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GIRIS

Mévzunun aktualhigl. Olko igtisadiyyatimn bazar  miinasibatloring
transformasiyasi vo diinya tosarriifat sistemina inteqrasiyasi onun tonzimlonmasinin
adekvat {isullarindan istifado edilmasi ilo sortlonir. Miistoqillik oaldo edildikdon sonra
Respublikada sovet dovriine moxsus inzibati-amirlik metodlart esasmda qurulmus
igtisadi miinasibatlorin logv edilmosi, bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi,
osaslandirilmis sosial-igtisadi  siyasatin hoyata kegirilmosi, habelo yeni iqtisadi
tofokkiiriin inkisafi istiqgamotinds bir sira miithiim islor goriilmiisdiir.

Respublikada sosial-igtisadi  inkisaf proqraminin  hoyata kegirilmasi
istigamotlorindon biri iqtisadiyyatin dovlot maliyyasi vasitasilo tonzimlonmaosi-
maliyys metodlarinin tatbiqi ilo iqtisadiyyatda makroiqtisadi tarazliga vo inkisafa nail
olunmasi prosesidir. Bu da bilavasito bilidco-vergi sferasinda aparilan radikal
islahatlarla saciyyslonir. Iqtisadiyyatin prioritet saholorinin inkisafi vo o6lkanin
iqtisad1 tohliikasizliyinin tamin edilmosi, habels biidco galirlorinin formalagdiriimasi
asasan vergilor hesabina bas verir.

Azorbaycanda gomrik xidmotinin vo gomrik risumlarinin tokmillogsmasi,
yenilonmasi prosesi uzun tarixi bir prosesdon kegmisdir. Siyasi vaziyyatin doyismasi
birbasa olaraq gomriik sahasinds 6z oksini tapmusdir. Gomriik sferasi 6lkanin malik
oldugu iqtisadi vo digor saholordaki siyasatin tozahiiridiir. Gomriik siyasatinin
ohomiyyato malik torkib hissalorindon an vacibi iso gomriik rejimlaridir.

Gomriik organlarinin vazifs vo funskiyalarinin 6yranilmasi, hamginin gémriik
rejimlorinin  tokmillosdirilmosi aspektindon miihiim oshomiyyat kasb edir. Bu
baximdan gomriik sahasinds siyasati hoyata kegiron dovlet qurumunun spesifik
xiisusiyyatlorinin 6yranilmasi zaruri shamiyyato malikdir.

Todgigat moévzusunun aktualligt da mohz bu problemlarin kontekstinda
osaslandirilmisdir.

Problemin oyranilma vaziyyati. Bazar igtisadiyyatina kegidlo alagadar olaraq
respublikamizda iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosinds biidco galirlarinin rolunun

todqigine xiisusi fikir verilmays baslanilmisdir. Qeyd edilonlar va 6lkanin iqtisadi



tohliikasizliyinin tomin edilmosinin mi'thiim vasitasi kimi ¢ixis edon gdmriik maliyya
nozaratinin tokmillosdirilmasi mosalalarinin bu vo ya diger toroflori Azarbaycanin
iqtisad¢1 alimlorindan prof. A.H. Abbasov, prof. O.P. Babayev, prof. D.A. Bagirov,
prof. S.H. Haciyev, prof. M.X. Hosonli, prof. B.A. Xankisiyev, dos. S.M.
Mommaoadov, prof. R.B. Maharromov, prof. A.S. Sokaraliyev, dos. M.M. Sadiqov,
dos. A.F.Musyeva va basqalarinin elmi asarlorinds isiglandiriimisdir.

Azarbaycan Respublikasinda timumilikdo gomriik isinin tokmillogdirilmasi va
gomriik rejimlori ilo bagh tokliflorin verilmasi A.S. Sakaraliyev, C. Q. Nuriyev, A.O.
Oliyev, M. C. Atakisiyev, K. F. Heydorov va s. torfindon hartorafli sokildo hoyata
kecirilmisdir.

Tadqgiqatin magsad va vazifalari. Tadqgigatin mogsadi iqtisadiyyatin dovlat
tonzimlonmasindo goémriik maliyys noazarstinin sahosinds biidco galirlorinin, dovlot
golirlorinin  formalasmasinda gomriik vergilorinin rolunun aragdirilmasi, bazar
iqtisadiyyatinin  talablorina  uygun vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, onun
beynalxalq tocriibaya uygunlasdirilinasi, igtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasinds
gomriik tariflorinin - rolunun qiymotlondirilmosi, biidca goalirlorindo  gomriik
vergilorinin  artirllmast  vo  Somoraliliyinin  yiiksaldilmasi ~ mexanizminin
tokmillosdirilmasi istigamatinds elmi cohatdon asaslandirilmis toklif va tovsiyyalor
1sloyib hazirlamagdan ibarat olmusdur.

Tadgiqatin magsadine uygun olaraq asagidaki vozifalor miioyyonlosdirilmisdir:

- Gomriik maliyya noazaratinin  formalasmasimin nazori-metodoloji  asasini
aragdirmag;

- igtisadiyyatin tonzimlonmasinds gomriik maliyyasinin yeri va rolunu miioyyan
etmok;

- gomriik sisteminin beynalxalq tacriibasini todgig etmok;

- Azorbaycanda gomriik sisteminin inkisaf marhalalorini vo vergi islahatlariin
samaraliliyini aragdirmag;

- dovlot biidcasinin formalagsmasinda vergilorin ayri-ayr1 novlerinin rolunu

giymatlondirmok;



- miiasir soraitdo gomriik siyasoti vo onun bazi problemlorini aragsdirmag;
- gomriik vergilori Vo riisumlarinin moveud vaziyyatini tohlil etmoak;
- Olkonin gomriik-nozaarti mexanizminin tokmillagdirilmasi istigamatinds elmi
cohotdon asaslandirilmis toklif vo tovsiyyalor isloyib hazirlamag.

- Dovlat maliyya nazarati sisteminds gomriik nazaratinin rolunun yiiksaldilmasi
prioritetlorinin tatgiqi

Tadgiqatin predmeti va obyekti. Todgigatin predmetini Azorbaycan
Respublikasinda gomriik maliyys noazaartinin toskili prosesi, obyektini isa gomriik
maliyya nazastini hayata kegiron organlar toskil edir.

Tadqiqgatin nazari-metodoloji asasi. Maliyyo nozarati  sahosindo gobul
edilmis gqanunlar vo digor normativ aktlar; Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin va
hokumatinin geabul etdiklori formanlar; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin va
hokumatinin sosial-igtisadi inkisaf tizro gobul etdiklori gorar vo soroncamlar;
igtisad¢1 alimlorin bu sahonin problemlarina hosr olunmus asarlori; eyni zamanda
Azarbaycan va Rus dillerinds yazilmis basqa iqtisadi odabiyyatlar ohats edir.

Tadgiqatin informasiya bazasim. Iqtisadiyyat Nazirliyi vo Dévlot Gomriik
Komitasinin hesabatlari, statistik moacmuslor vo miihiim elmi oadabiyyat, internet
resurslar1 vo tohlil materiallar1 togkil edir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

- bazar miinasibatlori soraitinds igtisadiyyatin gomriik maliyya nozarati sistemi
vasitasilo tonzimlanmasinin miithiim prinsiplari asaslandirilmigdir;

- Azorbaycan Respublikasinda gomriik siyasotinin konseptual istigamatlori
gostorilmisdir;

- vergi  daxilolmalarmin  miiasir  voziyysti, onun inkisaf meyllori
miioyanlosdirilmisdir;

- biidco-vergi islahatinin samaraliliyino tosir  gdstoron amillor
mioyyoalosdirilmisdir;

- iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmoasindo vo tonzimlonmasinds, habelo 6lkonin

igtisadi tohliikasizliyinin tamin edilmasinds gémriik tariflorinin rolunun artirilmasina



dair tokliflar islonib hazirlanmisdir;
- gomriik-tarif siyasatinin somoraliliyinin yiiksoldilmasinin miithiim amili kimi
gomriik 6domoalarinin va riisumlarinin tosnifatlasdinlmasi asaslandirilmisdir;

Dissertasiya isinin praktiki shamiyyati. Todgiqatin naticalorindon ddvlatin
osas maliyys plan1 olan biidconin golirlorinin formalasdirilmasinda va vergilorin
optimal nisbatinin tomin edilmasinds genis istifads edilo bilor. Igtisadiyyatin gémriik-
tarif tonzimlonmasi mexanizminin foaliyystinin somoraliliyinin yiiksaldilmasi va
makroiqtisadi sabitliys nail olunmasinda onun rolunun giiclondirilmasi moqgsads
miivafigdir. Umumiyyotlo iso 6lko iqtisadiyyatimin inkisaf konsepsiyasinin
hazirlanmasinda istifadosi do miimkiindiir.

Tadqgiqat isinin aprobasiyas1 va naticalorin tatbigi. Disertsiyanin
miiddalarmin aks etdiran 1 mogalo dorc edilmisdir.

Isin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, natico vo tokliflordon vo

odobiyyat siyahisindan ibaratdir.



FOSIL I. GOMRUK NOZAROTININ NOZORI - METODOLOJI OSASLARI

1.1 Gomriik nazaratinin mahiyyati, onun gomriik isinin taskili vo inkisaf
etdirilmasinds rolu

Azorbaycanda gomriik xidmotinin vo gomriikk riisumlarmin tokmillogmasi,
yenilonmasi prosesi vurguladigimiz kimi uzun tarixi bir prosesdon ke¢misdir. Siyasi
vaziyyatin doyismasi birbasa olaraq gomriik sahasinds 6z oksini tapmisdir.

Azorbaycanin 1991-ci il oktyabrin 18-do dovlot miistoqilliyinin borpa olunmasi
ilo 6lkonin yeni gomriik sisteminin formalasdirilmasi tigiin miithiim tarixi sorait
yaratmisdir. Miistaqillik dovriinde yaradilan gomriik xidmoti, Azarbaycan gomriiyii
demok olar ki, Azarbaycan Respublikasinin dovlot miistoqilliyi ilo eyni yasdadir.
Dovlat miistaqilliyinin barpa edilmasindon ii¢ ay sonra, yani 1992 - ci il yanvar
aymin 30 - da Azarbaycan Respublikasinin Dévlot Gomriik Komitasi yaradilmisdir.
Bu addimla Azorbaycan miistoqilliyin borpasi ilo yanasi iqtisadi azadligin
mohkomlondirilmasi siyasatini yiiriitdiiyiinii géstormisdir. 1992 — ci ilin may ayinin
28 — do Tiirkiyo ilo Naxcivan arasinda Sodorok korpiisii - "Umid korpiisii"niin
acilisinda Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin sadri Heydor Oliyev vo
Tiirkiyo Climhuriyyatindan ise Siilleyman Domiral istirak etmisdilor. Bu hadiss ilo
Azorbaycanin  bir pargasi olan Naxc¢ivanin  sosial-igtisadi  vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasi miisahido edilmisdir.

Xisusilo, XX osrin axirlarinda Azorbaycanin miistaqilliyinin barpasindan
sonra dovlat quruculugu sferasinda toxirasalinmaz todbirlordon biri kimi 6lkanin
iqtisadi manafeyinin vo maraqlarinin qorunmasi, effektiv xarici - igtisadi foaliyyat vo
idxal - ixrac amaliyyatlarinin dovlat nazarati sisteminin formalasdirilmasi, sarhadlarin
igtisadi  tohliikasizliyinin tomin edilmasi hesab edilo bilor. Qisa vaxt orzinds
Azorbaycanda milli gomriik xidmotinin yaradilmasi vo formalasdirilmasi vazifasinin
miioyyan edilmasi va bu yonds davamli faaliyystin gostarilmosi boyiik shamiyyat
dasiyirdi. Miivafiq dovrdo Dovlot Gomriik Komitasi yaradilsa da onun, elaco do
miixtalif saviyyali gomriik orqanlarinin formalasmasina, somorali foaliyyatina hamin

dovrde moévcud olan gargin vo miirokkob ictimai - siyasi vaziyyat imkan vermadi.



Qeyd etmoaliyik ki, asasan 1991 vo 1992 - ci illords, hamginin 1993 - cii ilin ilk
yarisinda Azorbaycanda movcud olan ¢atin siyasi vo iqtisadi miihit lazimolan hiiquqi,
normativ bazaya malik olan vo normal gomriik sisteminin qurulmasi geyri miimkiin
xaraktero malik idi. Mistoqil Azorbaycanin gomriik isi ilo bagh vozifalori yerino
yetirmoali olan gomriik qurumlar1 6hdalarina diison vazifalori, demak olar, icra etmir
bu da 6z névbasindo manfi hallar ¢oxalmasina sabob olurdu. Buna gora doa ¢atin olan
igtisadi  vaziyyatin gomriikk tonzimlonmoasindon Uimumiyyatlo sohbot belo gedo
bilmazdi. Gomriik orqanlarinin effektiv foaliyyati iso daxili bazarin inkisafi tigiin,
eloco do xarici iqtisadi foaliyyatin stimullasdirilmasi {igiin mithlim ohamiyyat kasb
edir. Homin dovrdo Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisinin sadri olan
Heydor Oliyevin 24 fevral 1992-ci il tarixli gorar1 ilo Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin Dovlot Gomriik Komitasi yaradilmigdir. Bu hadiso milli soviyyado
gomriik xidmatinin inkisafi istiqgamotinds hoyata kecirilon tadbirlor sisteminin asasi
olmusdur. Umummilli lider Heydor Oliyevin hakimiyyata qayidist ilo digor sahalorda
oldugu kimi gomriik sahasinds do iraliloyislor geydo alindi. Onun apardigi siyasot
naticosinds iqtisadi inkisafa nail olundu vo sosial gorginliyi aradan qaldiracaq
islahatlar reallasdirildi.

Gomriik dayari mohsulun ganuna uygun olaraq miioyyanlosdirilon dayaridir.

Malin gomriik doyari bu iisullarla miiayyan edilir:

1. gatirilon malin s6vdalosma giymati ilo
2. eyni cinsli malin s6vdalosma giymati ilo
3. eyni malin sovdalosma giymati ilo

4. doayarin toplanmasi tisulu ilo

5. dayarin ¢ixilmasi tisulu ila

Bunlardan birincisi praktikada daha ¢ox istifado edilir.

Beloliklo, vurgulamaq lazimdir ki, Azorbaycanda gomriik xidmatinin
yaradilmast vo inkisafi uzunmiiddatli dovrii ohato edorak tokmillogsmisdir. Bu giin
Azorbaycanda gomriik riisumlarinin toplanmasi, gomriik tonzimlonmasinin hoyata

kegirilmasi vo gomriilk siyasatinin reallasdirilmast  vozifalorini  Azarbaycan



Respublikasinin Dovlot Gomritk Komitasi hoyata kegirir. Dovlot Gomriik Komitasi
Azorbaycanin gomriik tarixinin formalasdirdigi bir qurumdur vo gémriik ananalarini
tomsil edorok Azarbaycan dovlat¢iliyino xidmot edir. Catin igtisadi va siyasi dovrlori
gerido goyan Azarbaycan comiyyati biitiin sahalords oldugu kimi gomriik siyasatinin
hoyata kegirilmasi vo riisumlarinin toplanmasi sahasinds miitoraqqi addimlar atir.
Azorbaycan Respublikasinin géomriik sistemi subyektlorinin vazifosi moévcud
tohliikasizliyini, homginin 06lko Vvotondaslarinin saglamligimi  tomin  etmokdan,
beynolxalq sferada movcud olan onciil tocriibalordan istifado etmoklo Azorbaycan
ohalisinin hayat saviyyassinin yiiksaldilmasindan, beynalxalq ticarat miinasibatlarinin
rahatlasdirilmasindan, eloca do tohliikasizliyin tomin olunmasindan, mamur-vatondas
tomasmin minimuma endirilmasindon, gomriikk Odonislorinin toplanaraq dovlot
biidcasine  kogiiriilmasindan, eleco do gomriikk sahasinds hiiqugpozmalara va
beynolxalqg terrorizmo qarsi miibarizo aparmaqdan ibaratdir. Azorbaycan

Respublikasinda gomriik gomriik sisteminin garsisinda duran vozifalorin foaliyyatin

toskili vo reallasdirilmasina asason daxili va xarici soraitin doyismasino gora hadisa

Vo proseslora uygunlasmaga yonolmis bir sira asagidaki talablori yerina yetirmalidir:

- mogqsadlori, vazifalari vo onlarin hoyata kegirilmasi yollarin1 miiayyan etmoak,
olkonin  gdomrikk  xidmoatinin  inkisafi {izro uzunmiiddotli programin
movcudlugunu tomin etmoak;

- gomrik prosedurlarinin sadoslosdirilmasi vo harmonizasiyasi, eloco do Xarici
ticarotin milli vo beynolxalq agentlarinin oslagelondirilmis foaliyyatini tomin
etmak;

- Gomriikdon mohsullarin, nagliyyat vasitalori vo fiziki soxslorin kegidini
maksimum siiratlondirilmak [19];

- habelo mallarin  gomriik  doyerinin  miiayyan edilmasi  prosedurlarini
sadologdirilmok va S.

Umumiyyatlo Azarbaycanda gomriik isinin predmeti mallar, gomriik nazarati vo

gomriik rosmilosdirilmasi amaliyyatlar1 gobul edilo bilor. Buraya homginin xarici



iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmosi todbirlorini do daxil eds bilorik. Mallar dedikds iso
gomriik sorhadindon aparilan valyuta, valyuta sorvatlori, qaz, neft, elektrik enerjisi do
daxil edilmokls, biitiin név dasmar amlak, eloco do homin mallarin dasinmasinda
istifado edilon nogliyyat vasitolori ¢ixilmagqla digor nogliyyat vasitolori nozordo
tutulur.

homg¢inin 6z gomriik suverenliyini birbasa tomin etmok maqgsadilo yaradilir.

Gomriik orqanlarinin funksiyalarina aiddir:

- xarici Olkalorin iqtisadi miidaxilesinin qarsisini almagla milli iqtisadiyyatin
toxunulmazliginin vo gomriik tohliikesizliyinin qorunmasi;

- dovlatin gomriik sarhadlorinin miihafizasi;

- ixrac vo idxal amoliyyatlarina gémriik orazisi daxilinds hayata kegirilon gomriik
nozarati;

- valyuta sarvatlorina vo qiymotli kagizlara gomriik orazisi daxilinds valyuta
nozarati;

- gomriik risumlarinin vo gomriik yigimlarinin toplanmast;

- milli ganunvericiliyin pozulmasina gora, hiiquqi vo fiziki soxslorin
masuliyyatinin miiayyan edilmasi, gomriik informasiya sisteminin togkili vo s. [7]

Hiiquqi faaliyyatin tonzimlonmasinin toskilindo miihiim shomiyyat dasiyan vo
faaliyyatin tomalini toskil edon hiiquq prinsipleri dayanir.

Gorlindiiyli kimi olkonin iqtisadiyyati vo gomriik organlar1 qarsisinda ¢ox
onomli vazifolor dayanir. Qeyd edilon biitiin bu vazifalor 6lkonin inkisafina vo
iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasi saviyyasinin yiiksaldilmasino xidmat edir.
Yoni 0lko igtisadiyyat1 giiclondikca, gomriik tohliikasizliyi do artirilmalidir. Gomriik
xidmati 6lks igtisadiyyatinin inkisafinda vo tohliikasizliyinds miistasna daracada
miihiim rol oynayir.

Umumdiinya Gomriik Toskilatinin tdvsiyalorindon biri gomriik xidmatinin
texnika va praktikasinin birbasa inkisafina yonalmisdir: “Gomriik organlart mévcud
tocriiboni toxira salmadan nozordon kegirmoli, effektiv olmayan vo ya kdhnolmis

metod vo gaydalarin islahat proqramini yaratmalidir” [7, s. 72]. Azarbaycan
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Respublikas1 da soézii gedon qurumla six omokdaslq etdiyindon gomriik
ganunvericiliyinin, eloco do gomriik orqanlarinin foaliyyotinin effektiv toskilindo
beynoalxalq qurumlarin toklifini miitlaq suratds nazars alir.

Azorbaycanin gomriik xidmoti subyektlori 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyini
tomin etmoklo yanasi dovlat galirlorinin tomin edilmasinds boyiik rol oynayir. Beloa
Ki, hor il dovlat biidesinin galirlor hissasinds gomriik odonislori vo ya gomriik
orqanlar1 torafindon tomin edilon golirlor 10 faizdon ¢ox olur. Tokco bir fakti
gostarmoklo arasdirmanin mahiyyatino varmag olar. Belo ki, 2017-ci il Gigiin Dovlat
Gomriik Komitasi {izro miiayyanlosdirilon illik biidca prognozunun yerina yetirilmosi
tomin edilmisdir. 2017 — ci il orzindo gdmriik orqanlar torofindon nazards tutulmus 2
milyard 250 milyon manat biidco prognozu miioyyan edilmis, lakin faktiki olaraq 2
milyard 608,8 milyon manat gomriik vergi vo riisumlari toplanaraq dovlot biidcasine
kogiirilmiisdiir. Miivafiq prognoz 115,6 faiz yerina yetirilmis hesab edilir. Bu iso
2016-c1 ilin miivafiq gostaricisi ilo miigayisada 317,2 milyon manat vo ya 13,8 faiz
coxdur. Onu da geyd edok Ki, 2017-ci il tizro Dovlet Gomriikk Komitasi iigiin
miioyyan edilon biidco 6hdaliyi homin ilin basa ¢atmasina iki aya qodor vaxtin
qalmasina baxmayaraq yerina yetirilmisdi.

Gomriik sferasinda ilk islahatlar Umummili lider Heydor ®Oliyev
torofindon reallasdirilmigdir. O zaman Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
"Respublika gomriik organlarinin faaliyysti'ne dair miisavirado gomriik orqanlarinin
isi otrafli tohlil edilmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin "Azarbaycan
Respublikasi Dovlot Gomriik Komitosinin isi haqqinda" 09.01.1995-ci il tarixli
formani ilo gomriik sistemindo yaranmig bohranli vaziyyatin aradan qaldirilmasi, qisa
miiddat arzinds vahid gémriik siyasatinin iqgtisadi, toskilati vo hiiquqi mexanizminin
hazirlanmasi islorine tokan verilmisdir. Olko rahbarinin digget vo giindalik qaygisi ilo
ohato olunan gomriik sistemi aslinds yenidon qurulmus, goémriik organlarinin
foaliyyatindo osasli doyisikliklor hoyata kegirilmisdir. Homginin, Dovlet Gomriik
Komitasinin sadri toyin olunan Komaladdin Heydoarovun rahbarliyi vo sayi ilo

gomriik sistemindo togkilati vo gqanunvericilik baximindan genis islahatlar aparilmis,
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hortorafli doniis yaranmisdir [2, s 12]. Qeyd etmoaliyik ki, Azorbaycanda iqtisadi
islahatlarin ugurla reallasdirilmasinda iqtisadi siyasatin torkibino daxil olan gomriik
siyasatinin do birbasa rolu vardir. Gomriik siyasatinin toskil edilmosinds gomriik
Odonislori xiisusi rola malikdir. Gomriik 6donislori tobii ki, géomriik isinin miihiim
atributlarindan hesab edilir va 6lko daxilinds igtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi
tictin mithiim shamiyyat kasb edir.

Son illordo hoyata kecirilon inkisaf todbirlori noticosindo gomriik xidmati 6lko
igtisadiyyatinin inkisafinda miihiim ohomiyyot kosb edon osas strukturu quruma
cevrilmisdir. Olkomizde beynolxalq standartlarin toloblorine cavab veron miiasir
gomriik sisteminin formalasdirilmast foaliyyati dovlot vo hokumsot torofindon daim
dostoklonir, gomriik sahosindo oldo olunan nailiyystlor lazzimi gaydada
dayarlondirilirr. Dovlet Gomriik Komitasinin galirlorin toplanmasi, gdmriik nazarati
vo hliqug-miihafizo [21] faaliyyoti kimi ononovi gomriik, eloco do gomriik sorhadindo
baytarliq, sanitar vo fitosanitar funksiyalar1 vardir. Bu funsiyalar miivafiq quruma 6z
vazifa va funskiyalarini somarali sokilds yerina yetirmok imkani verir.

Gomriik sisteminin 6lka liclin shomiyyatini gostoron addimlardan biri kimi,
Azarbaycan Prezidentinin 1 fevral 2007-ci 1l tarixinds imzaladig sarancam ils tasdiq
olunmus “Azorbaycan Respublikast gomriik sisteminin  2007-2011-ci illordo
inkisafina dair Dovlst Proqrami”dir [4]. Bu programin naticalorini tahlil edorken
goriiriik ki, gomriik sisteminin inkisafinda lazimi hadisalor daha da siirotlondirilmis,
onun normativ-hiiquqi vo maddi-texniki tominati olduqca yaxsilagdirilmis vo gomriik
organlarinin faaliyyati shomiyyatli doracods tokmillogdirilmigdir.

Eyni zamanda, Azorbaycan Prezidentinin 11 noyabr 2008-ci il tarixli
“Azorbaycan Respublikasi dovlot sorhodinin buraxilis montogolorindon kegirilon
mallarin vo noqliyyat vasitolorinin yoxlanilmasinda “bir pancara™ prinsipinin tatbiqi
haqqinda” formanina asason, 2009-cu il yanvarin 1-don dovlet sorhadinin buraxilis
montaqalorindo “bir pancors” prinsipi totbiq edilorok, sorhod-ke¢id montogolorindo
nozarot novlorini inteqro edilmis gaydada hoyata kegirmoklo sorhod-kegid

prosedurlarinin daha da sadslosdirilmasi, nagliyyat vo mal axinina olverisli sorait
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yaradilmasi, vaxt itkisinin minimuma endirilmasi vo bu sahado qabaqcil dévlotlordo
oldugu kimi, minimum vaxt limitlorins riayat edilmasino nail olunmusdur [5].

Qeyd edilonlordon basqa, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 fevral
2011-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitasi
omokdaslarmin sosial miidafiosinin  giiclondirilmosi, gomriikk 151 sahosindo
prosedurlarin sadolosdirilmasi vo soffafligin artirilmasi ilo olagodar bozi todbirlor
haqqinda” formanina osason, gomrilk orqanlarinda miitoroqqi islor hoyata
kecirilmisdir [6]. Homginin, Dovlot Gomriik Komitosinin Hava Nogliyyatinda Bas
Gomriik Idaresi torofindon Heydor Oliyev Beynolxalq Hava Limani iizro gdmriik
nozaroti orazisindo yaradilan “e-GOomriik boyannamaosi-elektron gomrik xidmati”
informasiya kosklori vasitosilo votondaglar gomriik rosmilosdirilmosi qaydalari,
gomriik riisum vo tarif doracolori, mal nomenklaturast vo digor zoruri molumatlarla
yanasi, Sornisin Boyannamasini doldurmaq yolu ilo gotirdiklori vo apardiglart mallar
da elektron formada boyan etmok imkani oldo etmislor. Biitlin goriilon islor
mistoqillik dovriiniin boxs etdiyi imkanlardan effektiv sokildo istifado edildiyini
gostarir. Homginin névbati ugurlardan xabor verir.

Umumiyyatlo gomriik orqanlarinin faaliyystinin miiasirllosdirilmesini biznes
comiyyati ¢ox ciddi sokilda gozlayir. Bu baximdan gomriik organlarmin faaliyyatinin
miiasirlosdirilmasilo bagl olaraq miixtalif tokliflor etmak olar va bu tokliflor arasinda
4 prioritet istigamat vacib kimi gobul edilir. Bunlar asagidakilardan ibaratdir:

1. Gomriik prosedurlarinin tam avtomatlagdirilmasi (yoni “elektron gomriik orqaninin
tosisi” yaradilmasi);

2. “Bir pancars” prinsipi osasinda nozarstedici organlarla garsiligli miinasibatlorin
tomini;

3. Gomrik organlarinda riskilorin idaro olunmasi sisteminin tokmillosdirilmasi vo
bayannamanin gobulu, gomriik doayarine nazarat va gomriik 6danislorinin 6danilmasi,

habels saha toskilatlart va birliklarils yaxindan qarsiligli alagads olmag;
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4. Perspektivdo gomriikk Odonislorinin - 6donilmosi  marhalasinodok  mallarin
buraxiligini tomin etmok vo osas gdmriik nozarstini mallarin buraxilisindan sonraki
moarhoalays kegirmok [8, 11].

Olkonin biidco galirlorinin  20%-o Qodorinin gdémriik vergi vo riisumlar:
hesabma formalagsmasi gomriik sisteminin 6lko iqtisadiyyatinin dirgaldilmasindo,
idaraedilmasinds va tonzimlanmasinds shomiyyatli rol oynadigini demayas asas verir.
Digor torofdon milli igtisadiyyatin gémriik -tarif sistemi vasitosilo dovlat torafindon
doastoklonmasi zaruriliyi do bunu sartlondiron miihiim amillardoan biridir.

Azarbaycan Dovlot Gomriik Komitasinin Maliyya-tarif vo valyuta nozaroti Bas
idarasi gomriik xidmatinin on mithiim gostaricisi olan bilidco prognozunun miitomadi
olaraq yerina yetirilmasini tomin etmoaklo yanasi, yerlordo maliyya-vergi intizaminin
daha da giiclondirilmasi isini davam etdirmali, daxili bazarin qorunmasi,
sahibkarligin barabar rogabat soraitinds inkisafina komok moagsadilo gomriik vergi vo
riisumlarindan azad olma hallarii tahlil etmali, lizumsuz gostarislorin lagv edilmasi

ticiin yeni tokliflor hazirlamalidirlar.

1.2. Gomriik nazaratinin formalari va onlarin tatbiginin asas xiisusiyyatlori

Gomriik daxilolmalarin artmasi onu gostarir ki, 6lka xarici ticarat alagalarinda
ugurludur va on inkisaf potensiali reallagdirilir. Homginin gomriik 6domalori biidca
galirlorinin saxalondirilmasi istigamatinds miihiim shomiyyat dasiyan amillardan biri
kimi ¢ixis edir. Buna baxmayaraq gomriik sisteminin diinya standartlarina
uygunlagdirilmasi, xarici iqtisadi foaliyyatinin effektiv tonzimlonmosi vo digor
miitoraqqi masalalor ticlin gomriik faaliyysti sahosinds islahatlar gagilmazdir. Bu
islahatlar 6zliiylinds bir ne¢o prinsips malik olmalidir. Bu prinsiplori agsagidaki kimi
ifado eds bilorik:
- [slahatlar innovativ xaraters malik olmalidir;
- Hor bir islahat xarakterli addim elmi cohatdon asaslandirilmalidir;

- Gomriik sferasinda gobul edilon doayisikliklar qonsu 6lkalarin igtisadi vaziyyatinin
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nazars alinmasindan sonra edilmolidir;

- Miivafiq doyisikliklor rogabati stimullagsdirmalidir;

- Islahatlarin hoyata kecirilmosi dovlet qurumlar1 vo votondas comiyyetinin {imumi
miizakirasindon sonra alds edilon naticoys asason olmalidir;

- Islahatlar noticosinda totbiq edilon siyasot ohatali, somorali, miiasir vo miitaraqqi

beynalxalq tacriibani 6ziinds oks etdirmalidir.

Gomrik risumu oDV ilizra Aksizlar Ozra Yol vergisi Uzra
- CoMi

zra

Yanvar 480454 117734.3 5676.1 2506.8 173962.6
Fevral 50482.4 136690 5361.8 2404.7 194938.9
Mart 55049.4 1394142 5020.5 2693.2 202177.3
Aprel 56632.64 120059.19 7718.11 2604.65 187014.59
May 57811 149911.45 6248.49 283898 216809.92
Noyabr 613927 142592.3 7889.7 28754 214750.1
Iyun 534345 132858.3 7336.8 26936 196323.2
Iyul 612759 184466.6 8064.8 2803.1 256610.4
Avqust 65310.3 2021509 8556.9 4110.3 280128.4
Sentyabr 56l64.6 1762871 78389 33796 243670.2
Oktyabr 67370.3 138175.2 8536.6 29323 217014.4
Dekabr 73905.2 132850.2 15674.7 2949.5 225379.6

Sokil 1.1 2017-ci ilin gomriik 6danislari tizra biidca daxilolmalari (min man)

Moanba: http://customs.qov.az/az/faydali/budce-daxilolmalari/?year=2017

Yuxarida sadalananlar baximdan Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[lham Oliyevin Gomriik sistemindo etdiyi islahatlar togdirslayigdir. Tobii ki, bu
islahat siyasoti miistaqilliyin ilk illorindon hayata kegirilon Heydor Oliyev islahat
siyasatinin montiqi davamidir.

Gomriikk maliyya noazarati foaliyyatinin prinsiplori, toskilati asaslari vo onun

hoyata kegirilmasinin metodiki tominati dovlst maliyys nozarotin  hadof va
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funksiyalarin1 aldo etmoyin miithiim talobi - dovlst monitoringinin sartlorino amol
etmokdon togkil olunub. Bu sortlor tam olaraq monitoring islorindon ibarst olan
mihiim qaydalarin tomol dasidir.

1.Miistaqillik prinsipi. Gomriik maliyya noazarati orqanlar1 gézdon kegirdiklori
salahiyyatli va ya fiziki kaslors, ham¢inin hamin naticalorlo miioyyan formada bagh
olan koasloro ictimai, funksional, vasait cohotlordon vo digor xarakterli ( fordi
moasguliyyat, 6zol vo yaxud gohumluq miinasibatlori vo S.) sobablora goro tabe
olmamalidirlar,  basqa  sozlo  bu  soxslorin dovloat  maliyya  nozarati
organlarina miiayyon sokildo effekt edo bilmasi istisnaliq taskil etmoalidir. Misal {igiin,
dovlatin qurulusunda dévlot maliyys monitoringi idarasinin tutdugu yer monitoring
gostaricilorinin daxil oldugu sahado gazanilan son vaziyyatdon istonilon bir sokilds
asili olarsa, belo idaro hsabina aparilan monitoringin son vaziyyati yetori qgodor
obyektiv sayilmayacaqdor.[12, 201]

Gomriik maliyya monitoringi idaresinin azadligi dovlst idaroetmo tisulunda
onun qazandigi addan, homginin dovlet maliyys nozaroti orqanmin totbiq etdiyi
vozifalordon vo onun torkibinds olmasindan asilidir. Bu halda dovlet maliyys
noazarati organlarmin strukturunda onlarmn bir-birindon bilavasits vo yaxud dolay1 yol
ilo asililig1 basa diisiilo bilor. Azadliq dovlet maliyys nazarati orqanlarinin gordiiyii
islari nizamlayan macallods rasmi ndqteyi-nozardan askar edilmalidir.

Azadlig hom do rosmi formada toyin olunmus hiiquq ve miistaqilliyin
diizglinliiyli vo adekvathgr ilo gostorilir. O, 6lkenin nozarat edonlarinin  yiiksok
soviyyodo miistaqillik vo tosobbiiskarliq gostorarok obyektiv tokliflor vermasina
imkan yaradir. Bu halda istonilon 6lkonin nozarat edonlori 6z miilahizalorindo
torofdaslarina, eyni zamanda bascilarina tabe olmamali, konformizm tacassiimlarinin
omoalo goalmosi potensiali istisnaliq toskil etmolidir. Homg¢inin, dévlot gozatgilarinin
gordiiyii islordos kollektivizm tocassiimlori yaxst miinasibat gostarilmalidir.

Gomriik maliyys gozoatgilorinin uygun sosial vaaiti, Solahiyyatli adlarina
zomanat, dovlotin miihafizasi {i¢lin goriilon islor, tarazlagdirmalar vo basqa faktorlar

da onlarin azadligiin vacib zomanotino doyisdirilmalidir. Bununla yanasi, nazaratin
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toskilat1 azadlig1 ¢ox vaxt onunla hoyata kegirilir ki, monitoring idarasi, misal iigiin,
dovlotin Hesablama Palatast bu idarani omoalo gotiron idaroys nozoron lap ¢ox
uzunmiiddatli is liclin formalasdirilir.

Mistoqilliyin - bir amili do gomrik maliyya monitoringi idaralarinin
maliyyalosdirmo bazasi ilo olagodardir: dovlet maliyya monitoringi  rejiminin
maliyyalosdirilmasi galir cadvali tarafindon tomin edilmali va galir codvalinds xiisusi
sotir olaraq diisiiniilmalidir. Ixtisasli kadrlarin coxu da soziigedon yanasma iisulunu
ilo  homfikirdir. Misal {igiin, L.N. Ovsyannikov bu moévzu ilo bagh yazir:
«Siibho yoxdur ki, dovlet monitoring idarasi ona tapsirilmis funksiyalarin hoyata
kecirilmosi ticlin - dovlat golir codvalindon osasli  toyinat iizro lazimi va
mioyyan doyardo maliyys vosaiti oldo etmali vo onun payma diison vasaitdon
istadiyi kimi faydalanma solahiyyatins sahib olmalidir.

Miitoxassislor arasinda belo bir fikir yayilmisdir ki, maliyya nozarati
orqaninin miistaqilliyinin mahiyyati hamin organin noazarat foaliyyatinin predmetini,
nozarotin metodlarini, hesabatlarin mozmununu vo formasmi miistoqil miisyyan
etmok hiiququnda ifado edilmisdir. Lakin bu halda basqa orqanlar torafindon
nozarat aparilmasi ti¢lin sorgular vermoyin miimkiinliiyii do istisna olunmur.
Burada niimuno kimi, Isvecin ali nozarst orqanminin miistoqilliyini nozordon
kecirmok faydali olar. Nohayat, onu da xatirlatmaliyiq ki, hor hansi
mistoqillik - toskilati, funksional, fordi, maliyya mistoqilliyi va s.
yalniz ictimaiyyoatlo, vergi o6dayicilori olan votandaslarla olagali  sokilds
mimkiindiir. Lakin mosalonin bu aspekti dovlet maliyya noazarstinin novbati
prinsipino aiddir.

2.Askarhq prinsipi. Monitoring mohsullarinin =~ ¢ap  olunmasi  {igiin
dovlat maliyya monitoringi idaralari ilo toplu malumat mexanizmlori arasinda ciddi
miinasibat qurmalidir. Biitiin bunlar, qaydalara riayat etmayanlari vo hamin soxslarin
toroflarini ancaq hiiquq miidafio idarslorino deyil, tam olarag comiyyato hesabat
vermays tokid edocok» belalorinin savadsiz vo zororli foaliyystini hamiya agib

gostoracok, onlarin niifuzunu zoiflodacokdir. L.N. Ovsyannikov yazir: «Askarliq
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prinsipi tocriibi olaraq bundan togkil edilmisdir ki, maliyya monitoringi hesabina
toyin edilon son naticoni hor kos tothig edo bilmalidir. Dovlotin valyutasindan
danisirigsa, tasbit etma ¢ox vaxt 2 metodla toamin edilir: monitoring idaralori hesabina
onlar1 amolo gotirmis idaorlora illik hesabatlar vo axici hesabatlar verilmasi,
yoxlamalarin son halinin agiq nosriyyatda ¢ap olunmasi. Toskil olunan monitoring
todbirlori shali tiglin strateji xlisusiyyatlorini yox edir vo sdziin pis monasinda gizli
agent olur, nazards tutulan oshamiyyatin xeyli gismindan tadric olunur, maliyys
monitoringine xalq vo 0lko sakinlori hesabina yardim gostorilmosi miimkiin
olmury. Eyni zamanda, L.N. Ovsyannikovun qeyd etdiyi kimi, « tosbit etmo sortinin
tomin edilmasi bir ¢ox problemlorlo alageli olub, miibahiso vo iradlar dogurur.
Aydindir ki, maliyys yoxlamalarinin bazi naticalori, agor pozuntularin sobablorini
hiiqug-miihafizo orqanlarmin qiivvalori ilo tohqgiq etmok, giinahkarlarin iizo
cixarilmasi vo onlara coza verilmosi diisiiniiliirsa, bu ciir hallar dorhal elan edilo
bilmaz. Miiayyan hallarda, maliyya monitoringinin mogsadouygun toskili noqteyi-
nazarindan, toshit edilma potensiallarinin foaliyyotino miiayyan sorhadlor goyan
faktorlar da mévcuddury.

3.Qanunilik prinsipi.Qanunilik sorti asagida qeyd olunanlar1 bizo ¢atdirmaq
istoyir: tam olarag, Respublika macallasinin, hamg¢inin dovlst maliyys nozarati
innormativ hiiquqi bazasmin keyfiyyati, yoni onun ictimai toraqginin hadof
noqtolorini, 6lkonin  maliyya monbayini méhkamlondirmak vo  giiclondirmok
moqsadlorine miivafiq olmasi (gizli deyildir ki, normativ salahiyyatli protokollarin
har biri dovlst maliyys nozarati sisteminin inkisafina vo tokmillosdirmasine kémaok
etmir vo biitovliikkde, bu aktlar comiyyatin talobatina, konstitusiya ilo tosbit olunmus
hiiquq vo azadliglara lazimi Soviyyads uygun golmir. Basqa sozlo desak, bazan
qanunlarin 6zlorindo dovlot valyutasindan moagsadsiz vo yaxud samorali olmayan,
basqa sozlo 6lkanin maliyys manbasinin giiclonmasi tiglin servis gdstarmayan, ancaq
rasmi noqteyi-nazardan biitovliikkdo «ganuni» olan gayalar mogsadilo faydalanilmasi
nozads tutulur); dovlet maliyya noazarati organlari, onlarin niimayandalari (6zlarinin

nozarat solahiyyatlorini, o climladon noazaratin  hoyata kegirilmasi vo  onun
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son cavablarma goro fikirlor ¢ixarilmasi vaxti), o ctimlodon onlarla ganuni sokildo
alago saxlayan qurumlarin har biri hesabina hiiquq standartlarina amal olunmasi.

Umumiyyatlo, dévlet maliyye nozarati in ganuniliyi sistem anlayisi olub, hom
dovlat nozaratgilarini, hom do foaliyyatino nozarat edilonlori, eloca do gorarlar gobul
edon dovlat organlart da daxil olmaqla tigiincii soxslori shato edir, L.N. Ovsyannikov
yazir: «Maliyya nazaratinin ganuniliyi comiyyat {i¢iin onda gerg¢oklosir ki, hamin
organlar torofindon yaradilan sonadlor - dovlot maliyys nozarsti orqanlarinin apardigi
yoxlamalarin naticalori barads aktlar.... salahiyyatli va fiziki kaslorin har biri tigiin,
hakimiyyat vo mahkama orqganlari iiglin hiiquqgi shamiyyat kasb edir».

4. Obyektivlik sarti. Gozotgilorin son voziyyat {igiin oldo etdiyi molumat, o
ciimladon monitoringlorin planli sokildo toskili vo yerina yetirilmasi gozatgilorin
reaksiyas1 miioyyan qorazliliyi, o ciimlodon miioyyan 6zal motivlari istisnaliq toskil
etmolidir. Misal iiglin, monitoring islarinin planl tagkili vo tomin edilmasi monitoring
edilon obyektlorin iglarinds miitlog manfi aspektlorin olmasi haqqinda avvalcadan
togokkiil edon miioyyan gorazli toklifi gézardi etmolidir.

Monitoringlorin  oldo etdiyi molumat haqqinda iddialar da (xiisuson
materiallarin togdim edilmosi baximindan) qorazsiz, asasliliq toskil etmoali vo uygun
informasiyalarla, keyfiyyatli molumatdan togkil olunmus momulatlarla gsabul
olunmalidir.

Bu halda, L.N. Ovsyannikovun diizgiin sokildo vurguladigr kimi, «maliyya
nozaratinin gayda vo tolimatlarmin ciddiliyi - bu noazaratin obyektivliyino
mithiim zomanatdir. Qanunvericiliyin taloblori mohz bu gayda vo tolimatlarin
komayilo miifattislorin va digar maliyyas nozaratgilarinin horakatlorine
transformasiya edir».[16,16]

5. Masuliyyat sarti. Soziigedon sorto minimum ii¢ aspektdo baxmaq olar:
gozotgilorin - 6hdaliyi, monitoring edilonlorin  cavabdehliyi va III  soxslarin
(hamginin tokliflor tasdig edanlor do aid edilmakls icra hiiquglarina sahib olan dévlat
idaralorinin) 6hdaliyi. Asagida homin aspektlori ardicil olaraq predmeti ilo olagodar

nozardan kegirak.
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a) Nozarotgilorin  mosuliyyoti. Dovlot maliyya monitoringinin - miioyyan
subyekti ona tapsirilmig monitoring vozifolorinin zaruri formada hoyata kegirilmasine
gora cavabdeh olmalidir. Dagiq subyekts formal sokilds asili hala salinmis va diizgiin
obrazli sokildo istonilon monitoringin hoyata kegirilmosi {i¢iin cavabdehlik
rosmi noqteyi-nozordon toyin olunmalidir. Oks halda subyekt nozarsti lazimi
soviyyodo hoyata  kecirmoyacokdir.  Mosuliyyst eyni  zamanda  monitoriq
predmetlorinininkisaf etdirilmasino aid mogsadli, tacriibi vo hogigeton lazimi vo
ohamiyyatli maslohatlar verilmasino imkan verir.

b)  Yoxlanilanlarin  mosuliyysti.  Dovlet  maliyyssinin -~ vo  digor
omlakin idarasinds lizo ¢ixarilmis ndqsanlarin vo sui-istifads situasiyalarmin amolo
golmasinda gilinahkar olanlar toyin edilmoali vo giinahkarlar dovlet maliyyasi iigiin
toratdiklori geyri-ganuni vao yaxud geyri-adekvat davraniglarin effekti vo islonan
Cozanin agirliq saviyyasina gora cavabdeh olalidirlar.

¢) Ugiincii soxslorin mosuliyyati. Ugiincii soxslor, o ciimlodon dovlet maliyyo
monitoringi idaralorinin ¢ixslart vo yaxud formanlart Ttzro tokliflor tosdiq
etmok solahiyystino sahib olan dovlat idaralori, o climlodon dovloat maliyys
monitoringi idaralori ilo ganuni olagoys giron digar qurumlar dovlst maliyys
nozarati idaralorina olan reaksiyalarinda 6z funksiyalarin1 zoruri doracads hoyata
kegirmadiklorina gora cavabdeh olmali va bu sadalanan iisullar normativ salahiyyatli
protokollarda asas gotiiriilmalidir.

6. Tarazhq prinsipi. Bundan ovvalki prinsiplo ayrilmaz sokildo bagh
olan tarazliq prinsipi o demokdir ki, subyekto nozarot funksiyalar1 tapsirilarkon,
subyektin homin funksiyalar1 yerino yetirmosi tigiin miivafiq vasitelorlo tominati
olmalidir. Eyni gayda ils, vasitalorin da hor biri bu va ya diger funksiyalarla bagl
olmalidir. Basqa sozlo desok, nozarst subyektinin vazifolori miioyyan edilorkon
miivafiq hiiquq vo imkanlar da miisyyan edilmoalidir va aksino.

6. Sistemlilik prinsipi. Bu prinsip dovlat maliyys monitoringi idarslorinin sirf
idaroetms iisulu olaraq movqge tutmasini demok istoyir . Ancaq idaroetmo iisulunu

yaradan komponentlorin say1 az olmaya bilar, basqa sozlo desok idasretmo iisulu,
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yegano iyerarxik tabecilik mexanizminin  olagelondirici  6zoyi  anlamim
vermir. Idaroetmo saholori osasinda amolo galon monitoring idaralorinin nisbi suratdo
azadligina sorait yaradilir.

Prinsiplorin  hor biri bir-biri ilo qarsiligh olagelidir, onlarin uzlagsma

qaydasi konkret soraitdon asilidir.

1.3 Azarbaycan Respublikasinda gomriik isinin taskili masalalari

Bazar miinasibotlorinin inkisafi istiqamotindo aparilan islahatlar 6lko
igtisadiyyatinin diinya toSaorriifat sistemino daha siiratlo inteqrasiya olunmasi tigiin
olverigli sorait yaratmigdir. Beynolxalq iqtisadi miinasibatlords istirak edoan hor bir
Olko kimi, respublikamiz da milli iqtisadiyyatinin bazar prinsiplori osasinda
formalasdinl- masini, diinya bazarinda mévqgeyinin méhkamlondirilmasini 6ziiniin
sosial - igtisadi siyasatinin prioritet istigamatlorindon hesab edir.

Milli iqtisadi strategiyanin mithiim istiqgamati sabitliys vo iqtisadi artima nail
olunmasi, sosial rifahin yiiksaldilmasi, iqgtisadi tohliikasizliyin tomin edilmoasindon
ibaratdir. Qeyd edilon aspektlorin hoyata kegirilmasi 6zal sektorun inkisaf etdirilmasi,
iqtisadi miinasibatlords inhisargiliga vo hagsiz rogabsto yol verilmomasi, azad
sahibkarliga hiiquqi tominatin yaradilmasi, daxili bazarin inkisafi {¢iin cevik
infrastrukturun formalasdirilmasi, 6zallogdirmo proqraminin siiratlondirilmasi ve
dorinlosdirilmoasi, xariei iqtisadi olagelorin  geniglondirilmasi, ohalinin sosial
miidafiasinin tomin edilmasi vo digor miihiim tonzimlayici todbirlorin hoyata
kecirilmoasi ilo six baglidir. Olbatto ki, bu tadbirlor igtisadiyyatin miixtalif sahalarini
ohata edir va bilavasits igtisadi siyasatin magsadyonlii tagkilindon asilidir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo iqgtisadi siyasatin hoyata kegirilmosi maliyys
siyasatinin formalasdirilmasi, maliyye-kredit, budcs-vergi mexanizminin diizgiin
qurulmasi ilo saciyyalonir. Maliyys siyasatini sortlondiron miihiim amillordan biri
dovlatin maliyys vasitolorilo iqtisadi proseslora tosir gostormoasidir. Lakin maliyys

siyasati eyni zamanda, maliyys vosaitlorinin saforbor edilmasi, onlarin samarali
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bolgilisii vo istifadasi ilo olagodar Oziinomoxsus xiisusiyyatloro malik foaliyyat
noviidiir. Maliyya siyasatinds miithiim shomiyyat kasb edon mosalalardan biri do onun
hoyata kegirilmasi zamani maliyys sisteminin biitiin holgalorinds totbiq edilon
todbirlora kompleks yanasilmasidir. Maliyyo Siyasati vasitasilo comiyyatin inkisafinin
zoruri talobatinin 6danilmasi {igiin tazim olan maliyys resurslari tam saforbar edilir ki,
bunun da hoyata keg¢irilmasi asason vergi siyasati ilo tonzimlanir. Vergi siyasatinin
diizgiin  hoyata  kegirilmosi  onun  nozori-metodoloji  asaslarmin  doqiq
mioyyanlosdirilmasini vo miiasir dovriin tolablorine uygun tokmillosdirilmasini,
iqtisadi islahatlarin aparici1 qiivvasi kimi iqtisadiyyatin hazirki  strukturunun
beynolxalq standartlara miivafiq qurulmasini talob edir. Vergi siyasati hakimiyyat vo
idaroetma orqanlarinin vergi qanunlarinin moaqsadyonlii totbigini miiayyan edan
hiiquqi miinasibatlor kompleksidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo vergi siyasatinin moqsadi 6lkonin biitiin
arazisinda somorali vergi mexanizminin foaliyyatini tomin etmokdir. Basqa so6zlo
desak, vergi 6donislorinin diizglin hesablanmasi, tam vo vaxtinda dovlet biidcasine
odonilmasi tigiin vergi odayicilori tizarindo maliyys noazaratinin tatbiq edilmasi,
vergidon yayinma hallarinin garsisinin  alinmasi moqsadilo operativ noazaratin
giiclondirilmasi oldugca vacibdir.

Biitiin bunlar iqtisadiyyatin yeni osaslarla, habelo beynalxalq standartlara
uygun qurulmasi vo vergi siyasotinin dovriin taloblorine miivafiq tokmillasdirilmasi
ilo six olagadardir. Vergi siyasoti biitovlikdo comiyyatin, ayri-ayn miiassisalarin,
sahibkarlarin vo vaotondaslarin monafelori nozors alinmagqla aparilmalidir.

Vergi mexanizmi dovlatin igtisadi sahodo toxirasalinmaz vazifalarinin yerina
yetirilmasing, istehsal sferasmin inkisafina, shalinin sosial problemlarinin halling
yonaldilmoalidir.

Yeni tosarriifat¢iliq soraitinds vergi siyasoti, yalmiz biidca galirlarinin
toplanmast monbayi kimi deyil, hom do sahibkarligin inkisafinin tonzimlayicisi
olmalidir. Vergi orqanlarn iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin azaldilmasi, sahibkarligin

inkigsafinda siini maneoslorin qarsisinin alinmasi, onlarin faaliyystine lizumsuz
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miidaxilaloro son qoyulmasi ilo bagli todbirlor sisteminin hoyata kegirilmasinda
moagsadyonlii is aparmalidirlar.

Respublikamiz Oziiniin iqtisadi vo sosial inkisafinda xarici dovlatlorlo
omokdasligint daha da geniglondirorok beynolxalq inteqrasiyasinin doarinlogmasindon
irali golon iistiinliiklordon maksimum faydalanmaga calisir. Bu baximdan Olkomizin
vergi siyasatinin toloblori gomriik orqanlar1 torafindon do miivaffaqiyyatlo yerina
yetirilir. Son illordoki arasdirmalardan molum olur ki, dovlet biidcasinin galir
hissasinin formalasmasinda demok olar ki, hor 5 manatdan biri gomriik orqanlarinin
payina diisiir. Bu da asason gomriik siyasotinin miivaffaqiyyatlo hoyata kegirilmasina
asaslanur.

Miiasir soraitdo 6lkomizdo aparilan gomriik siyasotinin osas moagsadi dovlat
biidcasinin - modaxil hissasini formalasdirmaqdan, gomriik nozaroti vo mal
dovriyyasinin tanzimlonmasi vasitalorindon daha somarali istifadoni tomin etmoakdan,
daxili bazan qorumaqdan, milli iqtisadiyyati stimullagdirmaqdan, qanunvericilik
aktlarma uygun olaraq digar todbirlor hoyata kegirmokdon ibaratdir.

Iqtisadi siyasotin torkib hissesi olmagla gomriik siyasoti 6lkomizin iqgtisadi
suverenliyinin vo tohliikasizliyinin qorunmasi, iqtisadiyyatin diinya toSorriifati ilo
inteqrasiyasinin tomin olunmasina yonaldilmisdir.

Hazirda respublikamizda aparilan moagsodoyonlii gomriik siyasati naticasinda
Umumdiinya Gomriik Toskilatinin prinsiplorine, Gémriik Macallosing, uGomriik
tarifi haqqinda» Azarbaycan Respublikasi ganununa va digor normativ hiiquqi aktlara
uygun sivil gomriik sistemi formalasdirilir. Gomriikk organlart torafindon gomriik
nozarati vo gomrilk isino dair normativ hiiquqi baza tokmillogdirilmis, maliyyo
intizami moéhkomlondirilmis, qacaqmalgiliq vo gomriikk gaydalarinin pozulmasina
qars1 miibarizo giiclondirilmis, beynoalxalq miinasibatlords, gomriik siyasatinin hoyata
kegirilmosindo ugurlu addimlar atilmigdir. Gomriik siyasoti  gomriik-tarif
qanunvericiliyi, gomriikk ittifaglarinin  yaradilmasi, azad gomriikk zonalarinin
formalasmasi ilo Xarakterizo edilir.

Respublikamizda gomriik siyasatinin hoyata kegirilmosi istigamatindo 30
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yanvar 1992-ci ildon foaliyyot gostoron Azorbaycan Respublikast Dovlet Gomriik
Komitosi vo onun noazdindo sorhod vo daxili gomriik postlari, gomriikxanalar
foaliyyat gostorir.

Bu organlarin gomriik siyasotinin hoyata kegirilmosindo osas vozifalori
vergidon yayinma hallariin garsisinin goatiyyatlo alinmasina, gémriik isinin toskilindoa
soffafligin tomin olunmasina, gémriik xidmoati madoniyyatinin yiiksaldilmasina va
gomriik proseduralarinin sadslogdirilmasing, idxal-ixrac omoliyyatlart iizro dovlet
biidcasina calb olunan gémriik vergi va riisumlarinin artirilmasi igiin mévcud ehtiyat
manbalarindan somarali va dolgun istifadoys yonaldilmisdir.

Gomriik siyasatinin formalasdirilmas1 vo hoayata kegirilmasinds istirak edon
institutlarin macmusu, homginin onun hayata ke¢irilmo metodlari, salahiyyatli dovlat
orqanlart torofindon gomriik tonzimlonmosi metodlarinin istifado gaydasi gomriik
siyasoti mexanizmini togkil edir.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id soraitindo Olko igtisadiyyatinin  inkisaf
saviyyasindan va daxili istehsalgilarin beynalxalq ragabat gabiliyyatindon asili olaraq
gomriik siyasati proteksionizm vo sorbast ticarat istigamatlorinds hoyata kegirilir.
Eyni zamanda bu istigamatlor 6lko iqtisadiyyatinin xarici iqtisadi miidaxilalordan
miidafio va asililiq saviyyasini oks etdirir.

Proteksionist gomriik siyasati yerli istehsalin inkisafi ti¢iin daha olverisli sorait
yaradilmasia yonoldilir. Onun asas moaqgsadlorine idxal edilon mallara gomriik
vergilarinin daha yiiksok saviyyasini totbig etmokls nail olunur.

Sorbast ticarat siyasati gomriik riisumlarinin daha asagi (minimum) saviyyasini
Vo xarici mallarin daxili bazara daha ¢ox calb edilmasini nozarda tutur.

Gomriik siyasotinin miithiim istiqgamatlorinden biri milli miidafia sisteminin
tokmillosdirilmesidir. Bu istiqamoet Umumdiinya Ticarot Toskilatina (UTT) daxil
olmaq ti¢lin mithiim sortdir. Konkret olarag antidemping, kompensasiya vo xiisusi
riisumlarin, eloco do xarici kvotalarin totbiqi, 6lke orazisino gatirilon va onun
orazisindo istehsal edilon mallara aksiz vergisinin unifikasiya edilmosi nozordo

tutulur.
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Gomriik siyasoti iqtisadi tohliikesizlik problemi ilo six olagedardir. Igtisadi
tohliikasizliyin tamin edilmasine bir ¢ox amillar (6lkanin kiitlovi istehlak mallarindan,
masin vo avadanliglarin idxalindan asililiginin artmasi; konardan igtisadiyyata siyasi
va iqtisadi tozyiqlorin giiclonmasi Vo S.) tasir gostara bilor. Gomriik siyasotinin digor
istigamoti valyuta nozaratinin giiclondirilmasidir.

Olko iqtisadiyyatinin inkisafina yonoldilon maddi resurslar valyuta
chtiyatlarinin arttmindan asilidir. Bu sahado osas amillordon biri 6lkonin Xxarici
iqtisadi foaliyystindo miisbat saldoya nail olunmasi, basqa sozlo, olkonin ixrac
potensialinin artirilmasidir. Igtisadiyyatin ayri-ayri saholorinin yenidon qurulmast,
miasir texnika vo texnologiyanin 6lkoya gotirilorok totbigi vo yiiksok rentabelli
avadanliglarin alinmasi bilavasito valyuta ehtiyatlarina asaslanir. Bu geyd edilonlarin
naticosi movecud qanunvericiliklo miisyyan edilmis miiddotdo valyuta noazaratinin
toskili vo totbigindon ¢ox asilidir. Bu sahoado atilmis 6nomli addimlar naticasinds
Azorbaycan Respublikasinin «Gomriikk Macallasinoy», «Valyuta tonzimi haqqinda»
Azorbaycan Respublikasi Qanununa, AR Nazirlor Kabinetinin «Azarbaycan
Respublikasinda idxal- ixrac amoliyyatlarinin tonzimlonmasi» Qaydalarina miivafiq
olaraq, Azorbaycan Respublikasi Milli Banki ilo razilagdirilmaqla Odliyys
Nazirliyinds geydiyyatdan kegirilmis «Azarbaycan Respublikasi arazisindon ixrac
edilon mallarin miigabilindo valyuta vosaitlorinin 6donisine noazarat baradoy
Tolimatin icra mexanizminin yerli gomriik orqanlarinda totbiginin tolobi ilo Xarici
igtisadi olagoe istirak¢ilart mocburi gqaydada vergi organlarinda vergi 6dayicisi kimi
geydos alindigdan vo miivokkil bankda valyuta hesabina malik oldugdan sonra har
hansi bir ixrac amaliyyati aparmaq imkanina malikdir.

Gomriik  siyasotinin  hoyata kegirilmasinda, qagalmalgiligla vo goémriik
qaydalarmin pozulmasi ilo miibarizonin teskilindo, gomriik 6donislorinin ugotunun
aparilmasinda gomriik statistikasinin boyiik rolu vardir. Belo ki, 1995-ci ildan
baslayaraq 6lkomizds gomriik sisteminin elektron bazasi intensiv suratds inkisaf edir.
1999-cu ildo BMT-nin inkisaf programi {izro Dovlot Gomriik Komitoasinds gomriik

molumatlarinin Gtliriilmasi gobokasinin yaradilmasi {izro miigavilo imzalanmigdir. Bu
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layiho regional ticarotin vo gomriik proseduralarinin potensialinin artirilmasina
xidmat edir. Bu sistem oasasinda Respublikada ilk dofo olaraq idaragilik prosesindo
miiasir informasiya texnologiyalarinin totbigi hoyata kegirilir, hor gin gomriik
sorhaddini kegon vo boyan edilmis mallara vo nagliyyat vasitolorino aid molumat
operativ qaydada Gomriik Komitasinin «malumat bazasmay daxil olur.

Molumdur ki, Azorbaycan Gomriik Togkilati 1999-cu ilin iyun ayindan
Umumdiinya Gémriik Toskilatinin Maliyys Komitosinin {izviidiir. 2000-ci ilin iyul
ayinda iso siyasi komissiyanin iizvii se¢ilmisdir.

Gomriik siyasatinin baslica istiqgamatlorinden biri Azarbaycanin Umumdiinya
Ticarot Toskilatina tizv olmasi ilo bagh gomriik mosalalarinin elo qurulmasidir ki,
bundan ham biitovliikds 6lks iqtisadiyyati, ham do dovlat biidcasi maksimum samoara
oldo edo bilsin. Basqa sdzlo desok, UTT-na iizv olan &lkalor iiciin diinya ticaratinin
inkisafi yoniimiindo proteksionist saddlor aradan gqaldirilir (daxili bazarin xarici
mallardan qorunmasi). Olbatta bu toskilata lizv olmaq istoyan Slkalor gostarmalidirlor
Ki, hagigoton do onlar mohkom dayaqlar iizorindo qurulmus bazar iqtisadiyyatina
malikdir. Xarici ticaratin tonzimlonmasinds apanci rol asason gomriikk vergi vo
risumlarina xasdir.

UTT-ys iizv olunmasi prosesinda miioyyon problemlorls {izlosmamok iiciin bu
Istiqamotdo hoyata kegirilon tadbirlords talaskanliys yol vermok olmaz. Belo ki, bu
toskilata iizv dovlotlor onun sortlorino uygun olaraq idxal siyasotini doyisdirmali va
lizv dovlatlordon daxil olan mallarin idxalina mane olmamalidirlar. Bu siyasat daxili
bazarin qorunmasina imkan vermir. Bu isa yerli istehsal¢ilarin monafeyins ziyan vura
bilor vo biidcoys daxil olan vasaitlorin azalmasina sobob olar. Noticodo aparilan
siyasat yerli bazarin xarici mallar torafindon tam inhisarlasdinlmasma gotirib ¢ixarar.

MDB 6lkalorinden Qirgizistanin UTT-ya qosulmasi homin 6lkanin
iqtisadiyyatina birbasa tasir etmigdir. Bu baximdan Azarbaycanin da bu togkilata iizv
olmasi yerli istehsalin ragabat qabiliyystinin giiclondirilmasi soraitinds daha
moagsadauygun olardi.

Son dovrlor gémriik siyasatinin baslica istigamoti kimi yeni gomriik tarif
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nazariyyalorinin islonilmasi va totbiqi giymatlondirilir.

Iqtisadi miinasibatlords gémriik - tarif tanzimlonmosi vasitalorini totbiq edarok,
investisiyanin qorunmasina, xarici ticarat dovriyyesinin siiratlondirilmasine sorait
yaradilir. Son illor somarali gomriik-vergi siyasoti vo gomriik isinin toskil edilmasi
naticasindo Respublikamizin dovlst biidcasine daha ¢ox vergi vo riisumlarin daxil
olunmasina nail olunmusdur.

Olko iqtisadiyatmin bazar miinasibotlori asasinda yenidon qurulmasi, igtisadi
tonozziiliin aradan galdirilmasi, igtisadi arttmin tomin edilmasi, sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi igtisadiyyatin digor sahalorindo oldugu kimi, bu sahodo do islahatlarin
aparilmasini, onun inkisafini stimullasdira bilocok gomriik-vergi siyasatinin hoyata
kegirilmasini talob edirdi. Bu baximdan yerli istehsal¢ilarin monafeyins uygun olarag,
ixracin stimullagdirilmast moaqsadilo ixraca gomriik vergi vo riisumlarinin totbiqgi 13
iyul 1997-ci ildon dayandirilmigdir. Kond tasarriifati tizra idxal olunan toxum, yem,
giibro, kond tesarriifati masin vo mexanizmlarino gomriik vergi vo riisumlari totbiq
edilmir vo bir sira kond tosarriifati mohsullarmin idxalina iso mdvsiimi riisumlar
totbiq edilir.

Gomriik siyasoti dovlot biidcasine xarici iqtisadi foaliyystdon daxilolmalarin
xiisusi ¢akisinin, habelo bu faaliyyatin milli bazarin formalasdirilmasmdaki rolunun
vo milli istehsalin dir¢aldilmasins tosirinin artirilmasina yonaldilmisdir. 1995-ci ildon
etibaron hoyata kegirilon gomriik-vergi siyasati 6lks igtisadiyyatinda bas veran sosial-
igtisadi proseslars foal sokildo miidaxils etmis vo miisbat naticalor aldos edilmisdir.

Oton dovr arzinda 6lkamizda hayata kegirilon gdmriik siyasati miiayyon godor
cevik olmagla, dovlat biidcasine xarici-igtisadi foaliyystdon daxilolmalarin xiisusi
¢okisinin vo miitlag mabloginin artmasina, daxili bazarin formalasdirilmasina, azad
sahibkarligin vo xiisusi sektorun inkisafina miisbat tosir gostormisdir. Biitiin bunlarin
naticesinde Olkeonin xarici iqtisadi miinasibatlorinin todricon beynalxalq amok
bolgiisiiniin  prinsiplarina uygunlasdin]masina, azad ticaratdon maksimum Ssamaras
oldo edilmasing alverisli sorait yaranmigdir. Respublikamizin azad xarici ticaratdon

maksimum fayda gotiirmasi tiglin miiayyon addimlar atilmis, fiskal funksiyani yerino
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yetiron tarif sistemi totbiq edilmis, gomriik vergi vo riisumlarindan azad olunan
mallarin idxaldaki xiisusi ¢akisi artirilmisdir.

Hazirda gomriik siyasatinin oasas istigamotlorindon biri 6lkanin sabit vo davamli
iqtisadi inkisafi ticlin alverisli sorait yaradilmasindan ibaratdir.

Gomriik siyasatindo milli maraglarin miidafioasi, onun tasarriifat subyektlarinin
istehsal foaliyyotinin biitiin istigamotlorino tosiri, doqiq miioyyan edilmis gomriik
tarifi mexanizmi - miiasir dovrdo miihiim sortidir.

Demoli, o6lko iqtisadiyyatinin tonzimlonmoasinin miihiim istigamoti Kimi
gomriik sisteminin inkisaf perspektivlori yalniz igtisadiyyatin voziyyati ilo deyil, hom
do homin o6lkonin diinya birliyindo movqeyi ilo miioyyon edilir. Buna goro do
Azorbaycanin xarici siyasoatinin asas vazifasi diinya bazarinda milli istehsalgilar {igiin
alverisli soraitin yaradilmasi, 6lkoado xarici iqtisadi alagelorin inkisafi vo somarali
gomriik siyasotinin formalasdinlmasidir.

Biitiin bu geyd edilonlor golacokda Azarbaycanin gomriik siyasatinin asagidaki
miihiim igtisadi inkisaf meyllarini miioyyon edir:
beynolxalq iqtisadi toskilatlarin voziyyati, xiisusilo do diinya iqtisadiyyatinin
Saviyyasi va inkisaf meyli;

. Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi voziyyeti, habelo onun sosial-igtisadi
inkisaf meyllori;
o Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq amok bolgiisiinds va diinya tosorriifat
alagalarinin inkisafinda istiraki;

Olkanin beynolxalq toskilatlarla qarsiligl miinasibatlori.

Bu mogsadls 6lkonin gomriik siyasati asagidaki prinsiplora asaslanmalidir:
o gomriik siyasatinin prioritet istigamatlorini miioyyonlosdirmok;
. imumilli maraqlarin prioritetliyi saxlanilmaqgla doévlatin vo xarici iqtisadi
foaliyyatin istirak¢ilarinin maraqlarini tamin etmok;
. olkanin orzag, texnoloji, ekoloji, elmi, valyuta - maliyys vo digar sahoalor tizro
tohliikasizliyini tamin etmok;

J dovlat torofindon xarici ticarat dovriyyesinin strukturunun yaxsilasdirilmasina
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tosir edilmasi; gomriik nozarstinin giiclondirilmasini hoyata kegirmok.

Onu da geyd edok ki, 6lko iqtisadiyyatinin dayaniqli vo tarazli inkisafi gomriik
isinin prioritet istigamoatlorinds bas veracok doyisikliklorla saciyyalanir.

Molumat {igiin qeyd edok ki, hazirda bazar iqtisadiyyatli olkalordo biidca
golirlorinin ~ formalagsmasinda  gomriik  Odonislori  3-5%, Rusiyada 42%,
Respublikamizda 17,3% toskil edir.

Arasdirmalar gostorir ki, hazirda Azorbaycanin gomriik sistemi iqtisadi
suverenliyin  vo dovlatin tohliikasizliyinin tomin edilmoasinds, daxili istehlak
bazarinda gorginliyin azaldilmasinda, sonayenin vo kond tesorriifatinin iqtisadi
tohliikasizliyinin tomin edilmasinds miihiim rol oynayur.

Gomriik siyasotinin hoyata kegirilmasi ilk onco gdomriik organlarinin faaliyyating
asaslanur.

Umumiyyotlo gomriik siyasotinin formalasdirilmas1 vo hayata kegcirilmosi ¢ox
miirokkab bir prosesdir vo ona gora do burada dovlat hakimiyyatinin biitiin orqganlari
(qanunverici, icraedici vo mohkomo ) istirak etmolidir. Inkisaf etmis olkolorin
tocriibasi gostarir Ki, somoarali gomriik siyasatinin formalasmasi gémriik vergilari va
riisumlariin diizgiin totbigindon xeyli asilidir.

Igtisadi tohliikasizlik - lkonin miistaqilliyinin asas sarti, sabitliyin tominatgisi,
comiyyatin yiiksok hayat saviyyasinin qarantidir. Bu igtisadi anlayis comiyyatin hayat
foaliyyatinin, dovlatin, habelo soxsiyyatin mithiim amili olmaqla, igtisadiyyatin daxili
vo xarici amillorin monfi tosirindon miidafiosidir. Iqtisadi tohliikesizliyin tomin
olunmasi hor bir 6lkenin mithiim milli prioritet gostaricilorindondir. ©nonavi olaraq
iqtisadi  tohliikasizlik iqtisadi sistemin  zoruri  keyfiyyat gostoricisi  Kimi
giymatlondirilir ki, bu da oshalinin yiiksok hayat soviyyasinin tomin edilmosini,
miixtalif tonzimloma vasitalorils iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasini, habelo milli
dovlat maraglarinin Odonilmasini nazards tutur.

Igtisadi tohliikasizliyi oks etdiron gostoricilor asagidakilardir:

o igtisadi artimin  Saviyyasi, milli golirin dinamikast vo strukturu, sonaye

mohsulunun hacmi vo artim tempi va S.
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o olkonin tabii sarvatlori, istehsal vo elmi-texniki potensiali;
o tosorriifat mexanizminin dinamikliyi, habelo onun Xarici amillorin tosirindon
asililigr - inflyasiya soviyyesi, biidco kosiri, xarici iqtisadi amillorin tasiri, milli

valyutanin sabitliyi, daxili vo Xarici borclar;
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FOSIL 11. GOMRUK NOZAROTI DOVLOT MALIYYO NOZAROTI
SISTEMININ TORKIB HiSSOSI KiMI
2.1. Dovlat maliyys nazarati sisteminda gomriik nazaratinin rolunun
dayarlandirilmasi

Gomriik maliyya noazaroti - dovlot idaroetmasinin on miihiim funksiyalarindan
biri olub, dovlot miilkiyyatinin idars edilmoasinin ganuniliyi, magsadsuygunlugu va
somaraliliyi masalalorindo gobul edilmis standartlardan yayinma hallarinin askar
edilmosino, bu cir meyllor oldugda iso miivafiq todbirlorin vaxtinda hoyata
kegirilmasine yonalmisdir.

Gomriik maliyys nozaratinin - somorali  toskili Azorbaycan Respublikasi
iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorino ke¢moasi ilo dovlst idareetms sisteminds
islahatlarin aparilmasi vo comiyyatin demokratiklosmasini zaruri etdi.

Dovlat  Xarclorinin idaro edilmasi sisteminin yenidon qurulmasi, maliyya
resurslarindan istifadonin  somoaraliliyinin artirilmasi, doévlet Xxorclorinin = goffaf
tonzimlonmasi mexanizminin formalasdirilmasi hom do Azarbaycan Respublikasi
prezidentinin Formaninda qarsiya qoyulmusdur.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafina monfi tosir gostoron hallarin qargisinin
alinmasi, iqtisadi subyektlorin ganuni monafelorinin qorunmasi, o ciimladon
sahibkarlarin faaliyyatina bazi dovlat organlari tarafindon asassiz miidaxilonin va bu
zaman yol verilmis voazifodon sui-istifado etmo hallarmin qarsisinin alinmasi,
sahibkarliq faaliyyatini genislondirmok ti¢iin alverisli miihitin yaradilmasi vo s. Kimi
mosalolorin - halli  noqteyi-nozarindon Azorbaycan Respublikasi prezidentinin
formanlarmin miiasir toloblora cavab veran va beynalxalg tocriibays uygun nozarat
mexanizminin hazirlanaraq totbigq edilmasi tolobi bu giin do toxire salinmaz vazifa
kimi 6z hallini gozlayir.

Buna goro do Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar prosesi ilo
olagodar, elmimizin qarsisinda gomriik maliyys nazarstinin yeni miiasir saviyyali
bazar iqtisadiyyat1 sistemino istigamotlonmis konsepsiyalarin islonib hazirlanmasi

vozifasi dayantr.
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Gomriik maliyya nozaratinin moagsadi dovlet maliyys resurslarinin, material
doayarlilarinin va geyri-material obyektlarinin saroncamg1 va icraedicilor tarafindan
idara edilmasi, gorunub saxlanmasi tizra dovlot funksiyalarinin yerina yetirilmasinda
ganunilik, moagsadomiivafiglik vo samaralilik prinsiplorina riayst olunmasinin toamin
edilmosidir.

Beloliklo, gomriik, vergi vo dovlat maliyys nozarsti dovlat sisteminin biitiin
soviyyalorinds vo vasilalorindo dovlot maliyys resurslarinin vo miilkiyyatinin idars
olunmasini daha yiiksok keyfiyyat miistovisino kecirmoys imkan verir ki, bu da
idaroetmo aparatinin iscilorinin pesokarliginin yiiksalmasine vo Ictimai resurslardan
istifadodo somoraliliyin artmasina tosir gostarir.

Gomriik maliyys nozaroti sisteminin formalasdirdigi informasiya dovlatin
maliyys resurslarinin vo material doyorlilorinin idaro olunmasinda pozuntularin
qarsisini almaq ti¢iin asas olmagla, ham miilkiyyat¢i (sohm paketinin sahibi) vo hom
do vergilorin yigilmast kimi dovlstin monafelari ilo bagli miinaqgisalori optimal
sokilda hall etmoys imkan verir. Ustalik, gomriik maliyys nozarati orqanlarr miixtolif
formada konarlasmalar barods informasiyalar vasitasilo (yoni vasitoli sokildo)
comiyyatin idara olunmasi, onun iqtisadi vo sosial-siyasi strukturunun qorunmasi,
inkisaf etdirilmasi ilo bagli idaroetmo Qorarlart gobul edon solahiyyatli dovlst
organlarmin faaliyyatini istigamotlondirirlor. Oslindo dovlet maliyys resurslarinin
yonaldilmasinin va istifadasinin mogsadli toyinatini, somaraliliyini, tamlhigim vo vaxta
mivafigliyini miiayyonlosdirarok, maliyy~tosarriifat omsliyyatlarinin vo onlarin
hesabatda oks etdirilmasinin ganuniliyindon va samaraliliyindon konarlagsmalari
askara ¢ixararaq, dovlat biidcasi ilo va blidcodonkonar fondlarla hesablasmalarin tam
hocmds vo vaxtinda aparilmasimi tomin edarok, dovlst biidcasinin faaliyyatinin
yiiksaldilmasinin vo galirlorinin artimmin ehtiyat monbolorini askara ¢ixararaq
gomriik, vergi vo dovlet maliyys nozarati dovlat idarsetmasinin samaraliliyinin
yiiksaldilmasinin tasirli vasitasi kimi ¢ixis edir. Basqa sozlo, vasitali sokildo dovlat
Oziiniin bir nOv «arteriyasi» olan gomriik, vergi vo dovlat maliyys nozarati vasitasilo

maliyyani va bilavasits ham dévlat maliyyasini, ham da onunla qarsiligl suratdo
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bagli olan struktur torkib hissolorinin idaro edilmosi sisteminin Oziini
giymatlondirmoklo, biitiin iqtisadiyyata vo onun hoyat foaliyyatilo bagl digor
aspektlors tosir gostarir.

Beloliklo, gomriik nozaroti dovlot foaliyyotinin optimallasdinlmasini, dovlet
tosisatlarinin  mdéhkomlondirilmosini tomin edir. Idaroetmo prosesinin funksiyasi
baximindan nozarat asagidaki masalalari hall edir:

1. toskilatin (nazarst obyektinin) idarasetms sisteminin idars olunan vasilasinin
faktiki vaziyyatini miioyyonlosdirir;

2. aktiki molumatlarin tolob olunanlarla, yani toskilatda gobul edilmis vo ya
konardan verilmis, yaxud somaraliliys asaslarian miiqayiss bazasi ilo miigayiso edir;

3. togkilatin foaliyyat aspektloring tasir doracasini miiayyanlosdirmok magsadilo
yol verilan son hadd saviyyassini asan konarlagsmalar1 giymatlondirir;

4. hamin konarlagsmalarin sobablorini agkara ¢ixarir.

Daha genis monada iSo nozarotin funksiyast somarali gorarlar gobul etmok
imkanlari ii¢lin idaroetms obyektinin informasiya soffafligim tomin etmokdir.

Eyni zamanda idareetms obyektinin informasiya soffafligi anlayisinin manasini
aciqlamaq lazimdir. 11k avval idareetmo anlayisim sorh edak. Hor hansi bir obyekti
idaro etmok - homin obyektin qaydaya salinmasi, qorunmasi, tokmillagdirilmasi vo
strukturunun (qurulusunun vo toskil edilmoasinin daxili formasinin) inkisaf etdirilmasi,
habels talob olunan vaziyyatinin (movciidlugunun) va ya hansisa bir moagsadin hoyata
kecirilmasine  yonalmis faaliyystinin saxlanmasi {iglin ona yonaldici tasir
gostarmokdir.

Olkanin idxal vo ixrac iizro gostoricilori ilkin statistik molumatlarin yanlishg:
tiziindon miioyyan tohrif olunmalara sobab ola bilor. Belo ki, 6lkanin orazisindan
kecon mallar, gomriik orqanlarinda qeyde alinir. Lakin, gomriik statistikasinin vo
DSK-nin gostaricilori tadiya balansinin  talablorine  uygunlasdirildigda 6lkanin
valyuta organlar1 zaruri olan diizalislari hayata kegirmok macburiyyatinds olurlar. Bu
da geyd olunan iqtisadi qurumlarin statistik gostaricilori arasinda forqin yaranmasina

sabab olur. Yoni, gomriik statistikasinda sif, qiymatlori ilo gostorilon idxalin doyori
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gomriik giymatlori ilo yenidon hesablanir. Mohz buna goro do DSK-nm idxal iizra
molumatlar ilo gédmriik mallarinin idxal tizre molumatlar1 arasindaki forq ¢ox olur.
Belo hal son naticodo hom ticarat balansi tzra, hom do Xxidmotlor balansi iizra
hesablagmalarin tohrif olunmasina gatirib ¢ixarir.

Olkoyos idxal olunan bir sira mallarn doyori bozon biitiinliiklo gomriik
statistikasinda geydo alinmir. Masalon, miivafiq qanunvericilik asasinda 6lkaya daxil
olunan avadanliglar1 gémriik vergisindon azad olunduglarina goro neft sektoru vo
digor sahalarin faaliyyati ilo bagli olan bolmalors avadanliglarin gatirilmasinin doayari
biitiinlikdo gomriik statistikasinda qeydo alinmir. Adaton, belo amaliyyatlar bank
hesablagmalar1 vasitasilo hoyata kegirildiyi tiglin onlarin doyari bank statistikasinda
daha dogiq geydo alinir. Bu ugursuzlug da son naticado Oziinii gdomriik nozarati
sistemindo 6znii gostarir.

DGK va DSK-si tarafindon gomriik yiik bayannamosinin doldurulmasi va iglonib
hazirlanmasi maliyys balansinin tortibi baximindan beynolxalq standartlara uygun
galmir. Bunun da naticasinds idxal va ixrac amoliyyatlariin xeyli hissasi gomriik vo
statistika u¢otundan konarda qalir.

Ixrac {izro do ticarat balansinin gostaricilori DSK-nin gostaricilorindon miioyyan
doracoada farglonir. Bu iso asason “mokik™ alveri ilo izah olunur, yoni 6lkomizdon
xarici Olkolora gedon vatondaslar “mokik™ ticarati doldurduglari bayannamoads
gostarmirlar. Bu doyar bir ¢ox hallarda gomriik statistikasinda nozoro alinmir, lakin
todiya balansinda nazora almir. Mahz biitiin qeyd edilon ndgsanlar tadiys balansinin
molumatlart ilo dovlatin diger statistik qurumlarinin moalumatlari arasinda koskin
farglor amoala galmasina sobab olur.

Umumiyyatlo, geyd edok ki, o6lkenin ticarot balans1 {izro malumatlarm
diizgiinliyi mihiim ohamiyyat kosb edir. Belo ki, idxal vo ixrac iizro
prognozlasdirma mahz onlarin hacmina nazaran hayata kegirilir. Qeyd edok ki, bir
cox inkisaf etmokdo olan Olkolords ticarat balansinin monfi saldoya malik olmasi
homin oGlkolorin beynolxalq 6donislorinin geyri-tarazliginin asas Sobabi kimi ¢ixis

edir. Azorbaycanda da xarici iqgtisadi olagalorin diger formalarina nisbaton Xxarici
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ticarot daha ¢ox inkisaf etdiyino goro bu saho lizro molumatlarin diizgiinliiyiine lazimi
diggat yetirmoak zoruridir. Idxala diizolis maddasi iso bazar iqtisadiyyatl lkalorin bir
coxunda gostarilir (masalon, Rusiya, Ukrayna, Qazaxistan). Bu ona goéra vacibdir ki,

statistik molumatlarda daha ¢ox uygunsuzluq 6ziinii idxal {izro gostorir.

Cadval 2.1.
Azarbaycan Respublikasinda xalis ixracin (Ns) vo Umumi Daxili Mahsulun
(UDM)dinamikasi
Mllor Xalis ixrac (min ABS dollari ild) UDM (min ABS dollari ilo)
2009 -3730S9 2415200
2010 -693914 3180800
2011 -576907 3960900
2012 -1046152 4446600
2013 -408 J 61 4583600
2014 319330 5272600
2015 613567 5707800
2016 481552 60S9900
2017 -98191 7138000

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlarina asasinda miiallif tarafindan tartib olunub
Aparilan hesablamalar noaticasindo Azorbaycan Respublikasi {i¢lin xalis ixrac

funksiyasiin reqresiya tonliyi agagidaki kimi alinmisdir.

Nx=1079,75 - 11.4*Y  (2.2)
(301,2) (0,016)
R2=0,86 DW=1,9

Burada motorizadoki giymotlor omsallarin standart sohvlorini, R2-determinisiya
misalini, DW - Darhm-Uotson amsalin1 géstarir. Tomiz ixrac funksiyasinin reqresiya
tonliyinin xarakteristikalari gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinda 2009-2017-ci
illor {izro todiyo balansinin cari omoliyyatlar hesabina daxil olan idxal vo ixrac
omoliyyatlari tizro rosmi statistik molumatlar ssasinda (min ABS dollari ila) qurulmus
reqresiya modeli adevkatdir. Daha dogrusu, matnin illor orzinds tomiz ixrac
funksiyasinin dinamikasini ifado edon modeli etibarlidir (determinisiya omsalinin
qiymati 0,86-a barabar oldugu {igiin). Bu modeldon goriindiiyli kimi, avtonom xalis

ixrac 1079,75 min. dollara boarabordir. Bu omsalin miisbat giymati oldugu ii¢iin
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avtonom ixrac (cari omoliyyatlar) xarakterizo etmis olur, basqa sozlo, 6lkodo miisbot
avtonom xalis ixrac oldugu ii¢iin cari omoliyyatlar tizro 2014-cii ildo 6lkomiz on azi
1079,75 min. dollar hacmindo xalis ixrac oldo edo bilor. Regresiya modelinin
avtonom ixrac U¢iin standart sahvi 301,2 idxala son hadd meylliliyi igiin iso 0,43
tapilmisdir. Avtonom ixracin va idxala son hodd meylliliyin standart sshvi 6ziindan
xeyli kicik oldugu {igtin avtonom ixrac vo idxala son hadd meyilliliyi xarakterizo
edon roagomlari bir 0 godor etibarli hesab etmok olar. Tohlil aparilan illor iizro
Azorbayzan Respublikasi iigiin xarici ticarot multiplikatorunu hesablamaq {i¢iin
istehlaka son hodd meyilliliyi do miiayyanlosdirmok lazimdir. Buna géro do 2009-
2017-ci illor iizro istehlak funksiyasinin qurulmasi vo alinan naticalorin

giymatlondirilmasi zaruridir.

Qeyd etdiyimiz kimi xarici ticarot multipitkatom XTM = diisturu

1-b+m
ilo hesablanir.

Demoli, XTM asagidaki odads barabar olacaqdir.

1
1-0,55+0.43

XTM = =1,136 (2.3)(2.4)

Bu o demokdir ki, dlkada hor dollar xorci multiplikativ effekt verorok UDM-u
togribon 1,136 dollar artirir. Ancaq timumi xarclor multiplikatoru 2,2-o borabordir.
Lakin cari amoliyyatlar hesabi monfi saldosu Xarclorin har dollarinin bir hissasini
xarico ¢ixartdigr tglin onun rmuliiplikativ effektindon ¢ixmaqla 1,064 vahid
azaltmisdir. Basqa sdzlo, 6lkadan kapital sizmasinin hor dollar xarci UDM-a veracayi
potensial artimi 1,064 dollar azaldir. Indi iso ovvolki paraqrafda gostorilmis
metodologiyayassaslanagaq omtos ixraci toklifinin prognoz modelini qurag. Bu
model E-Views program paketindon istifado olunmagla on kigik kvadratlar iisulunun

totbiqi ilo asagidaki sokildo amtas ixracinin toklifi modeli alinmigdir:
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Cadval 2.2.
Azarbaycanda ixracin hacmi, effektiv valyula mazannasi va ixrac sektorunun

istehsal potensialinin dinamikasi1 (min,ABS dollari ilo)

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1xrac1nhscmi(mln.ABS) 631,2| 781,3 606,1 | 929,6 |1745,2|2314,2|2167,5

[xrac tizro real effektiv

_ 100 | 103,8 | 130,9 | 107,3 |1065,6 | 106,8 | 114,8
valyuta moazonnasi

[xrac sektorunun istehsal

387,01 451 417 700,5 |1464,9|2106,1 | 2216,6
potensiali (mIn.ABS )

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlar: asasinda miiallif tarafindon hesablanmsdir

Tohlildon goriiniir ki, mohsullarin ixracina toklif funksiyasinda 1% ixrac
tizra real effektiv valyuta kursunun artimi 0,55% ixracin hacminin azalmasina sabab
ola bilar. Yani agor 6lkado milli valyuta mozonnasi torof-miigabil 6lkalara nisbaton
mohkamlonarsa, onda bu amil ixraca monfi tosir gostoracokdir. Eyni zamanda ixrac
sektorunun istehsal potensialinin arasdirilmasi onu gostorir ki, bu amilin 1% artmasi
ixracin 0,74% artmasina sabob ola bilor. Demali, 2011-2017-ci illords determinasiya
omsalinin R2 -0,99 olmasi vo hamginin dagiglesdirilmis determinasiya amsalinin R2
m,989 olmast onu gostorir ki, faktorlar arasinda ogaqe sixdir, vo homginin geyd
edilon illards ixracin hacminin doayismosinin 99%-i ixrac tizro real effektiv valyuta
kursunun vo eyni zamanda ixrac sektorunun istehsal potensialinin doyismasindon asil
olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin todiys balansinda xidmotlorin rolu getdikco
artmaqdadir. Bu 6ziinii qarsiliqlt xidmatlorin imumi hocminin artmasinda gostarir.
Belo ki, 2009- cu ilds xidmatlor balans1 dovriyyasi (XBD) 479,1 min ABS dollari,
miivafiq olaraq idxal 304,6 min.dollar, ixrac 172,3 min. dollar saviyyasindan
artarag 2017-ci ildo XBD 3025,8 min ABS dollari, miivafiq olaraq idxal 2541,2
min. dollar, ixrac iss 484,6 min. dollar saviyyasino ¢atmigdir. Bagqa sdzlo XBD 6,3
dofo, idxal 8,3 dofo, ixrac iso comi 2,8 dofo artrmsdir. Homin ildo xidmatlor
balansinin monfi saldosu da artmusdir. Belo ki, 2009-cu ildoki 132,3 mIin ABS
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dollar1 saviyyasindon 2017-ci ilde 2056,5 min ABS dollar1 saviyyasina c¢atmisdir.
Basqa sozlo xidmatlor balansinin monfi saldosu 15,5 dofadon ¢ox artmisdir.

Xidmotlor balansimin belo yiiksok passiv xarakter dasimasinin 9Sas
sobablorindon biri beynolxalq neft kontraktlari ilo bagh xidmotlorin (qazma islori,
quruda simal istigamoatindo terminal “Ciraq” tlizro ilkin neft hasilati islori, Qorb
Marsrutu tizra islor vo s.) xarici dovlatlorin rezidentlori torafindon hoyata kegirilmasi
ilo baghdir.

Xarici Olkalorlo qarsiligh xidmatlor sahasindos, osason, nagliyyat xidmotlori,
turizm xidmeatlori, rabita xidmotlori, tikinti -xidmatlori vo digar xidmatlori geyd
etmok olar. Baxilan dem orzindo yalniz rabito Xidmotlori biitiin illordo miisbot
saldoya malik olmusdur. Qalan digor xidmatlor iso monfi saldo ilo miisahido edil-
misdir. Qeyd edok ki, Olkomizdo turizmin inkisafi iiglin biitiin olverisli sorait
movcuddur. Digar torofdon nagliyyat xidmotlori vo basqa xidmot sahoalalorinin do
inkisafina boyliik ehtiyac vardir.

2017-ci ildo gomriik maliyys nozarstino dair golirlor lizro daxilolmalarin vo
odanislorin imumi dovriyyasi 459,0 min. ABS dollar tosgkil etmisdir. Bunun da osas
hissasini 91,9 %-ni (423,8 mIn.ABS dollar1) Azorbaycandan 6donislor togkil edir.
Homginin geyd edok Ki, galirlorlo bagli Respublikaya daxil olmus vasait 2009-cu illo
miiqayisada bir godar (43 min.ABS dollar1) azalaraq comi 37,1 mln, ABS dollarina
barabar olmus vo noaticado 2001-ci ildo miigayisada golirlor tizro timumi kasir 17,5
mln. ABS dollart mabloginds artaraq 384,7 min. ABS dollarina ¢atmisdir.

Gomriik vergilorino AR-nin orazisina gelon mallara ©DV, idxalin riisumu,
gémrilyiin riisumu, gémriiyiin nazarati vo gomriik prosedurlarinin aparilmasi ilo
alagoali daxilolmalar, AR-nin arazisina galon aksiza calb olunan mallar daxil olunur.
Bu vergilorin vo riisumlarin prognozunun miisyyon olunmasinda ¢al qruplart {izro
idxalin miqdarindan, mal qruplarina uygun azadolmalardan, mallarin mongo
monbalarins aid informasiyalarda istifads olunur.

AR-s1 Dovlet Gomriikk Komitasi yolu niifuzetmolorin vaziyyati hagqinda

molumat UDM-in 3,5 faiz tutumu olmagla 2430,0 milyon manat nazers alinir ki, bu
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da 2017-ci ilin molumatindan 180,0 milyon manat vo ya 8,0 faizdon ¢ox, 2016-c1 ilin
icra olunmasi ilo miiqayiso edildikdo 138,4 milyon manat vo yaxud 6,0 faizdon
coxdur.

Azorbaycan Respublikast Déviat Gomriik Komitasinin rahbarliyi ilo déviat galir
cadvalina tamin olunan golirlorinin inkisaf dinamikas,
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2018-ci ildo AR-s1 Dovlat Gomriik Komitasi xetti ilo ayri-ayr1 goalir formalari
tizra olan daxilolmalar asagida gostorildiyi kimi pragnozlasdirilir:

ODV iizra olan daxilolmalar 1705,0 milyon manat nazars alinir ki, bu da 2017-
ci ilin prognozuna ossasen miigayiso edildikde 31,0 milyon manat vo yaxud 1,9
faizdon ¢oxdur.

Aksiz vergisi tizra olan daxilolmalar 172,0 milyon manat nazors alinirki, bu da
2017- ci ilin prognozu ilo miigayiso edildikde 82,0 milyon manat va yaxud 91,1
faizdon ¢oxdur. Onu da qeyd edok ki, axirinct dofo 6lkodo idxal edilon vo 6lkads
istehsal olunan alkoqol igkilara va tiitiin moahsullarina tatbiq edilon aksiz saviyyalori
2015-ci ilds goxalaraq yerli valyuta ilo miioyyon olunmusdur. Ancaq 6ton dovr i¢indo
manatin ABS dollarina nisbaton doyarsizlosmasl olmusdur. Aparilan tohlillor onu
gostarir ki, alkoqol igkilarin va tiitiin moahsullarina asasan konardan idxal edilmasi
yekun etibarilo bu mallarin dayorinin ¢oxalmasina vo aksiz vergisinin giymotda
xitisusi hacminin azalmasina gotirib ¢ixarmigdir. Qeyri-neft sahasinin inkisafi ilo
olagali 6lkado gedon siyasoto uygun sokildo daxili bazarin miihafizasi, homginin

alkoqol igkilarina va tiitiin moahsullarina olan talabatin milli istehsal hesabina tomin
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olunmasi moqsadilo

tutulmusdur [21, s.19].

Cami: (milyon
manatia)

avvalki ila nishatan
artim, %-la

Qeyri-neft UDM-da
xiisusi gakisi, %-la

Dévist Gomriik
Komitesinin xatti iizre
daxilolmalarda xiisusi
¢okisi, Y-l

idxal

2009

67.8

04

6.1

arofasinda
2010 | 2011
62.9 62.2
-F.2 -1.1
0.3 02
a7 5.4

aksiz doaracalorinin  ¢oxalmasi nazards

2012 2013
76.9 81.3
23.6 5.7
0.3 0.2
6.4 5.9

2014

57.0

-29.9

02

38

2015

836

46.7

02

5.3

90.0

4.0

2018
{prognoz)

172.0

91.1

04

71

Gomriik riisumlar: tizra olan daxilolmalar 535,0 milyon manat nazars almnir Ki,

bu da 2017-ci ildoki prognozla miigayiso etdikdo 66,0 milyon manat vo yaxud 14,1

faiz ¢oxdur. Bunun baslica sobabi geyri-neft sferasinin inkisaf edilmosi moaqgsadilo

milli istehsalt olan bir ¢ox mallarin idxal riisumlarin advalor riisumlardan spesifik

riisumlarina (gémriiyiin doracalarinin faizdon sabit mablogo kegmasi) kegidin nazarda

tutulmasidir.

Cami: (milyon
manatia)

Svvalki ifa nishatan
artim, %-la

Qeyri-neft UDM-da
xtisusi gakisi, %-la

Dévlat Gomriik
Komitasinin xatti {izre
daxilolmalarda xiisusi
gakisi, %-Is

2009

205.7

1.2

18.5

2070

218.2

6.1

1.0

19.8

2011

232.5

6.6

0.9

20.4

2012 | 2013

230.6 | 298.2
-0.8 293
0.8 0.9
19.1 21.6

2014

365.8

227

1.0

24.2

2015

388.0

6.1

1.0

244

2016

600.2

947

1.5

26.2

2017

469.0

-21.9

1.1

20.8

2018
{prognoz)

535.0

22.0

2.2. Azarbaycan Respublikasinda gomriik nozaratinin mévcud vaziyyatinin
tahlili

2011-2017-ci illor tizra idxal giymatlori indeksinin tohlili gostorir ki, dlkayo idxal

edilon mohsullar iso 2011-2014-cii illordo ucuz basa golmisdir. Idxal qiymaotlori

indeksinin bels asag1 soviyyados olmasinin bir ne¢o sobablo izah etmok olar. Birincisi
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ola bilor ki, Azorbaycan Respublikasinin gomriik sorhodlori hoddon artiq soffaf
gorunmur Vo bir sira mallar gomriik vergisindon yayinirlar. Bu isa 6z novbasindo
idxal olunan mallarin ucuz basa galmoasino sobob olur. Ikinci amil isa onunla izah
oluna bilar ki, idxal olunan mohsullar hoddon artiq keyfiyyatsiz mohsullardir vo bu
mohsullar1 da ixiac edon Olkado homin mohsullar ¢ox ucuzdur. Buna goro do
Azorbaycana idxal olunan mohsullar ucuz basa golir. Nohayat, liglincli amil ucuz
mohsullar1 Azorbaycana idxal etmoklo Glkonin daxili bazarmi olo almag, yerli
mohsullar1 sixlagsdirmaq vo demping siyasati yeritmoklo olagodar ola bilor. Lakin
2015-2017-ci illords idxal giymatlori indeksinin galxmasi miisahida olunur. Bu iss 6z
novbasindo neft sektoruna gotirilon avadanliglarla bagli ola bilar. Belaliklo, do
Azorbaycanin ticarat sorti indeksinin tohlili gostordi ki, idxal va ixracinin keyfiyyat
parametrlorina diqget yetirmok lazimdir. Olkonin idxal-ixrac omoliyyatlar1 milli
manatin mévqeyina do ciddi tosir gostarir. Bu tasirin doracasini miiayyan etmok iigiin
idxal-ixrac amoliyyatlarinin manatla vo dollarla dinamikasini nazordon kegirmok
moagsadauygundur. Qeyd edak ki, idxal va ixrac mohsullarinin manatla hocmi Dovlat

Statistika Komitasinin milli hesablar sistemindon gétiiriilmisdiir.

Cadval 2.3.

Idxalin dollar vo manatla hacmi

Mllor 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

[dxal,mlIn.

Dollarla 985,4 11337,6(1375,2|1723,1| 1433,4 | 1172,1 {1430,9 | 1665,4 | 2626,2

[dxal, mlrd.
Manatla

5698 | 7640 |5137,6| 9381 | 7900 | 9054 |9918 15171 | 21609

Qeyd: Cadval Azarbaycan Respublikasimin DSK-nin malumatlari asasinda tartib

olunub
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ixracin dollar vo manatla hacmi

Cadval 2.4.

illor 2009] 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ixrac,min. 612

Dollarla . ' 6437 8063 9777 [10252 [1744,9 123143 21675 [2591,2
Ixrac.mlrd. 3 cel3406 4585 (3005 5279 9477 11030 |12964  [14066.2
Manatla

Qeyd: Cadval Azarbaycan Respublikasimin DSK-nin malumatlari asasmda tartib
olunub

Beloliklos, natico ¢ixarmaq olar ki, Azorbaycanda hom idxal tizra, ham do ixrac
lizro sorti hesabladigimiz valyuta mozonnasinin  dovlatin - rosmi  valyuta
mozonnasindan forgli olmasinin asas Sobobi valyuta bazarina dovlotin miidaxilo
etmosi ilo olagodardir.

2009-2017-c1 illor {lizro dovlotin miioyyon etdiyi valyuta mozonnasi ilo sorti
gobul edib hesabladigimiz valyuta moazonnasinin tohlili gostarir ki, homin illards
dovlat sart pul-kredit siyasati avozino devalvasiya prosesine ol atmali, idxali moh-
dudlasdiran, ixraci isa stimullagdiran valyuta moazannasi siyasati hayata kegirmali idi.

Lakin homin illorda sart pul-kredit siyasoti 6lkonin hazir mohsuldan daha ¢ox
xammal yomiimlii ixracatin inkisafina sorait yaratmisdir. Daha dognisu, bela valyuta
siyasoti mallarinin dollarla bahalagsmasini idxal mallarinin manatla ucuzlasmasini
sortlondirmisdir ki, bu siyasot do biitdvlilkdo 6lks iqtisadiyyatina inkisafina monfi
tosir gostormisdir. Todqigatin oan maraqli magamlarindan biri do sorti hesabladigimiz
valyuta mazannasinin rasmi valyuta mozannasine olan nisbatilorinin dinamikalarinin
tohlilidir. Bu tohlil osasinda idxal-ixrac omoliyyatlar1 tizro sorti gobul edib
hesabladigimiz valyuta mazannalarinin rasmi valyuta mozonnasindan farqli olmasi
naticosindo 2009-2017-ci illordo har bir manat ixrac vo idxalda dovlstin no godor

zorara diisdiiyli miiayyan edilmisdir (Cadval 2.5; 2.6).
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Cadval 2.5.
Ixrac iizra sarti valyuta mazannasinin rasmi valyuta mazannasina olan nisbati

llor

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

[xrac iizro sorti valyuta
Mazannasinin rasmi valyuta
Mazannasing nisbati

1,2

1,2

1,4

1,5

1,1

1,3

1,0

1,2

1,1

[xrac {izro sort valyuta
Mozonnasinin idxal tizro
sorti valyuta mazannasina
nisbati

0,95

0,93

0,93

1,05

0,92

0,8

0.7

0,6

0,7

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlarina asasinda miiallif tarafindan tartib olunub

Tohlil gostorir ki, 2009-2010-cu illorda rasmi valyuta mozannasine gors, 1 ABS

dollar1 4417 manat vo 4295 manat oldugu halda, har bir manat ixrac iizro dovlat 2

manat zoraro moaruz qalmisdir. Yoni Azorbaycan dovlati homin dévirds milli manatin

devalvasiyasi fonunda daha ¢ox golir aldo etdo bilordi. 2009-cu ilds ixrac izro sorti

valyuta mozonnosinin idxal tizro sorti valyuta mozonnosindon miioyyan godor

farglonmosi onu gostarir ki, 1 manatliq ixrac 0,95 manatliq idxali ohato etmisik. Yoni

0,5 manat ixrac iizra sarti valyuta moazonnasins zarar olmusdur.

Ixrac iizra sorti valyuta mazonnosi 2012-ci ilds daha alverisli olmusdur. Yoni hor

bir manat ixrac 0,94 manathq idxali ohato etmisdk. Belaliklo do, 6lkenin hor bir

manat ixracda 0,6 manatliq xeyri olmusdur.

Cadval 2.6.
Idxal iizara sarti valyuta kursunun rasmi valyuta kursuna olan nisbati.

Gostaricilar 2009 2010{2011 | 2012 {2013 | 2014 [2015| 2016 |2017
[dxal {izro sorti valyuta
kursunun rasmi valyuta 13(13|15| 15 (14| 16 |15 | 19 | 1,7
kursuna nisbati
[dxal {izra sort valyuta
kursunun ixrac tizra sorti 1,05|11,07(107(094 (108 12 | 14 | 15 | 15
valyuta kursuna nisbati

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlar1 asasinda miiallif tarafindan tartib olunub
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Tohlil gostorir ki, 2009 vo 2010-cu illar rosmi valyuta mozonnasinin 1 ABS
dollar1 4417 manat vo 4295 manat olmas1 har bir manat iigiin alave 0,3 manat artiq
pul xarclonmasina sabab olmusdur. Qeyd edok ki, belo hal novbati illords do davam
etmisdir, Olkodo 2009-2017-c1 illords manatin dollara nisbaton kursunun sabit
saxlanilmasi prinsipi ixrac etdiyimiz mohsullar {iclin somarali olmamisdir.

Azorbaycan dovlsti manatin mazannasinin sabit saxlamaq vo ya ucuzlasmasinin
qarsisini atmaq ticlin O6lkonin rosmi qizil valyuta ehtiyat aktivlorindon istifado
etmisdir. Bu proses Oziinii todiys balansinda ehtiyat akitvlorinin azalmasinda da

gostarir.

2.3. Gomriik nazaratinin hayata ke¢irilmasi prosesinds gomriik

organlarmin foaliyyatinin asas istigamatlari

Miiasir soraitdo 6lkomizds aparilan gomriik nozarati siyasatinin asas moqsadi
dovlot biidcasinin modaxil hissosini formalagdirmaqdan, goémriik nozaroti vo mal
dovriyyasinin tanzimlonmasi vasitalorindon daha samorali istifadoni tomin etmokdon,
daxili bazan qorumaqdan, milli iqtisadiyyat1 stimullagdirmaqdan, qanunvericilik
aktlarina uygun olaraq digor tadbirlor hayata kegirmokdan ibaratdir.

Igtisadi siyasatin torkib hissasi olmaqla gomriik nozarsti 6lkomizin iqtisadi
suverenliyinin vo tohliikasizliyinin qorunmasi, iqtisadiyyatin diinya toSorriifati ilo
inteqrasiyasinin tomin olunmasina yonaldilmisdir.

Hazirda respublikamizda aparilan moagsodoyonlii gomriik nozarsti naticosindo
Umumdiinya Gémriik Toskilatinin prinsiplarine, Gémriik Macallasine, Gomriik tarifi
hagqinda» Azorbaycan Respublikasi ganununa va diger normativ hiiquqi aktlara
uygun sivil gomriik sistemi formalasdirilir. Gomriikk organlari torafindon gomriik
nozarati vo gomriik isino dair normativ hiiquqi baza tokmillogdirilmis, maliyya
intizam1 moéhkomlandirilmis, gqacaqmalgiliq vo gomriikk gaydalarinin pozulmasina
qars1 miibarizo giiclondirilmis, beynoalxalq miinasibatlords, gomriik siyasatinin hoyata

kegirilmosindo ugurlu addimlar atilmigdir. Gomriik siyasoti  gomriik-tarif
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qanunvericiliyi, gomriik ittifaqlarinin  yaradilmasi, azad goémriik zonalariin
formalasmasi ilo xarakterizo edilir.

Respublikamizda gomriik siyasatinin hoyata kegirilmasi istigamatindo 30
yanvar 1992-ci ildon foaliyyot gostoron Azorbaycan Respublikasi Dovlet Gomriik
Komitasi vo onun nazdindo sarhod vo daxili gomriikk postlari, gomriikxanalar
foaliyyat gostorir.

Bu organlarin gomriik siyasotinin hoyata kegirilmosindo osas vozifalori
vergidon yayinma hallarinin garsisinin gotiyyatlo alinmasina, gémriik isinin toskilindo
soffafligin tomin olunmasina, gomriik xidmoti moadoniyystinin yiiksaldilmasino vo
gomriik proseduralarinin sadslogdirilmasing, idxal-ixrac omoliyyatlart tizro dovlet
biidcasina calb olunan géomriik vergi vo riisumlarmin artirilmasi ti¢iin movcud ehtiyat
monbalarindon samoarali vo dolgun istifadoys yonoldilmisdir.

Gomriik siyasatinin formalasdirilmas: vo hoyata kecirilmasinds istirak edon
institutlarin macmusu, homginin onun hayata ke¢irilmo metodlari, salahiyyatli dovlat
orqanlart torofindon gomriik tonzimlonmosi metodlarinin istifado gqaydasi gomriik
siyasati mexanizmini toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinda 90-c1 illorin ovvollorinds iqtisadi vo sosial
dayisikliklor noazarat orqanlari sisteminda koklii yenidon qurmalara sobab olmusdur.
Belo ki, movcud xalq nozarati orqanlari lagv edilmis, basda Prezident olmagla yeni
siyasi hakimiyyatin yaranmasi ilo prezident nazarati formalagmisdir.

Maliyyanin idaro edilmasini hoyata kegiron on miihiim orqan Azarbaycan
Respublikasinin  Maliyya Nazirliyi vo onlarin yerlordoki organlaridir. Gomriik
maliyyasinin idars edilmosi sahasinds onun asas vazifalori asagidakilardan ibaratdir:

> Azorbaycan Respublikasinda dovlstin vahid maliyys, gomriik, biidca va
vergi siyasatinin istigamotlorino dair tokliflorin hazirlanmasi vo bu siyasatin hoyata
kecirilmasi

> Gomriilk maliyysa resurslarinin  sosial-igtisadi  inkisafin  {stiin
istigamotlorinds tomarkiizlogsmasi

Miiasir inkisaf marhalasinds 6lkads hayata kegirilan igtisadi xattin (kursun)
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doyismasi ilo, maliyyo sisteminin iqtisadi vo sosial inkisafda rolunun artmasi ilo
olagodar olarag maliyyanin idarsetmo aparatinin strukturunun tokmillosdirilmasina
koskin ~ zorurot  duyulur. Maliyya  miinasibatlorinin  idaro  edilmasinin
tokmillosdirilmoasinin osasinda maliyya siyasatinin foallagdirilmasi toskil etmalidir.
Xiisuson bu vergiyigma sisteminin doyismasi, onun igtisadiyyatin inkisafina tasirinin
artmasi, uzunmiiddatli maliyys normativlorinin, iqtisadi idaroetmo metodlarinin
totbiqi ilo olagodardir.

Bundan basqa, Dovlot Gomriik orqanlart mallar Azorbaycan Respublikasinin
gomriik sarhadlorindon kegirildikda, vergilorin tutulmasi sahasindo Azarbaycan
Respublikasinin  vergi qanunvericCiliyina, Azorbaycan Respublikasinin Gomriik
Macallasi va digor ganunlart ilo miioyyan edilmis hiiquqglart vo voazifalori hayata
kegirirlor

Gomriik mallarmin  dasinmasina dair xarici ticarot balansinin  (XTD)
dinamikasinin (Cadval 2.1) tohlili gostorir ki, 2009-cu ildo XTD 1597,7 min ABS
dollari, o ciimladon ixrac 612,3 min doliar, idxal 985,4 min dollar saviyyasindon
artarag, 2003-ci ildo XTD 5347,2 min ABS dollar1, o ctimladon ixrac 2624,5 min
ABS dollari, idxal 2722,7 mln ABS dollar1 saviyyasino catmisdir. Basqa sozla,
baxdan dovrde XTD 3,3 dofo, ixrac 4,3 dofo, idxal iss 2,8 dalo artmisdir, Qeyd edak
ki, 2009-2013-cii illords ticarat balansinda hokm siiron kasir 2014-cii ildo aradan
qalxmus, hatta 319,3 min ABS dollari, 2010 - cu ilds isa 614 min, ABS dollar1 2012 —
ci ilda iso 481 min dollar mablaginds miisbat saldo ilo naticalonmisdir. Lakin 2017-
ci ildo iso ticarat balansinda yenidon monfi saldo amolo gotmisdir. Belaliklo, bu
naticaya golirik ki, tohlil apardan dovrds oOlkomizin Xarici ticarat olagelorinds
nozaragarpacaq daracads doyisikliklor miisahido olunsa da, xarici ticarat balansi,
2010-2012-c1 illar istisna olmagqla, galan biitiin illor lizra passiv olmusdur. Bu tohlil,
eyni zamanda, gostorir ki, baxilan dovriin biitiin illarinds 6lkanin tadiys balansinin
cari amoaliyyatlar hesab1 vo demali tadiys balansinin 6zii nazara garpacaq doracads
passiv xarakters malik olmusdur. Tohlil gostarir ki, tadiys balansinin passiv xarakder

dasimasinin osas Sobasi xidmotlor balansi ilo olagodardir. Son tohlil dovriinds
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xidmatlor balansi tizra manfi saldo 484,6 min. ABS dollar1 saviyyasinds olmasidir.
2017-ci ildo 225 min. dollarliq toamennasiz omaliyyatlarin 6lkoys daxil olmasi cari
omaliyyatlar hesabina miioyyon dorocado miisbat tosir gostorsa do xarici igtisadi
alagoalori saciyyalondiron asas gostarici - “cari amoliyyatlar hesab1” {izro imumi kosir
2020 min. dollar moblaginds olmusdur, Bu isa 6lkanin cari omaliyyatlar hesabima

halo do gonastbaxs olmadigi gostarir.

Cadval 2.7.
Azarbaycana xarici ticarat alagalorinin yekun gostaricilori
(min ABS dollar ilo)

lar XTD Ixrac Idxal Saldo
2009 1597775 612343 985432 -373089
2010 1981252 643669 1337583 -693914
2011 2183421 808287 1375164 -566907
2012 240654 677753 1723903 -3046152
2013 2458622 1025231 1433392 -408161
2014 3397340 1858335 1539005 319330
2015 3543995 2078931 1465064 613867
2016 4128234 2304893 1823341 481552
2017 5347217 2624513 2722704 -98191

Qeyd: Cadval Azarbaycan Respublikasinin miivafiq illor iizra tadiyo
balanslarimin gostaricilari asasinda tartib olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasit 2017-ci ildo diinyanin 129 dovloti ilo xarici ticarot
olagalorine girmisdir ki, bunlardan da 119-u uzag xaric, 10-u iso MDB olkalori
olmusdur. Miiqayiso {i¢iin bildiririk ki, bu gostorici 2012-ci ildo comi 67, UX-57,
19%-c1 ildo comi 76, UX- 66, 2009-cu ildo comi 84, UX» 74, 2012-ci ildo comi 103,
UX- 93, 2013-cii ildo comi 121, UX- 111, 2014-cii ildo comi 122, UX- 112, 2015-ci
ildo comi 114, UX-10, 2016-c1 ildo cami 125, UX-115, 10-u iso MDB-6lkalari 2017-
ci il lizra xarici ticarat alagalorinin tohlili gostarir ki, xarici ticarat dévriyyasinin 77,3

%-i usaq xaricin, 22,7 %-i iso MDB dovlatlorinin payina diisiir.
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Cadval 2.8.

Azarbaycanin idxalinda asas yer tutan olkalarin xiisusi ¢akisi (faizlo)

Olkalar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rusiya 13,2 18,0 21,8 21,2 10,7 16,9 14,6
Ukrayna 5,0 86 3,7 3,1 2,7 4,8 4,5
Iran 12,0 3,9 4,6 4,8 3,9 3,6 1,9
Tiirkiyo 21,0 20,4 13,8 10,9 10,4 9,4 7,4
Qazaxistan 2,6 41 2,4 49 6,9 9,0 5,3
Béyiik
Britaniya 1,4 6,4 6,5 5,0 0,1 51 10,9
Turkmonistan | 7,7 2,4 1,2 0.8 9,4 7,2 7,2
Giirclistan 2,8 2,3 0,9 0,9 0,3 0,8 0,4
Almaniya 6,6 4.3 45 5,7 51 5,0 6,5
Boo 10,3 4,2 99,6 1.7 1.3 11 1,0
ABS 2,0 3,7 8,0 8,9 16,1 5,9 51
Italiya 0,4 0,8 0,8 2,4 33,8 1,6 2,8
Fransa 0,8 1,8 2,4 1,6 1,8 7,1 59
Belgika 1,3 11 1.0 0,4 1,4 0,7 1,0
Yunanistan 0,1 0,3 0,04 0,3 0,6 0,3 0,3
Bolgaristan 1,0 0,2 0,7 1,0 0,8 0,4 0,2
Isvecro 0,5 1,2 0,3 4.8 1,3 1,3 0,6
Comi 88,7 84,0 78,0 78,4 75,8 80,3 75,6

Qeyd, Cadval Azarbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitasinin
gostaricilori Baki, soda 2017 5.112

Miivafiq olaraq ixracin 87,1%-in uzaqg xaricin, 12,9%-i MDB o6lkoalorinin payima
diisiir. Homginin idxal iizro 67,6 % uzaq xaric, 32,4 % iso MDB odlkoalori togkil
etmisdir.

Azaorbaycanin xariCi ticarot dovriyyasinin 78 %-i, eyni zamanda ixracin 84,1 %-i

Vo idxalin 75,6 %-i comi 17 6lkanin payina diisiir.
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Cadval 2.9.

Azarbaycanin ixracmda asas yer tutan 6lkalorin xiisusi ¢akisi (faizld)

Olkalor 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017
1 2 3 4 5 6 7 8
Rusiya 18,1 17,4 8,9 5,6 3,4 4,4 5,7
Ukrayna 6,1 2,0 2,5 14 0,3 0,6 0,8
[ran 29,8 7,3 2,4 0,4 0,4 1,4 1,9
Tiirkiyo 4,8 22,4 7,5 6,0 2,9 3,8 4,1
Qazaxistan 3,1 1,7 0,4 0,4 0,3 0,5 0,4
Boyiik Britaniya 8,9 6,6 1,2 11 1,5 0,4 0,3
Tilirkmonistan 2,4 12,4 0,9 0,5 0,5 0,4 0.2
Giirciistan 7,6 14,5 17,1 |12,7 7,7 3,7 4,3
Almaniya 0,7 0,5 1,0 1,0 0,8 1,3 0,3
BOO 0,3 0,5 0,2 05 (1,0 0,3 0,2
ABS 0,2 0,3 0,3 2,3 3,2 2,4 2,5
[taliya 4,8 1,6 42 57,2 33,7 49,9 51,9
Fransa 0,02 0,06 0,02 19 163 7,7 8,1
Belcika 0,1 0,1 (0,04 o1 0,1 0,1 0,1
'Yunanistan 1,8 15 1,8 20 |16 2,5 2,8
Bolgaristan 0,2 0,1 0,2 1,8 0,2 0,1 0,5
[svecro 5,2 0,3 0,9 28 4.0 1,2 0,01
Comi 94,1 92,0 82,2 9,6 80,7 84,1 8,88
Qeyd: Cadval Azarbaycan Respublikas1 Dovlot Statistika Komitasinin

gostaricilori asasinda hesablamb.

Yeri golmiskon geyd edok ki, 6lkomizin idxal-ixrac amoaliyyatlarinda MDB
6lkalarinin xiisusi ¢okisi azalmaga dogru meyl etdiyi halda, uzaq xarici 6lkalar iizra
bu proses daha da inkisaf edorok giiclonir. 2011-2017-ci illor orzindo Azorbaycan
Respublikasinin xarici 6lkalorlo idxal-ixrac amaliyyatlarinin amtos torkibinds va saha
qurulusunda da kamiyyat va keyfiyyat doyisikliklori bas vermisdir.

Belo ki, 2011-ci ildo Azorbaycan Respublikasi diinyanin 67 6lkasindon 459 adda
miixtolif mohsullar idxal etmisdir ki, onlardan da 64-ii yeyinti mohsullari, ot, yag,
bugda, tiitin momulatlari, miixtalif igkilar va s. ibarat olmus va bunlarin da idxalda

xtisusi ¢okisi 28.5 % toskil etmisdir. 2017-ci ildo iso Azarbaycan diinyanin 129
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dovlatindon 2979 adda miixtolif mohsullar idxal etmisdir ki, onlardan da 397-i yeyinti
moahsullar1 olmus va idxalda xiisusi ¢akisi 10,3 %-2 godor azalmisdir.

Bununla yanasi, 2011-ci ildo Azarbaycan ixracinin strukturunda 324 adda
miixtolif mohsullar yer tutmus vo onlardan istehsal-tcxniki toyinatli mohsullar,
xiisusilo yanacag-xammal ehtiyatlarinin xiisusi ¢okisi 51,5 % olmusdur. 2017-ci ilda
IS0 Azorbaycan ixracinin strukturunda 1077 adda miixtalif mohsullar yer tutmus vo
onlardan istehsal-texniki toyinatli mohsullar, xiisusilo yanacaq xammal ehtiyatlarinin
xiisusi ¢akisi 86%-o godor artmusdir . Aparilan tohlillor gostorir ki, xarici 6lkalordan
idxal olunan mohsullarin boyiik bir hissasini Azarbaycanda istehsal etmak olar. Eyni
zamanda homin olkolora ixrac edilon xammali son moahsul istehsalina gatdirmaqla

daha ¢ox galir alda etmok olar.
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Cadval 2.10.

Iqtisadiyyatin sahalori iizra ixracin strukturu (doyari min ABS dollan ils Vo xiisusi ¢akisi, faizle)

2013 2014 2015 2016 2017
Sahalar Dayari (Xiisiisif Dayoari (Xiisiisi Dayari [Xiisiisii Dayari | Xiisiisi | Dayari | Xiistisi
cakisi cakisi cakisi cakKisi cakKisi
Yanacag-energetika 282043,3| 51,5 | 1484904 | 85,1 [2113594,5| 91,3 | 1927362 | 88,9 [222911,2| 86,0
Metallurgiya vo metal 175433 | 3,2 | 32031,8 | 1,8 |45123568| 1,0 | 215749 | 1,0 | 551442 2,1
Kimya va neflkimya 33256,4 | 6,1 | 567199 | 3,3 |64532678| 1,5 | 58869,8 2,7 85066,5 3,3
Masingayirma sanayesi 45629.3 | 8,3 | 68582,7 | 3,9 (64367484 2,3 | 43906,2 2,0 43802,1 1,7
Agac emali, kagizemalt | 15535 | 95 | 13748 | 008 | 11800 | 01 | 9791 | 01 | 18834 | 01
Va selliioz
Tikinti materiallari 2741,2 0,5 701,3 0,04 | 1086,9 | 0,05 | 499,51 0,02 612,7 0,02
Yiingiil sonaye 16328,8 | 3,0 3976,3 0,2 3622,7 0,2 4165,1 0,2 2727,1 0,1
Kand tosarriifatt vo ONUN | 140610 5| 272 | 952034 | 55 | 722300 | 3.1 | 920855 | 43 |1638261| 6.3
emali1 sonayesi mohsullari
Digor istehsal sahalori 204.1 0,04 | 1405,7 0,1 | 10963,0 | 0,5 | 18080,5 0,8 9805,6 0,4
Biitiin iqtisadiyyat 12167522, 2591978,
547360,1| 100,0 1744899,9| 100,0 (2314282,4{100,0 1 100,0 1000
sahalori tizro 2 9
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Cadval 2.11.
Azorbaycan Respublikasinin xarici ticarat sarti indeksinin

(Tasperesa gora) dinamikasi

illor Ixrac qiymatlori Idxal giymoatlori Xarici ticarat sorti
2011 1 1 1

2012 1,47 0.82 1,7

2011 0,98 0,6 1,2

2012 0,86 0,04 17

2013 54,2 0,06 14

2014 56,1 0,64 6,2

2015 1,4 2,49 0,56

2016 1,8 1,96 0,91

2017 1,7 2,36 10,7

Qeyd: DSK-nin malumatlari asasinda miiallif tarafindon hesablanmisdir

Qeyd edok ki, BVF-u iizv olkalora har il iizro 6zlarinin ticarat sorti indeksini
hesablamagi tovsiys edir. Bununla olagadar Azarbaycanda bir sira igtisadgi-alimlarin
todgiqatlarina do rast golmok olar.

Azorbaycan Respublikasida ticarot sorti indeksi ilo olagodar apardigimiz
todgiqatlar gostorir ki,6lkenin ticarar sorti indeksi todgiq olunan illordo miisbot
olmusdur. Siibhasiz ki, bels hal Olkemiz iigiin miisbat giymotlondirilir. Buna gors do
bu mogamlarin dorindon aydinlasdirilmasma boyiik ehtiyac var. Tohlil gostorir Ki,
2012- ci ilds ixrac giymatlari indeksi 1,47-yas barabar olmusdur. Belo hal onu gostarir
Ki, Azorbaycandan ixrac olunan mohsullar diinya bazarinda hoddon artiq yiiksok
sokildo xarakterizo olunmagqla yanasi baha qiymoats satilmigdir. Fikrimca belo hal iki
mithiim moqamu ortaya ¢ixarir; birincisi ola biior Ki, Azorbaycanin ixrac etdiyi
mohsullar hagigsaton yiiksok keyfiyyatli olmus vo buna gorads diinya bazarinda baha
giymoato satilmigdir. Buna goroda ixrac giymotlori indeksi belo yiiksak sokildoa
xarakterizo olunmusdur. Bununla olagadar ixrac olunan mohsullarin strukturuna
nozaran mohsullarinin xiisusi ¢akisi yiiksokdir vo bu da 2012- ci ilds diinya bazarinda
neft mohsullarinin qiymatinin yiiksok Soviyyado olmasi Azorbaycan mohsulunun

yiiksok giymatlorlo satilmasim sortlondirmisdir. Qeyd edok ki, bu amil realliga daha
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¢ox yaxin goriiniir. 2013-cii il, 2014-cii il vo 2015-ci illords ixrac giymatlor: indeksi
lizro aparilan tohlil gostarir ki, bu illordo ixrac giymatlori indeksi elo do yiiksok
sokildo xarakterizo olmamisdir. Bu, 2011, 2012 vo 2013-cii illordo neftin diinya
bazarinda giymatinin elo do yiliksok olmamasi ilo alagodar ola bilar. Lakin 2014, 2015
va 2016-ci ilda ixrac qiymatlori indekisinin 1,7-1,8 arasinda oldugu goriiniir. Bu isa
yeno do olkomizin ixrac etdiyi mohsullarin diinya bazarinda yiiksok sokildo
xarakterizo olundugunu gostorir. Beloliklo doa, 6lkanin ixrac giymetlori indeksi iizra
aparilan tohlil gostorir ki, Azarbaycanin ixrac etdiyi mohsullarin diinya bazarinda
yiiksok soviyyodo xarakterizo olmasi neft faktoru ilo baghdir. Dogrudan da, diinya
bazarinda neft mohsullarinin giymatinin yiiksok olmas1 Azorbaycan Respublikasina
prognozlasdirilandan xeyli artiq valyuta vasitalorinin daxil olmasina sobab olmusdur.
Bu 6ziinii dovlat biidcasinin galirlarinds do gostarin isdir. Beloa ki, biidca galirlorinda
Ozinl gostormisdir. Moasalon, 2014-cii ildo 1 barel neftin giymoti 19 dollar
tosdiglondiyi halda diinya bazarinda 1 barel neft 28-30 dollara satilaraq

Respublikamizin biidcasine alave valyuta golmasini tomin etmisdir.
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FOSIL I11. DOVLOT MALIYYO NOZAROTI SISTEMINDO GOMRUK
NOZAROTININ ROLUNUN YUKSOLDILMOSI ISTIQAMOTLORI
3.1. Respublikamizda gomriik nazaratinin taskili prosesinda beynalxalq
tacriibanin totbiqi imkanlar
Bir ¢ox inkisaf etmis Olkolordo nozarot-toftis organlari arasinda olagoalorin
qurulmasi toskili va foaliyyati coxasrlik beynoalxalq tocriibaya asaslarur va biitovlikds
DMN-in mogsadi dovlet maliyys vosaitlorinin planlasdirilmasi, yaradilmasi,
boliisdiiriilmasi va onlardan istifado edilmasi do daxil olmagla, seroncam va icra
harakatlarinin mogsodomiivafigliyinin va samaraliliyinin ganunilik prinsipi asasinda
tomin edilmosindon, prinsipi iso miistoqillik, askarliq, qanunilik, obyektivlik,
mosuliyyatilik, tarazliq va sistemlilikdoan ibaratdir.
Sxem 3.1.

Gomrik nazarati
sferasinda beynalxaq
tacriibanin asas

talablari
Xotalar barada
Daqiq, dolgun, diizgiin Miintazoamlilik va vaxtinda malumat
informasiya tominati komplekslilik; vermok;

sisteminin qurulmas;

Gostarilon magsad va bir-biri ilo six bagli olan prinsiplari hayata keg¢irmak tigiin
ayri- ayrt dovlotlordo gomriik maliyya nozarsti sistemlarinin toskilindo osason
6lkamizdada nozarat prosesinds asagidaki talablora hamginin riayat edilmisdir: [17].

> Gomriik isino nozaroat edon vo nozarat edilon sistemlorin miivafigliyinin
tonzimlonasi

>  Gomrik isini saciyyalandirilon har bir subyektina nazarst edilmasi;

> Gomriik orqanlart nozaratgilorinin sarigtaliliyi, diizgiinliiyii, vicdanliligr,

tocriibaliyi vo gorazsizliyi,
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Gomriik maliyys nozarsti metodologiyasinin qabul olunmasi
inkisafin fasilasizliyi va tokmillosdirilmasi;

prioritetlik;

nozaratin lazimsiz marhals vo prosedurdan azad olunmast:
mosuliyyatin vahidliyi (reglamentlosdirmo;

qarsiligh alags vo koordinasiya;

nozarat planlarmin moxfiliyi;

YV VvV WV VY V¥V VY V V

igtisadi somaralilik.

Beloliklo, metodoloji osaslar1, toskilati tominati, normativ hiiquqi bazasi,
noazaratin metodiki tominat sistemi, elmi-todgigat vo todris bazasi, maddi-texniki vo
maliyys tominati, tokmillosdirma mexanizmi vo informasiya-rabito infrastrukturu
olan DMN sistemlori, ganunilik, somaralilik, mogsodomuvafiglik vo toskilati
strukturun optimalligi istigamotlorinds foaliyyat gostorirlor. Bununla da DMN-in
naticolori sonraki iqtisadin gostaricilorin  planlagsdinlmasinda, dovlatin igtisadi
tohliikasizliyinin tomin olunmasinda, dovlot idaroetmoesindoa biidco ilo olagodar
gorarlarin gabul edilmasinda, dovlst idaroetmo sistemi va strukturunun toskilinds vo
yenidonqurulmasinda shomiyyatli rol oynayair.

Demokratik olan 6lkalorda ganunvericilik hakimiyyati iizra nazarat etms orqani
dovlat maliya nozaratinin ali vasilosi hesab edilir. Sahib olduglar1 xiisusi statusa
asasan homin organlar konar (biidconin icra edilmasine vo dovlat idarsetmasinin
basqa amoliyyatlarina qars: alagods) maliyyanin nozaratini tomsil edirlor. Bir sokildo,
Olkolords xiisusi parlament nozarati tosisatlart movcudur. Bir ¢ox dovlatlorda onlar
sosial-igtisadi hoyatda vo siyasi hoyatda hiss olunacaq doracads layiginco rol
oynayirlar. Qeyd edilonloro misal olarag, Rusiyada olan - Rusiya Federasiyasi
Hesablama Palatasim, ABS-da yerlogson - ABS Kongresinin Bas Nozaroti (Biidco-
Nazaroti) idarasi, Ingiltorads yerloson — Gomriik isino Toftis idarasini- Milli Nozarot-
, Kanadada — Gomriik Isino Bas Toftis Idarasini, Isvecroda yerloson - Milli Toftis
Biirosunu, Polsada yerlogon - Ali Nozarot Palatasim, Yaponiyada olan - Nozarot-

Toftis Idarasini, Hindistanda yerloson- Gomriik isino dair dévlot hesabatlar1 vo biidco
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toxsisatlart komitalorini, Braziliyada yerloson- Federal Hesablama Moahkomasini,
Finlandiyada yerlogson- Dovlot miifattisim, CXR-do yerloson- Dovlat Surasi yaninda
Gomriik isino Nozarot Nazirliyini, Cexiya Respublikasinda movcud olan - Al
Nozarot Xidmatini, Avstriyada, AFR-do, Fransada, Ruminiyada, Macaristanda vo
Ispaniyada -hesablama palatalarinin, Latin Amerikas1 Olkalorinda olan «Tribunel de
suenetos» adli gomriik orqanlarin1 misal gostormok miinkiindiir. Ad1 qeyd edilon
orqanlardan bir ¢oxlar1 (Fransa, Ispaniya vo s.) ham nishaton mohkomo hakimiyyati,
bir ¢oxlar1 isa (CXR-do vo s.) icra hakimiyati saciyyalidirlor [14, 248].

Inkisaf edon 6lkolords parlament vo hokumat nozarot va toftis sistemlori bir-biri
ilo olagali olarag vo paralel olaraq foaliyyst edirlor. Eyni vaxtda parlament nozarat
sistemlori gismoan genis soalahiyyatlora vo imtiyazlara sahibdirlor. Masalon, Rusiya
Federasiyasinin Hesablama Palatasi idaroetmo vo dovlstin vosaitlorindon hom dovlat,
hom do geyri-dovlat , yani 6zal olan toskilatlar torafindon istifado (osas olaraq,
onlarin tayin edilmasi tizro xarclonilmosi) olunmasina, habelo maliyys-tosarriifat
prosedurlarinin ganuniliyina bilavasito nozarat edilmoasindon ayri, dévlatin xarici va
daxili borclardan, federal biidcodonkonar olan fondlar, dovlet miilkiyyatine
Saroncamla bagl vasaitlorin biidcaya girmasi va bank sistemino noazaroti reallasdirr,
fargli maliyys ekspertizalari aparir, biidca-maliyys xiisusiyyatli normativ olan hiiquqi
aktlara (misal, federal biidcanin layihalarina, Rusiyanin beynalxalq miiqavilalarinae va
gomriik isino dair dovlet proqramlarina) raylor verir va s., ABS Kongresinin Biidco-
Nozarot idarasi asash olaraq dévlatin vesaitlorinin idare olunmasinda nazirlik vo osas
idaralora, hokumoat sifarislorinin reallasdirilmasinda iso soxsi firmalara miintozom
nozarat edir. Almaniyadaki Federal Hesablama Palatasi bu ciir masalalordo har bir
federal miiassisalora, sigorta idaraloring, dovlatin alli faizlik istirak hissasi olan soxsi
miiassisalora, homg¢inin dovlat vosaitlorina sarancam veran biitiin basqa toskilatlara va
idaroalora olan nozaroti reallagdirir. Avstriyanin Hesablama Palatasi tok federasiyanin
dovlot tosarriifatlarinin deyil, homginin xeyriyyo Vo basqa fondlarla vo idaralorlo
olagoli olan vo federasiya orqanlari ilo idaro olunan maliyys foaaliyyatinin

yoxlanmasini aparmaq salahiyyatina sahibdir. Macaristanin Dovlat Hesablama
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Palatasi, bundan basqa, Vergilor Idarasinin, Dévlot Gomriikxanasinm vo hamginin
partiyalarin foaliyyatlorini yoxlayir.

Federal dovlatlorin nazirliklori vo bas idaralori iso, onlar daxili nozarat - toftis
sirkatlorina sahibdirlor. Har bir bu ciir tagkilat homin nazirlik vo homin bas idaranin
nozarat etmoa mogsadlarinin vo vazifslorinin reallasdirilmasi tigiin nozors alinmisdir.
Ozii do ohdaliklorindon asili olaraq, onlar hom sahanin nozarotini (ona birds
idaradaxili nazaratda deyirlor), homginin sahalararasi nozarati reallasdira bilarlor [9,
108].

Bir ¢ox olkalorin ganunvericiliyindo ali DMN qurumlarina icra Salahiyyatlori
verilmomisdir (bunun naticasi kimi, onlarin funksiyalar1 6tliriilmiis sahvlorin va sui-
istifado faktlarnmin geyd olunmasi vo bu hagda informasiya verilmasi ilo
Mohdudlasdirilir).

Misal i¢iin, anglosaks nozarat sistemino daha ¢ox istiinliik verilon Glkalorda
nozarat orqanlarinin islori nazarot haqda olan hesabatin hazirlan edilmasi ilo bitir.
Cazanin miiayyanlosmasini vo doagiqlosdirici todbirlorin goriilmesini basga organlar
hall edilar: yonaldici va inzibati tadbirlori miiayyan parlament organlarinin nozarati
ilo icra hakimiyyati organlar1 miioyyan edirlor, agor cinayat ganunvericiliyinin
pozuntusuna yol verilmisdirsa, onda bu is mohkomo hakimiyyatinin organlarina
verilir.

Eyni vaxtda Dbozi dovlstlorin  (masolon, Cexiya Respublikasi, Latviya
Respublikasi, Fransa Respublikasi, Ispaniya Respublikas1 va s.) ganunvericiliyi ali
DMN organlarina yoxlanilmis soxslora vo obyektlora pul corimasi vermok hiiququ
verir. Bundan basqa, Fransa, Braziliya, Ispaniya, Italiya vo basqa dlkalorin ali DMN
organlarinin homginin yurisdiksiya masalalarinds saristali sokildo miithakima hissalori
vardir. Bununla alagoali bir ne¢o moasalaya digqget verak.

Catismazliglarin aradan goétiiriilmasi maqgsadilo todbirlor gérmok sahasinds
konkret solahiyyatlors sahib olan bu dovlastlorin ali DMN organlart toftis
hesabatlarinda tolob olunan todbirlorin reallagsmasina daha boyiik tasir eds bilirlor.

Hom hokumatdan, hamginin do parlamentdan asili olmadan, tamaman miistaqil
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foaliyyatdo olan Isvecroanin ali nozaiot orqani olan Milli Toftis Biirosunun (MTB)
habelo 6lkonin parlamentinin do (onun har komitasi do daxil olunmagla) hor hansi
tapsiriglarin -~ verilmoasi Vo ya yoxlamalarin aparilmasi tigiin uygun hesab edilon
obyektlor toklif etmok hiiququna sahib deyildir. Parlament MTB-nin foaliyyatinin
ancaq Umumi yoOnlarini mioayyanlosdira bilor. Homin istigamoatlor biidcoys aid
tokliflora baxilmasi ilo bagli, MTB-nin nazarina ¢atdirilir. Onu da bildirmok lazimdir
Ki, MTB-nin qiivolori ilo ayr1 ayriliqda todgiqatlarin aparilmasi haqqinda isvegra
parlamentinin biitovliikkdo xiisusi gorarlar1 MTB ilo raziliga goldiklori vo MTB bu
gorarlar1 nazardan kegirmoalidir.

Bilindiyi kimi, maliyys nozarati nazirliklori, dovlst komitalari vo basqa dovlet
idaroetma organlari idara eladiklori sirkatlorin maliyys-toasorriifat nizami iizra nozarati
ozlorinin morkozi aparatlarinda olan struktur saholori ilo reallagdirirlar. Bu monada
AFR-in praktikasinda Hesablama Palatasinin foaliyyatino komok etmok magsadilo
nazirlik va asas idaralor gargivasinds iki mindan yuxari omokdasi olan yiizo yaxin ilk
yoxlama qruplart amolo golmisdir. Homin qruplar yoxlanilmis idaralora inteqrasiya
olunarsa da qruplarin faaliyyatina rohbarliyi birbasa Hesablama Palatasi reallagdirir.

DMN-in buna oxsar modeli Isvecrado do vardir. Masolon, Isvecronin federal
hokumatinin maliyys nozarst edonlori tabe olduglari strukturlarin (moahkomoalar va
dovlat idaralori vo miisssisalori do aid olunmagla) maliyys foaliyyatinin
yoxlanilmasina cavabdehdirlor vo eyni dovrdo bu strukturlarin rohborliklaring
tabedirlor (beloki nazarat funksiyalarini reallagdirarkon onlar struktur rahbarlorindan
asili voziyyatda olmurlar). Maliyyanin nozarstcilorinin reqlament islori MNBI-da
(Isvecroda maliyys sferasinda nozarat iizro parlamentin solahiyyatlorini reallasdiran,
inzibati cohatdon Isvecronin Maliyyo Departamentine tabe olunsa da, eyni vaxtda 6z
horakatlorinds tamaman miistoqil olan xiisusi ali maliya nozarsti orqani) tasdiglonir.
Vacib oldugda osas idare maliyys nazarastgilorinin doyismasi haqqinda federal
hokumatin miizakirasine ¢ixmasina gora toqdimat vermok hiiququna sahibdirdir.
Bundan basqa, Maliyo Nozaroti Bas Idarasi maliyo nozarotcilorinin foaliyyatine

nozarat edir vo onlarla six miinasibatda foaliyyatdadirlor. Maliyyanin nazaratgilori
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illik olan yoxlamalarin planlarin1 va aparilan hor bir yoxlamanin yekunlarini (askar
edilmis pozuntular haqqinda cald xobar vermok sortilo) osas idaroys baxilmaga goro
togdim olurlar. Habelo bas idaronin movcud funksiyalarina maliyys nozarat
edonlorinin peso hazirhigi vo tozodon hazirliq kegmolori do aiddir.

ABS-la farglondirdikda Xarclorin va biidconin kasirinin ¢ox oldugu Avropa
dovlatlorinin hokumotlori onun asagi salinmasini maliyys strategiyasinin baslica
vazifasi kimi hesab etsalor do, 6ziiniin maliyys imkanlarii real olaraq doyarlondirir
Vo tok gayda olaraq biidconin tam sokildo balansliliginin tomin olunmasini baslica
magsad kimi saymirlar. Homginin miioyyan daracads gobul olunan biidconin kasiri
igtisadi artim amili olaraq nazardon kegir. Bir ¢ox igtisadgilar bu ciir hesab edirlor Ki,
iqtisadi artima ¢atmaqdan 6trii dovlatin Xarclori asagi salinmali, dovlatin igtisadiyyata
olan miidaxilosi zoiflomali, vergilor iso bacardigca asagr salinmalidir.
Basqa iqtisadcilar iso UDM-in tozodon béliisdiiriilmiis hissosinin minimum sokilda
maddi toloblorinin 6donmasi liclin azliq edir fikrindadirlor. Hor qrupda olan
iqtisadgilar Ozlorinin movqelorini siibut etmokdon otrii beynolxalq praktikaya
miiraciat edirlor. | - qrup iqtisadgilar Asiya dovlatlorinin praktikasina ¢ox yer verirlar,
ciinki kecid dovriinde foaliyyotdo olan bu dovletlordo UDM-do dovletin
Xarclorinin xiisusi ¢akisi az olsa da, artimin tempi ¢ox yiiksokdir.

Igtisadiyyata dovlet miidaxilosinin giiclondirilmosinin torofdarlan olan
iqtisadgilar isa oksine, inkisaf etmis bazar igtisadiyyatina malik Olkalorin tocriibasing
osaslanirdilar. Bu 6lkolorda, asason Avropa dlkalorinds dovlst xarclorinin UDM-in
dovlat torafindon tutdugu xiisusi ¢akisi 50%-don yuxaridir. Odur ki, iqtisadi artim ilo
UDM-in dévlat torafindon yenidon boliisdiiriilon hissasi arasinda olan asililigi daha
genis tarixi planda nozordon kegirmok lazimdir ki, Gimumi bir ganunauygunluq
miuayyan edilmis olsun. Eyni zamanda nozors almaq lazimdir ki, burada istehsal
amillarinin (amak vo kapital) toklifi, onlardan istifadonin somaraliliyi ilo miiayyan
olunan dovlst xorclori vo iqtisadi artim templori arasinda miirokkab dialektik
qarsiligh asililiq vardir.

Fikrimizco, inkisaf saviyyasini xarakteriza edon gostaricilorlo vao dovlat
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Xarclorinin xiisusi ¢okisi arasinda obyektiv alagonin oldugunu gostormoklo yanasi
belo hesab edirik ki, bu alage heg do tam asililiq slagesi deyildir. Adambasina diison
UDM-in saviyyasi ii¢iin genis gostoricilor sistemi uygun golir ki, bu gdstoricilor
Saviyyasi konkret soraitdon ve dovlat 6hdaliklarindan asilidir [7, 178]. Odur ki, dovlat
Xarclorinin miiayyan saviyyasina nail olunmasi ideal magsad kimi gobul edils bilmoz.
Bir gayda olaraq ABS-da maliyya-biidco siyasatindo osas meyl yeni is yerlarinin
acilmasina, uzunmiiddatli layiholorin dovlst tarafindon maliyyalosdirilmasine, kapital

bazarlarinda borclarin azaldilmasina istigamotlondirilmisdir.

3.2. Azarbaycanda gomriik nazaratinin somaralsliyinin artirilmasi yollar

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlatin igtisadiyyatda rolunun doyismasi ilo
olagodar olarag, maliyya nazaratinin mozmunu vo metodlarinda ciddi dayisikliklor
bas vermolidir.

Gomriikk maliyya nozaratinin dairasi getdikco mohdudlasmali, o, daha ¢ox
makroiqtisadi proseslor dairsaindo tomarkiizlosmoalidir. Bununla yanasi, auditor
fimalar1 vo Sarbast auditorlar torafindon geyri-dovlst maliyys noazarstinin foaliyyat
dairasi  xeyli  genislonmali, onun forma vo mozmunu doayismalidir.
Hesabat sonadlori maliyys nozarotinin baslica obyektidir: bu baximdan, maliyya
nozaratinin hoyata kecirilmasindo 6lkodo miihasibat, biidco Vo vergi ugotunun
beynolxalq standartlara uygun toskili ~miihim ohomiyyst Kkosb edir.
Maliyya nozaratinin galocok inkisafi, onun somaraliliyi xeyli doracods konseptual vo
qanunvericilik bazasinin yaradilmasindan asilidir. Maliyya nazaratinin toskilinin
prinsiplori asagidakilardan ibarat olmalidir:

-maliyys nozarotinin tam askarliq soraitindo hoyata kegirilmasi. Bu zaman
miiassisalorin kommersiya sirlorinin qorunmasi ¢ox vacibdir;

-golocokds bas vero bilocok hadisslorin garsisinin  alinmas: tadbirlarinin
miiossisalorin strateji planlarinda nozoro almmast vo onlarin biitiin faaliyysti boyu

istifado olunmasi;
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-toftisin hortorofliliyi. Bazar iqtisadiyyati soraitindo miiossisalorin foaliyyati
genislondiyi ligiin toftisin hartorofli qaydada hoyata kegirilmasi ¢ox vacibdir;

-nozaratin  demokratik osaslarda hoyata kegirilmasi, Yyoni nozarstin tam
ganunvericilik asasinda reallasdirilmasi.

Ovvolcadon maliyys nozarsti planlasdirma, layiholosdirma, prognozlagdirma
morhalasindon kegmoli vo idaroetmo sahasindo optimal qararlar gobul edilmasine
xidmot etmalidir.

Cari maliyya nozaroti istehsalin operativ idaros oOlunmasina yonoaldilmali,
operativ idaroetmonin torkib hissasino daxil olaraq, miiassisonin iqtisadi vo texniki
cohatdon nizama salinmasinin asasini tagkil etmoalidir.

Auditor yoxlamalar1 zamani alda edilmis diizgiin informasiyanin olmasi kapital
bazarinin foaliyyatinin somorsliliyini yiiksaltmoyo komok edir vo miixtolif igtisadi
todbirlorin  naticalorini  giymatlondirmays, prognozlasdirmaga imkan verir.
Miiassisalorin foaliyyatinin va onlar torafindon ganunvericiliya riayat edilmasinin
naticalori haqqinda miistaqil auditor royi dovlato iqtisadiyyat vo vergiya calbetmo
sahasindo Qorarlarin gobul edilmasi ti¢lin zoruridir. Auditor nozarati inkisaf
etdirilmalidir, onun faaliyyat sferasi 6lkoads sivilizasiyali bazar miinasibatlori inkisaf
etdikca genislondirilmalidir, auditor xidmati isgilarinin ixtisas saviyyasi artirilmalidir.
Cilinki xtisusi firma va sirkatlorin maliyys risklorinin artmaqgda olan ragabat soraitindo
maliyya risklorinin azaldilmast maqgsadilo onlarin xidmotino olan tolobat da
artacaqdir. Maliyya nozaratinin tokmillasdirilmasinds, ilk ndvbads, bu nozaratin an
miiasir formasi olan auditor xidmatinin tagkili va faaliyyatinin toamin edilmasi, nazarat
sisteminin koordinasiyasi, onun tasirinin artirilmasi boyiik shomiyyato malikdir. Bir
cox hallarda maliyyo nozarsti sisteminin koordinasiya olunmamasi vo eyni toskilatda
eyni zamanda bir nego nozarstedici orqanlarin yoxlamalar aparmasi bu nozatotin
Somarasini asagi salir. Fikrimco, belo hallarin aradan qaldirilmasi, hamginin
nozaratedici organlarin  omok haqqi sisteminin tokmillogdirilmasi vo onlarin
maddi stimul mexanizminin yaradilmasi bir ¢ox problemlarin hallini tomin eds bilor.

Belo miinasibat maliyys noazaratinin vahid sistem kimi faaliyyat géstormasina imkan
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yarada bilor.

Miiasir dovrda konar auditin vo dovlat nozaratinin iginin asanlasmasi ti¢lin
daxili auditin is sonadlorinin, homginin daxili auditorlarin iso calb olunmasi
tocriibosindon genis istifado olunmalidir. Daxili auditin effektivliyi yoxlanilan
toskilatin daxili noazaratino inam faktorudur vo yoxlamanin hacmi ilo ona ¢okilon
xarci ahomiyyatli doracodo azalda bilor. Masalon, daxili auditin effektivliyindon
konar auditin strukturu, hacmi vo uygun olaraq, doyeri asilidir. Buradan goriindiiyii
kimi, daxili auditin Kriterilorinin miioyyan edilmasi gorokliyi meydana ¢ixir. Bu
Kriterilor arasinda daxili auditin etik normalar1 vo onlarin gozlonilmasi daxili auditin
yiiksok keyfiyyatinin tominatidir.

Maliyyanin idara edilmasi {imumi maliyys siyasati ilo olagedar dovlatin
foaliyyatini, maliyys planlasdirilmasini, maliyys ehtiyatlarinin olagolondirilmasini,
maliyyoadon iqtisadi vo sosial siyasstin  monafeyi tg¢ilin istifodoni, maliyys
qanunvericiliyinin islonmasini ohato edir. Buraya biidconin tortibi vo istifado
edilmosi, vergilorin yigilmasi, istiqrazlar vo giymatli kagizlarin buraxilisi, dovlot
borclarmin idara edilmasi daxildir.

Maliyya siyasatinin bir sira masalalori Milli Maclis torafindon nizamlanir.
Inkisaf etmis 6lkolordo maliyys isi bir ne¢o toskilat arasinda boliinorok idars olunur.
Maliyya Nazirliyinin osas funksiyalarina maliyys Vo vergi siyasatinin islonmasi,
maliyys ganunlarina riayat olunmasi tizorinds nozarat, hokiimoatin maliyys agentinin
foaliyyatinin hoyata kegirilmasi, pulun (manatin) buraxilist vo pul ganunlarinin
emissiyast aiddir. Maliyys Nazirliyinin bolmelorindon biri  daxili  madaxillor
xidmatidir. O, respublika biidcasine daxil olan vergi galirlorinin boyiik bir hissasini
ohato edir. Madaxillorin yigilmast tizorindo Samarali nozaratin yaxst toskili ii¢iin
daxili modaxillor xidmati yerlogdirma prinsipi asasinda togkil edilmalidir. Maliyysnin
idaro edilmasinde ABS-da maliyyanin idarasinin 6yranilmasi diqgstslayiqdir. ABS-
da ti¢ soviyyada milli, regional va dairo maliyys idaroetmasi foaliyyat gostarir.
Azarbaycan Respublikasinda ABS tocriibasindan istifado edorak, vergi toskilatlarinin

tabeciliyinin Maliyya Nazirliyino verilmasi igtisadi cohatdon ¢ox somorsli olardi.
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Modaxillorin yigilmasi ilo gomriik xidmoti do moasgul olur. O, eyni zamanda, vergi
riisumlar1 toplamaqla borabar, gomriik qaydalarina riayat edilmasi lizarindo noazarat
edir. Bu toskilatin da tabegiliyinin Maliyya Nazirliyino verilmasi dovlstin maliyys
islori tizorinda nozaratini asanlasdirardi. Malivys Nazirliyinds, ABS-da oldugu kimi,
daxili istiqraz vo qiymoatli kagizlar mosalalori ilo mosgul olan xidmot vo dovlot
borclar1 idarasinin toskili mogsadouygun olardi. ABS-da c¢oxlu miixtolif dovlot
qiymatli kagizlari movcuddur ki, onlarin komayi do miivoqqsti olaraq sarbast pul
vosaitlori  soforbar  edilir.  Azorbaycanda da bu tocriibonin  Gyronilmasi
magsadauygundur.

Misal iiglin, omanat istigrazlar1 sobasi (bu s6bonin genis kontor sobokasi vardir
ki, bu, biitiin 6lkani shats edir), dovlat borclarinin idarsedilmasi s6basi istigrazlar va
qiymatli kagizlar tigiin faizlorin vo borclarin asas mabloginin 6donilmasi do moasgul
olur.

Maliyya Nazirliyi torkibinds habels pul tadaviilii izorinds nazarstgi xidmati do
foaliyyat gostormoalidir. Milli Bank iizorinda nozarat onun 6hdasine diismalidir. O,
yeni Milli Bank sobolorinin yaradilmasina, rayon banklarmin milli banklar
Saviyyasina kecirilmoasina, Milli Bank bdlmolarinin  birlesdirilmasi va onlarin
filiallariin agilmasina icazo vermalidir. Pul kasilmasi biirosu pulun vo medallarin
kasilmasina rohborlik edir. inzibati biidco idaresi (ABS-da ikinci maliyys idarasi)
morkozi toskilat olmagqla, prognozlasdirmani, idaroetmoni, nozaroti, hokumot
programinin alagalondirilmasini vo onlarin maliyyalasdirilmasini hoyata kegirir. Bu
idaronin maliyys vozifolori arasinda 6lko biidcasinin tortibi vo maliyys programinin
islonilmasi, 6lke miqyasinda biidconin idaro edilmasi tizorindo operativ noazaratin
hayata kecirilmosi vardir. Olkemizdo bu idars iizorina bir sira inzibati funksiyalar
qoyularsa, idars yiiksok icra hakimiyyati toskilatlari sisteminda an aparici idaralordon
birino ¢evrilor. 9sas1 imummilli liderimiz Heydor Olivev torafindon qoyulan
va son on il arzinds ardicil va moagsadyonlii sokilda hayata kegirilon igtisadi islahatlar
naticasindo miistogil Azorbaycan Res- publikasinda sahibkarliq foaliyysti, 0

ctimlodan onun bir n6vii olan auditor xidmoti durmadan vs intensiv sokilds inkisaf
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edir.

Milli audit ganunvericiliyinin tomal dasi olan “Auditor xidmoti hagqinda"
Azorbaycan Respublikast Qanununun qobul edilmosi do (16 sentyabr 1994-cii il)
6lkomizdo auditor xidmatinin dovlot tonzimlonmasinin osasi qoyulmus vo sonraki
illordo  auditin  inkisafi {igin zoruri olan mikommoal ganunvericilik
bazas1 yaradilmisdir. Respublikamizda auditor faaliyyatinin tonzimlonmasinds va
inkisafinda Olkolorin qanunvericilik aktlar1 ilo yanasi, milli audit standartlar1 da
miistosna rol oynayir. Milli audit standartlarinin hazirlanmasi va gobul edilmasindan
osas mogsad audito dair vahid baza toloblorini formalasdirmaq vo auditin
keyfiyyatinin normativ toloblori miiayyanlosdirmoklo, auditin etibarliligina to-
minat vermokdir. Bu baximdan, asas vazifalarindon biri respublikamizin arazisinds
auditor foaliyyatini tonzimlomok vo bu sahonin normativ hiiquqr bazasinin
yaradilmast vo tokmillosdirilmasi olan Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatas1 torofindon 2000- 2015-ci illor arzinds Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi
(IFAC) vo Audit tocriibasi iizro Beynolxalg Komito (IAPC) torofindon islonib
hazirlanan vo diinya praktikasinda totbiq olunan beynolxalq audit standartlarina
uygun vo 6lkomizin qanunvericilik aktlarima miivafiq olaraq, 42 milli audit standarti
Vo “Auditorlarin Peso Etikasi Macallasi”, 30-dok digor normativ sanadlor, 9 sahovi
audit programi, o ciimladon banklarda, sshmdar comiyyatlords, investisiya
fondlarinda, sigorta toskilatlarinda, baloadiyyalordo, movcud mosuliyyatli
comiyyatlorda vo geyri-hokumat togkilatlarinda auditin aparilmasina dair program,
vergi auditinin vo amlakin qgiymatlondirilmasinin auditi proqramlar1 hazirlanaraq,
Palata Surasi torafindon tosdiq edilmis vo auditorlarin istifadasine verilmisdir.

Siibhasiz ki, indiyadok goriilmiis islor, golocokds atilacaq inamli vo ugurlu
addimlar auditin ohato dairssinin xeyli genislonmosino vo auditor xidmatlorinin
keyfiyyotinin  yiiksalmasino,  6lko  iqtisadiyyatinda  maliyyo  soffafliginin
giiclondirilmoasi, maliyys vosaitlorindon toyinatina uygun istifado edilmosi vo
xarclarin somoraliliyinin artirtlmasi sahasinds auditin rolunun xeyli artmasina xidmaot

edoacakdir.
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Olkomizds aparilan iqtisadi va sosial islahatlar naticasinde makroigtisadi
gostaricilorin saviyyasi xeyli yiiksolmis, son ii¢ ildo UDM 2 dofa, biitiin maliyya
monbalari hesabina investisiya qoyulusu 1,4 dafo, biidcanin galir va Xarclori 2,9 dofo
artmusdir 2006-c1 ildo biidco goalirlarinin 67 faiz, Xxarclorinin isa 64 faiz artmasi
prognozlasdirilmisdir. Dovlat biidcasi inkisaf vo quruculuq biidcasine gevrilmis,
biidconin soffafliginin tomin edilmosi, normativ hiiquqi bazasmin tokmillogdirilmasi
istigamotindo miihiim todbirlor hayata kegirilmisdir. Iqtisadiyyatin vo sosial sahalorin
sistemli inkisafina zomin yaradan dovlet biidcasinin galir vo Xoarclorinin ildon-ilo
artdigi, habelo biidco-vergi intizaminin daha da mohkomlondirilmasinin dovlet
siyasatinin miithiim istiqgamatlorindon biri Kimi gobul olundugu miiasir saraitds biidcoa
vasaitinin somarali va toyinatina uygun istifado olunmasi, biidca galirlorinin vaxtinda
daxil olmasinin tomin edilmasi maliyys nozaratinin daha da tokmillasdirilmasini vo
onun normativ hiiquqi bazasinin méhkomlandirilmasini talab edir.

Son illards maliyya nazarastinin somaraliliyinin artirilmasi sahasindo miixtalif
todbirlor hayata kegirilmis, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon bir sira
formanlar imzalanmigdir. Bu formanlar maliyys nozarsti mexanizminin miasir
toloblor saviyyasindo qurulmasina, iqtisadiyyatin inkisafina monfi tosir gdstaran
hallarin  vo liizumsuz yoxlamalarin aradan qaldirilmasina zomin yaratmisdir.
Lakin onu da vurgulamaq lazimdir ki, nazirlik, komito va digor icra hakimiyyati
organlarinda nozarat-toftis qurumlarinin logv edilmasi yersiz yoxlamalarin sayimin
azalmasina sorait yaratsa da, movcud nozarst orqanlarmin komoayilo vosaitlordon
istifadonin somoaraliliyi va bilidcodon maliyyaloson toskilatlarin maliyys - toSorriifat
foaliyyati lizorinda noazarstin hoyata kegirilmoasindo miiayyan ¢atinliklor yaratmisdir.
Bununla slagadar méveud toloblors cavab veron daxili nazarst qurumlarinin yenidon
yaradilmas1t masalosine baxilmasi mogsadouygun olardi. Eyni zamanda, nozarot
orqanlarinda ¢alisan miitoxassislorin peso hazirliginin yiiksaldilmasi va onlarin iso
gebulunun, digor doévlet orqanlarinda oldugu kimi, test imtahanlari ilo hoyata
kecirilmasi vacibdir.

Tacriiba gostarir ki, hazirda maliyya nozarati sisteminds car1 vo operativ
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nazaratin rolunun daha da artirilmasi miihiim shamiyyat kasb edir. Bels ki, sonradan
nozarot formasinda aparilan sonadli yoxlamalarin noticolori gostorir ki, bir gox
toskilatlar blidco vosaitindon toyinatina uygun vo somarali istifado etmir, vergilorin
vaxtinda vo tam 6donilmasindon yayinirlar. Aparilan yoxlamalar naticosinin bunlarin
oksar hallarda askara ¢ixarilmasina baxmayaraq, onlarin tam borpa edilmasi miioyyan
catinliklor yaradir. Bir ¢ox hallarda iso vesaitinin miiayyan hissasini borpa etmoak
hotta miimkiin olmur. Bunu Maliyys vo Vergilor nazirliklorinin apardigi yoxlamalarin
naticalori bir daha siibut edir. Digor torofdon, vasaitlorin 0z toyinatindan
yaymdirilmast nazords tutulan bozi xorclorin maliyyslosdirilmasinde vo hamin
todbirlarin hoyata kecirilmosindo miioyyan problemlor yaradir. Ona goro do bizo elo
golir ki, miiasir dovrda cari vo operativ nozaratin rolu va shamiyyatinin yiiksaldilmasi
daha mogsodauygun olardi.

Maliyya noazarotinin  rolu vo ohamiyyatinin yiiksuldilmasinde miihiim
mosalolordon biri onun soffafligimin tomin edilmoasidir. Bu moqsadls aparilan
yoxlamalarin  noticolorin -~ motbuatda  vaxtinda  isiglandirilmasi  vacibdir.
Biitiin bunlar gostorir ki, maliyya nazaratinin rolu vo shomiyyatinin yiiksaldilmasi
comiyyatin iqtisadi vo sosial inkisahnin tomin edilmasinds, biidco galirlarinin
vaxtinda vo tam daxil olmasinda, dovlat vasaitinin 6z toyinatina uygun va Somarali
istifado olunmasinda zoruri sortlordon biridir. Azorbavcanin vergi sisteminin
formalagsmasinin  qanunvericilik  bazasim1  togkil edon Vergi Macallssinda
iqtisadiyyatin stimullagdirilmasina yonoldilmis bir sira doyisikliklor edilsa do, bozi
vergi novlarinin masalon, manfaat vergisi, alava dayar vergisi, homginin mahiyyatca
vergi novil olan sosial sigorta ayirmalarinin doracalori bir godor asagi salinsa da,
iqtisadiyatin ayri-ayri sahalorindon daxil olan vergilorin hacmi oshomiyyatli doracads
artmamusdir. Bu tokco vergi doracolorinin asagi salinmasi ilo deyil, ham do vergi
inzibat¢iliginda, vergilorin ganunvericilik asasinda totbiginds, vergilorin yigilmasina
nozaratdo movcud olan bir sira qiisurlarla baglidir. Vergi ganunvericiliyinin
aparilacaq doyisikliklori ilo yanasi, vergi xidmoti organlarinda da ciddi islahatlar

aparmaq lazimdir Bu islahatlar hom do biitov comiyyati ohato etmolidir. Dovlat
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sahibkarlar va ayri-ayr1 votondaslar vergi foaliyystindo vergi miinasibatlorinds rogib
kimi deyil, hiiquqlart vo masuliyyatlarini tam reglamentlosdirilmis torofdaslar kimi
cixis etmolidirlor. Bu mogsads ¢atmaq tigiin respublikanin vergi xidmati sistemindo
asasht togkilati doyisikliklor aparilmali. 6ziinii dogrultmayan striikturlardan imtina
edilmoali vo diinya tocriibasinds vergi foa iiyyati sahasindo ugurla sinagdan ¢ixmis
metodlara tsliinlik verilmalidir. Vergi xidmati orqaninin yegana funksiyas: 6lkanin
vergi ganunvericiliyina inzibatgiliq etmokdir. Yani vergilor hagqinda ganuna amol
edilmosi, vergilorin diizgiin hesablanmas1 vo vaxtinda biidcoys kogiiriilmasi tizarinda
nozarati hoyata kegirmokdir. Vergi xidmoti aparat1 osason funksional prinsip osasinda
toskil olunmalidir. Bels toskilin iistiinliiyii movcud kadrlardan daha samarali istifado
edilmasindadir. Dogrudan da bdlmalorini ayri-ayri vergi ndviin vo ya vergi
odoyicilori tipi iizro toskilindo onlar arasinda menasi olmayan rogabot yaranir.
Funksiyalarin tokrarlanmasi vo miitoxassislorinin béliisdiiriilmasinds ¢evikliyin
azalmasi bas verir.

Vergi novlari lizro s6ba bolgiisii ancaq hor hansi yeni vergi noviiniin totbiqi
zorurati yarandiqda va hamin verginin toskilinin biitiin Ginstrlarinin masuliyyatinin bir
saxso yaxud bir gqrupa havals edilmasi moagsadouygun stduqgda yal verils bilor. Buna
gora do golocokdo vergi xidmati organinin {imumi strukturu vergi novlert iizro
biilgiidon imtina elmali vo biitdvliikdo funksional prinsip lizro bolgiliya kegmoalidir.
Son illords vergi orqanlari 6z isini yenidon qurmagq, vergi yigimlarini yaxsilasdirmaq
iclin diinya tocriibasindos smaqdan ¢ixmis metodlara yiyalonmaya xeyli cahdlor
gostarsolor do hazirda vergi 6domokdon yayinma, vergi ddayicilorinin hiiquglarinin
pozulmas: hallar1 galmaqdadir. ToSarriifat subyektlorinin 6z vcrgiqoyma bazasini
diizglin formalasdirmasi vo ganunla miisyyan oOlunmus qaydada va hacmdo
hesablanmis vergi moblogini vaxtinda dovlet biidcasine kdgiirmasini tomin etmaya
gabil olan, vergiqoyma subyektinin biitiin {insiirlorini, ayri-ayr1 vergi novlarini,
miixtalif vergi todiyacgilori- ni 6lkenin Dbiitlin soviyyasinds idara olunan va
istigamatlondirilon, makro vo mikro saviyyads dovlotin biitiin fiskal monafelorini

tomin edo bilon vergi nozarstinin toskili vacib mosalolordondir. ©halinin, ayri-ayri
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miiossiso Vo toskilatlarin koniilli vo stiurlu olarag, vergi ganunvericiliyino va vergi
ohdoliklorine omal etmoys hazir otmaq soviyyesi onlarin vergi orqanlarinin na
daracads ciddi, somarali, tasirli vo niifuzlu bir nazarat orqani kimi gobul etmasindon
asilidir. Bundan 6trii vergi xidmati orqanlari asagidaki toloblora cavab vermoalidir:

Xarici Olkolordo noazarst organlarmin kadrlarina g¢ox yiiksok taloblor irali
stiriiliir, bu faaliyystlo masgul olan organlarin idarsetmo aparatlarinin formalasmasi
zamani ali kateqoriyali miitoxassislordon. elmi isgilordon istifado olunur. Masalan,
ABS-mn Bas Nozarat Idarosinin iscilorinin 76%-ni magistrlor vo elmlor doktorlar:
toskil edirlar, fransa. Almaniya, Kanada, Boyiik Britaniya vo digar 6lkalords nozarat
foaliyyati ilo mosgul olan kadrlarin  hazirlanmasit ilo xiisusi universitetlor.
akademiyalar vo elmi-tadqigat institutlart moaggul olur. Bilik saviyyasinin artirilmasi
zaman1 homin is¢ilor Xidmati pillalorda daha yiiksok vazifalors irali ¢okilir vo onlarin
movaciblori artirilir. Odur ki, beynalxalq tacriibays asaslanaraq, respublikamizda da
nozarat foaliyyatinin on miihiim sahalardan biri olan vergi auditi diggst markazinds
olmali, dovlat auditinin an miihiim alatlarindan birina ¢evrilmalidir.

Qiivvads olan ganunvericilik aktlarinin, tolimatlarin vo metodiki gostarislarin
tez-tez doyisilmasi vergi d6dayicilarinin ise bunlarin ¢oX hissasindon xobarsiz olmasi
onlar tarafindan biidcays catasi vasaitlorin diizgiin hesablanmamasi ila naticalonir ki,
bu da alavo maliyys sanksiyalarinin tatbiq edilmasine sorait yaradir. Bazar prinsipini
6z miitosokkilliyi ilo forglonon xarici olkolordo vergi orqanlari iqtisadiyyatin
tonzimloyici funksiyasini vergi odayicilori ilo six olagods hoyata kegirirlor. Bu
alagolor respublikamizin vergi orqanlar ilo vergi ddoayicilori arasinda miinasibatlordo
ifado olunmalidir. Belo ki, har bir vergi 6dayicisi lazimi qodar vergi informasiyasi ilo
tomin olunmalidir. Eyni zamanda, vergi miifattiglorinin nayi vo neco yoxladiglari
barodo hor bir hiiquqi vo fiziki gsoxsin miifossal molumati  olmalidir
Vergi xidmati sisteminds ikinci vacib masalo kompiiter sobakasi va molumat
bazasmin totbigi osasinda vergiqoyma faaliyyatinin prinsipco yeni texnologiyasinin
yaradilmasidir. Vergi xidmaoti orqanlar1 qisa miiddotdo on miiasir kompiiter texnikasi

va telekommunikasiya vasitalori ilo tomin olunmali, onlarin iqtisadi faaliyyatlo bagh
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hor ciir informasiya oldo etmok imkanlart genislondirilmali, vergi orqanlarinin daxili
Vo beynolxalq informasiya sobokosino qosulmasi tomin olunmalidir. Vergi
odayicilorinin imumddvlat ugotu vo onlarin lizorindo noazarat sistemi yaradilmali,
aldo olunan ugot molumatlar1 Daxili Islor Nazirliyinin, Dévlet Gomriik Komitasinin
Vo digar organlarin moalumat bazasi ilo slagalondirilorok miiqayise edilmalidir. Bu
masalanin halli vergi 6dayicilorinin daha doqiq ugotunu vo qeydiyyatini tomin
etmoklo yanasi, vergi 6domalari lizorindo daimi nazarati do hoyata kegirinayos imkan
veracokdir. Bunun sayasindo hom do vergi odayicilorinin  miintozom olaraq
vergigoyma sahoasinin miixtolif sorgu molumatlar1 oldo edilmasina, goalocokds isa
vergi 6domolarini vo vergi bayannamolorini doldurulmasini kompiiter vasitasilo
lioyata kegirmoys imkan yaranacaqdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat vergi orqanlart mévcud vergi qanunvericiliyi,
0z solahiyyatlor1, vergi 6doayicilorinin hiiquq va vazifalorini homginin hazirlanmis
tolimat vo metodiki gostartslor haqqinda kiitlovi informasiya vasitalorindo maslohot
Vo izahatlar vermoli, miixtolif oayan1 vosaitlor vo kitablar nasr etdirmolidirlor vergi
x1dmati organlarinin apardigi yoxlamalarin tohlili gostorir ki, miiassisalor vo ayri-ayri
soxslor vergi ganunvericiliyini, bazon 6zlori do bilinadon. diizgiin basa diismomak
ucbatindan pozurlar. Bundan 1so, birinct ndvbads, biidco ziyan coKir.
Ucglincii vacib masalo vergiqgoyma metodikasinin keyfiyyatco tokmillosdirilmasidir.
Vergi intizamin1 pozanlara diqqsat daha da artinlmali. vergidon yaymmma metodlar
vaxtasirt todqiq olunmali, onlarin aradan qaldirilmasi dglin  tasirli  todbirlor
goriilmoalidir. Vergi Xidmoti organlarinin faaliyystinin diizgiinliiyii tizorindo daimi
nazarat hoyata kecirmok iigiin daxili audit sisteminin totbiqi ¢gox shamiyyatli ola bilar.
Biitiin bunlar vergi xidmati orqanlarinin operativ isinin mozmununu keyfiyyatca

doyismaya Va samaraliliyini xeyli yiiksaltmoys imkan vers bilor.
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NOTICO VO TOKLIFKOR

Bazar iqtisadiyyatina kecidin miiasir morhalasindo milli iqtisadiyyatin en
xarakterik cohati onun dovlet torofindon tonzimlonmasidir. Bu isa bir torafdon
dovlatin igtisadiyyata tasirinin somarali vasits va tisullarinin axtarib tapilmasini, digar
torofdon do bu vo ya digor iqgtisadi siyasat tadbirlorinin tosiri altinda iqtisadiyyatin
doyismo istigamatinin vo dovletin iqgtisadi siyasstinin alternativ variantlarinin
samaraliliyinin giymatlondirilmasi masalalorinin hall edilmasini aktual edir.

Igtisadiyyatin, xiisusilo idxal-ixrac amaliyyatlarinin tonzimlonmasinin on genis
yayllmis vo mithiim vasitasi kimi gémriik tariflori ¢ixis edir. Onu da geyd edok Ki,
son dovrlords iqtisadi cohatdon inkisaf etmis Olkalordo gémriik tariflarinin rolunun
xeyli azalmasina baxmayaraq, iqtisadi dayaqlan yenico formalasan gonc 6lko lic¢lin
gomriik-tarif tonzimlonmosinin miixtalif formalarindan istifado edilmasi olduqca
vacibdir.

Gomriik tariflori idxal-ixrac omoliyyatlarinin dovlst tonzimlonmasinds tatbiq
edilon on foal vo ananavi tadbirlordan biridir. Tacriibads idxal, ixrac veo tranzit
mallarina totbiq edilon gomriik tariflari bir - birindon forglondirilir.

Idxal riisumlarina, yoni Olkoya gotirilon mallara tatbiq edilon vergilora daha
cox rast golinir. Onu da qgeyd edok ki, idxal vergilori milli igtisadiyyata himaya-
darligin baslica vasitasidir.

Aragdirmalar gostorir ki, iqtisadi inkisaf saviyyasi bir-birindan shomiyyatli
daracads farglonan diinya dovlatlori miixtalif moagsadlora (yerli istehsalin miidafiasi,
mosgullugun zoruri Saviyyesinin saxlanmasi, yeni rogaboatqgabiliyyatli istehsal
sahalorinin yaradilmasi va s.) nail olmaq {iglin bu vo ya digor saviyyado
himayadarligin hom tarif, hom do geyri-tarif formalarindan faal istifads edir. Odur ki,
iqtisadi sistemini bazar miinasibatlorino transformasiya edon Azarbaycanin yerli
istehsali stimullasdirmaq va moasgullugun saviyyssini artirmaq, gonc istehsal
saholorini miidafio etmok, olkonin iqgtisadi tohliikasizliyini tomin etmok, iqtisadi

inkisafi tanzimlomak tigiin gémriik tariflarinin bu va ya digor formasindan genis

70



istifado etmasi mogsadauygundur.

Azorbaycanda xarici igtisadi foaliyyat strategiyasinin formalasmasinda diinya
tocriibasi ilo yanasi, milli iqtisadiyyatin spesifik xiisusiyyatlori, beynoalxalq amok
bolgiisiiniin toloblori, yaxm vo uzaq xarici olkolorlo ticarat rejminin optimalligi da
nazare alimmalidir.

Hazirda bazar iqtisadiyyati yolu gedon miistoqil respublikamizda vergidon
yaymmanin qarsisinin alinmasinda xarici dovlatlorin tocriibasindon istifado etmoyi
magsadauygun hesab etmok olar.

Xarici investisiyalarin istehsal sferasina axmini stimullasdirmaq moqsadilo
kommersiya ilo mosgul olan strukturlara daha agir vergi mexanizmi totbiq
edilmoalidir. Istehsalla masgul olan miiassiso Vo firmalarin normal faaliyyati iiciin hor
ciir stimullagdirict sorait yaradilmasi, onlara giizostli vergi sistemi totbiq etmoklo
yanasi, bank kreditlarinin da giizastli sortlorlo verilmasi mogsadsuygundur.

Xarici iqtisadi olagalorin liberallasdirilmasi va igtisadiyyatin agighigi gémriik
tarif tonzimlonmosi mexanizminin reallasdinlmasina sorait yaratmisdir. iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinda, sosial iqtisadi proseslorin idaro edilmasinds gomriik vergilarinin
yeri va rolunu gqiymatlondirmok {i¢iin asagidaki gostoricilordon istifads etmok
magsadouygundur:

1. Gomriik 6demalarinin idxal ve ixracdan asililigini xarakterizo edon goémriik
daxilolmalarinin saviyyasi;
2. Gomriik daxilolmalarinin Umumi Daxili Mohsula nishoton elastikliyi;

Arasdirmadan goriiniir ki, bazar igtisadiyyatina kegid soraitinds igtisadiyyatin
dir¢aldilmasindoa, xarici iqtisadi faaliyyatin stimullasdirilmasinda, biidca galirlarinin
formalagdinlmasinda gémriik vergi va riisumlarinin miithiim rolu olmusdur. Bununla
yanasi daxili bazarin miidafiasine va ixrac potensialinin yiiksaldilmasine yanaldilon
gomriik tarif tanzmlanmasindan tam istifads olunmamisdir.

Miiasir marhaloda samarali foaliyyst gostora bilon gomriik tarif tonzimloma
mexanizmi foal vo ¢evik gomriik siyasatinin hoyata kegirilmasinin, hamginin

Azorbaycan Respublikasiin iqtisadi tohliikasizliyinin tamin edilmasi vo iqtisadi
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maraglarinin qorunmasi ti¢lin asas sortdir.

Beynolxalg alomdo Xxarici ticaroto miidaxilo etmok {igiin istifado olunan on
miihiim vasitolordon biri gomriik tarifloridir. Gomriik tariflori xarici iqgtisadi siyasatin,
o ctimlodon xarici ticarat siyasotinin on godim vo genis yayilmis vasitolorindon
biridir. Gomriik tariflori gomriik risumu alman mallarin sistemlosdirilmis siyahisi
kimi ¢ixis edir.

GOmriik riisumlart ham proteksionist, hom do fiskal xarakters malikdir.
Gomriik tariflorinin proteksionist funksiyasi istehsalgilarin monafeyinin miidafissi ilo
baghdir. Demoli, 6lko iqtisadiyyatinin idaro edilmasindo vo tonzimlonmosindo,
iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasinds gomriik tonzimlonmasi vacib rol oynayir vo
coxsahali funksiyalara malikdir.

Miiasir morhalodo liberal xarici ticarot beynalxalq ticarstin asas istigamatini
togkil edir vo qloballasdirma qarsisialinmaz bir prosesa c¢evrilir. Ona goro do
proteksionist siyasot qisa miiddatli xarakter dasimalidir. Basqa s6zlo desok, 6lkanin
iqtisadi tohliikasizliyi baximindan xarici ticarat siyasati - todricilik, diferensiallasdir-
ma vo miiddatlilik - prinsiplarina asaslanmalidir.

Gomriik prosedurlariin tokmillogdirilmasindo gomriik siyasati xarici ticaratin
tonzimlonmasi {igtin gomriik tarif vo geyri - tarif tadbirlor yolu ila 6lkonin igtisadi
maraqlarimi va tohliikasizliyini tamin etmok sahasinda dévlat foaliyyatinin prinsiplori
Vo istigametlori sistemidir. Iqtisadi siyasatin obyekti vo predmeti olan iqtisadi siyasot
sistemini  togkil edon gOomriik miinasibatlorinds, onun asas komponentlori

asagidakilardir:

iqtisadi siyasat mexanizmi (magsadlar, prinsiplar vo metodlar);

- igtisadi va tonzimlayici gargivanin formalasdirilmast;

- xarici iqtisadi foaliyystin tonzimlonmosi iiclin bir sira iqtisadi todbirlor vo
qaydalar;

- igtisadi va siyasi qorarlarin gabulu va hoyata kegirilmasi proseslori. Magsad

baximmindan, géomriik vo tarif siyasati, dinamik sosial-igtisadi inkisafi tomin

etmok, eloca do bazar miinasibatlorinin formalasmasi soraitinds doyisikliklor
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etmok moagsadilo 6lkanin daxili va Xarici igtisadi maraglarini hoyata kegiron vo
qoruyan gomriik vo tarif alagelori sahasinds siyasi, hiiquqi, iqtisadi, togkilati vo

digor genis miqyash todbirlor sistemidir.

Umumiyyatlo gémriik rejimlorinin, yoni gomriik prosedurlarmimn effektivliyin

artirmaq, gomrilk qurumlarinin faaliyyatinin somorliliyini yiiksaltmok maqgsadilo bir

sira addimlar atila bilor. Bu addimlar elmi osaslandirilmalidir. Osason asagida

sadalanan tokliflorin reallagdirilmasina nail olmagla miitoraqqi naticalor aldo etmok

mumkun olar:

gomriik prosedurlarmin toloblorinin dyronilmasindo kompleks yanagma vo
sistemli tohlil metodlarindan istifada edilmasi;

alman gorarlarin elmi osaslandirilmast;

gomriik qurumlarinda hesabatliligin tam tomin edilmasi;

ictimai nozarotin giiclondirilmasi ilo bagli gomrik qurumlarmin maraql
olmasi;

beynalxalq tocriibonin totbiqi ilo olagodar is¢i qrupunun yaradilmasi vo
avrointeqrasiya masalalari ilo bagli olaraq intensiv igin aparilmast;

timumdiinya ticarat togkilatina iizvliikklo bagli masslolordo Azarbaycanin milli
maraqlarima uygun tokliflorin hazirlanmas;

ixtisasli kadrlarin hazirlanmasi vo onlardan somorali istifads ilo bagl olaraq

miitomadi isin hoyata keg¢irilmasi vo s.

Yekun olaraq geyd etmok lazimdir ki, son dovrlorde gomriik isi sahasinda

6lkads hayata kegirilon islahatlar galocok foaliyyatin somarali toskil edilacayins dair

timuidlari artirir. Aparilan kadr islahatlar1 daha miitoraqqi giymaotlondirils bilor. Belo

ki, idxal vo ixrac omoliyyatlarina birbasa tosir etdiyindon gomriik rejimlori iizra

tolablorin tam olaraq ganunvericilk ¢argivasinds olmasi 6lkenin iqtisadi artimina 6z

ohomiyyatli tosirini gostars bilor.
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PE3IOME

Takum oOpa3om, ucciieI0BaHUE MOKa3bIBAET, UTO B PE3YJIbTATE CYHIECTBEHHBIX
U3MEHEHUH B  COLMAJIbHO-DKOHOMUYECKOW JKU3HM PECIyOJIMKHA  OOJIKETHBIC
BO3MOYKHOCTH CTPAHbI 3HAYUTEIIBHO YBEJIMYWIMCH 34 CUET TaMOKEHHBIX TMOLUIAH U
HaJOroB. OJTO CO3JAa€T OCHOBY [JIl YBEJIWYEHUS WHBECTUIMHA U COLUUAIBHOU
OpUEHTallMM B OIO/KETHBIX pacxojiax, MpeaocTaBieHHs (MHAHCOBOM MOMJEPIKKHU
MPOU3BOJICTBEHHBIM TIpOrpaMmamM, oOOecleueHrus TMPOAYKTUBHOTO MOTPEOIeCHUS
OIOKETHBIX CPEJICTB, MHBIMU CJIIOBAMM, IPOYHON OCHOBBI TUHAMUYHBIX TEHACHIUHN B
skoHOMHKe. KpaitHe BaxxkHO o0OecneunTs 3P(EKTUBHOE TaMOXKEHHO-Tapu(pHOE
pEryJIMPOBAaHUE, A TAKXKE YIYUIIUTh SKOHOMUYECKHE BO3MOKHOCTH TOCY1apCTBa JJIsl
pelieHusT MHOTMX OSKOHOMHUYECKMX U COLMAJbHBIX MpOOJIeM HAceleHUus W
PecnyOnukmu.

[Iponiecc MoJiepHU3aMK U TIOBBIIIEHUSI TAMOKEHHBIX MOLIJIUH U TaMOKEHHBIX
NoNUTMH B A3epOaiipkaHe Mmpoles JoJryH UCTOpUI0. M3MeHeHHs B MOIUTHYECKON
CUTYallMM HEMOCPEACTBEHHO OTPaXXaroTcsl B TaMOKEHHOU cdepe. TamoxxeHnHas cdepa
ABJISICTCS MPOSBICHUEM DKOHOMUYECKOM W MHOM ITOJUTHUKK CTpaHbl. BakHeuien
YaCThI0 BAKHBIX KOMIIOHEHTOB UMMUTPAITMOHHOW TTOJIMTUKH SIBJIIIOTCSI TAMOKEHHBIE
PEKUMBI.

BaxxHoe 3HaueHMe MMeEET M3y4deHUEe OO0S3aHHOCTEW M (PYHKIIUH TaMO>KEHHBIX
OpraHoB, a TAKXKE C TOYKHU 3PEHHSI COBEPIICHCTBOBAHUS TAMOXXEHHBIX PEXKUMOB. C
ATOM TOYKHU 3PEHHS BXKHO M3YYUTh OCOOCHHOCTH T'OCYJIapCTBEHHOTO YUYPEKIICHUS,

peaTH3yIOIIero TaMOXEHHYIO TIOJHUTHUKY.
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SUMMARY

Thus, the research shows that, as a result of substantial changes in the socio-
economic life of the Republic, the country's budgetary opportunities have increased
considerably due to customs duties and taxes. This creates a basis for increasing
investment and social orientation in budgetary expenses, providing financial support
for production programs, ensuring productive consumption of budgetary funds, in
other words, a solid foundation of dynamic trends in the economy. It is crucial that
effective customs-tariff regulation should be ensured, as well as to improve the
economic opportunities of the state to solve many economic and social problems of
the population and the Republic.

The process of upgrading and upgrading customs duties and customs duties in
Azerbaijan has gone through a long history. Changes in the political situation are
directly reflected in the customs sphere. The customs sphere is a manifestation of the
country's economic and other policies. The most important part of the important
components of the immigration policy is customs regimes.

Studying the duties and functions of the customs authorities, as well as from the
aspect of improving customs regimes, is of great importance. From this point of view,
it is important to study the specific features of the state agency implementing customs

policies.
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