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GIRIS

Movzunun aktualhg. Kolgo iqtisadiyyati dedikds, iqgtisadiyyatin dovlstdon
Vo comiyyatdon gizladilon hissasi, eloco do dovlstin nozarst vo ugot siyasatindon
konarda qalan hissosi basa disiiliir. Demoli onda, kolgo iqtisadiyyatina gizli
iqtisadiyyat kimi do baxmaqg olar. Kolgo igtisadiyyati iqtisadiyyatda miisahido
olunmayan, eloco do rosmi qeydiyyata diismoyon hissolori ohato edir. Lakin
batunlukds iqtisadiyyati ohato edo bilmir. Belo ki, iqtisadiyyatin elo saholori
maovcuddur ki, bu sahalar dovlatin nozarstindon konarda gala bilmir.

Son illor arzinds igtisadi artima vo onun struktura nozor salsaq gororik ki, kolge
igtisadiyyat1 iqtisadi arttma ohomiyyatli dorocodo tosir goOstormisdir. Kolgo
igtisadiyyati qanunla gadagan olunmayan, lakin vergilor basda olmaq sortilo bazi
Odoanislordon yaymmmaq magsadilo hayata kegirilon sahibkarliq faaliyyatidir. Qeyri-
formal sektor vergidon yayinma hallarina goro iscilori ilo amok mugavilalorini
baglamayan vo yaxud da iscilorin real amok haqqlarini faktiki az gdstorarok daha az
vergi vermaya soy edon muassisalor birliyidir. Bir sdzlo real golirlorini va xarclorini
gizlodorok daha az vergi 6domoyon miassisalorin foaliyysti geyri-formal sektorun
0zoayinds durur. Belo miiassisalora misal olaraq, 6z tolobatlarin1 6domok mogsadilo
foaliyyot goOstoron ev tosorriifatlart vo eloco do mosgullugu geyri-rosmi olan
muassisalori, muzdlu is¢i ilo isogOtliron arasinda moévcud olan miinasibatlorin
sonadlasdirilmadiyi mulassisalari gostarmok olar. Qadagan olunmus foaliyyst dedikdo
1S9, ganunla qadagan olunmus mohsullarin istehsali vo satisi, habelo qagagmalgiligla
Olkaya mohsullarin gatirilmasi, onlarin realizo olunmasi va diger ganunla qadagan
olunmus faaliyyat sahalori basa diisiiliir.

Bir ¢cox yerlarda dovlatlorin gostaricilori bir-birindon somarali sokilds farglanir.
Afrika dovlotlori arasinda kolgo iqtisadiyyatinin miqyast Uzro Nigeriya ilo Misir
forglonmokdadir (UDM-in toxminon 70%-i). Asiyada Tailandin kélgo iqtisadiyyat:
onun UDM-nin 70%-i moblogindo giymatlondirilir. Latin Amerikasinda olan
Boliviyada da kolge iqgtisadiyyatinin saviyyasi toxminan bu saviyyadadir. Galirlari
cox olan dovlatlor arasida Conubi Koreya (UDM-in 28,8%-i) ilo Yunanistan (UDM-
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in 28,2%- 1) qeyd edilo bilar. Gizli foaliyyatin on asagi hoddi Avstriya, Yaponiya ilo
Simal 6lkalorindadir.

Kolgs igtisadiyyatinin yayilmaginin sobablori Kimi ¢ox zaman iqtisadiyyatin
Umumi durumu, ohalinin yasayis soviyyssi, dovlstin qoydugu sorhodlor, eyni
zamanda vergi yiikiinlin agirligi, hamginin issizliyin miqyasi1 geyd edilir. Ayri-ayri
dovlatlords kdlge igtisadiyyati ilo makroiqgtisadi gostaricilorin migayisali tohlili bu
dolillari yalniz gismon tosdiglayir. Kolge foaliyystinin yayilmasinin iki osas sababini
farglondirmoak olar:

v’ Kapitalin mahiyyati;
v Ddvlot hakimiyyatinin xarakteri.

Bazar iqtisadiyyatinin horokotverici qlivvasi monfoot, daha doqiq desok,
monfast normasidir. Monfost faydaliliq, yaxud golirlilik daracasini ifado edir. XIX
asrdo Britaniyanin “Quarterly Reviewer” jurnali yazirdi: “Tabiat boslugdan qorxdugu
kimi, kapital da monfostin olmamasindan, yaxud hoddon artiq kigik olmasindan
gorxur. Amma moanfaat kifayst qodar olduqda, kapital ctratlonir... 10% tomin edin,
kapital hor clr istifado olunmaga raziliq veracokdir, 20% onu canlandirir, 50%
oldugda, basint sindirmaga hazirdir, 100% olduqda, o, biitiin insani qanunlari
tapdalayir, 300%-do iso dar agacindan asilmaq qorxusu belo onu biitlin cinayatlora
sovq edir.”

Igtisadiyyatin inkisafinin qarsisin1 alan amillorin tohlili naticasinde malum olur
ki, iqtisadi inkisaf prosesinin siirotli inkisafinin qarsisinda duran on boyuk
angallardan biri da korrupsiya ile baglidir.

Korrupsiya- vazifali soxsin 0z statusundan, vozifasindon, islodiyi organin
solahiyyatlorindan, habelo homin bu vazifs ilo salahiyyatlordon yaranan imkanlardan
istifado edarok ganunsuz sokildo maddi va diger nematlor, imtiyazlar vo glizastlor
alda etmayi va yaxud da fiziki va hiiquqi soxslor vasitasilo maddi va digar nematlori,
imtiyazlar1 va glizastlarin toklif edilmasi, verilmasi vo yaxud da vad edilmasi yolu ils

vozifali soxslorin alo alinmasidir.
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Yuxarida deyilonloro osason, dissertasiya isinin movzusu kifayst qodor
aktualdir va bu sahonin tadqiq olunmasi kompleks yanasma tolob edir.

Dissertasiya isinin metodu. Dissertasiya isinin yazilmaginda analiz ilo sintez,
hamcinin do induksiya ilo deduksiya iisullarindan istifado olunmusdur. Odur ki,
analiz Gsulu kimi mévzu bitdv sokildo gotiiriilmiis vo sonradan fasillora ayrilaraq
ayri-ayriligda tohlil edilmisdir. Daha sonra iss sintez tsulu ilo homin fasillor igtisadi
sistemda birlosdirilibdir. Induksiya Usulu ilo dissertasiya isi barods iqtisadi faktlar
yigilmis, sistemlosdirilib vo arasdirilibdir. Sonra iso deduksiya Usulu ilo isa bu
yigilmus faktlara asaslanaraq nazari naticalor, Gmumi prinsiplar, bir s6zlo desok, omali
foaliyyat lizra vacib olan 6namli tovsiyyalor misyyan olunmusdur.

Tadqigatin maqgsad Vva vazifalari. Dissertasiya isinin 2sas moqsadi
iqtisadiyyatin inkisafina qars1 yaradilan siini angollor vo onlarin aradan qaldirilmasi
metodlarinin todqig olunmasidir. Bu magsads ¢atmagq iiciin asagidaki osas vazifalor
se¢ilmisdir:

v Kblgs igtisadiyyatinin  mahiyyati, mozmunu vo onun nazori osaslari
arasdirilir;

v Iqtisadi inkisafa mane olan amillor Vo onlarmn tohlili ohatali sokildo
arasdirilir;

v Qlobal igtisadi sistemdo kolgo igtisadiyyatinin yeri vo rolu todgiq
olunur;

v' Azorbaycanda koélgo iqtisadiyyatinin saxalonmasina yol acan sobablor
va bunun naticalari tadgiq olunur;

v lIqtisadi angollorin tanzimlonmosinda diinya tacriibasi tohlil olunur;

v Qeyri formal igtisadi munasibatlorin tonzimlonmasi metodlarinin vo
tisullarin tokmillosdirilmasi istigamatlori ohatali sokilds tadqiq edilir,

Tadqiqatin predmeti vo obyekti. Dissertasiya isinin predmetinin asasinda
iqtisadi inkisafin garsisini kasan stini angallarin todqig olunmasi dayanir. Dissertasiya
isinin obyektinin osasinda iqtisadiyyatin inkisafi qarst yaradilan siini angallorin

aradan qaldirilmasi vasitalorinin shatali sokildo tadqiq olunmasi dayanir.
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Tadqgiqat isinin informasiya bazasi. Todqigat isinin informasiya bazasinin
osasinda gizli igtisadiyyatinin garsisinin alinmasina dair asas qanunvericilik aktlari,
eloco do bu sahayos dair yerli, xarici vo igtisadi adabiyyatlar toskil edir. Dissertasiya
isinin yazilmasinda internet informasiya ehtiyatlarinin mévcud resurslarindan da
kifayat godor istifads edilmisdir.

Isin strukturu vo hocmi. Dissertasiya isi ii¢ fosildon, girisdon vo natico ilo
tokliflordon toskil olunmugdur. Dissertasiya isinin sonunda todqiqgatin istinad edildiyi

adabiyyat siyahisi toqdim edilmisdir.



FOSIL I. KOLGO IQTISADIYYATININ NOZORI-METODOLOJI
OSASLARI
1.1. Kolgs iqtisadiyyatinin mahiyyati, mazmunu va onun nazari asaslar

Kolgo iqtisadiyyatt dedikdos, iqtisadiyyatin ddvlotdon vo comiyyatdon
gizladilon hissasi, eloca do dovlatin nazarat va ugot siyasatindon konarda galan hissasi
basa diisiiliir. Demoli onda, kolge iqtisadiyyatina gizli iqtisadiyyat kimi do baxmaq
olar. KoOlgo iqtisadiyyati iqtisadiyyatda miisahido olunmayan, eloco do rosmi
geydiyyata diismoyan hissalari ohato edir. Lakin butlnlikds igtisadiyyat1 shato edo
bilmir. Belo ki, iqgtisadiyyatin elo saholori mdvcuddur ki, bu sahalor dovlstin
nozaratindon konarda gala bilmir. [5, sah.253]

Son illor arzinds iqtisadi artima va onun struktura nazor salsaq gorarik ki, kdlge
Iqtisadiyyati iqtisadi artima shomiyyatli doracado tosir gostormisdir.

Genis monada kolge iqtisadiyyat1 bir-birindon ashi vo qarsiligli surotdo bagli
olan (¢ asas anlayis1 6ziindo ehtiva edir. S6zligedon homin anlyislar asagidakilardan
ibaratdir: [5, soh.254]

v Gizli vo yaxud kolgo
v' Qeyri-formal va ya geyri-rosmi
v Qadagan olunmus faaliyyat.

Kolgo iqtisadiyyati qanunla qadagan olunmayan, lakin vergilor bagda olmaq
sortilo  bozi 0Odonislordon yaymmmaq moqsadilo hoyata Kegirilon sahibkarliq
foaliyyatidir. Qeyri-formal sektor vergidon yaymma hallarina gors isgilori ilo amok
mugavilolorini baglamayan vo yaxud da isgilorin real omok haqqlarini faktiki az
gOstororok daha az vergi vermoays soy edon mioassisalor birliyidir. Bir sozlo real
galirlarini va xarclorini gizlodarok daha az vergi 6domayan muassisalorin foaliyyati
geyri-formal sektorun 0Ozayindo durur.  Belo mioassisalora misal olaraq, 0z
tolobatlarin1 6domok maqsadilo foaliyyat gOstoron ev tosorriifatlart vo elaco do
mosgullugu qeyri-rosmi olan musassisalori, muzdlu is¢i ilo isogOtliron arasinda

movcud olan munasibatlorin sonadlosdirilmadiyi miassisalori gostarmak olar.
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KoOlgo iqtisadiyyati diinya oOlkolori arasinda boarabor Soviyyado tozahir
etmomisdir. Belo ki, k0lgo iqtisadiyyatinin an yiksok saviyyasi periferiya 6lkalarindo
miisahido olunmaqdadir vo bu 6lkalorin UDM-nin 35%-na vo amok gabiliyyati olan
vo yaxud da isloyan ohalinin 30%-no godarini ohato edir. Asagidaki codvalds kolgo
igtisadiyyatinin  hakim oldugu O&lkolorin  siyahisi vo bu OGlkalordo  kolge

igtisadiyyatinin hacmi vo saviyyasi geyd olunmusdur:[6]

Cadval 1.1
Diinya iqtisadiyyatinda kélga iqtisadiyyatimin saviyyasi. UDM-da payu.

Region 2012 2016
Diinya 359 37.4
Inkisaf etmis 6lkalar 15.4 14.7
Markazi va Sarqi Avropa 41.9 43.6
Asilya 32.5 34.7
Afrika 44.8 46.4
Moarkazi va Canubi Amerika 44.7 478

Manba: Schneider F. Shadow Economics and Corruption. All Over the
World: What Do We Really Know? IZD. DP. Ne2315. September 2006.

Yuxaridaki codvaldo 2012-2016-c1 illor orzindo dinya Olkalorinds kdlge
iqtisadiyyatinmn soviyyesi vo UDM-da pay1 oks olunmusdur. Codvala digget yetirsok,
gororik ki, 2012-ci ilo nisboton 2016-c1 ildo dinya Olkalorinin UDM-da kolgs
iqtisadiyyatin1 payinda artim miisahido olunmaqdadir. Ayri-ayri regionlarda iso kdlgo
igtisadiyyatinin soviyyasinds forgli irsliloyis vo azalma miisahido olunmaqdadir. Belo
Ki, codval 1-don do molum olur ki, inkisaf etmis Olkolorin iqtisadiyyatinda illor
kecdikco kolgo igtisadiyyatinin hacmi azalmaga dogru gedir. Bu iso homin 6lkalarin
igtisadiyyatinin daha da giiclonmasina sabob olan asas amillardon biridir. Cadval 1-do
aparilan miiqayisa naticasinds malum olur ki, kdlgs igtisadiyyatinin durmadan artdigi
Olkalorin boyuk oksariyysti Asiya vo Afrika qgitasindo yerlosmokdodir. Belo Ki.
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sozligedon qitalorin igtisadi baximdan zoif inkisaf etmis Olkalorinds kolgo
igtisadiyyati hokmran rola malikdir. Bu isa. Homin 6lkalorin agir vergi siyasati ilo
alagalondirilir. Belo ki. vergi doracalarinin yiiksak olmasi sababindan sahibkarlar 6z
real galirlorini fakt (izro géstormoyarok vergidon yayinmaga cohd edirlor ki. bunun da
montigi naticasi olaraq kolge iqtisadiyyatinin siiratli inkisafi bas vermis olur.

Bir ¢ox Olkalarin gostoricilori bir-birindon somarali sokildoa forglonir. Afrika
dovlatlori arasinda kolgoe iqtisadiyyatinin miqyasi tizro Nigeriya ilo Misir farglonir
(UDM-in toxminan 70%-i). Asiyada Tailandin kolgoe iqtisadiyyatt onun UDM-nin
70%-i doyorinds qiymatlondirilir. Latin Amerikasinda olan Boliviyada da kdlge
igtisadiyyatinin saviyyasi toxminan bu hoddadir. Galirlari ¢cox olan dovlstlor arasinda
Conubi Koreya (UDM-in 28,8%-i) ilo Yunanistan (UDM-in 28,2%- i) geyd edilo
bilor. Gizli faaliyyatin on asagi hoddi Avstriya, Yaponiya ilo Simal dovlstlarindadir.

Kolgs iqtisadiyyatinin yayilmaginin sobablori Kimi ¢ox zaman iqtisadiyyatin
umumi durumu, shalinin yasayis saviyyasi, dovlstin qoymus oldugu mohdudiyyatlor,
eyni zamanda vergi yikiniin agirligi, eloco do issizliyin miqyasi1 gostarilmokdadir.
Mixtolif Olkalordo kolgo igtisadiyyati ilo makroiqgtisadi gostoricilorin mugayisali
tohlili hamin dalillari tokca gisman tasdigloyir. Kolgs faaliyyatinin yayilmagimin iki
muhim sabobini ayirmaq olar:

v' Kapitalin mahiyyati;
v" Dovlat hakimiyyatinin xarakteri.

Bazar iqtisadiyyatimin harokatverici quvvasi manfaat, lap dogiq desak, manfast
normasidir. Manfoot faydaliliq, vo ya golirlilik dorocasini ifado etmokdadir. XIX
asrdo Britaniyanin “Quarterly Reviewer” jurnalinda geyd edilib ki: “Tobiat boslugdan
gorxdugu kimi, kapital da monfootin olmamagindan, vo ya haddon cox Kigik
olmagindan qorxur. Ancag moanfoot lazimi godor olduqda, kapital curatlonir... 10%
tomin edin, kapital har cir istifado edilmoyas raziliq veracokdir, 20% onu canlandirir,
50% olanda, basini sindirmaga hazirdir, 100% olanda, o, biitiin insani ganunlari
tapdalayir, 300%-0do iSo dar agacindan asilma qorxusu da onu butlin cinayatlora sovq

etmokdadir.”
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Hakimiyyatin xarakteri hakimiyyot basinda olan siyasi quvvalor, onlarin hansi
sinfin, vatondas qruplarmin maraqlarini ifado etmoayi ilo muosyyan edilir. Dovlot
organlarmin Vatondaslarin aksar tobagolorinin monafeloarini gidmayi, cinaystkarliq ilo
geyri-rosmi foaliyyatin mohdudlasdirilmag: siyasatinin yeridildiyi dovlotlordo kolgo
igtisadiyyat1 an asag1 hoddadir. Comiyyatindo konkret ziddiyyatlorin hokm etdiyi,
hokumatin foaliyyatinin bozi dairslorin maraqlarina xidmot edilmosino yonaldiyi
doviatlordo iso kélge iqtisadiyyati ilo riigvatxorlug U¢ln zomin yaradilir.9sason,
kolgoa iqtisadiyyatinin soviyyasi ¢ox olan dovlatlordo genis sokildo riisvatxorlug
miisahido edilir.

Yuxarida da bildirdiyimiz etdiyimiz kimi, kélge igtisadiyyati dovletdon vo
comiyyatdon gizlodilon igtisadiyyat oldugundan ikinci adi “gizli” iqtisadiyyat hesab
olunur. Gizli igtisadiyyatin yaranmasinin 2sas Sababi kimi vergidon yayinma hallari
gOstorilir,

Kolgo  foaliyyotinin  yayilmagi  vosaitlori  rosmi  sahibkarligdan
yaymdirmaqdadir, bu isa, ganuni igtisadi foaliyyatin foaliyyatino neqativ tosir edir.
Kolgo iqtisadiyyatinda hoyata kecirilon omaliyyatlar dovlot sektorunda galirlarin
azalmagma va belaliklo do, ictimai xidmatlarin, idaraciliyin keyfiyyatinin asagi
diismoyino sobob yaradir, infrastruktur saholoring, is¢i qlvvesinin hazirlanmagina
investisiyalarin ixtisar  edilmasi sayasinds dovlotin iqtisadi inkisafa doStayini
zoiflatmakdadir.

Kdolgo faaliyyati bazar agentlorinin hazirki gaydalara riayst edilocoyino inamini
sarsidaraq ~ milli igtisadiyyatlara  valyuta  daxilolmalarmin ~ mablogini
azaltmaqgdadir.Bltovlikds, gizli igtisadiyyat milli tesarriifat sistemlori ilo diinya
iqtisadiyyatinda nisbatlori va igtisadi sabitliyi pozur.

Kolgo iqtisadiyyatinin hacminin koskin g¢oxalmasi vo Vvisot almagi inkisaf
etmis dovlotlori bu neqativ tozahiirlo mdibarizo proseslorini beynalxalg sokildos
gercaklosdirmayas vadar edibdir.

Muasir gizli iqtisadiyyat nozoriyyosi gizli igtisadiyyat mosslosinin ayri-ayri

aspektlorilo olagoali bir-birindon ciddi doracads forglonon ¢oxsayli yanasmalari
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0zlndo birlosdirir. Arasdirmalardan aydin olur ki, mdvcud fikir forgliliyinin
tomalindo mohz hamin fenomenin mahiyyati ilo iqtisadiyyatdaki rolunun askar
olunmasiyla oalagali ortaya ¢ixmis forgli baxislar dayanmaqdadir.

Odur ki, todqgiqatcilarin gizli iqtisadiyyat mavhumuna verdiyi torifdon ashi
galarak, onun komiyyat doyoarlondirilmasi, saboblori, tesirlori ilo onunla mubariza
tisullar1 barado irali slrdlyl iodeyalar1 do mixtalifdir. Bu cohatdon mdasir gizli
igtisadiyyat nozoriyyssinds gizli igtisadiyyat movhumu vo onun mahiyyatinin sorh
olunmasina ayrica Gnom verir.

Gizli iqtisadiyyat movhumunun gizli iqgtisadiyyat nozoriyyasi cohoatdon bu
godor prinsipial shomiyyat kosb etmosi, tobii olarag bu yonds vahid yanasmanin
formalasdirilmagi ilo olagali elmi arasdirmalar1 da ©Onomli edir. Hazirki
adabiyyatlarda hamin istigamotdoki arasdirmalara ¢ox tosadif olunmasa bels, 1980-c1
illordon baslayaraq bir sira tosobbuslorin meydana galdiyini geyd etmok olar. Gizli
igtisadiyyat mofhumuna tok bir yanagsmanin milli golir statistikasi ya da Milli
Hesablar Sistemi Konvensiyasi otrafinda formalasdirilmagini nazords tutmus Vo
makroiqtisadi yanasma deys bilocoyimiz homin togobbislor, indi bu yondoki
odobiyyatlarda genis olaraq yayilmaga baslamigdir.

Bu paragrafda gizli iqgtisadiyyat mofhumuna vahid yanasmanin
formalasdirilmagi masalasi bitlin aspektlori ilo birgs todqiq edilmoys c¢alisilir vo
hazirki makroiqtisadi yanasma nozdinda gizli iqtisadiyyat mavhumunun sistemli
olarag togdim edilmoasino vo konkretlosdirilmosina cohd olunur. Bunun dgin, ilk
olaraq gizli igtisadiyyatla slagsli var olan terminoloji garisigliga izagh gatirilacak,
sonra iso makroiqtisadi yanasma otrafinda gizli iqtisadiyyatin strukturu ilo
igtisadiyyatdaki rolu konkretlosdirilocak, gizli igtisadiyyat-hokimot sektoru, gizli
igtisadiyyat-sosial igtisadiyyat, gizli iqgtisadiyyat-xarici samaralar, gizli igtisadiyyat-
vergidon ga¢cma, gizli igtisadiyyat-korrupsiya ils riisvat vo ya gizli igtisadiyyat-¢irkli
pul vo ham¢inin yuyulmagi vo gizli igtisadiyyat-gizli mosgulluq baghligi togdim
olunacag va sonda, dovlst siyassti yonimindan gizli igtisadiyyat mavhumunun

corcivasi askar edilocokdir.
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Gizli igtisadiyyatla alageli mévcud odobiyyatlarin aragdirilmagi zamani qarsiya
cixmus ilk c¢atinlik bu movhumu ifado etmok moagsadilo isladilon terminlorlo
olagalidir. Diinyanin ayri-ayr1 Olkalorinds hoyata kecirilon togribon 100-don artiq
todgigatin tohlili nozdinds sdyloyas bilorik ki, var olan adabiyyatlarda hamin fenomeni
ifado etmok Ugin islodilon 30-a godro termin vardir ki, bunlardan da on cox
yayilanlar1 namalum (hidden), kolgo (shadow) va ya geyri-rosmi (unofficial), geyri-
formal (informal) homgcinin gara (black), yeralti (underground), leqalsiz (illegal),
nagd pul (cash) bununla yanasi miisahido olunmayan (non-observed), miintazom
olmayan (irregular), bayan olunmayan (unreported), paralel (parallel) vo hotta
ucotdankanar (unregistered), boz (grey), qeyd edilmayan (unrecorded), ikinci
(second) vo ay marjinal (marginal), alagaranliq (twilight), gériinmayan (invisible), ay
is1ig1 (moonlight) va vergilondirilmasi mimikin olmayan (untaxed) iqtisadiyyat
terminloridir.

“Gizli igtisadiyyat” mofhumuna vahid yanasmanin formalasdirilmagi ilo
alagoali axtarislar birinci 6zullori 1980-c1 illords ortaya ¢ixmis Vo BMT-nin 1993-cu il
MHS Konvensiyasinin gobul olunmasindan sonra lap da ¢ox yayilmaga baslamis
makroiqtisadi yanasma ilo muasir keyfiyyat morholasino daxil olubdur. Hazirda
iqtisadi odobiyyatlarda an ¢ox yayilmis yanagsma hesab edilon makroiqtisadi yanasma,
gizli igtisadiyyat movhumuna milli galir statistikasi, bir sézlo UDM hesablamalari
otrafinda torifin verilmoayino ¢alisa bilirki, bu da 2002-ci ildo BMT, BVF, BOT vo
[OIT ilo MDB STAT torafindon nosr olunan “Miisahide olunmayan iqtisadiyyatin
Olclilmoyi: Boalodgi kitab”da (“Mavi Kitab”) geyd edilon muvafig movhum ils
yanasmalara asaslanmaqdadir.

Masalanin yuxaridaki aspektino toxunmus TUrkiyali professor Giineri Akalin
sOylomisdir ki, gizli igtisadiyyat mofhumu ilo slagsli yaranan fikir ayriliglarinin
nozdinds onun makroigtisadi kateqoriya olmaginin unudulmag: dayanur.

Gizli iqtisadiyyatin makroiqtisadi movhum kimi ortaya atilmaginin sabobino
toxunan basqa bir todqiqat¢t Adem Kalga iso sOylomisdir: “...Iqtisadgilar 1930-cu

illar sonrasi inflyasiyani, issizliyi, maliyya masalalarini makroiqgtisadi tsullarla hall
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etmoyo c¢alismalarma rogmon, indiki dévrda eyni masoalolori yeno do eyni Usullarla
hall etmokda xeyli ¢otinliklorlo qarsilasirlar. Igtisadgilar bu miivaffogiyyatsizliyin
saboblarini anlatmaga galisdiglar yeni yanasma ilo tezislor 6na stirmiislor ki, bunlarin
da on mihumi gizli iqtisadiyyatdir. Beloliklio do makroiqgtisadiyyat 0ziina basqa bir
¢ixis yolu tapmis vo onun arxasmnca gizli igtisadiyyati todgiq etmok vo
prognozlasdirmaq Uzro yeni Usul ilo metodlar formalasdirilibdir. indi makroigtisadi
tohlillar gizli igtisadiyyata asason daha da doarinlik ila zanginlik slds etmisdir” [17,
soh.52]

“Mavi Kitab”da 0no slrtilon an 0namli movhum iqtisadiyyatin faktiki qeydo
alimmus hissasindon (rasmindon) basqa qalan, milli statistika xidmotlorinin geydo
alaraq catinlik ¢okdiklori (“murakkab sahalor” - problem areas) iqtisadi foaliyyatlorin
hamisim1 6ziindo comlosdiran “miisahido olunmayan iqtisadiyyat” (non-observed
economy) anlayisidir. Indiki Konvensiya vo BOT-in geyri-formal igtisadi sektorla
olagali irali surdiyl movhumlarin bir név toplusu olan “miisahido olunmayan
iqtisadiyyat” anlayisinin hansi islori nozords tutdugu Sxem 1-do geyd edilmisdir.
Burada digget olunmasi miihiim olan masalalordon biri, Konvensiyaya oasason geyd
edilmis va ya rosmi iqtisadiyyatdan basqa galan bitlin hamin iqtisadi foaliyyatlorin
heg birido do hamismin UDM hesablamalarma daxil oluna bilmomosidir. [18, soh.12-
13]
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Sxem 1.1

MHS-da “miisahida olunmayan iqtisadiyyat” mavhumu ila gizli iqtisadiyyat

nazariyyasinin predmeti (m, s)

MUSAHIDO EDILMOYON iQTiSADIYYAT

Gizli iqtisadiyyat
nazariyyasinin predmeti

bl Yeralt1 istehsal -".:' Davlatdan gizliliyi magsadli xarakter
I (underground production) “ > dasiyan qeyri-kriminal igtisadi
13 cl faaliyyatlari ohata edir
L, .Kriminal istch.s.al —EP Kriminal gizli iqtisad.i faaliyyatlari
. (illegal production) : ohata edir
.'.. Qeyri-formal sektor istehsall B Dévlatdan gizliliyi magsadli xarakter
L » | *., (informal sector production) & dasimayan qeyri-kriminal igtisadi
e o faaliyyotlori ohato edir
Saxsi istehlak magsadli ev tasarriifati Bazara c¢ixarilmayan va saxsi istehlak
|y | istehsali (household production for own | moqsadli ev tasarriifat foaliyyotlorini
final use) ohata edir
Statistik miisahida programlarinin
yetarsizliyindan miisahida olunmayan Statistika orqanlarinin faaliyyatindaki
[, istehsal (production missed due to Ei catismazliglardan irali galdiyindan
deficiencies in data collection igtisadi problem hesab olunmur
programme)

Monba: Ozsoylu A. F. “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomn. Istanbul: Baglam

Yaynlari”.1996

Odur ki, Konvensiya “istehsal sorhadd1” (production boundary) mavhumu 6na

surdir ki, homin mevhuma asasen do UDM hesablamalari tokce soziigedon “sorhad”

daxilinda galan igtisadi foaliyyatlori ohato etmok macburiyystindadir. Iqtisadi

foaliyyatin “istehsal sarhoddi”’na daxil olunmasinin iss foaliyyatin sayassinds slave
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doyarin yaranmagi vo foaliyyatin bazar buraxilisi olmagi kimi iki miihiim kriteriyasi
gabul olunmusdur.

Yuxaridaki sortlor daxilindo Sxem 1-do geyd edilon foaliyyoatlora nozor
yetirdikdo goririk ki, tokco soxsi istehlak Uzro ev tosorriifati istehsali tizro bazar
buraxilis1 olmadigindan “istehsal sorhoddi”na daxil deyildir vo ona gére do UDM-in
hesablamalarinda da nazards tutulmur.

Gizli igtisadiyyat movhumuna makroiqgtisadi torofdon baxdigda UDM
hesablamalarina daxil olmali oldugu vaxt, ayri-ayr1 Soboblordon faktiki olaraq geyd
edilmomis iqtisadi foaliyyatlori ohatolodiyindon, Sxem 1-do geyd edilon yeralti
istehsal (underground production) vo hamginin kriminal istehsal (1llegal production)
ilo geyri-formal sektor istehsali (informal sector production) da adobiyyatlarda gizli
igtisadiyyat nozariyyasinin predmetino cevrilibdir. Orada soxsi istehlak Ucglin ev
tosorriifat1 istehsalina UDM hesablamalarinda nozor yetirilmadiyi (Gguin, heyni
zamanda da statistik miisahido proqramlarinin azligindan miisahido olunmayan
istehsal subyektiv mosalo olaraq iqgtisadi problem hesab edilmodiyindon gizli
igtisadiyyat moavhumuna daxil olunmur.

Aydin oldugu kimi makroiqtisadi yanasmada hor hansi igtisadi foaliyyatin gizli
igtisadiyyata moxsus olunmasi ¢lin 0, sonunda slava dayarin quruldugu mohsuldar
foaliyyat olmasi, bazar buraxilisi olmasi ilo statistika xidmeoti torafindon geyd edilo
bilmama kimi har (¢ kriteriyayani cavablandirmalidir.[7, soh.28-29]

Gizli igtisadiyyatin hamin sektorunu MHS Konvensiyasinda geyd edilon yeralti
istehsal (underground production) ilo geyri-formal sektor istehsalindan (informal
sector production) toskil olunmus igtisadi faaliyyatlorin macmusu olaraq ifads etmok
olar. Yeralt1 istehsal qanunvericiliklo hamin sahodos faaliyyat gostorilmayi gadagan
olunmayan, ancaq faaliyyat subyektinin miiayyan ganuni ¢hdaliklari (vergi ilo basqa
sosial 6domolari etmoak, omok soraiti, tohliikasizlik ilo ekoloji standartlara amal etmok
Va.s) icra etmokdan boyun gagirmaq ii¢iin, bazi ddvlat organlarindan tamaman va ya
az da olsa gizlotdiyi igtisadi foaliyystlordon togkil olunmusdur. [7, soh.29].Bels ki,
burada gizlilik subyektin tamamon dovlst geydiyyatindan qiraqda foaliyyat
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gOstormayi vo Olko geydiyyatinda olan subyektin isinin bir hissasini geydiyyatdan
yaymdirmagi kimi iki formada olmas1 miimiimkiindiir. Bu sabobdon do Sxem 2-do
homin foaliyyst formalarindan ilki boyan olunmayan iqtisadi foaliyyatlor, ikincisini

ISo az da olsa bayan olunan iqtisadi foaliyyatlor olaraq ifads edirik.
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Mbonba: Krakowski M. “Determinants of the Informal Economy: The Importance
of Regional Factors. Hamburg Institute of Internatiional Economics”, Diiscussion
Paper N0.313, March. 2005
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Hoklmot sektorunda gizli iqtisadi foaliyyotlorin varligi ilo bunlarin gizli
igtisadiyyat movhumuna daxil olunmasiyla olageli odobiyyatlarda ayri-ayri
yanasmalar vardir. Adoton sovet mokaninda gizli iqtisadiyyatlar1 todqiq etmis
mutoxassislor vasitasilo homin dovlatlordo dovlot bolmasindo mixtalif momurlarin
monafelori istigamatindo gizli istehsalin varligi, beloki, mévcud istehsalin asas bir
hissasinin miossisa ig¢ilori vasitasilo ogurlanaraq gizli olaraq bazara ¢ixarildigi qeyd
edilir.

Bozon iqtisadiyyatinda (cglinct sektoru olaraq ifado edilon, ehtiyaclarin
kooperativlor, QHT-lor, xeyriyyo qurumlari, yaxin oqraba ilo icmalar torafindon
qarsiliglt olaraq yardimlasaraq Odoanildiyi sosial igtisadiyyatla yanasi qeyri-bazar
buraxilist omtaa ilo xidmat istehsalindan toskil edildiyi {igiin MHS Konvensiyasinda
“istehsal sarhadi”’na daxil olunmamigdir. Bu cahatdon makroiqgtisadi baximdan gizli
igtisadiyyat anlayisina da aid edilmir.[7, sah.32]

Gizli igtisadiyyatla vergidon boyun gagirma (tax evasion) bir-birilo six slagali
olsa bels, aslindo ayri-ayr1 fenomenlordir . ilk névbadoe gizli iqtisadiyyatin foaliyyat
qruplart yonimiindan yanassaq, bayan olunmayan, gismen bayan olunan foaliyyat
qruplar1 vergidon boyun gagiran foaliyyatlor olsa bels, geyri-formal foaliyyatlor tizro
bunu demak geyri-mimkindur. Eyni zamanda baxmayaraq ki, bir ¢ox dovlatlords
gizli igtisadiyyatda geyri-kriminal sektor misadira edildiyi zaman vergiys do coalb
edilir, lakin bu qrup faaliyyatlorin 6lkayas bayan olunmasi geyri-miimkiin oldugundan
vergidon boyun qagiran foaliyyatlora aid olunmasi do dogru deyildir. Digar yondon
vergidon yayinmalarm hamisinda da gizli igtisadi fealiyystlorin mévcudlugunu geyd
etmok diizgin deyildir. Odur ki, vergi tutulmus golirdon ¢ixarilmali olan masraflorin
gosdon yiksok gOstorilmayi, soxsi mosroflorin sirkot masroflori adiyla bayan
olunmasi kimi hallarda vergidon yayinma yaransa do, lakin hansisa istehsal
foaliyyatinin Olkadon gizlodilmasindan danisila bilmaz. Gizli igtisadiyyatla vergidean
boyun qagiran iqtisadiyyatin eynilosdirilmayinin an ¢ox ABS monsali tendensiya
oldugunu sOylomis Tirkiysli tadqiqatg1r Giilay Yilmaz iso geyd etmisdir ki, ABS-da

UDM vergi orqanlarma golir vergisi icin boyan edilon golirlor nozdindo
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hesablandigindan onlar Uzra bu yanasma ¢ox da qusurlu hesab edilmosa do, UDM
hesablamalarini basqa tisullarla hayata kegiron dovlatlor Gizro tamamilo qusurlu hesab
edilir. Basqa deyislo, vergi ganunvericiliklarinin sarhadloriylo MHS Konvensiyasinin
sorhadlori mixtalif oldugundan bu iki fenomeni bir etmok geyri-mimkindur.[7,
soh.79]

Mdvcud odabiyyatlarin tohlilindon aydin olur ki, gizli iqtisadiyyatin Olko
siyasoti yonumundon sorh olunmasit da Yyetorinco prinsipial vo hamginin do
mibahisali xarakter dasimaqdadir. Todqgiqatlarimiza asasan soyloya bilarik ki, gizli
iqtisadiyyat mavhumuna geyri-kriminal vo kriminal sektorlarin toplusu soklinds genis
olaraq torif versok do, bizco , gizli iqtisadiyyat Uzro hokimat siyassti sahosinds
arasdirma edon todqiqatgilar, F.Scshneider, M.Krakovvski, S.Sengul, O.Altug,
D.Kaufmann, A.Kaldoberda, S.Djankov, I.Lieberman, J.Mukherjee, T.Babova kimi
muoalliflorin “gizli iqtisadiyyatin kriminal hissasini leqallasdirmaq geyri-mimkinddr,
ona gora do siyasat todbirlori yonimiindan bu sektor somorasizdir’[10] , “cirkli pul
iqtisadiyyati ilo vergidon yaymmus geyri-kriminal foaliyyatlorin hamisini ohato etmok
ucln istifado olunmasindan gizli igtisadiyyat ifadasi, mahiyyat cohatdon bir-birindan
ayrt iki hadisoni ohato edir, kriminal ilo geyri-kriminal foaliyyatlorin bir gaba
qoyulmagi ila naticalonir, basqa bir ifads ilo, alma vo armudun toplanmasindan basqa
bir seyi bildirmir... kriminal vo geyri-kriminal foaliyyotlor mona baximindan bir-
birindon ayr1 oldugu kimi bunlari {izo ¢ixarmis Vo ya Uzo ¢ixarmali olan qurumlar
yonimindan do farglonirlor”,[11] “ager gizli iqtisadiyyat hansisa 6zlinamaxsusluq
dasiyacagsa, sozlgedon rosmi iqtisadiyyatin xaricindo qalmis bdtin foaliyyatlori
ohato etmomolidir”, [12], “postsovet dovlatlorindo gizli iqtisadiyyat kriminal
sektordan lap cox, vergi ilo basqa tonzimloms tadbilorindon yayinmis sektor olaraq
tozahur edir’[13] formasinda 6no surduklori tezislori osas gotirmokls, todgigat
predmetlorini  tokco  gizli  iqtisadiyyatda  geyri-kriminal ~ sektor il
Mohdudlasdirmalidirlar.

Todgigat sayssinds aydin olmusdur ki, indi gizli igtisadiyyat movhumunu ifads

etmok (iglin odobiyyatlarda 30-a yaxin termindon istifado edilir. Iqtisadi foaliyyatin
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hansisa xususiyyatinin irali ¢okilmoyino, rosmi igtisadiyyatdan konarda galmis bu va
ya basqa foaliyyat nOviniu ohato etmayina, beynoalxalq soviyyads razilasdirilmagina
Vo tadqgiqatin yayinlandmis oldugu dilo asasan hamin terminlarin isladilmasilo alagali
bir sira Gimumi tendensiyalarin varligini geyd etmok mimkin olsa bels, indi
terminoloji problemin halli G¢lin an ¢ox yayilmis yanasma bundan toskil olunmusdur
ki, todqiqatgilarin hor biri 0z todgigatinda islotdiyi terminin gizli iqtisadi
foaliyyatlorin hansi hissasini ohato etmoyini geyd etmo sortilo, istonilon termini
islotmoayi mimkundr.

Odobiyyatlarda gizli igtisadiyyatla slagsli istifads edilon terminlor masalasinda
oldugu Uzra gizli igtisadiyyat movhumuna yanasmalarda da konkret fikir ayrililig
miisahida olunur. Tadgigat sayasinds aydin olmusdur ki, homin fikir mixtalifliyinin
nozdinds , gizli iqtisadiyyatin ayri-ayri foaliyyat formalarindan togkil edilmasi vo bu
cohatdon tadqigatginin 6zuniin tadgigat predmetini dogiqlosdirma cahdi, tadqigatginin
gizli igtisadiyyat mavhumu ilo hamin fenomenin komiyyat dayarlondirilmasi G¢in
istifado etdiyi Gsulu uygunlasdirma cohdi, todqiqat¢inin gizli igtisadiyyatin bu va ya
digar aspektiini irali gokmok moqgsadi ilo todqiqatlarin aparildigi ayri-ayri igtisadi
sistemlards gizli igtisadi islarin monaca bir birindon forglonmoyi Unsdrlori dayanir.
Lakin arasdirmalarimizdan balli olur ki, gizli igtisadiyyat mavhumuna vahid yanas-
manin formalagdirilmaginin vacibliyi ils alagali tadqiqatgilar arasinda indi fikir birliyi
vardir. Onlar distintiriik ki, hamin vahid yanasma aldo edilmadiyi vaxt arzinds
todqigatg1 todqigatinin predmetini askar etmok (c¢ilin ya var olan toriflordon birini
secmali ya da yeni torif yaratmalidir. ©ks sokildo problemin bdyukluyiunin
Olctlmayi, sebablarinin arasdirilmagi, tasirlorinin Gzo ¢ixarilmagi vo onunla mubariza

tisullarinin agkar edilmosinds ciddi ¢atinliklorlo qarsilasilacaqdir.

1.2. Iqtisadi inkisafa manes olan amillor vo onlarin tahlili

Igtisadiyyatin inkisafinin garsisin1 alan amillarin tohlili noticasinds molum olur
ki, iqtisadi inkisaf prosesinin surotli inkisafinin qarsisinda duran on boyuk

angallordan biri do korrupsiya ilo baglidir.
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Korrupsiya- vozifoli soxsin 0z statusundan, vozifasindon, islodiyi orqanin
salahiyyatlorindon, habelo hemin bu vazifs ilo salahiyyatlordon yaranan imkanlardan
istifado edoarok ganunsuz sokildo maddi va diger nematlor, imtiyazlar ilo glizostlor
aldo etmayi voa yaxud da fiziki va hiiquqi soxslor vasitasilo maddi vo digoar nematlori,
imtiyazlar1 vo glizastlorin toklif edilmasi, verilmasi va yaxud da vad edilmasi yolu ils
vozifali saxslorin alo alinmasidir.[1. Madds 1]

Igtisadiyyatin inkisafinin qarsisinda duran osas amillordon biri do mohz
korrupsiya ilo slagadardir. Korrupsiya iqtisadi inkisafa neco tasir géstorir? Bu sualin
cavabini izah etmoayo calisaq.

Gizli iqgtisadiyyat mofhumu ilo olagali todgigatlarda daha cox mibahisa
yaradan mogamlardan biri korrupsiya ilo riigvatin gizli igtisadiyyat movhumu
otrafinda yerinin askar edilmasidir. Var olan manbalarin tshlilindon aydin olur ki,
Diinya Banki torofindon verilmis vo on ¢ox vyayilms torif sayilan “vozifo
salahiyyatindan soxsi monafe G¢lin sui-istifado” monasindaki korrupsiya (corruption),
“vazifo solahiyyatindon sui-istifado sayssindo oldo olunan maddi qarsihiq”
monasindaki riigvat (bribe) vo bir foaliyyat olaraq riisvetxorlugla (bribery) gizli
igtisadiyyatin muxtalif fenomenlorin mévcudlugunu irali slirmiis todqiqatgilarla
borabor, ayri-ayri sebablor gotirmoklo bunlarin gizli igtisadiyyat movhumuna daxil
olunmasini 6ns siron todqiqatgilar da vardir.[14] Qarb dévlstlorinds buna ¢ox az
tosadiif edilsa do, Tirkiyali todgigatcilardan I.Onder ilo N.Altug riisvati, Rusiyali
todgiqatgilardan Y.Latov ilo S.Kovalyov iso butovliikds korrupsiyant gizli
igtisadiyyat movhumuna aid edirlor. Onlarin yanagmalarinda N.Altug riigvatin galir
monbayi, hamginin ds istehlak xarci olmagi arqumetini, Y.Latov ilo S.Kovalyov iso
korrupsiyanin geyd edilmoyan golir manbayi olmagi arqumentini 6no surdr. [15].
Gizli igtisadiyyat mavhumuna makroiqtisadi yanasmanin tarafdar1 kimi tadqiqatgilar
ISo korrupsiyanin he¢ do hor zaman galir tomin etmadiyini, riisvot soklinds yaratdigi
galirin do hansisa bir yeni yaradilan olave doyorin qarsiligi sayilmir, adston,
momurlar tobagasina yOnlonmis bir névi maliyys transferti oldugunu soylarak,

onlarin gizli iqtisadiyyat mavhumuna aid olmadigin1 geyd edirlor. Eyni zamanda
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bunu da soylayirlor ki, ogor giizli iqtisadiyyatla, korrupsimenbs: Eilatya ilo riigvet
arasinda hansisa alago yaradilmaga calisilirsa, bu Sxem 3-do do g0Ostordiyimiz kimi

tokca garsiligli sobab-natica alagssi sayila bilor.[16].

Sxem 1.3
Gizli igtisadiyyat, korrupsiya ils riisvat arasindaki alago

GIZLI

IQTISADIYYAT

KORRUPSIYA

Mbonba: Eilat Countries: Consequences for Economic Growth and Donor
Assistance. Harvard Institute for International Development”, CAER II DiScussion
Paper No. 83, September. 2000Y., Zinnes C. “The Evolution of the Shadow
Economy in Transition

Iqtisadi inkisafa tosir edon digar bir amil iso nepotizm hesab olunur. Nepotizm
korrupsiyanin bir ndvii hesab olunur vo bu 6z oksini Birlosmis Millotlor Toskilatinin
Korrupsiya ilo Miibarizo Konvensiyasinda tapmisdir. Latincadan torciimodo
“bacioglu” monasini veron nepotizm miiessisonin sohmlorinin geyri ganuni yolla
yaxin qohumlara- baci, gardasusaqlarina otiiriilmosi anlamina golir. Tarixdo buna
oyani misal olarag 2004-cii ildo Norve¢ Qizil Xa¢ komitosinin rohborinin
xostoxananin tomiri islori ilo olagodar kegirilocok tenderin geyri-ganuni yolla
gardaslarinin rohborlik etdiyi sirkoto vermosini gostormok olar.

Igtisadi inkisafa ongol yaradan manealorin icorisindo ¢irkli pullar vo onlarin

yuyulmasi prosesi xiisusi ohomiyyot kosb edir. Gizli iqtisadiyyatla olagoli
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miizakirslordo tez-tez islodilon movhumlardan biri do “cirkli pul” ilo “cirkli pulun
yuyulmag1”dir.

Cirkli pul dedikdo, geyri-qanuni yolla qazanilan golir basa diisiiliir. Homin
prosesin sayasindo cinayat yolu ilo gazanilan golir ganuni vosait olaraq goérinr.[20,
soh.13]

Cirkli pullarin yuyulmagi - geyri-ganuni Usulla oldo olunmus maliyys
vosaitlorinin “gizli iqtisadiyyat”dan rosmi iqtisadiyyata kecirilmoyi ilo onlardan
novbati morhalodo agiq formada istifado olunmasi prosesidir. Prosesin rosmi ismi
"cinayot ilo qazanilmis pul vesaitlorinin ya da miilkiyyotin leqllagdiriimagi"dir.
Homin vaxt biidca vasaitlori nagd puldan geyri-nagd (bank) pula vo oks olaraq geyri-
nagd puldan (bank hesab1) nogd pula ¢evrilmasi mimkindur.[22]

Bu elo bir isdir ki, onun sayasinda cinayat vasitasilo ilo aldo ollunmus (“¢irkli)
vasaitlor ganuni (“tomiz”) olaraq goriinmoya baslanir.

Pullarin yuyulmagi amali bir cinayat sayilir vo bu omoalo asason Azarbaycan
Respublikasinda bir sira Cinayat mosuliyyati nazords tutulmusdur. Cinayatkarlarda,
bir qayda olarag, tokco iri moblogdo wvosaitlorin  yuyulmaginda ehtiyac
yaranir.Beloaliklo, belo omoalin cinayot sayilmaginda yuyulmus vosaitlorin migdart vo
yaxud mablagi rol oynamamaqdadir.

Cirkli pullart qanuni kimi goriinmoyini tomin etmok ya da on azindan ¢irkli
pullarin monboyini gizlotmok {igiin cinayotkarlar miixtoforqli if  metod vo
vasitolordon istifado edirlor. Belo metod ilo vasitolordon maliyys vo geyri-maliyyo,
xiisuson da bank sektorunda istifads edilir.

Pullarin yuyulmagina qarsit miibarizo miioyyon mogsadlo aparilir. Homin isdo
birinci vo an baslica magsad dovlatds tamah niyyati ilo téradilmis bltlin cinayatlorin
qgarsisinin alinmag@idir. Ikinci miithim mogsod iso artiq toradilon cinayotlorin askar
olunmasi vo, beloliklo, talanan nemotin qanuni sahiblorino vo ya dovloto
qaytarilmagidir.

Cirkli pullarin yuyulmasi bir ¢cox hallarda banklar vasitasilo hoyata kecirilir.

Belo ki, bir ¢ox proses, eloco do alqi-satqi omoliyyatlarinin oksoriyyoti bilavasito


https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Maliyy%C9%99_v%C9%99saiti&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Maliyy%C9%99_v%C9%99saiti&action=edit&redlink=1
https://az.wikipedia.org/w/index.php?title=Gizli_iqtisadiyyat&action=edit&redlink=1
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olaraq bank vasitosilo hoyata keg¢irilorso, bu zaman ¢irkli pullarin yuyulmasinda osas
vasitoci alot banklar hesab olunur.

Eyni zamanda da ¢irkli pullarin yuyulmasinda istifado olunan osas iisullardan
biri do dasinmaz omlakin alqi-satqist prosesi vasitosilo bas vero bilor. Belo ki,
dasinmaz omlakin qiymoti respublika bazarinda, bir qayda olaraq, doyismoz
qalir.Buna gora do alinan amlaki sonradan satmagla o migdarda, lakin bu dofs ¢ox
“tomiz” pullar1 almaq olacaqdir. Pulu yumagq fikri olan soxs hansisa qanuni daginmaz
omlaka ya da timumiyyotlo omlaka malikdirsa, onu fiktiv miigavilo nozdindo 0z
faktiki qiymotindon lap ylksok qiymoto fiktiv aliciya satmasi miimkiindiir. Faktiki vo
fiktiv qiymotlor arasinda yaranan miixtaliflik do yuyulan pulun miqdarini ifados
edoacaokdir. Bela pullarin yuyulmasinin yalniz mohsullarin alqi-satqisi tizra yoxX, fiktiv
olan hor bir ndév miigavils (eyni zamanda lizing, podrat vo s.) lizro gergoklogdirilmosi
mimkinddr.[22]

Pullarin yuyulmasini genis olaraq beynolxalq pulkogiirmo sistemlori, poct,
telefon ilo elektron bank¢iliq ilo do ger¢oklosdirmak olar; oan ¢ox da agor anonimlik
homin saholordo normal bir voziyyot sayilirsa. Baxmayaraq ki, son illor pullarin
yuyulmasinin hatta mobil telefonlar ilo hoyata kecirilmayi risklori ¢oxaldir, internetdo
istifado  olunan  elektron pullar da pullarm  yuyulmasim1i daha da
asanlagdirmaqdadir.Molum oldugu kimi, internetdo oksor ganuni vo geyri-ganuni
usulla pul gazanmagq olar. Bu pullari elektron pula ¢evirarak elo internetdo xeyli ayri-
ayr1 maliyya omoliyyatlar1 apara bilor. Homin pullarin monboyini gizlotmok istosok
he¢ do bank omoliyyatlarindan istifadoya ehtiyac duyulmur. Xidmeatlorin ya da ayri-
ayr1 proqram tominatlarinin alqi-satqis1 pullarin monbayinin gizlodilmoayi (g¢in bas
edo bilor. Osl pullan elektron pula ¢evirmoklo, daha sonra bu pullarla internetdo
fiktiv maliyyo omoliyyatlar1 hoyata kegirorok vo sonda, homin elektron pulunu tokrar
osl pula doyisdirorok (vo ya doyisdirmomis istifado edorok) pulu yumaq istoyon
insanlar istadiklori mogsodo ¢ata bilarlor.[22]

Pullarin yuyulmasinin digor bir tisulu hovaladir. Qeyd olunmalidir ki, bu

usuldan an ¢ox bir dovlotds geyri-leqal yasayan milli azliq istifado etmokdadir. Bela
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adamlarin 6lkads alds etdiyi biitiin golirlor geyri-leqaldir, bels ki, cinayat sayasinda
do olds oluna bilor. Bu halda, mosalen, ingiltorodo yasamis vo vizasmnm miiddoti
coxdan kegon bir hindli bazi mablogi 6z ailesine gondormok Uglin, tabii ki, banka
yaxinlagmaz. O 6z funt sterlinqlorini yaxinda olan bir hind diikanina veracok, ona
goro ki, o diikkanin yiyasi homg¢inin, belo omoliyyatlar1 aparan soxsdir, hovalodardir.
Hovalodar Hindistanda yasayan moslokdast ilo olago saxlaraq xahis edocok ki, bu
moablog qeyd edilon (invana tezliklo catdirilsin. ki moslokdas arasinda yaranan borc
mohsullarin géndorilmoyi ilo ya da Hindistanda maragi olan basqa hovalodara
satilmag1 ilo daha sonra baglanmast miimkiindiir. Funt sterlinglorin rupiyo
doyisilmosi rosmi  mozonnadon lap sorfali  “gara  bazar” mozonnosi ilo
doyisdirilocokdir ki, Hindistandaki havalodar yaranan forqi xidmothaqqi olaraq 6ziino
gotarsun. Belsliklo pulu gondoran, homginin do pulu alanlar G¢tin homin xidmatlorin
hamis1 tomannasiz kimi goriinacokdir.Son olarag, sonraki giin hindlinin ailosina hind
rupisindo nagd pullar verilocokdir. Misal U¢un, masrafsiz, sado vo tez Usuldur.[26,
soh.142]

Hindistandaki  hovalodarda bu moblog olmasa, problem bir az
golizlesdirilocakdir.Masalon, “A” dovletinds olan havalodara miioyyan pul hacmini
“B” dovlatino gondormok tapsirilibdir. Bu tapsirigla, o ciimlodon, 0 pulun “B”
dovlatinin valyutasina konvertasiya olunmasi da nozordo tutulur. “B” dovlstindo
yasayan hovalodarda bu mablog olsa, onun lazimi {invana g¢atdirilmagi ¢otin olmaz.
Ancaq homin mablogin olmamasi da miimkiindyir.

Togribon bu vaxt arzindo “B” ddvlatinin hovalodarina bir sahibkar miiraciot
etmokdadir. O, “C” dovlatindon aldigi mohsullar miigabilinds pulu lazimi valyutaya
konvertasiya edorok saticinin “C” dovlotindoki bank hesabina kocglriilmoyini xahis
etmokdadir.

Bu zaman hovalodarin ikisi do yardim {g¢iin Dubayda foaliyyotdo olan
vasitociyo miiraciot etmokdadir. O vasitogi mabloglorin toxminon eyni oldugunu
aydinlagdirdigdan sonra homin amoliyyatlar1 ger¢oklosdirmoyin yolunu gostorir. Odur

ki, “A” dovlatindoki hovalodar 6z valyuta birjasinda “C” dovlatinin valyutasini
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almagla vasitoginin “D” dovlotindoki bank hesabina kogiriir. “B” ddvlatinin
hovaladar1 da sahibkardan “B” dovlatinin valyutasinda pulunu alandan sonra onlari
“A” dovlotinin hovalodarinin gostorisi ilo lazimi iinvana ¢atdirir (noticods, “A”
dovlatindoki hovalodar tapsirigi icra etmis olur). Vo sonda, vasitogi “A” dovlatinin
hovalodarinin gondormis oldugu pullar1 “C” dovlotinin hesabina kogiiriir (noticodo,
“B” dovlatindoki hovaladar da tapsirigi icra etmis olacaqdir). Yuxarida bels havaloya
qoliz demisdikso do, etiraf olunmalidir ki, faktiki olaraq daha miirokkob hovalo
omoliyyatlar1 gercoklosdirilir.[21, soh.261]

Pullarin nagd sokilde dovlotdon ¢ixarilmag (ve ehtiyac duyulursa, daha sonra
onlarin tokrar 6lkoyo gotirilmayi vo ya bank torafindon Kogiiriilmoayi), yani, gémrik
sarhadindon kegirilmoayi ilo do pullarin yuyulmasi olar. Masalon, mahsulun 6z faktiki
qiymotindon lap az doyordo moévcudlugunu boyan edorok idxal olunmasi sayssindo
artiq Odonilon pullar yuyulmus olacaqdir. Homin sxem sado olsa belo, daha
miirokkab variantlar1 da vardir.

Bu variantlarin bir ¢oxunda vergidon boyun qacirma vo ya 6lko biidcosindon
bozi avazlagdirmoalar alinmagi hallar1 yer amaqgdadir. Masalon, ucuz bir mohsulu daha
bahali olaraq gostorib lap da ¢ox olavo doyar vergisini (bundan sonra - ©DV)
O0doyarok dovloto idxal etmok mumkindlr. Sonradan sisirdilmis doyori olan bu
mohsulu 6lko daxilinds lap yiiksok giymatlo 6z kontrolu altinda olmus bir nego sirkot
arasinda bir-birino satdiraraq mohsulun doyorini lap da sisirtmok mumkindir. Batin
bu proses sayasinda ¢oxlu ©DV 6lka biidcasine dédonilmokdadir. Pullart yuyan adam
liclin bunun no xeyri oldugunu sorussaniz, o mohsulun tokrar ixrac oluna bildiyini
nozara aldigdan sonra cavabini Siz tapa bilocoksiniz. Odur Ki, bu mal tokrar ixrac
olunarsa, malin {izarinds yigilan biitiin O©DV mohsulu alan xarici soxsa verilir. Xarici
do “0z adam1” olduguna gora vergidon yayman pullar son olaraq pullari yuyanin
saroncamina kegacokdir. Belo ganunsuz Usullarla aldo olunmus vasaitin yuyulmagi
tokrar gomriik organlarinda vo tokrar hllqugpozmalar, homginin miioyyan geyrileqal
golirin oldo olunmasi ilo miisayiot edilir. ©dobiyyatda homin iisullar hotta “karusel”

adlanir.[23, soh.149]
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Bir qayda olaraq, belo sxemlords gémriik orqanlari niimayandslarinin birbasa
istiraki mimukdndur. Daha maraglis1 da budur ki, ortada no mohsulun (xidmatin), no
do pullarin todaviilii ola bilor; milyonlar moblogindoki omoliyyatlar bir otaqda bir
neco insan torafindon bazi fiktiv sonadlori diiziib qosaraq “gergoklosdire bilor”.

Son dovrlordo kifayot godor aktualliq qazanan “off-shore” anlayisi mohz ¢irkli
pullarin yuyulmasi ilo slagodardir. Els iso “off-shore”’no demakdir?

Ingilis dilindon torciimodo “sahildon konar” vo ya “sahildon uzaq” kimi
torciimo olunsa da, igtisadiyyat dilindo “vergidon uzaq” vo yaxud da “vergi connoti”
kimi ifadoalori nazordo tutur. Off-Shore adlanan dovlotlorde yaradilan sirkatlordon
vergi tolob edilmir, sirkoti yaradanlarin molumatlar1 ilo biitiin amoliyyatlar1 gizli
saxlanilir. Bu ciir oldugu ficlin vergidon yayinma ilo ¢irkli pullarin yuyulmagi
omaliyyatlart hamin 6lkslords yaradilan “maska sirkstlor” torafindon olunur.[25, soh.
42]

Off-shore sirkotlordo ¢irkli pullar miioyyon ardicilligla yuyulur. Homin
ardicilliq asagidaki gaydadad hoyata kegirilir:[25, soh.146]

v’ Ilk olaraq, pogt qutusu adresindan toskil olunan sirkat yaradilir;

v’ Ikinci morhalodo sirkotin biitiin molumatlarinin gizli saxlanilmasi tomin
edilir vo bu konfidensialliq altinda miixtolif toyinath omoliyyatlar hoyata
kegirirlir;

v" Sonuncu-iigiincii marhalads isa sirkatin asl sahibinin gizlin saxlanilmasi
sortilo, icraci direktor osl sahibin istediyi omoliyyatlar1 hoyata kegirir.

Masalan belo bir amaliyyata baxaq: Vergi connati dovlstlorinfon biri sayilan
Panamada hansisa hliquq ya da konsultasiya sirkotino comi 1000$ omoliyyat xarci
O0donilmokla istonilon sirkot yaradilir. Sirkotin yalniz formal pogt qutusu adresindon
ya da istoys uygun olaraq formal ofisdon ibarat olmasi miimkiindiir. Toqribib 3 gin
miiddatinds yaradilir. Daha sonradan sirkatin asl sahibi yaratdig: sirkoto 6z adindaki
omoliyyatlart moxfi saxlamaq ticlin icrag¢i direktor toyin edir. Sirkoto moxsus olan

bitlin proseslori (sohm, miilk alig-verisi, pul koglirmolori vo s.) icragt direktor
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tarafindon edir. Cox zaman icragi direktorlar mohz homin sirkati yaratmagda xidmot
edon hliquq ya da konsultasiya sirkatinin is¢ilari olur.

Dinyada baslica vergi connati dovlotlor Virgin adalari, Baham adalari,
Bermuda Adasi, Kaymen adasidir. 2015-ci ilin rogomlori iizro Virgin
adalarinda 113.648 sirkot, Panamada 48.000 sirkot, Baham adalarinda iss 16.000
sirkot foaliyyotdodir. Biitdvlikds dinyadaki aktivlorin 30 trilyon dollarda mablogi
vergi connati dovlatlorinds saxlanilir.[26. Soh. 16]

Diinyanin an iri 6-c1 banklar morkozi olan Kaymen adasi comi 259 km2-
dir. Kaymen adasinda 200 Bank, 95 sirkot foaliyyotdodir. Bank hesablart ilo
omoliyyatlart moxfi oldugu {i¢iin oksor Banklar 6z “Qara Bankciliq” omoliyyatlarini
homin dévlotdon edirlor. Kaymen adalarinda 1.4 trilyon dollar saxlanilmaqdadir. [26,
soh.18]

Gizli iqgtisadiyyat ilo ¢irkli pullar arasindaki minasibatin 0yronilmayinda
prinsipial problem cirkli pullarin gizli iqtisadiyyatin hansi hissasini ohato etmoayi
mosalasi hesab edilir. Bu cur bir farglondirmanin xeyli ¢atin oldugunu geyd edan
professor Osman Altug, eyni zamanda onu da bildirir ki, bu dévlatlorin milli
ganunvericiliklorinds ¢irkli pul anlayisina olan yanasmalardan asili sokildo doyisir.
Demoli, bozi dovlatlor ¢irkli pulu hor név ganunsuz isdon oldo edilon golir olarag
ifado etdiyi zaman, boazi dovlstlor yalniz mioyyon cinayatlordon oldo olunan golir
olaraqg gobul edibdir. Bu cohatdon birinci yanagsmanin gobul edildiyi dovlstlordas ¢irkli
pul gizli iqtisadiyyatin geyri-Kriminal sahasinds formalasmis goalirlori do shato etdiyi
zaman, ikinci yanasmada adoton kriminal sektorda formalasmis golirlori ohato
etmokdoadir. Apardigim todgigatlardan aydin olur Ki, an ¢ox yayilmis yanasma,
homin sahodoki beynolxalq konvensiyalarin miiddoalarina da muvafiq olan cirkli
pulun gizli igtisadiyyatda kriminal sektorda formalasmis galirlarlo mohdudlasdirildig:
ikinci yanasma hesab edilir.

Gizli iqtisadiyyatin qeyri-kriminal sahosindo formalasmis golirlor iso
odabiyyatlarda lap cox “boz pul” movhumu ilo ifado olunur. Sxem 2-do qeyd

etdiyimiz kimi gizli iqtisadiyyatin geyrikriminal sahosi 6z golirlorinin legallasma
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prosesindon yayinmaginda maraqli oldugu ya da on azindan leqallasmagma can
atmadig1 voziyyatdo, kriminal sektoru aksino olmagla buna can atmaqdadir. Bu vaxt
yerino yetirdiklori isin leqallasdirilmagininin miimkiin olmadigin1 anlayan kriminal
iqtisadiyyat subyektlori, homin foaliyyatlordon qazandiqlar1 galirlori forgli esullarla
rosmi sektora istigamotlondirorok(hotta butlin vergilori tam olaraq 6domoklo)
leqallagdirmaga cohd edirlor. “Cirkli pullarin yuyulmasi” deyilon bu leqallagdirma
prosesinds ¢ox zaman gizli iqtisadiyyatin geyri-kriminal sahasi aralig morhalo kKimi
cixis etmokdadir. Yoni galirlorini rosmi iqgtisadi sahoys birbasa daxil ola bilmayan
kriminal igtisadiyyat subyektlori birinci morhalo soklinds hamin sektoru segirlar.

Genis monada “dovlatin masgul shalisinin rasmi mosgulluq gostaricilorinda oks
edilmoyan hissasi”, dar monada iss “var olan ganunvericiliys asason muvafig dovlat
orqanina bayan olunmali oldugu zaman, faktiki sokilds bayan olunmayan masgulluq”
kimi ifado edilon gizli mosqullug (informal, hedden, conceald, undeclared ve.s)
anlayis1 gizli iqtisadiyyat movhumu ilo Gzvi olaraq olagoelidir. Odur ki, amak istehsal
faktorlarindan biri olaraq gizli iqtisadiyyatin togkilindo do 6nomli amillordon biri
olaraq ¢ixis edir vo tobii olarag, bir cox hallarda gizli masgulluq formasinda tozahur
edir.

Gizli mosqulluga genis sokildo yanasdigda, bu yalmiz gizli iqtisadiyyatin
kriminal ilo geyri-kriminal saholorindoki  masgullugu yox, hamginin ev
tosarriifatlarindaki soxsi istehlak Gcglin foaliyyatlorlo slageli masgullugu da shate
etmmokdadir ki, axirinci da 1nkisaf etmokdo olan vo zaif inkisaf etmis dovlstlor
yonumindan vacib shomiyyat kasb etmokdadir. Dar monada gizli masgulluq
movhumu iso gizli iqtisadiyyatin tokco geyri-kriminal sahadoki mosgullugu ohato
edir. Bu cohotdon odobiyyatlarda gizli iqgtisadiyyat movhumuna makroigtisadi
yanagma ilo gizli mosgullug movhumuna olan var olan yanagmalar arasinda
uygunsuzluq oldugunu geyd etmok olar. Ona g0ro ki, makroiqtisadi yanasma gizli
igtisadi foaliyyat movhumuna slava doyar yaratma ilo ugota alinmama Kkriteriyasi
totbiq olundugu zaman, gizli mosgullugla oslagali yanasmalar tokca ugota alinmama

kriteriyasini totbig etmokdadirlor. Molum oldugu kimi, gizli iqtisadiyyatdaki
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mosgulluga gizli mosgullug demok mimkin olsa da, butln gizli mosgulluq
vaziyyatlorini gizli igtisadiyyata daxil etmak geyri-mimkandr.

Iqtisadiyyatin inkisafina ongal olan digor bir manes iso inhisarciligla
olagodardir. Bazarda movcud rogabstin olmamasi vo yaxud da bazarin yalniz bir
istehsalg1 tarafindon manimsonilmasi iqgtisadiyyatda boyuk problemlor yaratmaqdadir.
Belo ki, inhisargilig bazarin bir insanin vo Yyaxud da muassisonin olinda
comlogmasidir ki. bu da son olarag malin giymatinin siiniu sokildo artmasina sabob
olur. Iqgtisadiyyatda gdzlonilmoz struktur doyisikliklori bas verir. Qiymot bazarda
movcud olan talob va toklif asasinda formalagmir vo inhisar giymatine, yani bazara
hokmran olan soxslorin mioyyon etdiyi giymoto satilir. Bu isa son naticada kolgo
iqtisadiyyatinin gliclonmasins gorait yaradir.

Inhisar soziiniin ingilis dilindoki torctimesi “monopoly”-dir. “Monopoly”
sOzlndn 6zalh ise yunan dilina dayanmaqgdadir. Demali, hamin s6z “mono” - tok,
yalniz vo “polein” - satmaq soOzlorinin birlosmayi ilo yaranib. Homin terminin
torkibindan do aydin olur Ki, inhisar hansisa mal va ya xidmatin tokcs bir insan ya da
sirkot vasitasilo toqdim edildiyi vaziyyatdir. Bir sozlo inhisar, bazarda bir satici ilo
coxlu sayda istehlak¢inin oldugu bazardir. Homin bazar rogabst ilo ovozedici
omtoalorin yoxlugu, homginin do yuksok monfosst qazanmaga sorait yaradan vo
marjinal masraflordon ¢ox ylksok olan inhisar giymati ilo xarakterizo olunur. Bundan
basqa inhisarlar giymoto tosir géstorocok godor bOylk bazar gilctna sahibdirlor.
Inhisar dedikdo, birinci olarag insanin aglina oksor gitods foaliyyotds olan transmilli
korporasiyalar, 0lka torafindon qurulan boytiik sirkatlor galir, ancaq inhisar gisminda
balaca firmalarin da olmasi1 miimkiindiir. Masalon, uzun bir yol Ustlinds tokca bir
yanacaq doldurma stansiyast oldugunu diisiinok. Bu vaxt yolda galmag istomayan
adam mocburan oradaki giymatlorls razilasmaq mavburiyyatinds olacaqg.

Iqtisadiyyatin inkisafinin qarsisini kason an boyiik problem iss siini inhisarlarin
yaradilmasi ilo alagodardir. Siini inhisarlar alave galir, monfaat oldo etmok mogsadilo
yaradilir vo bazara digor istehsalgilarin daxil olmasina siini angallor yaradilir. Homin

sOziigedoan sini angallar igarisinds daha ¢ox xammal monbalarinin alo kegirilmasi,
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enerjidon mohrumetmo, banklardan kredit gotirmoalorin qarsisinin alinmasi vo S.
xususilo secilir.

Iqtisadiyyatin inkisafina ongal yaradan amil kimi inhisarciliq tohlil edilorkan
bu ciir bir sual meydana ¢ixir:”Inhisarc1 faaliyyat igtisadiyyatin inkisafina neco angol
yaradir?”. Sualin cavabini tohlil asasinda miioyyan etmok olar.

Inhisargiliq faaliyyati zamani bazarda miioyyon mohsul satis1 {izra bir istehsalg1
olur. Homin mohsul lzro digor istehsalgilarin bazara buraxilmamasi noticosindo
inhisar¢1 miiossiso istehsal etdiyi mohsulu real bazar qiymoti asasinda deyil, 6ziiniin
monfoot qazanmaga yonoaldilmis siyasoti osasinda heg bir iqtisadi fakta asaslanmayan
qiymatlo realizo edir. S6zstiz ki, bazarda hamin mohsul Uzra alternativ istehsalginin
olmamas1 naticasinds istehlakgilar 6z zoruri tolobatlarmin 6donilmasi mogsadilo
macbur olur ki, hamin mohsulu real bazar giymati ilo yox, inhisar giymati ilo aldo
etsinlor. Bunun da naticasinds ohalinin real pul imkanlari1 zaifloyir, maddi rifah hali
Vo hoyat saviyyasi agagi diismiis olur.

Moalum oldugu kimi igtisadiyyatin siiratli inkisafi raqabst mibarizasi soraitindo
daha effektiv olur. Inhisar¢iliq zamani iso rogabot olmadigindan iqtisadi inkisaf da
bas vermir. Odur ki, hor bir 6lkenin garsisinda dayanan on asas masslo inhisarciligin
aradan qaldirilmas1 vo azad rogabstin tomin olunmasidir. Yalniz bunun naticasindo
bazarda mumkin godar istehsalginin saymin artirmaq va son noticads iqtisadi inkisa

nail olmaq olar.
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FOSIL II. MUASIR IQTiSADI SISTEMLORDO KOLGO
IQTISADIYYATININ FOALIYYOTININ VOZIYYOTI VO ONA QARSI
ALINAN TODBIRLOR
2.1. Qlobal iqgtisadi sistemda kolgo iqtisadiyyatinin kamiyyat
giymatlondirilmasinin metodlar:

Oncoki paraqraflarda gizli iqtisadiyyat anlayisinin mahiyyoti otrafli todgiq
olundu vo moalum oldu ki. gizli iqgtisadiyyat dedikdo, iqtisadiyyatin dovlstdon vo
comiyyatdon gizlodilon hissesi basa diisiiliir. Iqtisadiyyatin gizli saxlanmasinda isa
asas mogsoad mohz igtisadiyyatin dovlstin nozarstindan vo ugotundan konar saxlamaq
idi. Bozi hallarda agir vergi doracalari sabobindan igtisadiyyatin golirliliyi vo yaxud
da rentabelliliyi gizli saxlanmasi Olkalords kolgs igtisadiyyatinin yaranmasina sabob
olurdu. Eyni zamanda da ¢irkli pullarin meydana golmosi vo onlarin yuyulmasi,
korrupsiyanin genis viisot almasi, hamg¢inin do nepotizmin yaranmasi, inhisargiligin
genislonmoasi kolgs igtisadiyyatinin siiratlonmasina tosir edon asas amillar sirasinda
cixis edir.

Bu paraqgraf ise daha ¢ox gizli iqtisadiyyatin global igtisadi sistemlords yeri vo
rolunun tadgiginoe hasr olunmusdur. Qlobal iqtisadi sistemlordo gizli iqtisadiyyatin
tohlilindo diqgat ¢okon osas anlayislardan biri do gizli iqtisadiyyatin komiyyat
giymatlondirilmasinin miayyan olunmasidir. Arasdirmalarimizdan belo bir natico
ortaya c¢ixir ki, gizli iqtisadiyyatla olageali todqgiqatlarin osas hissasini, hamin
sektordaki foaliyyatlorin mumi boyiikliylinii askar etmoys vo onu iqtisadiyyatin
basqa parametrlori ilo migayiso etmoayos sorait yaradan komiyyat doyarlonirimasinin
aparilmagi toskil etmokdadir. Belo ki, gizli iqtisadiyyatin sistemli sokildo todqigine
baslanildig1 ilkin dovrlards hayata kegirilon tadqiqatlarin da demok mumkdndir ki,
hamisinin hamin sektorun kamiyyat dayarlondirmasine hasr edildiyini, o climlodan
novbati marhalalords do, bitiin gizli igtisadiyyat todqgiqatgilarinin bu ya da basqa
formada problemin geyd edilon aspektina toxundugunu nazars alarsaq, onda asanligla

bildira bilormak olar ki, gizli igtisadiyyat nozariyyasinin hazirki inkisaf saviyyasinoe
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catmaginda todqiqatgilar arasinda sozligedon sektorun hocmini askar etmok maragi
halledici rol oynayibdir.

Homgcinin gizli igtisadiyyatin kamiyyat foyarlondirmasi ilo alageli todgiqgatlar,
noinki gizli iqtisadiyyat nozoriyyssinin inkisafina imkan yaratmis, hotta iqgtisadi
nazariyyanin, asasan do onun makroigtisadiyyat bolmasinin faliyystindo do yeni
keyfiyyat moarhalasi agibdir. Bela ki, 1970-ci illordan etibaran, igtisad elminda butin
iqtisadi hadiso ilo proseslorin komiyyat doyarlondirilmosinin aparilmagini vo oaldo
olunan komiyyat gostoricilori  Uzro nozariyys ilo praktikanin uygunlugunun
yoxlanilmagini nozards tutan komiyyat {isularin totbigi genislonmis vo belaliklo real
hoyatda qarsiligi askar edilmayan ¢oxlu nozariyyalarin yenilorilo avazlonmoayi bas
vermigdir. Belo bir mihitdo ABS iqtisadg¢is1 Edgar Feige, meydana atdigi “Gizli Galir
Hipotezi” ilo nozariyys ilo praktika arasindaki hazirki uygunsuzluqglara basqa bir
movgedon yanasaraq, bolko do yenilonmoyi vacib olanin noazariyys yox, gizli
sektorun tasiri ilo haqgiqiliyi oks etdirmayan statistika sayildigini gésteribdir.[1, sah.
82]

Hoagigoaton do todgiqatlardan aydin olur ki, 0 zamandan baslayaraq, asason do
zoif inkisaf etmis va inkisaf etmokda olan dovlatlor, sonradan iss kegid iqtisadiyyati
dovlatlori bir yondon iqtisadi hadiso ilo proseslora institutsional yetorsizliklor
ucbatindan nozarat eds bilmadiyi zaman, digar yéndon do gizli sektorun varlig ilo
bunlar1 statistik gostoricilora cevirmokda xeyli ¢otinlik ¢okmays baslayibdir.
Problemin hamin aspektini Italyan iqtisad¢1 Vito Tanzinin “bazi Latin Amerikalilara
osason “milli statistikalar” (Cuentas Nacionales), “milli nagillardir” (Cuentos
Nacionales)” ifadssi ¢ilpaqgligi ilo ortaya qoymusdur.[2, sah. 140]

Bu baximdan, 1980-ci illordan etibaron, gizli iqtisadiyyatin komiyyat
doyarlondirmasi ilo olagsli tadgiqgatlarin genislonmayi, on ¢ox da hamin todgigatlarin
makroiqtisadi  gostaricilorin  etibarliliginin  artirilmagi  yonindoki  todgiqatlarla
birlogdirilmoyi do belo ki, Edgar Feigenin “Gizli Golir Hipotezi” montigino
asaslanibdir.[3, soh. 24]
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Lakin bu glno kimi gizli iqtisadiyyatin kamiyyst doyarlondirmasi ilo alagali
aparilmis saysiz-hesabsiz todgiqatlara baxmayaraq, indi do homin sahads halledici
nailiyyatlordon damismaq olmaz. Odur ki, hoyata kegirilon todqgiqatlarin
Umumilosdirilmasine osaslanaraq qeyd edo bilorik ki, gizli iqtisadiyatin komiyyaot
dayarlondirmoalarinin vacibliyi tadqiqatgilar torafindon ciddi olaraq ssaslandirilsa da,
bu moqgsadlo formalagdirilmis hazirki giymatlondirmoa metodologiyasi ¢ox da etibarl
sayilmuir.

Gizli igtisadiyyatin kamiyyat giymatlondirilmosi miixtalif metodlar vasitoosilo
hoyata kegcirilir. Homin metodlar agsagidakilardan ibarotdir:

v' Birbasa vo ya mikrousullar ;
v" Dolay1 vo ya makro Usullar[5, soh. 149].

Gizli igtisadiyyatin kamiyyat giymatlondirmayinin birbasa ya da mikro {isullari
muxtalif mikro aragsdirmalarin naticalorinin Umumilosdirilmayins asaslandigi iigilin
gizli igtisadi faaliyyatlorlo alagali detalli informasiya alda olunmasi baximindan {istiin
hesab olunurlar. Lakin belo aragsdirmalarin genis zaman vo maddi xarc tolob etmoyi,
gizli igtisadi foaliyyatlorin formalarininin hamisinin ohats eds bilmomayi, homginin
do giymatlondirmolarin konkret vaxt kasiyini ohato etmoyi onlarin 6namli mahdud
cohatlorini taskil etmokdadir.

on ¢ox dovlat qurumlar1 torofindon istifade olunan bu Usullar Qorb
odobiyyatlarinda adoton Sorgu vo Anket vo Toftis dsullarina ayrilaraq todgiq
olundugu zaman, rusdilli odobiyyatlarda onlara iqtisadi-hiquqi tohlilin  xdsusi
tisullarinin da alavas olundugunu gérmok olar.

Elmi todgigat metodlardan sayilan Sorgu vo Anket Metodu, adoton gizli
iqtisadi foaliyyatlora qosulmus (talob va ya toklif cahatdon) va ya qosulmagi ehtimal
edilon subyektlor (sirkotlor, ev tosorriifatlari, isogGtlronlor, isgoéranlor va.s) arasinda
totbig edilir vo bu vaxtda verilmis suallar bu subyektlorin gizli igtisadi islora olan
munasibati, belo islora qosulub-qosulmadiqlari, galirlorini geydiyyatdan yayindirib-
yaymdirmadiqlari, belo ki yaymndirirlarsa no godorini yayindirdiglart formasinda

olmaqgdadir. Milli statistika xidmatlari vasitssilo genis istifads edildiklarindon boazon
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odobiyyatlarda statistik Gsullar da adlandirilirlar. Bir sira arasdirmalarda secilon
musahiblor ilo respondentlor arasinda birbasa bagliliq formasindan istifado olundugu
zaman, bozilorinda respondentlordan verilmis anketlori doldurub, pogtla géndarmolori
talob edilir, bazan iso daha gercgok naticalor almaq tgln, har iki Gsuldan birgs istifads
edilir. Sorgu ya da anketlorin ekspertlor arasinda tatbiginae doa rast golindiyi bu tsulda
forgli nov anketlordan istifads olunur.

Birinci dofa 1970-ci illarin axirlarindan etibaran , ABS-da Milli Galir Xidmati
(IRS), Ingiltors ilo Italyada Markazi Satistika idaralori (CEO, CENSIS) vasitasila
gizli iqtisadiyyatin kamiyyat giymotlondirmayi Ugln totbig olunan bu Gsul, sonralar
bir cox milli statistika ilo vergi xidmatlori, eyni zamanda I.Ross, A.Dilnot, C.Morris,
P.Pestiau, A.lIsachsen, S.Storm, K.Andresen, T.Ognedal, E.VVan, B.Kazemier, B.Frey,
W.Hannelore, W.Pommerehne kimi todqiqatcilar torofindon istifado olunmusdur. [3,
soh. 44-46]

Genis totbiq edilmasino baxmayaragq, homin metodun olverisli olmag: ilo
olagali birmonali fikir demok qeyri-mimkdindur. Odur ki, s6zligedon metod gizli
igtisadi  foaliyyatlor ilo onlarin strukturu barodo lap genis, detallagdirilmis
molumatlarin meydana ¢ixarilmagi yoniimindon basqa metodlardan stiin olmagla
borabor, aragdirmanin naticasinin respondentlorin somimiliyi ilo anketin dizgiin toskil
olunmasindan ciddi olaraq asililigi, konkret vaxt kasiyini shato etmoyi, alava doyarin
yaradildig1 gizli iqtisadi fasliyyotlori ayird etmoyin murakkobliyi, Gmumilikdo
iqtisadiyyat1 ohato edocok parametrlor Uzarinds aparilmamagi, xeyli xorc vo zohmot
tolob etmoayi kimi mahdudiyyatlora do sahibdir ki, bunlar iss tadqigatcilar: alternativ
tisullarin axtarisina sévq etmokdadir.[4, soh. 82]

Odobiyyatlarda bazon makro ya da makroigtisadi modellar olaraq ifads olunan
dolay1 yanagsma metodlar1 gizli iqtisadiyyatin kamiyyat giymatlondirmayini, homin
foaliyyatlorin rosmi iqtisadiyyatin bozi parametrlori Ustinds qoydugu “izlor’don
istifado edorok gergoklosdirmasini nozorads tutur ki, onlarin da sayr Sxem 4-do
togdim edildiyi kimi osas vo téroms olaraq 15- don artiqdir. J.J.Thomasin “bunlarin

bir coxu tokca casur hipotezlorino asason totbiq edils bilondir va tokca ilkin ehtimala
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sorait yaradir” Kimi ifado etdiyi homin metodlar akademik dairalor gargivasinds genis
sokildo istifado olunsa da, milli statistika xidmotlori vasitosilo bir godor skeptik
qarsilanmaqdadir. [4, soh.416] Odur ki, milli statistika idaralori vasitasilo gizli
igtisadiyyatin on ¢ox yayilmis komiyyat giymatlondirmayi praktikasini o6ziindo
comlogdiron “Miisahido olunmayan iqtisadiyyatin ol¢iilmayi: Boalodgi Kitab”da
(“Mavi Kitab”) homin metodlarla olagali belo geyd olunur: “Séziigedon tsullar
hamin kitabda o sebobdan miizakira olunmur ki, onlar lap shatali UDM vya da gizli
istehsal hesablamalarina osason yararlidir. Buna muzakira  olunur ki, onlar
siyasatcilor ilo jurnalistlorin lap cox diggstini calb etmis spekulyativ hesablamalar
dogururlar”. Makro formalarin Milli Hesablar Sistemino totbiqinin etibarsiz vo
tomamon geyri-miinasib oldugu gostarilmis bu kitabda, onlarin baslica ¢atismazliglari
da asagidaki kimi qruplasdirilibdir:[6, sah. 91]

v Modellorda noyin 6lculdiyl moalum deyil;

v Modellordoki hipotezlor tamamila basittir;

v Hipotezlorin doyismoasiylo naticalor tamamon doyisir;

v Ayri-ayr1 modellar, ayri-ayri naticalor verir;

v Umumi hesablamalar oldugu iiciin detall1 informasiyalar oldo olunmasi

geyri-mimkuindur;

<

Noticolori basqa hesablamalarla asanligla olagalondirmak qeyri-
mumkunddr.

Dolay1 metodlar arasinda Makroiqgtisadi Gostaricilor Arasindaki Uyumsuzlugq
Metodlart milli galir, amtos dovriyyasi olaraq gostaricilords balans metodu ils izo
cixartlmis  uyumsuzluqlardan ¢ixis  etmoklo, gizli iqtisadiyyatin  komiyyat
giymetlondirmayini  gercoklosdirir. UDM Gsulu, Makroigtisadi  Gostaricilorin
Alternativ Doyarlondirme Usulu ilo ©mtoo DGvriyyasi Metodunun daxil oldugu
homin qrup Usullar glcli nazori arqumentlora sahib olsalar da, lap dogiqg rosmi
statistik  informasiyalara  ehtiyact  olmalar1  onlarin  praktikada tatbigini

mohdudlasdirmaqdadir.
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Monetar Metodlar gizli iqtisadi foaliyyatlaislorin in rosmi monetar gostoricilor
Uzarindo qoydugu “izlor”don istifado edorak, onlarin kamiyyat giymatlondirmoyina
asaslanmaqgdadir. Philip Caganin gizli iqtisadiyyatda nagd pula tolobi ¢oxaldigi
tezisino osaslanan homin metodlara James Henrynin iri Banknotlar (larga
denomination of banknotes), Peter Gutmannin Nagd Pul Nisbati (currency ratio),
Edgar Feigenin Macmu SOvdalosmalor (transactions) ilo Vito Tanzinin Nagd Pula
Tolob (currency demand) Usulu daxildir. Friedrich Schneider ilo Christopher
Bajadaya osason bu metodlar gizli iqtisadiyyatin kamiyyat qiymatlondirmoyinds yeni
nasil modellor olaraq on genis yayilmis olaraq baslica Ustlnliklori gizli iqgtisadi
sektorla alageli kamiyyat gostoricilorini istonilon vaxt araliginda hesablama imkani
yaratmalidir. Philip Smith iso hamin metodlarla gizli igtisadiyyatin hacmilo slagali
sektorlar, mahsullar vo ya bolgalor Gzro informasiya aldo etmonin geyri-mimkin
oldugunu geyd edoarok onlar1 tongid edibdir. Turkiyali mitoxassislor Giineri Akalin
ilo Ufuk Bakkal isa homin metodlarin totbiqinin gizli iqtisadiyyatin balaca hocmli
kriminal sektordan toskil edildiyi ABS ilo Ingiltora kimi inkisaf etmis ddvlotlordo
daha adekvat olacagini qeyd etmokdadir.[8, soh. 64]

Elektrik istehlaki gostaricisini respubliadaki iqtisadi foaliyyatlorin universal
indigatoru gobul etmo sortilo, mocmu elektrik istehlaki ilo istehsal edilon mocmu
mohsul arasindaki miinasibatdon ¢ixis edorok, forgli hesablamalarla gizli
iqtisadiyyatin komiyyat qiymotlondirilmoyini nozorde tutmus Elektrik Istehlaki
Metodlarina (ara sira “global indigator” ya da “fiziki istehsal amili” tisullar1 deyilir),
osasan, mualliflorinin adlart ilo ifado edilon Kaufmann-Kaliberda, Eilat-Zinnes ilo
Lacko metodlart daxil edilir. Ayr-ayr1 dOvlatlords vergi vo sosial mudafio mifattislori
gizli olan vergi ilo sosial mudafio ayrimalarini hesablamaq Ug¢in, mikrosaviyyado
elektrik istehlaki vo mohsul buraxiligt arasindaki bagliligdan istifado etso do,
goOstordiyimiz homin Gsullar yiksak saviyysli yanasmani 6ziindo comlosdirir. Basqa
metodlarda oldugu kimi adoton kecid iqgtisadiyyatlarinda gizli iqtisadiyyatin komiyyat
giymatlondirmayi Gg¢iin formalasdirilmis hamin metodlarla slagsli do odabiyyatlarda

birmanal1 fikir movcud deyil. Hotta professorlar Jan Hanousek ilo Filip Paldanin
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fikrinco asason do kecid ddvlatlorinds elektrik istehlakini agkar edon amillar doyiskon
oldugundan, homin metodlarla gizli igtisadiyyatin konkret hocmini 6lgmoak qeyri-
mimkinddr.  Bunlardan yalniz gizli iqtisadiyyatlarin hacminds bas vermis
doyisikliklarlo olagali informasiya gazanmaqda istifado etmok mimkinddr.[8, soh.
107]

“Rosmi vo Faktiki Mosgulluq Arasindaki Forq Metodu” (The Discrepancy
between Official and Actual Labor Force), “Italyan Yanasmag:” (Italian Approach)
kimi isimlarlo do adobiyyatda yer almis Masgulluq Metodu (employment approach),
gizli iqgtisadiyyatda mosgulluq gostoricilorine buraxdig1 “izlor’s osaslanmagla, onun
komiyyat giymotlondirmayini nazords tutur. Bu vaxt ilk avval igtisadiyyatin gizli
sahasindoki masgulluq gostaricisi askar olunur, sonra iso s0ziigedoan sektordaki orta
omok mohsuldarlig1 ilo amok haqqt kimi gostariciloro vurulmagla, gizli sektorun
rosmi UDM-doki taqribi pay1 hesablanmaga calisilir.[7, soh. 203]

Butln basqa Gsullar kimi moasguluq Gsulu ilo oalagoli do odabiyyatlarda
birmonali fikir mévcud deyil. Odur ki, metodun baslica Ustin torofinin sado
hesablamalara asaslanmagi oldugu demok olar ki, tadqigat¢ilarin hamusi torafindon
gobul edilsa do, bazi asas gatismazliglari da geyd olunur. Kegid dovlstlorinds gizli
iqtisadiyyatin todqiqgi ilo mosgul olmus Y.Eilat vo C.Zinnes geyd etmisdir ki, bu
dovlatlorda rasmi, hamginin do gizli sektorda isloyanlorin ¢ox olmagi, issizliyin
yuksok olmagi, statistika sisteminin doaqiq olmamagi kimi sabablor hamin metdoun
totbigi imkanlarin1 tamamon mohdudlasdirir. Lakin bitiin tongidlora baxmayarag,
homin metodla gizli iqtisadiyyatin koamiyyst giymotlondirmayi diinyanin ayri-ayri
Olkalari Gizro gergoklosdirilmisdir. Hazirda ham mixtalif todqiqat¢ilar, milli statistika
xidmatlori, hamginin do Diinya Banki ilo Beynolxalq ©Omok Togkilati homin metodla
diinyada namalum masgullugun saviyyasini agkar edir. Burada bunu da geyd etmok
lazimdir ki, Diinya Banki adaton todqiqatini soharlordaki gizli moasgulluq, Beynalxalq
Omok Tosgkilati da gizli mosgullugun vacib formalarindan olan 6ziiniimosgulluq

Uzarinds qurmaqdadir.[5, sah. 69]
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Vergi Elastikliyi ilo Makro Vergi Bazas1 Usulu normal sartlor asasan macmu
vergi golirlorindoki artisla UDM-doki artis arasinda oxsar trend olmag: hipotezino
osaslanmagdadir. Odur ki, mocmu vergi golirlorindaki artisin UDM artisina nisbeti
olarag hesablanmis vergi elastikliyi gostoricisinin doyori zaman kecdikco 1-don
asagiya harokot etmoklo, 0 biri sartlor doyismoz qalmaq sortilo, bu gizli igtisadiyyatin
vergidon boyun qagiran hissasinin c¢oxaldigmi gostormokdodir. Bu vaxt da gizli
iqtisadiyyatin toqribi saviyyasini askar etmok zrs, dovlotds golir vergisi ilo monfoot
vergisi mogsadlarilo bayan olunan vergi bazalarinin comi olaraq ifads edilon makro
vergi bazast UDM gostaricisine ayrilmaqla milli golirin hans1 hissssinin bayan
olundugu Vo ya olunmadiginin nisbi saviyyasi asakar olunur

Texnoloji Omsallar Metodunda iso gizli iqtisadiyyatin boyiikliyiinii askar
etmok Ugtin, istehsal edilon mohsul-elektrik enerjisi istehsali ya da istehlaki, istehsal
edilon mohsul-yiikdasimalar, istehsal edilon mohsul-ixracat ya da idxalat, istehsal
edilon mohsul-¢alisanlarin sayi, insaat hacmi-sement istehsali ya da istehlaki
arasindaki funksional alagoelori ifads edon uygun omsallardan istifads olunur. Bu vaxt
istehsalla olagali resmi rogomlar illo amsallardan istifado naticasinds aldo olunan
rogomlorin arasindaki uygunsuzluqlarin gizli istehsali bildirdiyi forz olunur.

Sxem 4-do gizli iqgtisadiyyatin komiyyatinin giymatlondirilmasi metodlarinin
Umumilosdirilmis formasi verilmisdir.

Sxem 4-do geyd olunanlar molumatlar gizli iqtisadiyyatin kamiyyatinin
giymatlondirilmasi  sahossindo  yuxarida  qeyd  etdiklorimiz ~ metodlarin
umumilosdirilmis sxemini 6ziinds birlogdirir. Sxemdon do aydin oldugu kimi, gizli
igtisadiyyatin komiyyatinin giymatlondirilmasi iki osas metod vasitosilo hoyata
kecirilir. Belo ki. s6zgedon hamin metodlar birbasa vo dolayr metodlardan ibaratdir.
geyd olunan bu metodlarin da hor biri ayri-ayriligda alt-qruplar soklinde muxtalif
metodlardan togkil olunmusdur. Bels ki, birbasa metoda daxil olan asas alt-metodlar
kimi sorgu va anket metodunu, toftis metodunu vo iqtisadi-hiiquqi tahlilin xtsusi
metodlarinin  gdstormak olar. Iqtisadi-hiiqugi tohlil metodlar1 da 6z novbasindoe

muhasibat tohlili, sonadli tohlil va igtisadi tohlil metodlarina béliiniir. Igtisadi tohlil
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metodu da 6z novbasinds miqgayiss metodu, xisusi hesab gostaricilari metodu,
stereotip metodu va korrekto edilmis gostaricilor metoduna ayrilir.

Sxem 4-ds geyd olunan dolay1 metodlar isa 6z ndvbasinda masgulluq, struktur,
ekspert, texnoloji amillor, vergi elastikliyi vo vergitutma bazasi, maliyyo

amnistisiyas1 vo modellosdirmo kimi metodlara bolunr.



40

NpodW 0Yo8]

npojowW sauuIZ-1e[1q

npojaw epIaqIEey
-uuewyney|

npojw
ewnpSe[[apo

A

A

1dejpold w ise wiipuejle wAib jeAAjwed unneAhipesnbi 1jz1 9 "y waxs

npojou
1seAnisiuwe eKATeA

NpoJA 1SeZeq BUN)IZIA
onyew ea 1A1nsea 13137

F 3

npojw
Jejjeswe 1fojouxa],

npojau Je[1911e1503 npojow npojaul LIe[1911€1S03 npojaw
StwIpa epjarIoy dnoaiag qesay 1snsny esiAebny
LIR[pOjoW
Dle[ya3st _
AR npojow gejel eind pgeN
npojaw 1seAALIAQp eejwe f—
npojau
Je[ewse[epAQS NWOEN nporow cusspuepens ||
ATJBUID[E ULIE[IOLIEISOT OB npojow
npojow egsiu nd pgeN  [¢ [11yes 1pestby
npojw AN —]
npojoul Iepjouwyueq YNAQH |g npojaw
Lre[pojow bnjznsungAn 114e3 Hpeues
Te[pojaul JejoUo D{EPUISEIE JE[101Ie)S0T ODYEIN
ﬂ npojw
11yel Jeqiseyniy
LIg[pojow

npojaw Jadsyq

F 3

npojdW INPNAS

r 3

npojow bnpngsepy

o.njew ek eA 1kejoq

Ie[pojou

o.nfiw eA eA eSeqaig

Je[pojow

RVIAOLIN ISEWIIANETLEWAIO
LeAATNE NILVAAIQVSLLOI I'1Z1D

ISHSTX UHHYe)
tbnbny-1pesiby

4

npojow Siye .

npojow
1)Uy €A ngiog

Manba: OECD. (2002). Measuriing the Nan-Observed Economy: A Handbuok.

Paris: OECD Publication Service.



41

2.2. Azarbaycanda kolgs iqtisadiyyatinin saxaloanmasing yol agan sabablar va
bunun naticalori

Diinya 6lkalarinin igtisadiyyatlarinin tohlilindoan malum olur ki, hor bir 6lkads
az vo ya Gox Saviyyado gizli iqgtisadiyyat mévcuddur. Bu baximdan Azorbaycan
Respublikasi da istisnaliq toskil etmir vo Azarbaycanda gizli igtisadiyyat mévcuddur
Vo apardigimiz aragsdirmalar naticasindo moalum olur ki, 6lkomizds gizli iqgtisadiyyat
vo yaxud da kolgoe igtisadiyyatinin hacmi kifayat godor genisdir.

ACCA 2017-c1 ildo gizli iqtisadiyyat Uzra arasdirmalar aparmisdir. Hamin
arasdirmada diinyamin 28 olkasinin iqtisadiyyati tohlil olunmusdur. ACCA-nin
sOzligedan tadgigatlar: naticasinda malum olmusdur ki, 2017-ci ilda gizli igtisadiyyat
tizra UDM-nin (cdo ikisinin geyri-formal sahanin payina diisdiiyii 6lkomiz lider olub.
Respublikamizda qeyri-formal iqtisadiyyatin payr iso UDM-in 67%-na catmagdadir
ki, 0 da dinya tacriibasinda qeyda alinmisdan taqribon ¢ daofa artigdir. Beynalxalq
Diplomlu Sertifikatlagdirilan Muhasiblor Assosiasiyasinin (ACCA) qlobal gizli
igtisadiyyatin - dayorlondirmo ilo inkisaf prognozuna hasr edilmis todgigatin
naticalori bunu demoaya asas verir.[10]

Guizli igtisadiyyatin daha yiiksak Saviyyado movcud oldugu digar dinya
Olkalarina nazar salsaq gorarik ki, gizli igtisadiyyatin mablagi Nigeriyada UDM-un
48%-2, Ukraynada 46%-», Rusiyada isa 39.3%-2 barabardir. Ilk besliyi isa Sri-Lanka
gapayir. Belo ki, Srui-Lankada gizli iqtiisadiyyatin mablagii 2016-c: iliin statistik
ragamlariiOna asasan UDM-in 38%-2 barabordiir. Gizli igtisadiyyatin hokmran rola
malik oldugu diigar Olkalara galinca isa, UDM-un 35%-nin giizli igtisadiyyatin
payina  diisdiiyii  Braziliya, UDM-in 32%-ni toskil edsn Pakistan, kglgo
iqtisadiyyatimn UDM-in 30%-0do miisahida olunan Bolgaristan, eloco do UDM-in
28%-nin gizli igtisadiyyatdan formalasdigi Estoniya va 27%-lik g6stariciya malik
Keniya miivafiq ardicilhgla gizli igtisadiyyatin  an  zongin oldugu dlkalorin
swralamasinda ilk onlugu tamamlaywlar.[10]

ACCA ekspertlori gizli iqtisadiyyati dovlat tonzimlonmoyi, vergiqoymasi ilo

nozarati sistemi hiidudlarindan qiragda olan iqtisadi faaliyyat ilo ondan olds edilmis
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golir kimi askar edir. 2016-c1 ilin sonlar1 tizro gizli sektorun mobloginin daha az
gostorici ABS (UDM-in 7,8%-i), Yaponiya (10%-i) ilo Cindo (10,2%-i) geyds
alinmisdir.[10]

ACCA-nin hesablamalarina osason, 2016-c1 ildo qlobal UDM-do gizli
igtisadiyyatin pay1 iSo 22,66% toskil etmisdir. Ekspertlor prognozlasdirirlar ki,
galacak illards 0, azalacaq: 2018-ci ilds 22,5%-2, 2020-ci ilds 22,1% ilo 2025-ci ilda
21,4%-5 diisocok. Rusiyada homin gdstarici hor il, demak olar ki, sabit qalir vo 2011-
ci ildo 0, 39,33% toskil olunubsa, ACCA-nin gozladiyi sokilda , 2025-ci ildo bu
soviyyado - 39,3% qalacaqdir.[10]

Bir gayda olmagla, gizli sektor vergi yiikiiniin artiq, 6lkonin bizness yuksok va
kasibligin soviyyasinin ¢ox oldugu, isgiizar sovdoalosmoalor ilo amaliyyatlarin rasmi
geydiyyat olmadan vo bldcoys vergi verilmodon gercoklosdirdiyi yerlords qalxir.
S6hbat, misal Ucgun, geyri-formal moasgullugdan, “kassanin yanindan” keg¢morak
aparilmig ticarat ilo xidmotlorin dovlat tonzimlonmoayi olmayaraq gostarilmayindon
gedir. Qeyri-rasmi biznesin foaaliyyatina korrupsiyanin yiiksok saviyyasi, demokratik
institutlarin zaifliyi ilo igtisadiyyatda resessiya yardim edir.

Yuxarida geyd olunan rogomlor Uzro Azorbaycan timsalinda kigik bir tohlil
aparaq. Ogar oton il 6lkomiz UDM-in moblogi 54,4 mird. Manatdan ibarat olubsa va
onlardan 60%-i gizli igtisadiyyatin hesabina diigsiinmiissoe, onda pul ifadssinds bu, o
monani verir ki, “gizli bazar”in da payma 30 mlrd. manatdan artiq diisiir. Boytik
xalvati iqtisadiyyat, birinci olaraq, siibhasiz Ki, islahatlar tolob etmis movcud iqtisadi
sistemin qiisursuz olmadiginin gostaricisidir.

Homin beynolxalq toskilatin moalumatlar1 dovlat iqtisadiyyatindaki durumu,
iqtisadi siyasat ilo korrupsiya ilo inhisar¢iligla miibarizo Uzro atilmis addimlarin
ohomiyyatsizliyini oyani olaraq saciyyslondirir. Béhran zamani UDM-in pay1
azalmaqdadir, buna uygun olaraq gizli iqtisadiyyat ¢oxalir. Ogor dovlotdo gizli
iqtisadiyyatin UDM-do faizi bels artiq olmasaydi, onda béhranin bizo tosir etmosi lap
az olardi. ACCA-nin miitoxassislori iddia edirlor ki, 6lkodo mirokkob maliyya

muhitinds gizli igtisadiyyata tozyiq etmok olmaz, ona gors ki 0, masalan, issiz qalan
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vo geyri-leqal sahodo 6zlino is tapmamis adamlari dolandirir. Ancaq milyardlarla
manatin biidconin yanindan “axaraq” Olkoys amok haglarmi, pensiyalari, sosial
muavinatlori ¢oxaltmaga imkan vermodiyino g6z yummag mimkin deyil. Biznesin
geyri-legal saholorini leqallagsdirmaq, dolayi tisullarla oldo edilmis vo Xarico aparilan
kapitallara amnistiya elan etmok Uzro isullar axtarmaq lazimdir. Yalniz homin
todbirlor 6klkads igtisadi voziyyati saglamlasdirmaga yardim gostoror. Iqtisadiyyatin
qaranliq tiziinii is1ql1 torafo gevirmok moqsadils siyasi irads, aktiv tadbirlor gorakdir.

Diinya tocriibasi ilo bir sira nazari manbalorin tahlilindon aydin olur ki, hansisa
bir 0lkads hoyata kecirilmis qeyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallagdirilmag: siyasatinin
mivaffaqiyyst gazanmasi tiglin hamin siyasatin 4 osas istigamoto osason todbirlor
sistemini 6zlndos birlosdirmayi vacibdir. Homin istigamatlor asagida gostorilonlordir:
[9. soh.170]

v Makroigtisadi soraitin yaxsilagdirilmag;

v’ Igtisadiyyatin rosmi sektorunun calbediciliyinin artirilmagy;

v Iqtisadiyyatin qeyri-rosmi sektorunun calbediciliyinin azaldilmagi;

v lIqtisadiyyatin ~ qeyri-rosmi  sahasi  oleyhino  sosial  siiurun
formalasdirilmag;.

Mistoaqillik zaman1 6lkomizda hayata kegirilmis igtisadi siyasatlorin tahlilindan
aydin olur ki, bu dovr muddstindo yuxarida qeyd edilon istigamotlor (zro
resoublikada vacib sayila bilocok islor gorultbdur. Eyni zamanda, todgiqatlarimizdan
ortaya ¢ixir Ki, Azorbaycanda homin sahodoki dovlot siyasati golocok illords do
davam edoacokdir. Bunu bir sira vacib siyasi sonadlorindon do gérmok olar. Demali,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 may 2007-ci il tarixli 2198 Ne-h
Soroncamu ilo tosdiq olunmus “Azorbaycan Respublikasinin mulli tohlikasizik
konsepsiyasi”nda bir sira geyri-rosmi iqtisadi foaliyyatlor mulli tohlikosizlik
mogsadilo tohdid olarag qobul olunmus [2] Vo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 14 aprel 2009-cu il tarixli 80 némrali Formani ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikasi bolgalorinin 2009-2013-cu illords sosial-igtisadi inkisafi

Dovlat Programi”nda “qeyri-formal amok alagalorinin leqallasdirilmagi istigamatinda
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todbirlorin gergoklosdirilmasi ” vo “ganunsuz miqrasiyanin garsisinin alinmagi” [3],
eloco do Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli
3043 nomrali Soroncamu ilo tesdig edilmis “2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmagi vo davamli inkisaf Dd&vlot Programi”nda
“bldco golirlorinin artinlmagi  yo6nunds vergilordon azadolmalarin sayinin
azaldilmagi”, “gOmrik-tarif sistemindo lUzumsuz guzostlorin logv olunmasi”,
geydiyyatdan yaymmus hiquqgi vo fiziki soxslorin geydiyyata alinmagi isinin
guclondirilmasi, eyni zamanda, “comiyyatds vergi madoniyyatinin inkisaf etdirilmoayi
Uclin ohalinin maariflondirilmayinin guclondirilmayi vo omok minasibatlorinin
tonzimlonmasinin tokmillasdirilmayi yoniinds geyri-formal amoak munasibatlorinin
leqallagdirilmagi tciin todbirlor planinin hazirlamaqgla hoyata kegirilmosi kimi
toadbirlor nazardo tutulubdur”. [4].

2017-ci il Gzra 6lks igtisadiyyati sahasinds apardigimiz todqgigatlar gostarir Ki,
cari ildo Olkomizdo geyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallasdirilmagi sahosinds 0lko
siyasatinin daha az inkisaf edon yOnu qeyri-rosmi saho oleyhina sosial siiurun
formalasdirilmagidir. Bu moagsadlo do qeyri-rosmi iqtisadiyyatla mibarizonin
somaraliliyini  artirmaq Ggln  sOziigedon sektor oleyhino sosial — siiurun
formalasdirilmagi yonundo todbirlor guclondirilmolidir. Bu cohotdon asagidaki
yonlarin shamiyyati xisusi olaraq vurgulanmalidir:

v Qeyri-rosmi sektorla olagoli movcud sosial stiurun baslica cizgilorini
askar etmoys imkan yaradan sosioloji todgiqatlarin aparilmagi. Bu
cohatdon hesab edirik ki, geyrirosmi sektor sleyhino sosial siiurun
formalasdirilmagi sahasinds foydali siyasotin qurulmag: Ggln, birinci
olaraq Olkada geyri-rosmi sektorla slagali mévecud sosial siiurun mihim
cizgilorini askar etmoyo imkan yaradan genis sosioloji todgigatlar
apartlmali  vo  gercoklosdirilocok  todbirlor  homin tadgiqatlarin
naticalarina adekvat olmalidir. Naticads, tadgiqatlar aparilan vaxt 6lkado
istehsalgilarin, alicilarin, biznesi maliyyalosdironlorin, ¢alisanlarin,

homkarlar toskilatlarinin, siyasotcilor ilo biirokratlarin qgeyri-rosmi
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igtisadiyyata baxislarimin lizo ¢ixarilmagir vacib ohamiyyot kosb
etmokdadir. Belo ki bundan sonra geyri-rosmi saha oleyhina sosial
sturun formalasdirilmagi UG¢Un bu baxislart doyisdirmoys ya da
guclondirmaya yOnlonmis todbirlorin hayata kecirilmayi asanlasacaqdir.
Ohalinin Olkads olan etibarmin giiclondirilmayi yonindaki todbirlarin
davam etdirilmoayi.Bizco, birinci névbado Olko idarsetmosinds Diinya
Bankinin agkar etdiyi “idaroetmo gostaricilori” (governance indicators)
ya da “yaxsi idaroetmoa” (good governance) prinsiplori yoninda
islahatlar fasilosiz olaraq davam etdirilmalidir. Bu cohatdon olalxusus da
dovlat xidmatlarinin keyfiyyatinin yiksaldilmayi vo Olkads soffafliq vo
ohamiyyatliliyin artiritlmagi yonindoki todbirlarlo oalagali dévri statistik
hesabatlarin ~ formalagdirilmagla mintezom  olarag ictimaiyyato
aciqlanmagir vacib ohomiyyot kosb edocokdir. Naticods, dovlot
xidmatlorinin keyfiyyatinin artirilmasi shali ilo bazar subyektlorinds
Olkaya 6dadiklari vergi vo basqa macburi 6domalarin keyfiyyatli xidmat
formasinda onlara qayitdigi fikrini formalasdiracaqdir. Bu cahotdon
Estoniya ilo Avropa Ittifaqmim oksor 6lkalorinds oldugu kimi 6lkanin
sosial mudafio sisteminin zoruri sosial sigorta ayirmalari ilo golir vergisi
6doamalarine adekvatligmin toamin olunmasi yoniindoki todbirlorin davam
etdirilmayi effektli olacaqdir. Biitiin bunlarla borabar, dovlst
mosraflorinin  prioritet yonlarinin  comiyyatin chtiyaclarina lap da
uygunlagdirilmagi vo onlarin faydaliliginin artirllmagi ilo olagoli
todbirlar do gticlondirilmak macburiyystindadir.

Qeyri-rosmi  sektor oleyhino  maariflondirme  kompaniyalarinin
genislondirilmoayi ilo effektivliyinin artirilmagi. Dovlotdo qeyri-rosmi
sektor oleyhina mioayyan maariflondirmo kompaniyalar1 aparilsa bels,
bizo gors, bu vaxt kutlovilik ils tinvanliliq prinsiplorine ¢ox da do riayat
olunmur. Bu cohatdon diisiiniiriik ki, maariflondirmo kompaniyalar1 lap

cox ohali kitlolorin1 ohato etmali vo ayri-ayr1 sosial qruplarin
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(istehsalgilar, alicilar, biznesi maliyyalasdiranlar, calisanlar, hamkarlar

ittifaglar1, siyasatgGilor, biirokratlar) maraqglar1 yonunds mesajlar vers

bilmalidir. Bu mogsadlo propoganda vasitolorinin - hamisindan -

dorsliklar, radyo, televizya, ictimai salonlar va.s istifado edilmalidir.

Eyni zamanda, geyri-rosmi saha aleyhina maariflondirms kompaniyalari

geyri-rosmi mosgullugu da ohato etmok macburiyystindodir. Bu

cohotdon diistiniiriik ki, ©moak ilo ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi ilo

Dovlat Sosial Mudafia Fondu beynalxalq toskilatlar, Homkarlar

Ittifaglar1 Konfederasiyas:1 Vo qeyri-hokumot toskilatlart ilo do

omokdasliq edorok milli sokildo geyri-rosmi  moasgullug oleyhina

maariflondirmo kompaniyalart togkil olunmalidir. Bltun bunlarla

barabar, birinci olarag hamkarlar toskilatlari olaraq, butun geyri-hokimat

toskilatlarinin formal mosgullugu stimullagdirmaya istigamotlonmis
maariflondirmo faaliyyatlorini maliyyslosdirmalari tosviq olunmalidir.

Azorbaycanda koélgs iqtisadiyyatinin yaranmasinin 2sas sabablorindon biri do

vergi doaracolorindo miayyan bosluglarin olmasidir. Belo ki, kblga igtisadiyyatinin

yaranmasi, eloCo do saxolonmasina mixtalif amillor tosir gosterir. Bu amillor

asagidaki sxem vasitasil ohatoli verilmisdir.

Sxem 5.



47

Azarbaycanda vergi sahasinds kdlgaiqtisadiyyatinin yaranmasina sabab

olan amillar

. Yiiksok vergi yiikii

\

7

Qaris1q vo ¢atin anlasilan vergi ganunvericiliyi

|
‘ Qeyri-effektiv vergi inzibatciligi

[

‘ Camiyyatin tarixi ananalari

Vergi sistemindo mioyyan bosluglarin  olmast  koélgo iqtisadiyyatinin

yaranmaginin baglica Sobablorindon hesab edilir. Vergi bosluglarinin yaranmasinin
asas sobabi iso asagidakilardan ibaratdir:
v Galirin mobloginin az gostarilmasi;
v" Vergilorin az migdarda édonilmasi;
v" Vergi bayannamolorinin togdim olunmamasi;
v Vergi 6dayicilori torafindon movcud vergi ganunvericiliyinin diizgin
anlasilmamasi;
v’ Vergi inzibat¢iligi  sahosindo  bosluglarm  olmasi  ilo  vergi
administrasiyasinin qeyri-effektiv foaliyyati.
Vergi siyasatinin diizgiin hayata kegirilmomasi va shalida vergilarin diizgin va
vaxtinda 6donilmasinin tomin olunmamasi, eloca do vergi qanunvericiliyinin anlasigl

dildo verilmamasi vergidon yaymma hallarinin artmasi ilo sonlanir ki, bu da son
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olaraq sahibkarlarin 6z golirlorinin  muloayyan hissasini ddvlotdon, iqtisadiyyat
gizlotmoasi ilo naticaloanir.

Beloliklo, sahibkarlarin 6z golirlorinin bir hissasini dovlotdon gizlotmasi, tam
olmayan, tohrif edilmis golir siyasotinin hoyata kecirilmosi gizli iqgtisadiyyatin
yaranmasina, eloco do saxalonmasina sabob olan asas amillordon biridir. Vo xisusilo
do vurgulamagq istordim ki, kolge iqtisadiyyatinin gizladilmasi, eloco do ona yol agan
soboablorin dizglin miosyyon olunmamasi son illordo gizli iqtisadiyyatin daha da

stratlonmasina yol agacaqdir.
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FOSIL III. IQTISADIYYATIN INKISAFINA MANE OLAN ONGOLLORIN
ARADAN QALDIRILMASI VO MUBARIZO TODBIRLORININ
GUCLONDIRILMOSI YOLLARI
3.1. Iqtisadi angallarin tanzimlonmasinda diinya tacriibasi

Iqtisadi angollor dedikds, har bir 6lkads igtisadiyyatin inkisafina manea olan
angallorin monmusu basa disiiliir. Diinyanin elo bir inkisaf etmis 6lkosi tapmaq
olmaz ki, homin 6lkads igtisadi ongol olmasin vo yaxud da iqtisadiyyatina inkigafina
tohliiko yarada bilon, onun saxalonmasinin garsisin1 ala bilon siini manealorin
yaradilmas1 {iclin sorait olmamis olsun. Demali iqtisadiyyatin inkisafinin qarsisin
koson manealorin movcudlugu o6lkanin iqtisadi inkisafinin asas gostorici deyildir.
Iqtisadi ongollorin formalasmasi vo inkisafi, daha da saxolonmasi sahibkarlarm
psixoloji c¢luru ilo do olagadardir. Belo ki. birdon vo yaxud da qisa miiddato
varlanmaq hovasi bir ¢cox hallarda kolgs iqtisadiyyatinin yaranmasina va inkisafina
sorait yaradan asas mosaloya ¢evrilmokdadir. Hotta vergi doaracalorinin tam normal
oldugu vo sahibkarligin inkisafina olverisli soraitin oldugu o6lkalordo belo kdlge
iqtisadiyyatina az vo yaxud da ¢ox doracads rast galmok mimkundir. Sadaca forq
ondadir ki, belo tipli 6lkalords kolgo igtisadiyyati ¢ox az hacmda goriinan olur.

Diinya Bankinin 2015-ci il (zro hesabatlarina nozor salsaq gororik ki, gizli
iqtisadiyyatin iimumi pay1 son illar arzinds xeyli artaraq (imumi iqtisadiyyatin 41.2
faizini omolo gotirmisdir. Homin soziigedon hesabatda Diinya Banki 151 6lko
haqqinda moruzs hazirlamisdir. Buradan isa o aydin olur ki, diinyanin 151 6lkasinda
kolgo igtisadiyyat1 bu va ya basqa saviyyada mdvcuddur.

Diinya Bankinin bu hesabati miiqayisali xarakter dagimaqdadir. Belo ki, bu
hesabatda 1999-2015-ci illor garsilagsdirilmisdir. Belo ki, 1999-cu ildo kdlge
iqtisadiyyatiin rasmi gostarici 32.5 faiz hacminds olmusdursa, bu ragom 2010-cu
ildo 32.5 faiz hocminda, 2015-ci ilds isa bir godor do artaraq 41.2 faizlo mioayyan
olunmusdur.

Kolgo iqtisadiyyatinn on asag1 soviyyoesi Isvecrodo miisahide olunmagqdadir.

Bels ki, Isvegrado kolgo iqtisadiyyati iimumi iqtisadiyyatin yalniz 8.6 faizini ohato
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etmokdadir. Bu siyahida ikinci yeri ABS tutur. ABS-da da kdlge iqtisadiyyatinin
soviyyasi birrogemli odadlo Olculur. Belo ki, ABS-da gizli igtisadiyyat Umumi
iqtisadiyyatin 8.8 faizini ohato edir. Yeralt1 igtisadiyyatin on az miisahido olundugu
digor bir dovlat iso Avstriyadir. 2015-ci ildo Avstriyada kolge igtisadiyyatinin hacmi
umumi iqtisadiyyatin yalniz 9.8 faizini toskil etmisdir. Oz orazisinin Kicikliyi ilo
secilon Liiksemburq da gizli iqtisadiyyatin az miisahido edildiyi G6lkolordondir. Bu
dovlatdos yeralti iqtisadiyyat imumi iqtisadiyyatin yalniz 9.9 faizini toskil etmokdadir.
[40]

Indi iso gizli igtisadiyyatin on ¢ox oldugu diinya dlkolorini tohlil edok. diinya
Bankinin moalumatina asasen, bu siyahida birinci yeri qonsu dovlot olan Gurclstan
tutur. Belo ki, Girclstanda geyri-rosmi iqtisadiyyat imumi iqtisadiyyatin 70 faizini
ohato etmokdadir. Bu siyahinin ikinci pillasinds Boliviya gorarlasib. Boliviyada
yeralt1 iqtisadiyyatin hacmi 2015-ci ildo timumi iqtisadiyyatin 68.1 faizini ohato
etmisdir. Siyahinin ligiincii pillasinds isa ¢ox toassiif ki, respublikamiz gorarlagsmusdir.
Belo ki, Diinya Bankmin hesabatina osasan, Azorbaycanda 2015-ci ildo kolgo
igtisadiyyati timumi iqtisadiyyatin 63.3 faizini togkil edir.[40]

Butln reyting coadvallarinds gabaq siralarda olan Baltikyani 6lkalor do vaziyyat
Urokacan deyildir. Latviyada 2007-ci ildo k6lgo igtisadiyyatinin payr 39,6% idiso,
2015-ci ilda onun pay1 44,3%-o yiksalib. Latviya 109-cu yerds yerlasir. Az da olsa
yaxs1 voziyyat Litvadadir. 151 6lka icindo 64-cli olan Litvada UDM-nin 31,9%-i
hocminds ganunsuz dévriyys vardir. Estoniya ise 40,3% gostorici ilo Latviyada 7
pillo asagida - 102-ci yerds yerlosir.[40]

Qonsu Rusiyada homin gostarici 48,6% toskil etmokdodir. Simal qonsumuz
cadvaldo 130-cu yerds yerlogir. Ukrayna 145-ci (54,9%), Belorus 136-c1 (49,8%) yeri
tutmusdur.

Bankin molumatina osason, 151 0Olko arasinda tokco 11 oOlkodo kolgo
igtisadiyyatinin pay1 azalmigdir.[40]

Diinya o6lkolorindo gizli iqtisadiyyatin aradan qaldirilmasi vo yaxud da onun

leqallasdirilmas1 istigamotindo miioyyon todbirlor hoyata kecirmiglor. diinya
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tocriibasindo gizli iqtisadiyyatin leqallagdirilmag: siyasoti asagidaki sxem vasitosilo

hoyata kecirilir.
Sxem 3.1.
GIZLI IQTISADIYYATIN LEQALLASDIRILMASI SIYASOTI
|
SIYASST KOORDINASIYA QURUMU
|
STRATEGITA VO FOALIYYST PLANI
|
I I I
MAKROIQTISADI R2SMI IQTISADIYYATIV GIZLIIQTISADIVYATLA GIZLI IQTISADIYYAT
MUHITIN COLBEDICILIVININ MUBARIZENIN SLEYHING ICTIMAIL SUURUN
TOKMILLB3DIRILMSS] ARTIRIIMAS] GUCLANDIRIIMas] FORMALASDIRTLMASI
Iqtisadi artimmn Rasmi ghdaliklarin Cazalarmn artinlmas | | Déovlatas etiharm
tomin edilmasi azaldilmas: giiclandirilmasi
| | infiyasyanm | Rosmi infrastrulcurun | agtastarona | | Maarifiandirma
azaldiimas: giiclandirilmasi ehtimalimmn artmimass kampaniyalarmm
_ kegirilmasi
i [5sizliyin
azaldilmas
| | Faiz daracalarmin
stabillasdirilmasi
Tadiyya balans va
valyuta kurslarmm
stabillagdirilmasi

Manba: Elson Bagirzads. “Gizli iqtisadiyyat Uzra dovlat siyasati neca

qurulmah” moqale. http://diskurs.az/az/az-rbaycan-i-u-f-d-els-n-bagirzad-gizli-

igtisadiyyat-uzr-hokum-t-siyas-ti-nec-qurulmali/

Sxem 3.1-1 tohlil edok. Gizli igtisadiyyatin leqalasdirilmag: siyasoti ilo alagoali
on ¢agdas tocriibolor ilo elmi yanagmalarin tohlilindon aydin olur ki, soéziigedon
siyasotin cozalandirma ilo basqa mocburetmo todbirlorindon lap ¢ox gizli
igtisadiyyatin soboblorinin askar edilmosi vo onlarin aradan qaldirilmagi yoniindo
qurulmalr oldugu barads elmi va siyasi dairolords indi fikir birliyi vardir.

Gizli igtisadiyyatin leqallasdirilmagi siyasati formalasdirildigi anda goriilmali
olan birinci is problemin saboblorinin konkret tosbit olunmasidir. Iqtisadi, fiskal,

instutsional, sosial, siyasi ilo psixoloji xarekterli homin sobablor he¢ do biitiin


http://diskurs.az/az/az-rbaycan-i-u-f-d-els-n-bagirzad-gizli-iqtisadiyyat-uzr-hokum-t-siyas-ti-nec-qurulmali/
http://diskurs.az/az/az-rbaycan-i-u-f-d-els-n-bagirzad-gizli-iqtisadiyyat-uzr-hokum-t-siyas-ti-nec-qurulmali/

52

dovlatlordo bir olmur vo onlarin tarixi inkisaf xarekterlori, iqtisadi ilo sosial
quruluslarmin xususi cohatlorindon bagl olaraq forglonirlar.

Gizli igtisadiyyatin leqallagdirilmagi siyasatinin qurulmaginda ikinci marhoalo
onun sobaoblorinin ortadan gotiiriilmosi iiglin hoyata kegirilocok todbirlorin vacib
istigamotlorinin askar edilmosidir. Ayri-ayr1 nozori monbolar ilo ayri-ayr1 dovlatlordo
hayata kecirilmis miivafiq siyasatlorin tohliling asaslanaraq qeyd eds bilarik ki, diinya
tocriilbasindo indi bu istigamotdo do bozi ortaq yanasma formalasibdir. Demali,
movcud yanagmalari biitlinlogdirmoya ¢alissaq, onda diinya tocriibasino uygun olaraq
gizli igtisadiyyatin leqallasdirilmag siyasotinin mihim istigamatlorinin makroiqtisadi
soraitin tokmillogdirilmoyi, rosmi iqtisadiyyatin colbediciliyinin artirilmagi, gizli
iqtisadiyyatla miibarizonin giiclondirilmoyi vo gizli iqtisadiyyat oleyhino ictimai
stiurun formalagdirilmagindan ibarat oldugunu geyd etmok olar.

Dinya 06lkalorindo geyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallasdirilmagi  siyasati
yonimiindon mdvcud makroiqtisadi stabillik ilo igtisadi inkisaf tempinin qorunub
saxlanilmag1 osas sort olmagla barabar, todgigatlarimizdan aydin olur ki, homin
sahodo asagidaki istigamatlora asasan todbirlarin hayata kecirilmayi do vacibdir:

-Dovlotds iqtisadi artis tempi yetorli hesab edilsa do, hazirki iqtisadi inkisaf
Soviyyasi 0z-6zllylndo geyri-rosmi iqtisadiyyatin maddi 6zlllorini gqorumaqgda
davam etmokdodir. Bu cohotdon hesab edirik ki, golocok illordo igtisadi artisin
davamliliginin tomin edilmasi, mosgulluq soviyyasinin yiksaldilmoyi, kasibligin,
galir barabarsizliyinin, regional igtisadi disbalansin azaldilmagi, geyri-neft sahasinin
inkigaf etdirilmoayi istigamotlorindo siyasi todbirlori intensiv olaraqg davam
etdirilmalidir [9. sah.171].

* Dovlotdo xammala osaslanmis iqtisadi artis modelindon  yiksok
texnologiya ilo mohsuldarhiga osaslanmus iqtisadi artis modelina kecid
yoniinds asagida qeyd edilon todbirlor gergoklosdirilmalidir:

o0 Ddvloto yeni texnologiya transferinin tosviq olunmasi. Bu
moaqsadlo 6lka tarafindan innovativ xarakterli kapital mallarmin

idxal1, xarici investorlarin (an ¢ox da transmilli girkatlorin) dovlato
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muasir texnologiyalar gatirmoayi, yerl sirkstlorin xaric1 sirkatlorla
patent, francayzing soklinds sazislor baglamagi, beynalxalg elmi
konfiranslar, akademik mibadilo programlari ilo elmi-texniki
nosrlorin yayilmagi togviq olunmali vo beynslxalq texniki yardim
programlar1  ilo  omokdasliq lap da  guclodirilmok
macburiyyatindadir.

Elmi-texnoloji aragdirmalara  investisiya  qoyuluslarinin
artirilmagi. Bu név masraflorin UDM-do payinin indi Yaponiyada
3 faiz, ABS-da 2,8 faiz, Avropa lttifaqinda iso 1,8 faiz 6ldiigunu
nazora almagla, 6lkamizda do bu mosraflorin birinci marhalada
Avropa lttifaqr soviyyssino catdirilmagna ¢alisiimalidir. Bu
cohotdon osason do elmi-texnoloji aragsdirmalara qoyulmus
investisiyalarm, adoton, dovlot torofindon maliyyolosdirildiyi
indiki modeldan, toxminan maliyyslosdirmokds 6zal sektorun
aktiv olaraq istirak etdiyi modelo kecilmalidir. Bu magsadlo 6zal
sektorun  elmi-texnoloji  aragdirmalara  istigamotlondirdiyi
fondlarin tamamon va ya bozon do vergidon azad edilmasi effektli
todbir sayila bilor,

Elm-igtisadiyyat amokdasliginin on inkiisaf etmis modellarinin
totbiq olunmasi. Bu cahatodon elm va elmi-tadgigat faaliyyatlori
getdikca universitetlora verilmali va texnoloj1 va biznes inkibator
markazlori, texnoparklar, texnosoharciklor ilo elm parklar1 kimi
elmiqtisadiyyat ya da universitet-biznes omokdashiginin vacib
infrastrukturlar1 formalasdirilmalidir.

Iqtisadiyyatda resurslarin  bolgiisii ilo istifadesi sahasindo
faydaliligin yiksoaldilmoyina imkan yaradan yeni istehsal ilo
idaroetmo  sistemlorinin  formalagdirilmagi. Bu  cohotdon
igtisadiyyatda korporativ idaroetmoa standartlarinin

monimsonilmayi vo inkisaf etdirilmoyi, firmalarin “mocmu
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keyfiyyot idaroetmoyi”, “statistik proses nozaroti”, “dizaynda
keyfiyyoat”,  “benchmarking”,  “kicilma”,  “optimallasma”,
“outsourcing”, “cevik istehsal”, “asan toskilat modeli”,
“lyerarxiyalarin  azaldilmag1”,  “is¢ilorin  guclondirilmayi”,

“avtomatlasdirma”, “dayanmadan tolim”, “avtonozarat”, “kaizen”,
“5-S” kimi yeni idaroetmo model ils texnologiyalarindan istifadasi
tosviq olunmalidir.[9. soh. 171]

o Optimal hacmli igtisadi vahidlorin formalagsmagi tosviq olunmagla
igtisadiyyatda miqyas effektinin  yuksoldilmoyi. Indi 6lko
igtisadiyyatinda  foaliyyatdo  olan  gOstormis  sahibkarliq
subyektlorinin 95 faizdon artig1 kicik muassisalar ilo fiziki soxslor
hesab edilir vo bu da asagi mohsuldarligin baslica sabalorindan
biri olaraq cixis edir. Bu cohotdon basda aqrar sektor olmagla
dovlot iqgtisadiyyatinda iri sahibkarliq subyektlorinin formalas-
maginin stimulasdirilmag: vacibdir.

0 Tohsilin, oloxlsus da peso tohsilinin keyfiyyat gostoricilorinin
yuksaldilmayi vo ddvlotdon “beyin axini”na yol verilmomoyi. Bu
cohotdon bazar iqtisadiyyatina on mivafiq tohsil sisteminin
Qoarbds formalasmis oldugu montigindan harakat etmokls, dovlat
tohsil sisteminin Avropa standartlarina kegidi ilo alagali aparilmis
islahatlarin doarinlogdirilmayi vo tokmillosdirilmasi, tohsilin idaro
edilmasindo miiasir yanasmalara {stiinlik verilmayi, tohsil
muassisalarinin maddi-texniki bazasinin miitomadi
modernlosdirilmayi vo tohsil c¢alisanlarimin maddi va sosial
durumunun yaxsilagdirilmagi istigamatinds iqtisadi meyarlara
osaslanan strategiyaya kecid stratlondirilmoalidir.

o Dovlotdo masgullugun yiiksaldilmayi, bir sozlo, issizliyin tabii

saviyyado saxlanilmagi vo homin sahodoki muvaffagiyyatlorin
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davamliliginin tomin olunmasi ti¢iin asagidaki istiqgamotlords todbirlor

artirtlmalidir:

0 Mosgulluq probleminin hall edilmasinda 0zal sektorun vozifasinin
artirllmgs1. Bu cohoatdon 0zal sahibkarligin inkisaf etdirilmayi vo
mosgulluq tizorindoki vergi yikinin lap da azaldilmagi ayrica
ohamiyyat kasb etmokdadir.

0 Mosgullugu tosviq edon iqtisadi siyasot mexanizmlarinin
formalasdirilmagi. Bu baximdan ayri-ayr1 Olkalords totbig oluna
yeni isgiloro osason vergidon azadolma (Monteneqro), tozo is
yerlori Uzro vergi krediti (Estoniya, Slovakiya, Gilrcustan),
reinvestisiya golirlorino vergi guizosti (Estoniya), issizliyin GOX
oldugu vo {istiin inkisaf etdirilmis bolgalords kigik vo orta
sahibkarliga verg: guzosti ilo krediti (italiya ilo TUrkiys), yeni iso
giranlar Giciin macbur sayilan sosial sigorta dorcasinin azaldilmag:
(Ispaniya, Italiya), yeni oziiniimosgullar Uzro sosial mudafio
ayirmaginin  azaldilmagi (Polsa, Birlosmis Kralliq, Fransa)
soklinds iqgtisadi siyasot mexanizmlarindoan istifads edilo bilor.[9.
soh. 172]

0 Omok bazarinda tolob ilo toklifin struktur uygunluguna nail
olunmagi yoniinds todbirlorin genislondirilmayi.Osason do, bu
yondo dovlstdo omokgabiliyyatli ohalinin sayinda peso tohsilli
olmuslarin payinm (indi togriban 10%) inkisaf etmis dovlatlora
nozoran nisbi asagr oldugunu, iqtisadiyyatin iso indi bu név
is¢ilora ehtiyacinin ¢oxaldigini nozoaro alarmagla omok toklifinda
pesa tohsilli ¢alisanlarin payinin artirilmagi vacibdit.

o Issizlora yeni peso bacariglar asilamis genis miqyash peso tohsili
programlarinin  ger¢aklosdirmayi. Bu moagsadla birinci olarag
Olkada issizliyin inventarizasiyast tokmillagdirilmali vo issizlarin

rosmi olarq geydiyyatdan ke¢molori tosviq olunmalidir. Sonraki
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pillodo iso peso bacariglart oamok bazarinin tolobatina cavab
vermomis issizlorin Odonissiz olaraq qisamiiddotli peso tohsili
kurslarina coalb olunmasi vacibdir. Bu vaxt Olko pesa tohsili
qurumlari ilo borabor, 6zal sektor ilo geyri-hokumat toskilatlarinin
bir sira imkanlarindan istifado olunmasi da prosesin effektliyinin
yuksaldilmayins imkan yaradacaqdir.

e Olkado yoxsullug ila golir borabarsizliyinin azaldilmag: Ugun,
yoxsullugla mubarizonin hazirki siyasot mexanizmlori
tokmillosdirilmali, golir eyniliyinin azaldilmaginda fiskal siyasot
vasitolorindon lap da foal olaraq istifado olunmalidir. Bu cahoatdan
asagidaki tadbirlorin hayata kegirilmoayi somarali ola bilar:

0 Galacak illarda neft galirlarinin lap da ¢oxalacagini nazars alaraq,
Beynolxalqg ©Omok Togkilatinin askar etdiyi sigorta novlarindon
biri sayilan “ailo sigortasi”nin totbiq olunmasi. Belo ki, hamin
sigortanin tatbigi ilo, kasib ailoloro dovlot torofindon ayro-ayri
adlarla 6doanilomis mévcud pul transfertlorini, homin ailalordoaki
analarin adina agilan bank hesablarina yatirilacaq tok bir hacmda
(normal bir ailonin minimum talablarini 6domays sorait yaradan )
ayliq pul transferti ilo avazlasdirmok olar.

o Kasib ailolorin  ddvlot  vasitesilo  monzil  tominatinin
yaxsilasdirilmagi, tohsil ilo sohiyys xidmatlorina ¢ixis soraitorinin
genislondirilmayi yonunds tadbirlorin gtclondirilmayi. Hamin
istigamotdo  kasib ailolorin monzil alma perspektivlorinin
genislondirilmoyi  ciin - mdvcud ipoteka kreditlosdirilmoasyi
sisteminin lap da sadolosdirilmayi va genislondirilmayi, tohsil ila
sohiyya xidmatlarindan lap oshamiyyatli islotmolarini tomin etmoak
Uciin dovlat tarafindon maliyyslasdirilmis va yalniz yoxsul insanin
istifado edo bilacayi ayrica kartlarin tatbiqi golocok zamanlarda

hoyata kecirilo bilor. Eyni zamanda , kaslb ailoalorin monzil
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tominatin1  yaxsilagdirmaq  dgln,  Turkiya  tocriibasine
osaslanmagla, homin sahodo 06lko siyasatini gercoklosdiracok
“Prezident yaninda ©Ohalinin Monzil Tominatt Xidmaoti”

modelinds rosmi strukturun formalasdirilmagi da olar.

3.2. Qeyri formal igtisadi munasibatlarin tanzimlanmasi metodlarimin va
iisullarmn tokmillasdirilmasi

Qeyri formal iqtisadi minasibatlorin tonzimlonmasi sahasinda har bir dovlstda
xtisusi programlar islonib hazirlanir vo dovlot torofindon hoyata kegirilmis bir ¢ox
todbirlor plan1 moahz gizli igtisadiyyatin qarsisinin alinmasina, iqtisadiyyatin angallor
olmadan inkisafinin siiratlonmasina istigamoatlonir. Bu baximdan respublikamiz da
istisnaliq toskil etmir. Azorbaycan Respublikasinda avvalki paragraflarda dediyimiz
kimi, gizli igtisadiyyat Kifayat qodor ylksak soviyyado miisahido olunur, bunun da
osas Sobobi kimi ohali qruplari arasinda sahibkarligla mosgul olmaq istoyon
nimayandolorin sadoco olarag mosaloys 6z soxsi monafelori noqteyi-nozarindan
baxmas1 ohamiyyat kosb etmokdadir.

Azorbaycan Respublikasi iqtisadi ongollorin aradan galdirilmasi sahasinda
dovilot olaraqg kompleks todbirlor hoyata kegirir. Bu baximdan da Azorbaaycan
Respublikasi Prezidentiinin 9 oktiyabr 2017-c1 il tarixli Ne3287 ndmrali Soroncamu ilo
tosdiq olunmus “Azerbaycan Respuiblikasinda geyri-resmi masqullugun qarsisinin
alinmasina dayir Todbiirlor Plani” mistosna oshamiyyat kasb edir.

Haqqinda danisdigimiz Tadbirlor Planina osasan, geyri-rasmi moasgullugun
aradan gqaldirilmagi sahasinde mévcud ganunvericilik sisteminin tokmillasdirilmasine
dair normativ-hiiquqi bazanin inkisaf etdirilmasi asas prioritet kimi gobul edilmisdir.
Asagidaki cadval vasitasilo hamin sahanin inkisafini nozards tutmus Todbirlor Plani
Vo asas vazifalar, eloco do homin vazifalarin icrasi {iglin masul olan ddvlot organlar

muoyyon edilmisdir.



Cadval 3.1. Qeyri-rasmi masgullugun aradan qaldirilmasi sahasindo

normativ-hiiquqi bazanin tokmillasdirilmasi
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Sira
Ne-si

Tadbirlarin ada

Icracilar

fcra
miiddati

Giozlanilen natica

1. Normativ

hiiguqi aktlarin tekmillesdirilmasi

Qevyri-rasmi masgullugun
garsisimn alinmag:
magsadila “Maggullug

omak va Shalinin
Sosial Mudafiasi
Nazirlivi, Vergilar
Nazirliyi, Igtisadiyvyat
Nazirlivi, Maliyvya
Wazirlivi, Davlat
Statistika Komitasi

QEeVTI-Tasm1
masgullugun

hagqinda™ Azarbavcan 2018-c11lin .
1.1. | Respublikasimn B o wvul K R a].l._nmagl
Tévsiyve edilir: liciin normativ
Qanununda va basga : ayinadsk l :
EA ; Sahibkarlar hiiqugi bazanin
normativ hiiqugi aktlarda : o ) o )
B (Isagdtiiranlar) takmillagdirilmasi
davisikliklar hagda - s
layihslar hazirlanmag L skiinting Wilk
- Konfederasivasi,
Azarbaycan
Hombkarlar Ittifaglan
Konfederasivas:
Vergi 1la macbun déviat
sosial siforta haqqinin Omak va Shalinin
ddanislenndan vayinma Sosial Mudafiosi )
magsadils omak Nazirliyi, Vergilar amak va mU]-kl
minasibatlar: prosesinda Nazirlivi, Iqtisadiyyat munasibatlarin
miilki-hiiqugi miinasibatlar Nazirliyi, Dévlat farglandirilmasi
formasindan sui-istifads Statistika Komitasi pat_icag.inda _
hallarnmin garsisinin 2018-ci ilin | 1s¢1lorin sosial
1.2 | alinmasin tamin etmsk Téovsiva edilir: ivul ayina | miidafia ]
tictin Azarbaycan Sahibkarlar gadar hilquglarinin tamin
Eespublikasinin Omeak (Isegdtiiranlar) olunmas1
Macallasinda, Vergi Tagkilatlars Milli
Macallasinda, MMilki Konfederasivasi,
Macallasind= va basga Azarbaycan
normativ hiiqugi aktlarda Hamkarlar Ittifaglan
davisikliklar barada Konfederasivas:
layihslor hazirlanmag
omak va Shalinin
Sosial Miudafiasi
Nazirliyi, Vergiler
Macbun dévlat sosial l\azul_ly_i : ;qt1sa:§l1}r3'at
- A Nazirlivi, Maliyvya
sigorta yiikiiniin .
) R L. Nazirlivi ) . .
1gagotiranlar va 1ggilar ST - 1gagdtiranlarin
. o . Tévsiyve edilir: e X .
arasinda optimal bélinmasi Sahibkarlar 2018-c1 1lin | geyri-rasmi
1.3, | il slagadar beynalxalg s wvul ayina | maggullugdan
- o ; : (Issgstiranlar) = ..
tecriibbemin dyramilmasi - 1 gadar cakindirilmasinin
T Taskilatlar Mailla ]
asasinda ganunvericilikeda ; stimullagdirilmas:
e v Konfederasivasi,
davisikliklar barada
e B Azarbaycan
R Hamkarlar Ittifaglan

Konfederasivas:
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Vergilar Nazirliy1,
omak va Ghalinin
Sostal Midafiasi
Yem varadilan kicik va orta | Nazirliyi, Igtisadiyyat
sahibkarliq subyektlarina Nazirliyt
15¢1 sayindan va amakhaqaq i
fondundan asih olaraq, Tavstya edilir: Z_Dlﬂ-m thn

14 | i . iyul ayina
miivagqqgati verg Sahibkarlar da
giizagtlarinin tatbigy (Isagtiiranlar) Qe
istigamatinda tadbarlar Tagkilatlars Milla
goriilmast Konfederasiyasi,

Azorbaycan
Hamkarlar Ittifaglar:
Konfederastvasi

Azarbaycan
Respublikasimn Vergi
Macallasinda asagidakilarla | Vergilar Nazirliy1,
bagli davisikliklarin Maliyva Nazirliyi,
edilmasi istigamatinda Iqtisadiyyat Nazirliyi sk
tadbirlar gériilmasi: N
a) vergi krediti sisteminin Tovstya edilir: o L

el . 2018-c11lin | rasmilagdirlmast
tatbiq edilmasi; Sahibkarlar )

L. b) sadalagdirilmig verg (Isagtiiranlar) senfyabr | va fici
fizra aylig sabit mablag Tagkilatlars Milla ayma gadar 51stem1_a$ g
Gdavanlarin faaliyyatim Konfederasiyasi, S

: takmillagdirilmas:
tanzimlavan prosedurlarin Azarbaycan
sadalasdirilmasi; Hamkarlar Ittifaglars
c) faaliyyat sahalarinin Konfederastyast
shata dairasinin
genislandirilmas
Qeyri-rasmi maggullugun amak
askar olunaraq qargisinin | @l N | 2018 ilin | PREsstlenmin
alinmaginda icbari tibb1 £ T g e rasmilasdirilmasi

16, | . . Icbari Tibbi S1gorta noyabr | . .
sigortanin imkanlarindan 3 B Sk {iclin alava taminat
e - | dzra Dévlat Agentliyt | aymadsk | 7 ..
istifads olunmast magsadila sistemitin
tadbirlar gdriilmasi varadilmas
fssizlikdan stgorta Nazirlar Kabinets, rasmi amak

R Omak vo Ohalinin | 2017-ciilin | minasibatlarinin

1.7. | sisteminin tatbiginin o : :

TR Sostal Miidafiasi sonunadak | dastaklanmast va
Nazirliyi stimullagdirilmasi
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Qeyri-rasmi masgullugun
xarakterik oldugu iqtisadi tisadi
faaliyyat sahalannda ?szi_a&::: Ezsazin do
(paraksnds ticarat, 1as3, OSmsk vo Shalini Yy .
nagliyvvat, turizm, xidmat Sosi e — g it
] . osial Miidafizsi 2018-c11lin | masggullugun
5 B 5.'} qe*_i,.rd;_lwatsiz S Nazirlivi, Iqtisadiyyat | iyul ayina | qarsisinin alinmag:
fraliyyatinin gargisinin i e e s
W Nazirlivi, Vergilar gadar dgiin tasirli va
ahinmag tigtin qabaqeil Nazirliyi spesifik
beynalxalg tacriibanin P : :
dyranilmasi va hamin rflexamzm.larm
sahalards faaliyvastin yeipdikaas
giiclandirilmayi
Omak va Shalinin
. . : . Sosial Miidafizs:
Qeyni-rosmu moggullugun |\ 5ie: Vergitar
et gh_mnag1 b Nazirlivi, Igtisadiyyat
havata kecirilon nozarat Nazirliyi e
tadbirlarinda masgulluzun
videogakilislarin Tovsiys edilir 2018-ci ilin $im~amm
1.12. | apanlmagi va elektron Sahibkarlar ’ tvul ayina g:llzsin Pl
protokollarin tartibi 1la (Isagotiiranter) gadar e
bagli ganunvernicilik - T . A :
aktlarinda dayigikliklor Eﬁ;gﬂzﬂ’:i‘ e
edilmasi ils slagadar Azarba}fc;n ’
takliflarin taqdim edilmasi Hambkarlar Tttifaglars
Konfederasivasi
Omak va Shalinin amak bazarninda
Sosial Miidafizsi saristali 15¢1
Pesa standartlarinin - I\T_az_ir.li}_i T;h?'ﬂ c!ﬁﬂ';sinjn B
T Nazirlivi, Igtisadiyvat ey va2 onlarnn amask
normativ hiiqugi bazasinin Nazirliyi, Maliyya 2018-ci1il hiiqualars va
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Monba: http://www.e-ganun.az/framework/36613

Mistoqillik dovrindoAzarbaycanda hoyata kecirilmis iqgtisadi siyasatlorin
tohlilindon aydin olur ki, bu dovr middatinds yuxarida geyd edilon istigamatlor Uzra
bilocak

todgigatlarimizdan ortaya cixir Ki, 6lkamizdo bu sahadoki dovlot siyasoti golocok

respublikada vacib sayila islor goralibdir. Eyni  zamanda da,

illorda do davam edacokdir. Bunu bir sira vacib siyasi senadlarindan do gérmak olar.

Demuli, Azarbaycan Respubliikasi Prezidentinin 23 may 2007-ci 1l tarixlii 2198 Ne-li
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Soroncami ilo tosdiq olunmus “Azorbaycan ddvlstinin - milli  tohlikasizik
konsepsiyasi”nda va Azarbaycan dévlot Prezidentinin 14 apral 2009-cu il torixli 80
nomrali Farmaniylo tosdik olunmus “Azarbaycan Respublikasi bolgalorinin 2009-
2013-cii illords sosyal-iktisadi inkisafi Dovlat Programi”nda va elaca do Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentiinin 15 sentiyabr 2008-cl il tarixli 3043 nomrali Sarancami
Ila tosdik olunmug “2008-2015-ci illorda Azarbaycanda yoxsulluqun azaldilmagi vo
devamli inkisaf DOvlet Progrrami”nda biidco golirlorinin goxaldilmasi yoniindo
vergilordon azadolmalarin saymin azaldilmagi, gomrik-tarif sistemindo lazimsiz
guzostlorin logv olunmagi, qeydiyyatdan yaymmis hiquqi vo fiziki soxslorin
qeydiyyata alinmagi isinin giiclondirilmasi, eynui zamanda, comiyyatdo vergi
modoniyyatinin  inkigaf  etdirilmoyi  Ug¢ln  ohalinin  maariflondirilmayinin
guclandirilmayi va amak alagalarinin tonzimlonmasinin tokmillasdirilmayi yoninda
geyri-formal omok munasibatlorinin leqallagsdirilmagi (zro todbirlor planmin
hazirlanmaqla hayata kecirilmayi kimi tadbirlor nazards tutulubdur. [2; 3; 4].

Dinya tocriibasins istinad edorok Azarbaycanda asagidaki todbirlorin hoyata
kecirilmasi gizli igtisadiyyatin azalmasina tokan veracokdir:[7. Sah. 151]

- Dovlatds inflyasiya ilo mibarizo etmonin davamliligini tomin edacak,
inflyasiyanin iqtisadi subyektlor (Gzorindoki neqativ tosirini neytrallagdiracaq
mexanizmlar inkisaf etdirilmalidir. Bu cahatdon mévcud siyasatin asagida gostarilon
istigamatlords tokmillosdirilmayi shamiyyyatli sayila bilor:

 Morkozi Bankin bazar subyektlorinin shomiyytali g06zlontilorini
yonlondirmo  mexanizmlorinin ~ formalasdirilmagr  vo  inkisaf
etdirilmayi. Bu cohatdon Olkomizds formalasdirilmas: vacib olan
mexanizmlordon birimcisi iqtisadi subyektlorin gozlontilorini askar
edocok anket sorgularinin miintozom ¢okildo hoyata kegirilmayi vo
naticalorinin sistemli oarag ictimaiyyato agiglanmagidir. Homin
mexanizmloro “GOzlonti Anketi”, “Iqtisadi Tomayil Anketi”ilvo
bunlara osaslanaraq formalasdirilan “Real Sektorun Glvenma

Indeksi” ilo “Alicinin Giivonmo Indeksi” moxsusdur. Bunlar Morkozi
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Bankin monetar siyasotini lap effektiv formada qurmaga sorait
yaradacaq, hamsinin do iqtisadi subyektlorin gozlantilorinin dogru
istigamotdo formalasdirilmasina tasir edocakdir.

o Galirlorin indekslosdirilmayinin movcud praktikasinin
genislondirilmoyi. Indi 6lkods inflyasiya soviyyasino muvafiq olaraq
golirlorin indekslosdirilmayi lap ¢ox pensiya ilo sosial muavinatlorin
Odonilmayinds 6zUnl biruzo verss do, bizcs, bu prosesin sistemli
olarag dovlat sektorunda isloyanlorin amokhaqlarini, 0 climlodan,
respublikada minimum omokhaqqi moblogini ohato edon yonlordos
genislondirilmayi vo bunun ganunla tesbit olunmasi daha samorali
olacaqdir.

« Inflyasiyanin bazar subyektlori Ustiinds vergiqoyma yoénimindon
omoalo gotiro bilacoyi “fisqal siriinmo” (fisqal draq) efffektini
neytrallagdirmaq Gg¢tin, 1989-cu illds 29 Sayli Beynalxalq Miihasibat
Standarti torafindon meydana atilmis vo indi bir c¢ox Qarb
dovlatlorindo totbig olunan inflyasiya muhasibatligi sistemino
kecilmoyi. Homin sistemin totbiki pulun satinalma giicindaki
doyisimlor ucbatindan maliyys gostoricilorindo meydana ¢ixan siini
“artis”larin  vergitutma zamani nazors  alinmagma  imkan
yaradacaqdir. Inflyasiya muhasibathg sistemi ololxlisus da
proporsional vergi sisteminin totbig olundugu Azarbaycan kimi
dovlatlords lap faydalidir.

- Respublikada faiz isinin geyri-rosmi yigimlarin investisiya formasinda rosmi
igtisadiyyata colb edilmosini stimullagdirma potensiali ¢oxaldilmalidir. Bu cohatdon
asagidaki iki yonda alda edilocak nailiyyatlor xeyli shomiyyatlidir:

* Omanatlors tatbig olunan orta faiz doracalori va kapitalin geyri-rosmi
sahasoki orta golirlilik saviyyssi arasindaki uygunsuzlugun on aza

endirilmoyi. Bu, yigimlarin1 qeyri-rosmi  sahodo investisiyaya
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yonoaldonlori  sOziigedon yigimlarini banklara omanot formasinda
togdim etmoaya istigamatlondirs bilar.

Investisiya kreditlorins totbiq olunan faiz daracalorinin rasmi sektorda
investisiya isini stimullasdirmaga sorait yaratmasi. Bu, banklardaki
yigimlarin - rosmi  sektorda investisiyaya cevrilmoyi prosesini

suratlondiracokdir.

- Olkodo makroiqtisadi stabilliyin asas elementi olan valyuta galirlorinin

uzunmdiiddatli zaamanda davamliliginin tomin edilmasi yonumindan ixrac galirlarinin

neftdon asililiginin azaldilmagi yonindo siyasot todbirlori aparilmalidir. Bu

baximdan, alalxlsus da, geyri-neft sektorunun ixrac potensialinin giiclondirilmayi

ayrica ohamiyyat dasimaqgdadir. Diinya tocriibasina asaslanmagla, bu yonds asagida

gostarilon tadbrilarin dévlst tarafindan hayat kecirilmayi shamiyyatli ola bilar:

Dovlatin var olan vo potensial ticarat partnyorlar1 ilo ikitorofli
ticaratin  huqugi 6zlllarinin inkisaf etdirilmoayi, Sarbast ticarat
sazislorinin imzalanmagi, viza rejiminin sadslosdirilmayi vo bu
dovlatlordoki diplomatik korpuslarda ticarat ilo iqtisadi miisavirlik
xidmatlorinin  formalasdirilmagi vo inkisaf etdirilmoyi. Burada
alalxusus da geyd etmaliyik ki, MDB ddvlstlarindan basqa 6lkomizin,
demok olar ki, bdtin dovlstlorlo ciddi viza rejimi vardir.Bizco,
qarsilighliq  prinsipi  gbézlonmak  sortilo  bitiin  ticarat-igtisadi
torofdaglarimizla viza rejiminin sadolosdirilmayi vo ya tamamon
aradan qaldirilmagi istigamotinds addimlarin atilmagi bu dovlatlorlo
igtisadi mlnasibatlorimizin genislonmoyins ciddi tasir edocokdir.Eyni
zamanda, bizca, birinci marhalads bu vo geyd edilon digar yonlordoki
foaliyyatlordas tiirk respublikalar1, Miistoqil Dévlotlor Birliyi ilo islam
Konfrans1 Togkilat1 dOvlatlori prioritet xarakter dagimalidir.

Ixrac istiqgamatli istehsal sahalorine maliyys tasviglarinin verilmoyi.
Homin ixracat firmalarma ixracat foaliyyatlorinin inkisaf etdirilmayi

Ilo alagali fargli mogsadlar glin layihalor asaslanaraq qarsiligsiz pul
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yardimlar1 ilo faizsiz kreditlorin verilmasi mumkinddr. Homginin,
ixracat¢1 firmalarin ixracat foaliyyatlorini genislondirmok Uglin ayr-
ayrt maliyys institutlarindan aldigi Kkreditlorin faizlorinin dovlot
vasitasilo 0donilmayi mimkindir. Bunlarla barabar, bir sira 6lkalords
totbiq edilon “vergi gaytarilmasi” tsulundan da istifado oluna bilar.
Noticodo, ixracat¢i firmalarin istifado etmis oldugu idxal mallarindan
dovlotin aldigr gomriik vergisi mobloginin masraoflorinin  agagi
salmmagi  Uc¢lUn  ixracatgr  firmalara  6donilmoyi  onlarin
ragabatqabiliyyatliliyinin yliksalmayina misbat tasir eds bilar.

Ixracin kreditlosdirilmoyi (“EximBank”lar torofindon). Dovlatin
ixracati tosviq siyasatinin on vacibli vasitolorindon olan bu
mexanizmin formalasdirilmag: Ugiin, nazarat-sohm paketi 6lkoys aid
olan “AzEXIMBANK?” modelinds xUsusi bir bankin tesis olunmasi
mumkundur.Bizca, bankin yalniz iXrac faaliyyatlorinin
kreditlosdirilmoasini deyil, o climlodan, ixracat¢ilarin ixracat UgUN
basqa maliyys instutlarindan aldig1 kreditlora garantiya verilmayini
va idxalatg1 dovlotds amala goala bilacok igtisadi va siyasi risklarinin
hansisa bir hissasinin sigortalanmagini da hoyata kegirmoyi lap
faydali olacaqdir.

Ixrac firmalarinda beynalxalq standartlasdirma ilo sertifikatlagdirma
sistemlorino inteqrasiyasina dostok verilmayi. Indi dinya ticarotindo
cox yayilmis bu cir geyritarif mahdudiyyatlorini asmaq zra milli
standartlasdirma ilo sertifikasiya sistemlorinin beynolxalq toloblor
soviyyasino yuksaldilmasiylo barabar, 6lko firmalarmin osason do
Avropa saviyyasinds “CEN”, “CENELEC” ilo “ETSI” va beynalxalq
soviyyodo do  “ISO” ilo “IEC” kimi standartlasdirma ilo
sertifikatlagsdirma sistemlaring inteqrasiyasina Olko torofindon dostok

verilmayi ayrica shamiyyat kasb etmoakdadir.[9. soh. 174]
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» Dinya ticarstinds “Made in Azerbaijan” markasinin formalagmagi ilo
inkisafi sahasinda bitdv va sistemli todbirlorin genislondirilmayi. Bu
stabil proses olmagla borabor, eyni zamanda, bdtin dovlot
qurumlarinin birlikds foaaliyyatini tolob etmokdadir. Bu cohatdon 6lka
torafindon biitlin rosmi strukturlarin islorinds rahbar olacagi “Made in
Azerbaijan” Marka Imicinin Formalasdirilmagi Sahosindo Dovlot
Strategiyas1” isimli sonadin hazirlanmag: vacibdir.

- Bldco tarazligimin davamliliginin tomin olunmasi va biidcanin sosial-igtisadi
morhalalrinin lap faydali sokildo hoyata kegirilmasi Uclin onun neft faktorundan
asililigr getdikco azaldilmali vo vergilor soklindo davamli galir moanbalarilo
maliyyalosdirilmo Saviyyasi ¢oxaldilmalidir. Buna asagidaki yOnlordo hoyata
kecirilocok moagsadyonli tadbirlor sayasinds todricon nail olmaq olar:

 Iqtisadiyyatda real sektorun, ololxiisus da geyri-neft sektorunun
inkisaf etdirilmoyi. Indi dévlot budcesinin golirlori, adoton, neft
sektorundan toplanmis vergilor ilo Neft Fondundan transfertlor
hesabina formalasmaqdadir vo geyri-neft sahasinin pay1r miiqayisado
azliq toskil etmokdadir. Bu cohotdon geyri-neft sektorunun inkisafi
yonindaki addimlar lap da siratlondirilmalidir ki, bu sahods vergi
bazasin1 genislondirmok, bir sozls, vergi golirlorini ¢oxaltmaq
mumkun olsun.

 lIgtisadiyyatin bir sira saholorindo mivafiq vergi doracalorinin
artirtlmagi vo ya yeni vergilorin toatbig olunmasi. Bunu yuxarida da
dediyimiz Kimi, boazi liks mal, xidmot vo omlaka miinasibstdo
reallagdirmaq mumkiindur vo 6lkamizds bu potensial vardir.

e Qeyri-rosmi iqtisadiyyatin lap da mohdudlasdirilmagi. ©lbatto Ki,
geyri-rosmi iqgtisadiyyatin geyri-neft sahasinds oldugunu nazors alsaq,
onun mohdudlasdirilmagi da qeyri-neft sahasindo vergi bazasinin

genislonmayina xidmat gostaracokdir.
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- lIqtisadi inkisafi siirotlondirmayi, homginin do geyri-rosmi sektoru
mohdudlasdiric1 effekto sahib olmagi nazora alinaraq, geyri-neft sahasindo
xarici investisiyalar1 stimullasdirici todbirlora lap genis yer verilmolidir.
Dinya tocriibosi, asasinda homin sahodo asagida gdostorilon istigamatlors
asason siyasat todbirlorinin reallasdirilmasinin samorali olacagimi soyloya
bilorik:

 Xarici investistyalara vergi glizestlorinin tatbiq olunmasi. indi tokco
xarici investorlarin fiziki kapital (texnika ilo avadanliq) idxali gomrik
vergilorindon azad edilso do, bizco, bu yOnda Azarbaycan
regionlarina, geyri-neft sahasing investisiya qoymus Vo ya miayyan
mablogdon ¢ox investisiya qoymus Xarici investorlar Ggun
investisiyanin qoyuldugu anadn baslayaraq bir middat bitin
vergilordan azad olunma va ya vergi endirimi soklindos stimullasdirict
mexanizmlorin do formalasdirilmas: miimkiindiir.Homginin, bels
guzastlorin s6zligedan investorlarin reinvestisiya, innovasiya ilo elmi-
texniki aragdirma faaliyyatlorina totbig olunmasi da mimkundr.

e Azad iqtisadi zonalarin yaradilmagi. Nozoro almaq zoruridir Ki,
Olkomizdo azad iqtisadi zonalarin yaradilmagi yalniz 6lkoyo Xarici
investisiyalarin calbina imkan yaratmayacag, homginin, yonumli
istehsalin inkisafina, xarici bazarlarla minasibatlarin genislonmayins,
idxalin ucuzlasmagina, mosgullugun yiiksalmayino vo texnologiya
idxalmnin siiratlonmoyina do miishat tosir edacakdir.

o Dovlat mulkiyyatinin 6zallesdirilmayinds xarici investorlarin istirak
imkanlarinin ~ genislondirilmayi. Bu  yonds, ololxlsus da,
0zollosdirmada “konar mugqavile” (contracting-out) Usulu vasitasilo
yollarin salinmagi ilo tomiri, sohor park ilo tomizlik xidmatlori
soklinda, “idarasetmo miqgavilasi” (management contract) tsulu ila isa

turizm, sohiyya, sohordaxili nogliyyat xidmatlori olaraq
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respublikamizin yiksok modern tocriibays sahib olmadig: sektorlara
xarici investorlarin calbi Uc¢lin ¢alisiimalidir.

e “Qur - Islot — Malik OI”, “Qur - islat - Tohvil Ver” soklindoki
maliyyslosdirma mexanizmlorindon ¢ox istifado olunmasi. Homin
mexanizmlordan, alalxlsus da, diinya standartlarina cavab vermayan
infrastruktur obyektlorinin modernlosdirilmayi vo iri hacmli kapital
tolob etmis yeni infrastruktur layiholorinin reallagdiriimaginda genis
istifads oluna bilar.

« lqtisadiyyatda saglam rogabatin tomin olunmasi. Homin istigamotdo,
ololxtsus da, dovlat iqtisadiyyatinda funksional ragabstin inkisaf
etdirilmoyi Ggtin bu sahoadoki ganunvericilik tokmillogdirilmali ilo
sartlosdirilmali, hamginin, bu siyasati hoyata kecgirmis Vo genis
salahiyyatlora sahib olan (valyuta, kredit, kapital, omtoa ilo xidmot
bazarlarinin saglam vo nizamli inkisafini tomin etmis vo bunu inkisaf
etdirmis, eyni zamanda , bu bazarlarda yarana bilocok inhisarlasma
meyillorinin qarsisin1 almis) “Prezident yaninda Rogabot Siyasati
Uzro Dovlot Komissiyas1” modelinds rosmi struktur formalagdirilmagi
mizakirays ¢ixartlmalidir.

Azaorbaycan Respublikasinda  geyri-formal iqtisadiyyatinin  inkisafinin
qarsisinin  alinmasi sahasinds, eloca do ohali kitlolori arasinda qeyri-rosmi
igtisadiyyatin mahiyyati Vo onun inkisafina sobob olan amillor haqqinda aragdirma
apardiq. Arasdirmalarin naticasi bu fikra galmoya imkan verir ki, gizli igtisadiyyat vo
onun dogurdu sosial-igtisadi naticolor haqqinda ohali kitlolorindo kifayot qodor
molumat formalasmamisdir. Todqiqatimizi 47 noaforlik respondent Uzarindo hoyata
kecirdik. Todgiqati hoyata kegirorkon, respondentlori mixtalif kategoriyadan
olmagla, ham islayan, hamginin do islomayan soxlora kdlge igtisadiyyatinin yaranma
sobablari ilo alagadar suallar tinvanladiq. Naticalor asagidaki cadval vasitasile shatali

sokildo verilmisdir.



Isladiyiniz qurumda

Zaman mahiirii Yagimz: Cinsiniz: I5 tacritbaniz: P R TES A
4.19.2018 22:20:37 23 | Kisn 1 1ldan az Hal hazirda 15sizam
4192018 23:42:07 36 | Eigi 11 ildan gox Dosent
4202018 15-52:07 20 | K 1-411 Administrativ menecer
4202018 16:57:29 43 | Kiz 11 ildan cox Miiallim
4202018 17:28:31 30 | Eist 5-71l Shobe mudin
4.21.2018 23:58:27 20 | Kisn 1 1ldan az Tecrube
4222018 0:02:35 20 | Qadin Yoxdur Yoxdur
4222018 22:48:29 38 | Qadin 11 ildan cox miallim
4222018 23:32:39 20 | Kisn 1 1ldan az C# developer ve pl sql developer
4252018 11:56:27 25 | Qadin 1-41l Psixolog
4252018 12:00:07 24 | Qadin 5-71l Sadr
4252018 12:01:12 26 | Qadin 1-4 1l Psixolog
4252018 12:02:21 33 | K 11 ildan cox Miihasib
4252018 12:08:20 31 | Kisn 11 ildan cox Direktor
4262018 0:17:55 23 | Eist 1-41l Procurement
4.26.2018 0:53:19 41 | Qadin 11 ildan gox Tibbi numayende
4262018 0:35:56 23 | Qadin Yoxdur
4262018 1:12:14 23 | Qadin Yoxdur Islemirem
4262018 11:13:09 23 | Qadin 1-41l Logistika izra miitaxassis
4262018 13:19:37 23 | Qadin Yoxdur Islemirem
4262018 14:21:55 30 | K 9-111 Marketing Director
4262018 14:27:18 48 | Kixn 11 ildan cox Rahbar
4262018 16:09:14 38 | Qadin 11 1ldan cox Manager
4.26.2018 16:30:16 35 | Qadin 11 ildan cox Muellime ¢
4262018 17:00:01 41 | Qadin 11 ildan gox Tibbi numavende
4.26.2018 17:04:20 40 | Qadin 11 ildan cox Tibbi numayende
4262018 21:20:16 25 | Kisi 1 1ldon az Miitoxassis
4262018 21:22:55 19 | Qadin 11ldan az Miiallim
4262018 21:25:33 23 | Qadin Yoxdur Islamiram
4262018 21:33:35 25 | Qadin 1-411 Redaktor
4262018 21-34:57 47 | Qadin 11 ildan gox Hal hazirda 15s1zam
4.26.2018 21:36:52 22 | Qadin 1 1ldan az Sigorta agenti
4262018 21:40:35 18 | Kisi 1-41l +
4262018 21:43:29 49 | Eisi 11 ildan gox Bag mithasib
4262018 21-56:52 22 | Eisi Yoxdur Islamiram
4262018 22:01:22 26 | Qadin 1 1ldan az Hekim
4.26.2018 22:08:33 24 | Qadin 1 1ldan az hazirda iglamiram
4262018 22:12:00 23 | Eisi 1-4 1l kicik mutexessis
4262018 22-14:25 23 | st Yoxdur Yoxdur
4262018 22:38:11 23 [ Kisi 11ldon az Satica
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4262018 22:42:51 23 | East Yoxdur Konullu
4262018 22:48:08 23 | Qadin 1 ildan az miiallim
4.26.2018 23:05:04 22 | Kist 1 1ildan az receptionist
4272018 0:07-59 100 | Qadin Yoxdur Sfbnm
4.272018 0:11:15 24 | Kist 1 1ldan az Yoxdur
4272018 14:15:13 21 | Qadin 1 ildan az Hilqugsiinas
4272018 23:15:36 42 | Kist 11 1ldan cox Dosent

Cadval 3.2. Respondentlorin cinsi, yasi, is tacriibasi va vozifasi
Cadval 3.2-don do gorundiyd kimi respondentlorin 24 nafari qadin, 23 nafori
ISo kisilordan tagkil olunmusdur. Sorguda istirak edon respondentlorin yas, cins va is

tocriibasinin tohlili ti¢iin asagidaki diaqramlara nazar salag.
Cinsiniz:
47 cavab

® Kisi
@ Qadin

Diagram 3.1. Respondentlarin cins tarkibi
Diagram 3.1-don do goriindiiyli kimi sorguda istirak edoanlorin 24 nafori, faizlo

desak isa 51.1 faizi qadinlar, 23 nofari- 48.9 faizi iss kisilordon ibaratdir.
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Is tacriibaniz:

-
A 5 rauan
47 cavab

@ Yoxdur

® 1ilden az
0 141
@57
@79

\ @ o1l

H"ﬁ. 19.1% @ 11ildan cox

Diagram 3.2. Respondentlarin is tacrtbasi
Diagram 3.2-don do goriindiiyii kimi, sorguda istirak edonlorin 19.1 faizinds is
tocriibasi yoxdur. Eyni zamanda da sorguda istirak etmis vatondaslarin 27.7 faizi 1
ildon az, 17 faizi 1-4 il, 29.8 faizi iso 11 ildon yiiksak is tacriibasine malikdir.
Indi iso sorguda istirak edon respondentlors iinvanlanan suallarin torkibi ilo
tanis olaq:
Kolgo igtisadiyyatinin yaranma sobablori nalar ola bilar?
e Vergi sahasindoki bosluglar;
e Azad iqtisadi zonanin olmamasi;
e GOmriik riisumlarinin yiiksok olmast;
e Ohalinin korrupsiyaya meylliliyi;
Indi iso asagidaki diaqramlar vasitosilo 47 nofor korrespondentin vermis

olduglar1 cavablarin tohlilini hoyata kegirok.
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Qrafik 3.1.

Kolgs igtisadiyyatinin yaranmasi sebablarins aiddir:

B Tam razl deyilam [l Qisman razi deyilam Bitarafamn M Cisman razivam [l Tam razivam

20
Azad igtisadi zonanin olmamasi
Tam raziyam: 13

Vergi sahasindski bogluglar Azad igtisadi zonanin Gomrik risumlannin chalinin korrupsiyaya
olmamasi yuksalk olmas meylliyi

Qrafik 3.1-don do goOrundiyld kimi, respondentlorin boyuk oksariyyati kdlge
iqtisadiyyatinin yaranmast sobobi kimi vergi sahasinds bosluglarin olmasi fikrino
gismon raziyam cavabini veriblor. Qrafikds oks olunmus digar sualin cavabina baxaq.
Azad iqtisadi zonalarin olmamasmin kolgs iqtisadiyyatinin yaranma sabobi olub-
olmamasi ohali qruplarinda ortaq qorar vermokda ¢otinlik yaratmusdir. Ugiincii sual
Uzro iso respondentlorin boylik oksariyyati gomriik riissumlarinin yiiksok olmasi kdlgo
igtisadiyyatinin yaranma sobobi olduguna “tam raziyam” cavabimni vermislar.
Dordincu sual Gzra isa shalinin korrupsiyaya meyllilik saviyyasi ohali qruplari
torofindon giymotlondirilmisdir. Vo ikinci sualda oldugu kimi bu sualda da ohali
gruplart arasinda yekdil fikir formalagmamisdir.

Aparilan sorgu naticasinds shali qruplarina biznes faaliyyati ilo masgul olan
sahibkarlarin qarsilasa bilacoklori problemlorlo slagodar suallar {invanlandirilmigdir.
Belo ki, biznes foaliyyati ilo mosgul olan sahibkarlarin qarsilasa bilacoklori
problemlorin ardicilligi asagidaki qaydada verilmisdir:

» Bank faizlorinin yliksok olmast;
> Ixtisash kadr ¢atismazlig;
» Burokratik angallar;

» Qlobal igtisadi sistems inteqrasiya olunmamasi.
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Indi iso asagidaki grafiklor vasitosilo ohali qruplarmin cavablarinm tohlilini
hoyata kegirak.
Qrafik 3.2

Biznes faaliyysti ile masdul olanlarin asas problemlari hansilardir?

B Tam razi deyilem I Qisman razi deyilam Bitarafam [ Qisman raziyam [l Tam raziyam
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Bank faizlarinin ylkssk Ixtisash kadr catismaziigi Edrokratik angsliar Qlobal iglizadi sistema
olmasi integrasiya olunmamasi

Qrafik 3.2-don do gorindiyd Kimi biznes foaliyyatino osas angallordon biri
kimi bank faizlorinin ylksok doracods olmasi osas gotiiriilmiisdiir. Belo Ki, ohali
gruplart bu problemin biznesin qarsisinda boyilik ongol oldugunu birmonali tosdiq
etmislor. Ixtisash kadr catismazlig: ilo olagadar verilmis cavablar arasinda iso ohali
qruplarinda yekdil fikir formalasa bilmamisdir. Biznes foaliyyatinin garsisini kosan
osas amillordon biri kimi iso ohali qruplart biirokratik ongsllorin olmasi ilo tam
razilasmislar. Qlobal iqtisadi sistema inteqrasiya olunmamasinin biznes faaliyyatinin
inkisafinin qarsisin1 kasacok angoal olmasi ilo olagodar da ohali qruplarinda yekdil
fikir formalagsmamusdir.

Ohali qruplar arasinda apardigimiz todqgiqat zamani shaliys Unvanlanmis digor
bir sual isa korrupsiya sahosinds hoyata kegirilmis tadbirlordon ohalinin raziliq
saviyyasinin  miloyyan olunmasina xidmot edir. Belo ki, oshaliys tinvanlanmis
“Korrupsiya ilo mibarizo cargivasindo gorilon tadbirlordon razisinizmi?” sualina
cavab olaraq asagidaki variantlar secilmisdir:

» Dovlot islahatlar;

» Vergi sahasindos “Bir pancars” sisteminin yaradilmast;

» ASAN xidmatin faaliyyati;
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» Dovlat qurumlarinda hesabatliliq.
Indi iso ohalinin vermis olduqlar1 cavablarm tohlilini aparag. Bunun (gin

asagidaki qrafikdon istifado edok.

Qrafik 3.3.
Korrupsiya ile mubariza ¢ergivasinds gorllan tedbirlarden razisinizmi?
25
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yaradiimasi

Qrafik 3.3-don do gorindiyl kimi, shaliys tinvanlanmis korrupsiya ilo mubarizo
garcgivasindo ddvlat islahatlarindan razisinizmi sualina shalinin boyulk oksariyyati tam
raz1 deyilom cavabini1 segmisdir. Bir gisim ohali iso bu suala gismon raziyam cavabini
vermoklo siibuta yetirmislor ki, bu sahodo hoyata kegirilon todbirlora shalids ikili
yanasma movcuddur. Ikinci sual iso Vergi sahasindo “bir pancore” sisteminin
yaranmasi ilo alagodardir ki, bu suala da shalids ikili yanasma moévcuddur. Belo Ki.
ohalinin bir tobogoasi bu suala bitorof mévqge niimayis etdirirso, digor gisim iso tam
razi olduglarmi dilo gotirmisdir. ASAN xidmotin foaliyyati ilo alagodar shaliys
verilmis sual insanlar torofindon birmonali olaraq tam raziyam cavabi ilo
cavablandirilmigdir.Dérdiincii sual da ohalids yekdil fikir formalagmadigini subuta
yetirmisdir. Belo ki, bir grup insan dovlet qurumlarinin hesabatliliq saviyyasi ilo
olagodar suala tam razi deyilom cavabmi vermisdirss, bir qrup insan isa bitorof
movqge niimayis etdirmisdir. Eyni zamanda bu suala gismon razi deyilom cavabin

veranlor da ¢oxlug toskil etmisdir.
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NOTICO

KoOlgo iqtisadiyyati dedikdo, igtisadiyyatin dovlstdon vo comiyyatdon
gizladilon hissasi, eloca do dOvlatin nazarat va ucgot siyasatindon kanarda galan hissasi
basa diisiiliir. Demoli onda, koOlge iqtisadiyyatina gizli iqtisadiyyat kimi do baxmaq
olar. Kolgo iqtisadiyyati iqtisadiyyatda miisahido olunmayan, eloco do rosmi
geydiyyata diismoyoan hissalori ohato edir. Lakin butinlikds igtisadiyyati ohato edo
bilmir. belo ki, iqtisadiyyatin elo sahoalori mdOvcuddur ki, bu sahalor dovlstin
noazaratindon konarda gala bilmir.

Bir ¢ox yerlordo Glkalorin gdstoricilori bir-birindon somorali sokilda forglanir.
Afrika dovlatlori arasinda k6lgo igtisadiyyatinin miqyasi tizra Nigeriya ilo Misir
forglonir (UDM-in toxminon 70%-i). Asiyada Tailandin kolgo iqtisadiyyat1 onun
UDM-nin 70%-i mablogindo doyarlondirilir. Latin Amerikasinda olan Boliviyada da
kolgoa iqtisadiyyatinin saviyyasi toxminan bu soviyyadadir. Galirlori yiksak olan
dovlatlor arasinda Conubi Koreya (UDM-in 28,8%-i) ilo Yunamstan (UDM-in
28,2%- 1) geyd edilo bilor. Gizli foaliyyotin on asagi hodddi Avstriya, ABS,
Yaponiyadadir.

Koélgos igtisadiyyatinin yayilmagmin sabablori kimi ¢ox zaman iqtisadiyyatin
Umumi hali, ohalinin yasayis saviyyasi, dovlotin qoydugu sorhadlor, eyni zamanda
vergi yikiiniin agirhigi, hamginin igsizliyin miqyasi gostorilir. Muxtalif dovlstlords
kolgs gtisadiyyati ilo makroiqgtisadi gostaricilorin muigayisali tohlili bu dalillari yalniz
gismon tasdigloyir. Kolgos foaliyystinin yayilmasinin iki asas sabobini forglondirmok
olar:

v' Kapitalin mahiyyati;
v Ddvlat hakimiyyatinin xarakteri.

Bazar iqtisadiyyatinin horokotverici qlvvasi monfoot, daha doqiq desok,
monfoat normasidir. Manfaat faydalilig, yaxud golirlilik doracasini ifads edir. XI1X
osrdo Britaniyanin “Quarterly Reviewer” jurnalinda yazilmisdi: “Tobist boslugdan
qorxdugu kimi, kapital da monfostin olmamasindan, yaxud hoddon artiq kigik

olmasindan qorxur. Amma monfoot kifayot godor olduqda, kapital clratlonir... 10%
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tomin edin, kapital hor cir istifado olunmaga raziliq veracokdir, 20% onu canlandirir,
50% olduqda, basim1 sindirmaga hazirdir, 100% olduqda, o, biitiin insani qanunlari
tapdalayir, 300%-do iso dar agacindan asilmaq qorxusu belo onu butin cinayatlors
sovq edir.”

Iqtisadiyyatin inkisafinin qarsisini alan amillarin tohlili naticasindo molum olur
ki, iqtisadi inkisaf prosesinin siirotli inkisafinin qarsisinda duran on bOyuk
angallordan biri do korrupsiya ilo baglidir.

Korrupsiya - vazifali soxsin 0z statusundan, vazifasindon, isladiyi organin
solahiyyatlorindon, habelo homin bu vazifs ilo solahiyyatlordon yaranan imkanlardan
istifado edoarok ganunsuz sokildo maddi vo diger nematlor, imtiyazlar ilo glizostlor
aldo etmayi vo ya da fiziki va hiiquqi soxslor torofindon maddi vo digar nematlori,
imtiyazlar ilo glizostlorin toklif edilmasi, verilmasi vo yaxud da vad edilmasi yolu ilo
vozifali saxslorin alo alinmasidir.

Igtisadiyyatin inkisafinin qarsisinda duran osas amillordon biri do belo Ki
korrupsiya ilo slagodardir. Korrupsiya iqtisadi inkisafa neco tasir gOstorir? Bu sualin
cavabini izah etmayo c¢alisaq.

Gizli igtisadiyyat mafhumu ilo slageli todgiqatlarda lap ¢ox mibahiso yaradn
mogamlardan biri korrupsiya ilo riisvatin gizli igtisadiyyat mavhumu ¢argivasinda
rolununaskar edilmoasidir. Mévcud monbalorin tahlilindan balli olur ki, Diinya Bank1
torofindon verilmis vo on genis yayilmis torif sayilan “vozifo solahiyystindon soxsi
monafe  Uclin  sui-istifade” monasindaki  korrupsya (corruption), “vozifo
salahiyyatiindon suii-istifado sayssinds oldo olunan maddi qarsiliq” monasindaki
riigvoat (bribe) vo bir faaliyyst olaraq riisvatxorlugla (bribery) gizli iqtisadiyyatin ayri-
ayri fenomenlor oldugunu 0Ono siron todqiqatgilarla barabor, mixtolif sobablor
gotirorok bunlarin gizli iqtisadiyyat movhumuna daxil olunmasint 6no siiron
todqiqatcilar da vardir [14]. Qorb ddvlatlorinds buna daha az tesadif olunsa bels,
Turkiysli tadgiqatcilardan I. Onder ilo N. Altug rusvati, Rustyali todqiqatcilaradan Y.
Latov ils S. Kovalyov isa bltévlikds korrupsiyani gizli igtisadiyyat mavhumuna aid

edirlor. Homin yanasmalarinda N. Altug riigvatin golir monboayi, hamginin do istehlak
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xarci olmagi arqumetini, Y. Latov ilo S. Kavalyov 1so korrupsiyanin geydiyyatsiz
galir monboayi olmagi arqumentini Ono siiriir. Gizli iqtisadiyyat anlayisina
makroiqtisadi yanasmanin torofdari olan todqiqatgilar da korrupsiyanin he¢ do hor
zaman golir tomin etmodiyini, riisvot soklinds yaratdigi golirin do hansisa bir yeni
yaradilan alava doyarin garsilig1 sayilmir, adaton, momurlar tobagosina yonlonmis bir
nov maliyys transferti olmagini1 geyd edorak, onlarin gizli igtisadiyyat mavhumuna
aid olmadigini qreyd edirlar.

Qlobal igtisadi sistemlords gizli igtisadiyyatin tohlilindo digget ¢okon osas
anlayislardan biri do gizli igtisadiyyatin komiyyat giymatlondirilmasinin muoyyan
olunmasidir. Arasdirmalarimizdan aydin olur Ki, gizli iqgtisadiyyatla olagali
todgigatlarin asas hissasini, homin sektordaki islarin Umumi boyuklliyini askar
etmoays Vo onu iqtisadiyyatin basqa parametrlori ilo miigayiso etmoys sorait yaradn
komiyyat dayarlondirmasinin hayata kegirilmasi toskil etmokdadir. Osason do gizli
iqtisadiyyatin sistemli sokilda tadqigine baslanildigi ilkin dovrlordsa hoyata kegirilon
todgigatlarin  da demok olar ki, hamusimin homin sektorun komiyyat
giymatladirmayina hasrolundugunu, eloca do névbati morhalalords do, butin gizli
igtisadiyyat todqiqatgilarinin bu ya da basqa formada problemin geyd edilon
aspektino toxunduguna nozor yetirsok, onda asanligla sOyloyos bilorik ki, gizli
igtisadiyyat noazariyyasinin miiasir inkisaf soviyyasino ¢atmaginda todqiqatg¢ilar
arasinda hamin sektorun hacmini agkar etmok marag: halledici rol oynamisdir.

Homginin gizli iqtisadiyyatin komiyyat doyarlondirmasi ilo olagoeli todgigatlar,
nainki gizli igtisadiyyat nazariyyasinin faliyyatina sorait yraratms, hotta mumilikda
igtisadi noazoariyyanin, oan ¢ox da onun makroiqtisadiyyat hissasinin inkisafinda da
yeni keyfiyyot morholosi agibdir. Odur ki, 1970-ci illordan etibaran, igtisad elminds
bltun igtisadi hadisa ilo proseslarin kamiyyat doyarlondirmasinin aparilmasini va aldo
olunan komiyyat gostoricilori nazdindo nozoriyys vo praktikanin uygunlugunun
yoxlanilmagini nazards tutan kamiyyat iisullarmin totbiqi genislonmis va belaliklo
gercok hayatda garsiligi tapilmayan ¢oxlu nazariyyalarin yenilarilo avazlonmayi bas
veribdir. Belo bir mihitdo ABS iqtisadgist Edgar Feige, ortaya atdigir “Gizli Galir
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Hipotezi” ilo nozoriyyo vo praktika arasinda olan uygunsuzluqlara digor bir
movgedon yanasaraq, bolko do yenilonmoyi vacib olanin nazariyys yox, gizli
sektorun tasiri ilo hagiqiliyi géstarmoyan statistika oldugunu gostaribdir.

Hogigoaton do todgigatlardan aydin olur ki, 0 zamandan etibaran, xtsusilo zoif
inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan doOvlstlor, sonradan iso kegid iqtisadiyyati
dovlatlori bir torofdon iqtisadi hadiso ilo prosesloro institutsional yetarsizliklor
ucbatindan nozarot edo bilmadiyi zaman, digar yondon do gizli sektorun varligr ilo
bunlar1 statistik gostoricilora gevirmokdo ciddi ¢atinlik ¢okmoays baslamisdir.
Problemin homin aspektini italyan osilli iqtisadgi Vito Tanzinin “bir sira Latin
Amerikalilara osason “milli statistikalar” (Cuentas Nacionales), “milli nagillardir”
(Cuentos Nacionales)” ifadasi ¢ilpaqligi ilo ortaya qoymagqdadir.

Igtisadi ongallor dedikds, hor bir 6lkads igtisadiyyatin inkisafina manes olan
angallorin manmusu basa diisiiliir. Diinyanin elo bir inkisaf etmis 6lkasini tapmaq
olmaz ki, homin 6lkads igtisadi angal olmasin vo yaxud da iqtisadiyyatina inkisafina
tohliiko yarada bilon, onun saxolonmosinin qarsisini ala bilon slni manealarin
yaradilmas {i¢iin sorait olmamus olsun. Iqtisadi angallorin formalasmas: va inkisafl,
daha da saxalonmasi sahibkarlarin psixoloji stiuru ilo da slagadardir. Bela Ki, birdan
Vo yaxud da qisa miiddoto varlanmaqg havasi bir ¢ox hallarda kélges igtisadiyyatinin
yaranmasina va inkisafina sorait yaradan asas masalaya ¢evrilmokdadir. Hatta vergi
doracalarinin tam normal oldugu vo sahibkarligin inkisafina slverigli soraitin oldugu
Olkolordo belo kélge iqtisadiyyatina az vo yaxud da ¢ox dorocado rast golmok
mimkindudr. Sadaca forq ondadir ki, bela tipli 6lkalords kélgs iqtisadiyyati ¢ox az

hacmda goriinan olur.
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