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GIRIS

Movzunun aktualligl. Respublikada siirot alan islahat proseslori sosial
doyisikliklorin shomiyyatinin artmasina dolalst edir. “Azorbaycan Respublikasinin
milli iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji Yol Xoritosi’ndo sosial siyasot sahosindo
proqramlarin somoraliliyinin artirilmasi vozifasi qoyulur.

Dovlstin miqrasiya siyasoti dovlst sosial siyasotinin miihiim torkib hissasidir.
SSRi-nin dagilmas: ilo eyni vaxtda tokco beynolxalq miqrasiyaya ¢evrilon
respublikalararas1 miqrasiyanin xarakteri deyil, hom do keg¢mis ittifaq orazisinds
miqrasiya horokotinin sobablori do doyisdi. Azorbaycanin diinya bazar sistemino
inteqrasiyasi ilo miqrasiyanin baglica amili sayilan iqtisadi amil tam qiivvasi ilo
foaliyyot gostormoys basladi. Kegmis ittifaq respublikalar1 arasinda 1992-ci ildon
misahido olunan miqrasiya proseslori, holo ki, tosokkiil vo aramsiz dinamika
morholasindadir , ona goéra do daim elmi cohatdon arasdirma tolob edir.

Bununla yanasi, qeyd etmok vacibdir ki, XX osrin sonu vo XXI asrin
baslangicininda diinyada bas veran dorin doyisikliklor beynolxalq omok miqrasi-
yasinin foallagsmasina sobab olmusdur. Hazirda ohalinin beynoalxalq miqrasiyasi
Olkonin inkisafinda ohomiyyatli rol oynamaqla, biitévliikdo demoqrafik proseslora
ciddi tosir gostorir. Insan resurslarinin dévlotin sosial-iqtisadi inkisafinda osas
halledici manbaya ¢evrilmasi miqrasiya proseslarinin dyranilmasi zaruriliyini daha da
artirir. Digor torofdon, miixtalif elmi moktoblorin getdikco daha ¢ox nlimayondalori
bela bir naticoya galmislor ki, milli iqtisadiyyatin va demoqrafik proseslorin inkisa-
finda miqrasiyanin rolu artsa da, mévcud tadqiqat tisullari, hals ki, todqigatgilar1 tam
hacmda gane etmir, vo bu zaman meydana ¢ixan ¢oxsayll problemlori lazimi sokildo
hall etmays imkan vermir. Odur ki, ham diinyanin inkisaf etmis 6lkolorinds, hoam do
Azorbaycanda miqrasiya proseslorinin inkisaf xiisusiyyatlorinin, perspektivlarinin,
xtisusilo do onlarin iqtisadi-demogqrafik aspektlorinin miisyyan edilmosi ilo bagh
mosalolorin arasdirilmasi zoruri hesab olunur.

Miiasir soraitdo qloballasma kontekstindo omok miqrasiyast meyilloarinin

todqiqino, Azorbaycanin diinyadaki miqrasiya proseslorindo istirakinin arasdiril-
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masina, respublikada iqtisadi vo qeyri-ganuni migrasiyanin qarsiligli slagoslorinin

miioyyan edilmasing, onun 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafina vo demoqrafik voziyye-
tino tosirinin qiymatlondirilmosino ¢ox vacib tolobat yaranmisdir. Eyni zamanda,
ohali miqrasiyasimnin Azorbaycanda maosgulluq soviyyesino tosiri istiqgamatlorini
askara ¢ixarmagla, onun yaxsilasdirilmasi yollarin1 osaslandirmaq, eloco do Azorbay-
canin inkisafinda doyison daxili vo xarici sorait nozoro alinmaqla miqrasiya proses-
lorinin tonzimlonmosi {izra somorali todbirlorin islonib hazirlanmas: asasinda
miqrasiya siyasotinds doayisikliklor aparmaq tolab olunur.

Dissertasiya movzusunun aktualligit hom do onunla miioyyon olunur ki, miiasir
morholodo donor o6lkalorin sosial-igtisadi inkisafinda uzunmiiddotli xarakter alan
omok miqrasiyast daha foal rol oynamaqla yanasi, omok miqrantlarinin pul kogiir-
molori resipiyent dlkalorin iqgtisadi inkisafinin stabillesdirici amilina ¢evrilir. Oziindo
xeyli investisiya potensialini ehtiva edon pul kdglirmoalori axinlarinin getdikco artan
ohomiyyati bu vasaitlorin igtisadiyyata calb olunmasi imkanlarinin nazari-metodoloji
cohatdon dork olunmasi zaruriliyini sortlondirir.

Beloliklo, miqrasiya proseslorinin foalliginin artmasi nozori, metodoloji vo
praktiki problemlorin genis dairasinin holli zaruratini sortlondirir vo bu proseslorin
igtisadi-demografik aspektlorinin tadqiqine yaranan tolabati aktuallasdirir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Hazirki dovrdo miqrasiya proseslori hom yerli,
hom do xarici miialliflorin islorindo 6z genis oksini tapmisdir. Bu mévzuda 1980-ci
illorin sonu, 1990-c1 illorde vo xiisusilo do son 15-20 il orzindo miqrasiya proseslori
izra nagrlarin kaskin artimi vo arasdirma meyillari diggati calb edir.

Osarlori bizim apardigimiz todqiqatin nozori osasini toskil edon yerli alimlor
sirasinda  xiisusilo  A.K.Allahveronovu, V.M.Arzumanlini, S$.Y.Gdycayskini,
X.C.Ibrahimlini, E.R.Mehraliyevi, E.N.Mammadovu, K.S.Mommoadovu, R.S.Mura-
dovu, S.M.Muradovu, M.O.Sardarovu vo bagqalarini géstormok olar.

Biitovliikds isin metodoloji vo nozari asasini tokca Azarbaycan alimlarinin deyil,
hom ds xarici 6lka alimlorinin miqrasiya, iqtisadi nazariyys vo demoqrafiya sahasin-
doki todqiqatlar1 toskil edir. Onlarin arasinda ilk ndévbodo N.Barinova, V.Boning,
J.Borjas, Q.Vegkanov (eamok miqrasiyasi), C.Bhaqvati, D.Koleman, O.Ikonnikov,
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T.ivanova (qeyri-leqal, tranzit miqrasiya) L.Ledeneva, 1.Malaxa (“beyin axini”),
A.Zlotnik, M.Krits, O.Stark (miqrasiya sistemlori), D.Salt, V.Volox, A.Yagodin
(miqrasiya siyasati), O.Zaxarova, A.Zolberq kimi alimlori geyd etmok olar.

Gostarilon  problemls baglh respublikamizda aparilan todqiqatlart  yiiksok
qiymoatlondirmokls yanasi, gostormok lazimdir ki, son 20 ildon artiq miiddotdo ermoni
isgalcilarinin  Azorbaycan torpaqlarina tocaviizii noticosindo 6lkomizdo mocburi
miqrasiya proseslorinin intenSivlogmosi bir sira iqtisadi-demoqrafik problemlorin
yaranmasina gotirib ¢ixarmigdir. Eyni zamanda, son illordo Azorbaycan iqtisadiyya-
tinda kegid dovriiniin basa ¢atmasi, sosial-igtisadi inkisafda oldo olunan yiiksok nati-
color 6lkomizin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi baximindan miqrasiya proseslo-
rinin iqtisadi-demogqrafik problemlarinin mévcud realliglara uygun dark edilmasini,
nozori-metodoloji vo praktiki baximdan kompleks qiymotlondirilmosini talob edir.

Beloliklo, islahatlar dovriinii yasayan Azorbaycan {i¢iin gostorilon problemlorin
prinsipial ohomiyyoti vo yeniliyi, miqrasiya proseslorinin dovlot tonzimlonmaosi
mexanizmlorinin  kifayot qodor todqiq olunmamasi, bu problemlorin bir ¢ox
aspektinin diskussiya xarakteri dasimasi dissertasiya isinin mévzusunun, mogsad vo
basilica vazifalorinin se¢cimini miiayyan etdi.

Tadgigatin moaqsad va vazifalori. Dissertasiyanin moagsadi Azorbaycanda
miqrasiya proseslorinin iqtisadi-demoqrafik aspektlorinin tadqiqi vo bunun asasinda
dovlotin miqrasiya siyasatinin tokmillogdirilmosi istigamotindo elmi cohotdon
asaslandirilmis tokliflor vo tdvsiyalar islonib hazirlanmasindan ibaratdir.

Dissertasiyada qarsiya qoyulmus mogsads nail olmaq li¢lin asagidaki vozifalorin
yerina yetirilmasi nozards tutulmusdur:

- migrasiyanin mahiyyastini vo mozmununu, onun iqtisadi-demoqrafik aspektlorini
todqiq etmok;

- miqrasiya proseslorinin ndvlorini, strukturunu vo osas istigamotlorini tadqiq
etmoklo zoruri vo mantiqi elmi imumilogdirmalor aparmag;

- miqrasiya proseslorinin dovlat tonzimlonmasinin yerli vo xarici tocriibasini
oyronmok vo milasir soraito uygun miqrasiya siyasatinin reallagdiriimasi

istiqamatlorini vo mexanizmlorini asaslandirmag;
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- bazar igtisadiyyatinin hazirki inkisaf morholosindo ohali miqrasiyasinin asas
cohatlorini vo istiqgamotlorini 6lkonin iqtisadi perspektivlori baximindan tohlil etmok
vo doyoarlondirmok;

- ohali miqrasiyasina tosir edon amillori agkara ¢ixarmaq va qiymatlondirmak;

- Azorbaycanda bas veron ohali miqrasiyasini tohlil etmok vo onun demogqrafik
naticolorini askara ¢ixararaq qiymotlondirmok;

- miqrasiya proseslorinin sosial-iqtisadi inkisafa vo demoqrafik voziyyato tosirini
qiymoatlondirmok;

- ohali miqrasiyasinin  Azaorbaycanda mosgulluq soviyyasina  tasirini
qiymatlondirmakls onun bu sahads tokmillosdirilmasi istigamatlorini miioyysn etmok;

- Azorbaycan vo onun regionlarinda miqrasiya problemlorinin effektiv hallini
hayata ke¢irmays imkan veran kompleks tadbirlar sistemini isloyib hazirlamaq.

Tadgiqatin predmeti vo obyekti. Todgiqatin predmetini Azorbaycanda
miqrasiya proseslorinin dovlot tonzimlonmosi mexanizmlori, miqrasiyanin sosial-
iqtisadi vo demoqrafik naticalari taskil edir.

Tadqgiqatin obyekti kimi Azorbaycanda miqrasiya proseslori secilmisdir.

Tadgiqat isinin nazari vo metodoloji asaslari. Todqiqatin nozori osasini
demogqrafiya, miqrasiya vo miqrasiya siyasati masolalori iizra yerli vo xarici alimlorin
osarlori toskil edir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq forman vo
soroncamlarinin, Azorbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlarinin, hdékumat
gorarlarinin vo miqrasiya mosalalorini tonzimloyan digor normativ aktlarin istifadosi
mithiim metodoloji shomiyyats malikdir.

Dissertasiya isi miqrasiya problemlorine vo dovlet miqrasiya siyasating hasr
olunmus miiasir todqiqat materiallarina, mogaloloro vo elmi-praktiki konfranslarin
materiallarina asaslanir.

Tadqiqgat prosesinds tohlil, miiqayiso, statistik qruplasma, miisahido, kompleks vo
sistemli tohlil, statistik molumatlarin ekspert qiymotlondirilmasi metodlarindan
istifado olunmusdur.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiya isinin elmi yeniliklorine asagidakilar aid

etmak olar:
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- miqrasiya v onun iqtisadi-demogqrafik aspektlori arasinda funksional bagliligin
tohliline osas noazori-metodoloji yanasmalar totbiq edilorok timumilasdirilmis vo
onlara dair miallif movgeyi bildirilmisdir;

- miqrasiya proseslorinin dévlat tonzimlonmasi sahasindo mdévcud nazariyys vo
konsepsiyalarda  iroli siiriilmiis miiddoalardan, eloco do diinya olkalarinin
tocriibasindon istifado imkanlar1 giymatlondirilmisdir;

- miasir inkigaf morholosindo ohali miqrasiyasinin osas xiisusiyyatlori 6lkonin
iqtisadi inkisaf perspektivlori baximindan tohlil olunaraq askara ¢ixarilmisdir;

- Azarbaycanda bas veron ohali miqrasiyasinin tohlil edilmasi, ona tosir edon
amillorin vo demoqrafik naticolorin agkara ¢ixarilaraq qiymotlondirilmosi osasinda
yeni iqtisadi soraito uygun miqrasiya siyasotinin reallasdirilmasi istigamatlori vo
mexanizmlori osaslandirilmisdir;

- miqrasiya proseslarinin sosial-iqtisadi inkisafa vo demogqrafik voziyyoto tosiri
qiymatlondirilmakls, onlarin dogurdugu problemlorin aradan qaldirilmasi yollar:
miuloyyanlosdirilmisdir;

- ohali miqrasiyasinin Azorbaycanda mosgulluq soviyyasine tosiri istigamatlori
miloyyon edilmis vo yeni miqrasiya siyasoti modelinin formalasmasinin vacib
istigamatlori islonib hazirlanmisdir.

Tadqigatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin statistik macmuslorindon, Azaerbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin, Azorbaycan Respublikas1t Dévlot Miqrasiya Xidmatinin statistik
vo hesabat materiallarindan istifado edilmisdir.

Dissertasiya isinin nazari vo praktiki ohamiyyati. Todqiqgatin nozori ochomiyyati
somorali sosial, demogqrafik vo miqrasiya siyasatlori hagqinda, onlarin perspektivdo
reallagdirilmas1 barodo nozori-metodik tosovviirlorin  formalasmasi vo inkisaf
etdirilmoasindon ibaratdir.

Tadqgigatin praktiki ohomiyyati iso ondan ibaratdir ki, isdo osaslandirilmis omaoli
tokliflor dovlotin miqrasiya siyasati mexanizmlorinin somaraliliyinin artirilmasi
sahosinda toskilati-igtisadi tadbirlorin hoyata kecirilmasinin asasin1 togkil edo bilor.

Tadqigatin naticolori Azorbaycan Respublikasinda miqrasiyanin tonzimlonmasi,
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asasan do miqrasiyanin inkisafa tasirinin dyroanilmasi baximindan oshomiyyatlidir vo
regionda miqrasiyaya tosir edon amillor nozors alinmagla 6lkomizin miqrasiya
sahosindo ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasinds istifads oluna bilor.

Dissertasiya isinin noticolori todris prosesindo, o climlodon, omok, demogqrafik,
miqrasiya proseslorinin Oyronilmosini nozordo tutan ixtisaslarin respublikanin ali
moktoblorindo todrisi zamani1 maraq dogura bilor.

Dissertasiya isinin aprobasiyasi vo naticalarinin tatbiqi. Miiollifin oldo etdiyi
osas miiddoalar vo naticolor moruzalor vo ¢ixislar soklindo beynolxalq vo respublika
elmi-praktiki konfranslarda miizakira olunmus va tosdiq edilmisdir.

Tadqiqgat naticasinds alinmig asas naticalar va takliflor “Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Migrasiya Xidmotine” toqdim edilmis vo totbiq edilmosi haqqinda arayis
(15.10.2014-don Ne1356) geydo alinmisdir.

Dissertasiya isinin naticolori Azorbaycan Respublikast Dovlot Miqrasiya
Xidmoti torofindon miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi istigamotindo islonib
hazirlanan iqtisadi-demoqrafik strategiyanin konseptual asaslarinin
miloyyanlosdirilmasi vo miivafiq dovlot programlarinin islonib hazirlanmasi
prosesinda istifado edilir.

Tadgiqatin naticalorinin ¢ap edilmasi vo isiglandirilmasi. Dissertasiyanin
naticalori 6,3 ¢ap voraqi hocmindo nosr edilmis 7 elmi asords 6z oksini tapmusdir.

Dissertasiyamin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, natico vo
istifado olunmus odobiyyat siyahisindan ibarotdir. Isin @imumi hocmi 3 sxem, 21

cadval va 2 sakil 1la birlikdo 148 sohifadir.



I FOSIL. MIQRASIYA VO ONUN TODQIQININ
NOZORI-METODOLOJi 9SALARI

1.1. Miqrasiyanin sosial-iqtisadi mahiyyati, novlori vo amillori

Migrasiya proseslorinin  iqtisadi-demoqrafik  problemlorinin  arasdirilmasi,
miqrasiya probleminin nozori-elmi aspektlorinin tohlili, ilk ndvbado, miqrasiyanin
mahiyyati, forma vo novlori, formalagsmasi qanunauygunluglart hagqinda kompleks
aragdirmalarin aparilmasini zoruri edir. Onu da qeyd edok ki, son illor miqgrasiya
proseslorinin milli vo qlobal tohliikasizlik amillorindon birina c¢evrilmasi, xeyli
doracods kaskin dinamika oldo etmasi yeni xiisusiyyatlorin meydana golmasine sobob
olmusdur. Bu iso o demokdir ki, miqrasiya ilo bagli elmdo movcud olan anlays,
tosnifat vo tipologiyani miigayisa etmadon movcud vaziyyat vo perspektivlor hagda
fikir soylomok geyri-miimkiindiir.

Migrasiya proseslori hor bir 6lkanin iizlogdiyi ¢oxsaxali vo miirokkab hadiso kimi
olduqca miixtalif aspektlora malikdir. Mahz bu baximdan sézligedon problemin nozori-
metodoloji tohlili, migrasiya kateqoriyasinin daqiglosdirilmasi miihiim shamiyyat kasb
edon masalalordandir.

“Migrasiya” termini latin dilindon olub (“miqrat”), monasi yaxin vo ya uzun
miiddoto “bir yerdon basqa yera harokst etmok, kdgmok, yerini doyismok™ ifadolori ilo
list-lista diisiir. SOziin genis monasinda o, insanlarin 6z yasayis yerlorini doyismolori ilo
bagli olan bir prosesdir.

Aparilan todqiqatlar gostorir ki, miqrasiyanin elmi izahmi hamidan avval XIX
asrdo E.Ravensteyn vermis va onu "insanin 6z yasayis yerini daimi va ya miivaqqati
doyismoasi” kimi sorh etmisdir [96, s.16]. "Miqrasiya" soziin ilkin monasinda ingilis
dilindoki "miqrateo"- piyada gozmok, soyahot etmok" feli ilo do baglhdir[153, s.45].
Bazi manbalards bu termin genis vo dar manalarda izah olunur. Dar ifadods miqrasiya
daimi yasayis yerini tork etmok, "kogiib getmok" kimi izah olunur, genis monada iso
miiddot, monbs, mogsad vo davamliligindan asili olmayaraq orazi-mokanlar,

Olkolordaxili vo dovlatlorarasi ohali horokatini ifada edir.
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Tarixi monbolora gora, miqrasiya basor comiyyatinin tarixi inkisafini miisayiot
edon davamli hadisa kimi halo godim zamanlardan mévcud olmusdur.

Uzaq ke¢misdo insanlarin yasayis yerlorinin doyigsmosinin sabobi tosorriifat -
istehsal, amak bolgiisii amillor ilo bagh olmusdur. Basqa arasdirmalara gors is9, yaxin
ke¢misdo insanlarin bir yerdon basqa bir yers kd¢ etmoasini sortlondiron amillor sirasina
miiharibalori, isgallari, zor totbiqini, istismari, irqi, dini, etnik vo sair tozyiqlori aid
etmok lazimdir. Bagsqa sozlo desak, basar tarixi "boylik insan ko¢li" kimi qabul edilon
hadisalorlo doludur.

BMT torofindon 1958-ci ildo nosr edilmis ligotdo miqrasiya "ohalinin
demogqrafik planda haroksti vo yerdoyismosinin on miithiim istigamati kimi" izah
edilmigdir [127, s.231]. 1989-cu ildo Migqrasiya iizro Beynolxalq Togskilatin 59-cu
sessiyasinda "miqrasiya" vo "miqrant" anlayislarina belo sorh verilmisdir: "Miqrasiya
hor bir dovlatin inkisafinin ayrilmaz hissoesidir. Istor insanlarin tork etdiyi, istorso do
yasamaq tugcilin segdiklori dovlatlor, yerdoyismonin sobabindon asili olmayaraq, bu
proseslorlo {izlogirlor. Miqrant - bir dovlotdon digorina horokst edon, beynalxalq
toskilatlarin hoyata kegirdiyi, beynoalxalq miqrasiya xidmatina ehtiyact olan goxsdir"
[131].

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin diinyada XX asrin sonu XXI asrin avvallorindon
baslayaraq texnoloji, elmi-texniki toraqqi, diinya tosarriifat sisteminin inkisafi insan
faaliyyetinin , o ciimlodon miqgrasiya proseslorinin asas xiisusiyyatlorinin doyisilmasino
tosir edon amillorin artmasina sobob olmusdur. Mohz bu baximdan miiasir globallasan
diinyada sosial-igtisadi proseslorin asas dinamikasini miioyyon edon amillor kimi
ohalinin mobilliyi vo migrasiyas1 diqqeti colb edir. Umumiyyatls, ohalinin mobilliyi
cox genis ohatoli xiisusiyyotlora malik olub, ohalinin harakatliliyi, kogiiriilmasi va
yerlosdirilmasi  kimi proseslori ohato edir. Mosolon: XIX osrin  gorkomli
igtisad¢ilarindan hesab olunan K. Marks iscilorin horoketliliyini, yerdoyismo kimi
proseslori [109, 489 s.] ohali mobilliyi kimi gobul edir.

Postsovet mokaninin bazi alimlori iso mobillik prosesini insanlarin hom mokan |,
hom do onlarin keyfiyyat doyisikliyi kimi qobul etmislor [122, 5.78]. “Omok mobilliyi”

dedikds, onlar is¢ilorin harakatliliyi va yerlori tizra yerdayismasi kimi gabul etmislar.
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Holo Sovetlor birliyi donominde 70-ci illorde ohali mobilliyi termini,
“yerdayisma” soziliniin sinonimi kimi qobul olunurdu. Bundan basqa, ona miimkiin va
real miqrasiya kimi baxilmagla yanasi, ohalinin 6z orazi statusunun yerdoyismosino
hazir olmasi1 kimi yanasilirdi[ 122, s. 64].

Ohalinin  yerdoyismoyo hazirhiginin  vo  faktiki  yerdoyismonin  daqiq
miioyyonlosdirilmasindo moagsodsuygunluluq hagqinda masslonin qoyulusu golocokdo
miqrasiya prosesinin tigmarhalaliyi nozoriyyesinds 6z genis tosdiqini tapmisdir.
Bununla oslagodar olaraq, mobillik is¢inin istonilon soboblorin tosiri altinda zoruri
yerdayismalor etmasindaki potensial gabiliyyst kimi nozordon kegirilir ki, bu da 6ziinii
iraliloma qgabiliyyati, siiratli yerdoyismo kimi gostorir[130, s.28].

Ohalinin vo omoak resurslarinin miqrasiyasi arazinin mobilliyi asasinda yaranan
proses kimi ¢ixis edir. Ohalinin miqrasiyast yerdayisma, kogma(masalon, shalinin 6lke
daxilindo va ya bir 6lkodon digorino kG¢mosi) monasini verir. Onlar comiyyatin sosial-
iqtisadi  hoyatinda xiisusi rol oynayir vo bir torofdon, comiyyatin hoyatindaki
doyisikliklora qarsi tam hossas olan proses kimi ¢ixis edir, digor torofdon is9, 0z
novbosindo bu doyisikliklorin dinamik vo struktur parametrlorinin formalasmasina
boylik tosir gostoron mithiim amildir.

[.S.Maslovanm fikrinco, ohalinin miqrasiyast kadrlarin  yerdoyismosinin
obyektiv prosesidir vo 0, istehsal qiivvelorinin vo miinasibatlorinin inkisafi ilo ayrilmaz
suratdo baghdir [110,5.13-14]. Bununla yanasi, V.Perevedentsevin geyd etdiyi Kimi,
ohalinin miqrasiyas1 0zii ilo “comiyyatin normal foaliyyati sortlorindon birini” tocossiim
etdirir; “onun komoayils 6lke arazisinde amak ehtiyatlarinin optimal sokilde yerbayer
edilmosina nail olmaq olar, bu iso regionlarm iqtisadi inkisaf soviyyalorinin
barabarlagmasing, sohar va kand arasindaki sosial-igtisadi va madani-moaisat farglarinin
aradan qaldirilmasina vo s. gotirib ¢ixarir’[128,5.114]. Bu zaman nozoro almagq
lazzimdir ki, “biliklora dogru cohd gostoron miqrantlar” modoni markazlarin
yaxinligina, 6z maddi rifahim1 artirmagi arzulayanlar iss is¢i qiivvesinin daha cox
qiymatlondirildiyi vo pul qazanmaq imkani olan rayonlara gedir[85, s.7].

Ohalinin miqrasiyas1 zahiron kifayat qodor sado hal kimi ¢ixis edir, bu, sosial-

iqtisadi hayatin on yuxarisinda yaranir. Lakin “bu vo ya digor hal na gador sado vo
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birmonali miioyyon olunarsa, onun otraf alomlo olagolori vo ona goro do todqiq
olunmasi bir o gader miirokkob va ¢ox cohatli olar’[118, s.13].

Migrasiya proseslorinin 6zii sosial-iqtisadi hoyatin osas xiisusiyyatlorini do 6ziindo
oks etdira bilir. Bozon ohali miqrasiyasini 6ziinliimiqrasiya prosesi kimi adlandirirlar.
Miivafiq prosesi ohalinin arazi iizro bolgiisii kimi do saciyyalondirmok miimkiindiir.

Ohali miqrasiyas1 06zlindo sosial-iqtisadi hadisolori ehtiva etmoklo yanasi,
comiyyatin tosorriifat vo sosial-siyasi hoyatinin miixtolif toroflori ilo, o climlodon onun
doyisikliklori tizro yaranmis tendensiyalarla baghdir. Miqrasiya sahosi {izro aparilmis
todqiqatlar ona iki aspektdon baxilmasini zoruri edir. Birinci halda, miqrasiya orazi
yerdoyismoasinin basa catmasi kimi qobul olunur. Bu zaman miivafiq miqrasiya
moskunlagma proseslorini ohato etmoklos, daimi yasayis yerini yerdoyismasi ilo baglh
olur. Ikinci halda, miqrasiya prosesini ohali moskunlasmas1 kimi do qobul etmok
miimkiindiir. Miivafiq kontekstdo miqrasiya prosesi istanilon arazi iizra yerdoyismoni
ohato etmoklo (ayri-ayr1 yasayis montogolori arasinda, bir nego inzibati regional orazi
vahidlori arasinda davamliligindan, miitomadiliyinden vo mogsadyonliilityiinden asili
olmayaraq) sociyyalonir. [130, s. 25]

Prof. S.Muradovun fikrinca, s6ziin genis monasinda ohalinin miqrasiyas: dedikdo,
ohalinin orazilor tiizorindo hor hansi bir formada kiitlovi halda yerlosmosi,
moskunlasmasi, s6zlin dar monasinda iso, onlarin nisbaton miisyyan bir miiddot orzindo
0z yasayis yerlarini doyismasi basa diisiiliir[42, s.402].

Ohali miqrasiyas1 proseslorinin 6zii naticaliliyine gora, eloco do sosial-igtisadi
xiisusiyyatloring gora do forglonir. Mahz bu baximdan miqrasiya proseslorinin dord
yanasma tipini forqlondirirlor[14,s.31-32]. Miqrasiya proseslorina birinci yanasma-da
bu proses 6ziinamaxsus ahali harakatliliyi olub, 6lka daxilinds sahavi, orazi, pesokar va
sosial tokrar bolgiinii vo s. ohato edir. Miqgrasiya prosesloring ikinci yanasma ondan
ibaratdir ki, miivafiq proses mexaniki, pesokar vo saho yerdoyigsmolorinin maocmusu
olub, miqgrantlarin  ohali  strukturuna orazico ~mohkomlondirilmis mokan
yerdoyismosidir. Miqrasiya prosesloring {igiincii yanasma ondan ibaratdir ki, o, kiitlovi,
struktur nisbotdo miirokkob sosial-demogqrafik proses hesab olunmalidir. Miqrasiya

prosesloring dordiincii yanagma ondan ibaratdir ki, miqrasiya mokanda faktiki olaraq
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istonilon yerdayisma olub, yaranmis vaziyyotds ohalinin kiitlovi proseslora miinasibat
tisuludur.

Migrasiya prosesinin ¢oxcohatliliyl vo bununla slagodar yaranmis homin prosesin
tadqiqindaki nazari iisullarin ziddiyyetliliyi onun miixtalif sorhlorinin formalagsmasina
gotirib ¢ixarmigdir. Belo ki, “Demoqrafik ensiklopedik ligot”do gostorilir ki,
miqrasiya(latinca-ko¢mo)-  insanlarin(miqrantlarin) bu vo ya digor orazilorin
sorhadlarindon kegmaosi ilo homisalik vo ya hansisa uzun bir miiddsts yasayis yerlorini
doyismosidir[81, s.251]. D.M.Qvisianinin redaksiyasi altinda qisa sosiologiya
ligotindo miqrasiya insanlarin 6lkolor, rayonlar, gosobolor arasinda icra etdiklori
yerdoyismalar toplusunu tocassiim etdiron sosial-igtisadi vo demoqrafik proses kimi
xarakterizo olunur[106,s.159].

Hazirda “miqrasiya” anlayisinin miixtolif izahlarma rast golinir ki, bu izahlarda
diqget movcud sosial-igtisadi hadisonin miixtolif aspektlorindo comlosir. Bu zaman,
mosolon: A.S.Axiezer ona asaslanir ki, ohalinin miqrasiyast 6z zoruriliyi izro doyison
hoyat obrazi elementini, ohalinin bir hissasinin, onun qruplarinin dayarlorini
xarakterizo edon, yasayis vo amok yerlorinin miivaqqgeti vo ya daimi doyismosilo bagls,
eloco do macburi kdgmaoni tacassiim etdirir [61, s.18].

Bozi alimlor belo bir hala da diqqet yetirirlor ki, miqrasiya yasayis vo amoyin
totbiqi yerlorinin doyisilmosi asasinda hoyata kegirilir. Bununla alagodar olaraq, Q.S.
Veckanov miqrasiyant “soxsi, kollektiv vo ictimai maraqlarin uygunlasdirilmas: ilo
yasayls vo omoyin totbiqi yerlorinin sorbast doyisdirilmasi” kimi nozordon
kecirir[70,s.33].

Umumiyyatlo,” ohali miqrasiyas1” termininin miioyyonlosdirilmosine miixtalif
prizmadan baxilmasi bir neg¢o ardicil noticolorin ¢ixarilmasina imkan verir:
Migrasiyanin miioyyanlosdirilmasindo miixtalif variantlarm mdévcudlugu ¢oxfaktorlu
olmasi ilo bagli olub 6ziinii elmi yanagmalarda oks etdirir; miqrasiya sahasini aragdiran
todqigatgilar miqrasiya proseslorinin  osas olamotlori vo mahiyyati kimi orazi
sorhadlorinin, yasayisdaxili yerdoyismolor {izro miqrantlarin kdgmasini, miioyyan
orazilordo qalma miiddoti vo ya moskunlagma maqsadlori {izra sabablorin olmasi vo ya

olmamasini qabul edirlor.
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Ohalinin bir yasayis yerindon digorine yerdoyisma prosesi noticosinde yaranan
miqrasiya prosesi ohalinin miixtalif kateqoriyalarina aid edilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
miqrasiya proseslori daimi yasayis yerini doyismodon (miivoqqoeti), yaxud daimi
yasayis yerini doyismoklo hoyata kegirilo bilir. Masalon, hor hansi bir orazido daimi
yasamaq Ug¢iin golon soxslor, yalniz daimi yasamagq ti¢lin golonlorin saymi artirdigi
halda, miivoqqgoti yasayan ohalinin saymna heg¢ bir tosir gostormir. Belo bir halda
miivoqqgati maskunlagan ohalinin say1, miqrasiya etmis daimi shalinin sayin1 kegir. [63,
s. 106-107] Miqgrasiyaya proseslorini osas olamotlorindon biri inzibati sorhodlorin
kecilmosi (dovlat, region, yasayis mantagosi va s.) hesab olunur. Bu zaman, bu asasda
xarici miqrasiyani (emiqrasiya vo immiqrasiya) vo daxili miqrasiyanm farglondirirlor.
Xarici miqrasiya ilk névbado dovlot sorhodlorinin kegilmosi ilo baghdir. (vo o
qitelorarasi vo daxili olmaqla iki yera boliiniir)

Daxili miqrasiya ilk 6nco bir 6lko daxilinds yerdoyismo ilo baghdir. Homin
miqrasiyanin kond (kond-sohor), sohor (sohor — kond), sohorlorarast (sohor-gohor), vo
kondarasi (kand vo kond) istgamatlorini forqlondirirlor[84, s. 251].

Migrasiya proseslori dovrliiliikk parametrlorino goro do - daimi, miivoqqgati,
movsiimi vo miioyyon miiddot dairavi xiisusiyystlorino osason forqlondirilir. Sosial-
iqtisadi sobabloro goro bas veron miqrasiya proseslorino yeni is yerinin, yliksok amok
haqqinin, azad kond tosarriifati orazilorinin axtarist va s. aiddir. Bu zaman asas magsad
hoayat soraitinin yaxsilagsdirilmasi, yasayis mokaninda yiiksok sosial-igtisadi statusa nail
olmaqdir.

Siyasi saboblordon bas veron miqrasiya proseslori anlamina ideoloji rejimdon
qagma (uzaqlagma), irqi, dini vo digor sobablor aiddir. Horbi sobablordon bas veron
miqrasiya proseslorino evakuasiya, tokrar evakuasiya, deportasiya vo s. aid edilir.
Sonuncu miqrasiya novlerindon biri koniillii miqrasiyadir ki, bu zaman insanlar 6z
arzularindan asili olmayaraq qorar gobul edirlor. [107, s. 27]

Migrasiyanin nvlarinin asagidaki kimi sistemlogdirilmosi genis yayilmisdir [84,
5.365]: daxili; xarici; bir istigamotli (geri donmoyi nozords tutmayan); daimi yasay1s
yerino emiqrasiya; miivaqqeti (qayidist nozordo tutan); uzunmiiddstli (6 aydan c¢ox

miiddatdo davam edon); movsiimi; kocarilik vo ziyarat maqsadli; miitoraddid (daimi
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gedis vo qayidig, "roqgas formali" adlandirilan miqrasiya novil); epizodik; tranzit
(sorhodyani); mocburi (obyektdon asili olmayan sobablordon bas veron miqrasiya) vo
oks istiqamaetli, doniis mogsadli miqrasiya (6ziiniin vo ya dovlatin tosobbiisii 1lo doniisii
nozordo tutan miqrasiya novii). Miqrasiyanin tosnifat sistemlorino goldikdo, onun
forma, sobab, monbo, morholo vo sair iizro uygunlasdirilmasi, miqrasiya horokotinin
tosnifi sahosindoki movgelor do miixtolifdir. Formasina goéro miqrasiyanin ictimai
baximdan togkil olunmus vo miitogokkil olmayan (toskil olunmamis, kortobii),
saboblorino gore - iqtisadi, sosial, modaoni, siyasi horbi, morhalolorino gors iso gorarin
gobul edilmasi (getmok vo golmok barods), mokanda yerdoyismo, horokat prosesi vo
sakinlosma, yeni yera adaptasiya vo inteqrasiya kimi ndvlora qruplasdirilmisdir.
Tasnifat {iciin hans1 meyarlarin se¢ilmosindon asili olaraq miqrasiyanin tosniflosdirma
sistemlori ¢oxsaxalidir. Masalon, miixtalif orazi (region, mokanlar) arasinda miqrasiya
prosesi "ifliqi" vo "saquli" proseslor kimi do qruplasdirilmisdir. Yasayis yerlori
miixtolif statusa, miqyas vo niifuza malikdir. Iri, morkoz hesab olunan paytaxtlar,
azsayli ohali yasayan sohorlor mévcuddur. Bu baximdan "eyni statuslu orazilorarasi

"oones

miqrasiya" "ifiliqi", "insanlarin maddi hoyat soviyyasinin daha yiiksok oldugu on
moshur  mokanlara,  sohorloro  axim"  1sa  "saquli"  miqrasiya  kimi
saciyyalondirilmisdir[144, s.27].

Azorbaycan alimlori iso miqrasiyanin novlori iizro bolginii asagidaki kimi
forglondirirlor: beynolxalq (xarici), 6lkadon getmok va ya Olkoays golmok, dovlstdaxili,
daimi, dovri vo ya vaxtasiri, bir yasayis yerindon digoring iso vo tohsilo (giindalik)
yerdayisma, epizodik (miixtalif istiqgamatlora miintozom isgiizar va ya digar sofarlor vo
nikah miihacirati (ailo qurmaqla slagadar yasayis yerinin doyismasi) [35, s.27].

Konillii voa macburi, miivaqgati  yaxud daimi, leqal va geyri-ganuni, kriminal
miqgrantlara miinasibotdo dovlot siyasoti diferensial yanagmaya osaslanir. Bu proseso
miqrantlarin status voziyyati, pesosi, ixtisas vo gender forglori, demoqrafik, ailo vo
nikah miinasibatlori, etnik monsubiyyati vo sair 6z dorin tasirini gostorir. Dovlatin

miqrasiya siyasotindo stimullasdirici-liberal, yoxsa konservtiv-mohdudlasdirici, sort

qadaga todbirlorino istiinliik verilmosi mohz miqgrantlarin kateqorial tosnifat vo
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meyarlarinin doqiq timumilssdirilmoasi, kompleks -inteqral miqrasiya tipologiyasinin
islonilmosi ilo baghdir.

Miqrasiya proseslori dziindo asagidaki maorhololori ehtiva edir: Ilkin hazirhq,
xiisusi miqrasiya, yeni hoyat foaliyyasti sortlorino adaptasiya, identifikasiya. [106, s.
160] Birinci morhalodo ohali horokatliliyinin orazi lizro formalasmasi prosesi tomin
olunur. Ikinci morhoalods ohali moskunlasmasi prosesi reallasdirilir. Son morholoda
miqrantlarin  yeni 1§ yerlorino adaptasiya prosesi hoyata kecirilir. Miqrasiya
proseslorinin  osas  xiisusiyyotlori kimi miqrasiya mobilliyinin mahiyyatinin
miulayyanlasdirilmasi mithiim shomiyyat kasb edir.

Migrasiya proseslorinin osas moarhalalorinde ohalinin miqrasiya yoniimlii
horokotliliyi bas verir. Miioyyon orazi vo vaxt ¢or¢ivosindo ohali maskunlasmasi
prosesinin moacmusu miqgrasiya axini prosesi hesab olunur. Migrasiya prosesinin
strukturunu vatandaslarin cinsina vo yasina, ailo vaziyyatino, milliyyatina, ixtisasina vo
s. bolmoak olar. Miqrasiya axinlar1 cografi rayonlara, maskunlagsma tiploring, yerlosma
mokanina va s. gora strukturlasdirilir [130, s. 32 - 33].

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin diinyada sosial —iqtisadi inkisafin asas faktoru kimi
daha cox Olkalor beynalxalq amok miqrasiyasinin iizviina ¢evrilirlor ki, bu da 06z
novbasinda ¢evik omok bazarinin formalasmasina imkan verir.

Belaliklo, miqgrasiya prosesi mahiyyat etibarilo bir ¢cox dinamik proseslori 6ziindo
inteqrasiya etmoklo comiyyatin inkisafinda ohomiyyatli rol oynayir. Umumiyyatlo,
ohalinin miqrasiya proseslori dyronilorkon asagidaki masalalor nozors alinir: migrasiya
prosesi, onun naticolari, miqrantlar vo ictimai hoyatda bas veron hadisolorin hamisi vo
s. Bu baximdan shalinin miqrasiya formalarinin tosnifatina zorurat yaranir.

Umumiyyotlo, miqrasiya formalarinin tosnifatinin osasimi istehsal vo qeyri-
istehsalla bagli olaraq iki qrupa bolmoak miimkiindiir. Miqrasiya proseslarinin istehsalla
bagh formasi ,osason, sonaye, kond tosorriifatt vo s. saholorlo baghdir. Miqrasiya
proseslarinin geyri-istehsalla bagli sahoalori, asasan, ohalinin xidmat, istehlak, istirahot
vo tohsillo bagli istigamatlorini ohato edir.

Migrasiya asas etibarilo yasayis yerinin v i§ yerinin doyisdirilmasi ilo bagh

insanlarin yerdoyismo prosesidir. Azorbaycanda miqrasiya proseslorini asagidaki
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novlors ayirirlar: homisolik — yasayis yerlorinin birdofalik dayisdirilmasi ils, miivaqqgati
— kifayot godor boyiik miiddoto kdgmaoklo, movsiimi — ilin miioyyon dovrlorinds yerini
doyismoklo, daxili — 0Olko daxilindo yerdoyismolor soklindo, xarici — 0lko
hiidiidlarindan konara miihacirat vo 6lkoys immiqrasiya soklidir. Zamana uygun olaraq
miqrasiya proseslorinin névlori vo asas istigamotlori do doyisir vo inkisaf edir.
Yuxarida geyd olunanlart nozoro almaqgla belo qgonasto golmok olar ki,

Mmiqgrasiyanin tosnifati miivafiq amillorlo sortlonon asagidaki kateqoriayalara osaslanir

(Sxem 1.1).

Migrasiyanin tosnifati

Y

A 4

7
Migqrasiyanin tiplori Migqrasiyanin Migqrasiyanin Migqrasiyanin
| novleri formalar1 sabablori
Daxili migrasiya l X l . |
Qa}yldls_sm Qanuni migrasiya iqtisadi <
| migrasiya
Xarici migrasiya | Geyri-ganani Siyasi <
Qayidish miqrasiya migrasiya
Milli )
Migrasiyanin Orazilorin tutulmas1 [« -
morhalalori va ya arazilords Demografik <
yerlosma alamatina
gora -
Monsgos 6lkasini tork Irqi <
etmoys hazirliq |
> gargivasinda Dévlotlor aras1 [«
goriilon tadbirlori Dini <
ohato edon marholo [
Dévlot-daxili < —
ob11 garait vo P
Monss dlkasindon c osgraﬁ <
tominat 6lkasina Struk R
getmokdan &trii > trukturuna goro
»|  dovlot sorhodlorini )
kegmosi prosesini Horbi <
ohato edon morhalo Ayri-ayri sanaye
g markozlori
Soxsi <
Toyinat 6lkosinog > Sohor vo kend

goldikdon sonra
yerli soraito
uygunlagma
prosesini ohato edon
morhals

A\ 4

tosarriifat1 rayonlart

Sxem 1.1. Miqrasiyanin tasnifat
Qeyd: Sxem miiallif tarafindan tartib olunmugdur.
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|. Migrasiyanin tiplori. Yerdoyismo zamani kegilon sorhadlorin statusundan asili
olaraq miqrasiyanin iki tipi mévcuddur:

1. Daxili migrasiya. Eyni 6lko orazisindo miixtalif inzibati sarhadlori kegmoklo
bir yasayls mantagosindon digorine kd¢ma prosesi daxili miqrasiya adlanir. Basqa
sozlo, daxili miqrasiya dedikdo, insanlarin eyni 6lkonin hiidudlar1 daxilindo bir
orazidon digor oraziyo kdgmosi basa diigiiliir. Daxili miqrantlar monso 6lkosinin
hiidudlar daxilinds miqrasiya edirlor.

Klassik yanasmaya goro, 6lkodaxili yerdoyismo proseslorini xarakterizo edorkon
“migrasiya” terminindon istifado olunmurdu vo bu termin yalniz dévlat sarhoadlarini
kegmokls bas veran yerdoyismo prosesloring samil edilirdi. Yalniz ke¢on asrin 80-c1
illorindon baslayaraq bu termin genis sokildo daxili yerdoyismo proseslorini
qiymotlondirmak iigiin istifado olunmaga basladi. Bu ciir yanagsmanin aslindo ¢ox
ciddi osaslar1 vardir. Belo ki, soxs 6lko daxilindo(xiisusilo do monomillatli 6lkalordo)
miqrasiya edorkon o, miqrasiyanin klassik ti¢ morhoalosindon(monso 6lkosini tork
etmoya hazirliq ¢argivasinda goriilon tadbirlori shato edon morhols; manga 6lkasindon
toyinat Olkasino getmokdon otrii dovlot sorhodlorini kegmaosi prosesini ohato edon
morhals; toyinat Olkasino goldikdon sonra yerli soraito uygunlasma prosesini ohato
edon morhoalo) yalniz mohdud c¢orgivado ikisi ilo {izlosir vo miqrasiya proseslorini
miisaiyat edon bir ¢ox masalalarls tizlasmir.

2. Xarici migrasiya. Dovlat sorhoadlarini kegmoklo bas tutan miqrasiya iso xarici
miqrasiya adlanir. Bagqga sozlo desok, xarici miqrasiya dedikds, 6lkoyo daxil olanlar
vo Olkoni tork edonlorin say1 arasindaki forqi oks etdirir. Olkayo golonlorin sayi
6lkadan gedonlorin sayindan ¢ox oldugda bu balans “xalis immigrasiya”, olkadon
gedonlarin say1 galanlarin sayindan ¢ox oldugu isa ““ emiqrasiya” adlanr.

Il. Miqrasiyanin novlori. Toyinat 0Olkosinde galma miiddstindon vo ya
xarakterindon asili olaraq miqrasiyanin iki novii olur:

1.Qay1diss1z miqrasiya. Qayidigsiz (daimi) miqrasiya dedikdo, adston soxsin 6z
daimi yasadigi Olkosini bir ildon ¢ox miiddoto tork etmosi basa diisiiliir. Bu ciir
miqrasiya bazon birdofalik miqrasiya da adlanir. Daimi miqrasiya eyni vaxtda iki

elemento malikdir: ohali bir yasayis yerindon digorino kogiir vo bu yerdoyismo daimi
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yasay1is yerinin doyismosi ilo miisaiyst olunur. Digor miqrasiya formalarindan forqli
olaraq, qayidissiz miqrasiya toyinat Olkesindo ohalinin formalasmasinin osas
monbayina ¢evrirlir. Bu prosesin konkret niimunasi kimi ABS-1 géstormak olar, belo
ki, tokco 1820-1987-ci illordo ABS-a toxminon 54 milyon miqrant golmisdir[156,
5.48].

2.Qayidisli miqgrasiya. Qayidisli miqrasiya dedikdo iso, miioyyoan mogsadlorlo
digor Olkodo galdigdan(yasadigdan) sonra soxsin votono qayitmasi basa diisiiliir.
Basqa sozlo, soxsin on azi bir il miiddotindo digor 6lkodo qaldigdan sonra monso
Olkasino vo ya daimi yasayis yerino geri qayitmasi qayidisl miqrasiya adlanir. Geri
qayitmaya “koniillii vo ya macburi repatriasiya”da aiddir.”Repatriasiya” dedikdo,
qacqmn vo horbi osirin miixtolif beynolxalq sonodlorlo miioyyon edilmis spesifik
sartlar corcivasinds vatondasi oldugu 6lkays gayitmaq hiiququ basa diistliir. Koniilli
repatriasiya 1so koniillii sokildo gayitmaq arzusunu bildiron miioyyon qrup soxslorin
monso Olkasing gaytarilmasi demokdir.

[1l. Miqrasiyanin formalari. Bas tutma yollarma goro miqrasiyanin iki formasi
secilir: qanuni va geyri-ganuni.

1.Qanuni migrasiya. Qanuna zidd olmayan, ganunla icazs verilon, qanunauygun
sokildo hoyata kecirilon miqrasiya adlanir.

2.Qeyri-ganuni migrasiya. Bu migrasiyaya tonzimlonmoyan va qeyri-formal
miqrasiyani aid etmok olar. Tonzimlonmoyon miqrasiya dedikds, géndoron, qobul
edon va tranzit 6lkslorin miqrasiya ganunvericiliyine zidd sokilds bas veran yerdoyis-
mo basa dugiiliir. Toyinat 6lkasi baximindan tonzimlonmayan miqrasiya $oxsin im-
migrasiya qanunvericiliyina gora 6lkoys daxil olmaq, yasamaq vo ya islomok ticiin
ganuni icazasi vo ya sonadlori olmadigi halda, 6lkoys qeyri-qanuni daxil olmasi,
yasamasi vo ya islomosidir. Gondaran 6lke baximindan iso tonzimlonmoyon miqra-
siya, masalon, etibarli pasport va ya digar yol sonadi olmadan vo ya 6lkoni tork
etmoklo bagli inzibati toloblors omal etmadon soxsin beynalxalq sorhodi kegmosidir.

Hazirda beynolxalq tocriibado “geyri-qanuni miqrasiya” termininin istifadosinin

miqrant qacaqmalgiligi vo insan alveri hallar1 ilo mohdudlasdirilmast meylini nozora
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alarag, qanunauygun olmayan sokilds bas veron miqrasiya tonzimlonmayon miqrasiya
terminini ilo avoz olunur,

“Qeyri-ganuni miqrasiya” terminini acnobilorin ganunsuz olaraq 6lkoyo daxil
olmas1 vo Olkado icazo verilmis yasayis miiddoti basa c¢atdigdan sonra galmasi
hallarini ifads etmak {i¢iin istifads olunan bir sira terminlarin(qanunsuz, geyri-ganuni,
tonzimlonmoayon va s. miqrasiya) avozina islodilir.

IV. Migrasiyanin sabablori. Buraya iqgtisadi, siyasi, milli, demogqrafik, irgi, dini,
tobii sorait, cografi, horbi, soxsi vo s. kimi amillori aid etmok olar.

V. Migrasiyanin morhalolori.  Miqgrasiya prosesinin  asas  maorhoalalori
asagidakilardan ibaratdir:

1.Moanso 6lkasini tork etmoays hazirliq ¢argivasindo goriilon todbirlori ohato edon
morhala: Bu morhalads soxs 0ziinlin miloyyan tamamlanmamis 6hdsliklorini icra
edir, lazzimi sonodlosmo islorini aparir, miilki vo digor mosololori holl edir. Bu
morholods soxs, homg¢inin getmok istodiyi 6lko haqqinda miioyyon molumatlar
toplayir vo homin 6lkonin onu maraglandiran ganunvericiliyi ilo tanig olur.

2.Monso 6lkosindon toyinat 6lkosine getmokdon 6trii dovlot sorhodlorini kegmaosi
prosesini ohato edon morholo. Bu morhsloys dovlot sorhadlorini kegmok licilin vo
digor Olkoyo daxil olmaq iiglin zoruri sonodlorin oldo olunmasi vo miivafiq
prosedurlardan ke¢mao daxildir.

3. Toyinat Olkesino goldikdon sonra yerli soraits uygunlasma(assimilyasiya)
prosesini ohato edon morhoalo. Bu morhoalodo soxs oziiniin goldiyi 6lkado qanuni
olmasini rosmilosdirmok va yasayis ii¢iin normal sorait aldo etmok mogsadilo zoruri
todbirlor goriir. Masalon, geydiyyata alinir vo onun goldiyi 6lkads statusunu tosdiq
edon sonadlori shata edir.

V1. Orazilorin tutulmasi vo ya orazilordo yerlosmo olamotino gora. Bu olamoto
g6ra shalinin miqrasiyast iki yera boliiniir:

1.D6vlotlorarast. Bu, ohalinin bir dovlotin orazisindon basqa bir dovlotin
orazisind kogciiriilmosidir. Masolon, 1989-1990-c1 illordo Ermonistandan 250 min

nafor azarbaycanlinin zorla respublikamiza kogiirtilmasi.
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2. Dovlstdaxili. Bu, bir dovlstin orazisindo yasayan ohalinin miisyyan bir
rayondan sohor vo koanddon bagqasina kdgiiriilmosi, ¢ixib getmosidir.

VII. Strukturuna goro miqrasiya. Strukturuna géro bu migrasiyaya soxsin ayri-
ayr1 sonaye moarkozlaring, sohar vo kond tasarriifat: rayonlaria getmasi daxildir.

Inkisaf etmis 6lkolorin, biitiin diinya {izro ohali horokatliliyi baser comiyyatinin
osrlor boyu iqtisadi inkisaf dovrlorindo foaliyyoti qeydo alinmis osas
qanunauygunluglardan biri olmusdur. Diinya comiyyatinin inkisaf morhololorino
baxsaq gorarik ki, asrlor boyu ohalinin migqrasiya proseslori geyri - iradi olarag,
macburi soraitdo milli-etnik, dini-irgi proseslorin, mitharibalarin, xastaliklorin, kaskin
iqlim soraitinin va s. tosiri altinda dinamik sociyys dasimisdir. [47]

Qeyd etmok lazimdir ki, shalinin harokatliliyi davamli tarixi inkisaf moarhalalorin-
do miixtolif faktlarla olagoli olmusdur. Miivafiq proseslor insan comiyyatininin tarixi
tokamiil morhalolorindo, xiisuson, sonralar sonayenin inkisafi morholosino ke¢masi
dovriindos daha ¢ox aktualliq kasb etmisdir. XIX - XX asrlordo beynalxalq miqgrasiya
proseslari daha dorindon dyronilmaya, onun noazariyyasi is9 asasli olaraq formalasdiril-
maga baslanmisdir. Umumiyyatlo, mohsuldar qgiivvolarin vo istehsal miinasibatlorinin
tokrar istehsal1 ohali miqrasiyasi prosesinin asas xiisusiyyatlorini toyin etmisdir.

Beynolxalq tocriiboyo osaslanaraq demok olar ki, ohali miqrasiyast ke¢mis
inkisaf doyisikliklorinin yiiksok soviyyads 6ziinds oks etdiron ardicil davam edon bir
proses oldugundan yaranan sosial-igtisadi soraitin miqrasiyaya tosiri yalniz qarsiliql
xarakter dasmmsdir. Ictimai-istehsal {iisulunun inkisaf tendensiyasi, ohalinin
harakatliliyi, bir sahadon (eraziden) digor sahaya (sraziya) kegmosi ilo six slagolidir.
Onu da bildirmak zoruridir ki, modern sivilizasiyali comiyyat liclin xarakterik olan
ohali miqrasiyas1 sosial-iqtisadi doayisikliklori daha ¢ox ohata edir. Ohali miqrasiyasi
ohalinin plansiz harokati, istehsalda fasilosiz gqeyds alinan struktur doyisikliklorinin
miimkiin obyektiv talabi kimi qabul olunur.

Biitiin diinyada gedon globallagma proseslorinin tosiri altinda ohalinin mexaniki
horokoti mohsuldar qiivvalarin on ¢ox dinamik inkisaf prosesinin osas faktorlarindan
hesab olunur. Biitiin diinyada sonayenin tolabatina asaslanan mexaniki harakatin

dinamik proseslori daha qlobal miqyasda miisahido olunur. Ik névbado onu da qeyd
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etmok lazimdir ki, ohali miqrasiyasi sosial-igtisadi hadiso kimi comiyyatin is
qiivvasina tolobini ddoyan asas funksiyani yering yetirir. [46]

Asagidaki codvoldo verilon nozori sxem miiasir inkisaf konsepsiyalarinda
miqrasiyanin hans1 yers malik olmasini izah edir vo hakim miqrasiya rejiminin
cotinliklorinin ziddiyyastlorinin tobistini basa diismoyo komok edir.

Cadval 1.1
Osas inkisaf modellorindo miqrasiya [161]

Model Liberal model (kosmopolit) Konservafuv r_nodel
(geosiyasi)
Lider konsepsiya Insan hiiquqlar1 konsepsiyas1 | Milli maraqlar konsepsiyasi
Prioritet prinsip Insan hiiquglar prioriteti Miilki hiiquglarin prioriteti
Migrasiya tonzimloyicisi Must?qll yerd9y1§m3y9 Sha}.hnlr‘l say1 va torkibi
hiiququn tomini lizorindo nozarot

Bu sxemds miiasir gorb comiyyati modellorinin liberal vo konservativ (bozon
onu sosial-demokratik do adlandirirlar) modelloro moshur nozori bolgiisii istifado
edilir.Orazi yerdoyismoasinin (miqrasiyanin) tonzimlonmoasi baximindan bu modellori
kosmopolit (liberal) vo geosiyasi (konservativ) modellor kimi sorh etmok olar.

Liberal vo ya kosmopolit inkisaf modeli {imum-demokratik doyorlors
yonoldilmisdir ki, bu da qorb liberal ananolorinds bazaar igtisadiyyatinin prinsiplori
ila birlosir. Bu model insan hiiquqglar1 paradigmasina osaslanir ki, bud a insan
hiiquglarinin vatandas hiiquqlar iizarinds paradigmasini tasdiq edir. Konservativ va
ya geosiyasi model milli maraq konsepsiyalarina asaslanir.

Umumiyyatla, diinya iizro miqrasiya proseslarindoki alagolarin qanunauygunlu-
gunun izah1 son dovrlor orzindo miixtalif iqtisadi maktablorin tadqiqat predmeti hesab
olunmusdur. Miixtalif dovrlards, forgli igtisadi moktablorin, klassik, merkantilist,
keyns¢i, neoklassik vo s. nozariyyolorin niimayondslori miqrasiya proseslorinin
inkisafinda ohalinin miixtolif orazilordo yerlogdirilmosinin aktual masslo oldugunu
daim geyd etmislor.

Migrasiya prosesinin osasinda istehsalin, iqtisadiyyatin (ayri-ayri1 saholorinin)

inkisaf etdirilmosi ilo bagl iqtisadi ganunauygunluglar ¢ixis edir. Onu da geyd etmok
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lazimdir ki, ohalinin yerlogsmasine tosir edon faktorlar arasinda milli iqtisadiyyatin
inkisafi ilo bagl olan, konkret tarixi inkisaf marhalalorinds asas rol oynayan dovlatin
do xiisusi rolu nazars alinmalidir [89].

Migrasiya sahosindo timumi qanunauygunluqlarin vo inkisaf meyillorinin
arasdirilmast onu gostorir ki, postsovet mokaninda iqtisadi miinasibatlorin
transformasiyasi1 soraitindo ohali miqrasiyasinin doyisilmosino tosir edon faktorlar
obyektiv osasa sdoykonmolidir. MDB o6lkolori arasinda ohalinin mexaniki horokoti
proseslorinin osas inkisaf meyillori arasinda etnik miinaqiso proseslorinin artmasi,
omak vo intellektual migrasiyanin hacmi, ayri-ayr1 dovlstlorin imiqrasiya imkanlar
haqqinda moalumatlarin genislonmasi va s. daha cox aktualdir. Onu da geyd etmak
lazzmdir ki, ohali miqrasiyasi asas sosial-iqtisadi kateqoriya olub, ictimai - istehsal
miinasibatlorinin miioyyan toroflorini 6ziinde ehtiva edir. Mohsuldar qiivvalarin
inkisaf soviyyasinin do nazors alinmasi zoruridir, mohz bu saviyyenin yiiksokliyi,
insanlar arasinda qarsiliql sosial-iqtisadi alagolorin effektivliyini tomin edir.

Ohali harakotliliyi prosesinds insanlarin daim iqtisadi, sosial maraqglari tomin
olunur. Omok miqrasiyasi prosesino sosial - iqtisadi kateqoriya kimi yanasilmasinin
osas sobabi insanlarin amak funksiyasini doyismok vo haoyat soviyyasini yiiksaltmoyo
yonalmis ictimai miinasibatlori 6ziindo ehtiva etmasidir. ©halinin mobil harokatetma
qabilliyyatini “shali migrasiyas1” termini altinda ifado edirlor.

Ohali miqgrasiyas1 onun bir yasayis montoqasindan digarine getmasi prosesi olub,
insanlarin orazilordoki hor ciir yerdoyismolorinin mocmusu kimi nozords tutulur.
Miivafiq proseslar kompleks sosial, iqtisadi va siyasi faktorlarin tosiri naticasinda bas
verir. ©hali miqgrasiyast orazilorin monimsonilmoasinds, mohsuldar qiivvealorin
inkisafinda, etnik birliklorin formalagsmasinda asas amil kimi gobul olunur. Qeyri-
mioyyon sokildo hoyata kegirilon miqrasiyalar iso comiyyotin inkisafinda monfi
tendensiyalarin, hadisolorin miisahids olunmasina gatirib ¢ixarir.

XX asrin avvallarindan baslayaraq biitiin diinyada miisahido olunan elmi-texniki
inqilablar miixtolif Olkolordo siyasi vo iqtisadi voziyyetin doyisdirilmoasino sobab
olmagla shalinin migrasiya prosesinin siiratlonmasini sartlondirmisdir [90].

Proseslorin tadqiqi yoniimiinds ilk névbada nozors alinmalidir ki, miqrasiya prosesi
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nainki votondaglarin artma-azalma dinamikasina, eloco do yas vo cins qurulusuna, milli
torkibing, igsizlik soviyyasino do tosir gdstorir. Mohz bu baximdan miioyyon orazi lizro
ohalinin miqrasiya soviyyasini 0yronmodon, homin orazids igtisadiyyatin ayri-ayr1 saho-
lorinin faaliyyatinin toskili vo idars edilmosini hoyata kegirmok geyri-miimkiindiir [96].

Ohali miqrasiyasi sosial-igtisadi inkisafin osas faktoru kimi doyarlondirildiyindon
onun dinamik inkisaf proseslori hortorafli olaraq 6yranilmalidir.

Mohz bu baximindan shali miqrasiyas1 proseslorini oks etdiran gostaricilordon
istifado olunmasina xiisusi 6nom verilmolidir. Miivafiq gostoricilori sociyyolondiron
asas xiuisusiyyatlor, movcud statistik ucotun imkanlarindan istifade etmoklo miioyyan
nozori vo praktiki naticolari 1izo ¢ixarmaqdir. Migrasiya sahasindo beynalxalq tacriiba
gostorir ki, onun on miihiim gostoricilorino koconlorin torkibi, miqrasiyasinin
intensivliyi, miqrasiya edon ohali strukturu, miqrasiya saldosu va s. aid edilir vo onlar
miqrasiya prosesini biitiinliikdo 6lks, rayon vo ayri-ayr1 yasayls montogolori {izro
oyronilmasinds totbiq olunur. Miivafiq ohali migrasiyasinin biitiin gostoricilorini ilkin,
ikinci, miitloq vo nisbi gostoricilors ayirirlar. Nozoro almaq lazimdir ki, golonlorin vo
gedonlorin say1 osas ilkin gostoricilora aid edilir. Aragdirma {izro molumatlart hom
statistik hesablamalara, eloca do sosialoji materiallara asason toyin etmok miimkiindiir.

Migrasiya sahosi lizro miivafiq va nisbi gostoricilorin asasinda golon vo gedonlorin
sayl, onlarin forqi gotiriliir. Sahovi molumatlar ohali miqrasiyasi {izro statistik
molumatlardan, elaca da ilkin ugot materiallarindan alds olunur.

Umumiyyatlo, miqrasiya proseslorinin dyronilmosinde on ¢ox golonlorin va
gedonlorin intensivlik gostaricilorindan istifads edirlor. Galanlorin intensivlik gostorici-
lori miisyyan bir araziya golmis oshalinin orta saymin yerli maskunlagmis shalinin orta
saymna boliinmasi ilo alde edilir. Bu zaman gedonlorin intensivlik gostaricilori iso
miioyyan bir arazidon getmis ohalinin orta sayini yerli mosgunlagmis ohalinin orta say1-
na bolmakls toyin edirlor. Qeyd etmok lazimdir ki, miqgrasiya dovriyyasinin intensivlik
omsali daha ¢ox nazars aliir. O, galon va gedan ohalinin cominin ohalinin orta sayima
boliinmasi ilo miioyyon olunur. Miivafiq gostoricilordon biri do nisbi gostorici hesab
olunur. O, galanlarla gedanlarin nisbati naticasinds miiayyan olunur[112].

Migrasiya prosesindo istifado olunan osas gostoricilordon biri do struktur
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gostariciloridir. Struktur gostaricilorinin torkibino daxil olan elementlor miqrasiya
prosesinin dyranilmasindo miihiim shomiyyat kasb edir. Lakin nozars almaq lazimdir
ki, mévcud statistik molumatlar, ugotun voziyyatinin tam arasdirilmasini tomin etmir.
Miivafiq sahovi gostaricilor sistemino daxil olan gostaricilordon biri do miqrasiya edon
ohalinin yas vo cins qurulusunun, o ctimlodon milli vo sosial torkibinin dyronilmasi vo
s. hesab olunur. Miqgrasiya prosesino colb olunmus ohalinin foaliyyotini spesifik
xiisusiyyatlora gore forqlondirmok miimkiindiir. Onlara miqrasiyanin sobablari, forqli
cohotlori, miiddati, tutdugu orazilor vo s. aiddir.

Ohalinin miqrasiya prosesi iqtisadi vo siyasi sabablora gora forglonir. Masalon,
iqtisadi sobablordon bas veron ohali miqrasiyas1 dedikdo, 0z iqtisadi vaziyyatlorini
yaxsilasdirmagq {i¢iin bir orazidon digor araziyos kdgmaosi nazords tutulur. Miqrasiyanin
bu novii beynolxalq alomds movcud olmus miqrasiyanin osas strukturuna daxil edilir.
Siyasi sobabloro goro miqrasiya novii son dovrlor daha ¢ox miisahido olunmaqdadir.
Diinyada bas veran milli miinaqgisalor bu proseslorin tempini siiratlondirmisdir.

Masalon, kegmis Sovetlor Birliyinin torkib hissasi olan Azarbaycanda monfur qon-
su dovlatlo bas veran milli miinaqise naticosinds 90-c1 illorin avvallarinds 6lkomizds bir
milyon nofardon ¢ox ohalinin, o climlodon Ermanistanda yasayan yiiz minlorlo azor-
baycanli ohalinin 6z yasayis mokanlarindan zorla kociiriilmosi bu név miqrasiyaya aid
edilir. Buna banzor milli miinaqisalar bir sira digar respulikalarda da bas verdi [161].

Daimi tokrarlanan ohali harakatliliyl migrasiyanin diger ndviine daxil edilir. Bu
ndv miqrasiya proseslorino digor 6lkolors turizm soforlori, yaxin qohum vo tanislarin
ziyarati, tohsilla bagli, harbi xidmat va s. masalolor aiddir. Ohali miqrasiyas1 dovlat
torofindon miioayyon ohali qrupunun maskunlasdirilmas: kimi do gebul olunmagla
dovlotlorarast vo dovlotdaxili bolgli prinsipine osaslana bilir. Masalon, dovlotlorarasi
miqrasiya prosesi dedikds ohalinin bir 6lkonin orazisindon digorine kogiiriilmasi
nazards tutulur. Dovlatdaxili srazi miqrasiyast shalinin bir srazidon tobii falakatloro,
iqtisadi bohrana gora yerdoyigsme prosesidir.

Ohali miqrasiyast miiddatine gora do forqlonir. Onlara bu istigamatlor aid edilir:
Daimi miqrasiya prosesina yasayis yerini hamisalik doyisonlors, yasayis yerini uzun

miiddato tork etmok vo s. aiddir. Movsiimi sortlor asasinda hoyata kecirilon ohali
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miqrasiyasi qisa dovr orzindo gayitmaq sorti ilo (1-3 illiyo yasamaga, tibb xidmotlori,
tohsil xidmaotlori almaga gedonlor vo s. lizra) nozords tutulur [158].

Strukturuna goro do miqrasiya proseslori forglondirilir. Onlara shalinin diinyanin
ayri-ayr1 Olkolorina turizm, ticarat, sonaye morkozloring, aqrar sahs {izro istiqgamatlon-
masi aiddir. Struktur miqrasiyasi prosesina ¢oxsayli miixtolif amillor tosir gostorir. Bu-
raya iqtisadi, tibbi-cografi, demoqrafik vo s. amillor daxil edilr. ©halinin miqrasiya
prosesing tosir gostoron amillor ilk ndvbado hoyat soviyyesi tizro gostaricilords oks olu-
nur. Iqtisadi gostaricilor dedikda, vatondaslarin aldig1 amok haqqmnn saviyyasi, mov-
cud omtas vo xidmatlorin bazar qiymati, dayari, slava alda etdiklori golirlorin hacmi,
sahibkarliq foaliyyatindon aldo olunan golirin hacmi, yasayis vasitolorinin doyari, isteh-
sal vasitolorinin ¢oxlugu vo s. nozords tutulur. Tabii sorait vo cografi faktorlar dedikdo,
orazilorin monimsonilmoasi soviyyasi bdyiik meqapolislors, istehsal sonaye morkozlori-
na yaxinliq, nogliyyat-rabito infrastruktur sahslorinin inkisaf mosalslori, regional iglim
soraiti nozords tutulur. Votondaglarin etnik xiisusiyyotlori dedikdo millotlorin miqra-
siyaetmo prosesino meyillik soviyyosi, assimlyasiya doracosi, iimumi danigiq dilinin
gbtiirmo qgabiliyysti, vo s. aiddir. Demoqrafiya vo etnik amilloro iso ohalinin tobii
demoqrafiq gostaricilori, tobii artim, dogum, 6liim soviyyasi shalinin struktur torkibi,
cinsi, yasi, milli qurulusu vo s. daxildir.

Moskunlagsma xiisusiyyetlori digor amillordon daha ¢ox forqlonir. Maskunlagma
xtisusiyyatlori dedikds, votondaglarin moskiinlasma imkanlar (yiiksok, orta, zoif
soviyya) orazi mokanlarinin boyiikliiyii, iqtisadi inkisaf imkanlar1 vo s. nozords tutulur.

Hoyat soviyyosino tosir gostoron amilloro modoni-moisot goraiti vo xidmaot
saviyyasi do daxil edilir. Bura yasayis binalarinin miqdari, keyfiyyatli yasayis monzil
xidmetinin toklifi, tibb, ticarot, moisot, komunal, tohsil vo s. yiiksok soviyyasi daxil
edilir. Ohalinin hoyat torzi amili votondaslarin islorindo ixtisasi lizro (karyera)
yiikksalma imkanlari, omok rejimi, istirahat vo mozuniyyat giinlorinin miqdari, ailo
comiyyatini formalasdirmaq imkanlari, votondaslarin ailo vo is yerlorindo sosial-
psixoloji vaziyyeti, maskiinlasma orazilorindo insanlarin omok ehtiyatlarina, yasayis

hayat torzina tolobin mévcudlugu va s. aid olunur.
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1.2. Migrasiya proseslorinin iqtisadi-demoqgrafik

aspektlorinin tadqiqinin nazari-metodoloji masalolori

Olkonin sosial-igtisadi dinamikasinda mévcud 6ziinomoxsuslugun vo miqrasiya
proseslarinin tadqiqi miisyyon metodologiyanin islonib hazirlanmasini tolab edir. Bu
metodologiya bir torofdon, miqrasiya axinlarinin komiyyat vo keyfiyyot xiisusiyyatlori
nozord almmagqla milli tesorriifatin strukturlagma cohotlorini miioyyon etmoyo, digor
tarafdon, movcud toskiletmo mexanizmlorini miioyyan sosial-iqtisadi vo demoqrafik
sartlorlo olagolondirmaklo onlarin spesifik xiisusiyyatlorini askar etmoyo imkan yaradir.
O, milli tosorriifatin sosial-igtisadi proseslorin gedisatina gizli sokildo tosir gostoron
strukturyaradict  amillorin  ganunauygun tosirilo  bagli inkisafi  aspektlorino
osaslanmalidir.  Sosial-igtisadi ~ strukturda miioyyon yer tutmagqla, tosaorriifatci
obyektlorin vo iqtisadi miqrantlarin miixtalif qruplari sistemli téromoslor kimi 6z xiisusi
movgelari osasinda 6lkonin miixtalif regionlarindaki miirokkab sosial-igtisadi oalaqgalor
sobokasino qosularaq foaliyyat gostorir. Todgiq olunan konsepsiyalarin ayri-ayri
strukturyaradict amillorin rolunun miitloglosdirilmoesindon azad edilmosi vo daha
universal vo dinamiki iisulun islonib hazirlanmasi miixtalif amillorin qarsiligh
foaliyyatinin miirokkob vo g¢oxplanli prosesinin naticosi kimi onlarin sosial-igtisadi
proseslordoki movqelarinin ardicil tohlilini nozords tutur.

Yerli va xarici ahali niimayandalari onlar torafindon ¢ox bdyiik tasir altinda milli
iqtisadiyyatin inkisafinda 6zlorinin yaratdiglari, golib gordiiklori struktur soraitindo
faaliyyat gostorirlor. Lakin sosial-igtisadi faaliyyati hoyata kegirmoklo onlar ham do
yaranmis iqtisadi qurulusa, onun ayri-ayri1 struktur Unsiirlorino golocok tosorriifat
faaliyyati liclin yeni struktur soraiti yaratmagla bu va ya digor sokilde doyisiklik tesiri
gostorir. Ona goro do milli igtisadiyyatin inkisafinin vo miqrasiya axinlari horokotinin
an son modellari yerli vo xarici ahalinin daha avvalki sosial-iqtisadi tasirlarilo izah
oluna bilar. Bununla yanasi, milli iqtisadiyyatin inkisafi 6lko tarixinde 6z koklarine
malik iki istigamatli prosesi oks etdirir vo milli tasarriifat strukturlarinin struktur sababi

va genezisi naticosi kimi ¢ixis edir.
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Tosorriifat qurulusu doyerli istigamatloring, etnomadoni ononsloring, hakimiyyati
idara movqelaring gora bir-birindon faorqlonan yerli vo xarici shalinin miixtalif sosial-
iqtisadi  qruplarinin - miirokkab qarsilighh  foaliyyoti prosesindo yaranir. Omok
hiiquglarmin bu vo ya digor stratefikasiya sistemlorinin formalagmasi ilo sortlonan
golirlorin monimsonilmasinin vo tosorriifat resurslarinin boliisdiiriilmosi tisullar1 milli
igtisadiyyatin biitovliiyiino dostok olmaq vo ictimai rifahin qaldirilmasinda bir foal
vasitoyo cevrilmak {i¢iin nozorde tutulmusdur; ogor onlar 6z vozifalorini qeyri-
gonaatboxs sokildo hoyata kecirarlorso, onda bu, gorginliyin artmasina vo etnik qruplar
arasinda miinaqigoalors, iqtisadiyyatda tonozziilo vo durgunluga gotirib ¢ixarar. Milli
tosarriifatin  adalatli qurulusundaki konkret tarixi toloblorin reallasmasi miixtolif
etnososial qruplarin maraqlarindaki balansa nail olmani, barabarlik vo geyri-baraborlik,
omokdasliq vo yarisma, nizamlama vo azadliq elementlorinin  somoarali
uygunlasdirilmasini  nozords tutur. Sosial-igtisadi vo miqrasiya proseslorinin
dinamikasindaki miirokkoblik tosorriifat sisteminin formalasmasi zoruriyyatini yaradir.

Nozari tosavviirlorin, adekvat iqtisadi realliglarin teskili, yaradilmasi monistik
konsepsiyalar yaymmalarindan imtinani tolob edir. Bu konsepsiyalar adekvatliq
meyarlarini istifads olunan sistem prinsiplorinin tomizliyindo goriir vo bu asasda ya
dovlot, ya da bazar wvasitosilo iqtisadiyyatin total tonzimlonmosi doktrinasin
formalagdirir. Bu halda iqtisadi utopizmin iki iftiragiliq olan-ham markazdon
planlagdirilmis tosorriifatin, hom do 6ziinii tarazlayan bazarin c¢ox giiclii olmasina
sohvon inanmadan azad olmaq imkani yaranir. N.F.Tefalin gqeyd etdiyi kimi, tarixdon
molumdur ki, miistosna soklindo fordi omlak, golirin, faydanin vo bazar-qiymot
koordinasiyasinin maksimallasdirilmasi ilo, dovlst torafindon hiiquqi intizam sahasinda
hansisa zomanatlor olmadan vo miisyyon sosial tohliikasizlik tadbirlori gérmodon
qurulmus sirf kapitalist comiyyati halo ki realliga ¢evrilmigdir. Bazar tosorriifatinin vo
kapitalizmin sirf modeli bir comiyyot modeli kimi utopik kontrfaktiki cohatlora
malikdir, o, 6zli elo sosial utopiyadir. Bazardaki fordi faaliyyatlorin koordinasiyasi
miloyyan sosial ¢orgivolordo bas vermolidir. Homin c¢orgivolor adekvat olarag, bu
koordinasiyanin sortlori-fordi amlak, galirin vo faydanin maksimallagdirilmasi, bazarin

qiymat sistemi ilo miioyyon edilmir, oksing, onlari nazards tutur [142, 5.95-96].
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Milli igtisadiyyatda bazar proseslorindoki ¢atismazliglarin kompensasiya edilmasi

vo bu zaman meydana golmis monfi effektlorin oks- tosirinin yaradilmasi {igiin,
masalon, kigik vo orta biznes {iglin kapitalin olverisliliyi, ekologiya vo atraf miihiti
miihafizo, sosial sfera vo sosial tohliikasizlik kimi sahslords geyri-bazar vasitalorinin
formalasdirilmasi zoruridir. Miiasir bazar tosorriifatinda hokumaot bir torofdon, igtisadi
artim vo istehlakdan ibarot fordi iqtisadi maraqlar1 vo digor torofdon, otraf miihitin mii-
hafizosi vo qorunmasi maraqglarini nizama salmalidir. Dévlot daha sonra igtisadi azad-
liq, somoralilik vo artim golirlorin vo sarvatlorin boliisdiiriilmosi zamani sosial odalot-
lilik vo sosial tohliikasizlik toloblorine uygun nizama salmalidir. O, qoca sahibkarlarin
va kapital varislorinin amlak hiiquqlarin1 va yeni sahibkarlarin 6z miiassisolari ligiin zo-
ruri kapitali oldo eds bilmasi va s. hiiquglar1 nizama salinmalidir. Bu noqteyi nazordon
bazar homiso burada foaliyyat gostoronlor vo hokumotin faaliyyatine, onun bazar
iqtisadiyyatina iqtisadi vo siyasi, miidaxilasino cavabdeh olanlar ii¢iin etik vo siyasi
tonzimlomo tapsirigini, masalosini yaradir. Bununla yanasi, quruculuq zamani bels bir
sarti do nozara almaq lazimdir ki, hokumat torafindon iqtisadi realliga dair sshvlara
osaslanmis qorarlar gabul olunarkon dovlstin siiquta ugramasi da bas vera bilor. Onlar
bazarin siiqutundan daha ¢ox iqtisadiyyata tosir gostormoys qadirdir [142, 5.87].

N.A.Bedryayev geyd edirdi ki, dovlot yaxsiligr vo odalatliliyi minimum sokildo
macburan saxlayarkon bunu he¢ do yaxsiliga hovasindon etmir. Yaxsiliq dovloto ziddir.
O, bunu ona goro edir ki, minimum yaxsiliq vo adalot olmazsa, xaos yaranar[65,
s.172]. iqtisadi subyektlor, yerli vo xarici ohali torofindon 6z faaliyyatino komok, arxa
oldo etmok ticlin dovlot elo bir metodlardan istifade etmolidir ki, bu metodlar
insanlarda onlarin sosial-igtisadi vo miqrasiya problemlarini kifayat qodar samarali vo
adalatli hall etmosing inam yaratsin. Hokumatin faaliyyatinin votondaslarin oxlaqi-etik
doyarlorine uygunlugu onlarin ganuniliyinds ifads olunur.

Olkonin sosial-igtisadi dinamikasmin vo miqrasiya axinlarinin trayektoriyas: ¢ox
hallarda insanlarin modoni-doyar yoniimlorindon vo comiyyatin institusional
qurulusundan asilidir. Bu zaman on vacib amil miixtslif qrup insanlarin, yerli vo xarici
is¢ilorin qarsiligh foaliyyeti prosesindo yaranmis vo ictimai institutlar torofindon ifado

edilmis inam, etibardir. Comiyyatin institusional qurulusu bir-birilo qarsiligli slagadar
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olan iki aspektlo-somaralilik vo odalatlilik ilo xarakterizo olunur. Onlarin reallagmasi
soviyyasi insanlarin ictimai institutlara inaminit vo onlarin qanuniliyini miioyyanlos-
dirir. Bu osasda miixtolif etnososial qiivvolorin miibarizosi noticosindo ictimai institut-
larin transformasiyas1 vektoru, eloca do sosial-igtisadi dinamikanin xarakter vo
templori yaranir (Sxem 1.2).

Madoni-dayar sistemlori insanlarin tosarriifat foaliyystinin geyri-adi xiisusiyyatlo-
rini, tosarriifat qurulusunun orijinalligimi vo beynolxalq amok miqrasiyasinin inkisafi
yollarim1 formalasdiran unikal amil kimi ¢ixis edir. Bu qurulusun inkisafinda
dayanigligin tomin edilmosi {iglin dovlot torafindon bu vo ya digor sosial-iqtisadi
tonzimlomo metodlarinin istifads olunmasi naticasinds yaranmis miqrasion, texnoloji,
hakimiyyot-struktur vo institusional parametrlorin doyigsmolori milli tosorriifatin
fundamental osaslarin1 dagitmaga gadir kredit hadlori asmamalidir. Milli tosarriifatin
fundamental osaslari, hor seydon ovval, insanlarda institutlarin soviyyasi vo ganuniliyi
haqqinda tosovviirlor formalasdiran moadoni-doyar ononolorinin milli xiisusiyyatlorilo
miuloyyan olunur. Onun minimal saviyyasino nail olmadan milli iqtisadiyyatda sabit
saquli vo iifliqi olagolora, Olkonin yerli vo xarici ohalisinin miixtolif qruplarinda
qarsiligh sosial-igtisadi faaliyyetlara komaoklik geyri-miimkiindiir.

Migrasiyanin tasiri nozors alinaraq, 6lkadoki iqtisadi qurulusun transformasiyalarini
normativ yanasma ¢arcivasindo hom milli iqgtisadiyyatin mdvcud strukturuna dogru
harakat kimi, hom do yerli va xarici shalinin iqtisadi foallig1 tokamiiliinii 6yronmakls,
onun sobablorini, amillorini vo mohdudiyyatlorini agiglamagla pozitiv anonalor baxi-
mindan noazordon kegirmok olar. Tosarriifat transformasiyalarinin real mohdudiyyatlori
bir ¢ox sobablorlo sortlonon limumilosdirilmis inkisaf xilisusiyyatlorinin sabitliyinds
ifads oluna bilar. Belo sabablors asagidakilar aiddir: dovlst sosial-igtisadi siyasatinin
“bohran kiitle” toplamamis todbirlorilo(prioritetlor, moaqsadli istigamatlor, soforbor
olunan resurslar va s.), milli doyarlari uzun perspektivds saxlamagla va s. Beynalxalq
Migrasiyanin milli tasorriifatin inkisafina tosirinin qiymotlondirilmasi 6lkodaki sosial-
iqtisadi irslilayislorin saviyyesinds olan dinamikani sistemli sokildo xarakterizo edon
indikatorlarin dayisilmasinds real vo arzu olunan saviyyalorin forglonma daracasinin

miioyyanlasdirilmasini nozordoe tutur (moévcud imkanlar daxilindo).
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Migrant axinlarinin dinamiki vo struktur parametrlorinin astana komiyyastlori milli
tohliikesizliyin tomin edilmosi, milli doyarlorin vo maraqlarin, orazinin, idaroetmo
tisullarinin miidafiosi, institutlarin daxili vo xarici tohliikolordon gorunmasi, 6lkonin
inkisafina vo xalqin rifahinin yaxsilasdirilmasina komok olunmasi zoruriyyatlorilo

mioyyonlosdirilir.

Sosial-igtisadi institutlar

A 4

fctimai qurulusun odalatliliyi,
galirlorin vo resurslarin
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Yerli vo xarici ahalinin
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Sxem 1.2. Olkodoki sosial-igtisadi institutlarn transformasiyasi
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Olkonin beynolxalq tohliikesiz inkisaf miqrasiyas: proseslorindo gostaricilorin vo
astana komiyyatlorinin miisyyanlosdirilmasi iiclin asagidaki metodoloji miiddealara
osaslanmaq lazimdir:

-birincisi, tohliikosizlik indikatorlarin astana komiyyatlorinin se¢imi zamani
nozora almaq lazimdir Ki, son hadd komiyyatlorinin soviyyasi 6lkenin inkisafinin
modoni-tarixi vo sosial-iqtisadi soraitindon asilidir vo bu da kegmisdo uygun olmussa,
miiasir soraitds ¢ox hallarda arzuolunmaz olur;

- ikincisi, milli tohliikesizliyin daxili vo xarici tohliikolori milli tosorriifatin
bohran va struktur doyisikliklori dovriinde kaskin giiclonir, buna uygun olaradg,
dovlatin sosial, iqtisadi, modoni vo hoyat foaliyystinin digor sferalarinda son miimkiin
gostaricilori vo parametrlori do doyisir;

- Uglinciisii, milli tohliikosizlik meyarlar1 vo parametrlori miitohorrikdir. Onlar
tobii-cografi movqe, texniki-iqtisadi inkisaf soviyyasSi, comiyyatin etnomodoni
qarsiligh foaliyyoti, oxlagi-monovi rifahi vo s. ilo miioyyonlosdirilir; unifikasiya
olunmus gostaricilor he¢ do homiso movcud comiyyatin sosial-iqtisadi voziyyatindoki
oziinomoaxsuslugu obyektiv sokildo oks etdirmir. Bir 61ks ii¢lin uygun olan beynoalxalq
miqrant axinlarinin mahdud qiymati digar olkenin hayat foaliyyati soraitine cavab
vermaya bilir.

- dordiinciisii, beynolxalq miqrasiya proseslorindoki son qiymatlorin miioyyonlos-
dirilmasi zamani sosial-iqtisadi voziyyati ayri-ayr1 gotiiriillmiis gostaricilor tizra deyil,
onlarin macmusu {izro qiymotlondirmok lazimdir, ¢iinki bir-iki parametrin son
miimkiin miqgdardan bohranla meyletmasi, adoton, 6lkadoki hadisslorin real inkisafi
haqqinda adekvat tasovviirlor almaga imkan vermir.

Olkonin tasarriifat qurulusunun real dreyfi yerli sakinlorin va xarici miqrantlarin
qarsilight faaliyyatindoki ziddiyyatli proseslarin tosiri altinda konkret soraitdo(daxili
V9 xarici) yaranir.

Beynolxalq miqrantlarin mokanca yerdoyismalori miqyasl dayisikliklor ii¢lin
miioyyon mohdudiyyatlor yaradir; bununla yanasi miiasir diinyada zamanin ¢agiris-
larina Olkonin cavabinin hazirlanmasi ¢ox hallarda onun beynolxalq miqrantlarin

axinlarinin formalagsmasinda istiraki imkanlarindan vo xiisusiyyatlorindon asilidir.
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Beynolxalq miqrant axilarinin miixtalif dinamiki vo struktur parametrlori milli
tosarriifatin xiisusi toroflorin doyismolorino miixtalif sokildo tosir edocok, bu tosirlor
0z xarakterino goro ohomiyyotli vo ohomiyyatsiz, lokal, regional vo makroiqtisadi,
pozitiv, neytral vo neqativ ola bilor.

Onlar texniki-igtisadi strukturla Olkonin sonaye sahosine vo mokana goro
inkisafina, modoniyyatlor arasi qarsiligh foaliyyatino, yerli vo xarici ohalinin milli
resurslara yolu vo hakimiyysti sistemina, rosmi vo geyri-rosmi institutlara, omok va
kapitallar bazarina, ohalinin mosgulluq strukturuna va issizliys, dovlot vo boladiyya
biidcalarinin golirlorine vo masrafloring, qisa vo uzun miiddstli prosesloro miixtolif
clr tosir gostormoya qadirdirlor.

Hor bir dovr orzindo mixtolif Olkolor sosial-igtisadi inkisafin miixtolif
soviyyalorinds olurlar. Homin soviyyolor miixtolif real iqtisadi immiqrasiya potensiall
ilo, 0zlinii inkisafin miixtolif imkanlari, is¢i qlivvasinin, omtos vo xidmaotlorin diinya
bazarlarindaki rogabotqabiliyyotliyi, texnologiyalardaki diinya nailiyyatlorinin
gabuluna hazirligin ve idarsetmonin miixtalifliy1, vacib va prioritet imumdiinya
problemlorinin hoallindo miixtalif istiraketmo imkanlart vo s. ilo xarakterizo olunur.
Ona gora do 6lkonin zamanin tohliikaloring, bu vo ya digor iimummilli sosial-igtisadi
inkisaf ssenarilorinin formalagmasina va s. cavablari eyni olmayacaq ki, bu da son
noticodo Olkonin miqrantlarin  yerdoyismosi proseslorindo  vo onlarin  dovlot
tonizmlonmasi metodlarinda istiraki modellarinin dayisilmasinds ifads olunacaqdir.

Omok miqrasiyasi naticolorinin vo onun tonzimlonmasi tgiin toklif olunan
tsullarin  qiymsetlondirilmasindoaki  ziddiyystlor oksor hallarda onun 06z
Xususiyyatlorindon irali golir. Onlar gobul edon vo ya gondoron comiyyatlorin
tosarriifat hoyatinin miixtolif strukturlarina vo parametrlorino ¢oxmonali tosir edon
coxolgiilii proseslordir. Bu zaman homin tasirin istiqgamatliliyi vo intensivliyi hor bir
konkret voziyyotdo xeyli doyismoyo qadirdir. Bununla slagadar olaraq, mévcud
prosesin konkret sorhinin islonilmasi sado mosolo deyildir, o hom miqrantlarin
Oziinomoxsus sokildo axinindan, hom do onlarin horokstinin daxili vo xarici soraitinin
xiisusiyyatlorindon asilt olaraq, onun dayiskonliyinin ohomiyyatini laziminca

qiymatlondirmayan ciddi tisullardan istifadodon imtinani tolob edir.
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Hazirki goraitdo miixtolif elmi istigamotlorin tadqiqatcilarinin - oksariyyati
torofindon milli iqtisadiyyatlarin inkisafinda miqrasiya proseslorinin rolunun artdig
gostorilso do, mévcud proseslorlo bagli verilon sorhlor holo do ziddiyyatli olaraq qalir.
Bu iso 6z ndvbosinds, oamok miqrasiyasinin somarsliliyinin miioyyanlagdirilmasi
zaman1 meydana ¢ixan ¢oxsayli problemlori lazimi sokildo hall etmoyo imkan vermir.
Belo ki, xeyli sayda miqrantlar1 olan Olkolordo aparilmis c¢oxsayli todqiqatlar
corgivasindo amak ehtiyatlarinin miqrasiyasindan yaranan itkilorin vo manfoatlorin
miigayisasi zamani ¢ox vaxt birbasa ziddiyyotli naticolor ¢ixarilir. Sobab ondan
ibaratdir ki, o, tamamilo ziddiyyatli sosial-demogqrafik vo sosial-igtisadi noticolors
gotirib  ¢ixarir.  Sosial-demoqrafik noticolorin  sirasina ohalinin  sayinda vo
strukturunda(cinsindo, yasinda, sosial vo milli torkibindo), eloco do sosial
miinasibatlorin gorginlik saviyyssinds vo comiyyatin kriminallagmasinda meydana
cixan doyisikliklori aid etmok lazimdir. Onu da qeyd edok ki, sosial-igtisadi naticolor
Olkonin  tosorriifat  qurulusunun  konstruksiyasinda, omok  ehtiyatlarinin
strukturunda(tohsil vo peso ixtisas torkibi) vo sayinda, omokgabiliyyatli ohaliya, omok
bazarinin voziyystina demogqrafik yiiklonmonin soviyyasinds vo amok ehtiyatlarindan
istifadonin somorsliliyindo movcud olan dayisikliklorlo baghdir. Qabul edon 6lko
iclin xarici miqrasiyanin iqtisadi effektinin bilavasito ifadosi kimi olavo olaraq
istehsal olunmus timumi daxili mohsulun doyori, eloco do bu zaman biitiin
soviyyalordo meydana golmis biidcolors olavo golir daxil olmalar1t kimi ¢ixis edir.
Bununla yanasi, icazolorin verilmosinin toskili ilo bagl {izo ¢ixan birbasa mosroflor
kimi miioyyon edilmis hiiquq normalarim1 pozanlarin gecikmasi, saxlanilmasi vo
deportasiyasi lizro masroflori do nozors almaq lazimdir.

Migrasiya proseslorinin vo igtisadi inkisafinin garsiliqh alagslorinin tadqiqi qorb
Olkoalorinda kegon asrin 60-c1 illorinin sonunda iqtisadi arttm modellari ¢gor¢ivasindo
baglanmigdir. [157, s.126-142].Onlarin osas ideyast ondan ibarotdir ki, istehsal
amillorindon biri kimi is¢i qlivvesinin beynalxalq yerdsyismasi iqtisadi artim
templorino shomiyyatli tosir gostorir.Beynoalxalq miqrasiya hom is¢i qiivvasini gobul
edon, ham do onu veron Olkolora iqtisadi tosir gostorir.Biitiin diinyada shalinin

miqrasiyast hor seydon ovval, effektiv istifadesindon 06lkonin iqtisadi inkisaf
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ugurunun xeyli doracodo asili oldugu resurs kimi qobul edilir. [123, s.351].

Aparilan todqiqatlar gostorir ki, iqtisadi odobiyyatda ohalinin miqrasiyast vo
Olkonin iqtisadi inkisafinin qgarsiliglh tosirinin osas aspektlori asagidakilardan
ibaratdir. [117,s. 316-317] :

1.Migrasiya vo makroiqtisadi prosseslor: migrasiyanin va iimumdaxili mahsulun
artiminin, omok haqqinin, inflyasiya proseslorinin, investisiya foalligimnin, omtooyo
tolob saviyyesinin, yigilan vergilorin qarsiliglt olagesi, diger makroiqtisadi
gostoricilorlo qarsiligh olagesi; miqrantlarin pul koglirmolorinin  6lkonin  todiya
balansina tosiri;

2.Migrasiya vo amok bazari : miqrasiya proseslarinin igsizliyin saviyyasing, is¢i
qiivvosinin tolob vo toklifing, yerli ohali vo miqgrantlar arasinda is yeri ugrunda
roqabata tosifi;

3.Migrasiya vo ohalinin mosgullugu : ohalinin mosgullugu sferasinda struktur
doyisikliklori (ixtisas iizro, iqtisadiyyatin saholori iizro), miqrasiyanin omok
resurslariin sayina tasiri;

4 Miqgrasiya vo mikroiqtisadi proseslor : omok soforlorinin effektivliyinin
qiymatlondirilmasi; miqrasiya proseslorinin ev tosarriifatlarinin hoyat soviyyasina
tosiri;

5.Migrasiya va gizli proseslar : migrasiyanin kolgs iqtisadiyyatina, geyri-ganuni
mosgulluq hacmlaring tasiri;

6.Miqrasiya vo sosial siyasat : miqrantlarin gobuluna vo sosial adaptasiyasina
xorclor, onlarin sosial tominati, olavo infrastrukturun yaradilmasi, pensiya
sistemlorinin islahatlagdirilmasinda miqrasiyanin rolu;

Hesab edirik ki, yuxarida qeyd edilonlorlo yanasi, miqrasiyanin demogqrafik
proseslor vo innovasiya siyasoti ilo qarsiligli olagolorini do buraya daxil etmok
lazimdir.Biitiin bunlar1 nazore almagla, migrasiyanin 6lkonin iqtisadi inkisafinin osas
aspektlori ila qarsiligl alagasi asagidaki kimi olacaqdir. (Sxem 1.3).

Migrasiya proseslorinin inkisafinin iqtisadi tohlilinin daha genis yayilmis
metodlarina iqtisadi-riyazi modellogdirma, korrelyasiya vo amil tshlili, ssenari

prognozlasdirilmasi, ekspert qiymatlondirmo daxildir.
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Miqrasiya
A A
Y A 4
Igtisadi inkisaf
Makroiqtisadi Mikroigtisadi
proseslar proseslar
I v
Omok bazari Gizli proseslor
v — Demot]rafik
Ohalinin proseslor
mosgullugu
) y
Innovasiya siyasoti Sosial siyasot

Sxem.1.3. ©halinin miqrasiyasi ils iqtisadi inkisafin qarsiligh
tosirinin asas aspektlari.

Igtisadi aspektda miqrasiya proseslorinin tahlili {i¢iin osas molumat manbaloring
asagidakilar aid olunur. [117,s.317-318].

1.0lkonin todiys balansinin molumatlar1 buraya adoton iscilorin omoyinin
0donisi, islayanlarin pul kdclirmalori vo miqrasiya ilo bagl transfertlor daxildir.[80,
5.38-50].

2.9moak resurslarinin balans malumatlari.

3.9halinin miqrasiyasi iizra statistic molumatlar.

4 Miixtolif migrasiya axinlarinin iqtisadi qiymatlondirilmasi.

5.Migrantlarin miixtslif qruplarinin sosioloji miiayinolaorinin naticalori.

Migrantlar1 gobul edon vo onlar1 veran 6lkoalorin igtisadi effekti qiymotlondirmok



37

liclin ovvola iqtisadi effektivliyi notico vo xarclor arasinda nisbot kimi, iqtisadi effekti
189 natico vo xaorclor arasinda forq kimi basa diismok, iqtisadi effekti nisbi deyil,
miitloq kemiyyat kimi giymotlondirmak lazimdir[69, s.3].

Ohalinin miqrasiyasina miinasibatdo iqtisadi effektivlik miqrasiya siyasatinin
aparilmasia dovlat xorclori ilo sosial-igtisadi faydalarin bu vo ya digor formada
miiqayisosini 6ziindos ehtiva edir.

Iqtisadi adabiyyatda is qiivvesini ixrac va idxal eden 6lkalar iigiin miqrasiyanin
miimkiin sosial-iqtisadi noticalori giymatlondirilir[117, $.319-320].0z is qiivvasini
veran Olkalar tiglin ohalinin beynalxalq miqrasiyasindan iqtisadi effekt imumi sokilde
1.2 sayli codvaldo gostorilon gdstaricilordon formalasir (Cadval 1.2).

Xarici is¢i qiivvasini gobul edon 6lkoalor iiglin beynolxalq miqrasiyadan iqtisadi
effekt iso asagidaki codvaldo verilmisdir (Cadval 1.3).

Migrasiya proseslorinin inkisafi, eloco do onlardan alian iqtisadi effekti
miixtolif vaxt dovrlorindo, yoni qisa, orta vo uzunmiiddotli dovrlordo
qiymatlondirmok vacibdir vo homin miivafiq dovrlordaki eyni axinlar miuxtalif
naticaloro gotirib ¢ixara bilor.

Cadval 1.2
Isci qiivvasini ixrac edon dlkalor iigiin miqrasiyanin miimkiin
sosial-igtisadi naticalari (117, s. 319)

Miisbat

Monfi

1.Iscilor torofindon yeni ixtisasn oldo olun-
mast, insan kapitalinin inkisafi, is¢i qiivve-
sinin keyfiyyatinin vo raqabot qabiliyyatliliyi-
nin yiiksaldilmasi

1.Omok bazarinda daha ¢ox tolob olunan
pesolor iizra tolob vo toklif arasinda disbalansin
artimi

2.0lkonin todiys balansinin golir hissasinin
doldurulmasi

2.Beyin axinlari, on yaxst miitoxassislorin itiril-
masi

3.Daxili omok bazarinda gorginliyin zaifls-
dilmasi,igsizliyin imumi soviyyosinin asag1 sa-
linmasi, mosgulluq xidmati torafindon olave is
yerlorinin yaradilmasina vo igsizlik iizro yar-
dimlarin 6donisine gonaat

3.Miivaqqgati amok miqrasiyasinin emiqrasiya-
ya ¢evrilmosi

4.Ohalinin amanatlarinin artimi, 6lkonin inves-
tisiya resurslarinin formalagmasi

4.Demoqrafik proseslorin pislogmosi : toxiro
salinmis dogumlar, ailodon ayirma, saglamligi
pislosdiron pis omok soraiti

5.Migrantlarin kd¢lirmolorini alan ev tosor-
rlfatlar1 torofindon olavo istehlak mallar1 hesa-
bina multiplikativ effekt vo dolayr vergi
Odonislorinin artirilmasi
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Cadval 1.3
Isci qiivvosi idxal edon dlkalar ii¢lin miqrasiyanin miimkiin
sosial-igtisadi naticolori [117, s. 320]
Miisbat Monfi
1.0z ohalisinin qagdifi bos is yerlorinin | 1.Daha ucuz is¢i qiivvosinin istifadosi

doldurulmasi1  hesabimna omok  olavalori
sferasinin genislonmosi.Bazarin is¢i qlivvasino
talobatinin zoruri ixtisaslarla 6donilmasi

naticasindo omoys gonast edon texnologiya-
larin miihasirasi

2.Xarici is¢i qiivvesinin daha asagi giymot ilo
bagli istehsal xorclorini asagi  salmaq
sobobindon 6lkonin istehsal etdiyi omtoslorin
rogabat gabiliyyatliliyinin yiiksalmasi

2.1s¢i qiivvesinin daxili bazarinda vaziyyetin
miirokkablogsmasi, i yeri ugrunda roqgabatin
giiclonmosi.Yerli is¢ilorin omok haqqinin asagi
salinmasi

3.Istehsalin artimi  vo olavo mosgullugun
stimullasdirilmasi hesabina multiplikativ effekt

3.Migrantlar torofindon galirlor soklinds alinan
Olkolordon pul vosaitlorinin ¢ixmasi

4.Tohsilo vo ixtisaslt iscilorin pesokar hazir-
lanmasina xorcloro gonast

4.Ayri-ayri is novlorine miinasibatdo xarici is¢i
qiivvasindon asililiq

5.Yerli iscilorin saquli soforbarliyinin stimul-
lagdirilmasi

5“Kolgo iqtisadiyyati”nin  korrupsiyanin in-
kisafi iiglin olavo sortlorin meydana ¢ixmasi

6.Xarici investisiyalarin calb olunmasi va yeni
texnologiyalarin totbiqi {igiin ilkin zominin

6.Migrantlar ti¢iin todris edilon adaptasiya olu-
nan dil, sosial proqramlara masraflor

yaradilmasi

Hal-hazirda islonib hazirlanan demogqrafik proqnozlar inkisaf etmis olkolorin
ohalisinin azalmasint vo qocalmasini, onlarin xarici is¢i qiivvasing toloblorinin
qacilmaz artimini1 gostorir ki, bu da immiqrasiya problemlori otrafinda gaynar
miibahisoya sobab olurdu. ©Ononovi olaraq, hesab edilirdi ki, immiqrasiya inkisaf
etmis Olkolori catismayan omok ehtiyatlar1 ilo tomin edir vo onlarin iqtisadi
inkisafina doyorli yeniliklor gotirir. Lakin indi immiqrasiyanin neqativ sosial-Siyasi
naticalari-ilk ndvbada, terrorizm tohliikasinin giliclonmasi, milli eyniliyin, etnik
qruplar arasinda miinaqisoalorin vo siyasi ekstremizmin artimi kimi noticalor aydin
sokildo goriindiikdo, pozitiv tosorriifat effekti sanki getdikco daha ¢ox slibho altina
diismoyo basladi. Immiqrasiyanin mohdudlasdirilmas torofdarlari issizliyin artmasin,
yerli ohali arasinda omok haqqlarinin azalmasini, sosial mosroflorin artirilmasini,
igtisadi artimin zoiflomasini va s. do bura aid edirlor[155, s.27].

Migrasiyanin qiymatlondirilmasinin ziddiyyastliliyi ¢ox hallarda ondan irali galir

ki, miqgrasiyanin naticalorinin gorhi zamani istifads olunan tisullarda miqrasiyaya tosir

edon amillorin ikili tobistino kifayat qoador digget yetirilmir. Bu amillor mévecud
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naticolorin el bir soraiting ziddiyyst dogurur ki, bu zaman omok miqrantlar
axinlarinin istonilon Olkonin iqtisadiyyatina tosiri miqyast vo xarakteri yalniz
komiyyot vo keyfiyyot xiisusiyyotlorindon deyil, eloco do omok miqgrantlarinin
movcud dovr orzindo qurulmus comiyyoto colb edilmosi imkanlarindan vo
sartlorindon asili olur. Olkanin inkisafinin hor hans1 dévriinds meydana galon sosial-
iqtisadi sortlor, dovriin tohliiko vo ¢agirislart onlarin voziyystlorine uygun zonalarin
formalagmasi ilo bagli miqrantlardan istifadonin miimkiin sorhodlorinin meydana
golmosini sortlondirir, bu zonalar 6lkonin movcud miqrasiya imkanlar1 ilo miioyyon-
losdirilir. Xarici miqrasiyanin iqtisadi artima miisbat tosir gostormasi ii¢iin onun
dinamiki vo struktur parametrlori 6lkonin immiqrasiya hacmins uygun golmalidir.

Hal-hazirda ohalinin miqrasiya axminin daxili vo xarici zoruriyyoti sonaye
cohatdon inkisaf etmis bir cox oOlkalorde milli igtisadiyyata immiqrasiya resurslarin
foal sokildo calb edon 6lkolorin tocriibasi 6lkods yaranmis ziddiyystlorlo sortlonon bu
resurslarin istifadasi imkanlarindan va sorhadlarindon xabar verir. Qabul edan 6lkanin
immiqgrasiya tutumu ,onun potensiali real zaman rejimindo hamiso mohduddur. Bu
mohdudiyyat, asasinda movcud 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafi hoyata kegirilon resurs
potensialinin oOlciilarile, eloca do beynolxalq miqrasiya axinlarinin dinamik vo
struktur  xilisusiyyatlorinin ~ tosiri  altinda  yaranan Olkonin  sosial-igtisadi
parametrlorindoki son uygun doyisikliklarlo sortlonir. Ozlorina moxsus modani
onanoslari, stereotiplori dasiyan immiqrantlarin sosial-iqtisadi adaptasiyasi prosesi
miixtalif xiisusiyyatlora malik ola, miixtolif model vo formalar1 gobul eds bilor. Bu
zaman xalqin miqrasiya axininin ham struktur, hom ds hacmi xiisusiyyatlori vacib rol
oynayir. Bels ki, masalan, agor xarici miqrantlarin say1 o godar do boylik deyildirss,
onda modoniyyatlorarast qarsiligh foaliyystdo iri problemlor yaranmir. Xarici
miqgrantlarin ¢ox bdylik sayda olmas1 bir torofdon, onlarin golocokds siiratli artimini,
digor torofdon, giris Olkolorindo bagli etnik miinaqisolorin  omolo  golmosini
stimullagdirir ki, bu da assimlyasiya proseslorini longidir vo madoniyyatlorarasi
ziddiyyatlorin artmasina sabab olur.

Xarici 1s¢1 qiivvesindon foal istifado edon bir ¢ox sonaye 6lkolorinin diinya

tocriibasinin  gostordiyi kimi, immiqrantlarin yaratdigi problemlorin xarakteri vo
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miqyasi yalmiz getdikca {lizo ¢ixir. Bu halda gobul edon 6lkolor immiqrasiya hocminin
sorhadlorinin olmasini1 anlamaga baslayir, yerli vo xarici ohalinin is yerloring,
igtisadiyyata vo hakimiyyoto tosir sferalarina goro rogabotin rolu giiclonir, sosial-
modoni ziddiyyatlor koskinlosir.

Miiasir soraitdo inkisaf etmokdo olan 6lkoalordon ucuz is¢i qiivvesinin potensial
toklifi kifayot qodor mohdud olan inkisaf etmis olkolorin tolob vo imkanlarini
dofalorle 6tiib kecir. Cox hallarda vaziyyst immiqrantlarin adaptasiya proseslorinin
Oziinomoxsuslugu sobobindon cotinlosir. Bu immiqrantlar, adoton,
onanavi(sonayelosmoys godor) moadoniyyatin niimayondalori olur vo onlar inkisaf
etmis Olkoalorin miiasir vo kegmis sonaye madoniyyatine uygunlasmalidirlar. Mévecud
proses onlarin modoniyyat eyniliyinin bohran ilo miisayiot olunur. Voziyyot hom do
ona gora dorinlosir ki, modernlosdirma doyisikliklorini hoyata keciron inkisaf etmis
6lkalards ohalinin madani-doyar oriyentasiyasinin transformasiyasi zoruriliyi ilo bagl
sosial-madoni miinaqgisolor formalasir. Mdvcud miinaqiso, adoton, miixtolif sosial
gruplarin doyison comiyystdo 6z movgelorini giiclondirmasi ugrunda siiratlo artan
miibarizosi vo miihiim igtisadi vo sosial baraborsizlik soraitlorindo daha da genislonir.
Bu zaman o, ohalinin osas tobaqoesini formalasdiran kondlilori ohato edir. Inkisaf
etmis Olkolordoki modernlosdirilmis doyisikliklor demogqrafik doyisikliklorlo, 6liimiin
siirotlo asag1 diismosi vo ohalinin siirotlo artmasi ilo do miisaiyst olunur. Bununla
yanasli, ohalinin bas veran modernlogsmo doyismolorindos istirak etmoyo hazirligsizlig
cox hallarda onlan kiitlovi gobul etmoyo gatirib ¢ixarir. Mdvcud soraitdo yaranan
ictimai naraziliq siyasi, ideoloji va dini ekstremizm li¢iin asas yaradir.

Hal-hazirda inkisaf etmis 6lkoalor demoqrafik resurslarin ¢atismazIligi sababindon
immiqrantlar1 qobul etmoys mocburdur. Lakin ogor gobul edon O6lkoalor axinlari 6z
maragqlart daxilindos nozarats gotiirmoys cohd edirsa, onda onlara digor amillarlo do
hesablagsmaq lazim golir. Onlar inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan Olkalorin
miqrasion qarsiliqlt foaliyyoti xarakterindoki doyisikliklori do nozors almalidir.
Kegmisdo miqrasiya axinlarini  horokoto gotiron baglica tokanlar resipient-
Olkalorda(gabul edon 6lkalordo) idi, lakin belo axinlar yarandiqda tokanlarin daha da

miirokkab strukturu meydana goldikdon sonra bu axinlar miqrantlar1 todariik edon
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Olkolordo vo limumiyyatlo, diinyada yaranan voziyyotdon getdikco daha ¢ox asili
olmaga basladi.

Miiasir soraitdo inkisaf etmis Olkolordo on vacib problem beynoalxalq miqrant
axinlaria somorali nozaratdoki vasitolorin itirlmosi vo aradaki ¢atinliklordir. Qobul
edon Olkolordo omok ehtiyatlarinin vo miqrasiya hocmi miihiim resurslarin genis
catismazligl soraitindo bu problem o godor do koskin olmazdi. Oksor hallarda
voziyyat inkisaf etmokdo olan 6lkolordoki ohalinin saymin koskin artmasi, gobul edon
Olkolordo xarici is¢i qilivvesi ordusunun koskin artmasi, eloco do onlarin donor-
Olkalarlo olagelorinin giiclondirilmasi soraitlorindo pislosirdi. Qabul edon 6lkalarin
mohdud miqrasiya tutumu miioyyan voziyyatlords miqrantlarin axinimni saxlamaq
zoruriyyotini dogurur. Lakin miiasir diinyada resipient-Olkalor torafindon togdim
olunan ganuni miqrasiya kanallarinin dar oldugu bir vaxtda geyri-qanuni kanallar faal
olaraq formalasir. Beloliklo, bazi qiymotlondirmoalora gora, 1990-ci illorin ortalarinda
Avropadaki miqgrantlarin say1 3 min.-a yaxinlagirdi. ABS-in Semzlor Biirosunun
qiymatlondirmalorine gors, Olkadaki geyri-qanuni miqrantlarin say1r 2000-ci ildo 7
min.-a catirdi ki, bunun da 4,8 miln.-nu meksikalilar toskil edirdi. Qeyri-ganuni
miqrantlarin bdyiik miqyasi Rusiyada da miisahido olunur. Qeyri-ganuni migrasiya
problemi getdikco daha da miirokkoblosir, o, beynoxalq miqrantlart qobul edon
Olkolordo prioritet problemloro dogru gedir. Uzunmiiddoatli perspektivdo inkisaf
etmokdo olan 6lkolorin inkisaf etmis Olkoloro demoqrafik tozyiqi artacaq. inkisaf
etmis Olkolor getdikco diinya azliglarina ¢evrilir vo o, otrafda hoddon artiq
maskunlagsmis Olkalarin miqrasiyali tozyiqina qarsi durmaqda cotinlik ¢okacok. Belo
miqrasiya tozyiqinin artimi ona nazarati daha da cotinlosdiracok. Miqrasiya nazarati
tisullarmin  somoraliliyinin artirilmast qobul edan O6lkaya qeyri-ganuni soxulma
tsullarmin  tokmillosdirilmasi ilo gecikacok. ©Ohalinin Olkolor arasinda tokrar
boliisdiiriilmasi XXI asrde demogqrafik doyisikliklorin yaratdigi cagirislara hansisa bir
cavab kimi ¢ixis edir vo onu da geyd edok ki, bu cagiriglar yeni yiizilliyin on baslica
cagirislarina ¢evrilo bilar[83, 5.529].

Istonilon &lkenin immiqrasiya tutumu elastikidir, o, realliga adekvat olan

institutsional va prosessual tadbirlorin hoyata kegirilmasi yolu ilo ¢oxala bilor. Lakin



42

bu todbirlor miqrasiya tutumunun sadoco sorhadlorini bu vo ya diger deoracods
doyismayo qadirdir, amma onu aradan qaldirmaga qadir deyildir. Olkonin
immiqgrasiya tutumu Olkonin tosarriifat qurulusundaki keyfiyyot vo komiyyat
parametrlorindon vo beynslxalq miqrant axinlarindan asilidir. O, mdvecud struktur
soraitindo yerli vo xarici ohalinin qarsiligh foaliyyati prosesindoki imkanlar1 vo
sorhadlori ifado edon inteqral vo dinamiki xarakteristika kimi ¢ixis edir.

Olkonin immigrasiya tutumu, immiqrantlarin adaptasiyasindaki sosial-igtisadi
problemlorin holli formalar1 oksor hallarda zamanin tohliiko vo ¢agirislarina yerli vo
xarici ohalinin davranist motivlorinin formalasmasindan asilidir. Bu motivlor
institutsional sistemin aydinlasdirici tasiri altinda yaranir. Homin sistemds, adston, {i¢
soviyyaya ayrilir: 1) rosmi qaydalar; 2) geyri-rosmi qaydalar; 3) madoni ananalor vo
doyorlor.

Rosmi qaydalar hiiquq aktlarinda, xiisusi kompaniya saviyyslorinds iso onlarin
bagladig1 is miigavilolorindo sorh olunur. Qeyri-rosmi qaydalar sosial normalarla,
xlisusi bazar istirak¢ilari soviyyasinda i1so onlarin isgiizar danisiglan ilo togdim
olunur. Rosmi vo qeyri-rosmi qaydalar bir-birilo six olagadardir, lakin onlar
arasindaki forq prinsipialdir. Rasmi qaydalar konkret salahiyyatli orqanlar torafinden
tosdiglonir vo hiiquq aktlar1 vo ya hiiquq aktlarina osaslanan yazili gostorislorlo goti
miioyyan olunur. Onlardan forqli olaraq, qeyri-rosmi qaydalarin, adston, konkret
“miislliflort” olmur. Onlarin mozmunu ¢ox vaxt sonadlorlo tosdiqlonmir, agar bu bas
versd do(masalon, sahibkarin loyaqoti kodeksi gobul edilir), onda belo sonadin icrasi
rosmi olaraq miitlaq deyildir. Qeyri-rosmi qaydalara riayot dovlstin giic strukturlarina
deyil, xeyli doracads bazar istirak¢ilarinin inamina vo reputasiyasina osaslanan sosial
kapitala, bu qaydalar1 digarlorinin do bildiyi vo onlara riayat etmoys hazir oldugu
haqda inama osaslanir. Belo hallarda geyri-rosmi qaydalar universal xaraktera malik
olmurlar. Qeyri-rasmi qaydalarin bu gizli saviyyasi ¢ox vaxt diqgotden konarda galir.
Bununla belo, onlarin real (diisiiniilmiis ideal deyil) igtisadiyyatdaki rolu, haqigoton,
boyiikdiir[108, s.56].

Onu da geyd edok ki, miqrasiya prosesi tokco ohalinin say1 ilo olagolondirilmir,

eyni zamanda burada iqtisadi amillor do nozora alinmalidir. Masalon, iki region
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arsinda coxsayli iqtisadi amillor eyni oldugundan, kapital qoyulusunun hacmi
miqrasiya prosesi Ui¢iin holledici rol oynayir. Lakin hokm etmok olmaz ki, kapital
qoyulusunun iri hacmi migrasiyayanin asas amilino ¢evrilsin. Belo ki, yeni salman
yasayls montaqgolorindo kapital qoyulusunun osas hissosi istehsala sorf olunduguna
goro xidmat sahosi kifayot qodor zoif do ola bilor.

Basqa bir torofdon, kapital qoyulusu sirf iqtisadi faktor olmaylb, onun soviyyasi
hatta sosial-psixoloji soraiti tonzimloyo do bilar. Belo olan halda miqrasiya prosesi,
geyri-iqtisadi faktorlarin da tosiri altma dusiir. Dostlug vo qohumluq olagalori,
digorlari ilo bohs etma va s. belo faktorlardandir. Lakin bu faktorlar1 migrasiyanin
riyazi modelinds askar sokildo nozors almaq miimkiin olmadigindan, shali saymin vo
miqgrasiya axininin intensivli parametrlorindo do bu vo ya digor dorocods nozors

alinmasi vacibdir.

1.3. Miqgrasiya proseslarinin dovlat tanzimloanmasinin

konseptual-hiiquqi asaslar

Hazirda miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi metodlarinin se¢ilmasi zamani
mixtolif konseptual yanagmalardan istifado etmok tolob olunur. Belo ki, foaal
tonzimloma konsepsiyalar1 ¢or¢ivasindo dovlotin miqrasiya prosesine miidaxilosinin
vacibliyins diqget yetirilir. Bu zaman xiisusi rol miidaxilonin hiiquqi mexanizmloring
moxsusdur ki, bunlar da dovlotlordaxili vo beynolxalq hiiquqi aktlarin
uzlasdirilmasina vo miqgrantlarin gayitmasini tonzimloyon vo ya stimullagdiran
razilagmalara osaslanir. Alternativ miidaxilo etmok konsepsiyasi ondan irali galir ki,
yiiksok ixtisasli kadrlarin miqrasiyasinin vo emiqrasiyasinin dovlot tonzimlonmasi
inteqrasiya olunan diinyada insana azad yerdoyigsmonin ayrilmaz hiiququ il bir araya
sigmir. Nohayot, perspektivo yoOnoaldilmis konsepsiyalarda dovlot todbirlorinin
komaoyilo miqrasiyanin tonzimlonmasi problemlorini marhalali hall etmok miimkiin

Olur. Homin todbirlor soxsiyyat vo Olkoalorin maraqlart gozlonilmoklo beynolxalq
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hiiquq normalarindan irali golorak emiqrantlarin mangayins uygun hayata kegirilir.

Xarici vo yerli tocriibo gostorir ki, miqrasiya siyasoti, hor seydon ovval, dovlot
soviyyasindo reallasdirilmalidir vo ona  yonoldilmalidir ki, 6lko vo regionlarin
maraqglart nozors alinmaqla omok miqrantlarinin  sayma, torkibino, horokat
istigamoting, yerlosmo mokanina, inteqrasiyasina tosir etmok miimkiin olsun. Bu
zaman miqrasiya siyasoti bir ne¢o formalarda ¢ixis edo bilor:

1) Sosial-igtisadi siyasat alati kimi ¢ix1s etmoklo konyuktur rol oynaya bilor;

2) ©halinin horokatinin arzu olunan hacminin vo keyfiyyot xarakteristikalariin
layihasinin iglonib hazirlanmasi ilo uzlasdirildigda struktur xarakter dasiya bilar.

Migrasiya siyasotinin komoyi ilo ayri-ayri orazilorin ohalisinin sayini yalniz
birbasa, yoni amok resurslarinin zoruri saymin regiona istigamatlonmosi yolu ilo
deyil, hom do dolay1 yolla, yoni regiona miisyyan pesokar-ixtisash torkibo, cinso vo
yasa malik iscilorin calb olunmasi vo amokgabiliyyatli ohalinin tokrar istehsali iigiin
olverisli soraitin yaradilmasi hesabina tonzimlomok olar. ©hali miqrasiyasinin daha
boylik hissasi ligiin birbaga tosir metodlari miimkiin deyil. Miqrasiya proseslorina
birbasa tosir metodlart yalniz o halda effektiv olur ki, miqrasiya prosesinin
moagsadauygunluq soraitinds inkisaf eds bildiyi miivafiq miihit yaranmis olsun. Belo
soraitin yaradilmasi liclin ohalinin omok miqrasiyasi prosesina dolayi tosir metodlari
istifado olunur. Bu ciir tosir metodlarina maddi vo monovi stimul vo gilizostlor
sisteminin yaradilmasini, omok resurslarinin kifayst etmodiyi regionlara kredit vo
ssudalarin verilmosini, sosial infrastrukturunun inkisafini1 vo on yaxs1 modoni-moisot
soraitinin yaradilmasini aid etmok olar[101, s.158-159].

Ohalinin miqrasiyasinin tonzimlonmasi ti¢iin miixtalif metodlardan istifads edilo
bilor[115, s.184]:

1. iqtisadi metodlar. Bu zaman miioyyon olunmus miqrasiya qaydasmin
pozulmasina goro corimo  sanksiyalarinin  totbiqi, eloco do  tosorriifat
konyunkturuna(emak haqqina, istehlak sabatinin doyarins va s.) tasir nazards tutulur.

2. Inzibati metodlar. Bu zaman, hor seydon ovval, pasport rejiming, xarici is¢i
qiivvesinin geydiyyati, colb olunmasi vo istifadosi gaydasina, digor norma qaydalari

omdl olunmasi, eloco do mdvcud normativ aktlarin pozulmasina gore inzibati
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mosuliyyat nozords tutulur.

3. Sosial-psixoloji metodlar. Bu, ohalinin miqrasiya davranigsinin formalagdiran
istiinliik vermo vo qiymatli yoniim istiqamoti sistemino tosirlo baglanir.

4. Operativ metodlar. Buraya miisyyon olunmus miqrasiya qaydasinin tomin
olunmasi {izorindo operativ nozarat todbirlorini, o climlodon immiqrasiya axinlarinin
yoxlanilmasi qaydalarin1 pozan miqrantlarin kociiriilmasi, yoxlamalarin aparilmasi
lizra tadbirlori va s. daxil etmak olar.

ABS, Fransa vo AFR-do omok miqrasiyasi qanunvericiliklo tonzimlonir. Bu
Olkolorin miqrasiya siyasatini son doroco pragmatik adlandirmaq olar: ABS vo
Almaniyaya buraxilan immiqrantlarin peso siyahist vo investorlar dairasi daqiq
mioyyonlosdirilir , ona goro Ki onlar koklii sakinlorlo(isgilorlo vo sahibkarlarla)
rogabat toskil etmasinlor, oksine, omok bazarinda voziyyeati yaxsilasdirsinlar.
Ticarotdo vo xidmat sferasinda mosgulluga rosmi gadagalarin olmamasi hakimiyyot
dairalorino omok sertifikasiyasi haqqinda zoruri sonadlor alinmadan xirda ticaratlo
mosgul olmaq vo ya xidmot sferasinda islomok arzusunda olan soxslori Olkoya
buraxmaga mane olmur. Bu variantlar1t miigqayiso etmoklo notico ¢ixarmaq olar ki,
miqrasiya proseslorinin oxsarligi ganunvericiliyin islonib hazirlanmast zamani
Azorbaycanin Almaniya tocriibasine vo Fransanin sort miqrasiya nazarstino maragini
sortlondirdi. Miqrasiya siyasoti sferasinda xarici omok miqrasiyasinin tonzimlonmasi
xiisusi ohomiyyot kosb edir. Immiqrasiyanin tonzimlonmosi iizro dévlot todbirlori
sistemino asagidakilar1 aid etmok olar: a) immiqrantlarin hiiquqi, siyasi vo pesokar
statusu haqqinda ganunvericilik; b) is¢i qlivvesinin immiqrasiyast iizro institut
xidmatlori; v) is¢i qlivvesinin immiqrasiyast Uzro dovlotlorarasi razilagsmalar.
Olkoalorin immigrasiyalar1 tonzimloyan todbirlori 6lkaye buraxilan immiqrantlarm, o
climlodon amok¢i immiqrantlarin sayint miioyyan edirlor; omok immiqrasiyasinin
peso, ixtisas, yas, cins strukturunu va 6lkads yanasmanin siirakliliyini miisyyan edir.

Diinyanin demoak olar ki, biitiin 6lkalori milli maraglarin qorunmasinin, eloco do
Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin aktual mosalolorinin hallinin zoruriliyini nozoro
alaraq beynolxalq miqgrantlarin axinlarini tonzimloayirlor. Bu zaman inzibati, togkilati-

hliquqi vo iqtisadi todbirlordon ibarst miirokkob sistem totbiq edir vo 6z orazilorino
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xarici iscilorin daxil olmasinit mohdudlasdirirlar.

Toskilati-hiiquqi todbirlorin 2 blokdan ibarot toskil olunmasi mogsodsuygun
sayilir: 1) toskilati-institusional tominat; 2) normativ-hiiquqi tonzimlayicilor.
Toskilati-institusional —tominata ixtisaslasmig dovlot institutlari, miqrantin,
1sogotiironin vo miivokkil dovlot orqanlarinin qarsiliqh tosirinin prosedur normalari
vo ikitorofli vo coxtorofli beynolxalq miiqavilolor daxildir. Normativ-hiiquqi
tonzimlayicilars iso asagidakilar aid edilir:

1)Xarici is¢i qlivvalara keyfiyyat toloblori;

2) Birbasa kvotalasdirma;

a) vahid;

b) diferensiallasdirilmas;

¢) imumi sayda xarici is¢i qiivvalarinin payi;

d) miiossisolords xarici vo yerli kadrlar arasinda nisbat.

3) Miivoqgati mohdudiyyatlor

4) Sektorial(peso-sahavi) prioritetlor vo mohdudiyyatlor: askar vo dolayi.

5) Milli —cografi prioritetlor.

6) “Gizli” tonzimlayicilor(mahdudiyyatlar).

Iqtisadi meyarlar osasinda dolayr tonzimlonmonin asas  elementlori
asagidakilardir:

1) Firmanin (hiiquqi soxslorin) golirlorinin maliyys normativlori.

2) Fiziki soxslor: investorlar, digor kateqoriyalar, adi omok miqrantlari.

Inzibati tadbirlor sirasina asagidakilari daxil etmok mogsadauygundur:

1) Qeyri-leqal girisin kosilmasi.

2) Omoak miqrantlarinin renatriasiyasi: a) maddi kompensasiya; v) peso hazirhigs;
c) ixracat¢i regionlara iqtisadi komak.

3) Nisbi sanksiyalar sistemi: a) geyri-ganuni migrantlar; v) qeyri-leqgal
vasitogilor; ¢) igo gotiiranlor.

Omok miqrantlart 6z torkibina gora eynicinsli deyillor. Qobul edon Olkalor
proteksionist todbirlori ,adoton, onlarin ayri-ayr1 kateqoriyalarina, xiisusilo do

asagidaki qruplara totbiq edirlor: 1) perspektivsiz agir vo zororli islori(tikinti,
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mohsulun y1gimi1 {izro movsiimi iglori, tomir emalatxanasi isini va s.) yerind yetirmayo
hazir agagi ixtisash iscilor; 2) iqtisadi foaliyyetinin siirotlo inkisaf etmokdo olan vo
prioritet sferalarinin miitoxassislori(yeni yiiksok texnoloji saholorin, ticarotin,
banklarin vo s. iscilori); 3) nadir peso niimayandalori;4) yiiksok doracoli miitoxassislor
vo azad peso nilimayondolori(gorkomli alimlor, idmangilar, musiqigilor, yiiksok
ixtisasli hokimlor, ekspertlor, moslohotgilor vo s.); 5) firmalarin vo onlarin
bolmalorinin rohbar heyati, eloco do sahibkarlar. Bunlar investisiyalar1 qabul edon
Olkolora kogiiriiliir vo yeni is¢i yerlori yaradirlar.

Sosial-igtisadi inkisafin maqsad vo vozifalorinin reallasdirilmasi {i¢iin miqrasiya
novlarinin ¢oxlugunu vo onlarin birmonali olmadigini nazors alaraq, miqrasiya
tonzimlomasinin eyni vaxtda bir ne¢o prinsiplorino osaslanan siyasot aparmaqg
lazimdir ki, bunlardan on baslicalart asagidakilardir[101, s.167]:

1) mohdudlasdirici- regionun real resurs imkanlari nazora alinmaqla moacbur
olunmus daxili vo xarici miqrasiya axinlarinin longidilmasi ii¢ilin;

2) seckili- irt meqopolisin soraiting adaptasiya olunmasi liciin pesokarliq va diger
imkanlar, habels regiona giris liclin digor osaslar(birbasa qohumlarin mévcudlugunu
Vo s.) nazara alinmagqla gobul edilocok(geydiyyatdan kegocok) miqrantlar {iciin;

3) liberal-koklii sakinlorin havassiz getdiyi sohorin amak resurslari ¢atismadigi
saholora xarici is¢i qiivvosinin calb olunmast tigiin(tikinti, nogliyyat, kommunal
tosarriifat, sonaye va s.), eloco do soharin iqtisadiyyatinin inkisafini tomin edon
miitoraddid(rogs edon) miqrasiya iigiin;

4) avazedici-xarici is¢1 qlivvasinin regionlardan miivaqqgati is¢i qiivvasi ilo avoz
etmok tigiin(igtisadi vo texnoloji cohatdon miimkiin oldugda);

5) stimullasdirici- sohar sakinlori {ligiin oalavo is yerlori yaratmagqla slagodar xarici
1s¢1 qiivvasinin colb olunmasi iigiin;

6) longidici-xarici is tiglin yiliksak ixtisasl kadrlarin genis miqyash gedis “beyin
axininin” garsisinin alinmasi Uiciin; fiktiv(masslon, nikah) miqrasiyalarin azaldilmasi
ucln va s.

7) qadaganedici-regiona golorkon miqrantlar torafindon qeydiyyat rejiminin

pozulmasina oks-tosir etmok iigiin; xarici is¢i qlivvasinin hiiquga zidd colb olunmasi
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va istifadosing, is¢i qlivvasinin xarico geyri-qanuni ixracina oks-tasir gdstormok iigiin;

8) miikafatlandirici- torpaq rentast vo gohorin sosial vo miihondis

infrastrukturunun inkisafina mosroflorin tam Odonilmasi nozoro alinan yalniz

kommersiya(bazar) qiymeotlori iizro monzilin alinmasi ilo olagodar azad(qeyri-
maocburi) miqrasiya tigiin.

Hazirda ohalinin miqrasiyasi lizorindo nozaratin effektivliyli ganuni miqrant vo
daimi ohalinin maraqlart baximindan miqrasiya soraitinin inkisafinda neqativ
meyllora foal oks- tosir mithiim shomiyyaot kosb edir. ©mok miqrasiyasi sahosindo
sosial-igtisadi inkisafa olverisli sorait yaratmaq iigiin asagidaki osas mosalalor hall
olunmalidir[101, s.172-174]:

1.Solahiyyatlorine xarici omok miqrasiyasinin tonzimlonmasi vo aralarinda
alagalondirma va qarsiligh tesirin giliclondirilmasi ilo bagli masalalorin daxil oldugu
dovlot orqanlarinin  funksiyalarmin doqiq boliisdiiriilmasi  vo  uzunmiiddatli
mohkomlandirilmasi.

2. Daha c¢ox oOlkodoki hoyata adaptasiya olunmus, hor seydon ovvoal, MDB
Olkoalorindon xarici is¢i qiivvasinin calb olunmasina yonsldilmis siyasatin aparilmasi;
0z 1iqtisadi vo horbi-siyasi maraglarina xolol gotirmodon yiliksok ixtisash
miitoxassislorin vo beynolxalq omok bazarina diferensiasiya olunmus inteqrasiyanin
gorunub saxlanilmasi.

3. Xarici omok miqrasiyast mosalolori lizro ohalinin  molumatlandirilmasi
sisteminin yaradilmasi.

Hazirda miqrasiya proseslorinin idars edilmasinin effektivliyinin yiiksaldilma-
sino vo qeyri-leqal immigrantlarin ixtisar olunmasina, Azorbaycanda islomok vo
yasamaq arzusunda olan homvatonlorin vo xaricilorin diger kateqoriyalarinin
konstitusion-hiiquqi tominat soviyyasinin ohomiyyatli doracads yiiksaldilmasina,
axinda Olkomizin daha kaskin ehtiyact oldugu miitoxassislor ii¢iin lizumsuz inzibati
angollorin aradan qaldirilmasina ¢ox zoruri tolobat yaranmigdir. Kriminal iinsiirlora
goldikdas is9, onlarin Azarbaycana daxil olmasina etibarli maneslor qoymaq lazimdir.
Migrasiya proseslorinin normalasdirilmasi tigiin “Azorbaycan Respublikasinda acnobi

votondaslarin vo vatondasligl olmayan soxslorin miqrasiya ucotu haqqinda Qanunun
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qabul edilmasi mithiim shomiyyate malikdir.

Hazirda 6lko ganunvericiliyindo acnobilorin vo votondashiglt olmayan soxslorin
O0lko orazisindo olma middotlori miioyyon edilmis, onlara Azorbaycan
Respublikasinda miivoqqgoti vo daimi yasamaq ti¢lin nozordo tutulmus sonadlor tosdiq
edilmis, acnobilorin geydiyyat sistemi tokmillosdirilmis, Azorbaycan Respublikasinin
votondagligina qgobul {lizro olavo meyarlar miioyyon edilmis, miqrasiya
qanunvericiliyinin pozulmasina géra mosuliyyat giiclondirilmisdir.

Azorbaycana golmis MDB 6lkolori votondaslart ogor vaxtinda 6lkodo olma
miiddatinin uzadilmasi masalasini hall etmayiblarss, miivaqgati yasamaq hiiququnu
oldo etmayiblorss va ya belos icazonin alinmasi {i¢iin orizs ilo miiraciot etmayiblorss,
90 giindon sonra 6lko arazisini tork etmolidirlor. Icazonin verilmasi hallari ganunla
miioyyan edilir.

Ocnobilor Azarbaycan Respublikasi votondaglari ilo yaxin qohumlugq miinasibo-
tindo vo ya Azorbaycan votondasi ilo nikahda oldugda, Azorbaycan iqtisadiyyatina
investisiya qoyduqda, Azarbaycan banklarinda Nazirlor Kabineti torafindon miioyyon
edilmis moblogds pul vasaiti qoyduqda, habelo «9Omok miqrasiyasi haqqinda»
Qanunla miioyyon edilmis qaydada 6lkods omok foaliyystinin hoyata keg¢irmasi iigiin
fordi icazo oldo etdikdo, Azorbaycanin ali moaktoblorinds ayani tohsil aldiqda, eloco do
homin soxslor igtisadiyyat, sonaye, miidafio, elm, madoniyyat, idman vo digor sahalor
lizro yliksok miitoxassis oldugda onlara miivoqqoati yasamagq tigiin icaza verilo bilor.
Qanunda nozords tutulmus hallar mévcud oldugda miivogqgati yasamagq ii¢iin icazo bir
il miiddotino verilo bilor. Icazonin miiddeti dord dofadon ¢ox olmamaq sorti ilo
uzadila bilar.

Ocnobi votondaglara immiqrant statusunun verilmoasi masolosinin neco hall
edilmasi mosalasing goldikds iso qeyd olunmalidir ki, az1 iki il 6lkaede ganuni
osaslarla miivoqqgoti yasayan ocnabiloro vo votondasligi olmayan soxslora Ddévlot
Migrasiya Xidmati torafindon daimi yasamaq hiiququ, yoni immiqrant statusu verilo
bilor. Beloliklo, immiqrant statusu Dovlot Miqrasiya Xidmatinin miivafiq gorar ilo
tosdiglonir. Immiqrant statusu 5 il miiddotine verilir, bu miiddot bitdikden sonra 5 il

miiddoting uzadila biler vo uzadilmalarin sayr mohdudlasdirilmir. immiqrant statusu
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alan soxs yasadig1 yer iizro daxili iglor orqanlarinda geydiyyata diismolidir vo bu
halda o, Azorbaycan Respublikasinda daimi yasayan ocnobinin vo votondasligi
olmayan soxsin qeydiyyat vosigosi ilo tomin edilir.

Migrasiya proseslorinin tonzimlonmosi iizro yeni qaydalarin tosdiq edilmosi
votondasliq haqqinda qanunvericiliyo do doyisiklik edilmosi zoruroti yaratmusdir.
Molum oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasi votondasligina qobul edilmok {icilin
asas sortlor 6lkods 5 il yasamaq vo Azorbaycan dilini bilmokdir. Qobul edilmis Qanun
olavo meyarlar1t miioyyon edir:

- 0lkads 5 il yasama daimi olmalidir;

- ocnabinin vo ya vatondasligi olmayan soxsin respublika orazisindo daimi
yasama miiddoti ona qanunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada daimi yasamagq iigiin
icazo verildiyi giindon hesablanir;

- O0lko orazisindo daimi yasama miiddoti o halda fasilosiz hesab edilir ki, soxs il
orzindo Respublika orazisini 3 aydan ¢ox olmayan miiddoto tork etmis olsun.

Respublikamizin votondashigini gobul etmok istoyon soxsin 06z tominatini
odomok iiclin qanuni golir monbayi olmalidir vo o, 6lkomizin Konstitusiyasini vo
onun ganunlarina riayst etmasi barado 6hdolik gotiirmalidir.

Soxsin elm, texnika, modoniyyot vo ya idman sahosindo yliksok nailiyyatlori
olduqgda, 6lks iiclin xilisusi maraq kosb etdikdo vo digor miistosna hallarda 5 illik
miiddat nazars alinmadan acnabilor Azarbaycan Respublikasinin vatandasligina qabul
edilo bilorlor. Soxsin respublikamiz qarsisinda xiisusi xidmotlori oldugda o, ganunda
gostarilon sartlor nazors alinmadan Azarbaycan Respublikasinin vatondaslhigina qabul
edilo bilar.

Miqrasiya sahasindo  ganunvericiliyin =~ pozulmasina gors  masuliyyat
giiclondirilmisdir. Eyni zamanda, daxili omok bazaria vo fohlo giiciino tolobat nozors
alinmaqla amak miqrasiyasi kvotalarinin miioyyan edilmasi qaydalarinin tasdiq edil-
masi acnabi fohls giiciiniin axin1 vaziyyastinin tonzimlonmasina imkan yaradacaqdir.

Dovlat orqanlar1 torofinden miqrasiya proseslorinin idare edilmasi sahosindo
nazaratin giliclondirilmasi {igiin Dovlst Miqrasiya Xidmoti miqrasiya proseslarinin

tohlili, prognozlasdirilmasi vo monitoringin toskil edilmasi vo vaxtasiri hesabatlar vo
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statistik molumatlarin togdim edilmosi, homginin yeni texnologiyalar totbiq edilmoklo
vahid ucotun aparilmasinin tomin edilmosi sahosindoki iglori operativ olaraq sahmana
salmalidir.Hesab edirik ki, bu sahodo nozarotin giiclondirilmosi, habelo vahid
molumat sisteminin yaradilmasi 6lkads bas veran miqrasiya proseslorinin dinamikasi
barado tam tosovviir yaradilmasma imkan veracok, natico etibarilo geyri-ganuni
migrasiya ilo miibarizodo vo tohliikasizliyin tomin edilmosi sahasindo miivafiq
tadbirlorin goriilmasi iiciin sorait yaradacaqdir.

Bu b6lmoni yekunlagdirarkon asagidaki noaticolora golmok olar:

1. Respublikamizda milli maraqlarimizin qorunmasinin, eloca do 6lkomizin
sosial-igtisadi inkisafinin aktual mosalolorinin hallinin zoruriliyini nozoro alaraq
beynolxalq miqrantlarin axinlarini tonzimlonmosina daim ehtiyac hiss olunur. Odur
ki, dovlat saviyyasindo inzibati, toskilati-hiiquqi, iqtisadi, sosial todbirlordon ibarst
miirokkob sistem yaradilmasina vo totbiqino ehtiyac vardir. Hesab edirik ki, bu,
Olkomizin arazisino xarici is¢ilorin daxil olmasini lazimi godor mohdudlasdiracaqdir.

Inzibati todbirlor dévlotin aidiyyati orqanlarmin selahiyyastindo olmagla onlarmn
foaliyyotlorindo uzlasdirilmaqla hoyata kecirilmolidir. Azorbaycan Respublikasi
miharibo soraitinds olduguna gors, homin todbirlor daha da sortlosdirilmalidir.
Burada osas todbirlor sirasina geyri-leqal girisin kosilmasini, omok miqrantlarinin
renatriasiyasini (maddi kompensasiya; peso hazirligi; ixracat¢i regionlara iqtisadi
komok), nisbi sanksiyalar sistemini (qeyri-gqanuni migrantlar; geyri-leqal vasitagilor;
150 gotiironlor) aid etmok olar.

2. Hesab edirik ki, toskilati-hiiquqi todbirlorin 2 blokdan ibarat togkil olunmasi
hoyata kecirilsin: 1) toskilati-institusional tominat; 2) normativ-hiiquqi
tonzimloyicilor. Toskilati-institusional tominata ixtisaslasmis dovlet institutlari,
miqgrantin, igogotiironin vo miivokkil dévlst organlariin qarsiligh tosirinin prosedur
normalar1 va ikitorofli vo coxtorafli beynolxalq miigavilolor daxil edilmolidir. Dovlot
institutlarinin solahiyysti boliisdiirtilorkon paralelizmo, tokrargiliga yol vermak olmaz.
Normativ-hiiquqi tenzimloyicilora iso xarici is¢i qiivvalora keyfiyyat toloblarini,
birbasa kvotalagdirmani ( vahid; diferensiallagdirilmig; timumi sayda xarici is¢i

quivvealarinin pay1; miiossisolordo xarici vo yerli kadrlar arasinda nisbat), miivaqqoti



52
mohdudiyyatlori, peso-sahovi prioritet vo mohdudiyyatlori (askar vo dolay1), milli —

cografi prioritetlori, “gizli” tonzimloyicilori(mohdudiyyatlor) aid etmok olar.

3. Beynolxalq miqrantlarin igtisadi tonzimlonmonin asas elementlori Kimi firma,
miiossiso vo toskilatlarin golirlorinin maliyys normativlorindon, eloco do fiziki
soxslordon (investorlar, digor kateqoriyalar, adi omok miqrantlar1) istifado etmok

lazimdir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA OHALI MIQRASIYASI

VO ONUN SOSIAL-iQTISADI NOTiCOLORI

2.1 Azarbaycanda shali miqrasiyasinin asas cohatlari vo istiqgamoatlori

Ohalinin migrasiya proseslori sosial-igtisadi inkisafin miihiim amillorindon hesab
olunur. Biitiin postsovet mokaninda oldugu kimi, Azarbaycanda da miqrsaiya proses-
lorindo minlorlo ohalinin istirak etmosi miisahido olunur. Umumiyyotlo, miqrasiya
proseslorini hor bir 6lkonin sosial-igtisadi vo demoqrafik inkisaf xiisusiyyatlorino tosir
etmasini miitloq hal kimi dayarlondirmok zoruridir. XX asrin 90-c1 illarindon basla-
yaraq Sovetlor Birliyinin dagilmasindan sonra kegon dovr orzindo, miistoqillik oldo
etmis yeni dovlatlor malik olduglar1 sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasindon, mohsuldar
qiivvalorin inkisaf dinamikasindan, orazilor {izro yerlosmo voziyyeotindon, ohalinin
struktur torkibindon ashi olaraq Olkolorin miqrasiya proseslori forqli xarakter
dasimusdir.

Kegon asrin 90-c1 illorinin avvallorindon baslayaraq miistaqillik aldo ettikdon
sonra respublikamizda sosial-igtisadi (o ciimlodon demogqrafik) baximdan ohalinin
miqrasiya prosesinin miixtolif istiqamotlori nozors c¢arpmaga baslamisdir. Onlara
asagidakilar1 aid etmok olar: miistoqilliyimizin ilk illorindo bas veroan miihariba
naticasinda yerli shalinin markazi va regional soharlora yerlasdirilmasi; regionlarda
agir sosial-igtisadi voziyyastloro bagl olaraq votondaslarin kond yerlorindon morkozi
soharlors, o ciimladon qonsu dovlstlora getmasi; sohar ohalisinin artmasi noticosindo
yeni-yeni yasayls moaskonlorinin formalasmasi vo s. Sonuncu iki hal XX asr arzindo
daha sociyyovi xarakter dasimisdir. Masalon, 6lkomizin miixtolif regionlarinda,
xtisusan kond vo sohar yerlorinds sosial-igtisadi inkisafda bas veran meyillarlo bagh
ohali migrasiyasinin xiisuisyyatlori forqli olmusdur. Mohz buna gore do respublikanin
orazisindo hom kec¢mis sosializm sistemindas, eloco do miiasir bazar miinasibatlori
soraitindo ohalinin miqrasiyasinin 6z forqli xiisusiyyatlori olmusdur.

Umumiyyatls, qabaqcil diinya 6lkalorinin tocriibasi gdsterir ki, migrasiya edon

ohalinin 85-90 faizi yiiksok ixtisasli, oamok qabiliyyatli votondaslardan togskil
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olunmugdur. Bu baximdan miqrasiya prosesindo istirak edon votondaslarin omok
ehtiyatlarinin tokrar istehsalina tosiri boylikdiir. Masolon, Azorbaycan Respublika-
sinin son illor lzro, Olkolorarasi miqrasiyasinin doyisilmo dinamikasinda ciddi
doyisikliklorin bas verdiyini nozora almaq lazimdir (cadval 2.1).

Cadval 2.1

2001-2015-ci illor orzindo Azarbaycan Respublikasinda ohalinin miqrasiya
prosesinin doyisilmo dinamikasi (min nafor)

Mllor Migrasiaya hesabina ahalinin artimi (+) vo azalmasi (-)
Comi Illor tizra orta hesabla

2001-2005 -10,4 -2,08

2006-2010 +1,9 +0,38

2011-2015 +8,2 +1,64

Moanba: AR DSK “Azarbaycanin Demogqrafik Géostaricilori” Statistik macmua, 2016, Baki, 2016; 5.448.

Statistik raqomlorin tohlili gostarir ki, 2001-2005-ci illords ohalinin miqrasiya
proseslorindo iimumi olaraq — 10,4 min nafor azalma prosesi miisahido olunmusdur
ki, bu da illor iizro orta hesabla toxminon —2,08 min nofor toskil etmisdir. Miivafiq
proseslor 2006-2010-cu illordo xeyli doyismisdir. Belo ki, 2006-2010-cu illordo
imumi olaraq miqrasiya proseslorindo +1,9 min nofor olmaqgla artma tendensiyasi
miisahido olunmusdur ki, bu da illor {izro orta hesabla toxminon +0,38 min nofor
toskil etmisdir.

2011-2015-ci illords isa 6lks iizro ohalinin miqrasiya proseslari lizra istirakinda
8,2 min nofor artim prosesi qeydo alinmisdir ki, bu, son illor {izro orta hesabla 1,64
min nofor artim demokdir. Son illor arzinde (2001-2015-ci illorde) migqrasiya
sahosindo azalma tendendiyasinin osas sobabi 6lkodo ixtisasli vo miixtalif saholor
lizro pesokar miitoxossislorin hazirlanmasi,6lko- daxili tolabatin artiqlamasi ilo
o0donmosi, eloco do regional dovlatlorin omok bazarinda onlara tolabatin artmasi vo s.
ilo bagh olmusdur. Konkret olaraq 2008-2010-cu illords ohali miqrasiyasinin 6lko
lizro artiminin 9sas sobabi iso Olkomizds postsovet mokani Olkolori arasinda on
yiiksak dimamik iqtisadi artim tempina malik olmasi, eloca do beynolxalq layihalorin
reallagdirilmasi, regionlarda sahibkarliq faaliyystinin genislonmasi, investorlarin

6lkomizo maraginin artmasi ilo bagli olmusdur.
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Qeyd etmok lazimdir ki, respublikamizda miqrasiya qaliginin dayisilmo
dinamikasinda da ciddi doyismo tendensiyalari miisahido olunmusdur. Masolon,
2005-2015-ci illor iizro miqrasiya farqino (o ciimlodan, sohor vo kond yeri iizra)
baxsag, bunu daha ayani sokildo gérmok miimkiindiir (codval 2.2).

Cadval 2.2

2005-2015-ci illords Azarbaycanda ohalinin beynoalxalq miqrasiya sahasindo
geydo alinmis dinamikasi

. o . . O cumladan

[llor Migrasiya dinamikas1 Sohor yerindo Kond yerinda
2005 -0,9 -0,6 -0,3
2006 -0,4 -1,9 1,5
2007 -1,1 -1,4 0,3
2008 1,1 0,5 0,6
2009 0,9 0,1 0,8
2010 1,4 1,2 0,2
2011 1,7 2,0 -0,3
2012 2,0 1,8 0,2
2013 2,3 1,2 11
2014 1,1 0,6 0,5
2015 1,1 0,6 0,5

Moanba: AR DSK “Azarbaycanin Demoqrafik Gostaricilari” Statistik macmua, 2016, Baki, 2016; S.448.

Cadvolin molumatlarindan goriindiiyti kimi, 2005-ci ildon 2008-ci ilo kimi
Azorbaycanda ohalinin mirasiyasinin dinamikasina nozor yetirsok, gororik ki,
imumon miqrasiyanin azalmasi miisahido olunsa da, bu 0ziinii daha ¢ox sohor
yerindo gostormisdir. Belo ki, biitovlikds respublika {izre miqrasiyanin
dinamikasinda 2,4 min nofor azalma bas vermisdir. Sohorlor iizro migqrasiyanin
dinamikasinda 3,9 min nofor azalma bas vermisdirse, kondlar iizra i1so miqrasiyanin
dinamikasinda 1,5 min nofor artim bas vermisdir. Hotta 2006, 2007-ci illords
timumon respublika {izro mirasiyasinin dinamikasinda azalma miisahido olunsa da,
kond yerlorindo bu, artma prosesi ilo sociyyalonmisdir. 2008-ci ildon etibaron
Azaorbaycanda ohalinin beynolxalq mirasiyast istigamstindo artim prosesi bas
vermisdir ki, bunun da daha ¢ox hissasi soharlorin hesabina bas vermisdir. Hotta
2011-ci ilde kond yerindo mirasiyasinin dinamikasinda azalma (-0,3 min nofor)
misahido olunmusdur.

Aparilmls todqigatlar gostorir ki, miqrasiya edon insanlarin oksar hissasini gonc
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oglanlar togkil etmisdir. Ke¢mis Sovetlor Birliyi donomindo morkozi statistik
toskilatlar torafindon miqrasiya edon ohalinin yas vo cins torkibinin ugotu aparilsa da,
Olkomizdo bu saho iizro son dovrlor ugot lizro movcud catismazliglar, saho {izro
hartorofli materiallarin alinmamasina sobab olmusdur. Qabaqcil diinya 6lkalorinin
tocriibosi gostorir ki, miqrasiya edon 6lko votondaslarinin yas vo cins torkiblorinin
oyronilmosi ilo iqtisadiyyatin ayri-ayri1 saholori iizro iqtisadi inkisaf tempinin tomin
olunmas1 arasinda birbasa olago moévcuddur. Mohz miqrasiya edon ohalinin yas vo
cins torkibi lizro miisahido olunan struktur doyisikliklor, 6lko iizro hom demoqrafik
xUisuisyyatlori miioyyan etmayo, o climlodon comiyyatin iqtisadi-sosial hoyatinda bas
veran proseslori giymatlondirmays do imkan verir.

Migrasiya prosesinin cinslor iizro doyismosi dinamikasinin = dyronilmasi
mohsuldar qiivvelorin totbiq edildiyi sahoalorin inkisaf etdirilmosi {iciin olverislidir.
Masolon, Azorbaycanin regionlar1 iizro mohsuldar qiivvolorin effektiv gokildo
yerlosdirilmasi 6lko {lizro kisi vo qadin omoyinin diizglin istismarini tomin edir.
Masolon, miiasir dovrdo respublikamiza golon vo buradan gedon ohalinin cins-yas
qurulusuna baxsaq , forqli gostoricilorin geydo alindiginin miisahido edildiyini goro

bilarik (cadval 2.3).

Cadvel 2.3
2015-ci ildo Azarbaycan Respublikasi {izro miqrantlarin
cins va yas qruplari iizro bolgiisii

o Respublikaya daimi yasamagq {iglin golonlor Respublikadan daimi yagamagq iigiin gedonlor

E (nofar) (nafor)

= © Onlardan ° Onlardan

a N kisiloar qadnlar N kisilor Qadinlar

2 =& = S

: 2 1Bl |eSal. |eS.lE | 2d|. |ag.]. |=8

- ° |55 |2 |E55|E |E53|° 53| E |E55/E |59

r% é S gé‘ﬁ S géﬁ fa« S Sé& S Sé‘g

75] w (%] v (7] w

Umumi say 2228 | 100.0 | 1424 | 100.0 | 804 | 100,0 | 799 | 100,0 | 355 | 100,0 | 444 100,0
Onlardan amok
gabiliyyatli yag- 45 2,0 14 1,0 31 3,9 47 59 24 6,8 23 5,2
dan agagi olanlar
omok qabiliyyat- | 5405 | 945 | 1350 | 954 | 740 | 92,0 |660 | 82,6 | 306 | 862 | 354 | 797
li yasda olanlar
oamok qabiliy-
yatli yagdan 84 3,8 51 3,6 33 4,1 92 | 115 | 25 7,0 67 15,1
yuxari olanlar

Moanba: AR DSK “Azarbaycanin Demoqrafik Gostaricilori” Statistik macmua, 2016, Baki, 2016, s.451.
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Cadvalin malumatlarini tohlil etsok, gorarik ki, 6lkomizde daimi yasamaq li¢iin
golonlorin siyahisinda kisilor, gedonlorin siyahisinda iso qadinlar istlinliik toskil
etmisdir. Masalon, 2015-ci il tizra respublikaya galon ohalinin 63,9 faizi (1424 nofari)
kisilor, 36,1 faizini (804 noforini) gqadinlar toskil etmisdir. Miivafiq dovrde 6lkodon
konara gedonlorin timumi siyahisinda kisilor 44,4 faiz (355 nofor), qadinlar iso 55,6
faiz (444 nofor) toskil etmisdir. Bundan basqa qeyd etmok lazimdir ki, miivafiq
dovrdo saho aspektlori lizro Olkoyo golonlorin 61,0 faizi, o climlodon orada olan
kisilorin 95,4 faizinin omok qabiliyyatli yasinda olanlar olmusdur. Respublikaya
golon amoak gabiliyyatli gadinlar biitovliikdo golon amok qgabiliyyatli insanlarin 52,3
faizini, comi golon gadinlarin iso 88,1 faizini togkil etmisdir. Respublikadan 2015-ci il
lizro daimi gedon votondaslarin siyahisinda iso 82,6 faiz omok gabiliyystli yasinda
olanlar olmusdur ki, onlarin da 46,4 faizini kisilor, 53,6 faizini gadinlar toskil
etmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, respublikadan gedon vo golonlor arasinda omok
qabiliyystli yasdan asagi vo yuxari olanlarin xiisusi pay1 yiiksokdir. Bu proseslori
onunla ssaslandirmaq mimkiindiir ki, 6lkoni tork edonlorin oksor hissosi inkisaf
etmis, sosial-iqtisadi cohatdon daha yiiksok 6lkalora miqrasiya edirlor. Umumiyyatlo,
cadvaldon do goriindiiyii kimi, 6lkoni tork edonlorin iimumi siyahisinda qadin vaton-
daslarin faizlo paymi hom omok qabiliyyatli usaqlardan asagir vo yuxari olanlarin
strukturunda tistiin olmas1 prosesi miisahido olunmusdur. Prosesin 6zl bir sira ciddi
sobablarlo baghidir ki, onlara da, asason, qadin amoayinin tatbiqi ti¢lin alverisli vo ¢ox-
sayli is yerlorinin geyri-mdévcudlugu, omok haqqmin kifayat qador yiiksok olmamas,
basqa Olkoalora islomoayo, yiiksok ali tohsil, tibbi-miialico almaga vo s. aid etmok
mimkiindiir.

Biitiin postsovet mokaninda oldugu kimi, respublikamizdan da xarico gedonlorin
miioyyan hissasi 6lkemizin xarici dovlotlorde yaratdigi sofirliklorda, konsulluglarda,
diplomatiya sahasindo, elmi, tibbi iglords ¢alisanlardan va s. ibaratdir. Masalan, 70 il
arzinda Sovetlor Birliyinin torkibinds olan Azarbaycandan xarici 6lkalara, (xlisuson ya-
samaga, tohsil, tibb xidmaoti almaq kimi masalalarlo bagl va s.) getmok prosesi kifayat

godar miirokkab olmagla yanasi, yalniz morkozdo xiisusi xidmeot orqanlarinin nozarati
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altinda hoyata kegirilirdi. Umumiyyatlo, sovet hakimiyyati illorindo xarico getmoyin
xeyri mohdud hal dasimasi, xiisusi qadagalarin olmasi da asas rol oynamisdir.

XX oasrin 90-c1 illorindon baslayaraq miistoqillik oldo etdikdon sonra kecon
dovrler arzinds 6lkomiz miqrasiya sahasinde tam miistaqil siyasat hoyata kegirmayo
baslamisdir. Miiasir globallasma vo diinya iqtisadi mokanina inteqrasiya soraitindo
O0lko votondaslarimizin rosmi qaydalara uygun olaraq beynolxalq reqionlarda
yasamagq, islomok, tohsil, tibb xidmoti almaq hiiququ vardir. Mohz buna goro do bu
proseslorin bas vermosi diinya tocriibasino osaslanaraq demok olar ki, mogsodouygun
hesab olunur. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, postsovet mokan1 6lkolari (o ciimlodon
Azorbaycan) hal-hazirda beyin axininin qarsisinin alinmasi yoniimiinds ciddi isler
goriirlor. Mohz buna gors do hazirda goriilon todbirlor bu istigamatlidir.

Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin 6lkenin demogqrafik gostaricilori tizra
molumatlarina osason, demok olar ki, son 10 il orzindo yasamaq Tl¢iin daimi
respublikamiza golmis votondaslarin boyiik hissosini Miistoqil Dovlatlor Birliyinin

votondaslari toskil etmisdir (codval 2.4).

Cadveol 2.4
Azorbaycan Respublikasinina xarici 6lkolordon daimi yagamagq {i¢iin golmis
votondaslarin 6lkalor tizro bolgiisii (noforlo).

Olkolor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007] 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012] 2013 | 2014 2015
;le;blzfcana 6222 | 4361 | 2013 | 2232 | 1954| 3597 | 2202 | 2228 | 2181 | 2172| 3129 | 1859| 2649
O ctimlodon MDB
Slkolorin-don 4303 | 3540 | 1565 | 1956 | 1749| 2781 | 2155 | 2166 | 2111 | 2134| 1668 | 926 | 1336
Digor xarici 1919 | 821 | 448 | 276 | 205| 816 | 137 | 62 | 70 | 38 | 1461 | 933 | 1313
Olkalordon
Rusiya 2968 | 2710 | 1158 | 1394 | 1269| 2024 | 1580 | 1706 | 1655 | 1628| 1098 | 623 | 930
Federasiyasindan
Qazaxistandan 341 150 78 94 92 196 157 177 183 | 229 | 130 81 103
Tirkmonistandan | 165 | 175 | 115 | 171 | 159 | 204 | 154 | 62 | 37 | 36 | 91 | 48 | 50
Ukraynadan 367 | 291 | 104 | 127 | 105 | 174 | 130 | 97 | 103 | 73 | 173 | 72 | 99
Giirciistandan 942 | 307 | 379 | 238 | 158 | 403 | 68 | 35 | 48 | 7 | 696 | 490 | 782
Ozbokistandan 136 | 142 | 80 | 111 | 77 | 9% | 70 | 53 | 58 | 62 | 93 | 68 | 95
Belarusdan 51 | 29 | 10 | 28 | 33 | 63 | 40 | 58 | 48 | 62 | 21 4 5

Moanba: AR DSK “Azarbaycanin Demoqrafik Gostaricilari” Statistik macmua, 2016, Baki, 2016, s. 449.

Cadvalin malumatlarindan aydin olur ki, 1995-2015-cii illords yaxin vo uzaq xa-

rici 6lkalordon respublikamiza golmis ohali dinamikasinda ciddi tendensiyalar miiga-
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hids olunmugdur. Masalan, 1995-ci ilds 6lkays golmis 6222 nafor ohalinin 69,1 faizi-

ni (yaxud 4303 naforini), 2005-ci ildo 2013 naforin 87,6 faizini (yaxud 1565 nofarini),
2010-cu 1ldo 2228 noforin 97,2 faizini (yaxud 2166 noforini), 2015-cii ildo iso 2649
noforin 50,4 faizini (yaxud 1336 noforini) MDB 6lkolorindon golonlor togkil etmisdir.
Miivafiq olaraq 1995-ci ildo 6lkomizo digor xarici 6lkolordon golmis votondaslarin
30,9 faizini (1919 nafarini), 2005-ci ildo 12,4 faizini (448 noforini), 2010-cu ilds iso
2,8 faizini (62 noforini), 2015-ci ilds 49,6 faizini (1313 nofarini) toskil etmisdir.

MDB o6lkalorindan respublikamiza golonlorin 2005-ci ildo imumi strukturunda
xiisusi ¢okisi mosalon, Rusiya iizra 74 faiz (1158 nofar), Qazaxistan tizro 3,8 faiz (78
nofor), Tiirkmonistan {lizro 5, 7 faiz (115 nafor), Ukrayna tizra 5,1 faiz (104 nofor),
Giirciistan tizro 18,8 faiz (379 nofar) togkil etmisdirsa, 2015-ci ildo bu gostaricilor
Rusiya tizro 69,6 faiz (930 nofor), Qazaxistan tizro 7,7 faiz (103 nofar),
Tiirkmanistan iizra 3,7 faiz (50 nafar), Ukrayna iizra 7,4 faiz (99 nafor) olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, son onillik arzindo respublikamizdan daimi yasamaq
liciin gedonlorin dinamikasinda da ciddi doyisikliklor miisahido olunmusdur(cadval
2.5).

Cadval 2.5
Azorbaycan Respublikasindan xarici 6lkolora daimi yasamagq liglin getmis
votondaglarin say1. (nofar)

Olkolor 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Azarbaycandan | 99,7 | 5905 | 9644 | 3083 | 2530 | 1373 | 799 | 484 | 226 | 781 | 795 | 1557
gedonlor

Ocimladan, | 9308 | 9849 | 2508 | 3025 | 2445 | 1335 | 755 | 420 | 205 | 651 | 652 | 1394
MDB o6lkoloring

Digar xarici 569 | 57 | 46 | 58 | 85 | 38 | 44 | 55 | 21 | 130 | 143 | 163
Olkolora

Qazaxistana 174 | 138 | 153 | 152 | 201 | 229 | 260 | 168 | 56 | 85 | 99 | 482
Rusiyaya 8393 | 2495 | 2160 | 2620 | 2028 | 983 | 430 | 204 | 125 | 439 | 443 | 782
Ukraynaya 513 | 102 | 162 | 120 | 97 | 83 | 42 | 38 | 11 | 60 | 35 | 22
Belarusa 148 88 101 116 98 20 17 16 4 10 11 52

Monba: AR DSK *

‘Azarbaycanin Demoqrafik Gostaricilori” Statistik macmua, 2016, Baki, 2016; s.450.

Cadvalin molumatlarina asaslanaraq demoak olar ki, 2000-2015-ci illor orzindo

Azorbaycandan xarici Olkolora gedon votondaslarin say1 45,3 min nofor olmusdur.

Respublikadan gedon votondaglarin timumi comindo, Miistoqil Dovlatlor Birliyinin
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payt 43,1 min nofor (95,1%), toskil etmisdir ki, onun da 2762 nofori (6,5%)

Qazaxistanin, 36,4 min nofori (84,5%) Rusiya Federasiyasiin, 2278 nofori (5,3%)
Ukraynanin payina diismiisdiir.

Aparilmis arasdirmalarin todqiqi gostorir ki, yaxin vo uzaq xarici Olkolors
votondaglarin miqrasiya prosesinin baglica soboblori kimi yeni orazilordo yiiksok
sosial-igtisadi soraitlo tomin oluna bilmasi, yiiksok amok haqqi aldo etmok imkanlari,
tibb vo tohsil xidmotlorinin yiiksok soviyyado olmasi vo s. gostormok miimkiindiir.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, Sovetlor Birliyi dagilandan sonra oksor postsovet
olkalarinds oldugu kimi, 6lkomizdon ds xarice gedon emiqrantlarin ilk dalgas: ytliksok
ixtisasli (xiisuson, tibb vo doqiq elmlor sahasindo) miitoxassislor olmusdr. 2000-cCi
ildon baslayaraq xarico gedon emiqrantlar daha asag1 vo ixtisasli, (20-35yas arasinda
olan) gonclor olmusdur. Avropa Olkealoring inteqrasiya yolunu se¢mis 6lkomizdon
gedon yiiksok ixtisasli miitoxassislor qorb sahibkarlar iiglin daha tolob olunandir.
Bundan basga, Avropanin inkisaf etmis Olkolorindo, omok bazarinda is qiivvasino
tolobin artmasi, 1§ qlivvasing idxal sahasindo dovlet miidaxilosinin olmamasi, yiiksok
iqtisadi sahalor {izro sahibkarliq faaliyyatinin genislonmasi, potensial immigrantlar
liclin (xiisuson, asag1 soviyyali miitoxassislor iigiin, uygunlagsmada imkanlarin
yiiksokliyi) alveriglidir. Miivafiq proseslorin hor ikisi 6lks iqtisadiyyatinin inkisafina
0z monfi tosirini gostorir. Birinci halin movcudlugu soraitindo har bir dovlet omok
ehtiyatlarinin asas hissasini, ikinci halda iso amok ehtiyatlarinin tokrar istehsal ba-
zasini (gonc is¢ilorin timsalinda) itirir. Ohalinin horokoti zamani bas veran dispropor-
siyalar1 aradan galdirmagq li¢lin miqrasiya edon votondaslarin fikirlori digqgatle nazora
alinmali, onlarin sosial miidafiasi togkil edilmsli, regionlarda gonclorin soraiti iigiin
zoruri masalalor dyronilmali, dovlat qaygisi artirilmali, ganclorin sahars yonalmasinin
qarsisi alinmali, ir1 sohorlorin otrafinda kicik sohorciklorin inkisafina nozarot
olunmali, infrastruktur saholori inkisaf etdirilmolidir. Miivafiq todbirlorin
reallasdirilmas1 6lko daxilinds miqrasiya proseslorinin nizamlanmasina, ohalinin
sohor vo kondlor iizro effektiv yerlosdirilmosing, tosir gostormoklo ohalinin tokrar
istehsal prosesinin hayata kegirilmasini tomin eda bilar[155;146].

Umumiyyetlo, miqrasiya proseslorinin tanzimlonmaosi istiqametinda son illor ¢ox
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ciddi qanunlar qobul olunmusdur. Onlarin on effektivlisi 6lko Prezidenti torofindon
Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Miqrasiya Proqraminin tosdiq edilmasi hagqinda
(2006-2008) Sorancami olmusdur. Formanda miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi,
monitoringi, immiqrant statusunun vo vatondasligin verilmasi, onlarin 6lks arazisindo
ganuni osaslarla galmasi vo s. moasalolor nozordo tutulmusdur. Mohz bu proseslor
noticosindo Glkomizdo saho {izro mogsodouygun todbirlorin yiiksok soviyyoado
qaydaya salinmasi tomin olunmusdur. Postsovet mokanin 6ziindo belo miqgrasiya
sahosindo bir sira problemlor movcuddur. Masalon, Rusiya dovlatinds son illor bu
yoniimdo bir sira tadbirlor hoyata kegirilmisdir. Umumiyyotlo, miqrasiya prosesino
hom Olkonin daxili bazarinda vaziyyatin doyismo dinamikasi, eloca do demoqrafik
prosesin tonzimlonmasi ndqteyi-nozarindon baxmagq lazimdir. Masoalon, Rusiyada iki
aspektdo ciddi problemlor movcuddur. Beloa ki, Rusiyada iqtisadiyyatin biitiin
saholorindo miqrantlara ehtiyac todricon artmaqdadir. Mohz buna goro do, orada
miqrasiya tonzimlonmosi sahasindo gilizostli addimlar atirlar. Noticodo MDB
mokaninda Rusiyaya gedon miqrantlarin say1 artir. Aparilmis elmi prognozlara gors,
2020-ci ilo kimi Rusiyaya bir ne¢o milyon nofor omok qabiliyyatli miqrantlarin calb
edilmasi tolob olunacaqdir. Rusiyada amok qabiliyyetli votondaslarin sayinin har il
togribon 500 mindon 1 milyon noforo kimi azalmasi tendensiyast miisahido olunur.
Yalniz 2015-ci ildo bu gostoricinin 1 mln 267 min noforo kimi azalmasi
prognozlasdirilirdi. Mahz bu baximdan MDB 6lkalori 6z daxili, xiisuson gonc is¢i
qiivvasini qoruyub saxlamasi ehtiyaci yaranir. Ona goro do Azarbaycanda miqrasiya
sahasinda proseslorin tonzimlonmasi vo daqiq monitoringinin aparilmast miitlogdir.
Belo ki, Azorbaycandan miqrasiya edon votondaslarin 85 faizi mohz Rusiya
Federasiyasina yonalirlor. Buna gora do 6lka rahbarliyi saviyyasinda gobul olunmus
yeni formanlar daha ¢ox effekli hesab olunur. Miqrasiya proseslorinds 6lkomizo golon
acnabi 0lka vatondaslarinin monitoringinin aparilmasi zoruridir. Aparilmis todqiqatlar
gosdarir ki, Orta vo Uzaq Sorqdon, Orta Asiya vo MDB-daon son illor Azarbaycan
Respublikasina golon votondaslarin say1 artmaqgdadir. [160]

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, qeydiyyatsiz halda Azarbaycanda islo masgul

olan miqgrantlarin say1 da artmaqdadir. Buna gora do onlarin immiqrant statusu almasi
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vo votondagligin verilmosi sahasindo konkret sortlor irali siiriilmolidir. Miivafiq sortlor
¢orcivosindo yalniz xarici vatondaslar islo tomin oluna bilorlor. Olkomizds son
dovrlor iqtisadi artim dinamikasinin qeydo alindigin1 nozoro alaraq, iqtisadiyyatin
ayri-ayr1 saholori iizro yiiksok soviyyoli ixtisaslt miitoxassislora ehtiyac artdigindan,
onlarin 6lkoys calb edilmosi tigiin tolobat saholori, zoruri say miioyyonlosmali, yalniz
bundan sonra onlarin 6lkomizo buraxilis1 tomin olunmalidir. Belo ki, geyri-ixtisasl,
hazirliq talab etmayan, islors xarici immiqrantlarin axini daim yiiksak oldugundan bu
sahodo tonzimlomo prosesi tomin olunmalidir. Miqrasiya proseslorinin diizgiin
tonzimlonmasi tomin olunmalidir ki, yerli amak qabiliyyatli insanlar 6z potensialini
reallagdira bilsinlor. Miqrasiya proseslorinin tam ganuni hala gotirilmasi ilo xarici
sirkotlorin Azorbaycana ocnobi is¢i qilivvasinin gotirilmasi istigamotindo manfi
tendensiyalarin qarsisi alina bilar.

Migrantlarin, eloco do ocnobi sirkotlorin dovat etdiklori xarici votondaslarin islo
tomin edilmosi mosalolorinin  ganunilogdirilmosi insan haqglarinin - qorunmasi
sahasindo miisbat naticalarin alds edilmasine imkan veracakdir.

Umumiyyotlo, miqrasiyanin saho aspektindo horokotinin osas funksiyalar
coxsaylidir. “Funksiyalar” dedikdo, ohali miqrasiyasinin comiyyatin hoyat
foaliyyetindo oynadigi rol nozords tutulur.

Migrasiyanin funksiyalari onun mahiyyatini ifado etmoklo, bu hadisolorin
xlisusiyyatlorini sortlondirir. ©hali miqrasiyasinin funksiyalart bir menali deyildir.
Onlardan bozilori sosial-igtisadi sistemin tiplorindon asili olmayaraq, bazilori iso
comiyyatin konkret sosial-igtisadi sortlorindon asili olaraq miioyyanlasir. Birinciys
miqrasiyanin iimumi funksiyalari, ikinciyo iso bu vo ya digor ictimai-igtisadi
formasiyanin spesifik funksiyalar1 aid edilir.

Ohali miqrasiyasinin tohlil gostorir ki, onun iimumi funksiyalar1 arasinda
stiratlondirici, selektiv va paylanma funksiyalar1 daha ¢ox secilir.

Migrasiyanin orazi tiizro paylanmasi dedikds, insanlarin sosial-psixoloji
xususiyyotlorinin doyisilmosi nozordo tutulur. Bura insanlarin diinyagoriisiiniin
genislonmasi, hayatin miixtolif saholori {lizra biliklorin yi1gimi, istehsal vo omak

tocriibolorinin miibadilasi, soxsiyyotin inkisafi, sosial vo monovi doyarlorin inkisaf
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etdirilmosi, milli doyorlorin inteqrasiyasi vo s. aiddir. Daha ¢ox horokotli olan ohali,
osasan, sosial cohotdon daha aktiv hesab olunur. Beloliklo, istonilon halda miqrasiya
ohalinin inkisafina sabab olur.

Migrasiyanin digor funksiyalarina ohalinin paylanmasi daxildir. Bu, ilk novbads,
Olkonin forqli orazilori {izro, o climlodon tobii zonalar arasinda, ayri-ayr1 kond vo
sohor tipli gosobalords ohalinin paylanmasini ohato edir. Onun osas xiisusiyyatlori
miixtolif faktorlarla osaslandirilir. Paylanma funksiyasini yerino yetirorkon miqrasiya
proseslori ayri-ayr1 orazilor iizro yerli ohalinin sayimi artirmagqla, birbasa demoqrafik
proseslora do tosir edir,onlar ohalinin artiminda da shomiyyatli rol oynayirlar.

Migrasiyanin digor osas funksiyalarina selektiv miqrasiya aiddir. Onun oasas
mahiyyati bundan ibarotdir ki, miqrasiya proseslorindo miixtalif sosial-demoqrafik
tizro qruplarin geyri-borabor istiraki, ayri-ayri orazilor lizro ohalinin keyfiyyot
torkibinin doyisilmosine gotirib ¢ixarir. Aparilmis arasdirmalar onu gostorir ki, kigilor
vo omok qabiliyyotli insanlar miqrasiya proseslorindo daha aktiv istirak edirlor.
Migrasiya horakatliliyinde miixtalif ndév millatlorin istiraki arasinda ciddi farqlor
movcuddur.

Selektivlik yalmiz qabiliyyat baximindan deyil, etnik-milli, genderoloji
aspektlordo tozahiir edir. Mosalon, miioyyon morhalslor ii¢lin miqrasion dinamika-
sinda omok qabiliyyatli kisilorin istiinliiyli miisahido olunursa, son doévrlor iigiin
qadin miqgrantlarin faalliginin artmasi da saciyyavidir[ 19, s.50].

Horokatliliyin artirilmasinin paylanma vo selektiv funksiyalari miqrasiyanin
mixtalif novlerindo 6ziinli gostorir. Masalon, epizodik miqrasiya halinda daha ¢ox
harakatliliyin inkisafi funksiyasi daha ¢ox shomiyyat dasiyir.

Migrasiya miixtalif sosial-igtisadi soraitdo, bu sortloro miinasib olarag,ssasan,
sosial vo iqtisadi funksiyalar1 yerino yetirir. Moasolon, ke¢mis Sovetlor donomindo,
sosializm comiyyatinds ohali miqrasiyast planh iqtisadiyyatin funksional soraitindo
hoyata kegirilirdi. Mohz buna gors do, ohali miqrasiyasinin iqtisadi funksional orazi
lizra istehsal vasitalorinin 1§ qiivvasi ilo vo onun istehsal prosesindo funksionalligi ilo
tomin olunur.

Migrasiyanin Sosial funksiyalari (sosializm comiyyatindo) istehsal miinasibotlo-
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rinin Ustiinliiyli ilo saciyyalonir. Sosial funksiyalar sosial comiyyatin mogsadlorinin
artirllmasina imkan verir. Miqrasiyanin sosial funksiyalarinin mahiyysti yeni
golonlorin tolobatinin tam 6donilmasindon ibaratdir.

Migrasiyanin sosial funksiyalari noinki soxsi maraqlarin tomin olunmasini, eyni
zamanda biitiin comiyyat tizvlorinin hortorofli inkisafina imkan vermolidir. Birincisi,
bu prosesds biitiin comiyyat tizvleri deyil, yalniz 4-5% payina malik struktur torkib
istirak edir. Ikincisi, ogar hor bir migrantin hoyat soviyyasi yiiksalirsa, o zaman biitiin
ohalinin, (o climlodon miivafiq olaraq miqrantlarin) hoyat soviyyslori yliksalir.

Olbotto ki, miqrasiyanin saho aspektlori iizro sosial-igtisadi funksiyalar1 daha
daqiq toyin olunmalidir. Bunun {i¢iin iki ndvbada, sosial vo iqtisadi funksiyalarin
uygunluq toskil etmasi liclin (mosolon, hoyat soviyyosi geri qalan orazilordo,
mohsuldar qiivvalor daha yiikksok templorla inkisaf etmolidir) ilkin zomin
yaradilmalidir. Mohz bu baximdan ohali miqrasiyasi iqtisadi vo sosial funksiyalar
arasinda miivafiq nisbatlors nail olundugda daha somorali olur.

Biitovliikde ohalinin horokati zamani bas veran kortobiiliyin azaldilmasi va 159
miitosokillik xarakteri verilmasi, shali miqrasiyasinin tonzimlomasi mogsadilo bir sira
tadbirlorin  islonib hazirlanmasma vo hoyata kecirilmasine boyiik ehtiyac vardir.
Bunlar asagidakilardan ibarotdir:

1)Migrasiya proseslorinin idars olunmasinin daha da tokmillosdirilmasi. Bu
tadbirlor sirasina asagidakilar aid edilir:

-miqrasiya sahosindo statistikanin vo digor molumatlarin(masolon, sosioloji
tadqiqatlarin naticolarinin) toplanmasi va tohlili;

- aparilmis tohlil naticasinde mdévcud qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi tizra
tokliflorin hazirlanmasi;

- hazirlanmis tokliflorin qanunvericilik soklinds gobul edilmosi;

- yeni qganunvericiliyin totbiqi lizro zoruri alt normativ-hiiquqi sonadlorin
hazirlanmasi;

- miqrasiya qanunvericiliyinin totbiqini hoyata kecirorok struktur qurumlarin
yaradilmasi1 va yaxud mdévcud qurumlarin faaliyyatinin tokmillogdirilmasi.

2) Migrasiya proseslarinin statistik-hesabat materiallarinin keyfiyyatinin daha da
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tokmillogdirilmosi. Buraya asagidakilar daxildir:

-0lkads migqrasiya edon ohalinin sayinin yas-cins qurulusunun vo milli tarkibinin
diqqgotlo arasdirilmast;

- har bir rayonun arazisinds miqrasiya edan shalinin doqiq ugotunun aparilmasi;

- miqrasiya edon ohalinin yas-cins torkibinin, tohsil soviyyasinin, pesosinin doqiq
mioyyaon edilmosi.

3) Migrasiya edon ohalinin torkibi vo xarakterik cohotlori nozora alinmagqla,
homin orazilordo zoruri istehsal obyektlorinin yaradilmasi.

4) Miqgrasiya edon ohalinin sosial miidafiasinin daha da tokmillosdirilmaosi.

5) Ayri-ayn orazilorde biitovlikds ohalinin, o ciimlodon gonclorin yasayis
monzillari vo islo tomin edilmosina dévlat soviyyasindo gaygi gostorilmasi.

6) Kond yerlorindo zoruri sosial-igtisadi sorait yaratmaqla, gonclorin sshors
axininin qarsisini almagq ti¢lin lazimi todbirlorin hoyata kecgirilmasi.

7) Xarici sirkotlorlo miigavilo zamani yerli ohalinin islo tomin olunmasinin,
istehsal olunmus mohsulun respublika orazisindo reallasma paymnin miioyyan
edilmasinin imumi iqtisadi monafe baximindan qiymstlondirilmasi.

8) Xarici vatandaslarin istehlak bazarinda yerli ohali ilo eyni soraitds olmasinin
tomin edilmasi li¢iin todbirlor hazirlanmasi.

9)Eyni soraitdo isloyon xarici vo Azorbaycan votondaslarmin omok haqqinda

olan forglorin aradan galdirilmasi {i¢ilin zoruri tadbirlorin kegirilmasi.

2.2. 9hali miqrasiyasina tasir edon amillorin qiymoatlondirilmasi

Respublikamiz diinya soviyyasinda daxili migrantlarin daha ¢ox maskunlasdigi
Olko kimi secilir. Beynolxalq soviyyado gotiirdiikdo miqrantlarin 95 faizdon goxu
digor 6lko votondaslari oldugu halda, respublikamizda miqrantlarin iigdo ikisindon
coxu orazilorin isgali naticosinds 6lko daxilindo yasayis yerini doyismoys macbur
olmus daxili miqrantlardir. Onu da geyd edok ki, respublikamizda maskunlagan

miqgrantlarin onda dogquzundan ¢oxu milli monsubiyyatine goére azorbaycanlilardir.
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Prof. S.Muradovun fikrinca, ohalinin miqrasiyasi prosesina tosir edon amillor
Oziinii hoyat soviyyosi vasitosilo gostorir. Bagqa sozlo desok, iqtisad¢i alim ohalinin
hoyat soviyyosing tosir gostoron amillorlo ohalinin miqrasiyasina tosir edon amillorin
eyni olmasi gonaotine golmoklo, onlarin asagidaki tosnifatini togkil edir[42, s.409-410]:

1.Igtisadi amillor(omak haqqimnin moblagi; ohalinin omok vo moisot soraiti;
omtoo vo xidmeotlorin  qiymoti, doyori; istehsalin mexanizmlosdirilmosi vo
avtomatlagdirilmas: saviyyosi, soxsi hoyotyan1 vo fordi sahodon golon golirlorin
miqdari; ictimai istehsaldan vo sahibkarligdan golon golirlorin moblogi vo s.).

2. Tabii sorait vo cografi amillor(iglim; landsaft vo elastiki goriiniis; rayonun
monimsanilmasi vo ohalinin yerli soraito uygunlagsma doracasi; boylik soharlora vo
sonaye morkozloring yaxinliq vo s.).

3. Demografik va etnik amillar(shalinin tabii harakati; shalinin torkibi).

4. Ohalinin etnik xiisusiyyatlori(hor bir millstin, xalqin vo etnik qruplarin
tarixon miqrasiyaetmo meyli, milli formalagsmada assimlyasiya doracasi; millotlor-
aras1 olagoalorin inkisaf doracasi va s.).

5. Moaskunlagma xiisusiyystlori(shalinin six, yaxud seyrok moskunlasmasi; ya-
say1s montogolorinin boylikliiyli; yasayls montogslorinin funksional inkisafi; moaskun-
lagmanin transformasiya edilmosi).

6. Modoni-moisot soraiti(yasayis binalarinin hocmi vo keyfiyyoti; yasayis
montagasinin abadligl; usaqlara vo korpalora xidmat miiassisolorinin olmasi; tibb
xidmatinin soviyyasi; ticarat xidmotinin soviyyosi; maisot vo kommunal xidmatinin
SOViyyasi va s.).

7. Hoyat torzi vo sosioloji sorait(omok rejimi vo asudo vaxtin miqdar;
mosguliyyot vo pesoya goro yiiksolmo imkanlari; diinyagoriiniisiiniin genislondiril -
mosi imkanlari; ailo qurmaq imkanlari vo s.).

Bazan iss shalinin miqrasiyasina tosir edon amillari stimullagdirici amillor kimi
xarakterizo etmoaklo, buraya asagidakilarin daxil edilmasi tovsiys olunur[19, s.90-91]:

1)Cografi amillor(sarhadyant bolgolor, iqlim, basqa orazilorlo olags,
infrastruktur kommunikasiyalar);

2) Sosial-demoqrafik amillar(ohalinin sixlig1, shali torkibi, masgulluq vo s.);
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3) Istehsal gostoricilori(iri onaye istehsali, orta vo iri sahibkarligin inkisafi,
iqtisadi artim templorinin siirati vo dinamikasi);

4) Ictimai foalliq amili(vetondas comiyyoti institutlarinin inkisaf soviyyosi,
milli-modoni  birliklorin  mévcudlugu, sosial togobbiiskarliq, yerlordo orazi
Oziinliiddaraetmo gostaricisinin soviyyasi);

5) Milli, dini-madoni amillor(yerli dini konfessiyalarin mévcudlugu, moashur
porastis yerlorinin, ibadotgahlarin mévcudlugu, dini icmalarin tosir dairasi);

6) Siyasi faktorlar(siyasi maraqlar, diinyagoriis tomaytillori, siyasi foalliq,
dovlst-comiyyat miinasibatlori va s.);

7) Etnomilli faktorlar(tarixon formalasmis 6ziinomoxsus ictimai miinasibatlor
tipinin movcudlugu, 6ziinomoxsus yerli ohalinin mentaliteti va s.);

8) Moisot amili(maisot davranislarinin spesifik xiisusiyyati, ev tosorriifatinin
toskili ononalori, sosial infrastruktur);

9) Tobii-ekoloji amillor(xiisusi miihafizo olunan tobiot abidolori, zonalar,
qoruqlar, parklar vo s.);

10) Kulturoloji amillar(vatonparvarlik, yurda-mokana bagliliq, humanitar mis-
siyaya dair tasavviirlar, davamli milli-madani birlik formalarinin mévcudlugu vs s.).

Fikrimizco, ohalinin miqrasiyasina tosir edon amillori asagidaki kimi
qruplasdirmaq daha diizgiin olard:

1. Makroigtisadi proseslor: imumdaxili mohsulun artimi, amok haqqi, inflyasiya
proseslori, investisiya foalligi, omtooys tolob soviyyssi, yigilan vergilor, miqrantlarin
pul kogiirmalori; ohalinin amok vo moigat soraiti.

2. Omok bazari: issizliyin soviyyesi, is¢i qilivvasinin tolob vo toklifinin
voziyyati, yerli ohali vo miqrantlar arasinda is yeri ugrunda raqabotin voziyyati.

3. ©halinin moggullugu : ohalinin mosgullugu sferasinda struktur doyisikliklori
(ixtisas lizra, iqtisadiyyatin sahalori iizro), omok resurslarinin sayi .

4. Mikroiqtisadi proseslor : omok soforlorinin effektivliyinin qiymotlondirilmaosi;
ev tosarriifatlarinin hoyat soviyyasi.

5. Gizli proseslar : kolgo iqtisadiyyatinin saviyyasi, geyri-ganuni moasgullugun

SV1yyaosi.
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6. Sosial siyasot : migrantlarin qobuluna va sosial adaptasiyasina xorclor, onlarin
sosial tominati, olavo infrastrukturun yaradilmasi, pensiya sistemlorinin islahatlag-
dirilmasi.

7. Tabii gorait vo cografi amillor: iqlim, landsaft vo elastiki goriiniis, rayonun
monimsonilmasi vo ohalinin yerli soraito uygunlasma doracosi, boyiik sohorlora vo
sonaye markozlorine yaxinliq va s.

8. Demoqrafik va etnik amillor: ohalinin tobii horokoti; ohalinin torkibi.

9. Ohalinin etnik xiisusiyyatlori: hor bir millotin, xalqin vo etnik qruplarin
tarixon miqrasiyaetmo meyli, milli formalasmada assimlyasiya doracosi; millatlor-
arasi olagoalarin inkisaf doracasi va s.

10. Moaskunlagsma xiisusiyyatlori: ohalinin six, yaxud seyrok moskunlagmasi;
yasayls montogolorinin  boylkliiyli; yasayls montogolorinin  funksional inkisafi;
moskunlagsmanin transformasiya edilmasi.

11. Modoni-moigat soraiti: yasayis binalarmin hocmi vo keyfiyyati; yasayis
montaqgasinin abadligl; usaqlara vo korpalora xidmat miiassisalorinin olmasi; tibb
xidmotinin soviyyasi; ticarat xidmatinin soviyyosi; moisot vo kommunal xidmatinin
SOVIyyasi Vo s.

12. Hoyat torzi vo sosioloji sorait:omok rejimi vo asudo vaxtin miqdart; mosgu-
liyyat vo pesoya goro yiiksalmo imkanlari; diinyagériiniisiiniin genislondirilmasi
imkanlari; ailo qurmaq imkanlar1 va s.

13. Istehsal gostoricilari: iri anaye istehsali, orta va iri sahibkarligin inkisafi,
iqtisadi artim templorinin siirati vo dinamikasi.

14. ictimai foalliq amili: votondas comiyyati institutlarinin inkisaf soviyyosi,
milli-madoni  birliklorin  m&vcudlugu, sosial tosobbiiskarliq, yerlordo orazi
Oziintiidaraetma gostaricisinin saviyyasi.

15. Milli, dini-madoni amillar: yerli dini konfessiyalarin mévcudlugu, moshur
parastis yerlarinin, ibadatgahlarin mévcudlugu, dini icmalarin tasir dairasi.

16. Siyasi faktorlar: siyasi maraqglar, diinyagoriis tomaytillori, siyasi foalliq,
ddvlot-comiyyot miinasibatlori va s.

Ohalinin miqrasiyasina tosir edon amillor sirasina ilk névbado makroiqgtisadi
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proseslori aid etmok lazimdir. Burada asas gostaricilor imumdaxili mshsulun artimin-
dan, omok haqqimnin mablogindon, inflyasiyanin soviyyasindon, investisiya foalligin-
dan, omtooys tolobin soviyyosindon, yigilan vergilorin faiz dorocolorindon, miqrant-
larin pul kogiirmolorinin moblogindon, ohalinin omok vo moigot soraitinin soviyyo-
sindan ibaratdir.

Molum oldugu kimi, Azorbaycanda bu gostoricilor xeyli gonaotboxs soviyyoe-
dodir. Odur ki, respublikamizi vaxtilo tork etmis soydaslarimizin geriys 6z votonlo-
rino qayitmasi, xarici investorlarin 6lkomizo maraqlarinin artmasi, beynolxalq soviy-
yada tadbirlorin respublikamizda kegirilmasi, acnabilorin 6lkomizs turizm sofarlorinin
getdikca artmasi shali miqrasiyasinin Azarbaycanin xeyrina doyisdiyini siibut edir.

Ohalinin miqrasiyasina tosir edon amillordon biri do omok bazarinin
voziyyatidir. Bela ki, 6lkads igsizliyin saviyyasi, is¢1 qiivvasinin tolob vao toklifinin
voziyyati, yerli ohali vo miqrantlar arasinda is yeri ugrunda roqabotin voziyyeti
ohalinin miqrasiyasina tosir edon amillordon on miihiimlori hesab olunur. Son illords
respublikamizda xeyli daimi is yerlorinin yaradilmasi, omok bazarinda odalstli
rogabat miihitinin formalagdirilmasi Azarbaycanda shali miqrasiyasina miisbat tosir
edon amillordondir.

Iqtisadi adobiyyatda tam mosgulluq seraitinde olan iqtisadiyyatin artim tem-
pinin on azi ohalinin artim tempi ilo elmi-texniki toroqqinin tempinin comi kimi
miiayyan edilir. Belo ki, hom ohalinin artim tempi, hom do elmi-texniki toraqqi tam
mosgulluq voziyyatini pozur. Ohalinin saymin artimi iqtisadi foal ohalinin artimina
sobab olur. Elmi-texniki toroqqi iso omok mohsuldarliginin yiiksolmasine, bu da
daha az is qiivvasi i1lo movcud hacmds mohsul istehsalin1 tomin edir. Bu baximdan,
elmi-texniki toraqqinin tasiri noticasinds ixtisar edilmis is¢ilorin vo ohalinin artimi
noticosindo yeni is¢ilorin  mosgullugunu tomin etmok {iglin is yerlorinin
yaradilmasina ehtiyac yaranir. Omak mohsuldarliginin va shalinin artim templarinin
comino borabar olan iqtisadi artim tempini R.Xarrod tobii artim tempi
adlandirmisdir [111, s.104]. Aparilmis arasdirmalar gostorir ki, son illords ohalinin
artim tempi illik 1,3 faiz olmaqla sabitlosmisdir. Olkoda elmi-texniki taraqginin

tempinin nisboton yiiksok olmasi proqnozlasdirilir. Bununla yanasi, son illordo
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olkodo yiiksok iqgtisadi artim tempi mosgullugun soviyyasinin artmasina sobab ol-
musdur. Belo ki, rosmi statistikaya osason 2009-cu ildos issizlik 6,0 faizo, 2010-cu
ildo 5,6 faizo, 2015-ci ildo iso 5,0 faizo borabar olmusdur[14, s. 100]. 2015-ci ilds
omak gabiliyyatli yasda olan ohali 2005-ci ilo nisbaton 894,7 min nafor, 2010-cu ilo
nisbaton iso 323,0 min nofor artmisdir. Hazirda Azorbaycan mosgullugun tomin
edilmosi baximindan on gorgin dovro daxil olmusdur. Bu baximdan, o6lkodo
mosgullugun tomin olunmasi ii¢iin iri hocmli investisiya qoyuluslarinin hoyata
kegirilmosino boyiik ehtiyac vardir.

Azarbaycanda shalinin masgullugunu xarakteriza edon gostaricilora bu sferada
moveud struktur doyisikliklorini (ixtisas ilizro, iqtisadiyyatin saholori iizra), omok
resurslarinm saymni aid etmok olar. Ixtisas vo iqtisadiyyatin saholori iizro struktur
doyisikliklori ohalinin miqrasiyasina tosir edon amillordondir. Olkado ali va peso
tohsilinin inkisaf etdirilmosinin innovasiya foaliyysti baximindan miihiim rolu vardir.
Ali tohsil miiossisalori 6lkado vo diinyada bas veron texnoloji vo digor doyisiliklori
1zlomayo, onlarin 6lks va firma iigilin shomiyyatini qiymatlondirmoya, bu doyisiliklors
reaksiya vermoya vo onlarin istiinliiklorindon istifado etmoys istigamotlonmonin
inkisaf strategiyasi hazirlamaga gadir olan kadrlar hazirlayir.

Miiasir texnoloji sistemlords isloyo bilon miitoxassislorin hazirligini bir ¢ox
hallarda texniki peso moktoblorinds vo istehsalatda hazirlamaq olmur. Miiasir inkisaf
soraitinde modern texnoloji sistemlorden istifado daha yiiksak tolim vo idarsetmo
bacariglar tolob edir. Bu baximdan, 6lkods elm va tohsilin inkisaf etdirilmasi ohali
miqrasiyasinin zaruri sortlorindon biridir.

Azarbaycanda elmin inkisafi vo elmi-pedaqoji kadrlarin hazirlanmasi sahasindo
miioyyan todbirlor hoyata kecirilso do, bu sahado ciddi todbirlorin hoyata kegirilmo-
sing ehtiyac vardir. Bazar iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlori elmi faaliyyat sferasinda
osasli islahatlarin aparilmasini, elmi nailiyyatlorin vo yeni texnologiyalarin
praktikada totbiqi ii¢iin daha somarali mexanizmlorin islonmosini tolob edir.

Peso tohsilinin saviyyesi, hazirlanan fohlo vo ustalarin soviyyesi 6lkads yeni
texnologiyalarin yayilmasi vo totbiqi siirotini, is yenrlorindo onlarin yerli soraito

uygunlasdirilmast vo yaxsilasdirilmasi imkanlarini, biitovliikkdo is¢ilorin texnologi
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imkanlarin Ustilinliiklorindon istifado gabiliyyatini miioyyon edir. Hazirda milli
iqtisadiyyatin inkisafini tomin edilmosinin miihiim sortlorindon biri 6lkads ixtisash
fohlolorin hazirlanmasidir. Bu sahodo kadr hazirliginda texniki-peso moktoblori
ohomiyyatli rol oynayir. Hazirda 6lkado foaliyyot gostoron texniki peso tohsili
sahosindo ciddi problemlor md&vcuddur. Homin problemlorin holli {i¢iin vo
imumiyyatlo 6lkodo texniki peso tohsilinin inkisaf etdirilmosi mogsadilo 2007-2012 -
ci illor lizro «Azarbaycan Respublikasinda texniki peso tohsilinin inkisafi tizro Dovlat
Programi» gobul edilmis vo ugurla hoyata kecirilmisdir.

Qeyd edak ki, migrasiya axinlarinin tipoloji tasnifatinda “urbanizasiya™ anlayisi
da istirak edir. Urbanizasiya fransiz dilindo “urbanisation”, latin dilinds iso “urbs’-
sohor sozlorindon olub basor vo comiyyot hoyatinda sohorlorin rolunun artmasini,
ohalinin hoyat torzi, modoniyyati vo demogqrafik torkib hissosino ¢ox boyiik tosir
gostormoasini bildiron prosesdir. Basqa sozlo, urbanizasiya-comiyyatin inkisafinda
sohorlorin rolunun artmasi, moskunlasma sobokosindo funksiyalarin mirokkoblog-
mosi, foaliyyat novlarinin inteqrasiyasi, ohalinin soharlords comlogmosi vo mohsuldar
qiivvalarin sonaye asasinda tomorkiizlosmosi prosesidir[20].

Azorbaycanda miqrasiya mosalolori  dovlotin  nozaratindodir. Hazirda
Azorbaycanda daimi geydiyyatda olan 4 min nofors yaxin miqrant var. Azorbaycanda
bir aydan artiq icazosi olan miqrantlarin say1 iso 54 min nofordon artigdir. Bundan
olavo, Azorbaycanda Migrasiya Morkoazi faliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan ugurlu siyasi vo iqtisadi islahatlar no-
ticasindo yasayis saviyyasinin yiiksalmasi vo biitiin saholordo miisahido olunan siiratli
inkisaf 6lkomiza golon acnobilorin sayinin ildon-ilo shamiyystli deraceds artmasina
sabob olmaqla miqrasiya proseslorinin intensivlogmosini sortlondirmisdir. Mohz bu
baximdan miqrasiya proseslorino dévlat nozarstinin giiclondirilmasi zoruridir.

Intellektual miqrasiya vo ya “beyin axini” deyilon migrasiya problemini
Azorbaycan dovlati do biitiin diinya ilo borabar yasamaqdadir. Qeyd edok Ki,
"diistinon beyinlor"in 6lkani tork etmasi homin 6lkanin milli tohliikasizliyino ciddi
dagidict tasir gostorir. Sirr deyil ki, indi Azorbaycandan olan yiizlorlo gorkomli

alimlarimiz vo miitoxassislorimiz Tirkiyads, Almaniyada, ABS-da, Fransada va s.
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Olkoalords calisirlar.

Hazirda inkisaf etmokds olan Olkoalor tgiin biitiin tohliikalordan an ciddisi
intellektual potensialin 6lkani tork etmosi hesab oluna bilor. Bunu asaslandirmaq
iciin hor seydon ovval, inkisaf etmis Olkolorlo miiqayisodo digor qrup oSlkalorin
texnoloji inkisafinda dorinloson forqi gostormok olar. Belo ki, diinya {izro yaradilan
UDM-in togribon 80 faizi inkisaf etmis Olkolorin payina diisiir. Ekspertlor belo
Vaziyyatin yaranmasinin 2sas Sobablorindon biri kimi intellektual potensialin bu
olkalorda comlogmasini gostarirlor.

Intellektual miqrasiyanin monfi tosiri bir nego morhalodo 6ziinii gostorir.
Birincisi, yaxsi miitoxassislorin getmasi miiassisa Vo toskilat daxilindo kollektivin
digar iizvlarino psixoloji vo monavi tasir gostarir. Ikincisi, giiclii “beyin axin1” bas
veran elmi moaktablorda elmin hamin sahasinds bosluq yaranur.

Isgal olunmus Azorbaycan orazilorindo modoni abidalora qarst vandalizm
aktlarinin beynolxalq miqyasda ifsasi, eyni zamanda Azorbaycan xalqinin tariXi
1zlarinin mahvina yonalmis magsadli vandalizm aksiyalari naticasinds isgal olunmus
orazilordo bosor sivilizasiyasinin torkib hissosi olan memarliq abidoalori, muzey vo
moscidlorin, inanc yerlorinin, mobadlorin dagidilmasi, qgeyri-qanuni arxeoloji
qazintilarin aparilmasi ohali miqrasiyasina tosir edon asas amillordon biridir.

Umumon gétiirdiikde miqrasiyanm yaranma saboblori vo ona tasir edan osas
amillor miixtolif dovrlordo forgli olmusdur. Bu prosesin yaranmasinda osas amil-
lordon biri do nisbaton zoif inkisaf etmis Olkalordo kond tosarriifatinin moh-
suldarligiin asag1 olmasidir. Bu sahads istehsaldan alds olunan golirin, adambasina
diison golirin azlig, digor torofdon torpagin qeyri-borabor bdliinmasi, iglim
dayisikliyi, torpaqlarin eroziyasi da hamin amilin giiclonmasina sabab olmusdur.

Migrasiyaya tosir edarak onu siiratlondiron miihiim amillorden biri do turizmdir.
Turizmin inkisafi “Azarbaycan Respublikasinin regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi
dovlot programi”nin (2009-2013-ci illor) asas bolmolorindondir. Burada, regionlarin
infrastrukturlarinin inkisaf istiqgamotlori, o climlodon hom paytaxtda , hom do biitiin
regionlarda vo homginin inkisaf etmokdo olan digor gosobo, kond, sohorlords

turizmin inkisaf meyillori miioyyon olunur.
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Turizmin inkisafi 6lkods issizlik probleminin aradan qaldirilmasi miihiim rol
oynamagqla, iqtisadiyyatin biitiin saholoring tasir gostorarok onlarin inkisafinda osas
vasitogilorindon birino gevrilir. Azorbaycanin olverisli cografi mokanda yerlogmosi,
forgli modoniyyetlori vo diinyagoriislorini bir araya gotiron tolerant dovlot kimi
taninmasi, 12 igqlim qursagindan 9-na malik olmasi, habelo fiisunkar tobioti, godim
tarixi madoniyyat abidolori, zongin folklor niimunalori respublikamizin boyiik turizm
potensialindan effektiv istifadoni 6n plana ¢okir. Bu iso o demokdir ki, turizm
Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinda aparict moévqgeyos malik ola bilor, ¢linki
turizm biznesi iqtisadiyyatin diger sahalorinin inkisafini stimullasdirmaqla yanasi,
0ziinds iqtisadi, humanitar, torbiyavi vo estetik amillori birlosdirir.

Xarici turistlorin 6lkomizs kiitlovi axinina bazon Dagliq Qarabag probleminin
holl olunmamas1 da monfi tosir gostorir. Olbatts, bu giin Azorbaycan miihariba
soraitindodir. Torpaglarimizin 20 %-1 holo do ermoni gosbkarlarimin nozaroti
altindadir. Isgal olunmus orazilorimizdo rekreasiya ehtiyatlar1 olduqca zongindir.
Kegmis SSRI dovriinde Dagliq Qarabag zonasinda ilin biitiin vaxtlarinda, asason da
yay aylarinda yerli turistlorlo yanasi xarici turistlor istirahot edordilor. Bura homginin
Azorbaycanin uzaq ke¢cmisini tarixi abidslorde niimayis etdirdiyindon turistlorin
diggoetini daha da calb edirdir. Amma ¢ox toassiif ki, biz bu giin biitiin bunlardan agiz
dolusu danisa bilmirik. Miiharbo voziyyotinin turizm sonayesino do yaratdigi
problemlor bununla bitmir. Belo ki, bundan bdylik bir problem kimi biz diinya
turistlorinin bu miinaqiso ilo olagodar Azorbaycana maraq gostormomasini gostora
bilarik. Turizmds asas masalalordon biri “saglam turizm” anlayisidir. Bu prinsiple 6z
sayahatlorini hayata kegiron turistlor Azarbaycani 6z siyahilarindan xaric edirlor. Bazi
hallarda hotta Azorbaycanin adi homin siyahilarda he¢ olmur. Bu, slbastta xarici
turistlorin giinah1 deyil. Birincisi ona goro ki, turizm soforlorini onlar {i¢iin turizm
sirkatlori togkil edir, ikincisi do Azarbaycan hokiimati torofindon Azaorbaycanin
dogrudan da turizm iiciin sakit bir region olmas1 masalasi tozalikls diinya ictimaiy-
yotino catdirilmaga baslamisdir. Nozoro alsaq ki, Azorbaycanin turizmin miiasir
inkisaf marhalasi comi 5-6 ildir baslayib vo dovlat torafindon son zamanlar lazimi

todbirlor hoyata kecirilir, demak bunun naticosi olaraq yaxin golocokds xarici
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turistlords yaranmis yanlis fikir doyigoelocok vo respublikamiza kiitlovi sokilds turist
axini baglayacagq.

Migrasiyani sortlondiron amillori asagidaki kimi vers bilorik: ohali artimi; tor-
paq islahatlar; issizlik, yetorsiz is tominati; asagr mohsuldarliq; bozi mdvsiimlordo
iqtisadi foaliyyatin yetorsizliyi; tobii falakatlor; kond tasarriifati orazilorinin xiisusiy-
yatlori; 1qlim soraiti vo eroziya; mocburi ohalinin yerdoyismosi; soharlorin inkisafinin
stiratlonmasi va s.

Yuxarida sadalanan biitiin amillor halo son deyildir. Bu sahado, dévlot soviyye-
sindo goriilmali islor coxdur. Dovlatin yiiksok soviyyado inkisaf etmasi iiglin mohz
miqrasiya prosesina do gliclii nozarat olunmalidir. 9ks toqdirds timumi tarazliq pozul-

mus olar ki, bu da iqtisadi, siyasi cohatdon yeni problemlorin yaranmasina sabab olar.

2.3. Azarbaycanda ohali miqrasiyasi vo onun demogqrafik naticalori

Azaorbaycan Respublikasi ilo MDB dovlatlori vo digor xarici dovlotlor arasinda
miqrasiya haqqinda molumatlar ohalinin yasayis yerino goro geydiyyati zamani tortib
olunan va daxili iglor organlarindan daxil olan golmo va getma haqqinda statistik ugot
sonadlorinin iglonmosi naticasindo oldo edilir. Burada miqrasiya artimi omsali-
miqrasiya arttminin cari qiymatlondirme iizro daimi ohalinin orta illik sayina
nisbotidir vo togvim ilindo olan miqrasiya artiminin shalinin orta illik sayina olan
nisboti kimi hesablanir.

Miiasir globallasma zamani miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi masalasi
Azorbaycan dovlotinin do qarsiya qoydugu osas masalalordon biridir. Miqrasiya
proseslorinin tonzimlanmosi MDB mokani iiciin aktual problems ¢evrilmisdir. SSRI
dagilandan sonra insanlarin postsovet mokaninda horokstindo miioyyon xaotiklik
yarandi.

MDB o6lkalori arasinda qacqin problemi ils tizloson ilk 6lko kimi Azarbaycana

Ermonistandan qacqinlarin axmi holo 1987-ci ilin sonundan baslamisdir. Prof.



75

S.Muradov 6ziiniin 2004-cii ildo nosr etdirdiyi “Insan potensiali: osas meyllor,
realliglar, perspektivlor” adli kitabinda yazir:” 1990-c1 ilin ovvalinde artiq
Ermonistandan 200,5 min nofor soydasimiz zorla qovulub ¢ixarilmis, Azorbaycana
ponah gotirmisdir. Bunlarin 186 min nofarini azorbaycanlilar, 11 min naforini kiirdlor
vo 3,5 min noforini ruslar togkil etmisdir. Ermonistandan qa¢qin diigsmiis ruslarin vo
kiirdlorin osas hissosi sonradan Rusiyaya vo digor MDB dovlotlorino getmaosi
naticasinda 1992-ci ildo Azaorbaycanda zorakiligla qovulmus 196846 nofor qacqin
geydo alinmigdir[42, s.456].

ovvollor deportasiya olunaraq Glrciistana, oradan da Orta Asiya
respublikalara kéociiriilon moshati tiirklori 1989-cu ildo Ozbokistanda bas vermis
miinaqiso naticoesindo Azorbaycana ponah gotirdilor. 1989-1991-ci illor orzindo
onlarin say1 51649 nofar togkil etmisdir[19, s.177].

Azorbaycan ohalisi 6z milli xiisusiyyatlorine goéra migrasiyaya daha az meylli,
torpaga vo votono daha cox bagli olsa da, torpaglarimizin isgali vo Ermonistan
orazisindon macburi deportasiya noticosindo bas vermis miqrasiyani istisna hal Kimi
qiymoatlondirmok olar. H.Racablinin tobirinco desak, “...torpaglarin isgal1 sobabindon
daimi yasayis yerlorini tork etmis azorbaycanlilar da olkadaxili miqrasiya ilk
kifaystlonmislor. Lakin miistoqilliyin barpasinin ilk illorinds sosial-igtisadi voziyyetin
kaskin pislosmasi noticasinds ohalinin xarici dovlatlora(xiisusilo MDB doévlatlorine vo
Turkiyoyo) miqrasiya prosesi siirotlondi. 1988-ci ildon baslayaraq bas vermis
miqrasiya 6lkado demoqrafiya ilo bagli yeni problemlorin meydana ¢ixmasina sabab
oldu’[50, s.212].

Ohali miqrasiyasini sosial-igtisadi inkisafin mithim amillorinden biri heab
edon S.Muradovun fikrinco, hazirda Azorbaycanda sosial-igtisadi vo demoqrafik
cohotdon ohali miqrasiyasi prosesinin ii¢ 9sas istiqgamati 0zlinii daha qabariq sokildo
biiruzos verir[42, s.428-429]:

1) ermoni fagistlorinin respublikamiza tacaviizii ilo slagadar olaraq tacaviizo
moruz qalmis torpaglardan vo homin oraziloro yaxin olan orazilordon ohalinin
morkozi sohoarlore vo respublikamizin bir sira basga rayonlarina zorla kociirtilmasi;

2) ardicil olaraq ohalinin kond yerlorindan sohar yerlorine axib getmosi;
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3) urbanizasiya prosesinin siiratlonmasi va iri soharlorin yaranmasi ilo oalaqadar
olaraq sohar ohalisinin saymin artmasi.

SSRi-nin dagilmasindan sonra Azorbaycanda da miqrasiya proseslarinin
giiclonmasini qeyd edon M.Sordarov iso hesab edir ki, “...minlorlo azorbaycanlinin
dogma votonino qayitmasi ilo borabor, 6lko vaotondaslarinin miioyyan hissosinin digor
Olkolora miqrasiya etmosino vo orada moskunlasmasina sorait yaratdi. Xarici
miqrasiya ilo yanasi sonradan uzun siiron miiharibays ¢evrilmis qondarma “Dagliq
Qarabag” miinaqisosi naticosindo yiliz minlorlo insan 6z 6lkosindo macburi kogkiin
vaziyyatino diisdii vo bu giin do onlar 60-a yaxin sohar vo rayonda sopalonmis halda,
agir voziyyotdo yasamaqdadir[56, s.471].

Azorbaycan Respublikasinda demoqrafik proseslordo bas veron doyisikliklor
asagidakilarla xarakterizo olunur:

Azorbaycan Respublikasinin ohalisinin say1 1897-1997-ci illori ohato edon 100
il arzindo diinya ohalisino nisbaton daha siirotlo, yoni 4,3 dofo artaraq 1806 min
nofordon 7799,8 min nofara golib ¢atmisdir. 1997-ci illo miiqayisada 2012-ci ilde
ohali artimi 20,0% toskil etmisdir. Biitovliikdo son 10 il orzindo(2005-2015) iso bu
gostarici 13,5%-o barabar olmusdur [ 15, s. 38-39].

2016-c1 ilin yanvar ayina olan rosmi molumata gora, Azorbaycan ohalisinin
sayr 9.705,6 min nofor olmusdur. 2009-cu ilin aprelin 13-do keg¢irilmis ohali
sayiminin rosmi molumatlarina goro iso Azorbaycan Respublikasinda 8.922,3 min
nofor ohalinin yasadig1r tosbit edilmisdir. Hal-hazirda ohalisinin sayina goro
Azarbaycan Respublikast Avropanin 19-cu 6lkasi olmusdur. 2009-cu ilda 1989-cu il
nisboton Azorbaycanin ohalisi 1.901,1 min nofor vo ya 27,1% artmigdir. Orta illik
arttm 95,1 min nafor vo ya 1,2% toskil etmisdir. Azorbaycan Respublikasinin
demogqrafik inkisafi son 110 ilden artiq bir dovrdo gedon sosial-igtisadi vo Siyasi
proseslarin xarakterindan asili olaraq giiclii dayisikliklora moaruz qalmisdir [49, s. 8].

XX asrdo Azarbaycan bes dofo kaskin demoqrafik ¢otinliklorlo garsilasmisdir:

1)1905-1907-ci illordo gar Rusiyasinin hakim dairslorindon hartorafli yardim
alan ermoni quldur dostoleri Irovanda, Zangozurda, Goygoda, Naxg¢ivanda, Qarabag-

da, Goncodo, Bakida vo basqa orazilords dinc azorbaycanlilara vo tiirkloro amansiz-
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casina divan tutmus, sohor vo kondlor yandirilmis, qocalar tarixds goériinmomis
qoddarliq vo vohsiliklo dldiiriilmiiglor.

2) 1914-1920-ci illords I Diinya miiharibasi, xarici miidaxils, votondas miiha-
ribasi, ermanilor torofindon azorbaycanlilarin soyqirimi vo s. hadisolor noticosindo
Azorbaycan ohalisinin say1 387 min nofor vo ya 16,6% azalaraq 2339 min nafordon
1952 min nofors diismiisdiir.

3) 1941-1945-ci illordo Boyiik Voton miiharibasi zamani1 Azarbaycan ohalisinin
say1 568,4 min nofor vo ya 17,4% azalaraq 1940-c1 ilin avvalindoki 3274,3 min
nofordon 1945-ci ilin avvalinds 2705,6 min nofors diismiis vo bununla slagadar
Azaorbaycan ohalisinin say1 6ziiniin miitharibadon avvalki saviyyasine yalniz 10 il
sonra, yoni 1955-ci ildo ¢atmusdir.

4) 1948-1953-cii illords Ermonistan orazisindo 150 min nafordon ¢ox
azorbaycanl 6z ozali torpaglarindan deportasiya olunmusdur.

5) 1988-ci ildon baslayaraq ermoni tocaviizii naticasinda torpaglarimizin 20%-i
1sgal edilmis, bir milyon naforadok soydasimiz qacqin vo macburi kockiin olmus, o
ctimlodon 250 min nafordon artiq azorbaycanli soydasimiz Ermanistandan qovulmus
va belalikla, son iki asr arzinds 1,5 milyon nofordon ¢ox azerbaycanli 0z tarixi
torpaglarindan macburi suratds deportasiya edilmisdir.

Miiasir globallasma dovriindo miqrasiya proseslorinin  hodsiz intensiv
dinamikasini sortlondiron amillor sirasina asagidakilar aid olunur[19, s.61]:

-ohali artiminin demografik tonzimlonmasinds mdvcud olan tarixi-tobii forqlor;

- diinyanin asason gerido galmis vo inkisaf etmokds olan 6lkslorinds shalinin
yiiksak artimi templorinin davamliligi;

- omak qabiliyyatli shalinin moggullugu 1ilo issizlik soviyyesi arasinda
disbalans, amok miqrasiyasinin giiclonmasi;

- miixtalif 6lkalords shalinin hayat saviyyesinde mdvcud olan imkan forqglari,
sosial qlitblosma vo global yoxsulluq probleminin dogurdugu miqrasiya axini;

- “global qocalma” adlandirilan effektin yaranmasi.

Hazirda miqrasiyaya hom Olkonin daxili bazarinda voziyyetin doyismo

dinamikasi, hom do demogqrafik prosesin tonzimlonmasi prizmasindan yanasirlar.
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Miiasir globallagsan diinyada demoqrafik problemlorin xarakterik xiisusiyyoti ondan
ibaratdir ki, bir 6lkade demogqrafik problem shalinin tobii arttiminin azalmasi, diger
Olkodo 1so ohalinin yliksok tobii artimi ilo baglidir. Tobii artim1 asag1 olan vo iqtisadi
cohatdon inkisaf etmis 6lkalor bu problem miqrasiya hesabina hall etmoys caligirlar
[48, s.75].

Tocriibo gostorir ki, ayri-ayr1 olkolor {iclin tobii vo miqrasiya artimlarinin

asagidaki miimkiin uygunluq variantlart yolverilondir (Cadval 2.6).
Cadval 2.6

Tabii vo miqrasiya artimlarinin miimkiin uygunluq variantlar (ayri-ayr1 diinya 6lkalari iizra)

Miimkiin uygunluq variantlari
1 2 3 4
Tobii artim + + - -
Migrasiya artimi + - + -
Olkalorin ABS, Fransa, (")z_b elfistan, RUSiy.a’ Latviya,
niimunalori Azarbaycan H md.lstan3 Alman.lya, Bolgaristan,
Meksika,Cin Ispaniya Moldova

Moanba: Cadval miiallif tarafindon AR DSK-nin malumatlar: asasinda hazirlanmuisdur.

Cadvaldon goriindiiyii kimi, Azorbaycan miisbat tobii artimin miisbot miqrasiya
artimina uygunlasan Olkolor sirasina aiddir.Bu inkisaf variant birmonali olaraq
ohalinin imumi arttmina sobab olacaqdir.

Azaorbaycan miistaqillik gazandigdan sonar 6lke ohalisinin saymin dayismosindo

tobii vo miqrasiya artimlarinin yerinin qiymoatlondirilmosi xiisusilo bdyiik maraq

dogurur.
Cadvel 2.7
Azorbaycan ohalisinin sayinin dinamikasi (min naforlo)
Ohalinin sayinin doyismasi
i . y
> Umumi artim — O climladon S
Tobii Miqgrasiya

1991-1995 507,6 594,9 -87,3
1996-2000 354,8 385,3 -30,5
2001-2005 355,3 365,7 -10,4
2006-2010 504,2 506,1 -1,9
2011-2015 594,5 586,3 8,2

Monba: Codval miisllif torofindon AR DSK-nin malumatlart asasinda tortib edilmisdir.
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2.7 sayl cadvalin molumatlarindan goriindiiyli kimi, miistaqilliyin ilk 10 ilindo
Azorbaycanda miqrasiyanin xeyli yiiksok olmasi ohalinin saymnin doyismosinda
Oziinomaxsus rola malik olmusdur.Ogor ilk vaxtlar respublikani tork edonlorin say1
xeyli ¢coxluq toskil edirdiso, hazirda bu sahods pozitiv meyllor formalagmisdir.

Azorbaycana daimi yasamaq iigiin golonlorin arasinda MDB  6lkolori xeyli
tstlinliiys malikdir. Belo ki, agor 1995-ci ildo respublikamiza golonlorin 69,2%-i
(4303 nofori) MDB 6lkolorinin payma diisiirdiiso, 2000-ci ildo bu roqom 81,2%-9,
2010-cu ildo 97,2%-o (2166 nafor) yiiksalmis, 2015-ci ilds iso xeyli azalaraq 50,4%
(1336 nofor) toskil etmisdir(Cadval 2.8). Onu da qeyd edok ki, Azarbaycana daimi
yasamaq ti¢iin xaricdon golonlorin say1 1995-ci illo miigayisads 2015-cii ilds 2,4 dofo
azalaraq 2649 nofor togkil etmisdir. Rusiya Federasiyasindan Azorbaycana panah
gotiranlorin xiisusi ¢akisi 1995-ci ilda 47,7%, 2015-ci ildoa iso 35,1 % toskil etmisdir.

Statistik molumatlarin tohlili gostorir ki, son on ildo (2001-2010-cu illordo)
Azorbaycana golonlorin say1 avvalki 10 illa (1991-2000-ci illor) miiqayisado 7
dofoyo yaxin azalmigdir. Bu iso, osason, Rusiyadan kogilib golonlorin sayimin
miigayiso olunan dovrlordo azalmasit ilo izah olunur. Lakin bununla bels,
Azarbaycana golon miqrantlarin torkibinde Rusiyadan golonlorin xiisusi ¢okisi xeyli
yiiksalmisdir. Belo ki, agor 1991-1995-ci illordo bu gostorici 41,5%, 1996-2000-ci
illorda 53,0% toskil edirdiso, 2001-2005, 2006-2010 vo 2011-2015-ci illordo homin

gostarici miivafiq olaraq 62,7%, 64,8%, va 50,2%-a2 barabar olmusdur (Cadval 2.9).

Cadvel 2.8
Azarbaycana daimi yasamaq tiglin xarici 6lkalarden galonlorin 6lkslar tizra strukturu

ILLOR
Olkoalor 1995 2000 2005 2010 2015

nofor | %-lo | nofor | %-lo | nofar | %-lo | nofor | %-1o | nofor | %-Io
Comi 6222 | 100 | 4361 | 100 | 2013 | 100 | 2228 | 100 | 2649 | 100
O ciimlodon
I.MDB 4303 | 69,2 | 3540 (81,2 |1565 | 77,7 | 2166 | 97,2 | 1336 |50,4
Olkalarindon
ILDigor —— xaricl | 1q919 | 308 | 821 | 18,8 | 448 | 223 | 62 | 28 | 1313 | 49,6
Olkalordan
Rusiyadan 2968 | 47,7 |2710 | 62,1 | 1158 | 575 |1706 | 76,6 | 930 35,1
Girciistandan 942 15,1 | 307 7,0 379 18,8 | 35 1,6 782 29,5
Qazaxistandan 341 5,5 150 3,4 78 3,9 177 7,9 103 3,9
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Cadval 2.8-in ard1

Ozbokistandan 336 |54 142 | 3,3 80 4,0 53 2,4 95 3,6
Ukraynadan 367 59 291 | 6,7 104 |52 97 4,4 99 3,7
Tirkmonistandan | 165 | 2,7 175 | 4,0 115 |57 62 2,8 50 1,9
Belarusdan 51 0,8 29 0,7 10 0,5 58 2,6 5 0,2

Monba: AR DSK “Azarbaycanin Demogqrafik Gostaricilori” Statistik mocmuo, 2015, Baki, 2016; 5.449

Cadvalin malumatlarindan goriindiiyii kimi, Azorbaycana tadqiq olunan dovrds
golanlorin 85-90%-1 MDB 6lkolorinin, o ciimlodon 4-6%-1 Qazaxistanin, 3-8%-i
Ozbokistanin payina diisiir. Ukraynadan Azarbaycana daxil olanlarin xiisusi ¢okisinin
1996-2000-ci illords xeyli yiiksok olmasini (21,7%) saymasaq, digor dovrlor orzindo
bu gostorici 5-7 faiz civarinda olmusdur. Umumi bir tendensiya iso ondan ibaratdir
ki, ayri-ayr1 6lkalordon Azarbaycana galonlarin sayinda songimo miisahids olunur.

Azorbaycandan daimi yasamaq ti¢lin xarico gedonlorin sayinda da son illords
xeyli azalma vardir. Belo ki, agar bu gostarici 1995-ci ildo 16 min nafor olmusdursa,
bu rogom 2000-ci ilds 9,95 min, 2005-ci ildo 2,9 min, 2010-cu ildo 799 nofors, 2015-
ci ildo iso 1557 noforo godor azalmisdir (Cadval 2.10). Azorbaycandan gedonlorin

daha cox hissasi Rusiyaya, Qazaxistana vo Ukraynaya liz tutmuslar.

Cadval 2.9
1996-2015-ci illordo Azarbaycana golonlorin sayinin dinamikasi
ILLOR
1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Olkolor yekuna yekuna yekuna yekuna

nofor g0ra nofor | gora nafor goro | nofor | goro

%-1a %-1a %-la %-1a

Comi 28056 100 | 10751 | 100 12303 100 | 13566 | 100

O ciimladon
I.MDB o0lkolorindon | 26442 94,2 9128 84,9 10807 87,8 9478 69,9

I1.Digor xarici 1614 58 1623 | 151 1496 122 | 4088 | 30,1

Olkalardan
Rusiyadan 14876 53,0 6739 62,7 7973 64,8 6816 50,2
Gircilistandan 2208 79 1228 11,4 902 7,3 2051 15,1

Qazaxistandan 1490 53 441 41 716 5,8 910 6,7

Ozbokistandan 1645 59 423 3,9 407 3,3 436 3,2

Ukraynadan 6099 21,7 692 6,4 633 51 625 4,6
Tiirkmonistandan 969 3,4 634 59 750 6,1 290 2,1
Belarusdan 202 0,7 66 0,6 222 1,8 161 1,2

Monba: AR DSK “Azorbaycanin Demogqrafik Gostoricilori” Statistik macmuo. Baki, 2002; s.300, Baki,
2015, s5.445; Bak1,2016, s.449
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Cadval 2.10
Azarbaycandan daimi yasamagq ii¢iin gedonlarin 6lkelor {izre strukturu
ILLOR
Olkolor 1995 2000 2005 2010 2015

nofor | %-lo | nofor | %-lo | nofor | %-Io | nofor | %-lo | nofor | %-lo
Comi 16033 | 100 | 9947 | 100 | 2906 | 100 799 100 | 1557 | 100
O ciimlodon
L.MDB 6lkalorino 12849 | 80,1 | 9378 | 94,3 | 2849 | 98,0 | 755 | 94,5 | 1394 | 89,5
11.Digor xarici 6lkaloro 3184 | 19,9 | 569 5,7 57 2,0 44 55 163 | 10,5
Rusiyaya 11312 | 70,6 | 8393 | 84,4 | 2495 | 859 | 430 | 53,8 | 782 | 50,2
Giirciuistana 178 1,1 97 1,0 7 0,2 2 0,3 17 1,1
Qazaxistana 204 1,3 174 1,7 138 4,8 260 | 325 | 482 | 125
Ozbakistana 144 0,9 46 0,5 7 0,2 3 0,3 20 | 31,0
Ukraynaya 860 54 | 513 5,2 102 3,5 42 53 22 1,4
Tirkmonistana 118 0,7 63 0,6 5 0,2 2 0,3 17 1,1
Belarusa 151 0,9 148 15 88 3,0 17 2,1 11 0,7
Almaniyaya 74 0,5 62 0,6 9 0,3 9 1,1 52 3,3
Israilo 1688 | 10,5 | 199 2,0 14 0,5 6 0,8 3 0,2
Tiirkiyaya 3 0,02 | 23 0,2 4 0,1 10 1,3 66 4,2

Manba: AR DSK “Azarbaycanin Demoqrafik Gostaricilori” Statistik mocmua. Baki, 2016; 5.450.

Statistik molumatlarin tohlilindon aydin olur ki, son on ildo (2001-2010-ci
illordo) Azorbaycani tork edonlorin say1 avvalki onillikdokindon (1991-2000-ci illar)
9,3 dofo azdir. 2011-2015-ci illords isa Azorbaycani tork edonlorin say1 comi 2286
nafar olmusdur ki, bu da 2006-2010-cu illarin miivafiq gostaricisinin toxminan besdo
birino borabordir. Azorbaycani tork edib MDB 6lkalorino gedonlorin say1 2006-2010-
cu illorde 1996-2000-ci illora nisbaton xeyli (5 dofadon ¢ox) azalsa da, bu dlkalorin
xtlisusi ¢okisi artmaga dogru meyl etmoklo 90,9%-don 97,4%-0 yliksolmis, 2011-
2015-ci illarda iso 10,7 faiz bandi azalaraq 86,7%-2 barabar olmusdur(Cadval 2.11).

Azorbaycandan gedonlorin sayinda Rusiyanin payr 1996-2000-ci illords 77,3%-o
barabar idisa, 2006-2010-cu illords bu gostorici 78,8%-a qalxmis, 2011-2015-ci
illordo iso bu gostorici xeyli (26,9%) azalaraq 51,9% toskil etmisdir. Sonraki on
yiikksok paylara iso Qazaxistan (23,2%), Ukrayna(4,6%), Tirkiya (4,0) vo
Almaniya(3,5%) malikdir.

Onu da geyd edok ki, ohali miqrasiyasinin cins iizro doyismosi dinamikasinin
Oyronilmosi bir torofdon, mohsuldar qilivvelorin, digor torofdon iso qadin va kisi

omoyinin totbiq edildiyi saholorin diizglin yerlogdirilib inkisaf etdirilmasi {i¢iin
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vacibdir. Bagqa s6zlo, bu hom respublika, hom do onun ayri-ayr1 bolgolorinds kisi vo
qadin amoayinin daha somarali istifadesine imkan verir. Aparilan todqiqatlar gdstorir
ki, son 55 il arzindo (1960-2015-ci illords) respublika orazisino golonlorin 64-65
faizini kisilor, 35-36 faizini iso qadinlar toskil etmisdir. Olkoni tork edonlorin arasinda

da kisilorin say1 gadinlarin sayindan homiso ¢cox olmusdur.

Cadvel 2.11
1996-2015-ci illordo Azarbaycandan gedonlorin sayinin dinamikasi
ILLOR
1996-2000 2001—2005 2006-2010 2011-2015
Olkolor yekuna yekuna yekun yekuna

nofor | gbéro | nofor | goro nofor | a goro | nofor | goro

%-1o %-1o %-1o %-1o

Comi 58441 | 100 | 21068 | 100 | 10429 | 100 | 3843 100
O ciimladon

L.MDB o6lkalorinag 53117 | 90,9 | 20280 | 96,3 | 10158 | 97,4 | 3331 | 86,7

I.Digor xarici 6lkaloro | 5324 9,1 788 3,7 271 2,6 512 13,3

Rusiyaya 45198 | 77,3 | 17841 | 84,7 | 8221 | 78,8 | 1993 | 519

Girciistana 724 1,2 127 0,6 36 0,3 51 1,3

Qazaxistana 860 15 703 3,3 995 9,5 890 23,2

Ozbokistana 436 0,6 92 0,4 39 0.3 88 2,3

Ukraynaya 3369 5,8 995 4,7 504 4,8 176 4,6

Turkmonistana 1608 2,8 87 0,4 28 0,3 48 1,3

Belarusa 629 1,1 469 2,2 352 3,4 52 1,4

Almaniyaya 732 1,3 237 11 42 0,4 134 3,5

Israilo 2427 4,1 178 0,8 34 0,3 17 0,4

Tiirkiyoyo 212 0,4 38 0,2 34 0,3 152 4,0

Manba: AR DSK “Azerbaycanin Demogqrafik Gostaricilori” Statistik macmuo. Baki, 2016, 5.450

Son illords (2009-2015) Azarbaycana daimi yasamaq tiglin golonlarin cins vo yas
qruplan tizra bolgiisiine nozor yetirdikds, aydin olur ki, 2009-cu ildo Azorbaycanda
daimi yagsamagq li¢iin golonlorin 64,4%-i (1477 nofori), 2015-ci ildos iso 42,9%-i (1135
nafari) kisilor olmusdur(Cadval 2.12). 2009-cu ilds galonlarin 90,2%-i (2068 nafari),
2015-ci ildo iso 87,9%-1 (2328 nofori) omok qabiliyyatli yasda olmusdur ki, bunlarin
da miivafiq olaraq 65,7%-1 (1359 nafoari) va 42,1%-1 (979 nofari) kisilordir.
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Cadval 2.12

2009-2015-ci illardos Azarbaycana daimi yasamagq {igiin golonlarin cins va yas qruplari {izra bolgiisii

Osas yas qruplar ILLOR
2009 2015

Comi kisilor | Qadinlar | Comi kigilor | Qadinlar
Comi 2292 1477 815 2649 1135 1514
O ciimlodon
1.9mok qabiliyyatli yasdan asagi 120 61 59 113 65 48
2.9mok qabiliyyatli yasda 2068 1359 709 2328 979 1349
3.9mok qabiliyystli yasdan yuxari 104 57 47 208 91 117

Monba: AR DSK “Azorbaycanin Demogqrafik Gostoricilori” Statistik macmuo. Baki, 2013, s.471;
2015, s.459; 2016, 5.466.

Aparilan todqiqatlar gostorir ki, son 5 il orzindo Azorbaycana daimi yasamaq

ticiin golonlorin 38,2%-1 30-44 yaslari, 28,7%-1 isa 45-59 yaslar1 arasindadir (Cadval

2.13). Bu iso o demokdir ki, Azarbaycana daimi yasamaq liglin golonlorin arasinda

omok qgabiliyyatli yasda olanlar oksoriyyat toskil etmisdir (Cadval 2.14)

Cadval 2.13

2011-2015-ci illordo Azorbaycana daimi yasamagq li¢iin golonlorin yas qruplari tizro dinamikasi

TLLOR 2011-2015-ci illor
Yas 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 Nofor Yekuna
gora faizlo
0-14 70 120 134 63 113 500 42
15-29 360 | 480 833 424 630 3232 27.0
30-44 024 | 718 1215 714 996 4567 38.2
45-59 742 | 762 708 472 676 3360 28.7
60 V;;gaha 85 92 234 186 234 831 6.9
Comi 2181 | 2172 | 3129 1859 2649 11990 1000

Mbanba :Azarbaycanin demOgqrafik géstaricilori.Baki, 2015, s. 450-459,2016, S.466

Coadval 2.14

2011-2015-ci illords Azaerbaycana daimi yagamagq ligiin golonlorin yas qruplart tizra dinamikasi

I LLOR 2011-2015-ci illor
Osas yas gruplari iizro 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Comi Yekuna
nofor gora %-lo
Comi 2181 | 2172 | 3129 | 1859 | 2649 | 11990 100,0
O ciimlodon,
1.9mok qabiliyyatli yagsdan asagi 70 | 120 | 134 | 63 113 500 4,2
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2.9moak qabiliyyatli yasda 2020 | 1981 | 2776 | 1630 | 2328 | 11235 93,7
3.0mak  qabiliyyatli  yasdan 91 71 | 219 | 166 | 208 755 21
yuxart

Moanba: Azarbaycanin demoqgrafik gostoricilori.Baki, 2015, 5s.450-459,2016,5.466

Tohlil gostorir ki, yuxarida gqeyd olunanlarin aksina olaraq, 2011-2015-ci illorda
Azorbaycandan daimi yasamagq tigiin xarici Olkoloro gedonlorin arasinda qadinlarin
say1 ustiinliik toskil edir. Belo ki, 2009-cu ilds respublikan1 tork edonlorin 55,1%-ni
(756 nofarini), 2015-ci ilds iso 59,2%-ni (921 noforini) qadinlar toskil edir (Cadval
2.15). ©Omok qabiliyystli yasda olan gadinlarin biitévliikds 6lkeni tork edon omok
gabiliyyatli insanlarin torkibindo xiisusi ¢okisi 2009-cu ildo 54,5%-2 (613 noforo),
2015-ci ilda is2 56,8%-5 (813 nafara) barabar olmusdur.

Aparilan tohlil gostorir ki, Azorbaycandan daimi yasamagq {i¢iin xarici 6lkalors iz
tutanlarin  say1 2009-cu illo miiqayisado bir qodor (19 nofor) artarag 636 nofor
olmusdur. Miivafiq dovrdo omok gabiliyyatli yasda olan kisilorin say1r 107 nofor
azalaraq 618 nofor togkil etmisdir. Biitiin bunlar1 respublikamizda olan iqtisadi

artimin, ¢cox boylik inkisafin naticasi hesab etmok olar.

Cadval 2.15

2009-2015-ci illordo Azarbaycandan daimi yagsamagq ti¢iin gedonlorin cins va yas
gruplart lizrs bolgiisii

ILLOR
Osas yas qruplart 2009 2015
Comi | kigilor | Qadinlar | Comi | kisilor | Qadinlar

Comi 1373 617 756 1557 636 921
O ciimlodan

1.9mok qabiliyyatli yasdan asagi 142 80 62 110 | 17 93
2.9mok qabiliyyatli yasda 1124 511 613 1431 618 813
3.9mok qabiliyyatli yasdan yuxari 107 26 81 16 1 15

Manba: AR DSK “Azarbaycanin Demogqrafik Gostoricilori” Statistik macmus. Baki, 2013;

5.469; Baki, 2014, s. 459. 2016, 5.466

Statistik molumatlarin tohlili gostarir ki, son illar (2011-2015) arzinds Azarbay-
candan daimi yasamaq ti¢iin basqa Olkolors iiz tutanlarin say1 todricon azalmis vo bii-
tovliikde 2352 nofar toskil etmisdir ki, bu da respublikaya galanlorin saymin (11990
nofor ) besdo birt demokdir (Cadval 2.16).
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Cadval 2.16

2011-2015-ci illords Azarbaycandan daimi yasamagq {igiin gedanlorin yas qruplari {izro dinamikasi

ILLOR 2011-2015-cii illor
Yas )
2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | Nofor Yek;}o“_al‘ggom
0-14 17 6 14 14 110 161 6,9
15-29 139 46 188 191 811 1002 42,6
30-44 186 81 272 278 524 802 34,1
45-59 86 46 206 209 88 635 27,0
60 va daha ¢ox 56 47 101 103 24 127 54
Comi 484 226 781 795 1557 | 2352 100,0

Maonba: Azarbaycanin demogqrafik gostericilori.Baki, 2015. s.450-459; 2016, s.466

Onu da geyd edak ki, son 5 il (2011-2015) orzinda respublikani tork edon insanlarin
asas yas qruplart tizro tohlili gostarir ki, burada omoak gabiliyyatli yasda olan ohalinin
xiisusi ¢okisi 85%-2 yaxin olmus, 2011-ci illo miigayisado 2015-ci ildo homin yas
qrupunda Olkani tark edon ohalinin say1 3,5 dofo artmisdir.(Cadval 2.17)

Cadval 2.17
2011-2015-ci illorde Azorbaycandan daimi yasamagq ti¢iin gedonlorin yas qruplari
uizra dinamikasi

Osas yas ILLOR 2011-2015
gruplart {izro 2011 2012 2013 2014 2015 Comi Yekuna gora
nofar %-1a

Comi 484 226 781 795 1557 3843 100,0
O ciimlodon,
1.9mok
qabiliyyatli 17 6 14 14 110 161 10,3
yagdan asagi
2.9mok
qabiliyyatli 414 171 665 684 1431 3365 87,6
yasda
3.0mok
qabiliyyatli 53 49 102 97 16 31 2,1
yasdan yuxari

Monba :Azarbaycanin demoqrafik gostoricilori.Baki, 2015. 5.450-459; 2016. s.466

Istor MDB o&lkaloring, istorso do xarico gedib golon migrantlarin say1 miixtolif
illordo miixtalif olmugdur. Lakin onu demak lazimdir ki, MDB-ya gedib-gslanlarin

say1 Ustiinliik togkil edir.
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Hesab edirik ki, migrantlarin vo homginin xarici sirkotlorin dovat etdiklori

ocnobi votondaglarin islo tomini mosololorinin qanuni ¢orgivoya salinmasi  insan
haglarinin qorunmasi sahasindo irsliloyis oldo etmoyo imkan veracok. Demokratik
dovlot yalniz qanunlarla idaro olunur. Burada hor sey hiiquqi baximdan doqiq vo
konkret hall edilmalidir[38].

“Vol Strit” jurnalinda maraqli arasdirma dorc edilib. Qorb 6lkalarindoki
demogqrafik voziyyotdon bohs edon yazida bildirilir: "Qarb 6lkslorinds dogum say1
koskin surotdo asagi diisiir. Hal-hazirda rogomlorin koskin surotdo asagi diismo-
mayinin yegana sabobi miisolmanlardir. Umumiyyatla, son dovrlords Qarb dlkalarine
miqrasiya edon miisalmanlarin say1 ¢oxalir. On ¢ox miisalmanlarin foal oldugu Qarb
olkasi iso Ingiltoradir" [168].

Olkado aparilan iqtisadi islahatlarin dorinlogsmosi vo beynolxalq standartlara
cavab veron elmi molumatlarin toplanmasi vo yaxsilasdirmaq moqsadi ilo bu sahado
holo ¢ox islor goriilmalidir. Bels ki, miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi vo monfi
amillordon qorunmasi maqgsadi ilo, bu sahays aid milli hesablar va iqtisadi balanslar
sisteminin, saholor {izro makroiqtisadi gostoricilorin vo onlarin hesablanmasi
metodologiyasinin tokmillasdirilmasi olduqca vacib amil sayilir. Bu sahada goriilocok
iglorin osas maqgsadi 6lko iqtisadiyyatinin voziyystini vo inkisafini hortorofli oks
etdiron vo makroiqtisadi gostoricilorin beynolxalq miigayisoliliyini tomin edon milli
doyorlar sisteminin daha da inkisaf etdirilmasini nozaords tutur.

Milli dayoarlor sisteminin tovsiyalorino uygun olaraq tosnifatlarin beynoalxalq
miiqayissliliyi osasinda aparict sahalorin molumat bazasi, makroiqtisadi gostoricilorin
dinamik xarakteristikalari, riiblik osasda milli hesablarin osas gdstaricilorinin
hesablanmast metodologiyasi tokmillosdirilmali, regionlar soviyyasindo milli hesab
gostaricilorinin islonmosi genislondirilmalidir. Eyni zamanda, miqrasiya prosesinin
asas nov ehtiyatlarin istehsal prosesinds istehlakina dair statistik miisahidslorin togkili
metodlar1 vo proqramlarin iglonmasi, ohalinin mosgullugu vo islonilmis vaxta dair
miixtolif monbalordon daxil olan molumatlar asasinda mohsul istehsalina omak
masraflorinin - hesablanma metodologiyasinin  hazirlanmasi, mikro va makro

soviyyado vo iqtisadiyyatin ayri-ayr1 saholorindo istehsalin  somorsliliyinin
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qiymatlondirilmasi iliclin omok masraflorinin Slgiilmasi metodlart vo gostaricilor
sistemi hazirlanmali, omok ehtiyatlarinin balans hesablamalariin tokmillosdirilmosi
basa catdirilmalidir ki, bu da beynolxalq standartlarinin toloblorino uygun olaraq
miisahidoalorin va gostaricilorin metodologiya vo programlarinin tokmillasdirilmasini,
habelo miisahidalorin kegirilmasini oks etdirmis olar.

Yuxarida sadalanan tokliflorin hoyata kegirilmosi 6lkonin milli maragina uygun
olaraq, bazar iqtisadiyyati soraitino vo onun somorali foaliyyatinin toloblorino cavab
veron statistik miisahidolorin togkilinin vo tosorriifat foaliyyotinin istirak¢ilarinin
molumatlarla tominatinin yaxsilagdirilmasina imkan veracokdir. Bundan basqa, sosial
sferada islahatlarin kecirilmoasi {i¢lin ahalinin sosial miidafiasi statistikasinin inzibati
monboalori tokmillosdirilmalidir.

Bu sahado hayat soviyyasi tokmillasdirilmasi sahasinde daha doaqiq tohlillorin
aparilmasi, homg¢inin golirlorin boliisdiiriilmosi, vergi qoyma, sosial miidafio
sahosindo gorarlarin diizgiin qobul edilmasi, oshalinin hoyat soviyyosi statistikasinin
inkisafinda istifado edilo bilor.

Omok miiqavilosi olmadan ¢alisan vo bir ne¢o ay orzindo sinaq miiddotindon
normal miqavilo osash sortloro keco bilmoyonlor diqgotdon konarda qalirlar.
Migrantlar omok haqlarini tolob etdiklori halda, isogétiironlor bundan ya imtina edir,
ya da homin soxslori isdon uzaqglasdirirlar.

Indiyo qodor Azorbaycanda insan alveri vo mocburi omoklo bagl toplanmis
molumatlar vo materiallar ilk névbads cinsi istismarla bagli olmusdur. Lakin son
vaxtlarda digqet, xiisusilo kond tesarriifati, tikinti vo ev islari sahasindo mévcud olan
omayin istismart hallarma yonaldilmisdir. Azarbaycan vatondaslarinin xaricda
istismarindan basqa, homginin Azarbaycanda da bas veran istismar hallarina rast
golinir. Bu, bir gadar yeni fenomen olmasi ilo yanasi, 6lkads son on ilds bas veran
iqtisadi inkisafla bagl iqgtisadi cohotdon zoif inkisaf etmis Olkolordon Azorbaycana
golmis miqrantlarin sayinin artmasi ilo baghdir.

Macburi omok vo insan alveri anlayiglart eyni olmasalar da, onlar biri-birina
yaxin anlayislardir. Umumiyyatlo, beynalxalq terminologiyaya gdra amak va cinsi

istismar mogsadi {igiin insan alveri macburi amak hallarina da uygun golir. Lakin
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istismarin bas vermadiyi hallarda insan alverinin bas vermosi vo yalniz istismar
mogsadinin movcud olmasi halinin mocburi omok kimi hesab edilib- edilmomasi sual
altindadir. Eyni zamanda, nozors almaq lazimdir ki, milli ganunvericilikdo mogsad vo
ya moramin mévcud olmasini siibut etmok o godor do asanligla bas vermir. Bu suallar
yalni1z milli mohkomoler vasitasilo hollini tapa bilor. Insanlarin daxili orqanizmlorinin
cixarilmasi mogosdilo insan alveri mocburi omok hesab edilmir. Homg¢inin miqrant
is¢ilorin beynolxalq sorhodlori asmasi vo sonradan digor 6lkado mocburi omoys colb
edilmo hallariin da insan alveri kimi togdim edilmosi miimkiinliiyii do aydin
deyildir. Umumiyyatlo, tohkim xarakterli islorin insan alveri hesab edilmosi da sual
altindadir, bels ki, bu halda insan alveri anlayisina aid olan bazi elementlor mévcud
deyildir. Bu hal da miivafiq milli ganunvericilik vo mahkoma sistemindan asili olur.

Omayin istismart masalosi Azarbaycanda iki saviyyado konseptuallasdiril-
misdir: insan alveri vo bir gqodor az saviyyado, omok miqrasiyasi. Bir sira hallarda,
omoyin istismari miqrasiya kontekstindo miizakiro olunur. Miioyyon edilmisdir ki,
miqrantlar arasinda istismara moruz qalmis soxslor movcuddur. Eyni zamanda,
omoyin istismarina yalniz miqrantlarin moruz gqalmasini da sdylomok dogru olmaz.
Yuxarida miizakira edildiyi kimi, pis amok soraiti vo sortlori ilo omoyin istismari
arasinda forqi miioyyon etmok bir qodor cotindir vo Azorbaycan voatondaglarinin
bozilorinin amok soraiti omayin istismari hesab oluna bilor.

Insan alveri mdévzusu qadinlarin hiiquglarmin pozulmas: vo onlara qarsi ayri-
seckilik movzusu ilo six baghdir. Odur ki, Azorbaycanda insan alveri mévzusu iizro
miizakiralor aparildiqda, gadinlarin va qizlarin cinsi istismar magsadila calb edilmasi
basa diisiiliir. ©Omoak istismar1 iso oksina olaraq, daha ¢ox kisilorlo bagli problem
hesab olunur va Azarbaycandan xarica ¢alismaq li¢iin safor edan, eloca do xaricdon
Azorbaycana golon miqrant is¢ilora aid edilir. Kisilor qadinlarla miigayisado, daha az
hallarda qurban kimi togdim edilir. Onlara daha c¢ox ¢otin voziyyatlora diigmiis
miqrantlar kimi yanasilir.

Bir ¢ox hallarda, insan alveri qurbanlar1 bu cinaysto colb edilon vo istismar
olunan zaman azyash olmuslar (18 yasdan asagi). Hiiquq miihafizo orqanlari

usaqglarin geyri-qanuni ovladliga gotiiriilmosi vo ya bu cinaysto cohd edilmo hallarini
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miioyyan etmiglor. Lakin bu cinayst hallarinin istismar magsadilo hoyata kegirilmasi
siibut olunmamigsdir. 2004-cii ilds miivafiq hakimiyyat orqanlari miioyyan etmislor ki,
usaqlar tibbi miialico vo dvladliga verilmo moqsodilo xarico aparilir, sonradan iso
onlardan daxili organlarin transplantasiyas1t moagsadilo istifads olunur.

Istor Azorbaycan vo MDB 6lkelorindo ohali miqrasiyas1 vo onun demogqrafik
naticolori, istorso do basqga dovlotlordo miqrasiya prosesindo macburi omoak vo amoyin
istismar1 masalalorininin aragdirilmasi oldugca shomiyyatli sayilir. Bu zaman formal
is icazosi aldigdan sonra Olkonin formal iqtisadiyyatinda omok bazarina gatilan
yiiksak ixtisasli miqrantlart da nozars almaq lazimdir. Amma asas diqqget daha ¢ox
geyri-formal sokildo vo daha az Odonisli isloro colb edilmis miqrantlara dair
maosalolors yonoldilmalidir.

Bu mogsadlo Azorbaycan Respublikasinda dovlot inkisafinin strateji
moqsadlorindon biri do rosmi statistik molumatlarin shatosliliyinin, etibarliliginin vo
vaxtinda islonmosinin yaxsilagdirilmasi {i¢iin misahidolorin se¢gmo metodlarinin
genis totbiqi asasinda molumatlarin yigilmasi, islonmasi, saxlanmasi vo miibadilasi
metodlariin tokmillogdirilmasi lazimdir.

Beynolxalg ©Omok Toskilati ovvollor Avropa, Rusiya vo Morkozi Asiyada
maocburi omoyin vaziyyatino dair tadqiqatlar hoyata kegirmisdir. Bu vo ya digor BOT
hesabatlari omoyin istismarina daha c¢ox qeyri-formal iqgtisadiyyatlar vo isci
miqrantlarin agir soraitde calismasi vaziyyastlorindo rast galinmasini siibut etmisdir.
Xiisusilo do, Rusiya Federasiyasi vo Morkozi Asiyada omoyin istismari ilo bagh
todqiqatlar Azorbaycan votondaslarinin xaricds istismara moruz qalmasi faktlarinin
aragdirilmasi zoruratini miiayyan etmisdir[21].

Azorbaycanda insan alverino dair cox az molumat var. Bunlardan on miihiimii,
2002-ci ilin avqustunda Beynolxalq Migqrasiya Toskilatinin Azorbaycanda insan
alverina dair hazirladig1 “Pug olmus arzular” hesabatidir. [167] Hesabat kommersiya
mogsadila cinsi istismara calb edilmis onlarla gadin vo amok istismarina calb edilmis
bes kisinin isini sonadlosdirmisdir.

Azorbaycanda vo ya Azorbaycandan konarda na gqodor insanin omok istismarina

moruz qalmasini s0ylomak geyri-miimkiindiir. Bununla bels, asas malumat monbalori
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xaricdo istismara moruz qalmis azorbaycanlilarin sayimnin asagi diismosi barado
molumatlar tosdiq edir. Buradan belo bir noticoys golmok olar ki, 6lkodo yasayis
soraitinin vo iqtisadi inkisafin yiiksolmasi miqrasiyanin sayinin azalmasina tosiri
gostorir.

Umumiyyatls, cinsi istismarla bagli insan alverina calb olunanlar barado
naticolorin ¢ixarilmasi digor sektorlarda bas veron istismara dair onu demok olar ki,
omok istismarina moruz qalmis soxslorin tocriibosi cinsi istismara moruz qalmis
soxslorin tocriibasindon daha ¢ox forglonir. Odur ki, cinsi istismar mogsadilo bas
veron insan alveri qurbanlarina yardim strategiyasi vo faaliyyatlorinin hoyata
kecirilmasi omayin istismarina maruz qalmis soxsloro yardim gostorilmasinag nisbaton
daha asan togkil edilo bilar.

1990-c1 illerin ovvollorinde, SSRi-nin dagilmasi, Rusiya Federasiyasi ilo
iqtisadi olagolorin pislogsmosi vo Ermonistan — Azorbaycan —Dagliq Qarabag
miinaqisosinin  baslanmasi  soboblorindon, Azorbaycanda iqtisadi  voziyyat
pislosmisdi.Umummilli liderimiz Heydor ®liyevin rohborliyi altinda hoyata kegirilon
ugurlu todbirlor noticosindo iqtisadi voziyyat kegon osrin 90-c1 illorin ikinci
yarisindan baglayaraq, Xozor donizinin neft vo gaz ehtiyatlarinin istismarinin
giiclondirilmasi vo xarici kapitalin colb edilmasi ilo yiiksalmayo basladi. Bu, Umumi
Daxili Mahsulun 2005-c1 ilda 26 faiz, 2006-c1 ildo 35 faiz vo 2007-c1 ilda 25 faiz,
2008-ci ildo 10,8 faiz, 2009-cu ildo 9,3 faiz, 2010-cu ilda 5,0 faiz, 2015-ci ilda 1,1
faiz artmasi ilo naticolondi. Yiiksok iqtisadi inkisaf hom do ,ssason, Baki vo otraf
regionlarda neft vo tikinti sahalarinds yeni 1§ yerlorinin yaradilmasina gatirib ¢ixardi.
Digor torofdon, iqtisadi inkisafin naticolori 0Olko orazisinde barabor sokilds
paylanmamisdir. Azarbaycanin bir ¢ox ucqar regionlari yena do resurslara ¢ixisda
cotinliklorlo tizlosmokdo davam edirlor.

Umumi siyasi vo sosial-igtisadi inkisaf Azorbaycanda miqrasiya proseslarine
do 0z tosirini gdstormisdir. Etnik azorbaycanlilarin Ermonistan, Dagliq Qarabag vo
isgal olunmus digor orazilordon ¢ixarilmasi, 6lkods boyiik sayda gagqin vo macburi
kockiin kiitlosinin yaranmasina gotirib ¢ixardi. 1990-c1 illorin ortalarinda mochburi

kockiinlorin imumi sayr 750.000 nofor olmusdur. 1980-ci illorin sonlart etnik
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azorbaycanliliar Ermonistandan ponah gotirmisdilorsa, 1990-c1 vo 2000-ci illordo
miqrasiya axini ,0sason, omok miqrasiyast iizro Rusiyaya, Tiirkiys, Iran vo
Almaniyaya istigamotlonmisdir. Rosmi orqanlarin 350.000 azorbaycanlinin xaricdo
caligmasi barado molumat vermasi ilo yanasi, qeyri-rasmi manbalor iki milyona yaxin
votondasin  xaricdo islomosini qgeyd edirlor. Etibarli miqrasiya molumati
olmadigindan, obyektiv vo diizgiin say baraodo danismaq qeyri-miimkiindiir, lakin
ekspertlor 2008-ci ildo 800.000 azorbaycanlinin xaricdo c¢aligmasi barodo molumat
verirlor. Bununla belo, yiiksok iqtisadi inkisafla olagodar olaraq, Azorbaycana
Pakistan, Hindistan vo Cin kimi 6lkalordon miqgrant axini giiclonmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin inkisafinda ilkin vezifslordon biri
kimi, funksional tosnifatlarin aparilmasi onciil hesab edilir vo onlara iqtisadiyyatin
bolmalori lizro institusional vahidlorin, moagsadlor iizro fordi istehlakin, dovlet
organlarinin, maliyys vo geyri-maliyyo aktivlorinin, moagsadlor iizra ev tosorriifat-
larina xidmat gostoran geyri-kommersiya toskilatlarinin tosnifatlar1 da 6z oksini tapir.
Moshz bu sobabdon dovlatimizin yiiksok soviyyado inkisaf etdirilmasi magsadi ilo
diinya standartlarina cavab veron vo hortorofli, kompleks vo diizgilin statistik

molumatlara asaslanan iqtisadi-statistik tosnifatlarin yaradilmasi olduqgcavacibdir.
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11 FOSIL. AZORBAYCANDA OHALI MiQRASiYASI PROSESLORININ

TONZIMLONMOSININ TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1. Azarbaycanda miqrasiya siyasatinin tokmillasdirilmasi istiqamatlori

Migrasiya proseslorinin tonzimlonmosini tokmillasdirarkon,ilk névbados hazirki
soraitdo respublikamizda miqrasiya siyasotinin reallagdirilmasi istiqgamotlori vo
mexanizmlori elmi-nozori baximdan todqiq olunmali, homin proseslorin sosial-
igtisadi inkisafa, demoqrafik voziyyato vo masgulluga tosiri qiymatlondirilmalidir.

Migrasiya proseslorinin  sosial-igtisadi  inkisafa,demoqrafik  voziyyato,
mosgulluga tosirini qiymatlondirmak {iciin ona iki istiqgamotdo yanasmaq lazimdir:

1. Daxili migrasiyanin oamala gatirdiyi problemlar.

2. Xarici miqrasiyadan yaranan fosadlar.

Daxili miqrasiyanin respublikamizda yaratdigi problemlor osason ohalinin
kondlordon sohora aximi ilo baghdir. Bunun iso asas sobabi 2008-ci ilo qodor
Olkomizdo regionlarin nisboton zoif inkisafi ilo alagodar olmusdur. Regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafi ilo bagh ¢ dovlet programinin gobul olunaraq icra edilmasi
naticasindo bdlgalorin  simasinda, onlarin sosial-igtisadi infrastrukturunun xeyli
yaxsilasdirilmasinda ohomiyyatli iraliloyislor bas vermis, xeyli is yerlori acilmus,
mosgullugun saviyyasi yiiksalmigdir.

Regionlarda sahibkarligin inkisafi moqgsodilo tokmil rogabot miihitinin
yaradilmasi bolgoalorin inkisafina tokan vermisdir. Daha c¢ox sosial-igtisadi,
modoniyyat vo turizm obyektlorinin tikintisi shalinin, xiisusilo do gonclorin sohars
axinint dayandirmig, bunun oksi olan proseso rovac vermisdir. ©halinin daha gonc
hissasi oan ¢ox 0z bolgalorindo ali vo ya orta ixtisas tohsiling, peso hazirligina tstiinliik
vermayo baglamiglar. Vaxtilo ermoni isgalcilart torofindon Dagliq Qarabag vo onun
otrafindaki 7 rayonun zobt olunmasi da hamin bolgslords yasayan shalinin, xiisusilo
do omok qabiliyyatli gonclorin qazanc dalinca xarico axini ilo bagli olmusdur.
Sorhadyani rayonlarin bu sokildo bosalmasi istor-istomoz ermoni quldurlarinin homin

bolgolori i1sgal etmosino miloyyon imkan yaratmisdir. Odur ki, regionlarin, o
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climlodon sorhodyani bolgolorin iqtisadi tohliikosizliyi mosalosi hokumotin daim
diggat morkazinds saxlanilmali, shalinin homin bélgalordon diger yerlora axininin
qarsisin1 almaq moagsadilo kompleks todbirlor daha da artirilmalidir. Belo todbirlordon
biri do orada sosial-igtisadi, modoni, idman va turizm obyektlorinin tikintisi ilo
yanasi, insanlara orada daimi galib islomolori liclin omok haqqi, vergi, kredit, qiymat,
sosial, s1gorta vo s. bu kimi giizostlorin artirilmasidir.

Azorbaycanin sosial-igtisadi inkisafinda bas veron miisbot doyisikliklor noainki
Olkoni tork edonlorin saymi azaltmis, hom do vaxtilo respublikanmi tork etmis
insanlarin geri vatona gayitmasina, elaco do xarici turistlorin 6lkomizs kiitlovi axinina
sobab olmusdur. Azorbaycan artiq beynolxalq soviyyali todbirlors ev sahibliyi edir.
Biitiin bunlar 6lkomizin hom do siyasi vo iqtisadi qiidrotinin méhkomlonmasinag,
beynolxalq niifuzunun yiliksolmosina imkan vermisdir.

Migrasiya proseslorinin tonzimlonmasinin iqtisadi, sosial, madoni, demoqrafik
amillorin ¢ox bdyiik ohomiyyati vardir. Lakin homin amillorin hor hansi birinin
rolunun miitloglogdirilmasi, masolon, iqtisadi amillori 6na ¢akorak, biitiin problemlori
bazar iqgtisadiyyatinin 6z-0ziino tonzimloyacoyini sdylomoak cohdlorinin heg bir asasi
yoxdur. Digor torofdon, sosial amil vo sosial dovlst fenomenin miiasir diinyada
insanlarin sosial voziyyatini yaxsilasdirilmaga xidmot edon ddvlot siyasotinin, 6z
ndvbasindo miqrasiya proseslorinin mizamli hala salinmasina dair iddialar da elmi
tosovviirlora sdykonmir. Istor migrasiya siyasati, istarso do dovlotin digor funksiyalar:
suveren milli dovlotin miistosna foaliyyatidir.

Migrasiyanin tonzimlonmosinin osas vasitolori sirasina dovlot siyasatini,
qanunvericiliyl va inzibati infrastrukturu daxil etmak olar. Siyasat dovlatin on yiiksak
soviyyado miinasibotini vo strategiyasini miioyyon edir. Qanunvericilik dovlostin
miqrasiya sahosinds tonzimlonmasinin, hoyata kecirmosi li¢lin ¢orgivo vo hiidudlar
tomin edir, miqrasiya siyasotinin konkret praktiki ifadesi kimi cixis edir. Inzibati
infrastruktur iso miqrasiyanin idara olunmasi ils bagh miixtslif funksiyalar1 timumi
operativ mosuliyyat vo nozarat ¢or¢ivasindo koordinasiya edir.

Migrasiya proseslori idaroetma obyekti kimi bir sira xiisusiyystloro malikdir:

-miixtolif amillarin, xiisusilo do idaraetms tosirlorinin doyismasing “hassasligr’”;



94

- yiiksak garsis1 alinmazliq tinsiirii;

- insanlarin sosial- iqtisadi hoyat soraiti kompleksinin genis anlaminda “hoyati
hissetmo soviyyosinin” orazi diferensiasiyasinin yaradilmasi zoruriliyi;

- iki ndqtads-¢ixis rayonlarinda(ohalinin  miqrasiya istiqgamatlorinin
formalasmasi) vo miqrantlarin yerlosdirildiyi rayonlarda(adaptasiya prosesino
yardim) idaroetmonin miimkiinliiyii;

- miqrasiya proseslorinin istirak¢ilarina yonoldilmis idarsetms qorarlarinin
gobuluna dair informasiya dostoyinin zaruriliyi.

Migrasiyanin idaro olunmasinin oan miithiim sahalori asagidakilardan ibaratdir [
19 ,5.109]:

1.Migrasiyanin idars olunmasinin inkisaf istigamati. Bu, miqrasiyanin inkisaf
potensialinin hoam biitovliikde dovlat vo camiyyastin, ham do ayri-ayr1 votoandaslarinin
marag liclin somorali istifado etmoyo komok edir.

2. Migrasiyanin dostoklonmosi. Bu, insanlarin Olkolorarast azad hoarokoti
zamani minimum zaman itirmasini vo milvafiq icazo sonadlorine uygun olaraq
tohliikosiz vo rahat gedis-golisini tomin etmoyo komok edir.

3. Migrasiyanin tonzimlonmosi. Bu, dovloto vo comiyyoto Olko orazising
kimlorin golib- getdiyi barodo molumatli olmagi, geyri-qanuni horokot edonlorin
qarsisini almagi tomin edir vo kdmok edir.

4 Macburi miqrasiyanin idarsedilmasi. Bu, insanlari hoayat {iciin tohliikali vo
fovqgoalads vaziyyatlordon ¢ixmaga, daha sonra 6z yasayis yerlorino qayitmaga komok
edir.

Olkenin xarici vo daxili miqrasiya proseslorinin idara olunmasi zamani rohbor
tutdugu osas prinsiplori mocmusu iso miqrasiya siyasati kimi ¢ixis edir.

Uzunmiiddstli perspektivdo Hokumatin miqrasiya siyasoti konsepsiyasinda
gostarildiyi kimi, respublikamizda bu siyasotin asas moqgsodini miqrasiya axinlarinin
tonzimlonmosi, fosadlara sobob olan miqrasiya proseslorinin monfi tosirinin aradan
qaldirilmasi, fovgolads dorocods ¢oxsayli miqrasiyaya gotirib ¢ixaran sobablorin
askara c¢ixarilmasi, qiymotlondirilmosi vo onlarin aradan qaldirilmasi {igilin

qabaglayic1 todbirlor kompleksinin hazirlanmasi, miqrantlarin 6z hiiquqlarinin
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maneasiz reallagdirilmast moqgsadilo zoruri miihitin formalasdirilmasi, homginin
Olkoado 6ziino siginacaq axtaran soxsloro humanist miinasibot gdstorilmosi mosolalori
toskil edir[7].

Konsepsiyada homg¢inin gostorilir ki, dovlstin miqrasiya siyasotinin prioritet
istigamotlori agsagidakilardan ibaratdir:

-migrantlarin osas hiiquq vo azadliglarmin beynoalxalq normalara vo olko
konstitusiyasina uygun suratdo miidafiosini tomin edocok mdvcud ganunvericilik
bazasinin tokmillosdirilmosi vo yenilorinin yaradilmast;

-qagqinlarin vo macburi kockiinlorin problemlarinin kompleks suratdo halline
yonaldilmis tadbirlarin ardicil hayata kecirilmasi;

-fovgolado hallar ticiin ehtiyat foaliyyat proqramlarinin hazirlanmasi;

-miqrasiya proseslorino miiasir nozarot sisteminin vo vahid informasiya
bazasinin yaradilmast;

-6lkodon “beyin axininin™ garsisinin alinmasina yonalmis dévlot hovaslondirici
tadbirlorinin hayata kecirilmasi;

-daxili omok bazarmin qeyri-qanuni immiqrantlarin  miidaxilosindon
qorunmast;

-6lkonin immiqrasiya kvotasinin miioyyanlosdirilmasi;

- turizm vo tranzit miqrasiyanin inkisaf etdirilmosi;

-emiqrantlarla, azorbaycanli icma vo diasporalar ilo qarsiligh iinsiyyastin
qurulmasi;

-qanunsuz miqrasiyalara yol verilmomaosi.

Danilmaz faktdir ki, istonilon 6lkonin milli tohliikesizlik konsepsiyasi onun
cografi movqeyindon, beynolxalq miinasibatlor sistemindoki yerindon, tobii vo omak
resurslarindan, elmi-zehni potensialindan asili olaraq miixtolif mogsodlor osasinda
formalasir. Movcud qloballasma prosesi biitiin miitoroqqi cohatlori ilo yanasi,
dovlatlorin milli tohliikasizliyl baximindan xarici va daxili miqrasiyanin da cevik
mexanizmlor asasinda idaros olunmasini vacib problemlordon birins ¢evirmisdir.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath ddvlotlarlo gerido qalmis dlkolorin ohalisinin

yasayls saviyyasindo Oziinii gostoron koskin forq miqrasiya proseslorini yaradan



96

miihiim amillordon hesab edilir. Oz dlkolorindo adi dolanisiq voziyyetine nail ola
bilmayan ohali yiiksok golirli is alde etmak ii¢lin ganuni, yaxud da qanunsuz yollarla
inkisaf etmis dovlotlordo moskunlagsmaga c¢alisirlar.

Bununla yanasi, milli, irqi vo regional miinaqigolordon, fovgolads hallar vo
tobii hadisolordon gaynaglanan proseslor do insanlarin bir 6lkodon digorino kiitlovi
sokildo miqrasiyasina sabob olur. Tohliikoli hal onunla baglidir ki, insanlar tokco
qanuni deyil, hom do ganunsuz miqrasiya yollarindan da genis istifado edirlor. Yoni
hor hansi 6lkoyo leqal yolla gedorok yasamaq vo islomok hiiququ oldo etmodon
movcud ganunlari, sivil birgoyasayis normalarini kobud sokilds pozur, yerli oamok
bazarinda problemlor yaradirlar.

Qloballasmanin dogurdugu qanunsuz miqrasiya proseslori ddvlotlorin milli
tohliikasizliyi tigiin agkar problemlor dogurur. Qanunsuz miqrantlar sirasinda ¢ox vaxt
coxnovlii agir cinayotloro goro hiiqug-miihafizo organlarinin axtarisinda olan
cinayatkarlarin olmasi voziyyati xeyli agirlagdirir. Odur ki, har bir normal dévlot hom
daxili amak bazarinin, ham ds milli tohliikasizliyin méhkomlandirilmasi baximindan
ganunsuz miqrasiyaya qarsisini almaga calisir, bu sahonin zoruri mexanizmlor
osasinda idars olunmasini hoyata kegirir.

Respublikamizin iqtisadi inkisafinda lokomotiv rolunu oynayan «Osrin
miigavilosi»nin imzalanmasi 6lkoys xarici investisiya axininin siirotlonmasing, tokmil
biznes vo investisiya miihitinin yaranmasina imkan yaratmis, milli omok bazarinin
inkisaf etmosi, daimi i yerlorinin ag¢ilmasi, xiisuson do omok miqrantlarinin
respublikamiza maragini giiclondirmisdir.

Bir sira illor orzinds respublikamizda maqgsadli programlarin reallasdirilmasi
tocriibosinin  tohlili  miqrasiya siyasotinin  reallasmasina  proqram-moqsodli
yanagsmanin totbiqinin Ustiinliiylinii gostorir. Onlardan baslicalar1 asagidakilardan
ibaratdir:

-bir ne¢a istigamatin eyni vaxtda inkisafi miimkiinliiyii;

-sistemli yanasmanin reallagdirilmasi;

-respublika vo onun regionlart soviyyesindo miixtolif idarslorin qarsiligh

tosirinin togkili;
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- vasaitlorin siiratlli vo effektiv yenidon boliisdiiriilmasinin miimkiinliiyi.

Miqrasiya proseslorinin tonzimlonmosinin kompleks proqraminin marhalali
islonib hazirlanmasi zoruridir:

Birinci marhalo miqrasiya siyasotinin elmi vo iqtisadi cahatdon asaslandirilmis
konsepsiyanin iglonib hazirlanmasindan ibarotdir. Onun araliq istigamatlori
asagidakilardir:

- ohalinin vo omok resurslarinin orazilorarasi azad yenidon bdlgiisii iigiin
soraitin yaradilmasi(ohalinin orazi mobilliyinin tomin edilmosi):

- Olkoyo toyin edilmis miqyasda vo leqal osasda miioyyon keyfiyyotds
immiqrantlarin  colb olunmasmna osaslanan diisiiniilmiis se¢mo  qgabiliyyatli
immiqrasiya siyasotinin aparilmasi:

- mocburt miqrantlara sosial komok daxil olmaqla yeni yasayis yerina
kogiirtilonlorin adaptasiyasina yardim gostormok:

- immiqrasiya nozaratinin hoyata kecirilmosi vo kriminalsayagi xarakter
dastyan geyri-qanuni miqrasiyaya oks- tosir.

Ikinci morhoalo Azorbaycan orazisindo miqrasiya proseslorinin tanzimlonmosinin
vahid dovlat siyasatinin reallagdirilmasi mexanizmlarinin yaradilmasindan ibaratdir:

- kompleks vo universal miqrasiya qanunvericiliyi, immiqrasiya Vo
Azorbaycan orazisino golmo kimi sferalarda “qiisurlarin” logv edilmosi, miqrantlar
kateqoriyasinin vahid tosnifatinin islonib hazirlanmasi:

- migrasiya axinlarinin dovlat tonzimlonmasinin igtisadi vo inzibati-hiiquqi
tadbirlor sistemi:

- mocburi miqrantlar kateqoriyasina dovlet komoyinin zomanotli formalar
sistemi:

- daha effektiv istifado mogsadilo miqrantlarin ayri-ayr1 kateqoriyalarinin
problemlorinin  hollino ayrilan respublika vo yerli biidco veosaitlorinin
tomorkiizlogdirilmosi.

Azorbaycanda miqrasiya problemlorinin holli vahid icra hakimiyysti orqam
torofindon hoyata kecirilmolidir ki, onun da strukturu miqrasiya proseslorinin idaro

edilmasinin miirakkobliyina va kompleksliliyina uygun golmalidir.
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Miqrasiya proseslorinin daha miirokkab idaroetmosi zoror ¢okmis ohalinin
kiitlovi fovgelads ¢ixist problemlorinin hoalli zamani1 bas verir. Bu ciir miqrasiya
problemlorinin omoli halli tocriibasi onlarin daha ugurlu holli ti¢iin asagidakilar
zoruri edir:

- sosial-igtisadi sorait kompleksinin, etnik proseslorin tohlili asasinda daha
problemli regionlarda miqrasiya voziyyotinin prognozlasdirilmasini  hoyata
kecirmayi:

- miqgrantlarin  kiitlovi ¢ixis1 halinda miqrasiya infrastrukturunun miivafiq
miiassisasing malik olmagi:

- resurslart operativ calb etmok va digor respublika va yerli icra hakimiyyati
organlari ila garsiligh tosiri hoyata kecirmok imkanina malik olmagi.

Xarici veotondaslarin vo vetondasligi olmayan soxslorin miixtalif kateqoriyalari
liclin miqrasiya ucotunun ¢evik modellarinin, xiisusilo do onlarin rosmi yasadig yer
lizro ugotunun istifadasi ¢ox vacibdir. Xarici votondaslarin har il yenidon qeydiyyati
tocriibasindon ol ¢okmok, maksimal daracads onlar liglin yasama yeri iizro ugotunun
vo u¢otdan ¢ixmanin qurulmasina inzibati prosedurlarini sadslosdirmok tolob olunur.
Bununla yanagi, MDB istirak¢1 dovlatlarinin vetondaslarina hiiquqi preferensiyalarin
yaradilmasi zoruridir. Belo ki, miqrasiya xoritosi MDB votondaslarina tokco
Azorbaycanda yasamaga goro deyil, hom do Azorbaycanin vizasiz rejim haqqinda
miigavila bagladigi olkelordon golonlors islomak hiiququnun verilmasini do 6ziinda
ehtiva etmolidir.

Migrasiya siyasoti inzibati-hiiquqi, maliyyo-iqtisadi vo sosial-psixoloji tosir
metodlarinin somorali olagolondirilmasinin tomin edilmosi asasinda daha yiiksok
noticaliliya sobab ola bilor. Innovasiya yoniimlii igtisadiyyata vo XXI osrin adekvat
tohdidlorina vo cagirislarina cavab vera bilon yeni miqrasiya siyasoti modelinin
formalagmasinin vacib istiqgamatlori sirasina asagidakilart aid etmok zoruridir:

1.Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya moacoallosinin gobulu, milli hiiquqi
bazanin tokmillosdirilmasi, MDB 6lkolori ilo viza rejiminin totbiqi vo iki 6lkodo
isloyon votondaslara sosial hiiquglarin tomin edilmaosi {iciin ikitorafli h6kumaotlorarasi

miigavilolorin baglanmasi, Azorbaycanin miqrantlarin  hiiquglarinin - miidafiasi
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haqqinda beynoalxalq hiiquq aktlarina qosulmasi sortlorinin hazirlanmasi asasinda
Azorbaycan votondaslarinin xarico miqrasiyast vo xarici votondaslarin 6lkomizo
miqrasiyast ilo bagli omok miqrasiyast sahasindo ganunvericilikdo doyisikliklor
aparilmasi; votondaslarin  bozi kateqoriyalar1 iiclin votondashiim alinmasi
prosedurlarinin asanlasdirilmasi.

2.Miqrasiya proseslori iizro nazirliyin yaradilmasi, respublika vo regional
hakimiyyst orqanlarinin qarsiliqlt tosirinin effektivliyinin yiikssldilmasi, dovlst
sorhadlorino vo biitlin 6lko orazisino miqrasiya nozaratinin giiclondirilmasi osasinda
Azaorbaycan omoak bazarinin vo Olka vatondaslarmin is yerlorine géra mosgullugun
prioritet hiiquqlarinin midafissi tlizro effektiv mexanizmlorin formalasdirilmasi;
geyri-leqal miqrantlari gatiron naqliyyat toskilatlarina sort sanksiyalarin tatbiqi; geyri-
leqal is¢i qlivvasinin istifadosi iizorindo nozarotin mohkomlondirilmasi; Olkomizds
geyri-qanuni yagsamaga cohd edon xarici vatandaglarin mosuliyyatinin yiiksoldilmasi;
xarici 1s¢i qlivvesindon isogétiironlorin  istifadosi  iizorindo islok nozarotin
formalagmasi vo bu istifadeinin qanunvericiliklo miioyyon edilmis sortlorino onlar
torofindon riayst olunmasi.

3.Vaxthi-vaxtinda informasiya miibadilosini hoyata keg¢irmoklo respublika vo
yerli hakimiyyat organlarina effektiv qarsiligh tosiri hoyata kegirmoys imkan veran
vahid informasiya mokaninin formalagdirilmas;

4 Kegmisdo xarico getmis miqrantlarin, ilk ndvbado iso yiiksok ixtisash
miqrantlarin votons qayitmasi stimullarinin yaradilmas;

5.Xarici is¢1 qlivvasinin calb olunmasi vo istifadasi prosesinin tonzimlonmasinin
yaxsilagdirilmast mogsadilo beynolxalq amokdashgin inkisafi. Belo ki, geyri-legal
miqrasiyanin oks-tosir problemlori ohomiyyatli dorocods regional xiisusiyyotlora
malikdir.

Yuxarida qeyd olunanlar1 yekunlagdirmaqla bu bolmado asagidaki naticolors
golmak olar:

1. Respublikamizda magsadli proqramlarin reallasdirilmasi tacriibasinin tohlili
miqrasiya siyasatinin reallagsmasina proqram-moqsadli yanagmanin totbiqini zorurato

cevirmisdir. Bu iso aslindo bir neg¢o istigamotin eyni vaxtda inkisafi miimkiinliiyling,
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sistemli yanagmanin reallagdirilmasina, respublika vo onun regionlar1 saviyyasinda
miixtolif idarslarin garsiligl tasirinin tagkiling, eloco do vasaitlarin siiratlli vo effektiv
yenidon boliisdiiriilmasinin miimkiinliiylino dolalot edir.

2. Migrasiya proseslorinin tonzimlonmosinin kompleks proqraminin islonib
hazirlanmasinin birinci morhoalosindo miqrasiya siyasotinin elmi vo iqtisadi cohatdon
osaslandirilmis konsepsiyasinin ilk araliq istigamoti kimi ohalinin vo omok
resurslarinin orazilorarast azad yenidon bdlgiisii liclin soraitin yaradilmasi(shalinin
orazi mobilliyinin tomin edilmasi) ¢ixis edir. Ikinci araliq istiqgamot 6lkoyo toyin
edilmis miqyasda vo leqal osasda miioyyon keyfiyyotdo immiqrantlarin calb
olunmasima osaslanan disiliniilmiis se¢gmo qabiliyyotli immiqrasiya siyasatinin
aparilmasindan ibarotdir. Miqrasiya siyasotinin elmi vo iqtisadi cohotdon
osaslandirilmis konsepsiyasinin digor istiqgamotlori i1so macburi miqrantlara sosial
komok daxil olmaqgla yeni yasayis yerino kogciiriilonlorin adaptasiyasina yardim
gostormoakdan, eloco do immiqrasiya nozaratinin hoyata kecirilmasi vo kriminalsayagi
xarakter dasiyan geyri-qanuni miqrasiyaya oks tosirdon ibarat olmalidir.

3. Migrasiya proseslorinin tonzimlonmosinin kompleks proqraminin islonib
hazirlanmasinin ikinci marhslasinds Azarbaycan orazisinde miqrasiya proseslarinin
tonzimlonmoasinin  vahid dovlot siyasotinin reallagdirilmast  mexanizmlorinin
yaradilmasi nozordo tutulur. Hesab edirik ki, burada ilk ndévbodo kompleks va
universal miqrasiya qanunvericiliyt hazirlanmali, immiqrasiya ve Azorbaycan
orazisino golmo kimi sferalarda “qiisurlar” logv edilmoali, miqrantlar kateqoriyasinin
vahid tosnifati islonib hazirlanmalidir. Bundan sonra, respublika {lizro miqrasiya
axinlarinin dovlst tonzimlonmasinin iqtisadi vo inzibati-hiiquqi tadbirlor sistemi,
eloco do maocburi miqrantlar kateqoriyasina dovlst kdmoyinin zomanstli formalar
sistemi yaradilmalidir. Bu morhalonin sonunda daha effektiv istifado mogsadile
miqrantlarin ayri-ayr1 kateqoriyalarinin problemlorinin hallina ayrilan respublika va
yerli biidco vosaitlorinin tomorkiizlogdirilmosi tadbirlori hoyata kecirilmolidir. Hesab
edirik ki, respublikada miqrasiya problemlarinin halli vahid icra hakimiyyati organi
torofindon hoyata kecirilmolidir ki, onun da strukturu miqrasiya proseslorinin idaro

edilmasinin miirakkabliyina vo kompleksliliyins uygun golmalidir.
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4. Migrasiya proseslorindo zoror ¢okmis ohalinin kiitlovi fovgolado ¢ixisi

problemlorinin  halli {igiin ilk ndvbade sosial-iqtisadi sorait kompleksinin, etnik
proseslorin tohlili osasinda daha problemli regionlarda miqrasiya voziyyetinin
prognozlagdirilmasi hoyata kecirilmolidir. Digor torofdon, miqrantlarin kiitlovi ¢ixist
halinda dévlot 6z miqrasiya infrastrukturunun miivafiq miiossisosino, habelo
resurslar1 operativ colb etmok vo digor respublika vo yerli icra hakimiyyati

orqanlari ilo garsiligl tasiri hayata ke¢irmak imkanina malik olmalidir.

3.2. Demogqrafik proseslors shali miqrasiyasinin manfi tasirinin aradan

qaldirilmasina dair tovsiyalorin islonib hazirlanmasi

Miqrasiya proseslorinin ~ sosial-iqtisadi  naticolorinin  miisbat vo maonfi
naticolarinin ti¢ torof liclin miioyyanlosdirilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir:

1. Qobul edon dlkolar iigiin miisbot naticolor asagidakilardan ibarotdir:

- omok qithig1 rayonlarinin va sahalarinin omok resurslari ilo tomin olunmast;

- az ohalisi va sixlig1 asagi olan 6lkalor {iciin iqtisadi cohotdon foal ohalinin
artmasi;

- sahibkarlar iigiin - omok bazarlarinda rogabotin giliclonmasi vo bununla da
omok resurslarinin keyfiyyatinin yiiksolmasi vo amoyin qiymatinin asagi salinmast,

2. Qabul edon olkalor {igiin monfi naticolor asagidakilardan ibaratdir:

- migrantlarin kogiirmalori formasinda pul vasaitlorinin getmasi;

- yiksok ohali sixligima malik 6lkolor tliglin — kdgmolor, miqrantlar arasinda
dogumun yiiksok artimi soklinde demoqrafik problemloar;

- muzdlu is¢ilor iiglin - omoys bazar qiymotinin asagi diismasi, ayri-ayr sfera
va saholords yerli ohalinin is yerlorindon sixisdirilmast;

- geyri-leqal migrasiyaya nazarat {igiin alava dovlat todbirlorinin zoruriliyi;

- miqrantlarin digor madaniyyats adaptasiyasinda ¢atinliklar;
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- miqrantlarin istiraki ilo sosial gorginliyin vo sosial miinaqisolor riskinin
artimu.

3. Tork edilon (donor) dlkalor liglin miisbat naticolor asagidakilardan ibaratdir:

- igsizlik soviyyosinin agagi diismosi;

- miqgrantlarin kogiirmolori hesabina ohalinin goalirlorinin yiiksilmasi;

- ohalisinin say1 yiiksok vo sixligi ¢ox olan oOlkalor ligiin — demografik
problemlorin todrici halli.

4, Tork edilon (donor) 6lkoalar liglin monfi noticolor asagidakilardan ibaratdir:

- miqrantlarin galirlorindon vergitutmalarin alinmamasi;

- ohalinin az sixligma, sayma vo monfi dinamikasina malik 6lkolar iigiin
demografik problemlorin artimi;

- omok resurslarinin tutulmasina vo miqrantlarin qayidisina yonsldilmis slavo
dovlot siyasatinin zoruriliyi.

5. Migrantlar ii¢lin miisbat naticalor:

- daha yiiksak golirlorin alinmast;

- 0z-0zlino reallasma imkanlarinin genislonmasi;

- yeni soxsi va pesokar tocriibonin alinmasi.

6. Migrantlar {iclin manfi naticolor:

- sosial miihito uygun miivoqqati vo ya yekun itgilor;

- yeni hayat soraitine adaptasiyasinin zaruriliyi;

- sag saho sorhodindon konara ¢ixisin riski.

Qeyd olunan naticalor donor vo resipent olkolorin dovlst idaroetmo orqganlar
qarsisinda miioyyan tadbirlor sisteminin - miqrasiya siyasotinin hoyata kecirilmasi
zoruriliyini qoyur ki, bu da onlara miqrasiya proseslorinin istiinliiklorindon istifado
etmayos, meydana ¢ixan problemlori hall etmoys vo risklori minimumlasdirmaga
imkan verir.

Miqrasiya siyasoti — miqrasiya masalalorinin tonzimlonmasi iiclin dovlst
torofindon gobul edilon todbirlordir. Miqrasiya siyasoti iqtisadiyyatin vo sosial
sferanin dovlot tonzimlonmosinin miixtalif aspektlori ilo qarsilighh olagoedardir. Bu

aspektlora xarici iqtisadi siyasot, mosgulluq siyassti vo sosial siyasot daxildir.



103

Miqgrasiya siyasatinin miirokkabliyi ondan ibaratdir ki, burada nazaords tutulan
tadbirlor shalinin bir qrupu iiclin daha olverisli, digor qrup {i¢iin iso nisbaton az
olverisli vo ya tamamilo alverissizdir.

Balanslagdirilmis miqrasiya siyasatinin islonib hazirlanmasi1 miqrasiya axinlari
gobul edon inkisaf etmis 6lkolorin oksariyyati tigiin, eloco do donor 6lkalar iigiin vacib
strateji vozifo sayilir. Milli iqtisadi sistemlorin effektiv inkisafi miqrasiyanin
yumsaldilmas1 vo 6lko vo regionlar arasinda tobii resurslarin sorbast yerdoyismosi
imkanlarinin istiinliiklorindon istifado edilmosi zamani1 miimkiin olacaqdir.

Azorbaycanda mohsuldar qiivvalorin samarali yerlogdirilmasi vo ayri-ayri
regionlarin investisiya potensialindan tam istifads olunmasi 6lkanin iqtisadi inkisafi
baximindan miihiim ohomiyyot kosb edir. Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin tomin
olunmasi regionlarin tobii-iqtisadi, demogqrafik, ekoloji vo digar sorait vo xiisusiy-
yaotlorinin hortorafli nozoro alinmasi osasinda miimkiindiir. Bu baximdan, 6lkods
mohsuldar qiivvalorin mogsadouygun yerlosdirilmosi tobii ehtiyatlardan, omok ehti-
yatlarindan vo digor imkanlardan somorsli istifado edilmesi yolu ilo regionlarda
igtisadiyyatin inkisafin1 nazords tutur. Istehsalin 6lko arazisi iizro optimal yerlosdi-
rilmasi tobii sarvatlordon somarali istifadoni, ohalinin mosgulluq soviyyasinin yaxsi-
lagdirilmasini, amok mohsuldarliginin yiiksalmosi vo iqtisadi resurslardan gonaotlo
istifado osasinda istehsalin somaraliliyinin yiiksaldilmasini, iqtisadi rayonlarin
sosial-igtisadi inkisafini tomin edir.

Olko {izro istehsalin orazi {izro yerlosdirilmosinin mdvcud voziyyatinin aras-
dirtlmasi ayri-ayr1 regionlarda investisiya imkanlarinin miiayyon edilmasi, movcud
investisiya potensialinin aktivlasdirilmosine mane olan amillorin askar edilmasi va
bu amillorin tasirinin neytrallagdirilmasina dair todbirlorin islonib hazirlanmasi {i¢iin
zoruridir.

Azorbaycan Respublikasi {iclin mohsuldar qiivvolorin orazico geyri-borabor
yerlogmasi xarakterikdir. Belo ki, 2015-ci ildo 6lko ohalisinin 23,0 faizinin yasadigi
Bak1 gohorinin mohsulun iimumi buraxilisinda pay1 64,5 faizo, sonaye mohsulunda
payr iso 84,9 faizo borabor olmusdur. Buna goro do, miiasir dovrdo igtisadi

rayonlarda movcud olan iqtisadi potensialdan tam vo somarali istifado etmakls on-
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larin sosial-igtisadi inkisaf soviyyolorini artirmaq Olkodo aparilan iqtisadi is-

lahatlarin strateji istigamotlorindon biri kimi miioyyan edilmisdir. Mohz bu sobob-
don 2004-2008-ci illords hoyata kecirilmis “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin
sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programinda (2004-2008-ci illor {izro)” regionlarda
iqtisadi inkisafin regional baximdan tarazliginin tomin edilmosi, regionlarada
ohalinin sosial rifah1 vo hoyat soviyyasinin daha da yiiksoldilmosi, 6lko
iqtisadiyyatinin, xiisusilo qeyri-neft sektorunun dinamik inkisafina yonalmis todbir-
lorin ardicil vo olagoali sokildo hoyata kegirilmosi dovlst shomiyyatli mithiim mo-
salalar kimi 6z oksini tapmisdi. Bu proqrama asasan 6lkoda Baki istisna olmaqgla 10
iqtisadi rayon miiayyan olunmusdur.

Neft strategiyasinin ugurla reallasdirilmasi vo regionlarin sosial-iqtisadi inkisa-
fi sahoasinds aparilan todbirlorin hoyata kecirilmasi noticosi kimi, 2004-cii ilo
nisboton 2013-cii ildo 6lkodo adambasina diison {imumi mohsul buraxilisinin
nominal hacmi toqriban 4,1 dofs, 2015-ci ilds iso 5,0 dofs artmisdir. Ogor 2004-cii
ilo nisbaton timumi daxili mohsulun deflyatorunun 2008-ci ilds 216,6 faiza, 2009-cu
ildo 175,9 faizo borabor oldugunu nozoro alsaq, onda qeyd olunan dovrlordo real
arttmin miivafiq olaraq toqribon 1,9 vo 2 dofoys borabor oldugu gonastino galirik.
Cadval 3.1-in molumatlarindan goriindiiyli kimi, geyd edilon dovrdo iqtisadi
rayonlarin hamisinda adambasina diison imumi mohsul buraxilisinin artim tempi
deflyatorun artimimi istolomisdir. Belo Ki, 2015-ci ildo regionlarda adambasina
diison mohsul vo xidmaotlor buraxilisinin nominal hocmi 2004-cii ilo nisboton 4,5

dofo, real hocmi iso 1,8 dofo artmusdir.
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Cadval 3.1
Iqtisadi rayonlarda adambasina diison iimumi mohsul buraxilisinin

0lka tlizra orta gostarici ilo miiqayisosi
(faizlo)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010 2013 2014 | 2015

Olks {izro, comi 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100

Baki sohori 335,7(348,9| 358,7 | 361,2 | 346,7 | 3399 | 316,0 | 322,6 | 311,4

{qtlsadl rayonlar 326|289 | 262 | 254 | 266 | 286 35,5 38,0 40,1
uzra comi

Abseron iqtisadi

57,3 | 435 | 40,1 | 40,1 37,9 27,5 28,7 42,9 47,0
rayonu

Cadval 3.1-in ardi

Gonco-Qazax

Ganco- 334|330 | 293 | 255 | 255 | 291 347 | 384
igtisadi rayonu 29,1

Soki-Zaqatala | o6 | a3 | 913 | 235 | 239 | 262 265 | 32,9
igtisadi rayonu: 29,2

Lonkoran iqtisadi | /5 | 51 6| 196 | 186 | 172 | 188 235 | 284
rayonu 18,5
Quba-Xagmaz 359 | 333 | 303 | 316 | 461 | 385 386 | 407
igtisadi rayonu 40,7

Aran igtisad 416 | 345 | 320 | 302 | 294 | 327 | 326 | 398 | 441
rayonu

Yuxar1 Qarabag

oo 9,2 | 93 7,2 8,8 9,5 8,3 7,0 12,4 10,1
igtisadi rayonu

Kalbacor-Lagin

o 28 | 24 2,4 1,8 1,7 2,1 2,2 4,8 5,0
igtisadi rayonu

Dagliq Sirvan

oS 28,1 | 265 | 20,8 | 216 | 229 30,6
igtisadi rayonu

247 28,1 34,0

Naxcivan iqtisadi

455 | 45,6 | 40,5 | 40,6 44.8 65,5 86,0 104,0 | 119,3
rayonu

Qeyd: Coadval miiadllif torafindon Azarbaycan Respublikasi Doviat Statistika Komitasinin
moalumatlart asasinda tortib edilmisdir.

Aparilan tohlillor gostorir ki, son illordo regionlarin iqtisadi inkisafi
istigamatindo todbirlorin hoyata kecirilmosino baxmayaraq mohsul istehsalinin
hocmino goro iqtisadi regionlarla Baki sohori arasindaki nisbot azalmamisdir. Belo
ki, Baki sohorinin 6lkodo imumi mohsul buraxilisinda payr 2003-cii ildo 74,6
faizdon 2008-ci ildo 79,5 faizo godor artmis, 2010-cu ildo 78,0 faiz, 2012-ci ildo
77,9 faiz, 2013-cii ildo 72,6 faiz, 2014-cii ilds iso 75,1 faiz, 2015-ci ildo 64,4 faiz
toskil etmisdir. Noticodo, ogor 2010-cu ildo Baki gohorindo adambasina diison

mohsul istehsali iqtisadi rayonlar lizro orta gostoricini 11,9 dofa iistoloyirdise, 2014-
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cii ildo bu 9,3 dofoys, 2015-ci ildo 7,8 dofoys borabar olmusdur.Belo hal asason

Baki gohorinds neft vo gaz hasilatinin artimi ilo slagodar olmusdur. Lakin natico
etibarilo sonaye mohsulunun torkibindo Baki sohorinin pay1 artmisdir.

Hazirda neft strategiyasinin ugurla reallagdirilmas: iqtisadi regionlarin
inkisafinin maliyyolosdirilmosi {i¢lin zoruri vosaitlorin formalasmasina sobaob
olmusdur. Bu baximdan, regionlarin inkisafi moqgsodilo qobul edimis dovlot
proqgramlari icra olunmus va icra olunmaqdadir.

Biitiin yuxarida sadalanan problemlorin holli xeyli dorocodo 6lkodo aparilan
miqrasiya siyasatinin ugurundan asilidir.

Diinya iqtisadiyyatinda qloballasma proseslorinin siiratlonmasi beynalxalq
omok miqrasiyasi axininin artmasi ilo miisahido olunur ki, bu hal diinyanin, demak
olar, biitlin 6lkolorini ohato edir. O©mok miqrasiyasini hayatin ayrilmaz hissasi hesab
edonlor vo golocokdo bu prosesin birmonali olaraq inkisaf edocoyi haqqinda fikir
sOyloyanlor he¢ do yanilmarlar.

Migrasiya problemlorinin holli miqrasiya proseslorinin idara edilmasinin
Olkodo aparilan igtisadi siyasotlo, o climlodon regionlar soviyyasindo hoyata kegirilon
siyasatlo six qarsilight tosiri olmadan geyri-miimkiindiir. Bu, timumrespublika vo
regional omok bazarlarinin zoruri tolobatini, eloco do lazimi miqyaslarda vo
istiqgamotlordo  ohalinin  miqrasiya aximinin(gedisinin) iqtisadi stimullasdirma
tadbirlorini miloyyon etmoays imkan verir. Digor torofdon, miqrasiya siyasati xeyli
doracado sosial siyasotdir, belo ki, miqrasiya proseslori tokco “pozitiv”’ cozbedici
amillorin deyil, hom ds sosial ugursuzlugun naticasidir.

Migrasiya proseslorinin idara edilmasi demoqrafik siyasotlo six olaqade
yerlasir. Miqrasiya Olkolorin oksariyyoatindo demogqrafik vaziyyatin vacib komponenti
hesab olunur, onun Azarbaycanda rolu iso xiisusile boyiikdiir.

Dovlat miqrasiya idarsetmasi 6lkonin geosiyasi maraqlarin1 nazors almalidir,
belo ki, ayri-ayr1 regionlarin ohalisinin say1, onun milli vo confessional(dini) torkibi
homiso ekspansiyanin ya vasitosi, ya da obyekti sayilmisdir. Siyasoto rogmon xarici
miqrasiya siyasatinds miixtalif dovlatlorls ikitorafli miinasibatlori, onlarla torafdasliq

vo ittifaq miinasibatlorinin  mévcudlugunu nozors almaq lazimdir. Shalinin
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miqrasiyast etnik proseslorlo six alagods yerlosir vo onlarin idare edilmosi qarsiligh
olagodo hoyata kecirilmoalidir.

Migrasiya proseslorinin idaro edilmosi sistemindo zoruri Unsiirlor sirasina
miqrasiyanin situasiya tohlilini vo prognozunu daxil etmok olar, belo ki, effektiv
idaroetmo dovlot, comiyyat vo konkret insan iliglin miqrasiya proseslorinin kortobii
inkisafinin ~ neqativ meyillorinin vo noticolorinin gabaqcadan xobordarligina
yonoldilmis movcud situasiyaya uygun todbirlor isloyib hazirlamadan miimkiin
deyildir. Olkonin vo onun regionlarinin sosial-iqtisadi siyasot strategiyasinda,
demogqrafik prognozlarin tmumi sistemindo ifado olunan perspektiv inkisaf
parametrlorinin miirokkab qarsilighh olagolor sistemini nozors almaqgla dovlatin
foaliyyet strategiyasinin miioyyan edilmasi li¢lin prognoz verilmasi, 6lkonin ayri-ayri
regionlarinda etno-Siyasi vaziyyatin miiayyan edilmasi xiisusils vacibdir.

Miitoxassislorin fikrinco, demoqrafik boéhranlarin asas tohliikoli alamati-dogum
soviyyasinin agagi diismasi vo ohali 6liimiiniin folakoatli hadds ¢atmasidir, o climlodon
kisilor arasinda yiiksok Oliim soviyyesi vo usaqglar arasinda o©liim hallarinin
coxalmasidir[52, s.469]. Demoqrafik proseslordo bas veron neqativ meyilli
dayisikliklar 6lkonin bohran vaziyyatindan ¢ixmasina manfi tasir gostormakls yanas,
dovlatin geosiyasi maraqlar iigiin real tohliiko monbayino ¢evrilorak, birbasa milli
tohliikasizliyine zorba vurur.

Dovlatin malik oldugu gostaricilor arasinda 6lkadoki demogqrafik durum da
Oziinomoxsus rola malikdir. Masolo ondadir ki, demoqrafik voziyystin neco olmasi
hom do 6lkonin inkisafinin bir gostoricisidir. Hans1 6lkads ki, demoqrafik proseslor
saglam ¢or¢ivado inkisaf edir, homin 6lko faktiki olaraq stabil inkisaf edir. Yox, bu
sahada ciddi problemlor varsa, biitiin hallarda bu dovlatin sosial-igtisadi, ictimai-
siyasi hoyatina tosir gostorir.

Azarbaycanda demogqrafik proseslori doyarlondirsak, gorarik ki, bu sahads voziyyat
Oziinomoxsuslugu ilo secilir. Malum sabablorlo olagodar miistoqilliyin ilk illorinds
demogqrafik durum daha acinacaqli voziyyatdo idi. Ermonistanin torpaqlarimizi isgal
etmasi vo soydaslarimizi dade-baba yurdlarindan didorgin salmasi naticasinds 1

milyona yaxin azarbaycanlt qa¢qin vo macburi kogkiin vaziyyating diisdii. Miinaqiso
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hall olunmadigindan, homin vaziyyst indi do qalmaqdadir. Homin qacqinlarin da
oksoriyyoti sohorlorde moskunlasib. Homginin, SSRI-nin dagilmasi igtisadi bagliligin
qirilmasi, zavod vo fabriklorin baglanmasi istehsalin koskin azalmasina gotirib
cixardl. Noticodo on minlorls issiz ordusu yarandi. Homin dovrlords issizliyin genis
yayilmasi ohalinin bir hissosinin is dalinca xarico Uiz tutmasina gotirib ¢ixardi.
Azorbaycanlilar, osason, Rusiya, Tiirkiyo vo digor dovlotloro gedirdi. Bundan basqa,
Avropa Olkolori vo Amerikaya iz tutanlar da oldu. Taobii ki, biitiin bu miqrasiya
prosesinin kokiindo, osason, igsizlik faktoru dayanirdi. Yoni kiitlovi issizlik ohalinin
xarico ko¢ etmosino rovac vermisdi. Ancaq demogqrafik problemlor tokco amokls
bagl deyildi. Burada digar faktorlar da var idi. Is ondadir ki, kegmis SSRi-nin qapali
6lka olmas1 insanlarin sarbast soyahotini mohdudlasdirmisdi. Insanlar digor dlkelorla
yaxindan tanis olmaq, orada yasamagq, 1slomak, tohsil almaq, sayahat etmok arzusu ilo
yasayirdl. Biitiin bunlar, tobii ki, 6lkodoki demogqrafik voziyyoto tosir gostormoyo
bilmozdi. Xiisuson do regionlar bunu daha c¢ox hiss edirdi. Oslino baxanda,
kondlordon sohora axin hor zaman olub. Azarbaycanda 6ton asrin 50-ci illerinden
baslayaraq bu 0ziinlii daha gabariq sokildo gostorib. Kondlordon cavanlarin sohara
miqrasiya etmasi regionlarin inkisafina monfi tosir gostorib. Bu, 6zliiylinda bir sira
sosial fasadlarin yaranmasina gatirib ¢ixarib. Bolga ohalisinin gohoarlords comlagmoya
baslamasi regionlarda is¢i qiivvesinin azalmasina, bu da 6z ndvbosindo omok
mohsuldarliginin asagir diismosino gotirib ¢ixarmisdi. Bozi kondlordo yaglilardan
basga he¢ kim galmamisdi. Gonc oglanlariin vo omok qabiliyyetli digor insanlarin
coxu qazanc dalinca ya olkonin basqa oraziloring, ya da Olkoni tork edorok xarici
Olkalors iz tutmusdular. Naticados kondlorde minlarle yast kegmis qiz qalaraq aila
hoyati qura bilmadi. Bu, hoqigoton do, ¢ox agrili bir mévzudur. Cilinki miioyyon
obyektiv vo subyektiv sobablordon qizlar miqrasiya prosesinds foal istirak edo bilmir.
Yoni daha ¢ox kisilor bu prosesds istirak edir. Bu da, istor-istomoz, balansin
pozulmasina gatirib ¢ixarir.

Faktiki olaraq yer tiziindo ohali bir nomrali mosaladir. Ciinki yer iiziindo bas
veran proseslorin ¢oxu ohali, demogqrafik problemlarls birbasa baglidir. Ona gors ki,

yer lUziindo ohalinin siirotlo artmasi, insanlari, miitoxassislori, miloyyon uygun
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beynolxalq institutlar1 cox hoyacanlandirir. O templs ki, yer {iziindo insanlar artir, Yer
kiirasi onlar1 tomin etmays hazir deyil. Diinyanin maddi resurslari, imkanlar1 buna
imkan vermir. 60-c1 illorin ortalarinda kegmis SSRi-do ohalinin xiisuson do miisalman
respublikalarda ¢ox boyiik siiratlo artmasi miisahido olunurdu. Ona goro do miixtolif
vasitolorlo calisirdilar ki, ohali artiminin tempini asagi salsinlar. Artimin qarsisini
almagin bir sira yollar1 var. Onlardan biri do maariflondirmo yoludur. Eyni zamanda,
tibbi sahads hoyata kegirilon tadbirlar, reproduktiv saglamliq vo s. bu kimi masalalor
bura aiddir. Bununla yanasi, siirotli arttmin garsisin1 almagin elmi yollar1 da var.
BMT tez-tez yer iiziindo ohalinin sayi ilo bagl prognozlar verir. Azarbaycanda da o
prognozlar 6ziinii gostorir. Hazirda no bas verir? Avropanin bir sira 6lkoalarinds ohali
artimi, demok olar ki, dayanib. Elo 6lkolor var ki, ilbail orada ohali artimi1 azalmaga
dogru gedir. Boazi Olkolor ohali artiminin tempini saxlasa da, bu, basqa 6lkolarden
golon miqrantlarin hesabina bag verir. Bunun 6zii iso 6lko {i¢lin arzuolunan hal deyil.
Siikiirlor olsun ki, Azarbaycanda ohali arttimi miisbatdir. Miigayisa tiglin qeyd edok
Ki, 60-c1 illordo Azarbaycanda bir ailoys 4,5 vo ondan yuxari usaq diisiirdiiso, indi 1,5
otrafinda usaq diisiir. Umumiyyotlo, ohali artimi halolik Azarbaycanda qorxulu haddo
catmay1b. Statistika gostorir ki, bizdo ohali artimi bir ¢ox xarici dovlatlors baxanda
normaldir.

Beynolxalq qurumlar diinyada ohalinin statistik baximdan artimindan daha
cox, onun keyfiyyst baximindan artimi diislindiiriir: 9sas masalo bunun iizorinds
qurulub. O ciimlodon, milli miistoqillik do ,esason ,ona goro lazimdir ki, 6lkodo
ohalinin keyfiyystinin artmasina komok edir. Keyfiyyot hansi parametrloro goro
miuoyyanlosir? BMT-nin birbasa bununla bagli tovsiyalori, omsallari, normalari,
normativlori var. Baxmayaraq ki, bizim homin normativloro miioyyon tonqidi
miinasibatimiz var. ©halinin keyfiyyotinin artmasi liglin lic osas sort, parametr
miioyyonlosmolidir. Birincisi, ohali fiziki olaraq get-geds saglamlasirnu? Ikincisi,
ohali monovi baximdan get-geda zanginlosirmi? Ugiinciisii, ohalinin get-geda omoya
yaradict miinasibati artirmi? Bu ii¢ sort miisbot olanda, ohalinin keyfiyyoti get-gedo
yaxsilasir. Tobii ki, biitiin bunlar birdon-birs vo bir komanda ils diizolon deyil. Bunun

liciin birinci ndvbado iqtisadi vaziyyot diizolmolidir. Indi biz iqgtisadi voziyystin
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yaxsilagmasindan istifado edorok calismaliyiq ki, yuxarida sadalanan parametrlorin
licli do miisbat istigamatds inkisaf etsin. Diizdiir, bu yondo miioyyon islor gedir,
amma hololik arzuolunan soviyyoyo golib c¢atmayib. Digor torofdon, o6lkodo
urbanizasiya prosesinin na clir getmasi maraq dogurur. Bizim 6lkads aqrar sektor
giicliidiir vo okino ¢ox yararli torpaq sahslorimiz var. Ona gors do biz aqrar sektorun
inkisafina giiclii diggot yonoaltmaliyik. Tesadiifi deyil ki, 6lka Prezidenti Ilham Sliyev
cixislarinda insan resurslariin inkisaf etdirilmosinin vacib oldugunu tez-tez xiisusi
olaraq vurgulayir. Homgcinin aqrar sektoru gqeyri-neft sektorunun inkisafina
yonoaltmoliyik. Insafon etiraf etmoliyik ki, aqrar sektora da miioyyen diqqet ayrilir,
Ancaq bunlar da hoalo hamisi arzuolunan soviyyado deyil. Holo 6lkodo ahangdar
inkisafa nail ola bilmomisik. Calismaq lazzimdir ki, konkret elmi metodlarla, elmi
tominat osasinda Olkodo ahongdar inkisafa nail ola bilok. Bunun ii¢lin bizim
demoqrafik gostoricilorin miisbat, o climlodon monfi torofi do var. Monfi torofi odur
ki, biitiin kond ohalisinin boyiik hissasi Baki sohorino y1gisib. Biitiin bunlarin hamaisi
holl oluna bilon masalalordir. Osas odur ki, bu masalalori hall etmoys istok olsun.
Bunlar elmi tominatla hazirlanmis foaliyyat proqrami osasinda konkret icra
mexanizmlori hazirlamaqla olmalidir. Birinci novbado biz ¢alismaliyiq ki, kondds
hoyat daha cox qaynasin, ohali Bakidan regionlara {iz tutsun. Homvatonlorimiz
diinyanin bir ¢cox 6lkolorino sopolonib. Bozilori orada Azorbaycan liciin ¢ox faydali
islorlo mosguldur. Ancaq konarda hoyat soviyyasi agir olan votondaslarimiz da var.
Onlarin da gayidib 6z rayonlarina, kondlorine golmasino c¢ox bdyiik ehtiyac var.
Bizim bir sira istehsal iigiin yararli torpaq saholorimiz var. Homin torpaglardan
istifado olunmasina diqqet artarsa, bir sira demoqrafik problemlor do 6z hallini
tapmaga baslayacaq. Olkads arzuolunan bir demogqrafik vaziyyat aliacag.
Yuxarida geyd olunanlar1 nazors almaqgla bu bdolma lizro asagidaki naticolora
golmak olar:
1.Respublikamiz1 vaxtilo qazanc oldo etmok tigiin tork edib xarico iiz tutanlarin
yenidon Azorbaycana qayitmasi omak qitligi hiss edilon rayonlarin vo sahalorin omok
resurslar ilo tominatinda miithiim shomiyyato malikdir. Xiisusilo do bu, az shalisi vo

sixlig1 asag1 olan bolgalar tigiin iqtisadi cohotdon foal ohalinin artmasina sobab olur.
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Lakin bunu he¢ do milliyyotco azorbaycanli olmayan xarici votondasglar haqqinda
demok olmaz. Onlarin Azorbaycana golisi on yaxst halda sahibkarlar {i¢iin olverisli
olmaqla, daxili omok bazarimizda roqabotin giiclonmosino vo bununla da omok
resurslarinin  keyfiyystinin yiiksolmasine vo omayin qiymotinin asagi diismasine
gotirib ¢ixarir. Xarici votondaslarin yiiksok ixtisasli kadrlar vo ya xarici investisiyaya
malik 6lkomizo maraq gostoron xarici investor kimi tomsil olunmasi respublikamizin
sosial-igtisadi inkisafinda 6nomli rol oynayir. Lakin xarici ixtisasli kadrlarla eyni
mozmunlu is1 yerino yetiron yerli kadrlarimiza miinasibotdo odalotsiz olaraq ¢ox
boyiik ara- secgkiliys yol veran xarici sirkotlor daim nazarotdo saxlanilmaqgla miivafiq
tadbirlor goriilmalidir. Digor torofdon, xarici votondaslarin 6lkomize miqrasiyasi
zaman1 moanfi naticolor 6ziinli miqrantlarin kogiirmalori formasinda pul vosaitlorinin
respublikamizdan getmosinds, amayin bazar qiymatinin asagi diigmasinda, ayri-ayri
sfera vo saholordo yerli ohalinin is yerlorindon sixisdirilmasinda gostorir. Eyni
zamanda, respublikada qeyri-leqal miqrasiyaya nozarat T{giin olavo dovlat
tadbirlorinin  zoruriliyi meydana c¢ixir, miqrantlarin  bizim  moadaniyyato
adaptasiyasinda ¢otinliklor yaranir. Istisna deyildir ki, miqrantlarin istirak ilo sosial
gorginlik yarana vao sosial miinaqigalor riski arta bilor.

2. Donor olko kimi Azorbaycami tork edonlorin sayr xeyli azalmasina
baxmayaraq, bu prosesin miioyyon monada bas vermosi respublikada issizlik
soviyyasinin asagl diismasing, demogqrafik problemlorin todrici hollino miisbat tosir
gostarir. Digor torofdon, bu hal respublikada demografik problemlorin artimina,
miqrantlarin qayidisina yonaldilmis slave dovlat siyasatinin zaruriliyina sabab olur.

3. Tarazlasdirilmis miqrasiya siyasotinin islonib hazirlanmasi1  va
gercaklosdirilmasi Azorbaycan iiclin vacib strateji vozifo sayilir. Milli iqtisadi
sistemin effektiv inkisafi daxili vo xarici miqrasiyanin yumsaldilmasi va digar 6lko vo
regionlara miinasbatda tobii resurslarin  sorbast yerdoyismasi imkanlarmin
tistiinliiklorindon istifado zamani miimkiindjir.

4. Migrasiya problemlarinin halli xeyli deracads miqrasiya proseslarinin idars
edilmosinin 6lkads aparilan iqtisadi siyasotlo, o climlodon regionlar saviyyosindo

hoyata kegirilon siyasotlo six funksional olagolondirilmoasindon asilidir. Bu,
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timumrespublika vo regional omok bazarlariin zoruri tolobatini, eloco do zoruri
migyas Vo istigamotlordo ohalinin miqrasiya axinmnin iqtisadi stimullagdirma

todbirlorini osaslandirmaga imkan verocokdir.

3.3. Ohalinin masgulluq sahasinds dovlatin miqrasiya siyasati

mexanizmlorinin takmillosdirilmasi

Migrasiya kimi hadisonin miisbat vo monfi naoticolorinin qiymoatlondirilmasi
cox miirokkob mosolodir. Komiyyat 6l¢ililorinin miioyyonlosdirilmasi metodlarinin
islonilmaosi tigilin nazori tisulun islonib hazirlanmasi boyiik shomiyyast kosb edir. Bu
tisul hor bir 6lkods hansisa miqrasiya tutumunun olmamasint diqqgote ¢atdirmaga
vo istonilon sosial-iqtisadi voziyyata uygun olaraq onlarin tozahiiriiniin ¢oxsokilli
formalarinin ucgotu ilo beynalxalq miqrasiyasinin miisbat vo monfi somoralorini
adekvat sokildo ohato etmoyo imkan verir. Bununla olaqodar olaraq, noticolori
birincisi, omok bazarindaki standart qisamiiddotli(statik) somaorslors; ikincisi,
dovlat liclin maliyya naticolori vo iqtisadi artima tosir gostoron uygun somaralors
bolmok lazimdir.

Migrasiyanin imumi iqtisadi naticelorinin qiymotlondirilmasi ti¢iin asagidaki
qrup soxslori secirlor: miqrantlarin 6zlori, onlarla rogabsot aparan daima orada
yasamis fohlalor(miqrantlar onlarin bazarini tutur) vo sahibkarlar qrupu, eloco do
daimi ohalinin torkibino daxil olan digor soxslor. Movcud naticolorin 6lgiilmasi
ticlin hazirda uygun tolob vo toklif ayrilorindon istifado ilo omok bazarinda tolab vo
toklifin doyismasing, miqrasiyanin doyigsmasinin nazardon kecirilmasing asaslanan
neoklassik nazariyyanin standart tisulu genis colb olunur.

Olkonin immigqrasiya tutumunda on vacib gostorici onun omok bazarlarinin
voziyyatidir, tolob vo toklifin nisbati onlarin iizoerinde qurulur. Standart

(neoklassik) nozoriyyoyo goro, hor bir Olkodo omok bazarinda omok haqqr
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soviyyosi vo ohalinin mosgullugu soviyyosi arasinda miioyyon qarsiligli olaqo
yaranir.

Emiqrasiya 6lkosi miqrantlarin gedisindon sonra aydin sokildo itkilora moruz
qalir: sahibkarlarin itkilori fohlslorin qazancindan az ola bilmir. Belo tosssiirat
yaranir ki, qobul edon 6lkolor vo miqrantlarin 6zlori bu prosesdo udur, halbuki bu
zaman emiqrasiya Olkolori itirir. Dlinya imumilikdo udur, ona goro ki, miqrasiya
azadlig1 insanlara onlarin yaradiciliqlarina boyiik amanat qoya bilacoklori 6lkalora
getmoyo imkan yaradir.

Xarici miqrasiya onun yaratdigi orta golirlorin paradokslarinin meydana
golmosina sobab olur. Is burasindadir ki, miqrantlarin axininin yénoaldiyi 6lkalerin
udusu  vo  onlarin  kogdiiklori(¢ixdiglar1)  Olkolorin  itkisi  orta-golir
paradoksu(average-income paradoxes) adlanan bir amili {izo ¢ixarir. Basqa sozlo
desok, bu paradokslar bizim ohalinin hor noforino diison milli golir vo ya “orta
golir” 1iclin miqrasiyanin naoticolorino dair intuitiv tosovviirlorimizo ziddir.
Intuisiya bizi novbaeti iki suali vermoyo vadar eds bilor: 1)Ogor migrantlarin yeni
Olkadoki goliri digor fohlalorin golirindon azdirsa, onda onlarin peyda olmasi orta
golirin azaldilmasina sobab olmayacagmi? Ogor eladirso, onda bu, immiqrasiya
Olkalori iiglin monfoot haqqinda notico ilo neco uygunlasa bilor? 2) Ogor “6z
evindo” miqrantlarin goliri orta soviyyodon asagidirsa, onda onlarin getmaosi
Olkalorinds orta golirin artmasina gotirib c¢ixarmayacaqmi? Bu, emiqrasiya
Olkasinin itkilori ilo neco uygunlasa bilor? Lakin orta golirlor haqqinda yuxarida
deyilonlor diizgiindiir, hagiqatdir vo neca olursa, olsun burada ziddiyyatlor yoxdur.
Movcud tohlil bela bir real sorto asaslanir ki, tipik miqrantin galiri onun galdiyi
deyil, ¢ixdig1 6lkado orta goliro yaxindir. Coxsayl todqiqatlar gdstormisdir ki,
beynolxalq miqrantlar ,adston, ¢ixisdan ovval dogma Olkolorindo golirlorin olds
edilmoasinin orta potensialina toqribon malik olur vo kasib tobogolor qrupuna aid
olmurlar. Yoxsul 6lkalardaki az galirli qruplar, adston, genis miqyasda beynalxalq
miqrasiyaya qosulmaq ticlin he¢ bir perspektivo, maliyys vasitolorino vo
informasiyaya malik deyildir. Beynolxalq miqrantlar oksor hallarda tobagalordon

nisbaton avantiir xasiyyatli adamlardir.
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Miqrasiyanin aqibatlorindoki miimkiin paradoksalligi xiisusilo geyd etmok
liclin forz etmok olar ki, emiqrantlar 6z 6lkslorinds orta soviyyadan asagi golirlora
malik idi. Isci qiivvesi toklifinin belo yerlosdirilmosi halinda orta golirlorin iki
paradoksu meydana golir: is¢i qiivvesinin ixracatgist olan 6lkonin orta golir
soviyyasindo uddugu, lakin golirlorin imumi hocmindo uduzdugu halda qobul edon
Olko orta golir saviyyasindo itirir, amma golirlorin imumi hocmindo udur. Bundan
basqa, resipient-0lko biitiin daimi ohali {igiin( eloco do miqrantlar ii¢iin) tomiz udus
oldo edir, lakin eyni zamanda orada orta golir azalir, donor-6lkods iso biitiin daimi
sakinlor liglin golirlorin azalmasi bas verir; lakin bununla belo orta golir artir.
Biitiin bu paradokslarin tapilmasi acar1 onda nozordon kecirilir ki, miqrantlar vo
onlarin golirlori miqrantlarin ¢ixisindan ovval donor-6lkodoki orta golirin
hesablanmasina daxil edilir; lakin son noticads resipient-olkeds orta golirin
hesablanmasinda nozoro alinir. ©vvolco emmiqrasiya Olkosino baxaq. Burada
daimi yasayan fohlolor, xiisusilo az ixtisaslagan miqrantlar torofindon asan rogaboto
gora golirlorinin bir hissasini itiro bilor. Buna baxmayaraq, bozi miuoslliflor
optimistcasino omin edirlor ki, he¢ bir rogabat yoxdur, ¢iinki miqrantlar yalniz
daimi yasayan fohlolorin imtina etdiklori 1§ yerlorini tuturlar Bu, aslinds belo
deyildir vo is yerlori ugrunda rogabotin miioyyon godor rolu vardir. Sahibkarlar,
torpag sahiblari va s. bir qayda olaraq, miqrantlarin meydana golisindon-onlarin
omoyindon, yasayis yerlaring, arzaq vo xidmatlars olan talablorindon udurlar. ©gar
onlar udmasaydi, ondan biz ¢ox ¢otin ki, bu kateqoriyadan olan soxslorin
oksariyyatinin immiqrasiyanin aleyhina ¢ixan lobbist qruplart bu qodor faal
miidafio etmolorini izah edo bilarik. Yerli sahibkarlarin vo s. udusu ragabatin
yaratdig1 fohlo itkisina {istiin golir vo daimi rezidentlor imumilikdo immiqrantlarin
onlarin 6lkesinds peyda olmasindan bazi xeyirlor alds edirlor. Miqrantlarin 6zlori
xeyli udurlar. Olkado orta galir saviyyesinin asag1 diismosi-isqabiliyyatli ohalinin
saymin mioyyon edilmasindoki montigsizlik, yoni, miqrantlarin golmasino qodor
onlarin hesablardan ¢ixarilmasi vo onlar goldikdon sonra hesablara daxil edilmasi
noticosinde yaranan ilgimdir. ©gor is¢i qiivvasinin sayini ya miqrantlart hom

goldikdon ovval, hom do sonra daxil etmoklo, yaxud da hor iki halda onlar1 istisna
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etmoklo doqiq miisyyanlosdirsak, onda ndovbati doqiq naticasini alariq: qabul edon
Olkodo orta golir is¢i qiivvasinin saymin hesablanmasindaki hor iki tisulda galxir.
Donor-6lkonin do paradoksu eyni sokildo dagila bilor. ©gor miqrantlarin hom
golisindon, hom do gedisindon sonra onlar1 hesabdan ¢ixarmagqla fohloalorin sayini
doqiqglosdirsak, onda biz bels bir noticoys goalo bilorik ki, 6lkodoki orta golir azalir.
Ogor miqrantlarin hom golisindon, hom do gedisindon sonra onlarin da daxil
oldugu is¢i qlivvesinin saymin daha genis vo ardicil sorhini qobul etsak, onda
6lkalor bu halda udur.

Bir ¢ox xarici tadqiqatlarin naticalari gostarir ki, immiqrasiyanin imumilikda
omok bazarina tosiri statistik cohotdon boyiik deyildir, lakin tez-tez bas veron vo
misbot haldir. Bu tosir yerli oshalinin etnik vo sosial-peso qruplart arasinda zaman
vo mokanca doyisir vo struktur parametrlorindon asilidir. Belo ki, 90-c1 illorin
ovvolindo ABS-da E.Sorensen torofindon aparilmis todqiqat yerli ohalinin osas
etnik qruplarinin  moasguliyystinin vo omok haqlarinin miixtalif kateqoriya
immiqrantlarin  saymin artmasma reaksiyasinin az ohomiyyatliliyini  vo
coxmoanaliligini tosdiglomisdir.

Immiqrasiyanin somoresinin belo cohoti onunla baglidir ki, bozi hallarda
iqtisadi miqrantlar 6z peso vo ixtisasina goro yerli ohali ilo bilavasito rogabot
aparir, digor hallarda iso istehsalat proseslorindo yerli ohalinin taxgalarina
komplementar(yoni  bir-birini  tamamlayan) olan  taxg¢alar1  doldurur.
Immigrasiyanin imumilikdo omak bazarina tosirinin az ohomiyyatliyini iso yerli
fohlalorin xaricilorlo avoz edilmasini mahdudlasdiran onun seqmentliliyils, yerli
vo xarici fohlalorin masguliyyot sferalarinin miixtalifliyi ilo 1zah etmak olar[155,
s.34]. Immigrantlar adoton foal olaraq, yerli ahalinin tutmadig1 6z oamok, sosial,
iqtisadi vo arazi taxcalarini axtarir vo genislondirirlor. Bu hoatta issizlik halinda da
bels olur, ¢iinki o, struktur xarakteri dasiyir.

K.Zimmermannin qeyd etdiyi kimi, immiqrasiya amak bazarinin ¢evikliyini
giiclondirir vo hatta igsizliyin yiiksak ¢ixis1 soviyyasinda ona miisbat tasir gostarir.
Bu, ¢ox wvaxt xarici is¢i qiivvesinin axim1 ilo izah edilir. Miqrantlarin

konsentrasiyasi yerlordo ¢ox zaman 6lko iizro orta issizlik soviyyasilo miigayisada
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onun daha yiiksok soviyyosi qeydo alinmir[160, s.29]. Bununla yanasi,
immiqrantlarin  axmninin  tonzimlonmasinds ddvlstin - rolunun ohomiyyatini
laziminca qiymotlondirmomok olmaz.

Beynolxalq miqrasiyanin milli omok bazarina tosirinin qiymatlondirilmosi
zamani onun ¢evikliyini nozoro almaq vacibdir. Xarici is¢i qiivvasi axininin yerli
ohalinin 1s yerlorindon mohrum etmosini vo igsizlik  problemlorini
koskinlogdirmasini tosdiq edonlor bunu nozordon qacirirlar ki, biitovliikde
iqtisadiyyat vo omok bazar1 bir-birindon miioyyon ¢evikliklorina vo elastikliklorino
gora forqlonirlor. Miioyyen &lkoadoki is yerlorinin say1 geyde alinmamusdir. Isci
quivvasing talab ehtiyaclari 6donilmoali olan ohalinin artimi vo ya yeni orazilorin
monimsonilmasing, miioyyon saholorin inkisafina istigamotlonmis hdokumatin
iqtisadi siyasati naticasinda, eloco do oksing, ohalinin sayinin azalmasi vo amok
ehtiyatlarinin ¢atismazligi noticosindo yarana bilor (masalon, ev xidmotgiloring,
qocalara baxanlara vo s. tolobin yaranmasi1)[92, s.95].

Bunu da nozors almaq vacibdir ki, xarici amok miqrasiyasindan olan sosial-
iqtisadi somors yalniz onun axininin komiyyot vo keyfiyyat xarakteristikalarindan
deyil, homg¢inin o6lkods yaranmis sosial-iqtisadi voziyyotdon, onun tosorriifat
qurulsunun struktur vo dinamiki xiisusiyyatlorindon, eloco do sosial-igtisadi
siyasotin se¢imindon, zamanin tohliiko vo ¢agirislarinin nozoro alinmasindan
asilidir. Bundan basqa qisamiiddatli vo uzunmiiddatli dovrlorde xarici monfastlorin
vo itkilorin yaranmasi miimkiinliiyilinii do nozors almaq lazimdir.

Azarbaycanin kompleks miqrasiya siyasati ¢ar¢ivasinde omok miqrasiyasi
proseslorinin idars edilmasi, fikrimizco, prioritet istiqgamatlordon biri olmali va
0ziinds asagidakilar1 ehtiva etmolidir:

- 1$¢1 qiivvesinin horokatinin tonzimlonmasi;

- miqrasiya nazaratinin nizamlanmasi;

- omok miqrasiyasi axinlarinin istiqgamoti;

- vahid normativ-hiiquqi bazanin yaradilmast;

- 1s¢1 qlivvesinin raqabatqabiliyystliliyinin yiiksoldilmasi iizro tadbirlorin

hoyata kecirilmasi.
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Qisamiiddoatli dovrde beynslxalq miqrasiyanin milli iqtisadiyyata tesiri ¢ox
hallarda omok bazarindaki voziyyatdon asilidir. Is¢i qiivvasinin tolob vo toklifinden
asili olaraq, omok bazar1 konyunkturunun ii¢ tipini ayirmaq olar: 1) omok
catismazligi, bu zaman omok bazar1 is¢i qiivvasi toklifinin ¢catismazligini hiss edir;
2) omoyin artigligi, bu zaman omok bazarinda boyiik sayda issiz vo uygun olaraq,
is¢1 qlivvasinin hoddon artiq tokliflori olur; 3) tarazliq, bu zaman is¢i qiivvosing
olan tolob ona olan toklifo tam uygun golir. Digor borabor soraitlordo xarici omok
miqrasiyast Olkodoki issizliyin yiiksok soviyyasi halinda miirokkob voziyyotin
yaranmasina gotirib ¢ixarir. Lakin issizliyin xarakterini do nozars almaq vacibdir.
O, 1qtisadi zaifloma ilo sartlonon dovri(konyukturlu), yaxud iqtisadiyyatin vo amok
bazarinin doyison strukturu ilo bagli struktur issizlik ola bilar.

Immiqrasiyanin  dévlot biidcosino tosiri, adoton, ¢ox da boyiik isi
qiymatlondirilmir vo coxmonali vo differensial xarakter dasiyir. Miqrasiyanin
xarakterindon, miqrantlarin onlar1 gobul edon 6lkads qalma davamiyyatindon vo
ixtisaslagdirilmasindan vo bozon do yaslarindan asili olaraq, o, uzunmiiddatli va
qisamiiddotli planda milli vo yerli soviyyalorde forqlondirilir. ABS vo Kanadanin
materiallar1 asasinda aparilmis tadqiqatlara goro, orta immiqrant yerli shalinin orta
niimayondosino nisboton az sosial Odonis alir vo daha ¢ox vergi Odoyir.
Immigrantlarin  golmosilo olagodar biidco golirlorinin  vo maosroflorinin  xalis
maliyys saldosu dovlet xozinasi liglin miisbat somarays malik olur. Xiisusilo na
tohsilo, no toqaiid tominatina, bozon do no tibbi xidmoto ehtiyaci olmayan
milvaqqati amak miqrantlar1 sosial masraflorde aydin nazars ¢arpan gonastin alde
edilmasing sabab olurlar.

Beynolxalq miqrasiyanin milli iqtisadiyyata tosiri haqqinda diizgiin noticolor
oldo etmok {icilin standart tisulun mohdudlugunu nazors almaq lazimdir. Bu iisul
qisamiiddotli dovrdo omoys olan tolob vo toklifin qarsiliglt  tosirinin
qiymatlondirilmasi osasinda 6lkadoki omok bazarinda tarazliga beynslxalq
miqrantlarin tasiri tohlilini nozordo tutur. Makroiqtisadi voziyyoto mdveud tosirin
diizglin sorhi 6lkadoki immiqrasiya tutumu konkteksinds iqtisadiyyatdaki mocmu

tolobin vo macmu toklifin qarsiligl tosiri dayisikliklorinin nazerdon kecirilmasila
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bagli tisuldan istifadoni forz edir. Lakin mévcud sorhi ¢ox hallarda nozoro almir ki,
bu da beynolxalg omok miqrasiyasinin miisbot vo ya monfi somorolorini
miitloglosdiron yanlis mithakimolors vo miibahisoli noticolors gotirib ¢ixarir.

Immigqrasiya tutumu ¢orgivesinde miqrasiya aximmimn qisamiiddotli dovrda
makroiqtisadi tarazliga tosirinin tohlili zamani1 mocmu tolobo vo mocmu toklifo
ugun tosir géstoron ndvboti somoaralorin meydana golmosini nozors almaq lazimdir:
Birincisi, daha ucuz xarici is¢i qiivvasinin colb edilmosi milli iqtisadiyyatda
qiymotlorin  soviyyasinin asagi diismosini  stimullagdiraraq, tmumi daxili
mohsulun(UDM) istehsali mosroflorinin asag1 diismasino gotirib ¢ixarir. Ikincisi,
150 diizolmis miqrantlar noinki olavo istehsalgilar, hom¢inin olave istehlakgilar
kimi ¢ixis edir. Onlarin axini istehlak, investisiya vo dovlot mosroflorinin artimina
gotirib ¢ixarir. Ugiinciisii, diger eyni soraitdo mdvcud iki somorolorin qarsiliqlh
tosirindoki inteqral somors no godor ¢oxdursa, o godor do ¢ox sayda miqrantlar
tosorriifat foaliyyatino calb edilir(onlarda golir ¢ox olur va talob do ¢ox olacaq) vo
oksina.

Immigrasiya tutumu daxilinds xarici is¢i qiivvasinin colb edilmosi osasinda
omok ehtiyatlarimin catismazliginin azaldilmasi iqtisadi mohsuldarligin va bir
mosgul olan iizro UDM-un buraxilisinin artirilmasinda vacib amilo cevrilir.
Umumi omaok mohsuldarhigmin artimi o zaman oldo edilo biler ki, isloyanlarin
saymin artirilmasi hoatta asagi istehsali iscilorin coalb edilmasi hagqinda masgulluq
strukturunda olverigli doyisikliklora gotirib c¢ixara bilor. ©Omok miqrantlarinin
inkisaf etmis Olkolorin iqtisadiyyatina calb edilmasi zamani bir isloyana goro
UDM-un istehsalinin artimma gotirib ¢ixara bilocok ndvboti uzunmiiddotli
sabablari segmok olar. Birincisi, immiqrasiya hesabina yiiksak ixtisasli kadrlarin
vo sahibkarlarin, o climlodon, investorlarin colb edilmosi insan kapitalinin
keyfiyyatinin artmasina, eloco do investisiya immiqrasiyast halinda investisiyalarin
artimina gotirib ¢ixarir. Ikincisi, asagi ixtisasl is¢i qilvvesinin axini olagadar
somars ilo miisayiot oluna bilor. Bu somors asagi ixtisasli is¢ilorin ¢catismazliginin
aradan galdirilmasi ilo olagodar mosgulluq strukturunun tokmillogsmasina vo bu

osasda onlarin tohsil va peso hazirligi saviyyasine daha uygun isle yerli fohlalorin
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mosgul olmasi imkanlarmim meydana ¢ixmasina osaslanir. Ugiinciisii, beynalxalq
miqrantlarin calb edilmasi dolay1 yolla masgullugun strukturunun tokmillogsmasine
vo insan kapitalinin keyfiyyatinin artmasina sobob olmaqgla omok ehtiyatlarinin
pesa, arazi va sosial-igtisadi mobilliyinin artmasina gatirib ¢ixarir. Dordiinciisii,
miqrasiya miithiim iqtisadi doyorloro malik biliklorin-istor xirda peso sirlori
fermer tocriibosinin vo ya istorso do miiasir texnologiyalarin beynolxalq
yerdoyismosino gotirib ¢ixarir. Adoton biliklordon olan iqtisadi monfostin yalniz
bir hissosi miqrantlara vo onlarin xidmotlorini alanlara moxsusdur. Somoronin
boyiik hissasi, asason, homin Olkads digor adamlarin payina dusiir. Belalikls,
miqrasiya qobul edon Olkoni miqrasiya oOlkesindon biliyin bazardan konar
somoralori “transfert”lo tomin eds bilor.

Immigqrantlarin ucuz amoklarinin genis totbiq edildiyi sanaye saholorindoki vo
miuossisolordoki masroflora mithiim qonast sahibkarlarin golirlorinin artmasina vo
bir qayda olaraq, investisiya foalliginin artmasina gotirib ¢ixarir. 1960-1970-ci
illordo AFR-da vo Fransada ¢oxlu sayda ocnabilorin islodiyi sonaye saholorindo
digor sektorlara nisboton omoyin kapital ilo daha siirotlo ovoz edilmosi bas
vermigdir[159, s.90]. Bundan basqa, immiqrantlar omoyin mobilliyinin artmasina
sobob olmagqla, kapital sahiblorino kapitalin irolilomasi {i¢iin tolob olunan
masroflordo miioyyon gonaati tomin edir. Lakin bozi hallarda ucuz oacnobi omokdon
istifado istehsalin modernlosdirilmasini gecikdirir. AFR-da, masalon 1960-70-ci
illordo immiqrantlarin amoayinin kéhno avadanligh kigik tikinti, komiir hasilati,
gomiqayirma, poladoritma vo toxuculuq miossisalorinda totbiq edilmasi
istehsalatin yenilogsmoasino sobob olmamisdir. 1980-ci illordo oksoron xarici
fohlalori calb etmis bu sonaye sahoalori struktur yenidonqurma illorinde bdoyiik
itkilora moruz qalmisdi. Umumilikde immiqrasiya istehsal ii¢iin zoruri olan yalniz
insan kapitalini(isci ollori, xtisusi biliklor, yiiksok vo boazon nadir peso ixtisasi,
idaroetmo tocriibasi, isgiizar nailiyyats coshd vo s.) deyil, homg¢inin onun
mosroflorinin bir hissasino gonast etmokls investisiya ehtiyatlarini todariik edir vo
istehsalatin inkisafinda miisbat rol oynayir. Immigqrasiya yalniz qobul edon &lkonin

iqtisadiyyatinda ayrilmaz hisso olan ononovi sonaye saholorino komok etmir,
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homg¢inin biitiin iqtisadiyyatin lokomotivi kimi ¢ix1s edon an yeni yiiksok texnoloji
sektorlar1 yiiksok ixtisasl miitoxassislorlo “qidalandirir”[155, s.34].

Biitovlilkdo iso biitlin miqrasiya novlori ii¢lin imumi olan cohot omok
amilidir, yoni miqrantlarin yeni yasayis yerlorindo moskunlagmast vo oraya
uygunlagmalar1 ii¢iin on vacib olan sort onlarin iso diizolmoasi ilo baglh
problemlorinin hall edilmasi zoruratindon ibaratdir. Odur ki, miqrasiyanin biitiin
novlari i qlivvasinag olan talob vo toklif balansint doyismakls istor-istomoz milli vo
yerli omok bazarindaki voziyyoto tosir gostorir[42, s.418].

Azarbaycan iqtisadiyyatinin dayaniqli vo dinamik artimi vo onun diinyada
rogabat movgelorinin  mohkomlonmasi igiin perspektivds 1nsan kapitalinin
keyfiyyatinin, sosial-igtisadi vo orazi mobilliyinin koskin yiiksoldilmasi tolob
olunur. Bununla yanasi, qarsidaki dovrds calb olunan amok resurslarinin hacminin
doyismasi dinamik vo struktur parametrlora chomiyyatli tosir gostoracokdir.

Aparilan todqiqatlar gostorir ki, respublika iqtisadiyyatina xeyli hocmdo
sormayalorin yatirilmasi naticosindo istehsal vo emal miiossisolorinin inkisafina
tokan verilmis, regionlarda coxlu sayda yeni miiassisolorin vo daimi is yerlorinin
a¢ilmasi tomin edilmisdir.

Aparilmis islahatlar noticosindo 6zol sektorun payr iimumi daxili mohsulun
hocmindo 2003-cii ildoki 74 faizdon 2015-ci ildo 80 faizo ¢atmis, mosgullugda
75,3 faizo barabor olmusdur([4, s.273].

Son illar arzinda 6lkads hiiquqi soxslarin say1 artaraq 2015-ci ilde 6266 vahid
yeni sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan hiiquqi soxs geydiyyata alinmig, onlarin
say1 artaraq imumilikdo 100829 vahido ¢atmisdir (Cadval 3.2).

Yeni foaliyyoto baslamis sahibkarliq subyektlori igtisadiyyatin biitiin saholorini
ohato etmokdadir. Olko arazisinda yeni miiossisolorin 53,4 faizi Bakida, 46,4 faizi isa
digor bolgolordo geydiyyatdan kegmisdir. Miiossisolorin ¢ox hissosi topdan vo
porakondo satis; avtomobillorin, motosikletlorin tomiri; kond tosorriifati, meso
tosarriifati vo baliqeiliq; tikinti; emal sonayesi; peso, elmi vo texniki foaliyyot

sahalorinds foaliyyot gdstormisdir.
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Cadval 3.2

Azorbaycanda foaliyyot gostoron sahibkarliq subyektlorinin say1 va strukturu

illor Comi sahibkarliq hiiquqi soxslor fiziki soxslor

subyektlori Say1 faizlo Say1 faizlo
2005 279457 70287 25,2 209170 | 74,8
2010 400349 93416 23,3 306933 | 76,7
2011 440232 75632 17,2 364600 | 82,8
2012 511107 78966 15,5 432141 | 84,5
2013 541007 86010 15,9 454997 | 84,1
2014 614423 94563 15,4 519860 | 84,6
2015 677735 100829 14,9 576906 | 85,1

2015-ci il 2005-ci ila nisb. %-1a 242.5 143,5 275,8

Mbonba: 4, s. 274-275.

2015-ci il arzindo 64863 vahid fordi sahibkarliq formasinda foaliyyat gostoron
fiziki soxs qeydiyyatdan keg¢misdir. Olkodo foaliyyot gostoron fiziki soxslorin
imumi say1 dinamik gokildo artaraq 2016-c1 ilin 1 yanvar tarixino 57046 vahid
olmusdur.
Beloliklo, 6lkado sahibkarliq subyektlorinin bolgiisiine goldikds, onlarin 13,5
faizini hiiquqi soxslor, 86,5 faizini iso fiziki soxslor toskil etdiyi molum olur.
Todqiqatlar gostorir ki, Azorbaycan getdikco acnabilor {iclin calbedici
dovloto cevrilir, yaxsi 1s yeri tapmaq tli¢iin respublikamiza maraq goéstoron omok
miqrantlarinin say1 ilbail artir. Miisahidalor gostorir ki, Azarbaycanda acnabilor
iqtisadiyyatin miixtalif sahsalorinds isloyirlor. Daha ¢ox onlar yiiksok maas alan
miitoxassislor olmaqla,osason, enerji vo xidmot sektorlarinda calisirlar. Buna
baxmayaraq, fohlalar do kifayat godar ¢coxdur va onlarin say1 getdikca artir. Ancaq
bununla barabar, 6lks prezidentinin qeyd etdiyi kimi, biz miqrasiya siyasatimizi
daha da giiclondirmoliyik, cox ciddi sistem yaratmaliyiq. Olkoys daxil olan hor bir
golon xarici vatondas geydiyyatdan ke¢molidir.
Umumiyyatlo, miixtolif inkisaf soviyyalorindo 6ziinii koskin gostoron
forqlor — bozi Olkolorin daha coalbedici amok bazarlarina malik olmasi, yiiksok
soviyyali omoak haqq ilo taninmasi, liberal biznes miihitino géro moshurlugu, azad

iqtisadi zonalarla tomsil olunmasi vo sair bu kimi amillor miqrasiya proseslorini
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stimullasdirir. Yoni 6z 6lkosinds miinasib is tapa bilmayon, sosial cohatdon tomin
olunmayan, yasayis soviyyasi asag1 insanlar ¢ixis yolunu basqa 6lkoloro miqrasiya
etmokdo goriirlor.

Olko prezidenti 1. Oliyevin fikrinca, bu giin biz migrasiya mosalolorini daha
da ciddi sokildo tonzimlomsoli, omok bazarinin tonzimlonmasi mosalolori yiiksok
soviyyado holl olunmali, 6lko votondaslarinin hiiquglar1 daha da ciddi sokildo
qorunmali, xaricdon golon votondaglar ii¢lin yaxs1 sorait yaradilmali, lakin ilk
novbado, respublika votondaslari islo tomin olunmalidirlar[12].

Hesab edirik ki, oOlkoys xarici investisiya colb olunarkon, yerli is
quvvesindon va yerli resurslardan istifado zamani eyni mohsuldarliga malik
olmaqgla material vo omok haqqi xorclori son mohsulun hesablanmasi vo
Odanilmasinds eyni komiyyatds ifade olunmalidir. ©gor amak hagqinin 6denisinds
va 1stehsal xarclorinin hesablanmasinda ucuz resurslardan istifado olunursa, onda
0domo haqq1 vo qiymat forqlori dovlot blidcosine kegirilmalidir.

Xarici sirkatlorlo miiqavilo zamani yerli ohalinin islo tomin olunmasi,
istehsal olunan mohsulun respublika orazisindo reallasma paymin miioyyon
edilmosi iimumi iqtisadi monafe baximindan qiymatlondirilmolidir. Istehlak
bazarinda ocnobilorin yerli ohali ilo eyni soraitdo olmasi vacibdir. ©gor eyni
sirkotda isloyon acnobi vo Azaorbaycan votondaslarinin omok haqqinda olan forqlor
omoyin komiyyati vo onun mohsuldarligi ilo saciyysalonirse, onda acnabi
votondaslarin istehlak etdiyi maddi vo monovi nemsotlorin qiymotlorinin galirlors
nisbaton indeksi homin sirkotlorin monsub oldugu 6lkonin istehlak bazarinda olan
indekslora uygunlasdirilmalidir. Qiymat forqinds yaranan istehlak hacmi 6lkenin
movcud doyor vergisino uygun olaraq vergi bazasina calb olunmalidir.

Fikrimizco, sirkotlords isloyon fohlo vo qulluggularin, eloco do elmi
potensialin istifadssinin tokrar istehsali {iclin sosial miidafio fonduna ayirmalar
adambagina diison pensiya fondu nozors alinmaqla aparilmalidir.

Azorbaycanda issizliyin naticolori olaraq ohalinin rifahi problemlori vo
miqgrasiyanin koskinlogsmosi meyllori bag verir. Danilmaz bir haqigatdir ki, diinya

inteqrasiyast prosesindo omak qabiliyyatli ohalinin miqrasiyas:t tobii proses



123

olmaqla, inteqrasiya vo omokdasliq formasi kimi genis yayilmisdir. Bozi
siyasotgilor, xiisusilo do milli burjuasiya niimayondolori bu prosesi geyri-normal
iqtisadi inkisaf  kimi sociyyeolondirirlor. Lakin bu proseso liberal baxislar
movqeyindon yanasanlar haqli olaraq azad rogabot vo inkisaf {i¢lin is qlivvesinin
miqrasiyasini normal hal kimi qiymaotlondirirlor[24 ,5.70]. Hesab olunur ki, sosial
gorginlik artsa da, daha yliksok qazanc oldo etmok iqtisadi ohomiyyot kosb edir.
Lakin ohalinin bagqa 6lkalora axib getmosi vo maskunlagmasi tobii artimi vo ailo
problemlorini gorginlosdirir, kond yerlorindo nikahdan konarda qalan gonclorin
say1r artir. Digor torofdon iso, ohalinin miqrasiyasi baximindan olds olunan
qazanclarin respublikaya axini fordi tosorriifatin genislonmosine gotirib ¢ixarir,
respublikaya gatirilon valyutani artirir, 6lkods ev tosorriifatinin inkisaf iigiin olavo
maliyys manbayi yaradir.

Prof. ©.Q.Olirzayev haqli olaraq gostorir ki, Azorbaycanin rogabot
qabiliyyatliliyinin xlisusiyyaotlori onda yiiksok ixtisasli omok ehtiyatlarinin vo is
qiivvasinin doyorinin asagi olmasidir[25, s.13]. Hoqgigaton da, son illorda ahalinin
tobii artim dinamikasi is yerlorinin artimini qabaqlayir ki, bu da is qlivvesinin
miqrasiyasi ilo naticalonmisdir. Eyni zamanda, shalinin 20%-nin 6z yerlarinden
didorgin olmasi vo hoyat soviyyasinin asagi diismosi Omiir soviyyosini do
azaltmisdir.

Prof. A.S.Sokarsliyevin tobirinco desok, is yerlorinin saxlanmasi vo kiitlovi
igsizliyin qarsisinin  alinmasinda omok proteksionizmi siyasatinin  hoyata
kegirilmasi, milli omok bazarinin qorunmasi iizra todbirlor sisteminin islonib
hazirlanmasina boyiik ehtiyac vardir[51]. Homin todbirlor maliyys, texnoloji,
struktur, sonaye, ixrac-idxal siyasotinin formalagmasi zamani1 dovlot orqganlari
qarsisinda yerli istehsalgilarin  maraqlarinin  nozoro alinmasi, mohsuldar
mosgullugun stimullagdirilmas1t vo tomin edilmasi {i¢lin investisiyalar calb
edilmoasi kimi mithiim vozifalor qoyur.

Uzunmiiddatli  dovrds  Azerbaycan iqtisadiyyatin  inkisafinin  vacib
forqlondirici xiisusiyyatli amak qabiliyyatli shalinin saymin azalmasi soraitinda

elmi-texniki vo tobii-orazi rentasinin alinmasi imkaninin o6lkoys immiqrasiya
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resurslarinin  colb olunmasindan yiiksok asililigt sayilir. Milli iqtisadiyyatin
mohsuldarliginin vo adambasina UDM buraxilisinin yiiksaldilmosi xeyli doracado
mosgullugun  istehsal-tosorriifat  strukturunun  yaxsilasmasi ilo  miioyyon
olunacagdir. Azorbaycan iqtisadiyyatinin texnoloji cohotdon c¢oxukladliligi vo
onun resurs-orazi potensialinin xeyli mixtslifliyi omok resurslarinin keyfiyyati vo
milli  omoyin mohsuldarligit  arasinda mirokklob qarsiligli  olagolorin
formalagmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Ona gors ki, milli amayin mahsuldarligi xeyli
dorocodo omok resurslarinin oarazi bolgiisiindon vo onlarin sayindan asilidir ki, bu
da 6z novbasindo Olkonin elmi-istehsal vo tobii orazi potensiallarindan istifado
miimkiinliiylinii miioyyan edir.

Azorbaycanda tosorriifat¢iliq soraitinin tobii-orazi vo texnoloji miixtolifliklori
ona gotirib ¢ixarmisdir ki, immiqrasiya tutumu hoddinds xarici is¢i qlivvasinin
colb olunmasit osasinda omok resurslart  kosirinin ixtisar1 iqtisadiyyatin
mohsuldarlifinin vo hor bir isloyono UDM buraxilisinin yiiksoldilmasinin vacib
amilino ¢evrilmisdir. Macmu amok mohsuldarliginin artimina o zaman nail olmaq
mimkiindiir ki, iscilorin saymnin artimi hotta yiiksok ixtisasli olmayan iscilor colb
edildikds bels, Azorbaycan soraitinde mosgullugun strukturunda olverisli
doyisikliklora gotirmoyo qabil olsun. Olave elmi-texniki vo tobii-oreazi rentasinin
istehsali hesabina Azorbaycan iqtisadiyyatina omok immiqrantlarinin calb
olunmas1 zamani hor bir isloyona UDM istehsalinin yiiksoldilmasino gatirib
cixaran asagidaki uzunmiiddotli sobablori ayirmaq olar:

1. Iso ixtisasli vo hor seydon ovval iso, yiiksok ixtisasli miitoxossislorin calb
olunmasi onlarin tohsil xorclorino gonaot etmoyos vo masgullugun keyfiyyot
strukturunun yaxsilasdirilmasi hesabina effekt oldo etmoys imkan verir. Masolon,
ABS-da miihondis vo kompiiter fonlori sahasinds isloyon elmlor doktorlarinin
40%-dan coxu xaricdon golondir; universitet miollimlorinin 25%-1 do
immiqrantlardir. Qiymatlondirmalora gors, 6lkoya tobiat elmlori sahasindo “orta
soviyyali” alimin calb olunmasindan xalis udus 1990-c1 illordo yarim milyon
dollardan c¢ox toskil etmisdir. Bununla olaqodar olaraq, gobul edon o6lkslorin

“intellektual miqrantlarin”istifadesi naticasinda tohsil vo kadrlarin elmi hazirligi
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sahosindo ¢ox bOylik mocmu gonaoti yaranir[92, s.252]. Azorbaycan iigiin bu
monba inkisaf etmis 6lkolordon ohalinin hoyat saviyyasina gors xeyli geri qalmasi
sobobindon mohdud sayilir.

2. Hotta asag1 ixtisaslhi xarici is¢i qiivvesinin colb olunmasi belo,0lkodo
mosgullugun  strukturunu yaxsilagdirmaga imkan vero bilor. Mosgulluq
nordivaninin asagi pillosindo dayanan omok miqrantlar1 bu nordivanin yuxari
pillolorindoki mosgullugu bilavasito yiiksoldo bilorlor. Bu zaman yerli sakinlor
iclin ixtisaslagsmis is qiivvoesi bazarina qayitmaga vo 0z tohsilino uygun is yeri
tutmaga imkan yaranir.

3. 1lIs¢i qiivvesi kosirinin aradan qaldirilmasmma komok edon omok
miqrantlarinin  colb olunmasi yeni orazilori vo onlarin tobii resurslarini
monimsamayo, iqtisadiyyatda miitoraqqi struktur doyisikliklori hoyata kec¢irmoyo
imkan verir

4. Miiasir soraitdo Azorbaycanda omok resurslartinin  kosiri  roqabot
qabiliyyatino malik innovasiya tipli orazi-istehsal strukturlarinin formalasmasinin
qarsisini alan osas amildir. Olkoys isci qiivvesinin axini omok resurslarinin
tomorkiizlogsmasi soviyyasini yiiksoltmoys vo iqtisadiyyatinin klasterizasiyasindan
vo orazi-istehsal komplekslorinin inkisafindan olavo effekt almaga, eloco do
olverigsiz regionlardan ohalinin gedisi zamani meydana c¢ixan demoqrafik-orazi
tololorino diismokdon qagmaga imkan verir.

5. Mosgul immiqrantlarin  arttmi  ixtisaslagmis is yerlorinin sayinin
ylksalmasini stimullasdirir, ¢linki amok miqrantlart eyni vaxtda istehlak¢ilar kimi
cixis edirlor. Onlara yasamaq {iclin ev vo monzil tolob olunur, demoli, hom do
slava tikintiys ehtiyac yaranir. Onlar qidalanmalidirlar,demali, qida mahsullarinin
istehsal1 vo bolgiisii sferasinda olave is yerlori omoalo golocokdir. Onlar ictimai
noqliyyatda is yerlorine qodor catmalidirlar, demali, slava avtobuslar, siiriiciilor vo
s. tolob olunur. ©gor miqrantlarin say1 ¢oxdursa, onda bu is yerlori do ¢oxsayli ola
bilar. Belalikls, isladiklori 6lkays goldiklori zaman omok miqrantlar1 qazandiqlari
pulun bir hissasinin orada istehsal olunan amtas vo xidmatlora xarclayirlor ki, bu

da digorlari {igiin 1§ yerlorinin yaranmasina komok edir.
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6. Ohalinin somorali mosgullugunun tomin edilmasinde miqrasiya edon
ohalinin horokotinin, ayri-ayr1 regionlarda omok bazarinin formalasmasi
xlisusyyotlori nozoro alinmaqla nizamlanmasi, kec¢mis ittifaqin miixtolif
orazilorindon respublikamiza macburi suratdo gagib golmis omok qabiliyyatli
ohalinin diizgiin ugota alimib islo tomin edilmosi, mosgulluq dairesindo iqtisadi
cohotdon foal ohali iizro 6ziinii idaroetmo mexanizminin yaradilmasi, ohalinin islo
tomin edilmosi {i¢lin ayri-ayri orazilor iizro maqgsodli kompleks proqramlarin
islonib hazirlanmasi va s. tadbirlorin hoyata kegirilmosinin do miithiim ohomiyyati
vardir[41, s. 248-249].

7. Omak catigsmayan iqtisadiyyat soraitinde immiqrasiya 1§ qiivvasi toklifinin
vo omok bazarlarinda rogabotin artimina, is¢iyo olan toloblorin soviyyasinin
yuksaltmasino komok edir, daha ucuz isci qiivvasi calb etmoakls, omok bazarinda
rogabatin yiiksolmosi vo ohalinin sosial-igtisadi mobilliyinin artmasi ilo olaqodar
olaraq milli iqtisadiyyatin roqaboat gabiliyyatliliyinin yiiksalmosine vo mohsulun
istehsal xorclori soviyyasinin asagl diismasine sobab olur.

8. Ohalinin asag1 orazi mobilliyi 6lko iqtisadiyyatinda effektiv orazi-saho
doyisikliklorinin xeyli mohdud hoyata kecirilmosi amilina c¢evrilir. Yiiksok
horokatliliyo qabil olan omok miqgrantlarinin calb olunmasi orazi mobilliyinin
bilavasito yiiksolmosine komok edir.

9. Diinya is¢1 qlivvasi bazarinda oOlkonin foallagsmasi iqtisadiyyatda xarici
iqtisadi olagolorin, omtos ticarstinin inkisafi ilo, xarici kapitalin, effektiv
texnologiyalarin istehsal metodlarinin calb edilmasi va xarici tacriibanin istifadasi
ilo sortlonan struktur doyisikliklarinin hoyata kegirilmasini stimullasdirir.

10. Istehsal hocminin vo daxili bazarin genislonmosi ilo miisbot miqyas
effektindon renta alinmasi imkanlari yiiksalir.

Beloliklo, strateji perspektivdo milli iqtisadiyyatin mohsuldarliginin
dinamikas1  tokco  istifade olunan omok  resurslarmin  keyfiyyatrinin
yaxsilagsmasindan deyil, hom do onlarin sayindan xeyli doracods asili olacaqdir.
Immigrantlarin  calb olunmasi hesabina is qiivvesi ¢atismazliinin aradan

qaldirilmasi mahsuldarligin yiiksaldilmasinin vacib amili sayilacaqdir. Azorbaycan



127

iqtisadiyyatin miiqayisali istlinliiklorinin reallagdirilmas1 iiglin immiqrasiya
resursuna azqiymatli vo azohomiyyatli resurs kimi miinasiboti kokli suratds
doyismok, immiqrasiya ¢agirist vo onun inkisafinda immiqrasiyanin rolunun artimi
kontekstinde milli iqtisadiyyatin dinamik vo struktur doyisikliklorini hoyata

kecirmok vacibdir.
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NOTIiCO

Todqiqat zamani timumilosdirmolor aparilaraq nozori vo tocriibi shomiyyot kosb
edon asagidaki noticolor alinmis, konkret tokliflor irali siiriilmiisdiir.

1. ©hali miqrasiyas1 6ziindo sosial-iqtisadi hadisolori ehtiva etmoklo yanasi,
comiyyotin tosorriifat vo sosial-siyasi hoyatinin miixtolif toroflori ilo, o ciimlodon
onun dayisikliklori {izro yaranmis tendensiyalarla baglidir. Miqrasiya sahasi {izro
aparilmis todqiqatlar onun iki aspekto baxilmasini zoruri edir. Birinci halda migrasiya
orazi yerdoyismosinin basa ¢atmasi kimi qobul olunur. Bu zaman miivafiq miqrasiya
moaskunlagma proseslorini ohato etmokls, daimi yasayis yerini yerdoyigsmasi ila bagl
olur. Ikinci halda, miqrasiya prosesini ohali moskunlasmasi1 kimi do gobul etmok
miimkiindiir.

2. Migqrasiya proseslorinin 6lkolorin sosial-iqtisadi inkisafina tosiri artmaqgda
davam edir, ¢linki miiasir soraitdo miqrasiya doyiskonliyi mohsuldar qiivvalorin daha
dinamik inkisaf prosesinin elementlorindon biri kimi ¢ixis edir ki, bunun da asasinda
mohz iqtisadi amil dayanir. Miasir soraitdo mohsuldar qiivvolorin inkisafi vo
ohalinin hayat soviyyalorinds forqloro malik MDB 6lkslorinds iqtisadi amillor
ohalinin miqrasiyasina holledici tosir gostorir. Miiasir soraitdo  ohalinin
yerdoyismosini doguran iqtisadi sabablor kapitalin, istehsalin, mohsuldar qiivvelerin
horokatino olan tolobatla sortlonir. Kapitalin bir sahadon digoring, bir orazidon basga
oraziys yerdoyismosi is¢i qiivvasinin azad yerdoyismosinin qanunauygun zoruriliyini
sortlondirir.

3. Igtisadiyyatin inkisafi baximmdan ohalinin miqrasiyas1 miisbot hadisadir. Bu,
istehsalda fasilasiz struktur doyisikliklori ilo sortlonan iqtisadiyyatin 6ziiniin obyektiv
tolobatidir. Mohsuldar qiivvalarin inkisafi hom ohalinin masgulluq strukturunda, hom
da onun harakatliliyinds fasilasiz dayisikliklor talab edir.

Migrasiya proseslorinin  miiasir inkisaf ganunauygunluqlarin1 xarakterizo
etmoklo belo gonasto golmok olar ki, miqgrasiya ohalinin hoyat goraitinin doyismasi-
onun pesokar, madoni vo maddi soviyyesinin artimi vasitasi sayilir. Ohalinin

miqrasiyasi Olkalarin iqtisadi vo sosial inkisafina 6z funksiyalarii hoyata kegirmok
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vasitasila tosir edir. Belo ki, yenidon bdlgii funksiyas: arazi mokaninda is qiivvesinin
yenidon bolgli ganunauygunluglarin1 miisyyan edir. Onun iqtisadi shomiyyasti 6ziinii
onda gostorir ki, omok miqrasiyasi omoyin doyismosi ganununun meydana ¢ixmasi
kimi ¢ixis etmak vo xeyli doracado amok mohsuldarliginin, elmi-texniki yeniliklorin
totbiginin artim tempini sortlondirir. Sosial baximdan orazi yerdoyismolori milli
moadoaniyyatlorin sosial-psixoloji xarakteristikalari, inteqrasiyalar1 néqteyi-nazarindon
ohalinin inkisafina kémok edir.

Migrasiya proseslorinin gobul edon vo gondoron 6lkalora tosiri hom miisbot, hom
do manfi toroflors malikdir. Qabul edon 6lkslordo(demogqrafik baximdan) miqrasiya
birbasa ohalinin saymin artimima, eloco do onun gonclosmasine boyiik tosir
Immiqrasiya proseslori is¢i qilvvesinin tohsil vo ixtisaslasma soviyyesinin balansi
baximindan hom das keyfiyyat doyismalarine shomiyyatli tasir gostarir.

4. Miqgrasiya siyasatinin komoyilo ayri-ayri orazilorin ohalisinin saymi yalniz
birbasa, yoni amok resurslarinin zoruri saymin regiona istigamatlonmosi yolu ilo
deyil, hom ds dolay1 yolla, yoni regiona miisyyan pesokar-ixtisash torkibo, cinso vo
yasa malik iscilorin calb olunmasi vo amokgabiliyyatli ohalinin tokrar istehsali iigiin
olverigli soraitin yaradilmasi hesabina tonzimlomok olar. ©hali miqrasiyasinin daha
boylik hissosi liglin birbasa tosir metodlart miimkiin deyil. Miqrasiya prosesloring
birbasa tosir metodlar1 yalniz o halda effektiv olur ki, miqrasiya prosesinin
moagsadauygunluq soraitindo inkisaf eds bildiyi miivafiq miihit yaranmis olsun. Belo
soraitin yaradilmasi liclin ohalinin omok miqrasiyasi prosesino dolayi tosir metodlari
istifads olunur.

5. Azorbaycanda siiratli sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasi, enerji-naqliyyat
saholorinds beynoalxalq kommunikasiyalarin geniglonmasi, eyni zamanda, 6lkomizin
geosiyasi movqeyi qloballagma kontekstindo miqrasiya proseslorinin daha da
intensivlogmosing gatirib ¢ixarmisdir. Eyni zamanda, 6lkomizin bir sira dovlstlorlo
vizasiz gedis-golis rejiminin mdvcud olmasi naticosinds respublikamizin orazisindon
tranzit qaydada kecon vo ya qisa miiddsto golon, tiglincii dovlotloro getmok istoyon,
yaxud qanuni asaslar olmadan 6lks orazisindo yasamaq istoyan acnobilorin sayimin

artmasina sobab olmusdur. Biitlin bunlar 6lkonin inkisafi vo tohliikasizliyinin tomini
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baximindan milli maraqlara uygun miqrasiya siyasatinin hoyata kecirilmasini,
miqrasiya proseslorinin tonzimlonmosi sisteminin tokmillogdirilmasi vo inkisaf
etdirilmosini, dovlot organlarinin foaliyystinin alagolondirilmasini, habelo bu sahodo
beynolxalq omokdasliq obyektiv zorurato ¢evrilmisdir.

6. Miqrasiya proseslorinin tonzimlonmoasinin kompleks programinin islonib
hazirlanmasinin birinci morhoalosindo miqrasiya siyasotinin elmi va iqtisadi cohotdon
osaslandirilmis  konsepsiyasinin ilk araliq istigamati kimi ohalinin vo omok
resurslarinin orazilorarasi azad yenidon bolgiisli liclin soraitin yaradilmasi(ohalinin
orazi mobilliyinin tomin edilmosi) cixis edir. Ikinci araliq istiqgamot &lkoyo toyin
edilmis miqyasda vo leqal osasda miioyyon keyfiyyotdo immiqrantlarin calb
olunmasina osaslanan diisliniilmiis se¢mo qabiliyyotli immiqrasiya siyasatinin
aparilmasindan ibarotdir. Miqrasiya siyasotinin elmi vo iqtisadi cohatdon
osaslandirilmis konsepsiyasinin digor istigamotlori iso mocburi miqrantlara sosial
komok daxil olmaqgla yeni yasayis yerino kogciiriilonlorin adaptasiyasina yardim
gostarmakdan, eloca do immiqrasiya nazaratinin hayata kegirilmasi vo kriminalsayagi
xarakter dasiyan geyri-qanuni miqrasiyaya oks tosirdon ibarat olmalidir.

Migrasiya proseslorinin tonzimlonmasinin kompleks programimin  islonib
hazirlanmasinin ikinci marholasindo  Azorbaycan orazisindo miqrasiya proseslorinin
tonzimlonmoasinin  vahid dovlot siyasotinin reallasdirilmast  mexanizmlorinin
yaradilmasi nazorde tutulur. Hesab edirik ki, burada ilk ndovbado kompleks va
universal miqrasiya qanunvericiliyi hazirlanmali, immiqrasiya vo Azorbaycan
orazisind golma kimi sferalarda “qiisurlar” lagv edilmsli, migrantlar kateqoriyasinin
vahid tosnifat1 islonib hazirlanmalidir. Bundan sonra, respublika iizro miqrasiya
axinlarinin dovlst tonzimlonmosinin iqtisadi vo inzibati-hiiquqi todbirlor sistemi,
eloco do mocburi miqrantlar kateqoriyasina dovlot kdmoyinin zomanotli formalar
sistemi yaradilmalidir. Bu morhslonin sonunda daha effektiv istifado moqgsadila
miqrantlarin ayri-ayr1 kateqoriyalarinin problemlorinin hallina ayrilan respublika va
yerli blidco vosaitlorinin tomorkiizlosdirilmasi todbirlori hoyata kecirilmolidir. Hesab

edirik ki, respublikada miqrasiya problemlarinin halli vahid icra hakimiyyati orqani
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torofindon hayata kegirilmolidir ki, onun da strukturu miqrasiya proseslorinin idars
edilmosinin miirakkabliyins vo kompleksliliyino uygun galmolidir.

7. Migrasiya proseslorindo zoror c¢okmis ohalinin kiitlovi fovgoelado c¢ixisi
problemlorinin  halli {igiin ilk ndvbade sosial-iqtisadi sorait kompleksinin, etnik
proseslorin tohlili osasinda daha problemli regionlarda miqrasiya voziyyetinin
prognozlasdirilmasi hoyata kegirilmolidir. Digor torofdon, miqrantlarin kiitlovi ¢ixis1
halinda dovlet 6z miqrasiya infrastrukturunun miivafiq miiossisasine, habelo
resurslar1 operativ colb etmok vo digor respublika vo yerli icra hakimiyyasti orqanlari
ila qarsiligl tasiri hoyata ke¢irmok imkanina malik olmalidir.

8. Biitovliikde ohalinin saha aspektinds haroksti zamani bas veran kortabiiliyin
azaldilmas1 vo 1so miitogokillik xarakteri verilmasi, ohali migrasiyasinin tonzimlomasi
maqsadila bir sira tadbirlorin islonib hazirlanmasina vo hayata kegirilmasina boytik
ehtiyac vardir. Bunlar asagidakilardan ibarotdir: miqrasiya proseslorinin idaro
olunmasinin daha da tokmillosdirilmosi; miqrasiya proseslorinin statistik-hesabat
materiallarinin keyfiyyotinin daha da tokmillagdirilmasi; miqrasiya edoan ohalinin
torkibi vo xarakterik cohatlori nozoro alinmaqla, homin orazilordo zoruri istehsal
obyektlorinin yaradilmasi; miqrasiya edon ohalinin sosial miidafiesinin daha da
tokmillosdirilmasi; ayri-ayr1 orazilords biitdvliikdo ohalinin, o ciimlodon gonclorin
yasayls monzillori vo islo tomin edilmosino dovlot soviyyasindo qaygi gostorilmosi;
kond yerlorinde zoruri sosial-iqtisadi gorait yaratmaqla, gonclorin gohora axininin
qarsisin1 almaq tigiin lazimi todbirlorin hoyata kegirilmasi; xarici sirkotlorlo miigavilo
zamani yerli shalinin islo tomin olunmasinin, istehsal olunmus mohsulun respublika
orazisinde reallasma paymin mioyyan edilmasinin tUmumi iqtisadi monafe
baximindan qiymatlondirilmasi; xarici votondaglarin istehlak bazarinda yerli ohali ilo
eyni soraitdo olmasinin tomin edilmasi ii¢lin todbirlor hazirlanmasi; eyni soraitdo
isloyon xarici vo Azorbaycan votondaslarinin omok haqqinda olan forqlorin aradan
qaldirilmasi tigiin zoruri tadbirlorin kegirilmasi.

9. Hotta asagi ixtisashi xarici is¢i qlivvonin calb olunmasi belo, 6lkodo
mosgullugun strukturunu yaxsilasdirmaga imkan vers bilor. Moasgulluq nardivaninin

asag1 pillasindo dayanan omok miqrantlart bu nordivanin yuxari pillalorindaki
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mosgullugu bilavasito yiiksolds bilorlor. Bu zaman yerli sakinlor {i¢iin ixtisaslagmis is
qiivvasi bazaria gayitmaga vo 0z tohsiline uygun is yeri tutmaga imkan yaranir.

10.Miiasir  soraitdo Azorbaycanda omok resurslartinin  kosiri  rogabot
qabiliyyatine malik innovasiya tipli orazi-istehsal strukturlarinin formalagmasinin
qarsisini alan osas amildir. Olkoya is¢i qiivvesinin aximi omok resurslarmin
tomorkiizlogsmosi soviyyasini yliksoltmoyo vo iqtisadiyyatinin klasterizasiyasindan vo
orazi-istehsal komplekslorinin inkisafindan olava effekt almaga, eloca do olverissiz
regionlardan ohalinin gedisi zamani meydana c¢ixan demogqrafik-orazi tololorino
diismakdon qagmaga imkan verir.

11. Masgul immiqrantlarin artimi ixtisaslagsmus is yerlarinin sayimin ytiksalmasini
stimullasdirr, ¢linki omok miqrantlar1 eyni vaxtda istehlak¢ilar kimi ¢ixis edirlor.
Onlara yasamaq tli¢iin ev vo monzil tolob olunur, demsli, hom do slave tikintiyo
ehtiyac yaranir. Onlar qidalanmalidirlar,demoli, qida mohsullarinin istehsali vo
bolgiisii sferasinda olavo 15 yerlori omolo golocokdir. Onlar ictimai nagliyyatda is
yerlorino godor catmalidirlar, demali, olave avtobuslar, siiriiciilor va s. talob olunur.
Ogor miqrantlarin say1 ¢oxdursa, onda bu is yerlori do ¢oxsayli ola bilor. Belaliklo,
isladiklari 6lkaye goaldiklori zaman amak miqrantlar1 gazandiglart pulun bir hissasinin
orada istehsal olunan omtoo vo xidmatlora xarcloyirlor ki, bu da digorlori iigiin is
yerlarinin yaranmasina kdmok edir.

12. ©Omok catismayan iqtisadiyyat soraitindo immiqrasiya is qiivvesi toklifinin va
omok Dbazarlarinda rogabotin  artimina, 1is¢iyo olan toloblorin  soviyyosinin
yiiksoltmosino komok edir, daha ucuz is¢i qiivvasi colb etmoklo, omok bazarinda
rogabatin yiiksolmasi vo ohalinin sosial-iqtisadi mobilliyinin artmasi ilo slagadar
olarag milli iqtisadiyyatin roqabot qabiliyyatliliyinin yiiksolmasino vo mohsulun
istehsal xarclari saviyyosinin asagi diismasina sobab olur.

13.0halinin asag1 orazi mobilliylr 6lke iqtisadiyyatinda effektiv orazi-saha
doyisikliklorinin xeyli mohdud hoyata kecirilmosi amilino c¢evrilir. Yiksok
horokatliliys gabil olan omok miqgrantlarinin colb olunmasi orazi mobilliyinin

bilavasita yliksalmasina komoak edir.
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Azorbaycanin kompleks miqrasiya siyasoti cor¢ivasindo omok miqrasiyast
proseslorinin idaro edilmasi, fikrimizco, prioritet istigamotlordon biri olmali vo
0ziindo asagidakilar1 ehtiva etmolidir:

- 1is¢i qlivvasinin horokotinin tonzimlonmosi;

miqrasiya nozaratinin nizamlanmasi;

omok miqrasiyasi axinlarinin istigamati;

vahid normativ-hiiquqi bazanin yaradilmast;

- is¢1 qlivvosinin rogabotqabiliyyatliliyinin yiiksoldilmasi tlizro todbirlorin
hayata kegirilmasi.

14. Diinya is¢i qiivvesi bazarinda Olkonin foallagmasi iqtisadiyyatda Xarici
iqtisadi  olagolorin, omtos ticarotinin inkisafi ilo, xarici kapitalin, effektiv
texnologiyalarin istehsal metodlarinin calb edilmasi va xarici tacriibanin istifadasi ilo
sortlonon struktur doyisikliklorinin hoyata kegirilmosini stimullasdirir.

15. Strateji perspektivdo milli iqtisadiyyatin mohsuldarliginin dinamikas1 tokco
istifado olunan omak resurslarinin keyfiyystrinin yaxsilasmasindan deyil, ham da
onlarm saymdan xeyli dorocodo asili olacaqdir. Immigrantlarn colb olunmasi
hesabina 15 qilivvesi ¢atismazliginin aradan qaldirilmasi  mohsuldarligin
yiiksoldilmasinin vacib amili sayilacaqdir. Azorbaycan iqtisadiyyatin miiqayisoli
tistiinliiklorinin  reallagdirilmas1  {iglin immiqrasiya resursuna azqiymatli vo
azohomiyyatli resurs kimi miinasibati koklii suratde doyismok, immiqrasiya ¢agirisi
vo onun inkisafinda immiqrasiyanin rolunun artimi kontekstindo milli iqtisadiyyatin
dinamik va struktur doyisikliklorini hayata kecirmak vacibdir.

16. Miqrasiya proseslorinin dogurdugu problemlors iki istigamotdo yanasmaq
lazimdir:

- daxili miqrasiyanin amols gotirdiyi problemlar;

- xarici miqrasiyadan yaranan fasadlar.

Daxili miqrasiyanin respublikamizda yaratdigi problemlor osason ohalinin
kondlordon gohoro aximi ilo baghdir. Bunun iso osas sobobi 2008-ci ilo qgodor
olkomizdo regionlarin nisboton zaif inkisafi ilo slagodar olmusdur. Regionlarin sosial-

iqtisadi inkisafi ilo bagh {li¢ dovlet programinin gobul olunaraq icra edilmasi
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naticasindo  bdlgolorin  simasinda, onlarin sosial-igtisadi infrastrukturunun xeyli

yaxsilagdirilmasinda ohomiyyatli iroliloyiglor bas vermis, xeyli is yerlori agilmus,
mosgullugun soviyyosi yiiksolmisdir.

Regionlarda sahibkarligin inkisafi mogsadilo tokmil rogabat miihitinin
yaradilmasi bolgolorin inkisafina tokan vermisdir. Daha c¢ox sosial-igtisadi,
modoniyyat vo turizm obyektlorinin tikintisi ohalinin, xiisusilo do gonclorin soharo
axinini dayandirmis, bunun oksi olan prosess ravac vermisdir. Ohalinin daha gonc
hissasi oan ¢ox 0z bolgalorindo ali vo ya orta ixtisas tohsilinog, peso hazirligina iistlinliik
vermayo baslamislar. Vaxtilo ermani isgalcilari torafindon Dagliq Qarabag vo onun
otrafindaki 7 rayonun zabt olunmasi da homin bolgalordo yasayan ohalinin, xiisusilo
do omok qabiliyyatli gonclorin qazanc dalinca xarico axim ilo bagli olmusdur.
Sorhadyani rayonlarin bu sokildo bosalmasi istor-istomaz ermoni quldurlarinin homin
bolgolori i1ggal etmosino miioyyon imkan yaratmisdir. Odur ki, regionlarin, o
climlodon sorhodyani bolgolorin iqtisadi tohliikosizliyi mosalosi hokumsotin daim
diqget markazinds saxlanilmali, shalinin homin bolgslordon diger yerlora axininin
qarsisin1 almaq moagsadilo kompleks todbirlor daha da artirilmalidir. Bels todbirlordon
biri do orada sosial-igtisadi, modoni, idman vo turizm obyektlorinin tikintisi ilo
yanasi, insanlara orada daimi daimi galib iglomalori iigiin omok haqqi, vergi, kredit,
qiymat, sosial, sigorta va s. bu kimi giizostlorin artirilmasidir.

17. Yeni miqrasiya siyasoti modelinin formalagmasinin vacib istigamotlori
sirasina asagidakilari aid etmok zoruridir:

- Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya macallasinin gobulu, milli hiiquqi
bazanin tokmillosdirilmasi, MDB o6lkolori ilo viza rejiminin totbiqi vo iki 6lkads
isloyon votondaslara sosial hiiquglarin tomin edilmasi {i¢iin ikitorofli hokumaotlorarasi
miigavilolorin baglanmasi, Azorbaycanin miqrantlarin  hiiquglarinin - miidafiasi
haqqinda beynolxalq hiiquq aktlarina qosulmasi sortlorinin hazirlanmasi osasinda
Azorbaycan votondaslarinin xarico miqrasiyast vo xarici votondaglarin 6lkomizo
miqrasiyast ilo bagli omok miqrasiyasi sahasindo qanunvericilikds dayisikliklor
aparilmasi, votondaslarin bozi kateqoriyalar1 {iclin  votondashigin  alinmasi

prosedurlarinin asanlasdirilmast;
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- miqrasiya proseslori lizro nazirliyin yaradilmasi, respublika vo regional
hakimiyyot orqanlarinin qarsiliqlt tosirinin effektivliyinin yiiksaldilmasi, dovlot
sorhadlorino vo biitlin 6lko orazisino miqrasiya nozaratinin giiclondirilmasi osasinda
Azaorbaycan omok bazarinin vo 6lks vatondaglarinin is yerlorino gora masgullugun
prioritet hiiquglarinin miidafiosi lizro effektiv mexanizmlorin formalasdirilmast;
geyri-leqal miqrantlar1 gatiran naqliyyat toskilatlarina sart sanksiyalarin totbiqi; qeyri-
leqal is¢i qlivvasinin istifadasi tizerinds nozarstin mohkomlondirilmasi; 6lkads geyri-
ganuni yasamaga cohd edon xarici votondaslarin mosuliyyatinin yiiksoldilmasi; xarici
1s¢i qlivvesindon isogotiiranlorin istifadasi tizorinds islok nozarotin formalagmasi vo
bu istifadoinin qanunvericiliklo miiayyan edilmis sortlorina onlar torofindon riayast
olunmasi;

- vaxtli-vaxtinda informasiya miibadilasini hoayata ke¢irmokls respublika va yerli
hakimiyyat orqanlarina effektiv qarsiligh tosiri hoyata ke¢irmoys imkan veron vahid
informasiya mokaninin formalagdirilmast;

- kecmisdo xarico getmis miqrantlarin, ilk novbado iso yliksok ixtisash
miqrantlarin votons qayitmasi stimullariin yaradilmas;

- xarici 1s¢1 qiivvasinin calb olunmasi va istifadasi prosesinin tonzimlonmasinin
yaxsilagdirilmast mogsadilo beynalxalq amokdashgin inkisafi. Belo ki, qeyri-legal
miqrasiyanin oks- tosir problemlori ohomiyyatli doracods regional xiisusiyyotlora
malikdir.

18. Azorbaycan Respublikasinda miqrasiya proseslorinin yiiksok intensivliyi
dovlotdon onlarin tokmilladirilmast tizro foaliyyatin artirilmasimi tolab edir.
Azorbaycanin miqrasiya siyasoti islonib hazirlanarkon respublikanin cart vo
perspektiv social-igtisadi talobatinin 6donilmoasing, eloco do migrantlarin qanuni
hiiquglarinin hayata kegirilmosina yonoaldilmis iqtisadi, inzibati va hiiquqi todbirlor
kompleksinin reallagdirilmast onun yaxin perspektivo prioritet istigamoatlorindon

birins ¢evrilacakdir.
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