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GIRIS

Mévzunun aktualhigl. Olko Prezidenti ilham Oliyevin 2016-c1 il 6 dekabr
tarixli Formani ilo tosdiq edilmis“Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi lizro Strateji Yol Xoaritosi”ndo miioyyon edilon asas prioritetlordon biri do
olverisli biznes miihiti yaratmaq moqQsadilo hokumotin aparici rolunu daha da
giiclondirmakdir. Homin prioritet daxilindo Azorbaycan hokumati torafindan biznes
miihitinin institusional asaslarmin giiclondirilmasi nozords tutulmusdur. Xiisuson do,
azad rogabot mexanizmini inkisaf etdirmok, dovlat-biznes slagalorinds insan amilinin
rolunu azaltmagla somoraliliyi, hesabatliligi vo soffafligi artirmaq baslica tomayiil
Kimi gobul edilmisdir. Dovlatin basqa bir funksiyasi xarici bazarlara ¢ixigt tomin
etmokdon otrii azad ticarot sazislori baglamagi, texniki tonzimlomani va milli
standartlagdirma sistemini diinya taloblorine uygun soviyyads formalagdirmagi tomin
etmokdir. Eyni zamanda, hokumot vergi 6dayanlorlo vergi orqanlarinin arasinda
qarsiligh etimadi vo soffafligi daha da artirmaq vo optimal vergi yiikil siyasatinin
vasitosi ilo biznes miihitindo somaraliliyi yiiksaltmok yoniimiindo do foaliyyatin
davam etdirilmasi nozards tutulur. Burada asas todbirlardon biri mahz samorali vergi
sisteminin va vergi inzibat¢iliginin tosviq edilmoasindan ibaratdir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin, xiisusan biidco galirlorinin asas monbayini togkil
edon neft golirlorindon asililiginin azaldilmasi ilk névbada vergi inzibatgiligi ilo vo
onun tarkib hissasi olan vergi nozarati sahasinds asasli doyisikliklor talab edir. Belo Ki
neft galirlorinin azalmasi soraitinds dovlat biidcasine daxilolmalarin koaskin azalmasi
ilo yanasi iqtisadiyyatin digor vacib sahslorinds vergi hiiquq pozulmalarinin daha
artmasi, biidcolorarast miinasibatlorin gorginlosmosi chtimali da yiiksokdir. Bu
boslugu tokca biidca ganunvericiliyinin sartlogdirilmasi va ya yumsaldilmasi hesabina
hall etmok miimkiin deyildir. Belo Ki, vergi ganunvericiliyi, onun tatbig edilmo
metodologiyas1 vo biitovliikdo vergi sisteminin idara edilmosi arasinda qirilmaz
qarsiligl alagalor mévcuddur.

Vergi inzibat¢iligi dovletin iqgtisadi  siyasatinin on forgli alstlorindan biri

olmagla, bir torofdon, biitiin soviyyalordo biidcoys daxil olan monbalorin
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formalagmasini tomin edir, diger torofdan, iqtisadi subyektlordon miixtalif maliyys
resurslarinin  tutulma  sortlorini  doyisorok verginin tonzimloyici funksiyasini
reallagdira bilir.

Vergi sisteminin, o cilimlodon vergi inzibat¢iliginin modernlosma prosesinin
stiratlondirilmasi tokcoa igtisadi subyektlordon vergi tutulma soviyyasinin artmasi ilo
deyil, hom do vergi sisteminin 6ziiniin idars olunmasina xarclorin saviyyasi ilo
Ol¢iiliir. Vergi inzibatc¢iliginin saviyyasinin yiiksaldilmosi vicdanli vo nizam-intizaml
vergi Odayicilori {iglin borabor rogabot rejiminin tomin olunmasi, onlara vergi
yiikiiniin ardicil olaraq asag1 salinmasi ti¢iin do potensial ehtiyat manbayidir.

Azorbaycanda vergi sisteminin tokmillosdirilmasi birinci névbado dovlatlo
biznesin optimal miinasibatlorinin qorunmasina yonoldilmolidir. Bu daha c¢ox
Vergilor Nazirliyinin inzibatg¢ilig1 vasitesilo vergi odoyicilori ilo apardigi iglarin
naticasindon asilidir. Burada an shomiyyatli masalalordon biri dovlst biidcasinin
80%-i tomin edon iri vergi 6dayicilari ilo islorin togkilindon asilidir. Bu sahads son
illardo miisbat dinamikanin miisahido olunmasi iri vergi 6dayicilari ilo miistaqil vergi
inzibat¢iliginin —iri vergi odayicilori Departamentinin foaaliyyati ilo baghdir. Iqgtisadi
odobiyyatda vergi odayicilarinin belo miistaqil vo forqli inzibatgiliq vahidloarin
torofindon idare olunmasina istor vergi 6dayicilari, istor dovlot qurulusu baximindan
magsadouygunluguna miinasibat birmonali deyildir.

Hazirda iri vergi ddoyiciloring inzibatgiliq Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasinin iimumi miiddslart asasinda hoyata kecirilir vo aslinds belo vergi
ddayicilarinin forgli xiisusiyystlori haqqinda miivafiq bondlor va ya istinadlar yoxdur.
Iri vergi 6doayiciloring inzibatgiligmin biitiin niianslar1 Vergilor Nazirliyinin miivafiq
Osasnamo vo Tolimatlar1 yaxud Metodik gostorislori 1lo tonzimlanir.

Halbuki vergi 6doyicilarinin bu kateqoriyasi biitiin parametrlorino géro - vergi
inzibat¢iliginin va idaraetmonin miixtalif pillalorinds istirak etmasi formalarina, vergi
inzibat¢iliginin  ayri-ayr1 morhalslorinin  hoyata kegirilmo metodlarina, vergi
inzibat¢ilgimin somarsliliyinin qiymatlondirilmasing, iri vergi 6dayicilarinin ayri-ayri
qruplarinin ugota alinmasinin sahavi xiisusiyyatlorina gors kifayat qodor forglonirlor

va bu masalalar ds iqtisadi adobiyyatda daimi diskusiya obyekti olan problemlordir.
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Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergilorlo tonzimlonms sisteminin, homginin vergi
inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasi 6lko iqtisadiyyatinda aparilan osasli islahatlarin
ugurla aparilmasmin baslica sorti kimi bu giin daha cox digget markozindadir.
Bundan basqa Azorbaycanin vergi orqanlarinin  modernlosmosi ilizro Dovlot
Programinda nozordo tutulan todbirlor sisteminin yerino yetirilmosi do basa ¢atmaq
morhoalasindadir.

Biitiin bu deyilanlor togdim olunan mévzunun tokca aktualligini deyil, hom do
onun shomiyyatini, todgigatin magsad Vo Vvozifalorini, onun praktiki istigamatlorini
miioyyan edir. Belo ki, bu giin respublikamizda faaliyyat gostoron vergi inzibatgiligi
ham onun togkilati-igtisadi mexanizmlarinin vo funksiyalarinin daqiglosdirilmasi vo
tokmillosdirilmosi baximindan, ham do Azorbaycan iqtisadiyyatinin posneft dovriindo
innovativ. modernlogsmosi  reallasmasi baximindan aktual oldugu qodor do
oshamiyyatlidir.

Problemin oOyronilma soviyyasi. Vergi siyasoti vo vergiqoymanin
somaraliliyinin yliksoldilmasi, vergi izibat¢iligi sisteminin islah olunmast va
tokmillogdirilmosi problemlori rus vo rusdilli miiolliflorin -I.Y.Aleksandrova,
S.N.Alexin, L.Y.Alistratova, = A.K.Anaskin, = A.B.Aronov, Q.Q.Bezrukov,
AlBiryukov, D.B.Budnikov, Q.i.Bukayev, D.Q.Burtsev, N.B.Qribkova,
L.S.Qrinkevi¢, ©.Z.Dadasov, L.I.Qoncarenko, A.B.Zolotareva, I.N.Kalasnikova,
V.A Kasin, N.Q.Kuznetsov, A.V.Lobanov, V.A.Krasnitskiy, N.P.Melnikova,
S.K.Mironov, M.V.Misustin, [.A.Peronko, A.[.Ponomarev, H.A.Poponova,
N.N.Saljenikina, Y.S.Tsepilova, hamg¢inin Azorbaycan iqtisadgt - alimlarindon-
7.9.Somadzads, A.F.Musayev, D.A.Bagirov, M.M.Bagirov, M.M.Sadiqov,
M.X.Hasanli, ©.9.0lakbarov, Y.A.Kalbiyev, Z.H.Rzayev vo s. asarlorinds bu va
digar doracads toxunulmusdur. Lakin vergi inzibat¢iliginin Syranilmasine dair bels
boyiik elmi potensiala baxmayaraq vergi inzibatgiligi vo vergi nozaratinin
Azarbaycan iqtisadiyyatinin miiasir dovriin xiisusiyyatlorindan irali galon cagirislara
vo tolobloro uygun inkisafi vo tokmillogdirilmosing, onun 06lko iqtisadiyyatinin
makrotonzimlonmasinds rolunun artirilmasina dair nozari-metodoloji vo praktiki tod-

qiqatlara tolob daha da artmaqdadir. Mohz bu mosalalorin 6yronilmasindoki bosluqlar,
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vergi inzibat¢iliginin islah olunma zoruratinin daima elmi vo hokumot dairslorinin
diggatinds galmas1t mévzunun yeni talablors uygun todqiqini aktuallagdirir.

Dissertasiyanin asas mogqsadi - Azorbaycanda vergi inzibatgiligi vo vergi nozaro-
tinin nazari vo metodoloji asaslarmin islonilmasi, vergi inzibatgiligi vo vergi nazars-
tinin dovlatin vergi siyasatinin hoyata kecirilmasina tasirinin giymatlondirilmasi,
Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iligt vo vergi nozaratinin tokmillos-
dirilmasi istigamoatlori haqqinda tovsiyyalorin hazirlanmasidir. Toadqiqat isindo
qarsiya qoyulmus moqsadlora uygun olaraq, asagidaki vazifolorin holl edilmosi
nazords tutulmusdur:

- miiasir vergi sisteminds vergi inzibatgilig1 institutunun rolunu miisyyan etmok;

- vergi inzibat¢ihiginin sosial-igtisadi mahiyyati dovlat vergi siyasatinin hoyata
kegirilmasina tasirini agiqlamag;

- vergi nazaratinin vazifalorini vo vergi inzibatgilig1 sistemindo yerini miioyyan
etmak;

- vergi inzibatgilig1 vo vergi nozarati sisteminin inkisafinin miasir meyllarini
tohlil etmoak;

- Azorbaycanda vergi nozarsti mexanizmlorinin  vergi daxilolmalariin
artirtlmasina tasirinin tohlil etmok va giymatlondirmok;

- dovlat vergi inzibatgiliginin somaralililiyini gqiymatlondirmok;

- Azorbaycaninmilli iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji Yol Xaritasindan irali
galmokla, vergi inzibatgilig1 vo vergi nazaratinin somoraliliyinin artirilmasinin baslica
problemlarini askar emak;

- somorali vergi inzibatgiliginin formalasmasinda vergi sistemina ictimai inamin
mohkomlondirilmasi yollarini arasdimag;

- Azorbaycanda vergilorin yigilmasinin yiiksoldilmasi tiglin vergi inzibatgiligi
Vo vergi nazaratinin yaxsilasdirilmasina dair toklif va tovsiyyoalor hazirlamagq.

Miiallif tarafindan alde edilon asas elmi naticalor. Isin osas elmi yeniliyi
Azorbaycanin vergi inzibat¢ilig1 va vergi nazaratinin somaraliliyinin artirilmasi tizra
nozori- metodoloji, metodiki va praktiki tovsiyyalor toklif etmakdir.

Tadgigatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:



7

-miasir vergi sistemindo Vvergi-hiiquqi miinasibatlorin idaroetmo formasi
Kimivergi inzibatg¢ilig1 institutunun rolu miioyyan edilorok osaslandirilmisdir;

- Umumi idaroetmo noazoriyyasinin torkib hissosi kimi vergi inzibatciliginin
sosial-igtisadi mahiyyati vo mozmunu agigqlanaraq, dovlotin vergi siyasatinin
reallagdirilmasina tosiri agkarlanmisg, vergi nozarotinin vergi inzibatciligl sistemindo
yeri miioyyon edilmisdir;

- vergi inzibatg¢ilig1 vo vergi nazarati sisteminin inkisafinin miiasir meyllari tohlil
edilmis, vergi orqanlarimin isinin modernlosdirilmoasi mexanizmindo vergi
inzibat¢ilig1 vo vergi nozaroti standartlarinin totbiqi imkanlart aragdirilmigdir;

- dovlet vergi inzibat¢iliginin somaralili  foaliyyatinin  giymatlondirilmasi
meyarlar1 vo gostoricilori miioyyon edilmis, Azarbaycanda vergi nazarsti mexanizm-
lorinin vergi daxilolmalarinin artirilmasina tasiri tahlil edilorak giymatlondirilmisdir;

- Azorbaycanin vergi inzibat¢iligt vo vergi nozarotinin somoraliliyinin
artirtlmasinin baslica problemloari askar edilmis, milli vergi inzibat¢iligi vo vergi
nazarati sisteminin xarici tocriiba ilo miiqayisasi asasinda ondan istifado imkanlari vo
yollar1 gostorilmigdir;

- Azorbaycanda totbiq edilon vergi novlori, aparilan vergi siyasatinin ayri-ayri
morholalords xiisusiyyatlori aragdirilmis, iqtisadi subyektlorin vergi yiikiiniin artib-
azalmasia tosir edon amillor agiglanmis, miixtolif vergiqoyma rejimlori sortlorindo
onun iqtisadi subyektlorin foaliyyatino tosirlorlori barado asasli naticalor oldo
edilmisdir;

- vergi 0hdaliklorine riayatetma soviyyasinin yiiksadilmasinin vacib elementi
kimi Azorbaycanda vergi inzibatgiligininvo vergi noazarstinin tokmillogdirilmosinag
dair toklif va tovsiyyalor verilmisdir.

- milli igtisadiyyatin perspektivi {izra Strateji Yol Xaritasindo miioyyan edilon
prioritetlordon irali golmokls,somoarsli vergi inzibatgiliginin formalasmasinda vergi
sistemina ictimai inamin moéhkomlondirilmasi ilo bagh miivafiq tovsiyalor islonib
hazirlanmisdir.

Tadqigatin nazari-metodoloji asasim — vergiqoyma vo vergi siyasoti, vergi

inzibat¢iligi vo vergi nozarotiizro Olke vo xarici iqtisadgi-alimlorin  asarlori,
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Azorbaycan hokumotinin  bu sahonin inkisafi vo tokmillosdirilmosi iizro qobul
etdiklori Dovlat Programlar1 vo Milli Maclisin gobul etdiyi qanunvericilik aktlari, o
cimlodon Vergi Macallssi, Vergilor Nazirliyinin hazirladigi ©sasnama, Tolimatlar vo
digor normativ aktlar togkil edir.

Tadgiqatin informasiya bazasim — Azorbaycanda vergiqoyma vo vergi
siyasoti, vergi inzibat¢iligr vo vergi nazarotilizro ganunlar, hiiquqi-normativ aktlar,
AR Statistika Komitasinin vo Vergilor Nazirliyinin rosmi mocmua, sorgu materiallari
vo internet sohifolori, kecirdiklori konfrans vo seminarlarin materiallar, vergi
inzibat¢iligina dair agiq olan statistik hesabatlar toskil edir.

Tadqigatin obyekti - Azorbaycanin vergi orqanlarmin vergi odayicilari ilo
qarsiligl miinasibatlori prosesinds baxilan vergi inzibatciligidir.

Tadgigatin predmeti — vergitutma prosesindo iqtisadi subyektlor vo vergi
inzibat¢ilig1 orqanlarr arasinda yaranan qarsiliglt iqtisadi miinasibatloridir.

Isdo bu tipli tadgiqatlar iigiin mogbul sayilan sistemli metodologiya, miisahida,
iqtisadi statistika, miiqayisali vo trend tohlil metodlarindan isifads edilmisdir.

Tadqiqatin nazari-praktiki shamiyyati — vergi inzibat¢iliginin nozori vo
praktiki masolaloring dair yanagmalarin imumilosdirilmosi, onun vergilorin ygilma
soviyyasinin  vo  somoaralilik  gostoricilorinin  yiiksolmasino  dair  tohlil  va
qiymotlondirmolor osasinda hazirlanan tokliflordo ifado olunur. Oldo olunan
noticolorin  vo qoyulan vozifolorin holli {i¢lin toklif edilon tovsiyyolorin elmi
arqumentlorlo osaslandirilmasi, istifado edilon c¢ixis vo statistik materiallarin
hoqiqiliyi va diizgiinliiyli todqiqatda irali siiriilon bir sira oshomiyyatli tovsiyyalorin
motabarliyino dolalst edir.

Tadgiqgat isinds aldos edilon naticalar vergi orqanlarinin isinin modernlagdirilmasi
mexanizminds vergi inzibatgiligi vo vergi nazarsti standartlarinin tatbiginda, dovlot
vergi inzibatgiliginin faaliyyatinin somoraliliyinin giymatlondirilmaside vo vergi
nozaroti mexanizmlorinin vergi daxilolmalarinin artirtlmasina tosirinin miioyyon
edilmasindo, vergilorin yigilmasinin yiiksaldilmasi {igiin vergi inzibat¢ilig1 vo vergi
nazaratinin tokmillasdirilmasinds istifads oluna bilar.

Dissertasiya iginin ayri-ayr1 fosillori vo paraqraflari nozori-praktiki monba olaraq



todris materiali kimi istifads edils bilar.

Tadgiqatin aprobasiyasi. Dissertasiyanin osas miiddoalar1 respublikada
kegirilon elmi-praktiki konfranslarda moruzo edilmis, dissertasiyaya aid timumi
hocmi 5,1 ¢.v. hacminds olan 5 maqals va iki tezis ¢ap olunmusdur.

Dissertasiyamin hocmi vo qurulusu. Dissertasiya giris, lic fosil, 9 paraqraf,
natico, istifads olunmus odobiyyat siyahisindan ibaratdir. Isdo 19 cadval, 2 sxem, 16

diagram vo 4 grafik verilmisdir.
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I FOSIL. VERGI INZIBATCILIGI VO VERGI NOZAROTININ
NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Miiasir vergi sisteminda vergi inzibat¢ihig: institutunun rolu vo yeri

Vergi golirlorinin  6lkonin biidco sistemino daxil olmasi vergi sisteminin
yaradilmasi1 hesabina tomin edilir.

Azorbaycanda vergi sistemi anlayisi ganunvericilik soviyyasindo tosbit olunmur.
Iqtisadi adobiyyatda da soziigeden anlayisin ¢oxlu sayda torifina rast galinir.

D.Q.Cernik vergi sistemino asagidakilarin macmusu kimi baxir [127, s.34]:

- dovlot torafindon tutulan vergilor;

- onlarim miiayyan edilmasinin, doyismasinin va lagvinin prinsiploari, forma va
metodlar;

- hesablanmas1 va tutulmasi metodlari;

- vergi nazaratinin forma vometodlart;

- vergi ganunvericiliyinin pozulmasina géra masuliyyat.

I.A.Mayburovun torifino gdra,vergi sistemi asagidaki dord osas elementin biitov
sistemidir[115, s.68]:

- vergi va y1igimlar haqqinda gqanunvericilik;

-vergi va yigimlarin macmusu;

-vergi vo yigimlarin 6dayicilori;

- vergi inzibat¢ilig sistemi.

K.S.Belskinin fikrinca,vergi sistemi - vergitutma sferasinda miioyyan prinsiplara
osaslanan qarsiliglt olagodar hissolorin (elementlorin): votondaglarin  vergiodoma
gabiliyyatinin, vergi vo yigimlarin ganunla miioyyan edilmis sisteminin, vergi
inzibatciliginin vo ddvlot torofibdon totbiq edilon vergitutma  metodlarinin
moacmusudur [57, s. 55].

M.V.Karaseva vergi sistemi dedikds, dovlotdo vergitutma sferasinda yaranan vo

iqtisadi, siyasi, toskilati vo hiiquqi xaraktero malik olan biitin movcud ictimai
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miinasibatlorin macmusunu basa diisiir[160, $.324].

Miialliflorin bir ¢oxu vergi sistemi anlayisim1 vergilorin, onlarin qurulmasi,
hesablanmas1 vo tutulmasi {izro metod vo prinsiplorin mocmusu kimiqgobul edirloar.
Buna baxmayaraq vergi sisteminin do aidoldugu iqtisadi vo sosial sistemlori tobiot
ckosistemlorindon farqlonarok 06z-6ziina nizamlanan, 06z-6ziino toskil edilonkimi
adlandirilirlar. Umumi sistemlor nozoriyyasinda 6z-6ziino nizamlanmayan sistemlor
sistem daxilindonizamlayic1 elementin, yoni, idarsetmo obyektinin, institutunun
movcud olmasi tolob olunur.

Bu fakta osason, iqtisadi vo sosial sistemlor sistemo aid olan elementlorin
torkibina asasoneyni xarakterli olmamaq ehtimali da miimkiindiir. Yani, vergi sistemi
daxilindo bir-birilo qgarsiliqh tosiro malik miirokkab, eyni xarakters malik olmayan
asagidakidord sahoni 6ziindetimumilogdirir:

1)imperativ pul miinasibatlari olan vergilori;

2) vergi miiassisolorini(vergi aparatini);

3) vergi siyasatini;

4) pul fondlarini.

Vergi sistemino aid olan geyri-yekcinslik onun komiyyat vo keyfiyyat
parametrlorinin inkisaf etdirilmasing, dayisikliya moruz qalmasina, yaxsilasmasina
imkanyaradir. Ayri-ayridlkalords, ictimai-igtisadi inkisaf morhalalorindo vergi
sistemlari uzun illar boyu comiyyatin yenilonmasi prosesinds inkisaf etmisdir. Vergi
sistemihor bir dovlotdo banzor olsa da, ictimaiyatin inkigaf soviyyasinin daha asagi
oldugu  haldamiixtolif elementlor Gmumilikdo  sistem torofindon  tolob
olunankeyfiyyatlori olmaya da bilor. Masalon, biidco prosesinda, vergilorin
torkibinda, vergi qanunvericiliyindo, vergi siyasotininds va s. miixtolifliklorvardir.

Respublikaninhazirki ~ vergi  sistemi  formalasdirilarkon  boaziproblemlor
yaranmigdi. Birincisi, xiisusi olaraq fiziki soxslorlo alagadar olan vergi miinasibatinin
yetori godor inkisaf etmomasi miihitinda tosokkiil tapmisdi. Tkinci ndvbodo, tesarriifat
subyektlorinin vergiloro monfi olanyanasmasi zamani ciddi ugot nozarati tolob
olunurdu. Ugiinciisii, respublikada doqgiq vergi siyassti yaradilmamisdi. Dérdiincii

novbada, vergitutma sahasinds 6lkonin elmi moktabi va tocriibasi yaxsi saviyyado
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deyildi [31,s.7].Buna baxmayaraq, illor 6tdiikkco bu problemlar nisbaton azaldilmus,
respublikanin vergi sisteminin inkisaf etdirilmasi, onun inkisaf etmis 6lkalorin vergi
sisteminlorina uygunlasdirilmasi tiglinbir ¢ox vacib islar yerina yetirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sisteminin asagidaki xarakterik
xiisusiyyotlorini géstormok olar:

- Ayri-ayr1 qanunvericilik aktlarma deyil, mocmu ictimai mohsulun bir
hissasinin yenidon boliisdiriilmasi ilo bagli biitiin maliyo miinasibatlorini ohato
edonhiiququ osaslara soykonir;

- vergi 6danisloarine vergi orqanlar tarafindon vahid nozarst hoyata kegirilir;

- vergi o6dayicilorinin ayri-ayri kateqoriyalarii arasinda vergi yiikiiniin odalstlo
boliisdiiriilmoasi tomin edilir;

- xarici Olkalorin tocriibasinin  nozoroa alinmasi beynoalxalq inteqrasiya
proseslorina ugurla qosulmaga imkan verir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine asason 6lkanin vergi sisteminin
asasinda asagidaki prinsiplor durur [2, Maddo 4]:

- vergilor haqqinda ganunvericilik vergitutmanin timumi, barabar vo odalotli
olmasinitamin etmolidir;

- vergilor igtisadi cohatdon asaslandirilmalidir;

- heg bir soxs alda etdiyi monfootdon (galirden) eyni név vergini bir dofodon
artiq 6domaya macbhur edilo bilmaz;

- vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional va vergi 6doayicilori arasinda
moveud olan digar xiisusiyyatlor asas gotiiriillmoklo miioyyan edils va diskriminasiya
xarakteri dasiya bilmaz;

- miilkiyyat formasindan vo ya fiziki soxslorin votondagligindan vo ya
kapitalin yerindon asili olaraq vergilorin miixtalif doracalorinin miioyyan edilmosi
qadagandir;

- Azorbaycan Respublikasinin vergilori yalniz Vergi Macallasi ilo miioyyan
edilir, onlarin doyigdirilmasi vo ya logv edilmasi Vergi Macallosine doyisiklik
edilmasi ilo hoyata kegirilir;

- he¢ bir soxsin iizarina Vergi Macallasi ilo miiayyan edilon vergilorin
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xisusiyyatlorino malik vo Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmoyan, yaxud Vergi
Macollasi ilo miiayyon edilon gaydalardan forgli olaraq miioyyon edilon vergilor
6domok vazifasi goyula bilmoaz;

- Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine asason xiisusi vergi rejimi
totbiq edilo bilor. Xiisusi vergi rejimi dedikdo, miioyyan dovr orzindo vergilorin
hesablanmas1 vo 6danilmasinin xiisusi qaydasi nazards tutulur[2,Madds 4.5].

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin asas xiisusiyyatlorindon biri do
ayri-ayri vergilorin xiisusi ¢okisinin inkisaf etmis Olkoalorin analoji strukturundan
forqli olmasindadir.

Vergi Macallasindo Azarbaycan Respublikasinda asagidaki vergilor miiayyan
edilir vo oOdonilir: dovlat vergilori; muxtar respublika vergilori; yerli vergilor
(baladiyya vergilari) [2, Madds 4]. Biitiin bunlar1 1.2-ci sxemdoki kimi oks etdirmoak
olar:

Azorbaycanda tosokkiil tapan vergi sistemi iqtisadiyyatda keg¢id dovriiniin ugurla
basa ¢atdirilmasinda miihiim rol oynamis, bazar miinasibatlorino adekvat ¢evik vergi
siyasatini hoyata kecirmoya qgadir, beynolxalg standartlara cavab veron somoarali
idaretmo sistemina ¢evrilmisdir. Hazirda 6lkomizin siiratli iqtisadi inkisafini tomin
edon yeni iqtisadi strategiya olkomizin vergi xidmotinin do tokmillogmasi,
modernlosdirilmasi vo miiasir diinya standartlarma tam uygunlagdirilmas: ilo
miisayiat olunur.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino asason vergitutmanin asagidaki
formalar1 mévcuddur[2, Maddo 5]:

ebilavasito monbadon (verginin goalir vo ya monfoat oldo edilmasinadok
tutulmasi);

eboyannamo tizro (verginin golir vo ya monfost oldo edilmasindon sonra
tutulmasi);

ebildiris lizro (vergitutma obyektinin doyari vo sahasi asasinda vergi organinin
Vo ya boaladiyyanin hesabladigi mablog tigiin toqdim etdiyi todiys bildirisi asasinda

vergi 6dayicisi tarafindan verginin 6danilmasi).
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vergi sistemi
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- fiziki soxslarin galir
vergisi;

- hiiquqi saxslarin
monfaat vergisi;

- olava dayar vergisi;

- aksizlar;

- hiiquqi soxslorin amlak
vergisi;

- hiiquqi saxslorin torpaq
vergisi;

- madan vergisi;

- sadolosdirilmis vergi;
- yol vergisi.

- fiziki saxslarin golir
vergisi;

- hiiquqi soxslarin
moanfaat vergisi;

- olava dayar vergisi;

- aksizlar;

- hiiquqi soxslorin amlak
vergisi;

- hiiquqi soxslorin torpag
vergisi;

- madoan vergisi;

- sadolosdirilmis vergi;

- yol vergisi.

- fiziki soxslorin amlak
vergisi;

- fiziki soxslarin torpaq
vergisi;

- baladiyys
miilkiyyatinds olan
miiassosilarinin va
toskilatlarin monfoat
vergisi;

- yerli shomiyyatli
tikinti materiallari tizra
modan vergisi.

Sxem 1.1. Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi

14

Vergitutmanin gqanunvericilikdo miiayyanlosdirilmis sistemi formalasdirarag har
cohotdondavamli etmok vergi idaroetmasi institutunun-vergi aparatinin vozifalorindon
biridir. Dovlat inzibati idaroetma vasitolorindon iqtisadi idarsetma vasitalaring
getdikca, vergi aparati 6z oshamiyyatini daha da artirir.

Vergi siyasatino daxil olan moagsadlarin mocmusunu nisbi olaraq iki asas grupa
bolmoak olar:

-pul  vasaitlorinin  har bir soviyyado biidco fondlarinda toplanmasina
istigamotlondirilmis fiskal mogsadlar;

- respublikanin iqtisadi inkisafinin artirilmasini, isglizar vo sahibkarliq
aktivliyinin yiiksalmasini noazars alan nizamlayict magsadlor. Bu, sosial ¢atinliklorin
aradan qaldirilmasina komaklikgdstorir.

Vergilor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinda dovlot vergi  siyasatinin
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hoyata keg¢irilmoasini, dovlat biidcasina vergilorin va digar daxilolmalarin vaxtinda vo
tam yigilmasini tomin edoan vo bu sahodo dovlat nazarstini hoyata kegiron moarkozi
icra hakimiyyoti orqami statusu aldi. Bu, Olkonin iqtisadi inkisafinda vergi
organlarinin rolunun shomiyyatli daracods artmasi ilo naticalondi.Bununla hom do
vergi siyasatini iqtisadi siyasatin miithiim torkib hissasi kimi iqgtisadi tonzimlomado va
fiskal siyasatin hoyata kegirilmasinds aparici rolu miioyyanlosdirildi [13,5.4].

Vergi organlarinin torkibinds tohgigat vo istintag aparan, habelo amoliyyat-
axtaris foaliyyatini hoyata kegiron qurumun yaradilmasi ¢ox boyiik ashomiyyat kash
edirdi. Bununla slagoadar, vergidon yaymma ilo miibarizonin somaraliliyinin yiiksal-
dilmasi vo bu sahodo Vergilor Nazirliyinin solahiyyatlorinin artirilmast moqsadilo
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 25 avqust tarixli Formani ilo vergi
xidmatina 6z salahiyyatlori daxilinds «hiiqug-miihafiza orqani» statusu verildi.

12 sentyabr 2000-ci il tarixde Hiiquq miihafizo organlari ilo alagalondirmo Bas
Idarosinin bazasinda Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdirilmasi idarasi, sonra iso nazir-
likdo aparilan struktur doyisikliklori ilo bagli 11 iyul 2001-ci il tarixdo Vergilor Na-
zirliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirilmasi Departamenti yaradildi[8].

Olkodo igtisadi islahatlar dorinlosdikco vergitutmanm qanunvericilik vo
metodoloji  bazasimnin tokmillogdirilmasi zorursti do meydana ¢ixirdi. Movcud
normativ aktlar vergi sistemini tam sokilds yox, onun miixtalif sahalorini shato edirdi
Ki, natico etibarilo vergi sisteminin markozlosmis formada idars olunmasinda da bir
sira ¢otinliklor yaradirdi. Homin problemlorin aradan qaldirilmasi iso ilk novbado
biitiin vergi sisteminin vahid qanunvericilik bazasi asasinda tonzimlonmasi va idars
olunmasini tolob edirdi vo ¢oxQisa miiddot orzindo beynolxalq ekspertlorin = vo
miitoxassislorin colb edilmasi ilo aparilan boyiik vo gorgin iglorin noticosi olaraq
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi layihasi tizarinda gorgin va samoarali is
aparildi, bu mithiim gqanunvericilik sanadi Milli Maclisdo miizakira edilorak, 2000-ci
ilin iyul aymnda qobul edildi vo 2001-ci ilin yanvar aymin 1-don qlivvays
mindi.Macallonin gobulu ilo vergitutmanin sadolosdirilmosi, vergi bazasinin
genislondirilmosi, vergi yiikiiniin azaldilmast vo s. iizro genis miqyash islorin

baslanmzsina start verildi.
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Vergi islahatlarinin vo vergi miinasibatlorinin biitiin istiqgamatlorinin hiiquqi
asasin1 qoyan Vergi Macallasinda 6lkomizin vergi sistemini, vergitutmanin timumi
asaslari, totbiq olunan vergilarin doqiq siyahisi miioyyan edildi, vergilorin miioyyon
edilmosi, 6donilmasi vo yigilmasi qaydalari, vergi odayicilorinin vo dovlat vergi
organlarinin, habelo vergi miinasibotlorinin digor istirak¢ilarinin  vergitutma
masalalari ilo baghh hiiquq vo vazifalori tosbit edildi, vergilorin 6donilmasi iizra
ohdoaliklorin yaranmasimin (doyisdirilmoasinin, dayandirilmasinin) osaslari vo icra
olunmasinin qaydalar1 toyin olundu.Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosindo
hom do vergi nozaratinin forma vo metodlari, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina
goro  moasuliyyat, dovlot vergi organlarinin vo onlarin vozifoli soxslarinin
harakatlarindan (harokatsizliyindon) sikayat edilmasi qaydalar1 miioyyonlosdirildi.

Vergi Macallasinin gabulu ilo vergilorin say1 13-don 9-a godor azaldildi. Vergi
Macallasi 11 iyul 2000-ci ildo Milli Maclis tarafindon gebul edildi vo 2001-ci ilin
yanvar aymin 1-don qlivvaya mindi. Vergi Moacallasinin gobul edilmasi vergi
sisteminin tokmillosdirilmosi vo onun beynolxalq standartlara uygunlagdiriimasi
sahasindo atilmis on vacib addimlardan biri idi vo bu, aparilan islahatlarin
genislondirilmasi iigiin bir tokan rolunu oynadi. Oton 15 il arzinds Vergi Macallasinin
miixtolif maddo vo boandlorino doyisiklik edilmesi haqqinda 33 qanun qoabul
edilmisdir. 221 maddadan ibarat olan Vergi Macallasinin 100-dan artiq maddasi vergi
odoayicilorinin  hiiquglarinin  qorunmast va onlarin ganuni maraqlarinin tomin
olunmasi ils slagadardir [2; 13,5.7].

Milli iqtisadiyyatin inkisafi xeyli dorocoads 6lkodo hoyata kegirilon vergi
siyasotindon asilidir. Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda bazar igtisadiyyatinin
formalasdirilmasi, onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi istigamatindo aparilan

moaqsadyonlii igtisadi siyasat ¢argivasinda ¢evik vergi siyasati hoyata kegirilir.
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DOVLOTIN VERGI SiYASOTI

< VERGI INZIBATCILIGI >
i i ﬁ inzibatcihq

Vergi miinasibatlarinin VERGI SISTEMIi metodlar:
subyektlari
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. o Naxc¢ivan Vergltutmar_un Nazarat
odayicilari Muxtar obyektlori i
— — Resbublikasi
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ORQANLARI Planlas-
dirma
Vergi bazas, daracalar,
ciximlar va giizastlar

VERGITUTMANIN QANUNVERICILIK BAZASI
Sxem 1.2. Azorbaycan dovletinin vergi siyasati
Respublikamizda aparilan vergi siyasati vergi doracslorinin asagi salinmasi va

vergi giizoglorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasmin genislondirilmasing,

iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi
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sahibkarlar arasinda, rezident vo qQeyri-rezident vergi odoayicilori arasinda vergi
yiikiinlin boraborlosdirilmasine, kicik vo orta sahibkarliq, biznes foaliyyati {igiin
olverigli soraitin yaradilmasina vo son noticodo mdvcud iqtisadi potensialin
artirtlmasina va ohalinin maddi rifahmin yiiksaldilmasins yonoldilmisdir.

Diinya praktikasinda dovlotin vergi siyasoti vergi mexanizmlori ilo hoyata
kegirilir. Iiqtisadi adebiyyatda vergi mexanizmi vergiya colbetmanin idars edilmasinin
toskilati-hiiquqi, norma vo isullarin mocmusu kimi sorh edilir[24, s.343]. Vergi
ganunvericiliyi vasitosilo dovlat torofindon totbiq olunan vergi mexanizmino hiiquqi
status verilir va o,bu sokildotonzimlonir.

Son illar Azarbaycanda, biitiin diger postsovet dlkalorinds oldugu kimi,vergi
prosedurlart vo qaydalarinin daha da miirokkoblogmasi ciddi problem oldu.
Biitovliikdo vergi prosesinin miqyasi baximindan yenidon qurulmasi aparilir, vergi
organlarinin  strukturu islahatlagdirilir, vergi odayicilori ilo  miinasibatlorin
sadolosdirilmosi vo tokmillosdirilmosi todbirlori reallagdirilir. Vergi prosesinin
yenidon qurulmasi asagidaki istigamatlor iizro hoyata kegirilir:

1. Vergi formalar1 vo prosedurlarinin istehsal miinasibatlorinin vo tokrar
istehsal prosesinda dovlatin doayison roluna uygun vaziyyata gatirilmasi.

2. Vergi siyasatinin somoarsliliyinin yiiksaldilmasi.

3. Vergi sisteminin tokmillasdirilmasi.

4. Vergi prosesinds vergi nozaratinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi.

5. Vergi ddayicilari ilo “mehriban” is metodlarinin genislondirilmasi.

6. Ugot vo vergi faaliyyatinin tokmillosdirilmasi.

7. Vergi organlariin modernlasdirilmasi.

8. Malumatlarin iri emali markazlorinds vergi orqanlarinin ugot, hesablama vo
nazarat islarinin comloasdirilmasi.

9. Vergi o6dayicilarilorinin vergilarin biitiin asas novlari tizro vahid hesablama
kanalina ¢ixarilmasi.

10. Vergi tahliikasizliyinin tamin edilmasi.

Bazar iqtisadiyyatinin yliksok inkisaf templori kolgo iqtisadiyyati, korrupsiya,

igtisadi vo vergi pozuntulari ilo ugurla miibarizo aparmaga imkan veran vo bununla
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da vergi funksiyalarinin somorali reallagdirilmasimmi tomin edon miivafiq vergi
inzibat¢ilig1 sisteminin yaradilmasini tomin edir.

Vergi inzibatg¢ilig1 - bu xiisusi dévlot orqanlarinin bilavasits istiraki ilo, tapsiril-
mis iso masuliyyat nozoro alinmaqla, miisyyan dovlet maliyyo-igtisadi siyasatin
apartlmasmin komoyilo vergi hiiquqi miinasibatlorin idara edilmosidir. Vergi
inzibat¢iligi mexanizmi dovlot idarogiliyinin miioyyon sferasinda bu hiiquqi
miinasibatlorin har bir istirak¢ist tizarina goyulan ganunvericilik, daxili intizam va
tolimat davranisi gaydalarinin toplusudur.

Vergi inzibat¢iligr - idaroetmo tosirlorinin sosial cohotdon daha ¢ox oks
olunmus sferasidir. Vergi inzibat¢iliginin nogsanlar1 biidcays vergi daxilolmalarinin
koskin surotdo azalmasina gotirib ¢ixarir, vergi pozuntularinin ehtimalligini artirir,
noticodo comiyyatdo social gorginliyi artirir. Miiasir vergi siyasoti  6lko
iqtisadiyyatina vergi yiiklonmosinin ohomiyyotli dorocodo asagi salinmasina
yonaldilmisdir. Belo azalma miixtalif saviyyali biidcalors vergi daxilolmalarinin xeyli
azalmasi ilo miisaiyot olunmamalidir. Odur ki, vergi inzibat¢iligmin somaraliliyini
ohamiyyatli doracads yiiksaltmok lazimdir.

Vergi sisteminin somaraliliyi xeyli doracada vergiya calb etmok moqgsadile
galir monbolorinin askara ¢ixarilmasi tamlhigindan vo onlarin saforbar edilmasi vo
0donis borcuna goro Xorclorin minimallagdirilmasindan asihidir. Ugurlu vergi
inzibat¢ilig1 biidcoys vergilorin daxil olmasmin yiiksalmasina, vergi pozuntularinin
ixtisarina, investisiya miihitinin yaxsilagmasina, miilki vo hiiqugi soxslorin
hiiquglarinin vo ganuni maraqlarinin tomin olunmasina gotirib ¢ixarir. Vergi
inzibatgiliginin somaraliliyino xarici va daxili amillor tosir gostorir.

Baslica xarici amilloro vergi ganunvericiliyi vo vo ganunlarin normativ icra
tominat1 saviyyalori, vergi odayicilorilorinin hiiquq madoniyyati daracasi, onlarin
vergi orqganlar ilo garsiligh tesire hazirhiglari, dovlot hakimiyyati orqanlarinin vergi
bazasimin geniglinmasing can atmasi va S. aiddir.

Daxili amillor do az oshamiyyat kosb etmir. Onlarin arasinda xiisusilo
asagidakilari geyd etmok lazimdir: vergi organlarmin faaliyystinin  metodoloji

tominati, onlarin texnika vo informasiya ilo silahlanmasi, kadrlarin pesokar hazirliq
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Saviyyasi, arazi orqanlarinin bir-biri ilo garsiligh tesiri, vergi, gomriik orgnlarnin va
Daxili Islor Nazirliyinin miivafiq orqanlarmin qgarsiliqht dastayinin toskili.
Miiasir vergi inzibatcilig1 sistemi asagidakilari tomin etmolidir:

- biitlin saviyyali biidca xarclarinin tam vo vaxtinda maliyyalosdirilmasini tamin
etmok magsadils vergi vo yigimlarin yigilma soviyyssinin yiiksoldilmasi;

- vergi odayicilarilorinin Xarclorinin ixtisart Vo vergi vo yigimlarin 6danilmasi
tizra vazifalorini icra edorkan onlar iiglin maksimum rahat soraitin yaradilmasi;

- eyni tosarriifat faaliyyati soraitindo isloyan miiossisalor tigiin barabar sorait
yaratmagi nozords tutmagla, biitiin iqtisadi agontlor tiglin adalstlilik prinsipins riayat
edilmasi;

- vergi nazaratinin hayata kegirilmasina dovlat Xarclorinin ixtisari.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “2016-c1 ildo vergi sahoasinds aparilacaq
islahatlarin istiqametlori” nin tosdiqi vo vergi inzibatgiliginin tokmillasdirilmasi
haqqinda” 4 avqust 2016-c1 il tarixli 2257 némrali Soroncaminda 2016-c1 ildo vergi
sahasinds aparilacaq islahatlarin istigamatlori asagidaki kimi verilmisdir:

- vergi qanunvericiliyinin toloblorina riayst olunmaqla, vergi 0Odayicilori
torofindon optimal golirliliya nail olmaq vo biznes miihitinin olverigliliyini tomin
etmak licilin vergi yiikiinii azaltmaq va inzibatgilig1 ylingiillogdirmak;

- KOS-un stimullagdirilmasi, porakondos ticarot sahasindo rogabot miihitinin
tomin edilmasi va vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi ii¢iin parakondas ticaratlo mosgul
olan vergi Odayicilorinin ©ODV {izra vergitutma obyekti mallarin satis qiymati va
tochizatgilara Odonilon qiymot arasindaki forq (ticarot olavosi) hesab edilorok,
verginin bu mablogdon hesablanmasi ilo olagadar qanunvericilikde dayisikliklor
etmok;

- topdan va porakonds ticarot sahosinds isloyan vergi Odayicilorinin forqli
cohatlarini saciyyslondiran meyarlart miioyyanlosdirmak;

- Azorbaycan Respublikasinin turistlordon 6trii colbedici 6lkoys g¢evrilmasi vo
timumon turizm sektorunun inkisaf etdirilmosi iiglin 6lko orazisindo oldo edilmis
istehsal, yaxud kommersiya toyinati liclin nozords tutulmayan mallara gére 6donilmis

ODV-nin qaytarilmast sistemini hava limanindan basqa digor sorhad buraxilis
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montogolorindo do totbiq etmoak;

- beynolxalq tocriiboni nozordo tutmaqla, diferensiallasdirilmis ©DV daroacolori
totbiq edilocok mallarin (islorin, xidmatlorin) siyahisint vo homin mallar (islor,
xidmatlor) tizro ©DV-nin daracalorini miisyyanlosdirmok;

- vergi Odayicilorinin vergi orqanlart ilo omokdasliq olagslorinin daha da
tokmillosdirilmosi,  vergi  O6hdoliklorinin  daha da  doqiqlosdirilmosi  vo
prognozlasdirilmast moqsodilo diinya tocriibosindo genis totbiq edilon “vergi
ohdoliklorinin  hiiquqi  noticolor dogurmazdan ovval vergi organlar ilo
razilagdirilmasi” qaydasini miioyyanlogdirmok;

- kameral vergi yoxlamalarinda aydin, soffaf vo odalotli hesablama
metodologiyasini totbiq etmoya vo kameral vergi yoxlamalarini hoyata kegirmoyo
vergi boyannamolori toqdim olundugu vaxtdan sonraki 30 giin miiddati ilo
mohdudlasdirmaq (miioyyanlasdirilmalidir ki, kameral vergi yoxlamalarini vergi
boyannamolorini toqdim etdikdon sonraki 30 giin orzindo aparmaq lazimdir vo homin
vaxt sona yetdikds bu bayannamslarin asasinda kameral vergi yoxlamalarin1 aparmaq
olmaz);

- vergidon yaymmanin garsisinin alinmasi ii¢iin diinya tocriibasinda genis totbiq
edilon sosial informasiya mexanizmini igloyib hazirlamagq;

- vergi Odoyicilori tizro risklorin sona qgodor azaldilmasi vo vergilordon
yayinmanin qarsisinin alinmasi {i¢iin diinya tocriibosindo  genis totbiq edilon
“Kontllii  vergi agiglamast” sistemini totbiq etmok vo tosviqi mexanizmini
hazirlamagq;

- milli igtisadiyyatda soffafligin artirilmasi, maliyys intizaminin giiclondirilmasi
vo vergitutma bazasinin genislondirilmasi tigiin nagdsiz omoaliyyatlar: stimullagdirmaq
va nagd omaliyyatlart mohdudlasdirmagq;

- diinya tacriibasini nazoro almaqla, vergi odayicilorinin xarclori siini olaraq
artirmaq (transfer qiymotlondirmo) hallarinin aradan qaldirilmas1 {i¢iin qanunvericilik
bazasi1 yaratmad;

- dilinya tocriibasini nozoro almaqla, nozarot-kassa aparatlarindan istifado

etmaodon nagd pul hesablagmalarini aparan foaliyyot sferalarinin dairesini doqiq
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miuoyyonlosdirmok vo nozarot-kassa aparatlarindan istifado etmoyorok foaliyyotdo
olan fiziki goxslor tizro vergi Ohdoliklorini ayliq sabit vergi formasinda
miioyyanlosdirmak;

- vergi odoyicilorinin foaliyyatinin somoraliliyinin togkili vo inzibati xorclorinin
azaldilmasi tigiin dovlot organlar1 qarsisinda togdim edilon hesabatlar1 sadolosdirarok
elektron formada vahid morkozdon paylamaq moagsadilo diinya tocriibasindo genis
totbiq edilon “Vahid hesabat standart1” sistemindon istifado mexanizmini hazirlamagq;

- Olkomizls xarici dovletlor arasindaki ikiqat vergitutmani aradan qaldirilmaq
maogsadilo beynalxalq miigavilalorin inzibatgiliq qaydalarini sadolosdirmoak;

- soffafligin daha da artinlmasi1 va vergitutma bazasmin genislondirilmasi
mogsadila diinya tocriibasindo genis totbiq edilon “rogomsal iqtisadiyyati” vergiyo
calb etmok;

- vergi Odayicilorinin faaliyystindo elektron qaimo-faktura sistemini totbiq
etmok;

- agrar-sonaye kompleksindo totbiq olunan vergi giizostlorinin ohato dairasini
daqiqlosdirmak mogsadils aqrar - sonaye sisteminin sarhadlorini miioyyonlosdirmak;

- 0Olko xaricindo oldo edilmis golirlorin vergiyo colb olunmasi mogsadilo
soffafligin tomini vo effektiv vergi nozarstini aparmaq ligiin basqa dovlstlorin
arasindaki maliyyos molumatlarinin avtomatik miibadilosi iizro hokumatlorarasi
miigavilslor baglamaq;

- vergi Odoyicisi iizro vergitutma obyektlorinin soffaf surotdo vergiyo colb
edilmosi vo vergitutma bazasimi gizlotmoyin qarsisininin  alinmasi {i¢iin  vergi
qanunvericiliyindeki movcud hiiquqlarin sui-istifadesi sleyhina miiddealar1 diinya
tocriibosino  uygunlasdirmag;

- respublika rezidentlorinin vergi giizostlorino malik xarici dovlotlordo vo ya
onlarin vergi giizostlori totbiq edilon orazilorindo (ofsorlarda) movecud vergi
odayicilari ilo omaliyyatlarina effektiv vergi nozarsti mexanizmlorini qurmag.

Azorbaycanin  vergi  sistemi  hazirda qarsiya  vergi  inzibatc¢iliginin
tokmillasdirilmasi maqsadini qoyan vergi islahatlarinin novbati morhalasini yasayir.

Vergi inzibatgiliginin mahiyyati, onlarin metodlari, tosnifati vo s. ilo bagh
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aragsdirmalart noticodo vergi inzibat¢iliginin inkisafina dair vahid konsepsiyant,
dovlotimizin daha adekvat miiasir sosial-iqtisadi inkisafin1 formalagsdirmaga imkan
Verir.

Vergi inzibat¢iligr institutlar1 hom do sosial-igtisadi tonzimlomanin torkib hissasi
Kimi xarakterizo olunur, bir torofdon, miivokkil nozarot organlarinin togkilat
strukturunun torkib elementi kimi ¢ixis edir, digor torafdon, vergi sisteminin vacib
tinsiirli olaraqg, dovlat galirlorinin 6ncodon miiayyan edilmis asas monbayi kimi vergi
miinasibatlorinin, maliyys idaroetmosinin miitlog atributu sayilir. Diizgilin toskil
olunan vergi inzibat¢iligl institutlar1 vergidon yaymma hallarim1 vaxtinda askar
edorok vo profilaktik todbirlor hoyata kegirarok olko iqtisadiyyatinin inkisafina,
ohalinin yasam keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasina, homginin comiyyoatin miixtalif

sferalarinin modernlogsmasine boylik tohfa vera bilir.

1.2.Vergi inzibatcihiginin vergi siyasatinin reallagdirilmasina tasiri

“Vergi inzibat¢ilig1” termini mohkom surotdo vergi terminologiyasina daxil
olmusdur. Eyni zamanda, bu torifin sorhindo mévcud konarlagmalar bizi bu moévzuya
bir daha miiraciat etmoys vo vergi inzibat¢iligi izro asas meyarlara yenidon baxmaga
sovq edir.

Baglangic {icilin inzibat¢iligin 6zliniin no oldugunu miioyyon etmoyo calisaq.
Miiasir iqtisadi liigat inzibat¢ilig1 idaroetmado formal, xalis inzibati, omr formalar1 vo
tisullarina sahibolma kimi sorh edir. A.Fayoll torofindan verilon daha miiasir torif iso
beladir: Inzibatciliq etmok - gabaqcadan gormok, toskil etmok, soroncam vermok,
rohbarlik etmok, nozarat etmok demokdir [164]. Basga s6zlo, birmonali sokildo demok
olar ki, vergi inzibatcilig1r 6ziindo vergi miinasibotlorinin idaro edilmasi prosesini
ehtiva edir.

Vergi inzibat¢iliginin mahiyyati masalasing ilk diigiiniilmiis baxist M.T.Ospanov
Oziinlin “Vergi islahatlar1 vo vergi miinasibatlorinin uygunlasdirilmasi” asorindo

vermisdir. Vergi inzibatciligi onun dovlat torofindon toyin edilmis funksiyalari vo
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solahiyyetlori daxilindo vergi inzibatgiliginin hoyata kegirilmosi kimi miioyyon
edilir[140].

Vergi inzibatgiligl imumi idaroetma nazariyyasinin torkib hissosi olmagla elmi-
praktik todgigat vo metodik islomalarin an shomiyyatli sahasi hesab olunur. Vergi
inzibat¢iligi dovlot idaroetmosinin bir formasi kimi vergi organlarinin vo digor
solahiyyetli orqganlarla birgo ayri-ayri1 vergi Odoyicilori vo ya vergi novlori lizro
maksimal yigima nail olmaq {i¢lin vergi 6doyicilori ilo konstruktiv omokdasliq
soraitindo hoyata kecirdiklori inzibati vo maliyyo (vergi) normalar1 gorgivasindo
tonzimlonon vergi miinasibatlori sahosindo idarsetmo faaliyyatidir[40, s.16; 43,
s.12].Vergi inzibatgiligi vergiqoyma prosesinin somoraliliyinin yiiksoldilmasi
maqsadile idara olunmasi funksiyasinin hayata kegirilmasi tizro dovlst organlarinin
foaliyyotidir[48, s.29].

Vergi inzibatgiligi miiasir yerli vo beynalxalg tocriiboys ilo osaslanaraq
idaroetma organlar1 foaliyyatino aid metodlar, isullar vo vasitolorlo vergi
mexanizminin hiiquqi istigamatlorini miiayyyon edir vo igtisadiyyatda, o ciimlodon
vergi siyasotindo olan ohomiyyatli doyisikliklor zamani onlarin foaliyatlorini
koordinasiya edir[53, s.20].

A.Z.Dadasov vo A.V.Lobanov vergi inzibatciligi dedikdo, istifadosi biidco
sistemino vergi daxilolmalarim1 tomin etmok {i¢lin nozordo tutulan forma vo
metodlarin - macmusunu  birlosdiron vergi miinasibatlorinin  reallasdirilmasinin
toskilati-idaraetma sistemini nozords tuturlar[74, s.4].

[.A.Peronko vo V.A Krasnitskinin torifino gors, vergi inzibatciligi dovlet
torofindon vergi miinasibatlorinin idaro edilmosi sistemini 6ziindo ehtiva edir[142,
5.22].

L.I.Qongarenkonun tarifino goro, vergi inzibatgiligi dedikds, toskilati cohotdon
vergi sistemi ilo tomsil olunan vergi miinasibotlorinin idara edilmasinin bir hissosi
basa diisiiliir. Bu zaman vergi inzibatcilig1 vergi miinasibatlori idarsetmasindan forqli
olarag hakimiyyeotin ganunvericilik orqganlari, eloco do digor icraedici idaroetmo
organlar1 torofindon hoyata kegirilmir[68, s.24].

M.O.Kleymenova vergi inzibatgciligimi vergi nozarsti subyektlorinin — vergi



25

miufottisliklorinin  effektiv  foaliyyatinin togkili vo hoyata kegirilmosi, vergi
miinasibatlorinin idaroetms sistemi kimi miioyyon edir[99].

A.Y Ilinin fikrinco, vergi inzibatcilig1 vergi vo y1gim haqqinda qanunvericiliyin
icrasina vo effektiv vergi siyasotinin reallasdirilmasina yonoldilmis solahiyyatli
hakimiyyat vo idaraetmo orqanlarinin faaliyyatidir[92].

A.B.Zolotareva vergi inzibatciligini vergitutma sahosindo dovlot idaroetmosini
tomin edon prosedurlarin macmusu kimi miioyyan edir[83, s.7].

T.F.Yutkina vergi inzibat¢ilig ilo vergi menecmentini eynilogdirir. O hesab edir
ki, vergi menecmenti coxmonali vo iyerarxik miirokkob sozdiir. Bu bir-biri ilo
qarsiligh olagadar olan ii¢ sferanin: vergi planlasdirilmasi, vergi tonzimlonmasi vo
vergi nazaratinin macmusundan ibaratdir[163, s.244].

A.IPonamoryov vergi inzibatcilign dedikdo, vergi tutulmasmm hoyata
kecirilmasi prosesi va dayison istehsal miinasibatlorine va tasarriifatciliq formalarina,
tokrar istehsal prosesindo dovlotin vo bazarin roluna uygun olaraq vergi orqanlari
niimayandolori vo vergi ddoyicilori arasinda meydana ¢ixan miinasibat vo oslagolari
basa diistir[145].

Umumiyyatla, miixtolif miialliflorin vergi inzibat¢iligi movzusunda fikirlorini
tohlil etmakls, onlarin bu hadiss haqqinda naticalarini li¢ qrupda birlasdirs bilarik:

1. Vergi inzibatgilig - vergi xidmaotlorinin praktiki faaliyyatidir [40, 138].

2. Vergi inzibat¢ilig1 - vergi nozaratinin eynidir [74, 137].

3. Vergi inzibat¢ilig1 - vergi miinasibatlorinin idars edilmosidir [143, 52, 154].

Birinci vo iiglincii naticolorlo razilasmaq miimkiin olsa da, vergi inzibatgiligini
vergi nazaroti anlayisi ilo eynilosdirmok olmaz, ¢iinki inzibatgiliq etmak obyektin
idara olunmas1 prosesini nozordo tutdugu halda, idarsetmo Oziindo planlasdirma,
tonzimlomo, nazarat kimi elementlari birlogdirir. Belo ki, vergi inzibat¢iligr yalniz
vergi orqanlarinin faaliyyatino nozarotdir, planlagdirma vo nozarat kimi elementlori
1S9 nozarat istisna edir.

Vergi inzibat¢ilig1 vo vergi nazarasti arasinda forqlor asagidakilardan ibaratdir:

* subyekt-obyekt torkibi;

* moqsad;
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» funksional xiisusiyyatlori;

* hoyata kecirilmasi prinsiplari;

* hoyata keg¢irilmosi tisullari.

Vergi inzibatgiligi iizro elmi odobiyyatlarin tohlili osasinda belo bir notico
cixarmaq olar ki, vergi inzibatciligini bir ¢ox meyarlara goro vergi noazaroti ilo

qarisdirmaq lazim deyil (Cadval 1.1).

Cadval 1.1
Vergi inzibat¢iligl vo vergi nazaratinin asas meyarlari
Meyarlar Vergi inzibat¢ihig Vergi nazarati
Osas Vergi inzibatgihgr  vergi vergi nozaroti r_nali_yys nszareti_ni_n &)
. .| miinasibatlorinin idaroetmo | maliyys mexanizminin elementidir
xiisusiyyatlori : .
sistemidir
Obyekt Vergi miinasibatlori ]Yergiéds_yici Kimi subyektin
saliyyati
planlagdirma, ugot, tonzimloms va | fiskal, nozarat, tonzimlayici
Funksiyalari nazarot
Metodlarin moacmusu vergi | yalniz yoxlama todbirlorinin hoyata
Metodlar organlarinin vo vergi 6dayicilarinin | kegirilmosi metodlarinin macmusu
qarsiligli tasiri, eloco do macmusu
vergi  vo  yigimlarin  fiskal | yoxlama todbirlori, o ciimlodon
komponentlarinin maksimum | vergidon yatinmaya maneo Vasitosilo
reallasdirilmasi liclin icra | biidcaya vergilarin yigilmasi
Maqsad I . . . .
hakimiyyatinin solahiyyatli | tamliginin tamini
organlarinin vergi miinasibatlorinin
optimal toskili
vergi odayicilarinin vergi | vergi odayicilorinin icrasinin
xidmatinin vo vergi madoniyyatinin | tamliginin vo vaxtinda edilmasinin
niifuzunun yiiksaldilmasi tomini
vergi  miinasibatlorinin  hoyata | vergi ganunvericiliyino omal edilmasi
kecirilmosindoa vergi 6doayicilori ilo | vo  onun  pozuntularina  qarsi
omokdasligin tokmillogdirilmasi xabordarliq olunmasi
_ vergi yigilmasinin yiiksaldilmasi miihasibat \G) vergi ucotu
Vazifalor aparilmasmin vo miihasibat vo vergi
hesabati tortibinin diizgiinliiyiino goro
nazarot
vergi 0donislorindon yaymmaya vo | banklarin vergi 6danislori ilo qarsiliqht
vergi sxemlorinin totbigins oks tosir | tasirin hoyata kegirilmasi hissasindo
banklarin foaliyyati tizorinds nozarot
vergi miinasibotlorinin inkisafinin
prognozlasdirilmasi
goruyuculug Vo biranliq; | tam vo se¢mo; gabagcadan, cari vo
Metodlar diferensiallagdirilmis vo neytralliq; | ndvbati; kameral va sayyar
giic vo torofdas
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Cadval 1.1-1n ard:

Qanunguluq Kitlovlik
Obyektivlik Nizamliliq
Soffafliq Anlagliq
Fasilasizlik Qoruyuculuq

Prinsiplor Elmilik Aktivlik
Aktivlik Elmilik
Noaticalilik Soffafliq
Molumatliliq Miistoqillik
Diferensialliliq

Moanba: miiallif torafindon [40, 74, 137, 143, 52, 105]manbalor hesabina tortib edilmisdir.

Torofimizdon aparilan tohlil tosdiq etmoyo imkan verir ki, vergi inzibatgiligr —
vergi orqanlarinin vergi vo yigimlarin 6lkonin biidca sistemino daxil olmasinin tomin
edilmasine yonoaldilmis foaliyyatidir. Demali, vergi sisteminin effektiv foaliyyoti vo
vergi daxilolmalarinin komiyyoti birbasa keyfiyyatli vergi inzibatgiliginin hoyata
kecirilmasindon asilidir. Vergi sisteminin elementlori 6z ndvbasinda dlkonin vergi
qanunvericiliying, o ciimlodon vergi vo yigimlar sistemino doyisikliklor edilmasi
prosesindo, eloco do vergi organlar1 torofindon 6z solahiyyatlorinin reallasdiril-
masinda vergi inzibatgiliginin hayata kecirilmasina tasir edon obyektiv vo subyektiv
sortlori 6zlorinds ehtiva edirlor[149, s.22]. Sonuncu gostorir ki, vergi inzibatc¢iliginin
tokmillagdirilmasi — har bir marhalasi 6lkenin vergi sisteminin islahatlagdirilmasinin
ovvalki moarhalasinde bas veron doyisikliklorlo baglh fasilasiz prosesdir vo
igtisadiyyatin inkisafinin movcud soviyyasi vo har bir konkret vaxt dovriinds biidco
sisteminin vergi golirlorinin doldurulmasinin tamligi ilo sortlonmisdir.

“Vergi inzibatgiligi”anlayist elmi vo todris odobiyyatinda genis istifado
olunmasina baxmayarag, onun mozmunu na Azarbaycan RespublikasininVergi
Macollasinda, na do digor qanunvericik aktlarinda acgiglanmur. Iqtisadi adobiyyatda o,
miixtalif ciir tasvir olunur: vergi inzibat¢iligininonun 6z funksiyalart va sslahiyyatlori
daxilindohoyata keg¢irilmasi; vergi nozarati subyektlorinin somoarali foaliyyatinin
toskili vo hoyata kegirilmasi; vergi orqanlarinin vo onlarin vozifali soxslorinin vergi
va yigimlarin vaxtinda ddenilmasini tamin edon giindslik faaliyyati; vergisi 6danisi

daxilolmalarinin tomin edilmoasinin asasi1 va s.
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Apardigimiz arasdirmalar belo bir naticoya gotirib ¢ixardi ki,Azorbaycan elmi
mithitinds vergi inzibat¢iliginin mahiyyati vo mozmununun miioyyan edilmasi
moasalalorindo vahid fikrin olmamasinin sababi onun dorkolunma metodologiyasinin
kifayat godorislonib hazirlanmamasidir.

Bu hadisays vahid sistemli yanagma totbiq edorak,onun mazmunlu torafini aydin
tosovviir etmoklo, ondan dovlet maliyys sisteminin sabitlosmosi {i¢lin somoarali
istifado etmok olar. Azorbaycan iqtisadiyyatinin islahatlasdirilmasi soraitindo vergi
inzibat¢ilig1 vergi miinasibotlorinin inkisafinin asas istigamotlorindon biridir, odur ki,
ona xiisusi digqat yetirilmoalidir.

Isdo mdveud sorhlarin tongidi tohlili asasinda “vergi inzibatciligi”nin mozmunu
aciqlanir vo  doqiqlosdirilmis torifi verilmisdir.Vergi inzibat¢iligi 6ziindo vergi
nazaratinin hoyata kegirilmosi prosesindo yaranan miinasibatlorin reallagdirilmasi vo
vergi pozuntularima goro mosuliyyato colb edilmosi lizro xiisusi solahiyyatli
orqanlarin idaraetms foaliyyatiniehtiva edir.

Olkonin vergi potensialinin maksimum hoyata kecirilmosi iiciin  vergi
inzibat¢iliginin soalahiyystli orqanlart yalniz yaxindan vergi vo yigimlar haqqinda
qanunvericiliyin icrasmaciddi nozarot etmomolidirlor, hom do somoarali vergi
inzibat¢iliginin funksiyalarini yerina yetirmalidirlor.

Vergi miinasibatlorinin reallagdirilmasinin toskilati-idaraetma sistemi kimi vergi
inzibat¢iliginaAzorbaycanin biidco sistemino daxilolmalari tam tomin etmok ii¢iin
istifadasi nazardos tutulan funksiya, forma vo metodlar daxildir.

Qeyd etmok lazimdir Ki,iqtisadi  odobiyyatda vergi inzibat¢iliginin
funksiyalarinin torkibi vo mozmunu anlaminda he¢ bir timumi fikiryoxdur. Bozi
muolliflor vergi inzibatgiliginin  mahiyyat osaslarmin ifadesi liglin  onun
funksiyalarinin kifayat qadar islonmomis miixtalif birlosmaloarini verirlar.

Igtisadi kateqoriya kimi vergi inzibatgiligma onun mahiyyotinin vo daxili
mozmununun 1izd ¢ixdigr funksiyalar Xasdir. Bizim fikrimizcs, idarsetmoa formasi
kimi vergi inzibatgiliginin mahiyyati asagidaki funksiyalar vasitasilo meydana ¢ixir:

prognozlasdirma, ugot, nozarat, tonzimloma, macburetmoa (Cadval 1.2).
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Cadval 1.2

Vergi inzibat¢cihigimin 3sas funksiyalari vo formalarn

Vergi inzibat¢ihiginin
funksiyalari

Vergi inzibat¢iiginin mazmunu v formalari

Prognozlagdirma

igtisadiyyatin vergi potensialinin gqiymotlondirilmasi;
vergi daxilolmalarinin qisamiiddatli prognozlasdirilmasi

Ugcot

vergi 0dayicilarinin ucgotu vo dovlot qeydiyyat;

hesabatligin gabulu vo emaly;

vergilorin va slava mabloglorin daxil omasinin ugotu;

vergi borclarinin monitoringi vo onun vergi 6doayicilori torafindon

0donilmosi

Nozarat

vergi 0donislorinin vaxtinda daxilolmasi tizoerindo nozarat;
vergi yoxlamalari,

vergi yoxlamalar1 materiallarinin reallagdirilmast;

vergi auditi

Toanzimloma

vergi Odoniglori miiddotinin doyisimi (vaxti uzadilmig vo ya

mohlatli, investisiya vergi kreditinin verilmasi);
e borclanmanin restrukturizasiyasi.

Macburetma

- vergi hiiquqi pozuntularina goro sanksiyalar (vergi; inzibati)

Monba: miiallif tarafindon tortib edilmisdir

Caodvolin  molumatlarindan ~ goriindiiyli  kimi, prognozlasdirma  vergi

inzibat¢iliginin asas funksialarindan biridir.Burada iqtisadiyyatin vergi potensialinin

qiymatlondirilmasi, vergi daxilolmalarinin qisamiiddstli prognozlasdirilmasi nozordo

tutulur.

Vergi inzibat¢iliginin  osas

osasformalar1 asagidakilardir:

- vergi 0dayicilarinin ugotu va dovlat geydiyyati;

- hesabatligin qabulu vo emaly;

- vergilorin va alavo mabloglorin daxil omasinin ugotu,

- vergi borclarinin monitoringi vo onun vergi 6dayicilari torafindon 6donilmasi.

funksialarindan biri olan ucot funksiyasinin

Vergi inzibatciliginin asas funksialarindan olan nozarst funksiyasinin asas

formalarina asagidakilar daxildir:

- vergi 6donislorinin vaxtinda daxilolmasi tizorinds nozarat;

- vergi yoxlamalari;

- vergi yoxlamalar1 materiallarinin reallasdirilmast,
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- vergi auditi.

Tonzimlomas funksiyasinin asas formalar1 agagidakilardan ibarstdir:

- vergi Odoniglori miiddotinin doyisimi (vaxti uzadilmis vo ya mdhlatli,
investisiya vergi kreditinin verilmosi);

- borclanmanin restrukturizasiyast.

Macburetmo funksiyasinin osas formasivergi hiiquqi pozuntularina goro
sanksiyalardir (vergi; inzibati).

Bir ¢ox Olkolordo vergi sistemi miixtolif iqtisadi, siyasi vo sosial gorait vo
amillorin tosiri altinda asrlor boyu formalasdigina gora, onlar bir-birindoen farqlonir.
Vergi tutulmasi qaydalarinnin islonmosina ehtiyac vergilorin meydana ¢ixmasi ilo
olagodar yaranmis vo bu qaydalarin mazmunu milli vergi sisteminin formalasmasina
dovlat torafindon hansi prinsiplorin goyulmasi ilo miioyyan edilir.

Vergi inzibat¢iliginin prinsiplori dedikdo, somorali vergi inzibat¢iligl sisteminin
qurulmasi tglin qoyulan asas tolobloribasa diismok lazimdir. Bu toloblorin hoyata
kecirilmasi 1s9, tonzimloyici vo nozarat todbirlorininzoruri somarsliliyini  vo
effektivliyini tomin etmoyo, buna goro do, biidco sistemino vergi ddonislorinin daha
tamsokildo daxil olmasina imkan verir. Indiyadok no iqtisadi odebiyyatda, no do
Azorbaycan qanunvericiliyinds vergi inzibatciliginin prinsiplori tosbit edilmir.

Vergi inzibat¢ilig1 prinsiplorinin yaradilmasi vo onlara omal olunmasi masalasi
vergi inzibat¢iliginin somaraliliyik meyarlarinin miiayyon edildiyi asas masalalorden
biridir.

Alimlarin oksariyyati konkret dovlot idaraetmo organinin togkili vo faaliyyat
xlisusiyyatlorinin tasbit olundugu timumddvlat vo xiisusi prinsiplora boliiniir.
Azarbaycanin vergi sistemina uygun olaraq torofimizdon vergi inzibatgilig1 sisteminin
qurulmasi prinsiplarini da iki grupaayirmaq toklif olunur.

Birincisi, iimumddvlat prinsiplorine universalliq, qanunguluq, obyektivlik,
aciqlq, soffafliq, hesabatliliq vo on yiiksok ddvlot organlarina tabelik prinsiplori
daxildir. Vergi inzibat¢ilig1 sisteminin formalasmasi vo faaliyyati icra hakimiyyatinin
faaliyyatinin togkili prosesindo formalasan ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasinin

imumi prinsiplarina uygun galir.
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Ikincisi, bu fordi idaroetmo funksiyalar1 ii¢iin miioyyon edilmis vergi
inzibatgiligina xasolan xiisusi prinsiplordir. Onlarin sirasina, bizim fikrimizco,
asagidakilar1 aid etmok olar:

* geyri-korrupsiya;

« vahidlik vo markazlogdirilmo;

* neytralliq vo miistoqillik;

* somoaralilik va effektivlik.

Vergi inzibat¢iliginin prinsiplori miioyyon edorkon, bizim fikrimizco, onlara
institusional sira mosalosina oldugu kimi yanagsmaq lazimdir. Prinsiplor no iloso
doyismoz vo birmonali ola bilmoz. Tosorriifat subyektlorinin foaliyyot soraitinin
dinamikliyi sahibkarlar vo menecerlorin 6z foaliyyot vo davranislarinda ovvallor
rohbor tutduglari prinsiplorininkisafina kdmok edir.

Vergi inzibatgilig1 prinsiplorinin tokmillogdirilmasi gargivasinda vergi sisteminin
inkisafinin prioriteti olaraq geyri-korrusiyaliliga nail olmaq tiglin xiisusi shomiyyat
kosb edir.

Gostarilon prinsiplorin hamisi 6z aralarinda ayrilmaz suratds baglidirlar, onlarin
qarsiligli tasiri vergi inzibatgiligini biitdv sistema gevirir.

Vergi inzibat¢iliginin tasnifati asagidaki alamatlors gors aparilir:

1. Hoyata kecirilmasi soviyyosino gora: respublika, regional, orazi. Vergi
xidmotinin strukturu iyerarxikdir vo Azorbaycanin orazi vahidliyino uygun qurul-
musdur. Vergi xidmati 06ziinds Respublika Vergi Xidmaotinin morkezi aparatini,
Azorbaycan Respublikasiin subyektlori iizro Respublika Vergi Xidmoti Idaroasini,
orazi vergi miifattisliklorini birlosdirir. Bundan basqa, vergi organlarinin torkibina
asas vergi odayicilari tlizro regionlararast miifottisliklor daxildir. Vergi inzibat¢iliginin
tadbirlari Vergi Xidmatinin moarkazi aparati da daxil olmaqla, vergi xidmatinin biitiin
saviyyalorini tomin edir. Bazilari els hesab edirlor ki, Respublika Vergi Xidmatinin
moarkozi aparati vergi inzibatgiliginin prosedurlarint hayata kegirmir. Lakin bizim
fikrimizco, bu belo deyildir, bels ki, Respublika Vergi Xidmotinin morkozi aparatinin
funksiyalari, xiisusilo do analitik vo metodiki is daxildir ki, bunu da 6z névbasinda

idaraetmonin tonzimloyici kimi elementino aiddir.
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Bundan basqa, Respublika soviyyosindo vergi inzibatciligini osas vergi
Odoyicilori lizro regionlararast miifottisliklor hoyata kecirilir. Onlarin foaliyyat
sahosino sadoco vergi Odoyicilorinin miioyyon bir dairosino aid edilon orazi
mifottisliklorinin biitiin praktiki foaliyyot elementlori daxildir.

2. Tonzimlomo miqyasina gora: milli vo beynolxalq. Milli ganunvericiliklo
tonzimlonon vergi miinasibatlorinin prosedurlart milli vergi inzibatg¢iligina aiddirlor.
Hor bir dovlotdo vergi xidmotinin 0Oziinlin toskilindon baslamis, onun hoyata
kegcirilmosino godor 6z xiisusiyyatlori var. Olkoads vergi organlarinin taskiline {imumi
yanasmalar movcuddur, lakin hor bir dovlotdo hom vergi xidmotlori strukturunun
formalasmasi, hom do onlarin foaliyysti kimi daxili xiisusiyystlori miisahido
olunacaq. Amma qgloballagma proseslari vergi sahasino da tasir edir.

Beynolxalq vergi inzibatc¢iliginin formalasmasinin 1951-ci ildon baslayan ilkin
morhoalasinda vergi sisteminin uygunlasdirilmast moveud idi. Elo homin vaxtlarda
Avropa Komiir vo Polad Birliyi (ECSC) yaradildi. Bununla olagodar qara
metallurgiyanin vo das komiir sonayesinin mohsuluna gomrik riisumlart (boazi
Olkolordo onlar vergi Odonislorino aiddir) logv edildi [144]. Bu giin vergi
inzibatciliginin uygunlasdirilmasi prosesino asagidakilar daxildir:

1. ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi haqqinda sazislorin imzalanmasi;

2. Inkisaf etmis olkolordo ofsor sxemlorinin istifadesini cilovlamaq iizro birgo
foaliyyaet;

3. vergi Odonislori azaltmaq tigiin transfer qiymetlorindon istifadeys gqarsi
Olkoalorin birgo faaliyyati.

Avrasiya Iqtisadi Birliyinin Integration Komitosinin “Avrasiya Iqtisadi
Birliyinin lizv dovlatlorindo vergi inzibat¢iliginin harmonizasiyasi iizro 9sas
prinsiplor haqqinda” 5 aprel 2002-ci il No75 Qorart ilo  vergi inzibat¢iliginin
uygunlasdirilmasi prinsiplori asagidakilardir:

1) idars normativ hiiquqi aktlarina birmonali olmayan sorh iigiin yer saxlamayan
daha boyiik doqiqlik verilmasi;

2) wvergi inzibatciligmin vo vergi Odayicilorinin faaliyystini tonzimloyan

standartlarin tokmillogdirilmosi vo qaydalarin kodlagdirilmast;
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3) vergi organlarinin aparatinin togkilati strukturunun tokmillosdirilmaosi;

4) vergi qanunvericiliyino riayat etmok iizorindo nozarstin tokmillogdirilmosi,
“kolga” iqtisadi amaliyyatlarin iizo ¢ixarilmasi;

5) mévcud ganunvericilik hagqinda molumatlarin vergi 6doyicilorine operativ
catdirilmasi vo onun totbiqi gaydasini aydinlasdirmaq tizro isin togkili;

6) vergi giizostlorinin azaldilmas;

T)vergi sistemindo informasiya texnologiyalarinin inkisafi;

8) birgs informasiya idaraetma sistemlorinin qarsiligl tasirinin tomini;

9) vergi 6doyicisi haqqinda sonodlosdirilmis informasiyanin konkret soxso
uygunlugunin tomin edilmasinin vahid iimumi qaydalarin yaradilmast;

10) vergi miibahisalorina baxilmasinin naticaliliyinin tokmillosdirilmasi;

11) istintagaqodorki qaydada vergi oOdoyicilori ilo miibahisolorin  holli
tacriibasinin genislondirilmasi;

12) transfer giymotomologolmosino nozarot sahasindo norma vo qaydalarin
unifikasiyasi;

13)vergi hiiqugpozmalarinin xarakterino gora eyni vergi moasuliyyatino borabor
todbirlorin toyini;

14) golir vo kapitala vergiloro miinasibotdo ikiqat vergitutmadan gagmaq vo
vergidon yaymmanin qarsisint  almaq haqqinda saziglorin - miiddealarinin
uygunlasdirilmasi [144].

3. Metodlara gora. Burada bir ne¢o novii ayira bilerik: giic vo torofdaslhq, fargli
va neytral, preventiv va biranliq. Har bir névii daha atrafli nozardan kegirak.

Vergi 6dayicisine totbiq edilon vo vergi orqanlari ilo vergi ddayicilori arasinda
qarsiligh olagelor yaratmaq iisullar1i baximindan, giic vo ya torofdasliq yanagmasi
hoyata kecirilo bilor. Giic metodu vergi inzibatciliginin nazarst komponentino daha
cox meylliyi nozards tutur. Vergi orqanlarinin moaqgsadi - vergi gizlodilmasi faktlarini
mioyyan etmok moqsadilo ciddi vergi nozaroti todbirlori hesabma biidcoys vergi
galirlorinin maksimumlasdirilmasidir. Bu iisul hamginin vergi nazarati tadbirlarinin
hoyata kegirilmoasinds hiiqug-miihafizo orqanlarinin da istirakin1 nozards tutur. Bu

halda vergi 6dayicilorino kifayot godor giiclii tosir gostorilir ki, bunu da ¢ox vaxt
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odabiyyatda “vergi terroru” adlandirirlar. Bu halda tez-tez o bas verir ki, tosir qiivvasi
korrupsiya problemini darinlosdirir, bu iso kolgo iqtisadiyyatinin artimi demokdir.
Hom do bu yanagma vergi nozarotinin hoyata kecirilmosino yiiksok Xorclorlo
xarakterizo olunur. Bu yanasmanin bir monfi noticosi do vergi miinasibatlorinin
hakimiyyat subyektlori - vergi vo hiiqug-miihafizo orqanlar1 torafindon artan tozyiq
altinda tosarriifat subyektlarinin biznes foaliyyatinin azalmasidir. hakimiyyati Biitiin
bu vergi inzibat¢iliginin giic yanasmasiin moanfi tosirlori bazar islahatlar1 vo vergi
sisteminin formalasmasi dovriindo miisahido edilmisdir. Cox vaxt vergi inzibatgi-
higinin glic yanasmasi vergitutmanin fiskal funksiyasimin giiclondirilmoasi ilo
uzlasdirilir.

Torofdasliq prinsiplorine osaslanan vergi inzibatgiligl, vergi odayicilorinin vo
dovlatin omokdaslig1 asasinda maraqlarin tarazligi iizra vergi ganunvericiliyina omol
edilmosino nail olmagi nazords tutur. Bu yanasmada miibahisalorin istintaga godor
halli vo vergi maslohati kimi xiisusi institutlarin inkisafi miimkiindiir. Torofdasliq
yanagsmasinda vergi xidmati vergi 6dayicisi li¢iin maslohorgi organdir.

Vergi inzibat¢iliginin torofdasliq konsepsiyasinin asas moqsadi vergidon
yayinma baximindan biitlin vergi o6dayicilorina noazarat etmok vo gilinahkarlari
masuliyyato colb etmok deyil, vergi 6donisinin vaxtinda edilmasinin va tamliginin
tomin olunmasidir. Bu yanagsmada miihiim rol miistaqil vergi maslohatgisi kimi rosmi
institusional aspekta verilir. Vergi maslohatgilori vergi orqanlar1 va vergi 6dayicilari
arasinda miistoqil toroflor olmaqla har iki torofo yardim edirlor. Masalon: onlar vergi
odoayicilorina vergi 6donislorinin optimallagdirilmasinin ganuni yollarini tovsiyo
edirlor. Vergi organlarma iso, vergi odayicilorinin miiayyan adalatsiz harokatlorinag
hazir olmaqgdan otrii vergilori minimuma endirmoyin miimkiin hiiquqi baximdan
geyri-qanuni yollar1 haqqinda malumat Gtiirtirlar.

Bu yanasma ideal gdrsonmasina baxmayaraq, onda ¢atismazliglar istisna deyil.
Onun asas moanfi cohoati ondan ibaratdir ki, he¢ do biitiin dosto bu modelds tomsil
olunmaga hazir deyil. Azorbaycanda terofdasliq qurmaq fgiin belo bir istayin
olmamasi soboblori vergi inzibatgiliginin biitiin subyektlori torofindon yaradilir vo

onlar asagidakilardir [54]:
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* Rosmi razilagsmalardan bdyilik maliyys faydalarmin alinmasmin gézlonmasi
zamani amokdasliq miinasibatlorinin inkisafinda Azorbaycan vergi 6dayicilorinin zoif
maragi.

* Vergi inzibatgiliginin prinsip va tisullarinin doyisdirilmasing vergi organlarinin
asag1 motivasiyasi.

Vergi o6doyicisine miinasibotdon asili olaraq diferensial vo neytral vergi
inzibat¢iligin1 ayirmaq olar. Diferensial vergi inzibat¢iliginda vergi 6dayicilarinin
vicdanli va vicdansiz ddayicilor kimi forglondirilmasi aparilir. Diferensiallasma vergi
odoayicilorinin vergi intizaminmin yerina Yetirilmoasi dorocasindon asili olaraq,
yoxlama tadbirlarinin hoyata kegirilmasindan vo vergi giizostlorinin verilmasindan
ibaratdir. Vicdanli vergi 6dayicilori daha ciddi nazaratin totbiq edilmasina vo alave
vergi giizostlori almaq imkanini itirmaya moruz qalan vicdansiz vergi 6dayicilari ilo
miiqayisodo olavo giizostlor vo vergi orqanlart ilo genislonmis informasiya
omaokdaslig alir.

Neytral vergi inzibat¢iligi vicdanli vo riyakar vergi odayicilorine totbiq edilon
xlisusi norma vo gaydalara malik olmayan vergi ganunvericiliyino osaslanir.
Azorbaycanin vergi qanunvericiliyinde vergi intizamina miixtalif amal olunma
doracasine malik vergi oOdayiciloring miinasibatdo neytralliq miisahido olunur
va'vicdanli" vergi 6dayicisi termini dovlat torofindon bu vergi 6doayicisine xiisusi
miinasibat baximindan 6ziindo heg bir sey dasimur.

Nozarot todbirlorinin hoyata kegirilmasina yanasma baximindan preventiv va
biranliq vergi inzibatciligini ayirirlar [161].

Biranliq yanasma vergidon yayinma faktlarmin, vergi odanislarini azaltmag
liclin yeni sxemlorin axtarigina asaslanir. Bu halda, bu yanasmanin asas manfi cohati
ondan ibaratdir ki, vergi orqanlar1 vergi qanunvericiliyinin pozulmasinin artiq hoyata
kecirilmis faktla miibarizo aparir vo aparilan yoxlamalar osasinda vergi azaldilmasi
lizro yaranan qanunsuz iisullar barods dyranirlor. Belo ki, bu halda, vergi orqanlari
ilkin olarag vergi ganunvericiliyindo bosluglar haqqinda bilgilor baximindan vergi
odayicisini “udur”.

Ikinci yanasma - preventiv (vo ya xabordarliq) yanasma hom maliyys xarclori,
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hom do omok xorclori baximindan daha ¢ox xorc tolob edir. Bu halda, vergi
orqanlarinin osas vozifosi yeni sxemlorin meydana ¢ixmasi vo onlarin hoyata
kecirilmosina qabil olan daha riskli vergi odoyicilorinin ixtisaslagsmasi iizro
xobordarliq etmokdir. Bu yanasma da vergi organlar1 omokdaslarinin yiiksok
ixtisaslagsmasini tolob edir.

Olko Prezidenti torafindon 2016-c1 ilin 4 avqustunda imzalanmis “2016-c1 ildo
vergi sahosindo aparilacaq islahatlarin  istigamotlori”nin tosdiqi  vo  vergi
inzibat¢iliginin  tokmillosdirilmosi  haqqinda” Sorancamda nozords  tutulmus
istiqgamatlordon biri do mohz vergi orqanlarinda kadr hazirligimmi giiclondirmokdon
ibarotdir. Artiq 2016-c1 ildo sertifikatlasdirilma ilo baghasagidaki sahalordo tolim
kec¢ilmisdir:

- operativ vergi nozarati;

- vergi 0dayicilarinin ugotu va geydiyyati;

- vergi borclarinin alinmast;

- vergi auditi;

- vergi cinayatlorinin ibtidai arasdirilmast;

- boyannamalorin kameral yoxlanilmasi.

Bu tolimlora dovlat vergi orqanindan 374 nofor omokdas colb olunmus, tolim
blokunda sertifikatlagdirilma prosesinin ilk moarhalasi kegirilmisdir. Bu moarhaloni
ugurla kegon amokdaslar miivafiq faaliyyat sahalori lizro “Vergi inzibat¢iligr” tolim
blokunda istirak etmislor. Bu marhalalori miiveffoq soviyyade basa vuran 125 nofor
i doraco tizro sertifikatlara layiq goriilmiislor. Onlardan 50 nofari birinci daracali

sertifikatla tomin olunmuslar.

1.3. Vergi nazaratinin vazifalari va vergi inzibatcihig: sisteminda yeri

Molum oldugu kimi, 6lkonin iqtisadi inkisafi istigamotindo miihiim amil hesab
olunan ragabot gabiliyyatli iqtisadi sistemin formalasmasi yalniz adekvat vergi
siyasatinin, tokmil vergi qanunvericiliyinin, olverisli vergi miihitinin vo somarali

vergi nazarati mexanizminin yaradilmasi naticasinde miimkiindiir.
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Vergi nozaroti maliyyo nozaratinin lizvi torkib hissosi kimi ¢ixis edir, vergi
idaroetmosindo ohomiyyetli element sayilir vo vergi sisteminin, biitovliikdo 6lko
iqtisadiyyatinin ugurlu foaliyyotinin ayrilmaz sorti sayilir. ©gor dovlstmaliyys
nozaratinin obyekti maliyyo resurslarinin formalagsmasi vo istifadosi zamani meydana
¢ixan maliyyo miinasibotidirso,onda vergi nozaroti obyekti daha dardir: onlar vergi
miinasibatloridir, daha dogrusu, vergitutma mosalalori tizro dovlot vo vergi 6doyicilori
arasinda miinasibatlordir[162,5.34-35].

Vergi nozaroti biitliin diinya Olkolorindo on ¢ox diqgoet yetirilon bir saho
olmagla, vergilorin vaxtinda vo diizgiin 6donilmosi isinin togkili, vergidon yayinma
hallariin garsisinin alinmasint shato edir. Vergi noazarati hom do vergi miinasi-
batlorinin ganuniliyinin xtisusi tisullarla hiiquqi cohotdon tomin olunmasidir [51,5.55].

Vergi nozarotinin mahiyyatino bir neco movgedon - iqtisadiyyatin dovlot
idaraetmasinin bir funksiyasi, elementi kimi; vergi miinasibatlorinin mahiyystindon
iroli golon vergi qanunvericiliyinin icrasi ilizro solahiyyatli dovlst icra hakimiyyati
orqganlari, yerli Oziintiidaresetmo vo digor solahiyyatli organlar va vozifali soxslor
torafindon hoyata kegirilon xiisusi faaliyyat kimi baxmaq olar[56,s.12].

Y .Porollovergi nazaratinin mahiyyatini asagidaki kimi sorh etmisdir[128,5.170]:

- idarsetmo orqanlarmin foaliyystinin miixtolifliyi (bufoaliyystin funksiyalart,
metod vo formalari);

- vergi sferasinda qanunguluga riayot edilmosinin yoxlanilmas;

- nozarat todbirlorinin mocmusu (idaroetmo orqanlart torafindon qobul edilon
isul vo qaydalar);

- xuisusi togkilati-hiiquqi mexanizm;

- vergi inzibat¢iliginin elementi;

- idaraetmo prosesinin fazasi;

- idaro edilon obyektlo oks olago formasi;

- idaraetma obyektinin faaliyyati izorindo miisahids sistemi.

L.Qoncarenko vergi nazaratina tokca vergi sisteminin inkisafinin cari deyil, hom
da novbati monitoringini daxil edir. Bu iso yoxlama tadbirlorinin somarsliliyini tomin

etmok movqgeyindon noticolorin, qanunvericilikdo edilmis vo ya forz edilmis
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doyisikliklorin prognozlasdirilmasini vo giymotlondirilmosini tomin etmoyo imkan
verir[67].

Noazardon kecirdiyimiz nazari movqelarin tohlilivergi nazaratinin mahiyyatinin
miloyyaon edilmosing institusional yanagsmasinin hakimliyini gostorir. Bu onunla izah
olunur ki, vergi sferasinda movcud hiiquqi normalara amal edilmasina nozarat {izro
hiiquq vo solahiyyotlori onlarin foaliyyotinin baslica mozmunu sayilir vo
qanunvericiliklo tosbit olunmusdur.

Vergi nozaroti vergi inzibatgiliginin baglica mexanizmidir. Vergi nozarsti dovlot
vo maliyys idarsetmosinin funksiyasi vo {insiirii, dévlat icra hakimiyyatinin, yerli
Oziiniiidaraetma, digor salahiyyatli va vazifali soxslorin vergi ganunvericiliyina riayat
edilmosi tlizro xiisusi foaliyyst sahssidir.Basqa sozlo, vergi nozarsti - miivafiq
solahiyyat vo soristoya malik subyektlorin xiisusi forma vo metodlardan istifads
etmoklo, vergi intizamina amal edilmasinin elo saviyyasins nail olunmasidir ki, vergi
qanunvericiliyinin pozulmasini istisna edon va ya onu minimallagdiran, tasirli vergi
sisteminin yaradilmasma somtlonan foaliyyatidir. Vergi noazarotinin  mogsadi-
ganunvericilikdo nazords tutulan biitiin vergi vo Odonislorin dovlot biidcasine vo
biidcadonkonar formalara vaxtinda vo tam daxilolmasina, bu zaman comiyyat Vo
vergi odayicilorinin monafelorinin tarazliginin qorunmasina yonoldilon tasirli vergi
inzibat¢iliginin yaradilmasini tamin etmokdir.

Beloliklo, wvergi nozarotinin mozmununa tokcoa vergi qanunvericiliyinin
gozlonilmasino nozaroti deyil, hom do 0Oziinlin foaliyyoti barodo molumatlar
saxtalasdiran iqtisadi subyektlorin askar edilmosi, bu molumatlarin sohihlik
daracasinin qiymatlondirilmasi, vergi ohdsliklorinin muayyan edilmasinin dolay1
(hesablama-analitik) metodlar1 asasinda daha motobar informasiyanin aldo olunmasi
aid edilir.

Nozarotdon danmisarkon, hor seydon ovvol, vergi nozarotini toftisdon
forglondirmok lazimdir. Hom toftis, hom do nozaroti “yoxlama” mogsadilo miisahido
kimi uzlasdirilsa da, nozarst anlayisi toftis anlayisindan daha genisdir. Birincisi, ogor
toftis ancaq qanuniliyin miisahidosidirso, onda qganuniliyin miisahido olunmasi

nazarat Uiclin yalmiz onun aspektlorindon biridir. He¢ do az ohomiyyati olmayan
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nozarat istigamatlorindan biri - yoxlama faaliyyatinin magsadyonliiytidiir. [58, s. 35]
Ikincisi, nozarat xatti (inzibati), yaxud funksional (miioyyen funksiyalar ¢orcivasindo)
hakimiyyeot osasinda qurulur. Nozaratdon forqli olaraq toftis hakimiyyat vo asililiq
miinasibatlorino asaslanmir. Bu miinasibotlords on tipik olan prokuror toftisidir ki, o
da ancaq ganunlarin tam vo ciddi icrasinin tomin olunmast mogsadilo
qanunvericiliyin pozulmasi ilo miibarizo iiglin hoyata kecirilir. Bu zaman tokco
miuossisolorin  vo togkilatlarin isi deyil, onlarin hiliquqi yazismalarinin yerino
yetirilmasinin yoxlanilmasi da hoyata kecirilir. Nozarat, hakimiyyotin aktiv formasi
kimi do reallasir ki, bu da tokco ganuniniliyin pozulmasini askarlanmaga deyil,
homginin birbasa onlarin garsisini almaga imkan verir. Onu da geyd etmok vacibdir
ki, nazarat dovlot idaroetmasi elementlarindon biridir[62, s.24].

Biitiin bu deyilonlori nozore almaqla, vergi nozarstini - vergi qanunvericiliying
riayat olunmasi, vergilorin biidcoyas tam, vaxtinda vo diizgiin 6donilmasi isinin toskili,
vergidon yaymma hallarinin garsisinin alinmasi vo biitovliikdo vergi miinasibatlorinin
qanuniliyinin xususi Usullarla tomin olunmasilizra vergi orqanlarmin nozarot
faaliyyati kimi miiayyan eds bilarik.

Vergi nozarotinin baslica vozifosi dovlotin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin
olunmasidir. Ona goro do vergi nozarotinin osas forma vo metodlarina vergi
odayicilorinin geydiyyat1 vo ucotu, vergi hesablamalarinin gobulu vo islonmosi, daxil
olmus vo vo hesablanmis vergi mabloglorinin ucotu, 6donislorin vaxtinda daxil
olmasina nozarat, kameral vo soyyar vergi yoxlamalarinin kegirilmasi, yoxlama
materiallarinin hoyata kecirilmasi, yoxlama materiallarininhoyata kegirilmosino vo
totbiq edilmis maliyys sanksiyalarinin 6donilmesine nazarat daxil olunur[21, s.39-
40].

Dovlat nozaratinin digor formalarinda oldugu kimi vergi nazarstinin
domahiyyati asagidakilarin asasinda dayanir:

a) nozarat altinda olan obyektlorin foaliyystinin miisahido olunmast;

b) toplanmis informasiyalarin tohlili, meyllorin, sobablorin aydinlagdirilmast,
prognozlarin islonmasi;

C) qanunvericiliyin - pozulmas:t hallarinin, xosagalmayan naticalorin  va
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mogsadouygun olmayan foaliyyeotin aradan qaldirilmasi tizro todbirlorin goriilmosi;

d) konkret pozuntularin ugotu, onlarin sababloari vo soraitinin aydinlagdirilmast;

e) giinahkarlarin agkara ¢ixarilmasi vo masuliyyato colb edilmasi.

Vergi nozarstinin ndvlori miiddstlordon (operativ vo dovri) vo monbolordon
(sonadli vo faktiki) asililigi miioyyon edir[21, s.22, 24].

Operativ nozarat 6ziinli yoxlama kimi togdim edir ki, bu da onun keyfiyyot vo
komiyyot xarakteristikasina uygun olaraq, nozarat olunan amoliyyatinin bitmasi lizro
miloyyon hesabat dovrii corgivosindo hoyata kecirilir. Gostoricilorin monbolorine
operativ nozarat zamani plan, operativ-texniki, statistik vo miihasibat informasiyasi
xidmot edir [141, s.86].

Sahibkarliq foaaliyyati subyektlorino bilavasito foaliyystini hoyata kegirdiyi
orazido kegirilon operativ vergi nozaroti todbirlori vergitutma bazasmnin
miiayyanlosdirilmasi, aksiz markasi ilo markalanmali olan, lakin markalanmamis vo
ya saxta aksiz markalari ilo markalanmis mallarin agkarlanmasi, sahibkarliq foaliyyati
ilo masgul olan hiiquqi va fiziki soxslorin vergitutma obyektlorinin ugotu, shali ilo pul
hesablagsmalarinin aparilmasi sahosindo ganunvericiliya riayat olunmasi sahasinda
nozarsti tomin edir.

Dovri nozarat miioyyon planlar, smeta, norma vo normativlar, ilkin sonadler,
hesabatlar, ucot registrlorindo yazilir vo bagsqa monbolor {izro miioyyon hesabat
dovriiniin  yoxlanmasidir. Belo yoxlanmalarin vozifosi vergi ganunvericiliyinin
toloblorino riayot olunmasi, vergilorin tam vo vaxtinda O0donilmasi vo homginin
pozuntularin agkara ¢ixarilmasi vo onlarin aradan qaldirilmast todbirlorinin gobul
olunmasini miiayyan edir.

Sonadli nozarat i1so yoxlanilan obyektin mahiyyati vo reqlaments uygunlugu
sonadlorda oks etdirilon(ilkin va toplanmis sonadler) gdstaricilor asasinda miiayyan
edilon yoxlamadir.

Faktik nazarat - yoxlanilan obyektin komiyyat vo keyfiyyat vaziyyatinin tohlil
edilmosi, yenidon hesablanma, qiymatlondirma, nozarst alqisi, nozarat géndorisi va s.
osasinda miioyyan edilon yoxlamadir.

Vergi nozaroti hom do geyri-dovlot miiossisalorindo miihasibat xidmatinin
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iscilori soviyyosindo hoyata kegirilo bilor ki, bu da bir qayda olaraq ilkin nozarot
adlanir. O, ilk ndvbado,vergi 6donislorinin biidcoys vaxtinda vo diizgiin hesablanmasi
Vo Odonilmasi barods ilkin miihasibatliq vo digor sonadlosdirmonin tohlili vo
baxilmasini,istehsal edilmis vo reallasdirilmis mohsullarin ugotunun diizgiinliiyiinii,
maya doyarinin, monfaatin, amlakin doyerinin va basqa vergi qoyulan obyektlorin va
vergilorin biidcoys 6donilmosi vo digor mocburi ddonislorin, homg¢inin miihasibat
hesablarinin vo vergi hesablagmalarinin diizgiinliiyiiniin tomin edilmosini nozarato
gotiiriir. Belo nazarstin hoyata kegirilmasi hom miiassisalorin qanuna riayst etmasi
tolobini, hom do vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyat todbirlorini
sortlondirir.

Vergi noazaratinin asas magsadi - miiassisalorin vergi hesabat1 gostaricilarinin va
yoxlamadan alinmuis gostaricilorinin yoxlanilmasi vo miivafiq gorar verilmasidir.

Vergi nozarotinin osas formasi vergi yoxlamalar1 hesab edilir. Bu, vergilarin
hesablanmasina, vaxtinda 6danilmasinoe noazarot iizro vergi orqanlarinin prosessual
horokatloridir. Vergi yoxlamalarmin moaqgsadi vergi ganunvericiliyino riayat
olunmasina nozaratin hayata kegirilmoasindon ibarstdir. Vergi yoxlamalariin obyekti
vergi ddayicisinin ham maliyya-tasarriifat, hom do bilavasito vergilorin hesablanmasi
va 6danilmasi ilo bagli macmu foaliyyati hesab edilir.

Diinya tacriibasindo ¢ox genis yayilmis nozarot - auditor nozaratidir. Auditor
firmalar1 qanunvericiliklo miioyyon olunmus gaydada miiossisolor qarsisinda
mosuliyyst dasiyirlar. Ogor auditor yoxlamasindan sonra vergi miifattisliklorinin
apardiglar1 yoxlama zamani ganunvericiliyin pozulmasi vo vergilorin geyri-diizgiin
hesablanmas1 hallar1 askar olunarsa, bu masuliyyat hoyata kecirilir vo hotta coza
totbiq edilir.

Inkisaf etmis Olkolords vergilorin &donilmasinin diizgiinlilyiina nazarat vo
vergilorin yi1gilmasi masalalori ilo yaxud 6z golirlorini vergidon yayindiran iqtisadi
subyektlorin agkarlanmasi ilo mosgul olan vergi organlarinin xiisusi qurumlari
foaliyyot gostorir ki, bu da 6lkonin iqtisadi inkisafi vo siyasi oriyentasiyasindan asili
olaraq toskilati strukturu vo inzibati mosuliyyotino goro ohomiyyatli doracodo

forqlonir. ABS-da bu aparat Daxili Vergilor Xidmoti, Fransada Bas Vergi Idarasi,
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Isvecrado - Federal Vergi Inzibati Idarasi adlanir [70,5.25].

Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi Vergi Macallosino uygun olaraq
vergilorin tam vo vaxtinda yi1gilmasini tomin etmok mogsadilo vergi nozaratini hoyata
kecirir. Vergi nozarsti vergi 6doyicilorinin vo vergi tutma obyektlorinin ugotunu
aparmag, ucot vo hesabat molumatlarin1 yoxlamaq, vergi 6doyicilori vo digor soxslor
arasinda sorgu kec¢irmok, golir oldo etmok {iclin istifado olunan binalara baxis toskil
etmok, habelo vergi qanunvericiliyino riayot olunmasina vahid nozarot sistemi
olmagla, oziinii miiessisalordo vergi Odoniglorinin biidcoys vaxtinda vo diizgiin
hesablanmas1 vo 6donilmasi barads ilkin miihasibatliq vo digor sonadlogdirmonin
tohlili vo baxilmasi kimi tozahiir edir. [2, Maddo 32; 50]

Vergi organlart torofindon kegirilon yoxlamalar kameral va sayyar ola bilor.
Vergi yoxlamalar1 kegirildikdo vergi orqanlar1 vo onlarin vozifali soxslori diizgiin
gorar gabul edilmasi tigiin shomiyyatli olan biitlin hallari, o ciimladon vergi 6dayicisi
ticlin olverisli olan hallar1 aydinlasdirmalidir.

Vergi orqanlan torofindon hayata kegirilon vergi nazarsti prosedurlarinin daha
genis izah olunmasi mogsadi ilo Vergilor Nazirliyinin  Vergi Macollosinin
miiddoalarina uygun olaraq hazirladigi metodiki gostorislor do vardir. Miasir
informasiya texnologiyalarindan, molumat sistemlorindon vo telekommunikasiya
vasitolorindon istifado edilmoasi noticosindo vergi 0Odoyicilorine  eynilosdirmo
nomroalarinin verilmasi, onlarin dovlst geydiyyati, foaliyyot novlori, bank hesablari vo
s. barodo molumatlarindan ibarot genis informasiya bazasinin yaradilmasi vergi
odayicilorinin ugotdan yaymmma hallarinin qgarsisini almaqla yanasi, vergi orqanlari
torafindon hoyata kegirilon nozarstin operativliyinin vo samaraliyinin artirilmasina
tosir edon asas amillordondir.

Vergi nozaroti metodu dedikdos, tesarriifat omoliyyatinin qanuniliyinin, onlarin
sonadlords oks olunmasinin diizgiinliiyliniin vo vergi hiiquq pozuntusu va cinayatinin
askarlanmasinin konkret iisulu, vasitosi basa diistiliir. Vergi nozarotinin formalarindan
forgli olarag nazarat metodlar1 Vergi Macallasinds aydin olmayan formada 6z oksini
tapmigdir. Onlarin totbiqi zamani hokmon hiiquqi normalara riayst olunmalidir, oks

halda vergi yoxlamasi aktinin hiiquqi qiivvasi olmayacaqdir[27,5.38].
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Vergi nozaroti metodlarint miiayyan olamatlorine - totbig edilon iisullarin
oxsarliq doracasing, onlarin amok tutumuna, yoxlayicilarin ixtisas toloblorino vo s.
gora. Bu kriteriloro uygun olaraq vergi nozaroti metodlarina vo s. goro asagidaki
gruplarda forglondirmok olar [2; 17; 31, s.11].

* sonadli nozarat metodlari;

» faktiki nozarot metodlart;

* hesablama-analitik metodlar;

+ informativ metodlar.

Diinya tocriibasindo ¢ox genis yayilmis nozarst - auditor nozarstidir. Auditor
firmalar1 qanunvericiliklo miiosyyon olunmus gaydada miiossisolor qarsisinda
mosuliyyat dasiyirlar. Ogor auditor yoxlamasindan sonra vergi miifattigliklorinin
apardiglar1 yoxlama zamani ganunvericiliyin pozulmasi vo vergilorin geyri-diizgiin
hesablanmas1 hallar1 askar olunarsa, bu masuliyyat hoyata kecirilir vo hotta coza
tatbiq edilir[21, 5.12-15].

Vergi Macallasinin talablorine uygun olaraq vergi yoxlamas: kegirildikds, vergi
organinin vergi Odoyicisinin digor soxslorlo olagodar foaliyyoti barodo vergi
yoxlamasinin predmetino aid olan molumat almasi {i¢lin sonadlorlo tosdiq edilmis
zorurat yarandigi halda, vergi orqani hamin soxslordon yoxlanilan vergi 6dayicisinin
foaliyyotino aid olan sonadlor ala bilor. Bu horokatlor {i¢clin vergi organinin
asaslandirilmis gorar1 olmalidir. Vergi orqanlariin vozifoli soxslorinin belo harokati
(foaliyyati) “qgarsiligh yoxlama™ adlanir. Vergi Macallosinds iso bu, sonadlorin tolob
edilmosi kimi verilmisdir [2, Maddo 36.3].

Bu prosesi hamcinin sonadlorin yoxlanilmasi vo tohlili do adlandirmaq olar.
Butun hallarda qarsiligh yoxlama homiso komoke¢i xarakter dasiyir vo “ssas” yoxlama
olmadan kec¢inmok miimkiinsiizdiir. Buna gora do onu vergi yoxlamasinin miistoqil
novii hesab etmok diizgiin deyildir. Qarsiliglt yoxlama vergi nozarstinin olava
tadbirlarindan biri kimi ¢ixis edir va sayyar vergi yoxlamalarinin naticalori iizra vergi
orqganinin rohbari torafindon vergi yoxlamasinin aparilmasi baradas garar qabul edilir.

Goriindiiyti kimi, vergi nozarati formalarinin siyahist birbasa olaraq Vergi

Macallasi ilo miioyyan edilir. Vergi nozarstinin metodlari iso qanunvericilikdo askar
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goriinmoyon sokilds istirak edir. Bundan basqa, nozarot foaliyyotinin eyni bir hliquqi
formast c¢orgivasindo miixtolif nozarot metodlari, bir sira hallarda iso vergi
qanunvericiliyi ilo miioyyon edilon nozarot formasi ilo iist-listo diison metodlar totbiq
oluna bilor. Masalon, vergi yoxlamasinin gedisindo vergi organlart muassisonin biidco
ilo hesablagmalarinin real voziyyatini dyronmok {iciin vergi 6doyicilorinin maliyyoe-
tosorrufat foaliyyoti sonodlorini onlarin dogru vo ger¢ok olmasi baximindan todqiq
edo, sonadlorin hesabi, huquqi vo montiqi yoxlanilmasini1 hoyata kegiro vo sonadlorin
tohlilinin digor iisullarini totbiq edo bilor. Beloliklo, ugot vo hesabat molumatlarinin
yoxlanilmas: vergi yoxlamalar1 formasinda vergi nozarotinin hoyata kecirilmasi
zamani vergi orqganlari torafindon totbiq olunan kompleks metodlar kimi cixis edir
[30, s.26].

Vergidon yayinma - vergi o6doyicilorinin vergi, riisumlar vo digor 6donislor
formasinda hoyata kegirdiklori biidcoya macburi 6domalori bu vo ya digor doracada
azaltmaga, yaxud son noticodo vergidon qgagcmaga yonolmis mogsadyonlii
faaliyyetidir. Bu faaliyyat birinci ndvbadas, vergi ddayicilorinin vergi ayirmalarinin
hocminin  azaldilmasina yonoldilmis ovvalcodon diisliniilmiis maqgsadyonlii
foaliyyotidir. ©Olbotto, bunu bozon diisiiniilmadon, tocriibosizlikdon yaxud
saristosizlikdon do edonlor olur vo vergidon yaymmma kimi baxilmaya bilor. Buna
baxmayaraq, belo hallar da vergi 6dayicilorini moveud vergi ganunvericiliyi lizro
mosuliyyatdon azad etmir.

Vergi 6domodon yayinmanin formalar1 6z hiiquqi tabistina gore vo kifayat qodor
miixtolif vo ¢oxsaylidir. Onlar1 xarakterindon vo vergi ddoyicilorinin faaliyyatinin
mahiyyotindon asili olaraq, vergidon yayinma hallarinin ti¢c asas formasmi geyd
etmak olar:

- vergi 6donilmasindon bilavasita va ya dolayi yollarla yayinma;

- vergi 0domokdon birbasa yayinma;

- ganunvericiliyi pozmadan miixtolif iisullardan vo ganunlardaki bosluglardan
yararlanmagqla vergi 6donislorindon yayinma.

Vergi 0donilmasindon bilavasito yayimnma - vergi 0Odoyicilorinin  vergi

ohdoliklorinin hacmini diisiiniilmiis vo ganunsuz sokildo asagi salinmasi ilo slagodar



45

olaraq vergi vo digor 6donislorin azaldilmasi formasidir. Vergidon yaymnma 6zii do
miixtolif variantlarda - hor seydon ovval, golirin (monfastin) vo ya ©DV-nin
azaldilmasi, vergi qoyulan obyektlorin tam ucota alinmamasi yaxud ixtisari,
mihasibat ugotunda saxtakarliglar, vergilorin vaxtinda Odonilmomosi, vergi
odonilmasi vo ya hesablanmasi ii¢iin zoruri sonadlorin toqdim edilmomasi, homginin
vergi giizostlorindon diizgiin istifado edilmomasi vo s. formalarinda hoyata kegirilir.

Vergi Odoyicilorinin  vergidon yaymma vo qanun oleyhino diisiiniilmiis
foaliyyetlori qanunvericiliklo nozords tutulmus miixtolif név mosuliyyatlo: miilki-
hiiquqi, inzibati, cinayat vo vergi masuliyyatlari ilo cozalandirilir. Hiiquqi vo ya fiziki
soxslor qanunauygun foaliyyot gostorsalor do, bazon 6zlorini bu vo ya digor vergi
odoyicisi  kateqoriyasindan c¢ixarir  vo  belo hal vergi  Ohdoaliklorinin
minimallagdirilmasi formasi sayilsa da, agig-askar vergidon yayimnmadir.

Hiiquqi va fiziki soxslor torafindon vergitutmaya moruz qalmayan golirlor tizro
foaliyyeotin hoyata keg¢irmasi, daha ¢ox vergidon yaymma iisulu kimi xarakterizo edilo
bilar.

Vergidon yaymmanin ikinci qrupuna vergi ddayicilarinin vergilordon yayinma
yaxud vergilorin azaldilmasi ilo bagl hor ciir ganundankonar foaliyyetlori masalon,
dovlat geydiyyati va vergi orqanlarinda geydiyyati olmadan sahibkarliq faaliyystinin
hoyata kecirilmosi buna aid edilir.

Vergi doracalorinin yiiksok oldugu soraitds, vergidon yayinma istoyi daha da
giiclonir.Vergi 0doyicilorinin maliyys voziyyoti do bozon vergi 6donilmosindon
yayinma li¢lin miioyyon bohano yaradir.Ogor vergi ddayicilorinin maliyys voziyyati
sabitdirse, 0z niifuzuna xalal gatirmomak licilin o, vergigoymadan yaymmma yolunu
tutmur.Oksino, onun maliyys voziyyati pisdirse vo o miiflislosma ilo {liz-lizodirso,
onda vergi 6donilmamasi onun alinds olan yegona vasitadir va sahibkar fikirlosmadan
bu yolu tutmasi soksizdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi qanunvericiliyinin 6zii qismon sahibkarlara vergi
Odonilmasini azaltma yollarinin axtarisi tiglin bazi imkanlar verir[53, s.20]. Bu
imkanlar adoton asagidakilarla sortlonir:

— qanunvericilikdo xeyli osash vo asassiz vergi giizostlori movcuddur ki, bu da
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sahibkarlar1 homin gilizostlordon istifado etmok {i¢iin miixtolif yollar axtarmaga tohrik
edir;

— miixtalif doracalorlo vergitutma rejiminin movcudlugu, sahibkarlar1 vergi
odomolorinin daha asag1 doraco se¢imino colb edir;

— onlar 6z xorclorini artirmaq, maliyya naticolorini siini pislosdirmaklo
soroncamlarinda qalan monfoot moblogini azaldaraq daha az vergi 6doyirlor;

—olavo doyor vergisi vo manfootdon verginin hesablanmasi vo yaxud 6donilmosi
prosesindo vergi qanunvericiliyindo istifado oluna bilon bosluglar vardir.

Vergi 6donmosindon yaymma iqtisadiyyat, imumiyyatlo, dovlot iiglin monfi
naticoloro malikdir.Dovlot biidcosi ona hesablanmis vosaitlori ala bilmir vo tobii 6z
xarclorini mohdudlasdirmaga macbur olur. Noaticads, bozon on zoruri dovlet
programlar1 reallagsdirilmamis galir. Bundan basqa, verginin 6donlmomasi raqabat vo
adalot prinsilerini pozaraq ciddi igtisadi naticolora gotirib ¢ixarir. Iki eyni miiossiso,
maosalon miioyyon mohsullar istehsali ilo mosgul olan miiassisolordon birinin vergidon
yayinmast halinda, digori daha pis soraitds foaliyyot gostarir.

Vergi sistemi mosuliyyot institutu olmadan foaliyyat gostora bilmoz.Vergi
qanunvericiliyina miivafiq olaraq vergi ddayicilorinin vozifolorinin icrasi inzibati vo
cinayat masuliyyati, homginin maliyya sanksiyalar1 tadbirlori tomin edilir.Qeyd edak
ki, mOovcud olan normativ aktlar, ¢or¢ivosindo “maliyys mosuliyyati” termini, hor
seydon avval, “taraflorin amlak, pul masuliyyati” manasinda istifads edilir[2].

Vergi mosuliyyati - vergi gqanunvericiliyinin pozulmasinin gora salahiyyatli dovlat
organlarinin qiivvado olan vergi Odonisine uygun olaraq, vergi 6doyicilorine vo
soxsloro qarst maliyyos sanksiyasinin totbiq edilmasidir.Vergi maosuliyyastinin
subyektlori kimi vergi 6doyicilori vo Ohdslikli soxslor ¢ixis edir vo miilkiyyaot
formasindan, toskilati-hiiquqi formasindan, monsubiyyatindon asili olmayaraq, biitiin
vergi Odayicilarini ohato edir[61, s.14].

Vergidon yaymnma, yaxud vergi aldatmasi hor bir 6lkods eyni deyildir.Bu iimumi
vergi golirlorinin, daha dogrusu, prognozlasdirilan vergilorin hor bir 6lkodo miixtalif
faizlorini ohato edir.Normal halda vergidon gizlonma faizi 4-6 % toskil edir.Bu yiiksok

inkisaf etmis vo tokmil vergi sistemi, vergi nazarat sistemi olan 6lkolords 6ziinii real
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sokilda gostaro bilir.Inkisaf soviyyesi vo vergi sisteminin saviyyasi asagi olan dlkalorda
bu gizlonmo faizi daha yiiksokdir.Masolon, MDB 6lkalorindo vergidon yayinma
toxminon 30-50% arasinda doyisirve tobii Azorbaycan Respublikasinda bu rogom o
godor do forglonmir.

Vergidon yaymmani tokco qanun dairasinds tam hall etmok miimkiin olmasa da,
yayinma problemini vergi nozaratinin optimal togkili, xiisuson vergi 6doyicilori ilo 15in
giiclondirilmosi vo vergi modoniyyatinin yiiksoldilmosi ilo minimuma endirmok
miimkiindjir.

Fikrimizco, vergi miihasibat hesabatlarinda olan informasiyanin avtomatik
islonma sistemlarinin totbiqi kameral vergi yoxlamalarinin somaraliliyina shomiyyatli
tosir gostara bilor.Bu baximdan, idars vo miiassisalords tosarriifat-maliyys nazaratinin
mohkomlondirilmosinds vergi nozarati sistemi vo bununla bilavasito olagodar olan
miihasibat ucotu nozarotinin daha da tokmillosdirilmosi c¢ox vacibdir. Tasarrufat
proseslori zamani bas veran omoliyyatlarin miintozom vo ardicil olaraq miihasibat
ucotunda oks etdirmadon va ona daimi nazarat olunmadan bu proseslari idars etmokda
ciddi ¢atinliklor yarana bilar.

Miihasibat vo vergi hesabatlarinin gostoricilorinin bir-birino uygun golmasi do
vacib sartlordondir. Hazirda idarsetma sisteminds aparilan tokmillasdirma va islahatlar
vergi nozarot sisteminin daha da genislonmosini tolob edir. Aparilan todqiqatlar gostorir
ki, iimumiyyetlo idaroetmo ilo olagodar tolob olunan informasiyalarin 70 faizi
miihasibat ucotu molumatlar1 osasinda hoyata keg¢irilir. Hor bir miiossisado istehsal
olunmus vo alicilara satilmis mallar iizorindo nozarat, omlakin vo pul vesaitinin
qorunub saxlanmasi, movcud olan xammal, yanacaq, omlak vo maliyys ehtiyatlarindan
somorali istifado olunmasina nozarst, asas vasaitlordon diizgiin istifado olunmasi,
maliyya naticalorinin mdévcud qanunculuga uygun olaraq formalasmasi {izorindo
nozarat bilavasito miihasibat u¢otu informasiyalar1 asasinda hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi nozarotinin tokmillogdirilmosi vo dovlot
biidcosinin golirlor hissosinin formalagsmasindaki problemlori aradan qaldirmaq iigilin
beynolxalq tocriibonin Oyronilmosi olduqca miihiim ohomiyyot dasimaqdadir. ABS

Kongresinin molumatina gors, son 50 ildo ABS federal nozarst - toftis idarslorinin
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foaliyyetinin iqtisadi somoaraliliyini 500 milyard dollar hocminds veosaitin biidcodon
yayinmasinin qarsisini almaq miimkiin olmusdur.

Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin torkib hissalorindon biri Kimi
vergi borclarini dovlat budcasine almagi tam hacmdos vo operativ olarag tomin etmoak
liciin qanunvericiliyi tokmillogdirmok sahosindo VM-do vo basqa qanunlarda bozi
alavalor va doyisikliklor olunmusdur.

VM-nin 89.10-cu vo 90-c1 maddoalorinds aparilmis doyisikliklor osasinda
mohkomo gorarlar1 iizro icra prosesini daha sadolosdirilmis vo operativ suratdo
aparmagin tomin edilmasi, icra momuru tarafindon edilmis sifariso géro omlakin aciq
harracdan basqa, elektron harracdan istifade etmoklo do satila bilmasi nozarda tutulur.

“Icra hagqinda” qanunun 53-cii maddosinin 2-ci bondinds aparilmis doyisikliklor
asasinda uzarinds hobsi olan dasinar amlak mablaginin yuxart haddinin icra xidmati
torofindon muayyan edilon ticarot sobokalorindo, xiisusilo do elektron ticarot
sobokalarinda satilmasi magsadlori ucun 500 manatdan 5000 manata goadoar artirtlmasi
tosbit olunmusdur.

Qanunda aparilmis slavalor va doayisikliklardon biri do vergilordan, faizlordon va
maliyys sanksiyalarindan yaranmig vergi borclarimin alinmasi ilo bagli mahkama
Qorarlarinin toyin edilmis vaxtda qgorozli sokildo yerino yetirmayan vo yaxud bu
mohkama gararlarini hayata kegirmaya angal olan soxslar iizarinds daha sart todbirlarin
miioyyan olunmasidir. Basqa sozlo, dayisikliklora goéra, bu saxslorin hagqmnda bu ciir
harakatlor {igiin daha inzibati protokolun hazirlanmasina ehtiyac galmayacaq vo ganuna
olavo olunmus yeni 84-2.1-ci maddoys goro onlarin cinayat masuliyystina coalb
edilmasi nazards tutulmusdur.

“Icra hagqinda” qanunun yeni 84-2-ci maddosino gore, icra momurlarinmn icra
sonadi hagqinda molumatin an geci bir gun muddatine, habelo vergi organininin
muraciatlori osasinda onlara malum olan molumatlar1 vo alds etdiyi sonadlori 15 gun
arzinds rasmi olaraq aid edildiyi vergi orqanina taqdim etmok lazimdir.

Bu isa ganunla quvvada olan mahkomo aktlarini az bir vaxtda icra etmays, elaca
do VN-in vergilori toyin edilmis vaxtda vo tam moblogdo yigmasma vo dovlat

budcasina odanilmasini tamin etmasina daha alverisli sorait yaradacaqdir.
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I FOSIL. VERGI INZIBATCILIGI VO VERGI NOZAROTININ
DOVLOTIN VERGI SIYASOTININ HOYATA KECIRILMOSINO

TOSIRININ QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Vergi sisteminin miiasir inkisaf marhoslosinds vergi daxilolmalarinin tahlili

Azorbaycan miistaqillik qazandigdan sonraki ilk illards 6lkanin igtisadi vo sosial
inkisafinin asasini toskil edon biidcanin galir hissasinin formalasdirilmasi, hiiquqi vo
fiziki soxslor torofindon vergi ganunvericiliyino amal olunmasmin tomin olunmasi
liclin gisa miiddat arzindo miistoqil vergi xidmati orqaninin yaradilmasi zaruri idi.
Azarbaycan Respublikasinin miistaqil vergi sisteminin asas1 ganunvericiliklo 1991-ci
ilin sonlarinda qoyulmusdu. Miistaqil vergi xidmoti orqaninin yaradilmasi ilo yanasi
inzibati-amirlik sistemi {i¢iin xarakterik olan vergilorin bazar iqtisadiyyatina xas
vergilorlo avaz olunmasi, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin toSorriifat
formalarinin faaliyyati {igiin barabar sorait yaradilmasi, vergilorin istehsal foaliyyati
liclin (xiisusan, xalq istehlaki mallar1 istehsal edoan sahalor, elmi-texniki toraqgi ilo
bagh ki¢ik vo digor miiassisalor) stimullasdirict rol oynamasi va S. mosalalar tacili
hall edilmali idi. Bunlar1 tomin etmak tiglin 1992-ci ilin ortalarindan baslayaraq
respublikanin miistaqil Vergi Miifattisliyi orqani yaradildi, hiiquqi cohotdon tomin
olunmus vergi siyasoti aparilmaga baslandi. 1992-1993-cii illordo olkemizds
miiassisalorin monfoaotindan vergilor, alave doyar vergisi, aksizlor, amlak vergisi,
fiziki soxslordon golir vergisi kimi bazar iqtisadiyyatinin toloblorino cavab veroan
vergilar tatbiq olunmaga basladi, 1994-1996-c1 illards daha bir sira yeni vergi névlari
haqqinda ganunlar gqabul edildi, onlarin normativ-hiiquqi bazas1 yaradildi.

Olkamizin vergi xidmatinin yaradilmasi tarixi 6lkamizin dévlet miistoqilliyi ilo
eyni dovra tasadiif edir. Lakin 6ton asrin 90-c1 illarinin ortalarina qodar vergi xidmati
kohno inzibati idarasetmoaya sdykanen, yalniz vergilorin toplanmasi ilo masgul olan bir

qurum kimi foaliyyst gostorirdi. Mohz dovlst nozarst sisteminin qaydaya salinmasi,
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tokmillogdirilmosi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini maneoalorin aradan
qaldirilmasi istigamatinds 6lko prezidentinin verdiyi forman va soroncamlar vergi
xidmotinin  faaliyyatinin yenidon qurulmasmi sortlondirdi. Islahatlarmn ilkin
morhoalasindo osas digget tokmil vergi ganunvericiliyinin yaradilmasina, inzibati
idaraetmonin yaxsilagdirilmasina yonoldildi. Comiyyatds va igtisadiyyatda bas veran
keyfiyyat doyisikliklorindon asili olaraq avvalki morhalada gobul edilmis ganunlarin
tokmillosdirilmosi  istigamotindo islor aparildi, miivafiq vergi ganunlarinda
doyisikliklor vo diizolislor edildi, Respublika Prezidenti 1999-cu ilin yanvarinda
bilavasito vergi orqanlarina da aidiyyati olan “Dovlst nozarsti sisteminin
tokmillosdirilmosi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo siini maneoslorin aradan
qaldirilmasi haqqinda” forman imzaladi.

Aparilan islahatlarin  on miithiim morholosi kimi 11 fevral 2000-ci ildo Bas
Dovlat Vergi Miifattisliyinin bazasinda Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi haqqinda
Heydor Oliyevin imzaladig1 formanla yeni quruma dovlstin vergi siyasotinin hoyata
kecirilmasini, dovlat biidcesine vergilor vo digor daxilolmalarin vaxtinda vo tam
yigilmasini tomin edon vo vergitutma sahasinds dovlet nozarstini hoyata keciron
moarkazi icra hakimiyyati orqani statusu verildi. Vergilor Nazirliyi garsisinda vergi
xidmatinin faaliyyatinin kokiindon doyisdirilmosi kimi miihiim bir vozifa goyuldu.
Yeni yaradilmis nazirliyin asas prioritetlori, ilk névbada, uzun illor kdhna inzibati
idaroetmays osaslanan bir sistemin miasir menecmentlo avozlonmasi, 6lkamizda
togokkiil tapmaqda olan sahibkarliq subyektlori, vergi 6dayicilori ilo isin tamamilo
yeni bir mistovido qurulmasi, qanunvericiliyin vo vergi inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi olmali idi[12,s.5].

Olko Prezidenti ilham ©Oliyevin “Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin
inkisafi ilo bagl bozi todbirlor haqqinda” 30 aprel 2007-ci il tarixli forman1 va
“Sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin foaliyystinin “bir poncers” prinsipi iizro
toskilinin tomin edilmosi tadbirlori haqqinda” 25 oktyabr 2007-ci il tarixli
Sorancamina uygun olaraq sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin geydiyyatinin “bir
pancara” prinsipi tizro toskili Vergilor Nazirliyina hoavalo edilmisdir. Elektron

hokumatin osas elementlorindon olan “bir pancars” sistemi molumatlarin bir
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morkazda comlasdirilmasini, vergi qeydiyyatt da daxil olmaqla, iqtisadi strukturlarda
aparilan biitiin geydiyyatlarin tamamila sinxronlagdirilmasini nazarda tutur.

“Bir pancara” sisteminin totbiqi ilo kommersiya hiiquqi soxslorin geydiyyati
prosedurlarinin say1 13-don 5-dok, sorf edilon miiddat iso 53 gilindon 8 giinadak, 0
cimlodoan sirf geydiyyatin aparilmasina sorf edilonmiiddat 3 giinadok azaldilmisdir. 1
yanvar 2015-ci il tarixinadok “bir poncaro” prinsipi ilo 421min136 sahibkarliq
subyekti geydo alinmisdir ki, bunlardan da 39 min179-u kommersiya hiiquqi saxslor,
381min 957-i iso fordi sahibkarlardir [13,5.18].

Xarici investisiyalarin 6lko iqgtisadiyyatina calb edilmasi Azarbaycan dévlatinin
miioyyan etdiyi iqtisadi inkisaf strategiyasinin miihiim torkib hissasidir. Bu magsadlo
Azorbaycan hokumoti bir ¢ox oOlkoalorlo ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi,
investisiyalarin togviqi vo qarsiligli gorunmasi haqqinda sazislor imzalamisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tam odalatli vergitutmanin biitiin incaliklorini 6ziindo
birlogdiron vergi sisteminin, ham vergi 6dayicilarinin, hom do dovlstin maraqglarina
tam cavab veron, bu maraqglar balansinm1 tamamilo gdzloyan vergi ganunvericiliyin
yaradilmasi demok olar ki, hoalo diinyanin heg¢ bir 6lkasine miiyassor olmamisdir.
Mbohz buna gora do, diinyanin biitiin 6lkalorinds vergi ganunvericiliyi miitomadi
olarag tokmillosdirilir, alave vo doyisikliklor edilir, onda miiayyan doagiglosmalor
aparilir. Mosolon, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina 2002-2015-ci
illarda 800-5 gadar alava va dayisiklik edilmisdir [2].

Cadval 2.1
1992-2015-ci illar arzinda moanfaat vergisi, fiziki soxslarin galir vergisi va

alava dayar vergisinin daracalari

Manfaat vergisi % Galir vergisi % dlava dayar vergisi %
1992-1995 35 12-55 0-28
1996-1999 35 12-40 0-20
2000-2003 27 12-35 0-20
2004-2009 24 14-35 0-18
2010-2012 20 14-30 0-18
2013-2015 20 14-25 0-18

Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az
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Bu doyisikliklor osasen vergi odoyicilorinin hiiquglarinin genislondirilmasi,
vergi ganunvericiliyin pozulmasi hallarina garsi sanksiyalarin sortlogdirilmasi vo s.
masalalari ohato edir. Biitiin bunlar respublikanin vergi sisteminda onun tokmillog-
dirilmasi istigamatinds islorin bu giin do davam etdirildiyini bir daha tosdiq edir.

Cadvoldon goriindiiyii kimi 1992-2015-ci illor arzinde Azrbaycanda monfoot
vergisi doracasi 35%-don 20%-o, fiziki soxslorin golir vergisi ortalama 12-55%don
14-25%-5 va alava dayar vergisi 28%-don 18%-o qodar endirilmisdir.

Azorbaycanin vergi qanunvericiliyi tokco fiskal mogsodlora deyil, hom do
iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmosi, ayri-ayr1 foaliyyat saholorinin inkisafinin
stimullasdirilmasi, investisiyalarin va yeni texnologiyalarin calb olunmasi va bir sira
mogamlarda sosial sahoalorin dastoklonmasi kimi moagsadlora do xidmot edir.Fiskal,
sosial va tanzimlayici funksiyalara asaslanan foal vergi siyasoti Azorbaycanda hoyata
kecirilan iqtisadi siyasatin miihiim tanzimloma mexanizmlarindan biridir.

Oton 15 il orzindo Vergi Macoallasinin  tokmillosdirilmasi prosesinds bu
masalalar dayisikliklarin asas xottini toskil etmisdir. Azarbaycanda kond tosarriifati
mohsullari istehsalini artirmaq vo bu sahodo sahibkarligin inkisafini siirotlondirmok
mogsadi ilo 2001-ci ildon kond tosarriifatt mohsullari istehsalgilarina miiddatli vergi
giizastlari veran ganun gobul edilmisdir.

Sonayenin innovasiyalar asasinda inkisaf etdirilmasi, miithiim strateji la yiholor
kimi texnoparklarin yaradilmasi, onlarin inkisafinin stimullasdirilmasi {i¢iin vergi
ganunvericiliyindo sonaye vo texnologiyalar parklarinda c¢alisan fiziki vo hiiquqi
soxslara, elaca do parklarin idarsedici togkilat vo operatorlarina galir, monfoot, ODV,
omlak vo torpaq vergilori iizro 7 illik vergi giizostlori totbiq edilir. Bu addimin
atilmas1 texnoparklarda hoyata kegirilon layihalorin miqyasinin artmasina, bu sahaya
investorlarin calb olunmasina, yiiksok texnologiyalar ssasinda ragabotqgabiliyyatli
sonaye mohsullarinin istehsalina, yeni is yerlorinin yaradilmasina shamiyyatli stimul
Verir.

Vergi Macoallasing edilmis dayisikliklora asasan, istirak paylarinin va sshmlarin
satis1 da ©ODV-don azad olunmusdur. 1999-2014-cii illordo banklar vo digear kredit

toskilatlart torofindon fiziki soxslorin  amanotlori {izro &doanilon faizlor golir
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vergisindon azad edil misdir. Bu giizostin totbiqi ohalinin banklara etimadinin
yiiksalmasina asashi stimul yaratmis, 6lkods bank sisteminin maliyys vaziyyatinin
giiclondirilmasi ohalinin banklara depozit qoyuluslarini stimullagdirmaq mogsadi
dasimusdir. 2015-ci il yanvarin 1-don fiziki soxslorin amanatlori {izra 6donilan faizlora
golir vergisi iizro yeni giizostlor sistemi totbiq edilmisdir.Olks iqtisadiyyatinin aparici
sahoalorindan olan bank sektorunun inkisafi {i¢lin ayri-ayr1 zamanlarda onlara vergi
totillori do verilmisdir.

Olkomizin Avropaya inteqrasiyasmin siiratlondirilmoasi istigamotinds vergi
sahosindo osas prioritetlordon biri vergi qanunvericiliyinin Al ganunvericiliyino
uygunlasdirilmasinin basa catdirilmasidir. Uygunlasdirilmamis vergi
ganunvericiliklori 6lkolor arasinda mallarin, xidmaotlorin vo kapitalin sorbost
horokotine mane olur vo rogabat prinsiplorini pozur. Bu baximdan, milli
ganunvericiliklorin Al qanunvericiliyino uzlasdirilmas: prioritet hesab edilir. Bu
mosalonin halli Vergilor Nazirliyi torafindon tosdiq edilmis vergi sisteminin inkisafi
tizra Strateji Planda nozards tutulmusdur [13,5.154].

Otan illor orzindo aparilmis genismiqyash islahatlar, reallagdirilmis kompleks
todbirlor, konkret hodoflora yonalmis programlarin ugurla yerino yetirilmasi
naticasinda 6lkomizdo miiasir beynoalxalq standartlara cavab veran vergi xidmatinin
formalagdirilmasmna nail olunmusdur. Bu dovro nozor salarkon, ilk ndvbads,
asagidakilar1 geyd etmok olar:

1. Azorbaycanda ¢evik vo Samarali vergi siyasatinin hoyata kegirilmoasi {igiin
vahid ganunvericilik bazasi yaradilmis, Vergi Macallasi gobul olunmusdur. Vergi
Macollosinin iqtisadi realligin tolablorino adekvat olaraq tokmillogdirilmasi
naticosinda, Azorbaycanin vergi ganunvericiliyi Avropanin an qabaqcil 6lkalarinin
vergi ganunvericiliyi ilo tam sokildo uzlasdirilmisdir. Vergi Macallasinin
miiddoalarmin boyiik bir hissasi vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin qorunmasina va
tomin edilmasine xidmat edir.

2. Olkomizdo biznesin foaliyyati iigiin colbedici vergi miihiti yaradilmus, vergi
yiikli azaldilmis, vergilorin say1 vo doracalori optimallasdirilmis, sahibkarliq {igiin

olverisli iqtisadi miihit formalasdirilmigdir. Azorbaycanin vergi sistemi vo
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inzibat¢iliginin rogabotgabiliyystli olmasi, vergi menecmentinin miiasirlosdirilmasi
istigamotindos ciddi islor goriilmiisdiir.

3. Vergi xidmati bu giin tokco fiskal funksiyalari yerina yetirmir, hom do 6lkado
rogabatli isglizar miihitin yaradilmasi1 prosesinin foal istirak¢isidir. Daim
tokmillosdirilon  vergi qanunvericiliyi iqtisadiyyatin  inkisafi, sahibkarligin
dostoklonmasi, ayri-ayr1 faaliyyat saholorinds igtisadi foalligin stimullasdirilmasi
liclin tonzimloyici funksiyani yerina yetirir.

4. Azorbaycanin vergi xidmoti son 15 il orzindo osasli modernizasiya
prosesindon ke¢mis, vergi sisteminin genis diapazonlu texniki imkanlara malik
texnoloji bazas1 yaradilmisdir. Notico etibarilo, 6lkomizdo beynolxalq standartlara
cavab veron vergi inzibatciligi formalagdirilmig, informasiya texnologiyalarinin genis
totbiqi vergi inzibat¢iligimin asanlagsmasina, ona ¢okilon xarclarin shomiyyatli sokilds
azalmasina imkan vermisdir [13,5.24].

5. Bu giin Azarbaycanin vergi sistemi diinyanin an gabaqcil 6lkalorinds tatbiq
olunan oksor vergi xidmotlorini vergi 6dayicilorine toqdim edir. Vergi organlar ilo
vergi Odoyicilori arasinda qarsiligli etimada osaslanan partnyorluq miinasibatlori
qurulmasina baglanilmigdir. Hazirda Vergilor Nazirliyi vergi 6dayicilorina 59 név
elektron xidmot gdostorir. Bu, respublikamizda dovlst orqanlari torofindon gostorilon
an genis elektron xidmatlar toplusudur.

6. Azorbaycanin vergi xidmoti vergitutmanin miiasir diinya tocriibasinda
movecud olan on miitoraqqi yeniliklori milli vergi sistemindo totbiq edir. Diinya
Bankmin giymatlondirmolarina gora, 6lkomiz e-qeydiyyat sisteminin ugurlu totbiqi
{izro diinyanin aparic1 dévletlori sirasindadir. E-audit vo “Asan Imza” kimi miihiim
layihalor yalniz regionda deyil, iimumiyyatlo, postsovet mokaninda ilk olaraq mohz
Azarbaycanin vergi sistemindo reallagdirilmis vo bu, bir ¢ox dlkolorin maragina sobab
olmusdur.

7. Vergi sahosindo Azorbaycanin giiclii beynolxalq olagelori moévcuddur.
Vergilar Nazirliyi diinyanin vergitutma sahasinda aksar aparici va niifuzlu beynalxalq
toskilatlar1 gargivasinda, habelo, Avropadaxili Vergi Administrasiyalar1 Toskilatinin

Icraiyyo Komitosinin iizvii kimi diinyada mdvcud olan on miitaraqqi tocriibalorin
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oyranilmasi vo dlkomizds tatbiq olunmasi, insan resurslarinin pesokarliq saviyyasinin
artiritlmasi liciin bu togkilatlarin verdiyi imkanlardan maksimum yararlanmaga ¢aligir.

Yuxaridda qeyd edilonlori  nozoro  almaqgla, Azorbaycanin  vergi

sisteminininkisafina tasir edon Xarici vo daxili amillorin sintezi proseduru vo strateji
idaroetmo Qorarlarinin asasinda duran daha shamiyyatli amillorin askara c¢ixarilmasi
SWOT — matris soklinds toqdim edilir (Cadval2.2).

Cadval 2.2

Azarbaycanin vergi sistemini inkisafinin SWOT-tahlili

Giiclu toraflori

Imkanlan

1. Cevik va somorali vergi siyasatinin hoyata
keciilmosi tigiin vahid ganunvericilik bazasiin
movcudlugu

2.Vergilorin say1 va daracalorinin beynalxalq
Saviyyays uygunlagdiriimasi

3.Biznes foaliyyati ti¢iin colbedici vergi
miihitinin yaradilmasi

4 Vergi 6doayicilorinin ayri-ayri kateqoriyalari
arasinda vergi yiikiiniin odalatli bolgiisti
5.Genis diapazonlu texniki imkanlara malik
texnoloji bazanin olmast

6.Vergi sahosindo shomiyyatli tohsil potensiali
7.Respublikada informasiya-vergi markoazinin,
vergi sisteminin inkisafina dostoayin vo strateji
sonadlor sisteminin mévcudlugu
8.e-geydiyyat sisteminin totbigina géra aparici
diinya 6lkalorindan biri olmasi

9. Miiasir vergi inzibat¢ilig1 institutlarmin
formalasmasi

10. Vergi 6donislarine vergi orqanlari
torofindon vahid nozarotin hoyata kegirilmosi

1.Beynalxalq soviyyado moévcud olan oksor
vergi xidmatlorinin vergi 6dayicilorine togdim
eds bilmasi

2.Risklorin idars edilmasi tizrs baza
elementlorinin mévcudlugu

3.Vergi organlarinda kadrlarin yenidon
hazirlanmasi sahasinds miitaxassislorin tadrisi
programlarinin toskili imkani

4. Vergi sisteminin inkisafina tam doracado
dovlat dastayinin hoyata kegirilmasi

5.Vergi islahatlarinin hokumatin prioritetlori
arasinda olmasi

6.Respublikada beynalxalq layihalarin
reallagdirilmasi naticasinds vergi orqanlarinin
infrastrukturunun inkisafi

7. Vergi sahasinds giiclii beynalxalq slagalorin
movcudlugu

Zoif taroflari

Tahdidlor

1.Vergi 6hdaliklorina riayatetma saviyyasinin
nisbaton agagi olmasi

2.Moveud vergi potensialinin  istifadasinin

Kifayat qodar olmayan saviyyasi.

3.Daha ¢ox fiskal funksiyaya tistiinliik
verilmosi, igtisadi funksiyalardan zoif istifado
4. Keyfiyyatli statistik hesabatin vo
informasiyanin yoxlugu

5.Vergi savadliliginin asag1 olmasi

6. Korporativ idaroetmanin zoifliyi

1.Neft giymatlorindos volatiliyin davam etmasi
2.Vergi 6doyicilorinds igtisadi faalligin
nisbaton zaiflomasi

3. Vergi 6donislori ilo bagh vergi-hiiquqi
xarakterli risklor

4.Xarici bazar konyunkturunun va xarici-
igtisadi mahdudiyyatlorin doyismasi

5. Nagd 6danislarin holo do mdvcudlugu

6. Vergidon yayinma hallarinin artmasina rovac
veran inzibat¢iliq bosluglarinin hals ds qalmasi

Monba: miiallif tarafindon tortib edilmisdir.
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SWOT — matrisdon istifads etmoklo xarici vo daxili miihit amillorinin sintezi
zamani amillordon hor birinin asili amillor qrupuna tasirinin giymetlondirilmasi
hoyata kegirilir. Noticodo kompleks tosir gdstormoaya gabil daha shamiyyatli amillor
asil1 amillarla alagonin daha uzun zancirina malik olacaqlar.

SWOT — matrisdan istifads etmokls Xxarici va daxili amillarinin sintezi ssasinda
askara cixarilmisdir ki, Azorbaycanin vergi sistemino tosir edondaxili va Xarici
miihitin daha vacib alverisli amillori (digar xarici vo daxili amillorlo genis kombina
edilmo imkanlari ilo Xarakterizo olunan amillor) asagidakilardir:

- Cevik vo samarali vergi siyasatinin hoyata kegiilmasi ti¢iin vahid
qanunvericilik bazasinin movcudlugu;

-Miiasir vergi inzibatg¢iligi institutlarinin formalasmast,

- Beynolxalqg soviyyado movcud olan oksar vergi xidmatlorinin  vergi
odayicilarina tagdim eds bilmasi;

- Vergi sisteminin inkisafina tam doracods dovlat dostayinin hayata kegirilmasi.

Azorbaycanin vergi sisteminin inkisafi imkanlarint mohdudlagdiran daha vacib
neqgativ amillar iso asagidakilardir:

- Mévcud vergi potensialinin istifadasinin kifayst gadar olmayan saviyyasi;

- Nagd 6doanislarin halo do movcudlugu;

- Vergidon yaymnma hallarinin artmasina, gizli iqtisadiyyatin inkisafina ravac
veran inzibatciliq bosluglarinin hala do galmasi.

Olks iqtisadiyyatinin dinamik vo davamli inkisafinin, eloca do vergi sahasinda
aparilan islahatlarin vo yuxarida geyd olunan amillarin naticasidir ki, dévlat biidco-
sina vergilarin va diger daxilolmalarin hacmi son 10 il arzinds 5,1 dafoyadok artmus-
dir. 2005-ci ilds vergi daxilolmalar: comi 1756,2 milyon manat toskil edirdisa, 2015-
ci ildo bu ragom 8891,3 milyon manata ¢atmisdir. Qeyri-dovlat sektorundan vergi da-
xilolmalar1 timumi daxilolmalarin 68,9 faizini toskil edir[14, s.32-33]. Olka iqtisadiy-
yatinda neft sektorunda alda olunan galirlarin geyri-neft sektorunun inkisafina yonal-
dilmasi istigamatinds hoyata kegirilon tadbirlar naticasinds bu sahadan vergi daxilol-
malar1 da ohamiyyatli dorocods artmisdir. 2015-ci ildo geyri-neft-qaz sektorundan

vergi daxilolmalar1 imumi daxilolmalarin 70,6 faizini taskil etmisdir[14, s.30].
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Cadval 2.3.

2005-2015-ci illar arzinda AR Dovlat biidcasinag vergi daxilolmalar: (mIin.AZN)

2015-ci il
Vergi novlari 2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2005-ci ila
nisb., %
obV 599,9 | 2082,5 | 2366,9 | 2710,0 | 3119,6 | 3554,7 592,6
Aksizlor 1410 | 5149 | 5315| 593,3| 793,3| 647,8 459,4
Monfootvergisi 355,4 | 1429,9 | 2252,0 | 2374,8 | 2302,7 | 2211,1 622,1
Moadoanvergisi 535| 130,1| 1258 | 1215| 116,2| 116,1 217,0
Torpaqgvergisi 15,3 35,3 30,6 33,1 35,4 48,7 318,3
omlakvergisi 40,4 | 101,8| 1051 | 1251 | 141,3| 1482 366,8
Fizikisoxsloringalirvergisi 317,4| 590,2| 813,0| 859,7| 980,2| 9825 310,0
Xarici igtisadi foaliyyatlo
bagli vergi 205,2 | 291,8| 3925| 6752 | 684,7| 9345 455,4
Digor vergilor 28,1 90,3 | 1576 | 1615 | 192,7 | 2477 88,1
Comi 1756,2 | 5266,8 | 6775,0 | 7654,2 | 8366,1 | 8891,3 506,3

Moanba: AR DSK-ninmalumatlar: asasinda miis|lif torafindan tortib edilmisdir.

Azorbaycan  Respublikast Vergilor Nazirliyi torafindon 2005-2015-ci illor
arzinds dovlat biidcasine vergi daxilolmalari 5,1 dofa, o climladon biidca galirlarinin
asasini tagkil edon ©DV iizra 5,9 dofo, aksizlor tizra 4,6 dofs, manfaat vergisi tizra 6,2
dofo, fiziki soxslorin golir vergisi lizro 3,1 dofo artmisdir. Biitovlikdo vergi
galirlorinin 2015-ci ildo 83,2%-i toskil edon bu 4 vergi novii iizra tohlil olunan illor
arzinds toplam artim 5,2 dofo olmusdur ki, bu da yuxarida deyilon biidcs iizra yekun
artimdan bir qador yiiksokdir. On yiiksok artim (8,2dofs) sadolosdirilmis vergi tizro
olmusdur ki, bu da homin vergi novii lizra vergi 6dayicilorinin saymin daha istiin
artmasi ilo baghdir.

2014-2015-ci illordo Azorbaycanin biidco golirlorinin azalmasi ilk ndvbada,
diinya bazarinda neftin qiymatinin asagi diismasi (2014-cii illo miigayisads ortalama
2 dofa), ikincisi, Azarbaycanin asas ticarot torofdasi olan region va qonsu dovlatlordo
milli valyutalarin devalvasiyaya ugramasi vo bunun naticasi olarag, Azarbaycanin
xarica ixrac etdiyi mohsullarin ragabst baximindan ucuzlasmasidir.

Vergi daxilolmalarmin strukturuna goro on yiliksok pay monfoat vergisine
malikdir (32,37%). Onun pay1 (2006-2008-ci illards) hatta 50-54%-2 yaxin olmusdur

vo bu pay son illordo azalmaqdadir. Bu payin azalmasinda osas amil neft-gaz
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sektorundan (o ciimlodon Xarici neft sirkatlorindon) moanfoat vergisinin azalmasi olsa
da, monfoot vergisi doracolorinin asagi salinmasi da miioyyon rol oynamigdir. Vergi
daxilolmalarinda xiisusi ¢oki artimi ©DV-da (28,80%); Aksizlords (10,41%);9mlak
vergisi (1,99%); sadalogdirilmis vergids (2,16%) bas vermisdir.

Qrafik 2.1.

Umumi vo manfaat vergisi vo 9DV iizrs daxilolmalarin dinamikasi

(mIn. manat)
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Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

2014-cii il arzinda VN Xxatti ilo y18ilan vergilarin 52,7%-i birbasa vergilor, 39,2-i
dolay1 vergilar, 8,1%-i digor 6danislor olmusdur. Umumi vergi daxilolmalar1 UDM-
in 12,1%-1, birbasa vergilari 6,4%-1, dolay1 vergilar 4,7%-i toskil etmisdir.

Olkoda aparilan vergi siyasotinin asas istigamatlorindon birido vergi yiikiiniin
azaldilmasi olmusdur. Son 15 il arzinds monfaat, slava doyar vo fiziki soxslordon
galir vergisinin doaracalori yalniz azalma istiqgamatinds doyismisdir. Lakin vergi
yiikiinliin azaldilmasi aparilan digor mogsad yonlii todbirlorlo  yanasi, 6lko
igtisadiyyatinin biitiin sahslorindo dinamik artim templarina rovac vermis vo biidco
daxilolmalarinin artmasmna sorait yaratmisdir. Ayri-ayri vergi daxilolmalarinin

strukturuna nozor saldigda slave doayar vergisinin vergi daxilolmalarinda xiisusi ¢oKisi
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22,4%-don 28,7%-dok, hiiquqi soxslorin moanfoot vergisi 24,6%-don 31,9%-dok
artmigdir ki, buda nozords tutulmus todbirlorin, homg¢inin sahibkarliq foaliyyatinin
inkisaf etdirilmoasi vo olverisli investisiya miihitinin yaradilmasi islarinin davam
etdirilmasi naticasindo miimkiin olmusdur.

Fiziki soxslorin golir vergisi, torpaq vergisi, amlak vergisi, sadslosdirilmis vergi
va yol vergisinda artim bas verso do, bu vergi novlari birlikds biidcanin comi 9,6%-i
toskil edir. Lakin biidcanin galirlarinin 40,7%-i formalasdiran 3 asas vergi noviinds -
moanfaat vergisi, alava dayar vergisi va aksiz vergisinds 8,3% azalma bas vermisdir.
Fikrimizco, monfoost vergisinin azalmasi tokco sirkotlorin monfastlorinin azalmas: ilo
deyil, hom do 6lkods biznes miihitinin bir qodor pislosmasi ilo baghdir. Olkado
ohalinin aliciliq qabiliyyatinin asagi diismasi do slavo doyor vo aksiz vergisindon

daxilolmalarin azalmasinin sabablarindan biridir.

Cadval 2.4.
Neft vo qeyr-neft sektorlari iizrs monfaat vergisindon daxilolmalar
(mIn. manat)
2005 | 2006 |2007 [2008 [2009 [2010 |[2011 [2012 2013 |[2014
Neft sektoru
sgigi‘;‘”f@et 64,7 | 1076,6 | 2022,0 | 2392,7 | 863,1 | 1035,8 | 1566,5 | 1574,8 | 1570,5 | 1071,1
daxilolmalari
Qeyri-neft
sektoru lizro
monfaot 2923 | 296,4 | 4359 | 4696 | 466,1 | 394,1 | 567,5 | 677,2 | 804,3 | 12318
vergisi
daxilolmalari
Moanfaot
Ef;ﬁi;“m 357,0 | 13735 | 2457,7 | 2862,3 | 1329,2 | 1429.9 | 2134.0 | 2252,0 | 2374,8 | 2302,9
daxilolmalar

Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

2005-2014-cii illor arzindo monfoot vergisi iizro vergi daxilolmalari16,6 dofo,
geyri-neft sektoru tizro iso 4,2 dofo artmisdi. 2005-ci ildo monfoot tizro vergi
daxilolmalariin 18,1%-1 neft sektorunun payina disiirdiisa, sonraki illards bu pay
koskin suratdo artaraqg, hotta 2008-ci ildo 83,6%-o yiiksalmisdi. Bu homin illardo

Azorbaycanda “Orzaq miiqavilosi” ¢orgivasindo neft hasilatinin kaskin suratds
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artmasi (2007 -42,6 min.ton; 2008-44,5 min. ton; 2009-50,4 min. Ton; 2010-50,8
min. ton)* ilo bagl idi ve tobii, Xarici sirketlorin 6dodiklori asas vergi névii do
monfoot vergisi idi. Sonraki illorde neft hasilatinin azalmasi ilo yanasi manfoot vergi
daxilolmalar1 da azalmaga basladi va bu sektordan vergi daxilolmalarinin pay1 2013-
cii ildo 66,1%-o, 2014-cii ildo iss 46,5%-0 enmisdi.

Diagram 2.1.
Mbonfaat vergisi iizra daxilolmalar
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

" Comi 357 | 1373,5|2457,7 | 2862,3 | 1329,2 | 1429,9 | 2134 | 2252 | 2374,8 | 2302,9
m Qeyri-neft sektoru | 292,3 | 296,4 | 4359 | 469,6 | 466,1 | 394,1 | 567,5 | 677,2 | 804,3 | 1231,8
m Neft sektoru 64,7 |1076,6 | 2022 |2392,7| 863,1 | 1035,8 | 1566,5 | 1574,8 | 1570,5 | 1071,1

Moanba: miiallif tarafindon tortib edilmigdir.

Qrafik2.2.
Umumi vd 0z3l sektordan vergi daxilolmalari (mIn. manat)
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Moanba: miiallif tarafindan tortib edilmigdir.

! Azorbaycanin statistik gostoricilori 2013, Bak1, 2013, s. 454
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Diagram 2.2.

Umumi vo 6zal sektordan vergi daxilolmalari
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Moanba: miiallif tarafindon tortib edilmigdir.

Qeyri-dovlat sektorundan vergi daxilolmalar1 24 dofo artaraq, imumi daxilol-
malarin 70,4%-ni toskil etmisdir. Olko iqgtisadiyyatinda neft sektorunda aldo olunan
galirlarin geyri - neft-qaz sektorunun inkisafina yonaldilmasi istigamatinds hayata ke-
cirilon tadbirlor naticasinds bu sahadon vergi daxilolmalart da shamiyyatli doracads
artmisdir.

2014-cii ildo do neft-qaz sektoru biidco daxilolmalarinin formalagsmasinda
mithiim rol oynamisdir. Qeyri - neft-qaz sektoru tizra biidcaya 4 milyard 306 milyon
486,5 min manat vosait daxil olmusdur ki, bu da timumi daxilolmalarin 60,5%-ni
toskil etmoklo, 2013-cii illo miiqayisado 14,5% coxdur. 2013-cii ildo bu gostarici
43,8%, 2012-ci ilds iso 45,5% idi.

Iqtisadiyyatda geyri-neft-gaz sektorunun inkisafinin prioritet olaraq miioyyan
edilmasi  vo bu istigamotdo oOlko iiglin  oshomiyyatli  kompleks todbirlorin
reallagdirilmasi naticasinds bu sahads artim tempi saxlanilmigdir. Bela ki,qeyri-neft-
gaz sektoru tizra 2015-ci il arzinds dovlat biidcasina 5 milyard 28,4 milyon manat
vosait daxil olmusdur ki, bu da imumi daxilolmalarin 70,6%-ni tagkil etmakls, 2014-

cii illo miiqayisads 16,8% coxdur[14, 5.33].
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Tokca 2014-cii ildo respublika tlizro 82688 vergi 6dayicisi qeydiyyata alinmisdir
Va ilin sonuna geydiyyatda olan vergi 6dayicilorinin imumi say1 609742 olmusdur ki,
bu da 2014-cii ilin 1 yanvar tarixino geydiyyatda olan vergi ddayicilorinin sayindan
13,4% ¢oxdur. 2014-cii ildo respublika iizro Elektron formada gondorilmis
bayannamoalarin xiisusi ¢akisi 90,2% taskil etmisdir.

Mohz diistinlilmiis iqtisadi siyasatin naticasidir ki, iqtisadiyyatin neft amilindon
asililig1 ilbail azalir, qeyri-neft sektorunun biidco daxilolmalarindaki xiisusi ¢gakisinda
iISo artim miisahido olunur. Tokco 2014-cii ildo hasilatin pay bolgiisii sazislori
corgivasinda foaliyyat gostoron podratgr miiossisalorin monfoot vergisi 1 milyard
107,5 milyon manat olmusdur. Umumilikds iso 2006-c1 ildon beri hasilatin pay
bolgiisii tizro sazislor ¢orgivasindo foaliyyot gdstoron podratgi toroflor, omoliyyat
sirkatlori vo subpodratci toskilatlar torafindon 2015-ci ilin yanvar ayina godor 15,6
milyard manat voasaitin dovlat biidcasina ddoanilmoasi tomin edilmisdir. Podratgi
toraflorin manfaat vergisi 11,6 milyard manat toskil etmisdir. Onu da geyd edok Ki,
2015-ci  ildo neft-qaz  sektorundahasilatin  pay bolgiisii ilizro  sazislor
carcivasindamonfoat vergisi istisna olmaqgla, geyri-dovlat sektoru tizra biidcoya
4211,7milyon manatvasait daxil olmusdur ki, bu da sektor {izro daxilolmalarin 85,8
faizini togkil etmokls, 2014-cii illo miigayisade 311,9milyon manat vo ya 8,0 faiz
coxdur[14, s.32].

Vergilor Nazirliyi xatti ilo biidca golirlorinin formalasmasinda Xiisusi Rejimli
Vergi Xidmoti Departamentinin (XRVXD) 6ziine moxsus payi vardir. Ragamlora
nazar yetirorkon bu fakt bir daha 6z tesdiqini tapir. Oton ilin yekunlarina goro vergi
daxilolmalariin 69%-don ¢ox hissasi departamentin {izorino diismiisdiir. Miiqayisa
ticlin deyim ki, 2013-cii ilde bu gostarici 72,9%, 2012-ci ilds isa 73,1% idi. Tabii ki,
bu naticalarin oldo edilmasinds 6lko iqtisadiyyatinda miihiim rolu olan neft, enerji,
rabito, noagliyyat vo digor sahoalordo, o ciimlodon hasilatin pay bolgiisii sazislori
corcivasinda faaliyyot gostoran vergi ddoyicilarinin tohfasi boyiikdiir. iqtisadiyyatda
miisahido olunan miisbot dinamikanin vo vergi inzibat¢iliginin somarsli toskilinin
naticasidir ki, 2014-cii il lizro vergi prognozu artiglamasi ilo yerino yetirilmisdir.

2014-cii ilin naticalorina asasan, Vergilor Nazirliyi torafindon XRVXD qarsisinda
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prognozun icrasina dair qoyulmus vazifo tam yerina yetirilmis vo 4 milyard 929, 4
milyon manat prognoza qarst 4 milyard 934,4 milyon manat vosaitin dovlot
biidcasina 6donilmasi tomin edilmisdir. Buda daxilolmalar tizro prognozun 100,1%
icra olunmasi demokdir. XRVXD iizro 2014-cii ildo geyri-neft sektorundan vergi
daxil olmalar1 2 milyard 160,0 milyon manat (o ciimlodon markozlosdirilmis 6donis
tizro 113,6 milyon manat) toskil etmisdir ki, buda &ton ilin miivafiq dovri ilo
miiqayisads 166,2 milyon manat va ya 8,3% ¢oxdur.

Dovlat biidcoasinin formalagsmasinda {istiin xiisusi ¢okiya malik olan vergi
odoyicilarinin departamentds geydiyyatda olmasi yeni sorait yaradir. Belo Ki, iri va
xtisusi vergi rejimli ddayicilorin vergi xidmatinin toskili ilo bagh gozlontilor va
toloblor daha yiiksokdir vodepartament bu talablora cavab vermok tigtin hamin isloarin
toskilindo Vo hoyata kegirilmoasindo vergi Ohdoliklorinin gabaqcadan miioyyan
edilmasi, elektron alstlorin totbigi vo s. kimi miitoroqqi tisul vo metodlardan genis
istifado edir. Biitiin sektorlarda oldugu kimi, dovlato maxsus asas iri tadiyyagilarin
foaliyyat saholorini sociyyslondiron iqtisadi gostaricilorin artimi fonunda onlarin
biidco daxilolmalarindaki rolu vo shamiyyati do artir. Departamentds hayata kegirilon
nozarat Vo inzibatgiliq todbirlori sayasindo geydiyyatda olan homin vergi
odayicilarinin illor tizro tosdiq olunmus goalir vo Xarclor smetas1 nazords tutulan
minimum biidco 6danislarinin vaxtinda kog¢iirtilmasi tomin edilmisdir. Belo Ki, 7 iri
tadiyyaginin vergi daxil olmalar1 2012-ci ilds 1 milyard 574,2 milyon manat, 2013-cii
ildo 1 milyard 710,1 milyon manat, 2014-cii ilds iso 1 milyard 978,2 milyon manat
olmagla, respublika {izro comi vergi daxilolmalarinin 2012-ci il tizrs 26,1%-ni, 2013-
cii il tzra 25,7%-ni, 2014-ci il tzra isa 27,8%-ni toskil etmisdir [10,5.28]. Bu
gostaricilor homin 6dayicilorin  dovlst biidcosinin  formalagsmasinda noa Qgodor
shomiyyatli rol oynadiqglarinit bir daha gostarir.

Dovlat sirkatlorinds idaraetmo prinsiplarinin tokmillogdirilmasi onlarin foaliyyat
sahalari tizro iqtisadi gostaricilorine do 6z miisbat tosirini gdstormisdir. Miiasir va
keyfiyyatli telekommunikasiya xidmatlorinin toqdim olunmasi, peyk rabitasi
texnologiyalarindan istifade, kommunal tesarriifat sferasinda gostorilon xidmatlorin

doyarinin 6donilmasi {izro yigim faizinin artimi, su infrastrukturunun yenilonmasi,
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nogliyyat sahoasindo yeni su vo hava gomilorinin alinmasi, xarici 6lkalora yeni
marsrutlarin agilmasi, domir yol Xotlorinin ¢okilisi, yiikdagimalar1 tizro galirlorin
artimi  dovlot biidcasine iri  todiyyocilorin  vergi daxil olmalarindaki artan

tendensiyasiin névbati illords do davam etdirilocayindan xobar verir.

2.2.Azarbaycanda vergi nazarati mexanizmlarinin vergi daxilolmalarimin

artirilmasina tasirinin tahlili va giymatlandirilmasi

Vergilor Nazirliyi nagd hesablagsmalar aparilan saholordo vergi nozarstinin daha
da giiclondirilmasi ii¢liin vaxtasiri genismiqyash reydlor hoyata kecirir. Operativ
nozarat tadbirlorino baslanildig: ilk vaxtlarda baxis kecirilmis obyektlorin an az1 90
faizindo ganun pozuntusu faktlar1 askar olunurdusa, son zamanlar bu roqom toqribon
20-25 faizo enmigdir. Goriilon maariflondirmo vo nozarot todbirlori sayosindo
obyektlordo ganun pozuntusu hallarina yol verilmosi faktlar1 xeyli azalsa da, corimo
mobloglori asagi oldugundan ndgsanlar tam aradan gqalxmamisdir. Buna goro do
hoyata kecirilon operativ nozarst todbirlorinin somaoraliliyini artirmaq istigamatindo
islor davam etdirilir. Bunlardan da on baslicas1 Vergi Macallasino doyisikliklor vo
olavalarin edilmasidir. Yenilik ondan ibaratdir ki, nagd pul hesablasmalarinin
aparilmasi qaydalarmin pozulmasina gora corimalor maliyys sanksiyalar ilo avoz
edilmisdir. Macolloyo osason indon sonra belo hallara yol verilmosino goéro iig
morhoalads sanksiyalar totbiq olunacaqdir. Carimalorin maliyys sanksiyalari ilo avoz
olunmasi iso homin maobloglorin macburi gaydada alinmasi {iclin Vergi Macallosinda
nozordo tutulan biitiin mexanizmlorin totbiqino imkan verocokdir. Yoni maliyyo
sanksiyalari nozords tutulan miiddotlorde dovlst biidcesina ddonilmadikds, borclu
vergi Odoyicilorinin omlaklar1 siyahiya alinaraq horraca c¢ixarila, bank hesablarina
saroncam qoyula bilar.

Digor torofdon, inkisaf etmis 6lkolordo kassa ¢eklorinin verilmasi tokco vergiyo
calb olunacaq moblagi miiloyyan etmok maqsadi dagimir. Belo 6lkolords nazarat-kassa

aparatlarindan, ilk ndvbado, alqi-satq1r omoliyyatlarinin u¢otunun diizgiin aparilmasi
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iclin istifado olunur. Hamiya molumdur ki, bdyiik ticarot vo xidmot obyektlorindo

ucotu doqiq aparmaq ¢ox ¢otindir. Ancaq nozarot-kassa aparatlar1 vasitosilo bu islor

cox asanligla hoyata kegcirilo bilor. Ona goéra do vergi 6dayicilorimiz bilmalidirlor ki,

mobloglori kassaya vurmaqla onlar hom do 6z ugotlarint miivafiq gaydada toskil etmis

olurlar.
Cadval 2.5.
2009-2015-ci illords VN-in apardig: sayyar vergi yoxlamalar: (mln. manat)
Illor 2009 2010 2011 2012 2014 2015
SVY yoxlamalarinin sayi 21523 | 18059 | 13261 | 11150 | 11520 | 12219
Olavs vasait (min. manat) 173,7| 2054 | 252,1| 3139| 561,1| 6589
Maliyya sanksiyasi (mIn. manat) 73,7 84,3 | 2716| 299,0| 343,4| 4039
Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: httpllwww.taxes.gov.az
Diagram 2.3.
Sayyar vergi yoxlamalar1 (mIn. manatla)
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4000
2000 905,4 1064,7
7875 oo 6251 4396
0
2014 2015 2014 2015
nazarat tadbirlorinin say1 nazarat tadbirlori naticasinds hesablanmis
vasait
Hcomi Mnovbati noévbadonkonar

Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

Cadvallordon goriindiiyii kimi 2009-2015-ci illor orzindo VN-in apardigi soyyar

vergi yoxlamalarinin say1 1,8 dofo azalsa da, yoxlamalarin toyin edilmasinin doqiqgliyi

hesabina yoxlamalarin keyfiyyat gostaricilori va biidcays alava vasaitin hesablanmasi

gostaricilari,totbiq edilon sanksiya va coza tadbirlori sayasinds timumi hesablanmis




66

corimo moblagi 4,3 dofa, o climlodon slava vasaitlor 3,8 dofs, maliyys sanksiyasi 5,5

dofo artmisdir.

Cadval 2.6.

2014-2015-ci illor arzinda VN-da basa catdirilmis sayyar vergi yoxlamalari

(mIn. manatla)

Hesablanmis o ctimladon
Yoxlamalarin QI'?VQ Vesalt,_ ) .
maliyya sanksi- . Maliyya Inzibati
say1 Olavs vasait ; .
yas1 vo sanksiyasi carimalor
coarimalor
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
comi 11520 | 12219 | 905,4 | 1064,7 | 561,1 | 658,9 | 343,4 | 4039 | 0,0 | 17,0
o climlodon
novboti 10464 | 6338 | 737,5 | 625,1 |461,4|381,0 | 2750 | 2430 | 0,0 | 8,0
novbodonkonar | 1056 | 5881 | 168,0 | 439,6 | 99,6 | 277,9 | 68,3 | 160,9 | 0,0 | 9,0
Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az
Diagram 2.4.

Sayyar vergi yoxlamalari, min manat

1200
1000
800
600
400

200

1064,7

2014

hesablanmis vasait |

2015

2014

Hcomi Mnovbati

2015

Olava vasait |

novbadonkanar

2014

Maliyya sanksiyasi

2015

Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

2014-cii ildo basa catdirilmis sayyar vergi yoxlamalarmin 90,8%-1 ndvbati

yoxlamalarin paymna disiirdiisa, 2015-ci ilde bu rogom 51,8%-o diismiisdiir. Eyni

zamanda,

bu yoxlama ndviindon hesablanmig olave vosait, maliyys sanksiyast vo
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corimolorin, o ciimlodon olavo vasait vo maliyya sanksiyasinin mobagi 15,2%
azalmigdir. Lakin hesablanmig olavo vosait, maliyya sankSiyasi vo corimalorin imumi
moblogi 17,6% artaraq 1064,7 min. manat toskil etmisdir. Novbodonkonar yoxlamalar
lizro 1so hesablanmis vosaitlorlorin mablogindo miivafiq olaraq 2,6; 2,8 vo 2,4 dofo
artim olmusdur.Yoxlama va noazarat todbirlori noaticosinds hesablanmis slave vosait
maliyyo sanksiyasi vo carimalorin 2014-cii ildo 81,5%-i, 2015-ci ildo iso 58,7%-i
ndvbati yoxlamalarin payina diisiir. 2015-ci ildo ndvboti yoxlamalarin say1 43,2% azal-
masina baxmayaraq sanksiyalar naticosinds totbiq olunmus corimalarin mablagi comi
15,2% azalmigdir. 2015-ci ildo yoxlama va nozarat tadbirlari naticasinds totbiq edilmis
maliyyo sanksiyalar1 sayoaSindo daxil olmus vosaitlorin 1,9%-i olavo hesablanmig
vosaitlorin, 1,6%-i iso inzibati corimolorin paymna disiir. 2015-ci ildo novbati
yoxlamalarin sayinin koskin azalmasi ilo olagodar olarag, avvalki illo miigayisada

hesablanmus olave vasaitlor 17,4%, maliyys sanksiyalart 11,6% azalmisgdir.

Cadval 2.7
AR Vergilar Nazirliyinin 2006-2015-ci illar arzinds hayata keg¢irdiyi operativ

vergi nazarati tadbirlari (min manat)

Operativ vergi nazarati tadbirlari 2006 | 2007 | 2008 2011 2012 2014 | 2015
Pul hesablasma- Nogsan agkar
larinin aparil- edilmis ob- 62191 | 17257 | 8986 17891 | 20651 34228 | 34102
masi qaydalarina | yektlorin say1
riayat olunmasi Tatbigolunmus
maliyys 5351,0 | 8229,5 | 6022,2 | 10592,1 | 10799,6 | 14960,8 | 16541
sanksiyalar
Aksiz Nogsan agkar edil-
markalariin mis obyektlorin 544 1302 333 624 705 1763 1950
totbiqi sayl
Tatbiq olunmus
maliyys 59 34,0 9,95 34,4 40,2 54,34 73,81
sanksiyalari
Vergi ucotunda Nogsan agkar
durmayan vergi edilmis 4027 2904 2301 3356 3236 34228 2558
odayicilorinin obyektlorin say1
askar edilmasi Totbiqolunmus |y 0a ) | 1039 | 968 | 127,8 | 117,3 | 149608 | 102,0
maliyys sanksiyasi
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Cadval 2.7-nin ardi
Nogsan agkar
Farglonmo nisa- edilmis 840 731 536 1375 1748 2843 2642
n1 olmadan avto- obyektlorin say1
mobil naqliyyati Tatbiq olunmus
ilo sornisindagima maliyys 31,4 26,3 30,1 52,4 65,7 109,72 | 105,74
sanksiyasi
Xiisusi raziliq Nogsan askar
tolob olunan edilmis 5740 3953 3076 4599 5781 7864 7963
foaliyyat novlori obyektlorin say1
S
38 maliyys 239 | 393 | 519 87,4 1046 | 417,65 | 276,24
olan goxslarin .
. . sanksiyalari
agkar edilmosi
Nogsan agkar
_ valyutanmn edilmis 2086 | 1103 | 1157 | 1680 | 2551 | 4845 | 4688
odonis vasitasi .
T ; obyektlorin say1
kimi gobul edil- -
Mmosi faktlarmn | | °t0id olunmus
askar edilmosi mallyya 61,6 26,1 23,2 50,7 51,0 282,26 | 277,78
sanksiyasi
Nogsan agkar
Valyutanin edilmis 871 550 792 1118 1917 5420 5770
Ictimai yerdo ali- | obyektlorin say
nib-satilmasi vo Tatbiq olunmus
ya doayisdirilmasi maliyya 19,0 147 29,3 44,2 849 434,88 611,2
sanksiyalari
Omok miiqavilasi Nogsan askar
baglamadan isog6- edilmis 2926 3082 1128 2767 4229 10604 13354
tiiron torafindon obyektlorin sayi
fiziki saxslorin hor | Totbiq olunmus
hansi islars calb maliyys 53,8 106,5 | 1172,0 | 51300 7449,0 4682 5223,0
edilmosi sanksiyalart
Nogsan askar
. edilmis 79225 | 30882 | 18309 33410 40818 101795 | 73027
Comi hoyata .
. obyektlorin say1
kecirilmis nazarat -
tadbirlori Tatbiq olunmus
maliyys 5709,7 | 8580,3 | 74355 16119 18712,3 | 359025 | 23210,8
sanksiyalari

Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

Vergilor Nazirliyindo totbiq olunan Avtomatlagdirilmis Vergi Informasiya

Sisteminin “Audit” modulu soyyar vergi yoxlamalarinin toyin olunmasi prosesinda

6namli rol oynayir. Bu, sayyar vergi yoxlamalarinin doqiq miiayyan edilmasina, ganun

pozuntularinin movcudlugu faktlarinin ilkin toyinino osaslanan program tominati

sistemidir ki, bu da yoxlamalarin aparilmasi {igiin vergi Odayicilorinin secilmasi

prosesinin tam soffafligini tamin edir.
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Cadvoal 2.8

2014-2015-ci illar arzinds kecirilmis operativ vergi nazarati tadbirlori

Yoxlamalarin
say1

hesablanmis alava
vasait, maliyya
sanksiyasi vo
carimoalor

o ctimlodoan

Olavo vasait

Maliyys
sanksiyasi

Inzibati
carimalar

2014 | 2015

2014 2015

2014

2015

2014 2015

2014

2015

Comi

7021973027

21043,5 | 23210,8

0

8233,1

19854, | 13860,1

1189,1

11175

o ctimlodon

Pul hesablasma-
larinin aparilmasi
gaydalarina
riayat olunmasi

3422834102

14960,8 | 16541,0

6469,2

14960,8| 10071,8

Vergi orqanlarin-
da ucota durma-
yan o6dayicilarin

askar edilmosi

2652 | 2558

101,9 102

38,1

101,9 63,9

“Farglonma
nisan1” olmadan
nogliyyatla
Sarnisin dasima

2843 | 2642

109,72 | 105,7

4,8

109,7 | 100,9

Valyutalarin
Odonis vasitasi
kimi gobul
edilmasi

4845 | 4688

282,3 277,8

10,0

282,3

267,8

Valyutalarin tica-
rat, iago vo xid-
mot miiassisalo-
rindo miiayyan
edilmis qaydalar

pozulmagla
alinib-satilmasi

5420 | 5770

434,9 611,2

0,1

434,9

611,1

Xiisusi raziliq
olmadan mosgul
olan soxslorin
askar edilmosi

7864 | 7963

417,65 | 276,24

83,34

417,65

192,4

Omok miiqavilasi
hiiquqi qiivvays
minmadan fiziki

soxslarin har
hansi isa calb
edilmasi

10604 | 13354

4682,0 | 5223,0

1721

4682 3502

Aksiz markalari-
nin totbiqi

1763 | 1950

54,3 73,8

27,6

54,3

46,2

Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

AR Vergilor Nazirliyinin 2006-2015-ci illor orzindo hoyata kegirdiyi operativ

vergi nozarati todbirlorinin tohlili gostorir Ki, bu illor arzinds yoxlamalarin say1 on az
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2008-ci ilds (18309), oan ¢ox — 2014-cii ildo (101795) olsa da, tatbiq olunmus maliyya
sanksiyalarina goro hesablanmig mobloglor 2006-c1 illo miiqayisodo miivafiq olaraq
1,3 va 6,3 dofa, 2015-ci ilds iso yoxlamalarin say1 bir qodor azalmasina baxmayaraq
maliyys sanksiyasi 4,1 dofo ¢ox olmusdur.2014-cii ildo maliyys sanksiyasi vo
carimolarin 94,3%-i maliyys sanksiyasinin payina diisiirdiiss, 2015-ci ildo bu rogom
59,7% toskil etmisdir.

Diagram 2.5.

Pul hesablagsmalari iizra nogsan askar edilmis obyektlarin say:

70000 - 62191

60000 -

50000 -

40000 -

30000 -

20000 -

10000 -

2004 2005 2006 2010 2012 2014 2015

Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Hoyata kegirilon operativ vergi nozaroti todbirlori naticosinde nogsan askar
edilmis obyektlorin 2006-c1 ilds 78,5%-i, 2008-ci ilds 49,1%-i, 2011-ci ilds 53,5%-i,
2014-cii ildo 33,6%-i vo 2015-ci ildo 46,7%-1 pul hesablagsmalarinin aparilmasi
gaydalarina riayot olunmasi iizro askar edilmis ndgsanlarin payina diigmiisdii vo
goriindiiyli kimi vergi organlarimin gordiiyi tadbirlar sayasinda belo ndgsanlarin payi
getdikco azalmaqdadir. Totbiq olunmus maliyys sanksiyalarina goro hesablanmis
moblaglar tohlil olunan illar tizra miivafiq olaraq — 93,7%; 81,0%; 65,7%; 41,7% va
71,3% toskil etmisdir.
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Diagram 2.6

Pul hesablasmalan iizra totbiq olunmus inzibati coza, min manat

16541
18000 -

14960,8

16000 -

14000 -

12000 -

10000 -

8000 -

6000 -

4000 -

2000 +

2004 2005 2006 2010 2012 2014 2015

Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

Yoxlama naticasindo agkara g¢ixarilan pozuntular sirasinda ikinci yerdo amok
miiqavilalori tizra igagotiiranlorin 6hdaliklari yerina yetirmomosidir ki, bu da miivafiq
olaraq yoxlama sayina gora 2006-c1 ildo 3,7%, 2008-ci ilds 6,2%, 2011-ci ilda 8,3%,
2014-cii ildo 10,4% voa 2015-ci ilds 18,3% toskil etmisdir. Totbiq olunmus maliyya
sanksiyalarina goro hesablanmig moblaglar tohlil olunan illor iizro miivafiq olaraq —
0,9%; 15,8%; 31,8%; 13,0% vo 22,5% olmusdur. Basqa sozlo, bu ndgsan iizro
hesablanmig vasaitlor oksar illor {izro shamiyyatina gora ikinci yerdadir vo 2008-ci
illo miiqayisada 2011-ci ilds 4,4 dofa, 2012-ci ilds 6,4 dofs, 2014-cii ilds 4,0 dofs vo
2015-ci ildo 4,5 dofo artim olmusdur.

Vergi ugotunda durmayan vergi ddayicilorinin askar edilmasi iizro imumi askar
olunanlarin 2006-c1 ilda 5,1%-i, 2008-ci ilda 12,6%-i, 2011-ci ildo 20,8%-i, 2014-cu
ildo 33,6%-1 vo 2015-ci ildo 3,5%-i toskil etmisdir. Totbiq olunmus maliyya
sanksiyalarina gora hesablanmis mabloglar tahlil olunan illor {izro miivafiq olaraq —
2,9%; 1,4%; 0,8%; 41,7% va 0,4% olmusdur. Goriindiiyii kimi bu ndgsan tlizra daxil

olan vasaitlorin pay1 ancaq 2014-cii ildo daha yiiksak payla miisayist olunmusdur.
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Diagram 2.7
Operativ nazarat todbirlari
B Comi ® pul hesablasmalar: ¥ ucota durmayanlar
B Farqlonma nisani olmayan H Valyuta amoliyyatlar: B Xiisusi razihqla foaliyyat
Imok miiqavilasi Aksiz markalari

73027

2014 2015

Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: httpl/www.taxes.gov.az

Xiisusi raziliq tolob olunan foaliyyst novlori ilo lisenziya (raziliq) olmadan
moasgul soxslor imumi askar olunanlarin 2006-c1 ildo 7,2%-1, 2008-ci ildo 16,8%-i,
2011-ci ildo 28,5%-i, 2014-cii ildo 7,7%-i vo 2015-ci ildo 10,9%-i toskil etmisdir.
Totbiq olunmus maliyya sanksiyalarina gora hesablanmis moablaglar tohlil olunan illor
lizro miivafiq olaraq — 0,4%; 0,7%; 0,5%; 1,2% va 1,2% olmusdur. Basqa sozls, bu
ndgsan tizra daxil olan vosaitlor 0 godar do shamiyyatli deyildir.

Valyutanin 6donis vasitasi kimi gobul edilmasi faktlarinin askar edilmasi iizra
askar edilon nogsanlarin say1 imumi askar olunanlarin 2006-c1 ildo 2,6%-i, 2008-ci
ilda 6,3%-i, 2011-ci ildo 5,0%-i, 2014-cii ildo 4,8%-i vo 2015-ci ilds 6,4%-i toskil
etmisdir. Totbiq olunmus maliyya sanksiyalarina gora hesablanmis mabloglar tahlil
olunan iller tizro miivafiq olaraq — 1,1%; 0,3%; 0,3%; 0,8% va 1,2% olmusdur. Basqa
s0zla, bu ndgsan tlizra daxil olan vasaitlor 0 gadar do shamiyyatli deyildir.

Valyutanin ictimai yerds alinib-satilmasi vo ya doyisdirilmasi iizro agkar edilon

nogsanlarin say1r imumi agkar olunanlarin 2006-c1 ilds 1,1%-i, 2008-ci ilds 4,3%-i,
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2011-ci ildo 3,3%-i, 2014-cii ildo 5,3%-i vo 2015-ci ildo 7,9%-i toskil etmisdir.
Totbiq olunmus maliyys sanksiyalarina géra hesablanmis mobloglor tohlil olunan illor
lizro miivafiq olaraq — 0,3%; 0,2%; 0,3%; 1,2% va 2,6% olmusdur. Basqa sozls, bu
nogsan iizra daxil olan vasaitlor 0 gadar shomiyyatli olmasa da. son 2 ilds bu négsan
lizro hesablanmis vosaitlor 2012-ci illo miigayisado miivafiq olaraq 5,1 vo 7,2 dofa
artmisdir.

Cadval 2.7-don goriindiiyli kimi, 2000-2015-ci il orzinds vergi borclarinin hacmi
6,6 dofo, asas vergi borcu 10,8 dofo artmasina baxmayaraq, maliyys sanksiyalarina
goro ddonilon corimalor 2,1 dofs azalmisdir. 2000-ci ildo asas vergi borcucomi vergi
borclariin 61,2%-i togkil edirdiso, 2010-cu ilds bu pay 52,0%, 2013-cii ildo 83,9%,
2015-ci ilda 150 99,7% toskil etmisdir.

Cadval 2.9
Vergi borclarimin hacmi (mln. manat)
Macmu vergi borclari
O ciimlodan
illor Cami 9sas | Cami borc- | Maliyya | Cami borc- Cami borc-
borcun | vergi da xiisusi sanksi- da xiisusi |Faizlor | da xiisusi
mablagi | borcu | ¢akisi, %o-la yalari cakisi, %-la cokisi, %o-la
01.01.2000 | 1046,2 | 640,2 61,2 49,6 4,8 356,4 34,1
01.01.2001 | 1384,9 | 778,3 56,2 49,7 3,6 556,9 40,2
01.01.2002 | 1554,3 | 962,0 61,9 65,9 4,2 526,4 33,9
01.01.2003 | 1752,0 | 1227,8 70,1 65,2 3,7 459,0 26,2
01.01.2004 | 1658,3 | 1036,4 62,5 80,6 4,9 541,3 32,6
01.01.2005 | 1071,0 | 653,0 61,0 78,5 7,3 339,5 31,7
01.01.2006 | 2010,0 | 1410,8 70,2 101,6 5,1 497,6 24,8
01.01.2007 | 1933,9 | 1456,7 75,3 5,5 0,3 4717 24,4
01.01.2008 | 2702,2 | 1804,4 66,8 109,7 4,1 788,1 29,2
01.01.2009 | 4151,1 | 2438,3 58,7 163,2 3,9 1549,6 37,3
01.01.2010 | 5465,1 | 2842,3 52,0 281,7 5,2 23412 42,8
01.01.2011 | 3847,3 | 2485,1 64,6 317,2 8,2 1045,1 27,2
01.01.2012 | 3089,2 | 16294 52,8 370,4 12,0 1089,4 35,3
01.01.2013 | 1260,1 | 1127,5 89,5 132,6 10,5 X X
01.01.2014 | 86125 | 85915 99,8 21,0 0,2 X X
01.01.2015 | 6930,8 | 6907,6 99,7 23,2 0,3 X X

Moanba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

2013-cii il orzindo 227 min 480, 2014-cii il orzindo 257 min 752 vergi

odayicisinin borclar1 tamamilo logv edilmis, 1 yanvar 2015-ci il tarixo borclu vergi
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O0doyicilorinin saymin imumi vergi 6doyicilorinin sayinda xiisusi c¢okisi 4,1 faiz
(2013-3,4 faiz) toskil etmisdir.Kegirilmis nozarat todbirlori zamani vergi 6hdoliklorini
vaxtinda yerino yetirmayon 454 borclu vergi odoyicisinin 63 faizindo ganun
pozuntusu askar edilmis, totbiq olunmus maliyys sanksiyalar1 vo inzibati corimolorin

89,4 faizinin dovlat biidcasine 6donilmasi tomin edilmisdir [11,5.155].

Diagram 2.8

Qeydiyyatda olan vergi 6dayicilorinin say1 barado malumat

587828 609742

481710

420380
387000

323333
291445
223885 249115 247912

206853 200494

123984 13335

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011

Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Hiiquqi soxslordo tosis¢i (paye¢1) kimi ¢ixis edon borclu fiziki soxslorin
borclarinin  homin hiiquqi soxslordoki paylarindan tutulmasi magsadilo hoyata
kecirilmis todbirlor naticosindo 1640 fiziki soxs lizro 1229,2 min manat mabloginds
borc dovlat biidcosine ddatdirilmisdir.

Vergi orqanlart torafindon 813 borclu fiziki soxsin 6lkadon getmoa hiiququnun
mohdudlasdirilmasi, habelo kigik hocmdo borclart olan 3470 vergi o6doyicisinin
borclarinin tolebin icraya yonsldilmesi qaydasinda qaydasinda arasdirilmasi
mogsadilo Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayotlorinin Ibtidai Aragdirilmas:

Departamentino gondorilmisdir.
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Diagram 2.9
Kameral vergi yoxlamalari ils alava hesablanmis vergi mablaglari

(min manat)

330635,4

305066,3

269427,4

235825,4

2012 2013 2014

Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

2011-ci il arzindo ohali ilo nagd pul hesablagsmalarmin aparilmasi qaydalarina
riayot olunmasi, nozarot-kassa aparatlarindan istifado, vergi organlarinda ucgota
durmadan foaliyyot gostoron 6doyicilorin askar edilmosi, valyuta sorvatlorinin ddonis
vasitasi olaraq gqobul edilmasi vo s. kimi operativ nozaratin ohato funksiyalarina daxil
olan masalalar {izro vergi organlari torofindon kegirilmis todbirlor zamani 31 min 53
vergi Odayicisindo qanunvericiliyin pozulmasi1 faktlar1 askarlanib vo miivafiq
todbirlor goriililb. 18 min 554 vergi oOdoyicisi torofindon nagd hesablagsmalarin
aparilmasi gaydalarinin pozulmasi, 2 min 760 vergi 6doyicisi torofindon ganunla
nozordo tutulmayan valyutanin 6denis vasitasi kimi gabul edilmasi vo valyutanin
ticarat, 1ago vo xidmaot miiassisalorinda ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalar
pozulmaqla alinib-satilmasi vo ya doyisdirilmasi faktlar1 askarlamib. Kegirilon
tadbirlor zaman1 vergi orqanlarinda ucota durmadan faaliyyot gostoron 3 min 316
vergi 6doyicisi agkar olunmus, 4 min 910 vergi 6doyicisinin xiisusi raziliq (lisenziya)
tolob olunan faaliyyat novlori ilo belo raziliq (lisenziya) almadan mosgul olmasi

faktlar1 miioyyanlosdirilib.
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Diagram 2.10

Kecirilmis soyyar vergi yoxlamalarimin dinamikasi

5489

2890 1
537 e

2011 2012 2013 2014

m Novbadankanar vergi yoxlamalari Novbati vergi yoxlamalari

Manba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallar:: http//www.taxes.gov.az

2.10 vo 2.11-ci diagramlarindan goriindiiyti kimi 2011-2014-cii illor arzinds
kameral vergi yoxlamalari iizra olave hesablanmis vergi moblogi 8,4% artaraq 330,6
min. manat toskil etmisdir. Bu illor orzinds kegirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin
imumi sayinda (15,1%), hamg¢inin ndvbati yoxlamalariin sayinda (5,2 dofo) azalma
bas versa do, ndvbadonkonar yoxlamalarin say1 34,6% artmisdir.

Vergi nozaroti sahosindo hoyata kecirilon todbirlor dovilst biidcasine olavo
vosaitlorin  0denilmasi baximindan miithiim ohomiyyat kosb edir. 2011-ci ilds
respublika iizro basa ¢atdirilmis yoxlamalar noticosinds biidcoys timumilikde 537,9
milyon manat olavo vasait hesablanmisdir ki, bunun da 264,2 milyon manatini alava
hesablanmis vergi mablagi, 273,7 milyon manatini isa vergilorin azaldilmasina va
digor hiiquq pozuntularmma goro totbiq olunmus maliyyo sanksiyasi togkil etmisdir.
Otan il 2010-cu illo miiqayisade hesablanmis vergilorin moblogi 58,8 milyon manat
vo ya 28,6%, vergilorin azaldilmasina vo digor hiiquq pozuntularina goro totbiq
edilmis maliyys sanksiyasi iso 189,4 milyon manat vo ya 3,2 dofs artmusdir.
Hesablanmis slavo vasaitdo monfoot vergisi 12,5%, slavo dayar vergisi 31,3%, 6domao
manbayinds tutulan vergi (muzdlu islo slagadar 6doms monbayinds tutulan golir
vergisi istisna olmagqla) 24,3% , sahibkarligdan golir vergisi 0.8%, digor vergilor iso
31,1% toskil etmisdir. 2011-ci ildo dovlat biidcosino 6donilmasi tomin olunmus slavo
vergilorin hocmi 366,1 milyon manat toskil edib. Odonilmis vergilorin 110 milyon

manat1 maliyyo sanksiyalarindan, 256.1 milyon manati iso digor vergilordon ibarot
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olub. Maliyys sanksiyasinin 110 milyon manat vo ya 40,2%-nin hesabat dovriindo
biidcoys 6danilmasi tomin olunmusdur ki, bu da avvalki illo miigayisads 80,7 milyon
manat ¢oxdur.

Umumilikda 2010-cu illo miiqayisade 2011-ci ildo basa ¢atdirilmis soyyar vergi
yoxlamalarmin saymin 25,4% azalmasina baxmayaraq, hesablanmis slave vasaitin
moblogi 248,1 milyon manat artmigdir. Onu da qeyd edok ki, vergi yoxlamalari {izro
orta hesabla bir vergi 6doyicisine diison olavo vosaitin moblogi 39,9 min manat togkil
etmisdir ki, bu da 2010-cu illo miigayisodo 23,9 min manat vo ya 2.5 dofo ¢oxdur.

2007-2015-ci illorin naticalorinin tohlili gdstorir ki, ©DV iizroa qanunvericiliya
omal olunmasi sahasinda vergi inzibatciligr vo vergi nozarotinin giiclondirilmasi
naticasinda bu vergi novii lizra vergi daxilolmalar1 2007-ci illo miiqayisade 3,1 dofa
artaraq 2048,7 milyon manat olmusdur [9, s.403; 174].

Vergilor Nazirliyinin apardigi yoxlamalar zamani1 vergi gqanunvericiliyin askar
edilmis pozuntularda ©DV hesablasmalar1 iizro xotalara daha ¢ox rast golinir. ©DV
hesablanmas1 vo 6danilmasi iizra pozuntular1 asagidaki kimi qruplasdirmagq olar:

- koniilli togdim edilon bayannamolordo emal edilon mohsul iizro ©DV
hesablanmas1 qaydasinin pozulmast;

- mogsadli biidco maliyyalosdirilmasi vasitolori hesabina aldo edilmis mal-
material doyarlori lizro ©DV mabloglorinin osassiz olaraq biidco ilo hesablagsmalara
aid edilmosi;

- barter omoliyyatlarinin vergi tutulan bazaya daxil edilmomasi;.

- 9DV iizro dekada 06donislorinin miivafiq vergi 0Odoyicilori torafindon
O0donilmomasi;

- ixrac faktini tosdiq edon sonodlor olmadigda, bu rejimdo satilmis maddi
ehtiyatlar iizro ©DV mablaglarinin hesaba alinmamas;

- qarsilighh hesablasma zamani diskontlagdirilan moblogin ©DV tutulan
dovriyyayo daxil edilmomaosi.

- ©ODV {izros vergiys calb edilon va giizost totbiq edilon mohsulun ayri-ayriligda
hesaba alinmas1 qaydalarinin pozulmast;

- ODV iizro qanunsuz giizastlor oldo etmok moqgsadilo mallarin “saxta ixraci”.
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ODV-nin y1gilmasina tosir edon amillor iizro aparilmis todqigatlarin naticolori
gostarir ki, birinci ndvbado, ODV {izro giizost vo sanksiyalar optimallagdirilmali,
ODV-nin tutulmas1 mogsadilo ugot siyasoti mallarin yiiklonib géndorilmasi (islorin
yerind yetirilmosi, xidmatlorin gostorilmasi) faktina asaslanmalidir. ©DV {izras siyasot
miioyyanlosdirilorkon, respublikadaki makroiqtisadi meyllor, saho vo regional
amillor, hom¢inin maliyys axinlarinin qorarlasmis strukturunun vergi bazasina vo
onun inkisaf perspektivlorino tosirini miioyyon edon gostoricilor sistemi nozoro
alimmalidir.

Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin ©DV {iizra inzibat¢iliginin vo
vergi tutulmasi praktikasinin tohlili gostorir ki, vergilorin tam yigilmamasi, asason -
vergi qanunvericiliyindo miiosyyan bosluglarin olmasi, miiossiso vo firmalarin bir
qisminin 0domo qabiliyyatinin zoif olmasi, vergilorin 6donilmasi lizro vaxtasiri
miuxtalif mohlatlor verilmasi vo ya 6donis vaxtinin uzadilmasi, vergi 6dayicilori va
vergi miifattislorinin  6zlorinin texniki sohvlori vo vergi Odonislorindon gosdon
yayinmast vo s.-1o baglidir.

Bozon vergi organlarinin  yoxlama islori naticesinde kogirdiiklori olave
hesablanmis mobloglor elo do shomiyyatli hacmdo olmur vo onlarin 6donilmasi do
gecikdirilir vo ya he¢ Odonilmir. Olbatto, miiassisalorin 6danis qabiliyyatinin
artirilmast  vergi xidmotlorinin  solahiyyotino daxil deyildir vo onlar vergi
qanunvericiliyinin yerina yetirilmosindo daha qgotiyyatl olmalidir.

ODV lizro togdim edilmis molumatlarin tohlili gostorir ki, texniki sohvlorin
oksoriyyoti ilk novbodo, vergi qanunvericiliyinin vo verginin hesablanmasi
metodikalariin miirokkabliyi va ¢atinliyi ilo baghdir. Bununla slagadar olaraq vergi
omokdaslar1 vo vergi Odoyicilori arasinda metodik islori giiclondirmok vo vergi

Odonislorindon gosdon yayinma hallarina qars1 gatiyyotlo miibarizo aparmaq lazimdir.

2.3. Vergi inzibat¢cihigimin somaraliliyinin giymatlondirilmasi

Azorbaycanda iqtisadiyyatin inkisafina vo imumi daxili mohsulun artimina

yonoaldilmis vergi sisteminin yaradilmasi, iqtisadiyyatin mévcud durumuna miivafiq
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ardicil vergi islahatlarinin hoyata kegirilmasi yolu ilo vergi ddayicilari ilo vergi
organlarinin etibarli olagoalorinin yaradilmasi, bu giin an vacib mosalalordandir.
Hazirki dovrdo dovlstin osas vozifalolorindon biri 6lkonin iimumi iqtisadi inkisafini,
ilk névbado istehsal sahalorinin inkisafini stimullagsdiran vergi sisteminin tagokkiiliino
nail olmaqdir. Miiasir dovrds iqtisadi inkisaf vo vergi miinasibatlori sahosinds dovlot
siyasotiylo miioyyon edilmis hodoflordon asili olaraq vergi inzibatgiligmnin
tokmillasdirilmoasine vergi yiiklonmosinin azalmasinin bir alati kimi baxilir.

Vergitutmanin somarali olmasi asagidakilardan asilidir:

- dovlat ligiin - vergi bazasinin inkisafi vo vergi daxilolmalarinin hesabina biidco
galirlarinin artirilmasi;

- tosarriifat subyektlori liglin - vergi 6donislorinin azaldilmasi zamani maksimum
miimkiin galirlorin alds olunmasi;

-ohali liglin - vergi 6donislorinin 6danilmasi tigiin kifayat godor galirin alda
edilmasi va onlarin hesabina dovlot miiayyan etdiyi vergilorin 6donilmasi.

Biirokratik prosedurlarin saymin c¢ox olmasi, ¢oxlu sayda vergilor, onlarin
hesablanmasi1 metodikasinin miirokkob olmasi, hom vergi yoxlamalarinin, eyni
zamanda vergi ugotunun agirliginin xeyli artmasina gatirib ¢ixarir. Mohz buna gors
do 6lkamizda son illards vergi sisteminin tokmillagdirilmasi tizra asas tadbirlor mohz
vergilorin hesablanmasi vo yigilmast {izro prosedurlarin sadslosdirmosine Vo
iqtisadiyyata vergi ylikiinlin azaldilmasina istiqgamatlonmisdir. Tobii, biitiin bu
vazifalorin halli ilk ndvbads, vergi inzibatgiligi vo vergi nozarati sahasinds asash
modernizasiya tolob edir.

Olks iqtisadiyyatinin idars olunmasinda dovlat 6z qarsisina qoydugu magsed Vo
vozifolori  hallini  somarali  vergitutmani  vergi mexanizminin  ahangdar
alagalondirilmasi yolu ilo tomin edir. Vergitutmanin somoraliliyi miixtolif soviyyali
biidcalors vergi daxilolmalarinin vergi yigimina aid iimumi xarclora nisbati kimi do
miayyan edilir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi ddayicisi xidmatloring olan tslabat vo homin
xidmatlorin tomin edilma soviyyasi son illordo xeyli yiiksolmisdir. ©Ovvala, vergi

organt xidmatlorin sec¢imini artirmigsdir ki, bu da ictimaiyyst niimayandslori
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torofindon gdndarilon sorgularm sayinin artmasina gatirib ¢ixarmusdir. Ikincisi, vergi
odayicilorinin say1 nozorogarpan soviyyoado artmusdir. Umumiyyotlo, Azorbaycan
comiyyatinin siirotli inkisafi mosgulluq vo sahibkarligla slageli xidmatlors olan
tolabatin artmasinin asas sabaobidir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Sisteminin xarakterik xiisusiyyatlorindon biri
do ondan ibarotdir ki, Vergilor Nazirliyi vergi is¢ilorinin isini doyarlondirmoyin ¢ox
diqqotolayiq sistemini isloyib hazirlamisdir. Iscilorin faaliyyoti giindolik vo ayliq
osasda izlonilir. Bu sistem insan resurslarinin idaro edilmosi, fordi osasda
miufottislorin isino dair oks olagonin tomin edilmosi, miikafat, bonuslar vo vozifo
toyinatlar1 {iclin on yaxst namizadlorin segilmosi li¢clin vacib alatlordir. Rohbor
is¢ilorin  (menecerlorin) isinin  doyarlondirilmasi tadbirlori  Vergilor Nazirliyi
torofindon on yaxsi menecerlorin daha yiiksok vozifalora toyinatlarina dair qorarlar
qabul edilmasinds istifads edilir. Boyannamolorin islonmasi, vergi 0dayicilaring
xidmatlor, audit vo y18im problemlari kimi miihiim omaliyyat proqramlar1 da bu isdo
istifade edilir. Foaaliyyotin giymatlondirilmasi ham komiyyst vo hom do keyfiyyat
olciilorindon ibarotdir. Iscilorin doyorlondirilmasi vergi iscilori torafinden yerino
yetirilon miixtolif vergi funksiyalar lizro (masslon, boyannamonin islonmasi, soyyar
audit, vergi yigimi problemlori) hodof vo is standartlarina osaslanan
avtomatlasdirilmis sistemds aparilir. Sistemin vasitasi ilo yarim illik elektron
hesabatlarin hazirlanmasi da miimkiindiir. Qiymotlor hom komiyyati, yoni fordi is¢ilor
torofindon hoyata kegirilmis todbirbrin say1 (masoalon, aparilmis auditlorin, xidmat
gostorilmis vergi ddayicilorinin, islonmis boyannamolorin, hor vergi is¢isi lizro cavab
verilmis zonglorin vo ya har vergi barpast ilo masgul olan vergi orqani is¢isi lizro
baglanmis yi1§imla bagli islorin say1) vo hom ds keyfiyyati, yoni vergi organinin tomin
etdiyi vergi odoyicisi xidmatlari va tatbigetma tadbirlorinin miiayyan olunmus norma
vo standartlara uygunluq dorocasini Olglir. Bunlar vergi isgilori torofindon yerino
yetirilmis isin miioyyan olunmus normalarla miigayisosino asason miioyyon edilir vo
ham ds vergi is¢ilonin harakatlorinin daqiqliyi va vaxta uygunlugu da qiymatlondirilir.

Iscilorin  faaliyyotlorinin  giymotlondirilmosi sisteminin somorali foaliyyot

gostormasina baxmayaraq qiymatlondirma sisteminin daha da inkisaf etdirilorok-vergi
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organinin isinin bitovlikds izlonilmasino dogru todrici kegido ehtiyac var. Bu
hesabatin illik asasda ¢ap edilmasi Vergilor Nazirliyinin, miioyyan olunmus hadoflara
nisbatds oldo olunmus naticalori baximindan imicinin yaxsilasmasina komok edo bilor.

Oldo olunan naticalorin giymatlondirilmasi vacib olsa da, Vergilor Nazirliyinin
foaliyyotinin hokumatin ondan gézladiyi arzuolunan effekto nisbatdo 6l¢iilmasi do eyni
doracads vacibdir. Bazar iqtisadiyyatindaki vergi sistemlorindo vergi orqaninin iginin
Olciildiiyli osas noticoloro tokmillosdirilmis koniillii riayotetmo, artmis somaoralilik,

yiiksoldilmis effektivlik vo vergi 0Odayicilorinin riayostetmo xarclorinin azalmasi

daxildir.
Cadval 2.10
Azarbaycan Respublikasinin 2014-cii ilda
vergilor uizra statistik gostoricilori

2014
Umumi vergi daxilolmalari 7113,6 miIn. manat
o ciimlodon
birbasa vergilor 52, 7%
dolay1 vergilor 39,2%
digor ddonislor 8,1%
Vergidaxilolmalarinin UDM-o nisboti 12,1%
o ciimlodon
birbasa vergilor 6,4%
dolay1 vergilor 4,7%
digor ddonislor 1,0%
Vergi 6doayicilarinin sayi 609,7 min
ODV o6dayicilarinin xiisusi ¢okisi 3,9%
1 vergi ddayicisina diisan 6danilmis vergi 11,67 min manat
Vergi omokdaglarinin say1 2310 nofor
1 vergi omokdasinadiisanvergi 264 nofor
odayicilarininsayi
1 vergi omokdasinadiisonvergi daxilolmalarinin 3,08 min. Manat
moblagi

Monba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Hesab edirik ki, asagidaki gostaricilor Vergilor Nazirliyinin faaliyystinin
qiymatlondirilmasi ti¢lin meyar kimi qabul edils bilar:

= Koniillii riayotetms;

= Somoaralilik:

» Qeydiyyatdan ke¢mis foal vergi d6dayicilorinin comi sayinda artim;
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= Hor vergi is¢isi lizro toplanmis orta vergi daxilolmalarinda artim;

= Auditlorin noticasi kimi, comi auditlordo faiz nisbati ilo edilmis diizalislorda
artim;

»[llik yigilmis vergi faizi kimi, vergi yigmmi problemlorinin kumulyativ
hacmindos azalma;

= Riayoatetmonin xorci;

= Vergi odoyicilorinin vergi 6hdoliklorino riayot etmok iigiin sorf etdiyi orta
vaxt/saatda azalma.

Yuxarida qeyd etdiyimiz bozi gostoricilori Vergilor Nazirliyinin 6ziindo olan
molumatlar osasinda qiymatlondirmok miimkiin oldugu halda (masslon, foal
geydiyyata alinmis vergi odoyicilorinin comi say1) digorlorini miitomadi todqiqatlar
asasinda miloyyon etmok lazim golocokdir (masolon, vergi ddayicilorinin riayatetma
liclin sorf etdiyi orta vaxt/saatlar).

Fikrimizco, gOstordiyimiz  kriteriyalarln  totbiqi  Vergilor  Nazirliyinin
faaliyyatinin vo bunun naticasi olaraq vergi inzibatgiliginin somarsliliyinin artmasina

gotirib ¢ixara bilar.

Cadval 2.11
Vergi amokdaslarinin funksional sahalor iizrs xiisusi ¢akisi (05.01.2015)
2014
Comi omokdaglarin say1 2310 nofor
Administrativ  xorclorin  vergi daxilolmalarina 0,3%
nisboti
biidcodonkonar fond nozors alinmagla 0,8 %
Audit 22,4%
Boyannamo 11,01%
Vergiborclar 8,65%
Vergi odayicilorino xidmaot 8,5%
Hiiquq 3,5%
Operativnazarat 16,18%
Qeydiyyat-ugot 5,76%
Koordinasiya 4,7%
Digor 19,3%

Mbonba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az
Vergilor Nazirliyi tizro omokdaslarin 22,4%-i audit, 11,0%-i bayannama, 8,7%-i

vergi borclari, 8,5%-i, vergi ddayicilarine xidmat, 16,2%-i operativ nozarat, 5,8%-i



geydiyyat-ucot, 3,5%-i hiiquq prosesinda foaliyyatdadir.
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Diagram 2.11

VN iizra amokdaslarin funksional bolgiisii

Digar
Koordinasiya 19%
5%

Qeydiyyat
-ucot
6%

Vergi borclari
9%

Vergi
Hiiquq odayicilorine
4% xidmot

Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Diagram 2.12

Vergilar Nazirliyi amokdaslarimin yas qruplari iizra bolgiisii

M 30-a gadar
H 30-35
H 36-40
H41-45

o)
11,2% H 46-50

m 50-dan gox

10,3%

Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallar:: http//www.taxes.gov.az
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Vergilor Nazirliyi omoakdaslarinin 63,8%-i 45 yasinadok, o ciimlodon 45,8%-1 35

yasinadok olanlardan ibaratdir.

Cadval 2.12

2009-2014-cii illards vergi organlarinin isinin somaralililik baximindan

qiymatlondirilmasi*

2010 2012 2013 2014
Comivergiorganlar: tarafindonyigilanvergilor 4292800 | 6025366 | 6663633 | 7113622
Vergi orqan1 amoakdaslarinin say1, nofar 2287 2373 2327 2529
Comi omak 6danislari 579247 85987,2 87393,3 27306,9
1 vergi amokdasina vergi yigimi 1877,0 2539,1 2863,6 2812,8
1 vergi amakdasinaamoak odanislari Xarci 25,33 36,24 37,56 10,80
Vergi yigimlarinin artim tempi 104,36 140,36 110,59 106,75
IMak ddanislorinin artim tempi 110,00 148,45 101,64 31,25
1 vergi amokdasinayigimmnartimtempi X 135,3 112,8 98,2

Monba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//lwww.taxes.gov.az
*Mboblaglor min manatla

Codval 2.10-da 2009-2014-cii illor orzinds vergi orqanlarinin isi samaralilik
baximindan tohlil olunmugdur. Goriindiiyii kimi 2009-2014-cii illor orzinds VN
torofindon yigilan vergilor 1,7dofo, amokdaslarin say1 1,1 dofo, onlara ayrilan amok
Odonislari iso 2010-2013-cii illor orzindos 1,5 dofs artsa da, 2014-cii ildo avvalki illo
miiqayisodo 3,6 dofo azalmusdir. 1 vergi amokdasina timumi omok &donislori
xarclarinda demok olar ki, eyni proses bas vermisdir va gostaricilor do eynidir. Lakin
miisbot haldir ki, bu illor orzindo Nazirlik torofindon yigilan vergilorin artim tempi
omak oOdonislorinin  artim tempini qabaglamisdir. Buna baxmayaraq, 1 vergi
amokdasima yigimin artim tempi hor il azalaraq, 2014-ci ildo manfi ragamlo-98,2%-
I ifads olunmusdur.

2014-cii ilda vergi odayicilorinin say1 609,7 min, 1 vergi 6dayicisina 6danilon
vergi 11,67 min manat, vergi amokdaslarinin say1 2310 nofar, 1 vergi amakdasina
diison vergi daxilolmalar1 3,08 mln. manat olmugdur. Vergilor Nazirliyi iizro inzibati

xarclorin vergi daxilolmalarina nisbati 0,3%, biidcoadankanar fond vasaitlori nazars

alimmagla 0,8% olmusdur.
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Diagram 2.13

1 amakdasa vergi yigimi vo amok 6donisi (min manat)

¥ 1 vergi amokdasina vergi yigim1 ~ ®1 vergi omokdasina amok 6danislori xarci
2863,6 2812.8
2539,1
1877
I 25,33 36,24 37,56 10,8
2010 2012 2013 2014

Manba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Cadval 2.13

Azarbaycan Respublikasinda 1992-2015-ci illar arzinda sahibkarhq

faaliyyatina tatbiq edilan vergi daracalarinin doyismasi

Qeyri-sahibkarhq
. Sahibkarhq faaliyyati Muzdlu is iizra alda
Illar . . . — - - . -
faaliyyati iizra Xiisusi n Digarlari edilon golir iizra
otarius
1992-2005 12-55 % 12-55 % 12-55 %
1996-1999 12-40 % 12-40 % 12-40 %
2000-2003 12-35% 12-35% 12-35%
2004-2009 14-35 % 14-35 % 14-35 %
2010 20 % 14-30 % 14-30 %
2012 10 %
2013-2015 14-25 % 14-25 %

Monba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: httpllwww.taxes.gov.az
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1992-2015-ci illor arzinds sahibkarliq faaliyyatine totbig edilon vergi doracalori
1992-2005-ci illordoki ortalama 12-55%-don 2010-cu ildon sonra 20%-o

endirilmisdir.
Cadval 2.14

Azarbaycan Respublikasinda sadoalosdirilmis vergilor iizra daracalarin dayismasi

Sadslosdirilmis vergi

Mallarintagdimedilmasi, islarinicraedilmasi, xidmatgéstarilmasiva satigdankanargalirlardan alda
edilanpulvasaitlarindan

2001-ci ildon 2% (hiiquqi soxslar ii¢iin)

2003-cii ildon | 2%, 4%

Avtomobilnagliyyat: vasitalariila sarnisinva yitkdasimalarininhayatakegirilmasindan

2005-ci ildon Hor bir yer ligiin sorti maliyys vahidi totbig olunur

1,8 manat (sarnisinlorin daginmasi - har 1 oturaq yer {igiin)
2008-ci ildan 9,0 manat (sarniginlarin taksi vasitasilo dasinmasi - 1 nogliyyat vasitasi ti¢iin)
1,0 manat (yiiklorin daginmasi - 1 ton {i¢iin)

Sarnisin va yiik daginmasinin hayata kegirilmasi iiciin arazidan va novdan asili olaraq xiisusi
amsallar tatbiq edilir

2005-ci il 1,3%

2009-cu il 1,5%

Moanzil tikintisinin iimumi sahasinin har Kv metribna géra (miiayyan istisnalar nazara alinmagla)

2007-2010-cu | 10 manat * Nazirlor Kabinetinin 15 sentyabr 2007-ci il tarixli 140 nomrali
illor Qorarinda geyd olunan amsallar

4 % idman marc oyunlarinin operatorlari {igiin oyun istirak¢liarindan qabul
edilmis pul vosaitindan

6 % idman morc oyunlarinin saticilari ii¢iin operatorun ona verdiyi komisyon
haqqindan

2013-cii ildon

Monba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

Cadval 2.15
Fardi sahibkarlarin odadiklori golir vergisi iizra boyannamalarin

toqdim edilmasi vaziyyati

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

Toqdim edilmali 2963 | 3036 | 4922 | 4923 | 4076 3755 3518 3277
boyannamolori say1

Vaxtinda toqdim 92,2 | 91,1 | 957 | 94,2 98,6 92,9 97,8 96,8
edilmis
boyannamalorin
xtuisusi ¢okisi, %-lo

Elektron formada 345 | 53,6 64,1 70,2 80,5 747
togqdim edilmis
boyannamalorin
xtuisusi ¢okisi, %-lo

Monba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
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Qrafik 2.3
Taqdim edilmali bayannamalari say1
6000
4922 4923
5000
/NG —
4000 3518
2963 3277
3000 *~— 3036
2000
1000
O T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=—Taqdim edilmali bayannamalari say1
Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
Diagram 2.14
Fardi sahibkarlarin 6dadiklari galir vergisi iizra bayannamalarin
taqdim edilmasi vaziyyati
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Fordi sahibkarlarin 6dadiklari golir vergisi tizra sahibkarlarin say1 2006-2013-cii
illar arzinds 10,6% artmigdir. Vaxtinda toqdim edilmis bayannamalorin xiisusi ¢akisi
xtisusan son 2 ildo yiiksok rogemlo - 2012 (97,8%) vo 2013(96,8%) xarakterizo
olunur. Homginin elektron formada toqdim edilon boyannamolorin xiisusi ¢oakisi do
ildon-ilo artébmaqdadir, yoni 2008-ci ildoki 34,5%-don 2-13-cii ildo 74%-o
yiiksolmisdir.

Cadval 2.16

Mbonfiat vergisi iizro boyannamolorin taqdim edilmasi vaziyyati

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

Toqdim edilmali 9011 | 9306 | 12835 | 13774 | 13452 | 12986 | 11690 | 11774
boyannamolori say1

Vaxtinda toqdim 90,4 | 921 | 90,1 | 90,2 92,6 92,6 951 93,9
edilmis
boyannamalorin
xususi ¢gakisi, %-lo

Elektron formada 69,9 | 92,8 96,9 93,9 97,6 95,6
toqdim edilmis
boyannamalorin
xususi ¢gakisi, %-lo

Monba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

Qrafik 2.4
Taqgdim edilmali bayannamalari say:
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Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az
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Diagram 2.15

Mbonfaat vergisi iizro bayannamolorin taqdim edilmasi vaziyyati

120

80

60

40

20

100 | 90,4 92,1

90,1

2006

2007

2008

90,2 928 926

2009

96,9

2010

926 939 951 970 930956

2011

B Vaxtinda taqdim edilmis boayannamalarin xiisusi ¢akisi, %-19

2012

® Elektron formada taqdim edilmis bayannamalorin xiisusi ¢okisi, %-lo

2013

Moanba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az

2006-2013-cii illorde Manfaot vergisi {izro togdim edilon bayannamolorin say1

1,3 dofo artmigdir. Bu miiddot arzinds hom dos vaxtinda toqdim edilon boyannamolorin

xtisusi ¢okisi do artarag, 2013-cii ildo 93,9%-9, elektron formada toqdim edilon

bayannamoalorin say1 isa 95,6%-9 yiiksalmisdir.

Cadval 2.17

2010-2014-ci illards manfaat vo galir vergisi, sadalosdirilmis vo 9DV iizra vergi

bayannamalarinin vaxtinda (koniillii) tagdim edilmasi ilo bagh vaziyyat

2010 2011 2012 2013 2014
Golir vergisi 94,2 98,6 92,9 97,8 96,8
Moanfaat vergisi 90,3 92,8 92,6 95,1 93,7
Sadolosdirilmis vergi 95,2 96,7 95,5 96,6 96,5
oDV 91,7 95,3 94,4 94,5 93,0

Mbonba: AR Vergilor Nazirliyinin materiallari: http/lwww.taxes.gov.az
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Coadvaldos 2010-2014-ci illardo monfoot va galir vergisi, sadalosdirilmis vo ©ODV

izra vergi bayannamolorinin vaxtinda (koniillii) tagdim edilmasi ilo bagl voziyyatin
tohlili aparilmigdir. Gorlindiiyli kimi biitin geyd edilon vergi novlori {izro

bayannamalarin tagdim edilmoa vaziyyati ildon ilo yaxsilasmaqdadir.

Diagram 2.16
Vergi bayannamalarinin koniillii tagdim edilmasi, %-la

B Golir vergisi B Monfoot vergisi ¥ Sadalasdirilmis vergi ® 9DV
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Manba: AR Vergilar Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Masoalon, 2014-cii ildo monfoot tizro vergi boayannamolorinin 96,8%-i vo golir
vergisi tizro 93,7%-i, sadologdirilmis vergilor tizro 96,5%-i vo ODV iizra 93%-i
koniillii olaraq vaxtinda toqdim edilib. Bu, vergi orqanlari omokdaglarinin gordiiklori

islorlo yanasi vergi 6doayicilorinin 6ziindo vergi madaniyyatinin formalagsmasindaki
iraliloyislorlo do baghidir.
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111 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI INZIBATCILIGI
VO VERGI NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1.Azarbaycanda vergi inzibatcihiginin tokmillosdirilmasi vergi ohdsliklorina

riayatetma saviyyasinin yiiksadilmasinin vacib sartidir

Vergi organlar yarandigr vaxtdan kecon miiddot orzindo hoyata kegirilmis
islahatlarin, reallagdirilmis kompleks todbirlorin  vo miioyyon hodofloro
yonoldilmis proqramlarin noticosi olaraq 6lkodo miiasir diinya standartlarina
uygun vergi xidmoti formalasdirilmisdir. Respublikada ¢evik vo somaorsli vergi
siyasati hoyata kegirmok mogsadilo miiasir qanunvericilik bazasi1 formalasdirilmis
\'&) inkisaf etmis dovlatlorin vergi qanunvericiliklori ilo
olagolondirilmisdir.Olkemizin vergi sistemi beynolxalq soviyyodo totbiq edilon
vergi xidmatlorinin oksariyyatini vergi 6dayicilari ii¢iin onlarin soroncamina verir.
Bu giin Vergilor Nazirliyinin vergi ddoyicilori iigiin gostordiyi elektron xidmotinin
62 novii mévcuddur.

Vergi sistemindo islahatlar1 davam etdirmok vo vergi inzibatciligini daha da
tokmillosdirmok zarurati asagidaki amillorlo miiayyon edilir:

- vergi O0dayicilori vo vergi orqanlar1 arasinda qarsiliqh etimadi vo soffafligi
daha da artirmaq;

- sahibkarlara olverisli sorait yaratmagq;

- respublika iqtisadiyyatinin dayanigli inkisaf tempino uygun real vergi
potensialin1 miiayyannasdirmak.

Vergi orqanlarinin kegirdiyi vergi yoxlamalari, xiisuson do kameral vergi
yoxlamalar1 ganunda gostorilon toloblora riayst edilmoklo az bir vaxtda basa
catdirilmagla, bu sahods inzibat¢iligin tokmillosdirilmasi nozords tutulmusdur.

Vergi yoxlamalarini toyin etmok, keg¢irmok vo naticolori rosmilosdirmok
prosesindo vergi inzibatciligi tokmillosdirilmali, eloco do hoyata kegirilon
yoxlamalar vergi ddayicilari istirak etmokls aparilmalidir.

Niimunavi vergi 0dayicisine gére meyarlarin miisyyan edilmasi, bu vergi
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odoyicilori liglin vergi inzibat¢iliginin sadoalosdirilmasi vo linvanli xidmatlor iizro
ohato dairasinin genislondirilmasi nozords tutulmusdur.

Vergi gqanunvericiliyindo nozords tutulan miiddoalara riayot edon niimunovi
vergi Odoyicilorinin vo vergi ganunvericiliyino davamli surotdo omol etmoyon
vergi Odoyicilorinin haqqinda molumatlar VN-nin rosmi internet sohifasino
yerlosdirilmoklo ictimaiyyat ii¢iin aciqlanmalidir.

Vergi oOdoyicisi vo vergi orqani arasindaki birbasa tomasi minimuma
endirmok {i¢iin elektron auditdon istifado dairasi genislondirilmoli, burada aparilan
vergi yoxlamalar1 keyfiyyatco yaxsilasdirilmalidir.

Beynolxalq standartlarin toloblorino uygun suratdo vergi odoyicilori ligiin
toqdim edilon xidmaotlori daha da tokmillogdirmokdon 6trii VN-nin Cagri Morkozi
diinya tocriibasindo istifado edilon “Outbound Call Centre” (geriyo - miistoriyo
zong xidmati) funksiyalari ilo tomin edilmalidir.

Hoqiqi vergi potensialimi  doqiq miioyyonlosdirmak, vergi nozarotini
keyfiyyotco yaxsilasdirmaq vo nozarot todbirlori lizro soffafligr tomin etmok iigiin
informasiya texnologiyalar1 sahasinde ugurlardan istifade etmoklo risklori
avtomatik emal etmoyo, tosniflosdirmoyo, tohlil etmoyo vo vergi 6dayicilorini risk
meyarlarina goro qruplasdirmaga komok edon risk qiymotlondirma sisteminin
yaradilmasinazords tutulmusdur.

Borcu olan vergi Odoyicilorinin risk qruplarimi miioyyon etmok vo aid
edildiklori risk qrupuna osason, borc, faiz vo maliyys sanksiyalarini dovlot
blidcasing almaq istigamoatinda vergi ddoyicilori maariflondirilmali vo inzibatgiliq
iglori tokmillosdirilmalidir.

Vergi orqanlarinin vergi d6doyicilori ilo miistorok foaliyyotini somorali toskil
etmok {i¢lin vergi boyannamolori forma etibarilo tokmillogdirilmolidir.

Vergi odoyicilori {izro vaxta vo resurslara gonaot etmok {liclin VN-nin Cagri
Markazinin vasitasi ilo fiziki soxslori geydiyyata almaq, sohadatnamo dublikati ilo
tomin etmak, ASAN imzan1 doyisdirmak, faaliyysti dayandirmaq va yaxud barpa
etmok sahosindo xidmatlorin gostorilmasi nozordo tutulur.

Hazirda Azorbaycanda neft galirlorinin vo onun naticasi olaraq, buradan vergi
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daxilolmalarinin da azalmasini kompensasiya etmok ii¢iin on vacib mosalalordon
biri - geyri-neft sektorunun inkisafina komok edocok maliyyo-vergi stimullarinin
giiclondirilmasidir. Son illordo qeyri-neft sektorunun UDM-do paymin iistiin
artmasina baxmayaraq, burada da totbiq edilon vergi siyasoti vo vergi
inzibat¢iligininin miioyyon qiisurlarina goro vergiqoymadan yayiman kolgo
igtisadiyyatinin payi kifayot qodor yiiksokdir.

Beynolxalq Reyting sirkotlorinin malumatlarina gora 6ton bir nego il orzindo
Azorbaycanda vergi inzibat¢iligi sahosinds xeyli irsliloyislora nail olunsa da,
kicik vo orta 6zal miiassisalorin shomiyyatli hissasi tam va ya qismon qgeyri-formal
sektorda foaliyyot gostorir ki, bu da vergilorin 6donilmasinin ¢otinliyi vo yiiksok
vergi doracalari ilo izah oluna bilar.

Azorbaycan Respublikasit Vergilor Nazirliyinin foaliyystindo son illords
ohomiyyatli struktur doyisikliklori aparilmis, vergi odayicilorinin vo onlarin
Odonislorinin geydiyyatinin sadolosdirilmosi istiqgamatindo xeyli islor goriilmiisdiir.
Nazirliyin Audit Bas Idarosi ovvollor osasen auditin aparilmasi ilo mosgul
olurdusa, yeni yaradilan Vergi Auditi Departamenti indi vergi audit siyasatinin
1slonmaosi vo audit isind nozarstlo masgul olur. Lakin Azarbaycan Respublikasinda
audit se¢imi holo do subyektivdir vo risk idaroetmo iisullar1 osasinda
restrukturizasiya aparilmasi tolab olunur.

Bundan basqa oksor inkisaf etmis 6lkolorin vergi sistemlorino xas olan bir sira
icbar1 solahiyyotlor Azorbaycanin vergi orqanlari {liglin tomin edilmomisdir.
Masolon, vergi boyannamosini toqdim etmoyon vo yaxud boyannamolori togdim
etmoyi dayandiran soxslori askarlamaq, tgiincii torofin molumatlarina ¢ixis
imkanlarina malik olmaq, vergidon yayimnma hallarmi askarlamaq vo ya
catismazliglarin qiymatlondirmak sslahiyyatlorinin  olmamasi, onlarin isinin
somarasini xeyli mohdudlasdirir. Eyni zamanda, fikrimizco, sui-istifado hallarinin
qarsisinin alinmasi {liclin bu salahiyystlor ilizorinds nazarat olmalidir. Masalan,
liclincii toraf barado malumatlar miivafiq agentliklor torafindon real vaxt rejiminda
toqdim oluna bilor vo bu halda, vergi iscilorinin bu ciir molumatlar1 selektiv

sokildos tolob etmok se¢imi olmamalidir.
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Nazirlikdo daxili sikayot (apelyasiya) sistemi adi tabegilik sisteminin
torkibindodir, onun iimumi idaroetmo ierarxiyasmdan miistoqil olmasi1 daha
mogsadouygun olardi. Bu prosesin hogiqoton obyektiv vo miistoqil olmasinin
tomin olunmasi 6lkodo koniillii omoletma soviyyosinin artmasina ¢ox miisbat tosir
gostors bilor.

Vergilor Nazirliyi miifottiglorinin subyektiv gorar gobuletma solahiyyatlorinin
azaldilmasi, vergi rosmilori vo vergi Odoyicilori arasinda birbasa {insiyyotin
minimallagirilmas1 sahosindo gériilon islori do toqdir etmok lazimdir. Ozol
sektorun oksor tomsilgilori korrupsiyani, onlarin kolgo iqtisadiyyatinda foaliyyot
gostormosinin asas sobab oldugunu geyd edirlor. Vergi yoxlamalarinin naticalori
gostarir ki, golirlorin tam sokilds boyan edilmomasi vo xorclorin oldugundan artiq
gostorilmosi vergidon yayinmanin asas formalart kimi genis yayilmigdir.

Azarbaycanda kolge iqtidiyyatinin miqyast golirlorin gizladilmasina va ya
miivafiq vergi 6donislorindon yayinmalara sorait yaradir. Dogrudan da, yi1gim
sistemlori etibarli olmazsa, somoraliv 6donisin tomin olunmasi ciddi maossloya
cevrilir vo vergidon yayinma hallar1 daha da genislonir. Masoalon, 6lkomizda bir
cox xirda vo orta firmalar bunu sads sxemlo hoyata kecirirlor. Bunu nozors alaraq,
digor oOlkolordo oldugu kimi vergi Odoyicilori liclin koniillii riaystetmonin
colbediciliyini artirmaqla yanasi, vergi yigimi sisteminin daha da giiclondirilmasi
vo somaraliliyinin yiiksoldilmasi tolab olunur.

Son illorde Vergilor Nazirliyindo vergi ddayicisi ilo vergi iscilori arasinda
tomasin  minimallagsdirilmasi, elektron boyannamo vo  elektron  pogt
moktublagmalari, zong morkozlori vo elektron pogtlar vasitosilo molumat vo
komokliyin vo vergi 6dayicilorininn soxsi voragalorine parol asasinda ¢ixisin tomin
edilmasi kimi tadbirlorls vergi idaraloring getmak zoruratinin aradan qaldirilmasi
vergi  Ohdoliklorine riaystetmonin stimullasdirilmasi istigamatindo atilan
addimlardan sayilmalidir.

Vergi inzibatgiliginin faaliyyat prioritetlori riskin qiymatlondirilmasi,
ixtisaslasma vo miistorilorin seqmentlora ayrilmasi proseslori vasitasilo se¢ilmali

va inkisaf etdirilmalidir. Tocriibi ndqteyi-nozordon, risk idarsetms iisullari asas
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riayatetmo davranislart ligiin model kimi oyani xarakteristikalar1 segmokla, vergi
ddayicilarini bir ne¢a asas risk novii iizra qruplasdirmalidir. Biitiin risklori audit vo
tohlil wvasitosilo nozordon kecirmoyo ehtiyac yoxdur. Miistoridon asili olaraq,
onlardan bozilorini vergi 6doyicisi xidmaotlori vasitosilo molumat kampaniyalari,
zong morkaozlari vo onlayn molumatlar formasinda shate etmak kifayatdir.

Vergi 6doyicilori iigiin narahatliq doguran mosalolori nozordon kegirmok vo
vergi ganunvericiliyinin doyisdirilmasi tosobbiislorino dair oks olagonin tomin
etmok ii¢iin vergi ddayicilari ilo miitomadi maslshatlogsmalorin aparilmasi vacibdir.
Bu ciir todbirlor daha az xorc tolob edir vo biitiin vergi 6doyicilorinin daha
intizaml1 riayat¢iliyina tosir eds bilor. Miistorilorin seqmentlora ayrilmasindan
diizgiin istifado, fiskal orqanlarin 6z isini yaxsilasdirmaq ii¢lin secimlarini
nozaracarpacaq doracodo yaxsilasdirilmasina xidmaot eds bilor.

Azorbaycanin geyri-neft sektorunda vergi 6doyicilorinin riaystetma soviyyasi
holoalik asagidir vo bu gostoricinin ciddi sokildo yaxsilasdirilmasina ehtiyac vardir.
Bu, hom do odalatli rogaboti mohdudlasdirmaqla vergi inzibat¢ilifina inamin
azalmasina sobab olur vo investorlarin foaliyysti {igiin avvalcadon geyri-borabor
sorait yaradir. Mohz, bunun noticosidir ki, potensial investorlar Azorbaycanda
vergi orqanlar1 torofindon borabar vo ya odalatli miinasibat gostorilmayacayindon
ehtiyat edorok 6z biznes qurumlarin1 vo sormayoslorini regionun digor 6lkolorinds
yerlosdirmoya cohd edirlor.

Biitiin bunlar1 nazors alaraq, Vergilor Nazirliyl riaystetma soviyyasinin
yaxsilagdirmaq ti¢lin imumi strategiya isloyib hazirlamali, ilk addim olaraq vergi
sistemindoki bosluglar miioyyanlosdirilmolidir. Ictimaiyyatin vergi inzibat¢iligini
neco qgobul etdiyi miioyyon edilmoli vo Ol¢iilmoli, bu proses miitamadi olaraq
izlonilmalidir.

Riayotetmo soviyyosi qanunvericilik vo iqtisadi siyasot do daxil olmagqla,
vergi inzibat¢ilifinin nozarotindon konar bir ¢ox digor amillordon do asihidir.
Bununla bela, VN bu problemi ciddi sokilds yiingiillasdiracek dayisikliklora tasir
edo bilor. Vergi 0Odoyicilorinin tohsili vo hazirhigini yaxsilasdirilmasi, riayat

etmoyanlari avvalcadan askarlanmasi, golirlorin vo 6denilon vergilorin az bayan
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edonlorin, boyannamo toqdim etmoyonlor vo boyannamo toqdim etmoyi
dayandiranlarin vaxtinda miioyyon edilmasi, homg¢inin vergi o6doyicilorinin
sisirdilmis qiymotlor vo istehsal xorclori hesabina 0z tosorriifat foaliyyotinin
maliyyo noticolorini pislogsdirmoklo hesabatdaki tohriflorin agkarlanmasi vo biitiin
sadalananlara miivafiq maliyyo sanksiyalar vo corimolorin totbiq edilmosi imumi
riayatetmo monzorasi xeyli yaxsilasdira bilor.

Riayotetmo soviyyasi o zaman yiiksolir ki, vergi ddoyicilori qanun iizro 6z
vozifs vo ohdoaliklorini yerina yetirmokds vergi inzibat¢iliginin onlar {i¢ilin ciddi
tohliikoyo cevrilocoyini anlasin. Bu magsadls, vergi 6doyicilorinin konkret adlar
gostarilmadon, son auditin vo cinayat tohqiqatinin naticalorini bayan edon xiisusi
ictimai kompaniyanin kecirilmosi VN-nin qanunu totbiq etmok hiiququna vo
gilicino malik oldugunu, vergidon yayinanlarin istifado etdiklori biitiin yayinma
vasitalori vo kanallarindan xobardar oldugunu biitiin comiyyats, ham¢inin biznes
dairoalorino ¢atdira bilor.

Kicik va orta sahibkarlar tigiin Sadalasdirilmis Vergi Rejiminin (SVR) tatbiqi
yeni vergi 0dayicilarinin sistema daxil olmasini ylingiillosdirmakla yanas1 ayri-ayr
qurumlar torofindon 6z dovriyyolorini az gostormolori vo ya miixtalif
saxtalagdirmalarla SVR iizro miisyyon edilmis yuxari1 hadloer daxilinde vergiden
yayinmalar ii¢iin imkanlar da acir. Buna goro do SVR-in totbiqi ilo bagli daha
ciddi nozarot mexanizminin yaradilmasina ehtiyac vardir.

Vergi Inzibatciligina giivon vo inamin yaradilmasi riayatetmo soviyyasinin
yliksoldilmosinin vacib elementidir. Vergi odoyicilorinin ehtiyac vo qaygilarini
miuoyyan etmok vo miixtalif sahalor izra bas veran dayisikliklori doyarloandirmok
tictin VN-nin miintozom oks alaqo qurmaq imkanina malik olmasi da zoridir. Bu
alago, diizgiin quruldugu va hayata kecirildiyi, hom¢inin vergi ddayicisinin raziligi
ilo vaxtasiri miivafiq todqiqatlarin aparildig: soraitdo faydali oks olago tomin edils,
noticado inzibatgiligdak: zaif holgolor do miioyyon edilo bilor. Riayatetmo hom do
vergi 0doyicilorinin 6z hiiquq vo 6hdaliklori barodo aydin tosovviirii vo molumati
oldugu zaman yaxsilasa bilor vo buna goro do, vergi Odoyicisinin hiiquq vo

ohdsliklorina dair qanunvericilik maddslorinin ayrica nasri vo yayilmas: fayda
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vera bilar.

Vergilor Nazirliyi yorucu sonadlosmo isini vo vergi ddoyicilorinin ¢okmoli
oldugu riayatetma xorclorinin azaldilmasi istigamatinds ciddi addimlar atsa da, bu
sahado holo xeyli islor goriilmolidir. Vergi 6doyicilorinin vergi qanunvericiliyino
riayot etmok tigiin ¢okmoli oldugu birbasa vo dolay1 xarclor geyri-neft sektorunda
arttmin da qarsisin1 alir. Hor hansi vergi sistemino riayotetmo {i¢lin soylorin vo
resurslarin miioyyon olunmus mogbul soviyyasi vardir vo mohz bu sort tomin
edildikdo, biznes sektorunda riayotkarligin tomin edilmosino, onlar iigiin saglam
rogabot miihitiyaratmaq olar.

Azarbaycan Respublikasinda sosial sigorta haqglarinin auditi vo yigiminin
tomin olunmasi Dovlot Sosial Miidafio Fondu torofindon tomin edilir. Bir ¢ox
Olkoalor somorsliliyi yiiksoltmok vo vergi 6doyicilorinin {izorino diison riayatetmo
yukiinii azaltmaq TUgciin sosial tominat yigimlarini vergi administrasiyalarina
inteqrasiya ediblor. Latviya, Xorvatiya vo bozi digor 6lkolor daha somoarali, vergi
odayicilorinin  0hdaliklorinin  nisboton azaldilmasi vo golir yigimlarinin
artirtlmasini daha effektiv tomin edan bels vahid rejima kegiblar.

Fikrimizco, sosial ddonislorin yigimina goéro mosuliyyot vo solahiyystlorin
VN-o verilmosi daha mogsadosuygundur. Bu clir d6donislori vahid vergi 6donisi
formasinda konsolidasiya etmoklo, onlar iizorindo nozarat islorinin daha yaxsi
toskil edilmosi miimkiindiir. Mohz bu arqumenti nozoro alaraq, iscilorin
maaslarindan tutulan biitiin sosial haqlarin  yigimin1  Vergilor Nazirliyinde
birlosdirilmasi mosalosi yenidon nozordon kecirmolidir. Bu addim, vergi
odayicilorinin vergi hesabati vo ddonis ylikiinii nozoracarpan saviyyads azaldar vo
Sosial Miidafia Fondunun (SMF) mohdud resurslarinin VN-2 yonaldilmasina
imkan verar. Bu ciir haqlarinn auditini vo icbari yigimini eyni prosedurlara asason
haoyata kecirmok olar vo bunlarin har ikisinin birlasdirilmasi vergi 6dayicilorinin
mithasibat ucotu vo hesabatvermo ylkiinii xeyli yiingiillosdiror. Belo olduqda,
fiziki soxslorin golir vergisi vo sosial haqlart shato edon mosgulluq tlizro vergi
boyannamolorinin yalniz bir vahid paketinin olmasi tomin olunar vo bunlarin hor

ikisi Vergilor Nazirliyi torofindon vergi 6doyicilorinin auditi zamani yoxlama
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predmeti ola bilor. Bu halda, comi hor iki vergi novi i¢ilin bir 6donis edilar,
Vergilor Nazirliyi boyannamonin bir elektron niisxasini Fonda gondarar vo sosial
sigorta 0donisini iso Fondun hesabina kociirar. Naticads, bu vasaitlorin auditi vo
yigilmasma ayrilan resurslar1 fond torofindon wugotu aparilan vo 0Odonilon
milavinatlorin idara edilmosina yonaltmok olar (bunu hom Vergilor Nazirliyins,
hom do Fonda aid etmok olar). Hesab edirik ki, Vergilor Nazirliyinin hazirki
tokmillosdirilmis informasiya texnologilari sistemlorini toklif olunan bu
diizalislors asanligla uygunlasdirmaq olar.

Boyannamolorin tezlik vo sayinin azaldilmasi vergi odoyicilorinin {izorino
diison riayatetmo ylkiinii azaltmagin digor vacib aspektidir. Bir sira hesabat
formalarinin say1 azaldilsa vo birlosdirilsa do, fikrimizco, VN eyni istigamotdo
hans1 olavo addimlann atilmali oldugunu nozordon keg¢irmolidir. Formalarin vo
onlara slavae edilmali olan sanadloerin mazmununun diggstle yoxlanilmasi vacibdir.
Ogor audit se¢iminin risk idaroetmo yOniimlii rejimi mdvcud olarsa, bu giin
movcud olan bir ¢cox alavalardon imtina edils bilor. Eyni zamanda, digor 6lkalarda
totbiq edilon sistem va yanagmalarin dyronilmasi va tadqiqi do bu isde faydali ola
bilar.

Vergi inzibatciligimn yaxsilasdirilmasi iigiin  strategiyada on vacib
elementlordon biri VN apardigi omoliyyat xorclorini golirlors nisbatdo dlgarak, onu
ardicil olaraq azaltmaqdan ibarot olmalidir. VN-do bir ¢ox omoliyyatlarin
avtomatlasdirilmasma baxmayaraq, vergi inzibatgihgi xorclori vo VN torofindon
bunun ii¢iin ayrilmis resurslar1 daha da yaxsilasdirmaq miimkiindiir.

Boyannamolorin togdim olunmasit va vergi ddayicilari ilo digor omsliyyatlar
zamani internetdon istifado olunmasi imumon miisbot hal hesab olunur.
Omoliyyatlarin aparilmasinda kompiiterlogdirlmis nozarot vo monitorings kecid
bas vermokdadir vo bu proses basa catdiqda, rohborliyo istor strateji, istorso do
taktiki baximdan biitiin planlarin icrasina daha c¢ox vo effektiv nozarot etmok
imkan1 veracokdir.

Miiasir vergi inzibat¢iligi resurslar ayirararaq diiriist olmayan vergi

odayicilori vo ya vergidon yayinanlarin auditinin aparilmasi vo toqib edilmosino
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diggotin yonoldilmosi {iclin on miiasir riskidaroetms iisullarindan istifado edirlor.
Mohz bunu nozoro alaraq, Azorbaycanda miiasir riskidaroetmo yanasmasinin
todricon hoyata kecirilmosino, riskin idaro edilmosinin hor bir funksiyanin
planlagdirilmas1 vo icrasina inteqrasiya edilmosi ii¢lin qabaqcil beynolxalq
tocriibolordon istifado edilmasine ehtiyac vardir. Masolon, soyyar audit {igiin
boyannamolorin se¢imi zamani auditin aparilmasina sorf olunan vosaitin
miigabilindo olavo hesablanacaq monfoot vergisi Odoyicilorin secilmosi {i¢iin
istifado olunan meyar vo metodologiyanin osasinda dayanmalidir.

Diizgiin secilmomis metodologiyalardan istifado edilmasi, resurslarin
israfciligina gotirib cixarir vo golir imkanlarini azaldir. Riskin tohlili, yoani hor bir
tocriibonin potensial golirloro miinasibotdo risk vo xarclorinin 6lgiilmasi, biitiin
proseslorin miioyyon edilmosi vo ya doyisdirilmoasi {igiin tolimat rolunu
oynamalidir.

Ixtisaslasma vo miistorilorin seqmentlors ayrilmasma osaslanan funksional
toskilati struktur inzibat¢iligin somoralilik va effektivliyinin yiiksoaldilmasi va
inzibati xorclorin minimallasdirilmas: ti¢lin vacibdir. Hal-hazirda VN-do
inzibat¢iligin yenidon toskili nisboton somorali sokildo, funksional asasda hoyata
kecirilsa do, 1s yiki vo toskilati tohlillor miivafiq peso miixtalifliyini miiayyan
etmok mogsadine xidmot etmoalidir. Masoalon, comi VN is¢i heyatino nisbotdo audit
heyatinin sayinin daha az oldugu goriiniir (comi vergi omokdaslarinin 22,4%-1) vo
bu, miifattislorin vozifo bélgiisiiniin optimal olmadigini gdstorir. Istisnalar mévecud
olsa da, vergi siyasotinin qurulmasmnin vo bas ofis funksiyalarinin soyyar
omoliyyatlardan ayrilmasinin vacibliyi beynolxalq soviyyoda gobul edilmosing
baxmayaraq, bu hoalolik Azorbaycanda tam hoyata kegirilmomisdir.

Son bir neg¢o il orzindo inzibatgiligda aparilnus bir sira islahatlar riayotetmo
ylkiinli nazoragarpacaq dorocads azaltmis vo hom do vergi 6dayicisi ilo vergi
igcilori arasinda tomasit mohdudlasdirmisdir. Son dovrlordo Azorbaycan
Respublikasinda riayotetma yiikiinlin azaldilmasi istiqgamatinds goriilon islori
asagidaki kimi siralamaq olar;

» elektron boyannamolor totbiq edilmisdir (©9DV 6dayicilorinin 96%-i vo
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biitiin vergi 6dayan bizneslorin 35%-1 bundan faydalanir);

» isci heyotinin faoliyyat gdstoricilorinin 6lg¢iilmasi li¢lin avtomatlasdirilmis
sistemlor yaradilmisdir;

» milli soviyyado zong markazlori yaradilmisdir;

» internetdo  vergi  Odoyicilorinin  hesablarmma  dair  molumatlar
yerlosdirilmisdir,

» Oton bir ne¢o il arzinds heasabat formalarinin say1 90-dan 15-o endirmoklo
somaralilik artirilmis vo vergi Odoyicilori ilo vergi isgilori arasinda six tomas
mohdudlasdirilmisdir;

» vergiyo dair molumatlar bazasi digor toskilatlarin, yoni Xozinodarliq,
Gomriik, kommersiya banklar1 vo Daxili Isler Nazirliyinin malumatlar bazas: ilo
olagolondirilmisdir.

Yuxarida qeyd olunanlardan basqa Azorbaycan Respublikasinda vergi
inzibatciliginin somoarsliliyinin artirilmasi {li¢lin kameral audit do daxil olmaqla,
oksor vergi funksiyalart avtomatlagdirilmis, auditin tam avtomatlasdirilmasi hoyata
kecirilmisdir. Vergi boyannamolorindo hor hansi uygunsuzluq insani miidaxilo
olmadan askar edilir vo 5 giin orzindo vergi o&dayicilorina gondorilir. Ilkin
soviyyado bir ¢ox ziddiyystlor olsa da, ©DV {izro xiisusi depozit hesabinin VN
torofindon yigilan vergi daxilolmalarinin 80%-1 tomin edon, 600-don artiq iri vergi
ddayicilari torafindon yaxsi qobul edildiyi molum olmusdur.

Son illards nazirliyin yerlardaki idarslor tizarindaki noazarstinin saviyyasi son
yenidon togkilatlanmadan sonra ohomiyyotli sokildo tokmillosmisdirilmis, soyyar
idaralorin say1 da azaldilmisdir. Vergi inzibat¢iligi sahasinds hal-hazirda genis
yayilan fikirlordon biri ondan ibarstdir ki, vergilor vo ya vergi ndvlorina yoX,
funksiyalara osason togkilatlanma omoliyyatlarin daha ¢ox inteqrasiyast heyatin
daha yaxs1 idaro edilmosi, riayotetmonin yaxsilagsmasi ilo noticolonir. Vergilor
Nazirliyindo hazirda mohz funksiyalar iizra yenidon toskilatlanmasi onun isinin
yaxsilagdirilmasina tokan vermisdir. Fikrimizco, bu ciir togkilatlanma prinsipi
soyyar idarslorin isinin toskilinda do Ustlinliik toskil etmoalidir.

Aparilan aragdirmalar gostorir ki, son bir ne¢a il arzinds “Xiisusi Rejimli
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Vergi Xidmoati Departamentinin”Departamentin formalasdirilmas: vo onun heyati
liclin vaxtasirt pesokar treninglor kecirilso do, c¢ox az auditorlarin oldugu
(toxminon110 nafor) hazirki is¢i heyotinin say1 600-dan ¢ox iri vergi 6doyicisindo
miivafiq toftis vo yoxlamalarin aparilmasi ligiin yetorli deyildir. Mohz bunu nozors
alaraq fikrimizco, iri vergi ddayicilori ilizorinds vergi nozarotinin somorali togkil
edilmosi Tlgilin daha genis audit heyoti formalasdirilmalidir. Bu zaman
departamenitin somorali foaliyyot gdstormasi {igiin zoruri sayda heyatlo tominati ilo
yanasi onlar arasinda diizgiin omok bdlgiisii do hoyata kecirilmolidir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi tigiin
asas masalalardan biri do vergi 6dayicilarinin sikayat vo sorgularina baxilmasidir.
Oksor 1OIT 6lkolorinds osas funksiyasi vergi ddayicilarinin sikayat vo sorgularina
baxmaq vo adalatsizliys yol verildiyi vo ya prosedurda yanlishigin bas verildiyi
miloyyanlosdirildiyir hallarda miidaxile etmoak hiiququ olan Ombudsman tosisati
vardir. Ombudsmanin homginin, sorgu géndormok vo miivafiq rosmilors islahedici
tadbirlor tovsiys etmok {icilin i1slora baxilmasini miivoqqati olaraq dayandirmaq
hiiququ da var. Azorbaycanda Vergi Ombudsmani Institutunun tosis olunmasi
odalotin lstiin olmasini, vergi Odoayicilori vo vergi orqanlari arasinda yaranan
miibahisalarin vaxtinda hall edilmasina yardimgi ola bilar.

Osas mosololordon biri do borclarin yigilmast ilo bagli VN-nin toskilati
strukturun tokmillogdirilmosidir. Fikrimizco, VN bu borclarin yigilmasindak: osas
vozifosi kimi zorurot yarandigda, homin borclar1 silmok {i¢lin do qanuni
solahiyyatlori olmalidir vo bunun sayosindo bas idarodo bu ciir borclarla moasgul
olan heyatin vo resurslarin bir qismini digor nazarat islorine yonaltmak olar.

Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi hor hansi bir masals ilo bagh
nazirliyo miiraciot edonlorin hiiquglarinin qorunmasina, vergi 0doyicilorinin
miiraciat vo sikayatlorina baxilmasi sahasinda digor MDB 6lkalari ilo miigayisade
ciddi iroliloyislora nail olmusdur. Vergi odayicilorinin sikayatlorina Vergi
Macallasinin 62-64-cii maddslorine uygun olaraq baxilir. Macallonin miivafiq
miiddoalar1 miiraciotloro Nazirlik aparati daxilindo inzibati qaydada vo ya birbasa

mohkomalards baxilmasina va ya hor iki istigamotds eyni vaxtda edilmasina yol
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verir. Vergi 0doyicisi ona hesabalanmis verginin moblogi ilo razilagsmadiqda,
verginin 6donilmasini dayandirmadan bilavasito vergi nozoratini hoyata keciron
miivafiq icra hakimiyyoti orqanina vo ya mohkomoyo sikayot vero bilor. Vergi
Odoyicisinin sikayoto baxilan miiddot orzindo maliyyo sanksiyalarini 6domomok
hiiququ vardir.

Miiraciotlorlo bagli osas mosoalo vergi 6doyicisinin miiraciot etmok hiiququnun
yaranmasi vaxtimin Mocollodo doqiq gostorilmomaosidir. Mocollonin 62.3-cii
maddasine asason «vergi 0dayicisi 0z hiiquqlarinin pozuldugunu miioyyon etdiyi
tarixdon» sonraki {i¢ ay orzindo miiraciot edo bilor. Miiraciatlorin 30 (63.1) giin
orzindo hall edilmasi talob edilir vo ganunvericilikdo bu vaxtin uzadilmasina dair
he¢ bir solahiyyatin nozords tutulmadigi goriiniir. Bununla belo geyd edok ki,
mohkomalor vasitasilo miiraciatlor illorlo davam eda bilor. Hesab edirik ki, hor iki
rejim 1izro miiraciatlora baxildigi zaman yuxarida da qeyd edildiyi kimi, faizlorin
totbiqi ertolonmolidir. Catismazliglar (forqlor) iizro corimolor (vo ya faiz) yalniz
yekun qorarlar verildikdon vo miivafiq slave miiraciat imkanlar: tiikondikdon sonra
yenidan totbiq edilmoaya baslanmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda sikayotlors baxilma lizro ayrica idaroetmo sahosi
vo ya nazarat funksiyast yoxdur vo bu, Nazirlik daxilinde miiraciatlors obyektiv
qaydada baxilmamasi fikrinin formalagmasina asas verir. Miiracistloro ilk ovval
gorart vermis qurumlar torofindon baxilir, sonraki miiraciot bu ciir idarslorin
rohbarlaring vo ndvbati marhalods bas idaralordoki Miiraciotlor Surasina edilir. Bu
sura, sobo rohborlorindon vo ya onlarin niimayondslorindon ibaratdir vo orada
Hiiquq sobasi kimi, digor qurumlar da tomsil olunur.

Bu giin Azorbaycan Respublikasinda mohkomolords vergiloro dair isloro
baxilma soviyyosini tam mogbul saymaq olmaz. Mohkomo hakimlori vergi
cokismosi ilo dorindon tanig deyillor. Vergi maosololori ilo mosgul olan hiiquq
sisteminin olmamasinin naticasidir ki, mahkomalors {invanlanmis vergi ilo bagh
miiraciatlor oksar vaxt vergi ¢cokismasi, Vergi Macallasi va vergi miihasibatligi ilo
kifayat qador tanis olmayan hakimlar torafindon dinlonilir vo bu diizgiin olmayan

gorarlarin ¢ixarilmasi ilo yekunlasir. Voziyyati xiisusilo ¢otinlogdiron hal odur ki,
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bu ciir gorarlar «limumi qanunvericilik yurisdiksiyasiynda oldugu kimi golocok
buna bonzor islor {i¢lin icbari sayilmir vo buna goéro do miirokkob mosololora
aydinliq gotirilmosindo ¢okigsmonin bohrasi olmur.

Vergi miraciotlori lizro statistikada islorin toqribon 30 faizinin Nazirlikdo
radd edildiyi qeyd edilir. Fikrimizca, bu naticalors qiymat digor diinya 6lkalari ilo
miigayisodo verilmoalidir. Fikrimizco, Nazirliyo edilon miiraciotlor davamli olaraq
tohlil edilmoalidir vo onlarin asasinda asagidakilar1 miioyyon etmok olar:

v" audit vo appelyasiya (miiraciot etmo) proseslorinds korrupsiya imkanlari;

v audit vo appelyasiya heyoti {igiin vergi mosalo vo ya prosedurlart iizro
tolimin kecirilmasina olan ehtiyac;

v xitam verdikdon sonra olavo catismazliglar: vo vo niimuns se¢ilmis islori
qiymatlondirmozdon ovval audit islorino hortorafli vo davamli baxilmasina olan
tolabat.

Azorbaycan Respblikasinin  Vergilor Nazirliyi biznes vo ya sormayo
maraqlarin1 nazoro alaraq, emaliyyatlarin vergi naticalorine dair avvaldon qorar
verir. Nazirlik bazi hallarda miiayyan vergi naticolorine dair 6hdslik gotiirse da, bu
ancaq yatirilmis sormayonin ¢ixarilacagina qodor qlivvado olur. Bu iistiin
beynolxalq tocriiboloro ziddir, ovvoldon verilmis gqorarlar bu cilir hokmiin
osaslandig1 hipotetik faktlarin doyisilmomaosi sortilo, VN ii¢lin macburi olmalidir.
Biznes maraqlar1 olanlar, naticods, bu ciir qeyri-miioyyaonliyin sormayays mane
oldugu va onlarin islorine sonradan baxilmasinda korrupsiya hallarina imkanlar
acdigindan sikayotlonirlor.

VN tez-tez vergi 0doyicisinin xahiglorino cavablar verso do, biznes icmasi
iddia edir ki, bu ciir cavablar adoton toqdim edilmis mosaloalori hall edacok torzds
ifado edilmir va alava sorh olmadan yalniz qanunvericilikden istisnalar soklinda
olur.

Onu da geyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinda Vergi Macollasinin vo
miivafiq ganunlarin ¢oxsayli miiddoalar1 var ki, onlar VN-nin 6z funksiyalanni
samarali yerina yetirmak qabiliyyatinin va soylorinin qarsisini alir. Bazi hallarda

VN-in vergidon yaymmmani askarlama imkanlarini mahdudlasdiran miiddsalara da
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rast golinir. Fikrimizco, fordlorin hiiquglarini pozmadan bu maneoslori aradan
qaldirmaq iiglin miivafiq qanunvericilik aktlarinda lazimi doyisikliklorin
aparilmasina yenidon baxilmalidir.

Hoyata kecirilmosi vacib olan maosalolordon biri do vergi catismazliginin
tosbit edilmosi iigiin siibut yiikiiniin notico etibarilo, VN-nin {izorino diigmasino
solahiyyot veracok torzdo sorh edilon mdovcud rejimdon imtina edilmosidir. Vergi
inzibatg¢iliginin 6zlinomoxsus mozmunu ondan ibarotdir ki, vergi Odoyicisinin
foaliyyatini onun 6zili daha yaxs1 bilir vo ona goro do, VN iigiin molum olan va
onun torofindon toqdim edilon catismazliglara dair siibutun diriist olmadigini
lazimi ugot aparmaqla vo digor siibutlarla tokzib etmoli olan soxs vergi
odayicisinin 6zidiir, yoani siibutun togdim edilmasi yiikii VN iizarine diisso do, o,
yerino yetirildikdon sonra siibut yiikii vergi ©&doyicisino kegir. Isin cinayot
xarakteri dasidigi miioyyon edildiyi toqdirds iso cinayot torkibinin olub-olmadigina
dair slibutiin tosbit edilmosi yiikii iso dévlatin iizorino diisiir.

Azoarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi digor dovlet orqanalrinin
molumat bazasindan istifado edorok hesablanmis vergilorin diiriistiliiylini
yoxlanilmasi iizro solahiyyotlora malik deyil. Konar ucotlarla bu ciir tutusdurma vo
carpaz yoxlama imkani1 VN nozdindoki mévcud ADP sistemlori vasitosilo nisboton
az miqdarda isin yerina yetirilmasi ilo ¢ox somarali yering yetirilo bilor vo «kolgo
iqtisadiyyati» ilo miibarizo aparmaq vo biitiin vergi 0Odoyicilorinin miioyyon
edildiyini tomin etmok magsadilo sabokoni genislondirmok iigiin cox sayda yeni
resurslar acar. Bundan olavo, bu, vergi iscilorini siibho vo ya ehtimallar,
miiraciotlor sinagina davam gotirmoyon va vergi 0dayicilorinin asassiz taqibi iigiin
monba rolunu oynayan alavalor asasinda hortorafli qiymoatlondirmslor aparmagdan
imtina etmays macbur edar.

Vergilor Nazirliyinde vergi is¢ilorinin faaliyyoti hom komiyyat vo hom do
keyfiyyot Olciilorindon istifado edilmoklo miitomadi qaydada izlonilmosino
baxmayaraq, vergi inzibat¢iligi isinin biitovliikde qiymatlondirilmesina ehtiyac
vardir. Fikrimizco, 6lkodo vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi {liclin asagidaki

todbirlorin hoyata kecirilmosi magsadsuygundur:
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- VN bas aparatt1 inzibati vo tonzimloyici gostorislor vo nozarot
funksiyalarina diqqoti daha da artirmali, saho is¢ilori torofindon hoyata kecirilmali
olan vergi omoliyyatlar1 aparmaq funksiyalarindan azad olunmalidir;

- Vergilor Nazirliyi barosindo sikayot edilmis qorarlar1 veron idarsloro ilkin
miraciotdon sonra miiraciotlorin normal tabecilik zoncirindon konara c¢ixaraq
Morkozi Idaronin Miiraciotlor Sbasine hovals edilmosinin tomin edilmosi {iciin 6z
toskilati strukturuna vo prosedurlarina miioyyon diizolislor etmolidir. Bu bolmo
birbasa nazir mavinins hesabat vermoali vo tocriibali auditorlarla tomin edilmolidir.
Morkozi Idaradoki Miiraciotlor Komitosi logv edilmali vo Vergi Miiraciotlori
Sobasinin gorari inzibati miiraciatlor prosesinin son morhalasi olmalidir;

- Vergilor Nazirliyino maohkomaolars miiraciot etmak ii¢iin ilkin sort olmadan
vergi borclarinin qaytarilmasit moqgsodilo vergi 06doyicisi aktivlorine habsin
qoyulmsi, miivafiq hallarda vergi borcunun giizosto gedilmasi hiiququ
verilmolidir;

- aidiyyat1 hokumat orqanlar1 vergi masalalari ilo moasgul olacag mohkoma
orqanin yaradilmasin1i da noazordon kec¢irmoalidirlor. Bu, xilisusi mohkomslorin
hakimlorina bonzor maosalalor lizro ovvalki qorarlar ciddi sokildo, amma yekun
olarag icbarilik olmadan nozoro almaga icazo verilmolidir. Bu, hiiqugsunaslar,
vergi 0doyicilori vo Vergi Komitosinin heyati ii¢lin miioyyanlik doracosini tomin
edor vo vergi qorarlarinin davamliliq vo rasionalligini yaxsilasdirar;

- mohkoma ¢okismasi tohliikasi yarandiqgda, VN ganunvericiliys miiraciot
edonlorlo danisiglar aparmaga icazo veracok diizolisin edilmasi imkanini nozordon
keg¢irmoli, audit miiddatino ganunvericiliklo miioyyon edilon zaman
mohdudiyyatlor aradan qaldirilmalidir:

-  miraciot vo mohkomo qorarlari hor mosolo {izro nosr edilmali,
indekslosdirilmali vo kagiz niisxo formasmda vo ya internet vasitasilo ictimaiyyaoto
aciglanmalidir. Yaymma hallarina yol agmasi istisna olmaqla, bunu Tolimat
Kitabcalar1 vo internet gaydalar kitabcasina da totbiq etmok lazimdir;

-VN-nin isi oldo etdiyi noticolor vo gordiiyli islorin sambali baximindan

qiymatalondirilmalidir;
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- sikayotlor adi tabecilik sistemindon konara c¢ixarilmali, sikayatlori
arasdiran iscilor yerli idaroetmonin nozdindo olmamali, bilavasito morkozi aparat
nozdindoki Miiraciotlor Departamentindo islomoli, hom do belo sdbolordo
muraciatlora baxilmasina tocriibali auditorlar colb olunmalidir;

- vergi catismazliglarina siibut yiikii vergi 6doyicisine Otiiriilmalidir;

- morkoazi ofisdo Sikayatlor iizro Komita torafindon sikayatlorin dinlonilmasi
praktikast logv edilmoli, Vergi Sikayotlori Departamentinin qorari1 inzibati
sikayatverma prosesinin sonuncu marhslasi olmalidir;

- vergi masalalorino baxan ixtisaslagsmis vergi mohkomolori vo ya tribunallarin
yaradilmali, VN-nin 6z miistorilorina daha yaxsi xidmat gostormosine komak ti¢iin
Vergi Ombudsmani (miivokkil) vazifasi tosis edilmslidir;

- mohkomonin hakimlorino oxsar masalalords vergi gorarlarinin davamliliq vo
rasionalliginin yaxsilasdirilmasina xidmot edacok presedentlorin nozaors alinmasina
1cazo verilmolidir;

- sikayatlor vo mohkoma qorarlar1 darc edilmali, har masals indekslonmali va
ictimaiyyots toqdim edilmalidir;

-audit prosesinin biitiin morhololori vo onun iqtisadiyyatin miixtolif
saholorindo totbiqi ligiin riskin idara edilmasino asaslanan obyektiv metodologiya
islonib hazirlanmalidir;

- auditlorin keyfiyyotinin yaxsilagdirilmasi iigiin olavo treninglor, xiisuson,
kompiiter auditi tizra treninglorgenislondirilmali, riayatetmonin yoxlanilmasi tigiin
biitiin sanadlorin deyil, se¢cmo audit iisullarindan istifads edilmalidir.

- miimkiin oldugu hallarda, vergi 6dayicisinin vo biitiin olagali qurum vo ya
orqanlarin olagolondirilmis yoxlanisina vo bir sofor orzindo biitiin vergilori - omok
haqqindan tutulan galir vergisi, fiziki soxlorin galir vergisi, monfaat vergisi, ©DV
vo aksizlori ohato etmoyo imkan veran “vahid audit” hoyata keg¢irilmoalidir;

- ovvalki yoxlamalardan oldo edilmis presedent vo tacriibalor saxlanilmali vo
miifottiglorin tolimatlandirilmasi ii¢iin audit tolimatlar1 soklinds nosr etdirilmalidir;

- VN-nin hansi {liglincii torofin molumatlarina hansi yollarla ¢ixis oldo edacoyi

vo onlarin mohkoma gorarlarina zorurat olmadan, nazirlik (idaro) torafindon no ciir
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istifado edilmoli oldugu arasdirilmali, ganunvericilikds bu ciir istifadonin qarsisini
alan maneoslor aradan qaldirmalidir;

- k6hna vo y18ilmasn geyri-miimkiin olan vergi borclarinin silinmasi vo VN-
nin miivafiq hallarda vergi borclarina goro giizosto getmosi  li¢lin lazimi
solahiyyatlor verilmaosi;

- is¢ilorin amok haqqilarindan tutulan vergilorlo birlikdo biitiin social sigorta

ddanislorinin yigilmasinin da VN-o hovalo edilmasi.

3.2. Vergi auditinin samaraliliyinin yiuiksaldilmasi - vergi inzibat¢ihiginin

giiclondirilmasinin miihiim istiqgamati Kimi

Vergi Moacollosindo aparilan  doyisikliklorin  arasinda vergi yoxlamalari
istigamotindohoyata kegirilmosi noazordo tutulan olave vo doyisikliklorde bu
yoxlamalarla oalagadar olaraq asagidaki bir ¢ox catinliklori aradan qaldirmaq vovergi
yoxlamalar1 izra bazi masalalori tokmillosdirmoknazards tutulur.

1. 2017-ci il yanvarin 1-no Qodor olan miiddotdo foaliyyat gdstaron
ganunvericiliya gorokameral vergi yoxlamasininkecirilmasi vergi  odoyicisi
torafindon verginin hesablanmasinda va odanilmasinds asas gotiiriilon sonadlori vergi
organma verdikdon sonraki 30 gun orzinds noazordo noazords tutulurdu. Vergi
odoyicilorinin - muvafiq sonadlori vaxtinda vermomosi Vo ya Dbiitovliikde
sonadlogmalorin hoyata kegirilmomosi bozi hallarda kameral sokildo aparilan vergi
yoxlamalara ¢okilon vaxt sorfini artirirdu.

Bu ciir hallarn1 aradan qaldirmaq ii¢lin kameral vergi yoxlamasi iizra
vergibayannamasi toqdim olundugu giindon30 is gununds aparilmasinive homin vaxt
sona yetdikdan sonra bu bayannamanin vasitasilo yenidon kameral vergiyoxlamasini
kecirmayi qadagan edon muddoaninVergi Macallasinds 37-ci maddays daxil edilmasi
magsadouygun sayilmisdir. Vergi orqanlart lizra risklori avtomatlasdirilmis sokildo

emaletmasistemi totbiq olunmaga baslanmigdir ki, bu da bayannamalari30 gun
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arzindokameral yoxlamaya sorait yaradacaqdir.

Yeni qaydalara gora, kameral vergi yoxlamasini sona catdirdigqdan sonra vergi
orqani torofindon vergini hesablamaqdan o6trii olavo sonadlor vo yaxud molum
monbayomalik basqa molumatlar askara c¢ixarildiqda, vergi odoyicisi li¢lin 5 is
gununds dogiglosdirilmis vergi bayannamasini 10 is gunundo toqdim etmok
magsadils toyin olunmus formaya uygun bildirisin gondarilmasi nozarda tutulur.

2.Dovlatin vergi siyasatindabaslica hadoflordon biri do sahibkarlar ilo vergi
orqanlart arasindaki birbagsa tomast minimuma endirmokdon Vo qarsiliqh
miinasibatlori elektron gaydada qurmaqgdan ibaratdir. Bu masalo ilo bagh Vergi
Macallasinds 13.2.68-ci maddoys “elektron audit” anlayisinindaxil edilmasinds asas
mogsad elektron audit vergi odoyicisi iizra elektron sokildo saxlanan maliyya-
muhasibat malumatlar1 tiglin Xususi program tominatinin vasitasi ilo birbasa vo ya
mosafodon cixis imkanlar1 yaratmagla vergi yoxlamasini aparmaqdir. Bundan slavs,
Vergi Macallasinin yeni 38.8-ci maddasino osason elektron audit artiq Vergilor
Nazirliyi tarafindon muayyan edilon gaydada aparilir.

Moalum oldugu kimi, VM-in 4-cii vo 5-ci fasillorinds vergi nozarati vo vergi
ganunvericiliyi pozuntusuna gora mosuliyyat todbirlori 6z oksini tapmisdir. Vergi
yoxlamalarini shato edon masalalari tokmillasdirmoak va tonzimlomoak ti¢iin VM-in 4-
cii va 5-ci fasillarinds edilon alava va dayisikliklors asagidakilar aiddir:

1. Soyyar vergi yoxlamasinda oldugu kimi, operativ vergi nazarati todbirlori
aparilarkon do sonad vo ya elektron fayllar verilmosi haqqinda tolsbin yonaldildiyi
soXs bu sanad va ya elektron fayllarini bir is gunu miiddatinds gatdirmalidir.

2. Vergi nozarotinin aparilmast Vo Olkemizin torofdar oldugu beynalxalq
sazislorogora daxil olan sorgularin yerina yetirilmasi ilo alagadar lazimi sanadlarin va
ya onlarin zoruriformada tosdiq olunmus suratlorinin vergi orqani tarafindon edilon
muraciota asasan 20 guns yox, 10is guniinds toqdim edilmasi nozards tutulur.

3. Macallonin “Operativ vergi nozarati”na aid 50-ci maddasinaslava edilmis
50.1.10-50.1.13-cu maddalars asasan nagdsiz hesablagsmalarin aparilmasi ilo slagadar
ganunla muayyon edilmis toloblora riayst edilmoasina, pul vesaitlorinin ucotdan

gizladilmasins va ya ucota alinmamasina vo mallarin Vergi Macallasi ilo toyin olunan
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gaimo-faktura vo ya elektron gaimo-faktura vo ya elektron vergi hesab-faktura
osasinda oldo edilmasing,“sadolosdirilmis vergi uzro sabit moblogin odonilmasi
haqqinda qobz” almayan vergi odayicilorinin {izo ¢ixarilmasina nozarot edilocokdir.

4. VM-in 53.8-ci maddosindos aparilmis doyisikliyo gora,vergi vo maliyya
molumatlarinin mubadilosi nozards tutulan Slkomizin torofdar oldugu beynolxalq
mugavilalora asason xaricidon daxil olan molumatlarin mubadilasi uzra sorgulari
cavablandirmaqdan otrii tolob edilon sonad vo molumatlarin vaxtinda toqdim
olunmamasina Vo ya goasdon tohrif edilmoklo togdim olunmasina gors vergi odayicisi
kimi geydiyyatda olmayan soxslor inzibati masuliyyata calb edilocokdir.

5. VM-5 olava edilmis yeni 55.1.3-1-ci maddasina asasan vergi gqanunvericiliyi
ilo alagodar huqugi pozuntunun vergi ohdaliyinin avvalcadon muayyanlosdirilmasi
haqqinda gorara osaslanarag vo ya onun icra naticesi olaraq toradilmasi do vergi
ganunvericiliyini pozmaqda saxsi tagsirli bilmayan hallar sirasina daxil edilmisdir.

6. VM-in 57.3-cu maddosina edilon olavays gora,vergi noazarotini hoyata
kecirmok vo 6lkamizin torafdaroldugu beynalxalg mugavilslor asasinda daxil olmus
sorgular1 icra etmoklo olagodar lazimi sonadlori vo yaxud onlarin zoruri formada
tosdiq olunmus suratlori vergi organlarmin muracisti asasinda 10 is gunu arzinds
togdim olunmadiqda 100 manatmiqdarinda carimo edilir.

7.VVM-in 57.4-cu maddasins slava edilmis yeni bandds 6lkemizin rezidenti vo
geyri-rezident soxslorarasinda, geyri-rezidentin Azarbaycandaki daimi numayandaliyi
ilo hamingeyri-rezidentin 6zu vo ya onun basqa dovlatlordo yerlogon hoar hansi
numayandaliyi, filialva digor bolmasi arasinda vo 6lkemizin rezidenti va (vo ya)
geyri-rezidentin  Azorbaycandaki daimi numayondaliyi ilo guzostli  vergi
tutulanolkalords tosis edilmis (geydiyyatdan kecmis) subyektlor arasinda hacmi500
min manatdan artiq olan amoliyyatlara dair arayisin hesabat ilindon sonraki ilin
31martindan gec toqdim edildikde500 manat miqdarinda maliyys sanksiyasitotbiq
edilir.

8. VM-o olavo edilmis 58.7-1-ci maddoys goro“Nagdsiz hesablagmalar
haqqinda” AR Qanunu ilo nagd sokildo aparilmast mohdud olunan amaliyyatlarin

nagd sokildo yerino vyetirilmasina gora mohsulu veran vergi odoyicisi iigiin
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qanunvericiliyin pozulmasi ilo hayata kegirilon amoliyyatlarm umumi moblogindan il
arzinds belos hala ilk dofo yol verdikds 10 faizi, 2-ci dofs yol verdikds 20 faizi, 3 vo
daha cox yol verdikds 40 faizi miqdarinda maliyys sanksiyasi totbigolunur.

9. VM-in 58.8-ci maddasinds aparilmis doyisikliklora goro asagida gostarilon
hallar uzro maliyys sanksiyalar totbiq edilir:

Soyyar vergi yoxlamasinda vo operativ vergi nozaratindo vergi odayicisi
torofindon malik oldugu pul vasaitlorini ucotdan yayindirmaga goros, eloco do vergi
odayicisine moxsus mohsullarin alisini tosdigloyan gaime-faktura vo ya elektron
gaima-faktura vo ya elektron vergi hesab-faktura, idxalat mohsullarina munasibotdo
idxal gomruk bayannamasi, bu mallar vergi odayicisi tarafindan istehsal olunduqda
isa Vergi Macallasinin 130-1-ci maddasi ilo muayyan olunmus gaydada tartib olunan
sonadloarin hotta biri olmadiqda:

- pul vasaitindon 1000 manat1 asan miqdarda ucotdan gizlatmoays va ya ucota
alinmamasina gora — 1000 manatdan cox olan hissasinin 5 faizi, bir il miiddatinds bu
ciir hal tokrarlandigda— 1000 manatdan cox olan hissasinin 10 faizi moblagindo;

- mal alig1 vo ya modaxilini tosdigloyan sonoadlordon hotta biri ¢atismadiqda —
aliciya bir il miiddatinds bu ciir hala ilk dofa yol verdikds alinmig mallarin 10 faizi,
2-ci dofo yol verdikdos 20 faizi, 3 vo daha coxtokrarlandiqda 40 faizi mablogindo.

10. VM-o olava olunmus 58.12-ci maddoys gora, vergi organlarindan
sadolosdirilmis vergilor uzro sabit moblogds odonis barado gobz oldo etmadon
sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul oldugu li¢iin asagidaki maliyys sanksiyalari totbiq
edilir:

- bir ilmiiddatinds bu ciir halailk dofa yol verildikds bu faaliyyat novuiigiin tayin
edilmis ayliq sabit vergi mablogindon40 faiz mabloginds;

- bir il miiddatinds bu ciir hallara 2 vo daha artiq yol verildikds bu faaliyyst
novi ticiin toyin edilmis ayliq sabit vergi mablogindon100 faiz mabloginda.

11. VM-2 olava olunmus60.3-cii maddays goéra, maliyys institutlarina asagida
gostarilon hallar uzro maliyys sanksiyalari totbiq edilir:

- maliyys institutlarinin huquqi vo fiziki soxslor i¢iin hesabi agilarkon vo ya

maliyya xidmati gostarilarkan, respublikanin normativ huquqi aktlari, elaca doa vergi
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vo maliyya molumatlar1 tizro mubadiloni nazords tutan 6lkemizin torafdar oldugu
beynolxalq sazislarinlorin toloblarina riayst olunmamasina gore — har belo hesaba vo
ya omoliyyata géro100 manat hacmindo;

- vergi noazaratini hoyata kegirarkon vergi orqanlarinin kredit toskilatlar1 vo ya
bank omaliyyatlar1 aparan soxslor iigiin yazili bildiris gondoarilorak tolob olunan bu
bankin xidmot gostordiyi vergi odayicisinin (soxsin) bank hesabi vo amoaliyyatlari
haqqinda informasiyanin ifado edildiyi formas:1 Vergilor Nazirliyinin tosdigladiyi
elektron hesabatlarin  muoyyanlosdirilmis qaydada vo muddotdo toqdim
olunmamasina gors -1000 manat hacmindo;

- vergi vo maliyya molumatlar1 tizro mubadiloni nozords tutan respublikamizin
torafdar oldugu beynslxalq sazislors uygun olmagla, hamin 6lkalarin huquqi vea fiziki
soxslorinin  6lkamiz  orazisindo apardiglari maliyya omoaliyyatlar1 haqqinda
molumatlarin  hokumat torofindon toyin edilon hodd vo gaydalarda Vergilor
Nazirliyinin  vasitosilo bu xarici Olkalorin  salahiyyatli organlarma togdim
olunmamasina gora hoyata kegirilmis omoliyyatlarin biitovliikdo hacminin 30 faizi
mabloginda, homin hesablara géro amoliyyat yerina yetirilmadikds isa hor bu ciir
hesab ucun 400 manat hacmindo;

- vergi vo maliyya molumatlar1 tizro mubadiloni nozards tutan respublikamizin
torofdar oldugu beynolxalq sazislorin toloblorinin pozulmasi bu mugavilalarin
subyekti olan basqga bir Olkonin salahiyyatli organmin bildirisino oSason askara
cixarildigda — har bu ciir hesaba gora100 manat hocmindo.

Vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmosi audit prosesinin somoarali togkilindon
ohomiyyatli doracods asilidir. Cilinki audit vergi nozarstini tomin edon asas proses
olmagla eyni zamanda comiyyatin vergi sistemi hagqinda royinin formalagmasinda
boylik rol oynayir. Audit funksiyasinin inkisaf soviyyosni qiymatlondirmok iiciin
tokco prosesi tonzimloyon normativ sonadlorin Oyronilmasi vo bu gaydalara neco
riayat olundugunu yoxlamaq kifayst deyildir. Bunun {i¢iin eyni zamanda biznes
icmasinin fikirlarinin dyranilmasi do shomiyyatlidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, son illordo Vergilor Nazirliyi torofindon aparilan

yoxlamalarin keyfiyyotinds hamginin, tezlik vo miiddstinds ciddi yaxsilasma bas
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vermisdir. Boyannamolorin kameral yoxlanilmasinda yaxsilagsmani xiisusilo ilo geyd
etmok lazimdir. Bu, bir torofdon auditin aparilmasi {izra beynslxalq tocriibanin
Oyronilmosi vo totbiq edilmosinin, digor torafdon iso audit prosesinin idaro olunmasi
lizro toskilati strukura edilon doyisikliklorlo baglidir. Audit prosesinin idaros olunmasi
izra son doyisikliklora godar, yani nazirliyin yaninda sirf auditin aparilmasia gors
cavabdeh olan ayirica departament yaradilana godor bu funksiyanin is¢i heyoti ilo
tominatinda ciddi problemlor mévcud idi. Tobii ki, bu auditi somorali sokildo hoyata
kegirmoya imkan vera bilmozdi. Iri vergi 6doyicilori vo xiisusi rejimli miiossisolor
istisna olmagqla, digor vergi Odayicilorinin auditinin morkozlosdirilmosi hom audit
finksiyasinin heyotlo tominatin1 yaxsilasdirmis, hom do gabaqcil tocriibonin
Oyranilmasi, tatbiqi va otiiriilmasi yaxsi imkanlar yaratmisdir.

Kameral yoxlamalarin togkilino goldikds iso geyd etmok lazimdlr ki, VN 9DV
fayllarin1 elektron izloyon va yoxlamaya an ¢ox uygun golon bayannamalorin slava
secimi vo ya yoxlanilmasi {i¢iin onlar1 miioyyon edon miifossal kameral yoxlama
sisteminin totbiq edilmasi istiqgamoatinds ciddi vo davamli irsliloyiso nail olmusdur.
Hal-hazirda mévcud olan vo davamli genislondirilmosi noazordo tutulan kameral
yoxlama sistemi digor miivafiq sonoad, fayl, hesab-faktura vo boyannamolori
tutusdurmagqla resurslart vo diqqgoti sovdolosma vo omoliyyatlar1 ¢ox siibhali hesab
edilon firmalara yonoldorak ciddi yaxsilasmalara yol agmisdir. VN-nin sistemi daha
da genislondirmok vo ADP-ni dostoklomok planlari da togdirs layiqdir.

Hal-hazirki kameral yoxlama sistemi diizgiin hesabat vermomo vo siibhali
foaliyyotlori miioyyon etmok, vergi oOdoyicilorino sorgular iinvanlamaq, olave
catismazliglart qiymotlondirmok vo natico etibarilo, digor Olkolords iimumon
«uygunluq auditi» sistemi kimi istinad edilon prosedurlar osasinda olavo yigimlar
hayata kecirmok iiclin elektron kiitlovi isloma amaliyyatlarindan istifads edir. Vergi
Macallasinds  yoxlamalarin  tamamlanmali oldugu vaxt miiddstinin doqiqlikle
mohdudlasdirilmasina baxmayaraq, yoxlamanin sababsiz yera uzadilmasi hallar1 halo
do movcuddur. Audito dair miifossal tolimatlar mévcud olsa da, ona miisyyan
diizalislorin edilmasi tolob olunur.

Azorbaycan Respublikasinda tokrar auditlor holo do c¢ox tez-tez aparilir vo
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mifottislor bozon Macollo vo Vergilor Nazirliyinin niyyotino zidd olaraq, hor vergi
novil lizro vergi 6doyiciloring onlar iiglin miinasib olmayan vaxtlarda miiraciot edir,
yoxlamalarin tezlik vo miiddati do miioyyon problemlar téradir. Macalls yoxlamalarin
miiddatlorini miimkiin olan mohdud uzadilma vaxtlar1 ilo mohdudlasdirir. Fikrimizco,
miiddatin ganunvericilikds mohdudlagdirilmast hor seyi holl etmir, buna ciddi
qaydalar osasinda nozarot etmok, yazili gostorislor vo ya yazili tolimatlarla vergi
odoyicisino yoxlamanin uzadilmis miiddoti vo go6zlonilon yeni yekunlasdirma
tarixinin sobablorini izah etmok daha diizglindiir. Hor bir audit iizro plan movcud
olmali vo rohborlik auditorlarin 6z isini vaxtinda yerino yetirmolorino ciddi riayot
etmalorini tomin etmalidir. Bazi ir1 vergi ddoayicilari ilo bagh hallarda oldugu kimi
Macallads miioyyon edilmis vaxt hadlori corcivesinde yalmiz kifayst qodor tam
olmayan auditin aparildigina dair ¢oxsayli hallar mévcuddur. Bunlar yoxlamalarin
keyfiyystini daha da asagi salan, bazi hallarda yoxlamalarin daha tez-tez aparilmasina
sobob olan vo korrupsiya hallarina rovac veran mohdudiyyotlordir. Ideal olaraq,
yoxlama bir sofor arzindo biitiin vergilori yoxlayan «vahid yoxlama» olmali, vergi
miiddati vo ya miioyyan olunmus digor zaman parametrlori orzinds olave yoxlamalara
olan zoruratdon gagilmalidir.

Auditlo bagli aragdirmalarin yekunu olaraq hesab edirik ki, asagidaki tokliflor
audit prosesinin somaraliliyinin artirilmasina gatirib ¢ixara bilor:

» morkozi idarodoki Vergi 6doyicilorinin auditi bas idarasi audit aparmamali,
bunun avazine o auditlorls bagli siyasat va prosedurlann islonib-hazirlanmasina vo bu
prosedurlarin soyyar idarslordo lazimi qaydada yerino yetirilmasinin tomin
edilmasinag nazarsto diggot yonsltmolidir;

» 1 yiikiliniin vo togkilati mosalalorin tohlil aparilmalidir. Bu tohlilo miifattislorin
idaralor iizro homin idarslorde olan is yilikiine vo ya miioyyan olunmus vergi
odayicilorinin vacibliyine asason hazirki bolgiisiiniin arasdirilmasi daxil edilmolidir;

» riskin idaro edilmosino osason soyyar auditlor {i¢lin islorin seg¢imi iizro
obyektiv metodologiya miioyyon olunmalidir. Vergi 6doyicisinin riayotetmo qeydino
asaslanan se¢ima asaslanan audit rejimi miioyyan olunmalidir;

» auditlorin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi {igiin treningin kegirilmasi zoruridir.
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Biitiin sonadlorin 100 faizlik audito calb edilmosi ovozino riaysetmoni yoxlamagq ii¢iin
secma tisullart totbiq edilmalidir. Kompiiter iizro audits dair trening genislondirilmali
vo alava edilmolidir;

» Vergi  Moacollosinin  auditlorin  tezliyino dair miiddealara aydinliq
gotirilmolidir. Oksor Slkolordo Macollodo bu ciir miiddealar olmasa da auditlorin
mintozomlik vo tezliyinin azaldilmasim1 nozordo tutan vo islorin Olgli vo
miurokkobliyindon asili olaraq, miimkiin hallarda vergi 6doyicilorine tokrar soforlorin
qarsisinin alinmasi moqsodilo vahid auditlorin aparilmasimn tomin edilmosi {i¢iin
qaydalar miioyyon edilmolidir;

» miimkiin hallarda «vahid audit» normal bir gaydaya ¢evrilmolidir, yoni
firmanin vo biitliin aidiyyati qurum va ya sahibkarlarin slagoalondirilmis yoxlanisi
aparilmalidir. Bu, bir sofor orzindo biitiin vergilori - omok haqqindan vergilor, fiziki
soxslarin galir vergisi vo ya monfaat vergisi, ODV va aksizi do daxil edon bir dofalik
audit olmahdir;

» iso baxilmasi lizro proqram miloyyon edilmolidir. Baxisi hoyata kegiron
mifattiglor tocriibali vo yliksok soviyyali olmalidir;

» avvalki yoxlamalardan olds edilmis presedent va tarixi tacriibalor saxlanilmali
vo miifottiglorin bohrolonmasi vo onlarin golacok islords tolimatlandirilmasi tigiin nosr
edilmolidir. Bunlar1 hom¢inin Audit Talimatlarina da aid olar;

> VN-nin konkret saholor {iciin moxsusi olan audit iisullarma vo konar/I9IT
monbalorindon olan prosedurlara olan ehtiyacini qarsilamaq tigiin analitik potensial
giiclondirilmoalidir;

» cinayet tohqiqgati iiglin materiallarin (islorin) géndorilmosini stimullasdirmaq
istigamoatinda soylor gostorilmalidir.

Vergi inzibat¢iligmin tokmillosdirilmasinin miihiim istigamotlorindon biri do
kurrupsiyaya garst miibarizonin vo daxili nozarot sisteminin giiclondirilmasidir.
Bunun iiclin Vergilor Nazirliyi torofindon vergi omokdaslar1 vo vergi 6dayicilori
arasinda birbasa tomasin azaldilmas1 sahasinda soylar gostorilmokdadir. Biitiin is¢ilor
tictin macburi olan Etik davranis kodeksi gabul olunmusdur. Biznes proseslorinin

modernlogdirilmasi vo vergi idarslorinin birlosdirilmoasi bu tomasin azaldilmasina
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xidmot edon addimlardandir. Bu soylor homg¢inin vergi omokdaslarinin subyektiv
qorar gobul etmak imkanlarini da azaldir.

Azorbaycan Respublikasinda bozi biznes dairslori korrupsiyanin miisyyan
soviyyalords holo do problem olaraq galmagda davam etdiyini bildirirlor. Fikrimizco,
bu sahodo beynolxalq tocriibonin Oyronilmasino vo totbiqino ehtiyac var. Masolon,
audit islori vo cinayat tohqigatlarinda nailiyyotlorin ictimaiyyoato agiqlanmasi iizro
proqramin qobulu faydali olardi. Konkret vo faktiki islor iizro yaymmanin izah
edildiyi va verilmis cozanin toforriiatlarinin agiglandigi vo dorc edildiyi materiallar
korrupsiyaya qarsit aparilan miibarizo ilo ictimaiyyoti molumatlandrimagla, eyni
zamanda, koniillii omoletma soviyyasinin da yiiksolmasina gatirib ¢ixarardi.

Bundan basga vergi amokdaglart liglin vaxtasir1 treninq proqramlart vo vergi
Odayicilorinin maariflondirilmosi proqramu effektli ola bilor. Mosalon, audit
aparilmasinin qiymatlondirilmosi vo bu ciir parametrlorin miimkiin sui-istifado
hallariin tocrid vo miioyyon edilmosi {li¢iin avtomatlagdirilmis proqramlardan istifado
boyiik potensiala malikdir. Buna homginin, miivafiq auditlori aparan iscilordon
miistaqil hayata kecirilon iso baxilmasi lizro foal vo davamli programi da aid etmoak
olar.

Molum oldugu kimi vergi sistemi li¢ “dayaq” - audit, miihasibat usotu vo y18im,
vergi Odayicilorine xidmoat tizorindo qurulur. Vergi sistemindo qgeyd etdiyimiz ii¢
dayaqdan biri inkisaf etmodikdo vo ya zoif inkisaf etdikdo lazimi soviyyoyo nail
olmag qeyri-miimkiindiir. Vergi 6doyicilorine xidmot isinin somorali togkili vo
miintozom olaraq inkisaf etdirilmosi vergi inzibatcilifinin yeni saviyyaya c¢atdirilmasi
liclin vacib sortdir. Vergi ddayicilari vo digor torofdaglar iigiin aidiyyati malumat vo
xidmatlorin tomin edilmasi {izro potensialin inkisaf etdirilmasi 6zii-6zliiytinds vergi
ddayicilarinin taloblora koniillii riayst etmasi ticlin miisbat tasir gostora bilor. Vergi
odayicilorine komok edon molumat vo xidmotlor movcud oldugda, timumen
ictimaiyyat arasinda giivon yaradir va vergi inzibatciliginin imicini yaxsilagdirir.

Hesab edirik Ki, vergi odoyicisinin {izorina diison omoletma yiikiini
hesabatvermo tezliyi vo miintozomliyini vergi 0Odayicisinin vo ya oOdonis

komiyyatlorinin Olgiisiiniin azaldilmasi yolu ilo yiingiillosdirmok olar. Bu, amak
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haqqina totbiq edilon vergi, ©DV va aksiz vergisino dair vergi boyannamosi {i¢iin
Oziinli dogruldur. Yeno do burada, beynolxalq tocriibo faydali ola bilor. Masalon,
Azorbaycanda miixtolif qosmalarla birlikdo ayliq ©DV boyannamo sistemi tolob
olunur vo bu sistem hom vergi 6dayicilori vo hom do VN f{i¢iin ¢ox baha basa golir.
Oksor IOIT 6lkolori hor hansi qosmalar olmadan yalmz on miihiim molumatlari ohata
edon bir sohifolik boyannamonin olmasimi tolob edirlor. Bu molumat vergi
odoyicisinin tarix¢osi (ovvolki molumatlar1) vo tocriiboloro osason toplanan digor
molumatlarla tutusdurulur. Ogor bu ciir kompiiterlosdirilmis keyfiyyot vo risk
tutusdurma sistemi vergi 6doyicisindon slavo molumatlarin togdim edilmasine ehtiyac
oldugunu tosdiqlayarsa, bu, vergi 6dayicisindon talab edilir vo sonra toqdim olunur.

Diinyanin onciil olkalorinin tacriibasi gostorir ki, vergilorin novleri vo sayi,
doracalori (faizlori) asagi salindigca Olkonin iqtisadi hoyatinda foallasma baslayir,
gizli kapital leqallasmaga cohd gostorir, maliyya-bank, amaliyyatlar1 vo onlarin
dovriyyesi siira'tlonir, miioyyon vaxtdan sonra blidcoys daha ¢ox vosait daxil olmaga
baslayir. Oksino, vergi dorocalori yliksoldikco miiossiso vo togkilatlarin, ayri-ayri
votondaslarin 6z golirini gizlotmok meyli giiclonir, «qara bazar», «gizli igtisadiyyat»
genis viiso't alir. Ona goro do vergilorin novlorini azaltmaqdan, onlarin doracasini
(faizini) asag1 salmaqdan ¢okinmok lazim deyildir.

Hazirda on vacib problemlordon biri vergilorin yigilma soviyyoasidir. Bundan
ortii bir sira zoruri todbirlor hoyata kecirilmolidir: mallara vergi hesablanmasi onlarin
yiiklonma marhoslasindo reallagmali; vergi 6donisi 6hdaliyi vasaiti alandan tadiyagiya
kecirilmali; fiziki soxslorin golirlori lizorinds real nozarat mexanizmi totbiq edilmali;
bank nozaroti metodlar1 tokmillosdirilmali vo miixtolif bank hesablarindan istifado
miifossal reqlamentlogdirilmalidir.

Vergilorin yigilmasinda on miihiim amillordon biri vaxti kegmis borclarin
tonzimlonmasi problemi olmalidir. Vergiqoymada istonilon giizostlor ancaq ovvalki
ildoki cari Odonislori tam kegiron vergi Odoyicilorine aid edilmoalidir. Vergi
pozuntularina gora masuliyyat sistemindo do asasli dayisikliklor edilmslidir. Burada
sOhbat corimo sanksiyalarinin  azaldilmasindan deyil, pozuntularin agirliq

daracasindan asili olaraq onun diferensiallagdirilmasindan getmalidir.
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Hesablamalara gora respublikanin dovlst biidcasi har il orta hesabla ala bilacoyi
vergi golirlorinin on az1 30-40% - don mohrum olur. Buna goéra do, vergi qoyma
doracolorinin asagi salinmasi ilo yanasi, miixtolif kateqoriyadan olan vergi
odoayicilorine diison vergi yiikiinlin boraborlosdirilmosi istiqgamotindo ciddi todbirlor
goriilmalidir.

Vergi siyasotinin  hoyata kecirilmosindo, onun yigilmasina nozarotin
giiclondirilmosindo genis ohali kiitlosinin istirakin1 tomin etmok lazimdir. Bu
baximdan qonsu Tirkiys Respublikasinin tocriibasindon niimuns gotiirmak olar.
Orada alic1 miilkiyyst formasindan asili olmayaraq istonilon ticarat miiossisasindon
aldig1 mala gora qiymati lizorindo gostarilon qoabz - «fis» alir. Fisdo magazanin vo ya
saticinin adi, linvami gostarilir. Alict har ayin sonunda aldigi mallarin gobzlarini
toplayib yasadig1r orazinin bolodiyys orqanina tohvil verir vo fislorin iimumi
mobloginin 10-15%-ni pul soklindo geri alir. Bunun sayasinde bir ne¢o miihiim
problem hall edilmis olur, dévlat orqanlar1 6z orazisinds ticarot sabokasi, onun mal
dovriyyasi haqqinda doqiq informasiyaya malik olur, vergi miifottisliyinin iso
istanilon ticarat miiassisasini obyektiv yoxlamaq isi asanlasir. Eyni zamanda qeyri-
ganuni ticarat, ara alvergilori sixisdirilmis olur, yoni mallarini istonilon vergi 6doyon
subyektdon ucuz satmaga mocbur olur. Beloliklo, biitlin ohali 6lkads ticarot
sabokosinds gqayda-ganun yaradilmasinda istirak etmoklo, hom do dovlet biidcasine
daxil olan vergi golirlorinin artirilmasini to'min edirlor. ©gor hor hansi satict aliciya
«fig» vermozsa, ona qarsi elo bir corimoa sistemi totbiq olunur ki, ganun pozucusu
bununla tam iflasa ugraya bilor vo ya satdigi malin qiymotindon yiiz, bes yliz dofo
artiq olan corimoni 6doya bilmadikds agir cinayat mas'uliyyatins calb edils bilor.

Respublikanin vergi sisteminin yeni dovriin talablorine uygun tokmillasdirilmasi
liciin ~ vergi  miinasibatlorini  tonzimloyan ganunlara yenidon  baxilmali,
respublikamizda qlivvads olan, oksoriyyoti Rusiya vo digor xarici Olkolorin
qanunvericilik sonadlorindon mexaniki kogiiriilon maddslor Azarbaycan realliginin
xiisusiyyatlori nazars alinmaqla yenidan islonib dayisdirilmalidir.

Sahibkarliq foaliyyotinin genislonmasi, ticarot vo moisot xidmaoti saholorinin

kiitlovi kommersiallagmas1 tosorriifat omoliyyatlarinin diizgiin vo savadli ugotunii
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apara bilon ixtisasli miihasibat kadrlarina tolobat1 da xeyli artirmisdir. Dovlot Vergi
Miifattigliyi orqanlarinin son illords apardigi yoxlamalarin tohlili gostarir ki, homin
sahalordo sonadli yoxlama ilo askara ¢ixarilan vergidon yayinma hallarinin 60%-don
coxu mohz miihasiblorin tocriibasizliyi, yeni gqanunvericilik aktlar1 vo ona
dayisikliklor haqqinda mo'lumatsizligi, imumiyyatls, saristosizliklori ils baghdir.
Aparilan yoxlamalarin tohlili gostorir ki, miihasibat omoliyyatlarinin
saxtalasdirilmasi on ¢ox ilkin ugot morholosindo hoyata kegirilir. Miiossiso vo firmalar
reallagdirdiglar1 mallara (xidmotlora) goro oldo etdiklori nagd pul dovriyyssini
hesabata salmirlar. Bu, miixtolif iisullarla hoyata kegirilir: mallarin (xidmatlorin)
reallagdirilmasi qaimasiz vo gabul-tahvil sanadlari tortib edilmadan aparilir; gaimads
gostarilonlordon daha ¢ox mal (xidmoat) satilir; daxil olan yeni mallar bir ne¢a giin
orzindo kohno qaimolorlo satilir; mallar (xidmotlor) sonoadlordo gostorilon
qiymatlordon xeyli yuxari satilir; mallar saxta sonadlorlo satisa buraxilir va satis
qurtardigdan sonra biitiin sonadlor mohv edilir. Tobii ki, bu tisullarla hom do xeyli
vergi mablogi gizlodilmis olur. Yoxlama materiallar1 gostorir ki, belo pozuntularin
oksariyyati hesabat ili orzinde askara ¢ixarilmir vo kommersiya strukturlarinin xeyli
qismi miioyyon miiddot cozasiz foaliyyot gostororok, gecikmis yoxlamalarin
naticasing gora «xirda corimay va s. tasirsiz sanksiyalarla canlarini qurtarmis olurlar.
Kommersiya vo sahibkarliq strukturlarinda ilkin miihasibat ucotunun kobud
surotdo pozulmasinin osas soboblorindon biri  «Miihasibat ucotu haqqinda»
Azaorbaycan Respublikasi Qanununda ilkin sonadlorin tortib olunmasi haqqinda
yaygin, dolasiq miiddoanin olmasidir. Burada yegano ¢ixis yolu - mallarin
malgondorondon  (saticidan) alictya qodor horokotinin  biitlin  halgalarinin
sonadlasdirilmasinds ola bilar. Bu problemin bir qismini kommersiya strukturlarinda
macburan totbiq edilmali olan kassa aparatlari hall edacakdir. Eyni zamanda normativ
sonadlards kommersiya strukturlarinda nagd pul amaliyyatlarinin aparilma qaydalar
vo ugot formalarni doqiq gostormok lazimdir. Hom do miiossiso vo kommersiya
strukturlarinin  toesorriifat omoliyyatlarinin  ugotunun tohrif olunmasina goro
mas‘uliyyati daha da giiclondirmok lazimdir. Yerli (rayon, sohor) vergi orqanlar

kommersiya miiassisolorini qeydiyyata alarkon, onlarin mallarin1 saxladiglart biitiin
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anbarlar1 haqqinda molumat tolob etmoali, homin anbarlardan savayi basqa anbar, bina
vo s. tikili askara c¢ixarillarsa, bu da qosdon vergidon yaymma kimi
qiymatlondirilmalidir. Vergi organlar1 onlara molum olan anbarlar1 da lazim goldikds
yoxlamalidirlar. Bundan basqa ticarot vo xidmot saholori oldo etdiklori golirlori

haqqinda hesabatlari rayon (sohar) Vergi qurumlarina hor ay toqdim etmalidirlor.

3.3. Somarali vergi inzibatciliginin formalagsmasinda vergi sistemind

ictimai inamin mohkomlondirilmasi yollari

Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin prioritet istigamatlorinin
doyismoasi soraitindo vergi inzibat¢iligi vo vergi nozaratinin somaraliliyinin
yliksoldilmosina va isinin tokmillogdirilmasine qoyulan tolablorin do doyismosi, o
climlodon, iqtisadi subyektlorin foaliyyatino vergiqoymanin tonzimloyici tosirinin
gliclondirilmasi, biidcoys vergi daxilolmalarinin artirilmasi vo vergi 6donislorinin
yigilma soviyyosinin yaxsilagdirilmasinin tomin olunmasina somtlonon vergi
nazarati tadbirlarinin somaraliliyinin yiliksaldilmasi aktualligini saxlamaqdadir.

Arasdirmalar gostorir ki, miiasir vergi sisteminin vo vergi inzibatciliginin osas
moqsadi — bazar institutlarinin inkisafi ii¢iin stimullarin formalasmasi, istehsalin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi vo miiassisalorin innovativ inkisafin1 tomin edon
osas fondlarin yenilonmosi olmahidir. Vergi yiikiiniin azaldilmast vergi
inzibatcilig1 sistemina xarclorin asagi salinmasi ilo miisayiat olunmali, istehsalin
vo iqtisadiyyatin real sektorunun stimullagdirilmasini tomin etmolidir. Ancaq bu
sortlor tomin olunduqda, iqtisadi bohranin tasirlorindon sigortalanmaq olar. Nozoro
almaq lazimdir ki, maliyys bohranlari, hom¢inin hazirda dovlet biidcasino neft
golirlorinin va vergi daxilolmalarinin kaskin azaldigi indiki soraitds biidcoya vergi
daxilolmalariin zaruri hacmda tomin olunmasi vergi orqanlarinin faaliyystindon
asilidir.

Aparilan todqgiqatlar Azorbaycan Respublikasinin Vergi sisteminin asagidaki

quisurlarini agkar etmisdir:
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- Azorbaycanin vergi sistemindo daha cox fiskal funksiyaya tstlinliik verilir,
digor iqtisadi funksiyalardan zsif istifads edilir;

- investisiya, innovasiya va sahibkarliq foalliginin stimullasdirilmasina,
istehsalin genislondirilmosino yonoldilon vergi mexanizmlorindon kifayot qodor
istifado olunmur;

- vergidon yayimma hallarinin artmasina, gizli iqtisadiyyatin inkisafina rovac
veran inzibatciliq bosluqlar1 qalmaqgdadir;

- Azorbaycanin vergi sisteminin fiskal funksiyasinin istiinliiyii — tosorriifat
subyektlorindon vergitutmada vo dolayr vergitutmada, fiziki soxslordon vo
milkiyyatdon (amlak vergisi, torpaq vergisi va s.) vergilorin yigilmasinda 6ziinii
biiruzs verir;

- vergi sisteminin iqtisadi funksiyalarindan zoif istifado — investisiya
foalligina, saho va rogabot potensialina tosirsizliyinds 6zlinii gostorir.

Birbasa vergilorin istehlaki tizro vergilorin doyisdirilmasi, eloco do fiziki
soxslarin vergi 6donislori sisteminin mitkommoal olmamasi Vergi Macallasinin asas
catismazliglarina aiddir.Qonsu dovlatlorin igtisadiyyatina tasir doracasi lizra vergi
novlari iki qrupa bélmok olar: Birbasa vo moagsadli vergilor (manfaat vergisi, galir
vergisi, hiiquqi va fiziki soxslarin amlak vergisi, nogliyyat vasitalari va s); Dolay1
vergilar (aksiz, ODV)

Dolay1 vergilorin tutulmasi sisteminin harmonizasiyasina daha c¢ox fikir
verilmolidir, ¢iinki onlar qiymotqoymaya daha g¢ox tosir gostorir vo Gomrik
ittifaqinin tizvii olan biitlin dovlatlorin vergi daxilolmalarimin hacminda an yiiksok
xtisusi ¢aki toskil edir.

Son illards VM-na 115 yeni madds slave edilmis, 83 maddads doyisikliklor
olunmus, 3 maddo logv edilmisdir. Dayisikliklorin 123-ii vergi inzibatgiligina,
xilisusilo do vergi ugotunda tokmillosdirmo vo soffaflasdirmaga, 34-i vergi
odayicilari iizra hiiquqlarin genislondirilmasing, 8-i vergi yiikiinii azaltmaga, vergi
giizostlorina vo vergidon azadolmalara aiddir. Olks Prezidenti torafindon 2016-c1
ilin avqustunda imzalanmis «2016-c1 ildo vergi sahoasinds aparilacaq islahatlarin

istigamatloriynin tosdigi va vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi hagqinda»
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Soroncama asason hazirlanan slave vo doyisikliklords baslica maqsad sahibkarliga,
xlisuson do KOS-un inkisafina daha olverisli sorait yaratmaqdan, vergi yiikiini
azaltmaqdan, vergi 6dayicilorino daha ¢ox hiiquqlar vermokdon, vergi organlarinin
sahibkarliq subyektlorilo qarsiligli etimadin1  formalasdirmaqdan, nagdsiz
omoaliyyatlarin hacmini vo vergi miihitinin colbediciliyini artirmaqla pespublika
igtisadiyyatina investisiya qoyuluslarini togviq etmokdon, 1xraci
stimullasdirmaqdan, miikommal va saffaf ugot qurmaqgdan ibaratdir.

VM-do nozordo tutulmus vergi giizastlorinin vo azadolmalarin totbiqgi ilo
olagadar doyisikliklor vergi o6dayicilori iizro vergi yiikiinii azaltmaga, onlara
dovriyya vosaitlorini samorali istifadoys imkan verocok, sahibkarligi daha da
inkisaf etmoya sovq edacak.

Icbari tibbi sigorta xidmotlorini, eloco do tibbi xidmatlor hoyata kegiron
miivafiq hokumot orqani torafindon yaradilan qurum, dévlatin adi ilo yaradilmis
tibbi miiossisalor tizro goalirlor monfost vergisino colb edilmoyacoklor, bugda
idxalinin vo satisinin, bugda ununun vo ¢orak istehsalinin vo satisinin, qus ati
satisginin iso U¢ il miiddatine ©DV-yo colb edilmoayacayi Qorara alinmisdir.
Banklarin restrukturizasiyasini va saglamlasdirmasini nazarda tutmaqla geyri-islok
aktivlor verilmoasi 2017-ci ilin avvoalindon ¢ il middostindo ©DV-don azad
edilmislor. Banklarin fiziki soxslorin amanatina géra 6dadikloari illik faiz galirlari,
eloco do emitentin investisiya qiymatli kagizlarina goroe 6dadiyi dividend, diskont
va faiz golirlari 2023-cii ilin fevralina qadoar galir vergisina calb edilmayacaklor.

Sahibkarlarin vergi yiikii azaldilmaqla barabar, onlara dovriyya vesaitlarinag
gonast etmok, eloco do ixraci stimullasdirmaq iigiin ixrac foaliyyatini hoyata
kegiron soxslor torofindon aparilan amoliyyatlarda amalo golon ©DV fii¢iin artiq
6danilon vergilar tizra qaytarilma miiddoati do azaldilmisdir.

Macollods aparilmis osas doyisikliklor arasinda sahibkarliq foaliyyatinin
subyektlori tizra mal, is vo Xidmatin istehsalinda elektron qaima-fakturani tagqdim
etmok xiisusilo diggsti calb edir. Homin talobin ©DV-nin 6dayicisii vo vergiys
calb edilon amaliyyat hacmi 200.000 manat1 6tmiis ticarat Vo ictimai iasads ¢alisan

soxslora 2017-ci il aprel ayindan, qalan basqa vergi 6dayicilarina isa 2018-ci il
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yanvar ayindan totbiq edilmasi nozords tutulur. VM-no olunmus homin
doyisikliklor agagidakilarin hallino komok edocokdir:

- sahibkarlar arasinda aparilan amoliyyatlarin rosmilosdirilmasi prosedurunun
sadolosmasing;

- operativliyin tomin edilmasino;

- inzibatg¢iliq xarclorinin azaldilmasina;

- sahibkarlarin xarclarini tasdiq edoan sanadlora malik olmagla galocokds vergi
organlart ils fikir ayriliglarinin qarsisinin alinmasina;

- soffafligin tomin olunmasina.

Macallodo aparilmis doyisikliklor arasinda digqgoti calb edan yeniliklardon biri
do kond tasarriifati mohsullar: iizra parakanda satisda ©DV-ni ticarat slavasindan
hesablamagla slagodardir. Bu mohsul istehsalgilarinin vergilordon azad edilmasina
baxmayaraq, ticarot sobokolori homin istehsalgilarin mohsullarini poarakonda
sokilda satarkon bu mohsullarin tam doyarindon iimumilikde ©DV hesablanird ki,
bu da bozi suallarin yaranmasina gotirib ¢ixarirdi. Gostarilonlori nazars almagla,
KOS-un stimullasdirilmasi, porakondo ticarot sahosindo rogabat miihitinin
yaradilmasi vo vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi {i¢iin parakonds ticaratds ¢alisan
sahibkarlarin 06lko orazisindo istehsal etdiklori kond tosorriifatt mohsullari
satilarkon ©DV-nin ticarat alavasindon hesablanmasi gorara alinmisdir.

VM-ds edilmis doayisikliklardan biri do sabit verginin tatbiqi ilo alagoadardir.
Sabit verginin fordi sokildo, daha dogrusu, muzdlu is¢inin calb edilmasi olmadan
konkret foaliyyat novii ilo masgul fiziki soxslor ii¢iin totbiqi nazards tutulur. Bu
odayiciloro  xirda hacmdo golir gotiiron soxslor daxildir. Vergi ganunvericiliyi
osasinda, onlarin vergi ugotuna alinmaqla 6z golirlori barado boyannamani
vermolori, ozlorino aid vergilori hesablayaraq dovlot biidcosinin  hesabina
odomolori  tolob olunur. Burada baslica moqgsad homin sahodo wugotu
sadolosdirmokkdon vo bu ciir soxslorin vergi yiikiini minimallagdirmagdan
ibaratdir. Bununla da bels foaaliyyat ilo masgul olan fiziki soxslorin gazandiqglari
galirin hacmina baxmadan, bayannams vermoadon, xirda hocmdas sabit bir moblog

odoyarok hamin foaaliyyato davam edacoklori miimkiindiir.



123

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani ilo
tosdiq edilmis“Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi {izro
Strateji Yol Xoritasi” ndo miioyyan edilon asas prioritetlordon biri do alverisli
biznes miihiti yaratmaq mogsadilo hokumotin aparici rolunu daha da
giiclondirmokdir.

Homin prioritet daxilinde Azarbaycan hokumati torafindon biznes miihitinin
institusional osaslarinin giiclondirilmasi nozards tutulmusdur. Xiisuson do, azad
rogabst mexanizmini inkisaf etdirmok, dovlat-biznes alagslorinda insan amilinin
rolunu azaltmagla samoraliliyi, hesabatlilig1 vo soffaflig1 artirmaq baslica tomayiil
Kimi gobul edilmisdir. Dovlotin basqa bir funksiyasi xarici bazarlara ¢ixisi tomin
etmokdon otrii azad ticarot sazislori baglamagi, texniki tonzimlomani vo milli
standartlasdirma sistemini diinya toloblorina uygun saviyyado formalasdirmagi
tomin etmokdir. Eyni zamanda, hokumot vergi 6doyanlorlo vergi orqanlarinin
arasinda qgarsiligli etimadi vo soffafligi daha da artirmaq vo optimal vergi yikii
siyasatinin vasitasi ilo biznes miihitindo somoraliliyi yiiksaltmok yoniimiinds do
foaliyyatin davam etdirilmasi nozards tutulur. Burada asas tadbirlardan biri mahz
somoarali vergi sisteminin tosviq edilmasidir.

Miitoraqqi diinya standartlarina uygunlasma vo beynalxalq soviyyads inkisaf
etmis Olkolordo istifado edilon oksar vergi xidmatlorini gdéstormok Azorbaycan
hokumatinin qarsiya qoydugu asas moaqsadlordon biridir. Odur ki, 6zal sektorda
inkigafi vo sahibkarliq qurumlarinin qeydiyyatini toblig edon, ehtiyatla toyin
olunmus, realliga uygun vergi tariflorina malik olan, effektiv vo odalatli vergi vo
icra sistemini toqdim etmok yoniimiinda todbirlor hayata kegirilmokdadir.

Vergi sisteminin vo onun idaro olunmasinin alverisli biznes miihiti {i¢iin
mithim ohomiyyat kasb etdiyini nozaroa alaraq, respublikada sahibkarliq
subyektlorinin vergi 0Odonislori aparmasini yiingiillogdiron islahatlar hoyata
kecirilmigdir. Soffafligi artirmaqla, vergi 6dayicisi vo vergi orqani arasindaki
qarsiligli inamin giiclondirilmasi, habels dayanigli iqtisadi inkisafi togviq etmokda
vergi potensialinin  mioyyanlosdirilmasi  mogsadilo  vergi  sistemini  va

inzibatgiligini tokmillogdirmak yoniimiinds islahatlarin davam etdirilmasi nazards
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tutulur. Homin yoniimda iralilomok tigiin, basqa 6lko sirkatlorinin vergi yiikiinii va
omoaliyyatlarin hamisi iiglin doyar zonciri lizra vergilarini nozoro alaraq, odalatli
vergi saviyyasinin giymotlondirilmasi aparilacaqdir. Sahibkarliq subyektlori tigiin
zoruri sayilan maliyys oOhdoaliyini prognozlasdirmaq moagsadilo 6lkodo vergi
ohdaliklorini aydin miioyyonlosdirmok Vo prognozlagsdirmaq istigamatinds
miimkiin islahatlarin tohlil edilmasi vo giymatlondirilmasi nazords tutulur. Basqa
sozla, hamin islahatlara uygun sokildo sahibkarliq subyektlori lizro geydiyyatin
rosmilosdirilmoasinin tosviqi vo vergi bazasmin genislondirilmosi iiglin vergi
omoaliyyatlart xarclorini azaltmaq tosobbiislorino baxilacaqdir. Hoyata kegirilmis
islahatlardan basqa, iqtisadi foaliyyoti stimullagdirmaq, prioritet sektorlarin
inkisafin1 togviq etmok Vo Xarici investisiyalar colb etmok sahasindoaki forgli vergi
qaydalarinin tasirinin  fasilosiz sokildo qiymatlondirilmasi nozords tutulur.
Islahatlar1 ugurla hoyata kecirmok moqgsodilo proses miiddotinde miivafiq
hesabatliligdan basqa, vergi inzibatgiligindan olava, basqa amillarin rolunun da
tohlili aparilaraq miivafiq gqaydada toshih edilocokdir. Vergi sistemindo oldo
olunan vasaitlorin dovlot programlarinin vasitasi ilo igtisadi artim vo is yerlorinin
acilmasi sahasindo farglonon sirkoatlorin stimullagdirilmasi yolu ila, iqgtisadi
inkigafi dostokloyan saholoro investisiya olunmasi imkanlarinin tohlili nozordo
tutulur.

Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq Saviyyasinds istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritasindo nozordo tutulan osas
prioritetlordon biri KO Ssubyektlarinin foaliyystinds yoxlama va lisenziyalagdirma
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi va vergi islahatlarinin davam etdirilmasidir.

Olkodo sahibkar hiiquglarin1 Vo qanunla miioyyan edilon monafelorini
gorumaq Vo ayri-ayrt dovlet orqanlarimin apardiglart yoxlamalarin sayim
azaltmagq ti¢iin 2013-cii ilin 2 iyulunda Azorbaycan Respublikasinin “Sahibkarliq
sahasindo aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo sahibkarlarin maraqlarinin
miidafiasi hagqinda” Qanunu gabul olunmusdur. Burada aparilan yoxlamalarin
ganuniliyina, moaqgsad va prinsiplarina, yoxlama orqganlarinin salahiyyatlaring,

riskin giymaotlondirilmasi sisteming, yoxlamalarin geydiyyatina hiiquqi aspektdon
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aydinliq gotirilmisdir.

Qanunvericilikda, birinci dofa idi ki, yoxlama organinin sahibkara maslohat
xidmotlori  gostormasi, yoxlamanin riskin  giymotlondirilmasi  prinsipins
asaslanmagqla toyin olunmasi, yoxlamalarda elektron ugotunun tatbiqi vo yoxlama
aparilarkon yoxlayici suallarin siyahisinin tortib 6z oksini tapirdi. Qanunvericiliys
gora, sahibkarliq subyektlori tizro yoxlamalar risk qruplarina gora boliisdiirmaklo
aparilir. Risk metodologiyas1 osasinda asagi risko malik qruplar tizro
yoxlamalarin miqdar1 on asagi soviyyoys - 3 ildo 1 dofoya godor azaldildi.
Bununla yanasi, yoxlama orqanlar1 Yyoxlama predmeti olacaq suallarin
gabagcadan onlayn resurslarin vasitosi ilo sahibkarliq subyekti liclin
catdirilmasini toskil etmalidir.

Bununla yanagsi, 2015-ci ilin 20 oktyabrinda qobul edilmis “Sahibkarliq
sahosindo aparilan yoxlamalarin dayandirilmast haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin  Qanununda respublika orazisindo sahibkarliq istigamatindo
aparilan yoxlamalarin 2 (iki) il miiddatine dayandirilmasi 6z oksini tapdi.

Vergi 6dayicisi vo vergi organi arasindaki qarsiliqh etimadi yiiksaltmoak vo
soffafligi daha da artirmaq, sahibkarlar {i¢iin olverisli sorait yaratmag vo
respublika iqtisadiyyatindaki movcud dayaniqh inkisaf siirotino uygun sokildo
real vergi potensialini miioyyanlosdirmak maqgsadilo vergi sisteminds aparilan
islahatlarin davamliligina nail olunmasini,vergilarin stimullagdirici tasirlorinin 6n
plana ¢okilmoasini vo vergi inzibatgiliginin daha da tokmillosdirilmasini zaruri
etmisdir. Bu sahado atilmis asas addimlardan biri do 2016-c1 i 14 avqustunda 6lko
Prezidenti torofindon imzalanmis “2016-c1 ildo vergi sahosinds aparilacaq
islahatlarin istigamatlori” nin tosdiqi vo vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi
haqqinda” Soroncamdir. Prezidentin bu Soroncaminda vergi sahasi tlizro 21
istigamotdo vergi sisteminin an yaxsi diinya tocriibalorine uygunlasdirilmasina
gotirib ¢ixara bilacokis lahatlarin hayata kegirilmasi nozards tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarliq saviyyasinda istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritasinds nozordos tutulan bu prioritetin—

KOS subyektlarinin faaliyystinds yoxlama va lisenziyalagdirma mexanizmlarinin
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tokmillosdirilmasi  vo vergi islahatlarinin davam etdirilmosi prioritetinin
reallasdirilmas1 moqsadilo goriilocok todbirlori asagidaki: kimi qruplasdirmaq olar:

1. KOS sahossinds aparilan yoxlamalar iizro monitoring vo giymoatlondirma
aparilmasi.

2.Yoxlamalarin optimallagdirilmasi vo risk dorocasi osasinda aparilmasi.

3.KOS sahasinds stimullasdirict vergi islahatlarinin davam etdirilmasi.

4.Lisenziyalarin tokmillosdirilmoasi, beynalxalq lisenziyalarin taninmasi
mexanizminin formalasdirilmasi.

5.KOS subyektlarinin miivafig kommunal xidmatlora qosulma proseslarinin
daha da sadalosdirilmasi.

6.KOS subyektloari ii¢iin vahid sertifikatlasdirma sisteminin yaradilmasi.

Kigik vo orta sahibkarligda hoyata kecirilon yoxlamalarin sayin1 azaltmaq,
homin subyektlorin rogabatgabiliyyatini artirmaq tgin ardicil sokildo burada
kegirilon yoxlamalar monitoringe vo qgiymatlondirilmoays coalb edilocokdir.
Bundan olava, yoxlamalarin ki¢ik vo orta sahibkarligin foaaliyyatino tasiri tohlil
edilmoklo, bu sahads yoxlamalari dayandirmaq miiddstini artirmaq imkanlarinin
aragdirilmasi vo miivafiq tokliflorin hazirlanmasi nazards tutulur.

Kigik vo orta sahibkarliq subyektlori {izroy oxlamalar1 tokmillogdirmoak
moagqsadila bazi alava tadbirlorin goriilmasi vo gorarlarin gebul edilmasi nozards
tutulur. ©vvalca, KOS subyektlori tizra yoxlamalari, ganunvericilikda gostarildiyi
Kimi, risk doracasinin  osasinda aparmaq prinsiplorindon istifadanin
geniglondirilmasi, yoxlamalarin sayinin optimallasdirilmasi planlagdirilir. Basqa
sozlo, KOS subyektlori iiclin nozordo tutulan soyyar yoxlamalar1 sayca
azaldilacaq vo elektron yoxlama metodundan istifads olunacaqdir.

Respublikada biznes miihitini yaxsilasdirmaq tigiin vergi islahatlarinin
davam etdirilmasi vo homin islahatlarda baslica diggetin kigik vo orta
sahibkarlara yonaldilmasi nazards tutulur. Vergilor Nazirliyinin vergi daracalori
tizra optimal soviyyani miiayyanlogdirmasi vo KOS-un dinamikink isafini1 tomin
etmosi tigiin KOS niimayandolorini, biznes assosiasiyalarini, ictimai toskilatlar

da calb etmoklo moslohatlogmolorin aparilmasi vacibdir. Azorbaycan doévlatinin
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vergi siyasatinin asas mogamlarindan biri onun amokhaqlarina, eloco do KOS
subyektlori torafindon 6z dovriyyalorinin leqallasdirilmasina togviq olunmasina
yonaldilmasidir.

Aparilacaq islahatlarin naticasi kimi:

-KOS subyektlorindo dovlat orqanlarinin apardiqlari yoxlamalarin daha da
optimallasdirilmasi,

- KOS-un dinamik inkisafi ii¢iin daha alverisli soraitin yaradilmasi,

- KOS subyektlorindo aparilan soyyar vergi yoxlamalarinin sayinin
mMohdudlasdirilmasi,

- elektron audit metodunun totbiq edilmasi tomin olunacaqdir.

Vergi islahatlarinin davamliligi:

- KOS subyektlarinin rogabat gabiliyyatini daha da artiracaq, xiisusilo yeni
yaranan miiossisalorin dayaniqliligina miisbat tasir gostaracok,

- 6lkads xaricisirkatlorinniimayoandsliklorininagilmasinitosvigedacak,

- igtisadiyyatin geyri-neft sektoruna investisiyalar calb edilmasi {i¢iin daha
olverisli gorait yaranacaqdir.

Todbirin asas icra gostaricilari ise asagidakilardan ibarat olacaqdir:

e dovlatorqanlarinin apardiglariyoxlamalarin sayinimahdudlasdirmagq;

e KOS subyektloriiigiin vergi yiikiinii optimallasdirmagq;

e elektron vergi auditini tokmillosdirmok va inkisaf etdirmok.

Gozlanilon risklor sirasina yoxlamalarin saymnin vo darinliyinin KOS
subyektlorinin inkisafina manfi tasir etmasi, vergi siyasatinin KOS subyektlarinin
maraqlarima uygun aparilmamasi, KOS subyektlorinin dovriyyanin vo omok
haqglarinin leqallasdirilmasina marag gostarmoamasi daxil edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin “Vergi odayicilorinin 2017-ci ilin 1 yanvar
tarixine movcud olan vergi borclarinin tonzimlonmasi haqqinda” Qanunu
sahibkarligin inkisafini1 stimullagsdirmagq, slverisli biznes muhiti formalasdirmaq vo
vergi yukunu optimallagdirmaq, vergi odayicilarinds igtisadifoalligi artirmaq tigiin
Vergilor Nazirliyinin vergi odayicilori tigiin vergi gqanunvericiliyinds yol verilmis

pozuntulara goéro hesablanan fazilori vo totbiq edilon maliyys sanksiyalarini
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glizostli prosedurlarla silmays yonoldilmisdir.

Qanunda miioyyon edilmis toloblor osasinda vergi borclarinin iki noviiniin
silinmasi nazardas tutulur:

1. Vergi borclaninin vaxtinda odonmomasi Sobobindon miioyyon edilmis
faizlor;

2. Vergi qanunvericiliyindo yol verilmis pozuntular sobabindon totbiq
olunmus maliyys sanksiyalari.

2017-ci ilin 1 yanvarma kimi hesablanan faizlor vo VM-nin 58.7-ci
maddasindo nozordo tutulan nagd omoliyyatlar1 hoyata kegirmo gqaydalarini
pozmasi1 sababindon totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin he¢ bir istisna
olmadan tam silinmasi aparilacaqdir.

Vergi Macoallasinda 58.7-ci maddodon basga bu Macallodoki 58-ci vadigor
maddolords tosbit olunmus maliyya sanksiyalarini iso 2017-ci ilin yanvar,fevral vo
mart aylarinda edilocok odomalara uygun sokilds silmok nozards tutulmusdur.

Qanun oasasinda vergi borclarinin silinmasinin asagidaki gaydalar1 miiayyan
edilmisdir(Sxem 3.1 ):

- 2017-ci ilin yanvar ayinda vergi Odoyicilori bu maliyyo sanksiyalarinda
hesablanmis borc mabloginin 30 faizini 6dodikde - maliyys sanksiyalarinda
odonmomis 70 faiz miivafiq icra hakimiyyasti orqani torafindon silinir;

- 2017-ci ilin yanvar—fevral aylarinda vergi Odoyicilori bu maliyya
sanksiyalarinda hesablanmis borc mabloginin 50 faizini 6dadikds - maliyyo
sanksiyalarinda 6donmomis 50 faiz miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon
silinir;

- 2017-ci ilin yanvar-mart aylarinda vergi Odoyicilori bu maliyya
sanksiyalarinda hesablanmis borc mabloginin 70 faizini 6dodikde - maliyys
sanksiyalarinda 6donmomis 30 faiz miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon

silinir.
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2017-ci ilin yanvar
ayinda borcun
30%-i
odanilarse,70%o-i
silinir

2017-ci ilin yanvar-
fevral aylarinda
borcun 50%-i
odanilarse,50%-i
silinir

2017-ci ilin yanvar-
martaylarinda
borcun 70%-i
odoanilorss,30%-i
silinir

Sxem 3.1. “Vergi odayicilarinin 1 yanvar 2017-ci il tarixina mévcud olan vergi borclariin

tanzimlanmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun icrasi ila salagadar vergi

borcu amnistisiyasinin tatbigi qaydasi

Vergi inzibat¢iligimin tokmillosdirilmoasi tokco ganunvericiliklo bagh deyildir,

biitovliikde vergi organlart ilo vergi 6doyicilori arasindan miinasibatlorin ideologiyasi

vo madoniyyati doyismalidir. Son illorde Vergilor Nazirliyinde vergi orqanlarimin isi

funksional prinsiplor asasinda qurulmasina, vergi ddayicilari ilo alagolorin torafdasliq

miinasibatlorin asaslanmasina baxmayaraq, vergi orqanlarinin faaliyyatinin inzibati

reqlament prosedurlarim1 da, masalon, hiiquqi ve fiziki soxslorin kondli (fermer

tosarriifatlarinin) fordi sahibkar kimi geydiyyata alinmasi, informasiya xidmati vo s.

tokmillogdirmok lazimdir.



130

Azorbaycan1 vergi sisteninin  XXI osrin global tendensiyalarima uygun
tokmillosdirilmasi islori ardicil olaraq davam etdirilmalidir. POS-terminallar, internet
vo mobil telefonlarla e-6donislorin aparilmasi va e-ticaratin genis inkisafi ilo bagh
hiiquqi vo fiziki soxslor yaxin golocokdo alqi-satqi omoliyyatlarini osason plastik
kartlar vo digor nov e-pullar vasitosilo internet iizorindon aparacaqlar. Bu istigamatdo
e-kommersiya vo e-xidmotlorlo bagli geyri-maddi aktivlorin vergitutma obyektlori
kimi tosbit edilmosi maosalolori Vergi Macollosindo vo olagoli qanunvericilikdo
mithiim doyisikliklorin edilmasini, eloca do elektron kommersiya vo e-xidmatlorlo
bagli internet {izorindon aparilan omoliyyatlarin askar edilmasi mogsadilo vergi
inzibat¢ilig1 sahasinds innovasiya yoniimlii intellektual texnologiyalarin inkisafini va
totbigini tolob edocok. Fikrimizco, bunlan asagidaki istigametlor lizro aparmaq
mogsadouygundur:

» Vergi ganunvericiliyino riayst mexanizminin va vergi sisteminin beynolxalq
saviyyadoa (masalon, Doing Business hesabati torafindon) smanilmis qaydada
sadolosdirilmosi;

» Yoxlama prosedurlariin kodifikasiyast vo vahidlosdirilmasi, vergi
miifattislorinin biznes foaliyyatina geyri-qanuni miidaxilosinin garsisinin alinmasi va
bununla vazifadan sui-istifado imkanlarinin minimallagdirilmasi;

» Yoxlamalarla bagli sikayatloro baxilmasi i¢lin somorali mexanizmin
yaradilmas1 vo bunun naticasinds sikayatlora miivafiq gaydada baxilmasi, qaydalara
amol olunmamasi zamani cozalari miiayyanlogdiron yoxlama sertifikatlarinin tatbiqi;

» Umumi dovriyyodan tutulan verginin, ham do sosial sigorta haglarinin (SSH)
sadolosdirilmis vergida birlogdirilmasi;

» Fordi sahibkarlar vo KOM-lar ii¢iin sadalosdirilmis ugotun tatbiqi;

» KOM-lar va iri vergi 6dayicilari {i¢iin eyni vergi ugotunun tatbiq olunmast;

» Yoxlamalarin ~ planlagdirilmasi  vo  aparilmast  zamani  risklorin
giymatlondirilmasi prinsiplarinin tatbigi vo bunun naticasinds daha yiiksak galirlarin
g6zlonildiyi miiassisalora daha ¢ox diggoat ayrilmast;

» Vergi yoxlamalarinin daha aydin vo mitkommal tonzimlonmasine (xiisusils do

vergi miifattislorinin hiiquq va vazifalorinin daha doqiq miioyyanlosdirilmasing),
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vergi  yoxlamalarmin  ohato  dairasinin  konkret  vergi  masalalori ilo
mohdudlasdirilmasi, vergi miifattislori lizorinds nozarstin giiclondirilmasi vo onlarin
qanun pozuntular1 zamani sanksiyalarin daha da agirlagdirilmast;

» Elektron hesabatlarin totbiqi yolu ilo vergi omokdaslart vo sahibkarlar
arasinda slagolerin azaldilmast;

» Vergi hesabatlarinin vo vergi ugotu prosedurlarmin kifayst godor aydin
sadolosdirilmasi vo gabaqcil beynoalxalg tocriiboys uygunlasdirilmamasi, vergi
hesabatlarinin vahidlogdirilmasi, yoni biitiin vergilor vo ya bir nego vergi tiglin bir
vergi hesabatini togdim etmoys imkan veran vahid vergi ugotunun totbiqi;

» GV iglin vahid vergi daracasinin miioyyan olunmasi, 3 faizlik social sigorta
6donislorini GV-in torkibino daxil etmoak, hazirki yiiksok 35 faizlik GV-i 10 faizadok
azaltmag vo GV-in totbiqi iglin golir hiidudunu inflyasiyaya uygun
indekslasdirilmasi.

Fikrimizco, ilk ndvbado ©DV-nin ovozlosdirilmasi prosedurlart vo onlarin
Odanilma vaxti tokmillasdirilmali, avazlomadan imtina sartlori doqiglesdirilmalidir.

Vergi odayicilorinin vergi daxilolmalarinda istiraki, onlar haqqinda toftislorin
noticolori, vergidon yayman Odoyicilor vo s. haqqinda kiitlovi informasiya
vasitolarinde vaxtasirt melumatlarin verilmasi da tasirli vasitalordon sayilir.

Vergi organ1 omokdaslarinin vergi bayannamolorinin tortibindon baslamis, digor
vergi Odonislori prosedurlarinda vergi ddayicilorine vaxtinda komaoyi, maslohatlorin
vergi orqanlarinin saglam imicinin formalagsmasinda miihiim rol oynayir.

Azorbaycanin vergi sisteminin tokmillagdirilmasinin prioritet istiqamati-vergi
doracalorini azaltmagqla dolay1 vergilorin payimin asagi salinmasi; fiziki soxslorlo galir
vergisinin proqressiv vergi dorocasi miioyyan etmok vo monfoot vergisinin
shomiyyatini artirmaqla birbasa vergilorin payinin artirilmasindan ibarat olmalidir.

Azorbaycanin tarixi tocriibasi nazors alinmaqla, qanunvericiliklorlo geyri-vergi
Odoniglori sayilan gomriik rlisumlarinin, sigorta aymrmalarinin  yigilmast va
inzibat¢iligr Vergilor Nazirliyina havalo edilmolidir. Bunlar vergi 6donislari {izra
daxilolmalar1 artirmaqla, daha tosirli vo pesokar vergi nozarsti hoyata kecirmoys,

vergi inzibat¢iliginin daha da tokmillogdirilmasina gatirib ¢ixarar.
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Vergi nozarati aslindo, vergi 6dayicilorinin ugotu vo hiiquqi soxslorin qeydiyyata
alnmas1 morholosindo baslamalidir. Odonislorin ugotu diinya praktikasinda &ziinii
dogrultmus “6ziihesablama” prinsipino asaslanmalidir. Bu prisipin maksimal effektlo
foaliyyoti Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin molumatlarin bir morkozdo
va vahid texnologiya ilo islonmasi soraitinde miimkiindiir. Vergi inzibat¢iliginin bu
yeni modelinds vergi 6doyicilorinin soxsi hesablar1 vo boyannamolori rabito kanallar
vasitosilo seqmentlogdirilorok 6tiiriiliir vo vahid morkozdo islonilir. Goalocokdo bu
sistem tam istifadoya verildikdon sonra vergi 6doyicisinin vergi orqanlarina soxsan
bas ¢cokmo zorurati qalmayacaqdir.

Dovlatin vo vergi 0Odoyicilorinin monafelorinin tarazligin1 qorumaq iigiin
mistoqil mohkoms sisteminin movcudlugu, mohkomolarin agiq, soffaf kegirilmasi, bu
sistemin korrupsiyadan tam uzaq olmasi ¢ox vacibdir. Vergi qanunvericiliyi ilo bagh
mohkomo arasdirmalarinin daha pesokar vo etibarli qurulmasi, qanunvericilikdo
miibahiso doguran masalalorin operativ holl olunmasi tigiin Ali Mohkomoa vo Al
Arbitraj Mohkomolori nozdindo niifuzlu biznes vo is adamlari, elm, votondas
comiyyatinin lzvlori, miivafiq icra orqanlari omokdaslart vo s. ibarot Ekspert-
moslohot Suralar1 yaratmaq mogsadouygun olardi. Vergi miibahisalorinin mohkoma
mexanizmini somarali texnologiyalarla yaxsi islonmis, mohkomoyas qodar hoall olunma
qaydalar ilo tonzimlonmasing iistlinliik verilmalidir. Bu, mohkomalora diison yiikii
azaltmagqla, bir ¢ox miibahisalori sado, operativ vo daha az xorclo hall edilmosinag,
biitovliikde vergilorin yigilmasina transaksiya xorclorinin agagi salinmasina yol aga

bilar.
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NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Dissertasiyada apardigimiz arasdirmalar asasinda asagidaki naticoaloro golmis
Vo zoruri imumilasdirmalor aparmaqla miivafiq toklif vo tovsiyalor hazirlamisiq.

1. Vergi inzibatc¢ilig1r — idaroetmo tosirlorinin sosial cohotdon daha ¢ox oks
olunmus sferasidir. Vergi inzibat¢iliginin  ndgsanlar1  biidcaya  vergi
daxilolmalarinin koskin surotdo azalmasina gotirib ¢ixarir, vergi pozuntularinin
chtimalligini artirir, noaticodo comiyyotdo social gorginliyi artirir. Miiasir vergi
siyasoti Olko iqtisadiyyatina vergi yiikklonmasinin oshomiyyoatli doracods asagi
salinmasina yonoldilmisdir. Belo azalma miixtalif soviyyali biidcoaloro vergi
daxilolmalarinin xeyli azalmasi ilo miisaiyot olunmamalidir. Odur ki, vergi
inzibat¢iligiin somaraliliyini shamiyyatli doracads yiiksaltmok lazimdir.

2.Vergi inzibat¢ilig1 institutlart sosial-igtisadi tonzimlomonin torkib hissosi
Kimi xarakterizo olunur, bir torofdon, miivokkil nozarst orqanlarinin toskilati
strukturunun torkib elementi kimi ¢ixis edir, digar torafdon, vergi sisteminin vacib
instiri olaraq, dovlat golirlorinin dncodon miiayyon edilmis asas monbayi kimi
vergi miinasibatlorinin, maliyys idaroetmasinin miitloq atributu sayilir. Diizgiin
toskil olunan vergi inzibat¢iligl institutlart vergidon yaymmma hallarim1 vaxtinda
askar edorok vo  profilaktik todbirlor hoyata kegirarok olko iqtisadiyyatinin
inkisafina, ohalinin yasam keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina, hamginin camiyyatin
miixtolif sferalarinin modernlosmasine boyiik tohfo vers bilir.

3.Umumiyyatlo, miixtolif miiolliflorin vergi inzibat¢iligi mdvzusunda
fikirlorini tohlil etmokls, onlarin bu hadiso haqqinda naticolorini ii¢ qrupda
birlosdirs bilorik:

1. Vergi inzibatc¢ilig1 - vergi xidmatlorinin praktiki faaliyystidir.

2. Vergi inzibatcilig1 - vergi nozaratinin eynidir.

3. Vergi inzibat¢ilig1 - vergi miinasibatlorinin idars edilmasidir.

Birinci vo gilincli noticolorlo razilasmaq mimkiin olsa da, vergi
inzibatciligin1 vergi noazarati anlayist ilo eynilosdirmak olmaz, ciinki inzibatgiliq

etmok obyektin idaro olunmasi prosesini nazordos tutdugu halda, idaroetma 6ziindo
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planlagdirma, tonzimlomo, nozarot kimi elementlori birlosdirir. Belo ki, vergi
inzibat¢ilig1 yalniz vergi orqanlarinin faaliyystine nozarstdir, planlasdirma vo
nozarat kimi elementlori iso nozarat istisna edir.

Vergi inzibatgiligt vo vergi nozaroti arasinda forqlor asagidakilardan
ibaratdir:subyekt-obyekt torkibi;magsad;funksional xilisusiyyatlori;hoyata
kegirilmasi prinsiplori;hoyata kegirilmasi tisullari.

Vergi inzibat¢ilig1 tizro elmi adobiyyatlarin tohlili asasinda bela bir natica
cixarmaq olar ki, vergi inzibat¢iligin1 bir ¢ox meyarlara goro vergi nozarsti ilo
qarisdirmaq lazim deyil.

4. Fiziki soxslorin golir vergisi, torpaq vergisi, amlak vergisi, sadoalosdirilmis
vergi va yol vergisinds artim bas versa do, bu vergi novlori birlikds biidconin comi
9,6%-1i toskil edir. Lakin biidcanin galirlorinin 40,7%-i formalasdiran 3 asas vergi
noviinda - monfoat vergisi, alava dayar vergisi va aksiz vergisinds 8,3% azalma
bas vermisdir. Fikrimizco, monfoot vergisinin azalmasi tokco sirkotlorin
monfoatlorinin azalmasi ilo deyil, hom do o6lkodo biznes miihitinin bir godor
pislosmasi ilo baghdir. Olkado ohalinin aliciliq qabiliyyatinin asag1 diismosi do
olavo doyar vo aksiz vergisindon daxilolmalarin azalmasinin sabablorindon biridir.

5. Asagidaki gostaricilor Vergilor  Nazirliyinin foaliyyatinin
qiymatlondirilmasi ii¢iin meyar kimi qabul edils bilor:

Koniillii riayotetmo; Somaoroalilik;

Qeydiyyatdan kegmis foal vergi 6doayicilorinin comi sayinda artim;

Hor vergi iscisi iizro toplanmis orta vergi daxilolmalarinda artim;

Auditlarin naticasi kimi, comi auditlords faiz nisbati ilo edilmis diizalislordo
artim;

[llik yigilmis vergi faizi kimi, vergi yigimi problemlorinin kumulyativ
hocmindo azalma;Riayatetmo xorci;

Vergi 6doyicilorinin vergi 6hdoliklorino riayat etmok {ii¢iin sorf etdiyi orta
vaxt/saatda azalma.

Fikrimizco, goOstordiyimiz kriteriyalarln totbiqi  Vergilor Nazirliyinin

foaliyyotinin vo bunun noticosi olaraq vergi inzibat¢iliginin somaraliliyinin
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artmasina gotirib ¢ixara bilor.

6. Azorbaycanin qeyri-neft sektorunda vergi Odoyicilorinin riayotetma
soviyyosi hololik asagidir vo bu gostoricinin ciddi sokildo yaxsilasdirilmasina
ehtiyac vardir. Bu, hom do odalotli rogaboti mohdudlasdirmaqla vergi
inzibat¢iligina inamin azalmasina sobob olur vo investorlarin foaliyyati ii¢lin
ovvolcoadon geyri-borabor sorait yaradir.

Vergilor Nazirliyi riayotetmo soviyyosinin yaxsilasdirmaq ii¢lin iimumi
strategiya isloyib hazirlamali, ilk addim olaraq vergi sistemindoki bosluglar
miioyyanlosdirilmolidir. Ictimaiyyotin vergi inzibatcilifini neco qobul etdiyi
miloyyan edilmali va dl¢iilmali, bu proses miitamadi olaraq izlanilmalidir.

Vergi d6dayicilarinin tohsili vo hazirligini yaxsilasdirilmasi, riayat etmoyonlori
ovvolcadon agkarlanmasi, golirlorin vo 6donilon vergilorin az boayan edonlorin,
boyannamos toqdim etmoyonlor vo boyannamo togdim etmoyi dayandiranlarin
vaxtinda miioyyon edilmasi, homg¢inin vergi édoyicilorinin sisirdilmis giymatlor vo
istehsal xorclori hesabina 0z tosorriifat foaliyystinin maliyys naticalorini
pislosdirmokla hesabatdaki tohriflorin askarlanmasi vo biitiin sadalananlara
miivafiq maliyyo sanksiyalar vo corimolorin totbiq edilmasi imumi riayatetmo
monzarasi xeyli yaxsilasdira bilar.

Vergi Inzibatciligina giivon vo inamin yaradilmasi riayatetma soviyyasinin
yliksoldilmosinin vacib elementidir. Vergi odoyicilorinin ehtiyac vo qaygilarini
mioyyan etmok vo miixtalif sahalor lizra bas veran doyisikliklori doyarlondirmak
liclin VN-nin miintozom oks olago qurmaq imkanina malik olmasi da zoridir. Bu
olage diizgiin quruldugu va hoyata kecirildiyi, homg¢inin vergi 6doyicisinin raziligi
ilo vaxtasir1 miivafiq toadqiqatlarin aparildig: soraitde faydali oks alage tomin edils,
noticado inzibatgiligdak: zaif holgolor do miioyyan edilo bilor. Riayatetmo hom do
vergi 6dayicilorinin 6z hiiquq vo 6hdaliklori barado aydin tosovviirii vo molumati
oldugu zaman yaxsilasa bilor vo buna goro do, vergi 6doyicisinin hliquq vo
ohdsliklorina dair qanunvericilik maddslorinin ayrica nasri vo yayilmas: fayda
vera bilar.

Kicik vo orta sahibkarlar iigiin Sadolosdirilmis Vergi Rejiminin (SVR) totbiqi
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yeni vergi 0doyicilorinin sistemo daxil olmasini ylingiillosdirmoklo yanasi ayri-ayri
qurumlar torofindon 6z doOvriyyolorini az gostormolori vo ya mixtolif
saxtalagsdirmalarla SVR iizro miioyyon edilmis yuxari hadlor daxilinds vergiden
yayinmalar ii¢iin imkanlar da acir. Buna goro do SVR-in totbiqi ilo bagli daha
ciddi nazarat mexanizminin yaradilmasina ehtiyac vardir.

7. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 1l 6 dekabr tarixli Formani
ilo tosdiq edilmis“Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizro
Strateji Yol Xoritasi”’ndo miiayyan edilon asas prioritetlordon biri do alverisli
biznes miihiti yaratmaq moqQsadilo hokumoatin aparict rolunu daha da
giiclondirmokdir. Homin prioritet daxilindo Azorbaycan hdokumati torafindon
biznes miihitinin institusional osaslarinin giiclondirilmasi nozords tutulmusdur.
Xiisuson do, azad rogabot mexanizmini inkisaf etdirmok, doévlat-biznes
alagolorindo insan amilinin rolunu azaltmagla somoraliliyi, hesabatliligi vo
soffaflig1 artirmaq baslica tomayiil kimi qobul edilmisdir. Dovlotin basqa bir
funksiyas1 xarici bazarlara c¢ixisi tomin etmokdon otrii azad ticarot sazislori
baglamagi, texniki tonzimlomoni vo milli standartlasdirma sistemini diinya
tolablorina uygun soviyyads formalagdirmagi tomin etmokdir. Eyni zamanda,
hokumot vergi 6doyanlorlo vergi orqanlarinin arasinda gqarsilighh etimadi vo
soffafligi daha da artirmaq vo optimal vergi yiikii siyasatinin vasitasi ilo biznes
miihitindo samaraliliyi yiiksaltmok yoniimiinds do foaliyystin davam etdirilmasi
nozords tutulur. Burada osas toadbirlordon biri mohz somorali vergi sisteminin
tosviq edilmasidir.

8. Fikrimizco, sosial 6donislorin y1gimina goro masuliyyot vo solahiyyatlorin
VN-o verilmosi daha mogsodouygundur. Bu cilir 6donislori vahid vergi 6donisi
formasinda konsolidasiya etmoakls, onlar {izorinde noazarst islorinin daha yaxsi
toskil edilmosi mimkiindiir. Mohz bu arqumenti nozoros alaraq, is¢ilorin
maaslarindan tutulan biitlin sosial haqlarin  yi§imin1  Vergilor Nazirliyindo
birlogdirilmasi masalaesi yenidon noazordon kec¢irmolidir. Bu addim, vergi
odayicilarinin vergi hesabati vo 6danis yiikiinli nazoracarpan soviyyads azaldar vo

Sosial Miidafio Fondunun (SMF) mohdud resurslarinin VN-o yonoldilmosine
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imkan veror. Bu ciir haqlarinn auditini vo icbari yigimini eyni prosedurlara osason
hoyata ke¢irmok olar vo bunlarin hor ikisinin birlasdirilmasi vergi 6dayicilorinin
miihasibat ugotu vo hesabatvermo yiikiinii xeyli yiingiillosdiror. Belo olduqda,
fiziki soxslorin golir vergisi vo sosial haglar1 ohato edon mosgulluq tizro vergi
boyannamolorinin yalniz bir vahid paketinin olmasi tomin olunar vo bunlarin hor
ikisi Vergilor Nazirliyi torafindon vergi Odoyicilorinin auditi zamani1 yoxlama
predmeti ola bilor.

9. Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi iigiin
asas masalolordon biri do vergi 6doyicilorinin sikayot vo sorgularina baxilmasidir.
Oksor 1OIT 6lkolorinds osas funksiyasi vergi ddayicilorinin sikayat vo sorgularina
baxmaq vo adalatsizliya yol verildiyt vo ya prosedurda yanlishigin bas verildiyi
miioyyonlosdirildiyi hallarda miidaxilo etmok hiiququ olan Ombudsman tosisati
vardir. Azorbaycanda Vergi Ombudsmani Institutunun tosis olunmasi odalatin
istlin olmasini, vergi 6dayicilori vo vergi orqanlart arasinda yaranan miibahisalorin
vaxtinda hall edilmasina yardimg ola bilar.

10.Vergilor Nazirliyinds vergi iscilorinin faaliyyati hom komiyyst vo hom do
keyfiyyot Olgiilorindon istifado edilmoklo miitomadi gaydada izlonilmosino
baxmayaraq, vergi inzibat¢iligr isinin biitovlikde qiymatlondirilmasina ehtiyac
vardir. Fikrimizco, 6lkodo vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi tigiin asagidaki
todbirlorin hoyata  kegirilmosi mogsodouygundur:VN bas aparati inzibati vo
tonzimloyici gostorislor vo nozarot funksiyalarina diqqoti daha da artirmali, saho
igcilori  torofindon hoyata kecirilmoali olan vergi omoliyyatlar1 aparmaq
funksiyalarindan azad olunmalidir; Vergilor Nazirliyi barasindo sikayot edilmis
gorarlar1 veron idarsloro ilkin miiraciotdon sonra miiraciotlorin normal tabecilik
zoncirindon konara ¢ixaraq Morkozi Idaronin Miiraciotlor S&bosino havalo
edilmasinin tomin edilmasi iiglin 6z toskilati strukturuna vo prosedurlarina
milayyon diizalislor etmalidir. Bu bélma birbasa nazir mavinina hesabat vermali va
tocriibali auditorlarla tomin edilmolidir. Morkozi idarodoki Miiraciotlor Komitosi
lagv edilmali vo Vergi Miiraciotlori $o6basinin  qorart inzibati miiracistlor

prosesinin son marhalasi olmalidir; Vergilor Nazirliyina mahkomalors miiracist
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etmok {iiclin ilkin sort olmadan vergi borclarinin qaytarilmasi mogsadilo vergi
odoyicisi aktivlorino hobsin qoyulmsi, miivafiq hallarda vergi borcunun giizosto
gedilmosi hiiququ verilmolidir;aidiyyatt hokumot orqanlar1 vergi mosololori ilo
mosgul olacag mohkomo orqanin yaradilmasini da nozordon kegirmolidirlor.
Xiisusi mohkomalorin hakimlorine banzor masalalor iizro avvalki qgorarlar1 ciddi
sokildo, amma yekun olaraq icbarilik olmadan nozoro almaga icazo verilmolidir.
Bu, hiiqugsunaslar, vergi Odoyicilori vo Vergi Komitosinin heyoti {igiin
miloyyonlik doracosini tomin edar va vergi gararlarinin davamliliq va rasionalligini
yaxsilasdirar;mohkomo ¢okismosi tohliikosi yarandiqda, VN ganunvericiliyo
miiraciot edonlorlo danisiglar aparmaga icazs veracok diizolisin edilmasi imkanini
nozardon keg¢irmoali, audit miiddstine qanunvericiliklo miioyyoan edilon zaman
mohdudiyyatlor aradan qaldirilmalidir; miiraciot vo mohkomo gorarlar1t hor mosalo
Uzro nasr edilmali, indekslosdirilmali vo kagiz niisxe formasmda vo ya internet
vasitosilo ictimaiyyoto aciglanmalidir. Yaymmma hallarina yol agmasi istisna
olmagla, bunu Tolimat Kitabgalar1 vo internet qaydalar kitabgasina da totbiq etmok
lazimdir; VN-nin isi oaldo etdiyi noticolor vo gordiiyii islorin sambali baximindan
qiymoatolondirilmolidir;sikayatlor adi tabecilik sistemindon konara ¢ixarilmali,
sikayotlori arasdiran iscilor yerli idaroetmonin nozdindo olmamali, bilavasito
morkozi aparat nozdindoki Miiraciotlor Departamentindo islomali, hom do belo
sObolordo miiraciatloro baxilmasina tocriibali auditorlar colb olunmalidir; vergi
catismazliglarina siibut yikii vergi odoyicisino Otiiriilmalidir;morkozi ofisdo
Sikayotlor iizro Komito torofindon sikayotlorin dinlonilmosi praktikasi logv
edilmali, Vergi Sikayotlori Departamentinin qorart inzibati sikaystverma
prosesinin sonuncu morholosi olmalidir;vergi mosololorine baxan ixtisaslagsmis
vergi mohkomalari va ya tribunallarin yaradilmali, VN-nin 6z miistorilorine daha
yaxs1 xidmot gostormoasine komok liglin Vergi Ombudsmani (miivokkil) vozifosi
tosis edilmalidir;mahkomonin hakimlorina oxsar masolalords vergi qorarlarinin
davamliliq vo rasionalliginin yaxsilasdirilmasina xidmot edocok presedentlorin
nozoro alinmasina icazo verilmolidir; sikayotlor vo mohkomo gqorarlart dorc

edilmali, hor masolo indekslonmali vo ictimaiyyots toqdim edilmalidir;audit
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prosesinin biitiin morhololori vo onun iqtisadiyyatin miixtolif saholorindo totbiqi
liclin riskin idaro edilmasino osaslanan obyektiv metodologiya islonib
hazirlanmalidir;auditlorin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi {iclin alava treninglor,
xlisuson, kompiiter auditi lzro treninglorgenislondirilmoli, riayatetmonin
yoxlanilmast {i¢lin biitiin sonodlorin deyil, segmo audit iisullarindan istifado
edilmoalidir; miimkiin oldugu hallarda, vergi 6doyicisinin vo biitiin oalagoli qurum
vo ya orqanlarin oalagolondirilmis yoxlanisina vo bir sofor orzindo biitiin vergilori -
omak haqqindan tutulan galir vergisi, fiziki soxlorin golir vergisi, manfoot vergisi,
ODV vo aksizlori ohato etmoyo imkan veron “vahid audit” hoyata kecirilmolidir;
ovvolki yoxlamalardan oldo edilmis presedent vo tocriibolor saxlanilmali vo
miifottigslorin ~ tolimatlandirilmasi1  ti¢iin  audit tolimatlar1  soklindo  nosr
etdirilmoalidir; VN-nin hansi ti¢lincii torofin molumatlarina hansi yollarla ¢ixis aldo
edocoyi vo onlarin mohkomo qorarlarina zorurot olmadan, nazirlik (idaro)
torofindon no ciir istifado edilmoali oldugu arasdirilmali, qanunvericilikdo bu ciir
istifadonin qarsisin1 alan maneslor aradan qaldirmalidir; kohna vo yi1gilmasn
geyri-miimkiin olan vergi borclarinin silinmosi vo VN-nin miivafiq hallarda vergi
borclarina goro giizosto getmosi liclin lazimi salahiyyoatlor verilmoalidir; is¢ilorin
omok haqgqilarindan tutulan vergilorlo birlikda biitiin social sigorta 6donislorinin
yigilmasinin da VN-o hovals edilmalidir.

11. Hoar bir audit iizro plan mévcud olmali vo rohborlik auditorlarin 6z isini
vaxtinda yerina yetirmalarine ciddi riayat etmalorini tomin etmalidir. Bazi iri vergi
odayicilari ilo bagl hallarda oldugu kimi Macollodo miioyyon edilmis vaxt hodlori
carcivasinda yalmiz kifayot gqodor tam olmayan auditin aparildigina dair coxsayli
hallar mévcuddur. Bunlar yoxlamalarin keyfiyyotini daha da asagi salan, bazi
hallarda yoxlamalarin daha tez-tez aparilmasina sabab olan va korrupsiya hallarina
rovac veron mohdudiyyatlordir. Ideal olaraq, yoxlama bir safor arzinde biitiin
vergilori yoxlayan «vahid yoxlama» olmali, vergi miiddsti vo ya miiayyon
olunmus digor zaman parametrlori orzindo oslavo yoxlamalara olan zorurotdon
qacilmalidir.

Auditls bagh arasdirmalarin yekunu olaraq hesab edirik ki, asagidaki tokliflor



140

audit prosesinin somarsliliyinin artirilmasina gotirib ¢ixara bilor:morkozi idarodoki
Vergi Odoyicilorinin auditi bas idaresi audit aparmamali, bunun ovozino o
auditlorlo bagl siyasot vo prosedurlann islonib-hazirlanmasina vo bu prosedurlarin
soyyar idarolordo lazimi gqaydada yerino yetirilmosinin tomin edilmoasino nozarato
diqqot yonoltmolidir;is ylkiiniin vo toskilati mosolalorin tohlil aparilmalidir. Bu
tohlilo miifattislorin idaralor iizro homin idarslordo olan is yiikiino vo ya miioyyon
olunmus vergi 6doyicilorinin vacibliyino asason hazirki bolgiisiiniin arasdirilmasi
daxil edilmalidir;riskin idars edilmasino asason sayyar auditlor tigiin islorin segimi
lizro obyektiv metodologiya miioyyon olunmalidir. Vergi 6doyicisinin riaystetmo
qeydino osaslanan se¢imo osaslanan audit rejimi miioyyon olunmalidir;auditlorin
keyfiyystinin yaxsilagdirilmas: ti¢lin treninqin kegirilmasi zoruridir. Biitiin
sonadlorin 100 faizlik audito colb edilmoasi ovozino riayoetmoni yoxlamaq iigiin
secmo lsullart totbiq edilmalidir. Kompiiter {izro audito dair trening
genislondirilmoali vo olava edilmoalidir;Vergi Macallasinin auditlorin tezliyino dair
miiddoalara aydinliq gotirilmalidir. Oksar 6lkolordo Macallads bu ciir miiddoalar
olmasa da auditlorin miintozomlik vo tezliyinin azaldilmasini nozards tutan vo
islorin 6l¢ii vo miirokkobliyindon asili olaraq, miimkiin hallarda vergi 6dayicilorine
tokrar sofarlorin qarsisinin alinmasi magsadils vahid auditlarin aparilmasimn tomin
edilmosi liclin qaydalar miioyyon edilmolidir;miimkiin hallarda «vahid audit»
normal bir gqaydaya cevrilmolidir, yoni firmanin vo biitiin aidiyyat1 qurum vo ya
sahibkarlarin slagoalondirilmis yoxlanisi aparilmalidir. Bu, bir sofar orzinds biitiin
vergilori - omok hagqindan vergilor, fiziki soxslorin golir vergisi vo ya monfoot
vergisi, ©DV va aksizi do daxil edon bir dofslik audit olmahdir;iso baxilmasi {izro
program miioyyon edilmoalidir. Baxisi hoyata keciron miifattiglor tocriibali vo
yliksok soviyyeli olmalidir;ovvolki yoxlamalardan olds edilmis presedent vo tarixi
tocriibalor saxlanilmali vo miifattislorin bohralonmasi vo onlarin golacok islorda
tolimatlandirilmasi {igiin nosr edilmolidir. Bunlar1i homg¢inin Audit Tolimatlarina da
aid olar;VN-nin konkret saholor iiciin moxsusi olan audit iisullarina vo konar/I9iT
monbalorindon olan prosedurlara olan ehtiyacin1 qarsilamaq {iclin analitik

potensial giliclondirilmalidir;cinayot tohqiqati {i¢lin materiallarin  (islorin)
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gondorilmosini stimullagdirmagq istigamotindo soylor gostorilmalidir.

12. Hazirda on vacib problemlordon biri vergilorin yigilma soviyyosidir.
Bundan otrii bir sira zoruri todbirlor hoyata kegirilmolidir: mallara vergi
hesablanmasi onlarin yiiklonmo morholosindo reallagmali; vergi 6donisi 6hdoliyi
vosaiti alandan todiyagiys kegirilmoli; fiziki soxslorin golirlori {izorinds real
nozarot mexanizmi totbiq edilmoli; bank nozaroti metodlar1 tokmillogdirilmali vo
miixtolif bank hesablarindan istifado miifossol reqlamentlosdirilmolidir.

Vergilorin y18ilmasinda on miihiim todbirlordon biri vaxti kegmis borclarin
tonzimlonmosi problemi olmalidir. Vergiqoymada istonilon giizostlor ancaq
avvalki ildaki cari 6daniglori tam keciran vergi 6dayiciloring aid edilmalidir. Vergi
pozuntularina goras moasuliyyot sistemindo do asashi doyisikliklor edilmalidir.
Burada sohbot, corimo sanksiyalarinin azaldilmasindan deyil, pozuntularin agirliq
daracasindan asili olaraq onun diferensiallasdirilmasindan getmalidir.

Vergi siyasotinin  hoyata kegirilmosindo, onun yigilmasina nozaratin
gliclondirilmasindo genis ohali kiitlasinin istirakini tomin etmok lazimdir. Bu
baximdan qonsu Tiirkiys Respublikasinin tacriibasindon niimuna goétiirmok olar.
Respublikanin vergi sisteminin yeni dovriin toloblorino uygun tokmillogdirilmosi
liclin  vergi miinasibatlorini  tonzimloyan qanunlara yeniden baxilmali,
respublikamizda qiivvodo olan, oksoriyyoti Rusiya vo digor xarici olkalorin
qanunvericilik sonadlorindon mexaniki kogiiriilon maddslor Azorbaycan realliginin
xlisusiyyatlori nazara alinmagqla yenidan islonib doyisdirilmalidir.

13. Vergi inzibatgiliginin formalasmasi institusional vo vergi hiiququnun
tonzimloyici  iyerarxik  strukturu ¢orgivasinds bas  vermolidir.  Vergi
qanunvericiliyinin yaradilmasi, vergi xarakterli mocburi 6donislorin tam hocmdo
toplanmas1 i¢lin hiiquq-mithafiza, mohkoamoa vo prokurorluq organlarinin
olagoloridaha da giiclondirilmali, vergi orqganlarinin vo onlarin vazifali soxslarinin
vergi cinayatlarina géra harakatlorindan sikayat, vergi noazarati prosesinds yaranan
miibahisalarin operativ halli {i¢iin hiiquqi proseduralar sadalosdirilmalidir.

Vergi inzibat¢iliginin tosirliliyinin artirilmasina yonoldilmis islahatlarin

hayata kegirilmasi vaxti vergiqoyma prosedurlari bu giin 6lkods togokkiil tapmis
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asagidaki sortlori nozoro almalidir:diinya bazarinda neftin qiymotlorinin asagi
diismasino baxmayaraq, Azorbaycanin dovlet biidcoasinin 70%-o qodori neft
sektorunun hesabina formalagir;vergi inzibatgiliginin hoyata kegirilmosi miixtolif
orazi vo saholor {izro vergi yiiklonmasinin strukturu iqtisadi artim vo rogabot
sortlorini  pislosdirmomali, investisiya axinlarina mane olmamalidir;vergi
ohdoliklorinin hesablanmasi vo 6donis prosedurlarmin tokmillosdirilmasi biznes
Xarclorinin minimallasdirmasina osaslanmalidir;vergi ganunvericiliyindo geyri-
miloyyonliys, bosluglara, ikimonali yozula bilon maddalor vo ya bondlor
olmamalidir;vergi orqanlari ilo vergi odayicilorinin garsiligli miinasibatlorine vo
soffafligin artirilmasina dair proseduralar daha da sadologdirilmoli, onlar arasinda
ziddiyyatlorin bas verdiyi asas motivlor aradan qaldirilmalidir.

14. Vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi tokco qanunvericiliklo bagl
deyildir, biitovliikkde vergi orqanlar ilo vergi 6dayicilori arasindan miinasibatlorin
ideologiyas1 vo moadaniyyati doyismolidir. Son illordo Vergilor Nazirliyinds vergi
orqanlarinin isi funksional prinsiplor asasinda qurulmasina, vergi odayicilari ilo
olagalorin  torofdasliq miinasibatlorin  osaslanmasina baxmayaraq, vergi
orqanlarinin foaliyyotinin inzibati reqlament prosedurlarini da, masalon, hiiquqi vo
fiziki soxslorin kondli (fermer tosorriifatlarinin) fordi sahibkar kimi geydiyyata
alinmasi, informasiya xidmoti vo s. tokmillosdirmok lazimdir. Vergi
inzibat¢iliginin yeni institusional formalarinin totbiqi vo inkisafi bilavasito vergi
orqanlarinin nazarat islori ilo reallagdirilan, vergilorin inkisaf funksiyasina mane
olmamalidir.

15. Biidco iiglin ohomiyyatli  vergilorin yigilmamasi ilk ndévbada, onunla
baghdir ki, mévcud qanunvericilikdo olan zoruri normalar vergi 6dayicilorinin
ucotunun tam tomin etmir. Bazi molumatlara goro 6lkodo dovlot geydiyyatindan
kegmis miiassisa Vo toskilatlarin orta hesabla 3%-1 miivafiq olaraq vergi ucotuna
durmurlar vo bununla, vergi do 6domirlor. Bundan basga, toxminon miiassisa Vo
toskilatlarin 40%-1 vergi 6dayicisi Kimi vergi ugotunda olsalar da, miihasibat vo
vergi hesabatlarini har il togdim etmirlor, 10%-i iSo qondarma imzasiz hesabatlar

togdim edirlor. Buna goro do vergi yigiminin artimi vergi 6hdoliklorinin artirilmasi
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hesabina deyil, vergiqoyma bazasinin genislonilmasi, vergigoymanin obyektlarini
siini ucuzlasdiran vo ya gizlodanlorin hesabina alds edilmalidir. Ikincisi, vergilorin
real yigilma soviyyosinin artirilmasi coxsayli osassiz giizostlori aradan
qaldirilmasi, vergi inzibatgiliginin  vo  vergi noazaratinin - somaraliliyinin
yiiksaldilmasi hesabina yaxsilagdirmaq miimkiindiir.

16.  Elektron  gsoklindo  vergi  hesabatlarinin ~ formalagmasi  vo
telekommunikasiya rabito kanallar1 vasitosilo togdim edilmo sisteminin
yaradilmasi {i¢ilin elektron molumat miibadilosinin billinq texnologiyasinin; vergi
hesabatlarinin vahid elektron sonod kataloqunun vergi ddoyicilorinin malumatlari
telekommunikasiya sistemi ilo elektron soklindo toqdim etmoys sdvq edon
xidmatlorin siyahisinin; kagiz sonadlarin islonmasi zamani strix kodlama va digor
skaner texnologiyalarinin totbiqi mogsadilo vergi boyannamolorinin  vahid
formalarinin; operativ miihasibat u¢otunun tohlili ssasinda tortib edilon standart
analitik yarismalarin va s. totbiqi zoruridir.

17.Vergiodayicisi vo vergi orqani arasindaki qarsilighi etimadi yiiksaltmok
vo soffafligi dahada artirmaq, sahibkarlar iiglin olverisli sorait yaratmaq vo
respublika iqtisadiyyatindaki moévcud dayaniqli inkisaf siiratine uygun sokilds
real vergi potensialini miioyyanlosdir mokmaqsadilo vergi sisteminds aparilan
islahatlarin davamliligina nail olunmasini, vergilorin stimullasdirict tasirlarinin
on plana ¢okilmasini va vergi inzibatgiliginin daha da tokmillasdirilmasini zaruri
etmisdir. Bu sahodo atilmis asas addimlardan biride 2016-c1 il 4 avqustunda 6lko
Prezidenti torofindon imzalanmis “2016-ciildo vergi sahasinds aparilacaq
islahatlarin istigamotlori” nin tasdiqi va vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi
haqqinda” Soroncamdir. Prezidentin bu Soroncaminda vergi sahosi iizro 21
istigamotdo vergi sisteminin on yaxsi diinya tocriibalorino uygunlasdirilmasina
gotirib ¢ixara bilocok islahatlarin hayata kegirilmasi nozords tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarliq saviyyasinda istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasinda nazards tutulan bu prioritetin—
KOS subyektlorinin faaliyyatindo yoxlama va lisenziyalasdirma mexanizmlarinin

tokmillogdirilmasi va vergi islahatlarimin  davam etdirilmasi prioritetinin
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reallasdirilmas1 mogsadilo goriilocok todbirlori asagidak: kimi qruplasdirmaq olar:

1. KOS sahossinds aparilan yoxlamalar iizro monitoring vo giymoatlondirma
aparilmasi.

2.Yoxlamalarin optimallasdirilmasi va risk doracasi asasinda aparilmasi.

3.KOS sahasinds stimullasdirici vergi islahatlarinin davam etdirilmasi.

4.Lisenziyalarin tokmillosdirilmoasi, beynalxalq lisenziyalarin taninmasi
mexanizminin formalasdirilmasi.

5.KOS subyektlorinin miivafig kommunal xidmatlora qosulma proseslarinin
daha da sadalosdirilmasi.

6.KOS subyektloari ii¢iin vahid sertifikatlasdirma sisteminin yaradilmasi.

Kigik vo orta sahibkarligda hoyata kecirilon yoxlamalarin sayin1 azaltmaq,
homin subyektlorin rogabatqgabiliyyatini artirmaq igiin ardicil sokildo burada
kegirilon yoxlamalar monitoringo vo giymatlondirilmoya coalb edilocokdir.
Bundan olava, yoxlamalarin kigik vo orta sahibkarligin foaliyyatino tasiri tohlil
edilmoklo, bu sahods yoxlamalar1 dayandirmaq miiddatini artirmaq imkanlarinina
ragdirilmasi vo miivafiq tokliflorin hazirlanmasi noazardos tutulur.

Kigik vo orta sahibkarliq subyektlori {izro yoxlamalar1 tokmillogdirmok
magsadilo bazi alava tadbirlorin goriilmasi vo gorarlarin gobul edilmasi nazards
tutulur. ©vvalca, KOS subyektlori tizra yoxlamalari, ganunvericilikda gostarildiyi
kimi, risk  dorocasini  nosasindaaparmaq  prinsiplerindon istifadanin
geniglondirilmasi, yoxlamalarin sayinin optimallagdirilmasi planlagdirilir. Basqa
sozlo, KOS subyektlori ii¢lin nozordo tutulan soyyar yoxlamalar1 sayca
azaldilacaq vo elektron yoxlama metodundan istifads olunacaqdir.

Respublikadabiznesmiihitiniyaxsilagdirmagqiigiinvergiislahatlarinindavametdi
rilmasivahaminislahatlardabaslica diggatin kigik vo orta sahibkarlarayonaldilmasi
nozords tutulur. Vergilor Nazirliyinin vergi doracoalori iizro optimal saviyyani
miayyanlosdirmasi vo KOS-un dinamikink isafin1 tamin etmasi iigiin KOS
niimayondolorini, biznes assosiasiyalarini, ictimai togkilatlar1 da coalb etmoklo
moaslohatlogmalorin aparilmasi vacibdir. Azorbaycan dovlatinin vergi siyasatinin

osas Mmogamlarindan biri onun amok haqlarina, elaca do KOS subyektlori
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torofindon 6z  dovriyyealorinin  leqallasdirilmasina  tosvig  olunmasina
yonaldilmasidir.

Aparilacaq islahatlarin naticasi kimi:

- KOS subyektlorin do dovlst orqanlarinin apardiqlari yoxlamalarin daha da
optimallasdirilmasi,

- KOS-un dinamik inkisafi ii¢iin daha slverisli soraitin yaradilmasi,

- KOS subyektlorindo aparilan sayyar vergi yoxlamalarinin sayinin
mohdudlasdirilmasi,

- elektron audit metodunun tatbiq edilmasi tomin olunacaqdir.

Vergi islahatlarinin davamliligi:

- KOS subyektlarinin rogabotgabiliyyatini daha da artiracaq, xiisusilo yeni
yaranan miiassisalorin dayaniqliligina miisbat tasir gostoracak,

- 0lkoado xarici sirkatlorin niimayandaliklorinin agilmasini togviq edocak,

- iqtisadiyyatin geyri-neft sektoruna investisiyalar calb edilmasi {i¢iin daha
olverisli gorait yaranacaqdir.

Todbirin asas icra gostoaricilari iso asagidakilardan ibarat olacaqdir:

e dovlot orqanlarinin apardiqlar1 yoxlamalarin sayin1 mahdudlasdirmagq;

e KOS subyektlari tigiin vergi ylikiinii optimallagsdirmag;

e elektron vergi auditini tokmillosdirmok va inkisaf etdirmok.

18. Azorbaycani vergi sisteninin XXI osrin qlobal tendensiyalarina uygun
tokmillosdirilmoasi islori ardicil olaraq davam etdirilmolidir. POS-terminallar,
internet vo mobil telefonlarla e-6donislorin aparilmasi vo e-ticaratin genis inkisafi
ila bagli hiiquqi va fiziki soxslor yaxin galocokds alqi-satqi amaliyyatlarini asasan
plastik kartlar vo digor nov e-pullar vasitasilo internet {izorindon aparacaqlar. Bu
istigamotdo  e-kommersiya vo e-xidmotlorlo bagli qeyri-maddi aktivlorin
vergitutma obyektlori kimi tosbit edilmasi masalalort Vergi Macallosindo vo
olagali ganunvericilikdo miihiim doyisikliklorin edilmasini, eloco do elektron
kommersiya vo e-xidmatlorla bagli internet iizorindon aparilan omaliyyatlarin
askar edilmosi moqgsadilo vergi inzibat¢iligi sahosindo innovasiya yoniimli

intellektual texnologiyalarin inkisafin1 vo totbiqini tolob edocok. Fikrimizcs,
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bunlar1  asagidaki  istigamotlor lizro aparmaq mogsadouygundur:Vergi
ganunvericiliyino riayat mexanizminin vo vergi sisteminin beynalxalg saviyyado
(masalon, Doing Business hesabati  torofindon) smanilmis qaydada
sadolosdirilmosi;Yoxlama prosedurlarinin  kodifikasiyast vo vahidlosdirilmasi,
vergi mifottislorinin biznes foaliyystino geyri-qanuni miidaxilosinin qarsisinin
alinmasi Vo bununla vozifadan sui-istifado imkanlarinin
minimallasdirilmasi;Yoxlamalarla baglhi sikayatloro baxilmasi iigiin somarali
mexanizmin yaradilmasi vo bunun naticaesindo sikayotloro miivafiq gaydada
baxilmasi, qaydalara amol olunmamasi zamani cozalar1 miioyyanlogdiron yoxlama
sertifikatlarinin tatbiqi;Umumi dévriyyadoen tutulan verginin, ham do sosial sigorta
haqlarinin (SSH) sadolosdirilmis vergido birlogdirilmosi;Fordi sahibkarlar va
KOM-lar ti¢iin sadalosdirilmis ucotun totbigi;KOM-lar vo iri vergi 6doayicilari
liclin eyni vergi ug¢otunun totbiq olunmasi;Yoxlamalarin planlagdirilmas: vo
aparilmasi zamani risklorin giymatlondirilmasi prinsiplarinin tatbigi vo bunun
naticasindo daha yiiksok golirlorin gozlonildiyi miiossisalora daha ¢ox diqqot
ayrilmasi;Vergi yoxlamalarinin daha aydin vo miikkommal tonzimlonmosino
(xtisusilo do vergi miifottislorinin  hiiquq ve voazifalorinin  daha daqiq
milayyanlosdirilmasing), vergi yoxlamalarinin ohato dairasinin konkret vergi
masalalari il mohdudlasdirilmasi, vergi miifattislori iizorindo noazaratin
giiclondirilmasi vo onlarin ganun pozuntulari1 zamani sanksiyalarin daha da
agirlasdirilmasi;Elektron hesabatlarin totbigi yolu ilo vergi omokdaslar1 vo
sahibkarlar arasinda olagelorin azaldilmasi;Vergi hesabatlarinin vo vergi ugotu
prosedurlarinin kifayot Qodor aydin sadolosdirilmasi va qabaqcil beynalxalq
tocriiboys uygunlasdirilmamasi, vergi hesabatlarinin vahidlosdirilmasi, yani biitiin
vergilar va ya bir neg¢a vergi {igiin bir vergi hesabatini1 toqdim etmoays imkan veran
vahid vergi ucotunun totbiqi;GV {ic¢lin vahid vergi daracasinin miioyyon olunmasi,
3 faizlik social sigorta 6danislarini GV-in torkibina daxil etmok, hazirk: yiiksok 35
faizlik GV-i 10 faizodok azaltmaq vo GV-in totbigi tg¢iin golir hiidudunu
inflyasiyaya uygun indekslosdirilmasi.

19. Vergi nozaratinin tasirliliyi vergi pozuntular1 vo cinayatlors géro miioyyon
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edilon mosuliyyat todbirlorindon asilidir. Bunlar, tokco vergi sanksiyalarinin
sortlogdirilmosini deyil, hom do ona daha elastiklik verilmosini tolob edir. Hor
seydon ovval, vergi pozuntularina goro corimolorin konkret moblog vo ya faizlo
hoyata kecirilmosindon imtina edilmolidir. Vergi nozarsti aparan $oxso pozuntuya
goro yiingiillosdirici hallar taparsa, bu moblogi vo ya faizi asagi salma vo ya oksino
olduqda, artirma hiiququ nozordo tutulmalidir. Ikincisi, vergi 6doyicisi dziino sorf
edon iqtisadi sortlorlo pozuntuya yol verorso, corimo sanksiyalar1 daha yiiksok
gotiiriilmolidir. Xisuson, bir vergi ilindo golirlorin vo xorclorin ugotu vo
hesablanmasi qaydalarinda kobud pozuntulara tokraron yol veron Vvergi
odayicilorine corimolorin hotta ikiqat artirilmasi mogsadouygun sayila bilar.
Ucglinciisii, vergi pozuntularina goéro Azorbaycan Respublikasinin cinayot
Macollosindo nozordo tutulan cozalar inkisaf etmis Olkolorlo miigayisodo ¢ox
ylngiil vo hatta bozi hallarda tasirsizdir.

20. Vergi nozarati oslindo, vergi ddoyicilorinin ugotu vo hiiquqi soxslorin
qeydiyyata almmasi morholosinde baslamalidir. Odonislorin  ugotu diinya
praktikasinda 0ziinii dogrultmus “6ziithesablama” prinsipina asaslanmalidir. Bu
prisipin  maksimal effektlo foaliyyoti Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin molumatlarin bir morkozdo vo vahid texnologiya ilo islonmosi
soraitindo miimkiindiir.

21. Miasir vergi inzibat¢iligr mexanizminin torkib hissalorindon biri do vergi
golirlorinin  vo  vergi bazasinin tohlili ve prognozlasdirilmasidir.  Vergi
odayicilorindon daxil olan molumat vo hesabatlar, digor statistik gostoricilor
osasinda Olkado vo ya ayri-ayri regionda iqtisadi situasiyani tohlil etmok, vergi
dailolmalarinin haqiqi hacmini daqiqlosdirmok miimkiin olur. Daqiqlesdirilon bu
prognozlarda totbiq edilon metodologiya hom do vergi qanunvericiliyindo edilocok
doyisikliklorin vo vergi tonzimlonmasindo nozords tutulan digor todbirlorin

naticalarinin dayarlondirilmasinds istifads oluna bilar.



148

ISTIFADO EDILMIS ODOBIYYAT

I.Azarbaycan dilindd

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: 2011.

2. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi (Azarbaycan Respublika-
simin 20 oktyabr 2015-ci il tarixli, 1384-IVQD nomrali Qanunu ils edilmis alava vo
doyisikliklarlo) Baki -2016

3. “2016-c1 ilds vergi sahasindo aparilacaq islahatlarin istigamatlori”nin tasdiqi
vo vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 4 avqust 2016-c1 il tarixli 2257 ndmrali Sorancami

4. Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlot biidcasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu.Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 20 oktyabr 2015-
ci il tarixli formanu ilo tosdiq edilmisdir.

5. Azorbaycan Respublikasinin  Vergilor Nazirliyi haqqinda Osasnama
Azorbaycan RespublikasiPrezidentinin29 mart 2001-ci il tarixli454 nomroli Formani
ilotosdiq edilmisdir: 6 sentyabr 2005-ci il tarixli, 291némrali; 12 may 2006-c1 il
tarixli, 402 nomrali; 11 aprel 2007-ci il tarixli, 561ndomrali; 28 dekabr 2007-ci il
tarixli, 696 nomrali; 11 noyabr 2008-ci il tarixli, 16 némrali; 28 oktyabr 2009-cu il
tarixli, 167 nomrali; 21 dekabr 2009-cu il tarixli, 195nomrali; 15 fevral 2011-ci il
tarixli, 381 nomrali; 6 fevral 2013-cii il tarixli817némrali; 23 iyul 2013-cii il tarixli
Formanlara asason dayisikliklar va slavalarla

6. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin Vergi borclarinin alinmasi
vo orazi vergi orqanlar ilo is iizro bas idarosinin ©SASNAMOSI Azorbaycan
Respublikasinin vergilor nazirinin 11 aprel 2016-c1 il tarixli Omri 1ilo tasdiq
edilmisdir.

7. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor NazirliyininVergi auditi vo operativ
nozarat idarasinin OSASNAMOSI Azorbaycan Respublikasinin  vergilor nazirinin
18 mart 2016-c1 1l tarixli omri ilo tosdiq edilmisdir.

8. Azorbaycan Respublikasiin Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin


http://taxes.gov.az/www.taxes/haqqinda/VNEsasname-2.pdf
http://vn.taxes.gov.az/haqqinda/esasname/vauditi.pdf
http://vn.taxes.gov.az/haqqinda/esasname/vauditi.pdf
http://vn.taxes.gov.az/haqqinda/esasname/VCIA.pdf

149

Ibtidai Arasdirilmas1 Departamentinin ©SASNAMOSI Azorbaycan Respublikasinin
VergilorNazirliyininlSfevral 2016-c1 il tarixli Omri ilstosdiq edilmisdir.

9. Azorbaycanin statistik gostoricilori 2015, DSK, Baki-2015, s. 403;

10.Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi: 2000-2015 (Icmal) Baki 2015,
308 s.

11.Azarbaycanin vergi sistemi (xiisusi buraxilig) - 15 il Baki 2015, 168 s.

12.Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi - icmal (2011-2012) Baki 2012,
76 s.

13.Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi - icmal (2009-2010) Baki 2010,
56 s.

14.Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin  2015-ci ildo foaliyyati
haqqinda hesabat. Baki, 2016, 428 s.

15.«Biidco  sistemi  haqqnda» 2 1yul 2002-ci il tarixli Azerbaycan
Respublikasimin Qanunu.

16.«Dovlot nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi
sahasinda siini maneaslorin aradan qaldirilmasi hagqinda» Azorbaycan Respublikasi
prezidentinin 7 yanvar 1999-cu il tarixli Formani.

17.«lstehsal, xidmat, maliyyo-kredit foaliyyatina dovlot nozarotinin qaydaya
salinmast vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmosi barodo» Azorbaycan
Respublikasi prezidentinin 17 iyun 1996-c1 il Formani

18.«Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilolorin qarsisinin alinmasi
haqqinda» Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 28 sentyabr 2002-ci il Formani.

19.«Yoxlama vo nazarat funksiyalarin1 hayata kegiron bozi dovlot orqanlarn ilo
sahibkarliq subyektlori arasinda Partnyorluq Saziginin niimunavi formasinin tasdiq
edilmosi barado» Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19 noyabr 2002-ci il
tarixli qorart.

20.Abbasov, Q. ©. Maliyye nozaroti novlorinin tosnifati vo onun osas
istiqamatlori // Maliyya vo ucot.- 2010.- N 3.- S. 2-14.

21.Bagirov D.A.. «Vergi noazarati» (dorslik). Baki - 2006.

22.Bagirov M. Banklar va bank amaliyyati. Baki, 2003.


http://vn.taxes.gov.az/haqqinda/esasname/VCIA.pdf
http://www.taxes.gov.az/uploads/info/2015/Vergi15.pdf
http://vn.taxes.gov.az/info/2123.pdf
http://taxes.gov.az/vn/info/2011-2012.pdf
http://taxes.gov.az/vn/info/2009-2010.pdf

150

23.Balayeva E. Iqtisadi inkisaf vo inkisaf iqtisadiyyati: vergi siyasotinin
tohliikosizlik aspektlori. “Iqtisadiyyat” qozeti, 17-23 mart, 2006-c1 il, s.8.

24.0lirzayev O.Q. Islahatlar va siirotlonmo strategiyasi soraitindo Azarbaycanin
sosial-igtisadi inkisaf problemlari: tacriiba, meyllor vo perspektiv istigamoatlor. Baki,
“Adiloglu” nasriyyati, 2005, 538 s.

25.0lokborov ©.9. Sosial-igtisadi inkisafin maliyya-biidco parametrlorinin
tonzimlonmasi (monoqrafiya), Baki, «kElm», 2007, 448 soh.

26.Kolbiyev Y.A. Fiskal siyasot vo milli iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
problemlori, Baki: “Tofokkur” NPM, 2005. 468 soh.

27.Kolbiyev Y.A. Vergi nozaratinin teskilinin nozori vo praktiki aspektlori
I/Azarbaycan Respublikasinin Vergi Xoborlori, Baki, 2011 Ne2, s.37-62

28.Kolbiyev Y.A. Vergilorin hesablanmasina dair praktikum, Baki: CBS, 2008.
396 soh.

29.Qasimov Sorhad. Vergitutma prosesing sistemli yanagsmanin bazi metodoloji
masalalari : problemin falsafi - iqtisadi mahiyyati // Azarbaycanin Vergi xobarlari.-
2010.- N 1.- S. 55-60; 2010.- N 3.- S. 28-36.

30.Mommaodov F.O. va basqalar1. Vergilor va vergitutma, Baki: CBS, 2010. 512
soh.

31.Mammadov F.O., Musayev A.F., Sadigov M.M., Kalbiyev Y.A., Rzayev
Z.H. - “Vergilor vo vergitutma”, Bak1 2010

32.Mommoadov Fazil. Azarbaycanin vergi sistemi 6lks igtisadiyyatinin inkisafina
xidmot edir //Igtisadiyyat vo audit.- 2010.- N 1/2.- C. 3-8.

33.Musayev A.F., Kolbiyev Y.A., Hiiseynov A.A. Azorbaycan Respublikasinin
vergi xidmati: islahatlar vo naticoalor. B., “Tofokkiir” NPM, 2002, 324 s.

34.Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi. 20 il 1991-2011, AR
Vergilor Nazirliyi 2011, 180 s.

35. Rzayev Z.H. Vergi menecmenti. Baki: CBS, 2007. 324 soh.

36.Sokoroliyev A.S. Ddovlotin iqtisadi siyasoti: Realliglar vo perspektivlor
(Monografiya). Baki: “Iqtisad Universiteti”, 2009, 416 s.

37.Vergi auditinin proseslar metodikasi. Baki: CBS, 2009. 200 sah.



151

38.Vergi Ensiklopediyasi, Bak1 2013.-424 s.
39.Ziyad Somodzado «Maliyys nozaroti haqqinda» qanunun gobulu vacib

moasoaladir // Olaylar.- 2010.-10 iyun.- N 94.- s. 7

I1. Rus dilinds

40. A6pamunk JI.5. HanoroBoe amMUHUCTpUpPOBAaHUE B CUCTEME (PUHAHCOBOTO
koHTpouist // dunancoBoe npaso. 2005. Ne 6. C. 15-18.

41. Arneea M.B. HayoroBas skcneptu3a Kak Croco0 MOJy4eHHUs] CBEISHUM O
Hajnoromiarensuke// Hamoroseie ciopel: Teopust u npaktuka. 2008. Ne 4. C. 1214.

42. AxaeBa B. O0 opranuszanuu HaJIoroBoro KoHTposs. «Haaorosslit BeCTHUKY,
Ne 2, peBpanb 2005r.

43. AnexcangpoBa W.IO., Kopcyn T.M., KysmenoB H.I. Hanorosoe
aIMUHUCTpUpOBaHue: Teopusi u crparerus. Monorpadpuss PI'OY (PUXH)- Poctos
u/J1, 2002.

44, Anexun C.H. OO0 oTaenpHBIX acmekTax padOThl HAJOTOBBIX OpPraHOB B
COBPEMEHHBIX IKOHOMHUYECKHX ycinoBusix Poccuu // Hanmoroseiit BectHUK. -2001. No4.

45. Anexun  C.H. OcoOeHHOCTM HAJIOTOBOIO  aJIMHHHCTPUPOBAHUS B
COBpPEMEHHBIX yclioBHsIX PD //®unancel u kpeaut.-2007.-Ne38. C. 46-52.

46. AmuctpatoBa JL.IO. IloHsTHE TOCYHapCTBEHHOTO AAMUHHCTPUPOBAHUS B
chepe Hanmoroob6soxkenus // Copemennoe mpaso. 2009. No 5(1).

47. AmuctpatoBa JL.LIO. Cuctema  HajmorooOJOXEHHUS W  HAJOTOBOE
aamuHuctpupoBanue B Poccuu // IIpaBo u sxxu3nb. No 134(8).

48. Amuctparosa JL.IO. Conepxanue rocy1apcTBEHHOTO aIMUHUCTPUPOBAHUS B
chepe HamoroooOnoxkenus // IlpaBo u xu3Hb. 2009. Ne 135(9).

49. AnnatoB 1O0.®. IloBbimienne 3¢PGHEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHOM padoOThl -
Ba)KHAs 3a/1a4a HAJIOTOBBIX opraHoB // Hanorossiii BecTHHK. -1997. Ne 5. -C. 3 - 8.

50. Anamkun A.K. Cucrema HajmoroBoro agMuHUCTpupoBaHus// OUHAHCH U
kpenut. 2006. - Ne 35.

51. Anamkun A.K., M3maiinoB A.T. Cucrema HaJIOrOBOro KOHTPOJS -



152

nporpamma 3¢ dextusHoro ynpasienus Tekcrt. / A.K. Anamkun, A.T. U3maiinos //
®unancel U KpeauT.-2006. Ne 14.-C. 55.

52. AponoB A.B., Kammn B.A. HanoroBas mnonauTuka u HaJIOrOBOE
aJMUHUCTpUpOBaHKe: yued.mocooue. M.: SxkoHomuct, 2006. - 591c.

53. Apxumenko T.B., MakapoB A.B. CooTHomieHHe HaJOTOBON W
aJIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH // @uHaHcoBoe mpaBo. 2004. Ne 5. C. 19-22.

54. Aprtemenko JI.A. Pa3BuTue METOJ0B HaJOTOBOIO aJMHUHUCTPUPOBAHUS Ha
OCHOBE pHUCK-OPUEHTHUPOBAHHOIO TMOAXOAa [DNEKTPOHHBIM pecypc|: HaydyHas
AIEKTPOHHAS OoubIMoTeKa.—JIEKTPOH.XKYpPH.-M., 2011.-URL:

/Inttp://elibrary.finec.ru/library/materials/4880/ (nata obpamenwus 12.05.2013)

55. bacos C.B. HanoroBelii KOHTPOJb 32 MOCTYIJIEHUEM B OIOJKET Hajora Ha
nobaBiaennyro croumoctb Tekct. / C.B. bacoB. M.. OO0 «Mapker JIC
Kopnopetimmy, 2004. C. 22,38-45,73,81-99. —(120 c.)

56. bespykoB I'.I'. HanoroBelii KOHTpOJb B YCIOBUSX pedhOpPMUPOBAHUS
skonomuku. // I'.I". be3pykos, A.1O. Kazak, C.I'. [IpuBanoBa. EkatepunOypr. U3a-Bo
AMB, 2003.

57. beasckuiit  K.C. Hanorosasg cucTema: TE€HE3UC, OCHOBHBIE DJJIEMEHTEHI,
npunnuisl // I'ocynapctBo u mpaso. — 2006. - Ne9. C. 55.

58. buprokor A.M. O cucremMe mnokaszaTenedl s OLEHKH 3(P(EKTHUBHOCTH
HajoroBoro koHTpois / buptokoB A.M., CeupumoBa H.B., Cysopor A.B. //
Hanorosas momutuka u mpaktuka. — 2006. - Ne 1 (37). - C. 34-37.

59. buproko A.U. O6 oreHke KauecTBa 00CTY>KUBAHUS HAJIOTOIIATEIBIIIMKOB
/ buprokoB A.N., CupumoBa H.B., I'ycbxkoB W.A. // HanoroBas mnonuTuka u
npaktuka. — 2006. - Ne7(43). - C. 46.

60.bynnukos JI.b. IIpo6iemsr HamoroBoi pedopmel B Poccun Ha COBpeMEHHOM
aTane pasBuTus rocyaapcrsennocty // Haoru (kypnan). 2006. -No2.- C. 37-39.

61. Bbykaes I''I. O nmanpHeiIieM COBEPIIEHCTBOBAHWU HAJOTOBOW CHUCTEMBI U
HAJIOTOBOTO agMuHUCTpupoBanus // Hanoromas monmutmka u mpaktuka 2004r Nel
C.10-18.

62. bypues JI.I'. 3MeHeHus: B HAJIOTOBOM aJIMHHHCTPUPOBAHUU B YCIOBHSIX


http://elibrary.finec.ru/library/materials/4880/

153

MOJIEPHHU3AIIMHU HAJIOTOBBIX opraHoB. //Hanoroserit BectHuk. 2002. - Ne 11. - C.23-27.

63. bypues JI.I'. HamoroBoe amMWHUCTpUpPOBAaHHE: CYITHOCTH U (HOPMBI //
Commonorus Biactu. 2006. - Ne 3. - C. 114-120.

64. bypueBa A.M. VKJIOHEHHE OT HAJOrOB W HAJOroBas ONTUMU3AIUS:
3apyOeKHBIN OmbIT // Poccuiickuii Hanoroseiid Kypbep 20051 Ned \

65. BacunseBa A., I'ypeBuu E., Cy066otun B. DOkoHomMuYeckuil aHamu3
HasnoroBoi pedopmbl// Borpockl skonomuku, 2005.- Ne6.

66. Bummerckuii B.I1. Yxoa oT ymiaTel Hamoros: Teopus ¥ mpakTuka / B.
BumneBckuii, A. Betkun. — Jonenk: U911 HAH Ykpaunsi, 2003. — 228 c.

67. T'onuapenko JIL.M. Meromonoruss HaIOTOOOTIOXKEHHSI ¥  HAJIOTOBOTO
aIMUHUCTPHUPOBAHUS KOMMepUYeCKUX O0aHKoB Poccuu: aBTOpedepaT muccepTaiiiy Ha
COMCKAHHUE YUYECHOU CTENEHU JOKTOpa S3KOHOMUYECKUX HayK.-Mockaa, 2009.-43c.

68.I'onuapenko JIL.M. K Bompocy o0 TOHATHIHOM ammapare HaJlOTOBOTO
aaMuHUCTpupoBanus. // Hanoru u Hanoroo6noxenue. — 2010. - Ne 2. C.24.

69. I'octeBa, M.B. HanoroBoe agMHUHHCTPUPOBAHUE W HAJIOTOBBIA KOHTPOJB//
®dunancoBas raseta, Ne 23, urons 2007 r.

70. I'pubkoBa H.b. OnbIT HaOrOBOTO PETYIMPOBAHUS B 3apyOEKHBIX CTpaHAX U
BO3MOYKHOCTh €T0 HCIIOJh30BaHus B Poccum // HamoroBas moimTHKa W TIpakTHKA.
2005 r. Ne7. C. 23.

/1.I'punkeBny  JI.C., AOpamoB A.Il. TlpoGiembl ¥  MEPCHEKTUBHI
COBEpPILICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOTO aIMHHHUCTpUpOBaHus B Poccuiickori deneparmu//
®unancel 1 kpeauT. 2006. - Nel12 (216). - C. 35-39.

72. I'pynnna  JI.K. OcHOBBI HaIOTOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHUA: Y4eOHOE
rmocooue. M.: ®A, 2003.

73. I'yces B.B., Mamberaimes H.T. Cucrema W NpUHIUINBI OpraHU3alUA
HaJ0roBbIX opraHoB B cTpaHax EBpA3DC//Hanorossiii Becthuk. 2007. Nel. C. 9-10.

74. anameB A.3., JlobanoB A.B. Hamorosoe anMuHUCTpHUpOBaHHE B
Poccuiickoit @enepanuu. M.: Knnxubiii mup, 2008.-462c.

75. JlanwnbkeBud JI.U. HamoroBwlii KOHTPOJb W CAHKIIMU 3a HAJOTOBBIC

Hapymenus: ¢panity3ckuit onsiT / JI.W. Jlanunskesuu // ®unancel. — 2004. Nel0. C.



154

32-34.

76. JlapmaeB A.B. Iloxazarenu oneHkd 3((ekTUBHOCTH pabOTHl HAJIOTOBBIX
opranoB Poccun.// Hanmorosas monmutuka u npaktuka. 2007. - Ne 8\1. - C. 14.

7. lapmae A.B. Drtanbl pedopMHUpOBaHUs HaJOroBbix opranoB Poccuu.//
denepaTuBHBIC OTHOILICHUS W PETMOHANBHAS COLIMATBbHO-3KOHOMHUYECKAs MOJUTHKA.
-2007. Ne 10(105). - C. 55.

78. lennmenko M.H. CopepkaHue HajlOroBOrO aJIMHUHUCTPUPOBAHMS, €rO
dopmbl u Metoabl / Coopuuk HayuHbix TpyZAoB CeBKaBl'TY. Cepus « IxoHOMUKaY,
2005, Ne 1- C. 120-132.

79. yxanuu JI.B. Hanoru u nanoroBeiii mMmeHemxMeHT B Poccun. PoctoB-Ha-
Hony.: ®EHUKC, 2008.-348c.

80. Enaponona.E.B., MaitopoBa .M. Otienka pe3ylbTaTUBHOCTH KaMepaIbHbBIX
HajoroBeix mnpoBepok Tekcr. / E.B. EnponoBa, 11.M; MaiiopoBa // ®@uHaAHCHI H
Kkpenurt. - 2007. Ne22. -C. 8-13.

81. 3aryzoB I'.B. MudopmarmonHoe oOecnieUeHHE ACATCIBPHOCTH HAJOTOBBIX
OpraHoB // AAMUHHUCTPAaTUBHOE U MyHHUITMTIANBHOE TTpaBo. 2008. Ne 4. C. 22-25.

82. 3BaimeBa JL.LKO. OTBeTcCTBEHHOCTh 3a  HApPYUIEHHUS  HAJOTOBOIO
3aKOHOAATeNbCTBA B cTpaHax 3amana / JLIO. 3aitneBa // AHanuTuueckuil BECTHUK
Cosera ®epnepanuu OC PO. - 2002. - Ne 16 (172) . - C. 34.

83. 3omorapeBa A.b. HamoroBoe aamunuctpupoBanue. (OCHOBHBIE WTOTH
pedopmer. M.: UDIIII, 2008. —c.7.

84. 3penoB A.Il. HanoroBoe aaMHHHCTPUPOBAHWE W KOHTPOJb KPYIMHEUIIUX
HajoromarensukoB B crpanax CHI' // Hamorosem. 2005. - Nel12. -C. 49-61.

85. 3penor A.Il. ®opmbl HaJIOTOBOTO KOHTpOJIs // Hamoru u Hamoroo610keHue
(Hayuno-npaktudaeckuii sxypHan). 2005.Ne6.c.29-33.

86. 3ronmpManoBa M.B. O mnokazatensx 3¢()eKTUBHOCTH (PYHKIMOHUPOBAHMS
HajoroBoi cuctemsl // HamoroBas momutuka u npaktuka. 2005. - Ne6. - C. 32-37.

87. UpanoB A.T'. [lonsTe amMUHUCTPUPOBAHMS HAIOTOB // OUHAHCOBOE TIPABO.
2005. Ne 9. C. 7-10.

88. lBanoBa E.A. CymHocTh U yTH NOBBIIIEHUS 3()PPEKTUBHOCTH HAIOTOBOTO



155

KOHTpoJIs // Poccuiickuii saxoHOMuYeckuit sxypHai. 2006. - Nel2. - C.42-47.

89. UBanoBa E.B. O0 omenke 53(¢heKTUBHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJsS //
®unancel. 2008. - Nel. - C. 76-77.

90. Uzabakapos U. I'., 'mpaes B. K. Opranuzanus HajJoroBoro KOHTPOJSI —
Maxaukana: UL AI'Y. C. 72.

91. UsmaitmoB A.T. HanoroBelii KOHTpOJIb Kak (PYHKIMS HAJIOTOBOIO
aamuHucTpupoBanus. M.: Oprcepsuc - 2000, 2004. - 168c.

92. Unwpun A.1O. Briusare HaIOTOBOTO aIMHUHUCTPUPOBAHMS HA COOMPAEMOCTh
HasoroB // ®uHaHcoBoe npaso. — 2012, —c. 18.

93. Unemn A. Poccuiickas HamoroBass cuctemMa Ha pybOexe XXI Beka //
®unancel. 2004. Ne4. C.32.

94 Kanamnukosa M.H. BnusiHue HanoroBoro aJilMUHHCTPUPOBAHUS HA YPOBEHb
cOOMPaEMOCTH HAJIOTOB // DKOHOMUYECKUI aHaIK3: Teopus U npaktuka. -2009. Ne2. -
C.59-64.r

95.Kanuanaa M.B. O HEKOTOpPHIX MEXIYyHAPOIHBIX MPUHIUIAX HAJIOTOBOTO
anmunauctpupoBanus / Hamorosen. 2005. - Ne9. — C. 63-66.

96. Kannaes A. KamepanbHsiit konTposib // Hamoroseie Bectu, 2003. Ne (4)112.

97. Kammua B.A., bo6oeB M.P. O coBepiieHCTBOBaHUN HAJIOTOBON CHCTEMBI
Poccuiickoit @eneparuu / Hamoroserit Bectauk. 2002. - Ne 12.-C. 14-20

98.KnementheBa T.H. HekoTopbie BOMpOCH HAJIOTOBOTO aAMHUHUCTPUPOBAHUS
// ®unrancoBoe mpaBo. 2007. - Ne9, - C.18-22.

99. KneitmenoBa M.O.HanoroBoe npapo: YueOHoe nmocooue. — M.: MOCKOBCKHIA
(MHaHCOBO-TIPOMBINLIEHHBIN YHUBepcUuTeT «Cuneprusi» 2013.

100. KoBanesa JI.W., basunesuu O.M. Hanorossiii ayaut//®unancel. - 2007, -Ne
10.-C. 33-34.

101. Konoauna U. Hanorosas pedopma denepanbHoit HanoroBou ciryxosi / U.
Konoauna // Poccuiickas busnec-razera. — 05.06.2007 r. - Ne 606. - C. 7-9.

102. KonrtopoBuu B.K. Cobupaemocts HamoroB B poccuiickoi denepanuw. -
CIIOo.: T'Y®3P, 2005. 170c.

103. Koporuna B.JI. HanoroBas ciyx0a: myTd NOBbIILIEHUSI 3PPEKTUBHOCTU



156

ynpasienus. Caparos, 2002.

104. KopmenkoB WM.M. HanoroBelii KOHTpPOJIbL W €ro peryaupoBaHHe B
coBpemerHoi Poccun. Cr6., 2002 T.

105. Kpacuuukuii B.A. HaioroBelii KOHTpOJIbL B CHCTEME HAJIOTOBOTO
aaMuHUCTpupoBaHus. M.: @uHaHChl U ctaTucTuka, 2008. 168 c.

106. Kpacuuukuit B.A. Opranuzanuss ¥ METOJAMKA HAJOTOBBIX IPOBEPOK:
yue6.mocodue/mos pea. JLIL. [1apnoBoii. M.: ®unanckl u ctatuctrka, 2005. - 384c¢.

107. KysnenoB B.II. Kontponb 1 Hag30p B HAJIOTOBOM aIMUHUCTPUPOBAHUU:
COOTHOIIIeHHE MOHATUH. // Hanoru u Hanoroo6noxenue.2007.-Ne12.-C.' 17-22.

108. Kysnenos H.I'., Kopcyn T.H., Anexkcangpoa W.IO. Hanorosoe
aJIMUHUCTpUpOBaHUE: Teopust u crparerus. Monorpadus, Pocros-na-/lony, PI'DY
(PUHX), 2002.

109. Kynaunpsia J[.B. IlpuHiunsr opranu3anuy MOHUTOPUHTA HAJIOTOBBIX CXEM B
CUCTEME TOCYJIapCTBEHHOI0 HajoroBoro koHTposst // Cubupckas ¢uHaHCOBas
mkouna. 2004. - Ne 4. // wwwe.sifbd.ru.

110. Kyaumpia  J[.B., Cununpema E.C., Xyasea JILA. MeToauku OIICHKH
3¢ (HEKTUBHOCTH ACATEIBHOCTH HAJIOTOBBIX OPTaHOB: BUbI, 0COOCHHOCTH, TIPOOIEMBI
UCITIOJIb30BAHUS U ITyTH COBepIeHCTBOBaHUs //Cubupckas guHancoBas mikona. 2004.
- Ne 3. // www.sifbd.ru.

111. Kyuepos M.M. Hanorosoe agMUHUCTpUpOBaHKE U OOpPHOa C YKIOHEHUEM
ot ymnaTsl HanoroB B Kanane // Hamorossriii Bectauk. 2002. - Ne12. -C. 136-140.

112. Jlazomoii I'.H. CoBpemeHHBIE TTPOOIEMBI HAIOTOBOTO aJIMUHUCTPUPOBAHUS
// ®unanckl, Ne 4, anpens 2007 T.

113. Jlo6anoB A.B. Brle3aHbIe HaOTOBBIC MPOBEPKHU: HE BCSIKOE M3MEHEHHUE
ecTh pa3Butue // Hamorosas monmutuka u npaktuka. 2008. - Ne3. - C. 53-57.

114. JlobanoB B.B. O coxepxanun u ¢dopmax HaJIOrOBOro KOHTpoJs //
®unancel. 2008. Ne 3. C. 41-44.

115.Hanorn wu HamorooOnoxenme. YueOnuk. / Ilog pemakimum HW.A.
MaiibyposaM.: KOHUTU — IAHA, 2009. —c. 68.

116. MenwsaukoBa H.II. PazButue HamoroBoro agmunuctTpupoBanus B Poccuu //



157

®unanch1 u kpeaut. 2006. - Ne5 (209). - C. 55-64.

117. MeTtoauka HaJOTOBBIX TTpoBepok -M.: Annwda -IIpecc, 2002, -208.-204 c.

118. MunakoB A. AHanu3 KOHTPOJBHOM pabOThl HAJIOTOBHIX OPraHOB M IYTH
COBEPILIEHCTBOBAHUS HAJIOTOBOTO aaMuHUCTpupoBanus // Hamoru. 2005. - Beimyck
Bropoi. C. 27-34.

119. MunakoB A. ['ocynapcTBEeHHOE BO3/CHCTBHE Ha COOMPAEMOCTh HAJIOTOB //
Hanoru. 2004. - Beimmyck nepssiii. C. 56-62.

120. MuponoB O.A., Xanapee @.®. HanoroBoe agmuHHCTpupOBaHue. -M.:
Owmera-JI, 2005.

121. MuponoB C.K. O mnokazarensx 3¢¢deKTUBHOCTH pPadOTHl HAJIOTOBBIX
opranoB // Hanorosas monutuka u npaktuka.-2004.-Nel.

122. MuponoBa O.A., Xanapeer @.D. HanoroBoe aaMHUHUCTPUPOBAHUE:
yueb.nmocodue. M.: Omera-JI, 2005. - 408c.

123. MuxaiinoB M. O kaMmepaibHBIX M BBIC3JHBIX HAJIOTOBBIX IpoBepKax //
Hanoroserit BectHuK. 2004. - Ne3. - C.93-97.

124 Mumryctur M.B. TloBbimenne kxadectBa M 3()()EKTHBHOCTH, HAJIOTOBOTO
aamuHUCTpupoBanus TekcT. / M.B. Mumryctun // Poccuiickuii HaJoTOBBIN Kyphep.
2010. Ne 13-14.-C.17-18.

125. Mumryctua M.B. CoBepliieHCTBOBaHHE HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPUPOBAHMUS -
daktop nosbiieHUsT YQHEKTUBHOCTH PAOOTHI HAJOTOBBIX OPraHoB. //DUHAHCHI. -
2003. Ne 6. - C.27-32.

126. Monsea A.M. Hanoropelii KOHTPOJb KaK METOJ  HAJIOTOBOIO
anMuHUCTpHUpoBaHus // 3akoH u mpaso. 2005. - Ne§. - C. 71-73.

127. Hanoru u Hanorooo6noxenue. Yueonuk. M.: UHDOPA — M., 2003. — c. 34.

128. Hanoromas cucrema: YueOHOE 1mocoOue NIl MaruCTPaHToB (TIPOABUHYTHIN
kypc) / A.Y. Anw6ekoB, H.I'.Kysnenon, E.B.[lopomio u nap.; M.: «By3oBckas
kuura», -2014.- c. 170,

129. HanoroBoe ammunuctpupoBanue / O.A. Muponora, @.®. Xanadeen. M.:
Nzn-Bo OMEI'A-JI, 2005. - 408 c.

130. HamoroBbIii  KOHTPOJIb B  YCIOBUAX pPehOPMHUPOBAHUS DKOHOMHUKH /



158

bespykos I'.I'., Kazak A.1O., IIpusanosa C.I'. Ex0.: 31-Bo AMB, 2003. -260 c.

131. Hanoroseiit kouTponb. [log penakumuu n.1o.H., mpod. F0.d. Kpamm. M.:
FOpucrt, 2001. 540 ctp.

132. HanoroBblii KOHTPOJIb:0praHU3allksl BbIE3AHBIX HAJIOTOBBIX MPOBEpoK /I.03.
bakaes, H.K. Jleptepos, C.1. Koncrantunos. Ex6.: M3a-80 AMBb, 2003.79C.

133. Hausoroseiii koHTposb: yueO.mocooue/ I'.I'. Hecrepos, H.A. IlomoHnoBa,
A.B. Tep3uau. M.: Dkcmo, 2009. - 384c.

134. HeBckas M.A., Illamarmma M.A. HamoroBoe aaMUHUCTPHPOBAHUE:
yueb.mocobue. M.: Omera-JI, 2009. - 250c.

135. HoBsIii skOHOMHUYECKUH I0puaAnYecKuit cinoBapb. M.; MactutryT HoBolt
sxoHomuku 2003, ¢.780

136. Onumenko B. Opranuzanusi KOHTpOJIS 32 yruiaToi HajgoroB B ['epmanuu /
Buktop Onuiienko // Bectauk HanmoroBoii ciyxk0b1. 2000. - Ne 47. - C. 57-61.

137. Opnos M.IO. CoBepiieHcTBOBaHHE HAJIOrOBOIO aAMHUHHCTPUPOBAHUS B
KOHTEKCTE TeKyllero srtamna HajgoroBod pedopmbl / M.EO. Opnos //Hanorosas
nonuTHKa U npaktuka.-2003. Nell. C.25-32

138.OcerpoBa H. WM. Tenesuc TtepmuHoB Hamnoroas  cucrema,
Hanoroobnoxenue, HanoroBoe aamunuctpupoBanue // BectHuk ®OunancoBoi
akagemun. - 2008. - Nel. - C. 75-85.

139. Ocokuna M1. HamoroBelii KOHTPOJIh HA COBPEMEHHOM OJTarie pa3BUTHUS
HasoroBoi cucteMbl Tekct. / . Ocokuna//TIpeanpunumarenscto. -2006. Ne 6. C.
150.

140. OcnanoB M.T. HanoroBas pedopMa U TapMOHH3ALUA HAJIOTOBBIX
OoTHOIIEHWH ABTopedepaT [uCCepTallid HA COMCKAHWE YUYEHOW  CTENeHHU

KaH]I.9K.HayK [DneKTpOoHHBIH pecypc].-URL: http://dissertationl.narod.

ru/avtoreferats/ avtoref137.htm (mara o6pamenus 09.05.2013)

141.Tlackko O.®. HayoroBelii KOHTpOJAbL B cucreMe 3(OPEKTUBHOIO
HajorooooxxenusiM/Hamorossiit BectHuk. 2005. - Ne 6. - C.84-89,
142. Tlepouxko W A., Kpacuuukmii B.A. Hamnorosoe ammunucrpupoBanue//

Hamnoroseiit Bectauk. 2000. - Ne 10. - C. 22.



159

143. TlonomapeB A.U., Urnarosa T.B., borateipeB M.A. Hanoru u Hajmorosoe
aaMuHUCTpupoBaHue B Poccuiickoit @enepanmu, 2011.-548c.

144. TlonoBa JI.B., [poxkuna HM.A., MacnoB b.I'. Hanorossle cucTemsl
3apy6exnbix crpan. M. JIUC, 2008.471c.

145. Tlonomapes A.Ml. MopaepHHU3aIUsAHAIOTOBOTO aJMUHUCTPUPOBAHUS B
coBpemeHHoPoccun// Hanoru u nanoroo6noxenue. — 2011. - Ne 12 //CnpaBouno-
npaBoBas cucrtema «KoHcynbTanT [Imtoc»: [DnekTpoHHbIN pecypc].

146. PogmonoBa B.M. O cucteMHOM TOIX0/¢ K OpraHu3anuud (HUHAHCOBOTO
KoHTpoJisi B Poccuu // @unance! u kpenut Ne3, 2003.

147. PomanoB A.H., byomuk H.J., I'omumue WM.M., TI'opbatkoB C.A. Ilytn
NOBBIIIEHUS 3(P(EKTUBHOCTH HAJIOrOBOro KOHTpoJs. // HamoroBas mnoiauThka u
npaktrka 2004 r No2

148. Camosckas T.J[. AkTyanbHBIE TPOOIEMBI COBEPIIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOTO
KOHTpossi B Poccuiickoit denepariuu B YCIOBUSIX aJMUHUCTPATUBHON pPedOpPMBI:
Monorpadusi.  Tromensb:  M3narensbcTBO  TIOMEHCKOrO  TrOCyAapCTBEHHOIO
yHuBepcureta, 2007. - 164 c.

149. CamxeHukuHa H.H. CoBepIlIeHCTBOBAHHE HaJIOrOBOTO
aIMUHUCTPUPOBAHUS  KPYMHEHIIMX  HaJOromjiareablukoB. Jlucceprauus Ha
COMCKaHME YYEHOW CTENEHU KaHJuJaTa SKOHOMHUYECKUX Hayk. Bomrorpan, 2015. —
197 c.

150. CepmrokoB A.D. AIMHUHHCTPUPOBAHHE HAJIOTOB B Poccuu: MpUHIATIBI U
myTH pa3BuTus. // Poccuiickuii Hanmoroselit Kypbsep. 2006. Ne 3.

151. CunnuxoBa H.B. HamoroBoe aiMHUHHCTpUPOBAHUE: UTOTH U TIEPCIIEKTUBbI
// Poccuiickuit HasoroBbiit Kypbep. 2006. No22. C. 16-20.

152. CmupuoB A.B. O ctpaterun u TakKTHKE KOHTPOJIHHON pabOThl HAJTOTOBBIX
opraHoB. // Hanorosast nonutuka u npaktuka 2004 Ne25

153. Cmupnosa E.E. O coBepiiieHCTBOBaHUH KOHTPOJBLHON pabOThl HAJOTOBBIX
opraHoB (10 MaTepuajaMm ornpoca pabOTHHUKOB HAJIOTOBBIX opraHoB) // Hamorosbrit
BecTHUK. 2008. - Ne2. - C. 3-5.

154. TutroB A.C. TeopeTHKO-NPaBOBbIE OCHOBBI HAJOTOBOIO aAJMHUHHUCTpPH-



160

poBanus B Poccuiickori depeparuu: aBTopedepaT aUCCEpTAlMM HA COUCKAHUE
YYEHOU CTENEHU JOKTOpa IpuandecKkux Hayk. -Mocksa, 2007.24c.

155. Turos A.C. HanoroBoe aaMuHuctTpupoBanue u koutpoisib. M.: BK, 2007.-
410 c.

156. Tummaa H.A. HamoroBoe ajMUHUCTPUPOBAHKE: UTOTH U TEPCHCKTHBHI//
Poccuiic miit HanmoroBeiit Kypbep. Amnpens, 2008. No7. C. 8-9.

157. ®danees J.E. HamoroBoe aaMuHUCTpUpOBaHUE: HOBBIC IMpaBHiIa CTapble
npo6siemsl // ®unancosoe npaso. 2007. Ne 10. C. 3-5.

158. ®anee /I.E. CoBepiiieHCTBOBaHHME HAJIOTOBOTO aJIMHHUCTPUPOBAHUS:
B3I Ou3Heca // besonmacHocTh 6m3Heca. 2008. Ne2. C. 16-21.

159. ®eneukuna J[.}O. YkinoHeHHe OT yIUIaThl HAJIOTOB: MOTHUBEHI, 1€, MEPHI
npotuBojericTBus / Hanorosas nonutuka u npaktuka. 2007.Ne5(1). C.12-18.

160. ®unancoBoe mpaBoPoccuiickoit Denepanmu: YueOHUK / oTB. pea. M.B.
Kapacesa. — M.: FOpucts, 2006. — c. 324.

161. ®omunbix A.K. , Ky3memor II.B., fkomeB A.A. Wnentuduxarms
He(hopMabHBIX OW3HEC Tpynnm i IeJed HaJIoroBOoro aJMHUHUCTPUPOBAHUS
[DneKTpOHHBIH pecypc].-URL:// http://www.aspe.spb.ru/
private/ASPE%20WP101.pdf (mara obpamenuns 12.05.2013).

162. lenunoBa E.C. MeTononoruss W WHCTPYMEHTApUl KOPIOPATUBHOTO
KOHTPOJIS BBITIOJIHCHUS HAJOTOBBIX 0053aTEIHCTB X03SIUCTBYIOIIUMHU
cyobekTamu./{uccepraus Ha COMCKaHUE YICHOW CTETICHH JTOKTOPAa SKOHOMHUYECKHUX
Hayk. PoctoB-Ha-/lony, 2016. — 301 c.

163. IOtkuna T.®. Hamorn m HamorooOmoxxkenue. Yueonnk. — M.: UHDOPA —
M., 2002, - c. 244 .

I11. Ingilis dilinda
164. DanielA. Wren, ArthurG. Bedeian, JohnD. Breeze Thefoundationsof Henri

Fayol’ sadministrativetheory [@nexTponnsliipecypc].-

URL.:http://www.bus.Isu.edu/management/faculty/abedeian/articles/Fayol.


http://www.aspe.spb.ru/_%20private/ASPE%20WP101.pdf
http://www.aspe.spb.ru/_%20private/ASPE%20WP101.pdf

161
Pdf (maTa oopamenus 05.04.2013)

165. DeWulf, Luc, «Reforming Tax Systems: Lessons from the 1990s.» PREM
Notes. No. 37. Washington,D.C.: World Bank, April 2000.

166. Gill, Jit B.S. A Diagnostic Framework for Revenue Administration. World
Bank Technical Paper No.472. Washington, D.C.: IBRD, 2000.

167.Guidance Note - Guidance for Developers of Business and Accounting...
oecd.org/tax/administration/...

168. Schaffer, M., Turley, G. Effective versus Statutory Taxation: Measuring
Effective Tax Administration in Transition Economies. William Davidson WP No
347, 2000.

IV.Internet materiallar

169. http.www.ach.gov.az
170. http.www.audit.gov.az
171. http.www.iasb.org

172. http.www.maliye.qov.az
173. http.www.nba.az

174. http.www.pwc.com/ifrs
175. http.www.taxes.gov az
176. http.www.vergiler.az
177. http.www.vergijurnali.az

178. http.www.stat.gov.az


http://www.oecd.org/tax/administration/guidancenote-guidancefordevelopersofbusinessandaccountingsoftwareconcerningtaxauditrequirements.htm
http://www.oecd.org/tax/administration/guidancenote-guidancefordevelopersofbusinessandaccountingsoftwareconcerningtaxauditrequirements.htm
http://www.oecd.org/tax/administration/guidancenote-guidancefordevelopersofbusinessandaccountingsoftwareconcerningtaxauditrequirements.htm
http://www.iasb.org/
http://www.nba.az/
http://www.pwc.com/ifrs
http://www.vergiler.az/
http://www.vergijurnali.az/
http://www.stat.gov.az/

