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GIRIS

Movzunun aktualligi. Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin bazar
miinasibotlorino  kegmosinin  basa catdigi vo diinya tosorriifat sistemino
inteqrasiyasinin giiclondiyi, hom¢inin biidco vo vergi intizaminin méhkomlondiril-
mosinin dovlot siyasotindo istiinliik toskil etdiyi bir dévrdo idaroetmonin osas ele-
menti olan maliyyo nozaratinin rolu daha da artir. Tosadiifi deyil ki, hazirda maliyyo
soffafliginin artirilmasina, mévecud nozarot mexanizminin tokmillosdirilmosine vo
biitovliikds maliyys intizaminin méhkomlondirilmasina bdyiik 6nom verilir, qabaqcil
diinya tocriibasi nozoro alinmaqla soffafligin artirilmasi, iqtisadi inkisaf {iclin
manealor téradon, qanunun aliliyini vo sosial adalot prinsiplorini pozan korrupsiyaya
qars1 mubariza 6lke Prezidentinin son dovrlorde imzaladig: forman va sarancamlarda
da 6z oksini tapir vo maliyys vasaitlorindon somorali istifado edilmosi, tokmil nozarat
mexanizminin tatbiqi va biitovliikkds maliyys intizaminin moéhkomlondirilmasi 6lkado
sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmoasinin miithiim bir istiqgamati kimi tosbit olunur.

Olkomizdo ugurla hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar  konsepsiyasi
reallagdirilarkon idaroetmonin miithiim vasilosi olan nozarotin, o ciimlodon maliyys
nozaratinin beynolxalq praktikaya uygun sokildo yenidon qurulmasi miihiim
ohomiyyat kosb edir. 2003-cii il noyabrin 17-do Nazirlor Kabinetinin ilk iclasindaki
¢ixisinda Azorbaycan Prezidenti ilham Oliyev qeyd etmisdi ki, "Biitiin golocok
planlarimizi hoyata kecirmok ii¢iin Azorbaycanda, ilk ndvbodo, maliyys intizami
olmalidir. ... Hesab edirom ki, biz golocokds do mdvcud problemlora daha boyiik
diggoatle yanasmaliy1lq". Prezident homin fikirlori Nazirlor Kabinetinin 2007-ci il 1
avqust tarixli iclasinda davam etdirmisdi - "Biz biitiin maliyya sistemindo soffafligi
tomin etmoliyik vo belo olan halda, Azorbaycanda hom korrupsiyanin aradan
qaldirilmasi mosolosi 6z hollini tapa bilor, hom do xorclor Azorbaycanin
igtisadiyyatinin inkisafina daha moqsodyonlii sokildo xidmat gostora bilor".

Dovlat basgisinin bu narahatligi he¢ do tosadiifi deyildi: maliyys resurslarindan
somorasiz istifado, vergidon yayinma, qanunsuz sahibkarliq, hagsiz roqabst vo digor

qanunazidd harokatlor, saxta maliyya sonadlorindan istifade olunmasi, digar torofdon
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do maliyys nozarstinin 6ziliniin isindaki ¢atigsmazliqlar 6lks iqtisadiyyatinda soffafliq
probleminin halli yolunda ciddi angallor yaradirdi.

Cevik nozarot sisteminin yaradilmasi biitiin dovlotlorin  maliyyo-biidco
siyasotinin formalagdirilmasi vo inkisaf etdirilmosinin zoruri elementi kimi ¢ixis edir.
Bu baximdan, dovlot maliyys nozarsti sistemindo vo maliyyo intizaminin giliclon-
dirilmoasindo dovlot maliyyo nozarstinin yeri vo rolunun, bu nozaroti hoyata kegiron
ali maliyys nozaroti orqanmnin faaliyyotinin {imumi prinsip vo mexanizmlorinin
miuoyyaonlosdirilmosi biitovliikdo dovlot vosaitlorinin yenidon boliisdiiriilmosi vo
istifadasi lizro nozarsti slagelondirmoya, nozords tutulmus hadaflori vo aldo olunmus
naticalort dovlet monafeyi baximindan doyorlondirmoys imkan verir. Mahz bu
amillor effektiv dovlot maliyyo nozaroti sisteminin yaradilmasint vo onun biitlin
holgolorinin inkisaf etdirilmasini ictimai tolobata vo dovlst qarsisinda prioritet
vozifalordon biring ¢evirir.

Movcud nozarat sisteminin tokmillosdirilmasi vo nozarot mexanizmlorinin bazar
igtisadiyyatinin xiisusiyyatloring uygunlasdirilmasi zorurati onunla slagadardir ki, hor
bir 6lkodo maliyys resurslarindan istifadonin soffafligini tomin etmok iqtidarinda olan
somorali maliyys nozarati sistemi iqtisadi demokratiyanin miithiim tinsiirlorindon biri
hesab edilir. Diinya tocriibasindon molumdur ki, 6lkads isgiizar foalliq artdigca,
maliyys hiiqugpozmalari, o ciimlodon vergidon yayinma hallar1 da ¢coxalir vo onlarin
metodlari, formalar1 vo miqyaslart doyisir. Hazirda boyiik ugurla enerji layihalorinin
hoyata kecirilmasi on illor orzindo do Azorbaycana kiilli miqdar valyuta gotiracok,
Olkonin maliyys potensiali shomiyyatli doracads giiclonacokdir. Bu iso 6lkads birinci
novbado maliyya nozaratinin giiclondirilmasinin rolunu vo ohomiyystini daha da
artiracaqdir.

Azorbaycanda movcud olan maliyys sisteminin beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmast moqgsadi ilo maliyys nozarotinin vo audit sisteminin miitoraqqi
toloblor soviyyasindo yenidon qurulmasi, hal-hazirda da mdévcud olan iqgtisadi
cinayotlorin  vo dovlot wvosaitlorindon ganunsuz istifado hallarimin  aradan
qaldirilmasinda dovlst maliyys nozarstinin rolunun daha da giiclondirilmasi bdyiik

ohomiyyot kosb edir. Bu baximdan, iqtisadiyyatin biitiin sahoalorindo maliyys
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omaliyyatlarinin  mdvcud qanunvericiliyin ~ tolablorine  uygunlugunu, onlarin
soffafligini vo moagsadouygunlugunu tomin edon mexanizm kimi maliyyo nozarastinin
vo auditin tokmillosdirilmosi vacib vozifolordon birino g¢evrilir. Biitliin bu geyd
edilonlor, moévzunun todqiqat obyekti kimi se¢ilmosini sortlondirir vo onun
aktualligini bir daha tosdiq edir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Dovlot maliyys nozarotinin tokmillogdirilmosi
vo nozarot mexanizmlorinin  miasir bazar iqtisadiyyatinin  xiisusiyyatloring
uygunlagdirilmasi  zoruroti (loballasmanin genis viisot aldigi indiki inkisaf
morholasinda xiisusilo daha boyiik aktualliq kosb edir. Maliyys nozarsti sistemi vo
onun ayri-ayr1 unsiirlori ilo bagli problemlorin ayri-ayr istiqamatlori, onun nozari-
metodoloji vo metodiki osaslar1 Azorbaycan iqtisad¢i alimlorinin - Z.9.Somadzads,
A.F.Musayev, D.A.Bagirov, ©.C.Muradov, M.M.Bagirov, R.B.9liyev, H.X.Osadov,
O.M . Koaorimov, Z.F.Mommoadov, Y.A.Mommodov, V.T.Novruzov, X.H.Kazimli,
M.M.Sadiqov, S.M.Sobzoliyev, S.I.Soforov, A.S.Sokoroliyev, B.A.Xankisiyev,
S.T.Talibov, S.©.Abdullayev, E.M.Sadiqov, Q.R.Rzayev homg¢inin postsovet olkalori
vo Rusiya alimlorinin - Alekseyev I., Belobjetski I.A.,Bokarev A.Q., Valuyev B.1.,
Voronina L.0., Dadasov ©.Z., Danilevski Y.A., Ivanova N.Q., Yutkina Y.M.,
Ovsyannikov L.N., Z., Platonova L., Qorlova L.P., Cernik D.Q.,Zuykov 1.S., Seremet
A.D., Soxin S.0O., Cernomord P.V. va bir ¢ox basqalarinin asarlorinds islonilmisdir.

Onlarin todqigatlarmi  yiiksok qiymetlondirmoklo yanasi homin alimlorin
asarlorinin tohlili gostorir ki, bu todqgiqatlarda osason maliyys nozarotinin ayri-ayri
linsiirloring, onun novlari, forma vo prinsiploring, bu sahads diinya tocriibasi va s.
masalalars atrafli baxilsa da, qloballasmanin indiki moarhalasinds maliyys nazaratine
qoyulan talablorin dayismasi, xiisusan Azarbaycanda maliyya nazarstinin shats etdiyi
biitliin foaliyyot saholori, onun forqli xiisusiyystlori vo s. problemlor kompleks vo
sistemli sokildo Oyronilmomisdir. Mohz toqdim edilon dissertasiya isi bu boslugu
doldurmaga bir cohd kimi qiymatlondirilmslidir.

Tadqiqatin maqsad va vazifalori. Dissertasiya isindo qarsida duran baglica
maqsad — dovlat maliyya nazarstinin nazari-metodoloji vo metodiki asaslari, maliyya

nozarotinin formalari, hoyata kegirilmo metodlart  vo prinsiplori, onun dovlot
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idaroetmo  sistemindo onun rolu vo vozifolorini miioyyon etmok, Azorbaycanda
maliyyo nozaroti sisteminin miasir voziyyatinin  tohlili vo qiymotlondirilmasi
osasinda maliyys nozarotinin tokmillogdirilmosi  vo somoraliliyinin yiiksoldilmasi
izra elmi cohatdon osaslandirilmis tokliflor isloyib hazirlamaqdan ibaratdir.

Dissertasiya isindo garsiya qoyulmus moqgsodo nail olmaq ii¢lin asagidaki
vozifalorin yerina yetirilmosi nazords tutulmusdur:

- dovlat maliyys nozarstinin nazari-metodoloji vo metodiki asaslarinin islonmasi,
maliyyo nozarstinin formalari, hoyata kecirilmo metodlar1 vo onun ddvlot idaroetmo
sistemindo onun rolunun arasdirilmasi;

- Azorbaycanda maliyysa nozaratini hoyata keciron orqanlarin vazifslorinin
miioyyon edilmasi, maliyyo nozaroti sisteminin miiasir voziyyotinin  tohlili vo
qiymatlondirilmasi;

- Azorbaycanda Maliyyo nozaratinin tosirliliyinin artirilmasinda, biidco xarclorinin
somorali istifado edilmosindo vo maliyys nozarstinin hoyata kecirilmasindo Dovlot
Xoazinadarliq sisteminin, Hesablama Palatas1 vo Auditorlar Palatasinin faaliyystinin
qiymaotlondirilmasi;

- vergi nazaratinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi iizra tovsiysler verilmasi;

- beynolxalq tocriibo nozoro alinmagqla, Azorbaycanda ddvlot maliyys nozaroti
sisteminin  tokmillosdirilmasi  istiqgamotlorinin  miioyyon  edilmosi, maliyyo
hesabatlarinin beynolxalq standartlara uygunlagdirilmasi.

Tadgigatin obyekti — maliyyo nozaratini hoyata kegiron orqanlarin foaliyyetidir.

Tadgigatin predmeti — maliyys nozaratinin tosirliliyinin artirilmasimin nozari vo
praktiki aspektloridir.

Tadgiqatin nazari-metodoloji va metodiki asasini - dovlot maliyyo nozarstinin
toskil edilmosi ilo baghi 6lkomizin vo xarici Olkalorin tocriibasi haqqinda elmi
odobiyyatda nosr olunan iqtisadgi-alimlorin asarlori, Azarbaycan Respublikasinin vo
xarici Olkolorin dovlot nozarsti orqanlarinin vo onlarin beynolxalq birliklorinin
metodiki tominat vo toskilati-normativ xarakterli materiallari, eloco do dovlot nozarati
sahasinda hiiquqi miinasibatlori tonzimlayan ganunvericiliyik sanadlori, «Azarbaycan

Respublikasinin  Konstitusiyas1», Azorbaycan Respublikasinin  sosial-igtisadi


http://www.azerbaijan-news.az/index.php?Lng=aze&year=2006&Pid=1351
http://www.azerbaijan-news.az/index.php?Lng=aze&year=2006&Pid=1351

.
inkisafinda dovlet maliyys nozaratinin rolunun artirilmast  vo  foaliyyet
istiqgamotlorinin  tokmillosdirilmosino dair Qanunlar vo Dd&vlot Proqramlari,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Forman vo Soroncamlari, Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin vo Nazirlor Kabinetinin qorarlari, Azasrbaycan
Respublikasinin Maliyys, vo Vergilor Nazirliklorinin, Dovlat Statistika Komitasinin
materiallar togkil edir.

Arasdirmanin gedisinds timumi elmi idrak metodlar1 - mantiqi iimumilosdirms,
miiqayisoli tohlil, analitik-statistik todqiqat, induksiya, deduksiya, abstraksiya, tohlil
vo sintez, ekspert qiymatlondirmo va sistemli yanasma tisullar1 totbiq edilmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasint - Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika
Komitasinin rosmi mocmuolori, illik biilletenlori, Respublikanin Maliyys vo Vergi
Nazirliklorinin, Hesablama vo Auditorlar Palatalarinin, Morkozi Bankin statistik vo
hesabat materiallari, Milli Maclisin qanunvericilik aktlari, elmi adobiyyatda va
Internet sobokosindo maliyyo nozaratinin tokmillosdirilmasi iizro miixtolif monbolor
vo informasiyalar togkil edir.

Tadgigat isinin elmi yeniliyi - Azorbaycan Respublikasinda dovlet maliyya
nozaratinin nazari-metodoloji vo praktiki masalalori kompleks vo sistemli halda
todqiq olunmagqla, nozarot sisteminin ayri-ayri institutlarinin konseptual tokamiil
baximindan tokmillosdirilmosi istigamatlorinin miioyyonlosdirilmasindon ibaratdir.
Burada:

- maliyya nozarstinin hoyata kegirilmosinin ganunvericilik, normativ-hiiquqi
bazas1 va toskili sortlori elmi cohatdon arasdirilmis, maliyya-nazarst yoxlamalarinin
asas mexanizmlari va alatlorinin totbiq istiqgamatlori gostarilmisdir;

- Azarbaycanda maliyye nozarsti sisteminin miiasir voziyyati dlkenin iqtisadi
inkisafinin saviyyasi va talablori baximdan tohlil olunaraq qiymatlondirilmisdir;

- Azorbaycanda Maliyya nozaratinin tosirliliyinin  artirllmasinda, biidco
xarclorinin - somorali  istifads  edilmoesindo  vo maliyys nozarotinin  hoyata
kecirilmasindo Dovlot Xozinadarliginin,  Hesablama Palatasi vo Auditorlar
Palatasinin  iginin  togkilati-iqtisadi  cohotdon  yaxsilagdirilmas:  istiqgamatlori

gostorilmisdir;
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-blidconin  yerino  yetirilmosindo vo ona nozarot igindo  miiasir
telekommunikasiya  sistemlorindon  istifadonin  genislondirilmasi  zorurati
asaslandirilmigdir;

- beynolxalq tocriibo nozoro alinmaqla, Azorbaycanda dovlot maliyys nozaroti
sisteminin tokmillosdirilmasi istiqgamotlori miioyyonlosdirilmisdir;

- dovlot biidcosinin golir vo xarclorine maliyya-vergi nozaratinin gliclondirilmasi
vasitalari, vergi nazaratinin samaraliliyinin yiliksaldilmasi yollar1 géstorilmisdir;

- miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinin maliyyo, biidco-vergi sisteminin
yenidon  qurulmasinda  maliyyo  hesabatlarinin ~ beynolxalq  standartlara
uygunlasdirilmasi zorurati elmi cohoatdon asaslandirilmisdir.

Tadqgiqatin nazari ahamiyyati - ondan ibarotdir ki, aparilan arasdirmalar
prosesinda oldo edilmis montiqi Uimumilasdirmalor vo nozari cohatdon asaslan-
dirillmis elmi noticolor Respublikada maliyyo nozarotinin formalasdirilmas: vo
tokmillogdirilmosi istigamotinds ~ metodoloji baza ola bilor. Eyni zamanda
dissertasiya isinda sorh olunan nazari-metodoloji yanasmalar vo timumilosdirmalar
«Maliyyo, Maliyys nozarati, Audit vo s.» fonlarin todrisindo, istifads edils bilor.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati. Dissertasiya isinin yekunu kimi tagdim olunan
praktiki notico vo tovsiyalor Olkodo aparilan maliyyo nozarsti miinasibatlorinin
tokmillogdirilmosindo, Azarbaycan Respublikasinin Maliyys vo Vergi Nazirliklorinin
vo onlarin bilavasito nozarsti hoyata keciron strukturlarinin, Hesablama vo Auditorlar
Palatalarinin faaliyyotinin daha somarali togkil olunmasinda istifads edils bilor.

Isin aprobasiyast. Todqiqatin noticolori Azorbaycan Kooperasiya Universiteti,
Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasi Iqtisadiyyat Institutunun birgs toskil etdiyi
Benalxalq elmi konfransda (Baki sohari, 27-28 iyun 2012-ci il) maruzs edilmisdir.

Tadqgiqatin naticalorinin tatbiqi. «Azorbaycan Respublikasinda maliyyo
nozaratinin tokmillosdirilmosi istigamotlori» tizro isdo ¢ixarilan naticalor vo praktiki
tokliflor Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyindo ddvlat programlarinda va
sonadlarinds istifado olunmast magsadouygun sayilmisdir (AR Maliyys Nazirliyinin

27.12.2012 tarixli, METM -01/12-03-146-10741 sayli Arayis)
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Noagrlor. Dissertasiya iginin mozmunu vo noticolori yerli vo xarici nosrlordo
imumi hocmi hocmi 5 ¢ap vorogindon ¢ox olan 10 elmi moaqalo va tezislordo 6z
oksini tapmigdir.

Isin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi girig, 3 fosil, notico va tokliflor, istifado
edilmis adobiyyat siyahisindan va oalavalordan ibarat olmaqgla 175 sohifo hacmindadir.
Isdo 10 codval, 5 diagram, 3 grafik vo 2 sxem verilmisdir. isin sonunda istifads

edilmis 159 adabiyyatin siyahist verilmisdir.
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I FOSIL. MALiYYO NOZAROTININ TOSKILI PRINSIPLORI
VO NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Maliyys nazaratinin mahiyyati vo dovlat idaraetmo

sisteminda onun rolu

Miiasir soraitdo miixtolif tosirloro moruz qalan iqtisadi vo sosial inkisaf pro-
seslori bazar gqanunlart ilo tonzimlondiyi tiglin dovlat torofindon iqtisadi tonzimloma
mexanizminin hoyata keg¢irilmoasini ¢atinlasdirir. Mahz buna gora do, homin problem-
lori, yoni comiyyatin iqtisadi, sosial inkisafina manecilik térodon tosirlori vaxtinda
aradan qaldira bilon iqtisadi nozarat sisteminin formalasdirilmasi zorurati yaranir.

Maliyya nazarati miioyyan metod totbiq etmakls biitiin saviyyalords qanunveri-
cilik va icraedici hakimiyyat organlarinin, habels xiisusi yaradilmis idaralorin, biitiin
igtisadi subyektlorin maliyya foaliyyatino nozarat etmok demakdir. O, pul vasaitlori
fondlarmin formalasmasi vo istifadasi prosesindo ganunvericiliys amol edilmasing
nozarati, maliyyo-tasarriifat omaliyyatlarinin iqtisadi somaraliyini va ¢okilon xarclorin
mogsadouygunlugunun qiymotlondirilmasini 6ziinds birlosdirir. Dovlotin maliyya sis-
temi biitiin ndv pul fondlarini shats etdiyino gora maliyys nozarati do ¢oxsoviyyali vo
hortoroflidir. Dovlot maliyyo nozaroti dovlstin maliyys siyasotini reallasdirmaga,
maliyyo sabitliyi liclin sorait yaratmaga yonoldilib. Bu, har seydon ovval biitiin
saviyyalordon olan biidcalorin vo biidcodonkonar fondlarin tortibi, baxilmasi, icrasi,
dovlot miiossisolori, idaralori, banklar vo maliyyo korporasiyalarinin maliyyo
foaliyyeotino nozarat demokdir.

Maliyyo nozarati - tosorriifat subyektlorinin foaliyyatlorindo maliyys vo onunla
olagodar olan mosololorin islonmasi, homg¢inin onun toskilinin 6ziinomoxsus
metodlariin vo tasirlorinin mocmusudur. Maliyys nozaroti maliyyonin nazarat
funksiyasiin tozahiirii, yaxud reallagdirma formasi kimi ¢ixis edir. Bu reallagdirma —
maliyys nozaratinin maqsadlorini, mahiyyatini miisyyan edir. Belaliklo, maliyya

nozarati tosorriifat subyektlorinin faaliyystlorinde maliyya vo onunla slagadar olan
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mosalolorin islonmasi, homginin onun togkilinin 6ziinomoxsus metodlarmin va
tosirlorinin macmusudur.

Maliyyo nozaroti tosorriifat¢iliq mexanizminin zoruri Unsiirii olmaq etibari ilo
doyar xarakterine malikdir vo nazarstin digor névlarindon forqli olaraq, ictimai tokrar
istehsalin biitiin saholorindo tozahiir edir vo maliyyo noticolorinin gobul edilmaosi
morholosi do daxil olmaqla, maliyyo fondlarinin biitiin horokot prosesini miisayiot
edir. Eyni zamanda maliyyo nozaroti ictimai tokrar istehsalin biitiin morhololorini
ohato edir. Belo ki, istehsal sahosindo maliyyo nozarati ictimai omokdon istifadonin
somaraliliyini miisyyanloasdirir.

Maliyya nozarati, nozaratin xiisusi saha vo yaxud istigamati kimi, maliyyonin
Oziinlin omolo golmosi dovriindo belo resurslara nozarotdon secilmisdir.
V.M.Rodionova va V.I.Sleynikov qeyd edirlor ki, «maliyyo nozarati maliyyonin
omola golmosi ilo eyni vaxtda, yoni praktiki olaraq omayin bolgiisii, amtoo miibadilosi
va pul miinasibatlorinin yaranmasi ilo meydana ¢ixmigdiry» [122, s. 15].

Dovlatin iqtisadi nazarat sisteminin oan mithiim halgalerindan biri olan maliyys
nozaratinin mogsadi - dovlotin maliyys siyasotinin ugurla hoyata kecirilmasini,
igtisadiyyatin biitiin saholorindo maliyys ehtiyatlarinin formalasdirilmasi vo somarali
istifadasi prosesinin yerino yetirilmasini tomin etmokdon ibaratdir.

Dovlat vasaitinin, habelo biidco veosaitinin somarsli vo toyinati iizro xorclon-
mosindo miistosna shomiyyati olan maliyya nozarati - dovlat idaroetmo fondlarinin
asas vo macburi elementlorindon biri olmaqla, dovlstin maraqlarina xidmat edir vo
dovlatin adindan miixtalif istigamatlordo hoyata kecirilir. Ali nazarat orqganlari
toskilatlarinin Beynolxalq Kongresinda gabul olunmus «Nazaratin ali prinsiplorinin
Lima deklarasiyasiwnda gostorildiyi kimi (INTOSAI) nazarat - ndgsanlarin galocokdo
tokrarlanmamas tigiin todbirlor gormok, bazi hallarda togsirkar soxslori masuliyyato
calb etmok, habelo vurulmus zororin togsirkar soxslor torafindon 6donilmasini tomin
etmok mogsadilo miimkiin gador ilkin morhalolordo material resurslarinin somorali vo
gonastlo xorclonmosinds yol verilmis ganunsuzluglarin, mévcud ganunvericiliklo
miioyyan edilmis qaydalarin pozulmasi hallarinin agkar edilmasidir [100].

Maliyys nozarotinin tomin olunmasinda dovlot maliyys nozarsti osas yeri tutur.
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Dovlat maliyys nozarati - dovlatin maliyya-iqtisadi siyasatinin hayata kegirilmasina,
maliyyo sabitliyl {iglin soraitin yaradilmasimma, moévcud ganunvericiliyo omol
edilmosino tominatin yaradilmasina, dovlot maliyyosinin diizgiin, somorali vo
qonastlo istifado olunmasina, dovlet omlakinin qorunub saxlanmasina, biidco vo
maliyyo intizaminin pozulmasi hallarinin askar olunmasima, ddévlot vesaitinin
ganunsuz xorclonmosinin, habelo dovlot omlakinin monimsonilmosi hallarinin askar
edilorok borpa edilmosi ilo yanasi, glinahkar soxslor barodo miivafiq todbirlor
goriilmosing vo s. xidmot edir.

Umumiyyatlo qeyd etmok lazimdir ki, inzibati-amirlik vo morkozlosdirilmis
planlagdirma sistemindon tam forqli olaraq bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlot
maliyyo nozarotinin dairosi getdikco mohdudlasir. O, timumi daxili mohsulun
horokatinin doyor nisbatino, pul kiitlasing, dovlotin soroncamina daxil olan pul
vosaitlorinin formalasmasi vo istifadasing nozarat do daxil olmagla, getdikco daha ¢ox
makroiqtisadi proseslor dairasinds tomorkiizlosir. Bununla slaqadar auditor vo sigorta
firmalar, kredit togkilatlar1 v s. tarafindon geyri-dovlst maliyys nazarastinin faaliyyot
dairasi xeyli genislonir, formasi vo mozmunu doyisir. Habelo, sonraki noazaratlo
yanasi, gabaqcadan (ilkin) maliyys nozarstinin effektivliyinin artirllmasina boytik
ohomiyyat verilir. Belo ki, dovlot biidcosi vo biidcodonkonar fondlarin biidcolorinin
layihalorinin tosdiqi zamani vosaitlorin magsodyonlii vo iqtisadi cohotdon somaorali
istifado edilmasinin daha dorin tohlil edilmasi metodlar1 formalasir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, dovlot maliyys nozarotinin somaoraliliyi son
naticads Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin davamliligini tomin edon asas amillordon
biri sayilir. Dovlot maliyys nozarsti eyni zamanda dovlotin funksiyalarinin yerino
yetirilmosi lizro onun malik oldugu pul vesaitlorinin vo omlakin qorunub
saxlanilmasini vo onlarin artiminin tomin edilmosini, dovlot biidcasinin tortibi vo
icrasiin qanunvericiliys uygun hayata kegirilmasini, hakimiyyat orqanlarinin biitiin
strukturlarinda dovlat vosaitlorinin ancaq toyinati {izro xorclonmasini va israfciligin
qarsisinin alinmasini, bliidco ganunvericiliyino omol olunmasinin tomin edilmosini
nazards tutur. Ona gora do, dovlatin méhkamliyinin tomin edilmasi {i¢lin maliyya

nozaratini hoyata kegiron dovlot organlarin olmasi vacibdir. Oks toqdirdo, dovlat
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malik oldugu vosaitlorin vo ictimai sarvatlorin dvriyyasi iizorindo nozarstin
itirilmosing, biitovliikdo maliyys sferasinda xaosa sobab ola bilar.

Dovlat icra hakimiyysoti organlarinda dovlot maliyys vasaitlorinin toyinati tizro
somoarali  xorclonmosi, dovlot vosaitinin formalasmasinda vo xorclonmosindo
chtiyatlarin miioyyon edilmasi, dovlot biidcosino vo biidcodonkonar dovlot fondlarina
hesablanmis borclarin vaxtinda vo biitiinliiklo 6donilmasi, habelo dovlat biidcasinin
golirlorinin artirilmast iizra ehtiyatlarin miisyyon edilmasi va bu iglorin xiisusi dovlat
organlar1 torofindon hoyata kegirilmosi dovlot maliyyo nozarati vasitosilo tonzimlonir.

Nozarotdon danisarkon, hor seydon ovvol, nozaroti toftisdon forglondirmok
lazimdir. Toftis vo nozarat “yoxlama” magsadilo miisahido kimi zahiri oxsarligina
baxmayaraq, nozarsat anlayisi toftis anlayisindan daha genisdir. Birincisi, toftis ancaq
gqanuniliyin miisahidasidirss, ganuniliyin miisahido olunmasi nozarst {i¢iin yalniz
onun aspektlorindon biridir. Burada he¢ do az ohomiyyoti olmayan nozarot
istiqgamotlorindon biri yoxlama faaliyystinin moqgsadyonliiyiidiir. Ikincisi, nozarat xatti
(inzibati), yaxud funksional (miioyyon funksiyalar ¢or¢ivosindo) tabelik osasinda
qurulur. Nozaratdon forqli olaraq toftis tabelik vo asililiq miinasibatlorine osaslanmur.
Bu miinasibatlordo an tipik olan odur ki, burada toftis ancaq qanunlarin tam vao ciddi
icrasinin tomin olunmasi maqgsadilo ganunvericiliyin pozulmasina garst miibarizo
liclin hoyata kegirilir. Bu zaman tokco miiassisolorin vo idarslorin isi deyil, onlarin
hiiquqi yazismalarinin yerina yetirilmasinin yoxlanilmasi da hayata kecirilir. Nozarat,
dovlot hakimiyyatinin aktiv formasi1 kimi dos reallasir ki, bu da tokco ganuniliyin po-
zulmasini askarlamaga deyil, homginin onlarin birbasa garsisini almaga imkan verir.

Onu da qgeyd etmok vacibdir ki, nozarot hom do dovlot idaroetmasi
elementlorindon biridir. Dovlot torofindon iqtisadiyyatin qgeyri-dovlot sektoruna
nozarati yalniz onlarin vergi vo digor mocburi todiyyslor daxil olmaqla dovlet
qarsisinda pul Ohdoliklorini yerino yetirmok dairosini, onlara ayrilmis biidco
yardimlarinin, kreditlorin ~ xorclonmasinde  qanuncgulugun, moagsadyonliilityiin
gozlonilmosini, habelo pul hesablagsmalarinin togkilindo, ucgot-hesabat islorinin
aparilmasinda miivafiq qaydalara omoal edilmosini togkil edir. Miiassisolorin foaliyyati

lizorindo hoyata kecirilon maliyys nozarotino habelo kredit idarslori, sohmdarlar
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torofindon nozarst va daxili nozarat do aid edilir.

Maliyyo nozaroti vo miihasibat ugotunun miinasiboti masalosi xiisusi digqot tolob
edon mosalolordondir, ona goro ki, miihasibat ugotu nozoriyyosi maliyya
nazoriyyasindo nisbaton zongin adobiyyata malik vo mohkom ononasi olan sahadir.
Bozi igtisad¢ilar maliyyo nozaratini miihasibat ugotundan ayirmagin dogru oldugunu
inkar edir. Bu zaman belo bir arqument irali siiriirlor ki, miihasibat ugotu ilo maliyya
nozaratinin predmeti eynidir (yoni tokrar istehsal prosesindo miiossiso ilo togkilatlarin
voziyyati vo onlarin istifado etdiyi vasitolor eynidir).

Miihasibat ugotu idaroetmonin miixtolif funksiyasin1 (o climlodon nozarati)
yering yetirmok li¢lin asas informasiya monbayidir. Eyni zamanda, ugot prosesindo
maddi omok vo maliyyo resurslarindan rasional istifado vo miilkiyyotin qorunmasi
prosesi hayata kecirilir. Nozarat funksiyasi miihasibat ugotu vasitasi ilo onun biitiin
metodlarmin  elementlorindon:  sonoadlosdirmo, inventarlagdirma, qiymot vo
kalkulyasiya hesablama sistemi vo ikiqat geyds alma, balans vo hesabatdan istifads
edilorok yerina yetirilir. Miihasibat ugotunun biitiin vacib cohoatlori ilo yanast —
Oziinonozarat, cari vo golocokds edilocoklor — maliyya nozarati vo toftislorin togkili vo
metodologiyasinin hazirlanmast vo nozori cohotdon osaslandirilmasi miihasibat
ucotundan konarda galir.

S.P.Openisev vo V.A.Jukov hesab edirlor ki, miihasibat ucotunun nozarot
funksiyast anlayisini maliyys nozarati anlayisit ilo eynilogsdirmak olmaz, belo ki,
predmet vo hadisonin daxili mahiyyati ilo ondan praktikada istifado olunmasi
arasinda boraborlik isarosi qoymaq olmaz. Ogor miihasibat ucotu ona obyekto xas
olan xiisusiyyatloro malik olmasaydi — nozarot funksiyasina, onda dovlot ucotdan
nazarat vasitasi kimi istifads eda bilmazdi [113, s.6.].

Diinyanin oksor Olkolorindo dovlot maliyys nozaroti maliyys nazirliklori vo
onlarin yerli organlari, xozino sistemi, vergi qurumlari, morkozi banklar vo digor
togkilatlar vasitosilo hoyata kegirilir. Dovlotin maliyys fondlariin yaradilmasi va
dovlat tapsiriglarinin hoyata kegirilmosi prosesindo homin vasaitlordon istifads olun-
mas1 adekvat maliyyo nozaroti ilo tonzimlonon dovlst vo geyri-dovlat togkilatlarinin

tosarriifat foaliyyoti noticosindo bas verir. Bununla yanasi, iqtisadiyyatin biitiin
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saholorinin inkisafi, homin saholordo istonilon dovlet programinin miivoffaqiyyatlo
hoyata ke¢irilmasi samarali nozarat sistemi olmadan miimkiin deyildir.

Diinya tocriibosi gostorir ki, inkisaf etmis Olkolordo igtisadi inkisaf proqramlari
islonib hazirlanarkon, homin programlarin torkibina nozarat foaliyyati ils bagli xorclor
do daxil edilir. Bu iso real hoyatda homiso 6ziinli dogruldur. Belo ki, maliyya nozarati
xarici Olkolordo homiso rentabellidir. ABS-da nozarat faaliyyati ilo mosgul olan
organlarin sorf etdiyi hor bir dollar avozindo biidcoys olavo olaraq 5 dollar, Boyiik
Britaniyada iso, miivafiq olaraq, hor bir funt-sterlinq ovazinds 13 funt-sterling daxil
olur. Xarici 6lkalorda nazarat orqanlarinin kadrlarina ¢ox yiiksak tolablar irali stirtiliir.
Bu faaliyyotlo mosgul olan orqanlarin idaroetmo aparatinin formalagmasi zamani ali
kateqoriyali miitoxassislordon, elmi is¢ilordon istifado olunur. Masalon, ABS-1n Bas
Nozarot Idarosi iscilorinin 76%-ni magistrlor vo elmlor doktorlar1 toskil edirlor.
Fransa, Almaniya, Kanada, Boyiik Britaniya vo digor 6lkoalordo nozarot faaliyyaeti ilo
mosgul olan kadrlarin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmas ilo xiisusi universitetlor,
akademiyalar vo elmi-todqiqat institutlart mosgul olur. Bilik soviyyosinin artirilmasi
zamani homin is¢ilor xidmaoti pillalords daha yliksok vozifalors irali ¢okilir vo onlarin
moavaciblori artirilir [32, s. 360].

Maliyys nozarotinin mahiyysti, moqgsadi, vazifolori vo funksiyalar1 haqqinda
iqtisadi odobiyyatda miixtolif yanagmalar movcuddur. «Maliyyo-tosarriifat nozarati
dedikdos, nozarot funksiyalar1 verilmis dovlat vo ictimai orqanlarin miiassiso, birlik,
idaro, toskilat vo maddi istehsal vo qeyri-istehsal saholori bdlmolorinin maliyya-
tosorriifat foaliyyatini, homin faaliyyatin iqtisadi somaraliliyini, tosarriifat vo maliyya
omoliyyatlarinin qanuniliyini, moétabarliliyini vo moagsadouygunlugunu obyektiv
qiymatlondirmak..., istehsalin somaraliliyini yiikssltmak va dovlat biidcasi galirlarinin
artirilmasinin  tosorriifatdaxili  ehtiyatlarin1 agkara ¢ixarmaq moqsadilo hoyata
kecirilon nozarat sistemi» vo ya [67, $.29; 143, s.47-58] «... nozarat funksiyalari
verilmis dovlot orqanlarinin vo ictimai orqanlarin ¢oxaspektli, saholorarasi nozarot
sistemi... basa diistiliir» [145, s.9; 78, 5.30].

Nozarot ovvala, idarocilik faaliyystinin spesifik novii vo ayrilmaz hissasi,

ikincisi, idaragilik gorarlarinin qabul edilmasi prosesinds idaraetmonin ehtiyaclarinin
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informasiya tominatinin monbayi, Ugiinciisii, tosorriifat subyektinin faaliyyatinin
hiiquga uygunlugunun tosdiq edilmosi mogsadilo onun faktiki voziyyatinin
yoxlanilmasi sistemi, dordiinciisli, idaracilik qorarlarimin icrast barodo zoruri
informasiyanin oldo edilmosino imkan veron vasito olmaq etibarilo, oks olago
mexanizmi  kimi tozahiir edir [83, s.4]. O, ..iqgtisadiyyatin, istehsalin idara
olunmasinin imumi mexanizminin mihiim funksiyalarindan biri ...olmaqla,
dovlotin apardigi maliyyo siyasotinin tomin edilmosi moqsodilo, miiasir soraito vo
igtisadiyyatin vo dovlatin inkisafinin perspektivino uygun golon togkilati, inzibati,
hiiqug-miihafizo vo digor todbirlor sistemi vasitasilo hoyata kegirilir [84, s.36].

Maliyys nozarati maliyyonin nozarot funksiyalarinin hayata kegirilmasinin
formas1 kimi ¢ixis edir. Onun mozmunu vo toyinati tosorriifat subyektlorinin, saho
(idara) vo arazi idaroetmo subyektlorinin maliyys foaliyyatinin yoxlanilmasindan
ibarat olur. Maliyys nozarstinin obyekti maliyyo resurslarinin, morkozlosdirilmis vo
sarbostlosdirilmis pul fondlarinin omologolmo morholasindo vo onlardan istifado
olunmasi prosesindo bolgii miinasibotloridir. Maliyys yoxlamasinda doyor
gostaricilori yoxlanilir. Maliyys nozarsti doyor gostoricilorinin formalagmasinin vo
tosarriifat  subyektlorinin  faaliyystinin  maliyye naticolorinin, biidconin  va
biidcodonkonar fondlarin tortib olunmasinin  vo icrasinin, qeyri-kommersiya
toskilatlarinin smetasinin xorclonmosinin, biidco vesaitlorinin mogsadli istifadasinin,
vergi Odonislorinin, vergi aymrmalarmin  tamhiginin - ve  vaxtauygunlugunun
diizgilinliiylinii ohats edir [82, 5.217].

Dovlat nazarati orqanlariin faaliyyati, har seydon avval, dovlatin ganunlarinin
va prezidentin formanlarinin icrasinin, ayrilmis... biidca vasaitlorinin yonaldilmasinin
qanuniliyinin, diizgiinliiyliniin va maqsadomiivafigliyinin, hékumsat orqganlarinin
foaliyyotinin somoraliliyinin, maliyyo vo material resurslarinin idaro olunmasinin
biitiin soviyyolorindo dovlst vosaitlorinin somorali vo qonastlo xorclonmasinin
yoxlanilmasina yonoaldilmalidir [96, s.12].

Fikrimizco, maliyys nozaratinin mahiyyatini - dovlot miilkiyystindon istifadoenin
qanuniliyini,  motobarliliyini, magsadouygunlugunu, miilkiyystin  qorunub

saxlanmasini obyektiv qiymatlondirmak, bununla slagadar olan nogsan va sui-istifada



17
hallarinin bag vermasini qabaqcadan xobardar etmok va garsisint almaq, onun idars
edilmasinin iqgtisadi somaraliliyini miioyyon etmok, dovlot biidcasi golirlorinin ehtiyat
monbolorini askara ¢ixarmaq vo maliyya informasiyasimin soffafligini tomin etmok
lizro nozarat funksiyalart verilmis dovlat hakimiyyati vo biitiin soviyyslorden olan
idaraetmo organlariin qanunvericiliklo tosbit edilmis foaliyyoati kimi imumilogdiro
bilorik.

Maliyyo nozaroti dovlotin maliyyo-iqtisadi siyasotinin hoyata kegirilmosi,
maliyyo sabitliyi {i¢lin soraitin yaradilmasi mogsadlorino xidmot edir, ganunguluga
riayot olunmasina, dovlst miilkiyyastinin miihafizosinin tomin edilmasina, dovlat
maliyys vasaitlorinden diizgiin, somarali vo gonastlo istifads olunmasina, tosorriifat
subyektlorinin foaliyyatinin somorasinin yiiksoldilmosino, maliyys o©hdslikloring
daqiq vo vaxtinda omal edilmasine yardim gostorir, biidco vo maliyys intizaminin an
miixtalif formada pozulmasi hallarin1 agkara ¢ixarmaga komok edir, geyri-ganuni
olaraq xorclonmis dovlot vosaitlorini askar etmoyo vo lazim goldikdo onu
odotdirmoys 1imkan verir, dovlot vosaitlorinin (o climlodon subsidiyalarin,
subvensiyalarin, dotasiyalarin vo s.) toyinatina uygun golmoyaon torzdo vo somorasiz
istifadosinin, c¢atismazliginin, israf edilmosinin qarsisini alir, maliyya-iqtisadi
strukturun optimallasdirilmasini, habelo igtisadiyyati vo maliyyoni saglamlasdirmaq
istiqgamatindo bir ¢ox digor mosalalorin hallini tomin edir, homg¢inin asas diqgoti
miixtalif sopkili dovlat tadbirlorinin, yaxud dovlatin istiraki olan tadbirlorin hoyata
kecirilmasi (dovlot programlarinin, dovlot sifariglorinin yerino yetirilmasi vo s.)
zamani xorclorin  ganuniliyine, mogsadouygunluguna vo iqtisadi baximdan
somaraliliyine  yonaldorak, sui-istifadelorin  vo  sohvlorin  qarsisint  almaq
mexanizmlarini islayib hazirlamaga imkan verir.

Maliyys nozarstinin moqsodlorine nail olunmasi asagidaki osas vozifalorin
hayata ke¢irilmasi ilo tomin edilir:

1) dovlot maliyya resurslarinin yonoaldilmasininin vo istifadosinin qanunilik,
tamliq, magsado vo vaxtauygunluq vo mogsadli toyinat baximindan yoxlanilmasi,
onlarin formalagsmasi vo xorclonmasi ehtiyatlarinin agkara cixarilmasi (somorasiz

xorclorin azaldilmasi {izra tokliflorin islonib hazirlanmasi) ;
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2) dovlotin material doyorlorinin (dovlot omlakinin) qorunub saxlanmasina,
miihafizosinin vo onlara xidmotin diizgiinliiylino, yanacaq-enerji resurslarindan
istifadonin samaraliliyino, xammal ixracit kvotasiin ganuniliyino va diizgilinliiyiino
nazarot;

3) dovlet miilkiyyatindo olan qeyri-material obyektlorin istifadesinin
ganuniliyino, diizgiinliiylino vo somoraliliyino, dovlot ehtiyatlariin vo ehtiyat
manbalorinin vaziyyatina va onlardan istifadays nozarat;

4) iqtisadi  subyektlorin  maliyya-tosorriifat  omoliyyatlarinin  ganuniliyi,
moagsadauygunlugu, somoaraliliyl vo diizgilinliiyline riayst edilmasinin, onlarin ugotda
oks etdirilmosinin tamliginin vo vaxtauygunlugunun, hesabatlarin diirtistliiyliniin
yaxud konarlagmalarin, homginin tosorriifat foaliyyotinin somoraliliyini yiiksaltmok
liclin ehtiyat monbolorinin askara ¢ixarilmasi;

5) real vo potensial borcun vo onun 6donilmasi imkanlarinin qiymotlondirilmosi
do daxil olmaqla, tosarriifat subyektlorinin biidco vo biidcodonkonar fondlarla
hesablagsmalarinin tamliginin, vaxtauygunlugunun vo hom do miisyyanlogsdirilmis
qaydada aparilmasinin toyin edilmosi, dovlot biidcosi golirlorini artirmagin ehtiyat
monboalorinin  askara ¢ixarilmasi, bank sistemi torofindon biidco vasaitlorinin
kogiirtilmasi iizro miivatiq omoliyyatlarin icrasinin tamligina vo vaxtauygunluguna,
dovlat vosaitlorinin kredit sistemindo dovriyyasine nozarat;

6) biidco vasaitlorinin bas soroncamgilari vo vosait alanlar torofindon dovlot
vosaitlorinin ayrilmasi, boliigdiiriilmasi, alinmasi, istifadasi vo qaytarilmasi sortlorino
riayat olunmasinin yoxlanilmasi;

7) tosdiq olunmus biidco vesaitlorinin biitlin novleri lizro diizgiin vo iqtisadi
baximdan osaslandirilmis ©6donis bolgilisiine vo alinmasina nozarat, ddvlotin
maliyyalosdirdiyi dovlst programlarinin ve layihslorinin, ddvlet borcunun, biidca
kasirinin hacminin asashiliginin qiymatlondirilmasi, beynslxalq miiqavilslorin,
normativ hiiquqi aktlarin va dovlat maliyyasi ils bagli olan, yani dovlat biidcasinin va
blidcodonkonar dovlot fondlar1 biidcolorinin formalasdirilmasina, hocmino v icrasina
birbasa va ya dolay1 tasir gdstoran digar sanadlorin layiholorinin maliyys ekspertizasi

(o climlodon hor il {i¢lin dovlot blidcosi hagqinda Qanun layihosinin vo onunla
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olagadar olan sonadlorin, sosial-igtisadi inkigafa dair miixtalif prognozlarin, biidcs,
vergi va digor maliyys siyasotinin asas istigamatlorinin va s. qiymatlondirilmasi);
dovlot maliyyo resurslarinin verilmosinin, o climlodon xarici dovlatlors vo togkilatlara
verilmasinin vo sdvdologmolorin tomin olunmasi qisminds verilon dévlot maliyys vo
omlak tominatlarinin magsadouygunluguna nozarat;

8) maliyye-iqtisadi ¢ar¢ivada gobul olunan hokumat goararlarmin asashiliginin vo
somaraliliyinin qiymatlondirilmosi, homin gorarlarin qobul edilmosi {iglin toqdim
olunan informasiyalarin keyfiyyotinin yoxlanilmasi;

9) miilkiyyatin formasinin doyisdirilmasi (o cimlodon 6zollosdirmo) iizra islorin
toskilinin va hayata kegirilmasinin somarasliliyinin qiymatlondirilmasi;

10)  dovlot biidcosinin vo biidcodonkonar fondlarin golir vo xorc maddolorinin
icrasinin tamligina, vaxt-struktur uygunluguna vo moqgsadli toyinatina nazarat. Biidco
prosesinin istirak¢isi  olan subyektlorin miivafiq hesabatlarinin  tamliginin,
doqiqgliyinin vo diirlistliiylinlin yoxlanilmasi, konarlagsmalarin aradan qaldirilmasina
va biitovliikda, blidco prosesinin tokmillosdirilmasing dair tokliflorin hazirlanmast;

11) dovlet organlarinin  xarici dovlotlordon, onlarin fiziki vo hiiquqi
soxslorindon, habeloa daxili manbalordon - fiziki vo hiiquqi soxslordon (o ciimlodon
dovlet qiymotli kagizlar {izro) colb edilmis vasaitlorin - xarici kreditlorin, ssudalarin,
istigrazlari vo s. istifadasinin ganuniliying, magsadouygunluguna vo somaraliliying,
dovlstin xarici vo daxili borclarinin vaziyyesting, onlara xidmot gostorilmoasing vo
odonilmasino (borclarin idaro edilmosi sisteminin optimalligina), yerina yetirilmis
dovlat sifarislori lizro hesablagsmalarin vaxtauygunluguna vo tamligina nozarat;

12) xarici dovletlorin, onlarin fiziki vo hiiquqi soxslorinin, beynolxalq
toskilatlarin vo dovloatlorarast qurumlarin dovloto olan borclarinin  6donilmasinin
vaxtauygunluguna, tamligina vo qaydasina nazarat;

13) dovlst idarslorinds, dovlstin tam vo ya qismen istiraki olan, yaxud
dovlotin foaliyysti ilo xiisusilo bagli olan toskilatlarda idarsetma vo nozarat
sistemlorinin ~ maliyya  vaziyystinin vo  somaraliliyinin  qiymatlondirilmasi,
idaroetmonin optimallagdirilmas1t vo foaliyyatin  somorsliliyinin  yiiksoldilmasi

variantlarinin islonib hazirlanmasi, somorasiz masroflorin qarsisinin alinmasi vo maya
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doyorinin agag1 salinmasi iigiin ehtiyat monbolorinin agkara ¢ixarilmast;

14) istonilon toskilati-hiiquqi formaya, miilkiyyot formasina vo foaliyyot
noviino malik toskilatlarin maliyyo-tosorriifat foaliyyotindo ganunvericiliyo riayot
edilmasing nazarat.

Dovlot nozaratinin mahiyyoti asagidaki funksiyalarda tozahiir edir:

a) nozarat altinda olan obyektlorin foaliyyotinin miisahido olunmasi;

b) toplanmis informasiyalarin tohlili, meyllorin, sobablorin aydinlasdirilmasi,
prognozlarin islonmosi;

c) qanunvericiliyin pozulmasi hallarinin, xosagolmoyan noticolorin  vo
mogsadauygun olmayan foaliyyeotin aradan galdirilmasi {izra todbirlorin goriilmasi;

d) konkret pozuntularin ugotu, onlarin saboblori vo soraitinin aydinlasdirilmas;

e) giinahkarlarin agkara ¢ixarilmasi vo masuliyyats calb edilmasi.

Yalniz ilkin nozarot arzuolunmaz konarlagmalarin, golocokdo arzuolunmaz
hallarin vo meyllorin meydana golmasi imkanlarinin qarsisini ala bilor, dovlsti bu vo
ya digor gorarlarin vo harokotlorin arzuolunmaz noticolorindon qoruyar. Masolan,
gorarlarin gobul edilmasi moarholosinds ganuniliyin vo mogsadouygunlugun qiymaot-
londirilmasi normativ sonadlarin taloblorino vo dovlat siyasotinin mogsadloring zidd
olan harakatlorin qarsisint almaga imkan verir.

Maliyyo nozarstinin sadalanan osas vo ya birbasa funksiyalarina kommu-
nikativlik vo nizamlayiciliq kimi dolay:r funksiyalarim1 da slave etmoak olar. Bozi
miitoxassislor [147, 5.116] d6vlat nazaratino dovlst hakimiyyatinin formalarindan biri
kimi do baxirlar. Fikrimizco, belo yanasma nozarotin mahiyyeotini bir qodor
bositlogdirir vo tohrif edir. Dovlat nozarati dovlot hakimiyyatinin no formasi, no do
vasitosidir. Bels ki, dovlat hakimiyysti dovlat aparatinin kdmayi ilo comiyyats siyasi
rohbarlikdo, miioyyon funksiyalarin dovlet organlart torofindon ganunauygun
(konstitusion) sokildo hoyata kegirilmosindo tozahiir edir. Maliyys nozarati 1so bu
hakimiyyati ifado etmir, nozarstin sayssinds idarsetma obyekti ilo oks alagoni
formalasdiraraq, hom biidco, hom do ohalinin sosial tominati sferasinin hoyati
faaliyyatini va digor dovlat vazifalarinin yering yetirilmasini tomin edir.

Buna goro do bozon iqtisadi odobiyyatda vo ya adi cixislarda «nozarot
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hakimiyyati» kimi ifads olunan anlayisin he¢ bir asas1 yoxdur. Homginin geyd etmak
lazimdir ki, hazirda «somaraliliys nozarat» deyilon bir mosalo xiisusi shomiyyat kosb
etmokdodir. Masolon, igtisadiyyatin islahatlasdirilmasinin ¢ox miihiim metodlarindan
biri sayilan kompleks mogsadli dovlot programlarinin uguru oksor hallarda, onlarin
prinsipco zoruriliyinin, somaraliliyinin, hoyata kegirilmosi metodlarinin vo alternativ
yollariin operativ vo doqiq qiymotlondirilmasi ilo yanasi, hom do onlarin hoyata
kecirilmosi, o ciimlodon ayrilmis maliyys vasaitlorinin moagsadli toyinatt vo
istifadosinin somoraliliyi tizorinds cari nozarotin togkilindon asilidir.

Hokumatin bu vo ya digor xorclorinin, o ciimladon iqtisadi, sosial vo ya har
hanst digor dovlot proqramlart c¢orgivasindo xorclorin iqtisadi  somaraliliyinin
yiiksoldilmasing dair nazarat orqanlarinin raylori vo tovsiyalori do boylik ochomiyyot
kosb edir. Hom do bu zaman maliyys nazarati subyektlori {i¢iin baslica masala -
programin hokumot torofindon miioyyonlosdirilmis moqsodlorine vo mahiyyatino
toxunmadan, onun iqtisadi baximdan daha sorfoli variantimi isloyib hazirlamaqdir.
Lakin bununla bels bu vo ya digor programlarin dlkonin sosial-siyasi moqsadlorino
uygun olub-olmamasima getdikco daha cox iistiinliik verilir (mosalon, Isvecdo bu
maqsadls xiisusi nazarat modellari tatbiq olunur) [108, s.47].

Maliyys noazaratinin naticasi - golocok iqtisadi doyisikliklorin planlasdirilmasi vo
hoyata kegirilmosi, dovlatin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin olunmasi, biidco prosesi
car¢ivasinda, dovlat idaraetmasi sistemi va strukturu sahasindo miihiim toskilatlarin
restrukturizasiyast vo onlarin idaros olunmasinin tokmillosdirilmosine dair qorarlarin
gobul edilmasi tiglin halledici shomiyyato malik informasiya vers bilmasidir. Maliyya
nozarati sisteminin formalasdirdigi informasiya dovletin maliyys resurslariin vo
material doyorlilorinin idars olunmasinda pozuntularin qarsisini almaq lcilin osas
olmaqla, hom miilkiyyatci (sohm paketinin sahibi) vo hom do vergilorin yigilmasi
kimi dovlat menafelori ilo bagli miinaqigalori optimal sokilde hall etmays imkan
verir. Ustolik, maliyya nozarati orqanlari miixtolif formada konarlagsmalar barodo
askara ¢ixardig1 informasiyalar vasitosilo comiyyatin idars olunmasi, onun iqtisadi vo
sosial-siyasi strukturunun qorunmasi, inkisaf etdirilmasi ilo bagli idarsetmoa gorarlari

gobul edon solahiyyatli dovlot orqanlarinin faaliyyatini istigamatlondirmis olurlar.
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Eyni zamanda maliyys nazarsti orqanlari maliyys resurslarinin yonsldilmasinin
va istifadesinin gqanuniliyin, magsadli tayinatini, somarsliliyini, tamligin1 vo vaxtauy-
gunlugunu miioyyanlosdirorok, maliyyo-tosarriifat omoaliyyatlarinin ugot-hesabat
sonadlorindo oks etdirilmosindo konarlagmalar1 agkara ¢ixarmaqla dovlot biidcosi vo
blidcodonkonar fondlarla hesablagsmalarin tam hocmdo vo vaxtinda aparilmasini,
dovlat biidcosi golirlorinin artimini tomin edir vo bunun sayasindo dovlot idaroet-
mosinin somaraliliyinin yiiksoldilmasino oshomiyyatli tosir edir. Basga s6zlo, maliyyo
nozaroti dolayr sokildo biitovliikdo dovlot maliyyosini, hom do onunla qarsiligh
surotdo bagl olan digor struktur bolmelorin idars edilmasi sisteminin 6ziinii
qiymatlondirmakla, biitiin iqtisadiyyata vo onun faaliyyati ilo bagl diger masalalars
tosir gostorir, homginin  dovlotin  foaliyyotinin  optimallasdirilmasini, dovlot
tosisatlarinin méhkomlondirilmasini tomin edir.

Maliyys nozaroti orqanlarinin apardigr yoxlamalar tokco pozuntularin geydo
alimmasi1 vo onlarin aradan galdirilmasi tizorindo nazarstin hoyata kegirilmosi ilo moh-
dudlagmir. Hor seydon ovval, yoxlanilan obyektdo konarlasmalar askar olunduqda
obyektin foaliyyatinin yaxsilasdirilmasina dair konkret tokliflor vo tovsiyolor isloyib
hazirlamaga imkan veran sabab-natica alagalori miioyyonlasdirilir. Yoni maliyys ne-
zaroti sistemi sadoco olaraq konarlagsmalar1 agkara ¢ixarmir, hom do konarlasmalarin
meydana golmosi, monfi meyllorin miimkiinliiyli haqqinda avvelcodon xabordarliq
edir, dovlot maliyyasinin vo miilkiyystin idars olunmasinin bu vo ya digor istiqgame-
tindo yaxud sahosindo yaranmis vaziyyeti diqqetlo dyronorok ictimai hoyatin inkisaf
tolobatina cavab veron qorarlarin qobul edilmasino yOnalmis osasli konstruktiv
tokliflar isloyib hazirlayir.

Maliyyo nozaratinin vozifasi real, yaxud potensial monfi mogamlarin garsisini
almaqdir. Yoni dovletin idare olunmasinda dovlet maliyye nozaratinin prinsipial
baximdan oynamali oldugu rol mohz dovlst idaraciliyi prosedurlarinin, maliyyo-
iqtisadi aspektlori ¢orgivasindo sohvlorin, pozuntularin, sui-istifadolorin vo digor
monfi mogamlarin qarsisini almaq vo onlarin monfi naticolorini vaxtinda aradan
qaldirmaqdir. Basqa s6zlo, maliyyo nozarsti 6lkado maliyyo-tosarriifat proseslori vo

burada bas veran meyllor hagqinda dolgun vo obyektiv monzora formalasdirmaqla,
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miivafiq dovlst orqanlarina vacib informasiyalarin alds edilmasino yardim edir, hom
do onlarin qarsisinda duran vozifolorin daha somorali hallino, diizgiin idarogilik
gorarlar1 gobul etmoyo komoklik gdostorir. Bu monada, maliyys nozarsti orqanlari
tokco dovlotin iqtisadi maraqglarinin «miihafizoginsi vo ya dévlot maliyyosindo «gayda
qanun kesik¢isi» qismindo deyil, hom do dovlet organlarinin torofdasi qismindo ¢ixis
edirlor, yoni onlar maliyyo-iqtisadi saholordo idaroetmonin yaxsilasdirilmasi {lizro
soristoli vo pesokar moslohotgi kimi ¢ixis edir, iqtisadiyyatin vo maliyyonin on
mixtolif problemli maosalolorin hollindo hakimiyyat vo idaroetmo organlarinin

dialoquna yardim gostarirlar.

1.2. Maliyya nazaratinin formalari, hoyata kegirilmo

metodlar1 vo prinsiplori

Maliyys nozarstinin moagsad vo vozifalorino nail olmagin osas sorti - dovlot
nozaratinin prinsiplorino riayot etmokdon ibarotdir. Asagida geyd edilon prinsiplor
biitovliikde nazarat faaliyyatini ohato edon asas qaydalarin tomalinds durur:

> Miistaqillik prinsipi. Maliyya nozarati orqanlart (nozaratgilor) yoxladiglari
hiiquqi vo ya fiziki soxslordan, eloco do bu sonuncularla har hansi1 sokildo slagadar
olan soxslordon toskilati, funksional, maddi cohotdon vo digor xarakterli soboblor
(soxsi maraq, s$oxsi vo ya qohumluq oalagoalori vo s.) iiziindon asili olmamalidirlar,
yoni homin soxslorin maliyys nozarati organlarina (nazaratcilora) hor hansi formada
tosir gostora bilmasi istisna olmalidir. Masalon, ogor dovlot strukturunda maliyyo
nozarati orqaninin moévqeyi nazarat obyektlorinin aid oldugu istigamotds alds edilon
noticalordon hor hansi formada asilidirsa, bu ciir organ torafindon aparilan
yoxlamanin naticalori kifayst godor obyektiv olmayacaqdir.

Maliyys nozarsti orqanmmin miistoqilliyi dovlst orqganlart sisteminds onun
statusundan, o climlodon onun yering yetirdiyi funksiyalardan va tabeliliyindan (icra
hakimiyysti vo idarsetmoa orqanlarinin bdlmasi kimi onlarin togkilat daxilindoki
statusundan) asilidir. Bu halda, maliyys nozarati orqaninin strukturunda onlarin bir-

birina birbasa va ya dolayisi ilo tabe olmasi nazards tutula bilor. Miistaqillik hom da
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formal sokilde miisyyan edilmis hiiquq vo azadliglarin daqiqliyi vo adekvathigr ilo
xarakterizo olunur. Maliyyos nozarati orqanlarinin miistoqilliyi onun foaliyyastini
tonzimloyon ganunvericilikdo formal baximdan tosbit olunmalidir. Bu, hom do dovlot
nozaratcilorinin yliksok doracodo sorbostlik vo togobbiiskarliq niimayis etdirorok
obyektiv roylor vermosi tigiin zoruridir. Hor bir dovlot nozaratgisi (hakimiyyatin isto-
nilon saxasing aid olan nazarat orqaninin is¢isi) 6z mithakimalorinds homkarlarindan,
o ciimladan raislorindon da asili olmamali, konformizm tozahiirlorinin yaranmasi im-
kanlari istisna olunmalidir. Eyni zamanda, dovlat nazaratgilorinin faaliyyatinds kol-
lektivizm tozahiirlori do rogbatlo qarsilanmalidir. Dovlot maliyys nozarstgilorinin ki-
fayot godor yiiksok vozifo maagslari almasi, onlarin miivafiq sosial tominati, hiiquqi
statuslarina zomanot, dovlot miidafio todbirlori, kompensasiyalar vo digor amillor do
onlarin miistaqilliyinin miihlim zomanatina ¢evrilmoalidir. Bunu noazora alaraq, diin-
yanin oksor 6lkolorinds nozarstin toskilati miistoqilliyi adston onunla tomin edilir ki,
nozarat orqani, mosalon, Olkonin Hesablama Palatast bu orqani yaradan organa
(burada parlament nazaords tutulur) nisbaton daha uzun miiddsto formalasdirilir.

Miistoqilliyin bir slamoti do maliyya nazarati orqanlarinin maliyyslosdirma mon-
balari ilo baghdir. Buna goro do, maliyys nozarati sisteminin maliyyolasdirilmasi
bilidco hesabina hoyata kecirilmali vo biidcods ayrica madds kimi nazords tutulma-
hidir. Miitoxossislorin  oksariyyati do bu ndqteyi-nozorin torofdaridir. Masolon,
L.N.Ovsyannikov bununla slagadar diizgiin geyd edir ki: «... dovlat nozarst organi
ona hovala edilmis vozifolorin yerino yetirilmasi li¢clin dovlot biidcasindon mogsadli
toyinat iizra zoruri vo kafi moblogds maliyya vasaiti almali vo onun {iciin ayrilmis
vasaitdon miistoqil istifade etmok hiiququna malik olmalidir» [110,s.14].

> Askarliq (agiqliq) prinsipi. Maliyya nozaratinin askarligi miiasir demokratik
comiyyatin zoruri atributudur, cilinki dovlot idareetmosindo real voziyyst barado
ictimaiyyoto molumati mohz nozarot togdim edir. Askarliq prinsipi maliyyo
nazaratinin orqanlarinin faaliyystinin agiq olmasini, nozarat foaliyyatinin naticalori
barodo informasiyadan hor bir votondasin istifado edo bilmosini nazords tutur. Nainki
yoxlamalarin naticalori barodo hesabat materiallari, homginin nozaratgilorin ¢gixardigi

naticalor barads icra hakimiyysti orqanlarinin rosmi cavablari da motbuatda dorc
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edilmoli (dovlat sirrinin, kommersiya sirrinin vo qanunla qorunan basqa sirlorin
moxfiliyi tomin edilmok sorti ilo), o ciimlodon yol verilmis pozuntularin aradan
qaldirilmas1  Ug¢ilin - gorlilmiis todbirlor gostorilmolidir. Bu todbirlorin  kiitlovi
informasiya vasitolorindo genis miizakira edilmesi miivafiq dovlst organlarini vo
toskilatlarin1 onlarin foaliyyatinds yol verilmis vo maliyys nozarsti organi torofindon
askar edilmis sohvlori diizoltmoyo sovq etmolidir. Nozarot materiallarinin dorc
edilmosi {igiin maliyys nazarsti orqanlart ilo kiitlovi informasiya vasitolori arasinda
six olaqo yaradilmalidir. Ancaq belo soraitdo, pozuntulara yol veronlori vo onlarin
himayadarlarim1 tokco hiiqug-miihafizo orqanlar1 qarsisinda deyil, biitovliikde
comiyyat qarsisinda cavab vermays macbur etmok, onlarin zararli faaliyystini hamiya
acib gostormok, niifuzunu zoaiflotmok miimkiindiir.

Askarliq prinsipinin  praktiki torofi ibarotdir ki, maliyys nozaratinin
noticalorindon hamu istifado eds bilmolidir. Ogar dovlot vasaitlorindon sdhbat gedirso,
askarliq adoton iki Uisulla - nozarot orqanlart torofindon onlar1 yaratmis orqanlara
yekun (illik) hesabatlar vo cari hesabatlar toqdim edilmosi, toftis vo yoxlamalarin
noticalorinin aciq motbuatda dorc edilmoasi yolu ilo tomin edilir. Xalvati kecirilon
nozarat tadbirlori comiyyet iligiin shomiyyatli keyfiyystlorini itirir vo miiayyan
monada gizli xofiyyaciliya cevrilir, ehtimal edilon somoronin ¢ox hissosindon
mohrum olur, maliyys nazarstino comiyyat vo votondaslar toraofindon komok edilmaosi
geyri-miimkiin olur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, agkarliq prinsipinin hoyata keg¢irilmasi malum
cotinliklorlo bagli oldugundan, miibahiso vo iradlar da dogurur. Masalon,
pozuntularin sabablorinin hiiqug-miihafizo orqanlar1 terofindon tohqiq edilmosi,
togsirkarlarin askar olunmasi vo onlarin mohkomo torofindon cozalandirilmasi
nozordo tutulursa, belo hallarda, maliyys yoxlamalarinin bazi noticolori dorhal elan
edilo bilmoz. Basqga s6zlo, maliyys nozaratinin somorali olmasi baximindan, askarliq
imkanlarini mohdudlasdiran basqa amiller do vardir.

» Qanunilik  prinsipi. Maliyys nozaroti 06z baglangicin1  Azorbaycan
Respublikasinin gqanunvericiliyinden gétiiriir. Qanunilik prinsipi - harakatlorin va ya

faaliyyotin ganuniliyi, onlarin normativ hiiquqi aktlara-ganunvericilik miiddealarina
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uygunlugudur. Qanunilik anlayis1 bir-biri ilo qarsiliglt surstdo baglh olan sosial-
iqtisadi, siyasi vo hiiquqi toloblorin comiyyat hoyatinda tstbiqidir... vo bu zaman
nozora almmalidir ki, mévcud olan biitiin normativ-hiiquqi aktlarin he¢ do hamusi
dovlatin miloyyan etdiyi hoqiqi toloblora cavab vermir [97, s.43]. Bu, o demokdir ki,
maliyyo nozaroti organlarinin foaliyyati (o climlodon, homin organlar torofindon
goriilon todbirlor, onlarin metodologiya vo metodiki tominatlar1) ciddi surotdo
qanunlara vo digor normativ hiiquqi aktlara miivafiq olmali vo yoxlanilanlarla
miinasibatds hor hansi 6zbaginaliga yol verilmomalidir.

Qanunilik prinsipi asagidakilari nazards tutur:

e bitovlikds, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinin vo maliyya
nozarotine dair  normativ-hiiquqi bazanin keyfiyyati, yoni onun sosial-iqtisadi
inkisafin maqsadloring, dovlatin maliyys bazasint mohkomlotmak va giiclondirmak
monafelorina uygun olmasi. Basqa sozlo, bazon qanunlarin 6zlorinds, o ciimladan
normativ-hiiquqi aktlarda dovlst vasaitlorindon asassiz va ya magsadouygun olmayan,
yoni dovlatin maliyys bazasinin mohkomlonmasi monafeyine xidmat etmoyan, lakin
formal baximdan tamamilo «qanuni» olan mogsadlor iigiin istifado edilmasi noazordo
tutulan miiddoaalarin olmas1 miimkiindiir;

e istor maliyys nozaroti orqanlarimin, onlarin niimayandolorinin nozarot
solahiyyatlorini hoyata keg¢irmosi vo onun noticolorino osason qorarlar ¢ixarmasi
zamani, eloco do onlarla hiiquqi miinasibotlordo olan biitiin togkilatlar torofindon
hiiquq normalarina riayat edilmasi.

» Obyektivlik prinsipi. Nozarat¢ilorin  ¢ixardigr  naticalor, eloco do
yoxlamalarin planlagdirilmasina va aparilmasina nazaratgilorin miinasibati har hansi
gorazliliyi, eloco do hor hansi xiisusi motivlori (tamahkarliq, siyasi sifaris vo s.)
istisna etmoalidir. Masalon, yoxlama tadbirlorinin planlagdirilmas: vo hayata
kecirilmasi yoxlanilan obyektlorin faaliyyotindo hokman neqativ aspektlorin olmasi
barado qabaqcadan formalasan hor hansi qorazli fikri istisna etmolidir. Yoxlamalarin
noticolori barodo miiddoalar da qorozsiz, osaslandirilmig olmali vo miivafiq
molumatlarla, keyfiyyotli informasiyadan ibarst materiallarla tosdiq edilmalidir.

Informasiyanin keyfiyyati barodo miihakimo vyiiriitmoyo osas veron meyarlar -
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zorurilik, kafilik, haqiqilik, informasiyanin vaxtinda toqdim edilmasi, analitik vo
y1gcam olmasi ilo xarakterizo olunur [133, s.148].

» Mogsadouygunluq prinsipi - miioyyan moaqsadlora miivafiqliyi, noyinso
lazimhiligmin diisiintilmiis, somorali, praktiki vo nozori baximdan osaslandirilmis
oldugunu bildirir.

> Somoralilik prinsipi - mosroflorlo faydali somors arasinda optimal nisbati;
lizumsuz (qeyri-mohsuldar) mosroflorin  olmamasini (gonastcilliyi); minimum
mosroflo miioyyon mogsodo nail olunmasi vo ya doqiq miioyyon edilmis hocmdo
resurslarin  komoyi ilo maksimum naticonin olds edilmosini; alternativ qorar
variantlarinin islonib hazirlanmasit vo onlardan daha mogbul olaninin seg¢ilmasini
nazorda tutur.

> Mosuliyyat prinsipi. Bu prinsips on azi ii¢ aspektdon yanasmaq olar:
nozaratcilorin  masuliyyati, yoxlanilanlarin mosuliyyati vo liglincii soxslorin, o
climlodon gorarlar gobul edonlor do daxil olmagqla icra salahiyyatlorino malik olan
dovlat organlarinin mosuliyysti. Maliyys nozarotinin hor bir subyekti ona hovalo
edilmis nozarat funksiyalarinin vo vazifolorinin lazimi qaydada yerino yetirilmosing
goro mosuliyyst (igtisadi, inzibati vo intizam moasuliyyati) dasimalidir. Konkret
subyekto rosmi gaydada tohkim edilmis vo aydin tosvir olunmus hor bir nozarot
funksiyasmnin yerino yetirilmosi ticlin mosuliyyot formal baximdan miioyyon
edilmalidir. Bu, hom do yoxlama obyektlarinin tokmillasdirilmasina dair daha asasli,
praktiki, zoruri va faydali tovsiyslor verilmasing sorait yaradir.

> Sistemlilik prinsipi. Bu prinsip maliyyos nozaroti organlarimin mohz
sistem kimi mévcud olmasini nozards tutur . Lakin sistemyaradici elementlorin say1
cox da ola bilar, yani bu manada sistem, vahid iyerarxik tabecilik konstruksiyasinin
olagalondirici tomoli demok deyildir. Burada hakimiyyst saxolori {izro yaranan
nozarat orqanlarinin nisbi miistaqilliyina yol verilir.

Biitiin yuxarida geyd edilon prinsiplor biitiin prinsiplor ganunilik anlayiginin
genis yozumu nazare alinmagla, bir-biri ilo qarsiligh surstdo baglidir vo nozarot
tacriibasinda onlar arasindaki sorhodlor ¢ox sortidir. Masalon, ayri-ayr1 hallarda

qanunilik prinsipi he¢ do homiso somoarslilik prinsipi ilo uzlagsmir. Bu halda, biitiin
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masuliyyat qanunvericinin tizoring diistir.

Qanunvericilikdo nazords tutuldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinin Maliyyo
Nazirliyi torofindon maliyys nozarstinin biitiin formalar1 (ilkin nozarat, cari nozarst vo
sonraki nozarat) hoyata kegirilir.

Ilkin maliyys nozarati - miiessiso, idaro vo toskilatlarin golir vo xorc smeta-
larinin, biidco layiholorinin, miiqavilo sortlorinin vo s. sonadlorin tortibi vo tosdiqi
zamani hoyata kecirilmoklo, onlarin maliyys foaliyyetlorindo omok, material vo
maliyyo ehtiyatlarinin toyinatdankonar mogsadlor iigiin istifado olunmasinin qarsisini
alir, homginin slavo maliyys ehtiyatlarini agkara ¢ixarir vo son naticods, miisssisonin
maliyya voziyyatinin yaxsilasmasina xidmat edir.

Cari maliyya nazarati - dovlat biidcosinin icrasi prosesindo maliyys omoliyyat-
larinin kecirilmasi vo miihasibat ucotunun aparilmasi zamani1 Maliyys Nazirliyinin
dovlot xozinodarligi organlari torofindon hoyata kecirilir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin dovlot xozinodarliginin yaradilmasi vo ddvlot xozino-
darligmin tonzimlonmasi haqqinda yuxarida geyd olunan qanunvericilik aktlari ilo
respublikamizda dovlot maliyys vasaitlorindon somarali istifado olunmast mexanizmi
miloyyan olunmus, bununla da cari nazarati tomin edon dovlat xazinadarliq sisteminin
formalasdirilmasi basa catdirilmisdir. Hazirda dovloto moxsus maliyys ehtiyatlarinin
vahid morkozdon idaro edilmosi tomin olunmus, bu vosaitlorin daxil olmasi va
xorclonmasi tizorindo dovlot nozaroti yaradilmis, dovlst borclarmin cevik idars
olunmasi, liizumsuz borclarin yaradilmasinin  garsisimin ~ alinmasi  vo  biidco
vosaitlorinin yalmiz xozina hesablar1 vasitasilo maqsadyonlii va tayinatina istifads
olunmasi, osason tomin edilmisdir. Maliyyo-biidco c¢orgivasindo biidco prosesinin
biitiin morhoalslorindo onun golir vo xorc hissasine dorindon vo hortorafli qaydada
nozarot olunmasini, biidco golirlorinin  artirilmas:  istigamatinde  olave  golir
manbalorinin agkara ¢ixarilmasini va vasaitlorin 6z toyinati {izra xarclonmasinin
tomin edilmasini 6ziindo oks etdirir.

Sonraki nazarat - 1dareetmonin biitiin marhalolorindo kegmis doévriin maliyye-
tosarriifat foaliyystinin yoxlanilmasini nazords tutan sonraki maliyys nozarstinin

(sonadli toftisin) osas magsadi maddi vo geyri-maddi istehsal sferasinin foaliyyatinin
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iqtisadi noqteyi-nozordon faydaliliq vaziyyetini obyektiv qiymatlondirmakdon,
miiossisa va sirkatlorin soroncaminda olan maddi qiymatlilorin qorunub miihafiza
olunmasi vaziyyatino doqiq qiymot vermokdon, istehsalin somaraliliyini yiiksaltmoak
va dovlat biidcasing catasi golirlorin artirilmasi sahasinds tosarriifatdaxili ehtiyatlar
askar etmokdon, yerli maliyyo organlarinda bilidconin golir vo xorclori iizro prod-
nozlarin tortibi, tosdiqi vo icrasini, blidco vosaitindon mogsadyonlii vo somorali isti-
fado voziyystini, habelo maliyyslosmonin aparilmasinin diizgiinliiyiinii miisyyan
etmokdon, xozinodarhi§in totbiqi prosesindo miioyyanlosdirilmis prinsiplorin icrasi
vaziyyating, bu sahadoki islorin somoara vo keyfiyyatino nazarat etmokdon, bu islorin
tokmillogdirilmasinda biidco togkilatlarinin is¢ilorine omoli komoklik gdéstormokdan,
biidco idarslorinin smetalarinda nozords tutulmus toyinatlarin osash olmasini, dovlot
bilidcasindon ayrilan vo biidcadankanar vasaitlorin 6z toyinati izra xarclonmasini, pul
vosaiti vo material gqiymatlilorinin qorunub saxlanmasini, miihasibat ugotunun diizgiin
aparilmast vo hesabat molumatlarinin dogrulugunu miioyyonlogdirmokdon va s.
ibaratdir.

Maliyys noazarotinin hoyata kegirilmasinin asas metodu olan sonadli toftislor -
Maliyya Nazirliyinin Dovlot maliyys nozarati sobasi torafindan, elaco do i xiiSu-
siyyatlori nozoro alinmagla, giic nazirliklorindo saxlanilan nozarst-toftis qurumlari
vasitosilo hoyata kecirilir. Homin toftislorlo ayri-ayr1 miiossiso vo toskilatlarda kiilli
miqdarda dovlst vosaitlorinin monimsonilmasi, toyinatindan konarlasdirilaraq digor
mogsadlora xorclonmoasi, dévlet omlakinin ¢atismazhigit vo digor ciddi maliyys
pozuntularina yol verilmasi faktlar1 askar olunmus, dovloto doymis ziyanin barpasi,
homginin togsirkar soxslorin cozalandirilmast mogsadilo miivafiq todbirlor hoyata
kecirilmisdir. Xiisusilo, son illords hoyata kegirilon dovlot maliyye nozaratinin key-
fiyyatinin yiiksaldilmasi, biidcadon maliyyaloson toskilatlarda biidco veosaitinin toyi-
nati lizro somoarsli vo gonaastli xorclonmasi lizorinds nazaratin giiclondirilmasi, maliy-
ya pozuntularma yol verilmasinin qarsisinin alinmasi istigamatinds Maliyya Nazirliyi
torofindon bir sira zoruri vo shomiyyatli islor goriilmiisdiir.

Dovlat maliyyasinin vo miilkiyystin idara edilmasinds askar olunmus sshvlarin

vo sui-istifads hallarinin bas vermosinds togsirkar olanlar miisyyan edilmali vo onlar
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dovlot maliyyasi {ligiin yol verdiklori ganunsuz va ya geyri-adekvat horokotlorin tosiri
va agirliq deracasindan asili olaraq masuliyyst dasimalidirlar.

Maliyyo nozaroti orqanlarinin togdimatlar1 vo ya soroncamlar1 osasinda gorarlar
qabul etmok vo homin gorarlari icra etmak hiiququna malik olan dovlst hakimiyyati
organlari, eloco do maliyyo nozarati orqanlari ilo hiiquqi miinasibatlora daxil olan
basqa toskilatlar nozarot orqanlarina miinasibotdo 6z vozifolorini lazimi soviyyado
yering yetirmodiklorine goéro mosuliyyst dasimali vo bu gayda normativ hiiquqi
aktlarda noazords tutulmalidir.

Maliyya nazaratinin togkiline dair asas tolablori do geyd etmak lazimdir. Homin
toloblor 6z mahiyyati etibari ilo prinsiplorlo eyni olmadigina baxmayaraq, onlar da
maliyya nozarati sisteminin somoarali foaliyyatini sortlondirir.

1.Iinformasiya tominati tolobi - maliyyo nozarati orqaninin dovlot hakimiyyati vo
idaroetmo orqanlarina nozarat barado keyfiyyostli informasiya hazirlamasi va togdim
etmasi liclin yoxlanilan obyektin real voziyyati vo ya foaliyyoti barads keyfiyyotli
informasiyanin olmasini zoruri edir. Informasiyanm zorurilik dorocesini maliyya
nozaroti orqanmnin Ozii miioyyon etmolidir. Onlara ixtiyar verilmolidir ki,
informasiyanin formalasma vo ya 6tiiriilme marhalslorindan asili olmayaraq, nozarat
liclin lazim olan har hansi informasiyadan istifads edo bilsinlor. Sonadlorin layihalori,
qaralama vo aglama sxemlor, ilkin miihasibat sonadlori, ucot registrlori, hesabatlar,
toskilati-soroncam sonadlori, yazigsmalar vo ya Kkorrespondensiyalar, arayislar,
hesablamalar vo s. bu qobildondir. Nozaratgilor hor hansi binalara (o ciimlodon
anbarlara, istehsalat binalarina) manessiz daxil olmaq, zoruri hallarda sonadlori
gotiirmak, eloco do ganunvericilik aktlarinda miioyyon edilmis qaydada obyektlori
mohiirlomak, pozuntu faktlar iizro xiisusi tohqiqatlar aparmaq vo s. hiiquglara malik
olmahdirlar. Yoxlanilan subyektlorin vozifali soxslori iso 0z novbalarindo,
nozaratcilorin normal islomosi tiglin hor ciir gorait yaratmaga borcludurlar.
Nozarotcilorin  faaliyyatina hor hansi formada manecilik edilmasi iso ciddi
mosuliyyoto sobab olmalidir. Yoxlanilan togkilatlarin omokdaslarindan molumat
alinarkon yerina yetirilmoli horokatlorin qaydast reqlamentlosdirilmalidir, ¢ilinki

nozarat prosedurlart homin omokdaglar1 6zlorinin vazifalorini yerina yetirmakdon
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bilavasito yayindirmamali, yoxlanilan togkilatin faaliyyat qaydasina manegcilik
torotmomolidir. Eyni qayda ilo maliyys nozaratcilorine ixtiyar verilmolidir ki, onlar
liclincii soxslordon informasiyani ala bilsinlor. Biitiin bu mosalolor miivafiq normativ-
hiiquqi gaydada tosbit olunmalidir.

Eyni zamanda, maliyyo nozarotini tonzimloyon ganunvericilikdo ddovlot
nozarotgilori  torofindon moxfi informasiyanin yayilmasina (osason kiitlovi
informasiya vasitalorinds, hesabatlar dorc edilorkon va s. hallarda), dévlat sirrinin vo
kommersiya sirrinin yayilmasina gora soxsi masuliyyat barads normalar olmalidir.

2.Nozarot edon vo nozarot edilon sistemlorin uygunlugu tolobi - maliyyo
nozaratinin va yoxlanilan sistemin miirakkoblik daracaesi bir-birina uygun olmasinm
nozordo tutur. Osas, prinsipial mogamlarda adekvatlia nail olmaq zoruridir, ¢iinki
ancaq bu halda, maliyys nozarotinin maraq dairasi onun obyektlori sisteminin
mivafiq dairosindo bas vermis doyisikliklora ¢cevik uygunlasa bilor.

3.Daimilik tolobi - maliyys nozarsti organlarinin daim adekvat sokildo foaliyyot
gostormosini nazords tutmaqla, normadan konarlagmalarin yaranmasi ehtimali barado
vaxtinda xobordarliq etmoys vo bu ciir hallar1 agkar etmoyo imkan verir. Bununla
belo, homiso eyni obyektlors (toskilatlara) nozarst edilmasi onlarin cari foaliyyatini
mirokkoblosdirmoklo yanasi, hom do xozino {i¢lin israf¢iliq soraiti yaradir. Mohz
bunu nozore alaraq, maliyys nozaratinin fasilasizliyini tomin etmok iigiin bu mosalo,
blidcodon maliyyalagdirilon miixtalif qurumlarda vaxtasiri toftislorin vo yoxlamalarin
aparilma dovriliyinin miioyyan edilmosi yolu ils hall olunur.

4 Komplekslilik tolobi - nozarstin miixtolif tipli obyektlori ohato etmosini oks
etdirir. Dogrudan da, nazaratin vozifasi yalniz mohdud ohatali masalalor tizorinda
comlosdirilso, obyekt hagqinda tam vo adekvat tosovviir oldo etmok miimkiin
olmayacaqdir. Bagsqa sozlo desok, tematik nozarotlo kompleks nozarot qarsiliqh
uzlagdirilmalidir.

5.Maliyys nazaratinin biitiin subyektlorine eyni daracads nazarst edilmasi tolobi
- hor bir subyektin 6z nozarot funksiyalarimi neca yerina yetirmosing, bu isin
keyfiyyoti vo basqa subyektin isinin har hansi sokildo tokrar edilmomasini nazards

tutur.
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6.Dovlat nazarateilorinin saristaliliyi, vicdanliligl va qorazsizliyi tolobina gors -
xidmoti vozifalori nozaratin hoyata kecirilmosindon ibarat olan maliyys nozarsti
organlarmin is¢ilori bu xtisusiyyatloro malik olmasalar, nozarat isi, hotta ideal sokildo
toskil edildikds bela, somarali ola bilmaz.

7.Maliyyo nozarati metodologiyasinin gobul olunanlig (yararliligi) tolobino goro
- maliyyo nozaroti orqanlar1 qarsisinda qoyulan moagsod vo vozifalorin rasionalligi,
nozarat funksiyalarmin moqsodyonlii sokilds bdliisdiiriilmosi, eloco do nozarst
programlarinin va totbiq edilon metodlarin mogsodosuygun olmalidir.

8.Prioritetlik tolabina gors - ilk névbads oan mithiim obyektlor yoxlanilmali,
nozarat organi dovlotin biitlin maliyys-igtisadi hoyatin1 nozarstlo ohato etmoyo
calismamali, 6z imkanlarin1 on somorali sokildo iizo c¢ixara bilocoyi, dovlot
vosaitlorino vo vergi 0doyicilorinin pullarina gonaot edilmasi liclin maksimum
doracado sorait yarada bilocayi obyektlora nazarat etmolidir [76, $.89]. Basqa s6zlo
desok, adi, ohomiyyatsiz omoliyyatlar ilizorindo miitlog nozarst qoymagin monast
yoxdur va bu clir nazarat asas qiivvalori daha vacib masalalorin hallinden yayindira
bilor. Lakin maliyya orqaninin ali rohbaorliyinin fikrinco, miioyyon saholor strateji
ohomiyyot dasiyirsa, bu ciir sahoalorin hor birinds, hotta homin sahads «masrof -
somaray» prinsipi lizro d6lgmolor aparmaq ¢otin olduqda belo, h6kmon nozarati togkil
lazimdir. «Tam vo miitloq nozarat - alcatmaz seydir. Buna heg¢ ehtiyac da yoxdur.
Lakin segmo nozarst zamani askar edilon pozuntulara gora sanksiyalarin adekvat vo
qarsisialinmaz oldugu hallarda bu ciir nozarati hoyata kegirmok lazimdir... » [72,
5.87].

9.Nozaratin lazimsiz marhalo va prosedurlardan azad olunmasi tolabine gors -
nozarat somoarali togkil edilmoalidir, ¢ilinki nozaratin hoyata kecirilmasi ¢ox vaxt oalavo
omoak va vasait masraflari ilo bagl olur.

10.0Optimal markazlosma (va ya toskilati strukturun adekvatlig) tolabi - maliyya
nazarati sisteminin dinamik, sabit va fasilosiz faaliyyat gdstormasini, onun tagkilati
strukturunun vohdati vo markozlagsmonin optimal saviyyasi ilo sortlonir.

11.Mosuliyyotin vohdoti (vo ya orqanlarin funksiyalar1 arasinda doqiq hadd

qoyulmasi) tolobi - ayriligda gotiiriilmiis hor bir nozarot funksiyasinin (foaliyyot
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sahasinin) yalniz bir maliyys nazaroti orqanina tohkim edilmasini nozordo tutur.
Masuliyyatsizlik yaranmamasi ii¢lin, eyni bir funksiyanin iki vo ya daha ¢ox organa
tohkim edilmosi (bu orqganlarin birlikdo yaratdigi morkozi organ miistosna olmaqla)
yolverilmazdir, lakin bir orqana bir ne¢o nazarst funksiyasinin tohkim edilmasi do
istisna deyildir. Eyni sortlor, nozarot orqanlarinin 6zlorinin daxilindoki struktur
vahidlorino do aiddir.

12.Reqlamentlogdirmo talobine gore - maliyys nazarstinin somarsliliyi nazarat
foaliyyotinin reqlamento no dorocodo uyfun olmasindan asilidir. Hazir qorar
olmadiqda vo onu tolom-talasik «ayaqiistii» icad etmok lazim goldikdo goroksiz
addimlar atilmasi, lazimsiz xarclor ¢okilmasi, bazi hallarda i1se kobud sohvlara yol
verilmasi ehtimali yiiksok olur. Bu vo ya digor saciyyovi soraitdo reqlamentlogdirmo
olmasa vo niimunavi hallar totbiq edilmass, nazarst orqani 6ziiniin biitiin bolmalarinin
miikommaol, olagolondirilmis isini toskil edo bilmoz. Bundan olava, intuisiyaya
asaslanan hoall {isulu yalniz nozaratin miioyyon todbirlori ¢or¢ivosindo ugura malik ola
bilor. Bu tadbirlorin miqyas1 genislondikca, nozarat tisullar1 vo nazarst orqanlarinin
imkanlar1 miirokkoblosdikca, qarsiya ¢ixan biitiin problemlari hall etmok miigkiilo
cevrilo bilar. Nozarat orqaninin faaliyyati daqiq reqlaments na gador uygun olsa,
homin faaliyyeatin ugurlu olacagi ehtimali da bir o qodor yiiksok olur. Olbatta, hor
seyl gabaqcadan nozoros almaq miimkiin deyildir, bozon geyri-miioyyonlik soraitindo
do qorarlar gobul etmok lazim golir. Lakin miimkiin godor bu foaliyyatin {isulunu
tonzimloyan qaydalarin formal sokildo miioyyon edilmosi zoruridir.

13.Qarsiligh olage ve koordinasiya tolobina gore - maliyya nozaratinin
qarsisinda duran masalalari hall etmak tigiin bu organlarin nazarat foaliyyati qarsiligh
olagolondirilmalidir.

14.Xotalar vo pozuntular barads vaxtinda molumat vermok tolobi — belo hallar
askar olunduqda, miivafiq molumatlarin maksimum qisa miiddstdo miivafiq gorarlar
qobul etmok solahiyyatine malik olan soxslors togdim edilmosini nozords tutur.

15.Nazarat planlarinin moxfiliyi talabi - nazarat aparilacaq obyektlordo faktlarin
saxtalagdirilmasina vo digor neqativ horokotlors yol verilmomasi iiclin maliyyo

nozarati orqanlarinin planlari, yoxlama toyin edilmosi vo s. barodo gorarlar onlara
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ovvolcadon molum olmamali vo elan edilmomalidir. Lakin nazarst prosesindo
yoxlanilan miiassisonin is¢ilari ilo six alaqe yaratmaq vo pozuntulart onlarin kdmayi
ilo askar etmok baximindan, hoyata kecirilon todbirlor barodo molumat vermok
mogsadouygundur.

16.Biidco prosesi ¢orgivasindo nozarat subyektlorinin miixtalif solahiyyotlorinin
uzlagdirilmasinin tomin edilmosi vo nozarotin son mogsadlorine nail olmagda onlarin
monafelorinin vohdotinin tomin edilmosi tolobi - icra, ganunverici vo mohkomo
hakimiyyotlori ilo maliyys nozarati orqanlariin solahiyyatlorinin doqiqlosdirilmosini
vo elo sorait yaradilmasii tolob edir ki, dovlstin maliyys monafelorinin ziyanina
olaraq qeyri-obyektiv nozarot aparilmasinda homin orqanlarin garsihigh raziliga
golmosi vo miloyyon maraqglarinin olmasi imkani istisna edilsin.
17.1qtisadi samaralilik tolobi - onu osas gotiiriir ki, maliyya nozaroti toskil
edilorkon onun foaliyyotinin somorasi nozors alinmali, bu sistemin yaradilmasi vo
foaliyyati iiclin ¢okilon xorclor miivafiq sistem olmadigi halda, gozlonilon itkilordon
cox olmamalidir. Bu tolob, maliyyo nozarotinin togkilati  strukturunun
optimallasdirilmasi, yoni goroksiz vosilalorin agkar olunmasi vo onlarin logv edilmasi,
onun strukturunda markazlosma vo sarbastlosma prinsiplorinin optimal tarazlas-
dirilmasi zoruratini do nozords tutur. Yuxarida geyd edildiyi kimi reqlamentlogsdirmo
tolobino uygun olaraq, maliyyos nozarotinin somoraliliyi bilavasito nozarot
faaliyyetinin reqlamento noa doracods tabe olmasi ilo baghdir. Reqlamentlosdirma
toloblorinin yerina yetirilmasi iso mohz maliyys nozaratinin hoyata kecgirilmasino dair
metodiki tominati vo onlara neco riayst olunmasi ila tomin edilir.

Nozaratin hayata kecirilmasinin metodiki tominatini {i¢ saviyyaya: 1) timiimi
sokildo olan metodiki tominat (vo ya nazarotin iimumi metodiki tominati); 2) imumi
metodiki tominata aid olan {imumi vo xiisusi standartlar (metodiki tominat
standartlar1), habelo olavo (vo ya spesifik) standartlar; 3) nozaratin birbasa metodiki
tominat1 (yoni metodiki tominatin birbasa, konkret vo ya xiisusi xarakter kasb edon
nozarat tadbirlari lizra qarsiligl vozifs faaliyyeti, informasiya axinlari va s.). bolmak
olar.

Noazaratin iimumi metodiki tominati, nazaratin biitiin eynitipli prosesini - nazarat
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obyektini vo programini miioyyonlosdirmok morholosindon tutmus nozarstin
noticolorino dair ¢ixarilmis vo miivafiq hesabatlarda, aktlarda, arayislarda,
moktublarda vo s. oks etdirilmis qorarlarin icrasinin yoxlanilmasi morholosinodok
imumi sokildo tosvir etmokdon ibarotdir. Hom do nozarotin iimumi metodiki
tominatini nozarat obyektinin tipino - obyektlorin aqreqatlarima vo ya onlarin daha
kigik hissolorino - vahidloro uygun olaraq (mosoalon, tosorriifat subyektino nozarot
proseduru, hokumotin gorarina-iqtisadi proqrama nozarstin metodiki tominat1 vo s.)
bolmok olar; yoni metodiki tominatin miivafiq bolmolori bu aqreqatlar noqteyi-
nozorindon do movcud ola bilor: masolon, kommersiya, dovlet, geyri-dovlst
toskilatina nozaratin metodiki tominati, dovlst hakimiyyat va idarsetms organlarina
nozarotin metodiki tominati, bilidco prosesinin hor hansi bir aspektino nozarastin
metodiki tominati vo s. Bundan basga iimumi metodiki tominati osas nozarot
formalarina gors do ayirmagq olar.

Nozaratin iimumi metodiki tominati burada maliyyo nozarati orqanlarinin daha
konkret reqlamentlorinin islonib hazirlanmasi {iglin niimuns rolunu oynayir. Bu
metodiki tominat nozarot todbirlorinin hoyata kegirilmosi zamani maliyys nozaroti
organ1 omokdasmnin omal etmoali oldugu mogsadyonlii, sistemli faaliyystin
strukturundan vo ya {imumi sxemindon ibarotdir. Hom do bu metodiki tominat
standartt nozarot todbirinin kegirilmosi vo idaro edilmasi liglin osasdir. Nozaratin
imumi metodiki tominatina aid olan timumi standartlar miiosyyon moqsad vo
vozifaloro, nozarotin parametrlorinin miioyyon edilmosine uygun olaraq, miioyyon
obyektloro nozarstin reqlamentlosdirilmosini ohato edir. Bu standartlar imumi
metodiki tominatlar asasinda islonib hazirlanmalidir.

Oziiniin spesifikliyino gdra  maliyys nozarotinin olavo (vo ya spesifik)
standartlar1 birbasa nozarstin Uimumi metodiki tominatinin bu vo ya digor
morhoaloaloring aid olmurlar. Bu standartlar daha ¢ox xidmotedici xarakter dasiyirlar
(yoni ya digor standartlara olavo qismindo ¢ixis edirlor, ya da maliyys nozarati
organlarinin faaliyyetinin ayri-ayr1 mosalalorini tonzimlayirlor

Fikrimizco, asagidakilar olava (spesifik) standartlara daxil etmok olar:

1) maliyyo nozaroti standartlarinda istifado olunan termin vo anlayislarin
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siyahisi;

2) maliyyo nozarati standartlariin imumi strukturu;

3) maliyys nozarati standartlarina olan toloblor;

4) maliyys nozaratinin imumi metodiki tominatlarina olan toloblor;

5) maliyys nozaratinin xiisusi (birbasa) metodiki tominatlarina olan toloblor;

6) dovlot programlarmin (onlarin névleri néqteyi-nazarindan) gonastcilliyi va
somoaraliliyi standartlari;

7) dovlet miilkiyyatinin idaro edilmosinin qanuniliyi vo somaoraliliyi
standartlari;

8) dovlat vosaitlorinin mogsadli toyinatina uygun istifadosi standartlart;

9) biidcoys real vo potensial borclarin vo onlarin 6donilmasi imkanlarmin
qiymatlondirilmasi;

10) maliyys nozarotinin kegirilmasi zamani normativ hiiquqi aktlara riayat
olunmasinin yoxlanilmast;

11) digor nozaratedici vo maraqli organlarla isin olagolondirilmasi. Biidco
nozarati todbirlorinin kegirilmosi;

12) kompiiter informasiya sistemlori miihitindo dovlat maliyys nozarati;

13) kompiiterin komayi ilo dovlat maliyya nozaratinin kegirilmasi texnikast,

14) iqtisadi subyektin daxili nozarat sisteminin Oyronilmesina  va
qiymatlondirilmasina kompiiter informasiya sistemlorindon istifadonin tosiri;

15) miixtalif obyektlora nozarat (mosalon, «Beynolxalq toskilatlarin dovlat
maliyya nazaratinni va s.) tonzimlayan standartlar. Bu aspektdo miixtalif név hiiquqi
soxslora (toskilatlara), proqramlara, faaliyyat névloring, sistemlors, funksiyalara vo s.
nozaratin standartlar1 islonib hazirlana bilor.

Nozaratin birbasa (konkret vo ya xiisusi) metodiki tominati - faaliyyatin biitiin
daxili masalalarinin (vazifs bolgiisi, struktur bélmalarinin funksiyalar1 va garsiliqh
horokati vo s.) osas reqlamentino vo ya sonadino torkib hissosi kimi daxil olan
maliyys nozaroti orqaninin nozarat faaliyyotindo daxili normativ sonadlor vo ya
reqlamentlordir. Bu metodiki tominatlar konkret nozarot todbirlorindo 6zlorinin

mogsad vo vozifolorino nail olmasi iiglin dovlot nozarotgilorinin riayot etmoli



37
olduglart moaqsodyonlii horokatlorin mocmusundan ibarastdir, yoni biitovlikde bu
metodiki tominatlar, nozarotin birbagsa todbirlorinin hazirlanmasi vo hoyata
keg¢irilmosi liclin osasdir.

Birbasa metodiki tominata olavo soklindo maliyys nozarsti orqanlarinda digor
daxili normativ sonodlor do islonib hazirlana bilor. Birbasa nozarotin metodiki
tominati  osasinda nozarotin konkret proqramu islonib hazirlanmalidir. Birbasa
maliyyo nozarotinin hoyata kecirilmosinin metodiki tominatinin islonib hazirlanmasi
vo sonadli sokildo tosbit olunmasi zorurati ondan iroli golir ki, metodiki tominatin
vahid tosvirinin olmamast bu vo ya digor nozarot todbirlorinin (toftislorin,
yoxlamalarin) aparilmasi zamani dovlet nozarstgilorinin albir haroket etmomasine
gotirib c¢ixara bilor. Biitovliikdo nozarot obyektlori sisteminin daxili vo xarici
miuhitinds ¢atinliklorin vo qeyri-sabitliyin daim artmasi iso nozaratin 0ziliniin
miirokkobliyinin giiclonmasino gotirib c¢ixarir. Bundan irali golon biitiin problemlori
hall etmok {i¢lin asagidaki iki tisuldan istifado oluna biler:

1) tonzimlayici sistemlorin miirakkobliyinin vo gorarlarin gebul edilmasinin
siiratinin bas veron doyisikliklorin miirokkabliyinoe v siiratino uygun golmasi {iciin
nozaratin daha miirokkab va tez tosir gostoran sistem vo metodiki tominatlarini islayib
hazirlamaq;

2) nazaratin metodiki tominatini sadolosdirmok vo ya intuisiyaya vo tocriiboyo
arxalanaraq, onun tanzimlonmasindan timumiyyatlos, imtina etmak.

Fikrimizco, birinci iisul daha sorfalidir. ©Oslinds, miioyyon doracods mohdud
olduqglarina gora, intuisiya va tacriiba idarsetmonin miqyaslarinin artmasi goraitinda
ortaya ¢ixan biitlin problemlorin hollini tomin edo bilmoz. Tobii ki, nozarot
todbirlorini reqlamentlogdirorkon miimkiin kombinasiyalarin hazirlanmasin1 onlarin
rongarongliyi iiziindon nozordon kecirmok vo sadalamaq moaqgsedsuygun deyildir,
buna goro do metodiki tominatin tosviri daha iimumi vo holledici qaydalar - nozarot
(toftis, yoxlama) istirake¢ilarinin garsiligli miinasibotlorinin alqoritmini 6ziinds oks
etdirmolidir. Ustolik, biitiin miimkiin voziyyatlor {iciin nozarot todbirlorinin
reqlamentlogdirilmosine baxmayaraq qeyri-miioyyanliyin yiiksok olmasi, soraitin

(daxili vo xarici soraitin va alagolorin) doyiskonliyi vo bu sobabdon do reqlamentlos-
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dirilon sistemin vo onunla qarsilight faaliyystde olan ¢oxsayli sistemlorin (masalon,
toftis olunan miisssisonin is¢ilori, yuxari togkilatlar, digoer dovlat organlar1) qarsiliqh
struktur olagolorinin (masalon, miiossisonin maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin toftisinin
kecirilmosinin) hadsiz doracods miirokkebliyi meydana c¢ixan biitiin problemlorin
hazir hollini qgabagcadan nozordo tutmaq miimkiin deyildir. Buna goro do
reqlamentlorin totbiqino dinamik ganunauygunluq mévqgeyindon yanasmaq lazimdir,
bu zaman faaliyyatin sonraki naticalori qaydalara riayst olunmasini yalniz miioyyan
nisbiliklo miioyyon edir.

Bundan ¢ixis edorak, bu metodiki tominatda nazords tutulmalidir ki, bu vo ya
digor vazifali soxsin hor bir addimi, hor bir idaroetmo gorari vo ya horokoti hansisa bir
qaydada geydo alinsin vo sonadlosdirilsin, ¢iinki bu molumatlar osasinda tocriiboyo
uygun yaranan (sonradan islonib hazirlanmis vo tosbit olunmus) metodikanin
somoraliliyli vo mogsadouygunlugu qiymotlondirilir. Tobii ki, hor bir niimunovi
metodiki tominat nozarotin miioyyonlosmis vozifo vo istigamotlorino uygun
golmalidir. Metodiki tominatin islonib hazirlanmasi ilo miiayyan nazarat tadbirlorinin
xiisusiyyetlorino (nozarot obyektlorinin spesifikasi, nozarot masalolori (predmeti),
nozarot programlart vo s. baximdan) incoliyinodok bolod olan, tohlil etmok
qabiliyyating, habelo geyri-standart voziyyatlori gabagcadan gormok bacarigina malik

olan yiiksok ixtisasl maliyys nozarsti miitoxassislori masgul olmalidirlar.

1.3. Maliyys Nozarotini hoyata keciron orqanlarin vozifalori

Azaorbaycan Respublikasinda dovlst maliyys nozarati foaliyyatlori qanunve-
riciliklo tonzimlonon xiisusi dovlst orqanlart - Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasi, Maliyya va Vergilor nazirliklori, Dovlot Gomriikk Komitasi,
Morkozi Bank, Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatasi, homg¢inin 6z salahiyyotlori
car¢ivasinda daxili nazarati hoyata kegiron digor dovlet orqanlari torafindon tomin

olunur.
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Sxem 1. Maliyy® na zara tinin institusional strukturu

Azorbaycan Konstitusiyasinda hakimiyyotin bdliisdiiriilmosi  prinsipi icra
hakimiyyati organlarinin maliyys foaliyyati {izorindo Prezident vo solahiyyatli
organlar torofindon nozarot edilmasini zoruri edir. Belo nozarat, hor seydon ovval
respublika biidcosi vo yerli biidcolor, biidcodonkonar fondlara baxilarkon, tosdiq
edilorkon, hom do icras1 haqqinda hesabatlar tasdiq edilorkon hayata kegirilir.
Azorbaycanda maliyyo nozaroti ilo Prezidentin Icra Aparatinin dévloet nozaroti
sObasi, Maliyys Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin, Dovlet Gomriikk Komitasinin,
Moarkoazi Bankin, Dovlat Sosial Miidafio Fondunun, Dovlat Neft Fondunun, sohmdar
kommersiya banklariin, sigorta sirkatlorinin miivafiq strukturlar1 va s. mosguldur.
Azorbaycan dovlotinin idars olunmasinda maliyys nozaroti organlarinin rolu ilo
bagli ¢ox vacib bir mosalo - maliyys ganunvericiliyini pozanlara qarst todbirlorin

goriilmasi sahaosindo onlarin icra sslahiyyatlorina dair massloys do toxunmaq

vacibdir. Hazirda respublikamizda movcud olan miixtslif nozarat organlar1 ayri-ayri
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sanksiyalarin - pul corimosi tutmaq, vozifodon konarlagdirmaq va s. kimi digor tosirli
todbirlorin goriilmasi sahasindo solahiyyotlor oldo etmoyo calisirlar. Halbuki, askara
cixarilmis catigmazliglarin aradan qaldirilmasi, togsirkarlarin cozalandirilmasi artiq
idaracilik gorarinin naticosidir. Belos ki, nazarat sistemi 6zliiylinds idaragilik qorarini
formalasdirmir, yalniz onu informasiya baximindan tomin edir, yuxarida sadalanan
funksiyalar iso qgorarlar qobul edon ddvlot hakimiyyati vo idaroetmo orqanlarinin, o
climlodon hiiqug-miihafizo orqanlarinin miistosna hiiququdur. Lakin nozarot
funksiyas1 0Ozliiylindo, hansisa bir konkret qurum olmadigina goro (mosalon,
Azorbaycanda vergi orqanlart hom nozarot, hom do o6zlorinin salahiyyastlori
corcivasindo  hiiqug-miihafizo  vozifolorini  yerino yetirirlor), konarlagsmalarin
qarsisinin operativ sokildo alinmamasi, onlarin tokrarlanmasina yol verilmosing,
baslicas1 iso bozon cozasiz qalmasina sobob olur ki, bu da maliyya nozarati
organlarinin isinin somorsliliyinin artirilmasina ohomiyyatli doracodo 6z monfi
tosirini gostorir.

P.Bobilevin haqli olaraq qeyd etdiyi kimi, «nozarat¢i organlar yadda
saxlamalidirlar ki, nazarstin ardinca togsirkarlarin harokastlorine vo ya harokatsizliyine
gora cozalandirilmasit olmadan nozarot xalis formal bir iso ¢evrilir. Basqa sozlo,
qanunun icra olunmamasini geydo alan nozarot togsirkara cozanin totbiq edilmosi vo
ya pozulmus hiiququn barpasi ilo miisayioat olunmalidir» [70, s.19].

Tacriiba gostarir ki, nozarat orqanlar1 6zlorinin funksiyalarim1 hoyata kecirmo
prosesindo vo onun noticosindo vozifoli soxsloro qarsi tosir todbirlori gormok
imkanma malik olmadiqda, yoxlama materiallarin1 digor instansiyalara verib
noticosini gozlomok macburiyystindo galdigda, nozarot faaliyyotinin somaoraliliyi
nozora carpacaq qodor azalir. Fikrimizco, siiriindiirmogiliklo iizlosmomok, askara
cixarilmis pozuntu vo ¢atismazliqlarin aradan qaldirilmasinda operativliyi yiiksaltmok
liclin maliyyo noazaroti orqanlarinin an zoruri inzibati tosir vo maddi sanksiyalar totbiq
etmok imkanlar1 tomin olunmalidir. Bu mogsadlo, istonilon dovlst idaraetma orqanlari
lclin on baglica funksiyasi olan - somaralilik funksiyasim1 daha dolgun haoyata
kecirmok 1iigclin maliyyo nozaroti  sistemindo ixtisaslasmis xiisusi mohkomo

qurumunun faaliyyat gostormosi moagsadouygun olardi. Bir sira 6lkolorin, o ciimlodon



41
Cexiya, Latviya, Fransa, Ispaniya, Italiya, Braziliya, Cin, Conubi Koreya, Malayziya
va s. kimi Olkalorin tocriibasi belo yanagmanin kifayst godor rasional oldugunu
gostorir. Bu, oslindo azorbaycan xalqinin  milli psixologiyasinda, mentalitetindo
qanuna itast etmonin bir qodor zoif oldugu indiki dévrde ohomiyyatli olardi.

Prezident maliyyo nozaroti - Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
uygun olaraq maliyyo mosalolori lizro soroncam vermok, respublika qanunlarini
imzalamaq, Respublika Maliyys nazirini vozifoys toyin etmok vo azad etmok, Milli
Macliso Morkozi Bankin sodrinin vozifoys toyin edilmasi iiglin namizadliyini vermok
yolu ilo hoyata kegirilir. Azorbaycan Prezidentinin Icra Aparatinin struktur bolmosi
kimi maliyys nozarotini nozarat sObasi o bilavasito prezidento tabedir vo icra
hakimiyyatinin biitiin orqanlar1 ilo qarsiligh foaliyyatds olur. Onun vazifalori sirasina
— icra hakimiyyatinin respublika organlari yaninda nazarat vo yoxlayici orqanlarin
foaliyyoting, Prezidentin Icra Aparatnin bolmolaring, respublika icra hakimiyyati
organlarmin foaliyyotino nozarot, votondaslarin vo hiiquqi soxslorin sikayat vo
miraciatloring baxmaq vo s gostormok olar.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasina vo “Nazirlor Kabineti haqqinda®
qanuna osason Azorbaycan Respublikasi hokumati Dovlat bilidcasinin tortibi vo
icrasina nazarat edir. Maliyya, pul vo kredit sahosindo vahid siyasat hoyata kegcirir. O,
nazirlik vo komitalorin, idarslorin maliyys foaliyystino nozarst edir, onu tonzimloyir,
onlara tabe olan maliyys nozaratinin xiisusi orqanlarinin foaliyyatini istigamatlondirir.

Maliyyo nozaroti Milli Maclisin foaliyyatindo do miihiim rol oynayir.
Solahiyyetli orqanlar torofindon maliyys nozarsti aparmaq {i¢iin Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin komissiyalart va is¢i qruplar yaradilmisdir. Milli
Maclisin biidco masalalari daimi komissiyast dovlat biidcasinin layihasi haqqinda ray
verir. Digor komissiyalar (iqtisadi siyasst daimi komissiyasi) — vergiya calb etmo,
bank maliyyo foaliyyati mosaloalori iizro ganunvericilik tokliflorinin qiymotlondiril-
mosi ilo magguldur. Bu, on avval maliyys sisteminin asasi - dovlat biidcosinin tosdiqi
vo icrasina nozarotlo hoyata kecirilir. Hesablama Palatasimi Milli  Maclis
formalagdirir. O, ildo iki dofo Milli Macliso hesabat verir. Palata 6lkodo maliyyo

nozaratini hoyata keciron ali audit orqanidir.
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Azarbaycanda formalasan maliyys nazarati sistemi dovlotin maliyys sektorunda
ali audit funksiyasini hoyata keciron ali nozarot orqanindan (Hesablama Palatasi),
dovlat biidcasino vo biidcodonkonar dovlot fondlarmin biidcolorino maliyys vosait-
lorinin vaxtinda daxil olmasina va toyinati lizra istifadesing cari nazaroat edon miivafiq
icra hakimiyyasti orqanlarindan (Vergilor Nazirliyi, Gomriik Komitssi, DSMF, Maliy-
yo Nazirliyi vo s.), tabe olan idarolordo yoxlama va toftis aparan, idare torkibindo olan
nozaratedici strukturlardan, hesabat sonadlorinin diizgiinliiyiinii vo maliyys omaliy-
yatlarinin ganunauygunlugunun kommersiya osasinda yoxlanilmasini hoyata keciron
geyri-dovlat nozarat xidmoti (qeyri-dovlot auditi xidmatini hoyata kegiron subyekt-
lar), tasarriifat subyektlorinin nazdindoki daxili nozarst xidmatindon ibarstdir.

Diinyanin oksor olkolorindo dovlot maliyys nozaroti maliyys nazirliklori vo
onlarin yerli organlari, xozina sistemi, vergi qurumlari, morkozi banklar vo diger
toskilatlar vasitosilo hoyata kecirilir. Dovlotin maliyys fondlarinin yaradilmasi vo
dovlot tapsiriglarinin hoyata kecirilmosi prosesindo homin vosaitlordon istifado
olunmasi adekvat maliyyo nozarsti ilo tonzimlonon dovlot vo geyri-dovlot toskilat-
larinin tosarriifat foaliyyeti noticosinds bas verir. Bununla yanasi, iqtisadiyyatin biitiin
sahalarinin inkisafi, homin saholords istonilon dovlst programinin miivaffaqiyyatlo
hoyata kecirilmosi somorali nazarat sistemi olmadan miimkiin deyildir.

Sivil dovlatlorin oksariyyatindo maliyys nozarati bitorof orqana - Hesablama
Palatasina hovala olunur. Bu 6lkslordo Hesablama Palatast boyiik salahiyyatlori olan
ali audit orqan1 sayilir. Palata dovlat va iri kampaniyalarin hesablarina, harbi texnika
vo sursatlar alisindan baslamig, boyiik mablogli dovlst satinalmalarina, ir1 maliyya
axinlarinin horakatine nozarst edir, onlarin qanuniliyini yoxlayir. Amma miuxtalif
Olkolords ali maliyys nozaroti funksiyasini yerina yetiron orqanin salahiyyati,
foaliyyot dairosi, mosuliyyati forglidir. Masalon, ABS-da ganunverici organa tabe
olan Bas Maliyyo-Nozarat Idarasi Konqresin palata vo komissiyalariin tapsirigi ilo
dovlat programlarinin yerina yetirilmosinin gedisini, baglanmis miigavilalorin, o
climlodon moarkazi icra orqanlarinin bagladiglart miigavilolorin analitik tohlilini
aparir, onlarin somaraliliyini miisyyon edir. ABS$-da maliyys nozarstini hoyata

kegiron digor solahiyyatli toskilat Inzibati-Biidco Idarsetma orqanidir.
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Ingiltorado iso ali maliyyo nozaratini lkenin parlamenti vo Milli Nozarot Toftig
Idarosi hoyata kecirir. Almaniya Federativ Respublikasinda, Fransada da on ali
maliyyo nozaroti orqam1 Hesablama Palatasidir. Fransada, homg¢inin maliyyo
nozaratini hoyata kegiron digor orqan - Ali Maliyys Miifottisliyi foaliyyot gostorir.
Icra orqanlar torofindon Maliyya nozarati sahasindo miioyyan yeri Azorbaycan
Respublikas1 Maliyyo Nazirliyi tutur ki, o. 6lkonin maliyys siyasotini isloyib
hazirlamaqla yanasi hom do onun bilavasits hoyata kegirilmasina nozarat edir.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin faaliyyotinin tokmillogsdirilmasi todbirlori haqqinda” 9 fevral 2009-cu il
tarixli Formaninda [6] Azorbaycan Respublikasinda dovlot biidcesi vesaitinin vo
dovlot borcunun idaro edilmoasi, dovlot xozinodarligi, dovlst maliyys, oyar, sigorta
faaliyyati, miithasibat ugotunun togkili vo aparilmasi sahslorinds dovlat nozarstinin vo
tonzimlonmosinin miiasir tolobloro uygun toskilini tomin etmok vo Azorbaycan
Respublikast Maliyya Nazirliyinin faaliyystini tokmillogsdirmok mogsadi ilo Maliyyo
Nazirliy1 nazdinds asagidaki qurumlar yaradilmis ve onun strukturu tasdiq edilmisdir:
(Bax: Sxem 2) Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi - dovlet maliyya
nozarati sahosindo qanunla vo miivafiq asasnamo ilo miisyyan olunmus asagidaki

vozifolori hoyata kegirir:

Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin
STRUKTURU

/\

Maliyys Nazirliyinin aparati Dovlot Xazinadarhgi Agentliyi

v

Dovlot Borcunun idara Edilmasi
Agentliyi

A 4

Maliyya Nazirliyinin yerli
bolmalori

A 4

Dovlat Maliyyo Noazarati Xidmoti

!

Qiymatli Metallara va Qiymatli
Daslara Noazarat Dovlot Xidmati

Sxem 2. Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin strukturu
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- dovlet satinalmalarinin dovlst vasaitindon somorali vo gonastlo istifade
edilmasi prinsiplori asasinda hayata kegirilmasini tomin etmak maqgsadils homin saho
lizro dovlot tonzimlonmosindo, dovlot siyasotinin, normativ hiiquqi aktlarin
hazirlanmasinda vo ekspertizasinin aparilmasinda, homginin dovlst satinalmalari
hagqinda ganunvericiliklo miioyyon edilmis hallarda dévlot miiossisolori vo biidcodon
maliyyoloson toskilatlar torofindon mallarin (is vo xidmeotlorin) satinalinmasi lizro
yaradilan tender komissiyalarinin isindo istirak edir;

- Nazirliyin Dovlot Xozinodarligi Agentliyi vasitosilo miioyyon olunmus gay-
dada, lakin biidco prognozlarindan, dovlst biidcasinin tosdiq olunmus gostaricilorin-
don artiqg olmamagq sorti ilo biidco xorclari tizro dovlstin adindan biidco toskilatlar:
qarsisinda 6hdolik gotiiriir, bu 6hdsliklor ¢or¢ivasindo alinmis mal, is vo xidmatlori
x9z1ng ucotuna gobul edir vo kassa xaorclori aparir, dovlst blidcosindon maliyysloson
toskilatlarin sifarisino vo moxaric cadvallorino osason onlarin xorc smetalarinda
nozordo tutulmus vasaitlor hoddindo maliyyslosmasini hoyata kegirir vo homin
maliyys omaliyyatlarinin ugotunu togkil edir;

- zorurat yarandiqda, miivafiq biidco ili orzindo qanunvericiliys uygun olaraq
dovlat biidcasinin daqiqloasdirilmasi barads tokliflor hazirlayir;

- biidco xorclori lizro miioyyon olunmus limitdon artiq borc yaradan toskilatlar
barads ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada todbirlor goriir;

- dovlat biidcasinin icrasina, dovlet biidcasindon, o ciimlodon mogsadli biidco
fondlarindan ayrilan vosaitlordon toyinati iizro istifado olunmasina, habelo biidco
toskilatlarinin  blidcodonkonar omoliyyatlar {izro vasaitlorinin oldo edilmasina vo
maliyys orqanlar1 ilo razilagdirilmis qaydada tosdiq edilmis smetaya uygun
istifadasing 0z solahiyyatlori daxilinds nozarati hoyata kegirir;

- blidco golirlorinin prognozlagdirilmasini vo ona metodiki rohborliyi, habelo
maliyys ehtiyatlariin agkara ¢ixarilmasi vo saoforbar olunmasi {igiin zoruri todbirlor
hayata kegirir;

- vergi hesab-fakturalarinin vo qanunvericilikdo miioyyan edilmis hallarda digor
ciddi hesabat blanklarinin, habels ciddi hesabat sonadi kimi totbiq edilon blanklarin

morkozlosdirilmis qaydada sifarisini, togdim edilmosini vo ugotunun aparilmasini
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tomin edir;

- Azorbaycan Respublikasinda toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq,
togkilatlarin vo fordi sahibkarlarin maliyya-tosarriifat faaliyystindo amtoo-pul
dovriyyasini oks etdiron xlisusi seriya vo ndmraya malik ilkin ucot sonadi olan ciddi
hesabat blanklarinin forma vo rekvizitlorinin islonib hazirlanmasini vo miioyyon
olunmus gaydada tosdiq edilmosini tomin edir;

- ganunvericilikdo nozords tutulmus qaydada dovlot blidcosine artiq 6donilmis
vergilorin vo geyri-vergi Odonislorinin dovlot biidcosindon qaytarilmasini hoyata
kegirir;

- biidca toskilatlarinda, onlarin tabeliyinds foaliyyot gostaran geyri-biidco qurum-
larinda, biidcodonkonar dovlst fondlarinda, habelo homin toskilatlarin tabeliyindo foa-
liyyot gostoron tosorriifat hesabli miiossisolords, Azorbaycan Respublikasmin xarici
dovlatlordo vo beynolxalq toskilatlarda foaliyyst gostoran diplomatik xidmot organ-
larinda dovlat biidcasindon ayrilan vasaitlorin, o ciimlodon moagsadli biidco fondlarinin,
blidco toskilatlarinin biidcodonkonar omaliyyatlar {izro veosaitlorinin oldo edilmosi vo
xarclonmosi tizorindo dovlst maliyys nozarstinin hoyata kecgirilmosini tomin edir;

- Nazirliyin Dovlot Maliyyo Nozaroti Xidmoti vasitosilo ganunvericiliklo
miioyyan olunmus qaydada mohkomo qorarlarina vo hiiquq miihafizo organlarinin
miuraciotlorino osason idaro, miiossiso vo toskilatlarda, moqsoadli biidco vo
blidcadonkanar dovlat fondlarinda toftis vo yoxlamalar aparir;

- dovlot maliyyo nozarati todbirlori noticosinds torkibinda cinayat olamatlori olan
maliyys pozuntular1 agkarlandig: hallarda movcud ganunvericiliyin talablarine uygun
olaraq yoxlama materiallarini hiiquq-miihafizs organlarina gondarir;

- aidiyyati dovlst orqanlart ilo birlikds dovlet biidcasinin vasaiti hesabina
maliyyalosmasi nozords tutulan investisiya vo innovasiya proqramlarinin hazirlan-
masinda istirak edir, ayrilan vasaitdon somarali istifado olunmasina nozarot edir;

- dovlot biidcosindon maliyyaloson idaro vo togkilatlarda vozifo (tarif)
maaglarinin  diizgiin totbiqina 0z solahiyyatlori daxilindo nezarat edir, dovlet
organlarinin strukturunun tokmillogdirilmasi vo stat vahidlorinin miisyyon edilmasi

ila baglh toklifler verir;
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- dovlet idaro, miiossiso vo toskilatlarinin, o ciimlodon mogsadli biidco vo
bilidcodankanar dovlat fondlarinin maliyya-tasorriifat foaliyyatini tohlil edir;

- Maliyyo Hesabatlarinin Beynolxalq Standartlarinin vo Milli Miihasibat Ugotu
Standartlarinin totbiqi ilo bagli tasarriifat subyektlorina metodiki komoklik gdstarir vo
ganunvericiliklo nozordo tutulmus digor zoruri todbirlori hoyata kegirir;

- mohkomonin ganuni qiivvoyo minmis qgorarit osasinda dovlot miilkiyyatino
kegmoklo miisadiro edilmis, ganunvericiliyo uygun olaraq sahibsiz hesab edilon,
voroasalik hiiququ osasinda dovlot miilkiyyotine kegon omlakin vo ddvlsotin maliyyo
organlarina tahvil verilon dafinalarin operativ ugotunun aparilmasin togkil edir;

- Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi Banki vo digor kredit toskilatlar: ilo
Azorbaycan Respublikasi adindan kredit miiqavilalori baglayir, alinmis kreditlorin
vaxtinda gaytarilmasini tomin edir, onlardan mogsadli istifade olunmasina nazarat
edir;

- dovlat biidcosinin layihosinin tortibi, tosdiq edilmis gostoricilors uygun olaraq
blidco xorclorinin bolgiisii, dovlst blidcasinin kassa icrasi, dovlst maliyys nazarati,
dovlot borcunun idaro edilmosi, 6lkado oyar nozarsti, sigorta foaliyyotine nozarot,
miihasibat ugotunun beynoslxalq standartlar asasinda inkisaf etdirilmosi vo maliyya
hesabatlarinin tortibi sahoalorindo 6z solahiyyatlori ¢or¢ivesinds normativ tonzimlo-
moni hoyata kegirir;

- Azorbaycan Respublikasinda istehsal olunmus, habelo O6lks orazisino satis
mogsadilo gotirilmis qiymotli metallar vo qiymotli daslardan hazirlanmis biitiin
zargorlik va digar maisot momulatlar: lizerindo ayar nazaratini va qiymatli metallarin
vo qiymaotli daslarin istehsali, emali vo dovriyyasi saholorindo dovlot nozarstini
Nazirliyin strukturuna daxil olan Qiymatli Metallara vo Daglara Nozarast Dovlot
Xidmati vasitasile hayata kecirilmasini tomin edir;

- digor icra hakimiyyati orqanlarinin dovlst biidcasi, dovlst borcunun idars
edilmosi, miihasibat ucotunun toskili vo aparilmasi, qiymotli metallar vo qiymatli
daslar tizro dovlst tonzimlonmasi, dovlet maliyys nozarati vo dovlot sigorta nozarati
saholori ilo bagl foaliyyatini slagelondirir.

Azorbaycan Respublikas1 Maliyyo Nazirliyinin Dovlot Maliyya Nozarati Xidmo-
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ti - dovlot biidcasinin, o climlodon magsadli biidca fondlarinin vo biidcs togkilatlarinin
biidcadankonar vasaitlorinin, habelo dovlat zomanati ilo alinmis kreditlorin mogsadli
va samarali xarclonmasi tizarinds dovlat maliyys nozaratini hoyata kegiran icra haki-
miyyati orqanidir. Qeyd etmok lazimdir ki, Maliyyo Nazirliyinin nozarst solahiyyati
yalniz respublika soviyyasindo maliyys nozarotino samil edilir. Azarbaycan Res-
publikas1 blidco ganunvericiliyi respublika subyektlorinin vo yerli 6ziintiidaro organ-
larinin maliyys miistaqilliyini nazards tutur. Onlarin 6zlori 6z biidcolorinin vo biid-
codonkonar fondlarin formalasmasina, hom do istifadosino goro mosuliyyot dasiyirlar.

Dovlat blidcosindon maliyyslosdirilon togkilatlarin maliyyo-tasorriifat foaliyyo-
tina nozarati Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir. Vergilor Nazirliyi is9 tabe¢iliyindon vo
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq Azorbaycan Respublikasi orazisinds foaliyyot
gostaron biitiin hiiquqi vo fiziki soxslor tarafindon vergilorin diizgiin hesablanmasinin
tomin olunmasi {izro yoxlamalar aparir.

Biidconin icrasina son vo yekun nozarot blidco modaxili formalasdigdan va
xorclor aparildigdan sonra hayata kecirilir. Onun baslica funksiyasi biidco golirlorinin
tosdiq olunmus gostoriciloro uygunlugunu, xorclorin bilidco tosnifatina osason
aparilmasini, golirlor vo xorclorde konarlagsmalarin sabablorini, maliyys vasaitinin
formalasmasi vo istifadesindo ganuna omal olunmasin1 miioyyon etmokdir. Orada
material vo pul vasaitlorinin istifadosindo maliyys intizaminin  pozulmasi,
hesabatlarin saxtalagdirilmasi, blidco veosaitlorindon istifadods israf¢iliq, ogurlug,
talangiliq hallarinin askara c¢ixarilmasi, onlarin 6donilmasi li¢lin qanunvericiliklo
miuoyyon edilmis todbirlor goriilmasi tomin edilmolidir. Maliyya nozarstinin bu
soviyyasi homginin hesabatlarin, balanslarin vo xorc sonadlorinin noazordon kegiril-
masini, zorurat yarandiqda biidca galirini formalasdiran vo biidce vasaitindan istifado
edon Nazirliyin, Komitonin, Sirkotin, Idaronin miiossisa vo toskilatlarinda maliyyo
tosarriifat foaliyyotinin yoxlanilmasini nozords tutur. Yoxlamalarin kompleksi,
secma, limumi, tematik vo s formalarda aparilmasi hor bir konkret soraits uygun
olaraq miiayyan edilir.

Dovlat biidcasindon ayrilmis vosaitin togkilatlarda toyinati iizro somorali

xarclonmasi iizorindo nozarati tomin etmok mogsadilo Maliyys Nazirliyi torafindon
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dovlat biidcasinin tartibi va icrasi lizra yerli maliyys orqanlarinda, dovlat biidcasinin
yerli vo morkozlosdirilmis xorclorindon maliyyoloson biidco togkilatlarinda, morkozi
icra hakimiyyati orqanlarinda vo onlarin tabegiliyinds olan toskilatlarda, Azorbaycan
Respublikasinin xarici dovlotlordo vo beynolxalq toskilatlarda foaliyyot goOstoron
diplomatik xidmot orqanlarinda toftis vo yoxlamalar aparilir, homin toftislor noti-
cosindo askar olunmus noqgsanlarin aradan galdirilmasi vo golocokds onlarin tokrarina
yol verilmamasi, homg¢inin hamin ndqsanlarin yol verilmasinds togsiri olan vozifali
soxslor barosindo todbirlor goriilmasi mogsadilo yoxlanilan togkilatlarin tabe olduqlar
morkozi icra hakimiyyoti orqanlarina, habelo miivafiq rayon (sohor) icra
hakimiyyatlorinin bascilarina miitomadi olaraq togdimatlar gondorilir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi torofindon dovlst biidcasindon
maliyyoloson toskilatlarla borabor, movcud ganunvericiliys uygun olaraq hiiquq-
miihafizo vo mohkomo organlarinin gorarlarina asason qeyri-biidca toskilatlarinda da
toftislor aparilir vo miivafiq todbirlor goriilmosi ii¢iin yoxlama materiallar1 aidiyysti
izra hiiqug-miihafizs orqanlaria gondarilir.

Ayri-ayr istehsal vo geyri-istehsal saholorindo aparilan daxili nozarat biidcodon
ayrilmis vasaitlorin ugotunu vo hesabatini aparmaq onlarin qanunla miiayyon edilmis
norma vo prinsiplors uygun mogsadli istifado edilmosini tomin etmok ii¢iindiir. Ogor
blidconin icrasina makroiqtisadi nozarst biitovlilkdo 6lkonin maliyys voziyyatine
aiddirso, daxili nozarat igtisadiyyatin miisyyan sahasi vo ya onun miivafiq sektoru ilo
mohdudlasir. Makroiqtisadi nozarot homg¢inin miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin
dovlat biidcasinin icrasinin naticalori haqqinda ganunverici organa miioyyan edilmis
qaydada vo miiddotdo hesabatlar togdim etmosindon ibaratdir.

Biidconin icrasina nozarot sadoco olaraq dovletin bir il orzindo formalasan
morkozlosdirilmis pul golirlori vo xorclorinin ugot hesabati deyil, dovlatin iqtisadi
siyasotini reallagdirmaq vasitosidir. Dovlot biidcosinin icrasi prosesindo tosdiq
olunmus golirlorlo biidcoyo faktiki daxil olmus golirlor arasinda miixtalif soboblor
ucbatindan forq yarana bilor. Dovlot biidcasinin icrast barads riibliikk hesabatlarda
blidconin golirlori {izro faktiki daxilolmalar homin dovr TUgiin tosdiq edilmis

gostaricilordon 20% az oldugda, o Milli Maclisin miivafiq komissiyasinda miizakira
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olunur vo yaranmig voziyyatin sobablori arasdirilir, tokliflor verilir.

Dovlat bilidcesinin icrasina nazarst icraedici vo qanunverici orqanin birgo
foaliyyatino osaslanir. Orada biidconin tortibi, icrasi vo cari nozarat edici organlarin,
blidconin tosdiqi vo icrasmma makroiqtisadi nozarot 1S9 qanunverici organin
foaliyyotino aiddir. Biidconin icrasina nozaroti tomin etmok iiglin onu icra edon
organlar ilk ndvbado Maliyya Nazirliyi “Biidco sistemi hagqinda” Qanunda miioyyon
edilmis miiddotdo vo qaydada qanunverici orqana hesabatlar toqdim etmolidir.
Biidconin icrasina nozarot miioyyon monada icraedici orqanin gordilyii islor barado
ganunverici orqana hesabatdir. Maliyys nazaratinin bu cohati yeni biidcs ilinds kegon
ilki biidconin icrasi haqqinda illik hesabat vo miivafiq qanun layihasinin Milli
Maclisdo miizakirasi vo tosdiqi zamani 6zilinii daha qabariq sokildo gostorir.

Biidco xorclorinin icrasi sistemi macmu xorclor tizorinds ciddi nazaratlo yanasi
blidconin prioritet vozifolorino uygun resurslardan somorali vo diizgiin istifado
olunmasini tomin etmolidir. Onun biitiin prosedurlar1 fiskal mogsodlor arasinda
ziddiyyatlorin yaranmamast vo yaxud yaranmis ziddiyystlorin hall olunmasi iigiin
miivafiq qaydada tarazlasdirilmalidir.

Macmu xarclar tlizerindo nazarat biidconin mogsad gostaricilorinin miiayyan
olunmasini tolob etdiyi iiglin bu osason biidconin tortibi prosesi ilo baghdir. Lakin
bununla yanasi icra prosesi biidconin moagsad gostoricilorinin vo blidco ganunu ilo
tasdiq edilon qaydalarin somarali yerina yetirilmasini tomin etmolidir. Eyni zamanda,
0, blidconin icrasinin adston Maliyys Nazirliyi mosgul oldugu vo resurslar tizorinds
ilkin nozaroto istiqgamotlonmis ononovi sistemini nozordo tutmalidir. Bu gaydada
maliyys nozaratinin tomin olunmasina yonsldilsa do, praktikada adston iki nov
problemin yaranmasina sabab olur. Bir torofdon, kifayot qodor miifassol nozarat ¢ox
vaxt aparir, biidconin ¢evikliyini azaldir vo togkilatlara 6z biidcolorini somorali yerino
yetirmok {iclin lazzim olan resurslarin boliisdiiriilmosinde manevr etmaya imkan
vermir. Digor torofdon, qaydalarin go6zlonilmasi ii¢lin ononavi nozarat biidco
intizaminin tomin edilmosi liclin kifayst deyildir. Bu nozarst, daha ¢ox alinmis
mallarin (is vo xidmotlorin) doyorinin 6donilmosina comlogdirilir, halbuki on ciddi

problemlor tamamilo basqa saholordo (statlarin vo miiavinot alma hiiquglarinin



50
sigirdilmoasi, 6domolor vo s.) olur. Ona gora do, biidconin icrasi iizorindo nozarastin
togkili qaydalar1 onlara amol edilmasinin kifayot qodor miifossal nozarstini deyil,
idaraetmodo timumi somorali nozarat sisteminin yaradilmasini tolob edir.

Miixtalif dovrlords biidconin icra tasirini artirmaq vo onun toskili somaraliliyini
yiiksoltmok ti¢lin forqli metodlardan istifado olunsa da, beynolxalq tocriibo dovlot
maliyyosi tlizorindo zoruri ilkin nozaratin vo vosaitlordon effektiv istifadonin tomin
edilmosi ti¢lin biitlin inkisaf etmis 6lkolordo alternativi olmayan icra mexanizminin —
blidconin kassa icrasinin xozinadarliq vasitosilo hoyata kecirilmasinin zoruriliyini
tosdiq etmisdir.

Maliyys Nazirliyi dovlst resurslarinin ¢evik vo somorali idars edilmasine
mosuliyyat dasiyir. Belo ki, o, biidco proseslorinin formalasdirilmasina, illik biidca vo
onunla bagl zoruri sanadlorin hazirlanmasi va ali ganunvericilik va icra orqanlarina
togdim olunmasina, blidco limitlorine omol edilmosi vo saglam daxili nozarot
vasitolori miihitinds lazimi qaydada xorclorin aparilmasina icazonin verilmasino, qeyd
edilmasine vo hesabatinin tortib edilmasina, dovlet borclanmalarinin va yardimin
1dars olunmasina mosuliyyat dasiyir.

“Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan, nainki
dovlat bilidcasine biitiin daxilolmalar vo 6domalar, biidcodankonar haglar (6danislar),
biidcadonkanar dovlat fondlar1 (Dévlat Neft Fondunun galirlori, amaliyyat xorclori,
beynolxalq banklarda ve diger maliyyas institutlarinda vesaitin yerlasdirilmasi ilo bagl
xarclar istisna olmagla), dovlat biidcasi kasirinin baglanmasi tigiin dovlat tominati ilo
almmus kreditlor lizro amoliyyatlar vo diger dovlet maliyys amaliyyatlart da dovlat
xazinadarlig vasitasilo icra edilir.

Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi ¢orcivesindo operativ maliyya
nozaratini Maliyya nozarati vo respublika xozinodarliq organi hoyata kecirir. Maliyyo
Nazirliyinin Maliyya nazarati idarasi yerlorde dovlst miiassisalarinds biidca vasaiting,
kommersiya strukturlarinin biitiin soviyyslorda biidcoadon alinmig vosaitlora  vo
blidcodonkonar fondlara nozaroti hoyata kecirir; bolodiyys miilkiyyatinde olan
miiossisalorin maliyys foaliyyatini, habelo yerli idarslorin smetalarinin icrasini,

maliyys intizamina amal edilmasini yoxlayir.
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Toftisin aparilmasinda asas maqsad biidconin tortibi, tasdiqi vo icrasini, biidca
vasaitlorindon magsadyonlii vo samarali istifade voziyyatini, habelo maliyyslogsmanin
aparilmasinin  diizglinliiylinii miioyyon etmok, xozinodarhi§in totbiqi prosesindo
miioyyanlosdirilmis prinsiplorin icrast vaziyyatine bu sahadoki islorin somora vo
keyfiyyotino nozarot etmok, bu islorin tokmillogdirilmosindo biidco toskilatlarinin
iscilorino praktiki komoklik gostormok, bilidco idarolorinin smetalarinda nozordo
tutulmus toyinatlarin asasli olmasini, biidcodon ayrilan vo blidcodonkonar vosaitlorin
0z toyinati lizro xorclonmosini, pul vasaitlori vo mal-material qiymotlilorinin qorunub
saxlanmasini, miihasibat ug¢otunun diizgiin aparilmasi vo hesabat molumatlarinin
dogrulugunu miioyyonlosdirmakdir.

Son illordo Azarbaycanda informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan
istifado sahasindo miioyyon addimlar atilmis ve bu istiqgamat - dovlet siyasatinin
prioritetlorindon birino ¢evrilmisdir. Bu 6ziiniimaliyyslosdirmo sisteminin idara
edilmosinds ayani sokildo niimayis etdirir. Belo ki, maliyyanin idaro edilmosi olduqca
boyiik hocmli informasiya kiitlosinin emal olunmasi ilo miisayiot olunur. Ddvlatin
iqtisadi siyasotinin osas strateji mosalosi olan biidco prosesinin hoyata kecirilmasi,
maliyya sisteminin idara edilmasinds xiisusi ¢akiye malik komponentdir. Bu zaman,
nozoro almaq lazimdir ki, dovlot bilidcasi vo icmal biidco layihasinin tortibi vo
hazirlanmas1 informasiya texnologiyalarinin totbiqi ilo morhaloalorlo hall edilorkon,
informasiyalarin islonmasinin riyazi-proqram tominati yaradilmasi maosalonin diger
texniki toraflori imumi sistemin torkib hissasi kimi vohdatds nazardon kegirilmolidir.
Bu yanagmanin montiqi naoticasi olaraq, qeyd olunan prinsip keyfiyysat vo zaman
baximindan nozarstdo saxlanilmalidir. Gostorilon amillor daxilindo masalonin halli
liclin Maliyys Nazirliyinds ilk addimlar atilmis, biidca prosesino uygun informasiya
sisteminin idara edilmasinin riyazi-proqram tominati yaradilmisdir. Bu da imkan verir
ki, biidco informasiya axinlarinin tonzimlonmosi operativ hallini tapsin. «Biidca
sistemi haqqinda» Qanunun talobloring, eyni zamanda yeni yaradilmis dovlat biidcosi
tosnifatinin iyerarxik toloblorino, homg¢inin biidconin tortibi zamani yaranan coxsayli
sorgulara uygunlasdirilmast vo onun biitlin gostaricilori saviyyesindo kasisma

parametrloring uygun hall alqoritmi proqram tominatinda nazards tutulur vo yekun
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paketin formalar1 avvalcadon miiayyanlosdirilir.

Vergi nozarati biitiin diinya 6lkolorinds an ¢ox digqat yetirilon bir saho olmagla,
vergilorin vaxtinda vo diizgiin 6donilmosi iginin togkili, vergidon yaymma hallarinin
qarsisinin alinmasin1 ohato edir. Vergi nozaroti hom do vergi miinasibatlorinin
qanuniliyinin xiisusi Uisullarla hiiquqi cohotdon tomin olunmasidir.

Bazar iqtisadiyyat1 inkisaf etmis Olkolorin vo Azorbaycanin tocriibasi vergilorin
Odonilmoasindon yaymmma ilo miibarizonin spesifik metodlarindan istifadonin
zoruriliyini bir daha tosdiq edir. Inkisaf etmis 6lkolorde 6z golirlorini vergitutmadan
yayindiran iqtisadi subyektlorin askarlanmasi ilo mosgul olan vergi organlarinin
xUsusi qurumlan foaliyyot gostorir. Soziin genis monasinda bu foaliyyot do vergi
nozarati sferasina aid edilmalidir, ona goro ki, onun asasinda vergi orqanina daxil
olan informasiyanin dogrulugunun miixtslif metodlarla yoxlanilmasi durur.

Biitiin bu deyilonlori nazoro almagqla, vergi nozarotini - vergi ganunvericiliying
riayat olunmasi, vergilorin biidcoys va biidcodan konar fondlara tam vo vaxtli-vaxtinda
kogtiriilmasini tamin edon ganunvericilik foaliyyati kimi miisyyan etmak olar.

Vergi nozarotinin formasi nozarat foaliyyotinin (horokatlorinin) togkili tisuludur.
Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 32.4-cii maddasinin mahiyyatina gora
vergi nozarati vergi orqanlari torofindon hoyata kecirilon asagidaki kompleks todbirlor
hesab edilir [11, s.15]:

« vergi 0doayicilorinin vo vergitutma obyektlorinin ugotunun aparilmas;

* ucot vo hesabat molumatlarinin yoxlanilmast;

« vergi 0doyicilori vo digor soxslor arasinda sorgunun aparilmasi;

» golir oldo etmoak ticiin istifads olunan binalara baxisin kegirilmasi;

* ganunla miisyyan edilmis digor formalarda.

Goriindiyti kimi, bu siyahi acigdir. Bu formalara asagidakilar1 da aid etmok
olar:

* iri vergi Odoyicilorinin va xiisusi vergi rejimli miisssisalorinin morkazlos-
dirilmis gaydada ugota alinmasi;

» vergi Odoyicilorinin miivafiq binalarinda vo ya anbarlarinda nozarot

postlarinin, 6l¢ii cihazlarinin, plomblarin qurulmasi va digor todbirlorin goriilmasi,
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mosalon, aksizli mallar {izorinds nozarotin hoyata kecirilmosi vo s.

» garsiligh yoxlamalar (Vergi Macallasi ilo reqlamentlosdirilmomisdir).

Vergi Mocollosinin 32.3-cii maddosino uygun olaraq vergi nozaroti vergi or-
qanlarmin vo onlarin vozifali soxslorinin salahiyyatlori hiidudunda Vergi Macallosine
va digar ganunvericilik aktlarina miivafiq olaraq hoyata kegirilir [53, s.119]. Hor han-
st digar bir formada vergi nozaratinin totbiqi vergi 6dayicilorinin hiiquqlarmin pozul-
masina, miivafiq orqanlarin harokatlorinin geyri-qanuni kimi gabul edilmasine, ham-
¢inin normativ aktlarin miivafiqg maddslorinin doyisdirilmasino gotirib ¢ixara bilor.

Biitiin 6lkalords, vergilarin 6donilmasinin diizgiinliiylina nazarat vo vergilorin y1-
gilmas1 mosalolori ilo xiisusi aparat - vergi xidmoti mosgul olur ki, bu da 6lkonin iqti-
sadi inkisafi vo siyasi oriyentasiyasindan asili olaraq toskilati strukturu vo inzibati mo-
suliyyotino goro shomiyyatli doracads forqlonir. ABS-da bu aparat Daxili Vergilor Xid-
moti, Fransada Bas Vergi Idarosi, Isve¢rodo - Federal Vergi Inzibati Idarosi s. adlanir.

Azorbaycan Respublikasit Vergilor Nazirliyi Vergi Macallosino uygun olaraq
vergilorin tam va vaxtinda yi1gilmasini tomin etmok mogsadils vergi nazaratini hoyata
kecirir. Azorbaycanin Vergi Macallosino gora vergi nozarsti vergi 6doayicilorinin vo
vergitutma obyektlorinin ucotuna, habels vergi qanunvericiliyine riayat olunmasina
vahid nozarot sistemidir. Vergi orqanlart vergi nozarotini vergi 6doyicilorinin vo
vergitutma obyektlorinin u¢otunu aparmagq, ugot vo hesabat molumatlarini yoxlamagq,
vergi Odoyicilori vo digor soxslor arasinda sorgu kegirmok, golir aldo etmok iigiin
istifado olunan binalara baxis toskil etmok vo Vergi Macalloasi ilo miioyyon edilmis
digor formalarda hayata kecirirlor.

Miiassisalorde vo toskilatlarda vergi nozarsti vo yoxlamalar dovlat torafindon
vergi Odayicilorinin faaliyyatina nozarstin osas iisuludur. Vergi nazarsti Oziinii
miiossisalordo vergi Odonislorinin blidcoys vaxtinda vo diizgiin hesablanmasi1 vo
0donilmasi barads ilkin miihasibatliq va digor sanadlasdirmanin tohlili vo baxilmasi
kimi tozahiir edir. Vergi noazarotinin osas maqgsadi - miiossisalorin vergi hesabati
gostaricilorinin va yoxlamadan alinmis gostaricilorinin yoxlanilmasi vo miivafiq qorar
verilmosidir. Vergi yoxlamalar1 kegirildikds vergi orqanlart vo onlarin vozifali

soxslori diizgiin gorar gobul edilmasi tigiin ohomiyyatli olan biitiin hallari, 0 ciimlodon
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vergi 6doyicisi ligilin olverisli olan hallar1 aydinlasdirmalidir. Vergi nozaroti formala-
rinin siyahisi birbasa olaraq Vergi Macollosi ilo miioyyon edilir. Vergi nozarastinin
metodlar1 1so qanunvericilikdo askar olmayan sokildo istirak edir. Bundan olavo,
nozarat foaliyyatinin eyni bir hiiquqi formasi ¢orgivasindo miixtalif nozarot metodlari,
bir sira hallarda iso vergi ganunvericiliyi ilo miioyyan edilon nozarot formasi ilo {ist-
isto diison metodlar totbiq oluna bilor. Masalon, vergi yoxlamasinin gedisindo vergi
orqganlar1 miiassisonin biidca ilo hesablasmalarinin real voziyyatini dyronmok {igiin
vergi 6doyicilorinin maliyyo-tosorriifat foaliyyati sonodlorini onlarin dogru vo gergok
olmas1 baximindan tadqiq eds, sonadlorin hesabi, hiiquqi vo mantiqi yoxlanilmasini
hoyata kecira vo sonadlorin tohlilinin digar tisullarini totbiq eds bilar. Belslikla, ucot
Vo hesabat molumatlarinin  yoxlanilmasi vergi yoxlamalari formasinda vergi
nozaratinin hoyata kecirilmasi zamani vergi orqanlari torofindon totbiq olunan
kompleks metodlar kimi ¢ixis edir [40, s.173] .

Vergi nazaratindon danisarkon qeyd etmok lazimdir ki, o, geyri - dovlat vergi
nozarati miiossisalorindo miihasibat xidmatinin is¢ilori saviyyasindo hoyata kegirilo
bilor ki, bu da bir qayda olaraq ilkin nozarat adlanir. O, ilk névbada, istehsal edilmis
vo reallagdirilmis mohsullarin ugotunun diizgiinliiyiinii, maya doysrinin, monfastin,
omlakin doyorinin vo basqa vergi qoyulan obyektlorin vo vergilorin biidcoyo
Odonilmasi vo digar mocburi 6donislorin, homg¢inin miihasibat hesablarinin vo vergi
hesablagsmalarinin diizgiinliiyliniin tomin edilmosini nozaroto gotiirmolidir. Belo
nozaratin hoyata kegirilmosi hom miiassisolorin qanuna riayst etmasi tolobini, hom do
vergi qanunvericiliyinin pozulmasina géra masuliyyat todbirlorini sortlondirir.

Vergi nozarati metodu dedikdo, tosarriifat omoliyyatinin qanuniliyinin, onlarin
sonadlards oks olunmasinin diizgiinliiyiiniin vo vergi hiiquq pozuntusu va cinayatinin
askarlanmasinin konkret tisulu, vasitasi basa diisiiliir. Vergi nozaratinin formalarindan
forqli olaraq nazarat metodlart Vergi Macallasinds aydin olmayan formada 6z oksini
tapmigdir. Onlarin totbiqi zamani hokmon hiiqugi normalara riayot olunmalidir, oks
halda vergi yoxlamasi aktinin hiiquqi qiivvasi olmayacaqdir.

Vergi nazarsti metodlarint miioyyan olamatlorna - totbiq edilon iisullarin

oxsarliq doracosing, onlarin omok tutumuna, yoxlayicilarin ixtisas tolablorino vo s.
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goro. Bu kriteriloro uygun olaraq vergi nozarsti metodlarina vo s. goro asagidaki
qruplarda forqlondirmok olar - sonadli nozarot metodlar; faktiki nozarot metodlart;
hesablama-analitik metodlar; informativ metodlar. [40, s.15; 37, 5.28]

Diinya tocriibasindo ¢ox genis yayilmis nozarot - auditor nozarstidir. Auditor
firmalar1 qanunvericiliklo miioyyon olunmus gaydada miiossisolor garsisinda mosu-
liyyot dasiyirlar. ©gor auditor yoxlamasindan sonra vergi miifattisliklorinin apar-
diglar1 yoxlama zamani ganunvericiliyin pozulmasi vo vergilorin geyri- diizgiin
hesablanmasi hallar1 askar olunarsa, bu mosuliyyat hoyata kecirilir vo hotta coza
totbiq edilir.

Dovlat maliyys nozarstinin mithiim saholorindon biri do gdmriik nazaratidir.
Biidco daxilolmalarinin formalagmasinda gomriik daxilolmalar1 asas manbolordon
biridir.

Gomriik foaliyyati Azorbaycan Respublikasi sorhodlorindon mallarin, nogliyyat
vasitolorinin kegirilmasi qaydalar1 va sortlori, gdmriik riisumlarinin alinmasi, gomriik
rosmilosdirilmasi, gomriik nazarati vo gomriik siyasatinin hayata kegirilmasinin digor
formalarini toskil edir.

Maliyyo maliyys sisteminin daha da sabit vo dayaniqli, raqabatqabiliyyatliliyi-
nin iso daha yiiksok olmasi iiglin maliyys bazarlarinin faaliyyatinin somarali sokildo
tomin olunmasi, eloco do kreditorlarin, investorlarin vo sigorta olunanlarin
hiiquglarinin qorunmasi, maliyys sektorunun dayanigliligini tomin etmok va bu
sahodo nozarot mexanizmlorini  tokmillosdirmok mogsadi ilo  Azorbaycan
Respublikasinin Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatasi (MBNP) publik hiiquqi soxs
yaradilmisdir.[159] MBNP (iymaotli kagizlar bazari, investisiya fondlari, sigorta,
kredit togkilatlar1 (bank, bank olmayan kredit toskilatlart vo pogt rabitosinin
operatoru) vo 6donis sistemlori foaliyystinin lisenziyalagdirilmasi, tonzimlonmasi vo
nozarati, habelo cinayat yolu ilo alds edilmis pul vasaitlorinin vo ya digor omlakin
leqallagdirilmasi, terror¢ulugun maliyyolosdirilmosinin garsisinin alinmasi sahasindo
nozarat sisteminin tokmillosdirilmosini, homginin bu sahalor {izro nozarast sisteminin
soffafligini va ¢evikliyini tomin etmok mogsadi ilo yaradilmisdir.[159]

Morkozi Bank (MB) vo MBNP bir sira vasitolorlo 6lkods bank nozarstini hoyata
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kecirir. Bankin hesabat vo biilletenlorinin, bayanatlarinin vo digor sonadlorinin tohlili
asasinda son illards hayata kecirilon bank nazarati haqqinda asagidakilar1 geyd etmok
olar:

- Bank nozarotinin biitiin osas holgolori togkil olunmusdur ki, onlarmn islori
nozarot orqan1 kimi MBNP -ya genis solahiyyotlor veron kompleks ganunvericilik
bazasinin mévcudlugu ilo tomin edilir. Nozarot prosesindo masafoli monitoringdon vo
inspeksiyadan istifado edilir;

- MBNP vo MB bank nozarotinin somoraliliyinin artirilmasi vo funksiyasinin
optimallasdirilmas1 moqsadilo bank nozaratinin metodoloji bazasinin  togkili
istiqgamatinda todbirlor goriir;

- Banklara yonolik prudensial toloblorin bank risklorinin soviyyosing tasirinin
somaraliliyinin  artirilmasi,  kapitalin  adekvathiginin ~ miioyyanlasdirilmasinin
tokmillogdirilmosi vo nozarst mogsadilo kapitalin yetorliyino diggotin artirilmasi

baximindan mocburi normativlor sistemi tokmillosdirilir.
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II FOSIL. AZORBAYCANDA MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ

MUASIR VOZIYYOTININ TOHLILI VO QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1 Biidcoyo maliyya nozaratinin hoyata kegirilmosindo

Dovlat Xazinadarliq sisteminin rolu

Dovlot biidco xorclorinin icras1t prosesindo Ohdoliklorin gobul edilmoasi
mithim morholo hesab edilir. Belo ki, bu morholodo hékumot artiq, golocokdo
ddonislorin icrasi dhdoliyini 6z {izorino gétiiriir. Illik biidconin tosdiq edilmosindon
sonra 6hdoliyin gobulu ¢ox vacib moarholo hesab edilir. Lakin 6hdsliklor mallarin
(is vo xidmoatlorin) faktiki alinmasina qodor qobul edilmalidir. Belaliklo, bu
morholo hoqiqi xorclor iizorindo nozarotin hoyata kecgirilmosi {iglin miihiim bir
moarhalo kimi qiymatlondirilir [27, 5.19].

Miiasir dovriin toloblorino uygun olaraq biidco vosaitlorinin xorclonmasi
morkozlosdirilmis qaydada Bas Dovlot Xozinodarligi torofindon hoyata kegirilir ki,
bu da Odenislor iizro borclarin omolo golmasinin garsisini almaga, biidco
toskilatlarin1 resursla miintozom tomin etmoys vo zoruri dovlet oOdanislorini
vaxtinda hoyata keg¢irmoyo, biidco vosaitlorinin somorali xorclonmasi iizorindo cari
nozarati tomin etmaya imkan verir. Diinya 6lkalarinin tacriibasi xazinadarligin bu
sahodo boylik solahiyyoto malik oldugunu gostorir. Bu  solahiyyatlor
asagidakilardan ibarotdir:

- birincisi, dovlet biidcosinin planlasdirilmast vo onun icrasina nozarot;
biidcadan kaonar fondlarin, habels yerli orqanlarin amsliyyatlar1 tizarinds nozarat;

- ikincisi, cari nagd pullarin idars edilmasi, o ciimlodon bank sistemino daxil
olan vasaitlar lizorinda nazarat, habelo dovlat xarclorinin nizama salinmasini tomin
etmok;

- lclinciisili, dovlat borclarinin vo tominatli borclarin idare edilmasi;

- dordiinciisti, dovlet maliyye aktivlorinin, o ciimlodon, dovlot
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miiassisalorinin sohm paketlorinin idars edilmasi;

- besincisi, dovlat idaroetmo orqanlarinda omoliyyatlarin ucotu vo dovlot
maliyyo informasiya sisteminin somorali foaliyyotinin tomin edilmosi;

- altincisi, auditor qaydasinda yoxlama vo qiymotlondirma.

Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin Dovlot  Xozinodarligi
Agentliyi - dovlat biidcasinin kassa icrasini hoyata keg¢iron vo homin maliyya
omoaliyyatlarinin ugotunu aparan, biidco xorclori lizro dovlstin adindan biidca
toskilatlar1 qarsisinda 6hdoliklori gobul edon, Azorbaycan Respublikasinda dovloto
moxsus maliyys vasaitlorinin vahid morkozdon idars edilmasi, bu vasaitlorin daxil
olmast vo mogsadyonlii xorclonmosi sahosindo cari nozarsti hoyata kegiron icra
hakimiyyati orqanidir.

Dovlat xozinadarliginin yaradilmasinda asas moagsad - dovlat maliyys vosait-
lorinin optimal idaro edilmosina sorait yaratmaqdir. Lakin ayri-ayri 6lkalorda
xazinadarliq qarsisinda duran vozifalorin mozmunu eyni olmur. Eyni zamanda bazi
Olkalarin xazinadarliq sistemi 6z lizorloring biitlin faaliyyat ndvlari ilo bagli olan
mosuliyyati gbtiirmok istomirlor. Hotta belo hallarin 6ziinds do, xozinodarliq biidco
golirlori va xarclorinin somarali qurulmasinda bu vo ya diger formada istirak
edirlor.

Bazar iqtisadiyyatinin moévcud oldugu biitiin sivil diinya 6lkalorindo xozino-
darliq sistemi dovlot maliyyasinin asas elementlorindon biri kimi ¢oxdan forma-
lasmis vo somorali foaliyyot gostorir. Hor bir Olkonin konkret inkisaf soviyyoe-
sindon vo idarsetmo prinsiplorindon asili olaraq, xazinadarliq sisteminin yerino
yetirdiyi funksiyalar ¢oxsaxali olub bir-birindon koskin suratdo forqlonir. Eyni
zamanda yerina yetirdiyi funksiyalarla sortlonon xazinoadarliq - maliyys sisteminin
asas torkib elementlorindon biri kimi biidconin icrasi {izra an vacib iqtisadi qurum-
larin faaliyyatini oalagoalondirmaya vo ddvlstin malik oldugu maliyys vasaitlorini
optimal idaro etmoys imkan verir. MDB Olkolorindon forqli olaraq
respublikamizda xazinadarliq sisteminin yaradilmasina nisbaton gec baslanmasina
baxmayaraq bu sistemin formalasdirilmas: vo tosokkiil tapmasi iigiin ¢ox isler

goriilmiis, sistemin biitiin elementlori qisa miiddotdo ugurla hoyata kegirilmis vo
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oldo olunmus noticolor beynolxalq maliyyo institutlar1 torofindon yiiksok
qiymatlondirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 04 oktyabr 1995-ci il tarixli “Azor-
baycan Respublikasinda Xozinadarliq sisteminin yaradilmasi haqqinda” 398 sayl
Formani 1lo dovloto moxsus maliyyo ehtiyatlarinin vahid morkozdon idaro edilmo-
sini tomin etmok, bu vosaitlorin daxil olmasi vo xorclonmasi ii¢iin daha ¢evik no-
zarot mexanizmini yaratmagq, dovlot borclarinin, zomanotlorin vo alinmis kredit-
lorin ugotunu yaxsilasdirmaq vo respublika qiymaotli kagizlar bazarinin formalas-
masin1 siiratlondirmak magsadiloe Azarbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin
nozdindo Bas Dovlot Xozinodarligi (BDX) yaradildi. Respublika Bas Dovlot
Xozinadarliginin yaradilmasi ilo olagodar biidcodon maliyyoloson biitiin toskilatla-
rin hesablasma hesablarinin istisnasiz olaraq baglanmasi haqqinda gostoris verildi
vo respublika biidcosinin, biidcodonkonar fondlarin, blidcodon maliyyolosdirilon
1daro, toskilatlarin vosaitlorinin xozinadarligin hesablarinda comlosdirilmasi qorara
alind1 vo belaliklo do dovlot resurslarinin saxlanilmasi vo idaro edilmosi {igiin
“vahid xozino hesab1” anlayisinin osasi qoyuldu.

Maliyys sektorunda bu istiqgamoatdo aparilan islahatlarin shomiyyatini vo
beynolxalq institutlar torafindon ciddi destoklonmasini nazors alaraq vo eyni za-
manda bu prosesin gedisino monfi tosir gostora bilocok hor hansi maneonin qar-
sisin1 almaq moagsadilo Respublika Prezidenti 16 may 1997-ci il tarixde «Azor-
baycan Respublikasinda Dovlat Xozinadarliginin faaliyyatinin tonzimlonmasi
hagqinda» Soroncam imzaladi. Bununla da, respublikamizda ddvlet maliyys
vasaitlorindon istifado olunmasinin somorsali mexanizminin formalasdirilmasi, bu
vosaitlorin birbasa son toyinatina ¢atdirilmasit vo onunla bagli omasliyyatlarin
yalniz xozino hesablarinin vasitasilo aparilmasi ii¢lin zoruri hiiquqi baza yaradildi.
Maliyys Nazirliyi torofindon bu hiiquqi bazaya ssaslanaraq respublikamizda ¢evik
xozinadarliq sisteminin yaradilmasi {i¢iin miivafiq normativ sonadlor hazirlandi vo
blidco toskilatlarinin blidco vo biidcodonkonar vosaitlori iizro biitiin maliyya
omoliyyatlar1 xozina hesablar1 vasitasilo hayata kegirilmaya bagladi.

Bu hiiquqi bazaya osaslanaraq, respublikada cevik xozinodarliq sisteminin
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yaradilmasi {i¢lin Maliyys Nazirliyino vo Morkozi Banka miivokkil banklarla
birlikdo nazirliklorin, komitalorin, sirkotlorin, miiossiso vo togkilatlarin biidco
hesablarinin, homg¢inin biidcodonkonar respublika vo yerli xiisusi hesablarin
morhalolorlo  baglanmast vo qaliq vesaitlorinin  yeni yaradilacaq xozing
hesablarinda comlogdirilmosi tapsirildi. Miioyyon edildi ki, bu togkilatlarin maliyyo
omoliyyatlar1 yalniz yeni xozino hesablar1 vasitosilo aparilmali vo bu zaman heg
bir togkilat ligiin istisna hali nazards tutulmamisdir. Mahz bu amil, yeni sistemin
cox qisa zaman kosiyindo qurulmasina alverisli zomin yaratd.

Sarancamin icrasi olaraq Respublika Maliyys Nazirliyi ilo razilasdirilmaqla
Azarbaycan Respublikast Markoazi Bankinin idars heyati torafindon 21 may 1997-
ci ildo “Azorbaycan Respublikasinda Xozinodarligla kredit toskilatlar1 arasinda
hesablasmalarin toskili haqqinda” Qaydalar tosdiq edildi vo bununla da, xozino-
darliq organlar1 ilo kredit toskilatlar1 arasinda maliyys miinasibotlorini tonzimlo-
mok ii¢ilin hiiquqi osas yaradildi. Qaydalarda xozinodarliq sisteminin yaradilmasi-
nadok acilmis biitiin bank hesablarinin baglanilmasi movcud biidco vo biidcadan-
konar hesablarin baglanilmasinadok vo ondan sonra yerino yetirilmoli olan tlizlos-
dirma vo nozarat proseduralari, yerli xozina orqanlarinin xozino tranzit
hesablarinin aparilmast vo Morkozi Bankda Vahid Xozino Hesabi ilo (VXH)
hesablagsma proseduralari, Morkozi Xozinodarliqgla Morkozi Bank arasinda
omoliyyatlar, hesabat vo Tlzlosdirmo omoliyyatlarinin aparilmasi va onlarin
dovriliyi barodo qaydalar miioyyon edildi.

Respublikamizda xozinadarliq sisteminin yaradilmasinin ilkin marhoalasindo
(1997-1998-ci illor) xazina organlari torafindon biidco toskilatlarinin hoyata kegir-
diklori yalniz kassa xarcina nazarat olunurdusa, sonradan bu nozarat vasaitlorin
kassa xarcindon ovvalki morhalslorine do totbiq olundu. Bu mexanizm, vasaitlorin
maqsadli istifadasini tomin edan daha effektiv vasitoya ¢evrildi. Dovlat biidcasinin
icrasi lizro maliyya resurslarinin harakati vo ucotu rosmi bank ucot sistemi ilo
paralel xozino hesab kitablar1 vasitosilo toskil edildi. Bu sistemin eksperiment
formasinda aparilmasina baxmayaraq, yerli maliyys organlarinda xazina islorinin

togkili vo aparilmasi, ugotun qurulmasi lizro miivafiq iscilorlo zoruri vordislorin
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yaradilmasina, maliyyo intizaminin gozlonilmosi ii¢lin biidco togkilatlar: ilo
toskilati todbirlorin hoyata kecirilmasina, blidco vosaitlorindon istifads iizro xozino
sonadlorinin tortibi vo islonilmasino nail olundu, basqa sozlo dovlot biidcosinin
kassa icrasinin dovlot xozinodarlig1 vasitasilo aparilmasina zomin yaratdi.

1999-cu ildo dovlot biidcosinin xorclori iizro O6hdoliklorin gobul edilmosi,
2000-ci ildo iso biidcodon maliyyaloson kredit soroncamgilart torafindon alinan
mallarin, gobul edilon is vo xidmatlorin xozino ugotu morhalalori totbiq edildi.
Eyni zamanda dovlat vasaitlorinin somorali idaro edilmosindo miihiim shomiyyat
kosb edon asagidaki miiddoalar «Biidco sistemi haqqinda» Azorbaycan
Respublikas1 Qanununda tasbit edildi:

- dovlat biidcosine biitiin daxilolmalarin vo 6domalorin, biidcodonkonar hag-
larin (6donislorin), biidcadonkonar dovlot fondlarinin maliyys amosliyyatlarinin ga-
nunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalara uygun olaraq dovlot xozinodarligi
vasitosilo icra edilmosi;

- biidca togkilatlarinin satin aldigi mallara, gobul etdiyi 15 vo xidmatlora gora
dovlat xazinadarligi torafindon qabaqcadan dovlat (biidca) 6hdoliklorinin gotiiriil-
mosi vo bu ohdoliklor ¢orgivesindo satinalmalardan yaranan kreditor borclarin
xozinadarliq torafindon 6donilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, birinci miiddea - dovlotin malik olacagi vo vahid
hesaba daxil olacaq biitiin vasaitlorin, biidco vesaitlori hesabina aparilacaq biitiin
xorclorin xozinadarliq vasitosilo icra edilmasini vo beloliklo, bu omoliyyatlari
icmal biidca balansinin torkib elementine c¢evirmoklo biidconin konsolidasiyasi
zamani konarlasmalarin aradan galdirilmasini tomin edir. Ikinci miiddea iso dévlot
vosaitlorinin biidcado nozorde tutulmus toyinat vo mogsadlors yonaldilmasini
tomin etmakla yanasi biidco toskilatlar torafindon alinan mallar (is ve xidmatlori)
ovvolcodon yaradilmis oOhdolik c¢orgivasinds xozino ucotuna qobul etmoklo,
lizumsuz kreditor borclarinin yaradilmasinin qarsisini alir.

Homin dévrds dovlst banklar: {iclin xarakterik olan vo biidco togkilatlarinin
maliyya amoliyyatlarinin icrasinda ciddi maneaya ¢evrilon “miixbir hesabda resurs

catismazlig1” problemi aradan qaldirildi. Bu problema goéro yerli maliyyo
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organlarinin biidco hesabindan respublika biidcesina morkazlosdirilmis biidcoya
catmali1 xeyli vosaitin kdg¢iiriilmosi tomin edildi.

Umumiyyatlo xozinodarliq sisteminin ikinci morholosinin totbiqi asagidaki
naticalorin alds olunmasina komoak etdi:

- bu sistemin on vacib elementi olan VXH yaradildi. Bu iso dovlot xorclo-
rinin somorali vo ¢evik idaro edilmosi vahid monbonin formalasmasina, biitiin
dovlat vasaitlorinin bir hesabda comlosdirilmosina vo vahid moarkozdon idars edil-
mosing, kassa resurslarinin g¢oxsayli blidco togkilatlarinin miixtolif hesablari
arasinda sopolonmasinin vo bununla da morkozi idarsetmo orqanlar1 torsfindon
miivafiq nazaratin hoyata kegirilmasindo yaranan ¢atinliklorin garsisim1 almaga,
movcud kassa resurslarinin istifado manevrini artirmaqla onlarin tosirlilik
soviyyasini ylksaltmoys imkan verdi;

- Bank sistemindon istifado zamani biidco toskilatlari torofindon itimumi
moblog gozlonilmoklo ayri-ayr1 xorc maddoslori lizro kredit resurslarindan artiq
hayata kegirilon xarc naticosinds yaranan konarlasmalart 1997-ci ilin sonunadok
novbati maliyyologsmolor hesabina demok olar ki, aradan qaldirmaq miimkiin oldu;

- biidco toskilatlarinin maliyys omaliyyatlarinin xozino hesablar1 vasitasilo
aparilmast vo ilkin xozino nozarstinin totbiq olunmasi bilidco vosaitlorinin xarc
smetalarina vo biidco limitlorino uygun somorali vo mogsadyonlii istifado edil-
mosini tomin etdi. Movcud kredit resurslarinin  gozlonilmasi osas nozarot
alotlorindon birins ¢evrildi, son naticodo maliyys nozarstinin giliclondirilmasi {igiin
zoruri gorait yaradildi;

- maliyyalogma vasaitlorinin ayrilmasi amoaliyyatlarinin hom MX-da, ham do
yerli xazinalords xazinadarligin daxili sanadlori (xazinslorarast kdc¢lirma sarancam
—XAKS, xozinodarligin kégiirmo soroncami-XKS) ilo aparilmasi bu vasaitlorin son
istifadogilorino c¢atdirilmasint dofolorlo siirotlondirdi, homg¢inin maliyyslogma
omoliyyatlarinin kassa vasaitlorinin tasirindon ¢ixmaga imkan verdi;

- Maliyysa Nazirliyi BDX dovlat biidcasinin kassa icrasint keciron yegano
orqana ¢evrildi, dovlat vosaitlorinin horakoti vo istifadoesi {izro vahid prinsip vo

proseduralara uygun yetkin xazino ucot hesabat islorinin togkili tomin olundu;
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- yerlordo c¢oxlu sayda biidco toskilatlarimin hom biidco, hom do
blidcadonkaenar vasaitlori izre kassa xarclorinin aparilmasi {i¢iin har bir TXH-don
istifado edilmosi homin xorclorin icra miiddotini qisaltmaga vo banklararasi
hesablagmalar1 stiratlondirmoyo imkan verdi;

- hoyata kecirilon xozino omoliyyatlar1 (maliyyologmo, golir vo xorc) iizro
xozinadarliqla AB, vergi orqanlar1 vo biidco toskilatlar1 arasinda homginin MX ilo
OKS vo yerli xozinadarliqlar arasinda aparilan dovrii iizlosdirmolor biidco
vosaitlorinin horokatini izlomoyo vo XHK-Iordo aparilan ugotun vo tortib edilon
hesabatlarin daqiqliyini va etibarliligini artirmaga sorait yaratdi;

- dovlat bilidcasinin icrast barade tortib edilon riiblilk hesabatlar1 ayliq
osaslara kec¢irmayo, illik hesabatlarin tortib miiddstini iso birinci yarimilliyin
sonundan birinci riibiin sonunadok qisaltmaga imkan verdi;

- bilidcodonkonar vosaitlor iizro hoyata kecirilon omoliyyatlarin xozinadarliq
vasitosilo aparilmasi bu omoliyyatlar lizro xozina torofindon ayliq /riblik/ illik
hesabatlarin dovlot biidcosinin icrasi barodo miivafiq hesabatlarla birlikdo tortib
edilmasing habels icmal hesabatlarin vaxtinda tortib edilmosina sorait yaratdi;

- xozinadarliq sisteminin yaradilmasi ilo sortlonon yeni soraito uygun olaraq
maliyys qurumlar1 yerli xarclorin icrasina mosul olan lokal organdan biitovliikdo
dovlat biidcosinin kassa icrasini hoyata kegiron bu vosaitlorin mogsadyonlii vo 6z
toyinatina istifadosino mosuliyyot dasiyan morkozi idaroetmo organinin
qurumlarina ¢evrildilor;

- mohdud dovlat vasaitlorindon somarali istifadoni tomin etmak {i¢lin maliyya
omoliyyatlarinin hoyata kegirilmasi zamani on zoruri xorc maddalari (emok haqq,
pensiya, miiavinot, DSMF-yo ayirmalar, orzaq, dorman) {izro &donisloro
prioritetliyin verilmosino omok haqqi, pensiya vo miiavinot iizro borclarin
yaradilmasinin qarsisini tamamilo almaga DSMF-yo transfert mabloglorinin tam
hacmds ko¢liriilmasing nail olundu;

- xorc sanadlorinin  mdévcud qanunvericiliya uygun tortib vo tasdiq
edilmoasing, alinmis mallarin (is vo xidmatlorin) doyorinin vaxtinda édonilmasing

xorcloarin icras1 zamani qiymat intizamina omoal edilmasins imkan verdi.
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Oldo edilmis nailiyyatlori daha da artirmaq Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin soroncami ilo verilmis tapsirigin icrasimi tomin etmok iiciin biidco
toskilatlarinin (BT) Bank hesablarinin baglanmasinin ikinci dovrii kimi 15 oktyabr
1998-ci il tarixindo istisnasiz olaraq biitiin respublika vo yerli BT-lorin biidco vo
blidcodonkonar vosaitlori iizro biitiin ndv banklarda agilmis xarici valyutada
hesablasma hesablar1 baglanildi. Bu omoliyyatlar Maliyys Nazirliyi vo MB
torofindon hazirlanmis Respublika vo yerli biidco toskilatlarinin xarici  valyuta
hesablarinin baglanmasi1 Qaydalarina uy8un hoyata kecirildi. Yalniz MB-do
acilmis vo dovlot golirlorinin yigilmasina xidmoat edon MX-nin xarici valyuta bank
hesablar1 istisna olmagqla biitiin baglanmis valyuta hesablarinin son qaliglart MB-
do acilmig Xozinodarligin Valyuta Hesabina (XVH) kociiriildii.

1 fevral 1999-cu ildon baslayaraq respublikada 6hdoliklorin xazino ugotuna
qobul edilmoasi vo maliyys planlagdirilmast kimi mexanizmlori ohato edon
xozinadarligin {i¢lincii morholasi totbiq olundu. Azorbaycan Respublikasinda
Xozinadarliq sisteminin yaradildigi dovrdon oOdenislor marhalasinde xarclar
lizorindo nozaroat osason tomin edilmisdir. Lakin xorclor lizorindo daha somorali
nozaratin hoyata kecirilmosi bu nozarot mexanizminin 6hdsliklor morhslasinda
yaradilmasin1 tolob edir. Belo nozarot mexanizminin totbiqi Odonislor {izro
borclarin omolo golmosinin qgarsisint  almaga biidco toskilatlarini  resursla
miintazom tomin va an zaruri dovlat 6donislorini vaxtinda hayata ke¢irmays imkan
verir. Malgondaranlor (is vo xidmot gostoranlor) torofindon dovloto togdim edilmis
lakin 6donilmomis toloblor yigint bir torofdon 6lkods 6domomalor probleminin
yaranmasina, digor torofdon iso dovlot omoliyyatlari lizro golocok xorclorin
artmasina gotirib c¢ixarir ki, bu da milli iqtisadiyyatin inkisafina vo somaraliliyina
monfi tosir gostorir. Biitliin bunlar1 nozoro alaraq vo digor inkisaf etmis 6lkslorin
tocriibasino uygun olaraq Ohdoliklor morholasinds dovlet xorclori {izorindo
nozaratin aparilmasi qorara alinmisdir.

BT-lorin maliyyo omoliyyatlarina miivafiq nozarotin gobul edilmis 6hdalik-
lorlo yanas1 miigavilolordo nozords tutulmus sortlor daxilindo alinacaq mallarin (is

vo xidmatlorin) satinalinmasi zamani totbiq olunmasi iiclin 1 avqust 2000-ci il
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tarixdon bilidcodon maliyyaloson kredit saroancamgilari torafindon alinan mallarin,
qobul olunan is vo xidmaotlorin xozino ugotuna qobul edilmosi mexanizmi totbiq
olundu.

Respublikada xozinadarliq sisteminin qurulmasit naticasinde  biidca
golirlorinin vo xorclorinin kassa icrasinin biitiinliiklo dovlot xozinoadarligi vasitasilo
hoyata kecirilmosino baslanilmasi biidconin icrasi prosesinin digor morhaloalorinds
do o ciimlodon biidcodon maliyyoloson toskilatlarda debitor-kreditor borclarin
yaradilmasi vo faktiki xorclorin aparilmasi iizorindo xozino nozarotini tomin edo
bilocok icra mexanizmlorinin toskilini miimkiin etdi.

Funksional vo iqtisadi tosnifata uygun olaraq biitiin blidco toskilatlarinin
blidco vosaitlori hesabina hoyata kegirilon dovlat satinalmalarina bu mexanizmin
totbiqi 6lkads rogabatli vo tominath satisin formalasmasina vo bununla da isglizar
sahibkarliq miihitinin yaranmasina, biidco vesaitlorindon sui-istifado edilmasinin
garsisint almasina, oan zoruri xorclorin digor xarclorlo miiqayisads faktiki yaranmis
borclarin soviyyasina uygun odonilmasing, kameral sahalords bas veran neqativ
hallarin garsisinin alinmasina vo biidco toskilatlar1 torafindon kommunal xidmotlor
lizro yaranmis borclarin vaxtinda vo tam oOdonilmasine imkan verdi. Mohz
ohdsliklorin vo mallarin (is vo xidmoat) alislarinin xozina ugotuna gobul edilmosi
morhololorinin totbigindon sonra kecid iqtisadiyyat {i¢lin xarakterik olan vo
igtisadiyyatin inkisafina monfi tasir gostorir 6domomalor problemi biidco tos-
kilatlar ticlin demok olar ki, aradan qalxdi, bu toskilatlar torofindon tosdiq edilmis
blidcodon konarda yaradilan vo yiliz milyardlar mabloginds oOlgiilon kreditor
borclarinin hacmi dovlot biidcasi xaorclorinin 8-10 faizinin togkil edirse, son
zamanlar bu mablag kaskin siiratds-on dofalarle azaldildi v ya bilidcanin comi 1,0
faizdon do az hissosini toskil edir.

Hazirda respublikamizda beynolxalq standartlara uygun xozinadarliq sistemi
yaradilmis, dovlato moxsus maliyya vasaitlorinin vahid markazdaon idara olunmasi
tomin olunmus, bu vosaitlorin daxil olmasi vo xorclonilmosi lizorindo dovlot
nozarati yaradilmis, dovlat borclarinin ¢evik idara olunmasi, liizumsuz borclarin

yaradilmasinin qarsisinin alinmasi asason tomin olunmus, respublikada dovlot
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qiymotli kagizlar bazarinin yaradilmasi siirotlondirilmisdir.

Bozi 6lkolordon forqli olaraq respublikamizda yaradilmis xozinadarliq sistemi
dovlat vasaitlarinin idars edilmasinds aktiv rola malikdir [34, s. 6.]. Belo ki, biidco
voasaitlorinin horakotinin tam x9zind ugotunun aparilmasi ilo yanast doqiq miioyyon
olunmus vo moévcud ganunvericiliklo tosbit edilmis proseduralara uygun olaraq
xozinadarliq torafindon biidcs toskilatlarinin biitiin xorclarinin icrasi vo ona nozarat
prosesi hoyata kecirilir. Basqa s6zlo, xozinadarliq respublikamizda biidconin kassa
icrasim1 hoyata kegiron, biidco vo biidcodonkonar vasaitlorin horokoti haqqinda
dolgun vo hartorofli informasiyaya malik olan yegans orqan kimi cixis edir.
Istonilon dévlatin ugurlu iqtisadi inkisafi, hor seyden avvel daha ¢ox onun malik
oldugu maliyys vo maddi ehtiyatlarin voziyyati hagqinda diiriist vo operativ malu-
mata malik olmasindan, habelo onlarin effektiv idars edilmosi imkanindan asilidir.

Yaranmis hor hanst voziyyotin real giymotlondirilmasi vo gobul edilocok
qorarin keyfiyyati, mohz aldo edilmis ilkin informasiyanin etibarliligindan asilidir.
Dovlot vasaitlorinin effektiv idaro edilmaosi, cari vozifolorin yering yetirilmosi ii¢lin
tolob olunan vosaitlorin prognozlasdirilmasi vo bas kredit soroncamgilarina
verilocok xorc limitlorinin miioyyon edilmasi {i¢iin tolob olunan malumat monboyi
kimi hazirda xozinadarliq ¢ixis edir [34, s.24]. Xozinodarligin hoyata kegirdiyi
xozind ucotu vo hesabati kredit soroncamgcilar1 torofindon bilidco vosaitlorinin
istifads vaziyyati, toskilatlar torafindon istifade olunmayan vo liizumsuz yaradilan
ehtiyat wvosaitlorin askar edilorak, onlarin dovriyyoys colb edilmosi, biidco
toxsisatlar1 1lo kassa xaorclori arasinda miiddatin maksimum qisaldilmasi {g¢iin
tadbirlorin goriilmesi, biidcadonkonar vasaitlorin daha ¢ox prioritet tadbirlorin
maliyyalasdirilmasina yonaldilmasi barada dolgun moalumatin slds edilmasi va son
naticado, dovlat vasaitlorinin somarali idars edilmasi li¢lin zoruri baza yaradir.

Xoazinadarligin vahid hesaba malik olmasi - onun iqtisadiyyatin digar
saholorindo bas vero bilocok hor hansi neqativ proseslordon gorunmasini tomin
edir. Bununla yanasi vahid hesabin yaradilmasi biidcodo nozordo tutulmus
vosaitlorin kredit ssroncamgcilar1 torafindon miioyyan edilmis qaydalara uygun

olarag istifado edilmosindo mohdudiyyotlor yaratmir. Oksino xozinodarliq
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torofindon vasaitlorin birbasa son istifadogilora ¢atdirilmasi ayrilmig vosaitlordon
blidco sistemi lizro mdvecud qanunvericiliyin tolablorina uygun istifade etmoklo
bilidco toskilatina 6z funksional vozifolorini daha effektiv yerino yetirmoyo imkan
verir [91, s.176].

Maliyyo vosaitlorinin  somorali istifado edilmosi ilo yanasi onlarin
xorclonmosinin biitlin morholalorindo xozinadarliq istonilon soviyyado biidconin
icrasina ilkin nazarat funksiyasini da hoyata kegirir.

Dovloat biidcosindon maliyysloson toskilatlarin biidco vo biidcodonkonar vosa-
itlor1 izro maliyys omoliyyatlarina xozinadarliq torofindon miioyyon olunmus qay-
dada funksional va iqtisadi tosnifata uygun surstdo nozarost edilmosi dovlat satinal-
malar1 zaman1 roqabot vo tominatli satisin formalasmasina, biidco vosaitlorindon
sui-istifado edilmasinin garsisinin alinmasina, on zoruri xorclorin digor xorclorlo
miiqayisado faktiki yaranmis borclarin soviyyasino uygun 6donilmosine vo biidco
togkilatlarinin kommunal xidmatlor {izro yaranmis borclarmin vaxtinda vo tam
o0donilmosina imkan vermisdir.

Xozinodarliq sisteminin totbiqi, acilan maliyyalogsmao ilo vasaitlordon istifads
miiddoti arasinda mosafoni azaltmaga, maliyys resursu olmadan movcud kassa
vosaitlori hesabina manevr etmoklo maliyyolosmo ddvriinii minimuma endirmaya
imkan verir ki, bu da biidconin icras1 lizro prioritet sahalorin miioyyon edilmasi vo
dovlot maliyys vosaitlorinin somorali idars olunmasi ii¢iin zomin yaradir.

Eyni zamanda, xozinadarligin tatbiqi hesabina dovlat vasaitlorindon istifado-
nin somaraliliyini artirmaq {c¢ilin biidconin somarasiz xorclordon tomizlonarak
strukturunun tokmillogdirilmasing, biidconin icrasinda zoruri soffafligin tomin
olunmasina, kvazifiskal xarclorin aradan qaldirilmasina vo dolay1 subsidiyalarin
bilidco vasitasilo tonzimlonmoasinag nail olunmusdur.

Biitiin bu geyd edilonlor son naticads, biidca vasaitlorinin yalniz xazina he-
sablar1 vasitosilo istifado olunmasini, dévlet biidcasinds noazordo tutulmus vosait-
larin birbasa son toyinatina catdirilmasini, dovlat xarclorinin yalmiz xazinoadarliq
torofindon gobul edilmis 6hdoliklor ¢orgivasindo yaranan borclarin 6donilmasing

yonoaldilmasini, biidco togkilatlar torafindon maliyys intizamina omoal edilmoklo vo
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tosdiq edilmis xorc smetalarinda nozords tutulmus limitlor gozlonilmakls
vosaitlordon moaqgsodyonlii vo toyinatina goro istifado olunmasina zoruri nozarotin
hoyata kegirilmosini tomin etmisdir.

Bu istigamotdo nozaroti daha da giiclondirmok, dovlot vosaitlorindon somarali
vo gonaatlo istifado edilmosi tizorindo tosirli cari nozaroti tomin etmok, debitor vo
kreditor borclarin1 daha ¢evik idaro etmok, xozino islorinin keyfiyyotini daha da
artirmaq mogsadilo xazinadarliq sisteminin kompiiterlogdirilmasi, biitiin maliyyo
gurumlarim1 ohato edon lokal sobokonin yaradilmasi ii¢liin Maliyye Nazirliyi
torofindon miivafiq isler hoyata kegirilir.

Molum oldugu kimi 6z maliyys masalalorini ¢evik vo somorali idaro etmok
liclin miivafiq icra hakimiyyati orqanlari icmal biidco vo onun ayri-ayri sahslorine
dair miivafiq doqiq vo dolgun molumatlar1 vaxtinda alds etmok imkanina malik ol-
malidirlar. Dovlat biidcosinin, o ciimlodon 2002-c1 1ldon dovlat biidcosine daxil
edilon biidcodonkonar fondlar kateqoriyasina aid edilon vosaitlorin icrasina
maosuliyyat dasimaqla yanas1 xozinadarliq artiq dovlet bilidcasi, dovlat idaraetma
sektoru vo icmal biidcoys dair miivafiq molumat vo hesabatlarin tomin edilmasing
do mosul olan organ kimi ¢ixis edir.

Ona goro do xozino funksiyalarinin daha effektiv vo dolgun hoyata kegiril-
mosi iiciin milasir avtomatlasdirilmis Xozinadarligin Idaro edilmosi  {izro Infor-
masiya Sistemi (XIIS) yaradilmalidir, ¢iinki bu sistem ddvlat resurslar1 hesabina
hoyata kecirilon omoliyyatlarin sadoco olaraq qeyd edilmoasi vo ya emal
olunmasina deyil, biitovlikde maliyys foaliyystinin tohlili vo idars edilmasina
hokumatin colb edilmosi ti¢iin sorait yaradir.

Respublikamizda beynalxalq standartlara uygun olaraq xazinadarligin genis
ucot funksiyalarini hayata kegira bilon XIiS-in yaradilmasi nazords tutulmusdur.
Kassa xorclori vo daxilolmalara dair hesabatlarin tortib edilmosino vo zoruri molu-
matlarin miintozom oldo edilmosine imkan vermoklo yanasi, XiIS aktivlora, borc-
lara vo xalis kapitala dair otrafli molumatlarin aldo olunmasini tomin edocokdir.

XIIS hom kassa, hom do hesablama metodunda islomak ii¢iin konfiqurasiya

edilo bilocokdir. Ilkin olaraq XIIS osason kassa rejimindo yaradilacaq, lakin
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sistemdo biitiin balanslarin hazirlanmasina kecid ticlin ¢eviklik olacaqdir. Lakin
hotta bu ilkin morholodo XIIS secilmis maliyya aktivlori vo borclar1 geyds almagq
vo onlara dair hesabat vermok imkaninda olacaqdir. Bununla belo yaxin perspek-
tivdo biidconin tortibi vo icrasinin kassa metoduna asaslanacagini nazors alaraq
sistemin belo bir miihitdo daxilolmalara vo ddonisloro dair otrafli hesabatlar ha-
zirlaya bilmosi osas sort kimi ¢ixis edir.

- Xozinadarhigin idars edilmosinin Informasiya Sisteminin tam formalagmasi
noticosindo biidco iizro maliyyo omoliyyatlarinin, doévlotin golir vo xorclorinin,
movcud kassa vasaitlorinin, debitor va kreditor borclarinin dovlat xazinadarligi
vasitasi ilo real vaxt rejimindo vahid markozdon idars olunmasi, dovlotin maliyyo
voziyyatina hor hansi biidco soviyyosindo daima nazarat olunmasi, biidconin soma-
rali icrasini togkil etmok tigiin istonilon golir, xorc vo maliyyslogsmo omoliyyatlari
hagqinda tam molumata malik olmaqla genis tohlil prosesinin aparilmasi, bu pro-
seslords gorarlarin ¢evik gobul olunmasi vo s. miimkiin olacaqdir.

Qeyd edilonlorlo yanast hazirda vergi vo gomriik orqanlarinda istifads edilon
sistemlorin XIIS-o qosulma imkaninin mdvcudlugu biitdvliikdo dovlet biidcesinin
golir hissasinda fiziki va hiiquqi soxslorin iimumi maliyya amoliyyatlarini izls-
moyo, biidco iizro yaradilmigs borclarin vaxtinda 6donilmosini tomin etmoyo,
Olkodo saglam rogabot vo isgiizar sahibkarliq miihitinin formalasmasina vo s.
imkan veracokdir.

Xazinaodarliq yaradildigdan sonra dovlet maliyya-informasiya sisteminin
yaradilmasi maliyyonin idars edilmasi baximindan son darace 6nomli bir tadbirdir.
Bundan basqa, biitiin dovlot golirlori vahid bir hesabda saxlanilmali, depon
olunmali vo eyni zamanda kreditlosmonin 6zii do vahid hesab qaydasinda
aparilmalidir. Vahid hesab qaydasi golirlor vo xorclor hagqinda operativ qaydada
maliyys informasiyasi alds etmoys vo bunun osasinda maliyys resurslarinin
operativ qaydada idara etmoyo imkan verir.

Maliyys Nazirliyinde ndvbati biidcs ili liclin dovlat biidcosinin torkib hissasi
olan - golir va xarclorin layiholori hazirlanarkan tosnifatin funksional, iqtisadi vo

toskilati tosnifatlarin paraqraflart soviyyasinde informasiya axininin avtomatlag-
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dirilmas1 naticasindo, cari ilin dovlat biidcosinin gézlonilon icrasina dair molumat,
homg¢inin ndvbati biides ili iizra golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin gdzlonilon
noaticalari, habelo xorclorin funksional, igtisadi va toskilati tosnifatlar {izro miigayi-
sosi vo digor informasiyalar oldo etmok miimkiindiir.

Ddovloat vo icmal biidco layihosinin hazirlanmasi kimi 6lko miqyasli masalonin
halli metodologiyasina IKT-nin totbiqi - maliyyanin idaro edilmosindo progqnoz-
lagdirma vo digor ehtimallarinin reallagdirilmasinin sinaq marhalslorini sortlondir-
moklo yanasi, dovlatin sosial-siyasat, ohalinin sosial miidafio sisteminin méhkom-
londirilmasinds miihiim rol oynayir.

Maliyya sisteminin an vacib sahosi olan xozinadarligin idare olunmasini IKT-
s1z tasovviir etmok geyri-miimkiindiir. Bu monada geyd etmok lazimdir ki, artiq
xozinadarligin biitiin morhoalslarinin prognozlasdirilmasi prosesi basa c¢atdirilmais,
respublikanin bir ¢ox rayonlarinda ugurla totbiq olunur. Informasiya vo kom-
munikasiya texnologiyalarinin (IKT) totbiginin iistiinliiyii ondan ibarotdir ki,
iqtisadi sistem kosilmoz olsa da, prognozlasdirmanin mahiyyati cari, golocok
voziyyatin miiqayiso faktorlarinin analitik tohlili {iclin genis imkanlar yaranir ki,
bu 1so maliyyonin idars olunmasinin operativ tonzimloma, nozarat morhslorindo
bas vera bilocok biitiin bohranli situasiyalarin vo kataklizmlorin garsisinin alin-
masin1 asanlasdirir. Movcud praktika gostorir ki, informasiya texnologiyalarinin
totbiqi 6lkonin iqtisadi inkisafina da miisbat tosir gostarir.

Bununla borabor Dovlot biidcosinin icra mexanizminin tokmillosdirilmosi,
soffafligin artirilmasi, dovlot blidcosine daxil olan vasaitlorin avtomatik ugcotunun
gurulmasi, biidco daxilolmalarinin daha somorali istifado edilmosinin tomin
edilmasi, bu sahads nozarstin giiclondirilmosi, malumatlarin daha operativ emal
edilmasi, habelo maliyyolosmo vo bank omoliyyatlarinda yeni tokmillosdirilmis
mexanizmin yaradilmasi Azaorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlot
Xozinodarlign  Agentliyindo “Xozinodarligin  Idaroedilmosinin  Informasiya
Sistemi” (XIIS) layihosi ugurla hoyata kegirilir. Artiq yeni sistem vasitosilo Baki
sohari lizro 1-12 sayli Xozinadarliq Idaralorinin vo respublikanin 21 sohor vo rayon

lizro yerli maliyys organlarinin maliyys omoliyyatlarint vo ya dovlot biidcosinin
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togribon 85 faizini ohato edir. Bu da maliyyonin idaro edilmasindo
informasiyalagdirma mohdudiyyatinin aradan qaldirilmasina sorait yaradacaq,
IKT-nin xidmotlorindon hom &lkomiz, hom do respublikamiza maraq gdstoron
diinya maliyys qurumlar1 faydalanacaglar.

Informasiya aximimin avtomatlasdirilmas: - galocokdo hom biidcado xorclon-
molorin vo meyllorin islonmasino, hom do bilidco veosaitinin ¢evik idars olunma-
sina, daxilolmalarin avtomatik vo real vaxt rejimindo emal olunmasi, bu sahado
soffafligin artirilmas1 moqsadilo “Hokiimot Odonis Portali”na biitiin dévlat

orqanlarinin qosulmasina imkan veracakdir.

2.2. Hesablama Palatasinin maliyys nazaratinin hoyata kec¢irilmosinds rolunun
tohlili va qiymatlondirilmasi

Biidco (ictimai) vosaitlorindon istifadonin somoroliliyi, soffafligl vo hesabatlili-
gimin tomin edilmosi biitlin dovlatlor vo biitiin dovrlor {liclin homiso aktual
oldugundan bu sahodo zoruri nozarotin yaradilmasi vo miitomadi olaraq onun
tokmillosdirilmasi xiisusi ohomiyyst kosb edir. Biidco vesaitlorinin iimumilikdo
hamiya moxsus ictimai vosait olmasi onun idaro edilmosini, xiisusilo bu sahado
nozarot sisteminin xarakterini doyisir, nazaratin blidco vosaitlorini idarsedon organ
torofindon deyil, idaraetmodo istirak etmoyon, daha cox qanunverici hakimiyyat
qarsisinda hesabat veron xiisusi qurum torafindon hoyata kecirilmosini zoruri edir
ki, bu da dovlet maliyyo nozarati sistemindo ali audit qurumu Kimi Hesablama
Palatasinin movqgeyini giiclondirmakls yanasi rolunu da artirir.

Olkomizds nazarat masoalasinin aktualligini artiran amillordon birini do, son
zamanlar respublikamizda boyilik hocmli transmilli layiholorin hoyata kegirilmosi,
daxili investisiyalar hesabma ¢oxlu sayda regional vo saha proqramlarinin va
layihoalorinin reallagdirilmasi, iqtisadi, miidafio, enerji vo orzaq tohliikosizliyinin
tomin olunmasi vo son naticodo, dovlot xorclorinin ovvalki illordo miiqayisado
dofolorlo artmasi togkil edir ki, biitiin bunlar kiilli miqdarda vasaitin somorali idara

olunmasi1 1ilo yanasi c¢evik vo etibarli dovlet maliyys nozarsti sisteminin
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moqsadyonlii  toskilini  vo inkisaf etdirilmosini tolob edir. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham ©Oliyevin rohbarliyi ilo 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafinin ortamiiddotli dovrlori liglin miioyyon edilmis hodoflorine nail olunmasi, o
climlodon qlobal bohranin diinya iqtisadiyyatinda yaratdigi problemlorin 6lko
iqtisadiyyatina monfi tosirinin garsisinin alinmasi, makroiqtisadi sabitliyin qorunub
saxlanilmasi, qgeyri-neft sektorunun daha yiiksok templorlo inkisaf etdirilmosinin
tomin olunmasi, iqtisadiyyata yonoldilon investisiyanin regional vo saho
strukturunun tokmillosdirilmosi, sahibkarligin hortorofli tosviqi sayesindo iqtisadi
aktivliyin giiclondirilmesi vo yeni ig yerlorinin yaradilmasi, ohalinin sosial
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi vo s. ilizro ohomiyyat
noticolor oldo edilmisdir. Bununla belo, dovlot vo hokumot rohborliyi strateji
foaliyyotin baglica qayslorindon biri kimi maliyys nozarsti mosalosini prioritet
vozifolordon biri kimi qobul etmis vo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetindo kecirilmis vo Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin yekunlarina hosr
edilmis yigincaqlarda, dovlet bascisi torafindon dovlet vosaitlorindon istifads
lizorinds etibarli vo keyfiyyotli nozarat mexanizminin yaradilmasi zorurati dofalorlo
vurgulanmisdir. Biitiin bunlar bilavasite adekvat dovlet maliyye nozarstinin tomin
olunmasini tolob edir ki, bu da ali maliyys nozaroti organi kimi Azorbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasinin iizorino ¢ox ciddi mosuliyyat vo vozifolor
qoyur.

Beynolxalq tocriiboya uygun olaraq, ali audit qurumu kimi Hesablama Palatas1
torofindon haoyata kecirilon konar dovlet maliyys nozarstinin osas moqsadi -
gabagcadan maliyys idaraetmoasinin ganunilik, effektivlik, naticalilik vo gonaatlilik
prinsiplorinin pozulmasini vo gobul edilmis standartlardan konarlagmalar1 agkar
edorok fordi hallarda toshihedici todbirlorin hoyata kegirilmasini, qanun
pozuntularinin aradan galdirilmasini vo on az1 mohdudlagdirilmasini tomin etmoklo
yanasi vazifali soxslorin 6z mosuliyyetini dork etmosino nail olmaqdir.

Hesablama Palatasinin cari foaliyyotini - “Hesablama Palatast1 haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa, Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamo-

sind va digar aidiyyati qanunvericilik aktlarinin teloblorine uygun qurmaq, biidco
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prosesinds faal istiraki tomin etmok, daxil olmus qanun layihslorinin ekspertizasini
kecirmak, digor dovlot hakimiyyati orqanlari ilo miinasibatlori daha ¢evik tonzimle-
mok tigiin miivafiq todbirlor hoyata kecirmok toskil edir. Somarali vo ¢evik dovlot
maliyyo nozarotinin daha da giliclondirilmasi vo tosir dairasinin genislondirilmosi
dovlot vosaitlorinin mogsadyonlu istifado olunmasini vo onun naticaliliyinin
artirilmasimi sortlondiron miihiim amillordon biridir. Bu iso 6z névbasinda, dovlot
vosaitlorindon istifado zamani miixtolif obyektiv vo subyektiv sobablordon biidco
toskilatlarinin yol verdiklori ndgsan vo ¢atismazliqlarin, qanunvericilik aktlarinda vo
normativ-metodiki sonadlordo movcud olan bosluglarin aradan qaldirilmasi dciin
miivafiq tadbirlorin goriilmasini zaruri edir. Dovlat maliyya-bilidco nazarati orqani
kimi Hesablama Palatast 6z roy vo tokliflori ilo dovlot vosaitlorindon gonastlo
istifadoyo, habelo somoarali dovlst idaragiliyi sayasinds tokamiilo vo tokmillosmoyo
yardim gostorilmasini asas vozifalorindon biri kimi gobul edarok dovlat biidcosinin
formalasdirilmasina vo dovlot blidcosindon ayrilan vasaitlorin toyinati iizro istifado
olunmasina, dovlot omlakinin vo vasaitlorinin idars olunmasina dovlot nozaratinin
giiclondirilmasi, nozarot mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi  vo bu sahado
soffafligin artirilmasina xidmat edir.

Nozora almaq lazimdir ki, qanunvericiliklo miioyyon edilmis solahiyyot
dairasindon vo idaraetma iyerarxiyasindaki yerindon asili olmayaraq biitiin 6lkolorin
ali maliyyos nozarati orqanlar1 konar dovlot nozaratini hoyata kec¢irmok hiiququna
malik olduglar liclin potensial imkanlarindan asili olaraq, bu vo ya digor doracodo
homin 6lkolorin sosial-iqtisadi hoyatinda istirak edirlor. Bu baximdan Azorbaycan
Hesablama Palatasi1 da “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa vo miivafiq qanunla tosdiq edilmis Hesablama Palatasinin Daxili
Nizamnamasino uygun olaraq toskilati vo funksional miistaqilliys malik olmagqla
qanunvericilik hakimiyyatinin orqam1 kimi ilkin vo sonraki nozarot formasinda
miivafiq maliyya-biidco nozarati tadbirlarini hoyata kegirir, 6lkanin sosial-igtisadi
inkisafin1 miioyyan edon iqtisadi parametrlorin miisyyanlosdirilmasinds 6z toklif vo
tovsiyalorini  verir, oldo edilmis naticalori strateji  hoadoflor baximindan

doyarlondirmoklo Milli Macliso hesabat verir.
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Dayison iqtisadi soraito uygun konar dovlot maliyys nozaroti qarsisinda
qoyulan vozifolori ugurla icra edilmasi, dovlet vasaitlorindon magsodyonli,
somorali, mohsuldar, qonastlo vo soffaf istifadoni tomin edilmosi, Hesablama
Palatasinin funksiya vo solahiyyatlorinin daha somoroli icra olunmasi, nozarot
mexanizminin giiclondirilmasi, idaroetmo sistemindo kollegialligin tomin edilmaosi,
Hesablama Palatasinin {izvlori vo dovlot qullugeularinin maddi tominatlarinin
yaxsilasdirilmasi, doévlot maliyyo resurslarimin  soroncamlarindan asililiginin
qarsisinin  alinmasit moqsadilo  “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa bir ne¢o dofo alave vo doyisikliklor edilmoklo Palataya
miivafiq selahiyyastlorin verilmasi tomin olunmugdur.

Lima Boyannomosinin 11-ci maddasinin toloblorine uygun olaraq yeni ganunla
maliyya nozarati tadbirlorinin naticolori iizro askar edilmis ndgsanlarin aradan
qaldirilmasi, dovloto doyon zororin Odonilmasi vo Azorbaycan Respublikasi
qanunvericiliyinin pozulmasma goros soxslorin mosuliyyoto colb edilmasi iigiin
Palataya miivafiq dovlot orqanlarina, maliyys nozarati todbiri aparilan togkilatlarin
vo nozarotin predmeti ilo olagodar digor idaro vo miiossisolorin rohborloring
togdimatlar vermok, togdimatlar icra edilmoadikds iso, qanunvericiliklo nozordo
tutulmus miidafio olunan xorc maddslori istisna olmaqla, xozina vo bank hesablari
{izro omoliyyatlarin dayandirilmas1 kimi miihiim hiiquglar verilmisdir. Olkanin
maliyya potensialinin giiclondirilmasi, maliyys vasaitlorinin idars edilmasi va
istifadosinin  somoaraliliyinin yiiksaldilmosi prioritet vozifolordon olmagqla, bu
istigamotdo nozords tutulmus todbirlorin somorsli sokildo hoyata kegirilmosi li¢iin
dovlot maliyya nozaratinin soffaf, comiyyat ligiin aciq, eyni zamanda islok vo ¢evik
olmasina, dovlat vasaitlorindon istifade zaman1 maliyys intizaminin giiclondirilmasi
Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin foaliyystinin asas mogsadidir.

Hesablama Palatasinin son hesabatlarinda 6lkomizdo makroiqtisadi vo sosial
sabitliyin qorunub saxlanilmasi, iqtisadiyyatin dayanighligimin tomin edilmasi,
iqtisadi aktivliyi tomin edocok olverisli investisiya mihitinin yaxsilasdirilmasi,
iqtisadi va sosial sahslarin inkisafi liclin biitiin maliyys manbalorindan asas kapitala

zaruri vasaitlorin yonoldilmasi, 6lkonin valyuta ehtiyatlarinin hacminin shomiyyatli
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doracads artmasi, dovlatin maliyys potensialinin xeyli méhkomlonmasi kimi ugurlu
noticalor xiisusi qeyd edilir vo belo soraitdo somoroli dovlot maliyys nozaroti
nozordo tutulmus fiskal siyasotin daha ¢evik hoyata kecirilmosino vo maliyyo
sabitliyinin qorunub saxlanilmasina dostok vermoklo yanasi, dovlot biidcosinin va
biidcodonkonar dovlet fondlarinin (tosisatlarinin) biidcalorinin tortibi vo icrasi
prosesindo biidco vosaitlorinin ¢evik idars edilmosindo qanunvericiliyin toloblorinin
gbzlonilmasini, onlardan somorali vo mogsadyonlii istifads olunmasini izlomoya
imkan vermis, habelo bu sahodo ayri-ayr1 biidco togkilatlarinda yol verilon négsan
vo ¢atismazliglarin aradan qaldirilmasina sorait yaratmisdir.

Dovlot maliyys nozaratinin daha soffaf, islok vo ¢evik olmasi, habeloa biidco
vosaitlorindon istifado zamani maliyys intizaminin daha da giiclondirilmosi zorurati
Palatanin nozarot tadbirlorindo do nozore alinmis, biidco vasaitlorindon sui-istifads
edilmosino vo korrupsiya hiiqugpozmalarina sorait yaradan hallarin garsisinin
alinmas1 istigamotinds foaliyyetinin daha da genislondirilmosinag nail olmusdur.

Hesablama Palatas1 6ton miiddst orzinds maliyya-biidco nazarati todbirlori ilo
yanasi, cari foaliyyotini “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan Respublika-
sinin Qanununa, Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasina, dziiniin miivafiq is
planlarma vo digor aidiyyoti qanunvericilik aktlarinin tolablorino uygun qurmag,
bilidco prosesinds foal istirakini tomin etmok, miivafiq dévlot hakimiyysti organlari
ilo garsiligli omokdasliq miinasibatlorini daha ¢evik vo somarali tonzimlomok iigiin
zoruri todbirlori hoyata kegirmisdir.

Oton miiddat orzinds is planlar1 bir qayda olaraq “Hesablama Palatas
hagqinda” vo “Biidco sistemi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunlarinin
toloblori nozors alinmagqla dovlot biidcasinin icrasina nozaroti hoyata kegirmok iigiin
vahid bilidco tosnifatina uygun olaraq dovlst biidcosinin, Nax¢ivan MR biidcosinin,
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafis Fondunun golir vo xorclori iizro
audit todbirlorini, analitik tohlil islorini vo cari faaliyyet ilizro qanunvericilik,
normativ-metodiki, maddi-texniki vo maliyys tominati, beynolxalq faaliyyat vo
ictimaiyyatlo alagadar sahasinda goriilon islori shats etmisdir.

Dovlat blidcasinin xarclori lizro nazarat todbirlori funksional tasnifatin biitiin
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bolmalarini shats etmis vo ayri-ayr faaliyyst istigamatlori {izro audit, monitoring
vo analitik tohlillorin kegirilmosi planlasdirilmisdir. is planlarinda xorclar iizro osas
digqgot dovlat blidcosindon dovlot idaroetmo organlarinin saxlanilmasina, tohsil,
sohiyyoa vo sosial saholoro ayrilan, iqtisadiyyatin vo osashi vosait qoyuluslarinin
maliyyolosdirilmosine sorf edilon vasaitlorin icrasi, respublikanin sohor vo rayonlari
lizro dovlot blidcasi vosaitlorinin formalagmasi vo istifadoesi zamani ganunvericilik
aktlarinin tolablorinin gdzlonilmasi, vasaitlordoan magsadyonlii, gonastlo vo somarali
istifado edilmosi vo s. kimi masololorin arasdirilmasina yonoldilmisdir. Eyni
zamanda, dovlot biidcosinin  programliliq  soviyyesinin  giiclondirilmosi
istigamotindo goriilon islorin daha da intensivlesdirilmasi nozoro alinaraq, is
planlarunin tortibi zamani tohsil, sohiyys, sosial miidafio vo modoniyyst sahosinda
Dovlat programlarinin icra voziyyati, o climlodon Tadbirlor plani ilo miioyyonlos-
dirilmis islorin aidiyyati morkozi icra hakimiyyati orqanlar torofindon yering yetiril-
mosi soviyyosinin arasdirilmasina da xiisusi diqqot yetirilmisdir. Hoyata kegirilon
nozarat todbirlorinin noticolorindon Azorbaycan Respublikasinin Milli  Maclisi
torofindon toqdim edilon layiholors daha dolgun roay veo tokliflorin hazirlanmasinda,
Palatanin malumat bazasinin daha da zonginlogdirilmasinds, miixtalif istigamotds
tohlil islorinin aparilmasinda, askar edilmis noqgsan vo ¢atismazliglarin,
ganunvericilik aktlarinda movcud olan bosluglarin aradan qaldirilmasi tiglin  toklif
va tovsiyalorin hazirlanmasinda vs s. istifade edilmisdir.

Hesablama Palatasinin foaliyyotinin osas istiqamotlorindon birini - miivafiq
qanunvericilik vo normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasi, habels daxil olmus bir ¢ox
ganun layihslorine miivafiq qaydada raylorin verilmoasi toskil etmisdir. ©homiyyati
ilo secilon layihoalordan biri do - Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti toro-
findon gondorilmis “Dovlat maliyys nozarati haqqinda” Azorbaycan Respublika-
sinin Qanun layihasi olmusdur. Layihoys royin hazirlanmasi zamani qanun layi-
hosinin mogsadine uygun olaraq Hesablama Palatasi torofindon osas diqqati,
Olkoado hoyata kegirilon iqtisadi siyasotin maliyys vo material tominatini togkil edon
resurslarin formalasdirilmasi, horokoti vo somorali idaro olunmasi  iizorindo

nozaratin tomin edilmasine yonaldilmis vo geyd olunmusdur ki, ganun layihasi ilk



77
novbodo, beynolxalq tocriibado oldugu kimi, vahid dovlet maliyys nozarotinin
hoyata kegirilmasi {li¢lin miivafiq soraitin yaradilmasini vo biitiin maliyyo nozarati
orqanlarinin ohato olunmasiini nozords tutmalidir. Palatanin royino gora bu qanunun
predmetini, hor seydon ovvol, 6lkomizdo ddvlot maliyys nozarstinin toskili vo
hoyata kecirilmosinin iimumi osaslarinin vahid hiiquqi vo metodoloji bazasinin,
habelo vahid dovlot maliyyo nozarotino daxil olan prezident, parlament, inzibati
(daxili) vo “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa
osaslanan miistoqil (konar) dovlot maliyyo nozaroti iizro solahiyyot dairalorinin
miloyyanlosdirilmosi toskil etmali, miistoqil (konar) dovlet maliyys nozarstinin
movcud ganunvericiliys osason audit formasinda apardigi nozarot todbiri ali audit
hesab olunan Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi torofindon, inzibati
(daxili) dovlet maliyys nozarati iso miivafiq icra hakimiyyati organlari torafindon
hoyata kecirilmalidir.

Nozarot foaliyyotinin giiclondirilmoasi, daha dolgun vo ohatoli tohlillorin
aparilmasi vo asaslandirilmis tokliflorin hazirlanmasi magsadila son illarde Palatada
miivafiq molumat bazasinin yaradilmasi vo tokmillogdirilmasi ilo bagl todbirlor
hayata kecirilmisdir. Har bir foaliyyst istigamati lizro aidiyyati dovlat organlarina
onlar torafindon miitomadi togdim olunmali malumatlarin formalar1 géndorilmis vo
bu molumatlar aldo olundugdan sonra mévcud bazanin tokmillosdirilmasi mogsadila
molumatlarin sistemlogdirilmasi hoyata kecirilmisdir. Hazirda mdvcud molumat
bazasindan analitik foaliyyot prosesi ilo yanasi, audit todbirlorinin kegirilmasindo
genis istifado olunur.

Palatanin osas foaliyyat istigamotlorindon biri - dovlot bilidcoesinin formalas-
dirillmasina vo dovlat biidcesindon ayrilan vasaitlorin toyinati iizro istifads olun-
masina, dovlot omlakinin vo vasaitlorinin idars olunmasina dovlat nozarstinin giic-
londirilmasi, nozarst mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi, bu sahodo soffafligin vo
hesabatliligin artirilmasi, ganunvericilik aktlarinda vo normativ-metodiki sanadlords
movcud olan bosluglarin vo ziddiyyatlorin aradan galdirilmasi mogsadilo miivafiq
tokliflorin  hazirlanaraq hokumoto toqdim olunmasidir. Olkomizdo  tokmil

qanunvericilik vo metodoloji bazanin yaradilmasinda Palatanin bu formada istiraki
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beynolxalq audit standartlarinin toloblorino uygun olmaqla yanasi biidco vosaitlo-
rinin somarali vo gonaostla istifado olunmasina da xidmot etmis olur. Son iki ildo
Palata torofindon 50 bonddon ibarot olmaqla 2 toklif zorfi Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetino toqdim edilmigdir.

Ddovlotin maliyyo vo maddi ehtiyatlarinin toyinatdankonar vo somorasiz istifa-
dosi, sui-istifado, monimsomo hallarina yol verilmosi vo ganunvericilik aktlarinda
maliyyo vosaitlorinin geyri-qanuni istifado edilmosino imkan yaradan bosluqglarin
olmasi dlkoalarin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin olunmasini tohdid edan, an riskli vo
problemli saholordon biri kimi xarakterizo olunur. Maliyys nozaroti sahasindoki
problemlor, o climlodon dovlatin vahid maliyya noazarati siyasatinin hazirlanmamasi,
eyni funksiya va solahiyyatlora malik olan dovlst nazarat organlarinin mévcudlugu
vo onlar arasinda zoruri koordinasiyanin olmamasi, miimkiin maliyys
pozuntularinin garsisinin alinmasina yonsldilon nozarst forma vo metodlarinin tok-
millogdirilmosindo longimolora yol verilmoasi, dovlotin bu proseslors tosirini miioy-
yonlosdiracok zoruri elmi-metodoloji tominatin formalasdirilmas:t vo s. kimi
mosalolor ayri-ayrt  Olkolordo qgeyd olunan problemin hollini daha da
miirokkablagdirir.

Hesablama Palatasi 6ziiniin konar dovlot maliyyo nozaroti funksiyasinin
somoarali vo keyfiyyotlo yerino yetirilmosino xiisusi digqget yetirmis vo Palata
torofindon 2012-ci ildo 68 audit, 2 analitik tohlil igi, 2013-cii ildo 75 audit, 16
analitik tohlil isi, 2014-cii i1ldo 82 audit vo 2 analitik tohlil isi hoyata kegirilmisdiso,
2015-ci ildo 81 audit vo 1 analitik tohlil isinin kegirilmosi tomin edilmisdir.
Goriindiiyti kimi, Palata nazarat tadbirlorinin kegirilmasinda sonraki maliyya-biidca
nozaratine daha ¢ox {stlinlik verdiyindon, audit yoxlamalari ovvalki illorle
miiqayisado daha istiin artmuis, oksino ekspert tohlil islorino nisboton az fikir

verilmisdir. (Bax: codval 2.1).
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Cadval 2.1
2008-2015-ci illards Hesablama Palatasi tarafindon
kecirilmis nazarat tadbirlori
Illor Ekspert-analitik tohlil Audit Monitoring
2008 21 23 1
2009 10 31 0
2010 6 41 0
2011 7 46 0
2012 2 68 0
2013 16 75 0
2014 2 82 0
2015 1 81 0

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi 10 il. Sorq-Qorb nagr. 2011 s. 122;
www.sai.gov.az [llik Hesabatlar

Bunlar nozoro alinaraq Palata torofindon nozarst todbirlorinin kegirilmasinda
sonraki maliyya-biidco nozarstina daha ¢ox iistlinliik verilmis, audit todbirlorinin say1
ohomiyyatli doracado artmigdir. Bu dovrds aparilan audit todbirlori vergi golirlorinin
qanunvericiliys uygun formalagdirilmasi vo icrasi voziyystinin aragdirilmasi, dévlot
bilidcasindon ayrilan vasaitlorin hacmi, strukturu va toyinati iizra vaxtinda vo somarali
istifado olunmasini, habelo bu vosaitlor iizro maliyys omoliyyatlarinin ganunve-
riciliklo miioyyon edilmis gaydalara vo miiddstloro uygun hoyata kegirilmosini
miloyyan etmok maqgsadilo aparilmisdir.

Palata torofindon hoyata kegirilmis audit todbirlori zamani dovlot biidcosinin
golirlori sahasinda vergi ddayicilorinin malumatlandirilmasi, ucotu, vergi bayanna-
molorinin toqdim edilmasi, bu sahodo miiasir informasiya texnologiyalarinin totbiq
edilmosi, elektron sonod doOvriyyasinin hocminin artirilmast vo bunun vergi
sistemindo soffafligin daha da artmasina xidmot etmasi, hesabat ilindo borclarin
mobloginin nisbaton azaldilmasi, yeni mexanizmlorin istifado olunmasi kimi miisbot
islorlo yanasi, ayri-ayr1 todiyys novlori iizro prognoz gostoricilorinin vergitutma
bazasinin tam sokildo miisyyan olunmadan tortib edilmasi, hesablanmis vasaitlorin
tam hacmdoa dovlat blidcasine ddanilmomasi, qeydiyyatda olan vergi 6dayicilari lizra
vergilorin koniillii 6donilmasi saviyyasinin asagl olmasi, soyyar vergi yoxlamalarinin
aparilmasi vo naoticolorinin rosmilogdirilmosi zamani miivafiq normativ-hiiquqi

aktlarin toloblorinin gozlonilmomaosi, vergi ucotunda durmayan fiziki soxslorlo
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miigavilolorin baglanilmasi vo s. kimi ndgsan vo ¢atismazliglar askar olunmus, vergi
inzibat¢iliginin yiiksaldilmasi, vergi borclarinin azaldilmasi tempinin stirstlondiril-
mosi, hor bir todiyyo novii vo region iizro tapsiriqlarin yerino yetirilmosino nail
olunmasi, vergilorin yigilmasinda ahongdarligin qorunmasi, yeni daha miitoraqqi
metod vo mexanizmlorin totbiq olunmasi moagsadomiivafiq hesab edilmisdir.

Maliyyoa-bilidco nozaroti todbirlorinin naticolori lizro askar olunmus ndgsanlarin
aradan qaldirilmasi, dovlsts doyon zararin 6donilmasi va qanunvericiliyin pozulmasina
gora soxslorin mosuliyyato calb edilmasi liglin miivafiq dovlot orqanlarina toqdimatla-
rin gondarilmasi, bu toqdimatlarin asassiz olaraq icra edilmadiyi hallarda Palata Sadri-
nin garart 1lo hamin qurumlarin xazina va bank hesablari lizra qanunvericilikde nazards
tutulmus miidafio olunan xorc maddolari istisna olmagqla, omoliyyatlarin dayandirilmasi
barads togdimatlarin verilmasi solahiyyati konar dovlst maliyye nazaratinin tesirliliyini
artirmaga, bu nozarst sisteminin imkanlarindan mogsodyonlii istifado etmoys vo son
noticodo maliyys intizamini giiclondirmoyo sorait yaratmigdir. Son zamanlar Palata
torofindon aparilan nozarst todbirlorinin naticelori do toqdimatlarin  yoxlanilan
qurumlarda intizam modoniyyatinin formalasmasinda tosirli vasitolordon birino
cevrildiyini tosdiq edir. Bunlar1 nazors alaraq, Palata hazirda nozarot todbiri kegirilon
miivafiq icra strukturlarina tosir vasitosi kimi togdimatlarin gondorilmosindon daha ¢ox
istifado olunmasina iistiinliik verir.

Hoyata kecirilmis nozarot todbirlorinin noticolorino osason Palata torofindon
nazarat tadbirinin predmetins uygun olaraq yoxlanilan qurumlara, onlarin tabe oldug-
lar1 nazirlik, komito vo bas idaroloro, habelo digor olagodar orqanlara 2013-cii ildo
132, 2014-cii ildo 122 vo 2015-ci ildo iso 134, comi 388 toqdimat gondorilmisdir, bas-
qa sozlo Palata yalniz ndgsan, catismazliq vo maliyys pozuntularinin agkar edilmosi
ilo kifayatlonmomis, onlarin aradan galdirilmasi, artiq va asasiz 6donilmis biidco veo-
saitlorinin barpa edilmasi, giinahkar saxslorin miivafiq qaydada cozalandirilmasi tigiin
miivafiq tadbirlor hayata kegirmisdir. Belo ki, 2015-ci ilds basa ¢atdirilmis vo gorar
qabul olunmus nozarat tadbirlori tizra dovlst biidcasinin galirlari ilo bagl 4496,1 min
manat, dovlot biidcosinin xarcloari ilo bagli 4170,0 min manat mablaginds vasait, hom-

¢inin, 39,5 min avro dévlat biidcasine barpa edilmisdir. Ovvalki illor {izro aparilmis
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nazarat tadbirlorinin naticalari ilo bagl hoyata kegirilmis todbirlorin naticasi olaraq
Hesablama Palatas1 torofindon qanunvericiliklo miisyyon edilmis qaydada Azoarbay-
can Respublikasinin Bas Prokurorluguna gondorilmis materiallar {izro 1055,0 min
manat, digor todbirlor {izra iso 565,6 min manat vo 20,7 min avro moblogindo vosaitin
barpasi tomin edilmisdir.Beloliklo, hesabat ilindo hoyata kegirilmis noazarot todbir-
lorinin noticosi olaraq 10286,7 min manat vo 60,2 min avro moblogindo vosait
miivafiq qaydada boarpa edilmisdir.

Diagram 2.2.1

Palata tarafindon aparilmis nazarat tadbirlori

barads

160
140
120
100
80
60

> alal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Ekspert-analitik tohlil| 21 10 6 7 2 16 2 1
m Audit 23 31 41 46 68 75 82 81
Monitoring 1 0 0 0 0 0 0 0

E Toqdimatlarin say1 41 57 83 122 100 132 122 134

Mbanba: Auditorlar Palatasinin Hesabatlar: www.audit.gov.az

Respublikanin sosial-iqtisadi hoyatinda Palatanin aktiv  istiraki, hor seydon
ovval, onun ekspert-analitik foaliyyati ilo tomin olunur. Bels ki, dévlat biidcasinin vo
blidcadonkonar dovlat fondlarinin (tesisatlarinin) biidcalorinin lahiyaloring, dovlst
bilidcasinin icrasi barads illik hesabatlara vo miivafiq qanun layiholorine Palata 6z
royini hazirlayarkon, ilk ndvbodo biidconin formalagmasi goraiti vo maontiqini
arasdirir, onlarin mdévecud ganunvericiliyo uygunlugunu,iqtisadi inkisafin potensial
imkanlart baximindan makroiqtisadi gostoricilorin realligini, toklif olunan biidco
modeli vasitasilo hokumotin iqtisadi foaliyyatine parlament nozaratinin istigamatlorini
tohlil edir, eyni zamanda, biidconin hdokumsotin iqtisadi inkisaf strategiyasinin

miioyyan edilmis moagsadlorine adekvatligin1 nozordon kegirir. Bu zaman osas digqgoat
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makroiqtisadi parametrlorin biidconin komiyyot vo keyfiyyst gostoricilori ilo
olagolondirilmasing, hokumsotin 6z iizorino gotlirdilyii dhdoliklorin sosial-igtisadi
inkisafin strateji xotti ilo uzlasdirilmasina yonoldilir vo yekun olaraq bu parametrlor

ictimai monafe baximindan qiymatlondirilir.

Cadval 2.2
2013-2015-ci illar iizra Hesablama Palatas torafindon
gondorilmis togdimatlarin say1
2013 2014 2015
Toqdimatlarin say1 132 122 134

Mbonba: Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin Hesabatlar: Www.Sai.gov.az

2015-cu ildos togdimatlarin 38.8%-1 morkozi icra hakimiyyeti orqanlart vo onlarin
yerli qurumlarini, 26,8%-i iso yerli icra hakimiyyati orqanlarmi, , 5.2%-1 biidcodon-

konar dovlot fondlarina (tasisatlarina), va 29,2%-i iso digar orqanlari shato etmisdir:
Cadval 2.3

2015-ci ilda nazarat tadbirlorinin naticaloring asason Hesablama
Palatasi torafindon gondarilon taqdimatlarin tarkibi

Toqgdimat gondarilon iinvanlar Togdimatlarin torkibi
Qanunvericilik vo morkoazi icra hakimiyyati 52

organlarina

Yerli icra Hakimiyyoti orqanlarina 36
Biidcodonkonar dovlot fondlarina 7

Tadris vo elmi todqiqat morkozlorinog 13

Digor organlara 26

Monba: Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin Hesabatlari Www.sai.gov.az

Qanunvericiliklo miioyyon edilmis soalahiyyastlori ¢orcivasinde Hesablama
Palatasinin hoyata kegirdiyi audit tadbirlari naticasinda askar edilmis pozuntularin
aradan qaldirilmasi, qanuna zidd olan gorarlarin icrasinin dayandirilmasi, dovloto
vurulmus ziyanin 6donilmasi, vozifali soxslorin mosuliyyata calb edilmasi istiga-
motindo zoruri todbirlor goriilmiis vo dovlotin maliyyo-iqtisadi asaslarinin qorunub
saxlanmas1 istiqgamotinds Palata 0z iizorino diison voazifolori layiqinca yerino
yetirmoyo ¢alismisdir.

Hesablama Palatas1 bu giin biidcs idaraciliyinda, icra hakimiyyati orqanlarinin

foaliyyotindo soffafligin vo somorsliliyin tomin edilmosi sahasindo miithiim rol
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oynayan dovlot qurumu kimi ¢ixis edir. Hesablama Palatasinin son illordo hoyata
kecirdiyi nazarat tadbirlorinin naticalori géstormisdir ki, maliyya pozuntularinin bas
vermosi risklorinin azaldilmasinda maliyyo intizaminin giliclondirilmasi vo ¢evik
nozarot sisteminin formalagdirilmasi ohomiyyatli rol oynayir ki, bu da biidco
itkilorinin qarsisinin alinmasinda, vosaitlordon sui-istifado olunmasi vo somorasiz
xorclonmosi hallarinin aradan qaldirilmasinda miihiim shomiyyato malikdir.

Hesablama Palatas1 son {i¢ ildo bdyiik mobloglordo bilidco veosaitlorinin nagd
qaydada miivafiq hesablara borpa edilmosino, kogiirmo yolu ilo dovlot biidcosino vo
Dovlat Sosial Miidafis Fondunun biidcasina 6danilmasing, habels boylik hacmdas is
va xidmat, inventar vo avadanliq soklinds barpasina nail olmus, yoni keyfiyyatsiz vo
ya miiqavilodo nozords tutuldugundan az yerino yetirilmo miigabilinds alava 15 vo
xidmatlorin goriilmasini, miigavilade nazards tutuldugundan az corima miigabilinda
catismayan inventar vo avadanliglarin, dorman vasitolorinin biidco toskilatlarina toh-
vil verilmasini, habelo boyiik mabloglords debitor vo kreditor borclarin ugota gotii-
riilmasini, lizumsuz kreditor borclarin lagv edilmasini, boylik mablogds dovlat biid-
cosino Odonilocok vergi vo digor icbari ddoniglor lizro vasaitlorin hesablanmasini,
dovlat biidcasine artiq 6domo kimi geydo alinmis vasaitlorin 1ogv olunmasini tomin
etmisdir.

Eyni zamanda, Palatanin nozarot todbirlori naticasindo ¢oxlu sayda stat vahidi
va qruplar lagv edilmis, zoruri stat vahidi lizra avozlasdirma aparilmis, carpay: fon-
dunun say1 azaldilmis, basqa s6zlo golocokdo biidco vesaitlorinin osassiz xorclon-
masing sabab olacaq ddanislorin qarsist nozarat tadbirlori ilo avvalcodon alinmigdir.

2013-2015-ci illor iizro Palata torafindon aparilan nazarat todbirlori naticoesinda
askar edilmls nogsan vo c¢atigsmazliglara yol veron 1038-0 yaxin mosul soxs
barosindo aidiyyoti organlar torofindon ciddi intizam tonbehi todbirlorinin
goriilmosing do nail olunmusdur. Belo ki, idara vo s6bs miidiri, miidir miiavini, bas
miihasib daxil olmagla c¢oxlu sayda is¢i isdon azad edilmis, asagi vozifoyo
kegirilmis, siddstli tohmot vo tohmaot verilmis, habelo xobordarliq edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Palata torofindon goriilon todbirlor hesabina xeyli

miqdarda artiq vo asassiz 0donislorin vo somarasiz xarclarin qarsisi alinmis, dovlat



84
vosaitlorinin qanunvericiliyin toloblorino uygun istifadoesi vo ya miivafiq gaydada
ucota gotliriilmosi tomin edilmisdir ki, onlarin imumi moblogi Hesablama Palata-
sinin saxlanilmasina sorf edilmis biidco vosaitlori ilo miigayisado dofalorlo ¢oxdur.

Son ddvrlor diinya maliyyo bazarlarin1 ohato edon vo bir sira xarici 6lkolorin
iqtisadiyyatlarini miirokkob duruma salmis qlobal maliyys béhrant dévlet borcunu
nozarot vo monitoring todbirlorinin osas predmetlorindon birino ¢evirmisdir.
Respublika iqtisadiyyatinin vo maliyyo-blidca sisteminin bu sinaqdan ugurla
kegmosino baxmayaraq, Olkomizin ildon-ilo moéhkomlonon kredit reytingino vo
beynolxalq borc kapitalin1 asanligla colb etmok imkanina malik olmasi dovlot
borcunun idars edilmasinds ehtiyatliliq prinsipinin gozlonilmasini bir daha zaruri
etmisdir. Bu baximdan qabaqlayici todbirlor kimi hesab edilon dovlet borcu iizro
ekspert-analitik todbirlorin hoyata kegirilmosi vo onlarin naticolorinin ray va
hesabatlarda oks olunmasi Hesablama Palatasinin daim diqqet morkozindo
olmusdur. Bu moqgsadlo toplanilan moalumatlarin monboyi kimi miivafiq dovlet
qurumlar1 ilo yanasi beynolxalq maliyya- kredit togkilatlarinin elektron malumat
bazarlarindan da genis istifado edilmisdir. Belo ki, Hesablama Palatas1 2009-cu
ildon Diinya Bankinin “Client Connection” elektron sistemindon istifade etmok
hiiququnu olds etmis, bu da 6z ndvbasindo 6lko orazisinds Diinya Bankinin kredit
vosaiti hesabina hoyata kegirilon layiholor iizro oan son moalumatlarin operativ aldo
edilmasing sorait yaratmisdir.

Biidco golirlorinin ganunvericiliys uygun formalasdirilmasi vo icrasini, dovlot
blidcosindan ayrilan vasaitlordon somarasli vo gonastls istifado olunmasini, habela bu
vasaitlor tizro maliyys amsliyyatlarinin gqanunvericiliklo miiayyan edilmis qaydalara
vo miiddotloro uygun hoyata kecirilmasini miioyyon etmok moqgsodilo Hesablama
Palatas1 bir ¢ox nozarot todbirlorini bazi markozi icra hakimiyyati orqanlan ilo, o
climlodon Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolordoki sofirliklorinin vo digor
diplomatik niimayondaliklorin saxlanilmasina ayrilan vasaitlorin icrasi, dovlot
risumlarinin hesablanmasi vo 6donilmasinin auditini Azarbaycan Respublikasinin
Xarici Islor Nazirliyi, bir sira todiyagilor torafindon dovlot vergilorinin vergi

ganunvericiliyino uygun hesablanmasi vo dovlat biidcasine ddonilmosinin auditini
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Vergilor Nazirliyi, bazi zonalar ilizra Tibbi Sosial Ekspert Komissiyasinda alilliyin
miioyyon edilmosinin auditini Maliyys, Sohiyyo vo ©Omok vo ©Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliklori, dovlat biidcosindon bir sira rayon ©halinin Sosial Miidafio
Morkozino tinvanhi dovlot sosial yardimimnin maliyyolosdirilmoasi ilo bagli ayrilan
vosaitlorin prognozlasdirilmasi vo istifadesinin auditini ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi ilo birgo hoyata kecirmisdir. Ali audit qurumu kimi Hesablama
Palatasinin koordinasiyas1t ilo nozarot todbirlorinin bu formada kegirilmosi
O0lkomizdo maliyys intizaminin giiclondirilmasi istigamotindo ayri-ayr1 orqanlarin
potensial imkanlarinin soforbar edilmasine va saylorin birlosdirilmasine real zomin
yaradir, habelo yoxlanilan qurumlarin faaliyyestini yalmiz biidco vasaitlorinin
monimsonilmasi baximindan deyil, hom do onlarin qarsisinda qoyulmus mogsad vo
vazifalorin yerino yetirilmasi iizra oldo olunmus naticolors goro doyorlondirmoyo
imkan verir. Ona goro do Hesablama Palatasi torofindon nozarot todbirlorinin
kegirilmosinda bu anono davam etdirilmokdodir.

Dovlat vasaitlorinin effektiv vo toyinati tizro istifadosinin dovlot maliyys ida-
roetmasi vo salahiyyoatli organlarin bu sahoadoki gorarlarinin naticaliliyi {i¢lin on va-
cib ilkin sortlordon biri olmasina baxmayaraq, hazirda nozarst orqanlar torafindon
hoyata kecirilon yoxlamalar biidcodon maliyyaloson toskilatlarin ¢ox az hissosini
ohato edir. Bu iso yoxlama aparilmayan togkilatlarda maliyys intizaminin pozulmasi
riskini artirir, biidco vasaitlorinin toyinatindan konar vo samarasiz xarc olunmasini
istisna etmir. Biitiin bunlar nozarot todbirlorinin sayinin shomiyyatli doracods arti-
rilmasin1 vo bu zaman daha ¢ox funksional foaliyystin biitovliikdo ohato olunmasini
sortlondirir ki, Palata bu istigamotds 6z foaliyyatini daha da giliclondirmisdir.

Dovlatin stabilliyi vo inkisafi {iglin biidco vasaitlorindon mohsuldar vo somarali
istifado edilmosi, etibarli maliyys idaroetmasinin inkisafi, inzibati foaliyyatin
diizglin toskili, obyektiv hesabatlar dorc etmoklo dovlot orqganlar1 vo genis
ictimaiyyat ilo molumat miibadilosinin formalagdirilmasi konar dovlet maliyya
nozaratinin xlisusi mogsadlori kimi ¢ox vacibdir. Bu baximdan Palata, biidco
vosaitlorinin toyinatindan konar xorclonmasi vo ziyan vurulmasi hallarinin qarsisinin

alinmas liclin nazaratin giiclondirilmasini, bu maqsadlo miivafiq Tadbirler planinin
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hazirlanmasini, dovlst orqanlarinin hiiquq miidafis funksiyalarinin artirilmasinin
asason dovlet intizaminin moéhkomlondirilmasi yolu ilo hoyata kegirilmasini,
yoxlamanin naticolorinin aidiyyati qurumlarin rosmi informasiya resurslarinda
yerlosdirilmasini, ziyanin togsirli soxslordon tam hacmdo tutulmasi mogsadilo
hiiquqi vasitolordon genis istifado olunmasini vo ziyani koniilli 6domoyon soxslor
barosindo iddia qaldirilmasi tocriibasine {istiinliiylin verilmoasini mogsodomiivafiq
hesab edir.

Dovlotin maliyyo resurslarinin istifado olunmasinda movcud ganunvericiliyin
toloblorino riayat olunmasi, homin vosaitlorin miioyyon edilmis sosial-igtisadi
prioritetlora uygun yonaldilmasi masalslari ilo yanasi qoyulmus moaqsadlorin alda
edilmosi, basqa sozlo, xorclorin hoyata kegirilmasindo gdzlonilon naticoliliys nail
olunmasi hazirda dovlat maliyys nazarati sisteminin prioritet vozifalorindandir. Bu,
sosial saholori ohato edon xarclora nozarat baximindan daha aktualdir. Bels ki, sosial
xorclorin osas mogsadinin ohalinin hoyat soviyyesinin yiiksoldilmosi oldugunu
nazara alsaq, bu xarclarin naticaliliyinin qiymatlondirilmasi maliyys resurslarinin
daha somorali istifadosi ilo yanasi, homin xarclorin ictimailosmosine imkan verir. Bu
baximdan  miiasir  dovrin  toloblorine  uygun  olarag,  naticaliliyin
qiymotlondirilmasino osaslanan maliyys nozaroti prinsiplorine kegid dovlotin
maliyyo nazarati sisteminin toskilindo vacib morholslordon biri hesab olunur.

Hesablama Palatasinin son illor orzinds audit yoxlamasi noticasindo askara
cixardigl ndgsanlart vo maliyya-tosorriifat pozuntularini asagidaki kimi qruplas-
dirmagq olar:

|.  Dovlat biidcasina daxilolmalar iizra

-dovlot biidcosino  daxilolmalar {lizro  tokliflori  verilorkon  prognoz
gostoricilorinin hesablamalarla tam sokildo asaslandirilmamasi;

- ucot-hesabat islorinin aparilmasinda miisyyan qatismazliglara yol verilmasi;

- vergi 0Odoyicisinin soxsi hesab vorogosino osassiz azalma mabloginin
islonilmasi naticasinds artiq 6domaonin yaranmast;

- zorarlo faaliyyet gostoron vergi 6dayicilari lizra zararin yaranma sabablorinin

vo olavo ddvriyyalorin yaranmast miimkiin olan hallar {izro vergiya colb olunan
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obyektin mévcudlugunun arasdirilmamast;

- soyyar vergi yoxlamasinin aparilmasini vo naticolorinin rosmilogdirilmasini
tonzimloyon miivafiq normativ-hiiquqi sonodlorin toloblorinin  tam sokildo
gbzlonilmomasi;

- vergi nazarati todbirlori noticosindo hesablanilmis alavo vosaitlorin vo totbiq
edilmis maliyyo sanksiyalarinin dovlot biidcosine ddonilmomosinin  borc
mobloglorinin artimina sobob olmasi;

- misahidolorin noticolorinin “Xronometraj metodu ilo miisahido aparilmasi
Qaydalari”nin toloblorino uygun rosmilosdirilmomasi, bozi vergi 6dayicilorinin
omlaklarinin, tolobin omlaka yoOnoldilmasi mogsadilo siyahiya alinmasi iizro
miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmomasi;

- bank hesablarina soroncamlar qoyuldugu halda vergi 6doyicisi torofindon
monfoot vergisinin boyannamolorindo gostorilon bank xidmoti xorclori iizro
miiassisonin omoliyyatlarinin torkibinin arasdirilmamast;

- ODV {izro geri qaytarilmisg vosaitlorin maliyyslosmolordo nozors alinma
meXanizminin vo ucot hesabat sonodlorindo oks olunma qaydalarinin miioyyon
edilmomosi;

- golirin diizgiin hesablanilmamas1 sobobindon moanfaot vergisinin azaldilmasi,
dovlot riisumlarinin ganunvericiliklo miioyyon edilmis dorocoloro uygun tam
hocmdo modaxil edilmosinin vo dovlet bilidcosine vaxtinda koégiiriilmasinin tomin
edilmomoasi;

- investisiya sahosindo bozi layiho-smeta sonodlorinin xiisusi raziliq
(lisenziya) olmadan tortib edilmasi, baglanilmis icars miiqavilalori lizra daxil olmus
vasaitin dovlat biidcasing kocliriilmomasi;

- penya vo maliyyo sanksiyalarimin hesablanilmasi, debitor borclarin
y1gilmas1 sahasinda bir sira ndqsanlara yol verilmasi;

1. Biidca vasaitlorinin xarclonmasi tizra

- biidco togkilatlarinin saxlanilmasi xorclori tiizro bozi hallarda biidco

sifariglorinin tortibi zamani real tolobatin diizgiin miioyyon edilmomasi;

- bozi hallarda biidco toskilatlarinda soboko, stat, kontingent gostoricilorini



88
tonzimloyon miivafiq normativ-hiiquqi sonadlorin toloblorinin  gdzlonilmomasi
noticasinds artiq stat vahidlorinin prognozlagdirilmasi;

- xorc maddolori lizro prognozlasdirilma iglorinin diizgiin toskil edilmomasi
sabobindon sonradan coxsayli diiriistlogdirilmonin aparilmasi vo vasaitlorin digor
xorc maddolorino  yonoldilmosi, stat  vahidlorinin  sinif komplektlorino
uygunlasdirilmamasi;

- sosial sahalords artiq stat vahidlorinin va sinif komplektlorinin saxlanilmasi
hallarma yol verilmosi, rohbor is¢iloro normativdon artiq dors yiikiiniin
prognozlasdirilmasi, miivafiq tolimatin talablorine omal edilmayarak pedaqoji
1s¢ilora amok haqqinin 6donilmasinds faktiki dars yiikiiniin artirilmasi vo bu artimin
digor olavo 6donislora do samil edilmosi;

- sohiyya sahasindo artiq tarif doracolorinin miisyyanlosdirilmasi, orzaq
mohsullari, dorman preparatlar1 vo sarg1 lovazimatlari tizro askik vo ya artiq olma
hallarina yol verilmasi;

- orzaq mohsullart vo yanacaq sorfi lizro nozordo tutulmus normalara omoal
edilmomasi;

- beynolxalq todbirlorin kegirilmasino normadan artiq vesaitin xorc edilmasi,
xorclorin icrasi zamani toyinat doyisiklikloring yol verilmasi;

- moktobaqgodor usaq miiossisalori iizro qruplar formalasdirilarkon usaqlarin
sayinin nozora alinmamasi,

- smeta xorclorinin icrasinda ahongdarligin  godzlonilmomasi, nozordo
tutulmadig1 halda is¢iloro maddi yardimin vo miikafatin verilmasi, ezamiyyo
xarclaring normadan artiq vasaitin 6denilmasi, bazi hallarda morkozi aparatda daha
az stat vahidi ilo s6bolorin yaradilmasi;

- fiziki soxslorlo miixtalif xidmotlori yerino yetirmok {i¢iin miilki hiiquqi
miiqavilalor ovazina qisa miiddoto omok miigavilalorinin baglanilmasi;

Beloliklo, Hesablama Palatasinin nozarot foaliyyati tocriibasi 6lkomizdo
somarali maliyya nozarsti sisteminin vo onun torkib hissasi olan konar dovlet
maliyys nozarati institutunun tosokkiil tapmasi istigamatinds miithiim addimlar

atildigini tosdiq etmisdir.
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Fikrimizco, yuxarida geyd olunanlar maliyys inzibat¢iligimin vo miihasibat
hesabatlarinin gqanuniliyinin vo diizgiinliiyiiniin yoxlanilmasi ilo yanasi, togkilati vo
inzibati sistemlor do daxil olmaqla dovlat faaliyyati vo inzibati sistemlor do daxil ol-
magqla dovlat foaliyystinin gonaatliliyinin, effektivliyinin va naticaliliyinin yoxlanil-
Masina sorait yaradilmasini vo 6lkomizdo konar dovlot maliyys nozaratinin beynol-
xalq tocriibodo qorarlasmis nozarot prinsiplorino uygunlagdirilmasini  tomin
edacakdir.

Olkoda an ohomiyyatli nozarot qurumu olan Azorbaycan Respublikast Hesab-
lama Palatasinin faaliyyatinin somarsliliyini yiiksaltmak vo onun qorarlarinin
sanbalin1 artirmaq {iclin Palataya barosindo gondordiyi qorarlarla olaqadar
osaslandirilmis cavab almayana qodor homin qorarlarin icrasinmi dayandirmaq
hiiququ da vermok miimkiindiir, bels ki, nazarat altinda olan subyektlor gostarislorin
(gorardadlarin) icrasini ¢ox vaxt asassiz sokildo yubandirirlar.

Olbotto, maliyys nozarotgilori daha ¢ox togsirkarlarin askar edilmosino vo
cozalandirilmasina deyil, onlarin meydana golmasina yol vermayon soraitin tomin
edilmasing soy gostormolidirlor. Mohz qabaglayici nozarat vo ona adekvat miivafiq
prosedurlar momurlarin vazifolorindon va solahiyyatlorindon sui-istifade imkanla-
rinin Oziinli aradan qaldirmalidir. Masalon, Avropa Birliyi Hesablama Palatasinin
foaliyyoti Avropaya inteqrasiyasini tomin etmok tiglin dovlot miiossiso vo toskilat-
larin soroncamina verilmis vosaitlorin idaro edilmosindo vo istifadosindo konkret
finlldaqeiliq vo sui-istifado hallarinin askara ¢ixarilmasindan daha ¢ox onlarin
meydana golmasina gatirib ¢ixaran amillarin tohliline yonaldilmisdir [131, s.63].

Hesablama Palatasi dovlot biidcasinin, icmal biidconin va biidcadonkonar
dovlot fondlarimin (tosisatlarinin) golirlorini vo xorclorini tohlil edorkon zorurot
yarandiqgda miiossiso vo toskilatlarda audit apara bilor. Hesablama Palatasinin royi
vo hesabati yalniz maliyyo-bilidco ekspertizasinin noticolorini oks etdirmalidir.

Hesablama Palatas1 kecirilmis hor bir nozarot todbiri iizro hesabatlar vo
arayiglar hazirlanir, naticolor, eyni zamanda yoxlanilan qurumlarda askar edilmis
nogsan vo catismazliglarin aradan gqaldirilmast vo homin qurumlar torofindon

goriilmiis islor, habelo dovlot vosaitinin borpa olunmasi vo s. miivafiq surotdo
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sonadlogdirilir. Bundan basqa, nozarot todbirlori noticosindo askar olunmus bozi
faktlar iizro cinayot isino baslanilmasi, osassiz 6donilmis vosaitlorin nagd vo ya ko-
clirmo yolu ilo biidcoya qaytarilmasi, alave tomir-tikinti islorinin goriilmasi, vergi vo
digor icbari Odoniglor iizro ddvlot biidcosino olavo vosaitlorin hesablanilmasi,
blidcodon ayrilacaq maliyyolosmo mabloglorinin azaldilmasi, debitor borclarin vo
osas vosaitlorin ugota alinmasinin tomin olunmasi, normativdon artiq yaradilmis
stat, dornok vo qruplarin logv edilmosi, habelo giinahkar soxslorin barasindo
miivafiq todbirlorin goriilmosi vo s. haqqinda xiisusi roylor verilir.

Hesablama Palatas1 maliyys nozarat todbirlorinin naticolori tizro askar edilmis
noqsanlar1 aradan qaldirilmasi, dovlots doyan zororin 6donilmasi va Azarbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyinin pozulmasina gors soxslorin masuliyyato calb edil-
mosi liciin miivafiq dovlot orqganlarina, maliyyo nozarati todbiri aparilan togkilatlarin
vo nozarotin predmeti ilo olagodar digor idaro vo miiossisolorin rohborloring
togdimatlar gondorir. Hesablama Palatasinin apardigi maliyya-biidco ekspertizala-
rinin naticolori Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclising toqdim edilon hesabat-
larda 6z aksini tapir vo yoxlanilmis orqanlarin, miiossisalorin, idaralorin, toskilatla-
rin rahbarlorinag catdirilir.

Aparilmis nozarst todbirlori zamani dovlot biidcoesino olan borclarin yaran-
masinin, torkibinin, habelo 6donilmomasinin sabablorinin arasdirilmasi ilo miivafiq
vergi orqani uizro dovlat biidcosing olan timumi borcun asas hissasinin, miilkiyyat
monsubiyyotino goro xlisusi miilkiyyoto aid edilon, foaliyyot dovriindo boyiik
moblaglordo dovriyyslori olan, lakin omlaklar1 iimumiyystlo mdévcud olmayan,
cinayot mosuliyyatina colb edilmasi ili¢iin miivafiq tadbirlor goriilon vergi
odayicilari izra olmast miiayyan edilmisdir.

Rayin sonunda dovlot borcunun vo dovlet borclanma limitine riayst olun-
masinin va dovlat biidcasi kosirinin maliyyslosdirilmasi monbalarindan istifads
voziyyetinin tohlili aparilmis, 6lkomizin xarici borcunun ixraca vo Umumi Milli
Golira nisbati gostaricilorinin digar dlkslorin miivafiq gostaricilorindon daha asagi
olmagla arzuedilon soviyyado olmasi togdirolayiq hal kimi doyarlondirilmis, dovlot

borcunun idars edilmasi lizro ortamiiddstli strategiyanin hazirlanmasi vo onun
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borcun strukturunun optimallasdirilmasi, risklorin minimallagdirilmasi, beynalxalq
reyting agentliklori ilo amakdasligin daha da faallagdirilmasi, dovlst borcunun idars
edilmasi lizro foaliyyotdo soffafligin daha da artirilmasi ilo ohato olunmasi

mogsadouygun hesab edilmisdir.

2.3. Auditorlar Palatasiin foaliyyotinin tohlili vo qiymotlondirilmosi

Bu giin bazar iqtisadiyyatinin prinsiplorinin realligini, beynolxalq maliyyo
toskilatlarmin tokliflorini, hom¢inin respublikanin iqtisadi voziyyatini, biidca vosait-
lorinin mohdudlugunu nozore alaraq, hazirki soraitdo 6lkodo auditin inkisafina boyiik
ohomiyyot verilir. Iqtisadi sahado maliyyo nozarotinin hoyata kegirilmosi iizro garsiya
qoyulan vazifalarin yering yetirilmasinds audit togkilatlart miihiim rol oynaynr.

Auditor xidmaoti bazar iqtisadiyyatinin tolobindon irali golon olduqca shomiyyatli
bir sahadir. Bu xidmeot sahosino miihasibat ucotunun togkili va voziyyeti, birgoe
miiossisolorin vo sohmdar comiyyatlorin yaradilmasi ilo olagodar sonadlorin hazir-
lanmasi, baglanmis miigavilo vo sazislorin gabaqcadan vo sonradan nozarasti, maliyys,
bank, vergi, sigorta vo s. nov qanunvericilik vo digor masalalorin aydinlasdirilmasi da
aiddir. Auditor xidmotinin dovlst tonzimlonmasini togkil etmok, bu sahado olan vo
Azaorbaycan Respublikasinda auditor xidmetinin inkisafina vo tokmillasdirilmasine
yonalmis normativ aktlarin, layihalorin, todbirlor sisteminin hazirlanmasi, dovlot
tosarriifat subyektlorinin va auditorlarin monafelorini miidafio etmok, 6z foaliyystinds bu
Qanundan digor qanunvericilik vo normativ, hiiquqi aktlardan irali golon toloblora
auditorlar torofindon riayot edilmosino nozarot etmok mogsadilo Azorbaycan
Respublikasinin Auditorlar Palatasi yaradilmigdir.

Azorbaycan Respublikasi orazisindo foaliyyot gostoron sorbast auditorlarin vo
auditor togkilatlarinin gostordiklori auditor xidmetinin keyfiyyatini yiiksaltmak va ona
nozarati tokmillosdirmok maosalalori miithiim ohomiyyat kosb edir. Auditorlar Palatasi
Azorbaycan Respublikasi arazisinds auditor xidmatini tonzimlayir vo onun keyfiyyating
nozarat edir.

Auditor xidmati vo bu kimi digar xidmat sahalari igtisadiyyatin inkigafinin aparici
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sahalori olmagqla yanasi bu sahalorin faaliyyati, isloma prinsipi, toskili va digar toskilati-
hiiqugi mosalolor miioyyon hiiquqi baza osasinda qurulur. Miilkiyyotcinin  omlak
monafeyini miidafio etmok mogsadilo miistoqil maliyyo nozaroti sisteminin
yaradilmasin1 nozordo tutan auditor xidmeotinin toskili hoyata kegirilmosi qaydalari,
auditorlarin funksiyalari, hiiquq vo vazifalori “Auditor xidmoti hagqinda” Azorbaycan
Respublikasi ganunu ilo miioyyon olunur.

Eyni zamanda “Dovlot nozarsti sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin
inkisafi sahosindo siini maneolorin aradan galdirilmas1 haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasi Prezidentinin 1999-cu il 7 yanvar tarixli Formanini rohbar tutaraq yoxlamalarin
moqgsadyonlii vo keyfiyyatli toskili bu masalods tokrarciligin vo paralelliyin aradan
qaldirilmas1 mogsadilo biidcodon maliyyslogon idara toskilatlar istisna olmagla biitiin
tosarriifat subyektlorindo audit aparilmasinin togkilinin vo tonzimlonmasinin Auditorlar
Palatasina hovalo edilmosi toklifi miihiim ohomiyyot kosb edir. Auditor xidmaotinin
toskili gaydalar “Auditor xidmati hagqinda” Qanunda 6z oksini tapmisdir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo miixtolif formali bazar strukturlarinin meydana
golmosi ilo (kommersiya banklari, sigorta firmalari, kredit toskilatlar1 vo s.) maliyya
vaziyyatinin qiymatlondirilmosindo maliyya etibarligi vo obyektivliyino tolabat koskin
surotdo artdigindan, respublikamizda qeyri-dovlet audit nozaroti do formalasib. Bu
nozarat noviiniin baslica vozifosi miihasibat vo maliyys hesabatlarinin dogrulugunu,
aparilan maliyys vo tosorriifat omoliyyatlarinin 6lkenin ganunvericilik vo normativ
aktlarina uygunlugunu miioyyon etmok, todiyo hesablasma sonadlorini, vergi
boyannamolorini, digor maliyys 6hdsliklorini vo tolobnamalorini yoxlamaqdir. Bundan
olavo, audit bagqa xidmot novlorini mosalon, miihasibat ugotunun qoyulusu vo
aparilmasi, miihasibat hesabatinin vo golir hagqinda boayannamonin tortibi, maliyyo-
tosorriifat foaliyystinin tohlili vo prognozlasdirilmasi, miihasibat xidmoti is¢ilorinin
oyradilmosi, maliyyo-tosarriifat foaliyystini tonzimloyon ganunvericilik masalolor {izra
maslohotlor verilmosi, auditor yoxlamasi noticosindo alinmis tokliflorin  islonib
hazirlanmasi va s.-ni shatos eda biler.

Sahibkarliq foaliyyatinin bir ndvii olan auditor xidmati dovlstin vo biznesmenlorin

moanafeyi ilo bagli mosalalorin effektiv holline imkan yaradan obyektiv, gorazsiz va
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miistoqil analitik nozarot infrastrukturudur. Umumiyyotlo, bazar infrastrukturlari
icorisinds auditin 6zlinomaxsus yeri vo movqeyi vardir.

Auditor xidmotini istor dovlost attestasiyasindan vo sahibkar-auditor kimi gey-
diyyatdan ke¢mis ayri-ayr1 fiziki soxslor, istorso do 6lko qanunvericiliyi ilo nozordo
tutulmus hor hansi toskilati-hiiquqi formasi olan auditor firmalar1 (o climlodon xarici)
hoyata keciro bilor. Audit sahosindo xidmot gostoron hiiquqi vo fiziki soxslorin
faaliyyatinin tonzimlonmasi Auditorlar Palatasi torafindon hoyata kegirilir.

Audit - omtos istehsali vo satisi, xidmot gostorilmasi vo is goriilmasi ilo masgul
olan tosarriifat subyektlorindo miihasibat ucotunun doqiq ve diiriist aparilmasinin,
mithasibat vo maliyya hesabatlariin miistoqil yoxlanilmasidir.

Auditor xidmoti - tosorriifat subyektlorindo miigavilo asasinda maliyyo tosorriifat
faaliyyati sahasindo yoxlama, ekspertiza, tohlil aparmaq vo yazili roy vermok, miihasibat
ucotu qurmaq, hesabat gostoricilorinin diirtistliiyiinii tosdiq etmok vo auditorun peso
foaliyyotino uygun olaraq maliyys tosorriifat miinasibotlori sahasindo digor xidmatlori
hoyata kecirmokdon ibarstdir. Auditorlar — maliyys, ucot vo nazarst sahosindo yiiksok
ixtisaslasmis miitoxossislor olmaqla, miistoqil miihasib miifattigloridir. Auditorlar heg
kimdan asil1 olmayan miistaqil faaliyyst gdstoran miitoxassislordir.

Audit yoxlamasi iki yero ayrilir: mocburi vo koniilli. Qanunvericiliya goros 6z
maliyyo hesabatlarin1 dorc etdirmoli olan tosorriifat subyektlori iiclin habelo ganun-
vericilik aktlar ilo bilavasito nozords tutulmus hallarda vo ya solahiyyatli dovlet
orqanlarmin miivafiq gorarlarma asason hoyata kecirilon audit macburi digor hallarda iso
koniilludiir.

Audit aparildig1 yers gora firmadaxili vo xarici audito ayrilir.

Firmadaxili audit filiallar saviyyesinde faaliyyst gdstoron firmadaxili auditor
xidmati torofindon hoyat kecirilir. Firmadaxili audit - miiossisalorin rentabellik vo
manfastinin artiritlmast moagsadilo maliyys va tosorriifat foaliyyotinin tokmillogdirilmosi
lizro idaroetmo qorarlarinin  somaraliliyinin yiiksaldilmoesino yonaldilmisdir. Onun
vazifolorine daxildir:

- illik hesabatin hazirlanmasi zaman1 miihasibat ugotu gqaydalarina va

prinsiplaring riayat olunmasinin diizgiinliiyiiniin yoxlanilmast;
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- xarici auditorlarin tokliflorinin iglonmasi yani onlarin zomanatlorini todqiq
edilmosi;

- firmanin rohborliyi ilo miiossisonin biitlin strateji maliyyo maosalolori  {izro
maslohatlogmoalor aparilmasi;

- maliyys informasiyasmin doqigliyinin, etibarliginin vo vaxtinda olmasinin
yoxlanilmast;

- aktivlorin saxlanmasmin tomin edilmosi iizro todbirlorin somoraliyi va
uygunlugunun tohlil edilmosi;

- logv olunmus vasaitlordon gonast ehtiyatinin agkar edilmost;

- firma vo onun filiallarinin maliyys-tesarriifat faaliyyatinin somaraliliyinin tomin
edilmosi;

- ovvallor miiassisada aparilmis kenar vo daxili auditor yoxlamalari naticesindo
askar edilmis nogsan vo c¢atismazliglarin aradan qaldirilmasi barado gobul olunmus
gorarlarin yering yetirilmosing nozarat edilmasi;

- miuossisado aparilmis konar vo daxili auditor yoxlamasi materiallari
timumilosdirilmosi, sistemlosdirilmosi, tohlil edilmosi vo onlarin noticolori barado
rohbarliys miivafiq tokliflor hazirlanmasi.

Auditin funksiyalarma asagidakilar daxildir:

- vasaitlordon istifadonin voziyysting nazarat etmoak, izafi xarclors yol vermomak;

- rohbarliyin gorar gobul etmok Tigiin istifado etdiylr molumatin diizglinliiylinii
tosdiq etmok;

- daxili nozarat prosedurlarinin yering yetirilmosina nozarst etmak;

- daxili nazarat sisteminin samaraliliyini tohlil etmak;

- 1daraetma sistemi {izra malumatlarin keyfiyyatini qiymatlondirmak.

Xarici yaxud konar audit — Vergilor Nazirliyi, idaro vo miiassisalor, o climlodon
banklar, xarici partnyorlar, sshmdar sigorta birliklori va s. ilo miigavilo asasinda xiisusi
auditor firmalarn torofindon hoyata kecirilir. Konar auditin asas vozifalori yoxlanilan
obyektlordo maliyya hesabatlarinin diizglinliiylinii toyin etmok vo homginin tosorriifat
idaralorinin maliyys foaliyysti vo kommersiya noticalorinin yaxsilagdirilmasi {igiin

tovsiyalar isloyib hazirlamaqgdan ibarotdir.
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Audit firmalan1 qarsiya qoydugu vozifoloro vo mogsodo nail olmaq iigilin
asagidakilar hoyata kegirmolidir:
- maliyyo ekspertizasi togkil etmok;

miiossiso va togkilatlarin maliyyo tosorriifat foaliyyatini toftis etmok;

golirlorin diizglin miioyyan edilmasine nozarot etmok;

vergiya colb olunan monbolori yoxlamag;

carimalordon yaymma hallarinin qarsini almag;

ucotun toskili, hesabatlarin tortibi, vergiqoyma problem masololori {izro
maslahatlogsmalor aparmag;

- firmadaxili maliyyo nozarsti vo auditin somoraliliyini vo diizgiinliiyiinii
yoxlamag.

Sarbast auditor — Azarbaycan Respublikasi Auditor Palatasinin verdiyi lisenziyaya
asason respublika orazisinds sarbast auditor xidmoti gostormak hiiquqi aldo etmis fiziki
soxsdir. Auditor togkilati Auditor palatasinin verdiyi lisenziya osasinda Azorbaycan
Respublikas1 orazisindo Auditor xidmoti gostormok hiiququ oldo etmis vo
nizamnamosing goro yegano foaliyyat sahosi bu xidmot novii olan hiiquqi soxsdir.
Auditor togkilatinin yaradilmasi ii¢lin on azi ii¢ sorbast auditoru olmalidir.

Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyino goro sorbost auditorlarin vo auditor
toskilatlarinin asagidaki hiiquqlart vardir:

- sifarisci ilo baglanmis miigavilonin sortlorine uygun olaraq, auditin forma vo
metodlarini sarbast miioyyanlosdirmok;

- sifaris¢inin maliyys tosarriifat foaliyyatino dair biitiin sanadlorlo (o climladon
konar hiiquqi soxslordo saxlanan sonadlarlo) tanis olmaq vo yoxlama {i¢iin onlar1 almagq,
pul mabloglorinin, giymatli kagizlarin maddi sarvatlorin mévcudlugunu yoxlamaq vo
audit ii¢iin lazim olan digor molumatlar1 almag;

- sifariscinin rohbarliyindon va is¢ilorindon yazili izahat almag;

- salahiyyatli dovlst orqanlarinin sifarisi ilo auditor xidmati gostoerarkon miioyyan
etdiklori pozuntu vo ndgsanlar hagqinda onlar garsisinda mossls qaldirmag;

- miigavilo asasinda auditin kegirilmasino bagqa auditorlari colb etmok;

- yoxlanilan tesarriifat subyekti audit {i¢iin lazim olan sonadlori togdim etmadiyi
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halda audit yoxlamasini kegirtmokdon imtina etmok.

Bu hiiqugdan istifado edorok auditorlar asagidaki vozifolori yerina yetirirlor:

- Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino riayot edorok audit aparmag;

- auditor yoxlamalarini va digar auditor xidmatlorini keyfiyyatli hoyat kegirmok;

- sifarig¢inin miihasibat ugotunun vo hesabatinin vaziyyotini, diizglinliiylinii vo
qiivvads olan ganunlara vo normativ aktlara uygunlugunu yoxlamag;

- auditin aparilmasi zamani askar edilmis biitiin pozuntular, miihasibat ugotunun
aparilmasi vo hesabatlarin tortibi ilo bagli ndgsanlar haqqinda sifaris¢inin rohborliyino
molumat vermok;

- sifarig¢inin tolabi ilo aparilan audit zamani alds edilon malumati moxfi saxlamaq
(miivafiq organlar tolab etdiyi hallar istisna olmagla);

- yoxlama gedisindo alinmis vo ya tolob edilmis sonadlorin qorunub saxlanmasini
tomin etmok.

Auditor vo Auditor togkilatlar1 onlarin {izorino diison vozifolori laziminca yerino
yetirmadikds, Azarbaycan Respublikasiin gqanunvericiliyine va sifaris¢i 1lo baglanan
miigavilonin sortlorine uygun olaraq omlak mosuliyyatino calb edilirlor. Eyni zamanda
homin auditorlar vozifasini yerina yetirmodikds onlara bu xidmetlo mosgul olmaq
hiiququ veran lisenziyalar geri alinir.

Azorbaycanda auditin toskili sahasinds yerino yetirilmasi vacib olan tadbirlordon
biri do, respublikada foaliyyot gostoron auditorlar arasinda saglam rogabat miihitinin ya-
radilmasidir. Tocriibo gostarir ki, sifaris¢ilor auditor se¢orkan onun pesa saristaliliyini, is
tacriibasini vo digar lazimi keyfiyyatlorini nozera almaq ovazine auditorlardan hansinin
daha ucuz moblogs audit aparacagini nozars alirlar vo onlarla miiqavilo baglayirlar.

Auditorlar iso respublikada audit foaliyyot dairssinin dar olduguna, hom do
qanunvericilikds macburi audit aparilmasi nazards tutulan tosarriifat subyektlorinin say1
az olduguna gors audit doyari barads sifarig¢ilorin toklifi ilo razilagmaq macburiyyetinda
qalirlar. Buna goro do qanunvericilikdo audit aparilmasinin foaliyyst saholori iizro
minimum moblagi miisyyon olunmalidir. Eyni zamanda, sifaris¢i auditora lazim olan
soraitin yaradilmasina mosuliyyst dasimali, yoni lazzim olan sonadlori, registrlori va

hesabatlar1 auditora togdim etmolidir vo homin sonadlorin diizgiinliiyiino mosuliyyot
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dagimalidir. O, auditorun sorgusuna dair yazili vo sifahi izahatlar vermoyo borcludur.
Azorbaycan Respublikast Auditorlar Palatast 6lko iqtisadiyyatinin  miihiim
infrastruktur sahosi olan auditin inkisafi vo onun beynolxalq standartlara uygun
qurulmasi istiqgamotindo foaliyyot gostorir. Auditorlar Palatasinin osas vozifolorindon biri
Azorbaycan Respublikasinda auditor xidmotinin inkisafina vo tokmillasdirilmasinag
yonalmis normativ aktlarin layiholorini, todbirlor sistemini isloyib hazirlamaqdir. Buna
uygun olarag, milli vo beynolxalq tocriibonin daim Syronilmosi osasinda auditin apa-
rilmasina dair standartlarin, qaydalarin, tolimatlarin, metodik g0storiglorin  vo
programlarin, tovsiyalorin islonib hazirlanmasi, auditor xidmotina dair mévcud normativ

hiiquqi aktlarin tokmillosdirilmasi tizrs islor Palatanin faaliyystinds xiisusi yer tutur.

Diagram 2.3.1
Macburi audit tadbirleri
80000
70000
60000
50000 —
40000
30000
20000
10000
7 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |
u kecmoa faizi | 980 | 994 | 587 | as54 | 372 | 272 | 225 |
I machuri auditdan kecan tasarriifat I I I I I I I

.. 2833 2846 2690 2290 2412 1770 1522
subyektinin sayi

| m Macburi auditdan kecmali tas-t sub |
sayl

28900 28612 45840 50424 64834 64958 67522

Mbonba: Auditorlar Palatasinin Hesabatlar: www.audit.gov.az

Bununla olagodar olaraq, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi ilo bagli Azorbaycan
Respublikasit Prezidentinin imzaladigi forman vo soroncamlarda icrasi tolab olunan
masalalarin auditor xidmati sahasinda hallina nail olmaq, bu xidmet néviiniin tonzim-
lonmasini tokmillogdirmak, 6lkads auditor xidmati bazarmin mévcud vaziyyastini dyran-
mok, bu sahado gedon proseslori tohlil etmok, xidmatin inkisaf problemlorini miioyyan-
losdirmak vo auditor xidmatinin inkisafi izra kompleks tadbirlorin hazirlanmasini tomin

etmok Tciin Palata torofindon 2010-2016-c1 illor orzindo miivafiq islor hoyata
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kecirilmisdir.

Diagramdan 2.3.1-don goriindiiyli kimi 2016-C1 ildo macburi auditdon kegmali
toskilatlarin say1 2010-cu illo 133,6%, 2012-ci illo miigayisads 47,3% artaraq 67522-
9 ¢atsa da, mocburi auditdon kegon tosarriifat subyektlorinin say1 oksina, 2012-ci ilo
nisbaton 43,4% azalaraq 1522-5 diismiisdiir. Hom do 2010-cu ildo macburi auditdon
kecon subyektlorin say1 auditdon ke¢moli toskilatlarin 9,8%-i, 2012-ci ildo 5,87%-i
toskil edirdiso, 2016-C1 ildo bu rogom toxminon 3 dofo azalaraq comi 2,25% toskil
etmigdir. 2010-cu ildo audit orqanlarinin tosorriifat subyektlori ilo bagladig
miigavilalorin comi 80,2%-i icra olunmusdusa, 2012-ci ildo 84,4%-i, 2016-c1 ildo iso
75,2%-1 yerino yetirilmisdir.

Qrafik 2.3.1.

60000

50000

40000 /

30000 \/
.
0

20000

10000

S—
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e || arzinda baglanmis miiq sayi 3530 3479 3737 3793 3487 3094 3540

ilarzinds baglanmis miig mablag
tzra 6danilmis audit haqgqi, min 30902 278324 35752,8 45211,6 46698,2 49106,1 56862,1
manatla

—{ering yetirilmis migavila sayi 2831 2869 3155 3293 2995 2649 2663
e yerina yetirilmis mugqvilea mablagi, 25536,7 21005,4 28903 39140 38664,1 40601,1 47706,1

Manba: Auditorlar Palatasinn Hesabatlar: www.audit.gov.az

Audit organlarmin bagladigi miiqavilslor iizro 6donilmis audit haqqr 2010-
2016-c1 illor orzindo 84% artaraq 56,9 mln. manata cataraq, avvalki ildos 2015-ci ildo
O0donilmis hagdan bu moblog 7,7 min. manat ¢ox olmusdur. Yerino yetirilmis
miigavilaler lizrs iso 2010-cu ilds audit organlarina daxil olan audit haqqi miigavilodo
geyd edilon mablagin 82,6%-i, 2012-ci ilds 80,4%-i, 2016-c1 ilds iso 83,9%-i toskil
etmisdi.Audit orqganlar1 torafindon yerina yetirilmis miigavilalorin 2010-cu ilds 6,1%-
i xarici auditor togkilatlarmin filial vo ya niimayondoliklori iizro 6,5%-1 Xarici

investisiyali auditor toskilatlar1 lizra, 39,6%-1 yerli auditor toskilatlar: tizra, 47,8%-i
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150 sorbost auditor toskilatlart {izro yerino yetirildiyi halda, 2016-c1 ildo bu miiga-

vilalorin yerina yetirilmosi miivafiq olaraq — 16,8; 12,3; 39,4 vo 31,5% olmusdur.

Diagram 2.3.2
L3 tl .l (3 (L] .l l Ld ()/ -l
yerind yetirilmis miiqaviloalorin say1,%-1s
100% o
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
B sorbast auditorlar 47,8 46,4 40,2 38,9 38,2 28,1 31,5
“yerli auditor taskilatlar: 39,6 40,8 36,6 36,5 31,2 37,8 39,4
B ovrind g . . .
xarici 1nvesf1s1yall auditor 6.5 78 15.1 72 93 121 12.3
toskilatlar:
B oot . R
xarici audl.tor taslfllatlarmm 6.1 5 8.2 17.4 213 29 16.8
filial v niim
Moanba: Auditorlar Palatasimin Hesabatlar: www.audit.gov.az
Diagram 2.3.3

Yerina yetirilmis miiqavila mablaglarinin hacmi tzrs, %-ls

100%
90%

2010 2011

Sarbast auditorlar 5,8 7,4
Yerli AT 26,8 33,9
W Xaridi investisiyall AT 30,8 31,2
W Xarici AT 36,6 27,5

5,9
9,7

44,3
40,1

2013
438
7
19,1
69,1

2014
44
7,6
16,5
71,5

2015
32
74
14

75,3

Moanba: Auditorlar Palatasimin Hesabatlart www.audit.gov.az

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2012

2016
2,9
6,6
17,6
72,9

Goriindiiyti kimi bu iller orzinds sorbast auditorlar torafindan yerina yetirilon

miiqavilolorin xiisusi ¢okisi artmigdir. Lakin audit organlarinin yerina yetirdiyi audit
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yoxlamalarina goro 6danislorin mablogina gore xarici audit toskilatlarinin filial vo

ya nliimayandasliklori, homg¢inin xarici investisiyali auditor togkilatlarinin pay1 2010-

cu ildo 67,4%, 2012-ci ildo 84,4%, 2016-c1 ilds iso 90,5% toskil etmisdir. Halbuki,

yerli vo sorbost auditorlara 6donilon audit haqqir 2010-cu ildo 32,6%-1 toskil etdiyi

halda bu pay ildon-ildo azalaraq 2016-c1 ildo timumi 6donislorin comi 9,5%-1 toskil

etmisdi.

2016-c1 ilda 6lka iizro macburi auditdon ke¢an tasarriifatlarin

hiiquqi formasina gors malumat

Cadval 2.4.

Macburi audit obyektinin macburi audit macburi auditdan kegan auditdan
taskilati - hilquqi formasi obyektinin say1 | tosarriifat subyektinin say1 kecmd %0-i
Sohmdar comiyyatlori 1546 250 16,2
Mohdud mosuliyyatli 64246 532 0,8
miiossisalor
Boladiyyalor 1608 661 41,1
Banklar 48 48 100
Sigorta togkilatlari 19 19 100
Siyasi partiyalar 55 12 21,8
Cami 67522 1522 2,3
Mbanba: Auditorlar Palatasinin Hesabatlar: www.audit.gov.az
Diagram 2.3.4.

Macburi audit obyektinin sayl

2,49 0.2%
y 0\

H Sohmdar com

H Mohdud mast
miidssisalor

M Boladiyyalar

E Banklar, S1g(

Mbonba: Auditorlar Palatasinin Hesabatlar: www.audit.gov.az

Cadval 2.4-don goriindiiyii kimi movcud ganunvericiliya osason, macburi

auditdon ke¢moli olan 67522 iqtisadi subyektdon comi 1522-do macburi auditor
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yoxlamasi aparilmisdir. Diinya tocriibosi gostorir ki, nozaratin "mohsulu" olan
soffaf informasiya iqtisadiyyatin idaro olunmasinda vo somorali qorarlarin qobul
edilmoasindo, korrupsiyaya qarst miibarizodo, ddvlotin, sahibkarlarin vo ohalinin
monafelorinin qorunmasinda miithiim rol oynayzr.

2016-c1 1ldo 6lko tlizro mocburi auditdon kegmoli tosorriifat subyektlori iizro
2,3%-1 sohmdar comiyyatlor, 95,1%-1 mohdud mosuliyyatli miiossisalor, 2,4%-i
boaladiyyalar, 0,2% iso banklar, sigorta togkilatlar1 vo siyasi partiyalar olmusdur.
Lakin il orzindo sohmdar comiyyatlorin comi 16,2%-1, mohdud mosuliyyatli
miiossisalorin 0,8%-1, baladiyyolorin 41,1%-1, banklar vo siorta toskilatlarinin
100%-1, siyasi partiyalarin iso 21,8% macburi auditdon ke¢misdir.

Tohlil materiallar1 da ayani suratdo gostarir ki, auditor sirkatlorinin va sarbast
auditorlarin monafelorinin miidafiasini tomin etmok, auditor xidmati bazarinda
haqgsiz ragabotin qarsisin1 almaq vo auditorlarin isino sivil gaydada noazarati
giiclondirmoak maqsadila respublika orazisinds foaliyyat gostoron biitiin tosorriifat
subyektlorindo auditor yoxlamalarinin optimal nisboatdo yerli vo xarici auditor
tosgkilatlar tarafindon aparilmasi prosesi qanunvericilik xarakteri normativ sonadlo
tonzimlonmoalidir. Eyni zamanda, yerli auditorlarin ixtisas, bacariq vo pesokarliq
saviyyalarinin beynalxalq standartlara uygun olaraq artirilmasi sahasinda konkret
todbirlorin hoyata kegirilmosi son doraco vacibdir. Olbatto ki, burada dovlet
tonzimlonmoasindon sohbat gedir, eyni zamanda beynolxalq tacriibada, masalan,
Tiirkiyos Respublikasinin tocriibasinda iri layihalordo xarici toskilarla yanasi yerli
auditor toskilatlarinin istiraki qanunvercilik xarakterli sanadlarla tonzimlonir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin togdim etdiyi materiallar
osasinda Auditorlar Palatasinin miivafiq struktur bolmolori torofindon aparilmis
ilkin aragdirmalar noticosinde ganunvericiliya uygun olaraq mocburi auditin
obyekti olan tosorriifat subyektlorinin auditdon yayinmasi hallarmin kiitlovi
xarakter dasidigr miioyyon edilmisdir. Aparilan tohlillordon moalum olmusdur ki,
auditdon yaymmanin asas sababi bu ndv qanun pozuntularina goras masuliyyatin

mioyyon edilmasino baxmayaraq, bu sanksiyalarin islomo vo totbiq mexanizmi
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gostorilmomisdir. Fikrimizco, yuxaridaki tohlillor vo elmi osaslandirmalarimiz
Azorbaycan Respublikasinin bir sira normativ hiiquqi aktlarina olavo vo
doyisikliklorin olunmasinin mogsodouygunlugunu bir daha tosdiq edir.

Macburi auditdon ke¢moali vo hagiqgi auditdon kegon tosarriifat subyektlarinin
say1 vo faiz nisbatlorini biitiin illar tizro miiqayisali tohlili gostarir ki, burada hom
do kifayat godor yiiksok moblogdo biidco vesaitlori yayindirilir. Biidcodan
yayindirilan vosaitlorin  biidcoys yonaldilmasi ii¢lin  verdiyimiz bu toklif
fikrimizcoa, hom do audit organlarinin isinin daha somorali vo odalatli toskilino
sobab olar. Respublika {izro moacburi auditdon keg¢moli tosarriifat subyektlarinin
sayma vo kegmo faizino diggoat etsok goroarik ki, bu ragem illor iizro 5,9%-don
2,3%-dok azalmisdir. Belo Ki, tosarriifat subyektlarinin 97,7%-i mocburu auditdon
yayinirlar. Baxmayaraq ki, Qanunvericilikds bu tip yayinmalara masuliyyat todbiri
Inzibati Xotalar Macallosindo Macburi auditdon yayinma 247-3-cii maddasindo,
Qanunla nozordo tutulmus hallarda hoyata kegirilmoali olan mocburi auditdon
yayinmaga gora - vazifali soxslor ii¢ yiiz manatdan alt1 yliz manatadok mablagdo,
hiiquqi soxslor min bes yiiz manatdan iki min bes yiliz manatadok moablogds corimo
edilmasi nozordo tutulmusdur. Lakin bu qanunun islomo mexanizmi tofsir
edilmadiyindon vo Auditorlar Palatasi icra orqani olmadigindan, homginin bun-
larin  noticosi olarag, corimoanin totbiq edilmomosi sobobindon tosarriifat
subyektlori bu boslugdan istifade edorak biidcodan kifayat godor boyiik moblogds
vosaitlori yayindirmaqda davam edirlar.

Vergi Macollasinin Vergi 6dayicisi. Vergi agenti foslinda, Vergi d6dayicisinin
vozifolori 16.1.4-cii maddeasindo vergi orqanlarina qanunvericiliklo miiayyan
edilmis hallarda vo gaydada, auditor torofindon yoxlanilmasi nozords tutuldugu
hallarda iso auditor royi olava edilmoklo vergi hesabatini toqdim etmok vozifasi
miiayyan edilmisdir.

Vergi Macallasinin Déviat vergi organlari  foslindo Vergi organlarinin
hiiquglart  23.1.4-cii maddasinds vergi odayicilorindon vergi ganunvericiliyinin

pozulmasi hallarinin aradan qaldirilmasini  habelo vergi o6doyicisi auditor
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toraofindon yoxlanilmali oldugu halda, auditor rayini talob etmok hiiquglar: tosbit

edilmisdir. Toklifimiz ondan ibaratdir ki, Vergi Macallasino 57.5-ci maddaya
asagidaki mozmunda slava edilsin:

Bu macallonin 16.1.4 va 23.1.4-cii maddalorinda gostarilon auditor rayini (0
ciimlodon elektron formada) miiayyan edilon miiddatds il orzindo vo ya il basa
catdigdan sonra togdim etmoyan vergi odayicilorino 1500 manat maliyys
sanksiyasi totbiq edilir.

Bu maddanin tatbigindon sonra homin 97,7% yayinmaga davam etmis olsa
belo, bizim hesablamalirimiza gora biidcoys an azindan 60-70 mln. manat vasait
hesablanmis olacaqdir. Tobii ki, sanksiyadan yaymmmaq iigiin bu tosorriifat
subyektlori (MMC va ASC-lar) macburi auditdon ke¢moli olacaqglar. Palatanin illik
Hesabatlarinda Auditor toskilatlar1 (o ciim Xarici Auditor toskilatlarinin filial vo
niimayandoliklori, Xarici investisiyali auditor toskilatlart vo Yerli Auditor
toskilatlar1) vo Soarbost Auditorlar torafindon Biidcoya 2008-ci ildo 10361min
manat o ciimladon, 8565,1 min manat vergiloro gors, 1816,1 min man macburi
o6domoalara gora, 2009-cu ilds 8 242,7 min manat, o climlodon 6618,7 min manat
vergilro géra 1624,0 min manat macburi 6domalara gora vasait 6danildiyini nozars
alsaq, bu sanksiyanin totbiqi ilo biidco daxilolmalarini ohomiyyatli doracado
artirmaq olar. Eyni zamanda, auditor togkilatlarinin daxili vo xarici miihitindo
canlama yaratmis olacaq vo tobii ki, bu o6dayicilor biidco iigiin do potensial
odayiciya ¢evrilmis olacaqlar. Golocokdo vergi orqganlari bu sahoado nozarati
artiraraq Palata ilo Koordinasiyali sokildo molumat bazasinin yaradilmasi bu
sahods vergi nozaratinin keyfiyyatini do artirmis olacaqdir.

Iqtisadiyyatda bazar miinasibotlori dorinlosdikco, qloballasma prosesi
hoyatimiza daha siirotlo niifuz etdikco vo diinya tosorriifat sistemino Azorbaycanin
inteqrasiyast genislondikco iqtisadi-maliyys miinasibatlorinde soffafligin tomin
edilmasindo, iqtisadi cinayotkarliga vo korrupsiyaya garst miibarizodo auditin
imkanlarindan daha genis istifado etmok =zoruroti giiclonir, audit sistemini

beynolxalq tocriibo vo standartlar osasinda daim tokmillosdirmoyi, maliyyo
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nazarati sisteminin mithiim vasilalorindon biri kimi, auditor xidmotinin o6lkoda
igtisadi  demokratiyanin hiidudlarin1 genislondirmoya vo iqtisadi inkisafin
perspektivlorini askarlamaga yonolmis foaliyyotinin keyfiyyotini durmadan

yaxsilagdirmag: tolob edir.
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III FOSIL. AZORBAYCANDA MALIYYO NOZAROTININ

TOKMILLOSDIRILMOSININ OSAS iISTIQAMOTLORI

3.1. Maliyya nozarati vo audit sahosindo beynolxalq tocriibonin

totbiq edilmo imkanlar1

Iqtisadiyyatda bazar miinasibatlorinin barqorar olmasi ydniimiindo respublika-
mizda hoyata kegirilon mogsodyonlii islahatlar dovlotin idaroetmo funksiyalarinin, o
climlodan nazarst funksiyalarinin yeniden qurulmasint zoruri edir. Bu baximdan,
xarici Olkolordo maliyyo nozarotinin toskili tocriibasinin Oyronilmasi vacib
ohomiyyat dasiyir.

Bazar iqtisadiyyatli 6lkolordo maliyys nozaroti sistemi yaradilarkon hor bir
Olkonin tosokkiil tarixi, milli ononalori, iqtisadi inkisaf soviyyasi, votondaslarin
ganuna itastkarliq doracasi, siyasi rejim tipi vo hiiquqi sistemi, dévlatin konstitusiya
asaslari, habelo nozarat orqanlarinin magsadlori vo tasis olunmasi iisullari, hiiquqi
statusu, miistaqillik doracasi, daxili strukturu, nozarat-toftis todbirlorinin predmeti,
vazifalori, formasit vo homin todbirlorin kecirilmasi saholori, nohayot, hesabat
verilmosinin gayda vo formasi baximindan nozore alinmisdir.

Dovlat maliyys nazarati sisteminin toskilati tacriibasinin tabligi iizre beynal-
xalq vo regional toskilatlarin on métobori olan INTOSAI-in Limada kegirilmis IX
konfrasinda (1977-ci ilin oktyabr ayi) «Nozaratin rohbor prinsiplorino dair»
boyannama qgobul edilmisdir. Boyannamodos ali audit qurumlarinin miistaqilliyinin
qanunvericiliklo hokmon tasbit edilmasi zoruri sayilmis, qanunlarin aliliyinin vo
demokratiyanin borqgorar olmasi iso mistoqil auditin ilkin gsorti kimi qobul
edilmisdir. Ona gora do bu boyannams diinyanin har yerinds auditinin inkisafina
tosir edon miihiim sonad kimi qiymatlondirilir vo regional mansubiyyatindon asili
olmayaraq, INTOSAI-da birloson ali audit qurumlarmm hamisi 6z foaliyyatindo

homin boyannamaonin prinsiplorini rohbar tutur.
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Qeyd etmok lazimdir ki, xarici 6lkolordo nozarat-toftis sobokasinin toskili vo
foaliyyati bu vo ya basqa dorocods ¢oxillik beynolxalq tocriibo asasinda formalagmis
timumi prinsiploro sdykonir. Belo ki, masolon, dovlat proqramlar: {izro icra olunan
layihalards bir qayda olaraq 6ziinenazarat nozords tutulur vo bu magsad {i¢iin layiha
mobloginin iimumi hocmindon 1-2% vasait ayrilir.

Maliyyo nozarotinin ¢oxsoviyyali toskilati strukturunun yaradilmasinda
xilisuson iki qrup masuliyyat morkozi (MM) nozordo tutulur:

1) konkret nozarot obyektlorino bilavasito tosir gostoron lokal MM (maosalon,
maliyya nazaratinin ayri-ayri orqanlari, bu orqanlarin miivafiq bolmalari va s.);

2) sistemin ayri-ayri halgalarinin va biitovliikds sistemin tamligini tomin edon
koordinasiya mosuliyyat morkozi (mosalon, koordinasiya suralar1 vo s.). Miixtalif
funksiyalarin mosuliyyat morkozindo comlosmaosi sistem iigiin miivafiq dinamizm
imkanlar1 yaradir.

Demokratik 6lkolordo qanunvericilik hakimiyyati xotti iizro nozarst organi
maliyys nozaratinin ali vasilasi sayilir. Malik olduglart xiisusi statusa goro bu
organlar - biidconin icrasina vo dovlot idaroetmasinin digor prosedurlarina garsi
miinasibatdo konar maliyys nozarotini tomsil edirlor. Bir gayda olaraq, biitiin
Olkoalords xiisusi parlament nazarati tosisatlart mévcuddur. Oksor dovlatlordo onlar
sosial-igtisadi vo siyasi hoyatda nozoragarpacaq dearacoads layiqli rol oynayirlar.
Bunlara misal olaraq, Rusiyada - Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatasini, ABS-
da - ABS Kongresi Bas Nozarot (Biidco-Nozarat) Idarasini, Boyiik Britaniyada -
Milli Nozarot-Toftis Idarssini, Kanadada - Bas Toftis Idarasini, isvecds - Milli Tof-
tis Biirosunu, Polsada - Ali Nozarot Palatasini, Yaponiyada - Nozarot-Toftis Idaro-
sini, Hindistanda - parlamentin dovloat hesabatlar1 vo biidco toxsisatlar: komitalarini,
Braziliyada - Federal Hesablama Mohkomasini, Finlandiyada- 5 Dovlot miifattisini,
CXR-do - Dovlat Surasi yaninda Nozarat Nazirliyini, Cexiya Respublikasinda - Ali
Nozarat Xidmatini, Avstriya, AFR, Fransa, Ruminiya, Macaristan vo Ispaniyada -
hesablama palatalarini, Latin Amerikas1 olkalorinds - «Tribunal de suentos» adli
orqan1 gdstormak olar. Sadalanan organlardan bazilori (Fransada, ispaniyada va s.)

hom do gismon mohkoms hakimiyysti, bazilori iso (CXR-do vo s.) icra hakimiyyati
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sociyyosini dastyir.

Onlan birlogdiron bir sira olamotlor vardir, bu da hor seydon ovvol, onlarin
digor dovlot organlarindan asili olmamasidir. ©lbatts ki, vahid dovlat hakimiyyati
soraitinda bels geyri-asililiq miitlaq ola bilmoz. Homin organlarin miistaqilliyi noza-
rot todbirlorinin predmetini, hocmini, istigamotini, obyektlorini, forma vo
metodlarini, homin todbirlorin naticalori barads hesabatlarin mozmununu vo forma-
sin1 sarbast olaraq miiayyonlosdirmak hiiququna malik olmalarinda ifadasini tapir.
Miistoqillikdon savayi, parlament nozarati orqanlari ii¢iin timumi olan daha bir neg¢o
saciyyavi keyfiyyoti do geyd etmaok olar:

* onlar i¢timaiyyot (vergi oOdoyicilori) torofindon dovlot (oksoron biidco)
vosaitlorindon istifadonin qanuniliyino, mogsadomuvafigliyino vo somoaraliliyino
timumi maliyys nozarati orqani kimi ¢ixis edirlor;

* beynolxalq birlik torofindon do milli ali maliyys nozarsti orqanlarinin
foaliyyotinin togkilati vo hiiquqi koordinasiyasi tomin edilir ki, bu da ictimai
inkisafin miiasir morholosinin vacib toloblorino cavab verir.

Parlament nozaroti tosisatlarindan basqga, oksor Olkolordo homginin icra
hakimiyyatinin xotti ilo nozarot sistemi vo ya bir név hokumoat nozarati, habelo
dovlat bas¢isinin yaninda maliyya nozarsti orqanlar1 (prezident nozaroti) foaliyyot
gostorir. Masolon, ABS-da federal nazirliklor vo bas idarslorin miifottis xidmotlori
sistemi, Prezident yaninda Inzibati-Biidco Idarasi, hokumotds Diizliik vo somoralilik
lizro Prezident Surast vo digor nozarot orqanlari; Rusiyada Federal nazirlik vo bas
1daralordoki nozarat-toftis xidmotlari sistemi; Tiirkiyade Hesablama vo Bagbakanliq
Ali Nozarot Surasi; Qazaxistanda Dé&vlot Biidcesinin Icrasi Uzorindo Nozarot-
Hesablama Komitosi; Almaniyada Federal Maliyyo Idarosi; Boyiik Britaniyada
hokumotin maliyyo nozarotinin morkozi orqani olan hokumot yanmda Ictimai
Hesablar Komitosi; Fransada Hesablama Palatast vo onun Regional Hesablama
Palatalari; Kanadada Bas Nozaratcinin Ofisi; Finlandiyada Maliyys Nazirliyinin
Dévlot Tosorriifatinin Toftisi Idarosi; CXR-do Nozarot-Toftis Idarosi; Hindistanda
Toftis vo Hesabdarliq Departamenti; Yaponiyada Inzibati Nozarot idarasi va sairadir

[28, 5.18-31.].
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Inkisaf etmis dovlotlordo parlament vo hokumat nozarot-toftis sistemlori bir-
biri ilo vohdotdo vo paralel sokildo foaliyyot gostorirlor. Eyni zamanda parlament
nozarot sistemlori nisboton genis solahiyyot vo imtiyazlara malikdirlor. Masalon,
Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatas1 idaroetmo vo dovlot vosaitlorindon hom
dovlot, hom do qeyri-dovlot (6zal) toskilatlar1 torofindon istifado (baslica olaraq,
onlarin toyinati lizro xorclonmosi) edilmosino, habelo maliyyo-tosorriifat omoliy-
yatlarinin ganuniliyi masalalorine bilavasito nozarot etmokdon basqa, dovlotin daxili
vo xarici borclari, federal biidcodonkonar fondlar, dovlot miilkiyyatino
sarancamgiligla slagadar vasaitlorin biidcoys daxil olmasi va bank sistemi tizarindo
nozaroti hoyata kegirir, miixtolif maliyys ekspertizalar1 aparir, biidco-maliyys
xarakterli normativ hiiquqi aktlara (masolon, federal biidco layihslorino, Rusiyanin
beynolxalq miigavilaloring, dovlat proqramlarina) roy verir va s. ABS Kongresinin
Bas Nozarot (Biidco-Nozarot) Idarosi baslica olaraq dovlet vesaitlorinin idaro
edilmasinds nazirlik vo bas idarslora, hokumot sifarislorinin yerina yetirilmasindo
159 0zol firmalara miintozom nazarat edir. Almaniyanin Federal Hesablama Palatasi
bu mosaloalordo biitiin federal miiossisaloros, sigorta idarolorino, dovlotin 50 faizlik
istirak pay1 olan 6zal miiassisolora, habelo dovlat vasaitlorine saroncam veran biitiin
digor toskilat vo idaralora nozarati hoyata kecirir. Avstriya Hesablama Palatasi tokco
federasiyanin dovlot tosorriifatinin deyil, hom do xeyriyys vo digor fondlarla vo
idaralorla bagli olan vo federasiya orqanlar torofindon idaro edilon maliyya
foaliyyotinin yoxlamasini aparmaq solahiyyotino malikdir. Macaristan Dovlot
Hesablama Palatasi, bundan olave, Vergi Idarosinin, Dévlot Goémriikxanasiin va
hotta partiyalarin faaliyyatini yoxlayir [61, s.11; 28, 5.18-31.].

Federal hokumatlorin nazirlik vo bas idarslorina goldikds ise, onlar daxili
nozarat - toftis toskilatlarina malikdirlor. Har bir belo toskilat homin nazirlik vo bas
idaranin nozarat magsadlari va vazifalarinin hayata kegirilmasi tiglin nazards tutul -
musdur. Ozii do salahiyyotlorindon asili olaraq, onlar hom saha nozaratini (onu hom-
cinin idarodaxili nozarot adlandirirlar), hom do saholorarasi nozarsti hoyata keg¢iro
bilorlor.

Oksaor Olkalorin ganunvericiliyinds ali maliyys nozaroti orqanlarina icra
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solahiyyatlari verilmomisdir. Bunun naticasi olaraq, onlarin funksiyalar1 buraxilmis
sohvlorin vo sui-istifado faktlarinin qeydo alinmasi vo bu barodo malumat verilmosi
ilo mohdudlasdirilir. Masolon, anglosaks nozarat sistemino iistiinliik veron 6lkolordo
nozarat orqaninin isi nazarat barado hesabatin hazirlanmasi ils bitir. Cazanin miioy-
yon edilmosini vo konkretlosdirici todbirlor goriilmosini digor orqanlar holl edir:
inzibat1 vo yonoaldici todbirlori miivafiq parlament orqanlarinin nazarati altinda icra
hakimiyyati orqganlari miioyyonlosdirirlor, ogor cinayst ganunvericiliyinin
pozulmasina yol verilmisdirso, onda is mohkomo hakimiyyoti organlarina verilir
[127, s.124].

Eyni zamanda bozi 6lkolorin (masalon, Cexiya Respublikasi, Latviya, Fransa,
Ispaniya vo s.) qanunvericiliyi ali maliyya nozaroti orqanlarma yoxlanilan
obyektlora vo soxslora pul corimasi qoymaq hiiququ verir. Bundan olavo, Fransa,
Ispaniya, Italiya, Braziliya vo digor dlkolorin ali maliyys nozaroti orqanlarinim hom
do yurdiksiya mosalolorindo soristoli olan miihakimo bdlmolori vardir. Fransada
imummilli Hesablama Palatas1 Bas Prokurorun (o, Hesablama Palatasinda hoku-
moti tomsil edir vo adalot mithakimasi sahasinds qanunlarin diizgiin icrasin izlayir)
royino asason asassiz olaraq istifado edilmis vo dovlot miihasiblori torofindon geri
almmamis (tutulmamis) mobloglorin tutulmasi iizro mohkomo qorarlart cixarir,
Fransanin regional hesablama palatalar1 iso yerli icra hakimiyyatlorinin vo onlarin
toskilatlarinin hesablari iizro mohkoma qorarlari ¢ixarir [127, s.125].

Braziliya Konstitusiyasina vo xiisusi qanununa (Braziliyanin Federal
Hesablama Mohkomasi haqqinda Qanuna) asason biitiin 6lko orazisinds federal pul
vo amlak vasaitlorini alan, sahib olan, istifado edon, onlara soroncam veran biitiin
fiziki vo hiiquqi soxslors, habelo dovlotin adindan 6z iizorine maliyys xarakterli
ohdaliklar gotiiranlora garsi miinasibatds miistosna yuridiksiyaya malik orqan kimi,
Braziliya Federal Hesablama Mohkamasi do pozuculara miistoqil sokilde corimalor
qoya va ya hatta onlarin foaliyyatini dayandira bilor [115, s. 34].

Bu monada, dovlat vosaitlorinin vo amlakinin soroncamgilarinin hesablar izro
mosuliyyot barado mohkomo prosesi qaldirmaq solahiyyatlorine malik Ispaniya

Hesablama Palatasinin tacriibasi do faydali ola bilor. Bu palatanin hoyata ke¢irdiyi
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mohkoma prosesinds isdo birbasa maragi olan hor hansi bir soxs istirak eds bilar.
Hesablama Palatasinin qorar1 Ispaniyanin Ali Mohkomosi torofinden logv edils biler.
Ispaniya Hesablama Palatasinin qoydugu tolobloro riayoat etmokls, Ali Mohkomo
asagidaki todbirlori gérmok solahiyyotindadir: mosul vozifoli soxsin miivoqqoti
olaraq konarlasdirilmasi vo ya isdon ¢ixarilmasi barodo toklif vermok; akseptsiz
qaydada 6domomaoyo goro hesaba hobs qoymaq; gqanunun miioyyan etdiyi moblogdo
corimo qoymagq [142, s.52].

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, Asiya O6lkolorinin (CXR, Conubi
Koreya, Malayziya va s.) ali maliyys nozarati orqanlar1 haqqinda ganunlarda nozarot
organinin 6z fikirlerinin {istiindo durmasi imkanlar1 daha miifassal oksini tapmisdir
vo homin imkanlar Avropa 6lkolorinin qanunlarinda nozords tutuldugundan daha
rongarangdir. Catismazliglarin aradan gqaldirilmast maqsadils tadbirlor gormok
sahosindo doqiq solahiyyotlora malik olan bu 6lkolorin ali maliyys nozarot orqanlari
toftis hesabatlarinda tolob edilon todbirlorin hoyata kegirilmoasino daha giiclii tosir
gostora bilirlor [128, s.124].

Hom hokumoatdon, hom do parlamentdon asili olmayaraq, tamamilo miistoqil
faaliyyot gdstoron Isvecin ali nozarat orqani olan Milli Taftis Biirosuna (MTB) hotta
Olkonin parlamenti do (onun komitolori do daxil olmaqgla) hor hansi tapsiriglar
vermok vo ya yoxlama aparilmasi iiclin miinasib sayilan obyektlor toklif etmok
hiiququna malik deyildir. Parlament MTB-nin faaliyyotinin yalniz iimumi isti-
qamatlorini miioyyan eds bilor. Bu istiqgamotlor biidcoys dair tokliflors baxilmasi ilo
slagadar, MTB-nin nozorino c¢atdirilir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, MTB-nin
qiivvolori ilo ayri-ayr1 tohqiqatlar aparilmasi barado Isve¢ parlamentinin biitiin
xuisusi gorarlart MTB ilo razilasdirilmali vo MTB homin qorarlar1 nozordon keg¢irmo-
lidir [76, s.15].

Kanada he¢ bir nazarat onanasi olmayan, ancaq buraya kiitlovi olaraq kogiib
golon insanlarin avvollor yasadigi lkalorin (Ingiltors vo Fransa) nazarot sisteminin
tinstirlorini birlosdirarak, maliyys nozaratini yeni keyfiyyst saviyyasina qaldiran bir
olkodir. Masolon, Kanadanin Bas Toftis Idarosi (parlament nozaroti orqani) on

mixtolif saholordo - maliyys, ekologiya, naqliyyat, kompiiter informasiya sis-



111
temlori, ali tohsil, hiiqug-miihafizo sistemi, miidafis, immiqrasiya masalalori va s.
dovlot idarsetma sistemino nazarsti hoyata kecirir. Hom do bu idars baslica olaraq
qorarlarin gobul edilmosi mexanizminin, kadr siyasatinin, icra intizaminin,
idaraetmonin toskilati strukturlarinin uygunlugunu, daxili nazarst sisteminin va s.
samaraliliyini qiymatlondirir.

Molum oldugu kimi maliyya nozarati nazirliklori, dovlot komitolori vo digor
dovlot idaroetms organlar1 idars etdiklori togkilatlar1 maliyyo-tosorriifat intizami
lizro nozaroti 0z morkozi aparatlarinda olan xiisusi struktur bolmolori vasitosilo
hoyata kecirirlor. Bu monada, Almaniyanin tocriibasindo Hesablama Palatasinin
faaliyystine komok mogsadilo nazirlik vo bas idaralor ¢orgivasindo 2000-don ¢ox
omokdasi olan 100-o yaxin ilkin yoxlama qruplart yaradilmigdir. Bu qruplar
yoxlanilan idaralors inteqrasiya olunsa da onlarin foaliyyatino rohborliyi bilavasito
Hesablama Palatas1 hoyata kegirir.

Maliyyo nozarotinin buna banzor modelino Isvegrodo do tosadiif edilir.
Maosolon, Isvegro Federal hokumatinin maliyys nozarotcilori tabeli strukturlarin
(mohkomolor vo dovlot idaro vo miiossisolori do daxil olmaqla) maliyys foaliy-
yotinin yoxlanmasina cavabdehdirlor vo eyni zamanda, homin bu strukturlarin
rohborlorino tabedirlor. Lakin onlar nozarst funksiyalarini hoyata kecirorkon 06z
rohborlorindon asili deyillor. Maliyys nozarstgilorinin reqlament islori Maliyyo
Nozaroti Bas Idarosindo tosdiqlonir. Isvecrodo maliyya sahosindo nazarot iizro
parlament salahiyyatlorini hoyata kegiron, inzibati baximdan Isvegronin Maliyyo
Departamentina tabe olsa da, eyni zamanda Oziiniin horokatlorinde tamamila
miistaqil olan xiisusi ali maliyys nozaroati orqanidir. Zorurat olduqda, bas idara
maliyys nozarotcilorinin doyisdirilmasi barade federal hokumsotin miizakirasing
cixarilmasi liglin togdimat vermok hiiququna malikdir. Bundan olavo, Maliyyo
Nozaroti Bas Idarosi maliyys nozarotgilorinin foaliyyotini izloyir vo onlarla six
qarsihiglh olaqado foaliyyot gostorir. Maliyya nozarotcilori illik yoxlamalarin
planlarini va kegirilon hor bir yoxlamanin naticolorini, askara ¢ixarilmis pozuntular
barodo dorhal xabor vermok sorti ilo, bas idaroyo baxilmaq lciin toqdim edirlor.

Homg¢inin bas idaronin funksiyalarina maliyys nozarst¢ilorinin peso hazirligi vo
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yenidon hazirliq kegmolori do daxildir.

Konar orqganlar torofindon idars maliyys nozaroti organlarina peso yardimi
gostorilmoasi (ayri-ayrt hallarda iso rohborlik edilmosi) CXR, Conubi Koreya vo
basga Olkoalorin ganunvericiliyindo do nozordo tutulmusdur. Masolon, CXR Nozarot
-Toftis Idarosinin biitiin nazirlik vo bas idarolordo niimayonds kimi gondordiyi
aparatlar1 vardir. Bu niimayondo-aparatlar ikili tabelikdo - hom Nozarot-Toftis
Idarasinin, hom da islodiklori nazirlik vo ya bas idaronin tabeliyinds olurlar. Bu ciir
nlimayondo-aparatlar nazirlik vo bas idaroloro tabe olan miiossisolordo do yara-
dilmisdir. Niimayando-aparatda masul iscilorin toyin olunmasi1 Nozarot-Toftis Ida-
rosi ilo razilagdirilir vo onlara birbasa rohborlik do onlarin salahiyyatindadir.
Maliyyo nozarotino bu ciir yanasma daxili nozaratlo konar nozarotin vohdatini
yaradir vo fikrimizco, Cin tacriibasinin Azorbaycanda totbiq edilmasi haqqinda
fikirlosmoyo doyar.

Parlament vo idaro nozarot orqanlari arasinda foaliyystin six koordinasiyasina
ABS-1n dovlat maliyys nazarati sisteminda do tosadiif olunur. Masalon, Bas Nozarot
(Biidca-Nozarat) Idarosi (ABS Kongresinin noazarot orqani) ilo bas inspektorlar
(ABS-1n oksor nazirlik vo bas idarslorindo yaradilmis nozarot orqanlar1) arasinda
dovlot nozarotinin  standartlasdirilmast  vo  planlasdirilmast  aspektlorindo
coxsoviyyali koordinasiya mévcuddur [138, s.8].

Biitiin bu niimunalar siibut edir ki, idara nozarat orqanlarinin foaliyyati ilo par-
lament nazarat orqanlarinin faaliyyatinin tonzimlonmasi sistemino bu vo ya basqa
formada miixtolif struktur-institusional xarakterli dovlot idaroetmosino malik
dovlatlordo tesadiif olunur. Diizdir, avvallor maliyye nozaroti orqanlart 06z
foaliyyetlorini osason miiossisa vo togkilatlarin  faaliyystinin qanunvericiliys,
miloyyon qayda vo normalara miivafigliyinin qiymatlondirilmasi masalalorine
yonaldirdilar va indinin 6ziinds do nazaratin bu istigamati halo do maliyys nazarati
orqganlarinin faaliyyatinin asas hissasini togkil edir. Lakin son dovrlards biitiin diinya
Olkalorinds tosarriifat hoyatinin vo dovlot idaroetmo sisteminin miirokkoblogmasi ilo
olagodar, hazirda dovlot maliyys nozaroti 6z diqqgetini daha artiq dorocodo homin

sistemlorin 1ginin, dovlat maliyya qoyuluslarinin sosial-igtisadi somarasini artirmaga
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vo onlar1 inkisaf etdirmaya yonaldir.

3.2. Azorbaycanda maliyyo nozaroti sisteminin tokmillogdirilmosi istiqgamotlori

Milli iqtisadiyyatin bazar miinasiboatlorino ke¢mosinin basa ¢atdigi vo diinya
tosorriifat sistemino inteqrasiyasinin giiclondiyi bir dovrdo miixtolif miilkiyyot vo
toskilati-hliquqi formali tosorriifat subyektlorinin yaranmasi, sahibkarliq foaliy-
yotinin genislonmasi beynoalxalq standartlara uygun maliyyo nozaroti sisteminin
formalagsmasin1 zorursto ¢evirmisdir. Belo bir goraitdo iqtisadiyyatda idarosetmonin
osas elementlori olan ucot, tonzimlomo, tohlil vo xiisusilo, nozarot funksiyalarina
olan tolobat daha da yiiksalir. Hazirda doqiq ucotun vo ciddi nazarst sisteminin
qurulmasi idarsetmonin yaxsilagdirilmasinda iqtisadi bir problem kimi digqgot
morkozindo durmaqgdadir. Bu baximdan, sahibkarliq miinasibatlorinin borqgorar
olmasi soraitindo hoyata kegirilon nozarot sistemi doyiik aktualliq kasb edir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azorbaycanin maliyys tosisatlarinin beynolxalq
kapital bazarina qosulmasi, xarici investorlarin o6lko iqtisadiyyatina maraginin
artirtlmasi, respublikada mévcud olan maliyys sisteminin beynalxalq standartlara
uygunlasdirilmast moagsadi ilo maliyys nozarstinin vo audit sisteminin miitoraqqi
toloblor soviyyasindo yenidon qurulmasi on aktual problemlor kimi garsida durur.
Hal-hazirda da mdévcud olan iqtisadi cinayatlorin vo dovlat vasaitlorinden gqanunsuz
istifade hallarinin aradan qaldirilmasinda dovlst maliyya nozarstinin rolunun daha
da giiclondirilmosi boyiik shomiyyat kasb edir [40, s.31].

Bu baximdan, iqtisadiyyatin biitiin sahslorinde maliyys omsliyyatlarinin
movcud ganunvericiliyin toloblorine uygunlugunu, onlarin soffafligini vo mogsodo-
uygunlugunu tomin edon mexanizm kimi maliyyo nozarotinin vo auditin
tokmillosdirilmoesi vacib vozifolorden birino cevrilir. Olkado kegirilon iqtisadi
islahatlarin torkib hissasi olan dovlet maliyye nozarstinin, bazar iqtisadiyyatinin
spesifik xiisusiyyotlorino miivafiq olaraq daha da tokmillogdirilmosi, sahibkarligin

inkisafi, yerli vo xarici 13 adamlarinin faaliyystine asassiz miidaxiloalorin garsisinin
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alimmasi, korrupsiya, riisvotxorluq vo digor vozifodon sui-istifado hallar1 ilo
miibarizonin giiclondirilmosi maqsadi ilo 1995-ci il 04 oktyabr tarixli «Azorbaycan
Respublikasinda dovlet xozinadarliginin yaradilmasi haqqinda», 1999-cu il 02 iyul
tarixdon «Hesablama Palatasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
qiivvoyo minmisdir [9].

Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 18 iyun 1996-c1 il tarixli “Istehsal,
xidmat, maliyyo-kredit foaliyyotino dovlot nozarstinin qaydaya salinmast vo
osassiz yoxlamalarin qadagan edilmosi barodo™ vo ona doyisikliklorlo bagl 22 iyul
2009-cu il, 7 yanvar 1999-cu il tarixli «Ddvloat nazarati sisteminin tokmillosdirilmasi
va sahibkarligin inkisafi sahasinds siini manealarin aradan qaldirilmasi haqqinda»
Formanlarinda [9] iqtisadi miinasibatlorin hazirki soviyyasino uygun miivafiq dovlot
nozarati mexanizmi tatbiq etmak, homin nazaratin daha moagbul vasitalorini se¢cmak,
bazar miinasibotlorinin inkisafina monfi tosir gostorocok hallarin garsisini almag,
vatondaslarin vo hiiquqi soxslorin ganuni monafelorini qorumaq mogsadi ilo dovlot
nozaratini hayata keciron orqanlarin miilkiyyst formasindan vo toskilati-hiiquqi
tabeliyindon asili olmayaraq istehsal, xidmat vo maliyya-kredit foaliyyatlo mosgul
olan idars, miiossiso, toskilat vo votondaslarda osassiz yoxlamalarin  gadagan
edilmasi, homg¢inin dovlat nozarstinin hoyata kecirilmasi gaydalarinin doyisdiril-
mosini vo yeni qanunvericiliklo tonzimlonmaosini nazords tutan bir sira vacib miid-
doalar oks olunmusdur.

Bu Formanlarda Daxili Islor Nazirliyinin Iqtisadi Cinayatkarliqla Miibarizo
Idarosi logv edilmis, mohkomo sanksiyasi olmadan hiiqug-miihafizo orqanlarinin
sahibkarliq foaliyyotino miidaxilosi qadagan edilmigdir. Bu, hom do hor bir vaton-
dasin Olko Konstitusiyasi ilo toasbit edilmis miilkiyyot toxunulmazligr hiiququnun
daha etibarli tominat1i magsadindon irali golmisdir. Formanlarda cinayst isinin istin-
taqr ilo bagh hallar istisna olmagla istehsal, xidmot vo maliyya-kredit saholorindo
aparilan yoxlamalarin asagidaki qaydada tonzimlonmosi mogsadouygun hesab
edilmisdir:

»idaro, miiossisa vo togkilatlarin iqtisadi foaliyyatindo cinayst xarakterli

faktlarin olmasi1 haqqinda prokurorluq va polis organlarina anonim olmayan
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arizolor, sikayotlor vo molumatlar daxil oldugda miiossisalords, idarslorde vo
togkilatlarda yoxlama aparilmasi barado Azorbaycan Respublikast Bas proku-
rorunun vo ya onun miivafig sahoyo baxan miiavininin 6z tosobbiislori ilo, yaxud
asag1 prokurorlarin togdimatina asason qobul etdiklori asaslandirilmis gorarlarinin
va ya respublika daxili islor nazirinin vo ya onun miivafiq sahoys baxan miavininin
gobul etdiyi belo gorarlarin icra iiglin Azorbaycan Respublikast Morkozi Bankina,
Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyino vo ya Azaorbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirliyino gondorilmosi;

= prokurorluq, polis vo milli tohliikesizlik orqanlar torafindon miiassisalorin,
idarolorin, toskilatlarin vo votondaslarin istehsal, xidmot, maliyya-kredit foaliy-
yatinin yoxlanilmasinin yalniz Azorbaycan Respublikasi Morkozi Bankinin, Azor-
baycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin, Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyinin yoxlamalar1 noticosindo cinayat xarakterli faktlarin askar edildiyi
hallarda hoyata kecirilmosi;

= iqtisadi cinayat xarakterli faktlarin askar edilmasi, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlarinda, soroncamlarinda, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin qorarlarinda nazords tutulmus konkret masalolorin hoalli idarslordo,
miiassisolordo vo toskilatlarda miitoxassislor torafindon toxirasalinmaz yoxlamalar,
toftislor vo inventarlagsmalar aparilmasi zoruroti yaratdigda Bas prokurorun, onun
miivafiq sahoya baxan miavininin vo ya daxili islor nazirinin vo onun miivafiq
sahoyo baxan miiavininin, milli tohliikosizlik osaslandirilmis qorar1 ilo Azarbaycan
Respublikast Moarkazi Bankinin, Azarbaycan Respublikasit Maliyys Nazirliyinin,
Azaorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin vo auditor togkilatinin miitoxassis-
larinin istiraki ilo yoxlamanin aparilmasi.

Formanlarda Vergilor Nazirliyino sayyar vergi yoxlamalarinin sayin1 azaltmagq,
bir-birini tokrarlayan osassiz yoxlamalara yol vermomak, vergilorin avvalcodon
qanunsuz O0donilmasinin, bank hesablar1 {izro amsliyyatlarin geyri-qanuni suratds
mohdudlasdirilmasi hallarinin garsisint almaq barads ciddi tapsiriq verilmisdi. Eyni
zamanda, sohor vo rayon icra hakimiyyatlori basg¢ilar1 6z salahiyyatlori daxilindo

nozarot vo yoxlama funksiyalarimi hoyata kec¢iron miixtolif qurumlari 10 giin
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miiddotinds lagv etmis, formanla Dovlat Yol Polisinin is¢i heyati 15 faiz, Vergilor
Nazirliyinin is¢i heyati iso 40 faiz ixtisar edilmisdi. Sahibkarliq subyektlorinds
nozarot kitabgalarinin yerlosdirilmosi qanunsuz yoxlamalarin sayimin azaldilmasi
baximindan ugurlu mexanizm kimi 6ziinii tosdiqlomisdir. Sahibkarligin inkisafina
xidmot edon dovlot programlarinin gobulundan sonra imzalanmis bu forman miithiim
ohomiyyat dasimaqla, bu sahodo movcud ongollorin aradan qaldirilmasinda
toxirasalinmaz va tosirli todbirlorin goriilmosini tomin etmisdir.

Qobul edilmis homin formanlarda dovlot qurumlar: ilo sahibkarliq subyektlori
arasinda dorin kok salmis vo hallini gozloyan bir sira ciddi problemlor tam agiqligi
ilo gostorilmis, onlarin garsisinin alinmasi {i¢lin kompleks todbirlor nozords
tutulmus, respublikada dovlot maliyyo vosaitlorindon somaorali istifado olunmasi
mexanizmi miiayyon edilmisdir. Bu sonadlor eyni zamanda, iqtisadi miinasibatlorin
miiasir soviyyasino uygun dovlot nozarsti mexanizminin totbiq olunmasina, bazar
miinasibatlorinin inkisafina monfi tosir gostora bilon hallarin garsisinin alinmasina,
fiziki vo hiiquqi soxslorin qanuni hiiquq ve monafelorinin qorunmasina, habela
nozarot funksiyasini hoyata keciron dovlot orqanlarimin omokdaslart torofindon
istehsal, xidmat, maliyyo-kredit foaliyyoatino asassiz miidaxilslorin, yol verilon sui-
istifado vo digor neqativ hallarin aradan qaldirilmasina zomin yaratmisdir. Biitiin
bunlar hom do, dovlot vosaitlorinin xorclonmosi iizorindo cari nozarstin hoyata
kegirilmasinin tomin olunmasinda miihiim rol oynamigdir

Sahibkarliq subyektlorindo nozarat kitabgalarinin yerlosdirilmosi ganunsuz
yoxlamalarin sayimin azaldilmasi baximindan ugurlu mexanizm kimi 06ziinii
tosdiglomisdir. Sahibkarligin inkisafina xidmot edon dovlst proqramlarinin
gabulundan sonra imzalanmis bu forman miihiim shomiyyst dasimagla, bu sahada
movcud ongollorin aradan qaldirilmasinda toxiresalinmaz vo tosirli tadbirlorin
goriilmosini tomin etmokdadir.

Maliyyo nozaroti sisteminin osas istigamatlorinin miioyyonlosdirmosi, 6lkads
sahibkarligin inkisafinin vo olverisli investisiya miihitinin formalagmasi maliyyo
nozaroti vo audit orqanlar1 qarsisinda miihiim vazifolor qoyur. Buna goro do maliyyo

nozaratinin galocak inkisafi, onun somaraliyi xeyli doracads dovlstin qanunvericilik
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bazasinin zamanin tolobino uygun tokmillogdirilmasindon bilavasits asilidir.
Olkomizdo bazar miinasibatlorino adekvat maliyyo nozaroti vo audit modeli totbiq
edilorkon diinya tocriibosine istinad etmoklo, onu daha da tokmillogdirmok 6n plana
cokilir. Azorbaycanda inkisaf etmis dovlotlorin tocriibosindon genis istifado
olunmagqla ali maliyya nozaroti orqaninin formalasdirilmasi istigamotindo bir sira
vacib todbirlor hoyata kegirilmokdodir.

Son illordo o6lkomizdo dovlet maliyys nozaroti islorinin giiniin toloblori
saviyyasinda qurulmasi, aparilan toftis vo yoxlamalarin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi,
blidcodon maliyyaloson miiassisa vo toskilatlarda biidco vesaitlorinin toyinati lizro
somarali xorclonmasi islorinin  giiclondirilmesi vo maliyys pozuntularina yol
verilmosinin qarsisinin alinmasi sahosindo miihiim todbirlor hoyata kegirilmisdir.
Respublika Maliyys Nazirliyi torafindon bu sahado goriilmiis islorin naticasi olaraq,
bilidco vosaitlorinin toyinatdankonar magsadlora xorclonmasinin qarsisinin alinmast,
dovlot golirlorinin artirilmasi vo xorcloro gonaot olunmasi, homginin dovlot
omlakinin qorunub saxlanilmasi istigamotindo garsiya qoyulmus vozifolorin yerino
yetirilmasindo miisbat doyisikliklor oldo olunmusdur.

Olkomizdo maliyys nozarati orqanlarmin isinda holl olunmasi vacib mosalo
onlarin faaliyyat dairasinin daqiq miioyyon edilmomasi, bir-birini tokrarlamalaridir.
Bunun osas sobablorindon biri - maliyys nozarstinin koordinasiyasi lizra hiiquqi
bazanin olmamasi, bu giine godor “Maliyys nozaroati hagqinda” gqanunun qgobul
edilmomoasidir. Qabul edilocok qanunda nozarot orqanlarinin  bir-birini
tokrarlamasini istisna edon, habelo dovlot maliyyasine sistemli yanagmani tomin
edon, askarliq, soffafliq miihitini genislondiron, ddvlot vosaitinin neco
formalasmasina vo istifado olunmasina xalqin nozarot etmosino olverisli sorait
yarada bilon prinsiplor vo qaydalar 6z oksini tapmalidir.

Dovlat maliyys nozarstinin somoarali faaliyysti onun no doracads hiiquqi vo
fiziki soxslorin vergi 6donisi qaydalarina omoal etmosi, ikili (rosmi vo geyri-rosmi)
miihasibat aparilmasi hallarinin garsisinin alinmasi, miihasibat ugotu qaydalarinin
diiriist totbiq olunmasi, dovlot blidcosino 6donislorin diiriist hesablanmasi, onlarin

ganunla miioyyon edilmis moblogdo vo vaxtda 6donilmosi, maliyyo vo material
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resurslarinin diirist ucotu vo hesabatinin aparilmasi, onlarin tosorriifat¢iliq dov-
riyyasing calb edilmasinin tomin edilmasi, bildcodonkonar dovlst fondlarinin soms-
roliyina vo valyuta omoliyyatlarinin ganuniliyino nozarotin giiclondirilmosi va s.
istiqgamatlordo Oziinii gostarir.

Qeyd edak ki, UDM-in biidcaya calb edilon hissosini daima artirmaq dévlotin
iqtisadi siyasotinin baslica istiqamatlorindon biri sayilsa da, toplanmis vosaitdon
neco istifado olunmasi, sorf olunan hor manatin faydaliliq omsalinin yiiksoldilmasi
az ohomiyyatli deyildir. Nozarot-toftis orqanlarinin son illords igtisadi subyektlordo
apardig1 yoxlamalarin tohlili gostorir ki, onlarin 0Ozlori torafindon hesabladigi
vergilorlo faktiki 6domali oldugu vergilor arasindaki forq yiiz milyonlarla manat
mobloginds Olciilir. Bunu dolayr miiqayiso ilo do tosdiq etmok olar. Masalon,
Azarbaycanda 2009-cu ilde amlak vergisindon biidcays daxilolmalar 112,9 milyon
manat, torpaq vergisindon daxilolmalar iso 30,6 milyon manat olmusdur ki, onlarin
da biidco golirlorindo payr miivafiq olaraq comi 1,1 vo 0,3 faiz toskil etmisdir [4,
s.370]. Biidco daxilolmalarinda homin vergi ndvlorinin xiisusi c¢okisi diinya
Olkalorinin oksoriyyotindon vo eloco do MDB o6lkolorindon xeyli asagidir. Belo
vaziyyatin sabablori tohlil edilmali vo hoamin vergilor hesabina biidca golirlorinin
artirilmasi tigiin konstruktiv todbirlor goriilmoalidir. Bundan 6trii ilk ndvbads, omlak
vo torpaq vergisi doracolorinin diferensialligi tomin olunmali, boyiik torpaq
sahaloring sahib olan vo tobii ki, daha ¢ox golir aldo edon sahibkarlar nisbaton
yiiksok daraca ilo vergi 6domalidir.

Dovlot maliyya nozarati sisteminin bazar iqtisadiyyatinin taloblorine uygun tos-
kili 1lo bagh iqtisadi sahads cinayatkarliga gars1 miibarizonin giiclondirilmasi iigiin
maliyya, vergi, bank, audit vo hiiquq-miihafizo orqanlarinin alagsli faaliyyati tomin
olunmalidir. Lakin qeyd etmak lazimdir ki, dovlst orqanlari torafindon yoxlama vo
nozarat funksiyalarmin hoyata kecirilmosi mexanizminin miasir toloblora uygun
toskili prosesi basa ¢atmadigina géra bu sahada nazarat funksiyasini yerina yetiron
orqanlarin faaliyyatlorinds holl edilmasi zaruri olan ¢atinliklor mévcuddur.

Azarbaycanin iqtisadi-maliyys potensialinin giiclonmasi ham do 6zal sektorun

dinamik iqgtisadi inkisafin holledici amilino ¢evrildiyi bir dovrdo bas verir.
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Dogrudan da, , 2006-c1 ildo UDM istehsalinin 81,0, 2007-ci ildo 84,0, 2008-ci ilda
84,5, 2009- 2016-c1 illords iso 85 faizindon ¢oxunu 6zal sektorun hesabina tomin
edilmisdir [3, s.342]. He¢ kimo sirr deyil ki, 6zl sektorun baslica moagsadi monfoot
gbtiirmakdir. Onlarin  oksoriyystinin istehsalin togkili vo idars edilmasindo,
ganunlara riayat olunmasinda, vergilorin vo digor ddonislorin yerino yetirilmosindo
nimuno gostormoasino baxmayaraq, bozilori istehlak¢ilarin qanuni toloblorinin
O0donilmasinds, ucgot-hesabat islorinin  aparilmasinda, maliyys intizaminin
gozlonmosindo ganunvericiliklo qoyulan tolabloro omaol etmirlor. Bundan olavo, bu
sektora moxsus miiossisolordo monfooti  gizlotmok, vergidon, digor icbari
odoniglordon yayinmaga cohd gostormok, gosdon iflas olmaq vo ya siini olaraq
maliyyo gostoricilorini pislosdirmok, saxta omtoo nisanlt mohsullar buraxmagq, bir
sozla, gizli iqtisadiyyat sferasinda foaliyyat gostormaya iistiinliik vermak vo s. kimi
hallar kifayat qodor genis yayilmisdir.

Homginin dovlotlo miistorok isloyon 6zal sirkotlor do siirotlo artir. Hazirda
tokco sohmdar comiyyatlorin sayr 1500-0 yaxindir. Belo miiossisolordo golirlor vo
xorclor balansinin neco tortib edilmasindon, bu comiyyotlordo golirlorin real
moblagindon, xorclorin tnvanlhiligindan, toyinati {izro vo somoarali istifads
olunmasindan, bir gqayda olaraq, paycilarin oksoriyyatinin molumati olmur. Elaco
da, onlarin oksariyyatinda illar iizra maliyya-tasarriifat faaliyyatinin naticalorine aid
analitik tohlillor aparilmir, miiassisa isladiyi, kifayot qodor golir gotiirdiiyli halda,
paycilara dividend verilmir.

Biitliin gostorilon vo digor qiisurlar, bilavasito 6lko miqyasinda maliyys
nozaratinin ohato dairasindon, onun togkili soviyyesindon asilidir. Basqa sozlo,
iqtisadiyyatin biitiin sahslorinin inkisafi vo radikal islahatlarin aparilmasi, dovlat
programlarinin miivaoffoqiyyatlo hoyata kecirilmasi maliyys nozarstini, onun forma
va metodlarini miintazom olaraq tokmillagsdirmayi talob edir. Ciinki 6lkonin igtisadi
ugurlarinin tomin edilmosi vo onun davamli xarakter dasimasi, son naticods dovlotin
maliyya nazaratinin somaraliyindon asilidir.

Bu giin bazar iqtisadiyyatinin prinsiplorinin realligini, beynslxalq maliyya

toskilatlarinin  tokliflorini, homginin respublikanin iqtisadi vaziyyatini, biidco
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vosaitlorinin mohdudlugunu nozors alaraq, hazirki soraitdo 6lkods auditin inkisafina
bdyiik ohamiyyat verilir. Iqtisadi sahado maliyya nazaratinin hayata kegirilmosi {izro
qarsitya qoyulan vozifolorin yerino yetirilmosindo audit toskilatlart miihiim rol
oynayir.

Azorbaycan Prezidentinin son illordo tosdiq etdiyi bir sira formanlar1 bazar
iqtisadiyyatinin hazirki soviyyosinin tolablorina cavab veron dovlot maliyyo nozarati
mexanizmlorinin  formalagsmasma istigamatlonmisdir. Bu formanlar bazar
iqtisadiyyatinin inkisafina ongol olan maneoslori aradan qaldirmaga, fiziki vo hiiquqi
soxslorin hiiquq vo maenafelorini qorumaga, sahibkarliq subyektlorinin maliyye-
tosarriifat foaliyyotindo soffafligi tomin etmoys yonalmisdir. Onlar, homginin
nozarot funksiyasini hoyata keciron dovlot organlarimin sahibkarliq subyektlorinin
istehsal, xidmot, maliyyo-tosorriifat foaliyyotino osassiz miidaxilslorin garsisini
almaga istiqgamotlonmisdir. Bu sonadlorin gobul edilmosi vo onlarin icrasi iigiin
goriilon tadbirlor respublikamizda maliyya nozarstini giiniin tolablori soviyyasindo
qurmaga sorait yaratmisdir.

Amma diinyanin hor bir 6lkasinds oldugu kimi, Azarbaycanda da qeyri-leqal
foaliyyot formalari, vergidon yayinmalar qalmaqdadir. Forq vergiden yaymmalarin
doracasindodir. Miitoxassislorin hesablamalarina gors, qayda-qanunun kifayst qodor
giiclii oldugu Almaniyada kolgo iqtisadiyyatinin, qeyri-qanuni ddvriyyslarin
moblagi toxminan har il 360 milyard avroya barabor qiymatlondirilir ki, bu da
UDM-in 17 faizino qodoarini togkil edir. Bunu nozoro alaraq, Almaniya hékumati
2004-cii ildo kolgs iqtisadiyyatinin qarsisini almaq, maliyyo nozaratini giiclondir-
mok Ticiin xiisusi organ yaratmali oldu. Azarbaycanin bu sahads Almaniyadan daha
¢ox problemi olmasini nozora alsaq, dlkomizdo qanunsuz dovriyyonin UDM-o
nisbatinin Almaniyadan az olmadigina siibho edilmomalidir.

Azarbaycanda bir torofdon enerji dasiyicilarimin porakondo satis qiymatlori
yiiksoldilir, digor torofdon enerji dasiyicilart {igiin dovlot biidcosindon 6donilon
dolay1 subsidiyalar artirilir. Tokco 2006-c1 ildo enerji sektoru lizro alinan yanacaq
iclin 6donilmoyon moblogo gora dévlat biidcosi hesabina bu sektora edilocok dolayi

subsidiyanin limiti 335,4 milyon manat miioyyon olunmusdu vo o, icmal biidcasinin
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hom golir, hom do xorc hissosino daxil edilmisdi. Bu iso homin ilds biidco
xorclorinin toxminon 12 faizino vo ya faktiki olaraq rayonlara dévlot biidcosindon
odonilon dotasiyanin hocmino borabaor idi.

Onu nozors almaq lazimdir ki, dévlot biidcosi hesabina enerji sektoruna dolay1
subsidiyanin limitindon asili olmayaraq, bu sektora dolay1 subsidiyanin hocmi
homin ilin yanvarin 1-dok dovlot biidcosino hesablanmis vergi borclarinin
odonilmoyon hissosi qodor ovozlosdirildiyindon, bu hom do iqtisadiyyatin oksor
saholorindo genis yayilan vo iqtisadi inkisafi ongoalloyon garsiliqli borclar zoncirinin
asasini qoyan amillordan biridir. Bels ki, borclarin qarsiligli avazlasdirilmasi biidca
golirlorini artirmaga, dolayr subsidiyalar iso dovlot biidcosindon istifadonin
somoraliyini yiiksoltmoys ciddi maneolor yaradir. Igtisadiyyatin istonilon sahosine
dolay1 subsidiyalarin ayrilmasi davam etdikca, biidconin soffafligindan, xiisuson do
ona nazaratdon danismaq belo yersizdir.

Bunlardan savayi, uzun miiddotdir ki, Baki sohori vo onun rayonlar1 istisna
olmagqgla respublikamizin qalan rayonlarinin demak olar ki, hamisina yerli xarclorin
yerli golirlorlo Ortiilmoyon hissosi qoador dévlot blidcosindon vosait ayrilir. 2006-c1
ilin Dovlat bilidcasinds homin rogom 355,0 milyon manat, 2010-cu ilin biidcosindo
159 729,8 mln. manat tosdiq edilmasini nozors alsaq artiq bu moblogin 2 dofodon do
cox artdigmmin sahidi olariq. Bu, 2006-c1 ildoki dovlot biidcosi golirlorinin 9,2,
xarclorinin is9 9,4, 2010-cu ildokinin miivafiq olaraq — 7,3 vo 6,5 faizini toskil edir
[158; 3, 5.370].

Tabii ki, bu giin kond rayonlar1 ila soharlari, xiisuson do Bak1 soharinin iqtisadi
imkanlarini, qoyulan investisiyalarin galirlilik soviyyesini, hom do onlarin kond
(rayon) biidcasina kogiirdiiklori vasaitlorin hacmini miigayisa etmak olmaz. Lakin
kond rayonlarinin hamisinin ucdantutma dotasiya hesabina yasamasinin uzun
miiddot davam etmasino do yol vermak olmaz. Dogrudanmi bu rayonlarin hamisi
obyektiv olaraq 0z xorclorini golirlorlo 6domok imkanindan mohrumdur vo heg
olmasa xorclorinin 5-10 faizini do 6domaoya qabil deyillor. Fikrimizca, bu, nainki
miimkiindiir, hom do zoruridir. Rayonlara qaygi goOstormoklo yanasi onlarda

olobaximliq prinsipinin hoyat torzino c¢evrilmasino yol vermok olmaz. Ciinki
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olobaximliq prinsipi rayonlar1 6z potensial golir monbolorindon maksimum somarali
istifado etmoyos istigamatlondirmir, onlar1 6z golirlori soviyyasindo xarclomok
hagqinda ciddi diisiinmoya, xorclorinin somoraliyini yiiksoltmoyo lazimi doracodo
vadar etmir. Odur ki, 6z funksional xassosino uygun olaraq, rayonlarin golirlori vo
xorclori onlarin biidcosi, rayonun xorclorinin golirlorlo Ortiilmoyon hissosi is9
blidconin kosiri hesab olunmalidir. Bundan o6trii ilk novbodo "Biidco sistemi
haqqinda" qanuna doyisiklik edilmalidir.

Respublikamizda biidco vosaitinin hesabina biidco toskilatlarinda hor il bir nego
milyard manatliq dovlot satinalmalari hoyata kecirilir. Dovlat satinalmalar
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ganununa asason, qiymati 50 min manatdan
yuxart olan satinalmalar tenderlo aparilmalidir. Amma tenderlorin xeyli hissosi
askarliq va soffafliq tomin olunmadan, "Dovlat satinalmalari haqqinda" qanunun
toloblorino riayat edilmodon aparilir vo noticads kiilli moblogds dovlat vasaitlorinin
israf¢iligima yol verilir. Buna gors do bilidco xorclorinin toyinati izra vo maksimum
somorali istifadosini tomin etmok ii¢lin dovlot satinalmalarinin togkili vo idaro
olunmasina, maliyyo soffafligini tomin olunmasina diqqot artirilmalidir.

Molumdur ki, dovletin daxili vo xarici borclarinin limiti dovlet biidcesindo
tosdiq olunur. Lakin borclardan, kreditlordon neco istifado olunmasimi krediti veron
toskilatlarin 6hdasino buraxmagla kifayotlonmok diizgiin deyil. Dovlat zomanati ilo
alinmis kreditlor onu alan komitoalorin, sirkatlorin 6z vasaitlori hesabina qaytarilmali
oldugu halda, oksor hallarda dovlet biidcasindon 6denilir. Masalon, 2006-c1 ildo
blidcada tosdiq olunmus daxili borcun yarisi - 72,1 milyon manati modul tipli
elektrik stansiyasi alinmasina kredit xorclorini 6domok {i¢lin ayrilmisdir. Xorclor
dovlot biidcosindon ayrildigr iiglin dovlet homin vosaitlordon neco istifado
olunmasina da nozarat etmolidir.

Homg¢inin dovlstin strateji valyuta ehtiyatlarinin formalagmasi, idars olunmast
va istifadasinin samaraliyi do maliyys nozaratindon konarda qalmamalidir. Bu yerds
strateji valyuta ehtiyatlarinin bir hissosi diinyanin etibarli banklarinda ili 1,7-1,8
faizlo saxlanildig1 halda, beynslxalq maliyya qurumlarindan bazi kreditlorin 2,5-3,5

faizlo alinmas1 haqqinda da diisiinmak lazimdir.
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Fikrimizco, maliyys nozarotinin somarsliliyini vo tasirliliyini artirmaq {i¢iin
movcud ganunvericiliyin, xiisuson xarici 6lkolorin tocriibasindo 6z somoraliliyini
siibut etmis asagidaki istiqgamotlordo hiiquqi normalarin tokmillogdirilmosine vo
uygunlasdirilmasina ehtiyac vardir :

- geyri-qanuni oldo edilmis golirlorin {izo ¢ixarilmasini, dondurulmasini va
miisadirasini asanlagdira bilocok biitlin hiiquqi vasitolorin méhkomlondirilmosi;

- miitogokkil cinayatkarliga garst miibarizonin somaraliliyini tomin etmak ii¢lin
vergilor, omanaotlorin sirri barods qanunlara yenidon baxilmasi, yaxud yeni ganunlar
gobul edilmasi;

- igtisadi cinayatlorin istintaqina mane olmamasi ii¢iin bank sirri hesab edilon
hiiquqi prinsiplorin daqiqlosdirilmasi;

- yeni hiiquqi normalarin qabul edilmasi ilo korporativ masuliyyat prinsipine
gora geyri-qanuni miassisalorin tokca qulluqgular1 va ya iizvlori deyil, ham ds bu
miiassisalorin 6zlari hiiquqi mosuliyyst dagimasi nazords tutulmalidir;

- bozi harokat ndvlorini, masalon, cinayatkar togkilatlara maliyys yardimi
gostorilmosini  cinayotkar horokotlor hesab edon qanunvericilik miiddoalarinin
hazirlanmasi1 va gobul edilmasi;

- pullarin yerdoyismasino nazarat iigiin miivafiq soxsloro zoruri olan sonadlorlo
tanis olmaq hiiququ verilmosi ;

- uydurma vo saxta adlar altinda hesablar agilmasini vo istifado olunmasini
hiiquq pozuntusu hesab edon ganunvericilik miiddeasinin gobul edilmaosi.

Azad bazar minasibotlori soraitindo tosorriifat subyektlorindo maliyya
sabitliyinin tomin edilmasi va qiymatlondirilmesinde - miistaqillik amsali, xiisusi
vasaitlorin manevrlik omsali, xiisusi vosaitlo tomin olunma omsali, material
ehtiyatlarinin xtisusi vosaitlo tomin olunmasi omsali vo xiisusi kapitalin nisbati
omsallarindan genis istifado olunur. Bu omsallarin hesablanmasinda balans homiso
diggot morkozindo olmalidir. Buna goéro do miiossisonin xilisusi dovriyyo
vosaitlorinin doyarinin real qiymatlondirilmosi vacib hesab edilir. Bu kimi
mosalolorin hollinds ugotun vo iqtisadi tohlilin aparilmasi ilo yanasi, auditor

xidmatine do ehtiyac  vardir. Bu baximdan, auditor sirkstlorinin vo sorbaost
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auditorlarin monafelorinin miidafiesini tomin etmok, auditor xidmati bazarinda
hagsiz rogabotin qarsisint almaq vo auditorlarin isino sivil qaydada nozarsti
giiclondirmok mogsadilo respublika orazisindo foaliyyot gOstoron biitliin tosorriifat
subyektlorindo auditor yoxlamalarinin optimal nisbotdo yerli vo xarici auditor
toskilatlar1 torofindon aparilmasi prosesi qanunvericilik xarakteri normativ sonadlo
tonzimlonmolidir. Eyni zamanda, yerli auditorlarin ixtisas, bacariq vo pesokarliq
soviyyalorinin beynolxalq standartlara uygun olaraq artirilmasi sahosindo konkret
todbirlorin hoyata kegirilmosi son doroca vacibdir.

Iqtisadi islahatlarin strateji asas1 - biidca galirlori vo xorclorinin daha somorali
idaro olunmasini miimkiin edon dovlst nozarst sisteminin yaradilmasindan, dovlat
xarclorinin movcud ganunvericiliys uygun olaraq maliyyo noazarati qurumlart vo
audit toskilatlar1 vasitasilo yoxlanilmasindan, tohlil edilmasindon, iqtisadiyyatin
inkisaf yollarinin arasdirilmasindan vo bu sahoado ardicil olaraq miitoraqqi tokliflorin
hazirlanmasindan ibarat olmalidir.

Maliyys nozaratinin miitaraqqi toeloblor saviyyasinde qurulmasi ve bu sahada
doqiq molumat sobokosinin yaradilmasi vo onun beynolxalq kompiiter sobokosi
sistemina qosulmasi ¢ox zoruridir. Respublikada beynoalxalq teloblora cavab veran,
eyni zamanda dovlatin, miilkiyyatgilorin vo vatondaslarin miidafiasini tomin edon
audit sisteminin yaradilmasi 6lkanin iqtisadiyyatinin daha da inkisaf etdirilmasindo,
homginin Azorbaycanda sivil maliyyo nozarsti sisteminin yaradilmasinda miihiim
rol oynayacaqdir.

Respublikamizin iqtisadi hayatinda daha somarali vo kokli islahatlarin apa-
rildigl, habelo biidco-vergi intizaminin daha da mohkomlondirilmasinin dovlatin
apardig1r siyasotin osas istigamotlorindon biri kimi qobul olundugu dovrds
iqtisadiyyatin inkisafinin vo dovlat vasaitlorinin, o climlodan biidce vasaitinin soma-
roli xarclonmasinin tomin olunmasina xidmat edon ddvlot nozarati sisteminin tok-
millogdirilmosi daha vacib bir mosoalo kimi qarsiya ¢ixir. Bazar iqtisadiyyatinin
tosokkiilii prosesindo iqtisadiyyati ohato edon biitiin sahalorin dovlotin nozarstindo
olmasinin zoruriliyini nozoro alaraq, dovlstgiliyin daha da mohkomlandirilmasina,

mohz dovlot maliyyo nozaroti sisteminin tokmillogdirilmosindon baglanilmasi
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mogsadouygun hesab olunur.

Bu sahads digor dovlatlorin tacriibasi, 6lkomizds tosokkiil tapmus iqtisadi mii-
nasibotlorin xiisusiyyatlori vo digor amillor nozoro alinmagla, beynoalxalq alomdo
qobul edilmis timumi prinsiplors osaslanan, iqtisadiyyatimizin biitiin sahslorini oha-
to edon, sahibkarligin inkisafina mane olan asassiz miidaxilolora yol vermomok sorti
ilo doqiq vo miiasir soraito uygun maliyyo nozaroti sistemi yaradilmalidir. Diinya
tacriibasi gostorir ki, dovlatin maliyys nozaratinin somarsliliyi nozarat orqanlarinin
say1 ila deyil, onlarin koordinasiya olunmus foaliyyatinin diizgiin toskil edilmosi ilo
tomin edilo bilor. Hazirda foaliyyot gOstoron nozarat orqanlarinin koordinasiya
edilmis faaliyyatini tomin etmokls, respublikada maliyys nozarstini tolob olunan
soviyyado hoyata kecirmok miimkiindiir. Bu moagsadlo hal-hazirda dovlet maliyyo
nazaratini tonzimloyon ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi vo sistemlosdirilmasini,
nozarot sisteminin foaliyyot dairalorinin doqiglosdirilmasi, onlarin solahiyyatlorinin
boliisdiiriilmasini 6ziindo oks etdiron vo beynolxalq tocriibado qgobul edilmis
imumi prinsiplora osaslanan - «Ddvlot maliyys nozaroti haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu gobul edilmasi zoruridir.

Azorbaycanda somorali foaliyyat gostora bilon maliyys nozarati sisteminin
yaradilmasinda daha miihiim rol oynayan amillordon biri - biitiin sosial-igtisadi
foaliyyot agentlorinin maliyyo tosorriifat noticolorinin soffafligini tomin edon
mithasibat ucotu, miihasibat (maliyys) hesabati vo audit standartlarinin islonib
hazirlanmasidir. Hoyata kecirilon biitiin n6v maliyys nozarsti todbirlorinin baglica
obyekti hesabat sonadlari hesab edildiyi iigiin miihasibat, biidco va vergi ucotunun
beynolxalq standartlara uygun toskil olunmasi da ¢ox vacibdir.

Maliyys nozarstinin vo audit sisteminin miitoraqqi toloblor soviyyesinda qu-
rulmas1 vo bu sahado doqiq molumat sobokosinin yaradilmasi vo onun beynslxalq
kompiiter sobokosi sistemino qosulmasi cox zoruridir. Respublikada beynolxalq
toloblora cavab veran, eyni zamanda dovlstin, miilkiyyatcilorin vo votondaslarin
miidafiosini tomin edon audit sisteminin yaradilmasi iqtisadi islahatlarin yeni
moarhalaosinda Azorbaycanda maliyys nozaroti vo audit xidmstinin beynalxalq

toloblor soviyyasindo qurulmasi natico etibari ilo bilidco vesaitlorinin somarali
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istifadasino, bilidco kosirinin azaldilmasina, bu iso 6z ndvbasindo ohalinin hoyat
soviyyasinin yiiksoldilmosina, homg¢inin Azorbaycanda sivil maliyys nozarati
sisteminin yaradilmasinda miihiim rol oynayacaqdir.

Azorbaycanda somoroli foaliyyot gostoro bilon maliyys nozarati sisteminin
yaradilmasinda daha miihiim rol oynayan amillordon biri - biitiin sosial-iqtisadi
foaliyyot agentlorinin maliyyo tosorriifat noticolorinin goffaflifini tomin edon
miihasibat ugotu, maliyys hesabati vo audit standartlarinin islonib hazirlanmasidir.
Hoyata kecirilon biitlin n6v maliyys nozaroti todbirlorinin baslica obyekti hesabat
sonadlart hesab edildiy1 liciin miihasibat, blidco va vergi ugotunun beynalxalq
standartlara uygun toskil olunmas1 da ¢ox vacibdir.

Azorbaycan Respublikasinin 6ziinomoxsus yeni ugot, maliyyo nozaroti vo
hesabat sistemini qurmaq, onu Azorbaycan dovlat¢iliyinin méhkomlondirilmasina
vo dovlot biidcosinin lazimi soviyyado formalagsmasina yonaltmok, miihasibat ucotu
vo maliyya hesabatlar1 sahasindo beynolxalq standartlara miivafiq normativ-hiiquqi
bazan1 hazirlamaq, milli miihasibat ugotu sistemini beynoalxalq miihasibat ugotu
sistemino uygunlasdirmaq giinlin osas toloblorindondir. Hesabatlar daimi dovlot
nozaratindo olmali, miivafiq dovlst orqanlari torafindon toplanib arasdirilmali, tohlil
edilmali vo miivafiq tokliflorlo naticolonmalidir.

Miihasibat ucotu subyektlorinin osas hissosini togkil edon kommersiya
toskilatlari, o ciimlodon kigik sahibkarliq subyektlori liciin onlarin tortib etdiklori
maliyyo hesabatlarinin miivatiq dovlot orqanina toqdim olunmasi gaydalarinin
qanunvericiliklo miioyyon edilmomasi sobobindon, toskilatlara corimolor totbiq
edilmasinds kifayot qodor problemlor yaranir. Kicgik sahibkarliq subyektlori
mithasibat ucotunu vergi qanunvericiliyl {lizra apardigi iiclin onlarin maliyya
hesabatlar1 vergi qanunvericiliyinin toloblori osasinda tortib edilmolidir. Hesab
edirik ki, kommersiya vo geyri-kommersiya togkilatlar1 tiglin miihasibat ucotunun
beynolxalq standartlarina uygun olaraq, 6lkodo miihasibat ucotu vo hesabatlarin
inkisafin1 tomin edon maliyys hesabatlarinin beynolxalq standartlarinin totbiqi lizro
miivafiq infrastrukturun yaradilmasi, miihasibat ucotunu va maliyys hesabatlarinin

hazirlanmasin1  tonzimloyan sisteminin doyisdirilmasi, maliyys hesabatlarina
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nozaratin giiclondirilmasi masalalarinin halli oks etdirilmalidir. Beynalxalq vo milli
standartlar osasinda miihasibat ucotunun vo hesabatlarin aparilmasina dair
yaradilmis normativ-hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi isi ardicil olaraq davam

etdirilmolidir.

3.3. Vergi nazaratinin somarsliliyinin yiiksaldilmasi yollari

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarligin inkisafina mane olan
miidaxilolorin qarsisinin  alinmasi haqqinda” 2002-ci il 28 sentyabr tarixli
Formaninda vergi xidmoti qarsisinda qoyulmus osas vozifalordon biri vergi
organlarinin movcud strukturunun miasir tolobloro uygunlasdirilmasi, yoxlama-
nozarat funksiyalarini hoyata kegiron vo miiasir taloblora cavab vermayan struktur
bolmalari is¢ilorinin saymin ixtisar edilmosi vo vergi idaragiliyinin giiclondirilmosi
ilo bagli tadbirlorin hoyata kegirilmasi idi.

Hazirda respublikamizda bazar miinasibatlorino adekvat ¢evik vergi siyasatini
hoyata kecirmoys qadir, beynoalxalq standartlara uygun dovlst vergi xidmati
formalagsmigdir. Bunun ii¢iin son illordo hoyata kegirilon kompleks todbirlor
noticosindo Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiligr miiasirlosdirilmis,
Vergilor Nazirliyinin hom Markozi Aparatinda, hom do yerli vergi orqanlarinda
struktur islahatlar1 aparilmis, daha somarali vo funksional asasda foaliyyat gostoran
yeni idaroetma sistemi togkil olunmusdur. Bununla da giiclii nozarst hoyata kegiron
vergi inzibatgiligr formalasdirilmis, vergi orqanlar ilo vergi ddoyicilori arasinda
texnoloji baximdan miikommal elektron olagolor sistemi yaradilmis, miasir
soviyyali tohlil bazasina malik informasiya sistemlori qurulmusdur.

Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin 2005-ci il 12 sentyabr tarixli
Sorancami il tasdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin
tokmillosdirilmosi Dévlat Programi (2005-2007-ci illor)’nin AVIS-in totbiqi vergi
inzibatciliginda osasli doyisikliklora sobob olmus, sonod dovriyyosinin elektron
formatda hoyata kegirilmasina imkan yaratmisdir.

Miistoqil Azorbaycanin vergi sistemindo aparilan kompleks islahatlar,
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sahibkarlar vo i1s adamlar1 iiclin olverigli vergi miihitinin yaradilmasi, iqtisadi
inkisafi stimullasdiran ¢evik vo somorali vergi siyasatinin hoyata kegirilmosi dovlot
blidcosing vergi daxilolmalarinin artmasi ilo naticolonmisdir.

Cadval 3.1-don goriindiiyii kimi 2000-ci ildo vergi daxilolmalari comi 510,4
milyon manat togkil edirdiso, 2010-cu ildo bu rogom 8 dofodon ¢ox artaraq 4292,8
milyon manata, 2014-cii ilds iso 14 dofs artaraq 7113,6 milyon manata ¢atmisdir.
2010-cu ilde Qeyri-dovlat sektorundan vergi daxilolmalart {imumi daxilolmalarin
63,3 faizini toskil edirdiso 2014-cii ilo bu roqgom 70,4 faizini toskil etmisdir. Olko
igtisadiyyatinda neft sektorunda oldo olunan golirlorin geyri-neft sektorunun
inkisafina yonoaldilmasi istiqgamatinds hoyata kecirilmasi tadbirlor naticesinde bu
sahodon vergi daxilolmalari do shomiyyatli doracodo artmisdir. 2010-cu ilds geyri-
neft sektorundan vergi daxilolmalari imumi daxilolmalarin 55 faizini togkil edirdisa
2014-cii ildo bu rogom 60,5 faizo catmisdir. Hoyata kecirilon disiiniilmiis iqtisadi
siyasatin naticasidir ki, iqtisadiyyatin neft amilindon asililigi ilbail azalir, geyri-neft

sektorunun biidco daxilolmalarindaki xiisusi ¢okisindo 1so artim miisahido olunur.

Cadval 3.1.

2000-2014-cii illor arzinda vergi daxilolmalar:

Vergi Vergi Dévlat va qeyri-doviat Neft va qeyri-neft sektoru
odayicilori- | daxilol- sektoru iizra vergi iizra vergi daxilolmalari
nin say1 malari daxilolmalari (milyon manatla)
(milyon (milyon manat)
manat) dovlot geyri-dovlat Neft gqaz geyri-neft
sektoru iizro | sektoru iizro | sektoru iizra sektoru
daxilol- daxilolmalar | daxilolmalar iizra
malar daxilol-
malar
2000 123984 510,4 307,1 203,3 211,2 299,3
2001 153355 579,6 353,4 226,2 267,7 311,9
2002 179734 679,9 421,3 258,7 332 347,9
2003 206853 823,4 477 346,4 379,7 4437
2004 223885 1005,2 487 518,2 384,4 620,8
2005 249115 14277 666,7 761 542,1 885,6
2006 138082 27147 839,6 1875,1 1673,7 1041
2007 200494 4510,6 1278,5 3232,4 2912,8 1597,8
2008 247912 5695,4 1615,9 4079,6 3438,7 2256,7
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Cadval 3.1.-in ardi

2009 291445 4113,2 17214 2392 1787,0 2326,4
2010 323333 4292,8 1575,9 2716,9 1973,3 2355,5
2011 387000 54719 1654,3 3817,6 2601,1 2870,8
2012 420380 6025,5 1695,3 4330,2 27389 3286,6
2013 481710 6664,0 1840,7 4823,3 2902,1 3761,9
2014 587828 7113,6 2106,3 5007,3 2807,1 4306,5

Mbonba:taxes.gov.az Azarbaycan Respublikasi Vergi Nazirliyi: 2000-2015 (Icmal) $.147-148.

Qeyd etmok lazimdir ki, ABS Xozinodarliq Departamentinin, Beynolxalq
Valyuta Fondunun vo Diinya Bankinin ekspertlori vergi inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi tizra Dovlat Programini inkisaf edon 6lkalor vo MDB dovlatlori
liclin niimunavi strateji proqram kimi qiymoatlondirmislor. Azorbaycanin vergi
sisteminda son bir neco ildo hoyata kecirilon islahatlarin baslica moaqgsedi vergi
inzibat¢iliginin sadolosdirilmasi vo tokmillosdirilmasi, vergi nazaratinin giiclondiril-
mosi, vergi Odoyicilorine miikommol xidmot sisteminin qurulmasi vo inkisaf
etdirilmosindon ibarat olmusdur.

Olkonin iqtisadi inkisafi istiqgamotinda miihiim amil hesab olunan roqabat qabi-
liyyatli iqtisadi sistemin formalasmasi yalniz adekvat vergi siyasatinin, tokmil vergi
ganunvericiliyinin, olverigli vergi miihitinin va somorali vergli nozarati
mexanizminin yaradilmasi naticasinde miimkiindiir. Oton dévrda vergi borclarinin
macburi alinmasi sahasindo qanunvericilikde nazards tutulmus prosedurlarin tatbiq
edilmasi, o climlodon bildirislor, soroncamlar gondorilmasi, amlakin siyahiya alin-
masi, siyahiya alinmis omlakin ixtisaslasdirilmis agiq horraclarda satilmasi barado
mohkomoloro miiraciot edilmoasi vo digor todbirlorin hoyata kecirilmosi davam
etdirilmisdir.

2011-ci birinci yarisinda vergi 6dayicilorine xidmat sahosinin inkisafi ilo
olagodar iki miihiim sonad gobul edilmisdir: bunlardan biri vergilor «Vergi orqanlari
torafindon vergi 6doyicilorine gostorilon xidmatlorin inkisafi Konsepsiyast (2011-
2015-ci illor)», digori iso «Dovlot organlarinin elektron xidmotlor gostormasinin

toskili sahasinda bazi tadbirlor hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23



130
may 2011-ci il tarixli formaninin icrasina dair Todbirlor Plani»dir. Hor iki sonoddo
vergi Odayicilorine xidmot sahasinin ndvbati illords inkisafi, vergi 6dayiciloring
gostorilon xidmotlorin genislondirilmasi vo keyfiyyotinin artirilmasi, o ciimlodon
elektron xidmatlorin inkisaf etdirilmosi todbirlori nozords tutulmusdur.

Konsepsiyanin osas istiqgamatlori vo hodoflori asagidakilardir:

* elektron xidmotlorin totbiqinin genislondirilmosi, e-xidmotlordon istifadonin
kiitlovilosdirilmasi;

* vergi boyannamolorin tokmillogdirilmosi, tortibatinin sadolosdirilmosi;

« vergilorin 6donilmasi prosesinin asanlasdirilmasi, elektron 6domalarin tatbiqi;

« vergilorin vaxtinda 0Odonilmasi, vergi borclarinin yaranmamasi giin
profilaktik islorin togkili;

* vergi apelyasiya sisteminin tokmillosdirilmasi;

« vergi Odoyicilorino xidmot sahosindo c¢alisan omokdaslarin pesokarliq
soviyyasinin yiiksoldilmasi.

Son illords vergi borclarinin macburi alinmasi sahasinds keyfiyyat vo komiyyot
gostoricilorini artirmaq mogsadilo yaradilmis mexanizm tokmillogdirilmis, vergi
borcu ovaozino horraca c¢ixarilmis omlaklarin satisi prosesi sadslosdirilmisdir.
Bunlardan olave, kompyuter informasiya sistemi vasitosilo  borclarin
qruplasdirilmas1 vo vergi oOdoyicilorino bildirislorin  goéndorilmosi avtomatlag-
dirtlmigdir.  Respublikamizda vergi  xidmotinin  modernlogdirilmasi  vergi
odayicilarine xidmat sahasinds do bir sira yeniliklorin totbiqina sobab olmusdur.
Vergilorin koniillii 6donilmasi sisteminin tokmillosdirilmosi vo olverisli biznes
mithitinin formalasdirilmasi moagsadilo vergi 6doayicilari ligiin kompyuter terminal-
lart yaradilmigdir.

Vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin digor miihiim istiqamotlori, o
cimlodon vergi novlori iizro inzibatciligin daha da giiclondirilmasi, vergi
nozarotinin somoroliliyinin artirilmasi, vergi hiiqugpozmalarina goro masuliyyat
tadbirlorinin sortlosdirilmasi, vergi borclarinin mocburi alinmasi daim diqqgot
morkozinds olmusdur.

2007-c1 ildon baglayaraq vergi inzibatciligmin tokmillogdirilmasi sahasinda
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mithiim addim atilmig vo respublikamizda elektron bayannamolorin totbiqino
baslanilmigdir. Vergi boyannamolorinin elektron formada vergi orqanina gondaril-
mosinin vergi 6doyicisinin vergi orqganina golmodon vo vergi orqaninin omokdasi ilo
kontakta girmodon, tam soffaf sokildo, onun iigiin rahat olan miihitdo vo istodiyi
zaman boyannamoni tortib edorok internet vasitosilo togdim etmok, 6z soxsi hesab
varogasine baxa bilmok vo bilidcoya olan borclar1t barodo molumatlar oldo etmok
imkaninin olmasi kimi istlinliiklori vardir. «Elektron boyannamoy sistemi, homginin
vergi organlar1 ilo vergi Odoyicilori arasinda olagolorin tamamilo soffaflagmasina
gotirib ¢ixarmigdir. Olkomizdo elektron boyannamo sisteminin totbiqi vergi
odayicilorindo boyiik maraq dogurmusdur. Hazirda olave doyor vergisi (©9DV)
odoyicilorinin 99,8 faizi, digor vergi Odoyicilorinin iso 90 faizdon c¢oxu
bayannamalari elektron formada togdim edirlar.

2008-ci ilds ilk dofa olaraqg monfost vo golir vergisi boyannamalorinin elektron
formada toqdim edilmosino baslanilmisdir. Vergi o6doyicilorino daha olverisli
soraitin yaradilmasi maqgsadilo Vergilor Nazirliyt vo bank toskilatlar1 arasinda
hesablarin agilmasit vo hesablanmis vergilor {izro borclarin vo faizlorin, totbiq
edilmis maliyys sanksiyalarinin dovlat biidcosine alinmasi {i¢lin banklara toqdim
edilon sohadotnamo-dublikatlarin  vo  soroncamlarin  elektron miibadilosine
baglanilmisdir.

Vergidon yayimnma hallarinin garsisinin alinmasi1 vo ©DV iizro inzibatgiligin
tokmillagdirilmasi magsadilo 1 yanvar 2008-ci il tarixdon ©DV-nin vahid depozit
hesabinin totbiqino vo miivafiq program tominatinin istifadasine baslanilmisdir. Bu
sistem ©ODV-nin horokoti vo avazlosdirilmoasi, habelo ©ODV iizro dovlat biidcasine
odonislo bagh vergi 6doyicilorinin biitiin omoaliyyatlarina vergi orqanlari torofindon
somorali nozarati hoyata ke¢irmoys imkan yaratmisdir. Bununla da ©DV-nin
6donilmasindan yayimmmaya va bu vergi néviiniin avazlasdirilmasi iizra geyri-ganuni
hallara qarsi yeni somorali sxemin totbiq edilmoasino nail olunmusdur. Depozit
hesabinin tatbiq olundugu ilk ilda, yani 2008-ci ildo ©DV iizra daxilolmalar 2007-Ci
ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisads 62 faiz artmisdir. Vahid depozit hesabinin tatbiqi

vergi odayiciloring banka getmoadon bilidcoys vo gomriik organlarina, eloco do digor
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odoyicilora Odonislorin hoyata kecirilmosino imkan vermis, vergi 6doyicilorinin
ODV {izrs inzibati yiikiiniin azaldilmasina gorait yaratmisdir.

2015-ci ilin naticolarinin tohlili gostorir ki, ©ODV {izro qanunvericiliys amol
olunmas1 sahasindo vergi inzibatgiligt vo vergi nozarotinin giiclondirilmasi
noticasinda bu vergi novii lizro vergi daxilolmalar: (3454,7 milyon man) 2007-ci illo
(1179,2 milyon man) miigayisado 2275,5 milyon manat vo ya 2,9 dofs artmisdir.

Yoxlamalar zamani vergi qanunvericiliyin askar edilmis pozuntu hallarinda
ODV lizro pozuntularin xiisusi ¢okisi ohomiyyatli doracods bdyiikdiir. DV
hesablanmas1 va 6donilmasi tizra daha ¢ox rast golinan pozuntular agagidakilardir:

- barter omoliyyatlarinin vergi tutulan bazaya daxil edilmomasi;.

- ODV lizro dekada Odonislorinin miivafiq vergi o6doyicisi torofindon
O0donilmomaosi;

- garsiligl hesaba alma aparilan zaman diskontlarin moblogin ©DV tutulan
dovriyyaya daxil edilmomasi.

- ODV lizro qanunsuz gilizostlor almaq magsadilo mallarin “saxta ixrac1”.

ODV-nin yigilmasina tosir edon amillorin aparilmis todqiqatlarin naticalori
gostarir ki, birinci novbade ODV iizro giizast vo sanksiyalar optimallasdirilmali,
ODV-nin tutulmasi1 mogsadilo ugot siyasati mallarin yiiklonib gondorilmasi (iglorin
yerina yetirilmasi, xidmotlorin gostorilmasi) faktina asaslanmali, ©DV-nin daxil
olmasi elo mioyyonlosdirilmalidir ki, orada, respublikadaki makroiqtisadi
meyllorin, saha vo regional amillorin vo maliyys axinlarinin gorarlagsmis strukturu-
nun vergi bazasina vo onun inkisaf perspektivina tasirini miioyyan edon gostaricilor
sistemi nozars alinsin.

Azarbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin ©DV iizra toqdim etdiyi
gostaricilorin - tohlili  gostorir ki, vergilorin tam yigilmamasi osason vergi
qanunvericiliyinds halo do miioyyan bosluglarin qalmasi, miiassiso vo firmalarin bir
qisminin 0doms qabiliyystinin zaif olmasi, geyri - miitkommal olmasi, vergilorin
odonilmasi tizro miixtalif mohlatlor verilmasi vo ddonis vaxtinin uzadilmasi, vergi
0danisindan siiurlu suratde yayimmanin moévcudlugu va s.-1o baglidir.

Obyektiv sabablarin tesiri ona gotirib ¢ixarir ki, vergi orqanlarinin yoxlama
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isi noticasindo kogiiriilon olavo hesablama mabloglori sorti xarakter kosb edir, belo
Ki, elo do shomiyyatli hacmdo olmur vo onlarin 6denilmosi do gecikdirilir vo ya heg
odonilmir.  Olbotto, miiossisalorin  6donis gabiliyyatinin  artirllmas1  vergi
xidmotlorinin solahiyyotino daxil deyildir vo yalniz iqtisadi soraitin imumon
yaxsilagmasinin noticosi kimi mdvcud ola bilor. Qanunvericilik vasitosilo tosir
tisullaria goaldikds isa, fikrimizca, vergi qanunvericiliyinin daha gotiyyatlo yerino
yetirilmosini tolob etmok lazimdir.

ODV iizro toqdim edilmis molumatlarin tohlili gostorir ki, texniki sohvlorin
oksoriyyoti ilk ndvbado, vergi qanunvericiliyinin vo verginin hesablanmasi me-
todikalarinin miirakkabliyi va dolasigligi ilo baghdir. Bununla slagadar olaraq vergi
iscilort vo vergi 6dayicilori arasinda metodik islori giiclondirmok lazimdir. Vergi
odanilmasindan bilorakdon yayinma hallari 1sa gatiyystle aradan qaldirilmalidir.

2013-cii ildo ©DV 6dayicilorinin 94,5%-1, sadolosdirilmis vergi 6doyicilorinin
is9 96,6%-1 boyannamoni elektron formada toqdim etmislor. Kompyuter terminal-
lariin istifadoys verilmasi vergi boyannamaolorinin vaxtinda va elektron formada

toqdim edilmosi soviyyasinin yliksoldilmasina tokan vermisdir.

Cadval 3.2.
Mbonfaat vergisi iizra bayannamalarin taqdim edilmasi vaziyyati

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
- toqdim edilmoali bayannamalorin say1 12835 | 13774 | 13452 | 12986 | 11690 | 11774
- vaxtinda togdim edilmis boyannamaolorin 90,1 90,2 92,6 92,6 95,1 93,9
xiisusi ¢okisi,%-1o
- elektron formada togdim edilmis 69,9 92,8 96,9 93,9 97,6 95,6
boyannamolorin xiisusi ¢okisi,%-1o

Moanba: AR Vergi Nazirliyinin hesabat materiallari http.www.taxes.gov az

Cadval 3.3.

Galir vergisi bayannamoalorinin toqdim edilmasi vaziyyati

2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

- toqdim edilmali boyannamalarin say1 4922 4923 4076 3755 | 3518 | 3277

- vaxtinda toqdim edilmis bayannamalorin 95,7 94,2 98,6 929 | 97,8 |96,8
xiisusi ¢okisi,%-1o

- elektron formada togdim edilmis 34,5 53,6 64,1 70,2 | 805 | 74,7
boyannamolorin xiisusi ¢okisi,%-1o

Mbanba: AR Vergi Nazirliyinin hesabat materiallari http.www.taxes.gov az
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2013-cii ildo monfoat vergisi boyannamslorinin elektron formada toqdim

edilmasi saviyyasi 2008-ci illo miiqayisads 26,8%-dok, galir vergisi bayannamalori

lizro 2 dofo artmisdir. Belo ki, monfoot vergisi iizro togdim edilmis boyannamaolorin

95,6%-1, golir vergisi ilizro togdim edilmis boyannamolorin 74,7%-i elektron
formada internetlo gondorilmisdir.

Respublikamizda vergi 0Odoyicilorinin  oksoriyyoti  sadolosdirilmis vergi
sistemini totbiq etmoklo foaliyyot gostorirlor. Sadolosdirilmis verginin hesabat
miiddati riiblor {izradir. Ildo 4 dofo boyannama toqdim etmoli olan sadolosdirilmis
vergi 0dayicilari asasan kicik sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan hiiquqi va fiziki
soxslordir. Bu sahodo goriilon moagsadyonlii todbirlor naticosinds sadolosdirilmis
vergi Odoyicilori torofindon boyannamolorin vaxtinda toqdim edilmosi soviyyosi
2013-cii ilin yekunu tlizro 95,3%-9, elektron formada toqdim edilmosi soviyyasi iso
94,5%-0 catmisdir.

Vergi oOhdoliklorin yerino yetirilmasi, o ciimlodon vergi boyannamolorin
vaxtinda toqdim edilmosi vo koniilli omoletms soviyyasinin yiiksaldilmasi
mogsadilo genis molumatlandirma vo izahat todbirlori hoyata kegirilmis, «195»
Telefon-molumat xidmotino boyannamolorin diizgiin doldurulmasi ilo bagh daxil
olmus suallar cavablandirilmisdir. Vergi odoyicilorine xidmat terminallarinin
istifadoyo verilmosi vergi boyannamolorinin vaxtinda vo elektron formada togdim
edilmasi saviyyasinin yiiksaldilmasina tokan vermisdir.

2013-cii ilo goro golir, monfoot, omlak, yol vo torpaq vergilori iizro, riibliik
sadolosdirilmis vo muzdlu islo slagodar 6domo monboyindo tutulan vergilor lizro,
ayllg 9DV, modon vo aksiz vergilori lizro togdim edilmasi nozords tutulan
boyannamonin 96,2%-i vaxtinda, 92,8%-1 iso elektron formada toqdim edilmisdir.

2013-cii ilin yekununa goro, respublika iizro monfoot vo golir vergisi
boyannamasini toqdim etmali olan 15.051 vergi 6dayicisindon 14.351 nafori vo ya
95,3 faizi boyannamoni vaxtinda toqdim etmisdir.

Vergilor Nazirliyi nagd hesablagmalar aparilan saholordo vergi nozarotinin
daha da giiclondirilmasi {igiin genigsmiqyash reydlor hayata kecirmisdir. Operativ

nozarat tadbirlorino baslanildigi ilk glinlorde baxis kegirilmis obyektlorin oan az1 90
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faizinds qanun pozuntusu faktlari agkar olunurdusa, son zamanlar bu raqom toqriban
20-25 faizo enmisdir. Goriilon maariflondirmo vo nozarot todbirlori sayosindo
obyektlarda ganun pozuntusu hallarina yol verilmosi faktlar1 xeyli azalsa da, corima
mablaglori asagi oldugundan ndgsanlar tam aradan qalxmamisdir. Buna gors do
hoyata kegirilon operativ nozarat todbirlorinin somorsliliyini artirmaq istigamotindo
islor davam etdirilir. Bunlardan da on baslicast Vergi Macallasina doyisikliklor vo
olavolorin edilmasidir. Yenilik ondan ibarotdir ki, nagd pul hesablagmalarinin
aparilmasi gqaydalarinin pozulmasina goro corimoalor maliyyo sanksiyalar1 ilo ovoz
edilmisdir. Macolloyo asason belo hallara yol verilmasino gora {ic morholodo
sanksiyalar totbiq olunacaqdir. Vergi Macollasinin 58.7-ci maddasing asason toqvim
ili arzindo ganun pozuntusuna birinci dofs yol veran vergi 6dayicilorina 400 manat;
vergi tutulan omoliyyatlarinin hacmi ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda
(aylarinda) 200.000 manatdan artiq olan ticarat vo (vo ya) ictimai iaso foaliyyati ilo
mosgul olan soxslor {izro 2000 manat, ikinci dofs 800 manat miivafiq olaraq 4000
manat, sonraki hallarda iso 1200 manat miivafiq olarag 6000 manat mablogindo
maliyya sanksiyasi totbiq edilir.

Corimolorin maliyys sanksiyalari ilo ovoz olunmasi iso homin mabloglorin
mocburi gaydada alinmasi iigiin Vergi Macollosindo nozordo tutulan biitiin
mexanizmlorin totbigino imkan verocokdir. Yoni maliyye sanksiyalar1t nozordo
tutulan miiddstlorde dovlat biidcasine 6danilmadikds, borclu vergi 6dayicilarinin
omlaklar1 siyahiya alinaraq horraca cixarila, bank hesablarina soroncam qoyula
bilor. Burada bir masolo xiisusi olaraq vurgulanmalidir ki, 6ton ilin iyulundan
dekabrinadok operativ nozarot todbirlori zamanmi baxis kecirilon obyektlorin
toxminon 20 faizinin miitomadi olaraq kassa aparatlarindan istifado etmodiyi
miioyyon olunmusdur. Burada bazi rogomloro nozor salmaq yerino diisor. Masolon,
vergi organlarmin o6ton il nozarot todbirlori hoyata kecirdiyi kicik sahibkarliq
obyektlorin boylik oksoriyyotinin giindolik ddvriyyesi 400-600 manat arasinda
olmusdur. Bu iso o demokdir ki, homin obyektlorin giin orzindo 6domaoli oldugu
sadolosdirilmis verginin mablogi orta hesabla 16-24 manatdir. Basqa sozlo, burada

miiqayiso olunmaz bir forq yaranir. Yoni hor bir vergi Odayicisi iig¢lin nagd
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hesablagmalar sahosindo ganunvericiliyo riayot etmoklo 16-24 manat vergini
0domak 400 manat maliyys sanksiyasina moruz qalmaqdan qat-qat sorfalidir. Digor
torofdon, inkisaf etmis Olkolordo kassa c¢eklorinin verilmosi tokco vergiyo colb
olunacaq moblogi miioyyon etmok moqgsodi dagimir. Belo dlkolordo nozarot-kassa
aparatlarindan, ilk névbodo, alqi-satq1 omoliyyatlarinin ugotunun diizgiin aparilmasi
liclin istifado olunur. Hamiya molumdur ki, boyiik ticarot vo xidmot obyektlorindo
ucotu doqiq aparmaq ¢ox ¢otindir. Ancaq nozarot-kassa aparatlar1 vasitosilo bu islor
cox asanligla hoyata kecirilo bilor. Operativ vergi nozarstinin toskili sahoasindo
qanunvericiliyin ~ tokmillogdirilmasi moaqgsadilo  Vergi  Macallasinin  50.3-cii
maddasina vergi organlari torafindon hoyata kecirilon operativ nozarast todbirlorinin
somorslilik va cevikliyinin artirilmasina, operativ nozarst zamani qarsiya ¢ixan
manealorin aradan qaldirilmasina xidmot edon bir sira doyisikliklor edilmisdir.
Moasalon, doyisikliklors goro, operativ vergi nozaroti yalniz vergi orqaninin
osaslandirilmis qorarima uygun olaraq hoyata kecirilocokdir. Homin qorarda vergi
odayicilorinin yerlosdiyi orazi, operativ vergi nozarati ilo shato olunmali masalalar,
operativ nozaratin miiddati vo yoxlamani hoyata kegiron vergi orqaninin vozifali
soxsinin kimliyi gostorilmalidir.

Eyni zamanda, Vergi Macollasino slavalor vo doyisikliklorin edilmosi barado
qanunda nozarat-kassa aparatlarinin totbiqinin ohato dairasi, kassa g¢eklorindo oks
olunmali molumatlar vo sair mosalolor do 6z oksini tapmisdir. Nozarot-kassa
aparatlarinin  totbiqino zorurot olmayan saholoro qiymotli kagizlarin, lotereya
biletlorinin, bazar vo yarmarkalarda kond tosorriifati mohsullarinin satisi, poct
montagoalarinin faaliyyati va s. sahalor daxildir. Bu sahalorden bazilarinds, masalan,
kond tasarriifati mohsullarinin yarmarka vo bazarlarda satisi zamani avvallar kassa
aparatlar1 totbiq olunmusdur. Lakin miisahidalor gostormisdir ki, avval bir bazarda,
sonra is9 digorinds satisla masgul olan homin vergi 6doyicilori bir sira hallarda
kassa aparatlarinin yenidon geydiyyatina vo digor masalalora ¢ox vaxt itirirdilar.
Buna goro do Azorbaycanda kond tosorriifatinin inkisafinin stimullagdirilmasi
mogsadilo bu sahads nozarst-kassa aparatlarinin totbiq olunmamasi magsadouygun

hesab edilmisdir.



137
Cadval 3.4

2006-2015-ci illords operativ vergi nazaratinin hayata kecirilmasi zamani
askar edilmis qanun pozuntulari vo onlara tatbiq edilon maliyys sanksiyalar:

Operativ vergi nozarati 2006 | 2007 | 2008 2011 2012 2014 2015
masalalori
Nogsan askar
Pul edilmis | 05191 | 17057 | 8986 | 17891 | 20651 | 34228 | 34102
hesablagmalar1 | obyektlorin
nin aparllma81 sayl

qaydalarina Tatbiq olun-

riayot edilmosi | mus maliyys | gory | o095 | 60222 | 105921 | 107996 | 149608 | 16541
izro sanksiyast,

min manat

Nogsan askar
edilmis | 504 | 1300 | 333 624 705 1763 | 1950
obyektlorin
sayl1
Tatbiq olun-
mus maliyys | 59 | 3998 | 995 34,4 40,2 54,34 | 73,81
sanksiyast,
min manat

Aksiz
markalarinin
totbiqi tizro

Comi nogsan askar edilmis | 550 | 30887 | 18300 | 33410 40818 | 70219 | 73027
obyektlorin say1

Comi totbiq olunmus maliyys | o769 7 | 95803 | 74355 | 16119 | 187123 | 210436 | 232108
sanksiyasi, min manat

Monba: Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin malumati

Cadval molumatlarindan goriindiiyii kimi, operativ vergi nozarati zamani ndgsan
askar edilmis obyektlorin say1 2006-ci ildo on yiiksak roqgomlo 2008-ci ilds iso on az
raogomla ifado olunmus, 2008-ci illo miiqayisado 4,3 dofs, 2015-ci illo miigayisado
7,8% c¢ox olmusdur.Totbiq olunmus cozaya gore corimalorin moablogi iso 2015-ci ildo
2006-c1 vo 2008-ci illo miiqayisodo miivafiq olaraq - 4 dofs vo 3,1dofo artmisdir.
Mohz 2006-c1 ildo genismiqyash todbirlorin hoyata kegirilmasi noticasinds operativ
vergi yoxlamalarmin sayinin koskin artirilmasi noticosindo ndgsan askar edilmis
obyektlorin say1 da artmisdir.

Hoyata kegirilmis yoxlamalar naticasindo 2006-c1 ildo totbiq olunmus inzibati
corimonin hocmi 5709,7 min manat toskil etmisdir ki, bu da 2015-ci ilo nisbaton 4,0
dofo azdir. Inzibati corimenin bu ciir artimmm on baslica sobobi pul
hesablagmalarinin aparilmasi gaydalarina riayat edilmosi moaqgsadilo operativ vergi

nozaratinin daha da giiclondirilmasi va corimo mablaglorinin artirilmasi olmusdur.
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Qrafik 2
2006-2015-ci1 illerde Vergilar Nazirliyinin Operativ vergi nozarotinin hoyata
kecirilmasi zamani askar edilmis qanun pozuntulari vo onlara totbiq edilon
maliyyo sanksiyalari

Askar edilmis noqsanlar vo maliyys sanksiyalar

120000
100000 .
80000 «\ I >

60000
40000
20000

0

2006 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2014 | 2015

= Cami tatbiq olunmus
maliyye sanksiyasi. |5709,7|8580.3 |7435.5|1611918712.321043,623210.8
min manat

== Cami ndqsan askar
edilmis obyektlerin | 79225 | 30882 | 18309 | 33410 (40818 | 70219 | 73027
say1

Mbanba: http.www.taxes.gov az

Aksiz markalarmin totbiqi iizro operativ vergi nozarati zamani ndgsan askar
edilmis obyektlorin say1 2015-ci ildo 1950-yo catmis, 2006-C1 illo miiqayisado 3,6
dofa, ovvalki illo miiqayisado iso 1,1 dofo artmusdir. Bu miiddot orzindo totbiq
olunmus inzibati coza lizro corimolorin mablogi miivafiq olaraq — 12,5 vo 1.4 dofo
artmisdir.

Cadval 3.5.

2015-ci ildo operativ nozaratin shats funksiyalarina daxil olan masalalor
uzrd vergi orqanlari tarafindon kecirilmis tadbirlar

vergi anunvericiliyin tatbiq edilon maliyys sank-
Operativ nazarat tadbirlarinin adi pozulmasi faktlarinin siyasi va inzibati carimanin
say1 mablagi (min manat)
Comi 73027 23210,8
- mnagd pul hesablagmalarinin 34102 16541,0
aparilmasi qaydalarina riayot olunmasi
- vergi organlarinda ugota durmadan 2558 102
foaliyyot gostoron odoyicilorin askar
edilmosi
- xtisusi raziliq (lisenziya) tolob olunan 7963 276,24
foaliyyat novleri ilo raziliq almadan
mosgul olmasi
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Cadval 3.5-in ard

- valyuta sorvatlorinin 6donis vasitasi olaraq gobul edilmosi 4688 | 277,78

- valyutanin ictimai yerdos alinib-satilmasi vo ya doyisdirilmasi 5770 | 611,2

- omok miiqavilesi baglamadan isogétiiron torofindon fiziki soxslorin her hansi | 13354 | 5223
islara colb edilmosi

- aksiz markalarinin totbiqi 1950 | 73,81

- Forglonma nisan1 olmadan avtomobil nogliyyati ilo sornisin dagima 2642 | 105,74

Moanba: Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin malumati

2015-ci il orzindo ohali ilo nagd pul hesablagsmalarinin aparilmasi qaydalarina
riayat olunmasi, nozarot-kassa aparatlarindan istifads, vergi orqanlarinda ugota
durmadan foaliyyot gostoron Odoyicilorin askar edilmosi, valyuta sorvatlorinin
Odonis vasitosi olaraq gobul edilmoasi vo s. kimi operativ nozarotin ohato
funksiyalarina daxil olan maosololor iizro vergi orqanlar1 torofindon kecirilmis
tadbirlor zaman1 73 min 27 vergi 6dayicisinda ganunvericiliyin pozulmasi faktlari
askarlanib vo miivafiq todbirlor goriiliib. 34 min 102 vergi 6doyicisi torafindon pul
hesablagsmalarin aparilmasi qaydalarinin pozulmasi, 5 min 770 vergi 6doyicisi
torofindon qanunla nozordo tutulmayan valyutanin o6donis vasitosi kimi qobul
edilmasi vo valyutanin ticarst, iaso vo xidmot miiassisalorinde ganunvericiliklo
miioyyan edilmis qaydalar pozulmagqla alinib-satilmasi vo ya doyisdirilmosi faktlari
askarlanib. Kegirilon tadbirlor zamani vergi orqanlarinda ug¢ota durmadan faaliyyat
gostoran 2 min 558 vergi ddayicisi agskar olunmus, 7 min 963 vergi 6doayicisinin
xilisusi raziliq (lisenziya) tolob olunan faaliyyat ndvlori ilo belo raziliq (lisenziya)
almadan masgul olmasi faktlar1 miiayyanlosdirilib.

Vergi orqanlariin hayata kegirdiyi operativ nozarat tadbirlori zamani 13 min
354 vergi Odoyicisi torofindon 5 min 223 nofor fiziki soxsin omok miigavilosi
baglamadan iso calb edilmasi, 2642 vergi 6dayicisi tarafindon forglonma nisani
olmadan avtomobil nogliyyati ilo sornisin daginmasi faktlar1 askar olunub. Aksiz
markalarinin totbiqi voziyyatine noazarat mogsadils kegirilon tadbirlor zamani 1950
vergi 6doyicisindo aksiz markalar1 ilo miivafiq gaydada markalanmamis 9 min 739
odod mal askarlanib. 2015-ci ildo Operativ nazarst todbirlori zamani askar olunmus
qanun pozuntulari ilo alagodar 23 milyon 210 min 80 manat moblogindo maliyyo

sanksiyas1 va inzibati carima tatbiq edilib.
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Vergi nozarati sahosindo hoyata kegirilon todbirlor dovlet bilidcasina oslave
vosaitlorin 6donilmosi baximindan miihiim ohomiyyot kosb edir. 2011-ci ildo res-
publika tlizro basa c¢atdirilmis yoxlamalar naticosindo biidcoys timumilikdo 523,7
milyon manat olava vasait hesablanmisdir ki, bunun da 252,1 milyon manatini alavo
hesablanmis vergi mablogi, 271,6 milyon manatini iso vergilorin azaldilmasina vo
digor hiiquq pozuntularina goro totbiq olunmus maliyyo sanksiyasi toskil etmisdir.
2010-cu illo miiqayisodo hesablanmis vergilorin moblogi 46,7 milyon manat vo ya
22,7%, vergilorin azaldilmasina vo digor hiiquq pozuntularina gors totbiq edilmis
maliyyo sanksiyasi iso 187,3 milyon manat vo ya 3,2 dofo artmisdir. Hesablanmisg
olavo vasaitdo menfoot vergisi 12,5%, olave doyor vergisi 31,3%, o6domae
monbaoyindo tutulan vergi (muzdlu islo alagodar 6domo monboyindo tutulan golir
vergisi istisna olmaqla) 24,3% , sahibkarliqdan goalir vergisi 0.8%, digor vergilor iso
31,1% toskil etmisdir. 2011-c1 ildo dovlet blidcosine ddonilmosi tomin olunmus
olavo vergilorin hocmi 366.1 milyon manat toskil edib. Odonilmis vergilorin 110
milyon manati maliyyo sanksiyalarindan, 256.1 milyon manati iso digor vergilordon
ibarat olub. Maliyya sanksiyasinin 110 milyon manat vo ya 40,2%-nin hesabat
dovriinds biidcoys 6donilmasi tomin olunmusdur ki, bu da avvalki illo miiqayisads
80,7 milyon manat ¢oxdur.
2011-ci ildo faktiki foaliyyot gdstoron vergi odayicilorinin 6,2% soyyar vergi
yoxlamasi ila ohato edilmisdisa, 2012-ci ilde bu gostarici 4,8% olub. Sayyar vergi
yoxlamalarinin 74,1 faizi novboti yoxlamalar, galani iso novbodonkonar soyyar
vergi yoxlamalar1 olmus va bu yoxlamalarin oksariyyatinds vergi ganunvericiliyinin
pozulmasi hallar1 askar edilib. Hesabat dovriindo basa catdirilmis yoxlamalar iizro
biidcoya timumilikdo 612,9 milyon manat slava hesablanib ki, bunun da 51,2%-ni
olavo hesablanmis vergi mablogi, 48,8%-ni iso vergilorin azaldilmasina vo digor hii-
quq pozuntularina gore totbiq edilmis maliyyo sanksiyasi vo faizlor toskil edib.[158]
2011-ci illo miiqayisads 2012-ci ilds slave hesablanmis vergi mablogi 24,5%,
maliyya sanksiyasit vo faizlor {izro mobloglor iso 10,1% artmisdir. Umumilikda
2011-ci illo miiqayisodo 2012-ci ildo basa catdirilmis soyyar vergi yoxlamalarinin

saymin azalmasina baxmayaraq, hesablanmig olavo vosaitin moblogi 17 faiz ¢ox
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olmusdur. Biidcoyo hesablanmis olavo vasaitin 56,5%-1 novboti yoxlamalarin,
43,5%-1 iso novbodonkonar yoxlamalarin payina diisiir.

2012-ci ildo soyyar vergi yoxlamalar1 iizro orta hesabla 1 yoxlamaya diison
hesablanmig alavo vasaitin mablagi 2011-ci illo miiqayisads 39,2% artaraq 55 min
manat toskil edib. Yoxlamalar zamani olavo hesablanmis moblogin 40,7%-1 6domo
monbaoyindo tutulan verginin (muzdlu islo slagodar 6domo monboyindo tutulan golir
vergisi istisna olmagla), 27,9%-i olava doyar vergisinin, 9,5%-i monfoot vergisinin,
4,2%-1 muzdlu islo olagodar 6domo monboyindo tutulan verginin, 17,7%-1 iso digor
vergilorin payina diisiib. [158]

Vergi nozaratinin sonuncu formasi kimi soyyar vergi yoxlamalar ¢ixis edir.
Soyyar vergi yoxlamalar1 6z mahiyyatino gors ilds bir dofodon tez olmamagqla, vergi
odayicisini xobardar etmoklo kecirilon ndvbati vo vergi oOdoyicisini xobardar
etmodon kecirilon ndvbodonkonar formada ola bilor. Son 2 ildo kegirilon soyyar
vergi yoxlamalar1 ilk ndvbodo hiiquqi soxslori ohato etmisdir. Bu da hiiquqi
soxslorin coxsahali foaliyyatindon, daha miirokkob omsliyyatlarindan irali golir.
Yoxlamalar zaman1 vergi 6dayicilorinin bir qisminin vergilorin optimallagdirilmasi
niyyati 1lo miixtolif ganun pozuntularina yol verdiklori miioyyon olunmus,
yayindirilmig vergilorin dévlat biidcosing barpasi vo eyni zamanda 6doyicilora qarst
maliyys sanksiyalarinin totbiqi bas vermis vo bununla da yoxlamalarin yiiksok
somaraliliyi tomin olunmusdur. Vergi qanun pozuntulari yalmiz o6donilmomis
verginin borpast vo maliyys sanksiyasinin totbiqi ilo noticolonmir. Vergi ganun
pozuntular1 6z agirhigina gora differensiallasdirildigi kimi, miivafiq cozalar da
miixtalif ola bilor. Cozanin on radikal formasi isa cinayat xarakteri dasiyan vergi
qanun pozuntusuna dair aparilmis, istintaq noticosindo hazirlanan materiallarin
mohkomoyo géndorilmasi vo mohkoms torafindon 7 il miiddotinadok hobs cozasinin

verilmosidir.
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Cadval 3.6.

2009-2015-ci illards VN-in apardig sayyar vergi yoxlamalar: (mIn man)

illor 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

SVY yoxlamalarinin say1 21523 | 18059 | 13261 | 11150 | 9327 | 11520 | 12219
Olavs vasait (mlIn. manat) 173,7 2054 |252,1 |313,9 |442,1 |561,1 | 6589
Maliyys sanksiyasi (mlIn. manat) 73,7 843 |271,6 |299,0 |2685 |343,4 |4039

Monba: http.www.taxes.gov az

Cadvoldon goriindiiyti kimi 2009-cu illo miiqayisado 2015-ci ildo basa
catdirilmig sayyar vergi yoxlamalarinin sayinin 1,8 dofo azalmasia baxmayaraq,
hesablanmig slavo vasaitin mablagi 3,8 dofo vo ya 485,2 milyon manat artmisdir.
Onu da geyd edok ki, vergi yoxlamalar1 iizro orta hesabla bir vergi 6doyicisino
diison oslava vasaitin mablogi 53,92 min manat toskil etmisdir ki, bu da 2009-cu ills
miiqayisodo 45,85 min manat vo ya 6,7 dofo coxdur. 2015-ci ildo respublika tizro
basa catdirilmis yoxlamalar noticosindo biidcoyo iimumilikdo 1062,8 milyon manat
olava vasait hesablanmisdir ki, bunun da 658,9 milyon manatini olavo hesablanmis
vergi mablogi, 403,9 milyon manatini iso vergilorin azaldilmasina va digor hiiquq
pozuntularia gors totbiq olunmus maliyys sanksiyasi toskil etmisdir. Oton il 2014-
cl illo miigayisada hesablanmis vergilorin mablogi 97,8 milyon manat va ya 17,4%,
vergilorin azaldilmasina vo digor hiiquq pozuntularina gors totbiq edilmis maliyyo
sanksiyasi 159 60,5 milyon manat vo ya 17,6% artmisdir.

Azorbaycanda soyyar vergi yoxlamalar1 dovlot biidcoasine tokco 2015-ci ilda
1062 mln. manatdan ¢ox vasait gatirib. 2014-cii illo miigayisada 2015-ci ilds slave
hesablanmis vergi moblagi 17,4%, maliyys sanksiyasi vo faizlor iizro mabloglor iso
17,6% artmisdir. Umumilikda 2014-cii illo miiqayisada 2015-ci ilda basa ¢atdirilmis
sayyar vergi yoxlamalarinin sayr 6%, hesablanmis alava vasaitin mablagi 17,5 %
cox olmusdur. Biidcoya hesablanmis olavo vosaitin 57,8%-1 ndovbati yoxlamalarin,

42,2%-1 iso novbodonkonar yoxlamalarin payina diisiir.
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Qrafik 3.1.
2009-2015-c1 larda VN-nin apardigi savvar vergl yoxlamalari
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2015-ci ildo soyyar vergi yoxlamalar1 {izro orta hesabla 1 yoxlamaya diison
hesablanmis alave vasaitin mablogi 2014-ci illo miiqayisads 17,5% artaraq 87 min
manat toskil edib. [158]

«Vergi qanunvericiliyi vo inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasi tizra 2009-2012-ci
illor tigiin Strateji Plan» ¢or¢ivasinds ODV sahasinds vergi inzibatc¢iliginin daha da
miasirlosdirilmosi moagsadilo 2010-cu il yanvarin 1-don etibaron elektron vergi
hesab-fakturalarinin totbigino baslanilmigdir. Bu sistemin totbiqi ilo satilmis
mallara, gostorilmis xidmotlora vo gotiiriilmiis isloro gora vergi hesab-fakturalar
elektron formada toqdim edilir.

Vergi inzibatc¢iliginin soffafligi baximindan shomiyyatli olan bu sistem hom do
vergi Odayicilori {iglin miisbat dividendlor gotirmisdir. Elektron vergi hesab-
fakturalar1 vergi xidmoti orqanlart ilo vergi 6doyicilori arasinda olagslora kegid
elektron dasiyicilar vasitosilo tomin etmis, vergi organlarmin isini oshomiyyatli
doracado asanlasdirilmis vo vergi nozarotini giiclondirmis, eyni zamanda, vergi

odoyicilorinin 6z vaxtina vo maliyys vosaitlorino gonast etmosino imkan
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yaratmigdir.

Belaliklo, vergi ganunvericiliyinds aparilan fundamental doyisikliklora paralel
olaraq, vergi inzibat¢iligr miasirlogdirilmis, daha somoroli vo funksional osasda
foaliyyot gdstoron yeni idaroetmo sistemi toskil olunmusdur. Bu baximdan, vergi
sisteminds son bir neco ildo hoyata keg¢irilon islahatlarin miithiim bir istigamati do
vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmosindon ibarat olmusdur.

Vergi nozarstinin tokmillogdirilmosi sahasinda aparilan doyisikliklor vergi
nozaratinin biitiin formalarinin sivil metodlarla hoyata kecirilmosini tomin etmoya
xidmat etmigdir. Burada asas diqqgat sayyar vergi yoxlamalarinin saymin azaldilmasi
va keyfiyyatinin yiiksoldilmasina, on osasi, kameral yoxlamalarin somoraliliyinin
artirilmasina verilmisdir.

Vergi inzibat¢iliginin inkisaf etdirilmasi ¢or¢ivasinds vergi borclarinin macburi
alinmas1 isinin tokmillogdirilmasi istigamotindo do miihiim todbirlor hoyata
kegirilmisdir. Vergi borclarinin mocburi alimmasimin keyfiyyot vo komiyyot
gostaricilorinin  artiritlmast mexanizminin tokmillosdirilmasi, optimal resurslarla
koniillii omol etmadon konarda qalan vergi 6doyicilori lizro somarali macburi alinma
islorinin toskili davam etdirilmis, vergi borcu avazing horraca ¢ixarilmis omlaklarin
satig1 proseslori sadolosdirilmisdir. Eyni zamanda, Vergilor Nazirliyinin kompyuter-
informasiya sistemi vasitasilo borclarin qruplasdirilmast vo vergi 6doyiciloring
bildiriglorin  gondorilmosinin  avtomatlasdirilmasi  tomin edilmisdir. Vergi
odoyicileri, vergi orqanlari, banklar vo xozinodarliq arasinda 6domo sonoadlorinin
yekun elektron reyestrlori iizro miibadilasinin togkili moagsadilo ¢ox miihiim islor
goriilmiisdiir.

Vergi 6doyicilori torofindon vergi hesabatlarinin digor tisullarla (soxson toqdim
olunma, rabito toskilati vasitosilo gondorilmo) yanasi, elektron sonod formasinda
Internet vasitosilo vergi orqanna gondorilmosi ii¢iin normativ-hiiquqi baza
yaradilmigdir. «Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine olavalor va
doyisikliklor edilmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin 2007-ci il 16 iyun
tarixli Qanununa osason, vergi Odoyicilori torofindon vergi hesabatlarinin digor

tisullarla (soxson toqdim olunma, rabito toskilati vasitosilo gondorilmo) yanasi,
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elektron sonad formasinda internet vasitosilo vergi orqanina gondorilmasine sorait
yaradacaq bir sira doyisikliklor edilmisdir. Qeyd olunan Qanunun qlivvoys minmasi
ilo olagodar Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 27 iyul 2007-ci il
tarixli Qorar1 ilo «Vergi hesabatinin elektron sonod formasinda gondorilmosi
Qaydas1» tosdiq edilmisdir. Mogsad, vergi 06doyicilori {i¢lin inzibatgiliq
prosedurlarini sadolosdirmok, onlarin hiiquqglarini artirmaq vo vergi sistemindo
miasir informasiya texnologiyalarinin totbiqini genislondirmokdon ibaratdir.
Bundan sonra elektron formatda boyannamolorin qobuluna, hor bir vergi
odoyicisinin sorbast sokildo 6z ofisindon vo ya istonilon yerdon Internet Vergi
Idarosino daxil olaraq, vergi o6hdaliklori barodo molumatlara baxa bilmosing,
boyannamolorini elektron formatda vergi orqanina géndormasina, sonadlori elektron
formatda oalds etmasina sorait yaradilmisdir.

Vergilor Nazirliyi vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmosi sahosindo miihiim
addim atmis vo respublikamizda ilk dofo elektron boyannamolorin totbiqine
basglanilmig, vergi boyannamsolorinin elektron formada togdim edilmosini tomin
etmok {iciin e-taxes.gov.az - Internet Vergi Idarosi yaradilmisdir. Vergi
boyannamslorinin elektron formada vergi orqanina gondorilmosinin vergi
odoyicisinin vergi orqanina golmodon vo vergi organinin omokdasi ilo kontakta
girmodon, tam soffaf sokildo, onun iiglin rahat olan miihitdo vo istodiyi zaman
boyannamoni tortib edorok internet vasitosilo toqdim etmok, 6z soxsi hesab
varagasine baxa bilmok vo bilidcoya olan borclar1 barodo molumatlar oldo etmok
imkaninin olmasi kimi Ustiinliiklori vardir.

Olkomizda sahibkarliq faaliyyoti {iciin miinbit vo olverisli sorait yaranmus,
lizumsuz miidaxilslorin, asassiz yoxlamalarin qarsist alinmis, vergi daracolari agagi
salinmig, vergi boyannamolorinin vo hesabatlarin qobulu prosesi sadolosdirilmisdir.
Sahibkarlar arasinda maariflondirms isi yiiksalmis, vergilorin macburi yigilmasi
prinsipindon koniillii omal etmoyo kecilmisdir. Lakin holo do bozi sahibkarlarin
vergidon yaymma hallari, kassa aparatlarindan istifado edilmomosi, alig-satis
zamani kassa ¢eklorinin shaliys verilmomasi va natica etibarilo iimumi dovriyyanin

gizlodilmasi hallarina rast golinir.
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Vergilor Nazirliyinin osas moqsodi nagd hesablagmalar olan yerdo vergi
qanunvericiliyine omal etmayanlora qarsi miibarizo aparmaqdir.
Operativ nozarat tadbirlori ¢argivasinda an ¢ox digqget morkozinds olan vo Vergilor
Nazirliyini daim narahat edon mosalolordon biri ohali ilo nagd pul hesablagsmalar
aparan zaman kassaya ¢eklorin vurulmamasidir.

Olko Prezidentinin «Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi ilo
bagl bazi todbirlor hagqinda» 30 aprel 2007-ci il tarixli formam vo «Sahibkarligin
foaliyyoti subyektlorinin foaliyyotinin «bir pancoro» prinsipi iizro toskilinin tomin
edilmasi tadbirlari hagqinda» 25 oktyabr 2007-ci il tarixli ssrancamina uygun olaraq
sahibkarliq subyektlarinin qeydiyyatinin «bir pancaray prinsipi tizra toskili Vergilar
Nazirliyino hovalo edilmisdir. Qeydiyyatin «bir poncoro» prinsipi iizro aparilmasi
sahibkarliq sektoruna maragin giiclonmosina va biznesin inkisafina tokan vermisdir.

«Bir poncoro» prinsipinin davami olan miithiim layihoalordon biri do elektron
qeydiyyati sistemidir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin «Ddvlat Orqganlarinin
elektron xidmoatlar gostormasinin togkili sahasinda bazi tadbirlar hagqinda» 23 may
2011-ci il tarixli formani elektron xidmotlorin gostorilmasi isinin tokmillogdirilmasi
vo siiratlondirilmasi sahasinde dovlet orqanlari qarsisinda yaxin perspektiv liciin
ciddi vazifolor qoymusdur.

E-qeydiyyat sisteminin totbiqi ilo fiziki soxslor vergi orqanlarina getmodon,
vaxt itkisino yol vermadon Vergilor Nazirliyinin Internet Vergi Idarosindo istifadaci
kodu vo sifro-parol vasitosilo ugota alinirlar. E-qeydiyyatin totbiqi fiziki soxslorin
bizneso baslamasi prosedurunu bir ne¢o doqigoys basa c¢atdirmaga imkan verir.
Onlayn rejimdo qeydiyyat hom vergi 6doyicilorinin, hom vergi orqanlarinin vaxt vo
maddi resurs sorfiyyatinin azalmasina sorait yaradacaq, hom do qeydiyyat
prosedurlarinin soffaf aparilmasini tomin edacokdir. E-qeydiyyatin tatbigine 1 1yul
2011-ci ilde baslanmisdir. E-qeydiyyatin totbiqi naticasinde Azarbaycan bizness
baslama prosedurlari sahasindo diinyanin inkisaf etmis Olkolori ilo miiqayiso
edilocak ciddi iraliloyiso nail olunmusdur. Artiq kommersiya hiiquqi soxslorin
dovlat geydiyyat1 prosesinin do elektronlasdirilmasinin basa ¢atmasi ilo Azarbaycan

tokco regionda deyil, diinya miqyasinda bizneso baslama sahosindo on miitoroqqi
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sistemo malik olmusdur.

Avtomatlasdirilmis Vergi informasiya Sisteminin (AVIS), elektron bayannamo
sisteminin, elektron vergi hesab-fakturalarimin vo digor yeniliklorin totbigi hom
vergi inzibat¢iligi baximindan osashi doyisikliklors sobab olmus, hom do vergi
odoyicilori tigilin diinya tocriibasindo totbiq olunan miiasir xidmotlori toqdim etmok
imkanlar1 yaratmisdir. Elektron boyannamo sisteminin totbiqi vergi 0doyicisino
boyannamoni internet vasitosilo toqdim etmok, boyannamonin tortibino vo
diizgiinliiyliniin yoxlanilmasina proqram tominati vasitosi ilo nozarot etmok,
boyannamolori elektron formatda saxlamaq, 6doyicinin 6z soxsi hesab voraqosing
"real vaxt" rejimindo baxmaq imkanlar1 vermisdir. Elektron boyannamo sistemi,
hom¢inin, vergi orqant ilo vergi 0Odoyicilori arasinda olagolorin tamamilo
soffaflagmasina gotirib ¢cixarmisdir.

Kegid iqtisadiyyatina malik olan dovlotlorlo miiqayisads Azorbaycanda ilk dofo
elektron vergi hesab-fakturalarinin totbiqi 6lkomizin inkisafinin oyani gdstaricisi
olmugdur. 2010-cu ildon etibaron nagd hesablamalarin aparilmasi tizarinde nazarat
todbirlorinin giliclondirilmasi vo bu sahodo miiasir informasiya texnologiyalarinin
genislondirilmasi  mogsadilo  vergi o6dayicilorinin  nozarot-kassa aparatlarinin
yaddasindaki molumatlarin GPRS sobokosi vasitasilo vergi organlarinin molumat
bazasma Otiiriilmosino baslanilmisdir. Nagd hesablamalarin aparildigi saholordo
universal elektron maosafodondtiirme qurgulan toetbiq edilir. Beloliklo, nagd
hesablagsmalar barodo molumatlarin operativ sokildo vergi orqanlarinin molumat
bazasina Otliriilmasi vergi nozaratinin somaraliliyinin va vergi 6dayicilarinin
foaliyyotinde soffafligin daha da artirilmasina imkan verir. Bu qurgularin tatbiqi ilo
tokco vergi 6doyicisi torofindon aparilan biitiin omoliyyatlarin toplanilaraq mobil
rabito vasitosilo AVIS-o 6tiiriilmosi tomin edilir, hom do bir vergi omokdasinin bir
ne¢a obyekta eyni vaxtda «elektron xronometraj» aparmasina imkan yaranir. AVIS-
in altsistemlori kameral vo sonadli yoxlamalar naticasinda tadiyslor vo maliyya
sanksiyalar1 lizro biidcoys ¢atas1 mobloglorin avtomatik islonmasi, qaliglarin vo faiz
mobloglorinin  avtomatik hesablanmasi, vergi Odoyicilorinin qaliq vo artiq

odomolorinin qgarsiliqhi siirotdo ovozlosdirilmasi imkanlarina malikdir. Bundan
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basqa, NKA-ya miidaxilo olundugda onun isi avtomatik dayanir, homg¢inin,
foaliyyotini dayandirmis vergi Odoyicilorinin nagd hesablasma omoliyyatlarinin
aparilmasina nozarot olunur.

GPRS-in totbiqi vergi 6doyicisine moxsus obyektlordo xronometraj aparilmasi
zoruratini koskin azaldir ki, bu da 6doyicilorin vaxtina qonaot edir, aparilan vergi
yoxlamalarinin somoraliliyini yiiksoldir. Nozarot-kassa aparatlarina elektron
masafodondtiirme  qurgularin  totbiqi  vergi Odoyicilorinin  vergi orqganlart ilo
olagosinin asanlagdirilmasina vo vergi inzibatgiliginda miiasir elektron nozarot
mexanizmlorindon genis istifadoyo yonalmisdir.

Son illor vergi sisteminin orta perspektivlor iiciin inkisaf istigamatlorini
miioyyon edon iki miithiim sonad - «Vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmosinin
strateji istiqgamoatlori» vo «Vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi magsadila
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin istifado imkanlarinin genislondiril-
mosi haqqinda» konsepsiyalar, habels, 2011-2015-ci illori ohato edon «Vergi organ-
lar1 torafindon vergi Odayicilorine gostarilon xidmatlorin inkisafi Konsepsiyasi»
qobul edilmisdir. Bu konsepsiyalarla yanasi, vergi sistemindo yeni keyfiyyot
doyisikliklorinin aparilmasi nazords tutan «Vergi ganunvericiliyi va inzibat¢iliginin
tokmillasdirilmasi 2009-2012-ci illor {i¢lin Strateji Plan» tosdiq edilmisdir. Qarsiya
qoyulan moqgsadlora nail olmaq tigiin hoyata kecirilmasi nozords tutulan todbirlora
transfert qiymatlorin tonzimlonmasi va ona nazaratin hayata kegirilmasi ilo baglh qa-
nunvericilik bazasinin yaradilmasi, biznes qurumlarinin lagvolunma prosedurlarinin
tokmillosdirilmoasi, elektron ticarat lizorindo vergi nozaratinin toskili, homginin,
elektron ticaratdo ©DV-nin tatbiqi ilo bagh qanunvericilik bazasinin yaradilmasi,
vergi qanunvericiliyinds vergi krediti mexanizminin genislondirilmasi imkanlarinin
arasdirilmasi, 6zal vergi maoslohati xidmoti haqqinda qanunvericilik bazasinin
formalasdirilmasi vo s. masaloalor daxildir.

Vergilor Nazirliyi vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi magsadils informa-
siya-kommunikasiya texnologiyalarinin istifado imkanlarinin genislondirilmasi
prosesi ¢ar¢ivasindo do bir sira strateji mogsadlor miisyyan etmisdir. Bunlar

vergidon yayinma hallarinin qarsisinin alinmasi moagsadila strategiya vo todbirlorin
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tokmillogdirilmasi, bu sahado vergi inzibat¢iliginin az riskli vahid sistem kimi
formalasdirilmasi, vergi inzibat¢iligini sadolosdirmok vo tokmillogdirmoklo inzibat-
ciliq xorclorinin azaldilmasi, vergi 6doyicilorino gostorilon xidmotlorin yaxsilasdiril-
masi, beynolxalq vergi miinasibotlorinin inkisaf etdirilmosi vo beynolxalq
tocriibonin todqiqinin genislondirilmosidir. Bu strateji mogsadlora nail olmaq {licilin
Olkomizdo «elektron audity» sisteminin totbiq edilmosi, ayri-ayr iqtisadi foaliyyot
novlori vo vergi 6doyicilorinin qruplart lizro vergidon yaymma risklorinin agkar
edilmoasi sisteminin tokmillosdirilmasi, vergi borclarinin mocburi alinmasi isinin
somaraliliyinin artirilmas1 magsadila elektron harraclarin kecgirilmasi imkanlarinin
miloyyan edilmasi, vergi nozaratini giiclondirmok mogsadilo informasiya bazasinin
genislondirilmosi  {igiin  omlakin  dovlot qeydiyyatin1 aparan strukturlar
morkozlasdirilmis moalumat bazasina vo miivafiq reyestrlora inteqrasiyanin tomin
edilmasi nazards tutulur.

Elektron audit sistemi layihosinin reallasdirilmasi 6lkomizds iri vo orta miiossi-
solorin audit yoxlamalar1 sahasinds nazirliyin miivafiq strukturlarimin texnoloji,
metodik, analittk vo insan resurslar1 baximindan tokmillogdirilmosing, e-
boyannamolorin totbiqi i1lo yanasi, miossisolordo miihasibat ucotunun elektron
formada aparilmasina vo e-auditin totbigqine imkan veracok. E-audit sisteminin
totbiqi vergidon yayimnmaya qarst preventiv rol oynamaqla borabor, eyni zamanda,
vergi yoxlamalarma sorf olunan vaxtdan vo insan resurslarindan daha qgonaatlo
istifadoyo imkan yaradir. Avropa Komissiyast ekspertlorinin roylorino osason,
Tvinning layihasinin reallagdirilmasi naticasinde Azorbaycan MDB makaninda an
milasir e-audit sistemino malik olacaqdir.

Vergilor Nazirliyi bizness baslama prosedurlarinin sadslagdirilmasi magsadila
aparilan islahatlarin torkib hissasi olaraq sahibkarligin qeydiyyatin1 beynolxalq
standartlara tam uygunlasdirmaq vo daha da tokmillogsdirmok niyystindadir. Artiq
2012-ci ilden yerli investisiyali hiiquqi soxslorin elektron qgeydiyyat sisteminin
totbigino nail olunmusdir.

Hazirda diinyada gedon qloballasma prosesi vergi inzibat¢iliginin hoyata

kegirilmosi istigamotindo osaslt doyisikliklor etmoys vadar edir. Vergi organlari
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torofindon vergi Odoyicilorino gostorilon xidmotlorin  avtomatlagdirilmasi, o
climlodon elektron xidmatlorin siyahisinin genislondirilmasi vo informasiya
texnologiyalarinin ~ genis  istifadosi  vergi  inzibat¢iligin1  kifayot  qodor
sadolosdirmakdodir. Diinyada vergi Odoyicilorine  gdstorilon  xidmatlorin
avtomatlasdirilmasi ilo yanasi vergi nozarot proseslorinin avtomatlagdirilmasina
boyiik ehtiyac duyulur. Bir ¢ox inkisaf etmis dovlotlordo vergi nozarst sisteminin
osas hissosi hesab olunan vergi yoxlamalar1 (audit yoxlamalar1) miixtalif elektron
audit proqram tominatlari istifado etmoklo tam vo ya qismon avtomatlasdirmisdir.

Malum oldugu kimi, audit yoxlamalarmin asas moaqgsadi vergi 6dayicilarinin
vergi Ohdsliklorinin tam olaraq icra etmasinin yoxlanilmasi ilo yanasi bir sira
vergitutma hallarinin yigilmasi vo tohlilini ohato edir. Audit yoxlamalar standart
yolla aparildigda miihasibat sonadlori, hesab-fakturalar, miigavilolor vo vergilorlo
bagli digor név miixtalif sonadlor arasdirilir vo eyni zamanda miioyyon hallarla bagh
vergi 0dayicilarinin izahatlari nozors alinir.

Hazirda, diinyada e-audit metodlarinin populyarli§i artmaqdadir. Bir c¢ox
dovlatlar artiq e-audit metodlarindan genis istifads edirlor. Hiiquqi cohatdon e-audit
yoxlamas1t  hesab edilir, sadoco olaraq vergi qanunvericiliyindo miihasibat
sonadlorinin elektron versiyada olmaqla miivafiq formatda toqdim edilmasi iigiin
vergi Odayicilori qarsisinda 6hdolik qoyulur. Miixtalif dovlotlorin vergi orqanlari
torofindon istifads edilon xiisusi proqram tominatlar1 vergi 6dayicilorinin maliyya
sistemlorinin elektron versiyalarini tohlil etmok iqgtidarindadir.

Vergi yoxlamalarinda elektron auditin totbiqi mogsadilo Vergilor Nazirliyi
torofindon xarici ekspertlorlo birge «Kompiiter osasli audit sistemi sahasinda
Azarbaycan Vergilor Nazirliying dostoyin  gostorilmosi» Tvinning layihasi
hazirlanib vo 2013-cii ilin fevralindan Olkodo «elektron audit» («e-audity)
sisteminin totbiqino baslanilmis vo bu proses 2013-cii ilin mart ayina godor davam
etmisdir. Bu sistem soyyar vergi yoxlamalarini ciddi azaltmaga da imkan veracak.
Hazirda ©DV 06doyicilorinin 99,8%-1 vergi boyannamalorini elektron sokildo toqdim
edir. Elektron sokilds togdim edilon bayannamo hacmi comi 90%-dir. Azorbaycanda

360 min e-vergi ddoayici var, onlardan 70%-1 real foaliyyot gdstarir.
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Layiha 6lkomizds vergi auditi sahosindo inzibatgili§in on yiiksok beynolxalq
standartlara uygunlagdirilmasini nozords tutur. Layihonin reallagdirilmasi 6lkomizdo
ir1 vo orta miiossisalorin audit yoxlamalar1 sahosindo nazirliyin miivafiq struktur-
larnin texnoloji, metodik vo insan resurslart baximindan tokmillogdirilmosing,
elektron boyannamolorin totbiqi ilo yanasi, miuossisolordo miihasibat ucotunun
elektron formatda aparilmasina vo e-auditin totbigine imkan veracok.

Elektron formatda oldo edilmis molumatlarin tohlili miixtolif miiqayisolor
aparilmaqla nail olunur vo vergi omokdasi torofindon proqramda secilon tohlil
testinin noviindon asilidir. Umumi olaraq, proqram toqdim edilmis vo alinmis hesab-
fakturalarin tarixi tizro omoliyyatlar, ©DV ovazlosdirmoalorini miigayiso edir vo
tizlosdirir vo eyni zamanda, miixtolif nov miihasibat yazilislarini tohlil edir.

Elektron auditin totbiqi golocokdea vergi nozarstinin hoyata kegirilmasi
istigamatindo yeniliklorlo miisayiot olunacaq. Bu, xiisusilo vergi yoxlamalarinin
hoyata kecirilmasindo vergi orqanlarina bdytik istlinliiklor gazandiracaq. Bundan
sonra e-auditin totbiqi mogsadilo iri miiossisalor {iclin pilot layiha hoyata
kecirilocok. Onun osasinda  tohlillor aparilacaq vo e-audit praktikasi
tokmillasdirilorak digor orta va ir1 miiassisalorda da totbiq edilocok. Elektron auditin
totbiqi yoxlamalar zamani insan faktorunun miidaxilosini minimuma endiracokdir.
Vaxta gonaot etmok masalasinda do elektron audit xiisusi 6nom kasb edir. Ononavi
yoxlamalardan forqli olaraq, e-audit sisteminin totbiqi sayyar vergi yoxlamalarinin
obyektivliyini artirir, vaxtdan vo insan resurslarindan daha gonastls istifado etmoyo
sorait yaradir. Bizim miitoxossislor, yeni terminlo desok, e-auditorlar golocokds e-
mithasibat molumatlarini miiassisoloro getmodon tolob edocoklor. Bununla da
avvallor boyilik vaxt tolob edon sayyar vergi yoxlamalari audit miitoxassislori
torofindon ancaq riskli vergi 6doyicilorinin miiassisolorindo hoyata kegirilocok vo
miivafiq proqram tominati vasitosilo agkar edilmis risklor faktiki oldo olunmus
naticalarls tohlil edilacak.

E-audit program tominati e-miihasibat sistemlorinin standartlagdirilmasini tolob
edir. Bu layihonin 6lkomizds miifassal totbiqi liglin orta vo iri miiossisalorin beyn-

olxalq miihasibat standartlarina ke¢mosi vo e-miihasibat sistemlorini monimsomasi
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tolob olunur. E-auditin totbiqi sahasindo “Muhasibat ugotu haqqinda” Azorbaycan

Respublikast Qanununa olave vo doyisikliklor edilmokls miihasibathigin kagiz
dasiyicilar ilo yanasi elektron formadada aparilmasi, eyni zamanda toqvim illori

izra elektron fayllarin arxivlosdirilmasi qaydasinin miisyyan edilmasi zaruridir.
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NOTIiCoO

Maliyyo nozaroti orqanlarinin strukturlarinda bilavasito analitik xarakterli
todgiqatlar vo tohlillor giiclondirilmali, maliyys pozuntularmin vo yayinmalarin
saboblori, onlarin aradan qaldirilmasi yollar1 gostorilmolidir. Maliyys nozarati prak-
tikasinda onun samoaraliliyik vo keyfiyyat gostaricilorina daha ¢ox fikir verilmoalidir.

Miixtolif idars tabeciliyino malik dovlet maliyys nozarsti orqanlarinin isinds
paralel¢iliyi, tokrar¢ilifn aradan qaldirmaq mogsodilo Maliyyo Nazirliyi vo
Hesablama Palatasinin homsadrliyi ilo Maliyya nazarati orqanlarinin rahbarlorinden
ibarot Idaroloraras1 Sura yaradilmas1 moqsadouygundur.

Maliyys noazarati standartlarinda maliyys nazarstinin aparilmasinin vahid norma
va qaydalar1 miiayyon edilmali, hesabat sanadlarinin daqiq vo aydin tasviri verilmali,
biitlin molum pozuntularin vo normativ aktlardan konarlagsmalarin formalar1 sadalan-
malidir. Bu standartlarda hom har bir nozarat orqanin gérmoli oldugu islor, hom do
miitloq yoxlanilmali va aydinlasdirilmali olan masalslar va ya suallar aks olunmalidir.

Beynolxalq tocriibo siibut edir ki, idaro nozarst orqanlarmin foaliyyati ilo
parlament nazarat organlarinin faaliyyastinin tonzimlonmasi sistemina bu va ya basqa
formada miixtolif struktur-institusional xarakterli dovlst idarsetmoasino malik
dovlotlordo tosadiif olunur. Son dovrlordo biitiin diinya 06lkolorindo tosorriifat
hoyatinin vo dovlet idarsetmo sisteminin miirokkoblosmasi ilo slagodar, hazirda
dovlot maliyys nozarati 6z diggetini daha artiq derocodo homin sistemlorin isinin,
dovlot maliyys qoyuluslarinin sosial-igtisadi somarasini artirmaga vo onlar inkisaf
etdirmaya yonoldir.

Olkomizda tosokkiil tapnmus iqtisadi miinasibotlorin xiisusiyyotlori vo digor
amillor nozoro alinmaqla, beynslxalq alomds qobul edilmis imumi prinsiplors
osaslanan, iqtisadiyyatimizin biitiin saholorini ohato edon, sahibkarligin inkisafina
mane olan asassiz miidaxilalora yol vermomok sorti ilo doqiq vo miiasir soraito uygun
maliyya nozarati sistemi yaradilmalidir. Diinya tocriibasi gostarir ki, dovlatin maliyys
nazaratinin samaraliliyl nazarat organlarmin sayi ilo deyil, onlarin koordinasiya

olunmus foaliyyetinin diizgiin togkil edilmasi ilo tomin edilo bilor. Hazirda foaliyyat
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gbstoron nozarat organlarmmin koordinasiya edilmis foaliyyatini tomin etmokls,
respublikada maliyys nozaratini tolob olunan soviyyads hoyata kecirmok miimkiindiir.

Bu mogsadlo, hal-hazirda dovlot maliyys nozaratini tonzimloyan ganunveri-
ciliyin tokmillosdirilmasi va sistemlosdirilmasini, nozarat sisteminin foaliyyot dairsle-
rinin daqiqlosdirilmasi, onlarin salahiyyatlorinin boliisdiiriilmasini 6ziinds oks etdiron
vo beynolxalq tocriibado qobul edilmis {imumi prinsiplora osaslanan - «Dovlot
maliyyo noazarati haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanununun qabul edilmasi
zoruridir.

Dovlat soviyyasinds maliyys nozaratinin aparilmasinin diinya tocriibasi gostorir
ki, bu sahodo iki paralel strukturun - parlament vo icra orqanlari nozarstinin
moveudlugu 6ziini dogrultmur. Goriiniir, 6lkomiz bu praktikani nozors alaraq yegano
parlament nazaratino - Hesablama Palatasina tistiinliik vermalidir.

Hesablama Palatasinin foaliyyotinin tohlili gdstorir ki, bu qurumun biitovliikde
dovlot maliyyo nozaroti sistemindo ali organ kimi yer vo movqeyi istor hiiquqi
miistovido, istorsa do metodiki tominat baximindan tomin edilmalidir. Masalon, xarici
vo daxili nazarat orqanlarinin solahiyyatlori kifayat qoador ayrilmamisdir; biitovliikde
O0lko miqyasinda vahid maliyys nozaroti standartlar1 formalasmamisdir; dovlet
maliyyo organlarinin toqdimat vo gostoricilorinin baxilmasi vo icra edilmosinin,
homg¢inin maliyys pozuntularina gors inzibati masuliyyot sanksiyalarinin reqlament-
losdirilmis gaydalar1 yoxdur. Bunun iigiin ilk ndvbads Hesablama Palatasinin inzibati
pozuntulara gars1 konkret coza gorar1 ¢gixarmaq salahiyyati verilmolidir.

Maliyya nozaratinin golocok inkisafi, onun somaraliyi xeyli doracado dovlatin
qanunvericilik bazasinin zamanin tolobina uygun tokmillasdirilmasindan bilavasito
asilidir. Maliyya nozarstini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu nozarati
demokratik dovloato xas olan keyfiyystco yeni soviyyado kecirmayi tomin etmalidir.

Dovlsat maliyys nazarati sisteminin bazar iqtisadiyyatinin toloblorine uygun tos-
kili ilo baglh iqtisadi sahado cinayotkarliga qarst miibarizonin giiclondirilmosi tiglin
maliyya, vergi, bank, audit vo hiiqug-miihafizo orqanlarinin slaqgoali foaliyyeti tomin
olunmalidir.

Fikrimizca, askara ¢ixarilmis pozuntu v ¢atismazliglarin aradan qaldirilmasinda
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operativliyi yiiksaltmok iigiin maliyys nozarsti orqanlarinin on zoruri inzibati tosir vo
maddi sanksiyalar totbiq etmok imkanlar1 tomin olunmalidir. Bu moqsadls, istonilon
dovlat idaroetmo organlar iigiin on baslica funksiyasi olan — somaralilik funksiyasini
daha dolgun hoyata kec¢irmok {i¢iin maliyya nozarati sistemindo ixtisaslagmis xiisusi
mohkomo qurumunun faaliyyat géstormasi magsadouygundur.

Nozarat obyektlori sisteminin daxili vo xarici miihitindo ¢otinliklorin vo qeyri-
sabitliyin daim artmasi 19 nozaratin 6ziiniin miirokkabliyi ilo bagl biitiin problemlori
hall etmok {i¢lin asagidaki iki tisuldan istifado oluna bilor:

1) tonzimlayici sistemlorin miirakkobliyinin vo gorarlarin gobul edilmasinin
stiratinin bas veron doyisikliklorin miirokkabliyine va siiratina uygun galmasi ii¢iin
nozaratin daha miirokkab vo tez tosir gostoron sistem vo metodiki tominatlarini isloyib
hazirlamagq;

2) nozaratin metodiki tominatini sadolosdirmok vo ya intuisiyaya vo tocriiboyo
arxalanaraq, onun tonzimlonmasindon imumiyyatlo, imtina etmak.

Metodiki tominatin islonib hazirlanmasi ilo miisyyon nozarot todbirlorinin
xiisusiyyetlorino (nozarot obyektlorinin spesifikasi, nozarot masalolori (predmeti),
nozarot proqramlart vo s. baximdan) incoliyinodok bolod olan, tohlil etmok
qabiliyyating, habels geyri-standart voziyyatlori gabagcadan gormok bacarigina malik
olan yiiksok ixtisasl maliyys nozarsti miitoxassislori masgul olmalidirlar.

Biidco vesaitinin 0z toyinatina tam vo somarali xorclonmasinin diizgiinliyii
yoxlanilarkon maliyys orqanlar1 torofindon biidco idaro vo toskilatlarinin miioyyon
edilmis gaydada maliyyslosdirilmosinin diizgiinliiyii arasdirilmalidir. Bu zaman
biidcalarin proporsional bolgiisiic vo maliyyslosmonin bu bélgiiys miivafiq olaraq
aparilmas1 vaziyyating xiisusi diqqgat yetirilmalidir.

Son illorde Azorbaycan Respublikasinda dovlst maliyye nozarstini hoyata
keciron qurumlarin askara ¢ixardigi ndgsanlari vo maliyya-tosorriifat pozuntularini
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- soyyar vergi yoxlamasmin aparilmasini vo naticolorinin rosmilogdirilmasini
tonzimloyon miivafiq normativ-hiiquqi sonadlorin  toloblorinin  tam  sokildo

gozlonilmomasi;
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- vergi nazaroti tadbirlori naticasinde hesablanilmis slave vasaitlorin va tatbiq
edilmis maliyyos sanksiyalarinin dovlat biidcosine 6donilmomasinin borc moblagls-
rinin artimina sabab olmasi;

- golirin diizgiin hesablanilmamas1 sobobindon monfoot vergisinin azaldilmasi,
dovlat riisumlarinin ganunvericiliklo miioyyon edilmis doracolore uygun tam hocmdo
modaxil edilmasinin vo dovlat blidcasine vaxtinda kog¢iiriilmasinin tomin edilmomaosi;

- penya vo maliyya sanksiyalarinin hesablanilmasi, debitor borclarin yigilmasi
sahosindo bir sira négsanlara yol verilmosi;

- bilidco toskilatlarmnin saxlanilmasi xorclori tiizro bozi hallarda biidca
sifarislorinin tortibi zamani real tolobatin diizgiin miiayyan edilmomasi;

- smeta xorclorinin icrasinda ahongdarhigin  gdzlonilmomoasi, nozordo
tutulmadigr halda is¢iloro maddi yardimin vo miikafatin verilmasi, ezamiyyo
xarcloring normadan artiq vosaitin 6donilmasi, bazi hallarda morkozi aparatda daha az
stat vahidi ilo sObolorin yaradilmasi.

Olkomizdo maliyya nozarati orqanlarmin isindo asas problem - onlarin faaliyyat
dairasinin doqiq miioyyon edilmomasi, bir-birini tokrarlamalaridir. Bunun osas
saboblarindon biri - maliyya nozaratinin koordinasiyasi ilizroe hiiquqi bazanin
olmamasi, bu giino godor maliyyo nozaroti hagqinda ganunun gobul edilmomosidir.
Qobul edilocok ganunda nozarst orqanlarinin bir-birini tokrarlamasini istisna edon,
habelo dovlat maliyyasina sistemli yanagmani tomin edon, askarliq, soffafliq miihitini
genislondiron, dovlot vosaitinin neco formalasmasina vo istifado olunmasina xalqin
nozarot etmasing olverisli sorait yarada bilon prinsiplor vo gaydalar 6z oksini
tapmalidir.

Nozarot-toftis  orqanlarimin  son illords iqtisadi  subyektlords apardigi
yoxlamalarin tohlili gostorir ki, onlarin 6zlori torafindon hesabladigi vergilorlo faktiki
odomoali oldugu vergilor arasindaki forq coxdur. Belo voziyyatin saboblori tohlil
edilmali vo homin vergilor hesabina biidco golirlorinin artirilmasi iiclin konstruktiv
tadbirlor goriilmalidir. Bundan 6trii ilk ndvbads amlak va torpaq vergisi daracalarinin
diferensialligi tomin olunmali, boylik torpaq saholorine sahib olan vo tobii ki, daha

cox golir alds edon sahibkarlar nisbaton yliksok doracs ilo vergi 6domalidir.
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Dovlat maliyya nazarati sisteminin bazar iqtisadiyyatinin toloblorine uygun tos-
kili ilo bagl iqtisadi sahads cinayatkarlifa qarst miibarizonin giiclondirilmasi ii¢iin
maliyyo, vergi, bank, audit vo hiiquq-miihafizo orqanlarinin alagoli foaliyyoti tomin
olunmalidir.

Maliyyo nozaroti orqanlart omokdaslarimin pesokarliginin yiiksoldilmosi iki
istigamotdo - miiasir informasiya texnologiyalarinin monimsonilmosi; vo miitoraqqi
maliyyo nozaroti metodlarina, yoni biidco vasaitlorinin maliyys-iqtisadi tohlili,
somorsliliyin auditi vo s. yiyalonmoklo hoyata kegirilmasi tomin olunmalidir. Nozarot
omokdaslariin peso hazirliginin yiiksaldilmasi ancaq bu sahads yliksok ixtisasli elmi-
tadris potensiali olan ali moktablords va ya elmi-tadqiqat institutlarinda aparilmalidir.

Diinyanin hor bir 6lkasinds oldugu kimi, Azorbaycanda da geyri-leqal foaliyyot
formalari, vergidon yaymmalar qalmaqdadir. Bu giin bazar iqtisadiyyatinin
prinsiplorinin realligini, beynolxalq maliyys toskilatlarinin tokliflorini, homg¢inin
respublikanin iqtisadi voziyyatini, biidco vosaitlorinin mohdudlugunu nozors alaraq,
hazirk: soraitdo 6lkads auditin inkisafina boylik ohomiyyat verilir.

Fikrimizco, rayonlara qaygi gostormoklo yanasi onlarda alobaximliq prinsipinin
hayat torzina ¢evrilmasing yol vermak olmaz. Odur ki, 6z funksional xassasine uygun
olaraq, rayonlarin golirlori vo xorclari onlarin biidcasi, rayonun xarclorinin golirlorlo
ortiilmayon hissasi 1so biidconin kosiri hesab olunmalidir. Bundan 6trii ilk névbada
"Biidca sistemi haqqinda" ganuna dayisiklik edilmali, biidce xarclarinin toyinati lizra
vo maksimum somorali istifadosini tomin etmok iigiin dovlot satinalmalarinin toskili
va idars olunmasina, maliyya soffafligini tomin olunmasina diqqat artirilmalidir.

Dovlat zomanati ilo alinmis kreditlor onu alan komitalorin, sirkotlorin 6z
vasaitlori hesabina qaytarilmali oldugu halda, oksor hallarda dovlst biidcasindon
Odonilir. Xorclor dovlst biidcasindon ayrildig: {iclin dovlot homin veosaitlordon neco
istifado olunmasma da nozarot etmolidir. Homginin dovlstin strateji valyuta
ehtiyatlarinin formalagmasi, idaro olunmasi va istifadosinin somoraliyi do maliyyo
nozaratindon konarda qalmamalidir.

Fikrimizca, maliyys nozaratinin somaraliliyini va tasirliliyini artirmaq ii¢lin

moveud qanunvericiliyin, xiisuson xarici 6lkalorin tocriibasinds 6z somoraliliyini



158
siibut etmis asagidaki istiqgamatlords hiiquqi normalarin tokmillasdirilmasine vo
uygunlasdirilmasina ehtiyac vardir :

- geyri-qanuni alds edilmis galirlorin {izo ¢ixarilmasini, dondurulmasini va
miisadirasini asanlagdira bilocak biitiin hiiquqi vasitalorin méhkomlondirilmasi;

- miitogokkil cinayotkarliga garsi miibarizonin somoraliliyini tomin etmok iigiin
vergilor, omanotlorin sirri baraodo ganunlara yenidon baxilmasi, yaxud yeni ganunlar
qobul edilmosi;

- iqtisadi cinayatlorin istintagqina mane olmamasi ti¢iin bank sirri hesab edilon
hiiquqi prinsiplarin doqiqlosdirilmasi;

- yeni hiiquqi normalarin gobul edilmosi. Homin normalar, asason, korporativ
mosuliyyat prinsipino goro qeyri-qanuni miiossisolorin tokco qulluqgulart vo ya
tizvlari deyil, ham da bu miiassisalarin 6zlari hiiquqi masuliyyat dagimalidirlar;

- bozi horokot novlorini, masolon, cinayotkar toskilatlara maliyys yardimi
gostorilmosini  cinayotkar horokotlor hesab edon qanunvericilik miiddealarinin
hazirlanmasi vo gobul edilmasi;

- pullarin yerdoyismosino nozarat liclin miivafiq soxslora zoruri olan sonadlorlo
tanig olmaq hiiququ verilmosi ;

- uydurma vo saxta adlar altinda hesablar agilmasini vo istifado olunmasini
hiiquq pozuntusu hesab edon ganunvericilik miiddeasiin qobul edilmosi.

Auditor sirkatlorinin vo sarbast auditorlarin monafelorinin miidafiosini tomin
etmok, auditor xidmoti bazarinda haqgsiz rogabotin garsisini almaq vo auditorlarin
1sinod sivil qaydada nozarsti giiclondirmok mogsadilo respublika orazisindo foaliyyat
gostoron biitlin tosarriifat subyektlorindo auditor yoxlamalarinin optimal nisbatdo
yerli vo xarici auditor togkilatlar1 torofindon aparilmasi prosesi qanunvericilik
xarakteri normativ sonadlo tonzimlonmalidir. Eyni zamanda, yerli auditorlarin ixtisas,
bacariq va pesakarliq saviyyalarinin beynslxalq standartlara uygun olaraq artirilmasi
sahasinda konkret tadbirlorin hoyata kegirilmasi son daracoa vacibdir. Olbatto Ki,
burada dovlat tonzimlonmosindon sdhbat gedir, eyni zamanda beynalxalq tocriibado,
mosalon, Tiirkiya Respublikasinin tacriibasinds iri layihalords xarici togkilarla yanasi

yerli auditor toskilatlarinin istiraki ganunvercilik xarakterli sanadlarls tanzimlanir.
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Respublika iizro macburi auditdon kegmali tosarriifat subyektlorinin sayina vo

keemo faizino digqet etsok gororik ki, bu rogom illor tizro 9,8%-don 2,3%-dok
azalmigdir. Belo Ki, tosarriifat subyektlorinin 97,7%-i mocburu auditdon yayinirlar.
Baxmayaraq ki, Qanunvericilikdo bu tip yaymmalara mosuliyyat todbiri Inzibati
Xotalar Macollasindo Macburi auditdon yaymma 247-3-cti maddasinds, Qanunla
nazards tutulmus hallarda hoyata kegirilmali olan macburi auditdon yayinmaga gors -
vazifoli soxslor ii¢ yliz manatdan alt1 yiiz manatadok mablogda, hiiquqi soxslor min
bes yiiz manatdan iki min bes yiliz manatadok moblogdo carimo edilmosi nozords
tutulmusdur. Lakin bu ganunun islomo mexanizmi tofsir edilmoadiyindon vo
Auditorlar Palatasi icra orqant olmadigindan, homginin bunlarin naticasi olarag,
carimanin totbiq edilmamoasi sobabindan tosarriifat subyektlori bu boslugdan istifado
edorok biidcodon kifayat godor bdyiik moblogdo vosaitlori yayindirmagda davam
edirlor.

Vergi Macallasinin Vergi 6doayicisi. Vergi agenti faslinda, Vergi 6dayicisinin
vazifolori 16.1.4-cli maddssinds vergi orqanlarina qanunvericiliklo miioyyon edilmis
hallarda vo gaydada, auditor torafindon yoxlanilmasi nazords tutuldugu hallarda iso
auditor rayi olava edilmoklo vergi hesabatini toqdim etmok vozifosi miioyyon edil-
migdir.

Vergi Macallasinin Déviat vergi orqanlart faslinds Vergi organlarinin hiiqug-
lar1 23.1.4-cli maddasinds vergi 6dayicilorindon vergi gqanunvericiliyinin pozulmasi
hallarinin aradan galdirilmasini habels vergi 6dayicisi auditor tarafindon yoxlanilmali
oldugu halda, auditor rayini tolob etmok hiiquglan tosbit edilmisdir. Toklifimiz ondan
ibaratdir ki, Vergi Macalloasine yeni 57.5-cti madds asagidaki mazmunda olavs edilsin:

Bu mocallonin 16.1.4 va 23.1.4-cli maddalorinda gostorilon auditor rayini (0
ciimlodon elektron formada) miioyyon edilon miiddotds il orzindo vo ya il basa
catdigdan sonra toqdim etmoyan vergi 6dayicilorina 1500 manat maliyys sanksiyasi
totbiq edilir.

Fikrimizco, kameral vergi yoxlamalarinin effektivliyina vergi miihasibat
hesabatlarinda olan informasiyanin avtomatik islonms sistemlorinin totbiqi

ohomiyyatli tosir gostordiyindon, soyyar gaydada aparilan yoxlamalar {iciin vergi
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Odoyicilorinin rasional se¢ilmosini tomin etmok maqgsadilo kameral yoxlamalarin
aparilmasi prosesindo, on ¢ox diqqot asagidaki osas istigamatlors yonoldilmalidir:

1. Hesablama gostoricilorinin (vergi boyannamolorinin) miihasibat hesabatinin
miivafiq gostaricilari ilo miiqayisa edilmasi;

2. Biidcodon maliyyslosdirilon vo ©DV iizra giizostli vergiys tutulma rejimindon
istifado edon strukturlarin toqdim etdiklori ©DV iizra bayannamsolorin kameral tohlili.

Vergi hiiququ corgivosindo vergi 0doyicisinin zoruri olmayan, lakin yliklonmao
yaradan toloblordon maksimal olaraq azad edilmoli vo totbiq edilon giizost vo
stimullarin etibarli tinvanliligl tomin edilmalidir. Birinci masalonin halli iigiin vergi
xidmatinin vergi Odoyicisinin colb edilmasi tolob edilmoyan tosir dairasini
genislondirmok, gecikmis ddonislor iizro odalstli faiz dorocosini tomin etmok vo s.
lazimdir. Ikinci mosaloni holl etmok iigiin kicik biznes iigiin giizostlor sistemini
giiclondirmok vo bu zaman sui-istifado imkanini aradan qaldirmaq lazimdir.

Toskilati istigamotdo vergi orqanlarinin isi rasionallasdirilmali, imumi vergi
prosedurlart  bir qodor do sadolosdirilmoli, vergi nozarotinin qeyri-agkar
metodlarindan da istifads edilmolidir.

Maddi - texniki istiqgamatds an vacib olan mosalo hesablama texnikasi vasitalori
vo riyazi metodlardan istifado etmoklo vergi ugotu vo nozaratinin avtomatlasdiriimasi
problemdir. Hesab edirik ki, respublika vo regional soviyyolori ohato edon vergi
monitoringi sisteminin yaradilmasini nazards tutmaq lazimdir.

Vergi xidmotinin foaliyyatinin sosial-psixoloji aspektlorinin diizgiin qiymotlon-
dirilmamasi vergi sisteminin igind manfi tosir gostoron amillordon biridir. Burada
birinci ndvbada, vergi miifottisinin statusuna diqqgoat yetirmok lazimdir. Bunu noazords
tutaraq vergi miitoxassislorinin xiisusi sertifikatlagsdirilmasi hoyata kegirilmolidir.

Yoxlamalar zamani vergi ganunvericiliyin askar edilmis pozuntu hallarinda
ODV {izro pozuntularin xiisusi ¢okisi ohomiyyatli doracods boyiikdiir. ©DV-nin
yigilmasina tosir edon amillorin tadqiqinin naticolori  gostorir ki, birinci ndvbodo
ODV iizro gilizost vo sanksiyalar optimallagdirilmali, ©DV-nin tutulmasi1 magsadilo
ucot siyasoti mallarin yiiklonib géndarilmasi (islorin yerino yetirilmasi, xidmatlorin

gostorilmoasi) faktina osaslanmali, ODV-nin daxil olmasi elo miioyyonlosdirilmalidir
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ki, orada, respublikadaki makroiqtisadi meyllorin, sahs vo regional amillorin vo
maliyyo axinlarinin gorarlasmis strukturunun vergi bazasina vo onun inkisaf
perspektiving tosirini miioyyon edon gostoricilor sistemi nozoro alinsin.

Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin ©DV {izrs toqdim etdiyi gostori-
cilorin tohlili gostarir ki, vergilorin tam yigilmamasi asasan vergi qanunvericiliyindoa
holo do miioyyan bosluglarin galmasi, miiossiso vo firmalarin bir gisminin 6domo ga-
biliyyotinin zaif olmasi, vergilorin 6donilmasi {izro miixtolif mdhlotlor verilmosi vo
odonis vaxtinin uzadilmasi, vergi 6dayicilori vo vergi miifottislorinin texniki sohvlori
vo vergi 0danisindon sliurlu suratdo yaymnmanin movcudlugu va s.-ls, texniki sshv-
lorin oksoriyyati iso vergi qanunvericiliyinin vo verginin hesablanmasi metodikala-
rinin miirokkobliyi vo dolasigligr ilo baglidir. Bununla olagadar olaraq, vergi is¢ilori
vo vergi 6dayicilori arasinda metodik islori giiclondirmok lazimdir.

E-audit ononavi audit yoxlamalarindan daha samarali oldugundan, hazirda tatbi-
qi genislonmoakdadir vo bununla bagli vergi inzinatgiliginda e-auditin totbiq edilmasi
zoruri hesab edilir vo bunun ii¢iin ilkin olaraq proqram tominati miioyyon edilmoklo
asagidaki morhoalalor iizra asagidaki islorin goriilmasi magsadouygun hesab edilir:

eilk olarag e-audit totbiq edilmoklo yoxlanilan vergi Odayicilori miioyyan
edilmolidir. Bir sira ddvlatlorin tocriibalorindon goriindiiyii kimi e-audit program
tominatlar vasitasilo yoxlamalar yalniz iri vergi 6doyicilorindo aparilmalidir;

e e-audit mogsadils tolab edilon molumatlarin formatlarinin miisyyan edilmasi vo
onlarin vergi 6dayicisi ila qarsiliql razilagdirilmalidir;

e e-auditin totbiqi imkanlarinin reallasdirilmasi {iglin vergi organinin e-auditin
somorali olmasi, molumatlarin qorunmasi vo molumatlarin hans1 formada oldo
edilmasi, isladilmasi va tohlili barads vergi 6dayicising otrafli malumat vermalidir;

e e-audit yoxlamalar1 barads qanunvericiliya alava va dayisikliklor edilmali va e-
auditin togkili vo hoyata kecirilmasi barodo miivafiq prosedurlar, digoer normativ-
hiiquqi aktlar hazirlanmalidir;

eec-auditin hoyata kecirilmosi tiiglin vergi o6doyicilorinin (masolon iri vergi

odayicilorinin) avtomatlasdirilmis miihasibat sistemino malik olmasi vo yoxlama
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liclin tolob edilon sonodlori elektron formada togqdim etmosi, homginin elektron
formatda oldo edilmis molumatlarin konfidensialliginin qorunmasi vo s. kimi
miiddoalar miivafiq qanunvericilik aktlarinda oks olunmalidir;

e vergi organma e-audit yoxlamalarmin hoyata kegirilmoalori ii¢iin miivafiq
solahiyyatlor verilmolidir, yoni vergi orqanlarinin sanadlori elektron formatda tolob
etmok vo ya birbasa vergi 0Odoyicisinin miihasibat sistemindon ¢ixarmaq kimi
hiiquglar tomin olunmalidir.

e  E-auditin totbiqi sahosindo “ Muhasibat ugotu haqqinda” Azorbaycan Res-
publikas1 Qanununa slava va doyisikliklor edilmaklo miihasibathigin kagiz dasiyicilari
ilo yanasi elektron formadada aparilmasi, eyni zamanda toqvim illori tizra elektron
fayllarin arxivlagdirilmasi qaydasinin miiayyan edilmasi zaruridir.

Azorbaycanda somorali foaliyyot gostoro bilon maliyyo nozaroti sisteminin
yaradilmasinda daha miihiim rol oynayan amillordon biri - biitiin sosial-igtisadi
foaliyyot agentlorinin maliyys tosorriifat noticolorinin soffafligini tomin edon
mihasibat ugotu, maliyyo hesabati vo audit standartlarinin islonib hazirlanmasidir.
Hayata kecirilon biitiin nov maliyys nazarsti tadbirlorinin baslica obyekti hesabat
sonadlori hesab edildiyi {licliin miihasibat, blidco vo vergi ugotunun beynolxalq
standartlara uygun togkil olunmas1 da ¢cox vacibdir.

Azorbaycan Respublikasinin 6ziinomoxsus yeni ugot, maliyys nozaroti vo
hesabat sistemini qurmaq, onu Azaorbaycan dovlotciliyinin mohkomlondirilmasing vo
dovlat biidcosinin lazimi soviyyads formalagsmasina yonsltmok, miihasibat ugotu va
maliyyo hesabatlar1 sahosindo beynolxalq standartlara miivafiq normativ-hiiquqi
bazan1 hazirlamaq, milli miihasibat ucotu sistemini beynolxalq miihasibat ugotu
sistemina uygunlasdirmaq giliniin asas toloblorindondir. Hesabatlar daimi dovlet
nozaratindo olmali, miivafiq dovlot organlar1 torofindon toplanib arasdirilmali, tohlil
edilmoli vo miivafiq tokliflorlo naticolonmalidir.

Miihasibat ucgotu subyektlorinin osas hissosini togkil edon kommersiya
toskilatlari, o ciimlodon kicik sahibkarliq subyektlori iigiin onlarin tortib etdiklori
maliyys hesabatlarinin miivafiq dovlet orqanma toqdim olunmasi qaydalarinin

qanunvericiliklo miisyyon edilmomasi sobabindon, toskilatlara corimalor totbiq
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edilmosindo kifayat qodor problemlor yaranir. Kicik sahibkarliq subyektlori
miihasibat ucotunu vergi gqanunvericiliyi lizro apardigi {¢iin onlarin maliyya
hesabatlar1 vergi qanunvericiliyinin toloblori osasinda tortib edilmolidir. Hesab edirik
ki, kommersiya vo qeyri-kommersiya toskilatlar1 {iglin miihasibat ucotunun
beynolxalq standartlarina uygun olaraq, 6lkodo miihasibat ucotu vo hesabatlarin
inkisafin1 tomin edon maliyyo hesabatlarinin beynolxalq standartlarinin totbiqi tizro
miivafiq infrastrukturun yaradilmasi, miihasibat u¢otunu vo maliyyo hesabatlarinin
hazirlanmasini tonzimloyan sisteminin doyisdirilmasi, maliyya hesabatlarina nozarot-
in giclondirilmast masalalorinin  halli oks etdirilmalidir. Beynolxalq vo milli
standartlar asasinda miihasibat u¢otunun va hesabatlarin aparilmasina dair yaradilmis

normativ-hiiquqi bazanin tokmillagdirilmasi isi ardicil olaraq davam etdirilmalidir.
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