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GIRIS

Mévzunun aktualligi. iqtisadiyyatda formalasmis vergiqoymanin saviyyassi 6z
tosarriifat foaliyyatlorinin tasirinin somoarali artirilmasinda vo homginin investisiya
resurslari ilo tomin edilmasinds vergi 6dayicilorinin maraqlarmin giiclondirilmasing
sorait yaratmali, o ciimlodon iqtisadi inkisafin Vo biidcoys vergi daxilolmalarinin arti-
minin osasini1 qoymalidir.

Fiskal siyasatin, vergi problemlarinin, vergi yiikiiniin nazari va praktik arasdiril-
masi, onlarin 6lkado gedon sosial-igtisadi proseslora tosiri vo vergi 6dayicilarinin
davranigi ¢ox aktualdir. Dovlatin fiskal siyasati vergilorin fiskal va tonzimlayici funk-
siyalarinin hoyata kecirilmoasi prosesinds ayri-ayri hiiquqi va fiziki soxslorin foaliyys-
tino, onlarin tadiyya gabiliyyatine va likvidliyina birbasa tasir edir. Mahz bu iki funk-
siyanin faaliyyati dovlato moxsus olan vergi daxilolmalarinin vo tosarriifat foaliyyati-
nin subyektlorinin soroncaminda qalan maliyys resurslariin hacminin toyin edilmasi-
no imkan verir. Bu iso sosial sferanin va iqtisadi inkisafinin strateji moagsadlarindon
asilt olaraq vergilorin fiskal vo tonzimloyici funksiyalarinin balanslagdirilmig birge
foaliyyating ehtiyac dogurur vo 6lkods vergi yiikiinii formalasdirir.

Baxmayaraq ki, ayri-ayr1 elmi islords vergi yiikiiniin tayin edilmasi va giymat-
londirilmasi iiglin miiasir elmi yanasmalarin bazi cohatlori, vergi yiikiiniin toSarriifat
subyektlori arasinda geyri-barabor boliisdiiriilmasinin sabab va naticalari, meyllari va
doyisdirilmoasi yollarina baxilmigdir habelo nasr edilmis arasdirmalarin naticalorinds
fiskal siyasotin vergi yiikiino tasiri vo bunun hesablanmasina metodik yanagmalarda
tam oxsar olan movgelar halo ki yoxdur. Movcud hesablama metodlar1 arasinda an
genis tadqiq edilmis metod vergi yiikiiniin iqtisadiyyatin imumi Vo ayri-ayr1 sahalori-
no gora hesablanmas1 metodudur. Fikrimizca fiskal siyasatin vergi yiikiiniin agirligina
tasirinin giymatlondirilmasi {izra yanasmalar Kifayat qadar geyri-miisyyanlik dogurur
Vo bu yanagmalarin bir ¢ox problemloarin halli tigiin birbasa tatbiq edilmosi miimkiin-
stiz olur. Eyni zamanda bu sahads nozari vo metodoloji bazanin darinlosdirilmasine
olan ehtiyac dissertasiya iginin aktualligin1 vo mdvzusunun segilmasini sortlondir-

misdir.
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Movzunun aktualligi qoyulmus masalalorin hall edilmasi ilo miisyyan olundugu
ticiin hesab edilir ki, effektiv fiskal siyasotin yaradilmasi, onun miiasir iqtisadiyyatda
vergi goymaya tosiri mithiim shamiyyat kasb edir ki, bu da 6z novbasinds hazirki
problemin halli {igiin mévcud nozori vo metodoloji yanasmalara daha toforriiathi
asaslar gatirilmasini zaruri edir.

Movzunun oyranilma saviyyasi. Tadqigat isinin mdvzusunun ohats etdiyi mo-
salalar tacriibada va biitdvliikds igtisad elminds genis todqiq edilmis mithiim shamiy-
yat kasb edon masalalar hesab edilir. Dovlat biidcasinin, o ciimladan vergiloarin asas
elementlorinin dyranilmasi yolu ila dovlatin fiskal siyasat problemlorinin arasdiriima-
sina ilk dofo xaricdo A. Smit, D. Rikardo, U. Petti, A. Marsal, A. Piqu, C.M. Keyns,
P. Samuelson, A. Laffer, M. Fridmen kimi alimlorin elmi islari hasr edilmisdir.

Fiskal tonzimlomonin metodlari, alot vo mexanizmloarina, dovlstin fiskal siyasati-
nin vergi yikiiniin optimallagdirilmasi {izra tasirinin arasdirilmasina yonaldilmis elmi
islors E.V.Balatskov, V.I.Barxatov, S.V.Batkibekov, Y.N.Bobilev, Q.P.Juravlev, P.A.
Kadognikov, M.V.Kazakov, L.N.Likov, D.N.Nekipelov, S.Q.Sinelnikov-Murilov,
I.A.Sokolov, I.V.Trunin, D.Q.Cernik vo E.V.Skrebel kimi miiasir elmi todqiqatgilarin
arasdirmalar1 aid edilmisdir.

Son illarda bu problem fizrs fiskal siyasatin asas alsti kimi vergilorin magsad vo
funksiyalarmin miiayyan olunmasi, fiskal siyasatin reallagdirilmasi ¢argivasinds ver-
gigoymanin optimallasdirilmasi nazariyyssinin inkisafi M.X.Hasanli, A.F. Musayev,
D.A.Bagirov, M.M.Sadiqov, Y.A.Kolbiyev, A.M.Korimov, B.S.Qurbanov, L.T.
Mextiyeva vo T.T.Qurbanov kimi yerli igtisad¢ilarin elmi islarinds 6z oksini tapmis-
dir.

Qeyd edilmis elmi islarin tohlil edilmasi onu gostarir ki, iqtisadi inkisafin miiasir
morhalasinda dovlatin fiskal siyasstinin nozori vo metodoloji bazasi kifayst godor
elmi osaslara malikdir. Lakin, na yerli na do xarici tadqiqatgilar torafindon fiskal siya-
satin vergi ylkiiniin agirligina tesiri askar edilmomis, vergiqoyma sahasinda dovlatin
fiskal siyasatinin effektivliyinin giymatlondirilmasinin universal metodikasi islanmo-
misdir. Homginin, dovlatin fiskal siyasatinin vergi sistemins birbasa tasir edon faktor-

lar1 agkarlayan effektivlik modeli mévecud deyildir.
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Beloliklo, igtisadi nazariyys va praktiki totbiq baximindan yuxarida qeyd edilan-
lor dovlotin  fiskal siyasotinin vergi yiikiiniin optimallasdirilmasina tasirini
aragdirmagin miithiim shomiyyat kasb etdiyini gostarir.

Tadgigatin magsad va vazifalari. Dissertasiya isinin asas moagsadi miiasir so-
raitdo dovlatin fiskal siyasatinin vergi yiikiino tesirinin nazari metodoloji bazasinin
miiasir toloblor saviyyasinda tokmillosdirilmasi, praktik anlamda dovlatin fiskal siya-
Satinin vergi yiikiino tasirinin giymotlondirilmasi vo asas meyillorin miiayyanlosdiril-
masindon ibaratdir.

9sas moagsads miivafiq olaraq dissertasiya isindos asagidaki vazifalor qarsiya qo-
yulmus vo montiqi ardicilligla yerina yetirilmisdir.

> Inkisaf etmis 6lkolordos fiskal siyasotin vergi yiikiiniin saviyyasine, strukturu-
na, dinamikasina tasirini nozori baximdan tohlil etmok va giymatlondirmok;

> “Vergi yiikii” vo “son vergi ddoyicisi” anlayislarinin mahiyyatins dair baxis-
larin tokamiiliine konseptual yanagsmani aydinlasdirmag;

» Dovlatin fiskal siyasatinin inkisaf morhalalorini askar etmok va dovlatin fiskal
siyasatinin hoyata kecirilmosi xiisusiyystlorini agmag;

» Vergigoymada vergilorin fiskal funksiyalarmin todgiq edilmasi vo onlarin
dovlatin fiskal siyasatinin formalagdirilmasinda istifado imkanlarini miioyyan etmoak;

» Vergi yiikiiniin miiayyan edilmasi metodlarini miiqayisali tohlil etmak, onla-
rin Ustiinliiklori va ¢atismazliglarin1 askar etmok vo buna osaslanaraq tosarriifat sub-
yektlorinda real vergi tozyiginin saviyyasini oks etdiron vergi yiikiiniin miioyyan edil-
masi metodunu miiayyanlosdirmak;

» Vergi yiikiiniin makro, mezzo vo mikro saviyyads miiayyon edilmasinin mov-
cud metodikalarin1 aragdirmaq va giymatlondirmak;

» Vergi yikiinilin optimallasdirilmasina dair beynalxalq tacriibanin tatbiqi im-
kanlarmni askar etmok;

» Azorbaycanda optimal vergi yiikiiniin giymotlondirilmasi: | va Il tip Laffer
noqtalarini hesablamag vo modelini qurmag;

» Vergi yiikiiniin tonzimlonmasi istigamatlorini miiayyon etmoak;
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> Fiskal siyasatin vergi yiikiiniin saviyyasina tosirinin effektivliyinin artirilmasi
lizro metodik tovsiyalorin islonib hazirlanmasi va zaruriliyini asaslandirmag.

Tadqgiqatin obyekti kimi miiasir igtisadi soraitdo dovlotin fiskal siyasoti vo
onun vergi yiikiino tosirinin optimallagdirilmasi se¢ilmisdir.

Tadgigat predmetini iso dovlatin fiskal siyasatinin reallasdirilmasi prosesindo
iqtisadi siyasatin bir hissasi kimi vergiqoymanin optimallasdirilmasinin nazari, meto-
doloji va praktik masalalorinin Gyranilmasi toskil edir.

Tadqgiqgatin nazari vo metodoloji asaslarimi Azorbaycan Respublikasinin vo
diinyanin aparici iqtisad¢i alimlarinin bu sahads apardiglar elmi vo praktik todgigat-
lar toskil edir. Tadqiqat isindo fiskal siyasatin vergi yiikiino tosirinin prblemlarinin
todqiq edildiyi fundamental asarlor vo miiasir nasrlorin elmi naticalorindon genis isti-
fado olunmusdur.

Todqigat isinin hesablanmasi asason montiqi imumilosdirmo, miiqayisali va
sistemli tohlil, analitik-statistik vo UCIT (SWOT), korreliasiya, reqressiya va grafik
analiz va ekonometrik metodlarin totbiq edilmasi ilo hoyata kegirilmigdir.

Tadqgiqgatin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Statis-
tika Komitasinin, Vergilor Nazirliyinin va Maliyys Nazirliyinin hesabat moalumatlari,
miivafiq elmi-todqiqat miiassisolorinin statistik icmalari, hesabatlari, biilletenlori, elo-
co do milli qanunvericilik aktrlari, internet sabokasindan va digar manbalardan top-
lanmis materiallar toskil edir.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi:

e Fiskal miinasibatlorin iqtisadi inkisafa tasirinin konseptual-nazari masalalori
1slonib hazirlanmisdir;

e Vergi yiikii anlayis1 vergilorin fiskal vo tonzimloyici funksiyalariin qarsiligh
oks miinasibatlori naticasinds formalasan gostarici Kimi asaslandirilmisdir;

e Vergi funksiyalarmin dovletin  foaliyystindon asili oldugu kimi bazar
igtisadiyyatinin ortaya ¢ixardigir obyektiv qanunlardan, o ciimladon 6lkonin seg¢diyi
iqtisadi inkisaf modelinin xiisusiyyatlorindon, oldo edilmis sosial-igtisadi inkisaf so-
viyyasindan va globallasma soraitindo vergi sisteminin ragabst gabiliyyatliyinin to-

min edilmasins olan ehtiyacdan asili oldugu tizo ¢ixarilmisdir;
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e igtisadi inkisaf modelindon miistaqil sokildo ortaya cixan, vergilora xas olan
fiskal vo tonzimlayici funksiyalarin vaziyysti 6yranilmisdir, onlarin reallagdiriimasi-
nin iqtisadi inkisafin stimullasdirilmasina, sosial boarabarliya, maliyys resurslarinin
harakatina nazaratin hoyata kegirilmasine va s. 6ziinamaxsus tesirinin oldugu asaslan-
dirilmisdir;

e Vergi yiikiiniin iqtisadi sahoslor iizro tokrar boliisdiiriilmasini va investisiya-in-
novasiya foaliyyatini stimullasdirilmasini tomin edan vergi sistemi vo metodoloji
prinsiplara dair goalacak islahatlarin aparilmasi istigamoaloarinin konkret aspektlori gos-
torilmisdir;

e Azorbaycanda optimal vergi yiikiiniin I vo II tip Laffer noqtalori hesablanmis
va ekonometrik modeli qurulmusdur;

o Fiskal alatlorlo vergi yiikiiniin optimallagdirilmasi yollart miioyyon edilmisdir.

Tadqgiqgatin nazari va praktik shamiyyati. Dissertasiya isinin vergi yiikiiniin
mahiyyatini vo dovlatin fiskal siyasotinin vergi yiikiino tosirini agkar edon nozori
miiddoalarinin vo naticolorinin vergiqoymanin tokmillogdirilmosi iizro Qgorarlarin
gebulunda praktik shomiyyati vardir vao vergiqoyma sisteminin inkisafini idara edon
ganunverici gorarlarin hazirlanmasi prosesinda vergi sisteminin samoaraliliyinin arti-
rilmasi Gigiin kompleks todbirlorin goriilmosi zamani, vergi sisteminin tokmillosdiril-
masi Vo vergi ylikiiniin azaldilmasinda, vergi yiikiiniin saviyyasina va vergi éhdalik-
larinin yerina yetirilmasinoe tasir edon fiskal alatlorin tokmillosdirilmoasinds istifada
edilo bilor.

Tadqgigatin naticalorinin aprobasiyasi. Todgiqat isinin asas miiddoalari, aldo
olunan naticalar va irali siiriilon tokliflar beynalxalg va 6lka saviyyali konfranslarda,
o ciimlodon Azarbaycan Respublikas1 Tahsil Nazirliyinin Azerbaycan Dévlot Igtisad
Universitetindo kecirilmis “Doktorantlarin vo gonc tadqiqatcilarin XIX respublika
elmi konfrans1”-min materiallarinda (Baki-2015), ISI (Tomson Réyters) indeksli
“Informasiya vo kommunikasiya texnologiyalariin tatbiqi tizro XX beynoalxalq
konfransda (Baki-2016), “Biidca galirlorinds birbasa vergilorin rolunun yiiksaldilmo-
si” (Azorbaycan Dévlot Iqtisad Universtitetinin Elmi Xaborlori Ne 3/2016), “The

economics of financial securities for environmental obligations and their impact in
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royalty revenues from Albera Oil Sands”, (The journal of economic sciences: Theory
and Practice Ne1/2014), “HMcToYHUK BO3HMKHOBEHHS T'OCYJAapCTBEHHBIX JIOXOIOB U
METOJIOJIOTHICCKUE OCHOBBI ocoOeHHocTel nx (popmupoBanus” (O6pa3oBanue. Hay-
ka. Hayunsie kazipel” HayuyHO-MHGOpMalionHoe u3aanue. Mocksa, Ne 2/2015) dovri
nasrlarda dorc olunmusdur.

Tadqiqatin naticasi olaraq “ Fiskal siyasatin vergi yiikiino tasirinin giymotlondi-
rilmosi” lizro asas miiddoaalar vo amali tokliflor Azorbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyinin Tadris Moarkazinda (Ne 1695020000126300, 24/12/2016 tarixli arayis)
istifado olunmagq ii¢iin gobul edilmisdir.

Tadgigat naticesinda darc edilmis maqgalalar. Dissertasiya isinin mdvzusu
lizra timumi hacmi 4.4 ¢.v. olan 7 magalos, 2 tezis, o climladan xaricds 1 magals darc
edilmisdir.

Dissertasiyamin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi girisdon, 3 fosildon, natico
va tokliflordan, istifado edilmis adobiyyat siyahisindan va alavalardan ibarat olmagla,
kompiiterds y1gilmis 148 sohifo hacmindadir. Burada 7 cadval, 2 sxem vo 1 grafik
verilmisdir. Istifado edilmis odobiyyat siyahisinda Azorbaycan, Rus vo Ingilis
dillarinds olan 123 adabiyyat manbayi gostorilmisdir.



| FOSIL. FISKAL SiYASOTIN VERGI YUKUNO TOSIRININ
NOZORI-METODOLOJIi 9SASLARI

1.1 Fiskal miinasibatlarin iqtisadi inkisafa tasirinin nazari-konseptual aspektlari

Fiskal siyasot dedikdo milli igtisadiyyatin subyektlori arasinda olan daimi va
miitomade xarakter almig iqtisadi miinasibatlor, galirlorin bir subyektdon alinaraq di-
gorina verilmasi va dovlatin iqtisadi artim tempini qorumagq iigiin subyektlordon mo-
nimsadiyi golirlor basa diisiiliir. Dovlatin fiskal siyasstinin mahiyyatinin anlasiima-
sia nazari Vo metodoloji yanagsmalarin tokamulu T.Man (XVI-XVII asrlar), U. Petti,
P. Buaqilber (XVII asr), A. Smit, D. Rikardo, J. Sismondi, K. Marks (XVII-X1X
asrlor), A. Marsal, K. Viksel, E. Lindal, A. Piqu, C.M.Keyns (XIX-XX asrlar), L.
Kleyn, P. Samuelson, R. Heyq, H. Simons, A. Laffer, M. Fridman, C. Byukennen, C.
Stigliz (XX-XXI asrlor) kimi xarici tadqiqatgilar torafindon irali siiriilmiisdiir.

Fiskal miinasibatin iqtisadiyyatin tonzimlonmosindoki roluna nozor yetirdikdo
gormoak olar ki, vergi doracalorinin azalmasi biidcanin galir hissasinin azalmasina va
dovlatin igtisadiyyatinin qeyri-sabitliyi dovriindo miisaiyat olunan progressiv vergi-
goyma prinsipina va yiiksak vergi daracalarine yonlonir, hamginin investisiya foaliy-
yatini stimullasdirmaq moaqgsadils fiskal siyasatds vergi giizostlarina shamiyyatli dore-
codo yer ayrilir (1).

Vergilarin nazari vo metodoloji asaslari, vergi vo fiskal siyasat ilk dofo merkan-
telistlor torafindon qoyulmusdur. iqtisadiyyata dovlet miidaxilesi maliys vo torpaq is-
lahatlarinda, fiskal siyasotdo 6ziinii gdstormisdir. T. Man merkantelizm konsepsiyasi-
nin niimayandoasi olmagla torpaq sahiblorini sahibkar va torpagin yiyasi hesab edirdi,
homg¢inin onlar1 xalqin sarvati adlandirirdi, belaki, biitiin galirlor torpagdan yaranirdi.
Bununla olagodar olarag, torpaq sahiblori biitiin vergini 6domoklo har zaman dovlati
0z lizorinds dasimuis olur.

Belaliklo, torpag sahibino vergilorin totbiq edilmasi igtisadi instrument rolunu
oynayir va dovlatin {izarina diisan funksiyalarin yerina yetirilmasini tomin edir. Bazar

iqtisadiyyatinin inkisafi vo formalagmasi ilo merkantelizm siyasatinin xarakterino uy-
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gun olan gomriik giizostlori, mohdudiyyatlori va riisumlarindan aktiv istifado metod-
lar1 totbiq edilmoys baslamisdir. Keynso gora iso igtisadi artim dévriinds vergini ar-
tirmag, tonazziil dovriindos iso oksina, azaltmaq lazimdir. Vergilorin azaldilmas: ya-
xud ixtisara salinmasi yeni iqtisadi artimin hoyata kegirilmasinds daha ¢ox perspek-
tivi olan saholords foaliyyat gostoron monopoliya vo miiassisalars tothig edilon vergi
preferensiyalariin artirilmasindan ibaratdir. Bir gayda olaraq monfaat vergisi igtisadi
toraqqi dovriinds artan golirlorin boyiik hissasinin tutulmasi hesabina biidco y1gimini
tomin edon, homginin talobi mahdudlasdiran, iqtisadi tonazziil dovriinds iso galirlarin
azalmasini nazors alan avtomatik tonzimlayici kimi ¢ixis edir. Keynsa goro miiasir
bazar iqtisadiyyatinin geyri-miikammalliyi iqtisadiyyatin davamli inkisafin1 tam mas-
gullug saviyyasinds tomin etmir, buna gora do instrumentlorindan biri fiskal siyasot
olan iqtisadi artima giiclii tasir edan, istehlaka meylliyi vo mosgullugu artiran igtisa-
diyyatin dovlat tonzimlonmasi moagsadouygundur. Osas instrumenti dovlet biidcasi
olan dovlat tonzimlonmasi macmu talabin hacmina tasir etmoklo hoyata kegirilir.
Keyns yigimdan verginin tutulmasini vo bunun hesabina investisiyalarin va cari dov-
It xarclorinin maliyslogdirilmasinin vacib va yararli olmasi fikrini asas tuturdu.

Keynsgilik ideyalarina sadiq olan P.Samuelson fiskal siyasato dovlot tonzimlon-
masinin vacib instrumenti kimi baxird: vo 0 hesab edirdi ki, vergilor igtisadi artim vo sa-
bitliyi stimullasdirmaqla yanas issizlik va inflyasiyanin azalmasina sorait yaradir (104).

L. Kleyn 6z ndvbasindo Keynsin ideyalarma oasaslanaraq vergiqoyma, investi-
siyalar, milli galir vo amak haqqi fondu kimi iqtisadi dayisonlordan istifado etmoklo
igtisadiyyatda istehsalin golocok hacmininin hesablanmasi ti¢iin riyazi tonlik tortib
etmisdir. Fiskal siyasati dovlot xarclori va vergi ilo ifado etmisdir vo onlarda olan
dayisikliklorin timummilli mohsula, istehlaka vo sormays qoyulusunun hacming tosir
etdiyini gostormisdir (59, s.38).

K. Viksel marjinalist nozoriyyesi c¢orgivasindo fiskal siyasot problemlarini
aragdirarkon hesab etmisdir ki, biidco daxilolmalarinin asas hissasi A. Marsalin dediyi
kimi dolay1 vergilordan deyil, galir vo amlakdan tutulan birbasa vergilardon golmoklo
formalasmalidir (95). Vikselo gora dovlat xarclorinin fasilosiz maliyyslosdirmo va-

sitasi hesab olunan vergi ilo bagh biitiin goararlar hartarafli olmali va sosial tistiinliiyii



11

oks etdirmalidir. Uygun olaraq Viksel fiskal siyasotin problemlarini faydaliligin son
hodd nazariyyssi baximindan arasdirmis Vo bu nazariyyonin sosial rifah iigiin totbiq
edilmasi fonunda gormiisdii.

Sonralar Vikselin fikirlarindon bohralonmoklo Keynsin makroigtisadi modelina
igtisadi subyektlorin davranigmin mikro tohlili olave edilmisdir. Bozi todqiqatgilar
dovlatin fiskal siyasotinin giymoat Soviyyasina, o ciimlodon inflyasiyaya tosiri
imkanlarin1 arasdirmuglar (96). Belo naticoys golinmisdir ki, dovlatin fiskal siyasati
balansli biidconi tomin etmoli vo goalocokds inflyasiyanin yaranmamasi ligiin biidco
defisitinin garsisint almalidir.

Vikselin fikirlorini Erik Lindal inkisaf etdirmisdir. O, vergilara dovlatin toklif et-
diyi xidmatlorin giymati kimi baxirdi. Oz névbasinds, Lindal vergi 6dayicilorinin so-
sial rifah goraitinin forgli olmasi sobabi ilo miixtalif vergi doracalarinin sosial tarazlig to-
min etmasini asas gatirarak progressiv vergigoyma prinsipins riayat edirdi (59, s.37).

Bundan basqa fiskal siyasatin problemlarina diggot yetiron Artur Piqu hesab et-
misdir Ki, yigima geyri barabar tosir edon manfooat va galir vergilorini tokmillosdiril-
mok vacibdir (97). Naticado, o y1gimin stimullasdirilmasi magsadilo timiimi verginin
xarclara totbiq edilmasini asaslandirmigdir. Homginin Piqu goalir vergisi preferensiya-
larnin yaradilmasi vo sistemlosdirilmasi masalolorini izah etmisdir. Piquya goro
amok fasliyyatini aktivlegdirmok magsadilo amak ehtiyalarina verginin totbiq edilma-
si maqsada uygundur.

Fiskal siyasat problemlari ilo A. Laffer do mosgul olmusdur. Laffer diggsti vergi
daracalarinin tasirine moaruz galan moacmu toklifo comlomisdir. Toklif igtisadi no-
zoriyyasina asason asir1 vergiqoyma igtisadi subyektlorin aktivliyina monfi tosir edir,
mocmu talabi azaldir, inflyasiyanin artimina getirir va iqtisadi artimi longidir (90).

Beloliklo, fiskal siyasot dedikds Laffer biidcoys vergi daxilolmalarinin hacminin
maksimum oldugu optimal vergi doracalori arasinda garsiligl asililigin yaradilmasi
vasitasilo dovlat biidcasinin galirlarinin formalagdirilmasina yonaldilmis dovlat siya-
satini basa diistirdii.

Monetaristlor dovlstin iqtisadiyyata minimal miidaxilo etmosi fikrina sadiq idi

va pul kiitlasinin artim tempinin birbaga tanzimlonmasini asas tutur vo hesab edirlor
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ki, fiskal siyasatin tosiri ilo dovriyyado olan pulun qeyri-borabor artimi Gmumi
iqtisadi qeyri-sabitliys gotirib cixardir. Bu (gonasto osaslanarag, monetaristlor
vergilorin azaldilmasina vurgu edir vo hesab edirlor ki, vergi daracalorinin
azaldilmasi biznes faaliyyatinin, mosgullugun, investisiyalarin arttmina, homginin
inflyasiyanin azalmasina vo nohayaot iqtisadi artima gorait yaradir.

Neoklassik nazariyyays torofdas olan iqtisadi toklif nazariyyasinin vo monetariz-
min niimayondoalori vergi giizostlorindon istifado etmoklo vo vergi daracalarinin
azaldilmasi ilo eyni bir vaxtda pul kiitlosini tonzimlomoklo fiskal siyasoti tosorriifat
foaliyyatinin stimullasdirilmasi mexanizmi kimi miiayyon etmislor.

C.Stigliz fiskal siyasat problemlorine xiisusi ilo do vergi yiikii, kapital vergisi, op-
timal vergigoyma, vergi islahatlarina xiisusi fikir vermisdir. O, geyd etmisdir ki,
inkisaf etmis Olkolordon forgli olaraq inkisaf etmokdo olan O6lkolords bir sira vergi
novlari (ODV va istehsala tathiq edilon vergilar) effektiv totbiq edilo bilmir, miisahids
olunmayan iqtisadi foaliyyati artirmaga sobab olur vo real igtisadi foaliyyato mohdud-
lagdiric tasir edir (99). O vergi sisteminin iqtisadi somaralilik, inzibati sadslik, siyasi
mosuliyyat, ceviklik vo odalotliliya osaslanan bes prinsipini miioyyan etmisdir.
C.Stigliz 6z fikirlorini sosial rifahin maksimallagdirilmasina sorait yaradan vergigqoy-
manin optimal strukturunda comlosdirmisdir (100).

C.Byukenen fiskal siyasstin problemlorini arasdirarkon doévlat xarclori va vergi-
larin manevr edilmasi yolu ils balanslagdirilmis biidco tominatina yonalon konstitusion
islahatlarinin zaruriliyini tohlil etmis va asaslandirmusdir. Vergigoyma sahasinds dovlot
salahiyyatina mohdudiyyati tolob etmisdir, ¢iinki Byukenena gora dovlet yalnmiz va
yalniz 6z goalirinin maksimallasdirilmasini qarsisina magsad qoyur (101).

Vergiqoyma, vergi nozoariyyslari vo fiskal siyasstin aragdirilmasi ilo mosgul olan
iqtisadgi-alimlordon N.I. Turgenev, A.A Isayev, P.V. Mikeladze, M.M. Alekseenko,
S.1.1lovayskiy, I.I. Yanjul, A.A. Sokolov va A.A. Trivusu gdstarmak olar.

N.I. Turgenev miilayim vergilorin yaradilmasini, vergilorin borabar boliisdiiriil-
masi prinsipi ilo onlarm monbayi vo névlarini, tutulmasi vo yigilmasi gqaydalarini vur-
gulayaraq fiskal siyasotin formalasdirilmasi siyasotine digqget yetirmisdir. O fiskal

siyasatin samaraliliyini siyasi miistaqilliyin reallagdirilmasi ila alagalondirir va vergini



13

dovlatin elmlilik vo xalqin maariflilik olamoti hesab edir. N.I.Turgenevin balanslas-
dirtlmis biidco nazariyyasinds xidmoti olmusdur, vo o gqeyd etmisdir ki, dovlatin is-
tehlak tolobi tomin edilocok hacmds toplanmali, bununla belo dovlat xarclori dovlot
galirlarina uygun olmalidir (58).

A.A. Isayev, A.A. Sokolov, M.M. Alekseenko va S.1. [lovayskiy fiskal siyasatin
asaslarimi dyranarkan ilk névbada vergilorin mocburi xarakterli olmasini vurgulayirlar
Vo ona giymeatin paylanmasinin va torkib hissasinin asas elementlorindan biri kimi ba-
xirlar. Homginin, vergilorin yaradilmasi, tutulmasi, paylanmasimi dévlatin funksiya-
larindan biri kimi miioyyan edirlar.

I.I. Yanjul fiskal siyasotin problemlorini tohlil etdikds osas rolu vergi yiikiina
vermisdir, bununla yanasi qeyd etmisdir ki, dovlatin fiskal maraqglar vergiodayicilori-
nin imkanlarmi nazars almagla onlarin hayat soviyyasini azaltmadan va genis tokrar
istehsal imkanlarini mohdudlagdirmadan tomin edilmalidir (86).

P.V. Mikeladze fiskal siyasatin asas mosalalari kimi hiiquqi raziligin tomin edilmasi,
soxsi Vo ictimai istehlakin igtisadi-rasional cohatdon qorunmasini miisyyan etmisdir (60).

A.A.Trivus fiskal siyasotin dovlat ohamiyyatino tokco istehsal vo yigimin ko-
miyyat artim1 baximindan deyil, hamginin faaliyystin maddi va igtisadi mahiyyati ba-
ximindan yanasirdi. Belaliklo, dovlat tosarriifat subyektlorinin foaliyyatini hom sti-
mullasdirmali, ham doa tonzimlomolidir. Bu halda, vergilor igtisadi siyasat alstidir vo
bazar igtisadiyyatinin tokamiiliinii yekunlagdirmaga xidmat edir (61).

L.N. Likova fiskal siyasati arasdirarkon vergi sistemindaki problemlars, xiisusila
vergi yiikiiniin doyarins, biidca defisiti vo profisiti soraitinds vergi siyasatinin dzalliklo-
rina diggoti calb edir. Likovun islorinda dévlat biidcasinin galirlarinin ixracdan asililigi
aydinlagdirilmis vo oks edilmisdir vo bazi vergilorin tutulmasmin xisusiyyatlori
xarakterizo edilmis, vergi sisteminin tokmillogdirilmosi yollar: toklif edilmisdir (62).

D. Q. Cernik fiskal siyasatin problemlarini tadqiq edoarkon dovlstin igtisadiyyata
giiclii tasir alati olan vergi giizastlarinin tatbig edilmasi fikrini asas tuturdu (63). C.Q.
Sinelnikov-Murilyev, 1.A. Sokolov, D.N. Nekipelov vo S.B. Batkibekov fiskal siyasa-
tin problemlorini aragdirarkon olave doyar vergisi vo aksiz vergilorinin 6yranilmasi

¢argivasinda dolay1 vergiqoymanin inkisaf istiqgamotlorine digqget ayirirlar. Oz névba-
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sindo asaslandirilmis fiskal siyasotin formalasdirilmasinda onlar vergi yiikiiniin yer-
losdirilmasi istigamatlorini va yerlosdirilmis verginin miqdarinin 6yranilmasini ak-
tuallasdirir vo vergi sisteminin foaliyyati ilo alagelonan ictimai rifahin itkilorini nazs-
ro almaga imkan verir. Osas diqqat vergi siyasatinin todqiq edilmasins, verginin ida-
roolunmasi vo dovlatin vergi vosaitlorinin somoarali istifado olunmasi vasitasilo vergi
siyasatinin iqtisadi artima tasirino ayrilir.

Fiskal siyasotin problemlorini todgiq edorken P.A.Kadognikov, I.V.Trunin,
S.Q.Sinelnikov-Murilyev regionlarin vergi potensialinin qiymatlondirilmasine olan ehti-
yaci vurgulayirlar ki, bu da vergiqgoymanin vahid normasinin totbiq edilmasi soraitinda
xiisusan do vergi daracalari va vergi gilizastlorinin regionlarda totbiq edilmasi prosesinda
hor bir subyektin vergi 6dayicilorinin dovlat Xidmatlorini maliyyslosdirmasi bacarigini
gostorir (64).

M.V. Kazakov fiskal siyasoti vergi yiikiiniin tohlil edilmasi va biidcanin vergi golir-
lorinin struktur vo konyuktur hissalora béliinmosi ilo UDM-in artim tempi baximimdan
todqig edir. Burada struktur hisso kimi ortamiiddstli xarici igtisadi konyukturada
yigilmus vergi 6domolori ¢ixis edir. Konyuktur hissa kimi isa enerji resurlariin diinya
giymatlorinin miisbat dinamikasindan irali galon vergi 6demalari nazarda tutulur (65).

Y.N. Bobilev S.B. Batkibekov, S.M. Drobisevskiy va basqalar1 fiskal siyasati
karbohidrogen hasilatindan aldo edilon yiiksok galirlordon vergi tutulmasi vasitasilo
dovlot biidcasinin dolmasi baximindan tadgiq edirdi (66). Oz ndvbasinds o neftdon ak-
siz vergisinin karbohidrogen hasilatindan alds edilon alava golirlordon vergi tutulmasi
ilo avaz olunmasmi toklif edir ki, bunun da bir neco istiinliiklori vardir. Belo Ki, bu
yeni yataglarin monimsanilmasinds investisiyan1 stimullasdirir vo istehsalin xarici
iqtisadi soraitinin — diinya qiymatlorinin doyismasino cavab verir. Effektiv fiskal
siyasatin formalasdirilmasi zamani asas fundamental moagsad neft-gaz sektorunda vergi
sisteminin yaradilmasidir. Bobilevo gdro vergi sistemi tobii resurslardan istifadoys
gora dovlat biidcasine uygun oddanislorin edilmasini tomin etmoalidir vo 6doanislarin
boliigdiiriilmasini ela tamin etmalidir ki, bu dayaniqli igtisadi inkisafa vo uzunmiiddatli

galirlorin alds edilmasine sorait yaratsin.
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Yerli igtisadgilardan dovlatin fiskal siyasatinin mahiyyatinin anlasilmasina aid
baslangic nazari-metodoloji yanagmalar XIX-XX asrlors tosadiif edir.

M.M.Alekseenko va S.1.1lovayskiy fiskal siyasotin asasim todqgiq edarkon giyma-
tin paylanmasinin va torkib hissasinin elementlorindan biri olan vergilarin macburi xa-
rakterina vurgu edirlor (67). Onlar vergilorin yaradilmasini, toplanmasini vo paylanma-
sin1 dovlotin funksiyalarindan biri hesab edirlar.

Dovlatin fiskal siyasatinin xiisusiyyatlorinin dyranilmasi igtisadi tsiklin fazalarini
vo fiskal siyasat tipini segmok {iglin verilon fazada makroiqtisadi gostoricilorin doyis-
mosini  6ziindo birlogdiron igtisadi  toraddiidlorin  yumsaldilmasina yonaldilmis
metodologiyaya asaslanmisdir.

Fikrimizco son illords iqtisadiyyatin iqtisadi tsiklin miioyyon fazalarindan kegmosi
naticasinds fiskal siyasotin morhalali doyismasi bag vermisdir. Makroiqtisadi gostarici-
lorin iqtisadi fazalarda doyismasi va fiskal siyasatin tiplori 1.1 cadvalinds gostorilmisdir.

Cadval 1.1

Makroiqtisadi gostaricilorin igtisadi fazalarda dayismasi va fiskal siyasatin tiplari

Makroigtisadi Iqgtisadi tsiklin fazalari

gostaricilor Vo Fierizis (k) Depressiya (D) | Canlanma (C) Inkisaf (1)

xtisusiyyatlori

UDM-in Diisiir Minimuma Artir Maksimuma artir

Saviyyasi distir

Inflyasiyanin | Artir Dustur Artir Maksimuma artir

Soviyyasi

Mosgullugun | Diistir Minimuma Artir Maksimuma artir

Soviyyasi diistir

Vergi Diisiir Minimuma Artir Maksimuma artir

6domolarinin diisiir

Soviyyasi

Dovlat xarclo- | Artir Maksimuma Diistir Minimuma diisiir

rinin saviyyosi artir

Dovleat biidco- | Defisit yaranir Defisit  maksi- | Profisit yaranir Profisit maksimu-

sinin defisit, Muma artir ma artir

profisit soviy-

yasi

Fiskal siyasot | Diskresion Diskresion Diskresion Diskresion

tipi genislondirici/ge | genislondirici/ge | mohdudlasdirici/gqe | mahdudlasdirici/ge
yri-diskresion yri-diskresion yri-diskresion yri-diskresion

Moanba: cadval miiallif torafindon hazirlanmisdir.
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Fiskal siyasotin hoyata kecirilmasi prosesinds dovlat biidcasinin galirlari xarici
igtisadi konyunkturadan asili olur vo enerji dastyicilarinin qiymaot toraddiidii dovlot
biidcasinin galirlarinin doyismasi ilo naticalanir.

Eyni zamanda fiskal siyasotin krizis dovriinds reallagdirilmasinin xarakterik xii-
susiyyati mévcuddur: belo Ki, demokratik soraitde vo homg¢inin siyasi sobabloro gora
iistiinliik diskresion stimullasdirici fiskal siyasat alotlorina verilir. Lakin daxili ton-
zimlayicilor canlanma va inkisaf morhalalorinds iso diisiirlar.

Fiskal siyasot transformasion proseslorin va diger xarici faktorlarin ciddi tasiri
altinda olur ki, bu da iqtisadi tsiklin fazalarinda fiskal siyasotin reallagdirilmasinin do-
qiq mexanizminin miioyyan edilmasini ¢otinlogdirir. Bu xiisusiyyat onunla baglidir ki,
igtisadi tsiklin bir fazasinda vergi yiikiiniin artirilmas: UDM-in azalmast ilo miisahido
olundugu halda, igtisadi tsiklin diger fazasinda UDM-in artimn miisahido edilmisdir.
Daima toroddiid etdiyino yaxud doyisdiyino goro vergi yiki soviyyasinin
dinamikasinin iimumi istigamati mévcud deyildir.

Dovlatin fiskal siyasatinin askar edilmis marhalalarinin tahlili, o cimladon xarici
vo yerli todqiqatgilarin fiskal siyasotin mahiyyatino baxislarinin tokamiilii onu gos-
torir ki, fiskal siyasatin tayin edilmasinds vahid anlayis mévcud deyildir. Bunu nazara
alaraq, miiollif torofindon verilon anlayigin miiasir formada interpretasiyasi toklif edil-
migdir. Dovlatin fiskal siyasot anlayisinin miisyyan edilmasinde miollifin xidmati
fiskal siyasatin hoyata kecirilmasi istigamatinin onu hayata kegirdon subyektlordan
asilt olmasi ilo naticalonon subyektiv yanagmanin totbigindon ibarstdir hansi ki, bu
subyektlor igtisadi tsiklin fazalarindan asili olaraq golirlorin ya alindon alinmasi ya
da monimsanilmasi prosesinds istirak eda bilarlor.

Insanlarin va comiyyatin artan tolobatinin tomin edilmosi istehsalatin genis miq-
yasda daimi olaraq yenilondirilmasini sortlondirir vo bunlarin hayata kegirilmasi in-
vestisiyalar goyulmadan va olkanin elmi-texniki potensialini inkisaf etdirmadon
miimkiin deyildir.

Tosarriifat subyektlarinin istehsali genislandirmays kapital qoyulusu vergi tutul-
malarmin saviyyasindon birbasa asilidir. Bir ¢cox mohsul istehsal¢ilarinin vergi yiikii

praktikada yliksok olaraq galir vo bu da iqtisadi artim faktorlarinin mobilizasiyasini
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cotinlogdirir, investisiya qoyulusunun aktivliyino imkan vermir, yeni név mahsullarin
Vo texnologiyalarin arasdirilmasi vo maliyyalosdirilmosinin stimullagdirilmasina
monfi tosir gostorir vo yerli mohsullarin ragabatqgabiliyystini azaldir. Belaliklo, fiskal
siyasotin mogsadi sosial rifaha tosir edon verginin totbiq edilmssidir. indiki halda
vergilor igtisadi siyasatin aloti hesab olunur vo bazar iqtisadiyyatinin tokamiiliino
barabar qiivvados tutulur.

Belolikla, yuxarida sorh olunmus vergitutmada vo verginin planlasdirilmasinda
igtisadi nozoriyyoslor goriindiiyli kimi genis diapazona vo fordi analitik todgiqgata
malikdir (85). Bu nozoriyyalori vo ayri-ayri tokliflori qruplasdiraraq onlari
giymatlondirmok, habelos vergilorin — fiskal siyasat aloti kimi do ¢ixis etdiyini gormok
miimkiindiir. Bizim moagsads miivafigq olaragq burada asasan vergi-fiskal siyasat aloti

Kimi masalalara diqgot verilocokdir.

1.2 Vergilar makroiqtisadi tanzimlama vasitasi kimi

U. Petti klassik siyasi igtisadiyyatin banisi kimi vergilorin 6lkanin sarvatino
tosirini dyronmisdir. Petti tosdiq edirdi Ki, vergilar 61kads pulun migdarina tasir etmir,
basqa s6zla 6lkanin sarvatini no artirmir na do azaltmir. Pettinin fikrinca agor vergilor
olkadaxili yerli mohsullara xarclonirsa biitovliikde shaliys manfi tosir etmir, yalniz
6lkanin sarvatini dayisdirir vo dovlat xarclarinin tamin edilmasina va yerino yetiril-
mosina xidmot edir (87). O hesab edirdi ki, vergi na gadar ¢ox olsa belo 0 hamiya
proporsional boliinarsa he¢ kim sorvat itkisine moruz galmaz, homginin dovlat
xarclarinin névlarini arasdirmis va onlarin artmasi sabablarini toyin etmisdir. Bununla
borabar o vergilori sigorta 6domalari ilo eynilogdirarok geyd etmisdir ki, vergi
odayicilari har hansi risk yarandigi toqdirde dovlato 6domolor etmalidir vo sigorta hali
bas verdikds onlar dovlstin gayda-ganun vo miilkiyyatinin qorunmasi xarclarini
maliyyalasdirmalidirlor. Pettinin baxislarini asas tutaraq onun davamisi P.Buaqilber
hesab edirdi ki, dovlotin iqtisadi siyasati olkonin inkisafina mane olan vergi

golirlorinin ortaya ¢ixarilmasidir. Bununla olagodar olarag o vergi siyasatinin
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doyisdirilmasini vergi islahatlarimi totbig etmoklo reqressiv sistemin proporsional
sistemlo ovoz edilmasini, bazi hallarda ise progressiv 6domalorls yerino yetirilmosini
toklif edirdi. Belaliklo Buagilber hesab edirdi ki, somarali vergi siyasati yiirtitmoklo
dovlat 6lkada istehlak va talobin yiiksak saviyyasini tamin edo bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, A. Smit klassik moktobin niimayondosi olmagqla dovlstin
iqtisadiyyata miidaxilo etmamasi prinsipine sdykonan baxislarina sadiq galaraq vergilora
dovlat biidcasine daxilolmalarin manbayi kimi baxirdi vo yalniz vergilordon milli istehsala
dostok kimi istifado edilmasini toklif edirdi (91). A. Smit vergilorin mahiyyatini agmaq
tiglin vergi monbalori Kimi renta, golir vo amok haqqini nozoro almag: toklif edirdi,
homginin vergiqoymanin dord prinsipini formalagdirmigdi: odalatlilik, miiayyanlik,
rahatliq vo gonastlik prinsiplari fiskal siyasatin aksiomalaridir (102).

D. Rikardo hesab edirdi ki, vergilor yalniz fiskal magsadlor ii¢iin istifado edil-
moalidir vo vergini kapitalin amolo galmasins va y1gilmasi prosesino oks tasir gostaran
amil kimi baxirdi. Rikardo vergilorin giymoatlorlo va golirlorlo qarsiliglt slagasini
osaslandirmaga cohd edirdi vo verginin istonilon mohsulun istehsalinin vo galir
normasinin azalmasi tendensiyasina malik olmasini qeyd edirdi (90). Oz névbasindo
0, dolay1 va birbasa vergilorin qarsiliqli alagesini toyin etmis vo geyd etmisdir ki,
vergi ilk onco ilkin tolobat mallarindan deyil dobdebali mohsul vo asyalardan
tutulmalidir. J.Sismondi vergiloro vatandasin comiyystdon aldig1 z6vq vo rahatliga
gora 6dadiyi giymat kimi baxmisdir (103). Sismondi dovlstin sabitliyinds verginin
rolunu qgeyd edir vo bunun sosial gayda ganunu tomin etdiyini, soXsiyyatin
toxunulmazligina qarantiya olmasimi vo milli bazarin dayaniqli faaliyyatini tomin
etmosini bildirir,

Klassik nozariyyays uygun olaraq fiskal tasirlor pul vosaitlorinin dovlot va 6zal sek-
torlar arasinda yenidon boliisdiiriilmasinds 6ziinii gostarir vo dovlatin 6z funksiyalarini
yerino yetirmosindo maliyys tominati {i¢iin instrument rolunu oynayir. K. Marks da
fiskal siyasato diggat yetirarok verginin dovlatin galirlorinds asas manbs oldugunu geyd
edir va verginin dovlatin iqtisadi mévcudlugunu tacassiim etdiyini bildirir (89).

Marjinalistlor, o climladon A. Marsal dolay1 vergilarlo sosial rifah arasinda gar-

siligh alagelora diggoat ayiraraq iqtisadiyyatin vaziyyatina dovlatin miidaxila edarak



19

tosir etmasini sortlondirir. Sosial rifahin dolay1 vergilarlo galdirilmasi {ig¢iin onun fik-
rinco ziyana isloyan istehsal sahalorina vergi totbiq etmok, artan golirlo isloyan saho-
lara subsidiyalar vermok vo homginin sabit galirli sahalore iso dévlotin miidaxilo et-
momasini tomin etmomak talob olunur (88). Dovlatin vergilordon tonzimlayici aspekt
kimi istifado etmasi do az rol oynamir. Hiiquqi vo fiziki soxslorin galirlorino vergi
yigimlarinin forma vo Saviyyasinin totbiq edilmasi ilo dovlst iqtisadi maraqlarin
miioyyan sistemini formalagdirir. Onlarin komayi ilo bir ¢ox subyektlori stimullasdir-
mag, digorlorini iss dayandirmaq olar. Vergilor miiossiso Vo Votondaglarin xalis
galirlarinin saviyyasini toyin edir, uygun olaraq istehlak soviyyasini miiayyon edir.
Hotta bir sira dlkalor fiziki saxslorin galir vergisini miiayyan edarkan ails bas¢ilarinin
06z vergi bayannamolorini birgo vo ya ayri-ayriligda toqdim etmosino sorait
yaratmuglar (115). Belaliklo bu instrumentlarls dovlat etibarli vo magsadyonlii sokilda
ictimai istehsalin tonzimlonmasine, Yyoni istehsalin izafi canlanmasi soraitindo
mocmuu talob va toklif arasinda tarazligin qorunmasina va dovlat toklifinin artimina
tosir eda bilar, o climladon hiiquqi soxslars tatbiq edilon vergi saviyyasinin artirilmasi
ilo bu prosesi saxlaya bilor. ©ksina, talobin yani istehsalin stimullasdirilmasinin halli
fiziki soxslora totbiq edilon vergi 6domoalarinin saviyyssinin azalmasina osaslanmis
olur. Qeyd etmok lazimdir ki, vergilor foaliyyotdo olan, giicli vo tasiredici maliyys
instrumentloridir, buna goro do vergilordon ¢ox ehtiyath istifado edilmalidir. P.
Samuelson gostorir ki, fiskal siyasat ¢ox giiclii silahdir. Bu atom bombasina
barabardir, hamginin ayri-ayr1 saxslor va hokiimatlor onu alds tutmaga cohd edir.
Verginin vacib tominedici va tonzimlayici rolunu nazers almagla dévlst onun istifada
edilmoasinds miirokkab dilemmalar1 hall etmok macburiyystindadir va bununla slagadar
bazar iqtisadiyyatimn fiskal tonzimlonmasinds diinya tocriibasi  todqiq edilir.
V.M.Sutormina, V.M.Fedosov va N.S.Ryazanova qgeyd edirlor ki, fordi tasarriifat tagobbiis-
lorinin geniglondirilmasi vo dovlat faaliyystinin fiskal tominati arasinda vergi sisteminin
daima yaradilmasi va pragmatik giizost ifads edon formalasmasi prosesi bas verir (92).
Vergilari kifayat gadar etibarli, Somarali vo magsadyonli maliyys aloti Kimi istifa-
do etmoklo dovlat eyni vaxtda onun faaliyyatinds avvaldon miiommaliligin olmasini

inkar eds bilmaz. Bu gostaricilarlo onlarin alagesi gox miirokkab, ¢oxol¢iilii vo miixta-
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lif istigamatli bir maraglar ahangidir, hamginin onlarin tasirlorini va naticalorini soyle-
mok miimkiin deyildir. Lakin o demok deyildir ki, bu naticalor birinci halda miitloqdir,
ikinci halda iso onlar1 inkar etmok olar. Belo prognoz va hesabatlar miiayyan vergilorin
yaradilmasinda vo onlarin yigilmas:1 mexanizmindo negativ hallardan yaymmagq ti¢iin
zoruridir. Vergilorin fiskal siyasotds alot kimi istifado edilmasi ciddi mohdudiyyatlore
malikdir. Belo ki, vergilor elo totbiq edilo bilor ki, 0 ham tokrar istehsala manfi tosir
edor hom do qeyri-somarali Xoarclorin artimin ilo noticalona bilor (109). Vergilor
comiyyotdo boliisdiiriicii miinasibatlordo vacib rol oynadigi {igiin onlar ganunverici
asaslarla tayin edilir. Bu toxirasalinmaz problemlarin hall edilmasi {igiin vergilordon
istifado edilmasi prosesindo miirokkablik toradir. Bundan basqa qeyd etmok lazimdir
ki, ganunverici vo icraedici dovlst qurumlarinin arasindaki fikir ayrilig1 ayri-ayr vergi
ganunlarinin gabul edilmoasini gecikdira bilar.

Verginin maliyys instrumenti kimi foaliyyati vergi doracalori, giizostlor, sanksiya-
lar, hesablama qaydalar1 vo 6domolards 6ziinii gostorir. Vergi daracalarinin saviyyasi
hom dovlot maraglariin ham do vergi 6dayicilorinin maraglarini tarazlasdirmalidir.
Onlardan tonzimlayici alot kimi istifads edilmasi vergi siyasstinin bir-birino zidd iki
prinsipina, yani dayaniqliq Vo ¢eviklik prinsiplarine asaslanir. Dayaniqliq prinsipi
verginin yigilmasi tigiin etibarli asaslar1 tomin etmoklo barabar hamg¢inin vergi va vergi
daracalarinin tanzimloyici tesirini ortaya ¢ixarir. Ceviklik prinsipi yaranmis vaziyyato
uygun olaraq vergi doracalorine doyisiklik etmok imkaninin olmasini tolob edir. Lakin
vergi daracalorina doyisiklik etmok ii¢lin amin olmaq lazimdir ki, faaliyystdo olan
vergi daracalarinin asasinda lazimi naticalorin alinmasi miimkiin deyildir.

Giizost siyasati do kifayat godor miirokkabdir. Vergi giizostlorinin foaliyyati hor
seydon avval onun kamiyyoat parametrlori ilo toyin edilir vo vergi 6doyicisi tigiin
ohomiyyoto malikdir. Giizostlor miixtalif formada tozahiir edo bilor. Ik ndvboda
foaliyyat xarakterina gora onlar tonzimlayici va ya stimullasdirict rol oynaya bilor (5).
Tarazlasdiric1 giizostlor elo 6doayicilors aid edilir ki, onlar hamu {i¢iin vahid daraco-
dadir va geyri-barabarliyin mévcud oldugu hallarda liizumsuz hesab edilir. Giizost-
lorin magsadi miixtalif odayicilorin galirlorini barabarlogdirmokdir yani galirlorin

differensiasiyasinin obyektiv tayin edilmasidir vao 6dayicilorin sartlorindon asililigin
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olmamasi va ya azaldilmasidir. Stimullasdiric1 giizastlar isa 6dayicilarin xalis golirlo-
rini artirmaq moqgsadi giidiir vo onlarin faaliyyatini stimullagdirir. Obyekt iiclin no-
zordo tutulan giizostlor ayriligda 6dayicilore totbiq olunan o ciimlodon soxsi totbiq
edilon giizostlor kimidir vo vergi obyektinin ayri-ayr1 elementlorino totbiq edilir.
Foaliyyat miiddatine gora daimi vo miivaqqoeti giizostlora ayrilir. Giizostlor vergi ilo
tosir etmok {igiin vacib vasitadir vo maliys tonzimlonmasi sisteminda shomiyyatli yer
tutur. Ayirmalar vo 6domo qaydalar1 vergi 6domalarinin texniki torafini oks etdirsa
do, hamginin vergilorin tomin edilmasi vo tonzimlonmoasi foaliyystindo miihiim sho-
miyyoato malikdir. Bu ilk novbads vergigoyma obyektinin tayin edilmasins aiddir. Bu
Vo ya digor vergidaxilolmasinin miisyyan olunmus doayari genis obyektlora asagi faiz
doracoalori hesabina oldugu kimi, dar g¢orgivada isloyan obyektlora do yuxar vergi
daracalari hesabma amolo galir. Son illards vergi doracalorinin azaldilmasi vo eyni
vaxtda vergigoyma obyektinin yani vergi 6dayici obyektin genislondirilmosi prak-
tikas1 totbiq edilir (4). Vergi ylikiiniin azaldilmas1 o sortlor daxilinde miimkiindiir ki,
doracolorin azalmasi noticosindo daxilolmalarin azalmasi vergi 6dayici obyektin
genislonmoasindon omalo golon artimlardan iistiin olsun.

Eyni zamanda 6lkanin igtisadi va sosial sferalarindaki proseslards do vergi xiisu-
si rol oynayir. Onun komayi ilo dovlat lizorino gotiirdiiyii funksiyalari lazim olan ma-
liyya resurslari ilo tomin etmoaklo barabar, homginin moagsadyénlii sokilda igtisadiy-
yatda yenidon boliisdiirma prosesloarini yerina yetirir. Hazirda vergilor 6lkanin hayat
foaliyyatinin ayrilmaz bir hissasidir. Todqiqat¢ilarin fikirlori hazirki dovrds vergilorin
igtisadi, sosial, ekoloji vo bir ¢ox basqa problemlarin hall edilmoasinds aktiv rol
oynamasinda, o ctimlodon maliyys resurslarinin yenidon boéliisdiiriilmasi hesabina
dovlatin vo comiyyatin ayria-ayr1 qruplarinin maliyys tolobatinin tomin olumasi
barada uygun galir (7). Bir ¢ox elmi asarlords vergilor miixtalif funksiyalara boliiniir,
onlarin tasiri bir ¢ox faktorlardan iqtisadiyyatin voziyyati, 6lkanin siyasi maraqlari,
vergi daracalari, onun predmeti, obyekt vo subyektlori, vergi bazasmnin qaydalari,
6domolorin miiddati va s. asihidir. Bir qrup iqtisadgilar tonzimlayici, nazarat edici,
stimullasdirici, sosial, boliigdiiriicii, iqtisadi, qoruyucu olmagla vergilorin yeddi ayri-

ayr1 funksiyalarin1 ortaya qoyurlar. Lakin aparilan todqiqatlar onu gostormisdir ki,
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bels halda vergilarin manasi doyismoaz qalir vo dévlat onu har seydan avval biidcanin
sabit galirlarini toamin etmok va igtisadi tanzimlamoni tatbig etmok {igiin istifads edir.
Burada mogsad iqtisadi artimin stimullasdirilmasinda samoaraliliyi aldo etmokdir va
sosial gorginliyin aradan qaldirilmasi vo  ohalinin  hayat Saviyyasinin
yaxsilasdirilmasidir (39). Verginin 6z mahiyyatino goro fiskal vo tonzimlayici
olmagla ona maxsus iki funksiya ils totbiq olunmasina baxmayaraq dovlstin igtisadi
siyasatinin mogsadlarindon asili olaraq subyektlarin tosarriifat foaliyyatino vergilorin
yekun tosiri miixtolif gsokildo formalasir. Vergiyo aid edilon digar funksiyalar
yuxarida geyd edilon iki funksiyanin foaliyyati ilo alagadardir. Toyin edilmisdir ki,
verginin fiskal vo tonzimloyici funksiyalarinin nisbi sarbastliyi vo miixtalif istigamatli
foaliyyatino baxmayaraq yenidon yaradilmis qiymotin paylanmasinda fiskal va
tonzimlayici funksiyalarin qarsilighh olagesi vardir. Vergilorin fiskal funksiyalari
dovlatin maliyyos resurslarmin yaradilmasma xidmot edir, dovlatin igtisadiyyata
miidaxilosine sorait yaradir vo belsliklo obyektiv olaraq vergilorin tonzimlayici
funksiyalarindan istifado edilir. Beloliklo, verginin bu funksiyalarinin totbiqi ilo
mohsulun qiymatinin optimal paylanmasinda ilkin iqtisadi sortlor formalagir.
Vergilarin fiskal va tonzimlayici funksiyalar1 arasindaki daxili ziddiyatlorin rasional
vaziyyatindon asili olaraq 6lkodo vergigoymanin vaziyyati formalasdirilir vo bu
6zinl iqtisadiyyatin vergi yiikiinds, onun sahalorinds vo tosarriifat subyektlorindoa
gostarir.

Belaliklo, verginin bir funskiyasinin giiclonmasi va digorinin zaiflomosi igtisadi
inkisafa tosir edir, sabitlik vo somoralilik verginin fiskal va tonzimlayici funksiya-
larinin balanslagdirilmus istifadasi ilo miimkiin olur. Vergiqoymanin tarixi gostorir ki,
vergi yalniz biidconin doldurulmas: tigiin deyil, homg¢inin bu va ya digar sosial-igtisa-
di proseslorin tonzimlonmosinds instrument hesab olunur. Bels tonzimlomanin nazari
asasini diinya iqtisadgilart torafindon dovlst maliyyssinin tohlil olunmasinda istifado
edilon Heyg-Simonsun tasarriifat subyektinin galirina verdiyi hartorafli torif ilo izah
etmok olur. Belo ki, Heyg-Simons hesab edir ki, saxslorin vergi 6doma gabiliyyati
onlarin vergiya calb edilo bilon macmuu resurslarindan ibaratdir. Vergi 6domo gab-

iliyyati dedikds iso hiiquqi vo ya fiziki saxsin miimkiin illik istehlak hacmi nazarda
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tutulur. Miimkiin illik istehlak hacmi 6z névbasinda saxsin cari illik istehlak hacmi va
onun xalis sarvatinin illik hacminda bas veran doyisiklikdon ibaratdir.

G; =1, + AS,

Burada G; —miimkiin illik istehlak hacmini yani, illik galiri, I, - cari illik isteh-
lak hacmini va AS,, - xalis sarvatin illik hocminds bas veran doyisikliyi gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hom inkisaf etmis (Avropa Birliyi, Amerika, Kanada va
Ingiltars) 6lkalorin ham da inkisaf etmokda olan sonaye va geyri sanaye tipli 6lkalorin
vergi sistemi Heyg-Simons vergi sistemindan farglonirlor. Bels ki, cari vergi sistem-
lorina gora iso gotiiranin 6doma monbayinds is¢iys ddadiyi sosial tominat va sigorta
Odonislori is¢inin vergiya calb edilon galirine samil edilmir. Lakin Heyqg-Simons ver-
gi sistemino gors iSo iso gotiiranin isci tiglin verdiyi sosial tominat 6donislari is¢inin
istehlak imkanlarin1 artirdig: tiglin belo 6danislor is¢inin vergiya calb edilon 6danis-
lorina samil edilmolidir.

Aydindir ki, Heyq-Simonsun iqtisadi golir ti¢iin verdiyi torif eyni zamanda tosar-
riifat subyektina totbiq edilon vergi bazasini formalasdirir ki, belo vergi bazasi vergi-
goymanin adalatlilik prinsipina tamligla riayat edir. Belo ki, Heyg-Simonsun vergi
bazasi saqiili adalatlilik niimayis etdirir. Yani, resurs hocmi daha yiiksok olan soxs bu
vergi bazasina gora daha az resurslu soxsa nazaran daha ¢ox vergi ddayir vo adalatli-
lik prinsipi qorunur. Masoalon: ixtiyari iki soxsin istehlak xarclarinin nagd hissasi
eynidirsa va birincinin geyri-nogd istheklak xorci (saglamliq sigortasinin dayori, iso
gotiiranin bu soxso 6dadiyi geyri-nagd bonus va kompensasiya) ikincinin geyri-nogd
istehlak xarcindon ¢oxdursa, birinci soxs daha ¢ox vergi 6domalidir.

Heyqg-Simonsun vergi bazasi iifiiqi adalatlilik prinsipina do riayst edir. Bels ki,
hazirda diinyanin oksar 6lkalorinds faaliyyat gostaran vergi sistemlorine asaslansaq
gora bilarik ki, ixtiyari eyni galirli iki saxsdan birincisi 6z galirinden pul formasinda
ikincisi iso 6z galirinin bir hissasindon pul yerds galan hissasindan iss sosial tominat
formasinda yararlanirsa o zaman ikinci daha az vergi 6domis olur. Heyg-Simonsun
toklif etdiyi nozari vergi sistemina gora iso hor iki soxsdan tutulan vergi eyni olmali
va eyni hacmli bazaya asason miioyyan edilmalidir. Bu ona gora bas vermoalidir Ki,

ikinci saxs galirinin bir hissasindan sosial tominat formasinda yararlanmisdir ki, bu
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da istehlak hocmi hesab edilmaklo vergiya calb edilmali vo eyni golirli iki soxsin
arasinda olan iifiiqi adalatlilik prinsipine uygun tutulmalidir.

Nohayat bels bir naticaya galmok olar ki, Heyg-Simonsun tarifina asaslanmagla
vergi sisteminin adalatlilik prinsipini xeyli tokmillosdirmok miimkiindiir.

Bununla yanas1 bu torifin realligda totbiq edilmosi miixtolif ¢atinliklor téradir. Bu
catinliklordon irali golorok hazirda foaliyyst gostoron vergi sistemlori odalatlilik
prinsipini yuxarida qeyd edildiyi kimi biitovliiklo izah eds bilon Heyg-Simonsun nozari
vergi sistemindan farglanirlor (105). Farglilikardan biri ondadir ki, ela Xarclor vardir ki,
onlar galacak igtisadi galirlarin aldo edilmoasinds rol oynayirlar vo buna gora do soxsi
istehlak hesab oluna bilmazlor. Buradan irali golorok miihasibat ilinde monfaatinin he-
sablanmasi1 zaman iqtisadi goalirlorin alds edilmasinds istirak edon bu vergi xarclarinin
golirdon ¢ixilmasii vergi ganunvericiliyi tolob edir. Masalon: tosorriifat subyektinin
isgiizar nahar xarclori, reklam va igtisadi golirin formalasmasinda nazardos tutulan digor
vergi xarclori aiddir va belo xarclor soxsi istehlak kateqoriyasina daxil edilmir.

Hazirki vergi sistemlorinin miimkiin istehlak hocmini osas tutaraq odalatlilik
prinsipine tam riayat edon Heyg-Simons nozari vergi sistemindon forgliliyinin digar
sobabi ondadir ki, saxlorin macburi itkilorlo lizlogdiyi vaziyyatlords onlardan vergi
tutulmas1 montigo zidd tasir bagislayir. Masalon: asas vasaitlorin, bina vo qurgularin
yangin, tabii folakot vo digor fors-major itkilordon sonra barpa edilmosi zamani
6doanilon Xxarclar sorvat artimina sabob olsa da istehlaki azaldir vo bu da tosorriifat
subyektinin vergi 6doma gabiliyyatinin azalmasi ila naticalonir.

Movcud vergi sistemlarinin Heyg-Simons nazari vergi sistemindon daha bir for-
qi iqtisadi miinasibatlor sisteminds ictimai mohsul vo xidmatlorin tomin edilmosi
ticlin dovlatin 6zal sektoru colb etmosi prosesinds yaranir. Aparilan tohlil onu gos-
torir ki, iqtisadi sistemdo fiziki va hiiquqi saxslordan ibarat olan comiyyatin hor bir
lizvili ictimai mohsullardan faydalanmaga meyllidir. Lakin, comiyyatin har bir iizvii
ictimai mohsulun haziranmasina ¢okilan xarclarin maliyyslagdirilmasine meylli olma-
digda ictimai moahsulun toklif azlig1 meydana ¢ixir ki, bu da ictimai mohsula ¢okilon
xarclorin fiziki va hiiquqi soxslor torafindon koniillii sokildo maliyyslosdirilmasini

geyri-miimkiin edir vo dovlatin sosial siyasatinin yerina yetirilmasinds ¢atinlik tora-
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dir. Buna misal olaraq hiiquqi vo fiziki soxslor torafindon ictimai moahsulun (ohali
liclin sigmacaq yerlori, ictimai iago obyektlori, isiglandirilmis ictimai arazilor vo s.)
toklif artimini tomin etmok moqsadilo xeyriyys toskilatlarina vo fondlara vosaitlorin
yonlondirilmasini va bu vasaitlorin hiiquqi va fiziki soxslarin vergiys coalb edilon go-
lirlorindon ¢ixilmasini yani Xeyriyys vosaitlorinin subsidiyalasdirilmasini gostormok
olar. Burada, soxsi istehlak xarcini xeyriyys mogsadi giidon Xxarclo miigayiso etmaklo
belo gonasto galmok olar ki, miimkiin istehlak xarclorini vergi bazasi hesab edon
Heyq-Simons nazoari vergi sistemina gors istonilon istehlak mohsuluna ¢okilon xarcin
bir vahidindon d-daracali vergi (V,;) tutulmalidir, bu da o halda miimkiindiir ki, 1/(1-
;) gadar galir gazanilmis olsun. Goriindiiyii kimi kasrin siiratinds yerlason bir vahid
istehlak xarcinin bas vermasi tigiin ondan boyiik olan 1/(1-V;) godar galirin aldo edil-
masi tolob olunur. Lakin, bir ¢ox 6lkalarin mévcud vergi sistemina goras iSo Xeyriyya
xarclori digar istehlak xarclorindon forgli olarag golirdon ¢ixilmali vo belaliklo
vergiya calb edilon galiri azaltmagla fiziki vo hiiquqi saxsin saroncamda galan galirini
artirmalidir. Nohayat belo bir gonasto golmok olar ki, hazirki vergi sistemi haqli ola-
raq fiziki vo hiiquqi saxslorin iqtisadi galirlorinin olds edilmasinds istirak edan vergi
xarclarini, macburi itkilora gora 6danan xarclari, homginin ictimai mahsulun taklifini
artirmaq magsadi giidon xeyriyya xarclorini vergi xarclori kimi klassifikasiya edir vo
bu xarclor tosarriifat subyektinin manfastinin miiayyan edilmasinds istirak edir, yani
galirin vergi tutulan hissasini kigiltmokla vergi bazasini azaltmis olur.

Vergi miinasibatlorinin tobiati, xarakteri, xiisusiyyatlori vo foaliyyst mexanizm-
lori biitiin dovriin yerli vo xarici igtisad¢1 alimlarinin tadqiqat predmeti olmusdur.
Neco ki, bununla iqgtisadg¢1 alimlorin tizorine istonilon iqtisadiyyatin imkanlar1 vo
dovlat tonzimlonmoasi masalalori qoyulmusdur. Rasional vergi miinsibatlorinin qurul-
masi1 nego asrlordir ki, aktual olaraq gqalmaqdadir. Bu nisbaton yeni elmi kateqoriya
olmagla barabor XX-XXI yiizillikdo miiasir dévrds yerini tutmusdur. Dovlatin yeni-
donqurma, tokrar boliisdiirmo foaliyyati miinasibatlorin genis spektrini shato edir,
vergi miinasibatlorinds basqa maliyya resurslarmin istifadasini vo bolisdiiriilmasini
nozoards tutur. Biitdvliikds, miinasibatlorin mocmusu maliyys miinasibatlori sistemini

yaradir. Buna gora do vergi miinasibatlori maliyys miinasibatlorinin mocmusudur vo
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maliyys miinasibatlorinin bir hissasidir. Bu bir torafdon mocmu miinasibatlorn xiisusi
hissasi kimi ¢ixis edir, digor torofdon iso maliyys miinasibatlorinin ayrilmaz hissosidir
ki, bizim fikrimizo goro vergi miinasibatlorindo aydinlagdiric1 xiisusiyyot dasiyir.
Vergi miinasibatlori maliyys miinasibatlorinin bir hissasidir va camiyyatdo amals go-
lon giymatin yenidon paylanmasinda, dévlat biidcasinin galir hissasinin formalasma-
sinda vergilarin vo vergi yigiminin biitiin ndvlarindon amala golir. Vergi miinasibot-
lari bir tarafdon vergilorin forma va noviiniin miixtalifliyino gora digar torafdon vergi-
nin biidcoys daxilolmasini toamin edon vergi idarsetmoasinin forma vo ndvlorinin miix-
talifliyino gora ¢ox aspektli vo kompleks xarakater dasiyir.

Vergi 6domalori prosesindo yaranan vergi miinasibatlori belo deyilon “maddi
osaslara” malikdir. Buna gors do, vergi miinasibatlorinin obyektini bu halda yenidon
paylanma marhalasinda giymatin harokati adlandirmaq olar ki, burada vergi yiikiiniin
istehsalg1 va istehlak¢1 arasinda boliisdiiriilmasi talob va toklifin giymat elastikliyinin
vaziyyatindon asili olaraq tarazliq qiymatinin doyismasi naticasinds tayin edilir. Apa-
rilan tadqiqatlarin naticalari onu demoys asas verir ki, verginin noviine Vo ya vergi
doracasino edilon doyisikliklorin tosiri yalniz vergi yiikiiniin paylanmasi vo giymat
elastikliyi ilo deyil, hamg¢inin verginin moahsul buraxilisinin hacmins, o ciimladon
sosial samaraliliyin kamiyyatina tasiri miiayyan edilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki,
non illar global fiskal konsolidasiya todbirlari ciddi borc va kasir problemini aradan
qaldirmagla biidco dayanigqhiginin artirllmasina, o ciimladon vergi siyasasti do vergi
yiikiiniin istehsaldan istehlak tizorine kegirilmasina istigamoatlonmisdir (29).

Diinya o6lkalorinin moévcud vergi sistemindo amok hagqidan tutulan vergi
Odonislori vasitasilo maliyysloson sosial sigorta layihalarinin sosial somaraliliya neco
tosir etmosi todqiqatgilar torafindon miixtalif istigamotlords todqiq edilmisdir. ©ksor
Olkalords aparilan empirik aragdirmalar naticasinds bu gonasto golinmisdir ki, sosial
sigorta layiholorini maliyyalosdirmok moqsadi ilo amok haqqidan tutulan artirilmis
galir vergisi ilkin olaraq 6doma manbayinda amak bazarmin talab hissasing, yani iso
gotiiranin tizarine diistir. Bu da miiassisanin istehsal xarclarini artirmaqla onun amays
olan tolobinin kamiyyatini azaldir, yoni amoys olan tolob Xattinin sola, i¢ariys dogru

yerdayismasina sabab olur. Naticads amaya olan talobdan fargli olaraq smayin taklifi
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doyismadiyi iigiin, sola dogru yer doyismis tolob Xatti toklif xotti ilo amoyin tarazliq
giymotinin daha az oldugu noqtodo Kasisir. Fikrimizco, bu ciir tohlil hartorofli
deyildir. Bels ki, sosial sigorta mogsadilo artirilmis amok haqqi vergisinin asas ma-
hiyyati is¢ilorin dovlot torofindon sigortalanmasi moqsadi giidiir ki, bu da sosial
faydan1 geniglondirmaya xidmot edir. Sosial sigortanin tomin edilmodiyi voziyyatdo
tohliikoli isdo muzdlu amays bagli olan ohali grupu az tohliikali muzdlu faaliyyat
gostaran iscilorlo miiqayisads yuxari amak haqqr talob edirlor. Qeyd edilonlordan bels
cixir Ki, Sosial sigortanin tomin edildiyi vaziyyatdos iso itirlmis galir vo tibbi xarclor
dovlat tarafindon qarsilandigi tigiin amayin toklifi amak hagqinin hoatta asagi haddindo
do azalmur. Odur Ki, belo vaziyyat xiisusilo amok haqqinin asagi normalarinda dogru
olur. Fikrimizca, sosial sigortanin faydasinin isgilor torafindon tam giymaotlondirildiyi
toqdirdo saomoarali taraziliq voziyyatinin pozulmasi bas vermoayacokdir. Lakin, real
praktikada sosial faydanin tam doayarlondirilmasi geyri-miimkiindiir. Buna gora do
sosial sigorta layiholorini maliyyalosdirmok mogsadi ilo amok haqqindan tutulan
artirillmis golir vergisi az da olsa somorali taraziliq voziyyatinin pozulmasina yol
verir. Bu iso o demokdir ki, sosial layihalarin Xarclori sonda iscilar torafindan
qarsilanir. Yoni, vergi yiikii oksor hallarda asagi amak haqqi formasinda elastikliyi az
olan iscilorin tizarino diisir.

Fikrimizco sosial tominatin o ctimlodon sosial sigorta layihalorinin hayata kegi-
rilmasi zamani vergi yiikiiniin hesablanmasi va tohlilinin aparilmasi {i¢iin iki sort qo-
runmalidir. Birinci sort ondan ibarstdir ki, amok haqqidan tutulan vergi 6donislari va-
sitasilo maliyyaloson sosial sigorta layiholorinin igsiz ohali qrupuna samil edilmasi
mogsads miivafiq deyildir. Ona gora Ki, bu vergi 6deanisi va sosial fayda arasindaki
birbasa alagonin pozulmasi ilo naticalonir vo amok toklifinin azalmasina sobab olur.
Ikinci sort tolob edir ki, sosial tominat vo sigorta mosalolori dovlet miidaxilosi
olmadan hoayata kegmosin. Fikrimizca, bu ona géro moagseds miivafiqdir ki, sosial
program eyni dovrda biitiin tosarriifat subyektlari torafindon hayata kegirilmalidir ki,
bu da har hansi tesarriifat subyektinin bu masalodon uzaq galmamasi moagsadi giidiir.
Bununla yanasi, vergi doracalorinin vo macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin struk-

turunun (isagotiiranlar va sigortaolunanlar tarafinden 6danilon hissalar), optimallasdi-
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rilmasi istigamatindo hoyata kegirilocak todbirlor sahibkarliq faaliyyati {igiin oalverisli
miihit yaradilmasina komok edoacokdir (20). Sosial yoniimlii masalalords stimul da
ohomiyyatli faktor hesab olunur. ©mayin toklifinin vo miiassisonin asag1 goliro rog-
mon daha yaxs1 islomok stimulu olsa da belo, yiiksak vergi bu stimulu kaskin azalma-
s1 vo naticads iqtisadiyyatin zoiflomosi ilo miisahido edilir. Umumiyyatlo, yiiksok
borabarsizliyin iqtisadi artimi hansi kanalla zaiflotmasi barads yekdil fikir yoxdur. Bu
0lks igtisadiyyatindan, sosial strukturdan va digar amillordon asili olaraq doayisir (57).
Beloliklo, sosial sahada do har bir vergi 6dayicisi no 6dadiyi verginin mablagindan no
do dovlatdan aldig: sosial faydanin mablogindon asili deyildir.

Bununla barabar, vergi miinasibatlori bazar tosarriifati mexanizmina bir nega is-
tigamoatda daxil olur: birincisi vergilor pul formasinda 6danilir, buna gora do onlarin
6donilmasi ti¢ilin bir hissasi satilmalidir, bu isa bazar miinasibatlorinin olmasini gos-
torir. Ikincisi, bazar igtisadiyyatinda vergi dovlot tanzimlomasinda alot kimi xidmot
gostarir, bazarin ayri-ayr1 seqmentlarinin tasarriifat foaliyyatine stimulasdirici vo ya
saxlayici (63) tosir gostarir. Ugiinciisii, vergilorin bir ¢ox novleri mohsulun satilmasi
morhalasinda 6danilir vo belaliklo, moahsullarin bazar giymotinin artmasina sabab
olur. Vergi miinasibatlorinin obyektlorina baxdigda har seydan avval ictimai istehsa-
lin saviyyasinin tayin edilmasinda vergilorin funksional rolunu geyd etmoak lazimdir.
Bu 6ziinii ictimai mahsulun bir hissasinin dayarinin harokatliliyinds gostarir va bu
hissasin sonradan qaytarilmasi istehlak vo yigim fondlarindan alinir. Vergilorin ko-
mayi ilo homginin ehtiyat fondlar1 yaradilir ki, bu da qeyri-miiayyan voziyyatlorin to-
sirini aradan qaldirmaq {iglin zomanat rolunu oynayir. Vergi miinasibatlori vergi
sistemindan konarda foaliyyat gostara bilmadiyi tligiin, vergi sistemi kateqoriyasini to-
yin etmok lazimdir ki, vergi miinasibatlorinin daxili strukturu anlasilsin. Bu terminin
igtisadi odabiyyatda genis istifado olunmasina baxmayaraq onun vahid torifi mévcud
deyildir. A.M. Treyakovun fikrina gors vergi sistemi adi altinda vahid maqsad v tap-
siriqlara qulluq edan, vahid prinsiplora géra qurulmus vergi névlari sistemini basa
diismak lazimdir. Vergi sisteminin tayin edilmasinds vergilarin comindan basga ham-
¢inin vergi orqanlarinin alt-sistemlarini nazors almaq lazimdir. Vergi organlarinin alt-

sistemlori vergilarin qurulmasi, tutulmasi, yigilmasi va toplanmasinin hayata kegiril-
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masi ilo alagali biitiin miinasibatlori tonzimlayir, hamginin vergi 6dayicilari ilo dovlat
arasinda qarsiliqli miinasibatlorin effektiv idaroedilmosini hoyata kecirdir vo {i¢ alt-
sistemin miistorok foaliyyati kimi tosvir edilir: vergi vo yigimlar {izro alt-sistem, vergi
organlarinin alt-sistemi vo vergi ganunvericiliyinin alt-sistemi kimi basa distliir ki,
bu alt-sistemlor dovlst biidcasine vergi vo yigimin qanuniliyini vo tamligimi tomin
edir (3). Vergi miinasibatlorinin mahiyyati haqqinda mosalalorin agilisinda vergilarin
konkret formalar1 asas shomiyyat kosb edir. Bu miinasibatlor vergi bazasinin yaradil-
masinda vacib prinsip olmaqla vergi dorocasing, giizostlora, daxiletmo miiddatins,
ayirma {isullarina vo dovlatlo vergiodayicilori arasindaki qarsiligli miinasibatlori tayin
edon digar vergi elementlorino aid edilir. Hor bir vergi formasi 6ziiniin spesifik vergi
odayicisini nozords tutur ki, bu da vergi daxilolmalarinin stabilliyina zomanat verir.
Bu homginin olverissiz bazar miihitindo bir qrup vergiddoayicilorinin tosorriifat
foaliyyatinin pozulmasi, hava soraiti vo digar sebablardan irali golon hallarda dovlet
liclin 6zlinamoxsus sigorta rolunu oynayir. Bundan bagqa, bunlar vergi miinasibatlori-
nin miixtalif subyektlorina tosir imkanlarini genislondirir, vergi doaracalari va verginin
yigilma miiddati vo s. doyismoklo vergiqoymanin miixtolif obyektlorini (golir, omlak,
nogliyyat vasitalori) diferensiallasmis formada onlara baglayir. Belaliklo vergi siste-
mindos yalniz fiskal deyil hamg¢inin tonzimloyici funksiya da 6ziinii gostorir. Dovlatlo
vergi miinasibatlorinin subyektlori arasinda vergiqoymanin obyektlarina géra miirok-
kob miinasibatlor yaranir ki, bu da vergi siyasati ilo tonzimlonir. Effektiv vergi siyaso-
tini aparmaq voa vergi subyektlorina effektiv tasir etmok ii¢iin miitlog daha tstiin
vergiqoyma bazasini segmoak lazimdir ki, bu da fiskal siyasatin hoyata kegirilmasi va
milli iqtisadiyyatin tonzimlonmasi vasitosilo bas verir (13). Vergi bazasi dedikdo
vergiqoyma obyektinin doayari, fiziki vo digor xarakterik xiisusiyyatlori nozords
tutulur. Bu parametrlor vergi doyarinin hesablanmasi {igiin texniki asaslanmaya
xidmot edir. Vergi bazasi kimi miiassiSonin timumi mohsulu, oslave dayar, fiziki
soxsin galiri, sirkatin monfaati, nagliyyat vasitesinin miiharrikinin hacmi, torpagin
sahasi va ya giymati, asas va ya dovriyys kapitalinin dayari va sairs basa diisiiliir.
Miixtalif 6lkolorin vergi daxilolmalarmin vergi ndvlorine strukturu. I9IT-in

molumatlarina istinadon Avropa Birliyi 6lkalorinda dévlat galirlarinin asas hissasini
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istehlak vergisi (34%), muzdlu iso gora vergi (23%), fiziki soxslorin muzdlu islo bagl
olmayan golir vergisi (25%), monfoat vergisi (11%) va on sonda amlak vergisi (7%)
toskil edir. Iqtisadi tohlil biirosuna istinadon iso ABS-da istehlak vergisi (15%),
muzdlu igo gora vergi (25%), fiziki soxslorin muzdlu islo bagli olmayan galir vergisi
(35%), amlak vergisi (10%), manfaat vergisi (7%) va digar vergilor (8%) toskil edir.
Gorilindiiyli kimi dolayr vergi olan istehlak vergilori ABS-dan fargli olaraq Avropa
Birliyi 6lkalorinds vergi daxilolmalarmin genis hissasini toskil edir. Ayri-ayri1 6lkalo-
ro baxdiqda iso vergi ndvlorino goro bolgiiniin forqli monzaro yaratmasi aydin
gorliniir. Norvegiyada biidco daxilolmalar istehlak (26%), muzdlu is (20%), fiziki
saxslorin muzdlu islo bagli olmayan galirlori (21%) vo monfoot (28%) arasinda de-
moak olar ki borabor boliinmiisdiir. Danimarkada isa biidco daxilolmalarinin 50%-i fi-
ziki saxslorin muzdlu iglo bagli olmayan vergilari, 31%-i istehlak vergisi vo 19%-i iso
digor vergilordan toplanmagla geyri barabor boliinmiisdiir. Vergilor nazirliyinin 2015-
ci il molumatlarina asason Azarbaycanda vergi novlarine gora bolgii istehlakda 42%
(©ODV28%, aksiz vergisi 11% va ticarat vergisi 2%), manfooto gora 32%, muzdlu iso
gora golir vergisi 13%, amlak vergisi 2%, sadalosmis vergi 2%, dovlat riisumlari va
digoar daxilolmalar 9% olmagla geyri barabar boliinmiisdiir.

Verginin hesablanmas iiglin potensial bazanin ¢oxlugu dévlato imkan verir ki,
istehsal prosesi, tokrar bolgii, miibadilo va istehlakda amolo galon miinasibatlorin
tonzimlonmasini hoyata kegirsin. Vergi siyasati vergi sistemindon istifads etmoklo
comiyyat qarsisinda duran miiayyan edilmis tapsiriqlarin yerina yetirilmasini 6ziindoa
oks etdiron dovlat todbirlori sistemidir. Bunula yanasi effktiv vergi sistemi 0ziindo
iqgtisadi artimi, votondaslarin vo iqtisadi subyektlorin tosorriifat vo sahibkarliq
foalligin1 stimullasdiran alatlorin mévcudlugunu noazords tutur (17). Vergi siyasatino
genis vo dar aspektlords baxilir. Genis aspektda dovlet golirlorinin formalasmasi
masalalarini ohato edir, daimi vo miivaqqeti manbaloari yani vergi vo borc nazards
tutulur. Comiyystdo naraziligin yaranmamasit moqsadilo yiiksok soviyysli vergi
6domoalari tatbiq eda bilmadiyi tigiin dovlst borclardan istifads etmaklo 6z xarclarini

baglayir. Borclardan genis istifadonin siyasatini birmonali qiymotlondirmok olmaz va
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bu konkret hallardan asilidir. Istonilon halda borclar qaytarilmalidir vo bu slava vergi
daxilolmalar1 hesabina miimkiindiir.

Dar aspektds vergi siyasati dovlotin yalniz vergiqoyma sferasini ohato edir vo bu-
raya vergilorin noviiniin toyin edilmosi, vergi 6dayicilori, vergi obyektlori, daracalori
Vo giizostlori, biidcays daxilolma mexanizmlori vo miiddatlori daxildir. Vergi siyasoti
miioyyan edilmis prinsiplordan irali galon voazifolorin hayata kegirilmasini oks etdiran
sosial odalatlilik, barabar yiikliiliik, igtisadi somaralilik, sabitlik va ¢eviklik prinsipina

asasona aparilir. Vergi siyasati sarbast xaraktera malik deyildir, bels ki, o igtisadiyyata

tosir edon alot kimi digar tanzimloyici metodlarla kompleks sokilds istifads edilir (18).

Makroigtisad
1 tonzimloma
mexanizmi

=

Odomo

balansi Budca

Sxem 1.2 Makroigtisadi tanzimloma mexanizmi

Monba: muollif

Vergilorin makroiqtisadi proseslors tosirino yalniz dovlstin fiskal siyasoti priz-
masindan baxmaq lazimdir vo burada biidca galirlorinin asason vergilarin artirilmasi
Vo ya azaldilmasi nazards tutulur. Vergilorin azaldilmasi vo Xarclorin azaldilmasi va
ya oks kombinasiyadan istifado etmok olar.

Vergilor dévlotin markazlosmis UDM-in soviyyesini toyin edir vo hazirda
miixtolif 6lkalords 30-50% intervalda doayisir, hiiquqi va fiziki saxslarin galirlorinda

proporsional paylanir. Miiasir goraitdo vergilor dovlst golirlorinin formalasmasinda
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osas metod hesab olunur. Vergi galirlori etibarli, sabit vo miitomade xarakter dasiyir

ki, bu da onlarin genis tatbigino sobab olur.

1.3 Qlobal igtisadi sisemda vergi yiikiiniin tayin edilmasinin asaslari va

hesablanmasi metodologiyasi

Vergi yiikii dedikdoa imumilosdirilmis gostarici nazards tutulur vo verginin timu-
mi mabloginin {imummilli mohsula nisbati basa diisiiliir. Iqtisadi odobiyyatda vergi
yiikiino iki yanasma mdvcuddur:

e Vergi yiikii komiyyat xarakteristikasi olmaqla 6lkada vergiqoymanin soviyyasini
oks etdirir vo yaxud ayri-ayri tosorriifat subyektlorinin vergiqoyma saviyyasini gostarir.

e Vergi yiiki keyfiyyat xarakteristikasi olmaqla vergigoymanin iqtisadiyyata timu-
mi tasirini toyin edir, ayri-ayr1 iqtisadi sahalori Vo konkret miiassisalori ohato edir.

Vergi yiikiiniin tayin edilmasina bu ciir yanasma realizo edilmasi yollar1 miixto-
lif olan 6lkalorin konkret sosial-igtisadi soraitindoan asili olan va iqtisadiyyatin inkisaf
modelindan irali galon verginin fiskal va tanzimloyici funksiyalar1 arasindaki qarsilig-
I1 alags va tozaddan toérayan olmasi monasini tamamilo agmaga imkan vermir.

Vergi yiikiiniin paylanmasi anlaminin mazmunu iki amilla izah olunarag onun
vergiodayicilarine (hiiquqi va fiziki soxslor) vo yaxud dovlat Xazinasins va ya region-
larma gors agilmasindan asilidir. Naticada, anlamin 6ziinds vahid bir ziddiyat mov-
cuddur. Dovlat na godar ¢ox vergi yigarsa, onun maliyya Voziyyoti daha mohkom
olur va biidconin balanslasdirilmasinda daha az problemlor mévcud olur. Vergi 6do-
yicilorinin vergi yiikiiniin boliinmasina baxisi isa tamamilo oksdir.

Vergi yiikiiniin hesablanmas1 zamani effektiv vergi doaracasi gostaricisindan isti-
fado edilir ki, burada vergi 6dayicisinin macmu goalirinds verginin pay1 nazards tutu-
lur. Qeyd etmok lazimdir ki, ganunvericilik Saviyyasindo makrosaviyyado vergi
yiikiiniin hesablanmasi qaydasi normativ sanadlords 6z oksini tapmamusdir (16).

Effektiv vergi doracasi golirin ayrica hissasine aid olan vergi olgiisiinii toyin edir. Bu
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metodikaya asason vergi yiikii miiossisalor {i¢iin (verginin {imumi miqdarmin olave
doyara nisbati) hesablanir. Effektiv vergi doracasi investisiyalarin naticaliliyina tosir
edir. Verilon metodika iqgtisadi parametrlor olan fondtutumlugu, amoktutumlugu vo
rentabelliys tosir etmir. Vergi yiikiiniin qiymatlondirilmasi iigiin basqa metodlar da
movcuddur. Verginin Slgilislinlin investisiyani alverigsiz etdiyi hal vergi tolosi adlan-
dirtlir. Vergi yiikiiniin hoddinin artirilmasi kolgo iqtisadiyyatinin artmasina imkan
yaradir, biznes faaliyyatini xarica yonaldir, inflyasiyanin siiratlonmasins, artim tem-
pinin asag1 diismasing vo digar neqativ naticalors sabab olur (40). Vergiqoymanin op-
timallasdirilmasi vo iqtisadi aktivliyin prognozlasdirilmast magsadilo vergi yiikiiniin
toyin edilmasi ti¢lin kompleks yanasmadan vo movcud metodikalardan istifado etmok
daha yaxsidir. Talob vo toklif elastikliyinin vergi yiikiiniin béliinmasine tosiri igtisadi
nozariyyanin faydaliliq, talob vo toklif Kimi malum anlayislarini istifado etmoklo to-
lab-toklif elastikliyi ilo vergi yiikiiniin boliisdiiriilmasinin doyismasi arasinda asililiq
qurmagla miimkiindiir (108). Elastiklik anlayis1 istehlak¢1 vo istehsalgilar arasindaki
miinasibatlorin arasdirilmasinda vacib rol oynayir, homginin vergiqoymada dovlot
siyasatinin strategiyasini toyin edarok vergi ganunvericiliyinin totbigi vo vergitutma
praktikasi ilo bagli masalolorin arasdirilmasina imkan verir (22).

Verginin tothig edilmoasinds bir ¢ox suallar ortaya ¢ixir. Yeni verginin tatbiq
edilmasi naticasinds mahsulun giymati neca doyisir? Vergini kim 6domalidir? Yeni
totbiq edilon verginin yiikii neco paylanir? 9lave vergi daxilolmalarinin dayari noa
goador olacaqdir?

Ik baxisda belo gériiniir ki, verginin osas hissesi vergi 6doyanlorin {izering dii-
stir. Lakin praktika gostorir ki, vergi yiikiiniin Soviyyasi tolob va toklifin elastiklik do-
racosindon asilidir. Ona gora do vergi yiikiiniin paylanmasina nazar yetirmok lazim-
dir, yaxud gobul edilmis termindan istifado etmoklo real vergi dasiyicilarinin arasinda
vergiqoymanin strukturuna baxmaq vacibdir. Qeyd edildiyi kimi vergi subyekti va
vergi dasiyicisi heg do homisa {ist-iisto diismiir. Vergi subyekti vo ya vergi 6dayicisi
dedikdo ganun osasinda vergini 6dayan soxslor basa diisiiliir. Vergi dasiyicilari
dedikds isa son naticods verginin agirligini 6z iizorino gotiiron vo hagigaton vergini

6dayan hiiquqi va fiziki saxslor nozards tutulur. Vergi mexanizminin miioyyan xasso-
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lorinin komayi ilo vergi yiikii vergi subyektindon vergi dasiyicisina Gtiiriilo bilor.
Vergi doracasinin artirilmasi vergi ilo ohata edilmis malin qiymotinin artmasina sobab
ola bilar ki, bu da vergi daxilolmalarina hom miibat hom do manfi tasir eds bilar.

Molum oldugu kimi, vergi yiikiiniin miioyyan edilmasinds asas mogsadlardon
biri do vergi yiikiiniin son anda istehsalginin vo ya istehlak¢inin {izorino diisdiyiinii
giymatlondirmokdir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi yiikiiniin toyin edilmasi prosesini
hom istehsal¢inin istehsal vo ya idxal etdiyi mohsulun kamiyyatino totbig edilon
aksizlor soklindo hom do istehlakg¢inin aldigr mohsulun satis doyarinin miioyyan faizi
kimi totbiq edilon istehlak vergilari soklinds tosovviir etmok miimiikiindiir.

Burada asas masalo ondan ibaratdir ki, yeni vergi istehsalgiya tatbiq edilirss bu o
demokdir ki, vergi mohsulun har vahidindan tutulur, yani vergi mahsulun kamiyyati-
no totbiq edilir. Bu halda, talob vo toklif ayrisinin yerdoyismosi faiz forgi ilo ifado
olunur. Bunun oksi olaraq vergi istehlakgiya totbiq edilorsa bu zaman, vergi mahsulun
satig doyarindan tutulur. Bu halda iss talab va toklif ayrisinin yerdayismasi faiz forqi
ilo deyil, vahid forgi ilo ifado olunur. Verginin istehlak¢iya vo istehsalgiya totbig
edilmasinin har iki halinda talob va toklif tarafinin elastikliyins asaslanan hesablama
metodologiyas1 6ziinli dogruldur.

Bildiyimiz kimi, vergi ylikiiniin hiiquqi 6hdsliyi verginin hansi1 subyekt torofin-
don 6danilmasini toyin edir. Lakin unutmaq olmaz ki, bazar iqtisadiyyatinin subyekt-
lori vergitutmada bas veran har bir doyisiklikdan tesirlanir vo 6z iqtisadi davranisina
uygun doyisiklik etmoklo oks tosir gostorir. Mohz bu oks tasirin naticosinds vergi yii-
kiiniin iqtisadi manasi tayin olunur. Demali, yeni tutulan verginin iqtisadi ytikii iqtisa-
di subyektin vergidan avvalki va sonraki ehtiyatlarinin fargindan ibaratdir.

Azad bazar va ragabat soraitinds vergitutma baximindan iki hal miisahids edilo
bilor. Birinci halda istehlak¢idan tutulan yeni istehlak vergisi noaticasinds istehlakgi
ondan tutulan yeni verginin dayari godor az mohsul almaga meylli olur. Belaliklo,
istehlak¢idan tutulan vo birbasa istehlak¢inin 6domali oldugu yeni vergi 6donisi isteh-
lak talobinin yeni tutulan verginin dayari godar azalmasina sabab olur ki, bu da talab
ayrisinin asagiya dogru yerdayismasi ilo naticalonir. Noticods, vergidon oavval isteh-

lak¢ilar Q, giymatini 6domoys hazir olduglar halda yeni totbiq edilon vergidan sonra
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Q, giymatindon asagi olan Q qiymatini 6domays meyl gostarirlor. Bununla da isteh-
lakgilar 6z lizorina diison vergi yiikiiniin miioyyan godor do olsa azalmasi moqsadi gii-

diirlor. Fikrimizco bu miimkiindiir vo riyazi formada asagidaki kimi ifado edilo bilor:

VYisteniaka = (Qs — Qo) + Oistentakc

Burada, VYisteniake - istehlakgmnin vergi yiikiini, @, - vergidan avvalki giymati,
Q. — vergidon sonraki qiymati, Oistehakgl — isa istehlak¢inin vergi 6donisini ifados edir.
Bu bir hagigatdir ki, istehlak¢idan vergitutma aninda (satigdan vergi vo digor istehlak
vergilori) vergi 6donisini istehlak¢1 tam hacmda yerino yetirmolidir va bu zaman ver-
gidon sonraki qiymotin azalmasi labiiddiir. Homginin, hiiquqi vergi 6hdaliyi istehlak-
cinin iizorina disdiiyii {igiin, o mohsulun qiymatini vergi ¢hdaliyinin dayari godor
azaltmaga meylli gostoracok vo naticads vergidon sonraki qiymatin (Qg) vergidon
awvalki giymotdon (Q,) asagi hoddo olmasi ilo naticalonacokdir. Bununla yanasi
istehlak¢inin mohsula olan talobinin hacmi azaldig: {igiin istehsalgr torafindon bazara
¢ixartlan mohsulun hocminds arttim niimayis olunacaq vo toklif artighigi ilo
naticalonacakdir. Bu zaman mahsulun vergidan avvalki giymati ilo vergidon sonraki
qiymati arasinda yaranan forq (Q; — Q,) istehlakg1 tarafindon 6danilon yeni vergidon
(Oistehlakcl) az Vo ya ¢ox ola bilor. Gorlindiiyii kimi, giymat fargi istehlak¢inin vergi
6donisino borabar olarsa vo ya ondan az olmazsa bu zaman vergi yiikii tamamilo
istehsalginin tizorina diisiir. Bu isa istehlak¢inin aldigi moahsulun giymatinin yeni
tutulan verginin dayari godor azalmasi va istehlak¢inin elastiklik niimayis etdirmasi
demokdir. Hor hansi mohsul novii lizra belo bir vaziyystin miisahido olunmasi o
demoakdir ki, istehsalg1 tamamilo geyri elastikdir vo buna gors do vergi yiikii tamligla
onun iizorine diismiisdiir. Basqa sozls, bu halda istehsal¢i mahsulun yeni giymatini
tarazliq qiymoti Kimi Qgobul etmis vo onun artirilmasinda elastiklik niimayis
etdirmamisdir. Homginin, giymat forqi istehlak¢inin vergi 6danisinin yaris1 qadar do-
yisarsa bu halda, ham istehsalginin ham ds istehlakginin elastiklik amsali eynidir va
odur ki, vergi yiikii barabar paylanmis hesab olunur. O ciimladan, giymat forqi sifira

borabor oldugu vaziyystlords vergi yiikii tamligla istehlak¢min {izorine diisiir
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((ljistehlakg) Vo bu istehsalginin mohsul novii tizro elastikliyini vo uygun olaraq isteh-
lak¢inin geyri-elastikliyini gostorir.
Analoji olaraq, verginin istehlak¢idan tutulmasinin geyd etdiyimiz ikinci hali isteh-

sal¢inin vergi yiikiinii gostoran tonliklo asagidaki kimi do ifado edilmosi miimkiindjir:

VYistensaier = (Qo — Qs) + Oistensaic

Goriindiiyii kimi, vergitutma hali istehlak¢iya totbiq olundugu {iciin istehsal¢inin
vergi 0danisi (Oistehsala) sifira barabardir vo burada istehlak¢iya diison vergi yiiki
yalniz vergidon sonraki va avvalki giymet forqi (Q; — Q) ile toyin edilmalidir. Dog-
rudan da, qiymot forqi istehlak¢idan tutulan vergi 6donisinin yaris1 qodor olarsa bu
halda vergi yiikii barabar boliinor vo hor iki torofin elastiklik omsali eyniyyat toskil
edor. Digar halda giymot forqinin istehlak¢inin vergi 6donisine borabor olmasi vergi
yiikiinli tamligla istehsalginin tizorina qoymus olar vo bu hal istehsalginin tamamila
geyri-elastik olmasii gostormis olar. Oksina qiymat forqi sifira barabor olarsa, bu
halda vergi yiikii tamamils istehlak¢inin tizarina diismiis olar vo buna goéra do isteh-
sal¢inin vergi yiikii (VYisteniake) sifira borabor olmus olar.

Ikinci halda iso totbiq edilon yeni vergi (aksiz vo s.) noticesindo istehsalci
giymati artirir Ki, bu da onun tizarina diison vergi yiikiiniin miioyyoan godor azalmasi
ilo naticalonir. Fikrimizco bu miimkiindiir vo riyazi formada asagidaki kimi ifado

edilo bilar:

VYistensaie = (Qo — Qs) + Oistensaic

Burada, VYistensaic - istehsalgmin vergi yiikiini, Q, - vergidon ovvalki giymati,
Qs — vergidon sonraki qiymati, Cistehsalgl — 1o istehsalginin vergi 6donisini ifado
edir. Bildiyimiz kimi, istehsalgidan vergitutma aninda (aksiz vo s.) vergi 6donisini
istehsalg1 tam hacmdas yerina yetirmalidir vo bu zaman vergidan sonra giymeatin art-
mas:1 labiiddiir. Basqa s6zlo, hiiquqi vergi 6hdoliyi istehsal¢inin tizarinae diisdiiyii
iciin, 0 mohsulun giymatini vergi ohdaliyinin dayari godor artirmasi noticasinds
vergidon sonraki qiymat (Qy) vergidon avvalkine (Q,) nozaron yiiksok giymot almaga
naticalonir. Bu ona gora beladir ki, mohsulun komiyyatins totbiq edilon yeni vergi

istehsalg1 torafindan satis gqiymatinds aks olunur. Demali, mahsulun vergidan avvalki
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giymati ilo vergidon sonraki giymoti arasinda forq (Q, — Q) ortaya ¢ixir ki, bu
forgin istehsalg1 torafindon 6donilon yeni vergidon (Oistehsalgl) az Vo ya ¢ox olmasi
miimkiindiir. Goriindiiyli kimi qiymat forginin istehsalginin vergi ddonisino barabor
oldugu vo ya bu 6donisdon az olmadigi hallarda vergi yiikii tam olaraq istehlak¢inin
lizarino diigiir. Bu 0 demokdir ki, istehsalgr moahsulun giymatini yeni tutulan verginin
doyari gador artirmisdir vo istehlakgr geyri-elastiklik niimayis etdirarak mohsulu yeni
giymato satin almisdir. Hor hanst mohsul ndvii lizro belo bir vaziyyatin miisahido
olunmasi o demokdir ki, istehlak¢1 tamamilo geyri elastikdir vo buna goro do vergi
yiikii tamligla onun {izarino diismiisdiir. Basqa sozls, bu halda istehlak¢t mohsulun
yeni giymatini tarazliq qiymoti Kimi gobul etmis vo onun azalmasinda elastiklik
niimayis etdirmomisdir. Homginin, qiymot forgi istehsal¢inin vergi 6donisinin yarisi
godor doyisarsa bu halda, hom istehsalginin hom do istehlak¢inin elastiklik amsal:
eynidir vo odur ki, vergi yiikii barabar paylanmis hesab olunur. O ciimladan, gqiymot
forqi sifira borabar oldugu vaziyyatlordo vergi yiikii tamligla istehsal¢inin iizarina
diistir (Gistehsalgl) Vo bu istehsal¢inin moahsul novii Gizra geyri elastikliyini vao uygun
olaraq istehlak¢inin tam elastikliyini gostarir.

Eyni zamanda, verginin istehsal¢idan tutulmasini qeyd etdiyimiz birinci hali
istehlak¢inin vergi yiikiinii gostaran tonliklo asagidaki kimi do ifads etmok olar:

VYisteniaka = (Qs — Qo) + Oistentara

Goriindiiyti kimi, vergitutma hali istehsalgiya totbiq olundugu iigiin istehlak¢inin
vergi 0danisi ((")istehlak(;l) sifira borabordir vo burada istehlak¢iya diison vergi yiikii
yalniz vergidon sonraki va avvalki giymat fargi (Q; — Q,) ils tayin edilmalidir. Do-
grudan da, qiymat forqi istehsal¢idan tutulan vergi 6donisinin yarisi qadoar olarsa bu
halda vergi yiikii barabor boliinar vo har iki torofin elastiklik omsali eyniyyat toskil
edor. Digor halda giymat forginin istehsal¢inin vergi 6donisine barabar olmasi vergi
yiikiinii tamligla istehlak¢inin iizorine qoymus olar va bu hal istehlak¢imnin tamamila
geyri-elastik olmasina dolalot edar. ©ksina qiymat forqi sifira barabar olarsa, bu halda
vergi ylikli tamamils istehsalginin tizarina diismiis olar vo buna gora do istehlak¢inin

vergi ylikii (VYisteniake) sifira barabar olmus olar.
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Xiisusilo geyd etmoak lazimdir ki, dovlatin har hans1 mahsul névii lizra vergi tot-
big etmasi naticasinds tolob vo toklif torafinin elastikliyindon asili olaraq vergi yiikii-
niin haqiqi dastyicisint diizglin toyin etmok {igiin vo bununla yanasi, vergitutmada
elastiklik anlayisinin sads, riyazi-intuitiv yolla sorh edilmoasi magsadilo onun nazori-
metodoloji hesablanmasi qaydasina baxmaq vacibdir. Bu mogsadlo, yuxarida qeyd
edildiyi kimi verginin istehlakg1 torafindon 6donildiyi birinci hala nazar salag.

Bildiyimiz kimi, toklifin qiymot elastikliyi asagidaki tonliklo verilir:

<15

AK
AQ

K
Etortif =2g= = ~ P

SYpSS

Burada, Eio;ir — toklifin giymot elastikliyini, K — mohsula olan tolobin

Komiyyatini vo Q — moahsulunu giymatini ifado edir.

Eyni zamanda talabin giymoat elastikliyi do asagidaki tonlikls ifads olunur:

E - E = ﬁ * E
tolab AQ AQ 0
Q

Burada, E;,;,, — tolabin giymat elastikliyini, K vo Q dayisanlari iso uygun olaraq
tolabin kamiyyatini vo mohsulunu giymatini ifads edir.

Bu bir hagigatdir ki, vergi istehlakg1 torafindon 6donildiyi halda talob azalir vo
vergidon sonraki giymaot avvalki giymotdon oksar hallarda asagi olmaga meylli olur.
Odur ki, istehlaker ticiin mocmuu giymat dayisikliyi (AQmocmuw) Vergi 6donisindon
( Oistehlakgl) Vo homginin mohsulun sonraki vo avvalki giymat forginin (AQ)
comindan ibarat olmalidir:

AQmocmuu = AQ + Oistentakc

Burada, istehlak¢iya totbiq edildiyi iiglin qiymot forgi oksor hallarda monfi

odadlo ifads olunur AQ = (Q; — Q,) < 0. Istehlak¢inin mocburi vergi 6donisini

(C')istehlakg) tonliya alava etmokls asagidaki riyazi ifads alinar:

AK « K

E = —
tolob AQ"‘Oistehlak(;L Q

Qeyd etmok lazimdir ki, nazardas tutulan istehlak vergisi mohz istehlak¢inin 6zii

torofindon 6donildiyi tigiin bu d6danis istehlak¢inin biidcasine manfi tasir edarok onun
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mohsula olan talabinin azalmasina sabab olur. Daha sonra, ham toklif hom da talabin

elastiklik tonliyini komiyyato goro borabarlosdirmoklo asagidaki ifadoni aliriq.

AK _ Ets15p * (AQ+0isteniake) _ E AQ
- = = Ltoklif * -
K Q Q

Bu ifadonin giymot doyisikliyini (AQ) istehlak¢imnin 6domali oldugu macburi
vergi 6donising (Oistehlaka) nozoran asili sokilda gostarmoklos asagidaki tonlik forma-

lagir:

— Etsi0p * A
AQ - [E ] ] Oistehlakgl
tekllf—Etalab

Gorilindiiyli kimi, yuxarida verilon giymat dayisikliyini tayin edan (AQ) tonlik
elastik va geyri-elastik amillar tizorinds fikir yiiritmok ti¢iin alveriglidir. ©gar tolob
qiymato gora tam elastik (E;,;,, = o) olarsa 0 zaman giymat mohz istehlak¢inin vergi
0donisi qodor azalacaqdir (AQ). Bu iso onu ifads edir Ki, istehlak¢inin vergi yiikii
sifira borabardir vo bu halda istehsal¢1 vergi yiikiiniin dasiyicisina cevrilir. Digar
halda, talobin geyri elastik oldugu toqdirds (E;y;5, = 0) giymat forginin sifira barabar
olmas1 (AQ=0) istehlak¢inin mocburi vergi 6donisini etmasi Vo vergi yiikiinii tamliqla
dasimasi ilo naticalanir.

Fikrimizco, yuxarida qeyd edildiyi kimi, vergi yiikiiniin tayin edilmasi va hesab-
lanmasi metodologiyasina baxdiqda har bir mohsul {izro vergitutma halindan asili
olarag, o climladan talab va taklifin gqiymot elastikliyinin riyazi-intuitiv tohlilino asas-
lanaraq vergi yiikiiniin haqiqi dasiyicisini tayin etmak vo subyektlor arasinda iqtisadi
miinasibatlorin formalagsmasini miiayyan etmok miimkiindiir.

Belo hesab edirik ki, vergi yiikiiniin haqiqi dastyicilarint yalniz son mohsul
(qida, enerji dasiyicilar1) bazarinda deyil, homginin istehsal amillori bazarinda da to-
yin etmok lazimdir. Ona gors ki, bir ¢ox vergilor istehsal amillori bazarinda tutulur.
Buna misal olaraq amak bazarin1 géstarmak olar. Onu da geyd etmok lazimdir ki, son
mohsul bazarinda oldugu kimi istehsal amillori bazarinda da vergi yiikiiniin tahlili ey-
ni gqaydada hoyata kegcirilir. Lakin osas forq ondan ibaratdir ki, burada istehlaker qis-
minda miiassisalor va hiiquqi soxslar, istehsalg1 gqisminda isa amayi toklif edan fiziki
saxslor durur. Dovlat miizdlu amayin har saatina gors yeni vergi totbiq edorss vo ya

moveud vergi doracCasini artirarsa bu hal muzdlu iscinin toklif etdiyi amoyin
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giymatinin yiiksalmasi ilo naticalons bilor. Basqa halda, muzdlu amokdan tutulan ver-
ginin miiassisalor torafindan 6danilacayi toqdirds isa amays olan talobin azalmasi
miisahido edilir vo amayin doyori azalmaga dogru meyllidir. Yuxarida qeyd edildiyi
kimi, vergi yiikiinlin paylanmasi istehsal amillarindon biri olan amok bazarinda da
tolob va toklif torafinin elastiklik doracasindon va giymatin doyismasi saviyyasindon
asil1 oldugu miioyyon edilir.

Demoli, son mohsul bazarinda oldugu kimi istehsal amillori bazarinda da dov-
latin vergini hansi iqtisadi subyektdon tutmasindan asili olmayaraq vergi yiikii qis-
mon va ya tamamilo geyri-elastik torofin {izorino diisocokdir. Lakin onu da geyd et-
mok lazimdir ki, istehsal amillori bazarinda dévlatin sosial siyasatinin yerino yetiril-
masi magsadile hiiquqi v fiziki soxslarin elastikliyini mohdudlasdiran miisyyan fak-
torlar olur ki, bunlara adston son mohsul bazarinda rast galinmir. Buna misal olaraq
minimal amok haqqi normasini gostormok olar.

Fikrimizco, omok bazarinda dovloatin muzdlu omoays gbro vergini miiasSsisa Vo
hiiquqi soxslordon tutmasi halinda omoys olan tolob azalmasi vo bun da 6z
ndvbasinds har saata diison amak 6donisinin azalmasi ila naticalonir. Qeyd edok Ki,
hor vahid amoyas diison tarazliq qiymatinin azalmasinin minimal amak normasindan
asag1 oldugu halda iso gdtiiron miiossisanin elastikliyi mohdudlasaraq vergi yiikiiniin
macburan miiassiss torafindon dasinmasi ilo naticalanir.

9gar amayin har vahidindon tutulan verginin muzdlu is¢i torafindon 6danilmasi
tolob olunarsa 0 zaman har saata diison amak 6danisinin giymatinin artmasi miisahido
edilocokdir. Bagga s6zla, amayin giymati artaraq minimal amok haqqi normasindan
uzaglasacaq, odur ki, talob va toklifin elastikliyi he¢ bir manes ilo tizlagsmayacokdir.
Belaliklo, verginin istehsal amillori bazarinda dovlet torafindon hansi formada tutul-
mas1 son mahsul bazarindan farqli olaraq daha ¢ox shamiyyat kasb edir.

Toassiif ki, miikommal rogabatin hakim oldugu bazar tiplarine ¢ox az hallarda
rast galinir va aksar hallarda monopolist bazarlara rast galmoak miimkiindiir.

Igtisadi odobiyyatda bazon vergi yiikiiniin toyin edilmasino miixtolif yanasirlar.
Terminalogiyada miialliflorin bir fikirds olmalart mévcud deyildir vo vergigoymanin

miiassisaya tasirini xarakterizo edon timumi gobul edilmis bir anlayis yoxdur. Vergi



41

yiikii ilo barabar bir ¢ox sinonimlardan istifado olunur. Bunlardan, “vergi yikii”,
“vergi qnag1”, “ vergi presi”, “vergi tozyiqi” vo sairo gostormok olar (53). Cox vaxt
verginin tasirini xarakterizo etmok tii¢lin on ¢ox “vergi yikii” istifado edilir. “Vergi
yiikii” terminlorinin leksik analizi “vergi yikii” anlayisinin prioritet olmasini tasdiq
edir, ¢linki vergilor miiassisonin 6lko arazisinds hiiquqi foaliyyati {igiin vacib sortdir.
Vergilor miiassisanin inkisafina monfi tasir edon agirlasdirict faktor deyildir, oaksina
dovlato 6domonin vacibliyi anlayisi effektiv igtisadi sistemin yaradilmasi vo bu sis-
temdo miiassisalorin 6z foaliyyatini hoyata kegirmosi kimi basa diisiilmalidir. Buna
gora do, vergi yiikii terminina istlinliik verilir. Miixtalif saviyyads vergi yiikiiniin to-
yin edilmomasi bu anlayigin mogzinds ¢ox variantliliq omolo gotirir. Macmu vergi
yiikii dedikdos kalendar ili arzinds vergi vo yigimlarin cominin nisbati basa diisiiliir ki,
bura aksizlorin comi, olava dayar vergisi, mohsul va xidmot satisindan olds edilon
golira gora pensiya fonduna 6domalar va o ciimlodon 6l¢iisii kalendar ili orzindo mii-
hasibat ugotu qaydalarina asason miiayyan edilon is vo xidmoatdon formalasan biidce-
daxilolmalar1 daxil deyildir. Mikro soviyyads vergi yiikiiniin todqiqatina miiasir iqti-
sadcilarin bir ¢ox islari hasr edilmisdir ki, burada vergi yiikiiniin miixtalif toriflori tok-
lif edilir. Bu sorhlori asasan asagidaki kimi qruplagdirmaq olar.

Igtisadg1-alimlor vergi yiikiinii ayrica subyektin galirinin bir hissesinin biidcoyo
verilon vergi vo yigimin va yaxud vergi ddomalarinin iimumi hacmi nazards tutur. Bu
vaxt vergi yiikiiniin komiyyat xarakteristikas1 universal gostarici olan — ortalama va
informativ ¢atismazliq anlayist gobul edilir. Belo yanasma Milyakov N.V., Panskov
V.Q., Mayburov I.A., Yurgenko V.R., Qorskiy I.V., Kreynina M.N., Bablenkova I.I.,
Pasko O.F., Brizqalin A.V., Teslyuk B.A., Lukas Y.A. kimi iqtisadgilar torafindon
gobul edilmisdir. Mosalon I.A. Mayburov vergi yiikiinii 6lkanin vergi sistemindo va-
cib fiskal gostarici hesab edir ki, vergilorin 6lkonin iqtisadiyyatina {imumi tasirini,
ayrica gotiiriilmiis subyektlorin va ya basqa vergi 6doyicisinin iqtisadiyyatin1 nazardo
tutur (69). Basqa sozlo vergi yiikii onlarn golirlorinin bir hissasini toyin edir vo
dovloto vergi formasinda 6domoalarlo xarakterizo edilir. Miiasir iqtisadi yanagma iso
asagdikilar1 toyin edir. “Vergi yiikii olgii, doraca, igtisadi mohdudlugun saviyyasi

demakdir va vergi 6domalarina ayrilan vasaitin hesabina amala galir Ki, bu da vasaitin
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basqa miimkiin istigamotlordo istifadesindon yayinmaqla mimkiin olur. Vergi
yikiinlin komiyyst miqdart miioyyon miiddotdo vergi &domolorinin  timumi
mabloginin homin miiddotdo vergi 6doyon siibyektin galirlorinin comina olan nisbati
ilo dl¢iilir.

Mikrosaviyyado vergi yiikiiniin toyin edilmasindo moévcud yanagmalari analiz
edarak, natica ¢ixarmaq olar ki, miiossisonin vergi yiikii dovlatin Xeyrina yigilan vergi
xarakterli miitomade macburi 6domoalorin ayrica va ya birgoe gotiiriilmiis gostaricilorin
komayi ilo miiassisanin maliyys vaziyyatine tosirini xarakterizo edir (47).

Miiassisonin vergi yiikiini toyin edarkan toklif edilir ki, vergi ganunvericiliyi ilo
foaliyyat gostoron vergi novlorindon basqa verginin forqli xiisusiyyatlorino malik di-
gor 6demolar do nazords tutulur. Vergi xarakterli 6domolor vergilora xas asagidaki
alamotlora malikdir. Buraya dovlatlo six alagalor (hansi vergi onun iigiin asas galir
monbayidir), 6domalorin mocburi xarakteri vo pul formasinda olmasi Vo avozsiz
xarakterli olmasini aid etmok olar.

Bundan basqa vergi yiikiinii toyin edorkon vergi xarakterli ayirmalarla slagoli
olan corimoalor vo miiamilolor do hesaba alinir.

Belaliklo vergi xarakterli 6domalar dovlatin xeyrina, miintoazom pul formasinda
olan moacburi 6demolardir ki, burada 6dayici tigiin heg bir avazlayici gazanc nazards
tutulmur. Vergi yiikiiniin tabioti bir géstarici kimi daha ¢ox verginin fiskal va tonzim-
loyici funksiyalarmin qarsiligh foaliyyotini xarakterizo edir, homginin UDM-in vo
onun toplananlarinin imumilogdirilmo Vo morkozlosdirilmasi doracasi bir torofdon
hokiimatin subyektiv faaliyyatini 6z tizorine géturiir, digar tarafdon iss obyektiv bazar
ganunauygunluqglarini oks etdirir, iqtisadi modelin xiisusiyyatlorini vo 6lkanin sosial-
igtisadi inkigaf saviyyasini xarakterizo edir.

Tacriiba gostarir Ki, bu giin imumi qabul edilmis gostaricilar sistemi va vergi
yiikiinlin vahid hesabat metodikasi idaroetma Soviyyalorinin heg birindo belo tomsil
olunmur.

Tadgigat prosesinds vergi yiikiiniin struktur gostaricilarinin hartarafli tahlili apa-
rilmigdir, onun torkibi vo miimkiin istifado imkanlar1 aragdirilmisdir. Vergi yiikiiniin

torkibi ayri-ayr1 saho vo miiassisalords iqtisadiyyatin vergiqoyma soviyyasini giy-
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matlondirmays imkan veron gostaricinin formalasmasini tayin edir. Eyni zamanda
idaraetmonin miixtalif saviyyalorinds siirat Vo moxracin formalagmasinda belo gosto-
riciyo miixtalif taloblorlo yanasilir. Bu vaxt birinci ndvbada verginin torkibi toyin edi-
lir vo vergi yiikiiniin hesablanmasinda nazars alinir (84).

Todgiqgatlar gostorir Ki, igtisadi saviyyads vergi yiikiiniin tayin edilmasinds prob-
lem movcud deyil (hesablama zamani biitiin vergilor, yigimlar, biidcoyo mocburi 6do-
molor, pensiya va sosial fondlara ddomolor UDM-lo miitonasibdir. Iqtisadi adobiyyatda
bu gdstaricinin silirotdo nazors alinmasina miixtalif yanasmalar movcuddur vo buraya
biidcays Vo xiisusi magsadli fondlara kdgtirmalar vo ddanislor aiddir. Bu gabildan olan
problemloari hall etmak ti¢lin todqiqat isino olave siibutlar gatirilir ki, “nominal vergi
yiikii” vo “ real vergi yiikii” anlayislar1 nisbaton mohdudlasdirilsin. Bizim fikrimizca
nominal vergi yiikii dedikda vergilorin, mocburi 6domolarin, biidcays kogiirmalarin,
pensiya vo sosial fondlara olan domalar kimi dhdaliklorin UDM-o nisbati nozords
tutulur. Real vergi yiikii dedikdo iso faktiki 6donilmis vergilor, yigimlar, moacburi
biidco-vergi 6domalari, pensiya haqqi vo sosial fondlara 6domolar nozards tutulur ki,
basqa sozlo obyektiv vo subyektiv faktorlarin noticasinds amolo golir, slava olaraq
biidca galirlorinin formalagmasinda igtisadiyyatin konkret imkanlarini tayin edir.

Sonaye sahasi saviyyasinds vergi yiikii oxsar olaragq bu gostaricinin 6lka igtisa-
diyyat1 saviyyasindoki hesablamalarina asasan miiayyanlosir lakin, o bu sahads olan
miiossisalor torafindon 6doanilon vergilor, yigimlar, biidcaya moacburi kogiirmalar,
pensiya va sosial fondlara olan haqlarm bu sahade yaradilmis olave dayors (UDM-2
deyil) nisbatinag asaslanir.

Aparilan tohlil gostorir ki, miiessisodo vergi yiikiiniin toyin edilmasina ¢oxlu
sayda metodik yanagsma movcuddur. Todgigat isindo osaslandirilmisdir ki, vergi yii-
kiiniin hesablanmasi zamani1 kasrin siiratinds miitlaq nazars alinmasi vacib olan vergi
novlarinin dagiglosdirilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir, neco ki, mohz miiassisa
torofindon biidco 6domalari bu gostaricinin Saviyyasine nazars ¢arpacaq doaracads
tosir edir. Vergi yiikii gostoricisinin siiratinin strukturunda oasas forglor onunla slage-
dardir ki, onun hesablanmasi zamani fiziki soxsin golir vergilori vo ©DV nozors ali-

nir. Bununla slagadar olaraq, geyd edilir ki, tadqiqatgilar asaslandirilmis sakilds vergi
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yiikiinlin mikro saviyyads hesablanmasinda fiziki soxslorin galir vergisindon istifado
edilmosini maslohat gérmiirlor. Ona gora ki, fiziki soxslarin golir vergisindon vergi
yiikiinlin hesablanmasinda istifado edilorso miiossiso oziinii vergi odayicisi Kimi
deyil, vergi agenti kimi gostormis olur. ©DV aragdirilan metodikalarin oksariyyatindo
mikrosoviyyads vergi yiikiiniin hesablanmasinda nazars alinir vo bu siibho dogurmur,
¢iinki ©DV son istehlakgr torafindon 6danildiyi tligiin mikro soviyyads vergi yiikiiniin
hesablanmasinda ©DV-nin nozoro alinmasi miiassisonin maliyys dayanigligina va
6domo qabiliyyatinog tosir etmir. Miiossisonin vergi yiikiiniin hesablanmasinda onun
macburi 6domalarinin nisbati gostaricisi vacib shomiyyat kash edir.

Miiasir iqtisadi odobiyyatlarda toklif edilon metodikalarda moxracds realizs edil-
mis moanfoot, yeni yaradilmis vo ya olavo doyar va ya sorti hesablanmis galirlor nozar-
do tutulur. Biitiin bu gostaricilor miixtalif doracads vergi 6dayicilarinin galirlarini xa-
rakterizo edir vo mikro saviyyads vergi ylikiinii hesablamagq ti¢iin totbiq edilo bilar.
Lakin bu gostaricilor vergi yiikiiniin miiassisonin maliyys vaziyyatina tasirini qiymot-
londirmoays imkan vermir vo 6donilmis verginin miiassisanin likvidliyina vo 6domo
gabiliyyatino neca tasir etdiyini aydinlagdirmur (48).

Bir sira hallarda vergi yiikii galiro manfi tasir gostorir va bildirilir ki, miiassisalor
zorarla isladiyi miiddoatlords galir vergisini 6dayirlor. Bu biidcoaya 6domalards tosarrii-
fat subyektlorinin dovriyys kapitalinin osason aktivlorin azalmasi ilo xarakterizo
olunur, hamginin miiassisalorin maliyys dayanigligina tohliika yaradir va igtisadi foa-
liyyatini davam etmayina imkan vermir. Bundan basqa todqiq edilmis boazi miios-
sisalordo vergi idaraetmasi naticasinds dovriyya kapitalinin doayarina tasir omsalinin
monfi isarasi formalasmisdir ki, bu da miiassisenin 6ziiniin va borc gotiirdiiyii aktivlo-
rin ¢atismazligini oks etdirir vo homg¢inin onlarin biidcs ilo vaxtlhi-vaxtinda hesablas-
masina imkan vermir. Vergi ylikiiniin mikro-igtisadi hesablanmasinin maqsadi vergi-
lorin vo yigimlarin tasirinin komiyyat gostoaricilorinin tesarriifat subyektlarinin qis-
minda 6deama moanboalarina totbiq edilmasina yetarlidir. Bu gostaricilorin asasinda
dovlat vo subyektin 6zii qanunvericiliyin Salahiyyat verdiyi hodlords 6z vergi siya-

satini hor hansi aspekt iizra tokmillogdira bilor vo obyektiv gorarlar gobul eds bilar.
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Ev tosorriifat1 tiglin vergi yiikli ictimai mohsulun elo hissasini oks etdirir ki, o
golir soklindo homin is¢iya ayrilmis olsun vo sonra vergigoyma noticosindo dévlatin
Xeyrina yenidon boliisdiiriilsiin.

Xidmat vo mohsullarin son istehlakgisi olan ev tasarriifatt subyektloring totbig
edilmis verginin miqyasinin hesaba alinmasi miimkiin olmadigindan bu gostoricilorin
samarali giymatlondirilmasi tisullart mévcud deyildir. Konkret ev tosarriifati subyekti
ictin formal vergi yiikiin hesablanmasi tisulu totbiq edilir ki, burada is¢inin imumi
galirina aid olan fiziki soxsdon golir vergisi istifado edilir. Qeyri rosmi tisulla hesabla-
manin imumi ¢atigmazlhigr vergi yiikiiniin asag1r doyordo olmasidir ki, buna sabab
istehsalg1 torofindon 6donilmis vo mohsulun satis qiymotinds son istehlak¢iya otiiriil-
miis dolay1 va digar vergilorin nazars alinmamasidir.

Buna gora do verilmis gostaricilar kifayst godor informativ va yararli olmadigi
liclin 6lkoloraras1 miigayisays uygun deyil. Ev tosorriifat1 {i¢iin ailosi olmayanlardan
biitiin vergi 6domoalari tutulur, biitiin fiziki soxslordan isa galir vergisi, omlak, nagliy-
yat vo torpaq vergilori ev tosorriifatinin iimiimi galirlorine aid edilir.

Konkret vergi 6dayicisinin saviyyasino uygun olaraq vergi yiikiiniin kateqoriyasi
onun imumi galirds payini oks etdirir. Bu gostoricinin hesablanmasi kogiiriilmiis vo
6donilmis biitlin vergilorin reallagdirilmis galirin yani omak, xidmat vo mohsul satisi-
nin hacmina aid edilmasi yolu ilo yerina yetirilir ki, homginin reallasdirilmis digor
galirlor do bura daxil edilir. Bazi hallarda daqiq hesablama aparmagq {igiin fiskal 6do-
molarin tarkibina biidcodonkonar fondlara olan 6domalor do daxil edilir.

Bu gostorici vergiqoymanin tasarriifat subyektlorinin faaliyyatinin naticasine
tosir edon miihiim xiisusiyyatidir.

Konkret vergi 6dayicilari ligiin vergi yiikiiniin makro vo mikro iqtisadi gostarici-
lori 0 gadar do mithiim deyildir. Biidco va biidcodonkonar fondlara vergini 6z vosait-
lori hesabina 6dadiklari tiglin onlara bu vo ya digar vergi rejimi torafindon mévcud
vergi sisteminin tatbiq etdiyi vo davamli inkisaf ticlin vergi effektlorini arasdirmaga
sorait yaradan vo vergi yiikiiniin Saviyyasini xarakterizo edan konkret gostaricilor
daha aktual mona kasb edir (30).
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Vergi yiikiiniin miqdart har seydan avval verginin néviinden vo vergi doaracalo-
rindon asilidir ki, bu da vergiodayicisinin iimumi golirinds tutulan vergisinin payini
gostorir. Komiyyat etibari ilo vergi yiikii miioyyon miiddotdo mocmu vergi 6domo-
larinin homin dévrda subyektin galirlorina olan nisbat ils 6l¢iils bilar.

Vergi yiikiiniin vergi 6dayicilori arasinda paylanmasi prinsipine verginin onun ya-
ratdig1 rifahla alagoalondirilmasi, masalon: nagliyyat vergisi aiddir. Bu ciir yanasma tama-
milo mohduddur, bels ki, ayri-ayr1 dovlat Xarclorini masalon: issizliys gors yardimi vergi
odayicilarinin {izorine qoymaq miimkiin deyildir. Lakin vergi yiikiiniin artmasi kapital vo
ixtisasli kadr aximi stimullasdirmamalidir. Homginin galirlorin  barabarsizliyin
azaldilmas1 moagsadilo ham tokrar bolgii ham do igtisadi inkisafin tosvig edilmosinin asas
gotiiriilmoasi miimkiindiir (26). Bununla yanasi borabarsizliyin azalmasi mogsadilo
bolisdiiriilmiis galirlorin hacmi artdigca bu artimin samaraliliyi siibha altinda olur ki, bu
da golir barabarsizliyini aradana gotiirmok tigiin fiskal siyasat vo transfer sistemini ayri-
ayriliqda deyil, birga tohlil etmak vacib shamiyyat kasb edir (113).

Digori iso 6domagabiliyyati prinsipidir ki, saxsin galirlori na goadar yiiksak olarsa
onun 6doms imkani da daha ¢ox olar vo vergi do yiiksok olmalidir.

Boazan fiziki soxsin va ya togkilatin 6dadiyi verginin comi faktiki 6danilon vergi
ilo uygun goalmaya bilar, bels ki, vergi yiikiiniin normal boliisdiiriilmosi vo ya vergi
6doanisinin Gtilirtilmasi imkanlart mévcuddur. Misal {igiin gostara bilarik ki, varasaliys
vergi vofat edonin soxsi niimayandasi torafindon ddonilir. Lakin vergi yiikii varasalora
aid edilir, noticada varasalik azalir.

Vergi yiikiiniin tayin edilmasi zamani tasarriifat subyektinin vergi 6domalarinin
cominin onun maliyys vaziyyati haqqinda balans cadvalinds toplanmis balans galiri-
no aid edilmosi tisulu da nazards tutulur. Bu iisul hesablama praktikasinda genis tot-
bige malik deyildir. Sobab ondan ibaratdir ki, galir biitiin vergilarin 6doma monbayi
ola bilmaz. Ona kapitala gors vergilor gqrupunu aid etmok diizgiin olar. Sxem 1.3.-do-
ki diisturun suratinds vergi 6domalarinin hanst qiymatlorinin yerlosmasi gostarilmoyi-
bdir. Burada oavvalki gostoricilordo oldugu kimi ogor faktiki vergi ddomalari istifados
edilsoydi onda real vergi yiikiinii almis olardiq, hesablanmis vergilarin istifads edildi-

yi zaman iso nominal vergi yiikiinii almig olardiq.
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Yuxarida gostorilon tisullarin heg biri tosorriifat subyektinin vergi yiikiino ob-
yektiv gqiymot vera bilmir. Totbiq edilon bu iisullarin hor birinin istiinliiklori oldugu
kimi ¢atismazliqlar1 da vardir. Fargli saholor lizro miigayisaya toxunmasag belo onla-
rin heg biri hatta eyni sahado foaliyyat gostoron sahibkarliq subyektlorinin vergi yii-
kiinliin miitloq doagigliklo miigayisa edilmasini tomin etmir. Hor bir istehsal sahosi 6z
spesifik fond vo omok tutumu, material tutumu va kapitalin dévretma siiratino malik-
dir. Bundan bagqa bu tisullarin iimumi ¢atismazIigi onlarin formal hesablanmis olma-
sidir. Notico kimi alinan vergi yiikiiniin artmig giymotinds onlar verginin mohsulun
son istehlakgisina kegirilmasini nazars almurlar. Praktiki hesablamalarda geyd olunan
birinci vo {iglincii tisullar 6zlorini daha yararli gostarirlor.

Vergi yiikiiniin hesablanmasinda universal lisulun olmamasina baxmayaraq
tosarriifat subyektinin yuxarida gostarilon {isullarin birindon va ya hamisindan istifado
etmosi vacibdir ki, birincisi miiassisada olan istigamat doyismosinin dinamikasi tohlil
edilsin, ikincisi iso vergi ganunvericiliyino doyisikliklor zaman1 verginin, vergi doaro-
casinin vo vergi giizostlorinin artmasi vo ya azalmasi hallarinda maliyys effektinin
planlasdirilmast miimkiin olsun. Dovlot iiclin do belo hesabatlar miixtalif saholords
miiassisalorin vergi yiikiinii tohlil etmok {igiin aktualdir. Bundan basqa, bu hesabatlar
miixtalif foaliyyot ndvlori vo orazilordo biznesin aparilmast prosesindo miixtolif
omsallarin arasdirilmasinda va xiisusi vergi rejimlarinda daracalarin tayin edilmasin-
do istifada edilir. Odoyici-miiassisalorin vergi yiikiiniin dévlat tanzimlomasinin {isul-
larindan biri kimi “qirmiz1 xott” adlanan qaydadan istifado edilmasi toklif edilir. Bu
gaydaya uygun olaraq vergi vo analoji ayirmalar miiassisonin dévriyyasinin miioyyan
faizi hocmindo mohdudlasdirilmalidir. Fikrimizco yaxin illarde bu gayda totbiq edil-
moalidir, yalniz icara 6danislori vo bir nego fiskal aksizlor bu gaydadan konar gala
bilorlor. Normativ saviyyada totbiq edilon mévcud giymatlor talab vo toklifin real
Saviyyasina uygunlasdirilacaqdir.

Vergi yiikiiniin optimal 6l¢iisii istanilon dévlstin makroiqtisadi problemidir va .
Eyni vaxtda bozon xiisusi odabiyyatlarda bels fikirlora rast galmok olur ki, vergi
yiikiiniin saviyyasi no gadoar asagi olarsa dovlatin igtisadiyyati bir o gadar dinamik va

suratli inkisaf edor; vergi na gadoar az olarsa iqtisadiyyat o goadar yiiksak olar. Buna
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asas niimuns olaraq ABS-da 80-ci illorin avvallarinds aparilan global vergi islahatlari
gostarilir. Qeyd etmok lazimdir ki, 6z-6zliiyiinds vergi doracalorinin azalmasi iqtisadi
yiiksoligo miixtalif yollarla sorait yarada bilor. Bels ki, vergi doracalorinin azaldilmasi
ohalini daha gorgin islomaya sdvq eda bilor. Bu is¢i qiivvasinin toklif artimina vo
omok mohsuldarliginin artimina gatirib ¢ixarar. Bundan basqa asagi vergilordos ohali-
do y18im artir vo bu da sarmays qoyulusuna stimul verir. Lakin bu nazariyyads belo-
dir vo tosdiqi nisbi xarakter dasiyir.

Miiassisonin vergi yiikiiniin moablogino tasir edon osas faktorlara mohsul isteh-
salmin hacmi, istehsal olunan mohsulun ©DV va aksiz vergilorina calb edilmasi xii-
susiyyatlori, vergi bazasinin ol¢iisiiniin doyismasi, optimizasiya mogsadi ilo vergi
6domolarinin planlasdirilmasi vo vergi ganunvericiliyinds va vergigoyma sistemindo
dayisikliklori aid etmak olar.

Bu faktorlardan vergi ganunvericiliyindos, vergigoyma sistemindo hoyata kegiri-
lon doyisikliklor xarici faktor rolunu oynayir. Yoni, vergigoyma sisteminin totbiq et-
diyi hor hans1 yeni istehlak vergisinin bazarin tolob torafinin - istehlakg1 vo ya toklif
torofinin — istehsalg1 vasitasilo tutulmasi xarici faktordur. Yoni, burada vergi agenti-
nin kKimliyindon asili olaraq tosarriifat subyektlorinin davranisinin tarazliq giymatina
hom miibat hoam do monfi tasir etmosi miimkiindiir. Bu da 6z névbasinds haqgiqi vergi
yiikiiniin istehlak¢ilar vo istehsalgilar arasinda boliinmasini sortlondirir. Tobii Ki,
vergiqoyma sistemindo totbiq edilon yeni vergi daracasi har hansi istehlak mohsuluna
olan tolob vo toklifinin giymat elastikliyindon asili olaraq hoqiqi vergi yiikiiniin
bolgiisiinii tayin edocokdir. Digor faktorlar iso toskilatin istehsal foaaliyyati ilo
olagadardir, bunlar daxili faktorlardir. Hogigaton do, har hansi istehlak moahsuluna
olan talab vo toklifinin giymot elastikliyinin mévcud voziyyatinin bazarin tarazliq
giymatinda vergi bazasmin 6lgiisiing, o climlodan mohsul istehsalinin hacmina tasir
etdiyi li¢iin bu faktorlar daxili faktorlar hesab olunurlar. Daxili vo xarici faktorlarin
oxsar tosirlori yalniz istehlak bazarinda deyil, homg¢inin omok toklifi, kapital
qoyulusu, amlak va torpaq kimi kateqoriyalar olmagla istehsal amillori bazarinda da

eyni qaydada tozahiir edirlor.
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Sadalanan faktorlar iimumi planda vergi 6domalarinin 6l¢iisiing tasir edir. Tabii
ki, elo faktorlar var ki, ayri-ayr1 vergilorin dl¢iisiine tosir edir.

Miiassisalords vergi yiikiiniin soviyyasina daracalora gors tosir edon asas xarici
faktorlar kimi vergi sisteminin transformasiyasi vo ganunverici doyisikliklori gostor-
mok olar.

Iqtisadi artimin yeni keyfiyyatini stimullasdiran effektiv vergi sistemino kegid
onun somoaraliliyinin artirilmasi tizra kompleks tadbirlorin formalasmasi vo reallas-
dirilmasinda bir sira metodoloji vo tocriibi yanagmalarin doyismasini talob edir (19).
Fikrimizco vergi sistemi biitovliik konsepsiyasina asason qurulmalidir. Bundan irali
golon metodoloji gostarislor yoni qanunverici hokiimat Saviyyasinda dlkonin igtisadi
inkisaf moqsadlori doqiq formalasdirilir, sonra onun reallagdirilmasi tiglin metodlar
tayin edilir vo lazim olan alotlor dasti miiayyan edilir.

Nohayat belo bir naticoya golmok olar ki, vergi yiikii gostoricisinin bir ne¢a
istigamatda totbigini toyin etmok miimkiindiir: ©Ovvala, bu gostarici optimal vergi si-
yasatinin arasdirilmas: Vo aktiv vergi siyasotino kecidi tomin edoarok vergi
doracolorinin  optimallasdirilmasi  istigamatindo hoyata kegirilocok tadbirlorin
naticosindo sahibkarliq foaaliyyati ti¢lin olverisli miihit yaradilmasina koémoklik
edacakdir (9). Homginin, aktiv vergi siyasati rogabatqgabiliyyatli investisiya miihitinin
yaradilmasi baximindan da vacib shomiyyat kasb edir (27). Onun komayi ilo vergi
bazasmin doyismosini prognozlasdirmaq imkani olur vo dovlst biidcasine vergi
daxilolmalariin prognozunu vermok miimkiindiir. Bu gostorici hamginin 6lko da-
xilindo miixtolif qrup vergi dasiyicilart arasinda miiqayisali tohlilin aparilmasi va
beynalxalq tohlilin yerina yetirilmasi ti¢lin yararlidir. Daha sonra iss vergi sisteminin
samaraliliyina giymot verilmasi vo onu tesarriifat subyektlorinin iqtisadi davraniginin

keyfiyyat gostaricisi kimi istifads etmoak olar.
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FOSIL 2. VERGI YUKUNUN EFFEKTIVLIYININ QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1 Dovlatin fiskal siyasatinin hayata keg¢irilmasinin saciyyavi xiisusiyyatlari

Sosial-igtisadi miinasibatlorin inkisaf tarixi, bir torafdon vergiqoyma ilo tokrar
istehsal vo iqtisadi artim arasinda lizvi olagonin olmasini digor torofdon iso fiskal
funksiyalarin hoyata kegirilmosini tasdiq edir. Vergilor sarbast sosial-igtisadi kateqo-
riya olmagla borabor iqtisadi artimda osas faktorlardandir vo istehsal proseslarino (93)
aktiv tosir gostorir.

Vergiodomolarina maliyys elmi kimi baxilir va sosial-igtisadi inkisafin, investi-
siya-innovasiya strategiyasinin, istehsalatda struktur doyisikliklorinin, iqtisadiyyatin
prioritet sahalorinin inkisafinin dovlat torafindon tonzimlonmasinds asas instrument
hesab edilir vo hamg¢inin sahibkarligin hoyata kegirilmasi tli¢lin sorait yaradir (41).
Qanunla miioyyon edilmis vergilori vo basqa dovlot 6denislorini tam hocmds vo
vaxtinda 6domok har bir vergiddoayicisinin borcudur (2). Vergigoyma ilo alagodar
problemlarin halli igtisadi islahatlarin biitiin marholalorinds aktualdir. Igtisadiyyatin
dayaniqli vo dinamik inkisafi yenidonqurmanin sortlori daxilindo vergi sisteminin
moveud vaziyyati vo foaliyyatinin effektivliyi ilo bilavasito slagadardir ki, bu da
milli iqtisdaiyyatin dovlet tonzimlonmasi ilo bas vera bilor (12). Vergiqoymanin
optimal saviyyasi dayaniqli iqtisadi artimin asas sortlorindon biridir ki, bu da 6z
novbasinds vergi yiikiiniin istehsalatda faktor kimi mahiyyatinin agilmasini, onun
rolunun elmi osaslandirilmasini, vergi yiikiiniin toyin edilmosi metodikasinin
dogiqlosdirilmasi, onun hesabatlarinin aparilmasi vo sosial-igtisadi inkisafin osas
gostaricilori ilo garsiligh alagalarinin giymatlondirilmasini; investisiya-innovasiya
tipli istehsalin stimullagdirilmasi moaqgsadi ilo vergi yiikiiniin tonzimlonmasi
metodlariin arasdirtlmasini tolob edir (31). Onu da geyd etmok lazimdir ki, genis
tosir dairasina vo funksiyalara malik oldugu iiclin vergi siyasstindon iqtisadiyyatin
dovlat tanzimlanmasinds istifadasine vacib shamiyyat verilir (11) .

Fiskal siyasatin vasitolori arasinda daha universal vo somarali maliyys instru-

menti kKimi vergilor asas sayilir. Bu onunla izah edilir ki, basqa instrumentlardan forg-
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li olaraq vergilor praktiki olaraq biitiin hiiquqi soxslori va shalinin amok gabiliyyatli
hissosini ohats edir.

Bozon fiskal siyasot miioyyan sosial-igtisadi magsadlora nail olunmasi tigiin dovlot
xarclarinin va galirlarinin tanzimlonmasi tizra maliyya todbirlorinin comi kimi tayin edilir.

Adoton todqiqatgilar biidco-vergi siyasatino daha genis torif verarok iqgtisadi pro-
ses vo hadisalor axmin tonzimlonmasi moagsadilo burada daimi dévlot miidaxilasinin
olmasini vurgulayirlar.

Diinya 6lkolorinin vaxtasirt iqtisadi tonazziilo ugramasi ganunauygun prosesdir
Vo oksar 6lkalarinin iqtisadi sistemi tiglin xarakterikdir. Dovlat magsadlarindan va
iqtisadi dovrden asili olaraq biidco-vergi siyasati stimullagdirict vo ya mohdudlasdi-
rici ola bilar.

Stimullasdirici, genislondirici yoni ekspansionist fiskal siyasat igtisadi aktivliyin
azaldig1 dovrlords igtisadiyyatin saxlanmasi moqsadilo totbiq edilir. Belo siyasot alot-
lori dovlat xorclorinin artirilmasi, transfertlorin artimi, vergilorin azaldilmasi, homgi-
nin gostarilon tadbirlorin birgs totbigidir. Stimullasdirict fiskal siyasatin hoyata ke-
cirilmasi naticasinda biidca defisiti do yarana bilor.

Mohdudlasdirict biidco-vergi siyasoti iqtisadi aktivliyin haddon artiq oldugu
dovrde multiplikativ tosirlor nozors alinmagla hoyata kegirilir ki, bu zaman UDM 6z
potensial saviyyasini 6tmiis olur. Belo siyasatin magsadi iqtisadi aktivliyi azaltmaq vo
inflyasiya ilo miibarizo aparmaqdir. Bu ciir siyasat aloti dévlat galirlorinin azaldilma-
s1, transfertlorin ixtisari, vergilorin artirilmasi, hamginin gostarilon tadbirlorin birge
totbigidir. Mohdudlasdirici fiskal siyasatin yerina yetirilmasi naticasinds biidca pro-
fisiti amalo galo bilor.

Belolikla, biidcoa-vergi siyasatinin qisa miiddatli dovrda toyinati miioyyan igtisa-
di dovrde toraddiidlori yumsaltmaq va iqtisadiyyati stabillosdirmakdir, basqa s6zlo
UDM-in sabit hacmini saxlamagq, resurslarmn tam mosgullugunu tomin etmok, giymot
Saviyyasinin sabitliyini qorumagq tl¢iindiir. Uzunmiiddstli perspektivds fiskal siyasat
6lkanin igtisadi artiminin saxlanmasina istigamatlonmalidir.

Yuxarida gostorilon alatlorin tosir {isullarindan asili olaraq diskresion vo avtoma-

tik biidco-vergi siyasati forglondirilir. Diskresion fiskal siyasst adi altinda hokiimat
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gorarlarinin gobul edilmasi naticasinda dovlst satinalmalarinin magsadyonlii foaliyya-
ti, vergilor vo iqtisadiyyatin stabillogsmosi moaqgsadilo transfertlor basa diisiiliir. Disk-
resion bilidco-vergi siyasatinds xiisuson bohran dovriinds igtisadi aktivliyi saxlamaq
moagsadilo magsadyonlii sakilds biidca defisiti vo oksina kaskin igtisadi artim dévriin-
do iso biidco profisiti yaranir. Bunula yanasi dovlot sektorunun maliyyslosmasine
chtiyac oldugu dovrlords bazi vergi novlari {izra yiiksok vergi daracalori totbiq edilir
ki, bu da igtisadi stimula tosir etmis olur (117).

Qeyd etmok lazimdir ki, fiskal siyasot tadbirlarinin hoyata kegirilmoasi vo onlarin
igtisadi somaro gostormasi arasinda miivoqqati gecikmo dovrii olur ki, ekspertlorin
giymatlondirmasine gora bu miiddet davamli ola bilmoaz. Buna goros do effektiv disk-
resion fiskal siyasotin hoyata kegirilmasi ilo iqtisadi proseslarin kifayat godor dogiq
prognozu verilir vo buna asaslanmaqla hokiimat bu instrumentlori — dovlat satinal-
malari, vergilor va transfertlori golocak igtisadi konyunktura iiglin yonlandirs bilar.

Tocriibo gostarir Ki, iqtisadiyyatin inkisaf istiqgamatini avvalcadon yiiksok
doagiglikls prognozlasdirmaq homiso miimiikiin olmur ki, buna gora do dovlat biidco-
vergi siyasatinin alatini nizamlamag tigiin gorarlarin gobulunda gecikmis olur.

Bundan basqa yeni tosarriifat siyasotinin aparilmasi ilo bagli todbirlorin toskil
edilmasi tlizra adi idarsetms goerarlar {i¢iin hamginin vaxt talob olunur. Belalikls, dov-
latin fiskal siyasatinin tarazlanmasi ani ilo hokumatin gorar verms ani arasinda mii-
va(qoti gecikmo yaranir.

Yuxarida geyd edilon gecikmolor bir-birinin {izarina yigilir vo diskresion fiskal
siyasatin iqtisadiyyatda bas veran doyisikliklora ¢evik hazirlanmasi va onlara effektiv
diizolislor edilmosi imkanlarini pislogdirir.

Diskresion fiskal siyasatin geyri ¢evikliyi problemini avtomatik tonzimlayicilor
lizra hoyata kegirilon siyasat gisman hall edir. Avtomatik fiskal siyasat dedikds biid-
coya mexanizmlorin diiziilmosi basa disiiliir ki, burada dovlst miidaxilasi olmadan
igtisadi aktivliyin doyismo amplitudasinin azalmasina sorait yaranir. iqtisadi tonazziil
dovriinda tonzimlayicilor dovlat xarclorinin avtomatik arttmina vo vergilorin azal-
masina sobab olurlar. Iqtisadi yiiksalis dovriinda isa daxili tonzimlayicilor avtomatik

olaraq dovlet biidcasinin saldosunu artirir vo igtisadi aktivliyi soyudurlar. Onu da
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geyd etmok lazimdir ki, vergilorin azaldilmasinin istehsalgiya, yoni toklif torofino
tosir etmosi daha vacib xarakter alarsa bu halda vergi yiikiino edilon doyisik uzun
miiddatli dovdra daha boyiik tasira malik ola bilar (112).

Golirlarin progressiv vergiqoyma sistemi miihiim daxili tonzimlayicilordon sayi-
lir. Iqtisadi resessiya dovriindo vergi yigimlarinin dlgiisii avtomatik olaraq azalir vo
istehlak xorclorinin 6donilmosi tigiin fordlordo nisbaton daha ¢ox miqdarda vasait
toplanmus olur. Iqtisadi artim vo ya bohran halinda isa oksina olaraq progressiv vergi
odonislori galirinin yerdoyismosino sabab olur va istehlaki azaldir.

Homginin daxili tonzimlayicilora misal olaraq issizliys gora yardimlart va digor
sosial 6domalori gostormak olar ki, bunlar iqgtisadi aktivliyin azaldigi dovrlordo artir,
iqtisadi artim zamani iso azalirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, daxili tanzimlayicilar igtisadiyyatda tam masgullugu vo
sabitliyi tomin etmir, onlar sadaco dovrii olaraq toroddiid amplitudasini azaltmaga
gadirdirlor. Buna gora do, avtomatik tonzimloyicilorin foaliyyatini diskresion fiskal
siyasot todbirlori ilo tamamlamaq lazimdir.

Fiskal siyasotin macmu istehsala necas tasir etmasino vo ona mocmu talabin ayri-
ayr1 komponentlarinin necs reaksiya vermasina baxag.

Dovlat satinalmalarinin doyismasi macmu taloba nainki tesir edir, hatta onun
qalan biitiin komponentlarinin 6l¢iisiinii doyisir. Hor seydan avval dovlat xarclarinin
artirilmasi istehlak xarclorinin dofalorlo artmasina sobab olur.

Masalon, biidcadon maliyyalogon miiassisa Vo toskilatlarda islayanlorin amok-
haqqi artimi ilo onlarin nazarda tutulan galirlarinin vo hamginin istehlak tolobatinin
artmasi bas verir. Istehlakin artmasi moahsul vo xidmats tolabin artmas: demokdir Ki,
bu da miiassisalorin daha ¢ox mohsul istehsal etmasi ii¢lin daha ¢ox isgi qlivvasini
calb etmasino sabab olur. Yeni is¢i qlivvasi omak haqqi alir vo onlarin Saroncamda
galan golirlori artir vo belaliklo bu isgilorin istehlak talobi do yiiksalmis olur.
Istehlakin artim tempi miiossisalori mohsul istehsalmin hacmini artirmaga vo yeni is
yerlari ilo tomin etmoays stimullasdirir.

Ogoar dovlat xarclari masalon yol tikintisi ilo slagodardirsa onda burada istehla-

kin ¢oxdofali artim effekti vo ya multiplikativ effekt islayir. Tikinti Giglin is¢ilar calb
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edilir, onlar amakhaqq alirlar va 6zlarinin istehlak talobatini artirmaqla digor igtisadi
agentlori bu prosess coalb edirlor. UDM-in Xorclor buraxilis iisulu ilo hesablanmasi
metoduna son istehlak xarclori do daxildir ki, burada haor bir istehlak artimi uygun
olarag UDM-in artimia gatirir.

Fikrimizco, multiplikativ mexanizm sixigdirma effektino goro ugursuz natico
vera bilar. Fiskal ekspansiyanin istehlak xarcloring tosiri ilk baxisda gorsondiyi Kimi
0 godor do bir manali deyildir. Effekt 6zal sektorun goézlontilorindon asilidir: yani
dovlat xarclori miivaqqgoti vo ya daimi olmasi gobul edilirmi? Ogor fordi tosorriifat
g06zlasa ki, dovlat Xarclorinin arttimi uzunmiiddatli xarakter dasiyir vo vergi hesabina
maliyyslosir, o zaman istehlak xorclori noinki artmayacaqdir oksino azalacaqdir.

Ciinki stimullasdirici fiskal siyasatin macmu talobin investisiya adlanan kompo-
nentina tosiri bir monali deyildir vo daha ¢ox geyri-miioyyondir. Investisiya xorclori
UDM-ls diiz, vergi doracaleri ilo tors miitanasibdir. Bir torofdon UDM-in artimi pula
olan tolabi artirir vo bu da sonda faiz doracalorinin artimona Sobab olur ki, bu da
investisiya xorclorini azalmasi ilo noticalonir. Investisiya xorclorinin belo formada
azalmas1 investisiyanin sixisdirilmas1 effekti yaradir. Digor torafdon iso UDM-in
arttim1 Kkapital goyulusunu (investisiyalar1) artirir. Beloliklo stimullagdirici fiskal
siyasatin tosiri altinda investisiyanin artiminin Vo ya azalmasinin miisahido edilmasi
miimkiind{ir .

Macmu talabin son komponentins - xalis ixraca galdikds ise o 6lkads olan timu-
mi buraxilisdan, xarici dlkelorin UDM-don vo real valyuta mozennassinden asilidir.
Fiskal ekspansiya naticasinda bas veran yerli valyutanin bahalagsmasi ixracin azalmasi
Vo idxalin artmasi ilo naticalonir. Bu zaman UDM-in xiisusi ¢okisinin yiiksalmasi
idxalin artmasina sabob olur. Nohayat, biidco defisiti ham ixracin azalmasina ham do
ticarat balansinin pislagsmasina gatirir. ©goar ticarat ilkin olaraq balanslasarsa, onda
biidco defisiti naticads ticarat balansini da defisito gatirir.

Eyni zamanda dovlat xarclorinin artiminin xalis ixraca tasirini tamamila birmo-
nali adlandirmaq olmaz. Masalon: milli mohsula xarici dévlat torafindon olan talab
geyri elastik olarsa, onda yerli valyutanin mozonnasinin mohkomlonmasi ixracin

azalmasina sobab olmur. Bununla yanasi idxal moahsullarina daxili talab qgeyri elastik
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oldugu halda UDM-in artim1 vo yerli valyutanin mdhkomlonmosi idxalin artim ilo
naticalonmaysa bilar.

Fiskal siyasatin somaraliliyins tosorriifat subyektlori vo igtisadi agentlor torafin-
don verilon etimad effekti da tasir eds bilor. Dovlatin miiflislosmasi qorxusu yaradan
programlar giiclii geyri-miioyyanliys, fiskal multiplikatorlarin azalmasma vo hotta
monfi isarali multiplikativ effektlorlo naticalons bilar.

Belolikos stimullasdirici siyasatin mocmu talobin komponentlarine vo real macmu
buraxilisa tosiri dovlot satinalmalari istisna olmagla birmonali deyildir. Hotta keynsci
nozariyyanin torofdaslart da etiraf edirlor ki, fiskal siyasatin makroiqtisadi stabillos-
mada bir alot kimi istifads olunmasi ¢atinliklarlo miisaiyst olunur. Biidca-vergi siya-
sotindo ¢evikliyin olmamasi, elastikliyin ¢atismazligi osas problem olaraq galir. No-
zora alinsa ki, bir ¢ox dovloat proqramlari illordir yerina yetirilir vo onlarla slagali
xarclor artiq planlasdirilmisdir, onda dovlat xarclorinin miitomadi sokilds artirilmasi
Vo ya azaldilmasi ¢atinliklo hayata kegirilon tapsiriq kimi 6ziinii gostarir.

Miivaqgoti gecikmolor geyri ¢eviklik problemini doarinlosdirir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, biidca-vergi siyasatinds bas veracok doyisikliklorin parlamentds uzunmiid-
dotli miizakira olunmasindan irali golorok todbirlorin hoyata kegirilmasinin vacib-
liyinin miioyyon olunmasi ilo onlarin qanuni qiivvaya minmasi {i¢iin tolob olunan
miiddat arasinda daxili-miivaqqati gecikmolor amala galir. Bundan basqa, fiskal tod-
birlarin tesiri ani vaxtda bas vermadiyi li¢iin xarici-miivaqqati gecikmalor do yaranir
Ki, bu da gorarlarin gabul edilmasi an1 va onlarin naticalorinin ortaya ¢ixmasi ani ara-
sindaki fargdan irali galir.

Yuxarida deyilon gecikmolor onu gostarir ki, fiskal siyasat gorarlar: gobul edilor-
kon golacokds ortaya ¢ixacaq iqtisadi Vaziyyatlor nazaro alinmalidir. Lakin iqtisadi
hadisalari avvalcadan prognozlasdirmaq biitiin hallarda miimkiin deyildir.

Bundan basqa, iqtisadi informasiyanin tohlili vo 6lgiilmasi tokmil deyildir va igtisa-
diyyatin 6z potensialindan (istehsal imkanlar1 haddindon) yaymmasinin miqdarini tayin
etmak ¢ox miirakkabdir. Verilmis zaman aninda hansi tadbirlarin hoyata kegirilmasi, on-
larin hansi strukturlar torafindon reallasdirilmasi barads geyri-miioyyanlik ortaya ¢ixr.

Oks halda isa biidca-vergi siyasatinin tasiri 6ziinii iqtisadi tsiklin oks fazasinda ortaya
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goya bilar bu da igtisadi aktivliyin daha giiclii toraddiid etmasins ravac verar. Lakin o da
geyd edilmolidir ki, monetar siyasotdon fargli olaraq fiskal siyasot doyison mazonno sis-
teminin, sabit giymot saviyyasi vo omok haqqi normasinin oldugu hallarda geyri sim-
metrik soklarin tosirini neytrallasdirmaq {iglin yegana vasito hesab olunur (114).

Homginin hoyata kegirilmis todbirlorin somarali olacagi barads prognoz vermo-
yin ¢atin oldugu geyri-miiayyanlik problemi do vardir. Hatta agar macmu istehsalin
Komiyyatinin na gadar doyisacayini bilmis olsaq bels, dévlot satinalmalar1 va verginin
hans1 kamiyyatdo doyisacayi barads suallar yens dos agiq qalmais olur.

Fiskal siyasatin tosir effektinin prognozlasdirilmasi iqtisadi agentlorin variasiyali
gozlontilorindan irali golorak ¢otinlogir. Fiskal siyasatin naticalori gozlantilordon ¢ox
asilidir, lakin siyasotin 6zl do gozlontilors tosir edir. Belo bir hal biidco-vergi siyaso-
tinin hoyata ke¢irilmosini daha da ¢otinlosdirir.

Biidcoa-vergi siyasatinin yerina yetirilmasindoki yuxarida qeyd edilon problemlor
praktiki olarag fors-major bas verir. Keynsgilarin aksariyyatinin fiskal siyasatdon yal-
niz darin igtisadi tonazziil dovrlarinds istifads edilmasini gabul etmalarina baxmaya-
rag, onlar makroiqtisadi stabilliyin qorunmasina xidmat edon bu instrumentdon istifa-
do edilmasindon iz dondarmirlar.

Kecon asrin avvallarinds oksar avropa dlkalorinda hayata kegirilmoya baslanmis
aktiv fiskal siyasot C. Keynsin artiq yigimin vergilar vasitasilo ohaliden ¢ixarilmasi
vasitasilo macmu talobin tam mosgulluga uygun golon hadds ¢atdirilmasi imkanlarina
Vo oldo edilmis yigimin investisiyalara yonlondirilmasi fikrino osaslanmigdir.
Neokeynsgi A.Lernerin istigamat miixtalifliklorindon olan anti-tsiklik fiskal nazariy-
ya do igtisadiyyatin makroiqtisadi tonzimlonmasinds verginin miihiim rolu olduguna
yer ayirir. Monetarizm nozariyyasinds vergi toplananlari ikinci daracali rol oynayir,
ona gora ki, belo tonzimlomads pul dovriyyasi alatlori vasitesilo tesir imkanlar1 asas
yer tutur. Indiki halda, vergilor digor mexanizmlorlas birgo pul dovriyyasine tasir edir.
Xiisuson do, vergilor vasitosilo pul artighigr dovriyyadon alinir. 1980-ci illorin avve-
lindo Amerikan iqtisad¢ilar1 S. Moore va A. Laffer torofindon formalasdirilmis toklif
iqtisadiyyat1 nozariyyasi, keyns¢i nazariyyads oldugu kimi, vergilars igtisadi inkisaf

va tonzimloma amillarindan biri kimi baxirdi (98). Lakin neoklassik nazariyys kimi
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toklif iqtisadiyyat1 nazariyyasi yiiksok vergi doracalorinin sahibkarliga va investisiya
foaliyyatino monfi tasir etdiyini vo noticodo vergi yigimlarinin azalmasina sabob
oldugu fikrini qobul edir. Bununla yanas1 vergilor vasitosilo igtisadiyyatin tonzim-
lonmasi prosesins istanilon miinasibatds inkar etmok olmaz ki, dovlatin igtisadiyyat-
da pay1 iqtisadi tonzimloms iiciin halledici rol oynayir. UDM-in yenidon paylanmada
0 Qgodor boyiik paya sahibdir Ki, hotta xiisusi todbirlor goriilmasa vo stimullasdirici
alotlor totbig edilmosa bels igtisadi siyasatin vergi toplananlar1 ictimai inkisafa tosir
etmis olur. Vergi ganunvericiliyi neytral ola bilmaz ¢iinki bu har hansi iki moahsulun
ilkin tarazliq halindaki miibadilo giymatina tasir edir. Basqa sozlo vergi tonzimlon-
masi sistemini yaratmagla nazards tutulur ki, vergilorin neytralligi yalniz uzun miid-
datli golocak tigiin miimiikiindiir. Bu maqgsadls, vergiloro mohsulun alis giymati vo ya
vergi ganunvericiliyinin stabilliyini tamin etmak tigiin investisiya xarclori kimi baxil-
malidir. Iqtisadi proseslorin tonzimlonmosinda vergilorin istiraki dolay1 yolla —
yigilmis vergi hesabma dovlst satimalmalar1 xarclor sisteminin igtisadiyyata tosiri
vasitasilo hoyata kegirilo bilor vo birbasa yolla — istehlak va investisiya xarclarinin
Saviyyasina tasir etmoklo yerino yetirilir. Dolay1 tonzimlayicilorin metod va naticalori
asason vergi siyasoti sahasine aiddir. Vergi siyasati vergi tonzimlonmasinin macmu
alotlorinin vasitasilo yerino yetirilir. iqtisadi adebiyyatda vergi tonzimlonmasini hor
seydan avval “igtisadiyyata va iqtisadi-sosial proseslora vergi novlarinin, vergi doaro-
calarinin doyismasi, vergi giizostlorinin qoyulmasi, vergiqoymanin iimumi Saviyyasi-
nin artiritlmasi vo ya azaldilmasi vo biidcaya kdgiirmoalor” kimi miiayyan olunur. Do-
lay1 yolla tasir edan elementi dogiqlosdirarak demok olar ki, vergi tonzimlonmasi
dovlatin iqtisadi siyasat tapsiriqlarini yerina yetirmok mogsadi giiden xiisusi todbirlor
Vo alotlor sisteminin vasitasilo vergi miinasibatlori subyektlorinin igtisadi davranisla-
rina vergi sisteminin tasir etmosidir. Vergi tanzimlonmasinin mexanizminin qurulma-
sinda asas masalo igtisadi siyasatin effektivliyinin tomin edilmasina imkan veran ma-
raglarin, dovlatin vo vergi 6dayicilorinin mogsadlaorinin tarazliginin olds edilmasidir.
Vergi tonzimlonmasi “oks olage” prinsipina asaslanir vo vergi ddomolarindaki do-
yisikliklora cavab olaraq 6zlorinin iqtisadi davraniglara diizolislor etmok moagsadilo

vergi 0dayicilari torafindon toamin edilir. Mexaniki sistemdan forgli olaraq iqgtisadi
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sistemin xiisusiyyatlori dorhal miinasibat bildirmamasi ilo tosovviir edilir vo vergi
0doma sferasinda bu va ya diger gorarlarin naticalori zamani vaxti uzadilmis formada
gobul edilir. Gostarilon xiisusiyyat bir torafdon fikirlosilmis vo dlgiilmiis gorarlar vo
foaaliyyatlorin zaruriliyini tosdiq edir, digar torafdoan iss bas veran doyisikliklords sub-
yektlorin vergi miinasibotlorini ortaya ¢ixarmagq {igiin vergi sisteminda stabilliyi tomin
etmokdir. Diinya praktikasinda vergi tonzimlonmosinin asagida gotorilon, an genis
yayilmis metodlari gostarilir:

- Vergi sistemino olava vergilorin qosulmasi vo ya avvel d6donilmis vergilorin ¢ixa-
rilmasi;

- Vergiqoymanin tisullarinin vo formalarimin digori ilo avoz edilmasi;

- Vergi doroacasinin differensiasiyast,

- Vergi giizosti totbiq edilmasi, onlarin istiqamatlor, obyektlor vo vergi 6dayicilori
(vergidon biitovliiklo va ya hissa-hisse azad olunma, vergi dédonisindon azad olunma,
6domaya mohlat verilmasi, vo ya borcun silinmasi vo avval 6donmis mablogin geri
qaytarilmasi);

- Verginin subyektiv torkibinin doyismasi;

- Vergi tatilinin totbiq edilmosi;

- Siiratlondirilmis amortizasiyadan istifado edilmasi

- Vergi kreditlarinin, hissalarlo 6demalarin va vergi méhlatinin tamin edilmasi.

Iqtisadi agentlorin davranisina vo bu agentlorin vasitasilo makroigtisadi proseslo-
ro dovlatin tosir imkanlar1 vergi miinasibatlori subyektlorinin davranigina zoaruri tasir
imkanlarinin tamin edilmasi tiglin mévcud vergi alstlarindon kompleks istifads baca-
rig1 ilo miioyyan edilir. Sonaye istehsali artiminin asas sarti olan iqgtisadiyyatin raga-
batgabiliyyatliyinin tomin edilmosi, ixaracin artirilmasi vo idxalin ovazedilmasi
innovasiya layihalori {iglin vergi giizostlorinin vo stimullarinin elmi osaslanmasini
tolob edir. Innovasiya layihalorinin hayat tsikli innovasiya tsiklinin hor morhalasindo
kifayot godor stimullarin olmasini tolab edir, ¢iinki yalniz bels bir sistem innovasiyant
canlandirmaga imkan verir. Aydin goriiniir ki, vergi stimullar1 kéhna prosesin basa
catmasina vo yeni istehsal dovriiniin baglamasina maneo yaratmali deyil. Bunun {i¢iin

istehsalin stimullagdirilmasi vo yeni mohsullarin realizasiyasi zamani innovasiyanin
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kohnalmasini nazara almag magsadouygundur ki, bu da galirli miiassisanin bir mah-
sulu uzunmiiddatli istehsal etmasina va yeni mohsul axtarisina ¢ixmamasina sabab ol-
masin. Innovasiya prosesinin tanzimlonmosinin vacibliyi, innovasiyanin maliyyolos-
dirilmasinds miiassisonin xiisusi vasaitlorindan istifado edilmasi tistiinliik toskil edon
tosarriifat subyektlorinin innovasiya foaliyyatinin intensivliosmaosi, biidco ¢atismazlig
Vo ucuz Kredit resurslarinin olmamasi global maliyys béhranini nazars almagla dovlot
tonzimlonmasindas vergi stimullarindan istifads edilmasi fonunu yaradir. Vergi alatlo-
ri bir torofdon miiassisalorin maliyys resurslarinin toplanmasina vo innovasiya layihos-
lorinin giizostlo hoyata kegirilmasino sorait yarada bilor, digor torofdon ise inkisaf
perspektivlorinin zoruri tohlili osasinda ayri-ayr istiqgamotlordo igtisadi metodlarla
maliyys ¢atigmazliginin aradan qaldirilmasina imkan verir.

Qisa miiddatds vergi yiikiiniin artimi istehsalin azalmasina, issizliyin artmasina,
dovlat golirlorinin azalmasina vo talob inflyasiyasinin azalmasina gatirib ¢ixarir.

Iqtisadiyyatda vergi yiikiiniin artimi noinki tolob ayrisinin homginin toklifin do
yerini doyismoasi naticasinds inflyasiyaya sobab ola bilor. Toklif inflyasiyasina sobab
iqtisadi voziyyatin kaskin doyismasidir, burada mohsul istehsalinda xarclorin artimi
mohsulun giymatinin arttmina sabab olur. Bu macmu toklif ayrisinin yerdoyismasina,
eyni zamanda istehsal saviyyasinin diismasina, giymatlorin artmasina va ya inflyasi-
yaya saboab olur.

Vergi yiikiiniin kaskin doyismasi “xarclor inflyasiyasina”, naticads timumi go-
tiirdiikdo iqtisadiyyatda “toklif sokuna” va inflyasiyanin artimina sabab olur.

“Xarclar inflyasiyasi” iqtisadi fenomen kimi oksar mohsullarin istehsal xarclori-
na tasir edon va oksor saholords istifads edilon xammal vo materiallarin qiymot artimi
bas veron zaman yaranir.

Noaticads, dovlstdo inflyasiya proseslorine diizolis edilmasi nainki pul-kredit
todbirlarinin hamginin biidca-vergi siyasatinin hesabina yerina yetirilir.

Biidco-vergi siyasati inflyasiyanin tonzimlanmasinin daha shamiyyatli vasitasi
hesab olunur agar;

- Igtisadiyyatda oksoriyyat mohsullarin istehsalinda xammal rolu oynayan moh-

sulu istehsal edon miiassisanin vergi yiikiiniin kaskin artimi bag verarsa,
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- Bir sira saholords vergi yiikiiniin artmasi naticasinds giymat artimi inflyasiya-
nin formalasmasinda geyri-monetar faktorlarin verdiyi tohfonin Kifayot godor oho-
miyyatli olmasina gotirib ¢ixararsa (110).

Miiallif tarofindon toklif edilon fiskal siyasatin effektivliyinin giymatlondirilmasi
iqtisadi artim prosesinin yuvarlaglasdirilmasi yolu ilo 2-ci doroco vo 3 parametro
malikdir va fiskal siyasatin hor bir submodeli tiglin asagidaki kimidir:

Mg = ap + aiVs + aV (1)

Burada a, a,, a, empirik yolla tayin edilir, M, = M,, asililig1 ilo ifado olunur.
M,, - UDM-in hacmi, V; - vergi yiikiiniin saviyyasidir.

Fiskal siyasatin effektivlik kriteriyasi ilo 1-Ci va 2-ci tip Laffer noqtesindon asa-
gida yerloson va iqtisadi artimin yiiksalmasine sorait yaradan milli iqtisadiyyatin
vergi yiikiiniin optimal saviyyasi tomsil olunur. Fiskal siyasatin effektivliyini toyin

edon gaydalar vo miiollif yanasmalarini oks etdirmoklo cadval 2.1-dos verilmisdir.

Cadval 2.1.
Fiskal siyasatin effektivliyini miiayyan edan gaydalar
Tapilmus Laffer | Fiskal siyasatin | Fiskal siyasayin xiisusiyyatloari
noqtalarinin fak- | effektivliyinin
tiki vergi yiikii ilo | miiayyan
miiqayisasi edilmasi
{VS < Vsl} Effektivdir - Iqtisadi artim sortlorini miiayyan edir;
Vs < Vs - lIqtisadi artimi stimullasdirir.
{VS > Vsl} Qeyri- - Istehsalin azalmasini stimullasdirir;
Ve > Vs effektivdir - Vergi goalirlorinin azalmasi miisahido edilir.
Vo <V <Vs, | Az effektivdir - Iqtisadi artima sorait yaratmur;
- Qoyulmus vergi yiikii istehsalin azalmasini
stimullagdirir;

- Fiskal maragqlar tistiinliik toskil edir;

- Dovlat biidcasinin galir hissasi dolur;

- Faktiki vergi yiikiinliin Vg, -don az olmasina
ehtiyac vardir.

Ve, < Vo < Vg | Az effektivdir - Makroigtisadi siyasotin fiskal komponenti
ustiinliik toskil edir;

- Vergi yiikii yolverilon saviyyadon yiiksokdo
durur va tosarriifat subyektlorinn igtisadi aktivli-
yinin azalmasina hamg¢inin qanuni iqtisadiyyat-
dan geyri-rosmi iqtisadiyyata yonalmasina sorait
yaradir.

Manba: miiallif tarafindan tartib edilmisdir.
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Toklif edilon metodika dovlatin fiskal siyasatinin effektivliyi hipotezinin yoxlan-
masi prosesindo sinaqdan ¢ixarilmisdir.

Dovlatin fiskal siyasatinin effektivliyino aid miixtalif forziyyslor formalagmisdir.

Masalan, fiskal siyasatin effektivliyi igtisadi tsiklin fazasinin xarakterindon asili
deyildir. Bu yanagmanin yoxlanilmasi fiskal siyasotin agkar edilmis xiisusiyyatlori
osasinda fiskal siyasatin morhalalorinin alti submodelo ayrilmasi vasitasilo yerina
yetirlmisdir. Onlardan har biri 6z iqtisadi dovriine uygun galir vo homginin tortib edil-
mis metodika asasinda dovlatin fiskal siyasatinin effektivliyinin giymatlondirilmasina
uygundur. Iqgtisadi tsiklin eyni fazalarinda fiskal siyasot hom effektiv, hom az effektiv
hom do geyri-effektiv ola bilor. Belaliklo, natico ¢ixarmaq olar ki, fiskal siyasatin ef-
fektivliyi igtisadi dovriin fazalarinin xarakterindon asili deyildir.

Basqa bir yanasmada fiskal siyasatin effektivliyi milli igtisadiyyatin saholori
cargivasinda 6ziini miixtalif doracada gostara bilor.

Digori dovlat biidcasine vergi daxilolmalariin artim tempinin onlarin iqtisadi
tsiklin fazalariin xarakterindon asili olmasi ila sartlonir. Belalikls icmal biidcays ver-
gi daxilolmalarinin artim tempi ilo UDM-in artim tempi arasindaki qarsiligl six alage
vergi daxilolmalarinin iqtisadi tsiklin fazalarinin xarakterindon asililiginin olmasini
gostarir (111). Yaxud, vergi daxilolmalari artim vo canlanma fazalarinda artmur, iqti-
sadi tonazziil vo bohran fazalarinda iss azalir.

Nohayat sonuncu yanagma kimi fiskal siyasatin hoyata ke¢mosi prosesinda for-
malagan miiasir iqtisadiyyatda dovlat biidcasinin goalirlori hom xarici bazarlardan hom
do onlarin konyunkturasindan asilidur.

Toklif edilon hipotezlorin naticalori dovlatin fiskal siyasst modelinin arasdiril-
masinin asasinda meydana golmisdirlor. Dovlatin fiskal siyasstinin xiisusiyyatlorinin
tohlili va toklif edilmis hipotezlarin naticalori dovlstin fiskal siyasatinin effektivlik
modelinin arasdirilmasina imkan verir. Dovlatin fiskal siyasatinin effektivliyino tosir
edon reqressiya modeli arasdirilmisdir. Fiskal siyasatin effektivliyinin giymatlondiril-
mosi onun icmal biidcaya galirlarin slave edilmasing tasir etmasi baximindan yerina
yetirilir vo vergi daxilolmalarinin hacmi nazards tutulur. Verilon riyazi model timu-

milosdirilmis formadadir vo agsagidaki kimidir:
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Vh = S¢(D) (2)

Burada, V;, — ¢oxol¢iilii, asili doyison gisminds vergi daxilolmalarmin hacmidir.
S.(D) — sarbast doyisonlor goxlugudur.

Vergi daxilolmalarinin hacmini saciyyalondiron va bu daxilolmalara tasir edon
gostaricilarin kamiyyat dayarinin miigayisasini toamin etmok moqgsadi ilo modelin he-
sabi hissasindo nisbi gostoricilor istifads edilmisdir. Beloliklo, “vergi daxilolmalarinin
hacmi” iigiin nisbi gostarici olan vergi daxilolmalari, “UDM-in hocmi” faktoru iigiin
UDM indeksi, “ddvlat xarclorinin saviyyesi” faktoru iiciin iso dovlot xorclori indeksi
istifado edilmisdir. Bu modelds vergi daxilolmalarmin hocmi UDM-in hacmi va dov-
lat xarclarinin saviyyasindon diizxatli asilidir. Model asagidaki diistur ilo ifads edilir:

Vi = S.(Us; D) 3)

Burada, V; — vergi daxilolmalar1 indeksi (vergi daxilolmalarimin cari ilki hacmi-
nin avvolki ilin eyni gdstaricisine nisboti); U;— UDM indeksi (UDM-in cari ildoki
hocminin kegan ilki hacmina nisbati); D;— dovlat xarclari indeksi (dovlat Xarclarinin
bu ilki saviyyasinin kegan ilki saviyyasina nisbati).

Toklif edilon model fiskal siyasatin tohlili zamani istifado edilmisdir. Naticoda
asagidaki noticalor alinmigdir: Milli iqtisadiyyatin vergi daxilolmalari indeksino tasir
edon faktorlarin korreliyasiya tohlili naticesinds miisyyan edilmisdir ki, UDM indeksi
va dovlat xarclari indeksi milli igtisadiyyatin vergi daxilolmalari indeksi ilo statistik
shomiyyatli slagadadir.

Modelin statistik shamiyyatliyi yoxlanarkon goriiniir ki, model 5%-li Saviyyada
statistik shamiyyatli olur, prognozlasdirma tgiin istifado edilmasine imkan verir vo fak-
torlarin tasirinin miiqayisali qiymatini verir. Gostarilon naticanin kamiyyat giymatlan-
dirilmasi {iciin elastikliyin xiisusi amsali toxmini hesablanmaya géro UDM indeksindo
1% artimin vergi daxilolmalart indeksinin 1.3% yiiksalmasins, dovlat xarclori indeksinin
1% artmasinin iso vergi daxilolmalari indeksinin 0.1% yiiksalmasi ilo naticalonir.

Belalikla, vergi daxilolmalar1 indeksina tosir edon on osas faktor UDM indeksi-
dir. Buna gors vergi daxilolmalarinin hocminin artim ehtiyyatlar1 milli igtisadiyyatin

UDM-nin hacminin artirilmasi zonasindadir.
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Fiskal siyasatin effektivliyinin arasdirilmis tisullar gorgivasinds miiayyan edilmasi
qaydalar1 asasinda natica ¢ixartmagq olar ki, 2013-2015-ci illords fiskal siyasat effektiv
olmusdur. Fiskal siyasatin effektivliyinin aragdirilmis riyazi modeli 6lko igtisadiyyati
cargivasinds Qobul olunandir ona gora ki, bu model 6lko iqtisadiyyatinin xususiy-
yatlorini nozoro alir vo makroiqtisadi baza gostoricilorini oks etdiron statistik molu-
matlar (67) asasinda qurulmusdur. Model istifado edilmasi sadadir vo 95% ehtimalla
dovlatin fiskal siyasatinin effektivliyini prognozlasdirir. Bu prognozlasdirma orta miid-
dotlidir. Fiskal siyasstin effektivliyinin artirilmasi problemlorinin igtisadi sahalorlo vo
vergi potensialinin saviyyasi ilo qarsiliglt alage vo sartlonmosi igtisadiyyatin moderni-
zasiyasi lizra qoyulmus tapsiriglarinin yerina yetirilmosindos xiisusi aktualliga malikdir.

Miiallifin metodikas1 dovlatin fiskal siyasatinin har bir alt-modeli {igiin iqtisadi
dovra uygun golon vo UDM-in hacminin vo vergi 6édomalorinin milli igtisadiyyatin
vergi yiikiindon geyri-xotti asililigi oks etdiron reqressiya modelinin qurulmasina
asaslanir. Vergi yiikii statistik mocmuods goriindiiyii kimi icmal biidcasinda olan
vergi ddomolarinin UDM-in iimumi hacmina nisbatini oks etdirir (21). Metodikanin
asasina iqtisadi artim vo vergi yiikiinlin alagesi qoyulmusdur ki, burada reqressiya

modelinin qurulmasinda asil1 dayison UDM soarbost doyison isa vergi yiikiidiir.

2.2 Fiskal siyasatin reallasdirilmasi mexanizminda vergi potensiah

va vergi yiikiiniin qarsihgh alagasinin tahlili

Vergi miinasibatlori nozori vo genis monali kateqoriya kimi vergilorin baza
kateqoriyasinin faaliyystindon asili olaraq, 6z ndvbasinds miiasir iqtisadiyyatda vergi
kateqoriyasinin ortaya ¢ixmasini sortlondirir. Belo kateqoriyalara “vergi potensialini”
gostormok olar. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi miinasibatlorinin biitiin subyektlori
arasinda balansi tapmaq vacibdir. Bu yalmz va yalmz vergi siyasatinin dovlotdo
prioritet gabul edilon istigamatlorina amal etdikdo miimkiindiir. Miitaxassislar uzun

illor todqgigatlar apararaq belo noticoys golmiglor: vergi potensiali dovlatin biidco
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imkanlarin1 miioyyon edir ki, bu da onun iqtisadi potensiali ilo garsiliqli alagesini
gostorir, daha doqig desok vergi potensialini igtisadi potensial funksiyasinin toromasi
hesab etmak olar. Umumiyyatla, vergi potensiali hesablanan gostarici olmagla vergi
sisteminin samoraliliyinin indikatoru kimi ¢ixis edir vo biidco-vergi prognozlarinin
tortibi zamani molumat bazasi rolunu oynayir (10). Vergi potensiali milli, orazi,
saholor va ya digar olamatlora gora qruplasdirilmis vergi qoyma obyektlorine aiddir.
Iqtisadi odobiyyatda strateji vergi potensiali vo funksional yaxud taktiki vergi
potensiali anlayisina rast golmok olar (45). Strateji vergi potensiali vergiqoyma
sisteminds iimummilli arttmin tamin edilmoasinda potensial imkanlar1 gostorir. Burada
sosial tolobatlar, dovlot sektorunda iqgtisadi tolobatlar, subyektlorin iqgtisadi
foaliyyatindo vosaitlorin dovriyyasinin tam tsiklinin basa g¢atmasi vo investisiya
toloblarinin yerino yetirilmasindo 6domo gabiliyyatino sdykonan komiyyat vo
keyfiyyat qiymotlondirilmosi aparilir. Praktiki planda strateji vergi potensialina
mocmuu maliyya naticalarinin prognozlasdirilan hacmi kimi baxmag olar ki, bu hacm
istehsal zamani yaranir vo mocmuu Xorclor ¢ixildigdan sonra istehsalin
yonaldilmasinda artima sobab olur.

Funksional vergi potensiali dedikda kamiyyat va keyfiyyat giymatlondirilmasin-
don vergi yigiminin prognozlagdirilan hacminin mocmuu verimi basa diisiiliir. Bu da
6z novbasinda vergi miihitini (dovlst konstitusiyasi ilo miioyyan olunan va vergi
qanunvericiliyinin miiddealar1 ilo reglamentlogdirilon vergilorin qoyulmasi va y18il-
mast {lizra dovlot-icra salahiyyatlorinin boliisdiiriilmasi), strateji vergi potensialini vo
hor maliyys ilinin vergi biidcasinin hazirlanmasinda, vergi daxilolmalarinin macmu
hocminin planlasdirilmasinda vergi 6hdaliklorini (vergi doracalori, giizastlori va S.)
nozordo tutur. Bununla yanasi biitiin miisahido edilon elementlorinin ekonometrik
dogiqlosdirilmasi do xarakterizo edilir (80). Yuxarida gostorilon biitiin  6lgiilor
asagidaki asililigda olagalidirlor: ip —1-1;= Sp = B,

Burada, ip — iqgtisadi potensiali, I — investisiyani, I; — istehsalda istehlaki, Sp —
strateji vergi potensialini, F, — funksional vergi potensialin1 gostarir. Vergi nozoriyyo-

sinin osaslart siibut edir ki, vergi potensialinin montiqi strukturunun elmi-igtisadi
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asaslanmasinin dogrulugu va onun sabab-natico slagoali elementlori 6lkonin igtisadi
vaziyyatindon, basqga sdzlo onun hoar bir vaotondasinin rifahindan asilidir. Miiasir iqti-
sadi arasdirmalarda iqtisadi subyektlorin vergi yiikii gostoricilorina ¢ox digqot yetirilir
(44) vo macmuu vergi yiikli anlayisi miizakira edilir. Macmuu vergi yiikii anlayisini
oyronon miialliflorin fikirlori tamamilo ziddiyyatlidir vo vergi yigimi haqqinda
ganunvercilikds bu gostaricinin sorh edilmomasi onun tayin edilmoasinds ¢atinlik ya-
radir. Bir ¢ox metodikalar mocmuu vergi yiikii hesabatint macmuu vergi 6domoalo-
rinin UMM-o nisbati kimi toklif edir. Bu miioyyon doracods “biidco” sferasinin ob-
yektlori ilo “biznes” sferasinin maliyys resurslarini imumiloasdirir. Macmuu vergi yii-
kiiniin tayin edilmasina vahid metodoloji yanagsma va onun izahi problemi vergi po-
tensiali ilo ¢ox olagalidir. Ayri-ayr vergi obyektlarinin, arazilarin va dovlatlorin vergi
bazasini miioyyan edorak, xarici vo daxili sartlori qiymotlondirarok vergi potensiali-
nin tohlili Giglin gostaricilor sisteminin segilmasi lazimdir. Belo aragdirmalar iqtisad
elminin vergi iizra istigamatlorinds moévcuddur. Bir ¢ox miialliflor asas géstarici kKimi
vergi ayirmalarini hesab edirlor. Biitovliikdo vergi sistemi {izro V.Q. Panskovun fikri
ilo razilagmaq lazimdir ki, vergi sistemi iizro vergi ayirmalar1 gostoricisi ciddi gatis-
mazliglara malikdir vo bu ¢atismazliq ondan ibaratdir ki, burada konkret vergi 6do-
yicisinin individual xiisusiyyatlori nazara alinmadan orta statistik vergi 6dayicisinin
vergi tozyiqinin saviyyasi tayin edilir. Fiskal vergi potensiali vo onun monitoringi
asasinda dovlatin va onun subyektlorinin (region va arazi) vergi biidcasi modellagdiri-
lir. Igtisadgilarin belo bir fikirlori yayilmisdir ki, mocmuu vergi yiikii gostoricisini
ayirmaq igiin sistemli, faktorlu tahlil miitlaq vacibdir (83). Vergi va yigimlar haqqin-
da qganunvericilikdo vao ndvbati maliyys ilindo vergi 6hdaliklorinin xassalorinda
miioyyan forglar bas vera bilar ki, bu xassalor vergi kodeksinin asas miiddoalarina aid
olmalidir. Belo faktorlar funksional vergi potensialinin elementlorinin strukturlagsma-
sina tosir edon daxili vo xarici faktorlarin tosiri altinda formalasir. Qeyd etmik
lazimdir ki, hotta yiiksok vergi inzibatgiligi olan lkolordo belo vergi 6hdaliyinin
yerina yetirilmasi problemi kaskin xarakter dasiyir (15). Yuxarida sadalanan vacib
faktorlar macmusuna vergiodayicilorinin vergi bazalarinin tayin edilmasine aidiyyati

olan va onun iqtisadi inkisafina tasir edon faktorlar aiddir. Buna goro vergi po-
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tensialina xiisusi hallarda iqtisadi sistemin inkisaf etdirilmasi ndqteyi nazarinco ba-
xilir. Hor bir iqtisadi subyekt 6z inkisaf prosesi sistemindo 6z imkanlarimi vo vergi
bazasini genislondirir vo belaliklo vergi potensialinin inkisafina vo saxlanmasina
imkan yaradir.

Vergi potensialini saholor iizro mocmuu Vo differensiallasmis formada toSorriifat
obyektlorinin biidcoys 6domo imkanlar1 vo gabiliyyati kimi tayin etmok olar . Burada
vergi ganunvericiliyinds nazards tutulan vergi ayirmalariin hacmina riayat olunur.

Vergi yiikiino biidconin cari xorclorini baglamaq vo verginin tonzimlayici fun-
ksiyasini hayata kegirmok moqsadilo tasarriifat subyektlarinin mocburi vergi 6doma-
larindan ayirmalarin macmusu kimi baxmaq miimkiindiir.

Saho iizro vergi potensialina tosorriifat subyektlorinin bdyiidiilmasinds vo renta-
belliyinin artirilmasinda maliyys vasitalarinin va imkanlarmin macmusu kimi geyd
etmoak olar ki, bunlar da biidcays 6domalorin artmasina xidmat edir.

Saho tizra vergi ylikiinii igtisadiyyatin biitiin sahalarinin resurlarmi va subyekt-
larin amlakinin biitiin formalarin1 shato edon normativ-ganunvericilik asasinda hoyata
kegirilo bilon vergi tozyiqi kimi adlandirmaq daha diizgiindiir.

Vergi potensiali son naticads bilavasito vergi yiikii formasinda yerina yetirilir
Vo oksina olaraq bu iki iqtisadi anlayis arasinda qarsiligli slags vo asililiq goriiniir.
Elo buna gora do dovlatin fiskal maraqlar1 va fiskal monbolorin imkanlarinin artimina
nail olmaq ¢ox miihiimdiir. Vergi yiikii dovlotds vo comiyyoatdo vergi proseslarinin
effektivliyi baximindan kortobii olmamalidir, idarsedilon olmalidir, aktiv vergi Siya-
satinin naticasinds sahibkarhigin, neft vo geyri-neft sonaye saholorinin vo modern
texnologiyalarin totbiq edilmasini stimullagdiran davamli iqtisadi inkigaf {izro dovlot
siyasatinin tizvi hissasi olmalidir. Neft-qaz sonaye kompleksindos totbiq edilon vergi-
tutma da daima dayison proseslars tabe oldugu iigiin miirakkab xiisusiyyatlora malik-
dir (107). Vergi potensialinin genislonmasi vo méhkamlonmasi vergi daxilolmalarinin
torkibi, hacmils va igtisadiyyatin bu va ya diger sahasinin inkisaf saviyyasi ilo alagali
olmagla vergilorin  tonzimloyici vo  stimullasdirici  funksiyalarmin  qiiv-
vatlondirilmasina s6ykenmoalidir. Vergi yiikii hom foaliyyatdo olan hom do potensial

sahibkarliq faaliyyatini pozmamalidir.
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Vergi yiikii vo vergi potensiali arasinda qarsiligh alage UDM-in strukturunda
vergi ayirmalarinin xiisusi ¢okisi kimi 6zlinii gostorir.

Igtisadi sahalordo vergi yiikiiniin effektiv paylanmasi formal tutulan vo real
yigilan vergi 6domolari arasindaki uygunsuzluq probleminin hallina imkan verir. Ver-
gi yigimimin toyin edilmis hocmini biidcoyo faktiki daxil olmus vergi 6domolori ilo
miiqayiso edarak, hamginin vergi 6hdoliklarinin hacmi va strukturu, vergi doracalori,
giizostlori va digar vergi elementlori nazora alinmagla vergi siyasatino yenidon bax-
magq olar, bu zaman iqtisadiyyatin ugursuz sahoslorino qoyulmus vergi yiikiinii doyis-
mok miimkiindiir. Beloliklo tarazli vergi yiikiiniin formalasmasi vergi potensialinin
artirllmasimni  siiratlondiron miihiim sortlordon biridir. Fikrimizca, istehsalgilardan
olavo doyarin 35%-don yuxart vergi tutmalari istehsalin genislonmasi mogsadilo
qoyulan investisiya ii¢iin oalverissiz sayilir.

Vergi yiikii gostoricisi bizim 6lkomizdo azalma tendensiyasina malikdir vo
inkisaf etmis iqtisadiyyata uygundur.

Vergiodayicilori, fiziki vo hiiquqi soxslor asas vergi yiikii dasiyicilar1 olmagla
vergi potensialin1 formalasdirirlar vo birinci ndvbada dovlatin fiskal maraqglarini oks
etdirirlor. Onu da geyd etmok lazimdir ki, iqtisadi va sosial magsadlar istehlak va
investisiyalarin stimullagsdirilmasini nazords tutdugu halda, yigim moqsadi fiskal
dayaniqliq vo maliyys sarvatinin titkonmoamasi kimi hadaflora séykonir ki, bunlar da
bir-biri ilo qarsiligh ziddiyat togkil edir (6).

Hazirda vergi potensialinin tayin edilmasi tiglin sadadon Kifayst qodor miirokko-
bo dogru ¢oxlu metodikalar mévcuddur. Bu mogsadlo vergi potensialina bir nego
noqteyi nazardon baxmag olar: Diinya bankinin yanagsmasinda miiayyan edildiyi Kimi
hakimiyyatin miixtalif soviyyasinin vergi sisteminds formalasmis sarigto Vo Salahiy-
yati baximindan, basqa s6zle, hkumat organlar tarafindan (regional, yerli) tayin edi-
lan vergilarin regional potensiali hagqinda moasals goyula bilar.

Biidconin miixtalif saviyyalorina faktiki daxil olmus vergi édomalarina nazor
salsaq gormoak olar ki, regionun verilmis orazisinds konkret biidca hissasinin galir

monbayi Kimi vergilorin potensialindan vo ya onlarin bdliisdiiriilon payindan gedir.
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Basqa sozlo, regionun vergi potensiali dovlat va yerli (baladiyys) biidcalorin comi ki-
mi basa diisiiliir. Bu halda regional biidco kimi icmal biidco basa diistiliir.

Vergi potensialinin mozmununa miixtalif baxislarin olmasi ilo barabor, vergi
potensialinin qiymatlondirilmasi tizra gostaricilorin olmasi da zaruridir.

Buraya:

e Faktiki y1gilmus golir gostoricilori totbiq edilir;
e Ohalinin adambasina diigon golir géstaricilorini aid etmak olar.

Vergiodayici resurslarin macmuu Saviyyasi gostaricisinin komoayi ilo vo timum
yerli mohsul gostaricisinin komoayi ilo digor metodlardan da istifado etmok olar.

Bu giina godor praktikada vergi orqanlarinin isinda “regionun yaxud yerli vergi
potensiali” anlayisindan halalik istifado edilmir. Bununla yanasi, biidco sisteminda
vergi va yigimlarin Soforbar edilmasi lizra asaslandirilmis tapsiriqlarin qurulmasi me-
Xanizmina va hamg¢inin vergi orqanlarinin isinin effektiv qiymatlondirilmasino real
ehtiyac duyulur.

Fikrimizco hazirda regionlarin yaxud fiskal potensialin 6l¢iisii kimi galirlorin
asagidaki gostaricilorindon istifads edilo bilar.

- Baza ilinds faktiki yigilan galirlor gostaricisi;

-Ohalinin “adambasina diisan galirlori” gostaricisi totbiq edilo bilar ki, bu da
sOzsiiz fiskal potensialin nisbi saviyyasinin asas baza gostoricisi sayilir. Adambasina
diison golir gostaricisi artiq xeyli miiddatdir ki, bir ¢ox olkalordos fiskal potensialin
nisbi gostaricisi kimi istifads edilir;

- Fiskal potensialin 6l¢iilmasi imum regional (yerli) mahsul gostaricisinin kome-
yi ilo dlgiils bilar;

- Regionun moacmu vergiodayicisi resurslarinin saviyyasi gostaricisi ilo dlgiilo
bilar;

- Fiskal potensial “representativ vergi sistemi” gostaricisi ilo 6l¢iila bilar;

- Va nohayat sonuncu iisul ils fiskal potensialin 6l¢iilmasi toklif edilir ki, burada re-
presentativ vergi sistemi metodu regressiya tohlilinin istifado olunmasi ilo birlasdirilir.

Vergi potensiali planlasdirilan il Giglin vergilarin asas novlari lizro asagidaki kimi

hesablana bilor: V, = 0,%K,
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€6 9

Burada, V}, — vergilorin asas novlori {izra vergi potensiali, K, - “0” vergisi {izro

€6 9

yigim amsali, O, - verginin “o” ndviiniin orta representativ doracasi, subyektlor iizra
verginin “o” ndviiniin vergi yigma omsalidir. Orta representativ vergi doracasi vergi-
larin asas novlari tizra har bir vergi tigiin ayrica diisturla hesablanir:

Ra =V /Vp

Burada, R; - verginin “o0” ndviiniin orta representativ doracasi, I, - asas vergi

(1P 2 €6 9%

novii olan “0” vergisi lizro hesablanmis vergi yigimlari, V), - “0” vergisinin vergi
bazasidir.

Hor bir asas vergi novii izra y1gim amsali baza ilinin faktiki gostaricilori asasin-
da asagidaki diistur ilo hesablanir:

Y, =Vs/Va

Burada, Y,- osas vergi novii izra yigim amsali, V; — “0” vergisi iizra subyektin
baza dovriinds faktiki vergi 6demoalori, V,; — baza dovriinds subyekt lizro hesablanmis
vergi daxilolmalaridir.

Fikrimizco vergi potensialinin giymoatlondirilmasinds {i¢ osas institutsional
monbaya baxilmasi zaruridir:

- Maliyya resurslarinin macmuu hacmi;

- Faaliyyoatds olan vergigoyma sistemi;

- Secilmis vergi siyasatini.

Vergi potensialinin koamiyyat giymotlondirilmosi hom miitlog formada ifads
edilo bilar, hom do verilmis subyektin vergi potensialinin 6lks tizra orta statistik vergi
potensial1 gostaricisine nisbatini xarakterizo edon indekslor soklinds verila bilor.

Bir halda ki, biitiin kamiyyatlor potensial galirlori oks etdirir, onda onlarin qiy-
motlondirilmoasi zamani istifads edilmamis ehtiyalar, hesablanmamis daxilolmalar vo
miixtolif riskyaradici faktorlarin tasiri naticasinds amola golon itkilari nazara almaq
lazzim golir. Vergi potensiali vergi siyasatinin effektivliyini xarakterizo edon basqa
iqtisadi gostoricilorlo six olagadadir: buraya timumi vergi yiikiinii, vergiodayicinin
vergi yiikiiniin keyfiyyat vo komiyyat xarakteristikasi Soviyyasi, xiisusi vergi yiikii,

UDM-in vergitutma saviyyasi Vo vergiqoyma normasi daxildir.
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Gostarilon anlayislarin toyin edilmosindo miixtolif yanasmalar mévcuddur vo
daha doaqiq onlar1 asagidaki kimi tosovviir etmok olar.

Vergi yiki yigilmig golirlorin illik milli galiro nisboti demokdir. Shaliys diison
vergi yikil vergi tozyiqinin comiyyat iizvlorino paylanma doaracasi ilo xarakterizo
edilir, belo ki, praktik olaraq galir vergisindon basqa istehsala totbiq edilmis biitiin
vergilor mahsulun giymatinds 6ziinii gostarir vo naticads son itehlak¢inin {izaring
diistir. Vergi sisteminin giymatlondirilmasi tizro vacib makro-igtisadi gostaricilarin-
don biri vergiodayicisina diison vergi yiikiiniin saviyyasidir. Xarici praktikada iqtisa-
diyyata toesirin toyin edilmasi metodlarindan genis istifado edilir ki, bozan bu tozyig-
lorin artirilmasi zamani bu va ya digar neqativ igtisadi proseslor bas verir.

Golirlordon vergi ayirmalariin saviyyasi vergi tozyiginin kamiyyat gqiymatlon-
dirilmasi hesab olunur ki, bunun artimi vergiodayicilorine hotta on sads tokrar isteh-
sali hoyata kegirmoyo imkan vermir. Vergi ayirmalarinin soviyyasi imum tosorriifat
tolobatinin giicii, 6l¢iisii vo dovlatin (regionun) vergi va sosial siyasat masalalari ilo
miayyoan edilir.

Tocriibado daha genis yayilmis vergiqoymanin qiymatlondirilmasi gostaricisi
UDM:-in vergitutumlugunun saviyyasi vo vergiqoyma normasidir.

Vergi tutumu, vergi yiikii vo ya vergi tozyigi adi altinda vergi 6donisine ayrilan
vasaitlo amala golon igtisadi mahdudiyyat tadbirlori basa diisiiliir. Vergi ylikii gostari-
cisi makroigtisadi soviyyads vergiayirmalarinin iimumi mabloginin macmuu milli
mohsula olan nisbati kimi toyin edilir. Vergi yiikiiniin orta gostaricisi inkisaf etmis
Olkolordo adoton 45%-o godordir. Vergi potensialinin formalagmasi vo reallagmasi
prosesinds vergi potensiali vo vergi yiikii 6z aralarinda alagelondirilir. Onlarin miina-
sibatlori vergi siyasatinin effektivliyinin tayin edilmasins todbir gérmoys imkan verir.
Lakin elmi abstraksiya metodu toraflorin qarsiligh faaliyyatini ayriliqda tosovviir edir
va ilk baslangicdan ayrica baxir.

Vergi yiikii hokiimat institutlarinin vasitasilo formalasdirilir. Onun asasinda icti-
mailogmis, dovlat tarafindon formal taninmig vo camiyyatin inkisafina yonalmis ehti-

yaclar foaliyyot gdstorir. UDM-in vergitutumu saviyyssi dévlotin 6z iizoring gotiir-
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diiyii vo biidconin Xarc hissasini shato edoan 6hdaliklorin comini ehtiva edir va vergi-
larin torkibi bu saviyys haddinds doyisir.

Vergi normast golirin vergi kimi yigilan hissosini xarakterizo edir. Son hodd
(yeni golir vergisi) normasi Vo orta norma (vergi hacminin galira nisbatidir) farglon-
dirilir. Vergigoymanin agirligi vergi sisteminin keyfiyyot xiisusiyyatidir. Qeyd etmok
lazimdir ki, “vergi potensiali” anlayisinin sarhi potensialin 6ziiniin qiymatlondirilmasi
metodikasindan asilidir. Bununla barabar orazi-administrativ dairalor iizra biidconin
vergi potensiali anlayisinin formalasdirilmasi zamani1 geyd etmok lazimdir ki, bizim
misalda vergi potensiali gostaricilori biidcalorarasi tarazlasdirma tgiin istifado edilir.
Basqa sozlo, arazi-administrativ dairslorin, regionlarin 6z arazilorinds dovlat xidmati
gostormoak tigiin yerli imkanlarmin tarazlasdirilmasina xidmot edir. Buna gora do har
bir region ii¢lin vergi potensialinin giymatlondirilmasinin noticalori regional vergi
odayicilarinin regionda dovlot xidmatlorinin gostarilmasini maliyyslosdirmo bacari-
gin1 oks etdirmoalidir va bu biitiin orazi-administrativ dairalori {igiin eynilik togkil edon
vergi ganunvericiliyinin (vergi doracalari va giizastlorin torkibi) tothiq edilmasi sortlo-
ri daxilinds bas vermalidir.

Biidcolorarasi tarazlasdirmanin effektiv sistemi elo qurulmalidir ki, agar bu imkan
dovlat terofindon qoyulmus bir kriteriyadan az olarsa region maliyys yardimi almaq
hiiququ alds edir ki, bu maliyys yardiminin hacmi regional vergi potensialinin Sl¢ii-
stindon alava regional hokumatin Xarc tolobatinin saviyyasi ilo do miiayyan edils bilor.

Miixtalif Glkalordo ¢oxsaviyyali biidco mexanizmlorinds miixtalif metodlardan
istifads edilir. Homginin bir metod ¢ar¢ivasinds bu metod hoyata kegirilon dovrds dayi-
sikliklor etmok miimkiindiir ki, belo doayisikliklorin vergi potensialina tasir etmok ba-
ximindan 6z {istiinliiklari Vo gatismazliglari vardir. Buna gora do metodun se¢ilmasi vo
islonmasi yaxud tartib va tatbiq edilmasi vergi potensialinin talablarine asaslanmalidir.

Vergi potensialinin kamiyyat giymatlondirilmasi hom miitlaq ifads ilo ham do
indekslarls ifado olunmagla verilo bilar ki, bu verilmis subyektin vergi potensialinin
6lka tlizra orta gostariciya olan nisbati ilo xarakteriza oluna bilar. Vergi potensialinin
giymatlondirilmasinin ikili mangayini geyd etmok lazimdir. Belos ki, bir torafdon o

maliyya resurlarmin hacminin tayin edilmasins istigamatlonmisdir hanst ki, bu da
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vergi 6domoaloarina tansformasiya edils bilor. Digor torafdon verilmis orazido lokallas-
mis vergi miinasibatlori subyektlori {igiin vergi yiikiiniin son hoddinin aydinlas-
dirtlmasii toklif edir. Belaliklo, sadalanan biitiin gostoricilor sistemi six sokildo
qarsiliql alagadadir. Beloaliklo, 6lkonin vergi potensialint macmu alava dayarls igtisa-
diyyatin xalis goliri arasindaki forq kimi asagidaki diisturla hesablamagq olar:

Vo= Up *V,

Burada, V,, — vergi potensiali, Up, — UDM-in hacmi, V, — vergi potensialmin
UDM-do saviyyasi,

Vs = 9, — M, onda
Vo= (3, — M) * Uy

Burada, 9,, — UDM-do macmuu slava dayarin xiisusi ¢aKisi, M, — igtisadiyyatin
UDM-da illik macmuu goliridir.

Macmuu alava doyar bazar vo geyri-bazar xarakterli mahsul va xidmatlar da
daxil olmagqla istehsal edilmis mohsullarin imumi doayari ilo araliq istehlak/talobat,
buraya amortizasiya daxil deyil, arasindaki farq ilo hesablanir.

Iqtisadiyyatin xalis galiri macmu galirlordan osas fondlarm istehlakinin ¢ixilma-
st yolu ilo alinir ki, bu da galirlarin xarclordon artiq oldugunu xarakterizo edir. Burada
macmu alava doayardon giinomuzd isgilarin amok haqqi ddonislari vo 6danilmis isteh-
sal vergilori ¢ixilir. ©halinin vergi yiikii adambasina diison vergi potensialinin (Vp,)
adambagina diison orta statistik goliro (S,) nishoti kimi agsagidaki diisturla hesablanir:

Vo = (95:Vp):(9g: Vp) = Vpa: Sy

Burada, V,,, — vergi yiikii omsali, 8, — mocmu olave doyards nozors almmagqla
giinomuzd is¢ilorin amakhaqqt soklinds ohalinin galirlori, 94 — aktiv ohalinin sayidir.

Uygun olaraq, iqtisadi aktiv oshalinin imumi vergi yiikii vergi potensialinin
xiisusi gakisinin (X.) UDM:-in {imumi hacmina (UDM) hasilinin giinomuzd isgilarin
amokhaglarinin imumi mablagina (U,,) (vergiodomo bazasinda nazars alinmagla)
olan nisbati kimi tasvir edilir:

Vyo = X, * (UDM: )
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Basqa so6zlo, vergi yiikiiniin xiisusi ¢okisi dedikdo macmuu olava dayarin ohali-
nin vergi yiikkii omsalina korrekto edilmis xiisusi payr nozordo tutulur. Vergi da-
xiolmalar1 yalniz vergiqoyma bazasinin vaziyyatlori vo dinamikasindan, ganunverici-
lik tominatindan asili deyildir, bu homginin administrativ, maliyys Vo noazarot
organlarinin moagsadyonlii vo razilagdirilmis foaliyystindon asilidir.

Moévceud vergi siyasatini, kriteriya va gostaricilor sistemini giymatlondirarok ver-
gi sisteminin rasional strukturunu qurmagq tgiin etiraf etmok lazimdir ki, vergi poten-
sialmin Slgiisii, vergi yiikiiniin saviyyssi Vo amokhaqq: fondunun UDM-do payinin
doyismasi kimi komiyyat kriteriyalarinin optimal kombinasiyasini toamin edon daha
effektiv vergigoyma bazasi segmok lazimdir.

Ogor vergilorin yigilmasina oasas olaraq galir va alava dayar gostoricilorini gotiir-
sok onda istehsalgiya totbiq edilmis vergi yiikiiniin istehlak¢inin sahibkarliq faaliyyo-
tinin aktivliyi ilo diiz miitonasib asililigda oldugunu demok olar (50). Verginin azal-
dilmasi istehsal¢inin xeyrinadir, lakin biidconin bosalmasina sabab olur. Yiiksok vergi
daracalori sahibkarligin aktivliyini mohdudlasdirir. Belaliklo geyri-effektiv vergi sis-
teminin sort bir dovriyyasi formalasir. Bu problemin halli bir ¢ox problemlarin hallini
nozars alan 6l¢ii-bigili yanasmani talob edir. Bels ki, vergiqoymanin effektivlik vo
barabarlik prinsipi bir-birina ziddir. Galirlorin yenidon paylanmasinin istonilon for-
masi1 proqressiv vergiqoymadan istifado etmoklo bas tuta bilor ki, bu halda bazarin
tobii effektivliyi pozulur. Yenidon paylanmanin 6zii do sosial va igtisadi foaliyyatda
vergi Odayicilori vo vergi novlari {lizro vergi strukturunun misyyan edilmosindan,
vergi siyasatinin mobil xarakter dasimasindan asasli doracads asilidir (32).

Macmuu tolobatlar diger barabar sartlor daxilinds biidca resurslarinda timumi ver-
gi yiikiinii miiayyan edir ki, bu da vergi 6domoalari ils izafi yiikiin comindan ibaratdir.

[zafi vergi yiikii = iimumi vergi yiikii — vergi daxilolmalari V,=U,-V4

Izafi vergi yiikii vo ya effektivliyin itirilmasi dedikdo verginin elo komiyyati
baga disiiliir ki, burada imumi vergi yiikii artirilaraq vergi daxilolmalarinin comini
tistolomis olur.

Izafi vergi yiikii avozetmo effekti adlanan vo vergiqoyma ilo sortlonon faydalili-

gin itkisinin pul ekvivalentini 6ziinda oks etdirir.
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Ovazetmo effekti bilavasito verginin yanlis faaliyyatini ifads edir. Verginin yan-
lis foaliyyatinin itkilori verginin secilmosi Vo vaxtasirt paylanmasi vasitosilo mini-
muma endirils bilor.

Izafi vergi yiikii hor zaman oavozedilmoz itki hesab edilir. Golirlordon izafi vergi
yiikiinlin Slgiisti vergi doracalarindan, digar barabor sortlor daxilinds, vergiodayicile-
rinin golirlarini artirmaq mogsadilo alava soy gdstormoys meylliyindon asilidir. izafi
vergi yiikii verginin yanlis faaliyyatinin ol¢iisiidiir.

Vergi yiikiiniin minimal 6l¢iisii onun funksiyalarinin minimum icrasina dévlst
xarclarinin comi ilo miiayyan edilir.

Vergi ayirmalarinin artirtlmasi istehsalin hazirki inkigafini yavasidir, vergi baza-
smi ixtisara salir vo dovlatin vergi golirlorini azaldir. Belo asililigin tosdiq edilmasi
ticiin fakt olaraq gostormok olar ki, miiassisalorin galirlorindon tutulmalarin yiiksok
vergi doaracalorinds 70-80% arasinda biidcays planlasdirilmis vergi daxilolmalarinin
miioyyan mablagi yigilmur.

Adoton igtisadi adobiyyatda vergi yiikiiniin 6lgiilmasi tigiin tam vergi daracalo-
rindon istifado olunmasi tovsiyys edilir. Tam vergi doracasi Kimi tosorriifat subyekt-
larinin vergi va 6danislarinin iimumi mabloginin istehsal prosesinda, mohsul satisinda
vo Xidmat gostarilmasi zamani yaranan alave doyara olan nisboti basa diisiiliir yani,
alava dayar biidcays daxil edilir vo timumi vergi yiikiinii yani vergilorin slava doyor-
do payini xarakterizo edir.

Regional saviyyads vergi-hiiquqi miistavida istehsalin stimullasdirilmasi tigiin
hor seydon avval miitloq vergi yiikiiniin azaldilmasi deyil, istehsal hacminin artimi
zamani Nisbi vergi yiikiiniin no godor azaldilmasi kimi tosavviir edilmalidir. Nisbi
vergi yiikii dedikdo, onun miitloq kemiyyatinin yeni yaradilmis doyara nisbati nozords
tutulur. Basqa s6zla, nisbi vergi yiikii miiayyan vaxt miiddsti oarzinds hesablanmis
vergilorin vo sosial sigorta ayirmalariin comi mabloginin yeni yaradilmis doyards
xiisusi ¢akisini ifads edir (49).

Vergi daxilolmalarinin artiminin tomin edilmasi vo vergi 6domolorinin yi1gim
Saviyyasinin artirtlmasi iizra vacib dovlat tapsiriginin halli vergi potensialinin komiy-

yat giymatlondirmasina yeni elmi-metodiki yanasmanin arasdirilmasini talob edir.
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Biidcoa golirlorinin yaranmasinin potensial imkanlarini1 oks etdiron gostaricinin segil-
masi yerli bazanin inandirici statistikasinin olmamasi ilo miirokkoblogir: verilonlor
bazon geyri-dogiq olur bazon ise heg¢ olmur. Vergi potensiali iqtisadi struktur ilo Xa-
rakterizo edilir vo vergi bazasi ilo toyin edilon vergiodomo resurslari ila tomin edilir.

Regionlar iizra vergi potensialinin giymatlondirilmasinin on kompleks metodla-
rindan biri kimi ABS-in ekspert komissiyasi torofindon arasdirilmis biidcalorarasi
miinasibatlor lizro “Reprezentativ Vergi Sistemi” (RVS) digor 6lkalords do iqtisadi
inkisafin miiasir marhoaloasinds vergi praktikasinda istifads edils bilor.

Regionlarin vergi potensialinin 6l¢iilmasinds RVS-nin rolu regionlarda yigila
bilon biidco 6domolarinin mabloginin hesablanmasinda biitlin regionlarin vergi giicii-
niin orta saviyyasi, vergi daracalarinin va vergiqoymanin eyni torkibds olmasi sortin-
don ibaratdir (ABS-da statlar 6z vergi daracalarinin torkibi, strukturu va daracalarini
toyin edir). Bu metodun totbiqi ii¢iin biitlin regionlar iizro Molumatlarin olmasi
vacibdir. Faktiki yigilan vergi vo yigimla vo onlarin vergi bazalari hagqinda moalu-
matlara asason region iizro daxiolmalarin hacmini hesablamaq olar. Mahz bu kamiy-
yot regionun vergi potensialinin 6l¢iisii kimi gobul edilir.

Hor bir region ii¢lin bu ciir vergi sisteminin giymatlondirilmasi yerli biidcanin
biitiin miiddealarinin tayin edilmasini, miixtalif regionlarin golir miiddoalarinin vahid
klassifikasiyasimnin qurulmasini, reprezentativ vergigoymada daracalorin standart
vergi bazasinin normativ tarkibinin tayin edilmasini va regionun vergi potensialinin
hesablanmasini 6ziindo birlogdirir. Verilmis metodun regionun vergi potensialinin
kifayot godor obyektiv giymotlondirilmosino imkan vermasino baxmayaraq vergi
yigimlariin amoktutumlu olmast vo Kifayst godor boylik hocmdo moalumatin emal
edilmasindan irali galorok bu metod ciddi ¢atigmazliglardan mohrum deyildir (68).

ABS-da regional biidcolorin osas vergi golirlari statlarin vergi yigimindan ibarat
oldugundan Vo yerds galan digor vergilorin bazasinin federal ganunlarla miiayyan olun-
masindan irali golorak RVS metodunun tatbiqi yiingiillagir. Burada yalniz potensial vergi
totbiq edilocok resurslarin hesablanmasina aid edilon vergi bazasinin (vergi daxil-

olmalariin novlorinin say1) se¢imi masalosini hall etmok lazimdir. Dévlatin biidca
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sistemi tglin vergilorin miixtalif oshamiyyatini nazoro alaraq monfost vergisi, ODV,
aksiz, fiziki saxslorin golir vergisi vo amlak vergisi ilo kifaystlonmok mogsadouygundur.

Tadqiqat isinin noticasi kimi vergi potensialinin reallasdirilmasinin naticaliyini
giymatlondirmays imkan veran analitik instrumentlar tatbig vo aprobasiya edilmisdir.
Azorbaycanda vergi potensialiin giymotlondirilmasi gostaricisinin tohlil edilmasi
moagsadilo BVF (Beynolxalq Valyuta Fondunun) vergi potensialinin qiymatlondiril-
moasi tizra toklif etdiyi metodiki yanagsmadan istifado etmoklo olava doyar vergisinin
effektiv orta dorocosi hesablanmisdir. Qeyd edok ki, UDM-in mocmuu olavo doyor
metodikasi ilo hesablanmasina baxdigda gérmok olar ki, alava dayarin tarkibina amoak
haqqi, monfaat, renta va digar istehsal faktorlarinda formalasan galirlor daxildir ki, bu
da olava doyar vergisi iizra vergi potensialina makroiqtisadi xarakter verir (24). Mohz
buna gora do makroiqtisadi gostaricilor baximindan xiisusi shamiyyato malik oldugu
iclin vergi potensialinin qgiymatlondirilmasi niimunssi ©DV-nin iizarinds hoyata
kecirilmisdir. Miiayyan edilmisdir ki, ©DV-nin effektiv doracasi 2015-ci ildo 5.8%
olmusdur. ©DV-nin effektiv daracasini toyin etmok tigiin sadslogdirilmis vergilorlor
ODV-nin comini ©DV-nin bazasma boliinmiisdiir. ©ODV-nin bazasi iSa timumi
dovriyyadon “0” daraco ilo tutulanlar vo ©DV-don azadolmalar ¢ixildigdan sonra
hesablamada istifado olunmusdur. Umumi dévriyyani hesablamag mogsadilo comi
dovriyya, geyri-rezident dovriyys, ©DV 6dayicisi olmayan rezidentlorin dovriyyasi
va dogiglosdirma ilo artirilan dovriyya ile azaldilan dovriyys arasindaki forq gotiiriil-
miisdiir.

ABS-da hazirki vaxtadok regional biidconin &ziinlin vergi goalirlorinin artiril-
masindan istifade imkani asag1 saviyyado saxlanmigdir. Bu problemin halli yollarin-
dan biri do vergi idaroetmasinin aktivlosdirilmoasidir.

RVS metodu ilo hesablanmis va vergi nazaratinin naticalari nozara alinmagla
vergi potensialinin 6l¢iisiine diizalisin vacibliyi asaslandirilmisdir. Diizalisin magsada
uygun olmasi bels miiayyanlosdirilmisdir ki, vergi 6dayicilarinin iddia etdiyi natice-
lor vergi bazasinda noazars alina bilmir, buna gora do yerli arazilorin vergi potensiali-

nin hesablanmasi zamani tatbiq edilmisdir. Bunun {i¢iin ds regionun vergi potensiali-
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nin hesablanmasinda bu tip sohvlorin aradan qaldirilmasi moagsadilo tadqiqat isindo
diizolisedici omsalin hesablanmasi1 metodikasinin miiayyan edilmasi zoruridir.

Metodoloji movqedon dissertasiya isindo vergi inzibat¢iligina vergiqoymanin
tokmillosdirilmoasi baximindan yanasilir, ona géra do 0 hom timummilli (dévlat) ham
do miiassisa saviyyasinda olan fiskal-tonzimlayici faaliyyat novii kimi dovlatin vahid
strateji tapsiriqlarina daxil edilmolidir. Bu tapsirigin yerino yetirilmoasi verginin ton-
zimloyici funksiyasmi amoalli soviyyads artirir vo dovlotlo biznesin maliyys maragla-
rin1 uygunlagdirir.

Vergi inzibat¢ilig1 uzun miiddat vergi orqanlarinin vergi nazaratinin hoyata kegi-
rilmosi kimi genis monada basa diistilmiisdiir. Aydindir ki, vergi inzibagiligina vo
onun bir hissasi — dovlat-vergi planlasdirilmasina nazarstedici funksiyanin tonzimlo-
yici funksiyaya gors prioritet gotiiriilmasi ilo baxila bilmaz. Fiskal-nazarat vo tonzim-
loyici funksiyalarin pariteti vergilorin effektiv rolunun tomin edilmasinds hom dovlot
biidcasine, ham da konkret saholorin vo miiassisalorin biidcasine miinasibatdo 2sas
obyektiv sort hesab olunur.

Funksional cohatdon vergi inzibatgilig1 biitiin saviyyalords biidcanin galir hisso-
sinin formalasdirilmasimin bir hissasi olmagla bu obyektin qaydaya salinmasi, qorun-
masi, tokmilladirilmasi va strukturunun inkisaf etdirilmasi (onun toskil edilmasinin
daxili formasinin qurulmasi da daxil olmaqla) magsadilo obyekto mogsadyodnlii tasiri
tomsil edir, homginin verilon tapsiriglarin yerino yetirilmasi {igiin obyektin lazimi
vaziyyatds qorunmasina xidmot edir.

Vergi planlagdirilmasi, tonzimlonmosi, nazarst vo hesabatliligi dissertasiyada
vergi inzibatgiligiin baza elementlori kimi miiayyan edilir. Real praktikada bels ele-
mentlor vergi miihitinin doyisgon xarici iqtisadi miihitin faktorlarindan sobab-natico
asililiginda inkisaf edir. Bundan basqa, bu elementlorin har birinin vaziyyati biitiin
sistemin timumilikdo funksional naticaliliyi ilo miisyyan olunur. Bu sistemlilik
prinsipinin talabidir — yani sistemin bir elementinin isinds olan ugursuzluq biitiin sis-
temin fasilo vermasine sabab olur.

Vergi potensialinin daha dolgun reallasdirilmasi1 vo vergi inzibat¢iliginin 6z ar-

tim faktoru kimi aktivlesdirilmosi fonunda regional biidconin golir bazasinin artiril-
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masi1 imkanlarinin tadqiqg edilmasinin naticalori nozars alinaraq todqiqat isinds bir sira
todbirlor toklif olunmusdur. Xiisusilo, kameral vergi prosedurlarinin nizama salinmasi
liclin vergi ganunvericiliyino diizolis etmok lazimdir; vergi 6dayicilorinin 100%-ni
ohatoa eda bilmak ti¢iin arazi vergi auditi miiddatini artirmaq magsads uygundur (35);
tomiz niyyatli vergi 6doayicilori iiglin kriteriyan1 miioyyon etmok; vergi orqanlarinin
material-texniki bazasimin inkisafi {i¢iin vergi orqanlarinin vergi nozarati naticosinds
ortaya ¢ixmis vergi borclarmin, faizlorin, maliyys sanksiyalarinin mablaglarinin,
inzibati carimolorin 6donilmasi, habels askar edilmis pozuntularin aradan qaldirilmasi
barada talobnamani nozards tutmagq (14).

Regional vergi siyasatinin tokmillasdirilmasinin perspektiv istigamatlori {izra
sistemin formalasdirilmasi vo regionun vergi inzibatciligl vergi potensialinin genis-
londirilmasina vo orazinin sosial-igtisadi inkisafi moasalasinin hallinds regionlarin
sarbastliyinin artiritlmasina sorait yaradacag.

Vergi orqanlarina onlarin arazi vergi auditini hayata kegiran professional inspek-
tor heyatinin sayina bolmalordo konsentra etmoklo togkilati strukturun tokmillosdiril-
mosi, vergi potensialinin realizo edilmasi zamani orazi vergi auditini hoyata kegiron
digar noazaratedici hiiqug-miihafizo orqanlarinin tacriibasindon genis istifado etmok
tovsiyya edilir.

Homg¢inin qeyd edilmalidir Ki, orazi vergi auditini hoyata kegiron zaman vergi
odoyicilorinin segilmasi kriteriyalarini tortib etmok, vergi yoxlamalar1 vo yoxlamala-
rin naticalorinin emal edilmasi zamani an yeni informasiya texnologiyalarindan istifa-
do etmok vo an azi iki ilds bir dofa vergi inspektorlarinin kvalifikasiyalarinin artiril-
masini tomin etmoak lazimdir.

Dovlat ganunverici hakimiyyat va yerli 6ziinii-idars organlarina tovsiyys etmok
lazzmdir ki, regional va yerli vergilarin va onlarin elementlarinin totbiq edilmasi za-
man1 vergi doracalori vo giizostlorini doyismoklo vergi ddoyicilorini 6z imkanlar
daxilindo stimullagdirsinlar. Regionlarin vergi organlarina orazinin golir bazasinin
inkisafi strategiyasinin tortib edilmosindo ganunverici togobbiis hiiququndan genis

istifado etmok lazimdir. Vergi potensialinin giiclondirilmasi iizro todbirlorin reallas-
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dirtlmast 6zal vo dovlet sektorunun amokdasligr iigiin vo region ohalisinin sosial
tolobati ticiin lazim olan sartlarlo tamin edir.

Golin vergi yiikiino Vo noticads vergi potensialina tosir edon daha shomiyyatli
faktorlara baxaq:

- Igtisadi faktorlar — igtisadiyyatin iimumi vaziyyati, onun inkisaf soviyyasi vo
iqtisadi artim, iqtisadiyyatin osas biidco formalasdiran sahalarinin vaziyyati va inno-
vasiya potensiali, investisiya miihiti, igtisadiyyatin maliyys, material vo amak ehtiy-
yatlarinin hacmi, iqtisadi bohran va s.

- Siyasi faktorlar — siyasi sabitlik, hokumat institutlarinin faaliyyati, vergi-hiiquqi
Vo imum-iqtisadi miinasibatlori tonzimlayan ganunverici baza, 6lkads iqtisadi axin.

- Sosial faktorlar - ohalinin dovlat sosial sigorta hocmi (pensiya, tibb, tohsil va s.),
ahalinin hayat saviyyasi va keyfiyyati, demografik voziyyat (dogum vo 6liim).

- Tobii-cografi faktorlar — tobii resurslarin cografi yerlogsmosi (regionlarin resurs-
xammal potensiali), otraf miihitin ¢irklonmasi saviyyasi, anomal tabii-iglim hadisalori
Vo S.

Gostarilon faktorlarin sistemlogdirilmosi effektiv vergi siyasatinin istigamatlorinin
aydinlagdirilmasi vo formalagdirilmasina imkan verir. D&vlatin miiasir vergi siyaSati
aktiv vo miistoqil olmalidir: fiskal, tonzimloyici, stimullasdirici, noazarot edici
funksiyalarda aktiv olmalidir va iqtisadiyyatda manfi hadisalarin vo neqativ vaziyyatin
yarandig1 vaxtlarda iso miistaqil vo davamli olmalidir (94). Bu iki parametra nail
olunmasi “vergi yiikii —vergi potensiali” kriteriyalarmin optimal balansmin tomin edil-
masi fonunda miimkiindiir.

Vergi yiikii vo vergi potensialinin garsiliqlt alagesine sadaca fiskal kriteriyalarin
Vo oldo edilmis faktiki naticolorin mexaniki miiqayisesi kimi baxilmamalidir.
Gostarilon slaga dovlstin biidce-vergi siyasstinin strateji hadaflorinin  qoyulmasini
miioyyon etmolidir. Bununla yanasi, vergi siyasatinin noticalori ilo bagl olarag ham
sahibkarlig movgeyindon verilon giymet ham do comiyyatin goézlantilorinin hansi
saviyyads tomin edilmasi vacib shamiyyat kasb edir.

Vergi yiikii vo vergi potensialinin qarsiliql alagesinin effektivliyinin artirilmasi-

nin 2sas istigamatlorine aid etmak lazimdir:
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- Dovlatin iqtisadi siyasatinin strateji mogsadlorine uygun galon vergi yiikiiniin ef-
fektiv haddinin tayin edilmasi;

- Xammal-ixrac yonlii iqtisadi artimdan innovativ tipli iqtisadi artima kegid vo
vergi potensialinin inkisafi;

- Vergi yiikiiniin iqtisadi sahslords paylanmasinin prognoz giymotlondirilmasi vo
faktiki naticalari lizro soffaf vo obyektiv gostaricilor sisteminin formalasdirilmast;

- Fiskal funksiyanin stabil hoyata kegirilmosi fonunda iqtisadi sahslordo vergi
yiikiiniin iqtisadi proseslorin artimina stimullasdirici tasirinin giiclondirilmosi;

- Regional (yerli) inkisaf proqramu ilo alagadar olaraq vergi yiikiiniin hesablanmis
Olglisiiniin vergi elementlorini korrekto etmok iiglin regional organlara salahiyyatin
verilmasi.

Gostarilon todbirlorin hoyata kegirilmasi regionlarin inkisafinin stimullasdiril-
masma imkan yaradir vo iqtisadiyyatin optimal strukturunun formalasdirilmas: vo
biidca galirlarinin monbolorinin formalasdirilmasi ti¢iin dovlat orqanlarini aktivlesdirir
ki, bu da vergi potensiali vo vergi yiikii arasinda garsiliql iizvi alage va vohdati tomin
edir. Bu amillorin nozoro alinmasi vergi daxilolmalarinin artirilmasinin  tomin
edilmasinin asas sortidir ki, bu zaman vergi potensiali hesablanan bir gostarici olmagla
vergi sisteminin  somoraliliyinin indikatoru kimi ¢ixis edir vo biidco-vergi
prognozlarinin tortibi zamani bir molumat bazasi rolunu oynayir (46). Qeyd
olunanlardan bels bir naticaya golmoak olar ki, vergi yiikii va vergi potensiali arasindaki
qarsiligl alagani tohlil edarok vergi yigimlarinin saholor tizra optimal strukturunu tayin
etmok olar ki, bu strukturun totbigi ilo ham sahibkarligin ham do dovlatin fiskal

maraqlarina zidd olmadan praktikada nisbi vergi tarazligini tomin etmok olar.

2.3. Fiskal siyasatin effektivliyinin vergi yiikiina tasirinin giymatlandirilmasi

Miiasir soraitdo proqgressiv iqgtisadi geriloms soraitinds bir torofdon miivafiq

moanbalarinin se¢ilmasi yolu ilo dovlat golirlorini optimallasdirmagla, digar torafdon
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IS0 vergi odoyicilorinin asaslandirilmis maraqlarin1 tomin etmoklo effektiv fiskal
siyasotin formalasdirilmasi vo reallagdirilmasi problemi 6n plana ¢okilir.

E.V.Balatskiy fiskal siyasatin effektivliyinin giymotlondirilmasi masalalorini va
onun optimallasdirilmasi yollarimi giindoma gatirir. O fiskal tonzimlomanin giymat-
londirilmasinin kamiyyat va keyfiyyat metodlar: ilo hayata kegirilmosini toklif edir.
Belo ki, keyfiyyat metodu vergi ganunvericiliyinin biitovliikkdo tokmillosdirilmasine
yonoalir. Kamiyyat metodu iss rasional vergi doracalorinin miioyyan edilmasi ilo fiskal
mexanizmin optimallasdirilmasina yonalmisdir (81).

Bazar iqtisadiyyatli 6lkalordo milli tosarriifatin maliyyslosdirilmasinds xarakte-
rik xilisusiyyat ondan ibaratdir ki, burada ya 6zl sahibkarliq vo bazar miinasibatlori
islomir va ya zoaif islayir, hamg¢inin comiyyatin ayri-ayr1 tobagolorinin vo ya shalinin
timumilikds bazar ugursuzluqlarindan miidafiasi talob olunur. Eyni zamanda vergilar,
dovlat borclart vo dovlat Xarclari vasitasilo igtisadiyyata mogsadyonlii tosir edir. Belo
tosir dovlotin fiskal siyasatini 6ziindo oks etdirir. Istehlakgi tolobinin genislon-
dirilmasinin stimullagdirilmasi vo ya bu talobin saxlanmasi, yigima meylliyin hovas-
londirilmasi, “nays iistiinliik verilmalidir; - iqtisadi artima va effektivliyo yoxsa bo-
rabarlik va adalatliliys, yigima yoxsa istehlaka, istehsal prosesinds birbasa istiraka
yoxsa bazar stimullarina dolayi tasira” sualinin halli bu tasirin hansi saviyyados diisii-
niilmiis olmasindan, tasdig edilib edilmamasindon, hesablanmasindan, prioritetlorin
diizgiin se¢ilib se¢ilmomasindan asilidir.

Fiskal siyasot tiglin nozords tutulmusdur ki, 0 vergi yiikiiniin hans1 dayorlor
haddinds olmasina cavab versin, vergiqoymanin tanzimlayici va galir effektini toamin
etmok ti¢ilin vergi yiikiinii hans1 soviyyayoadok artirmaq vo ya azaltmaq lazim oldu-
gunu tayin etsin vo bununla yanasi hom dovlstin ham do vergiédayicilorinin marag-
larin1 qorusun, 6lkanin stabil iqtisadi inkisafi, biidconin va shalinin hayat soraitinin
artim1 Ui¢lin gorait yaratsin, sahibkarliq foaliyyatini inkisaf etdirsin, vo homginin
6lkaya xarici investisiyanin calb edilmasina sobab olsun (23).

Inflyasiyanin vo sosial differensiasiyanin artimi kimi vacib sosial-igtisadi pro-

seslorin vergi tonzimlonmasi mexanizmi, bir ¢ox sahalora verginin tasirindo 6ziinii
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ona goro tapir ki, vergi yiikiindo olan doyisikliklor istehsal-buraxilis giymatlorini
asag1 sala bilsin vo miiossisalorin foaliyyost effektivliyinin artimina gatirib ¢ixarsin.

Moveud sahalora tobii monopoliyalar, neft-qaz kompleksi vo kond tesarriifati
aiddir. Iqtisadiyyatin mohz bu saholori biidco-vergi siyasatinin inflyasiya vo sosial
differensiasiyanin tonzimlonmasinds effektiv vasits oldugu sortlori gane edir.

Istehsal vasitalorinin giymat artimi naticosinds ortaya ¢ixan xarc inflyasiyasmnin ya-
ranmas saraitinds inflyasiya proseslarinin vergi tonzimlonmasi mexanizminin 6zii belo
tosvir edilo bilor. Miiassisanin vergi yiikiiniin artimi istehsal xarclorini kifayot godor yiik-
saldir, naticads vergi tutulan sahalords giymet saviyyasinin artimina gatirib gixarir. Qiy-
motlorin artimi ahalinin hagigi golirlorinin azalmasi Vo amak qiivvasinin tozyiqi ilo amok
haglarinin indeksasiyasi, monfostin vo istehsal hocminin azalmasi ilo naticalonir. Bu
tosir vergi doyisikliklorinin igtisadiyyatin baza seqmentlorinds bas verdiyi hallarda xiisu-
si tosiro malik olur va belalikls, giymat artimi istehsal faktorunun inflyasiyaninin forma-
lasmasia gotirib ¢ixardir. Bunun iiglin bazar istirak¢ilar1 arasinda vergi yiikiiniin bora-
borlosdirilmasi vergi sisteminin neytralligimi toamin edir Ki, bu da azad bazar ragabatinin
inkisafi ticiin ¢ox oshamiyyatlidir. Bunun nazars alinmamasi investisiyalarin strukturunun
deformasiya olunmasina va iqtisadiyyatin zaiflomasi ila naticalons bilar (25).

Fiskal siyasoto yonalmis miizakiro zamani iqtisadiyyatda vergi yiikiiniin foaliy-
yatda olan saviyyasi va hatta xarici 6lkalords olan analoji gostarici ilo miigayisasi ilo
bagli masala vacib shomiyyat kash edir.

Miiassise tiglin vergi yiikiiniin tayin edilmasinds universal tisul mévcud deyildir
va buna sobab vergilor grupunun istehlak vo amoys totbig edilmasinin birmanali ol-
mamasidir. Bu gostaricinin giymetlondirilmesina anonavi yanagsma miiassisonin mac-
mu vergi ddomalarinin onun faaliyyatinin hor hansi imumi naticasine olan nisbati ilo
ifads olunur.

Burada moarkozi problem kimi riyazi hesablamada tonliyin surstinds verginin
adekvat torkibinin tayin edilmasidir vo uygun olaraq moxrocds miiassisanin foaliyyat
noticasinin gostarilmasidir ki, bu vergilorin 6domo monbalarinin tayin edilmasi arzu-

olunandir.
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Tadqiqatgilarin oksariyyati bu fikirdadilor ki, hesablamada biitiin vergi vo y1gim-
lar nozoro alimmalidir. O ciimlodon hesablamalarda fiziki soxslordon golir vergisi
istisna olmagla biidcodonkanar fondlar da nozors alinmalidir. Miiassisa fiziki soxslor-
don golir vergisini hesablamaq, tutmag ve kogiirmoklo burada vergi 6doyicisi deyil
yalniz dovlotin vergi agenti rolunu oynayir. Baxmayaraq ki, hesablamalarda fiziki
soxslordon golir vergisi biitiin hallarda istisna edilmoli deyildir, lakin indiki halda
amok bazarinda toklif elastikliyinin gorunmasina ehtiyac yoxdur.

Belaliklo suratdo miiossiso torafindon 6donilon biitiin vergilorin comi gostarilir:
resurs vergisi (Ry), kapital vergisi (K;), istehlak vergisi (I,;) vo amak vergisi (9y).

Tosarriifat subyektlorinin vergi yiikiiniin qiymatlondirilmasina yanagsmanin

mahiyyati asagidaki sxemdo gostorilmisdir.

Vergilorin reallagdirilmis (V) vo realizo
edilmomis galirlora nisbati (V)

Vergilarin hesablanmis (M},) Vergilarin alava dayars (94)
va ya xalis monfosto (M,) § wVo ya yeni yaradilmig doyaro
nisbati (Y,;) nisbati

Vergilarin balans galirlarins (B,
vergidon avvalki ) nisbati

Sxem 2.1Tosarriifat subyektlorina olan vergi yiikiiniin qiymatlondirmo iisullar
Riyazi tonlikla isa bu mahiyyatini bels agiglamaq olar:
Vi = [(Ky + Iy +3y): (V2 + V) ]x100%
Vy = [(Ky + Iy + 9y): (Mp)]x100%
Vs =[(Ky + Iy + 9y): (94)]x100%
Vi = [(Ky + Iy + 9y): (B,)]x100%
Bu tisul vergi yikiiniin tayin edilmasinds imumi gobul edilmis metodikaya

asaslanir. Bu metodikaya asason vergi yikiiniin saviyyasi tasarriifat subyekti torafindon
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odoanilon biitliin vergilorin caminin galira o ciimladan reallasmayan galirlora nisbatidir.
Belo hesablamanin nozorogarpacaq catismazligi ondadir ki, o miiassiso torafindan
Odonilmis vergilorin struktur doyisikliyinin vergi yiikii gostoricisine tosirini toyin
etmoyo imkan vermir. Bu metodikaya goro hesablanmis vergi yiikii tosorriifat sub-
yektinin istehsal etdiyi mohsulun yalniz vergitutumlugunu xarakterizo edir Vo
vergiddoyicisinin dasidigi vergi yiikiliniin real xarakterini géstormir. Ciinki reallasmis
galirlar va ya satis golirlori biitlin vergilorde 6doma monbayi rolunu oynamir. Lakin bu
tisul xiisusi vergi rejimlorindan istifado edon toskilatlarda miivaffagiyyatlo totbiq edilo
bilor. Onlarda reallasmus galirlor vergilorin 6donilmasi ti¢lin tam 6l¢iilii monba sayilir.
Biitlin basqa tsullarla vergi yiikiiniin tayin edilmasinds tesarriifat subyektinin 6dodiyi
vergi 0danislorinin cominin onlarin 6doma moanbayi ilo miiqayisasi nazards tutulur.

Digar bir isulda kasrin maxracinda tasarriifat subyektinin vergi yiikiiniin agirliq
Saviyyasi nozorda tutulur: hesablanmis manfoot dolay1 vergi do daxil olmagla reallas-
dirllmug golirlo istehsal vo satis xarclori arasindaki forg va ya xalis monfoot. Belo
hesablanmis vergi yiikii monfoatin ela hissasini oks etdirir ki, buraya vergi 6dayicisin-
don vergi formasinda alinan vasait daxildir. Bu ciir metodikanin ¢atismazlig: birinci
novbada ondan ibaratdir ki, monfoat vergini 6demak ii¢iin he¢ do yegana monba
deyildir. Ikincisi bu géstoricinin istifads edilmoasi vergi yiikiiniin bdyiimasine sobab
olur va elo absurd vaziyyat yarana bilar ki, vergi yiikii 100%-don boyiik ola bilar.

Tosarriifat subyektinin vergi yiikiiniin giymatlondirilmasinds tigiincii Gisul sub-
yektin yaratdigi vo biidcoys ddoyacayi alava doyards olan paymi miiayyan etmoya
imkan verir. Subyekt torafindon yaradilmis alava dayara onun galiri vao uygun olaraq
biitiin vergilorinin universal 6domo moanbayi kimi baxmaq olar. Bu gostorici miixtolif
subyektlar ii¢iin vergi yiikiiniin orta giymatinin tayin edilmoasine vo onun miiqayisasi-
nin tamin edilmasins sorait yaradir.

Hiiquqi soxs olan tosorriifat subyektinin yaratdigi yeni yaradilmis doyor
asagidaki kimi ifads edilo bilar:

Oq= Ap+9,+S,+ 3 + 4, + M, + M, (4)
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Burada, Aj, — amortizasiya hesablamalarinin comi, 9, - amokhaqqi xoarclori, S,
— vahid sosial vergi, 9,4, - alavo doyar vergisi, 4, — aksiz vergisi, M,, — maliyys
voziyyatins gors vergilor vo M, — monfaoti gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, alave doyara amortizasiya ayirmalar1 daxildir. Bu meto-
dika totbiq edilorkon miixtolif miiossisalor ligiin vergi yiikii gostoricisi miiqayiso edil-
dikds uygunsuzluq amala galir ki, bu hal slava dayoarin strukturunda amortizasiyanin
¢okisinin miixtalifliyi ilo alagodardir. Belaliklo, fond hacmli istehsalda, masalon tica-
rot miiassisalarinds vergi yiikiiniin soviyyasi belo hesablama sortlorinds obyektiv mii-
gayiss olunmur.

Amortizasiyanin vergi yikiiniin miqdarma tosirini yox etmok {igiin istifado
edilon gostariciys gora vergi 6domoloari yeni yaradilmis doyarlo uygunlasdirilir. Basqa
s0zlo desak, alava doyardon amortizasiya ayirmalari gixilir.

Yo =94 —Ap= Qg+ QG +9g, + A, = My — Qx — Ay ©)

Burada, @, — qazamilmus golirlor, QG — gazamilmamus golirlor, M, — material
xarclori, Q,— qazanilmamis xarclor Kimi nozords tutulmusdur.

Bu hesablama tisulunun iistiinliiyli ondan ibaratdir ki, miiassisonin mansub oldu-
gu milli tosarriifat sahasi qiymotlondirmonin obyektivliyina tasir etmir.

Iqtisadiyyatda vergi yiikiinii tohlil edorkan belo tohlilin naticasinin interpretasi-
yasina tosir edon on az1 iki vaziyyati nazars almaq lazimdir.

Birincisi, vergi goalirlori daha ¢ox xarici ticarat alagalorinda giymot konyunktu-
rundan asili olan dlkalords vergi golirlorinin boliisdiiriilmasi gobul edilir. Belo ki, bu
vergi galirlorinin bir hissasi xarici ticari giymat konyunkturasinin oynamasi ilo dayisir,
digar hissasi isa belo dayisikliklara qarst davamli olur. Bununla slagadar olaraq vergi
yiikiiniin konyunktur va struktur torkib hissalorine boliinmasi gobul olunmusdur.

Vergi yiikiinlin struktur komponentino ortagoxillik xarici iqtisadi konyunkturda
amala galon voa igtisadiyyatin real sektorunda vergi yiikiiniin saviyyasi ilo xarakterizo
edilon vergi saviyyasi nozardo tutulur.

Ikincisi, biidco sisteminin vergi golirlorinin hacmi vo bu komiyyatin digor

gostaricilorlo miinasibeti (monfastin hacmi, slave doyar, UDM) vergi Yiikiiniin xarak-
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teristikasi deyildir. Digar 6lkalordo miixtalif sahalords analoji gostaricilorlo miigayisa
osasinda vergi ayirmalarinin saviyyasi haqqinda natico ¢ixarmaq miimkiindiir.

Yuxarida gostorilonlor nozoro alinmagla biidco sisteminin vergi golirlarinin so-
viyyasi Vo dinamikasina baxilmasi ¢ox vacibdir, har seydan avval vergi sisteminin
imumi konstruksiyasi noqteyi nozarinco, onun komayi ilo golirlorin doyiskanliyini
azaltmaga imkan verir ki, bu xarici ticarat konyunkturasinin dayiskanliyi ilo sartlonir,
6z ndvbasinda vergi sisteminin tonzimlonmasini va iqtisadiyyatin miixtalif sektorla-
rinda vergiqoymaya miixtolif yanagmalari tolob edir.

Vergi sisteminin foaliyyatindo asas aspektlordon biri vergi yiikiiniin giymatlon-
dirilmasi va onun miiassisanin aktivliyins tosiridir.

Aparilan iqtisadi islahatlarin osas vozifasi vergilarin ananavi ODV, fiziki soxs-
lardan galir vergisi va yeni nvlari tizra (dobdaba, zinat asyalarindan vergi tutulmasi)
iqtisadiyyatin prioritet sferalari liclin stimullagdirict vergi mexanizminin aragdirilma-

sma Vo azalan galirlorin genislonmis vergi bazasi hesabina kompensasiya edilmasing

xidmot edir.
Cadval 2.2
2009-2015-ci illar arzinda Azarbaycan Respublikasinda
dovlat biidcasinin galirlari
Vergi vo diger Daxilolmalar (mIn manat)
Odonislar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
oDV 2012,8 2082,5 2222,7 2366,9 2710,0 3119,6 3454,7
Aksiz 485,1 514,9 480,2 531,5 593,3 797,3 647,8
Monfaat vergisi 1329,2 1429,9 2134,0 22520 2374,8 2302,7 22111
Modoan vergisi 1219 130,1 129,8 125,8 121,5 116,2 116,1
Torpag vergisi 26,2 35,3 35,3 30,6 33,1 35,4 48,7
omlak vergisi 66,2 101,8 103,9 105,1 125,1 141,3 148,2
Fiziki soxslorin | 5g1 9 | 5900 | 7157 813,0 8597 | 980,3 982,5
golir vergisi
Xarici igtisadi
foaliyyatlo bagl 418,1 291,8 433,1 592,5 675,2 684,7 934,5
vergilor
Sair daxilolmalar 5197,7 6136,2 9305,4 10306,5 11842,1 | 10030,4 8706,7
Digor vergilor 86,8 90,3 140,6 157,6 161,5 192,7 2477
Comi 10325,9 | 11403,0 | 15700,7 | 172815 | 19496,3 | 18400,6 17498,0

Manba: Doviat Statistika Komitasinin malumatlar: asasinda miia\lif toraofindon hesablanmugdir.

Olkenin bazar iqtisadiyyatina tasir etmasi iigiin bir ¢ox iqtisadi alatlorin arasinda
vergilor mithiim yer tutur. Bazar miinasibatlori goraitindo vo xiisuson bazara kegid

dovriinda vergi sistemi miihiim iqtisadi tonzimlayicilordon biridir va igtisadiyyatin
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tonzimlonmasinda dovlatin maliyys kredit mexanizminin oasasidir. Dovlst bazarin
neqativ hallarma miisyyan tonzimlayici tosir gostormak {igiin vergi siyasatindon genis
istifado edir. Vergi siyasatinin asas moqsadi, malum oldugu kimi, son naticoda
iqtisadi artima yardim etmokdan ibaratdir (43). Ona gors vergiqoyma sistemi diizgiin
qurulmalidir. Iqtisadi aktivliyin vo sahibkarligin effektiv foaliyysti ondan asilidir.
Cadval 2.2-do verilmis molumatlara asason 2009-2015-cI illor arzindo Azorbaycan
Respublikasinda dovlat biidcasine vergi daxiolmalarina baxag.

Cadval molumatindan goriindiiyii kimi dovlet biidcasinin galirlori 2009-cu ilda
10325,9 min manat oldugu halda, 2011-ci ildo 15700,7 min manat va 2015-ci ilda isa
17498,0 mIn manat toskil etmisdir. Vergi daxilolmalar1 da son illor arzinds artim
niimayis etdirmisdir Vo bu dovrde biidco galirlorinda xiisusi ¢okisi artmigdir. Vergi
Odayicisinin vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi mévzusu xiisusan aktualdir, bels Ki, 0
istonilon 6lkonin vergi sisteminin qurulmasinda vo tokmillogdirilmasindos xiisusi rol
oynayir (42). Qeyd etmok lazimdir ki, bu eyni zamanda ham inkisaf etmis igtisadi sis-
temdo hom do kegid dovriindos totbig edilo bilor. Vergi planlagdirilmasimin effektiv
totbiq edilmasi vergi giizostlorinin totbiq edilmasi, vergiqoyma bazasinin hesablanma-
s1, sahibkarlarin vergiqoyma sistemi biliklori, xiisusi vergi rejimlari vo vergi ganun-
vericiliyinin digar nuanslarinin tatbigins dair darin biliklarin olmasini talob edir.

Cadval 2.3
Azarbaycan Respublikasinda vergi yiikiiniin saviyyasi (2009-2015-ci illar)

Mllor
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

UDM (mln manat) 35601,5 | 42465,7 | 52082,0 | 54743,7 | 58182,0 | 59014,1 | 54380,0

Gostaricilar

Biidea golirlori 10325,9 | 11403,0 | 15700,7 | 172815 | 19496,3 | 18400,6 | 17498,0

(mIn manat)
Vergi galirlari 41134 | 42928 | 54751 | 60254 | 66636 | 71136 | 71182
(mlIn manat)

Vergi gallrlarlnl_n _UDM-ds xususi 116 10,1 105 11 115 12,1 13,1
¢okisi, %

Vergi daxilolmalarmin biidce 39.8 376 34,8 34,9 34,2 38,7 40,7

golirlarinds xtisusi ¢akisi, %
Manba: Déviat Statistika Komitasinin malumatlar: asasinda miiallif tarafindan hesablanmisdir.

Tohlil prosesinds malum olmusdur ki, biidcanin galir hissasinin formalasdiril-
mas1 ligilin tosarriifat subyektlorindon ayrilmis vergilarin shamiyyatli hissasi effektiv

dovlat tonzimlonmasini ¢atinlosdirir ki, burada miisssisalorin faaliyyatinin aktivliyi-
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nin yiiksaldilmosi lazim goldikds vergi yiikiiniin azaldilmas1 nozoards tutulur, bu da
vergi daxilolmalarinin azalmasina vo biidconin itkilorino gotirib ¢ixara bilor. Vergi
yiikiiniin strukturunda miiassisonin monfoot vergisinin yiiksok pay1 onlari istehsalin
inkisafini stimullasdirmadan moahrum edir.

Diinya birliyindo dovlat an vacib idaraetmo strukturu hesab edilir. Onun effektiv
foaaliyyati ohalinin hoyatinin miioyyanlosdirici faktoru hesab edilir vo 6lkonin diinya
migyasinda movqeyina birbasa tosir imkanlaria malikdir.

Elmi olaraq siibut edilmisdir ki, vergiddoyicisinin vergi yiikliniin artirilmasi
(vergilorin saymin va vergi doracalarinin artirilmasi, vergi gilizostinin vo preferensiya-
simin logvi) zamani vergi sisteminin somoraliliyi avval artir vo 6z maksimumuna
catir, sonra koskin azalmaga baslayir. Bu vaxt biidca sisteminin itkilorini barpa etmoak
(doldurmaq) olmur, ¢iinki vergi 6dayicilorinin miiayyan hissasi dagilir vo ya isteh-
salin istigamoatini dondorir, digar hissasi ganuni va ya geyri-qanuni yolla vergi 6do-
molarini minimuma endirmaya cahd edir. Vergi yiikiiniin azaldilmasi1 zamani pozul-
mus istehsalin barpa edilmasina illar talab olunur.

Bundan bagqa, vergi 6domasindon yayinmagin real yolunu tapmis vergiodayicisi
hotta “ovvalki” vergi ayirmalar1 saviyyasina qayitdigda belo vergini tam hacmdo
6domayacakdir. Bununla slagodar olaraq vergiddoyicisinin optimal vergi yiikii prob-
lemi hom iqgtisadi inkisaf etmis vo hom do kecid dovriinds olan istonilon vergi sis-
teminin qurulmasinda va tokmillosmasinds xiisusi rol oynayir.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik olan &lkolords vergi sisteminin qurul-
masinin goxasrlik praktikasi miioyyan gostaricilari ortaya ¢ixarmigdir ki, bu gostarici-
lor olmadan effektiv sahibkarliq foaliyyati miimkiin deyildir. Vergiqoymanin diinya
tocriibasi gostarir ki, vergiodayicidon galir 40%-don yuxart oldugda yigimin azalmasi
prosesi baslayir vo belaliklo igtisadiyyatda investisiya azalir. ©gor vergi doracalari vo
onlarin sayindan asili olaraq vergiddayicisindon golirin 40%-50% gatiiriilorss, onda
hom sahibkarliq faaliyyati hom do istehsalin genislonmosi tiglin stimullar tamamila
aradan qalxir.

Bundan basqa vergi siyasati dovlatin diisiiniilmiis tolobatin1 tamin etmolidir va

vergiodayicisinin galirinin 30%-don ¢ox olmamalidir. Olbatds bu gaydalara miistasna
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olan hallar da vardir ki, onlar qoyulmus gaydalarin yalniz dogrulugu tosdiq edir.
Ayri-ayr 6lkalorda, mosalan Isvecda vergi sistemi elo qoyulub ki, vergiddayici dovlet
biidcasina galirin 50%-i 6dayir va bu onun istehsali inkisaf etdirilmasina lazim olan
stimulu logv etmir. Burada tozad movcud deyil, ona gars ki, bu dovlatlords verginin
hesabina bir ¢ox sosial-iqtisadi xarakterli mosalalor holl edilir, lakin digar qrup
Olkolords isa vergiddoayicisi bu tip masololori vergini 6dodikdon sonra 6z galiri
hesabina yerina yetirir. Yoni Ki, maraqlar balansi bu halda saxlanilir.

Belo bir voziyyst yarandiqda nozors gatdirmaq lazimdir ki, vergi sistemi ila toyin
edilon vergi ayirmalar1 gostaricisi ciddi ¢atismazligdan oziyyat gokir (82). Belo ki,
konkret vergi ddayicisinin fordi xiisusiyyatlori nozors alinmadan bu gostorici ortasta-
tistik vergi 6dayicisinin vergi tozyiqi saviyyasini yani doziimsiizliik soviyyasini tayin
edir. Bununla barabar bu gostarici lazimdir, ¢linki vergini dovlst miiayyan edir vo bu
orta gostarici nazars alinmalidir.

Dogrudanda istonilon dévlotdo minlarlo miiassisa foaliyyat gostorir, onlar bir-
biri ilo faaliyyat noviina va alamatlarina gors forglonirlor ki, bu da onlarin vergi baza-
smin formalagmasina vo 6doanilon verginin moblogina ciddi tasir edir. Buna ham do
galirlarin alds edilmasi ils alagadar olan istehsal xarclarinin strukturu, kapitalin dovr-
etmo siirati, istehsalin elm tutumlu vo ya kapitala intensiv olmasi, galir saviyyasi vo
sair gostaricilori aid etmok olar. Vergi sisteminin formalagsmasi zaman1 bunlar1 nozars
almaq lazimdir vo hom do ¢ox miirokkobdir. Burada da 6lkado 6donilon verginin
mobloginin UDM-o nizbati gostaricisindan istifads edilmalidir.

Bunlar olmadan dovlat diizgiin toyin eda bilmoaz Ki, vergilorin say1 no godar ol-
sun, vergi daracasi neca dayissin va vergi giizostlarini neca logv etsin. Burada hamin
gostarici hamisa dogiglosdirilmali vo o konkret vergi 6dayicisine yaxinlasdirilmalidir.

Ogor vergi yiikiiniin makro-iqtisadi gostaricisini tayin edarkon vergi mablaginin
toyin edilmasinds problem yoxdursa, biidcoys daxil olan verginin biitiin saviyyalori
Vo biidcadankanar dovlst fondlart vo yigimlari gotiriiliir vo miiassisa Saviyyasinda
belo problem olur. Masalo ondan ibaratdir ki, vergi mablogino miissisa isgilarinin
6domali oldugu fiziki soxslordan golir vergisi do aid edilmalidirmi sualina alimlor vo

iqtisadg1 miitoxassislor arasinda vahid yanasma mévcud deyildir.



90

Konkret vergiodoayicisinin vergi yiikiinii toyin edorkon daha mantigli olar ki,
ohali torafindon 6doanilon vergi vo yigimlar aid edilmosin. Bu halda miiossiso dovlatin
tapsirigi ilo vergiodoyici rolunda deyil, yalniz 6z iscilorinin golirlorindon vergi tut-
maqla vergi yigicisi rolunda ¢ixis edir.

Gostarilon vergigoymanin doyismosi miiassisonin Saroancaminda galan golirlori
oks etdirmir. Burada verilon problemin ikinci hissasi ortaya ¢ixir vo dolay1r vergilora
aid olan hissasi miizakirs edilir. Dolay1 vergilorin formalasmasi vo 6danilmasi xiisu-
siyyatlari nozors alinaraq miiassisanin vergi yiikiiniin toyin edilmasinds istifads olun-
masinin miimkiinliyii arasdirilmalidir.

Dolayi vergilorin 6donilmasinin son istehlakgiya otiiriilmosino goldikdo vergilo-
rin birbasa vo dolay1 novlora ayrilmasi miitloq deyil nisbi xarakter dasiyir. Masalo
ondadir ki, biitiin vergilari an sonda son istehlak¢1 6dayir.

Bu zaman baxmaq lazimdir ki, talob vo toklifin, o climlodon miiassiss torafindon
buraxilan mohsulun giymatininin formalasmasinda birbasa vo ya dolayr olmasindan
asilt olmayaraq alave vergilorin son istehlak¢inin ¢iynina diismasine imkan verilirmi.
Ogor bels bir imkan vardirsa, onda istonilon vergiddoyicisi birbasa vo ya dolay vergi-
lori 6domasindan asili olmayaraq ddomoani hayata kegiracakdir.

Mosolon, dolay1 vergi kimi olave doyor vergisini gotiirok. Molumdur ki, 6lko-
mizda bu verginin doaracasi bir ne¢o dofo azalan istigamotds doyismisdir. Islahat il-
larinda 0 28%-doan 18%-dok yani olava doyar vergisi %4 hissodon ¢ox azalmigdir. La-
Kin poarakondos satis gqiymaotlorinin azalmasi bas vermomisdir. Basqa sortlor sabit gal-
magla miiassisalorin galirlo artmis ohaliys diison vergi yiikii eyni qalmisdir. ©gor
monfoat vergisi artarsa vo ya verilon birbasa vergi tizro giizostlor logv olunarsa onda
istonilon istehsalg1 olava vergini giymoto olava etmoaya cohd edir, bu isa sozsiiz
giymeat artimina sobab olur vo vergi artiminin son istehlak¢ida oks olunmasi ilo
naticalonir (116). Vergi yiikiiniin hesablanmasi ilo alagadar olaraq miiassisonin galiri
anlayisinin miioyyon edilmasinds vahid yanasma movcud deyil. Bazon &danilocok
vergilor miiassisanin balans galirlorina aid edilir. Belo hesablama naticasinds ayri-

ayr1 vergiodayicilorindan vergi ilinds qazanigi golirdon daha ¢ox vergi tutulacaqdir.
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Bu ciir yanasma prinsip etibar1 ilo dogru deyildir, belo ki, golirlor vergilorin
6donilmoasi ii¢lin yegano monba deyildir.

Fikrimizco, vergi yiikiiniin mikro saviyyado (makro soviyyadon forgli olaraq)
giymatlondirilmosi onun miiassise foaliyyatinds asas xorc gostaricilorino (har seydon
ovval miisssisonin maliyys dayanigliligina) tosirini xarakterizo etmokdir vo disserta-
siyada arasdirilmusdir ki, vergi yikiiniin giymatlondirilmasinds bir gostorici deyil
gostaricilor sistemindon istifado edilmosi mogsado uygundur. Miisssisalordo vergi
yiikiiniin qiymatlondirilmosine metodiki yanagma yalniz vergiqoymanin saviyyasi ba-
rods olan molumati deyil, homginin taSarriifat subyektinin likvidliyino vo maliyys da-
yanigligina vergi idaraetmasinin tosirini miiayyon edon molumati tomin etmalidir.

Yuxarida geyd olunanlardan bela bir gonasto galmok olar ki, mikrosaviyyada
vergi yiikiiniin giymatlondirilmasine metodik yanasma 6lkods mévcud vergiqoyma
sisteminda vergi idaroetmasinin xiisusiyyatlorini nozars alir (kompensasiya, biidcays
avans odonislari) vo miiassisanin likvidliyi vo maliyys dayanigligia vergi tazyiginin
real saviyyasinin tasirini giymatlondirmaya imkan vera bilar.

Ogoar giymot artimi az golirli ohali qrupunun istehlakinin oksar hissasini togkil
edon istehsal sahalarinds gabaglayici templa bas verarsa bu sahalords vergi yiikiiniin
mohkomlondirilmasi sosial forqin artmasina sobob olar. Fiskal siyasstin xiisusiyyat-
larinin tadqiq edilmasi va inkisaf etaplar1 dovlatin fiskal siyasatinin giymatlondirilma-
si metodikasinin aragdirilmasina imkan verir.

Vergi potensialinin yalniz “faktiki daxil olmus 6domalor” gostaricisine gora
qiymatlondirilmasi obyektiv deyildir, bels ki, faktiki yigilmis vo vergi ganunvericili-
yino uygun olaraq hesablanmis vergilor arasinda uygunsuzluq vardir (34). Bu
uygunsuzluq bir ¢ox saboblorlo sortlondirilir; vergi 6dayiclorinin maliyys voziyyati
(vergidodomo qabiliyyati), onlarin vergi biliklarinin saviyyasi vo vergi dissiplinasi,
vergi organlarinin vergi qanunvericiliyino nazarat tizra islarinin naticaliliyi vo saira

aiddir.
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FOSIL 3. AZORBAYCANDA VERGI YUKUNUN

OPTIMALLASDIRILMASININ PERSPEKTIV ISTIQAMOTLORI

3.1 Azarbaycanda optimal vergi yiikiiniin giymatlondirilmasi:

| va II tip Laffer noqtalari

Moalum oldugu kimi, somorali vergi sistemi istor inkisaf etmis 6lkalorda, istorse
do inkisaf etmokdo olan Glkalorde milli igtisadiyyatin dinamik inkisafinin vacib
amilloarindan biridir. Qeyd edoak ki, vergilarin fiskal va tonzimlayici funksiyasi bir-bi-
rina goroa antagonist xarakter dasiyir, ¢iinki dovlstin artan maliyys tolobatlarini sahib-
karlarin maraglar: ilo toqqusdurur. Igtisadi artim vo biidconin balanslasdiriimas: —
dovlat tonzimlonmasinin samaraliliyi noqteyi-nazarindan iqtisadiyyatin foaliyyatinin
optimal rejimidir. Bildiyimiz kimi, cagdas bazar iqtisadiyyatlarinin goxunda hokumat
tarazlhigir saxlamaga macburdur. ©ger biidconin maraglarinin giidiilmasi prioritet olur-
sa, onda vergi yiikiiniin artmasi naticasindo iqgtisadi artim yavas templorlo gedir ki, bu
da miiassisalorin tokrar istehsal imkanlarina manfi tosir gosterir vo isgiizar foallig
azaldir. Belaliklo gisamiiddatli udus galocokda ciddi problemlara cevrils bilar.

O halda ki, dovlat siyasati vergi tozyigini zaiflatmaklo igtisadi yiiksalisa onun
stimullagdiriilmasi yolu ils nail olman1 6ziina hadof segir, onda 6lks biidcasi galirlarin
bir hissasini itirmaya baslayir ki, bu da demokratik dovlstin sosial siyasat yeritmasino
acinacaql tasirini gostorir. Lakin perspektivds istehsal artimi vergigoyma bazasini
genislondira bilar va biidcaya daxil olmayan galirlor bir miiddstdan sonra yerini tuta
bilor. Bu zaman fiskal daxilolmalarin imumi hacmi arta bilor. Qeyd etmak lazimdir
ki, qisamiiddatli planda dovlstin biidco maraglar: sahibkarlarin uzunmiiddatli istehsal
moagsadlarina gore oks-faza togkil edir.

Molumdur ki, ekonometrik va analitik tisullarla dovlstin fiskal siyasatinin soma-
raliliyinin giymatlondirilmasi asaslanmis istiqgamot hesab olunur. Vergi yiikiiniin eks-
tremum noqtads biidcs ili sona catdigdan sonra ekonometrik giymatlondirilmasina

ikiparametrli metodun tatbiq edilmak miimkiindiir ki, bunun vasitasils fiskal siyasatin
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cari dovrdoa inkisaf xiisusiyyatlorini miioyyan etmok olur. Fiskal siyasotin miioyyon
dovrlordo iqtisadi artima vo istehsal aktivliyino manes torotmasi imkani onun
uygunsuzlugununa sabob olur ki, bu da igtisadi subyektlorin foaliyyatinin kigilmasina
o ciimlodan, xarc talob edon istehsal va digar igtisadi aktivlik yaradan sahalorin galir
haddinin azalmasina va bazardan sixisdirilmasina sobab ola bilar. Naticads iqgtisadi
geriloms labiid hal alar.

Bununla da, prognozlasdirila bilinmayan iqtisadi miihitdo fiskal siyasatin oho-
miyyati xiisusi rola malikdir. Sistemli sokildo yanassaq, bu halda vergi sisteminin vo
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi, fiskal siyasatin biznes soraitins tasiri vo bu toasi-
rinin modellosdirilorok adadi giymatinin riyazi xarakteristikasinin giymatlondirilmasi
vo effektiv iqtisadi siyasatin hoyata kegirilmasi zoruridir (33). Qeyd etmoak lazimdir
ki, bu halda har bir igtisadi subyektin xalis manfaatina va ya dovriyyasine goérs aldo
etdiyi maliyys resurslara totbiq edilmoklo keyfiyyot faktorunun qorunmasi ilo
hoyata kegirilmasini nozordo tutur. Belo yanasma ilo aparilan tohlil isulu
makroigtisadi shamiyyat kasb etmir. Goriindiiyii kimi makro saviyyads aragdirilmasi
miimkiin olmadig1 iiglin keyfiyyat yanasmasi vergi yiikii vo vergi daxil olmalari
arasinda kamiyyat asililigini tayin eds bilmir,

Belolikla, vergi sisteminin somaraliliyinin giymatlondirilmasinin kamiyyat me-
todunda fiskal vasitalorlo vergi yiikiiniin yuxar1 haddinin tapilmasi miimkiindiir. Onu
da geyd etmok lazimdir ki, kamiyyat metodu fiskal siyasati mahiyyat etibar ilo
doyismasa do fiskal diizalislorlo vergi yiikiina totbiq edilon doayisikliklorin vasitasi ilo
vergi daxilolmalarinin artirilmasi magsadi giidiir. Eyni zamanda kamiyyat metodunun
ayri-ayriligda vergi novlari lizro do totbiq edilmosi miimkiindiir. Xiisusi olaraq qeyd
edok ki, yalniz iqtisadi subyekt vo miiassisa aspektindan edilon bir torofli yanasmada
vergi yiikiiniin maksimal haddinin kamiyyat metodu ils aragdirilmasi 6z elmi shamiy-
yatini itirir. Bu ona gora bas verir ki, hiiquqi saXs Vo tesarriifat subyektlorinin yegana
moqsadi galirlori maksimallagdirmaq va vergi éhdsliklarini azaltmagdan ibaratdir.

Molum oldugu kimi, fiskal siyasatin hom @imumdaxili mahsulun hacmino hom
do dovlat biidcasinin vergi daxil olmalar1 aspektindon yoni biidconin goalir hissasine

tosir imkanlar1 baximindan samaraliliyinin giymatlondirilmasi asas gétiiriiliir. Har iki
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aspektin vergi yiikiiniin maksimal haddindoki bohran noqtasindan asililigina asason
fiskal siyasatin ¢oxqgiymatli naticalor almas1 miimkiindiir.

Belaliklo, fiskal siyasatin giymatlondirilmasinds istehsal hacmi ilo vergi daxilol-
malar1 arasindaki geyri-Xatti asililigin toyin edilmasi kamiyyot metodu ils vergi yiikii-
niin somarali hoddinin tapilmasi masaloi ortaya qoyulmusdur. Bu asililiq yoni Laffer
ayrisi vo onun ekstremum noqtasinds aldigi maksimumu parabolik qrafiklo ifado
edilmoklo arasdirilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda hom inkisaf etmis hom ds inkisaf etmokda olan
olkalarin vergi sisteminin komiyyat aragdirilmasinda Laffer ayrisi ilo ifado edilmis
parabolik asililiq mithiim yer tutur. Burada sohbot Laffer noqtosinin yalniz faktiki
giymatinin hesablanmasi vo qiymatlondirilmasi ilo deyil, homg¢inin Laffer ayrisinin
parabolik qurulusunu géstoron modelin nozori tohlil edilmasi va noticalorin faktiki
Laffer noqtasi ilo miiqayisasi vacib shomiyyat kasb edir. O da xiisusan geyd edilmali-
dir ki, miixtolif elmi arasdirmalarda da tosdiq olundugu kimi oksar hallarda komiyyat
giymoatlondirilmsi {i¢iin nazards tutulan Laffer ayrisini ifado edan parabolik model
tizoarinda nazari va praktik naticalorin imumiloasdirilmasi naticasiz qalir.

Tadqiqat isindos statistik malumatlar ssasinda Azorbaycanda 2001-2015-ci illori
ohato edon dovr tiglin fiskal siyasatin somarsliliyini yoxlanilmigdir.

Qeyd edok ki, indiyadok Laffer nogtalorinin miiayyan olunmasi ils fiskal siyasa-
tin samoaraliyinin toyin edilmasi tizro miixtalif todqiqat islori aparilmisdir (70). Bir
sira (71-79) elmi aragdirmalarda bu amlak, galir, manfaat, omak haqqi vo ©DV nii-
munasinds hayata kegirilmisdir Ki, oksar hallarda bu arasdirmalar macmu vergi yiikii-
niin tapilmasi {i¢iin naticoni axtarmisdir. Lakin, burada bir ideya asason dominantliq
toskil edir: vergi daxilolmalarinin UDM-da paymn tohlil edilmssi fonunda istehsal
hocmi vo vergi daxilolmalarinin vergi yiikiindon asililigi:

Y =1(Qa),
BT =g(Q,b).
Yuxaridaki tanlikda, Y - istehsal hacmi, BT - biidca galirlori, f vo g - geyri-as-

kar funksiyani, a vo b - iso parametrlori 6ziinds birlosdirir.
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Vergi yiikiinlin vo timum daxili moahsulun geyri xotti funksiyada yuvarlaglas-
diriimagla kamiyyat giymotlondirilmasi hoyata kegirilir. Burada 1-ci va 2-ci tip laffer
noqtalorini forglondirmoys ehtiyac vardir.

1-ci tip laffer noqgtasini Q" olarsa, istehsal funskiaysi 6z ekstremum noqtosini

maksimum hadds almus olur.

*

é’Y(Q*):O. o*Y(Q")
oQ " oQ?

2-Ci tip laffer nogtasini isa vy~ ilo geyd etmoklo gormok olar ki, biidco galirlori

<0.

liclin nazardos tutulmus grafik ayri 6z ekstremum noqtasini maksimum hadds alir:
%(SQ*):O; —82I?;TQ(2Q*) <0.

Molumdur ki, 1-ci tip laffer noqtasi istehsal hacminin, 2-ci tip laffer noqtasi isa
vergi daxilolmalariin maksimum haddini géstormis olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu laffer ndqtalorinin miioyyan olunmasi Vo miisahido
edilon vergi yiikii ilo miigayisa edilmasi ilo dovlatin somorali vergi siyasati yiiriitmasi
barados fikir formalagdirmaq va samaraliliyi giymatlondirmok miimiikiindiir. Bu moag-
sadlo verilmis masalonin hall edilmasi tigiin bir sira tisullar arasidirilmisdir.

Bunlardan biri ekonometrik modellosdirmo metodudur (80). Burada macmuu
halda vergi yiikiiniin istehsalin hacmina geyri-xatti tosirini asas gotiirmoklo istifada

edilon ekonometrik metoda baxag.
Y =Z:Bi *(Q)I (6)
i=0

Yuxarida verilon ¢oxdayiganli tonlikda g; - retrospektiv dinamika sirasi ilo

baxilan verilonlordir. O da geyd edilmalidir ki, vergi yiikii vergi vergi galirlorino tasir
edon faktor hesab olunur:
BT =vy*Y . (7)

(6) tonliyini (7) yazilisinda vermokls,

BT = ,*Q+ 4 +Q)" ®)
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(8)-ii hall etmok moagsadilo vergi yiikii vo UDM iizra molumatlar aldo edilmali-
dir daha sonra (7) tonliyinin birinci tortib téromasinin tapilmasi ilo 2-ci tip vergi yii-
kiinlin retrospektiv sirasi tapilmalidir. Bununla yanasi (8) cavablandirilmalidir. (8)
tonliyini normal halda 2-ci doracadon vo ya ehtiyac oldugu toqdirds ti¢lincii daracoe-
don axtarmaq olar. ©ger ¢ox doracali qiivvat listii ilo ifado edilorse bu zaman tonliyin
iqtisadi monas1 itmis olur vo ya onun sarh edilmasi geyri praktik olur. (6) tanliyinin
bir ne¢a Saciyyavi xiisusiyyati vardir:

1) g;-nin aldigi giymotlorin hesablanmasi Kifayat godar uzun o6lgtili dinamik si-
ra askara ¢ixmalidir Ki, onun statistik shomiyyati formlasamis olsun. Eyni zamanda

statik xarakter dasiyir. Bu 0 demokdir ki, laffer noqtalori statik effekt vermoklo miioy-
yan zaman aninda bir rogom almagla kifayatlonir. Bu saciyyavi xiisusiyyat iSa man-
tigo zidd tosir bagislayir, ciinki laffer real praktikada zamana gors doyison olmalidir.

Homginin, reqressiya asililigi gostoron geyri-xatti (8) modelino baxsaq gorarik
ki, bu model texniki cohstdon sadadir vo models daxil edilmis gostaricilor Xatti asil
parametrlordir ki, bu da modelin riyazi sorh edilmasi ti¢lin miisbat bir haldir.

Analitik olaraq demok olar ki, retrospektiv siralar Azarbaycan realliglarinda tam
formalasmis deyildir ki, bu da tohlilin ekonometrik yollarla deyil basqa metodlardan
istifado edilmoaklo hesablanmasina zarurat yaradir. Digor metodlardan intervalli yu-
varlaglagdirma metoduna séykonon analitik {isula asaslanmaq olar. Belos ki, har bir
biidcs ilinin formalasmus Y=Y (Q") tonliyi verilir vo bu tonliys uygun golon g para-
metrlorinin tapilir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, qeyri-Xotti asililiq ortaya qoyan vergi yiikii vo
UDM arasindaki olagoni kvadratik coxhadlilorlo daha yaxsi ifadoe etmok olar. Xiisusi-
lo ikihadli va tichadlilorin calb edilmasi ils istifado edilon metodlarda riyazi tohlilo
uygun galon intuitiv tisullara baxmaq miimkiindiir.

Owvalca ikihadli metoda baxsaq gérmak olar Ki,toyin oblasti vergi yiikiiniin so-
viyyasi ila verilon funksiyada mohsul artiminin yuvarlaglasdirilmasi ifado edilir:

Y = B*(Q)+y*(Q)° 9)

Bu zaman biidcoya vergi golirlori asagidaki kimi gostorilo bilor:
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BT = S+(Q)* +r*(Q)° (10)

Hesablamada faiz artimi ilo miioyyan mohdudiyyatlorin qoyulmasi sorti (9) ton-
liyini asagidaki sokilds ¢evirmis olar:

AY = (L + 2y *(Q))AQ (11)

Vergi yiikii vo iqtisadi artim arasindaki asililigt modellasdiran (9) va (11) tonlik-
lori sabitin (8) va funksiyanin (Y ) tapilmasina sorait yaradir. Goriindiiyii kimi iqtisa-
di artimin vergi yiikiindon asililigin1 hom real komiyyoto géro hom do ixtiyari dovrdo
verilmis iki komiyyat arasinda ortaya ¢ixan hacmi ifado etmoklo miimkiin olur.

Riyazi ¢evirmoalor etmoklo B sabitini vo Y iqtisadi artim parametrik gostaricilo-

rini agagidaki kimi qiymatlondirmak olar:

= -— 12);
o a0 (12)
AY

AQ Y
= — 13 .
=9 o (13)

Buradan 1-ci tip Laffer ndqtasini riyazi ¢evirma ilo asagidaki kimi gdstormok
olar:
Qo --£ (14)
4

2-ci tip Laffer noqtasi (10) tonliyindas tapilir:

Q" =-2~ (15)
3y

Burada tapilan Laffer noqtolori >0 vo y <0 barabarsizliyi qorundugu halda
igtisadi monasi kasb edir. Mohz bu sartlor daxilindo parametrlor uygun olaraq Q" vo
Q" ilo verilmis vergi yiikiiniin optimal haddini miisbat kamiyyat kimi géstormis olur.

Eyni zamanda digar bir metodla tighadlinin totbiq edilmasinds istehsal funksiya-
smin vasitasilo Laffer noqtasini toyin etmok olar. Bu zaman istehsal funksiyasinin
natural logarifminin tapilmasi ilo macmuu mohsul buraxiliginin artimina uygun galan

optimal vergi yiikiinii tayin etmok miimkiin olur:

Y =a*(Q)+ B+ (Q)* +y*(Q)’ (16)



98

INY = *(Q)+ B *(Q)* + y *(Q)’ (17)

Goriindiiyli kimi burada parametrik gostoricilorin sayi ii¢ adoddir. Bu ifadado
Laffer oyrisini tapmaq ti¢lin doyisonin maksimum haddi 3-cii doracadon olan tonliyi
hall etmoklo miimkiindiir. Aydin oldugu kimi Laffer noqgtalorini toyin etmok iiciin
tonliyin hadlarina uygun ¢evirmoalor etmok olar. Belaliklo, logarifmik tonliyin komoayi
ila har iki Laffer nogtasinin toyin edilmasi miimkiin hal alir. Odur ki, vergi sisteminin
Vo inzibat¢iliginin realliglar tighadlilarin ifads olunmasi ilo hesablanan metodun
totbig edilmasini miimkiin edir.

Uchadlilorin axtarilmasi ilo UDM-in artimini riyazi sokildo modellasdirmak
mumkiindiir.

Y —a+ Q) +r* Q) . (18)

Qeyd etmok lazimdir ki, Y,ea, 8, parametrlorinin haqigi giymatini toyin etmok
tictin (18) tanliyini vergi goalirlorinin hesablanmasina aparan (17) tonliyi ilo ifados et-
mok lazimdir. Baxmayaraq ki, (18) tonliyi vergi yiikiiniin real saviyyasini tayin ob-
lastinda gdstarmokla giymatlor oblastini tagkil edon timumdaxili mohsulun hacmi ilo

alagalondirir bu tonlik he¢ do axtarilan amsal vo parametrlori agkar etmoys kifayat

etmir:
BT =a*(Q)+8+(Q)* +y*(Q)’ (19)
Buradan, hor iki tonliyi diferensiallamaqla asagidaki ifadoni almis olurugq:
AY = (B *(Q) +2y *(Q)*)AQ (20)

Moalum oldugu kimi, AY dayisani har hansi dévriin baslangic vo sonuna aid olan
komiyyati ifado edir AY, = AY,,, —AY,

Vergi daxilolmalar tiglin asagidaki diferensiallanmis tonliyi asagida ifado etmok
olar:  ABT = (& + 28 * (Q) + 3y * (Q)?)AQ (21)

Eynilo ABT, =ABT,,, —ABT har hans1 dovriin baslangic va sonuna aid olan
komiyyati ifado etmok tigiin totbiq edilo bilor ki, burada AQ, =AQ,,, —AQ, komiyyat

doyisikliyini gdstormok miimkiindiir.
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Goriindiyi kimi (18) vo (19) tonliyi vergi galirlari {izra daxilolmalar va macmuu
mohsul buraxilisinin real koamiyyatini ifads etdiyi halada, (20) vo (21) tenliklori ilo
ixtiyari dovr {iglin axtarilan periodik dayisikliyin hacmini axtarmaq miimkiin olur.

Buradan Laffer nogtalorinin miiayyan edilmasi mogsadilo yuxarida verilmis
tonlikarin boraborlosdirmoklo vo parametrik gostoricilorlo ifado etmoklo asagidaki

cevirmolor alinir:

,5'=E—27 (22)

ABT AY

ABT v _q«(2Y)

_ AQ AQ 23
V4 2*(Q)2 ( )
a:Y—Q*%—y*(Q» (24)

o(Y)

Belaliklo, differensiali sifra borabar etmoklo a—Q)ZO 1-ci tip Laffer noqtosini

toyin etmoak miimkiindiir:

Q=7 (25)

2

2
2-ci tip Laffer noqtasini tayin etmok iigilin a@ (BT) _ 0 ifadasindos diferensialin

sifra borabor edilmasi 3y *(Q)* + 248 *(Q)+a =0 (26)

tonliyi almaga osas verir vo 2-ci tip Laffer noqtasi tonliyin kdklorinin tapilmasi ilo
tayin edilir:

H:—ﬂiw/ﬂz—SaQ/ . 27)

Q 3

Qeyd etmok lazimdir ki, sads riyazi tohlil aparmaqla gérmok olar ki, tanliyin
koklort miisyyan anda axtarilan laffer noqtasi kimi 6z minimal ekstremumunu alirsa
onda bela noqtays laffer néqtasi demok miimkiin olmur. Odur ki, néqtanin [0;1] par-
casinin hadlori daxilinds aldig1 qiymot Laffer noqgtasidir.

Foslin avvalindo aparilan tohlil gostorir ki, fiskal siyasatin samoaraliliyinin

giymatlondirilmasi ii¢iin yuxarida verilon metodlarin miiqayisali tohlilino ehtiyac
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vardir. Xiisusilo Laffer noqgtolorinin tapilmasi vasitasilo fiskal samoaraliliyin riyazi
giymatlondirilmasinds miixtalif yanagmalara baxaq.

Bu yanasmalardan biri ekonometrik yanagmadir. Faslin avvalinda verilmis toh-
lildon aydin gormok olar ki, ¢ox tortibli regressiya tonliyindon alinan modeli iqtisadi
cohotdon interpretasiya etmok miimkiin deyildir. Bu ona goro beladir ki, vergi yiikii-
niin mocmuu halda istehsalin hacmi ilo geyri-Xatti asililigin ifads edan (6) tonliyinds
n sayda parametrik gostoricilorin olan modeldo ¢oxhadlinin tortib sayr da “n”-o
barabar olur. Odur ki, izahi ¢atin olan belo model tizorinds fiskal siyasotin somaralili-
yinin statistik metodla giymatlondirilmasi geyri doqiq olur. ©On yaxsi halda mahsul
buraxilisinin dinamik sirada riyazi yolla interpolasiya edilmasi ilo miiayyan edilmasi
miimkiin ola bilar ki, bunun da 6z monfi xiisusiyyatlori vardir. Bununla yanasi, eko-
nometrik model olan reqressiya asililig1 kegmis dovrlari shato edon konsistent molu-
mat bazasii vo proseslorin dayanigli olmasini tolob edir ki, bu sort adston inkisaf
etmokda olan 6lkalorda qorunmur. Belalikla, (6) tonliyinin hallina ¢otinlik téradon
soboblordan yiiksok tartibli ¢oxhadlilorin olmasi, minimum vo maksimum ekstremum
ndqtalorinin saymin hoddon artiq olmasi vo verilmis doyisonlorin lazimi hodds funk-
sional asililigda olmamasini geyd etmoak olar. Belalikla, bir daha aydin olur ki, vergi
yiikli vo timum daxili mohsul arasindaki funksional asililiq avvalcadan forz edildiyi
ticiin he¢ do homiso dogru olmaya bilar. Tadgigat isinin aparildigi dévrda bu alaganin
saxlandig1 ehtimal edilir ki, bu asasla ¢oxhadlinin amsallarinin doyisdirilmasi yani
stiriisdiiriilmoasi yolu ils asililigr giymotlondirmok miimkiin olur.

Riyazi hesablama baximindan yanasildigda (9) tonliyindon gérmok olar ki,
ikihadli parametrik metodla verilon istehsa asililigi haddon ziyads sadadir ki, bu da
toxmini naticalorin oldo edilmosilo yadda qalir. Lakin, 2-ci doracali ilkin istehsal
funksiyas1 ham genis molumat bazasim tahlil etmoys imkan verir ham do kifayat
godar sadadir. Mohz buna gora do, vahid tohlilo aparan vo makroiqgtisadi shomiyyat
kosb edon metodun se¢ilmasi vacib rol oynayir. Eyni zamanda tichadli parametrik
metod 6z novbasinda fiskal va istehsal asililiglarin izah edilmasi baximindan daha

uygundur. Bir daha belo bir naticaya golmok olar ki, real tocriibi miisahidodan
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farglonmosine baxmayaraq digar metodlardan fargli olaraq riyazi metodda istehsal vo
fiskal funksiyalarinin eyni zamanda parametrik giymatlondirilmasi miimkiin olur.
Fiskal sistemin somoaraliliyini giymotlondirmok mogsodilo metodlarin yuxarida
aparilan miqayisali tohlili onu demays asas verir ki, Laffer ayrisinin ikihadli vo ikido-
yisonli metodla tohlil edilmasi vo ndqtalorin tapilmasi nozari cohstdon daha slverislidir.
Indi do istehsal vo fiskal asililiglar: tohlil etmok iigiin onlar1 ifado edon ayriys
baxag.

Bu oyrilords axtarilan Laffer noqtolorini asagidak: sokildo gérmok miimkiindiir.

A
BT 4

v

Qrafikdo gostorildiyi kimi UDM va vergi galirlarindon formalasan daxilolmalar

absis oxu ila kasisma noqtalorinds (Q=0;Q = —ﬁ) sifr kamiyyatina barabar olur. Bu-
v

rada doyison vergi yiikiiniin son haddinin 100% oldugu magam _B 4 barabarliyinin
v

oldugu haldir.

AN barabarsizliyi onu gostorir ki, hiiquqi vo fiziki soxslorin sarancaminda
v

galan golirlorin biitovliiklo biidcodaxilolmalarina calb edildiyi voziyystdo belo hom

fiskal ham do istehsal sistemi pozulmur. s nisbatinin (0;1) araliginda olmas1 hali
4

isa vergi yiikiiniin idaroedils bilon olmasini gdstoron haldir ki, burada hom UDM hom

do vergi daxilolmalar1 6z maksimum haddini vergi yilikiiniin miixtolif soviyyslorinds
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alir. Yoni toyin edilmis vergi yiikiiniin 100% oldugu hallarda moacmuu mohsul
buraxils vo biidcanin vergi galirlari eyniyyat toskil edir.
Qoribadir ki, Laffer noqtalorinin tohlilini sortlondiron on osas hallar 1-ci tip
Laffer noqtasinin 2-ci tip Laffer noqtesine gora solda olmasi halidir:
Q" <Q”
Parametrik riyazi ifads ilo verilmis (14) vo (15) tonliyi Q" vo Q" noqtoalorini gos-
torir. Nohayat, istehsal vo fiskal ayriloro baxsaq goro bilorik ki, fiskal ayri absis oxu

boyunca saga siiriisdiiriilmiis istehsal ayrisindon alinir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu

2
zaman biidconin vergi galirlori (2-ci tip Laffer noqtasine gora) BT ™ =— 29ﬁ tonliyi ilo
4

ifads edilo bildiyi kimi, macmu mohsul buraxilis1 da (1-ci tip Laffer nogtasine gora)

*

2
Y :—f— tonliyi ilo hesablanir.
v

Gizli deyildir ki, faktiki vergi yikii hom 1-ci ham do 2-ci tip Laffer

noqtalorindan fargli ola bilor. Masalon asagida gostarilon barabarsizliys baxaqg:
Q">Q>Q’

Bu hal fiskal sistemo goro mogbul vergi yiikiiniin (Q™) olmasini gostorso do
novbati hesabat ilinadok istehsal hocminin azalmasina xidmot edon faktiki vergi
yikiiniin 1-ci tip Laffer noqtasindon (Q") boyiik olmasi uzun miiddstli perspektivdo
iqtisadi inkisafin tomin edilmomasina sorait yaradir. Yuxarida edilon miihakima vo
tohlildon bels natica hasil olur ki, istonilon halda faktiki vergi yiikiiniin 1-ci tip Laffer
noqtasindan kigik olmasi zoruridir:

Q<Q

Tadqiqat isinds istifads edilon molumat bazasi va riyazi-analitik hesablamalarin
aparilmasi {igiin miiraciot edilmis monboalora nazar yetirok. Todqgigatin asas malumat
bazasin1 Vergilor Nazirliyinin molumatlar1 vo Dovlat Statistika Komitasinin rasmi
hesabat molumatlar: toskil edir. 1996-2015-ci illorde y18ilmis vergi, UDM, biidca

daxilolmalar1 va biidco daxilolmalarmm UDM-o nishati Codval 1-do gdstorilmisdir.
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Molumdur ki, vergi yiikii mocmu vergi galirlorinin UDM-o nisbatini ifado edir.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergi daxilolmalar1 Vergilor Nazirliyi, Sosial Miida-
fio Fondu, Dovlot Gomriik Komitasi, baladiyyalar torafindon dovlat biidcasina calb
edilir. O ciimlodan, dovlat biidcasinin galir hissasins yalniz Vergilor Nazirliyi torofin-
don toplanmus galirlor deyil, homginin Dovlot Neft Sirkotindon transfertlor vo gomriik
omoliyyatlar1 naticasindas tutulan vergilor aiddir.

Indi iso Cadval 1-in molumatlarina asason UDM va vergi daxilolmalarimin mak-
simum hacmini tayin etmok iigiin ekonometrik optimallasdirma modelins baxaq:

Bunun ii¢iin UDM-in natural logarifmini tapmaqla ona maksimum artimi gosto-
ron 1-ci tip Laffer nogtasini toyin edoan (9) tonliyini giymotlondirmak ti¢iin E-views
ekonometrik proqramina baxaq. Burada gdostoricilor on kigik kvadratlar metodu ilo
giymatlondirilmisdir va statistik xiisusiyyatlori alavada géstorilmisdir.

Y = 4736510.67087 - 87862372.5064*Q + 572514079.506*Q"2 -
1232764679.98*Q"3  (28)

Alinmis ekonometrik naticadon goriindiiyli kimi heteroskedastiklik testi qabul-
edilon formadadir, T vo F statistics uygundur. Odur ki, qaliglarin sarpmas stabil ol-
dugu iiclin F vo T statistikas1 homoskedastik xarakter dasiyir, bu da o demokdir ki,
ekonometrik modeldo Qaus-Markov sarti qorunmusdur. Daha sonra Dorbin-Uatson
statistikasinin giymati 1.203903 olmusdur, yani onun 2-o boarabar olan 1-ci tortib
avtokorreliasiyasini tapmaq miimkiin deyildir ki, bu da modelin statistik shamiyyatini
artiraraq ondan prognozlasdirmada istifado olunmasini shamiyyatli edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, alinmig reqressiya tonliyinin omsallarindan istifado
etmokla 1-ci tip Laffer noqtasini miioyyan etmok miimkiindiir:

(Q) * =-572514079.506/(3*(-1232764679.98)) = 0.154805

Goriindiiyii kimi vergi yiikii vo UDM arasindaki alageni gdstoran 1-ci tip Laffer
noqtasine goéra UDM-in hacminin maksimum artim qiymoti vergi yiikiiniin soviyyosi-
nin 15,4805%-5 barabar oldugu anda bas verir.

Eyni zamanda vergi yiikii vo vergi daxilolmalar1 arasindaki olagoni gostoron 2-ci

tip Laffer noqtesine baxsaq gormok olar ki, vergi daxilolmalarinin maksimum artim
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giymatini iichadli funksiya soklinds verilmis reqressiya tonliyi ilo giymatlondirsok
asagidaki natico alinmis olur.

Molumdur ki, tichadli soklinds verilmis modelds iki stasionar néqte oldugu ii¢iin
onlardan hansinin maksimum oldugunu toyin etmok lazimdir. Béhran noqtasindo
delta-Y artimi sifra borabor olmalidir, yoni 6(BT)/o(Q) =0. Buradan, Q =0.119vo Q =
0.037. 2-ci tortib téromonin tapilmasi ilo 6*(BT)/ 6(Q)*<0. Q = 0.119 vaziyyatini gos-
toran 1-ci noqtads 2-Ci tortib téromas sifirdan kicik oldugu {i¢iin bu ndqto vergi daxil-
olmalarinin artimini veran maksimum noqtasidir.

Belo ki,

Q** = -180458918.117/(3*(-385661972.745)) = 0.155973 oldugu {igiin 2-ci tip
Laffer noqtosi 0.155973-5 barabor olur. Burada aydin olur ki, biidco daxilolmalarinin
maksimumu vergi yikiiniin 15.5973% barabor oldugu voziyystdo miimkiindiir. Bu 0
demokdir ki, 2-ci tip Laffer ndqtosino gors optimal vergi yiikii 15.5973%-9 borabor-
dir. Basqa sozlo, vergi yiikkii 15.5973%-0 borabor olarsa dovlot biidcosinin vergi
daxilolmalar1 on yiiksok artima malik olur.

Yuxarida verilmis ekonometrik modelin naticalerindon irali golon UDM vo biid-
co golirlarinin hacmina maksimum qiymat artimi veran optimal vergi ylkiiniin qiy-
motinin toyin edilmis soklino baxagq:

Cadval 3.2

Azdrbaycanda vergi yiikiiniin optimal saviyyasi

Vergi yiikiiniin optimal soviyyasi

Vergi yiikiiniin UDM-in hacmino maksi- 15.4805%
mum artim verdiyi 1-ci tip Laffer noqtasi

Vergi ylikiiniin blidco daxilolmalarinin hac- 15.5973%
mino maksimum artim verdiyi 2-Ci tip
Laffer noqtasi

Aydn olur ki, 1-ci va 2-ci tip Laffer ndqtalori arasinda ¢ox az forq movcuddur.

Bu o demakdir ki, hom UDM-in hacminin hom da biidca galirlerinin artirilmas:
licilin alverisli sorait yaranmisdir. Goriindiiyii kimi, 2015-ci ildo 1-ci vo 2-ci tip Laffer
noqtalarinin faktiki vergi yiikiinden kigik olmasi onu demoays asas verir ki, fiskal

siyasatin effektivliyi asagi olmusdur. Buradan bels ¢ixir ki, golocok hesabat illorinda
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faktiki vergi yiikiiniin azaldilmasi moQsado uygundur. Vergi yiikiiniin formalas-
masinda xiisusi pay1 olan moanfoot vergisi, ©DV va fiziki soxslorin goalir vergisinin
asag1 salinmasi nozords tutulur. Bu magsadlo har bir vergi novii lizro ekonometrik
modellosdirmanin aparilmasi optimal vergi doracasini toyin etmoys imkan verir Ki,

bununla da daha somarali vergi siyasatinin reallagdirilmas: miimkiindiir.

3.2 Vergi yiikiiniin tanzimlanmasi istigamatlari

Hansi torofdon baxilmasindan asili olmayaraq vergi yiikiiniin tonzimlonmoasi
istigamatlori tosarriifat subyektlorinin vergiodoemo gabiliyyati problemlarins va vergi
potensialinin inkisafi problemina sdykonir. Bu baximdan diinya &lkalorinds vergi
ganunvericiliyinin vo inzibatgiliginin vaziyyatini, 6lkalor arasinda vergi moaqgsadlori
liclin informasiya miibadilasini vo soffafligi, o climlodon galirlorin vergidon
yaymmast meyllorini vo o6lkalorin iqtisadi inkisaf xiisusiyyatlorini nazara almadan
vergi ylikiiniin tonzimlonmasi istigamatlorini miiayyan etmok miimkiin deyildir.

Vergi yiikiiniin tonzimlonmosi istigamatlorini miioyyon etmok mogsadi ilo
Azorbaycan realligi dgiin totbiq edilmis laffer modelinin nazari-metodoloji
asaslarindan irali golon vo optimal laffer noqgtalorini izah edon praktiki miiddoalara
3.1-ci fasildo baxilmisdir vo faktiki vergi yiikiiniin optimal hadds yaxinlagdirilmasi
naticasine goalinmisdir.

Qeyd edilmolidir ki, vergi ganunvericiliyinin formalagdirdigi vergilorin
strukturuna, vergi yiikiiniin saviyyasins tasir edan va vergi yiikii ila keyfiyyat asililigi
olan beynalxalq sirkatlor torafindon golirin bir 6lkadon digorine yerlosdirilmasi Kimi
faktorlar tohlil edilmalidir ki, vergi yiikiiniin tonzimlonmasi istigamatlori barads daha
miifassal fikir yiirlitmok miimkiin olsun.

Bu mogsadls hom inkisaf etmis 6lkalorda ham do inkisaf etmokdos olan 6lkalords
bu kimi faktorlarin vergi daxilolmalarina neco tosir etmasino, inkisaf etmokdo olan

Olkolordo osason beynalxalq sirkatlor torofindon vo bozon do yerli miiassisalor
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torofindon yol verilon vergidon yaymmanin hacmina vo Sobablorine aydinliq

gatirilmalidir.
Cadval 3.3
Sonaye o6lkaloari va inkisaf etmokds olan 6lkalor {izrs fiskal yiik gostaricilori
Igtisadiyyata fis-
kal tazyiq: bey-
nolxalq miiga- | Inkisaf etmis iqtisa- | Olkalorin | Kegcid ddvriindo, inkisaf etmokds | Olkalor
yisa *Dovlatin diyyat say1 olan igtisadiyyat in say1
timumi galirlori
/UDM, %
>60
S55.60 Danima.rka, Norveg, 3
Isveg
>50-55 Finlandiya 1 Belarus 1
>45-50 Avstriya, Belgil_<a, 4 Rusiya, Maldiv, _Bosnya Vo 3
Fransa, Hollandiya Herseqovina,
Almaniya, Italiya,
Kipr, Yunanistan, Ukrayna, Macaristan, Moldovi
>40-45 Luksemburg, 8 yna, ’ viya, 4
. MAR
Portuqaliya,
Islandiya, Izrail,
Ispaniya, Kanada, Cin, CAR, Bolqaristan, Xorvatiya,
>35-40 Yaponiya, Yeni 5 Cexiya, Estoniya, Latviya, Polsa, 11
Zelandiya, Isvegra Mongqoliya, Iran, Boliviya
ABS, Ingiltors
>30-35 Al\r\iesl'::g:iy;é, 5 Litva, Ruminya, Bohreyn 3
Slovakiya
Giirctistan, Albaniya, Argentina,
>25-30 Yaponiya Cili, Kosta-Rika, Honduras, Misir, 8
Svazilend
Malaziya, Tailand, Vyetnam,
>20-25 Honkong, Singapur 2 Qazaxstan, Ermonistan, Morakes, 8
Paraqvay, Peru
>15-20 Tacikistan, Togo 2
0-15
Olkalorin comi 28 Olkalorin comi 40

Manba: Avropa Iqtisadi Omaokdashq Toskilati, Vergi bazast 2015

*Beynoalxalq Valyuta Fondunun Dovlat Maliyys Statistikasi illiyino asason hesablanmisdir.

O da molumdur ki, faktiki vergi yiikii ad1 altinda dovlatin xeyrina real 6donilmis

macburi ddomalorin UDM-da pay1 hesab edilir. Vergi yiikii 6lkalor iizro nozors car-

pacaq doaracads miitomadi olaraq doayisir. Zaif inkisaf etmis yoni giiclii sosial tominat

sistemi olmayan o6lkalar li¢iin asag1 vergi yiikii, inkisaf etmis 6lkalor ti¢iin iso nishaton
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yiiksok vergi yiikii xarakterikdir. Istisna hal kimi, conub-sorqi asiya dlkalorini gdstor-
mok olar, bu regionda vergi yiikii nisbaton asagidir. Vergi yiikiiniin hazirki soviyye-
sino diggoet yetirmok mogsadila cadval 3.3-do verilmis malumatlara baxag.

Cadvalds verilmis molumatdan goériindiiyii Vo bir sira tadqgiqatgilarin qeyd etdiyi
Kimi, inkisaf etmis Olkolorin vo sonaye olkalorinin vergi yiikii gostoricisi inkisaf
etmokda olan &lkalora nisboton yiiksokdir. Istisna hal kimi hom inkisaf etmis
(Singapur, Honkong) hom do inkisaf etmokdo olan conub-sorqi asiya oOlkalarinda
(Malaziya, Tailand vo Vyetnam) vergi yiikiiniin nisboton asagi olmasini gérmok
miimkiindiir. Oksar inkisaf etmis dlkalorda galir vo moanfooat vergisinin daracasii 30-
60% intervalindadir. Galirlorin faiz, divident va royalti formasinda paylanmasi iso
15-35% arasindadir. Bu 6lkalords sirkatlarin togkilatlanmasinda vo maliyys hesabatli-
gina nozaratdo sort prosedurlar foaliyystdadir. Vergi ganunvericiliyinin pozuldugu
anlarda agir maliyya Va cinayat sanksiyalar1 totbiq edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi yiikiiniin tonzimlonmasi baximindan liberal vergi
ganunvericiliyina malik olan 6lkalora baxmag moagsadomiivafiqdir. Belo dlkalordon
fiziki vo hiiquqi soxslorin golirlorindon birbasa vergi tutmayan Olkoalori misal
gostarmok olar. Bu 6lkalordo biznes foaliyyatinin gostorilmasi, miixtalif geydiyyat
yigimlart vo sair formada illik dolay1r vergilor vo riisumlar totbig olunur. Masalon
Karib regionunda riisumlar 100-1600 ABS dollar1 toskil edir. Digar grupa ise miioy-
yan vergiodayicilari {igiin birbasa vergilorin asagi saviyyada oldugu regionlar1 aid
etmok olar. Burada miiayyan qrup vergiodayiciari ti¢iin galir vo monfaat vergisi 30%-
don azdir, bazi hallarda iss 10%-don ¢ox olmur. Bu qrup 6lkalora Kipr, Macaristan,
Izrayil, Isvecra aiddir. Bazi sirkat ndvloring iistiinliik verildiyi yiiksok vergi doracali
yurisdiksiyalar da mévcuddur. Bu qrup lkalors asasen irlandiyani aid etmok olar.

Qeyd etmoak lazimdir ki, vergi yiikiiniin agirlig1 vergi 6dayicilorini macbur edir
ki, vergidon yaymmaq ti¢lin yollar axtarsinlar. Vergi yiikiiniin miixtolif iqgtisadi
inkisaf saviyyasina malik olan 6lkalora gora farglondirilmasinds moqgsad odur Ki,
dovlatin asas vergi 6doayicilori olan beynalxalq iqtisadi subyektlarin va digar vergi
odoyicilorinin vergidon yayinmasi yollari tohlil edilsin, vergidon yayinmanin 6lko

daxilinds qiivvads olan vergi ganunvericiliyindon irali golon sobablori, homginin
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xarici faktorlarla alagali istigamatlori askar olunsun ki, vergi yiikiiniin tonzimloanmasi
liciin alverisli istiqgamot miioyyan edilsin.

Vergi 6doayicilarinin daha az vergi yiikii olan vergi sistemina tstiinliikk vermoalori
montigo uygundur (119). Vergi ddayicilorinin vergidon yayimasina sabab vergi yii-
kiinlin yalniz 6lka daxilindaki saviyyasi deyildir. Unutmag olmaz ki, vergidan yayin-
maya hom do miixtalif 6lkalorin vergi ganunvericiliyi va vergi yiikii arasindaki farglor
sobob olur.

Molumdur ki, vergi yikiiniin 6lko daxilindo tohlil edilmosi adoton faktiki vo
nominal vergi yiikiiniin forglondiyini gostorir. Nominal vergi yiikiino UDM-do macburi
o6domolorin payr aiddir vo bunu vergi 6doayicilori vergi ganunvericiliyino goro tam
yerino yetirmoalidir. Nominal vo faktiki vergi yiikii arasindaki forglo vergidon yaymma
doracasi xarakterizo edilir. Nominal yiik no godar yiiksok olarsa yayinma da o qodor
yiiksok olar. ©vvalki fosildo gostorildiyi kimi, nominal yik miioyyan soviyyani
kecdikdo yayinma kiitlovi xarakter alir vo faktiki vergi yiikii azalir. Faktiki yiikiin
maksimum oldugu noqte Laffer noqtasi adlanir vo hesab edilir ki, nominal vergi yiikii
Laffer noqtoasindoan bir godor asagi olmalidir. Belo ki, nominal noqtonin daha yiiksok
giymoatlarinds vergiodayicilori vergi ganunvericiliyini pozmaga meylli olur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis 6lkalards nominal va faktiki vergi
yiikiiniin bir-birina yaxin olmasi homin 6lkalords manfaat vergisini va digar macburi
odanislori hayata kegiron beynalxalq iqgtisadi subyektlori geyri-ganuni yolla vergidan
yaymmaga istigamatlondirmir. Bu o ona gors bas verir ki, iri vergi 6doayicilorinin vergi
planlagdirmasi, maliyys resurslarinin axini pozulmur va bu dovlat biidcasinin galir
hissasinin tomin edilmasini miimkiin edir. Bir ¢ox zoif inkisaf etmis Olkolords iso
nominal yiik ¢ox yiiksokdir Ki, bu da sahibkarlarin dévlest momurlarindan asililigina
getirir, miisahido olunmayan iqtisadi faaliyyati artirir, beynalxalq sirkatlarin galirlarini
miixtolif  mexanizmlorlo  digor  yurisdiksiyalara  yonlondirmosing, soffafligin
pozulmasina, korrupsiyanin inkisafina vo oksar hallarda iss inkisaf etmokds olan
6lkalorin nominal vergi yiikiinii azaltmasina Sobob olur.

Bu hallarin qarsisinin alimmasi iigiin diinya 6lkolorinin vergi orqanlari miixtolif

forumlarda goriisiir va inzibati tadbirlor hayata kegirirlor. Bela tadbirlardan biri Avropa
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Iqtisadi ©mokdasliq Taskilatinin vergi mogsadlori {iciin soffafliq vo informasiya
miibadilasina hasr olunmus global forumudur. Forum Avropa Birliyi 6lkalari ilo yanasi
diinyanin 108-don ¢ox Olkasinin vergi organlarimi vo 9 beynalxalq toskilati 6ziindo
birlogdirir. Maliyys bazarmin liberallasmas1 fonunda &lkalor arasinda vergidon
yaymmanin qarsisinin almmasi moqsadilo vergi molumatlarmin boéliisiilmasi kimi
inzibati todbirin toskil edilmoasi har bir 6lkenin vergi ganunlarini ugurla hoyata
kegirmasi baximindan vacib shamiyyat kasb edir.

Bununla belo, geyd olunmalidir ki, Avropa Iqtisadi ©mokdasliq Toskilati
torofindon toyin edilmis toloblor c¢orgivasinds elo miiddealar mévcuddur ki, o
miiddoalar tizro ohdaliklorin yerina yetirilmosi bazi hallarda miimkiin olmur. Bela
miiddoalara bank moxfiliyi vo ya 6lkonin vergi maraqlarina aid olan molumatlara dair
mohdudiyyatin biitiinliikkls aradan qaldirtlmasi tolobidir (118).

Goriindiiyii kimi hor hansi 6lkonin 6z vergi yiikiiniin tonzimlonmasi istiqgamatini
miioyyan etmoasi mogsadilo miixtalif 6lkalora moxsus real vergi moalumatlarini aldo
etmosi 0 godar do asan deyildir. Yani, har hansi 6lkads foaliyyat gostoran yerli vo ya
beynolxalq miqyasli vergi rezidentinin vergidon yaymmasi imkanlarimi agkar etmok
iclin diinyanin miixtalif olkalorinin vergi sisteminda foaliyyst gostoron olagoli
toskilatlar barado molumatlari alds etmok ¢atin basa goalon prosesdir.

Burdan irali galorak 6lka daxilinds foaliyyat gostoran va iri vergi 6dayicilori olan
beynalxalq toskilatlarin galirlorini 6lka xaricina yonlandirmasi masalasina digget
yetirmak mogsadouygundur. Bels ki, vergi yiikiiniin saviyyasindon asili olaraq 6lkada
foaliyyat gostoran beynolxalq sirkatlor vo vergi ddayicilori hom sirkst daxilinds hom do
vergi ganunvericiliyi forgli olan miixtalif Olkalordo foaliyyst gostoron olagoli
sirkatlordon istifado etmoklo hesabat ilindo oldo etdiyi monfostini rezidenti oldugu
vergi sistemindon uzaqlasdira bilor.

Tadgigatlar gostorir ki, bunun {igiin vergi o6dayicisi olan hiiquqi soxsin iKi
metoddan istifado etmosi miimkiindiir. Bunlardan biri vergi yiikii yiiksok olan
Olkalordo tosarriifat subyektlorinin borc kapitalindan istifado etmosi va ya borc
kapitalinin digor aktivlora olan faiz nisbatinin yiiksaldilmosidir. Burada mogsad faiz

Xarclorini artiraraq hesabat ilinda vergiya calb edilon galirlorin azaldilmasidir (120).
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Basga bir wvasito Kimi beynolxalq vergi Odayicilorinin sirkot daxili transfert
giymatlarindan istifads etmokls, o ciimlodan geyri-maddi aktivlarini nisbaton az vergi
doracasi tothiq edilon regionlarda yerlosdirmoklo 6z vergi bazasimi azaltmagq mogsadi
giidan faaliyyatini gostarmok olar.

Digar hal isa hiiquqi soxslarin va beynolxalq sirkatlorin daha az gelirli layihalarini
mohz vergi yiikii yiiksok olan Olkalords hoyata kegirmoys meylli olmasindadir. Vergi
yiikiiniin tonzimlonmasi vo beynolxalg layihslorin vergi ganunvericiliyi baximindan
tohlil edilmosi zamani bu masalaya diggat yetirilmasi mogsadouygundur.

Qeyd edildiyi kimi, vergi o6dayicilorinin miixtalif 6lkolords foaliyyat gostoran
olagoli sirkotlordon istifado etmoklo hesabat ilindo oldo etdiyi monfoatini
uzaqglagdirmasi imkani1 da vergi yiikiiniin tonzimlonmasinds nozords tutulan vasito
hesab olunur. Faaliyyat gostordiyi iqtisadi sektora gora beynalxalq vergi ddayicisinin
6z golirlorini xarici olkalords foaliyyat gdstoran alagoli sirkatlora yonlondirmaya meyl
etmomoasi {iglin ya timumon homin hiiquqi soxs tizro vergi yikiiniin saviyyasine
baxilmalidir ya da hiiquqi soxsin goalirliyi artigca ona totbig olunan vergi daracasinin
artirllmamasina yoni tolerant vergi rejiminin qorunmasina tominat vermok
moqgsadauygundur ki, bu da makroiqtisadi saviyyads vergi yiikiiniin hansi istiqgamatdo
tonzimlonmasina tasir edir.

Miixtalif Olkolorin sahibkarliq subyektlorinin qarsiligli amokdashiga kegmoasi,
miixtalif Olkalords kapital qoyulusu, miixtalif igtisadi zonalarda istehsalin toskil
edilmasi imkanlari vergi 6dayicisine vergi 6doniglorinin bir hissasini hayata kegirmok
liclin istadiyi Olkods rezident statusunu se¢moys sorait yaradir. Bu zaman istehsal
prosesinin ayri-ayri marhalasinin hoyata kegirildiyi 6lkolords vergi bazasinin azalma-
s1 miisahido edilocokdir. Olkolordon birindo iso vergi dorocalorinin az olmasi
investisiya axininin yerlogsmasine tasir edon faktor kimi 6ziinii gostorir. Bununla ya-
nasi, iqtisadiyyatin qloballagsmasi hom birbasa hom do dolay1 vergilorin yigilmasina
tosir edir. Xiisuson bir 6lkado gomriik sorhadlorinin logv edilmosi sorti ilo hor hansi
mohsula aksiz vergisinin galdirilmasi sdziigedan 6lkaya ucuz mahsul alds etmoak {igiin
turist axini yaradacaqdir. Sonayesi inkisaf etmis Olkolordo vergi siyasatinin tohlili

gostorir ki, asas qanunauygunluqlardan biri istehlakda vergilorin rolunun artirilmasi-
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dir yani faktiki olaraq moanfaot va golir vergilorinin payinin doyismomasi sarti ilo ver-
gilorin xiisusi ¢oakisi 12%-don 18%-dok artirilir. Sonayesi inkisaf etmis Olkalords
masalon Avropa Birliyina daxil olan zaman milli vergi sistemindo ©DV-ni 20%-2
goadar saviyyasinds olmasint macburi sort kimi talob edilir ki, bu miixtalif dlkalorin
iqtisadi subyektlarinin rogabot soraitinin borabarlosmosino imkan verir. Goriindiiyii
kimi, vergi yiikiiniin tonzimlonmasi istigamatinin miioyyon edilmasi prosesinds
6lkonin hom cari dovrdo ham golocokds reallagdirlmasi miimkiin nazarads tutulan va
iqtisadi inkisafda prioritet hesab edilon saholor iizro istehsal, idxal vo ixrac
omoliyyatlar1 asas gotiiriiliir, o climlodon torafdaslarin tabe oldugu vergi gqanunlarinin
tohlil etmok vacib shomiyyat kasb edir.

Tadgigatin naticasinds miioyyan olunmusdur ki, inkisaf etmokds olan 6lkalorda
transmilli sirkatlor torofindon oldo edilon golirin vergidon yayinmasmin daha bir
metodu da vardir ki, bu “ticari omoaliyyatlarin yanlis doyarlondirilmasi” metodudur. Bu
metoda gora inkisaf etmokda olan dlkalorlo idxal va ixrac amaliyyatlariin hacmi asas
gotlriliir ki, burada yanlis doyarlondirilmis idxal vo ya ixrac amoliyyatlari naticasinda
inkisaf etmokds olan 6lkolordon kapital aximinin miqdari nazards tutulur,

Diinya olkalori arasinda bas veran idxal-ixrac omoliyyatlarina dair aparilmis
todqiqatlar gostorir ki, tokco ABS-da idxal vo ixrac amaliyyatlarmin doyari illik 5%
olmagla toxminon 200 milyard ABS dollart hacminds yanlis dayarlondirilmoklo
kapitalin digar regionlardan axinina sabab olmusdur (121). Arasdirmalar gostarir Ki,
hotta Yunanistan vo Braziliya kimi 6lkolords do idxal omaliyyatlart yanlishqla yuxari,
IXrac amoliyyalari iso asag1 qiymotlondirilir. Yunanistanda ticari mahsul vao xidmatin
ixrac giymati illik {imumi hacmo goro 2.04% asagi, idxal iso 5.88% yuxari
doyarlondirilmisdir. Braziliyada iso ixrac giymati illik imumi hacma goro 11.23%
asag1, idxal isa 15.23% yuxari dayarlondirilmisdir. Bu praktikaya demok olar ki, oksar
inkisaf etmokdo olan 6lkalordo rast galinir.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, “yanlis dayarlondirma” metodu soffaf olmagla
yanasl hom do sads metoddur. Ciinki bu metodda istifads edilon statistik molumatlar
ictimaiyyat iiciin aciqdir vo hazirki hesablamanin tokrar yerina yetirilmosi asanligla

miimkiindiir. Lakin, toassiiflo geyd etmok lazimdir ki, bir sira soboblora gora bu
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metodla miioyyan olunan kapital axinin hacmi heg¢ do onun vergidon yayinmaq
moqgsadi giidmasine asas vermir. Belo oldugu toqdirds vergi yiikiiniin tonzimlonmasi
istigamoti baximindan idxal-ixrac omoliyyatlar1 vasitosilo vergidon yaymmani
osaslandirmaq miimkiin olmur.

Fikrimizca bu sabablordan birincisi hor hansi iki 6lko arasinda eyni ticari mohsul
va xidmatin giymat forginin hamin mohsul vo xidmatin forgli keyfiyyatindan irali
galmasindadir. Eyni ticari moahsulun idxal giymotindoki forgi inkisaf etmokdo olan
6lkadon ixrac olunan mohsulun asag1 keyfiyyotli olmasi ilo izah etmok olar. Cin vo
digar inkigaf etmokda olan 6lkalarin ixrac mahsulunun giymatini buna misal gostarmok
olar. Unutmaq olmaz ki, bu metod o vaxt vergidon yayinmani izah edo bilor ki, iki
6lkoa arasinda qarsiligh idxal va ixrac edilon har hans1 mohsulun keyfiyyatli eyni olsun.
Bu halda, vergi 6dayicisinin vergidon yaymmasi asaslandirilmis olur ki, bu da 6lkada
vergi yiikiiniin yiliksok olmasi ilo olagalondirilir. Basqa sozlo ixrac edilon mohsula
diison birbasa vo ya dolay1 vergi doracasini azaltmaqgla biidco daxilolmalarini va vergi
yiikiinii tonzimlomak iiciin istiqgamot almaq miimkiindiir.

Digor tarafdon onu da geyd etmok lazimdir ki, verilmis har hansi 6lkadan kapital
aximin va naticads vergi daxilolmalarinin doyismasinin arasdirtlmasi talob edir ki, bu
metodla segilmis 6lkads hor hansi idxal-ixrac mohsulu iizra biitiin iqtisadi subyektlorin
foaliyyati nazoardan kegirilsin. ©ks halda natamam notica hasil edilorok vergi yiikiiniin
sohv macraya istiqamatlondirmasi qagilmazdir.

Vergi yiikiiniin toanzimlonmasi istigamatinin miiayyan edilmosinds yuxarida geyd
edilon metodlara olava olarag beynolxalq sirkatlorin 6z golirini “vergi sigmacaqlari”
adlandirilan vergi sistemloro yonlondirmoesidir. Hesablamalar gostormisdir ki, inkisaf
etmokdo olan oOlkolordon “vergi sigmacaqlart” yonlondirilon golirlor tizro vergi
daxilolmalarmin itkisi 50 milyard ABS dollarindan artiq hocmdadir (122). Vergi
siginacagmin moévcudlugu inkisaf etmokdo olan olkalordo Xarici investorlara tatbiq
edilon manfoot vergisinin azalmasina sabob olmusdur. Bu o demok deyildir ki, vergi
doracalorinin  azaldilmast mohz vergi siginacagmin tosirindon asilidir. Vergi
siginacaqlar1 istigamatinds yaradilmis mohdudiyystlor beynolxalq orbitds foaliyyst

gostaran bir sira biznesmenlorin digor vergi giizosti sortli arazilors iiz ¢evirmasi ilo
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miisaiyat olunmaqdadir. Bu kontekstdo vergidon tam deyil, gismon azad olma vo ya
miivafiq vergi giizostli sortlori ehtiva edon 6lkolor secimo moruz galir. Bununla bels bu
tipik formatda vergi yiikiinii azaltmig 6lkolords vegi yiikiiniin agirhigl vergi siginacagi
toklif edon regionlarla miiqayisado nazors garpacaq dorocads hiss olunmaqdadir (52).
Diinya o6lkolorinin vergi doracolorini miigayisali vo morhololi sokildo azaltmasi
praktikasi xeyli avvaldon mévcuddur. Hor bir 6lkads golirlorin yuxarida geyd edilmis
miixtalif metodlarla beynslxalq sirkatlor vo hiiquqi soxslor tarafindon digar regionlara
yonlandirilmesi arasdirmagq iigiin strategiyas1 miioyyon olunmalidir. Olkado foaliyyat
gostoron hiiquqi soxslorin xarici Olkalordo olageli oldugu beynalxalq togkilatlarla
miistarak faaliyyatini miisahide etmok miimkiindiir. Bunun {i¢iin Orbis vo Compustat
Kimi malumat bazalarindan istifado etmoklo hom 6lka Saviyyasinds ham do transmilli
sirkot Vo miiassisalor saviyyasindo malumatlar oldo etmok olar. Qeyd etmok lazimdir
ki, belo bazalar otuz mindan ¢ox sirkatlords formalasmis miilkiyyat alagalarini, galirin
Vo borclanmanin soviyyasini, vergi vo faiz 6donislorini, maddi vo geyri-maddi
aktivlorin yerlogsmoasini vo bu kimi diger vacib molumatlart tofsilati ilo &ziindo
birlosdirir.

Vergi yikiiniin optimal 6lgiisii istonilon 6lkanin asas makro-iqtisadi problem-
indan biridir. Bununla bels xiisusi adabiyyatlarda bels bir fikra rast galmak olur Ki,
vergi yiikii no godor asag1 olarsa dovlatin iqtisadiyyat1 bir o qodar siiratli vo dinamik
inkisaf edor: basqa sozlo vergi na godor az olarsa iqtisadiyyat bir o gadar yiiksak olar.
Buna osas niimuno kimi 80-ci illorin ovvallorindo R. Reyqanin ABS-da apardigi
islahatlar global vergi yenidenqurmasi kimi gostarilir. Hotta ABS-da “reyqanomika”
adlanan vergi islahatlarina miinasibat birmoanali deyildir. Vergiqoyma nozariyyasinda
“asag1 vergi-siiratli iqtisadiyyat” postulati indiys godar siibut edilmamisdir vo asaslan-
dirillmamusdir.

Oksina bir ¢ox xarici iqtisad¢ilar amindirlor ki, vergilorin azaldilmasi igtisadiy-
yata ciddi zorba vura bilor. Masalon 80-ci illordo ABS-da vergi doracalarinin azalma-
st dovlat biidca defisitini kaskin artirmigdir vo 1986-c1 ildo y1gim normasi “reygano-
mika” dovriinds 3.9% olmusdur ki, bu gostarici o dovriin sanaye 6lkalori arasinda an

asag1 sayilir.
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Miitlaq geyd etmok lazimdir ki, vergi yiikiiniin 6z-6zliiylindo azalmas1 miixtalif
yollarla iqtisadi artima imkan vero bilor. Belo ki, vergi doaracalorinin haddinin
azalmasi ohalinin daha gorgin islomosi iiglin signal rolunu oynaya bilor. Bu iso
miioyyan gaydada is¢i qlivvasinin toklif artimina vo amok mohsuldarliginin artimina
sobob ola bilor. Bundan basga asagi vergilords y1gim artir vo investisiya qoyulusuna
stimul amala galir. Ancaq bu nozoriyyadir va tosdiq edilmasi nisbi xarakter dasiyir.
Vergilorin azaldilmasinin torofdarlart  “arttmin  sigrayisina” istinad edirlor vo
vergilorin azalmasini yeddi illik siiratli igtisadi artimla izah edirlor.

Fikrimizco bu yanlisliqdir. Nisboaton qisa miiddat orzinds artim tempina bir gox
faktorlar tosir edir vo burada iqtisadi aktivlik tsiklinin xronologiyasini qeyd etmok
lazimdir. Bunun osasinda birmonali notico ¢ixarmaq Vo iqtisadi artima imkan
yaratmaq ti¢lin vergilorin hans1 doracads azalmasini tayin etmak ¢atindir.

Miitoxassislor belo hesab edirlor ki, ABS-da golirlorin artimi asag1 vergitutumu
soraitindo varli amerikalilarin maliyys hesabatlarinda galirlorini gizlotmoys olan
stimulu kifayat godar zoiflotmisdi, vo bu 0 demok idi ki, avvalor gizlodilmis galirlor
milli statistik hesabatda 6z oksini tapmaga baslamisdi. Vergi yiikiiniin azaldilmasinin
siirotli iqtisadi artima sobab olduguna hec do bosit formada baxila bilmoz. Inkisaf
etmis xarici 6lkalorin tocriibasindon aydin oldugu kimi yalniz vergilorin azaldilmasi
uzun miiddatli perspektivds iqtisadi artimin toamin edilmasins kifayat etmir.

Belaliklo malum olur ki, vergi yiikiiniin tanzimlonmasi istiqamatlori kompleks
amillorin qarsiligh tasiri ilo miioyyon edilmalidir. Todgigat isinds bu naticoys
golinmisdir ki, vergi yikiiniin saviyyasi yalniz verginin 6lko daxilinda fiskal,
tonzimlayici, bolisdiiriicti vo digar funksiyalarinin qarsililigl faaliyyati, o ciimladan
6lko daxilinds iqgtisadi subyektlorin elastik asililigi nozara alinmagla tonzimlonmoli
deyildir. Homginin, vergi yiikiiniin tanzimlonmasi istigamatlorinin segilmasi {igiin
Olkodo foaliyyat gostoran transmilli sirkot, miiossiso Vo hiiquqi soxslorin vergidon
yayinmasi magsadilo bilorokdon borclanmasi, onlarin 6z subyektlori ilo transfert
giymatlorindon istifado etmosi, qeyri-maddi aktivlorini  diger regionlarda
yerlosdirmasi vo az golirli layihalorini mahz vergi doracasi yiiksok olan 6lkads hoyata

kecirmasi kimi amillori nozors alinmalidir.
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Daha sonra vergi yiikiiniin tonzimlonmasi magsadilo ham vergidon yayinmada
itkilorin miqyas1 hom do formasi1 baximindan vacib shomiyyat kasb edon digor amillor
do nozoro almmalidir. Bu kimi amillora 6lkado foaliyyat gdstoron transmilli sirkat,
miiassisa Vo hiiquqi saxslorin diger olkalorde foaliyyot gostoran olagali sirkatlordon
istifado etmoklo vergiya calb edilon galirlorini 6lkadon uzaqglasdirmasi, idxal amaliy-
yatlarini bilorokdon yuxar1 doyarlondirmasi, ixrac amaliyyatlarini iso bilorokdan asagi
giymatlondirmasi va “vergi siginacagi” hesab edilon regionlarda toskilatlanmasini
misal gdstarmok olar ki, bu amillor do vergi yiikiiniin hom komiyyat hom do keyfiyyat

gostaricisi kimi tonzimloanmosinds diizgiin istigamatin se¢ilmasine sarait yaradir.

3.3 Fiskal siyasatin vergi yiikiiniin optimallasdirimasina tasiri vo vergi

sisteminin effektiv faaliyyatinin artirllmasimin perspektiv istigamatlori

Miiasir igtisadiyyatin transformasiya proseslorinin davam etdiyi soraitdo fiskal si-
yasatin tokmillosdirilmasi Vo hoyata kegirilmosi xasusi aktualliq kosb edir. Oz névbe-
sindo dovlatin effektiv fiskal siyasati vergi yiikiiniin buraxila bilon optimal saviyyasini
miioyyan etmayi bacarmalidir ki, vergiqgoymanin maksimal galir effektini tomin eds vo
bu zaman dovlotin vo vergi 0doyicisinin maraglarin1 qoruya bilsin, homginin
monbalarindan istifado etmoklo dévlat golirlori optimallasdirilsin vo diger torafdon
dovlat vosaitlorindan asaslandirilmis sokilds istifads edilmoasi mosalasine baxilsin.

Iqtisadiyyat igiin diinya maliyya béhranmin naticalorini dof etmaok problemi dévlatin
antitsiklik mexanizmi kimi fiskal siyasotin faaliyyst ganunauygunlugunu vo inkisaf
tendensiyalarii1  aydinlasdirmaga ehtiyac dogurur. Xiisuson do, orta dovrdo fiskal
konsolidasiya strategiyasinin hoyata Kkegirilmosi soraitinds vergi daracalorinin  azal-
dilmasimin miigabilinds digar maliyys monbolarinin méveud olmasi talob olunur (106).
Miiasir soraitda dovlatin fiskal siyassti formalagsdirmasi vo reallagsdirmasi prosesi, inkisafin
miiayyan moarholalari ilo dayamgl olagelor vasitasilo avvaldan tayin edilir vo iqtisadi
dovrlarin basa ¢atmasina uygun morhalalorden kegmasi ilo sortlondirilir. Bununla slagadar
olaraq fiskal faktorlarin dovrii teraddiidlorinin yumsaldilmasinda yeni alagslorin vo ananovi

tosir vasitalorinin ortaya ¢ixarilmasi, todqiq edilmasi vo anlasilmasi aktualliq kasb
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edir. Bununla olagadar 6lkads milli igtisadiyyatin dayanighiginin giiclondirilmasi
cagirislart daha da aktuallasmis, bu ¢agiriglara uygun olaraq biidco-vergi siyasatindo
adekvat manevrlor hoyata kegirilmisdir (54). Homg¢inin, dovlatin fiskal siyasatine
birbasa tasir edon va vaxtli-vaxtinda onun effektivliyinin qiymatlondirilmosini hazirki
dovrdo hoyata kegirmoyo Vo ortamiiddotli prognoz verilmasino sorait yaradan yeni
faktorlarin qoyulmasi vo dyranilmasine ehtiyac vardir.

Olkomizdo aparilan fiskal siyasot son illordo vergigoymada osas yanasmalari
ohomiyyatli doracado doyismisdir vo asason vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamotindo
yonalmisdir (36).

Beynolxalq tocriibodo vergi yiikii omsali vo ya iimumi vergi daxilolmalarinin
UDM-2 nisboti makroiqtisadi gostarici kimi prinsipial shomiyyato malikdir vo vergi-
qoymanin optimal hadlarinin tayin edilmasi ti¢iin istifads edils bilor. Bels bir forziyys
formalasmusdir ki, vergi daxilolmalarmin UDM-a 25%-lik nisbati son hadd sayilir va
nisbat bu haddi kegarss igtisadiyyata 6z monfi tosirini gostara bilar.

OmMmaya Vo kapitala olan vergi yiikiiniin azaldilmas1 va avazinds istehlaka kegiril-
mosini vurgulayan yanasma movcuddur. Bu naticoya galmok ona gora gqanunauygun
sayilir ki, dovlat konkret vergi 6dayicilarine mogsadyonlii tasir etmoalidir, onlarin inno-
vasiya faaliyyati li¢iin iqtisadi sortlor vo sorait yaratmalidir, asas kapitalin genislonmasi
ilo daxili maliyya monbalarindan istifadoni stimullagdirmalidir va subyektlori istehsali
yenilomoaya, yeni texnologiyaya va innovasiyanin tatbiqins siiratlondirmalidir.

Vergi daracalarinin doyismasi ilo vergi yiikiiniin tonzimlonmasi hom vergi yiikii-
niin azaldilmas1 ham do miiassisads galan artiq vasaitlordean somorali vo mogsadli isti-
fado etmok baximindan ¢atin idarsolunan prosesdir. Bundan basqa biidco defisiti va
inflyasiya soraitindo vergiqoyma sistemindos belo doyisikliklorin edilmasi miiassisanin
investisiya aktivliyina manfi tasir eds bilar vo onlarin 6z maliyys manbalari hesabina
istehsalin artimina garantiya vermir. Vergi yiikiiniin tonzimlonmasinin vacib metodu
Kimi moaqgsadli investisiya-innovasiya vergi giizostlori hesab olunur (55). Vergi
daracalarinin azaldilmasindan forgli olarag bu metodda toqdim olunmus giizostlardon
moagsadyonlii istifado edilmasinin monitoringi {igiin sorait yaradilmasi mimkiindiir.

Bu ciir yanagsma miiassisalorin olavo olaraq onlara verilon giizostlordon istifads
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etmokla alds olunan vasaitlora dovlat nozarstinin qoyulmasina sorait yaradir ki, bu da
6z novbasindo milli igtisadiyyatin garsisinda qoydugu moaqgsadlora ¢atmasi ehtimalini
artirir.

Fikrimizco miiassisanin monfaat galirlori tosarriifat subyektlorinin igtisadi ma-
raglarina tonzimlayici tasir etmok iigiin on genis potensial imkanlar agir vo o miiassiso
foaaliyyatinin gostaricilarinin giymatlondirms sisteminds vo onlarin 6z maliyya resurs-
lar1 strukturunda moanfoatin xiisusi rolu vasitasilo tosir edir. Buna gors todgigat isindo
miiassisanin moanfaat vergisindon tonzimlayici Kimi tosarriifat proseslorinds investisi-
ya va elmi-texniki inkisafi stimullasdirmaq vo homginin iqgtisadiyyatda destruktiv pro-
seslori aradan qaldirmagq iigiin istifado etmok toklif olunmusdur. Bu vergi iizra glizost-
lor miiassisalorin sorancaminda qalan golirin paymi artirmaga imkan verir ki, bu da
miiassisalarin satis vo galirlorinin genislondirilmasinin stimullasdirilmasinda shomiy-
yatli rol oynaya bilar. Qeyd etmok lazimdir ki, son illar iqtisadiyyatin real sektorunun
inkisafinin asas moanbayi mohz tasarriifat subyektlorinin 6z maliyya resurslaridir.

Qeyd olunanlar1 nazars alarag beynolxalq va 6lka tocriibasine sdykonorak toklif
edilir ki, miiassisalora tam sorbastlik vermok lazimdir ki, asas giizostlordon biri olan
stiratli amortizasiyadan vergigoyma prosesinds istifado etsin. Belo metod bohran
dovriinds aktualdir ham do ona gore ki, bu dovrds kredit vasaitlorinin giymati ¢ox
yiiksok olur. Bu ciir qorardan miisbat effekti o zaman goézlomoak olar ki, manfast ver-
gisi hesablanarkan y1g1lmis amortizasiya deyil onun maliyyalogdirilmis investisiyaya
aid olan hissasi nazardos tutulsun. Bu halda amortizasiya xarclori igtisadiyyatin inkisa-
f1 liclin giicli katalizator rolunu oynaya bilar va nainki kéhnalmis vasaitlorin barpa
edilmoasino homginin osas vesaitlorin genislonmis istehsalina sabob olar. Bu hazirki
amortizasiya hesablanmasi qaydalaria doyisikliklorin edilmasini vo homginin miios-
sisalords masin va avadanligin barpasi tigiin alavs resurslardan istifads etmays garan-
tiya veron, uygun golon mexanizmin aragdirilmasini tolob edir. Miiassisanin monfoot
vergisinin daracasi iqtisadi inkisaf etmis 6lkalards oldugu saviyyadadir va bizim 6lka
liclin bu nisbaton yiiksok sayila bilmoz. Monfast vergisinin azaldilmasi imkanlarina
baxarkon vergi qurumu {ig¢iin amortizasiya hesablanmasinin elo mexanizmini segmok

lazimdir ki, onun cami dayari amortizasiyanin iqtisadi doyarinin comindan ¢ox olsun.
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Aparilan todgigat isinds natico ¢ixarilmisdir ki, miiassisonin monfaat vergisi {iz-
ro giizostlorin osas formasi kimi investisiya-vergi kreditlorindon istifado edilmasi
miiossisonin vergi yiikiinii azalda vo investisiya proseslorini siiratondira bilor. Isdo
vergi-investisiya giizostlorindon istifadonin genislondirilmasinin vacibliyi, homginin
innovasiya mohsullar1 buraxan miiassisalordo onun marhalali tatbig edilmasinds me-
todik yanasmalarin zoruriliyi do osaslandirilmisdir. Belo giizostlorin effektivliyini
artirmaq ti¢lin qanunverici, togkilati vo institutsional sartlordon basqa, homginin tosor-
riifat subyektlori iiglin kredit {izro giizost, kreditin verilmasi vo geri gaytarilmasi miid-
dati vo uygun golon iqtisadi stimullarin yaradilmasi magsado miivafiq hesab edilir.
Bu vaxt kredito ehtiyact olan miiassisalor maliyyoa-tosarriifat foaliyystindo miisbot
naticalor tamin etmolidirlor, ¢linki bohran doévrlarinds miiflisloason miiassisalarin
kreditlosdirilmasi moagsadauygun hesab edils bilmaz.

Biitiinliikdo fiskal siyasot orta miiddotli perspektivds igtisadiyyatin stabillogmo-
sina istigamatlonmoalidir va dovlat biidcasinin galir hissasinin Xarc hissasine nazaran
qabaqlayici artim tempinin tomin edilmasina istigamatlonmoalidir. Bu elo yerina yeti-
rilmalidir ki, planlagdirilmig ilin sonuna biidco defisiti aradan qaldirilmis olsun, o
ciimladan vergi siyasatinds iqtisadi foaliyyatin tanzimlonmasi masalasinin hallinda
vasitali metodlardan istifads edilsin, lakin vergi 6donislorindon biidconin miixtalif so-
viyyali hissalorinin formalasmasi ti¢lin vo dovlatin fiskal masalalorinin halli ti¢iin
istifado edilsin.

Nohayat tadqiqatda garsiya qoyulmus moqgsadlarin va tapsiriglarin hayata kegiril-
masi ti¢lin asagidaki bir nego uygun mexanizmlorin tatbig edilmoasi maslohot goriiliir:

- Vergi ganunvericiliyina amal edilmamasina gora masuliyyat tadbirlorina yeni-
don baxilmasi;

- Xiisusilosdirilmis vergi mahkamalarinin tatbiqi;

- Xarici ticarat amoaliyyatlarinda qiymotin formalagmasina nozarat;

- Transfert giymat amalagalmasina nazarat sisteminin arasdirilmast;

- Orazi vergi auditinin aparilmasi iizra vergi yiikiiniin azaldilmasi {igiin orta vergi
yiikiino uygun golon faaliyyatin sistemli arasdirilmasimin totbiq edilmasi;

- Vergi inzibat¢iligimin tokmillosdirilmasini davam etdirmak.
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Fiskal siyasatin komoayi ilo dovlat igtisadiyyata dovlat galirlarinin manbalarinin
strukturu vo dovlat Xxarclori istigamotlorinds tosir edir. Bunun {igiin vergi daracalori-
nin vo novlorinin doyisdirilmosindon, yigimlardan, kogiirmolordon vo digar vacib
biidco ayirmalarindan, biidcodonkonar fondlardan, hamginin vacib dévlat Xarclarinin
hacmindan va torkibindan (6domo, dotasiya, subsidiyalar, transfertlor) istifads edilir
ki, bunun da igtisadiyyatda effektivliyin artmasi Vo iqtisadi artimin stimullagdirilmasi
ticlin dovlat idaraetmosinin biitiin saviyyalarindas totbiq edilmasi zaruridir.

Fiskal siyasatin mogsadlori bu siyasotin miisyyan tapsiriglariin halli ilo hayata
kegirilir. Onlarm arasinda asas hesab edilonlori milli galirin dayanigli artimu, inflyasi-
yanin miilayim tempi, tam mosgulluq vo dovrii toraddiidlorin yumsaldilmasidir. Dovlot
noqteyi-nozarindon fiskal siyasati giymatlondirarkan tahlilin iki aspekti miimkiindiir:
igtisadi sistemin istehsal effektivliyins tasir edan fiskal siyasatin effektivliyinin qiymat-
londirilmasi va dovlat biidcasinin galir hissasinin formalasmasindan ibaratdir (56).
Fikrimizca bu iki giymatlondirma bir-birini inkar edir va fiskal siyasot ikinci slamotina
goro effektivdir. Birinci Kriteriyaya nazoron tamamilo geyri effektiv olmasi miim-
kiindiir. Bundan basqa hatta bu iki gostaricilar ¢argivasinds fiskal siyasat bir monali ne-
tico vermoaya bilar, basqa sozlo tadqiq edilon proseslorin inkisafinda ayilma noqgtalori
vardir. Fiskal siyasatdo ¢ox tozadlar vardir, bir torafdon, tosarriifat subyektlorinde ma-
liyya resurslariin ayrilmasini tamin etmok vacibdir, digar torafdon isa bu vaxt onlarin
isguzar aktivliyinin azalmasina imkan vermomokdir. Bu paradoksun halli yoxlama va
balanslagdirma siyasoti hesabina yerino yetirilo bilor. Vergilorin fiskal foaliyyatinin
tonzimlayici effekti biitovliikds fiskal siyasatin miiayyan iqtisadi dovrii marhalalorinds
Ozinli gostorir, vergi daxilolmalarinin avtomatik doyismalorinds va istehsal
hacmlarinin va galirlarinin doyismasi naticasinda dovlat Xarclorinds 6ziinii biruzs verir.
Lakin diskresion fiskal siyasatin konkret olaraq istehsala vo mocmu toklifo tasiri
dedikdo avtomatik tonzimlayicilor vo doyigsmolordon forqgli olaraq xiisusi gorarlarin
gobul edilmasi giiman edilir, o climlodan iqtisadi tsiklin yumsaldilmasi {igiin vergilor
nozara almir. Diskresion fiskal siyasatin imkanlarina istehsal va sosial sahada slava

dovlat xarclari vo hamginin vergi sistemindos doyisikliklor daxildir.
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Qeyd olunanlara asason demok olar ki, fiskal siyasatin torkib elementlori dovlot
goalirlori siyasatidir. Buraya dovlot hakimiyyat organlarina biidco va geyri-biidco go-
lirlori kimi miiayyanedici va tanzimlayici, vergi va geyri-vergi pul vasaitlori, daxilol-
malar1 aiddir. Dovlat Xarclori siyasating isa ictimai xarcloarin maliyslosmoasinin istiga-
matini vo hacmini tayin edon, hamginin dévlat qurulusunda vertikal tizra biidcolorara-
s1 miinasibatlori tonzimlonmasi aid edils bilor.

Fiskal siyasatin iqtisadi artima tasiri onun torkib hissalorinin 6lks iqtisadiyyatina
tosiri vasitasi ilo yerino yetirilir. Vergi siyasotinin komayi ilo yerino yetirilon fiskal
siyasatin magsadlari vo masalalari igtisadi vo maliyya magsadlarine uygun galmolidir
Vo biidco mogsadlori va tapsiriglar ilo razilagdirilmalidir. Bu vaxt fiskal vo biidco
siyasatinin moaqgsadlari qarsiliqlt sartlor daxilinds alagoali sokilda hoyata kegirilir.

Tocriibado vergi miinasibatlorinin  biidco-daxili vo biidco-xarici  olmasi
miimkiindiir, lakin biidca galirlari biidca-daxili galirlor hesabina yani vergi va vergiya
aid olmayan golirlor hesabina formalasir. Buna gora do vergi sistemi islahatlarinda
dovlat xorclorinin azaldilmasi fonunda verginin minimallasdirilmasi comiyyatds vergi
yiikiiniin azaldilmasinin vacibliyindan irali galmalidir (51). Bu zaman elos vergi tatbiq
edilir ki, nainki igtisadiyyatda vergi neytrallasir, aksina onun inkisafi stimullagdirilir
ki, son noticodo vergi bazasinin geniglondirilmasi hesabma vergi yigimlarinin
artirtlmasi, vergi 6domasindon yaymma hallarinin azalmasi bas verir, vergilorin
rasionallasdirilmasi vo burada comiyyatin maraqlar {igiin vergidoan istifado edilmasi
naticads vergilarin sosiallagdirilmasi bas verir. Son illor 6lkads hayata kegirilon vergi
siyasatinin asas istigamoti vergi doracalorinin asagi salinmasi va vergi giizostlorinin
azaldilmasi hesabina vergitutma bazasmin genislondirilmasing, igtisadiyyata
investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar,
resident vo geyri-rezident soxslor arasinda barabarlik prinsipinin tomin olunmasina,
vergi odoyicilorinin hiiquglarinin  geniglondirilmasing, sahibkarliq foaliyyati iiciin
olverigli miihitin yaradilmasina va son naticads Olkenin iqtisadi potensialinin
giiclondirilmasina va sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasina yonaldilmisdir (28).
Biidco siyasatinin effektivliyi dovlstin dovlst galirlorino vo Xarclorina tasir etmo

doracasi ilo tayin edilir (37).
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Biidcanin galir va xarc hissasi yiiksok olarsa onun sosial vo igtisadi funksiyala-
rin yering yetirilmosinds daha ¢ox imkanlar1 yarana bilor.

Verginin faaliyyatdo olan funksional toyinati onun tasiri vo istifads dairasi ilo
sartlonir, yani fiskal siyasotin siitunu formalasdirilir. Verginin asas funksiyalarindan
olan fiskal funksiya verginin istifadasinin fiskal alot va iqtisadi siyasat mexanizmi ki-
mi boliigdiiriilmasine imkan verir. Uygun olaraq vergi siyasatinin magsadlori miixtalif
miistovilords - fiskal va tonzimlayici ola bilor. Birinci halda o daxili siyasat olmagla
verginin obyektiv — atributiv xassalarindan va ikinci halda xaricdan alagalondirilan
subyektiv va keyfiyyat doyismasi xassalarindan irali galir.

Bu vaxt verginin tanzimlayici rolu az shamiyyatli olur, verginin imkanlarinda va
moqsadlorinds ikili xarakters malikdir va potensial tozaddan ibaratdir. Vergi yiikiiniin
komiyyati vergi miinasibatlorinds asas iqtisadi xarakteristikalardan biridir, igtisadi in-
Kisaf se¢iminin modelindan va fiskal siyasatdon asili olaraq miioyyonlosdirilir. Vergi-
qoymanin yuxari haddi hansi ki, ondan sonra vergi tozyiqi izafi olur, har bir dovlat
liclin individualdir, onun vatondaslariin asasan vergi mentaliteti ilo toyin edilir.

[zafi vergi yiikii belo bir vergi yiikii saviyyasi ilo xarakterizo edilir ki, insanlarin
rifah1 azalir, comiyyatin biitovliikde rifahinin adekvat artimi bas vermir vo sosial
iqtisadi proseslords vergi faaliyyati nazara ¢arpacaq doaracads tohrif edilmis olur (38).

Giiclii vergi tozyiqi igtisadiyyata mahvedici tasir edir, bels ki istehsal va istehlak
bazarinda talob va toklif elastikliyinin vaziyyatindon asili olaraq vergi yiikii norma-
dan artiq paylanir, buna gors iqtisadi artima imkan vermir, oksins biidcoays vergi da-
Xilolmalarinin azalmasi bas verir, kapitalin xarico ¢ixarilmasi, kolgoa igtisadiyyati
artir, investisiya prosesi azalir vo UDM azalir. Vergi tozyiqinin yuxari saviyyasinda
istehsalin hacminin azalmasi ilo yanasi ovozetmo effektinin tosiri altinda tosorriifat
subyektlori vo ohalinin se¢iminds sosial rifah va tominat xarclori artir, fiskal siyasot
Samarasiz olur va hayat saviyyasi asagi diismokds davam edir.

Umiimi sokildo iki osas vergi siyasatinin miivcudlugu hagqinda damismagq olar:
Vergiqoymanin yiiksok Saviyyasi vo geniglondirilmis gilizostlor; Asagi vergi yiiki vo
nozoro ¢arpmayan giizostlor. Bu vergi konsepsiyalari miixtalif igtisadi modellora

uygun galir vo bu modellor igtisadi siyasatin miixtalif prioritetlorini xarakterizo edir,
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bazar iqtisadiyyatina dovlotin miixtalif migyaslarda vo metodlarla miidaxilasini nazs-
ro alir. Vergi qoymanin fiskal prinsiplori dovlot xorclorinin baglayan asagidak: vergi-
goyma ilo Kkifayatlonir: iqtisadi tsiklin fazalarindan asili olaraq avtomatik doyismoalo-
rin miimkiinliiylinii 6ziinds birlosdiran vergi qoymanin effektliyi.

Todgigatdan belo bir gonasto galmok olar Ki, vergi yiikiinlin hans1 haddinos isti-
gamotlonmok lazimdir, onlart hansi yol verilon saviyyays godor azaltmaq miimkiin-
diir ki, vergigoymanin fiskal va tonzimlayici effekti optimal hadds tomin edilmis ol-
sun. Yalniz bunun ssasinda vergi islahatinin effektiv strategiyasin1 qurmaq miimkiin-
diir vo bu macmuu vergi yiikiiniin elmi asaslandirilmis saviyyasina sdykoana bilor. Da-
ha cox fiskal va tonzimlayici effekt oaldo etmok maqgsadi ilo bu prosess diisiiniilmiis
sokildo garigsmaq lazimdir ki, faktiki omalo golmis vergi yiikiiniin saviyyasi onun op-
timal saviyyasina gatirilsin, vergi hadlorinin elmi asaslandirilmis sarhadlarindoki so-
viyyado tarazlagsin, eyni zamanda obyektiv bazar ganunlar1 nazars alinsin, faaliyyat-
do olan vergi ganunlart hamginin dévatin va vergi ddayicilorinin maraqglart 6danilsin.

Fiskal siyasatin igtisadi mazmunu prioritet vergilorin secilmasindan, monbalarin
optimallagdirilmasindan vo vergi yiikiiniin komiyyatindan ibarstdir. Fiskal siyasatin
makroiqtisadi somarasi xalq tesarriifatinin sistem yaradan sahaloari tigiin, dovlat vo yerli
tosarriifat subyektlorinin investisiya aktivliyi {igiin, istehsal vo soxsi tolobat migyasmin
dinamikasi ti¢iin prioritet vergilorin se¢ilmasinda igtisadi naticalorlo toyin edilir.

Fiskal siyasatin makroiqtisadi somaraliliyi vergiqgoymanin hacminin rasionallas-
mast vo bazasi ilo, vergi doracalorinin optimalligi ilo, vergi mexanizminin daxili
tonzimloyici xiisusiyyati ilo bazar giymatlorinin doyigsmasini oks etdirmo imkanini
veran daraca ilo tayin edilir. Milli makroiqtisadi strukturun “arazi-sahslor” tizra quru-
lusu dovlat va yerli fiskal siyasatin alagolondirilmasini vacib edon sortdir. Sahalor
lizro element dovlat saviyyasindo maksimal oks etdirilir va tutulur, arazi tizro elemen-
tin oks etdirilmasi vo tutulmasi iss yerli saviyyads bas verir.

Fikrimizco gostarilon doayisikliklar ¢argivasinds asagidaki magsadlar olds edil-
malidir:

- Vergi yiikiiniin daha ¢ox borabar paylanmasi yolu ilo ganuna tabe olan vergi

odayicilarin vergi yiikiiniin zaifladilmasi;
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- Biitiin vergi odoyicilori {iglin vergiqoyma soartlorinin  barabarlosdirilmasi
hesabina vergi sisteminda adalatliliyin tayin edilmasi;

- miixtalif vergilorin vo yigim qaydalarinin vo kogiirmolorin foaliyystdo olan
rejimlorinin maksimal unifikasiyas: hesabina verginin yigilmasinda xarclorin mini-
mallagdirilmas1 vo vergi prosedurlarinin sadslogmasi, vergi sistemindo stabilliyin
tomin edilmasi, yani vergi ddoayicilori tiglin uzun miiddate vergi 6doma hacmloari iizra
miayyanliyin tomin edilmasi;

- vergilorin vo yigimlarin y1gim soviyyasinin yiiksalmasi;

Iqtisadiyyatin effektiv dovlet tanzimlonmosi mogsadila dovlatin fiskal siyasatin-
do osas istigamatlordan biri do vergi sisteminda nazars garpacaq doyisikliklarin togkil
edilmosidir. Tosarriifat proseslarinin tonzimlonmasi funksiyalarint yerina Yyetirorok
vergi sistemi vo yigimlar comiyyotds rifahin sosial tonzimlayicisi hesab edilir va oha-
linin osas qruplart arasinda iqtisadi tarazaligi tomin edir. Buna goéra vergi mexanizmi-
nin dovlatin sosial siyasatinds asas element hesab edilmosindon istifads edarok asagi-
daki1 bir ¢ox miihiim masalalori, vergi va biitdvlikds sistemini vo yigimlar: formalas-
dirmaq lazimdir:

- Vergi gilizostlori sisteminin tofsilatli tosnifatinin yaradilmasi vo monfoat vo
ohalininin galirlorindon vergitutmada vergi ayirmalarindan genis istifado edilmasi;

- Igtisadiyyatin voziyyatini vo imkanlarin1 nozors almagla vergi daracalorinin
azaldilmasi, ayri-ayr1 foaliyyst novlorinin tosorriifat amoliyatlarinin néviindon vo
mozmundan asili olaraq vergiqoymadan azad edilmasi.

Effktiv vergi sistemi milli igtisadiyyatin dinamik inkisafinda asas faktorlardan
biridir. Vergi sisteminin samaraliliyi onun instrumentlarinin, miiassisalarin, sahalarin
va yerli orazilorin igtisadiyyatina tasiri ilo toyin edilir.

Somoarali vergi sisteminin qurulmasinda asas giiman edilan prinsiplar eyni vaxt-
da dovlatin vo vergi ddoyicilorinin maraqglarint nazors almagla, iqtisadi inkisafin ar-
tim siiratini  zoiflodon ¢otinliklori aradan qaldiran vergi qoymanin iqtisadi
prinsiploridir, daha aydin sokildo onlarin ganun gargivasinds qoyulmus vergilarin
odonilmoasi ilo eyni vaxtda istehsalin genislondirilmasi vo modellosdirilmasi demok-

dir. Iqtisadi, toskilati vo hiiququ prinsiplarin mahiyyatinin slagelondirilmasi asasinda
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qurulan va foaliyyat goéstoron vergi sistemi iqtisadiyyatin inkisafinda giiclii stimula
malikdir.

Hal-hazirda iqtisadiyyatda vergi tonzimlayicilorinin rolunu vo shomiyyatini arti-
ran bir ¢ox faktorlar foaliyyat gostorir. Birincisi, milli igtisadiyyat onun indiki inkisaf
marhalasinda vergilarin rolu avvalki bohran dévrlarinds olan vaziyystlo miigayisodo
daha ¢ox hossasdir. ikincisi, investisiyalarin maliyyolosmasi ii¢iin daima 6ziiniin dov-
riyys vosaitinin ¢atismayan saholorinin inkisafindaki geyri miitonasiblik hacmino ver-
gi yikiiniin tonzimlonmasini tolob edir, xiisuson bu iqtisadiyyatin inkisaf dinamikasi-
n1 tayin edan sahalords hiss olunur. Bununla slagadar olaraq aparilan vergi siyasati-
nin effektiv giymatlondirilmasindo adekvat metodiki instrumentlorin arasdiriimasi
vacibdir vo optimal vergi sisteminin qurulmasinda praktiki tovsiyyalorin tortib edil-
masinda istifado edilmalidir.

Vergi sisteminin effektiv foaliyyotinin baza gostaricilorindon biri vergi yiikiiniin
saviyyasidir, onun tayin edilmasi tigiin bizim torofdon metodoloji yanasma arasdiril-
misdir. Bu arasdirma vergilorin 6donmasi moanbalarine vo miioyyan vaxt dovriindo
biidco va geyri-biidco fondlarina kogiiriilon vergi 6domalari hacminin onlarin 6danil-
masi moanbalarina olan nisbatina asaslanir, yani bu o demokdir ki, vergi yiikii macmu
alava doyor hissasine aiddir ki, tolob edilon asas kapital vo amokhaqqi xarclori kom-
pensasiya edildikdon sonra verginin 6danilmasine va miiassisanin fondunun forma-
lagsmasina istigamatlonir.

Effektiv vergi sistemi innovasiya xiisusiyyotlori iistlinliik toskil edon genis
innovasiya-investisiya novlii istehsala imkan vermalidir vo bu istehsala elm va
texnikanin yeni noaliyyatloring, istehsal vo amayin yeni toskilino asaslanan miiasir
elmi saviyyads texnoloji bazanin qurulmasina komok etmolidir. Bu magsadls elo bir
vergi mexanizmi olmalidir ki, o 6ziinds vergiqoyma, vergi daracalori, giizastlar, vergi
6domo miiddati obyektlorini 6ziinda birlesdirsin ki, alave doyarin paymi ayirdiqda
investisiyanin azalmasi bas vermosin, istehsalin inkisafi dayanmasin. Qeyd edok Ki,
bunu biz bu giin miisahids edirik vo onun artmasi magsadomiivafiq hesab edils bil-

moz. Belo bir mexanizmin omalo gotirilmosi vergi qoyma sferasindaki voziyyatin
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giymatlondirilmamasi zamani miimkiin deyildir vo har seydon avval tasarriifat sub-
yektlorinin vergi yiikiiniin giymotlondirilmasini gatinlosir.

Aparilan vergi islahatlarinin miisbat naticolorindon biri emal vo bagqa prioritet
saholordon hasilat sektorunun xeyrina vergi yiikiiniin yenidon paylanmasinda 6ziinii
biruzo vermisdir. Lakin onu da geyd etmok lazimdir ki, barabarlosdirici todbirlar
naticasindo amoyin ddonilmasinds forglorin azaldilmasi ohalinin amok foalliginin
azalmasina sorait yaradir (8).

Adaton investisiyalarin artimi vo miinbit investisiya miihitinin yaradilmasi de-
dikda dovlatin iqtisadi siyasatinin strateji mosalalori va igtisadiyyatin miiasirlosmasi
{iciin vacib sartlor basa diisiiliir. Investisiya iqliminin colbediciliyinin yiiksaldilmasin-
do, innovasiya faaliyyatinin stimullasdirilmasinda dovlst torafindon istehsalin genis-
londirilmasine olan soraitin yaradilmasina yonalmis vo xiisuson yeni mohsullarin
istehsal1 vo yeni texnologiyalarin totbiginoe istigamotlonmis vergi siyasati vacib rol
oynayir. Bununla oslagadar olaraq vergi yiikiiniin optimal saviyyasinin toyin edilmosi
vacib sayilir. Vergi ayirmalarmin gobul edilon saviyyasinin komiyyatinin tayin
edilmosi vergi yiikiiniin foaliyyatds olan saviyyasinin giymotlondirilmasi vo hartorofli
tohlil edilmasi asasinda miimkiindiir vo vergi yiikiino tosir edon faktorlar makro,
mezzo va mini iqtisadi saviyyados iqtisadi inkisafin digar vacib gostaricilori ilo qarsi-
ligh alagada, masalon: rentabellik saviyyyasi, amayin istehsal saviyyasi va asas fond-
larin yenilonmasi, maliyys dayaniqligi amsali gostaricilarinin asasinda toayin edilir.

Vergi yiikiiniin giymoatlondirilmasi iizro aparilan todqiqatlar informasiyalarin
timumilosdirilmasi sisteminin togkilindo keyfiyyatco yeni yanasma haqqinda natico
¢ixarmaga imkan verir ki, bu dovlot idarsetmosi li¢iin vacibdir, xiisusi halda vergi
yiikiiniin toanzimlanmasi moasalalarinin hallinds miihiim rola malikdir.

Belaliklo statistik hesabatlarda makro vo mezzo iqtisadi soviyyads metodiki
hesabata vo alavo doyarin paylanmasiin oks etdirilmasine ciddi ehtiyac olmasinin
vacibliyi ortaya ¢ixmusdir. Qeyd edilon statistik hesabat iso tasarriifat subyektinin
analitik sistemloari ilo qarsiliglt alagali olaraq nazards tutulur.

Vergi sisteminin qurulmasmin tohlil edilmasi vo vergi sisteminin islahatlar

sahasinds aparilan tadbirlor asagidaki naticalari alda etmoys imkan verir:
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- Vergi sistemlori formalasdirilan zaman asason vergi inzibatgilig1 ilo olagador
olan prinsiplor hoyata kegirilir vo iqtisadi, iimumi gobul edilmis vergiqoymada
klassik prinsiplar tam hacmds hayata kegirilmalidir;

- Olkadas vergi islahatinin aparilmasi zamani tacriibada nisbi borabarlik prinsipini
Vo diizgiinliiyli oks etdiron foaliyyst gostoron vergi mexnizmlari halolik yaradilma-
misdir ki, burada da vergi 6dayicisinin eyni vaxtda qanunla qoyulmus vergini 6domo-
si va istehsalin genislonmasi vo modernlasdirilmasi imkanlart nazarda tutulur.

- Faaliyyatda olan vergi saviyyasi miiassisalora modernlasdirms {igiin, istehsalin
genislondirilmasing investisiya programlarinin hayata kegirilmasine, yani texnologi-
yalarin aragdirilmasina vo tadqiqatlarin aparilmasina vasait toplamaga imkan yaradir.

- Faaliyyat gostoron vergigoyma sisteminin vergi mexanizminin foaliyyat somo-
raliliyinin formalasdirilmas1t magsadi ilo getdikca onun tokmillogdirilmasina ehtiyac
vardir.

Deyilan naticalor asasinda magsads uygun olaraq vergi mexanizminin tokmillos-
dirilmasi va investisiya-innovasiya novli inkisafa kegid ti¢lin vergi miihitinin yaradil-
mas: toklif edilir.

Vergiqoymanin klassik prinsiplarindon basqa effektiv foaliyyatini artirmaq mag-
sadilo miiasir vergi sistemi yeni prinsiplor asasinda qurulmalidir:

- Saholorin  vo orazilorin iqtisadi inkisafinin boraborlosdirilmasi mogsadilo
kapitalin sahalor va arazi {izra axinina imkan yaradilmasi;

-Yeni is yerlorinin formalasdirilmas: {i¢lin miiassisalora vo fiziki soxlora
yigimlarin investisiyalasdirilmasina imkan veron soraitin yaradilmast;

- EImi-tadgiqat va tocriiba konstruktor islarinin stimullagdirilmasi yolu ilo mah-
sulun rogabatgabiliyyatinin tomin edilmasi; biitiin sahslordo fundamental todgigat-
larin vo yeni texnologiyalarin yaradilmasi va inkisafi;

- Ohalinin biitiin tobagalarinin sosial talobatlarinin, yoxsullugun lagv edilmasinin
Vo sosial geyri barabarliyin tarazlasdirilmasinin tamin edilmasi.

Foaliyystds olan vergi sistemini va yigimlarini har bir konkret verginin igtisadi
effektliyi baximindan tohlil etmok lazimdir vo har seydan avval bu vergidon amalo

golon yayinmalarin minimuma endirilmasina digget etmak lazimdir. Bu kontekstdo
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iqtisadi effektliyin tosarriifat subyektlori torafindon gobul edilmis iqtisadi gorarlara
dovlat torofindon qoyulmus tapsiriglarin yerina yetirilmasinds vo moagsadlora gatma-
sinda verginin tasiri forz edilir.

Bu mogsadlo vergigoyma sahasinds todbirlor ilk névbodo asagidakilara istiqa-
matlonmolidir: Sahibkarligin investisiya-innovasiya aktivliyinin vergi vasitosilo sti-
mullasdirilmasi tiglin konkret todbirlorin totbig edilmasinds osason asagidakilarin
nazardos tutulmas: magsadomiivafiqdir:

- Investisiya layihoalorini hoyata keciron miiossisalor {iciin vergi giizostlori,
tolobat, istehlak, texnika vo ya resurslarin saxlanilmasinda yeni inkisaf istigamatlori
gotiiron yiikksok giymatlondirilon investisiya layihalorini reallagdiran miiassisalorda
vergi giizostlarinin istifado edilmasi; tam vo ya hissa-hisso miioyyon edilmis miiddat-
do investisiya layihasinin vergilordon azad edilmasi; yiiksok ahamiyyatli investisiya
layihalarinin hoyata kegirilmasi tigiin borc vasaitlorinin gotiiriilmasi ilo alageli olan
xarcloarin kompensasiya edilmosi;

- Inkisaf prioritetlorini, mohsullarin ragabatgabiliyyatliyini, rentabelliyini, osas
vasaitlorin kohnoalmasini nazoro alinmagla miixtalif saholorin iqtisadiyyatinin vergi
yiikiiniin magsadyonlii tanzimlonmasi;

- “Moaqsadli giizastlorin totbigi — natico tosarriifat subyektinin foaliyyati” prinsipi
lizra totbiq edilon vergi giizostlori sisteminds (iqtisadi va sosial xarakterli) kegmoklo
vergi yiikiiniin sonralar maqsadyonlu azaldilmasi;

- Miiassisalorin dovriyyasindon vaxtindan ovval vosaitlorin ayrilmast mogsadilo
avans vo miiddatdon avval ayirmalardan, vergitutma mexanizmindan imtina edilmasi;

-Vergi sisteminin sadolosdirilmasi: vergi bazasinin hesablanmasi mexanizmi,
vergi hesabatinin mahiyyatinin azalmasi vo toqdim edilmoasi prosedurlarinin
sadologdirilmasi;

- Vergi o6dayicilori ticiin verginin 6donilmasine vo yigimlara vergi deklarasiya-
larinin hacminin azaldilmasi yolu ilo maksimal komfort soraitin yaradilmasi, doqig-
losdirilmis deklarasiyalarin tagdimedilma mexanizmlarinin tatbiq edilmasi, izahedici
islordo geyri-kompetentliyin vo formalligin aradan qaldirilmasi, bazar giymatlarinin

toyin etma mexanizmloarinin, prinsiplarinin va transfert giymatlarinin totbiqi zamani
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vergilorin 6donilmasinin tokmillasdirilmasi, transfert giymat amologalmasinin totbiqi
ilo is birliyindo (miiqavilolorda) vergi nozarstinin hoyata kecirilmosi gqaydalarinin
aragdirilmasinin vacibliyi,

- Elektron dasiyicilarda miihasibat hesabatinin (balans cadvali, jurnallar, orderlor
va s.) toqdim edilmosi formasina asaslanan prinsipal yeni vergi nazarst formasinin
totbig edilmoasi vo beloliklo miiossisonin lazimsiz sonad dovriyyasindon vo vaxt
itkilorindon azad edilmosi;

-Vergi vo yigimlar lizro ganunvericilikds olan bosluglardan istifade etmoklo
vergiqoymadan yaymma tocriibasinin garsisinin alinmasi istigamatinds vergi inzibat-
ciliginin tokmillagdirilmasi, bu vaxt vergi 6dayicilorinin ganuni hiiquglarinin pozul-
masi vergi orqanlar1 torafindon diizgiin olmayan taloblordon qorunmasi;

- Sahalarin moanfaat va galirlo islomasinin, 6domoa qabiliyyatliyi prinsipinin
haoyata kegirilmosinin, dovlatin va biitiin sahalords tosarriifat subyektlorinin maragla-
rinin tayin edilmasi.

Dogiq va diistiniilmiis fiskal siyasat comiyyat {izvlarinin galirlorindoki daha bo-
yiik differensasiyani, yaxud proqressiv vergiqoyma yolu ilo (kasib tobagolora vergi
giizostlori totbiq etmokls); biidcalora sosial ayirmalar hesabma vo ya magsadli
progamlarin hoyata kecirilmosi yolu ilo ixtisar eds bilar.

Yuxarida deyilanlordon bels bir gonasts galmok olar ki, golocokds effektiv vergi
sisteminin formalagsmasi vergi yiikiiniin paylanmasinin iqtisadi cohotdon oasaslandiril-

masi sayasindo miimkiin ola bilar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dissertasiya isi ¢arcivasindo aparilan todqiqatlardan ¢ixan oasas noticalori vo
bunlarla olagodar olaraq irali siiriilon amali toklif vo tovsiyalori timumilogdirarak
lakonik sokildo asagidaki kimi ifads etmak olar:

1. Nozari-metodoloji osaslar vo miitoroqqi beynolxalq tocriibolor gostarir ki,
miiasir soraitdo miiassisalorin maliyys dayanigligi vo milli igtisadiyyatin ragabsto do-
ziimliiyli nozora garpacaq dorocads vergi yiikiiniin soviyyasine tosir edir. Ayri-ayri
sahalara vo konkret subyektlors toyin edilmis rasional vergi yiikiindon biitlin sistemin
vergiqoymasinin effektliyi asilidir. Bu problemin hoalli 6lkoa miiassisalarinin ham
daxili voa hom do beynoalxalq bazarda ragabat iistiinliiytinii artirir.

2. Todqiqat gostorir Ki, vergi yiikiino vergilorlo yerino yetirilon funksiya prizma-
sindan baxmaq lazimdir. Olkods vergi yiikiiniin saviyyosi iqtisadi inkisafin segilmis
modelindan asilidir ki, bu da doévlstin yenidon bolgiiys hansi deracodo miidaxilo et-
masini avvalcadan tayin edir vo hamginin verginin fiskal va tonzimlayici funksiyasi-
nin balanslasdirilmasini tayin edir.

3. Arasdirmalar gostorir Ki, vergilorin iqtisadiyyatin idaroedilmasindo osas
mosalalarin hallinds rolunun daha dorindon basa diisiilmasi moqgsadi ilo vergilorin
omoalagolma formalarmin todqiqi toyin etmoys imkan verir, yoni vergilorin
mahiyyatini miioyyan edon funksiyalar fiskal vo tonzimlayici funksiyalardir.
Belaliklo, dovlatin igtisadi siyasatinin moaqgsadini nozora almagla onlarin qarsiligl
foaliyyatinin naticolori miixtalif ola bilor vo onda verginin yerina yetirdiyi rol eyni
olmayacaqdir. Verginin bu iki nisbaton miistaqil funksiyalar1 garsilighi alagadadir va
eyni zamanda bir-biri ilo ziddiyat toskil edir, onlarin tomas noqtesinds yenidon
yaranmig doayarin optimal paylanmasi iigiin igtisadi zomin yaranir. Verginin fiskal
funksiyas1 dovlet maliyys resurslarinin formalagsmasina imkan vermoaklo dovlatin
igtisadiyyata miidaxilosine imkan yaradir vo bununla verginin tonzimloyici
funksiyasindan istifadasini obyektiv toyin edir. Verginin bir funksiyasini giiclondir-
mok va ikincisini zaiflotmak iqtisadiyyatin vaziyyatina va camiyyato tasir edir. Buna
verginin yalnmiz balanslasdirilmis fiskal vo tonzimloyici funksiyalarinda stabil va

effektiv iqtisadi inkisaf ticlin sorait yaradilir.
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4. Tadgigat naticasinds bu gonasta galmok olar ki, secilmis inkisaf modelindan
Vo elan edilmis iqtisadi siyasotdon irali golorak dovlot uygun vergi siyasoti aparir,
yoni burada magsad biidconin artan, dayanigli golirlorinin vo vergi 6doayicilorinin
maragqlarimn tomin edilmosi baximindan miisbat naticonin tomin edilmasidir. Igtisadi
inkisafin se¢ilmis modeli verginin fiskal vo tonzimloyici funksiyalarinin qarsiliqh
foaliyyatinin osasidir, hoyata kecirilmo funksiyasi iso amoalo golmis sosial iqtisadi
soraitdon asilidir Ki, bu da vergi yiikiiniin saviyyasini tomin edir.

5. Inkisaf etmis &lkolorin tocriibasinin dyronilmasi asas verir ki, vergigoyma
saviyyasi xiisusan Avropa Olkalorindaki vergi yiikiiniin saviyyasi ilo miiqayisa edilo
bilsin. Bununla slagodar bizim 6lkamizds son illards bu gostaricilorin dinamikasinda
dayanigli tendensiya miisahido edilir. Bu xarici miiassisalorin islomasi tigiin sorait
yaradir, hamginin vergi sisteminin rogaboto davamliginda 6ziinii géstorir va igtisadiy-
yatin biitovliikde artim perspktivlarinds hiss edilir.

6. Aparilmis todgigat tosdiq edir ki, birbasa vo dolay1 vergilor 6lkods timumi
vergi saviyyoasini formalasdirir vo miiassisalorin inkisafina mixtalif ciir tasir edir.
Avropa Birliyi olkalorinde miiossisalordo golir vergisi istehsalin stimullagsmasinda
ohoamiyyatli rol oynayir. Bir ¢ox xarici Olkoalordo bu ciir yanagsma miiassisanin
galirinin artmasina vo asas vasaitlarinin shamiyyatli doracods artmasina imkan verir.
Digor torofdon iqtisadiyyatin miixtalif saholorindo miiassisalorin vergi yiikiiniin
gostaricilorinin hesablanmasi adaton ananavi olaraq mévcud vo yaxud toklif edilmis
metodika ilo yerino yetirilir, bu gostaricilor ohamiyyatli dorocads differensiasiya
olunmaglari ilo xarakterizo edilir, lakin onlarin istifado edilmasi vergilarin tosarriifat
subyektlorinin galirloring, onlarn likvidliyine vo 6doma gabiliyystins tosir haqqinda
kompleks tosovviir vermir.

7. Miitoraqqi beynalxalq tocriiba gostorir ki, miiassisalords faktiki 6donilmis
vergilor, yigimlar, macburi biidco 6domolari, homginin pensiya vo sosial fondlara
tizvliik haqqi mablaglari asasinda hesablanmis macburi sosial ayirmalar vo 6domalar
vergi yiikiinlin yegana gostaricisi sayila bilmaz. Bu asas vermir ki, onun tonzimlan-

mosinin vacibliyi haqqinda mosaloys baxilsin vo artiq 6donilmis vergilorin ovoz
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edilmosi vaziyyati yaxsilasdirilmaqgla real vergi yiikkii nominal vergi yiiki ilo
miiqayiso edilsin.

8. Tohlil prosesindo miioyyon edilmisdir ki, miiasir soraitdo mikro saviyyado
vergi ylkiiniin tonzimlonmasinin asas instrumentlorindon biri miiassisonin galirindan
verginin tutulmasidir vo burada kifayst godor stimullasdirici potensial vardir. Bu
gonaoato golmoak olar ki, 6z-6ziina bu vergi doracasinin azalmasi investisiya hesabina
genis tokrar istehsalin tomin edilmosino imkan vermir.

9. Qeyd edok ki, vergi yiikiiniin tonzimlonmasinin daha effektiv mexanizmi
miiassisalar tiglin nazardos tutulan vergi giizastlorinin ayri-ayri1 6dayicilars tatbiq edil-
masidir. Fikrimizco, tesarriifat subyektlorinin investisiya foaliyyatini stimullasdirmag
liclin vergi amortizasiyasinin vergi strukturunda hesablanma gaydasi elo olmalidir ki,
bu moblagin iqtisadi amortizasiya mablogindon iistiin olmasi tomin edilmis olsun.
Amortizasiyanin hesablanmasinin siiratli metodundan istifads edilmosi vergi 6domo-
lorinin toxira salinmasina imkan verir, beloliklo vergi 6dayicisinin vergi yliikiiniin
azalmasina imkan yaradir.

10. Mikro saviyyads vergi yiikiiniin azaldilmasi aloti Kimi investisiya-vergi kre-
diti gostarilo bilor. Burada miiassisalorin miiayyan novlii investisiya foaliyyati togab-
biislarina dovlat tarafindon komok nozards tutulur, sonralar vergigoymadan azad edil-
mig vosait igtisadiyyata tokrar investisiya edilir. Bunula yanasi, vergi yiikiiniin gostori-
cilorina tolobat makro, mezzo va mikro saviyyalorda eyni deyildir. Belo ki, bu kimi
idaroetmo soviyyolori qarsisindaki konkret tapsiriglar miixtalifdir. Buna gora do, vergi
yiikii gostoricilorinin formalasdirilmasinda metodik yanasmalar homginin 6z aralarinda
forgonmaolidir. Xiisusilo iqtisadiyyatda vergi yiikii gostoricisi ayri-ayr1 dlkoslords vergi-
goyma saviyyasinin miiqayisali tohlil edilmasinds vo milli igtisadiyyatda investisiya
gotiron faktor kimi 6ziinii gostoran 6lka vergi sisteminin ragaboto déziimliliiyiiniin
yiiksalmasino imkan yaradan gorarlarin goabulunda vacib sayilir. Bunu nazars alaraq
makro saviyyads vergi yiikiinii giymatlondirmok tigiin istifads edilon gostarici anonovi
olaraqg digar 6lkadaki géstaricilarlo miigayisa oluna bilmalidir. Mezzo saviyyada vergi
yiikii gostoricisi ayri-ayr1 sahalords vergigoyma saviyyasinin giymatlondirilmasi ti¢iin

milli igtisadiyyatin digar sahalori ilo miigayise iizra va onun investisiya calbediciliyi
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movaeyindan zoruridir, eyni zamanda vergi sisteminin sonralar tokmillosdirilmasi
mogsadi ilo miimkiin doyisikliklor haqqinda gorarlarin gabulu ii¢iin lazim olan infor-
masiyalarin alinmalidir. Buna gora, geyd edilon gostoricilorin hesablanmasi zamani
vergilorin, yigimlarin, macburi 6demalarin, pensiya va sosial fondlara slave 6domalor-
don tizvliikk haglarinin tutulmasinin aid edilmasi moagsadouygundur. Mikro saviyyado
vergi yiikii gostaricisi konkret miiassisonin vergiqoyma saviyyasi hagqinda informa-
siyani tamin etmolidir. Ciinki, bir gostoricinin komayi ilo verginin miiassisanin maliy-
ya-tasarriifat faaliyyatina, onun likvidliyina va 6doma gabiliyyatina tasirini giymot-
londirmoak tacriibi olaraq miimkiin deyildir. Tadqiqatin naticasi olaraq gostarmok olar
ki, bu soviyyads vergi yiikiinlin gqiymatlondirilmasi {igiin gostaricilor sistemi osasinda
metodiki yanasma toklif olunur va bu gostaricilor sistemina kompensasiya vo biid-
caya avans ddanislori do daxil olmagla miiassisanin galirlari vo macmuu galirlorinds
vergi yiikii, hom¢inin miiassisanin cari 6hdaliklori vo onun dovriyys vosaitlarinin ko-
miyyati nozora alir. Mikro saviyyads toklif edilon metodiki yanasma vergi qoyma
sisteminin xiisusiyyatlorini va verginin idarsedilmoasini nazors alir, hamginin real
vergi tozyiginin likvidliys olan tasirini giymatlondirmays va tosarriifat subyektlarinin
dayanigligina imkan verir,

11. Todgigat naticasinds E-views ekonometrik program paketi asasinda 1-ci tip
Laffer noqtasini toyin etmok ti¢iin oan kicik kvadratlar metodu ilo giymatlondirma
aparilmasi ilo asagidaki naticalor alds edilmisdir (123):

Y =4736510.67087 - 87862372.5064*Q + 572514079.506*Q"2 - 1232764679.98*Q"3
Almmis ekonometrik naticodon goriindiiyii kimi heteroskedastiklik testi gqobuledilon
formadadir, T vo F statistics uygundur. Odur ki, galiqlarin sarpmasi stabil oldugu
ticiin F vo T statistikas1 homoskedastik xarakter dasiyir, bu da o demokdir ki, ekono-
metrik modelds Qaus-Markov sarti qorunmusdur. Daha sonra Dorbin-Uatson statisti-
kasmin giymati 1.203903 olmusdur, yani onun 2-5 barabar olan 1-ci tortib autokorre-
liasiyasini tapmaq miimkiin deyildir ki, bu da modelin statistik shamiyyatini artiraraq
ondan proqgnozlasdirmada istifado olunmasini shamiyyatli etmisdir. Alinmis reqressi-
ya tonliyinin amsallarindan istifads etmoaklo 1-ci tip Laffer ndqtasini miiayyan etmoak

mumkuiundiir:
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(Q) * =-572514079.506/(3*(-1232764679.98))= 0.154805
Goriindiiyii kimi, vergi yiikii vo UDM arasindaki alagoni gdstoran 1-ci tip Laffer ndq-
tosino gdro UDM-in hocminin maksimum artim qiymati vergi yiikiiniin saviyyssinin
15,4805%-5 barabar oldugu anda bas verir.

12. Vergi yiikii vo vergi daxilolmalar1 arasindaki olagoni gostoran 2-ci tip Laffer
noqtasi vergi daxilolmalariin maksimum artim qiymatini tichadli funksiya soklinda
verilmis reqressiya tonliyi ilo giymotlondirilmoklo miiayyan edilmisdir.

Q** =-180458918.117/(3*(-385661972.745)) = 0.155973
oldugu tigiin 2-ci tip Laffer noqtesi 0.155973-0 barabor olur. Aydin olur ki, blidco
daxilolmalarinin maksimumu vergi yiikiintin 15.5973% borabar oldugu voziyystds
miimkiindiir. Bu o demokdir ki, 2-ci tip Laffer noqtesino gors optimal vergi yiikii
15.5973%-0 borabordir. Basqa sozlo, vergi yiikii 15.5973%-0 borabor olarsa dovlot
biidcasinin vergi daxilolmalar: an yiiksok artima malik olur.

13. 1-ci vo 2-ci tip Laffer noqtolori arasinda ¢ox az fargin olmasi hom UDM-in
hacminin, ham do biidca golirlerinin artirilmasi ticiin alverisli sorait yaradir. Hom-
¢inin, laffer noqtalorinin faktiki vergi yiikiindon kicik olmasi fiskal siyasotin effektiv-

liyinin asag1 olmasimi demoyas asas vermisdir.
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IJOLAVOLOR

I tip Laffer noqtasinin taplimasi ti¢iin verilmis E-views ekonometrik paketin

naticalori:
Y =C(1) + C(2)*Q + C(3)*Q"2 + C(4)*Q"3 + [AR(5)=C(5)]

Dependent Variable: Y

Method: Least Squares

Date: 11/19/16 Time: 17:49

Sample (adjusted): 2001 2015

Included observations: 15 after adjustments
Convergence achieved after 17 iterations

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
C 4736511.  1382850. 3.425180  0.0065
Q -87862373 29819125 -2.946511  0.0146
Q"2 5.73E+08 1.99E+08 2.880711  0.0164
Q"3 -1.23E+09  4.38E+08 -2.814579  0.0183
AR(5) 0.929293  0.225899  4.113752  0.0021
R-squared 0.778799 Mean dependent var 32114.64
Adjusted R-squared 0.690319 S.D. dependent var 20872.37
S.E. of regression 11615.26 Akaike info criterion 21.81923
Sum squared resid 1.35E+09 Schwarz criterion 22.05524
Log likelihood -158.6442 Hannan-Quinn criter. 21.81671
F-statistic 8.801962 Durbin-Watson stat 1.891201
Prob(F-statistic) 0.002592
Inverted AR Roots .99 .30-.94i .30+.94i  -.80+.58i
-.80-.58i

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.473823 Prob. F(3,11) 0.7068
Obs*R-squared 1.716548 Prob. Chi-Square(3) 0.6333
Scaled explained SS 0.466587 Prob. Chi-Square(3) 0.9262

Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares

Date: 11/19/16 Time: 18:02
Sample: 2001 2015

Included observations: 15

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -1.29E+10 1.75E+10 -0.732856  0.4790
Q 250E+11 3.51E+11  0.712708  0.4909
Q"2 -1.59E+12 2.33E+12 -0.683577  0.5084
Q"3 3.32E+12 5.09E+12  0.650968  0.5284
R-squared 0.114437 Mean dependent var 89942789

Adjusted R-squared -0.127081 S.D. dependent var 1.03E+08



S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood
F-statistic
Prob(F-statistic)

1.09E+08
1.31E+17
-296.6037
0.473823
0.706755

Akaike info criterion
Schwarz criterion

Hannan-Quinn criter.

Durbin-Watson stat

40.08050
40.26931
40.07849
1.203903

Qeyd edok ki, modelin adekvatligini yaratmagq tigtin 5-ci tortib avtoregresiya (AR(5) daxil edilmisdir.

Y =4736510.67087 - 87862372.5064*Q + 572514079.506*Q"2 - 1232764679.98*Q"3
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(23) ekonometrik modelinin codvoldo verilmis statistik xilisusiyyotlori vo testlorin

naticalori modelin uygun oldugunu gostorir.

Il tip Laffer ndqtasinin taplimasi {igiin verilmis E-views ekonometrik paketin

naticalori:

BT =C(1) + C(2)*Q + C(3)*Q"2 + C(4)*Q"3

Dependent Variable: BT

Method: Least Squares

Date: 11/19/16 Time: 17:26
Sample (adjusted): 2001 2015
Included observations: 15 after adjustments
Convergence achieved after 12 iterations

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.

C 1550970. 674093.1  2.300825  0.0442

Q -27927882 11649681 -2.397309  0.0375

Q"2 1.80E+08 77551476  2.326957  0.0423

Q"3 -3.86E+08 1.71E+08 -2.258999  0.0474

AR(5) 0.946250 0.287630  3.289817  0.0082

R-squared 0.707890 Mean dependent var 9148.313

Adjusted R-squared 0.591045 S.D. dependent var 7209.261

S.E. of regression 4610.290 Akaike info criterion 19.97117

Sum squared resid 2.13E+08 Schwarz criterion 20.20719

Log likelihood -144.7838 Hannan-Quinn criter. 19.96866

F-statistic 6.058408 Durbin-Watson stat 1.440392

Prob(F-statistic) 0.009655

Inverted AR Roots .99 31+.94i  .31-94i  -.80-.58i

-.80+.58i
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Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.398448 Prob. F(3,11) 0.7568
Obs*R-squared 1.470246 Prob. Chi-Square(3) 0.6892
Scaled explained SS 0.297695 Prob. Chi-Square(3) 0.9605

Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares

Date: 11/19/16 Time: 17:43
Sample: 2001 2015

Included observations: 15

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
C -7.58E+08 2.41E+09 -0.314837  0.7588
Q 1.43E+10 4.82E+10 0.297132  0.7719
Q"2 -8.61E+10 3.19E+11 -0.269623  0.7924
Q"3 1.67E+11 6.99E+11  0.238455  0.8159
R-squared 0.098016 Mean dependent var 14169850
Adjusted R-squared -0.147979 S.D. dependent var 14000520
S.E. of regression 15000688 Akaike info criterion 36.10827
Sum squared resid 2.48E+15 Schwarz criterion 36.29708
Log likelihood -266.8120 Hannan-Quinn criter. 36.10626
F-statistic 0.398448 Durbin-Watson stat 1.478433
Prob(F-statistic) 0.756840
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BT = 1550970.20302 - 27927881.6481*Q + 180458918.117*Q"2 - 385661972.745*Q"3 (24)



