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Movzunun aktualhgi. 1\(/[}1::;1? dovrdo oOlkalor 6z ohalisinin, o climlodan
gonclorin tam mosgullugun tomin etmoays calisir. Ciinki insan resurslarindan
somoarali somarali istifado Glkonin igtisadi inkisafinda baslica rol oynayir. Eyni
zamanda is gérmok vatondaslara daha ¢ox goalir gazanmaq imkani verarak, onlarin
rifahin1 yiiksoltmokdo miihiim rol oynayir. O sobabdson do dovlatlor tam
moasgullugun tomin olunmasina ciddi Gnom Verir.

Yeni iqtisadi miinasibatloro kecidlo bagli Azorbaycanda ohalinin islo
tominat1 ilo olagodar miiayyan ¢atinliklor yaranmis, gonclorin masgullugunun
tomin olunmasini ¢atinlosdirmisdir. Bu da gonclorin 6lkani tork etmasing, is {igiin
Rusiya va digar xarici dovlatlora kogmasino sobab olurdu. Problemin aradan
qaldirilmasi Gigiin Azarbaycan hokumati torafindon 2000-ci ildon baslayaraq dovlet
programlart hoyata kegirmoys, moagullugun tomin edilmosi istiqamatinda ciddi
addimlar atilmaga basladi. Ancaq 6lkada gonc amok chtiyatlarinin siiratlo artmasi
bu sahada daha genis miqyash tadbirlorin hoyata kegirilmasini talob edir.

Belo ki, Statistika Komitasinin molumatina gora, Azorbaycanda gonclor
ohalinin taxminan 28 %-don bir godar artigini toskil edir. Olkada gonc naslin sayi
2 milyon 574 min nafor olub. Yani, 6 milyon 350 min nafor amok ehtiyatinin
toxminan 41 faizini gonclordi. Buna goro do, gonclorin mosgullugu ilo bagh
problemlarin halli ii¢iin 6lkada gabul olunan progran va konsepsiyalarda, elaca do
Yol Xaritolori adlanan sonodlorde, homginin Gonclorinin Inkisaf Strategiyasi
car¢avasinda bir sira iglorin yerina yetrilmasi nazards tutulur. Bu islarin samorali
hoyata kegirilmasi, gonc amok ehtiyatlarinin isa calb edilmosini artiran, onlarin
igsizliyino Sabab olan hallarin azalmasina sorait yaradan problemlarin genis sokilda
arasdirilmas1 ¢ox vacib xarakter dasiyan mosalolordondir. Olko ohalisinin, o
ciimlodan ganc isci qiivvasinin issizlik probleminin kdmok etmok, onlarin omoak
bazarinin talablorine uygun hazirlanmasi yollarinin arasdirilmasi da hazirda
Azorbaycan tg¢iin aktual problemlordon biri olaraq gqalir. Bu baximindan

dissertasiya iginin movzusu aktual problens hasr olunub



Tadqiqatin magsad vo vazifalari. Dissertasiya isindo qarsiya qoyulan
moagsad Azorbaycan Respublikasinda gonclorin maggullugu ilo bagli problemlor
oyranmak, bu problemlarin halli ila bagli hansi ¢atinliklorin oldugunu tahlil etmak,
onlarin aradan qaldirilmasina komok edoacok tokliflor iroli stirmokdir. Eyni
zamanda 6lkonin amok bazarindaki moévcud vaziyyati giymotlondirilmak, golocok
inkisaf meyillarini prognozlasdirmaqla gonclorin peso hazirhiginin bu toloblars ba
daracads uygun hoyata kegirildiyini tadqiq etmakdir.

Miiasir dovrdos iqtisadi inkisafin tomin olunmasinda ganc is¢i qiivvasindan
somaroli istifado mithim yer tutur. Ona goro do gonclorin  mosgullug
problemlarinin diizgiin miiayanlosdirilmasi Vo onlarin hall olunmasi ¢ox miihiim
hesab olunur. Bu mdvzu otrafinda miizakiralor giiniimiizds daim aktualligini
qorumaqdadir. Ona gora do, todqigat isindo garsiya qoyulmus mogsado miivafiq
olaraq asagidaki vazifalorin yerina yetirilmasi zoruri hesab edilmisdir:

-Omok bazar bir sosial-igtisadi kateqoriya kimi vo onun masgullugla qarsiligl
alagesini miiayyan etmok;

-Azarbaycan Respublikasinda milli masgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi
istigamatlarini vo hiiquqgi-normativ bazasini tohlil etmak;

- Azorbaycan Respublikasinda gonclarin mosgullugu va amok bazar1 sahasindo
movcud vaziyyatin miiqayisali tahlil etmoak:

- Statistik malumatlar asasinda Azarbaycanin omoak bazarindaki mévcud voziyyati
giymatlondirimak;

- Respublikada gonclorin  mosgullugun tomin edilmosi ilo baglh problemloari
oyranmoak.

-Azarbaycan Respublikasinda ganclorin masgullugunun tomin edilmasinda tahsilin
Vo peso-ixtisas hazirliginin shomiyyatini arasdirmag;

- Azorbaycanda ganclorin masgullugunun tamin olunmasi tigiin amok bazarinda
tolob va toklif arasinda tarazligin tamin edilmasi istigamatlarini toyin etmoak;

- Masgulluq sahasinds milli informasiya sisteminin yaradilmasinin shamiyyatini
giymatlondirmok;

- Goanclorin amok bazarina ¢ixiginin asanlasdirilmasi istiqgamatlorini Gyronmok;



-Goanclarin golocok masgullugunun prognozlasdirilmasi vo yeni is yerlorilo
tomin edilmasi perespektivlarini yranmak;

Tadqiqatin predmeti vo obyekti. Todgiqatin predmeti Azorobaycan
Respublikasinda gonclorin maggullugu vo amok bazari ilo bagl gostaricilordir.
Todqgiqatin obyekti iss Azarbaycan Respublikasinda gonclorin somarali
mosgullugunun tomin olunmasini, onlarin amok bazrinin toloblorine uygun
hazirlanmasini tomin edilmasilo baghi miixtalif aspektloridir.

Tadqiqgatin nazari vo metodoloji asasi. Todgiqatin nozari vo metodoloji
asasint Moasgullugla, amoak bazarmin tonzimlonmasi, gonclorin peso hazirliginin
omok bazarinin toloblorine uygun hoyata kegirilmasilo bagli, homginin gonc is¢i
qiivvasinin bacariglariin inkisaf etdirilmasi, onlarin potensialindan samoarali
istifado ilo olagodar olan O6lke Vo xarici 6lko alimlarinin asarlori toskil edir.
Homsinin tadqiqatin nazari vo metodoloji asasin1 6lkado mosgulluq problemlarin
halli vo goanclorlorlo bagli Azarbaycan Respubllikasi Prezidentinin forman vo
saroncamlari, Milli Maclisin geabul etdiyi bir sira qanunlar, Nazirlor Kabinmetinin
Qorarlari, ganclorin masgullugu problemlarin hallina dair D&vlet Programlari,
gonclarin mosgullugiu ilo moévcud vaziyyati va doyisikliklari oks etdiron statistik
gostaricilor, inkisaf etmis Olkolorda gonclorin mosgullugun tomin edilmosi
istigamatinds tadbirlar vo sair togkil edir.

Todqgigat prosesindo statistik tohlilin miixtolif metodlarindan, o ciimladan
miiqayisali tahlil, moantiq, tarixi yanasma, sistemli yanasma, sorgu, sintez
isullarindan, nisbi vo orta kemiyyatlor, korrelyasiya - reqressiya metodlarindan va
basqa metodlardan istifads olunub

Tadqgiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isinin informasiya bazasini
Prezidentin gobul etdiyi forman vo saroncamlar, Milli Maclisin gabul etdiyi ganun
va digar normativ aktlarn, hékumat va dovlat organlarmin, o climlodan Statistika
Komitosinin, Igtisadiyyat Nazirliyinin miivafiq statistik molumatlarindan,
hesabatlarindan, Azorbaycan Respublikasinin 2010-2020-ci illarda alds edilon va

nozards tutulan gostaricilarindan, eloca do iqtisadgr alimlarin asarlorindan, elmi



moagalolorindan, homginin ixtisaslasmis aparici elmi-todgigqat markazlarinin
miivafiq materiallarindan istifado edilmisdir
Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitasinin illik macmuslari, rosmi
internet saytlari, dovrii motbuatin molumatlart va. s. togkil etmisdir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiyanin elmi yeniliylr asagidakilardan
ibarotdir:
-mosgulugun tomin edilmasi sahosindo miixtalif dovrlordo formalagmis noazori
miiddoalar iimumilosdirilmisdir;
-omok bazarinin Dbiitlin toloblorini  6doyan gonclorin - mosgullugunun tomin
olunmasinda vo gonc is¢i qiivvasinin kefiyyatinin yiiksoldilmasinda insan
inkisafina kapital qoyulusunun artirilmasimin, pesa tahsiliini rolu vo shomiyyati
tohlil olunmusdur;
-gonclorin mosgullugunu  meyarlari,  gostaricilori  dagiglosdirilmis  vo
tokmillosdirilmisdir;
-sahibkarligla mosgul olan gonclora doastoyin verilmasinin  masgulluga tosiri
arasdirilnudir;
- igtisadiyyatda movcud vo elmi-texniki toraginin inkisaf taloblarina uygun olan is
yerlorinin saxlanilmasinin, Kkefiyyotsiz vo ya Somarasiz is yerlarinin avazina
igtisadi foaliyyatin yeni formalarma adekvat is yerlorin yaradilmasinin ganclarin
masguluna tasiri giymatlondirilmisdir;
-omak gabiliyyatindon gisman mohrum olan gonclar {igiin alverisli is yerlarinin
yaradilmasinin ohamiyyati tadqiq edilmisdir;
- Gonclorin amok bazarina daha asan ¢ixisinin tomin olunmasinda Milli
Informasiya Sisteminin(MIS) rolu tadqiq olunmusdur;
-gonclorin - moasgullugun tomin olunmasi ii¢lin  reallasdirilacaq  dovlet
programlariin goézlanilon tasirlori dyranilmicdir.
Isin praktiki ohomiyyati. Dissertasiya isindo oldo edilon nozeri, metodiki vo
praktiki naticalorin gonclorin mosgullugunun tomin edilmasi hayata kegirilon

programlarin tokmillagdirilmasinds, amak bazarinda goanclorlo bagli vaziyyatin



statistik tohlilinin aparilmasinda, homginin &lkado gonclorin  mosgullugnun
beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasinda shamiyyati ola bilar.

Elmi isinin hacmi va strukturu Dissertasiya giris, 3 fosil, 9 paragraf , natica vo
tokliflor, 16-s1 internet resursu olmaqgla, 53 adda istifado olunan oadabiyyat
siyahisindan ibaratdir. Isdo 1 sxem, 12 codvel verilmisdir. Dissertasiya 78
sohifadon ibarat kompyuter moatni hacmindadir.

Birinci fasildo Azorbaycan Respublikasinda milli masgulluq strategiyasinin elmi-
nozori osaslari arasdirilmisdi. Moasgullugun mahiyyati Vo ndévlari, masgullug
gostoricilori gorkamli alimlorin elmi asorlori osasinda tohlil edilmis, amok bazari
bir sosial-igtisadi kategoriya kimi vo onun mosgullugla garsiligli olagssi
arasdirilmisdir.

Homg¢inin Azorbaycan Respublikasinda milli mosgulluq strategiyasinin hoyata
kegirilmasi istigamotlori vo hiiquqi-normativ bazasinin tohlili hoyata kegirilmisdir.
Moasgulluga monfi tasir gostaran amillor, somarali masgullugunun tomin edilmasing
yonoaldilmis dovlat siyasatinin asas istigamatlori tadqiq olunmusdur.

Ikinci fasildo iso Azorbaycan Respublikasinda gonclorin mosgullugu sahasinda
movcud voziyyat vo problemlari  oyranilib. Bu moagsadlo  zarbaycan
Respublikasinda gonclorin moasgullugu vo oamok bazari sahasinde mdoveud
vaziyyatin tahlili va giymatlondirilmasi hoayata kegrilib. Eyni zamanda miiasir
dovrdos respublikada gonclorin masgullugun tomin edilmasi ilo bagli problemlar
Oyranilib. Bu zaman statistik goctaricilordan, soxsayli cadvallordan istifads olunub.
Bundan olave iiglinci fosildo  Azorbaycan Respublikasinda gonclarin
moasgullugunun tomin edilmosinds tohsilin va peso-ixtisas hazirliginin shamiyyati
do arasdirilmisdir.

Ucgiincii fasil iso Azorbaycanda mosgulluq strateqiyasinin tokmillasdirilmasi yollart
va ganclarin is yerlorilo tominatinin prognozlasdirilmasina hasr olunub. Bununla
olagodar olaraqg Azarbaycanda gonclorin mosgullugunun tomin olunmasi {igiin
amok bazarinda talab vo toklif arasinda tarazligin tomin edilmasi istigamatlari tohlil
edilmisdir. Eyni zamanda moasgullug sahasinds milli informasiya sisteminin

yaradilmasinin shomiyyati Vva gonclorin amok bazarina ¢ixisinin asanlasdirilmasi
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istigamatlori arasdirilmisdir. Ganclarin goalacak masgullugunun
prognozlasdirilmasi istigamatlori gostorilmisdir. Todqiqat isindo yeni is yerlorilo
tomin edilmasi  perespektivlorino dair fikirlor irali siiriilmiisdiir. Homginin
masgullugun saviyyasinin keyfiyyoatco tokmillosdirilmasi yollar1 gostorilmisdir.

Isin sonunda todgigatdan irali galon natico vo tokliflor hazirlanmisdir.



I FOSIL. Azarbaycan Respublikasinda milli masgulluq strategiyasinin elmi-
nazari asaslari

1.1. Masgullugun mahiyyati vo névlari, masgulluqg gostaricilari

Professor T.O. Quliyevin fikrinco, mosgulluq sosial-igtisadi kateqoriya
olmagla insanin mévcud olmasinin tobii sartidir va har bir ford ti¢tin galir manboayi,
is yerinin olmasidir (14. sohl75). “Mosgullug haqinda” Azorbaycan
Respublikasinin ganunda iso mosgulluga belo bir hiiquqi torif verilmisdir:
“Moasgulluq - votondaslarin Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyino zidd
olmayan vo bir gayda olaraq onlara gazanc gotiron hor hansi faaliyyatidir.”
(2.s0h.1.).

Miiasir dovrdo har bir dovlatin iqtisadi vo sosial siyasatinin on miihiim
mogsadlorindon  biri  tam mosgullugun tomin olunmasidir. Ciinki insan
resurslarindan samorali somorali istifado 6lkonin iqtisadi inkisafinda baslica rol
oynayir. Eyni zamanda mosgulluq dlka shalisinin hayat foaliyystinin vo maddi
rifahinin asasini togkil edir. Buna gora do har bir dovlst tam maggullugun tomin
olunmasina ciddi 6nam verir. Azarbaycan Respublikasi «Masgulluq hagqqinda»
Qanunun «Ohalinin mosgullugu sahasindo dovlst siyassti» adlanan 5-Ci
maddasinds deyilir: "Dovlat votondaslarin dolgun, mohsuldar vo sarbast se¢ilmis
moasgulluq hiiququnun hoyata kegirilmasino yardim siyasoti yeridilmasini tomin
edir"(2.sah.2.).

SSRI-nin dagilmasi, Azorbaycanin azad bir dovlet qurmasinndan sinra
dovlatimizin yeni iqgtisadi miinasibatlora kegmasi 6lkomizda ohalinin islo tominati
ilo olagodar miioyyon cotinliklor yaranmig, gonclorin mosgullugunun tomin
olunmasini ¢atinliklor meydana ¢ixarmisdir.

Buna goro do Azarbaycan dovlati torafindon 90-c1 illarin sonlarindan
etibaran ohalinin mosgullugunu tam sokildo tomin etmok iiglin konsepsiyalar,
programlar reallasdirmaga baslanildi. 1k olaraq 2001-ci ildo “Mosgullu haqqinda”
ganunun gabul edilmasi hoyata kegirildi. Bundan sonra Moggulluq Strategiyasi

(2006 — 2015-ci illor iizra), Masgulluq Siyasatinin reallagdirilmasi ilo bagli Dovlat
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Programi (2007 — 2010-c1 illor {izra), hom¢inin Mosgulluq Strategiyasiin hoyata
kegirilmasi tizro Dovloat Programi (2011 — 2015-ci illor iizra) gobul edildi. 2016-c1
ilda 1sa bu sanadlora mosgullgun tomin olunmasinda boyiik rol oynayacaq miixtolif
saholar lizra Strateji yol Xaritalari da alava olundu.

Azorbaycan miistaqillik oldo etdikdon sonraki illor orzinds yaradilan bu
hiiqugi-normativ baza omok bazarmin formalasmasi, oamok miinasibatlorinin
tokmillosdirilmasi, omoayin miihafizosine yonslon todbirlorin hayata kegirilmasi,
sosial tominatin yaxsilasdirilmasi, ohalinin saglamliginin qorunmasi vo digar
saholori ohato edir. Bu programlarin hoyata kegrilmasi naticasindo ohalinin
masgullugu, issizliyin aradin qaldirilmasi, ohalinin saglamligininin gorumast,
zoruri “gida zonbiline” uygun olan minumum omok haqqi ilo tomin olunmasi,
sahibkar - is¢i arasinda omak miinasibatlarini tanzimlamasi va sair sahalorda xeyli
iraliliyislor vardir. Bu proqramlarin hayata kegirilmasi sahasinde masgul shalini
sayr artmigdir. Belo ki, statistik molumatlarin tohlili gostorr ki, iqtisadsi foal
ohalinin 6lkomin omok ehtyatlarina nisbati 2013-cii ildoki 70%-don 2017-ci ildo
76%-5 yiiksalmosi tomin edilmisdir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitinda ahalinin hoyat saviyyasi ilo bagh biitiin sosial-
igtisadi problemlarin hallins igtisadi artim bilavasitas tasir gostarir. Bu problemlarin
sirasinda oamok  miinasibatlori, mosgullug, is¢i qiivvasinin semarali istifadssi,
ohalinin sosial toslabatlarmin 6danilmasi, iscilorin galirlorinin artirilmas: va S.
mosalalorini  geyd etmok olar. Sosial yonlimlii bazar iqtisadiyyatinin
formalasmasinda giiclii idaroetmo, dovlet tonzimlonmosi, amok bazarinda foal
siyasat boyiik rol oynayir.

Masgulluq masalalarina hasr edilmis aksar asarlorin miialliflori hagli olarag,
issizlik masalasine xiisusi diqqot yetirirlor. Ciinki issizlik omok bazarinin on
miithiim elementlorindan biri hesab olunur. Lakin nazers almaq lazimdir ki,
igsizliya Sobob do asason mosgullugun tomin edilmomasidir. Professor T. O
Quliyev “Masgulluq hagqinda™ ganuna asalanaraq , isi vo gazanci olmayan har bir

soxsin issiz statusu ala bilocayini, bu mogsadlo lazimi sanadlorla geydiyyat
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organlarina miiraciot etmoli olduguniu bildirir (14. 191). ©mok bazarinda isci
qiivvasinin horokat sxemi asagidaki sokilds tosvir edilmisdir.

Istor masgul ohali, istorsa do issizlor arasinda o vaxta godor islomamis gonclor
do olur. Bununla belo oksor hallarda issizlore avvalor miiayyan foaliyystlo masgul

olan, sonra issiz galanlar aid olunur.

[sdon ¢ixma

Masgul
ohali

Issizlor

\ 4

‘ Iso diizolmo p

Sovet hakimiyyati illorindo Azorbaycanda belo hesab edirdilor ki, genis tokrar
istehsal, 6lkonin siiratli vo bohransiz inkisafi amok gabiliyyatli biitiin shalinin tam
mosgullugu {igiin imkan yaradacaqdir. Bunun naticasinds issizliyin tam aradan
qaldirilacag: diistiniiliirdii. (24.50h.6.).

Bazar iqtisadiyyatina ke¢idin baslanmasi vo issizliyin siiratlo artmasi ilo slagodar,
mosgulluq problemi birinci doaracali problems ¢evrilmisdir vo tadqiqateilar,
praktiklor va siyasatgilor bu problems get-geds daha gox digget yetirmali olurlar.
Mosgul ohali asason 3 grupda tosniflosdirilir Bunlardan birincisi vo on genisi
muzdlu is¢ilordir ki, inkisaf etmis 6lkalordon onlarin xiisusi ¢okisi 80%-don artiq
olur. ikincisi, is adamlari, sahibkarhq foaliyyati ilo mosgul olub, muzdlu is
qiivvesindon istifada edanlordir. Ugiinciisii  iso  dziiniimosgullugla  mosgul
olanlardir. Hans1 ki, onlar omtas istehsali va Xidmatlor gostarilmasi ilo bagli sarbast
amak faaliyyati ilo masgul olurlar. Eyni zamanda muzdlu is¢i qiivvasindan istifads
etmirlor(23. soh.11.).

Iqtisadi odobiyyatlarda mohgullugun bir neg¢oa néviina rast galinir.Bunlardan
birincisi tam masgullugdur.

Sovet dovrii, issiz insan tiifeyli hesan olundugindan, tam mosgulluq dedikds,
ohalinin amok foaliyyatilo mosgul olmasi nozords tutulurdu. Ancaq azad
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igtisadiyyatda tam mosgullug comiyyatin amok qabiliyyatli hor bir {izviiniin
ictimai-faydali amokds istirak etmosinin miimkiinlilylinii nozords tutur. Bu zaman
comiyyatds islo tomin olunmaq ii¢lin mosguluq morkazlorine, amok birjalarina
miiraciot edonlorin sayi, togriban isogotiiranlor torafindon toklif olunan is yerlarinin
sayina uygun olur. Tam mosguluq soraitinds 1-2 faiz saviyyasinds “tabii issizliyin”
movcud olmasi gabul edilon sayilir.

Tam mosgullugla yanasi, iqtisadi odobiyyatlarda mosgullugun mohsuldar, rasional
Va Somarali névlarina do rast galinir.

Mohsuldar mosgulluq comiyyato lazimli mohsullarin  formalasdirilmasidir.
Rasional mosgulluq iso masgul ohalinin insanlarin tolobati olan mohsullar: istehsal
etmok tciin iqtisad sektorlar vo bolgolor {izro miiafiq sokildo boliisdiiriilmasini
tolob edir. Bundan alava somarali moasgulluq anlayisindan istifado edilir ki, bu da
miiasir texnoligiya ilo tohciz olunmus, bazarda daha yiiksok rogabst imkanlar1 olan
mohsular istehsal edan firma va sirkatlor vaistasilo maggullugun tomin edilmasini
oks etdirir. (39. soh 2.).

Bunlardan slave miiasir dovrde miistaqil masgulluq da genis yayilib. Bu mosgulluq
is¢i qlivvasinin oziiniin daxili imkanlar1 hesabina mohsul istehsal etmasini vo ya
xidmat sektorunda faaliyyatini xarakterizo edir. Hansi ki, bu zaman is¢inin 6ziiniin
miioyyan istehsal vasitalari olur. Bu vasitalorla o, 6z faaliyatini qurur. «Miistaqil
mosgulluga komok» adli Beynolxalq ©Omak Biirosunun maruzasinds do miistaqil
mosgullun geislonmasi geyd edilir. Bunun sababi kimi isa, insanlarin han sarbast
foaliyatdor maraqgliolmasi, hom do daha yiiksok galir alda1 etmok istoyi gostarilir.
Ancaq miistaqil masgullugun gizli isizliya Sobab oldugu da vurgulanir.

Bununla yanasi, bazar iqtisadiyyati soraitindo global mosgulluq anlayisindan da
istifado olunur. Bu masgulluq amak faaliyyatinin biitiin sahalorinds, o ciimladan
amok tutumlu, xidmat sahalarinds, eloca do hiiqug-miihafiza orqanlarinda, dini
miiassisalords , soxsi hayatyani tasarrriiffartlarda mosgullugu oks etdirir.

Professor T. ©. Quliyev masgullugun toskilati formalarina asagidakilar daxil edir:
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Birincisi tam is gilinlidiir ki, bu reqlamentlosdirilmis is giinii kimi do Xarakterizo
olunur. Bu is giinli eyni zamanda ¢evik, reqlametlogdirmayan vo qrafiklo miioyan
edilon is giinlarinads ayrilir.

Ikincisi, qusaldilmus is giiniidiir ki, bu da miioyyen yas hoddi, zororli sahalorda
noazordos tutulan is giiniinii Xarakterizo edir.

Ucgiinciisii, natamam is giiniidiir ki, bu da iso gétiiranlorls iscilor arasinda miiqavilo
asasinda tayin edilan va reglamentlosdirilmis, ¢evik formada olur.

Dordiinciisti, natamam is hoftosidir ki, bu da boazi odobiyyatlarda qisaldilmis is
haftasi kimi xarakterizs olunur.

Besincisi iso ev soraitindo olan mosgullugdur ki, bu da insanlarin 6zlarini vo
ailosini islo tomin etmasini nozoardsas tutur.

Altincist iso ovozgilik tizro mosgullugdur ki, bu da iscinin osas igindon olava
razilasma asasinda digor sahads 0, 5 statla islonmalidir.

Yeddincisi iso fordi omok foaliyyati hesab olunur ki, bu da azad iqtisadi
miinasibatlor soraitinds an ¢ox rast golinan masguluq noviidiir (14.sah. 200.).

Bozi alimlor ¢evik is giiniinii ¢evik masgulluq kimi do xarakterizo edir. Bu zaman i
isin baslanma va qurtarma, eloca do nahar fasilesinin vaxti is¢inin 0zii torafindan
mioyan edilir. Bu zaman konkret vaxtlar miiayyan olunur ki, homin saatlarda
is¢indon is yerinda Olaraq, 6z faaliyyatini yerinna yetirmasi tolob edilir. Ona gora
do bazon qusaldilmus is haftasi is vaxtinin ¢evik formalasi kimi da gobul oluna bilir,
Qeyd edok ki, nazora carpmayan yarim¢iq masgullugla natamam masgullugu
eynilogdirmok olmaz. Birinci tam is vaxti rejimlarinds is¢inin imkanlarindan tam
istifado olunmadiqda, texnologiya kohno oldugundan asagi mohsuldarliq
yarandiqda, miiayyan sabablordon is is vaxti itkilori ¢ox oldugda va basqa bu kimi
hallarda yaranur.

Bundan olavs iqtisadi odobiyyatlarda geyri-standart mosgulluq formaasi kimi,
tokrar mosgulluq Vo miivaqgeti mosgulluq anlayislarindan da istifado edilir. Isci
alava galir aldo edmok magsadilo basqa miiassisads Vo ya asas is yerinds alava isdo

6donisli asaslarla islayarso, bu tokrar mosgulluq yaradir.
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Miivoqqoti kontraktlar iizro Vo ya podrat sartlorlo islori iso miioqgoti mosgulluga
aid etmok olar. Bu ciir msgulluq inkisaf etmis 6lkalorinbir ¢oxu ti¢lin xarakterikdir.
Transmilli koorporasiyalar, iri firma va sirkatlor do masgullugun bu néviindon
genis istifado edirlor. Ciinki belodo lazim oldugu halda zoruri sayda isci coalb
etmoklo 6z faaliyyatlowrini qurur, isgiloro uzunmiiddstliomok haqq: vermirlar.
Bununla da xorclori azaldir, iscilorin saym1 operativ gqaydada artirib-azaltmaq
imkani1 olda edir. Buna gora do bu moasgulluga daha ¢ox ticarat, Xidmat sahasi vo
ingaat iscilori arasinda rast galinir. Tikintiyo miiaggoti mosgulluq xarakterikdir.
Bundan olavo kond tosorriifatinda, tikintido, meso todariikiindo, istirahot
zonalarinda, baliqgiliqda, sokar sanayesinds va bir sira bagsqa Sahslorde mévsiimi
moasgulluq yaranir. Masgullugun bu névii moévsiimi islorlo bagl olub, is¢ilar ilin
¢ox vaxtini igsiz qalmasi ilo baglidir. Bazi adobiyystlarda movsiimi mosgulluq vo
miivaggeati masgulluq anlayislari eynilogdirilir. Ancagq miivaqgati masgullugdan
forqli olaraq, movsiimi isgilor hor il eyni yerdos islaya bilorlor. Bundan slava
movsiimi islorlo mosgul olanlar islomadilori zamanlar issiz gimi qeydiyyata
almmurlar.

Ogoar bu ciir is¢ilor movsiim arzinds illik is vaxtinin fondu hacminds tam islomis
olarsa, onlar tam masgul isg¢i, illik is vaxti fondunun bir hissasini islomis olanlar isa
natamam masgul is¢i sayilir. Bu ciir is¢ilor movsiimlor arasindaki dovrds basga
miivaqgati islorlo masgul olmaq, yaxud daimi iso diizalmok hiiququna malikdirlor.
(39.s0h 4.).

Bundan olave, geyri-standart masgullugun evds is, ictimai islor kimi formalar1 da
moveuddur.

Evds islo masgul olanlart say1 da get-geds artir. Texnoloji imkanlarin genislonmasi
insanlarin evds is mosgulluq formasini segmoasine sorait yaradir. Bu sirkotlora do
sarfalidir.Onlar da hom itsehsal sahalorini azaldir, ham dos bir sira xarclordon azad
olduglar tigiin (nagliyyat, nahar vo sair), evds islayan is¢iloro daha az amok haqqt
odayirlar.

Moasgullugq xidmatlari va baladiyyalar tarafindon maxsusi olaraq issizler iigiin toskil

edilon ictimai islor do geyri-standart mosgullu formasi kimi gqobul edilir.
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Bolodiyyalor boazi yiiksok ixtisas tolob etmoyon islordo mosgullugun bu
formasindan istifado edir.

Mosgullugun hansi1 formasinda istifado edilmosindon asili olmayaraq, ganuna
uygun toskil edilmalidir. “Moasgulluq haqqinda” Azorbaycan Respublikasi (AR
Qanununun 3-cii maddasine asason asagidaki votondaslart mosgul hesab etmoalk
olar:

1. muzdla islayanlar, hamginin is miiqavilasilo (kontrakti) natamam is zamani vaxti
miioyyan mavacib garsiliginda isloyanlor, hamginin pil verilon digor faaliyyati olan
insanlar:

2. biznesmenlor, soxsi sokildo is qurub faaliyyat gostaranlor, soroncamimda pay
torpagi olan insanlar;

3. pulu verilan islars secilmis, tayin va tosdig olunmuslar;

4. AR ordusunda, ganun osasinda yaradilan digor silahli qiivvalordo xidmat
gostaranlar;

5. istehsalat gozasil ilo bagli miioyyan niiddat is faaliyystindon mohrum olmasi,
ezamiyyat, karyerasinin inkisafi vo sairlo bagli miisyyon dover amoklo mosgul
olanmayan insanlar;

6. AR-a golarak, geydiyata diismoklo pulu verilon islards galisan xarici 6lkalordan
galmislar, 6lkomizds daimi geydiyyati olmayan insanlar;

7.AR-don xarico gondarilmis, miixtalif 6lkalords ganun asasinda isloyan 6lkamizin
vatondasglari (2.soh 1).

Azorbaycanda 6lko Prezidenti ITham Sliyevin birbasa rohborliyi il issizliyi aradan
qaldirmaq, insanlarin yiiksok hayat Soviyyosino gatgmasini tomin etmokdon o&trii
genis islor goriilmiisdiir. Bu islarin naticasinds son 15 ilda kiilli migdarda tozo
foaliyyat novlori formaiasdoirilmi, insanlar orda ¢alismaq imkani oldo etmisdir
(47.s0h.1).

Bundan slavs Statistika Kimitasinin aprelin 1-i 2018-ci ilo olan malumartda deyilir
ki, Azarbaycanda iqtisadi foal ohalinin say1 5075, 9 min nafor olub ki, onun da
48239,4 min nafarini masgul shali taskil edib(48. sah 1.). 2018-ci il martin 1-na

olan vaziyyato gora, igsiz statusu alanlarin say1, 37, 7 min nafar olubdur. .
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1.2.9mok bazar1 bir sosial-igtisadi kateqoriya kimi vo onun masgulluqla
qarsihigh alagasi

Rogabotodavamli iqtisadiyyatini qurulmasinda mosgulluqg ve omok bazarinin
samarali alagalondirilmasi miihiim yer tutur. Bazar mexanizminin ayrilmaz torkib
hissasi olan is¢i qlivvasinin amok bazarmin subyekti, obyekti, tinsiirlori, strukturu,
funksiyalar1 moshur alimlor torofindon otrafli arasdirilmisdir. Klassik iqgtisad
moktabinin yaradicist Adam Smit on sokKizinci asirds yazdigi «Xalqlarin tobiati vo
onlarmn varli olmasinin sobablori haqqinda todgiqgaty» adli asorinds gostormisdir ki,
insanlarin faaliyyati va istoklori onlarin maraqglar1 va soxsi monfoatlori ilo baghdir.
Smit rogabat soraitinds insanin soxsi monafeyi va bazar qiivvalarinin oyunu ils
comiyyatda tarazliq yaratmagim miimkiinliiyiinii osas ideya kimi irali stirmiisdiir.
Hoamin moktabin ikinci boylik numayandasi David Rikardo 6z «Siyasi igtisadin vo
vergi tutmanin asaslar» kitabinda basqa problemloarls yanasi is¢ilorin aldigi amok
haqqi ilo sahibkarlarin olda etdiklori monfost arasinda tors miitonasib asililigimin
oldugunu osaslandirmisdi.

Demoli, klassiklarin fikrinco, bazar sistemi movcud ehtiyatlardan, o ciimladan
is¢i qiivvasi ehtiyatlarindan tam istifado olunmasimi talob edir. Tam masgulluq
bazar iqtisadiyyati iiglin normal haldir, qiymatlorin vo amak haqqinin nisbatindaki
ceviklik do adi faktdir, on yaxsi iqtisadi siyasot iso dovlatin iqtisadi hoyata
miidaxilo etmamasi siyasatidir. Faydaliq nazariyyasinin banilarindan biri olan Can
Batist Seyin «Siyasi iqtisad traktati» aSarsinds onun nazariyyasinin asasimi ii¢
istehsal amili - omoak, kapital vo torpag, eloco do bu amilloro miivafiq ti¢ galir
moanbayi - amak haqqi, manfaat va renta togkil edir. Yigim naticasinds alis xarclori
azaldiqda, istehsalin hocmi vo mosgulluq gostaricilori ilo barabar, giymatlor do
azalir. Bu halda sahibkarlar omok haqqr deracalorini azaldacaglar. Iscilor isa
igsizlor torafindon rogabati nozora alarag, bu voziyystlo razilasmaga moacbur
olurlar. Demali, klassik iqtisadg¢ilarin miilahizalori lizro macburi igsizlik miimkiin

deyil. Bazar tonzimlomasina xas olan faiz daracalari va giymatlorla amok haqqi
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arasinda nisbatin ¢evik doyigsmoasi Kkimi vasitolor tam mosgullugu qoruyub
saxlamaga imkan verir(15.238).

Klassiklorin davamgisi, neoklassik moktobin bdyiik alimlarindon biri olan
professor Alfred Marsall dziiniin “Iqtisad elminin prinsiplori” aserinde gdstorir ki,
omoak haqqinin va rentanin faiz saviyyasi bir sira basqa amillorlo yanasi, ham do
istehsalin toskilindon, sahibkarliq faaliyyatinin ugurlu olmasindan vo rohbarlorin
fordi gabiliyyatindon asilidir. Talabin va toklifin tonzimlonmasi masgullugun tomin
edilmosi {igiin boyiik shomiyyato malikdir. Biitiin tolobi tonzimloyon goti amil
istehlakei tolobidir vo bazar bu ciir tonzimlonmoni avtomatik olarag hoyata kegirir.
Omoak haqq yiliksok oldugda masgullugun azalmasi vo igsizliyin artmasi labiiddiir.
Neoklassik ideyalarm moshur ifadacisi olan Artur Piqu 6z «Issizlik nazoriyyasi»
asorindo  gostorir ki, issizliyin sobabi - amok haqqinin yiiksok olmasidir. ©moak
haqqinin azalmasi hallarinda istehsal xarclori do azalir va olava isgilor gobul
etmok imkanlart genislonir (15.s0h240). Mohz buna goro do mosgulluq artir.
Mosgullugun hacmini miioyyoan edon omays real tolob funksional amak haqqr ils
elo miinasibat yaratmaga Cohd gdstoracokdir ki, burada haminin masgul olmasina
sorait yaradilsin.

Tanzimlanan igtisadiyatin va masgullugun iqgtisadi nazariyyasinin banisi Jon
Meynard Keyns &ziiniin «Umumi mosgullug, faiz vo pul nozeriyyasi» asarinda
comiyyatdo mosgulluga tosir edon biitiin amillori tohlil etmis, onun yiiksak
saviyyasini na yollarla tomin olunmasini géstarmisdir.

Yuxarida gostorilon iqtisadi noazariyyolor, ideyalar vo fikirlor gorkomli
alimlor torofindon asaslandirilmis konsepsiyalar tok onlarin yasadigi zaman {igiin
deyil, ham do miiasir dovr iglin 6z aktualligimmi va shamiyyatini hala do
itirmomisdir.

Miiasir soraitdo isci qiivvasi kamiyyat va keyfiyyat doyisikliyino maruz qalir. Isci
qiivvasinin  kamiyyatina demografik proseslor, migrasiya tosir gostorir. Daha
konkret ohalinin imumi say1, dogum va dliim saviyyasi, miixtalif orazilors axin,

majburi kdglirma Va S. proseslarin tasiri ilo onun miqdar arta vo ya azala bilar.
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Isci qiivvesinin keyfiyyoti dedikdo kadrlarin tohsil saviyyasi, peso-ixtisas hazirligi,
rogabst qabiliyyati, modoni saviyyasi, ohalinin samorali moasgullugu nozords
tutulur. Is¢i qiivvesinin istifadasine qanunauygunluglar vo Zzoruri xiisusiyyatlar,
onun amoak Vva sosial harokati, sosial-iqtisdi vo demoqrafik slamatlor tosir edir.
Hazirki dovrdo issizliyin aradan galdirilmasinin osas yolu iqtisadiyyatin ayri-ayri
saholorindo kigik miiossisolorin  yaranmasina vo inkisafina hortorofli sorait
yaratmaq Vo dovlat saviyyasinds ona komok gostormokla hoyata kegirilir.
Beynolxalg ©Omok Toskilatinin mosgulluga vo issizliys miinasibatinin mévqeyi
«Mosgulluga komok va igsizlikdon miidafio» haqqinda 1991-ci ilds gobul edilmis
Konvensiyasinda 6z ifadosini tapmisdir. Burada osas diqget insanlarin peso
mobilliyinin hayata kegirilmasine, issizlorin miidafiasine va onlarmm miivafiq is
yerlar ilo tomin olunmasina yonalmoalidir (24. soh.4).

Ovvalco Unummili lider Heydor Bliyev, sonra isa Prezident ITham Sliyev torofinda
Olkoado igsizliyi aradan qaldirilmasi, shalinin masgullugu i¢lin  boytlik islar
goriildi. Masgulluq strategiyasi (2006 — 2015-ci illor lizra), Mosgulluq siyasatinin
reallagdirilmasi ilo baglh Dovlat Proqrami (2007 — 2010-cx1 illor vo sonra 2011-2015
illlar iizra), olava olaraq coxlu sayda prrogramlar, hiiquqi vo normativ aktlar bu
istigamatda hoyata kegirilon islori sistemli hala saldi. Azorbaycan Hokumati ilo
BMT-nin Inkisaf Programi arasinda imzalanmis «Milli Sosial Miidafio Sisteminin
Inkisafi» layihosi carcivasinda yeni is yerlori yaratmaq magsadi ilo 9 Program
hoyata kegirilmisdir.

Burda Prezident ilham Bliyevin mogsadyonlii vo diisiiniilmiis mosgulluq siyasati
asas rol oynamisdir. Onun birbasa rohborliyi ilo gobul edilon kasilbligin aradan
galdirilmasina, rayonilarimizda yeni is yerlorinin agilaraq, inkisaf etdirilmasine,
cavanlarin islo tomin olunmasina xidmot edon g¢oxlu sayda programlar,
konsepsiyalar va strategiyalar reallagidirilmigdir. .

Prezident torafindon bu sanadlorin icrasma nazarat edilmasi naticasinds 6lkada
mosgullugun tomin olunnmasi sahasindo cox bdyiik addimlar atilmisdir. 1, 9

milyon ig yerinin agilmasi bunun naticasi sayilir.
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Issiz votondaslarin sosial miidafissinds peso tohsilinin, ixtisasartirmanimn ciddi
ahamiyyat kasb etdiyindon miiasir dovrds yeni isgilars olan tolob va toklif, eloco do
isogotiiranlorin - toloblori  nozoro alinmaqgla qisamiiddoatli todris proqramlari
hazirlanmis vo hoyata kegirmisdir. Son illor amok bazarinda yaranmis vaziyyati,
isagotiiranlorin talablorini, eloco do isaxtaranlarin, xiisusi ilo ganclorin xarici dil
oyranilmasino vo miiasir informasiya texnologiyalarmma olan maraqlarini nozoro
alaraq Bas Mosgulluq idarasi nazdinds miiasir avadanliglarla tochiz edilmis xiisusi
lingofon va kompiiter siniflori yaradilmis vo qisa miiddst arzinds burada yiizlorlo
goanc ingilis dili vo kompiiter biliklorine yiyslonmisdir.

Goanclorin peso meyllorinin miioyyanlosdirilmosi, onlara peso Vo ixtisas se¢iminda
komoklik gostarilmasi mogsadi ilo Bas Mosgulluq Idaresi nozdinds Pesoydniimii
Metodiki Kabineti yaradilmig, orta imumtahsil moktoblorinin yuxari siniflarinds
tohsil alan  gonclorin bir qrupu pesoyoniimii vo peso maslohatina calb
olunmusdur(27.sah 31). Hoyata kegirilon dovlot programlarinda iso diizelmakda
cotinlik ¢okan gonclarin mosgullugunun tomin edilmosi daim diggat morkazinds
olmusdur. Xiisusi ilo ordu siralarindan tarxis olunmus ganc is¢i qlivvasinin iga calb
olunmasi istiqgamatinds boyiik islor hoyata kegirilib.

Goanclarin sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olmalarina amali-metodiki komoaklik
gostarilmasi  moqgsadi ilo Tohsil Nazirliyi ilo birlikdo qisamiiddstli todris
programlar1 hazirlanmis vo xiisusi kurslar togkil edilmisdir.

Azorbaycaniln amok bazarinda moasgullugun tomin olunmaslina g¢atinlik yaradan
hallardan biri do respublikamizda tolob olunan miixtalif kateqoriyali kadrlara olan
toloblo ohalinin  amok bazarina toqdim etdiyi ixtisas tokliflori arasinda
uygunsuzluqdur. Bu ilk névbada taklif olunan amok qiivvasinin pesakar torkibini,
onlarin haqli vo hagsiz iddialarini, vo nahayat, onlara toklif olunan miixtalif sortlor
asasinda olan is yerlarinin mahiyyatindon asilidir. Respublikamizda holo do
miilkiiyyatin an godim olan modelindan yaralanmag snanasi mévcud olmaqdadir.
Bu ilk novbads ohalinin torpagq ve tikinti miilkiiyystindon oldo eds bilocoklori
dividendlars ehtiva olunur ki, bu da omok bazarinda miiasir toloblora uygun isci

qiivvasinin tolob va toklifi arasindaki uygunsuzluga sobab olan amillora gevrilir.
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Ancaq bu problemin getdikco aradan qaldirilir. Ciinki, respublikamizda biitiin qeyd
olunan sahalords boyiik inkisaf gedir.

Aparilan islahalar zamani Sosial miidafio  sisteminin giiclondirilnmasing,
mosgullugun,o ciimlodon gonclorin masgullugnun tomin olunmasina da xiisusi
diggat yetirilir,

Qeyd edok ki, Azarbaycanda mosgulllugun tomin olumnmasina ¢atinlik tordon
hallardan biri do1 tocaviizkar qonsularimizin 20% oraziimizi isgal etmasi
naticasinde 100 minlarlo votondasimizin 6z yurdundan-yuvasindan didargin
diismosidir. Tocaviizkar Ermonistanin Dagliq Qarabagi vo otraf rayonlart isgal
etmsi naticasinds 1 milyondan artiq gqagqin vo macburi kogkiin yaranmis, shalimiz
300 mindan artiq is yerini itirmig, 10 milyardlarla ABS dollar1 mabloginds maddi-
maliyys ziyanina dii¢ar olmusdur (25.soh 8).

Istonilon formada yerdayismoys maruz galan adamlarimn sosial problemlarinin holli
ilk novbodo onlarin masguliyyat masalalorinin  hallei ilo baghdir. Moahz
mosgullugunu bir tohor tomin edonlor miimkiin qodor 6z maddi vaziyyatlarini
(erzag mohsullar1 va Senaye mallar1 ilo tominatini) normal vaziyyata sala bilirlar.
Sozsiiz ki, bazar iqtisadiyyat1 soraitinds adamlarin 6z mosgulluglarini tomin etma
prosesi planli toSorriifatlardan forqli olaraq daha da ¢atinlesir. ©gar bu adam
macburi kogkiin vo ya gagqindirsa, masalo daha da golizlasir. Ciinki, bu soraitdos
adamlardan ollorindo olan sertifakt yox, xiisusi qabiliyyot (fiziki, texniki vo
intellektual) talob olunur.

Ona gora do Azorbaycan Respublikasinda macburi yerdoyismoya moruz qalanlarin
oksariyyati omok bazarina ancaq fiziki va texniki gabiliyyatlori ilo daxil olmaga
majbur olmuslar. Burada da birdan bira geyd olunan is¢i qlivvasinin amak bazarina
cox sayda (planlagdirilmamis formada) daxil olmasi is¢i qiivvasinin dayarinin
ucuzlasmasina sobab olmusdur. Bu da 6z névbasinds, uzun illar boyu respublikada
sosial problemlorin artmasina, amok bazarinda qgeyri-saglam ragabatin mévcud
olmasina sabob olmusgdur. Diizdiir, dovletin qagqinlarin  vo  macburi
kockiinlorin(QMK) ~ ham  moskunlagmasi, hom  yasayis  keyfiyyatinin

yaxsilasdirilmasi, ham do masguliyyatinin togkili istiqgamatinds gordiiyi islor bu
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problemi milyyan godor aradan qaldirmigdir. Ancaq tam olaraq hall olunmamisdir.
Aydindir ki, QMK diisorgalorindo vo onlarin kompakt yasadiglari yerlordos
moasgullugun comiyyat li¢iin zoruri formada toskili bir o qodar do asan is deyildir.
Nozors alsaq ki, dlkads gagqinlarin vo macburi kogkiinlorin yaranmasi ilo paralel
istehsalat sahalorinin kiitlovi baglanmasi da bas verdi, bu prosin no goadoar ¢atin
oldugu ortaya ¢ixar. Macburi yerdoyismoays moruz qalanlarin oksariyyatinin iri
Sonaye soharlaring iiz tutmasi vo homin dévrda senaye miiossalarinin oksariyyatinin
foaliyyatini dayandirmaasi Azorbaycanin amok bazarinda xaotik bir vaziyyatin
yaranmasina, moasgulluq probleminin hollinin daha da ¢otinlogmoasine sobab olurdu.
Azarbaycan hokumaiti torafinds hayata kegirilon maiixtalif istigamatli proqiliramlar
naticoinds omok bazarindaki bu voziysti aradan qaldirmaq vo moasgulluq
probleminin hallino bdyiik dl¢lido nail olmaq miimkiin oldu. Hoyata kegirilon
iqtisadi islahatlarin  boyiik somoraliliyi noatcasinds qagqinlarin va  macburi
kogkiinlarin do maggulluq probleminin hallina nail olunub.

Hoyata kegirilon aktiv mosgulluq siyasoati hom do miixtalif maliyys fondlarinin
imkanlarindan asihidir. Iqgtisadi islahatlarin hoyata kegcirilmosi bu monbalarinin
hans1 daravods masgulluq siyasotina tasiri saviyyasi oncodon nozoro almmalidir.
Miiasir iqtisadi siitasiyada bu imkanlar kifayoat dorocods iqtisadi somorililik
baximindan ¢ox alverisli bir vaziyyatdadir. Bu ilk névbada neft sanayesina qoyulan
xarici va daxili investisiyalarin somarali istifado olunmasindan asilidir.

Aktiv masgulluq siyasatinin hoyata kegirilmasinin miisbat naticalori hom do
regionlarda hiss olunmaqgdadir. Son illor hayata kecirilon islahatlar, programlar
natiucasinds regionlarda coxlu sayda is yeri acildigindan, is¢i qiivvasinin paytaxta
Va Xarica axini azalib, oks istigamatds miqrasiya prosesi bas verib.

Miiasir dovrdo amok bazarinda is¢i qiivvasinin talob toklifi arasinda tarazliq tokca
dovlatin tizarinda deyil, homginin qgeyri-dovlat strukturlarin faaliyystindon do
asilidir. Ciinki dovlet bir ¢ox tosorriifat noévlori 6zallosdirildikdon sonra
moasgullugun tomin olunmasi posesindan konarda galmali olur. Moasgullugda asas
rolu sahibkarlar vo baladiyyslor oynamaga baslayir. Azorbaycanda baladiyyslorin

maliyys imkanlarinin halalik zoif oldugundan, bu tesarriiffatlar tam giiciinii realizo
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edo bilmir. Ona gora do boladiyyalorin srazisinds mévcud amok ehtiyatlart “omok
gozlomok effekti”’ndon yayimnir vo miqgrasiya etmok mocburiyystinds qalir. Buna
gora do problemin halli {igiin dovlat is adamlarina daha slverisli sorait yaratmagqla,
onlarin vasirtasilor yeni ig yerlorini agilmasina xiisusi 6nom verir. Bu da son illar
hoyata kegirilon islahatlarin ana xottini toskil edir.
1.3. Azarbaycan Respublikasinda milli mosgulluq strategiyasimin hoyata
kecirilmasi istigamatlari vo hiiquqi-normativ bazasinin tahlili

Real omok haqqnin azalmast omoyin real giymotinin siirotlo asagi
diismosine vo  oOlkodo boyiik sayda “ucuz is¢i qiivvesi” kontingentinin
formalagsmasina sobob olur. Mikrosoviyyado omoyin ucuzlugunun monfi cohati
odur ki, ucuz amak heg¢ vaxt mohsuldar ola, keyfiyyatli mohsul istehsal eds bilmaz.
Makrosaviyyads iso ucuz amok toadiyys qabiliyyatli tolobi azaltmaqla istehsalin
asag1 diismasina, bu da 6z novbasinds mosgullug saviyyasinin enmasina sabab
olur. Odur ki, mosgulluq sferasinda goriilon todbirlora sosial tohliikasizlik
prizmasindan yanassaq, amayin giymotinin yiiksok olmasi, mosgullugun somorali
strukturunun va rogabat gabiliyyatli is¢i qlivvesinin formalasmasi amok bazari
sahasinda dovlat siyasatinin prioritet istigamatlorina ¢evrilmoalidir. Bu tadbirlori
hoyata kegirmadan gizli igsizliyin mévcudlugunu, is¢inin amayinin real dayari ilo
onun faktiki golirlori arasinda diskriminasiyani, moasgullugun gizli formada genis
miqyas almasini aradan qaldirmaq miimkiin olmayacag.

Gizli masgullugun Azarbaycanda hazirda on aktual problemlardan biridir.
Bu halda gizli amok haqqi miihasibatliqda oks olunmadig ti¢iin bir torafdon isci
qiivvasinin real doyerini miiayyanlosdirmok miimkiin olmur, digar torofdon iso
sosial miidafio fondlarina ayirmalarin azalmasi naticasindo mosgulluq siyasatinin
maliyya ricaqlar1 zaifloyir. Eyni zamanda gizli masgulluq va geyri-rosmi sektor is¢i
qiivvasinin sosial miihafizasinds doa ciddi problemlor yaradir. Ciinki hamin sektor
imumi qgobul olunmus sosial zomanat sistemindon konarda qaldigi {igiin orda
calisanlarin omok hiiquglarinin qorunmasinda da (mozuniyyatsiz ¢alisma,
normadan artiq is vaxtinda vo zorarli amak soraitinds islomoa, amoak haglarmin

asassiz vo Kaskin differensasiyasi vo s.) ¢otinlik yaranir(22.soh 62.).
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Dovlatin is¢i qlivvasinin giymatinin tonzimlonmasinin mithiim istiqamatlorindon
biri do ohalinin istehlakinda vo galirlorin differensasiyasindaki tendensiyalar
nozoro alinmaqla minimum sosial normalar vo standartlar sistemini isloyib
hazirlanmasi ola bilor. Osas sosial normativlera minimumu amok haggs Vva
minimum istehlak biidcasi daxildir.

Miiasir dovrdo ohalinin rifah halinin yiiksaldilmasi, comiyyoatds sosial
gorginliyin artmasinin qarsisinin alinmasi li¢iin is tapa bilmoayon vo ya struktur,
inistutsional islahatlarla bagl isszi vo golirsiz galan, pesosi kohnaldiyi {i¢iin yeni
toloblora cavab vera bilmoyan iscilorin yasayis tolobatlarinin 6donilmasi tigiin
sosial sigorta sisteminin yaradilmasi vacib ohomiyot dasiyir. Oks halda is
axtaranlar1 say1 artir. Bu da amok bazrinda sixliq yaradir. Ciinki aldig1 toqaiidlo,
miiavinatlo dolana bilmayanlor do is axtarir ki, bunun da naticasinda ganclarin
moasgullugunu tomin etmok ¢atinlosir.

Bu sistemds issizlik sigortasi da mithiim rol oynayir. Bu sigorta sayasindo
insanlar isini itirdikdo on az1 fizoloji tolobatlarmi 6dayo bilirlor. inkisaf etmis
Olkalordo mosgulluq sigortasinin togkili igsizlik miavinatinin  mablogina Vo
6donilmo miiddatine gors forglonir. ABS-da hazirda qiivvads olan ganunvericiliya
gora issizlik sigortas1 haftalik orta hesabla 200 dollar olmagla 26 haftays nozards
tutulur. Lakin igsizlik sigortasina dair ganuna asasan biitiin statlar federal biidcodan
miiavinat ddonilmasi iigiin alave vosait almaq hiiququna malikdir. Issizliyin orta
Soviyyasi 6 faizdon asagi olan statlar miiavinatin 6donilmasi miiddstini 4, son 6
ayda davamli olaraq 8 faiz vo daha yliksok olan statlarsa 20 hoftoyadok uzada
bilarlor. Yaponiyada issizlik miiavinatinin hacmi miiavinat toyin olunan soxsin
isini itirona gadarki amok haqqina nisbaton faizlo miiayyan edilmakls, hamginin
sigortanin 6donilmo miiddstindon vo is stajindan da asilidir. Yasadigi yerdon
konarda is axtarmaga mocbur olan soxslora olava nogliyyat vo kirays haqqi
6danilir(29. soh 54.).

Hazirda Azorbaycanda issizlik sigortast movcud olsa da, bu istiqamatdo
bazar miinasibatlorinin toloblorino uygun sokildo ciddi islahatlarin aparilmasina

ehtiyac var. Baki Hiiquq Markozinin hiiquq maslohatgisi, vokil Parviz Zamanl
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bildirib ki, Azarbaycanda issiz statusu almis votondaslar issiz kimi sahar vo ya
rayon Mosgulluq Markazinds geydiyyata diisdiiyti gindon avvalki 12 ay orzinds 26
hoftodon artiq miiddotdo rosmi amok haqqi aldigi bir isdo ¢alisdilgda, onun
issizliys goro alacagi miiavinat son is yerindoki maasinin axirinct 12 ayda aldigi
moavacibin 70%-i hacminds tayin olunacag. Bu zaman homin miavinatin hacmi
miavinatin toyin olundugu dévrds 6lkadoki orta ayliq omok haqqindan artiq, 6lka
lizro minimum miiavinatin moblogindon asagr olmamalidir(49. soh.1.). Belos
vaziyyatdo mosgulluq sigortasinin mithiim elementi olan “kompensasiya omsali”
anlayis1 6z mahiyyatini do itirmis olur.

Baki Hiiquq Morkazinin hiiquq moaslohatgisi, vokil Porviz Zamanli haimginin
bildirib ki, igsiz statusu almaq iigiin miiraciot edanlor miiafiq mesgulluq orqaninda
qeydiyyata alindigdan ovvolki 12 ayda 26 hoftodon az rosmi maas alan isde
calisdigda homin isgilorin issizlik miiavinoti 6lko tlizromiioyyon olunmus
miiavinotin - minimimum mablagine uygun olaraq tayin olunur. (49. soh.l.).
Qanunvericiliya gora 1 il arzindo hamin soxsa pesasine uygun is verilmozss, onda
0 vatondas yenidon miiavinat ala bilar. Ancag minimim moblagdo.

Azorbaycanda hoyata kegirilmosi nozordo tutulan Milli  Masgulluq
Strategiyasinda issizlik sigortasi sahasinda yeniliklordon biri do torpaq pay1
alanlarin igsizlik statusu vo miiavinati almaq hiiququndan mahrum edilmasidir (bu
«Mosgulluq haqqinda» olan Qanunda da noazards tutulub). Hazirda qanunvericiliya
miivafiq olaraq torpaq payi alanlarin igarisinds ¢oxlu sayda sosial sahods galigsan
iscilor - hokimlor, miallimlar, modaniyyat vo incosanat iscilori vo s. vardir (4.
sohl.). Torpaq onlar ii¢lin hor zaman olava foaliyyot sferasi vo gazanc moanbayi
olmusdur. Bu baximdan, qanunvericilikds bu halin vurgulanmasi amok bazarinin
qanunauygunlluglarina miivafiq tokmillagdirilmalidir.

Miiasir dovrda issizlik problemlarinin genislonmasinds tohsil sistemi xiisusi
yer tutur. Belo ki, niifuzlu sayilan, lakin golocokds heg¢ bir strateji ohomiyyati
olmayan pesalorin toskil olunmas issizliya rovac veron hallardan biridir. Tohsil
sistemi bunun vasitasilo 6ziinlin yaxin maliyya problemlarini hall etmoys caligsa

da, goalacokda mozunlarin amok bazarindaki talelorina biganaleik gostarirlor. ©mok
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bazarina godom qoyan ¢oxlu sayda tolobsiz is¢i qiivvasi ilo igogdtiiranlarin mohdud
tokliflori arasinda yaranmus olan koskin forq tohsil sisteminin qeyri-rasional
foaliyyatinin naticasidir(20.soh 68).

O©Mmok bazarina tosir edon amilordon biri do enerji dasiyicilarinin giymatidir.
Enerji dasiyiCilarmin iimumi mohsulun yaranmasinda paylari digar saholorlo
miiqayisodo ¢ox boyiikdir. Qiymoatlorin miinasib olmasi yeni is Yerlorinin
acilmasima va demoli mosgullugun tomin edilmasine sorait yaradir.

Hazirda, “Azorbaycanda Milli Mosgulluq Strategiyasimnin zoruri hiiquqi-
normativ bazasimin tohlili” movzusunda isin aparilmasi 6z aktuallig: ilo segilir.
Comiyyatimizdo aparilan sosial-iqtisadi vo siyasi islahatlarin hiiquqi osaslar1 12
noyabr 1995-ci ilda gobul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
tosbit edilmisdir. Konstitusiyada har kasin gabiliyyati asasinda sarbast suratds
Oziino foaliyyat novii, peso masguliyyati Vo is yeri segmok, azad sahibkarliq vo .
hiiquglari asasli va tontonali suratds elan edilmisdir (1. soh 11.).

Olkomizds 1999-da gobul olunan daha bir senadin do bdyiik rolu oldu.
Azorbaycan Respublikasinim yeni Omok Macallasi isogortiira-is¢i miinasibatlorini
tonzimlonmasinds bdyiik rol oynadi. Bu sanod omok miinasibatlorinin osas
subyektlori olan dovlat, isogdtiiron Vo iscilarin salahiyyatli niimayandalarinin
hiiquq va vozifolorini miiayyon edir. “Homkarlar ittifaqn hagqinda”, “Masgulluq
haqqinda”, “Migqrasiya haqqinda” vo S. ganunlar ©mok Macallasinds tasbit edilon
istigamatloarin hiiquqi inkisafini tamin etdi.
omok Qanunvericiliyindo giindolik normal is vaxti miiddatinin 8 saatdan va
hoftalik is vaxtt miiddstinin 40 saatdan artiq olmayaraq miisyyon edilmasi vo 21
togvim giiniindon az olmayaraq Odonisli mozuniyyat verilmosi, har kasin
Konstitusiyada tosbit edilmis istirahat Vo saglamligimin qorunmasi hiiquqi ilo six
suratdo olagadardir. ©mok Qanunvericiliyinds yeniyetmalarin  va goanclarin
amayinin miihafizasi xiisusi yer tutur. Eyni zamanda, ©Omak Qanunverijiliyinda
is¢ilorin sosial miidafiosi sistemi do genis formada nazards tutulmusdur (3. soh 8.).

Umumiyyatli Milli Masgulluq Strategiyasinin hayata kegcirilmasinin hiiquqi-
normativ bazam1 “Masgulluq haqqinda”, “Miqrasiya haqqinda” vo s. ganunlar,
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“Iscilorin qeydiyyata almmasi1 qaydalarinin tosdiq edilmosi hagqmnda” Nazirlor
Kabinetinin Qarari, “Masgulluga komok gostaran alagalondirma
komitalarinin salahiyyati va vozifalorinin miioyyan edilmoasi haqqinda” Nazirlor
Kabinetinin Qorar vo basqa normativ aktlar vo basqa bir ¢ox sonadlor vardir.
Bunlara Azarbaycan Respublikasinin (AR) Moasgulluq Strategiyasi (2006-2015),
AR-in Moaggulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizro Dovlst Programini
(2011-2015) xiisusi geyd etmok lazimdir.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Moasgulluq Strategiyasi Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 20 avqust 2003-ci il tarixli 171s nomrali
Soroncami asasinda Azarbaycan Hokiimati ilo Birlosmis Millotlor Tagkilatinin
Inkisaf Programi arasinda imzalanmis «Milli sosial miidafio sisteminin inkisafi»
layihasi ¢ar¢ivasinds hazirlanmisdir.  Strategiyanin osas moagsadi respublikamizda
bazar miinasibatlorinin inkisafi istiqgamotlorinds hoyat kegirilon vo Prezident Ilham
Oliyevin rohbarlik etdiyi islahatlar1 reallagsdiraraq issizliyi aradan qaldirmaqdir. Bu
zaman xiususi ehtiyaji olan ohali qruplart lclin yeni is yerlorinin inkisafi,
mosgullugun inkisafin1 tomin edocok Sarmays qoyluslarinin artirtlmasi, eyni
zamanda fiskal siyasotin yeni osaslarla qurulmasi vacibdir. Bunun iigilin
institusional miihiitiin formalasmasina yonoldilon siyasi prioritet miioyyon
edilmalidir.

Umumiyatlo, Milli Masgulluq Strategiyasinin asagidaki osas vozifalorini geyd
etmak olar:

1.igtisadi sabitliyin tomin olunmas1 vasitasi ilo ohalinin alverisli masgullugunun
tomin olunmasi va 6lkainin is¢i qiivvasina olan tam talobatinin 6denmasi;

2.1s¢i  qivvasinin - keyfiyyat gostoricilorinin - vo  ragabsts  davamliliginin
yiiksaldilmasi;

3. kadr hazirligi sisteminin vo dovlat masgulluq xidmati orqanlarmin faaliyyatinin
tokmillogdirilmasi. (4. soh 4.)

Burada hokumatin asas aparici foaliyyati asagidakilardir:

-investisiya foaliyyatini giiclondirmoklo yeni is yerlori qithiginin aradan

qaldirilmasi,
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-ardicil olaraq ohalinin sosial rifah halinin yaxsilasdirilmasini istigamatinds sosial
yardimlarin {invanliglarini tomin etmok;

-is¢i qlivvasinin keyfiyyatini yiiksaltmok va onun davamliligini tomin etmoak tigiin
fasilasiz tohsil sistemini inkisaf etdirmok;

-omok soraitinin, amok haqqnin vo amok vaxtinin miiasir dovriin talobloring
uygunlagsdirmaq, is¢ilorin amok hiiquglarmin  pozulmasi tendensiyalarini
profilaktiki tadbirlor vasitasilo aradan galdirmagq;

-movcud is yerloarindoki kadr potensiallarinin qorunub saxlanmasi vo inkisaf
etdirilmosi ticlin kompleks todbirlor gormok;

-0lgiiliib-bigilmis miqrasiya siyasatini aparmaq, miqrantlarin talelorini nazaratdo
saxlamag;

-Bas Mosgulluqg Morkazinin issizliyin aradan qaldirilmasi vo mosgullugun tam
tomin olunmasi istigamatindoki foaliyyatini tokmillogdirmok vo s. todbirlarin
kegirilmasi (4, sah 5-7.).

Strategiya moasgulluq sahasindo beynolxalq hiiquqi normalara, o ciimlodon, 6lko
torofindon ratifikasiya edilmis Avropa Sosial Xartiyasina uygun milli
qanunverijilik bazasinin tokmillosdirilmasi, amok bazarinda is¢i qiivvasinin
keyfiyyatinin vo rogabat qabiliyyatinin yiiksaldilmosi, pesokarligi sisteminin
somaraliliyinin artirilmasi, regional amok bazarmin inkisaf etdirilmasi, moasgulluq
siyasatinin hayata kecirilmasi maqgsadi ilo maliyys vosaitlorinin jomlosdirilmasi vo
onlardan samaraliliyinin yiiksaldilmasi istigametinds istifade edilmasinin, sosial
toraofdashigin inkisafi, mosgulluq xidmoti orqanlarmin faaliyyatinin samaraliliyinin
yiiksaldilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi ilo bagli mohdudiyyatlorin aradan
gotiiriilmasi  yolu ilo ohalinin  somorali masgullugunun tomin edilmasina
yonoaldilmis dovlat siyasatinin asas istigamatlorini miioyyan edir.

Milli Mosgulluq Strategiyasinin tohlili gostorir ki, iqtisadi hoyatda isci
qiivvasina olan talabat biitiin sahalar iizra ildan ilo azalir (tahsil, sshiyys va sosial
xidmotdon basqa). Isci qiivvesinin tolob vo toklifinin tarazhigmi tomin edan
normativ-hiiquqi sanadlarin tahlili gostarir ki, bu sahads iralilomalar asasan son 17

il arzinds gobul olunanan ganunlar, hiiquqi-normativ aktlar, Nazirlor Kabinetinin
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Qorarlart vo miivafiq organlarin tolimatlari vo gqaydalari hesabina miimkiin
olmusdur. Umumilikde moasgulluga manfi tasir gdstoran amillar coxdur va onlarmn
aradan qaldirilmasi yollart Milli Masgulluq Strategiyasinda ardcjil olaraq nazars
alinaraq gostorilmisdir. Milli Masgulluq Strategiyasinda bu amillor asagidaki kimi
miayyan edilib:
-Biznes qurumlar1 tarafindon iso gotiiriilon soxslors edilon toskilati tozyiqlar;
-Iso gobul olmagq istayanlara gstorilon toskilati, psixoloci vo sosioloci tasirlor;
-Macburi kdckiinlorin 6ziino inamina mane olan vo bununla da onlarin islomasina
angal toradan toskilati tasirlar;
-Miivafiq texniki bcjariglarin yoxluxu;
-Ticaroto olan toskilati tasirlar;
-Igtisadi gorarlar verilon zaman direktorlar suras arasinda soffafligin olmamast;
- Sirkoatlorin vo firmalarin omok birsalarina is yerlori hagda lazimi molumatlar
vermamoasi, onlara tasir etma gorarlarinin olmamasi va digar sebablor (4. soh 6-8.).
Masgulluq Strategiyasinin 4 moaqsadi var:
1. Is yerlori yaratmagla, hamginin amak tutumlu sahalora pul goyaraq yeni is yerlor
agmagqla, kohnalori inkisaf etdirilmoklo issizliyi vo yarim-mosguliyyati azaltmag;
2.1s yerlori yarada bilojok sahibkarliq miihitinin inkisafin1 tomin edon miihitin
formalasdirilmasi;
3.0s axtaranla (omok toklifi) isogdtiironin (omoyo tolobi) bir-birindon razi
qalmasini, qazan-gazan prinsipls islomasina nail olmag;
4. Azorbaycanda nozords tutulan mosgullugla bagl strategiyalari reallagidirmag.

Beloliklo, bu mogsadlori  {imumilogdirorok  mosgulluq  strategiyasinin
mogsadlorini asagidaki kimi tosniflosdirmok olar: Oz omoyini toklif edon
Azorbaycan vatondaslan tohsil, gabiliyyst vo bacariglarina miivafiq olaraq, lazimi
sorait daxilindo vo bir insan kimi onlarin inkisafina tokan vers bilocok bir islo
mosgul olaraq normal yasayis1 tamin eds bilook movajib miigabilinda bunu hoyata
kecirmok iqtidarinda olmalarmi miimkiin qadar tomin etmok.

Bunun hoyata kegirilmasi isa dovlstin  6zal sektorun inkisafina

hortorafligorait yaratmasimndan kegir.
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II FOSIL. Azarbaycan Respublikasinda ganclarin masgullugu sahasinda

movcud Vvaziyyat va problemlari

2.1.Azarbaycan Respublikasinda ganclarin masgullugu va amok bazari
sahasinda mévcud vaziyyatin tahlili va giymatlandirilmasi

Azorbaycan miistoqilik alds etdikdon sonra kesmis sovet respublikalari ilo méveud
olan tesarriifat oalagelorinin itmosi, xarici bazarlara ¢ixigda problemloarin yaranmasi
naticasinds iri sanaye miiassisalorinin, zavod vo fabriklorin, eloco do kolxoz va
sovxozlarin bir ¢oxu foaliyatini dayandirmasi naticasindoa 6lkado kiitlovi issizlik
yaranmisdir. Bu da gonclorin 6lkoni tork etmasing, is ticlin Rusiya va digar xarici
dovlatlora  koégmasina sabob olurdu. Problemin aradan gqaldirilmasi {igiin
Azorbaycan hokumoati torafindon 2000-ci ildon baslayaraq dovlet programlar
hoyata kegirmays, mogullugun tomin edilmasi istigamotinds ciddi addimlar
atilmaga basladi. Bu da mosgulluq probleminin, o ctimladon ganclorin islo tomin
olunmasina gorait yaratmigdir. Bunun noticosindo Azorbaycanda issizliyin
saviyyasi kacan yiizilliyin 90-c1 illori ilo miiqayisods 4 dofo asagi diismiisdiir -
20%-don 5%-o enmisdir. Bu da 6lkads ¢oxsayli is yerlarinin agilmasi naticasninda
bas vermisdir. Belo ki, Azarbaycanda 2003-cii ildon 2017-ci ilin axirina olan
molumata gora 1 900 000 tozs isci yeri aclhib. Bunun da toxminan dordds tigi, yani
1 400 000 daimi olan is yeri hesab edilir. (38. sah.1). Ancaq bu dovrdo ohalinin
1,5 milyon nofor artmasi nozors alinsa, yeni is yerlorinin agilmasi prosesinin
davamli olacagini deys bilarik.

Bu is yerlarinin 70 faizdon ¢oxu 6lkomizin rayonlarinda, toxminon 76%-i 6zal
sektorda formalasdirilmisdir. 2018-ci il fevralin 1-no olan molumatlara asasan
Azorbaycanda igtisadi cohatdon foal shali 5 milyon 74 min nafors ¢atib. Bunun da
4 milyon 882 minini iqtisadiyyatin miixtalif sahalorinds ¢alisanlar toskil edib. Elo
statistikja 2018-in avvalina verdiyi malumatda muzdlu is¢ilarin 1 milyon 521 300
naifara gatdigini bildirib. Onun da 880 100-ii dovlatin miissaisa Vo toskilatlarinda,

641 200-ii iso 6zal qurumlarda salisib. Issiz kimi qeydiyyata diisonlorin say1 iso
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13,2%; ohaliya sahiyys va sosial xidmatlorin gdstarilmasi -8,6%; dovlat idaroetmos,
miidafis va sosial taminat — 7,2%; tikinti- 6%; naqliyyat vo anbar tesarriifati- 4,7%;
peso, elmi vo texniki foaliyyot 3,4%; kond vo meso tosarriifati, baliqgiliq — 3,2%);
maliyyo, s1gortada isloyanlor — 1,6%; sair sektorlarda- 11%. (50. soh.1)

Cadval 2.1.2. Azarbaycanda masgul olanlarin iqgtisadi faaliyyat sahalari iizrs

bolgiisii (min nafarla)

Iqtisadi faaliyyat iizro 2005 2010 2013 2016
Biitiin igtisadi saholor {izra (Comi) 4062,30 | 4329,10 4521,20 4759,90
Kond vo meso tosarriifati, baliq sanayesinda
caligsanlar 1573,60 | 1655,01 1677,40 17729,60
Moadan ¢ixarmada calisanlar 42.30 41,50 42.30 38,10
Emol sonayesinds ¢alisanlar 198,40 | 208,90 224.10 242.20
Elektrik enerjisi,qaz vo buxar istehsali,bolgiisii vo
Vo tohcizindo ¢alisanlar 27,90 30,60 32,30 27,30
Su tohcizi, tullantilarin tamizliyi vo emali 23,90 25,20 25,70 30,60
Tikinti sektorunda ¢alisanlar 211,90 287,50 325,50 343,80
Ticarat vo nogliyyat tomirinds galisanlar 634,80 | 626,70 664,01 699,60
Nogliyyat va anbar tosorriifatinda ¢alsanlar 174,60 | 179,10 183,80 198,40
Turizm va ictimai iasodo ¢alisanlar 25,10 46,90 49,20 68,40
Informasiya va rabitodo ¢alisanlar 32,30 55,80 58,10 61,20
Maliys va sigortada caliganlar 18,10 24.40 30,60 27,10
Daginmaz omlak sahasinds calsanlar 82,10 69,60 79,40 88,01
Peso, elmi vo texniki foaliyystdo ¢alisanlar 43,40 45,60 56,30 68,40
Inzibati vo yardime1 xidmatlor gostaranlorin sayi 38,70 46,50 52,40 57,10
Dovlot idaroetmasi, miidafis vo sosial tominatda
caligsanlar 256,60 279,10 282,30 285,40
Tohsil sektorunda ¢alisanlar 345,10 349,80 366,20 374,80
Ohaliys sohiyyas vo sosial xidmatlor gostarilmasi
sahoasindoa calicanlar 188,80 | 170,30 171,80 185,60
[stirahat, aylonca Vo incasanat sahasinda
calisanlar 52,40 59,60 61,80 77,40
Basqa sektorlarda foaliyyot gdstoronlor 92,30 127,01 138,01 156,90

Manba: https://www.stat.gov.az/source/labour/

Qeyd edok ki, shalinin masgullugunun tamin olunmasinda son 10-15 ilds hayata
kegrilon inkisafyoniimlii  dovloat programlarinin boyiik rolu olmusdur. Belos Ki,
Prezident Ilham ®lityevin rohborliy altinda hom respublijkkanin rayonlarinimn
inkisafi, hom qeyri-neft sektorunun dir¢oldilmasi, istehsal sahoalorinin
saxalondirilmasi, hom do igsloyanlori maddi tominatinin yaxslasdirilmasi sahasinda
goriilon iglor, hoyata kegrilon dovlst programlart va konsepsiyalar issizliyin

Soviyyasinin azaldilmasi, mosgullugn artirilmasi baximindan shamiyyatli olub.
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Bu dovlst programlarinin hoyata kecrilmosi noticasinds qeyri-neft sektoru
sigrayisla inkisaf etmisdir. Paytaxtla yanasi, rayonlarda xeyli sayda yeni is yerlori
yaradilmis, gonclorin islo tominati yaxsilasdirilmisdir.
Bizim apardigimiz tohlil gostorir ki, mosgulugla bagli Dovlot Programinin
reallagdirilmasi bir-sira vazifalarin yerina yetirilmasina zomin qurmusdur. Onlara:
1. is adamlarinin foaaliyatine miinbit sorait qurulmus, xirda vo orta is
adamlarinin inkisafi dostoklonmis, eloca do vatondaglarin fordi mosgulluguna
lazim sorait yaradilmisdir;
2. i yerlorinin acgilmasma yonolik Sormays qoyluslarina yasil isiq
yandirilmisdir;
3. islomayan insanlarin yasayigini tomin etmoak, gizli amak foaaliyyatilo maggul
olanlarin geydiyyata alinmasi artirtlmisdir;
isagiitiiranlarin tolobatina uygun uismi qiivesinin hazilrlanmasi tglin todbirlor
goriilmiis, monitoringlor aparilmisdir vo sair (4.so0h4.).
Mosgulluq strategiyasinin  hoyata kegirilmosindo prezident Ilham Oliyevin
yirtiitdiiyii sosial-iqtisadi siyasatin boyiik rolu olmusdur. Bu istigamatdoa dovlot
bascisinin apardigi siyasat naticasinds 1, 9 milyon yeni is yeri yaradildi ki, bu da
ahalinin ham masgullugunun, ham da galirlorinin artirilmasina xidmat etmisdir,
Aparilan bu islar naticasinds 6zal sektorun mosgullugda pay:r artmisdir. Belo Ki,
90-c1 illorin sonlarmnda masgul ohalinin toxminan 40 fazi dovlet sektorunda
caclisirdisa, 2005-ci ildo bu gostarici 33,2 faiza, 2005-ci ilds 30,3 faizo, 2013-cii
ildo taxminan 26%-9, 2016-c1 ilds isa bu eagam 24, 5%-5 odar azalib. Daha dagiq
hesablamalar aparsaq gororik ki, 90 —c1 illorlo miiqayisodo  6zal saholords
islayanaloarin say1 taxmina 1,5 dofays yaxin artib.
Olko bascisiin Prezident secildikdon sonra apardigi siyasatin do 6zl sektorun
inkisafinda ¢ox bdyiik rolu olub. Bunun sayasinds 2003-2017-ci illards islayan
votondaslarimizin torkibinds 6zal sektorda calisanlarin xiisusi ¢okisi toxminan
800000 nofar va yaxyd, 28, 5% ¢oxalmisdir. Aqrar sektordaki inkisaf da buna tasir
edib. Bunun naticxasinds kand skinlori arasinda masgulluq yiiksalib va qazanclari
da toxminan, 5, 8 daofa ¢oxalib(51. soh.1).
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Cadval 2.1.3. Azarbaycanda islayanlarin miilkiyyat novlari iizra boliinmasi:


https://www.stat.gov.az/source/labour/

txminon 95 faizdon 60-70 faizo godor enmisdi. Buna goro, shalinin shomiyatli bir
hissasi, xiisusilo do ganclorin boyiik bir qismi Rusiyaya iz tutmaq macburiyatinda
qalmisdi. Hoyata kegirilon programlar naticosindo masgul ohalilo amak ehtiyatlari
arasinda komiyyat forqi azalmisdi. Belo ki, omoak ehtiyatlariin torkibinde masgul
ohalinin ¢akisi 2010-cu ildoki 70 faizdon 2017-ci ildo 76 faizo yiiksolmisdi.

Qeyd edok ki, amok ehtiyatlarmin torkibindo masgul ohalinin xiisusi ¢okisi
artmasi, “Azorbaycan Respublikasinin  Mosgulluq Strategiyasinin  hoyata
kecirilmasi uzro 2011-2015-ci illor ucun Dovlot Programi”nin effektiv hoyata
kecirilmasi do ciddi rol oynamisdir. Burada Programda nozards tutulan asagldaki
todbirlorin rolu boylik olmusdur.

-is¢i qiivvasila onlarin islomasi ti¢iin agilan is yerlari arasinda uygunluq qurulmasi;
- is axtaranlarin daha tez Oziino uygun is tapa bilmasini tomin edon axtaris-
informasiuya sisteiimi yaratmag;

-peso hazirliginda miiasir metodlardan yararlanaraq, insan resurslarinin miiasir
tolablora uygun hazirlanmasi;

-neft galirlorin bir hissasinin insan kapitalina yonaldilmasinin;

-sahibkarlarin maliyyalosdirilmasi, uzunmiiddatli kreditlorin hacminin artirilmast,
investisiya, vergi siyasati yolu ilo mosgullugun tam olaraq tomin olunmasina nail
olmaq va sair(5. sah 1.).

Gostarilonlon islarle yanasi, 6lkada gonclorin moasgullugunu tomin olunmasi 2sas
problemlordondir. Dovlat Statistika Komitasi nin son molumatlarina gora 6lka
ohalisinin 28,1 faizi goncdir. Bu rogomi biz diinya 6lkolorilo miiqayise etdikds
cahid oluruq ki, bizim 6lkads vazityst yaxsidir.

Belo ki, 6ton ilin molumatlari osasinda apardigimiz hesablamalar naticasindo
6lkomizds 14-29 yas arasi olan gonclorin saymin 2, 574 milyona ¢atdigi moalum
olur. Yani, nazara alsaq ki, respublikamizda 6tan il toxminan 6,3 milyin amok
chtiyati olub, bu onun 40%-don ¢oxunun gonc olmasi demoakdir. Ona gora do
dovlatin garsisinda asas vazifalordon biri do ganclors yeni is yerlori agaraq, onlarin

mosgullugunu tamin etmoakdir.
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1. Ixtisasim artirmagq iigiin peso hazirhgindan kegon gonclorin zamanla daimi is
yerlarilo tomin etmoak;

2. Is yerindon ¢ixarilan gonc kadrlarin miiasir dovrda tolob olunan pesolor va
ixtisaslar tizra yenidon hazirligina nail olmag;

3. Sahibkarlarin gonc is¢i qiivvasini tomin etmoklobagli qanunla tzarloring
qoyulmus kvotaya amal etmasini stimullagsdirmagq;

4. Hoarbi xidmatini basa vuran gonclorin miiasir dovriin taloblorine uygun ixtisaslar
Va pesalar lizro hazirlanmasini, hamg¢inin biliklorinin artirilmasi {i¢lin trenu=inq va
inkisaf programlarinin keg¢irilmoasini tominetmak;

5. Gonc is¢i qilivvasinin movsiimla olan islare, eloco do ictimai foaliyysto calb
edilmasi;

6. Olkodo turizmin inkisafina adekvat olaraq, bu saho {izro gonc kadrlarmn
hazirligini hayata kegirmok;

7. Goanclor arasinda issizliya sabab olan hallarin arasdirilmast;

8. Regionlarda ganc is adamlarina, elacados issizlikdan aziyyat ¢okan gonc kadrlara
komoak moqsadils biznes markazlarin qurulmast;

9. Gonc kadrlarin amok tutumlu sektorlarda, miixtalif iqtisadi foaliyyat novlari tizra
ETT-nin on miisir talablarina uygun hazirlanmas;

10. Ganc is¢i qiivvesi arasinda miqrasiyanin sayinin azaldilmasi {i¢lin regionlarda
tozo faaliyyat sahalorinin yaradilmasi vo sair (4. soh 8.).

Programin hayata kegirildiyi illords geyd olunan istigamatlords xeyli is goriilsa do,
gonclarin masgulluguna manea olan geyd olunan problemloarin oksariyyati hazirda
da aktualdir.

Hazirda beynolxalq saviyyada gonc deyands, oasasen 15 tyasdan 24 yasa qodor
olanlar nazards tutulur.Bioloji cohatdon do gonclor 25 yasdan asagilar sayilir..
Ancaq miixtalif 6lkalordo gonclik dovrii doayisir. Avropanin oksar 6lkalarinds
gonclik dovrii asason 15 —don 29-a, simal qonsumuzda iso 16-don 30-a gadar olan
dovr sayilir. Azarbaycanda avvallor 16 yasdan baslayaraq, 35 yasa ¢atana qodor
gonc hesab edlilso do, 2007-ci ildon "Goanclor siyassti haqqinda" qganuna
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doyisikliklordan sonra bu da doyisdi. indi gonclik 14 yasdan baslayir, 29 yasda
tamamlanir (22. sah 58).

Statistika Komitesinin molumatina gors, Azarbaycanda gonclor ohalinin 28,1
faizini toskil edir. Olkodo yuxarida qeyd etdiyimiz yas arasinda olan gonc
vatondaslarin say1 2 milyon 574 min nafor olub. Yani, hazirda 6lkadaki 6 350 000-
lik amok ehtiyatinin 40%-don artig1 gonc Vatondaslardir. Azarbaycanda goncailor
ganuni olaragq amok miinasibatlorina 15 yasdan basladigindan, gonclor 3 yas qrupu
lizro alt qruplarda todqiq olunur. Bura aiddir: yast 15-don 19-a godor olanlar; yasi
20-don 24-5 godar olanlar; yas1 25-don 29-a godor olanlar.

Omoak ehtiyatlarinin aghamiyyatli hissasini ganclor yoskil etdiyinden, onlarin
mosgulluq problemlarinin hall olunmasi dévlst {igiin prioritetdir. Miiasir dovrda
biitiin diinyada oldugu kimi, Azarbaycanda da gonc niifuzun islo tominatindaki
problemlar 2 qrupda tosniflosdirilir.

ovvala, gonc vatandaslar icarisinds issizlik daha ¢oxdur vo ildan-ilo artir. Belo Ki,
2018-c1 ilin avvalina olan malumata gora, Azarbaycanda timumi issizlik saviyyasi
5 faiz olub.

Ikincisi iso goclor asag1 golir oldo edir, aksoriyyati yoxsullug haddine yaxin
movacib alir. Bu hagda Prezident ilham Oliyev hdkumsotin dtonilki naticalorine
dair iclasda bildirib: “Qeyd etmaliyam ki, ilin yekunlarina gora Azarbaycanda
igsizlik 5 faiz, yoxsulluq isa 5,4 faiz saviyyasindadir”.

2016-ci ildon Azarbaycanda iimumi issizliyin saviyyasi 5 faiz haddinda stabillasib.
Ancaq gancler arasinda bu bir gadair yiiksok olub.Bels ki, sa do, rosmi statistikaya
gora 19 yasa gadoar gonclor arasinda issizliyin saviyyasi 15 faiz olub. Bu saviyys 20
yasdan 24 yasa qadar olan ganclor arasinda 12,7 faiza diisiib. Yas1 25-dos artiq olan
gonclorin ias issizliyi 6, 3 faiz tokil etmoklo, 6lko iizro issizlik soviyyasine
yaxinlasib.

Qeyd edak ki, ganclorin masgulugu problemi biitiin diinyada mévcuddur. BOT-in
molumatina gora, diinyada iso baslamaq istoyan Vva yasi buna imkan veran gonc is¢i
qiivvasinin har il 2 milyona yaxini issizlari cargasina qosulur. Buna gora do, son

statistik molumatlarda hazirda diinyada toxminon 70-80 milyion goncin geyri-
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plari izra shalinin sayi:


https://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/

Cadval 2.2.2: Azarbaycanda gonc isci qiivvasinin masgulluq vo issizlik

gostaricilari.
Mosgul ganclorin | issiz gancloarin
Yas kateqoriyalari giistaricisi (faizlod) gﬁstal’iCiSi (faizlod)

2013 | 2015 | 2016 | 2013 | 2015 | 2016
Cami 95,00 | 95,00 | 95,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00
Onilardan 15 -29 yas aras1 ganclor 90,10 | 90,40 | 90,60 | 9,90 | 9,60 | 9,40
O ciimlodon:
15- 19 yasliliar 84,10 | 84,40 | 85,00 | 15,90 | 15,60 | 15,00
20-24 yaglihar 86,70 | 87,00 | 87,30 | 13,30 | 13,00 | 12,70
25-29 yashilar 93,40 | 93,50 | 93,70 | 6,60 | 6,50 | 6,30
Kisilor
Comi 96,00 | 95,90 | 95,80 | 4,00 | 4,10 | 4,20
Onlardan 15-29 yas aras1 gonclor 91,80 | 92,20 | 92,20 | 8,20 | 7,80 | 7,80
O ciimloadan
15-19 yaglilar 83,40 | 85,60 | 85,90 | 16,60 | 14,40 | 14,10
20-24 yaslilhar 88,90 | 89,20 | 89,30 | 11,10 | 10,80 | 10,70
25-29 yashlar 95,20 | 95,20 | 95,20 | 4,80 | 4,80 | 4,80
Qadinlar
Cami 94,10 | 94,10 | 94,00 | 5,90 | 5,90 | 6,00
Onlardan 15-29 yas aras1 ganclor 88,20 | 88,40 | 88,90 | 11,80 | 11,60 | 11,10
O ciimlodan:
15- 19 yaslilar 84,90 | 83,00 | 83,80 | 15,10 | 17,00 | 16,20
20-24 yashlar 84,30 | 84,50 | 85,10 | 15,70 | 15,50 | 14,90
25-29 yaslilar 91,50 | 91,80 | 92,00 | 8,50 | 8,20 | 8,00

Monba: https://www.stat.gov.az/source/demography/ay/

Inkisaf etmokda olan dlkalords (IEOQ) ise gonclor yalmz is tapmaqda deyil, hom
da islayan goanclar normal galirlar alda etmokds problemls qarsilasirlar.

Bu problem Azorbaycanda da movcuddur. Dovlet Statistika Komitasinin
molumatina gora, son illor Azarbaycanda geyri-masgul vatondaslarin yarist ganc
votondaslardir. Belo Ki. agor 2016-c1 ildo olkads, 252, 8 min nofor is tapa
bilmaiyan votondas olmusdur ki, bunu da toxminan yaris1 125, 9 mini goanclor
olmusdur. Onlarin isarisindss do 15 ya.ssdan 24 yasa gqada olan gonclar dstiinliik
toskil etmisdir. Onlarin say1 63, 6 min nofor olmusdur. Ikinci yerds 25 yasdan 29-a
gadar olan ganclar gailmisdir- 47 min nafar.15 yasdan 19 yasa godor is axtaran
gonc say1 isa 15, 3min nafor olmusdur. Bunu statistikan
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Cadval 2.2.3. Iqtisadi faal va issiz ohali arasinda gonclarin say1

Olkamizdoki
Yas kateqoriyalari sl (_:9h9tdan Onlarda.n
faal ahali Masgul olan ahali Issiz olan ahali
2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Cami
Cami 4915,30 | 5012,70 | 4671,60 | 4759,90 | 243,70 252,80
Onlarin arasinda 15-29 yas
arasi olanlar 1302,50 | 1345,30 | 1177,50 | 1219,40 125,00 125,90
O cilimladon:
15-19 yaghilar 98,80 101,70 | 83,40 86,40 15,40 15,30
20-24 yashlar 489,30 |502,30 |425,80 | 438,70 63,50 63,60
25-29 yashlar 714,40 | 741,30 |668,30 | 694,30 46,10 47,00
Kisilor
Cami: 2510,80 | 2573,20 | 2408,20 | 2465,70 | 102,60 107,50
Onlarin arasinda 15-29 yas
arasi olanlar 686,30 | 705,60 |632,50 | 650,90 53,80 54,70
O cilimladan:
15-19 yaglilar 54,70 56,60 46,80 48,60 7,90 8,00
20-24 yashlar 261,10 | 265,60 |233,00 | 237,20 28,10 28,40
25-29 yashlar 370,50 |383,40 |352,70 | 365,10 17,80 18,30
Qadinlar
Cami 2404,50 | 2439,50 | 2263,40 | 2294,20 | 141,10 145,30
Onlarin arasinda 15-29 yas
arasi olanlar 616,20 | 639,70 | 545,00 | 568,50 71,20 71,20
O cilimladon:
15-19 yaglilar 44,10 45,10 36,60 37,80 7,50 7,30
20-24 yaghlar 228,20 | 236,70 |192,80 | 201,50 35,40 35,20
25-29 yashilar 343,90 |357,90 | 315,60 | 329,20 28,30 28,70

Monba: https://www.stat.gov.az/source/demography/ay/

Buna gora do, hazirda Azarbaycanda yeni is yerlorinin agilmasi, sahibkarliga daha
yaxsl sorait yaratmagqla isglizar miihitin giiclondirilmasi, peso hazirlig1 sistemini
yenidon qurmagla gonclorin islo tomin edilmasine sorait yaradilmasi dovlet
siyasotinin osas istigamatloridir. Hazirda gonclorin mosgullugunun tomin
olunmasinda ¢otinlik yardan bir sira amillor var. Igtisad elmi iizra folsa doktoru
I.E.Ismayilov gonclorin mesgullugunu ¢atinlosdiran amillarilo bagl arasdirmasina
asaslanaraq bu istigamatds asagidakilari xiisusi olaraq geyd edib:

1. Olkoads kadr hazirligimi hoyata keciron universitet va inistitutlarin, ali vo orta
tohsil miiasssiolorinin, homginin peso moktoblorinin  omok bazrina uygun

foaliyatinin  toskil edilmamasi, bu istigamotdo arasdirma aparilmamasi,
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sahibkarlarin — firma vo sirkatlorin, hotta dovlt tockilatlarinin neco Vo hansi
ixtisada is¢i tolob etdiklorinin miiayyan olunmamasi;

2. Azorbaycanda gonc iscilor bu giinkii taloblora uygun peso biliklarina yiyalona
bilmomasi, 6z saholari iizra aldo etdiklori bilik va bacariglar miiasir taloblora cavab
vermomosi, sahibkarlarin talablorini garslamamasi, onlarin rogabatdavamliliginin,
tocriibasi va s. (22, soh 59.)

Qeyd olunan problemlor igarisindo gonclorin amak bazarmin talablorino uygun
tohsil ala bilmomosi xiisusi yer tutur. Olkomizin statistika komitsinin malumatina
gora, iqtisadiyyatin miixtalif sahalorindo amok faaliyyati ilo masgul olan insanlarin
yalniz 16 faizdon bir godor artig1 ali tohsilo malikdir. Toxminon 11 faizi iso kollec
vo texnekumlar1 bitirib . Olko iizro peso moktoblorinds miioyyon ixtisasa
yitolonanlar1 say1 ia 5 faizdon bir godor artigdir. Bunu miiqabilinde  6lkado
islayanlorin 68 faizo yaxini yalniz orta moktobds aldigi buluklarlo amok bazarina
daxil olublar. Bu problem o6ziinii gonclor arasinda da birizo verib. Statistik
molumatlarin tohlili gostorir ki, elo gonclorini do comi 20 faizi universitet vo
inistitutlart bitirib. 11 faizo yaxmi isa kolleclrds vo yaxud texnekumlarda tohsil
alib. Ancaq yerdoa galan hissasi, yani masgul gonclorin 2/3 hissasi heg bir peso co
ixtisasa yiyalonmadan galisirlar. Yani, biliksiz va funksional tahsilsizdirlar.

Bu fakt beynalxalq toskilatlarin da hesabatlarinda 6ziinii gostorib. Belo ki, Insan
kapital1 indeksindo 6lkomiz altmus iigncii yerds gorarlasib ki, bunun da basilca
sababi ganclarin tahsilsizliyi olub. Aparilan tohlildo 6lkomizds 24 ysa goadar olan
gonc is¢i qiivvasinin keyfiyyati on asagi toyin olunub. Olli bes yasdan pensiya
yasina godor olan omok ehtiyatari iso daha yiiksok keyfiyyoto malik oldugu
miioyyanloasdirilib. Yoni, Azarbaycanda ixtisasli kadr potensiali boyiik hissasi
yasl1 nasil arasindadir. Ganclorin igarisinds isa zoif kadrlar tstiinliik togkil edir(43.
sahl.).

Bundan slavs igtisadg1 ekspert R. Momadov “Azarbaycan” goazetinds darc etdiyi

maqalada(http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=127344.) gostarib
ki, 6lkomiz yasi 25-ds baglayaraq, olli dérds godar olanlar igorisinds ixtisasl

kadrlarin sayina gora, Soksan besinci sirada yer tutub. Bundan slava 6lkomiz
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universitetlorimizds verilon tohsilin kefiyyatino goro yetmis sokkinci, orta moktabi
bitiranlarin universitet va inistitutlara sonad vermasi baximindan doxsan dordiincti,
kadrlarin teningi vo yenidon hazirligi baximindan sokson ikinci (yiiz qird dord
0lks i¢inda) siradadir. Bunun da an baslica sababi goncloarin biliklorinin dovriin
toloblorilo uzlasmamasidir. Olkada ganclorin keyfiyyatli pesa tohsili ala bilmomosi
liclin lazimi1 soraitin olmamasi burda baslica rol oynayir.

Goanclorin 70%-don artig ali tohsil ala bilmadiyindon, onlarin is tapa bilmamasinin
asas sababi pesa tohsililo baglidir. Sahibkarlarin bu giin ali tohsilli miitoxasislordon
daha ¢ox, miiasir peso bilklorino malik kadrlara ehtiyaci var. Bunlar isa peso
tohsili miiossalori vasitosilo hazirlanacaq. Ona goro do Avropa 6lkalarinds har il
goanclarin 30 faizo yaxii pesa tohsilina yonalir. Bizim respublikamizda iso bu 5-6
faiz civarindadir. Buna gora do 2016-c1 ilin dekabirinda Preziden ilham Oliyev
torafindan gabul edilon Strateji Yol Xaritasinin asas istiqgamatlarindan biri da peso
tohsilini inkisafina yonalib.

Homin sonadda Azorbaycanda bu sahodaki gatinliklor sadalanib. Belo ki, peso
moktablorinin  foaliyyati ti¢iin lazimi hiiququ bazanin yaradilmamasi; peso
moaktablorinin infrastrukturunun , binalarinin, igorisindki oayani vasaitorin ¢ox
kohnalmosi; bu sahods sagirdlorin oxumasi ti¢lin miiafiq kitablain olmamas; pesa
moktablorinin idara edilmasindo miiasr menecementdan istifads edilmamasi;
ayrilan maliyyonin yetarsizliyi vo smarali xarclonmamosi; sahibkarlrin  bu
istigamatda pul ayirmamasi; peso moktabi miiallimlarinin mdddi tominatinin sgi
olmasi; prta moktablorde Oxuyan yeniyetmolorin peso moktoblarina tosviq
edilmomasi va sair kimi sabablor gostarilib(9.sah 7-8).

Eyni zamanda 6lkanin ali maktablari da halalik yetarli sayda amak bazarini bilikli
miitaxasislorlo tamin etmya gadir deyil. Boazi masalalor, o ciimlodon DIM-in asag:
vetirsetlora  yerlogdirmosi  keyfiyyotli kadr hazirhigina monfi tosir gostorir.
Tasadiifli deyil ki, bu giin aparilan aragdirmalar diplomlu miitoxassislorin taxminan
yarisinin  biliklorinin yeni dovriin toloblarilo uygunlagsmadigini gostorir. Bu
problem hall olunmadan 6lkads iqtisdi inkisafi tamin etmok ¢atin oldugundan, ali

moktablords yeni standartlar totbiq olunmalidir.
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Qeyd etdiyimiz kimi, Azorbaycanda gonclorin mosguluguna problem yaradan
ikinci osas sobob, onlara verilon movacibin yetorli olmamasidir. Ona goro do
olkoni tork edirlor, ya da basqa islordo do g¢alismaq moacburiyystindo qalirlar.
Noticodo onlarin ixtisas saviyyasini artirilmasinda, tocriiba toplamasinda, 6ziinii
inkisaf etdirmosinds problemlor yaranir. Bununla bagli dogiq statistika olmasa da,
aparilan miisahidalor vo tohlillor bozi ixtisaslar iizro gonclora verilon omok
haqqinin eyni isi géronlorin maasindan toxminan 2 dofs az oldugunu gostarir.
Bunlardan alava ganclorin mosgulluguna manea yaradan oasas problemliardon biri
do gizli omok bazarinda calisan iscilorin sayinin halo do yuksok olaraq qalmasidir.
Bu ham Azarbaycanda gonclarin ixtisas saviyyssini artirmasina, ham doa, dovlatin
moasgullug sahasinda daha tokmil siyasati yiiriitmasina ¢atinliklor yaradir. Bu ham
do gonclorin sosial miidafiasinin toskilino, amoak hiiquglarinin qorunmasina da
catinliklar yaradir. Matbuatda gedon molumatlarda, bu sahs {izra yetkili qurumlain
rohbarlori 6lkado geydiyyatsiz isloyan vatondaslarin sayinin toxminan 900 min
nofar oldugunu bildiriblor. Ekspertlor iso kond camatinin da nazars alarag, bu
rogomin 2 milyonu kegdiyini ehtimal edir. Son illor hokumat gizli mosgullugun
aradan qaldirilmasi istigamatinda tadbirlar gérsa do, halo do problemlar galir. Buna
gora do, hokumsotin qobul etdiyi boir ¢ox sonoddo bu problemin aradan
qaldirilmasi zaruri heab olunur.

Bundan olavs bazi is yerlorinin movsiimi xarakteri, amok ehtiyatlarinin rayonlar
proporsinal boliinmomasi, psevdurbanizasiya gonclorin masgullugunun toimin
olunmasina ciddi problemlar yaradir. Belo ki, movsumu islords calisan gonclorin
oksariyysti movsumun basa catmasi ilo olagodar iszizo ¢evrilir. Xiisuson bu
problemls kondlords yasayan gonclor qarsilasir.

Azorbaycanda omok ehtiyatlarinin  geyri-borabar boliinmasi  da  geancloarin
mosgullugunun tomin olunmasina problem yaradir. Ganclorin Bakiya axigmasi
hom onlarin islo tomin olunmasina, ham do amoak quvvalarinin do regionlar tizro

bolgusunda barabarsizliyi olkads miixtalif istigamatli problemlars yol agir.
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Qeyd olunanlarla yanasi, respublikamizda gonclorin masgullugun tomin
edilmosinds bir sira bagsga problemlor do mévcuddur. Bu problemlarin halli iiglin
prezident Ilham Oliyev torofindon gobul olunan bir sira program xatrakterli
sonadlords, o ciimlodon Gonclorinin Inkisaf Strategiyasi corcovesinda bir sira
islorin yerino yetrilmasi nozords tutulur. Bu islorin reallasdirilmasi ganclorin
mosgullugunu artiracaq. Bu sonadlords (mosalon, 2015-2025-ci illor {izro
Gonclorinin Inkisaf Strategiyasinda) bir ¢ox miitaraqqi isler prognozlasdirilib.

Burda nozords tutulan islori imumilosdirsok, gororik Ki, sonadds gonc isci
qiivvasilo isloyanlorin miiafiq sokilds tohsillondirilmasi, yenidonhazirliginin tomin
olunmasi; cavanlarin elm-texnikki toraqqiya meylinin, texnoloji gabiliyatlorinin
artirilmasini motivlesdirmok; KIV-do gonclori  maariflondiron mévzulara yer
vermok; miisyyan bilik yariglar1 yolu ilo gabiliyyati yiiksok olan cavanlari taparaq
onlara dostok vermok; cavanlara, o ciimlodon yeniyetmalora mosgullugla bagh
molumatlar vermak, onlarin diizgiin pesolori se¢gmasi {igiin yardim etmak; az goalirli
gonclora 6zlarinin fordi biznesini yaratmasina vo hayat Soviyyesini artirmasina
sorait yaratmaq; gonc is¢ilorin sahibkarlarin, eloca do dovlst qurumlarinin
istoklarina adekvat hazirlanmasi iiglin gonclora miiasir biliklorin verilmasini tamin
etmok; ongalli cavanlarin islatominatin1 tomin etmok {ii¢iin proqramlar hoyata
kecirmok; miiafiq arasdirmalar apararaq cavanlarin niys issiz  oldugunu
mioayanlosdirmoak; rayon yerlorindo vo kondlordoki gonc vea yeniyetmolarin
islotominatina yeni imkanlar yaratmaq; onlarin kreativ diistincalorini inkisaf
etdirilmasi, ganc tadqgiqat¢ilarin miiasir texnoloji vasitalorlo tomin olunmasi vo

sair. (10, sah 2-3).

2.3. Azarbaycan Respublikasinda ganclarin masgullugunun tamin edilmasinda
pesa-ixtisas tahsilinin problemlari va shamiyyati

Son 15 ildo Azorbaycanda Prezident [Tham Bliyevin rohbarliyi ilo hoyata kegirilon

dovlot programlari, konsepsiyalar noticasindo gonclorin  masgullugunun

yiiksaldilmasi istigamatinda xeyli naliyyatlor oldo olunmusdur. Goériilon islarin

noyticasinde  yoxsullug 49 faizdon toxminan 6 faizo, gonclatrin
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mosgullugsaviyyasi iso bu asrin  ovvalindoki 80 faizdon 91, 6 faizo
yiiksoldilmisdir.Otan ilin sonlarinda Bakida taskil olunan toplantida qeyd olundugu
kimi, olkomizdo aparilan iqtisadi islahatlar 6z noticasini verib. 2017-18-ci illor
lizro rogobotodavamliliq gostoricisindo 6lkomizin diinya iizro 37-don 35-2
yiiksalmasi, amoak bazarinin somaraliliyi gostaricisinda 26-don 17-yas iralilomasi bu
sahodo goriilon islorin naticasidir (44, soh 1). Bu islor naticasinds hamginin
Azorbaycanda gonc isci qlivvasinin maggullugu axirincer illor arzinds toxminon 88
faizdon 92 faizo vyiiksolmisdir. Bu noticolor Azaorbaycami issizliklo bagh
problemlarin hallina gora beynoalxalq saviyyads ilk onluga gatirib ¢ixarib.

Qeyd edok ki, 6lkamizin shalisi gonc oldugundan bu faktor ganclorin masgullugu
ciddi oshamiyyat kosb edir. Belo ki, Azorbaycanda ohalinin orta yasi 6ton ilin
molumatina gore, 32,3 yas toskil edir. Bu da diinya gostaricilorindon (29 yas)
nisboton yiiksok olsa da, inkisaf etmis Olkalorlo (40 yas) miiqayisada Xxeyli
yiiksokdir. Diinyada, 14 yasa godor olan shali diinya shalisinin 34%-ni, 15-65 yas
arasi olanlar 58%-ni, 65 yasdan yuxar iso 8 faizini toskil edir(52. soh.1). Bu
gostariciloragora do Azarbaycanda vaziyyst cox yazxsidir. Belo ki, 6ton il Bakida
kegirilon konfransada boyan olunub ki, 6lkomizdo 14 yasa godor ohali timumi
ohalinin toxminon 23 faizini, gonclor, yani yas1 15-don 65-o0 godor olanlar 71
faizini, comi 6 faizini iss 65 yasdan yuxari olanlar toskil edir. Konfransda hamginin
geyd olunub ki, Azarbaycanda asrin avvalina nisbaton amok gabiliyyati yasinda
olanlarin xiisusi ¢akisi toxminan 9 faiz artib. Bu da daha ¢ox yeni islorina tolabat
formalasdirib (44, soh.1).

Miiasir dovrda gaclorin masgullugunun tomin olunmasinda tshsilin amilinin osas
rol oynadigi da vurgulanib. Soziigedon konfransda deyilib ki, hazirda 6lkads
muzdla amok foaliyyatilo masgul olanlasrin 37,5 faizi universitet vo inistutlari
bitirmis diplimlu miitoxassisdir. Qalan toxminin 22 faizi kollec vo texnikiumlari
bitironlor, 37,5 %-i orta moktob mozunlasri, comi 3 faizo yaxini isa peso
moktablorini bitiranlordir. (44, soh 2).

Umumilikds 4 milyon 759 900 mosgul ohalinin 781 mini (16 faizi) ali moktab,

507 mini 600 nafari (10,7) faizi kollec va texnikun mazunudur.
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Cadval 2.3.1. Ganclarin tahsil saviyyasinin gostaricisi:

o cumladan tahsil

Yas kateqoriyalari Gami Al .ort.a Pesa_ _ Tam Umui Ibtidai
ixtisas | tahsili orta orta

2013

Masgul ahalinin cami: 4521,20 | 732,40 | 470,30 | 239,60 | 2776,00 | 271,30 | 31,60

Onlarin arasinda 15-29 yas

arasi olanlar 1116,80 | 249,20 | 135,30 | 50,80 555,10 | 124,70 | 1,70

O ciimladan:

15-19 yaglilar 81,40 1,00 3,40 1,00 61,50 14,30 0,20

20-24 yaglilar 416,00 | 68,40 |47,60 | 22,10 226,10 | 50,90 0,90

25-29 yaglilar 619,40 | 179,80 | 84,30 | 27,70 267,50 | 59,50 0,60

2014

Masgul ahalinin cami: 4602,90 | 750,10 | 485,90 | 248,60 | 2795,10 | 286,10 | 37,10

Onlardan 15- 29 yas arasi

olanlar 1150,60 | 257,90 | 146,10 | 48,20 570,80 | 126,20 | 1,40

O ciimladan |

15-19 yaglilar 82,80 1,20 3,60 1,10 62,50 14,30 0,10

20-24 yaglilar 423,00 | 69,60 |48,50 |22,50 230,60 | 51,00 0,80

25-29 yaglilar 644,80 | 187,10 | 94,00 | 24,60 277,70 | 60,90 0,50

2015

Masgul ahalinin cami: 4671,60 | 763,30 | 497,50 | 256,00 | 2820,50 | 292,20 | 42,10

Onlarn arasinda 15-29 yas

arasl1 olanlar 1177,50 | 237,20 | 129,30 | 47,00 656,90 | 105,70 | 1,40

O cilimlodon:

15-19 yaglilar 83,40 -- 4,90 2,20 62,10 14,10 0,10

20-24 yaglilar 425,80 | 71,90 |48,10 | 20,80 24150 | 42,70 0,80

25-29 yaglilar 668,30 165,30 | 76,30 | 24,00 353,30 | 48,90 0,50

2016

Masgul ahalinin cami: 4759,90 | 781,40 | 507,60 | 253,20 | 2876,60 | 298,30 | 42,80

Onlarin arasinda 15-29 yas

arasi olanlar 1219,40 | 247,20 | 133,60 | 45, 80 682,50 | 108,90 | 1,40

O cilimlodon:

15-19 yaglilar 86,40 --- 5,10 2,30 64,30 14,60 0,10

20-24 yaglilar 438,70 | 75,00 |49,20 | 20,10 249,60 | 44,00 0,80

25-29 yaglilar 694,30 172,20 | 79,30 | 23,40 368,60 | 50,30 0,50

Manba: https://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ay/

Qalan ohalinin isa 253 min 200-ii (5,3 faiz) peso maktablariniu bitiranlar, 2 milyon

876 mini (60,4 faiai) orta moktob mozunu, 298 mini (6,3 faizi) natamam orta
tohsili, 42 min 800-ii isa (0,9 faizi) hotta ibtidai tasillidir.

Bu gostaricilor ganclor rasinda bir gadar yiilksakdir. Belo ki, 6lkadoki 1 milyon
219 min 400 goncin 247 min 200-i (toxminon 20%-i) ali moktablirin, 133 min

600-ii (toxminan 11 faizi) texnikum va kolleclarin mazunudur. Comi 45 min 800-i
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ISo ( toaxminan 4 faizi) peso moktabini bitirib. Qalan hisasi iss, yani ganclorin 792
mindon artig1 (toxminan 65 faizi) orta moktobi tam (56 faiz), natamam (8,9 faia)
va ibtdai (0,1 faiz) tohsil alanlardir (codval 2.2.4-5 baxmaq olar).

Goriindiiyti kimi, Azarbaycanda gonc is¢i qiivasinin boyilik hssasi miiasir amak
bazarinda asas tolob olan peso -ixtisas tohsilina malik deyil. Buna gora do, 6lkamin
rosmi soxslori do, hokumot tomsilgilori do bunun ciddi bir problem oldugunu
sOylayiblor. Masalon, Bakida &ton il kegirilon konfranslardan birindse hokumaot
tomsilgisi agiglayib ki, 2025-ci ilo godor omok bazarina on azi 1 milyon 127 min
200 nofar daxil olacagi gozlonilir. Yoni, ildo toxminon 125 min 200 nofor 18
yasini kegorok, miistaqil hoyata atilacag. Bunun birhisasinin ali tohsil almaga
yonaldiyini nazars aldiqda, ilde toxminan yiiz mina yaxin goncin amak faaliyyatina
baslamaq istoyaCoyi molum olur. Hansi ki, onlar miiosyyan peso Vo ixtisasa
yiyalonmazsa, is tapmaqda gatinliklo tizlagacoklor. Buna gora do bu sahads ciddi
islor hayata kegirilmali, goanc is¢i qiivvesinin miiasir dovriin gozlantilorino cavab
vermoasini tomin etmok lazimdir ( 44, soh 1).

Yani, omok bazaria daxil olan goanclorin yalniz orta tohsilli vo daha asag: tahsil
saviyyasino malik olmas: ciddi problemdir. Bizim kimi dovlstlords problemlarin
miqyasi daha boyiikdir. Ciinki hom peso tohsiliin miiaasir dpvriin talavlaring
uygunlagsdirmaq, hom do gonclori peso tohsilino calb etmok iigiin kompleks
todbirlor goriilmalidir.

Bununla bagl son illor bir sira addimlar atilib. Prezident Ilham Bliyev tarafindan
11 il avval tasdiglonan dovlet proqrami gargovasindo miiayyan islor goriiliib. Belo
Ki, peso moktablarinin bir hisssasi tomir olundu, yenilori tikildi, gobul plani
artirildi, tadris proqramlari tozalondi, bu sahays ayrilan maliyys vesaitlori artirildi
Vo sair. Masolon, programdan oavval - 2007-ci ildo bu sahays 16,4 milyon manat
vosait ayirmisdirsa, 2017- ci ilds bu ragem 33,7 milyon manata ¢atdirildi. Otan ilin
yaymda biidcays edilon doyisiklikdon sonra “Ilk peso ixtisas tohsili" komokgi
bolmasi tizro daha 5,9 milyon manat ayrildi (45, soh.1l). Eyni zamanda
pesomaktablorinds har bir oxuyana ayrilan vasait do ¢oxalib. 12 il orzinds bu

ragomtaxminan 5 dofa artirilaraq, 2017-ci ilds taxminon 1500 manata gatdirilib.
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azirda 6lkomizds 111 texniki-pesa tohsili miiassisasi var,

ki, onlarda tohsili alanlar1 say1 25 mini ke¢mir.

Cadval 2.3.2. Pesa maktablarinin va orda tahsil alanlarin sa

Peso maktablarindofiliS218SEN4227 7HEN2 26962 156 302541 4NN2 381 402 4024
tahsil alanlarin sa

1995 2000 2005 2015 2017 2018

Peso moktablarini gobulil?21 644812 SSOREN12 S60RN13 225015 S80MM16 617

olanlarin sa

Pesd maktabininfii28 60312 489011 091 NE15 329815 1358814 614

bitiranlorin sa

Pesa moaktablarindof#2536 1939 1853 1684 1733 1638

miidllimlorin sayi


https://www.azstat.org/MESearch/details
https://www.azstat.org/MESearch/details

https://www.stat.gov.az/source/education/az/001 6 5.xls



Cadval 2.3. 5. Dovlat hesabina vo 6daniili asaslarla pesa-ixtisas maktablarinds

oxuyanlarin say1 (nafarlo)

1991 2000 2005 2010 2015 2017

Peso  moktablorinds | 82180 22600 21560 25562 25 400 23814

oxuyanlar

Biidcodon  maliyassi | 82180 22600 21560 23995 23560 22112

hesabina oxuyanlar

Pul odomokls | - - - 1567 1846 1702

oxuyanlar

Manba: https://www.stat.gov.az/source/education/

Ancaq Azorbaycanda indiya godor belo monitoringlorin aparilmadigindan, peso
moktabini bitiranlorin islo tomin olunmasinda da problemlor meydana ¢ixir. Bunun
da asas sabablarindan biri do peso tahsilinin uzun illor diggstdon konarda galmast,
somarali togkil edilmomasi, isloyanlorin peso Vo ixtisaslar iizro statistikasimnin
aparilmamasidir. Peso tohsilinin keyfiyyatino, kegilon ixtisaslara tolabatin olub-
olmamasina diqqat yetirilmomasi do bu sahada problemlor yaradib.

Son iller peso tohsilindoki bu provblemlarin halli tigiin bir-birini ardilnca
ohomiyyatli addimlar atilib. ©vvalca peso tohsili sisteminin keyfiyyatinin
yiiksoldilmasi moqgsadilo  Tohsil Nazirliyi Miiasir Azorbaycan Pesokarlari
Layihosinin icrasma basladi. Sonra Prezident Ilham Sliyevin formani esasinda 2 il
awval Pesa Tohsili lizrra Dovlat Agentliyi yaradildi(53. soh 1.), asasnamasi tasdiq
edildi. Oton ildon yeni binada foaliyoto baslayan Agentliyin qarsisinda bozi
istigamatlards pesa tohsilini giicloindirmak talabi gqoyulub. Orda goyulan masalari
timumilosdirsok bura asagidakilarin aid edilidiyini gorarik :

-miiasir gozlantilora uygun peso tohsili sisteminin qurulmast;

-peso  hazirhi@inin  somoraliliyinin artirilmasi  vo ragabstgabiliyyatli ixtisash
kadrlarin hazirlanmasinin tomin edilmasi;

- peso moktablorinin  maliyys durumunun yaxslasdirilmasi, sirkatlorlo birge

partnyorluq soraitinds yeni programlarin hoayata kegirilmasi;
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- peso moktablorindo oxumadan, usta yaninda saagirdliklo aldo olunan biliklarin
sertifikatlagdirilmast ilo bagli metodikalarin hazirlanmasi vo tatbiginin tomin
edilmosi va sair aiddir.(12, sah.1.)

Agentlik artiq regional pego markozlorini yaratmaga baslayib. Hokumatin
verdiyi gorara uygun olaraq 13 iri Peso Tohsil Markazi yaratmaq istigamotindo is
aparir.

Peso tohsilinin inkisafina on boyiik tokan1 taxminon 2 il avval élko bascisi ITham
Oliyev torafindon tosdiglonmis “Peso tohsili va taliminin inkisafi tizro Strateji Yol
Xaritosi” veracok. Yol Xaritosindo bu sahodoki problemlar doqiq gostorilmoklo
yanasi, onlarm halli ticiin 2020-cCi ilodok asagidaki hodof indikatorlart miiayyan
edilmisdir:

- isogotiiranlorlo torofdasliq slagalori gargivasinds miixtalif istigamatli 10 pilot peso
tohsili miiassisasinin toskil edilmasi;

-imumtohsil miiassisalorinin  moazunlarinin pesa tohsili miiassisalarina gobul
saviyyasinin 25 faizo qaldirilmasi;

‘pilot peso tohsili miiassisalorinin mozunlarinin masgulluq saviyyasinin 6 ay
arzinds 50 faizs catdirilmas;

-pilot pesa tohsili miiassisalorinds tohsilalanlarin saymin 50 faiz artmast;

‘pesa tohsilina calb edilmis hassas shali qruplarindan olan usaqlarin sayinin pesa
tohsili lizra tohsilalanlarin iimumi sayinda paymin 5 faizden ¢ox olmast;

264 nofor miitoxassisin vo 176 nofor ezam olunmus statdankonar misllimin pesa
tohsilino calb olunmasi noticasinde timumilikde 195, bilavasito peso tohsili
sektorunda iso 176 yeni ig yerinin yaradilmast;

‘pilot pesa tohsili miiassisalorinin miiallim-pedaqoji heyatinin amokhaglarinin iki
dofoyadok artirilmast;

-yaglilar {iclin kurslarin istirak¢ilarinin saymin illik artim tempinin 17 faizo
catdirilmasi.( 9, sah.12).

Bu todbirlarin hayata kecirilmasi Azarbaycanda peso tohsilinin giiclonmasing
va ganclarin  amak bazarinin talablorine uygun hazirlanmasina sabab olacaq. Peso

tohsilinin giiclonmasinds Azorbaycan prezidenti Ilham Oliyevin 17 yanvar 2018-Ci
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Il soroncamu ilo dovlat ilk peso-ixtisas tohsili miiassisolorinds ¢alisan, bilik va
bacariglarinin diagnostik qiymatlondirilmasi aparilmis miisllimlarin dors yiikiiniin
1,5 dofo, ayliq vozifo maaslarinin iso orta hesabla 2 dofo artirilmasi da ciddi rol

oynayacagd.
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III FOSIL. Azorbaycanda moasgulluq strateqiyasinin tokmillasdirilmasi yollar

Va ganclarin is yerlarilo tominatinin proqnozlasdirilmasi

3 1. Azarbaycanda ganclarin masgullugunun tomin olunmasi ii¢iin amak
bazarinda talab va toklif arasinda tarazligin tamin edilmasi istiqamatloari
Azorbaycanda son illar hoyata kegirilon dovlat siyasatinin asas istigametlorindan
biri do, yeni is yerlori agmaqla ahalinin, o ciimladon gonglorin mosgullugunun
tomin olunmasidir. Bunun tigiin miixtalif istigamotlords dévlat programlar: hoyata
kegrilir, omok yarmarkalari toskil edilir, sahibkarlign inkisafi {i¢iin alverisli sorait
yaradilir, yerli vo xarici invesyisiyalar hesabina iqtisadi yeni miiassalor, tasarriifat

subyektlori yaradilir.

Ozal sektorun inkisafi miiasir dévrda moesgullugun tomin edilmosinde miihiim rol
oynadigindan, sahibkarliq faaliyyati {i¢tin olverisli soraitin yaradilmasi ¢ox boyiik
ohomiyyat dasiyir. Yeni istehsal miiossisolorinin agilmasi, mévcud is yerlarinin
saymnin artirilmasi  gongloin  mosgullugunn tomin edilmosi baximindan da
ohomiyyatlidir. Miiasir dovrde mosgullugun tomin  olunmasun  asas
istigamotlorindon biri kimi do moahz miiasir standartlara cavab vera bilocok yeni
miiossisalorin yaradilmasi, sahibkarligin inkisafina tomin edoacok proqramlarin
reallisdirilmasi, kigik vo orta sahibkarlara dovlot dastoyinin artirilmasidir. Bunun
ticlin  hokumat biznesin inkisafi tiglin olverisli hiiquqti-normativ.  baza
formalasdirmali, miixtalif saholords inkisafa tokan veracok strategiyalari isloayib
hazirlamalidir.

Burada osas yiik dovleti iizerina diigsa do, goanclorin masgullugunun tomin
olunmasinda biznes subyektlorinin, is adamlarinin da masuliyysti boyiikdiir.
Sahibkarlar 1s yerlorinin saymi coxaltmaqla, o6lko iqtisadiyyatina investisiya
qoylusunu artirmaqla gonclorin  moasgulluguna artirilmasina 6z tShvalarini
vermoalidirlar.

Son illor olkodo 6zal sektorun daha siiratli inkisafi {iglin olverisli miihit
yaradilmigdir. Azarbaycanin hom geosiyasi movqeyi, hom zangin tabii ehtiyatlara,

hom do inkisaf etmis infrastruktura malik olmas1 goanclorin mosgullugunun tomin
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edilmasi tigiin ciddi imkanlar acir. Bu eyni zamanda gonc ixtisash kadrlara olan
tolobat1 da artirir. Ona goro doa, gonclarin somarsli masgullugunun tomin olunmasi
iclin Olkodo sahibkarligi inkisaf etdirmok, yeni is yerlori agmaqla yanasi kadr
hazilrligina digqatin artirilmasi da vacibdir.

Bu istigamatds, yoni gonc omok ehtiyatlarnin keyfiyyotinin yiiksaldilmasi
moagsadilo 6lkads bir nego istigamotds islor hoyata kegirilir. Bir torofdon 6lko
iqtisadiyyatina daxili vo xarici investisiyalarin calb olunmasini stimullagdirilir,
digor torofdon do miiasir sosial vo peso infrastruktur obyektlori yaratmagla
gonclorin omok bazarmin taloblorino uygun hazirlanmas: istigamotindos islor
aparilir. Bununla bagli hom 2016-c1 ildo prezident torafindon tasdiglonmis Yol
Xaritalorinda, hom do Gonclorinin Inkisaf Strategiyasi ¢orgovasinds bir sira islorin
yerina yetrilmoasi nozards tutulur. Yol Xaritasinds Azorbaycanda gonc kadrlarin
keyfiyyatini yiiksoltmok iigiin mévcud peso tohsili vo tolimi sisteminin inkisafi
istigamatinda kompleks tadbirlorin goriilmasi nazardas tutulur.

Clinki miiasir dovrds yalniz yeni is yerlori agmagla gonclorin masgullugunu tomin
etmok miimkiin deyil. Eyni zamanda dévlst peso hazirligi markazlorini miiasir
sovoiyyadoa qurmagla, homginin yenidon hazirlanma vo ixtisasartirma kurslari
vasitasilo gonclorin miiasir peslora yiyslomnmasini, sirkatlorin talablorinoe uygun
hazirlanmasim1  tamin  etmoalidir. Bu mogsadle omok bazarinda vaxtasiri
monitiriglorin aparilmasi, firma va sirkatlorin, isogotiranlorin ganclorlo bagh
gozlontilorinin, yeni iscilora qarsi toloblorin miioyyanlosdirilmasi ¢ox boyiik
ohamiyyat dasiyir.

Omok bazarmin taloblorine uygun qurulmayan tohsil sistemi, miiasir texniki
avadanliglar, todris materiallari ilo tomin edilmomis peso moktablori, elocs do peso
secmindo buraxilan sshvlor sonradan gonclorin mosgullugunun tomin olunmasinda
catinliklor yaradir, onlarm miistaqil amak faaliyystina qosulmasina manes olur.
Buna goro do gonclorin diizgiin peso se¢imini tomin etmok, onlarm omak
karyerasiim miiayyanlosdrilimasi istigamatinds problemlari tohlil edarok, vaxtonda
adekvat qorarlar vermok vacibdir. Bu zaman xiisusi nozoro alinmali olan

masalalardan biri yeniyetmoalori vaxtinda diizgiin ixtisaslar segmaya tosviq etmoak,
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onlar1 golocokds is tapa bilocoklor pegolora yonaltmok, sahibkarlarin onlardan
gozlontilorinin, eloca do dovlatin inkisaf programlarinin nazars alinmasidir.
Tohlillar gostorir ki, gonc isci qiivvasnin masgullugunun tomin edilmasi, toklifin
amok bazarinda olan telablorine uygun olmasindan xeyli doracads asilidir. Ciinki
toklif vo tolobatin olagasi naticasindo amok bazari asagidaki funksiyalar1 yerino
yetirir:

1) tonzimlayici funksiya - is¢i qiivvesinin istehsal vasitolori ilo birlogsmasi
moagsadilo is¢i qlivvasinin alic1 vo Satici arasinda goriis-miinasibatlorin toskilini
tonzimlayir;

2) rogabat funksiyasi - is yerlarino gora iscilorin arasinda va is¢i qlivvasine gora
isagdtiiranlarin arasinda ragabati tomin edir;

3) giymatlondirici funksiya - is¢i qilivvesinin tarazliq qiymatini tosdiq edir;

4) foallagsma funksiyasi-tam vo iqtisadi cohatdon somarali masgulluga sorait
yaradir(27, sah.18).

Gonc is¢i qiivvasine tolobatin strukturu  bir-nego istigamotds tosniflogdirmoak
mimkiindiir. Belo ki, miisir dévrdo mosgul vo isaxtaran goncloro peso
foaliyyatlorilo bagli tolobat 4 yers ayirlir: a) ali; b) orta; c) agagi; d) geyri-ixtisash
(26, soh 28).

Respublikada amak bazarinda gac is¢i qiivvasine olan talobin asas hissasini birinci
va ikinci grup kadrlar togkil edir. Odur ki, goanc is¢i qiivvasine olan talobatin
komiyyat xarakteristikasi onun ti¢ ndviinii shats edir:

1) momnun, yaxud realizo olunmus talobat;

2) geyri-momnun, geyri-realizo, yaxud ehtiyatl tolobat;

3) potensial, yaxud prognozlu talsbat.

Tolobatin keyfiyyat torafini iss iqtisadi miinasibatlor ifads edir.Ganc is¢i qlivvasine
tolobatin formalasmasi prosesi asagidaki qarisiligh alagali hissalordan ibaratdir:
-yalniz vahid bir firmanin fordi tolobati;

-iqtisadiyyatin konkret sahasinds ¢alisan firmalarin comi talobati;

-maddi istehsal sferasinda dovlat tarafindan talobat;

-sosial sferada va dovlat idaragilik sahalorinds dovlat torafindon tolobat;
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-igtisadiyyatin 6zal sektorunun biitiin sahslorinin comi talabati (22, soh.63).

Ganc is¢i qiivvasine tolobatin tohlili zamani rogabst xiisusi bir amil kimi geyd
olunur. Bir tarafdon, ragabat talobatin genislonmasina sobab olur: ragabat kapitalin
y1igim miqdarin1 tomin edir vo bunun naticasinds istehsala ixtisasli gonc isci
qiivvasinin calb olunmasina imkan yaradir. O biri torofindon isa, rogabst isci
qiivvasing tolobatin azalmasi amili kimi ¢ixis edir: istehsala g¢okilon Xorclorin
azalmasi naticasinds is¢i qiivvesinin istehsaldan azad olunmasinda vo onun amak
bazarinda toklifinin artmasina sabob olur. Demali, rogabst eyni zamanda iqgtisadi
konyukturaya goro goncloro tolobatin genislonmasine, yaxud azalmasina tosir
gostorir.Bu proseslars tasir edon amillori asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

1) hiiqugi amillar: Konstitusiya, Omok Macalasi, Maggulluq hagqinda Qanunun va
basqa miivafiq normativ sanadlorin maddalorine asasen har bir soxs 6z arzusu ila
miixtalif amok foaliyyati segmok vo yaxud islomomoak hiiququna malikdir;
2)igtisadi amillor: bazar miinasibatlorinin inkisafi vo doévlet sektorunun
0zollogdirilmasi naticasindo bu sektorda galisanlarin saymin xeyli azalmasi vo
burada is yerlarinin logv olunmasi ilo alogoadar insanlar basqa miilkiyyat formalar
lizro miiassise Va togkilatlara daxil olmaga mocburdurlar;

3)demoqrafik amillor: gonc nosl hom iqtisadiyyatin, ham da amtasnin yeni
formalarina tstiinliik verir;

4)integrativ amillor: istehsalin kooperasiya vo diversifikasiyasi naticasindos yeni
sahalar yaranmis va azad is¢i qiivvasina talobatin yaranmasi(29, soh 123).

Bu amillorin garsiligl tasirine maruz qalan is¢i qiivvasinin toklif vo tolob tarazlig
daima miisbot ola bilmoz. ©ksor hallarda tarazligin geyri-sabitliyi, onun ya toklif,
ya da toloba yonalmasi amok bazarinin samarali inkisafina zidd olur.
Azorbaycanda da ganclorin mosgullugunun tomin olunmasi tigiin amok bazarinda
tolob vo toklif arasinda tarazligin tomin edilmasinds bir sira problemlor olur.
Bunlardan biri kimi “Masgulluq Haqqinda” Qanunda mulkiyyatinds torpag olan va
muddatli horbi xidmoatdo olan gonclorin masgul sayilmasidir. Bu bir torafdon

gonclarin do issiz statusu almalarina manea olur, diger torafdon do igsiz gonclor
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haqda diizgiin statistikani miioyyan etmoyo, onlarin moggullugunu tomin etmok
istigamatindo programlar hayata kegirilmosina manes olur.

Ikincisi isogotiironlorin peso tohsli miiessaloini bitiron gonclora iistiinliik
vermaomosi, onlarda omok bazarinin tolobloring uygun ixtisas almaga maragi
azaldir. Bu da onlarin keyfiyyatini asag1 salir

Ucgiinciisii, gonclorin  hazirhiginm miiasir toloblora cavab vermasini tomin etmok
liclin peso moktablori omok bazarini izlomoli, monitoring aparilmali, biznes
strukturlart ilo birge miixtolif ixtisaslar tizro no godor kadra tolobat oldugunu
miioyyan etmoli, hazirlg1 da ona uygun toskil etmolidir.

Dordiinciisi, is¢i se¢imi zamani ganclors iistiinliiiik veran, eloca do gonc iscilorin
pesa hazirligini artirmaq tigiin xorc ¢okon sirkatlora vergi guzostlori edilmalidir.
Besincisi, amak bazarinda gonclora tolobi stimullasdirmaq iigiin ilk iso baslayan
goanc isgilorin tacriiba kegmasino maliyys dostoyi verilmasinin togskil olunmalidir.
Ya da tocriibasiz ganclari sirkatina gobul edan sirkatlora guzastlor edilmalidir ki,
bu istigamatdoki Xorclori onlar ¢oksin. Ixtisasi olmadig: iigiin is tapa bilmoyan
gonclorin  muvafiq pesolora yiyalonmalarina soraitin yaradilmasina yonlon
qisamuddatli tohsil sistemi formalasdirilmalidir.

Altincisi, ganclorin amok huquglarinin tamin edilmasi vahid dovlat organina
tapsirilmalidir. Bunun ii¢lin ©mok Macallasine “Omok ganunvericiliyina amoal
edilmasina dovlot nazarati hoyata kecirilmasi” adli fasil daxil edilo vo bu Dovlat
Omok Mufattisliyinin salahiyyatlorino verilo bilor. Eyni zamanda dovlat,
isagoturan va iscilor arasinda isguzar amokdasligin bargarar edilmasini ucun zaruri
tosisatlarin mohkamloandirilmasi, ganunvericilik tokmillogdirilmasidir.

Yeddincisi, gonclarin amak haqglarmin amoklarinin dayarina va naticalarina,
iscilorin bilik va ixtisas daracasine, pesokarligina uygun elo artirilmalidir ki, onlar
hom talobatlarin1 6days bilsinlar, ham do inkisaflar1 ii¢lin vasait ayira bilsinlar.
Galirlarinin yiiksak olmasi ganclara pesokarliglarini artirmaq imkanida veracakdir.
Umumiyyatlo tohlillor gostarir ki, Azorbaycanda gonclor mesguluguna maneo olan
asas sobablarindan biri onlarin talim saviyyasinin amoak bazarinin talab etdiyi

biliklors uygun olmamasidir. Burada ganclorin orta tohsildon aktiv hayata kegiddo
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meyllori, o climlodon orta moktobdon sonraki tohsil vo is planlari, omok bazari,
isadiizalmado ¢oatinlikilorlo bagli tesavviirlari, galocok peso se¢imi vo bu se¢imin
real omok bazarinin talablorine uygunlugu moasalalorinin éyranilmamasi do ciddi
rol oynayir. Oma goro do gonclor iimumtshsil moktoblorindon omok bazarina
hazirlanmali, onlar amok bazarinda hansi pesaloro toloblorin olmasi barads
molumatlandirilmali, homginin diizgiin peso se¢imi {i¢iin bacariglarina uygun
istigamatlondirilmalidir.

Omoak bazariin tanzimlonmasinda va samarali faaliyyat gdstarmasinds gonclirin is
axtarma yollarinin da mithiim ohomiyyoati vardir. Arasdirmalar gostorir Ki,
Azorbaycanda ohalinin, o climladon do gonclorin boyiik aksariyyati iso diizelmok
liclin birinci névbads dostlara, gohumlara vo tanislara miiraciat edirlor. Ganclorin
isadiizolmo yollari ilo bagl iizo ¢ixan bu monzars onlarin amok bazar1 haqqinda
tosavviirlorinin  yaygin oldugunu, problemi miistoqil sokilda hall etmoys {imid
etmadiklarini, problemlarin hallinds yiikiin ¢ox hissasini digar sosial subyektlorin
izoarina qoydugunu gostarir. Bu isa dganc iscu qiivvasini omak bazari ilo bagh
problemlarinin halli ti¢iin konardan dastoys ehtiyac oldugunu kifayat qodor aydin
sokilda iiza ¢ixarir. Bu dostoyi miiafiq dovlat organlar1 vermalidir.

Qeyd olunanlara asasan,ganc isgi qiivvasina olan talob vo toklif arasinda tarzligin
tomin edilmosi tigiin asagidaki todbirlor sistemin hayata kecrilmasinin zaruri hesab
edirik:

- ganc is¢i qiivvasinin kefiyyatinin yiiksaldilmasi vo tokmilosdirilmasi, insan
inkisafina kapital qoyulusunun artirilmast;

- ganc is¢ilarin pesa hazirligini artirmagq {ligiin xorc ¢okan sirkatlora giizstlarin
edilmasi;

- moasgulluq xidmatlorin miiasir tolabatlara uygun faaliyyat gostarilmasi;

- goanclorin is vaxtinin vo amak saraitinin tanzimlonmasi;

- iso gotiirtilanlarin va isgilorin maraglarinin maksimal alagalondirilmasinin tamin
etmok moagsadilo migrasiya prosesinin tonzimlonmasi va sosial amokdasliq

sisteminin inkisafi.
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- iqtisadiyyatda mdvcud va elmi-texniki taraqinin uygun olan is yerlarinin
saxlanilmasi, kefiyyatsiz vo ya Ssomorasiz is yerlorinin logv edilmasi;

- igtisadi foaliyyatin yeni formalarmin inkisaf olunmasi soratinds is yerlarin
yaradilmast;

- dovlat vo baladiyys organlarin torafindon 6denisli ictimai islarin toskili vo bu
isloragancloarin calb edilmasi;

- amoak gabiliyyatindan gisman moahrum olan goanclar {igiin alverisli is yerlarinin
yaradilmasi.

- gonclar iimumtahsil maktablarindan amak bazarina hazirlanmasi, onlarin amok
bazarinda hansi pesalora toloblarin olmasi barade malumatlandirilmast;

- gonclorin hazirliginin miiasir toloblora cavab vermasini tomin etmak ti¢iin omoak
bazarini izlomasi, peso moktablorinds uygun ixtisaslar iizro kadr hazirliginin
aparilmasi.

Ganc isci qlivvasina olan talob va toklif arasinda tarzligin tomin edilmasi moagsadi
ilo yuxarida gostarilon tadbirlarin hayata kegirilmasi goncloarin masgulugununi

anzim etmays imkan yaradir.

3.2.Masgulluq sahasinda milli informasiya sisteminin yaradilmasinin
ahamiyyati va ganclarin amok bazarina ¢ixisinin asanlasdirilmasi
istigamatloari

Azorbaycanda mosgulluq sahasinds milli informasiya sisteminin yaradilmasi an
ohoimiyyatli mosalalordan biri hesab olunur. Buna Milli Innovasiya Sisteminin
(MIS) bir {insiirii kimi baxmaq lazzmdir. Molum oldugu kimi, miiasir dévrda
igtiasadiyyatin miixtolif saholorinds innovasiyali idarsetmays iistiinliik verilir.
Innovasiya dedikdo, ETT-nin istehsalda, texnologiyada vo xidmotdo 6ziinii oks
etdirmasi basa disiiliir. UNEC-in “Omoyin iqtisadiyyati vo toskili” kafedrasinin
miidiri, iqtisad elmlori doktoru Quliyev T. O. bildirib ki, innofasya dedikdo, yeni
diistinconin mahsulu nazards tutulur (16, soh.438).

Hazirda Azorbaycanda innovasiya sisteminin yaradilmasini dovlotin garsisinda

duram oasas mosoalalordan biridir. Belo ki, hom Azorbaycanda geyri-neft sktorunun
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inkigafi, hom iqtisadi tohliikasizlik baximindan innovasityali inkisaf zoruri sayilir.
Bununla yanasi, ETT sahasindo hoyata kegirilon islorin stiratlondirilmosi, kreativ
diisiincalorin istehsalata totbigindo yeni yanasmalardan istifado olunmasi, miiasir
texnologiyadan istifado edo bilon miitoxasislor tigiin tozo foaliyyst zonalarinin
yaradilmasi innovasiyali inkisaf tigiin zoruri hesab olunur (17, soh.105).

Miiasir dovrdo ixtisasli kadrlar {i¢iin yeni is yerlorinin acilmasi innovasiya
foaliyyatinin tokilindon asili oldugundan bu sahado milli informasiya sisteminin
yaradilmasi bir zarurat kimi ortaya ¢ixir. MasSalo ondadir ki, bu sistem kadrlarin
hansi keyfiyyoto malik oldugunu, no godor miitoXassisin igsiz oldugunu, onlardan
harda istifado etmoyin miimkiin oldugunu, 6lkonin golocok inkisafi iiglin hansi
sahalords kadr ehtiyatinin oldugunu miiayyan etmoaya imkan verir.

Noticodo hom yeni is yerlorinin agilmasina, mogullugun tomin olunmasina gorait
yaradilir, hom do toskilatlarin yiiksak golir aldo etmasing, ragabst gabiliyyatinin
yiiksalmasina imkanlar agilir.

Ancaq igtisad elmi iizro folsofo doktoru Ismayilov I. E-nin fikrinco Azarbaycanda
MiS-in formalasdirilmasina ¢otinlik tdérodon hallar var. Bunlardan birincisi
idxaldan asiliigin getdikco artmasi, ixracda xammalin istiinlik togkil etmasi,
blidco golirlorinin osasason xam neft satigindan formalasmasidir. Ohalinin
tolobatinin idxal moaihsullar1 hesabilna ddonilmasi milli igtisadiyyatin inkisafina
manes olur. Xammal satis1 hesabina biidco golirlorinin formalasdirilmasi iso elm
tutumlu iqgtisadiyyatin yaradilmasini langidir.

Inncisi, Azarbaycanda innovasiyali inkisafi stimullasdiracaq, bu sahodo hoyata
kegirilon islora glizostlori miiayyan edoacok normatov-hiiquqi aktlarin moévcud
olmamsidir.

Digar bir problem do Azarbaycanda bu ils gadar intelektual moahsullar istehsal edan
miiassa Va sirkatlorin dayarlondirilmasi mexanizminin olmamasidir. Bu da hamin
sahalardaki qurumlarin isina alava gatinlklor yaradir.

Dordiinciisii  is9, holo do azorbaycanda MIS iigiin osas sort olan

intelektualmohsullar bazarinin formalasdirilmamasidir(21, soh.106).
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Diinyada MiS-o yeni texnologiyalarm yaradilmas1 vo yayilmasi sahosinda faaliyyot
gostoron qurumlar — universitetlor, EImi Markazlor, Todqgiqat miiassisalori va
basqalar1 aid edilir. Azorbaycanda da MIiS-in inkisafi iisiin bu sahodo foaliyyot
gostoron ali  tohsil ocaqglarinin, elmi-todqiqat inistitutlarinin, morkozlorin,
universitet vo inistitutlarin yeni asaslarda qurulmasina ehtiyac var. Tahsil vo elm
sahasindo hoyata kegirilon islahatlar innovasiyali inkisafin tomin olunmasina
yonalmolidir. Bunun iigiin do formal doyisuklikloro deyil, osasli doniiso nail
olunmali, ali tohsil ocaqglar1 todqiqt yoniimlii universiteylor c¢evrilmalidir.
Olkado Milli Innovasiya Sisteminin yaradilmasi eyni zamanda mosgullug
sahosinda Milli informasiya Sisteminin formalasmasma da miihiim tosir gdstora
bilor. Hans1 ki, bu sistem Azorbaycanda issizliyin aradan qaldirilmasi va igtisdai
toraqqi iigiin miihiim shamiyyato malikdir. Ancaq Azerbaycanda Milli Informasiya
Sisteminin yaradilmasi yeni texnologiyalarin inkisafi ilo yanasi, bunlardan istifads
edorok ragabastodavamli mallar buraxan miiasir tosarriiffatlarin, firma va sirkatlorin
olmasi, kreativ diigiincolora kapital yatirilmasinin nexanizminin yaradilmasi vo
sair amillordon asilidir (17, sah 106).

Gonclarin mosgullugunun yaxsilasdirilmasinda da bu sahade Milli informasiya
Sisteminin yaradilmasimin miihiim shamiyati olacaq. Masgulluq sahasinda gabul
edilon bir sira sanadlords do bu 6z oksini tapib. Hatta Mosguluq Sahasinda Milli
Informasiya Sistemi (MSMIS) ideyasinin reallagdirilmasi5 il ovvel — omok
ganunvericiliyina edilon doyisklikdo ~ 6z oksini tapib. Daha doqiqi, is
kontraktlarmin EIS-do (Elekton Informasia Sistemi) qeyde alinmasmin zoruriliyi
0z oksini tapmisdir(6, sah 2.).

Artiq bu sitemi isloyir. Is¢i vo isogétiiranlor arasinda baglanmus is kontraktlari,
onlarm doyisdirilmesi Vo logvi yalmz EIS-do geydiyyata alindiqdan sonra qanuni
hesab edilir. Qeyd olunan sistem miikammal yaradilarsa, hom Omoak Kitabcalarina
ehtiyac galmayacacq, hom MSMIS iiciin baza formalasacaq, hom do isszi insanlarla

bagli doqig melumatlarin toplanmasina imkan yaranacag.
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MSMIS- in qurulmas1 ganc issi qiivvasinin mesgulugunu tomin emakdo, onlarin na
godorinin is tapa bilmadiyini dogiq vo qisa miiddotdo miioyyonlosdirmoys sorait
yaradacag.

MSMIS-in yaradilmasi ganclorin amak bazarina ¢ixisinin asanlasdiriimasinda da
mithiim rol oynayar. Bos is yerlori, vazifolor, eloco do tolob olunan ixtisas va
biliklor hagqinda molumatlarin vahid elektron sistemds yerlasdirilmasi gonclarin
amoak bazarina ¢ixisini da asanlasdirar.

Bundan slava gonclorin ©Omok bazarma ¢ixisinin asanlasdirilmasi ii¢lin bazi basqa
todbirlorin do hayata kegirilmosine ehtiyac var. Bura yeni omok faaliyatino qosulan
yeniyetmoalorin lazimi tacriibaya yiyalonmoasi {igiin pulsuz treninglords istirakinin
tomin edilmasi, firma va sirkatklori gonc ismilards istifadays tosfiq edan siyasatin
hoyata kegirilmasi, orta moktablorde oxuyan gonclora peso se¢iminda kdmoklik
edilmosi, sagirdlordo miioyyan pesolor tizro Vordislorin yaradilmasi tgilin
praktikalar kegcirilmosi aid ediila bilar.

Eyni zamanda miiasir dovrdo gonclorin biliklorinin artirilmasi, onlarin kreativ
fikirlorindon istifade olunmasi, dovlet orqanlarinda gonclora daha ¢ox yer
verilmasi, is quran gonclora hor ciir dastayin verilmasi, peso hazirligma g¢oakilon
Xarclori artirilmasi va saoir do ganclarin masgullugunu yiiksaldan asas amillardan
biri olacag.

Azarbaycanda bu sahada son dovrler bazi isler goriilsa do, halo xeyli hall olunasi
problem mévcuddur. Ona gora do bu istigamotds daha aktif siyasat yiiriidiilmali,

MSMIS-in yaradilmas isi bir godar da siiratlondirilmalidir.

3.3.Ganclarin galacak masgullugunun prognozlasdirilmasi va yeni is yerlarilo

tamin edilmasi perespektivlari

Olkomizds azad iqtisadi miinasibotlor quruldugdan sonra beynslxalq ugot va
statistika sistemino ke¢misdir. Bununla slagadar olaraq 6lkomizds do 1985-ci ilds
gobul olunmus «Omak statistikasi» konvensiyasmnin miiddealarina  vo

tovsiyyoalorino osaslanan omok bazar1 statistikasi istifado olunmaga basladi.
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Bununla yanasi statistik molumatlarin toplanmasinda vo tohlilindo Beynalxalq
Omok Toskilatinin (BOT) son norma vo prinsiplarindon do istifado edilir. Bu
sahado yeni istigamotlorin miioyyan olunmasinin asasini BOT amok statistikasi
haqqinda tdvsiyyalori vo ohalinin sosial-igtisadi tohliikosizliyi hagqinda gobul
olunmus gotnamolor toskil edir. Bu sanadlordo omak bazari, masgullug, is, amayin
keyfiyyati vo soraiti, sosial tominat, amok galirlori «loyagoetli amok» anlayisinin
asas Unsiirlori kimi geyd olunmusdur(34, soh 21).

1985-ci ilds gobul olunmus «Omok statistikas1 haqqinda» konvensiya omak bazari
statistikasinin asagidaki bolmalarini ohato edir:

- iqgtisadi foal shalinin, masgullugun, issizliyin vo gdriinon natamam moasgullugun
cari statistikasi;

- igtisadi foal shalinin qurulusu vo boliisdiiriilmosi statistikasi;

-orta omoak haqqi vo is vaxtinin orta uzunlugu (faktiki islonmis vaxt), is vaxtini
nazars alan amok 6danisi doracalari va is vaxtinin normal uzunlugu;

- amak haqqinin qurulusu va boliisdiiriilmasi (19, soh41).

Bundan olave miixtalif sahoalordo omok bazari statistikasinda normal is vaxti,
faktiki islonmis vaxt, 0donmis vaxt anlayislarinin miioyyon olunmasi; isci
qiivvasina xarclorin Beynolxalq Standartlarla qruplasdirilmasi vo bu mosals iizra
miiayinoalorin kegirilmasi barada tovsiyyalor; iqtisadi foal shalinin, masgul v issiz
ohalinin, iqtisadi geyri-foal ohalinin miiayyan olunmasi; qeyri-formal sektorda
mosgul olanlar lizro licot vahidinin miisyyan olunmasi; natamam moasgullugun
miioyyan olunmasi va tohlili ti¢lin zaruri olan tovsiyyalar va S. nozors alinir.
Azorbaycanda omok bazarimi xarakterizo edon oksor gostoricilorin islonib
hazirlanmast DSK torofindon hoyata kegirilir. Omok bazar1 statistikasinin
informasiya bazasi asagidaki statistika ilo formalagir:

- ohalinin maggulluq problemlari iizra segma miiayinasi;

- miiassisa, tagkilat va hiiquqi soxslorin bagdan-basa va se¢ma yolu ilo miiayinasi;

- ohalinin siyahiya alinmasi vo mikrosiyahiya alinmast;

- imumilosdirici statistik gostaricilorin hesablanmasi. [19, ssh. 27-33].
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Statistik aragdirma ticiin secilib dyranilon amok gabliyyatli gonclorin say1 ayr1 —
ayr1 Olkolordo miixtalifdir. Masalon, ABS vo Yaponiyada todqigat tiglin omok
gabliyyatli ohalinin comi 0,1% -i, Italiyada 0,7% -i, Vo s. gétiiriiliir. Miiasir dovrda
igtisadi-foal ohalinin, mosgullugun va issizliyin cari statistik ucotunun togkilindo
asas rolu sorgu yolu ilo shalinin masgulluq problemlari iizro todqigatlarin hoyata
kecirilmasi oynayir [19, sah.23.].

BMT-in tovsiyyalarinds geyd olunur ki, gonclorin iqtisadi foalliginin miisahidasi
zamani asagl yas hoddi 15-don yuxari olmamalidir. Miiasir soraitdo 6lkemizds
moveud olan iqtisadi voziyystlo olagodar olaraq 15 yas iqtisadi foalligin
oyranilmasi tigiin asagi hodd kimi gabul olunur. Ganclorin moaggulluq problemlori
lizro todqiq olunmasinin toskili zamani asas masalalordan biri do se¢mo faizinin
miioyyon olunmasidir. Bu zaman 15 va yuxari yasl amok gabiliyyatli gonclorin 1,0
— 1,5%-i miisahido ii¢iin secilo bilor. Informasiya bazas1 kimi ohalinin siyahiya
alimmasi molumatlarindan istifado olunmasi moqsadaiiygundur.

Se¢mo ohalini vo ev tosorriifatlarin1 xarakterizo edon asagidaki olamotlor iizro
aparila bilor: cins; yas; yasamaq Ug¢iin vasaitin monbayi; tohsil saviyyassi; ev
tosarriifatinin hacmi; miilkiyyst formasi; yasayis sahosinin miilkiyyat formasina
gbra mansubiyyati.

Moasgulluq haqqinda ohalinin sor§u olunmasi yolu ilo molumatlarin toplanmasi
igtisadi foaliyyatin biitiin sferasin1 vo isCi quvvesinin biitiin kateqoriyalarini,0
ciimladan ganclari ohats edir.

Toadgigat prosesindos miioyyan olunmus yas ¢argivasinds ahali sorgu olunur. Sorgu
{iciin miioyyan olunacaq yas cargivasi miixtolif 6lkalor iizra forglidir. Iqtisadi foal,
mosgul, issiz ohali miioyyan olunarkan BOT-in gatnamolorine uygun olan
gostaricilora asason on asagi yas hoddi 15 yas gobul oluna bilor. Yuxar yas
haddlarinin miioyyan olunmasinda da 6lkalor arasinda miixtaliflik mévcuddur.
Ganclarin masgulluq problemloari {izra todgiqinds miioyyon edilmis hazir sual
matinlorindon ibarat olan standart anket varagesindon istifado olunur. Sorgu
naticasinds alda olunan molumatlara asasen respondentlor mosgul, issiz vo ya

geyri-foal ohali kimi qruplasdirilir.
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Oldo edilmis todgigat molumatlar1 arasdirilarkon gonclorin arasinda issizlik
asagidaki kriteriyalara uygun miisyyon edilir:

- is1 heg bir zaman olmayan goanclor (galir gatiron mosgulliyyat);

- ig axtarmaqla moasgul olan gonclari (masgulluq xidmatine miiraciat edanlar; elan
yerlasdiranlor; miiassisalors miiraciot edonlor; 6z soxsi islni qurmag istayanlar);

- miiayyan vaxt arzinds islomoys hazir olan gonclor;

-isi olmayib lakin iso baslamanin miiddsti haqqinda raziliq oldo edoanlor, is
axtarisini dayandiran ganclor;

-isi olmayab, islomoya hazir olanlar, lakin is axtarmay1b bir ay arzinds gabagcadan
Is axtarigi ilo olagodar etdiklori miiracioto cavab gozlayan gonclarlor,

Tadqiqat aparilan dovrdo agor sagirdlor, talobalor va alil ganclorlor is axtarisi ilo
masgul olub, iso baslamaga hazir olmuslarsa bu gonclor ds igsiz hesab olunurlar.
Tadgigat naticasinds alds olunan gostaricilorin gonclorin mosgulllugnun tahlilinds
Va prognozlasdirilmasinda miithiim shamiyyati vardir.

Umumiyyatlo gonclorin amok bazarmin voziyyatinin sistematik monitoringini,
onun gostaricilorinin  doyismo dinamikasinin 6yronilmasini, tolob va toklif
miinasibatlorinin, homg¢inin onun maddi cohatlorinin nisbi mahiyyatlarinin
prognoz hesabatlarinin aparilmasi vacibldir. Bu zaman qorarlarin gabul olunmasi,
planlasdirilmasi va prognozlasdiriimasi proseslorinds iqtisadi gostaricilorlo yanasi
siyasi, sosial, demoqrafik, texnoloji kimi zoif hesab olunan faktorlarin nozaros
alinmas1 vacibdir. Ganclarin amok bazarinin tadqiqi zamani rasional gorarlarin
gobul olunmasi tigiin intellektual texnologiyadan istifads olunmasilidir.

Ganclorin amok bazarini xarakterizo edon asas gostorici vo kriteriyalarin hom ayri-
ayrihigda vo hom do kompleks halda prognozlasdirilmas: shomiyyatlidir.
Prognozlasdirilma omok bazarinin tonzimlonmosi baximindan mosgulluq
sahasindo dovlat siyasatinin  asas istigamotlorinin, miivafiq program vo
konsepsiyalarin islonilmasi iiglin shamiyyatli rol oynayir.

Gonclarin - mosgullugunun golocok Vvaziyyatinin toyin olunmasi istigamatindo
aparilan tadqiqatlar gostorir ki, omak bazari funksional komponentlori miixtalif

kriteriyalar, gostaricilar, verilonlor ¢oxlugu ilo xarakterizo olunan iqtisadi, siyasi,
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sosial, demoqrafik, texnoloji faktorlardan ibarst olan iyerarxik strukturlu sistem
Kimi tosvir oluna bilor. Bu zaman amok bazarmin struktur elementlorini vo onlarin
formalasma monboalorini xarakterizo edon oksar gostoricilor, Kkriteriyalar vo
faktorlar oksar vaxt komiyyat deyil, keyfiyyot xarakterli olurlar.

Azorbaycanda gonclorin mosgullugunun prognozlasdirilmas: iigiin  asagidaki
variantlar 6yranilmalidir:

1. Golocokdsa amok ehtiyatlarina olan talob vo toklif arasinda disbalansin miisyyan
edilmasi;

2. Gonclorin mosgullugun tomin olunmasi {giin reallasdirilacaq  dovlot
programlarinin gdzlonilon tasirlorinin Gyranilmasi;

3. Iqgtisadiyyatda olan struktur doyisikliklorin mosgulluga vo issizliys tesiriniin
toyin olunmasi;

4. Elmi-texniki inkisafla bagli amok bazarinda yiiksok ixtisasli miitoxassislora
tolobin artma saviyyasini;

5. Ganc is¢i qlivvasinin miqrasiyasinin dinamikasinin oyranilmasi.

Ganclarin maggullugunun prognozlasdirilmast masalasinin halli iglin iyerarxik
analiz metoduna osaslanan yanasma movcuddur. Iyerarxik analiz metoduna goro
problem sahasi kimi amok bazarinin galacok vaziyyati dekompozisiya olunur va
hissa-hissa analiz olunaraq real vaziyyati toyin edon biitiin gostaricilor, faktorlar
va spesifik cohatlor todgiq edilir.

Birinci saviyys tadqiq olunan problemin iimumi magsadini, daha dogrusu, amak
bazariin golocayini toyin edir.

Ikinci soviyyo qoyulmus mogsados, yani amak bazarmin galocok voziyyatina tasir
edon iqtisadi, siyasi, sosial, demoqrafik, texnoloji kimi asas faktorlardan ibaratdir.
Bu saviyyanin har bir amili amok bazarina tosir edon subyektlordon asilidir.
Uciincii  soviyyani toskil edon omok bazarimin osas giic vo ya subyektlori
asagidakilardan ibaratdir: 1) amok gabiliyyatli ohali; 2)toskilat vo miiassisalor; 3)
sarmayadarlar; 4)dovlat; 5) masgulluq markazlari.

Dordiincii saviyys tciincii saviyyads yerloson amok bazarmin asas subyektlorinin

moqsadlarini ifads edir. ©sas moagsadlar bunlardir: 1) amok gabiliyyatli ohali tigiin:
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maddi golir oldo etmok, sosial miidafis, professional inkisaf, soxsi imkanlarin
reallagsmasi; 2) toskilat vo miiassisalor iiglin: ixtisasli amak ehtiyatlarini, qabaqcil
texnologiyani calb etmok, goalir va sabitliyi tomin etmok; 3) sormayadarlar tgiin:
golir, sabitlik oldo etmok, gabaqcil texnologiyani calb etmok; 4) dovlat iigiin:
ictimai asayisin, sosial rifahin tomin olunmasi, omok ehtiyatlarinin mosgullugu,
dovlat biidcasinin somarali togkili va istifadasi; 5) masgulluq moarkazlari {igiin: issiz
ohalinin islo tomin olunmasi, professional inkisafa gatilmasi, sosial adaptasiyasi.
Iyerarxik model amok bazarinin voziyyatinin ¢oxvariantli ssenari iizro analizini
hoyata kecirmaya Vo omok bazarindaki cari vaziyyati nozora almagla golocokda
miimkiin variantlar arasindan basqalarini domins edanini segmaya imkan verir.
Ganclarin masgullugunun diizgiin prognozlasdirilmasi hom do  respublikadaki
igtisadi  voziyyatdon, inkisafin istigamatlorindon asilidir. Masgulluq xidmaoti
idaralori foaliyyat gostordiklari arazisinds gonc is qiivvasina olan talob va toklifi
tohlil etmoli, prognozlasdirilmali, amak bazarinin vaziyysti haqqinda vaxtli-
vaxtinda dévloat orqanlarina malumat vermali, bos is yerlorinin va iso diizelmok
istoyan vatondaslarin ugotunu aparmali, gonclorin peso yoniimii haqda va sair
malumatlar1 toplamalidir.

Omok bazarinda is¢i qiivvesi toklifinin baslica monbayi iqtisadi foal shalidir.
Iqtisadi foal gonclorin sayinin artimi iso 6lkodo mdvcud olan omok gabiliyyatli
soxslorin sayindan birbasa asilidir. Bu zaman statistik tocriibodo hadisslor arasinda
qarsiligli alagonin Gyronilmesinds korrelyasiya metodundan istifade olunmasi
boyiik ohomiyyat kosb edir. Azorbayjanda omok gabiliyyatli ohalinin say1
miintozom olaraq artdigsnda, iqtisadi foal gonclorin sayr da ¢oxalir. Demali,
gostaricilor arasinda diizxatli alage mévcuddur. ©Omok gabiliyyatli shalinin sayinin
doyisilmasinin igtisadi foal gonclorin sayima nejo tasir etdiyinin miioyyanlosdirmok
tigtin bir amilli korrelyasiya metodundan istifado etmak moagsads uygundur.

Bu metod sabob alamatinin (x) dayisilmasinin natica slamatinin(y) dayisilmasine
nejo tosir gostordiyini 6yronmaya imkan verir. Biramilli diizxatli alage bazi alimlor
in fikrinca bu diistur asasinda hesablanir

y =a+bx
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Burada y - natico alamatinin nazari saviyyasini, X -amil slamatinin saviyyasini, a
va b-diizxattli tonliyin parametrloridir (19, soh. 37.).

Goanclarin amok bazarinin prognozlasdirilmasinonn tokmillosdirilmosi asagidakilar
nozards tutur:

-secmo  isinin  toskilinin  yaxsilasdirilmasi  vo  se¢monin  hacminin
optimallasdirilmast;

-todgigatin  noticolorinin  keyfiyyatinin  yaxsilagdirilmast  hesabina  onun
aparilmasina sarf olunan maliyys veasaitlorindan istifadonin somaraliliyinin tomin
olunmasi;

-hom 06lks, hom do ayri-ayr1 regionlar soviyyssindo oldo olunan miisahido
molumatlarinin dagigliyinin vo baza molumatlarmin aldo olunmasi metodlarinin
optimallagdirilmasi.

- eV tosarriifatlarda masgullugun doaqiq geyds alinmasinin tomin olunmast;
-geyri-formal sektorda mosgul olanlar hagqinda molumatlarin toplanmasinin
tokmillasdirilmasi;

-natamam masgullugun geyds alinmasi metodologiyasinin tokmillagdirilmasi;
-qgeyri-formal sektorda istehsalin hajminin giymatlondirilomsinds istifads olunan
macmu amok masraflorinin hesablanmasinin tokmillagdirilmasi.

Ganclarin maggullugunun diizgiin prognozlasdirilmasi amok bazarinda sabitliyin
tomin olunmasinda vo iqtisadiyyatin biitlin sahalorinin is¢i qilivvasilo tomin

olunmasinda bdyiik shamiyyat dasiyir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR
Son illor 6lkado mosgullugun tomin edilmasi istigamatindo hoyata kegrilon
inkisafyoniimliic ~ dovlot proqramlarinin gonclor arasinda issizliyin aradan
qaldirilmasinda da boyiikk rolu olmusdur. Belo ki, 2003-cii ildo baslayaraq
Prezident Ilham Oliyevin rohbarliyi altinda azorbaycan hdkumsotinin hayata
kecirdiyi hom yoxsulugun azaldilmasi, hom regionlarin inkisafi, rayonilarda yeni
is yerlorinin yaradilmasi, ham do gonclorin mosgullugu vo inkisafi sahasindo
hoyata kegirilon dovlot proqramlari, strategiya Vo konsepsiyalar issizliyin
Saviyyasinin azaldilmasi, mosgullugn artirilmasi baximindan shamiyyatli olub.
Bu dovlst programlarinin hoyata kecrilmosi noticosindo qeyri-neft sektoru
sigrayisla inkisaf etmisdir. Paytaxtla yanasi, rayonlarda xeyli sayda yeni is yerlori
yaradilmis, gonclorin islo tominati yaxsilasdirilmisdir. Umumilikdo, asagidaki
vazifalorin hoyata kegirilmisdi:
- Xarici va yerli investorlar li¢lin miinbit ¢orait yaradilmis, KOS-larin inkisafina
tokan verilmisdir;
- eV tosarriiffatlarinin inkisafina, votondaslarin 6zlorine is qurmasina 1azimi dastok
verilmisdir;
-moasgul olmayan shalinin hayat saviyyasini yiiksaltmok, gizli mosgulugun aradan
qaldirilmasini tomin etmok ti¢lin addimlar atilmisdir;
- igobtiiranlorin maragqlari, tolabatlart nozors alinmaqgla kadr hazirhginin hoyata
kecirilmaisi tiglin miiafuq islorin goriilmasine baslanilmisdir;
- peso moaktablarinin maddi-texniki bazasmnin tazodon qurulmasina, bu moaktablords
tohsilin  miiasir tolobata uygunlasdirmasi istigmatindo oshomiyyatli addimlar
atilmisdir.
Ancag omok ehtiyatlarina, o climlodon gonc is¢i qiivvasine olan talablarin
keyfiyatco doyismasi, gonclorin mosgullugu ilo bagli bir sira islorin hoyata
kegirilmasi zaruratini meydana ¢ixarmudir. Tadgigat molumatlari arasdirilarken
gonclorin arasinda issizlik asagidaki kriteriyalara uygun miioyyan edilib:

- is1 heg bir zaman olmayan goanclor (galir gatiron mosgulliyyat);
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- ig axtarmaqla mosgul olan gonclori (masgulluq xidmotino miiraciot edanlor; elan
yerlosdiranlor; miiassisalora miiraciot edonlor; 6z soxsi islni qurmag istayanlar);

- miiayyan vaxt arzinds islomoys hazir olan goanclor;

-isi olmayib lakin iso baslamanin miiddsti haqqinda raziliq oldo edoanlor, is
axtarisini dayandiran gonclor;

-isi olmayab, islomoys hazir olanlar, lakin is axtarmay1b bir ay arzinds gabagcadan
Is axtarigi ilo olagodar etdiklori miiracioto cavab gozlayan gonclarlor,

Azorbaycan prezidenti ilhan Sliyevin 2016-ci ilds tasdiglodiyi Yol Xaritalainds do
gon is¢i qiivvosi arasinda issizliyi aradan qaldirilmasi, onlardan iqtisadiyyatin
miixtolif sahalorinds istifado olunmasi {igiin konkret magsadlor toyin olunmusdur.
Bu hadoaflori hoyata kegirilmasinds hansi problemlorin oldugunu miiayyan etmok,
ganc va yeniyetmolorin moasgullugunu reallasdirilmasi istigamatlorini tadqig etmoak
moagsadilo yazdigim Dissertasiyada boazi énmoli naticaloro golinmisdir. Bunlara
aiddir:

-Ali, orta ixtisas vo peso tohsili moktoblorindo kadr hazirligmin holo do
isagotiiranlariun talablori nozars alinaraq hoayata kegirilmomasi, bunu tomin edan
sistem qurulmamasi;

-Goanc is¢i qiivvasi lazimi peso tohsili ala bilmadiyindan, amok bazarinda yash
is¢ilarlo ragabats gira bilmamosi, sirkatlorin talablorine cavab vermoamasi;

-Lazim oldu-olmadi, sahhibkarlarin, hotta dovlet toskilatlarinin tolobati
oyranilmadan kadr hazirligi hayata kegirilmamasi

- Peso moktablorinda bugiinkii toloblori garslayan tolim-tadris qurulmadigindan,
halo do kohna tohsil programlarindan istifads olundugundan gonclorin pesa tohsilon
maragi ¢ox azalmast;

- Gonclorin amak bazarinda hazirligin1 hoyata kegirmoak tigiin yeni darsliklarin
yazimamasi;

- Ozal sirkatlorin peso motobloring, kadr hazirhigima vesait ayirmamasi, peso

moktablarina gonc kadrlarin hazirlanmasina dair sifariglor vermamasi;
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Aparilan todgigat neoticasindo Azorbaycanda da gonclorin mosgullugunun tomin
olunmasi tiglin amok bazarinda tolob vo toklif arasinda tarazligin tomin edilmasinds
do bir sira problemlor oldugu toyin edilmisir.

Bunlardan birincisi, “Masgulluq Haqqinda” Qanunda mulkiyyastinds torpaq olan vo
muddatli horbi xidmoatdo olan gonclorin masgul sayilmasidir. Bu bir torafdon
gonclorin do issiz statusu almalarina manea olur, digor torofdon do issiz gonclor
haqda diizgiin statistikani miioyyan etmoyo, onlarin mosgullugunu tomin etmok
istigamotindo programlar hoyata kegirilmosine manes olur.

Ikincisi isogotiironlorin peso tohsli miiossalaini bitiron gonclora iistiinliik
vermaomosi, onlarda omok bazarinin toloblorine uygun ixtisas almaga maragi
azaldir. Bu da onlarin keyfiyyatini asag: salir

Uciinciisii, gonclorin  hazirliginm miiasir toloblora cavab vermasini tomin etmok
liclin peso moktablori omok bazarini izlomali, monitorinq aparilmali, biznes
strukturlart ilo birgo miixtalif ixtisaslar iizro no godor kadra tolobat oldugunu
miioyyan etmoli, hazirlg1 da ona uygun toskil etmolidir.

Dordiinciisi, is¢i se¢imi zamani ganclors tstiinliiiik veran, eloca do gonc iscilorin
peso hazirhigini artirmaq tigiin xarc ¢okan sirkatlora vergi guzastlori edilmalidir.
Besincisi, amak bazarinda goncloro tolobi stimullasdirmaq tigiin ilk iso baslayan
gonc isgilorin praktiki vordislorinin artirilmasi ticiin - dovlatin maliyyasils tacriiba
kecmoasi tomin olunmalidir.

Altincisi, ganclorin amok huquglarinin tamin edilmasi vahid dovlot organina
tapsirilmalidir. Bunun iiglin ©mok Macallasine “Omok ganunvericiliyina amoal
edilmasina dovlot nazarati hoyata kecirilmasi” adli fasil daxil edilo vo bu Dovlat
Omok Mufattigliyinin salahiyyatlorina verils bilor.

Yeddincisi, gonclorin omok hagqglar1 bu tobagonin omoyinin doyarina va
naticalaring, iscilorin ixtisas daracasine, pesokarligina uygun sokilds elo
artirllmalidir ki, onlar hom talobatlarini 6days bilsinlor, hom do inkisaflar1 tiglin

Vosait ayira bilsinlor.
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Qeyd olunanlara asasan, dissertasiya isinda ganclarin mosgullugunun tomin
edilmasi, gonc is¢i qiivvasina olan talob va toklif arasinda tarzh@m tomin
olunmasi iiciin asagidaka tadbirlor hayata kecrilmasi toklif edilir:

- gonc is¢i qiivvasinin kefiyyatinin yiiksaldilmasi vo tokmilosdirilmasi, insan
inkisafina kapital qoyulusunun artirilmasi, miiasir biliklori momimsomis, kreativ
diistincali, yiiksok bacariqli ganc miitoXasuslorin siiratlo goxaldilmast;

-gonc iscilorin peso hazirhigini artirmaq tiglin xarc ¢okon sirkotlora giizstlorin
edilmosi, onlarin islo tominatim1  yaxsilasdirilmasmna lazzmim  miihitin
formalasdirilmasi;

- is adamu kimi faaliyyat gostoran gonclorin innovasiyali texnologiyalardan istifado
edorak yeni is yerlori agmasini dostoklomak;

-mosgulluq xidmatlorin miiasir tolabatlara uygun faaliyyat gostorilmasi;

- ganc Vva yeniyetmolarin is vaxtimin vo amok soraitinin tonzimlonmasi;

- igo gotiiriilonlarin va gonglorin maraqlarinin maksimal alagalondirilmasinin tamin
etmok moagsadilo miqrasiya prosesinin tonzimlonmasi, sosial amakdasliq sisteminin
inkisafi.

- iqtisadiyyatda movcud vo elmi-texniki toroginin uygun olan is yerlarinin
saxlanilmasi, kefiyyatsiz vo ya somorasiz is yerlarinin logv edilmasi;

- igtisadi foaliyyotin yeni formalarimin inkisaf olunmasi soratinds is yerlorin
yaradilmasi;

- dovlat vo baladiyys organlarin torafindon 6donisli ictimai islarin toskili vo bu
islara ganclarin calb edilmasi;

- amak qgabiliyyatindon gismon mahrum olan goncler iigiin alverisli is yerlarinin
yaradilmas.

- ganclor timumtahsil moktablorindon amak bazarina hazirlanmasi, onlarin amoak
bazarinda hansi pesalora taloblarin olmasi barado malumatlandirilmast;

- gonclorin hazirliginin miasir talablora cavab vermasini tamin etmok tigiin amok
bazarini izlomasi, peso Moktablorindo uygun ixtisaslar {izro kadr hazirliginin

aparilmast;
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- heg bir praktiki tacriibasi olmayan gonclorin iso gobulu ii¢ilin isogdtiiranlor iiglin
miioyyan giizostlorin hoyata kegirilmasi;

-gonclorin amok bazarma ¢ixisinin asanlasdirilmasi ii¢iin MSMIS-in qisa miiddatdo
qurulmas!

-gonclorin - mosgullugun tomin olunmasi ii¢in  reallasdirilacaq  dovlet
programlarinin goézlonilan tasirlorinin Gyranilmasi.

Fikrimizco, gostorilon todbirlorin  hoyata kecirilmosi  gonclorin - somarali

moasgulugunu tamin etmoys imkan yaradar.
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