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GIRIS

Movzunun aktualligl. Dovlot xiisusi ictimai toskilatdir vo ibtidai islori idara
etmoklo daim masgul olan xiisusi orqanlardan ibaratdir. Dovlat comiyyatin els siyasi
toskilatidir ki, o 6z hakimiyyatini 6lkonin biitiin arazisina va shalisino samil edir.
Bunun {i¢iin do xiisusi idaroetmo aparati vardir. Bu aparat hami ii¢clin mocburi
gostoriglor verir. Idaroetmo - onun strukturunun biitdvliiyiinii saxlayan miixtolif
tobiotli sistemlorin xarakteridir. Bu monada idaroetmo effektiv biirokratiyada yiiksok
soviyyadadir, ¢ilinki bu, idarsetmonin magsadlari ilo bagh suallar yarada bilmoz va
onlarin ¢oxsayli hiiquqi qaydalari vo onlarin nailiyyatlorinin obyektiv naticaloring
dair bir ¢ox institusional toadbirlor vasitosilo idaroetmo nazariyyassinin yaradilmasina
imkan verir. Idaroetmani izah edorkon, foaliyyat va ya miinasibatlor vasitosilo bels
montiqi strukturda ¢ox osaslanmus notico ¢ixir. Elementlor vo onlarin qarsiligh
alagalari rosman yeni bir sistem yaradir. Movcud elementlor vo bu elementlarin tarixi
alagesi hor bir comiyyotdo forqli oldugunda iqtisadiyyatda totbiq edilon dovlet
idaragilik metodlar1 da bir-birindon farglonir. Mohz bu ssbobdon guniimiizds bu
movzu xiisusi aktualliq toskil edir.

Dovlat idaragiliyi dovlst vo ictimai sferanin davamli olaraq islonmasi va
ictimaiyyatin ortaq ehtiyaclarin1 6domok ti¢lin mallarmm vo Xidmotlorin istehsalinin
xalga togdim edimasi sistemidir. Funksional bir konsepsiya olaraq, dovlat idaragiliyi
gqanunlarin, Umumi gqaydalarin vo dovlet siyassti Qorarlarinin totbiq edilmasi
prosesidir. Struktur konsepsiyasi olaraq iso dovlet idaragiliyi dovlatin toskilati
strukturunu ifado edir. Beloliklo, dovlst idaragiliyinin bir-biri ilo bagh xiisusi
mogsadlari oldugu deyils bilar.

Dovlat anlayisi kompleks Vo ¢ox yonlidir. Bu, on yiiksok orqanlarin
strukturunu, hakimiyyatin asas istigamatlorini vao hakimiyyatin toskilati iisullarini oks
etdiron dovlatin daxili strukturu ola bilar. Comiyyat va dovlat arasindaki garsiligh
alago prosesindsa birinci planda onun xarakteridir. Bu xiisusiyyatlori tosvir etmok

tclin  "dovlot funksiyalar1", "dovlot qurulusu", "dovlst mexanizmi” Kkimi



konsepsiyalardan istifado olunur. Bunlardan biri basqalarindan tamamilo farglonir.
Dovlot idarasinin toskilinin onanavi torifi subyektin strukturunun togqdimati ilo
mohdudlasir, yoni dovlat organlarinin vo ya funksional alt sistemin foaliyyatini ohato
edir. Dovlot 6z hoyatinda insanlarin xiisusi moagsadlaring, ehtiyaclarina, maraqlarina
asaslanir vo adaton onlarin maraqlaria yonalir.

Tadqiqat isinin predmet va obyekti. Elmi isin predmetini dovlot idaragilik
metodlarindan istifado zamani yaranan idaretmo miinasibotlori togkil edir. Obyektini
iISo  Olkemizds iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinin  vo sferalarinin idaroetmo
mezamizmi toskil edir.

Tadgiqatin asas maqgsadi va vazifalori. Todqgigatin asas magsadi iqtisadiyyatin
dovlat idaragilik metodlarinin torkibini dogiglosdirmak vo onlardan istifads
masalalarini vo  arasdirmaqdir. Bu moqsado nail olmaqg ii¢lin todqigatin osas
vazifalori asagidakilar olaraq miioyyanlosmisdir:

- dovlat idaragilyinin mahiyyati vo dovlatin igtisadiyyatda miidaxilosinin osas
istigamatlorinin miiayyanlosmasi,

- dovlatin igtisadiyyati1 idaraetma va tasir vasitalarinin sistemlosdirilmasi,

- dovlat idaraetma faaliyyatinin toskilati strukturunun verilmasi,

- iqtisadiyyatin hiiquqi tanzimlanmosinin reallagma mexanizminin gostarilmasi,

igtisadiyyatin tonzimlonmasi metod vo formalarina olan talablori, birbasa vo

dolay1 metodlar1 ayrilmasi,

igtisadiyyatin dovlat idaragilik metodlarindan istifadasinin diinya tacriibasi Vo

Azarbaycanla qasiliqli miiqayisasinin aparilmasi,

- Azorbaycanda dovlet idarocilik metodlarinin diinya tocriibasindon istifado
imkanlarinin miiayyanlosmasi,

- dovlat miilkiyatinin idars edilmasinin samaraliliyinin giymatlondirilmoasi vo

igtisadiyyatda dovlet bolmasinin rolunun vurgulanmasi,

Azorbaycanda dovlat idaragiliyinin vo onun semaraliliyinin tokminlagdirilmasi

yollarinin tapilmasi.



Tadgigatin informasiya bazas1 va islonmasi metodlar: azorbaycanli vo xarici
miiolliflorin dovlat idarogiliyi vo igtisadiyyatin dovlat idaragilik metodlar1 hagqinda
todqiqatlari, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast, Azorbaycan
Respublikasinin miixtolif Qanunlari; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman
Vo Soroncamlari; xarici Olkalor, yerli vo beynalxalq toskilatlar torofindon aparilan
aragdirma noticalori vo elmi-praktiki konfrans materiallar1 toskil edir. Todgigatin
metodu kimi induksiya vo tohlil metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi dovlot idaragilik metodlarinin miiasir soraitdo
ohamiyyati va istifado mexanizmlori dogiglosdirilmisdir. Toadgiqgat isinin osas elmi
yeniliyi asagidakilardan ibarat olmusdir:

o Dovlotin - iqtisadiyyata osas  tosir  vasitelorinin - yeri  vo rolu

osaslandirilmisdir;

. Iqtisadiyyatin idaro edilmoasinin togkilati qurulusunun tokmillogdirilmosi

yollar1 gostorilmisdir;

o Hiiquqi metodlardan istifads yollar1 {izo ¢ixarilmisdir;

o Dovlot idaragilik metodlarindan istifadonin  gasiligli  miigayisasi
verilmisdir;

o Azorbaycanda dovlet idaragiliyinin samaraliliyinin artirilmasi yollari

milyyan olunmusdur.

Tadqiqatin praktiki ahamiyyati igtisadiyyatin dovlat idaragilik metodlarindan
istifado  problemlori  ¢argivesindo  istifado  edilon alatlori, mexanizmlori
sistemlogdirarok 06lko iqtisadiyyatinin risklordon, Xxarici tesirlordon qorunmasi,
miixtalif igtisadi sahalorda stabilliyin tamin edilmasi tiglin zoruri addimlarin va ya

mexanizmlorin gostarilmasindon ibaratdir.



1 FOSIL
DOVLOT IDAROCILiIYININ NOZORI-METODODOLOJi VO
PRAKTIKI 9SASLARI

1.1. Dovlat idaracilyinin mahiyyati vo dovletin iqtisadiyyata
miidaxilasinin asas istigamatlari

Tarixi olaraq, elmi odabiyyatlarda idaroetmo miixtalif baximdan todqiq edilmis
vo mozmun miixtalif kontekstlordo formalagmisdir. Oslindo hiiqugda idaroetmo
“foaliyyat” termini ilo xarakterizo olunur. Bu ciir faaliyyatlorin monasi, ganunauygun
oldugu toqdirds, idaraetmo istigamatinds oldugu kimi, ganuni harokatlorin tasiri, icra
Vo toskilati tadbirlori ilo baghdir.

Dovlat xiisusi ictimai toskilatdir vo ibtidai iglori idaro etmoklo daim masgul
olan xiisusi orqanlardan ibaratdir. Dovlot comiyyatin elo siyasi toskilatidir ki, o 6z
hakimiyyatini 6lkonin biitlin arazisina va shalisinae samil edir. Bunun tiglin do xiisusi
idaraetmo aparati vardir. Bu aparat hami tiglin macburi gostarislor verir [4, s.10].

Idaroetmo - onun strukturunun biitdvlilyiinii saxlayan miixtolif tobiotli
sistemlorin xarakteridir. Bu monada idaroetmo effektiv biirokratiyada yiiksok
saviyyadadir, ¢iinki bu, idarsetmonin maqgsadlari ilo bagh suallar yarada bilmaz va
onlarin ¢oxsayli hiiquqi gaydalari vo onlarin nailiyyatlorinin obyektiv naticalaring
dair bir ¢ox institusional todbirlor vasitosilo idaroetmo nozoriyyssinin yaradilmasina
imkan verir. Idaroetmoni izah edorkon, foaliyyat vo ya miinasibatlor vasitosilo belo
montiqi strukturda ¢ox osaslanmis notico ¢ixir. Elementlor vo onlarin qarsiligh
alagalari rasmon yeni bir sistem yaradir.

Dovlat idaragiliyi dovlst vo ictimai sferanin davamli olaraq islonmasi vo
ictimaiyyatin ortaq ehtiyaclarin1 6domok ti¢lin mallarmm vo Xidmotlorin istehsalinin
xalga tagdim edimasi sistemidir. Funksional bir konsepsiya olaraq, dovlat idaragiliyi
gqanunlarin, imumi gqaydalarin vo dovlst siyassti Qorarlarinin totbiq edilmasi
prosesidir. Struktur konsepsiyasi olaraq iso dovlet idaragiliyi dovlatin toskilati

strukturunu ifads edir. Belaliklo, dovlat idaragiliyinin bir-biri ilo bagl iki magsadi



oldugu deyilo bilor. Dévlat idaragiliyinin ilk moagsadi toskilatlarda ¢alisan soxslorin
necs isladiyini vo davraniglarini miiayyon etmok, toskilat vo onun iizvlori arasinda
miinasibatlorin ahangdar olmasi tigiin no edacayins dair tokliflor vermakdir [23, s.8]
s.). Ikinci mogsad idaroetms ilo bagl iisullar saglam prinsiploro osaslanmaqdir [24,
s.33].

Dovlat idaragiliyini klassik vo yeni dovlet idaragiliyi olmaqla iki istigamoatdo

sistemlosdirmok olar.

Cadval 1. Klassik dovlat idaraciliyi ilo yeni dovlat idaragiliyinin miiqayisasi

Klassik dovlat idaraciliyi Yeni dovlat idaragiliyi
Struktur -Veberin biirokratik sistemi -dar markaz

-yiliksok gayda-ganun -genis lifiqi miihit

-sart iyerarxiya -desentralizasiya

-moarkaziyyateilik -elastik iyerarxiya
Sistem -moarkozin  bir ne¢o  organ | -performans magsadlori

torofindon  apardigi  detayli | -xarclor
nozarot -qrup va vazifs anlayisi

-nozaratdo maliyys Vo hiiquqi | -bazar sisteminin nozarati

prinsiplar -naticalar (outputs)
-biirokratiya va siyasot morkazli | -miistari-votondas moarkazli
-Xidmotda kamiyyat -ictimai xidmatlorda
-biirokratik idaraetma tipi keyfiyyat

-administrator-sahibkar tipli

idaroetmo

Dovlatin faaliyyat | -dovlot on bdyiik ictimai mal vo | -minimal dovlot

sahasi xidmat istehsalgisi

Manba: Mark Robinson, From Old Publ:c Administration to the New Publ:c Service:
Implicat:ons for Public Sector Reform in Develop:ng Countries, UNDP, 2015; Bilal

Eryilmaz, Kamu yonetimi, 2002, s.24




Codval 1-don goriildiiyli kimi dovlet idaragiliyi osas iki dovro ayrilir. Klassik
dovlat idaragiliyi konsepsiyasi zamanla doyismis vo 6z yerini yeni dovlat idaragiliyi
anlayisina buraxmugdir. Yeni dovlot idaragiliyi konsepsiyasi, iqtisadiyyatin vo ya
bazar sortlorinin prioritetlorino osaslanir vo burada dovlatin rolunun tonzimloma
oldugu goriiniir [25].

Dovlat idaragiliyinin doyisim vo yenilonmo tendensiyasina tasSir edon bir ¢ok

faktorlar vardir. Bu tendensiya vo faktorlar Sokil 1-do gostorilmisdir.

Qloballasma
Senaye caml}}'aundan Yeni idaracilik
informasiva davarlan
camivyatina kegid )
Bewnalxalg tagkilalarm
artan tasiri

Dévlat

/,_/J' idaragilivi

Davlat anlavismda
davisiklik

Weber biirokratik idaraetmanin
gevri-kafilivi

Igtisadi sosial aspektdan
samaralilik axtarig

Sakil 1. Dovlat idaragiliyinda dayisim dinamikasi

Sokil 1-don goriildiiyii kimi dovlet idaragiliyinin doyismasinds asas dinamiklor
sonaye comiyyatindon informasiya comiyystine ya da  modernizmdan
postmodernizma kegid, globallasan diinyada yeni idaroetmo doyorlorinin yaranmasi,
Veber biirokratik idarsetma modelinin zaiflomasi va ya bu istigamatda talablarin
artmasi, homginin iqtisadi vo sosial problemlors bagl olaraq mohsuldarlig1 artirma
zorurati va s. kimi siralana bilar.

Belaliklo geyd edils bilar ki, igtisadiyyatda dovlst tonzimlonmasi ilo dévlstin
iqtisadi siyasatinin qarsiliqli tasiri xarici miihitin, alave vaziyyatin, prosesin: diinyada

qloballasma va siyasi proseslorin tasiriylo miioyyan olunmusdur. Bu qurumlar
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arasindaki olagoni tohlil edorkon, dovlot bazara yonoldilir. Bu, bazarin
catismazliglarmi diizoltmoak zorurstdir vo bazarin ugur qazanmasi ¢ox ¢atindir.

Nozarat prosesina dovlatin hodof formalasdirmasi, strategiyani yaxsilasdirmaq
vo alternativ hollorin boyiik bir hissasindon on uygun variantin secilmasi, igtisadi
siyasatin hoyata kegmosi, igtisadi siyasatin hoyata ke¢mosi miioyyan edilmis maliyya
va pul siyasati mexanizmlori vasitssilo hoyata kegmasi vo s. daxildir,

Cox genis spektr i¢arisinds olan ictimai hadisalor, miixtalif sahalords on miiasir
tocriibo yaradilmasina gatirib ¢ixardi. Hokumatin bazar mexanizmine tosirinin imumi
parametrlori barodo danisarkon qarsiliqli tasirlori oks etdiron masalolori nozordon
kegirok. Ilk olaraq, bazarin dévloto tosiridir. Iqtisadcilar ovvelco bazar oziinii
tonzimlomoyi diigiiniirlor. Lakin, son on il arzinds an son texnologiya bazari iizra
genislonon bazar genislondirilmasi bu aspektlori ¢ox otrafli sokildo sorh etmisdir.
Ikincisi, bazar vo ddvlot arasindaki garsiligl alagonin tohlili bazi struktur elementlori
nozars almalidir. Onlar hamginin bazar igtisadiyyatina hokumatin tasirini tohlil etmok
tictin istifado olunurlar.

Umumiyyatlo, bazar vo dovlet arasindaki qarsiliqh tasir va garsiligl alagesini
xarakterizo edorkon, bu qurumun dévlot qurumundan daha doqiq bir qurulusa malik
oldugunu diisiinmok lazimdir. Ikili xarakter dasiyir. Belo Ki, bir torofdon 6z-6ziina
meydana golmoa, digar torofdon iyerarxiya, giiclii institusional gabiliyyat. Bazar
giiciiniin bir ¢ox aspektlori iqtisadg¢ilart iqtisadi qurumlara vo dovleto miixtolif
formalarda tasir gostormoays ¢aligir.

P.Samuelson vo V.Nordxaus gostarirlor ki, «Dovlatin rolunu miizakira etmoklo
deya bilarik ki, imumiyyatlo o faaliyyat qaydalarini miiayyan edir. Bas onun konkret
funksiyalart nodon ibarotdir? Bunlar tg¢diir: somaralilik, odalatlilik, sabitlik.
Somoaralilik funksiyast dedikdo nozords tutulur ki, dovletn bazarin inhisar kimi
«sohvini» diizoldir. Dovlatin - odalstlilik  programui  kasiblarin - vo  miskinlarin
(dilangilarin) xeyrino golirlori yenidon bolir. Sabitlik siyasati naticasinds isgiizar
tsiklin qalxib — enmosi, igsizliyin vo inflyasiyanin saviyyasi, Igtisadi artim tonzim
edilir» [4, s.15].



Biitiin sahalordo dovlstin igtisadi siyasati dovlot orqanlarinin ganuniliyine nail
olmag. Bazon 6lkads siyasi qlivvalorin tosiri altinda siyasi gorarlarin gobul edilmosi
Vo hokumat hakimiyyati, modoni saviyys, imperializm kimi on yaxsi siyasi
alternativlorin yaradilmasi iqtisadi siyasoatin nozori vo metodoloji osaslarini tohlil
etmok zoruratini yaradir. Yoni, siyasatin osas forglondirici xiisusiyyati ¢ox saxali
olmalidir, amma onun formalasmasi1 vo hoyata kegirilmoasi ilo baglh qorarlar1 dovlot
orqanlarinin funksiyalar1 vo funksiyalarindan asili olmamalidir, lakin bu funksiyalarla
olagoli olmalidir. Eyni zamanda, iqtisadi siyasot dovlot torofindon dovlatin
resurslarindan istifado edorok iqtisadiyyati idara etmok va tonzimlomok tigiin istifado
edilo bilocok konsepsiya va todbirlor sistemini oks etdirir. Siyasatlo igtisadiyyat
arasindaki alagolorin tohlili institutsiinaslar va liberallar tarafindan forglonir. Amerika
institusional moktobinin konsepsiyalarindan biri ictimai se¢im nozariyyosidir.
Almaniyada ordoliberal moktobin davamgcilari, segki sistemindo deyil, dovlot
moqsadlorinin hallinds siyasat vo iqtisadiyyat arasindaki olagani tohlil edirlor.
Issizliklo inflyasiya arasindaki bohranin daha otrafli tohlili gdstarir Ki, moasgulluq
saviyyasinin no godar yiiksok olursa imumi golir 0 godor yiiksok olur. Bu, 6z
novbasinds, timumi tolobatin artmasi ilo daha yiiksok giymotlora gotirib ¢ixarir.
Mallarin vo Xidmatlorin istehsali artmaqdadir, lakin iqtisadi artim dovriindo amok
haqqinin saviyyasi istehsalin miitlaq artimindan artiq ola bilor.

Inflyasiyanin méhkomlonmosi, istehsalin konyuktur bohranmi yarada bilar, bu
da masgullugun azalmasina sabab olur. Bu iki alternativ arasinda se¢im erkon dovlat
mohsuldarhiginin tomalindan golir:Birincisi, problemin 6lkanin iqtisadiyyatina daha
cox zoror verdiyini holl etmok lazimdir. Basqa sozlo, iqtisadi siyaset modelini
yaradarkon, mogsadlorin tarazligim balanslasdirmaq vacibdir. Umumi gayda olaraq,
bu yalniz razilagsma olds edilmasi ilo miimkiindiir. Miiasir iqtisadiyyatdaki issizlik vo
inflyasiya kimi problemin aradan qaldirilmasi hokumatin noazarati ilo bas verir.

Tacriiba bir problemi hall edoarkon digar problemin darinlosmasinin gagilmaz
oldugunu gostorir. Eyni zamanda, iqtisadi siyasotdo daxili balans maksimum

mosqulluq oldo etmok vo minimum inflyasiyani tomin etmokdir. Mosgulluq
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Soviyyesini artirmaq tgiin dovlet bilidcosindon asagi faizli kreditlor ayirir vo bu
inflyasiyanin artmasina sabaob olur. inflyasiyanin asag1 olmasi iigiin bank faizlorinin
artmasida ozliiyiinde masgullugun zsiflomasine gotirib ¢ixarir. Bu sobablo hokumat,
hadoflori asmaq tigiin qisa miiddotli olaraq fiskal vo monotor siyasatlor istifado edir.
Tarazliq todiys balansinin sifir amsalin1 aldo etmokdir. Dovlat buna valyuta va pul-
kredit siyasati ilo nail olur. Dovlat milli valyutanin mazannasini, bank faiz daracasini
doyisir vo idxal vo ixraca tosir gostorir. Buna baxmayaraq, milli istehsal¢ilarin
maraglarinin gézlontilori vacib bir sort deyilsa, milli istehsal saviyyasini vo amok
haqqi soviyyasini do ohato edon iqtisadi artim digor Olkalorlo (inflyasiya daxil
olmagla) slagalondirilo bilor. Buna goroe, valyuta, pul-kradit va biidca siyasatini tatbiq
edorkon hodoflor arasinda bir uzlasma godzlenilir. Iqgtisadi siyasotin mogsadloring
xarici va daxili amillor tasir edir. O dovrdos igtisadi siyasati inkisaf etdiron va hoyata
kegiron Vo miiayyan bir vaziyyotdo harokst edon organlarin gorarlarini tohlil edan
normativ vo miisbet iqtisadi siyasoti ayirirlar. Igtisadi siyasat, dévlatin hor hans1 bir
iqtisadi sigrayisa neco tosir etdiyini arasdirir. Normativ iqgtisadi siyasot dovlot
arqanlarinin har hansi bir iqtisadi prasasds naca harokat otmolorini dyranir. Miisbat
igtisadi  siyasot, dovlot qurumlarinin voziyystdon yaranan sortlordo neco
davranacagini Oyranir. Bozi hallarda, yanlis yazilmis iqtisadi siyasotlorin aradan
qaldirilmasi vo ya hakimiyyat organlarinin moévgelarini doyisdirmoak vo ya hokumat
strukturunu doyisdirmak {i¢iin bir vasita kimi yarana bilor. Makroiqtisadi islor zamani
yiiksok elmi abstraktlara baxmayaraq, miisbat Vo tonzimloyici yanasmalarin
koordinasiyas1 dovlat iqtisadiyyati siyasatinin inkisafinda miithiim rol oynayir. Digar
torofdon, iqtisadi siyasotin formalagsmast vo qurulmasinin  moagsadi digqgot

markazindadir.

1.2. Dévlatin iqtisadiyyatin idara edilmasinin asas tasir vasitalori
Idaroetmo sonati osason dovletin olamoti kimi mocburetmo- he¢ kim dovlet
nozarstindon konar dovlst hakimiyyatino tabe olmamasi haqqinda 6zbasina qorar

goabul eda bilmaz, zor todbiq etmok hiiququ — dovlatin xiisusi zor orqanlari vardir vo
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ganunu nazards tutdugu hallarda o onlara al atir, suverenlik, miiayyan bir sahads ali
hakimiyyati nazarda tutur, har bir soxs tigiin har taskilat va toskilat ticiin talob olunan
hakimiyyat dovlato moxsusdur, imumiyyatlo, dovlat hakimiyyatinds yasayan hor kos
moxsusdur, dovlat gaydalar1 vo qaydalar1 gorgivasinds isloyir, votondaslardan vergi
Vo toplamaq hiiququ, azad tohsil dovlstin suverenliyinin gostaricisi Kimi digor
dovlatlorin vo diger qurumlardan asili olmayaraq miistagilliyin vo daxili va xarici
funksiyalarinin yerina yetirilmosidir, dovlet xiisusi bir dovlot qurulusudur vo daim
asas islorlo masgul olan ixtisaslasmis qurumlardan ibarstdir kimi xiisusiyyatloring
malik oldugunu gostarir.

Buna baxmayaraq, daha boyiik miqyaslh ilk boyiik dovlatlorin osas foaliyyat
istigamatlori  ganunvericilik, mohkomo, nozarast vo nozarst funksiyalarinin
toskilatgilart olan yaxsi idaroetmo saholorinin osas foaliyyot saholoridir. Dovlot
idaragiliyi idara olunan aktivlora daha aktiv vo konkret tosir gostorir. Dovlatin har bir
funksiyas1 tohlil edilon, prognozlasdirilan, toskil edilmis, nozarat edilon vo tosviq
edilmis obyektloro tosir gostoron konkret dovlot orqanlari vo orqanlarinin hoyata
kegirilmasi ila bagli bélmalars baliine bilar.

Dovlot idaroetmasi ilo bagh anlay1r genis vo dar monada asagidaki kimi
gostarilo bilir:

e Dovlot idaroetmosi - genis monada dovlstin comiyyat daxilinds toskilati-
nizamlayici, habelo xidmati funksiyalarinin hoyata ke¢mosi tizro foaliyyatdir,
yani dovlotdo ganunverici, icraedici, mahkomos, homginin diger hakimiyyat
tizra solahiyyatlorin hayata kegmoasidir.

o Dovlat idaroetmasi — dar baximdan icra hakimiyyatinin reallagsmasi ilo

bagl icra hakimiyyati orqanlarinda icraedici vo ya saroncamverici foaliyyati,

basqa bir ifada ils inzibati foaliyyati shats edir.

Dovlat idaraetmasinds subyektlor asagidaki toskilatlardir:

I. Dovlatin organlari

e Qanunverici hakimiyyatinin organlari

e Mohkomo hakimiyyatinin orqanlari
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e Icra hakimiyyatinin orqanlar
I1. Yerli 6zilintiidaroetmanin orqanlari
I1. Miivafiq salahiyyatlora malik olan geyri-hkumot toskilatlarinin orqanlari (21)

Dovlatin maliyya nozarati maliyys siyasatindo genis istifado olunmagqdadir.
Maliyys nozarotinin funksiyasi istehsalgilarin goliri vo golirlori baximindan ifado
edilir.Vergi ganunvericiliyina gora, bu golirlordon bazilari sosial va digor sosial
chtiyaclar1 6domak iiglin dovlet biidcasine daxil edilir. Dovlat vergi xarclorinin
diizgiinliiyiino nazarst edir. Dovlat ohalinin ehtiyaclarini nozoro alarag vo onlarin
istedadlarina, tohsilina vo pesasino gora islomaya imkan veran, ohalinin tam va
somarali foaliyyat gostarmasino imkan veran bir sira elmi, texniki, iqtisadi vo sosial
todbirlor hoyata kecirir. Qarigiq iqtisadiyyata goro maddi faydalarin paylanmasi
istehsalgt vo istehlak¢ilar arasinda qeyri-borabor paylanir. Burada bazar vo
kommersiya prisniplari inkisaf edir. Qarisiq iqtisadiyyat, 6lkada olan shali, yoxsul va
yoxsullarin ehtiyaclar1 dovlet torofindon sosial miidafiosi tomin edilir. Dovlatin
quruculugunun inkisafi kasiblarin sosial miidafiasini tomin etmok {igiin ayrilan
vasaitlorin tadricon artmasina sobob olur. Hokumat torafindon idars olunan idaroetma
vasitalori tez-tez tonzimlonma vasitasi kimi istifads olunur.

Diinyanin boazi dovlatlorinin, masalon ABS-in xiisusi maliyys tlizro nozarot
orqani gisminda, prezidentin toyin etmis oldugu vo yalmizca Kongresdsa hor iki
palatasinda qorar olaraq gobul edilorok azad edilo bilon bas nozarotci torafindon
rohbarlik edilon Bas Hesabat Idarasi vardir. Fransanin morkazi yerinds vo hamginin
do bolgalorindo Hesabat Palatasi; Ingiltarodoysa Maliyys Nazirliyi ilo birlikdo
Nozaratci vo Auditor Idarasi foaliyyat gostorir [4, s.23].

Giiniimiizds yeni dovlat idaragiliyinds istifads edilon asas metodlardan digori
performans (naticaloro goro hesabverabilmo) giymotlondirlmasi vo stratejik
planlamadir. Burda mosuliyyat klassik biirokratiyada oldugu kimi morkazi bir noqto
gOoriilmiir. Osas olaraq, rohbarlor togkilatin idars olunmasi {igiin lazimi saristays malik
olmalidirlar vo Olglilmosi miimkiin olan naticolor tiglin mosuliyyst dagimahidirlar.

Performans osasli idaroetmo  (performance-based management) anlayisinda
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gozlonilon naticalor lizro gorarlarin miioyyan edilmasi, 6l¢iilmasi, hesablanmasi va
gobul edilmosi {igiin proseslor vo vazifolor avvolcodon miisyyonlosir. Bu monada
performans asash idarsaetma vo ya program mogsadlarine nail olmaq ii¢iin 6l¢iilo
bilon “inkisafa”in tomini resurslarin vo informasiyanin moqgsadli istifadosi Kimi
miiayyan edilo bilar [28, 5.291].

Dovlat idaragiliyindo istifado edilon digor yontomlordon biri stratejik
planlamadir. Stratejik planlamada iso bir togkilatin nayi na tgiin etdiyino rohboarlik
edocok vo onu formalasdiracaq osas qorar vo foaliyyatlori aparmaq tigiin aparilan
magsadli addimlar1 6ziinda ehtiva edib, performans asash bir vasitadir. Burada dord
osas linslir; toskilatin missiyasi, bu missiyanit neco hoyata kegirocayi (stratejilori),
foaliyyatlorin detayli planlar1 (biidca) vo moqgsadlor istigamotindo harokat edilib
edilmodiyinin miiayyanlosmasina (nazarat vo dlgiim) xiisusi digqet ayrilir (29, 176
s.). Stratejik planlama toskilat igindo daha sistemli vo moagsadyonlii foaliyyati togviq
edocok, homginin naticado mohsuldarligi, effektivliyi vo gonasti artiracaqdir [30,
s.401].

Taskilats vardislar va insan
resurslarm
-insanresurslar
—planh amakdashq I
< |tegkilat daxih koordinasiva ~
N -davizima miigavimat ~

e o 11

Coxyinlililk ictimaiyyat markazlilik
-bayiiklik -biidca elastiklivi
-struktur garigaqligs - — > |-elementlarla zlags
-maqsad aydimlig -6lpiila bilinmasi

-ragabat
Ny . 4 =T
‘“\\\\\ Potensial - -~
.. miveudhaziriglar o .
= texnolojik infrastruktur e
—— Pozitif yonlii iligki
—————— Negatif yonlii iligki

Sokil 2. Stratejik idaraetmanin tasir vasitalori
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Umumiyyatls, iqtisadi  sistemin  transformasiyast ilo olagodar olaragq
coxmiilkiyatgiliklo xarakterizo olunan bazar iqtisadiyyat: soraitindo dovlotin
iqtisadiyyatdaki rolu da doyisorok yeni metod vo formada foaliyyati zoruriyysto
cevrilir.

Dovloat igtisadiyyatinin tonzimlanmasinds stabillosdirmo, sosial
kompensasiya ilo borabor nozarot funksiyasini da yerino Yyetirir. Mosalon miixtolif
normativlor va standartlar miioyyonlosdirarok onlarin yerina yetirilmosine va ya vergi
novlori vo daracalorinin miisyyanlosdirilmasi ilo sahibkarliq vo digor foaliyyatlori
tonzimloyir, biidca galirinin aldo olunmasina va Xorclorin diizgiin boliinmasina
nozarat edir.

Ayri-ayr1 dovlotlords yerli xiisusiyyot vo iqtisadi voziyyot nozoro alinmagla,
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinds miixtalif metod vo formalar totbiq olunur.

Dovlatin igtisadiyyat1 tonzimlomasi {igiin miixtalif metodlardan istifads edilir.
Bu metodlar asagidakilardir:

1. Struktur va riyazi modellosdirmo metodu

2. Igtisadi gostoricilora asaslanan balanslasdirma metodu

3. Mogsadli sosial-igtisadi inkisaf metodu

4. Sosial-iqtisadi inkisafin optimallagdiriimasi metodu

5. Saholorarasi balanslasdirma metodu

6. Regionlararasi balanslasdirma metodu.

1.3.Dovlat idaraetma faaliyyatinin toskilati strukturu
Dovlat biitovliikde idarsetmonin subyektidir, lakin bu, biitiin organlarin,
ictimai qurumlarin vo qurumlarin nazarostindo olmasini nozords tutmur. Dovlot
idaraetms organ strukturu miiayyan bir kontekstds olan insanlar arasinda mohkam bir
alagalor qurur va dovlatin tasirini idarsetmonin hayatin1 genislondirmak ti¢iin digoar

ictimai vasitolorlo hoyata kegirir. Sistemin torkib hissasi kimi dovlst idaraetmasinin
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toskilati strukturu dovlet morkazli todbirlorin hoyata kegirilmasine cavabdeh olan
dovlat orqanidir.

Miixtolif dovlot qurumlart vardir. Funksional qurumlar - dovlotin miisyyon
funksiyalarini yerino Yyetiron qurumlardir. Hiiquqi qurumlar dévlstin soahiyyatli
qurumlaridir. Sosioloji qurumlar dovlet idaroetma sahasindo masalalorin icrasi {igiin
ictimai amok bolmasindon se¢ilmis insanlarin timumi dovlst orqanidir. Bu sosioloji
idaroetms siyasi xarakter dasiyir vo onun asas mogsadi on yiiksok dovlet organlari
torofindon miioyyon edilir. ictimaiyyotlo olagelora bir nego miinasibot quruplar
daxildir. Bunlara sosial-igtisadi vo bolgli miinasibatlorin ifadosi, sosial daracali
miinasibatlor; sosial va siyasi alagolar; sosial-demografik slagslor; sosial - etnik vo ya
monavi miinasibatlorquruplart daxildir.

Toskilati qurumlar dovlet aparatinin boazi struktur elementlori toskilatlarin
movqelarini miinasibatlor vasitasilo prioritet masalalorin hoallini 6ziinds birlosdirir.
Belo dovlat miiossisalorinin daha ¢ox icra strukturlari var. Dovlat orqani formal
olaraq formalasmis bir hokumati togkil edir. Dovlet miioyyon funksiyalar1 yerino
yetirmak tiglin vahid solahiyyatloro malik olmalidir. Bu baximdan, idaraetmo
gorarlarini yaratmaq, hoyata kecirmok iiclin maddi, sosial, axlagi mohsullar vo
xidmotlor gostoron dovlot agentliyini aywrmaq lazimdir. Igtisadiyyatda dovlet
qurulusu ¢ox komponentli, cox saviyyali va ¢ox funksiyali komplekslordir.

Vazifolorin xarakterindon asili olarag, maliyya monbalorindon asili olaraq,
dovlat sektorunun strukturu bir neg¢a ciir tosnif edilo bilor. Dovlst miiassisalori vo
olagadar miiassisalor dovlst miiassisalori, markazi bank va infrastruktur xarakterli
institutlar dovlot miilkiyyati hesab edilir. Biidco bolmasi strukturuna miidafis, tohsil,
moadaniyyat va incasanat, saglamliq, badan torbiyasi va sosial tohliikasizlik, elmi va
elmi xidmat, dévlat idaralari, mohkoms va hiiqug-miihafizo orqanlari, manzil vo icma
xidmatlari, geyri-istehsal yoniimlii xidmatlor daxildir.

Bu tosnifatda miioyyon ziddiyystlords vardir. Biidco hissasinin miioyyoan bir
hissasi baladiyya toskilati kimi verila bilor. Belo ki, bu tosnifat bozi maraqlara gors ti¢

qrupa boliins bilar.
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1. Biitlin votondaslari ohato edon dovlot maraglari.
2. Miixtalif dornoklor, sosial qruplar, miiassisalor daxil institusional maraqlari.

3. Votondaslarin fordi ehtiyaclari. Dovlat hakimiyyati kompleks ierarxik qurulusa
malikdir. Kompleks strukturlarin Oyronilmosindo osas ¢atinliklor onlarin
funksional vo genetik nisbotlorini miioyyon etmokdir. Idarogilik dévlot
hakimiyyatinin hiyerarxik struktur saviyyasinds - piramidanin basindan tutmus
on asagi ayri-ayri is yerlorina godor hoyata kegirilir.

Dovlat organinin planinda asagi salahiyyatli orqanlarin yuxari salahiyyatli
organlara tabe olmasi yiiksok Soviyyali morkozlosmo mévcudlugudur. Idarogilik
ganunvericilik, icra vo mahkomo hakimiyyatlarinds sarbast sokilda qurulur va asason
eynidir. Hakimiyyat dovlat idareetmo qurulusunun oasasini togkil edir. Bunlara demok
olar ki, biitiin idarsetmo molumatlar1 vo voziyyatlor daxildir. Buna gora dovlat rejimi
icra hakimiyyatinin faktiki dovlat rohbarliyina dogru praktiki istigamatindon asilidir.
Onanavi olaraq, asagidaki idaraetma organlar1 dovlat idaraetmasins tabe olurlar:

- igtisadi proseslorin idars edilmasi

- ictimai-madani proseslorin idars edilmasi
- inzibati-siyasi proseslarin idars edilmasi.

Dovlat idarsetms strukturunun toskilati strukturunun asasini togkil etmok tiglin
bazi togkilati formalardan istifads olunur.

Xotti forma- giiclii iyerarxiyali dovlst orqanlariin saquli tabegiliyi ciddi goxsi
idaroetma vo hokiimlii taloblori hayata kegirmak iiglin giiclii vo effektiv idaroetmo
vahidi ilo six strukturlasdirilmis bir struktur yaradir. Bunun asas sabobi idara etmonin
zoifliyi, onun mahdudlugu mohs universalligi vo somaraliliyi zayifladir.

Funksional formatlar dovlot organlarinda idarsetmonin xiisusi funksiyalari
liclin xiisusi uygunlasdirilib vo se¢im etmok {igiin icazo verilon ixtisaslt miitoxassislor
yaradir. Funksional koordinasiyanin bu miirokkobliyi manfi cohotdon mohdudlasr,
ciinki idaroetmonin ayri-ayr1 funksiyalarinin idaro edilmasinds ixtisaslagmanin

tistiinliiklarini mohdudlasdirir.
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Xotti funksional forma - iki avvalki osas strukturlarin birliyini tomin edir. Bir
organ gorar gobul edir vo totbiq edir; diger organlar diger organlara molumat,
maslohot vo statistik molumatlarin artirllmasini vo dovlst idaroagiliyi ilo eyni
saviyyada informasiya vermalarini tomin edir.

Program-moqsadli forma- rohbarlik qurulusunun yaradilmasi osasinda hor
hansi1 hadoaflo dayanir vo bu mogsadlar 6ziinde kompleks program va onlarin garsiliglh
alagesinin biitlin elementlorin icrasina tabe olur.

Matrix formasi - bir gqayda olaraqg, orazi idaraetmoasi tipi ilo alagalondirilir va
Xattin vo totbiq yoniimlii idaraetmoni uygunlasdirir. Miioyyan bir sahads idaroetmoni
tomin edir vo faal inkisaf edon, dinamik idara olunan obyektlora elastik, tez
uygunlasdirilan yanasma kimi 6ziinii gostarir.

Miixtalif idaroetmo miihitindo toskilati strukturlar yuxarida gostorilon kimi
qruplasdirila bilor. Bununla yanasi, giiniimiizdo bas veran dinamik doyisiklikloro
asason Organization Theory and the Public Sector: Instrument, culture and myth adli
todgigatda dovlot orqganlarinin  faaliyyatinin toskilati strukturu asagidaki kimi
sistemlosdirilmisdir.

Cadval 2. Miixtalif miihitlords taskilati strukturlar

Stabil miihit

Dayiskon miihit

Homojen miihit

1. Sado qurulus

3. Otraf miihitin regional
bolmalari istigamatindo

desentralizasiya

Heterojen miihit

2. Vazifo miihitinin
homojen hissalaring uygun
olan mogsadi vo ya prosesi

prinsipins gora
ixtisaslagsmaya asason bir

neco alt bélmolor

4. Magsad va ya proses
prinsipina asasan,
ixtisaslasmaya asasan, alt-
bolmolorin

desentralizasiyasi
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Moanba: Tom Christensen, Per Leegreid, Paul G. Roness and Kjell Arne Rovik,
Organization Theory and the Public Sector: Instrument, culture and myth, London,

2007.

Beloliklo, dovlat idaragiliyindo toskilati struktur toskilatin hor bir iizviino
verilmis moasuliyyat, giic vo nozarot miioyyon edir. Bununla yanasi, o, birbasa
xidmatlor tomin edon isgilar ilo isin neco aparildigini vo mogsadloro nail olmasini

miiayyan edan rohbar va direktorlarin miinasibatlorini do shats edilir [36].
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II FOSIL
DUNYA TOCRUBOSINDO IQTIiSADIYATIN TONZIMLONMOSININ
DOVLOT IDAROCILIK METODLARI

2.1 Iqtisadiyyatin hiiquqi tanzimlanmasinin reallasma mexanizmi

Dovlat idaragiliyinin - ohomiyyatli  vasitalorindon biri  hiiqugi normalarla
igtisadiyyatin tonzimlonmasidir. Hiiquq normasi dasidigi hiiquqi aspekto osason
mioyyon davranis toplusundan ibarotdir. Bu davranis toplusuna riayot olunmasi
cesidli toskilati, togviq edici vo izah edici vasitalorlo tonzimlonir. Mévcud normlarin
osas xiisusiyyati iso bu normlara omol edilmodikds iso qaydalari pozanlarin hiiquqi
mocburetms todbirlari ilo qarsilasmasidir. Bura misal olaraq intizam masuliyyatini,
inzibati masuliyyati, hamginin cinayat mosuliyyatini gostormok olar. Qeyd edilon
xiisusiyyatlor tamamilo hiiquqi normlara da samil edilir. Dovlet idaragiliyi
mexanizminin totbiq edildiyi biitiin saholordo formalasan ictimai oalagalor istisna
olmagqla, hiiquqi normlar dovlat strukturlari, mahkomo ilo prokurorlug toskilatlari,
habelo dovlat qulluguyla bagh formalasan alagalor va idarsetma xiisusiyyatina sahib
toskilat daxili alagoelori tonzimlayir [3, s.120-135]. Hiiquq normalarinin {izarina diigon
asas vazifalor asagidaki kimidir:

v igtisadi sistemi toskil edon komponentlarin tonzimlonmasi;

v igtisadi sistemin elementlori arasinda qarsiligh slagslorin giiclandirilmosi;

v igtisadiyyatin biitiin sektorlarinda idaroetmonin miixtalif sahslori tizro dovlot
miiossisalori, idarolori, toskilatlari, habelo  votondaslarla  qarsiligh
miinasibatlarin tanzimlonmasi.

Hiiquqi normalar, dovlst idaragiliyi ilo icra hakimiyyati strukturlarinin
foaliyyati zaman1 formalasan, yenilonon va logv edilan ictimai alagalori tonzimlomok
iclin dovlatin osaslandirdigi vo hiiquqi baza yaratdigi davranis toplusu vo ya
qaydalandir.

Hiiquqi tonzimlomo anlayisini bazi xiisusiyyatlorine gors asagidaki kimi

sistemlosdirmak olar [7, s.113]:
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>iqtisadi sahado mogsadouygun olagalorin yaradilmasi vo bu slagolorin
qaydaya qoyulmasi;

>hiiqugla tonzimlonoan iqtisadi alagealorinin qorunmast;

> comiyyatin obyektiv toraqqgi ganun va prinsiplorinin talablorina asaslanan yeni
igtisadi olagalorin formalagmast;
>miiasir dovra uygun olmayan iqtisadi miinasibatlorin qarsisinin alinmasi. Hiiquqi

tonzimlomonin mahiyyati — iqtisadi miinasibatlorinin gaydaya salinmasindan,
hiiqugi normlarin vasitasi ilo bu olagolorin toroflorinin  hiiquqlar1 ilo
vazifalorinin miiayyan olunmasindan ibaratdir.

Hiiquqgi tonzimlomonin mozmununun xiisusiyyatine goro novlorini asagidaki

kimi sistemlosdirmok olar:
> mocburedici normalar, miioyyan harokatlorin icra edilmasi vozifasini toyin
edir (macburidir)

>gadaganedici normalar, hor hansi bir harokati qadagan edir

> solahiyyatverici normalar, hor hansi bir harokatlorin icrasi1 moqgsadila

solahiyyat verir
> hovaslondirici normalar, uygun maddi, manovi tosir alatlori ilo idaroetmo
alagoalarinin subyektlorinin davranigini tonzimlayir

> moaslohotverici normalar, bu normalarla miioyyan horokatlorin icrasi

maslohat goriiliir.

4. Mokanda toasirine asasen hiiquq normalarini bir ne¢a qrupa ayirmaq olar:

>{imumddvlot normalar (masalon, Azarbaycan Respublikasinmn Inzibati Xotalar

Macallasi);
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> muxtariyyat normalart (masolon, Nax¢ivan MR Nazirlor Kabinetinin gobul

etdiyi gorarlar);

>vyerli normalar (mosalon, Baki gsohor icra hakimiyyati bas¢isinin gorart);
>|okal normalar (mosalon, universitet rektorlarinin amri);

> xiisusi normalar (masalon, tobii folakat vo ya diger gozalar yaganmis bolgolor

miqyasinda qiivvada olan normalar).

Umumiyyatls, istanilon 6lkads ictimai miinasibatlori (igtisadi, siyasi, sosial-
madoni, va S.) tanzimlomok ti¢iin dovlat formasi1 boyiik shamiyyata sahibdir. Dovlatin
formasina xalqin madoani Saviyyasi, onun tarixi ananalori, dini gorislarinin xarakteri,
milli xiisusiyyatlori, maskunlasmanin tabii soraiti vo basqa amillor miihiim tosir
gostorir. Basqa sozls, bu amillorin tasirilo formalasmis dovlot formasi bu amillora
uygun tonzimlonmoni hoyata kegirocokdir. Ona goro do, dovlet formasi basqa
sahalords oldugu kimi, iqgtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasinds do avozedilmoaz rola
sahibdir.

Dovlat formasi 6ziinds qarsiliglt alags yaradan asagidaki {i¢ tinsiirii birlogdiran
miirokkab ictimai hadisadir:

1) Idarogilik formast.

2) Dévlat strukturunun formasi.

3) Dovlat rejim formalari.

Dovlot formalarmin qisa xarakteristikasina nazor salag. Bu xarakteristikaya
nozor salmagda mogsad respublikamizda dovlet formasinin hansi tnsiirlarinin
movcudlugunu gostormoak vo iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasinin onun tasirilo
necs hayata kecirlmoasini miiayyanlogsdirmakdan ibaratdir [14, 5.144-149].

1) Idaragilik formasima goro respublika vo monarxiyaya boliiniir. Qeyd etmok
zoruridir ki, respublika vo monarxiyanin 6ziiniin bir ne¢o formalari vardir. Monarxiya
— ali dovlat hakimiyyatinin tokbasina hayata kegirildiyi, hamg¢inin bir gayda olaraq,

irson kegdiyi idaragilik formasidir. Monarxiyanin miitloq, parlamentli, konstitusiyali,
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dualist monarxiya kimi formalar1 vardir. Respublika—ali dévlot hakimiyyatini ohali
torofindon miioyyon miiddoto segilon segkili orqanlarin hoyata kegirdiyi idaragilik
formasidir. Respublikanin parlamentli respublika vo prezidentli respublika formalari
vardir.

2) Dovlat strukturunun formasi — dovlotin méveud torkib subyektlori daxilinda
dovlot giiciiniin morkozi vo yerli toskilatlar1 arasinda qarsiligli miinasibatlorin
xiisusiyyatini miioyyanlasdiron milli, homginin inzibati orazi sistemidir. Idaroetmo
soklindan farqli olaraq, bu gostarici dovlat strukturunun formalasmasi burda dévlatin
giicliniin vo suverenliyinin ham morkazi, ham doa yerli, habelo dovlatin subyektlori
daxilinds bolgiisii aspektindon analiz olunur.

Dovlat strukturu formasina asasen dovlatlori ii¢ asas qrupa bolmok olar:

e Unitar dovlat,

e Federasiya,

e Konfederasiya.

3) Dovlat rejim formasi. Dovlati tomsilon moéveud hakimiyyatin reallasdirdigi
iisul ilo metodlarin macmusunu 6ziindoa oks etdirir. Dovlot rejimlori demokratik va
antidemokratik (totalitar, avtoritar) ola bilor. Demokratik rejimlor hiiquqi dévlatlordo
tosokkil taprr.

Azorbaycan Respublikasi idaroetmo formasina gora respublika, inzibati-orazi
qurulusuna gora unitar, dovlat rejim formasina gora demokratik — hiiquqi dévlatdir,
Hiiquqi dovlatlordon biri kimi, diinya siyasi xaritasinds 6ziinamoxsus moévgeya malik
respublikamizda iqtisadiyyatin tonzimlonmasindo monbs hiiquqdur (normativ —
hiiquqi sanadlar). Azarbaycanin milli hiiquq sistemina xronoloj1 aspektdon baxsaq bu
sistemin qarisiq xisusiyyato sahib oldugu goriiliir. Orta asrlorde vo yeni dovrlardo
miisolman hiiquq sistemlorinin hakim oldugu etap rus imperiyasmin isgali bitdikdon
sonra roman-german hiiquq sistemina kegir. XIX oasrdo iso 6lkada soxsi statusla
alagoli miisalman hiiququnun gaydalari saxlanilmaqla idi. XX osrin ilk dovriinds iSo
Azorbaycan sovet ittifaqina daxil oldugdan sonra yeni ideologiya, yeni sosialist

hiiquq sistemi tatbiq edilir. Homin marhalods basqa sosialist dlkalords oldugu kimi,
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Azarbaycanin da hiiquq sistemi formal-miicarrad, dovlst - hiiquqi xarakter dasiyirdu.

Respublikamizda dovlot miistoqilliyi aldo olunduqdan sonra milli hiiquq
sisteminin yaradilmas1 movzusu hollini tapdi. ilkin morholodo sosialist hiiququn
tosirindo qalan milli hiiquq sistemi todricon roman-german hiiquq ailosine
yaxinlasdirildi. Komparativistlor sovet imperiyasinin dagilmasi naticasinds yaranan
miistoqil dovlatlorin milli hiiquq sistemlarini roman-german hiiquq sistemi daxilinds
avroasiya qrupu kimi saciyyslondirirlor. Bu qrupa daxil olan milli hiiquq sistemlarini
xarakterizo edon asas cohatlora bu sistemlorin yeni formalasmaqda olmasi, 6ziindoa
klassik roman - german tinsiirlori oks etdirmasi, avropa hiiququna inteqrasiya etmasi,
sorq (Asiya) tnsiirlorini qoruyub saxlamasi, yeni hiiquq saholorinin yaranmasi,
kompleks hiiquq saholorinin formalasmasi, xiisusi hiiquq saholorinin ¢akisinin
artmasi, yeni mohkoma sisteminin yaradilmasi vo . aiddir.

Son illarda respublikamizin hiiquq sistemina tosir edon faktorlardan biri do
ingilis-amerikan hiiquq ideologiyasidir (siyasotidir). Bu proses 6ziinii asasan hiiquqi
reformlarda, iqtisadi miinasibatlorin hiiquqi tonzimlomasinds goriiliir. Azarbaycanin
milli hiiququnda kontinental hiiququn xiisusiyyatlori miithiim yer tutur. Mahkama
sistemindo ABS hiiququnun ayr1 - ayri tnsiirlori oks etdirilmisdir. Apellyasiya
mohkamasinin vo ixtisaslasmis mohkomalorin yaradilmasini buna niimuno Kimi
gostarmok va geyd etmok olar. Qanunlarin Konstitusiyaya uygunluguna nazarat edon
va ali mahkamao instansiyasi olan Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomasi
yeni qurulmusdur.

Qeyd olundugu kimi, respublikamizda iqtisadiyyatin tanzimlonmasinda moanba
hiiqugdur (normativ — hiiquqi senadlar). “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” ganunun
1-ci maddasinds yazilib ki, Azorbaycan Respublikasida normativ hiiquqi aktlar
solahiyyot sahibi dovlot organlar torofindon gobul olunmus, gostorislori imumi
macburi xiisusiyyatoe sahib olan, hiiquq normalarini tayin edan, doyisdiran ya da logv
edon, totbigi moqgsadilo hazirlanmis rosmi  yazili  sonaddir.  Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 148-ci maddosindo Azarbaycan Respublikasinin

ganunvericilik sistemindo movcud aktlar oks olunmusdur [1]:
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1. Qanunvericilik sistemi asagidaki normativ hiiquqi aktlardan ibaratdir:

1) Konstitusiya,

2) referendumla gabul edilmis aktlar,

3) ganunlar,

4) farmanlar,

5) Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin qararlari,

6) markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ aktlart.

Il. Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢cixdigi beynalxalq miigavilolor
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sisteminin ayrilmaz tarkib hissasidir.

IIl.  Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda hom da  Naxg¢ivan  Muxtar
Respublikasinin Konstitusiyasi va qanunlari, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin qararlar: hiiqugi giivvaya malikdir.

1IV. Naxg¢rvan Muxtar Respublikasinin qganunvericilik sistemi Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericilik sistemina uygun olmalidir.

V. Oz salahiyyatlori daxilinda yerli icra hakimiyyati orqanlar: qanunvericilik
sistemina daxil olan aktlara zidd galmayan normativ xarakterli aktlar gobul eda
bilorlor.

Uzun zaman oarzinds hiiquqi tonzimlonmanin metodlarimin tadqigq edilmasine
baxmayaraq, bu istigamotdo tok bir fikir eyniliyi vo ya ortaghgi goriilmomisdir.
Burada xiisusi olaraq geyd etmok zoruridir ki, miixtoli metodlarin hansi istiqgamatdo
qrupasdirlmainin ¢ox da xiisusi shomiyyati yoxdur. Ciinki burda asas hadof istifado
edilon metodlarin iqtisadi olagoalorin tonzimlonmasinda an optimal vo alverisli
noticoyo nail olunmasidir. Bu baximdan, o6lkomizdo iqtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasindos totbig edilon metodlar1 osas iki grupa, yeni iimumi metodlara vo
xUisusi metodlara ayirmaq miimkiindiir.

Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmasindo istifado edilon imumi metoda daxil
olan yontom ‘“hiiququn totbigi metodu” adlanir. Adi ¢okilon bu metodun osas
xususiyyati, igtisadi olagelorin tonzimlonmasinds hiiququn bir vasito kimi istifads

olunmasindadir. Iqtisadiyyatin hiiqugi tonzimlonmasindo totbiqi genis goriilon digar
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metod, yoni xiisusi metodlar iki qrupa bdliiniir. Bura imperativ metod ilo dispozitiv

metod daxildir [13, s.122-126]. Vurgulanan xiisusi metodlarin ikisi do miixtalif

tisullardan toskil olunmusdur. Yoni, imperativ metoda iki tsul -mocburetmo ilo
qadaganetmo {isullari- vardir. Dispozitiv metoda da yenos iki isul, yani
salahiyyatvermas ilo stimullagdirma tisullar1 daxildir.

s Mocburetmo disullari- hor hansi miisbot davranislar1 reallasdirmaga

yonoaldilmis mocburiyyati toyin edir.

¢ Qadaganetmo {isullar. Bu tsullar bazi harokotlorin vo davranislarin
icrasinin gadagan olundugu tisullardir.

s Solahiyyatvermos tisullari- igtisadi sahado yasanan olagoalorin subyektlarino
0z maraglarin1 reallasdirmasina istiqgamotlonmis miisbot davranislar etmok
hiiququ olan tisullardir.

% Stimullagdiric1 dsullar. Bu iisul asason havaslondirici (miikafatlandirict)
tisullardir. Bu disullarla iqtisadi subyektlorin arzuolunan naticalor oldo
etmolori {iglin zoruri horokatlors oriyentir olurlar (miikafat, vergi giizostlori
V2 S.)

Belaliklo, hor bir normativ-hiiquqi aktda imumi miiddoalar istisna olmagqla,
galan miiddoalarda (normalarda) bu xiisusiyyatlordon (mocburedici, qadaganedici,
solahiyyatverici, stimullasdiric1) ya biri, ya bir negosi, ya da biitiinliikdo hamusi
istifado edilo bilor. Iqtisadi olagolori tonzimlomok mogsadilo vurgulanan xassolore
asason praktikada da oxsar adda tisullardan faydalanilir.

Azaorbaycanda igtisadi slagelorin  on optimal saviyyads tonzimlonmasi
moagsadilo diinyanin inkisaf etmis dovlotlorinin kegirdiyi tocriiba todqiq edilmali,
habels dovlatlorda tonzimlanmoanin ugurlu xiisusiyyatlori tayin olunmali, segilanlor
arasinda  on Somoaralisi vo Azorbaycanin mdvcud soraiti baximindan uygunu

6lkomizdo reallasdiriimalidir.

2.2 iqgtisadiyyatin tanzimlanmasi metod ve formalarmna olan talablari,

birbasa va dolayr metodlar
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Igtisadiyyatin tonzimlonmasi iki istiqgamotdo totbiq oluna bilor. Bu istigamatlor
asagidakilardir:

Birinci istigamat - dovlotin iqgtisadiyyata tosiri maliyys, kredit vasitalorinin
komoayi ilo reallasir, bundan basqa dovlotin miidaxilosi mohdud olub, asagidakilar
aiddir:

a) imumi metodlarla tonzimloma. Bu metodlar makroiqgtisadi proseslorin
analizi metodologiyast olub, miixtolif sosial-igtisadi foaliyyatlorin inkisafini
avVvalcadan gérmoys asaslanir. Bunun asasinda komiyyat ilo keyfiyyot analizi aparilir,
movcud voziyyoto kompleks sistem olaraq baxilir. Metodologiyanin totbiqi
naticosindo  oldo  edilon naticalorin  elmi  osast  tokco  obyektiv iqtisadi
qanunauygunluglarin igini daha dorin anlamaga va sistemli gérmaya deyil, hamginin
onun praktikada yoxlanilmasini da zoruri edir.

b) sosial-igtisadi toraqqinin dovlat tonzimlonmoasi zamani tosadiifi xarakter
dasiyan, geyri-tipik istisnalar géstoron metodlardan ¢ox istifado edilir. Bunlar asason
statistik, habels igtisadi-riyazi metodlar sistemmindan taskil edilir.

Iqtisadi analizdo genis miqdarda statistik metodlardan istifado edilso do,
tonzimlomoys uygun golonlor asagidakilar aid edilir:

- bilidco metodu, iqtisadi tesniflogsdirma metodu, ekstropolyasiya metodu,
indeks metodu, kredit metodu;,

- maliyys-kredit metodlarinin standart yigima;

- chtiyatlarin minimal hacminin doyisdirilmasi, ugot stavkasi, todaviildoki
pulun miqdar, valyuta mozonnasindoki doyisikliklor, vergi doracasi vo digor bu
yanasmanin tomolini iqtisadiyyatda dovletin paymin minimum saviyyado
saxlanilmasi, iqtisadi azadliq indeksinin yuxart doracads saxlanilmasindan ibaratdir.

Ikinci istiqamot — iqtisadiyyatda ddvlatin aktiv istirakidir. Dévlet mogsedydnlii
struktur doyisikliyi aparir, investisiya, sosial siyasot hoyata kegirir, yanacaqg-enerji
resurslarina vo zoruri istehlak mohsullarma qiymetlori tonzimloyir. Iqtisadiyyatin
tonzimlonmasinds totbiq edilon metodlarin qruplasdirilmasi miirokkab olub iki qrup

metodlara bdlmok miimkiindiir. Ilk qrupasdirmaya daxil olan metodlara aiddir; birinci
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grup metodlar - tosadiifi xarakterli, qeyri-klassik metodlar; ikinci qrup metodlar -
balans metodu, normativ metodlar, magsadli program metodu.

Bazar miinasibatlorinin hakim oldugu soraitds iqtisadiyyatin biitiin sahoalori bir-
biri ilo balanslasdirilmasi onlarin tarazli inkisafinin zaruri sortlorindan olub, makro
iqtisadi saviyyads timumi tarazligin yaradilmasina imkan yaradir.

Bu metodlardan moagsadli program metodu konkret masalonin hallina imkan
verir. Moagsadli program metodunun hoyata kegirilmasi {igiin ilkin olaraq problem
secilmoalidir. Yoni hansi sahado konkret olaraq hans1 masalo problemdir va onun halli
hanst yolla aparilmalidir (masolon, yoxsullug saviyyesinin azaldilmasi
problemi) [7].

Normativ metodu sorbast vo digor metodlarla iimumilikdo foaliyyst gostora
bilor. O, iqgtisadi-sosial masalonin  komiyyat vo keyfiyyot torofini gostarir.
Igtisadiyyatin tonzimlonmosinds ¢oxlu sayda miixtolif norma vo normativiordon
istifado olunur. Homin normativlors aiddir:

- texniki-igtisadi normativlar (mas.xammal, material, yanacaq sarfi);

- igtisadi normativlor (vergilor, maliyya normativlori, biidcoya 6domalar,
transferentlor, bank normativlari — ucot stavkasi, macburi ehtiyatlarin hacmi);

- sosial normativler (mas.yasayis minimumu, istehlak biidcasi, rasional istehlak);

- ekoloji normativlar (atmosfers atilan zsharlayici maddalorin hacmi, torpaqlarin,
havanin, suyun ¢irklonmasi va digoarlori).

Igtisadiyyatin tanzimlonmasinds tatbiq edilon metodlarin ikinci tasniflosdirilmasi

bu metodlarin sosial-igtisadi foaliyyato tosir etdiyi saviyys ilo bagli reallasir. Bu

tosniflogdirmo asagidakilara ayrilir [35, s. 125].
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Forma va metodlar

l

1.Dévlor aktlarinin gatbulu, 1. Indikativ planlasdirma
normativ senadlor, qaydalar 2. Mogsadli programlagdirma
2. Dovlat miilkiyystinin 3. Vergi sisteminin tonzimlonmosi
idaro olunmasi, o ciimlodon: 4. Pul-kredit vasitolori
- Dovlot miiessisolorinin idara - Pul kiitlesinin tonzimlonmaosi
olunmasi - Antiinflyasiya todbirlori
- istehsal vo amoayin taskili - Morkazi Bankin smoliyyatlarina
- Dovlot sifarisi Goro faiz daracolorinin
- Dévlatin investisiyasi tonzimlonmosi
- Dévlot krediti - Ehtiyat normativ 6hdoliklorin
- Subsidiyalar Tonzimlonmosi
- Lisenziyalagdirma vo - Qiymaotli kagizlar bazarinda
Kvotalagdirma amoliyyatlar
3. Sanksiyalarm gobulu 5. Valyuta amoliyyatlari
4. Otraf miihitin qorunmasi - Milli valyutanm stabillogdirilmosi
- Valyuta bazarinda omoliyyatlar
- Milli valyutanin devalivasiya vo
- Tohsil sistemindo foaliyyat, revalivasiyast
Sahlyyg,l mgqgnl}’yg“ - Xarici kapitalin colb edilmosi
7. Xarnq;1qpsa¢ tosir fotmaﬂ - Miiotorak miiossisalorin yaradilmasi
- Xarici-iqtisadi foaliyyotin
Tsnﬂnm{snmsg 6. Sosial siyasot
- Gomrik tarifi ] - Sosial programlar
- Valyuta tonzimlonmosi - Ohalinin maggullugunun tomin edilmosi
- Vergi (gomriik) risumu edilmosi
- Subsidiya —— L——| - Ohalinin social miidafiosi
8. Bidconin formalagmas vo - Vegilorin social miidafosi
Istifadasi o - Vergilorin tonzimlonmasi
9. Vergi siyasotinin formalagmasi - Qiymat vo omok haqqmna nozarat
10. Amortizasiya siyasotinin - Vergilor
formalasmas: . - Transfert 8donislor
11.Bank ehtiyatlarinin miioyyon
Edilmosi
12. Minimum omok haqqinin
Miioyyan edilmosi
13.Bozi amtos vo xidmatlorin
Qiymotlorinin miisyyon edilmosi
14. Antiinhisar siyasot, rogabotin
gqorunmasi

Moanba: R.Bliveva, Iqtisadiyyatin doviat tanzimlanmasi, Baki, 201 1.

Sakil 3. iqtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasinin forma ve metodlari

Dolay1 metodlar — bu metodlar iqgtisadi tonzimlomoads genis tothbiq edilib
miioyan metodlarin vohdat halinda totbiqi basa diisiiliir (qeyri-miistagim).

Birbasa (miistagqim) tonzimloma metodlarina isa inzibati amirlik prinsiplarine
uygun aparilan metodlardir.

Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin dolayr metodlari. Azad bazar
iqtisadiyyat1 sistemindo dovlat torafindon aparilan tanzimlomonin dolayr metodlar
bazarin igtirak¢ilarina vo miixtalif subyektloring tasir edorok onlarin miisyyon edilmis

“etik” qaydalar ¢argivasinds foaliyyatini tanzimlayir. Iqtisadiyyatin dolayi
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tonzimlomo metodlarina miixtalif vasitalor daxildir.
v Vergiqoyma — bu vasitonin kémoyils vergi azadolmalar1 vo vergi gilizostlori vo
ya oksina yiiksak vergi doracalari totbiq olunur.
v Qiymatlarin tanzimlanmasi — bazar giymatlorinin soaviyyslori ilo onlarin
formalasmasi, habelo bu gostaricilorin qarsiligli nisbatlori miiayyan olunur.
v’ Ehtiyatlara gora 6damaloar - kredito osason faiz glizostlori.
v Gomriik riisumlar1 - valyuta miibadilo sortlori ilo mozonnalorin doyismo
priniplarinin tanzimlanmasi.
Bazar iqtisadiyyatinda dovlot tonzimloma vasitolorine istiinliikk verarok dovlot
asagidaki tonzimlomoni hoyata kegirir:
A) Sosial iqtisadi inkisaf strategiyasi tayin olunur,
B) Asagidaki problemlor dovlat tonzimlonmoasi gargivasinda hall edilir:
- iqtisadiyyatda struktur yenidonqurmalar hoyata kegirilir;
- investisiya siyasati reallagdirilir;
- xarici igtisadi amaliyyat istigamatlori miioyyan edilir;
- 6lkanin social-igtisadi inkisafi prognozlasdirilaraq tohlil edilir;
- dovlat satin alinmalar1 miiayyanlosdirilir;
- pul tanzimlanmasi hayata kegirilir;
- 6zollagdirmo totbiq edilorak reallasdirilir;
- istehsal qiivvalarinin yerlasdirilmasi tayin olunur;
- ohalinin sosial tominatini reallagdirir;
- dovlati maliyya-vergi siyasati reallasdirilir;
- antiinhisar tonzimloma todbirlari hayata kegirilir;
- elmi texniki taraqginin nailiyyatlorin tatbigi hayata kegirilir;
- otraf miihitin qorunmasi tamin edilir;
- biitlin siralanan proseslarin hiiquqi bazasi yaradilaraq tokmillosgdirilir.
Dolayl igtisadi tanzimlomo metodlar1 dovlatin igtisadi siyasatinin asasini ifada
edir. Bu metodlar silsilasino aiddir:

1. D6vlatin maliyya-kredit va pul siyasati
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2. Dovlatin biidca va vergi siyasati

3. Dovlat biidca Xarclari va galirlari siyasati
4. Dovlotin idxal-ixrac siyasati

5. Dovlatin valyuta siyasati

6. Kapitalin harokati balansi.

Iqtisadiyyatin dévlat tanzimlonmasinin birbasa metodlari. Iqtisadiyyata
birbasa vo ya inzibati alotlorlo dovlotin gdstordiyi tosir bu metodlarla reallasir. Bu
zaman qisa miiddat orzinds iqtisadiyyatda yasanan problemlor holl edilir. Birbasa
metodlara daxil edilon metodlar bunlardir [35, s. 127]:

v dovlat aktlarinin qabulu, normativ sanadlor, gaydalar.

v dovlet miilkiyyatinin idaro edilmosi, gens miqyasli prognozlarinin
aparilmasi, planlarinin hazirlanmasi, proqramlarin tartibi va totbiq edilmasi.

v' Sanksiyalarin gabulu.

v' Otraf miihitin qorunmasi.

Gostorilon  metodlardan  bagqa  dovlet  torofindon  igtisadiyyatin
tonzimlonmasinds tatbiq edilon digar birbasa metodlar da vardir:

v' lIqtisadiyyatin inkisafin1 mogsadlorinin toyin edilmasi.

v Olko daxilindo istifada edilon texnologiyalarm, istehsal olunan mohsullarin
keyfiyyatini gostoran sertifikatlarinin verilmasi.

v" Bozi mohsullarin vo onlarin ¢esidlarinin istehsalinin garsisinin alinmasi {igiin
hiiquqi va inzibati qadagalarin qoyulmas.

v' Zoruri oldugda amtaolorin idxalina va ixracina qadagalarin totbigi.

Inzibati metodlar omoliyyat azadliginin dairesini mohdudlagdirsa da, onlar
dovlatin igtisadiyyata birbasa tosirino goro xarakterizo edilir. Bunlara asagidakilar
aiddir:

v Olkado inhisar bazarm tanzimlomasi.
v/ Bazar prosesinin dolayr effekti — otraf miihitin qorunub saxlanilmasi
catinliklari.

v Standartlarin tortibi vo onlara nozarat.
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v ©halinin insan loyagetino uygun yasamasi {igiin minimum parametrlarin
hazirlanmasi vo qorunmasi.

v/ Tominatli minimum omok haqqi (ya orta amok haqqinin miioyyan faizino
goro, ya da istehlak zonbilinin miiayyan faizino gors hesablanir).

v/ Ixracin lisenziyalasdirilmasi vo xarici investisiyalara dovlot nozaroti.

Igtisadiyyatin dovlat tonzimlomsa vasitolorinin se¢imi, onlarin xiisusiyyatlori vo
istifado mexanizmlori tosadiifi olmayib, iqtisadiyyatin inkisaf yollar1 vo on optimal se¢im
strategiyasi ilo miioyyanlosdirilir. iqtisadiyyata tesir vasitolori miixtalif dlkalorda eyni ciir
ola bilor. Ancaq bu dlkalordo méveud iqtisadi, siyasi va sosial 6zalliklar, cari problemlor,
mogsad miixtolifliyi iqtisadiyyatin taSir vasitolorinin se¢imini miioyyanlosdirir.
Igtisadiyyatn dévlet tonzimlonmosi dévlatin igtisadi siyasetinin hoyata kegcirilmosine
yonoldilir.

Dovlat birbasa vo ya dolayi yolla iqtisadiyyata tasir vasitalorindon bahralonir.
Birbaga tosir inzibati vo iqtisadi vasitalorlo hoyata kegirilir. Dolay1 yolla tasir isa
ancaq iqtisadi vasitalorlo hoyata kegirilir.

Dovlatin inzibati yollarla igtisadiyyata tosir yollarinin xiisiyyatlori onlarin
hoyata kecirilmasi iiglin alave stimullagdirma tolob olunmur.

Dovlatin  giiciine Vo niifuzuna osaslanir; icara, qadaga va macburetmo
tisullarindan istifads olunur (elmi, lisenziya, 6zallogdirmo, sortlori va s.)

Dovlat miilkiyyatindoki miiassisalor dovlat idaragiliyi yolu ils idare olunmasi.

Iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosi metodlarini birinci molumatlarm oldo
edilmasi va tohlili ndqteyi nozarindon do tosniflosdirmok olar.

Bu metodlarin istifadesinds dovlot iqtisadiyyatda yasanan proseslorin analiz
olunmasi1 magsadila ilk ndvbads ¢agdas vaziyyati izah edon molumati kommunikasiya
texnologiyalarindan istifado edorok lazim olan sonadlori oldo edir. Sonradan bu
molumatlar asasinda ke¢mislo indiki zamanin miiqayisasi aparilaraq analiz edilir vo
golocak prognozlasdirilir [35, 5.129].

Bu zaman asagidaki metodlardan istifado edilir:
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v Qruplasdirma metodu. Bu metodda miioyyan problemlari holl etmok
moqsadilo onlar qruplara ayirilir.

v Normativ metod. Dévlot miioyyan normalar goyarag normativlor hazirlayir
Vo bu vasitaylo do tonzimlomado normativlori osas olaraq gostorir. Buna misal
olarag, minimum amak haqq1 bir normadir va digar amok haqgglari bu normaya
gbra miiayyan olunur,

v indeks metodu. Cari zaman ilo kegmisdoki proseslorin miiqayisesidir (giymaot
indeksinin miiayyan edilmosi).

v’ Strukturlasma metodu. Bu metodda dovlot miioyyon mogsadi miixtolif kicik
moqsadloro ayirir. Bu metoda bozon «mogsodlor agaci» olaraq qeyd edilir.
Burda segilmis problemin hall edilmasinds kigik moagsaddon baslayaraq daha
boyiik magsads ¢atmagq tigiin todbirlor reallagir.

v" Sosial metodlar. Bu metodlara 6lkadoki sosial problemlori miioyyan etmok
moqsadilo totbig edilon sorgu, intervyii, anketlosdirmo va digarlorini geyd
etmok miimkiindiir.

v Ekspert metodu. Bozon halli riyazi tisullarla tapilmayan problemlordo dovloat

torafindon digor metod, yoni miitoxassis rayi oyranilir.

2.3. Iqtisadiyyatin dovlot idaracilik metodlarindan istifadonin qasihqh
miigayisosi

Azorbaycanda iqtisadiyyatin davamli inkisafi moqsadi ilo homiso dovlat
idaragilik metodlarindan effektiv istifadoys  calisilmigdir. Bu moagsadle ham
iqtisadiyyati tonzimlomonin on osas vasitolorindon biri olan hiiquqi sonadlor vo
normativ aktlarla hiiquqi baza giiclondirilmis vo sadalogdirilmis, hom do vergitutma
kimi giiclii vo tasiredici alatdon aktiv istifads edilmisdir. Bunu iqgtisadiyyatin mixtalif
saholorindo  gormok  miimkiindiir. Masalon, iqtisadiyyatin sahibkarligin
tonzimlonmasi dovlatin  daim prioritet bir masalesi oldugundan Respublikada
sahibkarligin inkisafinin yeni togkilati-igtisadi modelini, yoni sonaye soharciyinin,

xiisusi iqtisadi zonalarin vo biznes markazlorinin yaradilmasi sahasinds miivafiq islor
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aparilir [11, s. 25].

Istehsal vo Xidmot sferasinda sahibkarliq strukturunun yaradilmas: iigiin
moagsadauygun istigamatlonmasi vo stimullasmasi vasitasilo innovasiyalara asaslanan
yiiksok keyfiyyatli omtoslorlo xidmatlorin toklifinin artirilmasima dovlest torafindon
mivafiq sorait yaradilir.

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq fealiyyastinin inkisafi ilo bagli dovlatin

tonzimlomo todbirlorinin hiiquqi osaslarini asagidaki kimi oks etdirmok miimkiindiir:
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Dovlatin gabul etdiyi hiiquqi sanadlar

«1995-1998-c11llarda Dovlat Milkiyyatinin
ozallagdirilmasi haqqinda Dévlst Programu

«Aqrar islahatlarn asaslan haqqinda» sovxozva
kolxozlarinmn islahati

«Torpaq 1slahati hagqinda» Qanun

«Istehsal, xidimet, maliyye-kredit faaliyyatine dévlat
nazaratinin gaydaya salinmasi va asassiz yoxmalarin
gaydaya salinmasi barads» forman

«Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta
sahibkarliga dovlat kémayi Dovlat Programi»
«Dovlat nazarat sisteminin taknullasdirilmasi va
salibkarligin inkisafi sahasindo st manealarin
aradan galdirilmasi» hagqinda

«Sahibkarliga Kémsk Milli fondu tasis olunur,
«Kigik vo Orta Sahibkarhigin inkisafi agentliyi
yaradiliry

«Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafina
dovlat himayosi sahasinds slave tadbirlar hagqinda»
forman

«Sahibkarligin inkisatina mane olan miidaxilalarin
qarsisimn alinmasi haqqinda» farman

«Azarbaycan Respublikasinda ki¢ik vo orta
sahibkarligin inkisatinin Dévlat Programiy
«Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-
iqtisadi inkisafi Dévlat Programi»

«Sahibkarliga dévlst maliyya dastayinin géstarilimasi
sahasinda alava tadbirlary hagqinda

«Balki1 ssharinin gasabalarinin 2006-2007-ci 1llar izra
sosial-iqtisadi inkisafin suratlandirilmasinae dair
Tadbirlar Programi»

«Azarbaycan Respublikasinda Sahibkarligin inkisafi
ila bagli bazi tadbirlar hagqinday
«2008-2015-ciillards Azarbaycan Respublikasinda
©halinin arzaq mahsullar 1la etibarli taminatina dair
Dovlat Programu»

“Yiiksok Texnologiyalar Parkinin yvaradilmasi
haggqinda™ Farman

Azarbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarliq
saviyyesinda istehlak mallarinin istehsalina dair
Stratej1 Yol Xaritasi

* 1995-1995-ctillar

1995-ci1l

1996-ciiil 16 iyun
1997-ciil

1997-2000-c11llar

1999-cuiil 7
yanvar

2001-ci1l

10 sentyabr 2002-
ciil

28 sentyabr 2002-
ciil
2002-2005-c11llar
2004-2008-c11llar
2005-ciillar

2006-2007-c11llar

2007-c11l 30 aprel

2008-2015-ciillar

2012-ciil 5
noyabr
2016-c11l 6
dekabr

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq foaaliyystindo qazanilan biitiin
nailiyyatlor doévlst tonzimlonmasinin naticasinds aldo edilmisdir. Sahibkarlar
respublikanin sosial-igtisadi inkisafina sormays qoymagla 6lkonin inkisafina xidmot
edir, yeni is yerlori acilir, hom do 6z imkanlarin1 genislondirir. Dovlot daim

sahibkarlara dastok olur va bunlar asasan siyasi, iqtisadi, maliyys dastayidir.
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Olkads kigik vo orta sahibkarligla mosgul olmus miioessisalorin foaliyyating
asason hazirlanmig  “Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq
saviyyasinds istehlak mallarmnin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi”nin reallagsmasi
ilo baghh olaraq beynolxalq praktikanin todqiqi Vo totbigi zoruri olmusdur. Bu
mogsadlo OECD ilo miistorok olaraq reallasdirilan "Azorbaycanda kigik vo orta
sahibkarligin  rogabstqabiliyyatliliyinin ~ artirilmasi  islahatlarinin =~ vo  iqtisadi
diversifikasiyanin dostoklonmosi” adli analiz icmali haqqinda faaliyyst aparilmigdir
[32,s.3].

Azaorbaycan Respublikasinda inhisar¢iligin qarsisini almaq, moahdudlasdirmaq
vo formalagmasina sabob olmamaq tgiin toskilati vo hiiquqi asaslar1 1993-cii ildo
gobul edilmisdir «Antiinhisar faaliyysti haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununu gobul olunmusdur. Inhisargiliq faaliyyatinin énlonmasi eyni zamandada
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, «Haqgsiz rogabat haqqinda», «Tabii
inhisarlar haqqinda» qanunlarindan, miixtalif normativ-hiiquqi aktlardan toskil
olunmusdur.

Biitlin bu ganunlar Azarbaycan Respublikasinin arazisinds tatbiq edilmokls har
bir yerli - xarici, hiiquqi - fiziki soxslara aid olunur. Qanun tasarriifat tizvlarinin, icra
hakimiyyati organlari, homginin idarosetmo toskilatlarinin, xarici dovlatlorin fiziki vo
hiiquqi soxslori torofindon imzalanmis sovdosmolorin 6lko bazarinda rogabatin
qarsisinin alinmasma sobab oldugu hallara qarsi hoyata kegirilir. Ancaq qanun
tosarriifat tizvlarinin ticarat nisanlari, ixtira ya da miiolliflik hiiquglarindan yaranan
alagalors, homg¢inin verilon hiiquglardan bilarokdon ragabatin garsisinin alinmasi
liciin faydalanilmasi istisna edilmoklo aid edilmir.

Azorbaycanda inhisar¢iligin formalasmamasina hokmran movqgeys sahib olan
tosarriifat subyektlori inhisargiliq ilo masgul olursa, habelo onlarin hoyata kegirdiklori
amoaliyyatlar ragabatin boyiik miqyasda qarsisini alirsa, bu istiqgamotds amaliyyatlarin
tonzimlonmosi ilo bagli icra hakimiyyoti miiossisalori texnoloji, struktur vo orazi
miihitinin firsot yaratdigi zaman inhisarg1 faaliyyatin macburi olaraq boliinmasi ila

bagli gorar gobul oluna bilor. Bu durumda antiinhisar politikasini reallagdiran va
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totbig edon markozi icra hakimiyyati toskilatlar1 tosorriifat subyektlorinin xassalorini

diggoto alaraq bunlarin mocburi olaraq boliinmosi dovriinii 6 aydan az olmayaraq

toyin edir [10, s. 54].

Uygun icra hakimiyyoti toskilatlarinin zoruri informasiyalari oldo etmok

hiiququna malikdir va o asagidakilari shato edir:

a)

Uygun icra hakimiyyati tosgkilatinin tizorino diigon vozifalor ilo funksiyalari
hoyata kegirmok mogsadilo dovlot idaroetmo qurumlarindan, toskilati-
idaroetms toskilatlarindan, tosarriifat tizvlorindon, homginin vozifali soxslordon
onomli goriilon biitiin moalumatlar, habels antiinhisar ganunvericiliyinin yerina
yetirilmomosi haqqinda yazili ya da sifahi izahatlar oldo etmok hiiququ

movcuddur.

b) Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot  Statistika Komitosi uygun icra

hakimiyyati toskilatini inhisar¢i qurumlarin dovlat reyestrinin totbigi mogsadilo
razilagdirilmis proqram ¢or¢ivasindo milli bazarda qurumlarin hékmran
yanasmasini tayin edon statistika gostaricilori ilo tamin olunur.

Inhisar¢1 qurumlar uygun icra hakimiyyati toskilatlarinm toklifi tizorino Dévlot
Statistika Komitosinin hazirladigi normlarda tosdiq olunan dovlot statistika
hesabatina asaslanaraq amaliyyatlarinin inhisar¢i yanasmalari ilo bagli uygun

icra hakimiyyati togkilatina hesabati verirlar.

d) Uygun icra hakimiyyati toskilati bu maddoys osaslanaraq tutdugu dovloat ilo

kommersiya sirrini gizli saxlamaqg macburiyyatindadir.

Azorbaycan Respublikasinin  «Antiinhisar haqqinda» qanununa riayot

olunmamasi ilo bagli olaraq tosarriifat tizvlori, icra hakimiyyati toskilatlari, homginin

orda isloyan vozifali soxslor:

- uygun icra hakimiyyati toskilatinin icras1 zoruri olan amrlorini asas tutaraq

yasanan pozuntular1 durdurmaga, birincil vaziyyatin yenidan barpasina, sévdalogsmani

doyisdirmays ya da logv etmoys, miiqavilodo geyd edilon basqa horokatlori icra

etmayo;

- ganunda gostarilon sartlara amal edilmamasi naticasinds alds edilmis
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miixtalif galir ilo monfostin qanunlara uygun formada vo geyd edilmis hacmdo dovlot
biidcasine kogiirmoaysa;

- Sobob oldugu zorarin 6donmasing;

- miiayyon edilmis carimoalorin 6donmasina macburdur.

Qeyri-ganuni foaliyyat noticosinds yaranmus zorarlor mohkomalarin foaliyyati
ils tutulur,

Qeyd etmok zoruridir ki, antiinhisar ganununa amoal edilmomasi ilo bagh
olaraq tosarriifat tizvlori, homg¢inin bu subyektlorin rohborlori ilo uygun icra
hakimiyyati toskilatlarinin vazifoli soxslori gqanunla miisyyon olunmus masuliyyati
dasuyir.

Sahibkarligin inkisafina sorait hazirlayan hiiquqi bir infrastrukturun olmasi
imumi olaraq, sirkotlor haqqinda qanunvericilikdo Vo is qanunlarinda aparilan
razilasmalarla tomin edilmokdodir. Bunlarin igarisindo xiisusilo yeni bir sirkot
qurmaq Ugiin olan biirokratik omoliyyatlarla slagodar tonzimlomoalor, sirkatlorin
foaliyyati ilo bagli tonzimlomalar, raogabot qanunlari, sirkatlorin is¢i gobulu va isdan
azadolmalar kimi is qaydalarin1 tonzimloyan is qanunlari, aqli miilkiyyat hiiquqlari ilo
alagadar hiiquqi tonzimlomalar vardir.

Umumiyyatlo, ABS igtisadiyyatinda saglam rogabatin aparilmas: iigiin qobul
edilmis ganunlar Sherman ganunu va Clayton ganunundan baslayaraq genis spektra
malikdir. Ciinki ABS hokumoti sahibkarligi dostoklodiyi {igiin zoruri dovlot
tonzimlomasini daimi olaraq nazarat altinda saxlayir. Masalon 6lkada 2001-ci ilin
owvalinds Iflas Reformu haqqinda qanun layihasi senatodan ke¢misdir. Bu ganunla
illik fordi iflas sayinin sahibkarlara mohkoma noazarsti altinda miiayyan bir migdar
borc istifado etdirilorok azaldilmasi hadoflonmisdir. Iflas ganunlari ilo bagli bu islahat
sahibkarliga ciddi sokilds tosir etmigdir. ©qli miilkiyyat haglarinin sahibkarligi togviq
etmosinin an vacib elementlori patentlorin vao miisllif hiiquglarinin ugurla tatbiqidir.

ABS oyalstlordon formalasan bir 6lke oldugundan har ayalatin kommersiya ilo
bagli ganunlar1 vo ehtiyaclar1 bir-birindon forglidir. ABS-da sirkoat qurmaq istayan

sahibkarlar, xiisusilo do xarici sahibkarlar arasinda Delaware {istiinliik verilon yerlor
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arasinda on moshurudur. Belo ki, ABS-da qurulan sirkatlorin 50 %-don ¢oxu Delaware
ayalatinda qurulur [33]. Bunun sababi 1900-c1 illarin avvalindan etibaran Delaware
rohbarliyinin sirkatlori vo investorlari 6ziina calb etmok ii¢lin apardigi faaliyyat vo
vergi avantajlar1 kimi reformlar olmusdur. Bu reformlar arasinda 6z statlar1 daxilindo
foaliyyat gostormoyan sirkotlordon golir vergisinin alinmamasi  asas gostarici
olmusdur.

OVvolcadon vurgulandigr kimi, igtisadiyyatin tanzimlonmasinds istifads edilon
an shomiyyatli metodlardan biri vergilordir. Son zamanlarda Azorbaycanda vergi
inzibat¢iligin1 inkisaf etdirmok, global soviyyodo Qobul edilmis standartlarina
uygunlagdirmagq, habels diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasini tomin etmok mogsadilo
bozi ciddi addimlar atilmisdir. Bunun {iglin vergi sisteminin effektiv toskiline
calisilmaqda vo bu sababdon inkisaf etmis 6lkolorin praktikasi dyranilmoalidir.

Igtisadiyyatin dévlet tanzimlonmasinds vergi sisteminin on optimal formada
toskili bir nego aspektdon énamlidir. Bels ki, giiniimiizdo OECD va digar beynalxalq
toskilatlar tarafindan iqtisadiyyatda yaranan problemloarin asas sabablarindan biri Kimi
goalir bolgiisii adalatsizliyi durur. Vergi isa goalir bolgiisti adalatsizliyini tanzimlomoada
dovlatin osas iqtisadi alotidir. Belaliklo, vergitutma dovlstin votondaglar1 arasinda
moveud golir ugurumuna sabob olan vo onu formalasdiran bir alotdir. Yoani,
vergitutma tobogolor arasinda golirlor balansini azaldan, artiran ya da tam oksina
baraboarlik tamin edon iqtisadi vasitadir. Ancaq heg bir dovlot hayata kegirilon vergi
politikas1 ilo comiyyatin biitiin {izvlarinin barabor, eyni golira sahib olmalarimi
istomirlor. Eyni zamanda tolob vo toklif balansinin qorunmasi vo bazarmn islok
formada olmas1 tgiin sosial tobagelor arasinda boyiik golir ugurumunun moveud
olmasina da géz yuma bilmazlor. Bu sabadan vergi siyasatinin vasitasi ila galirlarin
bolgiisiindo odalotin tomin edilmasi hodoflonir. Bu tonzimlomads osas magsad
comiyyatda yoxsullug soviyyasinin yiiksalmomasi, psixoloji-sosial goarginliyin
artmamasi, insanlarin sohiyys ilo tohsildo geri diismomosi, mohsuldarligin
yiiksalmasi, dovlat daxilinda geyri-sabitliyin, riisvatin, ogurlugun yol verilmoazliyi va

digar mogsadlarlo alagalidir. Vergi inzibat¢iliginda totbiq olunan vergi gesidlori
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tobagolor arasindaki galir soviyyasine miixtalif doracodos tosir gostarir. Bels ki, dolayli
vergilordoan farqli olaraq birbasa vergilor golir ugurumuna daha effektiv tosir eda bilir
Vo bu ugurumu daha tez azalda bilir. Totbiq edilon vergi tariflorinin gostordiyi tasir
do miixtolifdir. Buna misal olaraq deya bilor ki, oagor vergi sistemindo vergitutma
progressiv tarifo ilo hesablanirsa bu zaman yiiksok golirli tobagonin vergi yiikii
artacaqdir. Noticodo progressiv vergitutma ilo golir bolgiisiinde dovlat torafindon
planlasdirilan golir bolgiisii soviyyasi aldo edilocokdir. Galir tobagolori arasinda eyni
saviyyado vergi yiikiinii dagidan diiznisbatli vergi tarifi asason “torofsiz” olur. Bu
baximdan g@olir ucurumunun azaldilmasi tg¢iin tanzimloma siyasatinds istanilon
effekti vermir. Galirlor azaldigca vergi yiikiiniin artdigi, bununla da az golirli grupun
daha yiiksok vergi yiikli dasidig1 reqressiv vergitutma iso golir ugurumunu daha da
artirmaqdadir. Bu baximdan reqressiv vergitutmanin adalotli golir bolgiisiina monfi
tosiri movcuddur [34, s.102].

Ovvalcadon vurgulandigi kimi, hor bir dévlstin 6hdaliyine gotiirdiiyli vo icra
etmolo oldugu vozifalor, bununla yanasi miioyyon edilmis vozifalorlo 6hdoliklorin
onciil istigamatlorinin miixtalifliyi dovlatlorda vergi sistemini bir-birindan foargli hala
salir. Noticodo Glkoalorin vergi sistemi ¢esidli vergilordon formalasir, totbiq edilon
vergi doracasi ilo vergi tariflori miixtalif olur,

Bozi olkalor xarici sormayadarlart 6z iqtisadiyyatlarina calb etmok ii¢iin vo
xarici igtisadi amoaliyyatlar1 daha aktiv hala gatirmok moqsadilo sahibkarlara xiisusi
vergitutma rejimi mioyyanlosdirirlor. Belo ki, sahibkarlar monfoot vergisinds
ganunvericiliklo bozi giizostlorlo yanasi, golirlorin boliisdiiriilmasi istigamatinds do
vergi daracalorinda giizastlor tothiq edirlar.

Umumiyyatlo, vergilorin say1, onlarin strukturu, vergilorin yi1gilma metodu, on
osast iso vergi doracalori Olkolor {izro forqlidir. Bununla yanasi dovlstlor vergi
golirlorini yiiksoltmok, eyni zamanda iqtisadiyyatin daha da canlanmasi vo vergi
galirlarinin yiiksaldilmasi moaqgsadilo an optimal yollarin tapilmasi axtarilmasindan,

vergitutmanin 6namli prinsiplarinin talablorina cavab veran optimal vergi sisteminin
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yaradilmasindan ibaratdir [36]. Bu baximdan 6lkolorin dovlet siyasatino asaslanmis

vergi doracasi tatbig edilmalidir.

Cadval 3. Bazi dlkalarda galir vergisinin, manfaat vergisinin va

9DV-nin daracalari

Olkalor Galir vergisi Moanfaoat oDV
(yiiks.had.) vergisi
% %
%
Finlandiya 50 26 22
Almaniya 42 15 16
Fransa 40 33,3 19,6
Isvec 56 28 25
Italiya 39 27,5 20
Boyiik Britaniya 40 23 17,5
Avstriya 50 25 20
Azarbaycan 25 20 18

Moanba: Rzayev Zahid, Rzayev Parviz, Igtisadiyyatin vergi tanzimlanmasinda

xarici tacriibanin tatbiqi xiisusiyyatlori, Vergi Jurnal, 2013/4

Yuxaridaki coadvoldon goriildityii kimi Finlandiya, Isveg, Avstriyada golir
vergisinin an yiiksok daracasi 50%-in iistiindo oldugu halda, bu daraca Azarbaycanda
25%-dir. Vergi doracasinds asagi nisbat monfaot vergisinds va ODV vergisinda do
goriilmoktodir.

Avropa oOlkolori ilo miiqayisodo Azorbaycanda iimumi vergi doracalorinds
avantaj olsa belo bu vaziyyat region o6lkalori ilo miigayisada forglidir. Diinya
Bankinin toxminlorino gora Azarbaycan, vergi doracaloarinin rogabst giicii meyarina

gora regionda asagi movgeya malikdir.
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Qrafik 1. Umumi vergi daracasi
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Moanba: Paying Taxes 2017, World Bank Group, s.113
Qrafik 1-do oks olundugu kimi Azorbaycanda timumi vergi yiikii 39,8%
olmaqla, regional ortalamanin istiindadir. Bu rogom Giirciistanda 16,4 %,

Qirgizistanda 29,0% vo Qazaxistanda 29,2 %-dir.

Cadval 4. Vergi galirlorinin UDM-ys nisbati, 2014

Galir Manfaat obV
vergisi vergisi
Finlandiya 13,4 1,9 14,4
Almaniya 9,6 1,7 10,1
Fransa 8,5 2,3 11,0
Isveg 12,2 2,7 12,1
Italiya 11,3 2,2 11,8
Boylik Britaniya 8,8 2,4 10,7
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Avstriya 10,1 2,1 11,7
ABS 10,2 2,2 4,5
Israil 5,8 3,2 12,3

Tiirkiyo 4,2 1,8 12,7

Azorbaycan 1,7 3,9 5,3

Moanba: “Revenue Statistics 2016”, OECD Publishing, 2015, s5.99-109,
http://dx.doi.org/10.1787/rev_stats-2016-en-fr. Azarbaycana aid  gostaricilar
Azorbaycan raogomlordo 2017  molumatlarina 2Sason  miisllif  torafindan
hesablanmusdir.

Vergi golirlorinin UDM-do payma baxdiqda verilon o6lkolorlo miigayisado
Azorbaycanda fiziki soxslordon oldo edilon golir vergisinin UDM-do paymim ¢ox
asagl oldugu goriiliir. Monfoat vergisinin payinin yiiksok olmasina baxmayaraq,
ODV-nin ¢okisi ABS istisna toskil etmokls digar 6lkalordon yiiksakdir.

Azorbaycanin diinya dovlotlori arasindaki tutdugu movgeni miisyyan etmok
moqgsadilo iimumilikde bir ne¢o makroiqtisadi gostoriciyo nozor salmaq lazimdir.
Miixtalif makroiqtisadi gostoricilorin  miiqayisasi zamani Olkoalorde  miixtolif
hesablama metodikasi istifado edils bilir, bu iso diizglin miigayiso imkan1 vermir. Bu
baximdan  Azorbaycanin  osas  makroiqtisadi  gostaricilorini  Azorbaycan
Respublikasinda Markazi Bank vo Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika
Komitasinin hazirladigi molumatlarina asasan analiz edok.

Méveud giymetlorlo dlkolorin Umumi Daxili Mohsulu iizra (Gross Domestic
Product) siralanma on bdyiik gostaricidon on kicik gostariciya dogru gotiiriildiikdo
Azorbaycan bu siralamada 194 6lko arasinda 64-cii, aliciliq qabiliyyetino gora (PPP
valuation — Purchasing Power Parity) UDM siralamasinda 66-c1, real UDM artimina
goro (Real GDP growth) iso diinya olkoalori arasinda 56-c1 sirani tutur. Bu
molumatlara gora Azorbaycanin digar dovlatlor arasinda orta mévqgeyas sahib bir 6lka
oldugu qgeyd edios bilar [38].

Adambasima diison golirlora asason (income per capita) gostoricilor siralandigda
on bdyiik indigatordan on kigik indigatora dogru gotiirdilkdo Azarbaycan verilon
siralamada 212 o6lko arasinda 67-ci yerdo durur (Adambasina diison golir 4 131,9
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dollardir). Adambasina diigon goliro osason do Azorbaycan orta movqeli olkolors
daxil edilir.

Ohalinin sayma osason (total population) siralanmani on boyiikdon, an kigiya
dogru diggeto alindiqda Azarbaycan verilon siralamada 232 6lko arasinda 81-Ci sirani
tutur (ohali say1 9 898 085 nofordir) [42].

Ohalinin orta yasam miiddoti gostoricisine asason (average life expectancy)
Azorbaycan 212 dovlot arasinda 128-ci yerds durur (shalinin orta yagam miiddati
71,8 yasdir) [41].

nsani Inkisaf Indeksino osason (Human Development Index) Azorbaycan 200
dovlat arasinda 73-cii yerdo durur (Insani Inkisaf Indeksi 0,737-dir) [40].

Inflyasiya daracasina asason (Inflation rate) aparilan siralamada an zoif inflyasiya
daracasina sahib olkalordan an ¢ox inflyasiya doracasine sahib olan dovlstlora dogru
siralansa Azorbaycan verilon siyahida 170 dovlet arasinda 69-cu yerds durur.
(Inflyasiya dorocasi 14%-dir). Azorbaycan bu gdstoriciyo gdro bir cox dévlatlori,
habelo bir nego inkisaf etmis Olkoni 6tiib kegmisdir. Bu gostorici Moarkazi Bank
torofindon 6lko orazisinds totbiq edilon pul-kredit siyasati naticasinds daha da
yiiksalmomisdir.

Osas kapitala yonoldimis investisiya qoyuluslarinin migdarina asason (investment
in fixed income) aparilmis siralamada on yiiksok investisiya qoyulan dovlatlordon an
asag1 investisiya qoyulan dovlstlora dogru siralanmis vo Azarbaycan verilon siyahida
200 dovlat daxilinda 105-ci yerds durur. (Osas kapitala yonaldimis investisiyalarin
hacmi 15 550.8 milyon manatdir). Bu gostarici verilon siralamada asagi movqedo
goriilso belo Azorbaycan Respublikasinda giindon giino calb olunan investisiyalarin
moblaginin yiiksalmasini va investisiya giiciinii digqoto alarag geyd etmok
miimkiindiir ki, bir ne¢o ildon sonra Azorbaycan hazirlanacaq siyahida daha yaxsi

Olkalar arasina daxil ola bilacakdir [39].
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Cadval 5. Azarbaycanin asas makroiqtisadi gostaricilori

il UDM Qeyri-neft UDM | ©Osas kapitala | Dhalinin nominal Nominal orta
investisiya galirlori ayliq amak haqq
Comi, Artim | Comi, Artim | Comi, Artim | Comi, Artim | Comi, Artim
min. tempi, | min. tempi, | min. tempi, | min. tempi, | manat tempi,
manat % manat % manat % manat % %
2010 | 42465.0 | 105.0 | 18442.7 | 107.9 | 9905.7 121.2 | 25605.6 | 113.3 | 325.0 109.1
2011 | 52082.0 | 100.1 | 21974.3 | 109.4 | 12799.1 | 127.3 | 30633.5 | 119.6 | 356.6 108.3
2012 | 54743.7 | 102.2 | 26165.4 | 109.6 | 15407.3 | 118.0 | 347239 | 113.8 | 391.4 109.1
2013 | 58182.0 | 105.8 | 29982.8 | 109.9 | 17850.8 | 115.1 | 37555.5 | 108.0 | 419.0 106.6
2014 | 59014.1 | 102.8 | 33038.2 | 106.9 | 17618.6 | 98.3 39360.7 | 104.8 | 442.1 105.4
2015 | 54380.0 | 101.1 | 34500.9 | 101.1 | 15957.0 | 88.9 41738.6 | 105.7 | 462.0 104.5
2016 | 60425.2 | 96.9 35951.2 | 95.6 14903.4 | 73.9 45395.1 | 108.7 | 494.3 107.0
2017 | 70135.1 | 100.1 | 40012.3 | 102.7 | 15550.8 | 97.4 49162.9 | 108.3 | 525.0 106.2
Monba: Monba: Azorbaycan Respublikasinin  Morkozi Banki, Azorbaycan

Respublikas1 Dovlot Statistika Komitasi, https://www.cbar.az/assets/3566/1.1.pdf

Codval 5-don goriildiiyii kimi, Azarbayanda 2010-cu ildon etibaron shalinin

nomial galirlarinds do artim miisahido olumusdur. Bels ki, bu gostarici 2010-cu ildo

25605,6 milyon manat oldugu halda 2017-ci

Ido 49162,9 milyon manata

yiiksolmigdir. Nominal orta ayliq amok haqq da banzor bir sokildo 2010-cu ilds

movcud 325 manatdan 525 manata yiiksalmisdir.
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111 FOSIL
IQTISADIYYATIN TONZIMLONMOSININ DOVLOT IDAROCILIK
METODLARINDAN iSTIFADO MOSOLOLORI VO
TOKMILLOSDIRILMOSi YOLLARI

3.1 Azarbaycanda dovlat idaragiliyinda diinya tacriibasindan istifade imkanlari

Dovlat idaragiliyinin vo onun metodoloji tomoalinin kompleks Xiisusiyyati onun
siyasi-hiiquqi, siyasi -sosial va sosial -igtisadi realliginin todqiq edilmoasinin obyektiv
va subyektiv olmasini, bununla yanasi bu sistemdo sosial-siyasi, nozari-tacriibi va
timumi-elmi metodlardan ibarat kompleksdon faydalanmani zaruri edir.

Diinya tocriibosindo istifado edilon dovlet idaragilik metodlarindan biri
performans qiymatlondirmo metodudur. Diinyadaki teknolojik doyisikliklar,
informasiya, vatondaslarin daha ¢ok molumat oldo etmok arzusu va globallasma
dovlat idaragilik strukturuna darindan tosir etmisdir. Yeni dovlat idaragiliyi anlayisi
ilo votondas osash, soffaf, performans kriteriyalari olkalorin idareetms sistemino
hakim olmaga baslamisdir. Olkalorda dévloto aid xarclorin artmasi, resurslarin
effektiv vo mohsuldar istifadasina istigamotlonmis performans idaroetmasinin
ohomiyyatini artirmigdir. Bu moqsadlo performans idaroetmosino aid totbiglor
ohamiyyat qazanmisdir.

Bu magsadlo dovlstds ¢alisanlarin performanslarinin fargine varmasini tomin
etmok TUcin standartlar, hodoflor, miikafat kimi wvasitolor istifado edilorak,
motivasiyanin artmasi hadaflonmisdir. Bu idaraetmo vasitalori istifado edilorkon asas
moaqsad vatondas mamnuniyyatinin tamin edilmasidir.

Qisaca, bu metodun dovlot idarogiliyi sistemindo 6ziindo ethiva etdiyi mona

asagidaki sxemda gostorilmisdir (Sakil 3).
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Sakil 3. Dovlat idaraciliyinda performans qiymatlondirmo
Moanba: Murat Ak¢akaya, Kamu sektoriinde performans yonetimi ve uygulamada

karsilagilan sorunlar, Karadeniz Arastirmalari, 2012/32, s.174

Sokildon goriildiiyti kimi dovlst idaragiliyinde beynolxalq tocriibads istifads
edilon performans qiymotlondirmodo oas mogsad Olkods inkisafin, miitomadi
yaxsilasmanin vo sabit soviyyonin qorunmasidir. Bu moqsadlor {izun, orta vo qisa
dovrlara goro miixtalif meyarlardan istifads edilorak totbiq edilir. Digor torafdon bu
metoddan istifads etmoklo amok giiciiniin keyfiyyatini vo xidmat saviyyasini artirmaq
liclin performansa osaslo omok haqqi sistemi totbiq edilir. Bu mogsadlo xiisusi
qiymatlondirmo meyarlari hazirlanir [6, S. 25].

Azaorbaycanda dovlot idaragiliyindo halo ki performans osaslt idaroetmo sistemi
totbiq edilmir. Ancaq ABS, Kanada, Tiirkiyo vo basqa olkolordo totbiq edilon bu

sistem 0lkomizdo do dovlat idaragiliyindo somars alds edilmasing sorait yaradacaqdir.
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Aparilan bu todqiqat isinin 2.3 paraqrafinda iqtisadiyyatin dovlet idaragilik
metodlarindan istifado haqqinda hom beynalxalg, hom do milli saviyyado molumat
verildi vo istifado olunan asas metodlara niimunalor hiiquqi baza, vergitutma va S.
tizorindon gostorildi.

Ayri-ayrt  yontomlori sistemlosdirarok qeyd edilmolidir ki, beynolxalq
tocriibodo oldugu kimi miixtolif saholorindo dork vo izahetmo metodlart dovlot
idaracgiliyindo do  tokmillogorok, Ozlinoxas todqiq metodunun hazirlanmasi
miimkiindiir. Zamanla bu metodlarin formalasacagi diisiiniiliir. Sadoco miihiim olan
metodoloji problem — subyektiv vo obyektiv metodlarin qarsilighh olaraq bir-birini
tamamlamis olmasi prinsipi dovlot idaragilik nozoriyyasine aid xiisusi metod olub ¢ox
yayllmis olmasina baxmayaraq, bunun hall edilmosino yanasma metodlarinda
miixtolif forqlor goriilmokdadir. Dvlat idaragiliyi 6zilinlin tobisting, strukturuna gora
bazi subyektiv vo obyektiv niianslari, yanasmani ohato edir.

Dovlat idaragilik metodlarinda obyektiv yanagsma metodunun mahiyyati onu
izah edir ki, dovlet osason 0Oziino, comiyyatin tolobi ilo istoklorine, foaliyystino
konardan tamasagi olmamali, comiyyatin durumunu, hamg¢inin onun narahathigina
sobab olan hadisalori, comiyyatin biitiin iizviiniin istoklorini obyektiv gaydada
qiymatlondirmayi bacarmali vo bu magsadls addimlar atmalidir[8; 15, s.51].

Subyektiv metod isa dovlat ilo onun idarsetmo sisteminin bir vahid olaraq
comiyyato baxmasi; comiyyatin qarsilasdigi vo ya qarsilasacagr problem vo
cotinliklori, istoyini movcud realligila dork etmosi, biitiin bunlar1 6z idaragilik
siseminda diqgoat vermasi metodudur.

Bu metodlar biri digarino na godar yaxinlassa, habels iist-ilisto diismoyo ¢alissa,
dovlat idaragiliyinde miivaffaqiyyst daha ¢ox qazanila bilir.

Dovlot idaragiliyi sistemindo bilavasito ona aid olan basqga xiisusi todqiqat
metodlarinin islonmasi vo hazirlanmasi bas vermadiyindon holo ki, tokcoa coxsaylh
problemlorin todqiq edilmosi mogsodilo iimumi elmi metodlar ilo yanasi dovlot
idaragiliyino aid edilon ictimai elm sahosindo totbiq edilon xiisusi metodlardan

Ozunaxas formada istifado edilir.
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Siralanan timumi elmi metodlar daxilinds analiz vo sintez metodu miihim
yero sahibdir. Bu metodlarin kémoyilo bu sahonin predmetino aid edilon miixtolif
istigamotli mosalolorin analizi aparilir, {imumilosdirma edilir, naticado dovlot
idaragiliyino samil olunan iimumi naticalor aldo edilir. Masolon, dovlst idaragiliyi
strukturlarinda ganunverici organ, icraedici organ vo mohkomo orqganmnin torkibi
miioyyan olunur vo bunlarin sintezindon dovlatin vahid dovlat idaragilik aparati
formalasdirilir.

Dovlat idaragili sistemindo montiqi miihakimo metodu da genis formada
istifado edilir. Bu metodun vasitosi ilo zokada miixtolif aspektli timumilosmolor,
qorarlar, roylor formalasir, daha sonra zoruri olan hallarda uygun sonaddo vo
praktikada bunlar oks olunur.

Dovlat idaragiliyi sistemindo formalizo etmok metodu digor metodlarla
miiqayisada miiayyan daracads az istifads edilir. Bu metodun vasitasilo dovlatgilik ilo
dovlat idaragiliyindoe hor hansi institutun (toskilatin) strukturu ilo foaliyyatlorinin
miihiim istigamatlari tayin olunur [19, s.35].

Miigayisa metodu da dovlat idaragilik sisteminds genis yayilan metodlardan
biri olaraq gorilir. Belo ki, dovlatgilik sisteminda dovlat idaragiliyinin nozor1 vo
praktiki moévzularinin hall edilmasinde miiqayisa metodunun totbig edilmasinin
onami asasan gobul olunur, bu goriislo bagh fikir ayriligin mévecud deyil. Zoruri
materiallar1 aldo etmok, onlar1 sistemlasdirmak, an 6namli masalalari tayin etmoak,
homginin asas diqgati bu mosalalarin hall edilmasina isigamatlondirmok — biitiin bu
gaydalar dogru idareetmonin an miihim sorti hesab edilir. Ancaq hansi faktlar1 oaldo
etmok, hansi faktlarin miiqayisaSini aparmaq, hansi faktin dovlet idaragiliyinda
vacibliyinin gobul olunmasi masalasinds fikir ayriligi vardir. Bu fikir miixtolifliyi
yalnizca dovlot idaragiliyi sistemino aid olmamusdir. Yani, miigayiso etmok biitiin
sahalorda vacib olub va istifads edilir. Yoni konkret natico alda etmok magsadils
hadisalar, faktlar, keyfiyyat va kamiyyat toraflorinin miiqayisasinin aparilmasi biitiin
saholoar {i¢iin vacibdir.

Kamiyyat metodu, habels, statistik tahlil ilo prognozlasdirma metodlari
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idaroetmo sisteminds on ¢ox yaygin olan vasitolordon biridir. Idaroetma sistemindo
alinan qorarlarin gobul edilmasinds tokmillogsmonin gdstara bilocayi sosial, siyasi vo
iqtisadi naticalorin toyin edilmasinds, idaroetmo sisteminin toskilati strukturunun
tokmillogsmasi tigiin komiyyat, statistik tohlili ilo prognozlagdirma metodunun rolu
onamlidir.

Idaroetmo sisteminda ekstrapolyasiya vo modellosdirmodan bir metodoloji alot
olaraq istifado edilir. Ekstrapolyasiya, idaroetmads miioyan bir miisbat meyillarls
monfi meyillorin, alamatlorin banzor idaroetmo togkilatlarma yayilmasi prosesidir.
Modellogsdirma metodu iso miixtalif idaroetmo organlarinin, idaraetmo prosesinin,
idaraetmo strukturunun, amaliyyat modelinin islonarok hazirlanmasi, onun tatbiq
edilmasidir. Miixtalif elmi-nozoari eksperimentlor vo tocriibalor aparilmasini shato
edir. Mixtolif idaroetmo toskilatlarinin/institutlarinin  formalasmus sorait daxilinda
foaliyyatinin yoxlanmasi, ya da movcud voziyyati 6yranib, bazi tokliflor hazirlamaq
moqsadila tacriibalorin aparilmasi metodundan istifads edilir. Eksperiment vasitasilo
oldo edilon informasiyalarin diizgiin olmasi, onlarin obyektivliyinin biitiin vacib
sortorin reallasdigi zaman (eksperimentin aparilmast moaqgsadilo sorait, obyekt
seciminin diizgiin olmasi, halli miithiim goriilon problemloarin diizgiin toyin olunmasi)
tomin oluna bilir [22].

Dovlat idaragiliyinds tatbiqi xiisusiyyatlor dasiyan todgigatlar miixtalif konkret
soraitlordo ayriligda biitiin liderlorin harokatloring, ¢ixislarina, miixtolif konkret
soraitdo dovlatin tadbirlarina royi sorusulanlarin miinasibatini analiz etmays komoayi
doyir. Bu kimi analizlor dovlot idarogiliyi sistemi ilo bagl otrafli informasiya
vermasada dovlat 1daraciliyi sferasinda nozori imumilasdirmalor aparmaq, naticalor
oldo etmok mogsadilo real materialllarin toplanmasi vo onlarin sistemlosdirilmasi
liclin miithiim alat rolunda ¢ixis edir.

Dovlati vo dovlotin asas togkilati strukturlarini anidon, bagdan-ayaga doyismok
real hoyatda mumkiin deyil. Buna niimuns olaraq, 6lks daxilinds eyni zamanda diger
basqa sortlor saxlanilmaq sortiylo miixtalif torkibdo parlament qurmaq vo

formalagdirmaq, h6kumot yaratmaq miimkiin deyil. Bunlarin effektivliyini
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hesablamaq vo onlarin miigayisasini aparmaq da miimkiin olmur.

Dovlot idaragiliyi makrosoviyyali bir idaragilik sistemidir. Bu metodlarin
totbiqi dovlot idaraciliyi sahasindo elmi1 tohlih makroioviyyodon mikrosoviyyaya
endirmaya, dovlat idaragiliyi sferasinda miixolif soxslori, bu soxslorin davranislari ilo
faaliyyat istigamatlorini dyronmoaya imkan verir. Bu metodlarin vasitasilo dovlotin
tarixi tiplari, dovlat rejimlarinin qruplasdirlmasi va digar yanasmalar hazirlair.

Dovlot idarogiliyi sistemindo ictimai elmlor iiciin spesifik goriillon metodlarin
totbiq edilmasi bunlarin dovlot idaroetmasine xas olan keyfiyyatlorinin toyin edilmaosi
vo istifadasi tolob olunur. Buna niimuns olaraq gostormok olar ki, miiqayiso
metodundan istifado edilmasi zamani miiqayisosi aparilan hadisalorin komiyyatco
analizi ilo yanasi, onlarin keyfiyyatlorinin toroflorinin gdstorilmosi, bu keyfiyyat
forqinin nozoro alinaraq prosesin davamini zoruri edir. Siibhosiz olaraq geyd
edilmalidirki, idaragilik sistemindo adlari ¢okilmoyon basga metodlardanda istifado
olunur. Ancag bu mtodlardan heg¢ biri ayri olaraq idarsetmonin keyfiyyatlo
reallasmast mogsadilo kifayat etmir. Belo ki, homin metodlardan birlikds, yoni
kompleks olaraq qarsiligli surotdo istifado edilmesi dovlet idarsetmasinin
miivoffoqiyyatlo totbiqini sortlondira bilir. Bundan basga dovlot idaragiliyindo
movecud olan g¢oxsayli metodlarin biitiinlinii he¢do eyni soviyyado totbiq etmok
miimkiin deyil. Miitoxassislor goro buna ehtiyac yoxdur. Umumiyyatlo, miixtolif
metodlardan Dbir ¢oxu bozi xiisusiyyatlorlo vo miioyyon konkret soraitdo
mohdudiyyatlarls tatbiq olunur.

Almanyada elmi odobiyyatlarda dovlst idarsetmosinin iki metodla hoyata
kecirildiyi bildirilir. Bunlardan ilk metod neqativ metoddur. Birinci metoda asasan
klassik formada hakimiyyat bolgiisii konsepsiyasina uygun dovlet idarsetmo
subyektlornin hoyata kecirdiklori amoaliyyatlara ganunverici organlarla mshkoma
omoliyyatlari aid olunur. Dovlot idaroetmosinin pozitiv metodunda iso idaroetmo
faaliyyatiylo miioyyan saviyyado ganunverici hakimiyystlo mohkams hakimiyyati
maraqlanir [31, s.35].

Azorbaycanda da idaraetma metodunun asas hadafi idaraetma prosesinin dogru
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vo effektiv formada toskil edilmosino imkan yaratmadg, habelo ddvlotin garsina
goydugu mogsadlora tam olaraq ¢atmaq moagsadilo innovativ texnikalardan, omok ilo
istehsal prosesinin togkil edilmosinin miitoraqqi novlorindon effektiv istifado
olunmasindan yaranir. Bundan basqa Olkodo idarsgilik metodlart tosorriifat
faaliyyatinin reallasmasina xidmot gostorir vo kompleks @aydada idaroetmo
funksiyalarmim hoyata kegmosi ilo olagodar bas verir. Idaragilik metodlar1 6lkonin
strateji toroqqi vozifasinin, iqtisadi inkisaf qanunlarin sortlorinin totbigi metodu
olarag qobul edilir. Azorbaycanda idarogilik metodlart hom do ganunlarla
prinsiplordon istifadoetma formasidir. Okodo bu metodlarin xiisusi segilmosi ilo
onlarin totbiq edilmosi idaro olunan obyektlorlo proseslorin, homginin miixtalif
hadisolorin xiissiyyoti vo mazmununa bagli olaraq doyisir.

Azorbaycanda dovloat idaraetmasinin miihiim ii¢ metodu istifads olunur. Bunlar
igtisadi metod vo inzibati-soroncam metodudur. Olkado idaragilik mogsadloring
¢atmaq namina comiyyatin movcud igtisadi gqanunlarindan genis istifado olunmasi,
habelo obyektiv iqtisadi faydavoe monafelorin diqqoto alinaraq bu osasda
tosarriifatgiliq foaliyystinin hoyata ke¢mosi metodlarindan idaragiliyin iqtisadi
metodlar1 istifado edilir. Iqtisadi metodla idarogilik obyektinin miixtolif torafloring,
yani istehsalin togkil edilmasi, onun nizamlanmasi, idaragilik faaliyyatlorinin hayata
kecirmasinag, kollektlorin vo onlarin {izvlorinin maddi vo monovi mariqlarina tosir
gostorir, istehsal prosesinin sistemli olmasina galigir.

Idarogilikdo istifads edilon iqtisadi metodu vasitasils planlasdirma, amok haqqp,
tosarriifat hesabi, maddi havaslondirma, qiymeot, monfost, maya doyeri, golir vo
miixtolif mexanizmlor moqsadydnlii aloto ¢evrilmis olur. iqtisadi metodlar 6lko
resurslariin gonast edilmasing, onun maya doyarinin azalmasina, mal ilo xidmatlorin
keyfiyyeotlorinin  yiiksoldilmosino, golirlor ilo monfootin  imumi  hocminin
coxalmasina, omak gabiliyyati va giicliniin artirilmasina istigamatlonir.

Azorbaycanda idaragilik foaliyyotindo istifado edilon inzibati- sorancam
metodunun hoyata kegmosi ¢ox miithiim vo faydali mdvzulardan biridir. Ciinki

inzibati-saroncam metodunun kémayi ilo dovlatin, comiyystin mévcud ganunlarinin,
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Olkonin omok ganunvericiliyinin, homginin Sahibkarlara verilmis solahiyyatlorin
osasinda istifado olunmalidir. Bundan basqa bu qanunlarin, qaydalarin vo aktlarin
pozulmasina sorait yaradan sahibkarlar ilo miitoxassislor bu

pozuntulara osason masuliyyato colb edilir.

Azorbaycanda totbiq edilon inzibati- saroncam metodu hakimiyyot giiciing
osaslandig1 ticlin normativ- soroncam xiisusiyyatino malikdir, bu sobabdon onun
icraso birmonali olaraq mocburi hesab edilir. Inzibati-soroncam metodunun oasas
obyekti ¢ox genisdir, eyni zamanda c¢oxcohatlidir. Ddvlotds inzibati-sorancam
metodunun vasitasi ilo istehsal sferasinin toskil edilmosi sistemi, bunlarin idaroetmo
toskilati, omoyin toskil olunmasi sokli, is¢i ilo rohbor olagolori formalasir vo

tokmillosir.

3.2 Dovlat miilkiyatinin idara edilmasinin miikammal sisteminin yaradilmasi
xiisusiyyyatlori
Dovlot idaragiliyindo somaralilk, effektivliyin tomini, biitiin digor faktorlarin
tosirino paralel olaraq, homdo dovlet vo hokumot gorarlarimin, habelo, miivafiq
layiholorin Glkonin istehsal saholorindo vo homin sahslorin istehsal birliklorindo
(istehsal firmalar1 vo miiossisolorinds) totbiginin noticolorindon asilidir. Dévlot
qorarlar1 asasinda totbiq olunacaq layihalorin vo digor kompleks (texniki-texnoloji,
toskilati, sosial-igtisadi) tadbirlorin iqtisadi samaraliliyi asaslaridirilmali vo miiayyon
edilmolidir.
Bu osaslandirma asagidaki gostoricilorin miiqayisali (layiha totbiq edilona
qador va sonra) tohlili asasinda aparilir [32, s.54]:
- layihonin totbiqi ilo olagodar tolob olunan osasli vosait qoyulusnun timumi
moblogi;
- mohsul vo ya xidmat vahidino diison osasli vasait qoyulusnun moblagi;
- golirin hor manatina diison asasli vasait qoyulusnun moblogi;
- omok mohsuldarligi (layihonin totbiqi ilo olagodar omok mohsuldarliginin

soviyyasini xarakterizo edon gostaricilor);
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- layihanin tatbiqi ilo alagadar mahsulun (xidmatin) maya doyari: a) mohsul va

ya xidmat vahidina diison cari (istehsal) xorclorin mablogi; b) golirin hor manatina

diison cari xorclorin moblogi;

- layihonin totbiqi ilo olagodar illik tam xorclorin (illik cari istehsal xorclori vo
osasli vosait qoyulugsunun bir ilo gotirilmis mablogi) iimumi moblogi;

- layihanin totbiqi ilo slagadar tolob olunan asaslh vasait qoyulusnun 6donilma

miiddati (miivafig normativ gostorici ilo miigayisodo);

osaslt vosait qoyulusunun iqtisadi somoralilik (rentabellik) omsal1 (asasl vosait

goyulusunun har manatina diison imumi vo ya balans manfaati);

layihonin tatbiqi naticasinds (pul ifadasinda) alda edilocok illik igtisadi somors

(layihonin totbiqino gador vo sonra illik tam xarclorin forqi);

mohsulun vo ya xidmaotin rentabelliyi: a) mohsulun vo ya xidmaotin {irnurrii
rentabelliy1 (cari istehsal xorclorinin hor manatina diison iimumi moanfaat); b)
mohsulun vo ya xidmaotin hesabi rentabelliyi (cari istehsal xorclorinin hor

manatma diison hesabi monfoot);

tosarriifatin (istehsal birliyl vo miiassisonin) rentabelliyi:
a) tosorriifatin timumi rentabelliyi (tosorriifatin istehsal fondlarinin orta illik
doyorinin hor manatina diigon timumi monfaat);
b) tosorriifatin hesabi rentabelliyi (giizostli istehsal fondlanmn doyori nozaors
almmadan, tosarriifatin istehsal fondlarinin orta illik doyarinin har manatina
diison hesabi monfaat).
Umumiyyotlo, dovlet miilkiyystinin idaro edilmasinin  somoraliliyinin
giymatlondirilmasi zamani giinlimiizdo genis istifado edilon yontomlordon biri
stratejik planlamadir.

Keyfiyyot vo mitkommollik axtariginin artdigi bir diinyada, votondasa xidmot
istehsalinin effektivliyi vo mohsuldarliginin tomin edilmasi vozifasi olan dovlot
sektorunun, strateji idaroetmo gayda vo prinsiplarinin tatbiginds gecikmomoasi
lazimdir. Dovlat idaragiliyinin yenidon formalagsmasinda, habelo dovlst miilkiyyatinin

xalq adina hokiimat tarafindoan an optimal formada idarae edilmasi tigiin irali, novator
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goriiglii vizyon sahibi rohborlor vo kadrlar secilmoali vo bu istigamotdo daha cox is
aparmalidirlar [15, s.31].

Qeyd etmok zoruridir ki, stratejik planlama dovlet miilkiyystinin idara
edilmosinin  somaraliliyinin giymatlondirilmasini diizgiin hoyata kegirmonin on
effektiv yoludur. Bu moaqgsadlo strateji planlasdirma zamani zoruri olan bir neg¢o

morhalo hazirlanmalidir. Bu zaman asagidaki morhalalor xiisusi ayrilir (Sakil 4).

—# Vazyvatin analizi Hardayig?
Misvon va prinsiplar
v Hara catmaq
Vizvon 1stavink?
v
Stratejik magsadlar va
hadaflar
! Catmagq istadivimiz
Faaliyvat va layihalar YEI3 hecs cata
bilank?
L i
[zlama
| Mivaffaqiyyati neca
L4 : izlava va
| Qiymatlandimma va performans givmatlandirs bilank?
Gletimi '

Sakil 4. Dovlat idaraciliyinda stratejik planlamanin marhalalori
Mbonba: Cemal Oztiirk, Kamu yénetiminde stratejik yaklasimlar, SAGE Yaywn, 2016,
s.33.
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Dovlot idaragiliyinde miilkiyystin - vo  resurslarin  idaro  edilmosinin
somoaraliliyinin  doyarlondirilmasi  zamani stratejik planlamanda ¢oxmarhalali
addimlar atilir. Bels ki, ilk olaraq dovlstin sahib oldugu miilkiyystin analizi aparilir.
Bu zaman dovlet idarsgiliyindoe qarsiya qoyulmus sual “hardayiq?” formasinda
verilir. Bu istigamatdo misyon miisyyanlosarok sahib oldugu miilkiyyatin saviyyasi
artirmaq/azaltmaq, keyfiyyot idaroetmasindo osas hodoflor, biitiin comiyyatin bu
miilkiyyatdon baraborhiiquqlu qaydada faydalanma imkani, habelo bu miiliyyatin
galacak nasillara 6tiiriilmasi magsadils tayin edilmis iimdo magsadlor vurgulanir. Bu
mogsadlor ii¢lin asas prinsiplor toyin edilir. Bu kimi foaliyyat iso “hara g¢atmaq
istoyirik?” formasinda verilir. Tobii ki verilon suala uygun olaraq stratejik planda
misyon va prinsiplo sistemlosdirilir. Daha sonra misyon segilir. Burda qeyd etmok
lazzimdir ki, misyon uzun miiddatli moqgsadlori xarakteria edorkon, vizyon yaxin
galacak tigilin gatmaq istanan hadaflordir. Bu etapda giymotlondirms ii¢iin lazim olan
digor niians stratejik mogsadlorin sec¢ilmasi ilo baglidir.

Umumiyyatlo giymetlondirmeni diizgiin aparmaq iiciin digor marhalo ¢atmaq
istodiyimiz yero hansi yolla c¢atilacagidir. Bu zaman misyona va vizyona uygun
faaliyyat plani tortib edilir va layihalor hazirlanir. Qiymatlondirma {igiin 6namli olan
bu marhalada diizgiin va effektiv layihalorin hazirlanmasi vacibdir.

Digor moarhalos iso miivaffogiyyatin neca izlona va giymatlondirilo bilacayi ilo
baghidir. Stratejik planlamanin son marhalasi goriildiiyii kimi sirf giymatlondirma ilo
baghidir. Bu morholodo dovilst idaragiliyindo miilkiyystin idars edilmosinin
samaraliliyinin dayarlondirilmasi aparilir. Ovvalca uzun middstli vo qisa miiddatli
mogsadlora nozor salinaraq qarsiya qoyulmus moaqgsadlorin  hansi saviyyado
reallagdirildigr giymotlondirilir.

Umumiyyotlo, dovlot idaraciliyinde  effektivliyin =~ vo  somoraliliyin
qiymatlondirilmasi ti¢lin asagidaki mithiim miiqayisolorin aparilmasi zoruridir. Bura
daxildir [21]:

1. comiyyatin talob va ehtiyaclarina uygun magsadlarin dévlat idaraciliyi sahasinda
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hoyata kegmasi;

2. maqgsadlorin idaragilik sahasindo reallagdirmasi, obyektiv dovlot idaroetmosinin
gorarlari ilo hoyata kegocok foaliyyatinin miivafiq noticolori ilo tumsdurulmasi;

3. dovlat idarsetmasindas obyektiv naticalorin comiyyatin talablori vo monafeloring
uygunlagdirilmasi;

4. dovlot idaroetmosi ilo bagli ictimai mosrollonn miivafiq obyektiv noticolorlo
uygunlasdirilmast;

5. miimkiin goriilon idaragilik potensialinin onun real istifado dorocosi 1lo
tutusdurulmasi;

6. bir biitiin olaraq comiyyatin real tolobi ilo ehtiyaclarinin dévlot idaraetmasi ilo
hoyata kegmasi, onun hiiquqi asas1 vo tonzimlonmaosi.

Dovlat idaragiliyinin miixtalif soviyyalords (vatondaslar, omok kollektivlori,
ailolor, ictimai gruplar, dovlat strukturu) qiymotlondirlmoas1 miixtalif analitik
tohlillorin apanlmasini tolob edir. Bu noqteyi—nozordon dovlet idaragiliyindo
somaraliliyin tohlili vo qiymatlondirilmasina kompleks yanasma tisulundan istifade
olunmalidir.

Dovlot hakimiyyati ilo yerli 6ziinliidarasetmo toskilatlarinin, ayr1 ayriliqda
vozifali soxslorin hesabatinda dovlot idaragiliyinin effektivliyinin obyektiv tohlili vo
qiymatlondirilmosi, hoyatin miixtolif masalolori ilo bagl kiitlovi diskusiyalara vo
sasvermaya asaslanmaqdadir.

Dovlot  miilkiyyatinin  idaro  edilmasinin ~ somoraliliyinin ~ tohlili  vo
qiymatlondirilmasinin miithiim vasitalorindan biri ictimai fikrin formalasdirilmasidir.
Bu sababdon dovlat idaraciliyinds effektivlik va samaraliliyin qiymatlondirilmasindo
asagidakilar xiisusi fayda dasiyir [34]:

1. Ictimai goriisiin daimi sokildo miioyyon olunmasi vo iimumilosmosi, uygun
informasiyanin toplanib sistemlogmosi, tohlilin ¢esidli metodundan istifado va
faydalanma;

2. Dovlat idaragiliyindo mdvcud xarakter vo soviyya iizro qiymatlondirmo. Bu zaman

naticalar uygun sosioloji tadqiqata asaslanmaqdadir;
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3. Ictimai goriisiin prioritet olmasi vo hdrmotini qgorumaq mogsadiylo aktif normative
tadbirlorin va praktiki foaliyyatin hoyata kegmasi;

4. Idaroetmo sistemindo bas vermis ndgsanlar ilo buraxilmis sohvler haqqinda
votondaslarin gifahi vo ya yazili olaraq miiracistlorinin hamisinin tadqiqi, habelo bu
istigamoatdo idaraetma prosesinin tokmillosmasi vo yenilonmasi (biitiin n6gsanin yoX
edilmosi);

5. Neqatif hadisolorlo proseslorin uygun informasiya axinlarinin daha detayli vo tam
olaraq tohlilinin aparilmasi va yolverilmoz hallarin aradan galdinlmasi tigiin idaragilik
gorarlariin gobul edilmast;

6. Dovlot idarogiliyi togkilatlarinin, habelo dovlot qulluggularmin daha effektiv
sokildo birbasa votondaglarla genis tomas, olago vo dialogda olub zoruri
informasiyalar oldo etmaosi.

Dovlat idars edilma sisteminda samoaraliliyinin giymatlondirilmosi zamani an
miihiim sual igtisadiyyatda dovlat bélmasinin rolunun hansi saviyyads olmasi ilo
baglhdir.

Giliniimiizlin hakim sistemi kapitalist sistem oldugundan miiasir rifah dévlatlori
olkanin iqtisadi, siyasi, sosial, madoni qurulusuna vo mévcud problemlarine uygun
olaraq miixtalif oshato vo tesiro sahib siyasst (miilkiyyati dovlst vo 6zal sektor
arasinda boliisdiiron) totbiq edirlor. Bildiyimiz kimi comiyyatdo mévcud olagolor
istehsal va istehlak miiddatine uygun olaraq meydana galir. Bu sababls tatbig olunan
siyasatin saviyyasi comiyyatds reallasan istehsal vo istehlak alagosini formalasdirir.
Heilbroner vo Galbraithin (1990) ifads etdiyi kimi comiyyatdo istehlak edilon vo
istehsal olunan hor bir mal vo xidmatin asas “doyar” meyari pul oldugundan
buraxilan mal vo Xxidmatlor bir istigamotdo harokot edorkan pul oks istigamotds
harokat edir. Bu harokat istehsal vo istehlaka asaslanan va hor bir seyi metalasdiran
kapitalist sistemin varliq sortidir.

Dovlat  torofindon  hoyata kegirilon proses vo istifado edilon forgli
mexanizmlorlo bazarin reallagdirdigi  bolgii  yenidon toskil edilorok sistemin

davamliligina risk meydana gotiracok tasirlori azaldir. Bu olageni daha agiq bir
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sokildo gostormak tigiin miiolliflor bazari - amil vo mal bazar1 olmagla iki ndv bazar
foaliyyating ayirir.

Amil bazarinda mal vo xidmatlor istehsal edilon ¢oxlu sayda amoliyyatlarda
omok, torpaq vo kapital xidmotlori alinib satilmaqda, kirays gotiiriillmokdo, toklif
edilmokdadir. Mal va xidmot bazari iso bolgiiniin toskil edildiyi, comiyyat alicilart
arasinda paylandigr dovri bir sistemdir. Beloliklo, mal bazarinda ev toSorriifatlari
alici, amil bazarinda iso satici mdvqeyindodir. Mal bazarinda sirkotlor (ictimai
toskilatlar da daxil olmaqla) satici, amil bazarinda iso alici movqgeyindadir. Burda
diggot ¢okon noqto bu iki bazarin miistoqil olmayib birinin digori ilo qarsiliqh
alagesinin olmasidir (Sakil 5).

Amil bazarinda gazanilan ev teSarriifatlarinin goliri mal bazarinda xorclonir.
Biznes baximindan iso faktorlarin kirays alinmasi {igiin xorclonon golir, mal
bazarinda qazanilmaqdadir. Beloaliklo, istehsal vo bolgii tamamilo miistaqil olmayib
qarsiligl asili faaliyyatlordir. Foardlorin gabiliyyatlori vo sahib olduglart istehsal
faktorlar1 miixtalif oldugundan satisa toqdim etdiklori amil faktor xidmotlarinin
miqdar1 vo qazandiqlar1 qiymot do doyisir.

Faktor sahiblorindan bir gismi doyison imkanlara uygunlagma tomin edabilmo
Vo bu vaziyyati daha faydali voziyyato salabilma gabiliyyatina sahibkan, digar bir
gisim oksina miivaffaqiyyatsiz olub satdiglar1 faktor xidmatlorini kimsanin almaq
iIstomamoasi ilo garsi-qarsiya galirlar. Qisaca bu dovriin davam etmasi onu sonlandira
bilacok risklorin garsisinin alinmasi ilo miimkiindiir. Bu voziyyatds dovlat, kapitalist
sistemin davamliliginin qorunmasi {i¢iin hom amil bazarimin, hom do mal bazarinin
aktyorlarinin bazarda istirak edo bilocayi soraiti tomin edir vo yenidon bdlgiinii bu

istigamotdos hoyata kegirir.

59



Ev tasarriifat ."II "5
Mzl va xidmatlar L) L) Ev tasarritfatt tarafindan
ugun pul dsmatari ‘ ‘ istehsal edilan amak,
torpaq va kapital

I5 sektoru tarafindan omak, torpaq va
1stehsal edilan mal kapital tigin pul
va xidmatlar odaniglan

I I

.-'"i A
P
f

Biznes

Sakil 5. Sads bazar mexanizmi

Kapitalizmda fardin 6ziinii koniillii formada sarmayays toslim etmasi va bazar
mexanizmi dovriiniin reallasmasi kapitalizmin tobistine xas oldugundan Sakil 2-ds do
goriildiyl kimi sistemin movcud tobiatinin pozulmasi sistemin sonunun galmasinag
sabab ola bilar. Bu sababdan comiyyatds zaruri vaziyyati tomin edacok biitiin neqativ
tosirlorin garsisinin alinmasina galisilir.

Igtisadiyyatda dovlot bolmoesi mohz bir torofdon bazar mexanizminin diizgiin
islomasi tiglin 6zal sektor torafindon diqgot ayrilmayan sahoalori canlandirir. Bela Ki,
fordlorin istehlak mohsullarina homiso ehtiyac duymasi, eyni zamanda 6ziinii yaxsi
bir istehsal¢1 olaraq vo ya bazarda alinib satila bilon bir amtoo olarag realizo eds
bilmasi, yani sarmayays sata bilmasi ti¢iin saglamliginin, tohsilinin, madaniyyatinin
gozlonilon va talob edilon saviyyads olmasi lazimdir. Amma ¢ox toassiif ki, sistemin
davamlilig1 tiglin beynoalxalq alomds va comiyyat daxilinds bazon biitiin fardlarin
miioyyan bir saviyyanin {istiindo olmasina soy gostarilmir. Sistem - saglam, tahsilli,

modoni, basqa bir ifadoylo hortorofli inkisaf etmis ixtisaslhi (yiiksok maasli) vo
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haqqlarin1 miidafis edos bilon fords ehtiyac duydugu kimi xasto, tohsilsiz, yalniz zaruri
hoyat ehtiyaclarini 6doys bilmoak ii¢lin minimum maasla isloyacok vo hiiquglarini
miidafia edo bilmoyacok fordloro do chtiyac hiss edir. Buna gora do sosial nizam

miixtalif siyasatlorlo dovlat tarafindon hamisa tanzimlonmakdadir.

3.3 Azarbaycanda dovlat idaragiliyinin samaraliliyinin

artirilmasi yollari

Dovlot idarogiliyindo  somaralilik  problemi miiasir dovloat idaragiliyi
nazariyyasinin va tacriibasinin hamiso digget morkazina qoyulmusdur. Azarbaycanda
6lkanin resurslarinin  mohdudlugu soraitindo ohalinin on  zoruri talobatlarinin
6danilmasi problemlarinin halli ancag va ancaq dovlat idaragiliyinda somaralilik oldo
edilmasi ilo nail oluna bilar. Bu isa, dovlat strukturunun biitiin saviyyalorinds gabul
edilocok gorarlarin keyfiyyatinin vo amayin mohsuldarliginin ytiksaldilmasini, habelo
heyatin hartarafli faaliyyatinin biitiin sahalarinda somaraliliyini tamin etmoalidir.

Azorbaycanda idaragilik sistemindo Samaraliliyin  tokmillosdirilmoasi {igiin
“Xalqin monafeyina xidmot” misyonuna nail olunmasi, habels tolob olunan yekun
real naticonin alda edilmasi tizra vo ya bununla slagodar kompleks tadbirlor hoyata
kegirmoalidir. Dovlat idaragiliyinda somaraliliyin tokmillogdirilmasini izah etmok
liciin, avvolco faaliyyatlorin effektivliyi yollarimin mozmunu aydinlagdirilmalidir.
Belo oldugu halda, hor hansi faaliyyatin, o ciimlodon idaragilik faaliyyatinin
saomaraliliyinin tokmillogdirilmasinde amok mohsuldarliginin artirilmast vo natica
gostaricilarinin gonastbaxs olmasina nail olunacaqdir [28].

Olkomizds dovlot idarogiliyi sisteminda somoraliliyi tokmillosdirmok iigiin
iqtisadi somoaralilik daima yiiksaldilmalidir. Bunun {igiin votondaslar ilo dovlat isgilori
arasinda inam vo etibar giiclondirilmali, vatondalarin 6z vozifo va borclarini (vergi vo
digar macburi 6daniglor {izra borcu, astraf miihit borcu, ganunlara tabe olma va S.)
yerino yetirmasi li¢giin ilk ovval dovlati tomsilon galisan isgilor 6z vozifalorini

birmonali olaraq diizgiin icra etmolidirlor.
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Cagdas idaroetmo sistemindo toskilatlarin tosorriifat foaliyyoti somaralilik
noqteyi-nazarindon miikommol todqiq edilmis vo islonmisdir. Dovlot idaragiliyindo
effektivlik vo somaraliliyin tokmillogdirilmasi tigiin bu anlayislar todqiq edilib,
miioyyan soviyyado istifads edilo bilor. Ancaq dovloat idaragilik sisteminds foaliyyat
idaraetmonin biitiin digor novlarindon onunla farglonmokdadir ki, burada gorarlar
dovlat hakimiyyati ilo dovlot orqanlari vasitasiylo hoyata kegmokdodir. Burada onciil
rol siyasi rohbarliya moxsusdur. Belo ki, siyasot iqtisadiyyatin vo Votondaslarin
ictimai monafelorinin comlonmis ifadosidir. Ddvlot saviyyasinds oldo edilmaya
calisilan  somoraliliyin  tokmillogdirilmasi  iiglin ~ 6lkenin  siyasi  sisteminda
mioyyonlogon strateji moqsoadlora ¢atmaq namino istifado olunan bir ¢ox
resurslar/xarclor oldo edilmis noticalor tlizro hesablanmuis nisbotin artirilmasi ilo
miimkiindir.

Nozoro almaq zoruridir ki, idaragilik foaliyyati iqtisadi cohatdon (xarclorin
minimum olmas1 meyar1 ilo) Somorali olmalidir. Lakin garsiya qoyulan sosial-Siyasi
hodofloro nail olmaq ndqteyi—nozorindon idarogilik foaliyysti maddi aspektdon
homiso effektiv ola bilmir. Bu baximdan Azarbaycanin dovlat idaragiliyi sistemindo
somaraliliyi tokmillasdirmok ticiin asagidaki addimlarin atilmasi zaruridir:

- sigirdilmis xarclor miitlaq olaraq azaldilmali,

- noazarat/audit sistemi gliclondirilmali,

- hesabverabilirlik artirilmali,

- vatandasin informasiya aldoetmo imkani artirilmali

- oxlaqgi dayarlor (6lke varlig: {igiin zaruri olan dayarlor) ham votondas, hom do
dovlat qulluggusu iigiin giiclondirilmalidir.

Biitin bu gostorilonlords ugur qazanmaq Olkonin dovlet idaragiliyini
optimallasdirmaqla  yanasi, Azaorbaycan1i inkisaf etmis Olko  Saviyyasine
yiiksaldacokdir. Azarbaycanin inkisaf etmis Olko statusu gazanmasi iliglin Diinya
Bankinin metodikasina nozar salmali va dovlat idaragiliyi sistmemini bu istigamatdo
tokmillasdirmoalidir. Diinya Bankinin hazirladigi metodika miixtalif 6lkalorin inkisaf

saviyyolori asagidaki ardicilligla miigayiso edilir [8, s.17]:
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v’ Diinyanin monzarasi: asas iqtisadi gostaricilor, hayat torzinin keyfiyyati (uzun
omirliiliik, yetkinlik soviyyasi va hoyat Saviyyasi);

v ©Ohali: ohali sakinliyi vo amok resurslari, yoxsullug, galirlorin vo istehlakin
bolisdiiriilmasi, tahsil va sahiyys;

v/ Otraf miihit: torpaqdan istifado vo kond tosorriifati istehsali, su resurslari,
mesaocilik vo qoruq zonalari; enerji istehlaki vo tullantilar;

v Iqtisadiyyat: iqtisadi artimin dinamikasi, istehsalin qurulusu, istehlakin
tolobatin qurulusu; hokumotin morkozi biidcasi, todiyys balansi, cari
omoliyyatlarin vo valyuta resurslarinin hesabi;

v Dovlat vo bazar: 6zol sektorda maliyyslosdirmo, dovlatin igtisadiyyatda rolu,
energetika vo noagliyyat, rabito vo informasiya—kommunikasiya sistemi, elmi-
texniki inkisaf;

v Qlobal slagoalar: beynalxalq ticarat, maliyys yardimi vo kapital axini.

Bu siyah1 bizo imkan verir ki, Azarbaycanin dovlat idaragiliyi sisteminda zaruri
olan sahalari segok Vo tokmillagdimoni bu istigamotds aparaq. Bunun ii¢iin iso avvalki
paragrafda verilon strateji planlamada oldugu kimi Azarbaycanin gatmaq istodiyi
moqsadlor agaci formalagmali vo dovlat idaragiliyi o istigamotds yenilonmalidir.

Dovlat idaragiliyi sisteminds biitiin problemlor six alagadar oldugundan ayri-
ayriligda holl edilo bilmoaz. Azorbaycanda dovlot qullugunun islahati 6lkoado
idaroetmo islahatlar1 ¢orgivasindo yerino yetirilmoalidir vo o, bir anliq osash
doyisikliklordon ibarat olmamali, ardicil vo marhalo-morhalos yerino yetirilmolidir.

Azorbaycanda iqtisadiyyatinda on miihiim problemlordon biri korrupsiya ila
baglidir. Bu anlayis hor bir 6lkadea milli, siyasi, igtisadi, bir s6zlo miixtalif soraito
uygun olaraq miixtolif sokildo tozahiir edir. Statistik molumatlar, beynolxalq
tocriibado goriiliir ki, korrupsiya ilk névbada riisvatxorlugun, vozifodon sui-istfiado
hallarinin, iqtisadi sahads toradilon cinayatlorin va eloca do dovlst amlakinin miixtalif
sahalorinds talanlarin artirilmasi ils baghdir. Korrupsiya miitesokkil cinaystkarligin

ayrilmaz hissasi olmagqla, xiisusi tohliikali cinayat kimi ganunun aliliyi prinsipini
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niifuzdan salir, 6lkonin iqtisadiyyatini1 inkisafdan saxlayir, vazifali soxslorin inamini
sarsidir, onlar1 vazifo xoyanatkarligina siirtikloyir.

Korrupsiya ilo miibarizo sahasindo Azarbaycanda hokiimot torafindon ciddi
addimlar atilmigdir. Olkado bu sahodo normativ aktlar gobul olunub. Bu baximdan
“Istehsal, xidmet, maliyyo- kredit foaliyyotina dovlotin nozaratinin qaydaya
salinmasi, asassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi” barodo (1996), “Dovlot nozaroti
sisteminin tokmillosmosi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo siini maneslorin aradan
galdirilmas1” haqqinda (1999), “Azorbaycan Respublikasinda korrupsiyaya qarsi
miibarizonin giiclondirilmasi haqqinda” (2000) Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin forninnlarinin vo “Korrupsiyaya gars1 miiharize haqqinda”
Azrarbaycan Respublikasi ganunun (2004) shomiyyati boyiikdiir.

Korrupsiyaya garst miibarize haqqinda Azasrbaycan Raapublikasinin Qanunu
korrupsiya ilo alagadar hiiquq pozmalarin askarlanmasi, garsisinin alinmasi, moévcud
naticolorinin aradan qalxmasina, vazifoli soxslorin faaliyyatinin ganuniliyinin,
somaraliliyinin tomin edilmasina yonoldilmisdir. Dovlst idaragilik sasasinds bu
sahado apartlmig tokmillosdirmonin naticasini  Transparency International-in

hazirladigi Corruption Index-do gormok miimkiindiir (Qrafik 1).

Qrafik 1. Azarbaycan korrupsiya indeksi
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Verilon grafik agiq sokildo gostarir ki, 6lkads korrupsiya ilo miibarizads ciddi
nailiyyet oldo edilmisdir. Bels ki, 2008-ci ilde 19 balla qiymatlondirilon Azarbaycan,
2018-ci ildo 31 bal almisdir. Ancag bu gostorici maksimum 100 balla
qiymatlondirilon “soffaf’liq gostericisindon ¢ox asagidir. Bu gdstorici demoayo asas
verir ki, bu istiqaomotdo dovlot idaragiliyindos tokmillosdirmoys yeno ehtiyac var. Bu
sobabdon 6lkada korrupsiya ilo miibarizs tgiin ilk ndvbads onu yaradan sobablorin
aradan qaldirilmasina ¢alisimalidir.

Umumiyyatlo, Korrupsiyanmn yayilmasinm osas Soboblori  kimi  dovlot
qulluggularinin maasinin agagi olmast, iqtisadi sahado bosluglarin olmasi, comiyyotdo
sosial-odalat prinsiplorinin pozulmasi, momurlarin miioyyan qisminda (xtisuson do
qorarlart gobul etmokdo istiraki olan dovlot momurlarinda) cozasizlia ominlik
hissinin formalagsmasi, monavi—oxlaq dayorlorinin asagi diismasi, istonilon Yyolla
varlanmaq istoyan toboagenin movcudlugu misal ola bilar [9, s.276]. Bu sobobor
oslindo ¢ox genisdir. Azorbaycanda bu soboblor arasinda korrupsiyaya sorait
yaradanlar1 secilmoli vo onlarin qarsisinin alinmasi t¢iin dovlet idaragiliyindo

tokmillosmo bu istiqamatlora yonolmalidir.
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NOTICO

Giliniimiizdo osas yanagmalardan biri “modernizasiya” anlayisidir. Milli
igtisadiyyatlar 6lkolorini global taloblora uygun modernlogdirmays ¢aligirlar.
Azorbaycan da iqtisadiyyatda dovlet idarogilik metodlarindan istifadoni daima
tokmillasdirarok dovlat idaragiliyinds modernizasiyani tomin etmaya calisir.

Igtisadiyyatn dovlot idaracilik metodlarindan istifade zamani somoralilik on
mithiim amil olaraq qiymatlondirilir. Somaraliliyin giymotlondirilmasinin aparilmasi
liciin iso dovlat idaragiliyi organlarinin vozifa vo dhdaliklarini zaruri ganunverici baza
ilo barkitmok va asagida siralanan punktlara nail olmaga calisiimalidir:

> salahiyyatlara uygun informasiya manbayinin va resursunun formalagmast,

» dovlatin resurslarini ohato edon biitiin orqanlar, toskilatlar, habels fordlor arasida
koordinasiyanin tamini,

» dovlat idaragilik metodlarindan istifadoe zamani ahongdarhigin biitiin togkilatlar
arasinda tomini,

» milli va beynolxalq informasiya resurslarimin samarali istifads olunmast;

» dovlat resurslarinin bolgiisiinds adalatin tamini.

Siralanan bu punktlar dovlat idaragiliyinds vo igtisadiyyatin dévlat idaragilik
metodlari ilo modernlosmo prosesinds dovlatin inkisafi tigtin zoruridir.

Igtisadiyyatin dovlet idarogilik metodlaridan istifadods modernizasiya
beynalxalg alomda bas veran doayisikliklarlo birbasa baglidir. Bu dayisiklikar hadsiz
coxdur. Buna misal olaraq qlobal maliyys sistemindo bas veron doyisikliklori
gostarmoak olar. Qlobal maliyya sisteminin miiasir voziyyati analiz edildikds digget
¢okon on miihiim yeniliklorden biri diinyanin hor kegon giin dayar gazanan yeni
kripto pul vahidlaridir. Kripto pul, elektron pul va ya ragemsal puldur. Ancaq onlayn
bankgiligda oldugu kimi heg bir fiziki qarsilig1 yoxdur. Rogomsal ekranlardan basqa,
he¢ vaxt gorlinmoayon Vo toxunulmayan bir valyutadir. Kripto pullar hor hansi bir
Olkaya Vo ya hor hansi bir organa bagli olmayan, tamamilo tohliikasiz virtual

pulgapinda saxlanilan puldur. Banklar arasinda deyil, birbasa soxsdon soxsa kogiiriilo
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bilon global pul kogiirmolori, 6donis vo investisiya sistemidir. Bitcoin ilo baslayan
kripto pullart artiq miixtalif ndvlorlo 6z bazarin1 genislondirmisdir. On genis istifado
olunan kripto pullar Bitcoin, Litecoin vo Ethereumdur. Artiq bir ¢ox sahodo 6danis
sistemlori kimi istifado edilon kripto pullarin golocoyin maliyys sistemi olacagi
diistiniliir.

Gostorilon bu niimuna, Yyoni maliyyo bazarinda yasanan doyisikliklor
igtisadiyyatin dovlot idarogilik metodlarinda da yenilikorin totbigine, md&vcud
metodlarin zamanin iqtisadi, siyasi vo sosial toloblorino uygunlasmasini zoruri edir.
Uygun metodlarin se¢ilmosi {iglin iso sistemi xarakterizo edon &nomli suallar
sistemlogdirilmoalidir. Belo ki, maliyys bazarinda yasanan doyisikliklor naticasinda
dovlatin idaragilik metodarindan istifadesi zamani yaranan sual - kripto pullarin
global maliyya mexanizminds hans1 imkanlar yaradacagi ilo baghidir. Qoyulan sual
Vo tayin edilon cari va golocok tasirlora uygun olaraq iqtisadiyyatin dovlot idaragilik
metodlar1 proaktiv xarakter dagimalidir.

Beloliklo, dovlat idarogiliyinde samoraliliyin  tokmillosdirilmasi  mogsadila
asagidaki zaruri olamatlor bir-biri ila farglondirilmalidir. Bura aiddir:

e stratejik inkisaf moqgsadlorinin miioyyonlosmasi vo idaragilik foaliyyatinda
hoyata kegmasi,

e Ccomiyyatin ehtiyac duydugu talab ilo ehtiyaclara uygun magsadlorin dovlat
idaraetmo sistemindos reallasmasi,

e obyektiv dovlot idaragiliyindo alinmuis gorarlarla foaliyyatlorin oldo edilmis
naticalorlo miiqayisasi,

e movcud dovlat idaragiliyinin potensial dovlst idaragiliyi ilo miiqayisasi Vo
onun giiclondirilmasi,

e dovlat idaragiliyindo obyektiv naticolorin comiyyat iizvlorinin ehtiyac vo
manafelorino uygunlugunun éyranilmasi,

e dovlat idaragiliyindo aparilmis ictimai Xorclorin ictimai faydami 6doma

giiciiniin tayini.
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