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GIRIS

Movzunun aktualligr. Cagdas dovrdo dovlet idaragiliyi ilo dovlet qullugunun,
dovlatin sosial-iqtisadi inkisaf problemlarinin hallini somarsli tomin eds bilacok yeni
nosil pesokar, soristoli dovlet qullugu bazasmmin  formalasdirilmast  vo
tokmillosdirilmosi masoalasi hom nazari olarag, hom ds tocriibi baximdan halli zoruri
olan boazi aktual problemloarlo miisahido olunur. Beloki, dovlat idaraetmoasindo insan
amili, yoni hom dovlot idaroetmosini hoyata kegiron dovlet qulluggulari, hom do
seckili organlart formalasdiran vo dovlati idaro edon soxslordon hesabat tolob edon vo
ona qiymot veron secicilor dovlstin iqtisadi, siyasi, sosial vo modoni davamli
inkisafinda osas amildir.

Tadqigat isinin predmet vo obyekti. Elmi todqigat isinin predmetini
Azorbaycanda dovlot qullugu sisteminin tokmillosdirilmosi aspektlori, bu sahado
totbiq edilon reformlar, obyektini iso dovlst qullugu sferasinda meydana ¢ixan
miinasibatlor prosesi togkil etmisdir.

Tadqgiqat isinin asas maqsad va vazifolori. Todgigat isinin osas mogsadi
dovlet qullugunda mévcud mexanizmlorin Gyronilmosi, habelo dovlet qullugunun
tokmillogdirilmasinin zoruriliyinden ibarotdir. Eyni zamanda qeyd edilon sferada
hoyata kecirilon islahatlarin  Oyronilmosi  vo  oldo  edilon naticalorinin
qiymatlondirilmasi va yekun naticalorin hazirlanmasi kimi gostarila bilar.

Tadgiqat isinin magsadine uygun formada asagidaki vazifalorin icrasi nazordo
tutulmusdur:

— Dovlat qullugu sisteminin formalasma prinsiplorinin, sortlorinin elmi
arasdirilmasi;

— Dovlat qullugu sferasinda beynoalxalq tacriibanin todgiqi;

— Azorbaycan dovlst qullugunun formalagsma mexanizmi vo onun miiasir
vaziyyatinin dyranilmasi;

— Dovlat togkilatlari ilo dovlst qullugunun cari vaziyyatinin tadqiqi;

— Dovlat qullugu iizrs kadrlarinin idars olunmasi strategiyasi tohlilinin



aparilmast;

- Azaorbaycan Respublikasinda dovlat qullugu sisteminds tokmillosdirilmo
Vo islahatlarin aparilmasi istigamatlorinin miiayyanlosdirilmasi.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Azorbaycan Respublikasinda dovlot idarogiliyi
sistemindo daima moaqgsadyonlii vo giiniin sortlorine uygun olan reformlar hoyata
kecirmokdir. Bu aspektdon yeni layiholor hazirlanmaqda, effektiv idaroetmo strukturu
yaradilmaqdadir. Olkodo aparilan bu tokmillosdirmo istiqamotlori Oyronilorok
torofimco aparilan bu todqiqatda oldo edilon elmi yeniliklor asagidaki Kimi
qruplasdirila bilir:

o Dovlot qullugu hagqinda bu sahodo iin salmis alimlorin fikir vo
goriislorinin sistemli miiqayisasi;

o Dovlat idaragiliyinda aparict moktablorin sistemlosdirilmasi;

. IEO-do dovlat qullugunun mdveud islomo mexanizminin verilmasi;

o Azorbaycan dovlot qullugunda somoraliliyin yiiksaldilmasi {igiin yeni
“tohsil” modelinin toklifi.

Tadqiqat isinin metodoloji asasim Azorbaycan vo xarici miislliflorin dovlot
qullugu haqqinda todqiqatlari, Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast,
Azorbaycan Respublikasinin Qanunlari, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlar1 ilo soroncamlari, morkozi icra hakimiyyati organlarinda gobul edilmis
normativ aktlar, xarici 6lkalar, yerli vo beynolxalq toskilatlarin apardiglar1 arasdirma
naticolori vo elmi-praktiki konfrans materiallar toskil etmisdir.

Tadqgiqat metodu kimi induksiya ve deduksiya metodlarindan, o climlodon
sistemlosdirmoa, qruplasdirma, miigayisoetmo, modellogsdirmo metodlarindan istifado
edilmisdir.

Tadgiqat isinin qurulusu v hacmi. Dissertasiya 151 80 sohifa, giris, ti¢ fosil, 9
paraqrafdan, notico va tokliflordon ibaratdir. Isda 5 sokil verilmisdir. Sonda istifado
olunmus adobiyyatlarin vo internet resurslarinin siyahist verilmisdir.

Birinci fasil, “Dovlsat qullugunun formalagmasinin noazori-metodoloji osaslar1”

adlanir. Bu fosildo dovlst qullugunun anlami va toskilinin nozori osaslari, dovlat



sisteminin togokkiilii, dovlot idarociliyinin aparici moktoblori vo dovlet qullugu,
Azarbaycanda dovlst qullugu ananalari ils bagl todqiqat aparilmisdir.

Ikinci fosil, “Dévlat qullugunun formalasmasi mexanizmi” adlanir. Bu fasil -
inkisaf etmis 6lkolords dovlat qullugunun formalagmasi xiisusiyyatlori, Azarbaycanda
dovlat qullugunun formalasma mexanizmi vo onun miiasir vaziyyati, dovlat orqanlari
vo dovlat qullugunun miiasir voziyyeoti haqqinda sorhlor vermisdir.

Uciincii fasil iso “Dévlot qullugunun tokmillasdirilmoasi istiqamotlori” basligi
ilo verilmisdir.Bu fasildo dovlot qullugu kadrlarinin idars olunmasi strategiyasi, XXI
osrin dovlet qullugu strategiyasi, Azorbaycan Respublikasinin dovlet qullugu

sisteminda tokmillagdirilma va islahatlarin aparilmasi istigamatlori dyronilmisdir.



I FOSIiL. DOVLOT QULLUGUNUN FORMALASMASININ NOZORIi-
METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Dovlat qullugu anlayisi va dovlat idaracilik sisteminin tagokkiilii

Azorbaycan Respublikasinin miistoqillik gazanmasi siyasi sistemdo doyisikliyo,
dovlatin vozifalorinin artmasina,funksiyalarinin genislonmasine sobab olmusdur Ki,
buda 0z noticosindo siyasi, iqtisadi, hiiquqi vo basqa miinasibatlorin
tonzimlonmasinda ddvlst aparatinin rolunu artirir. Bunlar tobiidir, ¢linki dovlet 6z
moaqsadloari ilo funksiyalarini daimi olaraq hoyata kegirtmok ti¢iin dovlot hakimiyyati
simasinda dovlatin miirokkab strukturu vo orda votondaslarin pesokar mosgul oldugu
dovlot aparatin1 yaradir vo funksiya gostorir. Dovlot aparati, “dévloet orqanlarindan
formalasan sistemdon vo orda isloyon statli iscilorindon toskil olunmusdur”.
Moalumdur Ki, dovlst 6z tarixi boyu comiyyoto miinasibatdo idarsetmo funksiyasi
yering yetirir.

Cagdas dovrde sosiologiya ilo politologiya elmlarinds, homginin dovlot
idaragiliyi ilo bagli nozariyyolordo dovlot qulluguyla slagodar mévzular dorindon
Oyronilir, dovletin institutunun effektiv foaliyyotdo olmasi ii¢lin elmi axtarislari
hoyata kecirir. Qarbi Avropada yerloson 6lkolorinds bir ne¢o on illiklordir ki, dovlot
qullugu mdévzusu “biirokratiya nazariyyasi” olaraq xiisusi elm sahasinds todqiq edilir
va Oyranilir. Avropada inzibatgiliq elminin asasini qoyan XIX asrin sonu - XX asrin
avvallarinda klassik asorlori yazmis olan alman osilli sosioloq Maks Veber, ondan
basqa amerikali alim, daha sonra ABS Prezidenti seg¢ilon Vudro Vilson
taninmaqdadir.

Inzibatciliq prosesi ilo bilavasito alagali olan elm saholorinin inkisafi ¢agdas
demokratik dovlatlorin maraq dairasindon yayinmir. Nozariyyos vo praktikada totbiq
edilon sistemlora diqgat yetirarok, biitiin hakimiyyat atributlarina sahib olan dovlstin
qurulmasi tolobinin reallasmasi mogsadilo dovlet qullugunda nozori-konseptual

asaslar1 yaradilmalidir.



“Qulluq” (sluyjba) sozii Vladimir Dalin izahli ligotindo «istifadoetmo,
foaliyyotdo olma, diger insanlar {igiin hoyat, somorali is, xidmot etmok, qullug
gostormok, qulluga yaramaq, faydaliliq, hodoflor {i¢lin vasitolor, vasito olmaq,
isinlizorino getmok, lazimli olmaqg»[37, s.45]kimi gostorilir. Uzun miiddat “qulluq”
terminino miinasibot, alago, vozifo borcu, sodaqot, sadiglik, is gormoys hazir olmagq,
maraqglar1 miidafio etmok kimi baxilmisdir. Beloliklo, “qullug” anlayisi ¢oxmonali
olub, asasan insanlarin faaliyyst noviidiir. Qulluq s6ziindon “dovlat qullugu”, “kiitlovi
qullug”, “hoarbi qulluq”, “miilki hiiquq”, “bilirokratik qullugq”, “dévlet qulluggusu” vo
s. terminlori yaranmisdir[29, $.5]. Azorbaycanca qulluq sozii rusca ‘“slujba”dan
torclimadir.

Azorbaycan miioyyon miiddotdo orob xilafotinin tosiri altinda olmus veo
minlorlo orob sozlori avvalca tiirk, sonra i1sa Azorbaycan dilino sintez olunmusdur.
Onlardan momur, xidmot, vaozifo, dovlot vo s. géstormok olar. “Momur” orob sozii
olub-omr alan, vazifoys toyin edilon, dévlat xidmotinda olanlar1 ifads edir[15, S.3].
Momur soziiniin sinonimi kimi rusca “ginovnik™, fransizca “fonctionnaire” istifado
olunur. Tiirkiyads qulluq s6zii yerinae xidmat vo momurluq sozlari istifads olunur.

“Dovlat qullugu” anlayist ictimai elmlordo miixtolif yanasmalar vardir.
Bunlardan asagida gostorilon 2 yanagmaya xiisusils tlistiinliik vermok olar:

- omoak faaliyyatlorinin xiisusi novii olaraq;

— dovlatin hiiquqi morkazi kimi.

Qeyd edilonlori  sistemlosdirarak  dovlet qullugunun  no  oldugunu
aydinlasdirmagq ticiin deyilo bilor ki:

e Dovlot qullugu- dovlstin vozifo vo funksiyalarmin dovlstin aparati, habelo
onun miiassisalarinin is¢ilorinin hoyata kecirdiyi va islor garsiliginda dovlot
miiavinati aldo edilon omok foaliyyatinin noviidiir.

e Dovlot qullugu- sistemdo isloyon dovlat qulluggularinin sahib oldugu hiiquqi
statusu vo voziyyeti, 1s0 gobul olmaq sortlorini vo gaydalar1 toyin edan,

vozifodon dogan masuliyyati oks etdiran hiiquqi normalarin macmusudur. Bu



sobabdon dovlat qullugu 6ziinii 6lkonin hiiquqi institutu olaraq biruzs verir[11,

5.25].

Dovlat qulluggusunun, xiisusilods dévlat sisteminda isloyan momurlarin hiiquqi
statusu bir gaydada inzibati hiiquq normalar ilo tonzimlonmokdoadir. Bu baximdan
dovlat qullugu anlayismin secilmasinda istiinliik, bunun asason dovlatin hiiquqi bir
moarkazi va ya institutu olarag bilinmasindan gaynaqlanir. Bu goriisii tosdigloyacok an
effektli amil iso istonilon bir dovlstin strukturlarinin hamisinin vo orqanlarinin
faaliyyatinin ganunlara asason formalasir. Tobii olaraq dévlat qullugu markozi yalniz
uygun hiiquqi bazaya dayaniqli olaraq faaliyyatds ola bilordi. Bu markozin comiyyat
ticiin effektli olmas1 milkommol gqanunvericilik sisteminin yaradilmasi ilo baglidir.

Ictimai nozeriyyado dovlot qullugu konsepsiyasinin genis vo dar monada
isladildiyi goriiliir.Genis aspektdon dovlst qullugu deyorkon dovlet vo boladiyys
sahasindo movcud orqganlarinda isloyon biitiin is¢ilor ohato olunur. Bu ndqteyi-
nozordon, dovlotin sahib oldugu torpaqlarda yaradilan, 6zal sektora aid edilmoyon
zavod, pogt, polis idarasi vo digor miiossiso vo toskilatlarin isgilori, yoni dovlot
biidcasindan vasait ayrilan isgilorin hamist dévlat qulluggularidirlar[26, s.13].

Dar manada iso yalniz markozi hakimiyyat ilo yerli hakimiyyat orqanlarinda
1sloyan dovlat togkilatlarinin omokdaslart - dovlat aparatinin is¢ilori timsalinda dovlot
qulluguna aid edilir.

Umumiyyotlo, dovlet aparatinda foaliyyot gostoroni basqa  dovlot
qulluggularindan se¢mok mogsadilo “momur” anlayisindan istifado edilir. Aciq
sokildo deyilso, momurlarin hamist hom do dovlst qullugcusu hesab edilir, buna
baxmayaraq dovlat qulluggularinin hamisit momur olmur.,

Biirokratiya ilo bagli terminalogiyada da “dovlot aparati” termini do iki
istigamotdo istifads edilir[35, s.12]:

*Struktur. Burda noazards tutulan dovlat togkilatlarinin, habeloa biitiin aparatin struktur
bolmalaridir.

*Kadrlarin taminati. Burda iso amokdaslarin toplanmasi anlayisini ifads edir.



Beloliko, “dovlot aparat1” ifadosini miixtolif iki monada izah etmok
miimkiindiir:
1.Dovlot aparati- dovlotin sahib oldugu giic funksiyalarini icra edon icragi, yoni
inzibati togkilatlarin comidir.
2.Dovlot aparati- dovlatin icraedici, eyni zamanda ganunverici faaliyyatini
reallasdiran, dovlat toskilatlarinda ¢alisan fordlorin-momurlarin comidir[11, s.23].

Dovlot aparat1 ilkin olarag dovlotin hoyata kecirmoli oldugu vozifolori vo bu
mogsadlo  qurulan  mexanizmlori  giliclondirmoys, homg¢inin  tokmillosmoyo
istigamoatlonmis iqtisadi, sosial, modoni, habelo elmi vo texniki biitiin todbirlori
reallagdirir. Dovlot mexanizminin osas hissasi olan dovlat aparati dovlstin baslica
moaqsad va hadoflarini, vozifa vo funksiyalarini icra etmok moagsadilo Konstitusiyada
toyin olunmus hakimiyyatin bolgii qaydasina asason formalagmis organlar sistemidir.
Bu sistem ii¢ qoldan:ganunverici, icra vo mohkoms sistemindon ibaratdir.

Dévlat qullugu - 6lkads gobul edilmis Konstitusiyaya, homginin miivafiq
qanunvericiliya osason dovlstin moagsadlorinin, vazifalorinin, funksiyalarinin
reallagmasi istigamoatindo dovlot qulluggularinin etmoli oldugu vozifs salahiyyatlorini
hoyata kegirmasidir[2, Maddos 2.1].

Dovlat qullugu praktikada dovlotin néviine vo idaroetmo sisteminod, eyni
zamanda hiiquqi asasinda bagli olaraq miixtalif formada goriilo bilir. Dévlat xidmati
Kimi, dovlat qullugu bir nega dovlat qurumu tarafindon comiyyata verilon xidmatlorin
toplusudur. Har hansi xidmatin dévlat xidmati Kimi gabul olunmasinin asas sarti onun
ictimai xiisusiyyotloro sahib olmasi, ictimaiyyati istiqgamotlondirmosi, ictimai
faydanin an iistds tutulmasidir.

Inzibati hiiquqda geyd edilmokdadir ki, dovlat qullugu bir institut olaraq dovlat
ilo dovloat qulluggular1 arasinda olan olagoalori nizamlayir, dovlet qulluggularinin
hiiquqi statusunu miisyyonlosdirir.

Biirokratiya ilo bagli odobiyyatlarda dovlot qullugunun anlamina, sosial
aspekting, reallasdirdig1 funksiyalara asason onun faaliyyatinin on imdo vozifalori

tortib edilmokdodir. “Dovlot qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
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ganununda dovlot qullugunun vozifalori asagidaki kimi miioyyon olunmusdur[2,
Maddo 3]:

-Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, basqa ganunvericilik aktlart da daxil
olmaqgla, onlara osaslanaraq votondaglarin hiiquqlar1 ilo azadliglarinin tomin
olunmasi;

-dovlot qurumlarinin solahiyyati ¢or¢ivasindo gorarlarin hazirlanmasi, qobulu, icrast,
habels icraya nozarot olunmast,

-dovlat orqanlarinin effektiv faaliyyatinin, habelo dovlat qulluggularinin 6z vozifalori
va salahiyyatlorinin icrasinin tomin edilmasidir.

Dovlat qullugunun dovlat idaragiliyinin bir elm kimi formalagsmasindan oavval
yaranmasina baxmayarag, tokco idaragilik elminin torkib hissasi kimi dévlat qullugu
prosesinin elmi soviyyads idaro olunmasi prosesi bas vermisdir. Dovlot idaraetmo
faaliyyatinin bir sahasi kimi goriilon dovlst qullugunun idars olunmasinda miihiim
amil {mumi idaroetmo foaliyyatindoki kimi insan amilidir. Belo ki, dovlat
qulluggusunun sec¢imi, toraqqisi, attestasiyasi, bununla yanasi, dovlet qullugu
prosesindo kadrlarin idaro olunmasinin effektiv toskil olunmasi moévzulart mithiim
fayda dasimaqdadir. Dovlat qullugu kadrinin idars olunmasimin elmi tomoallorini
nazardan kegirtmok, magsadini, funksiyasini va prinsipini toyin etmak, onun optimal
1daraetmo metodundan istifads etmok 6nomli dovlot idaragiliyi foaliyyatidir.

Dovlat qullugeusunun faaliyyatlorinin  vacib davranis formalar1 dovlot
qullugunun prinsiplori ilo formalasir. Bu prinsiplor osason dévlstin idaroagilik
prinsiplorine uygunluq yaratmalidir. Adaton bu prinsiplor dovlstin normativ hiiquqi
aktinda oks etdirilir. Dovlatlorin on ali sanadi olan konstitusiya vasitasilo dovlat
idaragilik sistemiyla dovlat qullugunun miihim prinsiplarinin tomali hazirlanir.

Dovlat qulluguna daxil edilon prinsiplor onun icra etmoli oldugu vozifalorlo
birbasa baglidir. Bu prinsiplor[18, s.34]:

- qanungulugq;
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— Azorbaycan  Respublikast  sorhodlori  daxilindo  ganunvericilik
hakimiyyotinin, icraedici hakimiyystin vo mohkomo hakimiyyoti toskilatlarinin
solahiyyatlorinin miioyyon olunmast,;

- dovlot toskilatlara vo dovlet qulluqgular1 iizorindo nozarotin, habelo
onlarin zoruri oldugda hesabatinin alinmast;

- tist dovlot orqanlar1 ilo onlarin vozifoli kadrlarinin 6z solahiyyotlori
daxilindo gobul etdiyi qorarlarin alt dovlst togkilatlari ilo vazifali kadrlar1 torafindon
geyri-sartsiz icra edilmasi;

- biitlin voatondaglar ilo vozifali kadrlarin dovlst qulluggusunun ganuni
talabini reallasdirmaga, qanuni horokotini miidafio etmoya borclu goriilmasi;

— dovlat qullugunda gobulun soffaf olmasi;

— votondaglarin dovlot qullugunda miisabigo ilo miisahiboys uygun olaraq
gobul olunmast;

- votondaglarin 6z giliclino vo bacarigia, xidmoti nailiyyatlorine, peso
bacarigina uygun sokildo dovlot qullugu sistemindo hor hansi bir vozifoni icra
etmakds hiiquqi barabarlik;

— milliyyatindon, irqindon, dilindon, dinindon, cinsindon, ails, sosial
monsayindon, qulluq vaziyystindon vo omlakindan, aqidesinden, yasayis yerindon,
ictimai birliklora aidiyyatindon, homg¢inin qulluggunun isgiizar keyfiyyatindon
aidiyyat1 olmayan digor sabablordon asili olmadan dovlat qulluggusunun hiiquqi
borabarliyi;

— dovlat qulluggusunun potensialinin effektiv istifado edilmosi, xidmaoti
pesakarliq doracosinin yiiksoldilmasi mogsadilo bunlarin rotasiyast;

— dovlat qulluggusunun sosial-hiiqugi qorunmasi, bunlarin 6zlori ilo ailo
tizvlari ligiin layaqpatli hoyat soviyyasinin tomini;

— qullug borcunun icrasi mogsadilo dovlst qulluggularinin masuliyyat
dasimasi, homginin dovlat qulluggularmin davranisina gora dovlot toskilatinin

mosuliyyat dagimasi;
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— Dovlot toskilatlarinda siyasi partiyalar ilo ictimai qurumlarin bdlmalori
formalasgmur;

- Dovlat qulluggusu vozifalorini icra edorkon Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, 6lkonin ganunlar1 habelo onlara uygun formada gobul olunmus basqa
qanunvericilik aktlarini osas tutaraq, homginin siyasi partiyalar ilo ictimai qurumlarin
qorarlarinin bunlara aidiyyati mévcud deyil.

Dovlat qulluguna aid edilon vazifs ilo prinsiplorinin giiclii tasira sahib olmasi
tok-tok deyil, garsiliglh formada va bir-birina bagli formada vo tokco onlarin vohdati
tomin edildikds sistemin effektiv foaliyyat gostormasine imkan yarada bilmakdadir.

Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin qanununda gostorildiyi
Kimi dovlat qullugunu xiisusi gqaydalarla dovlst qulluguna girmis dovlot qulluggulari
hoyata kegirirlor. Dovlot qulluggulart vozifaya gobul edilorkon AR-na sadiq
qalacagina dair and igirloar.

Dovlat qulluggusu adi ¢okilon Qanunla toyin edilmis gaydalara uygunlasaraq
onlarin amak haqqist tokco dovlat biidcasinin galirlorindon ayrilir - dovlst qullugu
vazifasinda olan, inzibati vazifoys asason dovlat qullugunda foaliyyato gobul zamani
AR-na sadiq qalacagina and igon AR-nin vatondasidir[2, Maddos 14].

Dovlat qullugunda tutulan vazifalor dovlat toskilatlarinin normativ aktlarla
gostorilmis struktur qurulusu ilo stat codvalino osason tortib edilmis struktur
vahidlordir. Bu vazifads isloyan amokdasin sahib oldugu salahiyyatlorin limiti homin
omokdasin foaliyyst gostordiyi qurumun solahiyyatlorine bagli olaraq miioyyan
olunur.

Dovlot qullugunda gobul edilmonin osaslar1 Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin qanunu Kimi
sonadlords oks edilmisgdir.

Azorbaycan Respublikasinin vatondaglarinin dévlotin idare edilmosinds vo
gorar gabulu prosesinds sas sahibi olmaq hiiququ vardir. Qeyd edilon hiiquglar onlar
bilavasite vo ya niimayandoalorin vasitesilo tomin edilo bilarlor.Azarbaycan

Respublikasinin vatondaslar1 dovlst qurumlarinda xidmoat etmok fiirsatine sahibdirlor.
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Dovlot qurumlarinin vazifali soxslori AR-nin votondaglari arasindan segilir. Ocnabilor
Vo ya Vatondasliga sahib olmayan insanlar dovlst qulluguna ganunla miiayyan edilmis
sortlor daxilinda secila bilarlor [1].

Azarbaycan Respublikasinda votondaglar 16 yasina ¢atmisdirsa, irgi, milliyyati,
dini, dili, cinsi, sosial mansayi, amlak voziyyati, yasayis yeri, agidasi, ictimai vo
basqa birliklara monsubiyyati diggets alinmadan uygun vozifanin taloblarina asason
peso hazirligina malik olarlarsa, habelo Azorbaycanda dovlet dilini miitkemmaol
bilirlarss, bu vatondaslar dovlat qullugunda islomok hiiququna sahibdirlor [2, Madds
27.1]

Dovlot  qullugu  vozifolori  onlarin  funksiyalarindan, sahib  oldugu
solahiyyatlorindan va bu vazifaya sahiblonmok {isullarina asasan inzibati, daha sonra
iso  yardimg1 vozifolora béliinmokdodir. Inzibati vazifolorde hiiquqi vaziyyati
tonzimloyan ganunlar iss siyasi vazifalors aid olunmur.Inzibati vozifays sahib olan vo
hakimiyyatda salahiyyatlor verilmis dévlat qulluggusu sistemdas vazifali soxs adlanir.

Vazifali soxslor dovlst organinin salahiyatlorini yerina yetiron zaman ilk etapda
oldugca faydali hesab edilocok toskilati- saroncamverici funksiyani hoyata kegirir.
Toskilati- saroncamverici  funksiya kollektivds rohborlik edorkon kadrlarin
mioyyanlosmasi Vo yerlosmosini, isin planlasmasin1 vo amoyin togkil edilmasini,
xidmati miinasibatlor qurulmasinda, is rejimina omoal olunmasinda intizama
uyulmasini va bazi digar bu ciir masalalarin hallinin tapilmasini nazards tutur. Dovlot
qullugunda bu funksiyanin icras1 nazirlor, dévlst komitalorinin vo komissiyalarinin
sadrlari, icra hakimiyystindo olan orqanlarinin rahbarlori, onlarin komokgilori,
miisavirlar, idars vo soboa miidirlori hayata kegirmokdadir.

Dovlat qullugunu tutan vozifali soxsin funksiyalarindan biride inzibati -
saroncamverici funksiyadir. Togskilati- Saroncamverici vo inzibati - saroncamverici
funksiyalar ~ qarsiligh ~ formada  olagolidir.  Eyni  zamanda  bir-birini
tamamlamaqdadirlar. Dovlot qullugunda vazifolori soxs torafindon hor 2 funksiyanin
yiiksok pesokar gostarilorak icra edilmasi isin effektiv toskilinin mithiim sortidir. Bu

Kimi funksiyalarin yerino yetmosi ilo momurlug foaliyyati hiiquqi vo toskilati
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corgivoyo osason nizamlanmaqdadir vo koordinasiya edilir, hiiquqi olaraq
tonzimlanmokdadir.

Sistemds olan vozifodoki soxslori digar vazifali dovlet qulluggularindan forgli
gostoron osas xiisusiyyot onlarin hakimiyyot Salahiyyatlorini yerino yetirilmosi,
bundan basqa dovlot orqani va biitdvlilkde dovlat, comiyyat garsisinda daha yiiksok
saviyyado masuliyyat dasimasi ilo baglidir.

Cagdas comiyyatin qarsisina qoyulan toloblor vozifali soxslorin dasidigi
masuliyyat ¢ox yiiksok olur. Soffafligin vo askarligin oldugu soraitde gqanungulugun
tolablorina amol edorok vatondaslarin etimadini dogrultmagla, yiiksok niifuza sahib
olmaq ti¢iin vazifali soxs daim 6z {izarinds ¢alismali, hom do pesokarligini artirmali
olur.

Dovlat qullugunda ise gobul edilonds 6lka vatondasi dovlot qulluguna baslama
hiiququndan istifado etmokdadir vo bu qulluga gobul olundugu zaman artiq aldo
etdiyi hiiququ realizo edo bilir. Qullugu ke¢mo zamaninda doévlst qulluggusunun
xidmoti miinasibatlorinin formalasmasi Vva bunlara daim amal etmok masuliyyati
dasinir[16, $.56].

Olko vatondaslarnin hor biri dévlst qullugunda iso gobul edildiyi vaxtdan
faaliyyatds oldugu dovlst orqanini, hom do dovlatin 6ziinii tomsil etmokdadir. Homin
andan, dovlst qulluggusu ilo onun foaliyyatdo oldugu dovloet orqani arasinda,
homginin miixtalif vozifolori tutan momur homkarlar1 ilo uygun ganunlar vo
tolimatlara asason xidmati miinasibatlora girirlor.

Dovlat idaragiliyi sisteminin tosokkiilii osason XIX osrin ikinci yarisindan
baslamisdir. Dovlot idaragiliyi sisteminin intellektual osasi, asasan Vudrow Vilson,
Max Veber va Frederick Teylorun diisiincalarina asaslanir. Vilson XIX asrin son
dovriindo yazdigi mogalosinds dovlat idarsetmasini, siyasat elmindoan miistaqil bir
saha olaraq gormiis vo “siyasat — idaroetma ayrilig1” prinsiplorini miidafis etmisdir.
Max Veber do formalagdirdig: “ideal biirokratiya” modelinin on rasional va tosirli bir
toskilatlanma formasi oldugu ilo bagli gorislor irali siirmisdiir. Vilson va Veberin

goriis Vo diisiincalori, siyasat sahasi ilo dovlst idaragiliyi sisteminin fargli oldugu,

15



siyasotgilorin dovlot siyasati ilo bagli osas gorarlarin verilmasi, dovlst quluggularinin
da bunlari, saristo va biliklorina asasan an tasirli vo torofsiz olaraq totbiq edacoklorine

asaslanir.

1.2. Dovlat idaragiliyinin aparici maktablari va dovlat qullugu

Dovlatin idaragiliyi sahosi do diger saholor kimi moévcud noazariyyolorin
arasdirilmasini vo bu sahado formalasmis moktoblorin tosnifini tolob edir. Yalmiz bu
zaman homin saho bir biitiin olaraq goriilo vo qavranila bilir, daha sistemli bir sokildo
ifado edilir. Belo bir mogsod iicin Amerikan yanagmalarina osason movcud
yanasmalar1 dord tosnifata ayirmagq olar.

Dovlot idaragiliyl “idaroetmo folsofosi”ndo xiisusi bir sahadir. Bes min illik
idaroetma tarixinds son osrlordoki “idarsetmo dilimina” verilon addir. Bu zaman
dilimindo moktablorin inkisaf etdiyi cografiya ABS-dir. Bonzor moalumatlarin
toplandig1 todqgiqat sahosi Avropada XVII osrdon giiniimiizo kameralizm,inzibati
hiiquq, biirokratiya bashgi ilo golmis vo iimumi olaraq “idaroetms elmi” olaraq
adlandirilmisdir. Bu tarixdon avvalki comiyyatlorindoa eyni saha “elm” olaraq deyil,
“idaraetma diislincosi” adi ilo toplana bilor.

Belolikla, dovlat idaragiliyi moktablori asagidaki kimi qruplasdirila bilor[16,
s.26]:

I. Klassik — ananavi maktab [1900-1925]

o Elmi idaroetma— Teylor ...

o Proses yanasmasi — Fayol - Gulick....

Bu moktobin diger niimayandolari - Leonard White, Appleby, Willoughby vo
digorloridir.

I1. Neoklassik — davramis¢1 maktab [1925-1950]

o Sosial-psixoloji davranis¢ilig— Mayo ...

o Qorarvermo davranist — Simon ....

o Demokratik davranis - Waldo ....

I11. Miiasir moktab [1950-1980]
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Bu moktob dovlat idaragiliyi vo dovlat siyasatinin (public policy) alt saholorini
ohats edir. Bura daxildir:

o Sistem yanasmasi

o Situasiya - Sort yanasmasi

o Madaniyyat yanagmasi

IV. Neomodern moktab [1980 - ]

o Yeni dovlat menecmenti (YDM) yanasmasi

Neomenajeryalist sorhlor

Institusional iqtisadiyyata osaslanan dévlot secimi; omoliyyat xarclorinin sorhi

o Yaxsi idaragilik (Y1) yanasmasi [“Good governance” konsepsiyasi]

Postmodern sorhlor

Poststiimental sorhlor

Toanqidi nazari sarhlor

. YDMvos Yiiigiin ortaq bir dostok sahasi kimi toskilat yanasmalari

Qarisiq totbiq edilo bilan sistemlorin izah1

Miirakkablik sarhlori

Xaos nazariyyasini sarhlari

Bu maktob do miiasir moktob kimi dovlat idaraciliyinin va dovlat siyasatinin alt
saholorini ohato edir.

Klassik moktob 1lk dofs olaraq idarcetmo sistemino elmi yanagmanin
formalagmasina sobab olmusdur. Bu moktobin iizvlori elo hesab edirdi ki,
miisahidodon, 6l¢iidon, montiqdon va tohlildon istifads ilo ol ilo aparilan amayin
tokmillosocoayini deyirdi. Noticodo islorin daha effektiv icra olunacagi tomin
olunacaqdi. Bu moktobds insan amili do nozardon yaymmir.Burda els hesab edilir ki,
sistematik gaydada stimullagdirma ilo motivlesdirmonin komoyi ilo isgilorin
omoaklarinde mohsuldarliqils istehsal hacmini yiiksaltmok miimkiindiir.

Neoklassik — davranisgt moktabdo ilk dofs olaraq idarsetma sistemina “basqa
insanlarin vasitosilo islorin icra edilmosinin tomini” kimi baxilmisdir. Bu moktobdo

insanlarin  harokotlorinin asast elmi idarsetmsa konsepsiyasinin torafdaslarinin
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fikirlogdiyi kimi yalmizca iqtisadi qiivvalorlo deyil, pulla tomin edilmosi miimkiin
olmayan miixtolif tolobatlarla bagli olmusdur. Yoni is¢ilorin omoklorindo
mohsuldarliq tokco yiiksok omok hagqinin kémayi ilo deyil, hom do iscilorlo rohbor
arasindaki olaqgolorin formasi, is¢ilorin 6z amoklorindon raziliginin yiiksalmosi vo
kollektiv miinasibatlorinin yaxsilagsmasi ilo bas veracokdir.

Miiasir moktobdo 1so idaroetmo sistemindo riyaziyyat ilo kompiiter
texnologiyasinin totbiqi ilo, yoni idaroetmonin riyazi qaydalarla ifado edilo bilmasi
olarag baxilir. Miiasir idaroetma sahasi miixtalif axinlar, moktablar, istiqgamatlor vo
konsepsiyalar tomsil edilir ki, onlarda bazon bir-biri ilo uzlasmir. Bu mokdabds eyni
zamanda xarici mihitlo olan qarsiligh olagolor, miixtolif miiossisolorin
foaliyyatlorindo xarici miihitds bas veron doyisikliklor nozora alinir.

Neomodern moktobds i1so asason idarsetmo sisteminin bazi meyarlara sahib
oldugu, dovlot qullugunun toskil edilmosi,onun idarasi,bundan basqa miiossisolorlo vo
timumilikdo  votondaglarla ~ dovlst  arasinda  hesabatliliq  strukturlarinin
formalagmasi,gostorilon xidmatlorin fordlorlo biznes miiassisalorino effektiv sokildo
tachiz edilmasi qabiliyyatini vo digor miixtalif aspektlori ohata etmokdadir.

Dovlat idaragiliyi sahasinda istonilon bir qruplasdirmada istifado edilon ad,
habelo onlarin daxil oldugu zaman aralig1 bozi asas xiisusiyyatlor nozors alinaraq
aparilir.Bu sabobdon qruplagdirma {i¢lin nozora alinan xiisusiyyotlor doyisdirildikdo
forqli qruplasdirmalar yarana bilir. Yoni yuxarida gostorilon adlar vo miiddatlor do
bazi nozariyyagilor torafindon doyisikliklora moruz qala bilor. Bu moktablarin
gortslori geri vo irali tarixlori do ohato edo bilor. Masolon, 1925-ci ildo klassik
moktabin fikirlorinin bitdiyini demok olmaz. Oksina, bu moaktabin bazi fikirlari 1930-
cu illordaki diisiincalari va praktikani giiclii sokilds tosir altina almagi bacarmisdir.
Amma eyni illordo neoklasik moktobin iddialar1 yiiksolis dovriine kegmisdir. Eyni
sokilda, “cagdas moktab™ 1950-ci illorde goriilmayo baslarkon, 1950-ci illor vo hotta
1960-c1 illarin tocriibalori asason neoklasik moktobin dominant tosiri altindadir. Yeno

miiasir moaktobin an genis tosir dovrii 1970-ci illordir. Neomodern moktab tasirini,
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yaxst idaragilik konsepsiyasi daxilinde 1990-c1 illorde gostormisdir. Buna
baxmayaraq “giin iizlina” ¢ixmasi 1970-ci illor olaraq gobul edilmokdadir.

Beloliklo, yuxarida adlar1 ¢okilon dovlot idaroagiliyi moktoblorinin izahini verak.
Doévlst qullugunun formalagmasi miixtalif dlkalorde forqli saviyyalords inkisaf yolu
kegib. Qarbi Avropada dovlet qullugunun yaranma prosesi XV-XVI asrlora tosadiif
edir. Rusiyada vo ABS-da bu yol daha gec, yoni XVII asrdo goriilmiisdiir. Milli
biirokratik strukturlarin yaranmasi bir ¢ox dovlotlordo XIX osrin ikinci hissosindo
sona yetmisdir.

ABS prezidenti olmus Vudro Vilson 1887-ci ilde dovlat idarsetmasinin nozori
xususiyyatlorinin aragdirmalarinin tomolini hazirlamigdi. ABS prezidenti “inzibati
effektivlik” modelini tortib edorok miioyyon fikirlor irali siirdii. Bu tokliflors - dovlot
idaraciliyindo biznesin formalagsmasi vo idarsetmo metodlarindan istifado edilmasi
aiddir. Daha vacibi odur ki, Vilson dovlot idaroetmosinin siyasotdon ayrilmasini vo
sarbast bir pesokar faaliyyat noviine ¢evrildiyini tokid etdi[24, 5.45].

Basqa bir amerikali siyasat¢i Frank C.Qundau da V. Vilsonun fikirlorini tosdiq
edirdi. XIX osrin axirlar1 vo XX osrin baslarinda har iki siyasot¢i Amerikanin dovlot
idaroetma sisteminda vacib olan bir ¢ox todqiqatlar hoyata kecirmislor. Bu fikir
adamlar1 siyasotgilor ilo inzibati idaroedicilor arasinda sorhodlori agiq sokildo
miioyyan edirlor. Onlarin goriislorino gora siyasat¢ilor demokratiyan1 qorumagq tigiin
inzibati idaraedicilorin faaliyyatini nozarst altinda saxlamalidirlar. Bu vaziyyastds,
inzibati idaroedicilor siyasatlo he¢ vaxt mosgul olmayacaqlar, habelo siyasi liderlor
torofindon toyin olunan istigamotds foaliyyotdo olacaglar. F.Qundau vo V.Vilsonun
dovlot idaroetmo nozoriyyosino gotirdiyi fikirlor 6z bohrosini vermis vo elmi
1daraetmo ilo menecment masaloalori ¢ox vacib 6noma sahib mosaloys ¢evrilmisdir.

Dovlat biirokratiyast haqqinda dolgun tohlil aparan soxs Alman alimi Max
Veber idi. Veberin analizi Alman biirokratik modelina asaslanirdi, buna baxmayaraq
onun modeli vo hazirladigi prinsiplor oldugca universaldir vo genis totbiq edilo
bilor[27, s.4]:

- inzibati togkilatlar iyerarxik sokilds toskil edilmisdir;
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- har bir togkilat 6ziinoxas yurisdiksiyaya malikdir;

- dovlot qulluggular ixtisas diplomlarina asason vo ya imtahandan oldo etmis
oldugu noticolora goro soristolilik meyarma goro secilmirlor, sadoco tutduglar
vozifayo toyin olunurlar;

- dovlat qulluggularinin aldiglart maaslar tutduglar1 vozifo dorocoloring
uygundur;

- dovlot qullugeusunun tutmus oldugu vozifo bu qulluggunun pesosi, eyni
zamanda birinci foaliyyot sahosi olaraq gobul edilmokdadir,

- dovlat qulluggusu gqayda-ganunu tabe olur vo nazaroatdo saxlanilir,

- dovlet qulluggusu torofindon tutulan vozifodon azad edilmo ancaq yuxari
instansiya gorar1 naticosindo reallasa bilor.

M.Veberin dovlot idaroetmosinin koskin vo nizamli biirokratik qaydalar
lizorindo tortibini milkommal qayda olaraq giymotlondirdi, yoni gorar alan vo bu
qorarlara tabe olan soxsloro goOstoris vo omr veron, habelo bu gostorislorin
reallagmasina nazarat edon rohbarin sahib oldugu giic.

Qorb  dovlatlorindo  V.Vilson, M.Veber, F.Gudnanin fikirlori dovlot
idaraetmosinin tokamiiliino ohomiyyatli tosir etmisdir. Adlar1 ¢okilon alimlor dovlst
1daraciliyi ilo bagh todqiqatlarda “soloflorin nosillori” olaraq goriiliirlor. Bu alimlor
apardiqlar1 todqiqatlarda dovlot idaroetmosinin iki elmi tomolini vurgulamislar.
Bunlar asagidakidir:

1. inzibati aparat1 yenidon toskil etmok (reformlarin aparilmasi) mogsadilo bu
sistemi yaxsi bilmok. Burda sahonin elmi todqiqi nazards tutulur;

2. Hokumat rohborliyi siyasi sahodon uzaq durmalidir.

Bozi modern arasdirmagilar M.Veber, Wilson vo F.Goodnanin faaliyyati
noticosindo dovlot idaroetmosi miistoqil saho olarag gobul olundu. Bu, dévlst
idaragiliyinin bir elm olaraq formalasmasinin ilkin etapidir.

Bir ¢ox cagdas alimlor fikirlogirlor ki, M.Veber, Wilson va F.Qudnaunun

reallagdirdigi todqiqatlarin naticasi kimi dovlet idaragilik sahasi miistoqil vo azad elm
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olarag formalagmaga baglayib. Buda dovlot idaragiliyi elminin toraqqisinin ilk
morholasi hesab edilir.

1920-ci vo 1950-ci illorin ohato etdiyi dovr dovlot idarosgiliyinin ikinci
morholosi hesab edilir. Bu miiddotdo Onomli inkisaf istigamotlori ABS-da
yaranmusdir. Bunu bozi hallarla izah etmok olar. Ilk olaraq, bu zaman diliminda
Amerika votondaglar1 tolim sistemindo yeni kurslar totbiq edir, tocriibolor hoyata
kecirirdilor. Bu kurslar arasinda dovlet idaragiliyi do vardi. Bu hal dovlot
idaraciliyinin tokamiiliino boylik tosir etdi. Bundan basqa, Amerikada 6zal sektor ilo
dovlat idaragiliyi homin vaxtlardan qovusmaga baslamisdir[32, s.54].

1920-ci illordon baslayaraq 1950-ci illora qodor dovlot idaragilik sahasindo ad
salmis moktoblor “klassik moktob” ilo “insan miinasibotlori” moktobi olmusdur.
Klassik moktobin taninmus tizvleri A.Fayol, L.Urwik, L.Uayt, T.Wulsi ilo D. Muni
olmusdur. Bu moktobin osas hodofi dovlot idarogilik fikirlorinin prinsiplorini
formalasdirmaq olmusdur. Bu alimlorin fikirlori tortib edilmis prinsiploro omal
etmoklo miixtolif dovlatlorde dovlet idaraciliyinds effektivliyin olds olunmasidir.
Klassik moktobin tlizvlori apardiglar tadqiqatda elmi menecment fikirlorindon ugurla
faydalaniblar. Beloliklo, elmi menecment fikrinin banisi F.Teylor, Q.Ford il
Q.Emerson hesab edilir[32, s.68].

Klassik idaragilik sisteminin diqgot ¢okon xiisusiyyatlori idaragilik sistemindo
var olan olagolorin hamisinin elmi formada tadqiqi, operativ menecment vasitasilo
omok istehsalinin artirilmasi idi. Buna baxmayaraq idarsetmonin somaroliliying insan
faktorunun tosiri ohomiyystli dorocads oldugu voziyyatlordo bu konsepsiya kegorli
olmur.

Insan faktorunun diqqot yetirildiyi dévlet idaragilik torofi “insan olaqolori
moktobidir”. Homin moktab 1930-cu illords, yoni psixologiya elminin yeni
formalasdig1 zaman diliminds ortaya ¢ixmisdir. Bu moktabin iizvlori elo diisiiniirdiilor
Ki, insan amili togkilatin somoraliliyinin an vacib insiiriidiir. Klassik idaraetmo
maktabinin oksik torofloring ¢ixis yolu olaraq yaradilan insan alaqgoalori moktobi bazi

odobiyyatlarda “neoklassik moktob” olaragda qeyd edilir. Bu moktobin taninmis
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tizvlori kimi - M.Follet., A.Maslou., E.Meyo, U.Merfini gostormok olur. Bu moktobin
toklif etdiyi vasitolor dovlot idaraciliyinin asason dar sahslorindos, yoni qrupun idars
olunmasinda somaralidir[31, 5.45]

Dovlot idaragiliyi sahasinin digor tokamiil etapt osason 1950-ci illordon
baslamisdir. XX osrin ikinci yarimilliyindon sonra iin salan bu moktob dovlot
idaraciliyino novator yanasma olmusdur. Bihevirializm olaraq taninan moktobin
onomli iizvleri Q.Saymon, D.Smitsherg, D.Istonve V.Tompson kimi alimlordir.
Onlarin fikirlorinin tomalini modern sosial psixologiya ilo sosiologiya elmlorinin
qazandig1 yeniliklor formalagdirir.  Bihevioristlorin ~ goriisiine  gora, dovlat
1idaragiliyinin bazasi fordlor il qruplarin davranislarinin analizi formalasdirir.

Daha sonra iki yanasma, yani 1960-c1 illords sistemli yanasma, 1970-ci illarin
ilk dovriinds situasiyali yanagma ortaya c¢ixdi.

Sistemli yanagsma, dovlot idaraciliyindo miixtolif hissolorin, yoni dovlot
idaragiliyinin alt sistemlarinin bir- biri ilo qarsiligh tomasda oldugunu, eyni zamanda
dovlat idaraciliyl sisteminin biitiinii otraf alomlo garsiligli vo miitomadi slagoado
oldugunu forz edirlar.

Situasiyali yanasma, dovlot idaragiliyinin sistemindo konkret, optimal
strukturun var olmadigini, buna goroa do konkret yaranmis voziyyato asason elmi
metodlarin tatbiginin zaruriliyini miidafis edir[27, 5.45].

XX osrin ilk illorindon baglayaraq adobiyyatlarda “dovlot idaragiliyi” termini
yerino  “dovlot menecmenti” termini istifado edilmoyo baslanmisdir. Qorb
dovlatlorindo baglanan bu tendensiya, yeni konsepsiyanin formalasmasina imkan
yaratmigdir. Patrik Danlivinin odobiyyata qazandirdigi bu termin qisa miiddotdo
boyiik rogbat qazanmis vo totbiqi genislonmisdir. Bu anlayis dovlat idaragiliyinin
effektivliyinin artirilmasi, aktivlogsmosi, habelo votondaslarin gozlontilorino cavab
veran va onlarin talabatlarim1 6doyan sistemin qurulmasi magsadilo 6zsl sektorun
idars edilmosindo reallasdirilan gaydalarin totbiqi tolob edilir.

Dovlat torofindon ohaliys togdim edilon xidmsotlorinin islomo mexanizminin

miioyyan edilmasinin yeni qaydalar “yeni dovlot menecmenti” termini olaraq toklif
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edildi. Bu yanagsma odobiyyatlarda iin salaraq dovlot idarogiliyindo vo dovlot
qullugunda idaraetmo haqqinda yeni yanagmalar yaratdi. Bu yanasmaya asason, yeni
dovlet menecmenti anlayis1 dovlotdo isloyon qullugcularin iso qgobul edilmosinin
prinsiplorini vo yontamlarini, eyni zamanda is miihitinin 6zl sektorun sahib oldugu
xiisusiyyatloro yaxinlasdirilmasi nozords tutulur. Yoni, dévlot qullugu iizro miigavilo
sisteminin istifadosi, omok haqqinin is foaliyyotinin sonunda oldo edilon naticolors

asason miloyyan edilmasi va s. kimi hallarin totbigindon bahs edilir.

1.3. Azarbaycanda dovlat qullugu ananalari

Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugunun ¢agdas durumunu analiz eds
bilmok {i¢lin, onun tarixi ononaloring, qodim dovrlordon yaranan dovlstgiliya vo
1daragilik tisullarina, momurluq tocriibasine vo biitovliikdo bunlarin tokamiiliine qisa
xiilaso ilo nozor salmaq lazimdir.

Azarbaycan gqodim zamanlardan etibaron sahib oldugu tobii sorvatlori, habela
geostrateji movqeyiilo vaxtasirt olarag zamaninin giiclii 6lkoalori torofindon isgal,
tozylq altinda qalmigdir. Bozi moshur tarixgilor apardiglart elmi todqiqatlar
naticasinda bu torpaglarda miixtalif zaman araliginda dovlstlorin yaranmasi, onlarin
tokamiilii vo sliqutu haqqinda informasiyalar verilmisdir. Azorbaycan dovlstgiliyinin
tadqiq edilmosi baximindan bu arasdirmalar shomiyyatlidir (33).

Azorbaycanin dovlot idaragiliyini bir sistem olaraq gérmok vo bu haqgda
informasiyani oaldo etmok ii¢lin on faydali monbolordon biri Xaco Nizamiilmiilkiin
yazmis oldugu “Siyasatnama” asaridir. Bu asardon bagqa informasiya bazasina homin
dovrdo golomos alinmig “Qabusnamos” asorini, XIII osrdo Nasroddin Tusi torafindo
hazirlanmig “©Oxlaqi-Nasiri” osori vo digarlorini gdstormok miimkiindiir.

Bu asorlor Sorgin godim dovlatgilik anonalori osasinda yazilmig dorin folsofi
todqiqatlar olaraq, giiniimiizde 6z tarixi ohomiyyatini itirmomisdir, onlar dovlatin
idara olunmasina dair vo momurlara xas olan sociyyovi xiisusiyyatlor barado faydali

tovsiyalor vo milkommoal molumatlar xozinasi kimi taninir.
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XI-XII asrlordo Azorbaycanin da daxil oldugu Solcuglar dovlstindo otuz il
vozirlik etmis, oslindo iso Olkoni idaro etmis Nizamiilmiilkiin 1091-ci ildo salcuq
sultan1 Moalik sahin (1072-1092) tapsirig1 ilo yazdigi “Siyasotnamo™ asorindo 6lkado
sabitlik vo omin-amanligin yaradilmasi onun iqtisadi inkigafinin osas sortlorindon biri
kimi qiymatlondirilir. Osorin asas ideyast belo bir fikirdo 6z oksini tapir: "Xalqin
diihas1 sahin diihasi ilo birlogdikds 6lko méhkomlonar, giinli—giindon inkisaf edar”[12,
s.44].

Osorin "Sahlarin  sikayoto baxmalari, odalot, morhomot vo xeyirxahliglar
haqqinda" fasilinds gostarilir ki, padsah hor hoftads iki giin sikaysto baxib zalimlara
coza vermoli, bilavasito 6z qulagi ilo rotyyatin soziinii esitmalidir.

Osarin "Sahibxabor vo dlkoni dolandirmaq toadbirlori hagqinda" adli fasilindo
olkoni idaro etmok Tclin xalgla {nsiyyatin vacibliyi vo momurlarin hansi
xiisusiyyotloro malik olmasi geyd edilir. Momurlarin davranisini dyronmok vo bas
veran hadisalor barado miintozom moalumat vermok ii¢lin o vaxtlar sarayda sahib-
barid tayin olunurdu. Sahib-barid 6lkads bas veron hadisolor barade agigdan—agiga
molumat toplayib saha xobar ¢atdiran momurlar roisine deyilirdi. Sahib-xobarlor gizli
isladiklori halda, sahib-baridlor aciq isloyirdilor[34, s.13].

Osordo 0 dovrdo mdvcud olan bozi momur vozifolorinin xiisusiyyatlori
aciglanir vo onlara qarst sah torofindon olan toloblor do genis sorh olunur.
"Siyasatnama"do verilon biitiin tovsiyalorin miivafiq rovayatlora, misallara istinad
edildiyindon, onlar ¢ox inandirici tosir bagislayir.

XTI asrin ilk yiizilliyindon bu giina godar noinki Sorq alominda. elaca do biitiin
diinyada on populyar osorlordon biri olan “Qabusnama® osorindo do insanin, O
ciimlodon saray momurlarinin monovi—oxlaqi xiisusiyystlori barads ¢ox faydali
fikirlor deyilmisdir[1].

Islamda qobul edilmis qaydalara géra demok olar ki, dovlet idaraciliyi ilo
dovlot qullugunun formalagmasi prosesi, homg¢inin vozifoli soxslorin keyfiyyatlori

haqqinda aparilan arasdirmalar boyiik maraq oyadir.
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Vozifali soxsin qarsisinda qoyulan monovi toloblordon on baslicasi, odur ki, o,
nofsini cilovlamagi bacarsin.

“Islamda vazifali soxslorin is rejimini, miikafatlandirilmas1 va cozalandirilmasi
formalar1" adli fosildo gostarilir ki, vozifali soxs biitiinliiklo 6ziinli ona tapsirilan iso
hosr etmoyi bacarmalidir. Eyni zamanda, vozifoys toyin edilon soxsin safligi da
miihiim rol oynayir.

Osordo vozifoli soxslor "yaxsiliga cagiran vo pislikdon ¢okindiron soxs*
adlandirilir, onun bir sira sortloro cavab vermoli oldugu vacib sayilir. Birincisi, bu
soxs hakim, omir vo ya basqa mosul adam torofindon bu isi gormoys toklif vo ya
tapsiriq almalidir. Gordiiyi isi dork etmok muxtar, yoni sorbast olmalidir. IKincisi,
iman sahibi olmalidir, yoni mémin olmalidir. Ugiinciisii, bu iso qadir olmalidir;
bacarmasa, qlidroti ¢catmasa bu is onun ligiin vacib olmur.Dordiinciisii, soziinds vo
isindo diiz olmalidir, daha dogrusu, omr etdiyi seylori 6zii do etmoali, ¢okindirdiyi
seylordon 6zii do ¢okinmoalidir.Besincisi, bu isi gérmoys hakim torafindon izni
olmalidir.

Yuxarida gostordiyimiz kimi, dovlatin idars olunmasi gaydalar1 haqqinda orta
osrlor dovriiniin osorlorindon on qiymotlisi kimi taninan moshur filosof-alim
Nosiraddin Tusinin “Oxlaqi—Nasiri" asoridir. 9sarin yeddinci fasli "Basqa fozilatlora
nisboton odalotin daha sorofli olmasi, onun xiisusiyystlori vo ndvlori haqqinda”
adlanir. Orada gostorilir ki, "Odalot" sOziinlin menast 6z mansayi etibart ilo
"borabarlik" vo "tarazliq" sozii ilo baglidir. Nasiroddin Tusi belo hesab edir ki, nizam-
intizam olan islorda, har yerdos odalst 0ziinii xiisusi bir sokildo gostarar, oks toqdirde
garmagarisiqliq vo nizamsizliq amola galar[20, $.35].

N.Tusinin goriisiino osason, adalot giicli ulu yaradanin fordlorin timsalinda
vokilidir. ©dalat giicli hakim mdvgedo olanlara kegmoaso vo comiyyatdo miivazinat,
tarazliq, barabarlik gotirmasa, he¢ kas 6z hiiququnu qoruya bilmaz. Ogar deyilanlarin
oksi olarsa, intizam yaranar.

"Oxlaqi Nasiri" asorinds basci olkadoki nizam vo intizamin qorunmasina say

gostarmali, ohalini qaydalara asason davranmaga ¢agirmalidir. Bu sababdon basgi

25



homin dovriin sortlorine, hokmiine ayaq uyduracaq qanunlarda zoruri doyisiklik
etmok solahiyyoti olmalidir. Ddovlotin tokco odaloto vurgu qoydugu halda uzun
miiddot hoyat siiracoyini qeyd edon miiollif, oadalotin ilk sortini xalqmn miixtalif
qruplar arasinda ahonglik yaradilmasinda goriir. Onun fikrinco, votondaslarin sagligi
dord amil arasindaki miitonasiblikdo movcudlugu kimi, comiyyatdo do bu ahanglik
dord grupun qgarsiligli alagosinds yaranir.

Birinci qrup golom ohli, ikinci qrup qilinc ohli, iiclincii milamilo ohli,
dordiinciisii iso zirast (okin-bigin) ohlidir. N.Tusiys gora adlart ¢okilon dord amilin
arasindaki nisbat gorunmazsa, comiyyatdaki islorin tarazlig1 da pozulacaqdir.

Indi iso Azorbaycan orazisindo miihiim yer tutan Sofovi ddvlotinin dovlot
idaraciliyino nazor salaq. Dovlatin ilkin morhaloesinds I Ismayilin ddvriindo sadoliyi
ilo secilon morkozi idaroetmo aparati sonralar xeyli miirokkoblogmisdi.
Dovlotin basinda sah dururdu, onun yaninda mogvorot¢i soslo ddvlot aparatinda
yiiksok movqe tutan soxslordon vo Azorbaycan tayfalarinin on niifuzlu omirlorindon
ibarat Dovlat Surast - Ali Maclis faaliyyoat gostorirdi. Suranin torkibi 12 naforden
ibarot idi. Sofovi dovlotinin orazisi iki hissoys - divan vilaystlorino vo xasso
vilayatlarino, yoni miivafiq olaraq dovlst torpaqlarina vo sah ailasinin miilklorine
bolliniirdii. Bu bolgiiyo uygun olaraq idaragilik ii¢lin iki xiisusi qurum divani-
momalik vo divani—xasso mdévcud idi. Bunlar Sofovi dovlotinin osas maliyya
miiassisalari sayilirdi. Onlar sah miivakkillari - vazirlor torafinden idars olunurdu.
Biitiin isloro rohborlik edon sahin tamhiiquqlu miiavini vokil idi vo o, ierarxiya
pillasindos sahdan sonra 2-Ci soxs olaraq goriliirdii [14, s.4].

Morkozi aparatda miingi al-momalik-dovlat katibi, miioyyar ol-momalik pul
15ind rohborlik edon, mohiirdar - sahin mohiiriinii saxlayan, miraxurbast mehtorlorin
roisi, mehmandarbas1 - xarici sofirlorin vo qonaqlarin gobuluna baxan rois,
siifracibasi, halvagibasi, miinaccimbasi va s. vazifs sahiblori ¢aligirdi.

Sofovilor zamani1 Azorbaycan torpaqlari sah canisinlori, yani boylorbayilorin
idara etdiyi vilayatlora ayrilirdi. Baylarbayilor tokco Azarbaycanin horbi oyanlarinca

secilirdi vo toyin olunurdu. Bu soxslor 6z momurlarinin ohalidon topladig vergilori
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xozinaya Otiirlir, habelo miioyyan sayda hoarbi qilivve tuturdular.Daxili mosalalorin
qaydaya qoyulmasinda onlara coxlu solahiyyot verilirdi.

Morkoazi idaragiliys bonzoyan oyalot idaragiliyi vardi.Bir ¢ox baylarbayilar giic sahibi
olub sahi toblig edirdilor. Qizilbas oyanlar1 boylorbayi, omiriil-iimora vo hakim
olmagla - yiiksok riitbali momurlar vilayatlori asasan irsi qaydada idars edirdiloar.

XVII asrin ikinci olli illiyindon sonraki dovr, asason dinc tokamiil soraiti ilo
secilirdi. Olko ovvallar oldugu qaydada dérd boyiik vilaystdon toskil edilib sahin
sarancamina asasan toyin edilon baylorbayilorin qorarlari ilo idars edilirdi. Qollabayi
iso baylarbayliya tabe olan bu vilavatlorin hakimlari idilor.Sultan tituluna sahib daha
balaca inzibati vahidlorin hakimlori yerli hakimiyyat toskilatlarin1 sorbast gaydada
formalasdirirdilar. Sultanlar qollabayilorino tabe olmaqla yanasi bozi hallarda
baylarbayina do qulaq asmali idilor. Ali harbi-inzibati vozifoya sahib olmusdur. Xan
sultan ilo baydonyuxart mévqgeds dururdu[34, s.78].

XVIII osr Azorbaycan dovriine va ictimaidurumuna baxdigda - bu dévrda
Olkonin miixtolif xanliqlara ayrildigi, homginin bu xanliglarin da 6z aralarinda
miitomadi olaraq miiharibalor kecirdiyi molum olur. Xanliglarin idaroetma sistemi
keemis formalardan xiisusi olaraq forqlonmirdi. Tipik feodal dovlot olan Baki
xanliginda hakimiyyat irsi formada xanin varislorina Gtiirtiliirdii.Bak1 xanlhiginda digor
xanliglarda oldugu sokilde xanin yaninda divan vardi.

Divanda 6lkonin idara olunmasi masalalari tez-tez miizakirs olunurdu. Son sz
xanin olsa da, divanin torkibinds olan baylorin roylori do,habelo soriot qaydalar vo
yerli adatlor nozara alinirdi. Azarbaycanin arazi cohatdon on kigik xanligr olan Baki
xanliginin dovlat aparati o qodor do boyiik deyildi. Xanin yaxin komokgisi bas vozir
idi. Toygiilorin vo digor miikallofiyyatlorin yerina yetirilmasino nozarat naiblora,
kondxudulara vo ylizbasilara tapsirilirdi. Naiblor osason iri feodallardan toyin olunur,
onlar yerlordo mohkomo isino baxir, xan iigiin ddyiis¢iilor toplayir vo qosunlar iicilin
azuga hazirlayirdilar. Maraghdir ki, ¢cox vaxt Baki xani naib vazifasini 6zii yering
yetirirdi. Kondxudalar naiba, ylizbasilar iso

koandxudaya tabe olurdular[33, 5.56].
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Baki xanliginda bir sohar olduguna va soharin idara olunmasi sadslosdirildiyine
gbra xiisusi inzibati aparatin yaradilmasina ehtiyac yox idi. Bununla yanasi, Baki
xanliginda qalaboyi. dar§a vo basqa sohor momurlar vozifolori var idi. Qalaboyi
qalanin komendant1 olmaqla yanasi soharin bas polisi vozifasini yerino yetirirdi vo
bununla belo biitiin gohor orazisindo asayisin qorunmasina cavabdeh idi. Dargalar
bazar nozaratgisi vozifosini yerino yetirirdilor. Onlar sohordo vo bazarda qayda-
qanuna, mohsullarin qiymatlorine nozarot edir, miixtolif miibahisolori aradan
qaldirirdilar. Bakinin dord mohollosinin hor birinin 6z kondxudasi var idi. Naibo
komak edan biitiin bu momurlar divanin xeyrina toplanmis vergiden haqq alirdilar.

Baki xanliginda da, digor xanliglar kimi, mohkomao sistemi {i¢ instansiyadan —
divan, soriot vo asnaf mohkomolorindon ibarat idi. Cinayot xarakterli vo miilki islora
daha ¢ox soriot mohkomolorindo baxilirdi. Divan mohkomasi tokco xana tabe idi vo
daha ¢ox agir cinayatlora dair masoalsaloro baxmagq tigiin toplanirdi.

Ustabagiya tabe olan asnaf mohkomasinin elo bir mévgeyi yox idi. Cox vaxt
osnaf mohkomalarindo masalalorin baxilmasinda agsaqqallar da istirak edirdilor.
Lakin o zaman Bakida olan soyyahlarin yazdiglarina gora, miigoddoes qanunlar
pozulur, risvata yol verilirdi. Hor bir feodal dovletinds oldugu kimi, burada da
baslica olaraq varlilar miidafio olunurdu.

XIX osrin  ovvallorindon, Rusiyanin isgali altina diisdilkdon sonra
Azorbaycanda dovlat idaragiliyi vo dovlat qullugunun tokamiiliinde tomamils yeni bir
morholo baslandi. Rusiya torafindon zobt edilon xanliglar ilk vaxtlar avvalki idaragilik
sistemini saxlasalar da, todricon idaroetmo funksiyalarini itirir vo Rusiya
generallarinin totbiq etdiklori komendant iisul-idaresina kegmok macburiyyatine
distirlor.

Simali Azorbaycan da rus qosunlarina miigavimot gostormodiklorine goro
Qarabag, Soki vo Samaxi xanliglarinda idaraetma sistemi oldugu kimi saxlanilmus,
Gancoa, Baki, Quba xanliqlart isa miigavimat gdstordiklorine gors bunlarda xan {isul
idarasi logv edilmisdi. Ovvolco Susada "Miisolman oyalatlori roisliyi" yaradildi. Bu

idaroyo rus zabiti base¢iliq edirdi. Xanlhiqlar vo sultanliglar oyalatlors vo dairalors
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cevrildi.6 oyalot — Baki, Quba, Soki, Sirvan, Qarabag vo Talis oyalotlori, 2 dairo
Yelizavetpol vo Car-Balakon dairolori, 2 distansiya Qazax vo Somsaddin
distansiyalar togkil edilmisdi.

Komendant idars-iisuluna kecirdirilmis bu oraziloro Qafqazin bas komendanti
rohborlik edirdi. Komendantlar miitloq hakim idilor. Onlarin yalniz 6liim hokmii
vermayd hiiquqlar1 yox idi.

Homin dovrds ayalatlor mahallara boliiniir, mahallarin basinda komendantlarin
yerli boylordon toyin etdiklori mahal naiblori dururdular. Kondlori iso kondxudalar
idara edir, onlarin hor birinin yaninda bir ne¢o onbasi yasovul olurdu. Onlar dovlot
xozinasindon maag olaraq yigdiglari vergilorin bir qismini 6zlorino gotiiriirdiilor. Bazi
oyalotlordo komendantlar torofindon sadrlik edilon mohkomsolor yaradilmisdi. Onlarin
iclascilar1 baylorden secilirdi, eyni zamanda, sorist mohkomsolori do faaliyyat
gostorirdi. Bunlara qazilor bas¢iliq edirdi. Komendantlar vo mahal naiblori onlara
itaot etmoyonlora garsi ¢cox amansiz roftar edirdilor. 1840-c1 ildo car On Qafqazda
inzibati islahatlar barasinds qanun verarok komendant idars lsulunu logv etmis,
quberniyalar vo onlarin nozdindo mahallar ovozine qozalar yaradilmisdi. On Qafqgaz
markazi sohori Tiflis olaraq goriilon Giirciistan — Imeretiya quberniyasina, hom do bas
sohari Samaxi olan Kaspi vilayatino boliinmiisdii. Yelizavetpol-Balakon vo Nax¢ivan
qozalarindan basqa Simali Azorbaycan torpaqlarinin hamis1 Kaspi vilaystinin
torkibino, Yelizavetpol - Balakon qozalar iso Giirciistan - Imeretiya quberniyasinin
daxilina girmisdir. O zaman biitiin azorbaycanli momurlar isdon konarlasdirilaraq rus
momurlari 1l avoz edilmisdilor. Mohkoma sistemi do imumrusiya qanunlar1 asasinda
faaliyyatdo olmus quberniya vo goza mohkomolarinin ixtiyarina verilmisdi.

Sonraki illorde do Car Rusiyasit milli monsubiyysti nazoro almadan bir sira
inzibati bolgii doyisikliklori aparmisdir. O zaman Qafgaz canisini toyin olunan
M.Vorontsov da bu inzibati bolgiids ciddi sohvlora yol verildiyini etiraf edirdi.
Sonradan yerli feodallarin torpaq tizorindo xiisusi miilkiyyat hiiququnu tosdiq etmis

forman gobul edilmisdir.
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Yerli oyanlarin, boylorin vo kondxudalarin miioyyan imtiyazlar1 saxlansa da,
biitovlikdo idaragilik funksiyasini hoyata keciron rus horbi rejimi idi. Yerli
kadrlardan toyin edilmis torciimogi vo dilmanclar iso, aslindo yerli ohalidon riisvot
y1gilmasinda vasito¢i rolunu oynayirdilar[33].

Molum oldugu godorilo, Rusiyada dovlot qullugu holo 1722—ci ildo I Pyotrun
forman1 ilo qobul edilmis “Qulluq dorocalori codvoli” osasinda formalagsmis vo
sonraki dovrlordo miioyyon doyisikliklorlo onun bazast mohkomlonmisdir. Rusiyada
dovlot qullugunun nizamlanmasi imperiyanin son gilinlorinadok mohz bu "Cadval"
asasinda hoyata kegcirilirdi. XIX asrin sonlarinda giiclonmakda olan inqilabi harakatin
tosirt imperiyanin siiqutunu yaxinlasdirirdi, 1905 vo 1917-ci il burjua ingilablari
imperiyani ¢okdiirdii, 1917-ci il oktyabr hadisslori Rusiya imperiyasini tamamils yox
etdi: bu boyiik orazido tarixin anlasilmayan hokmii ilo yeni qurulus yaradildi -
avvalca Sovet Rusiyasi, sonradan da SSRI.

1917-ci ildo dovlet qullugu haqqinda ¢arin manifest vo formanlarinin hiiquqi
asasint togkil edon "Qulluq daracolari codvali" logv edildi. Bunun avazina partiya
moansubiyyati prinsiplorine vo kommunizm ideyalarina sadaqat prinsipi asasinda
asagidan yuxariya partiya, dovlot vo ictimai togkilatlarin biitiin doraco vo pillalorini
ohato edon kadrlarin secilib yerlogdirilmosinin nomenklatur sistemi yarandi. Nazirlik
vo ya idarodo nomenklatur vozifoys hor hansi miitoxossisi gobul etmok {i¢lin miitloq
miivafiq partiya organinin sanksiyasi tolob olunurdu. Yuxar1 dorocsli momurlar
tamamilo partiya liderinin vo onun otrafinin miinasibotindon asili idi. Dovlot
aparatinin tokco asagi pillolorinin momurlart deyil, aslindo miisssiso vo togkilatlarin
az-cox boyuk rohberlori do cox ciddi partiya nozarati altinda idi. SSRi-do biitiin
dovlot qulluqgular inzibati idars heyoti sayilirdi[42, S.45]. Onlar xalis idarsetma
is¢ilorindon forglondirmak cohdi dovlet idarsetmo orqani anlayisinin monasini
tamamila doyisirdi. Hiiqugsiinaslarin fikrinca bu orqanlarin diapozonu olduqgca genis
idi. Onlar hokumatdon tutmus miiassisa vo idaralarin midiriyyatino gqador hamin
ohato edirdi. Bu dovlot qullugunun nadon ibarat olmasi vo dovlst qulluggusunun

Kimliyi sualin1 birmonali cavab almaga imkan vermirdi. Dovlat qullugunun togokkiil
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tapmis normativ bazasi miixtolif hiiquqi istinad noqtesi olan vo miixtolif saholors
moxsus olan aktlar kompleksindon ibarat idi, onlarin bozilori biitiin dovlot
qulluggularina, bazilori iso daha ¢ox konkret idarsetmo sahosindo mosgul olan ayri-
ayr1 qruplara samil edilirdi.

Azorbaycan SSRI torkibindo oldugundan tobii ki, biitiin bunlar hor yerds
oldugu kimi Azarbaycanin dovlot idaragiliyi sistemi, hom do dovlat qullugunda totbiq
edilirdi.

Azorbaycanin sovet dovriindoki dovlat idaragiliyine qisa tarixi baxis kegirdikdo
bir sira acinacaqli faktlar tizo ¢ixir. Belo ki, 1923-1932-ci illordo Azorbaycan
Kommunal Partiyasinin rohbarliyinds heg vaxt birinci soxsin milliyyatco azorbaycanli
olmamasi vo Kirov kimi adamlarin respublikaya rohborlik etmosi naticosindo milli
kadrlarin har vasits ils sixisdirilmasi daim 6ziinii biruza verirdi.

Dovlot idaragiliyindo, xiisusilo do giic strukturlarinda ermanilarin
yerlosdirilmoasi prosesi dostoklonirdi. Statistik molumatlara gora 1930-cu illarin
ortalarinda Azorbaycanin 51 rayonunun 38-indo daxili islor sobalarinin raislori
ermoni  idi.Umumiyyotlo sovet dovrundo  Azorbaycanda kadr  siyasoti
“beynalmilalgilik” devizi altinda milli kadrlarin  sixigsdirilmasi ilo  hoyata
kegirilmisdir[33, s.69].
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I1 FOSIL. DOVLOT QULLUGUNUN FORMALASMASI MEXANIZMi

2.1. Inkisaf etmis 6lkolords dovlat qullugunun formalasmasi xiisusiyyatlori

Dovlot qullugunun tarixi eramizdan ovvolloro gedib ¢ixir. Tarixi qaynaqlara
goro ilk dovlet qullugu institutu qodim Cindo meydana golmisdir. Bundan basqa
Qodim Yunanistanda, Roma gohor dovlotlorindo vo sorq Olkolorindo dovlot
qullugunun formalasmasi haqqinda molumat vardir. Lakin godim dovrlordo “dovlot
qullugu” anlayist olmamisdir. “Dovlat qullugu” kolimasinin tarixi son orta asrlora
tosadiif edir[36, s.15].

Inkisaf etmis xarici 6lkolorin ganunvericiliyinds va hiiquqi adobiyyatda dovlot
qullugu anlayisina torif verilmomis vo dovlat qullugu genis aspektds baxilir, yani
dovlet organlarinda, toskilat, idaro vo miiossisolorindo calisanlar bu torkibo daxil
edilir. Inkisaf etmis 6lkolorin sistemindo dévlot qullugu anlayisim xarakterizo edon
asagidaki slamotlori géstormok olar:

a) qullug oksor halda dovlot biidcosindon maliyys vosaiti alan ictimai-
ohomiyyatli faaliyyet novii hesab edilir; bu hom dovlst organlarinin funksiyasinm
gOstormosi kimi, hom do dovlet miiassisolorindo, toskilatlarinda vo idaralorin isi ola
bilar;

b) cagdas, demokratik, hiiquqi vo sosial dovlotin miirokkabliyi goéstarir ki, onun
strukturu ¢ox miixtolif funksiyalarin - sohiyyodon, tohsildon tutmus, miidafio vo
cinayatkarligla miibarizoys qodor yerino yetirmoli olur vo onlarin faaliyyatindo
vatondaglara vo onlarin qurumlaria xidmat gostormokda boytik yer tutur;

c) ¢ox Olkado dovlat aparatinin qurulusunun spesifikasini oks etdiron iyerarxik
xarakterlo forqlonir: “asagida” muzdlu omok soraitindo yerino yetirilon c¢oxlu
foaliyyot novlori; “ortada™ vo “yuxarida” dovlot vozifalorinin bdyiik hacmli pesokar
foaliyyati ilo masgul olan momurlugun avtoritar tobagasi méhkomlonir vo foaliyyot
gostorir;

¢) biitlin 6lkalords dévlotin vo comiyyatin qarsiligl slagesinin méhkomlon-

32



masing, dovlet aparatinin tokmillogmasing, idarsetma personalinin hazirhiginin vo
foaliyyotinin effektivliyini yaxsilagsdirmagq li¢iin fasilosiz inzibati islahatlar gedir, bu
mogsadlorls istifado olunan innovasiyalardan biri menecerizmdir, 6zal sahibkarligin,
bazar miinasibatlorinin prinsip vo meyarlarinin tocriibasi vo texnologiyasin1 dovlot
faaliyyatinda totbiqidir[36, 5.25].

Diinya 6lkolori tocriibasindo dovlot qullugunda hoyata kegirilmis islahatlar
todqiq edorkon 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori ilo forglonon ABS, Boylik Britaniya, vo
Ispaniya dovlot qullugu iizra tocriibasine nozer salinacaq.

Amerika Birlosmis Statlar.

Ilk Amerika prezidentlori dévriinde dévlet aparatinin yaradilmas1 mosalosine o
godor do ciddi yanasilmirdi. Corc Vasinqton 6z soroncamlarini dikto etmok iigiin
departament rohbarlorindan istifads edirdi[33, s. 39].

ABS-da momurlar yuxaridan qoyulmurdu, statlarin muxtariyyotini tomin
etmoklo yerli ohali torofindon seg¢ilirdi. Hazirda Amerika biirokratiyasina XIX asro
nisbaton morkozlogma artib, lakin bu giindo daha desentralizasiya edilmis 6lko sayilir.

ABS-da dovlat qullugunun tosokkiil tarixi uzun bir yol ke¢misdir. ABS-da
dovlat qullugunun tarixini asagidaki dovrlars boliiniir[33, s.42]:

1. “Patronaj” sistemi

2. “Qaliba gonimat”

3. “Nailiyyatlor sistemi”

4, “Meri sistemi”

ABS-1n ilk prezidenti C.Vasinqton dovlotin departamenti vasitasilo rohborlik
etmis, yiksok dovlat vazifolorine “aristokratiya” torkibindon yaxin otrafindan ona
sadiq vo loyal olan gsoxslori toyin etmok prezidenti yaratmisdir. Beloliklo praktikada
istifado olunan patronaj sisteminin osasini qoymusdur. Patronaj latin dilindon
torclimoada patron-himays edon monasini dasiyir. Patronaj sistemi bu vo ya bagqa
modifikasiyada biitiin diinya 6lkalorinds siyasi vazifali soxslorin toyinatinda tatbiq
edilir.

ABS dovlatgiliyinin asasin1 qoyanlar hesab edirdilor ki,comiyyatin taleyi idara
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edonlorin soxsi keyfiyyotlorindon asili olmamalidir, ¢iinki "insanlar he¢ do molok
deyillor". Bunu nozoro alaraq onlari idaroetmoyo “tobii aristokratiyanin" calb
olunmasina TUstiinlik verirdilor. Comiyyatdo movcud olan ziddiyystlorin aradan
qaldirilmas1  yollarmi1 onlar bir torofdon hakimiyyotdon sui-istifado hallarim
mohdudlasdiran "oksliklor" sisteminin iso salinmasinda, digor torofdon iso monovi
doyorloro xiisusi ohomiyyot vermoklo ictimai monafeyo qullug etmoyi hor seydon
istlin tutan soxslorin rohbor vozifalora toyin edilmosindo goriirdiillor. Momurlar
torofindon etik normalara riayst olunmasi holo o dévrdon ABS dévlstinin daim digqot
morkoazinds olmusdur.

Amerika dovletinin yarandigi ilk illordon XIX asrin avvallorinadak o6lkada
momurluq funksiyasini hoyata kecironlorin saymin ardicil olaraq artmasina
baxmayaraq, dovlat qullugu sistemli sokildo formalagsmamisdir. Qeyd edildiyi kimi,
vozifaloro "tobii aristokratiya" siralarindan secilon soxslor toyin olunurdu; onlar iigiin
baslica sort tohsilli olmaq vo "comiyyato xidmat" prinsipini soxsi maraglardan {istiin
tutmaq idi. Dovlat vozifasindo ¢alismaq bir ¢ox hallarda Omiirliik, bozon do irsi
xarakter dasiyirdi.

XIX asrin ilk dovriinde dovlet vozifalorine namizadlorin siyasi xidmatloring
g0ra tayin olunmasi praktikasi totbiq edilmoys baglanmisdir[31, s.22].

ABS dovlet qullugunda 1829-cu ildo Endryu Ceksonun o6lko prezidenti
secilmasi ilo ciddi doyisikliklor bas verdi. Onun hakimiyysti dovriindo dovlet
qulluguna "Victor's spoils system", yoni "qonimat qalib golonindir" adlanan prinsip
totbiq edildi. Bu prinsipin mahiyyati, asason, biitlin inzibati vozifalorin prezident
secki kampaniyasinda qalib golmis partiyanin niimayondoslori, bir sozlo seckilor
zaman faalliq vo faydali xidmatlor gostormis dostlar vo taniglar arasinda boliinmasi
nozordo tutulmusdur. Bununla bels, avvalki hakimiyyst torofindon toyin olunmus
momurlarin boylik oksoriyyati qisa miiddot orzindo vozifodon azad edildi, federal
vozifolor iso prezidentin on yaxin omokdaglari arasinda paylandi. Pesokarliq amili
"sodagotlilik" amili ilo ovoz edildi. Bozi Amerika tarixcilori rogomlora goldikdo

ehtiyat etmoyi iistlin tuturlar vo vozifodon azad edilonlorin saymnin comi 20 faiz
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oldugunu gostorirlor ki, bunlarin da yarisinin Ceksonun prezidentliyinin ilk bir il
yarimina diisdiiyiinii boyan edirlor.

XIX osrdo 6lkolorin sonaye vo sosial inkisafinin iimumi qanunauygunluglari
ciddi doyisikliklor tolob edirdi vo todricon ABS-da "normal", bazi aspektlords iso
gabaqcil biirokratiya formalagdi. Dovlot qullugunda miisboto dogru ohomiyyatli
doyisikliklor 1883-cii ildo “Miilki qulluq hagqinda qanun™ adini almis "Pendlton"
qanununun qobul edilmosi ilo baslandi. Bu qganun Ingiltoronin ardinca dévlot
qulluggularin test imtahanlarindan kegirilmosini, 6lkodo vahid vozifo vo movacib
sisteminin totbiq edilmasini nozardos tuturdu[29, s.53].

Hesab edilir ki, Pendlton qanunu 6lkodo miiasir dovlst qullugunun baslangicini
ifads edir. Eyni zamanda bu qanun o dévrdo Amerika idaragiliyinda giiclii kok salmis
"gonimot" sistemino ohomiyyotli doracods zorbo endirdi. “Pendlton” ganununun
qobul edilmosi ilo Amerika dovlet qullugunda "merit sistemi", yoni "nailiyyatlor
sistemi"-nin totbiq edilmoasina baglandi.

XX oasrdo ABS-in dovlst qullugu, vacib vo miihiim toloblordon irali golmis
islahatlarin totbiqi ilo daimi olaraq tokmillosmoys dogru toraqqi etmisdi. Homin
dovrdo bozi yeni ganunlar qobul edilmis vo totbiq olmusdu. Beloki, dovlat
qulluggularinin siyasi sahodo foaliyyotini birbasa olaraq mohdudlasdiracaq aktlar
1939-cu il Kongress torafindon gobuldan kegon Het¢ ganunu oldu. Homin ganun
dovlat qulluggularia tebligat vo miixtalif yardimlarin yigilmas: vasitasilo istonilon
sokildo secki kampaniyasinda istirak etmoyi, homginin xidmoti vozifodon hor hansi
siyasi partiyanin xeyrino c¢alismagi qadagan etdi.Qanunun gobul olunmasinda
bilavasito stimul kimi prezident F.Ruzvelt torafindon “yeni kurs” ¢or¢ivasinds hoyata
kecirilon federal icra hakimiyyatinin salahiyyatlorinin genislondirilmasi iizra tadbirlor
oldu. Lakin genis tarixi kontekstdo ganun Ceksonun "gonimot" sisteminin monfi
noticalorinin aradan galdirilmasina yonsldilon “Pendlton” gqanununun bir név davami
idi.Het¢ ganunu momurlara hokumot kanallar1 vasitosilo segicilorin sasloring tosir
etmokdo gadagalar qoymagqla yanasi1 korrupsiyaya qarsi nozarstin giiclondirilmasini

do oks etdirdi. Bununla bels, ganunun gobul oldugu dévrdon sonra, o, bir ne¢o on
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illikds tonqid atesine moruz qalmigdir. Qanuna garst momurlarin miilki hiiquglarinin
mohdudlasdirilmasina etiraz aktt kimi ABS Ali Mohkomosindo iki dofo iddia
qaldirilmisdir.Hotta 1966-c1 i1ldo mosaloya aydinliq gotirmok {i¢lin Kongresin xiisusi
komissiyas1 yaradildi. Arasdirmalardan sonra Komissiya belo notico oldo etdi Ki,
ganun demokratik comiyyatdo mdvcud olan ziddiyyetin iki torofini barigdirmaga
calisir, digor torofdon comiyyoto normal hoyat {iclin miilki xidmoatin olmas1 zoruridir
vo burada daimi osasda siyasi favorizm prinsiplorine osaslanan deyil, pesokar
keyfiyyatlorino goro se¢ilmis insanlar ¢alisir.

Cagdas dovrdo ABS-in dovlst qulluguna gobulu sortlondiron “Merit sistemi”
tadbiq edilir. Bu sistem oksor demokratik Olkolorde etalon kimi gobul
edilmakdadir.Bu sistemin asas prinsiplarine asagidakilar aiddir[53, s.45]:

Qulluga geabulda har bir iddiag li¢iin barabar hiiquglarin olmasi, siyasi baxislarindan,
cinsindan, yasindan, ailo statusundan, alilliyindon, dini etigadi va s. asili olmayaraq
onlarin 6zal hoyatina vo konstitusiya hiiquqglarma tam hoérmotlo eyni miinasibat
gostarmali;

Kadrlarin gobulu va irali gokilmasi comiyyatin biitiin tobagalorinds namizadlarin
yalniz gabiliyyati, biliyi vo bacarig1 asasinda rogabatdo barabar imkanlar verilmoklo
vicdanla va agiq sokildo aparimali;

Dovlat qullugunda yaxsi is {i¢iin stimul 6zal sektorda amok haqqina barabar nisbati
tomin etmokla barabar amoya barabar amak haqqr vermok;

Biitiin qulluggular ictimai islora vo homraylik hislorina maraq yiiksok talablora cavab
vermali;

Federal omok ehtiyatlarindan effektiv istifads etmali;

Qulluggu 6z isini yiiksok Ssaviyyada yerina yetirmali, keyfiyyatin asagi diismasine
imkan vermamali;

Qulluggular effektiv tohsillo va stajirovka ilo tomin edilmali;

Qulluggular 6zbasinaligdan, soxsi favoritizmdon vo ya siyasi xarakterli

mochuretmoadon mudafio olunmali.

36



Bu sistemdo goriindiiyii kimi miisabigo 6n plana kecilir. Hazirda ABS-da siyasi
elita iiglin patronaj, pesokar, soristoli dovlot qullugu iigiin miisabigo lisulu totbiq
edilir.

Boyiik Britaniya.Adoton "ictimai" (publik) vo ya "dovlot" (state) qullugu
anlayislarindan istifado edon digor olkolordon forqli olaraq, Ingiltorodo "miilki
xidmat" (civil service) termini islonir[33, s.23]. Bunun tarixi koklori var: ingilis
hiiququnda momurun "hakimiyystin miilki xidmoat¢isi" kimi taninmasi qabul
edilmisdir.

Boylik Britaniya dovlet qullugunun tokamiiliiniin on baslica forqlondirici
xUsusiyyati ondan togkil olunmusdur ki, bu 6lkads uzun illar orzinds sistemli sokilds,
miloyyon ganun vo qaydalarla tomzimlonon dovlot qulugu sistemi olmayib. Halo
XVII asrdon nazirliklorin movcud olmasina baxmayaraq, vahid markozlogmis inzibati
sistemin olmadigindan vazifoys ke¢cmo "patronaj" sistemi, yoni soxsi himayodarliq
osasinda hoyata kecirilirmokdodir. Vozifolor kral patentlorino malik olan insanlarin
soxsi miilkiyyati hesab olunur vo satilir, bagislanir, hotta irson do Gtiiriiliirdii[41,
s.44].

Lakin momurlar torafindon sui-istifado vo banzari hallara demoak olar ki, yol
verilmirdi. Bu hal bazi sabablorls izah edilir:
momurlarin salahiyyatlorinin mahdudlasdirilmast;
onlarin oksariyyatinin aristokrat ailalorine moansub olmasindan varli tobagoni tamsil
etmalori;
yiikksok tohsilli olmalar1 ilo yanasi, eyni zamanda vozifoys goroa Odonislorin
verilmamasi va salahiyyatlorinin yerina yetirilmasinin "premial” (geyri-miitomadi)
xarakter dasimasi.

Belalikls, dovlst qullugu miisyysn formada kral hakimiyystinin vo comiyyatin
etibarin1 dogruldan "istedadli soxslor" torofindon hoyata kegirilirdi.

Ingilis todqiqatgilarmim fikrinco Britaniya dovlet qullugunda institutun
inkisafina agsagidaki 4 “miioyyonedici aspekt” tokan vermisdir:

- Nortkot-Trevelyan Moaruzasi (1854-cii il);
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— 1960-ci illords kegirilmis islahatlar (Fulton Moruzasi);

— 1980-ci illords baslanmis islahatlar (Tetger hokumatinin Programini);

- Siyasi miisavirlorin artmasi dovrii[33, s.28]

XIX osrin ortalar1 dovlot qullugu tlzro islahatlarin kegirilmosi ilo pesokar
momurlarin hazirlanmasi vo idarogiliyo colb olunmasi dovrii oldu. Bu comiyyotin
obyektiv toloblorindon iroli golirdi. Islahatlar 1854-cii ildo Ingiltors parlamenting
togdim olunan Nortkot-Trevelyan moruzasi ilo baglandi. Staford Nortkot o dovrdes bas
nazir idi, Carlz Edvard Trevelyan iso toqdim olunmus moruzods mohsur Ost-Hind
kampaniyasimin zongin inzibatciliq tocriibosindon istifado etmisdi. Moruzods osas
diqget insanlarin pesokar keyfiyyotlorino osaslanan yliksok ixtisaslagmis dovlot
qullugunun yaradilmasi zoruriliyine yonslmisdir.

Bununla belo "patronaj" sisteminin logv edilmosi, onun morkozi imtahan
komissiyasinin nazarati altinda kegirilon agiq miisabigo imtahanlari ilo ovoz edilmoyi
tovsiya olunurdu.

Miiolliflor biitiin dovlat qulluggularini iki hissoys - inzibati vo texniki sinifloro
bolmasini toklif edirdilor. Vazifa iraliloyisinds namizadlarin is stajina yox, daha ¢ox
onlarin soxsi keyfiyyatloring, peso hazirligina istiinliik verilmasi tovsiys olunurdu.
Eyni zamanda da, dovlet qulluguna namizadlorin segilmasinds imumi, humanitar
tohsila iistiinliik verilmasi taklif olunurdu.

Moruzonin tovsiyoalorinin totbiqi toxminon 15 il c¢okdi. Ag¢iq miisabigo
imtahanlar1 prinsipi xiisusi miigavimoto rast goldi. Dovlet qullugunda miisabiqgo
imtahanlariin totbiqi ancaq 1870-ci i1ldo miimkiin oldu. Bununla yanasi, maruzenin
ilkin layihosi bir sira doyisikliklora moruz qaldi: beloki, dévlat qulluggulari iki yox,
li¢ sinifo bollindii - inzibatgilar, icragilar vo klerklora.

Fulton hesabatinda ti¢ asas toklif verilirdi:

1.  Daxili Dovlot Qullugunda yuxaridan asagiya istigamotlonmis vahid
tosnifat strukturunun yaradilmasindan ibarat idi. Vahid tesnifat yalniz qullugun on
yiiksak vozifolorina totbiq olunurdu. Digar vazifalor iizrs siniflor logv olunaraq, ya da

birlosdirilorok (bu, Inzibati - Igract - Qullugeu strukturunun ovvolcadan
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miioyyonlosdirilmasi idi) qruplar adlandirilirdi. Bu, terminlords edilon sads doyisiklik
idi.

2. Fulton hesabatinin ikinci osas toklifi Dovlot qullugu Kollecinin
yaradilmasi idi. Bu, mdvcud olan treyninq markozinin genislondirilmasi vo adinin
doyisdirilmasi yoluyla hoyata kegirildi.

3. Ucgiincii osas toklif daxili Dévlet Qullugunun morkazi idarsetmo rolunun
Dovlot Qullugu Departamentino verilmasi vo belsliklo Xozinodarligdan ayrilmasi idi.
Bu toklif do hoyata kecirildi. Is¢i heyoati toxminon doyismoz qaldi vo Xozinadarhq
miithiim dovlat xarclorino nozarati saxladi.

Tetcerin dovlat qullugcusunun mahiyysti baximindan yeni, forqli bir név olan,
0z isgilizarliq xiisusiyyatlorino osason miioyyon migdarda biznesmens oxsar
xiisusiyyot vo xarakteri formalagdirmaga caligdi. Lakin bu da yiizilliklor orzindo
formalasan inzibati sistema ohamiyyatli doyisikliklor gotirmadi. Ona gérado 1985-ci
ildon sonraki dovrdo problemo yanasma koklii surotdo doyisildi. Foaliyyotin bazis
novi baximindan qeyri-bazar xarakterli olan dovlet aparatina bazar modelini tatbiq
etmayin miimkiinsiizliiyiinii dork edon Tetger hokumati dovlat qullugu faaliyyatinin
xarakterini va strukturunun nisbaton bazar prinsiplari istigamatinds doyisdirilmasine
soy gostordi. Qisa olaraq, "Novboti addimlar" adli bu program, Tetgerin yenidon
(ticiincii dofa) bas nazir secildiyi dovriin baglangicinda (1988-ci ildo) start verilmisdir.
Onun asas moagsad va hadoafi dovlat qullugu tizrs tocriibasing yeni menecerizmin, yoni
bazarin mexanizmloarinin, tagviqlarinin tatbiq edilmasiydi. Tetger rohbarliyi tarafindan
asagida gostorilon todbirlor reallagsmisd [32].

1. Biitiin dovlat strukturlarinin 2 kateqoriyaya - siyasatin formalasma
morkazlarina vo bu moarkazlards gorarlarin icrasini aparan arazi, region xidmatlarina
boliinmasidir;

2. Qorarlan reallagdiran Xidmotlorin yarim bagli agentliklars, hatta bunlarin
0zallogdirilmasi vasitasilo ¢evrilmasidir;

3. ovvallor dovlet qullugeularmin hamisina aid edilon tok bir tarif

cadvalina uygun olaraq verilmis pensiyalarin, amok hagqlarinin, diger ddanislarin bu
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siyasatin formalasmasi morkazlorinin, bazi 6zollosdirilmomis agentliyin isgilarine aid
edilmosi[33, s.45].

Beloliklo dovlat qullugunun avvalki vahid sistemi dagidildi. Onun torkibindo
bilavasita nazirlorls va katiblorls isloyon niimayandslori, habels biitiin digor xidmatlor
licin bir nov islorin sifaris¢isino ¢evrilon osas soroncamverici departamentlor
yaradildi. Homin departamentlor yarim hokumat toskilatlar1 statusuna malik oldular
ki, onlarda "kuanqo" adlanirlar. Bu toskilatlarin hiiquqi statusu ictimai korporasiyalar
kimi hala 70- ci illordo miioyyon olunmusdu, lakin bu formanin bazar iqtisadiyyatina
uygun potensiali yalniz "Novboti addimlar" programi ¢orgivasindo tam hoyata
kegirildi.

Ispaniya. Diinyada coxpilloli idaroetmo sistemino on yaxst drnoklordon biri
olan Ispaniyanin orazi asash dovlot idaragiliyinin ii¢ pillodon - milli, regional vo yerli
soviyyalordon ibarat oldugu vo hor bir soviyyonin hiiquqi statusunun forqli oldugu
bildirildi. Milli saviyyada dovlat idaragiliyi biitiin 6lke daxilinds foaliyyati, regional
soviyya iso 17 muxtar birlikdon ibarat olub muxtar birliyin oraziSinds idaragiliyi ohato
edir. Yerli idaroetmo iso 6z névbasindoa iki hissayo, 50 oyaloto vo 8116 boalodiyyayo
ayrilir.

Ispaniyada dovlet qullugunda calisanlarm 51%-i avtonom bdlgolorda, 22 %-i
yerli, 21%-i morkozi, 6%-i universitetlordo calisir. Avtonom bdolgada isloyanlarin
saymin ¢ox olmasinin sababi sshiyys va tohsil iscilorinin bu kateqoriyaya daxil
olmasi ilo baghdir. Son 45 ildo dovlet qulluggularinin sayr artib. Buna axmaaraq
maliyya bohrani sabaobi ilo dovlat qulluggularinin say1 azalib, daha sonradan bu meyil
stabillogib. Galocok orta dovrds bu sayin azalmasi gozlonilir[51].

Ispaniyada dévlot iscilorinin ndvlori.

1. Birinci nov is¢ilor iso gobul oldugdan sonra ancaq dovlat qulluguyla mosgul
olurlar, he¢ vaxt isini, homg¢inin dévlot qullugu statusunu itirmirlor. Bu hal dovlet
qulluggularini pensiya yasina yetismasino qoadorki dovrii ohato etmokdadir. Yoni
Ispaniyada xiisusi bir hal olmadiqgda — cinayot, korrupsiya va s. kimi hallar bas

vermadikds heg kas isini itirmir.
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2. Omok miiqavilosi {izra isloyonlor. Onlar 6zal sektorda isloyonlor kimi isini
itira bilor.

3. Xiisusi kateqoriya iscilor. Bunlar hokumot torofindon toyin olunanlardir,
masalon nazirlor va s.

Ispaniyada dovlet qullugunda qobul imtahanla olur.Burda prioritet
bilikdir.Ancaq digar keyfiyyatlor do 6l¢iilmayas calisilir.

Dovlot qulluggusunun kariyera irolilomosindo iso  ovvolki  xidmaotlor
qiymatlondirilir. Bu halda imtahan, konkurs yoxdur. Is¢inin tocriibasing, diplom vo
sertifikatlarina osason qiymotlondirilmo aparilir. Qiymotlondirmo zamani asagida
gostarilon hallara diqqgat edilir:

- biitlin namizadlors baraborlik tomin edilir. Eyni sorait yaradilir.

- garantiya yaradilmaga calisilir.

- 150 qobulda loyaqgoato 6nom verilir.

- “on yaxs1” secilir.

Secimlordo neqativ hallara yol vermomok vo on layiglilori se¢mak iliciin
beynolxalq tocriiboni dyronir. AB o6lkalorinin tacriibasindo keyfiyyat osasdir, bilik
yox. Ispaniya da buna calisilir vo bu sahada proqramlar hazirlanr.

Dovlat idargiliyindo mosgullugun timumi prinsiplari 12 aprel 2007-ci il tarixli 7
ndémrali “Dévlat Iscilori” ganununa osasen verilir. Bu ganununa osason dovlot
qullugculart korpuslara, vahidlora (scales), ixtisaslara, lazim oldugu toqdirds iso
segmo prosesini vo funksiyalart icra etmoys komok edocok timumi bacariglar ilo
biliklori sistemlogdiron digor qruplara ayrila bilor. Moveud sistemdo A, B, C, E
olmaqla dord qrup vadir.Alve A2 alt qruplara ayrilan birinci qrupda universitet
doracasi, B qrupunda yiiksok texniki doraco, C qrupunda moktob soviyyeasi, E
qrupunda isloyacok is¢ilor {i¢lin iso heg¢ bir doroco tolob olunmur vo mohdudiyyat
qoyulmur[51].

Eyni zamanda dovlat qulluggular ixtisaslarina gora 30 saviyyays ayrilir. Al

qrupunda olan is¢ilor 22-30, A2 qrupundakilar 18-26, C1 qrupundakilar 14-22, C2
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qrupundakilar 12-18, E qrupundakilar iso 10-14 soviyyalorino sahib ola bilorlor.
Iscilora verilon amok haqqinin verilmasi miioyyanlosdirilon saviyyays gora dayisilir.

Bir korpusa daxil olan is¢i korpus igindo biitiin islori goro bilir.dso qobul
zaman1 foaliyyoto miioyyon bir islo baglayir.Korpus icindo basga iso miiraciot
edir.Korpus igindoa tohsil soviyyasino gora islor ayrilir.Masolon, Al universitet, C2
timumi texniki islor.Hor soviyya pesolor iizra yenidon ayrilir.Bura arxitektorlar misal
gostarilo bilor.

Dovlat sektorunda iso qobul yalniz ganun ilo yaradilan sortlordo vo prosedurda
kegirilo bilor. Ispaniyada dovlot sektoruna se¢cim qaydalari {ic formada: imtahan,
qiymotlondirma va qiymatlondirma-imtahan soklinds toskil olunur. Ilkin forma olan
imtahan, dovlot qulluguna daxil olmagin normal qaydasidir.Bu zaman namizadin
bacariq va qabiliyystini 6l¢on bir vo ya bir neco test totbiq edilir.Qiymatlondirmo
proseduru 1s9 dovlat xidmotino qobul zaman1 miistosna hallarda totbiq edilir.Spesifik
vazifalari tutacaq namizadlorin nailiyyatlori qiymatlondirilir.Qiymatlondirma-imtahan
proseduru iso ilk iki formanin birlosmasi olub namizadlorin nailiyyst vo
bacariqlarinin birlikds 6l¢iilmasini tolob edon sistemdir.

Karyera daxilindo yiiksalmonin iki yolu var. Ilki, konkursla kegirilir. Xidmato
goro, staja vo sahib oldugun tolim sertifikatlarina asason giymotlondirilma edilir.Bu
metod obyektivdir.Buna baxmayaraq bu metodda is¢ini istifado etmo rentabelliyi
Olclilmiir.Ikinci yol iso toyinatdir.Bu obyektiv deyil.On iist orqan se¢ir.Noyo osason
1s¢ini se¢diyi malum deyil.

Biitiin dovlet bolmalorina xidmot osas funksiyasidir. Kadrlarla is biitiin
soviyyado hoyata kegir. Praktikada iso dovlot qullugu tizro tokliflor edir.Konkret
vozifa {i¢ilin is¢i secmir.Yoni korpuslara uygun iscilori imumi segir, daha sonradan
vakant yerlora gondarir.

Dovlat xidmoti ilo bagh todqiqatlar gostorib ki, insanlarin dovlst qullugunda
1slomok istomolorinin asas sobabi dovlat isinin onlara verdiyi giivonlo baghdir.Digor

torofdon dovlot qullugunda faaliyyst zamani xiisusi miiveffoqiyyat tolob olunmur.
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Dovlat qullugunda rentabelliyin Slgiilmasi iso ilk olaraq “zaman” anlayisi ilo
baghdir.Yoni bir isi nego saata gormosi ilo odlgiiliir.Ikinci olaraq, bazi saholordo
mogsadlor oyulur Vo 1s¢inin bu mogsado catib catmamagi
qiymotlondirilir.Umumiyyatlo bu sahods iimumi program yoxdur.Hor saho o6zii
qiymatlondirmo metoduna sahibdir. Omok haqqi 6donislorinds rentabelliya nozoron
alinir, amma ¢ox az almir[51].

Bohranla bagl olaraq Ispaniyada dévlet qullugunda isci say1 azalib.Bu azalma
pensiyaya ¢ixanlarin yerino yeni is¢ilorin iso alinmamasi naticosindo olub.Pensiyaya
cixanlarin gordiiklori vazifolor digar iscilor arasinda paylasilib.Bu zaman daqiq
miloyyanlosdirilmisdir ki, hor dovlat qulluqgusu na tgiin lazimdir.Ehtiyac olunan
vozifalors yeni is¢ilor alimmisdir.

Dovlat qulluggularmin yiiksalmasi bu saviyyalar iizra olur.Almman amok haqq:
saviyyalora vo tohsilo goro doyisir. Clinki soviyyalor artdiqca is¢inin is yiikii do artir.
Maaslar eyni zamanda is soraitindon asili olaraq da doyiso bilir.

Miistoqil se¢imi bildiron siyasi iso qgobul zamani proses belodir: elan
verilir,uygun olanlar miiraciot edir,son miiracist giinii vo saat1 yazilir,qiymotlondirmo
aparilir,naticalor elan edilir.

Bozi todqiqatgilara goro bu obyektiv deyil.Ciinki se¢im zamani miiraciot
edonlorin keyfiyyatindon ¢ox “segonin” soxsi istayi rol oynayair.

Ispaniyada dévlet qullugu sort bir sistemdir.Burda daha ¢ox digget isdo
oturmaga verilir, keyfiyyato yox. Distant is yoxdur. Is gdrmoso belo dovlot
miiassisasinda oturmalidir.

Morkazi i1dareetmo soviyyasinds isloyon iscilor digor soviyyalors transfer ola

bilmaz. Sadaca milli saviyyada nazirliklorarasi islorini doyise bilarlar.

2.2. Azarbaycanda dovlst qullugunun formalasma mexanizmi vo onun

miiasir vaziyyati
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Dovlat qullugu, dovlst vo dovlet-hiiquq tozahiirlori ilo iizvi baghdir vo dévlot
aparatinin foaliyyotindo vacib vo xilisusi rol oynamaqdadir. Dovlot vo dovlot
aparatina hans1 aspektdon gotiirsok, o bizi dovlet qulluguna gotirir, onunla
olagolondirilir, funksiya gostormasindo oks asililigi formalasdirir. Dovlot aparatinda
dovlot qullugunun, dovlst qulluggusu olmadan cansiz struktur vo sxemdir. Ddvlot
qullugunun toskili {izro dovlet organlarmin aparatinda vozifalor komplektlosdirilir,
dovlot idaroetmo mexanizmi igo diisiir, dovlot aparati statik voziyyotdon dinamik
vaziyyata kegir[25, 5.46].

Azorbaycan suverenlik qazandigdan sonra ke¢mis ittifaq respublikalarinda olan
kimi Azorbayandada dovlat qullugunun yeni asaslarla nozori modelinin hazirlanmasi
vo qanunvericilikdo rosmilosdirilmosinin yeni morholosi baslanir. Hiiqugsiinas
alimlorin istiraki ilo togkil olunmus miixtolif hokumot komissiyalar1 bozi xarici
Olkolorin tocriibosini nozors almagqla, dovlet qulluguna dair miivafiq ali dovlet
organlarina qanun layihalari togdim etmis vo bu layihalorde dovlat qullugunun biitiin
aspektlori ilo paralel olaraq dovlet qullugu anlayisina da miinasibat bildirilmisdir.
Xarici Olkalorin qanun proyektlori Azorbaycan Respublikasinda olan dovlot
qullugunun formalasmasina boyiik tosir gostarmoakdadir. 2000-ci il, 21 iyul tarixindo
Olkado gobul edilmis “Doviet qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununda bohs edilon anlayis, yoni dovlat qullugu - AR Konstitusiyasina, basqa
ganunvericilik sonadlorine uygun formada dovlotin mogsadlori ilo funksiyalarinin
reallagmasi Sferasinda dovlot qulluggularinin 6zlorinin vozifalori vo solahiyyastlorinin
hoyata ke¢mosindo dovlatin qulluggularinin gostordiyi foaliyyati kimi gostorilir.

Cagdas dovloat qullugu hiiquqi institutu “dovlet qullugu sisteminin togkili,
dovlat qulluggularinin statusunun, tominatinin va hayata kegma prosedurasi vo dovlat
qullugunu kegmoa prosesinds yaranan miinasibatlorin hiiquqi normalar sistemi” vo ya
“comiyyatin  asas tolablorini  tamin etmok mogsadilo insan faaliyyatlorini
istigamotlondiron vo nozarot edon olagalorin toskilatlanma sistemini ifado edon
dayarli-normativ kompleks’[37] kimi anlagilir.

Belalikla, dovlat qullug sisteminda ii¢ boylik saha hiiquqi tanzimlanir,
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1. Dovlat qulluguna aid sistemin formalasmasi (dovlat vazifalori, onlarin novlari,
dovlat vazifalari va qulluggularinin reyestrinin yaradilmasi)

2. Dovlat qulluggusunun statusunun vo onun reallasmasinin tominati

3. Dovlat qullugundan kegmo mexanizmi.

Dovlot  qullugunun institutu  dovlet-qullug  hiiquq  miinasibatlorinin
formalagsmasini, dovlot adindan onun funksiyalarin1 reallasdiran qulluggularin
tutduqlar1 dovlot vozifolorini, qullugun prinsiplorini, dovlst qulluggusunun hiiquqi
statusunu, qullug kegmo, dovlot qulluq miinasibatlorinin logvini miioyyan edon
hiiqugi normalar1 6ziindo comlosdirir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugunun institutunun yaranmasinin
montiqi baslangict “Dovlat qullugu hagqinda” AR ganununun gobul olunmag: ilo
alagolidir.

Bu institutunun osas elementlori bu Qanunda, ona edilmis olavo,
dayisikliklordsa va digor miixtalif normativ aktlarda oks olunur. Dévlst qullugu iizra

AR ganununda asagidaki yariminstitutlar miioyyon edilmisdir (Sokil 2.1):

dovlot

qullugu

/ keemo  INNQ

dovlat dovlot

qulluggusu orqanlgnnln
anlayis1 tosnifati

inzibati va

yardimgi dovlat qullugu
vozifalarin vozifalori

tasnifati

\ dovlat qullugu e

vazifolarinin
tosnifati

Sokil 2.1.. Dovlat qullugunda yariminstitutlar
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Moanba: Miiallif torafindon “Déviat qullugu hagqinda” AR qanunun malumatlarina

asasan tortib edilmisdi.

Dovlot qullugunun institutlagsmasi prosesi bir ne¢o morhalodon kegir: birinci
morhalada dovlat funksiyalarini reallasdirmaga qgadir pesokar dovlst aparatina ictimai
tolobat yaranir; ikinci moarhalo dovlst qullugunun institutlagsmasi prosesi miivafiq
norma vo doyarlorin inteqrasiyasi vo momurlarin davranig kodeksinin gobul
edilmosini diqgots alir; iiglinciido — bu qullugu tam shato edon status — rolu siikan
strukturunun yaranmasinin tagkilati rosmilosdirilmasi nozoarda tutulur.

Dovlat qullugu institutu miirokkob, kompleks vo g¢oxsaxoli sosial-toskilati,
hiiquqi institut olub, méhkom hiiquqi, iqtisadi, sosial va togkilati koklori, asaslar1 va
tomoali var.Dovlat qullugu institutunun xiisusiyyotlorindon biri maddi vo prosessual
hiiquqi normalar1 6ziinda birlosdirmasidir.

Maddi normalar.Bu, hiiquqi institutun prinsipial alamatlarini xarakterizo edan
status miiddoalart miisyyan edir. Maddi normalara: dovlst qullugu anlayisi,
prinsiplori, inzibati vozifolor, onun statusu, doévlot qulluggusu anlayisi: onlarin
hiiquqlari, vozifalori, hilquqi mohdudiyyatlori, imtiyazlari, tominatlari1 vo b. aiddir.

Prosessual normalar gostorilon maddi normalarin reallagsmasi qaydalarini
miioyyan edan masalalori tonzimlayir.Masalon, dovlst qulluguna girmok qaydalari;
dovlat qulluggusunun yerdoyismasi Vo qullugun kecilmasi proseduru; xiisusi ad vo
daracalarin verilmasi, intizam mosuliyyatinin totbiqi; isdon azad edilmo prosedurasi
V3 S.

Oz konkret mogsodlorino goro dovletdo gostarilon qullugla bagli olagolor
daxili, yani toskilatdaxili vo ya sistemdaxili; icra hakimiyyati toskilatlarinin daxili
foaliyyati corgivasindo formalasan qullugdan (asililiq ilo Xarici) icra hakimiyyati
toskilati sistemina aid edilmayan idaroetmo obyektino birbasa tasiri ilo formalasan
miinasibatlors boliiniir,

Daxili miinasibatlori bu dovlat qulluguna vatondaslarin qabulu, qullugu kegmo,

qullug va qullugdan kenar vaxtin tagkili, imtiyaz vo taminatlarin miiayyan edilmasi,
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qullugdan istefa vo azad olmasi ilo olagadar bas veran oalagoalor.Bu miinasibatlor
yalniz inzibati hiiquq normalar1 ilo yoX, ham do omok, maliyys, miilki vo digor hiiquq
saholori tonzimlanir[29, s.5].

Xarici miinasibatlor dovlot aparatini vo dovlet qulluggularini vatondaslarla,
votondas comiyyati institutlariyla, dovlot orqanlari ilo, Oziinii idaros organlari,
miassisalor vo idaralor ilo olagelori ohato edir.Bu osason inzibati hiiququn
predmetidir.

Dovlat qullugu institutu {i¢iin yalniz formal miinasibatlor yox, eyni zamanda
geyri-formal miinasibatlor-aparatin momurlari arasindaki alagolor
xarakterikdir.Formal tabegilik prinsiplorindon forgli olaraq, qeyri-formal -
uzlagdirilmis qulluq alagolori idaroetms subyektlorinin daha six amokdasligini tomin
edon soxsiyyatlor arasinda miinasibatlordir.Qeyri-formal slagslors, hamginin ailavi-
qohumlugq, yerligilik, eyni vaxtda bir institutu qurtarnuslar arasinda soxsi Sadagat,
himayagilik alagelori daxildir.

Bundan basqa istirak¢ilarin qarsiliql foaliyystinin hiiquqi xarakterino goro
saquli vo {ifiiqi inzibati-hiiquqi miinasibatlore ayrilir:

Saquli inzibati-hiiquqi miinasibatlor inzibati-hiiquqi tonzimlomanin mahiyyatini
bilavasits xarakterizs edir.

Ufiiqi inzibati-hiiquqi miinasibatlor toroflor arasinda hiiquqi boraborlik ¢orcivasindo
yaranir, yani bir tarafin hiiquqgi-hakimiyyat gostarisi basqa toraf ligiin macburi deyil.

Dovlat qullugeusu anlayisina hiiquqi odebiyyatda genis yer verilir. Dovlat
qulluggular1 “asas vo ya yardimer isc¢i keyfiyyoatindo omok haqqma goroa dovlet
funksiyalanin miivoqqeti olaraq vo ya daimi gaydada yerino yetiron soxslor’[32],
“...dovlatin funksiyalarini bilavasito hoyat kegirmok ii¢iin segki vo ya toyin olunma
yolu ils, dovlat idara vo miiassisaloriinds daimi ya miivaqqoti vazifa tutan, amoyins
gbra Mavacib alan soxslor”’[35]; “Sovet dovlat aparatinda secki vo ya toyin olunma
yolu ilo wvazifo tutan, bu sobabdon omok haqqi alan soxslor’[42]; “dovlet
toskilatlarinda iglayan, hamin yera ganunvericilik qaydasi ila toyin olunan, segilon va

ya basqa yolla vazifo tutan, dovlet moqgsadlarini praktiki yerina yetirilmasi ii¢iin
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miivafiq vazifo salahiyyatlorine uygunlasmis dovlot adindan vo dovlotin gostarisiylo
foaliyyot gostoron, miioyyan omok haqqi alan soxslor’[26]; “miioyyan olunmus
formada dovlat toskilatinda vozifs tutan, amok haqqr li¢iin sovet dovlatinin vazifa va
funksiyalarinin hayata kegirilmasindo miioyyon is goran soxslor’” hesab olunurdu.

Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugu haqqinda Qanununda (14-cii
madds) homin ganunla miisyyanlosmis qaydada maasli, yoani dovlot biidcasindon
homin vasait ayrilan vo dovlot qullugunun vozifasini tutan, habelo AR-na sadiq
olacagi barados andigan Azarbaycan votondasi dovlat qulluggusu hesab edilir,

Umumiyyatls, dévlet qullugu ilo bagl sahodo nailiyyot olda edilmosi iigiin
isahatlarmin gedisindo dovlat organlarinin sistemi tokmillosdirilmali, pesokar dovlat
qullugunun sistemi inkisaf etdirilmolidir. Islahatlar dévlot qullugunun pesokarliginin,
effektivliyinin hesabatliliginin yiiksolmasino gotirib ¢ixarmalidir. Dévlotin aparatina
yaranacag ictimai inam asasan dovlot qulluggularinin hesabatligindan, eyni zamanda
dovlatin idaraetmasi sahasinda gorarlarin gobulu prosesinin soffafligi soviyyasindon
asilidir.

Dovlot qullugunda vo bu sisteminin ictimai mosuliyyati ilo soffafligi
islahatlarin kecirilmoasinin miihiim sorti olarag son morhalado dovlatin idarsetmoa
sisteminin  effektivliyino  zomanot  yaradir. Do6vlot  qullugu  aparatinda
tokmillogdirmonin tomin olumasi iiglin aparilan islahatlar1 miqyasina, dorinliyins,
xarakterina va magsadlarine gora forglondirmoak lazimdir. Bu forqliliyin naticalori do
cox vaxt tarixi soraitdon, igtisadi vo sosial amillordon, hokumatin strategiyasindan va
faaliyyot metodlarindan asili olur. ©On timumi sokilde hazirki dovrds hoyata kegirilon
dovlat idaragiliyi islahatlarini iki tips ayirmaq miimkiindiir[30, s.15]:

1. Siyasi sistemin doyisdirilmasi ilo birlikds aparilan islahatlar ;

2. Sabit siyasi sistem ¢argivasinds hoyata kegirilon islahatlar.

Birinci tip islahatlar ictimai qurulusun doyisdirilmasinin naticasi kimi ¢ixir ki,
buda sosial-igtisadi miinasibatlora adekvat olan yeni dovlat idaraetmasinin sisteminin
yaradilmasinmi tolob etmisdir. Bu tipli islahatlar biitiin ke¢cmis sosialist olkalorindo

hoyata kecirilmis vo yeni ganunvericiliyin islonib hazirlanmasini, dovlot aparatinin

48



yenidon qurulmasini, dovlet qullugunun, yerli o6ziiniiidarsetmonin yaradilmasi vo
inkisaf etdirilmosini 6ziinds birlogdirmisdir.

Ikinci tip islahatlar iso biitiin inzibati sistemin va ya onun ayri-ayr1 hissalorinin
modernlogdirilmasino yonalmis olur vo dovlot idaroetmosindo osashi doyisikliklorin
aparilmasina sobob olmur. Belo islahatlar osason inkisaf etmis Olkoloro xasdir. Bozi
Olkolordo hokumot dorin doyisikliklor hoyata kecirir, bozilorinds iso dovlot aparatinin
isinin tokmillogdirilmosi {izro miixtalif todbirlorin hoyata kegirilmosi {izro
mohdudlagmis olur.

Dovlat aparatinin hom igarisinds, hom do xarici institutlarla miinasibatda
inteqrasiya, nozarat va koordinasiyanin saviyyasi hale xeyli asagidir ki, bu da bir ¢cox
saholordo  geyri-rasional xorcloro vo dovlot siyasotinin  kifayot qodor
reallagsdirilmamasina sobab olur. Eyni zamanda, biitiin soviyyalordo dovlot
qullugunun vo dévlot aparatinin idarsolunmasini da kifayot qodor somorali hesab
etmok olmaz[25, s.49].

Azarbaycanda dovlat qulluggularimin isinin semarsliliyinin yiiksaldilmasi vo
uygun olaraq, resurslarindan rasional istifado edilmasi tolob olunur ki, bununla bagh
iki asas tolob geyd edilo bilir: dovlst hakimiyyat, homginin idaraetms institutlarinin
bosluglariin aradan galxmasi; dovlet qulluggularinin hazirliq va talim soviyyasinin
miiasir  toloblora  catdirilmasi.  Beloliklo, dovlot aparatinin  faaliyystindoki
giiclondirilmasi tolob edilon istigamatlor - yiiksok siirotlo doyison otraf alomo vao
comiyyatin tolobatlarina operativ uygunlasmaq, qgorar qgobulu mexanizmlarinin

miikommal olmasi va pesokar dovlot menecerlarinin yetigdirilmasi ilo baghdir.

2.3. Dovlat orqanlar1 va dovlot qullugunun miiasir vaziyyati

“Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda dévlstin
orqani anlayisi, Qanunun yeddinci maddosinds oks olunmusdur. Qanuna asasan,

“Azorbaycanda ganunvericilik aktlarina uygun olaraq miioyyon edilmis gaydalarda

Azarbaycan Respublikasinin ictimaiyysto qarst mogsadlorini  va funksiyalarimi
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reallagdiran, qanunvericiliya asason formalasan, habelo dovlst bilidcosindon vasait
alan dovlat qulluggularinin toplandigi qurum - dévlst orqanidir.

Soziigedon ganunun 8-ci maddasine asason 6lkads dovlst orqanlarinin tasnifat
onlarin statusu; iyerarxiyast vo yurisdiksiyasi nozore alinmaqla asagidaki kimi
aparilmisdir (Sokil2). Bu tosnifat 6lko, regional vo yerli soviyys diqgoto alinaraq

miuloyyonlosmisdir.

N

* Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatinin
on yiiksok dovlot orqanlari (Ali kateqoriya dovlot orqanlari)

J

\
* Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya qanunlar1 vo Azorbaycan Respublikasinin qanunlari ilo miisyyen
edilon dovlat orqanlart (1-ci kateqoriya dovlot organlari)

J
)
* Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya qanunlari, Azorbaycan Respublikasinin qanunlari ils vo
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 113-cii maddassi ilo miloyyan
edilon dovlat orqanlari (2-ci kateqoriya dovlst orqanlart) )
N
» Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 113-cii vo 124-cii
maddolori ilo vo qanunla miioyyan edilon dovlst organlari (3-cii
kateqoriya dovlat orqanlart)
J
)
* Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 113-cii, 120-ci vo 124-cii
maddalari ilo vo qanunla miioyyon edilon dévlat orqanlari (4-cCii
kateqoriya dovlot orqanlari)
J
)
» Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cii vo 124-cii
maddalari ilo miioyyan edilon dovlat orqanlari (5-ci kateqoriya dovlat
orqanlart)
J

Sakil 2.2. Dovlat orqanlarinin tasnifati
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Moanba: Miidllif tarafindon “Déviat qullugu hagqinda” AR gqanunun malumatlarina

asasan tortib edilmisdir.

Olkado ddvlot organlarinm hamismnin vo onlarin uygun bdlmolorinin yuxarida
siralanan  kateqoriyalara aid  olub-olmamasi  Azorbaycan  Respublikasinin
ganunvericiliyina uygun formada bu ganun ils toyin olunur.

Dovlat orqanlarinda miioyyon edilon vozifalorin tosnifati da bu qanunla
sistemlosdirilib. Qanun osason dovlet qurumlarinda vazifalor, bu vazifalorin icra
etmali oldugu funksiyalarinin mezmunu, onlarin solahiyystlorinin manbayi vo
tutulmasi1 formasindan asili olub inzibati vozifolors, ikinci iso yardimer vozifalora
boliinmokdadir. Siyasi vozifoloro sahib olan soxslorin dasidig:r hiiquqi status basqa
ganunverici sonadlorde miioyyan edilir. “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununda miixtalif istisnalar yoxdursa, homin Qanunun qiivvasi
bunlara aid edilmomokdodir. Icra edilon inzibati vozifolor, Ali, yoni besinci
kateqoriyadaki dovlst orqanlarinin aparatlari, onlarin  bdlmolori, rohbarloari,
komokgilori, homginin dovlst qullugunda foaliyyatdo olan miitoxassislorin
vozifaloridir.Inzibati vozifods oturan soxsin hiiqugi statusu miioyyan olunmus orqanin
solahiyyatlorini miioyyanlasdiran gqanunvericilik aktlariyla, habels vozifas tolimatlarina
uygun formalasir. Yardimg1 vozifolordo Ali, besinci kateqoriya dovlet qurumlarinda
texniki islorin hoyata ke¢masi dovlat qulluggulari; kargiizarlar, makinagilar, kuriyer,
arxiv geydiyyatin1 aparanlar, liftgilor, siiriiciilordon vo bagqalarindan ibaratdir.
Yardimg1 vozifo tutmus soxsin hiiquqi statusunda miivafiq qurumun sslahiyyatlorini
miioyyanlosdiron ganunvericilik aktlariyla, hom do vazifs tolimatlariyla miioyyon
edilmakdadir.

“Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 11-ci

maddasinds inzibati vo yardimei vozifolorin qruplasdirilmasi beladir:
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Inzibati vazifalor
1) ingibati vazifalorin ali tasnifati:

Azorbaycan dovlatinin bag¢isinin foaliyyatini bilavasito tomin edon Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda Administrasiya rohborinin
vozifasi

Azaorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Aparat rohbarinin vozifasi

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin Aparat rohbarinin
vozifasi

Azarbaycan dovlstinin bascisinin icra solahiyyatlorini hoyata kegiron
organin Aparat rohbaorinin vozifasi

Azorbaycan Respublikasi Dovlot miisavirlorinin vozifosi, Azorbaycan
dovlatinin bas¢isinin foaliyyatini bilavasito tomin edon digor orqanlarin
rohbarlorinin vozifasi

Azorbaycan Respublikasinin Ali Mohkomosinin Aparat rohborinin vozifasi

u) inzibati vazifalarin birinci tasnifati:
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Azarbaycan dovlatinin bascisinin taaliyyatini bilavasita tamin edan Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda Administrasiya rahbarinin
muavini

Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin va Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkamasinin aparat rahbarlarinin miavinlari vazifalari

Azarbaycan dovlatinin bascisinin icra salahiyyatlarini hayata kegiran
organin Aparat rahbarinin muavini vazifasi

Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasinin Aparat rahbarinin mdavini
vazifasi, habela hamin dovlat organlarinda bolma rahbarlarinin vazifalari

Azarbaycan dovilatinin basgisinin taallyyatini bilavasite temin edan digar
organlarin rahbarlarinin birinci muavinlari va miavinlari, habela hamin

1-ci kategoriya dovlat orqanlari aparat rahbarlarinin vazifalari

) ingibati vazifalorin ikinci tasnifati:
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Azarbaycan dovlatinin basgisinin faaliyyatini bilavasita tamin edan Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda bolma rahbarinin miavini vazifasi

Azoarbaycan Respublikasi  Milli  Maclisinin, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkamasinin Vo Azarbaycan Respublikasi Ali
Mahkamasinin aparatlarinda bélma rahbarinin miavini vazifasi

Azarbaycan dovlatinin bascisinin icra salahiyyatlarini hayata kegiran organin
Aparatinda bolma rahbarinin miavini vazifasi

Azarbaycan dovlatinin bascisinin faaliyyatini bilavasita temin edan digar
organlarin bélma rahbarlarinin miavinlarinin vazifalari

1-ci kateqoriya dovlst organlari aparat rahbarlarinin muavinlarinin, bdlma
rahbarlarinin vazifalari

Naxcivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlat organlari aparat
rahbarlarinin vazifalari

mivafig icra hakimiyyati organlarinin yaninda yaradilan dévlat agentliklarinin va
dovlat xidmatlarinin rahbarlarinin vazifalari

muvafiq icra hakimiyyati organi rahbarinin muavinlarinin vazifalari

1v) ingibati vazifalarin iiciincii tasnifati:

Azarbaycan dovlatinin basgisinin faaliyyatini bilavasita tamin edan Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda, Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin va Azarbaycan
Respublikasi Ali Mahkamasinin aparatlarinda mutaxassislarin vazifalari

Azarbaycan dovlatinin bascisinin faaliyyastini bilavasite tamin edan digar
organlarin mitaxassislarinin vazifalari

Azarbaycan dovlatinin basgisinin icra salahiyyatlarini hayata kegiran organin
Aparatinda mutaxassislarin vazifalari

1-ci kateqgoriya dovlat organlari bélma rahbarlarinin maavinlarinin vazifalari



2-ci kateqoriya dovlat orqganlari aparat rahbarlarinin va onlarin miavinlarinin
vazifalari

Naxcivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlst organlari aparat
rahbarlarinin mlavinlarinin va bélma rahbarlarinin vazifalari

muvafiq icra hakimiyyati organlarinin  yaninda yaradilan doévlat
agentliklarinin va dovlat xidmatlarinin rahbarlarinin miavinlarinin vazifalari

V) inzibati vazifalorin dordiincii tasnifati:

1-ci kateqoriya dovlat organlarinin aparatlarinda mataxassislarin vazifalari

2-ci kateqoriya dovlat organlari boélma rahbarlarinin  va onlarin
muavinlarinin vazifalari

Naxcivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlat organlari bélma
rahbarlarinin maavinlarinin vazifalari

muvafiqg icra hakimiyyati orqani rahbarinin miavinlarinin vazifalari

vi) inzibati vazifalarin besinci tasnifati:

2-ci kateqgoriya dovlat organlarinin aparatlarinda mutaxassislarin vazifalari

Naxcivan Muxtar Respublikasinda 3-cl kateqoriya miivafiq icra hakimiyyati
organlarinin aparat rahbarlarinin vazifalari

3-ci kateqoriya dovlet organlari bdlma rahbarlarinin va onlarin
muavinlarinin vazifalari

4-cli kateqgoriya dovlat organlari — miuvafiqg icra hakimiyyati organlarinin
yerli bolmalarinin, miuvafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda,
tabeliyinda olan organlarin, mivafig icra hakimiyyati organinin tabeliyinda
olan organlarin rahbarlarinin vazifalari



vn) inzibati vazifalarin altinci tasnifati:

3-ci kateqoriya dovlat organlarinin aparatlarinda mitaxassislarin vazifalari

4-cli kateqoriya miuvafiq icra hakimiyyati organinin bélma rahbarinin va
onun muavininin vazifalari

4-cl kateqoriya dovlat organlari — muvafiq icra hakimiyyati organlarinin
yerli bolmalarinin, miuvafiqg icra hakimiyyati organlarinin yaninda,
tabeliyinde olan orqganlarin, miuvafiq icra hakimiyysti organinin
tabeliyinda olan organlarin rahbarlarinin miavinlarinin vazifalari

5-ci kateqoriya dovlat organlari — miuvafiq icra hakimiyyati organlarinin
yaninda yaradilan dovlat agentliklarinin va dovlst xidmatlarinin, onlarin
yaninda, tabeliyinda olan organlarin yerli bdlmalarinin rahbarlari va
onlarin miavinlarinin vazifalari

vin) inzibati vazifalarin yeddinci tasnifati:

4-cli va 5-ci kateqoriya dovlst organlari — muvafig icra hakimiyyati
organinin, muvafiq icra hakimiyyati orqganlarinin yerli bdlmalarinin,
muvafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda, tabeliyinds olan
organlarin, rayon (sahar) mahkamalarinin, rayon (sahar)
prokurorluglarinin  va  harbi  prokurorluglarinin, muvafig icra
hakimiyyati organinin tabeliyinde olan organlarin, muvafig icra
hakimiyyati organlarinin yaninda yaradilan dévlat agentliklarinin va
doévlat xidmatlarinin, onlarin yaninda, tabeliyinda olan organlarin yerli
bolmalarinin mitaxassislarinin vazifalari;

mivafiq icra hakimiyyati organlarinin inzibati arazi dairalori Uzra
nimayandalarinin, onlarin miavinlarinin vo mitaxassislarin vazifalari
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Dovlat Qullugu haqqinda Qanundayardimei vazifalorin tasnifatlar iss asagidaka

verilmisdir:

yardimgi vazifalarin birinci tasnifati — Ali kateqoriya dovlat organlarinda texniki
vazifalar

yardimgi vazifalarin ikinci tasnifati — 1-ci kateqoriya dovlst organlarinda
texniki vazifalar

yardimgi vazifalarin Uglinch tasnifati — 2-ci va 3-cl kateqoriya dovlst
organlarinda texniki vazifalar

yardimg¢i vazifalarin dordinci tasnifati — 4-ci va 5-ci kateqoriya dovlat
orqganlarinda texniki vazifalar

Qanunda vurgulanir ki, dovlot organlariin moévcud aparatlart ya da onlarin
foaliyyotinin tomin olunmasini reallagdiran qurumlar vo bunlarin bdlmalori, Ali
besinci kategoriya olan dovlst orqanlarin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
qanunlart ilo miloyyonlosmis funksiya vo solahiyyatlorin, homginin do onlarin hoyata
kegmoasi ilo bagli xiisusiyyatlori diqgato alaraq, tomin ediciliyi vo yardimg1 olaraq
tosniflosdirilmokdadir.

Dovlot organlart aparatinin ya da onlarin faaliyystinin tomini ilo bagh
qurumlarin vo bunun bdlmalarinin adlarina uygun icra hakimiyyatinin qurumlari
torafindon miisyyanlasdirilir.

Belolikla, yuxarida da vurgulandigi kimi, Azorbaycanda “dovlot organlarinin
aparat1” ya da onlarin faaliyyatinin tomin olunmasi tiglin qurumlar, dévlat organinda
vozifs, funksiya,solahiyyotlor {lizro reallagsmalarin, dovlot qullugcularindan togkil
edilmis vo ixtisaslasdirilmis boélmolorin - mocmusundan ibarat dovlet organi

strukturunun vahididir.
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11 FOSIL. DOVLOT QULUGUNUN TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Dovlat qullugu kadrlarinin idars olunmasi strategiyasi

Hor bir foaliyyst kimi dovlet idarogiliyinde do effektivlik, yani minimum
xarclorlo maksimum fayda oldo edilmalidir. Burda nozords tutulan “fayda” dovlet
aspektindo baxildigi {igiin ¢ox genis olub, basda ictimai faydani nozords tutur. Dovlat
idaragiliyinds oldo edilocok fayda dovlet qulluggularinin reallasdirdigr islorda, yoni
onlarin comiyyatin maraq va taloblorine cavab vermosinds 6z oksini tapir. Dovlot
qullugu yaxsi islomirss, dovlat idarsetmasinda istonilon effekti almaq olmur. Dovlat
qulluggular1 dovlot adindan ¢ixis etdiyindon Kkonkret idaroetmo prosesindo
giymatlondirarkan onlarin 6z vazifa borclarmi qaydasinda faydalanmasi osas plana
alinmali va adi ¢okilon moagsadlo nazarat sisteminin yaradilmasit miithiim shomiyyato
sahibdir. Bu sobobdon dovlet qullugu kadrlarmin idaro olunmasinda diizgiin
strategiya segilmoli vo planlasdirilan strategiyalar zamaninda hoyata kegirilmolidir
[33, 5.22-23].

Miiasir dovrde diizgiin idaroetma  strategiyasmnin totbiqinds  dovlet
qulluggusunun oamoyinin xarakteristikasinda pesokarliq on plana ¢okilir. Pesokarliq
metodoloji qoyulusdan, onun bu ya da digor folsofi movqgeyindoa iistiinliiyiindan,
maraglar dairasindan, elmi sahasindan asili olaraq miixtalif ciir basa disiiliir. Bununla
bagli olaraq vurgulanir ki, pesokarliq - insan faaliyyatinin hazir naticasi deyil, onun
formalagmasi, yaranmasi prosesi miirokkob Vo ¢otin olmagla 6ziinde miioyyan
marhalalori birlogdirir.

Odobiyyatda insanin peso toloblorinin vo insandan pesoya gora tolablorin
miiqayisasinda pesokarligin soviyyasi vo morhalalori tosvir olunur. Bu saviyyalar
Sakil 3.1-daki Kimidir [37]
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‘ Super

O pesakarlig

Pesakarliq

° Pesakarliga
gadar

Sokil 3.1 Idaraetma strategiyasinin pesokarhq saviyyasina tasiri
Moanba: I'ocyoapcmeennas cayocoa: Yuebnux / Iloo peo. npogh. B. I'. Henamosa. -
M.: UKY «MapT», 2012 materialina asasan miidllif tarafindon hazirlanmisdur.

Sokil 3-do oks olundugu kimi, dovlot qullugu kadrlarinin idaro olunmasi
strategiyasinin miivaffaqiyyatli totbiqi isgilorin pesokarliginin yiiksalmasina sobab
olur. Iscilarin faaliyystindon maksimum dorocoads faydanin olde edilmasi iigiin biitiin
dovlot qurumlarinda momurlarin pesokar inkisafinin artirilmasina, fasilosiz tadriss,
innovasiyalar1 vo yeni yanagmalar1 gabul etmok gabiliyyatins va isgilor arasinda bilik
oldo etmokdo maraq  hissini artirmaga yonolmis  tolim  strategiyasi
formalasdiriimalidir. Bu yalniz yuxari tabagalor torafindon 6z harakatlori ilo tohsilo
daim maraq gostorildikds islayacokdir [33, s.24].

Giliniimiizdo dovlstlorin miivaffoqiyyatli toraqqisi 6lkenin idaragiliyinds vazifo
tutan rahbar iscilorin uzaqgoranlik gabiliyystindan, strateji analizetms bacarigindan,
timumilikdo dovlot qullugu sistemindo olan ddvlat rohborliyi torofindon miisyyon
edilmis vazifo va hadoflari pesokarcasina icra etmoasindan, habels icra etmali oldugu
islara hansi saviyyada mosuliyyat hissi ilo yanasmasindan, ¢agdas dovriin zaruri talob

va sartlorini bilmasindan, bilik vo bacariglarin1 hamise yiiksaltmoasindon shamiyyatli
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dorocads asilidir. Buna goro do dovlot qulluggularinin qgarsisina qoyulan talob vo
sortlor yiiksok olur. Belo ki, tokco pesokarligi yiiksok olan kadrlar sayasindo dovlot
toskilatlarinin effektiv faaliyyatino nail olmag olur.

Azarbaycan Respublikasinda dovlet qullugeusunun pesokarliginin artirilmasi
ticlin son dovrlards ¢oxlu islor goriilsa do hal-hazirda istifads edilon programlar daimi
olaraq gozlanilon noticonin oldo edilmasino sorait yaratmir. Hazirlanmus homin
programlar asrlor boyu davam edon miihazirs prinsipi iizorindos formalasir ki, bunlar
da daha ¢ox miiayyan soviyyado molumatla nazari informasiyalarla toamin edir. Qeyd
edilon metodlara paralel olaraq trening vo basqa interaktiv tolim yontomlorindon
istifado etmok do somoroli olardi. KomisSiyanin Almaniya Texniki ©mokdasliq
Comiyyatilo (GTZ) birlikdo reallasdirdigr layihanin  daxilindo  Azorbaycan
Respublikasinin dovlot qurumlarinin kadr togkilatlart rahbari ilo bagli “Kadrlarin
idaro edilmasi” sahosindo daimi tolim kursu hazirlanir. Bu kurslarin bir qismi
Litvanin paytaxtt olan Vilniis sohorindo yerloson Litva Idarocilik Institutunun
tosobbiisii ilo kegirilir. “Is¢i heyatinin idaroedilmasi siyasati”; “Insan resurslarinin
idaroedilmasinin osaslar1”; “Islahatlar dovriinde toskilatin inkisafi vo isci heyatinin
isinin toskili”; “Insan resurslarmin effektivliyinin artirilmas1”; “Idaroetmada rohbarin
rolu”; “Informasiya texnologiyalarinin istifadesi ilo kadrlarin idaroedilmasindo
effektivliyin artirilmasi” ilo bagli miixtalif tolimlor hoyata kegirilmisdir. Bu
tolimlordo Azorbaycan, Litva vo Avropanin tocriibosi haqqinda fikirlor diskussiya
edilir vo imumavropa standartlarinin tatbiqi yollar1 miizakira olunur [32, s.63].

Dovlat qullugunda ugurlu idaroetmo strategiyasinin toskilini siiratlondiron
faktorlardan birini dovlet toskilatlarinda ¢agdas idaroetmo formalari ilo sistemlarinin
istifado olunmasidir. Tatbiq edilon miiasir idaraetmos formasi togkilat amokdaslarinin
bu metodlarin qavranilmasina, homginin onlarin biliklori ilo qabiliyyatlorini
yiiksaltmasina, onlarin is yerlorinin, movqelorinin miidafiasi, vozifo etaplarinda
yiiksalmak ti¢iin ¢agdas sortlora adaptasiyasina fiirsat verir.

Bildiyimiz kimi har bir strategiya miixtolif taktikalardan ibaratdir. Bu sebadon

dovlot qullugunda olan kadrlarin idaroetmo strategiyasinin totbiqi zamani segilocok
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taktikalar dovlat qulluggularinin pesokarliginin mévcud xiisusiyyat vo alamatlorinag

gora dayisir. Pesokarligin asas oalamotlori Sokil 3.2-do verilmisdir:

bilik vo tocriibo
ilo formalasan toskilatcilig
soristalilik vo gabiliyyoti
vordis

gorarlarin yerino
yetirilmoasindo
operativlik

dovlot zamanin talobino
intizamina amol uygun yiiksok
etmok tohsil

Sokil 3.2. Pesakarhgin asas alamatlari

Manba: Ronald Yanq, Ramazan Sabanov Azarbaycanda miiasir doviat qullugu modeli

axtarisi. Baki-2004

Dovlat qullugunun dogru formada togkil edilmasi vo idara olunmasi, yani
uygun olamatlora oasason dogru taktikalarin totbiqi dovlet qulluggulart olan
omokdaslarin pesokarliginin doracasini zamanla artirmaga sorait verir.

Umumiyyoatlo, 6lko Votondaslarmin idara edilmesindo xidmot gostaranlorin
pesakarliq daracasinin tomin edilmasi mogsadilo islok vasitalor formalagmigdir.
Homin mexanizmlori osason asagida gostorilon istigamotdo qruplasdirmaq
muimkiindiir [35, s.77]:
0zol hazirligin tolob olundugu faaliyyatin gostorilmosi istigamotinds effektiv
normalarin, sortlorin hazirlanmasi, pesokar omoliyyatlar sferasinda soffafligin,
ragabatin vo azad bazarin alageloring asaslanma méhkomlonmisdir;
pesakarliq amoaliyyatlarinin névlarine miivafiq olan vo uygun soristoys sahib olmus
kadrlarin gotirilmasi asasinda tomin edilmis, kadr xidmatlarinds masuliyyat sistemi
miuoyyaon edilmisdir;
pesokarliq amoaliyyatlariin ndévlarinds  6lkenin  biitlin - vatondasinin  moasgulluq

mdvzularinda biitiin dovlat strukturu ilo pesokar bélmolor daxilinds torafdas-miigabil
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alagalari inkisaf etdirilmisdir.

Dovlat qullugunda olan kadrlarin idars olunmasi strategiyasinda miihiim
aspektlordon digari savad vo bilikli kadrlarin se¢ilmosidir. Oz secdiyi ixtisas {izra
dorin biliklora, nazori hazirliqlara sahib olmayan is¢inin effektiv islomasi vo ya
verilan tapsiriglara amal etmasini gézlomok olmaz.

Strategiyanin diizgiin islomosi vo savadli kadrlarin secilmosi {iglin aSason
iqtisadi alotlorin kdmoayi ilo zoruri imkani formalasdirmagq, biitiin comiyyat ilo har bir
votondasi geyri-Saristali soxslordon qorumaq, miixtalif sosial sektorlar arasinda fargo,
ayri-seckiliys imkan yaradilmasinin qarsisinin alinmasi vacibdir.

Olko Prezidenti ilham ®Oliyevin 2016-c1 ildo verdiyi omr ilo formalasan
Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Imtahan Morkozi 6lkoda dévlet qullugunun
icrast mogsadilo kadrin segimi, zoruri toskilati islorin, hiiquqi aspektlorin vo
miilkiyyat qurulusundan asili olmadan ali tohsil vo orta ixtisas veran toskilatlarina
tolabalorin gobul edilmasinin hoyata ke¢mosi {i¢iin, hamginin miiqavilo iizra dovlot
toskilatlari, hiiquqi soxslor ilo fiziki soxslor ti¢lin imtahanlarin togkilini hoayata kegiron
publik hiiquqi soxs olaraq miioyyanlosmisdir. Morkazin osas vo oshomiyyatli
vazifasindon biri gisminds “Ddvlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa uygun olaraq, morkazlosdirilmis formada biitiin 6lka vatondasinin dovlat
qullugunda yer almasi1 va bu magsadlo gabul olunmasinin miisabiqays uygun olaraq
hoyata kegmasini formalasdirmaq, bu prosesin soffaf reallasmasini tomin etmokdir.

Indi biitiin dévlot orqanlarinda mdvcud vakant islori kadrla tamin etmak iigiin
cox ciddi se¢im edilir, test imtahan1 vo miisahibalor asasinda on yaxsilart dovlet
qullugunda iso calb edilir.

Dovlat qullugunda isloyacok kadrlarin idaro olunmasi strategiyasinda digor
taktika dovlot organlarinda kegirilon giymoatlondirmolor noticosindo  dovlat
qulluggularinin amok faaliyyatindoki zaif toraflorin tamamlanmas: vo idarsetmonin
milasir texnologiyalarina yiyalonmasi istigamotinds foaliyystdir. Azorbaycanda bu
taktika ¢oargivasinda dovlot orqanlarinda on miixtalif tolim formalarindan, o ciimladan

alavo kurslarin kegirilmasindan, seminar-miisaviralordon va digar sokillords istifads
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olunur.

Dovlot qullugunda kadrlarin idaro olunmasi strategiyasinda siralanan miithiim
aspektlordon digari onlarda yiiksok monovi keyfiyyatlorin formalagsmasidir. Bu
istigamotdo miitomadi islor aparilmali kegirilon seminar va tolimlards bu niians digqot
moarkozinds tutulmalidir [28, s.45].

Dovlot qullugunda kadrlarin  idaro olunmasi strategiyasinda dovlot
qulluggularinin  motivasiyast (havoslondirms) miithiim mexanizmidir. O elo
qurulmalidir ki, dovlat qulluggusu daim vozifosi ilo 6hdoaliklorini vaxtinda, eyni
zamanda tam hacmdo yerino yetirsin. Bu zaman dovlot qulluggusunun foaliyyati
obyektiv giymatlondirilmali vo miikafatlandirilmalidir [28, s.46].

Gilinlimiizds dovlatlor garsisinda durmus asas hadaflordon biri dovlatin biidco
Xarclorini azaltmasidir. Bu asason hom o6lko igtisadiyyatinda, hom do beynalxalq
igtisadiyyatda yaranan maliyys bohranlari vo dalgalanmalar ila baglidir. Bu mogsadlo
son illordo dovlet strukturlarinda kadrlarin xiisusiyyatlori tohlil edilir, homg¢inin
dovlat strukturlarinda isloyon kadrlarin mohsuldarligi artirilmaga calisilir. Dovlat
strukturlarinda ig¢ilarin say torkibini artirmadan onlarin icra etdiklari yiik artirilir. Bu
zaman igin keyfiyyatin asagi diismomasino caligilir. Bu etapda diizgiin taktika iso
kadr torkibinin kifayat godor diisiiniilmiis sokildo planlasdirilmasi vo soffafligin
artirtlmasina soy gostorilir. Giintimiizdo heg bir soxsda siibho yoxdiir ki, istor 6zal
sektorda, istorse do dovlot miiessisolorinin avozedilmaz resursu insandir. Belo Ki, bu
kadrlar Olkonin rifah1 onlarin 6z islorini hansi soviyyads masuliyyat hissi ilo
yanasmasi, sahib oldugu soristosi, habelo diizglin idaroetmo strategiyasinin
totbigindan ¢ox asilidir.

Gordiiytimiiz kimi, miasir dovrde momurlara camiyyatin talablori artmaqdadir.
Bundan basqa, comiyyatin etimadini dogrultmaq getdikca gatinlosir. Aydin olmusdur
ki, bu zaman dovlat qullugu tizro kadrlarin idars olunmasi strategiyasinda siralanan

mithiim aspektlorin toaminins ¢alisilmalidir.
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3.2. XXI asrin dovlat qullugu strategiyasi
Beynoxalq tocriibo do daxil omagla XXI asrdo dovlot qullugu strategiyasina
nozor saldigda bozi Onomli hodoflorin qoyuldugu goriiliir. Bunlar sokil 3.3-do

gostorilmisdir.

DOVLST QULLUGU STRATEGIYASI

Sorista va Samarali o Liderlik va
Monitoing va ..
bacariglarin gurumlarin tatbigetma sofarbaredici
tokmillasdirilmasi yaradilmasi 9 dastayin taskili

]
Sakil 3.3. Dovlat qullugu strategiyasi

Mbanba: Yang R., Sabanov R., Azarbaycanda miiasir doviat qullugu modeli axtarisi:

diinya tacriibasi kontekstinda, 2004

Sokil 3.3-don gorildiiyii kimi dovlet qulluggularinin = soristoliliyinin - vo
bacariginin daima yiiksoaldilmosi 6lkolor qarsisinda on iimdo hodofdir. Buna misal
olaraq Ispaniya dovlot qullugu sistemini gostora bilorik. ispaniyada dovlot qullugunda
xidmoto gobul edilon is¢ilor 150 baslamazdan avval dovlat qulluqgularina tohsil veron
miiossisolorinds tolim kegirlor. Dovlot siyasati, soxsi bacariglar, dovlot menecmenti,
dovlat liderliyt vo s. genis movzulart ohato edon tolimlordo dovlst qulluggular
qisamiiddotli vo ya uzun middotli kurslarda istirak edirlor. Tohsil formasi oyani,
distant vo qarisiq sokildo kegirilir. Miixtolif ixtisaslarla yanasi miitomadi olaraq
mixtolif formalarda (intensiv, distant) xarici dil kurslar toskil edilir. Dil tolimlori
ixtisaslara gora verilir [52, s.33].

Umumiyyatlo, dévlat qulluggularinin slava vo ya ikinci tohsili dovlotin hom

tohsil siyasatinin, hom da kadr siyasatinin xiisusi torkib hissasi olub mahiyyatco eyni
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vo mozmunca miixtalif magsadlora xidmat gostorir. Bir torafdon bu, vetondaslarin
dovlot qullugcusu adma sahib olan tobaqosinin fasilasiz tohsil hiiququnun tomin
edilmosino yonoldilmis, digor torofdon, dovlotin kadr potensialini giiclondirmok,
dovlot orqanlarini ixtisas sahibi olan kadrlarla tomin etmok baximindan dovlot
qullugunda xidmot gostoronlorin olavo tohsil hiiququnun hoyata kecirilmosino
istigamoatlondirilmis bir siyasotdir. Dovlst qullugu sferasi li¢iin pesokarlarin kadr
hazirlig1 getdikco inco vo hom do miirokkob vo masuliyyot dolu bir masolodir [11].

Qeyd edilonlorin maocmusu olaraq sonda bir naticoni alde etmok miimkiindiir
ki, comiyyatlo dovlat arasinda slagslondirici rol oynayan dovlst qulluggusunun olave
olaraq tohsili tizro movzular montiqi olaraq onlarin alava tohsil hiiququnu sortlondirir.

Dovlat qulluggularinda slava tohsil almasi iizro hiiquq miinasibatlorini dévlotin
kadrlarin idaro edilmasi iizro miinasibatlor sisteminin ayrilmaz vo birbasa torkib
hissasi kimi hesab etmokds olar. Dovlat ilo comiyyat {izvlarinin idarasinds kadrlarin,
basqa sozlo dovlat qulluggularinin effektiv foaliyyotino imkan veran sortlor sirasinda
onlarin alava tohsili 6z shomiyyatna gora xiisusils farglonir.

Dovlat qullugeusunun olava alacagi tohsil asason asagidaki kimi qobul edilir;

1)  dovlet qulluggusunun fasilasiz tohsilinin torkib hissasidir

2)  dovlat qulluggusunun pesasi {izra hazirliginin bir hissasidir

3)  dovlat qulluggusunun pess va ixtisas lizra tohsilinin miiayyan saviyyasini
qurtarmaq haqqinda dovlat sonadinin olmasini sortlondirir

4)  dovlat qulluggusunun ara vermodan tohsilalma fiirsatini verir

6)  staj¢1 kimi dovlat qullugunda iso qobul edilmis soxslora do aid olunur

7)  smaq miiddatine dovlat qullugunda vozifoya gobul edilmis kadrlara aid
olunur

8)  dovlat qulluggusunun olava tohsil aldo etdiyi miiddot onlarin qulluq
stajina daxil edilir

9)  dovlat qulluggularmin doévlst qullugu miinasibatlori prosesinda tstiinliik
hiiququ qazanmasina sabab olur.

Qanunvericilikds har bir dovlat togkilatinda dovlat qullugunun moacburi hissosi
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va elementi sayilan dovlst qullugeusunun hazirliginin, habels ixtisasinin artmasi 6n
plana ke¢ir, hom¢inin homin proseslorin biitiin qulluq foaliyysti boyu miintozom
davam etdirilmosi, yoni dovlot qulluggusunun daimi hazirlig, yenidon hazirhiq vo
tohsilini artirmaq li¢iin subyektiv hiiquqa malik oldugu gostarilir [30, 5.19].

Dovlot qullugeusunun olavo olaraq alacagi tohsilinin hiiquqi tonzimlonmosi
lizro ictimai miinasibatlor, basqa soézlo hiiquqi tonzimlonmonin obyekti ¢oxsaxoli
xarakter dasidigina gora onlarin subyektlori kimi asagidakilar ¢ixis edirlor:

1)  dovlet organlari;

2)  dovlat organlarinin struktur bolmalori;

3)  dovlat toskilatlart iizro dovlot qullugu hiiquq miinasibatlorinin diger
istirakeilar;

4)  daimi statusda dovlot qullugunda faaliyyat gostoran dovlat qulluggulart;

5)  dovlat qullugunda uygun vozifodo stajgr kimi gobul olunmus dovlot
qulluggulart;

6)  dovlat qullugunda vazifoya sinaq miiddati sorti ilo gobul olunmus dévlot
qulluggulart;

7)  dovlet qulluggularinin olave alacaglar tohsil iizro miivafiq tohsil
programlarini yerina yetiron dovloto moxsus tohsil qurumlari;

8) dovlato moxsus tohsil qurumlarinin rohbar vazifali soxslori;

9)  dovloto moxsus tohsil qurumlarinin professor-miiallim heyati;

10) dovlato moxsus tohsil qurumlariin tadris-kdmoakei heyati;

11) olave tohsil lizra dovlat baza tocriiba miiossisolari.

Dovlat qulluqgularn vazifs ohdsliklorinin, basqa sozlo amok funksiyalarinin
reallagsmast mogsadilo 0z ixtisas soviyyosini tolob olunan doracods saxlamaga
borcludur. Dovlot qulluggusu tutdugu vozifo iizro tolob olunan peso hazirlig
soviyyesino malik olmagla yanasi miivatiq ganunvericliyo bolod olmali, hoyata
kecirdiyi qulluq faaliyyetinin faktiki vo hiiquqi aspektlori iizro innovativ doyisikliklori
miitomadi olaraq izlomoli, yeni dovlot idaroetmo mexanizmlorini monimsomali,

miitoraqqi lisul vo metodlart 6yronmali vo totbiq etmoalidir. Bununla boraber o da qeyd
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edilmolidirki, dovlot qullugunda vozifoyo gobul olunmaq, osason eyni isin vo ya
foaliyyot noviiniin yerino yetirilmasi perspektivi ilo bagli deyil. Eyni pesolorin
mozmunu miitomadi olaraq zoruri doyisiklikloro moruz qalir. Bu sobobdon, dovlot
qullugunda miitomadi olaraq olavo tohsil programlarii monimsoms dovlot
qulluggularinin asas vazifolasindon biri olaraq xarakterizo edilmokdadir.

Dovlat qulluggusu olave tohsili tizro hiiquq miinasibatlorinin asas subyektlori
hesab olunan dovlot toskilatlari, dovlet qulluqeulart vo ddvloto moxsus tohsil
qurumlart arasinda qarsiliqh olago demok olar ki, oksor hallarda formal xarakter
dastyir. Dovlat tohsil qurumlart ilo olava tohsilo colb edilmis dovlet qulluggusu
obyektiv olaraq birgo soraitdo foaliyyot gostormalorine baxmayaraq dovlot
qulluggularini tohsilo colb edon miivatiq dovlot orqanlar faktiki olaraq bu prosesdon
konarda galirlar. Ancaq tocriibays asason demak olar ki, Avropanin Almaniya, Fransa
kimi olkslorindo dovlat qulluggusunun olava tohsili iizro hiiquq miinasibatlorinin
toroflorinin - subyektlorin garsiligli olagesinin somorali sistemi formalasmisdir.
Toroflorin  6hdsliklori asason, miivafiq todris proqramlarinin hazirlanmasi, onun
reallasmas1 morholosindo hor bir torofin mosuliyyatini vo olds edilon biliklorin
naticasi olaraq homin miitoxassislordon samarali istifadoni miioyyon edon tigtorafli
inzibati miiqavilo vasitasi ilo toyin olunur. Sinagdan ke¢mis vo somoarali elementlori
il digqgati calb edon bu tip miisbat tocriibalordon milli sorait nozors alinmagqla istifado
edilmaosi toqdirs layiq olardi [28].

XXI asrin dovlat qullugu strategiyasinda digor vacib hadof somarali qurumlarin
yaradilmasidir. Dovlot qullugunda islahatlarla yanasi, onun idarsolunmasinda,
qanunlarin tatbiqine nozarat edilmasi va dayisikliklorin idars olunmasi solahiyyatina
sahib olan vo comiyyotdo inam vo etimad qazanan institusional qurumlara tolob var.
Digor tarofdon dovlat qullugunda hazirlanmis planlarin islays bilmasi ii¢iin liderlik vo
soforboredici dostok toskil edilmalidir. Ciinki icra iizro oslagodar problemlor biitiin
Olkolordo qarsilasila bilir. Effektiv icra tigilin zoruri infrastruktur yaradilmali vo

liderlik va sofarbaredici dastok tomin edilmoalidir.
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XXI oasrin dovlet qullugu strategiyasinda digor O6nomli hadof dovlat
idaroetmasindo nozarstdir. Dovlot idaroetmosindo nozaratin 9sas ndvii hiiquqi
nozaratdir. Cagdas hiiquqi dovlstlordo insanlarin hiiquglar1 ilo azadliglarinin
gorunmasi konstitusiya iizro, beynslxalq hiiquqi vasitolor asasinda reallasir. Hiiquqi
dovlatlords bu istigamotds konstitusiyada geyd olunan toaloblarin nozarati 6nomlidir.

Hiiquqi dovlstin asasini qanunlarin dstiinliyiliniin tomin edilmasi, insanlarin
hiiquglarinin vo azadliglarinin qorunmasi togkil edir. Mahz bu baximdan, miixtolif
Olkalorin demokratik inkisafi i¢iin Konstitusiyanin qabul olunmasi ilo barabar, onun
stiinlityiiniin  tomin edilmasi, dovlet hakimiyyati qurumlarmin faaliyyatlorinin
konstitusiya prinsiplari ¢argivasindon konara ¢ixmamasi {igiin konstitusiya noazarati ilo
bagli qurumun formalagmas1 da vacibdir.

Konstitusiya nazarati dedikds, ictimai hakimiyyastin iimummacburi aktlarinin
konstitusiyanin toloblorine uygun hazirlanmasinin tomin olunmasi vasitasi basa
diistiliir, homginin konstitusiyaya uygun olmayan aktlarin qiivvods saxlanilmasina
mane olmaga xidmot gostorir. Homin yanagsma Konstitusiya normalarinin tasviri
naticasindo  hiiququn toraqgisi vo hiiququn hoyata kegmosi praktikasinin
istigamatlondirilmasi baximindan miihiim salahiyyatlori 6ziinds birlogdirir.

Miiasir diinyada konstitusiyanin talablarina nazarati hoyata kegiron institut-
moveud hakimiyyat sisteminin biitiinliikdo demokratik foaaliyyati, insan hiiquqlar ila
azadliginin qorunmasinin  vo hiiququn aliliyinin tomin edilmasinin  ovazsiz
mexanizmlori olaraq goriilo bilir. Beloki, uzun inkisaf yolunu kegarok miiasir dévrda
demokratik, hom do hiiquqi dovlat quruculugu faaliyystinin miithiim vo ayrilmayan
atributundan birina ¢evrilmis konstitusiya adalot miithakimasi biitovliikde comiyyata,
habels onun taraqqi prosesina keyfiyyat aspektindon 6namli tasir gostarir, homginin
basqa dovlstin orazisinds ictimai miinasibatlorin biitiin subyektin foaliyyatlorinds
konstitusiyanin istiinlilyliniin, onun birbasa qiivvasinin tamin edilmasing, hiiquq
qaydasinin gozlanilmoasina xidmot edir [53].

Konstitusiya nazarati vasitasi ilo hiiququn stiinliiytiniin tomin edilmasi, dovlat

orqanlart daxilinda salahiyyatlorin paylanmasi {izro miibahisalari hiiquqi yontamlarla
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holl etmoyo c¢alismaq, konstitusiya tlizro geyd edilmis insan hiiquqglart ilo
azadliglarinin qorunmasi, pozulmus hiiquqlarla azadliglarin tomini vo onlarin borpasi
vaziyyati formalasir, hiiququn tatbiqi tocriibasinds ahangdar, taraqgi tomin edilir.

Konstitusiya nozarstinin hoyata kegirildiyi vaxt asason abstrakt, konkret, fordi
olmaqgla ti¢ miixtalif formadan istifado olunur. Sivil va hiiquqi dovlstlor ganunun
stlinliiyii tomin edir, comiyyatdo movcud olan ictimai va siyasi qurumlarin hamisi
effektiv foaliyyot gostorir, comiyyatdo daha demokratik prinsip vo qaydalar
formalasir, homg¢inin vatondaslarin s6z va fikir sarbastliyi, onlarin din, milliyyat forqi
diggeato alinmadan vatondaslar borabor hiiquqlara sahib olurlar vo azad hayat siiriirlor.
Azorbaycanda bu ciir dovlat quruculugunun aparilmasi {igiin ciddi islor goriiliir vo
homin hadafa ¢atmagq {igiin dovlat qullugu sistemini tokmillogdirir.

Abstrakt nozarst normativ va hiiquqi aktlarin hazirlanmas1 zamani insanlarin
azadliglar1 ilo hiiquglarinin tonzimlonmasindo ©nomo sahib olan ganunvericilik
konstitusiya ilo burda gdstorilon miiddealara omoal edilmosini reallasdirir. Nozarotin
abstrakt formasinda Konstitusiya Mohkomasi insan azadliglarina va hiiquglarina
geyri-qanuni yanasaraq onlarin pozulmasimi askar edorok bunun garsisini alir.
Abstrakt nozarot formasindan osason Almaniyada, Ispaniyada, Portuqaliyada,
Italiyada istifada edilir [35 s.13].

Konkret nozarst formasi iso hiiquqi normalarin totbiq edilmasinin konstitusiya
asasinda tatbiqi movzusunun konkret vo daha hadafli hall olunmasina diqqgast yetirir.
Konkret nazarat formasinda Konstitusiya Mohkomaosinin qarsisinda 6lkodoki timumi
mohkomalar konkret mohkoma isine uygun sorgu totbiq eds bilir, ham¢inin bu
saviyyads gqanunlarin 6lks konstitusiyasina uygunlugunun tomin olunmasi bas verir.

Yuxarida gostorilon formalardan basqa Konstitusiya noazarati hom do
fordi/kollektiv sikayoto osaslanaraq da reallagsa bilir. Bu halda ayri-ayr1 soxsler,
comiyyatds qurulmus miixtalif votondas birliyi, hamg¢inin hiiquqi soxslor 6zlarinin
hiiquglar ilo azadliglarin1 pozulmus gororlorss bu hagda Konstitusiya Mohkomasine
sikayot yaza bilirlor. Bu formada iso konstitusiya nozarstino osason votondaslarin

hiiquqi aspektdon miidafiosi asason 3 halda verilo bilor. Bunlar asagidakilardir:
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1. Sikayotds geyd edilon movzular prinsipial shamiyyatli konstitutsion hiiquqi
ohamiyyat kasb edoarsa,
2. Sikayatlor miihiim doracodo asaslandirilms olarsa,

3. Sikayatlor perspektivsiz olmazsa.

3.3. Azdorbaycan  Respublikasinin  dovlet  qullugu  sistemindo

tokmillasdirilma va islahatlarin aparilmasi istiqgamatlori

Miistoqilliyin ilk illorindo rohbor vozifodo olan kadrlarin dovlot idarogiliyi
sahasinda zaif tacriibasinin olmasi, dovlst mamurlarinin geyri-pesokarliglr voa bunun
noticasi olaraq faaliyyatsizliyi, he¢ bir cavabdehliyin olmamasi hakimiyyast sisteminin
vahid organizm kimi toskili ilo faaliyyatinin gostarilo bilmamasinas, hakimiyyat
strukturlart  arasinda  olagolorin  pozulmasmna, dovlet boéhranmmin  dahada
dorinlogsmosine vo kritik hoddo ¢atmasina sobob olmusdur. Dovlst organlart iflic
voziyyatino diigmiis vo biitovliikkdo dovlst idarsolunanligini itirmisdir. Bu dovrds
faktiki olaraq votondas miiharibosi vo dovlot miistoqilliyinin itirilmosi tohliikosi
reallagmisdir.

Beloalikla, yeni yaranmis dovlstin quruculus prinsiplorinin miioyyan edilmasi
zoruriliyi meydana golmisdi. Bu kimi hallarda 6lkoni anarxiyadan vo tomamilo
dagilmaqdan tokco gorkomli siyasi soxs, dovlatin xadimi Heydor Oliyevin 6lkomizds
dovlatin rohborliyi ilo liderliyino geri donmaosi xilas etmisdir. 1995-ci ilde bas tutmus
imumxalq referendumunda Olkonin Olmoez lider1 Prezident Heydor Oliyev
uzaqgoronliyinin mohsulu olmus Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
hazirland1 vo gobul edildi. Belaliklo, 6lkonin golocokdoki inkisafi {iclin ¢agdas diin-
yanin tolobina uygun olan demokratik, sivil, hiiquqi dovlstin asas1 qoyulmusdu.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast milasir sivil diinyanin qabul
edilmis normlaria uygun olaraq hakimiyyast ii¢ hissaya boliinmasini tesdiqlomakla

dovlet idarogiliyindo tmumi prinsiplorinin  do miioyyon etmisdi. Belolikla,
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Azorbaycanda dovlet idarogiliyindo, homginin dovlet qullugu sisteminin
yaradilmasina start verilmokdadir.

1996-c1 ildo respublika Prezidentinin soroncamu ilo togkil olunmus Hiiquqi
Islahat Komissiyasinin soylori ilo azad dovletin  &ziiniin  qanunvericiliyinin
formalasmali oldugu bazanin qurulmasi prosesi baslandi, komissiya tlizvlorinin
qarsisinda qoyulmus baslica maqgsad - Azorbaycanda Avropa vo diinya Olkoalorinin
hiiquq sistemina tam uygun olan sisteminin yaradilmasi maqsadi qoyuldu.

Zaman gostordi ki, Hiiquqi Islahat Komissiyast vo onun biitiin {izvleri
haqigaton do homin hadofas ¢atmaq mogsadils yiiksok soylo islomislor; malum oldugu
kimi Oton dovr orzindo Azorbaycanda 10-dan artiq yeni mocollo vo 1000-9 yaxin
qanun gabul olunmusdur [10].

Miistaqilliyin ilk illerindo daginiq, somorasiz dovlot idarsetmo morkozi hokm
siiriirdii. Olkado dovlat idaroetmasinin sahoasinda osasli vo moagsadli addimlar atilmali
idi. 1998-ci ilin 29 dekabrinda “Azerbaycan Respublikasinin dovlst idarsetmasi
sistemindo islahatlarin aparilmasi lizra dovlst komissiyasinin yaradilmasi hagqinda”
Olko Prezidentinin gdstorisine uygun olaraq effektiv dovlot idaroetmo morkozinin
formalasdirilmasi tigiin aparilmis islahatlarin baslangici1 qoyuldu.

Bazar iqtisadiyyatina, habelo demokratik comiyyato kegid 6lkods siyasi, sosial
vo iqtisadi miinasibotlordo osasli doyisikliklorlo miisaiyat edilmisdirki, bu hallarda da
dovlat idaragiliyinds keyfiyyeot doyisikliklorinin olmasini zaruri edir [8].

Adi ¢okilon forman ilo ddvlotin idarsetmo sistemindo islahatlarin ayri-ayri
istiqamatlori lizra is¢i qruplart yaradilmis, bu qruplara islahatlarin konsepsiyasinin
hazirlanmasi tapsirilmisdi.

Reallasacaq islahatlarin dord istigamotdo aparilmasi nozordo tutulurdu [33,
s.14-15]:

1. Dovlatin zaruri xarclorinin effektiv idars edilmasi {igiin sistemin yenidon
qurulmag:

2. Audit sistemindas islahatlar

3. Dovlot idaroetmoasi sistemindo reformlar
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4.  Hiiqug-mahkama sistemindo islahat.

Azorbaycan Respublikasi dovlot idaroetmosinin bir sistem olaraq zoruri
islahatlar1 lizro konsepsiyanin layihosindo Azorbaycan dovlotinin idaroetmo
sistemindo miiasir voziyyatin tohlil olunaraq mévcud ¢atismazliglar agkara ¢ixarilmas,
habelo  icra  hakimiyyoti  sahosindo  reformlarin  osas  istigamatlori
miuoyyanlosdirilmisdi.

Dovlotin idaroetmo sistemindo reformlar1 konsepsiya layihosindo pesokar
dovlot qullugu institunun formalasdirilmas1 on vacib mosolorlordon biri gismindo
qarsimiza qoyulmusdur. Homin mogsads ¢atmaq namina “Dovlat qullugu hagqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu islonmis vo qobul edilmisdir. Bu ganun
21.07.2000-ci il tarixli qorarla gobul olunmaqdadir. Qanun 2001-ci ilin sentyabr
ayindan qiivvoya minmisdir.

Homin Qanun Azarbaycan Respublikasinda dovlot qullugu sferasinda dovlot vo
dovlot qulluggusu arasinda formalasan olagolori, homginin dévlst qulluggusunun
hiiquqi durumu iizro movzulari tonzim edir.Qanun icraedici orqan, qanunveri orqgan,
habelo mohkoma hakimiyyatinin aparatinda dovlst qullugu ke¢mis qulluggulara aid
olur.

Bu ganunda “dovlet qullugu”, “dovlet qulluggusu” vo “dovlot orqani”
anlayislarina torif verilmisdir. Qanun timumilikdo alt1 fasildon ibaratdir:

1. “Umumi miiddoalar”

“Dovlat orqanlart”
“Dovlat qullugu vozifasi”
“Dovlat qullugeusu”
“Dovlat qullugu kegma”

o 0 bk~ w D

“Yekun miiddealar”.
Qanun gobul olundugdan sonra tizorindo miixtslif doyisikliklor edilmisdi.
“Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda gostarilon
kKimi dovlet qullugunda ohamiyyatli vazifolor; dovlst qullugu prinsiplori; dovlet

qullugunda idaroetmonin aparici orqanlari; dovlot organlarinin tosnifati; dovlot
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organinda vozifolorin qruplasdirilmasi; inzibati, yardimg¢i1 vozifolorin gdstorilmosi;
inzibati vozifolorlo yardime¢i vozifoloro moxsus olan ixtisaslarin tolobi; ddvlet
qulluggusunun ixtisas dorocosi; ixtisas dorocosinin tomini vo bunlardan mohrum
olunma qaydalari; dovlet qulluggularinin 6namli vozifasi; dovlet qullugcularinin asas
hiiququ; dovlet qullugeusunun pensiya iizro tominati; dévlet qullugu iizro toyin
edilmis mohdudiyyat vo limitlor; dovlot qulluggusuna verilmis tominatlar; dovlot
movacibi; dovlot qullugeularinin alacagi olave tohsili; onlarin miikafatlandirilmasi
qaydalar1; dovlot qullugcusunun mosuliyyati; dévlet qullugunda gobulolunma qayda
va sartlari miiayyan edilmisdi.

“Dovlat qullugu haqqinda” ganun gobul olundugdan sonra bazi yeni ganunlara
paralel olarag xeyli forman vo soroncamlar qobul edilmisdi. Homin sonadlor
icarisinda xiisusi yerlordon birini Azarbaycan Respubliksi Prezidentinin 4 avqust
2003-cii ildo qobul olunmus farmanla tosdiq olunmus “Inzibati vo yardimg1 vozifa-
lorin Tosnifat Toplusu”dur. Bu formanin asas mogsad, hadof vo onun mahiyyati
“Dovlat qullugu haqqinda” ganunun real olaraq islomosino tokan vermokdon ibarat
idi. Bu baximdan, “Tasnifat Toplusu” sanki agar rolu oynayir. Bu vacib sanadin
tosdiglonmosi dovlot qullugunun togkili prosesindo yeni morhaloys gadom qoyub.
“Tosnifat Toplusu” o6lkonin qurumlarinin stat codvollorinin, homginin ddvlot
qulluggusunun vozifalori iizro tolimatinin formalagmasi {i¢iin bir asasdir [25]. Burada
inzibati vozifalorlo yardimg¢i vozifolorin neco adlandirilmasi: vo dovlat qullugunun
toskilindo osas gotiiriilmasi tasbit olunmusdur.

Azarbaycanin dovlet qullugu tlizro mosalslora imumi rohborliyt Dovlot
Qullugunu Idareetmo Surasi reallasdirir. Suranin torkibi 18 iizvdon toskil edilmisdir.
Sura {izvlarinin 6 nafori Azarbaycan dovlastinin Prezidentinin sec¢imi ila, 6 nafori Milli
Maclisin sadrinin se¢imi ila, 6 nafari iso Konstitusiya Mohkomasi sadrinin se¢imi ilo
miioyyan olunurlar.

Toskil edilmis sura 6zlilyiindo bir dovlet qurumu deyildir. Suranin iizvlori
miioyyon edilmis solahiyyot vo giicii ictimai qaydada toyin edilmis osaslarla

reallagdirirlar.  Sura  Oziiniin ~ foaliyyatlorindo ~ Azorbaycan  Respublikasi
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Konstitusiyasini, 6lkenin qanunlarin1 vo basqa normativ hiiquqi aktlarini, hamginin
Azorbaycan Respublikasinin  Dévlot  Qullugunu idaroetmo Surasit  haqqinda
Osasnamoani osas vasait kimi gortir.

“Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunu Idarsetma Surasi haqqinda”
Osasnamo ilo Olkodo foaliyyotdo olan Dévlot Qullugunu Idaroetmo Surasinin
funksiyalari 1lo onun foaliyyotinin tomin olunmasi miioyyonlosdirildi [3].

Sura tohlil, aragtirma vo yoxlama vozifolorini bir vo ya birden ¢ox sura
lizviinlin mosuliyyati altinda hoyata kecirmoklo lazimli goriildiiyti hallarda tohlil,
arastirma vo yoxlama komissiyast qurur. Bu komissiyalarin vazifasi alagedar dovlat
qurum vo quruluslarinda apartiglar1 arastirma vo yoxlama noticosindo moruzs
hazirlayib Suraya togqdim etmokdir. Sura bu moruzslor osasinda olagodar dovlot
toskilati ya da dovloet qulluggusu barads qorar verorok Olko prezidentino, Milli
Maslisin sadrina vo Konstitusiya Mohkomasinin sadrino molumat verir [25, s.2-3].

Dovlot qullugu sferasinda islahatlar 2003-2005-ci illordo Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinin vo Avropa Ittifaginin TACIS programinin
birgs layihasi gorgivesindo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinda vo
12 nazirlikds rohbar kadrlar ilo dovlst qulluggusu hagqinda malumatlari shats etmis
vahid informasiya morkozinin formalagmasi lizrs is aparmaqla davam etdirmisdir.

TACIS layihosi asagidaki faaliyyatilorin hoyata kegmasini nazords tuturdu [30,
s.4]. Bura aiddir:

— “Dovlat qullugu haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanununun icra
olunmasi strategiyasinin islonib hazirlanmast;

— Dévlot Qullugunu Idareetmos Surasinim foaliyyatinin qurulmasi;

— Dovlat qulluggusunun markozlogsmis malumat sisteminin formalasmast;

— Dovlat  idaroetmosi  sahosindo  islahatlar  strategiyasinin  islonib
hazirlanmasi.

Qeyd edilonlori diqget morkozine qoyaraq Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 2005-ci ilin 19 yanvar tarixindoki 180 sayli Formani lizro Azarbaycan

Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot Qullugu Masolsloari iizro Komissiya togkil
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edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2005-ci il 3 iyun tarixindoki
247 sayil1 Formanina osason Komissiyanin Osasnamaosi tosdiq olunmusdur.

Qurulmus Komissiyanin on iimdo mogsadi arasinda dovlot qullugu sferasinda
qabul olunmus miithim normativ-hiiquqi aktin totbiq edilmasinin toskilini, habels
dovlot qullugu mogsadilo iscilorin miisabiqoyo uygun olaraq sec¢ilmis olmasi,
yerlosmosi, dovlet qulluggusunun ixtisaslart tiizro hazirliginin  yiiksoldilmosi,
attestasiya ilo sosial miidafio istiqgamotindo, ddovlot qullugu iizro basga movzular
hagqinda Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uy8un gaydada siyasotin
reallagdirilmasindan ibarot olmusdur.

Siralanan magsadlarin reallagsmasi ilo bagli olaraq bu Komissiya dovlat qullugu
izra, habelo basqa kadr movzular ilo slagadar 6lkado vahid siyasatin qurulmasinda
mithiim yer tutur. Homin politikalarin effektiv formada hoyata kegirilmasina, dovlat
qullugunda kadrlarin tomin edilmosinin prognozlasmasi istiqgamotindo toklif verir, bu
sferada Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo Azorbaycan Respublikasinin
Dévlot Qullugunu Idareetmo Surasinin verdiyi gdstorislori icra edir.

Komissiya homg¢inin, dovlet qullugu ilo kadr movzusunda foaaliyyatlorin
tokmillogsmasi mogsadila zoruri hesab edilon normativ-hiiquqi aktlarin layiholarini
hazir edir, dovlat qullugcusunun pesolari lizra hazirligini, onlarin tokrar hazirligini vo
ixtisaslarinin artmasi iizro dovlot qurumlarmin faaliyyeotlorini olagslondirorak, bu
sferada omaliyyatlarla cari vaziyyatlorin analizini aparir, zoruri tokliflori hazir edir.

Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin 2016-c11l 11 aprel tarixindoki Formani
{izro yaradilmis Dévlot Imtahan Moarkozi, hom do Dévlet Qullugu Masalalori {izro
Komissiyanin reallagdirmalt  oldugu funksiyalarin1 icra edir. Komissiyanin
foaliyyatino baxdigimizda 2005-ci ildon bu giiniimiizo qodor yoxlama vozifasi ilo
olagodar otrafl1 bir hesabatin olmadigini goriiriik. Bunun asas sobobi Komissiyanin bu
yoxlamani reallasdiracaq hiiquqi tonzimlomoys sahib olmamasidir. Ciinki
Komissiyanin foaliyyoti iizro olagodar xiisusi qanunlardan ¢ox iimumi ganunlar

movcuddur.
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Dovlat Qullugu Masalalari iizro Komissiyanin asas funksiyalarindan biri dovlot
qullugu kadrlarin gobulunu togkil etmok idi [4]. Dovlot qullugunda kadr gobulu iki
morholodon ibarat miisabiqodon ibarat idi: test vo miisahibo morhololori.

Test iisulu ilo imtahanlar vakant vazifolor elan olunub namizadlorin arizalari
alindigdan sonra toskil edilirdi. Birinci morholodon keg¢mis namizodlor miisahibo
morholosine buraxilirdilar. Misahibodon kegmis soxslor se¢im mogosdilo uygun
dovlot qurumunun rahbarliying toqdim edilirdi. Lakin “Doévlet qullugu haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa 30 sentyabr 2016-c1 ildo edilmis doyisiklik ilo
miisabiganin hayata kec¢irilmo formasi doyisdirildi. Qanuna edilmis yeni doayisikliya
asason artiq test Gisulu imtahanlarin  5-7-ci tosnifat toplusu iizro hayata kecirilmasi
gorara alindi. Testlorin uygun niimunslarinin togkili, ekspertizasi, test imtahanlarinin
kecirilmasi, tasdiqi, qiymatlondirmaenin aparilmasi sortlorini uygun icra hakimiyyati
toskilat1 toyin edir. Hazirlanmus test imtahanlarinda istirak mogsadilo verilocok ddonis
moblogini uygun icra hakimiyyati togkilati toyin edir.

Miivafiq icra hakimiyyotinin, yoni Dovlot imtahan Morkozinin toskil etdiyi
imtahanlardan miivoffoqiyyatlo ke¢cmis namizadlors bes il miiddatinds qiivvads olan
sertifikat verilir ki, namizadlor bu sertifikat ilo elan vakant vazifalora birbasa olaraq
miisahiba morhoalasine buraxilirlar.

2017-ci ilin 31 mayinda AR Prezidentinin Formanina asason “Dovlat qullugu
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda doyisikliklor aparilmisdir. Bu
formanda dovlot qullugu vozifosinin moxsus oldugu dovlot toskilati miisahibonin
kecirilmast moaqgsadilo miisahiba komissiyasinin reqlamenti, hamg¢inin miisahiba
komissiyasi torkibinin qurulmasi, miisahibonin miisyyan edilmis zamanlarda bas
tutmasi, qiymotlondirmonin kegirilmosi, miisahibadon sldo edilon naticalorin todqiqi
yontomlori 1ilo onlarin  ke¢id ballarinin AR Prezidentinin qorarina osason
mioyyanlogdirilir. Formanda gostorilirki, mohkoms hakimiyyat1 togkilatlarinin,
habelo Azorbaycan Respublikasinin Mohkoma-Hiiquq Surasinin aparatinda dovlot

qullugunda xidmoto gobulla olagadar kegirilmis miisahibonin naticolorindon verilon
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sikayotloro miinasibotdo — Azorbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyindo
yaradilmis Apellyasiya Surasi nozarat edir [48, s.3].

Basqa bir doyisiklik 2017-ci ilin 30 iyununda AR Prezidentinin Formanina
asason “Dovlat qullugu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda aparilmis
doyisikliklor hagqindadir. Homin formanla “Ddévlat qullugu haqqinda” AR Qanunun
11.1.8.2-ci maddasin {izra “birinci halda nazords tutulan miivafiq icra hakimiyyatinin
orqanlarmin salahiyyatlori yerli icra hakimiyystinin orqganlari icra edirlor” olavo
edimisdir [50].

Beloliklo, olkads dovlet qullugu sferasinda aparilmis reformlar dovlet
idaraetmasinds effektivliyin yliksoldilmasine paralel olaraq 6lkonin siyasi, iqtisadi vo
sosial toroqqisinin miihim faktorlarindan hesab edilon demokratik institutlarin

hortorofli toroqqising sorait yaratmisdir.

77



NOTIiCO

Cagdas diinyada vo ayriligda dovlotlordo yasanan miixtolif proseslor dovlot
idarogiliyinin 6z tobiotindo, habelo siyasi hakimiyyot sistemindo vo eloco do
demokratik institutlarin  foaliyyot mexanizmlorindo ohomiyyatli  doyisikliklor
edilmosini tolob edir. Tokmillosdirmo moqsadilo aparilan islahatlar effektiv dovlot
idaroetmosi sisteminin yaradilmasmin, bu hal da uygun olaraq 6lkonin sabit vo
balanslasdirilmis toroqqisinin, onun beynolxalq miqyasda rogabot qabiliyyoti vo
giiciiniin, habels ictimai rifahinin artinlmasinin, diinya birliyina inteqrasiyasinin
siirotlonmosinin 6nomli sorti olmusdur.

Dovlot qullugunun tokmillosdirilmasi  boazi  magsodyonlii  yeniliklorlo
faaliyyatlorin aparilmasini qarsiya hodof qoyur ki, bunlarin naticasi olaraq dovlstin
idaroetmo sistemi zamanla yenilosir ya da homin sistemdo c¢agdas keyfiyyot ilo
olamatlor yaranir.

Demokratik islahatlarin  dorinlosmasi  vo inkisafi prosesindo yasanan
doyisikliklor yalmiz hakimiyyot institutlarinin potensialinin inkisafi vo ddvlot
aparatinin tokmillosmaosi ilo mohdudlagmir. Bu doyisikliklor daha dorin koklors malik
olub dovlot hakimiyyeti, onun institutlart ilo votondaslar vo votondas comiyyati
toskilatlar1 arasinda garsiligli miinasibatlors toxunur. Dovlot idareetmasinin ziiniin
xarakteri dayisir, o, dayanmiqli insan inkisafina ¢atmaga istiqamatlonmis qorarlarin
gobuluna vo hoyata kegirilmasine votondaslarin colb olundugu agiq prosesa gevrilir.

Eyni zamanda vatondas comiyyatinin inkisafi giiclii impuls alir, votondaglar va
onlarin birliklori dovlet 1daresetma prosesinin aktiv foaliyyotdo olan soxslorina
cevrilirlor. Inkisaf yalniz insanlarin rifahi ii¢iin hoyata kegirilmir,insan potensialinin
0zii hom mogsodo ¢atmagin vo hom do on miirokkob sosial problemlorin hallinin
baslica vasitasing ¢evrilir. Belalikla, dovlat idaraetmasinin tobistinds va xarakterindo
dorin doyisikliklor yasanir ki, naticodo uzunmiiddstli soylor, dovlot idarsetmosinin
potensialinin  inkisafi vo tokmillosdirilmasine yOnolmis genis program vo

konsepsiyalarin iglonarak taskili va reallagsmasini talab edir.
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Umumiyyatla, dévlot qullugunda tokmillosdirmoni hayata kegirtmok mogsadilo
reformlarin moaqsadleari ilo vazifalorinin doqiq miioyyanlosdirilmali, ona nail olmanin
on somoarali metodlar1 secilmali, islahatlarin sistemliliyinin tomin edilmosi moagsadilo
onun institutsional osaslart vo omoliyyat mexanizmlori yaradilmalidir. Homin
mogsadlors uygun olaraq:

- dovlot qullugunun on vacib problemlori vo qiisurlar1 askar edilmali,
islahatlarin hoyata kecirilmosino manegilik térodon amillor miioyyonlosdirilmali,
onlarin garsisinin alinmasi ii¢lin tovsiyyolor iglonib hazirlanmalidir;

— golocok  inkisaf  baximmindan  {stiinlik  verilon  istiqamotlor
miuoyyanlosdirilmali vo dovlatin saylori buna comlosdirilmalidir;

- votondas comiyyetinin dovlat hakimiyyot orqanlarinin isine nozaratine
hiiqugqi vo siyasi forma  vermoklo onun  mobillogdirilmasi  yollar
miloyyanlosdirilmalidir;

— dovlst organlarinin isine vatondaslarin inamini artirmaq ti¢iin no etmok
vo dovlstin tosirliliyini  yliksoltmok mogsadilo ddvlotin  idaroetmo  sisteminin
strukturunda hansi dayisikliklorin aparilmasinin lazim goldiyi tapilmalidir.

Umumiyyatls, dovlet qullugunda tokmillosdirmonin osas hodofi hakimiyyot
qurumlarinin sahib oldugu potensiali giliclondirmok, dovlot idaroetmo qurumlarini
asasli olaraq sadslosdirmak, homginin ¢agdas sort vo tolablors uygunlugunu qorumag,
dovlot qurumlariyla 6lko votondaglari arasinda olagolori giiclondirmok, gdstorilon
dovlat xidmatlorinin keyfiyyat doracasini daha da artirmaqdan ibarat olmusdur.

Belsliklo, dovlst qullugunda tokmillogsdirmonin hoyata kegirilmasi zamani
asagidakilarin diggoto alinmasi zoruridir:
ictimai miinasibatlor sistemino dovlatin aparati ilo miidaxilonin yol verilo bilacok
sorhadlarinin miioyyanlasdirilmasi;
morkozi dovlot orqanlarinin yenidon qurulmasinin davam etdirilmasi;
dovlat qullugu sisteminds salahiyyatlorin doqiq bolgiisiiniin aparilmas;
vozifali kadrlarin gobul olunmus gorarlara uygun olaraq masuliyystinin miioyyan-

losdirilmosi;
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o dovlot qullugcusunun pesokarliginin artirilmasi iigiin xtlisusi tolim morkozlorinin

qurulmast;

dovlot 1daroetmosi sistemindo soffafliq amilinin tomin edilmosi, onun isindoki
catismazliglarin miioyyon edilmosi vo zamaninda aradan qaldirilmasi {igiin
cozalandirma sisteminin tokmillosdirilmasi

dovlat idaraetms orqanlari tizorinda ictimai nozarat institutunun totbiqi.

Beynolxalqg alomdo gedon dinamika dovlet qullugunun tobiotindo
tokmillogdirmalorin aparilmasii tolob etmisdir. Bu giin diinya dovlstlorinin bir
coxunda tokmillogsdirmonin yeni metod vo formalarinin axtarisi dayandirmamislardir.
Azorbaycan bu yolda ugurlu addimlar atmis vo zoruri tokmillogdirmolor hoyata
kecirmisdir. Ancaq bu hal miitomadi xarakter dasimali vo beynolxalq dinamikaya

uygun novator addimlar realasdirmagi davam etmolidir.

80



ODOBIYYAT SIiYAHISI

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki, 12 noyabr 1995.

2. “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 21 iyul 2000-ci il.

3. “Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunu Idaroetmo Surasi haqqinda”
Osasnamo, 19 mart 2002-ci il

4. “Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Qullugu Masalolori lizro Komissiyasi haqqinda”
Osasnamo, 3 iyun 2005-ci il

5. “Azorbaycan Respublikasinda hakim vazifosine namizodlorin segilmasi qaydalarinin
tokmillosdirilmasi haqqinda” Forman,17 yanvar 2000-ci il

6. “Konstitusiya Mohkomasi haqqinda” Qanun, 23 dekabr 2003-cii il tarixli

7. “Mohkomalar vo hakimlor hagqinda” Qanun, 10 iyun 1997

8. “Azarbaycan Respublikasinin dovlat idaroetmasi sisteminds islahatlar aparilmasi iizra
Dovlot Komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” Forman, 29 dekabr 1998

9. “Dovlet  qulluggularmin  etik davramis qaydalart  haqqinda”  Azorbaycan
Respublikasinin ganunu

10.Dovlst qullugu masalalaring dair normativ hiiquqi aktlar, Baki, 2003

11.S. M. Qandilov (ed.)Dévlat idaragilik nazariyyssi, Darslik, Baki, Elm vo tohsil, 2010.

12.Dovlat vo baladiyys idaragiliyi, Darslik, Baki, 2011.

13.9bu Hosan Ibn 81 Xace Nizamiilmiilk, Siyasatnamo,Baki, 2007.

14.0fondiyev O., Azarbaycan Sofovilor dovlati. Baki, 1993

15.9rab va Fars sozlori liigati. Baki: Yazigi, 1985

16.Giiler B.A., “Kamu Personeli — Sistem ve Yonetim” , Ankara 2005

17.Hosonov ©., Miiasir beynoslxalq miinasibatlor vo Azorbaycanin xarici siyasati, Bakai,
2005

18.Hiiseynova N., Dovlot qullugu vo kadr siyasoti. Baki: “Adiloglu”, 2013

19.Hiiseynova N., Idaroetmodo miiasir islahatlarin osas istiqgamatlori: soffafliq, asan
xidmat, votondas momnunlugu// “Azarbaycan” qozeti, 21 fevral. 2014, Ne 38.

20.Xaco Nosiraddin Tusi, ©xlaqi-Nasiri, ikinci nosr, “Elm”, Baki, 1939

81



21.Qabusnamo, Azarbaycan Dovlot Nosriyati, Baki, 1989

22.Mehdiyev R., Azorbaycan: globallasma ddvriiniin toloblori, Baki, 2004

23.Molikova M., Dovloat Vo hiiquq nozoariyyasi. Baki, Maarif, 1988

24. T'ocynapcTBeHHas ciyk0a (KOMIUIEKCHBIN MOAX0M): YdyeOHoe
nocooue/OtB.pen. A.B. Obononckuit, 2e uza., M.:Jlemno, 2000.

25.Rehimli R., Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi, Ankara, 2011

26.The New Public Service: Serving, Not Steering 4th Edition

27.Denhardt J.V., Denhardt R.B., The New Public Service: Serving, Not Steering, 2015

28.Rosad Soforov, Dovlot Qullugu, 2014

29.Martin Stanley, How To Be A Civil Servant, 2016

30.Rzayev ©.H. Dovlat qullugu anlayisi, mahiyyati vo prinsiplori / AMEA, Foalsofo,
Siyasi-Hiiquqi Todqiqatlar Institutu, Elmi osarlor. Baki, Ne4(10), 2007

31.Rzayev ©.H. Dovlat qullugunun hiiquqi asaslari. Baki, Elm, 2011

32.Rzayev ©.H., Dovlat qullugu:nazariyys vo praktika, Baki, 2005

33.Mafunisa M.J., Public Service Ethics, Juta and Company Ltd, 2000

34.Yanq R. Sabanov R. Azorbaycanda miiasir dovlot qullugu modeli axtarisi. Baki.
2004

35.Yanq R. vo Azadov E., Dovlot idaroetmasinds islahatlar: nailiyyatlor, problemlor,
perspektivlor, Baki, 2005

36.Zakharov N., Motivating resources of management // Public Service. 2007

37.Atamanuykl.B. CymBocTh rocy1apcTBeHHOM Ci1y»)0b1. V311, BTOpOE, TOMOTHEHHOE.
M.: PAT'C, 2008

38.'ocynapcrBennas cimyx6a: Yueonuk / [lox pen. nmpod. B. I'. Urnarosa. -M.: UKY
«MapT», 2012

39.Jans B.W. Tonkoseriii cioBaps. B 4-x t-x. T. 1. M.: Mup, 1992.

40.30toB B.b. Teppuropuansnoe ynpasienue, Mocksa, «BocTok», 1998

41.Mapronun, A.M., MupoBo#l obIT TOCY/IapCTBEHHOTO YIIPaBJICHUSI,
['ocynapctBennas ciayxo0a. - 2007. - Nel. - C.29-34

42.T'ocynapcBeHHas cily>k0a OCHOBHBIX KaluTaJIMYecKux ctpad. Mocksa. 1997

82



43.CoBeTckoe aIMUHUCTPATUBHOE TpaBo:yueOHuK, M., FOpua.aut. 1990

44 ®asuc H.M. CoBerckasia rocyiapcTBeHHas cliy>k0a Ha COBPEMEHHOM €eTarie.
ABtoped. kaHa.ropua.Hayk.M., 1955

45.WWW.CSC.gov.az — Azarbaycan Respublikasiin Dévlet imtahan Morkazi

46.www.constcourt.gov.az — Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomaosi

47.www.dgmk.gov.az — Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Qullugu Masalolori iizra
Komissiyasi

48.www.e-ganun.az - Azorbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi. Normativ hiiquqi
aktlarin vahid internet elektron bazasi

49.www.president.az — Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin rosmi sayti

50.http://ebooks.preslib.az/pdfbooks/azbooks/salmanl.pdf
http://storage.piter.com/upload/contents/978549807809/978549807809 p.pdf

51.https://azertag.az

52.Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idaresi, Dévlot qullugu (sonadlor
toplusu), http://files.preslib.az/site/gov/CILD.pdf

53.http://www.mpac.gov.tt/, Ministry of Public Administration And Communications,
Spain

54.https://lwww.mspb.gov/ , US

55.http://www.anl.az/down/meqale/azerbaycan/2014/iyul/383137.htm Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin sadri F.Abdullayevin ¢ixisi.

83


http://www.constcourt.gov.az/
http://www.e-qanun.az/
http://www.president.az/
http://ebooks.preslib.az/pdfbooks/azbooks/salmanl.pdf
http://storage.piter.com/upload/contents/978549807809/978549807809_p.pdf
https://azertag.az/
http://files.preslib.az/site/gov/CILD.pdf
http://www.mpac.gov.tt/
https://www.mspb.gov/
http://www.anl.az/down/meqale/azerbaycan/2014/iyul/383137.htm

AZORBAYCAN DOVLOT iQTiSAD UNIVERSITETI

MAGISTRATURA MORKOZi

«Menecmenty kafedrasinin magistranti Hiiseynzado Ulker Misir quzinin «Dévlot
qullugunun tokmillosdirilmasi istigamotlori» movzusu iizro yerino yetirdiyl magistr

dissertasiya iginin

REFERATI

Dissertasiya 151 “Dovlot qullugunun tokmillogdirilmasi istigamatlori” adlanur.
Tadqiqat isi giris, ti¢ fosil, notico vo adabiyyat siyahisindan ibarotdir.

Girigds tadqiqatin aktualligi, magsadi va vazifalari, obyekti vo predmeti, nozori
vo praktik shomiyyati, informasiya bazasi va strukturu gostorilmisdir.

Moévzunun aktualhigi. Miasir dovrde dovlst idaragiliyi ilo dévlet qullugunun,
dovlatin sosial-igtisadi inkisaf problemlorinin hallini somarali tomin eds bilocok yeni
nosil pesokar, soristoli dovlot qullugu bazasinin  formalasdirilmas1t  vo
tokmillosdirilmasi masolosi hom nozori, hom do tocriibi baximdan halli zoruri olan
bozi aktual problemlorlo miisahido olunur. Belo ki, dovlot idaroetmasinds insan amili,
yoni hom dovlot idaroetmosini hoyata kegiron dovlot qulluqgulari, hom do seckili
organlar1 formalasdiran vo dovleti idars edon soxslordon hesabat tolob edon vo ona
qiymat veron segicilor dovlotin igtisadi, siyasi, sosial vo modoni davamli inkisafinda
asas amildir.

Tadqigat isinin predmet vo obyekti. Elmi todqigat isinin predmetini
Azarbaycanda dovlet qullugu sisteminin tokmillosdirilmasi aspektlori, bu sahads
totbiq edilon reformlar, obyektini iso dovlot qullugu sferasinda meydana c¢ixan
miinasibatlor prosesi toskil etmisdir.

Tadgiqat isinin asas moaqgsad vo vazifolori. Todqiqat isinin osas moqsadi
dovlat qullugunda movecud mexanizmlorin Oyronilmasi, habelo dovlst qullugunun

tokmillogdirilmasinin zoruriliyindon ibarstdir. Eyni zamanda bu sfearda hoyata
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kecirilon islahatlarin dyronilmasi vo aldo edilon naticolorinin giymaotlondirilmasi vo
yekun naticalorin hazirlanmasi kimi gostarilas bilar.

Tadqiqat isinin magsadino uygun olaraq asagidaki vozifolorin yerino yetirilmosi
nazoards tutulmusdur:

— Dovlat qullugu sisteminin formalasma prinsiplarinin, soartlorinin elmi
aragdirilmasi;

— Dovlat qullugu sferasinda beynalxalq tacriibanin tadgiqi;

- Azorbaycanda dovlet qullugunun formalasma mexanizmi vo onun miiasir
vaziyyatinin dyranilmasi;

- Dovlat togkilatlari ilo dovlat qullugunun cari vaziyyatinin tadqiqi;

- Dovlot qullugu kadrlarinin  idars olunmasi strategiyasi tohlilinin
aparilmas;

- Azorbaycan Respublikasinin dovlat qullugu sisteminda tokmillogdirilma
Vo islahatlarin aparilmasi istiqgamatlorinin miioyyanlosdirilmasi.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Azorbaycan Respublikasi dovlst idarogilik
sistemindo daima moqsadyonlii vo giliniin sortlorino uygun olan reformlar hoyata
kecirmakdir. Bu aspektdon yeni layihalor hazirlanmaqda, effektiv idaraetma strukturu
yaradilmaqdadir. Olkodo aparilan bu tokmillosdirma istiqgamatlori Syronilorak
torofimco aparilan bu todqiqatda oldo edilon elmi yeniliklor asagidaki kimi
qruplasdirila bilor:

o Dovlat qullugu haqqinda bu sahodo iin salmus alimlorin fikir vo
goriislorinin sistemli miiqayisasi;

o Dovlat idaragiliyinds aparict moaktablarin sistemlosdirilmasi;

. IEO-da dévlat qullugunun méveud islomo mexanizminin verilmosi;

J Azorbaycan dovlst qullugunda samaraliliyin yiiksoldilmasi {igiin  yeni
“tohsil” modelinin taoklifi.

Tadqiqat isinin metodoloji asasim Azorbaycan vo xarici muslliflorin dovlot
qullugu haqqinda todqiqatlari, Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi,

Azorbaycan Respublikasinin  Qanunlari, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
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forman vo soroncamlari, morkozi icra hakimiyyati orqanlarmin normativ aktlari,
xarici Olkolor, yerli vo beynalxalq toskilatlar torofindon aparilan arasdirma naticolori
vo elmi-praktiki konfrans materiallar1 toskil edir.

Tadqiqat metodu kimi induksiya vo deduksiya metodlarindan, o climloden
sistemlosdirmo, qruplasdirma, miigayisoetmo, modellosdirmo metodlarindan istifads
edilmisdir.

Tadqiqat isinin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi 80 sohifa, giris, ti¢ fasil, 9
paraqrafdan, notico vo tokliflordon ibaratdir. Isdo 5 sokil verilmisdir. Sonda istifado
olunmus adabiyyatlarin va internet resurslarinin siyahisi verilmisdir.

Birinci fasil, “Dovlat qullugunun formalagmasinin nazari-metodoloji osaslart”
adlanir. Bu fosildo dovlet qullugunun anlami vo togkilinin nozori asaslari, dovlot
sisteminin togokkiilli, dovlot idaragiliyinin aparici moktablori vo dovlat qullugu,
Azarbaycanda dovlat qullugu ananslori ilo bagh todqiqat aparilmisdir.

Ikinci fosil, “Dovlat qullugunun formalasmast mexanizmi” adlanir. Bu fasil -
inkisaf etmis 6lkalorde dovlat qullugunun formalasmasi xiisusiyyatlori, Azarbaycanda
dévlat qullugunun formalagma mexanizmi vo onun miiasir voziyyati, dovlat orqanlar
va dovlat qullugunun miiasir vaziyyasti haqqinda sorhlor vermisdir.

Uciincii fasil iso “Dévlat qullugunun tokmillosdirilmosi istiqgamatlori” baslig
ilo verilmisdir.Bu fasildo dovlst qullugu kadrlarinin idars olunmasi strategiyasi, XXI
osrin dovlet qullugu strategiyasi, Azorbaycan Respublikasinin dovlet qullugu

sistemindo tokmillagdirilmo va islahatlarin aparilmasi istiqgamatlori dyronilmisdir.
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PE3IOME

HuccepranronHas pa®oTta Has3bpiBaeTcsi «HarmpaBieHusi cOBEpLIEHCTBOBAaHUSA

roCyAapCTBEHHOU CIy>KObD».JluccepTalionHas pad0TacOCTOUT W3 BBEACHUS, TPEX
IJ1aB, 3aKJIIOYEHHS U CIIMCKAUCIIONb3yEMOU JINTEPATYPHI.
BBenenue auccepTalliOHHON pabOTHIPACKPHIBAETAKTYAIbHOCTh MCCIEyEMON TEMBI,
1eab U 3aJja4i UCCIEOBaHuUs, OOBEKT U MPEAMET HCCIIEIOBAHUS, TEOPETUUECKYIO U
IPAKTHUYECKYI0  3HAYMMOCTh  HCCIENOBaHHUs, HWHPOPMAIMOHHYI0 0azy u
CTPYKTYPYJIUCCEPTAIMOHHON PabOTHI.

[lepBas TyIaBa MCCIENOBAaHUSA HA3BIBACTCS «TEOPETUKO-METONOJIOTHYECKAS
ocHOBa (hOPMUPOBAHUS TOCYJIapCTBEHHOUN CIIykObD». B 3TO#l riaBe TeOpeTUUYECKU
U3y4aloTCsl KOHIEMIMSI TOCYJIapCTBEHHOM CIyXObl U (OPMHUPOBAHUE CUCTEMBI
rOCYJapCTBEHHOI'O YIPABIEHUS, BEIYIIMX LIKOJ FOCYIapCTBEHHOIO YNPABICHHS H
rOCy/lapCTBEHHOM CIIyKObI, a TakKe TpaJullUUd TOCYyJapCTBEHHOW CIyXObl B
AzepOaiixan

Bropas rnaBa aumccepraudu HasbiBaeTca «MexaHusM  (GOpMHpPOBaHUsA
roCy/apCTBEHHOM ciyxkObl». B 3TOoM pasgene paccMmarpuBaroTcs OCOOEHHOCTH
(GbopMHpOBaHUS TOCYIApCTBEHHOM CIY>)KObI B PpPa3BUTBIX CTpaHaX, H3y4daeTcs
MeXaHu3M (POPMHUPOBAHUSI TOCYJAPCTBEHHOW Ciy)kObl B A3sepOaiiikaHe U €ro
COBPEMEHHOE COCTOSIHUE, TOCYAAPCTBEHHBIE OpraHbl U TOCYJapCTBEHHAs CIIykO0a.

B Tperpeir rmaBe gmccepranuu «HampaBneHus — coBEpIIEHCTBOBAHUSA
OOIIeCTBEHHOTO Haja3opa», CTpaTeruu YHpaBlI€HHsS MEPCOHAIOM TIpaXkIaHCKON
cnyxk0b1, Crparerusi rocyaapcTBeHHOM ciyxObl XXI Beka, HampaBieHUS
COBEPILIECHCTBOBAHUS U pPe(OOPMUPOBAHMUS CUCTEMBI TOCYAApPCTBEHHOM CIIykKObI
Azepbaitmxanckoil Pecry6nnku
ObLIa UCCJIEI0BaHA.

Pe3ynbrar uccnenoBanus OblT OTpaXKeH B pe3yJibTaTaX MCCIEAOBaHUM, U ObLIH

CACJIaHbl COOTBCTCTBYIOINUC ITPCATIOKCHUA.
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SUMMARY

The thesis is called"Directions of civil service improvement”. The thesis
consists of an introduction, three chapters, conclusion and a list of used literature.

The introduction of the thesis reveals the relevance of the topic, the purpose
and objectives of the study, the object and subject of research, the theoretical and
practical significance of the research, the information base and the structure of the
thesis.

The first chapter of the research is called "theoretical and methodological basis
of civil service formation”. In this chapter, the concept of public service and the
formation of the public administration system, the leading schools of public
administration and civil service, as well as the civil service traditions in Azerbaijan
are theoretically studied.

The second chapter of the dissertation is called "The Mechanism of Formation
of Civil Service". This section examines the features of civil service formation in
developed countries, the mechanism of formation of civil service in Azerbaijan and
its modern state, the state bodies and the state of civil service are studied.

In the third chapter of the dissertation entitled "Directions for Improving Public
Oversight"”, the Civil Service Personnel Management Strategy, XXI century civil
service strategy, directions of improvement and reform of the civil service system of
the Republic of Azerbaijan has been researched.

The result of the study has been reflected in the research results and relevant

proposals have been made.
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