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GIRIS

Movzunun aktualligr - Bazar igtisadiyyatinda dinamikliyi vo aktivliyi tomin
edon azad rogabastin formalasma Vo inkisafi ii¢lin ki¢ik sahibkarligin xiisusi yeri var
Vo bu sahibkarliq ndvii onun asas amillarindan biri kimi hesab edilir. Belo ki, son 25
ildo bazar prinsiplorna uygun olaraq foaliyyst gostoron o6lkonin iqtisadi sisteminin
tokmillogsmasi istigamatindo tonzimloyici siyasot aparan Azarbaycan Respublikasi
kicik va orta sahibkarligin inkisaf vo tosokkiili ilo bagli bir ¢ox moagsadyoniimli va
sistemli tadbirlori hoyata kecirir. Buna baxmayaraq, kicik sahibkarliq sahasinds halo

do bir sira problemlor moévcuddur.

Eyni zamanda, haqsiz rogabast kimi bir sira amillorin garsisinin alinmasi vo
imiimiyyatlo aradan qaldririlmas: {igiin todbirlor 6n plana ¢okilmoali, kigik
sahibkarligda daha somarali foaliyyati tomin etmok {igiin dovlotin starteji siyasoti
daha diizgiin miiayyanlogdirilmalidir, daimi olmalidir, tasarriifatin istonilon sahasi ilo
mosgul olan kigik sahibkarlarin arasinda bas vera bilocok har hansi bir inhisargiliq

meyillari bazar prinsiplori asasinda aradan galdirilmalidir.

Azorbaycanda kigik sahibkarligda kapital qoyulusu, maliyys resurslarinin
tapilmasindaki ¢atinliyi, vergi siyasatindo hal-hazirda mévcud olan anlagmazliqglar,
kreditlorin oldo edilmasi ilo bagli proseslorin miirakkabliyi, informasiya va texniki
baza soviyyssinin asagi olmasi, onlarin 6lko orazisinds geyri-barabar paylanmasi,
halo do tam formalasdirilmamis bazar infrastrukturu vo onun miiasir taloblors uygun
soviyyodo tosokkiil tapmamasi, daxili bazardaki miisyyan monada mogsadouygun
sokildo gqorunmama, ganunverici bazanin kifayat godor oksikliklorin, kéhnalma va
uygunsuzluglarin olmasi, movcud ganunvericilikdo bir sira ciddi bosluglarin
movcudlugu, ganunvericilik bazasinin ohato dairasinin lazimi godar tam olmamasi Va

S. bu sahadas ciddi problemlarin méveud oldugunu gostarir.

Bu cahatdon bu mévzunun aktualligi bazar iqtisadiyyatinin daxili mantigindan

Va 0z tabiatindan gaynaglanan kigik va orta sahibkarliq ti¢iin dovlat dostayinin hiiquqi



tominati Kimi masalalorin 6yronilmasi vo movcud bir sira bosluglarin olmasi ila

baghdir.

Todqgiqatin predmet vo obyekti - Todgigatin mdvzusunun predmetini
sahibkarliq sistemindo kicik sahibkarligda dovlotin dostoyinin hiiquqi tominatinin
otrafli sokildo Oyronilmosi, obyektini iso Azorbaycanda kigk sahibkarliq tiglin
qanunvericilik bazasi vo bu bazanin tokmillogdirilmasi sahosindo imkanlarin

arasdirilmas1 masalasini toskil edir.



I FOSIL Saibkarhq faaliyyatinin toskilinin nazari vo metodoloji asaslar
1.1 Sahibkarhq foaliyyatina igtisad elminds nazari-metodoloji yanasmalar

Sahibkarligla bagl fikirlarin tarixi inkisafi genis diapazonlu bir mévzudur vo
nazariyyagidon-nazariyyag¢iya, dovrdan-dovra, mévzudan-mdvzuya va s. sokilds izah
edilo bilor. Sahibkarliq anlayisinin razilasdirilmis konkret bir torifi olmasa da bu
vaxta kimi deyilon fikirlordo timumi bir yanasma var — Sahibkar digar insanlarla
miigavilo baglayir vo miiqavilo 6hdaliklarinin yerino yetirilmasindon sonra galiglar
tolob edir. Miiasir istifadoesinds, "sahibkar" xiisuson, kommersiya sirkotini, oksor
hallarda soxsi maliyya riskini ortaya qoyan bir miiassiso ilo mosgul olan bir soxsdir.

Sahibkarliq, dlkalorin inkisafinda aparici rol oynadigindan otori bosoriyyot
tarixindo kogori hoyatdan oturaq okingilik comiyyatine, kond toeSarriifati
comiyyatindan sanaye comiyyatina, sonaye comiyyatindoan informasiya comiyyatina
kecislordo hamisa shamiyyatli bir anlayis olmusdur.

Sahibkarliq fordi vo ictimai monada, iqtisadi, sosial, psixoloji vo texnoloji
doyismo Vo inkisafin tobii bir dinamikasi oldugundan vo bu sobabdon rifah yaratdigi
iciin bir ¢ox tadqiqat¢inin maraq morkozi olmusdur. Bilindiyi kimi, insanlarin
chtiyaclarinin garsilanmasi {igtin mohsul vo xidmat yaradilmali, bu sabobdan istehsal
foaliyyoti reallasdiriimalidir. Istehsal foaliyyati reallasdirilarkon iss istehsal faktorlar
bir araya gotirilmalidir. No istehsal edilacayina, kimlara satilacagina, lazimli islarin
Kimlar tarafindan edilacayins, galir va xarclorin idara edilmasina gorar verilmali vo
istehsal amillari belaca bir araya gotirilmalidir. Belsliklo biitiin bunlar1 reallasdiran
insan “sahibkar” adlanir. Bu izahlardan irali golorok sahibkar elmi dilds bels ifads
edilmisdir: “Sahibkar miiossisoni quran, istehsal faktorlarii bir araya gatirorark
mohsul va xidmat istehsal edan, golir alda etmayi hadafloyan vo bunun iigiin risk
etmayi bacaran insandir.”

Sahibkar, iqtisadi nozoriyyads ilk dofo XVIII asrin avvallorindo Fransiz oslli
Irlandiyali iqtisadg1 Richard Cantillon (1697-1734) torofindon bu sokilda togdim

olunmusdur: “Insanlarin, golir oldo etmok mogsadiylo bir isin risk toskilini va



6hdoliyini 6z tizorino gotiiron soxs olaraq qobul etdiklori ford sahibkar adlanir. ” XX
asrdon etibaron sahibkarliq anlayisina yeni dlgtimlar olava edilirdi.

Sahibkarlig1 iqtisadiyyatda osas rol olaraq goran iqtisadgilardan biri do Frank
Knightdir (1885-1972). ilk olaraq, 1921-ci ildo Frank Knight “Risk, Uncertainty and
Profit” adli asarindo sahibkarliq anlayisma “risk” amilini alave etmisdir. F.Knight
asarinds sahibkarligi asasan geyri-miiayyan, yani nazaratsiz vo ehtimal baximindan
giymatlondirilo  bilmoz olaraq doyoarlondirirdi. Onun fikrinco sahibkar qeyri-
miioyyanlik halinda riski 6hdaliyino gotiiron istehsal faktorudur. Sahibkarin aldo
etdiyi monfoot onun qeyri-miioyyanlik soraitindo etdiyi risk naticasinds gazandigi
miikafatdir. Daha sonra Schumpeter torofindon sahibkarliga “yenilik¢i olma” anlayist
olavs edilmisdir. Igtisadi tarixdo shomiyyatli yers sahib olan Joseph A.Schumpeterin
(1883-1950) fikrina gora, sahibkarlar “statik” vo “dinamik” olaraq iki yera ayrilir.

Dinamik sahibkarlar: “Yeni todariik monbolori, yeni satis bazarlari, yeni
mohsullar, yeni proseslor, yeni toskilati sistemlari totbiq etmoklo kdhnoni yeni ilo
avazloyan, qisaca daim yenilik (innovasiya) miiddati igindo kohnani tork edib daha
tosirli yeni yollar1 vo tisullar istifado edorak (dagidici yaradiciliq) yasayan soxslor”
olaraq ifads edilmis vo bu insanlarin iqdisadi inkisafin on shomiyyatli faktoru oldugu
geyd olunmusdur.

Schumpeter statik sahibkarlari isa: “Dinamik sahibkarlarin liderliyinda, igtisadi
inkisafin dlgiilorini artiran soxslor” olaraq izah etmisdir. Buna oxsar olaraq edilacok
bir tosnifat da yenilik¢i vo toqib¢i sahibkarlardir. Yenilik¢i sahibkarlar, mévcud
olanla kifayatlonmodoan bazardaki doyisimi va inkisafi izlayan, yeni mahsul vao xidmat
hazirlayaraq yeni bazar axtariglarina baslayan sahibkarlar oldugu halda, taqibgi
sahibkarlar, yenilik¢i sahibkari taglid edon sahibkarlar olarak ifads oluna bilor.

Sahibkarliq haqda arasdirma aparmis nozariyyacilordon biri do David
McClelland-dir (1917-98). Davranis elmlori nozoriyyasino osasen, sahibkarliq
sahasindo elmi todgiqgatlar aparan ilk nozoriyyagilordon biridir. McClelland'in
aragdirmalar1 naticasinda, sahibkarliq adabiyyatinda 1960-70-ci illor arzinds davranis

elmlori kontekstindo sahibkarlin soxsi keyfiyyatlorini 6na ¢ixarildi. McClellandin



sahibkarin xiisusiyyatlorinin psixo-analitik olaraq todqiq olundugu osorinds irali
stirdiiyii on maraqli torif - sahibkarin pul gazanma instinkti ilo yox ugur oldo etmo
instinkti ilo harokat etdiyi fikridir. McClellandin arasdirmalarina asason sahibkarlarda
imumi olan vo daha ¢ox 0no ¢ixan xiisusiyyatlor bunlardir

a) Ugurlu olma instinkti

b) Risk almaga meyilli olma

c) Idaroetmo meyli

d) Hoddoan artiq optimistlik

Tiirk Senayecilori vo Isadamlar1 Dornayi (TUSIAD) sahibkar anlayisini,
“bilinonlari on yaxsit edon Vo bacariglarina aglimi da qatmaqla, adi vo geyri-adi
soraitdo amok vo sormays qaynaglarindan mohsuldar sokilds istifadoe metodlarini
diistinon, analiz edon, planlayan, qiivvaya qoyan, totbig edon vo naticalorini
monitoring edo bilon soxs” olaraq ifado etdiyi halda, Tiirkiys Gonc Isadamlari
Darnayi (TUGIAD) iso sahibkar anlayisin1 “fiirsatlordan yararlanarag, yeni fiirsatlar
yarada bilmaok digiin istehsal faktorlarimi taskil etma vo risk alma xiisusiyyatlorina
sahip olan insan” olarak izah edir.

Sahibkar anlayisina sosyoloji, psixoloji ve iqtisadi cohatdon forgli yanagmalar
movcuddur.

Igtisadi cohotdon sahibkar — istehsal faktorlarin1 bir yera toplayarag mal vo
xidmat istehsal edan, avvalki dayarindon daha yiiksok doyar yaradan soxsdir.

Psixoloji cahoatdon sahibkar - bir seyi oldo etmok ii¢lin tocriibalor aparan vo
ugurlu oldugu halda digarlorinin alindaki salahiyyat vo giicii aldo etmok istayinda
olan va bu magsadls harakat edon insanlardir.

Sosioloji cohstdon sahibkar - comiyyat arasinda hormot vo etibar edilon status
olan insandir.

Sahibkarliq biitiin sahibkarliq anlayislarina osason sahibkar torafindon
reallagdirilan is kimi tosvir edilo bilor. Sahibkarliq anlayis1 bir miiddatdir. Buna gora

do sahibkarliq - bu miiddst arzindo sahibkarin islo olagodar fiirsotlori tapmaqg vo



doyarlondirmok iiclin uygun olan risk idaroetmosin reallasdirmasi vo notico oldo
etmok tigiin lazim olan alago vo idarsetms bacariqlar ilo doyar yaratma miiddotidir.

Notico olaraq biigiino kimi sahibkarliq haqda fikilor vo ifadalor noazordon
kecirlidikds sahibkarliq adobiyyatinin asason dord dovra boliindiiyti goriiliir.

1860-1880-ci illor — sahibkarin edilocak foaliyyatlo alagodar molumat toplama,
faktorlarin on effektiv sokilds idara edilmasi, sahibkarin 6z iradasi ilo harokot etmosi
Vo istehsalin hesablanmagi kimi miioyyan edilir.

1890-1920 arasindaki dovrdo sahibkarliq bir saha Kimi iqtisadiyyatda gobul
edilmis vo sahibkar iqtisadiyyatda osas rol-aktyor olaraq hesab olunmusdur. Bu
dovrdo elmi aragsdirmalarina baslayan Schumpeter, diinyada iqtisadiyyat sahasinds bu
fikrin an ohamiyyatli nlimayoandasi olaraq ortaya ¢ixdi.

1950-1970-ci illor orzindo sahibkarin xiisusiyyotlorini davranis elmlori
¢arcivasinda todgiq olunmusdur. iqtisadi sahadoe sahibkarm miivaffagiyyst qazanmasi
liciin lazim olan psixoloji xiisusiyyatlor miioyyanlosdirilir va tohlil edilir.

1980-ci illordan etibaron sahibkarliq yeni bir 6lgiiya qovusdu. Masgulluq vo
iqtisadi  artimin  yaradilmasinda sahibkarligin rolu statistik cohotdon siibuta
yetirilmisdir. Bu gilin sahibkarliq nozariyyesi; yeni bir is qurma prosesi olaraq
sahibkarliq, mosgulluq vo iqtisadi artim yaratmaqda iqtisadiyyatin asas harokatverici

giiclinli vurgulayir.

1.2. Azarbaycanda sahibkarhq faaliyyatinin normativ-hiiquqi bazasi

Azorbaycanda sahibkarliq faaliyystinin  normativ-hiiquqi bazasi dedikdo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin formanlari, miixtalif ganunlar, Nazirlor
Kabinetinin gorarlari, markazi icra hakimiyysti organlarinin normativ aktlar1 basa
diisiiliir. ““ Sahibkarliq faaliyysti barasinds”  Azorbaycan Respublikasi Qanunu
birbasa olaraq sahibkarliga aid ganunlardan biridir. Bu qanununun 2-ci maddasinds

qeyd edilir ki, sahibakarligqla bagli miinasibatlor miilkiyyat formasindan, faaliyyat



noviindon vo sahosindon asili olmayaraq Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi,
“Azorbaycan Respublikasinin dovlet miistoqilliyi barasindo” Konstitusiya akti,
“Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi miistaqilliyi barasinds” Konstitusiya qanunu,
Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallosi, “Miilkiyyot barasinds” Azarbaycan
Respublikasi ganunu va bunlarin asasinda gobul edilmis digar qanunvericilik aktlari
ilo tonzimlonir. Sahibkarliq haqginda ganunvericilik - sahibkarliq fealiyyatini hiiquqi
tonzimloyan normativ aktlarin mocmusudur. Basga sozlo, sahibkarliq barssinds
qanunvericilik sahibkarliq hiiququnun manbayini toskil edir.

Konstitusiyamizin miixtalif maddalori sahibkarliq fealiyysti ilo birbasa vo ya
dolayi yolla slagalidir. Azarbaycan Respublikasi Dovlot Miistaqilliyi barasinds 18
oktyabr 1991-ci ildo qobul olunmus Konstitusiya aktinin 23-cii maddasindo
Azorbaycan Respublikasinda har ciir iqtisadi foaliyyatin bazar miinasibatlorino va
sahibkarliq azadligina asaslandigi gostarilmisdir. Konstitusiyanin “Iqtisadi inkisaf vo
dovlet” adlanan 15-ci maddosindo Respubllikamizda iqtisadi inkisafin miixtolif
miilkiyyot novlorino osaslanaraq, xalqin rifahinin yiiksolmosino xidmat etdiyi 6z
hiiquqi hollini tapmisdir.

Azarbaycan dovlati bazar miinasibatlori asasinda igtisadiyyatin inkisafina sorait
yaradir, hagsiz rogabato vo iqtisadi miinasibatlords inhisargiliga yol vermir, azad
sahibkarliga tominat verir.  Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Azad
sahibkarliq hiiququ” adlanan 59-cu maddosinds har kasin ganunla nazards tutulmus
qaydada 6z imkanlarindan, gabiliyatindon vo amlakindan sorbast istifado edarok
tokbasina va basqalari ilo birlikdo azad sahibkarliq fealiyyati, yaxud ganunla gadagan
edilmomis digor iqtisadi foaliyyat novii ilo mosgul olmaq hiiququ gostorilir.
Azorbaycan Respublikasi  Konstitusiyasinin - 13-cti  maddasinds  Azarbaycan
Respublikasinda miilkiyyatin toxunulmaz olmasi vo onun dévlat torafindon miidafio
olunmasi 0z oksini tapmisdir. Konstitusiyada  gostorilmisdir ki, osas inkigaf
istigamatlorindon  biri  kimi miioyyan edilon vatondas coamiyyatinin bargorar
edilmasino nail olmaq iqtisadiyyatin bazar miinasibatlori osasinda qurulmasinin

mithiim sortidir.



Vatondas comiyyatinin tobistini saciyyslondiron, onun bazar iqgtisadiyyatinin
mihiim amili kimi xarakterizo edon xiisusiyyotlordon biri do miilki dovriyyado
toroflor arasinda miinasibatlorin qarsiliqli barabarliyino osaslanmasidir. Bazar
igtisadiyyatinin on miihiim prinsiplorindon biri kimi iqtisadi dovriyyado toraflorin
borabarliyi isgiizarliq vo sahibkarliq foaliyyatinin, toesorriifatgiliq foaalliginin
artmasinin osas amillorindondir. Miilkiyyat hiiququ, o ciimlodon xiisusi miilkiyyat
hiiququ qanunla qorunur. Konstitusiyaninin 29-cu maddosinin 2-ci hissasinds
gostorilir ki, miilkiyyatin he¢ bir noviina istiinliilk verilmir. Sahibkarin, eloca do
igtisadi dovriyyanin digar subyektlorinin 6z hiiquglarinin miidafiasi ticiin mahkoma
tominati Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  26-ci, 29-cu vo 60-ci
maddolorinds 6z oksini tapmisdir. Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 68-ci
maddasinin 2-ci hissesinda qeyd edilir ki, “Hor kosin dovlat organlarinin, yaxud
onlarin vazifali soxslorinin ganunazidd harokatlori vo ya harokatsizliyi naticasindo
vurulmus zararin dovlat tarfindon 6danilmasini talob etmok hiiququ vardir”.

Konstitusiyanin 73-cli maddeasindo gostarilir ki, ganunla miiayyan edilmis
vergilori vo basqa dovloat 6donislorini tam hacmds vo vaxtinda ddomok hor kasin
borcudur. He¢ kos ganunla nozords tutlmus osaslar olmadan qanunla gostorilmis
hacmdan alava vergilor va basqa dovlat 6danislori 6domaya macur edils bilmoaz.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya ganunlari Sahibkarliq faaliyytinin
hiiquqi tominatinda Azarbaycan Respublikasinin normativ hiiquqi aktlar1 sistemindo
hiiqugi qiivvasine goro xiisusi yer tutur. “Sahibkarliq foaliyyati barasinds”
Azorbaycan Respublikasi Qanunu respublikamizda sahibkarligin prinsiplarini, onun
foaliyyati subyektlorinin hiiquq vo Vvozifolorini, dovlet torofindon miidafio va
stimullagdirilmasinin forma va {isullarini, sahibkarlarin dovlat organlari ilo garsiligli
miinasibotlorini miioyyonlosdirir.

Azorbaycan Respublikasinin “Xarici investisyanin gorunmasi barasinds”
ganunu sahibkarliq foaliyystinin hiiquqi bazasini toskil edon miihiim normativ
sonadlordon biri kimi respublikamizin orazisindo xarici investisya qoyulusunun

hiiquqi vo iqtisadi prinsiplorini miioyyan edir, 6lkomizin iqgtisadiyyatinda xarici
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maddi vo maliyys ehtiyatlarinin, gabaqcil xarici texnikanin vo texnologiyanin,
idarsetmo tacriibasinin calb olunmasina, bunlardan somorali istifads edilmasina
yonoaldilmisdir va xarici investorlarin hiiquqglarinin miidafiasine tominat verir.

Qanunda sahibkarlig fealiyystinds hagsiz ragabatin, rogibin tosarriifat
fasliyyatinin toglidi, digar tosarriifat subyektinin tosarriifat foaliyystinin niifuzdan
salinmasi, rogibin tosorriifat faaliyystinoe miidaxilo, hagsiz sahibkarliq foaliyyati,
haqsiz isglizarliq davranisi, istehlakgilarin ¢asdirilmasi formalari forglondirilir. Qeyd
edilon ganunlarla yanasi, sahibkarliq faaliyyati sahasinds hiiquq miinasibatlarinin bu
Vo ya digar formada hiiquqi tonzimlonmosinds Azarbaycan Respublikasinin “Valyuta
tonzimi barasindo”, “Investisya foaliyyati barssinds”, “Haqgsiz rogabot barosinds”,
“Torpaq islahati barasinds”, “Miiflislosma Va iflas barasinds”, “Reklam haqqinda” vo
bir sira digar ganunlar miihiim shamiyyat kasb edir.

Sahibkarliq foaliyyatinin hiiqugi tominatinda geyd olunan ganunlarin rolu va
ahomiyyati siibhasiz Ki, avazsizdir, amma tonzimlonan bazar iqtisadiyyatinin hiiquqi
bazasi yalniz qanunlarla formalasdirila bilmoz. Sahibkarliq foaliyysti sahasindo
konkret hiiquq miinasibatlorinin tonzimlonmasinds homin qanunlarla yanasi,
sahibkarliq hiiququnun moanbalarini togkil edon digor normativ aktlar - Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentinin farmanlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlari, morkazi icra
hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlar1 xiisusi yer tutur. Masalon, Azarbayan
Respublikasi Prezidentinin “Bozi foaliyyat ndvlorine xiisusi raziliq verilmasi
gaydalarinin tokmillosdirilmasi barasindsa” 2002-ci il 2 sentyabr tarixli formani,
hamin formanla tosdiglonmis“Azorbaycan Respublikasinda bazi faaliyyat névlarine
xtisusi raziliq verilmasi barasinda qaydalar” vo “Xiisusi raziliq tolob edon foaliyyat
novlarinin Siyahisi”, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il 3 mart
tarixli gorari ilo tosdiglonmis“Omtos birjasi foaliyystino xiisusi raziliq verilmasi
qaydalari’-da miithiim ohomiyyat kosb edir. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin “Istehsal, xidmot, maliyyas-kredit foaliyyatino dovlst nazaratinin
gaydaya salinmasi vo asassiz yoxlamalarin gadagan edilmasi barads” 1996-ci il 17

iyun tarixli formani ilo istehsal, xidmat vo maliyys-kredit foaliyyati sahasinds asassiz
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yoxlamalar gadagan edildi, cinayat islarinin istintagi istisna olmagqla, istehsal, xidmaot
vo maliyya-kredit foaliyysti sahoasindo aparilan yoxlamalarin oasaslari, sortlori va
qaydalari miiayyanlosdirildi. Bununla da, igtisadi miinasibatlorin mévcud soviyyasine
uygun miivafig dovlet nozarsti mexanizmini totbiq etmok, homin noazarstin daha
mogbul vasitalorini segmok, bazar miinasibatlorin inkisafina moanfi tosir géstoracok
hallarin qarsisini almaq, sahibkarlarin qanuni maraqlarini daha etibarli miidafio etmok
ticlin inamli addim atildi.

Sahibkarliq foaliyyati tizorindo yoxlama vo nozarot funksiyalarini hoyata
kecgiran dovlat organlarinin isinda Yol verilon sui-istifado hallarinin tamamilo aradan
qaldirilmasi, sahibkarliga dovlot nozaroti sisteminin tokmilogdirilmosi, hiiquqi
soxslorin  qgeydiyyati vo lisenziyalasdirilmasi sahasindo siini  manealorin,
stiriindiirmag¢iliyin, ganunsuz imtinalarin garsisinin alinmasi, magsadi ilo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 7 yanvar tarixido “Do6vlat nozarati sisteminin
tokmillosdirilmosi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini manelorin aradan
galdirilmasi barasindo™ forman imzaladi. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
“Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin yaninda Sahibkarlar Surasinin yaradilmasi
barasinda” 2002-ci il 27 avqust tarixli formani ilo yaradilmis hamin qurumun magsadi
Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi vo bu sahoya dovlst gaygisinin
istigamatlari barads tokliflor hazirlayib Azorbaycan Respublikasi Prezidentina tagdim
etmokdon ibaratdir. Bu forman ilo “Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Komok
Milli Fondu barasinds Osasnamo”, homin tarixli basqga bir farmani ilo “Azarbaycan
Respublikasinin Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun vesaitinin istifadosi qaydalari”
tosdiq edilmisdir. “Bozi foaliyyat novlorino xiisusi raziliq verilmoasi gaydalarinin
tokmillosdirilmoasi haqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 2
sentyabr tarixli formani- homin formanla “Azorbaycan Respublikasinda bazi foaliyyat
novlarina xiisusi raziliq verilmasi barasinds Qaydalar” vo “ Xiisusi raziliq talab
olunan faaliyyat novlarinin Siyahisi” tasdiq edilmisdir. Qeyd edilan farmalar vasitasi
ilo, xiisusi raziliq verilmasi tolob olunan foaliyyat saholorinin sayi 8 dofodon artiq

azaldilarag 30-a endirildi. Halbuki, 6lkemizdo belo faaliyyst sahslorinin sayi bu
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formana godor 240-dan ¢ox idi. Eyni zamanda, homin formanla lisenziya miiddatlori
uzadildi, lisenziya verilmasi prosesindo dovlot organlari torofindon sui-istifado
hallarina yol vermoyan va bu isda soffafligi tamin edon gaydalar miiayyanlosdirildi.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin  “Azorbaycan Respublikasinda
sahibkarligin inkisafina dovlot himayasi sahasindo olavo todbirlor barasinds™ 10
sentyabr 2002-ci il tarixli, “Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilalorin
qarsisinin alinmasi barasinds” 28 sentyabr 2002-ci il tarixli formanlari, eloco do, 10
avqust 2000-ci il tarixli formanla tosdiglonmis“Azarbaycan Respublikasinda dovlot
omlakinin 6zollogdirilmosinin ikinci Dovlest Proqrami” sahibkarliq foaliyyastinin
hiiquqi bazasinin inkisafinda vo tokmillogdirilmosindo miihiim rol oynayir.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 11 fevral tarixli farmani ilo
“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial vo igtisadi inkisafi Dovlet Proqrami”
tosdiq edilmis, yalniz bir il arzinda hamin programin icrasi naticasinds 660 Ssonaye va
emal miiossisasi foaliyyoto baslamis, yollar, qaz vo su kemorlori, elektrik &tiiriicii
Xotlor ¢okilmis, suvarma kanallarinin insasi, rabito Vo turizm Xxidmatlorinin
yaxsilasdirilmasi vo digar sahalords goxsayli lahiyalor hoyata kegirilmisdir.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin yuxari icra organi olan Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 6z solahiyyatlori daxilinds tmumi qaydalar
miioyyan edon vo dlkamizin Konstitusiyasi ilo miiayyanlosdirilmis ganunvericilik
sistemino daxil olan qorarlari normativ hiiquqi akt kimi sahibkarliq foaliyystinin
hiiquqi bazasinda miihiim rol oynayir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gorarlari Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina vo homin qorarlardan daha
yiiksok hiiquqi qiivvasi olan basga normativ hiiquqi aktlara uygun olmalidir. Belo Ki,
Nazirlor Kabinetinin gorarlari ilo daha yiiksok hiiquqi qiivvaya malik olan normativ
hiiquqi aktlar arasinda ziddiyat yarandiqda, daha yiiksok hiiquqi qiivvaya malik olan
hiiquqi aktlar totbiq edilir. Nazirlor Kabinetinin 6z qorarlari arasinda ziddiyyat
oldugda, Azarbaycan Respublikasi “ Normativ hiiquqi aktlar barasinds” 26 noyabr
1999-cu il tarixli ganunun 7-ci maddasina asasan, Nazirlor Kabinrtinin daha sonra

qivvoys minmis qorari totbiq edilir. Adston, Nazirlor Kabinetinin gorarlari 6z
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salahiyyatlari daxilinda ganunlarin va Respublika Prezidentinin farmanlarinin icrasini
tomin etmok mogsadi ilo verilir. Bunlardan slava, prezidentin yaninda yuxari icra
organi kimi Nazirlor Kabinetinin iizorina diison vazifalorin yerino yetirilmasi ilo
alagoadar yeni iimumi gaydalar vo normalar miioyan eds bilor, eloca do 6z gorarlarini
vo moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarini logv eds vo doyisdira bilor.
Mosalon, “Bozi foaliyyst ndévlorine xiisusi raziliq verilmosi gaydalarinin
tokmillosdirilmosi barasinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 7
noyabr tarixli gorari ilo “Fealiyyst novlorinin xiisusiyyatlorinds asili olaraq xiisusi
razilig verilmasi iigiin talob olunan oslavea sortlori” tosdiq etmis, 2002-ci il 18 noyabr
tarixli gorariyla isa, “Xiisusi raziliq verilmasino gora 6donilon dovlet riisumunun
moblaglori”-ni miioyyan etmisdir.

“Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Komok Milli Fondu barasinds
Osasnamanin tosdig edilmasi barada™ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci
il 27 avqust tarixli formaninin icrasini tomin etmok moqgsadi ilo Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabineti “Olkodo sahibkarligin inkisafi ilo bagli digor
monbalorda nazards tutulan vesaitlorin Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga
Komok Milli Fonduna comlosdirilmasi barasinds” gqorar gobu etmisdir. Homin
gorarda dovlet biidcasinds “Kigik sahibkarliga investisya yardimi”, o ciimlodon
Kond tosarriifati ilo masgul olmaq {i¢iin macburi kogkiinlora kreditlorin verilmasi”
iclin nozords tutulan vosaitin biidcodo “Fermer tosorriifatlarina kredit giizostlori
fondu” t¢iin noazords tutlan vasaitin, masgulluq todbirlarinin maliyyslasdirilmasi
cargivasindo yeni is yerlorinin yaradilmasi ilo bagli xarclorin, dovlat oamlakinin
6zallogdirilmasi naticasinds alds edilon pul vasaitinin sahibakrliga dovlot komayinin
maliyyalosdirlmasi iiclin qanunvericilklo nazords tutlmus hissasinin  Azorbaycan
Respublikasi  Sahibkarliga Koémok Milli Fonduna comlosdirilmasi nozardo
tutlmusdur.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlari yalniz doarc edildikds
onlarin totbiqi vo icrasi votondaslar, morkoazi vo yerli icra hakimiyyati organlari,

hiiquqi saxslar ti¢tin macburidir. Sahibkarliq faaliyyatinin hiiquqi asasini togkil edan
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normativ aktlar sistemindo morkazi icra hakimiyysti orqanlarinin 6z salahiyyatlori
daxilinds gobul etdiklori normativ aktlar xiisusi yer tutur. Morkozi icra hakimiyyoati
orqanlarinin aktlar1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina, ganunlarina,
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlarina zidd olmamalidir. Miivafiq
morkazi icra kakimiyyati orqanalarinin normativ hiiquqi aktlart miioyyan edilmis
qaydada dovlot geydiyyatindan kec¢dikdon sonra, 6zlorindo basqa qayda noazordo
tutulmamisdirsa, dorc edildiklori giindoen qiivvaya minir. Morkazi icra hakimiyyati
orqanlarinin normativ hiiquqi aktlart Azorbaycan Respublikasi Odliyya Nazirliyi
torofindon rosmi nogr sayilan “Azorbaycan Respublikasi morkoazi icra hakimiyyati
orqanlarinin normativ aktlarinin biilleteni”-nds darc olunur.

Sahibkarliq fealiyyatinin hiiquqi asasini toskil edon moarkazi icra hakimiyyati
organlarinin normativ aktlar1 ig¢arisindoa, bilavasits igtisadi sahada foaliyyat gostoran
nazirliklor, dovlst komitalorinin va digor markazi icra hakimiyyati organlarinin
Tolimatlari, Qaydalari, Osasnamalari va s. miithiim rol oynayir. Masalon, Azarbaycan
Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin 24 dekabr 2003-cii il tarixli amri ilo toskil
edilmis, Azarbaycan Respublikasi Odliyya Nazirliyinin 29 dekabr 2003-cii il tarixli
sohadotnamosi  ilo  geydo alinmis  “Taxil mohsullarinin  keyfiyyatinin
giymatlondirilmosi gaydalari” respublikamizda taxil mohsularinin keyfiyyatinin
giymatlondirilimasi prosedurunu miiayyan edir. Homin gaydalarda gostarilir ki, taxil
mohsullarinin keyfiyyatinin giymatlondirilmasinde mogsad istehsal, idxal va ixrac
olunan, elaca do, daxili bazarda satilan taxil mahsullarinin keyfiyyatinin normative
texniki sonadlorin taloblarina uygunluguna nozorat vo arbitraj qaydasinda miisyyan
etmoak, onlarin naticalorini tasdiq edon sonodlori vermoklo 6lkads istehlakgilarin
hiiquglarini  tomin  etmokdon ibaratdir. “Taxil mohsularinin  keyfiyyatinin
giymatlondirilmosi Qaydalari”-nin 5-ci bondins asason, onun normalari taxilgiliq
faaliyyati ilo mosgul olan biitiin hiiquqi va fiziki saxslora samil edilir, verilon raylor
biitiin hiiquqi va fiziki soxslor {i¢lin macburi xarakter dasiyir.

Azorbaycan Respublikasi Igtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon 24 dekabr 2001ci
il tarixinds tosdiq edilmis, ©dliyys Nazirliyinds 27 dekabr 2001-ci il tarixinds geyda
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alinmis “Azorbaycan Respublikasinin gomriik orazisindon mal ¢ixarilarkon zoruri
oldugda vo bu, miivafiq miigavilalords, normativ-hiiquqi aktlarda vo ya Azorbaycan
Respublikasinin  beynslxalq miiqavilalorinds noazords tutdugda mali monsayi
haqqginda sertifikat verilmasi Qaydalari”, Respublika Dovlot Gomrik Komitasi
torofindon 28 fevral 2002-i il tarixinds tesdiq edilmis, ©dliyya Nazirliyindo 7 mart
2002-ci ilo tarxindos geyds alinmis, “Gomriik dasiyicisi barasinds ©sasnama”, Dovlot
Gomriik Komitasi torofindon 29 noyabr 2001-ci il tarixindo tosdiq edlmis, ©dliyyo
Nazirliyindo 7 dekabr 2001-cil tarixindo geydo alinmis “Mallarin, nogliyyat
vasitolorinin vo onlara aid sonodlorin gomriikk miisayati barssinde 9sanamo”,
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Torpag vo Xoritogokmo Komitasi torfindon 20
dekabr 2001-ci il tarixindos tosdiq edilmis, Odliyys Nazirliyinds 26 dekarbr 2001-ci il
tarixindo geydo alinmis “Torpaq, geodeziya vo Kortografiya ganunvericiliyinin
miivafiq toloblorini pozan soxslor barodo inzibati tonbehin goriilmosi Qaydalari”,
Azorbaycan Respublikasinin Doévlot Sonayedo Islorin Tohliikasiz Goriilmasine
Nozarot vo Dag-Modon Komitasinda 27 iyul 2001-ci il tarixinds tosdiq edilmis,
Adliyya Nazirliyinds 8 vqust 2001-ci il tarixinds geyds alinmis “Tohliika potensialli
obyektlords avadanliq vo texniki qurgulardan istifadenin Umumi Qaydalari va
Sartlori” va s. normativ aktlar sahibkarliq faaliyystinin hiiquqi tonzimlonmasinda

miihiim rol oynayir.
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I1 FOSIL Azarbaycanda kicik sahibkarligin mévcud vaziyyoti

2.1. Azarbaycan sahibkarhiq madaniyyatinin tarixi aspektlari

Sahibkarliq foaliyyati Azorbaycanda qodim tarixo malikdir vo bu tarix boyiik
inkisaf yolu kegmisdir. Sahibkarliq foaliyyati boylik va siiratli inkisaf dovriinii XIX
asrin sonu, XX asrin avvallorinds yasamisdir. Azarbaycanin malik oldugu zongin
tobii sorvatlor hom Yyerli sahibkarligin inkigafina hom do Xarici is adamlarinin 6lkoys
golmosing mitkommal sorait yaratmigdir.

Azorbaycanin an qiymaotli tobii sorvati olan neftdir. Neft sonayesi sayasindo
XIX osrdo Azorbaycanda diinyada boyiik niifuza malik milyongular (sahibkarlar)
yetismisdir. Hans1 ki, bu sahibkarlarin Azorbaycanin iqtisadi inkisafinda, xiisusilo
neft hasilat1, emali sonayesindo v igtisadi inkisafinda shamiyyatli rolu olmusdur. Oz
dovriindo bdyiik niifuza sahib olan bu insanlar 6lkade moktoblor, gorkomli binalar,
xostoxanalar vo teatrlar, tikdirmis, ohalinin boyiik bir hissasini islo tomin etmislor. Bu
xeyriyyaci-sahibkarlara Haci1 Zeynalabdin Tagiyevi, Musa Nagiyevi, Murtuza
Muxtarovu, Samsi Osadullayevi, Seyid Mirbabayevi niimiina géstarmoak olar.

Xarici kapitalin 6lkaya siiratli axii XX asrin avvallarinds olmusdur ki, bu da
sahibkarliq foaliyyotinin Azorbaycanda daha da inkisaf etmosino sobob oldu. Bu
zamanlarda neft sonayesi ilo moasgul olan 167 miiassisonin bdyiik bir hisssasi, yani
71%-i iso xarici kapitala, digor 29%-i iso milli kapitala moxsus idi. Bakida bu sahado
isloyan fohlolorin 44%-don ¢ox bir hissasi azarbaycanlilardan, digor hissasi iso
golmoalardan ibarat olub. Azarbaycanda istehsal olunan sanaye mohsullarinin 70% va
ya 80%-i neft sonayesinin paymna diisiirdii. Homin dovr {iglin sonaye istehsali
tamamilo Bakida yerlogirdi. XX asrin ilk onilliyinds yalnizca neft¢ixarma ilo moggul
olan 177 boyiik firma movecud idi. Neft sayasindo 6lkoyos Xarici sormaye axini vo
xarici is adamlarinin Azorbaycanda maragi getdikco artirdi. Fransadan Rothchild-in
“Mazut” vo “Xozor-Qara doniz”, Ingiltoraden Henri Deterding-in rohborliyi ila
“Royal Dutch Shell”, Amerikadan John Rockfellerin “Standard Oil”, Isvegrodon olan

“Nobel qardaslari”na moxsus sindikatlar Bakida yeni neft moadonlorinds iso
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baslamigdirlar. Azorbaycan iqtisadiyyatina yonolmis Xarici sormayenin 213 milyon
manat kapitalinin 30.5%-i Fransaya, 8%-i Almaniyaya, 53,3%-i Boyiik Britaniyaya
moxsus idi. Miixtalif dlkolordon golmis milyongularin ayri-ayri sahoalora sormaya
qoymalar1 bunsaholorin inkisafina zomin yaramisdir. Osason Almaniyadan olan
sarmaya¢ilor domir yolu ¢akilisindo, kredit isindos, qiymotli kagizlarin (istigrazlarin,
sohmloarin va S.) alis-verisi iizro maraqli olsalar da, fransiz va ingilis sahibkarlar1 isa
neft vo mis kimi tabii sorvatlorlo bagli olan sonaye saholoring {istiinliik verirdilor.

Xarici sormayegilorin vo Yyerli sahibkarlarin osason Bakida olmasi paytaxti
Azorbaycanin iri ticarot vo sonaye morkozino ¢evirmisdi. Bakinin 6ziindo vo otraf
koandlorinda ki 400 mindon ¢ox olan ohaliya say1 5000-don daha ¢ox olan ticarat
miiossisolori xidmot gostorirdi. Bu clir inkisaf sayosindo Baki tokco Azorbaycanin
sohoarlori ilo deyil, eyni zamanda hom Zagafgaziya vo Rusiyanin, hom do digor bdyiik
xarici olkalorin ticarat moarkozlori ilo genis ixrac-idxal slagalarine sahib idi. Biitiin bu
gostaricilorin iimumi naticoasi olaraq artiq XX oasrin avvallorinido sahibkarligin
inkisafina goro Baki bdyiikk niifuza malik iri sonaye morkozlorindon birino
cevrilmisdi.

Olkodo dovr edon kapital axini,istehsalin tomorkiizlosmosi vo morkozlosmosi
ilo bagli prosesi xeyli siiratlonmisdi. Siiratli Sonaye inkisafi sayasindo Azarbaycanda
bank faaliyyati iizra olan sahonin do inkisafina sorait yaranirdi. Bakida 1913-cii ildo
ixrac-idxal omoliyyatlarinda, kreditlosmo sahasi {izro do miihiim rol oynayan 15 iri
bank faaliyyati mévcud idi.

Siiratli inkisaf homin dovr ligiin agrar sonayedon do yan ke¢momisdir Ki, iri
fermer tosorriifatlar1 yaranmisdi. Homin dovr tign Azorbaycanin aqrar sonayesindo
baslica inkisaf edon saho pambiq¢iliq oldu. Tarixi faktlarda geyd edilon statistik
gostariciloro goro 1914-cii ildo Zagafgaziyada istehsal olunan pambigin 70%-ni
Azorbaycandan yigilan pambiq toskil edib. Dolay1 yolla da olsa senaye sahslorinin
bir-birindan aslilig1 naticasinds tobii olaraq kond tesarriifatindak: inkisaf digor sanaye
saholoinin do inkisafina tokan verirdi. Tikintisi 1 miIn quzil pula basa golmis

H.Z.Tagiyevo moxsus olan “Qafgaz” Sohmdar Comiyyatino aid tikis fabriki do iri
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sonaye milossisasilorindon idi vo pambiqgiligla birbasa olaraq bagli idi. Fabriki
texniki cohoatdon tomin iitmok ii¢iin tokco Avropa oOlkalorindon 2500-0 godor odod
texnika gotirilmisdi. Homin fabrik o doévr ii¢iin Orta Asiya, Rusiya vo Iran
miisolmanlar1 arasinda da bdyiik niifuz qazanmusdi. Ilden-ilo fabrikin pambiga olan
chtiyaci da artirdi. Fatktlar gostorir Ki, 1901-10-cu illards burada emal olunan pambiq
5.3 dofadon daha ¢ox artmisdi. Hazir olan mohsul iso osas olaraq Iran vo Orta Asiya
bazarlarinda satilirdi.

Xarici sormayedarlar sayossindo Baki bir ¢ox iri soharlor ilo boyiik ticarat
olagolori yaratmisdi. Misal olaraq, Rusiyanin miixtolif yerlorino pambiqdan olava,
yun, xaz, ipak, qoz-findiq, qoz agaci, Xxam vo ya asinmis dori, baliq mohsullar, siiso
va ¢ini gablar va s. aparilirdi.

Ipokgiliyin inkisafi da Azorbaycan sahibkarliq tarixindo ohomiyyatli yero
malikdir. Bu sahonin inkisafi {iciin XIX osrin sonlarinda bdyiik addimlar atilib.
Homin dovrds Naxcivan, Susa, Fiizuli, Zagatala, Ordubad, Soki kimi iri soharlordo,
qoza moarkazlori vo onlara yaxin olan yerlordo 400-don ¢ox iri vo xirda ipoksalma,
ipakburma miiassisasi faaliyyat gostorirdi. Xeyli inkisaf etmis baramagiliq asasinda
Azarbaycanda ipokgilik genis viisot almus, ipok istehsali xeyli artmisdi. Inkisafa tokan
veran mithiim amillardon biri da tut plantasiyalarinin ¢oxlugu idi. Azarbaycan ipayi
biitlin diinyada Xxeyli moshurlasmisdi vo diinya bazarlarinda Azarbaycan ipayi bir
brend kimi taninirdi. Tarixi faktlar gostorir Ki, homin dovr ii¢iin Zagafgaziyada
faaliyyot gostoran 120 ipak emali fabrikinin 114-ii, istehsal olunan baramanin 50%-
don, ipayin iso 65%-don ¢coxu Azarbaycanin payina diisiirdi.

Uziim istehsalinin da aqrar sahado 6ziinomoxsus Yyeri var idi. Birbasa olaraq
tiziimgiiliiklo bagli olan asas yeyinti sahalorindon olan sorabgiliq, konyak va spirt
istehsali genis viisot almisdi. Homin dovrdo sorab vo iiziim istehsalina goro do
Azorbaycan 6n siralar yer alirdi. Qeyd olunur ki, Zagafqaziyadaki {iziim baglarinin
1901-ci ildo 30%-lik, 1913-cii ildo 33,2%-lik bir hissasi Azorbaycana moxsus idi.
Azorbaycanda XX osrin ilk onilliyindo foaliyyat gostoron irili-xirdali ilkin sorab

emali, konyak, araq zavodlarinin say1 1300-dan ¢ox idi.
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Azorbaycanda emal olunan biyan kokiiniin 75%-i xiisusi gablarda xarici
Olkolora ixrac edilirdi. Biyan kokii miixtolif sonaye saholorindo istifado edilirdi.
Bunalara aczagiliq, rongloma, sirniyyat sonayesi aid idi.

Homin dovrda xeyli inkisaf etmis sahibkarligin sahalorindon biri do baliggiliq
olmusdur. Hans1 Ki, 0 da 6z névbasinds pesolora gora boliiniirdii: torgular, avargilar,
oveular, tomirgilor, duzlayicilar, dasiyicilar vo s. Bu amok bolgiisiido hor sahonin 6z
sahibi vo 6z icracilar: var idi. Iri sohmdar comiyyatlori va sirkatlorin nozaratinds olan
votoagalar kifayat godor miikommal texnika ilo tochiz olunmusdu. Baliggiliq sanayesi
sayasindo dovloat xozinasine il orzindo orta hesabla 2 milyon manatdan daha ¢ox
vosait daxil oldugu geyd edilmisdir. Balig¢iliq sonayesino aid olan moshur sirkatlor
osason Yerli sahibkarlara moxsus idi. Golirina gora 3-cii yerdo balig¢iliq sonayesi

dururdu.

Azarbaycanda sahibkarligin inkisaf dévrilari va onlarin saciyyavi olan xiisusiyyatlori

Azorbaycanda sahibkarliq miistaqillikdon ovval vo sonra olaraq iki yera
boliinmiisdii. Eyni zamanda miistoqillik gazandiqdan sonraki zamanlari da giiniimiizo
qadar bir ne¢a inkisaf morhoalasine bélmak olar.

Miistagilliyin ik illori, 1991-3-cii illar - Iqtisadi islahatlarin miioyyon
ardicilligla va bir-birini tamamlamagq sorti ila, sistem halinda reallasdirilmasi iqtisadi
dirgalisin tomin edilmasinin osas sortdir. Radikal iqtisadi doyisikliklorin oldugu
moarholods hoayata kegirilon igtisadi tadbirlor toplusunun har birinin timumi iqgtisadi
inkisafdaki yerinin diizgiin sokildo dork edilmoasi vo onlarin reallasdirilmasin
moarhalasinds ardicilligin - gbzlonilmasi faktoru kokli islahatlarin  naticalaina
ohomiyyotli dorocods tosir edon osas masololordon idi. Azorbaycan realligina
baxdiqda iso, elo ilk baxigdan aydinlagir ki, miistoqilliyimizin ilk illorindo bu
cohotdon Glkads vaziyyati he¢ do gonastboxs deyildi. Homin dovrdoa 6zollosdirma
hom nozari, hom do respublika igtisadiyyatinda movcud olan vaziyyetin tolablori
cohotdon sahibkarligin maddi asasini formalasdirirdi. Buna gora do 6zallosdirmo
xtisusi olaraq qiymotlorin liberallasdirilmasin1 gabaqlamali idi. Amma bir sira

obyektiv vo subyektiv (Azarbaycanin milli valyutasina ke¢idin vaxtinda hazir ola
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bilmomaosi, igtisadi sorhadlorin togokkiiliindoki uzunmiiddstli longimolor) sobablora
goro Azorbaycan iqgtisadiyyatinda dovlot miilkiyyatinin inhisar1 goraitinde movcud
qiymatlarin sarbastlogdirilmasi prosesino baslamaq macburiyyati qarsisinda galmisdi.
Biitiin bu sabablordon 6zallosdirmoe mogsadlors miinasibatdo arxa planda qaldi, hansi
Ki, 0 bazar iqgtisadiyyatina kegid ti¢lin oan miihiim strateji todbir idi. Yaranmis belo
vaziyyatda real maliyya sabitliyinin ancaq istehsal faaliyystindo aktivlesdirilmasi va
bu osasdan dovriyyadoki pul kiitlalorinin tominatinin artirilmasi vasitasi ilo
miimkiinliiyniiti nazors alsag, hoyata kecirilmis olan bu taktiki addimin heg bir real
notico verma bilmoyacoyi bariz sokildo askar idi. Olko igtisadiyyatinda giymotlorin
liberallagdirilmasindan sonra yaranmis bu voziyyot islahatlarin asas bazasini togkil
edon 6zollasdirma prosesini vo bu asasda sahibkarligin inkisafi vo ragabat miihitinin
formalasmasini zoruriyyat etmisdi.

1993-cii ilo kimi soziigedon proseslorin longidilmesi iqtisadiyyatin
dagilmasina, tonozziiliin daha da siiratlonmosino ciddi bir tosir gostormis, xeyli
vosaitin  itkisina sabob olmusdu. Belaliklo, 0zallosdirmanin gecikdirilmasi,
Azorbaycanda tonoazziilin aradan qaldirilmasi vo makro-igtisadi sabitliyin tomin
edilmoasini daha ¢ox ¢otinlosdirmisdi.

1993 - 2002-ci illar - bu dovrii do 6zliiyiinds olarag 2 mithiim marhalaya bélmak
olar. Birinci dovr 1993-96-c1 illari shata edon, 6lkods makroiqtisadi sabitliyi barqorar
etmoak tiglin bir sira xiisusi todbirlor hoyata kegirilmasi ilo do xarakterizo oluna bilar.
Bu dovrdo Heydor Oliyev rohborliyi altinda aparilmis mogsadyonlii vo diizgiin
siyasot, hoyata kecirilmis sistemli toadbirlorin imumi noticasi olaraq Azorbaycanda
siyasi vo makroiqtisadi sabitlik qazanildi ki, bu da 6z ndvbasinds igtisadi islahatlarin
hoyata kegirilmasi tiglin lazim olan méhkom tomali formalasdirdi. Miistaqilliyin ilk
illorinds sahibkarligin inkisafi vo tosokkiilii istigamati {izro miioyyon todbirlor hoyata
kecirilmasina baxmayaraq, asas iralilayis 1996-c1 ildon etibaran baslandi.

Azorbaycanin inkisaf modeli vo iqgtisadi islahatlarmin hoyat gabiliyyatli va
somarali olmasidaki on yaxsi siibut son illordo 6lkemizde movcud sosial va igtisadi

inkisaf sahasinda alds edilmis nailiyyatlordir. Hans1 ki, bu model {izra reallasdirilmis
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siyasat ¢cox tez bir zamanda o6lkonin igtisadiyyatinda osashi keyfiyyat doyisikliklorinin
bas vermo sobobi olmusdur: infilyasiya cilovlanmis, biidco kosti UDM-in 1-2%-i
saviyyasina qodor endirilmisdir. Bu doyisikliklor naticasinda xeyli dorin igtisadi
bohran kegiran Olkomizdo makroiqtisadi sabitlik oldeedilmis vo dinamik iqtisadi
inkisafi tomin etmok miimkiin olmusdu. Belo Ki, 1996-c1 ildon UDM-in artim siiroti
novbati illar tizra 1,3%, 5,8%, vo 1998-2004-cii illor arasinda isa toqribi olaraq 10%
togkil etmisdi. Respublikamizin iqtisadi inkisafinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatloring
osaslanaraq asagidaki istiqgamatlor lizra ugurlu iqtisadi siyasat hoyata kegirilmisdi:

v Neft sonayesindo Ki potensial diizgiin sokildo doyarlondirilimis va bunun
naticosi olaraq ugurlu neft strategiyasi islonib hazirlandi vo miivoffaqiyyatlo
hoyata kegirilmisdir. Bu da 6z novbasindo, neft sektorunun inkisafi ilo bagh
yardimg1 saholorin inkisafina tokan vermisdir vo homin saholoriizro Yerli
sahibkarlarin movqelarini méhkomlatmisdir.

v Neft sektorunun inkisafindan oldo edilmis golirlor hesabina Azorbaycanin
diinya bazarinda dstiinlik qazana bilocoyi ononovi geyri-neft sektoru
saholorinin inkisafi istiqgamotindo miioyyon ugurlar sldo edilmisdir.

v' Olkonin yerlosmis oldugu miihiim strateji moévqedon diizgiin yararlanaraq
ugurlu beynolxalq iqtisadi lahiyalarin hoyata keg¢irilmoasino baglanmisdi.

Dovlat idaraetmo aparatinda va igtisadi sahads aparilan struktural islahatlar 61kado
igtisadiyyatin biitiin saholorinin, hamg¢inin sahibkarliq sektorunun inkisafina giicli bir
tokan vermisdir. Belo ki, 6lko Prezidentinin 2001-ci il 30 aprel tarixli Formam
vasitosi ilo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin yaradilmasi sahibkarligin inkisafi {iciin
dovlatin komoyi va bunun dovlat tonzimlonmosi tadbirlorinin vahid bir qurumda
birlosdirilmasinin vo idara edilmosinin osasini qoymusdu vo sahibkarligin inkisafini
imumi iqgtisadi inkisafin torkib hissasino ¢evirmisdi. Bu illor orzindo sahibkarligin
inkisafina olverisli soraitin yaradilmast maqgsadi ilo Azarbaycan Respublikasinda
sahibkarligin hiiquqi bazas1 diinya tacriibasine uygun olaraq tokmillosdirilmisdi.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda bazar miinasibotlori osasinda

igtisadiyyatin inkisafina soraitin yaradilmasi, sahibkarliga tominatin verilmosi,
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roqabat mexanizminin diizgiin sokildo formalasmasi va inkisafi, hamginin rogabatin
qorunmast ilo slagedar miiddoalar 6z oksini tapmisdi. Sahibkarligin inkisafinin zoruri
olan hiiquqi miihitinin formalasdirilmasi istiqgamati tizro qobul edilmis Azarbaycan
Respublikasi qanunlar1 vo digor ganunvericilik aktlari timiiumi olaraq sahibkarligin
bir sistem halinda hiiquqi bazasmi toskil etmisdi. Ozollosdirmo prosesinin hoyata
kecirilmosinin zoruri hiiquqi bazasi formalasmisdi. Bu baximdan, prosesin hiiquqi
tominatiniizro baza rolunda ¢ixis edon Azarbaycan Respublikasinda dovlot miilkiyyati
lizro 0zallosdirilmosinin dovlst programlarinin qobulu xiisusi bir shomiyyat kosb
etmisdi.

Sahibkarligin inkisafi sahosindo qobul olunmus dovlst programlarinin bu sahonin
inkisafinda xtisusi bir rolu olmusdur, kigik vo orta sahibkarligin inkisafi {izro dovlot
todbirlorini  dovlatimizin igtisadi siyasotinin prioritet olan istigamotlorden birina
cevirmisdi. Bu dovlet programlart ¢orgivasindo iqtisadiyyat vo sahibkarligin
tonzimlonmoasi sahasi lizro mithiim tadbirlor hoyata kegirilmis vo sahibkarlar ti¢iin
dovlot maliyya komok sistemi formalasdirilmisdi. Sahibkarliqda infrastrukturun
formalasdirilmasi istigamotinda bir ¢ox shomiyyatli addimlar atilmigdi, sahibkarlara
zoruri texniki yardim gostoron yeni strukturlar formalasmisdi. Sahibkarlar {igiin
moveud vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamotindo do dovlat saviyyasindo miioyyan
addimlar atilmigdir. Monfaot vo ©ODV doaracalari, macburi sigortanin haqqi asagi
salimmis, kicik sahibkarliq subyektlorinin bdyiik bir qismino vahid vergi totbiq
edilmoya baslanilmisdi.

2002-05-ci illar - 2002-ci il sahibkarligin inkisafi sahosindo Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti conab Heydor Oliyevin bir ¢ox xarici va yerli is adamlari ilo
aprel vo may aylarinda kegirdiyi goriislor ilo alamotdar olmusdur. Sahibkarlara on
yiikksok soviyyado ddvlot gaygisinin bir daha tesdiq edon belo goriislor vo bunlarin
naticasi olaraq 6lkads sahibkarliq tizra miihitin daha da yaxsilasdirilmasi magsadi ilo
avqust vo sentyabr aylarinda imzalanmis bir sira mithim Forman vo Soroncamlar
6lkomizdos sahibkarligin inkisafinda yeni morhalonin asasini qoymusdu. Dovriin bu

morholasinds 6lks igtisadiyyatinin yenidon qurulmasi sahasin iizra qarsida duran osas
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vozifolorin  yerino yetirilmoasi sahibkarligin inkisafinin stirotlondirilmosini, bu
sektorun olkonin iqtisadi vo sosial  problemlorinin holl edilmasindo rolunun
giiclondirilmasini, onun bu faaliyyatinin 6lks iqtisadiyyatinin inkisafi toloblorino daha
¢ox uygunlasdirilmasini, bu istigamoatds dovlot doastoyi todbirlorinin ohato dairasinin
genislondirilmosi vo onlarin {invanliliginin daha da artirilmasini, regionlarda
sahibkarligin inkisafi sahasindo mévcud potensialin reallasdirilmasini tolob edir.

“Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot Proqrami (2002-05-
ci illar)” bu istigamatds aparilan dovlot todbirlarinin sistemliliyinin tomin edilmosi
lizro mithiim rol oynamig vo dlkado sahibkarligin inkisafina boyiik tokan vermisdir.

2005-ci ildon sonraki marhala - Olko prezidentinin "Sahibkarligin inkisafi ilo bagh
olava tadbirlor barasinda" formani asasinda investisya vo biznes miihitinin daha da
yaxsilasdirilmasi, homg¢inin prosedurlarin daha da sadologdirilmasi, elektron
xidmotlor lizro ohato dairasinin genislondirilmosi, asassiz aparslan yoxlamalarin
qarsisinin alinmasi vo bir sira digor istiqgamatlar {izro davam etdirilib. Olkomizda
biznes miihitindo daha da yaxsilasdirilma vo sahibkarligin inkisaf etdirilmosi
istiqgamotindo hazirda sistemli todbirlor davam etdirilir vo gabaqcil beynolxalq
tocriibalor nozors alinaraq daha miitoraqqi olan normativ-hiiquqi baza formalagdirilir.

Sahibkarli§ subyektlorinin elektron vo dasinmaz omlak {izro hiiquglarin
geydiyyati, xarici ticarot omoliyyatlarinin aparilmasi sahosindo aparilan islahatlarin
davami olaraq korporativ idaroetmonin daha da tokmillogdirilmasi, miiflislosmo vo
investorlarin maraqlarinin qorunmasi vo iizro qanunvericiliya zoruri doyisikliklor
edilib. Olkads biznesa baslama ilo bagl prosedurlarin say1 15-don 2-ya, uygun olaraq
sorf olunan vaxt da30-dan 2 giino endirilib. Fordi sahibkarlar 2011-ci ildon, yerli
investisyali miiassisalor isa 2012-ci ilden bu yana elektron gaydada geydiyyata
almir. Dévlat bascisiin  "Olkomizin inkisafi sahibkarligin inkisafindan aslidir"
kursuna uygun olaraq, bu istigamotdo sistemli vo ardicil todbirlor hoyata
kegirilmisdir.

Sahibkarliga Komok Milli Fondu (SKMF), Azorbaycan Investisya Sirketi,

“Aqrolizing” ASC vasitasi ilo 6zal sektora gostorilon dostok, Baki Biznes Tadris

24



Morkoazi (BBTM), AZPROMO va digor mexanizmlor vasitasi ilo gostorilon maslohat
xidmotlori sahibkarligin inkisafi baximdan ohomiyyatlidir. Son 14 ildo bu
mexanizmlorin lahiyslorinin iimumi doyari 4 mlrd manatdan ¢ox olan 34000-don ¢ox
sahibkara 2 mird manatdan ¢ox giizostli kredit verilmisdir.

Investisya foaliyyotinin tosviqi vo genislondirilmosi, sormays qoyulusunun
daha da stimullasdirilmas1 moaqsadi ilo sahibkarlara investisya tosviqi senadlorinin
verilmosino baslanilmisdir. Indiys qodor 194 sahibkarliq subyektina 213 investisya
tosviqi sonadi toqdim edilmisdir. Investisya tosviqi sonadi toqdim edilmis lahiyalorin
reallasmas1 naticasindo yerli istehsala 1,8 mird manat investisya yatirilacagi, 13000-
don ¢ox yeni is yerinin acgilmasi gozlonilir. Eyni zamanda, bu investisya tosviqi
sonadlori osasinda texnika, texnoloji qurgu vo avadanligin giizostli sortlorlo idxali
liclin 165 sahibkarliq subyekti iizro 1037 tosdiq edici sonad togdim edilmisdi.
Tasdigedici sonadlori asasinda sahibkarliq subyektlori torafindon olds olunan timumi
giizostin doyori 44 milyon ABS dollarindan coxdur. 2017-ci ildo Iqtisadiyyat
Nazirliyi torofindon toskil olunmus "Regionlarin inkisafina dostok Programi"
corcivasindo "Sahibkarligin dovlet tonzimlonmosi sahosindo hoyata kegirilon
tadbirlora dastak" lahiyasinin yerina yetirilmasi 6lkads sahibkarligin inkisafina tokan
veran novbati addimlardan biridir. Belo todbirlor notcosinds bu sektorun inkisafinda

aparici qlivvo olan sahibkarlara genis meydan verilib.
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2.2. Kigcik sahibkarhq foaliyyatinin mévcud vaziyyatinin tahlili

Azarbaycanda miistaqillik qazandlqdan sonra miixtalif illordo sahibkarligdaki
inkisafin dostoklonmasi li¢iin bir sira todbirlor hoyata keg¢irmisdir. Belo ki, 610
nomrali 1997-ci il 24 iyun tarixli vo 753 nomroli 2002-ci il 17 avqust tarixli
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti formanlar1 ilo uygun olaraq “Azarbaycan
Respublikasinda Kigik vo Orta sahibkarliga dovlet komoyi programi (1997-2000-ci
illor)” vo “Azorbaycan Respublikasinda Kigik vo Orta sahibkarligin inkisafinin
Dovlat Programi (2002-2005-ci illar)” gabul edilmis vo icra edilmisdi.

Homginin 2008-ci il 25 avqust 3004 sayli vo 2008-ci il 15 sentyabr 3043 sayli
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin soroncamlari ilo tosdiglonmis “2008-2015-ci
illarde Azorbaycan Respublikasinda shalinin arzaq mohsullari ilo etibarli tominatina
dair Dovlot Programi” vo “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Proqrami”nda, homginin 2014-cii
il 27 fevral 118 nomroli Formani ilo tosdiglonmis “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial va igtisadi inkisafi Dovlot Programi”nda va
2014-cii il 26 dekabr 964 sayli Soroncami ilo tasdiglonmis “Azorbaycan
Respublikasinda sonayenin inkisafina dair 2015-2020-ci illor {igiin Ddovlot
Programi”nda sahibkarligin inkisafi, sahibkarlarin hiiquq vo ganuni monafealarinin
midafiasi mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi sahasinds bozi todbirlorin goriilmasi,
biznes miihitinin daha ¢ox yaxsilagdirilmasi, nazards tutulmusdur.

2016-c1 ildon etibaron 25 aprel Azorbaycanda “Sahibkarlar Giinii” kimi geyd
edilir. Bu qorar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 aprel 2016-c1 il 1988
nomrali Sorancamu ils tosis edilmisdir. Belo bir gorarin verilmasi 6zayinds 6lkamizda
geyri-neft ixracinin artirilmasi, masgullugun tamin edilmasi, biznes miihitinin inkisafi
Kimi miithim strateji masololordo yerli sahibkarlarin rolunun yiiksaldilmasine vo
comiyyotds  sahibkarliga  dostok  oshval-ruhiyyssinin  artinlmasimna  dastok
olmagmoqgsadi durur.

Bununla yanasi olaraq, sahibkarliq faaliyyati iig¢iin icazo Vva lisenziyalarin

saymin vo o6donmali olan riisum mobloglorinin dofalorlo azaldilmasi, icazalorin
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alinmas1 prosedurlarinin  sadoslogdirilmosi, sahibkarliq sahosi 1iizro aparilan
yoxlamalarin 2 illlik bir miiddotdo dayandirilmasi, o climlodon bu sahoads elektron
portalin yaradilmasi iizro siirotli sokildo islorin davam etdirilmosi, sahibkarlarin
hiiquglarinin  qorunmasi1 ilo olagodar Apellyasiya Suralarinin  yaradilmasi,
respublikamizin arazisindan tranzit yiiklorin dasinmasi tizra “bir pancara” prinsipinin
totbig olunmasi, 6lkada investisyalarin tosviqinin artirilmasi moqsadi ilo 7 illik bir
miiddoatdo gomriik vo vergi giizostlarinin verilmasi, ixrac-idxal smaliyyatlar1 zamani
gomriik prosedurlarinin sadalosdirilmosi magsadi ilo elektron gomriik xidmatlorinin
daha c¢ox genislondirilmasi, tolob olunan sanadlor vo prosedur sayinin minimuma
endirilmasi, ixrac-idxal mallarinin vo nagliyyat vasitolorinin gémriik sorhadindon
kecirilmoasi {iglin beynalxalq tocriibado movcud olan “Yasil dohliz” va digar bels
buraxilis  sistemlorinin  yaradilmasi,  dovlst  satinalmalarinda  miioyyan
tokmillogdirmalorin aparilmasi, dovlot orqanlarinda sahibkarlarin miiraciatlorinin
birbasa olaraq cavablandirilmasin1 hoyata kegiron, maslohat vo malumatlandirma
xidmotlori gostoron c¢agri morkozlorinin yaradilmasi vo S. kimi islor hoyata
kegirilmisdir.

Olkodo biznes miihiti avvalki illorlo miiqayisods yaxsilasdirilmis va
respublikamiz Diinya Bankinin “Doing Business 2017 hesabat iizra bazi gostaricilori
lizra (masalon, amlakin geydiyyati, bizness baslama) yiiksok naticalor alds etmisdir.
Dovlat xXidmatlorinin daha da genislondirilmasi {igiin beynalxalq tacriibays uygun
olaraq elektron hokumat portali yaradilmisdir. Kigik vo orta sahibkarlar {igiin
innovasiya ¢arg¢ivasinds ham infrastruktur (masalan, sonaye vo texno parklar, biznes
inkubatorlar1), hom do maliyys dostoyi (IKT sektoru iiciin xiisusi bir fondun
yaradilmasi) yaxsilagdirilmigdir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2015- ci il 5 iyun 215 sayh “Iri,
orta vo kigik sahibkar meyarlari”nin tosdiq edilmasi barasinds gorart ils kigik vo orta
sahibkarliq subyektlori {izro meyarlar miiayyanlogdirilmisdir ki, bu 6lkads kigik vo
orta sahibkarliq subyektlorinin inkisafina birbasa olaraq tosir edocok islahatlarin

tinvanliliginin tamin olunmasina shamiyyatli sorait yaratmisdir.
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Statistik gostaricilora asason 2015-ci il orzinds geydiyyatdan ke¢mis fiziki vo

hiiquqi sahibkarliq subyektlarinin 1% iri, 2% orta, 97% iso ki¢ik sahibkarlardir.

Cadval.1 Sahibkarliq subyektlorinin say1’

2015 2016
o ciimladan o ciimladan
.o . Hiiquqi Fardi . Hiiquqi Fardi
Gastoricilor Cami sax%le? sahibkarlar Comi saxglaqr sahibkarlar
Sahibkarhq
subyektarinin iimumi | 187375 21951 165424 191695 20932 170763
sayl
Kigik sahibkarlq 183271 | 17847 | 165424 | 187598 | 16835 | 170763
subyektarinin say1
Orta sahibkarhq 4104 | 4104 : 4007 | 4097 :
subyektarinin say1
Cadval 2. Kigik sahibkarliq subyektlorinin sayi?
2012 2013 2014 2015
iqtisadiyyatln biitiin sahalorinds — comi olaraq 248.288 | 165,277 | 186,898 | 196,327
fiziki soxslor — fordi sahibkarlar 234,634 | 150,816 | 171,917 | 178,163
kond vo meso tosarriifati, baliggiliq 3,973 3,997 3,410 3,449
fiziki soxs — fordi sahibkar 2,451 2,334 1,624 1,534
sonaye 4,326 5,173 6,418 4,551
fiziki soxs — fordi sahibkar 2,505 3,369 4,697 3,310
tikinti 1,755 1,936 2,335 2,177
fiziki soxs — fordi sahibkar 727 924 1,007 895
topdan stais vo parakondas ticarat; avtomobil vo
motosikletin tomiri 178,036 | 87,446 | 91,690 | 96,731
fiziki soxs — fordi sahibkar 171,646 | 81,041 | 85,338 | 89,950
naqliyyat - anbar tosorriifatt 25,093 | 27,862 | 28,178 | 28,607
fiziki soxs — fordi sahibkar 24,821 | 27,576 | 27,877 | 28,160
yasayisin togkili vo ictimai iaso 8,356 9,406 | 12,863 | 13,241
fiziki soxs — fordi sahibkar 8,106 9,157 | 12,511 | 12,895
informasiya vo rabito 311 354 455 538
fiziki soxs — fordi sahibkar - - - -
dasinmaz omlakla bagl omoliyyatlar 930 1,131 1,478 1,877
fiziki soxs — fordi sahibkar 729 905 1,204 1,372
tohsil 105 155 198 398
fiziki soxs — fordi sahibkar - - - -
ohaliys sohiyys va sosial xidmatin gostorilmasi 204 256 305 431
fiziki soxs — fordi sahibkar - - - -
digor sahalor 25,199 | 27,561 | 39,568 | 44,327
fiziki soxs — fardi sahibkar 23,649 | 25,510 | 37,659 | 40,047

1,2 - Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi
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Azorbaycan Respublikasi Ddovlot  Statistika Komitssindon oldo  edilon

molumatlara asason, 2015-ci il iizro kigik sahibkarliq subyektlorinin pay1 geyri-neft

sektorunda {imumi manfaatds 0,7%, olavea dayards 5,8%, iscilarin illik orta sayi lizra

6,5% vo osas kapitala yonolmis investisyalar tizro 9,2% toskil edib. Bu gostaricilor

kicik sahibkarliq subyekti kimi hesab olunan fiziki vo hiiquqi soxslori shato edir.

2016-c1 il 1 iyul tarixindo Olkodo foaliyyst gdstoron miiassisalorin 79,7% vo ya

83017-si belo miiassisalorin payima diigmiisdiir.

Cadval 3. Kigik sahibkarliq subyektlorinin say:®

2012 2013 2014 2015
igtisadiyyatda biitiin sahalor iizra - com 100 100 100 100
o climladan:

kond - meso tosarriifati vo baligeilig 1.6 15 1.8 1.8
sonaye 1.7 2.0 3.4 2.3
tikinti 0.7 0.8 1.2 1.1
topdan va parakandas ticarat; avtomobil va

motosiklet tomiri 71.7 70.1 49.1 49.3
noqliyyat vo anbar tosarriifati 10.1 10.7 15.1 14.6
yasayisin togkili vo ictimai iago 3.4 3.6 6.9 6.7
informasiya va rabito 0.1 0.1 0.2 0.3
dasinmaz amlakla bagli amoliyyatlar 0.4 0.4 0.8 1.0
tohsil 0.1 0.1 0.1 0.2
ohaliys sohiyyo, sosial xidmatin gostorilmosi 0.1 0.1 0.2 0.2
digor sahalor 10.1 10.6 21.2 22.6

Eyni zamanda bu tarixdo respublikada mdvcud olan kigik miiassisalorin
31.2%-i ticarat, 12,1%-i tikinti, 10.7%-i kond tosarriifatt vo 13.5%-i digar sahalords

xidmatlorin gostarilmosi tizra foaliyyat gostormisdir.

Cadval 4. Sonayenin ayri-ayr1 bolmolori iizro kigik miiossisolorin say1*

2014 | 2015
Comi 100.0 | 100.0
Moadang¢ixarma sonayesi 144 13.9
Hasilat 11.4 11.7
xidmatlarin gostorilmasi 3.0 2.3
Emal sanayesi 76.2 i
Elektrik enerjisi, gaz va buxar istehsah, béliisdiiriilmasi va tachizati 3.4 3.7
Su tachizaty; tullantilarin tamizlonmasi vo emal 6.0 4.8

3,4 - Monba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi
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Bununla yanas1 olarag, rosmi statistik gostoricilora asason, 2016-c1 il yanvarin
1-i tarixino olkado geydiyyatdan kegon hiiquqi soxslorin 12%-ni kigik miiassisalor
toskil etmaso do, onlarin UDM-doa iimumi pay1 4%, mosgullugda 6,3%, mahsul vo ya
xidmot istehsalinda iss 9,6% olmusdur.

Molumatlara osason UDM-do kicik miiossisalor vo fordi sahibkarlarin pay1 ¢ox
kicikdir. Halbuki, bu sahibkarliq névii 6lkads sahibkarliq subyektlarinin 99,2%-ni
toskil edir. Bu saboblo Azarbaycan iqtisadiyyatinda 6lkaya olan xarici valyuta axini
vo moasgullugda kigik vo orta sahibkarligin payini daha ¢ox artirmaq miimiikiindiir,

Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarligla yanasi {imiimi olaraq iqtisadiyyatin
inkisaf etdirilmasi liglin genis imkanlar va giiclii potensial mévcuddur. Atilmali olan
vacib addimlara maliyys resurslarina ¢ixis imkanlarinin daha effektiv va sorfali toskil
edilmosini, KOS subyektlorinin xarici va yerli bazarlara ¢ixisinin tomin edilmasini,
imumi biznes miihitinin yaxsilasdirilmasini, yiiksok ixtisasli vo bacarigqli kadr
chtiyatinin yaradilmasini niimiino géstarmak olar.

Diinya vo region iqtisadiyyatinda hal-hazirda gedon proseslor kicik vo orta
sahibkarliq subyektlarina dovlat dastoyinin artiritlmasini va sahibkarliq subyektlori ilo
kooperasiyasinin daha da dorinlosdirilmasini bir daha 6na ¢okir. Baxmayaraq ki,
ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi tigiin bir ¢ox gorarlar alinmisdir, halo do
bu istigamotdo bozi tokmillogdirmalor edilmalidir. Niimiina olaraq, dasinar omlakin
yiikliliyiiniin reyestri vo tominatli aqdlorin tonzimlonmasi, 6zal kredit biirosunun
yaradilmas1 Kimi masaloalor iizra qanunvericilik bazasi1 daha da tokmillasdirilmalidir.

Umumi olaraq sahibkarliq, homginin kigik vo orta sahibkarliq siyasatine aid
vahid bir yanagsmanin, innovasiya vo beynslxalq standartlarin daha da genis tatbiq
edilmosi, ixrac bazarlarinin aragdirilmasin {izro dovlet dostoyinin artirilmast,
konsalting, maliyya vo digar dostok mexanizmlorinin daha ¢ox genislondirilmasi,
dovlatin dastok alotlori tizro giymetlondirmo va monitoring mexanizmlarinin
yaradilmasi tgilin prioritet istigamotlor miioyyanlosdirilmali vo 6lkads sahibkarligin

inkisafi daha ciddi dastoklonmoalidir.
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Kigik vo orta sahibkarligda innovasiya vo beynalmilallogsdirmoays dostok
todbirlori daha interaktiv hoyata kegirilmali, aydin strategiya vo koordinasiya
mexanizmlori yaradilmali vo bu sahads faaliyyst daha da dorinlosdirilmalidir. Son
dovrda innovasiya ilo alagodar olarag dovlat siyasati informasiya texnologiyalar1 vo
telekommunikasiya sektoruna yonoaldilmis diqqgati daha ¢ox genislondirmokdadir.
Homginin, beynalmilallosdirmanin inkisafi tiglin edilon dastok tadbirlari, ixrac ti¢iin
maliyys xidmaotlorinin gedarak genislondirilmasi, hamginin global dayar zoncirindon
kicik vo orta sahibkarligdan daha yiiksok fayda aldo edilmosi imkaninin yaradilmasi
mogsadi ilo daha da genislondirilmasinda boyiik fayda var.

Moalumdur ki, Azarbaycanda kigik vo orta sahibkarligin inkisafi kifayot qodor
ciddi bir mosaladir. Bu inkisaf {iglin hom makroigtisadi siyasst, hom 6lko
votondaslarinin, alalxiisus da sahibkarlarin vo bilavasito olaraq slagali olan dovlat
momurlarmin masalays baxig torzinds vo bir ¢ox digor islori 6ziinda birlogdiran vo
aydin hadoflora istigamotlonmis olan todbirlorin hayata kegirilmasi talob olunur. Bu
sobobdon do kigik vo orta sahibkarligin inkisafina xiisusi dostok veran insitutsional
doyisikliklorin reallasdirilmasi va onlarmn inkisafi ti¢lin olverisli soraitin yaradilmasi

miihiim strateji ohamiyyat kasb edir.

Giiclii cahatlor

» Sabit makroiqtisadi miihit, (mosalon, cari profisit), gqlobal béhrandan sonar
giiclii canlanma

> Igtisadiyyatin neftdon ashiliginin azalmasi, qeyri-neft sektorunun siiratli
inkisafi (2014-cii ilds 6.9% inkisaf)

» Qlobal ragabat gabiliyyati meyarlarinda shomiyyatli irsliloyis (davamli inkigaf
naticasinds Qlobal Ragabat indeksinda 38-ci yer).

» Ohatoli e-hokumot infrasturkturu, is miihiti islahatlarinda osasli naticalor (bir
pancara sistemi, e-gov.az). digar saholordo davam edon islahatlar (kredit biirosu,
girov geydiyyati vo .S).

» Nisboton daha yaxs1 infrastruktur vo xidmot sahasi

> Asagi saviyyali igsizlik, doyiskon vo/va ya uygunlasa bilon iggiicii.
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» Dasiar omlakin reyestri vo ucot doracalori hagda yeni ganun lahiyasi
» Bizneso doastok infrastrukturunda va hadoaflonon innovasiyaya artan maraq
SoVviyyasi

» 2015-ci iyun ayindan etibaron sahibkarlarin miioyyan 0l¢iilora gora boliinmasi

Zoif cohatlor

» Dovloatin kicik sahibakarliq siyasatinin rasmi koordinasiya va ohatali strategiya
oksikliyi olan dovlat programlari arasinda boliisdiiriilmasi.

» Bank maliyyalosmasinds mohdud imkanlar (yiiksok moblogds girov talobi,faiz
daracalari va s.), digar maliyya monbalarinin zaif olmasi (imumi aktivlarin 90%-dan
coxu bank sektorundadir), artimin asasan istehlak kreditlarinds olmasi.

» Biznesdo korrupsiya faktlarinin holods davam etmosi

» AZPROMO-nun movcud faaliyyati vo nisboton asagi gomriik baryerlarino

baxmayarad, asagi saviyalli kigik sahibkarliq iizra asagi saviyyali beynolxalglasma

Imkanlar

» Iqtisadi miixtoliflik, rogabst gabiliyysti Azorbaycan 2020-ci il strategiyasinda
asas prioritetlor kimi gabul edildi

» Boyiik infrastruktur lahiyalori yeni inkisaf imkanlarinm tegviq edecokdir

» Qeyri-neft mohsullarinin ixracinin artirilmast ilo bagl yeni ixrac programi

» Bank sektorunun genislondirilmasi va ticarat banklarinin yiiksak likvidliyi

» Umumdiinya Ticarot Toskilatina iizvlik ii¢iin soylor ticarati ohomiyyatli
doracads artirir

» Qeyri neft soktoru tizra bir ¢ox potensial sahalor (mosalon, turizm,agrar va s.)

> Kicik vo orta sahibkaligla bagli tolimlors innovative miinasibat

Tohliikolor
> Tabii resurslardan asliliq iqtisadi doyisikliklara gatirib ¢ixarir (masalon, 2015-

ci ilin fevral ayindaki doyarsizlogsmos, 2017-ci ilds neft hasilatin1 azaltd)
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» Xiisusilo geyri-neft sektorunda regional dinamikaya moruz galma. (masalan,
Rusiyaya ixrac)
> Innovasiya vo sahibkarliq kimi osas sahalordo miistaqil tocriibo qurumlarinin
olmamasi.
> milli standartlarda vo texniki gaydalarda, belnolxalq keyfiyyat sertifikatinin
alda edilmasindoaki langimoalar geyri-neft mohsullarinin ixracina manes téradir.)
> Innovasiya strategiyasinin olmamasi saboaiylo bdyiik bir qisim sahibkarlat IKT

sahasina yonalib.

2.2.1. Sarq Tarafdashgi 6lkalari ii¢iin 2016-c1 il iizra kicik va orta sahibkarhq

siyasatinin qiymatlandirilmasi hesabati

Azorbaycan 2012-ci ildon bari kigik vo orta sahibkarligin inkisafina xiisusi
diggat ayirir. Olkanin neft ixracindan haddon artiq asliligi vo Xarici zorbalora maruz
qalmasi, iqtisadi miixtolifliyi dovlati bu sahada bir sira islahatlar etmoya mocbur etdi.
Xiisusilo, hokumat dostoyi is miihitini daha da yaxsilasdirdi vo 6lko Diinya Bankinin
Doing Business hesabatinin boazi aspektlori ilizro (masalon, miiassisa yaratmag,
omlakin qeydiyyati) birinci siralarda yer almaga bagladi. E-gov xidmotlori do
tokmillosdirilorok bir iist saviyyays qaldirildirilir. Bundan olava, kigik vo orta
sahibkaliq innovasiya g¢argivasinda har iki cohatdon, ham infrastruktur (mosalon,
Sonaye parklari, texnoparklar vo biznes inkubatorlar), hom do maliyys doastayi
(informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 sektoru {igiin xiisusi fond
yaratmagla) vasitesi ilo inkisaf etdirilir. Homg¢inin qganunvericlikdo osash
yenilonmoalar edilmis, xiisusi kredit togkilatlart voa zomanatlorin reyestrinin aparilmasi,
iflas sartlorinin tokmillosdirilmasi, lizenziya va icazalorin verilma sisteminin yenidon
hazirlanmas1 kimi sahoalora do xiisusi diqqgat yetirilmisdir.

Azorbaycanin iggilizar islahatlarin hoyata kecirilmasindoki ugurlart  Sarq
Torofdasligi regionunun 2016-c1 il kataloqunda 4cii saviyyads yer almisdir ki, bu an

yiiksok naticalordon biri hesab olunur. Homginin, innovasiya vo beynolxalglasdirma
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da daxil olmagla, kicik vo orta sahibkarlarin rogabst qabiliyyatliliyino doastok
vasitalorindoki inkisaf 5a, 8b vo 10-cu saviyyado geyd edilmisdir. Baxmayaraq Ki
daha da yiiksok naticalar aldo etmak olardi. Belo yiiksak naticalor gadin sahibkarlarin
say1 iizro do oldo edilmisdir.Kigik vo orta sahibkarlirin iqtisadi miixtalifliyindon
yararlanmaq ti¢iin Azarbaycan KOS yoniimlii siyasotinds bir sira inkisaf imkanlarini
nazardon kegirs bilar:

» Hokumoat hazirda KOS siyasotine vo effektiv koordinasiya mexanizmino dair
hartorofli strategiyaya malik deyildir. Kicik vo orta sahibkarliga nozarot Iqtisadiyyat
Nazirliyinin tabegiliyinds olan Sahibkarliga Dastok sobasindo oldugu halda bu sahado
bir ¢ox qurum qorar vers, doyisikliklor edo bilir. Onlar rosmi bir koordinasiya
mexanizmi vo ya siyasotin hoyata kegirilmasine cavabdeh olan miistagil qurum
olmadan islayirlor. Yeni bir strategiya, homg¢inin, struktur cohatdon 6zal sektorun
istirakin1 nozordon kegira vo son illordo totbiq olunan miixtalif tosabbiislorin
miitomadi monitoringi va giymatlondirilmasini toasviq etmok tigiin istifads edils bilar.

» Maliyyalosdirmo imkanlar1 Azarbaycanda kigik vo orta sahibkarligin inkisafi
ticiin halo do asas maneadir. Biznes miihiti vo Biznes faaliyyati sorgusuna oasasan
(2013-cii ildo Azorbaycanda 390 miiassisada sirkat Saviyyasinds aparilan sorgudur)
sorgu aparilan firmalar 2009-dan bori 19.9% azalma ilo 14.6%i kredit vo ya kredit
xatti istifads edib. Bu ankets daxil olan 30 6lko arasinda on asagi1 gostarici idi. Olava
olaraq sirkatlordon ancaq 4.7%-i dovriyys kapitalinin  banklar torafindon
maliyyalosdiyini, 92.8%-i isa maliyys fondallar1 tarafindon maliyyslosdiyini bildirdi.
Bu regiondaki on yiiksok Saviyya idi. Qanunvercilik bazasmi giiclondirmak tigiin
iralilomo olsa da, bu sahads hoals do bosluglar var.

> Innovasiya vo beynalxalglasdirma iiciin dostok todbirlori hoyata kecirilmisdir,
lakin heg bir agiq strategiya vo koordinasiya mexanizmi yoxdur. Hokiimat innovasiya
vo IKT sektoruna daha ¢ox diqqet yonaltmolidir. Beynalxalq ticarato dastok do bozi
ixrac promosyonlari ilo maohdudlasir vo hamginin ixrac maliyyslosdirmasini vo KOS-
larin global dayar zancirlorindon faydalanmasina imkan veracok todbirlori ohato eds

bilor. Hokumoat, hamg¢inin, biznesin inkisafi tizro Xidmatlorin xiisusi bazarini tosviq
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edo vo kigik vo orta sahibkarlarin istirakini aktiv sokildo togviq edorkon todariik
zoncirinds soffafliq vo somaraliliyin artirila bilar.

Institusional corgivo - Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarliq siyasetinin
tokmillosdirilmasi Vo totbigindon Iqtisadiyyat nazirliyinin “Sahibkarhigin Inkisafi
Siyasati sobasi” masuldur. Eyni zamanda Iqtisadiyyat Nazirliyi nozdindos kigik vo orta
sahibkarlig1 dostoklayici foaliyysts sahib olan nazirliyin struktur bolmasi, tabeliyinda
olan vo tosisgisi oldugu qurumlar moévcuddur ki onlar da “Sahibkaliga Komok Milli
Fondu”, “Baki Biznes Toalim Moarkozi” va “Azpromo”-dur. Bu qurumlar periodik
olarag nazirliys hesabat togdim edirlor. Kicik vo orta sahibkarliq siyasatino daxil
olan digor qurumlar vo onlarin gsébalori ii¢lin rosmi koordinasiya platformasi yoxdur.
Belo bir platformanin yaradilmasi kigik vo orta sahibkarliq siyasatinin effektivliyini
artira bilor. 2005-ci ildo sona ¢atan programdan basqa Azorbaycanin hal-hazirda kigik
Vo orta sahibkarliq iizro x{isusi bir strategiyasi1 yoxdur.

“Azarbaycan 2020-ci il Galocays Baxis” adli inkisaf konsepsiyasinda iimumi
olaraq sahibkaligin vo KOS-un iqgtisadi inkisafdaki rolunu 6na ¢okir. Sahibkarligin
inkisafi “2014-18 Regionlarm Sosial-Igtisadi Inkisafi Dévlot program”, “2008-15
Yoxsullugun Azaldilmas1 Dovlat programi”, “2008-15 ©halinin arzaq mohsullari ila
etibarli tominat1 barasindo Ddovlot Programi” kimi bir sira dovlet programlari ilo
alagalidir. Kigik sahibkaliq lizra hartorafli bir startegiyanin yaradilmasi, bu sahs iizro
siyasatin parcalanmasinin garsisini almaq, hokumat va geyri-hokumat aktlari arasinda
koordinasiyani tasviq etmokda bdyiik rol oynayacaqdir.

Danigilanlardan iimiimilegsdirarak deys bilarik ki, Azarbaycanin kicik vo orta
sahibkarliq lizro iki anlayisa malikdir. Bunlardan biri ganunvericilikds geyd edilmis
Vo demok olar ki, biitiin siyasatlor tizra gobul edilmisdir, bir digari isa sadaca vergi
siyasati tizra tothig olunur. Yeni anlayis kigik miiassisalori taniyir vo movcud vergi
tonzimlomalori ilo uygun dovriyys meyarlari vo Avropa Birliyinds istifado olunan
kigik vo orta sahibkarliq anlayisina uygun olan mosgulluq meyarlarini istifado edarok

hom daxili, hom do xarici sabitliyi artirir. Azorbaycanin Dovlat Statistika Komitosi
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hor il asas tendensiyalar1 6ziindo oks etdiron “Azorbaycanda Kigik Sahibkaliq” adli
illik kitabin1 ¢ap etdirir.

Sirkatlorin  geydiyyatdan ke¢mo prosesi — Azorbaycan miiossisalorin
qeydiyyatdan kegmo prosedurunu inkisaf etdirorok “Bisneso Baslama™ gostoricisi
lizro Diinya Bankmin “Doing Business 2015 hesabati”-nda 12-ci yerdo durmusdur.
Miisssisalorin qeydiyyat 3 giin aparir va fordi sahibkarlar ii¢lin 6donissizdir. Biznes 5
giindo adambasina diison milli galirin yalniz 3.1%-i qador xarc ¢okmaklos qurula bilar.
2014-cii ilin noyabr ayinda prosedurlart sadslosdirmok vo miiossisolorin mohiira
tolobini azaltmag moqgsadi ilo ganunvericilikdo doyisikliklor edildi. Elektron imza
(ASAN Imza) vo VOEN iigiin geydiyyat eyni bir ofisdo aparilir vo sahibkarin vergi
odoyicisinin eynilosdirmo nomrasi (VOEN) darhal verilir. Tolob olunan osas va
yegana sasnad vatondasin soxsiyyat vasigasidir.

Hom fordi sahibkarlar, hom do sirkatlor ii¢iin geydiyyat hom vergi dairalorindo,
hom do ASAN xidmoat moarkazlorinds aparila bilor. Qeydiyyat molumatlar1 vergi
dairalori torofindon, dorhal vo avtomatik olaraq Dovlet Sosial Miidafis Fondu-na
gondorilir ki, bu da DSMF-da ayrica geydiyyat macburiyyatini logv edir. Homginin
sahibkarlardan 6z xiisusi saholori iigclin lazim olduqda icazo vo lisenziyalar oldo
etmolori talob edilo bilor. Miixtalif dovlat orqanlari tarafindan verilon is icazalori va
lisenziyalar  barosindo  biitin ~ molumatlar  tok  hokumot  saytinda  (

https://icazeler.gov.az/en/ ) darc olunur. Eyni zamanda lisenziyalasdirma vo icazo

sistami hoala do zaifdir va ciddi mohdudiyyatlor mévciiddur.
2016 SBA qgiymatlondirmoesi Azorbaycanin KOM-lorin siyasat ¢argivasini

inkisaf etdirmaya davam etmok ticiin asagidakilar: toklif edir

» Orta vo uzun miiddatli prioritetlori vo konkret todbirlori miiayyan edan bir
strategiya hazirlamaq vo ya banzor bir siyasot sanadini gobul edarak, kigik vo orta
sahibkarliq siyasatinin institusional g¢or¢ivasini inkisaf etdirmok. Bu sanad
Sahibkarlig1 Inkisafi Siyasati sobasi torofindon miioyyonlosdirilmis siyasatin hoyata

kecirilmoasino cavabdeh olan KOS agentliyinin yaradilmasini oks etdirs bilar.
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» Movcud catismazliglara toxunan asas ganun Vo qaydalarin hazirlanmasina
tstlinliik verilmolidir.

» Kicik vo orta sahibkarlarin maliyyslosmo imkanlarindan mohrum oldugu
problemlori aradan galdirmaq moagsadi ilo bank vo geyri-bank maliyys monbolori
ticlin  hiiquqi ¢argivonin yenidon qurulmasi. Osas qanunvericilik aktlarinin
tokmillosdirilmosi (masalon, xiisusi kredit biirosunun yaradilmasi, dasmnar girov
reyestri vo tohliikasiz omoliyyatlar {igiin hiiquqi geydiyyat prosedurlari) 6lkonin
maliyys infrastrukturunda bosluglart dolduracaqdir. Yenilik¢i yanasmalar, o
ciimlodon kredit zomanat proqraminin yaradilmasi vo movcud dastok proqramlarin
tokmillosdirilmasi banklari sahibkarlara kredit vermoya daha ¢ox tosviq edo bilor. Son
olaraq, bank maliyyalosdirilmasine alternativ olaraq kapital bazarinin inkisafina
xtisusi diqqgat yetirilo bilar.

» Tolim strategiyasini giiclondirmoklo movcud is¢i qruplarinda sahibkarliga
tosobbiiskarliq soviyyasini artirmaq. Hor hansi lahiyalora tam baslamazdan ovval,
pilot lahiya vo doayoarlondirmo qruplari yaradila bilor. Yiiksok potensiala sahib
qadmlar iiciin tohsil va rohborlik yaxsilasdirilmalidir. Institusional bacariglari,
siyasatin inkisafi, monitorinqi va ¢qiymatlondirilmasini dastoklomok mogsadi ilo
kosfiyyat ¢orgivasi vasitosi ilo daha c¢ox inteqrasiya olunmus kicik vo orta
sahibkarlarin hazirlanmasi miimkiindiir. Enterprise skills can also be developed
through a more joined-up SME training intelligence framework to support policy

development, monitoring and evaluation.

» Innovasiya vo ixrac satismmn stimullasdirilmasi mévzusundaki méveud
cohdlarin izlonilmasi vo qiymatlondirilmasini giiclondirorok KOS-larin ragabat
giiclinii artirmaq. Hokumatin innovasiya dastok todbirlorinin davamli vo effektiv
olmasin1 tomin etmok iigiin daha strateji bir yanasma lazimdir. IKT sektoruna olan
zoif diqget, tohsil va 6zal sector arasindaki sahibkarliq alagelorinin genislondirilmasi
do daxil olmaqgla, innovasiya konkret sokildo genislondirilmolidir. Ticaratin
maliyyalosdirilmasini vo geyri-neft sektorunda keyfiyystin yaxsilagsdirilmasini tosviq

etmok hokumotin ixraci diversifikasiya etmok cohdlorini dastokloys bilor. Dovlot
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satinalmalar1 kontekstindo daha ¢ox islahatlar da lazimdir. Dovlat satinalmalari iigiin
tonzimloyici qurumdan asli olmayan, miistoqil yoxlama orqaninin yaradilmasi ilo

maraqlarin toqqusmasindan qaginmaq miimkiindiir.

2.2.2. 2017-ci il iizra yekun naticalar.

Azorbaycanda sahibkarliq foaliyyetinin inkisafina dovlot dostoyi toadbirlori holo do
davam etdirilir. Iqtisadiyyat Nazirliyi nozdindoki Sahibkarlara Koémok Milli Fondu
sahibkarlardan har bir region {i¢iin asas prioritet hesab edilon saholor iizro investisya
lahiyalori gobulunu re allagdirmaqla bu s6ziigedon saholori nozordo tutan investisya
lahiyolori imumi doyorindo ohomiyyatli hissonin giizostli kreditlogsmasi prosesini
hoyata kegirir.

Hal-hazirda kigik sahibkarliga dovlet dostoyi Azorbaycan ligun osas dovlet
hodoflorindon biridir. Bu giin Azorbaycanda sahibkarlia dovlot dostoyinin osas
hodoflorindon birini KOS togkil edir. Bu cohotdon KOS soviyyasindo istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosinin icrasini xiisusi olaraq geyd etmok
lazimdir. Belo ki, bu saho foaliyysti {iclin biznes miihiti vo tonzimloyici bazanin
tokmillogdirilmasi, maliyya resurslarina somorsli vo sorfoli ¢ixigin tomin olunmasi
kimi hadaflori nazords tutmus sonadin yarimillik monitoring va giymatlondirilma
hesabatlar1 onu gostorir ki, 2017 vo sonraki illor {iglin miioyyon olunmus tadbirlorin
6%-1 icra edilib, 42%-nin iso icrasina baslanilmisdir. Biitovliikkdo sonadin 2020-ci il
lizro icra gostoricilori sonayedo istehsal edilon mohsullarda KOS subyektlorinin
payimin 40%-o catdirilmasi, geyri-neft sektoru lizra ixracda 5%-lik bir artim oldo
edilmosi va digor todbirlori nazorde tutur ki, bu da real UDM-in 1,26 mird manat
coxalmasina, 34250 yeni is yerinin yaradilmasi kimi imkanlar yaratmalidir.

KOS saviyyasinda istehlak mallarinin istehsalina aid Strateji Yol Xoritasinin
prioritetlorini morkozlosdirilmis KOS agentliyinin, bu subyektlorlo slagodar kreditlora
zomanot fondunun yaradilmasi, Azarbaycanda alternativ maliyys alstlori va lizing
bazarmin inkisaf etdirilmasi ilo maliyya ¢ixisinin asanlagdirilmasi, rogabot miihitinin

tokmillosdirilmosi va s. toskil edir.

38



2017-ci il arzindo BBTM va onun niimayandsliklari torafindon Bakida vo digor
regionlarda yerli va xarici ekspertlorin istiraki vasitasi ilo i3 adamlari, sahibkarlar vo
sahibkarliq foaliyyatino yeni baslamis olanlar ii¢lin “Biznes ideyan1 yarat”, “Biznes
Plan vo investisya lahiyalorinin hazirlanmasi”, “Oz biznesino basla”, “Menecment”,
“Marketing”, “Ekoloji tomiz kond tosorriifatinin inkisafi”, "Made in Azerbaijan"
brendinin yaradilmasi vo inkisafi", “Kond tosorriifat1 iizro sahibkarliq foaliyyotinin
sigortalanmas1” vo s. movzular haqda 124 traning, doyirmi masalar seminarlar vo
digor todbirlor kegirilmisdir. Belo todbirlordon Baki sohorindo 37, regionlarda 87,
Igtisadiyyat Nazirliyinin omokdaslari iigiin iso 10 adod taskil edilmisdir. Todbirlordon
7-sindo beynolxalq ekspertlor do istirak etmisdir.

Qrafik 1. Biznes tadrisinin illar tizra dinamikasi
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Baxmayarq ki, icrasina 6 aydir ki, baslanmigdir, sonodin monitoring va
giymotlondirilmo hesabatlar1 bu istigamotdo xeyli islor goriildiiylinii demoyo osas
verir. Masalon, hesabat dovrii Uglin sahibkarligin inkisafina dair, bu sahado
operativliyin olds edilasing, elektron xidmotlora kecido aid vo miixtalif molumat
monbaaloring ¢ixisin daha da sadolosdirilmasine imkan veracok yegano bir molumat

portalinin yaradilmasit moaqsadi ilo sahibkarliq sahosi lizro xarici 6lkolordo moévcud
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olan portallar, homg¢inin onlar vasitosi ilo tomin olunan elektron xidmaotlor
aragdirilmis va ilkin tokliflor hazirlanmigdir.

Olavo olaraq, “Dovlot satinalmalari barssinds” yeni qanun lahiyasi
hazirlanmigdir ki, lahiyads kotirovka sorgusu proseduru ilo kecirilon satinalmalarin
yalniz KOS subyekti olan malgondoranlordon tokliflorin calb edilmasi ilo kegirilmosi
nozordo tutulub. Bu dovlot satinalmalarimin KOS subyektlorinds istehsal olunan
mohsullar {i¢iin bir név xiisusi bazar rolunda ¢ixis etmoyi demokdir. Eyni zamanda
Azorbaycan Respublikasinda beynolxalq reytinglordo 6lkomizin mévcud movgeyinin
Vo olverisliliyinin artirilmasi vao biznes miihitinin daha yaxsilasdirilmasi ilo slagadar
tadbirlor ohatesindo Ragabat Macallasinin yeni lahiyasi, “Miiflislosma vo iflas
barosindo” Azorbaycan Respublikast Qanununda doyisikliklor edilmasi barodo”
qanun lahiyasi hazirlanmisdir, homg¢inin “Dasinar omlakin yiikliiliiyli barasinds”
qanun gobul edilmisdir ki, bu da qeyd edilon sahodo ganunvericilik bazasinin
tokmillosdirilmasine, miiasir dovriin toloblorinin 6z oksini tapmasina sorait yaradacagq.

Stibhosiz ki, miiasir dovrde sahibkarliga dovlat dostoyi ancaq ixraca dastok vo
maliyyalosmadon ibarat deyildir. Eyni zamanda, bu lazimi infrastrukturun onlar {i¢iin
daha olcatan olmasinin tomin olunmasi da bu siyasatin bir torkib hissosidir.
Danigilanlar onu demoys imkan verir ki, KOS-un inkisafi novboti illor {li¢lin do
prioritet olaraq qalacaqdir. Bu iso 6zlilyiindo UDM istehsalinda homin bdlmonin
payinin artirilmasi, yeni is yerlori yaratmaqla yanasi, idxali ovoz edo bilocok mohsul
istehsal etmoya vo bununla da ixrac potensialini1 daha da genislondirmoys imkan
veracokdir.

Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi vo Almaniyanin Federal
Igtisadiyyat vo Enerji Nazirliyi arasinda 2009-cu il 12 oktyabr tarixindo imzalanmig
vo 2013-cii i1l 28 fevral tarixindo miiddati uzadilmis omokdasliq barosinds Anlasma
Memorandumuna uygun olaraq “Azarbaycanin biznes ictimaiyyatindo menecerlorin
ixtisasinin artirilmasi iizro Almaniya-Azarbaycan birge Proqrami™ shatosinds islor
2017-c1 il boyu davam etdirilmisdir. Programin asas moqgsodi Azorbaycanda kigik vo

orta sahibkarliq TUzro inkisafa dovlot dostoyinin artirilmasindan, 6lkonin
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iqtisadiyyatinda miixtalif sahalori {izro foaliyyst gostoron sahibkar vo menecerlorin
Almaniyanin todris morkozlorinde nozori biliklorinin daha da artirilmasindan,
Almaniyadakir miiossisolor ilo iqtisadi kooperasiya olagolorinin yaradilmasindan,
Almaniyadaki miiossisalorindo innovativ texnologiyalar vo idaroetmo metodlar ilo
vo homg¢inin miiossisolorin foaliyyat mexanizmi ilo tamis olmasindan, hazirlig-peso
soviyyalorinin yiiksolmosindon ibaratdir.

Program gorgivasindo Azorbaycanda miixtolif sahalori tizro foaliyyat gostoran
menecer vo sahibkarlar Almaniyada bir ay miiddatinds “Igtisadi kooperasiya” sahasi
lizro ixtisasartirma kursu kecirlor. Bu ixtisasartirma kursu iizra biitiin zaruri xarclor
(yol xarclari istisna olmagla) Almaniya torafindon 6donilir. 2009-17-ci illordo 338
nofar menecer vo sahibkar bu proqram g¢oargivasindo Almaniyada bir ay orzindo
“Iqtisadi kooperasiya” sahosi {izro ixtisasartirma kursu kegmisdirlor. 2009-cu ildo 16
nafar, 2010-cu ilda 20 nafor, 2011-ci ildo 52 nofar, 2012-ci ildo 41 nofari, 2013-ci
ildo 44 nofari, 2014-ci ildo 47 nofar, 2015-ci ildo 37 nafor, 2016-c1 ildo 43 nafar,
2017-ci ildo iso 38 nofor gondorilmisdir. Biitiin ixtisasartirma kursunu
tamamlayanlardan 68 nafor yani 20.1 %-i gqadin sahibkarlar vo menecerlor, 112 nafor
yani 33.1%-i iso istehsal vo sonaye saholori {izro foaliyyat gostoron menecer va
sahibkar toskil etmisdir.

Biznes inkubatorlar - Regionlarda tosobbiiskar gonclor iiglin  biznes
inkubatorlarin yaradilmasi va foaliyyatinin toskili magsadi ilo uygun iglor 2017-ci il
boyu davam etdirilmis vo cari ildo tosobbiiskar gonclor iiglin Azorbaycanda ikinci
olan regional biznes inkubator Yevlax sohorindo yerloson Aran Regional Inkisaf
Morkazinds yaradilmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti istiraki ilo 2017-ci il
17 aprelds acilis1 olmus Iqtisadiyyat Nazirliyinin Aran Regional Inkisaf Morkazinin
3-cii mortobosindo 300 m2-5 yaxin orazido 7 otaq biznes inkubator iigiin ayrilmus,
Aran iqtisadi rayonunun miixtalif inzibati rayonlarinda yasayan 21 nofor togobbiiskar
gonc miisabigo iisulu ilo kond tosarriifati (bitkigilik vo heyvandarliq), qablasdirma,
baliqgilig, xirda istehsal, xidmot, IKT va digor sahalor iizro biznes inkubator iigiin

rezident gobul olunmusdur. Faaliyyat Programina uygun olaraq, biznes inkubatoru 21
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nofor rezidenti tiglin biznes inkubatoru faaliyyatinin birinci moarhalasinds 3 ay
miiddatindo 144 saat godor “Biznesin asaslari, toskili vo idara edilmasi”, “Biznes
planlarin hazirlanmas1”, “Biznes ideyan1 yarat”, “Lahiyalorin idaro edilmasi”, “Oz
biznesina basla”, “Logistika”, “Menecmentin osaslar’”, “Igtisadiyyat Nazirliyi
torofindon gostorilon elektron xidmoatlor”, “Biznesin sigortalanmasi”, “Biznesin
hiiquqi tenzimlonmasi”, “Isgiizar olagoelor”, “Marketingin osaslar” kimi mdvzularda
treninglor kegirilmisdir. Eyni zamanda, 2017-Ci ildo Igtisadiyyat Nazirliyi torofindon
Xagmaz sohorindo olan Quba-Xagmaz Regional Inkisaf Morkozindo vo Yevlax
sohorindo olan Aran Regional Inkisaf Morkozinds qadinlar iiciin do biznes
inkubatorlar yaradilmisdi. Bu magsadlo da beynalxalq tocriiba dyranilmis (Cin, Israil,
ABS, Avropa ittifaqu, Tiirkiys, Conubi Koreya, Hindistan, BOO, Sinqapur, Cili,
MDB o6lkalari vo Malayziya) vo bunun Azarbaycanda totbiq inkanlar1 arasdirilmigdir.

Iqtisadiyyat Nazirliyi torofindon gadinlar iiciin do biznes inkubatorlarin
yaradilmasimi togviq etmok moqsadi ilo 2017-ci il boyu Bakida va regionlarda
qadinlar ti¢lin 10 forgli todbir kegirilmisdi. Bu todbirlorin sirasinda 2017-ci il 30
oktyabr tarixindo Aran Regional Inkisaf Moarkozinda va 2017-ci il 10 noyabr tarixinda
Quba-Xagmaz Regional Inkisaf Morkozinde kegcirilmis “Qadin sahibkarliginm
inkisafinda biznes inkubatorlarin rolu” movzusunda kegirilon todbirlor xiisusi bir
ohamiyyato malikdir.

2017-ci il tizra strateji baxus tizra goriilmiis islorin yekunlari.

2017-ci ilin ilk 6 ay1 orzindo “Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta
sahibkarliq saviyyasinds istehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritasi”’ndo
2017-ci va sonraka illar ti¢lin miioyyon edilmis todbirlorin 6%-i icra edilmis, 42%-nin
icrasina baglanilmigdir. Sahibkarligin inkisafina, bu sahodo operativliyin oldo
olunmasina, elektron xidmotlora kecido vo miixtalif malumat monbalorine ¢ixisin
sadalogdirilmasina imkan veracok vahid malumat portalinin yaradilmasi moaqsadi ilo
sahibkarliq sahasinds Xarici 6lkalorde mévcud portallar, o cimlodon onlarin vasitasi

ilo tomin edilon elektron xidmatlor arasdirilmis va ilkin tokliflor hazirlanmigdir.
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Azorbaycan Respublikasinda dovlot-6zol torofdashiginin  dorinlosdirilmasi
mogsadi ilo “Azorbaycan Respublikasmin dovlot-6zol torofdashgi iizro Inkisaf
Konsepsiyasi”nin lahiyasi hazirlanmisdir. Bundan olava, “Dévlot satinalmalari
barasinds” yeni ganun lahiyssi hazirlanmis, lahiyads kotirovka sorgusu prosedurlari
ilo kecirilon satmmalmalarin yalniz kigik vo orta sahibkarliq subyekti olan
malgondaranlordon (podratgilardan) tokliflori calb etmoklo kegirilmasi nazards
tutulmusdur. Azorbaycanda biznes sferasinda somaraliliyin artirilmasi vo beynalxalq
reytinqdo respublikasinnin movqgeyinin daha ¢ox artirllmasi ig¢iin “Rogabot
Macollasi’-nds yeniliklor edilmisdir. Bu ganunlardan biri do “Miiflislosmoa va iflas
barasinds” Azarbaycan Respublikasinin Qanununudur. Homg¢inin “Dasinar amlakin
yiikliliiyli barasinds” Azarbaycan Respublikasinin 667-VQ nomrali 2 may 2017-ci il
tarixli ganunu gobul edilmisdir.

Yoxlamalarin risk doracasi vo optimallagdirilmasi asasinda aparilmasi todbiri
tizro kicik vo orta sahibkarliq sahasine moxsus olan vergi 6doayicilorinin elektron
informasiya sistemlorinda farglondirilmasi ligiin Azoarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 215 némrali 5 iyun 2015-ci il tarixli gorari ilo tosdiq edilmisdir. “Iri, orta
Vo kicik sahibkar meyarlar1” nazaro alinmagla “KOS” abreviaturasinin strukturu vo
elektron informasiya sistemlorindo oks etdirilmasi ilo bagli lahiys hazirlanmis vo
Vergilor Nazirliyinin avtomatlasdirilmis vergi informasiya sisteminda “KOS”
abreviaturasinin tatbigins baslanilmisdir.

Icazo vo lisenziyalarin elektron sokildo verilmosi mogsadi ilo iqtisadiyyat
Nazirliyi torofindon Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Votondaglara
Xidmot va Sosial Innovasiyalar iizra Dévlet Agentliyi ilo birlikds “Lisenziyalar va
icazalor” portalinin yaradildi vo bununla bagh islor artiq basa ¢atmaq tizradir. Hal-
hazirda portalin funksionalliginin miitkommolosdirilmasi {igiin testlor aparilir vo bu
portalin lahiyasi tizorindo tokmillosdirms islori davam etdirilir. Qeyd edilonlorls
yanasi, aidiyyati qurumlardan daxil olan tokliflora uygun olaraq icazs va ya lisenziya
veron organlarin icazo Vo ya lisenziyanin, olavasi vo dublikatinin verilmasinin,

dayandirilmasinin, yenidon rasmilasdirilmasinin, lagvi vo ya barpasinin
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“Lisenziyalar vo icazolor” portali vasitasi ilo hoyata kegirilmosini tomin etmok {igiin
son miiddotlor, “Informasiya sistemlorinin “Lisenziyalar vo icazolor” portalina
integrasiyasi {igiin texniki talablor”, “Lisenziyalar vo icazalor” portalina inteqrasiya
edilmali olan informasiya sistemlorinin siyahist vo hamin informasiya sistemlorinin
“Lisenziyalar vo icazalor” portalina inteqrasiyasi {i¢iin son miiddatlorlo bagl Nazirlor
Kabinetinin gorar lahiyalori hazirlanmisdir vo hamin lahiyalorin aidiyyati tizra togdim
olunmasi nozords tutulur.

Sahibkarlarin tikinti obyktlorindo 150 kVt-a godor tolob olunan enerjinin
alinmasi iiclin texnoloji sortlorin, lazimi lahiyo-smeta sonadlorinin hazirlanmast vo
tohvil verilmasi, homginin habelo sobokoys qosulma ilo bagl islerin hoyata
kecirilmasine nazarat etmok mogsadi ilo “ASAN kommunal” markazlorinds (“ASAN
Kommunal” morkazlori yaradilmayan regionlarda - bu morkozlor yaradilanadok
“ASAN xidmot” markozlorindo) texniki suralar yaradilaraq foaliyyato baslamigdir vo
bunlar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq Formani ilo tonzimlanir.
Bundan olava, “Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmot
Vo Sosial Innovasiyalar iizro Ddvlot Agentliyinin tabeliyindo “ABAD” publik hiiquqi
soxsin yaradilmasi barasindo” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 23
sentyabr tarixli 1047 némrali Formanimna osason istehsal olunan mohsulun
sertifikatlagdirilmasinin sadolosdirilmis qaydada “bir pancars” prinsipi osasinda
togkilinin “ABAD” morkazlari vasitasi ilo hayata kegirilmasi nazards tutulmusdur.

Bundan olave, ganunvericilikde KOS-un meyarlar1 ilo bagli forgli hallarin
oldugu nozoro alinaraq, vahid prinsiplorin totbigi mogsadi ilo miivafiq normativ
hiiquqi aktlarin lahiyslori hazirlanmisdir. Olkods sahovi assosiasiyalarm tosvigi ilo
bagli goriilon todbirlor ¢orgivasinds  “Azarbaycan Qablasdirma  Sonayesi
Assosiasiyas’’nin  vo  “Azorbaycan  Tekstil Istehsalgilari  vo  Ixracatgilan
Assosiasiyast”nin tosis olunmasi dostoklonmigdir. KOS subyektlori arasinda biznes
torofdasliginin inkisaf etdirilmasi, gadin sahibkarliginin inkisafi {izro stimullasdirici
mexanizmlorin iglonmosi, biznes assosiasiyalarinin hiiquqi statusu ilo bagh

beynolxalq tocriibs arasdirilmisdir.
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2.3. Kig¢ik sahibkarhq foaliyyatinin taskili sahasinda asas problemlar

Olkomizds kigik vo orta sahibkarligin inkisafi  2020: Galocoya baxis” Inkisaf
Konsepsiyasinda asas hadoflordon biri kimi 6z oksini tapib. Bu sektorun inkisafi va
doastoklonmasi istigamatinds dovlat tarofindon ohomiyystli addimlar atilir. 2014-cii
ilin 6lko prezidenti torofindon “Sonaye ili” elan olunmasi bu sahods davamli islorin
goriilmasi vo yeni miiassisalorin agilmasi istigamatinds ciddi todbirlorin goriilmasi ilo
miisayiat olundu.

Buna baxmayaraq, inkisaf etmis dlkolordo kicik va orta biznesin UDM-do pay1
50 faizdon yiiksok oldugu halda, Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarlgin hom
ixracatda, hom UDM-do payr oldugca asagidir. Miitoxassislor bunu Azorbaycanin
neft 6lkosi olmasi ilo olagolondirirlor. Buna goro do UDM-do neftin payr kifayat
godar ¢oxdur. Neft sektorunda daha cox iri sirkatlorin foaliyyat gostordiyini nozaros
alsag, UDM-do iri sahibkarligin pay: daha yiiksokdir.

Olkomizdo kigik Vo orta sahibkarligi inkisaf etdirmok {iciin Sahibkarlara
Komok Milli Fondu(SKMF) yaradilib. Fond tarofindon tokce 2014-cii ilin ilk 7
aymda 3 658 sahibkara 187,8 milyon manat giizostli kredit ayirilib. Bu kreditlordon
istifads etmokls investisya lahiyalarinin reallasdirilmas: 8000-dan ¢ox yeni is yerinin
yaradilmasina sorait yaradib. Olkemizds kigik va orta sahibkarhiga giizostli kreditlor
verarak stimullagdirilsa da oksar banklar sahibkarlara uzunmiiddatli kredit ayirmaqda
maraqli deyillor. Buna sobab biznes kreditlorin mobloginin bdyiik olmasi Vo
uzunmiiddatli dovr {igiin verilmoasidir. Bu isa banklar iigiin istenlak kreditlori ilo
miiqayisada daha risklidir. Homginin banklar torafindon verilon biznes kreditlorinin
faizlori do olduqgca yiiksokdir. Oton il 6lkoda biznes kreditlorinin faiz doracalori
minimum 11% toskil edib. Bu sobabdondir ki, sahibkarliq subyektlori vasait
qithigindan oziyyat gakirlor, bizneslorini qura bilmirlor. Vasait oldo edon sahibkarlar
iso faizlor yiiksok oldugundan homin krediti geri gaytarmaqda oziyyat cokirlor.
Mosalonin ciddiliyini nazoro alaraq 6lko prezidenti ilham ®Oliyev do Nazirlor
Kabinetinin o6ton ilin yekunlarina hosr edilmis iclasinda banklari real sektoru

dastoklomoya ¢agirib: “Ustiinliik istehlak kreditlarina yox, real sektora verilmalidir.
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Bank sektorunun asas faaliyyati yeni miiassisalarin yaradilmasina, is yerlorinin
acilmasina yonaldilmoalidir. Azorbaycan banklari hansi hacmda, hansi lahiyalora,
hanst rayonlarda, yaxud da Bak: soharinda hanst vasait aywriblar? Bax, bu malumat
olmalidir. Man da, ictimaiyyat do gorsiin ki, bank sektoru ancaq oz cibini giidmiir,
eyni zamanda, élkanin inkisafi ticiin da faal ¢calisir”. Molumatlara gors, 6niimiizdoKi
illarda biznes kreditlorinin faiz doracalari birragomli olacag. Bu iss kigik vo orta
sahibkarligin inkisafina tokan veracok. Olkodo 6z foaliyyatini kicik vo orta
sahibkarlig1 stimullasdirmaga yonoldon banklar da var. Bu banklar arasinda Pasa
Bank: xiisusilo vurgulamaq lazimdir. Bankin 2014-cii ilin sonuna kredit portfeli 543
mln 322000 manat olub.

2017-ci il tzro statistikasina osason kicik sahibkarligla mosgul olanlarin

qarsilagdiglar1 problemlarls bagli gdstaricilor cadval 3-do geyd edilmisdir.

Cadval 5. Kigik miiossisolorin istehsal faaliyyatini mohdudlasdiran amillor, faizlo®

Gostoricinin adi Senaye | Tikinti | Ticarat | Xidmat

I§m (demstln) yerina yetirilmasi tigiin kifayat godor « 24 8 « «
sifariglorin olmamasi
Sifariggilorin borclarini 6days bilmomasi X 6.3 X X
Tikinti masin vo mexanizmlarinin ¢atigsmamasi vo ya

N . X 2.9 X X
kohnalmasi
Yiiksok vergi yiikii X 4.2 3.9 3.6
Yiiksok kredit faizlori 8.8 3.8 4.4 4.7
Kreditlorin alinmasinda ¢atinliklor 7.2 3.5 3.4 3.5
Maliyys vosaitlorinin ¢atismazligi 15.5 16.1 8.0 8.7
Yiiksok ixtisasli (pesokar) kadrlarin olmamasi 2.6 0.7 X 2.8
Materiallarin, konstruksiyalarin vo momulatlarin

. P X 4.5 X X
giymotinin yiiksok olmasi
Dovlat organlari torafindan asassiz miidaxilalor 3.6 1.5 0.8 1.2
Hava soraitinin geyri-sabit ke¢gmasi X 0.5 X X
Miiassisonin mohsullarina kifayst godor tolobatin

18.5 X X X

olmamasi
Avadanliglarin catismazligi vo (Vo ya) kohno olmasi 6.0 X X X
Idxal olunmus mohsullarin hesabina ragabatin miimkiin X
olmamasi
Normativ-hiiquqi bazanin tokmil olmamasi 1.9 X X X
Idxal xammalindan asliligin yiiksok olmasi 0.4 X X X
Ohalinin aliciliq gabiliyyatinin asag1 olmasi 2.8 X 19.9 X
Mohsul ¢esidlorinin Kifayot godor olmamasi X X 54 X
Qeyri-baraboar rogabat soraiti X X 8.4 3.6
Igtisadi sabitliyin olmamasi 6.5 X 8.7 10.0
Yiiksok icara haqqi X X 2.0 3.0
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Yiiksok nagliyyat xarclori X X 2.7 X
Toklif olunan xidmatlora kifayat gadar tolobatin olmamasi X X X X
Lazimi avadanligin olmamasi X X X 13.2
Digor amillor X X X 2.3
Faaliyyati mohdudlasdiran amillor yoxdur 13.1 17.7 13.0 17.6
I§1n (x1drp9t|ﬂ) yerina yetirilmasi tigiin kifayat godor 13.0 136 19.3 258
sifarislorin olmamasi

Azorbaycanda sahibkarliga xarici invesitisiya qoyulusu zamani bir sira
problemlor yaranir ki. bunlardan on osasi xairici investorlarin 6lko barasindo
aragdirma aparan zaman qarsilasdigi doqig olmayan molumatlardir. Dr.Osman Nuri
Aras — “Azorbaycan iqtisadiyyati vo Investisya imkanlarr” adli kitabinda tiirk
investorlar goziindon Azarbaycan miihiti belo tosvir olunur.

“Azorbaycanda yiiksok vergi doarocalori, korrupsiya va monopoliyalarin
movcudlugu, investisya miihitinin uygunlugu baximindan lazimi qanuni qaydalarin
olmamasi sahibkarlarin asas narahatliglaridir. Yiiksok vergi doaracalorina gora, kigik
sahibkarlar geyri-rasmi foaliyyato tistiinliik verir. Kigik miiassislorin bdyiik bir hissasi
is¢ilorina verdiklari amak haqqinin 90% -ni geyri rosmi olaraq yani “aldon” verirlar.

Qeyri-rosmi iqtisadiyyatin silah, narkotik vo pornografik mohsullarin ganunsuz
istehsalt vo satilmasi kimi qobul olunmasina baxmayaraq, Azorbaycan osason
istehsal, ticarat vo xidmat sahalorinda geyri-rosmi iqtisadi foaliyyatlorlo mosgul olur.
Bozi giymatlondirmalora goro geyri-rosmi iqtisadiyyat geyd olunan iqtisadi
foaliyyatdon daha boyiikdiir. Olkado geyri-formal iqtisadiyyat soviyyesins aid bozi
beynalxalq toskilatlar fargli rogemlari agiglayir. Diinya Banki ekspertlarinin fikrinca,
geyri-rosmi iqtisadiyyatin hacmi UDM-in 60%-don ¢oxunu toskil edir.Rusiya va
Qazaxistanla miiqayisado kredit gabiliyyati cox asagidir vo s.”

Qeyd olunan bu vo bunun kimi digar problemlar son illar orzinds
giiclondirilmis yoxlamalar, yeni gobul olmus ganunlar,farman va sarancamlar vasitosi
ilo demoak olar ki,tamamils has edilmisdir. Lakin bu beynalxalq sferada kifayat qodar
isqlandirilmadigindan, bozi ohomiyyatli xarici investorlar {¢lin  holo do

arzuolunmayan Olkolor siyahisinda qaliriq.

5 - Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi
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Sahibkarligda gender problemi - Azorbaycanda shalinin demok olar Ki,
yarisin1 51.2%-ni gadinlar togkil edir. Onlardan amok gabiliyyatli olanlarin 69%-i
0zal, 31%-i iso dovlet sektorunda isloyir. Baxmayaraq ki, 6zoal sektor iizro faiz
coxdur, onlardan yalniz 4%-lik bir qisminin soxsi biznesi vardir. Qadinlarin ¢ox az
bir hissasi orta vo ya bdyiik miiassisalords isloyir, bizneslo moasgul olan gadinlarin
oksoriyyati 1so osason kigik miiosissolordo foaliyyot gostorirlor. Qeydo alinmis kigik
vo ya 0zol miiossisolords isloyanlordon qadinlar 8% toskil etmolorino baxmayaradg,
onlar omak resurslarimin 50%-ni toskil edirloar.

Qadin sahibkarligi regional inkisaf, mosgulluq vo iqtisadi inkisafi ohato edon
mithiim bir siyasotdir. Miixtolif qurumlar gender gostoricilorino xiisusi diqgot
ayirirlar. Olalxiisus da Dovlet Statistika Komistosi torofindon toplanan qadin
sahibkarlarin foaliyyoti ilo bagli rosmi gostoricilori xiisusi shomiyyato malikdir.
Foaliyyat sektorlarma goro ayrilan bu asas molumatlar, faktlara osaslanan siyasi
analiz li¢lin miikommal sorait yaradir. Bu analiz qadinlarin daha genis bir rogabat
gabiliyyatina sahib olmasina komok edos bilor. Qadin sahibkarlarin an asas hissasi
kond tosarriifati, xidmot va ticarat saholorindo foaliyyat gostorir. Son dovrlorde
qadinlarin sahibi oldugu miiassise sayinin artdigi miisahido edilir.

Nozara alsaq ki, sahibkarliq vo kigik biznes sferasinin inkisafi tizro yeni is
yerlorinin yaradilmasi, moasgullugun artirilmasi vo igsizliyin azaldilmasi sahasindo
somarali bir vasito hesab edildiyini nazara alsaq, potensial vo mévcud olan qadin
sahibkarlarin inkisafi proseslorindon konarda galmamasi tomin edilmalidir. Hal-
hazirda Azorbaycandan gadinlar1 soxsi bizneslo mosgul olmagdan bir godor
cokindiran sobablora misal olaraq asagidakilar1 gostarmok olar:

1. onlarin miilkiyyat sahibliyinin nisbaton asagi olmasi

2. maliyya bazarinin tapilmasi tizra ¢atinliklorin mévcudlugu

3. ilkin kapitalin olmamasi

4. lazimi bilik va bacariqlarin kifayast godor olmamasi

5

. miiassisalorin geydiyyati li¢iin lazimi1 malumatlarin olmamasi

48



I11 FOSIL Azarbaycanda kicik sahibkarh@in tokmillosdirilmasinin asas

aspektlari

3.1. Sahibkarhgq foaliyyati ila bagh normativ-hiiquqi bazanin
tokmillasdirilmasi istigamatlari

Son dovrlordo Azorbaycanda reallasdirilan iqtisadi siyasstdo olverisli
investisya soraiti vo beynolxalq standartlara uygun biznes miihiti yaratmaqla qgeyri-
neft sektorunda giiclii inkisafa nail olmag, xarici vo daxili investisyalarin calb
edilmosino nail olunmasi oOzlilyiinde miihiim aktualliq kosb edir. Qeyri-neft
sektorunda somorali, hortorafli, siiratli inkisaf ti¢iin an mihim sortlordon biri
sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, birinci olarag da kicik vo orta sahibkarliq
sahalarinds foaliyyatin somaraliliyinin artirilmasidir.

Beynolxalq tocriibaloro nozor salsaq gorarik ki, samorali kicik vo orta
sahibkarliq foaliyyotinin tomin edildiyi o6lkalords istehsal edilmis mohsul va
xidmatlorin boylik bir qismi, elmi-texniki taragginin nailiyyatlorinin istehsala totbiq
edilmasinin 80 %-i, yeni agilan is yerindon 2/3-i hamin sahonin payina disiir.
Homginin ohali tolobatina daha hassas olduguna gora, bazar konyukturunda olan
doyisiklikloro operativ reaksiya vermoak, istehal vo istehlak sahslorindoki bosluglar
daha samarali va dolgun sokilds doldurmagq kigik vo orta sahibkarliq subyektlari {i¢iin
daha asanddir. Olava olarag, kicik vo orta sahibkarliq foealiyysti ohalinin orta
tobagosinin formalasmasinin asas menbayi Kimi comiyyatda zoruri sabitliyi tomin
etmoklo, Olkado hoyata kegirilon siyasi,igtisadi vo hiiquqi islahatlarin
dastoklonmasinin asas sosial bazasini genislondirir. Eyni zamanda beynalxalq tacriiba
gostarir ki, gliclii vo samoarali foaliyyat gostoron, tam formalasmis sahibkarliq
institutlarmin inkisafi uzunmiiddatli bir prosesdir, hom ohamiyyatli doracods dovlat
torofindon miisyyanlasdirilon hiiquqi,siyasi, igtisadi vo s. soraitin alverigliliyidan,
hom da dovlatin sahibakarliq va comiyyatin amokdasliginin samaralilik daracasindan

ashidir.
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Bazar iqtisadiyyatina keg¢id prosesindo Azorbaycanda beynolxalq bazar
miinasibatlorine asaslanan tosorriifatgiliq sistemi iizro sociyyavi olan ganunvericilik
bazas1 yaradilmisdir. Agrar islahatlar vo 6zallosdirmo barasinds ganunlar hazirlanmis
Vo (gobul edilmis, miiossisolorin tosorriifat iizro foaliyyatindo ddvlatin rolunun
miioyyan miqdarda mohdudlasdirilmasi, xarici iqtisadi foaliyyatin va giymatlorin
liberallasdirilmasi, valyuta bazarmin formalasdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi iigiin
daha ¢ox olverigli miihitin yaradilmasina istigamotlonmis hiiquqi vo normativ aktlar
toplusu gobul edilmisdir. Olkads bazar institutlarinin formalasdirilmasinda, qiymatli
kagizlar vo valyuta birjasinda, kredit, lizing vo sigorta bazarlarinin yaradilmasi
istigamotindo zoruri islor goriilmiisdiir.

Son gostaricilora asason 6lka orazisinds 14 mindoan ¢ox ki¢ik miiassisa vo 200
mindon ¢ox kicik sahibakarliq subyekti foaliyyotdadir. Biitiin bunlara baxmayarag,
holo do Azorbaycanda istehsal edilon mohsul, gabaqgcil texnologiya vo texnikanin
istehsala totbiq edilmasi va s. bu ciir asas gostaricilor {izra kigik vo orta sahibkarligin
pay1 sosial vo iqtisadi toroqgiys giiclii tokan vermok ii¢lin lazimi Soviyyayo ¢ata
bilmayib. Fordi sahibkarlarin il arzindoki tesarriifat faaliyyatlori naticalarini do bura
alavo etsok bels, kigik sahibkarligin somorali foaliyyatini xarakterizo edon bir gox
beynalxalq gostaricilordon Kifayat godar uzagiq. Bunun da 6z novbasinds subyektiv
va obyektiv sabablori mévcuddur.

Son dovrlords problemlarin  toyin edilmosi {iciin bir ¢ox arasdirmalar
aparilmisdir vo bu soial vo igtisadi todqiqatlarin naticalori bunu géstorir ki, 10 il
bundan onco kigik vo orta sahibkarliga mane olan amillorin bir gismi halo do
méovcuddur vo bu sahanin inkisafina mane olmaqdadir. Burada korrupsiya va mamur
Ozbasinaligi, saglam ragabst miihitinin tam formalagsmamis olmasi, vergi yiikiiniin
agirligi, normativ-hiiquqi bazada halodo ohamiyyatli oksiklor olmasi ciddi xarakter
dasiyir. Kigik va orta sahibkarliq tizra hiiquqi bazanin tokmillagdirillmasi ilo yanasi
olarag, hamin problemlarin hallinin siiratlondirilmasi dos xiisusi aktualliq kasb edir.

Son onillikds bir sira shamiyyatli normativ-hiiquqi aktlar gobul edilmisdir ki,

bunlar 6lkads bazar miinasibatlorino asaslanmis tosarriifat¢iliq sistemino kegidin ilk
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illarindon baglamagqla sahibkarligin inkisafi vo dostoklonmasi barasindadir. Bunlardan
“Hagqsiz ragabot”, “Xiisusi iqtisadi zonalar”, “Investisya fondlar1”, Kicik sahibkarliga
dovlet komoyi”, “Sahibkarliq foaliyyati”, ““Antiinhisar foliyyati”, “Xarici
investisyalarin qorunmasi barasindos” vo s. bu kimi ganunlarin adlarii ¢oks bilarik.
Eyni zamanda igtisadiyyata dovlotin midaxilasinin  mimiikiin godor azaltmag
moqsadi ilo Prezidentin “Sahibkarligin inkisafina dovlet himayasi sahasinds olave
todbirlor barssinds”, “Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilolorin garsisinin
alinmas1 baroasinds™, “Sahibkarliq sahosindo yoxlamalarin nizama salinmasi vo
istehlak¢ilarin  hiiquglarmin  tomin edilmosino dair boazi todbirlor barssinds”
formanlari, hamginin “ Bir pancara” sistemina kegid barasinds saroncami da xiisusi
yer tutur. Biitin bu normativ-hiiquqi aktlar Azorbaycanda sahibkarligin
dostoklonmasi vo inkisafinin hiiquqi bazasinin formalasmasinda shomiyyatli rola
malikdir.

2002-ci il 28 dekabr tarixli “Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilalarin
qarsisinin alinmasi barasinds” Azorbaycan Prezidentinin Formani asasinda, bir ¢ox
yerli vo moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin yoxlama va nozarat funksiyasi yerina
yetiron bir sira qurumlari logv edilmis, homginin hiiqug-miihafizo orqanlarinin da
sahibkarliq subyektlorino miidaxilasine gadaga qoyulmusdur. Farmana asasan, yalniz
vergi organlari istisna olunmagqla vo xiisusi hallarda hayata kegirila bilor. Yalniz vergi
organlar1 istisna olmagla vo ancaq Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyinin niimayandasi istiraki etmasi sortilo dévlat orqanlar tarfindon sahibkarliq
subyektlarinds yoxlamalar ganunvericilklo miioyyon edilmis qaydada aparila bilar.

Tocriibo siibiit edir ki, hazirda foaliyystdo olan normativ hiiquqi bazaya
biitovliikde baxildigda sahibkarligin qarsisinda duran problemlarin hall edilmasini
stiratlondirmokda yetorli deyildir,baxmayaraq ki, dastoklonmasinin normativ-hiiquqi
bazanin ayri-ayri elementlori daim yenilonir. Bu sahodo on ¢ox diggot ¢okan
problemlordon biri odur ki, sahibkarligin inkisafina dair ganunvericiliyin inkisaf
dinamikasi Kifayat godor deyil. Bu da 6z novbasinds 6lkonin hazirki dévrds sosial vo

igtisadi inkisaf taloblarina cavab vers bilmir. Niimuns olarag, “Sahibkarliq foaliyyati
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barasindo” xiisusilo do “Kigik sahibkarliga dovlet komoyi barssinds” qanunun
miiddolarinin boylik bir qismi artiq kéhnalib vo bununla bagli olaraq Vergi vo Miilki
Macollonin  miiddslar1 ilo ziddiyst toskil edir. “Haqgsiz rogabat barasinds”,
“Antiinhisar foaliyyati barosinds”, “Xarici investisyalarin qorunmasi” barasindo
ganunlarda miiayyan doyisikliklor olsa da, halo do bir ¢ox maddalor lazimi miiasir
tolablors istonilon saviyyada cavab vermir va arzu olunan saviyyada islaya bilmir.

Beynolxalg standartlara uygun vo siiratli iqtisadi inkisaf iiglin sorait yaradan
formalasdirilmis qanunvericilik bazasmin yaradilmasinda asas ikinci ciddi problem
ISo Azorbaycanin normativ-hiiquqi aktlar bazasinin hanst modelo osaslanmasi vo ya
hans1 modeli 6zuno prioritet hesab etmasi mosalasidir. Hal-hazirda Azoarbaycan
MDB-nin {izvii oldugu t¢iin, model olarag MDB-ys uygun olan ganunlarin islonib
hazirlanmas1 vo elo bu mokanda totbigi giindolikdo galmaqda davam edir. Eyni
zamanda, Umumdiinya Ticarat Toskilatma daxil olmaq iiciin Azarbaycan 40-a yaxin
yeni vo tokmillosdirilmis ganunlarin gobul edilmasi istigamatinds is aparir. Bu
moqgsadlo 2006-c1 il 2 avqust tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torofindon Soroncam imzalanmisdir. Homin saroncamda nozordo tutulan normativ-
hiiquqi seneddan yaridan ¢oxu artiq qobul edilmis va qiivveys minmisdir. UTT-o {izv
olmagi siiratlondirmak tiglin ganunvericiliyin daha da tokmillasdirilmasi va bu sahado
movcud olan digar senadlarls bagh miivafiq islor siiratlondirilmalidir.

Avropa Ittifagqt vo Azorbaycan arasinda “Avropa Qonsuluq Siyasati”
cargivasinda ikitorofli foaliyyat plani imzalanmisdir. Bununla da amakdashigin osas
istigamotlorini miiayyanlosdirilmisdir. “Sorq torofdasligi” proqrami ¢argivasinda
Avropa Itifaq1 vo Azorbaycan 2009-cu il may ayindan etibaron omokdasliq etmoayo
baslamisdir. Hazirda bir cox dévlet qurumlari Avropa itifaqinin “Tvining” layshasini
hoyata kecirir. 2017-ci ilin yekun naticalorino asason lahiys ugurla davam etdirilir.
Lahiyonin mogsadlorini  timiimilosdirsok, Azarbaycan Respublikasinda ganunun
aliliyi vo demokratiyanin méhkomlanmasina komoak etmak, xiisusila qanunvericiliyik

bazasinin Avropa Ittifaqi qanunvericiliyina uygunlasdiriimasima kdmok gostarmokdir.
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Milli Maclisds Tvining lahiyasi ¢argivasindoa Avrointeqrasiya bolmaesi adli yeni
bir struktur yaradilmisdir. Bu struktur 6lke ganunvericiliyinin Al qanunlarina
uygunlasdirilmasimi  reallasdiracaq. Azoarbaycan ganunvericiliyini, eloco do
sahibkarligin inkisafi sahasindo movcud ganunvericiliyin yaradiciligla Avropa Birliyi
ganunvericiliyina tam uygunlasdirilmasi, respublikanin Avropa Birliyina integrasiya
prosesini arzu edilon aktiv dinamika saviyyasina c¢atdirmaq vo 6lkamizin arzulanan
goalacayi baximindan daha prespektivli yoldur. Bu yonds artiq bazi miioyyon addimlar
atilmisdir, “Tvining” proqrami ¢argivasindo omokdasliq edon Litva dovlatinin
ekspertlori vo AS-nin Venetsiya Komissiyasi ilo yaxindan amokdasliq sayasindo
“Investisya fondlar1 barasinds”, hamg¢inin “Hiiquqi normativ aktlar barssindo” yeni
ganun lahiyalari iglanib hazirlanmisdir va gabul edilmisdir.

2017-ci ildo Tvining lahiyasinin Azorbaycanda totbig edilmasinin onilliyi
movzusunda konfrans kegirilmisdir. Konfransada qeyd edilmisdir ki, 2017-ci ilo
godor Azorbaycanda 45 ugurlu Tvining lahiyasi hoyata kegirilmisdir vo novbati
illordo daha 7 lahiys planlasdirilir. Hal-hazirda Azarbaycan lahiys sayma gora Sorg
torofdasligi 6lkoalori arasinda liderliyini qoruyur.

Vacib masalalardan biri do ganunvericiliyin tokmillasdirilmasidir. Hal-hazirda
gobuluna boyiikk ehtiyac olan macallolordon biri do Rogabot Macallssidir. Bu
macallonin gobulu hagda son dofs igtisadi Islahatlarm Tahlili vo Kommunikasiya
Moarkazinda 2017-ci il 2 iyununda miizakirs edilmisdir. Amma halo do bu macallanin
gebulunda bir iralilayis olmayib. Sahibkarliq sektorunda ragabatin miidafiasini hayata
kecirilmasi liciin bu macallo xiisusi shamiyyato sahibdir. Bu macallonin mévcud
oldugu Giirciistanda eyni zamanda Roagabstin Miidafiosi Agentliyi do mdvcuddur.
Agentlyin asas foaliyyati 6lka iqtisadiyyatinin istehlak bazarinda ragabstin miidafia
olunmasini  hoyata kecirmokdir. Roagabst mocallosinin  gobulu  vo  togtbiqi
Azorbaycanda bir ¢ox sektorda ham tabii, hom do siini inhisarlarin qarsisinin
alimmasinda boytik rol oynayacaqdir.

Olavo olaraq bir ¢ox gqanunvericilik aktlariin da tokmillogdirilmasi va

yenilonmasi lazimdir. Bir ¢ox sahada oldugu kimi sahibkarliq faaliyystinds do
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lisenziyalarin say1 hoddon artiqdir vo bu ¢oxluq 6zliiyiindo maddi vo zaman itikisine
sobab olur. Azorbaycanda lisenziyalar1 sektorlar iizro birlosdirmok miimkiindiir.
Niimiino tgilin, nagliyyat sektorunda har istigamot bir tizro su, hava vo digor
istigamotlordo har biri ticlin ayri-ayricaligda lisenziyalar talob olunur. Bu vaziyyat
turizm sektorunda da eynidir. Halbuki, bunlar eyni sektor iizrs istigamatlordir, ancaq
forgli lisenziyalar lisenziyalar tolob edilir. Bu vo bunun kimi bir ¢ox sektorda vahid
lisenziyalarin totbigino ehtiyac var. Bu baximdan olbatdo ki, birmanali sokilda
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi, biirokratik ongallorin azaldilmasi1 vo aradan
qaldirilmasi, inhisargiliq oaleyhina daha moagsadyonlii vo doqiq miibarizo aparilmasi,
sahibkarliq foaliyatini stimullagdiran vo bu foaliyyat noviino miidaxilalorin
azaldilmasini nazards tutmus ganunvericilik aktlarinin gobulu, tokmillogdirilmasi vo
médvcud olan bosluglarin aradan galdirilmasina boyiik ehtiyac var.

Sahibkarligin  inkisafi ilo bilavasite olagali olan  ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasi  ilo  digor  saholor  {izro  normativ-hiiquqi  aktlarin
tokmillosdirilmoasinin garsiligli tamamlanmasi vo olagealondirilmosi ¢ox bdyiik
aktualliq kosb edir. Buna amak vo mosgulluq, miilki qanunvericilik, mahkama isi,
xarici igtisadi foaliyyat, hom¢inin maliyys sektoru ilo olagoli ganunlarin, xiisusi
olaraq da Vergi Macallasinin tokmillagdirilmasi zorurati xiisusi qeyd edilmalidir.
Sadalanlanlarla bagli olaraqg Azorbaycanda bohrandan sonraki dovr iigiin igtisadi
foallig1 artirmaq mogsadi ilo vergi yiikiiniin azaldilmasi istiqgamotinds bozi tokliflor
verilmisdir. Bu tokliflor arasinda ©DV-nin todricon azaldilmasi1 - 18%-don 14%-o,
hiiquqi soxslordo iso monfoot vergisinin 2% asagi salinmasi - 20%-don 18%-o,
sadolosdirilmis verginin totbiq dairasinin daha da genislondirilmasi, hamginin sosial
sigorta ayrimalarinin sahibkarlar torofindon 6donilon hissasindo do azalmas haqda
tokliflori shomiyyatli yer tutur.

Azorbaycan iizro UDM-do biliklors asaslanan igtisadiyyatin payr 2,4%-dir.
Eyni zamanda elm-tutumlu mohsullarin ixracdaki xiisusi payr da belo asagi
soviyyodadir. Buna goro do, iqtisadi siyasoatdo prioritet olarag innovativ inkisaf

mosalalari hesab olunmalidir. Homginin vergi siyasati igtisadiyyatin real sektorunda
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innovasiyalar1 stimullagdirmali, ham do aqli miilkiyyst sahasinds “biliklors asaslanan
igtisadiyyatin” daha ¢ox genislonmasino tokan vermolidir. Biitiin bunlar1 nazara
alaraq dofolorlo toklif edilmisdir ki, monfostin ETT-nin nailiyyatlorinin istehsala
tatbigina yonaldilmis hissasi vergidan azad olunsun.

Eyni zamanda, normativ-hiiquqi aktlarda regionlarda sahibkarligin inkisafina
ohamiyyatli tokan vers biloacok magamlar miiayyanlosdirilmali vo giiclondirilmali, bu
asasda regionlarnmizda mdvcud iqtisadi potensialdan somarali vo biitiinliiklo istifdo
edilmosino, regionlarin kompleks inkisafina, sosial-modoni obyektlorin vo yeni
istehsal miiassisalorinin yaradilmasina, yeni isyerlorinin agilmasi vasitasi ilo ahalinin
hayat saviyasinin daha da yiiksaldilmasina nail olunmalidir.

Hal-hazirda respublikada sahibkarligin inkisafi {izro gismon daha uygun
qanunvericilik bazasi formalasib vo bu bazanin tokmillogdirilmasi istigamatindo
sistemli olaraq is gedir. Azarbaycanda bu sahs iizro asas problem normativ-hiiquqi
aktlarin olmamasi yox, movcud olan qanunlarin tam giicii ilo vo tam Somoarali
islomamosidir. Bu ciddi problemi hall etmokdon 6trii:

» Olkads hiiquqi va igtisadi islahatlar daha dadarinlagdirilmalidir;

» hokumot strukturlarimin foaliyyati iizro Somaralilik vo soffafliq artirilmali,
koordinasiya giiclandirilmalidir;

» hiiququn aliliyinin tamin edilmas moqgsadi ilo aparilan saylor daha da artirilmali,
miistaqil olan mahkama sistemimizin formalasdirilmasi istigamatinds islor daha
da intensivlasdirilmalidir;

» sahibakarligin inkisafi vo dostoklonmasi haqqinda yeni qanunlarin lahiyslorinin
gobul edilmosi, kohno ganunlarin miasir dovra uygun sokilds tokmillosdirilmasi,
qanunlardaki  bosluglarin, homg¢inin normativ-hiiquqi aktlarin arasindaki
ziddiyatlorin aradan galdirilmasi iigiin sistemli formada islor aparilmali, mévcud
normativ-hiiquqi aktlardan sui-istifadoys, maraqglarmn toqqusmasi mosalasing
digget artirilmali, yeni ganunlar gobul edilmamisdan avval ictimai miizakiradan

kegirilmasi Kimi bir praktika genislondirilmalidir.
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Bu osasda Azorbaycan sahibkarliq, texnologiya vo comiyyatin somarali
kombinasiyasina nail olmali vo respublikada davamli vo siiratli inkisafa, insan
inkisafi vo hayat keyfiyyatinin daha da yaxsilasdirilmasina xidmot edon sahibakarliq

sistemi formalasdirilmalidir.

3.2. Ohalidos sahibkarliq madaniyyatinin inkisaf imkanlar

Azorbaycanda sahibkarligin tarixino nozor saldiqda goriiriik ki, o6lkomiz
sahibkaliq baximindan genis tarixo malikdir. Bu foaliyyatin osas istirakgilar1 yerli
sahibkarlar olmusdur. Sahibkarliq faaliyyatinin zoif oldugu XX asro nisbaton hal-
hazirda ohali arasinda yenidon kigik vo orta sahibkarliga maraq artmisdir. Hal-
hazirda 6lko tizra rosmi gostariciloro nozor salsaq gorarik on ¢ox sahibkaliq faaliyyati
abseron vo Baki orazindo yayilmisdir. Lakin son onillikdo ganunvericilik va bir ¢ox
sahado aparilan vo halo do davam etmoakds olan yeniliklor, islhatlar naticasindos artiq
azorbaycanin bir ¢ox regionunda kicik vo orta sahibkarliq liciin olverisli sorait
yaradilmigdir. Cadvaldo 2012-16-ci illor 1{izro regionlarimizda sahibkarliq
subyektlorinin artim tempini gérmok olar.

Cadval 6. Regionlart iizrs kigik Vo orta sahibkarliq subyektlorinin say1®

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Olka iizra - comi 141,422 | 165,277 | 186,898 | 183271 | 191695
Baki sohari 50,029 | 58,265 | 70,253 | 76530 | 75149
Abseron regionu 10,765 | 12,546 | 13,824 | 12025 | 14481
Gonco-Qazax regionu 16,869 | 20,586 | 22,114 | 22,430 | 21564
Soki-Zagatala regionu 9,096 10,717 | 11,485 | 11,942 | 11711
Lonkaran regionu 8,996 | 10,193 | 11,935 | 12,500 | 12123
Quba-Xagmaz regionu 6,557 8,081 9,107 | 9,496 | 9385
Aran regionu 26,135 | 30,256 | 32,670 | 33,414 | 32315
Yuxari Qarabag regionu 2,756 3,442 3,492 3,383 3273
Kalbacar-Lagin regionu 386 433 514 125 161
Dagliq Sirvan regionu 4,029 4,612 5,115 | 5,265 | 5068
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi 5,804 6,146 6,389 6,070 6465

6 - Manba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Statistika Komitasi




Regionlardaki belo artimin sobablorindon biri do sosial vo iqtisadi inkisafla
olagadar gobul edilmis va icrasi holo do davam etdirilon dovlst programlaridir. Hal-
hazirda {i¢ belo programi niimiino gostormok olar:

1. 2008-15 Azorbaycana Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamhi
inkisaf dovlot proqrami.

2. Azorbaycan respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illordo sosial iqtisadi
inkisafi dovlat programi

3. Azorbaycan respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illlordo sosial vo iqtisadi
inkisafi dovlat progqrami

Prezidentin 27 fevral 2014-cii ildo imzaladigi formanla tosdiglonmis2014-
2018-ci illor programi regionlarda hortarofli inkisafa nail olmaq tiglin 2004-cii ildon
etibaron aparilan mogsadyonlii siyasotin davamidir. Bu proqramda 6lkoanin biitiin
regionlarida mévcud potensialin daha somorali istifads edilmasi il biitiin sahalorda
infrastrukturun yaxsilasdirilmasi, yeni istehsal miiassisalorinin yaradilmasi va
movecud olan miiassisalordo foaliyystin daha da tokmillosdirilmasi va s. kimi
kompleks tadbirlor nozards tutulmusdur.

Program o6zliiyiindo iki asas bolmays ayrilmisdir ki:

1. 6lka saviyyasinds aparilacaq todbirlar,

2. iqtisadi rayonlar iizra aparilacaq tadbirlar.

Hoyata kegirilmasi planlanan todbirlordon 1084-ii regionlar tizradir.

Regional soviyyados aparilan todbirlor naticasinds uzun miiddatdir ki istifado
olunmayan va ya artiq ¢ox az sayda sahibkarin foaliyyat gostordiyi sahalor yenidon
canlanmigdir. Belo sahibkarliq miiassisolorinin artmasi issizliyin hallindo do 6z
sOziinii deyir.

Buna baxmayaraq, holo do regionlarda kigik vo orta sahibkarhigin inkisaf
saviyyasi malik oldugu potensialla {st-listo diismiir. Movcud olan sahibkarliq
foaliyyati saholori ilo yanasi istehsal potensiali movcud olan sahoslorin do
aragdirilmasi, inkisaf etdirilmasi regionlarin sosial vo iqtisadi infastrukturunda

iraliloyis yarada bilor. Regionlardaki potensialin tam dyranilmamasine sabab olarag,
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ohali arasindaki sahibkarliq meyllarinin zaifliyi, oksoriyystin daha inkisaf etmis vo
artiq 6ziinii miihkomlondirmis faaliyyat novlarine yiinalmosi, maliyys monbayinin
tapilmasinda ¢atiblik va s. bu kimi amillori gostormok olar.

Igtisadi regionlarda ohalinin sahibkarliq foaliyystine hovaslondirilmasi vo
movcud sahibkarlara dovlst dastoyi ilo ham region ham do 6lks iqtisadiyyati iizra
inkisaf, yoxsulluq vo issizlik soviyyasinin azalmasi vo bu kimi miisbat naticalor oldo
etmok miimkiindiir Biitiin bu sadalananlari nozoro alaraq garsidaki illor oarzindo
biitovlikds iqtisadiyyatin o ciimlodon iqgtisadi regionlarm prioritet sahalorinin
inkisafinin stimullasdirilmasi garsida duran asas moagsadlordon biri olmalidir.

Owal do geyd etdiyimiz kimi, biitin bu sadalananlar {izro miioyyon dovlot
programllart foaliyyat gostorir vo artiq kifayst godor ugurlu naticalor edilmisdir.
20014-2018-ci illor programinin 2017-ci il iizro olan hesabatinda bunu aydin gérmok
olr. Oton illorda xeyli zaiflomis olan pambiq, ipak,tiitiin, findig,cay, sorab vo digar bir
ne¢o Kond tasarriifat1 sahasinds bu il iraliloyis aldo olunmusdur.

Olkomizds ohalinin sahibkarliq imkanlarni doyorlondirmok ii¢iin onun
bolgalar lizra imkanlarina ayriligda nazor salsaq daha genis malumat olds edos bilarik.

Gonce-Qazax iqgtisadi rayonu - bu igtisadi rayon hom kond tosarriifati, hom
faydali qazintilar, hom da turizm cohatdon bir ¢ox sahibkarliq imkanlarina malikdir.
Kond tosorriifatt baximindan - sokor, kartof, bugda, izim, sorab, karamel,
konservlosdirilmis qida, ot Vo siid mohsullari, boyiik vo kicik heyvandarligla bagh
sahibkarliq imkanlar1 mdvcuddur. Olkenin kond tesorriifatt mohsullarmin 13-14%
istehsal edon bu zonada, asas kond tosarriifatt mohsullar1 kartof, tiziim vo bugdadir.
Olkanin kartof istehsalinin toxminan 80% -i va iiziimiin 28% -i bu bdlgaya diisiir.
Bolgads bageiliq vo meyva yetisdirmosi do inkisaf etmigdir. Olkado olan mal-gara
mohsullarinin 15% -i bu bolgadon oldo edilir. Bu bolgo iizra inkisaf etdirilmasi
miimkiin sahalordan biri do turizm sahesidir. Mévcud olan va 2018-ci il sonuna kimi
istifadoya verilmasi planlagdirilan qatar reyslorinin bu bolgadon kegmosi burada

turizm Ugiin olverigli sorait yaradir.
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Soki-Zaqgatala iqtisadi rayonu — bu bdlgodo sonayelosmo zoif olsada, kond
tosarriifat1 vo turizim baximindan Kifayat godor olverisli imkanlar movciiddiir. Bu
bolgo daha cox tikinti sahoasinds istifado olunan das, qum, oshong, ¢inqil kimi
materillar vo miilicovi sanatoriyalar baximindan zongindir. Rayon 0z tarixi vo
tobiotine na goro turizm Ug¢iin oldugca olverislidir. Homginin hal-hazirda zoif va
diggoatdon konarda qalan xalgaciliq, tekstil, ipokgilik sahasi tizra kifayat godor imkan
movcuddur. Kond tosorriifati {izro iso taxil¢iliga tistiinliik verilir.

Aran igtisadi rayonu — asas imkanlar turizm, kond tosarriifati vo Sanaye tizradir,
Iglimin uygunlugu bir ¢ox meyvo Vo torovaz cesidi istehsali {iciin imkan yaradir.
Homg¢inin asas naqgliyyat qovsaqlari bu bdlgadon kecdiyi iigiin logistik cohatdon do
xeyli imkanlara malikdir. Turizm imkanlar1 bu bélgads gox zaidir.

Naxc¢ivan iqtisadi rayonu - bolgadoki osas sonaye sahalori enerji, elektronik
mohsullar, sement, sokor, qida, aliiminium plitalor, mebel istehsali, ipak, tikmo vo
toxuculuq toxuculuglardir. Olkonin senaye istehsalmin toxminan 2,6% -i bu bélganin
payma diisiir. Sonaye istehsalinin yarisi, sonaye istehsalgilarinin 35% -i Naxgivan
soharinin payma diisiir. Sonayenin aparici saholori enerji, aliiminium zavodlari,
mebel, avtomobil tomiri miiassisaloridir. Tikinti materiallar1 sanayesinds polad beton,
divar ortiiklari, qum va ¢inqil miiassisalori yerlogir. Bolgs yiingiil va yeyinti sonayesi
tizra shomiyyatli bir yera sahibdir. Tekstil, ipak emali, xal¢a toxumasi va toxuculug
omoliyyatlar1  yiingiil sonaye sahosino daxil edilmisdir. Qida sonayesi,
konservlosdirma, tiitiin emali, mineral su, ot emali vo baliq mohsullari istehsali kimi
imkanlart mévcuddur.

Lonkaran igtisadi rayonu - Igtisadi zonada ¢ox az tobii qaynaq var. Bélgodoki
tobii madoanlor arasinda gips, ¢ay das vo tikinti qumlar1 var. Bolga termal su
baximindan zongindir. Gozal tobii sahalar, isti vo soyuq mineral sulari, alverigli igqlim
soraiti vo tokmillogdirilmis nogliyyat sobokoasi bolgads istirahat sanatoriyasi turizmin
inkisafi {iglin olverisli sorait yaradir. Lonkoran soharindoki turizm morkazi va
mesalikdo miialico markazi foaliyyat gostorir. Sahanin 26% -i mesolorlo ortiilmiisdiir.

Meyva-taravaz, ¢ay, tliziim, taxil vo kartof regionda asas kond tosorriifat1 sahaloridir.
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Bolgadoki kond tasarriifatinin inkisafinda nomli subtropik iglim, mohsuldar torpag, su
Vo somarali omak resurslart mithiim rol oynayir. Sahil sahoalorinds baliggiliq edilir.
Bolgodo qusculuq inkisaf etdirilir. Olkado istehsal edilon ¢ayin 99% -i, toravazlorin
27% -1, bugdanin 15% -i, kartofun 24% -i, liziimiin 13% -i vo meyvonin 10% -i bu
bolgadadir.

Quba-Xa¢maz iqtisadi rayonu - Quba-Xag¢maz iqgtisadi rayonu, sorhad
soharlorinin olmasi sobabindan strateji shomiyyatli bolgalordon biridir. Bolgonin tobii
chtiyatlar arasinda neft, tobii qaz, yanacaq sisti, qum, ilanlar vo igmali su var.

Mesolor sahonin 10-11% -ni ohato edir. Igtisadi rayonun tobii istirahot
resurslar1 zongindir. Olkado on ohomiyyatli sanatoriyalar bu bdlgadadir. Region
igtisadiyyatinin sektor strukturunda kond tesarriifati sektorunun tstiinliiyti ylingil vo
yeyinti Sonayesinin inkisafina imkan yaradir. Meyvo Vo torovoz konservasiyasi,
diilgarlik vo balig mohsullar1 kond tosarriifati sahasinds vacibdir. Bolgonin inkisaf
edon sektorlar1 arasinda turizm liderdir. B6lgonin turizmi {igiin shamiyyatli olan
saholor Yalama-Xudat donizkari hissolor boyrok Xxastoliklori {i¢iin Qalaalti miialico
morkazi, Qusar, Quba, Xa¢maz vo Dova¢i ovguluq va balig ovu baximindan Kralt
mialico markazidir. Turizmla yanas1 konserva, spirtli vo geyri-spirtli igkilar, un, ot vo
siid mohsullar istehsali, gablasdirma, tikinti materiallar1 vo xalgagiliq sahibkarlar
ticiin olverisli investisya sahalorindandir.

Azorbaycan Respublikasinin regionlarmin hor birinin 6ziinomaxsus tabii
chtiyatlara malik olmasi, buradaki sahibkarlarn  on ¢ox homin saho iizro
ixtisaslagsmasina yonoaldir ki, bu da hamin regionun kompleks va dinamik inkisafi
baximmindan miiasir voziyyatinin lazimli Saviyyado olmadigini gostorir. Tosarriifata
yararliliq xiisusiyyotlorinin tam Oyranilmasi tobii ehtiyatlardan somarsli istifadoys
sorait yaradir.

Regionlarimizin investisya imkanlarinin diizgiin sokildo Oyranilmosi vo
giymatlondirilmasi onlarin iralidaki inkisafina va sahibkarliq faaliyyati iizro daha
yiiksok somaralilik alds etmoys imkna verir. Bu baximdan Sahibkarliga Koémok Milli

Fondunun giizastli kreditlorinin regionlara istigamotlondirilmasi va har bir regionun
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sosial va iqtisadi inkisafinin stimullasdirilmasi asas amillordan biri kimi ¢ixis edir.
Ciinki, Sahibkarhiga Komok Milli Fondunun faaliyyatinin asas moagsadlorindon biri
regionlarda sahibkarligin giizostli kredit vosaiti ilo tomin edilmasi vo regional

sahibkarligin inkisafinin siiratlondirilmasidir.

3.3. Kicik sahibkarhq ii¢iin infrastrukturun takmillasdirilmasi istigamatlori

Azorbaycanda kigik vo orta sahibkaliq tizra infrastrukrurun tokmillogdirilmasi
liclin bir sira yeni lahiyslor islonib hazirlanmisdir ki, bunlardan biri do “Azarbaycan
Respublikasinda kigik va orta sahibkarliq saviyyasindas istehlak mallarinin istehsalina
dair Strateji Yol Xoritosi”-dir. Kicik vo orta sahibkarligin inkisafi moggullugun tomin
edilmasinda, iqtisadiyyatin  diversifikasiyasinda, rogabatgabiliyyatliliyinin
yiiksaldilmasinda, istehlak mallarina olan tolobatin daxili resurslar hesabina 6donmasi
Vo iqtisadi inkisafin tomin edilmasi baximindan bdyiik rolu var. Bu lahiyads kigik va
orta sahibkarliq sahasindos iqtisadi inkisaf vo islahatlarin qisa, orta vo uzunmiiddatli
perspektivds asas istigamatlorini miisyyanlosdirilir.

Olkado kigik vo orta sahibkarligm inkisafi etdirilmasi ilo bagl olaraq Strateji
Yol Xoritasindo miioyyan edilmis strateji mogsadlora nail olmag vo mdvcud
imkanlardan daha semarali istifadoni tomin etmoak {igiin bir nego strateji hadof toyin

olunmusdur:

» Kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin dayaniqli sobokasinin yaradilmasi iigiin
maliyyalosmo resurslarinin somarali vo sarfali sokilds olds edilmasi.

» Azorbaycanin valyuta ehtiyatlarinin artirilmasi vo beynolxalq standartlara uygun
mohsul istehsalinin  tomin edilmasi mogsadi ilo KOS-un foaliyyatinin
beynalmilallosdirilmasi va Xarici bazarlara ¢ixis imkanlarinin artirilmast;

» ixtisasli kadr ehtiyatinin hazirlanmasina vo  kigcik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin bacariglarinin inkisafina xiisusi diqqot yetirmoklo, regional bazarda

keyfiyyatli mohsul va xidmat taklifinin yiiksaldilmasi;
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» KOS subyektlorinin ilo bagh arasdirmalarin dorinlogdirilmasi vo inkisaf
istigamotlorinin  miioyyoalosdirlmasi  vasitesi  ilo, rogabst  qabiliyyatinin

yiiksaldilmasi tigiin innovasiyalarin tosviqi.

Kigik vo orta sahibkarliq sahoasindo miisahido olunan vo 6lkomizds do totbiqi

miimiikiin olan bir ne¢o global trendlor mévcuddur:

» Kigik vo orta sahibkarliq iizro risk faktorunun yiikokliyi bu sahado maliyys
resurslarinin  aldo edilmasini ¢atinlosdirir. KOS-un maliyyalosdirilmasi {igiin
zomanat fondu, girovsuz maliyyalosmo mexanizmlorinin hazirlanmasi va tatbiqi,
risklorin sigortalanmasi vo S. Kimi tisullardan istifado etmok olar.

» Beynolxalq tocriibado oksor transmilli sirkatlor istehsal etdiklori mohsullarin
miixtolif komponentlorini kigik vo orta sahibkarliq subyektlorindon aldo edirlor.
Bu vasita ilo do bu sahibkarliq subyektlori global dayar zancirinds yiiksok alava
doyar yaradan sektorlarin istirakgilara c¢evrilirlor;

» Belo sahibkarliq subyektlorina gostorilon dostoyin diizgiin sokildo koordinasiya
edilmosi vo daha alverisli miihit yaradilmasi tigiin bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolorda
morkazlogdirilmis qurum yaradilmisdir ki, birbasa olaraq KOS subyektlorino
xidmat edir;

» Vertikal vo horizontal klasterler yaradilir ki, moagsad kigik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin  bazardaki movqelorinin  qorunub saxlanilmasi vo istehsal
Xarclorinin azaldilmasidir. Ciinki, bu Kklasterlor vasitosi ilo kigik vo orta sahibkarliq
subyektlori 6z xarclorinin optimallagdirir vo bunun hesabina miqyas effektino nail

olurlar.

Azorbaycanda kicik vo orta sahibkarhigin inkisafi ii¢clin normativ-hiiquqi
bazanin daha da tokmillagdirilmasi, institusional islahatlarin davam etdirilmasi, daha
giiclii rogabat miihitinin yaradilmasi vo KOS agentliyinin yaradilmasi vo bu sahads
foaliyyat {igiin zoruri texniki, intellektual resurslarin, eloco do icazo sonadlori,
lisenziyalarn oaldo edilmasi sisteminin bir az da asanlasdirilmasi-sadalasdirilmasi

Kimi todbirlorin hoyata kecirilmasi movcud infrastrukturun inkisaf etdira bilar.
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Strateji yol xoritosindo biitiin bu proseslor nozoro almmisdir vo agor ugur oldo
edilorsa, KOS-un UDM vo moasgullugda pay1 15%-don vo 20%-a, dlkanin geyri-neft
ixracindaki pay1 isa 10%-o ¢atdirilmasi hadoflonir.

Azorbaycanda biznes miihitinin daha da tokmillogdirilmasi, maliyyo
resurslarinin alds edilmasinin asanlasdirilmasi vo beynolxalq bazarlara daha ¢ox ¢ixis
imkan1 yaradilmasi, hamginin innovativ yanasmanin biitiin alageli sahalords totbiqi
Kigik vo orta shibkaliq subyektlarinin inkisafi tiglin daha olverisli sorait yaradacaqdir.
Bu vasits ilo Azorbaycanda bu sahadoki subyektlorin yiiksak galir gatiron sektorlarda,
eloca do, geyri-neft sektorundaki pay1r vo masgulluq imkanlar1 artacaqdir. KOS-un
giiclondirilmasi hesabina 6lkonin iqtisadi potensiali daha da artacaqdir ki, bunun da
naticasindo Azorbaycanda rogabst miihiti tam tomin olunacagq vo bunun naticasi
olarag Azorbaycan hom yerli, hom do xarici investorlar {i¢iin diinyanin an alverisli
olkalarindon birina ¢evrilocokdir. Strateji yol xoritasindo miixtalif {sullarla vo
moveud togabbiislor asasinda kigik vo orta sahibkarlarin maliyya monbalorina daha
asan cixisiin tomin edilmasi tiglin xilisusi foaliyyat planinin hoyata kegirilmosi
nazarad tutulur.

Vencur maliyys formasinda yerli investisyalarin stimullasdirilmas: vo birbasa
xarici investisyalarin kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin foaliyyat sektorlarina
colb edilmasi iiglin mexanizmlarin tokmillosdirilmosi miimkiindiir. Xiisusi kredit
biirolart vo Kredit zomanat fondu vo yaradilarsa yerli vo xarici banklar toarafindon
kicik va orta sahibkarliq subyektlori iigiin nazards tutulmus maliyys xidmatlarinin va
kredit resurslarinin artirilmasina nail olunar vo on somarali maliyys olcatanligi
tocriibalarinin Azarbaycanda da tatbiqgi toamin edils bilor. Hal-hazirda Azarbaycanda
investorlar tarafindon maliyyalasdirilon 6zal maliyys institutlar1 va yeni kigik vo orta
sahibkarliq subyektlorinin yaradilmasi planlagdirilir. Bununla da hazirlanmis olan
strateji planlara asason, doyar zoncirinds yiiksak galir gotiron bir ¢ox sektorun

inkisafina tokan veracokdir.

Golacak illordo kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin daha da

giiclondirilmasi ilo eyni vaxtda miiassisalorin 6z faaliyyat saholori iizro yeni biznes

63



assosiasiyalar1 yaratmalar1 planlasdirilir. Hansi ki, belo biznes assosiasiyalarinin
inkisafi dovlot vo 6zol sektorda dialogun daha c¢ox genislondirilmasine imkan
yaradacaqdir. Bu ciir assosiasiyalar kigik vo orta sahibkarliq subyektloring iloridoki
dovrlordo prioritetlorin reallagdirilmasinda  boylik komoklik edocokdir. Belo
assosiasiyalar yalniz yox KOS agentliyi ilo birlikdo isloyacok vo bunun hesabina
miivafiq sektorlardaki miiassisalorin problemlorini daimi olarag tohlilini edacok,
onlar1 lazimi qurumlarda saslondiracok vo halli yollarin1 axtaracaglar. Qeyd olunan
saholor Tlizro islahatlar aparilarsa Azorbaycanda kig¢ik vo orta sahibkarligin
mohkamlonmasini tomin olunar va geyri-neft sektorunun inkisafinda davamli ugur

alda edilar.

Olkoyo daha ¢ox xarci investorlarin calb edilmasinds hal-hazirda foaliyyot
gostoron Vo yeni yaradilmasi planlanan assosiasiyalar rolu bdyiikdiir. Homin
assosiasiyalar aidiyyati qurum vo torofdaslarla birgs, hoyata kegirilon amaliyyatlarin
qabaqcil beynalxalq tocriibalora uygunlasdirilmasi va keyfiyyat gostaricilarinin tayin
olunmasi yolu il kigik va orta sahibkarligla bagl idaragilik bazas vo standartlarini

tokmillagdiracak.

Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarligi inkisafin1 daha c¢ox dostoklomok
mogsadi ilo hal hazirda movcud olan sonaye zonalari ilo bagli tosobbiislorin icrasi
stiratlondirilo bilor vo miivafiq sektorlarda belo zonalarin sayini va ohato dairasini
genislondirmok miimkiindiir. Logistik infrastrukturun daha tokmillosdirilmasi,
maliyys dostoyinin artirilmast vo kommunal xidmatlora daha sarfali ¢ixigin tomin
edilmasi vasitesi ilo StartUp sirkatlorini daha rogabstodavamli aparici biznes
toskilatlarina ¢evirmok olar. Qeyd olunan belo sado stimullarin vo olverisli hall
yollarmin daha ¢ox sonaye zonalarinda istifado edilmasi vo yayilmasi vasitasi ilo
Azorbaycanda kigik va orta sahibkarlign inkisafini siiratlondirmok miimkiindiir.

Bu sahibkarliq sahasinin davamli vo somarali inkisafin1 tomin etmok moqsadi
ilo Azorbaycanda kicik vo orta sahibkarliq miiassisalori ii¢iin gabaqcil tacriibalora
osaslanan keyfiyyatli biznes tolimlori toskil edilo bilor. Tohsil sahasindo do bu

sektorun inkisafi liciin miioyyon addimlar atmaq miimiikiindiir. Peso tohsili sisteminin
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tokillogdirilorok bu sahonin ehtiyaclarina uygunlasdirilmasi, homginin biznes
sektorunun elmi-texniki inkisafim1 tomin etmok olar. Yeni biznes inkubatorlar
yaratmaq olar ki, onlar StartUp-larin biznes chtiyacalarina uygun maslohat
xidmatlorinin gdstoror. Bu vasito ilo, Azorbaycanda innovativ StartUp-lar pesokar
idaraetmo noaticasinds indikindon daha yiiksok saviyyays cata bilor. Elo hamin
mogsad lo do kigik vo orta sahibkarligda biznes assosiasiyalari bu istigamotdo
goriilocok 1islori yaxindan monitoring edorok, miivafiq tosobbiislori vo onlarin
samaraliliyi, gatira bilacayi faydalart miioyyoan edos bilor, hor hans1 manes olarsa, bu
maneslorin aradan qaldirilmasi tigiin todbirlor plani igloyib hazirlaya bilor.

Izah olunan innovasiya tosobbiislori yalniz sonayede deyil eyniz zamanda peso
moktoblari vo universitetlor li¢iin do tokrarlanmalid Bels tohsil miiassisalorinds tohsil
alan vo eyni zamanda artiq isloyan soxslor iiglin talimlor kegirilo bilor ki, bu da 6z
novbasindo Azorbaycanda sahibkar diisiinco torzinin inkisafi tokan veracakdir.
Sahibkarliq konsepsiyast Universitetlorin vo texniki peso moktablarinin tohsil
programlarina daxil edilon sahibkarliq konsepsiyasi, o©lkomizdo sahibkarliq
bacariglarinin daha da tokmillogdirilmasina sorait yaradir vo artiq belo tohsil
miiossisalorindon mozun olan istedadli gonclor maraq gostordiklori sektorlarda 6z
biznesini qgurmagda daha havasli ugurlu olacaqlar. Strateji plan ¢argivasinds kigik vo
orta sahibkarliq agentliyi lazimi tohsil miiassisalori vo dovlet qurumlari ilo bu
istigamotdo daha six amokdasliq quracaq va totbigi elmlorin inkisafina xiisusi diqqot

yetiracokdir.

2025-ci ildo Azorbaycan olverisli rogabst miihitino sahib olan, dovlet-6zal
torofdagliginin yeni morholosine godom qoymus, yiiksok ixtisasli kadr potensiali vo
daim inkisaf edon geyri-neft sektoru olan bir dovloto gevrilocokdir. Bu kontekstdo
KOS o6lkenin iqtisadi inkisafinin aparici qiivvasina gevriloCok va rogaboto davamli
mal vo xidmotlor istehsal edon miiassisalor sayosinds asas istehlak mallar
baximindan 6lkanin idxaldan asliligint minimuma endiracokdir. Azorbaycanda 2025-

ci ilodak olan dovr ilizra uzunmiiddotli baxigin hoyata kegirilmasi naticasindo KOS-un
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UDM-da vo mosgulluqda payinin miivafiq olaraq 35 vo 40%-o, dlkonin geyri-neft

ixracinda payinin iso 25%-o ¢atdirilmasi nozordos tutulur.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Sahibkarliq bazar iqgtisadiyyatinda harokatverici qiivvalordon biri hesab edilir.
Oz iqtisadi tobistine uygun olaraq daim monafeyini giidon soxslora sahibkar deyilir.
Elo bu sababls ds sahibkarlar camiyyats kifatst qadoe vacib va shamiyyatli xidmatlor
gostorirlor. Belo ki, onlar sahibkarliq vo istehsal obyektlori yaratmagla milli
igtisadiyyatin formalasmasinda istirak edir, comiyat ilizvlorini is ilo tomin edir,
comiyyatin mohsul vo xidmot kimi tolabatlarin1 6doyir qazandiglar1 galirdon vergi
verarok comiyyatin iimumi olan xorclorinin 6donilmisi prosesindo istirak edirlar.
Beynolxalq tocriibadon goriiniir ki, sahibkarliq sahasindoki inkisaf tigiin birinci olaraq
makroiqtisadi sabitlik aldo edilmali, sahibkarliq {igiin alverigli miihit yaradilmalidir.
Belo bir miihitin yaradilmasi dovlst saviyyssindon baslayaraq har bir votondasin
sahibkarliq foaliyystino miinasibatino kimi bir sira problemlorin hoall edilmasindon
ashdir. Azorbaycanda ilk dovrlor {iciin mdvcud olan iqtisadi vo siyasi bohran
sahibkarliq faaliyyatindoki tosokkiilo longidici vo monfi gostorso do, sonraki
dovrlordo bu saholordo sabitliyin oldo edilmosi sahibkarliq miihitini shomiyyatli
saviyyada yaxsilasdirmisdir. Bu faaliyyast néviinii tonzimlayan ganunvercilik aktlari
va ganunlar sahibkaliq faaliyyati sahasinda dévlatin siyasatinin osaslarina séykonmis
onun reallagmasi {i¢iin hiiquqi tominatlar1 yaratmisdir.

Sozligedon sahado dovlat siyasatinin dagiglosdirilmasi va hamin siyasatin
qanunvericilik aktlar1 vasitosi ilo 6z ifadesini tapmasi sahibkarliq foaliyystinin
inkisafinda asas konseptual miiddeadir. Bir digor konseptual miiddea olaraq geyd
edilir ki, sahibkarliq sahasindoki inkisaf dovlat siyasati xiisusi sokilda, dovlatin siyasi
vo iqtisadi siyasatinin ayrilmaz bir torkib hissasi kimi islonib hazirlanmali va
reallasdirilmalidir.

Bu foaliyyat sahosinin inkisafi {i¢iin diinya tocriibasindon istifado xiisusi
ohomiyyato malikdir. O sobabdon ki, bazar iqtisadiyyati goraitindo olan diinya
6lkalarinda sahibkarliq sahasinin tosokkiilii tarixi va tabii bir proses kimi getmisdir.

Miistaqilliyimizi qazandiqdan sonra Azarbaycanda gobul edilon sahibkarligda

inkisaf programi va dovlat siyasatinds asas istigamotlor, imumi olaraq sahibkarligin
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inkisafi vo togokkiilii vazifolorini qarsiya qoymusdur. Homin vazifolor reallagdigca bu
foaliyyat sahasindo yeni bir morholo baglayir. Artiq 6n plana kicik sahibkaligin
tosokkiilii vozifasi kegir vo bu saha iizro diinya tocriibasindon yararlanmaq {i¢iin
Kifayat godor boyiik imkanlar mévcuddur.

Kigik sahibkarliq sahasinin sosial sabitlik va igtisadi artimin tomin edilmasinda
miihim shamiyyati nozors alinaraq demok olar ki, biitiin 6lkalords onun inkisafi ti¢iin
dovlatlor torafindon hortarafli komoklik edilir. Belo kdmoyin tinvanli ola bilmasi {igiin
sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan miiassisalorin kigik, orta vo iri olaraq
tosniflogdirilmasi vacibdir. Diinya tocriibasinda bela tosniflosdirmalor tigiin miixtalif
meyarlardan istifado olunur. Osas kapitalin komiyyati, iscilorin say1, nizamnamo
fondu, dovriyya hacmi bu kimi meyarlara aiddir. Eyni zamanda homin meyarlarin
Komiyyat saviyyasi do iqtisadiyyain saholori iizra forglondirilir.

“Kigik sahibkarlara dovlot komoyi hagqinda AR qanunu”-nda Azarbaycanda
kicik sahibkarliq subyektlori ii¢iin is¢i say1 meyar olaraq goabul edilmisdir. Qeyd edok
ki, bu ganun 1999-cu ildo gobul edilmisdir. is¢i say1 ilo yanasi olaraq, digor
meyarlarin da asas kimi gotiiriilmasi daha moagsadsuygun ola bilor. Bu meyar asas
istehsal fondlarmin doyari va yaxud dévriyyenin hacmi ola bilor. Umumi olaraq kicik
sahibkarliq subyektlori hal-hazirda bir ne¢o sahs {lizro yalniz bir meyarla miioyyan
edilir. Noagliyyat va tikinti, sonaye, elmi-texniki saho vo kond tosorriifati - bir,
informasiya, xidmat, ticarat vo diger sahoalor basqa bir qrupda birlosdirilorok bir
meyar istifado edilir. Baxmayaraq ki, bu saholorin har birinin 6ziinamaxsus
xtisusiyyatlori var va ayricaliqda harbirinin 6z meyar1 olmalidir.

Sahibkarliq foaliyyati iizra bazar iqtisadiyyati1 saraitindaki olkalarin tocriibalori
ilo yanasi olaraq, MDB &lkalarinin da, tacriiblorini 6yronmok miihiim shomiyyata
malikdir. Yeni miistaqillik qgazanmis dovlatlor bazar iqtisadiyyatina digar 6lkalordean
daha forgli bir sistemdon kecir. inkisaf etmis bu 6lkalords kicik sahibkarliq sahasinin
inkisafi daha ¢ox mosgullugun tomini mogsadi dasiyirdisa, Azarbaycanda kigik
sahibkarhigin 0Oziinlin iqtisadi inkisafinin  vo tosokkiiliiniin tomin olunmasin

hadaflayir.
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Kigik sahibkarliqda tosokkiil vo inkisafin tonzimlonmasi hagda hayata kegirilon
beynolxalq tocriibonin  yerli soraito tam uygunlasdirilmasi, noticalorin
yaxsilasdirilmasi, yeni vo miixtalif mexanizmlor islonorok hazirlanmasi garsisinda
miithim vozifalor durur. Aparilan aragdirmalar zamani bazi tokliflor yaranmisdir.

1. Azorbaycanin iqtisadiyyatinda hazirki dovrdo miiassisa hocmindon ash
olmadan sahibkarliq tizro biitiin formalar inkisaf etdirilmoalidir. Ancaq
todqiqatlar gostorir ki, xarakter vo xiisiyyatlorino goro Azorbaycanda kigik vo
orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi mogsadouygundur. Ciinki belo
miiassisalor daha az kapital vo amok tutumlu olur va bazar miihitino daha rahat
Vo tez uygunlasirlar. Bu miioassisalor iflas etdikdo bels, yenilarinin togkil
edilmasi 0 gadar do ¢atinlik yaratmur.

2. Bazar iqtisadiyyath 6lkalords yaradilan sosial va igtisadi miihit bu sahibkarliq
novil lizro somarali faaliyyata tosir edir. Bu sabablo do Azorbaycanda imumi
olaraq sahibkarliq miinasiboti formalasdirilmasindan ashi olmayaraq, bu
foaliyyat sahosi tlizro zoruri miihit, normativ aktlarla yanasi, digor iqtisadi vo
sosial, hiiquqgi sonadlorin gobul edilmasi, hoyata kegirilmasi prosessini
siiratlondirmok, noazarsti giiclondirmok, islokliyini tomin etmok osas sortlor
kimi gobul edilmalidir.

3. Arasdirmalar noaticosindo miioyyon edilmisdir ki, iqtisadiyyatin daha da
saglamlagdirilmas1 {igiin olverigli mihitin yaradilmasi, alave vo yeni is
yerlorinin qurulmasinin faallagmasi, ragabst miihitinin inkisafi, istehlak sektoru
tizro genislonmalonin tomin edilmasi cohatdon kicik vo orta sahibkarlar
sahibkarlig sisteminds xiisusi rola malikdirlor. Bununlarla yanasi olaraq, kigik
Vo orta sahibkarligda digor bir dstiinliikk kigik sahibkarligin boyiik hacmda
azadliga malik olmasi, yerli tossorriifat sahosino daha tez uygunlasma
gabiliyyati, gabul edilmis gorarlarin operativ va caldliklo hayata kegirilmasi,
igtisadi foaliyystlo masgul olduqgda, istehsal vo idarsetmo Xxorclorinin asagi
olmasi, goxsin 0z fikir vo ideyalarmi hoyata kecirmok fiirsatinin olmasi,

istehlakg¢ilarin toalobatina uygun olaraq, mohsul forma va keyfiyyatindo daha
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qisa bir zamanda doyisikliklorin edilo bilmasi imkanlarinin olmasi, ilkin
kapitala daha az ehtiyacin olmasi,va S.

. Dovlatin moagsadli programlarini vo todbirlorini  kigik vo orta sahibkarligin
perspektivli sahalorinin inkisafinin tamin edilmasina yonaldilmasi.

. Kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin daha da somorali foaliyyst gostora
bilmoasi, maraqlarinin miidafis edilmasini tomin etmok moqgsadi ilo yeni
qanunlarin vo normativ aktlarin qobulu, miivafiq ganunvericilik bazaasinda
ohamiyyatli tokmillosdirilma.

. Azorbaycanda KOS iizro foaliyyatin prioritet istigamotlorinin daha da inkisaf
etdirilmosi ilo baghi bu saholordo vergi gilizostlorinin totbiq olunmasi
mexanizminin daha da tokmillosdirilmasi vo bununla bagl olaraq Vergi
ganunvericiliyinds miivafiq alave va doyisikliklori hayata kegirmok.

. KOS subyektlarinin olverisli rogabst miihiti ilo  tomin edilmasini nazardo
tutmus Rogabat Macallasinin gobulu va icrasinin daha da siiratlondirilmasi va

S.
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