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GIRIS

Movzunun aktualhigr. Nozarat - idaroetmonin on miihiim funksiyalarindan
biri olub, miilkiyyatin idaro edilmasinin ganuniliyi, magsedouygunlugu va
somaraliliyi masalalorinds gobul edilmis standartlardan yayinma hallariin askar
edilmosino, bu ciir meyllor oldugda iso miivafiq todbirlorin vaxtinda hoyata
kegirilmasine yonalmisdir.

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin bazar miinasibotlorina ke¢masi,
dovlot idaroetmo  sistemindo  islahatlarin  aparilmasi  vo  comiyyatin
demokratiklogsmasi  prosesi noazarat sisteminin  tokmillosdirilmasini  zaruri
edir.Resurslarin idara edilmasi sisteminin yenidon qurulmasi, olardan istifadanin
somoaraliliyinin  artirilmasi, xorclorin  soffaf  tonzimlonmasi  mexanizminin
formalasdirilmas1  6lko siyasatinin biitiin morhoalalorindo  qgeyd edilir. Bu
problemlarin halli iso 6z ndévbasindo resurslarin comiyyat {i¢lin ¢ox miihiim
ohomiyyot kosb edon iistiin istiqgamotloro ayrilmasi mexanizminin islonib
hazirlanmasim1 va tatbiqini, xorclorinin idara edilmasinin vo ona nozaratin
tokmillosdirilmasini, beynalxalg standartlara vo metodiki tominatlara oasaslanan
miixtalif saviyyali nazarst qurumlarinin inkisafin1 vo onlar arasinda garsiliql alagos
Vo tonzimlonmoni  tomin  etmoys imkan veran noazarat  sisteminin
tokmilloasdirilmasini zaruri edir. Deyilonlarin mocmusu bu tadgigatin mévzusunun
xiisusi aktualligini gostarir.

Problemin 6yranilmasi saviyyasi. Axundov S.H., Aqgaptsov S., Allahverdiyev
H.B., Bagirov D.A., Belobjetski A.I., Cobiyev R.M., Cemomord P.V., Danilevski
U.Y., Hosanli M.X., Oliyev R.B., Korimov ©.M., Mammadov Y.A., Mommadov
Z.F., Musayev A.F., Novruzov V.T., Ovsyannikov L.N., Sadigov M.M.,
Sobzoliyev S.M., Soforov S.I., Sokoroliyev A.S., Semodzado Z., eremet A.D.,
Soxin S.0., Voronina L.. vo diger iqtisadgi-alimlor idarogiliyin miixtolif
sahalarinda nozaratinstrukturunun yenidon qurulmasi va onun tokmillasdirilmasi ilo
olagodar tadgiqatlar aparmisdir.

Tadqiqat isinin predmet va obyekti. EImi todqiqat isinin predmetini



idaragilik nozaratinin toskilinin miiasir metodlari, predmetini isa onun nazari va
praktiki aspektlori toskil edir.

Tadqiqat isinin asas maqsad va vazifalari. Tadqiqat isinin asas mogsadi
bazar iqtisadiyyat1 soraitindo noazaratin nozori bazasini tokmillogdirmok, nozarot
sisteminds islahatlarin totbigi vo onun sistem voziyyatino gotirilmasi haqqinda
tokliflor hazirlamaq, nazarstin inkisaf etdirilmasi vo tokmillosdirilmoasi yollarini
tapmaqdir.

Todqgigat isinin moQsadino osason asagida gostorilon vazifolor qarsiya
goyularaq icra edilmisdir:

- noazaratin nazari aspektlorinin kompleks va sistemli sokilda tohlil edilmasi;
-nozaratin sistemyaradici elementlorinin miiayyan edilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinda nozarotin  sistemindo islahatlarin  aparilmasi
zoruriyyatinin oasaslandirilmast vo bu sistemin asas inkigaf yollarinin miioyyan
edilmasi;

-nozarat sahasinda asas orqanlarinin togkilati strukturlarinda islahatlarin an mithiim
aspektlorinin isiglandirilmast;

-bazar miinasibatlorinin indiki morhalasinds noazarstin tokmillasdirilmasinin asas
istigamatlarinin miiayyan edilmasi.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Azorbaycan Respublikasmda bazar iqgtisadi
sisteminin prinsiplori osasinda nozarst sisteminin nazari-metodoloji vo praktiki
mosalalorinin vahid bir problem kimi sistemli halda toadgig olunmagla, onun
konseptual tokamiili baximindan tokmillosdirilmasi vo inkisafinin zoruri
sortlorinin, iqtisadi mexanizmlorinin, xiisusiyyatlorinin vo osas istigamatlorinin
miayyanlosdirilmasindan ibaratdir. Bu baximdan:

-beynolxalq nozarst qurumlarinin metodoloji miiddealarindan vo c¢agdas
iqtisadg1 alimlorlo tadgiqatgilarin elmi baxislarina asaslanaraq nozarst sisteminin
tokmillosdirilmasi va inkisafi tendensiyasinin konseptual bazasi kompleks olaraq
todqiq edilmisdir;

-dovlat idaraetma sisteminin sarbastlogdirilmasi prosesinda nazarat sisteminin

miiasir problemlari tohlil edilorak goalocak inkisaf istiqamatlori askara ¢ixarilmus,



bu prosesi longidon, mohdudlasdiran gqanunvericilik vo toskilati-funksional
amillarin tasiri miiayyanlosdirilmisdir;

- nozarat sisteminin  tokmillosdirilmosi vo somaraliliyinin  artirilmasi
baximindan inkisaf etmis 6lkalorin tocriibasinin tatbigi imkanlari vo xiisusiyyatlori
miioyyan edilmis vo nazaratin prinsip va talablorina uygun asasda toskilati struktur
osas1 iki soviyyali olan noazarot sisteminin formalasdirilmas: vo onun inkisaf
mexanizmlori miioyyanlasdirilmisdir;

Tadqiqat isinin metodoloji asasim1 Azorbaycan vo xarici mialliflorin
idarogilikdo nozarat sistemi haqqinda todqigatlari, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Qanunlari, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman va Sarancamlari, markazi icra hakimiyyatinin organlarina aid
normativ aktlari, xarici olkalor, yerli vo beynalxalq toskilatlar torafindon aparilan
aragsdirma naticalori vo elmi-praktiki konfrans materiallar togkil edir.

Tadgigat metodu kimi induksiya vo deduksiya metodlarindan, o ctimladan
sistemlosdirmoa, qruplasdirma, miiqayiseetmo, modellosdirmo metodlarindan
istifado edilmisdir.

Tadqiqat isinin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi 81 Sohifo, giris, lic
fasil, 7 paragrafdan, natico vo tokliflordon ibaratdir. Sonda istifade olunmus

odabiyyatlarin va internet resurslarinin siyahisi verilmisdir.



I FOSIL. IDAROCILIK NOZAROTININ TOSKILININ NOZORi-
METODLOJI 9SALARI

1.1 Idaracilik nazarati anlayis

Nozarat (fransiz-Controle) - noyiso yoxlamaq, yoxlama mogsadilo miisayot
etmok, ugot, haqg—hesab1 yoxlamaq, hesabat vermok, hakimiyyot idarosi, noyiso
yoxlamaq, qanunlari, qorarlar1 yerino yetirmok; yoxlama, qanunlarin, gorarlarin
icrasin1 yoxlamaq moqsadilo miisayat kimi ifado olunur.

Oksford liigatindo “nozarat etmok™ termini {i¢ monada islodilir. Bu monalar
asagidakilardir[33, s.4]:

1) yoxlamaq vo ya nazarat etmok, bu sobobdon tonzimlomok.

2) hesabat tolab etmok;

3) gqabagini almaq va azad faaliyyati istigamatlondirmok.

Nozarot anlayisina miixtolif elm saholorinin miitoxassislorinin baxislari
vardir. “Iqtisadi sahodo nozarato gobul olunmus idarsetmo qorarlarmin qobul
olunmus togkilati vo tonzimlayici prinsiplorinin toloblorindon konara ¢ixmalara yol
vermis, subyektin obyekto tosiri naticesini askarlamaq {¢iin gobul olunma
idaroetmo qorarlarmin qanunlara, planlara, normalara, standartlara, gaydalara,
omrlora vo b. obyektin funksiya goOstormosi prosesino uygunlugunun miisayot
edilmosi vo yoxlanilmasi iizro omok”, “xiisusilogsmis hisso kimi nozarat olunan
obyektin foaliyyatini idaro edon bolmoadon (orqandan, vozifali soxsdon) aldigi
tapsiriglara uygun olub-olmamasin1 miioyyon etmok™; “qanunlarda, ganun qiivvali
aktlarda, digor normativ aktlarda miioyyan edilmis toloblori hoyata kegirmok™;
imumiyyatlo, dovlatds, kollektivda proseslori miisayat etma, yoxlama, tahlil etmok
va giymatlondirilmo” kimi baxilir.

Buradan bels naticays galmoak olar ki, nozarat dar monada kiminsa, nayinss
foaliyyatini yoxlamaq, genis monada normativ— huquqi aktlarin gobul olunmus
gorarlarin, talablorin riayst edilmasinin va yerina yetirilmasinin yoxlanilmasi kimi
baxmagq olar.

Mustoaqillik gazanmis Azarbaycan Respublikasinda boyiik miqyash



mosalalorin hallinds nazarstin aktualligi vo shomiyyati artir, onun problemlari yeni
mozmun kosb edir. Nozarot dovlot siyasatinin hoyata kecirimosi, hiiquqi
demokratik dovlet vo votondas comiyyati quruculugu, dovlot idarsetmasi ilo
birbasa baglidir. Bu baximdan noazarstin somaraliliyini vo keyfiyyatini artirmaq
icin elmi vo demokratik osaslarla moéhkomlotmok vo onun hiiququ bazasini
genislondirmok toxirasalinmaz masaloya ¢evrilir.

Nozarot comiyystdo bas veron proseslor haqqinda lazimi, hortorofli
molumatlar almaq tiglin miithim kanallardan biridir. O comiyyatin biitiin
bdélmoalarinin normal funksiya gostormosi, xalqin maraqglarina neco amoal edilmasi
haqqinda obyektiv mithakimo yiirtitmoyo komok edir. Nozarotin diizgiin togkili har
bir mamurun konstitusiya, ganunlar va digor normativ aktlara amal etmasini tomin
edir. Qabul olunmus qorarlarin hoyata kegmasi tigiin togkilati is aparilir. Yaranmis
problemloarin halli Gigiin praktiki addimlar atilir[8, s.12].

Elmi odabiyyatda noazarst problemlarine az diqgst yetirilir. Nazarotetmaya
sistemli baxis hiiquq elminin tohgigat obyektino g¢evrilmomisdir. Hiiqugsiinas
alimlorin nozarstin timumi nozoariyyasini zanginlosdirmak ii¢lin hiiquq elm
sahoalorinin vo dovlot hiiquq nozariyyasinin tohlili iimumilogdirme Vo sintez
etmokls prinsipial metodologiyasina, prinsiplarine, strukturuna, sistemina vo nazari
anlayislarina  totbiqi mosalolorino  baxmalart  zamanin tolobidir. Nozarot
problemlorino sistemli baxis miixtolif elm saholorinin todqigat obyektino
cevrilmolidir.

Mbolumdur ki, biitiin nozarat novleri, o climlodon dovlot nozarasti sosial
nozaratin miixtalif tozahiirloridir. Sosial s6zii insanlarin hoyat vo miinasibatlori ilo
olagodar olmagla comiyyato xasdir. Sosial nazarot Sovetlor dovriindo “sosial”
sOziindon yaranmig “sosialist” nozaratindon forqli idi.

Bu forq sosialist nazaratinin sinfi—sosial xarakterli olmasinda, yani nozaratin
yeni vo ali ndvii olmaqgla sosialist comiyyatindo qulluq etmosinds idi. Bu
keyfiyyotdo xalq nozaroti c¢ixis edirdi. Sosial nozarotin xarakteri ictimai
miinasibatlorin hakimliyi ilo miioyyan olunur va 6z ndvbasindo sosial sistemin

foaliyyot gdstormasina va inkisafina ciddi tosir gostarir.



Sosial mexanizmin komoyi ilo comiyyst vo onun bdlmolarinin
(qruplar,toskilatlar) sosial sistemin funksiya gOstormasine ziyan gotiron
pozuntularina miioyyon mohdudiyyatlor qoyulur. Bu  mohdudiyyatlorin
keyfiyyotinds hiiquqi vo moanovi normalar, adatlor vo ananslor durur[13, s.41].

Comiyyatin dinamik inkiasfi sosial nozaratin daim doyisdirilmasine, yeni
soraito vo mogsadlora uygunlagmasina sorait yaradir. Sosial nozarat mexanizmin
mahiyyatino comiyyatin sosial idaroetmonin foaliyyat prinsiplorinin, funksiyalarin,
forma, metod vo vasitolorin nozaratin hiiquqi aspektlorini arasdirmaqla nail olmaq
olar. Sosial nazarat sistemi miirokkob olmagla nozarat subyektlorino gore comiyyat,
dovlet, ayri—ayr1 dovlest orqanlari, ictimai toskilatlar, omok kollektivlori,
votondaglar daxildir.

Sosial nozarat comiyyatin idaro olunmasinda sosial-Siyasi mexanizmin
tokmillosdirilmosindo, garsida duran sosial vo iqtisadi masalolorin miivoffaqiyyatli
hallinde mithum vasito olur. Sosial nozaratin diizgun qurulmamasi bir torofdon
idaroetma sistemini kovrok voziyysto gotirir, miixtolif antisosial formalarin
yayilmasi ilo insanlarin davranis normalarinin toloblorindon konara ¢ixmalari, digor
torofdon ictimai hoyatin biitiin sahalorinds durgunluga sabab olur.

Umumiyyatlo sosial nozarato sosial, hiiquqi vo idaroetma aspektlorindo
baxilir. Sosial aspektdo nozarots, qoyulmus ¢or¢ivado norma vo meyarlarin komoyi
ila insan davranisinin miiayyan xiisusiyyatlarinin tohlili kimi baxilir. Sosial nazarot
insan davranisinin bu ¢ar¢ivodon konara ¢ixmasina qadaga qoyur. Sosial nozarot
comiyyatin, dovlatin vo onun orqanlarinin, ictimai toskilatlarin vo kollektivlorin vo
basqa sosial tosisatlarin miithiim funksiyasi, votondaslarin subyektiv hiiquqlardir[4,
s.13].

Hiiquqi aspektdo nozaroto comiyyot vo idaroetmo faaliyyatinin
tonzimlonmasini tomin edon funksiya kimi baxilir. Sosial nozarstin inkisafinin
miihiim istigamati onun hiiquqla {izvi bagliligidir. Hiiquq insanlarin davraniginin
tonzimloma vasitesi kimi ¢ixis edir. ©gor hiiquq dovlstin vo xalqin iradssini
ganunla ifads edirso, nazarat insanlarin davraniginin bu iradays uygunlugunu askar

vo tomin etmok rolunu oynayir. ©gor sosial norma davranisin miqyasidirsa, nozarot



insanlarin davraniginin bu miqyasa uygunlugunu askar etmok {i¢iindiir.

Idaroetmo aspektindo nozaroto comiyyotds, ddvletdo vo kollektivda
qiymoatlondirmo kimi baxilir. Nozarot idaroetmo aspektindo spesifik olamotlora
malikdir. Biitlin noazarot orqanlarin hoyata kecirdiyi vozifslordon, hamginin
foaliyyat noviindon asili olmayaraq nozarat funksiyalarima malikdir. Bu aspektda
nozaratin mahiyyatini asagidaki kimi izah etmok olar[14, s.8]:

Idaraetmo foaliyyetinin ayrilmaz hissasi, xiisusi novii,

Idaroetmo gorarlarinin gobulu prosesindo idaroetmoys zaruri olan molumat tominati
monbayi,

Tosarriifat subyektinin hiiquga miivafiq olmasini tosdiq etmok mogsadilo onun
faaliyyatinin faktiki voziyyatini yoxlama sistemi,

Idaroetmo gorarlarmm icrast haqqinda lazimi molumat almaq iigiin geriyo alago
mexanizmi kimi tatbiq olunur.

Idaroetmo aspektindo nozarat iso oziindo miixtolif aspektlori ohato edir.
Bunlara aid olan aspektlor asagidakilardir:

Nozarot foaliyyoti kimi idaroetmo orqanlarinin, onlarin rohbarlorinin sistemli
pozitiv faaliyyatinin keyfiyyati;

Geriya alage mexanizmi;

Idaroetmoa gorarlarinin qabulu va icrasi prosesind ayrilmaz hisso kimi baxilir.

Biitin bu aspektlords osas olan nozarotin mahiyystino  hiiquq
miitoxassislorinin vahid baxisi yoxdur. Nozarato idaroetmo faaliyyatinin formasi,
sosial 1daroetmo metodu, qanunculugun tominat formasi, dovlot idarsetmo
funksiyas1 kimi baxilir.

Inzibati hiiquqda, sosial idaroetmodo nozarot anlayisma: vasita, faktor,
element, funksiya, forma, foaliyyat, sistem, geriys alaqgo, sort, tonzimloyici tominat,
tozahiir, institut, metod, solahiyyat, atribut kimi baxilir. Bu forgli baxiglar miixtolif
elm saholorinin — siyasi, hiiquqi, folsofi idaroetmo, kibernetika vo b. niimayandalori
0z saho prizmasindan baxilmasi sobabindondir. Odur ki, bunlarin har biri nozarstin
mazmununa xas olan elementlor oldugundan o miislliflorin subyektiv fikirlori baga

diistilondir.



Boazi tadqiqatcilar nozarstin mahiyyotine kompleks sokildo yanasir. Bunlara
aiddir[5, s.20]:

1) idaroetmo prosesinin elementi;

2) idaroetmos funksiyast,

3) biitlin idaroetmo sistemindo ganungulugu tomin edon metodlar kimi
baxilir.

Molumdur ki, heg bir togkilati xarakterli foaliyyot nozarot olmadan miimkiin
deyil. Nozarot idaroetmo orqanlarinin dovlot hakimiyyot solahiyyatlorinin
mahiyyatini ifado edir. Bu monada idaroetmo dovlot sektorunda nozarst tsikli
effektiv idaragiliyin torkib hissasino daxildir. Qeyd edilon bu yanasma 6zal sektora
da aidir. Umumiyyetlo idaragilik sistemindo nozarot bu sistemin on miihiim
halgosidir.

Nozarat bu monada idaroetmo tsiklinin torkib hissesi olmagla dovlot
idaroetms organlarinin faal toskilati faaliyyatinin praktiki hayata kegirilmasi {igiin
alot rolunu oynayir.

Idaroetmo prosesi ciddi xarakterli olub bir—birini avoz edon morhalalordan:
magsadlarin miiayyan edilmasi, gorarlarin gobulu, gerarlarin icrasiin taskili, onun
yerina yetirilmasina nazaratdon ibaratdir.

Atamanguk Q.V. idarsetmonin formalasmasi va realizo olunmasinda sosial
mexanizmi asagidaki ictimai tozahiirlorin qarsilighh alage vo ganunauygunlugun

dovlat vasitasilo [40, 5.27] asagida gostarilon meyarlara asasan ifads edir (Sxem 1).
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Sxem 1. idarsetmonin formalasmasi vo realizo olunmasinda sosial

mexanizm

nazarat

naticalar

gararlar

maqsadlar

maragqglar

tolablar

Monba: Atamanuyk [".B. Teopus rocymapctBeHHOT0 yripaBieHus. Mocksa, 2004

Noaticalorin tomin edilmasi toloblora dogru geriya olage prinsipi {izro
qayitmaqdir. Toloblor-maraqglar-moagsadlor idarsetmonin, onun bdlmalarinin
subyekts kegidinin obyektiv asasini xarakterizo edir.

Idaroetmonin subyektiv momenti daha aydin sokildo moqgsadlor-gorarlar-
horokatlords verilir. Burada moaqgsadlor gorarlarin formalasmasinda disiiniilmiis,
“hazirlanmis” formada qarsida durur. Burada iradi, nozori, toskilati, tonzimlayici,
stimullasdirici va basqa gabiliyyati ilo subyektiv faktor tam foaliyysto baslayir.

Horakat-natica iso subyektiv faktorun foallagini maddilosdirir vo “geriya”
subyektin obyekto kegidini yekunlasdirir. Burada “noticalor” idaraetmonin
moagsadyonliiliiylin, somoraliliyin, ictimai toloblorin maraglara vo qoyulmus
idaraetma magsadlarina ¢gatmagin real tomin olunmasi 6lglisiinii gostarir.

Bu sxemda nozarat subyektiv faktorla slagsli olub, gorarlarda ifadssini tapan
moagsadlarin hansi naticalords yerina yetirilmasindan va nazarat olunan obyektlorin
normativ aktlarin neco omal edilmosinds 6ziinii gostorir. Ogor idaraetmonin

moagsadi idaroetmo subyekti vasitasilo planlasmis noaticalora ¢atmaqdirsa, nazaratin
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maoqsadi qabul olunmus gorarlarin reallagmasinda obyektin voziyyati vo davranigini
aragdirmaqdir[31, s.22].

Bununla da nozarotin funksional toyinati, onun idaroetmo prosesinin
miioyyon morhoalosindo bas vermasi 6n plana kegir. Nozarat idaroetmo foaliyyotinin
mixtolif morholosindo, mosolon, imumilosmso, tohlil, planlasma gedisindo, yoni
birbasa idaroetmo foaliyyotindo hoyata kegirilir.

Umumiyyatlo miitoxassislorin nozaroto idaroetmo elementi va funksiyasi
keyfiyyotindo baxislar1 bir qayda olaraq alinan naticolorin miigayisasini idaroetmo
faaliyyetinin yekun morhalasinds hoyata kegirmasi ilo slagalondirilir. Miialliflor
nozarot anlayismma idaroetmo funksiyalarindan birt kimi baxan hiiquq
miitoxassislori ilo homroydirlor. Todqigat isindo nazarat funksiyasina noazarst iizro
faaliyyoat kimi baxilir, yoni faktiki islorin vaziyyati, nozords tutulan moagsadlorla
miiqayisa edilmasi vo tohlili, nazarat foaliyyatinin qiymoatlondirilmasi vo agkar
olmus c¢atismazliglarn aradan qaldirmaq {iclin gobul olunmus qorarlarda oks
olunmasi kimi baxilir.

Umumiyyatla nozarat iki istiqgamotdo aparilir. Birinci, qanunverici aktlarm
hoyata kegmosi vo ya qoyulmus mohdudiyatlora omal olunmasi yoxlanilir. ikinci,
haqiqi voziyyoti aydinlasdirmaq vo ya nozarot olunan obyektdo nozordo tutulan,
arzu olunan vo ya gozlonilonloro uygunlagdirmaq. Onlardan biri isin haqiqi
voziyyati haqqinda ugot molumat, digori iso — olmali voziyyst hagqinda
molumatdir. Burada osas normativ aktlarin, yoni gorarlarin, hiiquqi normalarin
tolablort baximindan arasdirilir. Bu istiqgamatlorin har biri 6z aralarinda miiqayisa
olunan iki miixtalif informasiyaya soykanir.

Nozarat obyektlorindon molumatlarin alinmas1 vo istifads. Nozarot
prosesindo molumatlarin alimib, tohlil edilib istifado olunmasi osas amillordon
biridir. Nozarat olunan obyektlords islorin vaziyyatini real oks etdiron operativ
molumatlar almagq, foaliyyatin dovlot maraqglarina uygun, gobul olunmus gorarlarin
mozmununda, dovlot aparatinin togkili vo is stilindo ¢atismamazliglar1 agkar
etmoyo imkan verir. Nozarot prosesindo alinmis molumatlarin  miigayisosi

aparilir[16, s.41].

12



Nozarot prosesi standartlarin miisyyon olunmasini, faktiki oaldo olunmus
naticalorin qiymoatlondirilmosini vo ogor oldo olunmus noticolor toyin edilmis
standartlara gors forqli olarsa onda diizalislor edilmosini bildirir.

Rohborlik nozarst funksiyasint mogsad ilo vazifolori miioyyonlosdirdikdon,
habelo togkilat1 yaratdig1 andan hoyata ke¢irmoyi planlagdirir. Nozarotsiz togkilatin
ugurlu foaliyyatdo olmasi qeyri-mimkiindiir. Toskilatlarin mogsadi, plani,
strukturlart 6zlilytindo miioyyon sokildo movcud giicli boliisdiirmoklo onun
faaliyyatinin  istiqgamotini  toyin  edir. Nozarot menecmentin  mihim
funksiyalarindan biridir. P.Drukerin fikrinco “nozarat vo istigamatin toyin edilmasi
sinonimdir’[32, s.44].

Nozaratin zoruriliyini asagida gostarilonlarloe sortlondirmak olar:

v' Nozarat toskilatin doyiso bilon Xarici gevrasi liglin xarakterizo olunan qeyri-
mioyyanliyi asagi salir. Planlar isa golocayin rohbarlik torafindon neco goriilmok
istadiyinin tokco bir monzarasidir. Coxlu, ¢esidli miihit toskilatlarin moagsadinin
gergoklosmosine manes yarada bilir. Qanunlarin, sosial doyarin, texnologiyanin,
rogabat miihitinin vo otraf alomin digor doyison komiyyati plan1 tam reallisdirmaga
manes yarada, miioyyan vaxtdan baslayaraq ise onu biitiinliikls sl¢atmaz edo bilir.
Dayisan soraito hazirligli olmaq va ona yetarli saviyyada reaksiya gostoarmoak ligiin
toskilata tosir gostora bilocok miimkiin doyisonlordon bozilorinin tasirini 6lgmok
iclin nozarat birsomarali mexanizm kimi zoruridir.

v Nozarot bohranli soraitin yaranmasi haqqinda xobordarliq verir. Ogor toskilat
icindoki situasiyalarin tohlil edilmasi noticosindo meydana ¢ixmus sohvlor ilo
problemlor zamaninda diizoldilmozsa bu zaman onlarin otraf miihiitiin vo insanlarin
davranisinda, homg¢inin golocok soraitin qiymotlondirilmasi prosesinds goriilon
sohvlarla bir-birina qarisir. Taskilatdaki sahvlarin bu ciir, birbirina qovusmasinin
chtimali faaliyyat ndvlarinin birbirina garsiligli olaraq tasir etdiyi deracanin yiiksok
olmagindan irali galir.

v Hal-hazirda o6lkonin igtisadiyyatinda bu ciir bir voziyystin genis yayilmasi,
togkilatin mohv olmasina sobab olmasa da, daima onun bohranlarla {izlosmasino

sabab olur. Bu sobobdon kifayst dorocodo tocriibali menecerlorin bir ¢oxu belo
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hesab edir ki, onlarin biznesds bu voziyysti qagilmazdir. Hogigoton do har hansi,
tosadiiflo yasanan voziyyot olduqca siirotli inkisaf edo bilir vo toskilatda 06z
novbasindo bunu siiratli geydo alib onun aradan galxmasi yollarini isloyib
hazirlaya bilir.

Nozarot zamani problemlor askara ¢ixardilaraq toskilatlarn faaliyystindo homin
problemlarin ¢oxalib bohrana ¢evirilmasina kimi daqiqlosdirmalorin aparilmasina
imkan yaranir. Nozaratin hoyata kegirmosi bazi sobabloro goro zoruridir. Bunlar,
istonilon toskilatin qeyri—sartsiz sohvlarinin vaxtinda askar edilmasi vo onlarin
toskilatin hodoflorine catmasi tiglin yaratdigi maneslorin aradan qaldirilmasi
qabiliyyatina sahib olmasindan ibaratdir.

Nozarat miiossisonin giiclii cohatlorini miidafio edir. Real olaraq sldo olunmus
naticonin planlagmasi ilo miigayiso etdikdo, yoni “Qarsiya qoyulmus hadofo dogru
biz no godor iraliyo getmoliyik?” sualina cavab verorok miiossisonin foaliyyotinin
sirf hanst yoOnlori onun Umumi hodoflorino ¢atmasina daha sorfoli komok
gostordiyini miioyyon etmok fiirsati oldo edir. Miivaffoqiyyatli, ugursuz foaliyyati
vo onun sobabini miioyyanlosdirarok menecer xarici miihiitiin doyison soartloring
togkilatin kifayot doracodo tez adaptasiyasinin bas vermosi imkanini alds edir va
bununlada miiassisanin iistiin hadoflorina dogru daha ugurlu templo ¢atmasina
imkan verir.

Nozaratin basqa miimkiin effekti, manfi davranis torofi onun insanlari tohrif
edilmis informasiya vermays togviq etmosindan ibaratdir. Masalon, idaragilor real,
miimkiin naticoloro ¢atmaq ehtimalinin artirllmast Vo yekunlagsma dovriindo
miikafatlarin alinmasi moqsadilo real flirsotlordon xeyli doracodo asagi soviyyali
hadoflari tayin etmaya cohd edo bilirlor. Bunun kimi problemlarin nazaratginin
hans1 resurslardan hans1 miqdarda sorf etmoli oldugunu vo realligda miiassisonin
hans1 hadoflars ¢ata bilocayini bilmadiyi zaman meydana ¢ixa bilir. Biitiin bunlarin
hamisi ona sabab ola bilir ki, miiassisanin inkisafi mogsadile miihim fiirsatlar itirilo
bilir.

Nozarotin miiossisonin  omokdaslarinin  davraniglarina gostora  bilacoyi

neqativ tosirdon uzaq durmag vo onun somoaraliliyini yiiksaltmok magsadilo
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somarali nozaratin togkili istigamotindo asagida gostorilon tovsiyyalor verils
bilor[30, 5.32]:

1.Omokdaglarin  gobul etdiyi, basa diisiilocok standartlarin miioyyon
edilmosi. Iscilor hiss etmolidir ki, onlarin foaliyyotini qiymatlondirmok iigiin
istifado olunan standartlar realligda onlarin yerins yetirdiyi islori kifayat soviyyada
tam, obyektiv olaraq oaks etdiracokdir. Bundan basqa, onlar hom do bilmalidir ki, 6z
miiossisalarinin integral hodoflorina nail olmasina, onlar nayin vasitasilo, homginin
neco komoklik edoacoklor. Ogor omokdaslar desalor ki, miioyyan olunmus nazarot
standart1 tam, obyektiv miioyyon olunmayib, bu zaman homin standartlara digqot
goymaga va onlarin siiurlu formada pozulmasina sabab ola bilir. Oksi halda iss
onlarin momnuniyyatsizliyi vo mayuslugu hiss olunacaqdir. Bazi tadqgiqatgilar,elo
hesab edir ki, standartlarin somoroli olmasini daha da yiiksoltmok mogsadilo
is¢ilorin bunlarin islonmasi vo hazirlanmasinda istirak etmoayi vacibdir.

2.1kitorofli {insiyyatin yaranmasi. Ogar tabegilikdaki is¢ilorin nozarat sistemi
ilo olagoali istonilon bir problemin yaranmasi bas verirsa, bu zaman rahborlik
bundan narazi qalacagindan ehtiyat edilorok aciq formada bu masalalori miizakira
etmok fiirsoti yaranmalidir. Miiossisado nozarstin hoyata kegmosi {i¢iin hor bir
rohbor istonilon nozarot Sferasinda hodoflonon noticolori  giymotlondirmak
moqsadils standart olaraq totbiq edilocok meyarlar1 6z tabegiliyindo olmus iscilorla
aciq formada miizakiro edir. Bunun kimi miixtolif iinsiyyat formasi iscilorin
nazaratinin asil magsadini tam basa diismak ehtimali olub, bu nazarat prossesini
quran ali rohborlik sistemino nozarotdo buraxilan vo miioyyon olmayan gizli
qiisurlart agkar etmok ti¢iin komoak edir.

3.1frat dorocodo nozarotdon uzagdurma. Rohborlik tabegiliyindo olanlar:
coxsayli nazarat formasi ilo haddon ¢ox yiiklomamalidir. Bunun aksi oldugu halda
hamin nazarat formasi onlarm biitiin diqqgatini 6ziina calb edir, tam garisiqliga va
somarasizliya gatirib ¢ixarir. Bu vaya basqa bir nozarat formasinin tatbiqi zamani
tokco Dbir sualla cavab vermok zoruridir. Arzu olunan noticadon ohamiyyatli

Saviyyads uzaqlagsmalarin qarsisini almagla (ya da bunu xsbardar etmokls), hamin

15



noazarat formasinin totbiqi zoruridirmi?. Bu sualdan basqa, idaragi—nozarotgi soxslor
islori tolob edildiyi kimi tez-tez, hom do dogiq yoxlayirlar.

4. Sort, ancaqg oldo olunan standartlarin miiayyanlosmasi. Nozarat todbirini
isloyib hazirlayan zaman motivasiyayada diqgstin yetirilmasi vacibdir. Belo Ki,
dogig olan vo aydin verilmis standartlar ¢ox zaman miiassisanin isg¢ilordon no
gozladiyi ilo baghh danismaq moaqgsadilo motivasiya formalasdirir. Ancagbu
motivasiyalar goézlomo nozariyyasi ilo bagl votondaslart iso tokco onlarin real
hesab etdiklori islora ¢atmaq li¢iin motivlosdirma ¢ox zaruridir. Noticads, agar bu
standartlar iscilor torafindonreal olmayan hal kimi gobul edilmisdirss, adaloatsiz
saviyyada ¢oxdursa onda bu, iscilorin togviqini poza bilir. Asagi doracado miioyyan
olunan standartlar yiiksok naticalarinaldo edilmosini istoyon yiiksok tolabat
votondaglara oks-motivlosdirici tasirdo olur. Yaxsi idaraci tabegilikdo olmus
is¢ilorin tolobatlar1 ilo imkanlarinin arasindaki forqglori goriir, bundan basqa
movcud forgos asaslanib standartlari miioyyanlosdirirlor.

5. Mieyyon olunmus standartlara  ¢atdigqlar1 zaman isgilarin
miikafatlandirilmasi. Ogor miiassisanin rohbari istoyarsoki, onun omokdaslari
toskilatin moanafeyino osaslanaraq tam giic ilo isloyib, giic Sorf etmis olsunlar, bu
zaman o is¢ilori toyin olunmus naticays nail olduguna goro diizgiin
miikafatlandirmaq lazimdir. Gozlomo nazariyyasine gora  naticalilik ilo
miikafatlandirma prosesi arasinda doqiq vo qarsiliglh formada slago var. Belo ki,
is¢ilor bu ciir olageni hiss etmirso ya da hesab edirsoki, miikafatlandirma
odalatsizlik bas vermisdir, bu prosesdo golocokds onlarin mohsuldarligi vo

effektivliyi asagi ola bilir.

1.2 Idaracilik nazaratinin toskiline miiasir yanasmalar
Idaroetmoada nozaratin toskilinds miiasir yanasmalarin osasini idaroetmoda
effektivlik togkil edir. Bu baximdan idaroetmodo effektiv  nozaratin
xarakteristikasinin miioyyonlosmasi onomlidir. Miiassisonin qarsisina qoymus
oldugu moqgsada ¢atmagq ticiin tamin olunan effektiv nozaratin spesifik xiisusiyyati
asagidakilardir[13, s.45]:
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. strateji aspektdon moqsadyonlii olmast;

= konkret naticolora yonoalmasi;

. nazarat olunan faaliyyatlorin néviine uygun olmasi;

= zamaninda aparilmast;

= Kifayat doracoads ¢evik vo davamli olmasi, bas veracok doyisikliklarin
uygunlagmast;

. sado olmasi;

. gonaotcil olmasi.

Nozarotin strateji aspektdon moagsadyoniimlii olmasi iSa, hamin miiassisanin
imumi prioritetini 6ziindo oks etmosini, habelo ona ¢atmasi ti¢iin yollart diggoto
alir. Strateji cohotdon faydali olmayan saholordoki foaliyysto daha az olaraq, tez-
tez nozarotin aparilmasi ¢oxda maslohat goriilmiir. Bu sferalarda oldo olunmus
naticolor iss konarlasmadan bdyiikk olan Soviyyays (godor osason heg¢ koSo
molumatin verilmoasi miimkiin deyil. Ancaq ali rahbarlik saviyyasinds istonilon bir
foaliyyat ¢esidinin strateji aspektdon shamiyyat kasb etmasini zaruri hesab edilirss,
bu zaman bu ciir saholords, hotta homin foaliyyst novii ¢otinliklo olgiildiiyii
saholordo miitlag olaraq samarali nozaratin hayata kegmasi tomin olunmalidir.

Nozarotin  naticalorino  yonolmis toskilat garsisinda olan  vazifalori
reallagdirmaq moqsadila problemlari giin {iziins ¢ixarmaq, habels standartlar tayin
etmok tizra informasiyanin alds edilmasi tizra slagali olan son moagsaddon yaranir.
Olgmo omoliyyatii aparilmasi, onun naticalori ilo olageli xaborlarin verilmasi
tokco bu moagsadlora gatmagin vasitosi olaraq ¢ox vacibdir. Belo ki, nazaratin
effektli olmasin1 gozlayiriksa, onda diggotlo baxilmalidir Ki, hamin nazarat vasitasi
miiossisonin asl hodoflori ilo miiqayisado daha miihiim yer tutmasin. Nozarot
olunan faaliyyat noviiniin samorali olmasi magsadilo nazarst hagigotonds vacib
goriilon foaliyyoti obyektiv gaydada o6lgmali, hamginin giymatlondirmalidir.
Olverigli hesab edilmoyan nozarot mexanizminin vacib goriilon tongidi
informasiyasini toplamagq yerino onu gizlads bilir.

Idarogilik nozarotinde  toskilindo bozi miihiim proseslor — silsilosi

goriilmokdadir. Bu silsilo Sakil 1-da verilmisdir[2, s.41].
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Sokil 1. Idaracilik nazaratinin bas vermasi prosesi

Sokil 1-don goriildiiyli kimi idaragilikde nozarat prosesi bas verarkon ilk

olaraq standarlar toyin edilir. Bu zaman ilk olarag magsadlor va strateji planlara
uygun olaraq samoralilik gostaricilori miioyyon edilir. ©ldo edilmis naticalor
dogigliyi

yoxlanildigdan sonra magsadlara nail olunub olunmadigi kimi miixtalif suallara

standarlarla miiqayiso edilir. Digor torofdon informasiyanin

cavab axtarilir. Movcud vaziyyst giymatlondirildikdon sonra ehtiyac oldugda

standartlara yenidon baxililir vo nazaratin somorali sokilds bas tutmasima ¢aligilir.
Noazaratin vaxtinda bas vermasi onun son saviyyads stiratlo ya da tez—tez bas

vermasi monasint vermir. Bu 06lgmo foaliyystinin ya da giymatlondirmanin
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arasindaki vaxt periodunun nazarast olunan faaliyyst ndviine uygun olmasidir. Daha
olverigli zaman intervali asason planin vaxt intervalinin, doyisikliklorin siiratinin,
hom do 6lgmoanin aparilmasinin va alds edilon naticalorin yayilmasi ti¢iin ¢okilon
xarclarin ugota alinmasini miiayyanlosdirir.

Nozaratin asas moqsadi tohliikali xarakters sahib olana kimi konarlagsmalarin
aradan galxmasidir. Belaliklo, effektli nazarat sistemindon nozords tutulan bohran
bas verana Kimi lazimi malumatlarin lazimi soxslara verilmasi kimi basa diistliir[5,
s.54].

Nozaratin ¢evik formada, habelo davamli bas vermasi plan kimi bu noazarot
prosesinindo  Kifayot dorocodo ¢evik olmagini, yasanan doyisikliklora
uygunlasmasini nazords tutmusdur. Planda bas veran az bir doyisikliklor ¢ox cuzi
vaxt orzindo nozarot sistemindo miihiim doyisikliklorin aparilmast zaruriliyilo
miisayat edilir. Bir sira voziyyatlordo nozarot sistemindo yasanan ¢evikliyi
Kifayot doracads tomin etmok miimkiin deyil. Belo ki, agar anidon yaxin miiddat
arzinds gobul olunmus ganunvericiliyo adaptasiya olmag zaruriliyi iizra yeni Xarc
faktorlar1 yaranarsa, bunun togkilatin nozarsti sistemino daxil edilocayi zamana
Kimi nozarat sistemi istehsalat xarclorina nazarati tomin eds bilmayacak.

Bozi idaroetmo moarkazlori sirf nazarat moarhalasinde miihiim daracads
zoiflomoys baslayir. Bu miiassisalords asasan biitovliikkde nozarst bas vermir, va ya
bas veran noazaratdon obyektiv gaydada naticalor olds edilmir. Tez-tez rastlasilan
saboblordan biri do verilon vadlorin reallasmamasidir. Bundan basqa idaragilik
davraniglarindaki inadgiliq vo ya davamliliq aqresiv, lageyd aqressiv, gizli formada
tosirda ola bilir. Nozarat etapinda miioyyan naticalorin alds edilmosina sobab olan
idaragilik davranisinin tohlil olunmasini vo ondan bazi naticalorinalda edilmoasini
asagida verilmis sokildo oks olunan vasitalarlo sistemlasdirmok miimkiindiir (sokil
2).
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Sokil 2. Naticalori alda etmok maqgsadilo inadh faaliyyat névii ils

faaliyyatin allternativ iisullar arasindaki mévcud nisbat

Sokildon goriildiiyti kimi daha yiiksok naticalori inadli vo ¢evik idaragilik
davranig1 vasitosilo oldo etmok miimkiindiir. Nozarot ectapinda idaragilik
davranislarina miinasibotdo naticalor ¢ixarmaq miinasib olardi. Ciinki, o naticalore
ohamiyyatli saviyyada tasir gostarir[27, 5.87].

Qeyd etmoak vacibdir ki, bu nozards tutulmus mogsadlor aspektindan effektiv
noazarat sado noazaratdir. Bu ciir nazaratin on sads formalarina ¢ox asagi giic talab
olunur va daha samoaralidir (gonastcildir). Lakin basglica mosals ondan ibaratdir ki,
miirokkob nozarat sistemi insanlara aydin deyildir vo onlarin faaliyystlorini
mohdudlasdirdigina gora effektiv ola bilmoz. Hoddon artiq miirakkablik situasiya
izorindo nozarati itirmok ilo naticalonan nizamsizliga (qarmagarisigliga)
borabordir. Effektli olmain osas yolu, nozarst onu hoyata keciron, eyni zamanda
onunla qarsiligh formada slagods olmus insanlarin talobi ilo imkanlarina adekvat
qurulmalidir.

Iqtisadi nozaratda miiassisonin foaliyyati ilo olagodar olmus xarclorin hamisi

onun giiciiniin va galirlorinin goxalmasina gatirib ¢ixmasini nazards tutmusdur.
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Vosaitlorin -~ xarclonmosindo  toskilati  garsiya  qoyulmus  mogsadlora
yaxinlagdiracaqdir. Bu halda agor nozarat sistemindo ¢okilmis xarclorin comi onun
verdiyi tstunliiklordon ¢oxdursa, onda toskilatin geyd edilon nazarat sistemindan
osason istifado etmomosi moslohotdir. Ya da daha primitiv formali nozarst
prossesini reallasdirmalidir. Bunun osas sobabi iso, nozarot prossesinds g¢oxlu
migdarda olave Xarclorin olmasidir. Masalon, is vaxti mosraflori vo resurslarin
yayindirilmasi ilo baglh olan bu xarclor diger mosalalorin hallino yonoldilo bilor.
Nozaratin igtisadi cohotdon 6ziinli dogrultmasi {li¢lin miimkiin galirlo ona ¢okilon
Xarclor arasindaki nisbat olduqgca asagi olmalidir. Nozarat sistemina gokilon xarclor
va ondan alds edilan galirlar arasindaki real nisbati miiayyan etmok iiciin noazaratin
hom uzunmiddatli vo hom do qisa miiddatli aspektlorini nozordon kegirmok
magsadauygundur.

Toskilatin moqsadlorine nail olmaga nisbaton daha bahali olan istonilon
nozarat nainki vaziyyati yaxsilagsdirmir, oksino isi yanlis yolla apararaq yaranmis
situasiyani nazaratdon ¢ixarir.

Toskilatda idaragilik nozaroti zamami dovlot tonzimlomasinos tabe olan
niianslar yarana bilor. Bu zaman onunla olagodar olan otrafli (miifassal) yazili
hesabat tortib etmoalidir. Toskilat daxilindo dovr edon miizakiraler, yigincaqlar,
telefon danisiglari, xidmoati geydlor (maktublar) vidio lentlor, hesabatlar va s. har
seydon oavval movcud imkanlara vo ya otraf miihitin yaratdigi problemlara
toskilatin verdiyi reaksiyadir.

Nozaratin bas vermasi zamani aldo edilocok informasiyalar formal yollardan
aldo edilonlordir. Bununla yanasi effektiv nozarat sisteminin toskili tiglin informal
olan informasiyalari da nozarstdo saxlamaq lazimdir. Belaliklo kommunikasiya
zamani1 oldo edilon molumatlar1 formal vo geyri-formal olaraq ayira bilorik.
Idaragilik nozarati zaman toskilatda formal kommunikasiya. Informasiyanin saquli
kommunikasiya daxilinds toskilat icindo bir soviyyadon basqa bir Soviyyays
kecmosidir. Bu, get-gedo azalan, basqa bir ifado ilo yuxaridaki soviyyadon

asagidak1 soviyyays Otiiriilon bir sistemdir. Bu halda tabegilikdoki idarsetma
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saviyyasindo cari vozifalorlo, prioritetlorin doyismasi bas verir, konkret tapsiriglar,
habels tovsiyyo edilmis proseduralar va basqalar ilo bagli molumatlar alinir.

Get-geds asagi diison informasiyanin miibadilo olmasindan basqa
miiossisado yiiksolon kommunikasiyaya da zorurot var. Asagi idaroetmo
saviyyasindo informasiyalarin yuxar: idarsetmo Saviyyasine otiiriilmasi amayin
mohsuldarhigina hiss edilocok soviyyado tasirds olur. Yiiksolon kommunikasiya
hom do asagi idaroetmo Soviyyasinda islorin yerino yetirildiyi ilo bagl yuxar
saviyyoani molumatlandirmaq funksiyasmida icra edir. Yiiksolon kommunikasiya
zamani idaragilik innovasiyasi istehsalat problemloarinin diskusiyasi va ya halli, ya
da tolobatin miizakirasi ilo bagh daimi toplanan iscilordon ibarot olan qruplarin
formalasmasidir. Bu qruplara 6z novbesinds “keyfiyyat dornoklori” adi verilib.
Yiiksalon informasiyanin miibadilasi asasan hesabat, tokliflor va izahverici geydlor
kimi reallasir.

Idaragilik nozaroti zamani toskilatlarda bas veron soviyyelor arasindaki
kommunikasiya iss asagidakilar1 comlosdirir[28, 5.92]:
miixtalif bélmolor daxilinds slaganin olmasi. Biitiin togkilatlarin iifiiqi istigamatda
informasiya miibadilasine ehtiyac hiss edilir. Ciinki toskilatlar bir-birilo garsiligl
formada miinasibatdo olan elementlordan ibarat oldugundan rohbarlik tagkilatin
lazim1 yonda iraliya getmasi {igiin xiisusi elementin birlikds islomasins nail olmagi
hadofloyir. Ufiigi informasiyanin miibadilosi zamani1 olavo faydalarm oldo
olunmasi togkilatin {izvlarinin momnunlugunun torkibi olaraq goriilon borabor
hiiquqlu slagalorin formalasmagindan asili olmusdur;
rohbor-tabegi informasiya miibadilosi togkilatdaki olagelorin géz qarsisinda olan
komponentidir. Rahbarlo onun tabegiliyinds olanlar daxilindaki informasiyalarin
miibadilosinin bozi miixtalif novlori vozifolor, prioritetlor, habelo gozlonilon
naticalari alds etmasidir; vazifalarin hall edilmasina sébalarinds calb olunmasinin
tominidir; isin effektivliyi probleminin miizakiras olunmasiyla, motivasiyanin bas
vermasi magsadi ilo taninmaq va digar hadislora nail olmagla slagalidir;
rahbar ils is¢i qruplar arasinda olan informasiya miibadilasi. Bu, rahbarlora hamin

gruplarda horokat somaraliliyini yiiksoltmok fiirsatini verir. Informasiyalarin
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miibadilosindo qruplarin biitiin tizvii istirak etdiyi li¢lin onlarin birlikdo neca
isloyacayi zoruriliyilo oalageli sobanin tozo vozifalori, prioritetlori hagda bu
tizvlardan har biri, yani biitiin hamkarlar diistinmak fiirsatino malik olurlar.

Idaragilikdo effektiv nozarotin tomin edilmosinda geyri—formal informasiya
miibadilasinin  do ohamiyyati vardir. Belo ki, informasiya miibadilasinin
kanallarindan biri olan bu kanalda rasmi sonadlords oks olunmayan vo ya miixtalif
formal yollarla oldo edilmayan niianslardan xoboardar olmaqg vo toskil edilocok
nazarat sistemini tokmillosdirmok vo daha effektiv hala salmaq miimkiindiir. Digar
torofdon toskilatlarda insanlar arasinda bas veron qarsilight tosir morhalo,
pillalardan ibarat olub soxslorarasi kommunikasiyalarin vasitssilo aydinlasir. Bu iso
homin iscinin foaliyyatlorino tasir edir. Har bir etapin rolunun vo mozmununun
bilinmasi biitiinliikdo prosesi daha effektli idaroetmoys, habelo idaragilikdo
noazaratin yaxsi toskil olunmasina sabab olur.

Bundan basqa toskilatin idaragilik sistemindo nailiyyatin oldo edilmasi
idaragilik {insiyyati prosesinda onun asas moaqgsadinin, yani miibadilo predmetinin-
informasiyanin dark edilmasinin tomin edilmasidir. Lakin informasiya miibadilasi
faktinin 6zii miibadilods istirak edon insanlarin tinsiyyatinin effektliyino tominat
vermir. Bu sababdan idaragilik nazaratinds toskilatin bir sistem olaraq faaliyyatino
monfi tasir gostaran biitiin hallar agkarlanmalidir.

Idaragilik nozarstinds aldo edilon faydani bu prosesin bas tutmasina gokilon
xarclarlo miiqayisa etsok bu slagoni asagidaki qrafikde gostarmoak olar (Qrafik 1):

Qrafik 1. Nazarata ¢okilan xarclar

Variant “A”

Monfoot

Xarclor

23



Variant “B”

<
IS8
@
=
o
2 @
[
(@]
=
Xarclor
Variant “C”
=
(@]
>
(¢]
)
-
o
(@]
Y
©
= @

Xarclar

Qrafik 1-don goriildiiyii kimi A varantinda har bir alava noazarat vahidindon
alman monfoot, onun alinmasina ¢okilon Xarclora barabordir. Bu bir nov iqtisadi
odobiyyatlarda son golir vo son Xorc konsepsiyasini xatirladir. Idaragi olavo
noazaratin hoyata kegmasi ti¢lin na gadar pul vermays hazirdirsa, onun hamin godor
alava manfaati (xeyri) olacagdir. Lakin daha ¢ox informasiya monimsamasinds va

istifado etmasinda (istifado etmokds) idaraginin intelektual imkanlariin vo zaman
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(vaxt) mohdudiyyati son naticoado olave informasiyanin alinmasini iqtisadi
cahatdon somorasiz edacokdir.

“B” variant1 izra alava nazaratin alinmasina ¢okilon xarclor, sokilda
gostorilmis miioyyan noqtoys godor, manfastlo ortiiliir. Ondan sonra rohborliys,
olava nozarstin alinmasina cohd etmok lazim (moaslohat) deyildir, belo ki, hotta
onun komayi ilo gorar1 yaxsilasdirdigda xorclor monfooti istaloyacokdir. “C”
variantt Uzro oalavo nozrotin alinmasindan oldo edilon monfoat, siibhosiz, ona
cokilon xorclori dstaliyir. Belo situasiyada olavo nozrotin aparilmasi agiq—askar
faydalidir. Bununla bels, bu halda da zaman vo intelektual mohdudiyyatlor, son
noticodo, nozrotin realagsmasindan alinan xeyri (faydani) koskin surotdo asagi
salacaq[26, s.24].

Beloliklo, yuxarida geyd edilonlori nazors alarag demok olar ki, idaragilik
noazaratinin togkilino miiasir yanasmalarda vugulanan bazi asas xiisusiyatlor vardir.
Bunlara; idaragilik nozaratinin shatali olmasi, toskilati struktura uygun olmasi,
idaragilik nozarstinin qonastcil olmasi, idaragilik nozarstinin elastik olmasi,
idaracilik nozaratinin tonzimloyici olmasi, idaragilik noazaratinin torofsiz olmasi
aiddir.
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II1 FOSIL. IDAROCILIK NOZAROTININ TOSKILININ MUASIR
METODLARINDAN iSTIFADO MEXANIZMI

2.1. idaracilik nozarotinin asas novlorinin miiasir voziyyatinin tohlili

Nozarat idaragilik prosesinin on miihiim fuksiyasidir. Idaragilik prosesinin
digor miihiim funksiyalar1 planlama funksiyasi, toskilatlanma funksiyasi,
tonzimlomo funksiyasi vo kordinasiya funksiyasidir[51, s.12].

Bu sobadon do praktikada o, baslamis yeni hesabatin ddvriindo
planlagdirmanin tomoli olaraq ¢ixis etmokdodir. Nozarotin obyekti, aparilmasi
miuiddoati, habelo doqiq miiddsti artiq planlasdirma etapinda miioyyon olunur.
Nozarat prosesindo hom do nozordo tutulan cesidli zaman dovriindo araliq
hodoflora ¢amaq ti¢ilin aktiv vo effektiv nozaroti do reallasdirarag hom miisbot, hom
do xiisusi se¢ilon manfi konarlagsmalara on yiiksok soviyyads reaksiya gostormok
lazimdir [2, s.3].

Tortib edilon planlar planlasdirildigi kimi hamiss tam gaydada icra olunmur.
Belo ki, is¢ilor ¢ox vaxt onlarin islorino olave edilmis hiiquqlari, 6hdsliklori xos
qarsilamirlar. Rohboarlik isa qarsilarina qoyduglart magsadlora vo hadoaflora ¢atmaq
namino 0z iscilorini lazimi soviyyads motivlesdiro bilmirlor. Togkilatin ohato
olundugu miihiit, yada sorait homiso doyisdiyi ti¢iin toskilat uygun qaydada hamin
sartloro adaptasiya olmaga c¢alismalidir. Qeyd edilon mogsadin tomin olunmasinda
189 nazaratin rolu boyiikdiir. Nozaratin vasitasi ilo toskilata rohborlik edon soxslor
qobul etdiklori gorarlarin diiz olmadigin1i miioyyanlogdirir, eyni zamanda onlarin
doaqiqlasdirilmasi ti¢iin zoruri ehtiyaclar1 askar edir.

Nozarat asason togkilatin garsisina qoydugu hodofa nail olmasini tomin etmis
proseslorin oks olunmasidir. Nozarat idaragiliyin vacib vo miirokkob funksiyasi
oldugundan onun birinci ndvbads nozars alinmali olan miithiim xiisusiyyatlorindon
biri onun har seyi ohato etmasidir. Nozarot yalniz “nozarot¢i” toyin edilmis
idaragiin vo onun kdmokgilorinin miistasna hiiquqi olaraq qalmamalidir. Har bir
rohbar 6z movqgeyindan asili olmayaraq nazarati (agar hatta bunu ona soxson kimsa
hovalo etmoaso bels) 6z vozifo dhdaliklorinin ayrilmaz torkib hissasi kimi hoyata

kecirmolidir.
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Idarociliyin funksiyalarindan biri kimi nozarat ictimai hoyatin biitiin
sferalarina niifuz edir. M.Simsek vo C.Serif hazirladiglar “Idarsetmsa vo toskilat”
adl1 kitablarinda nazaratin asagida adlar1 sadalanan bazi névlarini, onun shamiyyati
Vo aktualligini vurgulayirlar [26, 5.25-36].

1. Bank noazarati; Ogor kredit sévdalosmoasinds avvalcadan nazards tutulmus
va verilmis kreditlorin magsads uygun formada xarclonmasi ilo bagli bankin totbiq
etdiyi nozarot formasidir. Yada iflas oldugu hal rasmi olaraq tosdiq edilona godor
todiya gabiliyyatino sahib olmayan borclu soxslorin vosaitinin Xarclonmosi ila
alagadar bankin totbiq etdiyi nozaratdir.

2. Tohliikasizlik nozaroti; sistemli baxisin hoyata kecirilmosi, jurnallarin
oyranilmasi, homginin do Qobul olunmus tohliikssizlik metodikas: ilo
informasiyalarin iglondiyi prosedurlara asason sistemi nozarot altinda saxlayan
vasitolorin  kifayat soviyyado oldugunu toyin etmok moqsadi ilo sistemin
foaliyyatinin  vo omoliyyatlarinin gostorilmasini miisahido altinda saxlamagq;
tohliikasizliyin  pozulmasinin giin {iziine ¢ixmasi, hamginin nozarat ilo
tohliikasizliya aid proseslords istifads olunan vasitslorin 6yronilmasi ilo alagodar
tovsiyalorin hazirlanmasi. Bu mexanizmlorin idaro olunmasi tohliikasizlik jurnalina
aid olunan tohliikasizlik hadisalorinin geydiyyatinin aparilmasi vo geydiyyatdan
¢ixardilmasini, habelo sistemin tohliikasizliyi ilo bagli hesabatin togkilini 6ziindo
comlosdirir.

3. Biidco nozarati dovlatin maliyys sistemi ilo bagli nozarstinin iizvii
torkibinin hissasidir. Onun vasitasi ila biidcanin layihasinin tartib edilmasi vo ona
baxisin kegirilmasi prossesinda, hamg¢inin ds bunlarin icrasi ilo alagodar hesabatin
tortib olunaraq biidco Vvosaitlorinin formalagmasi, bolgiisliniin aparilmast va
istifadasi yoxlanilir.

4. Valyuta nozarati

A) bu sistemin vasitasi ilo dovlat xarici valyutanin alds edilmasi vo onunla
amoliyyatlar kegirilmasi qaydalarini tonzimloayir. Bir qayda olaraq xarici valyuta ilo
omoliyyatlarin hoyata kegirilmasina lisenziyalar verilmosi salahiyyatini 6lkanin

maliyya nazirliyi vo ya onun morkozi banki (milli bank1) hoyata kegirilir;
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B) olkonin gomriik sorhodlori vasitosilo gomriik zonalarinin vo azad
ambarlarin perimetirlori istisna olmaqla milli valyutanin, qiymstli kagizlarin,
valyuta qiymatlilorin harokatino nazarat[26, S.28];

C) 6lkenin gomriik sarhadlari vasitasilo amtaslorin vo naqliyyat vasitslorinin
yerdoyismosi ilo bagli olan valyuta omoliyyatlarina nozarat;

() olkonin valyuta, ixrac-idxal vo digor xarici iqtisadi omoliyyatlar
sferasindaki qanunvericiliyi gozlomoklo toskilata nozarot vo goz yetirmok
sahosindo vahid imumddévlot siyasatinin torkib hissosidir;

D) valyuta omoliyyatlarinin vo xarici valyutaya miinasibotdo dovlot
qarsisinda ohdaliklorin yering yetirilmasindo valyuta omsaliyyatlarinin hoyata
kecirilmasini tonzim edon dovlat qanunvericiliyi vo idare normativ aktlara rezident
vo geyri—rezidentlorin omal etmasi iizorindo nozarot. Azorbaycanda valyuta
nozarati Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliying, valyuta vo ixrac nozarati iizro
Azorbaycan  Respublikasinin = gomriik  maocollosine osason  Azorbaycan
Respublikasinin Dovlet Gomriik Komitasi basqa olmaqla gomriik organlar
torofindon hoyata kegirilir.

5. Bankdaxili nazarst bank miiassisalorindo kassa, hesablagsma, kredit va
digor omoaliyyatlar kegirilmasinin diizgiinliiyiinii tomin edon sistem.

6. Tosarriifatdaxili nozarat — istehsal birliklorinda, miiassisalorda, firmalarda,
sohmdar comiyyotlordo bas veron tosorriifat omoliyyatlar1 vo proseslorini hoyata
kegiron zaman bas veran nozarat [18, s.15].

7. Dovlat nozarati — dovlat orqanlar torafindon gobul edilon qanun va diger
hiiquqi aktlarin yerina yetirilmasini tomin edon ddvlet hakimiyystinin hoyata
kegirilmasi formalarindan biridir.

8. Dovlat biidcesinin icrasina operativ nozarot—dovlat biidcesi haqqinda
qanunun yerino yetirilmasina nazarat. Osas nazarst Milli Maclisin Hesablama
palatasi1 torofindon hoyata kegcirilir. O, dovlot biidcosine nazarot prosesindo pul
daxil olmalarmin tam hocmdo vo vaxtinda daxil olmasina, qanunla dovlot
bilidcosinin tosdiq edilmis gostaricilorilo miiqayisods faktiki biidco xorclorine

nozarot edir, konarlagmalar1 vo sohvlori agkara ¢ixarir, onlarin tohlilini aparir vo
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aradan qaldirilmast tizro tokliflor verir. Hesablama palatasi hor riib miioyyon
edilmis formada dovlot biidcasinin yerino yetirilmosi gedisi haqqinda Milli Macliso
operativ hesabat verir. Bu hesabat Milli Maclis torofindon tosdiq edilir. Operativ
nozarat molumatlarindan toftis vo yoxlamalarin planlagdirilmas: zamani istifade
edilir [22].

9. Dovloto aid daxili vo xarici borclarin mévcud durumu vo Kredit
monbalorindon istifads tizorindo nozarot dovlstin daxili vo xarici borclarinin idars
edilmosi vo ona xidmotlo alagadar Hesablama Palatasinin hoyata kegirdiyi nozarat;
xarici dovlot vo maliyys toskilatlarindan hokumotin aldigi xarici kreditlor va
borclardan ganuni rasional vo effektli istifado edilmasi tizorindo Hesablama
palatasinin hoyata kecirdiyi nozarat; qaytarilmaq sorti ilo verilon morkozlosdirilmis
maliyya resurslannm somorali yerlosdirilmasi iizorindo Hesablama palatasinin
kecirdiyi nozarat; dovlot Kkreditlorinin verilmasi, homg¢inin xarici dovlatlorin va
beynolxalq toskilatlarin ovazsiz olaraq ayirdigi vasaitin Xarclonmasi tizorindo
Hesablama palatasinin kegirdiyi nazarat.

10. Ehtiyatlarin voziyyati iizorinde nozarost ehtiyat normalarindan
konarlagsmalar1 askara ¢ixarmaq vo Konarlasmalarin logv edilmosi ligiin operativ
todbirlor gérmok moqsadilo istehsal— texniki toyinatli mohsullarin, xalq istehlaki
momulatlarinin va sairanin ehtiyatlar saviyyasinin 6yranilmasi va tonzimlanmoasi.
Ehtiyatlarin voziyyati {izorindoki nozaroti miintozom oasasda Vo ya zoruriyyat
yarandiqca kecirilon ehtiyatlarin ugotu, material resurslarinin siyahiya alinmasi,
inventarizasiya molumati asasinda hayata kegirila bilor[26, s.30].

11. Sertifikatlagsdirma tizorinds dovlat nozarsti vo goz qoyma — Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Standartlasdirma idarasinin vo digor xiisusi salahiyyatli
dovlot organlarinm hoyata kecirdiyi nozarot. Mohsulun sertifikatlagdirilmasinin
Oziiniinds nazarsts ehtiyaci var.

12. Metroloji nozarat vo g6z qoyma — miiayyan edilmis metroloji norma va
gaydalara omal olunmasini yoxlamaq moagsadi ilo dovlet metrologiya xidmati
orqanlarmin va ya hiiquqi soxslorin metroloji xidmatlarinin hoyata kegirdiyi
foaliyyat.
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13. Immiqrasiya nozaroti Azorbaycan Respublikas1 ©mak vo Bhalinin Sosial
miidafiosi nazirliyinin miqrasiya xidmoti idarasinin vo onun yerli orqanlarinin
xarici vatondaslar1 vo votondashigi olmayanlarin 6lko orazisinds geyri—ganuni
miqrasiyasini askara ¢ixarmaq vo ONnu Xobordar etmok tiizro 6z solahiyyatlori
daxilinds miqrasiyani tonzimlonmasi va hoyata kegirmasi [8, s.14].

14. Miifottis nazarati — tabegilikda olan organ va soxslarin faaliyyatinin
diizgiinliiyiinii yoxlamaq moqsadi ilo xiisusi salahiyyatli soxslorin hoyata kegirdiyi
nazarat.

15. Selektiv kredit nozarati konkret sahado, iqgtisadi agentlorin foaliyyat
sferasinda kreditdon istifadoni stimullagdirmaq vo ya mohdudlasdirmaq magsadi ilo
dovlotin hoyata kecirdiyi pul-kredit aloti. Masolon, bu vo ya digor magsadlo kredit
veranlorin dovlat tonzimlonmasi, qiymatli kagizlar buraxilmasima raziliq venlmasi
Vo s.

16. Marketing nozaroti - marketing todbirlorinin effektliyinin miioyyan
edilmosi tlisullari. Nozarstin magsad vo vazifalarinin formalasdirilmasini, nozaratin
miixtolif forma vo metodlarindan istifads edilmosini nozords tutur.

17. Qiz (toromo) kompaniyalar lizorindo ana kompaniyalarin nozaroti —
kompaniya-investorun imkanlarini1 digar kompaniyalarin uzun miiddatli istehsal va
maliyys siyasoti miioyyon edir; formal olaraq bunun iiclin qiz kompaniyalarin
sohmloarinin yaridan ¢oxunu alds etmok zoruridir[26, $.33].

18. ©mok haqqr lizerindo nozarat - omok haqqi vo qiymaot sahasindos siyasot.
Bu siyasot naticosindo qanunvericilik qaydasinda hor hansi bir dévrde amok haqqi
va giymatin yiiksalmasinin maksimum miimkiin 6l¢iisii miioyyon edilir [13, s.41].

19. Xarici valyuta iizorindo nozarot miioyyon Olkonin hdékumatinin
vatondaslarinin va firmalariin xarici valyutaya olan tolabatlari, homg¢inin valyuta
kurslar1 {izorindo qoydugu olave. Bunu hokiimot 06z xarici 6domolorini
mohdudlasdirmaq (6domas balansindaki defisiti logv etmok) mogsadils edir.

20. Qiymatlor lizorindo nozarat - bir sira amtos ndvlarinin qiymatlorinin

dovlat tonzimlonmasi.
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21. Hiiquqi soxslor iizarinds dolay1 nazarat — hiiquqi soxs torafindon qabul
edilon gorarin iiclincli soxsin vasitasilo digor hiiquqi vo ya fiziki soxslori miioyyon
etmok imkani. Bu zaman iigiincli soxso miinasibotds birinci asagidaki bir vo ya bir
nec¢o salahiyyato malik olur[26, 5.25-35]:

a) soroncam vermok, o cilimlodon digor soxslorlo birlikdo razilasma
noticosindo nizamnamo kapitalini toskil edon sohmlorin (emanatlorin, paylarin) 50
faizdon ¢oxuna malik olmag;

b) o ciimlodon digor soxslorlo birlikdo hiiquqi soxslorin sahibkarliq
faaliyyetini aparmaq sortlorini vo ya onun icra organlarinm funksiyalarini hoyata
keg¢irmok;

c) hiiqugi soxslorin icra organlarmin vo (vo ya) Direktorlar Surasinin
(miisahido surasinin) torkibinin 50%-don ¢coxunu toyin etmok;

¢) eyni bir fiziki soxslo birlikdo iki vo daha ¢ox hiiquqgi soxsin icra
organlarinda vo (vo ya) Direktorlar Surasinda (miisahido surasinda) onlarin
idaraetma organlarinin torkibinin 50 faizdon ¢oxunu tomsil etmokls istirak etmak.

22. Hiiquqi soxslor lizorindo birbasa nozarat bir vo ya bir ne¢o asagidaki
harokatlor vasitasilo hiiquqi soxslorin gqobul etdiyi gorart hiiquqi vo ya fiziki soxslor
torafindon miiayyan edilmosi imkani [7, $.23]:

a) saroncam vermok, o ciimlodon razilagsma naticasinds digoar soxslorlo
birlikde hiiquqi sexsin nizamnams kapitalini togkil edon sshmlara diison saslorin
imumi migdarmin 50%-—don ¢oxuna;

b) miioyyanlosdirmak hiiququ aldo etmok, o ciimlodon hiiquqi soxslorin
foaliyyatdo oldugu sahibkarliq faaliyystini reallagdirmaq sortlorini, ya da icra
organinin funksiyalarinin hoyata ke¢masi hiiququnun alds olunmast;

¢) hiiquqi soxsin icra organinin torkibinin va ya miisahido surasinin torkibi
50%-don daha ¢ox hissasinin toyin olunmast;

¢) eyni bir fiziki soxslo bir yerds iki vo ya daha ¢ox fiziki soxsin icra
organinda vo ya musahido surasinda onlarin idarsetmo strukturlarmin torkibinds

50%—dan ¢ox hissasini tomsil edarak istirak etmasi.
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23. Omoliyyat nozaratinin — reallagsmasi1 zamani ya da texnoloji amoliyyatlar
bitdikdon sonra mohsul ya da proseslora nozarstin olmasi[22, s.35].

24. Todariik prosesina nazarat-—sifarisin alinmasini todariik¢iiniin tasdigindan
Vo todariik qaydalarini razilasdirmasindan etibaron sifaris olunmus mohsulun
zamaninda yiiklonmoasi ilo gatdirilmasinin yoxlanmasina godor, basa ¢atdirilmasina
Kimi todariik omaliyyatlarinin izlonmasidir. Todariiko nozarat zamani mohsulun
novil, komiyyati, keyfiyyoti vo basqa faktorlarla bagli todariikgililorin 06z
miiqavilasindoki 6hdoliklorinin gézlonmosi yoxlanilir, hom do dasiyicilar {igiin
catdirilma miiddotina nozarst, zodos va ya oksik olmalar vao basqgalarinin olmamasi
yoxlanilir.

25. Qobul nazarati gobuletmos organimnin reallasdirdigi vo hazir moahsullarla
bagli bir nozaratdir.

26. Istehsal nozaroti -planlasdirilmis istehsalat gostoricilorinin real
molumatlarla miiqayisasi aparilmali, ham do konarlagmalarin tahlil edilmasi bas
verir. Istehsal nozaroti xiisusi ilo istehsalat prossesinin komiyyati ilo vaxt
gostaricilori, keyfiyyatdon, istehsal giiclorindon istifadonin olmasi, ham do
istehsalat xorclorino nozarsti miioyyonlosdirir. Istehsalat nozarstinin miihim
aspektlori islorin tapsirilmigs zamanda yerino yetirilmasi nozarstidir. Miintazom
olarag goz gozdirmok vo bir dofoyo moxsus nozarstlori, miiassisalorin daxili,
habelo xarici amaliyyatlari iizra nazarstlori va digoarlarini bir-birindan forglondirir.
Nozarat zamani komokgi alat olaraq graifk metodlar intervalinin oks olundugu
miiassisalor tlizro islorin kecirilmasi vaxtlarimin miioyyoanlosmosi, “texnolojik
kartalar’gériiliir. Istehsalat prosesinin  tonzimlonmosi ilo onlarin nozarstdo
saxlanmasinin togkilati formasi olaraq dispet¢er mantagasinin informasiya markazi
cixis edo bilir [6, s.15].

27. Basdan-basa nozarot— biitiin mohsullar, amtoo vahidini ohato etmis
nozarat, tam nozarotdir.

28. Gomriik nazarati— gomriikk macallosina asasan dovlst sorhadi vasitasi ilo
miixtalif yiikiin, amtoonin, valyutanin va valyutalarin, giymatli metal daslarin va

bunlardan hazirlanmis momulatlarin yerdoyismosi gaydasina omal edilmasinin
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yoxlanmasidir. Gomriik nazaratinin serhad nazarstiylo uygunlasdirilmasi ilo hoyata
kecir[26, 5.35].

29. Faktiki nozarot— yenidon hesablasma, yenidon ¢okib &l¢iilmasi,
laboratoriyanin tohlil edilmasi vo obyektlorin real voziyyatlorini toyin edon basqa
metoddan istifado olunmasi1 yoluyla obyektlorin hagiqi, ger¢ok vaziyyatlorini
miayyanlosdirmoklo olagoali olan bir nozarotdir. Faktiki nozarstin obyektloring
asason asagidaki obyektlordaxildir[33, s.7]:
kassada tutulan nogd pul;
material giymatlilar;
asas vasaitlar;
hazir hesab edilon mahsul,
tam basa catmamus istehsalat.

30. Tosarriifat nozarati— tosorriifatla bagli yoxlama proseslorinin, hom do
miiossisalor, idaralor vo toskilatlarin  tosorriifat-maliyys  foaliyyatlorinin
yoxlanmasini reallagdiran todbirlor sistemidir.

31. Qiymat nozarati istehlak iizrs biitiin mallara qoyulan giymatlora dovlatin
hoyata kecirdiyi mohdudiyyatlorlo vo miitomadi olarag bunlarin yoxlanilmasi
aiddir.

32. Ekoloji nozarot— insanlari ohato etmis tobii miihiitiin vaziyyatins
nazaratilo diggoet sistemidir. Bu sistemdo tabiati ohato etmis miihiitiin voziyyatinin
nozaratini hoyata kegiron dovlet miisahido Xidmotlorindon, hom do dovlatin,
ictimaiyatin va istehsalatin nozarstindan ibarat olur[12, s.31].

Ekoloji nozarat iso tobioti ohato etmis miihiitiinvoziyyatini vo onlarin
tosarriifatiilo basqa foaliyyatinin tasiri naticasinds doyismayini oks etdirir. Bunlara
asagida gostarilonlor aiddir [32, s.45]:
tobistin miihafizasi ilo bagli planlar va todbirlorin icra olunmasinin yoxlanmast;

. tobii resursdan effektiv istifadonin bas vermasi;

. otraf miihitin saglamlagdirilmasi;

. tobiatin miihafizasi iizro mévcud ganunvericilikilo otrafdaki miihiitiin

keyfiyyat gostaricilarinin talabatlarinin gézlonmasi.
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Ekoloji nazarat 6z novbasinda dovlstin ali ganunverici orqani, icra orqani,
habelo tobistin miihafiasi, sanitar-epidemioloji nozarot iizro xiisusi giico sahib
dovlat qurumlar: reallagdirir.

33. Ixrac nozaroti— “strateji omtoonin” va digorlorinin icrasina qadagalar,
mohdudiyyatlor ya da nazarat ilo bagl todbirlordon ibaratdir[26, s.36].

2.2. Idaragilik nazaratindo miiasir metodlarindan istifads xiisusiyyatlori

Nozarot idarogilik prosesinin osasini togkil etdiyino goro no planlagdirmani,
no toskilati struktur formalasmasini, nado ki motivasiyalari nozarstdon uzaq
tosovviir etmok olmur. Belo ki, faktiki olarag bunlarin hamisi miiayyon
miiassisalordoki {imumi nozarot sisteminin ayrilmaz torkib hisseloridir. Idarogilik
nozaratindo toskilatlarin istifads etdiyi asas metodlari ii¢ istiqamotds qruplasdirmaq
olar [28, s.9]:
ikin,
cari
son vo ya yekun.

Hoyata kegirilmo metodlarina osasan noazarotin hor ii¢ formasi bir-birina
bonzayir. Yani, onlarin iigli do eyni bir hodofo xidmot gostorir. Basqa sozlo,
bunlarin har ti¢ii do real olaraq slds olunan naticalorin miimkiin doracods miiayyan

olunmus tapsiriga uygun olmasina calisir. Forq tokco bunlarin hoyata kegirmosi

zamanidir (sokil 1)

Hoyata kecirms vaxti

[lkin nozarat Cari nozarat Son (yekun) nozarat

Sakil 3. Nazaratin asas novlarinin hayata kecirilms vaxti
Monba: B. M. Marume, R. R. Jubenkanda, C. W. Namusi, Administrative Control
and Evaluation, International Journal of Science and Research (IJSR), 1074-1083
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Ilkin nozarat, miiossisoda tosorriifat omoliyyatimin yerino yetirilmosine
baslayacaq dévro Kimi hoyata kegirilir. Bu nozarst formasinin hayata kegmosinin
asas vasitesi olaraq bozi gaydanin, prosedurun vo davranis xattlorinin reallasmasi
cixig edir. Ciinki, miiossisolordo gaydalar ilo davranis formasi planmin icra
olunmasini tomin etmok maqgsadilo islonib hazirlanmisdir. Bunlara ciddi formada
omoal edilmoasi isin toyin olunmus formada inkisaf etmasini siibut etmisdir. Analoji
gaydada, agor birbasa vozifa tolimati yazilirsa, qurulmus moqsad tabegilikdo olan
soxsloro effektiv formada catirsa, inzibati idaroetmo apparatina ixtisasl
miitoxassisin calb edilmasi, burda toskilati strukturun diqgete alinan formada
islonmoasi ehtimalin1 artiracaqdir. Miisssisalords ilkin nozarst zamani insanlar,
materiallar vo ya maliyya resurslari ils alagods istifads olunur.

Insan resurslar1 aspektinda ilkin nozarsto miiossisalords miioyyan vozifalors
aid ohdoliklori icra etmok, habelo daha hazirligli olan, ixtisashi kadr-insanlar
mioyyonlosdirmok moqgsadilo zoruri goriilon isgiizar vo pesokar biliklorin-
vardislorin doqiq olaraq tohlilinin aparilmasina nail olunmusdur. Qobul olunan
is¢ilorin verilon islori icra etmok giiciindo olduguna inanmag mogsadilo tolob
edilon an asagi biliyini miioyyan etmok ya da miivafiq sferadaki is stajini toyin
etmok, iso gotiirilmiis kadrlarin is tcilin verdiyi sanadlorlo zomanatlorin bir-bir
yoxlanmasi vacibdir. Solahiyyatli kadrlarin miiassisaya calb olunmasimi vo bu
kadrlardan miiassisada saglam qaydada giiclonmoasi chtimalin
ohomiyyatli miqdarda yiiksaltmak magsadilo adalotli amok haqqinin totbiqi vo
kompensasiyalarin verilmosi ilo miioyyon etmok, psixoloji soviyyoni yoxlamaq
ticlin testlor kegirmok olur. Hom do muzdlu gaydada isgilor gobul olunan zaman
is¢ilorlo ¢oxsayli goriislarin aparilmasi kimi miixtalif yollardan istifads etmak olar.
Bir ¢cox miiossisalords insan resurslarina slagoads ilkin nazarat, onlarin islo tomin
olundugu vaxtdan sonra dyrotmo, tohsil prosesinde do davam olunur. Oyrotmo,
tohsil hom miiassisanin rahbar heyatina, hamds adi icragi soxslara toyin edilmis
ohdoliklorini faktiki olaraq reallasdirmaga baslayana kimi bilmok,onlart miioyyan
etmok fiirsoti vermisdir. Ilkin hazirliq kursu muzdla tutulan iscilorin hor birinin

golacak illards daha somarali foaliyyat gostoracayi ehtimalini yiiksaldir.
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Material resurslar1 iizro ilkin nozaratin qobul edilmis on asagi keyfiyyot
standartinin islonib hazirlanmasi vo daxil edilon materiallarin bu sortloro uygun
goriilmasinin fiziki aspektdon yoxlanmasi vasitasi ilo hoyata kegirir [25, s.11].

Material resursu omok predmetlori: xammal, asas materiallar vo komokei
vasitalar, yarimfabrikat mohsullar, yanacaglar, tamamlanmamuis istehsal ilo istehsal
tullantilari, hom do avadanliglarin tomiri mogsadilo nozordo tutulmus masinlarin
hissasi ola bilir.

Bu sferada ilkin nozarat formalarindan biri 6ziiniin miivafiq iki sorto uygun
goriilon material todariikii imkanlarini inandirici sokilds aliciya Otiiren, todartik
fiirsotlorini inandiric1 sokildo tesdiq edon todariik¢iiniin se¢ilmosidir. Material
resurslarina ilkin nozarot formasindan biri do defisitdon yaxa qurtarmaq mogsadilo
kifayat godor miiossisado bu mohsullarin ehtiyatini formalasdirmaqdir.

Maliyyo materiallariin resursu sferasinda ilkin nozarotin hoyata kegmosi
biidconin tohlilinin vasitasilo hoyata kegirilir. Bu hom do planlagdirma
funksiyasinin hoyata kegmosino sorait yaradir.

Maliyys resursu - dovlotin, toskilatlarin vo miiassisolorin soroncaminda
goriilon pul vasaitlorinin yerlosdiyi fondlarinin macmusundan ibarotdir. Macmu
ictimai mohsul ilo milli golirin boélgiisi,onlarin yenidon bolgiisii prosesinda
formalasir[43, 5.65].

Biidcada ilkin nozaratin hayata kegmasi mexanizmi rolunu oynayir. Ciinki, o
toskilatin rohbarliyinda lazimizaman kasiyinds nagd vasaitin olmasi inamini qurur.
Biidco hamg¢inin xorclorin son haddini miioyyanlosdirir vo bu proseslo do har bir
sOba 1lo toskilata biitlinliikdo sahib oldugu nagd veasait son qopiyine qoder
xarclonmasing gorait yaratmir.

Cari nozarat birbasa olaraq islarin icrasi zamani hoyata kegir va bas tutur.
Cox zaman onun obyekti olaraq tabecilikdo olmus amoakdaslar ¢ixis edir.Onun 6zii,
klassik gaydada onlarin birbasa rohbarinin miistosna hiiququna aiddir. Tabegilikdo
olan soxslorin islorinin miitomadi qgaydada yoxlanilmasi, qarsiya ¢ixmis

problemlorin miizakirasi ilo islorin tokminlosdirilmasi tizra tokliflorids, nozords
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tutuan planlar va talimatlardan kenarlasmalarin bas vermasine mane olmaga imkan
verir. Ciinki onlar ¢goxalaraq biitiin miiassisa ii¢iin ciddi ¢atinliklora ¢evrila bilir.

Cari noazarat, islorin 6ziinlin yerinoa yetirildiyi vaxta paralel olaraq aparilmur.
Bu forma, arzu edilon mogsado nail olmaq istigametindo islorin aparilmasindan
daha sonra alinmis faktiki noticalorin 6l¢limiine osaslanmuisdir. Cari nozaratin
hoyata ke¢gmosi iiglin idaroetmonin aparatinda qarsiliqli alage yaratmaq zaruridir.
Nozarot prossess totbiq olunduqda qarsiligh olagedo alinmis naticalorlo bagh
molumatlardan elava bir sey olmur. Qarsiligli slagays adi bir misal kimi rohbarin
tabeciliyindo olmus isciloro ¢atdirdigi informasiyalari gostormok miimkiindiir.
Mosolon, bu zaman onlarin sohv etdiyi iizo ¢ixirsa, onda onlara deyirki, onlarin
islori gonastbaxs olmayib. Qarsiligl alage sistemi 6z névbasinda rohbars bir nego
gozlonilmayan problemlorin  askar edilmasi  vo  0ziiniin  davranislarinin
dogiglosdirilmasini tolob edir ki, miiassisonin qarsisinda olan voazifalorin hall
edilmasi daha tasirli yolunun segmindon kanarlasa bilir.

Miixtalif tobiatli, yoni bioloji vo ya toskilati qarsiliqli alage sistemi eyni bir
elementlordon toskil olunmusdur ki, onlar eyni birgayda osasinda islayirdi.
Qarsiliglt olage sisteminin Xxiisusiyyoti asagida gostorilon codvaldo verilir[21,
s.19].

Magsadlarin migdari

Xarici resurslardan istifada

Nazards tutulan magsadlardan shamiyyatli daracada
kanarlasmalara nazarat

Daxili istifada Uglin xarici resurslarin dayisdirilmasi

Qarslya goyulan magsada nail olunmasmm tamin
edilmasi U Gin ondan kanarl malarda diizslislar edilmasi

Sokil 4. Oks alaga sisteminin xarakteristikasi
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[daragilikds istifado olunan oks alageli nozarat sistemi “cixisda” tolob olunan
xarakteristikaya nail olmagq ti¢iin “girigo” tosir gostorir. Oks olaqoali togkilati sistem
licun “giris” biitlin név resurslar — insan, material vo maliyyo resurslari hesab
olunur, “¢ix1$” iso amtoa vo ya xidmoatlor hesab olunur. Qeyd etmok lazimdir ki,
oks olagoali nozarot sistemi olan oksor toskilatlar agiq vo ya qapanmamis sistemo
aiddir. Belo sistem ii¢iin xarici element olan macarlar miintozom olaraq hom onun
maqsadine, hom da onun faaliyyat gostormosino dayisikliklor edarok bu sistemo
tosir gostorirlor. Idaragilik sistemin aciq tiplorine baxir.

Qarsiya qoyulan maqsada catmaq ticlin sistemin reaksiya vermali oldugu
konarlagmalar hom xarici vo hoam do daxili amillarin tosirindon ola bilar. Daxili
amillor sirasina togkilatin daxili doyisonlari ilo bagl olan problemlori aid etmok
olar. Xarici amilloro iso toskilati ohato edon xarici miihitlo bagli olan tasirlor:
rogabat, yeni gqanunlar gobul edilmosi, texnologiyanin doyigmasi, iimumi iqtisadi
situasiyanin pislosmasi, madoni doyarlor sisteminin doyismosi aiddir. Idaroetmo
toskilatin oks olagoali effektiv sistem keyfiyyotindo foaliyyat gdstormosini tomin
etmoya cohd edilmasini mogsadouygun hesab edir. Basqa s6zlo ona agiq sistem
Kimi baxir [3, s.18].

Son vo ya yekun nozarat prossesindo oks olago etaplasdirilan is icra
olundugdan sonra istifade edilmokdadir. Belo ki, nozarat edilmis faaliyyat sona
yetdikdon dorhal sonra, ya da avvalcadon miioyyanlosdirilmis vaxt bitdikdon sonra
faktiki gaydada oldo edilmis naticalarin talab edilonlarlo miiqayisasi aparilir. Son
nozarat, mahiyyati etibarilo ¢ox gec bas verir. Bela ki, problems yarandig1 vaxtdan
etibaron cavab verilir. Buna baxmayaraq o iki miithiim funksiyan1 yerina yetirir [36,
5.52].

1. Ogor golocokdo do analoji islori icra etmok nozorde tutulmusdursa
miiossisonin rohborliyine planlagdirmanin aparilmast maqsadilo zoruri goriilon
informasiya otirilir. Faktiki oldo edilmis naticalorin  nazordo tutuldugu
miiqayisalordo rohbarliyin tortib etdiyi planin real olma soviyyesini daha aydin

qiymatlondirmok fiirsati oldo olunur. Bu prosedura homginin rahborliys meydana
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¢ixmis problemlorlo olagodar informasiya toplamaga vo golocok dovrde bu
problemlordon yayinmaq mogqsadilo yeni planlarin hazirlanmasina imkani yaradir;

2. Motivasiyanin yaranmasina sabab olur. Ogor togkilata rohborlik edon
tobago motivasiya ilo bagl miikafatlandirma prosesini onlarin bozi soviyyads oldo
edacoklari naticalorlo oslagolondirirsa, bu zaman siibhasiz ki, real oldo olunmus
naticalarin doaqiq, obyektiv giymatlondirilmasi zaruridir.

Noticalari giymatlondirmok vo miivafiq miikafat vermok golocokdo faktiki
naticalorlo miikafatlandirma arasinda six oalage oldugu haqqinda ehtimallar
formalasdirmagq tigiin zoruridir.

Effektli nozarot yalniz problemlori askar etmoyo Vo nozordo tutulmus
moqsadlori oldo etmok {igiin onlara reaksiya vermoys komok etmir, hom do
rahbarliys toskilatin faaliyyatinds no zaman radikal dayisikliklar etmok masalasini

hall etmakda komak edir.

2.3. Idaracilik nazaratinds miiasir metodlardan istifads vo iinsiyyat maharati

Idarogilik nozaratinin toskilindo bu proses ssason ii¢ etapdan ibaratdir [15,
s.13]:

- giymatlondirma standartinin vo meyarinin iglonmasi vo hazirlanmast;

- real naticonin standartlarla miiqayisasinin aparilmasi;

- zaruri goriilon doagiqlesdirici harokatlorlo bagli gorarlarin gobul olunmasi.

Nozarat prosesinin modelina asaslanaraq har bir etapda miixtalif tadbirlordon
ibarat planlar reallasir [31, s.29-30].

1. Qiymatlondirmo standartlarinin vo meyarinin islonib hazirlanmasi -
nozarat prosesinin birinci etapinda noazarat ilo planlasdirma funksiyasimnin
mahiyyatca bir-birino hansi deracods yaxin oldugunu va bir-biri ilohans1 doracado
qovusdugu niimayis olunur.

Standartlar 6zliyiinds 6lglim prosesi zamani nozards tutulmus moagsadlorila
toraqqinin oks olunmasidir. Nozarat magsadilo istifado olunan biitiin standartlar
miiassisanin ¢oxsayli magsadi va strategiyasi igarisindan segilir. Nozarat magsadila

standart olaraq istifads olunan moaqgsadlors asagidakilar aiddir:
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1) igin icra olunmali oldugu zaman dilimi;

2) iglorin yerino yetirilma soviyyasini giymotlondirmok moqsadilo zoruri
goriilon konkret faktorlar.

Somoaralilik gostaricisi qarsiya qoyulan moagsads nail olmaq ti¢iin no aldo
edilmali oldugunu doaqiq miioyyon edir. Belo gostaricilor rohbarliys real olarag
yerina yetirilmis islori planlasdiranla miigayiso etmok vo asagidaki suallara cavab
tapmaq imkani1 verir: “Planlagdirilmis moQgsods ¢atmaq iigiin biz no etmoliyik?» va
«Yerina yetirilmomis no qalmisdir?”. Belo Ki, agor rohbarlik askar edibsa ki, birinci
yarim il arzinds toskilatm monfooti 5 milyon manati toskil edib, onda o, dork
edocokdir ki, nazordo tutulan mogsodo nail olmaq ii¢iin amok mohsuldarligini
ohomiyyatli doracads artirmaq lazimdir ki, ilin sonuna qadar 14 milyon manat
qazanilsin [31, s.35].

Montoat, satis hocminin, materiallarin doyarininve basqa Somaralilik
gostaricilorinin miisyyan olunmasi nisbaton sadadir. Belo ki, onlarin keamiyyatco
Olcimii miimkiindiir. Ancag miiassisanin  bir ne¢o mithim mogsadlor ilo
vazifalorini, yani mogsad olarag baxilan istehsal miihiitiiniin yaxsilagmasini
ragamloarlo ifado etmok asason ¢atin bir prosesdir ya da bozon miimkiinsiizdiir.
Kamiyyat giymatlorini doqiq gaydada bu ya da basqa oxlaq daracasi prisiplarina
samil etmok ya da onu ekvivalent kimi pul ilo ifads etmok miimkiinsiizdiir. Lakin
bazi askar kamiyyat vahidlori ilo 6lgiisii miimkiin olmayan gostaricilori kamiyyat
olaraq dolayli yolla basqa gostoricilorin vasitasilo ifado etmok miimkiindiir.
Mosolon, kadrlarin axiciliginin ¢gox olmamasi asasan igdon razi qalmaq kimi gobul
olunur. Belaliklo, kadr axiciligi gostoricisindon isdon razi olmaq sferasinda
standartlar islonib hazirlayarkon effektivlik gostoricisi olaraq istifado edilo bilir.
Rohbarlik novbati dovrde magsad olaraq isdon azad etmoni 10%-don baslayaraq 5-
%-o kimi azaltmagi miioyyon edo bilir.

I[stehsal miihiti - miiessisenin iscilori torofindon qobul edilon vo
giymatlondirilon sokildoki xarakterik slamatlorin macmusunu 6ziinds oks etdirir.
Istehsal miihitin obyektiv molumatlar osasinda kadr axicihigi, sikayatlorin daxil

olmasi tezliyi osasinda, homg¢inin sorgularin komoyi ilo almmis subyektiv
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giymotlor osasinda miioyyan edirlor. Bu hallar igiin standartlasdirilmis vo
strukturlasdirilmis metodika islonib hazirlanmisdir. Istehsal miihitino goxsayl
amillor tosir gostorir: soxslorarasi miinasiboatlor, is¢i qruplart vo bolmalori
arasindaki qarsiliglt miinasibatlor, rohbaro miinasibot Vo onlarin davranisi
(rohborlik tislubu), toskilatt momentlor, amok Vo omok haqqun togkili,
informasiya almaq imkan1 vo goararlarin gobulunda istirak, islo yiiklonmo, hamginin
bu miiossisayo miinasibotdo xarici qiciglandiricilar. Istehsal miihitinin voziyyati
miiassisanin miivaffaqiyyst gazanmasina ohamiyyatli doracads tosir gostara bilor.
Belo ki, o bir ¢ox cohotdon isdon momnun galmagi vo miiasSisaya miinasibati
miioyyan edir. Bu da 6z ndvbasindo amok mohsuldarligina bilavasito tosir gostarir.
Istehsal miihitine tosir edon birbasa dlgiilorin avozine har hansi bir dolay1
komiyyatdon istifado edilmasinin tohliikasi ondan ibarstdir ki, bu dolayi
Komiyyatlor tamamilo digar doyisonlora tosir gostora bilor. Cokdiyimiz misali
davam etdirarok geyd edok ki, Respublikamizin miiassisalorinds isdon azad olma
tezliyinin indiki dovrdo asagi soviyyodo olmasi he¢ do isdon razigalma
daracasinin yiiksok olmasini goéstormir. Bu biitovliikds 6lks igtisadiyyatinin béhran
vaziyyatinda olmasi ilo alagadardir. Basqa s6zlo, insanlar bu isdo onlari tamamila
gane etdiyina gora qalmirlar, oksina onlar belo hesab edirlor ki, yeni is tapmaq
daha ¢otindir. Ona gora do idaragilor daima ayiq olaraq alamatlori asl sabablordon
secib ayirmagi dyranmoalidirlar. Son daracads vacibdir ki, rahbarlor dork etsinlor ki,
konkret situasiyalarda onlarin faaliyyatins olduqca ¢oxlu amillar tesir gostoarir.
Catismamazliglart dork edilmak sorti ilo hatta subyektiv gostaricilor onlarin
olmamasindan daha yaxsidir. Rohbarlik har hansi tipli somaralilik gdstoricisine
malik olmadan nozaroti effektli hoyata kegiro bilmaz. Belo gostaricinin
olmamasinin qagilmaz naticasi olacaq prinsiplori lizra idaroetmadir. Bu iso faktiki
olaraq rohbarlik adlanmir, bu sadacs olaraq nozarstdon ¢ixmis situasiyaya reaksiya
verilmosidir. Digar parametrlor tizro xarici toskilatlardaki bir sira ola idaragilor
sosial mosuliyyat vo etika kimi saholordo ¢otinliklo olgiilo bilon somaralilik
gostaricilorini  miioyyan edo bilmadiklorine gora ¢ox ciddi problemloarls

qarsilasirlar.
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2. Real noticolorin miioyyon edilmis standartlarla miiqayiso edilmosi —
nazarat prosesindoki ikinci moarhoaladir. Bu morhalods idaragilor oldo edilmis
naticalorin  gozlanilona no godor uygun oldugunu miiayyan etmoalidir. Eyni
zamanda idaragi agkar edilmis konarlasmanin standartlara na godor uygun
oldugunu va ya nisbatan tohliikasiz oldugunu miioyyan edir [34, s.25].

Noazarat prosesinin bu marhalasinds horakats baslamaq haqqinda garar gabul
etmok tiglin asas olan giymatlondirma hoyata kegcirilir. Nozaratin bu marhalasinds
hoyata kegirilon faaliyyat biitiin nozarat sisteminin daha qabariq goriinan hissasidir
Vo konarlagsmalanin miqyasinin miiayyan edilmasini, naticalorin 6l¢iilmasini,
informasiyanin 6tiiriilmasini, habelo onun giymotlondirilmasini 6ziindo oks etdirir.

Somoaralilik gostaricisi tagkilat lizviilorinin giiclarini istigamatlondirmok ti¢iin
dogiq vo aydin moQsad verdiyino baxmayaraq qarsiya qoyulmus magsaddon
konarlasmamaga toskilat az hallarda nail olur. Nozarot sisteminin yaxsi
standartlarinin xarakter alamotlorindon biri ondan ibaratdir ki, onlarda mogsadin
parametrlorins realist buraxilis oks olunur.

Rohbarlik icazo verilon konarlasma miqyasint mogsadouygun hacmdo
miiayyanlasdirir. Onlarin miioyyan etdiyi bu hadd, yeni alinmis naticanin nazards
tutulandan konarlagsma daracasi rahbarlikda hayacan (narahatliq) dogurmamalidir.
Mogsadin parametrlorina realist miinasibatlorin miiayyan edilmasi masalasi ¢ox
vacibdir. ©gor oldugca boyiik miqyas1 gotiirsok onda meydana ¢ixan problem
tohliikali tosavviir yarada bilar, oksino agor migyas oldugca kigik olarsa onda
toskilat o, godords boyiik olmayan konarlasmalara reaksiya veracokdir ki., bu da
oldugca dagidicidir vo ¢ox zaman tolob edir. Bu ciir nozarat sistemi iso 6z
ndvbasinds toskilatda hoyata kegan islori iflic edo vo miitasakkilliyini poza bilar ki,
bu da toskilatin moqQsadino ¢atmasina komok deyil maneadir. Belo hallarda
(situasiyalarda) noazaratin yiiksok daracasina nail olunur, lakin nozarat prosesi
effektli olmur. Istonilon situasiya buna tipik niimuna ola bilar. Bu situasiyalarm hor
birinds nayass icaze almaq iigiin ¢oxlu sayda biirokratik instansiyalardan kegmok

lazzimdir. Bir ¢ox yaxsi osaslandirilmis programlar ona gora geyri—effektiv
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olmusdur ki, pulun boyiik bir hissasi proqramin 6ziiniin reallagdirilmasina deyil,
idaraetmayas va zaruri nazarastin tomin olunmasina sarf olunmusdur.

Nozarot sistemindoki {istiinliiklor miiossisonin foaliyyatdo olmasi {igiin
¢okilon xarclordon yiiksok olmalidir. Nozarat sistemindo ¢okilmis xoarclor zaruri
informasiyanin yigilmasi, Otiiriilmasine, habelo tohlilinds idaragilorin vo basqa
is¢ilorin ayirdigi vaxt xorclorindon, hamnoazarstin hoyata ke¢mosi maqsadilo
istifado edilmis biitiin névdoki avadanliglara gokilon xarclordon, hom do nozaratlo
bagli movzularda qarsilasilan informasiyanin tomin edilmasi, 6tiiriilmasi, onlarmn
miitamadi tapilmasi ilo olagodar aparilmali olan Xorclordon togkil edilib.
Kommersiya toskilatlarinda nozarat naticasinds alinan manfoat ona ¢okilon xarcdon
az olur, nazarat gonastcil olmur, mohsuldar olmur. Nozaratin igtisadi effektliyini
coxaltmagin miimkiin {isullarindan biri c¢ixarma (istisna etmo) prinsipi iizro
idaroetma metodundan istifads edilmasidir. Cox vaxti bu metodu, ¢ixarma (istisna)
prinsipi adlandirirlar vo onun mahiyyati ondan ibaratdir ki, nozarot sistemi
standartlardan hiss olunacaq konarlagmalar oldugda isloyir. Bu prinsipi inkisaf
etdirorok hansi horokatlorin lap baslangicdan tamamilo kdhnolmis oldugunu vo
onlar1 6lgmok lazim golmadiyini miiayyan etmok olar. Osas problem miihiim
Konarlagmalar1 oldugu kimi miiayyon etmokdir. Onlarin bilavasito pul
ekvivalentinds ifads edilmasi kifayat godor miimkiin olsa da 6ziinii heg¢ do homiso
dogrultmur [17, 5.32].

Noticolorin  Ol¢lilmasi nozarotin miioyyan edilmis standartlara omol
edilmasina na goadar amal olundugunu miiayyanlasdirmaya imkan veran an gatin vo
cox xarc talob edon isdir. Olcii sisteminin effektli olmasi iiciin o, nozarsto moruz
galan faaliyyat noviine miivafiq olmalidir. Baslangicda standartin ifads olundugu
Ol¢ii vahidini se¢gmok miihiimdiir. Masalon, ogor miioyyon edilmis standart
monfaotdirss standartin ifado olunmasi formasindan asili olaraq 6l¢iinii manatla va
ya faizlo aparmaq lazimdir. Ogor kadr axiciligina nazarat edilirso, onda 6l¢ii faizlo
apartlmalidir. Umumi qayda kimi spesifik formada standart 6l¢iilmoya maruz galan

komiyyatlori geyd etmak olar.
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Olgmonin aparilmasinin doyeri ¢ox vaxti biitiin nozarat prosesinds on boyiik
xarc elementi kimi ¢ixis edir. Cox vaxti mohz bu amil imumiyystlo nozaratin
hoyata kecirilmosini miioyyon edir. Buna goro do ¢ox vaxti idara¢i Ol¢iiniin
doyorinin yiiksok olmasi iiziindon hor seyi miimkiin qodor doqiq 6lgmok
hovasindan ¢okinmalidir. ©gor 6lgmani bu torzds aparsaq nazarat sistemina gakilon
xarclor onun tatbigindon daxil olan biitiin miimkiin goalirlordon xeyli ¢ox olacaqdir.
Masalon, kommersiya foaliyyatinds 6l¢monin aparilmasinda moqsad aslinds na bas
verdiyini doqiq miiayyan etmak deyil, manfasti artirmaqdir.

Informasiyanm otiiriilmosi Vo yayilmast — nozarotin effektliyinin tomin
edilmasinds miihiim rol oynayir. Nozarot sisteminin konkret naticolor oldo etmoklo
foaliyyot goOstormosi iiglin miioyyon edilmis standartlart vo oldo edilmis
parametrlori miitloq toskilatda c¢alisan miivafiq iscilorin noazorina ¢atdirmaq
lazimdir. Informasiya doqiq olmalidir, vaxtinda daxil olmalidir vo miivafig sahanin
isino cavabdeh olan isgilora zoruri gorarlari gobul etmok vo horokatlori yerino
yetirmok {igiin asanliqla basa diisiilon sokildo c¢atdirilmalidir. Eyni zamanda
mioyyan edilmis standartlarin omokdaslar torafindon yaxsi basa diisiilmosine tam
ominlik olmasi da faydali olardi. Bunun iigiin, standartlari miiayyan edon soxslarlo
onu yerino yetirmoali olan soxslor arasinda effektiv olage tomin edilmalidir [6,
s.20].

Soxsi kompiiterlardan istifado etmoklo miiasir idaragilor mithiim
informasiyani sintezlosdirilmis sokilds aldo etmok imkani qazanir. Bu zaman ilkin
materiallar daxil oldugu anda zoruri miiqayisalor aparilmaqla verilmis olur.

Noticolor haqqindaki  informasiyanin  qiymotlondirilmasi  miiqayiso
morhalasinin yekun pillasinin mahiyyatini oks etdirir. Bu pillods alinmig naticalor
haqqindaki informasiya qiymotlondirilir. Idara¢i mohz lazim olan informasiyanim
alindigmi vo onun na godar vacib oldugunu miiayyanlosdirmalidir. Bu zaman
idaragi bu vo ya diger gorarin se¢ilmosini miiayyan edon risk va digar amillori
nozors almalidir. Burada qiymatlondirmonin mogsadi gabul edilon gorarin hoarokat

etmok ti¢iin zoruri oldugunu miisyyan etmokdir [9, s.41].

44



Zoruri dogiqlosdirici  harokatlorin  gobulu - ¢ alternativdon birinin
secilmasini nazardo tutur [12, s.29]:

a) heg bir tadbir gérmomoak;

b) konarlagsmalarin aradan qaldirilmast;

c) standartlara yenidon baxilmasi.

Nozarat prosesini isloyib hazirlayarkon idaragi insanlarin davranisina digqot
yetirmolidir, basga sozlo nozarotin davranis aspektlorini digget morkoazinda
saxlamalidir.

Idarogilor ¢ox vaxt nozarot prosesini mogsodli sokildo goriinan formada
haoyata kegirirlor. Bununla da o, amakdaslarin davranisina tasir etmok va onlar1 6z
giiclarini togkilatin moagsadine nail olmaga yonaltmok istayir. Nozaratin ayaniliyi
va agkarligi sohf vo ya yarimgiq islori geyds almaq yox, onlar1 aradan galdirmaga
xidmot etmolidir. Idarogilor giiman edirlor Ki, omokdaslar nozaratin mévcud
oldugunu vo effektiv tasir etdiyini bilorak siiurlu surotds négsanlardan gqagmaga
calisacaglar. Oz ndvbosinda bu, nozarotin imkanlarmi artirir real naticolori
maksimum daracada nozards tutulanlara yaxinlasdirir.

Lakin nazarst eyni zamanda bir sira neqativ naticalora do gotirib ¢ixara bilor:
1. nozarato istigamotlonmis davranis formalasdiran, 2) insanlari togkilata tohrif
olunmus informasiyalar vermays vadar edar va s [5, s.13].

Noaticalorin 6l¢giilmasi faktinin 6zii islori tadqiq olunan insanlarin davranigina
tosir edir. Idaroci tabegilikdo olanlarmn isinin naticolorini 6lgmoklo motivasiya
effekti zoncirini iso salir. Tabegilikdokilor bu 6l¢gmolari onlarin isinin miihiim
aspektlorini miiayyon edon proses kimi sorh edirlor vo 6l¢gmoni miikafatlandirma
saviyyasinds geyds almaga cohd edarak ona reaksiya verirlor. Bir sira tadgigatlarda
omokdaslar 6l¢iilma aparilan sahalardoki islarin har cohatdon geyd edilmasi va bu
ciir 6lgmoalarin olmadigi sahalars lageyidlik gostarmalari meyllarini tasdiq edirlor.
Bu tip davranisi nozarato orientasiya edilmis davranis adlandirirlar. Belo effektlori
nozoro almagla nozarst sistemini dogiq layihologdirmok zoruridir. ©ks halda o,
omokdaslar1  biitovliikdo toskilatin moagsadine nail olmag ovozina nazarst

olgiilarinin aparilmasi zamani yaxsi goriinmays istiqamatlondiracokdir.
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Idarogilor, vaxtlarin ¢ox hissasini miixtalif iinsiyyot formalarini istifado
edorok intensiv linsiyyat prosesine daxil olduglarini iddia edirlor. Goriislar, telefon
zonglori vo yazigmalar (giiniimiizdo daha ¢ox elektron mesajlar) hor idaraginin
insiyyatini ohato edon todbirlor arasindadir. Bu vo digor tinsiyyet vasitalori ilo
idaragilor hom daxili, ham do xaricdo miihiim molumatlar toplayirlar vo miivafiq
informasiyalar1 toskilatin biitiin is¢ilorino garsiliqli vo asagi soviyyali iinsiyyot
vasitosi ilo otiirlirlor. Molumati toplayan asagi vo orta soviyyali idarogi varsa,
miivafiq moalumatlar miiasir informasiya tisulu ilo iist saviyys idaragilora gatdirilir
[16, s.39].

Rabito vo toskilati vo ya rohborlik ugurlar1 arasindaki olagoalor toskilatin
biitovlikda giymatlondirilmasi vo ya toskilatin biitdv bir hissasini gérmokdon
asilidir.

Toskilat daxilindo alt sektorlar arasinda foaliyyat goOstoron {insiyyot
mexanizmi, onlar1 edon soxslor va xiisusilo garar markazlori, avvallar geyd olunan
rohbarliyin ugurunu tosir edir. Togkilatin toyin etdiyi moqsadlordon vo ya
moqgsadlorindan konara ¢ixmadan inkisafa nail olmaq, idaroetmo funksiyalar1 vo
personal, personal vo isci heyoti arasinda mosuliyyat dasiyan personal arasinda
fikir birliyini tamin etmakdir.

Idaroetmoda iinsiyyat moharati, kadr psixologiyasmi toskilati mogsadlora
uygunlagdirmaq vo miioyyan moagsadlora c¢atmaq {igiin daim tosviq etmokdir.
Idaroetmo rabitosi idarogilarin vaxtimn boyiik hissasini alarag, har bir idaroetma
foaliyyatinin oavoazedilmoz bir hissasidir. Bununla yanasi, rahbarlik iinsiyyatinin
yalniz bir toskilat1 gérmok va bu sobabdon idarsetmo vo toskilati miivaffoqiyyat
aldo etmok ticiin kifayot edo bilocayini sdylomok miimkiin deyil. Toskilat bir
strukturu; idaroetmads onu idars edon bir giicii ifado edir. Buna gors, idaroetmoa
kommunikasiya sahasindan basqa, bir tagkilat ¢argivasinds imumi iinsiyyat sahasi

Vo toskilati kommunikasiya sahalori mévcuddur.
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Idaraci Ortaq Qeyri-

insiyyati insiyyat o iinsivvat
sahasi taskilati Yy

iinsiyyat

Sokil 5. Idaragilk iinsiyyati sahasi
Monba: R.Akyiirek, (2005) Kurumsal Iletisim Yonetimi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir.

Sokildoki 1-don basa diisiilon kimi, hom idaroetms iinsiyyati, ham do
toskilati tinsiyyotdo {imumi {insiyyat Ssaholorini gormok miimkiindiir. Digor
torafdan, bir toskilat gargivasinds yalniz idarsetms vo ya toskilati tinsiyyatlo bagl
masalalar ola bilar. Bunlardan bazilori asagidaki kimi verils bilor [18, s.56]:

« Idaroetmo iinsiyyati har bir idaroetmo sahosinin, miixtalif sdbalor vo bdlmalorini
olagolondiron, onlarin arasinda zoruri olagolorin qurulmasina vo saxlanmasina
imkan veran osas bir alt sistemdir,

« Idaroetmo {insiyyati idareetmo foaliyyatinin va toskilati mogsadlarinin hoyata
kecirilmoasidir,

o Idaroetmo iinsiyyati toskilatin biitiin idaroetmo funksiyalarimi vo miivafiq
idaroetmo rollarini effektiv vo ugurla yerino yetirmasino imkan veron miihiim
idareetma vasitodir;

« Idaroetmo iinsiyyati, informasiya vo kommunikasiya ddvriiniin zoruri bir tolobi
olarag yaranan idaraetmo funksiyasi vo idarasetms roludur.
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Idaroetmo iinsiyyatinin mogsadi idaroetmo funksiyalar1 vo idaroetma
rollarin1 ugurla hoyata kegirmokdir. Tosilatdaxili ilinsiyyat toskilat kadriin fordi,
soxslorarasi vo qrup olagelorini ohato edir. Effektiv toskilatdaxili iinsiyyat
hogigaton togkilati {insiyyatin biitiin aspektlarino tosir edir. Burda, toskilatdaxili
linsiyyat asasan toskilati kadrlarin koordinasiyasina, togkilati mogsadlarin gabuluna
va tatbigine, problemlarin diagnoz-hall olunmasina va bir-birinin saxsiyyatlarini,

perspektivlori va dayarlorini Gyronon kadrlara yonalir.
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III FOSIL. IDAROCILIK NOZAROTININ TOSKILININ MUASIR
METODLARINDAN ISTIFADONIN TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. idaracilik nozaratinda miiasir metodlarin tatbiqi istigamatlori

Olkomizds idaragilik nazaratinin avvalki paraqraflarda gostardiyimiz miiasir
metodlar iqtisadiyyatin miixtalif sahalorindo totbig edilir. Buna misal olaraq,
sohiyyo, tohsil, maliyys, informasiya tohliikasizliyi, enerji tohliikasizliyi va s.
olmaqla ¢ox genis aspektlori ohats edir. Buna niimuna olaraq idaragilik nazaratinin
vergi sahasindo nozarotini todqiq edok. Valyuta nozaratinin hoyata kegirildiyi
orqanlarin 6z salahiyyatlori ¢orgivasinda biitiin rezident ilo geyri-rezidentlor
torafindon 6lkomizds icrasi zoruri hesab edilmis normativ aktlar qiivvays minir. Bu
solahiyyatlora osason aiddir: 1. Azorbaycanda rezident ilo geyri—rezidentlorin
hoyata kecirdiyi valyuta amaliyyatlarinda ganunvericiliys uygunluq, lisenziya ilo
icazolordo qoyulmus qaydalara uyulma soviyyasi, habelo valyuta nozarstinin
hoayata kegirildiyi orqanlarin aktlarinda icra ilo bagli nazaratin bas vermasi; 2.
rezidentlorlo geyri-rezidentlorin reallasdirdigi valyuta omaliyyatlarinin yoxlanmast;
3. rezidentlorlo geyri-rezidentlarin hoyata kegirdiyi valyuta amaliyyatlarinda ugot,
hesabat, habelo  sonadlogsmoalorin  konkret formasinin  vo  qaydalarim
miiayyanlosmasi[6].

Olkonin  daxili valyuta bazarimm vo quzil valyuta ehtiyatinin
geniglondilirilmosinin ~ valyuta  miinasibatlori  sferasinda, qanunvericiliyin
mohkamlondirilmasine vo maliyya nizam—intizamina istigamotlonmis valyuta
nozaroti baslica rol oynayir. Hiququ vo fiziki soxslorin, Azarbaycan
Respublikasinin rezidentlarinin, qeyri —rezidentlorin xarici iqtisadi foaliyyatlori
prosesinds banklarin, gomriikk orqanlarmin qarsiliglt vo six amokdashigi zamani
onun mexanizm iizra isinin samaralaliyi miimkiindiir, elaCa do, ixrac hasilatinin
horakotino nozarot valyuta agentinin nozarstini zoruri edir vo kifayst hocmdo

niimayandaliyin azad edilmasini sartlondirir.
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Dovlatin taktiki vo strateji mogsadlorinin inkisafi maraginda valyuta
miinasibatlori sferasinda tosir metodlarindan biri valyuta siyasotidir vo milli
iqtisadiyyatin xarici amillorinin tosir dorocosinin yiiksolmosinin qloballasma
soraitinds baglica rol oynayir.

Azorbaycanin valyuta siyasoti dovlotin iqtisadi siyasotinin baslica
vozifalorindon biri hesab edilir vo mohdud formada pul-kredit vo biidco siyasati ilo
baglidir vo milli valyuta sabitliyinin, 6donis balansinin borabarliyinin, beynolxalq
bazarda yerli mallarin ixracinin rogabot gabiliyyatliliyinin giiclondirilmosinin,
xaricl investisiyanin colb edilmasi liglin sorait yaradilmasimnin, qizil valyuta
ehtiyatlarinin ~ genislondirilmosinin ~ vo  6lkonin  beynolxalq  reytinginin
yiliksoldilmosinin  tominatina  hesablanmigsdir. Onun element se¢imi vo
mexanizminin hoyata kegirilmosi aciq iqgtisadiyyatin doracasindon, UDM artim
tempindon, pul-kredit vo biidco siyasotinin aparilmasi xarakterindon, fond
bazarinin inkisaf soviyyosindon, bank sisteminin strukturundan, infilyasiyanin
tempindon, qiz1l valyuta ehtiyatinin boyiikliiyiindon, 06donis balansinin
voziyyatindon, biznes miihitinin inkisaf soviyyasindon, rogabat vo digor amillordon
asilidir. Valyuta formasinin asas formalari asagidakilar hesab edilir[15, s5.22-23]:
Deviz siyasoti— bu, morkozi bankini valyuta formasina miidaxilosindo milli
valyutanin kursuna tosir metodudur;

Diskont siyasoti— bu, pul kiitlasinin, qiymotin, kredit vo tolobin mocmu
dinamikasina tasir yolu ilo valyuta kursunun vo 6donis balansinin tonzimlonmasino
istigamatlonmis morkozi bankin ucot doracalorinin doyisdirilmasidir;

Biitovliikde milli valyuta miidafissini saxlamagla, bilavasits onlarin torkibi vo
strukturunu optimallagdirmaqla qizil valyuta ehtiyatlarinin idaro edilmosi siyasoti
vo beynolxalq hesablasmanin hoyata kegirilmosi;

Valyuta paritetlorinin va valyuta kursunun rejimi ( valyuta kursunun sabit rejimi va
“lizon” rejimi);

Milli valyuta kursunun miidafissina vo Olkedon kapital axininin ixtisarina

istigamatlonmis valyuta mehdudlugu va valyuta tonzimlonmasi;
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Nagd pulun emissiyasini nozordo tutan valyuta idaroetmo siyasoti (valyuta
idaroetmo, valyuta surasi, valyuta komitasi), hansi ki, birinci tolobo osason xarici
valyutaya yaxud digor xarici aktivlara ¢evrilir;

Valyuta kursunun nizamlanmasi (devalvasiya vo revalvasiya (yenidon
qiymatlondirmo));

Milli tosir altinda valyuta mexanizminin tonzimlonmosinin, bilavasito, valyuta
siyasotinin, valyuta inreqrasiyasi ilo olagolondirilmasi.

Diinya tocriibasi gostorir ki, agiq iqtisadiyyatli 6lkolords dovlotin valyuta
siyasati ¢ar¢ivasinda kursun toskili siyasoti prioritet rol oynayir vo Azarbaycanda
bundan konarda qalmir. Kurs siyasati 6zliiylindo, xarici valyutaya miinasibat iizro,
bilavasito valyuta rejiminin sec¢iming, valyuta kursunun miioyyon edilmosi
mexanizming, eloca da valyuta bazarina markozi bankin miidaxils yolu ilo milli pul
vahidinin optimal kursunun miidafiosi vo totbiqi iizro 6lko orqanlarmin valyuta
tonzimlonmasinin va nazaratinin faaliyyatini toqdim edir[26, $.35].

2016-c1 ildo valyuta bazarinin timumi doyori Oton ilo olan nisbatdo
ohomiyyatli soviyyads asag1 diismiisdiir. Yoni, hesabat zamani 6ton illo miigayisasi
aparildigda ABS dollar iizro valyuta omoliyyatlarinun hocmi 3,2 dofs, Avro iizro
omoliyyatlarin hocmi 2,4 dofo asagi diisiib. Doviir arzindo valyuta bazarinda
aparilan omoliyyatlarin 84,9%-1 ABS dollar ila, 15,1%-i iso basqa valyutalarda
aparilib. Valyuta omoaliyyatlarinin 34,4 faizi banklararasi valyuta bazarinda, 65,6%
faizi banklarin daxilinds olan valyuta bazarinda bas verib. ABS dollar1 iizro BVB-
do bas vermis omoliyyatlarin 53 faizi banklarin valyuta movgelarini tonzimlomok
ilo baghh olub. BDVB 6z ndvbesindo valyuta omoliyyatlar1 ilo bagl valyuta
bazarmin dayarinin asagi diismasi Nagd xarici valyuta bazari sahasinds miisahido
olunub. 2016-c1 ildo bankin apardigi vo ya satilmis xalis yoni, alisla satis
arasindaki farq, nagd ABS dollar1 avvalki illo miigayisa olundugda 20 dofays kimi
azalaraq 445.4 mird. ABS dollar1 olmusdur.Avro ilo aparilmis omaliyyatlarda 3,3
dofo azalma bas vermis, 266,6 mlrd. Avroya enmisgdir. ©Omoliyyatlarda timumi
olaraq 92,4% hiiquqi soxslorlo aparilmis valyuta satist olmusdur. 2016-c1 ildo

Morkazi Bank torafindon elan olunmus yeni-mozonna rejimino osason amoliyyat
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carcivasi reallasmisdir. Hesabat ilinds iiglincii aydan etibaron Moarkazi Bank
torofindon valyuta bazarinda istirak asagiya endirmisdir. Azorbaycanin dovloto
moxsus Dovlot Neft Fondunun valyuta satislar1 iizro omoliyyatlar da Morkozi
Bankda aparilan horraclar daxilindo hoyata kegirilir. 12 ayda ARDNF-in apardigi
xarici valyutalar tizrs satislar1 4,9 milyard ABS dolar1 toskil etmisdirki, bu gostarici
2015-ci illo miiqayiso olunduqda 37,5% asagidir. ARDNF-in AR dovlatinin
biidcasina verdiyi transfertlorin pik ili iso 2013—cii ildo miiqayiso olunduqda bu
fondun valyuta satislar1 li¢ dofs azalib. 2016—c1 il, Moarkozi Bankda iimumil olaraq
114 valyuta {izro harrac kegirilib. 2016-c1 ilin 30 dekabrda Moarkozi Banka aid
xarici valyuta ehtiyyatlar1 4 mlrd. dolar toskil edib. Valyuta bazarinda toloblo toklif
arasinda nisboto bagl olaraq hamin ildo milli manatin mozanasinin dinamikasinda
bozi méhkomlonms vo ya ucuzlagma dalgasi goriilmiisdiir. 2015-ci ilds son riibdo
iso ABS dolarinin manata olan mozonnast 1.5594 AZN soviyassinda olub.
11.03.2016-da 6ziiniin homin miiddat {izra an yiiksok haddins, yani 1.6456 manata
yiiksolmigdir. 25.05.2016-c1 ildo iso on asagi hoddo, yoni 1.4900 AZN-o enib.
2016-c1 ilds ilk aylarda manatla miiqayisado ABS dolar1 13.6 faiz bahalasib.
Homin dévrdo 1 ABS dollarinin milli manata olan orta giinliik mozonnasi 6z
ndvbosinds 1.5965 manat olub. II orzindo milli pul vahidinin geyri-neft sektorunda
imumi ticarat ¢akisinin real effektiv mozonnasinin 19,8% asagi diisdiiyli goriiliib.
Ucuzlagsma on ¢ox nominal efektiv mozonnanin 27,5% ucuzlasmagi hesabina bas
verib. Real efektiv mozonnonin asag1 diismosi tendensiyasi idxalin avazlomasing,
homginin ixracin stimulasdirilmasina dastok olan bir faktordur. [7]

Belsliklo, kurs siyasotinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi, dovlatin valyuta
siyasatinin baslica torkib hissasi kimi, daxili vo xarici balanslagdirilmis iqtisadi
artima miivafiq olaraq, Azorbaycan manatinin miibadilo kursunun daha elastik
formalagdirilmasi istigamatindo hoyata kecirilmasini zoruri etmolidir.

Elastik kurs siyasoti, milli iqtisadiyyatda diinya valyuta kursunun enib-
galxma soviyyesi tlizro miiasir, adekvat todbirlorin gobul edilmasina imkan
vermalidir vo Azorbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi faaliyyatinin hoyata

kegirilmasi ii¢iin sabit gorait yaratmalidir[9].
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Milli valyuta sferasinda yaxin golocok tigiin dovlot qarsisinda qizil valyuta
chtiyatlariin asagi diismosino yol verilmomasi bir vozifo kimi durur vo onun
artiritlmasi istiqamatindos islor aparilmagla, 6lkonin xarici iqtisadi tohliikasizliyinin
aradan qaldirilmasi fasilosiz olaraq hoyata kegirilir. Biitovlikdo diinya iqtisadi
sistemins inteqrasiyani aktivlosdirmoklo cari hesablar vo kapital xarakterli valyuta
omaliyyatlarinin tadricon yumsaldilmasi istigamatlori prognozlasdirilir.

Azorbaycanda idaragilik nazaratinin totbiq edildiyi digoer miihiim saholordon
biri informasiya foaliyyati vo tohliikasizliyidir.

XXI asrin avvllorindon diinyada bas veran miithim geosiyasi prosseslorin
idarosolunmasi, beynalxalg slagalarin tonzimlonmoasi masalalari, dovlstlorin milli
tohliikasizliyinin gqorunmasi vo basqa movzularda klassik hoarbi-geostrateji,
homg¢inin cografi-orazi, iqtisadi-siyasi vo ya sosial problemloro paralel olaraq,
dovlatlorin informasiya foaliyyatlori, onlarin tohliikesizliyi mévzusu da ciddi
diskusiya edilir. Qloballasmanin genislondiyi, virtual informasiya mokaninin
getdikco genislonib mohkomlondiyi, milli informasiya miihiitiiniin dagildigi, milli
doyarlordo  meyarlarin, habelo soddlorin“universallasdigi”’cagdas  diinyada
beynalxalg-yerli ictimai fikrin idara edilmasi, siyasi prosseslorin moagsadli olarag
formalasmasi getdikco aktuallagsmisdir. Transmilli informasiyanin mdvcud siyasati,
milli hoddlorin asanligla daha rahat beynalxalq tebligat amoliyyati miixtalif
olkalarin imicina, onlarin 6lkadaxili hayatina, milli comiyyatlorda voziyyato ciddi
tosir edir.

Hor bir 6lkadoki informasiya mokani ilo informasiya miihiitii, informasiya
ehtiyyatlar1 vo texnologiyalarinin formalasdigi comiyyatdoki sosial vo igtisadi,
elmi vo texniki, habelo madoani taraqginin doaracasinin  vo dinamikasinin
miioyyonlosmasi zoruridir. Geosiyasat ilo bagli odobiyyatlarda “informasiya
miihiitii vo ona nozarat” beynolxalg-yerli sistemqurucu faktor olmagla yanas,
miayyan yerlordo siyasi-igtisadi, miidafiya, sosial, monavi vo bir ne¢o sferalara
miidaxilodo olarag, milli tohliikesizliys ciddi tosir edon bir alot kimi do
giymatlondirilo bilar. Hom beynalxalq vo ham do milli idareetms saviyyasinds

gorarlarin mailliyi toplanmig malumatlarin hocmi, homginin bunlarin iglonmasi vo
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istifadonin siiroti ilo toyin olunur. Beynolxalq, regional, sonda iso milli
miinasibatlords, sosial-igtisadi prosseslorin  daxili vo xarici alomds idars
edilmosinds informasiya siyasatinin va tohliikasizliyinin faydasi getdikco artmuisdir.

Miistoqilliya  qovusdugdan sonra Azorbaycanda milli tohliikosizliyinin
mithiim problemlorindon birini  6lkonin morkazi informasiya siyasatinin
formalasmasi vo tohliikasizliyin tomini, milli informasiya sisteminin yaranmasi,
qorunmasi, idars olunmasi vo nazarot ilo olagodar olub. 1990-c1 ildon baglayaraq
ilk dovrde bazi xarici giiclorin sistemli formada hoyata kegirdiklori informasiya
miidaxilasi, ideoloji tobligatlarla olaqoli faaliyyatlor Azorbaycan torpaglarinda
ohalinin miioyyan sosial,habelo milli vo etnik toboqgoasinds ciddi sokildo antimilli vo
ya antidovlet meyli yaratmus, miistoqil dovletimizin osasina, votondas
toxribat¢1 davraniglar vo harakatlor 6lkadaxilinda stabilliyin pozulmasina,hamginin
moarkazi hakimiyyatin comiyyatdoki nazarat giiciiniin itirilmasina, daxili saviyyado
anarxiyanin formalagsmasina yonalmisdir [11].

Azorbaycan Respublikasinda informasiya azadliginin tomin edilmasinin,
azad informasiya miihiitiiniin formalagmas1 6lkade hom miistaqil, hom beynoalxalq
roqaboto davam gotira bilon, ham demokratik milli kiitlovi molumat vasitalorinin
qurulmasi vo hartorafli inkisafinin tomini istigamotindo moagsadyonlii siyasatlor
reallagmaga  baslandi.  Kiitlovi informasiya vasitoSinin  foaliyyatlorinin
tonzimlonmasi ilo bagli ganunvericilik bazasinin tokmillagdirilmasi vo beynalxalq
standartlar1 uygunlasdirilmasi istigamatindas islor aparildi.

Potensial zororli programlarin nozaratsizlik tiziindon sistema totbiq
olunmasinin garsisin1 almaq moqQsadilo qgapali miihitin yoxlanilmig program
tominat1 ilo tomin edilmasini hoyata ke¢irmok, bununla yanasi sistemo daxil ola
bilocok kompiiter viruslari ilo miibariza aparilmasini yerina yetirmok [18].

Miidafio sistemi resurslarinin  tamligint  oldo etmok {iglin onlar
dostoklomoklo barabar onlara nozarsti tomin edir. Kompiiter tohlikasizliyinin vo
nozarstinin tomin olunmasi ii¢iin yerino Yyetirilon todbirlor osason asagidaki kimi

goriiliir: qanunvericiliya (hiiquqi) osasan; inzibati (toskilati); program-texniki,
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habelo prosedurlardir. Qanunvericiliya uygun olan miidafio vo nozarot todbirlorino
bunlar aiddir: foaliyyot gostorocok normativ-hiiquqi sonadlor, informasiya iizro
roftarin qaydaya/reqlamento salinmasi, informasiyanin tahlil-istifado edilmasi ilo
bagli tohkim edilmis istirak¢ilarin hiiquqlarinin qorunmasi, verilon todbirlorin
yerino yetirilmosino manegilik edonlorin vo qoyulmus gaydalarin (asasonds
beynalxalq saviyyads) pozulmasina cahd edonlorin mosuliyyata coalbinin tomin
olunmasi. Bu standartlarin arasinda osason diqget c¢okoni “Narinci kitab”-dir.
Bundan basqa X800 ilo “Common Criteria for IT Security Evaluation”, yani
(Informasiya texnologiyalar1 tohliikesizliyinin ~qiymatlondirilmoesinin  {imumi
kriterlori) standartlarindan da istifads edilir.

“Narmci kitab” on miihiim baza standartidir. Standartda vacib anlayislar,
tohliikasizlik servisi, informasiya sistemlarinin tosnifat iisullar1 vo informasiya
sistemlorina tohliikasizlik baximindan talablor irali siiriiliir. X800 toqdimatina goéra
soboko konfiqurasiyasinin miidafio edilmasi suallar1 6ziindo oks olunur.Standart
tohliikasizliyin servislar toplusunun va istifade mexanizminin inkisafi marhalalarini
togdim edir. “Informasiya texnologiyalarinin tohliikasizliyinin
giymatlondirilmasinin imumi kriterlori” 6ziindo 11 sinif; 66 ailo; 135 funksional
toskiledicini comlosdirir.

Bunlardan olave olaraq “Informasiya texnologiyalarinin tohliikasizliyinin
giymatlondirilmasinin timumi kriterilori” 6ziinde miiasir texnologiyalardan istifado
etmoklo hansi sokildo tohliikasizliyin oldo edilmasi haqqinda informasiyani oks
etdirir. Bundan basqa “Umumi kriterlor” miidafio sistemini sertifikatlasdirmagada
imkan verir.

Inzibati nozarat iizro todbirlorin geyd edilmosi AIS-in bazi funksiyasimi
yerino yetirmoa prosseslorinin reglamentloro uygun olmasi, is¢ilorin foaliyyati,
istifadagilarin sistemlo garsiligli formada slagesinin formalasmasi, shamiyyatli
soviyyodo tohliikesizlik hoddlorinin realizasiyasinin  logv  olunmasi basa
diisiilmokdodir. Inzibati nazarat tadbirlarine bunlar aiddir:

1.Sistem is¢isinin hazirhigi va segilmasi,

2.Buraxilis rejimlorinin vo mithafizonin togkil edilmasi,
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3.Informasiya dastyicilarindan istifado edilmasi, lazim olmayan sanadlorin
logvi, onlarin qorunmasi, hesaba alinmasinin toskil edilmasi,

4.Daxilolmani aradan qaldirmaqla rekvizitlorin paylanmagi (parolun, sifarli
acarin vo basqa).

Noazaroatin hoyata kegirmoasinds miihiim rolu inzibati yondo todbirlor dasiyir,
bura informasiyanin tohliikasizliyi ilo bagli goriilmiis islorin programlari vo onlarin
formalasmasi, habelo bu islorin icra olunmasinin tomin olunmasidir. Formalagmis
programlarin osasini iso tohliikasizlik gaydalarinin tomin edilmo siyasati toskil
etmokdadir. Siyasatdo idaroetmo prinsipinin comiyyati, ganunlari, tohliikasizliyi
baximmindan hoyata kegirilmis praktiki todbirlorlo bagl prosedurlar vo basgqalar
aiddir.

Bu qeyd edilonloari rahbar tutaraq miiassiss 6z foaliyyatlorini asasli doracads
yerino yetirmisdir. Nozarat iizro siyasati asason asagidakilar1 miioyyan edir:

e Verilonlorin hansi saviyyado miidafio edilmasi;

e Informasiya baximindan miiossisoya kim torafindon vo hansi istiqamotdo
ziyan dayir;

e Hans1 hoddos goador tohliikasizlik azaldila bilar;

e Tohliikasizliyin azalmasinda hansi1 formalardan istifado edilir vo azalma
riski hansi daracadadir.

Qeyd edilmoalidir ki, hagigston do bu giinadok dovlatin yoxlamalara daha
ciddi nazarat etmok istigamotinds ciddi saylori olmusdur, lakin praktikada bu sahs,
halo do dovlat sektorunun geyri-muayyon hissasi olaraq qalmaqdadir. Mahz bu
sabobdoan, bir ¢ox qurumda gaydalara riayat edilmasinin tomin edilmosi zamani
geyri-rosmi vasitolordon istifado praktikasi holo do mévcuddur. Sahibkarlarin,
onlarin faaliyyatini tanzimlayan rasmi standart va normativlari toskil edon taloblori
geyri-rasmi yolla hall etmo istoklori vo ya umumiyyatlo bu taloblordon yayinmaya
meylli olmalar1 vo eloco do mufottislorin geyri-rosmi 6donislori almaga hazir
olmalar1 bu sahado gapali sistemi formalasdiran asas amillordir.

Yoxlamalarin tonzimlonmosinds on vacib hiiquqi akt Sahibkarhigin

Inkisafina Miidaxilolorin Qarsisinin Alinmas1 haqqinda 28 sentyabr 2002-ci il
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tarixli, 790 sayli Prezident formanidir. Bu sonaddon dogan taloblor, bir sira
hokiimot orqanlarina 6zol sektorun inkisafina mane olmamaq {ic¢lin onlarla
miinasibatds ehtiyatli vo rasional olmagi vacib edir. Formanin boazi osas hissalori
bu foslin qosmasinda toqdim olunmusdur.

Umumiyyatlo Azorbaycanda yoxlamalarm aparilmasi prosesinin tohlili
zamani bu sahodo mdvcud olan bir sira problemlor miioyyon edilmisdir.Bunlardan

biri vo on miihiimii yoxlamalarin saymin ¢ox olmasi ilo baglidir.

Qrafik 2. Miiassisalords aparilan yoxlamalar

Muazssisalarda apanlan yoxlamalar
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<% B Yoelama
apanhb
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Ferd sahbkarar  Higugl gexsler Cemi

Manba: Azarbaycanda Kicik va OrtaMiiassisalar iizra Arasdirma, 2015 s.92

Azorbaycanda miiassisalara nozaratin hoyata kegirilmasi prosesindo miixtalif

dovlat orqanlar istirak edirlor. Bu orqanlar asagidaki qrafikde gostarilmisdir.

Qrafik 3. Dovlat orqanlar torafindan miixtalif faaliyyat sahalarindas aparilan

yoxlamalar
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Manba: Azarbaycanda Kigik va Orta Miiassisalar iizro Arasdirma, 2015 s.95

Nozaraot mogsadilo hoyata kegirilmis yoxlamalar zamani miiassiSalora
sanksiyalar totbiq edilmisdir. Nozarotin planlasdirilmast vo icrast sahasindo
movcud ganunvericilys asason, icbari normalarin pozulmasina gors bir sira inzibati
cozalar movcuddur. Bunlara icbari toloblordon yaymma hallarina goro nazords
tutulmus inzibati corimalor vo digor sanksiyalar daxildir. Yoxlamalarin icrasi
tocriibasi isa onu gostarir ki, rosmi yoxlamalar bir gayda olaraq inzibati carimalarlo

naticoalonir.

58



Qrafik 4. Nazarat naticasinds tatbiq edilmis sanksiyalar

48%

i Inzibail carime
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Bagqa

Qrafik 4-don goriildiyli kimi, Azorbaycanda miiassisalora totbiq edilon
sansiyalarin 48%-i inzibati carima, 28%-i corima va 24%-i iso bagqa sanksiyalarla

yekunlagmisdir.

3.2. Xarici olkalordo nazarat sistemlarindo totbiq edilon miiasir

metodlarin Azarbaycanda tatbiqi perspektivlari

Hal-hazirda, idaroetmonin inkisafinda vo iqtisadi inkisaf ilo sosial rifah
istigamatinds ictimai resurslarin on yaxsi sokilda istifado edilmasinda nazaratin
vacibliyi har bir 6lkads getdikco daha ¢ox hiss olunur vo nozarst organlart demok
olar ki, har bir 6lkonin idaroetms strukturunda strateji movqedadirlor (Kose 1,
2007).

Toskilati strukturlari, funksiyalari, Olgiilori, nozarat sahalori, tothigetmo
tisullart vo s. diinyanin yiiksok Saviyyali nozarst qurumlari daha oavval Qarbi
Avropada, xiisuson do Fransa va Ingiltorado formalasmisdir. Daha yiiksok nozarot
qurumlart bu o6lkolordo modellogdirmisdirlor. Bu, prosses o6lkalorin toraqqi
yollarinin miixtalifliyindon, demokratik inkisaf yolundan yaranmaqdadir.

Anglo-Sakson modeli olaraqg da bilinen Ingilis sisteminin baslica
xiisusiyyatlori, monarsik bir tagkilati qurulusa sahib olmasi, mahkamaya verilma

sansinin olmamasi, Parlament ilo yaxin alage i¢inds aparilmasi, nazaratdon natico
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allmmasmin da daha c¢ox Parlament vo Ictimaiyysto tozyiqi vasitasilo
reallasmaqdadir. Ingiltorodon basqa ABS vo Kanada ilo Ingiltoronin kohno
miistomlokalori olan Commonwealth 6lkoalorinds totbiq edilon bu sistemds
Parlamentin arasdirilmasini istodiyi movzular prioritet taninir, dovlot idarsetmonin
nozaroti osason daxili nozarot organlari torofindon hoyata kegirilir. Sayistayin
nozarati iso, agirligh olaraq boyiik layihalorin performansina noazaroti ilo, daxili
nozarot vo daxili nozarot mexanizmlorinin  foaliyysti  masalalarine
istigamotlonmisdir.

Qito Avropast modeli olaraq bilinon Fransiz sistemindo iso Sayistayin on
ohamiyyatli xiisusiyyati, mohkoma giicons sahib olmasi va nazarat naticasinds aldo
olunan informasiyalarin bir hissoni 6z igarisinda, mohkams prosesi ¢argivasinda
hall etmasidir. Parlament adina nazarati hayata keg¢irmok vo naticalorini parlamenta
togdim etmok, bu ciir Sayistaylarin da on ohamiyyatli funksiyasini meydana
gotirmokdadir.

Asiya 0lkalarinds bu istigamoatds timumi meyl, dovlat nazaratinin asason tok
bir togkilatin vo qurumun solahiyystinds comlonmasindan ibaratdir. Qoarb
sistemlorindo genis sokildo tothig edilon daxili nazarat toskilatlari, habelo onlarin
tizarlorinds formalasan, lakin icraya bagli olaraq faaliyyatlorini davam etdiron
xarici nozarat toskilatlarina vo quruluslarina Asiya daxilinds ¢ox da yer verilmadiyi
goriilmokdadir.

Amerika gitosindo Amerika Birlosmis Statlarmin  Birlosmis Kralliq
sistemindan tosirlondiyi bir nozarat istigamatine vo ya qurulusuna malik oldugu
molumdur. Birlosmis Statlarda GAO-nun osas funksiyasi Konqresin nazarat vo
maslahatg¢i organi kimi xidmat etmokdir. Bu baximdan Kongresdan galon sorgu vo
ya bu c¢orcivado birbasa hoyata kegirilon nozarat islori naticosinde Kongress
hesabat toqdim edorok Parlament nozarstine yardim edir. Eyni zamanda, icra
orqanlart {igiin do hiiquqi maslahat veran organ kimi faaliyyat géstaron GAO-nun
foaliyyatlorinin 90% -i Kongrenin toloblarini qarsilayar.

Goriindiiyii kimi Afrikada iso II ikinci Diinya Miiharibasindon sonra 6z

miistaqilliyini aldo edon 6lkolor ilk névbads inzibati strukturlarin yaradilmasina aid
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caligsmalarint Qarb modellorindon faydalanaraq, ondan ilhamlanaraq aparmuislar.
Belo ki, bu yeni quruluslara nozarat mexanizmlarino prioritet verilmisdi. Bununla
bels, effektiv bir nozarst sistemi miiayyan sosial-modani infrastruktur talab edir vo
xiususilo do demokratik yigim zoruri oldugundan, bu o6lkolordo mdvcud olan
nozarat toskilatlar1 osason lazimi infrastrukturdan oasason yoxsundurlar vo bu
sabobdon dos ¢ox vaxt ugur alds eds bilmirlor.

ABS xaricindoki Olkoalor do Amerika sistemini modellosdirdiklori vo basqa
sahoalordo oldugu kimi yiiksok nazarst sahasindo do bu 6lkanin bu sahadoki asas
movgelarini Vo yanagmalarini tothig etmoys calisirlar. Bozi Latin Amerikasi
Olkalorindo iso kegmis miistomloko olagosinin oks olundugu goriiliir. Belo Ki,
Ispaniya vo Hollandiya toskilat strukturlarinin bu dlkalordos bir kimi niimuno olaraq
geabul edildiyi malumdur [40].

X1 osrda Ingiltorada qurulan parlament demokratiyasinin inkisafi ilo
ictimai sahodoki miistaqil nazarst anlayist ham intellektual, ham da institusional
saviyyads on ¢ox giiclondiyi bolgo, albatto ki, Avropa gitesidir. Avropadaki yiiksok
nozarat toskilatlarinin uzun tarixi Avropanin siyasi sistemindo miistaqil nozarat
ideyasinin Oziinlin osasini togkil etdiyini gostorir. Molum oldugu kimi, Fransa
idaraetmo sahoasinda koklii bir snanays malikdir vo bu kokli qurulus bir ¢ox digor
6lkalords niimuna kimi gotiiriilmiisdiir. Boyiik Britaniya 6zlino xas sistemlo genis
bir cografi oraziys yayilmis olan Commonwealth olkalorinds modellosdirildiyi
bilinir. Basqa sozlo desok, Avropadan konarda olan bir ¢ox olkalor (Avropanin
digar olkalari ilo birlikda) avvallor demokratik prosesds inkisafini daha tez basa
vuran Qarbi Avropada, xiisusilo Fransa vo Bdyiik Britaniyadak: yiiksok nozarot
qurumlarin1 modellagdirmis va haloa do bunu davam etdirdiklori goriiliir.

Tiirkiyodo Hesablama Palatasi (Sayistay) da qito Avropast modelina gora
strukturlagdirilmigdir. Ovvalca Sayistay, Maliyys vo Miihakimo dairalori olmagla
iki bélmaya boliiniir. Mithakimo islori Hesablama Palatasinin model olaraq alindigi
Fransa, Italiya vo Belcika Hesablama Palatalarinda oldugu kimi mohdud
faaliyyatlorin natica aldo etmasine yonalmokda, ganunverici orqan adina nazarat

funksiyasi mahkomadon miistaqil bir formada aparilmaqdadir. Lakin giiniimiizds
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nozarat foaliyyati osason mohkomo funksiyasina yonoldilmis, TBMM-o hesabat
vermok funksiyasi iso iimumi funksiyalar arasinda ¢ox az yer tutmusdur.

Yiiksok noazarot toskilatlarmin Parlament qarsisindaki moévgelari, boyiik
0l¢tido onlarm miistaqillik saviyyalari vo milli idaraetms sistemi i¢indaki yerlariylo
birbasa olagoalidir. Miistaqillik, yiiksok nozarat toskilatlarinin hoyati xarakterli asas
prinsiplori arasinda sayilmaqdadir, INTOSAI Nozarot standartlarinda da bu
togkilatlarin Hokiimotdon oldugu qodor Parlamentdon do miistoqil horokat
etmasinin shamiyyatina xiisusi bir vurgu edildiyi goriilmokdadir (Kosa, 2001).

Fransada Hesablama Palatas1 {i¢ on iist dovlot idaroetmo organindan biri
olub, Fransadaki an gadim va an prestijli toskilatlarindandir. Eyni zamanda milli
hokiimat daxilinds miistaqilliyi do olduqgca giiclondirilmisdir.

Ispaniyada 1978 Konstitusiyasinda vo Hesablama Palatas1 Qanununda
Hesablama Palatasinin birbasa parlamentos bagli oldugu gostorilso do, yens
Hesablama Palatasi qanununda "Hesablama Palatasi, funksiyalarini tam bir
miistoqillik i¢indo icra edocok vo yalniz qanuni sistemo garst mosul olacaqdir”
hokmiing yer verilmisdir.

Finlandiya vo Isve¢ kimi o6lkolords yiiksok nozarot toskilatlari, nozarot
mosalalarinin va totbiq olunacaq tisullarin segkisindo azad olmasi ilo miistaqilliyi
tomin etmisso do, Maliyya Nazirliyina bagl olaraq vazifasini yerino yetirmokdadir.
Ancaq bu Olkolorde do Hesablama Palatasi hesabatlar1 Parlament {izvlarindan
ibarat Parlament Nozarotcilorina taqdim edilmokda, bu birliyin parlaments tagdim
etdiyi hesabatlarin  hazirlanmasinda boylik oOlglido  Hesablama Palatasi
hesabatlarindan faydalanmaqdadir.

Nozarat orqanlarinin shamiyyatli bir hissasi Parlaments garst masuldur va
Parlament onun biidcasini tosdigloyir. Buna baxmayaraq, miistagillik, get-geds
artaraq yliksok nazarat qurumlarmin an vacib xiisusiyyatine gevrilir. Avropada
yiiksok nazarat qurumlarinin icra orqanlarindan tamamilos miistaqil olan, lakin hals
do ona qars1 masuliyyat dasiyan bir xarici nazarat anlayisi qobul edilmisdir.

Parlamentlor do nozarat funksiyalarint daha effekli hala salmaq ti¢iin yiiksok

nozarot qurumlar1 ilo olan olagslorini daha da tokmillosdirmays ¢alisirirlar.
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Demokratik Slkolorin ohomiyyatli bir hissasi, parlamentin torkibindo Sayistay
hesabatlarini qiymotlondirmok iiciin xiisusi komissiyalar qururlar. Masalon, Avropa
Ittifaginin 15 {izvii olan 10 &lkodo, Hesablama Palatasinin  hesabatlarini
giymatlondirmok iigiin xiisusi komissiyalar yaradilmigdir.

Xarici Olkoalordo nozarot sistemlorinds totbiq edilon miiasir hiiquqi vo
togkilatt metodlarla tonzimlomo Azorbaycanda da totbiq edilmokdadir.
Umumiyyatls, 6lkomizds aparilan iqtisadi islahatlar, bazar miinasibatlorinin artiq
oldo olunmus soviyyasi idarogilik, o clmlodon nozarot sisteminin
tokmillosdirilmasini tolob edir. Bu doyisikliklorin asas istigamatlorini, maliyys
nozarat sisteminin yeni modelinin daha sociyyavi cohatlorini, onun miiasir
konsepsiyasini yalniz onun nazori vo torkibi masalalorini hortarofli tohlil etmok,
6lkado vo xaricdo movcud olan tarixi vo miiasir tocriiboni 0yronmok osasinda
isloyib hazirlamaq olar [36].

Azorbaycan Respublikasinda kegirilan islahatlar noticasinds yeni demokratik
mosalalorin halling istigamatlonmis imumdévlat nazarat sistemi yaradilmisdir. 11k
dovrlordo nozarst orqanlarinda islahatlarin diizgiin vo diirlist strategiyasinin
olmamasi, bu istigamoatdo aparilmis todbirlorin geyri-ardicil olmasi vo birbasa
yalniglar son dovrlara godor Azorbaycanda nozarat sisteminds kifayat doracads
effektiv faaliyyatin tominina mane olmusdur. Mdvcud nazarast sistemins aid olan
bu negativ niianslar, tosorriifat hoyatinda c¢atinliklors, tosarriifat subyektlorinin
foaliyyatlorinin vo onlarin dairalorinin geniglomasi, bu miiassisalorin doyismo
meyillori, informasiya axminin artmasi - biitiin bunlar adekvat nozarat markazinin
toskilini va ilk novbadoa onun etibarli hiiquqi infrastruktur yaratmagla bu sistemin
moveud olan strukturunda reformlar aparilmasini, habelo faaliyyat metodlarinin
tokmillogsmasini zaruri edir. Nozarstin inkisafi, bunun naticoasinds 6lkads inkisaf
etmis Olkoalor birliyino integrasiya olmasi diisiincasi do bunu zoruri edir. Tabii
olaraq, biitiin olkalor, hamginin beynalxalq iqtisadi toskilatlar global diinya
tosorriifatinin sistemino aid olmus rogabot miihiitiinds sirf 6zlorinin faydalarini
giiclondirmays c¢alisacaqglar. Onlar homginin bazi “oyunlarin gaydasinin”, bu

sistemin biitiin lokal sferada, ya da bir dovlatin tosorriifati daxilindo gayda vo
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stabillik olmasina maraq gostorocok, bu iso tokco effektiv dovlot nozarotinds vo
fovqaldovlat nozaratlo tomin edilo bilir.

Bu sobabdan, timumiyyatlo, nazarat sferasinda, hamginin nozarast sisteminda
hom nozori, hom do praktiki baximdan gerido olmagin aradan galxmasi
giiniimiizdo dovlat quruculugunda ¢ox vacib vo aktual mosalalardon biri olaraq
goriiliir. Xiisusan do ¢agdas dovrda, yoni olkonin iqgtisadiyyatinin uzun dovrlor
arzinda gorgin voziyyatds olmasi nazara alinarag,biidconin madaxil gisminin
icrasina, onun moxaric gisminin optimallasmasina nozarstin  méhkomlonmasi
todbirlori va tokmillosmasi masalalori xiisusi dnom kosb edir.

Biitiinliikkda, bazar igtisadiyyatinin tanzimlonmoanin hayata kegmasi dovlatin
rolunu mohkomlondirmak {i¢iin nozarstin giiclii normativ hiiqugi bazasmin
qurulmasi, onun ¢agdas metodoloji-metodik vo maddi, texniki tominatiyla, habelo
nozarat strukturlarmin yiiksok ixtisasa sahib, etibarli kadrlarla komplektlogmosi
liclin miihitin yaradilmasi tizro moasalalor hall olunmali vo bu baximdan real islor
apartlmalidir. Nozarot sisteminin sosial istigamotdo inkisafi, dovlotdo nozaroti
hoyata kegiron isgilorin  oamoyinin stimullagsmasi, onlarin fiziki gaydada
miidafiasinin tamini problemlari 6z novbasinda hall olunmalidir. Buna niimuna
olaraq, nazaratcilorin aldigr amok haqqmnin migdarinin Kifayat saviyyads yiiksok
olmasi, onlarin miistagil olmasi va effektli islomasi baximindan tominat yaradir.

Beloliklo, yuxarida qeyd edilonlor gostorir ki, Azorbaycanda
nozaratinhagigoton effektiv olmasi, onun inkisaf etmis olkalorin Saviyyasine
uygunlagmast moagsadilo gox miihim va sart doyisikliklor aparilmalidir.

Ilk olaraq olkado nozarotlo bagli elmi osaslara dayanan vo formalasan
nailiyyatlor, habelo beynoalxalg elm,bu istigamatds tocriibonin uguru, miiasir
Azorbaycan comiyyatinin xiisusiyyatlori, tarixi irs va ilkin mdévgelar, konstitusion
Vo hiiquqi normalar nazars alinmaqla nazaroatds islahatlarin vo onun inkisafinin,
nozarat sisteminin tokminlosdirilmasinin konsepsiyasinin islonib hazirlanmasi
lazimdir. Oda geyd olunmalidir ki, hamin konsepsiyada vo orda geyd olunmus
fikirlor dovlat saviyyasinds vacib akt oldugundan, bu baximdan miihim dovlat

gorarlar1 gobul edilmalidir [37].
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Nozarot sistemindo aparilan reformlarla vo onun toroqqisi ilo olagodar
todbirlorin ugurla hoyata kegirilmosi mogsadilo nozarst orqanlarinin (onlarin
niimayandslorinin) qanunlarin vo normalarin yaranmasinda istirak etmoaloarinin
legitimlosdirilmoasi vacib shomiyyat dasiyir. Onlarin faaliyyatlori dovlatin fiskal,
maddi resurslarindan, masalon amlakindan, istifads olunmasi, onlarin qurulmasi vo
boliismosi, ugot ilo nozarat mosalolori tizro miixtalif ganun proyektlorinin va
sonadlorin  paketinin, yoni idaro Xxarakterli aktlarda daxil olmaqgla,onlarin
ckspertizasiyla mohdudlasdirilmayib, formal aspektdon miioyyan edilmis
sanksiyalagsdirmanin vasitasi ilo onlarin tizorlorino daha agir masuliyyst qoyur. Bu
baximdan, normativ hiiquqi aktlarin Azorbaycan Respublikasi Odliyya Nazirliyi
torofindon geydiyyatinin aparilmasina kimi bunlarin ekspertlor torafindon
dayarlondirilmasi va vizalanma sisteminin daha sort olmas: lazimdir. Belaliklo,
dovlat maliyys noazarat orqanlari, xiisuson do Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatas1 ilk olaraq hamin aktlarin yaradacagi maliyys naticalorini, homg¢inin
climladon homin aktlarin reallasdirilmasimnin maddi-texniki vo toskilati tominati
aspektindan giymatlondirmalidir. Bunun iigiin ispaniyali homkarlarin sahib oldugu
tocriibadon istifado etmoklo daha yaxsi notico aldo etmokmiimkiindiir. Belo ki,
Ispaniya hokumatindo ganunun tolablorina uygun olaraq hesab edilon aktlar tokca
Ispaniya Hesablama Palatasinda vizalanir vo geydiyyat: aparildigdan sonra,
qiivvaya minir [34].

Qeyd etmak lazimdir ki, nazarat sisteminin miiddesalar: idaraedici tasirlarin
altinda inkisafda olur vo onlar 6zlorids idaroetmo faktorudur. Bu ciir faktorlarin an
miithimi-sistemin 6ziinlin resurslarin vo inkisaf potensiallarinin toplanmasi va
onlardan effektiv istifade etmoakls, homg¢inin yeniliklora qarsi hossasliq olaraq
goriilon amillardon ibarstdir.Buna slavs olaraq, inkisafin movcud, ilkin imkanlarini
va baslangic sortlorinin tahlilini apararaq onlardan maksimum saviyyads istifads
etmak zoruridir.

Bu mosalo iizro vo onunla bagli onu da vurgulamaq zoruridir ki, hamin
sistemin tokminlogsmasi vo daha da toragqgisina nail olmag mogsadils igtisadiyyat,

maliyys sferasinda mdévcud olan miitoxassislorin bir ¢coxu boyiikk oamali foaliyyat
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tacriibasindan istifads etmokla, ganc miitoxassislari bu islara calb edarak etibarli va
tosirli motivasiya sistemini qurmaq lazimdir.

Masaloya genis miqyasda yanassaq, nazarat sisteminda reform ¢oxdan, yani
igtisadi islahatlar ilo dovlotin  qurulusunun torkibindoki hissalorinin reformu
prosseslori ilo eyni zamanda baslamisdir. Artiq, nazarat sisteminds reform prosesi
bas verir vo ola bilsin ki, hamin prosses gozlonilon naticalars, ya da asil sistem
formalagmasina gotirib ¢ixarmayacaqdir. Belo ki, kortabilik, yoni kifayat godor
Ol¢iilmomis miivafiq konsepsiyalara osaslanan diizgiin strategiyanin totbig
edilmomasi, mogsadyonliiliiylin zoruri dorocods olmamasi, ya da birtoraflilik bu
prosses li¢lin Saciyyavi olamatdir. Bu sobabdon biz nozarat sisteminds islahat
“baslanmalidir” deyanda o fikir nazardas tutulur ki, reform mohz diizgiin baximdan
baslanmalidir. Nozarot reformu birinci saviyyali vazifa olub, hamin reform sosial
vo iqtisadi aspektdon xiisusi faydaya malik olmagla barabar, homds yeni
demokratik 6lkanin inkisafinda ilkin va vacib doracads rol oynayacaqdir.

Bizim fikrimizco, nozarat sistemindo reformlarin vo hoamin sistemin
toraqqgisinin asas ya da magistral yonlari, onlarin qarsiligh alagesi sokil 6-da ayani

olaraq gostorilmisdir.
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Metodoloji asas

Toskilati tominat (toskiulati strukturlar,
reallasdirma mexanizmlori)

\4

4
4

Normativ hiiquq baza

A
A 4

A
A

Informasiya-
komunikasiya
infrastrukturu

Metodik tominat sistemi

A\ 4
v

Elmi-todgigat vo todris bazasi, kadr tominati

A
A 4

Maddi-texniki vo maliyys tominati

v

A
A\ 4

Tokmillosdirmo mexanizmlori

Sakil 6. Maliyya nazarati sisteminin sxemi

Sxemds oks olundugu Kimi togkilati tominat toskilati strukturdan basqa,
nozarat sisteminin reformu vo inkisafininasas istigamatlorinin hoyata ke¢masi
mexanizminin islanib hazirlanmasi1 nazards tutmalidir.

Nozarat reformlarin vo onun inkisafinda maliyys tominatinin problemini
miioyyon doracada gisman hall etmoklo yanasi, nozaratin inkisaf fondunu togkil
etmokla vo bu fondda, yoxlamalarin naticasine uygun qaydada tapilmis ziyanin
miqdarmin faizinin hacmindo 6domok daha yaxsi ola bilordi. Homin ayirmalar
naticasinds aldo olunmus vosait ilk olaraq miiassisanin maddi-texniki bazasinin,
daha sonra todris, elmi-tadqigat bazasinin formalasmasini, homginindo

nozaratgilorin, onlara komok magsadilo nozarsto calb olunana isgilorin maddi
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maraginin tomolini togkil edir vo nozarot kadrlarina verilon sosial miidafio
mdvzulart gismands olsa hall olunmalidir [29].

Nozarat sistemindo struktur doyisikliklarin idaroetmo halgalorinds nozarot
funksiyasinin doyismasi tizra sinxron gaydada hoyata kegmolidir. Eyni gaydada,
alda olunmus naticalor miitomadi olaraq giymatlondirilmalidir. Belo Ki, sistemin is
giict tohlil olunmal:1 va zaruri halda, doyiskon olan siyasi vs iqtisadi miihito uygun
olaraq konsepsiya miiayyanlasmolidir.

Umumiyyatlo, fikrimizca, hiiquqi dovletlorlo vo bazar iqtisadiyyatmm
qurulmaqda oldugu aktiv doyison miihito uygun goriilmiis dovlatin noazarot
sisteminin yaranmasi, parametrlorinin avvolcodon molum oldugu qisamiiddatli
prosses ola bilmaz.

Azaorbaycan Respublikasinda nozarot organi sisteminin tokmillosdirilmasi
zoruridir. Azorbaycanda nozarat sistemini tokmillosdirmok {igiin biz, hor seydon
onca, bazar igtisadiyyatli 6lkalorin tocriibasini 6yranmaliyik. Hom da bu zaman har
hans1 bir xarici modelin tongidi tohlili olunmadan vo Azarbaycan soraitinin
xiisusiyyatlorini nazars almadan goétiiriib istifade etmok do magsadauygun deyildir.
Stibhasiz ki, miixtalif Olkelorde noazarst sisteminin toskilinde bir ¢ox faydali
moqgamlar vardir vo onlardan Azarbaycanda da yaradici sokildo istifade etmok
olardi. Lakin miixtalif 6lkalordo dovlat nozarsti sistemlori arasinda ¢oxlu farglor
vardir vo bunlar hor seydon 6nco, dovlot hakimiyyatinin formalagsmasinin tarixi
soraiti, onun strukturu, konstitusiya anonalari, dévlst qurulusunun va idarsetmanin
formalari, dovlot xidmatinin toskilinin xiisusiyyatlori, iqtisadiyyatin inkisaf
doaracasi, inzibati islahatlarin bitkinlik daracasi va sairs ilo sartlonir. Belo bir fakti
da danmag olmaz Ki, nozarstin ayri-ayri moSalalorina miinasiboatdo konseptual
baxiglar vo tocriibi yanagmalar monasinda milli sistemlor arasinda prinsipial forglor
movcuddur. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik dlkolorin nozarat tocriibasini
Azorbaycana koglirorkon milli mentaliteti - tarixi-milli  ononoalori, sosial
psixologiyani, moadaniyyati, doyarlori vo {stiinliik verilon cohotlori do nozoras
almamaq olmaz. Ona gora do digar 6lkalorin son daraco maraqli va rangarang

tocriibasi bu giinki Azarbaycan soraitinds yalniz ciddi tohlildon sonra totbiq
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2)

3)

edilmalidir.

Hal-hazirda Azorbaycanda foaliyyat gostoron, funksional baximdan miistaqil
olan nozarot orqanlar1 qanunverici, icra va mohkomo hakimiyyatlorinin
solahiyyatlorinin balansini tonzimloyan zoruri element kimi, dovlstin hiiquq
sistemina inkorporasiya etmisdir. Eyni zamanda, nazaratin ayri-ayri organlariin
(Istor icra, istor qanunverici va istarsa do mahkoma hakimiyyatlorinin orqanlarinin)
foaliyyatini - ogor bu foaliyysti o6lkodo nozarot sahasinds yaranmis {imumi
vaziyyatdon va bas veran yenidongqurma proseslorino homin foaliyyatin, tosssiif ki,
cox ciizi tasirindan (hor halda faktiki voziyyst beladir) tocrid edilmis sokilda
nazardan kegirsok, miisbat giymatlondirmok olar, lakin biitovliikds vo timumilikda
homin organlar sistem toskil etmirlor.

Fikrimizco, nozarat perspektivi tigiin miixtalif sektorlar {izro maliyys nozaroti
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun gobul edilmasi zoruridir.
Qanunda dovlat nazarati vo dovlst nozarati sistemi anlayislart verilmalidir. Hiiquqi
asasda planauygun noazarat isi apara bilacok nozaratin slagalondirici organ masalasi
da hall edilmalidir.

Nozarat organlari sisteminin toklif etdiyimiz strukturu ilo bagl asasmasalolori
tohliledok. Qeyd etmok lazimdir ki, biz bu masalalori nazarat sisteminin somorali
formalagmasinin togkilati cohatdon tomin edilmasi mosalalori kimi nazardon
kegciririk.

Nozarat organlart sisteminin strukturunun formalasmasi, prinsip etibar ils,
bir sira analitik vo toskilati-texniki masalalorin hall olunmasinmi talob edan ¢ox
miirokkab bir prosesdir. Homin strukturun formalasmasini basit sakilda bir ne¢a
moarhalays bélmok olar:
holl olunmasi {iglin nozarot orqanlari sisteminin dairssinin askar edilmosi vo
onlarin daqiq miiayyan edilmasi, dévlstin hayata kegirdiyi siyasatine uygun olaraq
movcud sistemin yaradilmasinin magsadlarinin miiayyan edilmasi;
nozaratin qarsisina qoyulmus moagsadlorine nail olmag mogsadilo zaruri olan
miihim mosalalorin miisyyan olunmasi;

eyni novli masalalarin gruplar formasinda birlosmasi va onlarin tamolinda sistemin
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4)

5)

6)

7)

8)

bu mosalalari icra etmok tizro ixtisaslagsmig struktur bélmolorinin qurulmast (bu
zaman hakimiyyotin bdliinmoasi prinsipi vo nozaratin hoyata kegirilmasindo
hakimiyyatin har bir saxasinin funksiyasi va rolu nazara alinmalidir);

hor bir struktur vahidinin (DIVIN orqaninin) mogsadinin, vazifasinin,
funksiyasinin, hiiququnun va moasuliyyatinin toyin olunmasi, onlarin qarsiliqh
formada olagolori sxeminin islonmasi Vo hazirlanmasi, geyd edilonloro uygun
normativ hiiquqi aktlarda rosmi formada tasbiti;

yuxarida gostarilon struktur vahidlarinin bir tam halinda - nozarat orqanlari sistemi
soklinda birlosdirilmasi, 6z sisteminda, bu ciir orqanlar sistemindo Vo dovlet
orqanlarmin timumi sistemindo nozarstin hor bir orqaninin togkilati statusunun
miioyyan edilmasi, nozarat orqanlarinin parakonds saylarinin olagalondirilmasi
mexanizminin (tonzimloyici organin) miioyyan edilmasi, nozarat organlari sistemi
haqqinda xiisusi hiiquqi aktin islonib hazirlanmasi vo sonadli sokildo tosbit
edilmasi;

nozarot organlar1 sistemindo dovlot idaroetmasi sisteminin basqa vasilolori ilo
inteqrasiyast;

nazarat orqanlarinin faaliyyatins aid mithim masalalarin islonmasi vo hazirlanmasi,
moveud strukturun monitoringinin va tokmillagdirilmasinin aparilmasi va S.

nozarat sisteminin formalasdirilmasi vo inkisafi {izro basqa mosalalarin islonarak
hazirlanmas1 vo onlarin hoyata kegmasi.

Nozarat orqanlari sisteminin togkilati strukturunda bu vo ya diger nozarat
orqaninin  yeri, funksional yoOniimi, strukturu, kadr heyatinin sayr vo
xarakteristikalari, onun maddi-texniki, maliyys, informasiya vo S. tominati,
qarsiligli miinasibatlori, struktur daxilinds funksional vo inzibati tabegilik
qaydalarmin xiisusiyyatlori (o ciimladon nozarat orqanimnin sarbostlogdirilmis

boélmalarinin oldugu halda) kimi gésaricilarle alagalidir.
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ICRA HAKIMIYYOTI NOZAROTI

Prezidntin icra aparatinin dovlst nozaroti
sObasi

Elmi-
todgigat

Vo todris
organlari

Azorbayan Respublikasnin Auditorlar
Palatas1

Sarbast

audit

Azorbayan Respublikasnin vo NMR
Maliyys Nazirliklori yaninda Bas Dovlot
Xozinodarhigi

Azarbayan Respublikasnin vo NMR
Vergilor Nazirliyinin regional idaralori

Daxili

audit

Azorbayan Respublikasi Dovlot Gomriik
Komitasi tabeliyinds olan nozarot
qurumlari

Milli Bankin miivafiq departamentlori

Igtisadyyat Nazirliyinin miivafiq orqanlart

QANUNVERICILIK HAKIMiYYOTI
NOZAROTI

MOHKOMOHAKIMIiYYOTI
NOZAROTI

Milli Maclisin daimi komissiyalari

Ali Mahkama va onun rayon (sohar)
mahleamalari

Azarbaycan Respubikasinin Hesablama
Palatasi

Iqtisad Mohkamasi

Respublika Prokurorlugu

Sokil 7. Nazaratorqanlari sisteminin va onlarla geyri-dovlat nazarat

organlarmin qarsiligh miinasibatlorinin taklif edilon strukturu
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Bundan bagqa, homin organla nazaratin digor toskilati vasilalorinin qarsiliqlt
miinasibatlorinin xiisusiyyatlori kimi mosalolorin halli bir sira amillordon, 0
cimlodon organin yaradilmasiin moaqsad va vazifalorindan, dévlat qurulusundan,
dovlet idaroetmo prinsiplorindon, 6lko rohborliyinin  moévqeyindon, dovlet
sistemlorinin inkisafindan vo s. amillordon asilidir.

Beloliklo, xarici oOlkolordo nozarat sistemlorinds totbiq edilon miiasir
yanasmalar vo metodlara uygun olaraq Azarbaycanda onlarin totbiqi perspektiviori

doyarlondirilmis vo méveud nazarat sistemi tomin edilmisdir.
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NOTICO

Bu arasdirmadan goriindiiyii kimi, nozardon kegirilon biitiin masalalor ¢ox
aktualdir. Onlar hamist bir iimumi problem soklindo birlogsmisdir. Bu problem
Azorbaycan Respublikasinda 6z saoviyyasino goro, inkisaf etmis dovlatlorin
miivafiq sistemlorindon istiin olmasa da, an azi onlardan geri qalmayan nozarot
sistemi yaratmaq problemidir.

Dissertasiya movzusunun nozari-metodologi todqiqi osasinda elmi-tocriibi
ohamiyyatli agsagidaki natica va tokliflor irali siirilmiisdiir:

1) 6z mozmununa gora Azarbaycan Respublikasinda nazarat sistemi asas
etibari ilo xiisusi dovlot organlarmin dovlst programlarinin miixtalif aspektlorinin
giymatlondirilmasi, dovlot hakimiyyati orqanlarinin, toskilatlarin vo birliklarin
dovlet maliyys resurslarindan istifado edilmasinin mogsadli toyinatina uygun
olmasi, samarali, tam vo vaxtinda istifado edilmasi, bu resurslarin yaranmasi vo
xarclonmasi  monbalorinin  agskar  edilmosi, onlarin  maliyyoa-toSaorriifat
amoaliyyatlarinin qanuna zidd olmasi hallarinin askar edilmasi, bu amaliyyatlarin
hesabatlarda oks etdirilmasi, dovlot bidcasi vo bidcodonkonar fondlarla
hesablagsmalann  vaxtli-vaxtinda vo tam hacmds hoyata kegirilmasini
miioyyanlosdirmok, eloca do onlarin faaliyyat Samorasini vo dovlot biidcasi
galirlorinin  ehtiyat monbolorini  askar etmok moaqgsadilo  ganunvericilikla
tonzimlonan sistemli faaliyyati kimi gabul edilmasi magsadsuygun olanda.

2) nazaratin elmi asaslan istigamotinds alds olunmus nailiyyatlordan,
beynalxalg elmds vo praktikadak: nailiyyatlori, cagdas Azarbaycan comiyyatinin
xisusiyyatlarinin, tarixi irsin va ilkin mévgelarin, konstitusion-hiiquqi normalarin
nozora almmasi nozarat sisteminds reformlarin Vo onun inkisafinin, noazarot
sisteminin  tokmillosdirilmasinin  dovlot konsepsiyasi islonib hazirlanmasi
mogsadouygun olardi. Bu konsepsiya vo onda toshit edilmis ideyalar dovlst
ohamiyyatli akt olduguna géra bundan 6trii miithiim dovlat gorarlar1 qabul edilmasi
da nazards tutulmalidir.

3) nozarat sisteminin samorali foaliyystino vo nozarstin moagsad vo
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vazifalorine nail olmagq {igiin nozarst sisteminin agagidaki prinsiplori va toloblarinin
hiiquqi normativ sonadlards tasbit olunmasi magsadouygun olardi:

- nozarat prinsiplori: miistaqillik, askarliq (publiklik vo acigliq),
ganunilik, obyektivlik, moasuliyyat (o cilimlodon nozaratgilorin  masuliyyati,
yoxlanilanlarin masuliyyati, tigiincii soxslorin masuliyyati), tarazliq, sistemlilik;

- noazaratin taloblari - informasiya tominatinin, nozarst edanls nazarst edilon
sistemlordoki uygunlugun, daimiliyin, habelo komplekslilik, nozarstin har bir
subyektino nozarot edilmosi, dovlat nozarstgilarinin saristali olmasi, vicdanliligi,
gorazsizliyi, nozarotdo metodologiyanin gobul olunmasi (yararliligl), inkisafin
fasilosizliyi vo tokmillosdirilmasi, prioritetlik, nozarotin lazimsiz morhalo vo
prosedurdan azad olunmasi, optimal morkozlosmo (vo ya toskilatl strukturun
adekvatligl), mosuliyyatin vahidliyi ya da orqanlarin funksiyalarinin arasinda daqiq
hoddin qoyulmasi, reqlamentlogdirmoa, qarsilighh alage vo koordinasiya, xotalar
barads vaxtinda molumat vermok, nazarat planlarinin moxfiliyi, biidco prossesi
daxilindo  nozarot  subyektlorinin ~ miixtalif  dorocodo  solahiyyatlarinin
uzlagdirilmasinin tamini va nazaratin son etapdaki moagsadlarine ¢atmaqda onlarin
monafelorinin birliyinin tomini, igtisadi somaralilik.

Nozarat sisteminin miioyyan monada sistemyaradici halgesi olan, tomal
ohomiyyatli “Dovlat nazarsti haqqinda” hiiquqi aktlarin qobul edilmasi, bir sira
hiiquqi akt vo sonadlords iso doyisikliklorin va olavalorin edilmasi vo onlarin
asagida gostarilon saviyyalor tizro formalagdirilmasi, onun mahiyyat etibarilo lokal
xarakterli normativ hiiquqi aktlardan ibarat olan ganunvericilik bazasinda hiiquqt

aktlar sistemini yaratmus olar.
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«Menecment» kafedrasinin magistranti Naibov Nurlan Hiiseyn oglunun
«Idaracilik nazarastinin taskilinin miiasir metodlari» mévzusu iizro yerino

yetirdiyi magistr dissertasiya isinin

REFERATI

Dissertasiya isi «Idaracilik nazaratinin taskilinin miiasir metodlarm»
adlanir. Todqiqat isi giris, ¢ fasil, natica vo adabiyyat siyahisindan
ibarotdir.

Girigdo tadqgigatin aktualligi, moagsadi va vazifalori, obyekti vo predmeti,
nazari va praktik shamiyyati, informasiya bazasi, strukturu va s. gostorilmisdir.

Movzunun aktuallhigi. Nozarot - idaraetmonin an miihiim funksiyalarindan
biri olub, miilkiyyatin idaro edilmasinin ganuniliyi, magsedouygunlugu va
somaraliliyi masalalarinds gobul edilmis standartlardan yayinma hallarinin askar
edilmasina, bu ciir meyllor oldugda ise miivafiq todbirlorin vaxtinda hoyata
kegirilmasing yonalmisdir.

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorine ke¢masi,
dovlet idaroetmo  sistemindo  islahatlarin  aparilmasi  vo  comiyyatin
demokratiklogsmasi prosesi noazarat sisteminin tokmillosdirilmasini  zaruri edir.
Resurslarin idara edilmasi sisteminin yenidon qurulmasi, olardan istifadanin
somoaraliliyinin  artirilmasi, xorclorin  goffaf  tonzimlonmasi  mexanizminin
formalasdirilmas1  6lko siyasatinin  biitin - morhoalolorinds geyd edilir. Bu
problemlarin halli iso 6z noévbasinds resurslarin comiyyat {i¢iin ¢ox miihiim
ohomiyyot kosb edon iistiin istiqgamotloro ayrilmasi mexanizminin islonib
hazirlanmasim vo tatbiqini, xorclorinin idara edilmasinin vo ona nozaratin

tokmillosdirilmasini, beynalxalq standartlara vo metodiki tominatlara asaslanan
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miixtolif saviyyali nozarst qurumlariin inkisafini1 vo onlar arasinda garsiligh slages
vo tonzimlonmoni  tomin  etmoyo imkan veron  nozarat  sisteminin
tokmillasdirilmasini zaruri edir. Deyilonlarin mocmusu bu tadgigatin mévzusunun
xuisusi aktualligini gostarir.

Problemin dyranilmasi saviyyasi. Axundov S.H., Aqaptsov S., Allahverdiyev
H.B., Bagirov D.A., Belobjetski A.I., Cobiyev R.M., Cemomord P.V., Danilevski
U.Y., Hosonli M.X., ©liyev R.B., Korimov ©.M., Mommodov Y.A., Mommodov
Z.F., Musayev A.F., Novruzov V.T., Ovsyannikov L.N., Sadigov M.M.,
Sobzoliyev S.M., Soforov S.I., Sokoroliyev A.S., Semodzado Z., eremet A.D.,
Soxin S.0., Voronina L.. vo diger iqtisadgi-alimlor idarogiliyin miixtolif
sahalarinds noazaratin strukturunun yenidon qurulmasi vo onun tokmillagdirilmasi
ilo olagodar todgigatlar aparmigdir.

Tadqiqat isinin predmet va obyekti. EImi todqiqat isinin predmetini
idaragilik nozaratinin toskilinin miiasir metodlarr, predmetini isa onun nazari vo
praktiki aspektlori toskil edir.

Tadqiqat isinin asas maqgsad vo vazifalari. Tadgiqat isinin asas moqsadi
bazar iqtisadiyyati soraitindo nozarotin nozori bazasmi tokmillogdirmok, nozarot
sisteminds islahatlarin aparilmasi vo onun sistem halina gatirilmasi barada tokliflor
hazirlamaq, nozarotin inkigsaf etdirilmasi Vvo tokmillosdirilmasi  yollarmi
axtarmaqdir.

Tadgigat isinin magsadine uygun olaraq asagidaki vazifolor qarsiya qoyulmus
Vo yerina yetirilmisdir:

- nozaratin nazari aspektlorinin kompleks va sistemli sokilda tohlil edilmasi;
-nazaratin sistemyaradici elementlorinin miioyyan edilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinda nozarstin  sistemindo islahatlarin  aparilmasi
zoruriyyatinin oasaslandirilmast va bu sistemin asas inkisaf yollarmin miiayyan
edilmasi;

-nozarat sahasinds asas orqanlarinin togkilati strukturlarinda islahatlarin an mithiim

aspektlorinin isiglandirilmast;
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- bazar miinasibatlorinin indiki marhalasinda nozaratin tokmillasdirilmasinin asas
istigamotlorinin miioyyon edilmasi.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Azorbaycan Respublikasmda bazar iqtisadi
sistemininprinsiplori osasinda nozarat sisteminin noazari-metodoloji vo praktiki
masalalarinin vahid birproblem kimi sistemli halda todgiq olunmagla, onun
konseptual tokamiilii baximindantokmillosdirilmasi v inkisafinin zaruri sartlorinin,
igtisadi mexanizmlorinin,xiisusiyyatlorinin Vo osas
istigamotlorininmiiayyanlosdirilmasindari ibaratdir. Bubaximdan:

-beynolxalq nozarst qurumlarinin metodoloji miiddealarindan vo miiasir
igtisad¢1  alimlorin  elmi  baxislarindan ¢ixis edorok nozarot sisteminin
tokmillosdirilmasi va inkisafinin konseptual osaslan kompleks halda tadqiq
edilmisdir;

-dovlat idaraetma sisteminin sarbastlogdirilmasi prosesinds nazarat sisteminin
miiasir problemlori tohlil edilorak galocok inkisaf istigamotlori askara ¢ixarilmus,
bu prosesi longidon, mohdudlasdiran gqanunvericilik vo toskilati-funksional
amillarin tosiri miioyyanlosdirilmisdir;

- nozarot sisteminin in tokmillosdirilmasi vo somaraliliyinin artirilmasi
baximindan inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasinin tatbiqi imkanlari vo xiisusiyyatlori
miioyyan edilmis va nazaratin prinsip va talablarine uygun asasda toskilati struktur
osas1 iki saviyyali olan noazarst sisteminin formalasdirilmasi vo onun inkisaf
mexanizmlori miiayyanlosdirilmisdir;

Tadqiqgat isinin metodoloji asasim1 Azorbaycan vo xarici miiolliflorin
idarogilikdo nozarat sistemi haqqinda todqigatlari, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Qanunlari, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman vo Soroncamlari, morkazi icra hakimiyysti organlarinin
normativ aktlari, xarici 6lkalar, yerli vo beynoalxalq toskilatlar tarafinden aparilan
aragdirma naticalori vo elmi-praktiki konfrans materiallar togkil edir.

Tadgigat metodu kimi induksiya vo deduksiya metodlarindan, o ctimladon
sistemlosdirmo, qruplasdirma, miiqayisoetma, modellogdirmo metodlarindan

istifado edilmisdir.
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Tadqiqat isinin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi 81 sohifa, giris, ti¢
fasil, 7 paragrafdan, natico va tokliflordon ibarstdir. Sonda istifado olunmus

odabiyyatlarin va internet resurslarinin siyahisi verilmisdir.
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Pesrome

Hucceprauust  HaszbiBaercss  «COBpEMEHHBIE  METOJBl  OpraHU3ALUU
YIPABJICHYECKOTO0 KOHTpOJsi».MccienoBaHue COCTOUT W3 BBEICHHMs, TPEX IJIAB,
CIIMCKA PE3yJIbTAaTOB U JIUTEPATYPHI.

Ha BXoze mnpencraBieHbl AakTyaJbHOCTb, LEIb M 3a0a4M, MPEIMET WU
IpeaIMeT, TEOPETUYECKOE M IMpaKTUYECKOe 3HaueHHe, MHpopMaloHHas 0a3a u
CTPYKTYpa.

IlepBasg rnaBa HMCCIIEIOBaHUS HAa3bIBACTCS «TEOPETHKO-METOIOJIOIMYECKUE
OCHOBBI OPTaHU3ALMOHHOIO KOHTPOJI». BOT yTOYHEHHBIE BOIPOCHI, TAKHE KAK
YOPaBICHYECKUHA HAI30p M COBPEMEHHBIE TMOIXOABI K YIPaBIECHYECKOMY
KOHTPOJIIO.

Bropas rmaBa pgmccepranuMu  Ha3bIBAETCS «MEXAHU3M HCIIOJIb30BaHUS
COBPEMEHHBIX  METOJIOB  YIPABJIEHYECKOTO  KOHTPOJs».  34ech  ObLI
[IPOAHAIM3UPOBAH AHAJIN3 TEKYILETO COCTOSHUS KIIXOUEBBIX TUIIOB YIIPABJICHUS, a
TAaK)K€ TMPOJEMOHCTPUPOBAHBI OCOOEHHOCTH MCIOJB30BaHUS  COBPEMEHHBIX
METOJIOB YIIPaBJICHUS U HABBIKOB OOILIEHUSI.

B Tperpeit rnaBe nuccepraumu «HampaBieHHsT COBEPIIEHCTBOBAHUS
UCIIOJIb30BaHUSI COBPEMEHHBIX METOJOB YIPABJICHUS» ObLIM M3y4€Hbl BHEAPEHUE
COBPEMEHHBIX METOJIOB YIIPABJICHUS B YIIPABICHUU U IEPCIIEKTUBBI IPUMEHEHMS
COBPEMEHHBIX METOJIOB B CUCTEMAX YNPABJIECHUS B 3apyOEKHBIX CTPAHAX.
Pesynbrar nccnenoBaHusi OblUT OTpa)K€H B pe3ysibTaTax HMCCIEAOBAHUN, U ObLIU

CACJaHbl COOTBCTCTBYIOINNEC ITPCATIOKCHMA.
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Summary

Dissertation is called "Modern methods of management control”. The
research consists of introduction, three chapters, a list of results and literature.

At the entrance, the relevance, purpose and objectives, object and subject
matter, theoretical and practical significance, information base and structure are
presented.

The first chapter of the research is called the "theoretical methodological
basics of organizational control." Here are clarified issues such as management
oversight and modern approaches to managerial control.

The second chapter of the dissertation is called "the mechanism of using
modern methods of managerial control.” Here, the analysis of the current state of
key types of management control has been explored, and features of the use of
modern methods in management oversight and communication skills have been
demonstrated.

In the third chapter of the Dissertation, "Directions of Improving the Use of
Modern Methods of Management Control", the introduction of modern methods of
management in management control and prospects of application of modern
methods in control systems in foreign countries have been explored.

The result of the study has been reflected in the research results and relevant

proposals have been made.
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