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Giris

Movzunun aktualligi. Iqtisadiyyatin miiasir morhollosinds dovlstin {imumi
idaragilik nazariyyasine baxsaq vergi idaragiliyini onun asas torkib hissasi oldugunu
gorarik.Vergi idaragilik dovlstin idarsetmo foaliyyatinin sosial cohatdon on aktual
olan sahasidir.Beloki,vergi ganunvericiliyindo ¢atismazliglar birbasa biidcaya vergi
daxilolmalariin hocminin siiratli sokildo azalmasina sobab olur,6lkads vergi hiiquq
pozuntulart ehtimalin1 yiiksaldir,elocada sosial gorginliyi artirir.Vergi Macallasinda
edilon doyisikliklords va alavalords olan sohvlar vergi ganunvericiliyinin tatbigindoki

problemlori daha da ¢oxaldir.

Movzunun islonmo daracasi.Igtisadi inkisafin miiasir moarholasindo  vergi
ganunvericiliyinin totbigi sferasinda meydana golon problemlor vo onlarin halli
yollar1 hom 06lko miqyasinda hom do diinya miqyasinda aktual moSalo hesab
olunur.Vergi ganunvericiliyinin totbiqi sferasinda yaranan problemlarin igtisadiyyata
tosiri bir ¢ox iqtisadg¢ilarin todgiqat mévzusu olmusdur.Bu sahodo miixtalif 6lkadon
miuolliflorin,o cimlodon Paul Adolf Volcker,Thomas Sovell Arthur Laffer kimi

miiasir iqtisad¢ilarin arasdirmalarina rast galmok miimkiindiir.

Arasdirmanin obyekti. Vergi ganunvericiliyinin totbigindo meydana ¢ixan

problemlor togkil edir.

Arasdirmanin predmeti iSo vergi miinasibatlorin hiiquqi tonznmasi moqgsadi ilo
gobul edilmis Vergi Macallasi,beynalxalq miigavilalor vo milli ganunvericiliyin

normalari toskil edir.

Tadgigatin magsad va vazifalari. Tadgigatin magsadini diinya tacriibasinda vergi
ganunvericliyinin totbiqi xiisusiyyatlarinin vo vergi miinasibotlorinin dyranilmasi vo
AR-vergi qanunvericiliyinin inkisafi baximindan tokliflorin iroli siiriilmosi togkil

edir.



Bu mogsadlorin  hoyata kegirilmosi baximindan qarsiya novbati  vozifalor

qoyulmusdur:

-AR-nin elocads diinya vergi qanunvericilik sistemini nazardon kegirmok tatbigindoki

bas veran problemlarin analiz edilmasi
-Problemloari analiz etdikdon sonra onlara uygun olaraq holl yollarinin toklif olunmasi
-Hoall yollarinin iqtisadi elocads sosial tasirinin arasdirilmasi

Tadqgigatin  empirik  (tocriibi) 9sasi.MoOvzunun  arasdirilmast  zamani
sistemlosdirma,miiqayisa,tosvir metodlar1 asasinda yerli vo xarici miialliflorin vergi
ganunvericilik sistemiylo bagli elmi osarlarino,tovsiyya xarakterli beynolxalq
sonadlors,konvensiyalara,ham¢inin =~ dovlet  daxili  ganunvericiliys  miiraciat

olunmusdur.

Miidafioys ¢ixarilan miiddaalar va naticalor. Todgigat noticosindo miidafiaya
cixarilan osas miiddoalar asagidakilardir:

-Vergi organlar1 vergiqanunvericiliyin totbigi zamani Vergi Macallasina ,Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina vo digor normativ aktlara zidd olan harakatlors yol

vermomolidir.

-Vergi orqanlar1 Azarbaycan Respublikasiniin Iqtisadi inkisafin1 osas tutaraq vergi

odoyicilarilo arasindaki soffafligi qorumalidir.

-Vergi ganunvericiliyinin totbiqi zamani hom vergi ddoayicilori hom do vergi orqanlari

6z vazifa va hiiquglarini bilmalidir.

-Vergi ganunvericiliyinin totbiqi 6lkonin iqtisadi vo hiiquqi maraglarina zidd

olmamalidir.

-Vergi ganunvericiliyinin tatbiqi zamani ¢ixan problemlarin halli vergi organlarini

marag1 shatasinds olmalidir.



-Cixan problemlorin qarsisim1 almali vo holl yollarin1 tohlil edorak hoyata

kecirmoalidir.

Arasdirma metodlari.Todqigat zamani beynoalxalg vergi ganunvericiliklo milli
vergi ganunvericiliyin miiqayisali tahlili,analiz,sintez kimi todqigat metodlarindan

istifado edilmisdir.

Arasdirmanin elmi-praktik ahamiyyati ondan ibarotdirki diinyanin bir g¢ox
olkalarinin vergi ganunvericiliyinin foaliyyat prinsiplori hagqinda molumat oldo
etmoays imkan verir.Bununla yanasi,tadqigat zamani galinon naticalar va irali siiriilon

tokliflor ganunvericiliyin tokminlogmosi baximindan 6nam kasb edir.

Arasdirmanin strukturu.Buraxilis isi girisdon,bes yarimfasil ohato edon ki

fasildan,naticadon va istifads edilmis odabiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. iqtisadi inkisafin miiasir morhalasinds Azorbaycan Respublikasinin
vergi qanunvericiliyinin xiisusiyyatlori va iqtisadiyyatda rolu.

1.1AR-da vergi qanunvericiliyi, AR vergi ganunvericiliyinda vergitutmanin
formalari, dévlat, muxtar respublika va baladiyya vergilari.

Igtisadiyyatin miiasir morholosindo vergi qanunvericiliyin osas mogsadi 6lkonin
sosial-igtisadi inkisafin1 tomin etmok,ohalinin hoyat soraitinin yaxsilasdirmasini
nazora alarag,vergilorin vaxtinda vo tam sokildo 6danilmasini tomin etmok,elacads
vergi bazasini genislondirmok,vergi 6doyicilorino xidmot isini standartlara
uygunlagdirmaq vo vergi orqanlariyla vergi 6dayicilori arasinda miinasibatlori daha

da yaxsilasdirmaqdan ibaratdir.Vergi qanunvericiliyi 6lkonin vergi siyasotini hoyata

kecirmasi qaydalarini tonzimlayir.

Iqtisadi inkisafin miiasir morhalosindo AR vergi sistemi 6lkomizin tosorriifat
mexanizminin  faaliyyatini tomin edir homginin toXirasalmaz chtiyyaclarini

maliyyalosdirmasine komak edir, biidca kasrinin atmasinin qarsisini ala bilir.

Iqtisadi inkisafi tomin etmok moqgsadilo AR-da vergi sisteminin normativ-
hiiquqi bazas1 vardir ki, bu normativ-hiiquqi baza asagidaki prinsiplor asas

tutulmaqla hayata kegirilir:
1. Qanun qarsisinda hiiquq baraborliyi prinsipi

2. Vergi o6dayicilorinin bazi kateqoriyalarina verilon vergi imtiyazlarinin ganunla

tasdiq olunmasi;
3. Vergi siyasotinin sabitliyi,eloco do ardicilligi prinsipi;
4. Vergi yigimlart zamani soffafligin tomini prinsipi;

5. Vergi xidmoti organlar: torofindon Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina

zidd olan harakatlara yol verilmomasi va s.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Qanunvericilik sistemi sabit olmayan tarixi

inkisaf morhoalasindon ke¢misdir.



[lk miistoqilliyini olde etmomisdon gabaq yoni , 20-ci osrin avvollorinda
O0lkomizdo  vergilor ii¢ istigamotdo miisyyonlosdirilmisdir.Bunlara birbasa
vergilor, dolay1 vergilor vo riisumlar aid edilirdi.Biidco goalirlarinin ¢ox hissasini
moadoan vergisi, torpaq vergisi, amlak vergisi toskil edirdi. Dolay1 vergilordon
biidcoys daxil olanlarin oksoriyyati gémriik riisumlarin vo aksizlorin payma
diigiirdii. Azorbaycan Cilimhuriyyatinin tozo yarandigi bir miiddotdo dovlatin
maliyyasi olduqca agir idi. Bu miiddotdo Siyasi sabitsizliyin, issizlik miisahido
olunurdu.Doévlat xorclorinin artmasini  nozoro alaraq dovlet vergi siyasatinin
formalasmasina kémok edon qanunlar paketi hazirladi. Ik vaxtlar vergi
sahosindo 15 kegmis Rusiya imperiyasinin miivafiq ganunlarma diizalislor
homg¢inin olavolor edilmoklo mohdudlasdirildi, daha sonralar 1so vergi
ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasi magsadilo dévlat miixtalif vergilor haqqinda
ayri-ayr1 qanunlar gobul etdi.1919-cu ilin yanvar aymda dovlat golirt 600 milyon
manatdan ¢ox toskil edirdiki, bunun da 400 milyon manati dolay1 vergilorin va

neft mohsullarinin payma distirdii.

Azorbaycan miistoqilliyini itirdikden sonra, yoni SSRI terkibinds oldugu bir

dovrda 6lkads bir nega vergilor mévcud olmusdu:

ohalidon alinan golir vergisi (1943),

subaylardan, tok adamlardan, kigik ailolordon alinan vergilor (1944),
kond tasarriifat: vergisi (1953),

tikililordon alinan vergi, torpaq vergisi,

nogliyyat vasitalori sahiblorindon vergilor,

kolxoz bazarlarindan birdafalik riisum,

gomriik vo dovlat riisumu



2-ci Diinya miharibasindon sonra ohalidon tutulan vergilor nisbaton
azaldilmisdi.1946-c1 ildo horbi vergi logv olundu. 1975-ci ildo iso ayliq amok
haqqis1 70 manatdan ¢ox olmayan fohlo vo qulluggulardan vergi tutulmurdu.
Aylq goliri 71-90- dok olan fohlo vo qulluggulardan tutulan golir vergisi
toxminon 1/3 qodor azaldilmisdi. 1979-cu ilden artiq vergilorin sayr artmis,

asagidaki vergilor dovlot biidcosino daxil olan vergilor siyahisina daxil edilmisdir:

- dovriyys vergisi

- dovlat miisssisolorinin monfootindon tutulan vergi

- osas vasaitlordon va dovriyye fondlarindan 6danislor

- renta 6danislori

- monfootin sarbast qaligi

- kinofilmlorin baxigindan oads olunan golirdon vergi

- kolxoz vo kooperativ togkilatlariin golir vergisi

- mesd vergisi

- dovlet omlakinin satisindan alinan golirden tutulan vergilor

- digor vergiler va riisumlar

Azorbaycan Respublikasinin  vergi sistemi miistaqil dovlet oldugdan

sonra,1991-ci ilin sonu, 1992-ci ilin avvallorinds tosokkiil tapmaga baslamigdir.
Bu tosokkiil prosesini tic moarhalays bolmak olar:

1991-1992ci- illor- Bu morhoalo birinci morhalo hesab olunur.Azarbaycan
Respublikast miistoqillik oldo etdikdon sonra vergi sitemindo osash doyisikliklor
vo yeniliklor miisahido olundu. Belo ki, 1991-ci ilin dekabrinda “Olavea doyer
vergisi” hamginin ”Aksizlor’hagqinda, 1992-ci ilin iyun ayimnda“Hiiquqi soxslorin
monfootindon vo golirlorin ayri-ayri ndévlorindon vergilor” eloco do“Fiziki

soxslordan galir vergisi” haqqinda ganunlar qabul edilmisdir.

1993-1996 ci illor II marholoni shats edir.Bazar iqtisadiyyatinin mévcud oldugu

bu morhalodo movcud soraiti nozors alaraq bir neg¢o yeni vergi novlori hagqinda
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ganunlar gobul edilmis vo ganunlarin normativ-hiiquqi bazasi hazirlanmisdir.
Belo ki, 1993-ci ilin fevral ayinda “Torpaq vergisi”, 1995-ci ilin mart ayinda
“Omlak vergisi” vo “Moadon vergisi”, 1996-c1 ilin dekabrinda isa “Dovlat yol
fonduna vergilor” hagqinda qanunlar gobul edilmis hamginin vergi ganunlarinin

todbiqi ilo bagl tolimatlar elocodo asasnamalar islonib hazirlanmisdir.

1996-c1 ilin sonu 2000-ci 1l {i¢lincii marhals hesab olunurdu.Bu moarhalads asas
mogsad vergi ganunvericiliyindo ganunlarin tokminlosdirilmasi olmusdur
hom¢inin miivafiqg vergi qganunlarinda diizolislor vo doyisikliklor edilmis,
Respublika Prezidenti 1999-cu ilin yanvar ayinda bilavasito vergi orqanlaria da
aidiyyati olan “Ddvlot nozaroti sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin
inkisafi sahosindo siini maneoalorin aradan qaldirilmasi haqqinda” forman
imzalamisdi. Bu morholonin sonunda 2000-ci 1ilin 1yul ayinda“Vergi
Maccallosi”qobul edilmisdir.Hal-hazirda da vergi hiiququnun osas monboyi
Vergilor Mocoallosi  hesab olunur.Miiasir iqtisadi inkisaf morhoslosindo vergi
qanunvericiliyini  tokmillosdirilmasi,qanunvericiliydo ~ bosluglarin  aradan
qaldirilmas iiciin Vergi Macollosindo doyisikliklor eloco do slavalor edilir.Bu da
vergli qanunvericiliyinin totbiqi zamani meydana ¢ixan problemlorin garsisini

alamaqda miihiim rol oynayir.

Vergi ganunvericiliyindon danisarkon vergi siyasoti, vergi monbolori, vergi

organlar1 kimi anlayislara agiglama vermok zoruridir.

Vergi siyasoti daxili vo xarici vergi siyasoti ola bilir.Daxili vergi siyasati
dedikdos daxili vergi masalalorin hoallini nozards tutan 6lke vo ya miioyyon orazi
vahid ¢oargivasindo hoyata kegirilon siyasot basa diisiiliir.Xarici vergi siyasatinin
asas mogsadi iso ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmaq eloco do 6lkonin vergi
sistemini miixtalif 6lkolorin vergi sistemlori ilo bir-birins uygunlasdirmaq onlari

vahid sokls salmaqdan ibaratdir.

Azorbaycanin daxili vergi siyasatinin asas istigamatlorini bunlar togkil edir:



-Azorbaycan Respublikasun iqtisadi tohliikesizliyini qorumaq iiglin miivafiq

todbirlorin hoyata kegirilmasi.

-Olkanin iqtisadi inkisafi nozors alaraq ixrac potensialmi artirmaq ii¢iin sorait

yaratmag.
- Vergidon yayinmanin garsisini almagq tigiin vergi 6dayicilarinin golirlori
lizorinds nozarat mexanizmini somarali sokilds totbiq olunmasi.

-Vergi intizamini tomin etmok mogsadilo vergi qanunvericiliyino zidd hallarda

mosuliyyat sisteminin sartlosdirmak.

-Vergi xidmoti orqanlarmmin faaliyystini daha da rahatlasdirmaq iicin bu

orqanlarin maddi texniki bazasin1 daha da méhkomlondirmok.

Azorbaycanda  vergi  siyasotini  hoyata  kegiron orqan  Vergilor
Nazirliyidir.Vergilor Nazirliyi yaranmamisdan 6nco 1991-ci ilin oktyabr ayinda
Azorbaycan Bas Dovlot Vergi Miifottisliyi miistoqil orqan olaraq foaliyyot
gostormoayo baslamisdir.2001-ci ilin 11 fevralinda Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin formani ilo ddvlatin vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmasini tomin
edon elocado bu sahado dovlot nazaratini yerino yetiron morkozi icra hakimiyyati

organi Vergilor Nazirliyi yaradilmisdir.

Vergi qanunvericiliyindon danisdigda vergi hiiquq monbalaorini geyd etmomok

miimkiin deyildir.Azorbaycan Respublikasinda vergi hiiquq monbolori bunlardir:

e Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

e Vergi Macallasi

e Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari

e Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlari

e Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin tolimatlart vo izah

moktublari
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e Bolodiyys organlarimin normativ hiiquqi aktlari

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds o ciimladan vergi hiiququnun
monbolori arasinda Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: asas yer tutur.
Konstitusiya vacib hiiquqi baza kimi Azarbaycan ganunvericiliyinin,homginin
vergi hiiququnun inkisafinda miithiim rol oynayir. Konstitusiyanin normalar1 ali
hiiquqi qiivvoye malikdir, hiiquq sistemindo hegbir qayda, he¢ bir akt
Konstitusiyanin toloblorine zidd olmamalidir. Konstitusiya homginin vergi
hiiququna moxsus prinsipial xarakterli hallar1 da bilavasito tosbit edir.
Konstitusiyanin 73-cii maddosinda belo geyd olunur. “ Qanunla toyin edilmis
vergilori homginin doévlat riisunlarini vaxtinda vo tam hacimds 6domoak har kosin
borcudur. Hegkos ganunla tosbit olunmadigi halda vergilori vo dovlot
risumlarini 6domoyo vo qanunda gostorilondon ¢ox 6domoyo mocbur edilo
bilmoz”. Konstitusiyaya uygun olaraq 6lkomizdo maliyys foaliyyatinin, vergi vo
risumlarin  imumi osalarmin  miioyyon edilmosi solahiyyati Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisino verilmisdir. Dovlotin maliyyo-kredit foaliyyati ilo
bagli programlart Respublikanin Prezidenti torofindon tosdiq edilir, Nazirlor
Kabineti iso Prezident torofindon tosdiq olunmus maliyya-kredit vo pul

siyasatinin icrasini tomin edir.

Vergi hiiquq monbalorins ierarxiya iizro nozor saldigda AR-Konstitusiyasindan
sonra ndvbati monboyi Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlari
oldugunu gorarik.Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Macallasi vergi hiiquq
monbolari arasinda xiisusi yer tutur.Macallo 01.01.2001-ci il tarixindan qiivvaya
minmisdir vo hamin tarixden bugiine qadar bir ne¢o dofs doyisikliklor vo alavalar
edilmisdir.Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Macallosi xiisusi vo imumi
hissolordon ibaratdir. AR-nin Vergi Moacallosine uygun olaraq Azarbaycan

Respublikasinda asagidaki vergilor miioyyaon edilir vo d6danilir:

- dovlat vergilori;

- muxtar respublika vergilari;
11



- yerli vergilar (balodiyys vergilori).

Daovlat vergilorine bunlar aiddir:

1. hiiquqi soxslorin moanfaat vergisi (balodiyys miilkiyyatindo olan miiassiso
va toskilatlardan basqa);

fiziki soxslorin golir vergisi;

olavo doyor vergisi;

aksizlor;

hiiquqi sexslorin amlak vergisi va torpaq vergisi;

yol vergisi;

modon vergisi;

e I G i

sadologdirilmis vergi.
Muxtar respublika  vergilori dedikdo isa, Nax¢ivan  Muxtar
Respublikasinda Vergi Macollosino uygun olarag, NMR-nin qanunlart ilo
gobul edilon vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 6donilon vergilor basa
diisiiliir.

Boloadiyya vergilorindon danisdigda ilk noévbadoa bolodiyyalorin  no
oldugunu aydinlasdiraq.Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziinii idarsetma
organlart 2000-ci ildo yaradilmisdir vo onlarin statusu «Bolodiyyolorin
statusu haqqinda» 2 1yul 1999-cu il tarixli ganunla tonzimlonir.Yerli vergilor
(baladiyya vergilori) dedikdoa, Vergi Macallosindo vo miivafiq ganunla
miioyyon edilon, bolodiyyslorin qorarlarina osason totbiq edilon va
boladiyyelorin orazilorinde 6donilon vergilor nozordo tutulur. Yerli vergilor
(baladiyya vergilori) asagidakilardir:

- fiziki soxslorin torpaq vergisi;

- fiziki soxslorin omlak vergisi;

- yerli ohomiyyatli tikinti materiallari izro modon vergisi;

- baladiyys miilkiyyatinda olan miiassisa va toskilatlarin manfast vergisi

-va digor vergilor.

12



Bolodiyys-ganunla miioyyon edilmis orazi hiidudlar1 daxilinde yerli 6ziinii
idaroetmo formasidir.Baladiyyonin 6z miilkiyyati,yerli biidcasi olur.Baladiyyalar
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo Bolodiyyalorin statusu haqqinda

ganunla salahiyyatlorine aid edilmis yerli shomiyyatli mosalalori miistaqil suratds

hall edir.

Bolodiyyoelor torafindon totbiq edilon o6donislor Yerli (bolodiyye) vergilor vo
odonislor hagqinda Azorbaycan Respublikasinin 27 dekabr 2001-ci il tarixli

ganununa ssason miioyyon edilir.

Umumiyyoatlo Bolodiyys vergi vo o6denislori haqqinda qanunvericilik
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasindan,Azorbaycan Respublikasi Vergi
Macallasindon,Balodiyyalorin  statusu  hagqinda,Bolodiyyolorin  maliyyasinin
osaslart  haqqinda ,Yerli vergilor vo Odonislor haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin qanunlarindan voe bu ganunlar asasinda gobul edilmis digor

normativ aktlardan ibarotdir.

Digor hiiqugi monbo iso Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari
hesab edilir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari biitiin
Resbublika arazisino samil edilir vo bu formanlar AR-Konstitusiyasina homginin
Vergilor Mocallosine zidd olmamalidir. Bunu da qeyd etmok lazimdir
ki,Prezidentin qobul etdiyi biitiin aktlara hiiquq monbayi va vergi hiiququnun
monboyi kimi baxmaq olmaz.Onlardan ancaq normativ xarakterli olanlar,daha
aydin desok,comiyyatdoki davranis qaydalarini miioyyon edon hiiquqi normalari
oks etdiron hiiquqi aktlar (forman va seroncamlar) hiiquq moanbayi shomiyyatino
sahibdir.Digor aktlar yoni normativ miiddsalar1 olmayan aktlar fordi xarakter

dasiyir,hiiquq monboyi hesab olunmurlar.

Azorbaycan Respublikast Nazirloor Kabinetinin qorarlar1t vergi hiiququ
monboalori arasinda xiisusi yer tutur. Nazirloor Kabinetinin qorarlar

mahiyyatca,vergi hiiququnun predmeti olan biitliin ictimai miinasibatlori ohato
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edir.Vergi hiiququnun asas monboyindon biri kimi Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 Konstitusiyanin,AR-Prezidentinin formanlarinin
icra olunmasina xidmot edir.Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin
gorarlar1 orazisindo yasayan biitiin votondaslara aid edilir.Bu qorarlar
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina eloco  do  Prezidentinin
formanlarina zidd oldugda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon

logv edilir.

2001 —ci1 il 01 yanvardan Vergilor Macollosinin qiivvoys minmosindon sonra
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti vergi masalolori ilo olagodar 30
dan ¢ox gorar gobul etmisdir.Onlara niimuns olaraq asagidaki gorarlari qeyd

etmok olar.:

— Kohnolmoys moruz qalmayan aktivlorin siyahisinin tostiq edilmosi barasindo

(gorar Ne 5. 04 yanvar 2001).

— Malin (isin,xidmatin)bazar qiymatinin miioyyan edilmosi gqaydalar1 hagqinda

(gorar Ne 6. 04 yanvar 2001);

— Xronometraj metodu ilo miisahido aparilmasi qaydalarinin tesdiqi haqinda

(qorar Ne 13. 13 yanvar 2001);

— Golirlordon ¢ixilmali olan tomir xarclorinin mahdudlasdirilmasi haddi barads

(qgorar Ne 14. 13 yanvar 2001);

Bolodiyys orqanlarinin normativ hiiquqi aktlari vergi hiiquq monbolorindon biri
hesab edilir.Vergi Macallosinin 8-ci maddasinds bolodiyys orqganlari torafindon

totbiq edils bilon vergilor geyd olunur.

Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin tolimatlar1 vo izah moaktublari
vergi Odoyicilori ligiin metodik xarakterli sonadlordir.Onlar vergilor sahasindo

ictimai miinasibatlori tonzimiyon yuxar1 dévlot idareetmo organlarinin vergilor

14



haqqinda aktlarinin diizgiin vo eyni sokildo basa diisiilmasini va totbiqini tomin

etmok moqsadile gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi qanunvericiliyinde vergitutma formalari
geyd olunmusdur ki, bunlar vergilorin tutulmasi zamani miithiim ohomiyyat

dasiyir. Qanunvericiliys uygun olaraq vergitutma formalar: asagidak: kimidir:

- bilavasito monbadon (verginin golir vo ya monfoot oaldo edilmoasinadok
tutulmasi);

- boyannamso tizra (verginin golir vo ya monfoat aldo edilmosindon sonra
tutulmasi);

- bildiris tzro (vergitutma obyektinin doyari vo sahosi asasinda vergi
orqaninin va ya boladiyyanin hesabladigi mablag iiclin toqdim etdiyi

todiyya bildirisi asasinda vergi 6dayicisi torafindon verginin 6donilmasi).

Vergi ganunvericiliyinin totbiqi zamani miithiim masalolordon biri do vergi
organlarinin ~ vo  onlarm  vozifoli  soxslorinin  hiiquq  vozifslorini
aydinlagdirilmasidir. Hiiquq ve vozifolor aydinlagdirilan zaman yuxarida geyd
etdiyimiz vergi hiiququnun monbalorine miiracist olunur.Hiiquq vo vazifalori

aydinlasdirilan zaman asagidakiara nazor yetirilir.

Vergi organalri vo onlarin vazifali soxslorine vatondasliq hiiquqi miinasibatlorin
asas prinsipi olan dispozitivlik,yoni,« ganunla qadagan olunmayan hoar seys icazo
verilirnprinsipi totbiq edilo bilmoz.Oksins,onlar inzibati miinasibatloro xas olan
imperativ prinsipa tabe olmalidirlar.Yoni hor bir vazifoli soxs yalniz ganunla
birbasa icazs verilonlori yerina yetirmolidir.Basqa s6zlo ona verilmis solahiyyatlor

daxilindos faaliyyot gostorir.
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1.2 lqtisadi inkisafin miiasir merhelesinda vergi ganunvericiliyinin rolu va

olka igtisadiyyatimin inkisafina tasirlari.

Vergi qanunvericiliyi anlayisi.Hiiquqi adobiyyatda hiiquq dedikds {imumi
olaraq dovlat torafindon hiiquq normalarinda oks olunmus boraborlik vo odalot
prinsiplorino asaslanan davranis qaydalart mocmusu basa diisiiliir. Hiiqugdan
forgli  olaraq  qanunvericilik  biitin  normativ  hiiquq formalarim
mocmusudur.Onlarin  vasitoesilo dovlet vergi —hliquq normalarini miioyyan
edir(doyisdirir vo ya logv edo bilir).Basqa sozlo desok, qanunvericilik normalar
sistemi deyil,miivafiq normalarin 6z ganuni ifadosini tapdigi molum normativ

aktlarin macmusudur..

Vergi qanunvericiliyi 6lkonin osas hiiquqi sistemlorindon biri olub 6lkodoki vergi
miinasibotlorini  tonzimloyir.Vergi  ganunvericiliyinin ~ yaranmasi  dovlatin
yaranmasi eloco do dovlstin inkisafi ilo baglhidir.Dovlat qurulusunu doyisilmasi
homiso vergi ganunvericiliyindo do doyisikliklorin bas vermosi ilo miisayiot
olunur.Vergi qanunvericiliyi 6lkonin qarsisinda duran vergi problemlarinin

miivaffoqiyyatlo halli iiglin olduqca vacibdir.

Vergi qanunvericiliyi beynalxalq tocriibado asagidaki prinsiplori osas tutaraq

hoyata kegirilir:

-vergi odayicilori iiglin olverisli soraitin yaradilmasi vo onlarin hiiquglarinin

qorunmast;

-vergi yiikiinii optimal hadds saxlanilmasi yoni hom vergi 6dayicilari {i¢iin hom do

dovlat biidcasinin vergi galilori tiglin alverisli bir hadds saxlamag;

-Inkisaf etmis Olkolordo 6ziinii dogrultmus vergi qganunvericiliyindoki

yeniliklordan istifade olunmasi;

-sahibkarliq homginin investisiya foalligin1 6lkodo inkisaf etdirmok iigiin vergi

odayicisi tarafindon anlasila bilon sado vergi sistemini dostoklomok;
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Vergilorin 6lks iqtisadiyyatina tosirlorini arasdirsaq vergi qanunvericliyin 6lko
iqtisadiyyatinin inkisafinda no doracads rol oynadigini gérmiis olariq.Bunungiin
ilk onco verginin funksiyalarma nozor salmaq lazimdir.Verginin fiskal,

tonzimloayici, boliisdiiriicli, nozaratedici kimi asas funksiyalar1 mévcuddur.

Verginin Fiskal funksiya o demokdir ki,vergi bir ¢ox dovlotlordo biidco
golirlorinin toxminan 90% toskil edir.Eloco do vergi dorocolorini artirib vo ya
azaltmagqla dovlot fiskal siyasotini hoyata kegirir ki,bu da birbasa inflyasiyaya

tosir gostarir.

Verginin nozarot funksiyasi vasitosilo hiiquqi vo fiziki soxslorin maliyyo-
tosorriifat foaliyyotino nozarot edorok ddvlot biidcasindo vo ya vergi sistemindo

diizalislor vo ya slavolor edilmasi zoruratini ortaya ¢ixardir.

Boliisdiiriici funksiyanin mahiyyati ondan ibaratdir ki yiiksok tominath
ohalidon daha ¢ox vergi alaraq bu vesaitlori daha az tominatli ohaliys

oturulmosidir.

Tonzimloayici funksiya vasitosi ilo dovlot garsisina qoydugu moqgsadlora nail
ola bilir.Bu funksiya vasitasi ilo 6donis gabiliyyatli talobi artirmaq va ya oksina

azaltmaq miimkiindiir.

Biitin bu funksiyalar gostorirki vergi o6lko iqtisadiyyatinda ovozsiz rol
oynayir,buna gorada bir 6lko nogoadar giiclii vo qiisursuz Vergi qanunvericilik
sistemino malikdirso, iqtisadiyyati da bir o qadar dayanigli vo davaml inkisafa
sahibdir.

Davamli Iqtisadi inkisafi tomin etmok vo bdhran hallarmi qisa bir miiddotdo
aradan qaldirmaq {¢iin hor bir dovlet 6lks iqtisadiyyatina tesir edan biitiin
tisullardan istifado edir. ikinci Diinya Miiharibesindon sonra o6lkolor osason

igtisadi inkisafin ii¢c modelindon yararlanirdilar ki, bu modellerin hor birinds
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Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasine va tonzimlonmoads vergilorin roluna xiisusi

yer ayrilirdi.

“Liberal” model. ABS ,eloco do Bdoyiik Britaniya kimi iqtisadi inkisafi giiclii
olan dovlatlorin hokumatlari torafindon hoyata kegirilon 3 asas modeldon biridir.
Liberal model olan o6lkslorin hékumatlori iqtisadiyyata minimal zoruri hodd
daxilinds tonzimloyirlor. Bu 6lkolords vergi yigimlarinin hocmi digor 6lkslordon
oldugca azdir.Buna baxmayaraq dovlatin toyin etdiyli minimum vergi doracalori
ilo dovlot 6z solahiyyatlorini hoyata kecirmoyi bacarir.Sobob iso vergi
doracacalorinin asagi oldugu ii¢lin bir ¢ox milyonerlorin bu 6lkads 6z biznes

faaliyyatini géstormaosidir.

“Planli-inzibati Iqtisadiyyat” modeli. Qeyd olunan modelinin 6nomli
xiuisusiyyatlorindon biri dovlat tonzimlonmasinin saviyyasinin yiiksok doracads
olmasi1 vo praktiki olaraq 6lkodoki biitiin miiessisolorin dovloto aidiyyathigi vo
miiossolorin inzibati-amirlik tisulu ilo idars olunmasidir. Iqtisadi inkisafin qeyd

olunan modelinds vergilorin rolu ¢ox yiiksak deyil.

“Siirotli inkisaf strategiyast” modeli. Bu  modeli  ikinci  Diinya
Miiharibssindon  sonraki  dovrde  Yaponiyada  yaradilmisdir.  Osas
xiisusiyyatlorindon biri ondan ibaratdir ki,dovlet o6lkonin iqtisadi inkisafini
dostokloyon miioyyon sahalora vergi gilizostlorinin saymin ¢ox olmasidir. Bundan
olava,digor xarakterik xiisusiyyotlorindon biri  vergi yikiinlin osas agirhgi
miiossolordon fiziki soxslorin iizorine keg¢maosidir. “Siirotli inkisaf strategiyasi”
modelinin moévcud oldugu o6lkoalords iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosinda

vergilorin rolu olduqca yiiksokdir.

Movcud olan hor ii¢ modelds bir xiisusiyyat eynidir ki, hotta liberallig1 vacib
tutan oOlkolordo belo miioyyon limitdo iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi
movcuddur.Bu tonzimlonmo 6ziinii vergilor sistemindo gostorir.Miiasir dovrdo

sosial-igtisadi inkisafin tonzimlonmosindos vergilor an giiclii vo vacib alatlorindon
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biri hesab olunur. Xiisusilo do makro-iqtisadi konteksdon baxsaq, macmu
tolobin osas struktur elementilorindon biri kimi dévlat xorclori iqtisadiyyatda
oldugca vacib rol oynayir. Dovlot xarclori iso biidco golirlorine uygun olaraq
miioyyonlosdirilir. Biidco golirlorinin asas moanbayi iso, vergilor hesab olunur.
Basga sozlo ifado etsok,ogor dovlot mocmu  tolobi  stimullagdirmaq
istoyirso,bunun ti¢lin dovlet 6z xorclorini ¢oxaltmalidir. Demoli, daha ¢ox golir
oldo etmoli vo miivafiq olaraq daha ¢ox sahoni vergiys calb etmoli. Basqa
torofdon, vergilor mocmu toklifin  do stimullagdirilmas: baximindan miihiim
ohomiyyat dasiyir. Istehsalmn soviyyesini yiiksoltmok iiciin vergi doracslorinin
asag1 salinmasi daha somorali vasito hesab olunur. ©gor macmu tolob vo moacmu
toklifin tarazligi potensial istehsal soviyyasino yaxin bir noqtedo miisahido
olunubsa, demoli vergi siyasoti ugurla hoyata kecirilmisdir. Hal-hazirda
Azorbaycanin UDM-un faktiki istehsal hocmini vo UDM-in potensial istehsal
hocmini miiqayiso olunsa,naticodo gororik ki, Azorbaycanin realligt onun
potensialina yaxindir.Yoni bu gostorirki,Azorbaycanin vergi siyasoti ugurla
hoyata kegirilir. Vergi siyasotinin tosir gostordiyi 6nomli sahalordon biri da, yena
do mocmu tolobin on vacib elementlorindon biri olan investisiya hesab
olunur.Xiisusilo do, vergi siyasoti daxili investisiyalara daha ¢ox tosir
gostorir.Ozal daxili investisiyalarin stimullasdirilmasi iigiin iso vergi doracolori
optimal hadds olmalidir ki, investorlar névbati dofo do investisiya goysunlar. Bu
baximdan Azorbaycan iqtisadiyyatinin  miistoqillik  illorinde  yatirilan
investisiyalarin hocmino vo strukturuna nozor salsaq gororik ki, vergi siyasoti
investisiya yatirimlarini stimullagdirmalidir. Bu miiddstds investisiyalarin imumi
hacmi 200 mlrd dollar1 kegmisdir. Basqa sozlo desak, vergi siyasati macmu taloba
bu illordo tosvigedici tesir gostormisdir. Vergi siyasoti, 06zollikls,0lko
iqtisadiyyatinda miihorrik rolunu oynayan kicik vo 6zal sahibkarliginin inkisafi
baximindan ¢ox o6nomlidir. Olkalorin UDM-un strukturuna diqqot yetisok,

gorarik ki, onun 80%- don ¢ox bir hissasi 6zal sektorun payina diisiir.  Ogor tozo
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ac¢ilan miiossisolorin dinamikasina nazor salsaq goroarik ki, ugurla se¢ilmis vergi

siyasoti xiisusi ilo kigik vo orta sahibkarligin inkisafina yaxsi tosir gostorir.

Umumilikda,qeyd etdiklorimizi yekunlasdiraraq, onu geyd etmok lazimdir
ki,6lkonin vergi sistemi hom sahibkarligin,hom do investisiya qoyuluslarinda
oldugca miihiimdiir.Diinyada qlobal c¢axnasmalarin miisahido olundugu bir
dovrdo Azorbaycanin diinya neft bazarinda qiymetlorin koskin azaldigi bir
zamanda sosial-iqtisadi inkisafinin davamliligit mosalolori haqigoton do aktual

bir masala hesab olunur.

Vergi gqanunvericiliyindo hamginin vergitutma obyektinin elementi olan vergi
doracolort do geyd olunur ki, bu vergi doracalori iqtisadiyyatda miihiim rol

oynayir.
Vergi doracalorini toyinine gors vergi siyasotini asagidaki qruplara bols bilorik:

- maksimal vergilor siyasati;

- optimal vergilor siyasati;

- sosial yoniimlii yiiksok daracali vergilor siyasot

Maksimal vergilor siyasotindon istifado edon o6lkolor yiiksok vergi doracalori
totbiq edir, vergilorin sayini artirir, eloco do vergi giizostlorini ixtisar edir.Bu
zaman dovlet vergi oOdoyicilorindon mimkiin godor ¢ox vergi yigmaga
calisir. Tobidir ki,bu siyasoti hoyata keciron 6lkolords he¢ bir iqtisadi va sosial
inkisafa umid etmok olmaz .Bu sobobdon,6lkalor bu siyasati fovgelado hallarda,

xuisusils da 1qtisadi bohranlar vo miiharibalor zamani hoyata kegirir.

Dovlat optimal vergi siyasatini reallasdiran zaman vergi 6dayicilari {igiin
xisusilo do sahibkarlar iiglin vergi yilikiinii yiingiillogdirir, onlarin inkisafini
dostokloyan vergi siyasoti hoyata kecirir.Bu 1so noticado o0lkads sosial

programlarin mahdudlasdirilmasina sabab olur.
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Sosial yoniimli yiikksok doroacali vergilor siyasati hal-hazirda bir ¢ox Avropa
Olkesindo movcuddur.Dovlot bu siyasoti reallasdiran zaman yiiksok doracali
vergilor totbiq etmokls ,eyni zamanda daha ¢ox sahoni vergiya calb etmoklo,son
doraco do keyfiyyatli sosial miidafia proqramlar1 hazirlayir. Bu siyasat totbiq
olunan o6lkalords vergidon aldo olunan golirlor vasitasilo biidca galirlorinin ¢ox

hissasi miixtoalif sosial fondlarin artirilmasi ti¢iin xorclonilinir.

Vergi siyasotinin totbiqi yollar1 dovletin bu siyasoti hoyata kegirmoylo
qazanmaq istodiyi mogsadlorden birbasa olaraq asilidir. Iqtisadi inkisafin miiasir
morholosinde  dovlet torofindon totbiq olunan vergi siyasoti mocmu

talabin, toklifin, arazilorin iqtisadi inkisafina tosir gostormok tigiin istifads edilir .

“Toklif 1qtisadiyyatinin” on vacib sinvollarindan biri hesab olunan Laffer
oyrisi  iqtisadi inkisafin miiasir dovrinde do vergi doracalorinin islonib

hazirlanmasinda miithiim rol oynayir.Laffer oyrisi asagidak: kimi tosvir olunur:

Vergi A
daxilolmalari M
R*

P
-

0% T* 100%
Vergi deracasi

21



Qrafikdo vergi daxilolmalar1 vo vergi doracalori geyd olunmusdur.Qrafiko
uygun olaraq T*optimala qodor vergi dorocosindoki olan artimlar vergi
daxilolmalarin1 artiracaq lakin vergi daracalori agor T* optimal haddini asarsa
vergi doracalorindo bas veron hor bir artim vergi daxilolmalarini azalmasina
sobab olacaq.Qrafikds vergi doracolori 0 faiz olduqgda vergi daxilolmalar: da 0
olacagki,bu hala ancaq dovlet mévcud olmadig halda miimkiin ola bilor. ©gor
vergi doracosini dovlet 100%-o qaldirsa, vergi daxilolmalart1  0-a borabor
olacagki, bu da onu gostorirki agor ohalinin golirlori 100% vergi doracasi ilo
vergiya colb olunarsa bu halda heckos islomoyacok vo vergi daxilolmalar1 0-a
borabor olacaq.9n ¢ox vergi daxilolmalar1 T* vergi dorocasindo miisahido

olunurki bu vergi qanunvericiliyi ti¢iin on ideal vergi doracasi hesab olunur.

Laffer oyrisinin monfi cohoti ondan ibaratdirki vergi doracasiin vo vergi
daxilolmalarinin optimal hoddl yoni-M horbir 6lko iiglin miixtolifdir.Masalon
Skardinaviya oOlkolorindo vergi dorocolori  kifayot qodor yiiksokdi vergi
doracalorinin belo yiiksok olmasi vergi daxilolmalarini vo iqtisadi rifahi asagi

salmir.

Burdan aydin olurki vergi doracalorinin optimal saviyyads olarsa, hom
dovlot biidcasina vergidaxilolmalar1 g¢oxalacaq homds o6lkado iqtisadi artim
olacaq.Bilirik ki,vergi doracolori yiiksok olan 6lkodo hegbir xarici investor biznes
faaliyyati i1lo masgul olmaq istamoaz.Biitiin bu faktlar Vergi qanunvericilinin vergi

doracalorini hazirlayarkon daha da asasli olmaga sévq edir.

Bundan slave diinyanin hor bir 6lkesindo hoyata kegirilon sosial-iqtisadi
siyasatin garsisinda olan énomli vazifolordon biri davamli vo dayaniqh iqtisadi
artimm tomin edilmosidir vo bilirik ki,iqtisadi artima miixtolif amillor tosir

gostorir. Tasir gostoron amillor igorisindon vergi sistemi xiisusi yer tutur.

Davamli sosial-iqtisadi inkisafi tomin etmok {giin Olkodo bir sira vergi

giizostlori totbiq olunur. Xarici Olkolordo vo 6lkomizdo totbiq edilon vergi
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giizostlorinin tohlili boyiik nozori eloco do praktiki ohomiyyat dasiyir. Vergi

giizostlori totbiq olunma mogsadine gors iki asas qrupa boliiniir:

- istehsal vo sahibkarliq fealiyyotinin yaxsilasdirilmasi mogsadi ilo totbiq olunan

vergi giizostlori;
- Olkodo bazi sosial mosalalorin halli iigiin tatbiq olunan vergi giizostlori;

Qeyd olunan birinci név vergi gilizostlori daha ¢ox hallarda monfaat vergisino

totbiq edilir.

Digor vergi giizostlori iso vergi 6doyicilorindon yigilan dolayi(esason ©9DV-yo)

vo birbasa vergilors totbiq edilir.

Sahibkarliq faaliyyatinin yaxsilasdirilmasi {i¢lin totbiq olunan vergi giizostlori
xtisusi shomiyyat dasiyir.Bu vergi giizostinin tatbiqinds asas moagsad sahibkarliq
faaliyyatini stimullasdiraraq o6lkenin i1xrac potensialin1 artirmaq,issizliyi

azaltmagdan ibaratdir.

Digor vergi giizostlori 6lkado miixtalif sosial masalolorin hall olunmasi {i¢iin
totbig olunur.Bu vergi giizostlorini 6lkolor daha ¢ox xeyriyyo fondlarina

ayirmalarinin stimullasdirmaq magsadi ila totbiq edir.

Bunu da geyd etmok lazimdir ki, monfastin vergiys colb edilmosi zamani
reallagdirilan  vergi giizostlorinin miiqayisoli tohlili 6lkomiz  iiclin olduqca
ohomiyyatli masaladir. Belo ki, hal-hazirda belo bir fikir mévcuddur ki, bazon
vergi gilizostlorinin totbiqi sahibkarliq foaliyystini yaxsilasdirmaq yerino, bozi
faaliyyatlorin vergidon yayinmasina sorait yaradir. Mohz buna gora do miasir
dovrdo vergi giizostlorini totbiqi zamani bir ¢ox hallar nazoro alinmali,vergi

glizostlori tinvanli sakilds tatbiq olunmalidir.

Biitin bu mosalolor vergi ganunvericiliyinin homginin 6lkonin vergi

siyasotininin 8lko iqtisadiyyati iiglin no doroco do ohomiyyotli oldugunu
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gostorir.Vergi qanunvericiliyl vergi giizostlorindon sui-istifade olunmamasi ,bu

giizostlorin tinvanli totbiq olunmasi iigiin sorait yaratmalidir.

Biitiin bu geyd olunanlar gostorir ki,iqtisadi inkisafin miasir morhalesinda
diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolorindo miisahido olunan maliyys béhrani
homginin dovlet biidcasinin xarclorinin ¢oxalmasi vergi siyasati vasitasilo iqtisadi
artima tosir imkanlarin1 aktual mosaloyo ¢evirmisdir. Iqtisadi inkisafi
stimullagdirmaga yonolmis vergi siyasoti miixtolif Olkolordo forqli noticaloro
gostoro bilor. Bunun sobobindo iso  vergi mexanizmlorinin miirokkob olmasi
dayanir ki,bu bilavasito olaraq sosial xarakterli faktorlar vo insan amili ilo
slagadardir. Totbiq edilon vergi sistemlori vo vergi névlori, onlarin doracoalori bir-
birindon forqli olduguna goéra elo bir vahid siyasot formalasdirmagq miimkiin

deyildir ki, iqtisadi artimi stimullagdirsin va biitiin 6lkalords totbiq edils bilsin.
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II FOSIL. Vergi ganunvericiliyinin tatbigi sferasinda meydana galon problemlar

va halli yollar:

2.1 Vergi ganunvericiliyin tatbiginda meydana goaloan problemlar.Diinya va

Azarbaycan miqyasinda.

Son doviirlords neft sektorundan oldo olunan golirlorin azalmasi 6lkado vergi
ganunvericliyinds totbiginde meydana ¢ixan problemlorin arasdirilmasini,hall
yollarmin tapilmasmi ,vergi qanunvericiliyini daha tokminlogdirilmosi kimi
moasalalorin vacibliyini ortaya ¢ixarir.Bildiyimiz kimi inkisaf etmis o&lkalorin
biidco golirlorinin ¢ox bir hissasi vergilorin payima diisiir. Bu halda vergidon
yayinma  hallarma  qgarst  Vergi  qganunvericiliyi  ciddi  miibarizo
aparmalidir.Azorbaycanin dovlot biidcasinin statistik gostoricilorine baxsaq
gorarik ki, 2011-ci ildon 2016-c1 ilo godor doévlet biidcasine vergidon vo diger
O0donislordon daxilolmalar artmis,yalniz 2017-ci ildo bu gostoricids biraz azalma

miisahido olunmusdur.

Iqtisadi inkisafin miiasir morholosinda vergi qanunvericiliyinin totbiqi zamani
olkolor miixtolif problemlorlo iizloso bilir.Olkelorin vergi  siyasotinin osas
mogqsadlarindan biri da bu problemlari askarlayaraq ganunvericiliyin daha rahat

totbiq olunmasi tigiin sorait yaratmaqdar.
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Bu problemlordon osasi1 vergidon yayinma hallarinin  miisahido
olunmasidir.Vergidon yaymma  hal-hazirda diinya  6lkolorinin  vergi
ganunvericiliyinin totbiginds on ¢ox miisahids olunan problemlordon biri hesab
olunur.Vergi ganunvericilik sistemi oldugca miikommal olan 6lkalordo do bu
hallar miisahido oluna bilor.Bu hallarin bas vermoasino miixtalif amillor sobab ola
bilor.Bir amil kimi vergi miifattislorinin subyektiv yanasmasidir.Digor osas amil
iso insanlarin vergidon yaymaraq daha ¢ox golir qazanmaq istoyidir. Homginin
vergi yiikiiniin ¢ox olmag: insanlarin vergidon yaymmasina tosfiq edir.illik
golirinin 40 faizindon c¢oxunu vergiyo Odoyon sahibkar 6z foaliyyatini

geniglondirmasi ticlin monfasti qalmadigindan moacburdur ki, vergidon yayinsin.

Vergidon yayimmma hallarinin bas vermosinds digor sobab dovlstin ohaliys yaxsi
sosial doastoyin gostormomosidir.Sosial dostok dedikdo ohalinin pulsuz
tohsil,sohiyya,eloco do ohalinin iqtisadi rifahin1 qaldirmagq tigiin goriilon todbirlor
aid edilir .Vergidon yaymma hallarinin saymi azaltmaq ti¢lin 6lkalor miixtolif
todbirlor hoyata kegiro bilor.Vergi dorocolorini azaltmaq vo ya vergidon
yayinanlarin cinayato colb olunmasi va.s kimi todbirlor hal-hazirda bir ¢ox
olkolor torofindon hoyata kegirilmokdodir.Almaniya kimi sosial-iqtisadi inkisafi
yiiksok olan 6lkads vergi qanunvericiliyini pozan soxslors agir corimoalor homginin
cinayot sanksiyalar1 totbiq olunur.Olkomizdo vergi qanunvericiliyini pozan
soxslor yani, Vergi Macallasiylo miioyyon edilmis vergi 6dayicilari, vergi agentlori
vo onlarin niimayondoslori, homg¢inin  vergi orqanlarinin vozifoli soxslori
Azorbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gors, AR-
Inzibati Xotalar Macallosi, Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macallosi eloca
do Azorbaycan Respublikasinin digoer qanunlar ilo miioyyan edilmis qaydada

mosuliyyat dasiyirlar.

Vergi giizastlorinin tatbigi bozon vergidon yaymma hallarinin bas vermasi iigiin
sorait yarada bilor.Bilirik ki,vergi qanunvericiliyi 6lkada sosial-igtisadi inkisafi tomin

etmok mogqsadilo bazi vergi 6doayicilorino xiisusi imtiyazlar vera bilir. Sosial vo
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iqtisadi inkisafi tomin etmok maqgsadilo totbiq olunan imtiyazlarin igarisinds vergi

glizostlori xiisusi yer tutur.

Beynolxalq tocriibado vergi giizostlorinin totbiqi dovlostin sosial-iqtisadi inkisafi
mogsadilo miixtalif formalarda ( vergidon tam azad olunma, vergitutma bazasinin
azaldilmasi, vergi doroCasinin asagi salmmasi,verginin 6danilmo miiddatinin

uzadilmasi, vergi kreditinin verilmasi vo digor formada)hoyata kegirilir.

Ancaq diinyada vergi giizostlorinin totbiq olunmasi ilo slagodar aparilan tahlillor
.eloco do aragdirmalar gostorir ki,6lkods totbiq olunan vergi giizostlori heg do biitiin
zaman igtisadi-sosial inkisafini vo dovlot maraqlarmin oldo edilmasiylo
kompensasiya olunmur.Vergi giizostlorindan sui-istifado olunmasi vergi siyasatinin
asas prinsipini-adalatlilik prinsipini pozur.Masalon,agar arzaqg mohsullarina tatbiq
olunan ©DV-nin doracasi asagi salinsa,bunnan daha ¢ox ohalinin maddi vaziyyatli
yiikksok olanlar yararlanacag,nsinki aztominathilar.Ciinki, maddi durumu asagi olan
insanlar arzaq mohsullarina daha az xarc ¢okirlor vo bu sababdon geyd olunan vergi

giizostinin totbigindon maddi vaziyyati yiiksak olanlar daha ¢ox yararlanacagq.

Aparilan aragdirmalar gostorirki, Vergi giizostlorinin totbiqi zamani bozan yerli
idaroetma organlarinin bazi niimayandslorinin vergi giizostlorin tatbiginds miixtalif
sirkatlora himayoadarliq edirlor. Bu da vergi siyasatinin totbigindo soffafliga monfi

tosir gostarir.

Noticada ,vergi giizostlorindon sui-istifado olunmamasi liglin ~ vergi orqanlari
torafindon onlarin zoruriliyi, itki vo faydalar totbiq olunmamisdan gabaq obyektiv
sokilda asaslandirilmali va onlarin {invanl tatbiq olunub-olunmamasina ciddi nazarat

gostorilmalidir.

Vergi ganunvericiliyinin totbiqi zaman1 meydana ¢ixan digor problemlori agagidaki

kimi qruplasdirmaq olar:
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-Yerli bolodiyays orqanlarina moxsus olan vergilorin toplanmasinda meydana

¢ixan problemlor;
-“Qara miihasibathigin”vergilor sahasinds toratdiyi problemlor;
-Vergilorin yigilmasinda korrupsiya hallarinin miisahids olunmasi;

Bildiyimiz kimi baladiyys vergilari yerli chomiyyatli olub va 4 vergi novii(8 asas
vergidon) birbasa bolodiyyonin  solahiyyatindodir.Lakin ~ Azorbaycanda
baladiyyalor bu o6donislorin oksor hissasini yiga bilmirlor.Bu vergiloro omlak
vergisi,torpaq vergisi(fiziki soxslordon),modon vergisi,homginin baladiyyalorin
miilkiyyatindo olan obyektlordon alinan golir vergisi do aid edilir.Bundan basqa
Azorbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyino oasason bir sira xidmotlor
lizro 6doniglor do bolodiyys orqanlarina 6donilmalidir.Balodiyyoys moxsus olan
torpaglarda kiigo reklammmin yerlosdirilmasindon, boalodiyyoyas moxsus
miilkiyyatin 6zgoninkilosdirilmasindon,turizm xidmoati ilo mosgulundan,ictimai-
laso xidmotindon va.s kimi xidmotlordon tutulan vergilor yerli baladiyya

organlarmin ixtiyarima verilib.

Bundan slave baladiyys arazisinds yerloson ham hiiquqi hom do fiziki soxslorara
aid avtomobil dayanacaqlari {i¢iin 6doniglords baladiyye torafindon yigilir.Eloco
do ganunvericilik restoranlardan vo oylonco morkozlorindon bozi 6donislorin

yigilmasi salahiyyatini yerli 6ziinii idars qurumlarina hovals edir.

Biitiin bunlara baxmayaraq,yerli 6ziinii idars qurumlarinin vergi 6danislorinin
toplanmasi1 mexanizmlori yaxsi foaliyyot gostormodiyindon baladiyyalor 6zlorinin
maliyys  tominatinin  formalasdirmasinda  ¢otinlik  ¢okirlor.Hal-hazirda
Azorbaycanda boladiyye vergilorinin yigilmasi ilo bagli an yaxsi1 gostorici fiziki
saxslordon yigilan torpaq vergisindadirki, balodiyyalor bu vergini rahatligla yiga
bilir.Balodiyyolor omlak vergisini miioyyon soviyyado yiga bilsalor do, reklam

vergisini yigmaqda miixtalif problemlorls tizlosir.
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Digor problemlordon biri isa  baladiyys miilkiyyoati ilo olagodardir. Vergi
Qanunvericiliyina asason, baladiyyoys moxsus torpaglar miiayyanlosdirilmali sonra
IS0 onlarin miilkiyyatina verilmolidir. Yerli bolodiyys organlarinin  torpaqlari
ganunvericiliys uygun olaraq onlarin miilkiyyatine verilmis olsa , bu, balodiyyalor ilo
votondaslar arasinda miibahisalorin hall olunmasina sabab olar. Mahz bu ssbabdan
yerli idarasetmo organlar1 6z miilkiyyatlorinin idars olunmasinda vo onlardan yerli
vergilorin yigilmasinda ¢atinliklorlo iizlogirlor. Eyni zamanda, shalinin 6zallogdirma

ila bagh ¢atinliklari do mohz bu problem ucbatindan yubanur.

Vergi odayicilorinin balodiyys vergilorindon yaymmasinda digar saboblardan biri
1so hor hansi bir balodiyys organinin bu vaxta qodar vergi 6donislorini 6domodiyi
liciin  homin goxslori mohkomoys vermosi faktinin olmamasidir..Lakin
Azorbaycan vergi ganunvericiliyi bolodiyyslora vergilori vaxtinda vo tam
o6domoyon soxslori mohkomoys vermok solahiyyotini verir.Tobiki belo oldugu

halda verginin tam va vaxtinda 6donilmamasi kimi problemlar ortaya ¢ixacaqdir.

Iqtisadiyyatm miiasir morhalasinds vergi qanunvericiliyinin totbiginden ¢ixan
problemlorin yaradan sobablordon biri “Qara miihasibatliq” hesab olunur.”Qara
miihasibatliq” tokco Azarbaycanda deyil diinyanin bir ¢ox 6lkasinda vergilorin
tutulmasinda miixtolif problemlor yaradir.”Qara miihasibatliq”vasitasilo
ganunlarda eloco do normativ aktlarda mdvcud olan bosluglardan istifado
edorok vergidon yaymma hallarimin bas vermasine sabab olur.Hal-hazirda bir
cox iqtisadi faaliyyot sahosindo movcud olan “Qara miihasibatliq” —in osas
mahiyyati ondan ibaratdir ki, is¢inin oldo etdiyi golirin ¢ox az bir hissasi
rosmilosdirilir.Belo halda tokco dovlat itirmir, hom do omok haqqi alan is¢i
mocburi dovlat sosial sigorta haqqini 6domokdon yayindigr ii¢lin pensiya yasi

catdigda pensiya aldo edo bilmir.

Miiasir dovrde geyri-rosmi  mosgulluq  6lkomizdo genis miqyasda
yayilmisdir.Qeyri-mosgullugun genis miqyasda yayilmasi biidco daxilolmalarinda

6lka ti¢lin xeyli shamiyyatli hesab olunan-galir vergisinin payini xeyli azaltmisdir.
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Iqtisadiyyatin miiasir morholosindo vergi qganunvericiliyinin  totbigindo
meydana ¢ixan problemlords biri do amlak vergisinin yigilmasinda miisahido
olunur.Fiziki soxslordon yigilan omlak vergisinindo miisahido olunan
problemlordon on ¢ox vergi tutma obyektlorinin yoni omlaklarin inventor
doyorinin olmamasidir.Inventor doyerinin olmamasi homin omlaklarm vergiya
colb oluna bilmomosino gotirib ¢ixarir.Olkemizdo bu problem daha ¢ox kond
yerlorindo miisahido olunur.Vergi ganunvericiliyinin  tokminlogsdirilmasi
masalasindo bu problemin hoall yollar1 arasdirilmalidir vo yaxin zamanlarda bu

problemin halli yollar1 totbiq olunmalidir.

Istor &lkomizda,istorso do diinyada vergi qanunvericiliyinin totbiginda
miisahido olunan problemlordon digori elektron ticaratinin vergiys calb
olunmamasidir. Miiasir dovrds internet sobokasinin komoyilo xeyli sayda
ticarot  sovdolosmosi  hoyata  kegirilir.Sonod  dovriyyesindo  kagizsiz
texnologiyalarin istifado edilmosi, eyni zamanda, elektron ticarotdo "elektron
pullarin" totbiqi bu sahoyo vergi nozarotinin hoyata kegirilmosini xeyli
¢otinlogdirir. Homginin buciir amoliyyatlarin transmilli olmasi vergi nozarstindo
basga  problemlor yaradir.Tocriibodon aydin olur ki, digor problemlorin
yaranmasinda sobab e-ticarat omoaliyyatlari hoyata kegiron soxslorin yani alici ila
saticinin ayr1 dovlatlerin rezidentlori olmasi, serverin isa {igiincii bir dovlatda

yerlosmoasidir.

Diinyada dovlatlorin  iqtisadiyyatlarinin inteqrasiyasi veo xarici iqtisadi
faaliyyoatin genislonmosi biitiin bunlar diinya o6lkolorinin vergi sisteminin bir-
birloriylo qarsiligh sokildo olagelondirilmoesi zoruratini ortaya ¢ixarir.Lakin
Olkalords vergi sisteminin miixtolifliyi vo bu sahodo olan masalalorin hallina
olkalor torofindon miixtoalif yanasilmasi beynolxalq ikiqat vergitutma ils slagodar
beynolxalq ziddiyyatli hallarin yaranmasina sabeb olur.lkiqat vergitutma
dedikda,bir vergi 6dayicisinin eyni vergitutma obyektina gora iki vo ya daha ¢ox

0lka torafindan eyni bir zamanda vergiya calb edilmasi prosesidir.Dovlatlor ikigat
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vergitutmanin qarsisini almaq moaqsadilo ganunlar vasitasilo ikiqat vergitutmani
birtarafli qaydada mohdudlasdirirlar.Rezidentlik prinsipini vergitutma sahasinda
totbiq edon o6lkalor golir vo yaxud sarvatin monbayi sahasindo digoer dovlstlorin
solahiyyatlorini qobul edorok ikigat vergitutmanin qarsisini alinmasi iizro
todbirlor hoyata kegirilor.ikigat vergitutmanin qarsisinin  alinmas1  Vergi

ganunvericiliyinin asas vazifolorindon biri hesab olunur.

Iqtisadi inkisafin miiasir morholosindo vergi qanunvericiliyinin totbiqindo
meydana ¢ixan biitiin bu problemlor dovlat iiglin oldugca miihiim shomiyyat
dasiyir.Ciinki, vergi sistemi tonzimloyici vasito olmaqla yanasi maliyyo-kredit
tonzimlonmosinds oldugca 6nomli rol oynayir.Vergi sisteminin miiasir ictimai-
iqtisadi formasiyanin taloblorinoe asason qurulmasi biitiin tesorriifat sisteminin
somorali sokilds foaliyyoat gostormasine tosir gostoran an vacib amillordon biridir
.Bazar iqtisadiyyatiin inkisafinin ssas elementi olan miikommal vergi sistemi
milli inkisafin tomolidir.Mohz buna goéro do vergi siyasotinini daha somorali
hoyata kegirilmasi ii¢liin bu sahodo ¢ixan problemlor doqiqliyt vo onlarin halli

yollar1 dévlat i¢iin oldugca vacib ochomiyyat dasiyir.
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2.1Vergi ganunvericiliyin tatbigi sferasinda yaranan problemlarin halli yollari-

Diinya tacriibasi.

Vergi ganunvericiliyinin tatbiqi zamani miixtalif problemlor yarana bilor.Bu
problemlorin arasdirilmasi,onlara samorali hall yolunun tapilmasi biitiin 6lkalorin

vergi siyasotinin asas magsadlorindan biri hesab olunur.

Vergi qanunvericiliyinin totbigindo meydana ¢ixan problemlordon danisarken
geyd etdik ki,6lkomizds oan ¢ox miisahido olunan problemlorden biri baladiyyo
vergilorinin bolodiyys orqanalri torofindon yigila bilmomasidir.Qeyd etdiyimiz
kimi Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyi bolodiyyaloro fiziki
soxslordon torpaq vo amlak vergisini,madon vergisini eloco do balodiyyoys moxsus
olan obyektlordon golir vergisi tutmaq solahiyyotini verir.Bolodiyyslor bu
vergilori tutarkon miixtalif problemlorlo iizlogir.Masolon omlak vergisini
tothiginds ¢ixan problemlarin asas sababi indiyoanadak bir ¢ox amlaklarin inventor
doyorinin olmamasidir, beloki o6lkomizds kifayot qodor doyori miioyyon
olunmayan miilklor,eloco do wugota almmayan qganunsuz tikintilor
movcuddur.Omlak vergilorinin tutulmasinda maneslorin aradan galdirilmasi
ticiin on yaxsi isul tikintilorin sonadlasdirilmasini,dayarlorinin
miloyyonlosdirilmasini tomin etmokdir vo bu mosaloys vergi organlari ciddi
yanasmahdir ¢iinki ucota alinmamis omlaklardan vergi tutmaq mimkiin
deyildir.Bu problem holl olunsa, yerli biidcaloro vergi daxilolmalar

coxalacaq,naticads baladiyya organlari 6zlorini maliyyslosdirs bilocokdir.

Diinyada hom do 6lkomizds miisahids olunan hallarda biri elektron ticarstin
vergiya calb olunmamasidir.Beloki, bu ticaratlo mosgul olan soxslor sohv olaraq
hesab edirlor ki,homin soxslorin foaliyyati virtual sokilds hoyata kegirildiyi iiglin
onlar vergi 6domayos bilor.Lakin diinyanin heg¢ bir 6lkesinin vergi ganunvericiliyi
bu yanasma ilo uygunlagmir.Vergi ganunvericiliyina uygun olaraq internet

vasitosilo do aparilan ticaratin noticesi lizro yaranan vergi Ohdoliklorini logv
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etmok olmaz. Hal-hazirda elektron ticarstin vergiys colb olunmamasinda

muxtalif sobablor mévcuddur.

Birinci soboblordon biri e-ticarotin vergiys colb edilorkon miixtolif texniki
problemlor miisahido oluna bilor. Masalon, hor hansi bir internet magaza
Sumgayit sohorindo geyim satisi ilo mosgul olur vo miistorilorin sifaris etdiyi
geyimlor kuryer vasitesi ilo invana c¢atdirilir vo ¢atdirilma zamani moahsulun
doyari nagd sokildo &denilir. Istenilon halda buciir foaliyyot vergiya calb
olunmalidir, ancaq vergi nozaroti baximindan bu voziyystdo vergi organlari
qarsisinda miixtolif ¢otinliklor yaranir. Belo hallarin birinde magazanin ticarat
ofisi,ticarat yeri,mohsullarin saxlanilma anbari olmaya bilor. Satisa ¢ixarilan
mallar iso birbasa sokildo todariik¢iidon alina bilar. Internet magazalarin internet
saytlarina goldikdo iso belo ticarot foaliyyotlorin serveri diinyanin miixtolif

olkasinda foaliyyat gostora bilar.

Lakin hal-hazirda dévlatlorin  bazilori elektron ticaratin  vergiya calb
calb olunmasi {iglin miiasir metodlarin ~ totbiq  olunmasin1  toklif  etmiglor.
Mosolon, Belgikada hor bito gora verginin (bit tax) totbiq olunmasi toklifi irali
strilmisdiir, daha daqiq desok, saygaclar vasitosilo Otiiriilmiis
mohsularin ( bunlar molumatlar, sokil vo sosformada ola bilor) 6l¢iilmasi
vo yiikklonmis bitloro osason verginin alinmasi. Belgikanin Kommunikasiya
Nazirliyinin hesabladigr olgiiloro  goro ogor bu verginin  doracosi 1 ABS
dollar1 teskil edoarso,100 meqgabito gore illik vergi daxilolmalari toxminon 10
milyard ABS dollarina yaxin bir mablog olacaq. Ancaq bu toklif Avropa

Ittifaq1 torefindon boayonilmomisdir.

Fransada elektron ticaratin vergiya calb olunmasi iigiin ticarat faaliyyati ilo
mosgul olan internet-sirkotlorin  moacburi sokildo dovlat  sertifikasiyasindan
kegmolori isinin miimkiinlilytine baxilir. Almaniyada iso movcud olan vergi

sistemina yeni fiskal Odanislarin slava olunmasi masalasi irali
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stirilmisdiir. Ogor internetdon biznes mogsadi ils istifads olunarsa, bu zaman bu

faaliyyatlo mosgul olanlardan yeni fiskal 6donisin tutulmasi nozords tutur.

Bu maosalolordon aydin olur ki , bir ¢cox dovlatlor elektron ticaratin nozarat
altina almasi {iciin miivafiq todbirlor reallasdirr. Iqtisadi inkisafin miiasir
morholaesindo diinyanin bir sira dovlotlori elektron ticarot iizorindo vergi
nozaratinin daha da giiclondirilmasi {i¢iin bu sahodo yeni xiisusi vergilarin totbiq
olunmasini1 vacib hesab etmirlor.Lakin 6lkolor bu faaliyyat iizorindo nozarat
mexanizmi kimi sertifikatlasdirmani reallasdirmagi istiin tuturlar, bunun
noticasindo elektron ticaratlo mosgul olan hor bir kos miivafiq dévlot organindan

xuisusi sertifikat almaq macburiyyatinds galacaq.

Olkomizda eloco do diinyada geden proseslor gostorirki, sosial-iqtisadi inkisafin
hal-hazirki moarholosindo koniilli 6donis sisteminin inkisaf etdirilmosi, vergi
odoayicilori ilo vergi orqanlari arasinda miinasibatlorin yaxsilagdirilmasi, qarsiliqh
etibarliliq mihitinin formalasdirilmasi, vergi moadoniyyatinin daha da
yiiksoldilmosi bu sahodo on vacib mosalolordon biridir: «Azorbaycan 2020:
golacaya baxis» Konsepsiyast vo 2016-c1 ilin dekabr ayinda AR- Prezidentinin
tosdiq etdiyi « Strateji Yol Xoritosi» Vergilor Nazirliyinin garsisinda olduqca

onoamli masalalor qoyur ki,onlar bunalardir.

vergi sisteminda soffafligin tomin edilmasi,

nagdsiz 6danislorin stimullasdirilmasi

elektron auditds nazaratin totbiq olunmasi

elektron ticarot nazaratinin tatbiqi,

ODV-nin totbiqi mexanizminin miioyyan doyisikliklorin edilmosi

vergi doracalorinin optimallasdirilmasi va.s
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Azirbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi Vergi sisteminds soffafligin
tomin etmok mogsodi ilo hom vergi o6doyicilorin hom do vergilori yigan
orqanlarimin Azorbaycan Respublikasinin Vergi ganunvericiliyinin taloblorino
omoal edilmoasine nozarat edir.Qanunvericilik akti pozulmasi miisahido olundugu

halda hor iki toraf cozalandirilir.

Nagdsiz 6donislorin stimullasdirilmasi momur-vatondas arasindaki neqativ
hallarin,korrupsiyanin garsisint almagda miihiim rol oynayir.Diinya tocriibosi
gostorir  ki,elektron hokiimotinin yaradilmasi vergilordon yayinma hallar
azalmasina sobob olur.Elektron audit vo elektron ticarot nozarstinin hoyata
kecirilmoasi vergi qanunvericiliyinin totbigindo miisahido olunan bir ¢ox

problemlorin garsisini ala bilocok vasitodir.

Olkomizda 2012 -ci ildon «Vergi vo riisumlarin internetin vasitasilo 6donilmasi»
xidmoti yaradilmis vo tocriibodon ugurla kegmisdir.Bu xidmotin yaradilmasi
vergi qganunvericiliyinin tatbigindo ¢ixan 0Odomo problemlorinin qgarsisini
almisdir.Miiasir dovrda insanlar istonilon 6lkedo 6z vergi borcunu internet
vasitosilo 6doya bilor.Elektron xidmatlorin yaradilmasi vergi qanunvericiliyinin

totbiginds yaranan problemlorin garsisini almaqgda komoklik etmisdir.

Vergi  qanunvericiliyinin -~ miikommoal  olub-olmamasinda  ash
olmayaraq,Vergilorin yigiminda korrupsiya hallar1t hom &lkomizdo hom do
diinyada miisahido olunur.Olkomizdo korrupsiyaya qarst miibarizodo
Azorbaycan Respublikasinin  Vergilor Nazirliyini homiso miibarizo aparib.
Korrupsiya qarsi miibarizo sahasindo qarsida duran voazifolorin layiqgince
hoyata kegirilmosi moqsadi ilo Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi
torofindon “Avropa Surasinin Korrupsiyaya qarst Dovlstlor Qrupunun
korrupsiyayla miibarizoaylo bagh aidiyyati tovsiyolorinin hoyata kecirilmasini

tomin edon Tadbirlor Plan1” tosdiq edilorak reallasdirilmisdir.
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Avropada vergidon yaymmanin qarsisini almaq moagsadilo bu sahoado
inzibatgiliq islori son dovrlordo daha da artmisdir vo Avropa Komisiyyasi
torofindon islonon ganun layihasino uygun olaraq sirkatlorin aldo etdiklori
golirlori vergi doaracalori nisbaton asagi olan 6lkolors kdclirmokdo onlara komok

edonloro garsi yiiksok doracada corimoalar totbiq olunacag.

Homg¢inin bu layihays uygun olaraq diinyanin taninmis auditor sirkatlori eloco
do bank moslohoatcilori Avropa Ittifagina iizv olan &lkalor garsisinda “vergi
optimallasdirilmasinin potensial aqressiv sxemlori” barasindo hesabat vermoyo

maoacbur edilo bilor.

Olkomizda bas veron manatin devalvasiyasi sadolosdirilmis dévriyyenin
hocmino yenidon baxilmasi zorurstini ortaya cixarir. Sadolosdirilmis ©DV
odoyicisi olmaq iigiin limit 200 mindon 300 mins qgaldirila bilor. Bundan
basga,olkomizdo ©DV do diferensiallasma movcud deyildir, lakin  diinya
tocriibasi gostorirki ©DV-da diferensiallasdirma ugurlu natica vera bilor:Bir ¢ox
Avropa olkalorinda oDV gostaricisi 15-25% arasinda
doyisilir,Isve¢,Danimarka,Norveg,Finlandiya kimi &lkolorde bu gdsterici daha
yiiksokdir. Ancaq orzaq mohsullari, dorman vasitalori, kond tesarriifatina aid
olan bir sira avadanliglar {igiin ©DV-nin daracasi 5-6% toskil edir Azarbaycanda

da bu tocriibadon istifada eda bilor.

Vergi dorocolorinin optimalasdirilmas: Laffer oyrisindo izah etdiyimiz kimi
optimal vergi doracosinin yani hom vergi odoyicilorine sorf edon homdo
biidcodaxilolmalrint on maksimum hoddo saxlayan vergi doracasinin totbiq

olunmasidir.

Sahibkarliq fealiyyatinin vergidon yaymmasini garsisini almaq mogsadilo
sonvaxtlarda vergi sisteminin yaxsilasdirilmas: istigamotinds goriilon asash islor,
ganunvericilikdo vo ya totbiginds olan bosluglarin va ¢atismazhiglarin aradan

galdirilmasi,vergi daracalorinin sadalosdirilmasi 6z miisbat naticesini vermisdir.
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Elektron hokumoatin osas elementlorindon biri hesab edilon «bir poncoro»
sisteminin totbiqi sahibkarliq mihitindo biirokratik ongollorin saymin
azaldilmasina sorait yaradib, 6lkodo alverisli biznes miihitinin formalasmasina va
sahibkarliq faaliyyotino monfi tosir edon miixtolif maneslorin aradan
galdirilmasma ,sahibkarlarin eloco do yerli investisiyali miioessolorin  rahat

elektron geydiyyatindan kegmaosino sorait yaratmisdir.

Vergidon gagmanin qarsisinin alinmasinda hoyata kegirilon todbirlor vergi
ganunvericiliyinin totbiqini daha da asanlagdirir.Diinya tocriibasi gdostarirki,
vergidon yaymma hallar1 vergi ganunvericiliyinda bosluglar ¢ox oldugu hallarda
bas verir.Vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi bu baximdan ¢ox
ohomiyyatlidir.Vergidon yayinma hallarinin garsisini  alinmasi  ohomiyyatli
doracado vergi qagageiliginin cozalandirilmasindan asilidir.Ancaq bu coza neco
olmalidir?Pul corimolorine vo yaxud habs cozasina iistiinliikk verilmoalidir?ABS
daxil olmagla bir ¢ox inkisaf etmis 6lkoalordo pul corimalori ilo yanasi olduqca
agir hesab olunan hobs cozalar1 da totbiq edilir.Lakin,vergi hiiququ sahosindoki
son iraliloyislordo vergidon yayinma hallari ii¢iin hobs cozalarinin tatbigindo

azalma miisahids olunur.

Bu giin vergi hiiququnda bu sahads an ¢ox diqqot tasirli tadbirlor gérmoakds,
vergidon gagma hallarina yol verilmomasino yonoldilir.Lakin,biitiin bunlara
baxmayaraq vergidon yaymma hallar1 cozalandirilmalidir.Bu sahodos miiasir
goriislor hobs cozasimin logv edilmosini vo tosirli pul vo digor iqtisadi cozalarin
verilmosini mogsado uygun hesab edir.Burada miirokkob vergi ganunlarini
dorindon basa diismodon bir sira d6doyicilorin vergidon yayinmasi halinin da
nozora alinmasi lazimdir.Basqa sozlo desok ,vergidon bile-bilo yayinanlarla
bilmoyarok bu voziyyato diisonlorin cozasi vergi qanunvericiliyindo bir-birindon
forglondirilmalidir.Vergi tobligatinin genislondirilmosi,vergi orqanlari iiglin va
vergi 6doyan miisssisalar iigiin yiiksok ixtisashi kadrlarin hazirlanmasi,miihasibat

sisteminin beynoalxalq standartlara uygunlasdirilmasi,hesab-faktura vo kassa
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sisteminin inkisaf etdirilmasi bu baximdan miistosna ohomiyyat kosb
edir.Boyannamo  sisteminin  totbiqgi vo  ona  nozarot = mexanizmi
tokmillogdirilmali,bunun tosirli natico vermoadiyi sahoalordo iso zahiri slamoatlors

goroa vo kosmot tisullarla vergi alinmasi tocriibasindon istifads edilmosi zoruridir.

Vergilorin  saymin vo dorocolorinin azaldilmasi da miasir vergitutma
mexanizminds vergidon yayinma hallarinin qarsisinin alinmasi yolunda oldugca

tasirli vasitadir.

Diinya tocriibosi gostorir ki, biidcoyo vergi daxilolmalarmin azalmasiin
sobablorindon bir1 yiiksok vergi doracalorinin  olmasidir.Vergi daracalarini
azaltmaq hom vergi daxilolmalarini artiracag hom do 6lkods igsizliyin miioyyon

doraco do azalmasina sobob olacaqdir.

Vergi qanunvericiliyinin totbiqi zamani meydana ¢ixan problemlordon biri do
ikigatvergitutmadir.lkiqat ~ vergitutmanin  qanunlarla  birtorof  qaydada
mohdudlasdirmaq  mimkiindiir.Dévlotlorin =~ vergiqoyma  solahiyyatlorini
qanunlarla birtorofli olaraq mohdudlagdirilmalar: ikigat vergitutmanin hiiquqi
baximdan qarsisinin alinmasi yolunda ilk addimdir.Vergitutmada rezidentlik
prinsipini totbiq edon dovlatlor golir vo ya sorvatin monboyi sahasindo digor
dovlatlorin solahiyyatlorini gobul edorak ikigat vergitutmanin qarsisinin alinmasi

lizro todbirlor goriirlor.

Bu sahodo iki iisul vardir: 1.Cixilma (zaget)iisulu (credit method) vo 2 .istisna

iisulu (exception method).

Qeyd olunan birinci {isulda vergitutmada rezidentlik prinsipini gobul edon
dovlet vergini hesablayarkon Odoyicinin istor 6lko daxilindo,istorso do 0&lko
xaricinda sahib oldugu biitiin monbalori nazars alir,lakin xarici 6lkodo 6donmis

olan vergi hesablanan iimumi vergi mablogindon ¢ixilir.
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Istisna iisulunda iso vergi o&doyicinin ancaq 6lke daxilinde malik oldugu

monbolorindon hesablanir vo xarici 6lkolordoki vergi obyektlori nozors alinmur.

Dovlotlorin 6z vergiqoyma solahiyystlorini birtorofli gaydada qanunlarla
mohdudlagdirmalar1 ikigat vergitutmanin garsisinin tam sokildo almaq iigilin
kifayot etmir. Onlar ozlorinin vergiqoyma solahiyyatlorini bagladiglari
beynolxalg  miiqavilolorlo  qarsiigh  sokilde ~ mohdudlasdirirlar.ikiqat
vergitutmanin garsisinin alinmasi sahasinds imzalanan miiqavilalor ikitatfli vo ya
coxtarafli gaydada imzalana bilir.Ancaq ikitorafli miiqavilolor diinyada daha ¢ox
yayilmigdir.Beynoalxalq  vergi  miiqavilolorinin  moqgsadi  yalniz  ikiqat
vergitutmanin qarsisinin  alinmasindan ibarot deyildir.Bu miigavilolordo
dovlatlorin maliyyo toskilatlar ilo arasinda omokdasliq vo informasiya miibadilosi
ilo olagodar miiddealar da 06z oksini tapir.Xiisusilo do vergidon yayinman

hallarinin azaldilmas1 bu miiqavilalarin asas moagsadlarindan biridir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda gostorilir  ki,Azorbaycan
Respublikast basqa dovlotlorlo miinasibotlorini  hamiligla qobul edilmis
beynoalxalq hiiquqg normalarinda noazordo tutulmus prinsiplor asasinda qurur.
Konstitusiyanin 151-ci maddosino osason 1so Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlar ilo Azarbaycan
Respublikasinin torofdar c¢ixdigi dovlotlorarasi miiqavilolor arasinda ziddiyyot

yaranarsa, homin beynslxalq miigavilalor tatbig olunar.

Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf Toskilati (OECD) ikigat vergitutmanin
garsisinin alimmasi ligiin miiqavilo niimunasi hazirlamisdir.Homin teskilata iizv
dovlatlor 6z aralarinda imzaladiglart ikitorofli miigavilolordo bu niimunoadon
istifads etmislor. Lakin inkisaf etmis 6lkalorin maraqlar: 6n plana ¢okildiyi ti¢iin
bir c¢ox inkisaf etmokdo olan oOlkolor bu nimunadon imtina edorok 06z

variantlarin1 hazirlayirla..
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Ikigat Vergitutmanin qarsismin  alinmasi iizro coxtorofli miiqavilolora
niimuno olaraq 1947-ci ildo Cenevrado QATT-Gomriik vo Ticarat lizro Bas Sazis
(indiki UTT) ¢or¢ivosindo imzalanmis miiqaviloni misal gdstormok olar.Homin
miigavilo 1izv dovletlorin  vergitutma solahiyyotlorini mohdudlasdirmisdir.
Miigavilonin asas moqgsadi dovlatloraras: tomaslar yolu ilo beynoslxalq ticaratds

gomriik-vergi tariflorinin asagi salinmasidir.

Dovlotlor 6z vergiqoyma solahiyyotlorini beynolxalq iqtisadi inteqrasiya
birliklorina daxil olmagla da mohdudlasdirirlar.Iqtisadi inteqrasiya dévlstlorin
beynolxalq iqtisadi alagoalorini inkisaf etdirmok vo xarici ticarati liberallagdirmagq
mogsadini  giidiir.Birliyo daxil olan ddovlatlor bu mogsadlo 6z aralarinda
bagladiglart ikitorafli vo goxtorafli miiqavilolorlo 6z vergitutma solahiyyatlorini
bir-birilo iqtisadi miinasibatlordo qarsilighh olaraq mohdudlasdirirlar.Bu sahodo
on ugurlu beynolxalq iqtisadi inteqrasiya birliyi Avropa Birliyidir.Homin birlik

Gomriik Birliyi kimi yaranmis va inkisaf etmisdir.

Qeyd etdiklorimiz vergi ganunvericiliyinin totbiqi zamani ¢ixan problemlarin halli
yollaridir Igtisadi inkisafin miiasir morholasinda &lkalor vergi ganunvericiliyinin
totbigini daha da rahatlagsdirmaq ti¢iin bir ¢cox todbirlor hoyata kegirir.Lakin Avropa
tocriibasine baxdiqda gorerik ki,vergilorin vaxtinda vo tam 6donilmasinds heg¢ do
inzibati corimalorin rolu deyil insanlarin vergiys yanasma torzidir.Beloki inkisaf
etmis Olkolordo vergidon yaymmaq sorof vo layaqet iiglin tohqiredici hal hesab
olunur.Bu halda he¢ kos vergidon yaymmuir.Vergilorin hesabina az tominath
ailolora,igsizloro miiavinat verilir,0lko votondaslar1 pulsuz tohsil va sohiyye
xidmoti ilo tomin olunur.Belo halda vergi ganunvericiliyinin totbigindo yaranan
meydana ¢ixan problemlorls insanlar hamiligla miibarize aparir vo bu problemlar hor

bir vatandasi narahat edir.
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2.3 Vergi ganunvericilityinin totbiqi sferasinda yaranan problemlarin halli

yolunda 6lkamizds goriilon islor.

Vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi vergi qanunvericiliyindo olan
bosluglarin aradan qaldirilmasi har bir 6lkonin vergi siyasatinin vazifalorindon
biridir.Azarbaycan Respublikasinin vergi siyasatindo do osas moqsod vergi
ganunvericiliyinin totbiqindo ¢ixan problemlori arasdirmaq vo onun halli
yollarmi isloyib hoyata kegirmokdon ibaratdir.iqtisadi inkisafin miiasir
morholosindo 6lkomizds vergi ganunvericliyinin totbiqindo ¢ixan problemlorin

garsisinin alinmasi yolunda bir ¢ox tadbirlor hoyata kegirilmisdir.

Vergi qanunvericiliyinin totbiqinds ¢ixan problemlorin holli yollarindan biri
vergl sistemini modernlogsdirmok hesab olunur.Vergi sistemini modernlogdirmok
yolu ila vergi ganunvericiliyinin totbigindoki bir ¢ox problemlorin garsisini almaq
mimkiindiir. Azorbaycanda artiq 2005-ci il —don vergi xidmaeti {i¢iin inovativ
morhoalo basladi.Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham 8liyevin 2005-ci
ilin sentyabrinda imzaladigi «Vergi inzibatgiligimin tokmillogdirilmosi isi iizro
Dovlat Programi (2005-2007-ci illari ohato edir)», eloco do oktyabrin 25-1 2005-c1
il tarixdo tosdiq etdiyi «Azorbaycan Respublikasinda rabito vo informasiya
texnologiyalarmin inkisafi tizro 2005-2008-ci iller {i¢iin Dovlet Programmnin
(Elektron Azorbaycan) gobul edilmasi vergi orqanlar1 qarsisinda ¢ox onomli

vazifolor qoymusdur.

Daha sonra iso, Avropa Ittifaqi ilo Azerbaycan dévlati arasindaki Qonsuluq
Siyasoti ¢orgivosindo qobul edilmis faaliyyat planina uygun olaraq vergi
sahasindo vergi  qanunvericiliyini va inzibatgiligini miivafiqg beynolxalq
standartlara asason tokmillogdirilmosi talob olunur. Biitiin bu strateji prioritetlor
vo dovlatin maliyys imkanlarinin siiratli sokilde artmasi vergi ganunvericiliyinin

vo vergi inzibat¢iliginin miivafiq beynolxalq standartlara adaptasiya olunma
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proseslorinin daha qisa bir zamanda aparilmasina hom toloblor vo hom do

imkanlar yaradar.

Vergi inzibatgiliginin modernlosdirilmosinin basqa istigamoti kimi vergi
odoyicilorine standartlara uygun eyni zamanda operativ xidmotin gostorilmosi
ticiin 2003-cii ilin fevralinda Vergilor Nazirliyi torafindon «195» némrali vahid bir
telefon-informasiya xidmoti tosis edildi. Hal-hazirda bu telefon xidmoti 2006-c1
ilin may aymmdan etibaron Azorbaycan Respublikasinin hor bir orazisindo

faaliyyat gostorir.

Artig 2005-ci ildon baslayaraq vergi xidmotindo dovlotimizdo vergi
inzibatgiliginin tokmillosdirilmasinin Dovlot Programinin (2005-2007-c1 1llor)
icrasina baslanmis vo bu {i¢ 1l miiddstinda 5 vacib strateji istiqgamoati 6ziindo
birlosdiron 39 irimiqyash todbir hoyata kegirilmisdir. Yoni, vergilorin koniilli
sokildo  6donilmosi sisteminin  Olkods inkisaf etdirilmosino nail olunmus
homginin vergidon yaymnma hallarmma garsi miibarizo daha da giiclondirilmis,
vergilorin macburi 6donilmaosi sistemini tokmillosdirmak yoluyla vergi borclarinin
yaranmasinin qarsist almmis, vergi orqanlarinda  idarsetmo beynolxalq
standartlara uygun olaraq hoyata keg¢irilmis vo miiasir informasiya

kommunikasiya sistemlori istifadoyo verilmisdir .

Bunu da qeyd etmok lazzmdir ki, AR-nin Prezidenti conab Ilham Oliyev
6lkonin vergi sisteminin inkisafina ti¢lin verdiyi tapsiriglara uygun olaraq dovlot
idaragiliyinin  miiasir Avropa standartlarma uygunlasdirilmas: yolunda
tokmillogdirmoa siyasoti aparilmasindan, vergi oOdoyicilori ilo vergi organlar
arasinda texnoloji baximdan milkkommal soviyyado elektron olagolorin
yaradilmasindan, yiiksok soviyado tohlil bazasi olan molumat sistemlorinin

qurulmasi istigamatindas islorin hoyata kegirilmoasindon ibaratdir.

Artiq 2006-c1 ildon 6lkomizds Vergilor Nazirliyi sisteminds vergi inzibatgilig

proseslorinin  elektron  sokildo hoyata kegirilmosino imkan yaradan
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“Avtomatlasdirilmis Vergi informasiya Sistemi”-nin (AViS-in) totbiqi hoyata
kecirilir. Artiq 2007-2009-cu illardo AVIS yerins yetirdiyi is proseslorini daha da
genislondirmisdir. Elektron doévletin formalasdirilmast yonimiinde  dovlot

siyasating ilk dastok veran orqganlardan biri Vergilor Nazirliyi olub.

Artig 2006-c1 ilin yanvar aymin 1-don baslayaraq Olko orazisi tzro
Avtomatlagdirilmis Vergi Informasiya Sistemi foaliyyot gdstormis vo onun
hoyata kecirilmosi noticosindo Azorbaycan Respublikasinin vergi xidmaoti yalniz
MDB o6lkoalori arasinda deyil, hoamginin Sorqi Avropada on modern molumat
texnologiyasina malik xidmotlordon biri olmusdur. Bu layihonin an 6nomli
mogsadi  foal bir texnologiya dostoyi almaqla ugurlu vergi siyasotini

reallagdirmaqdir.

Azorbaycan  Republikasinin  Prezidenti  elektron  comiyyotin  vergi
ganunvericiliyl li¢in vacibliyini qeyd edorok demisdir: “Elektron hokumatin
totbiqi xitisusilo do korrupsiyaya hallarim1 azaldacaq va qanunvericilik
pozuntularina qarsi tosirli vasito olacaq. Vergi qanunvericiliyinin tatbiqindo
yaranan problemlorin qarsisini almaq tugiin hamiliqla c¢alismaliylq momur-

votondas tomaslarini aradan qaldira bilok.

Son dovrlords vergi gqanunvericiliyinin tatbiginde ¢ixan problemlorin garsisini
almaq yolunda miixtalif todbirlor hoyata kegirilmisdir.Onlardan bir negasi bunlar

hesab olunur:

Kontaktsiz bayannamoalor 2003
E — bayannamaolor 2007

“Bir pancara” 2008

On-layn kargiizarliq 2010

Fiziki soxslorin on-layn geydiyyati 2011
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Hiiquqi soxslorin on-layn geydiyyati 2012

Avtomatlagdirilmis Vergi Informasiya Sistemi komoyilo vergi xidmotindo
sonodlosmo proseslori elektron formada hoyata kegirilmis vo vergi ddayicilori
licin operativ. molumat mibadilosi tomin olunmus, eloco do vergi
bayannamolorinin gobulu vo emali kimi proseslor daha da sadolosdirilmis,
igtisadi tohlilin edilmesi vo prognozlarin hoyata kegirilmasi tgiin imkan
yaradilmigdir ki, bu da vergi mexanizminin daha somoroli reallagmasina imkan

verir.

Bunu da qeyd etmok lazimdir ki,Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya
Sistemininin yaratdigi bdyiilk miqyaslh imkanlar hesabina artiq 2007-ci ildo
Azorbaycanda elektron boyannamo sisteminin totbiqi miimkiin olmus vo bu

niyyotlo Internet Vergi idarasi yaradilmisdr.

Aydindir ki, o6lkomizdo sahibkarliq foaliyystinin davamli sokildo  inkisaf
dovlatin iqtisadi siyasotinin osas torkib hissolorindon biri hesab olunur.
Sahibkarliq faaliyyatina dovlat qaygisinin gostorilmasini va bu faaliyyatin inkisafi
iclin ganunsuz midaxilalorin va siini manealorin mohv edilmasini dovlst asas

vozifolorindon biri hesab etmolidir.

Vergi inzibatgiliginda o6nomli  keyfiyyot  doyisikliyine  sobab  olan
Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya Sistemi  vergi nozaroti todbirlarinin
keyfiyyotinin artirilmasimma miihiim rol oynamaqla yanasi, vergidon yayinma
hallarimin aradan qaldirilmasi sahasinds miiasir texnologiyalarin istifadasine do
alverisli sorait yaratdi. ©DV inzibatgiliginin daha da tokmillogdirilmesi homginin
bu sahodo hoyata kecirilon omoliyyatlara daha faydali nozaratin toskili
zoruratini nazora alaraq, artiq 1 yanvar 2008-ci ilden olave doyar vergisi lizra
vahid depozit hesabinin tatbiq olunmasina baslanildi. ©DV depozit hesabinin

totbig olunmasi naticasinde ©DV-nin 6danilmasindon yayinma hallarma va
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ODV-nin geyri-qanuni sokild1 ovozlosdirilmoasine qarsi miiasir va olduqca

keyfiyyatli sxemin totbiq edilmosino nail olundu.

Miiasir vergi siyasotinin asas vazifolorindon biri macburi vergi yigimlarindan
koniilli vergi 6domolorine kegidini tomin etmokdon ibaratdir.Ogor vergi siyasoti
insanlara vergi moadoniyyatini arsilaya bilso, bu zaman vergi 6dayicilori ilo vergi
organlar1 arasindaki bir ¢ox problem 6z hollini tapacaqdir.Dévlot vergilorin
yigiminda soffafligi tomin etmok vo “vergi” anlayisini hor bir eva, hor bir ailoys
gotirmayl vo bu sahoado tobligat, melumatlandirma-maariflondirms isini hoyata

keg¢irmayi qarsisina magsad olaraq qoyub.

Qeyd etdiyimiz mogsadlora ¢atmaq iiglin Azorbaycan Respublikasinin
Vergilor Nazirliyi mévcud molumatlandirma monbalorindon genis miqyasda
istifado edir. Bugiinki dévrdo AR-nin prezidentinin rohborliyi ilo 6lkodo vergi
xidmotinin tokmillosdirilmasi, miiasirlosdirilmasi vo miiasir diinya standartlarina
uygunlasdirilmas: istigamotindo todbirlor hoyata kegirilir .Bu moqgsadlos
“Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda golocokda vergi
ganunvericiliyinin totbiqindo ¢ixan problemlorin qarsisin1 almaq {igiin osas
strateji hodoflori qarsisina qoymusdur vo bu Konsepsiyada Vergilor Nazirliyino
moxsus todbirlorin hoyata kecirilmosi mogsadilo “2013-2020-c1 illordo vergi

sisteminin Inkisaf Strategiyas1” qobul edilmisdir. Bunun osas missiyas:

- Azorbaycanin iqtisadi inkisaf mogsoadlorine ¢atmagq tiglin miitoraqqi, keyfiyyatli

va beynolxalq normalara cavab veran vergi sisteminin formalasdirilmasi,

- Qeyri-neft sektorunun inkisafinin stimullasdiraraq 6lkenin ixrac potensialini

giiclondiran vergi siyasatinin reallasdirilmasi,

- Vergi 6dayicilari va vergi orqanlar arasinda miasir amakdasliq prinsiplarinin

yaradilmasi,

-ohaliys vergi moadoniyyati anlayisini arsilamaq va.S.
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Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatinin  davamli  inkisafini  tomin
olunmasina xidmot edon vo Azorbaycan Respublikasinin prezidentinin rohbarliyi
ilo ugurla hoyata kecirilon vergi siyasoti Olkonin miiasir vergi sisteminin
modernlosdirilmasinao, eloco do miiasir diinya standartlarima tam sokildo
uygunlasdirilmasina sorait yaradacaq vo sosial-igtisadi inkisafin 6lkodo tomin
edilmoasinda vo sahibkarligin inkisafinin daha da siiratlondirilmasinds, hamginin
biidco golirlorinin  formalasmasinda o6nomli monbs kimi taninacaqdir.
Informasiya texnologiyalarinin genis miqyasda totbiq olunmasi vo elektron
xidmatlorin keyfiyyotco miiasir prinsiplor asasinda foaliyyati Vergilor Nazirliyinin

solahiyyatlorinin daha da rahat sokilds hoyata kegirmosino imkan yaradir.
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Natica va takliflar

Iqtisadi inkisafin miiasir morholosindo vergi qanunvericiliyinin totbiqi
sferasinda meydana ¢ixan problemlor vo onlarin holli yollar1 mévzusunda olan
buraxilis isindo hom oOlkonin iqtisadi inkisafi {gln, homdo vergi
ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi tiglin onomli olan bir neg¢o problemlori

arasdirdiq va bu problemlorin halli ti¢iin tokliflorimizi irali stirdiik.

Toadgiqat isi 2 osas fasildon vo birinci fasil 2 yarimfasildon ikinsi fasil iso 3

yarimfosildon ibarotdir.

Birinci yarimmfasildo Azorbaycan Respublikasinin Vergi ganunvericiliyi,
vergitutmanin formalari, dovlot, muxtar respublika vo bolodiyys vergilori
haqqinda danisdiq.Burada Azorbaycanin Vergi sisteminin tarixi inkisafina nozor
saldig.Homginin vergi hiiquq monbalori vo vergi hiiquq orqanlarmin mahiyyati

hagqqinda moalumat verdik.

Ikinci yarimmfasilds iso verginin iqtisadiyyata tosirlorini arasdirdiq.Laffer ayrisi
vasitosilo vergi doracalori ilo vergi daxilolmalar: arasindak: asliliga nozor saldiq.
Mbolum oldu kihom biidco iigiin homdo sahibkarligin inkisafi {i¢iin vergi
doracolori  optimallasdiriimalhidir.Olkonin  vergi sistemi iqtisadi  inkisafi

dastaoklomalidir.

Ugiincii  yarimfosildo Vergi qanunvericiliyinin totbigindo meydana ¢ixan
problemlors toxunduq.Todqigat movzusundan aydin olduki hal-hazirda vergi
ganunvericiliyinin totbiqi zamani miixtalif problemlor meydana ¢ixa bilor.Osas
problemlordon biri kimi baladiyyslorin amlak vergilariin yigmagq salahiyyati vergi
ganunvericiliyinds olsa da bu salahiyyatini yerina yetiro bilmomasidir. Belos ki, bir
¢ox amlaklarmin inventor doyerinin olmamasi kifayst qodor doyori miisyyon
olunmayan miilkler eloca do ug¢ota alinmayan ganunsuz tikintilor mévcud olmasi

omlak vergisinin yigilmasinda problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir.
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Digar problemlorin yaradan sabablordon biri kimi” Qara miihasibatligi”qeyd
etdik.”Qara miihasibatliq”in vergi sistemino gotirdiyi problemlordon danisaraq
bununla miibarizonin aktual bir mosalo oldugunu qeyd etdik.”Qara
miihasibatliq” tokco vergi orqanlari iglin bir problem hesab olubmamalidir,
homginin bir votondas olaraq bu mosaloya qarsi todbirlor hoyata
kecirmoliyik.Ciinki bunun bir ¢ox saholordo totbigine goro insanlarnain Ki

vergidon yayinir,homginin 6zlorinin golocokds pensiya almaq hiiququnu itirir.

Dérdiincti yarimfosildo geyd etdik ki, boalodiyys vergilorinin yigilmasinda olan
problemlorin  hoall olunmasi iiglin qganunsuz tikintilorin rosmilosdirilmosi,

omlaklara inventor doyarinin miiayyanlosdirmak vacibdir.

Qara Miihasibatliga qars1 1sa ciddi tadbirlor goriilmalidir .Bu sahads ¢alisanlara

corimoalor, sanksiyalar totbiq edilmolidir.

Vergi qanunvericiliyinin totbiqi zamani yaranan problemlordon biri kimi
vergidon yaymmani geyd etmisdik.Vergidon yayinmanin arxasinda miixtalif
soboblor dayandigi malumdur. Avropa tocriibasine baxdiqda gordiik ki,vergilorin
vaxtinda vo tam 6donilmasinde he¢ do inzibati corimelorin rolu deyil insanlarin
verglys yanasma torzidir.Beloki inkisaf etmis 6lkolordo vergidon yayinmaq sorof

va layaqgat tigiin tohqiredici hal hesab olunur.Bu halda heg¢ kas vergidon yayinmuir.

Digor yarimfasildo iso Miiasir dovrde Vergi qanunvericiliyinin tatbiqginds

yaranan problemlorin hoalli yolunda goriilon islardon danisdiq.

Artiq 2006-c1 ildon 6lkomizdo Vergilor Nazirliyi sistemindo vergi inzibatgilig
proseslorinin  elektron  sokildo hoyata kegirilmosino imkan yaradan
“Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya Sistemi” (AVIS-in) totbiqi hoyata

kegirilir.

Elektron hokumoatin totbiqi xiisusilo do korrupsiyaya hallarin1 azaldacaq vo

qanunvericilik pozuntularina qarsi tosirli vasito olacaq. Vergi ganunvericiliyinin
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totbigindo yaranan problemlorin qarsisin1 almaq {i¢iin biitiin votondaslarin

hamiligla ¢alismasi momur-vatondas tomaslarini aradan qaldira bilacak.

Artig 2008-ci ilin avvolindon totbiq olunmaga baslanan «bir pancaro» sistemi
elektron hokiimoatin vacib elementlorindon olan molumatlarin vahid morkoazds
comlogdirilmosini, vergi qeydiyyati da hesab olunmagqgla biitiin inzibati

geydiyyatlarin biitovliiklo sinxronlasdirilmasini reallasdirir.

Sonda onu geyd etmok lazimdir ki,Iqtisadi inkisafin miiasir morholosinda vergi
ganunvericiliyinin totbiqinds ¢ixan problemlorin arasdirilmasi vo onlarin hall
yollarimin tatbiq olunmasi 6lkomizin tokco vergi sisteminin inkisafim1 deyil,

homg¢inin 6lkonin igtisadi inkisafini tomin edacok, iqtisadi rifahi galdiracaqdair.
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