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Tadqiqatin aktualh@i: Azorbaycanda yoxsullugla bagli olan problemlarin
tohlili gostorir ki, bu problem bazar iqtisadiyyatinin mithiim masalalarindondir vo
problemi hall etmadon effektiv igtisadi foaliyyati nizamlamaq miimkiin deyildir.

Ona gora do, masgulluq siyasoti Umummilli liderimiz Heydar Bliyev torofindon
tomali goyulan iqtisadi inkisaf siyasotinin on miihiim torkib hissalorindon biri
olmusdur. Kond tasarriifat1 igtisadiyyatimizin asas aparici sahalorindon biridir. 1995-
ci ildon baslanan iqtisadi islahatlar noticesindo kegmis inzibati amirlik iqtisadi
sistemindon miras galmis biitiin mexanizmlor 6z montiqi sonuna ¢ataraq burada
movcud olmus biitiin tesSarriifat sistemi 6z yerini miasir bazar miinasibatlorine
osaslanan hiiqugi-igtisadi mexanizmlora verdi. Bu iqtisadi islahatlar milli
iqtisadiyyatimizin tabii vo hom do koklii doayisikliklor osasinda tamamila yeni olan
miinasibatlor oasasinda inkisaf etmasino gotirib ¢ixardi. Elo mohz bu doyarlor
car¢ivasindo kond tosarriifatinin bazar iqtisadi sistemi soraitinds yenidon qurulmasi,
buradaki tosorriifat formalarinin, miilkiyyst miinasibatlorinin vo on basglicas1 da
iqtisadi miinasibatlorin slverigliliyinin diizgiin asilanmasi asas mosaloys ¢evrilmisdir.
1995-ci ildan baglanan iqtisadi islahatlar, ham do agrar sektoru maddi nematlars olan
tolobatin boyiik hissasini 6dayan bir saho olmaqgla barabar, eyni zamanda issizliyin
azaldilmasi istigamotinds do miihiim bir saha oldugunu siibut etdi.

Keg¢mis inzibati amirlik iqtisadi sistemindon miiasir bazar iqtisadi sistemino
kecdiyimiz dovrde regionlarda aqrar sektorun bdyiik mosgulluq potensialina
malik olmasinin nazars alinmasi, bu sahonin inkisafinin masgulluq probleminin halli
ilo olagalondirilmasi regionda magsadyonlii iqtisadi siyasatin torkib hissasi kimi
yiiksok miivaffaqiyyat qazanmisdir.

Diizdiir, bazar iqtisadi sistemindo issizlik hallar1 miimkiindiir. Lakin bununla
borabor, aqrar sektorun inkigafi, xiisusi miilkiyyotin hokmranlhigi vo kondli torpaq
miinasibatlorinin mévcudlugu iloshalinin igsizlik probleminin moasgulluq tominat ilo
avazlonmasina ¢ox miinbit sorait yaranmisdir. Ciinki, agrar sektor boyiik potensial

imkanlara malikdir.Todqigatin aparilmast mohz bu imkanlar1 miioyyan etmok



zoruratindon irali golmisdir. Bu baximdan, dissertasiya isinin movzusu aktual bir
problems hasr edilmisdir.

Problemin 6yranilma voziyyati. Qeyd etmoliyik ki, aqrar saho vo burada
ohalinin 1issizlik probleminin todqiq edilmasi bir ¢ox iqtisad¢1r alimlarimizin elmi
aragdirmalarinda ana movzulardan birinagevrilmis, A.A.Nadirov, S.M.Muradov,
T.S.Valiyev, A.K.Blosgarov, 1.S.Qarayev, R.B.Oliyev, G.O.Gonciyev, 1.V.Ohmadov,
H.A.Xalilov, T.O. Quliyev, = ©.X.Nuriyev, [.H.Ibrahimov, V.M.Niftullayev,
S.V.Salahov, 1.H.Ahyev, A.I.Siroliyev, A.A.Riistomov, N.H.Ohmodov Vo basqa
gorkomli alimlor torofindon miixtalif yonlordon vo aspektlordon yanasilaraq
arasdirilmisdir.

Bununla yanasi, etiraf edilmolidir ki, regionlarin igtisadi durumunu xarakterizo
edon materiallar1 osasinda moasgulluq probleminin hoallinds aqrar sektorun rolu vo
onun tokmillosdirilmosi yollan ayrica todqiqat obyekti kimi aragdirilmamisdir.
Problemla bagli bir sira noazari vo metodoloji masalalor elmi istigamotds 6z hallini
holo do tapmamigdir. Ona goro do mosgulluq probleminin hallinds agrar sektorun
rolunun todqiq edilmasi vo elmi cohoatdon asaslandirilmasina ehtiyac vardir. Biitlin
bunlar dissertasiya isinin magsad Vo vozifalorini sortlondirmisdir.

Tadgiqatin maqgsadi va voazifalori. Aparilan todgigatin o2sas mogsadi aqrar
sahodo mosgullugun inkisafinin elmi-nozori masalalorini  aragdirmaqla, burada
mosgulluq potensialimin hazirki vaziyyatini tahlil etmok vo daha da giiclondirilmasi
ilo bagli elmi cohatdon asaslandirilmis tokliflor hazirlamaqdan ibaratdir. Dissertasiya
isinda tadgigatin magsadine miivafiq olaraq asagidaki vazifalor garsiya qoyulmus va
yering yetirilmisdir:

Aparilan tadgigatin asas mogsadi 6lkamizds masgullugun inkisafinin elmi-nazari
mosalalarini arasdirmagqla, burada masgulluq potensialinin hazirki vaziyyatini tahlil
etmok vo daha da giiclondirilmasi ilo bagli elmi cohatdon asaslandirilmis tokliflor
hazirlamaqdan ibaratdir. Dissertasiya isindo todqgigatin mogsadino miivafiq olaraq
asagidaki vazifalor qarsiya qoyulmus va yerina yetirilmisdir:

e yoxsullug probleminin nazari asaslari miioyyanlosdirilmisdir;



e vyoxsullugun tarixi osaslandirilmasi voa basqga elmlords yoxsulluq anlayisina

baxis dyronilmisdir;

o Olkomizdo mosgulluq potensiali kimi gostorilmis Vo

asaslandirilmisdir;

e Olkomizdo  aparilan  aqrar  islahatlarin  homin  sahodo  ohalinin

mosgulluq imkanlarina tasiri elmi cohatdon asaslandirilmisdir;

e rosmi statistikanin molumatlariosasinda 6lkemizds  yoxsullug saviyyssinin

dinamikas1 dyronilmis va yiiksoldilmasi yollan miioyyon edilmisdir.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti. Todqgigat obyekti kimi, biitovliikde 6lko
igtisadiyyatinin on miithiim saholorindon biri hesab olunan aqrar saho vo bu
sahado foaliyyot gostoron miixtalif toskilati-hiiquqi formali tosorriifat qurumlari
secilmisdir.

Todqgiqatin predmetini aqrar islahatlar vo dinamik inkisaf goraitindo regionda
moasgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasinin nozari va tacriibi mosalalarinin Gyranilmasi
toskil edir.

Tadgigatin nazariva metodoloji asaslarl. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azorbaycan RespublikasiPrezidentinin masgullugun inkisafi ilo
bagli tosdiq etdiyi soroncam vo proqramlar,imzalanmig formanlari, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin, masgullugun inkisafina dair qobul etdiyi digor
ganun va normativ-hiiquqi sanadlor togkil etmokdadir.

Todgigat prosesindo  o6lkomizin agrar sahado miioyyon etdiyi igtisadi
siyasatin tanzimlonmasi ilo bagli miivafiq sanadlors ds istinad edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi.Kond Tosorriifati Nazirliyinin, Dovlat Statistika
Komitasinin icmal - hesabat molumatlarindan, homginin Azarbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyinin, Iqgtisadiyyat Nazirliyinin, Azarbaycan Respublikasi Morkozi
Bankinin, miixtalif kredit toskilatlarinin, aqrar sahodo tosorriifat subyektloring
miixtalif xidmatlor gdstoron miiassisa Vo toskilatlarin, digor qurumlarin statistik-

hesabat materiallarindan, ugot-hesabat sonadlorindan istifads edilmisdir.



Tadgiqgatin elmi yeniliyi. Aparnlmis todqigat isi Oziindo asagidaki elmi
yeniliklori oks etdirir:

- mosgulluq probleminin hoall edilmosinds igveranlorlo isaxtaranlar arasinda
lormalasan miinasibatlor sistemli  Oyronilmis, aqrar sahodo masgullug
miinasibatlori vo mosgullugun tominati istigamotindoki proseselorin regional
xtisusiyyatlori miiayyan edilmisdir;

- Olkomizdo issizlik  probleminin  hollinds  kond  tosorriifatinin  rolu
giymatlondirilmis vo istifads edilmomis potensial iizo ¢ixarilmisdir;

- Issizlik saviyyosinin 6lkaiizra dinamikas1 dyronilmisdir;

- Olkomizdo mosgullugun somorali toskili {iciin aqrar sahonin prioritet inkisaf
istigamotlori miioyyonlosdirilmis, maliyys imkanlarindan daha da somorali istifado
edilmosi ti¢lin konkret tokliflor irali siiriilmisdiir;

- lgsizliyin aradan qaldirilmasi mosgullugun inkisafinda  dévletin  rolu
miayyanlosdirilmasina dair toklif vo tovsiyalor verilmisdir;

- agrar sektorda mosgulluq faaliyystinin yiiksaldilmasine ciddi tesir edo

bilocok perspektivli kond tosorriifat1 saholorinin inkisaf etdirilmosi {iciin

tokliflor irali stirilmiisdiir.

Tadqiqatin praktiki ahamiyyati. Todgigat naticasindo miollifin oldo etdiyi
naticalor irali siirdiiyii tokliflor miivafiq qurumlar torafindon agrar sahado somorali
mosgullugun formalasdmlmasmda, aqrar islahatlar naticasinds yaradilan miixtalif
toskilati-hiiquqi formali tosarriifat subyektlarinin faaliyyatinin igtisadi somaraliliyinin
tomin edilmosinds, habelo mosgullugun diizgiin planlagdirilmas1  vo idaro
olunmasinda, iqtisadi vo sosial somorslilik baximindan masgulluq strukturunun
diizgiin se¢ilmasinds vo miitomadi tohlilinds istifads edils bilar.

Tadgigatin aprobasiyasi va naticalorin tatbigi. Dissertasiya isi ilo bagl 1
moagalo vo 1 teziz dorc edilmisdir.
Isin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya giris, ii¢ fosil, 9 paragraf , natico,

tokliflor vo istifads edilmisodobiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. Omok bazarimn iqtisadi kateqoriyalarmin éyranilmasinin

nazari-metololoji asaslari

1.1. Azarbaycan Respublikasinin yoxsullug problemiva onun saviyyasinin

miiayyan edilmasi

Maosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda masgulluq
anlayisi ilo bagli irali siiriilon tarifi rohbor tutarag demok olar ki, konkret tarixi inkisaf
morholasinds biitiinliikdo 6lkads Vo onun ayri-ayri orazilorinds shalinin mosgulluq
saviyyasi dedikds, burada yasayan amak gabiliyyatli yasinda olan amak gabiliyyatli
0lko votondaglarmin votondasligi olmayan daimi yasayan soxslorin vo acnobilorin
6lkanin ganunvericiliyina zidd olmayan, onlarin soxsi vo Kiitnaj tolaballarinin
6danilmasi ilo bagl olan vo bir gayda olarag, onlara gazanc (emok goliri) gotiran
foaliyyat dairesindo calisanlarin yuxarida qeyd edilon yasda olan biitiin amok
gabiliyyatli shalinin sayma nisbati, shalinin masgulluq qurulusu dedikds isa onlarin
bir sira alamatlor iizro 6lkonin ganunvericiliyino zidd olmayan omok foaliyyati
dairalori va xalq tesarriifat1 sahalori arasinda boliinmasi labiid basa diisiiliir

ohalinin masgulluq soviyyasi vo qurulusunun formalasmasi bir sira sosial-
igtisadi vo demogratik amillordon asilidir. Bu amillorin on miihiimlorindan biri
6lkonin malik oldugu ohalisinin vo amok ehtiyatlarinin sayindan vo onlarin kamiyyat-
keyfiyyat  torkibindon ibarstdir. Bu sobobdon do, o6lko  ohalisinin
mosgulluq saviyyasi Vo qurulusunun voziyyatini todqiq edib dyronmozdan ovval
burada mdvcud olan shalinin vo onun mithiim torkib hissasi olan amok ehtiyatlarinin
Oziiniin formalasmasi ganunauygunluqlart vo xiisusiyyatlorinin askara ¢ixarilmasi
lazimdir.  Belo ki, ohali, daha dogrusu, onun mioyyan istehsal

tocriibasine va amok vardislorino malik olan amok qabiliyyatli hissasi comiyyatin



baslica mohsuldar qiivvalorinin vo 06lko iqtisadiyyatinin is qlivvasi ilo tomin
edilmosinin tabii asasini tagkil edir. Ciinki, insan amayi olmadan istehsal prosesi na
baslaya vo no do davam edo bilor. Istehsal alot vo vasitalori yalniz canli insan omoyi
ilo birlikdo comiyyatin mohsuldar qlivvalorini toskil edir. K.Marksin soézlori ilo
desok: “Biitiin bogoriyyst tarixinin birinci miigoddas sorli, olbotts, canli insan
fordlorinin mévcud olmasidir”. [5; 89]. Canli insan fardlorinin mévcud olmasinin
tobii  osasmi  demoqratik proseslor (ohalinin dogum, Olim vo tobii artim
soviyyasi) toskil edir. ©hali 6zliiylindo miicorrod anlayis olsa da, onda bas veroan
dayisikliklor demogqratik proseslorda, bas veran doyisikliklor isashalinin vao onun
mithiim hissasi olan omok ehtiyatlarinin horokot dinamikasinda bas veran
doyisikliklordo 6z oksini tapir. Bu iso 0 demokdir Ki, hor bir 6lkada, o ciimladon,
Azorbaycan Respublikasinda mdévcud olan ohalinin vo amok ehtiyatlarinin sayca
doyisilmosi, ilk novbads, burada yasayan ohalinin dogum, Olim vo tobii artim
gostaricilorinin - doyisilmosi  vaziyystindon asilidir.  Azorbaycan alimlarinin
apardigi  todgigatlara vo  demogqratik  statistikanin  molumatlarima  asasan,
Azorbaycan Respublikasi kegmis SSRi-nin torkibindo oldugu onilliklor orzindoe
malik oldugu demogqratik inkisaf gdstoricilorinin  saviyyasina goéra homiso
forglonmis vo Oziinomoxsus xiisusiyyatlor kosb etmisdir. Bu xiisusiyyatlora, har
seydon oavval, burada yasayan ohalinin har 1000 noforino diison dogum vo tobii
arttm  soviyyalorinin  orta ittifag soviyyasindon vo bir sira  miittofiq
respublikalardakindan yiiksok olmasi, ahalinin ganclik saviyyasinin, yani biitiin ohali
arasinda amok qabiliyyatli yasadok (0 - 15 yasinda) olanlarin va gonclorin
(29 yasadok xiisusi ¢okisinin yiiksok Olmasi: 6lim saviyyasinin va ohalinin
“qocaliq” doracasinin nisboton asagi olmasi; orta Omiir miiddstinin yiiksok
olmasi; respublikalararasi ohali miqrasiyasinin nisbaton zsif olmasi va onlarin
daha ¢ox oturaq hoyat siirmosi; gadinlarin mosgulluq vo gonclor arasinda kabin
kosdirma soviyyasinin nisbaton asagi, sonuncularin subayliq doracasinin yiiksok
olmasi; usaqglar vaomoak gabiliyyatli yasda olan ohali arasinda 6liim saviyyasinin

yiitksok olmas1 vo sair aiddir. Olkeds coxusaqliliq onenasinin uzun illor boyu



gorunub saxlanmasi, bununla da, ailo iizvlorinin orta saymin xeyli yiiksok, 5-6
nofordon ¢ox olarag qalmasi ilo miisayiot olunmusdur. Biitiin bunlar iss, 0z
novbasinds, Azorbaycanda ohalinin tobii artim soviyyasinin, kegmis ittifaqda
oldugundan xeyli siiratlo c¢oxalmasina gotirib ¢ixarmisdir. KegmisSSRi-do va
Azorbaycan Respublikasinda ohalinin  demogqratik inkisaf  gostaricilorinds
basProfessor $.M.Muradovun hesablamalarina asasan, Azarbaycan Respublikasinda
omoak ehtiyatlarinin orta illik artim say1 1960-1970- ci illordo 43.7 min nofar (23%),
1970-1980-c1 illarda 107.6 inin nafar (46.1%). 1990-1992-c1 illardas isa 54,8 min nafar
(16,1%) toskil elmisdir. Lakin buna baxmayaraq, homin illordo kegmis SSRi-da is
yerlorinin  yaradilmasi  sahosindo  yeridilmis rusporast siyasat noticasinds
Azorbaycanda yeni yaradilan isyerlorinin sayi, bir qayda olaraq, homiso omok
chtiyatlarmin artim sayr vo siiratindon geridogalmigsdir. Bu dovrde istehsal
qiivvalarinin yerlosdirilmasi isinde kobud yanlishqlara yol verilmisdi. iri obyekt vo
miioassisalarin aksariyyati bir qayda olaraq Sumgqayit sahorindo tikilirdi ki, bu da orta
va kigik gaharlorin amak ehtiyatlarindan somorali istifado olunmasi daracasini asagi
salir, 6lko ohalisinin buraya axigsmasina sabab olur vo burada yasayis evlari va sosial
obyektlarlo alagadar artiq moveud olan gatinliklori daha da agirlasdirirdl. Qatiyyatlo
bildirmok olar ki, 60-c1 illordo respublika iqtisadiyyati biitiinliikde dorin vo
uzunmiiddotli bohran morhalasine godom qoymusdu. Respublikanin on kaskin
problemlorindan biri doomok qabiliyyatli ohalinin ictimai amays calb olunmasi,
omok chtiyatlarindan somorali istifado edilmosi idi. [18; 24-261]. Bu mosaladon
bohs edarok professor S.M.Muradov yazmisdir: “Masalo burasindadir ki, halo
VIl va VIII besilliklordo Azorbaycan SSR-nin sosial-igtisadi  inkisafinin
planlasdirilmasinda bir sira ciddi noqsanlar buraxilmigdir ki, bunlarin da biri 50-
ci illorda va 60-c1 illorin ovvalorinds Respublikanin demoqratik inkisafinda
yaranmig voziyystin laziminca diizglin qiymotlondirib  nozoro alinmamasi
olmusdur”.

Azorbaycan Respublikasinda bu vazifonin verina yetirilmosi iglin eyni

sorait yaradilmamisdi. Azorbaycan alimlorinin yazdiglart kimi, bunu belo bir adi
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hagiget do siibut edir ki,  SSRi-nin torkibindo oldugu onilliklor orzinds
Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin birtorofli inkisaf etdirilmasi, onun
daha ¢ox ke¢mis SSRi-nin xammal bazasma c¢evrilmasi, burada, baslica olaraq
Rusiyanin monafeyino Xidmot gostoron sonaye vo kond tosarriifati sahalorinin, o
ciimlodon pambiqgiliq, lziimgiilik, titiinglilik, torovozgilik vas. bu kimi yiiksok
omok tutumlu sahoslorin inkigaf etdirilmasi vo bu sobobdon do, Azarbaycanda kiilli
sayda movcud olmus omok ehtiyatlarinin amoyinin totbigi {liglin na lazimi is
yerlari vo no do imkan yaradilmamigdir.

Ohalinin demogqrafik inkisaf vaziyyatinda bas veran on
mithiim gostoricilordon biri do onlarin nigah vo bosanma soviyyasinadok
doyisikliklordon ibarotdir. Bunu ondan goérmok olar ki. ogor 1991-ci ildo
Respublikada baglanmis nigahlarin sayr 74.4 min togkil elmisdirsa, bu gostarici
34,8 min voa ya 1,9 dofo azalarag, 39.6 mino, o ciimladan sahar yerlarinds 15,8 min
vo ya 1,7 dofo azalarag. 35,8 mindan 20.0 mino, kand yerlorinds iso 18,9 min va
ya 2 dofo azalarag, 38,5 mindon 19,6 mino diismiisdiir. Nigah hallarindan fargli
olaraq, miiqayise edilon dovrdo bosanmalarin say1 biitiinliiklo Respublikada 1.9
dofa azalarag. 10.7 mindan 5.5 mina, o ciimladan sohar yerlorinds 2.1 dofs azalaraq,
[,2 mindon 4,3 ming, kond yerlorindo iso 26% azalarag, 1.5 mindan
1.1 mino diismiisdiir. Umumiyyotlo gotiiriildiikde ise, hazirda Azorbaycan
Respublikasinda demogqrafik inkisafin voziyyati ohalinin dogum saviyyasinin
siirotlo asagi diismosi, saglamliginin pislosmasi, 6liim saviyyasinin (asasan, amok
qabiliyyatli yasda vo korpolor arasinda) yiiksok olaraq galmasi, gozlonilon omiir
miiddotinin asag1 olmasi, ana vo usaq Oliimiiniin yiiksokliyi, ohalinin artim
stiratinin ~ koskin sokildo azalmasi vo s. proseslorlo saciyyslonir. Hazirda
respublika ohalisinin inkisaf gostoricilorinds bas veran moanfi meyllor sirasinda
onlarin gozlonilon orta omiir miiddstinin qisalmasi voohalinin yas qurulusunda
gonclorin (29 yasmadok olanlarin) xiisusi ¢okisinin azalmasi, amok qabiliyyatli
yasinda vo ondan yuxart yasda olanlarin xiisusi ¢okisinin artmasi ("qocalma”

prosesinin siiratlonmasi) vo s. bu kimi demogratik hadisolor xiisusi yer tutur. Son
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illordo  respublikanin  demogqratik  inkisaf gostoricilorindo  bas veran bu
doyisikliklor onun omok ehtiyatlariin arlun  siiratino  dodz monfi  tasirini
gostormomis deyildir. [42; 20].

Lakin biitiin bu deyilonlara baxmayaraqg, hazirda
respublika kifayst godor omok ehtiyatlar1 potensialina malikdir vo onlarin
somarali masgullugunun tomin edilmosi miihiim sosial-igtisadi vozifo kimi hom
dovlat vo hokumot organlarinin, ham do sahibkarlarin vo is adamlarmin digqot
morkozindo durmalidir. Hazirda respublikada mdvcud omok ehtiyatlarinin sayi
4,7 milyon nafari 6tiib kegib. Son on il arzinds (1991-2000-ci illords) onlarin say1
15,0% artarag, 4073,0 min nafordon 4685,8 min nofora golib c¢atmis vadlko
ohalisinin 58.5%-ni togkil edir. Respublikanin omok ehtiyatlarinin 3748.2 min
nolorini vo ya togriban 80.0%-ni iqtisadi foal ohali, o ciimlodon 3704,5 min
nafarini va ya 79.1%-ni igtisadiyyatda mosgul olanlar, 937.6 min nafarini vo ya omak
gabiliyystli yasda olan iqtisadi qeyri-foal ohali  toskil edir. Homin
Iqtisadi geyri-foal ohalinin iso 269.7 min noforini vo ya 28,7%-ni tohsil alanlar
toskil edirlor.

Azorbaycan Respublikasi Dovlot  Statistika Komitasinin - molumatlarina
asason 2000-ci ildo Respublika iqtisadiyyatinda mosgul olan ohalinin foaliyyat
novlori ilizro boliinmasi vaziyyati asagidaki ragomlarla saciyyalonir: igtisadiyyatda
mosgul olan ohalinin 1517,2 min nofari (41,0%) kond tosorriifati, oveuluq vo
mesa¢ilikda. 169,3 min nafari (4,6 %) emal sonayesinds, 153,6 min nafari (4,2 %)
tikintida. 626.1 min nofari (16.9%) topdan va parakonds satisda, 167,0 min nafori
(4,5%) nogliyyat, anbar tesarriifati, vo rabitads, 317.9 min nafori (8,6%) tohsilds,
168,9 min nofori (4,5%) sohiyya vo sosial xidmotdo, 98 min nofori (2,6%)
dasinmaz omlakla olagodar omoliyyatlar, icaro vo kommersiya foaliyyatinds.
257,7 min nafori (6,9%) dovlot idaroetmosi vo miidafis, mocburi sosial tominatda
132.2 min noafari (3,3%) digor kommunal va fordi xidmotlords, 39.6 min nofori
(1.1%) moadongixarma sonayesi Vo karxanalarin islonmasinds, 40,5 min nafori

foaliyyat novlarinds galismuslar [7; 29-30].



12

Goriindiiytin.  kimi, xarici  investisivali  miiassisalordogalisan  is¢ilarin
biitiinlikdo Respublika iqtisadiyyatinda mosgul olanlar arasinda xiisusi ¢oKisi
geyd edilon dovrde comi 0,2-0,1% arasinda toraddiid etmis vo Olkodo masgulluq
probleminin hollinds elo bir shomiyyatli rol oynamamisdir. Olkado hololik lazimi
tocriiba yoxdur. Digor torafdan ISo bu miiassisalorin
yaradilmasina tokca iqtisadi noqteyi-noazordon deyil, hom dogox genis prizmadan
baxmaq lazimdir. Nozoro almaq lazimdir ki, homin miiassisalorin yaradilmasi
vasitosilo olko iqtisadiyyatinin diinyanin miixtalif o6lkalori ilo integrasiyaya
girmasina, bu Olkalorlo igtisadi, modoni, siyasi Vvo basqa olagelorin
genislondirilmoasing, kadr hazirligi vo is qiivvesinin miibadilasi sahasinda, habels
yeni texnika vo texnologiyalarn monimsanilmasi sahasindo xarici 6lkalorin
tocriibasinin  dyranilmasi vo s. moasalalordon bohralonmis olacaqdir. Bunlar iso
golocokdsa 0Glko ohalisinin intellektual inkisaf saviyyasinin va demoli, ham do
6lkonin iqtisadi potensiali vo qiidrotinin anmasina, ohalinin hayat soviyyasinin
yiiksalmasina tokan veracokdir. Burada onu da nazoro almaq lazimdir ki, hazirda
xarici investisivali miiassisolorde amokgilorin is soraiti, xiisusiloamoayin 6donilmasi
saviyyasi Olkenin dovlet vo geyri-dovlet miiassisalorinds oldugundan ohamiyyatli
doracads yiiksokdir. Belo ki, agor 2000-ci ildo respublika igtisadiyyatinda mosgul
olanlarin orta aylig nominal omok haqqglarinin moblogi 221.0 min manat, o
cimlodon kond tosorriifati, oveuluq vo mesogilikdo 69,1 min  manat,
madongixarma soanayesi Vo karxanalarin islonmasinds 991,2 min manat, emal
sonayesinds - 284.3 min manat, elektrik enerjisi, gaz vo su tachizatinda-267.9 min
manat, tikintido 416.7 min manat. topdan vo parakonds salis, avtomobillarim
motosikletlorin, moigot mallar1 vosoxsi osyalarin tomirindo 119.3 min manat,
mehmanxanalar vo restoranlarda - 314.8 min manat, nagliyyat, anbar tosorriifati
vo rabitodo 292.4 min manat, tohsildo 156.1 min manat, sahiyys vo sosial
xidmatlords - 73.4 min manat vo s. toskil etdiyi halda, [20; s.90] masalon.
Tirkiyanin ~ Azorbaycanda  foaliyyat  gostoron  "Kochank™  (Azarbaycan)

miiossisasindo 3469.4 min manat, o ciimlodon Azorbaycan votondaslar {izro
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-697.8 min manat, acnobilor ii¢iin 13984.4 min manat, "EGE” Beynolxalqg Bank
miiassisasindo do miivafiq qaydada 8077,8 min manat. 19125 min manat vo 719.4
min manat; min manat; Bank Milli Iran miiassisasinds 3024,3 min manat. 12858,0
min manat vo 1385.2 min manat; "Kapital Investment" sirkotinin "Sibank”
miiassisasinda isa 6525 min manat, 15000 min manat vo 5873 min manat toskil
etmisdir. Bu rogomlor miiossiso  Vvosirkatlorin  ilkin  hesabatlar1  asasinda
mioyyonlosdirilmisdir. Bu  rogomlordon  goriiniir ki, isloyan Azoarbaycan
votondaglarimin  orta ayliq omok haqglarmin  moblogi yuxarida gostorilon
respublikanin xalq tessorriifatt saholorinds isloyanlorin amok haqqindan xeyli
yiiksok olsa da, adi1 ¢okilon xarici miiassisa vo sirkatlords isloyan acnabilorin amok
haqqindan birinci miiassisado 6,6 dofs, ikinci miiassisade 2.6 dofo, iigilincii
miiossisado 9.3 dofo, dordiincii miiassisado iso 2,5 dofo asagidir. Bu sahodo
misallarin  saymm1 artirmaq da olardi. Lakin buna lizum bilmoadik. Bu
deyilonlordon bir daha aydin olur ki. Azorbaycan Respublikasinda ohalinin xeyli
bir gisminin iqtisadiyyatda islomomasino tasir edon amillordon biri do xalq
tossarriifatinm ayri-ayr1 saholorinds amok haqqmin oldugca asagi saviyyado
olmasidir. Respublika arazisinds is yerlarinin tominati {izro mévcud olan bu farglor
onun regionlarinda miixtalif igsizlik soviyyasinin formalagsmasina sabob olubdur.
Hazirda respublikada is qiivvesine olan tolobata bir ¢ox sosial-igtisadi,
milli, demogratik, siyasi vo s. amillor tosir edir ki. bunlarin arasinda yeni
igtisadiyyatin yaranmasi, istehsalin saho Vo orazi qurulusunun doyisilmasi, yeni
bazar sisteminin formalasmas: ilo bagli doyisikliklor, dovlet miilkiyyatinin
6zallogdirilmasi, formal vo geyri-formal sektorlarin inkisaf soviyyslori arasindaki
nisbot iklorin doyisilmasi vo s. mihiim rola malikdir. Ohalinin somarali
mosgullugunun tomin edilmasi xeyli doracads do miiasir maliyya ¢atinliklori va s.
sobablorlo  olagodar olaraq, xarici investisiyalarin 0Olko iqtisadiyyatina colb
edilmosi vo onlardan no doracads diizgiin vo mogsadouygun sokildo istifado
olunmasindan asilidir. Bu sobobdon, bazar iqtisadiyyati cohotdon inkisaf etmis

olkalorin tacriibasindon, ilk novbado, qardas Tiirkiya dovlstinin tacriibasindon
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bohralonmayas boyiik ehtiyac vardir. Bu masaloya otrafli toxunmazdan 6nco shalinin
mosgulluq \) issizlik soviyyasinin miuasir durumuna nozor
salmaq lazimdir.

1.2.Yoxsulluq anlayisi: mahiyyati, formalar:

Issizlik dedikds, har seydon ovval 6lkonin amok qabiliyyatli ohalisinin bir
qisminin 6zlino miivafiq is tapa bilmamosi noticosindo "artiq" ohaliys, ehtiyat
omok ordusuna c¢evrilmasi basa disiiliir. O, oamok bazarinda is qiivvasino olan
tolob vo toklif arasmndaki uygunsuzluq naticesindo yaranir. Ke¢cmis SSRI-da. 0
cimlodon do, Azorbaycanda homiso realliq olmus“issizlik" anlayisi son
vaxtlaradok dovlet saviyyasindo rosmon gobul edilmadiyindon, islomok
gabiliyysti olub, bilavasitoe faydali omok dairasinds mosgul olmayan vo
istehsalatdan ayrilmaqla tohsil almayan omok gabiliyystli ohalinin hamisit asudo
amok ehtiyatlan kimi ugota alinar, ayri-ayri hallarda onlarin bir qismi tiifeyli soxslor
hesab olunur, bazilori barssindesisa hatta inzibati masuliyyastlora calb edilmoalori
hagqqinda  masalo  qaldirilirdi.  Naticods,  hogigoton,  islomoys  ehtiyaci
olan osl issiz (axtaran) omok qabiliyyatli ohalinin say1 haqqinda doaqiq
molumat oldo edib, bu sahodomdvcud voziyysti diizgiin giymatlondirmok
miimkiin olmurdu.

Beynolxalq Omok Toaskilatinin konvensiya va tovsivvalarino asasan,
bazar iqtisadiyyati cohotdon inkisaf etmisolkalords "igsiz*“ohaliya 15 va yuxari yasda
har iki cinsindon olan asagidakisaxslor aid edilirlor:

1. Isi (gazanc gatiron masguliyyati) olmayanlar:

2. Is axtarmaqla mosgul olan, yoni, doévlet vo qeyri-dovlet masgulluq
xidmatino miiracist edon, moatbuatdax isi ifads edon va ya elan veron miiassiso
rohbarina (is verano) bilavasito miiracist edon, soxsi alagalorindan istifads edan
Vo ya 0z isim soxson togkil etmoaya say gostaranlor;

3. Iso baslamaga hazir olanlar. [6; 83]
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2001-ci ilin 2 iyulunda ABS-m ©mok Biirosu Statistikasinin har ilin aylar
Vo riiblari {izro yaydig1r malumatlara vo homin biironun apardig: tadgigatlara asason do
igsiz ohalini igliyonlordon ciddi sadd miioyyanlosdirilmisdir. Homin todgigatlara
asasan, adamin "igsiz"’ahaliys aid edilmasi tli¢iin asagidakilar tolob olunur:

1) Homin adam insrititskmal olmayan shaliys daxil olmalidir:

2) Todgiqatin ohato etdiyi hofto orzinds isi olmamalidir:

3) Oton 4 hoftoorzindo is axtarmaq {iciin konkret addimlar atmamis
olmalidir;

4) Hazirki vaxtda islomoys hazir olmalidir.

Miivoqgoti isdon azad olunmuslar vo yaxmm 30 giin orzindo islomoak
niyyatinds olanlar da issiz hesab edilirlor, hotta, onlar tigiinciisorti, yoni, onlarin
foal siirotdo is axtarmali oldugunun onlardan tolob edilmasini yerina yetirmasalor
do [6; 345].

Mosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununda iso deyilir
Ki, isi vo qazanci olmayan, iso baslamaga hazir olub, miivafiq Icra Hakimiyyati
orqaninda is axtaran kimi qeydiyyata aliman, omok gabiliyystli yasda olan amok
qabiliyyatli votondaglar issiz statusu alinaq hiiququna malikdirlor. Vatondas
yasadig1 orazi lizro miivafiq icra hakimiyyoti orqanina soxsiyyatini tosdiq edon
sonad, amok kitabgasi (yaxud onu ovoz edon sonad), peso-ixtisasini tosdig edon
sonad (zoruri hallarda) toqdim edorok, isaxtaran kimi qeyds alinir, ilk dofo
isaxtaranlar soxsiyyoti tosdiq edon va tohsil haqqinda (zoruri hallarda) sonodlori
toqdim edirlor. Isaxtaran kimi qeydiyyata alinmis votondas miivafiq sonadlori
toqdim etdiyi andan, ona miinasib is toklif olunmadigi halda, miivafiq Icra
Hakimiyyoti orqgam1 11 giin orzindo homin soxSo "igsiz" statusu verilmasi
haqqinda qorar gobul edir, Issizlorin miivafiq Icra Hakimiyyati organlarinda
qeydiyyata alinmasi qaydalar1 miivafiq icra Hakimiyyeti orqani torafindon tosdiq
edilir.

Issiz statusu almaq hiiququ olmayan votondaslara iso asagidakilar aid

edilirlor:



16

e 15 yasina ¢atmayanlar:

e ailo bas¢isini itirmoys goro usaglar iiglin toyin olunmuspensiya hiiququ
qazanmis votondaglar.

e (eydiyyata alindigdan sonraki 10 giin miiddstindo miinasib is axtarmaq
mogsadilo  iizrsiiz sobobdon miivafiq Icra Hakimiyyoti orqanina
galmoyanlor voya bu miiddst orzinds toklif edilon iki miinasib isdan
imtina edonloar (votondasa eyni is yeri tokraron toklif oluna bilmaz);

e ilk dofs is axtaranlar;

e azadligdan mahrumetma cazasini gakanlar.

[saxtaranlara miioyyon olunmus qaydada issiz statusu verilmodiyi halda,
onun bir aydan sonra tokraron igsiz statusu almaq {i¢lin miivafiq Icra
Hakimiyyati orqanina miiraciat etmok hiiququ vardir. [18;1]

Bu deyilonlordon aydin olur ki. 2001-ci ildo gobul edilmis Moasgulluq
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununda “issiz” ohali anlayisina dair
irali siiriilmiis bozi miiddoalarla BOT-in miivafiq metodiki tovsiyyolori arasinda
miioyvon uygunsuzluglar mévcuddur. Buna gora do, onlarin Respublika shalisinin
milli ~ xdsusiyyatlori vo S. nozoro alinmaqgla, yenidon islonib  real
gergokliklo uygunlasdirilinast moagsado uygun olardi. Ciinki, bazar iqtisadiyyati
cohatdon inkisaf etmis Olkalorin tocriibasi gostorir ki. hazirda. bir qayda olaraq,
mosgulluq xidmoti orqanlarinda issizlorin toqribon 30 %-i geydiyyata alinir.
Qalan igsizlor miixtalif gozet vo jurnallarda verilon elanlarin, dost-tanislarin,
qohumlarin vo s, komokliyi, ayri-ayri miiossiso idars) vo toskilatlarin kadrlar
sObalorino miiraciot etmok vasitosilo miistaqil qaydada ozlorino is axtarib
tapirlar.

Onu da geyd etmok lazimdir ki. homin O6lkalorde adamlarin issiz statusu
yiimalariiigiin.  Azorbaycanda oldugu kimi, miitloq mosgulluqg  xidmoti
idaralorinds ugota almmalar1 talob edilinir. Bu o&lkolords issizlorin say1 se¢mo
yolu ilo amok qabiliyystli ohalinin miioyyon bir qismi arasinda mikroohali

siyahiya alinmasi yolu ilo miiayyan edilir. Miiayinaiigiin se¢ilib Oyronilon amok



17

gabiliyyatli ohalinin say1 ayri-ayridlkolorde miixtalifdir. Moasalon, ABS vo
Yaponiyada bunun ii¢iin amok qabiliyyatli ohalinin comi 0,1%-i, Italiyada 0,7%-i
Vo s. gotiiriiliir 164: 73). BOT-in metodiki 1ovsiyyshrino osason, issizliyin ohali ilo
issizlarin comi) issizlorin xiisusi ¢okisi basa diisiiliir.

Biitiin diinya 6lkalorinds issizliyin soviyyasi bir ¢ox amillordon, ilk novbado
iIso olkanin igtisadi voziyyatindon vo burada hoyala kegirilon sosial siyasotdon
asifidir, Bu sobobdondir ki, miixtalif Olkalords issizliyin soviyyasi bir-birindon
forglonir. 2000-ei ilin  molumatlarina osasen, bu gostarici  Belgikada 0,1;
Almaniyada 10,1;ispaniyada 14 italiyada 10.8; Fransada 0,8; Finlandiyada
10.3 % oldugu halda. ABS-da 4,2;isvecdo 5.1; Yaponiyada 4.9; Isvegrodo iso
comi 1.8-dir [5; s.123]. Onu da geyd etmok lazimdir ki. yuxarida adlari ¢okilon
Olkalords issizlik soviyyasi xeyli miiddatdir ki doyismir, sabit qalmagda davam
edir. Bu olkoalordo issizlik soviyyesinin sabit qalmasinin sobobi miixtolifdir.
Mosolon, ABS-da buna sobab burada liberal bazar igtisadiyati modelinin
movcud olmasidir.  Homin modelo osason, burada iqtisadi monafe sosial
moanafeni istaloyir vo amok bazarmin istirak¢ilart 6z monafelorini miidafio etmok
iclin torof miiqabillorino ciddi tesir gdstormays cohd edirlor. Daha dogrusu,
burada ig verlorini itiron soxslor dorhal 6zlorino yeni is veri axtarmaga baslayirlar.
Bunun naticasidir ki, ABS-da issizliyin middsti 0 godor do bdyiik deyildir.
Yaponiyada iss issizliyin asagi saviyyado olmasina vo sabit qalmasina sabob
burada "Omiirlik muzd" modeli sisteminin totbiq edilmosidir. Bu sistemo goro,
is¢i biitlin amoak foaliyyati dovriindo eyni bir miiassisads islayir. Belo sistemds
islomaya iscilori s6vq etdiron cohot orada hoyata kegirilon diizgiin maddi maraq
prinsipi is stajindan asili olaraq onlarin omok haglarimin, amok haqglarina
slavalorin vo s. sosial ddonislorin miitomadi qaydada artirllmasi vo movcud olan
mosgulluq sistemidir, istehsalin hocmi azaldigda miidiriyyat dorhal iscini basqa is
yerlarino va ya firmanin miiossisaloring iso kegirir, is hoftosinin miiddatini qisaldir
vo s (Isvecda iso homin voaziyyat diizgiin mosgulluq siyasati aparilmas1 modelinin

movcud olmast ilo baghdir). Bu 06lkoeds mosgulluq siyasoti ligiin  ayrilan
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voasaitlorin moblogi issizliya goro verilon moblogdon iki dofo yiiksokdir. [3: 52-
55]. Azarbaycana goldikds iso halalik burada moévcud olan iqtisadi voziyyat vo
6lkodo miiharibo soraitinin olmasi naticosindo burada sosial sabitliyin tam tomin
edilmomasi issizliyin saviyyasi vo Xarakterino monfi tosirini gostarir vo indi
Azorbaycanda issizlik on miihiim problemlordon biri kimi 6z hollini gozlayir.
Buna goro do, burada mdvcud olan igsizlorin hoqiqi say1r vo onun saviyyasinin
diizgiin miioyyan edilmasi ¢ox boyiik elmi va tocriibavi shomiyyat kasb etmoklo,
igtisad elminin garsisinda duran miihiim vazifalordan biridir.

Iqtisadi ~ odobiyyatlarda  gostorildiyi ~ kimi, komiyyat xarakteristikasi
baxmmindan issizlik soviyyasi li¢ ciir: "'tobii"’, “moqgbul” vo "kiitlovi” xarakter
dasiya bilor. Hor bir 6lko cografi bdyiikliiyli, kommunikasiya sistemi vo iqtisadi
Inkisaf voziyyati ilo sortlonari 6ziinomoxsus tobii issizlik saviyyasina malikdir.

Masgulluq dairasinds yaranmis real vaziyyatin tohlil edilib giymatlondirilmasine
Vo beynolxalq tocriiboysssason miisyyan edilmisdir ki, har bir 6lkads iqtisadi foal
ohalinin 5-7 %-inin issiz olmasi nainki zoaruridir, ham daélkanin sosial-igtisadi
hoyatinin normal inkisafi ilo tizloson mogbul haldir. Kiitlovi igsizliyin yaranmasina
goldikds isa bu, manfi hal olub, 6lkads sosial-iqtisadi vaziyyastin geyri sabitliyinin
sosial partlayisa gotirib ¢ixara hilor. Ictimai cohatdon mogbul issizliyin miioyyan
edilmasinds onun sabablori vo xarakteri mithiim rol oynayir. Bu sebabdon, miixtalif
igsizlik formalari, onlarin ixtisar1 vo aradan qaldirilmasi miixtalif todbirlor
goriilmasini tolab edir. Bu baximdan, hazirda genis suratdo yayilmis va diggoat coalb
edon Issizlik formalarmim nozorden kegirilmasinoe da ehtiyat vardir. Homin issizlik
formalarimiasagidakilar daxildir [6, s.17-26]:

Birincisi, friksion vo ya axici (tobii) issizlik. Bu issizlik formasi, bir qayda
olaraq, isgilorin ayri-ayrimiiossisa Vvoaidaralordon 6z arzulariiloisdon ¢ixmalari
iloslagodar olaraq bas verir Vo tobii xarakter dasiyir. Ciinki,bu halda isgilor 6z is
yerlorini daha yaxsiomok soraiti olan, yiiksok omok haqqi verilon, vozifo yiiksalisi
iclin olverisli olan vas. miiassisa Vo toskilatlarda islomok magsadilo dayisirlar.

Bu iscilorin azad surotdodzlorine hor hansit hir yerdo miivafiq istapib islomok
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hiiquglar1 ilo baghdir. Bu ciir issizlik formasi yalniz o zaman arzu edilmoz Vo
monfi hal hesab edilo bilor ki, ya homin issizlik formasinin saviyyasi basqa
Olkolordoki miivafiq gostoricinin orta soviyyessindon yuxan olsun vo Yyaxud
miiddati biitiinliiklo 61ko miqyasinda oldugundan shamiyyatli doracads uzun

Ikincisi, struktur islizlik. Bu issizlik formasi isgilorin peso Vo ixtisas
keyfiyyatinin movcud is yerlorino uygun olmamasi, tolob vo toklif arasinda
yaranan keyfiyyot uygunsuzlugu noticosinds bas verir. Basqa sozlo desok, elmi-
texniki toroqqinin inkisafi vo onun nailiyyatlorinin istehsalata totbigi noticosinds
istehsalin ~ xarakteri doyisir, miioyyan dovr orzindos, istehlak toalobinin
qurulusunda vo texnologiyasinda miihiim doyisikliklor bas verir, yeni istehsal
saholori, yiiksok ixtisasli is qlivvasi toklifi keyfiyyotlo bu tolobi 6domok
igtidarinda olmur. Bu is obyektiv suratdo homin talobi 6domoyan iscilorin azad
edilmasini  vo onlarin  ovozindo yeni, daha yiiksok ixtisasli kadrlarin
hazirlanmasini, moévcud iscilorin  ixtisasmin artirilmasi vo onlarin  yenidoan
hazirlanmasim obyektiv surotdo zorurotogevirir. Azad edilmis is¢ilorin yeni is
yerlorinda isloya bilmosi li¢lin yenidon hazirlanmalari, peso Vo ixtisaslarinin
artirllmasi ii¢ciin onlara hom dovlot orqganlar1 vo hom do ayri-ayr1 miiassiso
Votoskilatlar. habelo miixtalif is adamlart miioyyon maddi vo monovi yardim
gostarmoalidirlor. Hor bir o6lkodo friksion vo struktur issizlikdon onun tobii
soviyyesi formalasir. Bu tokco Iqtisadiyyatda yaranan struktur doyisikliklordon
Vo zohmoatkeslorin 6zlorinin “yer doyismalorindon” deyil, hom do mosgulluga tosir
edon bazar mexanizminin somaraliliyindon asilidir. Biitiin bunlarin naticasinds,
tam mosgullugla ziddiyyot toskil etmayan mogbul issizlik soviyyasi formalasir.
Issizliyin iiglincii formasi tsikiik issizlikdir. Bu issizlik formasi sanaye
tsikliyinin tonazziilii, yoni, iqtisadi bohran marhalasine (fazasina) kegorok ayri-
ayr1 saholorda, orazilordo va istehsal dairslorinds is qiivvasine olan talobin asagi
soviyyoado olmasi noticesindo yaranir. Igtisadi tonoazziil naticosinds 6lkeds omtoo

va Xidmatlora olan macmu talab azaldigca mosgulluq saviyyasi azalir va demali,
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tobii issizlik do artir. Buna goro do, tsiklik issizliyi, bazon, tolobin kasirliliyi
fddlsh) ilo alagadar olan issizlik kimi do adlandirirlar.

Nohayat, issizliyin dordiincii formas1 mévsiimi (gizli) issizlikdir, Issizliyin bu
formas1 Oziinii, osason, kond tosorriifatinda binizo verir. Bu deyilonlordon basqa,
koniillii (agor iscilor omok haqqmnin az olduguna gdéro islomok isomirlorsa vo
macburi is qiivvasinin giymatinin geyri ¢evikliyi soraitinds toklifin tolobi listolomasi
naticasinds issizlik bas verirsa) issizlik formalar1 da mévcuddur, Yeni texnika vo
texnologiya totbiq edilorkon is qilivvasinin sarbostlogdirilmasi naticasinds bas veran
issizliyi "texnoloji issizlik" kimi do xarakterizo edirlor. Umumiyyotlo gétiiriildiikds,
istehsalin ixtisar olunmasi vo yaxud miiassisalorin tamamilo baglanmasi naticasinds
yaranan issizlik hogigoton oasnok bazarinda ¢ox ciddi problemlarin  meydana
goalmasina sabab olur. Bu isa dévlatin hom issizloro maddi yardim goéstormasini vo
haom do miiassisalora, ilk novbada isa, shalinin birinci daracali talobatini 6dayan
mohsullar istehsal edon miiassisaloro mévcud is yerlorini qoruyub saxlamaq {igiin
maliyys yardimi bu va ya diger 6lkads issizliyin {imumi soviyyasi homin 6lkanin
iqtisadiyyatinda mdvcud olan issizliyin biitiin etdirir. Ancaq bazi Iqtisad¢1 alimlorin
do haqli olaraq formalarin1 6ziinda oks dediyi kimi, bu deyilon géstarici moasgullugda
yaranmis haqiqi voziyyati tam oks etdirmok iglidaruida deyildir.

Buna goro do, homin iqtisadgilarin belo bir fikri ilo razilasmaq lazimdir
ki, bazar iqtisadiyyatt miinasibatlorinin inkisaf etdiyi 6lkalords igsizliyin imumi
soviyyasini oks etdiron gostoricilorlo yanasi, miivoqQgoati issiz qalan ayri-ayri
kateqoriyalardan olan amoak gabiliyyatli shalinin masgullugunu xarakteriza edan
gostaricilordon do istifade etmok lazimdir, ancaq unutmaqg olmaz ki, hotta tam
mosgullugun vozifo kimi qarsiya qoyuldugu soraitdo belo, issizliyin tamamilo
aradan  qaldirilmasina  nail  olmag  geyri-miimkiindiir. ~ Ciinki  normal
comiyyatlordo axici friksion vo struktur issizliyin moévcud olmasi moaqbul hal
ksah edilmali vo fiotta comiyyatin inkisafi iiglin zoruri sayilmalidir. Bir qayda
olaraq, iqtisadg¢ilar 'tam mosgulluq‘® dedikds is qiivvesinin 100 faizindoan az bir

hissoanin  mosgul olmasim nozordo tuturlar. Daha dogrusu, tam mosgulluq
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soraittndoki issizliyin soviyyasi dedikdo - axici (friksion) vo struktur issizlik
saviyyalarinin mazmununa barabar olan bir kamiyyot basa diisiiliir. Basqa s6zlo.tam
moasgulluq soraitinds issizliyin normal saviyyasino ancaq tsiklik igsizliyin soviyyasi
sifira barabor olduqda nail olmaq miimkiindiir. Iqtisadi odobiyyatlarda issizliyin bu
formasina, bazon tobii issizlikdo deyilir. Issizliyin tobii soviyyasi omok bazarinin
balansiagdinlmasi soraitinds, yoni ig axtaranlarin say1 bos olan is yerlorinin say1 ilo
{ist-isto diisdiiyii soraitdo meydana ¢ixir. Umumiyyatlo gotiiriildiikdo isa, “issizliyin
tobii saviyyasi” anlayisi iki aspektdon dagiglosdirilmalidir.

Birincisi, bu anlayis he¢ do iqtisadiyyatin homiso issizliyin tobii Saviyyasi
soraitindo  foaliyyat gostordiyini  va noticodo istehsal potensialinin  tam
reallagdirilmas1  oks etdirmir. Ciinki, iqtisadi tsikllorin tohlili  gostorir  Ki.
issizliyin saviyyasi tez-tez onun tabii Soviyyasini iistalayir. Digar torafdon isa ¢ox
nadir hallarda iqtisadiyyatda belo bir hal ola bilor ki, issizliyin saviyyasi onun
tobii soviyyssindon asagi olsun. Ikincisi, issizliyin tobii soviyyesi 6z-6zliiyiindo
miitlog sabit qalmir vo institusional doyisikliklor naticasimlo (comiyyatdoki adot-
ananalars va ganunguluqdaki doyisikliklar) bu saviyyads yenidon miiayyan edilir.

Masalan, 60-c1 illardagoxlart belo hesab edirdilar ki, axici (friksion) va struktur
issizliyin minimum labiid soviyyasi is qiivvasinin 4 %-ni toskil elmalidir. Basqa
sOzlo desok, etiraf olunurdu ki, mévcud is qiivvesinin 96 %-i mosgul oldugda, tam
mosgulluq yaranir . Hazirda iso diinyanm oksar amokei iqtisadgilar: belo hesab edirlor
Ki, igsizliyin tobii saviyyasi 5-7 %-o barabordir. Belo olan halda indi issizliyin tobii
saviyyasinin  60-c1 illardokindon naiigiin yiiksok olmasinin sabablori iqtisadi
odobiyyatlarda asagidaki kimi izah edilir: avvala, is qiivvasinin demogqrafik torkibi
doyisilmis vo igsizlorin oksoriyyatini toskil edon qadinlar vo gonclor artiq miiayyen
Mmonada is qlivvesinin mithiim komponentlarina ¢evrilmislar; ikincisi, institusional
doyisikliklor bas vermisdir. Yoni, issizliyo goro miioyyon miavinat verilmosi,
haqqinda programlar vo qanunlar hazirlanmis vo hoyata kegirilmoya baglanmisdir.
Issizliyo goro verilon bu miiavinotlor issizlorin igtisadiyyata tesirini zoiflodir va

onlarin daha sakit vo arxayin torzds is axtarmalarma sorait yaradir. Bu iso. eyni
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zamanda, hom axici (triksion) issizliyin vo hom do tmumiyyatlo gotiiriildiikds,
issizliyin neco Vo hansi metodlarla miioyyan edilmosi vazifosini qarsiya goyur.
Hazirda diinya tocriibasinds issizlik saviyyasi iki ciir miioyyon edilir,

Burada belo bir mosaloni do geyd etmok lazimdir ki, movcud statistik
hesabatlar vo ugot qaydalari elodir ki. onlarmn komayi ilo islomoayanlorin, ixtisar
edilon ig yerlorinin, ilk novbado iso. isdon azad olunan pensiyagilarin, gizli
issizlorin (miivaqQoti issizlorin, tam is giiniindo islomayonlorin, 6donissiz vo ya
gismon 6donisli mozuniyystdo olanlarin) saymi doqiq miioyyan elmok miimkiin
deyil vogox hallarda homin adamlar isloyan ohali kimi ucota alinirlar. Bundan
olavo, hazirda bir amok qabiliyyatli soxsin bir ne¢o formal vo geyri-formal
strukturlarda Islomosi hallan da genis xarakter almusdir. Bu xiisusilo tohsil
miiossisalorinds, ilk ndvbodo isodzal tohsil ocaglarinda 6ziino daha genis yer
tapmisdir. Belo oldudu halda, eyni bir soxs bir neys yerds is¢i kimi ugota alimuir.
Biiiso Respublikada nashalinin mosgulluqg vo na do issizlik saviyyasini diizgiin
mioyyan etmoys imkan vermir. Buna goro do, hazirda Respublikada ucot-
hesabat vo statistika islorini tokmillosdirib, bazar iqtisadiyyat: cohotdon Inkisaf
etniis  Olkalaidokine uygunlasdirmaq on miihiim vozifalordon biri kimi gqarsida
durmal va ohalinin masgulluq ve issizlik saviyyasinin miiayyan edilmosino
yuxarida gostorilon vo xarici Olkolorde miivaffaqiyystlo totbiq edilon metodiki
tisullardan genis istifado olunmalidir. Masaloys yuxarida deyilonlor baximindan
yanasdiqda, hazirda Azorbaycanda ohalinin issizlik saviyyasinin miioyyon
edilmasi xiisusi maraq dogurur. 2000-ci ilin molumatlarina asasen. Azarbaycan
Respublikasinda movcud olan omok ehtiyatlariin  sayr 4694.4 min nofor
olmusdur. Onlarin 3704,5 min nofarini vo ya 78,9%-ni iqtisadiyyatda mosgul
olanlar. 946.2 min noforini vo ya 20.2%-ni iqtisadiyyatda mosgul olmayanlar.
43.7 min noforini vo ya togribon 0,9%-ni iso yuxarida qeyd edilon, ohalinin
mosgullugu hagqinda Qanuna miivafiq olaraq, issiz statusu alanlar togkil etmisdir.
(6,s70-71). Noazors alsagki, igtisadi cohatdon foal ohalinin sayiigtisadiyyatda masgul

olanlarla igsizlorin sayindan formalasir vo issizlik soviyyasi sonuncularin sayinin
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iqtisadi cohotdon foal ohalinin sayma boliiniib 100-o vurulmasi ilo miiavyan edilir,
onda molum olur ki, hazirda Azarbaycanda issizlik saviyyasi vur-tut comi 1,2% toskil
edir. Yoni, igsizlorin say1 (43,7 min nafon boliinsiin iqtisadi cohatdon foal ohalinin
saya 3704.2 min nofor istogal 43.7 min nofor borabordir 3448.2 min nofar) vo
vurulsun 100 %-o. Indi, hotta bazar iqtisadiyyat1 cohatdon inkisaf etmis 6lkalorda
belo, amak gabiliyyatli shalinin 5-7%-nin issiz olmasi magbul hesab edildiyi va
igtisadi cohotdon inkisaf etmis ABS, Fransa,Ingiltors, Almaniya,Yaponiya,italiya,
Belcika vo s. bu kimi Olkalords igsizlik saviyyasi toqriban 4.2-10.8 % arasinda
toraddiid etdiyi bir vaxtda [11; 223]. Yenica igtisadi bohran marhoalasindon ¢ixmis vo
bazar miinasibatlori yoluna godom qoymus miistagil Azorbaycan Respublikasinda
homin gdstaricinin comi 1.2% olmasi realligioks etdirmir vo hagigotdon uzaqdir.
Olboatto, bu hal he¢ do Azorbaycanda mosgulluq probleminin “hall edildiyi”
demok deyil oksina, burada issizlorin saynun vo issizlik soviyyosinin diizgiin
miioyyan edilmadiyini gostorir. Bu iso, bir yox obyektiv amillarlo baghidir.
Bunlara hor seydon ovval, toqdim edilon is yerlarinds verilon amak haqqinin va
issizliya goroddonilmasi nozords tutulan miiavinatlorin hoddon yox asagi olmasi
liziindon is yerlorini itirmis vo avvallor islomoyan omok qabiliyyatli ohalinin
ozlorinin mosgulluq xidmoti idarslorino az miiraciot etmolori, mosggulluq xidmati
idaralorindo is axtaranlarin vo bos galmis is yerlorinin ugota alinmasinda yol
verilon bozi c¢atigmazhiglar, omok qabiliyyatli ohalinin, xiisusilo qadinlarin
Ozlorinin koniilli olaraq islomok istomomasi va S, sobablorlo baghidir. Bu deyilan
sabablardan, hazirda Respublikada hagigotds islomak istoyanlorin say1 ugota alinmig
issizlorin sayindan, bos qalmis is yerlarinin say1 iso ugota alman bos is yerlarinin
sayindan qal-qat ¢oxdur. Bu sahoado problemin halli yuxanda deyilon sabablarin
aradan qaldirilmasini, issizlarin vo bos is yerlarinin sayimin diizgiin miioyyan edilmasi
ilo mosgul olan mosgulluq xidmoti idaralorinin, habelo homin is yerlorinin sayini
gizlodon ayri-ayr1 miiassisa Va togkilatlarin mosuliyyat hissinin artmasini tolob edir.
Issizlorinin  saymin miioyyon edilmasi sahosindoki biitin  ndgsanlara

baxmayaraqg, son illordo Respublikada igsiz statusu alanlarin sayi ilbail artmaqda
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davam edir. Belo ki, 2011-ci ildo Respublikada issiz statusu atanlarin say1 comi 6409
nofor olmusdursa, bu gostorici 2012-ci ildo 23592 nolor. 2013-cii ildo 28314 nofor.
2014-c1 ildo 3193.5 nafar. 2015-ci ilds 38306 nofor. 2016- ci ildo 42329 nofor, 2017-
ci ildo 45211 nafor, 2015-ci ilda 15043739 nofar toskil etmis vo ya 2011-ci ildo 2013-
cii ildokina nisbatan 6.8 dafa. (2014-cu ilo nisbaton 1,8 dafa. 2015-ci ilo nisbaton 1.5
dofa. 2016-ci ilo nisbaton 37,04. 2014-ci ilo nisbaton iso 14,2 % vo s. artnusdir.
Maraqli haldir ki. biitiinliikds issizlorin torkibinds qadinlarin xiisusi ¢okisi 2012-ci
ildo 56.8 %, 2014-cii ilds 61.1 %, 2015-ci ilda , 59, 2016-c1 ildo 59.0 %2015-ci ildos
57,6 %, 2012-ci ildo 55.9 % toskil etmisdir.

Oyronilon dovrdo issizlorin, xiisusilo do issiz qgadinlarin saymin belo
coxalmasma sobob son vaxtlaradok Respublika iqtisadiyyatinda yaranmis
bohranli vaziyyat, basqa Olkalorlo, ilk ndvbado iso MDB 6lkalori ilo igtisadi
alagalorin zoiflomasi va bir ¢ox hallarda tamamilo Kosilmosi naticesindo dovlat
miiossisalorinin  faaliyyatinin gismon vo ya tamamilo dayanmasi, 6zallogsmonin
hayata kecirilmasi naticasindo ayri-ayr1 miiassisalordon isgilorin azad edilinasi,
sahibkarliq ieailiyati vo alternativ mosgullug formalarinin zoif inkisaf etmasi,
ohalinin 6ziiniin iqtisadi faalligimi tomin elmok tacriibasinin olmamasi, 6z islarini
halolik bazar iqtisadiyyatinin toalablorine vo qganunlarma uygun halda qura
bilmomaloari, bir ¢cox sahalords amok haqqinin ¢ox asagi soviyyado olmasi va S.
aiddir.

Issizlorin saymin artmasina tosir edon baslica amillordon biri do is
effektinin ~ siiratlo  itirilmosindon  ibaratdir.Bunun  yegano  alternativi  iso
sahibkarligin vo xirda biznesin inkisafina komoklik gdstorilmasi, Respublika
orazisindo mohsuldar qiivvolorin diizgiin inkisaf etdirilib yerlogsdirilmosi, iqtisadi
islahatlarin siiratlo hoyata kecirilmasi, xalq tesarriifatinin qurulusunun miitaraqqi
saholorinin inkisafi hesabmna doyisdirilib tokmillosdirilmasi, gadin va Kkisi
omayinin totbigi sahoalorinin optimal inkisafina nail olunmasi, infrastruktur
sahalorin inkisafilizro mosgulluq proglamlarinin. o ciimladan ganclarin, gadinlarin,

alillorin, mosgullugu kimi mogsadli kompleks programlarin hazirlanib hoyata
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kecirilmoasindon vo sair sosial-igtisadi vo demoqrafik todbirlor sisteminin islonib
hazirlanmasindan ibaratdir.

Burada belo bir masaloni do geyd etmok yerino diisor ki, 70 il Sovet
rejiminds olan vo hazirda kegid iqtisadiyyatit dovriinii yasayan Azorbaycan Kimi
bir 6lkodo "igsizlik” anlayisina vo onun Saviyyesinin miioyyon edilmasina forgli
yanasilmalidir vo bu sahado yeni bir metodikanin islonib hazirlanmasia boyiik
chtiyac vardir. Bizo belo golir ki, ke¢id iqtisadiyyatim yasayan va 70 il Sovetlor
Ittifaqunin torkibinds olan miistaqil dévletlords issizlik seviyyssinin uzun illorden
hori bazar iqtisadiyyat1 soraitindo yasamis vo bu sistemin yiiksok Soviyyado
inkisaf etdiyi ABS,ingiltors, Yaponiya, Fransa vo basqa olkolordo oldugu kimi
mioyyan etmok vo homin o&lkoalordo movcud olan gaydalara uygunlasdirmaq
hololik dogru deyildir. Ona goro do, issiz statusu vo Saviyyasinin miioyyan
edilmasiylo kecid igtisadiyyatinin xiisusiyyatlori, mosgulluq sahosindo yaranmis
anonalar vo milli xiisusiyyatlor,ahalinin yeni iqtisadi sistemo adaptasiya edilo
edilmosi imkanlart vo s. miitloq nozoro alinmalidir. Yalmz belo olan halda, bu
Olkada sosial adalstin barpa edilmasing, ohalinin intellektual inkisafinin vo hoyat
saviyyesinin yiiksaldilmasina, onun normal tokrar istehsali prosesinin hoayata

kecirilmasina nail olmag olar.

1.3.9moak bazari vo onun nizamlanmasinin nazari-metodoloji vo

konseptual asaslari

Azorbaycan  iqtisadiyyatinin  bazar  miinasibotlori  sistemino  ke¢moasi
burada omok bazarinin formalasmasimni obyektiv zaruratogevirmis vo onun
formalagmas1  asagidaki  soraitin  yaranmasi ilo  baghdir:  miilkiyyatin
6zallogdirilmasi vo dovlatsizlogdirilmasi; miixtalif miilkiyyst formalarinin yaranmasi
Vo onlarin hiiquqi vo iqtisadi cohotdon barabarliyinin tomin edilmasi: istehsal
vasitolori  iizorindo  xiisusi bdlmonin  yaranmasi; iqtisadiyyat dairasindo

inhisar¢iligin aradan qaldirilmasi, istehsalgilar (sahibkarlar) arasinda azad,
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igtisad1 vo hiiquqi cohotdan borabor asasda ragabatin, o climladon is qlivvaesi ugrunda
ragabatin inkisaf etdirilmasi; amok ehtiyatlari, is qiivvasi tizorinds dovlat inhisarinin
logv edilmosi, is qilivvesinin hazirlanmasi, boliisdiiriilmosi vo istifadosindo
mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmast; omakgiloradz bacariq Vo
gabiliyyatindon sorbast suratdo istifado etmolorino imkan verilmasi; muzdlu
iscilora 6z omoklorini azad vo sarbost surotdo totbig etmok iiclin genis imkanlar
yaradilmasi.

Bu deyilonlordon aydin olur ki, amok bazari olmadan bazar iqtisadiyyati
olmadigi kimi, miilkiyyat miinasibatlorinds vo basqa miinasibotlordo ovvalcadon
doyisiklor edilmodon vo basqa miivafiq sorait yaradilmadan da omok bazarimi
formalagdirmaq olmaz [32, s.589]. Bu iso 0 demoakdir ki, yuxarida deyilon sortlorin
tam miqgyasda hoyata kegirilmosi amok bazarmin fomialasmasmin vacib, ilkin
zomin vo holledici amilidir. ©mok bazarmin formalagsmasinin basqa bazar
strukturlarindan belo mohkom asililigt he¢ do bu bazarm miistoqilliyini
vashomiyyatini inkar etmir. Omok bazari ictimai shomiyyat kasb edon asagidaki
keyfiyyatlora malikdir:

Yiiksok texnologiyaya malik istehsalin tolobatina cavabveron is qiivvasinin
tokrar istehsalinda miihiim rol oynayir; amok echtiyatlarinin bdoliisdiiriilmasine va
yenidon bolisdiirilmasini tamin etmoakls, onlardan somoarali istifads olunmasi
liclin lazimi sorait yaradir; inzibati-amirlik sistemindon qalmis geyri-somarali
mosgulluq qurulusunu dinamik xarakter dasiyan samorali mosgulluq qurulusu ilo
ovozedir; iscilorin ¢oxprofilli vo universal inkisafiligiin 6z pesalorini, ustaliq
doracalorini, ixtisasina, tohsil Saviyyssini yiiksoltmokdo onlara genissorait yaradir;
is qiivvesinin - mobiliik foalliginin  artirnlmasina, sahodaxili, saholorarasi vo
regiotilararast miqrasiyasi istigamotlorinin  siirotlonmasino  imkan yaradaraq
onlarin somarali masgullugu t¢ilin genis imkanlar acir; amoyin 6danilmasinda
bazar amilinin rolunun artirllmasima vo belaliklo doamoyin iqtisadi motivlarinin

yiiksoldilmasina, onun  somaraliliyinin ~ artmasina tokan  verir;  shalinin
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formalasmaqda olan bazar miinasibotlorino adaptasiya olunmasina, onlarda
bazar soraitinds islomok bacariginin, siiurunun formalagsmasinda komoklik gostorir.

Omok bazart bu deyilon miisbot hallarla yanasi, monfi sosial-igtisadi
proseslorin do yaranib inkisaf etmosine, daha dogrusu, ohalinin tobagolosmasins,
omoyin &donilmasi vo miixtolif ohali qruplarmin golirlorinin  koskin suratdo
diferensiallasmasina, varlilar vo kasiblarin  meydana golmasine, issizliyin
yaranmasina vo S. monfi meyllorin artmasina sobab olur. Belalikls, bir igtisadi
kategoriya olmagla, omok bazar1 anlayisinin sosial-igtisadi  mahiyyatini
miioyyanlosdirarkon onun subyektini togkil edon is qlivvasinin amtoa olmasi, alqi-
satq1 obyekti olmas1 xarakterindon ¢ixis etmok lazimdir. Bu isa 0 demokdir ki, hamin
omtoanin reallasdirildigi bazar adi deyil, is qiivvaesi bazar1 kimi meydana catir. Ciddi
elmi monada isa "omok bazar1’* dedikdo, elo "is qlivvesi bazar1" basa diisiiliir. Ciinki,
"omok bazar1" vo “is qiivvasi bazar" sinonimdirlor. Biitiin bu deyilonlordon aydin
olur ki, amak bazarinin formalasmasi iqtisadi inkisafin bazar modelino keg¢ilmosi
soraitindoon miirokkab problemlardon biri kimi ¢ixis edir.

Hazirda iqtisadi  odobiyyatlarda mocmu i qiivvesinin - keyfiyyat
xarakteristikasinin  yiiksoldilmasi, is qiivvesindan istifadenin  samaraliliyinin
artirllmasi, onun saho Vo orazi mobilliyinin stimullasdirilmast amok bazarmin
yaranmasi ilo olagolondirilir. ©mok bazarmin xiisusiyyoti onda alqi-satqi
obyektinin muzdlu iscilorin is qlivvasindan isi ifado etmok hiiququndan ibarat
olub, adamlarin bulun psixoloji vo sosial talobatlarinin nazors alinmasi zaruratini
liziindo oks etdirir. Bu, bir hagigstdir ki,omok bazarinda is qiivvasinin dayari 6z
giymatim alir, onun muzdlu islomasi saraiti, o ciimlodon amak haqqinin hacmi, tahsil
almagq, pesa yiiksalisi, masgulluq tominat1 vas. miiayyon edilir.

Omoak bazar1t ohalinin mosgulluq saviyyssi, dinamikasi pesa-ixtisas, saha Vva
demogratik xiisusiyyatlorine goro mosgullugun qurulusunda bas veron baslica
doyisikliklori vo meyllori, is qlivvesinin mobilliyi, igsizliyin miqyasi, dinamikasi vo
ona tosir edon amillori 06ziindo oks etdirir. ©Omok hazarmin formalasmasi,

ohalinin  mosgullugunun optimallagdirilmast  vo yeni omok miinasibatlorinin
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yaranmasinda bu zaman 0z monafeni hoyata keg¢iron homin bazarin subyektlori
(homkarlar toskilatlar1 vo dovlatin vasitagiliyi ilo sahibkar vo muzdlu is¢ilor) mithiim
rol oynayirlar. Ogor isveronlorin igtisadi monafeyi, baglica olaraq, istehsal
foaliyyatinin igtisadi somaraliliyinin yiiksaldilmasindon ibaratdirss, 6zlarinin malik
olduglaritomok qgabiliyyatlorini (is qiivvesini) sahibkarlara satan muzdlu iscilorin
marag1 iso oamoklorinin miigabilinds 6zlorinin va ailo iizvlorinin yasayisi ti¢lin zoruri
olan miqdarda vasait (hagq) almaqda ifads olunur. Ancaq is qlivvasinin alinib-
satilmasinin qarsilight surotdo miigabil olmasimi yalniz o zaman nail olmaq
miimkiindiir ki, bu proses homkarlar Ittifaglarinin vasitigiliyi vo ddvlet hiiquq
gaydalar1 asasinda tolob va toklif konyukturasi. amok haqqi ve monfootin galxib-
diismoasi, rogabot doracasi vo firma-sahibkarin maliyya Vaziyyati diizglin nozaro
alinmagla hoyata kegirilmis obun. Mdévcud iqtisadi adobiyyatlarda ¢ox vaxt nozari
cohotdon amok bazarmin ikili xaraktero malik olmasindan da bohs edilir. Burada
bazar miinasibatlori soraitinds is qiivvasinin belo bir xarakterik xiisusiyyati osas
gotiirtliir ki. amok bazarinda is qlivvasi bir tarafdon, istehsalin miithiim amili olmaq]la,
amtoa kimi torafdon doomok miinasibatlori sisteminin subyekti kimi ¢ixis edir.

Isci qiivvesine olan talob vo toklifin 6donilmosi todaviil dairesinde bas verir.
Moasaloya bu cohatdon yanasildigda, amok bazar1 dedikdo, iscilor vo is veranlor
arasinda muzd, amok haqqu, sosial 6danislor vo miiavinatlor, amak soraiti vo s. sortlor
haqqinda sazis baglanan yer vo ya iisul basa disiiliir. Bu, amok bazarmimn ikili
tobiatinin  bir torofidir. Onun digor torofini iscomok bazarinda istirak edan
subyektlor is veranlor (sahibkarlar), issizlor veoldo edilmis monafelor balansim
Oziindo oks etdiron omok miinasibatlori sistemi toskil edir. Burada dovlstin
baslica funksiyasi partiyalar vo qarsi-qarsiya duran toroflor arasinda hiiquqi
qaydalarin1 miioyyan etmokdon ibarotdir. Omok bazarina biitiinlikde bazar
miinasibatlori konteksindon yanagsaq, inkisafetnio Soviyyosi baximindan, onu
asagidaki novloro ayirmaq olar: qismon, kolgali (nizamlanmayan), nizamlanan

vo miitogokkil (strukturlasmis).[7: 24]
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Iqtisadi odobiyyatlarda omok bazarinin foaliyyst mexanizmi vo onun tohlil
edilmosino nozori cohotdon yanasma metodlar1 vo disullar1 hagqnda da ¢oxlu
miiddoalar niiiveuddur. Bunlarin arasinda on ¢ox yayilmislart neoklussik, monitarist,
inistitusionalist vo maksist yanasma metodlaridir [7, 24].

Neoklaxsik yanasmaya gora, omok bazar1 dedikds, do bazar nozards tutulur ki,
burada istehsal resurslarindan yalniz birinin reallasmasi hoyata kegirilir. Birinci
konsepsiyanin osasinda klassik siyasi iqtisad¢ilarin miiddoalar1 qoyulmusdur. Bu
konsepsiyanin osas torofdarlart neokiassiklor (C.Perri, M Jeeidslaym, R.Xoll)
80-ci illordo iqtisadiyyatin tokliflor konsepsiyasinin torofdarlaridir. D.Gilder,
A.Laffer vo s. homin konsepsiya torofdarlarinin fikrinco, biitiin basqa bazarlar
Kimi, omok bazari da qiymotlor tarazligiosasinda foalliyyot gostorir. Daha
dogrusu, onlarin fikrinco, bazarm osas tonzimlayicisi giymatdir va omok
bazarinda bu funksiyam yerino Yetiron is qlivvasinin giymati - amok haqqidir.
Homin miiolliflorin fikrinca. Is qiivvasina tolob vo tokliflor mohz omok haqqinin
komokliyi ilo nizamlanir vo onlarin tarazligt qorunub saxlanir. Neoklassik
konsepsiyaya goro, is qiivvasinin giymati bazarin tolobinogevik suratdo cavab
verarak, toklif va tolobdon asili olaraq ya artir vo yaxud da azalir. Omok bazirinda
tarazliq movcuddursa, onda 1ssizlik mimkiin deyildir. Issizlik
olmadig1 soraitdo amok haqqinin doyisilmasinin tolob vo toklifin doyismosino tam
uygunlugundan ciddi sohbot aparmaq mimkiin olmadigiii¢iin, homin
konsepsiya  torofdarlari onlarin nozoriyyslorinin hoyata uygun golmamasinin
sobabini  geyri-tokmil bazarin olmasi ilo oalagelondirirlor. Buraya habels
homkarlar ittifaqinin ~ tasirini, omok haqqmin minimum haddinin  dévlat
toronndon miioyyoan edilmasini, informiasiyanin olmamasini va s, aid edirlor. Belo
bir tezis do irali siiriiliir ki, giiya issizlik koniillii xarakter dasiyir. ©gor issizlik
koniillii xarakter dasiyirsa, onda bos naiiciin o, iqtisadi tsikliorin fazalarindan
asili olaraq doyisilir? Belo bir tezis do irali siiriiliir ki. gliya muzdlu is¢ilor gox
tolobkardirlar vo maksimum xeyirli is axtarirlar. Ancaq belo halda da aydin deyil

Ki, bas No ii¢lin homin is¢ilor bazon 4-5 faiz, bazon do 15 faiz toskil edirlor. Ancaq
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baslica mosalo ondan ibaratdir ki. neoklassik konsepsiya torofdarlari belo bir
suala cavab vero bilmirlor ki, bas no tciin biitin muzdlu is¢ilor onlarin toklifi
tolobi iistolodiyi halda 6z is qiivvalorini daha asag1 qiymoto toklif etmirlor.

Omok bazarmin foaaliyyst gdstormosinin izahina keynsgilor vo nionetarisllor isa
basqa movqedon yanasirlar. Onlar neoklassiklordan forgli olaraq amok bazarina daim
vo  fundamental  surotdo  qeyri-tarazliq  hadisasi  kimi  baxirlar.[5:
25]. Keynsiangilig modelino gora (C.M.Keyns, sonra R.Qordon vo basqgalari), is
qiivvasinin giymoti (emok haqqi) sort surotdo miiayyanlosdirilmis vo demoak olar
Ki, doyisdirilmir (xiisusilo azalmaga dogru). Modelin bu {insiiriiniin siibuta
yetirilmasine cohd edilir. Ciinki onlarin  fikrinco, qiymot (amok haqqi)
tonzimloyici hesab edilmir vo bunu ondan konarda axtarmagi toklif edirlor. Bu
rolu onlar dovlotde goriirlor. Onlarm fikrinco, dovlet mocmu tolobi artirib
azaltmagla bu geyri-tarazligi logv edo bilor. Beloaliklo, hamin modelo goro, is
qiivvasina olan tolob omoyin bazar qiymati ilo deyil, mocmu tolobls, yani
istehsalin  hocmi  ilo nizamlanir. Keynsgi konsepsiya torofdarlari  kimi,
monetarist moktobin niimayondalori do (ilk novbode do M.Fridman) is
qiivvasinin sart giymat strukturundan, hom do onlarin bir istigamotds yiiksalis
harokoti zomininindon c¢ixis edirlor. Monelaristlor amok bazarmin struktur
xarakteristikasini 6ziindo oks etdiron. onlarin qiymatlarini geyri-cevik edoan, onun
normal foaliyyat goéstormasine mane olan vo qeyri-tarazliginin darinlosmasine
Sobob “tabii” deyilon issizlik soviyyesi anlayisini meydana atmislar. Bu moktabin
niimayandalarinin fikrinca, amok bazar1 {igiin, masalon. Amerika omok bazar
uciin bazarin qeyri-tarazliginin siiratlonmasine dovlat terafindon amok haqqinda
minimum haddin miioyyan edilmasi, homkarlar ittifaqinin giicli mévgeyoa malik
olmasi, bos 1is yerlori Vo ehtiyat is qiivvesinin sayr haqda informasiyanin
olmamast  kimi  neqativ  amillor  tosir  edir.  Monetaristlor  bazar
tarazlasdirmaq tziin pul-kredit siyasoti vasitosindon istifado edilmasini toklif

edirlor. Burada sohbot, ik novbads, markozi bankin ugot stavkasi. morkazi
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bankin hesablarinda kommersiya banklarinin 6hdolik ehtiyatlarinin  miqdari
Va S. vasitalordan gedir.

Yuxarida deyilon konsepsiyalarin oksoriyyati hololik is qiivvasi bazarmin
basqa resurs bazarlart io miigayiso edilo bilon halda formalasmisdir. Masalan,
bels hesab edilir ki, giliya is¢ilor omok bazarina golonadok ixtisas alirlar. Halbuki, heg
do homisa bels olmur va ¢ox hallarda isgilar iso gobul edildikdon sonra istehsalatda
ixtisas alirlar. Bu, o demokdir ki. bazarda is qiivvoesi potensialini
giymotlondirmoak o godar do asan masala deyildir. Digar bir miiddoaya asasan iso,
insanin  amok mohsuldarhigi ovvalcodon molumdur. Olbatts, bu heg do belo
deyildir. Ciinki,omok mohsuldarligini yiiksaltmoyin ¢oxlu motivleri vardir. Eyni
zamanda, aydindir ki. is¢inin amoyinin lazimi saviyyado giymotlondirilmasi vo
onun istehsalatda voomok bazarinda 6ziiniin voziyyati ilo razilasmasi saviyyasini
oks etdirmok tigiin tokco amok haqqu kifayat deyildir. Bu, ham do insanlara
bayagilasdirilmis qiymot baximindan yanasilmasini siibho altina alir.

Is qiivvesinin giymeatinin onun doyarindon konarlasmas: ise. 6z novbasinds,
istehsalin somoraliliyindon, bolgii miinasibatlorindon, omok haqqinin soviyyasi vo
golirlorin  qurulusundan, istehlak bazarmin  dinamikliyindon, omtea Vo
xidmatlorin foaaliyystds olan giymatlorinin saviyyasindon va s. amillordon asilidir.
Bu deyilanlorin vo basqa tinsiirlorin garsiligh alagesi vo bir-birindon asililigi todaviil
dairasinds is qlivvasinin dziintitonzimlomo mexanizmini formalasdirir. [17: 211]

Is qiivvesi bazarinmn funksiyalar1 rongarongdir. Bu, hor seydon awvel, is
qiivvasinin talob vo toklifo miivafiq qaydada boliisdiiriilmasi tarazliginin tomin
edilmasindan ibaratdir, Mohz bu yolla is qiivvasi bazari, ictimai vasoxsi tolobatin
odonilmasini igtisadi  cohotdon daha somorali edon foaliyyst dairasindoomok
resurslar1 va istehsal vasitalori axininin istigamatlorini miiayyan etmokls. istehsalin
somoroliliyinin  yiiksoldilmoesi  iigiin  stimul  yaradir. Is qiivvesi bazan
istehsal xorclorinin  shomiyyatili dorocodo azalmasina, onun daha qonaatli
olmasma tosir gostormoklo, istehsaklaxili artiq is qiivvesi ehtiyatlarina azad

edilmosino sobob olur. Bununla da o0, rogabot osasinda homin azad olmus is
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qiivvasinin xalq tosorriifatinin basqa sahoalorindo islomosi {i¢iin todaviil sferasinda
miloyyon miqdar is qlivvosi ehtiyatlarinin olmasina sorait yaradir. [37: 27]

Bazar miinasibatlorinin sosial noticolori haddon c¢ox ziddiyyetlidir. Bazar
miinasiboatlori  ictimai istehsalda mosgullugdan istiladonin  samaraliliyinin
yiiksoldilmasini stimalasdirmagla yanasi, eyni zamanda elosorait yaradir ki, onun
naticasinds shalisin miiayyan hissasi tigiin isa diizalmak va galir aldo etmak imkanlari
cotinlogir vo onlarin hoyat soraiti pislosir. Buna goro, inzibati nizamlayicilar
iqtisqd1 nizamlayicilara olavo olarag minimum xalq tesorriifati itkilari ilo ham
adamlarin vo ham do ictimai tosorriifatin monafeyini nazoro alan ¢evik, 6z-6ziino
yaranan is qlivvasine tolob vo toklifin tarazlasdinmasi mexanizmi hoyata
kecirilmoalidir. [37; 29-30]

Mohiimdiir ki, dovletin amok bazarina “daxil olmasi" bir nego tarixi
morhalodon kegmisdir. XIX osrin birinci yarismnadok dovlstin omok bazarina
tosiri coza todbiri gormok xarakteri dasimis vo baslica olaraq, fahlo horokatr va
totillorin yatirilmasinda tozahiir etmisdir. Bu dovr haqqinda iqisad¢i sosiologlarin
osorlorindo otralh  yazilmigdir. Ancaq XIX  osrin  ikinci  yarisindan
etibaron, dovlat ingilablarin bas vermasi tohliikasindon qorxuya diisorok 06ziiniin
omok bazarindaki siyasatine yenidon baxmali olub. [13; 88-89]. Bu vaxtdan
etibaron, omok qanunvericiliyinin = yaradilmast  tarixi  baglayir;  dovlet
miinasibatlorinin bu vo ya diger toroflorini nizamlayarkon get-gedo daha c¢ox
bazar mexanizmlorino miidaxilo etmoys baslayir. Nizamlama, ilk novbado,
omokdon istifadonin soraitine aid edilir (usaq omoayinin gadagan edilmosi, is
vaxtinin  miiddatinin - mohdudlasdirilmasi, amayin tohliikkasizliyina  tolobatin
artirllmasi, fohlolorin isdon qeyri-ganuni azad edilmalordon qorunmasi va S.).
Sonra omok bazarinda on miiqoddes hesab edilon oamok haqqr masalasine
miidaxilo edilmaya baslandi {omayin minimum hoddinin miiayyan edilmasi, slava
giizostlorin verilmosi t{igiin qaydalarin yaradilmasi va s). Bu, muzdlu isgilorin
hiiquglarinin qorunmasi sahasinds homkarlar ittifagqlarmin olds etdiyi an bdyiik

golobs idi. Eyni zamanda narahatgiliq kegiron bozi sahibkarlar dovlatin maliyys
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vasitosilo, parlamentdo 6z lobbisini yanilmaqgla, motbuat vo tobligat yolu ilo
onlara gostordiyi tosiro garsi tmixloaiil yollarla ¢ixis etmoys baslayirdilar. Dovlat,
omok qanunvericiliyini sortlondirmodon, daha ¢evik siyasot yolu segorok - XX
asrin 30-cu illorindon baslayarag, oamok bazarinda homkarlar togkilatlan vo
isveronlor arasinda danigiqlar aparmaq yolu ilo masalalorin  hollindo istirak
etmays basladi. [7: 112]. Dovletin bu funksiyasi indiyodok galmagda davam edir
voomok bazarinda bas veran on koskin miinaqisolor dovlotin kdomokliyi ilo hall
edilir. Ancaq hazirda inkisaf etmis dovletlordo omok bazarinin nizamlanmasi
tokco bu deyilonlorlo mohdudlasmir. Miiharibadon sonraki illordo dovlet amok
bazarinda bas veron prosesloro daha ¢ox miidaxilo etdiyi mosaloloro -
mosgullugun formalasdirilmast vo issizlikdon miidafio kadrlarin peso Vo ixtisas
hazirh@inin  hoyata kegirilmasi: omok soraiti voomoyin tohliikesizliyi {izorinds
ciddi nozarot qovulmasi: omok Vo mosgullug sahosindoki cinsi  vo irqi
diskrimimisiyalara. moahdudiyyatlora yol verilmomasi: yasayis soviyyasino yenidon
baxilmasi va s. daxildir.

Beloliklo, miiasir omok bazar1 kortobii xarakter dagsimaq funksiyasini itirarak,
dovlatin foal miidaxilo obyektina ¢evrilmis vo indi burada amoys olan talab ¢ox
hallarda doqiq planlagdirilir vo isgilorin tohsil almasi vo Yyenidon hazirlanmasi
sistemi vasitasilo hoyala kegirilir; amaya olan toklif hor seydon oavval, homkarlar
toskilatlarinin inhisarina gotiriiliir, omok bazarindaki qiymat (smok haqqi) iso
bilavasito toroflorin razilasmasina uygun olaraq kontraktlar vo Kollektiv
miiqavilolor osasinda miioyyanlosdirilir. Omok bazari, har bir basqa amtao
bazarlar1 kimi, hom daxildon (isveranlor vo homkarlar toskilati) vo ham do
konardan (dovlat tarafindon) tonzimlonmoys baslamisdir.

(15

Belaliklo, neoklassik iqtisadgilar, yenidon “at belindo"  goriinmaya
basladilar vo dovlatin bazar mexanizmlorina miidaxiloarinin manfi naticalorini 6z
gozlori ilo gordiilor vo tosliglodilor. Demok olar ki, neoklassik konsepsiya na az
nocox diiz 20 il noinki noazariyyads, hom do tocriibado hokmran rol oynadi.

Belolikla, inkisaf elmis xarici Olkalorda, o climlodon do, gorb 6lkalorinds hoyata
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kecirilmis dovlat torafindon tonzimlonan amak bazari tacriibasi gostordi ki, isqiivvasi
bazart institutlariin  miixtolif  6lkalordo  bir-birindon  forqli  olmasi  va
mosgulluq siyasoti sahasindo buraxilmis g¢atismazliglar zohmatkeslorin amok Vo
yasayls soraiti liciin miioyyan monfi hallara gotirib ¢ixarmigsdir. Malum oldugu kimi,
“tonzimlonon omok bazar1 siyasoti” hoyata kecirilorkon nozords tutulurdu
ki, dovlat camiyyatin golirlorinin bdliisdiiriilmasinds sosial konsensusun tomin
edilmosino komoklik gostoracok, amok bazarinda yarana bilocok negativ hallarin
aradan  qaldiracaq, sinfi  ziddiyyeotlori  yumsaldacaqdir.  Ciinki,  homin
funksiyalarin  hoyata kecirilmosi {iglin hokumoato golirlorin, sarvatin  vo
hakimiyyatin boliisdiiriilmasi sahasinds miisyyan hiiquqlar verilirdi.

Lakin bu miiddealarin heg biri 6ziinii dogrultmamis, dovlatin sosial siyasatino
mane olan, iqtisadi arttmi langidon va amok bazarinin tonzimlonmasini zaif hoyata
kegiron iqtisadiyyatin dovlot bolmosi tosobbiiskarligi bogan bir alot vo istehsal
Xarclorinin artmasi amili kimi, miitoraqqi vergigoyma sistemi iso yigima mane olan
monfi hal kimi giymatlondirilmoys basland1 (12; 15-16) Bunlarin naticasindo,
yenidon geyri-standart moasgulluq formalarini (natamam is gilinii vo is hoftosi, muzd
un kontrakt formasi, evdo Vo s.) 6zlindooks etdiron "nizamlanmayan ¢evik amok
bazar1" siyasatine gayidilmasi toklif olundu. Bu siyasat dodziinii dogrultmadi. Ciinki,
yenidon bu siyasoto qayidis da zohmotkeslorin sosial tominatini vo galirlorin
onlarin  xeyrino  Yyenidon  bolisdirilmasi, omok bazarinda subyektlorin
monafelorinin razilasdirilmasinda dovlatin  vo hamkarlar toskilatlarin  rolunun
zoifladilmosi tigiin boyiik ¢atinliklorin meydana ¢ixmasinda 6z oksini tapan sosial
naticoloro  gotirib ¢ixardi vo kegmis SSRi-nin dagilmasinda 6z miisbat
rolunu  oynadi.  Bu  ¢atinliklorin ~ Miistoqil ~ Azorbaycan  dovlatinda
tokrarlanmamasi {iglin omok iqtisadiyyati sahosindo mosgul olan vo bir sira
cap etdirmis Rovson vo Rasad Muradov qardaslarinin haqgli olaraq yazdiglart kimi
bazar miinasibatlorinin indiki inkisaf marhalosinin kecid
xarakteri dasidigini nozars alib yaxin golacok ugotu dolgun, moahsuldar vo sorbost

mosgullugun tomin edilmasinin siiratlondirilmasi monafeyino yonadilmis kegid
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tipli mosgulluq siyasatinin, yoni ¢evik vo tonzimlonon amok bazari siyasatinin
ayri-ayr1 unsirlorini 6ziindo birlogdiran "foal amok bazar" siyasoti yeridilmasine
daha mogsodouygundur. [4; 17]Feal omok bazarinin yaranmasishalinin
mosgullugunun tomin edilmasindo dovlotin  osas rol oynamasi funksiyasinin
saxlanmasini nazordo tutur vo mosgulluq siyasati dovletin sosial siyasatinin torkib
hissalarindan birini togkil edir. Elo bu sababdoandir ki. 2 iyul 2001 -ci il tarixds
gobul edilmis Mosgulluq haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanununun (6-c1
maddasindo deyilir ki: "Dovlot votondaslarin somorali vo Sorbast secilmis
mosgullugunun tomin edilmosino  komoklik  gostarir.  Mosqulluq  sahasindo
dovlatsiyasatinin asas istigamotlori asagidakilardir;

e irgindon, milliyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindan, ailo
vaziyyatindon,ictimai-sosial monsayindon, yasayis yerindon, omlak
vaziyyatindon,siyasi partiyalara, homkarlar ittifaglarma vo digoar ictimai
birliklora monsubiyyatindon asili olmayaraq biitiin votondaglara amok vo
mosgullugu sorbast segmok hiiququnun hayata kegirilmasindo barabar
imkanlarin tomin edilmasi;

e Votondaslarin ganun ¢orgivasindo hoyata kecirilon amok va sahibkarliq
tosobbiisiiniin - miidafia edilinasi, sahibkarligin inkisaf etdirilmosi
moqsadilo onlara komoklik gostorilmasi;

e omok faaliyyatinin vo mosgullug ndviiniin segilmoasinds votondaslarin 6z
iradasini sarboast ifads etmasins sorait yaradilmast:

e igsizlorin sosial miidafiasinin tomin edilmoasi, iso diizelmokdagatinlik
¢okonvatondaglarin moasgullugunun tomin edilmoasino komoklik gdstaran
xiisusi
todbirlorin  goriilmasi;

e mosgulluq sahasindo foaliyyatin iqtisadi vo sosial siyasatin digor
istigamatlari ila alagalondirilmasi;

e sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va iso diizalmokda ¢atinlik gakan

vatondaslar tigiin oahaliys is yerlori yaradan iso gotiironlorin vergi vo basqa
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istigamatlorlo havaslondirilmasi:

e mMosgullugun tomin edilmosine yonad ilmis tadbirlorin hazirlanmasinda vo
tayala kegirilmosindo onlarin yerina yelirilmasioa nozaratdo Azarbaycan
Respublikasinin ~ dovlet  orqanlarmin,  homkarlar ittifaglarinin,
isagotiiranlor birliklarinin faaliyyatinin alagalondirilmasi;

e Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin 6lko hiidudlarindan konarda,
tabelo votondasligi olmayan soxslorin voacnobilorin amok foaliyyati
ilomasgul olmasina sorait yaradilmasi;

e Beynolxalg omak normalarina riayat olunmasi”. [18,101]

Bu yuxarida deyilonlor onu gostorir ki, hazirda mistoqil Azarbaycan
Respublikasinda amok bazarinin formalasmasi, inkisafi vo idaro edilmasi {igiin
tam hiiquqi baza yaradilmis vo onlarin reallasdirilmas: tiglin hor ciir sorait
vardir. Buna goro do,6lko iqtisadgilarinin qarsisinda duran baslica vazifo bu
sahado yaranmis movcud voziyysti dorindon todqiq edib o6yronmoak, iqgtisadi
hadiso vo proseslori tohlil edib giymotlondirmak asasinda respublikada yaranmis
“boylik igsizlor dostesi’nin is yerlori ilo  tomin edilmasi yollarini, 0
cimlodon, bu isdo xarici investisiyalarm rolunun artirilmast ilo bagli konkret
tokliflor igloyib hazirlamagdan vo onlari miivafiq dovlst vo hokumot orqanlarina
togdim elmakdan ibaratdir.

Qeyd edo bilarik ki, elmi-texniki toraqginin va tokamiil prosesinin naticaloring
olan genis baxiglar Rikardoya bu sahadadz nazariyyasini
formalasdirmaga baza yaratmis, yoni gorilon 1sin, mohsul istehsalinin
doyarinin texniki toroqqi ilo lizvi surotdo bagli olmasiiizro konseptual osaslari
irali siirmoys imkan vermisdir. Mohz onun torofindon, ilk dofo texniki
toraqqinin formalar1 vo ndvlori miioyyon edilmisdir ki, bu yanagmaya bir qodor
sonra forgli vo homin nozoriyyonin inkisafi soklindo I.A.Sumpeter miinasibot
bildirmisdir. Sumpeterin nozori yanagmasina gors, mohsul istehsali, yeni
mohsul satigi, xammal, resurs bazarlarinin oldo olunmasi, miiasir vo tokmil

istehsalin togkili texniki toraqqinin inkisafi ilo tizvi suratdo baglidir [9, s. 52].
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David Rikardonun texniki toroqqi Vo inkisaf ilo bagliasarlorinin vo ba-
xislarinin noticalori belo bir fikri osaslandirmaga imkan verir: bu sahado onun
apardig1 tohlil vo todgigatlarin moanbayi tligasas istigamatdoan bohralonir.

Birinci istigamoat: omok haqqnin artmasi kapital sahiblorini fohlo vo isci
omoyinin daha miitoraqqi texniki vasitelorlo, texnologiyalarla ovoz edilmasine
sovq edir. Miivafiq fikir sonradan tokmillosdirilmoklo  D.Xiksom vo
P. Samuelson torafindon irali siiriilmisdiir.

Ikinci istiqgamot: Rikardo ilk dofo olarag, texnoloji issizlik problemini,
onun yaranma monboyini a¢musdir. Sonradan iss, mdvcud yanagmani
K.Marks 0Oziiniin “Kapital”ssarindo daha da tokmillosdirmisdir. Homginin,
homin mosaloys miiasir dovrdo qlobal inkisaf proseslori mihitinde A.Sovi do
miinasibat bildirmisdir. Miivafiq yanasma, texniki toraqqi vo mosgulluq mosalalori
lzro baxiglar K.Frimenanin vo L. Soetenin todqiqatlarinda da 6z
oksini tapir [34, s. 69-70].

Uciincii  istigamot; Rikardo omok mohsuldarhigmin  doyismodiyi soraitdo
kosf wvo ixtiralarin faiz doracoaloring, istehsal olunan mohsullara voomok

haqlarina tosirinin neytrallig mévqeyini {istiin tuturdu.



38

I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA OHALININ ISSIZLIK
SOVIYYOSININ MUASIR DURUMUNUN QiYMOTLONDIRILMOSI

2.1. Yoxsullugun modellari va onun saviyyasinin miiayyan edilmasi

metodikasi

Regionlarin iqtisadiyyati ilo bagli Dovlat Programlarina kegmadon 06nco
Azorbaycan iqtisadiyyatinin {imumi analizini aparmaq yerino diisor. Azorbaycan
Respublikasi  oldugca ¢otin  bir siyasi-igtisadi realliglar fonunda diinya
Xaritosine daxil olmusdur. Azorbaycan iqtisadiyyati Heydor Oliyevin respublika
rohbarliyina golmosino qodor tonazziil dovrii yasayirdi. Ancaq Umummilli
Liderin qayidis1 ilo respublika iqtisadiyyatinda islahatlar vo qalxma dovrii
basladi. Hoyata kecirdiyi ilkin iqtisadi islahatlar zamani hokumaotin qarsisina
qoydugu asas magsadlar istehsalin tonazziiliiniin qarsisin1 almagq, hayat saviyyasinin
asagl diismosini  dayandirmaq  idi. Ilkin  morhalolori  kegmodon  &nco

igtisadi naticalorin yiiksolisine nail olmaq miimkiin deyildir.

Iqtisadi islahatlar iso homginin yeni idaroetmo qaydalarmin totbigini
labiid edirdi. Yeni idaroetmonin toxunacagi masSalolordon biri do maliyys
miinasibatlorinin tonzim olunmas: idi. Miiassisalords, banklarda va digoar iqgtisadi
qurumlarda maliyys nozarati artiq yeni metodlarla hoyata kegirilmali idi, ¢linki

inzibati-omirlik sistemindon galan tisullar tatbigliyini itirmisdi.

Azorbaycan Respublikasi hokumoti basa diisiirdii ki, iqtisadi islahatlarin

oziigatinliklorsiz otiismoyacokdi. Belo ki, bozi todbirlor agir olsa da zoruri idi.
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Onlarin hoyata kegirilmosi iqtisadi inkisafa zomin yaradirdi. Belo todbirlordon
biri do giymotlorin liberallagsdirilmasi idi. Qiymotlorin liberallasdirilmas: sosial
naraziligla miisahido olunsa da zoruri idi. Tonzimlonon giymot siyasoti azad
bazar miinasibatlorinin respublikada tosokkiil tapmasi garsisinda bir manes bazarinin
cevikliyi  vo is  qiivvesinin  soforborliys  alinmasi;  tobii  igsizliyin
movcudlugu; amok bazarinin tonzimlonmasi idi.

Inkisaf etmisolkolorin praktikas1 gostorir ki, masgullugun tonzimlonmasine
istigamoatlonon todbirlor aktiv vo passiv xarakter dasiyir. Mosgullugun, passiv
tonzimlonmasi  osason issizloro miiavinatiarin verilmasini, amok bazarinda is¢i
qiivvasi toklifinin mohdudlasdirilmasi ilo bagli tadbirlori 6ziindosks etdirir.

Hor hansi bir 6lkads issizliyin soviyyasinin artimigoxsayli problemlor dogurur
Ki, bu da son noticoado comiyyatdo qeyri sabitliys, ictimai-siyasi gorginliklorin
yaranmasina vo biitovlikdo dovlstin strateji maraqlarina destruktiv tosirlorin
giiclonmosini sartlondirir. Issizliyin soviyyasinin genislonmasi somorali mosgullugun
tomin edilmasindon yaranir. Comiyyatdo effektiv mosgulluq tomin edilmadikda
dovlat olkashalisinin yasama imkanlarmi tomin etmok mogsadilo zoruri transferlor
hoyata kegirmok moacburiyyatindo galir ki, bu da iqtisadiyyatin toSorriifat
subyektlarinin agirliq markazinin biidcaya dogru yonalmasins gotirib ¢ixarir.

Omok potensialinin istifadesindon damisarkon omok haqqnin  miiasir
konsepsiyasina baxmaq vacibdir. Bu konsepsiyalardan biri deamok haqqinin
neoklassik konsepsiyasidir. Neoklassik konsepsiyaya gora,cevik omok haqqi iqtisadi
rifahdan asili olaraq doyismoli voomok bazarindaki doyisiklikloro hossas olmalidir.
Bununla ¢evik amok haqqini iki ndve boliirlor: makroiqgtisadi, igtisadi tsiklo hassas va
mikroiqtisadi is¢inin foaliyyatinin naticalorine vo miiassisonin firmanin iqtisadi
vaziyyatina hassas olan amok haqqu.

Moalumdur ki, iqgtisadi bohran bas verdikde amoys tolob do asagi diisiir. Bu
zaman qisamiiddatli tarazlig1 saxlamaq tligiin ya amok haqqi da asag1 salmir, yaxud da
miiassisa iscilorin say1 ixtisar edilir. Bundan bagsqa,amok haqqinin asagi salinmasi

miiassisonin  xarclorini do azaldir. Iscilorin galirlorinin  shomiyyotli hissasinin



40

qorunmasi firmanin tonazziil morhalasindon yiiksalma marhalasine kegmasina imkan
verir. Analoji olaraq tokrar istehsal halinda ¢evik amoak haqqi vagevik giymoat macmu
halda alave mosgullugu azaldir UDM tam mosgulluq saviyyasinogatdirir.

Qeyri ¢evik amak haqqinin totbiqi zamani no bas verir. Tonozziil amaya talabi
azaldir. Lakin homkarlarin vo dovlatin tasiri iloomok haqqinin saviyyasi ovvalki Kimi
saxlanilir. Bu zaman satig hocmi azalan miiassisonin goliri do asag diisiir va is¢iloro
avvalki amak haqqini vermok imkani olmur. Naticads isgilorin saymin azaldilmasi
mocburiyyatinds galir. Bu isoomak bazarinda is qiivvesi artiqligi, basqa sozlo issizlik
yaradir, amak haqqinin asagi salinmamasi macmu halda giymatin do geyri-gevik
olmasina sabab olur va béhranin miiddstini artirir.

Hesab edirik ki, omok bazarinda is¢inin peso-ixtisas saviyyasi ila toklif olunan
is yerlori arasinda tarazliq yaradildigi halda amok bazarinda somarali masgulluq
tomin olunur. Bu zaman noazors almaq lazimdir ki, toklif olunan is yerlori shalinin
tolobatina uygun vo iqtisadi cohotdon miinasib olmalidir. Yani elm va texnikanin son
nailiyyatlorinin totbiq edildiyi, yiiksok amok mohsuldarligina vo golir aido etmays,
insana 0z soxsi maraqlarini reallasdirmaga, is¢inin Oziiniin vo ailosinin normal
qaydada yasamasina imkan veran mohsuldar is yerlari nozords tutulur. Bu ciir
mosgullugdan oldo olunan golirlor minimal standartlar (yasayis minimumu) iizro
insanin yasamasina imkan vermalidir [19, s.130-131].

Tam vo somoarali mosgulluga kecid, asagi effektli omokdocalisanlarin sosial
miidafiasi, tam amok azadligi vo bilik se¢imina imkan veran bazar sisteminds muzdlu
amayin liberallagsmasi, amok qanunvericiliyinds bazar iqtisadiyyatinin talablaring
cavab veron koklii islahatlarin aparilmasi xiisusi oshamiyyat kasb edir. Hor bir insan
6zlnilin nadir mohsulu olan ig qiivvasi tizorinds sahiblik hiiququna malikdir. Onun
giymati gabiliyyatindan, tohsilindan, ixtisasindan, pesasindan va tacriibasindan, basqa
sOzloa intellektual saviyyasindan asili olaraq formalasir [1, s. 64].

Kec¢id dovriindeshalinin somarali mosgullugunun tomin edilmasi miqrasiyanin
tonzimlonmasindon keg¢mis ittifagin eyni zamanda uzaq xaricdon respublikamiza

golmisomok gabiliyyatli ohalinin ugota alinmasindan da bilavasito asilidir.
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Azorbaycanin Avropaya inteqrasiyast onun beynalxalqg alomds daha genis
vo coxtarafli igtisadi omokdasliga, diinya toSorriifat sistemino six qovusmasi li¢lin
bdyiik imkanlar agir. Bu morholo qisa zaman ohato etmosino baxmayaraq, 6lkonin
sosial iqtisadi inkisafinda gazanilan nailiyyatlor son doroco diggeto layiqdir. Hor
seydon ovval, iqtisadiyyatin dirgaldilmasinin  tomolindo bazar miinasibatlori
sisteminin toloblorinoe uygun diizgiin vo ardicil iqtisadi islahatlarin aparilmasi durur.
Bu mogsadlo, Milli  Maclis torofindon onlarla igtisadi ganun  gobul
edilmisdir. Qanunlara miivafiq olaraq iqtisadi islahatlar morhalogokildo hoyata
kecirilir. Artiq kicik miiassisalorin  6zollosdirilmasi basa ¢atdirilmus, yiizlorlo
sohmdar comiyyat yaradilmisdir. Agrar islahatlar naticosinds movcud torpaq
fondu dovlet boladiyys vosoxsi miilkiyyotcilor arasinda boliinmiisdiir. Milli
sahibkarhigin inkisafi ii¢iin zoruri hiiqugi-normativ bazarmm voolverisli mihitin
yaradilmasi istiqgamotindo genis todbirlor hoyata kegirilmis, maliyya-bank vo pul-
kredit sistemindo aparilan islahatlar 6lkanin sosial-igtisadi inkisaf zominini xeyli
mohkomlondirmisdir.

Moasgulluq Strategiyasi Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 20 fevral
2003-cii il tarixli Formani ilo tesdiq edilmis«2003-2005-ci illor iiglin Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmast vo iqtisadi inkisaf tizro Dovlot
Programmna, «Azarbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin siiratlondirilmasi
todbirlori haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 noyabr 2003-cii il
tarixli Formanina, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2004-cii il tarixli
Formani ilo tosdiq edilmis«Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Programina (2004-2008-ci illar)» asaslanaraq hazirlanmigdir.

Strategiya mosgulluq sahasindo beynolxalq hiiqugi normalara, o ciimladan,
Olko torofindon ratifikasiya edilmis Avropa Sosial Xartiyasina uygun milli
qanunvericilik bazasmin tokmillosdirilmasine, amok bazarinda isg¢i qiivvasinin
keyfiyyatinin vo ragabst gabiliyyatinin yiiksoldilmasine, peso hazirligi sisteminin
somoraliliyinin artirilmasina, regional omok bazarlarinin inkisaf etdirilmasing,

mosgulluq siyasatinin hoyata kegirilmasi maqgsadi ilo maliyys vasaitlorinin istifado
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edilmosinin vo Moasgullug Xidmatinin faaliyyatinin somaraliliyinin yiiksaldilmasina,
sosial torofdasligin inkisafina, yeni is yerlorinin agilmasma va shalinin somoarali
moasgullugunun tomin edilmasine yonoaldilmis dovlat siyasatinin asas istigamatlorini
miiayyan edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, peso biliklorinin kohnalmasi masalalori V.S. Borovik,
E.E.Yermakova vo V. A. Poxvosev tarofindon hazirlanmig«Ohalinin mosgulluguy»
adl1 dors vasaitinds oks olunmusdur va orada geyd olunur k1, «garb tadgiqatgilarinin
hesablamalarina gors, hor il diinya tosorriifatinda 500-don artiq kohno peso mahv olub
gedir vo 600-dan artiq yeni peso yaranir. ©gar avvallor ali tohsil 20-25 illik praktiki
faaliyyat ticiin kifayat edirdiso, indi onun samoraliliyinin on optimal miiddati 5-7 il
toskil edir. EImi-texniki toraqqini miiayyan edon sahalords isa bu rogeam hotta 2-3 ilo
borabordir. Bu, onu gostarir ki, bir sira sahalords innovasiya tsikli miitoxassislorin
hazirlanmasi vaxtindan qisadir» [35, s. 96]

Bununla yanasi,omok bazarinin miixtalif modellorinin mévcudlugu bu sahoado
imumi inkisaf meyllorinin oldugunu istisna etmir. Omok ehtiyatlarinin vo kadrlarin
bilavasito miiossisa Vo qurumlarda formalasmasi vo piixtolosmasi prosesi oamok
bazarimin yapon modelinossaslanir. Bu model son vaxtlar ABS va digor Qoarb
olkalorinda do genis totbiq olunmaqdadir. Yapon modelinin totbiqi zamani sirkotdo
alisan iscilarin havaslondirilmasi magsadilo bir sira todbirlar, mosalan, iscilora dovlet
torafindan verilon pensiyalara slava olaraq miiavinatlorin verilmasi, onlarin sigorta
edilmosi, habels is¢ilora amok stajina goraslavalorin verilmasi va s. hoyata kegirilir.
Rohbarlik torafindon atilan bu addimlar, istehsal vo xidmat prosesinds yiiksok
naticalar alda etmoaya, mahsulun ragabat gabiliyyatliliyini yiiksaltmoys, an baslicasi
iIsagevik vo mohkom kadr siyasatini hoyata kec¢irmoayo imkan verir.

Bazar iqtisadiyyatinin on istiin cohoti kimi nozordo tutulan 6zii-6ziino
tonzimlonmo ideyasim, Keyns Oz "somoarali tolob™ nazoriyyssi ilo birlosdirarok siibut
etdi ki, iqtisadi resurslardan yalniz dévlatin iqtisadiyyata miidaxilasi ilo daha somarali
istifado etmok olur. Mohz bu osasdan da Amerika moktobinin niimayandoslori

gostardilar ki, igtisadi konyukturadan asili olaraq dovlat 6z xarclorindon manevredici
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formada istifado edo bilor. Belo ki, igtisadiyyatin yiiksaldiyi soraitds investorlar
mohdudlasir. Lakin asagi endiyi soraitdo yiiksalir. Bununla slagadar olaraq dovlat
blidcasinin iqtisadi artimin, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin osas mexanizmi
oldugunu gostarirdilor.

Mosgullugun aktiv tonzimlonmasi yeni is yerlarininagilmasiiiglin olverisli
sorait yaralidmasi, is¢i qlivvasinin ixtisas Soviyyesinin artirilmast vo S. kompleks
tadbirlorin hayata kegirilmasini nazardos tutur.

Cevik amok bazar1 soraitindo passiv moasgulluq siyasatinin hoyata kecirilmosi
6zinil qismon dogruldur. Lakin bu zaman miisbot iqtisadi perspektivlar, is yerlarinin
artim1 vo s. mithiim sartlor tomin olunmalidir. Eyni zamanda, geyd etmaliyik ki, bu
siyasot-uzunmiiddotli igsizliyin artimma vo bu problemlorin kaskinlogmasing,
homginin digar negativ sosial-igtisadi naticalors gatirib ¢ixarir.

Masgulluq siyasotinin miihiim torkib hissasini, issizlikdon miidafis siyasati toskil
edir. Bu iso issizlikdon miidafio sisteminin tam inkisafina yonalon todbirlorin
macmusudur.

Biitiin tosarriifat saholorindo miisyyan edilmis kateqoriyali votondaslar tigiin,
mosalon, usaqli analar {igiin masgullugun ¢evik formalarindan (qisa is giinii, qisa is
hoftosi) istifado saviyyesini genislondirmok lazimdir. Bu, uygun is yerino ndvbo
arzindoalave kapital qoymadan daha c¢ox is¢i colb etmoys imkan verar.
Hesablamalara gora belosaraitdo 30 min nofari islo tomin etmok miimkiindiir.

Isdon azad olunmus ali tohsilli miitoxassislorin masgulluq masalesini hall etmok
liclin onlarin ixtisaslarin1 doyismok Vo artirmaq olar ki, bu ham do xalq tohsili
sahasinda, TPM-da va kand maktablarindaslava is yerlarinin agilmasina komok edor.

Azorbaycan Respublikasinda amok bazari siyasotinin aparici istigamatloring
asagidakilari aid etmok olar:

- ohalinin fordi maggullugunun inkisafi;
- sohor vo kond rayonlarinda mosgulluq morkoazinin yaradilmasi vo texniki

tochizati;
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- comiyyatin informasiya ilo tomin edilmosinin, dovlot programinin 2sas
hissalorindan biri kimi amak ehtiyatlarinin ugotu vo bolgiisii tizra informasiya,
hesablamaninvahid sisteminin marhalali togokkiilii;

- yasliomok gabiliyyatli ohalinin ixtisaslasdirma vo yenidon ixtisaslasdirilmasi
ilo maggul olan todris morkazinin yaradilmast;

- dovlot mosgulluga komok fondunun formalasdirilmast;

- birbasa yerinds haqqiddonilon ictimai islorin toskili.

- ohalinin fardi masgullugunun togkili.

Digor bazar ndvlarindon forgli olarag omok bazari miioyyon monada 6ziindo
dovlatin igtisadi siyasatindaoks etdirir. Omok bazari siyasati, bazar infrastrukturunun
yaradilmasindan asilidir ki, bu da uzun miiddst issiz qalmaga imkan vermir vo
golocok illordashalinin  masgulluq vaziyyatinin ehtimal olunan saviyyasi {igiin
is¢ilorin hazirlanmasini talob edir.

Yuxarida geyd edilon vazifalorin miivaffaqiyyatlo hayata kegirilmasi magsadilo
"Azorbaycan Respublikasi masgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizro Dovlot
Programi (2007-2010-cu illor)”nda bir sira vazifolor miioyyan edilmisdir. Bunlarin an
miithiimlarinoe asagidakilar daxildir: ragabotli geyri-neft sektorunun siiratli inkisafi
mogsadi ilo miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmasi; somorali masgullugun vo amak
mohsuldarliginin artimina nail olmagq {igiin miivafiq todbirlorinin hayata kegirilmasi;
sahibkarligin inkisafina mane olan problemlori aradan qaldirmaq, xarici iqtisadi
foaliyyat istirak¢ilarina saglam rogabot soraiti yaratmaq sahasinds miivafiq tadbirlorin
hoyata kegirilmasinin davam etdirilmasi; kigik va orta sahibkarliq subyektlarinds yeni
texnologiyalarin totbiginin stimullagdirilmas1 vo yerli xammaldan istehsal olunan
mohsulun rogabat Saviyyasinin yiiksaldilmasi; sahibkarligin inkisafina, investisiya
axinina, yeni is yerlorinin yaradilmasina, daxili bazar1 qorumaqla mdvcud is
yerlorinin saxlanilmasina vo inkisaf etdirilmasine tominat yaratmaq mogsadi ilo
miivafiq qanunvericilik aktlarma oslave vo doyisikliklor edilmasi; sosial miidafioya
xiisusi ehtiyaci olan va igo diizalmoakdan ¢atinlik ¢okan vatondaslari isla tamin edan

iso  gotlranlori  havaslondirmok moagsadilo mdvcud ganunvericilik  bazasinin
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tokmillosdirilmasi; mosgullugu stimullasdiran institusional miihitin formalasdirilmasi;
toklif olunan is qiivvasi iso movcud is yerlorinin say1 arasinda tarazligi tomin edon
sorait yaradilmasi; tarazlasdirilmis investisiya vo vergi siyasatini hoyata kegirmok
yolu ils is yerlarino olan talabatin 6danilmasi; daxili vo xarici migrasiya proseslarinin
tonzimlonmasi  yolu iloomok bazarinin inkisaf etdirilmasi; omok miqrasiyasi
sahasinds idaroetmo sisteminin tokmillogdirilmosi; peso hazirligi (yenidon hazirhq),
bos is yerlori, halo do rayonlarda is qlivvesi barodo konkret toklifloro dair
informasiyanin hor bir votondas torofindon oldo edilmosi ii¢iin amok bazarmin
analitik informasiya sisteminin yaradilmas1 vo totbiq alinmasi; orazi sosial-igtisadi
inkisaf vo mosgulluq programinin hazirlanib hayata kegirilmasi; kondli (fermer),
ailo kandli tesarriifatlarinin, kooperativlorin, kigik miiassisalorin inkisaf etdirilmasi vo
genislondirilmasi mogsadi ilo regionlarda maliyys infrastrukturunun yaradilmasi; Is
qiivvasinin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi voomok bazarinda ragabot qabiliyyatli
kadr potensialinin yaradilmasi; omok bazarinda yaranmis vaziyyati tohlil etmokls va
doqiq programlasdirma aparmaqla miixtolif ixtisasli kadrlara olan toslobatin
mioyyanlosdirilmasi; amok bazarinda roagabat gabiliyystli kadrlarin hazirlanmasi
moagsadi ilo peso tohsilli sisteminin tokmillosdirilmosi; is yerinds tohsilindavam
etdirilmasi, fasilosiz peso tohsilli sisteminin daha da tokmillosdirilmoesi,miitaraqqi
tohsil formalarmin (masafadan tohsil, modul tadrisi) totbiqi; insan amilinininkisafina
yonaldilmis investisiyalann coalb edilmosi tiglin imkanlarmmiisyyanlosdirilmasi;
layigli amayin tomin edilmasins istigamatlondirilmis davamli inkisafin aldo edilmasi
(emayin oddanilmasi  sistemin tokmillagdirilmasi, iqtisadiyyatininkisafindan asili
olaraq, minimum omok haqqmin morhalolorlo minimum yasayisstandartlarina
catdirtlmast va S.); gonclorin masgullugunun inkisaf etdirilmasi mogsadi ilo onlar
liclin peso hazirligi, yenidon hazirliq, is yerlorinin yaradilmasi vadigor saholor tizro
miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmoasi; qagqinlarin  vo  mocburi  kogkiinloarin
moasgullugunu giiclondirmok moagsadi ilo tadbirlorin miiayyan edilmasi;masgulluq
sahasinda gender barabarliyinin tomin edilmasi; gadinlarin amokbazarinda rogabat

gabiliyyatinin artirllmasi; is axtaran voaissiz votondaslarin sosial miidafiasinin
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giiclondirilmasi  (igsizlik ti¢lin yeni maslohot xidmatlorinin  voamokbirjalarinin,
regionlarda olan is¢ilorin peso tohsilinin gabaqcadan toskil edilmosi; bosis yerlori
(vakansiyalar) haqqinda vahid informasiya bazasinin yaradilmasi; isdongixarilma
chtimal1 qarsisinda olan is¢ilorin pesa tohsilinin gabagcadan toskil edilmasiva s. [13,
s. 81-82]

Qrafik 2.1.

Issizliyin azalma saviyyasi (faizlo)
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Dovlat masgullugun tomin edilmasinds istirak edon subyekt kimi - daha ¢ox
tonzimlonma funksiyasini yerino yetirir. Ddvlotin masgulluq sahosinda yerina
yetirdiyi tonzimlonmo funksiyalartomok bazarinin togkiline yardim gostarilmasi,
yeniis  yerlorinin  ag¢ilmasi, minimum  omok  hagqnin  saviyyasinin
miioyyanlosdirilmasi vos. bilavasitoslagodardir.

Miiasir amok bazar iki seqmentin macmusundan ibarst olub, son naticads biri
digori ilo rogabat aparir. Masgul olan ohalinin ixtisash is¢i vo pesokarlardan ibarat
olmasi mohz vahid is¢i qiivvesi bazarinda birinin digorindon asili olmayan iki
torofidir.  Birinci, omok bazarinda ixtisasli is¢i qlivvasi yiiksok ixtisasl,
miitoxassislori, biitiin tobagalordon olan inzibati is¢ilori shata edir. Bu is¢i qiivvasinin

yiikksok amok haqqioldo edon qruplar yiiksok ixtisas Saviyyasina Vo etibarli
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mosgulluq tominatina malikdir. Lakin geyd etmok lazimdir ki, respublikamizda
orazinin formalasmasi prosesi long getdiyindon onun faaliyyatini tokmil hesab etmok
diizglin olmazdi. Fikrimizco, respublikamizda stabil mosgullugun tomin edilmosi
mogsadiloomok  bazarinin  formalasmasi  inkisaf etmis diinya 6lkalorinin
tocriibosinoosaslanmalidir.  Umumiyyotlo,  mdvcud  realliglar  golocokdo
respublikamizda da amok bazarinin bu istigamatda tonzimlonmasini talob edir. Ciinki
issizlik tendensiyasinin giiclonmasi hor seydon oavval az tominatlishali tobagalarinin
hoyat soraitindo hom iqtisadi, hom do sosial baximdan problem yaradir.

Qrafik 2.2.

Istehlak bazannda qrlymatiarin saviyyas! UDM-in deflyatoru
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Toadqigat gostarir ki, respublikanin igtisadiyyatinin mévcud inkisafisaraitinds
Sorbost is yerlorinin omok birjalarinda qeydiyyata alinmasi vo bu gaydanin
tosarriifatgiltgin biitiin subyektlorinagamil edilmasi magsadauygundur. Bu baximdan,
respublikada son illor kegirilon amok birjalarinin faaliyysti toqdirslayiqdir. Bu
foaliyyatin  somoraliliyi informasiya tominatindan da cox asilidir. Informasiya
tominati lazimi saviyyado olsa omok birjalarina miiraciot edonlor respublikanin

istonilon bolgasinds, rayonlarinda vo tosorriifatlarinda sorbost is yerlori barado
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molumatlar vo hotta movcud subyektiv maneoaloro baxmayarag, omok ehtiyatlan
miivafiq orazilordo daha somorali yerlosdirilo bilor. Eyni zamanda is¢i qiivvasi
baximindan tokliflo tolobin struktur uygunsuzlugunun aradan qaldirilmasi xeyli
asanlasar.

Hazirda respublika hokumoti bazar miinasibotlorinin inkisafin  dovlot
tonzimlomosi ilo olagalondirib istehsalin inkisafinin yiiksoldilmosine 6z digqotini
yonoaltmisdir. Bu siyasatin moagsadi iqtisadiyyat1 vo sosial sahani saglamlagsdirmaq va
natico etibar1 ilo Azorbaycanin giicliiomok potensialini barpa etmokdon va onlarin

moasgullugunu yiiksaltmokdoan ibaratdir.

2.2. Miiasir soraitdo Azarbaycan Respublikasinda ohalinin issizlik

saviyyasinin tahlili va giymatlandirilmasi

Maosgullug haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda masgulluq
anlayigi ilo bagl iroli siiriilon torifi rohbar tutaraq (38;1) demok olar ki, konkret
tarixi inkisaf moarholosindo biitiinliikdedlkads Vo onun ayri-ayriorazilorinds
ohalinin maggulluq saviyyasi dedikds - burada yasayan amok gabiliyyatli yasinda
olan omok qabiliyyatli 6lko vatondaslarinin vatondasligi olmayan daimi yasayan
saxslorin vo acnoabilorin 6lkanin ganunvericiliyina zidd olmayan, onlarin soxsi Vo
ictimai talabatlarinin 6donilmasi ilo bagl olan vo bir gqayda olarag, onlara gazanc
(emok goliri) gatiron foaliyyat dairasindocalisanlarin yuxarida qeyd edilon yasda
olan biitiin amok gabiliyyatli ohalinin sayina nisbati, ahalinin mosgulluq qurulusu
dedikdo iso onlarin bir sira olamatlor iizradlkenin ganunvericiliyina zidd
olmayan omok foaliyyati dairolori vo Xxalq tosorriifati saholori arasinda boliinmosi
nisbati basa disiliir.

ohalinin mosgullug saviyyasi vo qurulusunun formalagmasi bir sira sosial-
igtisadi vo demoqrafik amillordon asilidir. Bu amillorin an miihiimlarindon biri
Olkonin malik oldugu ohalisinin voomok ehtiyatlarinin sayindan vo onlarin

komiyyat-keyfiyyat torkibindon ibarstdir. Bu sobsbdon do 6lko ohalisinin
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mosgulluq saviyyasi Vo qurulusunun voziyyatini todqiq edib dyronmozdan ovval
burada mdvcud olan ohalinin vo onun mihiim torkib hissasi olan omok
chtiyatlarin ~ 6ziiniin  formalagsmasi qanunauygunluglart  vo  xiisusiyyatlorinin
askara cixarilmasi lazimdir. Belo ki, ohali daha dogrusu, onun miioyyan istehsal
tocriibasine voomok vardiglorine malik olan amok gabiliyyatli hissasi comiyyatin
baslica mohsuldar qiivvalorinin voolko iqtisadiyyatinin is qiivvesi ilo tomin
edilmosinin tobii osasini toskil edir. Ciinki, insan amayi olmadan istehsal prosesi
na baslaya vo no do davam edo bilor. Istehsal alot vo vasitolori yalniz canli insan
amayi ila birlikda comiyyatin moahsuldar qiivvalorini togkil edir. K.Marksin sozlori ilo
desok: “Biitiin bogoriyyat tarixinin birinci miigoddos sorti, olbatts, canli insan
forlordlarinin méveud olmasidir [ 35; 8]. Canli insan fardlorinin mévcud olmasinin
tobii asasi1 vo demoqrafik proseslor (shalinin dogum, 6liim va tobii artim saviyyasi)
toskil edir. ©hali 6zliiylindo miicarrad anlayis olsa da, onda bas veran doyisikliklor
demografik proseslords, bas veran doyisikliklor iso ohalinin vo onun miihiim hissasi
olan amak chtiyatlarinin harokat dinamikasinda bas veran
doyisikliklordodz oksini tapir. Bu iso 0 demokdir ki hor bir 6lkada, o climladon
Azorbaycan Respublikasinda movcud olan ohalinin voamak ehtiyatlarinin sayca
doyisilmosi, ik novbads, burada yasayan ohalinin dogui, 6liim vo tobii arimi
gostaricilorinin - doyisilmasi  vaziyyatindon asilidir.  Azorbaycan alimlarinin
apardigi  todgigatlara vo demoqrafik statistikanin  molumatlarma  osasan,
Azorbaycan Respublikasi kegmis SSRi-nin torkibindo oldugu onillikler orzindo
malik oldugu demogqrafik inkisaf gostaricilorinin  Saviyyasine goéra homiso
forglonmis vadziinamoxsus xiisusiyyatlor kasb etmisdir. Bu xiisusiyyatlora, har
seydon ovval, burada yasayan ohalinin har 1000 noforino diison dogum vo tobii
arttm  soviyyalorinin  orta ittifag soviyyasindon vo bir sira  miittafiq
respublikalardakindan yiiksok olmasi, shalinin ganclik saviyyasinin yani biitiin shali
arasinda omok qabiliyyatli yasadok (0-15 yasinda) olanlarin vo goanclorin
(29 yasadok) xiisusi ¢okisinin yiiksak olmasi: 6lim saviyyasinin va ohalinin

“qocaliq” doracasinin nisboton asagr olmasi; orta Omiir miiddatinin yiiksok
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olmasi; respublikalarasi ohali miqrasiyasinin nisboton Zzoif olmasi vo onlarin
daha ¢ox oturaq hoyai siirmosi; gadinlarin mosgulluq va goncler arasinda kabin
kosdirma soviyyasinin nisboton asagi, sonuncularin subayliq dorocasinin yiiksok
olmasi; usaqlar vo amok gabiliyyatli yasda olan ohali arasinda 6liim saoviyyasinin
yiiksok olmas1 vo sair aiddir. Olkado g¢oxusaqliliq onanassinin uzun illor boyu
qorunub saxlanmasi da biitiin ailo iizvlorinin orta saymin xeyli yiiksok, 5-6
nofordon ¢ox olarag qalmasi ilo miisayiot olunmusdur. Biitiin bunlar iss, 0z
ndvboesindas, Azorbaycanda ohalinin tobii artim soviyyasinin, ke¢mis Ittifaqda
oldugundan xeyli siiratlo ¢oxalmasini gatirib ¢ixarmisdir.

Ke¢mis SSRI-do vo Azorbaycan Respublikasinda ohalinin demogqratik inkisaf
gostaricilorinds basProfessor S.M.Muradovun hesablamalarina asason, Azarbaycan
Respublikasinda omok  ehtiyatlarmmin  orta illik artim say1  1960-1970-
ci illordo 43.7 min nafor (23%), 1970-1980-c1 illorde 107.6 min nofor (46.1%).
1990-1992-c1 illordo iso 54,8 min nofor (16,1%) toskil elmisdir. Lakin buna
baxmayarag, homin illordo ke¢mis SSRI-do is yerlorinin yaradilmasi sahasinda
yeridilmis rusparast siyasot noticosindo Azorbaycanda yeni yaradilan is yerlorinin
say1, bir qayda olaraq, hamisoomok ehtiyatlarinin artim say1 vo siiratindoan gerido
qalmigdir. “Bu  dovrdo istehsal qiivvalorinin  yerlosdirilmosi  isindo  kobud
yanlisliglara yol verilmisdi. Iri obyekt vo miiossisolorin oksariyysti bir gayda
olaraq Sumqayit sohorindo tikilirdi ki, bu da orta vo kigik goharlorin amok
chtiyatlarindansomorali istifado olunmasi1 dorocasini asagi salir, 6lko ohalisinin
paytaxta axigmasina sobob olur vo burada yasayis evlori vo sosial obyektlorlo
olagodar artiq mdvcud olan ¢otinliklori daha da agirlasdirirdi.  Qatiyyatlo
bildirmok olar ki, 60-c1 illordo Respublika iqtisadiyyat1 biitlinliikdo dorin vo
uzunmiiddatli béhian marhoalasine gadom qoymusdu. Respublikanin an kaskin
problemlarindan biri doamok qabiliyyatli ohalinin ictimai amoys calb olunmasi,
omok ehtiyatlarindan somorali istifado edilmosi idi”. [18; 24-261]. Bu masalodon
bohs edarok professor S,M.Muradov yazmisdir: “Masalo burasindadir ki, halo
VIl vo VIII besilliklordo Azorbaycan SSR-nin sosial-igtisadi inkisafinin
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planlasdirilmasinda bir sira ciddi noqgsanlar buraxilmisdir ki, bunlarin da bir1 50-
ci illordo vo 60-c1 illorin ovvalorindo Respublikanin demoqratik inkisafinda
yaranmig voziyyotin laziminca diizglin qiymotlondirib nozoro alimmamasi
olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda bu vozifonin verino yetirilmoasi {i¢iin eyni
sorait yaradilmamisdi. Azorbaycan alimlorinin yazdiglart kimi, bunu belo bir adi
hagiget do siibut edir ki,  SSRi-nin torkibindo oldugu onilliklor orzinds
Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin birtorofli inkisaf etdirilmasi, onun
daha ¢ox ke¢mis SSRI-nin xammal bazasma c¢evrilmosi, burada, baslica olaraq
Rusiyanin monafeyino xidmot gdstoron sonaye vo kond tesarriifati sahoslorinin, o
ciimlodon pambiqgiliq, lziimgiiliik, tiitlinglilik, torovozgilik vas. bu kimi yiiksok
amok tutumlu sa holarin inkisaf etdirilmoasi vo bu sobabdon do Azorbaycanda kiilli
sayda movcud olmusomok chtiyatlarinin omoayinin totbiqi iliglin no lazimi is
yerlari vo no do imkan yaradilmamigdir.

Ohalinin demogratik inkisaf vaziyyatinda bas veran an
mithiim gostoricilordon biri  do onlarin  nigah vo bosanma soviyyasinodok
doyisikliklordon ibaroatdir. Bunu ondan gormok olar ki. oagor 1991-ci ildo
Respublikada baglanmis nigahlarin sayr 74.4 min toskil elmisdirsa, bu gostarici
34,8 min vo ya 1,9 dofo azalarag, 39.6 mino, o ciimladan gahar yerlorinds 15,8 min
vo ya 1,7 dofo azalarag. 35,8 mindan 20.0 ming, kand yerlorinds isa 18,9 min va
ya 2 dofo azalarag, 38,5 mindon 19,6 mino diismiisdiir. Nigah hallarindan fargli
olaraq, miigayisa edilon dévrds bosanmalarin say1 biitiinliklo Respublikada 1.9
dofa azalarag. 10.7 mindan 5.5 mina, o ciimladan sohar yerlorinds 2.1 dofs azalaraq,
[,2 mindon 4,3 mino, kond yerlorindo iso 26% azalarag, 1.5 mindan
1.1 mino diismiisdiir. Umumiyyotlo gotiiriildiikde ise, hazirda Azorbaycan
Respublikasinda demogqratik inkisafin voaziyysti ohalinin dogum soviyyasinin
siirotlo asagi diismosi, saglamligimin pislosmasi, 6liim saviyyasinin (asasan, amok
qabiliyyatli yasda vo korpalor arasinda) yiiksok olaraq qalmasi, gozlonilon 6miir

miiddotinin asagi olmasi, ana vo usaq Olimiiniin yiiksokliyi, ohalinin artim
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siiratinin  koskin sokildo azalmasi vo s. proseslorlo sociyyslonir. Hazirda
Respublika ohalisinin inkisai gostoricilorindo bas veran monfi meyllor sirasinda
onlarin gozlonilon orta Omiir miiddstinin qisalmasi voohalinin yas qurulusunda
gonclorin (29 yasmadok olanlarin) xiisusi ¢okisinin azalmasi, amok qabiliyyatli
yasinda vo ondan yuxart yasda olanlarin xiisusi ¢okisinin artmasi ("qocalma”
prosesinin siiraotlonmasi) vo s. bu kimi demoqratik hadisalor xiisusi yer tutur. Son
illordo  Respublikanin  demoqratik inkisaf gostoricilorindo  bas veron bu
doyisikliklor onun omok ehtiyatlarinin arlun  siirotine  dodz monfi  tosirini

gostormomis deyildir. [22; 20].

Masgulluq va issizliyinahalinin cins tarkibina gors bolgiisii

min nafar Cins iizra bolgii, faizls
Qadmlar Kisilar Qadnlar Kisilor
Masgul ahalinin sayi 21837 23375 48,3 51,7
Issizlorin say* 138,1 98,5 38,4 41,6
onlardan:
1881z statusu
alanlar 15,0 21,2 41,5 58,5
Iqtisadi faal ahalinin
say1 23218 2436)) 488 51,2
Issizliyin saviyyasi 5.9 4,0 X X
onlardan:
1581z statusu
alanlar 0,6 0.9 X X

*) Beynalxalg Omak Taskilatinin metodologiyasiasasinda

Lakin biitiin bu deyilanlora baxmayaragq, hazirda
Respublika kifayat godor omok echtiyatlar1 potensialina malikdir vo onlarin
somarali masgullugunun tomin edilmosi miihiim sosial-igtisadi vozifo kimi hom
dovlat vo hokumat organlarinin, hom do sahibkarlarin vo is adamlarmin digqat
morkazindo durmalidir. Hazirda Respublikada mdvcud omok ehtiyatlarinin say1

4,7 milyon nofari 6tiib kegib. Son on il arzinds (2012-2017-ci illordo) onlarin say1
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15,0% artarag, 4073,0 min nofardon 4685,8 min noforo golib c¢atmus vodlka
ohalisinin 58.5%-ni toskil edir. Respublikanin omok ehtiyatlarinin 3748.2 min
nalorini vo ya tagribon 80.0%-ni iqgtisadi foal ohali, o ciimlodon 3704,5 min
nafarini va ya 79.1%-ni igtisadiyyatda mosgul olanlar, 937.6 min nafarini vo ya omak
gabiliyyatli yasda olan iqtisadi qeyri-foal ohali  togkil edir. Homin
Igtisadi qeyri-foal ohalinin iso 269.7 min noforini vo ya 28,7%-ni tohsil alanlar
toskil edirlor.
2014-2017-ci illarda Azarbaycanda amak ehtiyyatlarimn qurulusu

2014 20158 2016 2017
Gostaricilar
= £ = = = E = =
=] B2 % m - E % e o~ =% m — = % m
E |ZEI| E |23 B |EETI| OB |2E:
s |TESE| S [$3F] ¢ |TEE| S |BEE
- = - e - = P

Omak gabiliyyath vasda
amak gabiliyyatli ahalinin
sdyl 45308 96,7 | 58757 97.7 | 60420 B8 | 6132.0 98
igtisadiyyatda masgul olan
amak gabiliyyatli yasdan

yuxarigaxslar 1428 300 1331 221 1249 2] 1281 2
igtisadiyyatda masgul olan

yeniyetmalar 12,2 0.3 6.2 0.1 - - - -
Cami 4685 8 100 | 60150 100 | 61669 100 | 6260.1 100

Xarici investisivali miiossisalordo ¢alisan iscilorin biitiinliikdo Respublika
iqtisadiyyatinda mosgul olanlar arasinda xiisusi ¢okisi geyd edilon dévrde comi 0,2-
0,1% arasinda toraddiid etmis vo Olkado mosgulluq probleminin hoallinds elo bir
ohamiyyatli rol oynamamisdir. Olkado halalik lazimi tacriiba yoxdur. Digar torafdan
ISo bu miiassisalorin yaradilmasina tokca igtisadi ndqteyi-nazardon deyil, hom dogox
genis prizmadan baxmaq lazimdir. Nozoro almaq lazimdir ki, homin miassisalorin
yaradilmasi vasitosilo 6lke igtisadiyyatinin  diinyanin = miixtalif  dlkalori ilo
integrasiyaya girmasina, bu olkalorlo igtisadi, madoni, siyasi vo basqa olagalarin
genisglondirilmasing, kadr hazirligi vo is qiivvesinin miibadilosi sahasinds, habels

yeni texnika vo texnologiyalarin monimsanilmasi sahasindo xarici 6lkalorin
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tocriibasinin  dyranilmasi vo s. masalalordon bohralonmis olacaqdir. Bunlar iso
golocokda 0Glko ohalisinin intellektual inkisaf saviyyasinin vo demoli, hom do
Olkonin iqtisadi potensiali vo qiidratinin anmasina, ohalinin hoyat Ssaviyyasinin
yiiksalmasina tokan veracokdir. Burada onu da nozoro almaq lazimdir ki, hazirda
xarici investisivali miiassisalordo omokgilorin is soraiti, xlisusilo amayin 6donilmasi
soviyyasi Olkonin dovlot vo geyri-dovlet miiassisalorindo oldugundan shamiyyatli
doracads yiiksokdir. Belo ki, agor 2015-ci ildo Respublika Iqtisadiyyatinda mosgul
olanlarin orta aylig nominal omok haqqglarinin moblogi 221.0 min manat, o
cimlodon kond tosarriifati, oveuluq vo mesogilikdo 69,1 min  manat,
modongixarma sonayesi Vo karxanalarn islonmosindo 991,2 min manat, emal
sonayesinds - 284.3 min manat, elektrik enerjisi, qaz vo su tochizatinda-267.9 min
manat, tikintido 416.7 min manat. topdan vo poarakonds salis, avtomobillorim
motosikletlorin, moisot mallar1 vosoxsi osyalarin tomirindo 119.3 min manat,
mehmanxanalar vo restoranlarda - 314.8 min manat, nogliyyat, anbar tosorriifati
vo rabitedo 292.4 min manat, tohsildo 156.1 min manat, sahiyys vo sosial
xidmatlorde - 73.4 min manat vo s. toskil etdiyi halda, [20; s.90] masalon.
Tirkiyanin ~ Azorbaycanda  foaliyyat  gostoron  "Kochank™  (Azarbaycan)
miiossisasindo 3469.4 min manat, o ciimlodon Azorbaycan votondaslariiizra
-697.8 min manat, ocnabilor ticliin 13984.4 min manat, "EGE” Beynolxalq Bank
miiassisasinds do miivafiq gaydada 8077,8 min manat. 19125 min manat vo 719.4
min manat; min manat; Bank Milli Iran miiassisasinds 3024,3 min manat. 12858,0
min manat vo 1385.2 min manat; "Kapital Investment" sirkotinin "Sibank”
miiassisasinds iso 6525 min manat, 15000 min manat vo 5873 min manat toskil
etmisdir. Bu rogomlor miiassiso  Vvosirkatlorin  ilkin  hesabatlar1  asasinda
miioyyanlosdirilmisdir. Bu rogemlordon  goriiniir ki, isloyan Azarbaycan
votondaglarimin  orta ayliq omok haqglarmin  moblogi yuxarida gostorilon
Respublikanin xalq tessorriifati saholorinds isloyanlorin amok haqqindan xeyli
yiiksok olsa da, adigokilon xarici miiassisa va sirkatlords isloyan acnabilarin amak

haqqindan birinci miiassisade 6,6 dofs, ikinci miiassisade 2.6 dofo, iigilincii
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miiossisado 9.3 dofo, dordiinclii miiassisada iso 2,5 dofo asagidir. Bu sahodo
misallarin  saymi artirmaq da olardi. Lakin buna lizum bilmadik. Bu
deyilonlordon bir daha aydin olur ki. Azorbaycan Respublikasinda ohalinin xeyli
bir qisminin iqtisadiyyatda islomomasina tosir edon amillordon biri do xalq
tossarriifatinm ayri-ayr1 saholorinds omok haqqnin oldugca asagi soviyyado
olmasidir.

Respublika orazisindo is yerlorinin tominatiizro moévcud olan bu forglor
onun regionlarinda miixtalif igsizlik soviyyosinin formalagsmasina sabob olmusdur.
Hazirda Respublikada is qiivvasine olan tolobata bir ¢ox sosial-igtisadi,
milli, demoqrafik, siyasi vo s. amillor tosir edir ki. bunlarin arasinda yeni
iqtisadiyyatin yaranmasi, istehsalin saho Vo orazi qurulusunun doyisilmasi, yeni
bazar sisteminin formalasmasi ilo bagh doyisikliklor, dovlet miilkiyyatinin
0zollogdirilmasi, formal vo qeyri-formal sektorlarin inkisaf saviyyolori arasindaki
nisbatliklorin  doyisilmasi vo s. miihiim rola malikdir. ©halinin samoarali
mosgullugunun tomin edilmosi xeyli dorocads do miiasir maliyyagatinliklori va s.
sobablorlo  olagodar olaraq, xarici investisiyalarin 0Olko iqtisadiyyatina colb
edilmasi vo onlardan no doracads diizglin vo mogsadouygun sokilda istifado
olunmasindan asilidir. Bu sobobdon bazar iqtisadiyyati cohotdon inkisaf etmis
Olkalorin tacriibasindon, ilk novbade gardas Tiirkiya dovlatinin tacriibasindon
bohralonmaya boyiik ehtiyac vardir.

Miisahidalor gostorir ki, Azarbaycanda istor mosgul ohalinin sayi, istorsa do
beynalxalq miqrasiya haqqinda rosmi statistik molumatlar real voziyyasti oks etdirmir.
Bir sira soboblordon, real olaraq, 6lkomizdo mosgullug vo beynolxalq miqrasiya
sahosindo ciddi gorginlik yaranmigdir. Qeyri-rosmi molumatlara
gora 13 tapmaq maqsadi ilo Olkomizdon tokcs Rusiya Federasiyasina gedanlorin
say11,5 mln. nafordon ¢oxdur ki, bu da amok, qabiliyyatli shalinin (bir gayda olaraq
Olkoni bu kateqoriyaya aid insanlar tork edir) toxminon 1/3-ni togkil edir.

Masgul ohalinin sayma dair geyri-doqiq malumatlar hom dovlot, hom do geyri-

dovlot bolmasino aiddir. Belo ki, dovlst bolmosindos miiassisonin foaliyyatinin
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dayanmas: vo ya mohsul istehsalinin hocminin koskin azalmasi noticasindo 6z
hesabina mozuniyyato gondorilon vo illor uzunu istehsalata gayitmayanlar (osason
sonaye miiossisalorinds) mosgullar sirasma aid edilirse, geyri-dévlet bolmoasinda
foatiyyot gostorib-gostormomoasindon asilt olmayaraq hiiquqi soxs statuslu miiossiso
yaradanlar vo torpaq payi alanlar bu kateqoriyaya aid edilir.

Mosgul olan ohalinin iqtisadiyyatin saholori iizro bolgiisiiniin dinamikasinin
tohlili geyd edilonlori miioyyon monada tosdiq edir. Tohlil gostorir ki, 2009-cuildo
sonayedo mosgul olanlarin say1 469,1 min nofor, kond tosarriifatinda - 1144,4 min
nofor, tikintido - 251,7 min nofor toskil etmisdiso, bu gostoricilor 2011-ci ildo,
mivafiq olaraq, 208,0 min nofors, 1140,0 min nofors vo 155,0 min noforo qodor
azalmigdir. Basqa s6zlo, 2009-2016-ci illor orzinde sonayedo masgul olanlarin say1
2,3 dofo, tikintido -1,6 dofs azalmisdisa, kond tosarriifati sahasinda, demok olar ki,
doyismomisdir (azalma comi 0,4% toskil etmisdir).

Son illor tamamils geyri-dévlat bolmasine daxil olan (vo ya bu bélmonin iistiin
oldugu) saholordo - ticarot vo xidmotdo isooks meyl miisahido edilir Belo ki, 2009-
cu ildo ticarst vo ictimai 1asodo, maddi-texniki tochizat vo satisda, todariikdo
isloyonlorin say1 366,6 mtn nofor idiso, onlarin say1r 2001-ci ildo 659,5 min nofor
toskil etmis vo ya 1,8 dofo artmisdir .

Monzil-kommunal tosorriifati, ohaliyo moigot xidmaoti, sohiyyo, badon torbiyasi
vo sosial tominat, tohsil, modoniyyot, incosonot, elm vo elmi xidmot saholorindo
do masgul olanlarin sayinin artmasi meyli miisahids edilir.

Mosgul olan ohalinin saho qurulusunun tohlili gostorir ki, son illor istehsal
sahalorinda, xiisusilo do sonayeds, mosgul olanlarin noinki miitlaq sayi, elaca do
xuisusi ¢okisi ilbail asagi diisiir - ogor 2009-cu ildo sonayedo mosgul olanlarin xiisusi
cokisi 12,7%, kond tosarriifatinda - 30,9%, tikintido - 6,8% toskil edirdiss, bu
gostaricilor 2010-cu ildo, miivafiq olaraq, 9,8%, 30,8%, 5,1%; 2011-ci ilds iso,
miivafiq olarag, 5,6%, 30,7% vo 4,2% olmusdur. Qeyri-istehsal sahalorinds isa aks
meyl miisahido olunur - ticaratdo vo ictimai iasods, maddi-texniki tachizat va
satigda, todartiikdo isloyanlorin xiisusi ¢akisi 2009-cu ilds 9,9%, 2010-cu ilds - 14,0%
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va 2011-ci ilds 17,8% toskil etmisdir. Tahsil, madaniyyat va incasanoatds, elm va elmi
xidmat saholorinds calisanlarin xiisusi ¢okisi geyd edilon illords, miivafiq olaraq,
10,6%, 11,3%, 11,5% toskil etmisdir va s.

Aparilmis tadgigatlarin naticasinds asagidaki gqanaatlora galmok olar:

v rosmi statistik gostaricilor 6lkodoamok qabiliyyatli shalinin masgullugunun
real saviyyasini oks etdirmir, bu ham doévlst, ham da gcyri-dovist bolmasinda
moasgul olanlann sayma eyni daracods aiddir;

v"son illor Azorbaycanda dovlot bolmoesinds mosgul olanlann saymin miitomadi
olaraq azalmasi, geyri-dovlat bolmasinds iss - artmasi meyli miisahids olunur;

v illar lizra geyri-dovlst bolmasinds ¢alisanlarin hom imumi saymin, ham do
saha qurulusunun dinamikasinda geyri-sabitlik vardir;

v 2009-2016-ci illor orzindo kigik Vo orta biznes strukturlarinda mosgul
olanlarin imumi sayinin artmasina baxmayaraq mosgullugun limumi sayinda
onlarin xiisusi ¢okisi ¢ox asagidir;

v'son illar istehsalla masgul oian kigik vo orta biznes strukturlarinda islayanlorin
saymin (bu sahodo geyri-sabitliyin movcud oldugu xarici vo miistorok
miiossisalor istisna olmaqgla) vo xiisusi ¢okisinin miitomadi olaraq azalmasi
meyli miisahido edilir;

v masgul olmayan, issiz shalinin miivafiq dévlst orqanlarinda qeyds alinmasinin
toskilinin movcud saviyyasi gonastboxs deyildir;

v' ohalinin ham o6lkadoki, hom do beynslxalq miqgrasiyasinin geyde alinmasinin
movcud vaziyyati realligioks etdirmir;

v masgullugun dovlat tonzimlonmasinin mévcud vaziyyati gonastbaxs deyildir,
bu sahodo  dovlet siyasotinin  bazar iqtisadiyyatinin  taloblorino
uygunlasdirilmasia, dovlst Saviyyssindo masgullugun yiiksaldilmosine
yonaldilmis real proqramlarin qabul edilib hayata kegirilmoasina ehtiyac vardir.

Azorbaycanda kigik vo orta biznesin inkisaf etdirilmasi vasitasilo masgullugun
soviyyesinin xeyli artirtlmasina real imkanlar vardir. Sadoco bu imkanlari

reallagdirmaq lazimdir.
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2.3 Azarbaycan Respublikas1 iqtisadiyyatina xarici investisiya qoyulusunun

ahalinin masgulluq va issizlik saviyyasina tasirinin tahlili va giymatlandirilmasi

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilmis iqtisadi islahatlarin strateji
toroflorindon biri iqtisadiyyatin qurulusunun milli maraqlara, bazar iqtisadiyyati
prinsiplarina vo 6lkanin beynalxalq omok bélgiisiinds iistiinliiklarina uygun olaraq
yenidon qurulmasindan ibaratdir. Iqtisadiyyatin quruluscu yeniden qurulmasi iso
boyiikk hacmdoa yeni kapital qoyuluslari tolob edir ki, bunu da Azarbaycanin malik
oldugu indiki ¢atinliklori, xiisusilo investisiya qithgir soraitindo tokco daxili
imkanlar hesabin1 hoyata kegirmok miimkiin deyildir. Bu sobabdon do
Azorbaycan dovloti bu proseso daxili ehtiyatlarla yanasi, xarici kapitalin da
colb olunmasi yolunu tutmusdur. Bu, hom do onunla baghdir ki, hazirda
kapitalin beynalxalq harokati, beynalxalq ticarstlo yanasi, Glkolor arasi iqtisadi
alagolorin daha da genislonmasine va darinlosmasina sabab olur ki, bu da biitiinliikdo
diinyada vo ayri-ayridlkalordo movcud olan iqtisadi potensialdan daha somarali
istifado olunmasina sorait yaradir.

Kapitalin beynalxalq horokoti bir sira amillorlogartlonir. Bunlara ayri-ayri
Olkalordo  monfoot normasinin  miixtolif olmasi: 6lkodo kapital "artighiginin”
movcud olmasi; yerli bazarlarin inhisara alinmasi va rogabot miibarizasinin
koskinliyi; O6lkodo normal ictimai-siyasi soraitin moévcud olmasi; kapital idxal
edon 6lkanin yerli xammal bazarinin mévcud olmasi va is qiivvasinin ucuz olmasi
imkanlart; kapitalin colb edilmosi {iylin olverigli iqtisadi vo siyasi miihitin
movcudlugu vo s, daxildir. Diinya o6lkalorinin tocriibasi gostorir Ki, xarici
investorlar bu vo ya digar 6lkays investisiya qoymaq istoyarkon 0z strateji
maraqlarindan ¢ixis edorok, ilk novbodo, homin 6lkado investisiya miihitinin
olverisli olub-olmamasi ilo maraqlanir. Investisiya miihiti dedikdo isa. hor seydon
awval, 6lkads moveud olan siyasi vo makroiqgtisadi sabitlik nazards tutulur. Mahz

bu amillor investora 0z faaliyyatini uzunmiiddotli dovr fi¢lin planlagdirmaga
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imkan verir. Investisiya miihiti amillorindon biri do investora monfostin va
kapitalinin calb edilmayacayi haqqinda iqtisadi tominat verilmosidir. Bu tominat
asason ondan ibarat olur ki, millilosdirmo, tobii folakat, pulun kogiiriilo bilmomasi vo
digor fovgolado hallarda dovlet vo hokiimot 6z maliyya  monbalori
hesabina xarici investora investisiya olunmus kapitalinin ya hamisini, yaxud da
mioyyon hissasini gaytarmaga zomanat verir. Diinya o6lkalorinin tocriibasine
osaslanaraq demok olar ki, xarici investora dovlot tominati investisiya foaliyyati
hoyata kegirdiyi 6lko ilo yanasi, investorun aid oldugu oOlko torofindon do verilo
bilor[8; 17]

Investisiya miihitinodlkodo bazar infrastrukturunun inkisafi, ixtisasli va
ucuz is qiivvasinin olmasit amillari do daxildir.

Miixtalif  6lkolorin  tocriibasindon aydin  olur ki, kegid iqtisadiyyath
Olkalordo xarici kapitalin colb edilmosino yalniz iqtisadiyyat golocok inkisafini
tomin etmok, miitorogqi idaroetmo tocriibasina yiyalonmok vo miiasir texnika vo
texnologiyam gotirmok vasitosi kimi deyil, habelo homin milli iqtisadiyyatin
diinya tosaorriifat sistemino inteqrasiyasim siiratlondiran bir amil kimi do baxmaq
lazzimdir. Belo ki, hazirda kegid iqtisadiyyatli olkalorin oksoriyystinde bdyiik
potensialin olmasina baxmayaraq, homin potensialda lazimi saviyyado somarali
istifado olunmur. Bunun baslica sobablori asagidakilardan ibaratdir:

-sosialist  tosorriifat sisteminin  dagilmas1 ileslagedar olaraq bu  6lkalor
arasinda  ovvollor mdvcud olmus iqtisadi olagelorin, o climlodan ihtehsal
kooperasiya olagalorinin birdon birs pozulmasi vo yeni iqtisadi miinasibatlorin
qurulmasinda bir sira problemlornin mévcud olmasi: bu olkalorin oksariyyatinds
makroiqtisadi sabitliyin, bazilorindo iso siyasi sabitliyin olmamasi; maliyya
chtiyatlarin ¢atismamasi va S.[8; 88]

Molum oldugu kimi, bir qayda olaraq, kecid iqtisadiyyatli vo zoif inkisaf
elmisolkalorda maliyys vasaitino daha boyiik ehtiyac olur. Belo vosaitlorin oldo
edilmasinda beynalxalq maliyys - kredit institutlarinin bdyiikk rolu vardir. Ancaq

bu institutlar hor hansi bir 6lkoys kredit vermozdon ovval homin olkoys 6z
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sortlorini gobul etdirirlor. Bu sortlor, adoton, asagidakilardan ibarat olur: Glkodo
siyasi vo makroiqtisadi sabitliys nail olunmasi; inflyasiya saviyyasinin
tonzimlonmasi; bazar miinasibotlorino  kegid mogsadilo iqtisadi  islahatlarin
aparilmasi, gqiymotlorin liberallasdirilmasi xarici ticaratin sarbastlosdirilmasi 6lkanin
iqtisadi  inkisaf programlarinin  beynolxalg maliyyo quruluslari ilo  birgo
islonib hazirlanmasi va s.[8; 18-19]

Aparilan todqgiqatlarin noticalori gostorir ki, qeyd etdiyimiz monfi cohatlar,
asason, xarici kapital colb edon o6lkonin maraglan ilo bu olkoays kapital goyan
xarici investorlarin maraqglarmin diizgiin slagalondirilmomasi noticasinds yaranir.
Belo ki, xarici kapital colb edon 6lko bu kapitalin komayi ilo moévcud iqtisadi
potensialindan daha tam vo Ssomoarali istifado etmoklo 6ziiniin sosial-igtisadi
inkisafini siirotlondirmok maraginda oldugu halda, xarici investorlar kapital
qoyduglariolkodo movecud iqtisadi  potensial hesabina 6z  faaliyyatlorini
genislondirmoklo yiiksok monfoot oldo etmoyogalisirlar. Ancaq diinya tocriibasi
gostorir ki, xarici kapitalin milli iqtisadiyyata colb edilmasinde diizgiin
strategiyadan vo moqQsadyonlii taktikadan istifado olunarsa, basqa sozlo desok,
xarici investisiyalarin milli iqtisadiyyata colb edilmasini stimullagdiran va eyni
zamanda Olkonin  moanfooatlorino tam cavab vera bilon investisiya siyasati hoyata
kegirilso, narahatciliga osas qalmur.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda xarici kapitalin colb olunmasi vo
onun faaliyyatinin tonzimlonmasi tiglin zoruri hiiquqi, iqtisadi vo togkilati baza
yaradilmigdir.

Azorbaycan  Respublikasinda  xarici  kapitalin =~ colb  olunmasi  vo
onun faaliyyatinin tonzimlonmasi ti¢iin hiiquqi bazasint Azarbaycan Respublikasinin
miivafiq qanunlari, “Xarici investisiyalarin qorunmas1 haqqinda”, "Inveslisiya
foaliyyati  haqqinda", "Sahibkarliq foealiyyati haqqinda" vo s. diger

qanunvericilik aktlari va istirak¢ist oldugu beynolxalq miigavilalor toskil edir.
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Hazirda Diinya Banki qrupu Azorbaycanda hoyala kegirilon miixtolif
layiholorin  maliyyolosdirilmosindo  yaxindan istirak edir. Belo layiholoro
asagidakilar1 misal gostormok olar:

-“Boyiik Bakinin su tochizati* layihesi —bu layihonin smeta doyori 94
milyon ABS dollar togkil edir. Bunun 61 milyon dollarim Diinya Banki qrupu,
23 milyon dollarmi AYIB, 10 milyon dollarim iso Azorbaycan hdkumoti
maliyyolosdirir. Layihonin mogsadi Bakinin su tochizatimi yaxsilasdirmagdan
ibaratdir.

-“Neft sektoruna texniki yardim® layihosi BIA torofindon toqdim olunan
kreditin moablagi 19.7 milyon ABS dollar toskil edir:

-“Qaz sisteminin reabilitasiyasi” layihosi BIA torofindon toqdim olunan
kreditin moblogi 19.3 milyon ABS dollar togkil edir;

-“Kond tosorriifatinin  dzollogdirilmasing texniki yardim" layihosino BIA-
fitn toqdim etdiyi kreditin moblogi 14 milyon ABS dollart toskil edir. Layihoyo
osason, Bordo, Lonkoran, Salyan, Ucar vo Xagmaz rayonlarinda movcud olmus
kolxoz vo sovxozlarin yerindo bes niimunovi smaq fermer tosarriifatlar
yaradilmisdir, BIA-dan basqa, layihonin reallasdirilmasiiiciin Beynolxalq Koud
Tosorriifat1 Inkisaf Fondu 9,2 milyon ABS dollari, Azorbaycan hdkumoti 4,82
milyon ABS dollar1 vasait ayirmisdir [8; 25-26]

Qeyd edilon maliyya qramlar1 ilo yanasi, Avropa Yenidonqurma vainkisaf
Bankin Tiirkiyonin Eksimbankindan,Yaponiyanin Eksimbankindan, Islam Inkisaf
Bankindan vo digor maliyys qurumlarindan da kreditlor alinmigdir. Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, sozii gedon kreditlor hokumot zomanoti osasinda togdim
edilmisdir. Bunun da osas sabobi kredit alan togkilatlarin maliyyes voziyyatlorinin
qonastboxs olmamasidir. Golocokdo bu togkilatlarin aldigi kreditlor iizro maliyyo
Ohdoliklorinin yerina yetirilmasindon asili olmayaraq, Azorbaycan hdokumati
kreditor toskilat qarsisinda maliyys oOhdoliklori {izro mosuliyyot dasiyir. Buna
gora do alinmus kreditlorin layihalor {izro maqgsadyonlii istifade olunmasina

operativ nozarati togkil elmalidir [8: 26].
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Aparilan todqiqatlarin noticolorindon aydin olur ki, Azorbaycanda xarici
kapitalin yaratdigi potensial imkanlardan holodo kifayot godor tam vo somoroli
istifado olunmur vo bu sahads bir ¢ox problemlor vo xosagolmoz meyllor vardir.
Bunlara asagidakilar aid etmok olar; olkonin boOyiik migdarda xarici borclarinin
vuranmast; istehsal sahasino qoyulan investisiyalarin miitloq oksoriyyatinin neft
sektoruna qoyulmasi noticosindadlke iqtisadiyyatinin birtorafli inkisaf meyli
("Holland xostaliyi" sindromu): tam xarici investisiyala vo miistorok miiossisolorin
foaliyyotinin osason tez golir gotiron xammalyoniimli ve xidmeot sahaloring
istigamatlondirilmasi:  6lkonin  emal sonayesi sahasino  xarici  investisiya
qoyulusunun  hoddon arti)q az olmasi: Olko  iqtisadiyyatina  qoyulan
investisiyalarmn hamismin Abseron Iqtisadi rayonu orazisinds comlonmosi Vo
digor regionlara xarici investisiya qoyulusunun yox daracasindo olmasi;
beynolxalg maliyyo qurumlarindan alinmis kreditlor vo onlarin  verdiklori
tovsiyyalorin  6lkado makroigtisadi sabitliyin  tomin edilmasinds boyiik rol
oynasa da. real sektorda istehsalin saviyyasinin va Samaraliliyinin yiiksaldilmasi
voohalinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi kimi sosial-igtisadi problemlarin
halli sahasinda hiss olunacaq dayisikliklora gatirmomosi va s. [8: 27-28]. Qeyd
edilon bu problemlorin vo monfi meyllorin yaranma sobablori, 9sason,

asagidakilardan ibarat olmusdur:

0lkado siyasi vo makroiqtisadi sabitliyin tam tomin edilmomasi;

e istehsal miiossisolorinin  texniki  vo  texnoloji  soviyyasinin  diinya
standartlarindan xeyli asag1 soviyyado olmasi: istehsalin, tolobatin vo xaric
iqtisadi olagoalorin kegmis SSRI ddvlatlorinda onilliklor boyu tosokkiil tapmus
quruluslari arasinda yaranmis uygunsuzluglarin atalat iizra davam etmasi:

o Olkodo aparilan iqtisadi islahatlarin sistemsiz, vo yarimgiq xarakter
dasimasi naticasindo bazar infrastrukturunun zsif inkisafi:

e beynalxalg iqtisadi omokdashigin  miitoraqqi  formalarinin  yaratdig

imkanlardan zaif istifado olunmasi;

o Olkodo xarici investisiyalarin colb olunmasi vo faaliyystinin tonzimlonmasi
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lizro aparilan isin vahid orqan torofindon olagolondirilmomosi vo bu sahado
igtisadi vo hiiquqi bazanin lazimi soviyyado qurulmamast;

e xarici iqtisadi olagalorin tonzimlonmosinin yeni tosorriifatciliq soraitinin
toloblorina tam cavab veran miikommal togkilati-idaroetmo sisteminin
yaradilmamasi:

e biirokratik manealor va s[ 8; 28].

Olkodo aparilan xarici investisiya siyasotinin asagida gostorilon istiqgamotlor {izr»
tokmillosdirilmasi magsadouygun olardi:

v tobii ehtiyatlarin, o ctimladon karbohidrogen ehtiyatlarmin investorlarin istiraki
ilo istismarini tonzimloyon vahid hiiquqi normativ baza, miikommal togkilati-
1daraetmo mexanizminin yaradilmast;

v xarici  investisiyalarin = asagidaki  mogsadloro  colb  olunmasinin
stimullasdiribmaisi:

v’ miitoraqqi texnika vo texnologiya osasinda, ixrac yoniimi vo idxaliovozloyan
mohsul istehsal edon mo6vcud miiossisalorinin  modernlosdirilmasi  vo
yenilorinin yaradilmast;

v' ixrac olunan xammalin vo araliq mohsullarin emal darinliyinin artirilmasina
imkan veron emal miiossisolorinin  modernlogdirilmosi  vo  yenilorinin
yaradilmasi;

v" infrastruktur saholorinin diinya standartlariosasinda modernlogdirilmasi vo
inkigaf etdirilmasi,

v' 6lkads investisiya miihitinin slverisliliyinin artirilmas;

v’ xarici investorlarla yerli sahibkarlar arasinda qarsiligh faydaliomokdasliq
yaradilmasi tigiin alverisli soraitin tomin olunmast;

v’ ayri-ayr1  regionlar vo iqtisadiyyatin  ayri-ayr1  saholorinin  inkisaf
perspektivlori nozors alinmagla, 6lkonin investisiya xoritasinin hazirlanmasi, o
ciimlodon, xarici investisiyanin .stimullagdinlmasi. gadagan olunan vo az
somarali hesab olunan sahoslorin miisyyanlogdirilmasi va otinesasinda

hazirlanan layihalorin hoyata kecirilmasi iizra tadbirlor goriilmasi;
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v’ birgo sahibkarligin, o ciimlodon beynolxalq istehsal kooperasiyasinin
inkisafinin stimullagdirilmasi;
v’ xarici borca nazarat sistemin giiclondirilmasi;
v neft vo neft mohsullarin ixracindan oldo olunan  valyutanin
igtisadiyyatin digor saholorinin inkisafina yonaldilmosi;
v beynolxalq maliyyo qurumlarindan alinmis kreditlorin  layiholor iizra
mogsadyonlii istifado olunmasina operativ nozarotin giiclondirilmosi;
v  0lko  iqtisadiyyatina  xarici  investisiyalarin  portfel  investisiyalar
formasinda da calb edilmisini canlandirmagq tiglin zoruri todbirlorin goriilmasi;
v’ Olkonin ixrac potensialinin inkisafini vo ondan tami somorali istifado
olunmasi moqgsadini osas tutarag, xarici investisiyalarin calbino“selekiiv
yanasma“ prinsipinin totbiq edilmosi;
v’ Olkonin  miivafiq bolgolorindo  azad iqtisadi  zonalar  yaradilmasi
i1stiqgamatindo zoruri tadbirlorin hoyata kegirilmoasi;
v" biirokratik maneslorin aradan qaldirilmasi vas. [8;28-211]
Beloaliklo, yuxarida gostorilon tokli ilorin hoyata kegirilmasi Azorbaycanda
igtisadiyyatin  struktur yenidonqurmasinin stiratlondirilmasi vo davamli iqtisadi
artimin tomin olunmasi baxmimdan xarici kapitalin yaratdigi imkanlardan daha

somorali istifads olunmasiiiciin sorait yaradir.
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ITI FOSIL. Miiasir soraitdo issizlik problemlarinin hallinin takmillasdirilmosi

istigamatlari

3.1. Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun va sosial geyri-boaraborliyin azaldilmasinin
hiiquqi tonzimlonmoasinin takmillosdirilmasi

Bazar miinasibotlori soraitindo davamli iqtisadi inkisafa nail olunmasi
comiyyatin sosial talobatlarinin 6danilmasinds hoalledici rola malikdir. Sosial
tolobatlarin  6danilmasi 1Sa6z novbasinds ohalinin mosgulluguna va galirlarinin
artmasina, dolayisi ils fardin va onun ailasinin galocak sosial talobatlarinin 6doemasine
imkan yaradir. Tocriiba gostorir Ki, masgullugun tomin edilmasi comiyyatin sosial
chtiyaclarinin  6danilmasinda  shomiyyatli rol oynayir. Ciinki, hor bir fordin
mosgullugu onun golirlorinin vo yasama qabiliyyatinin reallasdin imasinmn baslica
sorti kimi ¢ixis edir. Bu baximdan mosgulluq siyasati hor bir omok gabiliyyatli
votondasin galir oldo etmok imkanlarmin genislondirilmasini 6ziindooks etdirir.
Todgigatin elmi-nozari naticolorino osaslanaraq demok olar ki, mosgulluq sosial
saciyys dasimagqla insanlarin ehtiyatlarinin sorf etdiklori amoayin miigabilinda aldo
etdiklori yalniz golirlo 6donilmasini 6ziinds oks etdirir. Mosgullugun tomin edilmosi
saviyyasi hor bir fordin galirlorini tomin etmoklo yanasi, eyni zamanda iqtisadi
inkisafin xarakterini Oziindooks etdirir. Problem kompleks yanasmani 6ziindo oks
etdirmoklo somoarali omok foaliyystindon, peso vo is yeri segmok azadligindan,
amoyin 6donilmasi saviyyasindon, isgilorin ixtisas daracasindon, yeni is yerlarinin
acilmast imkanindan, istehsal proseslorine miitaraqqi texnologiyanin tatbigindan,
dovlatin sosial siyasatinin prioritetlorindan, igtisadiyyatda hoyata kegirilon struktur
dayisikliklorinden, sosial inkisafin saviyyasindon va s. bilavasite asilidir.
Arasdirmalar gostorir ki, miixtalif sosial-igtisadi sistemlordo mosgullugun oasasini
toskil edon sahoalords do uygun doyisiklik bas verir. Bu baximdan, yanasdiqda avvalki
istehsal miinasibatlori ilo miiqayisada istor mosgulluq, istarsa do onun asasini taskil

edon omoyin xarakteri bazar iqtisadiyyati1 soraitinde fundamental forglora,koklii
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doyisiklikloro moruz qalir. Belo ki, masgulluq voomok foaliyyoti bazarda doyar
yaratmasi baximindan samorali xarakter dasiyir. Bu sistem tigiin ragabat, golir aldo
etmok imkanlar1 osas toskil etdiyindon bazar soraitinds ictimai faydaliomoklo bagh
foaliyyot novlori genislonir, geyri-istehsal sferasi iso todricon mohdudlasir.
Umummilli Lideri Heydor Oliyev siyasi kursunun layiqli davamgisi Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Conab Ilham Oliyevin iqtisadi siyasatinds mosgulluq vo
onun samoaraliliyinin artirilmasi prioritet istigamot togkil edir. Onu da geyd edok ki,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin soroncamlar1 ilo tosdig edilon bir sira
programlarin hoyata kegirilinasi prosesinds mosgullugun tomin edilmasi ilo bagh
boyiik iglor goriilmiisdiir. Tocriiba gostorir ki, ohalinin  masgullugunun tomin
olunmasinda elocada, mMosgullugun siyasatinin hoyata kecirilmasinda, tohsil vo
saglamliq mithiim shamiyyat kasb edon masals kimi qoyulur.

Tosadiifi deyil ki, son illordo Azorbaycanda mosgulluq imkanlarinin
genislondirilmosino xidmat edon “Peso hazirligi sisteminin yenidon qurulmasi”,
“PesoyOniimii, peso hazirli@i vo yenidon hazirhiq sisteminin tokmillogdirilmasi”,
“Qadinlar arasinda issizliyin azaldilmast mogsadilo tolim kurslarinin  toskili”,
“Fermerlorin idaroetma vo texniki biliklorinin artirilmasi”, “Otraf miihit tizra tohsil
programlarinin  hazirlanmas1  vashalinin  maariflondirilmasi”, “Turizm iizro
miitoXassislorin hazirlanmasi va ixtisaslarimin artirilmasi” va s. kimi tadbirlor hoyata
kegirilir. Digor torafdon “Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyast (2006-
2015-ci illo)” “2008-2015-ci illordo Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf iizro
Dovlat Programi”, “2009-2013-cii illordoAzorbaycan Respublikasi regionlarinin
davamli inkisafi Dovlst Programi” barodo Respublika Prezidentinin forman va
soroncamlarinda pesalor tizro kadr hazirligmin tokmillogdirilmasine, texniki - peso
tohsili miiassisalari ilo isagdtiiranlor arasinda alagolorin daha da yaxsilasdirilmasina
Vo miiasir toloblora cavab vermasing ciddi ehtiyac oldugu gostorilmisdir.

Hazirda Azorbaycanda mosgullugun tomin edilmasi istigamatinda: moasgulluq
siyasatinin prioritet istigamatlori, makroigtisadi siyasat vo sahibkarligin inkisafi,

mosgulluq sahasindo qanunvericilik bazasinin  tokmillosdirilmasi; institusional
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inkisaf; omok bazarmin tokmillosdirilmasi; tohsil siyasati vo amok bazan; regional
omok bazarinin inkisafi; is axtaran vo issiz votondaslarin sosial miidafiasinin
giiclondirilmasi; sosial cohotdon hassas olan ohali qruplanmn inkisafi (gonclorin
vayeniyetmolorin  mosgulluguna komok; qagqinlarin vo macburi  kogkiinlarin
mosgullugunun giiclondirilmasi; alliloro kdmok; cozagokmo miisssisoalorindon azad
edilmis soxslorin mosgulluguna kdmok); mosgulluq siyasoti vo sosial torofdasliq
prinsiplori kimi miihiim mosalalori ohato edon koklii magsadyonli todbirlor hoyata
kecirilir. Hoyata kegirilon sosial-igtisadi tadbirlarin naticasi olaraq 6lkads 2003-2009-
cu illor orzinde 750 min yeni is yeri yaradilmigdir. Bu mosgullugun tomin
olunmasinda, ahalinin hayat saviyyasinin yaxsilasmasinda miisbat rol oynamisdir.
Lakin buna baxmayaraq samorali masgullugun tomin edilmasi istigamotindo
asagidaki istiqgamaotlorda islorin aparilmasina va ya siiratlondirilmasins ehtiyac vardir:

e makrosoviyyodo mosgulluq siyasotinin  tokmillogdirilmasi.  burada
miilkiyyatin miixtolif formalar1 osasinda ¢oxukladli iqtisadiyyatin
formalasmasi ilo amak ehtiyatlarinin iqtisadiyyatin bolmalari tizra yenidan
bolisdiiriilmasing nail olmag;

e biidco vosaitinin vo xiisusi kapitalin, ohalinin pul yigimlarinin colb
edilmasi yolu ilo igtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasiiizra iri
miqyasl dovlot programinin hoyata kegirilmosi voomok ehtiyatlarinin
sahalar {izra yenidon boliisdiiriilmasine nail olunmast;

e maddi istehsalda, xiisuson kond tosorriifatinda mosgul olanlarin xiisusi
cokisinin tadricon azaldilmast,

e Xxidmat sahalarinds masgul olanlarin xiisusi ¢akisinin artirilmas;

e dovlat miilkiyyatinin 6zallogdirilmasi yolu il kigik vo orta sahibkarligin
inkisafina olverisli sorait yaradilmasi vo bu sferada mosgullugun
genislondirilmasi;

e issizlik savyyasinin optimal normadan yuxari galxmasina yol vermomak
iclin xiisusi sosial institutlarin amok birjasi, masqulluq xidmati va s.

komoayi il igtisadi va hiiquqi vasitalorloamok bazarmin, is qiivvasi tolobi
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va toklifinin tanzimlonmasi. Burada artiq is qiivvasinin azad olunmasi,
omok bazarinda rogabot miihitinin yaradilmasi, foal is axtaranlarin
yenidon 6yradilmasi vo operativ iso diizaldilmasi sisteminin yaradilmasina
xiisusi diqqgot yetirilmalidir.

e gacqmlarin vo macburi kogkiinlorin - mosgulluqun tomin olunmasi.
Ciinki,uzun miiddot igsiz vaziyyatinds olan adam 6z peso Vordisini vo

islomok adatini, omays maragini itirir.

3.2.9halinin masgulluq va issizllik probleminin halli diinya tacriibasinds

Mohz kigik va orta bizness malik xiisusiyyatlorinnaticasidir ki, igtisadi cohatdon
inkisaf etmisolkalorin iqtisadiyyatinda onlar miistasna rol oynayirlar. Masalan,
ABSda kigik miiassisalor iimumi daxili moahsulun 40%-ni, fordi boélmados istehsal
olunan iimumi mahsulun yansrni istehsal edirlar.

Almaniyada foaliyyat gdstoran biitiin 2 milyona yaxm miiassisalorin 95%-ni
kicik vo orta firmalar togkil edir. Biitiin is¢i qiivvasinin 65%-i, milli galirin 57%-i,
illik kapital qoyuluslarinin 41%-1 bu firmalarin payina diisiir.

Kigik vo orta sonaye miiassisalorinin Beynalxalq Federasiyanin hesablamala-
rina géra masgul olanlarin imumi say1 30 milyon olan 18 6lkada, kapital qoyulusla-
rinin, orta hesabla, 30%-1 ki¢ik vo orta miiassisalor torafindon hoyata kegirilir. Bu-
nunla yanasMfciGS, Almaniya, Bdyiik Britaniya, Italiya kimi 6lkalords yeni is
yerlarinin 2/3-si kigik biznes torofindon yaradilir [31, soh. 11 ].

Umumi daxili Hiohsulda kicik vo orta biznesin pay1 Boyiik Britaniyada 50-
54%; Italiyada 57-60%; Fransada 55-62%; Avropa Birliyi 6lkalorindo orta hesabla
63-67%; Yaponiyada 52-55%, Rusiyada 10-11% toskil edir [108, sah. 11].

Sosializm birliyi sliquta ugradigdan sonra bazar iqtisadiyyati yolu ke¢mis
Polsada kigik vo ona biznes siiratlo inkisaf edir. Belo ki, Polsada 2 milyondan ¢ox
kicik vo orta miiassisa foaliyyat gostorir valimumi daxili mahsulun tagriban 50%-i,

dovlat biidcasins daxil olmalarin yaridan ¢oxu onlarin payina diisiir [103, sah. 91].
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Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis va inkisaf etmokdo olan 6lkalorin igtisa-
diyyatinda ki¢ik vo orta miiossisolor miixtalif adlar altinda foaliyyat gostorirlor.
Masalon, Almaniyada kicik vo orta miiossisolor bir-birindon farglondirilmir vo
"Mittelstand” ad1 ilo bu miiossisalors "orta tobage" kimi baxilir; ABS valngiltorada
"kicik biznes” vo "ki¢ik firma"; Fransada "sonotkarliq", Afrikada "kicik istehsalat",
MDB 6lkolorinds vo Azorbaycanda "kigik vo orta miiassisa", "kigik vo orta biznes",
"kigik vo orta sahibkarliq" vo s. adlandirilir.

Umumiyyatls, kigik vo orta miiossisalora hosr olunmus iqgtisadi oadobiyyatlarla
tanighq gostorir ki, onlara ayn-ayn dlkalordo miixtalif ciir yanasirlar. Diinya banki
ekspertlorinin toyino goro inkisaf etmisélkalordo yalniz kicik miiassisalorin 50-ya
yaxm torifi mévcuddur. Masalon, ABS-da kicik biznes haqqinda qgobul olunmus
ganunun 3-cii maddoesindo gostorilir ki, "Omlak voldaroetmods miistoqil olan, 6z
fealiyyot dairosindo hokmranliq etmoyon miiassisalor kigik biznes miiossisaloring
aid edilir" [172, soh. 27].

Almaniyada kicik vo orta miiassisalorin torifi beladir; "maliyyslosdirilmasi
kapital bazarindan olmayan, istehsalatda bilavasits istirak edarok, sahibkarliq riskini
Oz lzorino gotiiriib, hiiquqi soxslor torofindon sorbost idars edilon, sonstkarliq
istehsalatinda, sonayedo, ticarotdo, mehmanxana tosorriifatinda foaaliyyst gostoran
sahibkarlq vahididir" [15, 79].

Fransada kicik vo orta miiossisolorin Umumi Konfederasiyasmim nizamna-
masinda yazilmisdir; "Basgisi onun sahibkan olmaqla, ona soxson rohboarlik edarak,
maliyys islori eto daxil olmaqla, miiassisanin foaliyyati barads masuliyyst dasimaq
sartilo yaradilan miiassisalar kigik vo orta miiassisalor adlanir" [ 18, 42].

Fikrimizco, geyd edilon Aktlards kigik vo orta miiassisalora verilon toriflorin
bir-birindan farglonmosina baxmayaraq timumiyyatlo onlar gonastbaxs hesab edilo
bilorlor. Ciinki, ki¢ik vo orta miiassisalorin mahiyystini miioyyonlosdiron xiisu-
siyyatlar bu toriflordaoks etdirilirlor. Eyni zamanda kigik biznesa verilon toril aydin
olur ki, kigik biznes kigik miiassisalor toplusundan ibaratdir va kigik biznesla ayri-

ayr1 hiiquqi soxslor mosgul olurlar.
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Miixtalif 6lkalords "kigiklor” vo "ortalar" grupuna aid edilon miiassisalorin
miixtolif tosniflosdirmo meyarlarindan istifado edilir. Ancaq belo tosniflosdirma
zamanion ¢ox istifado olunan kritcriyalar asagidakilardir: miiassisada isloyan isci-
lerin orta sayi; il oarzindo miiossisonin dovriyyasinin hocini; aktivlorin miqdari.
Demok olar ki, iqtisadi cohotdon inkisaf etmisolkolorin hamisinda miiassisalor
kicik vo orta sahibkarligin subyektlorino aid edilorkon osas kriteriya kimi isloyon-
lorin saymi gotiiriirlor. Belo ki, Avropa Birliyinds 1995-ci ilin yanvar ayinm 1-don
kicik miiassisalors asagidakilar aid edilir:

- isgilorin say1 50 nafora gadar olan;

- illik dovriyyasi 4 min. EKY-dan az olan;

- balansin mablagi 2 min. EKY-don az olan;
Avropa Birliyindo orta miiossisaloradz foaliyystindo asagidaki  gostaricilori
asmayan miiassisalor aid edilir:

- moasgul olan is¢ilorin say1 50-don 250 nafara gadar,

- illik dovriyyasi 16 min. EKY-dan az olan;

- balansin mablagi 8 min. EKY-don az olan.
Avropa Birliyi saviyyasindo sahibkarliq subyektlorine yardim todbirlori miioy-
yan edilorkon bagqa gostoricilor do totbiq edilo bilor vo Avropa Birliyina daxil olan
Olkalor do, miiassisalori kigik vo orta miiossisalora aid edorkon, 6z gostaricilorini
totbiq edo bilorlor. Avropa Birliyi Komissiyasinin toklifina gora firmanin kigik
miiossisoyo aid edilmosi ticiin asagidaki kriteriyalar magsoadouygundur: mosgul olan
is¢ilorin say1 100 nofardon ¢ox olmamalidir; 6ziinamoXxsus asas fondlarin dayari 75
mb1. EKY-don az olmali vo bu zaman nizamnams kapitalinda iri kompaniyalarin
payt 1/3-don ¢ox olmamalidir. Avropa Birliyi Komissiyasi is¢ilorin say1 9 nofors
godor olan miiassisolori (osas etibarilo fordi, aile miiassisalori vo fermer tosor-
riifatlar1) mikromiiassisalora, iscilorin sayr 10-99 nofor olan miiassisalori kigik
miiassdoiors aid edir.

Igsadi cohotdon yiiksok inkisaf etmisdlkolorin daxil oldugu Beynoalxalg
Iqtisadi ©mokdashq volnkisaf Toskilati iscilorinin sayr 19 nofora godor olan
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miiassisalori "oldugca kigik". 99 noforo godor olan miiassisalori - "kigik", 100

nofordon 499 noforo godor olanlari - "orta™ vo 500 nofordon ¢ox olanlart - "iri
miiassise kimi miiayyan edir
Yuxanda geyd edildiyi kimi, ayn-ayn inkisaf etmisélkolordo miiossisalorin

Olgiilori miiayyan edilorkon Avropa Birliyinda totbiq edilon kriteriyafardan forgli
kriteriyalar miioyyon edilo bilor. Moasalon, Boyilik Britaniyada miiassisolor kigik
miiassisalora aid edilorkon is¢ilorin say1 vo dovriyyanin hacmi asas gotiiriiliir vo bu
zaman iqtisadiyyatin saholori Uzro forgli gostoricilordon istifado edilir. Boyiik
Britaniyada iscilorin say1 1-24 nofor olan miiassisolor "xirda", 24-99 nofor iscisi
olan miiassisalor "ki¢ik" hesab edilir. Bu zaman emal sonayesinds 200 nafora godor
is¢isi olan miiassiso "kigik" hesab edildiyi halda, parakonds ticarstdo dovriyyasi
400 min funt sterlingdon az olan miossisalor bu kateqoriyaya aid edilir.
Kompaniyalar haqqinda Boyiik Britaniya qanunlarina gors kicik miiossiso asagidaki
kriteriyalardan ikisino cavab vermoalidir:

- dovriyyanin hacmi 2,3 min. EKY-don ¢ox olmamalidir;

- aktivlorin migdar1 1,5 min EKY-dan ¢ox olmamalidir;

- iscilorin orta say1 50 nofara qodar olmalidir.
Bunlardan basqa, daha konkret saho gostoricilorindon do istifado edilir: isgilorin
say1, dovriyyanin hacmi, yiikdasimalarda iso avtomobillorin say1.
Fransada isgilorin sayr 500 noforo godor olan miiassisalor kigik vo orta miios-
sisaloroa aid edilir. Bununla yanasi, bu miiassisalar an kicik, kigik vo orta miiassisalor
Kimi tosniflogdirilir. On ki¢ik miiossisolor kustar istehsaliohato edir voorada
iscilorin say1 10 noforo godor olur. Isgilorin sayt 10-100 no lor olan miiossisalor
kicik: 100-500 nafar olanlar isa orta miiassisalor hesab edilir [33, sah. 20-25].

Italiyada isloyonlorin say1 1-19 olan miiossisalor "xirda", 20-99 nofor isloyon

miiassisalor - "kigik", 100-499 nafor isloyan miiassisalor - "orta" hesab edilir.
Almaniyada Ihiayedo iscilorin sayr 1-don 50 noforo, satism hocmi 2
markaya godor olan miiassisalor "ki¢ik", 50-don 500 nafors, satisin hacmi 2-25 min.

markaya qudoar olan miiassisalar - "orta" miiossisalora aid edilir.
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Isvecdo kicik vo orta miiassisalora 200 noforo godor isgisi olanlar aid edilir.
Eyni zamanda kicik vo orta miiassisalorin tosniflosdirilmasi {i¢iin asagidaki
gosteirilordan do istifados edirlor:

e inkisaf marhalolori (baslangic, toparlanma, artim);

saho monsubiyyati;
o foaliyyotin cografi ohatoliyi (yerli, regional, imummilli miqyas);
e sahibkarlarin vo idaro edonlorin spesifik xiisusiyyotlori (masolon, gqadin -
sahibkarlar, xaricilar va s.);
e miiossisalor iiglin xarakterik olan tipik problemlor (masalon, onlarin maliyyoe-
losdirilmasi, keyfiyyatin idars edilmasi va s).
Yaponiyada kicik vo orta miiossisolor haggmda ganuna miivafiq olaraq kigik
Vo orta miiassisalora asagidak: gostaricilora malik olanlar aid edilir:
- hasiledici, emaledici sanaye sahalarinda va tikintida:
- nizamnamo kapitali 1000 min.qgadoar;
- iscilarin say1 300 nafara godor olanlar;
- topdansatis ticaratdo:
- nizamnamo kapitali 30 mln. iyena goadar;
- is¢ilarin say1 100 nafara qodor olanlar;
- poarakands satis vo xidmat sahalarinda:

- nizamnamo kapitali 30 mln. iyena godur;

is¢ilorin say1 50 nafora godar olanlar.
Bunlardan basqa kicikmiqyasli miiossisalor anlayisindan da istifado edilir ki,
buraya da is¢ilorinin say1 20 nofaro godor olanlar (ticarat vo xidmat sahalorinds - 5
sofora godor) aid edilir.

ABS-da 1953-cii ildo gobul edilmis kigik biznes haqqinda Federal qanuna gora
bir vo ya bir qoga sahibi olan, is¢ilorinin say1 50 nafordon, aktivlorinin miqdar1 5
min. dollardan va illik monfaati 2 min. dollardan ¢ox olmayan firma kigik firma
hesab edilir. Iso gotiiriilmiis isgilorin saymdan asili olaraq ABS-da kigik biznes {izro

Administrasiyanin gobul etdiyi kriteriyalara uygun olaraq, kigik vo orta miiossisalor
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5 kateqoriyaya boliiniir, an kigiklori (1-24 is¢isi olan); kiciklari (25-99 iscisi olan);
araliq (100-499 is¢isi olan); iri (500-999 isgisi oian); an irilori (1000 vo daha ¢ox
ip¢isi olan). Qeyd etmok lazimdir ki, miiossisalori kigik miiassiso kateqoriyasina aid
edorkon istifado olunan normativler miiassisonin aid oldugu sahodon ve foaliyyat
ndviindon asili olaraq difcrensiallagdinlir. Homginin bir sahodo normativ gdstorici
kimi isloyanlorin say1 gotiiriildiiyli halda (hasiledici vo emaledici sonaye sahalorindo),
digor saholordo - dovriyyonin hacmi (tikintido, topdan vo porakonds satisda,
xidmat sahalorinds) gotiirtiliir.
ABS-m kigik biznes iizro Administrasiyas1 bir saholi¢iin Standart sonaye tosni-
fatina, istehsalin xiisusiyyatlorina vo digor miihiim amilloro uygun olaraq kriteriya-
larin agagidaki say dl¢iilorini miioyyon edir;
e sonayeds - is¢ilorinin say1r 500 nofara godor. Sonayenin miixtalif saholorindo
100 nofara gadar to 750 na tara gadoar;
e tikintido - dovriyyoanin illik hocmi 7 min. dollardan 17 min. dollara qodor
(foaliyyat noviindan asili olaraq);
e kond tosorriifatinda - dovriyyanin hacmi 3,5 min. dollara godar (bozi sahe-
lards - 0,5 min. dollara gadar);
e faydali gazintilarin hasilatinda - is¢ilorin say1 500 nafora qoador;
e nogliyyatda - isgilorin say1 500 nafara godoar (bazi sahalords 1500 nofara
e (odar) va ya dovriyyanin hacmi 3,5 min. dollara gadoar (bozi sahalords 12,5
min.
dollara godar);
e topdan satigda - is¢ilorin say1 100 nafara qodar;
e porakands satisda - dovriyyanin hacmi 3,5 min. dollara gador (bazi hallarda -
is¢ilorin say1 100 nofara godor);
e Xidmot sahalarinds - dovriyyanin hacmi 3,5 min. dollara gadar (bazi sahalords -

13,5 min. dollara gadar);
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ABS-da miistagil sahibkarlar torafindon idars olunan va satis bazarlarinda iis-

tlin movqeya malik olmayanlar kigik miiassisa hesab edilir [15, soh, 11].

Goriindiiyti kimi, ABS-da gostaricilorin ¢evik sistemindon istifado olunur ki, bu

da kicik bizneso dovlot yardimmin diferensiallasdtnlmasinda oshomiyyatli rol

oynayirdi. Tirkiyado 1-49 nofaro godor isgisi olan miiassisalor kigik, 50-199 nofaro

godar is¢isi olan miiossisalor orta, 200-don ¢ox is¢isi olan miiassisalor 1Sa iri

muassisalor hesah edilir.

"Rusiya Federasiyasinda" RF ganununa (1995-ci il) uygun olaraq kigik miios-

sisalordo masgul oianlann son hoddi asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

sonaye, tikinti va nogliyyatda -100 nofar;

elm va elmi xidmatdoa - 60 nafoar;

kond tasarriifatinda - 60 nofor;

topdansatis ticaratds - 50 nofar;

porakanda satis Vashaliya moisat Xidmatinds - 30 nofar;
digar sahalords vo digar foaliyyat ndvlarinds - 50 nofar.

Qeyd edilon ganuna uygun olaraq hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaaliy-

yati ilo mosgul olan fiziki soxslor do kigik sahibkarlig m subyektlori hesab olunur
[34, soh, 40].

Almaniya iqtisadiyyatinda faaliyyat gostoran kigik vo orta miiassisalorin asas

keyfiyyat xiisusiyyatlori asagidakilar hesab edilin

e miilkiyyat hiiququ ilo miiassisonin idaro edilmasinin vahdsti vo bununla bagh

olan risk;

miiassisonin miqyasinin Kigikliyi - bu sahibkar ils isgilor arasinda tinsiyyatin
yaranmasina garait yaradir;

miiassisanin hayatinda rohborin rolu xiisusi mona kasb cdtr o 6zii tasarriifat
faaliyyatinin naticalarine gors cavabdehdir;

isin ailovi aparilmasi;

maliyyslosmoanin xarakteri.
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Bunlarla yanasi, hiiquqi miistoqillik osas kriteriya hesab edilir, ona goro Ki,
hiiquqi soxs statusu, bir qayda olarag, real igtisadi vo sosial miinasibatlorin olmasini
nazardoa tutur vo o, miiassisaya miloyyan xiisusiyyat verir [34, soh. 34].
ABS-da ki¢ik miiossisalorin asagidaki keyfiyyat xiisusiyyatlori forglondirilir:
- miilki kapital - kapital funksiyasinin vohdati;
- firmaya sahibkarliq - sahibkar biitiin riski 6z tizorino gotiirtr,
- Oziinomoaxsus kapitalin kigik hocmli olmasi [172, sah. 28-29].
- Fransa iqgtisadiyyatinda foaliyyat gostoran kigik vo orta miiassisalarin keyfiyyat
xiisusiyyatlorine asagidakilar aid edilir
- firma sahibinin amok prosesinda istiraki;
- muzdlu is¢ilarin amayindan istifads;
- miiassisanin idars edilmasinin toskili;
- masin vo enerjidan istifads [138, sah. 42].
Boyiik Britaniyada faaliyyat gostoron kigik biznesin osas keyfiyyost xiisusiyyot-
lori asagidakilar hesab olunur:
- hiiquqi vo tosarriifat miistaqilliyi;
- giymata Vo satisin hacmina tasir gostarmays imkan vermoayon satis bazarina
malik olmaq;
- idareetmonin sahibkarin 6zii torafindon hayata kegirilmasi [147, soh. 15].

Rus iqtisad¢1 alimlarinin  fikrinco, qabaqcil texnika vo texnologiyaya
malikolmaq, ixtisaslagsma, yigcamliq vageviklik, iqtisadi cohatdon somaralilik, az
saydaiscilorin olmasi kigik miiassisalarin keyfiyyat gostaricilari hesab edilmolidir [34,
sah. 36].

Fikrimizca, Azorbaycan iqtisadiyyatinda hiiquqi vo tesorriifat miistaqilliyi,
riskin tamamilodz tizarina gotiirtilmasi, idaraetmoada bilavasits istirak, biitovliikdos
bazar mexanizmi osasinda faaliyyat gostoron alternativ miilkiyyat formasina malik
olmaq, ¢ox da boyiik kapital qoyulusu tolob etmomok kigik miiassisanin keyfiyyat

xuisusiyyatlori hesab edils bilar.
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Iqtisadi odobiyyatlarin sintezi gdstorir ki, bir ¢ox todgiqatilar kigik vo orta
miossisalor  iiglin ¢ imumi  olan meyar tapmaga vo  osaslandirmaga
calismiglar.Fikrimizco, kigik miiossisolora moxsus olan keyfiyyat xiisusiyyatlori orta
miiossisaloro do aid edilmalidir. Onlar arasinda keyfiyyot forqi, ilk novbado,
sahibkarlarin  istehsal vo idarcetmodo bilavasita istirak edib-etmamolari
iloalagolondirilmalidir.

Hesab edirik ki, kicik vo orta miiassisaloro xas olan vo onlari iri miiossisalor-
don forglondiron osas xiisusiyyat, kigik vo orta miiassisalorin yiiksok doaracods
operativ tosorriifat miistoqilliyi ilo yanasi faaliyyatin noticolorino géro maddi
mosuliyyat dasimalaridir.

Fikrimizco, sadolosdirilmis toskilat qurulusu, teSorriifat bdlmolorini ¢evik
formalasdirmaq vo yenidon qurmaq imkani, maliyys miistoqilliyi ki¢ik vo orta
miiossisaloro  xas olmaqgla onlart  iri  miiessisolordon  forglondiron miihiim
xiisusiyyatlordir.

Eyni zamanda, kigik vo orta miiassisalori bir-birindan farglondiran komiyyaot
vo keyfiyyat xiisusiyyatlori do vardir. Hesab edirik ki, asas komiyyat gostaricilori
iscilorin say1, ddvriyyanin vo xiisusi kapitalin hacmi ilo, keyfiyyot gostoricisi Iso
sahibkarin istehsal vo idaroetmoa prosesinds istiraki ilo baghdir. Demoli, kicik vo
orta miiassisalorin forglondirilmasinds kamiyyat gostaricilori asas rol oynayirlar.
Qeyd edilonlora rogmon, kigik miiassisalora asagidaki kimi torif verilmasini
mogsadouygun hesab edirik: kigik miiassisalor hiiquqi vo teSarriifat miistagilliyina,
miistagil maliyyays malik olan, sahibi istehsal va idaraetmo prosesinds bilavasits
istirak edan, miiassisanin faaliyyatinin naticalorina goéra sahibi maddi mosuliyyat
dasiyan, 06z sahasindo aparici olmayan, nisbaton az kapital qoyulusu tolob edon vo
az sayli muzdlu is¢i ¢alisdiran tasarriifat subyektloridir.

Fikrimizco, orta miiossisoalora asagidaki kimi torif verilmosi daha moqsode-
uygun olardi: orta miiassisalor hiiquqi Vo tosorriifat miistaqilliyino, miistoqil maliy-
yaya malik olan, amlaka sahiblik fordi vo ya kollektiv sokildo hoyata kegirilan,

sahibinin (sahiblorinin) istehsal vo idaroetmo prosesindo bilavasito istiraki tolab
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olunmayan, miiossisonin foaliyyatinin noticolorina goro sahibi (sahiblori) maddi
mosuliyyat dasiyan, ¢ox da bdyiikk olmayan kapital qoyulusu tolob edon vo az sayli
muzdla is¢i calisdiran tosorriifat subyektidir.

I. Yeni vo faaliyystdo olan firmalara maslohat Programi. Bu moagsadlo "Kigik
Firmalar Xidmoti" tipli xiisusi toskilatlar da yaradilmisdir ki, onlar da orazi inkisaf
programlarinin iglonmasi vo totbigi ilo mosgul olurlar. Bu togkilatlar Britaniya
Sonaye Konfederasiyasi ilo birge kicik firmalara marketingin maliyyslosdin Imo-
sinin idaro edilmasi sahasinda maslohatlorin verilmasini nazards tutan sef proqram-
lar1 tortib etmislor. Programlar tosdiq edildikdon sonra onlarin totbigi ilo Kigik
Firmalar Xidmati mosgul olur.

I1.Maliyyo komoyinin gostorilmasi Programi. Bu Programin bir ¢ox torkib
hissalori vardir. Masoalon, "Qrant sxemi”, "Yerli ohomiyyatli miiassisalora kdomok
Agentliyi" (Onlar regional saviyyali kigik firmalara maliyya yardimi gostoran 200-2
godor miistaqil biirolarin birlogsmis comiyyati xiisusiyyatini dasiyir); "Miiassisalorin
yaradilmasimna komok sxemi" (6z sahibkarliq faaliyyatini qurmaq istoyan issizlora
maliyya komoyi gostorir); "Kreditlorin zomanati" (Program miivoffogiyyatlo
foaliyyat gostoron biznesmenlor hesabina, 3 il miiddstine sigorta miikafatlarinin
verilmoasini  nozordo tutur). Bunlardan basga 6z biznesini yaratmaq vo Ya
genislondirmok istayoan gonclors, kigik biznes strukturlari tigiin kadr hazirlayanlara,
yerlorda
kicik sahibkarligin formalasmasi vo inkisafiligiin bolodiyyalora maliyys yardimi
programlari da tartib edilib hayata kegirilir.

1. Sotlandiyada, Uelsdo, Simali Irlandiyada foaliyyot gdstoren kigik firmalara
yardim iizroorazi Proqramlart. Bu proqramlar miixtolif sahoalori ohato edir.
Moasalon, "Biznesin Tokmillosdirilmasi Xidmati” geyd edilon regionlarda kigik
firmalarin bazar strategiyasinin iglonmasine yardim edir. Yardimin 50%-i marketing
todqgiqatlarina, qalan hissasi kigik biznesdogalisanhn peso hazirliginin artin imasina
yonoldilir. Avropa regional inkisaf fondu bu tipli orazi programlannin hoyata

kegirilmoasinds istirak edir vo gerido galmis regionlarda yeni is yerlarinin
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yaradilmasinda kigik biznesa komok edir.

IV. Kigik firmalarin ixrac faaliyyatini dostokloyan program. Bu Program
osason xiisusi orqan - Britaniya donizasan ticarot Biirosu - torafindon hoyata
kegirilir.

Bunlardan slave, Bdyiik Britaniya hokumati "Sahibkarliq tosobbiisii" ad1 altmda
birlagdirilon va kicik biznesin inkisafina, onun rogabat gabiliyystinin artirilmasina
yonoalmis bir sira proqramlar da qobul etmisdir [12, 26].

Tobidir ki, kigik va orta bizness komak iizra inkisaf etmisolkalorin tacriibasini
eynilo respublikamizda totbiq etmok miimkiin deyildir. Ancag hesab edirik Kki,
yuxanda geyd edilon Programlarin qisa moazmunu ilo tanisliq onlarin har birinin
mioyyon doyisikliklor edilmoakls, Azorbaycanda da islonib totbig edilmosinin

miimkiinliylinii gostorir.

3.3. Yoxsullugun aradan qaldirilmasi yollari

Azorbaycanda ohalinin masgullugunun movcud, real vaziyysti onun saviyye-
sinin yiiksaldilmasi iiclin ciddi veosash tadbirlorin hoyala kegirilmasi zaruratini
yaratmisdir. Bu istiqgamotdo Somoarali todbirlorin reallasdirilmasiii¢iin - 6lkoamizda
miioyyon hiiquqi baza formalasmasina, normativ aktlarin qgobul edilmasing,
masgulluq {izro xiisusi idaronin yaradilmasina baxmayaraq, toassif ki, masgullugun
yiiksaldilmasi sahasindo gozlonilon irsliloyislor bas vermir [14, 22]. Yaddan
¢ixarmaq olmaz ki, bazar iqtisadiyyat1 soraitinds ohalinin 6lkado m&vcud ganunlara
zidd olmayan faaliyystlo moasgullugu, onlann miitloq oksariyyatinin osas yasayis
monbayi olmagla boarabar, ham do ictimai tolobatin 6donilmasinin va sosial-siyasi
amin-amanligin miithiim sartlorindan biridir. Mohz bu néqteyi-nazardan ohalinin
mosgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasi vo tonzimlonmosi ddvlatin on osas sosial-
iqtisadi vazifalorindan biri hesab edilmalidir.

Ohalinin masgulluq saviyyasi bir ¢ox amillorin tesiri altinda formalasir. Kigik

Vo orta biznesin inkisafi ohalinin moaggulluq soviyyeasinin yiiksaldilmasinin halledici
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amili olmaqgla yanasi yegano amili deyildir. Buna goéro ds,ohalinin masgulluq
Saviyyasinin yiiksaldilmasi va tonzimlonmosi {i¢iin kicik Vo orta biznesin inkisafi ilo
yanast digor amillorin tosiri do aragdirilmalidir. Eyni zamanda nozoro almaq lazimdir
Ki, ohalinin masgullugunun tonzimlonmasi bu prosess tosir edon amillordan
istifado soviyyasindan, eloca do hamin amillorin 6zlarinin tanzimlonma daracasindan
asilidir. Moasgulluga tasir edon amillar iso, fikrimizco, asagidakilardir;
o omok gabiliyyatli ohalinin sayz;
o omok gabiliyyatli ohalinin cins, yas, tohsil, peso Vo ixtisas qurulusu;
o Xxalq tosorriifatinin saha qurulusu, ayn-ayri sahoalorin xiisusi ¢okisi Vva
onlann
doyisino meyli;
o Mohsuldar qiivvalarin inkisaf saviyyasi;
o istehsalin hacminin, profilinin, nomenktoturumm doyismasi;
e Mmosgullugun sahs qurulusu;

Regionlarin iqtisadiyyat1 ilo bagli Dovlot Programlarina kegmodon ©nca
Azorbaycan iqgtisadiyyatinin imumi analizini aparmaq yerino diisor. Azarbaycan
Respublikasi  oldugca ¢otin  bir siyasi-igtisadi realliglar fonunda diinya
Xaritosine daxil olmusdur. Azorbaycan iqtisadiyyati Heydor Oliyevin respublika
rohbarliyina golmosina qodor tonazziil dovrii yasayirdi. Ancaq Umummilli
Liderin qayidis1 ilo respublika iqtisadiyyatinda islahatlar vo gqalxinma dovrii
basladi. Hoyata kecirdiyi ilkin iqtisadi islahatlar zamani hokumaotin qarsisina
qoydugu osas moqgsadlor istehsalin tonazziiliiniin qarsisim almaq, hayat So-
viyyasinin asagi diismosinin dayandirmaq idi. Ilkin morhslolori kegmodon &nco
iqtisadi naticalorin yiiksalisina nail olmaq miimkiin deyildir.

Iqtisadi  islahatlar iso homginin yeni idaroetmo qaydalarmin totbigini
labiid edirdi. Yeni idaroetmonin toxunacagi masSalolordon biri do maliyys
miinasibatlorinin tonzim olunmasi idi. Miiassisalords, banklarda vo digor iqtisadi
qurumlarda maliyys nozarsti artiq yeni metodlarla hoyata kegirilmoali idi.

Inzibati-amirlik sistemindon galan iisullar totbigliliyini itirmisdilor.
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Azorbaycan Respublikast hokumoti basa diisiirdii ki, iqtisadi islahatlarin
oziigatinliklorsiz otiismoyacokdi. Belo ki, bazi todbirlor agir olsa da zoruri idi.
Onlarin hoyata kegirilmosi iqtisadi inkisafa zomin yaradirdi. Belo todbirlordon
biri do giymotlorin liberallagdirilmasi idi. Qiymotlorin liberallasdirilmasi sosial
naraziligla miisahido olunsa da zoruri idi. Tonzimlonon giymot siyasoti azad
bazar miinasibatlorinin respublikada tosokkiil tapmasi qarsisinda bir manes bazarinin
cevikliyi Vo isqlivvasinin sofarborliya alinmasi; tobii issizliyin
méovcudlugu; amok bazarinin tonzimlonmasi idi.

Inkisaf etmisolkolorin praktikas1 gostorir Ki, masgullugun tonzimlonmosina
istigamatlonon todbirlor aktiv vo passiv xarakter dasiyir. Mosgullugun, passiv
tonzimlonmosi osason issizlors miiavinatlorin verilmosini, omok bazarmda Isci
qiivvasi toklifinin mohdudlasdirilmasi ilo bagli tadbirlori 6ziindooks etdirir.

Hor hansi bir 6lkads issizliyin soviyyssinin artimigoxsayli problemlor dogurur
ki, bu da son naticodo comiyyatdo geyri sabitliys, Ictimai-siyasi gorginliklorin
yaranmasina vo biitovlikdo dovlotin strateji maraqlarma destruktiv tasirlorin
giiclonmosini sartlondirir. Issizliyin seviyyasinin genislonmosi somoarali mosgullugun
tomin edilmasindon yaranir. Comiyyatdo effektiv mosgullug tomin edilmadikda
dovlat olkoshalisinin yasama imkanlarmi tomin etmok mogsadilo zoruri transferlor
hoyata keg¢irmok mocburiyystindo qalir ki, bu da iqtisadiyyatin toSarriifat
subyektlorinin agirliqg markazinin biidcaya dogru yonalmasina gatirib ¢ixarir.

Omok potensialinin istifadesindon damisarkon omok haqqnin  miiasir
konsepsiyasina baxmaq vacibdir. Bu konsepsiyalardan biri dosmok haqgqinin
neoklassik konsepsiyasidir. Neoklassik konsepsiyaya gorocevik amok haqqr iqtisadi
rifahdan asili olaraq doyismali voomok bazarindaki doyisikliklora hossas
olmalidir.Bununla ¢evik amak haqqim iki ndve boliirlor: makroigtisadi, igtisadi tsiklo
hassas vo mikroigtisadi is¢inin foaliyyatinin naticalorine vo miiassisSonin firmanin
igtisadi voziyyatina hossas olan amok haqqu.

Molumdur ki, iqtisadi bohran basverdikdoomoyatolob do asagi diisiir. Bu

zaman qisamiiddatli tarazlig1 saxlamagq tigiin ya omok haqqi da asag1 salmir, yaxud da
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miiassiso is¢ilorin say1 ixtisar edilir. Bundan basqa amok haqqmnin asagi salinmasi
miiossisonin xorclorini do azaldir. Iscilorin galirlorinin  shomiyyatli hissesinin
qorunmasi firmanin tonozziil marhalosindon yiiksalma marhalasine kegmosino imkan
verir. Analoji olaraq tokrar istehsal halinda ¢evik amak haqq1 vagevik giymoat macmu
halda alave mosgullugu azaldir UDM tam mosgulluq saviyyasinogatdirir.

Qeyri ¢evik amak haqqinin totbiqi zamani no bas verir. Tonozziil amays tolabi
azaldir. Lakin homkarlarin vo dovlatin tesiri iloomak haqqinin saviyyasi avvalki kimi
saxlanilir. Bu zaman satis hocmi azalan miiassisonin goliri do asagi diisiir vo
isciloroovvalki omok haqqmi vermok imkani olmur. Noticodo Iscilorin sayimn
azaldilmas1 moacburiyyatinda qalir. Bu issomok bazarinda is qiivvasi artigligi, basqa
sOzlo igsizlik yaradir, omak hagqinin asagi salinmamasit macmu halda giymatin do
qeyri ¢evik olmasina sabob olur vo béhranin miiddotini artirir.

Hesab edirik ki, amok bazarinda is¢inin peso-ixtisas saviyyasi ilo toklif olunan
is yerlori arasinda tarazliq yaradildigr halda amok bazarinda somarali mosgulluq
tomin olunur. Bu zaman nazara almaq lazimdir ki, toklif olunan is yerlari shalinin
tolobatina uygun vo iqtisadi cohotdon miinasib olmalidir. Yani elm va texnikanin son
nailiyyatlorinin totbiq edildiyi, yiiksok amok mohsuldarligina va golir aido etmays,
insana 0z soxsi maraqlarini reallasdirmaga, is¢inin Oziiniin vo ailosinin normal
qaydada yasamasina imkan veran mohsuldar is yerlori nozords tutulur. Bu ciir
mosgullugdan aldo olunan golirlor minimal standartlar (yasayls minimumu) {izro
insanin yasamasina imkan vermoalidir.[19, s. 130-131]

Tam vo somarali mosgulluga kegid, asagi effektli omokdoagalisanlarin sosial
miidafiasi, tam omok azadligi va bilik se¢imina imkan veran bazar sisteminds muzdlu
omayin liberallagmasi, omok qanunvericiliyindo bazar iqtisadiyyatinin tolobloring
cavab veron koklii islahatlarin aparilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir. Hor bir insan
6zlnilin nadir mohsulu olan is qiivvasi iizarinds sahibik hiiququna malikdir. Onun
giymati gabiliyyatindan, tohsilindon, ixtisasindan, pesasindan va tocriibasindon, basqa

s6zla intellektual saviyyasindan asili olaraq formalasir.[1 1, s. 64]
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Kecid dovriinda ahalinin somarali masgullugunun tomin edilmasi miqrasiyanin
tonzimlonmasindon kegmis ittifagin eyni zamanda uzaq xaricdon respublikamiza
golmisomok gabiliyyatli ohalinin ugota alinmasindan da bilavasits asilidir.

Azorbaycanin Avropaya inteqrasiyast onun beynalxalg alomds daha genis
va coxtorofli igtisadi omokdasliga, diinya toSorriifat sistemino six qovusmasi ii¢lin
bdyiik imkanlar agir. Bu morholo qisa zaman ohato etmosine baxmayaraq, 6lkonin
sosial igtisadi inkisafinda qazanilan nailiyyatlor son doraco diggeto layiqdir. Hor
seydon ovval, iqtisadiyyatin dirgaldilmasinin  tomoalindo bazar miinasibatlori
sisteminin taloblorine uygun diizgiin vo ardicil iqtisadi islahatlarin aparilmasi durur.
Bu mogsadlo  Milli Maclis  torofindon  onlarla igtisadi ganun  gobul
edilmisdir. Qanunlara miivafiq olaraq iqtisadi islahatlar morhalogokildo hoyata
kecirilir. Artiq kicik miiassisalorin  6zallosdirilmasi basa ¢atdirilmus, yiizlorlo
sohmdar comiyyot yaradilmigdir. Agqrar islahatlar noaticasindo movcud torpaq
fondu dovlet boladiyys vosoxsi miilkiyyatcilor arasinda bolinmiisdiir. Milli
sahibkarhigin inkisafiligiin zoruri hiiquqi-normativ bazarin voalverisli miihitin
yaradilmas1 istiqgamotinds genis todbirlor hoyata kegirilmis, maliyya-bank vopul-
kredit sisteminds aparilan islahatlar 6lkanin sosial-igtisadi inkisaf zominini xeyli
mohkamlondirmisdir.

Mosgulluq Strategiyasi Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 20 fevral
2003-cii il tarixli Formani ilo tesdiq edilmis«2003-2005-ci illor iiglin Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmast vo iqtisadi inkisaf tiizro Dovlot
Programina, «Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasi
todbirlori hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 noyabr 2003-cii il
tarixli Formanina, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2004-cii il tarixli
Formani ilo tosdiq edilmis«Azorbaycan Respublikasi regionlarmin sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Programina (2004-2008-ci illor)» osaslanaraq hazirlanmisdir.

Strategiya mosgulluq sahasindo beynolxalq hiiqugi normalara, o ciimladan,
Olko torofindon ratifikasiya edilmis Avropa Sosial Xartiyasina uygun milli

qanunvericilik bazasmin tokmillosdirilmasine, amok bazarinda isg¢i qiivvasinin
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keyfiyyatinin vo ragabst gabiliyyatinin yiiksoaldilmasine, peso hazirligi sisteminin
somoaraliliyinin artirilmasina, regional omok bazarlarinin inkisaf etdirilmasing,
mosgulluq siyasatinin hoyata kecirilmoasi moagsadi ilo maliyys vasaitlorinin istifado
edilmosinin vo Moasgullug Xidmatinin faaliyyatinin somoraliliyinin yiiksaldilmasing,
sosial torofdasligin inkisafina, yeni is yerlorinin agilmasma vashalinin somorali
moasgullugunun tomin edilmasine yonoaldilmis dovlat siyasatinin asas istigamatlorini
miiayyan edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, peso biliklorinin kéhnalmasi masalalari V. S. Borovik,
E.E.Yermakova vo V. A. Poxvosev torafindon hazirlanmis«Ohalinin moasgulluguy»
adli doars vasaitinds oks olunmusdur vo orada geyd olunur ki, gorb tadqgigatgilarinin
hesablamalarina gors, hor il diinya tosorriifatinda 500-don artiq kohno peso mahv olub
gedir vo 600-don artiq yeni peso yaranir. ©gar avvallar ali tohsil 20-25 illik praktiki
foaliyyat {igiin kifayat edirdiso, indi onun samoraliliyinin on optimal miiddati 5-7 il
toskil edir. Elmi-texniki toraqqini miiayyan edon sahalords isa bu ragom - hatta 2-3 ilo
borabordir. Bu onu gostarir ki, bir sira sahalords innovasiya tsikli miitaxassislorin
hazirlanmasi vaxtindan qisadir» [15, s. 96]

Bununla yanasi,omok bazarinin miixtalif modellorinin mévcudlugu bu sahoada
imumi inkisaf meyllorinin oldugunu istisna etmir. Omok ehtiyatlarinin vo kadrlarin
bilavasito miiassisa Vo qurumlarda formalasmasi vo pilixtolosmosi prosesi amok
bazarinin yapon modelina asaslanir. Bu model son vaxtlar ABS va digar Qarb
olkalorinda do genis totbiq olunmaqdadir. Yapon modelinin totbiqi zamani sirkotdo
calisan iscilorin hovaslondirilmasi mogsadilo bir sira todbirlor, mosalon, iscilore
dovlat torafindon verilon pensiyalara slave olaraq miiavinatlorin verilmasi, onlarin
sigorta edilmasi, habels is¢iloro amok stajimna gora olavalorin verilmasi va s. hoyata
kecirilir. Rohbarlik torofindon atilan bu addimlar, istehsal vo xidmot prosesinds
yiiksok naticalor aldo etmoys, mohsulun rogabat gabiliyyatliliyini yiiksaltmaya, on
baslicasi isa¢evik vo mohkom kadr siyasatini hoyata kegirmoyo imkan verir.

Bazar iqtisadiyyatinin on istiin cohoti kimi nozordo tutulan 6zii-6ziino

tonzimlonms ideyasini, Keyns 6z "somarali tolob™ nazariyyasi ilo birlogdirarok siibut
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etdi ki, iqtisadi resurslardan yalniz dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi ilo daha somarali
istifado etmok olur. Mohz bu osasdan da, Amerika moktobinin niimayandalori
gostardilor ki, iqtisadi konyukturadan asili olaraq ddvlot 6z xarclorinden manevredici
formada istifado edo bilor. Belo ki, igtisadiyyatin yiiksaldiyi soraitds investorlar
mohdudlasir. Lakin asagi endiyi soraitdo yiiksalir. Bununla oslagoadar olaraq dovlet
bilidcosinin iqtisadi artimin, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin osas mexanizmi
oldugunu gostarirdilor.

Mosgullugun aktiv tonzimlonmasi yeni is yerlarinin agilmasiiigiin oalverisli
sorait yaralidmasi, is¢i qlivvasinin ixtisas Saviyyasinin artirilmasi vo S. kompleks
tadbirlarin hayata kegirilmasini nazards tutur.

Cevik amok bazar1 soraitindo passiv moasgulluq siyasatinin hoyata kecirilmosi
6zlnil qismon dogruldur. Lakin bu zaman miisbot iqtisadi perspektivlar, is yerlarinin
artimi va s. mithiim sortlor tomin olunmalidir. Eyni zamanda, geyd etmoaliyik ki, bu
siyasot-uzunmiiddatli issizliyin artimma vo bu problemlarin  kaskinlogsmasing,
homginin digar neqgativ sosial-igtisadi naticalora gatirib ¢ixarir.

Masgulluq siyasotinin mithiim torkib hissasini, issizlikdon miidafis siyasati toskil
edir. Bu iso issizlikdon miidafio sisteminin tam inkisafina yonalon todbirlorin
macmusudur.

Biitiin tosorriifat saholorindo miisyyan edilmis kateqoriyali votondaslar tigiin,
mosalon, usaqli analar {igiin masgullugun ¢evik formalarindan (qisa is giinii, qisa is
hoftosi) istifado saviyyesini genislondirmok lazimdir. Bu, uygun is yerino ndvbo
arzindoolava kapital qoymadan daha ¢ox isgi colb etmoys imkan verar.
Hesablamalara gora belagaraitdo 30 min nofori iglo tomin etmok miimkiindiir.

Isdon azad olunmus ali tohsilli miitoxassislorin mosgulluq masalasini hall etmok
iclin onlarin ixtisaslarin1 doyismok Vo artirmaq olar ki, bu ham do xalq tohsili
sahasinda, TPM-da vo kand moktablorindaslavs is yerlorinin agilmasina komok edar.

Azorbaycan Respublikasinda amok bazari siyasotinin aparici istiqamatloring
asagidakilari aid etmok olar:

- ohalinin fordi maggullugunun inkisafi;
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- sohar vo kond rayonlarinda mosgulluq morkozinin yaradilmas: vo texniki
tochizati;

- comiyyotin informasiya ilo tomin edilmasinin dovlet programinin osas
hissalorindon biri kimi omok ehtiyatlarinin ugotu vo bolgiisiiiizro informasiya,
hesablamanin vahid sisteminin marhalali togakkiilii;

- yasliomok gabiliyyatli ohalinin ixtisaslagdirma vo yenidon ixtisaslagdirilmasi
ilo mosgul olan tadris morkazinin yaradilmast;

- dovlat masgulluga komok fondunun formalasdirilmasi;

- birbasa yerinds haqqiédanilon ictimai islorin toskili.

- ohalinin fardi maggullugunun toskili.

Digor bazar novlarindon forgli olarag omok bazari miioyyan monada 6ziindo
dovlatin igtisadi siyasatindooks etdirir. ©mok bazari siyasati, bazar infrastrukturunun
yaradilmasindan asilidir ki, bu da uzun miiddst issiz qalmaga imkan vermir vo
golocok illordashalinin  masgulluq vaziyyatinin ehtimal olunan saviyyasi {igiin
is¢ilorin hazirlanmasini tolob edir.

Yuxarida geyd edilon vazifalorin miivaffoqiyystlo hoyata kegirilmasi magsadilo
"Azorbaycan Respublikasi mosgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizro Dovlot
Programi (2007-2010-cu illor)’-nda bir sira vozifalor miioyyan edilmisdir. Bunlarin
on miithiimlarine asagidakilar daxildir: rogabatli geyri-neft sektorunun siiratli inkisafi
moqsadi ilo miivafiq tadbirlorin hoyata kegirilmasi; somorali masgullugun va amoak
mohsuldarliginin artimina nail olmaq {igiin miivafiq todbirlorinin hayata kegirilmasi;
sahibkarligin inkisafina mane olan problemlori aradan qaldirmaq, xarici iqtisadi
foaliyyat istirakgilarina saglam ragabat soraiti yaratmaq sahasinds miivafiq tadbirlarin
hoyata kegirilmoasinin davam etdirilmasi; kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinds yeni
texnologiyalarin totbiginin stimull asdin imas1 vo yerli xammaldan istehsal olunan
mohsulun ragabat saviyyasinin yiiksaldilmasi; sahibkarligin inkisafina, investisiya
axinina, yeni 1 yerlorinin yaradilmasina, daxili bazari qorumaqgla movcud is
yerlorinin saxlanilmasina vo inkisaf etdirilmasine tominat yaratmaq moagsadi ils

miivafiq qanunvericilik aktlarma oslave vo doyisikliklor edilmasi; sosial miidafioya
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xiisusi ehtiyaci olan va iso diizelmokdon ¢atinlik ¢okon votondaslari islo toamin edon
iso gotlranlori  havaslondirmok moagsadilo mdvcud ganunvericilik  bazasinin
tokmillosdirilmasi; mosgullugu stimullasdiran institusional miihitin formalasdirilmast;
toklif olunan is qiivvasi iso movcud is yerlorinin say1 arasinda tarazligi tomin edon
sorait yaradilmasi; tarazlasdirilmis investisiya vo vergi siyasatini hoyata kegirmok
yolu ils is yerlarino olan tolabatin 6danilmasi; daxili vo xarici migrasiya proseslarinin
tonzimlonmasi  yolu  iloomak bazarmin inkisaf etdirilmasi; amok migrasiyasi
sahasinds idaroetmo sisteminin tokmillogdirilmasi; peso hazirligi (yenidon hazirliq),
bos is yerlori, holo do rayonlarda is qiivvesi barodo konkret toklifloro dair
informasiyanin hor bir votondas torofindon oldo edilmosi ii¢iin amok bazarmin
analitik informasiya sisteminin yaradilmas1 vo totbiq alinmasi; orazi sosial-igtisadi
inkisaf vo mosgulluq programinin hazirlanib hayata kegirilmasi; kondli (fermer),
ailo kandli tesarriifatlarinin, kooperativlorin, kigik miiassisalorin inkisaf etdirilmasi vo
genislondirilmasi mogsadi ilo regionlarda maliyys infrastrukturunun yaradilmasi; Is
qiivvasinin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmas1 vo amok bazarinda ragabatngabiliyyatli
kadr potensialinin yaradilmasi; amok bazarinda yaranmis voziyyati tohlil etmoklo va
dogiqg programlasdirma aparmaqla miixtolif ixtisasli kadrlara olan toslabatin
mioyyonlosdirilmasi;  omok  bazarinda  rogabst  qabiliyyatli  kadrlarin
hazirlanmas1 magsadi ilo pesa tohsilli sisteminin tokmillosdirilmasi; is yerinda tohsilin
davam etdirilmasi, fasilosiz peso tohsilli sisteminin daha da tokmillosdirilmasi,
miitaraqqi tohsil formalarinin (masafadan tohsil, modul tadrisi) tatbigi; insan amilinin
inkisafina  yonoldilmis  investisiyalann  coalb  edilmasi  {iglin  imkanlarin
miayyanlosdirilmasi; layigli amoayin tomin edilmosine istigamatlondirilmis davamli
inkisafin aldos edilmasi (emayin 6donilmasi sistemin tokmillosdirilmasi, igtisadiyyatin
inkisafindan asili olaraq, minimum amak haqqmin marhalalorlo minimum yasay1s
standartlarina ¢atdirilmasi va S.); gonclorin mosgullugunun inkisaf etdirilmasi
moqsadi ilo onlar iigiin peso hazirligi, yenidon hazirliq, is yerlorinin yaradilmasi vo
digar saholor iizro miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmosi; gagqmlarin vo macburi

kogkiinlarin mosgullugunu giiclondirmok magsadi ilo tadbirlarin miiayyan edilmasi;
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mosgulluq sahosindo gender boraborliyinin tomin edilmasi; qadinlarin  omoak
bazarinda ragabat gabiliyyatinin artirilmasi; is axtaran volssiz votondaslarin social
miidafiasinin giiclondirilmasi (igsizlik ti¢lin yeni moslohat Xidmatlarinin vo amok
birjalarinin, regionlarda olan is¢ilorin pesa tohsilinin gabagcadan toskil edilmasi; bos
is yerlori (vakansiyalar) haqqinda vahid informasiya bazasinin yaradilmasi; isdon
¢ixarilma ehtimali garsisinda olan is¢ilarin peso tohsilinin gabagcadan toskil edilmasi
Vo s.[13,5.81]

Dovlat masgullugun tomin edilmasinds istirak edon subyekt kimi daha gox
tonzimlonma funksiyasini yerino yetirir. Ddvlatin® maggulluq sahasinda yerina
yetirdiyi tonzimlonma funksiyalari amok bazarinin toskilino yardim géstorilmasi, yeni
is yerlorinin agilmasi, minimum amak haqqinin saviyyasinin miiayyanlosdirilmasi vo
s. bilavasitoslagodardir.

Miiasir amok bazari iki seqmentin macmusundan ibarat olub, son naticads biri
digari ilo ragabat aparir. Masgul olan ohalinin ixtisasli is¢i vo pesokarlardan ibarat
olmast mohz vahid is¢i qiivvasi bazarinda birinin digoarindon asili olmayan iki
torofidir.  Birinci, omok bazarinda ixtisasli is¢i qlivvesi yiiksok ixtisasli,
miitoxassislori, biitiin tobagalordan olan inzibati iscilori ohats edir. Bu is¢i giivvasinin
yilksok omok haqqioldo edon qruplan yiiksok ixtisas Soviyyasine Vo etibarli
masgulluq tominatina malikdir. Lakin geyd etmok lazimdir ki, respublikamizda
arazinin formalagmasi prosesi long getdiyindan onun faaliyyatini tokmil hesab etmok
diizglin olmazdi. Fikrimizco, respublikamizda stabil mosgullugun tomin edilmosi
mogsadiloomak bazarinin formalasmasi inkisaf etmis diinya 6lkalarinin tacriibasine
osaslanmalidir. Umumiyyatla, mdveud realliglar golocokda respublikamizda da amak
bazarmin bu istigamoatdo tonzimlonmasini talob edir. Ciinki issizlik tendensiyasinin
giiclonmasi har seydan ovval aztominatli shali tobagalarinin hayat soraitindo ham
iqtisadi, ham do sosial baximdan problem yaradir.

Toadqiqat gosterir ki, respublikanin igtisadiyyatinin movcud inkisafisoraitinda
sorbast is yerlorinin omok birjalarinda qgeydiyyata alinmasi vo bu qaydanin

tosarriifatgiltgin biitiin subyektlorinagamil edilmasi magsadouygundur. Bu baximdan,
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respublikada son illor kegirilon omok birjalarinin faaliyyati toqdiralayigdir. Bu
foaliyyotin somoraliliyi informasiya tominatindan da ¢ox asilidir. Informasiya
tominat1 lazimi soviyyodo olsa omok birjalarina miiraciot edonlor respublikanin
istonilon bolgasinds, rayonlarinda vo tosorriifatlarinda sorbost is yerlori barado
molumatlar vo hotta mdvcud subyektiv manesloro baxmayarag, omok ehtiyatlan
miivafiq orazilordo daha somoarali yerlosdirilo bilor. Eyni zamanda is¢i qiivvasi
baxmmindan tokliflo tolobin struktur uygunsuzlugunun aradan qaldirilmasi xeyli
asanlasar.

Hazirda respublika hokumoti bazar miinasibatlorinin inkisafin  dovlat
tonzimlomoasi iloslagalondirib istehsalin inkisafinin yiiksoaldilmasina 6z digqatini
yonoaltmisdir. Bu siyasatin moagsadi iqtisadiyyat1 vo sosial sahani saglamlagdirmaq va
natico etibar1 ilo Azorbaycanin giicliiomoak potensialin1 barpa etmokdon vo onlarin

moasgullugunu yiiksaltmokdan ibaratdir.
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NOTIiCOVOTOKLIFLOR

Olkomizin miiasir bazar iqtisadi sisteminin taloblori cargivasinds miioyyan
etdiyi iqtisadi siyasotin osas elementlarindon biri kimi shalinin samorali masgulluq
imkanlarinin genislondirilmasi iqtisadiyyatimizin hoalli zaruri olan problemlarindon
birinagevrilmisdir. Dissertasiya isindo aparilan arasdirmalar naticosindo miiayyan
edilmisdir ki, qeyd edilon problemin halli {i¢iin miivafiq qanunvericilik bazasinin
tomin edilmosi, miiayyan infrastruktur layihalorinin hoyata kegirilmasi, eloca do
praktik olaraq mosgulluq sahasindo komiyyat vo keyfiyyat gdstoricilorinin
yaxsilagdirilmasi istiqgamotindo soziin hoqigi monasinda boyiik islor gorilmisdiir.
Olkomiz miistoqil dovlet kimi 6z iqtisadi siyasotinin hayata kegirilmasindo prioritet
istigamatlordan biri kimi samorali mosgullugun tomin edilmoasini homisa digqgot
morkazinds saxlamisdir. 1990-c1 illarin avvallorindon baslanan radikal iqtisadi
islahatlarin siiratlo hoyata kegirilmasi naticoasinds igtisadiyyatimizin bdyiik vo aparict
sahasi olan agrar sahonin siiratli inkisafi da bu mogsadin reallagdirilmasiiigiin xiisusi
ohamiyyat kasb etmokdadir,

Hoyata kegirilmis iqtisadi islahatlarin ilk olaraq aqrar sahodon baslanmasi,
vahid dovlat miilkiyyatinin ¢oxndvlii miilkiyyat novlari iloavazlonmasi regionlarda
ohalinin  mosgulluq imkanlarinin vo hoyat soviyyesinin yiiksalmasi sahasindo
an giiclii vasitaya ¢evrilmisdir. Torpaq miilkiyyat¢ilarinin miivafiq tadbirlor vasitasi
ilo stimullasdirilmasi, onlara texniki vo maliyya cohotdon yardimlarin goéstorilmasi
sOzii gedon sahodo mohsul istehsalinin da artmasia vo tobii ki, mosgulluq
probleminin halline yaxindan komak etmisdir. 1995-ci ilds kegirilmis nohang igtisadi
(agrar) islahatlarin yaratdigi olverisli imkanlarin ohalisinin bdyiik oksariyyati
kondlordo maskunlagsmis muxtar respublikada mosgullugun artmasi vo iqtisadi
foaliyyati sahasinds gqazanilan nailiyyatlora tokan vermosi goz qabagindadir.

Agrar sahados masgulluq soviyyssinin yiiksaldilmasinin zoruriliyi biitovliikdo
igtisadi  sistemin vo onun transformasiyasinin imumi qanunauygunluglart ilo

bilavasito olagodardir. Lakin bu sahado mosgullugun strukturunda bas veran
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doyisikliklor 6ziinamaxsus, spesifik xiisusiyyatloro malikdir. Agrar sahado masgulluq
soviyyasinin yiiksaldilmosino bir sira amillor foal tosir gostorir. Bu sahods yeni
istehsal miinasibatlorinin yaranmasi - comiyyatin 6zlinomoxsus xiisusiyyatlorini bu vo
ya digor dorocodo 6ziindo oks etdirmoklo hom igtisadi, ham do ictimai-siyasi
prosesdir.

Aparilan arasdirmalar belo naticays galmoaya asas verir ki, agrar sahoads inzibati
amirlik igtisadi sistemindon bazar miinasibatlorina kecid, sosializm dovriinii yasamis
biitlin Olkolordo bir sira iimumi meylloro malik olub, bir torofdon masgullugun
stimullagdirilmasina rovac verorok yeni aqrar iqtisadiyyatin tosokkiilii ii¢iin
fundamental vo etibarli dayaqlar yaradir, digor torofdon iso aqrar sahoado
makroigtisadi sabitliyin tomalini qoymus olur. Bu sahado movcud igtisadi vaziyyatin
tohlilindan belo gonasta golmak olar ki, agrar sahada somoarali mosgullugun tomin
edilmosinin miivaffogiyyot meyar1 vo normal inkisafi asagidaki mosalslorin ugurlu
hallindon asilidir:

- aqrar islahatlarin hoyata kecirilmosi ilo ictimai miilkiyyatin xarakterinin
doyismasi Vo miixtolif miilkiyyat formalarinin, xiisuson dodzal bdélmonin payinin
yiiksaldilmasi;

- aqrar sahibkarligin biitiin formalarina barabar ragabat miihitinin yaradilmasi;

- bazarin toloblorine uygun kond tesarriifati mohsullarinin istehsalinin va
emalinin hocminin artirilmas.

Kond toesarriifatinin regionlarin iqtisadiyyatinda bdyiik xiisusi ¢okiya Vo
ahalinin masgullugunda aparict mévgeya malik olmasi bu sahada aparilan islahatlarin
sosial-iqtisadi shomiyyatini ifado edon on miihiim gostaricilordan biridir. Nainki
Azorbaycanda, eloco do, MDB orazisinds agrar islahatlara ilk dofo timummilli lider
Heydor Oliyevin rahborliyi ilo regionlarda baslanmasi regionun iqtisadiyyati
liclin boyiik iistiinliiklor tomin etmisdir.

Artiq islahatlarin gedisinin birinci marholosi artiq basa catmis vo bir sira
naticalor olds edilmisdir. Bels ki, torpaq va digar istehsal vasitalari tizarinds xiisusi

miilkiyyot bargorar olmus, aqrar sahodo istehsal miinasibatlori sarbastlogdirilmis,
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institusional doyisikliklor aparilmis, sorbast iqtisadi sistemo miivafiq idaroetmo
formalasdirilmisdir. Inzibatciliq, istehsal faaliyyoting liizumsuz miidaxilolor va s.
kimi movcud maneslor aradan qaldirilmis, kondds faydali vo mohsuldar omoklo
moasgul olanlarin say1 artmisdir. Aqrar sahads sahibkarligin dayapiqli inkisafina asasli
zomin, olverisli sorait yaradilmus, sahibkarlar tobogosi formalasmisdir. Kond
tosarriifatinda tonazziiliin qarsist alinmis, miixtalif mohsullarin istehsal vo emal hacmi
artmis, eyni zamanda ixrac yoniimiii qida mohsullar1 istehsali da artmisdir. Bu
sahonin miiasir dovriin toloblorina uygun qurulmasiiiclin, miiasir texnika vo
texnologiyalar, homginin yeni bilik vo informasiya torzi gotirilmigdir. Biitiin bunlar
isaohalinin masgulluq saviyyasinds vo qurulusunda bir sira miitaraqqi doyisikliklorin
alds edilmasi ilo naticalonmisdir.

Igtisadi islahatlarin davam etdirilmosi vo genislondirilmasi ilo yanasi biitiin
igtisadi foaliyyot sferasinda davamli inkisafa stimul veran Samarali mosgulluq
siyasotimuxtar respublikamizda balanslasdirilmis  vo davamli inkisafi namino
baslica tokanverici qlivve olmus, iqtisadi faalliq yliksalmis, masgulluq probleminin
hallindoosasl naliyyatlorin olda olunmasina Zomin yaratmisdir.
Regionlarda movcud potensialdan  somoarali  yaralanmagla aqrar saho
basda olmagqla iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorinin inkisafina, istehsal miiassisalarinin
foaliyyatinin genislondirilmasino, ixracyoniimlii moahsul istehsalinin
stimullagdinlmasina, sahibkarligin  inkisafina, ohalinin hayat saviyyasinin
yiikksalmasina, masgulluq saviyyesinin, xisusilo gonclorin  faydali  amok
mosgullugunun artirilmasima nail olunmusdur, Biitiin bu kimi tadbirlara istinad
edorok onu geyd edo bilorik ki, regionlarda agrar sahadoshalinin masgullug
probleminin hallino sistemli yanagsma md&vcuddur vo bu proses ugurlu naticalarlo
davam etmokdodir.

Tadqiqatlar gostorir Ki, aldo edilmis biitiin ugurlarla birlikds regionlarin kond
tosarriifatini intensiv inkisaf etdirmoklo onun masgulluq potensialint artirmaq, ondan
daha tam vo somorali sokildo istifade etmoklashalinin mosgulluq problemini

uzunmiiddotli tomin etmok imkanlart mdvcuddur. Istifado edilmomis ehtiyatlarm
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iqgtisadi  dovriyyaya colb edilmasi yolu ilo aqgrar sahodoshalinin  masgulluq
potensialindan somarali istifado edilmosinin daha da giiclondirilmasi sahasinds amali
islorin ohato dairasinin genislondirilmasi vo bu mogsadlo, agrar sahanin davamli
inkisaf programlarinin qabul olunmasi va hayata kegirilmasini zaruri hesab edirik. Bu
inkisaf proqramlar vasitaSilo agagidaki mosalolorin 6z hallini tapmasi aqrar sahanin
moasgulluq potensialinishomiyyatli doracodos yiiksolds bilor:

-okingilik todbirlorinin vaxtli-vaxtinda aparilmasi, torpaqlarin miinbitliyinin
qorunmasi vo artirilmasi istiqgamatinds sistemli iglorin goriilmasi, soranlasma ilo
miibarizo sahosindoomoli islorin  hoyata kegirilmasi, bu moqgsadlo do texniki
vasitolordan istifadonin somaraliliyinin artirilmasinin tomin olunmast;

-maddi-texniki tochizatin on miimkiin vo optimal variantlarinin islonib
hazirlanmasi istiqgamatinds hiiquqi tominatin giiclondirilmasi, aqroservis xidmatlori
miiossisalari ilo kondlilor arasinda olagolorin gtnlmazliginin tomin olunmasi, aqrar
sahadogalisanlarin maliyya tominatinin giiclondirilmasi;

-su potensialinin yetarliliyinin vo davamliliginin (arast kasilmozliyinin) digqat
markazinds saxlanilmasi, movcud su anbarlarinin su tutumunun artirilmasi, istifado
olunan suvarma kanallarinin miintazom olarag tomir olunmasi, yeni siini suvarma
kanallarmin okin sahoalorina, xiisuson dookin dovriyyasino yeni colb olunmus
torpaqlara ¢okilmasi vo s.

Ayri-ayri regionlarda emal qurumlarinin saymin az olmasiiiziindon kand
tosarriifat1 istehsalgilarioz mohsullarin1  tam reallasdira bilmirlar. Fikrimizco,
dovlatimiz aqrar istehsalgilar1 dastoklomok moqgsadile, tominathh qiymat sistemi
formalasdirmali, bolgalords tadariik mantagoelarinin foaliyyati barpa edilmali, emal
miiossisalorinin  say1 artirlmalidir ki, bu da yeni is yerlorinin yaradilmasini
stiratlondirs bilar.

Agrar sahado struktur doayisikliklorinin miiasir bazar miinasibatlorine uygun
aparilmasi vo mosgullugun yiiksaldilmasine tosirinin giiclondirilmasi moaqgsadilo bu

sahado yeni strukturlarin yaradilmasi, kond ohalisinin golirlorinin yiiksaldilmosinds
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miihiim rol oynayan kond tosarriifati mohsullarinin satisinin miiasir infrastrukturunun
inkisaf etdirilmasi zoruridir.

Agrar sahoado mosgulluq soviyyesinin yiiksoldilmosi/ onun inkisafi va
somoraliliyi bura yonoldilon investisiyalarin hocminin artirilmasini tolob edir. Ona
goro do, kond tosorriifatim inkisaf etdirmok vo bu osasda mosgullugun
yiiksaldilmasina nail olmaq tigiin, aqrar investisiya prosesinin tokmillosdirilmasi vo
kond tosorriifatt subyektlorinin xiisusi vasait monbolorinin rolunun artirilmasi,
miixtolif  institusional investorlar sobokosindo  kicik omanot  sahiblorinin
stimullagdirilmas1 vo homin sobokods yi1gilib qatan sorbost vosaitlorin aqrar sektorda
investisiyalara transformasiya edilmosi {liclin normativ-hiiquqi vo iqtisadi bazanin
yaradilmasi, aqrar sahonin istehsal vo struktur-texnoloji baximindan yenidon
qurulmasim siiratlondirmok mogsadilo, morkozlosdirilmis investisiya vasaitlorinin bir
hissosinin miilkiyyst formasindan asili olmayaraq, daha somorali vo xorcini tez
cixaran investisiya layiholori vo kicik biznes obyektlori iigiin istifado edilmasi,
morkozlogdirilmis investisiyalar hesabina aqrar tosorriifat qurumlarina dovlot
himayasinin formalagdirilmasi toklif olunur.

Homginin dovlst torofindon aqgrar iqtisadiyyatin inkisafina ayrilan investisiya
vo maliyya vasaitlarinin, baslica olaraq, konkret mogsadli proqramlar iizrs va elaca do
kredit formasinda miiossisolorin miiasir texniki, eyni zamanda gabagqcil
texnologiyaya dayanaraq yenidon barpa, qurulmasi vo ya onlarin miiasir texnika ilo
tochizatinin yaxsilasdirilmasina yonoaldilmosi, aqrar sahoado xarici investisiyalarin
totbiqi, aqrar istehsal vo emal, homginin sosial infrastrukturlarinin formalagmasina,
elmtutumlu istehsal bolmalorin  genislonmasinaiistiinliik verilmasi mosgullugun
artmasiiigiin  ohomiyyotli todbirlor sirasina aiddir. Bu todbirlorin perspektivdo
reallagdirilmasi aqrar sahads mosgulluq imkanlarini yiiksoldo bilor.

Agrar sahado islorin diizgiin vo somorali qurulmasi mogsadi ilo Respublika
Kond Tosorriifati  Nazirliyinin  rayonlarda miivafiq sobolorinin  faaliyyot
gostarmalarini zaruri hesab edirik. Bels ki, kand yerlorinds fermerlorin faaliyyatinin

faydaliligini vo somaraliliyini tomin etmok mogsadile adigakilon dovlat strukturunun
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kondlilorlo intensiv olagolorinin toskil olunmasi miisbot noticolor oldo edilmasino
Rayon morkoazindon uzaq olan kondlorlo voorazilorlo mohsul dasmmasinin
asanlagdirilmasi ticlin miioyyon masafodon bir mohsul toplama, yigim montagolorinin
toskil olunmasi va alagelondirmani hayata keg¢irmok moqgsadi ilo homin mosafalordoki
orazilordo rayon kond tosorriifati sobolorinin xiisusi bolmolorinin yaradilmasini da
alverisli hesab edirik.

Infrastruktur saholorin inkisaf etdirilmasi istigamotindo todbirlorin hoyata
kecirilmoasi ti¢lin ¢cevik addimlarin atilmasi kond tosorriifatinda mosgulluq potensialini
mohkomlondira bilor. Bu baximdan, hom istehsal, ham do sosial infrastruktur
sahalorinin  genislondirilmasi masalalarine diqgatli yanasmanin tomin olunmasi
mithiim shomiyyato malikdir. ©On ucqar dag kondlarina belo nagliyyat vasitalorinin
rahat sokildo horakatini tomin etmok ii¢lin uzaq mosafoli hamar yollarin ¢akilisinin
tomin olunmas1 ham iqtisadi, ham ds sosial baximdan boyiik shomiyyat kasb edir.

Uzag masafali kondlordo kond tosorriifati mohsullarinin emali vo istehsali
miiassisalorinin yaradilmasi vo istehlakgilara vaxtinda catdirilmasini tomin edon
infrastrukturlarin  togkili dag kondlorinds mosgullugun vo bununla yanasi,
moskunlagsmanin toamin edilmasi ticlin vacib ohomiyyat kosb edon masaladir. Ona
gora do bu sahaya xiisusi diggat ayrilmasim vacib hesab edirik.

Arasdirmalarimiz  gostorir ki, aqrar bolmodo daha perspektiv sahalarin
Onocixarilmasi vo onlarin inkisaf istiqgamotlorinin miiayyanlasdirilmasi, okingiliklo
yanastheyvandarliq saholorinin do canlanmasina diqqgatin artirtlmast mosgullugun
yiiksaldilmosi baximindan bdyiik potensiala malikdir. Aqrar sektorun ayri-ayri
sahalarinin-xiisusan iiziimgiiliik, sorabgiliq, meyvagilik vo digar olverisli sahalords
daha mohsuldar meyvo baglarinin salinmasi va intensiv istehsal iizro moagsodyonli
todbirlorin hoyata kegirilmoasinin togkili yiizlorlo yeni is yerlorinin yaradilmasiiigiin

miihiim shamiyyat kasb eds bilor.
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PE3IOME

AHanu3 npolOsieM 3aHATOCTH B A3zepOailykaHe MOKa3bIBae€T, YTO ATO TakK
npobyieMa SBISETCS OJAHOM W3 BaXXKHBIX MPOOJIEM PHIHOYHOW SKOHOMHKH M 0e€3
pemeHuss mpoOsieMbl d(PGEKTUBHAS HSKOHOMHYECKAs JCATEIBPHOCTH HE MOXKET
peryJInpoBaThCA.

[To Hamemy MHEHUIO, paboTa B arpapHOM CEKTOpE JOJKHA OCHOBBIBATHCS Ha
pe3yapTaTe HO W Hally CTpaHy, a TaKkKe yIydlleHHe BO3MOXKHOCTEH is
3¢ (HEKTUBHON U MOJE3HON 3aHATOCT YTO MOXKET MPUBECTU K 00pa30BaHUIO M30bITKA
nuIM. OTO Halla CTpaHa HEHe(TSHOW, KOTOPBIM BKIIOYAeT B CeOSl OCHOBBI
HAITMOHAIBHBIX TPOTPAMM SKOHOMHYECKOTO PAa3BHTHSI MECTO W POJb arpapHOro
CEeKTOpa B HAIMOHAJIBHOM SKOHOMHUYECKOM pa3BUTHH KaK HEOTheMJIeMas 4YacTh
CEKTOpa a TAKKE YBEIWUCHUE 3aHATOCTH, TEM CAMBIM JIOCTHUTAsI CIIOKHOU COITMATBHO-

HKOHOMHUYECKOU 3P PeKTUBHOCTU
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SUMMARY

Analysis of employment problems in Azerbaijan shows that this is the case.
The problem is one of the important issues in the market economy and without
solving the problem effective economic activity can not be regulated.

In our opinion, the work in the agrarian sector should be based on the result of
the population but also our country, along with improving the opportunities for
effective and useful employment which can lead to the formation of food abundance.
This is our countrynon-oil, which includes the basics of national economic
development programs the place and role of the agrarian sector in national economic
development, as an integral part of the sector as well as increasing employment,

thereby achieving complex socioeconomic efficiency.



