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Giris

Movzunun aktualhg@. “Dovlot idarsgiliyinds demokratiyanin  tominat
istigamotlori” adli dissertasiya isinin aktualligr miiasir dovrdo demokratiyanin dévlot
idarogiliyindo alternativsiz bir vasito olmasi vo bunun asrlor boyu ugurlu sokildo
tocrilbbodon kegcmosi ilo olagodardir. Demokratik idarogilik dovlotlorin iqtisadi
inkisafi, insanlarin rifah soviyyosinin yiiksolmasi vo beynolxalq miinasibatlorin osas
problemlarindon biri olan siilh va tohliikesizliyin tomin olunmasinda ¢ox miihiim rol
oynamaqdadir. Bu sobobdon despotik vo avtokratik idaragiliyo qarst demokratik-
liberal doyarlorin diinyada giiclii sokilda toblig olunmasi, yayilmasi vo totbiqi miiasir
demokratiyalar liglin shomiyyat masalalordondir. Bu baximdan dovlst idaragiliyindo
demokratiyanin tominat mosalolorinin vo problemlorinin arasdirilmast vo dovlot
mexanizminin tokminlogdirilmasi Azorbaycan prespektivindon aktualliga malikdir.
Qeyd edilon aktualligr nozoro alaraq, bu dissertasiya isindo ilk ndvboado dovlot
1daraciliyinin noazori-metodoloji aspektlori vo demokratiyanin mahiyyati-prinsiplori
aragdirilmis, daha sonra iso demokratik dovlat idaragiliyinda diinya tacriibasine nozar
yetirilorak, hamin tacriibadon Azarbaycanda istifados imkanlar tohlil edilmis, habelo
Azorbaycanda demokratik idaragilik problemlari vo halli istigamatlori todqiq
edilmisdir.

Tadqgigatin  maqgsadi. Dissertasiya isindo todqiqatin  osas  moqsadi
Azorbaycanda dovlot idaragiliyinde demokratiyanin  tominat istigamatlorinin
aragdirilmasidir. Tadqiqat bir sira basga moqsadlor do nazards tutur: demokratiyanin
nazari toroflorinin, prinsiplorinin, mahiyyatinin, habelo diinyada vo Azarbaycanda
kecdiyi inkisaf marhololorinin analiz edilmasi; Azarbaycanda demokratik dovlot
idaroagiliyinin diinya tocriibasi ilo miiqayisasi; dovlet idaragiliyindo demokratiyanin
totbiq imkanlarmin vo potensialinin qiymotlondirilmosi; Azorbaycanin dovlot
idarocilik mexanizminin movcud voziyyatinin vo tokminlosdirilmasi yollarinin
aragdirilmasi; o ciimladan, Azorbaycanda demokratik idaragilik problemlarinin
miioyyon olunmasi vo miivafiq hall yollarinin arasdirilmasi; Azarbaycanda idaragilik

problemlarin hallinds demokratiyanin rolu va golocak inkisaf dinamikasmin analizi.



Tadgigatin tacriibi ahamiyyati. Bu elmi-todqiqat isinin praktik shomiyyati
ondan ibarotdir ki, dovlot idarogiliyindo demoktratiyanin tominat masalalori vo
Azorbaycanda demokratik idaragilik masalalari ilo bagli elmi arasdirmalar demok olar
ki, xeyli mahduddur yaxud bu istigamotds aparilan todgigatlar qonastboxs soviyyada
deyil. Bu sababdon geyd edilon mosalalarin arasdirilmasi vo alda edilon naticalorin
timumilasdirilorok miivafiq tokliflorin verilmasi elmi adobiyyat vo praktik baximdan
xeyli shamiyyata malikdir.

Tadqiqatin predmeti vo obyekti. Dovlat idaragiliyindo demokratiyanin
tominati masalalori, habelo Azarbaycanda hiiqugi-demokratik dévlat quruculugunun
kecdiyi inkisaf yolu vo Azorbaycan demokratiya modelinin diinya demokratiya
modellari ilo miiqayisasi, forgli va oxsar cohatlori todgigatin obyektini togkil edir.

Tadqiqat isinin predmeti Azorbaycanin dovlat idaragilik mexanizminin mévcud
vaziyyatinin tohlili vo tokminlogdirilmoasi yollarinin arasdirilmasidir. Homginin,
demokratik idaragilikdo diinya tocriibasinin Azorbaycanda totbiq imkanlari, habelo
Azorbaycanin demokratik idaragilik problemlori vo bu problemlarin hall edilmasinin
galacak istigamatlari todqgiqat isinin daxilinds nazordon kegirilmisdir.

Tadqiqat isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isinin torkibino giris, ii¢
fasil, natica vo tokliflor, adobiyyat siyahisi daxildir. Dissertasiya isinin odabiyyat
siyahisinda osason demokratik idaragilik masalalorinin arasdirildigi  Azarbaycan,
ingilis voa tiirk dillarinda elmi mogalalar, hesabatlar, kitablar, o ciimlodon miixtalif
internet resurslar1 6z oksini tapmisdir.

Dissertasiya isinin birinci fasli “Dovlat idaragiliyinin nazari-metodoloji va
praktiki asaslart” adlanir. Bu fosil dovlot idaragiliyinin mahiyyati vo onun elmi-nozari
asaslarinin  doyarlondirilmasi ilo baslayir. Burada homginin doévlst idaragiliyinin
nozori osaslart vo demokratiya ilo garsiligli miinasibotlori, o ciimlodon dovlat
idaragiliyinin funksiyalari, magsadlari va taskilati strukturu tadqiq
edilmisdir.

Dissertasiya isinin ikinci fasli “Demokratiya vo demokratik dovlot

idaragiliyinin diinya tocriibasinin Azorbaycanda todbiqi imkanlar1” adlanir. Bu fosildo



demokratiyanin mahiyyoti vo institutlari, Azorbaycanin kecdiyi hiiquqi-demokratik
inkisaf yolunun tarixi arasdirilmis, habelo Azorbaycan demokratiya modelinin diinya
demokratiya modellari ilo miigayisasi, fargli vo oxsar cohatlori analiz edilmisdir.

Dissertasiya isinin iiciincii fasli “Azorbaycanin  dovlet idaragilik
mexanizminin tokminlosdirilmasi vo demokratiyanin tominat istigamotlori” adlanir.
Bu fosildo Azorbaycanda demokratik idaragilik mosololori Azorbaycanin dovlot
idaragilik mexanizminin moévcud vaziyyatinin tohlili vo tokminlogdirilmasi yollari,
demokratik dovlet idarogiliyinin diinya tocriibasindon Azorbaycanda istifado
imkanlarinin tohlili, Azorbaycanda demokratik idarogilik problemlori vo holli
istigamatlori altbaslilqgart altinda analiz edilmisdir.

Dissertasiya isi natico ilo tamamlanir. Bu hissads hor ti¢ fasildon olds edilon
molumatlarin imumilosdirilmasi, sistemlosdirma vo analizi naticasinds tadqiqatin

mogsadloring uygun natico va tokliflor 6z oksini tapmisdir.



I FOSIL. Dévlat idaragiliyinin nazari-metodoloji va praktiki asaslar

1.1.Dovlat idaragilik anlayisi, asaslari va dovlatin idars olunmasinda yeri

Akademik bir saho kimi analiz etdikds, idaroetmo bir proses olaraq
diistiniilmalidir. Praktikada idaragilor idaroetmo prosesi zamani - toskilatdan-toskilata
az-¢ox doyisikliklar olsa belo - adoton bu dord vazifoni yerino yetirirlor: planlama,
toskilatlandirma, rahbarlik, nazarat.

Planlama. Togkilatin tayin olunan moqsadlorini reallagdirmaq tigiin lazimli
olan vasitalorin miisyyan olunmasi plan anlayisini ortaya ¢ixarir. Planlar qisa vo uzun
miiddatli mogsadlora bagli olaraq qurulur. Middsti no godor olursa olsun, bir
toskilatin planlart mogsadlorin hansi 6l¢giido reallasa bilocayini toyin etmok li¢iin asas
toskil etmokdadir.

Taskilatlandirma. Qurulan planlarin totbiq oluna bilmasi {igiin idaragilor
togkilati qurulusu miiayyan etmok macburiyystindadir. Toskilatin reallasdiracagi
moqgsadlora uygun olaraq toskilatlanma miixtolif formalarda ortaya ¢ixmaqdadir.
Yaxs1 bir togkilatlanma planlarin miivaffaqiyyatli sokildo hoyata kegirilmasini tamin
edir.

Rahbarlik. Rohbarliyin miisyyan olunan toskilat moqsadlori vo planlari
istiqamotinda toskilat1 vo toskilat {izvlerini idaroetmosi lazimdir. Idarocilik vozifosi
bir taskilatin insan elementi ilo alagodardir. Bu baximdan taskilat tizvlarinin yaxsi bir
rohbarlik va rabito golibi altinda togkilat moagsadlori istigamatindo motivienmalari vo
bu is U¢iin siriniklosdirilmalori lazimdir.

Nazarat (yoxlama). Rohbarlik togkilatin magsadlorini reallagdira bilmak {i¢iin
miioyyon miivafogiyyat olgiilori miiayyan edir. Taskilatin gozlonilon miivafaqiyyat
olgiilarina na gadar ¢atdigini tayin etmak iigiin bu dlgiilarle goriilon islorin miiqayisasi
aparilmaqdadir. Bu is idaraginin nozarot (yoxlama) vazifasini meydana gatirir.

Yoxlama-nozarat naticasinds lazimli diizalislor yerina yetirilir [32:4].



Rohbarliyin miioyyon baslica funksiyalarina bagli olaraq idaroetmo prosesini
mioyyan etdikdon sonra idarosetmayo genis olaraq belo torif vera bilorik: idaroetmo
toskilatin moqsadlorini reallasdirmaq iiglin planlama, toskilatlandirma, idaragilik va
yoxlama proseslori vasitosilo biitiin resurslarin koordinasiyasidir. Bu baximdan
idaraetmonin yalniz xiisusi toskilatlar yaxud dovat toskilatlar1 i¢indo deyil, miiayyan
moagsadlara nail olmaq tigiin ¢oxlug-qrup sayi gostarilon her yerdo mévcud oldugunu
deyas bilorik. Basqa sozlo idaroetms universaldir.

Idaroetmo prosesi toskilati bir sistem daxilinde meydana golir. Hor ndv toskilat
boyiik sosio-igtisadi sistemin bir parcasidir. Idaroetmo prosesinin yuxarida
saydigimiz dord funksiyasi da bir sistem kimi diisiiniilo bilor, bunlarin har biri do ayri
bir alt sistem meydana gatirirlor. Bunlar bir-birloriylo olagolidir: idarosedici
funksiyalarin har birinin tosirli ola bilmasi o biri {i¢ funksiyanin reallasdirilmasina
baglidir. Masalon planlamanin miivoffogiyyatli icra edilmosi ii¢iin toskilatlanma,
rohbarlik va yoxlama-nazarat islorinin yaxsi icra edilmasi lazimdir.

Belolikla, idarsetmo 6z tamligini, Strukturunun biitovliylini saxlayan forqli
tobiatli sistemlorin Gzolliyidir vo bunun vasitasi ilo garsida duran mogsada nail
olunur. Idaroetmo anlayisinin mahiyyatini arasdirsaq, belo bir noticoys golmok
miimkiindiir ki, 0 ham do elo obyeklora yonalir ki, onlar hakimiyyatin subyektlori
tarafindan idars olunur [10 :13].

Idaroetmoni hom do ictimai ohomiyyatli faaliyyatin mogsadlarine ¢atmagq iigiin
vasitolor vo harokotlor macmuosi kimi xarakterizo etmok olar. Basqa sozlo, ictimai
faaliyyatin mogsadyonlii sokilda toskil olunmas tigiin idaraetmaya ehtiyac duyulur.
Sosial foaliyyotin istonilon sahasinin istirak¢ilarimin  birga  foaliyyatlorinin
moaqsadyonlii sakilda hayata kegirilmasinds miivaffagiyyst qazanmagq tigiin idaroetmoa
cox mithiim alatdir.

Idaroetmo anlayist barodo iimumi molumat verdikden sonra, artiq dovlet
idaroetmasi anlayist barado danisa bilorik. Lakin ovvalco dovlst anlayisini qisa
sokilda do olsa aydinlagdirmaga ehtiyac vardir.

“Dovlot” struktur toskilat olub bu aparat ¢or¢ivasindo hokmlii faaliyyeoti hoyata



keciron orqandir. Dovlot aparati iso dovlot organlar1 sistemindon vo onun stath
iscilorindon toskil olunur.

Klassik yanagmalara baxsaq, Aristotelo goro dovlot insanlar1 barigdiran alat,
Tomas Hobbsa (1588-1679) goro iso insan foaliyyatinin mohsuludur vo 6z “tobii
voziyyat”indon “ictimai miigavilo” osasinda formalasmisdir. Bu nozoriyya dovlati
insanlar arasinda miiqavilonin mohsulu kimi giymetlondirir. ingilis filosofu Con Lokk
(1632-1704) hesab edirdi ki, miiqavilo asasinda yaranmis dovlotin baslica vozifalori
"tobii hiiqugqa” omol edilmosi, votondaslarin soxsi azadliglarinin vo xiisusi
miilkiyyatlorinin qorunmast olmalidir. Lokka gora, dovlst hakimiyyetinin
legitimliyini mohz vatondaglardan alir.

Miiasir dovlotsiinasligda dévlot anlayisina dérd osas yanasma gostormok olar:
teoloji, klassik, hiiquqi, sosioloji. Teoloji yanasma orta asrlordo meydana golmisdir.
Burada asas fikir dovlatin Allah torafindon yaradilmasi vo idars edilmosina yonaldilir.
Klassik yanagmanin niimayandalori dovlato {i¢ osas elementin birgo olagosi Kimi
baxilir: hakimiyyat, orazi vo ohali [9:8].

Dovlat - macburiyyatin xiisusi aparatina malik olan hakim sinifin (sosial qrup,
sinfi giiclorin bloku, biitlin xalq) ictimai, siyasi hakimiyyatinin xiisusi togkilati kimi
miiloyyon etmok olar. Hanst ki, comiyyati toqdim edorok idaro edir vo onun
inteqrasiyasini tomin edir. O obyektivdir, 6ziino géro movcud xiisusiyyatlori var vo
qars1 toroflo olagoni formalasdirir, tosirlori reallasdirir vo basqa bu tasirlor qobul edir,
onlara davranislarina adekvat reaksiya verir, idaroetmo {i¢lin lazim olan hadisolori
prinsiploring uygun olaraq 6z davranisi va foaliyyati kimi qurur [9:12].

Hiiquqi yanasmanin torafdarlar1 dovlats hor seydon ovval hiiquq miinasibatlori
sistemi yaxud xiisusi normativ vahid olaraq yanasirlar. Onlara goéro, dévlot hiiquqi

subyekt kimi ¢ixis edo bilar.



Sxem 1.1
Dovlatin mahiyyatini toyin edon ii¢ baglica element asagidakilardir [9:12].

dovlatin
mahiyyatini
toyin edon ti¢
baslica element

1.Dgvlatin 1.Miistaqillik.
siyasi rejimi.

Bunlara asason dovlot miioyyaon orazids biitlin 6lks ohalisini birlosdiran siyasi
hakimiyyat toskilatidir.

Sosial-igtisadi va siyasi miinasibatlorin idars edilmasi dovlatin vacib
funksiyalarindan biridir. Bu baximdan dovlet idaragiliyi ilk novbado dovlatin
mogsadlorini reallasdira bilocak sokildo insanlarin vo vasitalorin toskilatlanmasi vo
rohbarliyi demokdir. Basqa sozlo, dovlot idaragiliyi amokdasliga osaslanan insan
saylarinin boyiik 6l¢giida rasionalliq talob edon bir noviidiir.

Dovlat idarsetmasini dovlat foaliyyatinin yerina yetirilmasinds tatbig olunan
rohborlik sonati vo elmi olaraq da torif edo bilorik. Torifdon horokot etdikds, dovlat
idaragiliyinin hom intellektual bir saha, ham doa foaliyyat-idarsetmo hadisasi oldugunu
gobul etmok lazimdir.

Dovlat idaroetmo nozoriyyasinin predmetini dévlot vo hakimiyyot, siyasst vo
iqtisadiyyat, idarsetmsa va hiiququn qarsiligli vohdstindon ibarstdir. Mshz bu
sabobdon dovlot 1daroetmo nozoriyyasini siyasot, hiiquq, iqtisadiyyat va.s. sahoslorlo
olagali disiplinlorarasi bir elm sahasi kimi gorh etmok dogrudur va 0 insan

comiyyatinin miixtalif aspektlorini Oyranon ictimai elmlor sahosino daxildir. O



cltimlodon bu nazariyyani siyasot vo hiiquq sahalorinin kosismo yerino do aid etmok
miimkiindiir.

Basqga ciir desok, dovlot idaracilik nozoriyyosi dovlotin mahiyyotini, ictimai
funksiyalarini, tiplorini, dovloet idaragiliyinin toskil edilmasini, institutsional
qurulusunu, onun tominati mosalolorini, dovlot idarogiliyinin tokminlosdirilmasi vo
effektivliyinin artirilmasi problemlorini dyronir. Bu elm sahosi dovlotin comiyyatin
idaro olunmasinda yeri vo rolu; dévlot idaragiliyinin mogsadi vo funksiyalart; dovlot
siyasotinin hazirlamas1 vo hoyata kecirilmosi; dovlot idaroetmo quruluslart vo
prinsiplori; siyasi idaragiliyin normativ-hiiquqi bazasi, informasiya vo maliyya
tominati, insan resurslari, demokratiyanin tominat mosalolori, dovlat idaragiliyinin
tokminlogdirilmasi vo somaraliliyinin artirilmasi va s. ilo maraqlanir [37].

Dovlat idaragilik nozoriyyasino metodoloji yanasmalar ii¢ asas tolobi nozords
tutur:

1) Dovlata sosial bir sistem kimi, onun idaraetms isina iso sosial idaraetmonin
novlarindan biri kimi yanagmaq;

2) Dovlot idaroetma anlayisini obyektlosdirilmis faydali (diistiniilmiis) foaliyyot
Kimi basa diismok, basqa ciir, siyasi-sosial gercokliyin, siyasi-hiiquqi aktlarin,
toskilati-idaraetma strukturlarinin, morkozi dovlot hakimiyyati orqanlari ilo ictimai
biliklar vo partiyalar arasinda idaraetma slagalorinin miixtalif formalarinin oldugunu
gobul etmoak;

3) Dovlat idaraetmosinin nazari analizindo konkret tarixi yanasma prinsipini
nazorados saxlamaqla qurmaq [9:10].

Odobiyyatda dovlat idaraetmosini asasan iki metodla miioyyon edirlor: negativ
vo pozitiv metod. Neqativ metod hesab edir ki, dovlot idaroetmo subyektlorinin
faaliyyetina gqanunverici vo mohkomo hakimiyyati daxil deyildir. Pozitiv metoda gora
1s9, idareetma foaliyystini miioyyan hoadds qanunverici hakimiyystlo mohkoma
hakimiyysti hoyata kecirir. DoOvlot idarsgiliyine iqtisadi, siyasi vao inzibati
hakimiyyatin hoyata kecirilmasi vasitasi kimi do yanasilir. Bu zaman dovlet

idaragiliyi biitlin saviyyalords hayata kegirilir.
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Dovlot idarogiliyi gilico osaslanir vo insanlarin ictimai hoyatinin togkili,
qorunmasi vo davamliligmin tomin edilmasi yaxud yenidon togkil edilmosi iiciin
praktiki, toskilati vo tonzimloyici qarsiliglt tosirlori ehtiva edir. Dovlot idaragiliyinin
bu torifinin on ohomiyyatli tistiinliiyli sistemin biitovliikdo ii¢ baslica aspektini nozors
almasidir:

1) Dovlot miitomadi miitogokkil toskilatdir;

2 Insanlarin sosial hoyat idaragiliyinin tesirlorino moruz qalmasi vo bunu
qarsiligh sokildo gobul etmosi;

3) Qarsiligh idaroetmo tosirinin dovlat 1lo sosium arasinda aktiv qarsiliqh
miinasibat meydana gotirmosi.

Dovlot idaragiliyi onu basqa idaragilik formalarindan forqlondiron ii¢ baglica
spesifik xlisusiyyoto malikdir. Bu xiisusiyystlordon birincisi odur ki, ictimai
miinasibatlorin idaroedilmasinds dovlstin mogsadyonlii, toskilati vo tonzimloyici
tosiri miioyyonedici xarakters malikdir. Dovlat tosirinin miioyyanedici xarakteri onun
hakimiyyat giicii ilo sortlonir vo dovlot hakimiyyeti vasitasilo, dovlatin normativ-
hiiquqi aktlari, ganunlar1 ilo giliclondirilir vo icrasi tomin edilir. Dd&vlatin
miuoyyonedici tosiri tokco cagiris, arzu movqgeyi deyil, bu dovlstin hakimiyyat
qiivvasino dayanan vo ganunguluga asaslanan movqeyidir vo miitloq sokilds icra
olunmalidir [37].

Dovlot idaragiliyinin ikinci ohomiyystli xiisusiyyoti genisliyi vo Umumi
monada comiyyats yayilmast vo aid edilmasi, bazon dovlatin sarhadlorindon konara
¢ixmasi, dovlatin yiiriitdiiyli beynoalxalq siyasat ¢arcivasinda diger olkalori do ohato
etmosidir. Lakin bu geniglik o demok deyil ki, dovlatin fordlorin biitiin foaliyyat vo
horokatlorino nozarot etmoli yaxud gqarigmali, biitiin insanlararasi miinasibatlori
istigamatlondirmalidir. Dovlotlo comiyyat arasinda normal miinasibatlorin oldugu
Olkalordo insanlar boyiikk oOlgiide 6z konstitutsion hiiquq ve azadiglarindan
yararlanlandigi halda, totalitar siyasi rejimlorin hakim oldugu 6lkalords do iso dovlat
comiyyatin biitiin sahalori iizorinds total nazarat vo idaroetmo funskiyasina sahibdir.

Dovlat idaragiliyinin tiglincii shamiyyatli xiisusiyyati onun sistematik
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xarakteridir. Dovlot daxili komponentlorins vo funksiyalarina géro ¢ox kompleks bir
administrativ-siyasi toskilatdir vo idaroedici kimi horokot edorkon 6z idaragiliyine
sistematik xarakter verir. Sistematiklik digor idaroagilik formalari ilo miiqayisada
dovlat idaragiliyi ticlin hoyati oshomiyyat dasimaqdadir. Bunsuz o ya movcud ola
bilmoz, yaxud 6z formal xarakteri ilo qarsiya qoyulan moqsad vo vazifaloro ¢ata
bilmaz.

Dovloat idaragilik sistemi ¢ox miirokkob qurulusu ilo 6ziinde milyonlarla insan
resursunu, maliyya vo informasiya resurslarini, ¢oxsayli orqan vo toskilat
strukturturlarint - va.s. birlosdirir. Ddvlot idaragiliyinin - somorsliliyi  iiciin  bu
elementlarin faaliyyatinin sistemli sokildo toskil edilmasi va onlarin arasinda zaruri
razilagdirma, koordinasiya, subordinasiya, miiayyan mogsadyonliiliiyiin

moveud olmast vacibdir.

1.2. Dovlat idaragiliyinin funksiyalari, magsadlari vo toskilati strukturu

Dovlatin funksiyalari vo dovlat idaragiliyinin funksiyalar1 — bir-biri ilo yaxin
aylayislar olsa da, eyni anlayislar deyil. Hor iki anlayisin ortaq xiisusiyyati odur ki,
onlar hakimiyyat rohbarinin tosiri altindadir. Umumilikda gotiirdiikdo isa, homin
funksiyalar miihiim sosial vo dovlet masalalorinin hoalline yonalmisdir.

Xisusi ictimai toskilat vo comiyyatin daxili inkisaf mohsulu olaraq dovlet
idaroetmosi funksiyalar1 daxili vo xarici funksiyalara, habelo 6lkonin xarici
tohliikalordon miidafiasine ayrilir.

1. Daxili funksiya - bu 6lkonin daxilindo dovlet foaliyystinin asas istiqgamati
olmagla, dovlstin 6ziinomoxsus daxili siyasotini tozahiir etdirir. Buraya aiddir:
nizamlayici vo qoruyucu funksiya.

Qoruyucu funksiyalarin icrast biitiin hiiqugla nizamlanan vo maddilogmis
ictimai miinasibatlorin tomini vo miidafiasi {lizro dovlatin faaliyyatini nozordo
saxlayir:

a) votondaslarin hiiquq qaydalarina va qanunguluga riayat etmasi, azadliq va
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hiiquglarinin miidafiasi;

b) otraf alomin miihafizosi;

C) biitiin nov miilkiyyat formalarini borabar olaraq miidafis etmok vo s. [38].

Dovlat idarsetmosinin nizamlayict funksiyalarina bunlar daxildir: iqtisadi,
sosial funksiyalar, vergilarin y1gilmas1 vo vergiqoyma va s.

Iqtisadi funksiya kimi dovlatin asagidaki miiddoalar1 xarakterizo edilir:

b) dovlat toskilat vo miiassisalorinin idars edilmaosi;

a) iqtisadi siyasatin islonorok hazirlanmasina;

¢) dovlatin xarici - iqtisadi miinasibatlorinin nizama salinmasi.

C) bazarin hiiquqi osaslarinin vo qiymat siyasatinin miioyyonlogdirilmosi;

Moshur amerika iqtisadgilar1 K.R.Makkonell vo S.L.Bryu dovlatin osas iqtisadi
funksiyalarinin asagidakilardan ibarat oldugunu gostarirlor [11:16]:

1. Bazar sisteminin somoroli foaliyyotino sorait yaradan ictimai miihitin vo
hiiquqi bazanin tomin edilmasi.

2. Raqgabatin miidafiasi.

3. Galir va sarvatlorin yenidon bolgiisii.

4. Milli mohsulun qurulusunu doyismok mogsadi ilo ehtiyatlarin bolgiisiinii
tokmillogdirmok.

5. Iqtisadiyyatim sabitlogdirilmosi.

Dovlat 6z iqtisadi funksiyalarin hayata kecirmoak iigiin ilk ndvbada giiclii
hiiquqi baza yaratmaq mocburiyyatindadir. Bu istigamotdo makroiqtisadi sabitliya
nail olmaq, issizlik vo inflyasiyanin soviyyasini optimallasdirmaq, shalinin sosial
miudafiasi vo rifahi, odalatli vo rogabat gabiliyyatli iqtisadi sistem, iqtisadi artima nail
olmaq, miilki vo bazar inhisarciliginin garsisin1 almaq, normal tonzimlonon vo sabit
maliyya-kredit vo vergi sistemi, xarici iqtisadi olagolorin yaxsi toskili, otraf miihitin
miihafizasi va.s. diizgiin iqtisadi siyasatin iglonib hazirlanmasi va tatbiqindon asilidir.

Dovlstin sosial funksiyasina vatondaglarin layiqli hayat soviyyasinin inkisaf
etdirilmasi vo tominatin1 ohato edir. Dovlstin sosial isitgamoatdo yerino yetirdiyi

funksiya ilk névbads vatandaglarin tohsil, sahiyys, sosial miidafia, sosial tominati vo
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s. saholordo iglorin aparilmasinda 6ziinii gostorir.

Vergilorin y1g1lmas1 va vergigoyma - dévlatin vacib funksiyasi hesab edilir. Bu
onunla baglidir ki, dovlat biidcasi ayri-ayri riisumlardan, vergilordon, yigimlardan vo
digoar machuri 6doniglordon toskil edilir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
73-cii maddasine miivafiq olaraq hor bir soxs ganunla miiayyan edilmis migdarda
riisum vo vergilor 6domalidir.

Dovloatin xarici funksiyasi beynolxalq foaaliyyatinin asas istigamatini
formalasdirir. Biitiin diinya dovlatlori ilo faydali beynalxalg amokdasliq va 6lkanin
xarici hiicumlardan qorunmasi bu funksiyaya daxildir.

Beynolxalg amokdasliq 6z novbasinds iki asas istigamatds hoyata kegirilir:

a) xarici siyasi foaliyyat;

b) humanitar sahads, tobistin miihafizasi vo digar sahalords beynolxalq igtisadi
foaliyyat vo omokdasliq.

Dovlatin iqtisadi, sosial vo digor daxili funksiyalar ilo slagoli olan digor bir
funksiya Olke tohliikasizliyi vo xarici hiicumlardan qorunmasi funksiyasidir. Bu
funksiya Olkonin miidafio qabiliyyatinin lazimi soviyyads saxlanilmasi, orazi
biitovlilyli vo sarhadlorinin pozulmazligina beynoslxalq hiiquqla verilon tominatla
tonzimlonir.

Umumilikda gétiirdiikda isa, dovlet idaraetmosinin daxili vo xarici funksiyalari
qarsiligh alagalidir vo bir-birini sortlondirir.

Olkodo demokratik dovlst quruculugu hor seydon onco dovlat idaragiliyinin
magsadinin miiayyan edilmasi mexanizmlarinin doyigsmasini, idaraetmonin bu yarim
sistemino obyektiv soraitdon yaranmis, somorali vo osaslandirilmis xarakter vermayi
nozora alir. Dovlot idaroetmosi qarsisinada duran magsadin bir yandan biitiin
comiyyoto aid olmasi, basqa yandan dovlst hakimiyyotine istinadla yanasmasi, onun
miisyyanlosdirilmasini xiisusila ¢atinlagdirir. Onun miioyyon edilmasi zongin tacriiba
va bilik tolob edon miirokkab bir intellektual prosess doniisiir.

Dovlat idaragiliyinin garsisinada duran mogsadlor an azi asagidaki tolablora

cavab vermalidir:
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- Dovlat idarsetmasinin mogsadinin yaranmast vo formalagmasi ictimai
monbayas sahib olmalidir. Qeyd etmok vacibdir ki “dovlst idaraetmosinin magsadinin
yuxarilara aydin olmasini, yuxarilar torofindon goriinmosini” iddia edon indiyo qodor
miioyyan olan stereotiplordon forqlonarok dovlot idarsetmasinin mogsadi asagidan
yaranmali, eyni dovlotdo birloson insanlarin monafeyindon vo tolobatindan
qabarmalidir. Bunun sabobi ballidir. Hor bir normal hesab edilon dévlotin mogsadlori
vo mabhiyyati orazisindo moskunlasmis xalqn monovi vo maddi inkisafina imkan
yaratmaqdir. Bununla da, comiyyotin i¢ voziyyati vo onun igiin aktual olan
problemlorin hall edilmasi dovlat idaraetmasinin magsadlorinin meydana golmasinin
vo formaya diismasinin asas monbayi olmalidir;

Dovlat idaroetmasinin mogsadi osaslandirilmis vo aydin olmalidir. Ona goro aydin
olmalidir ki, onu ham ohali? hom ds idarsedanlar basa diise bilsin. Osaslandirilmis
olmalidir. Ona gore ki, inandirict olsun vo onun icrasina marag: olanlar1 calb eds
bilsin;

Dovlot idarosetmosinin moaqsadi mdvcud voziyystin tohlil edilmosi, problemlarin
miioyyan edilmasi vo oldo olunmuslarin qiymatlondirilmasi {izorinde toskil
edilmolidir. Moagsadi miioyyan etmokdon Otrii comiyyetin daxilindo vo otrafinda
formalasan obyektiv imkanlari-atmosferi 6yronmok, subyektiv amillorin qiivvesini vo
imkanini, dovlot idaraetmasinin movcud potensialin1 dolgun qiymotlondirmok, hor bir
idars edilon obyektin idaragilik tasirino tolobi — zorurati miioyyonlosdirmak vacibdir.
Umumilikda, dovlat idaragiliyinin mogsadi obyektiv olmali, mdvcud olan subyektiv
vo obyektiv amillorin tohlilindon ortaya c¢ixmis obyektiv. mogsad kimi
miloyyanlasdirilmalidir;

Dovlat idaraetmosinin magsadi agiq vo nisbi xaraktero sahib olmalider. Bu onunla
baglidir ki, magsad daim insan foaliyyatinin galocokdo gdstoracayi son naticoni zonn
edir. Ancaq, golocayi tam aydinligr ilo gormoyin az qala miimkiinsiiz olmasi da
bollidir. Bu sabablo mogsadlar nisbi xarakter dasiyir, soraitdon asili olaraq tokmillogo,
doyiso bilor. Magsad aciq olmaqla, golacays torof istigamotlonmali, golocoyi

gormolidir. Bu da 6z monasini planlagdirma, proqramlasdirma vo prognozlagdirmada
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tapir;
Dovlst idars etmosinin biitiin moaqsadlori ierarxiya soklinde olmalidir. Sézsiiz ki,
comiyyat ligiin, habelo dovlot idaroetmosi {li¢lin osas masalo insanlarin azad, yaradici
vo sakit hoyat foaliyyotindon 6trii sorait qurmag, yaradilmis bu soraiti yaxsilasdirmaq
vo qoruyub saxlamaqdir. Dovlot idarosetmosinin mogsadlori comiyyat, dovlot vo
soxsiyyot arasinda faydali garsiligli miinasibotin qurulmasma olverigli sorait
yaratmaqdir.

Yaranma mozmununa, ardicilligina vo manbaloring géra dovlat idara etmasinin
moagsadlarini asagida geyd olunan strukturlara ayirmaq miimkiindjir:
Ictimai-siyasi - tam, comiyyotin kompleks, omin - amanliq vo tarazlasdirilmis
soraitindo keyfiyyatli inkisafin1 ohatoloyon mogsadlor;
Sosial - insanlarin sosial hoyatinin soviyyasine vo vaziyyatino dovlatin tosir
imkanlarimi oks etdiron magsadlar;
Monavi-psixoloji - bir yandan comiyyatin rohbar tutdugu monovi doyorlorin basa
diislilmasini, bagqa bir yandan isa sosial va ictimai-siyasi maqsadlori reallagdirmaq
liclin comiyyatin monavi potensialinin yiiksaldilmasini nazards saxlayan magsadlar;
Igtisadi - iqtisadi miinasibetlor sistemini tocassiim edon, siyasi - ictimai vo digor
mogsadlorin hoyata kegirilmosini tomin edon mogsadlor;
Istehsal - yuxarida qeyd edilon mogsadlors miivafiq olan vo onlarin reallasmasina
komok edoan, istehsal obyektlorinin qurulmasindan ibarst olan magsadlor;
Toskilati - dovlot idaraetmasinin obyekt vo subyektlorinds togkilati problemlorin hall
edilmasing istigamatlonmis magsadlar (muvafiq togkilati vo funksional strukturlarin
yaradilmasi);
Informasiya - nozordo tutulan mogsodlori zoruri, adekvat vo etibarli
informasiya il tomin etmoayas istigamatlonmis magsadlar va s. [37].

Dovlot idaragiliyindo mogsadyonliiliiyiin icra edilmosinda vacib resurslardan
biri demokratiyadir - insanlarrin zadliq vo hiiquqglarina ssaslanan 6ziinii togkiletmonin
miloyyon sisteminin formalasmasidir. Bu uzun illorin xoyali olsa da, ancaq

miistoqillik 1illorindo reallagdirilmaga baslamisdir. Amma o6ziiniitogkilin hoyata
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kecirilmosinin forma, vasito vo metodlar: todricon tokmillosdirilmolidir. Demokratiya
comiyyatin toskil olunan giiciidiir. Dovlot idarsetmasinin magsadine maksimal natico
va az xarc ilo o vaxt ¢atmaq olar ki, demokratiyanin potensiali praktikada hoyata
kecirilsin, insanlar dévlot idaroetmosinin mogsadi barasindo molumatlandirilsinlar,
onun torofindo dursunlar, dork etsinlor, onun reallasdirilmasini istosinlor vo bu yondo
islomok imkanina sahib olsunlar. Ancag, bunun f{¢iin insanlar praktiki olaraq
gormalidirlor ki, dovlst idarociliyinin icrasit naticolori onlarin tolobatina vo
monafeyino uygundur.

Dovlat idaragiliyl magsadinin miiayyan edilmasi isinin toskili magsadin diizgiin
mioyyon edilmasi vo hoyata kecirilmosi bir nomrali ehtiyat monbaoyidir. Dogru
toskiletmo moqgsadin dolgun vo doqiq miioyyonlosdirilmasine zomanoat verir  vo
islonib hazirlanmasini asanlasdirir.

Vazifs, mogsod, vo onlarin hoyata kecirilmesi vasitolorinin dogru nisbatds
olmasi, bir-birini tamamlamasi magsadlorin gergokliyini, asaslandirilmig olmasini vo
reallagdirilmasini tomin edon vacib sortlordir. Moagsad 0Ozliiylindo real, aydin ola,
homgcinin kiitlo torofindon goruna bilor. Ancaq, onu reallasdirmaq {i¢lin vozifalor
dogru miioyyonlosdirilib, dovlot idaroetmo organlarinin arasinda  diizgiin
boliisdiiriilmadikda, vozifalorin icra edilmosi tglin metodlar, wvasitolor daqiq
secilmodikdos o, icra edils bilmoz.

Dovlat biitov gotiiriildiikss, dovlat idaragiliyinin bir subyektidir, ancaq bu o
demok deyildir ki, tamamilo onun orqanlari, dovlot toskilatlart vo miiossisolori
idaroetmonin igtirak¢ilaridir. Dovlot idarogiliyinin  toskilati  torkibi  miioyyon
strukturda insanlarin giiclii, qarsilighh miinasibatlorini toskil edir, idaraetmonin
subyektinin 6zlinun hayat faaliyyatinin qorunmasinda comiyyatlo miinasibatde digor
vasitalarlo dovlatin tasirinin hayata kegiririlmasini reallasdirir.

Dovlat idaragiliyinin togkilati strukturu sistem toskil edon elementi kimi dovlot-
idaroedon tasirin hoyata kegirilmosi ilo alagadar dovlot orqant ¢ixis edir. Miixtaliflor
xarakterli dovlot orqganlart mévcuddur:

1. Funksional - dovlstin funksiyalarinin miioyyon hissasini yerino yetiron
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struktur kimi organ;

2. Hiiquq - miioyyon soristosi (solahiyyatlor toplusu) olan dovlot-hakimiyyot
solahiyyatli qurum kimi;

3. Sosioloji - dovlet idaragiliyi foaliyyoti bolmosindo mosalolorin icrasi
edilmosi ti¢lin ictimai amok bolgiisii comiyyatdon segilon insanlarin kollektiv dovlat
organi kimi. Buradan aydindir ki, sosioloji idaraetmo siyasi xarakter dasiyir vo onun
baslica mogsadi dovlatin ali orqanlari torafindon miioyyan edilir.

4. Toskilati - dovlot aparatinin miioyyon Struktur elementlori togkilatinin
yering, hazirki voziyyotino baxaraq, onlarin qarsiliqli miinasibotlori ilo prioritet
masalalarin hallini 6ziindo comloasdirir. Bu ciir dovlat organlar1 daha icra strukturunu
6zlinds birlasdirir [9: 39].

Dovlat organi rosmi togkil edilmis hakimiyyst strukturunu togkil edir. Dovlotin
mioyyon funksiyalarinin reallagdirilmasi {li¢liin hokmlii solahiyyatlorin bolgiisiine
sahib olmalidir. Bununla bagli olaraq dovlot organin1 ayirmaq vacibdir, hansi ki,
idaroetmo qgorarlarini ortaya ¢ixardan va icra edon, reallagdiran vo yaradanlari sosial,
monavi, maddi xidmatlori vo mohsullari ila tachiz etsin.

Igtisadiyyatin dévlot strukturu ¢ox soviyyali, cox komponentli vo cox
funksionall1 komplekslori 6ziindo oks etdirir. Holl edilmali vozifalorin maliyyalosma
manbalarindon, xarakterindon asili olmagla dévlat bolmasinin strukturunu asagidaki

kimi tosniflasdira bilarik [4: 590]:
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Cadval 1.2. Ddvlat bélmasinin strukturunu

1 Dévlat miilkiyyatli miiassisalar va ona daxil olan subyektlarin miilkiyyatlari
a) dovlat amlakli rasmi miiassisalar
b) markazi bank va infrastruktur xarakterli institutlar.

Biidcs bélmasi:

[

a) miidafia

b) tahsil, madaniyyat va incasanat

v) sahiyya, badan tarbiyasi va sosial taminat
q) elm va elmi Xidmat

d) dovlat idaralari {idaraedici orqanlar)

¢) mahkama va hiiquq miihafiz orqanlari

j) manzil-kommunal tasarriifaty, qeyri istehsal toyinath maisat xidmati.

3 Baladiyya miiassisalari.

4 | Ictimai tagkilatlar.

Bu tosnifatda miioyyon ziddiyyatlor vardir. Belo ki, biidco bolmasinin miisyyon
hissasi, baladiyys miiossisolori kimi do ¢ixis eda bilor. Dovlst bélmasinin bu geyd

olunan tasniflosdirilmasi miiayyan maraqlari ifads edir ki, onlar1 da {i¢ qrupa ayirmaq

olar.

1. Biitiin vatondaglar1 ohato edon dovlat maragi.

2. Miixtalif birlosmoloari, sosial qruplari, miiassisalori ohato edon korporativ
maraq|lar.

3. Votondaslarin fordi tolobati (individ, ev tasarriifat, ailo).

Dovlot hakimiyyati miirokkob iyerarxik struktura malikdir. Miirokkob
quruluslu obyektlorin todqiqinds asas ¢otinliklor iso onlarin funksional vo genetik
planda nisbotini miioyyon etmokdir. Idaroetma ddvlet hakimiyyatinin iyerarxik
strukturu {izrs biitlin soviyysalords - piramidanin basindan tutmus on asagi ayri-ayri is
yerlarina godar hayata kegirilir. Dovlat hakimiyyatinda qarsiligli miinasibatlor sxemi
asag1 orqanin yuxari orqana tabeliyini tomin edon yiiksok daracads morkazlogsmanin
olmasidir. Idaroetmo qanunverici, icra vo mohkomo hakimiy-yotlorindo sorbost

yaranir, prinsipco eyni xarakterli olur.
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Icragi hakimiyyot orqanlart ddvlet idaragiliyi toskilat strukturunun osasidir.
Mohz onlar 6ziindo demok olar ki, biitlin idaroetmo informasiyasini vo dovlot
maocburiyyatinin  on ohomiyyatli vasitolorini toplayirlar. Buna goro dovlot rejimi
mohz icra hakimiyyatinin praktik foaliyystindon dovlet idarasgiliyinin faktiki
istigamoti asilidir.

Ononavi olaraq dovlst idaragiliyi obyektino gore asagidaki idarasetma organlari

farqlondirirlor [9: 40]:

1. iqtisadi proseslorin idaroetmasi lizro;
2. ictimai-moadoni proseslorin idaroetmasi tizro;
3. inzibati-siyasi proseslorin idaroetmosi tizro.

1.3. Dovlat idaragilik formalari va dévlot idaragiliyindo demokratiyanin
mahiyyati

Dovloat idaraetma strukturu timumilikds ierarxik pillali formada olur, strukturun
diiztiliisti bir-birini biitovleyan funksiyalar1 icra edon dovlot organlari sistemindo
toskil edilmisdir. Biitiin diinyada 6lkolorin hamisinda dovlat konkret inzibati orazi
hiidudlarinda vahid bir funksiya icra edir — idaragilik. Olkenin daxilindo dévlot
organlarinin, votondaglarin vo comiyyot hoyatinin biitiin sferasin1 miivafiq qanunlar
daxilinds idars edir, iqtisadi, siyasi, ictimai, sosial vo modoni miinasibatlori tonzim
edir. Xarici miihitdo 6z dovlotini tomsil edir, dovlstinin olagalorini qurur vo
maraqlarin1 mithafizs edir. Ancaq 6lkalor dovlati idaraetma formalarinin xarakterino -
xiisusiyyatlorina gora bir-birlorindon ohamiyyatli deracods forglonirlor. Diinyada hor
bir dovlot Oziiniin idaragilik formasini 06ziine moxsus meyarlarla, vasitalorlo
miioyyonlogdirir vo forgli yollarla hoyata kegirir. Dovlot idaragiliyinin Strukturu,
toskili, idaroetmo organlarinin funksiyalar1 vo statusu, onlar arasindaki miinasibotlorin
xarakteri do miixtolif dlkelordo forqli olur. Idarocilik formasi ilo dovlet qurulusu vo
millotlorin hayat torzi, diinya goriisii arasinda dorin bir olage vardir. Masalon, dovlat
idarogilik formasi respublika olan yoni xalqin suverenliyinin hakim oldugu

dovlatlords demokratiya olmaya bilar [8: 21].
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Diinya dovlatlorinin son 2 minillik tarixindo daha ¢ox miisahido edilon dovlati
idaragilik rejimlorini asas etibarilo iki — respublika vo monarxiya formali idaragilik
grupuna samil edirlor. Hor iki grupa aid olan idaracilik formalar1 bir ne¢o 6ziino
moxsus formada tozahiir edir. Tarixin miixtolif morholoalorinds istehsalat
resurslarindan, miilkiyyatin formasindan asili olaraq sozii gedon formalar forgli
formada tozahiir etmisdir [8:21].

Monarxiya: Monarxiya bir hokmdarin dovlot basgisi oldugu rohborlik
formasidir va bu idaragilik formasinda hakimiyyat formalasdirilarkon segkisiz tisullar
istifado edilir. Monarxiyada hokmdar kral, imperator, sah, padsah, sahzado, oamr,
xagan kimi miixtalif adlar ala bilor. Monarxiyan1 digor idarogilik formalarindan
ayiran an ohamiyyatli xiisusiyyot, dovlot bas¢isinin bu salahiyyati hoyati boyunca
alinda saxlamasidir. Hokmdar 6ldiikdon sonra onun soyundan biri hakimiyyata golir
(ogulu, gardasi va.s.). Oksor monarxiyalarda salahiyyat iimumiyyatlo atadan ogula
kecir. Demokratiyalarda iso dovlot bas¢isi seckilo is basina galir.

Monarchie s6zii iso yunanca "tok sef' monasmi veran "Monos Archein”
sOzlarindan toromisdir. O halda monarxiya, etimoloji olaraq "tok adamin rohbarliyi”
Monasini vermakdadir.

Bir ¢ox o6lkads ictimai vo siyasi inkisaf, xiisusilo 18-ci asrin sonlarinda
Hokiimot adi verilon yeni bir név monarxiyanin dogulmasima gotirib ¢ixardi. Bu
monarxiya tipindo hokmdarin salahiyyatlori yazili bir Konstitusiya ila toyin olunmus
vo mohdudlagdirilmigdir. Bu monarxiya timumiyyatlo "parlamentar"dir vo adston
demokratiyaya cox yaxin olur: Kral dovlstin simvolu olaraq qalir, ancaq icra
solahiyyatini hokumoato verir. HOokiimot do xalg torofindon secilmis bir millat
maclisinin  gorarlar1 ilo uzlasmaq macburiyyatindadir. Masalon, Hollandiya,
Danimarka, ingiltora, Yaponiya, Isve¢ vo Belgikada parlamentar monarxiya hakimdir
[42].

Avropada miitloqiyyat¢i  kraliyyat rejimindon parlamenterizmo  kegid
Ingiltorodo baslamisdir. Cidd siyasi miibarizonin naticasinds ingilis soylular Kral

Yurdsuz Johna 1215-ci ildo Magna Carta (Magna Karta) ad1 verilan bir formani gabul
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etdirarak, parlament idaragiliyini qurmusdurlar.
Sxem 1.2.
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Monarxiyanin asagidaki novlori vardir:

Miitlag monarxiya - Monarxin soalahiyyatlorino ganuni formada sarhad
goyulmur, parlamentsiz idaroetmo aparilir, monarx biitiinliikdo hakimiyyati alinds
saxlayir. Maos., Bruney sultanligi, Butan kralligi, Oman, Soudiyys Orobistani
Birlosmis Orab Omirliklori, Svazilend krallig.

Gliniimiizdo Avropada miitloq monarxiyali dovlst mévcud deyildir. Avropa
dovlotlorinin arasinda ilk dofs olaraq Ingiltors 1689-uncu ildon miitloq monarxiyadan
konstitusiyali  monarxiyaya keg¢misdir.  Miitloq  monarxiya  despotizmlo
qarigsdirilmamalidir. Monteskyenin geyd etdiyi kimi “monarxiya tok bir soxsin, ancaq
avvoalcadon tosbit edilmis ganunlara osason idars etdiyi bir hokumotdir”. Lakin,
halbuki despotizmds ganun va gaydalara amal etmoayanlor har seyi 6z iradesi ilo hall
edir.

Dualist monarxiya — Qanunverici hakimiyyat prinsipca tobaalor vo yaxud agor
ki, secki hiiquqi senzlidirss, onlarin bir hissasi torofindon segilon parlamente aiddir.

Icraedici hakimiyyot onu dolay1 yolla yaxud da 6ziiniin toyin etdiyi hdkumotin
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komayilo hayata keciro bilocok monarxa moxsusdur. Mohkomo hakimiyysti do
monarxa maxsusdur, ancaq o, miioayyan soviyyada azad ola bilar.

Bu nov idaragilik formasinda hakimiyyatin bolgiisii asason “yarimeiq” olur.
Dualist monarxiyada ganunlarin parlament torafindon gobul olunmasina baxmayarag,
monarx miitloq veto hiiququna sahibdir, belo ki o, tasdiqlomozsa, qanun qiivvoya
minmir. Bundan basqa monarx, hotta qanundan yiiksok qiivvoys malik fovgolado
formanlar vero, habelo, faktiki olaraq iso dualist monarxiyani miitloq monarxiya ilo
ovoz edorok, parlamenti buraxa bilor. Mos., lordaniyada 1974-cii ildo parlament
buraxildigdan sonra sonraki parlament secgkilori 1989-cu ildo bas tutmusdur. Ogor
hokumot varsa, o, 0z foaliyystino goro parlament Oniindo deyil, tokco monarx
qarsisinda masuliyyat dasiyir.

Teokratik monarxiya — Dini xadimlar tarafindan idars edilir.

Miitlog monarxiya osas etibarilo Asiya regionunda saxlanilmaqdadir -
Oman, Qatar, Soudiyyo Orabistani.

Konstitusiyali (mohdudlasdirilmis) monarxiya — monarxin hakimiy-yatinin
qanunlar vo konstitusiya ilo miioyyon qador mohdudlasdirilmis idaraetmonin bir
formasidir. Bu monarxiyada icraedici hakimiyyst hokumoto, gercok ganunverici
hakimiyyat iso parlamento moxsusdur. Bu idaracilik formasia boazon “parlamentli
monarxiya” da deyilir.

Konstitusiyali monarxiyaya sahib dovlotlor: Avstraliya, Aruba, Lixtensteyn,
Barbados, Belgika, Danimarka, Bdyiik Britaniya, Monako, Butan, Iordaniya,
Liikksemburq, Ispaniya, Isveg, Lesoto, Kanada, Niderland, Norveg, Tailand,
Yaponiya, Kiiveyt, Marakes, Yeni Zelandiya, Kamboca, Malayziya.

2011-ci ilds diinyanin siyasi xoritasinds 44 monarxiyali dévlst var idi: 14-i
Asiyada, 3-ii Afrikada, 12-i Avropada, 1-i Okeaniyada. Onlanin ai¢indo bir imperiya,
hersoqluglar, sultanhiqlar, knyazliglar, kralliglar, amirliklar, papa sahar-dévlsti hesab
edilon Vatikan var.

Respublika: ©n genis yayilmis idaragilik formasi kimi respublika suverenliyin

xalga aid oldugu va hokumat bas¢isinin xalgq yaxud dovlstin leqal saxsiyyatini tomsil
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edon bir heyat torofindon miioyyan bir miiddat tgiin vo miiayyan salahiyyatlorlo
secildiyi idarogilik formasidir. Respublika idaragilik formasi olaraq suverenlik
haqqinin miioyyon bir adam va ya ailoys aid oldugu

monarxiya vs oligarxiya anlayisina ziddir.

Latinca respublica, klassik istifadoado "dovlot" monasindadir. Biitiin comiyyatin
adindan dovlot niifuzunu istifado edon hiiquqi soxsiyyati ifado edir. Avropa siyasi
diistincosindo respublika Jean Bodindon (1530-1596) etibaron, suverenlik haqqini
istifado edon hokmdardan ayri1 olaraq "dovlotin miicarrad soXsiyyati" monasinda
istifado edilmis, 1640-c1 illordon etibaron do 6z moshur monasini - "hékmdarsiz
dovlat formasini" ifads etmisdir [40].

Xalqin 6z suverenliyini birbasa ya da se¢diyi niimayandalor vasitasilo slinda
saxladig idaragilik formasi olaraq qodim Yunanistan gohorlorindon 18-ci asro godar
bir ¢ox idaragi respublika soziindon istifado etdi. Lakin 6z oSl monasiyla biitiin
votondaslara azadliq vo borabarlik taniyan xalq idaragiliyino Fransiz Ingilabi ilo
addim atildi. Miiasir respublikalarda dévlst rohbarliyi, ganunverici, icra vo mahkoma
orqanlart kimi osas togkilatlar vo bunlarin bir-birindon ayriligi (giiclorin ayriligi)
prinsipi hakimdir.

Respublika oasason basda dovlat bascist olmagla dovlstin baslica organlarinin
miioyyon miiddatds tokrarlanilan seckilorlo vazifoya gotirildiyi "idaroetms formas:"
Kimi idaragilarin vazifaya gotirilmasinds varislik tisulunu radd etmisdir.

Respublika adi1 verilon idaragilik formalarinda xalq rahbarliyini bayanmadiyi
idaragilori miioyyon miiddato tokrarlanilan seckilar vasitasilo doyisdirmok imkanina
malikdir. Bu sababdon idaragilor dovlati 6z istadiklori Kimi idars eds bilmirlar; xalqin
istoklorini va raziligin1 nazords saxlamaq macburiyystinds qalirlar. Basqa sozlo,
idaroagilorin iradosi miitloq deyil, xalq iradssi ilo mohduddur. Respublikalarin bu
xuisusiyyatlori idara edanlori siyasi baximdan xalga "masul” vaziyyatoa salir: idars
olunanlar1 tobaslikdan ¢ixarib ¢ixarib vatandasliq mévqgeyina yiiksaldir,

Beloliklo  respublika idaragilik  formasmin  xiisusiyystlorini  bir  yers

comlogdirsok :
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Millatin suverenliyino asaslanan, millatin suverenliyini 6z olinds tutdugu vo bunu
miioyyon araligla istifado etdiyi bir idaragilik sistemidir.
Insanlarin barabarliya, segma Vo secgilmo haqqmna sahib oldugu idaracilik
formasidir.
Idarogilik vo giic xalqin &ziiniin se¢diyi soxslors aiddir.
Respublika demokratiyanin an yaxsi totbiq olundugu idaragilik formasidir.
Saxslarin imtina edilmoz haqq vs azadliglar1 vardir.
Qanunlarimn tstiinliiyii vardir. Buna har kas uygunlasmaq macburiyyatindadir. Hor kas
qanunlar garsisinda baraboardir.
Xalg momnun olmadig1 idaragilari segkilo dayisdira bilar [41: 2].
Respublika Idarogilik sistemi Parlament, Prezident, Dualist (qarisiq),
Kommunist, Harbi, Miitlaq va s. rejimli ola bilar ki, bunlarin da oksariyyatini dovlot

organlarinin formalasdirilmasi prinsiplari (seckili organ) birlosdirir [8: 24].
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I1 FOSIL. Demokratiya vo demokratik dovlot idaragiliyinin diinya tacriibasinin

Azarbaycanda tadbiqi imkanlari

2.1. Demokratiyanin mahiyyati, instrumentlari va dovlat idaraciliyinda
demokratiyanin taminat1 masalalari

Demokratiya anlayisi, modern diinyada on ¢ox istifado edilon vo miixtalif
monalar yiiklonilon bir anlayigdir. Bu sobobdon ke¢misdon bu giino qodor forgli
toriflorlo ifado edilmisdir. Buna baxmayaraq, halo do na oldugu masalasinds an ¢ox
toraddiid edilon vo qarisiq bir anlayis olaraq qarsimiza ¢ixmagqdadir. Bunun bir sobabi
Kimi har comiyyatin 6z hiiquqi, iqtisadi vo siyasi qurulusunun forgliliyini gostora
bilorik. ©gor iimumi bir tarif vermok istasok, demokratiya soziiniin ligoti monasina
miiraciot etmok faydali olacaqdir. Demokratiya liigati mona etibarilo xalqin 6z-6ziini
idaro etmo formasi olaraq torif edilmokdadir vo yunan monsali xiisusi bir ifads olub
xalq, xalq kiitlasi va ya tam votondasliq monasinda bir s6z olan "demos" ilo suveren
olmag vo ya "hakimiyyat-igtidar" kimi monalara golon "kratos" sozloarinin
birlosmasindan amolo golmisdir [34: 190; 29: 597-611].

Liigati mona etibari ilo, demokratiyanin on timumi torifi xalqin xalq torafindan
idaro edilmasi, hakimiyyatin millate vo ya xalga aid olmasidir. Digor bir torif do,
Abraham Linkolnun 1864-cii ilds etdiyi bir ¢ixisda dediyi "xalqin, xalq torafindan,
xalq t¢iin idara edilmasi" sozlori gabul edilir [31: 18].

Zaman kegdikco artan tocriibalor demokratiyanin daha genis shatali toriflora
mdvzu olmasina sobab olmusdur. Bu kontekstdo demokratiya an iist iqtidarin xalqda
oldugu vo xalqin miiayyon araliqla taninan azad segkilords, tomsilgilorini se¢diyi,
tomsil vo oGtiiriilmiis salahiyyat yoluyla xalq torafindon bilavasito olaraq istifads
edilon hokumoat formasia imkan veran siyasi sistem olaraq ifado edilmisdir. Miiasir
siyasat elmi va diisiincasinin 6nda goalon adlarindan olan vo demokratiya sahasinds
etdiyi arasdiramlarla taninan Robert A.Dahla gors, demokratik istiraki meydana
gotiron itoloyici giic boarabarlik moantiqidir. O, demokratiyani, "kollektiv vo

alagalondirici gararlar gabul etmayin banzarsiz bir tisulu" adlandirir [16:1-2; 33:187-
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188].

Dahla gore, yunanca demos, insanlar, vo kratos, idars etmoak, sozlarini
birlogdirarok demokratiya terminini ilk istifado edon yunanlar, boyiik ehtimalla
afinalilar olmusdur. Demos ifadasinin Afinada timumiyyatlo biitiin afinalilar, bazon
do xalq, hotta bazon yalniz kasib insanlar monasini vermasi do maraqlidir. Burdan o
mona ¢ixir ki, demokratiya sozii, onu tongid edon aristokratlar torafindon, idaragilik
nozaratini savagarak onlarin allorindon alan siravi xalqi kigik gdstarmok tigiin istifado
edilon bir sifat idi [15:1].

Afinada totbiq olunan niimuno birbasa demokratiya idi. Bu niimunodo praktik
olarag, xalq bir meydana toplanir vo miihiim masSalolor barado gobul etdiklori
Qorarlar1 idaragiloro birbasa c¢atdirirdilar. Afinada totbiq olunan bu iisul antik ¢agda
bilinon ilk demokratiya niimunosi olmaqla yanasi, bu idaragilik torzinds, yalniz
vatondaslar demokratik hiiquq vo azadliglardan faydalanir, klalor isa hansisa hiiquq
vo azadliglara malik deyildilor.

Afinanin idaragiliyi tam olaraq agiglana bilmayaCok godor qarisiq idi. ©On
ohamiyyatli orqan1 vo morkazi biitiin votondaslarin istirak etmok haqqlarinin oldugu
bir maclis idi: Bu maclis bazi mithiim momurlar1, masalan, bizo na gadar gariba galsa
do, generallar1 segirdi. Respublikanin idaragiliyinda istirak haqqi ovvallor osl-
nacabatlilor yaxud aristokratlarla mohdud idi. Lakin ¢atin miibarizonin sonunda siravi
xalq da (plebeylor, yani asagi1 tobagodon olanlar) idaragilikds istirak haqqi qazandi.
Yeno do Afinada, 20-ci asro godorki demokratiyalarda vo respublikalarda oldugu
Kimi, gorarlarin gobuluda istirak kisilorlo mohdudlasdirilmisdi. Yigincaqlarda yalniz
miiayyan bir yas hoddina ¢atmus kisi votondaslar istirak edir, gobul edilon gorarlar isa
bir grup tarafindan tatbiq olunurdu. Afina demokratiyasinda har no godor barabarlik,
secki hiiququ, soz azadligi kimi qaydalar olsa da, burada tatbiq olunan demokratiya
"idaragilikda tok adamin miitlaq va sorhadsiz s6z sahibi olmasi" mahiyyati dasiyirdi
[19:115-116].

Goriindiiyli kimi, bu sahado on yaxst baslangic edon Olkalordo belo

demokratiyaya mane olan g¢ox bdyiik borabarsizliklor vardi: azadlar vo kolalor,
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zonginlor vo kasiblar, torpaq sahibi olanlar vo olmayanlar, kisilor vo qadinlar,
giindolik muzdla ¢aliganlar vo sayirdlar, usta sonatkar vo diikan sahiblori, gosabalilor
va soharlilar, dorabaylor va torpaglarindaki icaragilor, zadaganlar va xalq, krallar va
toboaalor, kralin momurlari vo onlarin amri altindaki insanlar, haqglar, vazifalor, niifuz
Vo giic baximindan bir-birlorindan ¢ox fargli idi. Azad insanlar bels 6z daxillorinds
status, zonginlik, is, vazifo, informasiya, azadliq, tosir vo giic baximindan barabor
deyildi. Hor vaxt vo hor yerdo oldugu kimi burada da borabarlik montiqi
borabarsizliyin gat1 hagigati ilo qarsi-qarsiya golirdi.

Sonraki asrlords idaragilikdo tok adamin miitloq Vo Sarhadsiz hakimiyyatine
son vermok ticlin boyiik saylor gostorilmisdir. Tok adamin miitlog hakimiyyati,
Avropada avval torpaq sahiblorinin idaragilikde s6z sahibi oldugu feodal sistemo
yerini vermisdir. Feodal sistemin siiqutu ilo birlikdo iso giiclii morkozi kralliglara
kecilmis vo torpaga bagliliq yerino kond tosarriifati, sonot vo ticarstin inkisafi ilo
burjuaziya va onunla birlikds is¢i sinfi meydana ¢ixmisdir.

Morkozi kralliglar ilo burjuaziya arasinda uzun siiron ¢okismalor naticosindo
monarxiyalar yixilmis vo parlamentli dovra kegid tomin edilorok, klassik gorb
demokratiyas1 yaranmigdir. Digor torofdon, is¢i sinifinin 6ziinii azdirmomok tigiin
girisdiyi miibarizo noticasindo sosialist axin ortaya ¢ixmugdir. Naticodo istehsal
vasitalarinin comiyyata maxsus edilmasi, istehsalin ehtiyaclara gora togkil edilmasi va
bunlarin demokratik bir tsulla reallasdirilmas: fikirlorini miidafis edon sosialist
demokratiya va ya marksist demokratiya anlayisi giindoma galmisdir [19:49-50].

Tarixi proseso baxdiqda, comiyyatlorin inkisaf saviyyasindon asili olaraq
demokratiyanin forqli sokillords tozahiir etdiyi vo ¢atin bir inkisaf yolu kegdiyi nozoro
carpmaqdadir. Orta asrlordo demokratiyanin inkisaf prosesinde an boyiik hadisa
Ingiltorado kralin solahiyyatlorini din adamlar1 va xalq adina mohdudlasdiran Magna
Carta Libertatum (BOylik miiqavilo) Sonadinin imzalanmasidir. Bu sanad
istigamotindo ilk segkilor 1265-ci ildo kegirilmisdir. Lakin bu segkilards, goyulan
mohdudiyyatlar {iziindon xalqin ¢ox az bir hissasi istirak eds bilmisdi.

Orta asrlords bir gox 6lkada dovlat idaragiliyindo zaman-zaman demokratiyaya
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bonzor totbiglor edilmisdi. Mosalon, italyan sohar ddvlotlorinds, Skandinaviya
olkolorinds, Irlandiyada vo miixtalif &lkolordoki kigik avtonom bélgalordo
demokratiyanin prinsiplorindon olan secki kegirilmasi, moclis yaradilmasi tatbiq
olunurdu. Lakin burda da demokratiyada istirak etmok kisi olmaq, miioyyan
miqgdarda vergi vermok kimi standartlarla mohdudlasdirilirdi.

Bu morhlado maclis vo parlamentlor mévcud olsa belo an fundamental
demokratik standartlara uygun golmirdilor. Parlamentlor ¢ox vaxt kralla bir tutula
bilmozdi; kralin vokillori tizarindaki nazaratin kraldansa bir parlamentin alinds olmasi
yaxud bas nazirin krali avaz etmosi ligiin halo asrlor kegmosi lazim idi. Parlamentlor
xususilo aristokratlara vo yiiksok ruhanilor sinifino ayrilmis olan yerlordo miioyyon
imtiyazlar tomin edirdi. "Xalq" torafindon segilon niimayandslarin ganunlar gebul
edilorkon on yaxs1 halda kigik s6z haglart olurdu. Homginin "xalq"in niimayandalori
xalqin hamisini tomsil etmirdi. Hor seydon avval azad insanlar kisi idi. Bununla bels,
yetiskin ohalinin yaris1 va yetigkin kisilorin bir ¢oxu da eyni zamanda siyasi hoyatin
xaricinda idi [15: 4].

Hotta 18-ci vo 19-cu osrlordo demokratik diisiincolor ¢ox genis sokildo
paylasilmir vo tam olaraq basa diisiilmiirdii. Lakin Amerika Miistaqillik Bayannamasi
vo Fransiz Insan vo Votondas Haglar1 Sonadi ilo birlikdo demokratiya siiratli sokildo
yiiksalon bir dayars ¢evrilmisdir. Bu asrlordon avval demokratiya boyiik dovlatlora
deyil, yalniz kigik birliklora uygun golon bir hokiimot formasi olaraq xatirlanir vo
osas etibariyla birbasa demokratiya kimi miioyyan olunurdu. 1789-cu il Fransiz
Ingilabinda iso konstitusiya hazirlanaraq iqtidar ilk dofs xalqin secdiyi parlament ilo
kral arasinda boliisdiiriildii [28: 164].

Amerika Birlosmis Statlarini quran insanlarin yaratdigi sistem ilk liberal
demokratiya adlandirila bilor. 1788-ci ildo gobul edilon amerikan konstitusiyasi
hokiimatlorin segkilarlo qurulmasimi va insan haqq ve azadliglarinin qorunmasini
tomin edirdi. Bundan daha ovval do koloniya dovriindo Simal Amerikadaki
koloniyalarin bir goxu demokratik xiisusiyyatlor dasiyirdi. Miioyyan forglor olmasina

baxmayaraq, koloniyalarin hamisinda miiayyan miqdarda vergi veran va digor
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miioyyan taloblora cavab veran ag kisilorin sasverms hiiququ vardi [27: 31].

Coxlug, azliq, kasib va ya zongin olmasindan asili olmayaraq, demokratiyalarin
ortaq istigamati xalga osaslanmasidir. Giindoalik hoyatda xalqin, bir 6lkods yasayan
biitlin insanlar1 ohato etdiyi diisiiniilso do, praktikada demokratiya tarixon xalga
miioyyan mohdudiyyatlor qoymusdur. Masalon, Fransiz Inqilabindan sonra kegirilon
seckilordo sosvermo haqqi yalmiz miioyyon miqgdarda vergi veroa bilon
votondaglara taninirdi. ABS-da conub oyalstlordoki gara irgin ilk dofo sasverms
haqqim istifado edo bildiyi tarix 1960-c1 illardir. Amerika Votondas Miiharibasinin
ardindan 1860-c1 illordo kololoro azadliq tomin edilorok demokratiyanin tomol
prinsiplarindan biri olan sasverma haqqi on besinci konstitusiya doyisikliyi ilo taninsa
da, conub ayalatlarinda gara darililor 1960-c1 illara gador sas verma haqqini istifado
edo bilmomisdilar [27: 226].

Qadinlara secki hiiququ ilk dofo 1893-cii ildo Yeni Zelandiyada verilmisdir.
Seckilorda tam istirak haqqi iso 20-Ci asro godor heg bir 6lkads verilmomisdir. Belo
Ki, 20-ci osrdo demokratiya siirotli bir doyisiklik vo inkisaf sorgilomisdir. Osrin
owallarinds, Birinci Diinya Miiharibasinin  sonunda  Avstriya-Macaristan
Imperatorlugu  vo Osmanli Imperatorluglarinin siiqutu ilo bir ¢ox yeni dovlot
meydana ¢ixdi vo bu yeni Olkalorin dovlat idaragiliyi imumiyyatlo, o dovra gors
demokratik sayila bilocok iisullara sahib idi. 1929-cu ilds baslayan Boyiik Igtisadi
Bohran dovriindo Avropa, Latin Amerika vo Asiyadaki bir ¢ox 6lkodo diktatorlar
meydana ¢ixdi. Ispaniya, italiya, Almaniya vo Portuqaliyada fasist diktatorluglar
ortaya ¢ixarkon, Baltik vo Balkan olkalorinds, Kuba, Braziliya, Yaponiya vo Sovet
Rusiyasinda demokratik olmayan idaragilor igtidara goldilor. Bu sobabdon 1930-cu
illor Diktatorlar ¢agi olaraq xarakterizo edilir.

Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra miistomlokagilik anlayisi sona c¢atdr vo
tokraran bir ¢ox miistaqil 6lka meydana ¢ixdi. Demokratiklogsmo harokatlart Qarb
Avropada sixlasdi. Almaniya vo Yaponiyada diktatorluglar sona catdi, silahlanma
siyasati yerino, Ikinci Diinya Miiharibasinin sonunda imzalanan razilasmalarin da

tasiriylo rifah dovlati mogsadlori miiayyan edildi.
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20-ci asrdoki an bdyiik ¢okigsmalordan biri do demokratik olmayan Sovet Bloku
Olkoloriylo  Qorb demokratiyalar1 arasinda reallasan Soyuq Miiharibo idi.
Kommunizmi yaymaga ¢alisan Sovet Rusiya ilo digor demokratiya ndvlori arasindan
ayrilaraq Ustiinlik qazanmis liberal demokratiyan1t yaymaga ¢alisan ABS
liderliyindoki Qarb qrupu arasindaki ¢okismo 1989-cu ildo sona catdi. Fransis
Fukayama “Tarixin Sonu” adli moshur moqalasinds, Soyuq Miiharibanin bitmasiylo
liberal demokratiyanin, yoni basqa so6zlo demokratik idarogilik prinsiplorinin biitiin
diinyada yayilacagi miijdasini verirdi [30:234].

Demokratiya vatoni Yunanistandaki filosoflar Aristotel vo Platon tarafindan
tonqid olunaraq "asag1 toboagonin idaragiliyi" kimi algaldici anlayislarla xarakterizo
edilsa do, habelo bir sira ciddi mahdudiyyatlorlo {iz-lizo galsa da, gériindiiyii kimi,
tarixi inkisaf prosesindo digor idaragilik formalari arasindan ayrilaraq modern
diinyada oan moghur va alternativsiz dévlot sistemi halina golmisdir.

Demokratiyaya edilon istinadlardan goriindiiyli kimi, xalqin 6z-6ziinii idara
etmoasi onun tomalini taskil edir. Bundan olave, demokratiya anlayigina, miixtalif
sistemlor torofindon (liberal, kommunist, sosialist, miihafizokar, fasist vo s.) 0z
idaragiliklorinin xiisusiyyatlorine asaslanaraq miixtolif istinadlar edilmisdir. Bunlar:

o Coxlugun idaraciliyi;

o Azliq haglarin1 zomanats alan idaragilik;

o Yoxsullarin idarogiliyi;

o Sosial barabarsizliyi yox etmoya ¢alisan idaragilik;

o Fiirsat barabarliyi tomin etmoaya ¢alisan idaragilik;

o Dovlat xidmoti gostarmak tiglin xalqin dostayine asaslanan idaragilik
[20:29-41].

Suverenliyin istifado edilmosi baximindan birbasa demokratiya, tomsilgi
demokratiya va yari-birbaga demokratiya ndvlori mévcuddur.

Birbasa demokratiya, xalqin suverenliyi soxsan, vasitosiz istifado etmosidir.
Mongayi xalq suverenliyi vo suverenliyin tohvil verilmozliyi nozariyyasine

asaslanmaqdadir. Bu nazariyyanin tomoli iso Russonun ictimai miiqavilo doktrinasina

31



va suverenliyin tohvil verilmozliyi qaydasina asaslanir.

Birbasa demokratiyada dovlet iiglin lazimli biitiin qorarlar soxson xalq
torofindon qobul edilir. Birbasa demokratiya, demokratiya idealina on yaxin sistem
olaraq xatirlanmagla yanasi, ohali artimi digqoto alindiginda bu sistemin praktikada
totbiq olunma imkani qeyri-miimkiindiir. Hazirda birbasa demokratiya yalniz
Isvecronin bir nego kantonunda (Glaris, Unterwald, Appenzell) totbiq olunmagdadir
[20:115-116].

Tomsilgi demokratiya, milloto aid olan suverenliyin  millotin segdiyi
niimayoandalor vasitagiliyi ilo istifado edilmasidir. Tomsil¢i demokratiyada segki
tomal vasitadir. Hor no godor segici ilo niimayoands arasindaki bag seckidon seckiya
qurulsa da, orizo haqqu kimi isullarla votondasin istiraki tomin edilmaya
calisilmaqdadir. Tomsilgi demokratiya milli suverenlik noazoriyyasino osaslanir.
Niimayonds, yalniz secildiyi bolgenin deyil, biitin millotin niimayandasi
movgesindadir. Tomsil¢i demokratiya totbiq edon 6lkalora niimuns olaraq Tiirkiyo,
Almaniya, Ingiltora, Yaponiya, ABS, Hollandiya gostorila bilor.

Yari-birbasa demokratiya, suverenliyin istifado edilmasinin xalg ilo onun
niimayoandalori arasinda paylasdirildigi demokratiya noviidiir. Bu tip demokratiya
suverenliyin istifadasinin asason xalqin se¢diyi niimayandalora verilmasi sababindan
tomsil¢i demokratiyaya, referendum kimi vasitalorlo secicilarin suverenliyin istifado
edilmosindo xalqin birbasa istiraki baximindan iso birbasa demokratiyaya
bonzomokdadir. Bu ¢orgivads yari-birbasa demokratiyanin tomsil¢i vo birbasa
demokratiyanin birlosmasi oldugunu séylomok miimkiindiir. Bu demokratiyada xalq
hakimiyyatdo referendum, xalq vetosu, xalq tosobbiisii yollar1 ilo birbasa istirak
etmokdoadir. Bu tip demokratiya Isvegra vo Italiya niimunolorinds goriilmokdadir
[20:120-124].

Tomolindoki moagsada gora demokratiya asasan bu ndvlara ayrilir: klassik-
pliiralist demokratiya, miitloag demokratiya, diyolojik demokratiya, feminist
demokratiya, liberal demokratiya, vestminister modeli demokratiya, marksist

demokratiya, kosmopolit demokratiya, miizakira¢i demokratiya, horbi demokratiya,
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istirak¢1 demokratiya.

Bu demokratiya novlori arasinda on ¢ox digqot ¢okon Vo miiasir diinyanin
demokratiya idealina daha ¢ox uygun golon klassik demokratiya, basqa sozlo pliiralist
demokratiyasi idaro etmo haqqinin Ustlinlilyli aldo edon siyasi igtidara verildiyi, yas
Vo Votondasliq kimi miioyyon sortlora sahib har koso sosvermo haqqinin tanindigi,
timumi sec¢ki yolu ilo siyasi igtidarin toyin olundugu, demokratiyanin bir ideologiya
deyil, idaragilik formasi olaraq osas alindigi demokratiya noviidiir. Pliiralist
demokratiyada insan mogsaddir va hor sey insanin xosboxtliyi tiglindiir. Dovlat iSs,
insanlarin  xosbaxtliyini demokratik yollarla tomin etmokdo mosuliyyst dasiyir
[15:50].

Klassik demokratiya xiisusilo iqtisadi vo sosial baximdan inkisaf etmis qorb
comiyyatlorinda tatbiq olunur. Olkalarin igtisadi, sosial vo ictimai sortlarinin bir-
birindan forqli olmasi sababiyls, tatbiqds forgliliklor goriilmokdadir. Neca ki, klassik
demokratiya, forgli idaragilik sistemlarino, moasalon parlamentar sistemo, prezidentlik
sistemina Vo ya parlamentar hokumat sistemina uygunlasa bilir [15:50].

Pliiralist demokratiyanin asaslandigi tamal prinsiplor qisaca bunlardir [15:51-
52]:

- Siyasi pliiralizm: Bitiin diisiinca Vo inanclarin agiq sokilds ortaya qoyulmasi,
soxs va birliklarin bir-biri vo igtidar ilo dialoq qurmas1 miimkiindiir. Iqtidar tongid
etmok, miixalif fikirlor irali sirmak Vo segki yolu ilo igtidar1 aldo etmok pliiralist
sistemin tomal vasitaloridir.

- Tomsil: Xalq adindan gorarlar niimayandalor torafindon gabul edilmokdadir.
Tomsilgilor segildiklari yeri deyil, biitiin millatin vokili olaraq vazifalorini yerina
yetirmokdadir.

- Se¢ki: Biitiin xalqm vokili kimi vozifs yering yetiracok niimayondslor timumi,
borabar va sarbast sasvermo prinsipine asaslanan segki yoluyla toyin olunmaqdadir.

- Coxlugun idara etmo haqqi: Segkila is basina galon ¢oxluq, miioyyan miiddot
iclin comiyyat islorini icra etmo haqqinda sahib olur. Coxlugun idarsetmoa haqqi

siyasi partiyalar vasitasilo reallasmaqdadir. Siyasi partiyalardan birinin ¢goxlugu tomin

33



edo bilmomasi halinda 6z aralarinda razilasan partiyalar birlikdo hékumot qurma
(koalisiya) yoluna miiraciot edirlor. Coxlugun gobul etdiyi gorarlarin, demokratik
prinsiplora uygun olaraq agiqliq vo azad diisiinconin ortaya qoyulub miizakira
edilorok gobul edilmasi lazimdir. Neco ki, oks bir vaziyyat ¢coxlugun diktatorluguna
cevrilocayindan, ¢oxluq ananalar, ictimai ray va konstitusiya ilo mohdudlasdirilir vo
coxlugun hiiquga uygunlugu mahkoma nazarati ilo tomin edilir.

- Miixaliflik etma azadligr: Pliralist demokratiyada iqtidar miivoqgati Vo
doyiskon oldugundan, tobii olaraq miixalifatin igtidara namizad olmaq {iizro forgli
fikir va diistincalori irali siirmo azadligi var. Bu kontekstdo pliiralist demokratiyada
sorbost vo davamli miixalifot osasdir. Miixalifotin Sasini esitdirmosi, iqtidarin
mohdudlasdirilmas1 vo azligin qorunmasi monasini vermakdadir va bu ananalar,
ictimai roy vo konstitusiyanin zomanati altindadir.

- Konstitusion hiiquq va azadhglarin qorunmasi: Iqtidarin  qanunsuz
davraniglarina qars1 soxsin konstitusional hiiquq vo azadliglar1 zomanat altina alinir,
dovlatin votondas hiiquglarina garismasi 6nlonir. Bu magsadlo konstitusional hiiquq
vo azadliglarin konstitusiyada yer almasi, mohdudiyyatlorin yalniz ganunlarla
edilmasi, qanunlarin  konstitusiya uygunluguna mohkomo noazaroti nozordo
tutulmusdur.

-Qanun qarsisinda baraboarlik: Qanunlarin ictimai, iqtisadi, modoni sortlora
baxilmadan, hor kaso hor hansi bir ayri-seckilik edilmadan totbiq olunmasidir.

Klassik, yoni pliiralist demokratiya digor ictimai togkilatlarda oldugu kimi
zaman kecdikco doyisikliya ugramusdir. Sosial-iqtisadi faktorlara bagli olaraq
pliiralist demokratiyanin tomol prinsiplorindo doyisikliklor olmusdur. Liberal
dovlatdan sosial dovlste dogru bir axiin baslamasi, klassik konstitusional hiiquq vo
azadliglarla yanasi, igtisadi vo sosial hiiquqlarin dogulmasina sobab olmus, dovlat iso
hom bu hiiquglarin, ham ds insan haqqlarinin qoruyucusu olmus va iqtisadi hoyata
foal bir sokildo qarismaga baslamigdir [21:27] .

Siyasi odobiyyatda demokratik dovlotlorlo olagodar iki forgli demokratiya

nozariyyasi vardir. Bunlar normativ va emprik demokratiya nozariyyaloridir.
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Normativ demokratiya nozoriyyssino goro demokratiyanin tam monasiyla
tominat1 iiclin, qobul edilon gorarlarin biitiin xalqr momnun etmasi lazimdir. Lakin
realligda bu vaziyyst geyri-miimkiindiir. Ciinki hor fordin gozlantilori, istoklori,
chtiyaclar farglidir; hor kasi eyni anda momnun etmok geyri-miimkiindiir. Dolasiyla,
bu nazoariyys ideal vo utopik bir nazariyyadir. Bu model hazirda heg bir
dovlatdo totbiq olunmur [20:29-41].

Emprik nozoriyyays goro demokratiya, biitiin xalqi deyil, miimkiin oldugu
godor xalqin boyiik gismini momnun etmays calisir. Yoni magsadi hor kasi deyil,
miimkiin oldugu qadar ¢ox adami mamnun etmokdir. Bu sobabdon realliqda tatbigi on
miimkiin noazoriyyadir. Robert Dahl, bu nozoriyyoyo miivafiq dizayn edilmis
demokratiyalara poliarxiya adi vermokdadir. Poligarxik demokratiya 19-cu osrin
mohdud sasvermo haqqi ilo segilon tomsilgi demokratiyasindan farglonir. Bu model
yalniz mohdud sasverms haqqina sahib olan deyil, eyni zamanda siyasi partiyalarin
varlig1r, movcud olan hékumoats tosir etmok ya da ona miixalif ¢ixmaq maqgsadiylo
siyasi toskilatlar, intizamli maraq qruplari qurma haqqr vo S. Kimi poliarxik
demokratiyanin on ohomiyyatli xarakteristikalarindan da mohrum olan kohno
demokratiyalardan va respublikalardan da forglidir.

Hansisa demokratik dovlatin demokratik poliarxiya olub-olmadigini miiayyan
edon xiisusiyyatlor bunlardir:

Ali siyasi movgeloari istifado edoacok soxslor (prezident, bas nazir, nazirlar vo s.) segki
yoluyla tayin olunur.

Seckilor miioyyon miiddat ti¢iin, arasi kasilmadan kegirilir.

Miixalifat partiyalarina iqtidart alo kegirmok imkani tomin edilir.  (Masalon secki
baraj1 asag1 tutulur vo ya eyni prezidentin iist-listo secilmosi qadagan edilir).

Tok partiya idaragiliyi yoxdur. Birdan ¢ox partiyanin qurulmasina icaza verilir.

Tomal insan hiiquqlar1 konstitusiya ilo zomanat altina alinir.

Seckilar sorbastdir; heg bir se¢ici sasvermads istirak moasalasinds moacbur edilmir.
Robert Dahl, bu sartlori tomin etmoyon dovlatlori demokratik hesab etmir [20:29-41].

Dahl eyni zamanda miiasir tomsil¢i demokratiyalarda (poliarxiyalar) asagidaki
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siyasi institutlarin mévcudlugunu vacib sayir [15:9]:

1. Seckilarlo miiayyan edilmis mamurlar;

2. Azad, odaloatli vo tez-tez kegirilon segkilar;

3. Ifado azadligy;

4. Alternativ informasiya qaynaqlari;

5. Toskilati avtonomlug;

6. Votondaslarin istiraki.

Demokratiyanin tomal prinsiplori asagidaki kimi siralana bilor:

Milli suverenlik - Demokratiyada hakimiyyat xalga moaxsusdur. Xalg bu
hiiququndan 6z niimayandalori (millot vokillari) vasitasilo istifads edir. Idara edonlor,
giicinii millatdon alirlar. Heg kimsa, zorakiligla is basina galo bilmoaz.

Azadlig va Barabarlik - Demokratiyada, azadliq vo borabarlik osasdir. Azadliq,
basqalarina zarar vermoadon hor seyi edo bilmokdir. Biitiin insanlar azaddir. Har kas
sarbastca diisiine va diisiincalorini agiglaya bilar.

Boraborlik he¢ bir ayri-segkilik olmadan hor kosin qanun garsisinda eyni
hiiquglara sahib olmasidir. Heg¢ kima din, dil, irg, cinsiyyat, siyasi diistincosindon 6trii
forq goyula bilmoz.

Coxlugun tistiinliiyii - bu prinsip isa xalqin aksariyyatinin istoyinin olmasidir.
Lakin c¢oxluq gazanan partiya digor insanlar1 ozmoz yaxud tozyiq gostormoz. Oz
istoyi ilo votondaslar diisiincesine uygun golon partiyaya {izv ola bilar. Beloca
rahbarlikds bir ¢ox fikir tomsil edilo bilor. Coxlugun istiinliiylindo doziimliilik vo
forgli fikirlora hormot miithiimdiir.

Insan hagqlarina hérmat - demokratiyada insan haqglarina hdrmot o6n
plandadir.

Istirak¢ilig - insanlarin demokratik faaliyyotlora qatilmas1 monasini verir.

Hiiququn iistiinliiyti - Demokratiyalarda biitiin islarin ganun vo gaydalar
¢argivasinda hiiquga uygun olaraq gorilmasidir. Yoni hiiququn istiinde bir giic
yoxdur. Biitlin gaydalar, qadagalar, hiiquq vo azadliglar yazili1 qanunlarla toskil

edilmisdir.
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Siyasi partiyalar - Demokratik idaragilikdo, 6lka problemlarinin hoall yollari
tizorinds eyni diisiinconi paylasan insanlar siyasi partiya qura bilarlor. Votondaslar, bu
siyasi partiyalardan birins tizv ola bilarlor. Siyasi partiyalar, konstitusiya va oslagodar
qanunlara uygun olaraq foaliyyotlorini davam etdirirlor. Demokratiyada siyasi
partiyalar; dovlstin 6lkasi vo millatiylo boliinmoz biitlinliiytinii qabul edor, insan
haqqlarina hormat edoar, millatin suverenliyini osas alar, demokratik va
diinyovi respublika qanunlarina bagl olarlar.

Seckilor - demokratiya segkiloar sarbast, barabar, tok doracali, iimumi sasverma
asaslarma uygun kegirilir. Segici sosini 0zii istifado edir. Sas gizli verilir. Saslorin
sayllmasi vo protokollara kegirilmasi agiq olaraq, mohkoma rohborliyi vo noazarati
altinda aparilir.

Demokratiyanin formalagmasini tomin edon, demokratiyanin  inkisafini
moqgsad goyan toskilat vo institutlar aslinds bir ¢ox siyasi sistemdo mdvcuddur. Bu
toskilat vo institutlar demokratiyanin instrumentlori, yaxud hayata kegirilma vasitalori
adlanir.

Demokratiyanin an miihiim instrumentloarindan biri parlamentdir. Demokratik
idaragilikdo parlament rogabot vo borabor sasvermo prinsiplori ilo  xalqin
niimayandalarinin formalagdirdigi bir togkilatdir. Parlament sistemlori hom keyfiyyat,
hom do kamiyyat baximindan har 6lkads forgli sokilds inkisaf etmisdir. Bunlar1 tok
maclisli sistem, iki maclisli sistem vo prezidentlik sistemi olaragq imumilosdira
bilorik. Parlamenti salahiyyatli kimi, hakimiyyst ayrilig1 prinsipindaki ganunverici
toskilat olaraq da timumilosdiro bilorik. Parlamentlorin asagidaki funksiyalari var:
ganunverici, tomsil, nozarat etmo vo hiiquqilik.

Demokratiyanin digar vacib instrumenti olan siyasi partiyalar  tomsil
funksiyas1 {i¢iin istifado edilon vasitolordir. Demokratik 6lkalords siyasi partiya
fordlorin  aktiv siyasatlo masgul olacagi saholordon biri vo an ohomiyyatlisidir.
Olkoalordoki secki sistemlorino goro iki partiyali sistem yaxud ¢ox partiyali sistem
moévcuddur. Ingiltorodoki kimi iki partiyanin agirliglt oldugu sistemlor, segicilorin

oksoriyyatinin oldugu “orta sahodoki” sixliga gotirib ¢ixarma vo daha radikal
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diistincalori xaric etmo meylindadir. Bu sistemdo hor partiya bir ¢ox diisiinconi tomsil
edir [18:367].

Cox partiyal1 siyasi sistemlords isa diisiincolor daha ¢ox birbasa tomsil edilir.
Dini, etnik vo ya sinfi diisiincolori tomsil edon partiyalar da movcuddur. Bu, xalqin
suverenliyinin parlamento daha ¢ox yansimasii tomin edorkon, parlamentds forgli
fikirlords olan bir ¢ox partiya oldugu ii¢iin sabitliyin tomin edilmasi ¢atinlosir.

Demokratiyalarda hokumaoti qurma vozifasi, imumiyyatlo segkilor naticasindo
an ¢ox millat vokilliyi qazanan partiyaya verilir. Hokumaoti quran partiyaya igtidar
partiyasi deyilir. Digor siyasi partiyalar iso miixalifot partiyalar1 adlandirilir. Siyasi
partiyalar, demokratiyanin imtina edilmoz iinsiirlorindondir. ©gor bir partiya tok
basina iqtidar ola bilmozss, basqa partiyalarla razilasaraq iqtidar1 qurur. Bu
birlosmoys "koalisiya" ad1 verilir.

Konstitusiya, demokratiyanin digor vacib instrumenti kimi dovlatin osas
toskilatlarinin neca isloyacayini toyin edon yazili sonaddir. Homginin fardi hiiquq va
azadliglar bu sonadlo miioyyan olundugu ii¢iin ¢oxlugun idars etdiyi bir comiyyatdo
konstitutsiya iqtidarda olanlarin sorhadlorini  toyin edir. Konstitutsiya demokrat
miitofokkirlor torofindon ¢oxlugun tiranliginin qurulmasimna maneo téradocok bir
dovlat institutu kimi gobul edilir.

Vatondas comiyyati toskilatlari demokratiyayla meydana ¢ixan toskilatlanma
olmasina baxmayaraq, demokratiyayla shomiyyat qazanmisdir. Vatondas comiyyati,
miiasir kontekstdo monasin1 demokratiya ilo giliclondirarkon, demokratiya da
siyasi (orarvermodos istirak problemlorinin hallini vatondas comiyyat ilo tomin
etmisdir. Bu toskilatlar bir-birloriylo ortaq mogsadloro  malik insanlarin
formalasdirdigr qruplarin saslorini vo istoklorinin daha ¢ox esitdira bilmayin bir
yoludur.

Votondas comiyyat toskilatlarinin  xiisusiyyati pliiralist qurulusa malik
olmasidir. Larry Diamonda gora, vatondas comiyyatinin pliiralist qurulusu, onun
siyasat sahoasini idars altina almaga calisan etnik, dini, inqilabg1 yaxud avtoritar

toskilatlarla raziliga galmasini geyri-miimkiin edir [35:8].
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Demokratiyanin bir instrumenti kimi ordu va polis giiclorinin demokratiyada
no godor istirak etmasi, Na Qodor istirak etmasinin gorokdiyi haor zaman miizakira
movzusu olmusdur. Xarici tohliikalora garst ordunun, daxili nizam i¢inda polisin silah
monopoliyasinin olmasi onlar1 demokratiya iiclin gorokli etmoklo yanasi, onlarin
demokratiyan1 yiiksaltmok vo ya zoiflotmok giiclori do miizakiro mdvzularindan
biridir.

Inkisaf etmis demokratik dlkolords sivil siyasatcilor, hom hiiquqi, hom do
praktik olaraq ordudan daha istiindiirlor vo ordu siyasi gorar alma mexanizminda
mimkiin qodor az istirak edir. Xisusilo, Soyuq Miiharibadon sonra sivil
siyasatgilorin tistiinliiyii getdikco artmaqdadir.

Demokratiya baximindan kifayat godor inkisaf etmomis &lkalords iso
harbigilar, birbasa yaxud bilvasito olaragq gorar gobul etmo mexanizminin daxilinds
yer alirlar. Bu tip oOlkolorin ortaq xiisusiyyati; ordunun 6lka daxilindaki togkilatlar
arasinda on yiiksok texnologiyaya sahib vo miiasir diinyaya on yaxin olan toskilat
olmasidir.

Polis giiciiniin demokratiyanin tomin etdiyi hiiquq vo azadliglar
mohdudlasdirmamasi vo lazim oldugu zaman mohkomays hesab vera bilmasinin
gorakliliyi demokratik miitafokkirlorin ortaq fikri olmasina baxmayaraq, bunun
necaliyi vo miqgdari istiqgamatinds fikir ayriliglart vardir.

Comiyyatin idaragilik prosesinds onun biitiin iizvlarinin siyasi gorarlarda istirak
etmok {igiin borabar doracods haqq sahibi olmasini tomin edacok meyarlar tayin
etmok miimkiindiirmii? Dahl bels bes standart miiayyan edib [15:4]:

Tosirli istirak. Bir siyasat birlik torafindon gobul edilmozdon avval, biitiin
tizvlar, bu siyasatin no olmasi garokdiyi istigamatindoki fikirlorini digar iizvlarin
diggatina togdim etmok tigiin barabar va tesirli imkanlara sahib olmalidir.

Sasvermo baraborliyi. Siyasatin no olacagi istigamotindoki garar sonda gobul
edildikdoa, har lizviin sas vermak ti¢iin barabar v tosirli haqqi olmali va biitiin saslor

borabar dayards sayilmalidir.

39



Malumat alds edsbilma. Zamanin mohdudlugu nozoro alinaraq, hor iizviin
olagodar alternativ siyasatlor vo onlarin miimkiin naticalori hagqinda molumat oldo
etmoak ticilin baraboar vo tosirli imkan1 olmalidir.

Giindoma nozarat. Uzvlorin giindomi toskil edocok maddolorin neco vo
istodiklori togdirdo, hansi maddoalor olacagina dair qorar verms haqlar1 olmalidir.
Belocoa avvalki {i¢ meyarin ortaya qoydugu demokratik proses he¢ vaxt qapanmaz. Bu
togdirda, birliyin siyasati hor zaman tizvlar torafindon doyisdirils bilor,

Yetkinlorin istirak:. Bir 6lkods davamli olaraq maskunlasan yetkin insanlarin
hamisi yaxud boyiik oksoriyyati, ilk dord meyar torofindon ortaya qoyulan biitiin
votondasliq haglarina sahib olmalidir.

“Na tigiin demokratik idaragilik prosesinds bu kriteriyalar” sualina galinca iso,
Dahl bu suala verila bilacok an qisa cavabini belo ifads edir: bu kriteriyalarin har biri
tizvlorin birliyin siyasotini miioyyan etmo prosesinds siyasi baximdan barabarliyi
liclin goroklidir. Basqa sozlo, bu kriteriyalardan hor hansi biri yerina yetirilmadiyi
toqdirda, lizvlar siyasi barabarliklarini itirarlor.

Dahl “na ii¢lin demokratiya” sualina da “demokratiya arzulanan naticalori
dogurur” cavabini verir. O, on azindan asagidakilar1 tamin edir [15: 5]:

. Zorakilig1 6nlomak;
. Konstitusional haqglar;
. Umumi azadlq;

. Oz taleyini toyin etmo;

1

2

3

4

5. Oxlaqgi avtonomlug;
6. Humanitar inkisaf;

7. Baslica soxsi manfootlorin gorunmast;

8. Siyasi baraborlik;

Olavo olaraq, miiasir demokratiyalar daha iki seyi tomin edir:
9. Siilh

10. Rifah

Demokratiyanin hor hansi bir alternativi ilo miiqayisods on az alt1 Gistiinlilyii
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vardir [15:5]:

Demokratiya zalim vo pis avtokratlarin idaragiliyo kegmosino manes torotmoyo
yardimg1 olur.

Demokratiya votondaslarina demokratik olmayan sistemlarin toamin etmadiyi vo tomin
edo bilmayacayi haddindon ¢ox konstitusional haqq tomin etmok zomanati verir.
Demokratiya voatondaslarina miimkiin olan alternativlorindon daha genis bir fordi
azadliq sahasi toamin edir.

Demokratiya insanlarin 6z baslica manfaatlorini qorumasina yardimer olur.

Yalniz demokratik bir hokumat insanlarin 6z miisyyon etdiyi qanunlara miivafiq
olaraq yasaya bilmasi {i¢iin maksimum fiirsati tomin edo bilar.

Demokratik idaragiliya malik olan 6lkalor demokratik olmayanlardan daha zangindir.

2.2.Azarbaycanda hiiquqi-demokratik dovlat quruculugunun ke¢diyi
inkisaf yolu

Azorbaycanin demokratik-hiiquqi dévlst quruculugunun kegdiyi inkisaf yoluna
nazar saldiqda ilk névbada Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin (AXC) 23 ayliq qisa
zaman kasiyinda bu istigamatds gordiiyii islora diqgat yetirmoak lazimdir. 1918-ci ilin
28 mayinda Milli Suranm Tiflisdo gobul etdiyi Istiglal Bayannamasi Azorbaycanimn
miistoqilliyinin elani ilo yanasi, 6ziindo bir sira demokratik vo hiiquqi prinsiplori
ehtiva etmosi baximindan ¢ox miihiim shomiyyato malik idi. Bayannamonin 2-ci
maddasi miistaqil Azorbaycan dovlatinin idars formasinin xalq respublikasi oldugunu
bildirirdi. 4-cli madda iso, siyasi vo vatondasl q hiiquglarina (o ciimladan
qadimlarin seckilords istirak hiiququna) tominat verirdi. Belo bir maramin Istiglal
Boyonnamosino daxil edilmosi, insan hiiquq vo azadliglarimin beynolxalq hiiquqi
norma kimi oturusmadigi bir dovrds, Azorbaycan Ciimhuriyysti quruculariin neco
yiiksok dayarlarin dasiyicilar1 oldugunu gostarir [6].

Miisalman Sarginin ilk demokratik-hiiquqi, diinyavi-sivil dovloti olarag AXC

miistaqilliyinin ilk aylarindan baslayaraq, milli dovlatgilik ananslarinin formalasmasi
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istigamotindo isloro basladi. Bitorof Fotoli xan Xoyskinin toskil etdiyi I Hokiimot
hakim Miisavat partiyasi ilo yanasi, siyasi hoyatda tam istirak¢iliq prinsipino sadiq
qalaraq, Miiselman Sosialist Bloku, “Hiimmot”, “Ittihad” kimi fargli fikirli siyasi
partiyalara va bitaraflora hakimiyyatin toskilinds yer verdi.

AXC-nin Gonc dovrindo Milli Sura bir sira sobablordon ganunvericilik
salahiyyatlorini hokiimoato 6tiirmok mocburiyystinds galdi. Lakin bu zaman belo bir
sort irali siirdii ki, hokiimat Miiassislor Maclisi ¢agrilana qoador siyasi vo digar hiiquq
va azadliglar masalasinds giizasto getmamoalidir. Belos bir sort Milli Suranin
demokratik dayarlora neca yiiksok qiymat verdiyini gostarici idi.

AXC-nin hiiquqi-demokratik ddovlet quruculugunda yeni morholo Bakinin
bolsevik-dagnak qiivvalorindon azad edilorok paytaxt elan edilmasi vo asas dovlot
organlarinin Goncadon bura kogiiriilmasi ilo basladi. 16 Noyabrda Azarbaycan Milli
Suras1 6z foaliyyatini tozodon borpa edorak, miisolman Sorginds ilk dofo olaraq
demokratik parlamentin formalasdirilmasi yoniindo omali iso basladi. Noyabrin 19-da
Milli Suranin kegirilon 2-nci iclasinda "Miivaqqoeti Azorbaycan parlamaninin toskil
edilmasi haqqinda" qanun layihosi genis sokildo miizakira edildi, homginin
Miisssislor Maclisina - genis torkibli Azarbaycan parlamentine segkilor 3-ii dekabra
toyin olundu. Segkilorlo olageadar gobul olunmus ¢qorarda geyd edilirdi ki,
Azorbaycanda ayr1 — ayr1 millatlor moaskunlasdigina géra ganunvericilik orqaninda
Olkadoki biitiin millatlorin niimayondslori tomsil edilmalidir. Yeni formalasdirilacaq
parlament 120 nafordon ibarst olmali, o climladon 80 nofor miisalmanlari, 10 nafar
ruslari, 1 noafor yshudilari, 1 nofor almanlari, 21 nofor isa ermonilari tamsil etmali
idi. Milli Suranin 1918-ci il 19 noyabr tarixli iclasinin gorarina uygun olaraq, 1917-ci
ilin axirlarmda Umumrusiya Miisssislor Maclisino segilon 44 nofor tiirk-miisalman
niimayands heyati da birbasa yeni qurulacaq parlamentin torkibine aid edildi [7].

Azorbaycan Parlamenti 1918-ci ilin 7 dekabr tarixinds acildi. Tontonali agilis
morasimi Haci Zeynalabidin Tagiyevin Qizlar Moktobinin binasinda kegirildi vo
ovvalki hokiimot istefa verorok, yenidon Xoyskinin rohbarliyi ilo Hokiimat toskil

edildi. Parlament yeni Hokiimota etimad gostararak onun programini tasdigladi. AXC
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Parlamenti Azarbaycanin kec¢diyi demokratik dovlst quruculugu tarixindo mithiim bir
morhalo olmaqla yanasi, demokratiyanin baslica instrumenti olan qanunvericilik
hakimiyystini tam olaraq reallasdirdi, votondaslarin vo siyasi partiyalarin
niimayondsli demokratiyada istirakim1 tomin etdi, sivil comiyyst quruculugu
istigamotindo miihiim islor ortaya qoydu.

Biitiin iclaslarinda Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyotinin Parlamenti Istiglal
Boyannamosinin miisyyanlosdirdiyi prinsiplora sadiq galmaqgla vo konkret tarixi
mihiti noazoro saxlayarag, olkenin miistaqilliyini goruyub saxlamaq vo orazi
biitovlilylinii tomin etmok, insan azadliglarinin vo haglarmin dolgun sokildo tomin
edildiyi miasir hiiqugi-demokratik dovlet qurmag moqgsadini dasiyan c¢ox vacib
gorarlar va ganunlar geabul etmisdi. S6zii gedoan biitiin bu goararlar va ganunlar, natico
etibarilo, hakimiyyatin 3 golunun - ganunvericilik, mahkoamo va icra orqanlarinin
formalasdirilmasima istigamatlonmisdi. Bu vaxtda parlamentin 145 iclasi1 kegirilmis,
11 daimi olan komissiyasi foaliyyoat gdstormis, miizakira olunmaga 270-don artiq
ganun layihasi c¢ixarilmis, onlardan 230-a qodori gobul edilmisdi. Parlamentin
qanunlarimin hazirlanmasi, miizakira edilmasi va tosdigiginds 11 qrup ve fraksiyadan
olan millat vokillori istirak edirdilor. Qanunlar oksor hallarda gorgin miizakiro
soraitinds ancaq ti¢iincii oxunusdan sonra gabul olunurdu [6].

Azorbaycan hokumoti koalisiyali kabinet idi. Burada ti¢ nofor rus naziri do
tomsil olunmusdu. Koalisiyali yeni kabinet partiya prinsipi tizro deyil, parlament
fraksiyalarinin  hokumot bascisina vo progqramina etimad prinsipi tizro togkil
edilmisdi. Sonraki, 1919-cu ilin mart vo dekabr kabinetlorindoki doyisikliklords do
eyni prinsip osas tutulurdu. Son iki kabineto Miisavat Partiyasinin gérkomli xadimi
Nasib bay Yusifboyli basciliq etmisdir. Onun da hokumot programi F.Xoyskinin
foaliyyat gostordiyi programa uygun idi. Movcud oldugu 17 ay orzindo miistoqil
Azarbaycanin milli hokumaoti demok olar ki, biitiin saholords asasli doyisikliklara nail
oldu, 6lkada genigsmiqyasli islahatlar aparildi [7].

Bununla belo, miixtolif fikirli partiya, fraksiya vo bloklar arasindaki

ziddiyyatlor vo ¢okismolor Parlamentin vo onun garsisinda mosul olan hokiimatin
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foaliyyatino manfi istigamatds tosir gostormis, qanunvericilik vo icra funksiyalarinin
normal sokildo hoyata kegirilmasine mane torotmisdir. 23 ayliq movcudlugu
dovriindo AXC hokiimatinin bes dofo doyismasi siyasi pliiralizmin gostaricisi olsa da,
siyasi miihitin koaskin ziddatli vaziyyatins do isars edirdi.

AXC hokiimatinin daxili va xarici siyasat sahasinds ugurla hoyata kecirdiyi bir
sira demokratik-hiiquqi islahatlar miihiim bir anonanin asasini qoysa da, homin
dovrdo mdvcud olan ¢ox miirokkab regional vo beynslxalq sorait Azarbaycanin 6z
istiglaliyyatini qoruyub saxlamasim1i miimkiinsiiz etdi. 1920-ci ilin 27 aprelinds
Azarbaycan bolsevik qiivvallari tarafindon isgal edildi vo Azarbaycan milli hokiimati
istefa vermoaya macbur edildi. Belalikla, 6lkada 70 illi Sovet hakimiyyati quruldu vo
hakim oldu. Lakin 1980-ci illorin ikinci yarisindan baslayan milli azadliq miibarizasi
Azaorbaycanin miistaqilliyinin yenidon gazanilmasi ilo noaticolondi. Yena ¢ox ¢atin
regional va beynoalxalq sortlordo meydana ¢ixan Azoarbaycan Respublikasi 6ziinii Xalq
Climhuriyyatinin hiiquqi varisi elan etdi.

1991-ci ilin oktyabrinda Azorbaycan miistagilliyini elan etsa do, SSRI-dan ona
miras galmig hiiquqi sistemi vo ganunlar ganunun aliliyi vo demokratik comiyyatin
yaradilmasin1 tomin etmir, insan hiiquq ve azadliglarimin gqorunmasia zomanat
vermirdi. Dd&vlot vo camiyyatin  golocok inkisaf prespektivi ganunvericilik
istigamatinds yeni islahatlarin kegirilmasini, miiasir diinyanin taloblarina cavab veran
miitaraqqi vo demokratik doayarlorin tominatini, mahkoms sistemi va ganunvericilik
bazasinin sivil comiyyatin standartlarina uygunlagdirilmasini tolob edirdi.

Stihbasiz ki, Azorbaycan Respublikast miistagillik oldo etdikdon sonra
demokratik bir dovlet quraraq 6z inkisaf torzini se¢di. Bununla belo, demokratik
dovlat insas1 prosesi asan basa galmadi. Mistaqilliyin ilk illari Azarbaycan tarixinin
on ¢otin dovrlorindan biri idi. 1991-1993-cii illor xaos, Ozbaginaliq, siyasi qeyri-
sabitlik vo votondas miiharibasi tohliikalari ilo keg¢di. Azorbaycanin arazi biitdvliiyiine
Vo beynalxalq hiiqugla taninmis sorhadlorinin toxunulmazligina garst Ermanistan
torofindon olan tohdid vo tocaviizkarliq, o climlodon lokal separatgiliq meyillori

movcud tohliikalara yenilarini alavs etdi, habelo demokratik dovlat quruculugu va
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sivil vatondas comiyyati magsadlorinin hayata kegirilmasina bir xeyli langitdi.

Azorbaycan Respublikasinin orazi biitovliiyli vo milli maraglarina qarsi olan bu
tohliikolor ilk Onco Olkadoki qeyri-sabit siyasi vaziyysti aradan qaldirmagi va
demokratik dovlot quruculugu mogsadlori iiclin normal sosial-igtisadi sortlorin
yaradilmasini talob edirdi. Belo ¢otin marholods zongin siyasi tocriibasi olan Heydor
Oliyevin Azarbaycanin rohborliyina golmasi 6lkads sabitliyin bargerar olmasina va
bununla da dovlet quruculugu tigiin gorokli olan yerli vo beynolxalq sortlorin
meydana ¢ixmasina sabob oldu. Belos ki, siyasi, o ciimlodan sosial-igtisadi sabitliyin
yaranmasi vatondaslarin hiiquq va azadliglarmin tominatina, liberal iqtisadiyyatin va
bazar miinasibatlorino asaslanan sahibkarligin qorunmasina, diinya siyasi sistemina
inteqrasiyaya, demokratik-hiiquqi dovlatin, sivil comiyystinin qurulmasimna ciddi
tokan verdi vo on illorlo davam edon demokratik dovlst quruculugu prosesinin osasini
qoydu. Demokratik-hiiquqi dovlat quruculugu prosesindo on miihiim mosalolordon
biri do demokratik doyarlor bazisindo mohkomoa-hiiquq sisteminin yaradilmasi vo
daha da tokminlosdirilmasi idi.

Belaliklo, Azarbaycan Respublikasi miisto qilliyini barpa etdikdon vo 6lkada
siyasi vo sosial-igtisadi sabitlik yaradildigdan sonra, 6lkods demokratiya vo hiiquq
istigamatinds bir sira islahatlara start verildi. Bu vo hazirda da davam edan
demokratik-hiiquqi dovlat quruculugu ti¢ marhaladon kegmisdir.

Birinci  moarhalonin  an ohamiyyatli hadisasi 1995-ci ildo Azarbaycan
Respublikasi Konstitutsiyasinin hazirlanmasi va gabulu olmusdur. Bu miihiim sonad
hazirlanarkon, dovlstin ali magsadi olarag “vetondaslarin va insanlarin zadliglarinin
Vo hiiquglarinin, AR-nin vatondaslarina layiq olan hayat saviyyasinin tomin
olunmas1” miiayyan edilmisdir. Demokratik comiyyatin an miihiim goéstaricisi olan
insan hiiquq vo azadliglarmin Azaorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasinin ali
mogsadi elan edilmasi, demokratiklogsmo istigamatindon atilan an tomol addimlardan
biri idi. Homginin Konstitutsiyada dévlotin ali mogsadi kimi votondaglarin layiqli
hayat soviyyasi ilo tomin edilmasi Azarbaycan dovlatinin sosial istigamatini miiayyan

edorak, sosial-demokratiya isara etmokdadir [2:1].
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Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi {imumxalq
sosvermasi yolu ilo sasvermo hiiquqi olan biitiin votondaglarin istiraki ilo gobul
edilmisdir ki, bu da demokratik idaracilikdo xalqin istirakinin birbasa vasitasi ilo
referenduma dovlet quruculugu prosesindo verilon stiinliiyii gostormisdir.
Demokratik prosedurlarla gabul edilon Konstitutsiya demokratiyanin asas prinsipi —
xalqmn hakimiyyatin monboyi olmasi qaydasini 6ziindo oks etdirorak, habelo dovlot
idarogiliyinin qiivvalor ayriligi (qanunverici, icra vo mohkomo hakimyyoti) osasinda
toskil edilmasina xiisusi digqet yetirmisdir. Homginin Azarbaycan Respublikasi
Konstitutsiyasinda Insan Hiiquq vo Azadliglar1 genis sokildo miioyyan olunmus,
onlarin tominat mexanizmlori gostorilmis vo biitliin dovlot orqanlari tiglin bu
doyarlorin  hoyata kecirilmoasi istigamatindo vahid siyasst toyin edilmisdir.
Konstitutsion gostarigloro miivafiq olaraq, 1995-ci ildon etibaron kegirilon hiiquqi-
demokratik islahatlarin osas istigamatini hor zaman Insan Hiiquq vo Azadliglar1 toskil
etmis vo Siyasi, sosial-igtisadi hiiquqlarin tominati demokratik dévlat quruculugunun
avazedilmoaz atributuna ¢evrilmisdir.

Azorbaycanda demokratik  dovlet quruculugu vo hiiquqi islahatlarin
aparilmasinin baslica istigamatlorindan birini do Avropa Surasi (AS) ilo amokdasliq
toskil etmisdir. Avropa hiiquq sistemins inteqrasiya ligiin xiisusi shomiyyat dasiyan
bu omokdashigin asast 1996-c1 ildo AS ilo Azorbaycan arasinda gobul olunan
omokdasliq proqrami ilo qoyulmusdur. Bu programin osas mogsadi “Insan
Hiiquglarinin vo Osas Azadliglarinin Miidafiosi haqqinda Avropa Konvensiyasi”na
miivafiq olaraq yeni ganunlarin hazirlanmast vo gobul edilmasi olmugdur. Bu
mogsadlo 1996-c1 ildo Hiiquqi Islahatlar Komissiyas: yaradilmisdir. Komissiyanin
osas isi hiiquqi islahatlarin icrasi, ganunun aliliyi prinsipinin va demokratik
tosisatlarin - moéhkomlondirilmosi  sahosindo ganunvericilik, mohkoma Vo icra
hakimiyyatlorinin ~ faaliyyatlorinin  garsilighh  alagalondirilmasi  olmusdur. Bu
Komissiya birinci marhalads hayata kegirlacok hiiquqi islahatlarmin prioritetlarini
miioyyanlosdirir Vo Sovet Ittifaqindan miras hesab edilon hiiquq sisteminin folsafasini

biitiinliikdo doyisdirir. Azarbaycanda hayata kegirilonhiiquqi islahatlarin kokiindo
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timumbagari demokratik prinsiplor, insan hiiquglarinin miidafiosi vo ganunun aliliyi
Kimi odalot mithakimasinin prinsiplori, fundamental dayarlor qoyulur [2, 42].
Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinin - qobul edilmasi ilo  eyni
zamanda O6lkonin mohkoma-hiiquq sistemindo islahatlarin asas1 qoyulmusdur. Bu
kontekstdo, ilk novbado Sovetlor Birliyindon miras qalmis kohna hiiquq
sistmemindoan imtina edilmoasi vo beynolxalq standartlara cavab veron mohkomo-
hiiquq sistemino kegilmosi gorokli idi. Noticado AS ilo amokdasliq Komissiyasinin
foaliyyati sayoasindo bir-sira normativ-hiiquqi aktlar islonib hazirlanir, mohkoma
hakimiyyatinin miistoqilliyinin tominat1 istigamotindo qanunlar gobul edilir.
Komissiyanin hazirladigr “Moahkomoalor vo Hakimlor haqqinda”, “Konstitutsiya
Mohkomasi haqqinda” qanunlar miistogil mohkomo sisteminin yaradilmasi
istigamoatindo ¢ox miithiim gqanunvericilik tosobbiislori olmus, mohkoma-hiiquq
islahatlar1 ilk addimlardan biri atilmisdir. Nozoro alsaq ki, demokratik dovlet
idaroagiliyinda, insan hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi vo tominatinda miistaqil
mohkama hakimiyyati neco miithiim rol oynayir, o zaman bu istigamotdo hoyata
kecirilon islorin demokratik-hiiqugi dovlet quruculugunda tutdugu yer aydin olur.
Demokratik dovlet quruculugunun kecdiyi inkisaf yolunun birinci marhalasinda
hoyata kegirilon hiiquqi-demokratik islahatlar ¢or¢ivasinds yeni hiiquq sistemino
kecid {iglin asagidaki miihiim qanunvericilik aktlart gobul olunmusdur: Cinayat-
Prosessual, Cinayot, Miilki, Miilki Prosessual Macallolor, Ailo, ®mok, Inzibati,
Gomriik, Xotalar, Vergi vo digor Macallolori, "Dovlst mohkomo ekspertizasi
foaliyyati haqqinda", "Notariat haqqinda”, istintaq, "Tohgigat, mohkomo vo
prokurorlug organlarinin ganunazid harokatlorinin naticasinds fiziki soxsloro doymis
ziyanin 6danilmasi haqqinda”, "Vatondaslarin azadliq va hiiquglarini pozan harokat
Vo gorarlardan mohkomays sikayot olunmasi barasinds" vo digarlari [2, 5].
Azorbaycanda reallasdirilan demokratik dovlet quruculugu prosesinin vacib
torkib bdlmelarinden biri 2001 - ci ildo Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquglar:
tizro miivokkili (ombudsman) institutunun yaradilmasi olmusdur. Ombudsman

institutu geyri-mohkoma miidafio mexanizmi kimi Avropa genis yayilmis tocriibadir.

47



Bu institut vazifali soxslor, habelo dovlat va yerli balodiyys organlar tarafindon insan
hiiquq vo azadliglarmin pozulmasi hallarindan mosuliyyst dasiyir vo bu hallarin
aradan qaldirilaraq pozulmus azadliq vo hiiquglarin borpasi yoniindo foaliyyat
gostorir.

AR-da insan azadliq vo hiiquglarin tominati yoniinds irali atilmis an vacib
addimlardan biri do Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 18 iyun 1998-ci il
tarixindo verdiyi soroncama osason insan hiiquglarinin qorunmasi sahasinds dovlot
programinin gabulu olmusdur. Bu program insan hiiquqlarinin miidafasi sahasinds
yerli ganunvericiliyin beynolxalq standartlara, milli hiiquq sisteminin Avropa
Konvensiyasina uygunlasdirilmast vo bu istigamotdo miivafiq islahatlarin hoyata
kegirilmasi magsadi ilo gobul edilmisdir. Bahs edilon programin eyni zamanda
Azaorbaycanin Avropa Surasina tlizviiyii orafosinds bu demokratik tosisata inteqrasiya
liclin hoyata kegirilmasi do nazards tutulmusdu.

Heydor Oliyevin prezidentliyi dovriinda sivil comiyyat vo insan hiiquq vo
azadliglarinin tominati istiqgamatindo atilmis on mithiim addim 6liim hokmiiniin logv
edilmasi olmusdur. Milli Maclisin 10 fevral 1998-ci ildo gobul etdiyi ganunla
Azorbaycanda Olim cozasi logv olunmus vo 1999-cu il tarixli yeni Cinayat
Macallasindo on agir coza kimi onun yerini Omiirliik azadligdan mahrum etmo
tutmusdur. Mohz bu togabbiis Azarbaycanin Avropa Surasina lizvliik {i¢iin gapisini
acmugdir. Belo ki, hazirda Avropa Surasina daxil olan he¢ bir 6lkada 6liim hokmii
totbiq olunmur vo Azorbaycan Suraya iizv kimi qobul olunarkan, Iinsan Hiiquqlar1 vo
Osas Azadliglarin Miidafiasi haqqinda Avropa Konvensiyasini vo ona slava olaraq
Oliim Cazasinin Logvi haqqinda 6 sayli Protokolu imzalamisdir.

Azorbaycan AS-nin tamhiiquqlu iizviina ¢evrildikdan sonra, hoyata kegirilon
islahatlarin bir istigamatini do votondaslarin sosial-iqtisadi hiiquq vo azadliglarinin
miidafiasi Vo bu mogsadlo miivafiq ganunvericilik aktlarmin va mexanizmlarin
yaradilmasi olmusdur. Bu ¢argivada 2004-cii ilda gobul edilon “Korrupsiyaya qarsi
Miibarizo haqqinda” ganun votondaslarin votondaslarin sosial-igtisadi hiiquglarinin

pozulmasina gqarsi yonalorak, iqtisadi inkisaf {ig¢lin alverigli miihiit yaradilmasi
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magsadi dastyirdi. Qanun eyni zamanda korrupsiyaya qarsi miibarizanin ilkin hiiquqi-
institutsional bazisini toskil edir. Bahs edilon ganunla eyni zamanda korrupsiya
hallar1 ilo miibarizo aparilmasi ii¢iin dovlst programi gobul edilmis vo Dovlot
Qullugunun Idaroetms Surasi yaninda Korrupsiya ilo miibarizo {izro Komissiya va
Bas prokurorun yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Idaresi toskil edilmisdir.
Bununlada, iimummilli lidermiz Heydor Oliyevin rehbarliyi ilo Azorbaycanda icra
edilon mohkomo-hiiquq islahatinin ilkin hissasindo demokratik edalot miithakimosi
prinsiplarina sdykanon yeni ti¢ pillali mahkomo sistemi, konsititusiya nozarati, insan
hiiquglart iizre miivokkil kimi yeni tosisatlar toskil edilir, hiiquq-miihafizo sisteminin
foaliyyati tokminlosdirilir, KIV-lorin, qeyri-hkumot toskilatlarmm foaliyyati
genislonir, insanlarin hiiquglarinin gorunmasi - tomin olunmasi Sferasinda effektiv
miidafia mexanizmlori formalasdirilir. Miiasir talobloro va beynoalxalg prinsiplara
uygun miitaraqqi macalla va ganunlar gabul edilir [2, 5].

Azorbaycan Respublikasinin hiiquqi-demokratik dovlot quruculugunun ikinci
morholosi Ilham Oliyevin ddvlet bascisi secilmasi ilo baslamisdir. 2004-cii ildan
etibaran start gétiiron bu morhals, 6lkanin iqtisadi inkisafinin siiratli xarakter almasi,
neft-qaz golirlorinin artmasi vo ohalinin sosial rifahinin yiiksolmasi ilo eynivaxtl
proses olmusdur. Yeni yaranan bu sartlor va diinyada gedan iqtisadi-siyasi proseslor
hiiquq sistemini, ganunun aliliyini, vatondas hiiquq vo azadliglarimin tominat
mexanizmlorini daha da tokminlosdirmayi tolob edirdi. Bu amillori nazars alan vo
Avro-Atlantik mokana inteqrasiyani qarsisina magsad qoyan Olka rohbarliyi
demokratik idaragiliyin vo hiiquq sisteminin tokminlosdirilmasi istigamatindo miihiim
addimlar atmaga baglayir. Demokratik moahkoma-hiiquq sistemi v insan hiiquglarinin
daha yaxsi soviyyado miidafiasi mogsadi ilo Azorbaycanin Avropa Surasi ilo
omokdashigi genislondirilir: taroflor arasinda birgs is¢i qrupu tasis edilir va hakimlorin
secimi-tayinati, ixtisas artimi vo faaliyyatinin giymotlondirilmasi tizro Foaliyyat
Plani, ikitorafli amokdasliq ¢argivasinds bir sira qanunvericilik aktlari hazirlanir. Bu
moarhalado hamginin “Mahkomo-hiiquq Surasi haqqinda” ganun qoabul olunur va

“Mahkamalar vo Hakimlar haqqinda” qanuna doyisikliklor olunur. Demokratik-
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hiiquqi islahatlarin 2-nci marhalasi mohkamalarin azadliglarinin  giiclondirilmasi,
hakimlorin segma prosedurunun yeni prinsiplora miivafiq olaraq miioyyan edilmasi,
mohkamolorin  faaliyyotinds soffafligin  tomin olunmasi, foaliyysti zamani Ssui-
istifadoys yol vermis hakimlor haqqinda intizam mosuliyystinin méhkomlondirilmasi,
mohkamo hakimiyystinin 6ziinii idaro funksiyalarini icra edon mahiyyatco tozo
Mohkoma-Hiiquq Surasmin yaradilmasi, bos hakim vazifalorina namizadlarin
masalalarini ohatalayarok hiiquq sisteminin miiasirlosdirilmasine imkan yaradir [2:7].

Hiiqugi-demokratik dovlet quruculugu sahasinds reallasdirilan islahatlarin 3-
ncii morhalosi Prezident ilham Oliyevin “Azorbaycan Respublikasinda Mahkomo
sisteminin miiasirlogdirilmasi barasindsa” 2006-c1 il 19 yanvarda verdiyi formanla
baslamisdir. Bu forman ikinci morholodon yeni islahatlara kegid iiglin nozoards
tutulmus vo demokratik doyorlorin, insan hiiquq vo azadliglarimin va ganunun
aliliyinin tominatinda dovlotin miihiim institutu olan mohkomolarin beynalxalq
standartlara cavab verabilirliliyinin artirilmasi moQsadi dasimaqdadir. Belo Ki,
Azorbaycanin istirak¢ist vo Dbilavasito tosobbiisciisii oldugu beynolxalq miqyash
enerji-nagliyyat layihoalori, hoyata kegirilon sosial-iqtisadi inkisaf proqramlari, xarici
igtisadi  alagalarin ilbail yiiksalmasi, yeni inovasiya va texnologiyalarin o6lkoya
gatirilmasi va tatbigi mohkomo-hiiquq sisteminda tokminlogdirilmalori vacib etmisdir.
Mohkomsa sisteminin miiasirlogdirilmasinin sonraki morhalasinin asas mogsadi
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi soraitindo ohalinin hiiquqi yardima vo hiiquq
institutlarma tolobatinin 6danilmasindan 6tiirii regionlarda yeni igtisad vo apelyasiya
mohkamoalorinin yaradilmasi, siirlindiirmagilik, Votondaslarin sikayatlonmalarina,
korrupsiya hallarina sobob olan sui-istifadeys Vo basqa ndgsanlarin aradan
gotliriilmosi, odalot miihakimasinin effektivliyinin, mohkoms gorarlarinin icra
durumunun yaxsilasdirtlmasi va vatandaslarin mahkamalara inaminin yiiksaldilmsi,
mohkomalors miiracistin asanlasdirilmasi, yeni informasiya texnologiyalarinin
totbigi, mohkomo aparatlarmin strukturunun vo isinin daha operativ sokildoa

qurulmasi, texniki tachizatinin yaxsilasdirilmasi, o ciimladan digar vacib masalalarin
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hall edilmasidir.

Qeyd edilon moqgsadlorlo bagh regionlarda cinayat mohkomolori yaradilmis
(Baki, Gonca, Lonkearan, Soki), o climlodon inzibati-igtisadi mohkomolor toskil
edilmis, hakimlorin miistoqilliyinin artirilmast {i¢iin onlarin maddi voziyyati
yiiksaldilmis, mahkomalarin maddi-texniki bazast mohkomlondirilmisdir. Goriilon bu
todbirlor naticasindo  Azorbaycanda demokratik institutlarin  foaliyyati  xeyli
yaxsilasmis vo beynolxalq standartlara cavab veron hiiquqi dovlat quruculugu va
insan hiiquq vo azadliglar1 tomin edilmisdir.

1995-ci ildon hazirki dovra gadar bu istigamotds hoyata kegirilon asashi
dovlat siyasoti naticasinds insan hiiquglarinin miidafiasi sahasinds Azarbaycanla
beynolxalq toskilatlar arasinda 50-don ¢ox sanad imzalanmisdir. Bu sanadlor insan
hiiquglarimin miidafiesi vo tominati istiqgamotindo foaliyyot gdstoron toskilatlarla
Azorbaycan arasinda omokdashigi dorinlosdirmoklo yanasi, dovlat siyasatinin baslica
prioritetlorindon biri olan insan hiiquqglar1 sahasinds 6lkanin {izarina bir sira mithiim
ohdoliklor goymusdur. Bu 6hdoliklor vo doyison diinyanin miiasir doyarlori hiiquqi-
demokratik dovlat quruculugu sahasinds islahatlarin davam etdirilmoasi vo daha da
dorinlosdirilmosini, insan hiiquqglart midafio mexanizmlorinin  somoraliliyinin
artirtlmasini vo beynolxalg qurumlarla bu istigamatds amokdasligin sixlagdirilmasini,
sivin  votondas comiyyati institutlarinin inkigsaf etdirilmasini, habelo hiiquqi
maarif¢iliyin geniglondirilmasini tolob etmokdodir. Bu konteksdo Azorbaycanin
ugurlu iqtisadi inkisafi vo beynalxalq siyasi niifuzunun ilbail yiiksalmasi siyasi, 0
cimlodan sosial-igtisadi hiiquq ve azadliglarin miidafissi isinin tokminlagdirilmasini,
demokratik votondas comiyyati institutlart vo qeyri-hokiimot toskilatlarinin

faaliyyatina hartorafli soraitin yaradilmasini zaruri edir.

2.3. Azarbaycan demokratiya modelinin diinya demokratiya modellari ila
miiqayisasi, fargli va oxsar cahatlori
Kegon asrin 90-c1 illarinds Soyuq Miiharibonin sona ¢atmasi demokratiklogsma

proseslorinin iiglincii marhalasinin asasin1 qoydu. Cox miirokkab ictimai-siyasi

51



miinasibotlor konteksinda SSRi-don ayrilan va 6z istiglaliyyatini yenidan borpa edon
Azorbaycan da miistogilliyinin ilk illorindon bu demokratiklosmo prosesloaring
qosuldu vo prezident respublikasi idaragilik formasini qobul etdi. Olkada 1991-93-cii
illarin geyri-sabit ictimai-siyasi miihitinin ardindan 1995-ci ildon baslayaraq
demokratik idaragilik prinsiplori borgorar olunmaga basladi va Konstitutsiya
sonadinin gebul edilmasi ilo Azorbaycan Respublikasinin siyasi sisteminin hiiquqi
cohotdon formalasmasinin asast qoyuldu. Belsliklo, Konstitutsiyanin qobul edilmosi
ilo siyasi idaragilik institutlar1 miisyyan olundu, ganunvericilik, icra vo mahkomo
hakimiyyatlarinin solahiyyat corgivalari toyin edildi. 1995-ci il tarixli Azoarbaycan
Konstitutsiyas1 demokratik siyasi sistem Vo idaroagilik rejimino hiiquqi bazis olmaqla
yanasi, xalqm milli adat-ananalarini vo tarixi soraitin realliglarini da noazars alaraq
hazirlanmisdir. Habels, Azorbaycanin siyasi sistemi demokratik idaragilik rejimine
malik olkalordo oldugu kimi bir-biri ilo qarsiliglt olageds olan daxili struktur
elementlordon, daha dogrusu alt sistemlordon (institusional; normativ-tanzimlayici;
kommunikativ; siyasi-ideoloji) toskil olunmusdur [8: 52].

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitutsiyasina gora, Azorbaycan dovlati
demokratik dovlatdir. Bu, demokratik idaragiliyin baslica sorti olan xalqin
hakimiyyatin asas monbayi olmasi yaxud se¢diyi niimayandalor vasitasilo 6z-6ziinii
idaroetmasi demokdir. Miiasir demokratiyalarin hor birinin baslica funksionalliq
vasitasi olan bu prinsip Azorbaycan Konstitutsiyasinda oks olunmusdur vo segki
institutu vasitosilo hoyata kegirilmokdadir. Respublikalarin demokratikliyi siyasi-
sosial-igtisadi hiiquq vo azadliglarin tominati vo qorunmasi — bu konteksdo siyasi
partiyalarin, votondas comiyyoti toskilatlarinin vo miixtolif maraq qruplarinin
niimayandsli demokratiyada istirakina sorait yaradilmasi, habelo Votondaslarin
demokratik vasitalorlo siyasi-hiiquqi garar verma prosesinds istirakina asaslanir. Bu
kontekstdo Azorbaycanda demokratik ddvlot rejimi niimayondsli demokratiyanin
(seckili organlarin faaliyyati) mévcudluguna va shalinin hoyati ilo bagli ganunlarin,
gorarlarin gobulunda onlarin (parlament, baladiyys vo s. soklindo) istirakina asaslanir

ki, bu da inkisaf etmis demokratiyalara (ABS, Fransa, Ingiltora, Almaniya, Yaponiya
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V9 s.) xas bir xiisusiyyatdir [8:54].

Azorbaycanda idarogilik rejiminin demokratikliyini sortlondiron digor amil
dovlatin hiiquqi xarakterli olmasi, yoni 6z faaliyystinds hiiququ rohbar tutmasidir.
Ozfaaliyyotindo hiiququ rohbor olaraq tutmayan, ganunun aliliyino dayanmayan,
ictimai hoyatin hor sahasini ganunlarla idaro etmoyon, miihiim insan azadliq vo
hiiquglarin1 tomin etmoayan bir sistem hiiquqi hesab edilo bilmoz. Bu baximdan
Azorbaycanda hakimiyyatin osas 6ziilii kimi xalqi (segicini) vo asas magsadi olaraq
onun marag Vo istoklorinin tomin olunmasii gobul etmasi, o ciimlodon hiiquqi
dovlatin mévcudlugunu sartlondirir. Bu halda vatondaslar dovlstin islorinds yaxindan
istirak edir, comiyyatin demokratik soraitdon bohrolonmoklo 6zlarinin hiiquq vo
azadliglarini reallasdirirlar. Dovlot konstitusion normalar vasitasi ilo ictimai-siyasi
sistemin sabitliyino, ohalinin tohliikesizliyi vo maraqlara tohliiko yaradan biitiin
hallarin qarsisini alir [8:54].

Azorbaycan Respublikasinin konstitutsion Sonadi miiasir demokratiyalara xas
digor xiisusiyyati 6ziinda ehtiva edir: din dovlatdon ayridir. Yoni Azarbaycan Xalq
Climhuriyyatinin  hiiquqi  varisliyini davam etdirorok yenidon istiglaliyyat
qazandiqdan sonra da diinyavi-sivil dovlot kimi qalmaq yolunu se¢misdir. Bu, dinin
dovlat siyasi-hiiquqi gorarvermo va digar islorine garismamasi, din adamlarinin siyasi
foaliyyat gostormasinin ganunla gadagan edilmasi, hansisa dini inanca tstiinliik
verilmamosi, dini toskilatlarin qanun garsisinda boraborliyi monasia galir. Bohs
edilon prinsip, yani respublikanin diinyavi olmasi miiasir diinya demokratiyalarinin
ayrilmaz xiisusiyyatidir.

Azorbaycan dovloti idaragilik formasi baximindan respublika tiplidir. Lakin
Konstitusiyada bu dovlatin idaraetmasinin névii (Respublika idarsetmasinin diinyada
parlamentli, Prezidentli vo natamam Prezident idaragiliyi olmagla {i¢ formasi
movcuddur) miisyyon edilmomisdir. Buna baxmayaraq, Konstitutsiya hakimiyyot
bolgiisii miiayyan etmisdir ki, bu da demokratik dovlotin miithiim slamatlorindan
digoridir. Konstitusiyaya gora, Olkoni daxildo vo xarici alomdo dovlst basgisi —

Prezident tomsil etso do, dovlst hakimiyyatinin togkili hakimiyyatlorin boliinmasi
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prinsipi osasinda hoyata kegirilir. Qanunvericilik hakimiyyatini Milli Maclis, icra
hakimiyyatini Prezident, mahkoma hakimiyyatini iso mohkoamoalor hoyata kegirirlar.
Bu prinsip hoyata kegirilorkon hakimiyyatin qollarindan har birinin 6z salahiyyatlori
daxilindo miistoqil foaliyyat gdstormasi vo bir-birinin isino miidaxilo edo bilmomasi
Konstitutsiyada tonzimlonmoys c¢alisilmisdir. Lakin demokratiyanin Azarbaycan
modeli, ABS vo Fransa kimi inkisaf etmis demokratiyalarda oldugu kimi, icra
hakimiyyatinin ganunvericilik vo mahkomo hakimiyyatlori tizorinds nisbi istiinliyii
ilo saciyyalidir.

Hakimiyyat funksiyalarmin miistogil, bir-birindon asili olmayan dovlot
qurumlar1 vasitasi ilo hoyata kegirilmasinin asas moaqgsadi demokratik idaraetmoaya,
qarsiligli nazarata Vo asas insan azadliglarina, hiiququn dovlat va faaliyyat iizorindos
tistiinlityiine tominat verilmasi ilo baglidir. Ciinki, bu halda miivafiq dovlat institutlar
vasitasilo ganunvericilik, icra vo mahkama hakimiyyatinin faaliyyatinin sarhadlori
miioyyanlosir. Azorbaycanda icra hakimiyyati sosial miinasibatlori qurucu,
tonzimlayici vo totbiq edici xarakter dasiyir. Mohkoma hakimiyyati isa bu
miinasibatlorlo bagli hiiquqi normalarda miibahiss yarandigi halda iso qarisir, faktlar
arasdirir vo miihakimo edir. Umumilikdo ise, ganunvericilik, icra vo mohkoma
hakimiyyatlori qarsiliglt sokilda bir-birinin foaliyyatini tonzimlayir. Masalon, Milli
Moaclis Prezidentin togdimatina uygun olaraq Bas nazirin vozifays tayin olunmasina
raziliq verir (AR-nin Konstitusiyasi, m. 95). Prezident iso Milli Maclisin verdiyi
qanunlar1 imzalayir va darc edir (m. 109). Konstitusiya Mahkamasi isa Prezidentin
formanlarmin, moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ-hiiquqi aktlarmin vo
Nazirlor ~ Kabinetinin  sixardigi  gorarlarin ~ Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasina uygun olmasi moasalalorini hall edir (madds 130). ©On baslicast,
Konstitusiya Mahkamasi icra, ganunvericilik vo mohkamo hakimiyyatlori arasinda
salahiyyatlorin boliisdiiriilmasi ilo slagodar miibahisalari hall etmokls, ali konstitusion

nozarati funksiyasini icra edir [8:58].
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I11 FOSIL. Azarbaycanin dévlat idaracilik mexanizminin
takminlosdirilmasi vo demokratiyamin taminat istiqgamatlari
3.1. Azarbaycamin dovlat idaragilik mexanizminin movcud vaziyyatinin

tahlili vo takminlasdirilmasi yollar

Tomollori 1918-ci ildo atilmis vo Sovet ittifaqr parcalandigdan sonra 1991-ci
ildo yenidon miistaqilliyina qovusmus Azarbaycan dovlsti do quruldugu ilk giindon
etibaron demokratik respublika olmaq yolunda miihiim addimlar atmisdir. 1995-ci
ildo gobul edilon Konstitusiya bu yolda atilan ilk addimlardan biri olmusdur.

Konstitusiya ilo 6lkonin idaragiliyi hakimiyyot bolgiisii prinsipino oslanmus,
ganunvericilik hakimiyyati-Milli Maclis, icraedici hakimiyyst-prezident, mahkama
hakimiyyati isa mohkomalor tarofindon toskil edilmisdir. Markazi hakimiyyatin
bolgalordoki tomsilgisi prezident torafindon toyin edilon icra hakimloridir. Bundan
alava, 1999-cu ildo ilk dofa kegirilon segkilarlo icra hakimliyi sistemi ilo baladiyya
sisteminin tatbigina do baslanmisdir.

Yeni demokratik dovlst tasisinin yolu toxmin edildiyi kimi ilk ndvbado
dovlatin 6z Konstitusiyasini tortib etmasi ilo agilmali idi. 12 noyabr 1995-ci ildo
referendum yoluyla gabul edilon Azarbaycan Konstitusiyasinin hazirlanmasina 1991-
ci ildo baslanmisdir. Refererdumda segicilorin 86 %-i istirak etmis Vo SoS veran
ohalinin 91.9 %-i soslorini Konstitusiyanin leyhino istifado etmisdirlor. 27 noyabr
1995-ci ildo qiivvaya minan Azarbaycan Konstitusiyast Dovlot Bascist Heydor
Oliyevin rohborliyi ilo miitoxassislordon ibarat Konstitusiya Komissiyasi torafindan
hazirlanmigdir. Konstitusiya komissiyast dovlotin osas ganununun hazirlanmasi
izorindo altt ay islomisdir. Dovlotin asas qanunvericilik aktmin bu qodor
gecikmasinin sobabi iso, 6lkodo davam edon miiharibo soraiti vo siyasi geyri-sabitlik
olmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasiyla dovlet hakimiyyati
ganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyatlarina boliinmiisdiir. 9sas1 1991-ci ilds
goabul edilmis Miistaqillik Bayannamosindan alan yeni Konstitusiyada insan hiiquq

va azadliglarina genis yer verilmisdir [26].
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Miistogil Azorbaycanin yeni Konstitusiyast hom prezidentlik sisteminin

xtisusiyyatlorini, hom do giiclii icra hakimiyyoti prinsipini ehtiva edir.
Konstitusiyanin ikinci hissasindo tomal insan hiiquq vo azadliglarina genis yer
verilmis, dovlatin ali magsadinin insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmosi oldugu aciq sokilds ifads edilmisdir. Homginin, hor kaso Ssarbast toplasma
azadlig1 verilorak, biitlin votondaslarin comiyyatin siyasi hoyatinda vo dovlatin idars

olunmasinda istirak haqqi konstitusiya ilo zomanot altina alinmisdir.

Cadval. 3.1. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin miindaricati

Birinci Bolma:

Umumi Miiddoalar

1. Fasil:

Xalq Hakimiyyati

2. Fasil:

Dovlatin Osaslari

ikinci Bolma:

Osas Azadliglar, Hiiquglar vo

Vozifalor
3. Fosil: Osas Votondas vo Insan
Azadliq vo Hiiquglar
4. Fosil: Votondaslarin Osas Vazifalori

Uciincii Bolmo:

Dovlat Hakimiyyati

5. Fosil: Qanunvericilik Hakimiyyati

6. Fosil: Icra Hakimiyyati

7. Fasil: Mohkamo Hakimiyyati

8. Fasil: Naxc¢ivan Muxtar

Respublikasi

Dordiincii Bolma: Yerli Oziinii idaroetmo

9. Fosil: Boalodiyyalor

10. Fasil: Qanunvericilik Sistemi

Besinci Bolmo:

Qanun va Hiiquq

11. Fasil: Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda
Dayisikliklor
12. Fasil : Azarbaycan Respublikasi

Konstitusiyasina Dlavalor
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Konstitusiyanin “Umumi miiddealar” bashqli ilk bélmosinin birinci fasli “Xalq
Hakimiyyati” adlanir vo ilk maddasindo do “Azorbaycan Respublikasinda dovlot
hakimiyyatinin yegano monbayi Azorbaycan xalqidir” deyilorok dovlstin idaraetma
formasmin respublika oldugu vurgulanir vo demokratiyaya isaro olunur. Ancaq
konstitusiya vo qanunlarin totbiginds demokratiyanin no dorocodo miisahido
olundugu miizakirs a¢iq mévzudur.

“Umumi miiddoalar” bdlmosinin ikinci foslindo “Azorbaycan dovloti
demokratik, hiiquqi, diinyovi, unitar respublikadir” miiddoast geyd olunmus vo
demokratiya yenidon vurgulanmisdir. Bu fasilds icra, ganunvericilik vo mohkoma
organlar1 aydin sokildo miiayyon edilir. Madds 7.3-do “Azarbaycan Respublikasinda
dovlat hakimiyyati hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi asasinda toskil edilir” geyd
edilarak, hakimiyyatin qollar1 asagidaki kimi miioyyoanlosdirilmisdir:

- ganunvericilik hakimiyyetini Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi icra
edir;

- icra hakimiyyati AR-nin Prezidentina maxsusdur;

- mahkama hakimiyyatini AR-nin mohkamalari hayata kecirir [1].

Konstitusiyanin 3-cii fosli tamamilo dovlot idarogiliyine hasr edilmis vo
ganunvericilik, icra vo moahkama hakimiyyatlorinin isloma mexanizmina yer
verilmisdir. 3-cti Boliimiin 4-cii fasli iso, muxtar bolgs olan Nax¢ivanla alagodardir.

Azorbaycan Respublikasinda miilkiyyat hiiququ Sovet rejimindan fargli olaraq,
dovlato maxsus olmaqdan ¢ixmis vo Konstitusiyanin 13.2-ci maddasinds bu formada
ifado edilmisdir; “Miilkiyyat dovlot miilkiyyeti, xiisusi miilkiyyat vo boaladiyya
miilkiyyati ndviinds ola bilor”.

Konstitusiyanin miivafiq maddasinds (152) "Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin motninds doyisikliklor yalniz referendumla qobul edilo bilor”
hokmii qeyd edilarak, konstitusiyaya doayisikliklar ¢atinlogdirilmisdir. Konstitusiyaya
dayisiklikarin edilmasina tatbiq olunan mohdudiyyst 155-ci madds ilo daha da
mohkomlondirilmisdir; “Bu Konstitusiyanin 6-c1, 1-ci, 2-ci, 8-ci 7-ci, vo 21-Ci

maddalorinds doayisikliklor edilmasi vo ya onlarin logvi haqqinda, III-cii faslinds
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nozordo tutulmus votondas vo insan azadliq va hiiquglarimin logv edilmasi vo yaxud
Azaorbaycan Respublikasimin torofdar oldugu beynslxalq miigavilalordon irali golon
ohdaliklordon daha artiq dorocodo mohdudlasdirilmas:  barasindo  tokliflor
referenduma qoyula bilmaz”.

Dovlatin idaracilik mexanizmi

Icra hakimiyyati - Prezident

Konstitusiyanin  7-ci, 8-ci vo 99-cu maddslorindo Azorbaycanda icra
hakimiyyatinin Prezidentin solahiyyatindo oldugu geyd olunmusdur. 8-ci maddo
"Azorbaycan dovlotinin basgis1" adlanir. Prezdentlik sistemini totbiq edon &lkodo
prezident hom dovlat basgisi, hom do icra hakimiyyatin on {ist pillesinds duran
soxsdir. 100-ci maddoys osason, prezidentliys namizad {igiin totbiq olunan
konstitutsion toloblor 2016-c1 ilo godor asagidaki kimi idi; 6lka orazisinds azi 10 il
daimi yasayan, yasi 35-don yuxari, o ciimlodon agir cinayot iiziindon mohkum
olunmayan, seckilords istirak etmok hiiququna sahib olan, digar dévlatlor garsisinda
ohdeliyi olmayan, ali tohsilli, eyni zamanda ikili vatondasligi olmayan Azarbaycan
Respublikasinin votondasi prezidentliya namizad ola biloar. Lakin 18 iyun 2016-c1 ildoa
kecirilon referendumun naticalorine asason konstitutsiyada doyisiklik edilmis, bagqa
sOzlo, 100-cii maddodoki “yasi otuz besdon asagi olmayan” sozlori ¢ixarilmus,
belaliklo prezidentliya namizadlik {igiin totbiq olunan yas mohdudiyysti aradan
qaldirilmisdir. Bundan olava, 2009-ci ilo godor Konstitusiyanin 101-ci maddasine
miivafiq olaraq, Azorbaycan respublikasinda bir soxs iki dofodon artiq dovlot basgisi
secilo bilmozdi. Lakin 2009-ci ildo kegirilon referendumla bu maddonin miivafiq
bandi Konstitutsiyanin moatnindon ¢ixarilmis va bir saxsin mahdudiyyatsiz prezident
se¢ilmo imkaninin 6nii agilmisdir.

Konstitutsiyanin 109-cu maddasindo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
32 salahiyyati geyd edilmisdir ki, bunlardan an shamiyyatlilori asagidakilardir:

. Parlament seckilori toyin edir;

. Dovlat biidcasini parlamentin tasdigins verir;

o Davlatin sosial va iqtisadi programlarini tosdiq edir;
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o Milli Maclisin raziligina osason bas naziri vozifoyo toyin edir va
hamginin vazifodan konarlasdirir;

o Nazirlor Kabinetins tizvlor tayin edir vo vazifodon azad edir;

o Dovlat biidcasinds icra hakimiyyati {igtin ayrilmis xarclor daxilinds yerli
va morkazi icra hakimiyyati orqanlari toskil edir;

o Referendum kegirir va S.

Qanunverici hakimiyyat - Milli Maclis

Konstitusiyanin 7-ci vo 81-ci maddslorinda ganunvericilik hakimiyyatinin
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi torafindon hoyata kegirildiyi qeyd olunur.
Homginin 5-ci Fasil biitovlikdo Qanunvericilik Hakimiyyatino aiddir. 125 tizvden
ibarat olan Azarbaycan parlamentindo millat vakillari 5 illik miiddat {i¢iin segilirlar.
Konstitutsiyaya miivafiq olaraq, yas1 25-don asag1 vo hiiqugi mohdudiyyasti olmayan
Azorbaycan Respublikasi votondaslar1 Milli Maclisa deputat segilo bilarlor. Milli
Maclisin salahiyyatlori Konstitusiyanin 95-ci maddasinds gostarilmisdir ki, onlardan
an vaciblori asagidakilardir:
AR Prezidentinin toqdimatina uygun olaraq Azarbaycan Respublikasi dovlat
blidcesinin tasdiqi vo onun icra edilmasino nozarat;
. AR Prezidentinin togdimati asasinda Azarbaycan Respublikasi diplomatik
niimayandeliklorinin tasis olunmasi;
. Dovlatlor aras1i vo AR-nin qanunlarindan forqgli qaydalar1 nozords tutan
hokumeatlorarasi kontraktlarin tosdiqi vo ya logv edilmasi;
. AR Prezidentinin toqdimati ilo Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkomasi,
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi va Azarbaycan Respublikasi
apellyasiya mohkomalori hakimlorinin toyin olunmast;
. AR Prezidentinin togdimatina uygun olaraq AR-nin Bas nazirinin vezifoyo
toyin olunmasina raziligin verilmasi;
. AR-nin Prezidentinin toqdimati lizro Azorbaycan Respublikasi Bas
prokrorunun vazifays toyin edilmasi va yaxud vozifadon konarlasdirilmasina raziligin

verilmosi;
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. AR Konstitusiya Mohkomasinin togdimatindan sonra Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin impicment qaydasinda vozifodon uzaqlasdirilmast;
. Referendum toyin olunmasi vo s.

Goriindiiyii kimi, Konstitutsiyaya miivafiq olaraq, Milli Maclis bir sira mithiim
salahiyyatlori hayata kegirmasina baxmayarag, hakimiyyat bolgiisiinda ganunvericilik
hakimiyyati ilo icra hakimiyyati arasinda boaraborlik qoymaq miimkiin deyil.
Parlamentin salahiyyatlarins aid olan baslica masalalords dovlat bascisinin bu va ya
digor sokildo istirak¢i olmasi zoruridir ki, bu da gqanunvericilik organini icra
organindan yari-asil1 vaziyyato salir.

Mahkama

Azorbaycan Respublikasinda mahkama hakimiyyati Konstitusiya Mohkomoasi,
Ali Mahkama va iimumi mahkamolardan ibaratdir. Hakimlor konstitusiya va ganuna
riayat etmok istisna, miistogildirlor. Konstitusiya vo Ali mohkomo iizvlari ilo
Respublika Bas prokuroru, konstitusiyada miiosyyon olundugu kimi, prezidentin
toklifi ilo Milli Maclisin tasdiq etmasi ilo vazifoys toyin olunur va vazifadan
konarlasdirilirlar; “Azarbaycan Respublikasinin Azarbaycan Respublikasinin  Ali
Mohkamasi, Konstitusiya Mohkomasi vo Azarbaycan Respublikasinin apellyasiya
mohkomoalori hakimlorinin isdon azad edilmosi barssinds qorart Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinds saksan {i¢ sas ¢oxlugu ila gabul olunur” (m. 128.5).

Konstitusiya mehkamasi dogquz hakimdoan ibaratdir. Dévlat orqanlarinin gabul
etdiyi Qorarlarla qiivvoaya minmayan dovlotlorarast miiqavilalorin konstitusiyaya
uygunlugunu yoxlamagq, siyasi partiyalarin baglanilmasi kimi masalalor Konstitutsiya
Mohkamasinin salahiyyat va vazifalorina daxildir [24].

Inzibati idaracilik strukturu

Markazi hakimiyyat orqanlar

Azarbaycan Respublikasi rayon adlanan inzibati vahidlore  boliiniir.
Azaorbaycan Respublikasi Konstitutsiyaya miivafiq olaraq, unitar qurulusa malik olsa
da, onun torkibino Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi daxildir. Azorbaycanin inzibati

orazi bolgiisiine 66 rayon (rayon morkazlori do sohar adlandirilar), 13 sshar, 130
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sohar tipli gosebo vo 4350-don ¢ox kond daxildir. Rayonlarda icra hakimiyyatin
prezidentin toyin etdiyi icra bascisi hoyata kegirir. Bundan olava, ilki 1999-cu ilin
dekabr ayinda kegirilon segkilordon etibaron icra hakimliyi sistemi ilo yanasi,
baladiyya sistemi do totbiq olunmaqdadir [22].

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin altinct fasli “Icra hakimiyyoti”
adlanir. Daha ovval 99-cu maddodo icraedici hakimiyyotin basinda prezidentin
durdugu qgeyd edilmisdir. Prezident 6hdasinda olan vazifalari yerino yetirmok ti¢iin 6z
icra orqanlarini yaradir vo bu orqanlar ii¢ pillalidir. Ust saviyys icra pillasino Nazirlor
Kabineti, Nzirlor Kabineti yaninda (morkazi hakimiyyot orqanlar1 kimi) dovlot
komitalari (masalon, Dovlat Statistika Komitasi), xidmatlar (masalon, Asan Xidmot)
Vo bas idaralar, yerli icra orqanlar1 kimi do markazin bélgalordoki icra golu olan icra
hakimiyyatlori daxildir.

Konstitusiyanin 114-cii maddasine gora, Prezident iist saviyya icra orqani olan
Nazirlor Kabinetini toskil edir vo Kabinet yalniz prezidents 6niindo masuliyyot
dasiyir. Nazirlor Kabinetino Bas nazir, nazirlor, bas nazir miiavinlori vo basqa
morkozi icra hakimiyyati orqani rahborlori daxildir (Konstitusiya, madds 115).
Morkazi icra hakimiyysti orqanlarinin rohborlori ilo icra hakimlorini prezident
parlamentin raziligmi almadan toyin edir. Lakin, Bas nazir is9, parlamentin raziligi
osasinda tayin edilir. Ancaq oager “Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin segdiyi
namizadlorin Azorbaycan Respublikasinin Bas naziri vozifosino toyin olunmasina
Milli Maclisin 3 dofo raziligi olmazsa, AR-nin Prezidenti Bas nazi AR Milli
Maclisinin raziligin1 almadan tayin eds bilor” (Konstitusiya, madds 118).

Nazirlor nazirliklorin oan yiiksok salahiyyatli idaragisi kimi bdlgalords miivafiq
tomsilgi vo idaralora malikdirlor. Azarbaycanda moarkazi hakimiyyatin bolgalardaki
golu icra hakimlaridir. icra hakimliyi sistemi 1991-ci ildo Sovet hakimiyyatindan
miras qalan ‘“Xalq Deputatlart Sovetlori’nin avazinds totbiq edilmis vo 1995-ci il
Konstitusiyasinda 6z aksini tapmisdir. Icra hakimlori bolgalorda genis salahiyyatlora
malikdir. Solahiyyatlorino prezidentin yerlordo niimayondasi Kimi hakimiyyatini

yerina yetirmak, icra orqan1 qurmagq, qanunvericiliklo 6z oksini tapan s6bo, idara va
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xidmat vahidlorini qurmag vo logv etmok, votondaslarin inzibati idarolora oriza ilo
miiraciot etmolori tiglin gorokli miihiti yaratmaq vo miivafiq miiddat arzindo cavab
verilmosini tomin etmok, segki vo referendumlarin ganunvericiliklo miiayyan
olunmus qaydada hoyata kegirilmasini tomin etmok, nazarat vo s. daxildir.

Icra hakimlorinin ddvlot bascisinin qorari ilo toyin olunmasi vo yerli shalinin
se¢iminin nozaro alinmamasi demokratik idaragilik prinsiplari ilo miioyyan monada
ziddiyyat toskil etmokdadir. Markazi idaragilikdoa daha elastik bir sistem tatbig etmok
va hakimiyyat solahiyyatlorinin he¢ olmasa bir qisminin segki ilo miiayyan olunan
yerli idaroetmo orqganlari yaxud balodiyyalora 6Gtiiriilmasi ham hakimiyystin daha
odalatli sokildo bolusdirilmoasini, hom do Baki morkazli idarocilik mexanizminin
daha soffaf vo demokratik olmasini tamin eds bilor. Bu, eyni zamanda idaragilikdoKi
momur 6zbasialigi vo ohalinin ciddi sokildo aziyyat ¢okdiyi biirokratik ongallorin
aradan galdirilmasina da yardimei olar.

Yerli oziiniiidaraetma

Baladiyyalar

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 9-cu fosli “Boalodiyyslor” adlanir.
142-ci maddaya asason, kond, gesoba Vo soharlords yerli 6ziinliidaroetma orqanlari
olan baladiyyaloro segkilor qanunla miioyyan edilir. Oslindo 1999-cu ildo
baladiyyalorin statusunu miioyyan edon hiiquqgi-normativ akt - "Baladiyyalarin statusu
haqqinda" ganun qiivvays minmisdir. Bu qganuna oasason, boaladiyyalorin 6z
miilkiyyati, yerli biidcosi vo secilmis orqanlar1 var vo onlara verilon vazifalori
dovlatdon asili olmadan yerina yetirmoalidirlor. Lakin, salahiyyatlorin faktiki olaraq
icra hakimiyyatlorina verilmasi naticasinds baladiyyalor geyri-funksional struktura
cevriliblor.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi

16 mart 1921-ci il Moskva vo 13 oktyabr 1921-ci il Qars miiqavilalori
naticasinds Azarbaycanin Naxg¢ivan orazisinin diismon isgalina kegmosini manea
torotmok mogsadiylo, M. K. Atatiirkiin do soyloriylo Azorbaycanin torkibinds

Naxc¢ivan  Muxtar Respublikast  (NMR) qurulmusdur. Oz  konstitusiyast,
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ganunvericilik, icra vo mohkomo orqganlari olan NMR daxili olagalordo gismon
sarbast, xarici alagolords iso Azorbaycan Respublikasindan asilidir.

NMR-do Azorbaycan Respublikasindan farqli olaraq, parlament respublikasi
sistemi mévcuddur. Qanunvericilik hakimiyyatini hoyata kegiron Ali Maclis Nazirlor
Kabietini miiayyan edir vo Nazirlor Kabineti parlament qarsisinda masuliyyat dasiyir.
Miidafio Nazirliyi istisna, Azorbaycanin biitiin digor nazirliklori NMR-do
niimayandolikloro malikdir. Oziinda bes rayonu birlosdiron NMR-da da hakimiyyot
salahiyyati icra hakimlorine maxsusdur. [26].

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisi 45 deputatdan ibaratdir va
parlamentin sadri ham icra, ham do ganunvericilik hakimiyystino basciliq edan ol
solahiyyatli soxsidir. NMR-da parlament sadri Ali Maclisin gobul etdiyi ganunlarin
tosdiq edilmasi, Nazirlor Kabinetinin toskil edilmosi Vo istefasi, rayonlara icra
bascilarin tayin edilmasi, mahkamalara hakimlorin toyin edilmasi kimi ¢ox genis
solahiyyatlora malikdir. Bununla bels, Azarbaycan Respublikasinda gobul edilon
qanunlarin, Prezidentinin verdiyi formanlarin hamisi NMR-do geyd-sortsiz sokildo
hiiquqi qiivvays malikdir.

Beloliklo, tarix boyu xanliglar, sultanliglar soklinds idara olunan, daha sonra
1S9, 70 ildan ¢ox sovet kommunizminin asarati altinda galan Azarbaycanin idaragilik
sisteminda morkaziyyat¢iliyin boylik Ol¢iido olmasi  hom tarixi proses, hom do
olkanin yerlosdiyi cografi movqe ilo ciddi sokildo olagalidir. Lakin doyison qlobal
sortlorda yerli idaragiliyin rolunu goéz ardi etmok, 6lkonin golocayi vo inkisafi
baximindan miisbat naticalor dogurmayacagi tigiin, tocili sokildo gorokli islahatlarin
aparilmasi zoruridir. Bu giin 6lkalorin inkisaf soviyyasinin miioyyanlosdirilmasinda
istifado olunan amillordon biri, miistaqil va giiclii yerli idarsetmanin keyfiyyatidir.
Bozi 6lkalordo gorokli hallarda yerli oziiniiidaroetmo orqanlarina genis salahiyyatlor
verilmokds vo baladiyyalor “secilmis kralliglara” c¢evrilmokdadir. Biitiin bunlari
nozoars almagq, habelo hakimiyyat yaxud salahiyyat bolgiisiinii adalatli vo demokratik
sokilda boliisdiirmak demokratik dovlatin baslica gostaricilarindan biridir.

Burada bir masalani do geyd etmokds fayda var ki, bu da Azarbaycan idaragilik
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sistemindo gorokli islahatlar hom olkonin movcud dovlet qurulusuna, hom do
konstitusiyaya uygun sokildo aparilmalidir. Ciinki prezident respublikasi sistemini
monimsomis Azorbaycan dovlotinin idaragilik sistemini Qarb Avropa olkalarinin
idaragilik sistemino uygunlasdirma saylori burada geyri-kafi gala bilor. Azarbaycanda
prezident respublikasi sisteminin ohamiyyati iso ham iqtisadi, hom do idarogilik

sahoasindo radikal gorarlarin qobul edilmasi zamani 6ziinii gdstormokdadir.

3.2Demokratik dovlat idaraciliyinin diinya tacriibasindan Azarbaycanda

istifade imkanlarimn tahlili

Kegmis sovet respublikalarinin siyasi qurulusuna nozor yetirdikdo,
miistaqilliyin ilk illorinde mévcud olan yeni vaziyyatin demokratiya ii¢iin o qodar do
miinasib olmadigi goriiniirdii. Miistaqilliyini yeni qazanan bu dovlatlorin siyasi
voziyyatlori, adoton ya avtoritar xarakter dasiyirdi, ya da formal demokratiyanin
qurulmasindan konara ¢ixa bilmirdi. Bu respublikalarin ¢oxu, homginin Azorbaycanin
miistaqilliyina qovusdugdan dorhal sonra yeni konstitusiya hazirliglarina baslamasi
demokratiya baximindan inkisaf kimi nazardon kegirilo bilor. Ciinki, konstitusiyanin
mahiyyat etibar1 ilo "siyasi iqtidari mohdudlagdirmasi" vo "sosial miigavilasi”
xtisusiyyatlori demokratik bir mogsads yonalmisdir. Haqqinda danisilan o6lkalor bu
sobabdon miistagilliklorinin ilk illarindo demokratik praktikaya ke¢gmok goriintiisii
yaradirdilar. Lakin, konstitutsiyanin qabul edilmasi bu baximdan toqdir edilocok hal
olsa da, bu, demokratik siyasi idaragiliyo kegid tgiin kifayoat etmir. Ciinki, ham
demokratik bir qurulusdan bahs etmak {igiin daha ¢ox elementin bir yerds foaliyyat
gostarmasi garaklidir, ham doa konstitusiyanin mévcudlugu ils yanasi, onun mazmunu
da oshamiyyatli amillordan biridir [13].

Miistaqil Azarbaycan dovlstindan avvalki tarixi prosesi arasdirsaq, ilk onca Car
Rusiyasinin idaragiliyindoki Azorbaycan, daha sonra 1918-1920-ci illor arasindaki

miistaqil Azorbaycan vo sonda SSRI torkibinds Azarbaycan garsimiza ¢ixacaqdir. Bu
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On tarix miistoqil Azarbaycanin demokratik tocriibasi baximindan ¢ox da timidverici
tosovviir yaratmirdi. Cilinki, demokratik istigamatlonmoni tomin eds bilon demokratik
ananalor vo uzun siiron miistaqillik tocriibasinin gotiracayi 6z-6ziinii idara etmo
yetkinliyi Azorbaycanin kegirdiyi siyasi-idari tokamiil prosesindo 0ziino yer edo
bilmomisdir. Basqa so6zlo, miistoqilliyin ilk illorindo Azarbaycan kimi 6lkodo
demokratik comiyyst qurmaq ¢ox ¢otin idi. Ciinki, 1918-1920-ci illor arzindoaki iKi
illik miistoqillik dovriinii ¢ixsaq, Azorbaycanin {i¢ osr orzindo ¢ar vo kommunist
Rusiyanin osaroti altinda olmasi xalqin siyasi istirak¢iliq vo qorar gobul etmo
sahasindo tocriibodon mohrum olmasina sabob olmusdur. Homginin, Azarbaycanin
demokratik tohsil almig vo tolim kegmis lider heyotinin yoxlugu digor problem idi
[23].

Moalum oldugu kimi, bir ¢ox inkisaf etmis 6lkodo konstitutsiya demokratik
idarogilik prinsiplorini ehtiva edon asas qanundur. Bu baximdan Azarbaycan
Konstitusiyasinin ~ imumi  qiymotlondirilmosi  aparilirsa, konstitusiya xalqin
suverenliyinin taninmasi, hakimiyyot bolgiisii prinsipini oks etdirilmosi, diinyoavilik
Vo demokratik dovlet prinsiplorinin  vurgulanmasi, mohkoma miistaqilliyinin
mioyyan edilmasi, Konstitusiya Mohkomosinin yaradilmasi, osas hiiquq va
azadliglarin qgeyd edilmosi baximindan demokratik dovlotin asas ganunda oks
olunmasi1 gorokon baslica olamotlori 6ziindo birlosdirir. Lakin konstitusiyada
demokratik miiddoalarin hortorofli sokildo oks olunmasi fakti hor zaman demokratik
idaragiliyin tominatgisina ¢evrilo bilmir. Konstitusiyada olan demokratik miiddsalarin
xalg vo idaragilar tarafindon monimsanilorok praktikada totbig edilmasi an azidan
onlarin Konstitusiyada oks olunmasi qadoar ashomiyyat dasimaqdadir. Digar torafdon,
demokratik dayarlorin  monimsonilmasi  demokratik onanalor vo demokratik
modaniyyatlorin qurulmas: ilo six sokilds slagolidir. Azorbaycanda Sovet Ittifagimin
uzunmiiddatli tocriibasi tiziindon demokratik ananslorin yoxlugu yaxud zoif inkisaf
etmosi méhkam demokratik idaragilik sisteminin qurulmasi tgiin gorakli zominin
yaradilmasi qarsisinda baslica angallardan birina ¢evrilmisdir.

Demokratik dovlat idaragiliyi prinsiplari baximindan Azarbaycan Respublikasi
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Konstitutsiyasini nozordon kecirsok, gororik ki, insan hiiquq vo azadliglarina genis
sokildo yer verilmis vo hakimiyyatlor bolgiisii prinsipi gobul edilmisdir. Lakin
Konstitusiyanin 8-ci maddasinin 4-cii bandi bu prinsipa ziddir. Ciinki, bu maddads
prezident mohkomo miistoqilliyinin tominatgist kimi gostorilir. Halbuki, mahkomo
organinin vo funksiyasinin biitiin azad vo demokratik Olkolordo miistaqil olmasi
prinsipi gobul edilmisdir. Basqa so0zlo, Azorbaycan Konstitutsiyasinin icra
hakimiyyatinin basg¢ist olan prezidenti mohkomo miistaqilliyinin tominatgisi kimi
gostormasi  hiiqugi  dovlet prinsipine ziddir. Bu baximdan demokratik siyasi
idarogilikdo mithiim yer tutan hakimiyyatlor bolgiisii prinsipinin pozulmamasi ii¢iin
mohkama hakimiyyatinin miistaqilliyinin tomin edilmasi va bu istigamatds diinyanin
demokratik olkalarinin tocriibasinin nazars alinmasi Azorbaycanda demokratiyanin
irolilomosi baximindan miithiim oshomiyyato malik olacaqdir. Cilinki moahkomo
hakimiyyati asas insan hiiquq va azadliglarin, o ciimlodon siyasi vo miilki haqqlarin
tominati vo qorunmasinda an miihiim vasitadir.

Bundan olava, Azorbaycanin demokratik goalocayine moanfi istigamotdo tasir
edo bilocok miihiim amillardan biri do gabul edilmis prezident idaragilik sistemidir.
Bu sistemin ABS xaricindo demokratiya baximdan digar miivaffoqiyyatli niimunasini
gostormok ¢otindir. Cilinki prezidentlik sistemi, ABS istisna, ¢ox vaxt avtoritar
rejimlara ¢evrila bilir. ABS-da todris edilon politologiya kitablarinda "hakimiyyata
golon secilmis kral" termini prezidentin solahiyystinin genisliyini vurgulamaq tigiin
istifado olunur. Bu sistemin an slamatdar xiisusiyyati ¢ox giiclii icra hakimiyyatinin
bir naforin alinds toplanmasidir. Bu sobabdon, ABS-in xaricindo Latin Amerikasi
olkalarinda genis sokilds totbiq edilon prezidentlik sistemlorinds siyasi hakimiyyatlor
asanligla soxsi iqtidara ¢evirmis va diktaturaya dogru yol almisdirlar [14:109-113].

Azorbaycandaki prezident sisteminin ABS-daki kimi demokratiya baximdan
¢ox da miivafoqiyyatli niimuna toskil etmamo ehtimalinin yiiksok olmasmin bir
sobabi do, prezident sisteminin giiclii vo tok adamda toplanan icra anlayisini
yumsaldan meyllor olaraq federal sistemin vo mahkoma hakimiyyati miistaqilliyinin

Azorbaycanda moévcud olmamasidir. Azorbaycan federal sistemin anti-morkozgi
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xarakteri miiqabilindo morkazlosdirilmis idaroetma sistemino malikdir. Halbuki, ABS
niimunasinin an shamiyyatli xiisusiyyatlorindan biri, mohkomo miistaqilliyi vo federal
sistemlo yanasi, “moéhkom hakimiyyatlor bolgiisii” torafindon do dostoklonmosidir.

Bundan olave, dovlot bascisini olindo genis solahiyyatlorin olmasi ilo
Azorbaycanda demokratik madoniyyatin, miixalifat anonasinin vo miixalifot-igtidar
alagalorinin minimum demokratiya meydana gotirmok ii¢lin yetmayan mexanizmi
list-listo diisdiikdo ortaya demokratik siyasi hoyata manes toradon siyasi qurulus
c¢ixmaqdadir. Bu baximdan, fikrimizco, moévcud tarixi-moadoni Vo ictimai-siyasi
praktikan1 da nozoro alarag (Azorbaycan Xalq Cilimhuriyysti niimunosi) yaxin
zamanda Azoarbaycanda prezident idaragilik sisteminin parlamentar idaragilik sistemi
ilo avoz edilmosi vo bu istigamotdo miihiim hiiquqi-siyasi islahatlarin hoyata
kecirilmosi olkodo demokratik idaragiliyin golocok taleyi baximindan prioritet
istigamatlordon biri olmalidir. Bu istiqgamatdo hoyata kegirilocok islor ham
ganunvericilik va icra hakimiyyatlori arasindaki hakimiyyat bolgiisiindo mévcud
balansizligin aradan qaldirilmasi, ham do mohkomo hakimiyystin daha miistaqil
sokilda faaliyyat gostarmasi baximindan miihiim shamiyyato malikdir.

Azorbaycanda parlamentar idaragilik sistemino kegilmosi {i¢lin on yaxin
niimunalor Conubi Qafgazin digor 6lkalori — Giirciistan vo Ermonistandir. Har iki
Olko prezident idarogilik sistemindon parlamentar idaragilik sistemino kecidi
tamamlayarag, icra hakimiyyatinin salahiyyatlorinin miihiim hissasini ganunvericilik
hakimiyyatins 6tiirmiis vo demokratik dayarlarin idaragilikds daha funksional sakilda
totbigi istigamotindo miihiim iraliloyiso nail olmusdur.

Qeyd edildiyi kimi, Azorbaycanda demokratiyaya keg¢iddo qarsilasilan
cotinliklorin  6hdoasindon golinmasi diinyanin demokratik 6lkslorinin idaragilik
tocriibasinin  Azorbaycana totbiq imkanlarinin arasdirilmasi vo yerli tarixi-siyasi
sortlarlo do uzlasan demokratik praktikalarin totbiqi ilo miimkiindiir. Lakin bu zaman
problemin istigamatlori gézardi edilmamalidir. Azarbaycanda demokratik idaragiliyin
tam borgorar olmasi {igiin, hiiquqi-institutsional islahatlarla yanasi, siyasi hiiquq vo

azadliglarin hakimiyyat torafindon tomin edilmasi vo bu kontekstdo comiyyatin 6z-
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Oziinii demokratiklogmasi, Siyasi Vo ictimai siiur aldo edarak toskilatlanmasi miihiim
ohomiyyoato malikdir. Azarbaycan kegid dovriiniin uzun stirmosi vo demokratiklogsmo
prosesina kecidin bir sira ¢atinliklorlo qarsilasmasiin sobablori kimi Azarbaycan
iqgtidarinin irali siirdiiyli baslica arqumentlor 6lkonin 6ziinomoxsus xiisusiyyatloro
malik olmasi, demokratiyanin asagidan yuxariya dogru inkisaf edon bir proses olmasi
Vo Azarbaycan xalqmnin inkisaf etmis demokratiyaya halo hazir olmamasidir. Qarb
demokratiyalarin hazirki soviyyaya golo bilmak {i¢iin uzun miiddot gorokdiyini
xatirladaraq, Azarbaycanin da eyni soviyyaya galmok ti¢iin toxminan homin miiddatin
kegmosi lazim oldugunu irali siiron bir sira ekspertlor, Azorbaycanin balli bir
soviyyodo demokratiya standartlarina qovusa bilmasi li¢lin ¢ox uzun bir miiddoato
chtiyac oldugunu iddia etmokdadirlor. Lakin bu fikirlor, bir vaxtlar Azorbaycan ilo
eyni ictimai-siyasi mokani boliison ke¢mis sovet respublikalarinin ¢oxunda
demokratik inkigaf baximindan alda edilon ciddi miivaffagiyyatlorlo ziddiyyat toskil
etmokdodir. Xiisusilo, Azorbaycanla eyni tarixi, ictimai-siyasi prosesi ke¢mis
Baltikyan1 dlkalor vo Giirciistanin demokratiya tocriibosi diinyanin inkisaf etmis
Olkalorinin  demokratik idaragilik praktikasinin  xalqin  hazirh@ baximindan
Azorbaycanda da totbiq imkanlarinin miimkiin oldugunu va bunun ii¢iin uzun miiddot
gozlomok gorokmadiyini gostarmokdadir. Homg¢inin bir ¢ox beynalxalq toskilatin
rayina gora, Azarbaycanda demokratik siyasi siiur, insanlarin demokratik doayarlora
meyilliliyi digor kegmis sovet respublikalarindan heg do az deyil. Tam oksina, bir ¢ox
ckspert siyasi miixalifat ononosi vo demokratik motbuat baximindan Azarbaycanin
(on azindan Markazi Asiya 6lkalarindan) daha iralids oldugu diisiincasindadir.
Homginin, 6lkolorin daxili idaragilik rejimlori vo siyasi sistemlorinin xarakteri
vo keyfiyyati, yoni no doracado demokratik olub-olmamasi artiq dovletin 6z daxili
masalasi deyil vo bu, beynalxalq siyasi qorarlarin gqobulunda miihiim amillardon
biridir. OShato dairssine vo xarakterino goro, demokratiklosma har bir 6lkanin 6z
secimi va daxili igi kimi gériinmasina baxmayarag, timumilikds bu proses transmilli
Vo beynolxalq soviyyado 6z yerini almali, demokratiklogon dovlatin diinyanin

demokratik siyasi, iqtisadi, sosial vo hiiquqi dairasina integrasiya etmosi {igiin
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beynolxalq dairalorin  rosmi olmayan sanksiyasi alimmalidir. Qlobal diinyanin
toloblorina uygun olaraq dovletlorarast miinasibatlorin getdikco intensivliosmasi va
genislonmasi, xarici vo daxili siyasot arasinda qarsiligli asililigin  ¢oxalmasi
demokratiklosmonin kompleks faktorlarinin vo sortlorinin hoyata kegmasini artiq bir
0lko hiidudlarinda qeyri-miimkiin edir vo onun tonzim olunmas1 istor-istomaz
transmilli xaraktero ¢evrilir. Demokratik dovlatlor 6z qarsilight  slagaloring,
dairaloring, asas etibari ilo, elo dovlatlori calb etmak istayirlor ki, hamin 6lkalarin
demokratiklosmoa proseslori daha ¢ox tmumi toloblora cavab verir. Bu yondon
Azorbaycanin siyasi idarogiliyindo demokratik standartlarin yiiksoldilmosi va
diinyanin qgabaqcil olkoalorinin liberal-demokratiya praktikasinin Olkado totbiq
imkanlarina yol verilmasi Azorbaycanin xarici siyasoti vo Dbeynolxalq olagslori
baximindan da miithiim shomiyyato malikdir [8:44].

Biitiin bunlarla yanasi, Azorbaycanin Avropa mokanina siyasi-hiiquqi
inteqrasiyast  prosesi, demokratik idaragilik  praktikasinin  manimsanilmasi
baximindan olkonin ictimai vo siyasi hoyatinda ohomiyyatli rol oynaya bilor.
Azorbaycanin Avropa cografiyasindaki siyasi hoyata qosulmasi totalitar anonalara
miigavimoati Vo demokratik giiclorin niimayandalorina dastayi giiclondiracokdir. Bu
da, siyasi toskilatlanma vo ¢ox saslilik meyllarini dastoklomakla birlikda, 6lkanin

miiasir demokratik diinyaya inteqrasiyasina tohfa veracokdir.

3.3. Azarbaycanda demokratik idaragilik problemlari va halli istigamatlori

Azorbaycan demokratik idaragilikdo mévcud olan problemloari tohlil etmok vo
miimkiin hoall yollarin1 nazordon kegirmok {igiin demokratiyanin baslica prinsiplori
izro Olkadoki imumi voziyysti analiz etmok lazimdir. Basqa sozlo, bir 6lkado
demokratiyanin no doracads funksional olub-olmadigini miisyyan etmak ii¢iin analiz
edilmasi garokan baslica elementlor bunlardir: seckilar, siyasi partiyalar, insan hiiquq
Vo azadliglari, vatandas comiyyati toskilatlari, s6z va ifads azadligi, siyasi istirakgiliq,
hiiququn tstiinliiyii vo S.

Azorbaycanda siyasi partiyalar XX asrin 80-ci illarinin sonu, 90-c1 illarinin
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avvallarindon formalagsmaga baslamigdir. 1988-1993-cii illor partiyalagma prosesinin
tosokkiilii dovrii olmusdur. 90-c1 illarin avvallarinda sovet dovrii li¢lin saciyyavi olan
sosial birlik formalariin davamli olaraq dagilmasi vo comiyyatin siyasi foalliginin
artmasi ilo siyasi partiyalarin yaranmasi prosesinin asasi qoyuldu [5:9].

Azorbaycan miistagillik oldo etdikdon sonra 6lkods siyasi miihitindo Siyasi
partiyalarin rolu getdikco artmaga basladi. Azorbaycanda siyasi partiyalar siyasi
hoyatin elementlori kimi miistoqillikdon avvalki dovrdo moveud idilor. Homin dévrdo
Azorbaycan Xalg Cabhasinin (AXC) siyasi hoyatda genis faaliyyati nozora ¢arpirdi.
Miistogillikdon sonraki dovrdo iSa, “Siyasi Partiyalar Hagqinda Qanun”unun gobul
edilmosi vo Xalg Cabhasinds pargalanmalar Azorbaycanin siyasi hoyatinda yiizdon
¢ox siyasi partiyanin meydana ¢ixmasina sabob olmusdur. Bu, artiq Azorbaycanda
siyasi partiyalarin ii¢lin yeni bir morhalonin baslangic1 idi. Xalq Cabhasinin siyasi
proses tizarindoki inhisar1 daha ¢ox miixtalif liderlorin AXC-don ayrilaraq 6zlarinin
rohborlik etdiklori partiyalar qurmasi ilo baglamisdi. Yeni qurulan partiyalar daha ¢ox
sag ideoloji meyllara istigamatlonarak milliyyatgilik ideologiyasi tizarinds qurulurdu

Partiya sisteminin toskilatlanmasi istiqgamatindo Azarbaycanda hoyata kegirilon
islahatlarin osas1 holo 1992-ci il iyun aymnin 2-do “Siyasi partiyalar haqqinda
Qanun”un qobul olunmasi ilo qoyulmusdur. Bu ganuna 1996, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006 va 2007-ci illards bir sira alavas va doyisikliklor edilmisdir [5:12].

Coxpartiyal1 sistema kegid 20-Ci asrdo Azarbaycan comiyyatinin tokamiiliiniin
on miihiim nailiyyatlorindon biri idi. Laki siyasi partiyalarin formalasdirilmasi
prosesindoki komiyyat arttmi osas meyil oldugu ig¢iin, bu, partiya sisteminin
keyfiyyatindon danismaq li¢iin asas vermir. ©Onoanavi Siyasi tobligat, partiya qurma
prosesinda sosial baza toplamag marhalasinin siyasi faaliyystin intensiv marhalasi ilo
ovoz olunmamasi Azorbaycandaki miixalif siyasi partiyalarin foaliyyatsizliyinin
baglica atributlaridir.

Azorbaycan siyasi partiyalarla bagli digor bir problem, comiyysti hoyatinda
siyasi partiyalarin ragabatinin zoif olmasidir. Bu ragabatin sivil formada demokratik

yolla aparilmasina manea olan diger cohat odur ki, siyasi partiyalarin bir goxu
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ideoloji asasda, partiya institutlart otrafinda deyil, liderlik iddialarinda olan ayri-ayri
soxslor otrafinda yaranmigdir. Basqa s6zlo, siyasi partiyalarin bir coxunun demokratik
doyarlor otrafinda deyil, “lider kultu” otrafinda toskilatlanmasi onlarin siyasi
miibarizado aktiv rol almasina ciddi mane toradir. Eyni zamanda Azarbaycanda
movceud olan siyasi partiyalar arasinda program vo magsadlor, ideya-siyasi istigamat,
toskilati struktur, is formasi vo metodlar1 baximindan ciddi va nozoragarpacaq forglor
méoveud deyildir [5:12].

Azorbaycanda siyasi partiyalarla bagl digor bir ¢otinlik “Ictimai birliklor
haqqinda”, “Siyasi partiyalar haqqinda” ganunlarin gobul edilmosino baxmayaraq,
miasir doyisikliklori nazaro alan yeni ganun gobul edilmomasidir. Respublikada
partiya siyahisi tizra hakimiyyata golmok mexanizmi 2002-ci ildon dayandirilmigdir.
Belo ki, 2002-ci ildo Konstitusiyaya edilmis diizalislordon biri do proporsional se¢ki
sisteminin lagvi ila bagl olmusdur [5:18].

Hazirda Azorbaycan siyasi hoyatinda aktiv foaliyysti ilo segilon siyasi
partiyalar asagidakilardir [36]:

. Xalq Cabhasi Partiyasi

. Milli Dirgalis Horokat1 Partiyasi

. Vatondas Homroyliyi Partiyasi

. Yeni Azorbaycan Partiyasi

. Azarbaycan Demokrat Partiyasi

. Ana Voton Partiyasi

. Miisavat Partiyasi

Siyasi hoyatin aktiv elementlori olan bu partiyalarla yanasi, Azarbaycanin
siyasi hoyatinda 6z aktivliyi va sosial bazasi ilo segilmayan, lakin bu va ya diger
sokildo siyasi prosesin bir hissasi olan digor partiyalar da foaliyyat gostorir. Bu
siyahiya; Azorbaycan Kommunist Partiyasi, Azorbaycan Demokrat Firgasi,
Azorbaycan Yasillar Partiyasi, Azorbaycan Umid Partiyasi, Azerbaycan Sosial-
Demokrat Partiyasi, Azorbaycan Sosial Rifah Partiyasi, Votondas Homroyliyi

Partiyasi, Boyiik Qurulus Partiyasi, ©dalot Partiyasi, Miiasir Miisavat Partiyas:, Milli
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Birlik, Biitov Azarbaycan Xalg Coabhasi Partiyas: va s. daxildir.

Azorbaycan Milli  Maclisino  kegirilmis bes c¢agiris segkilorin - imumi
dinamikasint analiz etdikds, igtidardaki Yeni Azoarbaycan Partiyasinin miigabilindo
miuxalif siyasi partiyalarin har névbati se¢kido parlamentds istirak payinin azaldig:
miisahido edilmisdir. 1995-ci ilin 12 noyabr tarixindo Birinci ¢agirs Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisina kegirilmis segkilorda istirak etmis siyasi partiyalar {izro
69 nofar soxs deputat secilmisdir ki (55 nofar bitoraf), bunun 53 nafari YAP-dan, 4
nofori  Azorbaycan Milli istiglal Partiyasi, 4 nofori Azorbaycan Xalgq Cobhasi
Partiyasindan secilmis, yerds galan say iss seckida istirak etmis diger yeddi miixalifot
partiyas: arasinda boliisdirilmisdiir.

3 noyabr 2000-ci il tarixinds ikinci ¢agins Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisina
kecirilmis seckilorda do siyasi partiyalar tizro secilmis deputatlarin say1 ¢ox da
fargli olmamis va igtidardaki YAP agkar tstiinliiklo parlament se¢kilorinds galoba
gazanmisdir. Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina secilmis deputatlarin
siyasi partiyalar tizra tamsilciliyi bels idi:

Cadval 3.3. AR-min Milli Maclisina se¢ilmis olan deputatlarin siyasi partiyalar iizrs

tomsileiliyi
Partiyanin ad1 Milli Macliss se¢ilmis deputatlarin
say1 (har partiyaya miivafiq olaraq)
YA Partiyasi — 79 nafor
AXC Partiyasi — 7 nafor
VH Partiyasi — 3 nafor
AV Partiyasi — 2 nafar
AK Partiyast — 2 nafar
AMI Partiyas: — 2 nafor
Miisavat Partiyasi — 2 nafar
ANA Partiyasi — 1 nafar
ASR Partiyasi — 1 nofar
AY Partiyasi — 1 nofar
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Secicilorin arasinda bitaraf iso 25 nofar idi [5:58].

Uciincii cagiris Azarbaycan Respublikasinin  Milli Maclisina seckilordo (6
noyabr 2005-ci il) siyasi partiyalar lizro tomsilgilikdo YAP 61 nofor, Miisavat
partiyas1 5 nofor deputatla parlaments diison iki osas partiya olmusdur. Bu seckilor
zamani1 46 nofor bitorof namizod millst vakili segilmis, qalan yerlar iss seckido istirak
edon digor miixalifat partiyalari arasinda boliinmiisdiir. Bu seckilarin an yadda galan
toroflorindon biri do osas miixalifot partiyalarindan AXCP-nin parlaments diiso
bilmomasi idi.

Milli maclisa 4-cii gagiris segkilor 2010-cu ilin noyabr tarixinds kegirilib. Bu
seckilorda do istirak edon siyasi partiyalar tizro YAP 72 yerlo galib oldu. 41 nofor
bitorof namizadin parlamentds deputat statusu qazandigi bu segkilordo VHP 3 yer,
Ana Voaton Partiyasi iki yer qazandigi halda, segkido istirak edon digoar partiyalar 1
yer qazamisdir.

Besinci cagiris Azorbaycan Respublikasinin  Milli Maclisina segkilordsa (1
noyabr 2005-ci il) siyasi partiyalar {izro tomsilgilikdo YAP 71 nofor, VHP 2 nofar
deputatla iki osas partiya olmusdur. 42 nofor partiya monsubiyysti olmayan
namizadin deputat se¢ildiyi bu seckilorda, galan yerlor (AXCP vo Miisavat istisna,
hor partiyaya 1 yer olmagla) segkido istirak edon digor 10 siyasi partiya arasinda
boliinmiisdiir.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino bes cagiris seckiloari qisa sokilda
analiz etdikdo aydin olur ki, hor seckidon secgkiyo miixalifat partiyalarinin
parlamentdo yer qazanma sansi azalmaqda, bunun miiqabilinds iqtidardaki Yeni
Azorbaycan Partiyasinin qazandigi yerlorin sayr artmaqdadir. Homginin son iki
seckido Miisavat vo AXCP partiyalarinin Milli Maclisa diisa bilmomasi, har iki
partiyanin seckilarin naticalorini tanimamasi vo baykot etmasi ilo naticolonmisdir.
Digar torafdon Milli Maclisa segilon bitaraf namizadlarin toxminan parlamentdaki
yerlarin tigda birini tutmasi siyasi partiyalarin segkilardaki istirak payimi ciddi sokildo
daraldan amillordondir. Parlamenta secilon bitorof namizadlorin asason iqgtidar

yoniimlii soxslor olmasi Milli Maclisdo YAP-1n bdyiik iistlinliiyiinii toamin edilmasino
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gatirib ¢ixararaq, miixalif deputatlarin xalqin tomsilgisi kimi qanunvericilik prosesina
tosir imkanlarindan mahrum edir.

Azorbaycanin movcud siyasi arenant demokratiyanin goloCoyi baximindan
giymatlondirildikds, geyd etmak olar ki, 1992-ci ildo gobul edilmis "Siyasi Partiyalar
Haqqinda Qanun” ilo siyasi partiyalar siyasi hoyatin elementlori Kimi gobul edilmis
Vo siyasi partiyalarin tasisi vo foaliyyati ganuni miistavida tosdiglonarak ¢ox partiyali
sistemo kecilmisdir. Buna baxmayaraq, Azorbaycanda c¢ox partiyali siyasi sistem
hiiquqi miistovido movcudluguna baxmayaraq, formalligdan o yana Kke¢o
bilmomisdir. Ciinki, formal kontekstdo ¢ox partiyali sistemin mdvcudluguna
baxmayaraq, Olkodo faktiki olaraq tok partiya rejimi vardir. Yeni Azoarbaycan
Partiyasinin 125 millat vokilindan ibarat Azarbaycan parlamentinds boytik tstiinliyii
bunu tasdiq edir.

Bu kontekstdo, siyasi partiyalarin siyasi hoyatda istirak imkanlarinin artirilmasi
Vo onlar ii¢iin daha azad siyasi miihitin tomin edilmasi, partiyalarla bagli mévcud
ganunvericiliyin  yenilonmoasi, maliyyslosmo  mexanizminin  tonzimlonmasi
Azorbaycanda demokratik idaragilik prinsiplorinin bargorar olmasi tgiin kritik
ohamiyyato malikdir.

Azorbaycandaki bu vaziyyst iqtidar-miixalifot oslagalorine do moanfi tosir
gostarir. Belo ki, prezident va parlament segkilorinin qanuniliyi ¢ox vaxt miixalifat
torafindon gobul edilmomokdadir. Miixalifatin bu istigamatdoki fikirino Azarbaycanin
siyasi hayatin1 yaxindan izloyan beynalxalq toskilatlar tarafindon da sorik ¢ixilmasi,
siyasi leqalliq baximindan miihiim bir problem kimi gobul edilmalidir. Bundan slavs,
partiyalar arasinda ciddi siyasi-ideoloji fikir ayriliqlar1 olmadig1 halda, miixalifatin
parcalanmig strukturu da Azorbaycanin demokratik golocoyi baximindan boyiik
dezavanataj sayilmalidir. Miixalifotin bir sira vasitolorlo mohdudlasdirilmasi onun
parcalanmis strukturu ilo ist-listo diisdiikdo, demokratik sferanin on miihiim
elementlorindon biri olan miixalifatin aktuallig1 boyiik 6l¢iido azalir.

Azorbaycanin  dordiincii prezidenti ilham Oliyevin iqtidar1  dovriindo

demokratik idaracilik baximindan irsliloyisdon danismaq miimkiindiir. iham Bliyev
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2003-cii ildo kecirilon prezident seckilori ilo hakimiyyast goldi. Ilham ®Oliyevin
hakimiyyatinin ilk dovrii azad va diiriist segkilor kontekstinds ciddi tongidlora moruz
qalmisdir. 2008-ci ildo baslayan ikinci dovrdo bu istigamotdo edilon tongidlorin
todricon azaldigir goriiniir. Cilinki beynalxalq ictimaiyyatin tongidlori istigamatindo
demokratik addimlar atilmaga baslamis, demokratiyanin kontekstinda iraliloyis 6ziinii
gostormisdir. Bu dovrdo 2008-ci il Prezident segkilori vo 2010-cu il parlament
seckilarindo azad vo diiriist secki kegirilmasi tiglin ciddi soy gostorilmisdir. Qarbin
demokratik qurumlar ilo sixlasan alagolors baxdiqda, Ilham Bliyevin prezidentliyinin
ikinci dovrii ilo yanasi, Azorbaycanda da demokratiklosma kontekstinds yenidan bir
yiiksolis, basqa sozlo normativ demokratiyaya yaxinlagsmasi prosesinin basladigi
deyila bilar [25:12-16].

Lakin baslica miixalifat partiyalarmin fikrinco, Ilham Oliyevin hakimiyyati
dovriinde Azarbaycanda demokratik azadliglar sahasinds vaziyyot daha da pislogmis
vo miixalifat hokumat torafindon ciddi tazyiglora moruz qalmisdir.

Avropada Tohliikasizlik vo ©Omokdasliq Taskilatt da hokiimat torafindon totbiq
edilon mohdudiyyatlari asas gatirarok 2015-ci il parlament segkilarina 20 ilds ilk dofo
miisahidagilor gondormomisdir. Bu segkilordo 10-dan ¢ox partiyanin istirak etmasina
baxmayaraq, ekspertlor hokiimato qarsi hoqiqi miixalifat partiyalariin bu segkida
istirak etmodiyini bildirmisdirlor. Bundan olave, ATOT Insan Haglar1 vo
Demokratiya Biirosu son iyirmi ildo kegirilon hansisa se¢kinin “azad vo odalotli”
hesab etmomisdir [3].

Azarbaycanda demokratiyanin vaziyyati ilo bagl doyarlondirms aparmagq tigiin
demokratiklogsma iizro miiqayisali 6lka tohlillori aparan beynolxalq toskilatlarin darc
etdiyi gostaricilari nazardan kegirmak faydali ola bilsr. Bu sahads diinyanin on bdyiik
miistoqil vo etibarli toskilati olan Freedom House-un 2016-c1 il hesabatindaki siyasi
azadliq cadvelinds Azaorbaycan 16 balla xeyli gerilomisdir. Qlobal Demokratiya
Platformasinin indeksindo iso (2016), Azorbaycan avtoritar rejimlorin kateqoriyast
lizro 167 6lko arasinda 148-ci yerdodir. Freedom House-un (insan haglart togkilati)

16-s1 yanvarda oziiniin sonraki — “2018-ci ildo Diinyada Azadliq” hesabatini boyan
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edib. Hesabatda geyd edilir ki, demokratiya global arenada hiicumlara moruz
galamaqgla, geri ¢okilmoyo mocbur olur. 49 o6lko sozii gedon hesabatda “azad
olmayan” dlkalar kateqoriyasina aid edilib. Azarbaycan da artiq xeyli zamandir ki, bu
kateqoriyada galmaqdadir. Azorbaycanin qonsular1 - Giirciistan vo Ermonistan iso
qismon-azad Olko kateqoriyasinda yer alir. Olbotts, bu toskilatin hesabatlar
Azorbaycan  torofindon  ikili  standarth  vo  qorozli  yanasma  Kimi
qiymotlondirilmokdadir [43].

Azorbaycan Economist jurnalinin hazirladigr indeksdo 3,31 balla 129-cu
yerdadir. Bu naticalor gostorir ki, demokratiya sahosindo son dovrda oldo edilon
iraliloyislora baxmayaraq, Azorbaycanda ifads azadligi, xiisusilo votondas azadliglari
istanilon saviyyada deyil [25:12-16].

Homg¢inin miixalifotin vo bir sira beynolxalq toskilatlarin fikrinco, oOlko
motbuati tizarinds 1993-cii ildon bari forma va tisulu doyigso do, birbasa vo ya dolay1
yolla ohatali senzura totbigi davam etdirilmokdadir. Bu giin 6lkado media organlari
izorinde ¢ox istigamotli nozarot mexanizmi  baglica aktorlar1 yerli idaragilik
organlar1, Rabita va Informasiya Nazirliyi, habels ©dliyys Nazirliyidir.

Belolikla, 6lkoda demokratik idaragiliyin problemlarini dayarlondirdikds, geyd
etmok yerino diisor ki, Azorbaycandaki iqtidar iqtidar-miixalifot olagalorinin
qurulmasma imkan vermoli vo demokratik, soffaf seckilorin kegirilmasini tomin
edarok comiyyotds siyasi partiyalarin daha demokratik sartlordo miibarizo aparmasina

zomin hazirlamalidir [17].
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Notica

“Dovlat idaragiliyinde demokratiyanin tominat istiqgamotlori” adli dissertasiya
isindon oldo edilon noticolori qisa sokildo asagidaki kimi i{imumilosdirmok
miimkiindiir:
Kegon osrin 90-c1 illorindo Soyuq Miiharibonin sona catmasi demokratiklogsmo
proseslorinin ti¢lincli moarhalasinin asasini qoydu. Cox miirokkab ictimai-siyasi
miinasibotlor konteksinds SSRi-don ayrilan vo 6z istiglaliyyatini yenidan borpa edon
Azorbaycan da miistoqilliyinin ilk illorindon bu demokratiklosmo prosesloaring
qosuldu vo prezident respublikas: idaragilik formasini qabul etdi. Olkada 1991-93-cii
illarin geyri-sabit ictimai-siyasi miihitinin ardindan 1995-ci ildon baslayaraq
demokratik idarogilik prinsiplori bargorar olunmaga basladi vo Konstitutsiya
sonadinin gobul edilmasi ilo Azorbaycan Respublikasinin siyasi sisteminin hiiquqi
cohotdon formalasmasinin asast qoyuldu. Belsliklo, Konstitutsiyanin qobul edilmasi
ilo siyasi idaragilik institutlar1 miioyyan olundu, ganunvericilik, icra vo mohkomo
hakimiyyatlorinin salahiyyat ¢arcivalari tayin edildi.
Umumi sokildo nozordon kegirsok, Azorbaycan Konstitusiyast hom prezidentlik
sisteminin xiisusiyyatlorini dasiyir, ham da giiclii icra hakimiyyati prinsipini ehtiva
edir. Oslindoa tokco Azarbaycanda deyil, kohna Sovet Respublikalarinin ¢oxunda bu
sistem monimsanmisdir. Bunun da sababi hamin 6lkalorin uzun miiddat tok partiyayla
idars olunmasi vo parlamentar ananoalors sahib olmamasindan qaynaqlanir.
Konstitutsiyaya miivafiq olaraq, Milli Maclis bir sira mithiim salahiyyatlori hoyata
kecirmasino baxmayarag, hakimiyyat bolgiisiinde ganunvericilik hakimiyyati ils icra
hakimiyyati arasinda baraborlik qoymaq miimkiin deyil. Parlamentin salahiyyatlarina
aid olan baslica masalalorda dovlat bas¢isinin bu vo ya diger sokilds istirak¢1 olmasi
zoruridir ki, bu da ganunvericilik organini icra orqanindan yari-asili vaziyyats salir.
Icra hakimlorinin dévlet basgisinin qorart ilo toyin olunmasi va Yyerli ohalinin
seciminin nozoro alinmamasi demokratik idaragilik prinsiplari ilo miioyyan monada
ziddiyyat toskil etmokdadir. Moarkazi idaracilikdo daha elastik bir sistem tothiq etmoak

va hakimiyyat salahiyyatlorinin he¢ olmasa bir gisminin segki ilo miiayyan olunan
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yerli idaroetmo orqganlari yaxud balodiyyslora 6tiiriillmasi hom hakimiyystin daha
odalatli sokildo bolisdirilmasini, hom do Baki morkazli idaragilik mexanizminin
daha soffaf vo demokratik olmasini toamin eds bilor. Bu, eyni zamanda idaragilikdoKi
momur 6zbasinaligi vo ohalinin ciddi sokildo aziyyat ¢okdiyi biirokratik ongollorin
aradan galdirilmasina da yardimg¢i olar.

Bu giin o6lkolorin inkisaf Soviyyasinin miioyyonlosdirilmosinds istifads olunan
amillordon biri, miistoqil vo giiclii yerli idaroetmonin keyfiyyatidir. Bozi dlkalordo
gorokli hallarda yerli ozilintiidarsetms orqanlaria genis solahiyyatlor verilmokds vo
balodiyyalor “se¢ilmis kralliglara” ¢evrilmokdadir. Biitiin bunlar1 nozors almag,
habelo hakimiyyat yaxud solahiyyat boélgiisiinii odalotli vo demokratik sokilda
boliisdiirmok demokratik dovlatin baglica gostaricilorindan biridir.

Demokratik dayarlorin - monimsonilmasi  demokratik oansnalor va demokratik
modaniyyatlorin qurulmasi ilo six sokildo alagalidir. Azoerbaycanda Sovet ittifaqinin
uzunmiiddatli tocriibasi tiziindon demokratik ananaslorin yoxlugu yaxud zoif inkisaf
etmosi moéhkam demokratik idaragilik sisteminin qurulmasi ti¢lin gorokli zominin
yaradilmasi qarsisinda baslica angallardan birina ¢evrilmisdir.

Demokratik dovlst idaragiliyi prinsiplori baximindan Azarbaycan Respublikasi
Konstitutsiyasini nozardon kegirsok, gorarik Ki, insan hiiquq vo azadliglarina genis
sokildo yer verilmis vo hakimiyyatlor bolgiisii prinsipi gobul edilmisdir. Lakin
Konstitusiyanin 8-ci maddasinin 4-cii bandi bu prinsips ziddir. Ciinki, bu maddads
prezident mohkoma miistaqilliyinin tominatgis1 kimi gostorilir. Halbuki, mahkamo
orqaninin vo funksiyasinin biitiin azad vo demokratik O6lkolordo miistoqil olmasi
prinsipi gobul edilmisdir. Basqa s6zla, Azorbaycan Konstitutsiyasinin icra
hakimiyyatinin basgis1 olan prezidenti mohkomo miistoqilliyinin tominatgist kimi
gostarmoasi  hiiquqi  dovlst prinsipina ziddir. Bu baximdan demokratik siyasi
idaragilikdo miihiim yer tutan hakimiyyatlor bolgiisii prinsipinin pozulmamasi ii¢iin
mohkoma hakimiyyatinin miistagilliyinin tamin edilmasi vo bu istigamatds diinyanin
demokratik Slkalorinin tocriibasinin nozors alinmasi Azorbaycanda demokratiyanin

irolilomasi baximindan miithiim ohamiyyato malik olacaqdir. Ciinki mohkomo
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hakimiyyati osas insan hiiquq vo azadliglarin, o climlodan siyasi vo miilki haqqlarin
tominat1 vo qorunmasinda an miihiim vasitadir.

e Bundan olave, Azarbaycanin demokratik golocayino manfi istigamotdo tosir eds
bilocok miihiim amillardan biri do gobul edilmis prezident idaragilik sistemidir. Bu
sistemin ABS xaricindo demokratiya baximdan digor miivoffogiyyatli niimunasini
gostormok ¢otindir. Cilinki prezidentlik sistemi, ABS istisna, ¢ox vaxt avtoritar
rejimloro  ¢evrilo bilir. Azorbaycandaki prezident sisteminin ABS-daki kimi
demokratiya baximdan ¢ox da miivafoqiyyatli niimuno toskil etmomo ehtimalinin
yiiksok olmasinin bir sabobi do, prezident sisteminin giiclii vo tok adamda toplanan
icra anlayisin1 yumsaldan meyllar olaraq federal sistemin vo mohkamo hakimiyyati
miistaqilliyinin Azarbaycanda movcud olmamasidir. Azarbaycan federal sistemin
anti-markozgi xarakteri miigabilindo morkazlosdirilmis idaraetmo sistemina malikdir.
Halbuki, ABS niimunasinin on oshomiyyatli xiisusiyyatlorindon biri, mohkoma
miistaqilliyi va federal sistemls yanasi, “mohkom hakimiyyatlor bolgiisii” torafindan
do dostoklonmasidir.

e Bundan slava, dovlat bascisini alinds genis salahiyyatlorin olmasi ilo Azarbaycanda
demokratik madoaniyyatin, miixalifat anonasinin va miixalifot-igtidar olagalorinin
minimum demokratiya meydana gotirmok {igilin yetmoyon mexanizmi iist-iisto
diisdiikdo ortaya demokratik siyasi hoyata manes téradon siyasi qurulus ¢ixmaqdadir.
Bu baximdan, fikrimizco, mévcud tarixi-madoni vo ictimai-siyasi praktikani da
nozoro alarag (Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti niimunosi) yaxin zamanda
Azorbaycanda prezident idaragilik sisteminin parlamentar idaragilik sistemi ilo avoz
edilmasi vo bu istigamotdo miihiim hiiquqi-siyasi islahatlarin hoyata kegirilmosi
Olkodo demokratik idaragiliyin golocok taleyi baximindan prioritet istiqgamotlordon
biri olmalidir. Bu istigamatdo hoyata kegirilacak islor ham ganunvericilik va icra
hakimiyyatlori arasindaki hakimiyyat bolgiisiindo moévcud balansizligin aradan
qaldirilmasi, ham do mohkamo hakimiyystin daha miistaqil sokildo foaliyyat
gostarmasi baximindan miithiim shamiyyato malikdir.

e Azorbaycanda parlamentar idaragilik sistemino kegilmasi tiglin an yaxin niimunslor
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Conubi Qafqazin digor 6lkalori — Giircilistan vo Ermanistandir. Har iki 6lko prezident
idaragilik sistemindon parlamentar idarogilik sistemino kegidi tamamlayaraq, icra
hakimiyyatinin salahiyyatlorinin miihiim hissasini ganunvericilik hakimiyyatino
otirmiis vo demokratik dayarlorin idaragilikde daha funksional sokilda totbiqi
istigamotindo miihiim iraliloyisa nail olmusdur.

Biitiin bunlarla yanasi, Azorbaycanin Avropa mokanina siyasi-hiiquqi inteqrasiyasi
prosesi, demokratik idaragilik praktikasinin monimsanilmosi baximindan o6lkanin
ictimai vo siyasi hoyatinda ohomiyyatli rol oynaya bilor. Azorbaycanin Avropa
cografiyasindaki siyasi hoyata qosulmasi totalitar ononslors miigavimati Vo
demokratik giiclorin niimayandalorina dostoyi giiclondiracokdir. Bu da, siyasi
toskilatlanma vo ¢ox saslilik meyllarini dastoklomoklo birlikda, 6lkonin miiasir
demokratik diinyaya inteqrasiyasina tohfo veracokdir.

Olkodo demokratik idaragiliyin problemlorini dayorlondirdikds, geyd etmok yerina
diisor ki, Azorbaycandaki iqtidar iqtidar-miixalifat olagoalorinin daha da genis
qurulmasma imkan vermoli Vo demokratik, soffaf seckilorin kegirilmasini tomin
edoarok comiyyotds siyasi partiyalarin daha demokratik sartlordo miibarizo aparmasina

Zomin hazirlamalidir.
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U3 BBEJCHUS, TPEX TJIaB, 3AKIIOYEHUS U CIIMCKA UCIIOIb3YEMOM JIUTEPaTyphI.

BBenenue nuccepTallioHHON pabOThI pacKphIBAET aKTyaJIbHOCTh UCCIIEAYEMOU
TEMBbl, ILI€JIb W 3aJayd HCCIENOBAaHUS, OOBEKT U TMpPEAMET HCCIEIOBAHMUS,
TEOPETHUYECKYI0O M MPAKTUYECKYI0 3HAYUMOCTh HCCIEAO0BAHMS, MH(OPMAILMOHHYIO
0a3y U CTPYKTYypy AUCCEPTALMOHHON pabOTHI.

[lepBas rnmaBa uccienoBaHus Ha3bIBaeTcs «TEOpEeTHKO-METO0JIOTMYECKUE U
MPaKTUYECKUE OCHOBBI T'OCYAApCTBEHHOrO YIpaBieHUs». B 3Toil riiaBe n3ydanach
KOHLIENIIAS TOCYAApCTBEHHOIO  YIPABJIEHUS, MECTO YIPAaBICHUS MU  pOJIb
rOCYJapCTBEHHOI'O yNPaBJICHUS, (YHKIMU TPABUTEIBCTBA, LIETU U OpraHU3allMOHHAS
CTPYKTypa, a TakKe TEOPETUYECKUI aHaliu3 Xapakrepa JEMOKpaTHM B
rOCyAapCTBEHHOM YIIPABJICHUU U IEMOKPATUU B TOCYAAPCTBEHHOM YIIPABJICHUH.

Btopass rnaBa guccepTallMOHHOM paboOThl oO3arjaBiieHa «JlemMokpatus u
peanu3anus  BCEMHPHOM  NPAKTUKH  JEMOKPATUYECKOTO  YIPABIEHUS B
AzepOaiixane». B 3Tom paznene omnmchiBaeTcs CYUIHOCTb JAEMOKPATHH, BOMPOCHI
JEMOKpAaTUU U OOECHeYeHHUsl JEMOKpPaTHH B TOCYJapCTBEHHOM YIPAaBJICHUU, MyTH
pa3BUTHUSL TPABOBOTO JIEMOKPATHMUECKOIO rocyJapcTBa B AzepOaiikaHe, a Takxke
CpaBHEHUE MOJEIM JeMOKpatuu B AszepOaiijpkaHe ¢ MOJAEISIMH MHUPOBOU
JIEMOKpATHH, pa3HbIe U M0I00HBIE BO3MOKHOCTH.

B Tperperr rmaBe guccepraumu  «COBEpPUIEHCTBOBAaHME  MEXaHU3Ma
rOCyAapCTBEHHOTO YIPABJICHUS M HANpaBJICHHUs JAEMOKpaTuM B A3zepOaiikaHe
U3Y4YEeHbl MYTU aHAIW3a U YJIYYLIEHUS COCTOSIHUS TOCYJapCTBEHHOIO MEXaHU3Ma
rOCyJapCTBEHHOT0 ympaBlieHus A3zepOaiiykaHa, MpOBEIEH aHAIN3 HCIOJIb30BAHUS
JIEMOKpPAaTUYECKOTO YIPAaBIICHUSI W3 MHUPOBOrO OmNbITa B A3sepOailikaHe, a Takke
po0JIeMbl U pellIeHus AEMOKPAaTHUECKOro yrpaBjieHus B A3epOaiikane.

Pesynbrat nccnegoBaHusi ObUT OTPAKEH B Pe3yJIbTaTax UCCIEAOBAHUMN, U ObLIU

CACJIaHbl COOTBCTCTBYIOINUC ITPCATIOKCHUMA.
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SUMMARY

Directions of Democratic Support in Public

The thesis is called
Administration". The thesis consists of an introduction, three chapters, conclusion
and a list of used literature.

The introduction of the thesis reveals the relevance of the topic, the purpose
and objectives of the study, the object and subject of research, the theoretical and
practical significance of the research, the information base and the structure of the
thesis.

The first chapter of the research is called "Theoretical-methodological and
practical basics of public administration”. In this chapter, the concept of public
administration, the place of governance and the role of state governance, functions of
government, goals and organizational structure have been studied, and theoretical
analysis of the nature of democracy in public administration and democracy in public
administration.

The second chapter of the dissertation work is entitled "Democracy and the
Implementation of Worldwide Practices of Democratic Governance in Azerbaijan”.
This section outlines the essence of democracy, issues of democracy and the
provision of democracy in public administration, the way of development of the legal
democratic state in Azerbaijan, as well as the comparison of Azerbaijan democracy
model with world democracy models, different and similar features.

In the third chapter of the dissertation entitled “Improvement of the state
governance mechanism and the direction of democracy in Azerbaijan", the ways of
analyzing and improving the state of Azerbaijan's state governance mechanism have
been studied, analysis of the use of democratic governance from the world experience
in Azerbaijan has been conducted, and democratic governance problems and
solutions have been analyzed in Azerbaijan.

The result of the study has been reflected in the research results and relevant

proposals have been made.
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