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FISCAL POLICY IN MODERN TIMES AND ITS IMPROVEMENT

Summary

Actuality of the research: The formation of fiscal policy in the development of social spheres,
attracting foreign investments, improving the social welfare of the population, and the efficient
use of financial policy are one of the topical issues of today.

Purpose and objectives of the research: The main purpose of the research is to investigate the
scientific-theoretical issues of the state's fiscal policy in modern times, to analyze the current
state of fiscal policy in the country and to make proposals for the improvement of the policy. The
objective of the research is to improve the policy prepared by the state in the correct
implementation of the policy.

Research methods: The effects of fiscal policy are highlighted by using theoretical methods in
the research. Economic statistical, analytical analysis, observation, synthesis, dynamic
development and comparative methods were used in the research process.

Information database of the research: The information database of the research is based on
published books of foreign and local scientists in this field, and other information based on
government agencies.

Limitations of the research: The research in this area requires a broader and more accurate
information. However, problems such as tax evasion have a negative impact on the statistical
indicators.

Results of the research: The application of fiscal policy in modern times plays an important
role in the dynamic and sustainable development of the countries. Thus, through the state
spending and revenues, the economy is seriously affected, and government can make economical
and social environment better. Governments can achieve price stability, full employment and
economic growth by increasing or decreasing the aggregate demand in the economy by using the
opportunities provided by the fiscal policy.

Scientific and practical importance of the results: It may be used in the state programs or
projects to be formulated in this area from the suggestions and recommendations set out in the
research.

Key words: fiscal policy, socio-economic development
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GIiRiS

Movzunun aktualh@r: Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitinds hor bir 6lkodo
maliyys sistemindon somorali vo diizgiin istifado etmok giiniin an vacib
mosalalorindan biri hesab edilir. Olka iqtisadiyyatinin, xiisusan do sosial sahalorin
inkisaf etdirilmasinds, eloco do dovlotin miidafio giiciiniin artirilmasinda maliyya
siyasatindon somorali istifado olunmasi giiniin on aktual mosalalarindon biridir.
Belo ki, hans1 dovlot 6z maliyys sistemini diizglin vo Somarali toskil edirso, tobii ki,
homin dovlat 6ziiniin maliyya Siyasatini do somarali hayata kegirir.

Artiq son dovrlordo o6lkomizdo maliyys siyasatinin tokmillosdirilmasi
istigamotindo bir sira iglor goriilmiisdiir ki, bu da 6z miisbat naticalorini artiq
iqtisadiyyatda gostormays baslamisdir. Maliyyo siyasatini daha da yaxsilagdirmaq
liclin O6lka iizro bir sira maliyys ehtiyatlarinin birbasa dovlot biidcasine sofarbor
olunmasi qaydalar1 ardicil olaraq bir ne¢o dofo doyisdirilorok daha da
tokmillosdirilmisdir.

Olko iizro diizgiin maliyya siyasoti aparilarkon istor dovlatin va istorss da
fiziki soxslorin manafeyi diizgiin nozars alinmalidir. Ciinki, maliyya siyasatindoki
har hansi bir kigik sohv bdyiik bir itkilara sebab ola bilor. Daha dogrusu, maliyya
siyasatinda har bir dovlatin monafeyi ils hiiquqi va ya fiziki soxslorin monafeyinin
diizgiin olaraq qurulmamasi har hansi bir xosa galmoyan mosalays gotirib ¢ixara
bilor. Belo ki, xiisusi tipli miiassisolordo onlarin golirlorindon daha cox vergi
tutularsa, bu zaman miiassisalor miiflislosorak lagv oluna bilar vo ya aksina, xiisusi
miiassisalordon daha az vergi alinarsa, onda dovlst biidcasinin galirlori do yerina
yetirilmayocok Vo noticodo ddvlet biidcasinin kosri daha da artacaqdir. Olka
biidcasinin kasrli olmasi sonda he¢ do yaxsi hal sayilmir. Ciinki, bu vaxt shalinin
sosial vaziyyati getdikco pislosir, dovlstin miidafio giiclinii artirmaga, tobii
folakatlorin birbasa garsisini almaga, eloco do tobii hadisslorin vurdugu ziyanilari
6domoaya va s. Kimi masalalora dovlatin maliyys vasaiti kifayst etmir. Ayrica
dovlatin maliyys cohotdon moéhkom vo zoif olmasi ¢ox sey demokdir. Yani,
maliyya cohatdan daha qiidratli olan dovlat, demok olar ki, har seya gadirdir. Belo

ki, igtisadi cohotdon daha qiivvatli olan bir dovlat 6ziiniin iqtisadiyyatini, harbi
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potensialin1 giiclondirmoklo yanasi, oshalinin sosial vaziyystini do bir godor
yaxsilagdira bilir vo s. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi maliyyo siyasoti bazar
igtisadiyyatinin formalagmasinda vo inkigaf etdirilmosindo miihiim rol oynayur.
Maliyya siyasatina dovlat biidca siyasati, fiskal siyasat vo maliyya ganunvericiliyi,
investisiya siyasoti, sigorta siyasoti, gomriik siyasoti, fond siyasati aid edilir ki,
bunlarin da dyronilmasi ¢ox vacib bir masaladir. Soylanilonlordon aydin olur ki,
bazar iqtisadiyyat1 soraitindo maliyys siyasati vo onun ayri-ayr1 tarkib hissalori
iqtisadiyyatin, eloco do sosial saholorin inkisaf etdirilmosindo ¢ox miihiim
oshamiyyato malikdir va bu da se¢ilmis mévzunun aktualligini daha da artirir.

Problemin qoyulusu va 6yranilma saviyyasi: Bu problemin dyronilmasi vo
todqiq edilmasi istor kegmis, istorsa do miiasir dovrde homiso iqtisadg1 alimlarin
birbasa digqgat markazinds olmusdur. Osasan igtisade¢r alimlordon Y. A. Kalbiyev,
9. C. Muradov, ©. Olokbarov, D. Bagirov, M. X. Hasonli, A. S. Sokaraliyev, M.
M. Sadiqov, Z. Mammodov, S. M. Mammodov va basqalar1 problemin miixtalif
toroflorini 6z todqigatlarinda vo eloco do nosr olunmus asarlorinds aragdirmislar.
Eyni zamanda xarici 6lka alimlarindon P. Samuelson, C. Stiglits, C. M. Keynes,
A. M. Babig, A. Q. Popov, L. N. Pavlova, A. M. Babaskina, V. I. Nazarenko, I. N.
Qercikova, A. L. Zlogcevskiy bu problemls bagli daha strafli tadqiqatlar aparmislar.
Biitiin bunlarla yanasi, miiasir dovrda, maliyya siyasati vo onun tokmillasdirilmasi
ila bagl tadqiqat islori heg do az aparilmamisdir.

Tadqiqatin magsad va vazifalori: Todqgiqatin asas mogsadi miiasir dovrdo
dovlatin  maliyya siyasatinin elmi-nazari mosalalorini aragdirmaqdan, 6lkads
makroiqtisadiyyatin  tonzimlonmosi  sistemindo maliyys siyasstinin miiasir
vaziyyatini tohlil etmokdon, iqtisadi bohranlarinin garsisinin alinmasinda maliyya
siyasatinin totbigindon va bu siyasatin tokmillosdirilmasi istiqgamatlarinin diizgiin
miioyyonlosdirilmasi ilo bagli olan vo elmi cohoatdon asaslandirilmis konkret
tokliflor hazirlamaqdan ibarstdir. Bu baximdan, tadqiqat isindo asagidaki bir sira
mosalalorin aragdirilmasi qarsiya qoyulan vazifolordondir.

- dovlatin maliyya siyasatinin tokmillosdirilmasi zaruriliyi va onun

elmi-nozari konsepsiyasinin miioyyonlogdirilmasi;



- miasir dovrdo maliyya siyasatinin hoyata kegirilmasina uygun olaraq
forma vo metodlarin diizgiin miioyyanlogdirilmasi;

- miiasir dovrdo maliyys siyasatinin iqtisadiyyatin formalasmasmda vo
inkisafinda rolunun va funksiyasiin qiymatlondirilmasi;

- dovlatin maliyya siyasati va bu siyasatin diizgiin hoyata kegirilmasinda
dovlatin hazirladig: siyasatin tokmillagdirilmasi.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti: Dissertasiyada todgigat obyekti Kimi
Azorbaycan Respublikasimn milli iqtisadiyyatt vo iqtisadi siyasotin osas
halgalarindon olan maliyys siyasati gotiiriilmiisdiir. Todgigatin predmetini milli
igtisadiyyatin inkisafinda maliyya siyasati vo onun tokmillogdirilmasi istiqamatlori
toskil edir.

Tadgigat metodlari: Todgigat prosesinds igtisadi statistik, analitik tohlil,
miisahidoa, sintez, dinamik inkisaf vo miigayiss metodlarindan istifads edilmisdir.

Tadqgigqatin informasiya bazasi: Todqiqatin nazari-metodoloji bazasini bu
sahodo Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin gebul etdiyi ganunvericilik
aktlar1, xarici vo yerli igtisad¢1 alimlarinin dorc edilmis asorlori, diinya klassik vo
neoklassik moaktablarin elmi-nazari konsepsiyalari, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin milli igtisadiyyatin inkisafi vo tonzimlonmasi ilo bagli forman va
Soroncamlari, Morkozi Bankin, Azorbaycan Respublikast Dovlat Statistika
Komitasinin, Maliyys, Vergi vo Iqtisadi Inkisaf Nazirliklorinin, komitalorinin vo
Beynalxalg Maliyys Institutlarina osaslanan molumatlar taskil edir.

Tadqgigatin mahdudiyyatlari: Bu sahadoki tadqgigat daha genis vo doagiq
molumatlar tolob edir. Lakin vergidon yaymma hallari kimi problemlor statistik
gostaricilorin realligina manfi tosir gostarir.

Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati: Todgigatda maliyys siyasatinin
formalagmasi va inkisafi tiglin qeyd olunmus tokliflordon va tovsiyalordon bu saha
tizra formalasdirilacaq dévlst program va ya layihalorinds istifads oluna bilar.

Dissertasiya isinin strukturu va hacmi: Dissertasiya isi girisdon, g

fasildan, natica va tokliflordon, adabiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. MALIYYO SIYASOTININ MOZMUNU VO NOZORI
ASPEKTLORI
1.1. Maliyya sistemi maliyya siyasatinin obyekti kimi

Iqtisadi fikir tarixi maliyyo siyasotinin o6lkenin iqtisadi inkisafinda
ohomiyyotli rol oynadigini gostorir. Buna paralel olaraq, maliyys sistemi iso
maliyya siyasatinin markozi obyekti kimi oks etdirilir. Ciinki maliyya sistemi,
tokco Odonislori asanlasdiran vo Kredit istifadasini genislondiran togkilatlar sistemi
olmayib, 6ziindo miixtalif elementlori birlosdiron bir sistemdir. O, resurslari son
istifadoyo (toskilat moqgsadloring) yonoldon biitiin funksiyalar1 ohato edoan bir
sistemdir. Bu aspektdon yanasdiqda, maliyys sistemi bazar iqtisadiyyatinin
"moarkazi sinir sistemi"dir. Maliyys sistemi bir nego miistoqil, lakin bir-birino baglh
olan komponentlordon ibaratdir ki, bunlarin hamisi onun effektiv islomasi iigiin
¢ox vacibdir. [27]

Elmi odabiyyalarda maliyys sistemi ilo baghh miixtalif sorhlor vardir. Bu
sarhlorin oksariyyati bir-birina ¢ox oxsar olsa belo onlar arasinda farglor da
moévcuddur. Ik yanasma institusional yanasmadir. Institusional yanasmada
maliyys sistemi maliyys qurumlarindan ibarat olub, bir-biri ilo birbasa oalagali olan
hissolordon, maliyys foaliyyotindo birbasa istirak edon vahidlordon va
elementlordon ibarotdir. Basqa s6zlo, bu yanasmada maliyya sisteminin
institusional aspekti onun asas niivasi kimi vurgulanir.

Institusional yanasmada banklar, siorta sirkotlori, investisiya vo pensiya
fondlari, maliyyos bazarlar1 vo morkazi banklar kimi miixtalif institutlar maliyys
sisteminin asas komponentlori gobul edilir. Bu yanasmanin torofdarlarinin
hazirladig1 odobiyyatda maliyyos sistemini analiz edorkon osason bu toskilatlar

analiz edilorak oyranilir. [36; 6]



Sakil 1. Maliyya sisteminda institutlar
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Bundan basqa, bu yanasmada verilmis tosnifatlar, izahlar vo statistik
materiallar qeyd edilmis toskilatlarin maliyys sektorunda vo ya timumilikdo
iqtisadiyyatda sahib oldugu xiisusiyyatlorinin sorhina vo giymatlondirilmasine
yonalmokdadir. Masoalon, bank sektorunda rogabst doaracasinin, xarici ragiblara
qars1 ragabatgabiliyyatliliyini vo ya 6lke daxilindo miixtalif maliyys vasitagilori
arasinda ragabotin giymatlondirilmasi aparila bilor. Maliyys bazarlarinda
giymatlorin miiayyanlosdirilmasi Vo investorlarin qorunmasinin soffafligi, ya da bu
sahada tonzimloma va nazaratin keyfiyyati arasdirila bilar. [35]

Bagga bir yanasmada iso maliyya sistemi asason maliyys miinasibatlorinin
mocmusu  Kimi  golomo almir, bir-biri ilo olageli pul miinasibatlorindan
formalagdigina diqqot yetirilir. Maliyya va ya pul ehtiyatlarinin boliisdiiriilmosi vo
yenidon boliisdiiriilmasi ilo bagli miinasibatlorin mévcudlugu maliyya sisteminin
osas xiisusiyyati kimi gobul edilir. Masalon, bu yanasmanin torofdarlari olan
A.P.Faure vo O.N.Kusaki maliyys sisteminin asas alt1 iinsiiriinii qeyd edirlor (Sokil
2.).



Sakil 2. Maliyya sisteminin iinsiirlari
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Manba: A.P.Faure, Financial Systems: An Introduction, Quoin Institute, 2013, s.9

Bu yanasmada ilk dnsir borcveranlor vo borcalanlardan ibarotdir.
Borcveran vo borcalanlar geyri-maliyys iqtisadi sublektlori olub borcverms va
borcalma prosesindas istirak edirlar.

Ikinci iinsiir olan maliyys vasitacilori isa, borcveronlor va borcalanlar
arasinda alagoe yaratmaqda vo bu slagonin davamliligini tomin etmokdadir.

Maliyya institutlar: olaraq gobul edilon tgilincii tinsiir, miixtalif istirak¢ilarin
ehtiyaclarin1 qarsilamagq ii¢lin yaradilan qurumlardir.

Bu yanasmanin torofdarlarina goro bazarda ehtiyac oldugda banklar
torafindon pulun yaradilmasi bas verir ki bu da besinci tinsiiri formalasdirir. Yani
pulun yaradilmasi névbati tinstir kimi gobul edilir.

Nohayat bu yanasmada maliyys sisteminin sonuncu tnsiirii kimi qiymatin
amoalagalmasi gobul edilir. Burda faiz doracasinin formalagsmasina xiisusi digqat

ayrilr.
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Maliyya sisteminin mozmununun basa diisiilmasinds basqa bir yanasma M.
Afanasevin (2007) oasarinds toxunulur. Bu yanasmaya osason, maliyya sistemi ilk
novbado, maliyys miinasibatlorinin idara edilmasinin kompleksidir, yani onun
tinsiirlori arasinda bozi qarsiliqlt alagalorin olmasi ilo deyil, ham do bu prosess
ciddi tosir gostormasi ilo xarakterizo olunan bir sistemdir.

Bu goriis torofdarlarina goéro maliyya sistemi maliyys resurslarinin
formalasmasini va istifadasini tomin edoan va bir-birina bagli ti¢ alt sistema boliine
bilar:

(a) tosarriifat subyektlori;

(b) shali;

(c) dovlat va yerli hakimiyyat orqanlari.

Umumiyyatlo, ikinci yanasma ilo maliyys sistemina verilon iigiincii yanasma
arasinda miioyyoan ziddiyyatlor oldugu deyilo bilor. Belo ki, iiglincii yanasmada
maliyya sistemi yalniz maliyys qurumlari arasinda qarsiligli alageni deyil, eyni
zamanda xammal, yar1 bitmis mohsullar vo onun komponentlori, habelo hazir
mohsullar1 satan vo ya tomin edon biitiin tosarriifat subyektlori arasinda alageni do
ohato edir. Goriindiyli kimi, sivilizasiya, biitovlikdo iso igtisadiyyat maliyys
sistemina daxil olur. Yoani har hans1 bir miiassisoe vo toskilat arasinda mévcud olan
miixtalif maliyys olagoslori burda shats edilir. Omok haqqi, pensiya, digar golirlor
oldo edon vo sonra mallarin alimmmasi vo xidmotlorin 6donilmasi {i¢iin xarclor
aparan shali do miixtalif ticarat vo xidmat miiassisalari ilo maliyys miinasibatlorine
daxil olur.

Gorildiiyti kimi maliyys sistemini izah etmoyas ¢alisan yanasmalarin har biri
yalniz bu sistemin forqli xtisusiyyatlorini deyil, eyni zamanda maliyys sisteminin
alt sistemlorini do forgli bir konsepsiyadan izah etmoys c¢alisirlar. Belaliklo,
maliyys sistemlarinin neco tasvir edilmasi barods vahid bir fikir movcud deyil.

Doérdiincii yanasma is9 ilk iki yanagmanin bir sintezidir. Bu halda maliyyo
sistemi maliyys foaliyyati iizra biitiin alagalarin va sahalarinin comi olub, hom do

pul vosaitlorinin formalagmasi, boliisdiriilmasi va istifadasini ifado edir. Ancaq
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burda geyd edilmalidir ki, bu yanasmada maliyya sistemlorinin mahiyyatini daha

da todqiqg etmok iiglin maliyys sistemi daha da genislonmolidir.

Sokil 3. Maliyya sisteminin tarkibi
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Moanba: R.K.Arikbaev, R.A.Nabaev, Q.E.Frenkel, 2008

Robert C. Merton avvalki yanasmalara alternativ olaraq maliyya sektorunu

izah edarkon funksional yanasmani hazirlamiglardir. Bu yanasmada funksional

yanasmanin oksino olarag maliyys sektorunun dasidigi funksiyalara digqat verilir.
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Bu yanagmada alt1 funksiya miiayyan edilir. Bu funksiyalar asagidakilardir: [36;
12]

1. maliyyo sisteminin osas funksiyast olaraq sec¢ilmis iqtisadi resurslarin
kogtirilmosi,

2. mallarin, xidmatlorin vo maliyys amoliyyatlariin ticarstini asanlasdirmaq
liclin 6donis sisteminin qurulmasi,

3. chtiyatlarin birlosdirilmosi vo boyiik ol¢iilii miiassisalords sohmlorin
boliisdiiriilmasi mexanizminin timin edilmasi,

4. geyri-miioyyanlik va nozarat riskini idars etmok ii¢iin sistemin qurulmasi;

5. markazlosdirilmis gorarlarin qobul edilmasini koordinasiya etmok {igiin
istifads edilo bilon giymoat malumatlarinin formalasmasi,

6. asimmetrik informasiya va togviq problemlari ilo moggul olmaq {iigiin bir
sistemin formalasmasi.

Maliyys sistemi “moarkozlogdirilmis vo geyri-morkazlosdirilmis mogsadloar,
dovlat (balodiyys) maliyya qurumlari vo maliyys Xidmatlori sirkatlorinin maliyya
resurslar1 liglin vasaitlorin formalasdirilmas: mexanizmini vo olagoali bir sistemin
daxil oldugu maliyys miinasibatlorinin idaroedici bir kompleksi olaraq da gsbul
edilir. Eyni zamanda, maliyyas sisteminin biitiin hissalarinin bir-birina bagl oldugu,
maliyya alagalarinin har bir hissasinin 6lkonin boyiima prosesi ilo alagalondirildiyi
Vo onun funksiyalarini yerina yetirdiyi vurgulanir.

Ovvalki yanasmada qeyd edilon xiisusiyyatlora alave olaraq hom sonaye,
hom do inkisaf etmokdo olan &lkolords yasanan maliyys bohranlarini maliyya
sisteminin bu bohranlarin  nozordon kegirilmosi Vo qarsisinin - alinmasini
tonzimloyan bir sistem kimi gobul edir. Ciinki daha yaxsi tonzimloma vo nozarat
onlar1 idaras etmok ti¢iin on mithiim metoddur. [38]

Maliyya sisteminin sarhadlori ilo bagli miixtalif yanasmalara baxmayaraq,
maliyya siyasatinin comiyyatin inkisafi {i¢iin bir ne¢a iqtisadi moagsadlora xidmat
etdiyi goriiliir. Olkodo aparilan maliyya siyasetinin  asas  mogsadlori
asagidakilardir:[22]

« Igtisadi sabitlik,
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« Igtisadi artim vo inkisaf,

* Golirlorin boliisgiistinds adalat.

Maliyys siyasoti ilo iqtisadi sabitliya nail olmaq - 6lkads hom giymot
sabitliyini, hom do tam mosgulluga c¢atmagi ifado edir. Qiymot sabitliyi,
giymatlorin iimumi saviyyasinin yiiksalmoyacayi Vo ya ¢ox az doyisoCayini, bagqa
sOzlo, sabit qalacagmi ifado edir. Tam mosgulluq iqtisadiyyatda biitiin istehsal
amillarinin istehsal olundugu saviyyays istinadon alds edilir. Bu geyd edilonlora
asason, dovlotin iqtisadi sabitliyi yalniz inflyasiya ilo miibarizo deyil, ham do
issizliyin qarsisini almagin zoruriliyini gostarir.

Maliyya siyasati ilo igtisadi artima nail olmaq digor miihiim maqgsdlordan
biridir. Iqtisadi artim iqgtisadiyyatda ildon-ilo milli golirinin artimimi gostorir. On
sada niimuns ilo desak, milli galiri 100 manat olan iqgtisadiyyatda, agor novbati il
milli galir golon artaraq 105 manat olursa, onda iqtisadiyyatin 5% artdig1 deyilir.
Inkisaf iso, iqtisadi artima paralel olaraq 6lkodo sosial gostaricilorin do artdigin
gostarir. Masolon, xasto basina diison hokim sayi, toloba basina diison miallim
say1, tohsil saviyyasi, usaq 6limii saviyyasi va s.

Sakil 4. Maliyya sistemi sosial sistemin bir hissasi kimi

SOSIAL SISTEM

IQTISADI SISTEM
MALIYYS SISTEMI
INSTITUTLAR ALDSTLOR

BAZARLAR QAYDALAR

Manba: Joanna Btach, Financial Innovations And Their Role in The Modern Financial
System — Identification and Systematization of the Problem, Financial Internet Quarterly “E-
Finanse” 2011, vol. 7, nr 3, s.14

Maliyys siyasati ilo golir bolgiisiinde odalotin tomin edilmasi isa milli
galirlorin comiyyat iizvlori vo tUmumilikdo istehsal amillori arasinda odalotli

bolgiisiinii gostarir. Maliyya siyasatinin bu moqgsadi ddvlotin sosial aspektini
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gostorir. Glinlimiizdo maliyys sektoruna olan bu yanasma daha da doarinlomisdir.
Belo ki, Diinya Iqtisadi Forumuna goro maliyya sektoru somoarali maliyys
bazarlarina, habelo kapital vo maliyys xidmatlorino ¢ixmaga imkan veran amillar,
siyasatlor vo qurumlar hesab edilo bilor. [41]

Stirotli iqtisadi artim, iqtisadi diversifikasiyaya, is yerlori yaratmaga vo
Olkodo borabarsizlik vo yoxsullugun azaldilmasina komok edorok inkisaf
strategiyalar1 vasitaSilo 6lkonin davamli vo inkluziv inkisafina tokan veran bir

sistem olaraq qobul edilir.

Sakil 5. Maliyya sektorunun dévlatin inkluziv inkisafina tasiri

*  Daxili miihit risklar

Xarici miihit
risklar

/]

Maliyya
sektorunun tasird

Beloliklo, miixtalif yanagmalarda oks olunan maliyys sistemi biitiinliikdo
maliyys siyasotinin osas obyekti olub, comiyystdo miihiim moqgsadlorin

reallasmasina xidmot edir.

1.2. Maliyya sistemi mexanizmi onun daxili strukturunun asasi kimi

Maliyys siyasatini 6yronmok {igiin maliyya sisteminin mahiyyastini va bu
sistemin neca faaliyyat gostardiyini anlamaq zaruridir. Bu sistemin neca isladiyini
tam basa diismok {iglin maliyya mexanizmi todgiq edilmalidir. Onun tarkib
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elementlori arasindaki olagonin tobistini anlamaq ¢ox vacibdir. Ciinki bu
proseslorin  mahiyyatini aydinlasdirmaqla, onlarin voaziyyatini tonzimlomoak,
prognozlasdirmaq va planlagdirilmig bir natico oldo etmok ii¢iin onlara giiclii tosir
gostormok miimkiindiir. Oks toqdirdas, ayri-ayri, zahiron aglabatan, amma osason
intuitiv goararlar va harokatlor gézlonilmaz naticalars, o climlodon manfi naticalars
sobob ola bilar.

Maliyya mexanizmlori vasitasilo gostorilon xidmatlorinin dorinliyi vo
samaraliliyinin doaracasi bir nega faktordan asilidir. Bu faktorlarin hamisi, onlarin
bir-birino qarsiligh tasirlari ilo yanasi, 6lkanin maliyys inkisaf saviyyasini anlamag
istoyorkon miitlog gaydada noazoro alinmalidir. Konseptual olaraq, maliyya
mexanizmloarinin tatbiqi va aparilan proseslarin alagesi Sokil 6-da gostorildiyi kimi,
ic genis kateqoriyaya boliinon yeddi "siitun"dan ibaratdir. Bu kateqoriyalar
asagidakilardir: [41; 21]

1. Faktorlar, siyasotlor vo toskilatlar: maliyys vasitogilori, bazarlar, alstlor

va Xidmatlarin inkisafina imkan veran asas iinsiirlar.

2. Maliyys vasitagiliyi: maliyya Xidmatlori gostoran maliyys vasitogilari vo

bazarlarinin gesidi, 6l¢iisii, darinliyi va samaraliliyi.

3. Maliyys olgatanligr: fiziki vo hiiquqi soxslorin miixtolif kapital vo

maliyya xidmatlorine ¢ixis imkanlari.
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Sakil 6. Maliyya mexanizminin inkisafi indeksi

_ Maliyys mexanizmlarinin inkisaf indeksi -

1. Institusional miihit 4. Bank xidmatlari 7. Maliyya sisteminin
_ o agighigs
1. Biznes mihiti 3. Qeyri-bank maliyya
xidmatlar

3. Maliyya zabitliyi

v h 4 h 4

Sivasateilar Maliyya Kapitalin son

vasitagilari 1stifadacilan

Manba: Feyen, E. 2009. “Financial Development, Financial Crises, and the Millennium
Development Goals.” The Financial Development Report 2009. New York: World Economic
Forum USA Inc.

Sokil 6-dan goriildiiyii kimi, maliyys mexanizmi miixtolif kateqoriyalardan
ibarat oldugundan elmi toqdiqgatlarda ona verilon yanagmalarin da farqli olmasina
sobob olmusdur. Maliyya mexanizminin mahiyyatinin todgiq edon nozariyyalor
tohlil edildikds, onlar arasinda bazi oxsarliglar va forliliklor oldugunu gérmok olar.
Bu oxsarliq va forgliliya asason miixtalif qruplarda sistemlasdirmok olar.

Birinci qrup tadqgiqatgilar, maliyyos mexanizmini izah edorkon, ilk névbada
onun komponentlorinin, alstlorinin, {isullarinin, metodlarinin vo formalarinin
"birlosmasi" kimi tosvir edir. ikinci qrup alimlor maliyys mexanizmini asason bir
nov faaliyyat aparati vo ya "maliyys miinasibatlorinin togkili" cihazi kimi nozardon
kegiron yanagmalardan ibaratdir. Maliyya mexanizmini izah edan {igiincii qrup iso
ilk iki yanasmanin oslindo sentezlondiyi bir yanasmadir. Bu qrupda, maliyya
mexanizminin  maliyys olagolorinin toskilati formalarini, onlarin sifarisini,
tisullarm1 vo formalarimi ehtiva etdiyini nozards tutur. Novbati, dordiincii qrup

“sosial moahsulun doayarinin bolisdiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi prosesini
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icra edon maliyys mexanizmi” kimi gabul edilir va 6yronilir. Sonuncu grupda is»,
avvaldo sadalanan gruplara ya tamamon ya da gismon daxil edilmomis maliyya
mexanizminin mahiyyastini miioyyonlosdirmoys ¢alisan digor yanasmalar1 daxil
etmak olar.

BMT torofindon aparilmis “Financing Mechanisms for Information and
Communication Technology for Development” (2010) adli todgigatda maliyys
mexanizminin mahiyyati "genis bolgi sistemloarinin, galirlorin vo amanatlorin
formalasmasinin, morkozlosdirilmis vo qeyri-moarkozlosdirilmis vasaitlor iizra
fondlarinin yaradilmasi va istifadasinin shatali bir sisteminin hoyata kegirilmosi
yolu, formalari vo metodlar" kimi qolomo alinmigdir. Maliyyo mexanizmi eyni
zamanda maliyys idarogiliyi, maliyyo borclarmin idarsedilmosi, maliyys
gostaricilorinin yiiksaldilmasi, standartlarin hazirlanmasi kimi izah edilmisdir. [40]

Bu yanagmada maliyys mexanizminin formasi va tisullarinin no oldugu izah
edilir. Ancag maliyya mexanizmini tarkibina fondlarin vosaitlorinin istifadasi do
gostorilir.

Yuxarida gostorilon torif maliyya siyasatinin asason iki morhalasini shato
edir. Bu moarhalarlor planlagdirma vo idarsetma olub, maliyys prosesinin fordi
sortlorini (tosviqglor, gostaricilor, standartlar, mohdudiyyatlor vo ehtiyatlar) nazara
alr.

Ikinci yanasma maliyyo miinasibatlorinin inkisafi vo ya tonzimlonmosini
koordinasiya edon miioyyan bir aparatin varligim1 nozords tutur, bununla da
maliyya mexanizminin mahiyyatini izah edir. Bu yanasmada maliyya mexanizmi
"Igtisadi vo sosial inkisaf ti¢lin olverisli sorait tomin etmok mogsadilo comiyyat
torofindon istifado olunan maliyys miinasibatlorinin togkili tigiin bir sira metodlar"
kimi miiayyan edilir. [36]

N.S.Zeltov va V.V.Nesterov rahbarliyindaki bir qrup iqgtisad¢r 2004-cii ildo
maliyya mexanizminin mahiyystini asagidaki sokildo formalagdirmigdir: "maliyya
mexanizmi, maliyya foaliyyatinin daxili strukturundan basqa bir sey deyil, onlari
foaliyyato gotirmok vo miiassisalorin, firmalarin, toskilatlarin miixtalif aspektlorinag

tosirli bir idarsetmo vasitasi kimi istifado etmok imkani verir”. [26; 102]
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Maliyya mexanizmi yalniz toSorriifat subyektlorinin iginin miixtalif
aspektlorini deyil, biitévliikdo dovlati, onun biitlin regionlarin1 va albatts ki, biitiin
votondaslari, miixtalif foaliyyat sahslorindo mosgul olurlar. Buna gora do maliyys
mexanizmi “comiyyatin sosial vo iqtisadi problemlori hall etmok figiin istifado
etdiyi, dovlotin qurdugu maliyyo miinasibatlorinin toskilinin formalarinin,
novlarinin va metodlarinin macmusunu tomsil edon maliyys siyasati vasitosi™ kimi
hesab edilir.

L.M.Podyablonskaya (2009) hesab edir ki, maliyyo mexanizmi maliyya
olagalorini idaro etmok ii¢lin miixtalif vasitolor toplusudur vo doévlot biidcasi
voasaitlori (hom milli, ham do regional saviyyads), dovlst biidcoesindon ayrilan
blidcodonkonar fondlarin vasaitlorinin  yaradilmasi metodlarindan ibaratdir
planlagdirma, prognozlasdirma vo maliyys nozaratini ohato edir. Bu yanasmada
maliyya mexanizmi maliyys alagalarinin toskilati formalar1, markazlosdirilmis va
geyri-morkozlosdirilmis vosaitlorin  formalasdirilmas1  vo istifadasi, maliyys
planlagdirma metodlari, maliyys idaroetmo vo maliyys sistemlorinin formalari,
maliyys ganunvericiliyini do 6ziinds ehtiva etmisdir. [26; 100]

Digar torafdon, maliyya mexanizminin torkibi ilo bagh verilmis ilk torifdo
biitiin bu aspektlor yalmiz moQsadyonlii vo sturlu foaliyyat prosesinin
xisusiyyatlorino, pullarin  togkili, ©6domo noévlorinin  inkisaf  etdirilmasi,
prognozlasdirma, planlasdirma vo nozarastin hoyata kegirilmasi yollar1 ilo bagh
olmusdur. Buna olave olaraq, 1. Tiirke goro maliyyo mexanizmi eyni zamanda
maliyys olagolorinin miioyyan toskilati formalarimi deyil, onlarin {isullarmni,
qaydalarint vo formalarini tomsil edir. Bu xiisusiyyoto goro maliyys siyasatinin
igtisadi mexanizminin torkib hissasi kimi gabul edilon maliyys mexanizminin on
miihiim tinsiirlori asagidakilardir: [19; 51]

- tosarriifat foaliyyotinin aparilmasi ii¢iin morkozlosdirilmis vosaitlorin
fondlarda toplanmasi va istifadasi prinsiplori;

- maliyys idaragiliyinds planlasdirma metodlart;

- maliyyo risklorinin 6nlonmasi gaydalart;

- maliyya nazaratinin aparilmasi gaydasi.
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Maliyys mexanizmindoan istifado maliyys idaragiliyi li¢lin yaradilmis xiisusi
toskilati strukturlar torofindon hoyata kegirilir. Bunlar ganunvericilik orqanlari,
hamginin icra hakimiyyoti orqanlaridir. Olkolorin maliyys nazirliyi, vergilor
nazirliyi/agentliyi, géomriikk xidmoti orqami, dovlet oamlak nazirliyi; giymatli
kagizlar iizro komissiyalar, dlkalorin morkozi banklar1 vo digor maliyyo institutlar
bu siyahiya daxildir.

M. Afansayev qeyd edir ki, regional innovasiya siyasatinin hoyata
kecirilmosi licin maliyya mexanizmi maliyyalosdirmo monbaloari, maliyys
tonzimlonmasi vo innovasiya sahosinds maliyys miinasibatlorinin togkili va
bolgolorda regional hakimiyyst vo 06zal biznes torofindon hoyata kegirilon
todbirlorin névlori, formalari, metodlar1 vo maliyys doastayinin birlogmasidir
Verilmis bu torifdo maliyya mexanizminin asas {instirlori yenidon sistemlosdirilir
vi asagidaki kimi verilir: [23]

- maliyya tohliikasizliyi novloari;

- maliyys mexanizminin formasi;

- maliyys mexanizminin tsullari;

- maliyya mexanizminin alatlori.

Maliyya mexanizminin mahiyyatini izah edon basqa bir yanasmada iso geyd
edir ki, “moacmu ictimai mohsulun timumi dayarinin bolgiisii vo yenidon bolgiisii
prosesi maliyya miinasibatlorinin ayri-ayri sahoalorini ohato edon maliyya
mexanizmini yaradir vo tosarriifat subyektlori, is¢ilor, dovlot va yerli hakimiyyat
orqanlart arasinda maliyya resurslarinin formalasdirilmasina imkan veran bir
mexanizmadir”. [19; 36]

Qeyd edilmis bu xiisusiyyotlor tam olarag maliyys proseslarinin
harakatverici qiivvasi olan maliyys alagalorini togkil edir vo onun subyektlori shato
edir. Bununla yanasi, iimumi ictimai mohsulun doayorinin bdliisdirilmesi vo
yenidon bolisdiiriilmasi prosesindan irali golon fikirlor, yoni, maddi istehsalin
biitiin sahalorinds miisyyan edilmis bir dévrds (adaton bir il orzinds) yaradilmis
maddi mallarin (istehsal vasitalorinin vo istehlak mallarinin) biitiiniiniin ya da bir

hissasinin maliyya mexanizminin mahiyyatini toyin edoarkon yenidon yaradilan
20



imumi ictimai mohsulun doyarini xarakterizo edon bir mexanizma kimi qebul
olunur.

Y.A.Mironixhina (2006) hesab edir ki, "bir regionun inkisafi {i¢iin maliyyo
mexanizmi iqtisadiyyatin inkisaf morholosindo foaliyyatini tomin edon maliyys
vasaitlorinin vo pul axilariin togkili sistemidir". Bu sistemin osas orqanlari iso
morkazi maliyys idaroetmo organlari, regional maliyys idaroetmo organlari,
baladiyya maliyys idaroetmo orqanlari, tosorriifat subyektlori, ev tosorriifatlari,
timumilikda biitiin comiyyat tizvlori aiddir.

Bu sorhds, maliyya mexanizmi maliyya resurslarindan, pul vasaitlorindan
va bu resurslara malik olan vo bu axinlar1 yaradan biitlin toskilati strukturlardan
ibarat olan bir sira komponentlordan ibaratdir. Oslinda, avvalki geydlora asasan
demok olar ki, bu halda maliyya mexanizmi osason maliyys sisteminin
mahiyyatino uygun qurulur. Forqli kateqoriyalarin belo bir strukturda ayrilmasi,
aralarinda ohomiyyatli  forglorin  gostorilmomasi  bizo bu torifi  maliyys
mexanizminin mogzi kimi gabul etmays kifayot etmir.

Gilintimiizda elmi adobiyyatda maliyys mexanizmlari arasinda xiisusi tadqiq
edilon saho innovativ maliyys ila baghdir. Innovativ maliyys fargli monalarda izah
edildiyi ii¢iin innovativ maliyyenin aciq formada izah edilmasi zoruridir. Innovativ
maliyya, maliyys mexanizminin xiisusi bir novii olub, digar mexanimlardan kaskin
forglonir. Taskforce torofindon miisyyonlosdirildiyi kimi, innovativ maliyya
mexanizmlori geyri-ononavi totbigloridon istifado edorok, dovlet-6zal sektor
amokdashigin1 giiclondirarok vo effektiv tonzimlomo apararaq, yeni resurslar calb
edorak inkisaf problemlari ilo bagli maliyya ¢atinliklorinin dostoklonmosidir. [39]

ovvolki paragrafda geyd edildiyi kimi, hal-hazirda maliyya sistemi
iqtisadiyyatda davamli va inkluziv inkisafin asas tosiredici qiivvasi kimi gabul
edilir vo yalniz iqtisadi aspektdon deyil, hom doa sosial vo ekoloji sahonin inkisafi
aspektindon Oyronilir. Bu yanagsmani maliyyo mexanizmindan effektiv istifado
edorak biomiixtalifliyin qorunmasi magsadilo Almanyanin Otraf Miihit Nazirliyi
torofindon maliyyslogmis “Biomiixtalifliyin qorunmasinda innovativ beynolxalq

maliyya mexanizmlorinin sorhi” (A review of innovative international financial
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mechanisms for biodiversity conservation) adli proqramda gérmok olar. Bu
programda onanavi va innovativ maliyya mexanizmloarinin istifadosi vo onlarin

vaziyyati Codval 1-do gostorilmisdir.

Cadval 1. Biomiixtalifliyin qorunmasi ii¢iin ananavi va innovativ maliyya
mexanizmlari

Sarhlar
Cari shamiyyati: doyiskondir
Son tendensiya: inkisaf edir

Maliyya mexanizmi
Turizm

Xarici turistlor va eko turistlor
(evlar)
Xarici ziyaratgilora Xidmot edon

Galocok perspektiv: siiratlo artan
foaliyyatdir, ancaq turizmdon alda
edilon faydanin paylanmasinda

turizm va eko turizm sanayesi problemlor yarada bilor.

Cari shamiyyati: orta
Son tendensiya: inkisaf edir
Golocok perspektiv: yaxst

Miiassisa tasabbiisii

Beynolxalq biznes otraf miihito
sormays goyacaq

Miiassisalorin davranis qaydalart
Vo koniilli standartlar
Dovloat-6zal torofdaslig

Ozol QHT torofdashig:

Daha cox istifads edilon / Onanavi

Cari ohomiyyati: orta
Son tendensiya: inkisaf edir
Golocok perspektiv: boyiik imkanlar

Yasil bazarlar

Eko etiketloma sxemlori

Yasil istehlak va istehsalin tosviqi
Orqanik, davamli moahsullarin
istehsal1 vo odalotli ticarot
Beynolxalq yasil investisiya
fondlar1

innovativ / Az istifada edilmisdir

Codvaldon goriildiiyli kimi maliyys mexanizmi anlayisi hazirda genislomis

Vo vyeni tnsilrlori do 0Ozlindo ehtiva etmoys baglamigdir. Basqa sozlo,
ckomiixtalifliyin qorunmasinda miixtalif maliyys mexanizmlari calb edilmisdir. Bu
mexanizmlora Kklassik mexanizmlor kimi miiossisolorin davranis qaydalart va
koniilli standartlarin gobul edilmasi, dovlet-6zal torofdashiginin, 6zal sektor vo
QHT torofdashiginin tosviqi aid edilir. Innovativ maliyye mexanizmlori kimi iso
eko etiketlomo, yasil istehlak vo beynalxalq yasil investisiya fondlari aid edilir.
Digor torofdon giiniimiizds maliyya mexanizmi ilo bagh diqqgst g¢okan

xiisusiyyat iqtisadiyyatda yeni is modelinin istifadasi ilo baglidir (Sakil 7).
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Sakil 7. Dayison is modellari

Moanba: Burcu Uniivar, Déngiisel Ekonomiye Gegis icin Finansal Mekanizmalar,
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2013, s. 6

Sokil 7-do oks olundugu kimi ovvallor asason al-islot-at is modeli istifado
edildiyi halda, hal-hazirda bu tendensiya doyismis vo yeni formaya kegmisdir.
Yeni is modelindo bu mexanizma azalt-yenidan istifads et-geri doniisdiir ardicillig:
ilo bas verarok, istifado edilmis mohsullar1 yenidon istehsal prosesina daxil edir.

Dayison is modeli asason asagidaki xiisusiyyatlor nazars alinaraq totbiq edilir: [15]
> tam barpa olunan, tokrar istifads edilo bilon xammalin istifadasi
> mohsulun istifadasini genislondirmoak
> mohsulu xidmat kimi tagdim eds bilmok
> birgo istehlaki inkisaf etdirmok

> mohsulun istifadesinin sonunda resurslari yenidon tobioto qaytaran is
modellari.

B. Uniivara goro geyd edilon yeni is modeli tobii olarag yeni maliyys
mexanizminin totbigini zoruri edir. Miollif bu mexanizmi asagidaki sxemlo oks

etdirir.
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Sakil 8. “Azalt-yenidan istifada et-geri doniisdiir” is modelindo maliyys mexanizmi

Koordinasiya va
maariflandirma

Konsalting / Dastak/

informasiya

Xidmatlari

Maliyya mahsulunun
yaradilmasi

Monba: Burcu Uniivar, Déngiisel Ekonomiye Gegis i¢in Finansal Mekanizmalar, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, 2013, s.10

Belaliklo, Sokil 8-do do gostorildiyi kimi, iqtisadiyyatda artiq yeni is
modelinin totbiq edilmasinds istifado edilon maliyya mexanizminin mahiyyati
dayisorok koordinasiya vo mariflondirmadon baslayaraq maliyys mohsullarinin

yaradilmasina qador genislonmisdir.

1.3. Maliyya siyasatinin inkisafi vo hayata kecirilmasi prinsiplari

Maliyys siyasoti “movcud maliyyo resurslari vasitosilo miioyyon edilmis
mogsadlora ¢atmaq”dir. Maliyya moagsadlorine ¢atmaq ticiin istifade olunacaq
vasitalorin yer va zaman faktorlarini, hoamginin iqtisadi va sosial strukturunu nazars
almaq lazimdir. Xiisusila, inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan Olkalor arasindaki
forglor daxilindo miioyyon xiisusiyyatlori hall etmok lazimdir. Genis monada,
dovlat xarclori va galirlari kimi ictimai sektorun maliyys géstaricilarinin kamiyyat
Vo torkibindos igtisadi siyasatin (iqtisadi inkisaf, iqtisadi sabitlik, galirlorin odalot

bolgiisii va S.) magsadlarini hoyata kegirmokdir. [16]
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Maliyys siyasotinin formalagsmasinda on miihiim sobobi kimi I Diinya
Savagindan sonra yaranmis 1929-cu il Igtisadi Bohrani gobul edilir. Bu Iqtisadi
Bohran, klassik iqtisadi fikirin sliquqtuna ve yeni iqtisadi nozoriyyslorin
yaranmasina gatirib ¢ixardi. [14]

I Diinya Miiharibasi naticasinds yaranmis iqtisadi ehtiyaclar vo miiharibadon
sonra artmus sosial problemlori kompensasiya etmok aparilan xorclor dovlet
Xarclorinin daimi artmasina sabob oldu va dovlat biidcasi daim genislondi. Vergi vo
vergi banzari galirlor dovlat xarclorini 6domoak Tigiin kifayat etmodikds, dovlatlor
borc almaga basladi. Miiharibo ddvriiniin sonunda klassik iqtisadi yanasmanin
davam etdirilmasi istonss do Vo iqtisadi tonozziil prosesi baglamis vo 1929-cu ilda
bu durgunluq tadricon diinyada an agir saviyyays yiiksalmisdir.

Boyiik iqtisadi Bohranin olametlori issizlik, tolob oksikliyi, giymatlorin
imumi soviyyssindo azalma vo buna bagli olaraq istehsalinin soviyyasinin
azalmasi kimi miisahids edilmisdir. Bir ¢ox alim vo miitofokkir Boyiik Bohrandan
qurtulmaq tclin miixtolif siyasotlor toklif etmislordir. Keynes, 1936-c1 ildo
yayinladig1 “The General Theory of Employment, interest and Money” asarinds bu
bohrandan ¢ixis yollarini géstormisdir.

Keynes bohranin sobablorini effektiv tolobin olmamasina vo naticado
istehsal saviyyasinin azalmasina vo mosgullugun azalmasina gotirib ¢ixardi. O,
klassik iqtisadgilardan forqli olaraq, iqtisadiyyatin tam mosgullug halinda
olmayacagini, oksik mosgullugda da balansada qala bilocoyini iddia etmisdi. O,
igtisadiyyatda stabilliyin tomin edilmoesi ii¢iin dovletin  miidaxilasinin vacib
oldugunu bildirmisdi. Keynesin fikrino gora, iqtisadiyyatda mosgullugun hacmini
Vo istehsal saviyyasini mocmuu tolob miioyyonlosdirir. Dovlat  xarclorinin
artirtlmasi isa macmuu tolobdoaki oksikliyin ortadan qalmasina tasir edir. [34]

Bu nozariyyads dovlatin 6ziinii idaro etmok iiciin qoydugu investisiyalar
iqtisadiyyat1 canlandiraraq vo aktivlogdirarok iqtisadiyyati tam moggulluga
catdirmaqdadir. Bu sokilds ilk dofo edilon tovsiyalor, maliyya siyasstinin ortaya

¢ixmasina sobab olmusdur.

25



Beloliklo, iqtisadiyyatda yaranmis qeyri-stabillik, durgunluq hallarim
diizotmok {iiclin genis maliyyo Siyasoti totbiq edilmoys baslanmisdir. Zamanla
miixtolif miialliflor torafindon maliyys siyasotine asagidaki kimi torif verilmisdir.

Samuelsona goro, effektiv bir maliyys siyasati, vergilorin va dovlot
xarclorinin konyunktura dalgalanmalarinin azalmasi, yiiksok inflyasiyadan uzag
olub tam mosgullugun tomin edildiyi bir iqtisadiyyatin davam etdirilmasine komok
edon foaliyyatlor toplusudur.

G.K.Shaw iso maliyys siyasatini, asason makroiqtisadi mogsadlora nail
olmagq tiglin dévlatin vergi va Xarc programlari daxilinds bas veran doayisikliklorin
tonzimlonmasi olaraq miiayyanlosdirmisdir.

P.Heller, H.ionov kimi miiolliflor maliyys siyasati haqqinda ¢ox banzar bir
tosovviir yaradaraq yazirdi: "Maliyys resurslarinin soforbor edilmosi, 6lkoanin
maliyya qanunvericiliyi osasinda rasional boliisdiiriilmasi Vo istifadasi {i¢iin
dovlatin taskilati vo iqtisadi tadbirlarinin sistemi maliyys siyasati adlanir". Onlarin
fikrinca, asagidak: "kritik niianslar" maliyya siyasatinds nazars alinmalidir: [31]

- maliyyo inkisafi tiglin elmi asasli konsepsiyalarin inkigaf etdirilmasi;

- maliyya istifadasinin asas istiqamatlarinin miiayyan edilmasi;

- miloyyon edilmis moagsadlora nail olmaq {igiin praktiki todbirlorin hoyata
kegirilmasi.

Qeyd edilanlora asason deys bilorik ki, bu toriflor, ananavi olarag, maliyys
sahasinda zoruri naticalor oldo etmok {iglin miiayyan bir imkanlar vo 6n sortlor
yaratmaq Ug¢iin miixtolif toskilati strukturlara dovlat tosirinin méveud saviyyasini
xarakterizo edir.

Maliyyas resurslarinin calb edilmasing, onlarin boliisdiiriilmasine va dovlatin
6z funksiyalarini yerino yetirmasino yonaltmasine yonolmis bir sira dovlot
todbirlori olan maliyys siyasatinin asagidaki asas saholordon ibarat oldugu qebul
edilir: [9]

- vergi siyasati;

- biidco siyasati;

- pul siyasati;
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- giymot siyasati;

- gomriik siyasati;

- sosial siyasat;

- investisiya siyasati;

- xarici ticarat siyasati.

Bundan basqa maliyya siyasatinin hoyata kecirilmosi {i¢iin sosial-igtisadi
prioritet sistemin totbiq olunmasi1 da olava edilir ki, bunun asas mogsadi Kimi
asagidakilar gostarilir: [41]

- comiyyatdo sosial-igtisadi sabitliys nail olmag;

- dovlat maliyyslosmasinin takmillasdirilmasi;

- bank sektorunun normal foaliyyatinin borpast;

- amtas Vo pul vasaitlorinin horokati balansini dostoklomok;

- dovlat coargivasindo maliyys vo iqtisadi miistaqilliyin oldo edilmasi vo
regionlarin masuliyyatinin giiclondirilmasi;

- bolgalar tiglin maliyya sahasinda barabar soraitin yaradilmast;

- maliyya istismar1 vo Korrupsiyani aradan qaldirmagq ti¢iin todbirlar.

Maliyys siyasotinin dovlet hodoflorine vo moaqgsadlorine gatmaq, habelo
resurslar1 tomin etmok yollarinin macmusus oldugu deyan ikinci yanasmaya nozor
salaq. Bu yanasmada, dovlatin maliyys siyasatinin iqgtisadi siyasatin bir hissasi
oldugunu qeyd edorok, "maliyys vosaitlorini formalasdirmaq vo maliyys
moanbalarindan istifads etmok hiiququ olan dovlat, miixtalif maliyys qlivvalarini va
maliyya alotlorini birlosdirarok istifado edildiyini vurgulayir. Doévlstin igtisadi
siyasatinin strateji vo taktiki mogsadlarine uygun olaraq bu siyasotin formalasdigi
vurgulanir.

Bu yanagma, olbstto, yuxaridaki yanagmalardan forglidir. Xiisusilo
vurgulamaq lazimdir ki, maliyya siyasatinin dovlat igtisadi siyasatinin moagsadlori
ilo uygunlagmasi zarurati xiisusi olaraq gostarilir.

Maliyya siyasati ilo bagli bu yanagmanin digor istiinliiklori asagidakilardan
ibaratdir: [28]
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- maliyys siyasatinin biitiin miimkiin vasitalorini vo onu inkisaf etdiron vo
hayata kegiran biitiin dovlat qurumlarinin xtisusiyyatlorini nazaro alir;

- maliyya resurslarinin formalagsmasi marhoalasinin mozmunun timumi dovlat
siyasatinin on miithiim magamlarindan biri kimi daxil edilmasi.

Siralanan sobablordon maliyys siyasati yalniz bir sira vasitalor vo hokumaot
qurumlar1 ilo miioyyon edilir, eyni zamanda dovlot foaliyyatinin miisyyan bir
novini toskil edir.

Pul ehtiyatlarinin istifadosi, bozon maliyys sistemindon konarda bag verir vo
bunun neco foaliyyat gostordiyini oks etdirmir, digor foaliyyat saholorinds
(mosalon, sonayedo vo ya tikintido) no dorocodo rasional istifado olundugu
bilinmir. Maliyys siyasoti yalniz bu resurslarin istifadasinin effektivliyinin
monitoringi vo tohlilini tamin edorak, golocokds yeni vasaitlorin sektorial vo ya
bolgo aspektlorinds paylanmasini nozoro ala bilor. Masalon, 6lkads yol tikintisi
daha pis bir keyfiyyotdo hoyata kegirildikdo vo buna paralel olaraq inkisaf etmis
Olkalordo bu sahodo aparilan xorclordon daha bahali olsa da, bu halda maliyyo
siyasatinds ¢atigsmazliglar oldugu vurgulana bilar.

Ovvalcadan do geyd edildiyi kimi maliyys siyasatinin asas mahiyyati bazon
biitiin saviyyalarinds resurslarin balansli artimin1 tomin etmoak {ic¢iin nozordo
tutulmus mexanizm kimi gobul edilmasidir. Bu halda maliyys siyasatinin asas
moqgsadi "Hokumatin maliyya siyasati maliyys sisteminin biitiin saviyyalarinda
maliyya resurslarinin balansl boyiimasini tomin etmok ti¢iin dovlet sosial-igtisadi
siyasatinin bir hissasi kimi qobul olunur" formasinda bildirib. Bu fikir 6z
novbasindo "igtisadi inkisaf soviyyasinin artirilmasi, comiyyatin sosial-igtisadi
toroqqisi liclin maliyys soraitin yaradilmasi vo ohalinin hoyat keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi" kimi sorh edilir. Bundan slavs olaraq qeyd edilir ki, dovlat maliyys
siyasati ilo yanas1 miiassisalorin maliyys siyassti do mévcuddur ki, bu da biznes
mogsadlarine nail olmaq {iglin maliyyo menecerlorinin moagsadyonlii foaliyyatini
6zlinds ehtiva etdirir. [29]

Bu tarif bir dovlatin maliyya siyasatinin mahiyyatini basa diismok {igiin ¢ox

vacib olan xiisusiyyatlori shato edir vo onlar arasinda tarazliq, magsadsuygunluq
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sortlondirir. Iqtisadi artimin tomin edilmasi vo ohalinin hayat soviyyasinin
yiiksoldilmasinds no Qodor miirokkab oldugunu vo eyni zamanda biitiin
soviyyalordo kegirilmasinin  zoruriliyini gostorir. Hor bir xiisusiyyoti noazors
almadan, somoarali maliyys siyasatino cohd gostarmomok, maliyys resurslarinin
dagilmasina va hor hans1 bir faaliyyati icra etmommoyas sabobiyyat yaradacaqdir.

Maliyys siyasati ilo olageli digor yanasmada maliyys siyasotinin dovlot
foaliyyatinin biitiin maliyya aspektlorini tonzimlomasini nozards tutulur. Bels ki,
"sosial-iqtisadi siyasatin osas baglayicisi 6lkonin pul sistemi, sigorta, qiymat, golir
va dovlat xorclori ilo bagli olagesini shato edon maliyys siyasoti” oldugu geyd
edilir. [20]

Bu yanasmada miuollif ilk dofo olaraq, ictimai-igtisadi siyasatin torkibinda
maliyya siyasatinin "asas" rolu olduguna digqgat ¢akir. Eyni zamanda, bu tarifds V.
D. Fetisov maliyys siyasatindo yalniz sigorta, qiymat Vo biidco kimi sahalorda
amoaliyyatlarin icrasini forglondirir, lakin he¢ bir sababdon bank, vergi vo gomriik
xidmatlori, giymatli kagizlar bazarinda faaliyyat gostoron toskilatlar vo .
toxunmur.

Biitiin yuxarida gostorilon fikirlor genislondirilmis formada maliyya
siyasotinin inkisaf etdirilmosi vo hoyata kegirilmosindo osas vozifolorin osas
istigamatini toqdim edir vo olbotto ki, artiq daha konkret vozifolorin ortaya
cixmasina imkan yaradaraq onlar osaslandirmaq lclin osas rol oynayir vo
toskilatlarda hadoflor "agacinin" formalasmasina tokan verir.

Belaliklo, maliyya siyasatinin miisyyon edilmis moqgsadinin hoyata
kecirilmoasi tligiin atilacaq addimlar onun effektiv olmasina imkan yaradacaqdir.
Bunlar arasinda, yuxarida miizakira olunan fikirloro asason, asagidakilar xiisusilo
farglondirmoak miimkiindiir: [25]

- Olko ohalisinin oksoriyystinin maraqlarmma cavab veron uzunmiiddatli
maliyya siyasatinin hazirlanmast;

- maliyys siyasatinin totbiqi {igiin elmi asasl strategiya, program va planin

hazirlanmasi;
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- somoarali maliyys siyasstinin aparilmast tgiin dovlet imkanlarini
giiclondiron elementlorin secilmasi;

- somarali maliyya siyasatinin potensialin1 azaldan foaliyyatlorinin tadricon
dayandirilmasi {i¢iin rasional maliyys sisteminin formalasdirilmast;

- daha somorali maliyys mexanizminin yaradilmast;

- planlasdirilmis maliyya Siyasatinin hayata kegirilmasinin tamin edilmasi.

Olbatto, bu siyahi genislona bilor. Lakin bu funksiyalar maliyys sisteminin
va maliyya mexanizminin foaliyyatinin daxili strukturu sayasindos xarici miidaxilo
olmadan, yani "avtomatik olaraq" hoyata kegirir.

Umumiyyatlo, maliyyo siyasoti hoyata kecirildikdo miixtalif strategiya vo
taktikalar totbiq edilir. Strategiya uzun miiddatli vo genis miqyash tapsiriglarin
hoyata kecirilmosi {li¢lin nozards tutulmus siyasotdir, taktika iso qisa miiddatli,
movceud moqgsadlara nail olmaq liclin maliyyadon istifado etmokdir”. Maliyys
siyasoti maliyys miinasibatlorinin formalasdirilmasi vo tonzimlonmasi strategiyasi
Vo taktikasini Oziindo Dbirlosdirir. Strategiya iqtisadi inkisafin uzunmiiddotli
hodofloring asaslanan perspektivli, uzunmiiddatli (10-15 il vo ya daha ¢ox) maliyys
siyasati saholorinin osaslandirilmasina yonalmisdir. Bu perspektivli moagsadlors
nail olmaq tiglin maliyyo resurslarini soforbor etmok ti¢iin uzunmiiddatli todbirlor
sisteminin inkisafin1 nozordo tutur. Maliyys miinasibatlorinin inkisafi vo
tokmillosdirilmosi taktikasi miioyyan edilmis sosial-igtisadi vozifalorin kifayat
godar qisa miiddatdo hall olunmasima tasirlarinin konkretlogdirilmasini nazarda
tutur. Bu da movcud iqtisadi inkisaf sortlorinin  vo moévcud maliyyo
miinasibotlorinin  xiisusiyyatlorini nozoro alarag maliyys miinasibotlorinin
somaraliliyinin artirilmasi tiglin xiisusi tadbirlor sisteminin inkigafin1 nazards tutur.
Taktik tadbirlorin hoyata kecirilmosinds boyiik ohomiyyat kasb edir, iqgtisadi
inkisafin biitlin planlagdirilmig yollarinin praktiki hayata kegirilmoasini tomin etmok
liclin nozords tutulan effektiv maliyys mexanizminin yaradilmasidir. Qeyd etmok
lazimdir ki, uzunmiiddoatli hodosflors nail olmaq, ilk ndvbads, dovlatin maliyys

sisteminin movcud mexanizminin samaraliliyina baglidir.
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Yuxarida qeyd edilonloro olavo olaraq deyilmalidir ki, globallasma ilo
birlikdo beynoalxalq arenada kapital axininin artmasi maliyya Siyasatindo moévcud
nazariyyalorin daha da dorinlosmasine Sabab olmusdur. Buna 2sas Sobab,
qloballagsma prosesinda an ¢ox rastlasilan problem kimi, investorlarin yiiksok vergi
sahoalorindon daha asag1 vergi sahoalorina kegmosi gostarilo bilor. Bu kimi addimlar
haqsiz vergi rogaboti yaratdigi {iglin maliyys siyasatinin dorinlosmasins,
beynalxalg migyasda vergi sisteminds vergilorin uygunlasdirilmasina cohd edilir.
[22; 395]

Qloballagsma naticasinds yaranmis bu vo ya banzari problemlor 6lkalorin
maliyya siyasotini miiayyanlosdirarkon onun beynolxalq kapital bazarma daha ¢ox

inteqrasiya olmasini zoruri etmisdir.
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11 FOSIL. AZORBAYCANDA DOVLOT MALIYYO SiYASOTININ
MOVCUD VOZiYYOTININ TOHLILI
2.1. Azarbaycanda maliyya siyasatinin taskili prinsiplari

Azorbaycanda maliyys sisteminin mévcud vaziyyatini tohlil etmak {igiin ilk
novbado Azorbaycandaki maliyys sisteminin todqiq olunmasi bdyiik shomiyyat
toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Sistemini 4 istigamoto ayirmaq olar.

1. Dovlat maliyyasi

2. Miiassisa to togkilatlarin maliyyasi
3. Kredit-bank sistemi

4. Dovlot maliyys organlart sistemi

Dovlat maliyyasine dovlat biidcasi, biidcadonkonar fondlar, dovlat krediti va
dovlat sigorta fondlar1 aiddir. Bundan olavo bolodiyys maliyyasi do dovlet
maliyyasinin torkib elementidir. Miiassiso Vo toskilatlarin maliyyasino iso
kommersiya miiassisalorinin  maliyyasi, dovlet vo boladiyya miiassisalarinin
maliyyasi, geyri-kommersiya miiossiso toskilatlarin maliyyasi Vo ictimai
toskilatlarin vo birliklarin maliyyasini aid etmok olar. Kredit-bank sistemina
Azorbaycan Respublikasinin Morkazi Banki, kommersiya banklar1t vo bank
olmayan kredit toskilatlar1 aiddir. Dovlet maliyys orqanlari sistemina iSo
Azorbaycan Respublikasinin  Maliyya Nazirliyi, Respublika xazinadarligi,
Azorbaycan Respublikasinin subyektlorinin maliyys organlart vo Azorbaycan
Respublikasinin Vergilor Nazirliyi daxildir.

Azorbaycan maliyys sistemininin torkib hissasi olan ayri-ayri istigamotlori
vo sferalar1 Dbiri digarindon maliyys sistemindoki tutduglari mdvgeyi ilo
farglondirilir.

Maliyya sisteminin asas hissalorindon birini Azorbaycanin dovlst biidcasi
tutur. Dovlot biidcasi elo bir maliyys planidir ki, onun vasitasilo markazlosdirilmis
pul vasitalori fondlar1 yaradilir vo magsodouygun sokildo homin vasaitlor istifads
olunur. Dovlat biidcasi vasitasilo dovlatin igtisadi hodoflorinin yerino yetirilmosi

ilo bagl xarclorin maliyyalosdirilmasi tomin edilir. Hazirda Azarbaycanin dovlot
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biidcasi markazi biidcadon, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindan va yerli
biidcalordan toskil olunmusdur.

“Biidco sistemi haqqinda” ilk ganun 1 dekabr 1992-ci ildo gobul edilmis va
2002-ci ilo gadoar 6z hiiquqi qiivvesini saxlamisdir. Bundan sonra “Biidca sistemi
haqqinda” AR-nin ganunu 2 iyul 2002-ci il tarixindon etibaron qiivvoys minmisdir
vo bu ganun Azaorbaycanda biidconin hodofyonlii, effektiv istifado olunmasina
tokan veran 6nomli faktorlardan olmusdur. Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinda
biidco sisteminin toskilinin, biidcalorin tortibi, tosdiqi, icrasi vo onlarin icrasina
nozaratin toskilati, hiiquqi vo iqgtisadi osaslarini, habelo dovlst biidcasi ilo
biidcodonkonar dovlot fondlarinin, yerli biidcolorin qarsiligh olagslorinin osas
prinsiplarini miioyyan edir. [7]

Dovlat biidcasi shamiyyatli maliyya sonodidir. Belo ki, dovlat biidcasi ilo
ozlinliidaroetma orqanlart vo dovlot hakimiyyoti orqganlar vasitasilo dovlst vo
baladiyyalor 6z funksiya va vazifalorini yerino yetirmok mogsadilo lazim olan pul
vosaitlori yigilir, sosial-igtisadi moqsad vo foaliyyatlorinin yerina yetirilmosi
magsadilo onlardan istifado edilir.

Hal-hazirda Azarbaycanin biidca sistemi 2 saviyyadan togkil olunmusdur.

e AR-nin dovlat bidcasi,
e Bolodiyyalorin biidcasi.

Azorbaycan maliyys sisteminin ndvbati holgasini biidcadankanar fondlar
toskil edir. Biidcodonkonar dovlot fondlar1 vasitasilo dovlet biidcoasine daxil
olmayan maliyys fondlar1 yigilir vo bu fondlardan normativ hiiquqi aktlara asasan
biidcadankanar moagsadloar tigiin istifads edilir.

Biidcodonkonar fondlar pul miinasibatlorinin bolgii vo yenidon bdolgiisiiniin
mocmusudur ki, onun naticasinda biidcanin torkib hissasina daxil olmayan vo bir
gayda olaraq mogsadli toyinata malik olan maliyys resurslari-fondlar1 formalasir.
[1]

Biidcodankonar fondlar ham sosial, ham do istehsal xarakterli olurlar.

Biidcodonkonar fondlar ciddi toyinata malik olurlar. Onlarin yaradilmasinda osas
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mogsad ohaliya sosial xidmatin genislondirilmasi, infrasturuktur sahalorinin
inkisafinin stimullagdirilmasi, iqtisadiyyatin aparici saholorinin olave vosaitlo
tomin edilmasi va s. ibaratdir. [8]

Azorbaycan Respublikasinda biidcodankanar dovlst fondlarinin resurslarinin
Xarclonmasina nozarati vo toftisi Maliyyo Nazirliyinin tabegiliyindo olan Basg
Dovlot Xoazinadarligi yerino yetirir.

Azorbaycanda mévcud olan asagidaki asas biidcodonkonar fondlar vardir:

Sakil 9. Azarbaycanda mévcud olan bashca biidcadankanar fondlar.

ABR-nin asas
biidcadankanar
fondlan

Azarbaycan

Azarbaycan

Heydar oliyev Fondu

Respublikasi Dovlat
Neft Fondu

Respublikasi Dovlat
Sosial Miidafia Fondu

Azorbaycanda dovlot sosial miidafio sistemi iki osas hissadon toskil
olunmusdur: [5]

1) sosial sigorta;

2) sosial tominat.

Dovlat Sosial Midafio Fondu sosial tominat, Omok vo ©halinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyi iso sosial miidafis proqramlarini hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafio Fondu (DSMF) 30 sentyabr
1992-ildo Azarbaycan Prezidentinin formani ilo yaradilmigdir. DSMF-nin garsisina
goyulan asas toloblor pensiyalarin, miavinatlorin vo 06donislo bagli xarclarin
maliyyalosdirilmasi ilo alagadardir. DSMF Azorbaycanda moacburi dovlest sosial
sigortas1 vo amak pensiyalar1 sektorunda idaraetms funksiyasini hayata kegirmoklo
miikallof olan morkazi icra hakimiyyati orqganidir.

Fondun osas galirlorini mocburi dovlat sosial sigorta haqlari ilo dovlot
biidcasindon transferlor toskil etmokdadir. Fond bunun sayssinda galirlor oldo
edorok onlar1 pensiyalarin, miiavinatlorin 6donilmosine, aztominatli ailslora vo

alillora sosial yardimlarin edilmosi moagsadilo istifade edir. Bu hal iss 6z
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ndvbasinda shalinin rifah vaziyystinin artmasinda maliyya vasitasinin effektiv bir
hal1 kimi 6ziinii biruzs verir.

Neft vo gazin satisindan oldo olunan golirlorin toplanaraq semarali idars
edilmosi, hamin vosaitlorin gabaqcil sektorlarin inkisafina vo sosial-igtisadi
baximdan miihiim ohomiyyot kosb edon Ilayihalorin hoyata kegirilmasine
yonaldilmasi magsadilo 1999-cu ildo Heydor ©Oliyevin qgorari ilo Dévlat Neft Fondu
yaradildi. Yaradildigi zaman 271 milyon ABS dollarmna borabor olan Neft
Fondunun aktivlarinin hocmi on il sonra 15 milyard ABS dollarina ¢atmisdir. [10]

Neft Fondunun osas foaliyysti neft vo qgaz yataglarinin kosfiyyati vo
islonmosi sektorunda baglanmis sazis vo miigavilalorin hayata kegirilmasindan vo
0z faaliyyatindon oldo olunmus vasaitlorin toplanmasi vo somarali idaroeedilmasi
yolu ils 6lka garsisinda asagidaki shomiyyatli vazifalorin hallina yonalmisdir:

Ik olaraq bdyiik hacmdo igtisadiyyata daxil olmus xarici valyuta galirlori
vaziyyatinds 6lkada makroigtisadi stabilliyin qorunmasi vo maliyys-vergi nizam-
intizamiin tomin olunmasi, eynilo neft golirlorino olan asililigin azaldilmasi vo
neft golirlorinin geyri-neft sektoruna yonaldilmasi naticasinds iqgtisadi dinamik
inkisafin tomin edilmasi;

Ikinci olaraq neft vo gaz resurslarmm barpa edilmoyacak tobii ehtiyatlar
oldugunu asas gotiirarok onlardan alds edilon galirlorin indiki vo galacok nasillor
arasinda odalotli sokildo barabar bolisdiiriilmasi vo galocak nasillor ti¢iin hazirk:
igtisadi resurslarin toplanmast;

Sonda isa 6lkemizin sosial-igtisadi vo dinamiki inkisafi ilo olagadar
ohamiyyatli yerli va global layihalarin maliyyslosdirilmasi.

Fond Azorbaycan Respublikasi Prezidentino miitomadi olaraq hesabatlar
togdim edir vo buna goéra mosuliyyst dasiyir. Bununla borabor Fond 6ziiniin
nozaratedici orqani funksiyasi dasiyan Miisahido Surasma va Milli Maclis
torafindan tasis edilmis Hesablama Palatasina hesabat tagqdim edir.

Neft Fondu maliyys siyasatinin totbiq olunmasinda bdyiikk ahamiyyat kasb
edir. Ciinki dovlat biidco defisitlorini Neft Fondu vasitasilo baglayir vo maliyya

siyasatindon yaranan funksiyalarini icra edir. Azarbaycan iqtisadiyyati asasen nefto
35



dayal1 igtisadiyyat oldugundan neft qiymotlorindaki doyisikliklor do onun biidca vo
xarclorindo dalgalanmalara sobab olmagdadir. Bu problemin hoalli moqgsadilo
yaradilan AR Dovlot Neft Fondu diinya bazarlarinda neftin qiymotlorinin yiliksok
oldugu donamloards maliyyas resurslarini calb edir va galocak illords yasana bilocok
neft diistiglarinin tosirini minimuma salmagq ti¢lin fondda toplanan hamin maliyys
vasitolorini biidcoys transfer edorok fiskal siyasatini yerino yetirmoyi qarsisina
hadof qoyur.

Neft Fondunun biidcasinin layihasinin tortibi prosesi dovloat biidcasi ilo eyni
zamanda garsidaki taqvim ilina 11 ay gqalmis baslayir vo Prezidents tasdiq olunmaq
magsadila togdim edildiyi giina godar olan dovrii shato edir.

Azaorbaycanda maliyys sisteminds movcud olan osas organlardan biri
Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyidir. Maliyys Nazirliyi Azorbaycanda
dovlatin  maliyya siyasatini hoyata kegiron vo dovlatin maliyyasinin idara
edilmasini toskil edon miihiim icra hakimiyyati organidir. Bu sistema Naxgivan
Muxtar Respublikast Maliyya Nazirliyi, rayon va sohorlor iizro maliyys idaralari,
Xozino Idarasi, Malumat-Hesablama Morkozi vo Maliyye Elm-Tadris Markoazi do
daxildir.

Maliyys Nazirliyi miioyyan olunan vazifaloro uygun olaraq Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin, sohor vo rayonlarin maliyya
idaralarinin va sobalorinin, eyni zamanda tabegiliyindo olan basqa toskilatlarin
faalliyyatlarini alagalondirir vo onlarin bu ol¢iidaki faaliyyatlorina rahbarlik edir.
Nazirlik 06z foaaliyyatinin tomin olunmasinda Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini,  Azorbaycan  Respublikast  Prezidentinin ~ forman  vo
Soroncamlarini, Azorbaycan Respublikasinin ganunlarini, Nazirlor Kabinetinin
Sarancam va Qararlarmi, 6lkemizin torafdas oldugu beynalxalq miiqavilalords da bu
asasnamoni 6ziino rohbar tutur. Maliyys Nazirliyi dovlot biidcosindon ayrilmis
vasaitlor vo hazirki qanunverciliklo ziddlik taskil etmoyan digar qaynaqlarin

hesabina maliyyologdirilir.
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Maliyys Nazirliyinin asagidaki vazifalorini sadalamaq olar: [3]

e Dovlatin maliyyas siyasatinin, blidca-vergi siyasatinin yerina yetirilmasinoe
dair tokliflor hazirlayir va bu siyasatin realizo olunmasini taskil edir;

e Biidco layihasini hazirlayir vo icrasini togkil edir;

e Dovlat maliyyasinin stabilliyinin tomin edir vo maliyys bazarlarimin
davamli inkisafi ticlin vacib todbirlori hoyata kegirir;

e Azorbaycanin iqtisadiyyatina xaricdon kreditlorin colb edilmasi, onlarin
magsadyonlii xarclonmasi va harokati istigamatinds ugotun aparilmasi vo
6donilmasi gaynaglarina dair tokliflori hazirlayir;

e Biidco  sisteminin,  biidco-vergi  golirlorinin  vo  xarcloarinin
prognozlasdirilmasinin, maliyyalosmo mexanizminin, ugot vo hesabati
lizro qaydalarini tokmillosdirir;

e Biidco vasaitlorinin, moagsadli biidca fondlarinin, biidco toskilatlarinin
digar biidcadonkanar vosaitlorinin, dovlet zomanati ilo alinmig daxili vo
xarici kreditlorin Xarclonmasi iizra maliyys nazaratini hoyata kegirir;

e Dovlot biidcasi resurslarinin idars edilmasinin, bolgiisiiniin somaraliliyini
tomin edir;

e Azorbaycan arazisinds ayar nazaratini hoyata kegirir.

Sadalanan vazifolordon goriindiiyii kimi Maliyys Nazirliyi dovlotin maliyys
siyasatinin hayata kegirilmasinda 6namli bir vazifoni 6z 6hdasina gotiiriir. Maliyya
Nazirliyi biidcanin ilkin prognozlagdirilmasini hayata kegirir, biidcanin layihasini
hazirlayaraq icrasini togkil edir vo biitiin sadalanan bu proseslor iizorindo nozarati
Oz lizorina gotiirtir. Digar torafdon bu prosesds istirak edon doévlet organlart va
toskilatlarin koordinasiya edilmasini da yerina yetirir. Maliyys planlasdirmasinin,
biidco prognozlagdirilmasinin, iqtisadi proseslarin maliyyslosdirilmoasinin, nozarat-
toftis isinin metodikasinin tokmillosdirilmoasi barads toklif vo iradlara baxilmasi
liciin  bu sahodoki miitoxassislordon, elmi vo olagodar toskilatlarin
niimayandalarindon toskil olunmus Metodiki Sura yaradir. Metodiki Suranin

torkibi vo ©sasnamasi Maliyys Naziri torafindan tosdiq edilir. Bu vaziyyat dovlstin
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maliyya siyasatinin elmi asaslarmm vacibliyini bir daha vurgulayir. Olkods totbiq
edilon maliyys siyasatindo hom nozori, hom do praktiki iinstirlora boyiik digqet
yetirilir. Oslindo maliyys siyasati teorik olaraq asan bir proses kimi goriinso do
Oziindo bazi maneslori va ¢atinliklori birlosdirir. Bu sobabdon maliyys siyasatinin
hoyata kegirilmoasindo magsadouygun tokliflorin doyarlondirilmasi va iqtisadiyyatin
dinamik, daimi inkisafina tokan wveron tokliflorin realizo edilmosi olduqca
ohamiyyatlidir. Bu sahods bilik vo bacariqlar1 olan elm adamlart istor
Azorbaycanin iqtisadi miihitino xas olan, istarsa do beynolxalq tocriibadon kegmis
Vo effektiv ¢ixis yollarmi toklif edorok 6lkads totbig olunan maliyys siyasatinin
daha da tokmillogdirilmasi istigamatindo Maliyya Nazirliyino bdyiik dostok
verirlar,

Digor torofdon Nazirliyin foaliyyati ilo bagh, maliyya mexanizminin
tokmillosdirilmosi, dovlat biidcasi layihasinin hazirlanmasi va icrasi tizro goriilmiis
Vo goriilacok islorin togkiline dair Kollegiya da yaradilmaqdadir. Kollegiyanin
torkibi Maliyya Nazirliyinin nazirindan, onun miiavinlarindan, rahbar is¢ilarindoan
va digar saxslordan ibaratdir.

Maliyys Nazirliyinin torkibindo olan Dovlot Maliyys Nozarotinin Bas
Idaresi maliyya nozaratini toftis vo yoxlamalar aparmagla hoyata kegcirir. Idaro
dovlat biidcasi vesaitinin diizgiin, toyinatina uygun vo Samarali Xarclonmasini
mioyyan etmok mogsadilo 6lkads biidcodon maliyyslosdirilon biitiin nazirlik,
idara, toskilatlarda toftis isinin toskilino cavabdehlik dasiyir. Toftis aparilmasinda
asas sabob yerli maliyys organlarimin goalir va xarclori planmin tortibi, tesdiqi,
icrasin1 biidco Vvosaitindon moagsadine uygun vo somarali istifadasi vaziyyatini,
habelo  maliyyslosdirmonin  aparilmasmin  diizgiinliyiinii  toyin ~ etmoak,
xazinadarligin tatbiqi prosesinds miiayyanlogdirilon prinsiplarin icrasi halina, bu
sahadoki goriilon islorin  somoraliliyine  vo  keyfiyystino nozarot etmok,
tokmillosdirilmoasi  istigamatinds biidco  toskilatlarmin  iscilorine  komoklik
gostormak, biidco idarslorinin layiho smetalarinda nozords tutulan toyinatlarin
asaslt olmasini, dovlost biidcasindon ayrilan vo biidcodonkonar vesaitlorin toyinati

izra Xarclonmasi, pul resurslar1 vo mal-material giymatlarinin qorunub sabit
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saxlanmasini, miihasibat u¢otunun standartlara uygun diizgiin aparilmasi va tagqdim
edilon hesabat molumatlarinin dogrulugunu miisyyonlosdirmokdir.

Maliyyas siyasatinin hayata kecirilmasinda foal vo aktiv istirak edoarok dovlot
biidcasinin golirlorinin formalagsmasinda asas vazifalorondon biri do Azarbaycan
Respublikasi Vergilor Nazirliyinin iizorino diistir. 11 fevral 2000-ci il tarixindo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo ovvalki Bas Ddovlot Vergi
Miifattigliyi foaliyystini dayandiraraq logv edilmis, onun avazinds dovlstin vergi
siyasotinin yiiriidiilmosini, dovlet biidcasine vergilorin vo bundan olavo digor
daxilolmalarin tam vo vaxtinda yigilmasini tomin edacak va bu istigamatdo dovlat
nozaratini hoyata kegiroCok morkazi icra hakimiyysti orqanit olan Azarbaycan
Respublikasinin  Vergilor Nazirliyi yaradilmisdir. Nazirlik solahiyyatino aid
mosalalor barads Prezidents va 6lkonin asas orqanlarindan biri olan Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor kabinetina bu istigamotdo tokliflor togdim edir. Nazirlik
homginin Bas Dovlot Xozinadarliginin gordiiyii islora rohbarlik edir, miivinlarinin
arasinda vozifo bolgiisii aparir. Maliyyo Nazirliyindo oldugu kimi Vergilor
Nazirliyi do miitoxassislorin, elmi vo olagodar toskilatlarin niimayandalarindan
togkil olunmus Metodiki Sura yaradir vo bu vasito ilo onlarin tokliflori
dayarlondirilir, magsadyonlii tokliflorin icrasina baglanilir.

Bazar iqtisadiyyatina kegidlo olagodar olaraq mogsadyonlii vo davamli
igtisadi, maliyys siyasatin hayata kegirilmasinda, 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin
asas biinovrasini tagkil edon dovlat biidcasinin galirlorinin formalasmasinda va
onlarin yigiminda Vergilor Nazirliyinin va Vergi xidmati organlarinin avazsiz rolu
var. Olkonin iqtisadiyyatinda bazar miinasibotlorino kecidlo baghh bu
miinasibatlorin  tonzimlonmasinds, toskil olunmasinda vo dovlat biidcasinin
modaxili hissasinin formalagsmasinda vergilarin shamiyyatinin artmasi ilo slagadar
yeni sosial-igtisadi miinasibatlor vaziyyatinds prinsipial olaraq yeni planlasdirilmis
vergi siyasatinin hoyata kegirilmoasi, biidcoya 6danilmali olan vergilarin va diger
macburi 6danislarin biitdv va vaxtinda safarbar olunmasi, fiziki vo hiiquqi soxslor

torofindon vergi ganunvericiliyina, dévlatin giymet intizamina amol olunmasina
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dovlat nazaratinin toskil edilmasi magsadilo Vergilor Nazirliyinin faaliyyati boyiik
ohamiyyat kasb edir.

Biidco dovlatin golocok miiddat {igiin golir vo Xorc balansini gostoran vo
olkado aidiyyati idars organlarina dévlat galirlorini toplamag va dovlat xarci etmak
isindo verdiyi salahiyyati gostoron rosmi sanoddir.

Biidco maliyys siyasatinin, dovlatin igtisadiyyata tosir etmoyi vo istigamot
vermoyi tgiin dovlatin olindoki asas maliyys vasitosidir. Dovlot biidca golir vo
xarclori vasitesilo dinamik vo davamli sosial-iqtisadi inkisafi, iqtisadi resurslarin
mosgullugunu, istehsalin lazimi hocmini reallasdirmaq, mocmu talobi artirmaq vo
ya azaltmaq moqgsadils igtisadiyyata tasir edir.

Biidco Azorbaycanin miivafiq dovlot hakimiyysti vo o6ziinii idaroetmo
orqanlart yolu ilo dovlato vo baladiyyalora moxsus olan vozifo vo funksiyalari
yerino yetirmok moqsadilo lazimi pul vesaitinin yigilmasi va onun istifado
olunmasi t¢lin baslica maliyys sonadidir. Biidco dovletin mévcud maliyya
vaziyyatini oks etdirarok 6lkada vergi siyasatini tayin edir.

Biidconin hoyata kegirdiyi baslica funksiyalar agagidakilardir:

1.  UDM-nin yenidon béliisdiiriilmasi;

2. Iqtisadiyyatin dévlet tanzimlonmoasi vo stimullasdirmasi;

3. Dovlatin sosial siyasatinin hayata kegirilmasi moqgsadilo maliyya
tominat1 toqdim etmasi;

4. Morkazlogdirilmis pul vesaitlori fondunun yaradilmasi, istifadosi
tizarinds nazarat.

Hazirda dévlat biidcasi vasitasilo UDM-nin 20-25%-2 godar hissasi yenidon
boliisdiiriiliir. Blidco xarclor vo vergi golirlori vasitasilo igtisadiyyat vo yatirilan
investisiyanin tonzimlonmasi vo stimullasdirilmasinin, iqtisadiyyatdaki istehsalin
somaraliliyinin va effektivliyinin yiiksaldilmasinin miihiim alati kimi rola sahibdir.
Igtisadiyyat1 tonzimlomok iigiin vergi mexanizmi totbiq etmoklo dévlet vergi
siyasatindan istifads edilir ki, bu da maliyyas siyasatinin torkib hissasi olmaqdadir.

Olkoda maliyys siyasoti formalasdirilarkon vo toskil edilorkon bozi

prinsiplora  amoal olunmalidir ki, maliyya siyassti vasitalorinin effektiv
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idaraolunmasi tamin olunsun. Bu prinsiplors asagida sadaladiglarimizi aid etmok
olar: [6; 28]

1. Sorbastlik prinsipi: Maliyya siyasati hoyata kegirilorkon dévlet maliyya
siyasatini 0zii, heg¢ bir yad qlivvanin tosiri olmadan daxili igtisadiyyatin
mdvcud vaziyyatini vo xiisusiyyatini nazors alaraq 6z konstitusiyasi va
miivafiq qanunlar ¢or¢ivasindo formalasdirir. Azarbaycan da 18 oktyabr
1991-ci ildo gobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Miistoqilliyi haqqinda Konstitusiya Aktina osasen miistoqil dovlatdir vo
6z maliyya siyasatini he¢ bir konar qlivvonin tasiri olmadan hoyata
kecirmokdadir. Maliyya siyasatini iso Maliyys Nozarliyi hoyata kegirir.

2. Ehtiyatli miidaxilo - Bu prinsipa osason dovloat igtisadi foaliyyatlorin
biitlin formalarin1 6z olinde comlosdirmir, dovlat biidco golirlorini va
Xarclorini formalagdirarkon bazar igtisadiyyatinin toloblarine uygun idars
edir vo 06zal sektorun miistoqilliyini toxunulmaz saxlayir. Bu monada
dovlat tosorriifat subyektlori tizorindo vergi yiikiinii istodiyi hadlords
toyin edo bilmaz va bunu tayin edarkon 6zal sektorun moveud vaziyyatini
doayarlondirmali, onlarin faaliyystini koklii doracads mohdudlasdiran bir
siyasat izlonmomalidir. Azarbaycan sahib oldugu irimiqyaslh neft vo qaz
yataglarina goro alverigli geo-siyasi movqeya sahibdir. Neft vo gazdan
oldo olunan golirlor iss 6z novboasindo Azorbaycanin maliyya
resurslarinin asasini togkil etmokdadir. Bu galirlor isa dovlatin davamli
inkisafina vo ohalinin rifah saviyyasino boyiik tosirlor gdéstarmok
iqtidarindadir.

3. Demokratik prinsiplor:  Belo ki, maliyya siyasatinin  hoyata
kecirilmoasinds, onun idars edilmasindo demokratik prinsiplor osas
alinmalidir.

4. Igtisadi regionlarin sosial-igtisadi inkisafi: Hor bir dévlet iqtisadiyyatinin
inkisafini biitiin 6lka lizro etmayi garsisina hadaf qoyur. Bels ki, yalniz

bir bolgonin inkisaf etdirilmasi iqtisadi risklari do 6z barabarinda gatirir.
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Bu sobablo Azarbaycanda da regoinlarin sosial-iqtisadi inkisafina dair bir
neco layihalar hayata kegirilmis vo hoyata kegirilmokdadir.

Regionlarda iqgtisadi, mévcud olan tabii potensialdan vo amak resurslarindan
saomarali vo effektiv istifado etmok, yoxsullug saviyyasini azaltmag, mosgullugu
artirmagq, qeyri-neft sektorunun inkigafin1 tomin etmok va siirotlondirmak, moévcud
infrastrukturu  yenilosdirmok,  kond  tosorriifati  sektorunda  islahatlar
dorinlosdirmok, saxolondirilmis yeni is yerlori agmaq, miiasir standartlara cavab
veron miiassisalori tasis etmok istigamotinds todbirlorin hoyata kegirilmasi hodof
alinaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2004-cii ildoki Formani
ilo “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot
Programi” tosdiq edilmisdir. Bu program 2004-2008-ci illori shato etmokdadir. Bu
programin ugurla hayata kegirilmoasindon sonra 14 aprel 2009-cu ilds “Azarbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi inkigafi Ddvlot
Programi” tasdiglonmisdir. Bu program da eynilo ugurla hoyata kegirilmis vo
regionlarin iqtisadi infrasturukturu giiclonmis vo inkisafi tomin edilmisdir. Bu
programin reallagdirildigi ilk 4 il orzindo regionlarin inkisafi moqsadilo 14,5
milyard manat hacminds dovlat investisiyast yatirilmugdir. 2013-cii ildo iso
regionlarin inkigafi {i¢iin investisiya qoyulusunun 77%-i, yoni 5,3 milyard manat
hacminda vasait ayrilmigdir.

Bu iki programin hayata kegirilmasi naticasinds Azarbaycanin regionlarinda
kiitlovi igsizlik probleminin qarsist alindi. 10 il arzinds 6lkods imumi agilmuis 1
milyon 100 mindan artiq yeni is yerlorinin togribon 700 mindon ¢ox hissasi
bolgolordo agilan is yerlorinin payma diismiisdiir. Bununla o6lkadoki omok
bazarinin geyri-proporsional bolgiisii kokli sokildo doyismisdir vo shalinin rifah
Saviyyasi yiiksalmis, yoxsulluq saviyyasi asag diismiisdiir.

2016-c1 il 6 dekabr tarixli Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1138
nomrali Formani ilo Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat perspektivi iizra
Strateji Yol Xoritesi tosdiq edilmisdir. Bu programin asas torkib hissalarindan

birini do mohz iqtisadi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi tutmaqdadir.
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5. Dovlat maliyyasi ilo iqtisadiyyatdaki tosorriifat subyektlorinin mévcud
maliyyasinin qarsiligh slagalori tomin edilmalidir;

6. Maliyys sisteminin biitiin {insiirlorinin, biidconin galir vo Xarc hissasinin
tarazlagdirilmasi tomin edilmoalidir;

7. Maliyya resurslari lizorinds xiisusi dovlot nozarati hoyata kegirilmolidir;

8. Fovgolado xorclorin qarsilanmasi tiglin dovlatin maliyys ehtiyatlar
fondlar yaradilmalidir;

9. Umumdévlet vozifolorinin vaxtinda fasilosiz maliyyslosdirilmesi iiciin
dovlatin  soroncaminda olan lazimi miqdarda maliyys resurslar

comlonmolidir.

2.2. Azarbaycanda maliyya siyasatinin movcud vaziyyatinin tahlili

1991-ci ildo SSRi-don 6z miistoqilliyini elan etdikden sonra Azerbaycanmn
iqtisadiyyat1 diinyada on siiratlo inkisaf edon igtisadiyyatlardan birina ¢evrilmisdir.
Lakin miistagillik aldo etmoasi ilo birlikds ilk illords hor bir postsovet 6lkasindo
oldugu kimi Azarbaycanda da ohalinin rifah saviyyasi ohomiyyatli doracads asagi
diismiis, issizlik, yiliksok dorocalords iizon inflyasiya hokm siirmiisdiir. Daha
sonralar bas vermis Qarabag Miiharibasi do bu voziyyati daha da dorinlogdirmisdir.
1994-cii baglanmis “Biskek protokolu” ilo cobho bdlgoasindo atoskas oldo
olunmusdur. Azarbaycanin yerlosdiyi cografi movqge, neft vo qazla zongin
torpaqlar1 iso bu problemlorin qisa zamanda aradan qaldirilmasinda boyiik rol
oynamigdir. Belo ki, 2006-c1 ildo Baki-Tibilisi-Ceyhan (BTC) neft komarinin
istifadoya verilmosi ilo birlikde neft hasilatt ohomiyyatli dorocods artmis vo
Azorbaycan nefti bu komor vasitasilo Xozor donizindon ¢ixarilaraq Tiirkiyanin
Ceyhan limanima, oradan da Araliq donizi vasitasilo Avropa bazarlarina nagl
edilmisdir. Homin vaxtdan etibaron Azorbaycanda neft hasilatinin artmasi sobabilo
olkonin galirlorinds ohamiyyatli doracodo artim bas vermis vo notico etibarilo
iqtisadi boylimanin siiratlonmasina sobab olmusdur. Neft hasilat1 vo neftin Avropa
bazarlarina ixraci genis sokildo artmis vo belaliklo neft sektoru iqtisadiyyatda 6z

paymi daha da artirmisdir. Genis neft hasilatt vo ixrac1 6z ndévbasinda 6lkanin
43



sosial-igtisadi inkisafina tohfo veran iri miqyash infrastruktur vo sosial layihalorin
hoyata kegirilmasi ti¢lin alverigli sorait yaratmis vo dlkaya boyiik hacmlords neft
galirlari daxil olmusdur.

Qeyri-borabar chtiyatlar1 sobsbilo nefts bagli igtisadiyyati olan &lkalor bu
geyri-boraborliyi aradan qaldirmaq t¢iin neft golirlorindon olds edilon gazanclari
digar sektorlarin inkisafina yonaltmislor. Ancag bununla yanas: yenilona bilmoyan
resurslardan oldo olunan golirlorin digar sektorlarin inkisafina yonlondirilmasi
siyasotgilorin qarsisinda ciddi ¢otinliklor ortaya c¢ixarmaqdadir. Bu soaboblo
Azorbaycanda maliyya siyasatinin effektiv vo miitomadi tatbiq edilmasi lazimdir
Ki, bu vasita ilo digar sektorlarin inkisafi tomin olsun vo igtisadiyyatin nefto olan
bagliligin1 azaldilsin.

Nefto bagliliq sobabilo diinya bazarinda neft giymoatlorinin dalgalanmasi
olkanin galirlorinds do qeyri-sabitliklo naticalonacokdir. Neft galirlorinin bu
xiisusiyyati uzun miiddotdo nasillorarasi boraborliyin pozulmast va maliyys
sabitliyinin pozulmasi kimi ¢atinliklora sabab olur. Bu saboblo diinya bazarinda
giymatlorin yiiksok oldugu dovrlordo ehtiyacdan artiq galan bu vesaitlor 6lkada
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fonduna (ARDNF) transfer edilir vo neft
giymatlorinin  koskin diisdiiyti dovrlordo iso maliyys siyasoti vasitalori ilo
mogsadouygun istifads edilir. Ciinki, neft galirlorinin yiiksok oldugu dévrlards bu
vasaitlorin birbasa istifadasi golocok dovrlords yasana bilacok neft giymatlorinin
azalmasinda istifado edilocok vo yasana bilocok bu igitisadi bShranin garsisi
oncadon goriilacok profilaktik tadbirlor naticasinds alinacaqdir. Digor torafdan
neftdon oldo olunan vosaitlorin tamaminin iqtisadiyyatin inkisafina yonoaldilmasi
illik UDM-nin yiiksok dorocolords atmasi sobabilo boyiik igtisadi problemlors
sobob olacaqdir. Bu sobablo UDM-nin illik 3% artmasi normal olaraq
qarsilanmaqdadir.

Bu monada Boyiik Maliyyo Bohranindan sonra restriksionist maliyys
siyasatinin iqtisadi dovrlar gargivasinds analiz olunmasi bdyiikk shomiyyat kasb
etmisdir. Asagidaki qrafik (Qrafik 1) bu iqtisadi dovrlarin ekspansionist maliyys

siyasati va restriksionist maliyya siyasati daxilinda tatbigini gostarmakdadir.
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Qrafik 1. iqtisadi dovlards ekspansionist va restriksionist maliyya siyasati
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Tobii resurslar1 ilo zongin olan oOlkolordo maliyys siyasoti adaton
ekspansionist maliyys siyasoti olmaqdadir, bilavasito bu da makroiqgtisadi vo
maliyys dalgalanmalarini 6z barabarinda gotirmokdadir. Buna gora do hansi 6lkada
ekspansionist maliyys siyasati totbiq olunursa o 6lkalorde makroekonomik
sabitsizlik mdvcud olur vo bu da 6z novbasinds yiiksalis dovriinii zadaloyib
tonazziilo kimi iqtisadiyyati aparmaqdadir. Bu eyni zamanda o6lkanin maliyys
menecmenti sistemi iizorinde bdyiikk yiik qoyur, xorclorin keyfiyyatini va
moahsuldar istifads edilmasini zsifladir vo uzunmiiddatli geyri-sabitliys sabab olur.

Azorbaycandaki  maliyya  siyasoti  gostoricilorini  analiz  edoarok
Azorbaycandaki maliyyo Siyasotinin ekspansionist vo ya restriksionist oldugunu
tayin edo bilarik.

2014-cii ildoki neft giymatlorindoki kaskin azalma vo asagi neft hasilati
baslica makroiqtisadi gostaricilora ciddi tesirlor gostormisdir. Notico etibarilo
2016-c1 ildo UDM 3.1% gerilomisdir. Bu, Azorbaycan iqtisadiyyatinda 1995-ci
ildon bori miisahido olunmus ilk monfi gostoricidir. 2015-ci ildo manatin
devalvasiyasi ilo birlikdo inflyasiya artaraq inflyasiya ilo boarabor cari hesab
profisiti ortadan qalxdi vo biidco kosri (defisiti) yarandi. Moarkazi Bank
inflyasiyanin qarsisini almaq vo manatin moazonnasini gorumaq magsadilo

iqtisadiyyatdaki pul kiitlasini azaltdi va natico etibarilo macbu talabin azalmasi
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moagsadilo Markazi Bank kommersiya bank va kredit toskilatlarina verdiyi kretidlor
lizro faiz doracasini 3%-don 10%-o yiiksaltdi (Qrafik 2 vo Cadval 2).
Qrafik 2. UDM-nin 2006-2018-ci illar iizra real artim
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Manba: Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/)

Cadval 2. 2013-2018-ci illar iizra USD/AZN valyuta mazannasi

Mllor USD/AZN
2013 0,8
2014 0,8
2015 1,6
2016 1,8
2018 1,7

Manba: Markazi Bank (https://www.cbar.az/)

2016-c1 ildo Azarbaycanin UDM-si 60,2 milyard manat olmusdur, belo Ki,
bu gostarici avvalki illo miiqayisado 3,1% gerilomisdir. Bunun da osas sabobi
diinya bazarlarinda neftin qiymotinin diismasi ilo vo manatin devalvasiya
slagadardir. 2017-ci ilds iso 70337,8 manat olmusdur. Bununla barabar yenidan
UDM artim tempi miisbat notico gostorarak 0,2% olmusdur. Bunun da baslica
sabobi neft gqiymatlorindaki olan artisdir. 2018-ci ilds iss ilk hesablamalara asasan
UDM 79797,3 manat olmusdur ki, bu da 1,4%-lik artim demokdir. 2018-ci ilda
UDM deflyatoru iso 112,2% olmusdur. UDM-in 58,5%-lik hissesi qeyri-neft
sektorundan, digar 41,5%-lik hissasi isa neft sektorunda yaradilmisdir. Hesabat
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ilindo ovvalki illo miigayisodo iqtisadiyyatin neft sektorunda 0,6%, qeyri-neft
sektorunda ise olave doyor 1,8% artmisdir. 2018-ci ildo adambasina diison UDM
7205 manat toskil etmisdir.

Dovlat Statistika Komitasinin ayliq molumatlarina uygun olaraq nominal
UDM-nin istehsalinda on asag1 gostorici fevral ayinda 5,5 mlrd. manat, on yiiksok
gostarici iso iyun ayinda 7.7 mlrd. manat hacminds geydo alimmusdir (Qrafik 3).
Qrafik 3-don miisahido etmok olar ki, hesabat ili orzindo UDM deflyatoru 109,9
faizdon 115,0 faiz araliginda doyismisdir. ©sason neft giymatinin diinya
bazarlarinda yiiksok oldugu may-oktyabr aylari daxilindoki dovrdo deflyator
gostoricisi daha yiiksok olmusdur. Real artim Soviyyasi yanvar ayidan etibaran
102,0%-don baslasa da, ilin ortalarina dogru iyun ayinda iso 100.2%-o godor asagi
diismiisdiir. Daha sonralar iss yiiksalma bas vermis va real artim tempi il sonunda

101.4%-do gorarlasmisdir.

Qrafik 3. 2018-ci ilin yanvar-dekabr aylar1 iizro UDM (mlIn. manat), real artim
tempi vo UDM deflyatorunun (avvalki illo miiqayisads faizlala) dinamikasi
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Moanba: 11.  “2018-ci ilin igtisadi yekunlarr” adli magalo, Baki Arasdirmalar Institutu,
https://bakuresearchinstitute.org/az/2018-economic-outcomes-azerbaijan/,  Dovlot  Statistika
Komitasi (https://www.stat.gov.az/)

Il {izro yaradilmis yeni olavo doyarin 44,2%-i sonayenin, 9,6%-i ticarot vo
nogliyyat vasitolorinin tomiri sahalorinin, 8,0%-i tikintinin, 6,3%-i nogliyyat vo
anbar tosarriifatinin, 5,3%-i kond tosarriifati, mesa tosarriifat1 vo baliqgiligin, 2,2%-

I turistlorin yerlosdirilmasi vo ictimai iasonin, 1,6%-i informasiya vo rabito
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saholorinin, galan 15,0%-1 iso digar saholorin payina diisiib. Mahsula vo idxala
xalis vergilor UDM-in 7,8 faizini toskil edib. [11]

Azarbaycanda totbig olunan maliyys siyasati sobabils yeni igtisadi islahat va
programlarin toskil olunmasi noticasindo 2014-2015-ci ildo bas vermis neft
giymeatlorindoki radikal azalmanin iqgtisadi tosirlorini aradan qaldirilmaqla UDM-
nin artim tempini yenidon miisbat doracolora qaldirilaraq dinamik iqtisadi artim
alds olunmusdur.

2004-cii ildon hazirki dovro godor 6lkemizin UDM-si 3,35 dofo artmusdir.
Bu diinyada rekord gostaricidir va Azorbaycanin iqtisadi inkisafini gostormoakdadir.
Sonaye istehsalt bu dovr orzinds 2,7 dofo artmisdir. 2004-cii ildo Azarbaycanin
valyuta ehtiyatlar1 1,8 milyard dollar togkil edirdisa, 2019-cu il yanvarin ayinin 1-
no 44,1 milyard ABS dollar taskil edir. Bunun 38,5 milyard dollar1 Azarbaycan
Respublikasi Dovlot Neft Fondunun hesabina, 5,6 milyard dollar1 iso Azarbaycan
Morkoazi Bankinin payina diisiib.

2014-cii ildo bas vermis devalvasiya naticosindo inflyasiyanin saviyyasi
2017-ci ilo godor artim tendensiyasi gostormisdir. Belo ki, 2017-ci ildo on pik
hodds ¢ataraq 12,9% olmusdur. 2018-ci ildon etibaran isa inflyasiya tokragamli

Saviyyaya enarak 2,7% olmusdur. (Qrafik 4)
Qrafik 4. 2015-2019-cu illar iizra inflyasiyanin saviyyasi (faizlo)
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Manba: Markazi Bank (https://www.cbar.az/)

Son illorde mazonnonin sabitliyinin  tomin edilmosi vo inflyasiyanin

ikiragomlidon tokragamli saviyyays endirilmosi iimumilikdo ohalinin rifahina
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misbot tosir gostormisdir. Yerli valyutanin mozonnosinin  dayaniqhigr  vo
devalvasiyanin tasirlorinin minimuma endirilmasi istehlak giymat indeksinin do
(inflyasiyanin) asagi diismosine Sobob olmusgdur. Eyni zamanda 2018-ci ildo
ohalinin golirlorinin artim faizinin inflyasiyadan 6,8% artiq olmasi ohalinin
galirlorinds do real miisboat artimin bas vermosini sortlondirmisdir. Eyni zamanda
2018-ci ilin yanvar-iyul aylar1 arzinds 6lkads orta ayliq omoakhaqqi 542,3 milyon
manat toskil etmisdir ki, bu da avvalki ilin eyni dovriine nozaren artim siirati 3,7%
toskil etmis vo naticods ohalinin aliciliq qabiliyyati artmigdir.

Neft sokunun garsisinin alinmasi {iglin maliyya Siyasatinin daha effektiv
totbigi ilo bagh todbirlor goriilmiis vo 2016-c1 ildo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli 1138 nomrali Formani ilo Azarbaycan
Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji Yol Xoritosi tosdiq
edilmisdir.

Yol xoritasi qisa, orta vo uzunmiiddatli perspektivlori ohato edir vo 2016-
2020-ci illor {igiin iqgtisadi boyiima modelini vo foaliyyat planmi, 2025-ci ilo
uzunmiiddatli yanasma vo 2025-ci ildon sonrasi {igiin iso uzunmiiddatli hadoflori
asas alir. Strateji yol xaritasinin asas magsadi iqtisadi sektorlarda diversifikasiyani
tosviq etmoklo neft golirlorindon basqa digor golir kanallar1 yaradaraq
igtisadiyyatda neft sektorunun payimi azaltmaq v geyri-neft sektorunun UDM-sini
artirmaqdir.

Iqtisadiyyatin saxalondirilmasindo diversifikasiya strategiyasi ohamiyyatli
yer tutmaqdadir. Maliyys resurslar1 asason miivafiq maliyya siyasatinin tatbigino,
dovlat xarclorinin somarali vo magsadli istifadasine yonaldirilmalidir. Maliyys
siyasati dovloto diversifikasiya strategiyasinin hadoaflorini yerina yetirmoys imkan
veran asas vasitadir va dovlat xarclarinin optimal istifadasi isa neft galirlorini digor
sektorlara istigamotlondirarok igtisadiyyata yeni slave dayarlor gazandirir.

Maliyys siyasatinin giymatlondirilmasi ilo bagli hazirk: tadqiqat islari asasen
dovlat Xorclorina yonoldilmisdir. Ona gora, oavvolco biidco xorclori ilo neft
giymotlori arasindaki tendensiyan1 qiymotlondirorak son illordo Azorbaycan

iqtisadiyyatinda fiskal siyasatin effektivliyini arasdirmaga baslayacagiq (Qrafik 5).
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Qrafik 5. Biidca xarclari va neft giymatlorinin dinamikasi
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Manba: Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/)

Yuxarida goriindiiyii kimi biidco xarclori vo neft giymatlorinin doyismaosi
arasinda miisbat alage var. Beloaliklo, 2005-ci ildon 2008-ci iladak neftin illik orta
artim hacmi 28% olmusdur va bu eyni dévrda biidca xarclarinin illik ortalama 64%
artmasina sabab olmusdur. Neftin giymatinin azalmasi tendensiyasi 2008-ci ilin
ortalarindan 2009-cu ilin sonuna gadar davam etmis va biidca Xarclarinin taxminan
3% azalmasina sabob olmusdur. 2010 vo 2012-ci illorda neft giymatlorinin artmasi
sonrak1 dovrlarda biidca xarclorini yenidon orta hesabla 19% artirmigdir. 2014-cii
ilin ortalarindan 2016-c1 ilin sonuna qodar tobii resurs giymatlorinin shomiyyatli
doracads asag1 diismasi dovlat xarclorinds 2% azalmaya gotirib ¢ixarmusdir. 2017-
ci ilda neft giymatlorinin 29% artmasina baxmayaraq dovlat xarclori avvalki kimi
eyni saviyyado qalmisdir. Bundan olave statistik olaraq dovlat xorclori ilo neft
giymatlori arasindaki alags korrelyasiya testi ilo toyin olunmus va test naticalarineg
asasan Kkorrelyasiya amsali 0,6-ya barabardir va bu iki gdstarici arasindaki miisbat
giiclii bir alags kimi sarh edila bilar. Bu isa 0 manaya galir ki, neft giymatlarindoki
100 dollarliq artim dovlat xarclarini 60 dollar hacminds artirmaqdadir.

Tovsiya olunur ki, maliyys siyasoti vasitosilo dovlot iqtisadiyyatin enis
dovrlarinds igtisadiyyati stimullasdirmaq tiglin dévlat xarclorini artiraraq macmu
tolobi artirmalidir. Ancaq buna baxmayaraq Azorbaycanda restriksionist maliyys
siyasoti totbiq olunmus vo dovlst xorclori bu dovrde azalma tendensiyasi

gostormigdir. Son illordo iSo bu tendensiyanin doyisilmosi yoniindo addimlar
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atilmig, Strateji Yol Xoritasi vo digor layihalor ilo birlikdo dovlet maliyya
siyasatindon effektiv istifado edorok igtisadi sabitliyin tomin olunmasi,
mosgullugun artirilmasi istiqgamatinds iglor gérmisdiir.

2008-ci ilin global maliyys bohranindan sonra vergi daxilolmalarinin UDM-
doki pay1 azalmigdir ki, bu da tonozziil dovriinds iqtisadi artimi stimullagdirmaq
ticin maliyys siyasatinin effektiv istifado olundugunu gostorir. (Qrafik 6) Natico
etibarilo miiossisalorin  monfoot vergisi, fiziki soxslorin golir vergisinin faiz
daracalori azaldilmisdir ki, bu galirlarin timumi vergi golirlorinds shamiyyatli pay1
var.

Qrafik 6. Vergi/UDM nisbati vo real UDM artim
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Manba: Vergilor Nazirliyi (http://taxes.gov.az/)

2010-cu ildon baglayaraq neft qgiymotlorinin yenidon artmasi iqtisadi
boyiimonin yenidon oldo olunmasima gotirib ¢ixardi. Son vaxtlar, 2014-ci ilde
neftin giymatinin azalmasi miivafiq olaraq 2015 va 2016-c1 illor ii¢lin verginin
UDM-daKi nishatini 16% vo 15% etmisdir ki, bu da ovvalki illorlo miigayisada
daha ¢ox vergi yigimi demokdir.

Hogigoton, 2016-c1 il 1995-ci ildon bori UDM-nin artim tempino
baxmayaraq doyisiklik dovriinde vergi daxilolmalarinin artmasi iqtisadiyyatin
tonoffiisiine mane olan restriksionist maliyys siyasatinin gostaricisidir. 2015 va
2016-c1 illordo vergi doracalorinds he¢ bir doyisiklik olmasa da, vergi

daxilolmalarmin artmasi dovr arzinds vergi yigiminin artmasi ilo bagli olmusdur.
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1995-ci ildon sonra Azarbaycan iqtisadiyyatinda UDM-nin artim tempi ilk
dofo 2016-c1 ildo -3.1% ilo manfi gostarici oks etdirmisdir. 2015 vo 2016-c1 illorda
vergi doracalorindo heg¢ bir doyisiklik olmasina baxmayaraq bu doévrds vergi
daxilolmalarmin artmasi iqtisadiyyatin yenidon nofas almasina gotirib ¢ixarmusdir.
Bu dovrds vergi golirlorinin artmasi vergi yigimina nozarstin artmasi naticasindo
bas vermisdir.

Dovlat xoarclori vo vergi golirlori 2014-cii ilin sonuna qodoar shomiyyatli
doracodo artmisdir (Qrafik 7). Bu dovr arzindoa xarclor 2006-c1 il ilo miigayisads 5
dofadon gox artmisdir. Bu tendensiya vergi galirlorinds miitonasib olaraq miisahido
edilmir. Dovriin ilk illorindo miitonasib olaraq artim miisahido olunur, amma bu
artim proporsional olaraq sonraki illordo 6ziinii biruzo vermir. Baki-Tiflis-Ceyhan
boru neft kamarinin 2006-c1 ildon istifadoys verilmasindan sonra 6lkaya kiitlovi
sokildoa neft golirlori daxil olmus vo dovlat boyilik miqyaslt sosial va infrastruktur
layihalori hoyata kegirarak iqgtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi mogsadils bu vasaitlori

Xarclomisdir.

Qrafik 7. Vergi galirlarinin macmu xarclarle miiqayisasi (milyard dollar)
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Manba: Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/)

Natico etibarilo vergi galirlori vo Xorclor arasindaki forq ohamiyyatli
doracodo artmaga basladi. Hor iki gostaricilorin nozaroe ¢arpan azalmanin sobabi

2015-ci ildo manatinin moazonnasinin 2 dofadon ¢ox devalvasiyasi ilo baghdir.
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Neft golirlori sayasinds biidcoki boyiik ¢atismazlig ARDNF-doki fondlarin
biidcaya transfer edilmasi vasitasilo maliyyslosdirildi. Qrafik 8-o asason ARDNF-
don biidcayo transferlor asason qlobal neft giymotlori ilo baghdir. Ciinki neft
giymatlarinin yiiksak oldugu dovrlords fonddan biidcoys daha c¢ox neft golirlori
transfer edilib. Diger torofdon neft giymotlori diisdiikds biidcaya transferlor do

uygun olaraq diismokdadir.
Qrafik 8. ARDNF-dan dévlat biidcasina transferlar va neft giymatlari (milyard

dollar)
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Manba: Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/)

2006 vo 2017-ci illordo fiskal balans moanfi vo miisbat istigamatlords yer
doyismigdir. 2014-cii ilin ortalarindan baglayan neft qiymatlorindoki azalma 2014,
2015 va 2016-c1 illardo moanfi fiskal balansa gotirib ¢ixardi. 2017-ci ildan etibaran
neft giymatlorinin artmasina baxmayaraq biidca kasiri 2006-ci ildon bari an boyiik
ac1q verdi vo UDM-nin 1,5%-ni toskil etdi. (Qrafik 9)
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Qrafik 9. Fiskal balans va neft giymatlari
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Manba: Dovlat Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/)

Onu vurgulamaq lazimdir ki, mocmu biidco tarazligi timumi olaraq istifado
olunan maliyyas siyasati gostaricisidir vo dovlatin xalis maliyys ehtiyacin1 6l¢mok
ticlin doayarli vasitadir. Lakin dovlstin maliyys siyasatinin 6lg¢iilmasinds biidca
tarazhigi boyiikk ohoamiyyot kosb etmir. Belo ki, dovlat bu siyasstlo Xarclorini
artiraraq macmu talobi yiiksoaltmayi hodaflomigdir ki, bu da maliyys resurslarinin
geyri-neft sektoruna yonlondirilmosi vo bu sayodo ohalinin rifah halinin
yaxsilasdirimasina, issizliyin azalmasia sobob olmusdur. Bu soboblo maliyys
siyasatinin makroigtisadi tasirini miioyyanlosdirmak va onu giymatlondirmak tigiin
neft golirlari istisna olmagla geyri-neft sektorunun fiskal balansina nazar salmaq
daha effektiv maliyya gostaricisi olacaqdir. Qrafik 10-dan goriindiiyii kimi 2013-cii
ildon geyri-neft sektorunun golirlori ildon ilo igtisadiyyatda 6ziinii boarpa etmoaya
baslamis vo bu tendensiya dovlotin geyri-neft sektoruna kapital qoyuluslari vo onu

stimullagdirmasi vasitasilo ildon-ilo daha da yaxsilasacagini gostarmakdadir.
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Qrafik 10. Qeyri neft sektorunun fiskal balansimin UDM-ya nisbati
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Azorbaycan Maliyys Nazirliyi illik blidco hesabatlarini fiskal balans iizra
togdim edir. Genis monada gobul edilmisdir ki, geyri-neft sektorunun fiskal
balansina daha ¢ox diqqget ayrilmalidir. Ona goro do neft vo geyri-neft fiskal
balansi boyiik shomiyyat kasb edir. Maliyys siyasoti vasitalori bu 6l¢iido digor
sektorlarin inkisaf etdirilmasinds oldugca vacib addimlar toplusudur.

Maliyya siyasatinin totbiqi olaraq Azerbaycanda 2018-ci ilin makroigtisadi
vaziyyatini agsagidaki kimi doyarlondirmak olar:

- 2018-ci ildo maliyya vo monetar sabitlik tomin edilmis, 6lkonin neft
golirlori ovvalki illo miiqayisodo ciddi artmis, xarici ticarot dovriyyesindo 8
milyard dollarliq miisbat saldo olmus, icmal dovlat biidcasinds 4,7 milyard manat
profisit olmus, avvalki illo miiqayisads biidco Xarclori 29.1%, biidco investisiyalari
80 faizodok artmis vo bunun naticasi olarag Azorbaycanm UDM-sinin real artimi
1.4% olmusdur;

- Neft galirlarinin artmasi sababilos 6lko istisadiyyatinda neft sektorunun pay1
yenidon artmgdir: Belo ki, UDM-nin torkib hissasindoki geyri-neft sektorunun
nisbati 2016-c1 ildo 34.2% oldugu halda 2018-ci ilds 41.5%-5 yiiksolmisdir. 2018-
ci ildo biidco galirlorindo neft sektorundan daxilolmalarin Saviyyasi timumi
galirlorin 59,8%-i godor olmusdur. Umumi ixracda neft-qaz sektorunun payi iso

91,2% olmusdur;
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- Dovlat il arzinds neftdon olds etdiyi galirlorin shomiyyatli hissasini dovlat
biidcasi Vo basqga kanallar vasitasilo igtisadi artimin stiratlondirilmosi moqsadilo
iqtisadiyyata yatirmisdir;

- Neft goalirlorinin artmasi ilo 6lkonin valyuta ehtiyatlarinda artim olmusdur;

- Son illar arzinds 6lkoads biznes vo sahibkarliq miihitinin yaxsilagdirilmast,

xarici va daxili investisiyalarin tosviqi ugurla reallasdirilmisdir.
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11T FOSIL. DOVLOT MALIYYO SIYASOTININ TOKMILLOSMOSI
YOLLARI VO NOTiCOLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

3.1. Iqtisadi bohranlarin qarsisinin alinmasinda maliyya siyasatinin tatbiqi

Iqtisadi bohran anidon ortaya ¢ixan vo iqtisadiyyata manfi tasir edon bir
proses olaraq bilinmoakdadir. Bohran mévzusunda shamiyyatli olan hisss bohranin
tosirlorindan slava, bir 6lkoni boéhrana aparan saboblor vo bohran sonrasi edilmasi
lazim olan tadbirlar toplusudur. Bu movzunun yaxsi analiz edilmosi béhranin gisa
zaman kasiyindo hall edilmosi vo oxsar prosesin tokrar bas vermomasi iiglin
oldugca vacibdir.

Olkalorin igtisadi strukturu vo daxili problemlar basda olmaqla bozi xarici
faktorlar sobobi ilo do igtisadi bohranlar ortaya ¢ixmaqdadir. Xiisusilo son illards
qloballagsmanin tasiri ilo 6lkalorin igtisadi problemlarinin bir-birina tasir etmasi
nisbot zaman kegdikco artmaqdadir. Bu vaziyyst bdhranin yayilmasini
genislondirmokdas va 6lkolori bohranlara gars: hossas etmokdadir. Béhranlarin tasir
sahasi ortaya ¢ixdiqlart sektor vo ya bazarlara goro doyisiklik gostormoklo forgli
sokillordo ortaya c¢ixmaqdadir. Bu sobobdon &lkalorin iqtisadi  bohranlar
istigamotindo totbiq edocayi siyasotlor do forglilik gostormokds olub an uygun
siyasatin secilmasi bohran idaroetmasi baximindan bdyiik ohamiyyat kash
etmokdodir. Olkalorin béhran idareetmolorinds  béhranin  monfi  tasirlorinin
minimuma salinmasi vo bohranlarin yaxsi analiz edilo bilmasi yoniinds bir ¢ox
bohran modeli ortaya atilmis vo bu ¢argivads iqtisadi siyasatlor istigamotinds ciddi
aragdirmalarin edildiyi bilinmokdadir. P. Krugman torofindon tomallori atilan
birinci nasil bohran modellari ilo bu modelin geyri-kafi oldugunu miidafio edon M.
Obstfeldin inkisaf etdirdiyi ikinci nasil bohran modellori bunlardan sadaco bir
necgasidir. [13]

Todgigatin  bu hissasinds  iqtisadi  bohran  konsepsiyast  miixtalif
perspektivlordon dyranilocak va onun sobablori va tasirlari gargivasinda maliyys

siyasotinin effektivliyi arasdirilacaqdir. Maliyya siyasoti doyarlondirilorkon
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bunlarin 6lkos iqtisadiyyati tizorinds yaratdigi tasirlor va iqtisadi bohran dovrlarindo
haoyata kecirilobilmo potensiali tizorinds durulacaqdir.

Bohran “har hansi bir malin, xidmatin, istehsal amilinin vo ya maliyya
bazarindaki qiymat vo ya miqgdarlarda gobul edilon bir doyisiklik haddinin tizorinds
reallasan siddotli dalgalanma” kimi ifads edils bilor. [21]

Bohranlarin xiisusiyyatlorini isa bu sokilds siralamaq miimkiindiir. [17]

e Ovvalcadon bilinmamasi va ya toxmin edilo bilinmamoasi;

e Fiziki soxslor, miiassisolor, togkilatlar vo iqtisadiyyat iizorindo hom bir

tohliika, hom do fiirsot yartmast;

e (Qisa vo ya uzun miiddotli olmast;

e Yayilma tosirinin (spillover effect) olmasi;

e Gozlonilmoz vo ani doyisikliklora sabab olmast;

e Tosoarriifat subyektlori tizorinda qorxu va panika tasiri yaratmasi.

Bohrant ovvalcadon bilmok vo ona qarsi todbirlor gérmok iqtisadiyyat
tizorinds oldugca boyiik ¢atinliklor yaratmaqdadir. Bir ¢ox 6lkalor, xiisusils inkisaf
etmokdo olan o6lkolor bohranlar iiciin hazirligsiz yaxalanmaqdadir. Bu vaziyyat
bazi tosarriifat subyektlorini tohdid etso da, béhrandan, yani bohran imkanlarindan
istifads edon fardlor va gruplar da var. Bohranin miiddati konyunktur strukturuna
vo oOlkalor torofindon hoyata kegirilon siyasatlorin effektivliyino goro doyisir.
Ancaq bir sektorda baslayan bohran bununla birlikds biitiin iqtisadi faktorlar1 da
tosiri altina alir.

Bohranlarin bir basqa xiisusiyyati qisa vo ya uzun miiddatli olmasidir. Bunu
miioyyan edon insiir iso daha ¢ox bohranlarin siddatlori ilo olagadardir. Asagi
saviyyads Vo siddatdo moanfi tasire sahib iqtisadi faktorlarin meydana ¢ixardigi ani
hadisalor iqtisadi bohran kimi boriilmays bilor, goriilss belo bu tip dalgalanmalarin
tosirinin uzun miiddat davam etmoayacayi diistiniilmokdadir. [12]

Iqtisadi bohranlarm digor ortaq xiisusiyyeti iso fiziki, hiiqugi soxslor vo
dovlatlor tigiin bir tohliika, problem, qarisiqliq, etibarsizliq kimi yixict va moanfi

naticalor ortaya ¢ixarmasidir. Ancaq iqtisadi bohranlar bu problemlordan slava

58



fiirsotlor do togdim edo bilor. Bu torofi ilo bohran tomamilo “monfi” olaraq

doyarlondirilocok bir anlayis deyildir. Belo ki, bohrani fiirsoto ¢evira bilmok do

mumkuiundiir.

Iqtisadi bohranlar istor ortaya c¢ixis sobablori, istorso do tosir etdiklori

sektorlara goro forgliliklor gostormokdodir. Ancaq bdohranlarin tosir dairasi

timumilikdo tok sektorla mohdud qalmamaqdadir. Iqtisadi bohranlar ilk tesir

etdiklori sektordan baslayaraq iqtisadi subyektlori va digar sektorlar1 da tosiri altina

almaqdadir. Bu eyni zamanda bdhranin yayilma tosirini gdstormokdadir.

Iqtisadi bohranlarin ortaya ¢ixardigi tosirlori bu sokildo siralaya bilorik. [18]

Issizlik, yoxsulluq vo artan acliq;

Igtisadi boyiimada yavaslama vo ya igtisadi daralma;

Ticarot balansina, 6donis balansmma vo Xarici Sarmays qoyuluslarina
manfi tasiri;

Xarici birbaga investisiyalarin azalmasi;

Valyuta mazannalarinds dalgalanma;

Biidco Kasirinin artmasi va vergi goalirlorinin azalmasi;

Diinya ticarat dovriyyasinds azalma;

Ixracin shomiyyaeti dorocods azalmasi;

Daxili giymatlorda va turizm galirlorinds kaskin azalma;

Ozol sektorun portfel investisiyalarinm 6lkeni tork etmosi vo bununla
birlikde inkisaf etmokdo olan oOlkolords iqtisadiyyati maliyyalosdirmo
problemlarinin yaranmasi;

Kredit tapma va iqgtisadiyyat1 maliyyalosdirma ¢atinliyi;

Maliyys alatlorine olan giivonin azalmasi;

Iqtisadi bohranlar real igtisadiyyata ohomiyyatli &lgiido monfi  tosir

gostormakdadir. Bir torafdon bu makroigtisadi tosirlor istehsalin real itkisino Sobab

olur va bohranlarin yasandig 6lkalordon digor 6lkalors siiratlo yayilir.
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Maliyya siyasati ilo igtisadi dalgalanmalarin siddastininin azaldilmasi ideyasi
1930-cu ildoki “Béyiik iqtisadi Bohranla” olagoadardir va bununla maliyys siyasati
igtisadi siyasat miizakiralarinin markazinds olmusdur.

Retrospektiv olarag, maliyys béhran1 yasamis olkalorin igtisadi dalgalanma
Vo noticods siddotli iqtisadi gerilomo yasadiglar1 goriilmokdadir. Maliyys vo
iqtisadi bohran yasamus olkolorin say1r oldugca ¢oxdur. Olko igtisadiyyatlarinda
meydana golon daralmanin Glgiilori isa igtisadi vo maliyys mohdudiyyatlorindan
asil1 olaraq forqglilik gostormokdadir. Bohranlardan bu giina ohamiyyatlo naticalori
asagidaki kimidir:[37;4]

- Maliyys bohranina ugurlu cavab vero bilmok davamli artimla
miimkiindiir.

- Maliyys bohranmnin halli har zaman makroigtisadi problemloarin halli
iclin niimuno togkil etmisdir.

- Maliyys boéhrani firmalar vo toesarriifat subyektlori ¢oargivasindo
yayilmisdirsa maliyys stimullar1 olduqca faydalidir.

- Maliyya siyasoti (maliyya stimullasdirilmasi) cavabi bdohranin
miioyyan xiisusiyyatlorini nazoro almagla tatbig edilorso macmu talabat tizarinds
cox tosirlidir.

Bohran dovriinde maliyya siyasati  (maliyys stimullagdirilmasi) ilo
igtisadiyyatda slavs tolob yaradilaraq igtisadiyyata canliliq (bir miiddat belo olsa)
gatirilo bilor. Istehlak vo investisiya xorclori artirilarag milli galir vo mosgullug
Saviyyasinin yiiksok Saviyyada saxlanilmasi tamin edilo bilor va belaliklo igtisadi
daralmanin qarsisini alina bilar. Bazi iqtisadgilara gora dovlatin maliyys siyasatini
totbig etmosina ehtiyac yoxdur va igtisadiyyatin sabitliyini toamin etmok tgiin pul
siyasatinin tatbigi kifayatdir. [32; 515]

Bununla bels, global maliyys bohrani inkisaf etmokds olan 6lkolor tigiin
boyiik tohliikalor ortaya ¢ixarmaqda va bdyiimanin yenidon tomin edilmasi ii¢iin
bir vasito kimi maliyys siyasatine ehtiyac vardir. Maliyys béhraninin bir miiddat
daha tosirinin olacagi disiiniildiiylindon dovlet Xarclorina oasasli  maliyya

stimullagdirmasina ehtiyac vardir. Modern iqtisadi vaziyyat kegmisdoki iqtisadi
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vaziyyatdon ham strukturu, ham ds inkisafi néqteyi noazarindon olduqca forglidir.
Bu sobobdon dovlat xarclori mocmu toloba tasir etmokde vo nisboton daha tasirli
ola bilmokdadir. [37; 5]

Bu ¢argivada Yaponiyanin 1990-c1 ildo yasadigi bohran vo bohrandan ¢ixis
mogsadilo totbiq etdiyi maliyys stimullagdirmasi proqrami maliyys siyasatinin
iqtisadi sabitliyin tomin olunmasindaki roluna dair shomiyyatli rola sahibdir.
Yaponiyanin 1990-c1 illardoki vaziyyati tam olarag Samuelsonun 1948-ci ilds ifado
etdiyi "faiz dorocolori sifira yaxin olarsa, pul siyasati iiclin agiq bir yol yoxdur"
vaziyyatino uygun idi. [32; 516] Yaponiya hokumoati bohrandan ¢ixis igiin
ekspansionist maliyya siyasati totbiq etmisdir. Maliyya stimullasdirmasi vaxtinda
oldugundan siyasotdoki gecikmolor olmadigi kimi iqtisadiyyatda canliliq da
meydana gotirmigdir. Yaponiya tocriibasi dovlot programlarinin davamli iqgtisadi
boyiimoni tomin etdiyi vo buna slava olarag Samuelsonun 1948-ci ildo soyladiyi
maliyya siyasatinin istehsaldaki azalmanin garsisinin alinmasi ti¢lin dogru bir yol
oldugunu gostordi. Eynilo 1996-c1 ildoki bank bohrani vo yasanmis hadisalor
naticosinds ortaya ¢ixan davamli iqtisadi kigilmo sonrasinda Yaponiya hokiimaoti
1998-ci ilda 16 trilyon yenlik dovlet proqramlarini dastokloyan vo kegici vergi
endirimlarini ohato edon maliyys canlandirmasi paketini agiqlamisdir. Bu paketi
1998-ci ilda 24 trilyon yenlik yeni bir stimullagdirma paketi toqib etmis, hiiquqi
saxslarin galir va fiziki saxslorin manfaat vergisinds davamli endirim, depozitlarin
sigortalanmasinda artim, kegici istehlak kuponlart va dovlst programlarinin
mohkomlondirilmasi  soklindo  genislondirilmisdir. Maliyys stimullasdirmasi
programlarinin 6z taSirlorini gdstormis vo Yaponiyanin real iqgtisadi boylimasi
toxminan 3% artmgdir. [37; 25]

Skandinaviya 6lkolorinds bas veran bohranda iso vergi yiikiiniin azaldilmasi
vo  transfer  xorclorinin imumi  mohsuldarligin  stimullagdirilmasina
istigamatlondirilmasi maliyya siyasati todbirlarinin shomiyyatini 6n plana gakir.
Bu 6lkalarin goararverici orqanlar1 biidcadan banklara shamiyystli migdarda dastak
vermokdon basqa iqtisadi faaliyyatlori vo masgullugu dastoklomak tigiin maliyyo

siyasati totbiq etmislor.
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Maliyyas siyasatinin iqtisadiyyat1 stabillosdirma rolunu anlamaqda digor bir
tocriiba i1so Conubi Koreyadir. “Koreyada bohrandan avval (1997) maliyys siyasati
sabitlosdirici vasito olaraq istifado edilmomokdoydi vo hokiimot dalgalanmalarin
qarsisinin alinmasinda maliyys siyasatini geyri-kafi hesab edirdi. Ancag 1997-ci
ildoki bohrandan sonra maliyya siyasatinin rolunun gobulunda radikal bir
doyisiklik oldu. Pul siyasotinin tosirliliyinin azaldigindan maliyys Siyasati
igtisadiyyatda stabillosmo {insiirii olaraq qgobul edildi. Bu ¢argivada bohrandan
dorhal sonra 1997-ci ildo Beynolxalqg Valyuta Fondunun (BVF) nozaroti altinda
reallagdirilan proqgramda cari hesab balansini nozarst altina almaq ti¢lin maliyyo
siyasoti totbiq edilmisdir. 1998-ci ilin avvalindoki iqtisadi ¢okiis iso hokiimati
ekspansionist maliyya siyasatini tatbig etmaya moacbur etmisdir”. [33]

Qrafik 11. Koreya iqtisadiyyatinin inkisaf dimanikasi
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Qrafik 11-don goriindiiyli kimi maliyya siyasatinin totbiq edilmadiyi 3 ildo
adambasia diisan milli galir 1,6 dofo azalmig, maliyys siyasatinin tatbiq edildiyi
1998-ci ildon sonraki miiddstds iso adambasina diison milli galir 5 il orzinds 1,7
dofo artmis vo dovlst Maliyys Bohraninin qarsisini alaraq iqtisadi boylimoni vo

sabitliyi borpa etmisdir.
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Iqtisadiyyata maliyyo dostoyi asasen maliyys sektoruna ydnaldilmis olsa da
macmu tolobi maliyya stimullasdirici paketlo tomin etmok miimkiindiir. Maliyya
Xarclorinin artirllmast pul vo kretidlorin genislondirilmosini stimullagdird1 vo
noticado Keynesin do ifado etdiyi kimi galir-xorcin tosirindon daha bdyiik
multiplikator effekti yaratdi. ©lava olaraq Koreyada bohrandan sonra da dovlet
investisiyalar1 vo maliyya zomanatlorine yiiksok saviyyads etibar edildi.

Iqtisadi bdhran oldugu dovrlords maliyys siyasotinin asagidaki faydalarim
sadalamag olar:

- Maliyya siyasati totbiq olunarkon onun davamliligi oldugca shomiyyat
kosb edir. Hokiimatlor iqtisadi durgunluq dovriindo davamli olmayan bir xorc
programi izloyarlorse bunu geri ¢evirmoak (yaxsilasma dovriindo) olduqgca ¢atindir
Vo uzun miiddatdo maliyys siyasatinin davamliligini tohliiko altina atarlar. Belo Ki,
bohran vaxti asagi salinmis vergi vo riisumlarin yenidon barpa edilmasi tosorriifat
subyektlorinin golirlorine manfi tesir edacok vo xarici investisiyalarin 6lkoadon
¢ixmagina sobab olacaqdir.

- Inkisaf etmokds olan &lkalords istehsal amillorinin tam mosgullugu tomin
edilmadiyi tigiin igtisadiyyat istor durgunlugq, istarse do genislomo dvriinds olsun,
ekspansionist maliyyas siyasati qisa miiddatds istehsal vo macmu talabi artira bilar.

- Maliyya siyasatinin inkisaf etmokds olan 6lkalords yanlis tatbiq edilmosi
bozon dalgalanmalart daha da dorinlosdira bilmokdadir. Bu sobablo 6lkoadoki
movcud iqtisadi potensial nozoro alinmali vo ona uygun proqram isloyib
hazirlanmalidir. Burada i1ki osas problem ortaya c¢ixmaqdadir. Birincisi
igtisadiyyatin durgunluq dovriindo maliyys genislomosi {iglin lazimi xarici
maliyyslosdirmanin tomin olunmasindaki ¢atinlik, ikincisi iso iqgtisadiyyatin yaxsi
zamanlarinda dovlat golirlorinin haddindan artiq xarclonmasina sabab olan siyasi-
igtisadi  problemlordir. Bu soboblo toklif olunur ki, iqtisadiyyatin inkisaf
dovrlorindo bu golirlor biidcodonkonar fondlarda saxlanilmali vo tonoazziil

dovrlarinds igtisadiyyati maliyyolosdirmalidir.
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- Inkisaf etmokda olan &lkelor iigiin daha ¢ox tdvsiyya olunur ki, maliyyo
siyasoti iqtisadi inkisaf dovriindo totbiq olunsun. Bu istehsaldaki azalmanin
qarsisini ala bilor,

- Avtomatik stabillosdiricilor osason inkisaf etmokdo olan oOlkoalordo
durgunluq dénominds iqtisadiyyat: inkisafa aparmaya bilor. Bu sobabdon buna
olava olaraq sosial-igtisadi proqramlar hazirlanmali va reallasdiriimalidir.

Iqtisadi stimullasdirma pektlori vo proqramlart mocmu tolobi artiraraq
iqtisadiyyat1 giiclondirmayi hadofloyan vergi endirimi ya da xorc artislaridan togkil
oluna bilar. Maliyyas siyasatine sabitlosdirici bir funksiya yiilona bilmasi bir ne¢o
kriteriyanin qarsilanmasina baghdir: [30]

Birincisi vo on miithiimii maliyys siyasatinin totbiqi effektiv olmali vo
shomiyyatsiz iqtisadi tasirlorindon uzaq durulmalidir.

Ikincisi, maliyyo siyasati todbirlori dogru zamanda totbiq edilmalidir.
Maliyys siyasatinin mogsadi miimkiin oldugu godor siiratli sokilds igtisadiyyatda
tosir effekti yaradaraq qisa miiddotdo bdylimoyi artirmaqdir. Bu sabobdon
stimullasdirmanin vaxtinda olmasi shamiyyatlidir. ©gar maliyys siyasati todbirlori
iqtisadi durgunluq vo ya yavaslama dovriindo olave Xxorco sabob olmursa
igtisadiyyata ¢ox az yardimci olacag. Stimullasdirmaya ehtiyac oldugu anda
stimullagdirma paketi aktivlogdirilmoalidir. Vaxtinda olmayan siyasatlor inflasiya
tizorinds tozyiq meydana ¢ixara bilor vo borclarda lazimsiz artimlara yol agabilar.
Stimullasdirma tasirini gostordiyinds isa ¢oxdan farqli bir dovro keg¢ilmis oluna
bilor.

Ucgiinciisii, faaliyyat birbasa vo giivanilo bilon olmalidir. Maliyya siyasatinin
qisa miiddatli tosiri, investisiya vo Xorc gorarlarindaki gecikmolordon 6trii azala
bilor. Forgli sabablora goéra stimullagdirmanin zamani dogru miiayyan edilmaya
bilor. Pis zamanlamanin on bariz sobabi toxmin etmo vo moévcud voziyyatin
diagnozundaki gecikmoadir. ©gar xarclora tosir edon maliyys siyassti doyisikliyi
dorhal edilmazss va ya bu siyasatin rosmilosdirms prosedurlarinda va totbiginds

gecikmalor varsa slava problemlar do ortaya ¢ixa bilar.
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Dordiinciisii, gorarlar biitiin sektorlar {iclin bir biitiin olaraq investisiya vo
xarclari tayin etmoali vo torafsiz olmalidir. Stimullasdirma miiayyan sektor va ya
foaliyyatlor istigamotindo olarsa iqtisadi problemlora yol aga bilor. Belo Ki,
iqtisadiyyatin bir hissasindan alava biitiin sektorlar istiqgamotindos iqtisadi tosviklor
totbiq olunmalidir.

Besincisi, maliyys foaliyyatlori bazarlara giivon vermali, istehlak va
investisiya tiglin pozitiv miihit yaratmalidir.

Digor torofdon stagflyasiya dovriindo do maliyys siyasatinin tatbigini
doayarlondirmok lazimdir.

1929 Boyiik Bohrandan 1970-ci illora godor iimumi gobul gormiis Keynes
torofindon irali siiriilon siyasatlor ya inflyasiya, ya da durgunluq qarsisinda totbiq
olunacaq maliyya siyasatindon ibarat olmusdur. Ciinki, inflyasiya ilo igsizlik
arasinda tors miibasibat vardir vo bu alage Fillips ayrisi ilo gostarilmokdadir. Yoni
igsizliyin artdigi bir iqtisadiyyatda mocmu tolob azalacagindan qiymaotlor
azalacaqdir. Ancag 1970-ci illordo diinyada moévcud olan iqtisadi bohran daha
ovval goriilmomis yeni bir iqtisadi miithido sahid olmusdur vo bu iqtisadi miihit
stagflyasiyadir. Staqflyasiya iqtisadi durgunluq vo inflyasiyanin birlikdo mévcud
oldugu iqtisadi voziyyatdir. Digor bir ifado ilo durgunluq icindo inflyasiyadir.
Staqflyasiya ilo birlikds qisa miiddatds Filips asyrisinin kegarli olmadigi goriilmiis,
xiisusilo do monetaristlorin inkisaf etdirdiyi tobii issizlik nisbatinds saquli oxa
paralel uzun middatli bir Filips oyrisi inkisaf etdirilmisdir. Buna gora uzun
miiddatds inflyasiya nisbati na olursa olsun, igsizlik haddi doyismoayacokdir.

Stagflyasiyanin ortaya ¢ixmasinda forqli faktorlarin pay1 var. Bunlardan on
asas1 strukturdur. Sturukturla bagl issizliyin oldugu bir iqtisadiyyatda struktural
dayisikliklar etmadan sadaca issizliklo miibarizays dayali ekspansionist siyasatlorin
totbiq olunmasi halinda issizlik azalmamagqla birlikds inflyasiyanin da artmasina
sabab olmaqdadir. Staqflyasiyanin bir digar Sobabi do ragabat sortloridir. Xiisusilo
monoplist bazarlar mévcud oldugda monopolist firmanin giymatlori tok basina
miioyyon etmoasi, iqtisadiyyatda issizlik olsa belo qiymotlorin artmasina yol

agmaqdadir. Bunlardan olavo xarici soklar da staqflyasiyaya sabob ola bilor. Bunun
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on klassik niimunasi 1974-cii ildoki neft bohranidir. Neft ixracatgisi olkaloarin
satiglar1 dayandirmasi neft giymotlorinin artmasina yol agmis vo issizlik movcud
oldugu halda timumi qiymatlor saviyyasinin yiiksalmasine sobab olmusdur.

Stagflyasiya ilo miibarizodo maliyys siyasatinin totbiqi ¢atinliklor
yaratmaqdadir. Belo ki, hom issizlik, hom do inflyasiyanin oldugu bir iqtisadi
mithitdo maliyys siyasatinin totbiq olunmasi geyri-miioyyandir. Ekspansionist
maliyys siyasoti totbiq olunarsa, issizlik problemi azalacaq, amma movcud
inflyasiya da doarinlosacokdir. Restriksionist maliyya maliyya siyasati totbiq
olunarsa, bu zaman da inflyasiya problemi hall olunacaq, amma mdévcud issizlik
daha da artacaqdir. Bu saboblo stagflyasiya qarsisinda net bir maliyya siyasatindan
bahs etmok ¢atindir.

Dovlat Xarclorinin azaldilmast har no goadar restriksionist tosir goéstorarok
inflyasiya problemini hall etso do, durgunluq probleminin halli ii¢iin mévcud
dovlat xarclarinin igtisadiyyatda geyri-foal istehsal potensialini harokato kegirarok
mohsuldar sektorlara yonoldilmosi lazimdir. Stagflyasiya gqarsisinda dovlot
Xarclorinin miqdarindan olave hansi saholora Xarclondiyi, yani mohsuldarlig
shomiyyatlidir.

Staqflyasiya garsisinda totbig olunacaq vergi siyasati iso amok haglarinin
artirtlmasini tanzimlomakdan ibarat olmalidir. Bels ki, haddindon artiq amak haqqi
artim1 edon firmalar1 cazalandiran va torsini totbiq edon firmalar1 miikafatlandiran
vergi siyasati giymatlorin artmasinin garsisini alacaqdir.

Pul siyasati ilo koordinasiya toskil edon bir dovlat borclanma siyassti do
uzun miiddatli totbiq olundugunda ugurlu olacaqdir.

Inflyasiyan1 nozarat altma almaq vo golir bdlgiisiindo adalati tomin etmok
iciin dovlatin amak haqqi vo giymatlori dondurmaqg yolu ilo bazara miidaxils
etmasing, digor bir ifads ilo amok haqqr vo giymetlorin formalasmasi prosesina
birbasa miidaxila etmasina galirlar siyasati deyilmakdadir.

Omok haqqr va giymotlorin dondurulmas: istiqgamatinda golirlor siyasati
ekspansionist maliyys siyasati ilo birlikds tatbiq olundugunda daha tasirli bir hall

yoluna gatirib ¢ixara bilor. Ekspansionist maliyys siyasatinin durgunlugu hall
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etmoasindon olava amok haqqi vo giymatlorin dondurulmasi inflyasiyani tozyiq
altina alacaqdir. Belo bir galirlor siyasotindon goézlonilon inflyasiya gozlontilarinin
qarsisinin alinmasidir.

Goriildiiyt kimi staqflyasiya garsisinda maliyyo Siyasati tok basina qgeyri-
kafi qalmaqdadir. Bu soboblo golirlor siyasoti vo ya pul siyasati vasitosilo
dostoklonan bir siyasat toplusu tatbig edilmoalidir. Ekspansionist maliyys siyasati
restriksionist bir pul siyasati ilo dastoklono bilor. Beloco ekspansionist maliyys
siyasoti durgunlugun qarsisin1 aldiqda restriksionist pul siyasoti do inflyasiyanin

qarsisini alacaqdir.

3.2. Maliyya siyasatinin tokmillasdirilmasi istigamatlari

Maliyys siyasoti miiasir dovrdo sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasi
istigamatindo dovlatin golirlor vo Xarclor vasitasilo igtisadiyyati tonzimlomasinds
dovlatin ayrilmaz siyasotlorindon biridir. Bazar iqtisadiyyati dovriindo maliyys
siyasatinin tokmillasdirilmasina bir sira faktorlar tasir edir ki, onlardan biri va an
osasi da maliyys resurslarinin diizglin vo samoarali sokildo boliisdiiriilmasi vo
istifadosidir.

Azorbaycanin 1991-ci ildo miistoqillik qazanmasindan sonra, xiisusilo 1995-
ci ildon etibaron Azorbaycanin sosial-igtisadi inkisafi tomin olunmaga
baslanmigdir. Bu illar arzinds neft-qaz strategiyasinin tatbigi naticasinds say1 20-
don ¢ox olan 30-dan artiq sirkotlo Azorbaycanin neft-qaz yataqlarinin birlikdo
islonmosina dair 26 miiqavilo imzalanmigdir. Neft-qaz sektorundan alds olunan
galirlor sonayenin diger sektorlarina da yonlondirilmis va naticads diger sektorlarin
da canlanmasina sorait yaranmis, sosial-iqtisadi gostaricilordo artim tendensiyasi
miisahido olunmusdur. [4]

Dovr orzinds aparilan iri miqyash igtisadi, siyasi vo hiiquqi islahatlarin asas
moqsadi demokratik, giiclii vo davamli inkisafda olan iqgtisadiyyata malik miistaqil
dovlatin qurulmasindan ibarat olmusdur. Giiniimiizdo do bu istigamotdos islor
aparilmaqdadir. Hoyata kegirilon iqtisadi todbirlor bazar iqtisadiyyati soraitindo

yerli vo xarici investisiyalart calb etmok vo miiasir idaroetmo tocriibasindan istifado
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etmok yolu ilo rogaboto doéziimlii mohsullar istehsal edon miiassisalorin
yenidonqurulmasina, issizlik vo Yyoxsullug soviyyasinin azaldilmasina, natico
etibarilo Azorbaycanin iqtisadi-siyasi qiidratinin artirilmasina yonaldilmisdir.

Bu istigamatlordo maliyys siyasatinin effektivliyinin vo somaraliliyinin
artirllmasit mogsadilo 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 1138 nomrali Formani ilo Azorbaycan Respublikasinin milli
iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji Yol Xoritosi tosdiq edilmisdir. “Strateji Yol
Xoritasi” postsovet dlkoalori arasinda tosdiq olunan ilk belo sonaddir vo bu post-neft
dovriina godom goyan Azorbaycanda aparilan islahatlarin effektiv idara olunmasini
gozlor Oniina Sarir.

Yol xaritasinds igtisadi-sosial vaziyyatin yaxsilagdirilmast magsadilo on bir
istigamat nozords tutulmugdur. Onlardan sokkizi istehsal sektoruna aiddir. Bura
neft-qaz sonayesi, kond tosarriifat: ilo olagali sektorlar va giindslik talobat mallarin
istehsali kimi sektorlar daxildir. Eyni zamanda sonaddo iki xidmat sahasi, iki sosial
sfera 6z oksini tapmusdir. Ug sektor bilavasito infrastruktur sahesi kimi tosdig
edilmisdir. Biitiin bu sektorlar iizro Azarbaycandan, ham do xaricdon ekspertlor
calb olunmusdur. Sonadin ohomiyyatinin bdyiikk olmasi ilo olagadar dovlet
organlarindan da yol xoritasi ilo bagl roylor alinmisdir. Goalocok dovrlor tigiin
Azorbaycanda iqgtisadiyyat vo sosial sahada gabul olunacaq har hansi bir dovlot
programi, layihalori va diger miivafiq sonadlor “Strateji Yol Xaritasi” programi ilo
uzlasdirilmalidir. Cilinki bu sonad garsidak: illor orzinds dovlstin osas inkisaf
sonadi sayilacaqdir.

“Strateji Yol Xoritasi”-ndo “Igtisadiyyat perspektivi” adli sonad dlkoda qisa,
orta vo uzun miiddatli dovrlor tigiin maliyys siyasati, monetar siyasat, dovlat
miiossisalorinin islahati, yenidonqurulmasi vo bazarin mévcud biznes miihitinin
tonzimlonmasi vo tokmillogdirilmasi ilo bagli moasalalori nazards tutmusdur.
“Strateji Yol Xaritasi”-nin islonib hazirlanmasinda 400-o yaxin yerli vo xarici
ekspertlor birbasa istirak etmisdir. Bundan slavs, sanadin hazirlanmasi1 magsadilo

4000 noforlo 150-yo yaxin goriis kegirilmisdir. Qabaqcil diinya tacriibasi
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oyranilmis, hamin tacriibanin asasinda yerli igtisadi va sosial sarait nozars alinaraq
“Strateji yol xoritosi” hazirlanmisdir.

“Strateji yol Xxoritosi” vasitosilo azad rogabst miihiti, investisiyalarin calbi,
Xarici bazarlara ¢ixis vo insan resurslarimin inkisafi tomin olunarag Azarbaycanin
diinya iqtisadiyyatinda tutdugu mdvqeyini giiclondiracok, yiiksok golirli dlkalor
sirasina daxil edoacokdir.

Bu sonadi “Azorbaycan 2020: golocoys baxis” inkisaf konsepsiyasinin
davami olaraq da diisiinmok miimkiindiir. Bu konsepsiya Azaorbaycanin neft
galirlorinin yiiksak oldugu dovr {i¢iin islonib hazirlanmus bir konsepsiya idi. Ancaq
hazirda iso Azarbaycan post neft dovriinii yasayir. Sadoco milli igtisadiyyat deyil,
global vo regional c¢agiriglarda da doyisikliklor oldugundan bu cagirglara da
miitloq sokildo reaksiya verilorok “Strateji Yol Xaritosi” islonib hazirlanmisdir.

“Strateji Yol Xaritosi” tokca inkisaf moagsadlorini va hadoflorini deyil, hom
do mdvcud vaziyyatin tohlilini, global trendlori, talob olunan investisiyalar1 vo
goriilocok tadbirlari shato etmokdadir.

“Azorbaycan Respublikasinda maliyys xidmotlorinin inkisafina dair Strateji
Yol Xoritasi” (bundan sonra Strateji Yol Xoritosi) maliyys siyasatinin
fundamentini  toskil edon  maliyya  sisteminin  daxili  strukturunun
mohkomlandirilmasina vo diinya qlobal trendlori izlonilorok onun inkisaf
etdirilmasina vo tokmillasdirilmasing yonalmisdir.

Bu Strateji Yol Xoritasi global iqtisadiyyat vo maliyys bazarlarinda
miisahida edilon proseslora ¢evik adaptasiya vo postneft igtisadi inkisaf modelinin
doastoklonmasi {igiin maliyys sektoru garsisinda duran yeni ¢agirislar vo imkanlar
nozore alinmaqla hazirlanmigdir. Sonad maliyys xidmotlori sektorunun gevikliyi,
ragabatqabiliyyatliliyi, innovativliyi vo iqtisadi inkisafi dastoklomasi prinsiplari
asasinda hazirlanmigdir.[2;4]

Sonad qisa, orta vo uzunmiiddatli dovrlari ohato edir vo 2020-ci ilo kimi
strateji baxig vo todbirlor plani, 2025-ci ilo kimi uzunmiiddotli baxis vo 2025-ci

ildon sonraki dovrlor iiglin iso hodof baxisdan ibarotdir. Miioyyan edilmis
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moagsadlara ¢atmagq tgiin Strateji Yol Xoaritasindo 2020-ci ilo kimi 5 strateji hodof
Vo bu istigamotds 16 prioritet hazirlanmisdir.

Strateji hodoflori asagidaki kimi qeyd etmok olar: [2; 5]

1) Dinamik vo saglam institutlardan ibaraot maliyys sisteminin
formalasdirilmasi:

Maliyya sisteminin  problemlorinin  hoalli  istigamotindo  banklarin
kapitallasmas1 Vo restrukturizasiyasi, aktivlorin saglamlasdirilmasi, maliyyo
inkliizivliyinin giiclondirilmasi, movcud sigorta bazarinin inkisafi istigamatindo
todbirlorin daxil oldugu strateji hadofdir.

2) Maliyys bazarlarinin inkisafi:

Maliyys bazarlarinda mohdudlasdirict bir sira amillorin aradan galdirilmasi
ticiin pul vo kapital bazarimin inkisafi, bazarin istirakgilarina olverisli maliyys
miihitinin yaradilmasi istiqamatinda strateji hodofdir.

3) Infrastrukturun giiclondirilmasi:

Infrastrukturun ~ tokmillosdirilmosi mogsadilo  movcud  kredit
informasiyalarinin  miibadilosi  sisteminin inkisafi, mohkomo Qorarlarinin
standartlasdirilmas1 vo movcud icra intizaminin yaxsilasdirilmasi, kreditorlarin
hiiquglarmin miidafiasine yonolik islok mexanizmlorin yaradilmasi istigamotinds
strateji hodaflor miioyyan edilib.

4) Tonzimloma va nazarat mexanizminin tokmillosdirilmasi:

Yeni tonzimloma vo nozarat sturukturunun formalagdirilmasi {izro strateji
hodafdir. Bununla maliyys institutlariin risk idaroetmo proseslori va rogamsal
transformasiyasi togviq edilocokdir.

5) Maliyys savadliliginin yiiksoldilmasi:

Maliyys sistemindo isloyonlorin bilik vo bacariglarinin  keyfiyyatinin
artiritlmasi, habelo maliyya xidmatlarindan istifads edon istifadagilorinin savadinin
artirtlmas1 etibarli, effektiv vo saglam maliyya sisteminin formalasdirilmasina
gatirib ¢ixara bilar. Bu mogsadlara nail olmaq iigiin maliyya sisteminin tarkibinds
olan miitoxassislorin ixtisaslagmasimnin artirllmast vo maliyys savadliligiin

yiiksaldilmasina istigamotlonmis strateji hodaflor miioyyan edilmisdir.
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Biitiin sadalanan hadoflari nazars alaraq “Strateji Yol Xoritosi” qisa, orta vo
uzunmiiddatli dovrlorde Azorbaycanda igtisadi vo maliyys miihitinin yaxsilagsmasi
istigamotindo bdyiik rola sahib olacaqdir.

Maliyys siyasatinin totbigi zamani maqQsadyonliilik prinsipina amal
olunmalidir vo bu bdyiik ohamiyyat kasb edir. Belo ki, dovlst hadoflor miiayyan
edorkon bazon bir-biri ilo bagli vo ya baglh olmayan 10-dan, hotta 20-don ¢ox
hadoflor miiayyan edir. Bu iso qisa miiddat arzinds effektivliyi asagi salmaqdadir.
Magsadlar qisa olmali vo bu mogsadlarin hayata kegirilmoasi ti¢lin maliyya siyasati
totbiq olunmalidir. Moagsadlor bir-biri ilo ziddiyyat toskil etmoamoalidir. Belo Ki,
dovlat ekspansionist maliyya siyasoti hoyata kegirorkon Morkoazi Bank bunun
oksino olaraq restriksionist pul siyasati hoyata kecirmomoalidir. Maliyys siyasatinin
biitiin istiqgamatlori bir vahdat togkil etmoalidir. [24; 278]

Maliyys ehtiyatlarinin planli vo odalotli sokildo boliisdiiriilmasi iqtisadi
rayonlarin, bolgalorin, baladiyyalorin igtisadi vo modoni aspektdon barabor
miistovido inkisaf etmolorino sobab olmaqgdan slave istehsalin somoraliliyini do
artirmaqdadir. Azoarbaycanda maliyys resurslar1 asas olaraq maliyys siyasatinin
asas alatlorindon biri olan dovlat biidcasi vasitasile boliisdiirilmokdadir.

Umumiyyatlo, 6lka iizro hoyata kegirilon biidca siyasati maliyys sabitliyinin
saxlanilmasini, iqtisadi inkisafin tomin olunmasini, inflyasiyanin asagi salinmasini
tomin edorak islahatlarm siirotlonmasina tokan vermolidir. Islahatlarin ilkin naticasi
olaraq shalinin aztominatli hissasinin sosial miidafiasini dovlat tomin etmoalidir. Bu
moqgsadlo biidco siyasatindo sadalanan istigamatlorin hoyata kegirilmasini vo
tokmillosdirilmasini dévlat nozords tutulmalidir:

- novbati ilin biidcasi ile bagli verilon prognozlar igtisadi baximdan tam
asaslandirilmals;

- vergilorin real olarag y1gima imkanlari diizgiin arasdirilmali;

- dovlat biidcasinin galir va xarclari diizgiin sakilds tarazlasdirilmali va
realizo olunmali;

- geyri-neft sektorunda iqtisadi inkisaf oaldo etmoklo biidca golirlarinin

y1gim amsal1 daha da artirilmals;
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- fiziki vo hiiquqi soxslorin vergi borclarinin azaldilmas: vo bu sayado
dovlat golirlorinin artirilmasi istigamatinds lazimi islor goriirmali;

- vergidon yayinmalarin  qarsist  alinmali, vergitutma bazasi
genislondirilmali vo dovlat vergi nozarstinin daha da giiclondirilmasi iiglin vergi
ganunvericiliyi takmillasdirilmali;

- dovlot miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi stiratlondirilmali, naticads
0zallosdirmadoan alda olunan galirlarin artimina nail olunmalidir;

- biidca xarclorinds sosial miidafia vo tominat, sahiyys, tohsil, elmls
bagli sosial istigamatlors ayrilan vasaitlor artirmalidir;

- biidco defisitini inflyasiyaya sobsab olmayan resurslar hesabina
maliyyalosdirmali;

“Bilidco golirlori — dovlatin  funksiyalarmin yerino yetirilmasi {igiin
morkazlogdirilmis maliyya vesaitloridir.” [6; 212] Bu monada dovlatin biidco
galirlorinin formalasdirilmas: vo monbalorin artirilmasi xiisusi shomiyyat kasb
edir. Dovlat biidcasinin galirlari tizro osas istigamatlori asagidaki kimi sadalamaq
olar:

- iqtisadiyyatin ~ neft-qaz  golirlorindon  asiliiginin  azaldilmasi
istigamatindo islorin aparilmast;

- geyri-neft golirlorinin  biidco golirlori igindoki xiisusi ¢akisinin
artirilmasi;

- ARDNF-don dovlat biidcasine kdcirmoalorin zaman ic¢indo todricon
azaldilmasi;

- ganunvericilikdo dayisikliklor etmok yolu ilo sadslosdirilmis vergi
sisteminin tokmillasdirilmasi;

- iqtisadiyyatin bazi sahoalorindoki vergi vo gomriik 6demalari tizra
vergi glizostlorinin yenidon nazardon kegirilmasi, mohdudlasdirilmasi vo ya logv
edilmasi;

- dovlotin - miiassisalords olan nizamnamos fondundaki vo ya
sohmlarindaki payina asasan dovlat golirlori olan dividendlorin alinmast;

- hesablanmis vergi yigimlarinin yigim nisbatinin artirilmast;
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- machburi sosial sigorta haglarinin yigim faizlorinin artirilmast;

- biitiin regionlar tizro Yyerli golir vo Xxorclorin balanslasdiriimasi
moagsadilo vergi 6dayicilorindon daxil olan golirlorin hesabina homin bolgalora
edilon maliyys yardimlarinin azaldilmast;

- gomriik tariflori sisteminin nisbaton az pillali sistemos kegid prosesinin
tomin edilmasi moagsadilos islorin davam etdirilmasi;

- icarays verilmis dovlat torpaqlarindan alds olunan galirlarin biidcays
calb edilmo omsalinin artirilmasi;

- 0zollogdirilmodon  dovlot  biidcosine  daxilolmalarin  artirilmasi
istigamatinds todbirlor goriilmasi.

Biidconin golirlorindon olave biidco xarclorinin effektivliyinin artirilmasi vo
tokmillosdirilmasi boylik rola sahibidir. “Biidco Xarclori — dovlatin 6z vazifo va
funksiyalarin1 yerino yetirmasi ilo olagodar olaraq yaranan mosroflordir”. [6; 248]
Dovlat biidcasinin xarclari lizra asas istiqamatlori iso bu sokilds sadalamaq olar:

- Xarici faktorlarin tosiri noticosindo (osason neft giymatlorinin
azalmasi) bilidco golirlorinin azalmasi fonunda restriksionist maliyya siyasatini
totbiq etmok, dovlat xorclorinin  samoraliliyinin  artirilmasini, Vo onun
idarsolunmasini tokmillogdirmoak;

- dovlatin sosial siyasatini davam etdirmak yolu ilo dovlat biidcasinda
nozards tutulmus biitiin sosial 6hdaliklor, dovlat programlari, sosial, madaniyyat,
idman, tohsil vo sohiyya kimi struktur layihalorinin reallasdirilmasi mogsadilo
maliyys vosaitini yaradaraq bu vasaitlordon somorali istifads etmoak;

- Olkonin miidafio tohliikasizliyinin va giicliniin tomin edilmasi
magsadilo maliyys tominatini artirmagq;

- daxili tolobatin 6danilmasi moqsadilo arzaq mohsullart iizro agrar
sektora subsidiyalarin ayirilmasi, giizostli kreditlorin verilmasi, kond tosorriifati
izra asas saholorin inkisaf etdirilmasi;

- geyri-neft sektoruna qoyulan investisiyalarin artirilmasi, istehsal vo

moasgulluq doaracalorinin artirilmasi istigamatinds islorin goriilmasi;
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- dovlat borcunun idaro olunmasi istigamatindo Samoraliliyi artirmag,
dovlatin zomanati ilo borc almis togkilatlarin maliyys vo iqtisadi foaliyystine
nozarati daha da giiclondirmok;

- dovlat programi vo layihalorinin ortamiiddatli biidco Xarclori ilo
uzlasdirilmasini, dovlat biidcasi vasaitinin hesabina reallasdirilmasi nazards tutulan
yeni dovlot programlarmin va layihalarinin maliyyslasdirilmasinin tomin edilmasi;

- tohsil, sosial sigorta, sosial yardim va sohiyys sisteminda, modaniyyat
vo idman sahalorinds islahatlar1 daha da tokmillogdirmok, inkisaf istiqamatlorini
nazardon kegirmok;

- onciil struktur layihalarinin hoyata kegirilmasi mogsadilo beynalxalq
maliyys institutlar1 vo toskilatlart il birgs maliyyslosdirmanin davam va inkisaf
etdirilmasi;

- igtisadiyyata dovlet investisiyasimin yatirilmasiin montigi naticasi
olaraq 6zl sektorda investisiya qoyuluslarmin calb edilmasins nail olmag.

Olkado mdvcud olan maliyys xidmotlori maliyya sisteminin asas halgosini
meydana gotirir ki, bu da maliyys siyasatinin totbiginds effektivliyin va
somaraliliyin alds olunmasinda boyiik rola sahibdir. Bu sobabdon Azarbaycanda
maliyya Xidmatlori sektorunun tokmillasdirilmasi istigamatlori {izro asagida geyd
olunanlar1 sadalamaq olar:

- banklarin kredit risklorinin agagi salinmast;

- islok olmayan aktivlarin tonzimlonmoasi, satis1 vo idaro edilmasi tizro
hiiqugi mexanizmloarin formalasdirilmasi va tokmillogdirilmasi;

- bazar risklorinin idaro edilmasi mogsadilo banklarda hedcing
alotlorinin formalasdirilmast;

- maliyya Xxidmatlori sahasinds korporativ idarsetmonin artirtlmasinin
tomin olunmasi;

- kreditorlarin  hiiquglarinin  miidafiasi mexanizmlorinin  inkisaf
etdirilmasi, girov miinasibatlorinin toskilati vo hiiquqi mexanizmlarindaki
zoifliklorin aradan qaldirilmast;

- maliyya xidmatlarinin slgatanliginin artirilmast;
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- geyri-bank maliyys seqmentinin inkisaf etdirilmasi;

- maliyys savadliliginin vo informasiya bazasinin tokmillosdirilmasi;

- banklarin restrukturizasiyasi vo saglamlagdirilmas: iizro alstlorin
effektivliyinin tomin olunmast;

- banklarin rogomsal transformasiyasinin stiratlondirilmosi mogsadilo
tonzimloma mexanizminin tokmillosdirilmasi;

Maliyys siyasotinin biitiin istiqgamotlorini (biidcos, pul-kredit, investisiya,
vergi, sigorta, gomritk vo fond) daha digqgotli bir sokildo dyronmaklo maliyys
siyasotinin somoraliliyinin daha da artirilmast masalasini tohlil etmok {igiin
zoncirlordan ibarat biitiin moarhaloni nazardon kecirmok lazimdir. Bu marhaloya
maliyys siyasotinin inkisafi {iglin vosaitlorin ayrilmasi, moqgsad vo Voazifa
"agaciin" formalagdirilmasi, molumat bazasinin yaradilmasi, prognozlasdirma,
planlasdirma, idaroetmonin togkili, aldo edilmis naticalorin giymatlondirilmasi,
nozarst vo stimullasdirilmasi daxildir. Onlarin kombinasiyasinin tamlig1 asagidaki
faktorlardan asilidir: [24; 270]

- Maliyyas siyasatinin biitiin istigamatlordo hoyata kegirilmasinin keyfiyyati
va davamliligi, yoni hamist marhalalords géstarilon addimlara uygun olmalidir;

- Maliyya siyasatinin biitiin saholori li¢lin vahid toloblordon yaranan tam vo
coxsaxalilik mévcud olmalidir. Yani, har bir maliyya siyasati istigamati {izra bu
moarhalalor mévcud olmali va bir-biri ilo vahdat toskil etmolidir (mosalon, biides,
pul-kredit, investisiya, vergi, sigorta, gomriik vo fond siyasatinds bu moarhalalarin
effektivliyi tomin olunmalidir).

Maliyys siyasatinin tokmillosdirilmosilmasi yollarin1 miiayyan edorkon
maliyys siyasatinin istigamatlorine nozor salmaq daha effektiv bir yol olacaqdir.

Bu siyasatin istigamatlori asagidaki sokilds verilmakdadir.

Sakil 10. Maliyya siyasatinin istigamatlari
Maliyya

1stigamatlar

Fiskal siyasat investisiya Pul-kredit Vergi Sigorta Gomriik Fond
[bildce siyasati) siyasati siyasati siyasati siyasati ciyasati siyasati
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Maliyys siyasatinin biitiin istigamotlori lizro asagida sadalananlar nazoro
alimmalidir:

1) Novboti il iiciin smeta vo biidconin ilkin versiyast hazirlanmasi
morhalasinds alagodar siyasatin hazirlanmasi Gigiin ovvalco mdvcud  iqtisadi
voziyyat analiz olunmali, naticolori miizakiro olunmalidir. Yeni dovr iigiin
hesabatda igtisadiyyatda nolorin doyisdiyi, nalorin sabit qaldigi qeyd olunmalidir.

2) Maliyya siyasati tigiin magsad Vo vazifo agaci formalasdirilmalidir. Belo
ki, artiq siyasotlo bagli sorhadlor vo saholor miioyyan olunur vo Xarclorin
iqtisadiyyata paylanmmasi vasitasilo miioyyan foaliyystlor mévud problemlarin
halli iigiin reallagdirilir.

3) Dovlatin maliyya siyasatinds asas magsadi dovlat borclarinin azaldilmasi
istigamatinds olmalidir. Lakin, bu, sosial siyasatin maliyysalosdirilmasinin azalmasi
hesabina olmamalidir.

4) Hodoflor segilorkon ilk 6nca foaliyyatlori tokmillogdirmok tigiin biidco
galirlorinin artirllmasina shamiyyat vermak lazimdir.

5) Maliyya siyasatinin hor bir istigamoti tlizro informasiya bazasinin
tokmillosdirilmasi lazimdir. O ciimladon magsad va vazifalordan ibarat "agac”-in
islonib hazirlanmasi, onlarin effektivliyinin giymatlondirilmasi vo s. tlizro islor
goriilmoalidir.

6) Maliyya siyasatinin biitiin istigamotlorin {izro prognozlasdirma vo
planlagdirmanin tokmillasdirilmasi zaruridir.

7) Digor sahoalorin idara edilmasinin togkilinin tokmillogdirilmasi biidca
siyasatinin togkilinin monafelorini tam nazars almali oldugunu digqots gakir;

8) Maliyya siyasatinin tasiri hor bir istigamat tizro giymatlondirilmalidir.

Yuxaridakilar1 iimumilagdirsak, onu geyd etmok lazimdir ki, qeyd olunan
maliyyo  siyasotinin  tokmillogdirilmasi  istiqamatlori  maliyys  siyasatinin
modernlosdirilmasinds shamiyyatli bir yers sahibdir. Qeyd olunanlar1 tatbiq
etmoklo dovlat bu siyasatin effektivliyini vo somaralsliyini artira bilor.

Maliyys siyasatinin effektivliyinin artirtlmasi {igiin prinsiplarino kegmok

faydali olar. Miasir dovriimiizdo maliyys siyasoti formalasdirilarkon miiayyan
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makroiqtisadi gostoricilor vo indekslor vasitasilo igtisadiyyat analiz edilmali vo
totbiq olunacaq siyasatin elmi asas1 olmalidir. Layiholorin vo dovlst proqramlarinin
sonadlarinin hazirlanmasi proseduruna individual alimlar calb edilmali vo onlarin
fikri miitloq sokildo alinmalidir. Cilinki elm xadimlori sonadlordo ortaya ¢ixa
bilocok konfliktlori aradan qaldirmagq iiglin tokliflor vers bilor vo naticodo maliyys
siyasatinin effektiv totbiq olunmasina sabab ola bilarlar.

Iqtisadiyyat iizro sektor vo bolge maraglarinin vohdoti tomin olunmalidir.
Azorbaycanin mithiim cografi movqeyi, iglim soraiti, resurslar (xiisusilo do neft vo
qaz yataglarmin ¢oxlugu) vardir. Bu sabablo bu resurslardan alda olunan galirlor
geyri-neft sektorlarina yatirilmali vo iqtisadi-sosial inkisaf Azorbaycanin biitiin
bolgoalorina yayilmalidir. Bu sobablo 6lkemizds bu istigamotdo bir nego dovlet
programlari totbiq olunmus vo olunmaqdadir. Bu ciir layihalorin davam etdirilmasi

6lkonin ¢oxsaxali inkisafi tigiin olduqca shamiyyatli rola sahib olacaqdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Aparilmis todqgiqat isi ¢orgivasindo ortaya ¢ixan asas naticalori vo bununla
olagodar olaraq irali siiriilon tokliflori imumilogdirorok asagidaki sokildo ifado
etmak olar:

1) Maliyys siyasotinin iqtisadi boyiimo hodofinin reallagdirilmasinda
maliyya siyasati vasitolorindon vergilorin azaldilmasi avazina dovlst Xarclarinin
artirilmasi daha effektiv olacaqdir.

2) 2017-ci ildo Azorbaycanin vergi yiikii 14,2% olmusdur ki, noticodo
Azorbaycan diinya 6lkoalori sirasinda 27-ci yerds qorarlasmisdir. Bu sobablo timumi
vergi yiikiiniin yaxsi soviyyolordo olmasina gora dovlot maliyyo siyasati vasitasilo
vergi doracolorinin azaldilmas: prosesindo aSason aztominathi ohalinin vergi
yiikiiniin azaldilmasi istigamatinds iglor gérmalidir.

3) Dovlat xorclori daha ¢ox yeni i yerlorinin artirtlmasina yonaldilmalidir.
Beloliklo bir torofdon Xorclorin artimi mocmu tolobi birbasa artiracaq vo digor
torofdon do issizliyin azalmasi ilo dolay1 yolla tolob artimina sobob olacaqdir.
Issizliyin azalmasi da issizlik yardimlari miistovisindoki Xorclorin miqdarinda
azalmaya sobab olacaq va bu vasaitlor digar mogsadlar tigiin istifads olunacaqdir.

4) Vergi doaracolorinin azaldilmasinda digqgatli olmaq lazimdir. Ciinki, vergi
doracalari asagi salindiqda fiziki vo hiiquqi saxslorin borc yiikii yiiksok olarsa, bu
zaman onlar vergi endirimindon oldo etdiklori moblaglori  borclarmin
odonilmasinds istifado edocok, gozlonon istehlak vo investisiya artimi tomin
olunmayacaqdir.

5) Dovlat xarclori biitiin iqtisadi zonalar iizra boliisdiiriillmali vo inkisafdan
geri qalmig regionlarin inkisafi tomin olunmalidir.

6) Maliyys siyasoti dovlotin iqtisadi siyasatinin ayrilmaz torkib hissasi
olmagqla istehsalin goxsaxali inkisafini1 tomin etmalidir. Biitiin regionlarda iqtisadi
potensialdan va tobii resurslarla slagadar istehsal sahalari inkisaf etdirilmali vo bu
dovlatin maliyys siyasatinin prioritet istigamati olmalidir.

7) Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi darindon 6yronilmolidir. Bu ona osas

verir ki, onlarin makroiqtisadi gostaricilari va inkisaf tendensiyalar1 miigayisa edilo
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bilsin. Bununla bagli 6l1kamizds do son illords bu kimi gostaricilorin dinamikasinda
davamli tendensiya miigohido edilmokdadir. Bu isa 6z ndvbesindo Xarici
miiassisalorin Azarbaycanda islomasi {igiin gorait yaradir.

8) Hal-hazirda 6lkomizdo totbig olunan maliyys siyasati ilk névbodo
ohalinin sosial-igtisadi voziyyatinin yaxsilasmasina, neft sektorundan olds olunan
galirlorin digar sektorlara yonaldilmasina, investisiyalarin calbina xidmot edir.

9) Azorbaycanda maliyys, biidca planlasdirilmasinin tokmillasdirilmasi {igiin
planlagdirilma zamani miiasir texnologiyalarin imkanlar1 c¢orgivasindo riyazi
hesablamalardan genis sokilds istifads edilmolidir.

10) Biidca kasirinin  maliyyoalosdirilmasi neft golirlorindon daha c¢ox
borclanma yolu ilo tomin edilmalidir. Ciinki, borclarin artmasi dovlat orqanlari
tizorinds bir tazyige sabab olacag va galacak illar {igiin biidca vosaitlorindan daha
somoarali istifado edilocokdir.

11) Dovlat borclart daha ¢ox olke xaricindan tomin etmolidir, belo Ki,
xaricdon borclanmanin daxili borclanmaya gors iqtisadi boylima {izorindo miisbat
tosirlori vardir. Dovlat daxildon borclandigda miiassisalor iqtisadiyyata investisiya
yatirmaqdansa dovlota borc verarak galir alda etmok niyyatinds olurlar. Bu iss 6z
ndvbasindo investisiyalarin azalmasina sobab olacaqdir.

12) Maliyya siyasati ilo pul siyasati bir-biri ilo koordinasiyali sokilds tatbiq
edilmalidir. Belo ki, dovlst ekspansionist siyasat vasitosilo Xorclori artiraraq
macmu tolobi artirmaq istadikdo Moarkozi Bank restriksionist pul siyasati totbiq

edarsa, bu zaman iki siyasat bir-biri ilo ziddiyyat toskil edacaokdir.
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