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The role of tax policy in stimulating the functioning of the economy's entrepreneurship
sector in modern times

Summary

Topicality of research. Development of small and medium-sized enterpreneurships is
crucial for our country. However, restrictions on the financing of this entities limit their
development, lead to deepening of problems. “Strategic Road Map” stresses importance of
entrepreneurship. Therefore, financial support of entrepreneurship is important for the
development of local economy and thus, this topic is demanded.

Purpose and tasks of research. The purpose is studying the financing problems of
small and medium-sized businesses in Azerbaijan. This includes:

- Researching the theoretical foundations of the development of small and medium
enterprises, sources of financing of entrepreneurship subjects, studying of international
experience

- Analysing of modern state of small and medium-sized enterprises

- Researching ways of improving existing financing mechanisms, increasing of
efficiency.

Methods of research. Comparative analysis, statistical, graphical-analysis, scientific-
abstraction and others.

Information base of research. Reports for 2013-2019 of Statistical Committee,
legislative acts of the Ministry of Taxes, reports of the Entrepreneurship Development
Fund.

Restrictions of research. These include lack of resources to finance entrepreneurship,
the difficulty of obtaining information from enterprises.

Scientific-practical results obtained as results of research:

1. Development of small and medium-sized businesses has been studied from a
theoretical side in Azerbaijan

2. Current state of the mechanisms for financing entrepreneurship and
analysing of state aids have been carried out

3. Proposals on improving existing mechanisms and increasing their
availability, in our country poor, unused financing mechanisms have been prepared.

Scientific-practical importance of the results. They may be important for entities that
are continuing operation in our country.

Key words: small and medium-sized enterpreneurship, financing mechanisms.
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GIRIS

Movzunun aktualligl. Azorbaycan  Respublikasinda  iqgtisadiyyatin
tonzimlonmasi istigamoatinds ugurla aparilan dovlat siyasati naticasinds miitomadi
igtisadi artimin tomin olunmasinda, shalinin hayat soviyyasinin, onun maddi
rifahiin  yiiksalmasindo, sahibkarliq miihitinin formalasmasinda, homginin
sahibkarligin inkisafinda boyiik nailiyyotlor qazanmisdir. Sahibkarligin inkisafi
liclin  olverisli institusional-iqtisadi  miihitin  formalasmasi, bir torofdon
igtisadiyyatin diversifikasiyasi, qeyri-neft sektorunun genislonmosi, yeni is
yerlorinin agilmasi iiglin oalverisli sorait yaradir, iqtisadiyyatin modernlasdirilmasi
onun mobilliyinin va dinamikliyinin tomin edilmasinas, dovlstin sosial yiikiiniin
azalmasma imkan verir. Miasir qloballasan diinya iqtisadiyyatinda transmilli
korporasiyalarin, beynolxalq sirkotlorin  rolunun artmasi soraitindo  milli
iqtisadiyyatin qorunmasinda vo onun tohliikasizliyinin tomin olunmasinda
sahibkarligin inkisafi xtisusi ashamiyyat dasiyir.

Olkomizdo sahibkarligin inkisafinin davamli xarakter dasimasi {iciin
institusional  vo  qanunvericilik  miihitinin  tokmillogdirilmasi,  biznesin
stimullagdirilmasinda miivafiq vergi siyasatinin, miiasir menecment va idaroetms
{isullarmn tatbigi AR Prezidenti conab ilham Bliyev tarafindon miioyyan olunmus
iqtisadi inkisaf strategiyasinda 6z oksini tapmisdir. Sahibkarliga dovlat dastayinin
giiclondirilmasi, vergi sisteminin tokmillasdirilmasi, giizostli kreditlarin verilmoasi,
bank sektorunun vo maliyya-kredit miinasibatlorinin toraqgisi AR-da biznesin
genislonmosini stimullagdirir.

Iqtisadi artima tosir gostoron amillor miixtolif olmagla demok olar ki,
igtisadiyyatin vo Comiyyatin biitiin sahoalorini ohato edir. Hazirda globallagsma
proseslorinin  geniglonmasi, vergi siyasati sahasindo molumat miibadilasinin
stiratlonmasi soraitinds, sahibkarligin inkisafi siyasatinin formalasmasi prosesinda
beynalxalq tocriibado sinaqdan kegmis vergi mexanizmlarinin totbiqi tisullariin,

movcud problemlorin aragdirilmasi zarursti yaranir.



Beynolxalq tocriibodo sahibkarligin inkisafina osas veron vergi siyasoti
zamani yaranan problemlor ¢oxsaxolidir. Bir 6lkodo kicik hesab edilon biznes,
digor 6lkodo iri sahibkarliq subyekti olur. istonilon 6lko iigiin effektiv olan vergi
sistemi, digor bir Olkads monfi naticolor verir. Bu sobabdon kigik biznesin
tonzimlonmasinda vergi siyasatinin rolunun todqiq olunmasi iqtisadi nazariyyanin
va sosial-igtisadi siyasatin genis spektrli masalalorini shato edir.

Sahibkarligin inkisafinda vergi siyasatinin rolunun tohlili sahosindo elmi
todgigatlarin aparilmasi halli zoruri olan vo imperativ xarakter dasiyan masalalorin
askar edilmoasine imkan yaradir. O climlodon, vurgulamaq lazimdir ki, nazori
olaraq osaslandirilmis vergi siyasatinin praktiki cohotdon hoyata kegirilmasi
miimkiin olmalidir. Bir cox hallarda IEO vo IEOO-do miixtslif xarakterli sosial,
igtisadi vo siyasi amillorin tasiri naticasinds elmi cohatdon oasaslandirilmis
konsepsiyan1 hayata kecirmok miimkiin olmur. iqtisadi nazeriyys vasitssi ilo alda
olunan elmi naticoalor sosial-igtisadi siyasat ilo olagadar olsa da, praktiki noqteyi-
nazardan onun tatbiqgi bir ¢ox problemlorlo olagodar olur. Biitiin qeyd olunanlar
totqiq olunan mévzunun aktualligini sortlondirir.

Problemin &yranilma saviyyasi. Iqtisad elmina molum oldugu kimi
vergilorin igtisadi mahiyyati vo vergi giizostlori bir ¢ox aspektlori ayri- ayri
Olkalorin taninmig, moshur iqtisadgilart torofindon todqiq edilmisdir. Vergi
giizostlori probleminin on miixtalif toroflori noazari cohotdon oldugca ohatoli
arasdirilib.

Azoarbaycan alimlori A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, A.Hiiseynov, D.A.Bagirov,
9.9.0lokbarov, M.X.Hasonli , A.M.Karimov, B.X.Xankisiyev, Y.A.Koalbiyev,
T.N.Pasayev, V.Z.Zeynalovun elmi tadqiqatlarinda olverisli miihitdo vergi
sisteminin ~ formalagsmasi,  vergi  gilizostlorino  dair  ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasi, vergitutma isinin toskili ilo bagli elmi-praktik shomiyyato malik
naticalor olds edilib.

Tadqiqgatin magsad va vozifalari. Todgigatin moqgsadi vergi sisteminin

idaro edilmosi, vergitutmanin effektiv sisteminin formalasmasi tigiin tatbiq edilon
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giizostlorin  elmi-nozori  osaslart  miioyyanlogdirmok, miiasir goraitdo vergi
sisteminin idars edilmasinin asas xiisusiyyatlori vo tokmillogdirmays yonslon elmi-
praktik noticolori askara ¢ixarmaqdir. Bu mogsadin reallagsmasi ii¢iin todgigat
isindo asagidaki vazifalorin halli planlasdiriimigdir:

-Miiasir dovrdo iqtisadiyyatin  sahibkarliq sektorunun faaliyyatinin
stimullasdirilmasinin nazari aspektlorinin elmi-metodik adobiyyatda qoyulusunun
totqiqi;

-Sahibkarligin  stimullagdirilmasinda vergi mexanizmindan istifadonin
prioritet istigamatlorinin miioyyan edilmasi;

-Dovlatin miiasir vergi siyasatinin elmi asaslar1 vo onun giymatlondirilmasi

-Sahibkarliq faaliyyatindo vergi sisteminin tokmillogdirilmasinin  asas
istigamatlorinin totqiqi;

-Inkisaf etmis olkolorin vergi quruculugu tocriibasindon respublikamizda
istifadonin imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi;

Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Arasdirilan todqigat isinin obyekti
Azorbaycanda sahibkarliq foaaliyyatiylo masgul olan kigik vo orta biznes
miossisalorinin - aktivliyi, onlarin davamli inkisafi vo  foaliyyatlorinin
genislondirilmoasinda vacib olan maliyys tominati masalalori, predmeti iso belo
subyektlorin vergiya colb olunmasi zamani yaranan problemlar, onlarin halli,
imumiyyatlo, maliyys tominati ilo bagli mévcud olan metodlarin va istigamatlorin
tokmillosdirilmasidir.

Tatqgigat metodlari. Todqigat isinin aparilmasinda ham komiyyst ham do
keyfiyyat metodlarindan istifado edilmisdir. Bu metodlara miiqayisali tohlil,
statistik metod, grafiki tahlil, elmi-abstraksiya, mantiqi iimumilasdirma va digarlori
aiddir.

Tadgigatin informasiya bazasi. Arasdirmalar zamani noazari biliklor olaraq
miixtalif diinya vo Azarbaycan alimlarinin elmi arasdirmalar1 va kitablari, statistik
todgigatlar liclin Dovlet Statistika Komitasinin 2013-2017-ci illor tizro olan
hesabatlar1 va eloca do 2018, 2019-cu illar arzinds bas verin doayisikliklar, Nazirlor
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Kabinetinin, Vergilor Nazirliyinin, eloco do sahibkarliga aid Azorbaycan
Respublikasinin bir sira ganunvericilik akrlar1 vo normativlori, Sahibkarligin
Inkisafi Fondunun vasaitlorinin istifadesi iizro statistik hesabatlardan istifado
edilmisdir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlori. Bura sahibkarligin maliyyoalosdirilmasi ti¢iin
yetari gqadar monbonin olmamasi, miiassisalordon molumat alds edilmanin ¢otinliyi
aiddir.

Tadgigat naticasinda alda edilon elmi-praktiki naticalar. Dissertasiya isinin
todqiqgi barads garsiya qoyulan magsadlor aragdirilmis vo miioyyan naticalor oldo
edilmisdir. Bunlar agsagidakilardir:

1. Ilk olaraq, iimumi sokildo Azorbaycanm iqtisadi inkisafinda
sahubkarligin, xiisusilo do, kigik vo orta biznes foaliyyoti ilo mosgul olan
sahibkarliq miiassisalorinin formalasmasi nozori baximdan dyronilmisdir.

2. Onlarin maliyya tominati manbalari aragdirilmis va diinya 6lkalarinin
hansi tocriibadan istifads etdiyi 6yronilmisdir. Daha sonra bu arasdirmalardan ildo
edilon naticalor miiqayiso edilmis vo maliyyslosdirilmo mexanizmlarindoki
catismazliglar agkarlanmisdir.

3. Olkodo sahibkarligm movcud vaziyyoti tohlil edilmis, onun
maliyyalosdirilmasinds istifado olunan mexanizmlorin cari voziyysti dyronilmis,
bu sahados edilon dovlat yardimlarinin tohlili aparilmisdr.

4, Yuxarida geyd edilon tahlillor naticasinds mévcud mexanizmlarin
tokmillosdirilmasi vo onlarin olverigliliyinin artirllmasi1  ii¢lin  fikirlor irali
sirilmisdiir.

5. Sonda isa 6lkamizds inkisafi zoaif olan vo hatta istifado olunmayan
maliyyalosdirma mexanimzlorinin istifadasi ti¢iin tokliflor islonib hazirlanmis va
osaslandirilmisdir.

Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati. Tadqgiqat iginin arasdirilmasindan alda
edilon naticalor 6lkomizds faaliyystini davam etdiron vo ya bu sferada yeni olan

fiziki va hiiquqi soxslor tiglin shamiyyatli ola bilar. Bels ki, isin gedisati zamani1
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aparilan tohlillor Respublikada foaliyyat gostoron kigik vo orta biznesin cari
voziyyatini  gostormis, onlarin  maliyyolosdirilmasindoki  ¢atismazliglar
askarlanmisdir. Onlarin aradan qaldirilmast vo maliyys mexanizmlarinin daha da
inkisafi ticilin irali siiriilon tokliflor bu sahads inkisafi tomin eds, yeni foaliyyata
baslayan sahibkarlar ti¢lin bir “bolod¢i” rolunu oynaya, olageali nazirliklor
torafindon va elaca do, “Strateji Yol Xoritasi” ndo prioritetlor sirasina alava edils
bilor.

Dissertasiya isinin struktur va hacmi. Tadqiqat isinin imumi strukturu giris
bélmasi ilo baslamaqla, fasillorin say1 ii¢diir. ilk fasildo ii¢, ikinci vo iigiincii
fosillordo iso iki altbasliq olmagla comi yeddi paraqgrafdan, notico vo tokliflor
bolmasindan, istifads edilmis adobiyyta siyahisi, cadvallari va grafiklori oks etdiron

siyahidan ibaratdir. Isin hocmi 85 sohifodir.
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I FOSIL. MUASIR DOVRDO IQTISADIYYATIN SAHIBKARLIQ
SEKTORUNUN FOALIYYOTININ STIMULLASDIRILMASININ NOZORI
ASPEKTLORI

1.1Sahibkarhq faaliyyati milli iqtisadiyyatin inkisafinin strateji resusu

kimi

Sahibkarliq foaliyysti bu halda sahibkarliq gostorilmasine yonoslmisdir - onlari
xiisusi istehlak¢ilara catdirmaq: ev toSorriifatlarina, digor sahibkarlara,
dovlato,hansiki, osason iimumi iqtisadi funksiyan1 miioyyanlosdirir. Ustalik,
sahibkarliq faaliyyati 6z subyektlori torafindon hiiquqi, sosial va igtisadi sahalorin,
yoni biznes miihitindo (otraf miihit) vahid biitovlilyli ¢orgivesinds, bazar
igtisadiyyatinin biitlin iqtisadi qanunlarmin (tochizat vo tolobat, rogabot, doyar vo
S.) tosiri altinda hoyata kegirilir.Buna gora sahibkarliq sahasinds isgiizar alagalorin
oyranilmasinin asasini bu sahads faaliyyat gostoron miiassisalorin xiisusiyyatlorini
miioyyanlosdirmok va tohlil etmoklo baslamaq lazim golir.

Sahibkarliq sahasinin subyektlori sahibkarliq sahasinda biznes faaliyyatinin
hoyata kegirilmasinds vo tonzimlonmasinds hiiquq vo 6hdoliklorin sahibloridirlor.
Asagidaki sxemdos sahibkarliq subyeklorinin biitiin sistemi toskilati-hiiquqi forma
Vo movqeyind uygun olaraq toqdim edilmisdir.( Asoni, A. and T. Sanandaji, 2009,
5.145)

Birincisi, sahibkarliq sahasinin asas movzusu sahibkarliq faaliyyatinin
subyektloridir, yoni, belo foaliyyatlorlo birbasa mosgul olan votondaslar vo
toskilatlar, onlarin asas vazifosi. Bunlara fordi sahibkarlar (votondas-sahibkarlar)
va kollektiv sahibkarlar (kommersiya taskilatlar1) daxildir.

Ikincisi, sahibkarliq sektorunun isgiizar sahados do osas vozifasi geyri-igtisadi,
geyri-kommersiya foaliyyatini hoyata ke¢irmoakdir. Onlarin faaliyystinin magsadi
sosial, xeyriyya, madoni, tohsil vo digor sosial xeyri olan ehtiyyaclara cavab

vermoakdir.
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Sahibkarlarin istehlak¢i-votondaslarla ictimai miinasibotlori bir sira forgli
xtisusiyyatloro malikdir.

Birincisi, bu, sahibkarliq sahosindo foaliyyat goOstoron is adamlarinin
oksariyyati iiglin, istehlake¢1 votondaslarin istiraki ilo miiqavilolorin olmasi ictimai
ohamiyyati var.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, xidmatlorin alqi-satqisinda alicinin riski daha
yiiksokdir, ¢iinki sahibkarliq onu tominedons godor movciid deyil, vo natico
icraginin faaliyyatindon, fordi xiisusiyyatlorindan, tacriibasindon, pesokarligindan
ayrilmazdir vo avvalcadon tam doqigliklo miioyyonlosdirilo bilmaz. Onun yekun
giymatlondirilmasi yalniz xidmatdon sonra miimkiindiir.

Digor torofdon, miilki ganunvericiliyo aSason, sahibkarliq gostarilmada
ohdagilik olaraq xidmatin 6zii ¢ixis edir, onun naticasi iSo miiqavilodon konarda
qalir. Ogor istehlakgr hiiqugsiinasa bu vo ya digoar sahado ona maslohat vermosi
liclin miiracioat edirss, qanun yalniz xidmatin 6zii - s6zlii maslohati tomin edir.

Onun faydasi, mogsadouygunlugu vo nohayat, realliga uygunlugu, yoni
istehlake1 ti¢lin lazim olan natica alinmasi dovlat torafindon gorunmur. Belolikls,
xidmotin xiisusi bir mohsul kimi olmasina goro notico oldo edilmomasi riski
xidmati olds edons aiddir.

Is yerinin biitiin subyektlorinin geyd olunan qruplara bolon zaman, xiisuson
vurgulamaq lazimdir ki, bu boélinmo miitloq deyil. Bozi hallarda sahibkarliq
foaliyyatinin aparilmasi va tonzimlonmasi funksiyalar1 birlagdirilo bilor, asason
sahibkarliq faaliyyatini hoyata kegiron toskilatlar bazon bu ciir faaliyyatlorin
tonzimlonms funksiyalarini hoyata kegira bilor vo aksina.

Belalikla, subyektlor miiayyan bir arazids sahibkarliq faaliyystini tanzimloyir,
eyni zamanda miilkiyyot sahibi kimi (masalon, muzey) ola bilorlor, onlar bu
moqsadla birbasa sahibkarliq faaliyyatlarini hoyata kegira bilar (bilet satigsin1 hoyata
kegira bilorlar) vo omlaklarini idars eds bilarlor. Digar torsfdon, sahibkarliq
foaliyyatinin subyekti olan bir miiassiso tdromo miiassisalora malik ola bilar vo
onlarin faaliyyatlorini tonzimloyan miiassisa kimi foaliyyst gostara bilarlor. Va
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aydindir ki, bir votondas eyni zamanda sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul ola
bilar,hamg¢inin saxsi magsadlari ti¢iin mahsul alds edarak istehlak¢r kimi do ¢ixis
edo bilor.

Istonilon sahado, eyni zamanda sahibkarliq sferasinda firmalarin sahibkarliq
foaliyyoti miioyyan risklorlo miisayiat olunur. Q.N.Manafovun haqli olaraq qeyd
etdiyi kimi sahibkarliq faaliyyatinds risklori sigortalana bilonlora vo sigortalana
bilmayanlora bolmoak lazimdir. Bu zaman osas diqgot sigortalana bilmayan risklora
verilir. Onlarin sirasina asagidakilar aiddir:

v' Bazarda rogabat faaliyystindo meydana ¢ixan risklar;

v' Kommersiya faaliyyati ilo bagl risklor;

v" Resurslarin geyri-rasional bolgiisii liziindon ortaya ¢ixan risklar;

v" Kapital passivlori ilo bagli maliyys risklar;

v Qiymatlorin soviyyasinin doyismoasi ilo slagadar risklor; .(Mammodov ©.C.,

2014 s.5)

Q.N.Manafovun “Sahibkarliq foaliyyatinin formalasmasi vo inkisafinin elmi-
praktiki problemlori” adl totqiqat isindo eyni zamanda problemin tatqiqi baximdan
dayarli manbalardandir

Sahibkarliq sahasindoki sahibkarligin xiisusiyyatlorini agiglayarkon qeyd
etmok lazimdir ki, sahibkarliq sahasinds kigik sahibkarliq sahibkarliq faaliyyati
subyektlori arasinda xiisusan ustiinliik toskil edir.

Sahibkarliq faaliyyatinin formasi kimi kicik biznesin
xtisusiyyatloriarasdirmanin miistaqil obyektlorindon biridir. Onlarin oksSariyyati
artiq xarici va yerli alimlar torofindon hazirlanmigdir. Bu todqiqatin misllifinin bu
mosaloni Gyranmasina birbasa olan tévhasi bu xiisusiyyatlorin miisyyan edilmasi
Vo sistemlosdirilmasi, elocoa do totbiq sahasinin - sahibkarliq sektorunun - kigik
biznes fenomenins ekstrapolyasiyasidir.

Birincisi bu, miilkiyyat hiiququ va birbasa idara etmo hiiququdur. Yaqin Ki,
boyiik sahibkarliq subyektinin az qala an osas problemi miilkiyyatgilorin  vo

menecerlorin movcud maliyys maraqlari arasindaki ziddiyyotdir. Birincilor,
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miiossisonin golirini maksimum doracodo artirmaq, ikincilor isogelirin bdyiik
hissosini istehsalin inkisafina yoOnoltmok istoyir. Golirin osas hissasinin
miilkiyyatgilor torafindon ¢ixarilmasi tobii olaraq miiassisonin istehsal, texniki vo
sosial inkisaf imkanlarinin azalmasina gatirib ¢ixarir. Daxili igtisadiyyatin bir ¢ox
xammal sahasi xiisusi niimuns kimigixis edir.Osasli,homginin valyuta galirinin
oldo olunmasina baxmayargq, onlarin asas fondlar1 son on il arzinds demok olaraq
Ki, yenilonmomisdir. Kigik bir miiossisa tigiin, xiisusilo ails isi ti¢lin bu ciir problem
movciid deyil. Bir miilkiyyat¢inin vo menecerinin omlak maraqglar1 eyni insan
oldugu zaman, tamamilo Ust-listo diisiir vo Xarici tocriibalor gostorir Ki, biznes
ehtiyaclar1 imumiyyatlo 6n plana ¢ixir.

Ikincisi, menecerin (miilkiyyot¢inin) osas rolu kicik miiossisonin idaro
olunmasina tasir gostorir. Ovvalki xiisusiyyatlordon forgli olarag, 0, hom miisbat,
hom do manfi naticolora sobob ola bilar. Belaliklo, kigik sahibkarliq sahasinda
sahibkar-menecerin yiiksok Solahiyyatlori asagi inzibati instansiyalarin kifayat
godar ixtisaslanmamsi ilo zaiflomayacakdir. Ancag, oks halda miilkiyyatinin geyri-
pesokar gorarlarinin hoyata kegirilmasi naticasinde maksimal itkilorin boyiik riski
var. Boyiik biznesdo bunun muzdlu menecerlorin vo miitazassislorin icragi idarasi
kimi mévcud olmasi ilo garsisini almaq miimkiindiir.

2. Omoak miinasibatlorinin xiisusiyyatlori baximindan asagidakilar 6n plana
CIXIT.

Birincisi, igogotiirmonin hiiquqi tortibatinin spesifikliyi. Boyiik biznesds,
xtisusilo dovlat sektorunda, belo bir problem yoxdur. isogotiirma kollektiv va fordi
omok miiqavilasi vasitasilo hoyata kecirilir. Bu, is¢iyo avtomatik olaraq ictimai
zomanatin hiiquqi paketi taqdim edir. Goalocokda miivafiq hiiquglarin pozulmasi
mohkamads dayandirila bilar.

Ikincisi, miilkiyyatgi vo is¢i arasindaki olagenin daha gox "soxsi" xarakteridir,
Bu xiisusiyyat, ovvalki voziyyotdo oldugu kimi, kigik sahibkarligin kadr idaro
edilmosinin toskilinin do tosirini artirir. Boyilik sahibkarliqlarda vo dovlet

miiassisalorinds nazors alinmagqla daxili sirkat rehbarliyinin istigamoti tamamils
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rosmi - omok ganunvericiliyi, fordi miiqavilslor vo daxili gaydalara asaslanir. Kigik
sahibkarliligin miilkiyyot¢i — meneceri doqiq gorarlar gobul etdikds, homginin,
tabeliliyinds olan soxslo arasindaki miinasibatlors asaslanir.

3). Segilon bazarda kigik miiassisonin isini toskil etmok movqgeyindon yola
cixaraq basqa xiisusiyyatlori vurgulamaq lazimdir.

Birincisi, arazi seqmentasiyasi vo yerli xarakterdir. Onun tobistini (masalon,
saxlanilma va nogl edilmonin miimkiinsiizliiyii), tolobatini, togqdimat formalarini vo
sahibkarligin  funksional aparilmasinin soraitlorini miiayyan edon spesifik
xidmatlor baxmmindan bu sahodo miioyyon bazarin ohato etdiyi orazinin
xtisusiyyatlorindon asilidir. Naticado, orazi (cografi) meyar sahibkarliq bazarinda
miiossisalorin foaliyyatinin osasen yerli xarakterini miiayyoanlosdirir vo bu, 6z
novbasinda, arazi vahidlori gargivasinda yerlosdirilir. Qeyd etmoak lazimdir ki, bu
formasiyalarin miqyas1 miixtalif ola bilor vo bir gayda olaraq, igtisadi, inzibati,
tobii-cografi vo digor sarhadlorls baglhidir.

Ikincisi, resurs vo satislarm kicik bazarlarinin nisbaton iistiinliik toskil etmasi.
Bu xiisusiyyat sahibkarligin konyunkturaya foal tosir gdstara bilmasini tayin edir,
masalan, giymatlori dikto eymoyi. Bazarin digor istirakg¢ilart movqgesindan nazor
yetirilon formanin sahibkarliq faaliyyatinin potensial monopolistlor kimi olan
korporativ strukturlarinin sorfali forqidir. Ancaq, kigik sahibkarliq ii¢lin burada
alverisgsiz naticolor ola bilor. Digar torofdon mohz bu xiisusiyyat onu daha elastik,
bazar konyukturasimin datisikliklorine daha uygunlasmus edir. Ki¢ik sahibkarligin
rohbari yeni tochizat¢iya vo yaxud istehlak¢i qrupuna daha asan vo daha tez
istigamatlonir. Masalan, gonclari calb etmoak tigiin kigik bir kafenin daxili dizaynini
va sahibkarliq stilini doyismok, bir elitar restoran1 daha boyiik miistori kiitlasine
yonlondirmoakdan daha ucuzdur.

AV Brevnov vo V. V. Matveev kimi marketologlar vo miitoxassislor, bu
ragabatin stiinliiyiina uzun muiiddat 6nca digqat yetiriblar.

Ucgiinciisii, resurslarin mohdudlugu, xarici maliyyalosdirmays mohdudiyyat.
Kigik miiassisalorin, xiisusilo do timumi sahibkarliq sahasindaki avvalcadan nozoars
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alimmis noqsanlarin birlosmasi ilo miioyyanlosdirilmis bir sira obyektiv soboblora
gora, bu sektorda biznesin tobistino shomiyyatli dorocods tosir gdstoron bir sira
sortlor mévcuddur:

m iIlk marhalodo maliyyalogdirmonin mohdudiyyati. Yoni asason, kigik
sahibkarlhiglar 6z qohumlarmin yaxinlarinin vo dostlariin yigdiglar1 pullar ilo
qurulur. Cox zaman yeni sahibkarlarin kreditlorinin haqigi tominati onlarin vo
ailolorinin yasadiglart dasiilmaz omlakdir;

u osason faaliyytin ilkin marhoalosindo kigik sahibkarlarin  krediti
odamama riskinin yiiksokliyi. Xarici statistika gostarir ki, kigik sahibkarlarin 50%
godari 6z faaliyyatinin birinci il dayandirir;

u layihonin hazirlanmasinin asagi soviyyado olmasi, sahibkarligin
konsepsiyasinin inkisafina biznesin planlasdirilmasina kifayyat qodor digget
yetirilmamosi;

u kredit tominatinda girov kimi istifado edilo bilon kifayyat miqdarda
saxsi vosaitlorinin olmamasi.

Dordiinciisii, kigik sahibkarliga menecer ilo miistori arasindaki miinasibatlorin
saxslondirilmasi moxsusdur. Bunu faal marketingin alati kimi nozardon kecirmok
lazimdir. Kigik miiassisonin, xiisuson istehlak¢inin, bir qayda olaraq, istehsal
prosesinds istirak etdiyi, sahibkarliq sahasinds forgli vo alverisli Ustiinliyi,
miistariys Xidmats fordi yanasma kimi baxilmasidir.

Belo ki, ticarat vo moaisot Xidmati sahasinin miiassisalori tiglin daimi miistariya
istigamotlonmo xarakterikdir. Yasayis evlorinin tikintisi lizro ixtisaslasan kigik
firmalar ¢ox zaman fordi lahiyslor tizra islayirlor. Hotta sonayeds belo firmalarin,
podratcilart ilo damisiglarda kicik miiossisalori, homiso ticarot aparatinin

direktorunun muzdlu meneceri deyil, soXSan sahibinin 6zii tomsil edir.
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1.2. Kicik va orta sahibkarliq vo onun inkisaf meyllori

Sonaye vo elmi —texniki sahads isloyan kicik miiassisalor iigiin daha bir
xiisusiyyat xarakterikdir — dziiniin tosarriifat foaliyyatini konkret iri kompaniyalarla
“ baglamaq”. Korporativ strukturlar da, homginin 6z aralarinda strateji partnyorluq
miinasibatlorino daxil olurlar, 6z faaliyyatlorinin bozi aspektlorini integrasiya
edirlar,  tasir dairasinin” boliisdiiriilmasi haqqinda raziliga golirlor. Lakin kigik
sahibkarligda bu kimi inteqrasiya xiisusi xarakter dasiyir, cox zaman asagidaki
formalarda 6ziinii gostarir:

- Francayzing, yoni bir iri korparasiya otrafinda, bu korparasiyanin amtao
nisan1 ilo istehsal (sahibkarliq gostormok) hiiququna malik, kigik firmalar
sobokasinin yaradilmasi.

- Iri korparasiyalar ii¢iin komplekslosdirici mohsullar (yarimfabrikatlar vo s.)
istehsal edon kigik miiassisalords ¢ox illik partnyorluq miinasibatlarinin nazords
tutulmas.

-Vencur  maliyyslosdirma, iri kompaniyalarin  konkret innovasiya
layihalarinin reallagdirlmasi tigilin ki¢ik miiassisalorin yaradilmasini nazordo tutur.

- Lizing, iri va ixtisaslagdirilmis kompaniyalarin miioyyan amlakin ( istehsal
fondlarinin, nagliyyat vasitoalorinin vo s.) sonradan girovdan ¢ixartmaq vo Yya
¢ixarmamaq hiiququ ils, kicik sahibkarliq subyektlorino icariya verilmosi
formasinda hayata kegirir.

Iri biznez iigiin kicik sahibkarligla yuxarida gostorilon qarsilight tosir
istigamatlori nazari cohatdon sarfalidir. Lakin miiayyan Sabablorin tasirindan, onlar
xiisusi olaraq dovlat tarafindon tonzimlonmali vo stimullasdirilmalidir.

4) Sahibkarliq faaliyyatinin nozordon kegirilon formasina, biznesin togkilino
maliyys noqteyi —noazarindon yanasdiqda asagidakilar geyd etmok olar.

Digor tosarriifat subyektlori t{iglin anonavi olmayan daimi maliyys
monbayindan sahibkarin soxsi maliyys ehtiyatlarindan istifade olunmasi. Bu

(13

xilisusiyyat ¢ox zaman, ailovi firmalara vo ya “ xiisusi kicik” miiossisalora
moxsusdur. Burada nozordon kecirilon tip kig¢ik miiossisalor iigiin “ soxsi” va
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“sahibkarliq” maliyyo Saholorinin miioyyan kosismasi obyektiv zoaruriyyatdir.
Sahibkarlarin foaliyystindo “ hiiquqi soxsi yaratmadan” yuxarida gostorilon
saholori ayirmaq sadaCo miimkiin deyil.

Lakin digar hallarda da kigik miiassisalorin sahiblori miitomadi olaraq xiisusi
rosmilosdirma( hamginin, qaytarilma zomanati) olmadan bizness soxsi vasitalarini
qoymaga, firmanin balansinda olmayan omlakdan ( soxsi monzillor, avtomobillor
Vo S.) istifado etmoays macbur olurlar. Bu xiisusiyyat burada nozordon kegirilon
miiassisalor vergi qoyulmasinin xiisusi qaydasinit miiayyan etmisdir.

Il. Nozordon kegirilon iimumi iqtisadi funksiyadan basqa, sahibkarligin
miithiim funksiyasi vosait monbayidir. Sahibkarligin inkisafi yenidon hasil edilan,
hamg¢inin mahdud vasaitlordan effektiv istifado olunmasini nazards tutur. Bu halda
vosaitlor dedikdo istehsalat xidmatlorinin maddi vo qeyri- maddi faktorlart
diistintiliir.

Gostarilon sahibkarliq funksiyasinin sahibkarliq sahasindo 6ziinii gdstoran
xiisusiyyatlori igarisindon asagidakilar: gostormok olar.

Birincisi, maddi istehsalatla miiqayisado sahibkarliq sahosi xammaldan va
osas materiallardan asilidir. Yalniz, islomasi tigiin iri istehsalat fondlar1 — rabito,
monzil —kommunal tesarriifat , turizm vo sanitar —kurort miialicasi ti¢lin zoruri
olan, onun ayr1 -—ayr1 saholori, tobiotdon genis istifado olunmasina
istigamatlonmisdir.

Ikincisi, miitoxassislorin qeyd etdiyi ki, bir ¢ox dlkalords aparilan todgigatlar
gostorir ki, sahibkarliq sahosindo omok mohsuldarliginin  asagi diigmosi
tendensiyast movcud deyil. Miiayyan edilmisdir ki, bir ¢ox sahibkarliq novlari
elmi-texniki toraqqiys eyni doracads hassas deyildir. Masalon, ofisiantin, barbarin,
massajistin xidmati bu novlors aiddir vo doyigilmoz galir.

Uciinciisil, istehsal¢inin va istehlak¢inim birbasa soxsi alagasini miiayyon edan
xidmotlorin xiisusi xarakteri, insanlarin omok ehtiyatlarinin osas torkib hissasini
miioyyonlosdirir. Miixtolif nov sahibkarliq sahslorinds isgilorin yiiksak tohsil vo

peso, ixtisas  Saviyyssi omokyin yaradici, intellektual mozmunu ilo

18



mioyyonlosdirilir. Buna gora do, isloyanlorin imumi sayinin besdon biri ali vo orta
ixtisas tohsilli miitoxXassis oldugu halda, sahibkarliq sahalorinds bu timumi isloyan
personalin tigdoan ikisini toskil edir.

Dordiinciisii, sahibkarliq sahasinin xiisusi ehtiyat potensialina istehlakgilarin
ozlori aiddir. Sahibkarliq sahasinin avvallor miioyyan edilmisxiisusiyyatlorindan
biri xidmotin istehsal1 va istehlak¢i prosesinin bagli olmasidir ki, bu da sahibkarliq
sektorundak1 sahibkarliq faaliyyatinin togkili prosesino tosir edir. Yoni, istehlak¢i
cox zaman xidmotin istehsali prosesinin birbasa istirak¢isi kimi  ¢ixis edir.
Masalon, tibbi sahibkarliq alarkin o, : lazimi malumati vermoli, problemini ifado
etmoali, bir ¢ox hallarda miitoxxassislorlo birlikdo miimkiin halli yollarin1 miizakira
etmoali, nohayat saxsan onun tatbigini tamin etmali va naticoni almalidir.

Bundan bagqa keyfiyyatli Xidmati tomin etmok {igiin, sahibkarliq toskilatinin
chtiyat potensialinin idars edilmasi, sahibkarliq miiassisasinin alave monbayi kimi,
istehlak¢ilarin 6zlorindan istifado edilmoasini nazords tutur, dziinoxidmati tomin
edir.

Besincisi, sahibkarliq sahssinin ehtiyyat funksiyasmin forqli xiisusiyyati
sahibkarliq kapitalinin dovriyyasinin siiratli olmasi istehsalat dovriiniin daha qisa
olmasinin, xidmoto tolobatin daha dinamik xarakterinin, sahibkarliq bazarinin
cevikliyinin yiiksak olmasinin naticasidir va bu sahodoki sahibkarliq faaliyyatinin
asas lstlinliiytidiir.

I1l. Tosorriifatgiligin miiasir tipi kimi, sahibkarliq, homg¢inin, innovasiya,
yaradici — axtarig funksiyasina malikdir. Bu yalmz sahibkarliq foaliyyati
prosesinds yeni ideyalardan istifads olunmas: ilo deyil, hamginin garsiya qoyulan
moqsadlora nail olmaq ti¢iin yeni vasito Vo faktorlarin islonib hazirlanmasi ilo
olagoadardir.

1)Beynalxal  Millatlor  Togkilatinin  molumatlarmma  asasen,  diinya
iqtisadiyyatinin strukturunda sahibkarliq sahibkarliginin shamiyyati artir. Xarici
todgiqatgilar golocok comiyyati sahibkarliq vo ya sahibkarliq iqtisadiyyati
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adlandirirlar. Qeyd edildiyi kimi, inkisaf etmis 6lkolordo sahibkarliq comiyyatine
ke¢mo prosesi artiq baglamisdir.

Bu o, demokdir Ki, sonaye inqilabi dovriinds oldugu kimi, yeni idaraetma vo
toskilati hollor tolob olunur. Comiyyati “ xidmot™ rogabati sahibkarliq sahosindoki
ragabati biirtiyiir, bu da sahibkarligin yeni idaroetms va toskilati montigine zarurati
tolob edir.

2). Xarakterino gora sahibkarliq miiossisalori yiiksok riskli kimi tosnif edilir.
Bu, xidmatin xarakterindan, onun geyri-maddi xarakterindon, istehsal prosesindan
ayrilmazhigindan, saxlanmanin miimkiinsiizliiylindon asilidir. Bu baximdan,
sahibkarliq sektorunda biznes foaliyyotinin riskini azaldacaq osas toskilati vo
igtisadi todbirlordon biri, sahibkarliq xiisusiyyatlorinin manfi tasirini azaltmaq
liciin xiisusi tadbirlori nozords tutan, sahibkarliq marketingidir.

3). Sahibkarliq sektorunda biznes foaliyyoti iiclin marketing yalniz
miitoxassislorin ayri1 funksiyasi olaraq gala bilmoz. O, genislonmoya meyillidir:
miistoriyo sahibkarliq edon isgidon sirkatin {ist rohbarliyina godor. Buna gors,
miiossiso sahibkarliq bazarinda foaliyyat gostordiyi zaman, yalniz marketing
vasitolori deyil, hom do marketingin sirkotin biitiin idaroetmo sistemini bazara,
biitlin bazar subyektlorinin qarsiliql tasirina yonoldir. Bu vaziyyatds anonavi
marketing qarisigi mohduddur, ¢iinki hoyat dovriiniin miixtalif marhalalarinds
istehlak¢1 ilo olagodo biitiin resurslari, foaliyyati vo proseslori ohato etmir.
Marketinq 6z funksiyalarini genislondirir, yani tadqigat, satis togviqi vo paylama
xidmatlori funksiyalari ila yanasi, alict ila qarsiligh slags funksiyasi da var.

Mohs alic1 bazar va rogiblor hagqinda asas moalumat moanbayidir. Bu sokilda
alda edilon malumatlar vasitasilo bazarda foaliyyst gostoran bir miiassisa, ragabat
gabiliyyatini artirmaq tglin olave imkanlar oldo edir. Bu prosess sahibkarliq
sektoru tiglin xiisusi shamiyyat veran va an genis yayilmis bengmarking adi verilir,

Bengmarking ¢orgivasinds sahibkarliq funksiyalart mohsul vao Xxidmati
yaradan vo onu bazarda yeridon proseslor kimi tohlil olunur. Beng¢marking

sisteminin totbiqi 6ziinde daimi olaraq sahs, saholorarasi, milli va beynalxalq

20



soviyyodo torofdas vo rogiblorin on yaxsi tocriiboslorino osaslanan , strateji,
omoliyyat vo idaroetms funksiyalarmin hazirlanma prosesini birlogdirir .Bir ¢ox
miitoxassis ben¢gmarkingin sahibkarliq faaliyystinin digor sahalori  vo ya rogib
sirkotlorin ~ zoif toroflorinin agkar edilmoasindon sonra yaradilmis idaraetmo
tisullarinin gobul olunmasinin demak oldugu fikrindadi.

4). Kompleks va ya xidmatlor paketi tomin etmok iigiin tok sahibkarliq tomin
texnologiyasindan kecid. Xidmaotlorin 6ziindo gablagdirma sonayelogma sahasino,
sahibkarliq sektorunda miixtalif biznes strukturlar1 arasinda aktiv ragabata nisbaton
daha sortdir. Bununla yanasi, mallarin saticis1 (alava xidmatlorlo alave olunan) va
xidmatlorin saticis1 arasinda ragabat do vacibdir.

IV) Ovvalki analizin do gostorildiyi kimi, sahibkarliq xiisusilo sahibkarliq
sahoasindo agkar rolu olan ictimai funksiya aldo edir.

1). Sahibkarliq sahasinin mohsuldarligda maddi istehsalatdan geri qalmasi bu
sahayo maddi istehsalatdan azad olunan omok resurslarinin absorbsiya(sorulma)
funksiyasin1 verir(126, 44-cii sohifolor). Sahibkarliq sahesinds yaradilmis is
yerlorinin sayr sonaye sahasindon daha siiratli bdyiiyiir. Bohran dovriindo,
sahibkarliq sektoru amok bazarina olan tasirini doyoarsizlosdiron miihiim sosial
funksiyan1 yerina yetirir. Sahibkarliq sektorunun igtisadi béhrana davamli olmasi
mosgulluq rejiminin vo is¢ilorin yiiksak harokatliliyi, miiassisalorin sabokasinin
diversifikasiyasi vo xidmatlorin togkili ilo tamin olunur.

2)Olava is yerlarinin yaradilmasi. Bir torafden, is yerlori dovlet va geyri-
kommersiya toskilatlar1 torafindon, avvallor do tosis edildiyi kimi, sahibkarliq
sektorunda genis sokildo tomsil olunurlar. Bununla yanasi, bir ¢ox toadqiqatginin
nozor yetirdiyi digor faktorlar da var. Tatgiq olunan sahads kigik sahibkarligin
oyranilma sahasindaki asas biznes subyekti kimi, siibhasiz Ustiinliiyi, is yerlarinin
yaradilmasiminin kigik xarclorla basa galmasidir. Onlardan bazilarina gora farg on
dafadon az deyil.

3). Ohalinin sosial cohotdon zoif olan tebagolorine mosgulluq imkanlarini

tomin etmok. Demoak olar ki, digor sahibkarlarin iso gotiirmadiyi alava amok
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resurslar1 burada proseso Calb olunurlar. Bunlara dasiyicilar kimi amak potensiali
obyektiv faktorlar ilo mohdud olan votondaslar daxildir. Bunlar togatidgiilar,
yetkinlik yasina ¢atmayanlar, alil insanlar, ¢oxsayli analar1 v S. aiddirlor.

4). Oz imkanlarmi hoyata kecirmok Vo yeni sosial tobogonin formalasmasi.
Sahibkarliq sektorunda soxsi biznesin baslanmas ii¢iin, bir qayda olaraq, istehsal
sektoruna nisbaton kigik ol¢iilii baslangic kapital talobolunur, bu da shalinin genis
segmentlori iiclin biznes imkanlarint genislondirir. Hor bir bacariqli ford 6ziiniin
fordi qabiliyyatlorini vo bacariglarin1 gostormok {iclin on bdyiik goalirlo biznes
sahibi ola bilor. Bu funksiya insanlarin togabbiiskar, miistaqil igtisadi fealiyyato
meylli olan, otraf miihitin miigavimotini aradan qaldirmaga vo hadofo ¢atmaga
qadir olan insanlarin yeni bir tobagasinin formalagmasinda todricon 6ziinii gostarir.

5)Mohs sosial tobagenin hasil olunmasi. Bir sira miialliflor geyd edirlor ki,
sahibkarliq sektorunda asas istehsal aktivlorinin oks etdirilmasindan forgli olaraq,
bu proses asason sosial yoniimliidiir vo igtisadi cohatdon sahibkarliq sektorunda
osas istehsal aktivlori uzunmiiddotli istifadonin istehlak¢1 faydalari oldugundan,
insanlarin rifahinin va inkisafinin keyfiyyotini yiiksaldilmasi iiglin maddi sorait
yaradir

V) Sahibkarligin an vacib funksiyasi tosabbiiskarlarin 6z bizneslarini tosviq
etmok, onu diversifikasiya etmoak, an golirli vo perspektivli bazar sahalorini
mioyyonlosdirmok, sahibkarligda sirkotdaxili foaliyyatinin toskili, sahibkarliq
foaliyyatinin toskili, kompleks sahibkarliq strukturlarmnin yaradilmasi va s.

Toskilat funksiyasi kigik biznesin siiratlo inkisafinda xiisusilo agiq sokildo
niimayis etdirilir, buna goro do bu funksiyanin sahibkarliq sektorunda
xisusiyyotlori kicik biznesin xiisusiyyatlori kontekstindo otrafli  miizakira
olunmusdur.

Umumiyyatls, sahibkarliq fenomeninin biitiin funksional tohlili gdstarir ki,
sahibkarliq sektorunda igtisadi alagalarin xarakteri, xidmatlorin igtisadi sahibkarliq
sektorunda bir ndv sosial-igtisadi obyekt kimi baxmaga imkan veran, Xidmata olan

tolobatin maksimum saviyyays c¢atdirtlmasi {¢iin sahibkarhigin xiisusi bir
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yanagmasint miioyyonlosdirir, bu da olbatto ki, xidmotin biznesini miistaqil
miistoqil igtisadi sistem hesab etmoyinizo imkan veron sahibkarligin mahiyyatini
Vo xiisusiyyatlorini doyisdi.Sahibkarligin 6yranilmasi metodik asaslari onun inkisaf
etdiyi miihitin xiisusiyyatlorini nozoro almali vo sahibkarliq potensialinin inkisafi
Vo istifadasi {igiin an yaxs1 imkanlar1 tomin edon tovsiyalor vermoalidir. Belaliklo,
sahibkarligmm ugurlu inkisafi ii¢lin noazords tutulan daxili masalolordon basqa,
isglizar imkanlarin formalasmasi vo saxlanilmasi, yoni xarici biznes miihitinin
tosiri altinda bir sira xarici amillor va sortlor nazors alinmalidir.

Biznes miihiti 6lko daxilinds olverigli sosial-igtisadi, siyasi, miilki vo hiiquqi
voziyyat kimi basa diisiilmalidir, bu da bacariqli votondaslara biitiin bazar
iqtisadiyyatiin ehtiyaclarmi 6domok moqgsadils biznes foaliyyati ilo mosgul olmaq

imkani verir.

1.3. Vergi siyasatinin Ki¢ik va orta sahibkarhgin inkisafina tasiri

Kicik vo orta sahibkarligin inkisafinda vergi siyasotinin rolunun todgiq
olunmasi avvalco moévcud vaziyyastin tohlil edilmasini, beynalxalq alomds bu
sahodo gedon proseslorin qisa, orta vo strateji xarakter dasiyan uzun miiddatli
mogsadlor baximmindan arasdirilmasini tolob edir. Kicik vo orta sahibkarligin
inkisafi ancaq vergi siyasotindon deyil, homginin investisiya siyasatindan,
sahibkarligin dovlet torafindon dastoklonmasi saviyyasindan, rogabstgabiliyyatli
miihitin formalasmasi soviyyasindon vo basqa amillordon asilidir. Vergi siyasati
baximmindan ki¢ik vo orta sahibkarligin inkisafinda osas mogsadloro nail olmaq
ticlin strateji hodoflor miioyyan edilir vo goriilon todbirlor onlara nail olmasi tigiin
hoyata kecirilir. Vergi siyasoti sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatindan baglamis,
onun goalocak inkisafinin tomin olunmasinda xiisusi rol oynayir. Vergi siyasatinin
obyekti baximindan kigik va orta biznes 6z xiisusiyyatlori etibari ila iri sahibkarliq
subyektlorindan farglidir.

Vergi siyasatinin stimullasdirict funksiyalarmin giiclondirilmosi iiglin kigik

Vo orta sahibkarliq sahasinde movcud vaziyyat vo onun inkisaf meyllori adekvat
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sokilda tohlil olunmali vo onun naticasinds uygun tokliflor verilmalidir. Bu iss 6z
novbasindo miixtalif xarakterli, statistik malumatlarin oldo edilmasini, beynalxalq
tocriibodon kegmis tisullarin todgiq edilmasini tolob edir. Diinya iqtisadiyyatinda
Sahibkarli§in toraqqisini stimullagdiran vergi siyasotinin formalasdirilmasi {igiin
bir ¢ox niifuzlu beynslxalq toskilatlar Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF), Iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilati (OECD), Diinya Banki (DB) torafindon miixtolif
todgigatlar aparilmigdir . Bu tadqiqatlarin noticalori vergi siyasatinin kigik vo orta
sahibkarligin inkisafina tasirinin bir sira iimumi problemlarini tayin etmays imkan
verir. Basqa saholordoki kimi, vergi siyasati vasitosi ilo Sahibkarligin toraqqgisinin
stimullasdirilmas1 vo miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmosi risk ilo olagodar
oldugundan hamin risklorin giymotlondirilmasi vo hoyata kegirilon siyasatin
yenidon korreksiya edilmasi zorurati yaranir. Beynolxalq tocriibads PEST (bu tahlil
metodundan asason miiassisanin bazar mdvqeyi, onun potensiali vo faaliyyatinin
istigamatlori 6yranilorkon, eyni zamanda marketing plan hazirlanarkon marketing
otraf miihiti amillorinin tohlil olunmasi, onlarda olan doyisikliklorin {izo
cixarilmasi) vo SWOT (bu tohlil noticasindo marketing foaliyystinin miiasir
vaziyyati, onun otraf miihitinde olan doayisikliklor giymatlondirilir vo otraf miihit
amillorinin doyismoasi meyllori miiayyanlosdirilir, o ciimladon otraf miihitin
yaratdig1 imkan vo tohliikolor, miiossisonin giiclii vo zoif toroflori iizo ¢ixarilir)
tohlili tisullarindan istifado edilir. SWOT tohlil zaman1 vergi siyasotinin giiclii vo
zoif toroflori, imkanlari va tohliikolori miiayyan edilir.

Giiclii taraflar.

e Kicgik vo orta sahibkarligin inkisafi tiglin olverisli iqtisadi institusinal
miihitin mévcud olmasi;

e Kigik vo orta sahibkarligin inkisafini1 dovlatin dostoklomasi;

e Makroiqtisadi gostoricilorin miisbat dinamikast;

e Kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin qeydiyyatinin vahid pancars sistemi
vasitasi ilo online rejiminds geydiyyatinin aparilmast;

e Biidco golirlorinin artmasi;
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e Beynolxalq toskilatlar vo qeyri-hokumot togkilatlar1 ilo omokdasligin
giiclonmoasi;

e Qorarverms zamani, votondas comiyyati ilo alagalords soffafligin artmast;

e Insan kapitalmin giiclonmosi, yiiksok ixtisasli pesokar kadrlarin yaranmasi;

eBiirokratik ongollorin todricon azaldilmasi, informasiya texnologiyalarinin
totbiqi;

e Yeni tolobloro cavab vermo istoyi vo vergi siyasatinin inkisaf etdirilmasi
sahasinda alinan miusbat naticalar;

e Vergi 6doayicilorino miixtalif e-xidmatlorin gostarilmasi;

e Korrupsiyaya qarsi miibarizo todbirlorinin artmasi va real naticalorin oldo
olunmasi.

Zaif Toroflor.

e Sahibkarliq subyektlorinin 6lkado foaliyyat gdstoron miiossisalor arasinda
cox yliksok paya sahib olsa da, vergi daxilolmalarinin ¢ox ki¢ik olmasi;

e Kicik va orta sahibkarligin inkisafi ilo mévcud vergi qanunvericilik aktlar
arasindaki ziddiyyatli magamlar;

e Orta sahibkarliq meyarlarinin geyri-miisyyan olmast;

e Vergi ganunvericiliyinin doyismasi va vergi 6dayicilarinin hamin sistema
yenidon uygunlasmasi ila alagadar transaksiya xarclorinin artmas;

e Vergi giizostlori vo azadolmalari ilo olagodar diskriminasiya hallariin
yaranmast;

e Vergi odoyicilori arasinda olan pul hesablasmalarinda nagd o&donislorin
yiiksak olmas;

e Vergi yoxlamalarmin aparilmast vo onlara nozarot zamani Yyaranan
problemlar;

e Vergi odayicilori ilo vergi organlar1 arasinda olan partnyorluq
miinasibatlorinin vaziyyati.

Imkanlar:
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e Informasiya texnologiyalarmin va xiisusi ilo AVIS (avtomatlasdirilmis vergi
idaraetmo sistemi) sisteminin tokmillosdirilmasi;

e Kigik vo orta sahibkarligin inkisafina giizostli kreditlorin verilmosi
imkanlarinin genislondirilmasi;

e Vergi qanunvericiliyinin vergi 6dayicilori ilo partnyorlug prinsipi asasinda
tokmillasdirilmasi;

e Vergi 6domo sisteminin sadolosdirilmasi;

e Kigik Vo orta sahibkarliq subyektlorino gondarilon sayyar vergi
yoxlamalariin mohdudlasdirilmasi vo elektron auditin totbiq edilmasi;

e Kicik vo orta sahibkarliqda vergi potensialinin qiymatlondirilmasi vo yeni
vergi 6doma manbalaorinin miiayyon edilmasi;

e\ergi organlarinda kadr potensialinin giiclondirilmasi vo onlarin pesokarliq
Saviyyasinin yiiksalmasi;

e Kigik vo orta sahibkarligda vergi modoaniyyatinin yiiksaldilmasi , galocayin
intizaml vergi 6dayicilorinin formalagdirilmasi;

e E-auditin totbiq sahasinin boytimasi;

e Sahibkarligin inkisafi vasitosi ilo oshalinin moggullugunun yiiksalmasi
imkanlart.

Tahliikalor.

e Sahibkarligda vergidon yaymma hallarinin movcud olmasi, vergi
firildag¢iliginda moveud meyllar;

e Sadologdirilmis vergi ddoyicilori arasinda vergidon yayinma iizro ayri-ayri
sxemlarin totbig olunmast;

¢ Kolga igtisadiyyatinin mévcudlugu va onun tasiri;

e Olko iqtisadiyyatinin ixrac potensialinda neft sektorunun paymnin ¢ox

olmasi.
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PEST tohlilindo o6lkodo kicik vo orta sahibkarligin voziyysti vo vergi
siyasatinin o6zalliklori nazars alinaraq onun hayata kegirilmasine tasir edon miixtalif
amillor miiayyan edilir.

Siyasi amillor. Bu amillar strateji noqteyi-nazordon vergi siyasotinin hoyata
kegirilmosina tosir gostora bilor. Olkomizin bir cox beynalxalq toskilatlara iizv
olmasi vo golocokds bu inteqrasiya proseslorinin daha da giiclondirilmasi vergi
ganunvericiliyindo vo vergi siyasatinin basqa istigamotlorindo  beynalxalq
tocriibados istifado edilon iisullarin tatbigi mosalasine baxilmasi zaruratini yaradir.
Bu siyasi amillor asagidakilardan ibarat ola bilor:

a) Beynalxalq tacriibadon malum olur ki, sahibkarligin inkisafi miixtalif tipli
amillordon asili olur. Bu amillarin torkibino asagidakilar aiddir:

- 0Olkenin sosial-igtisadi toraqqgi Saviyyasi Vo onu xarakterizo edan
gostaricilorin dinamikas;

- ohalinin maggullugu va onun strukturu;

- ohalinin tohsil saviyyasi vo onun masgullugun strukturuna uygunlugu;

- sahibkarligin inkisafina dovlat dastayi;

- glizostli sortlorla kreditlorin togdim edilmoasi;

- stimullagdirici vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi va s.

Qeyri — hokumat toskilatlar, media va digear beynoalxalq toskilatlarin faaliyyati
Vo onlarin maraqlari;

b) Dovlat siyasati, basqa 6lkalorin maraqlari, diinyada gedan proseslorin vergi
siyasotino tosiri. Qarsiya qoyulan hadoflora yiyalonmok iiglin bu amillor nazors
alinmalidir. O climlodon, daxili kadr potensiali, maliyyo vo texnoloji amillor
giymatlondirilmalidir.  Moagsadlor mdvcud iqtisadi  vo  sosial  vaziyyatlo
uygunlagsmali vo nazards tutulan todbirlor golocokds hoyata kegirilo bilon real
todbirlor olmalidir. Sahibkarligin vergiys colb olunmasi sahasinds mdvcud
beynalxalq tacriibonin Gyranilmasi naticasinds inzibat¢iligin vo ganunvericiliyin

tokmillosdirilmasi noqteyi-nazorindan bir sira beynoalxalq vo regional toskilatlarla
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ikitorofli olagolor daha da genislonmalidir. Beynolxalq amokdasliq sahasindo osas
istigamotlor asagidakilardir:

e Sahibkarligin inkisafinda vergi siyasoti baximindan somorali olan
beynalxalq tacriibonin tatbiqi;

e VVergi Qanunvericiliyinin beynslxalq standartlara uygunlasdirilmast;

e Elektron sistemlorin somoraliliyinin artirilmasi sahasinds amokdasliq;

e ikiqat vergiqoyma ilo bagl miiqavilolar;

e \VVergi doracalarinin optimal saviyyads saxlanilmast;

e Vergi inzibat¢iligimin sadalogdirilmasi;

e Hor vergitutma bazasi i¢iin bir verginin totbiqi;

e Soffafliq vo molumat miibadilasi sahasindo beynalxalg alomds bas veran
tendensiyalara qosulmaq;

¢ Beynolxalq coxtarafli va ikitorofli amokdasligin genislondirilmasi;

Igtisadi  amillor. Olkodoki mdvcud fiskal vaziyyot, makroigtisadi
gostaricilordoki dinamika vo homg¢inin diinya iqtisadiyyatindaki proseslor, maliyyo
bohrani vergi siyasating tosir gostorir. Oksar olkalordan forgli olarag Azarbaycan
iqtisadiyyatindaki inkisaf vergi siyasatinin tokmillogdirilmasina  va onun
somaraliliyinin artirilmasina miisbat tosir gostorir.

Sosial amillar. Sosial amillor vergi siyasatine dolay1 yolla tasir edir. Vergi
odayicilori vergi 6domoklo galocokda 6z sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina
tosir gostormasindo amin olmalidir. Bu oks olage, vergidon yaymma hallarinin
azaldilmasina komok gostorir vo hamg¢inin soffafligin hoyata kegirilmasinda va
korrupsiyaya qarsi miibarizods xiisusi rol oynayir. Bu sahado Azorbaycanda xeyli
iraliloyislor geyds alinmisdir. Texnoloji amillor va xiisusi ilo informasiya va
telekommunikasiya texnologiyalari vergi siyasatinin inkisafinda xiisusi rol oynayir.
Azorbaycanda vergi siyasoti sahasinds, informasiya texnologiyalarinin totbiqi

sahasinda xeyli ugurlar gazanilmis Vo an qabaqcil tacriibays yiyalonmisdir.

28



I1 FOSIL. AZORBAYCANDA KICIK VO ORTA SAHIBKARLIGIN
INKISAFININ MUASIR VOZIYYOTININ TOHLILI

2.1. Kic¢ik va orta sahibkarhq miiassisalorinin formalagsmasinin normativ-
hiiquqi bazasimn tahlili

Kigik vo orta sahibkarliq har bir 6lkonin igtisadi inkisafinda miihiim rola
malikdir. Xiisusilo bazar iqtisadiyyati dovriinda, inkisaf etmokdo olan diinya
olkalarinin iqtisadi cohatdon iralilomasinin xiisusi bir faktoru cohstindon KOS va
onun inkisafi boyiik 6nom Kasb edir. Sahibkarliq foaliyyatinin perspektivli inkisafi
ticin  onun dovlat torofindon  tonzimlonmosi, dostoklonmosi  zaruridir.
Respublikamizda bu istigamotdo miixtalif todbirlor goriilmiis, sahibkarliq
foaliyyatinin normal faaliyyatinin tamin edilmasins sorait yaradan normativ-hiiquqi
baza formalasdirilmisdir. Qanunlar normativ-hiiquqi bazanin asas elementi kimi
cixis edorok, sahibkarliq foaaliyyatinin bazar iqtisadiyyatinin tolobatloring
uygunlagdirilmis olaraq foaliyyat gdstormasina, habelo, inkisaf etmoasine
yonoaldilmisdir.

Miistoqillik gazandiqgdan sonra “keg¢id” dovrii yasayan respublikamiz 6z
statistik gostaricilorinin, indikatorlarmin beynolxalq standartlara yaxinlagmasi
moqgsadilo intensiv tadbirlor, layiholor hoyata kegirmis, miixtalif planlar
hazirlamisdir. Belo layiholor, xiisusila, sahibkarliq sahasi {li¢iin nazards tutulmus vo
onun inkisafina yonaldilmisdir. 1993-cii ildon etibaron baslayan bu dévrds Heydor
Oliyevin hakimiyyoto golmasilo siyasi sabitliyin barpasi tomin edildi. Siyasi
sabitliyin barpasi iso igtisadi sabitliyin bargorar olmasina, eloca do inkisafina sorait
yaratdi. Bu isa 6z névbasinda, 1qtisad1 islahatlarin kegirilmasina, habels sahibkarliq
sahasindo todbirlor goriilmasi tigiin ¢ox alverisli sorait yaratdi vo belsliklo, bu
islahatlarin naticasi 1996-c1 ildo 6ziinii gostordi. 1996-c1 ildon etibaron 6lkado
Umumi Daxili Mahsulun artim tempi 1,3 % artdi. Eloco do sonraki illorde do bu
artim tempi get-gedo yiiksalmoyo basladi. Bu artim vo inkisaf 6z ndvbasindo

sahibkarligin inkisafina da sorait yaratdi.
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Respublikamizda sahibkarligin hiiquqi osas1 ilk dofo 1992-ci ilds 15 dekabr
tarixli 405 nomroli “Sahibkarliq foaliyysti haqqinda” ganunun 1-ci maddasindo
tocassiim etmisdir. Bu ganuna osasan, sahibkarliq faaliyyati hor bir fiziki vo ya
hiiquqgi soxsin gazanc vo yaxud moanfaat aldo etmok fikri ilo, 6ziiniin amlakindan
istifado edorak, tamamilo soxsi masuliyyati daxilinds hoyata kegirdiyi bir faaliyyat
noviidiir. Qanunun 2-ci maddasi “Sahibkarliq hagqinda ganunvericilik” adlanir. Bu

maddado deyilir:

1. Sahibkarligla bagli miinasibatlor miilkiyyat formasindan, faaliyyat néviindan va
sahosindon asili  olmayaraq Azorbaycan Respublikasimin  Konstitusiyasi, “Azarbaycan
Respublikasinmin déviat miistaqilliyi haqqinda” Konstitusiya akti, “Azarbaycan Respublikasinin
iqtisadi miistaqilliyi haqqinda” Konstitusiya Qanunu, Azorbaycan Respublikasiin Miilki
Macallasi, “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamalarin tonzimlanmasi Vo sahibkarlarin
maraqlarimin miidafiasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, bu Qanun va bunlarin
asasinda qabul edilmis digor ganunvericilik aktlari ila tonzimlanir.

2. Miiassisa yaratmaqla hoyata kegirilon sahibkarliq faaliyyati hamginin Azarbaycan
Respublikasinin miiassisalor haqqinda qanunvericiliyi ilo da tanzimlanir.

3. Xarici hiiquqi va fiziki saxslorin Azorbaycan Respublikasi arazisinda sahibkarliq
faaliyyatinin Xiisusiyyatlori bu maddanin 1-ci vo 2-ci hissalarinda gdstarilan ganunvericilik
aktlar: ilo yanasi “Xarici investisiyalarin qorunmast haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin

Qanunu Vva Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq hiiquqi hdaliklori ilo da tonzim edilir.

( “Sahibkarliq foaaliyysti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu., Baki
sohari, 15 dekabr 1992-ci il, Ne 405)
Qanunun 3-cli maddssino gora bu foaliyyst novii ilo asagida gostorilon
soxslar:
e omok gabiliyyati olan biitiin fiziki soxslar,
e homginin miilkiyyat novii ilo alageli olmayaraq hiiquqi soxslar,
e eloco do xarici votondaslar, habelo, Azorbaycan Respublikasi vatondasligi
olmayan soxslor do masgul ola bilar.
Lakin, bu ganun bir sira soxslora sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olmagi
qadagan edirdi. Bu soxslor sahibkarliga vo bu foaliyyat novii ilo mosgul olan

saxslora nozarat edon qurumlar va dovlat orqanlarinda ¢alisan saxslordir.
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Qanunun 4-cii  maddossindo geyd edilir ki, Azorbaycan Respublikasi
arazisinde mévcud ganunvericilik bazasi asasinda, yoni ganun pozuntusuna yol
vermodon sahibkarliq faaliyystinin ganunla gadagan edilmoyan biitiin novlaring
icazo verilir. Homginin biitiin sahibkarliq foaliyysti togkili formasindan asili

olmayaraq eynihiiquqludur. 29 dekabr 2017-ci ildo iso bu ganuna yeni 4-1-ci

madds olavo edilmisdir. Bu maddo sahibkarligin subyektlorini miivafiq 6lgii
meyarlarina goro tosniflosdirir. Maddoya gora, sahibkarliq faaliyystinin subyektlori
kick, mikro, orta vo eloco do iri sahibkarliq subyektlorino ayrilir. Bu bolgii
meyarlar1 iso 6z novbosindo miivafiq icra hakimiyyoti orqani torafindon
tosdiglonir. Sahibkarliq foaliyystinin tonzimlonmasi zamani, eloco do sahibkarliga
hor hansi bir giizost vo ya dovlet dostoyi totbiq edilon zaman bu meyarlara
asaslanilir.

Qanunun 6-c1 maddasine gors,sahibkarin miioyyan hiiquqlar1 vardir. Bu
hiiquglara dayanaraq demok olar ki, sahibkar elo bir soxsdir ki, 6z amlakindan va
ya milkiyyatindon istifado edorok, ganunla gadagan edilmoayan istonilon
miiossisoni yarada, homin miisssisada istehsal foaliyyati hoyata kegira, istehsal
etdiyi mohsula giymat tayin eds, eloco do, mahsul va ya xidmat satisindan alda
etdiyi moanfostdon biitiin icbari 6denislor hamginin vergilor ¢ixildigdan sonra
sorbast formada istifado eds, miiossisasi haqqinda sarbist formada saroncam vers
bilan, hotta lazim oldugda miiayyan risklora geds bilon soxsdir.

Qanuna asasan sahibkar bu ganun ¢ar¢ivasinda harokat etmali vo sahibkarliq
foaliyyatini ganunilogsdirmok ii¢lin dovlet geydiyyatindan kegmolidir. Ogar
sahibkarin foaliyyat gostordiyi sahs xiisusi lizensiya tolob edirso, 0 zaman sahibkar
lisenziyan1 alaraq faaliyyat gostara bilor. Sahibkar bu lisenziyani miivafiq arizo va
dovlat torafindon talob olunan sonadlori miivafiq dovlat organina tahvil verir vo 15
giin arzinds sahibkara lisenziya verilmisi barads goarar gobul edilir. Ogar sahibkarin
togdim etdiyi sonadlords har hanss bir ¢atismazliglar olarsa, bu barads sahibkara

molumat verilir. Sonadlor diizalis edilorak yenidon toqdim edilondon sonra 5 giin
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arzindo yenidon yoxlanilir vo miiqafiq qorar gobul edilir. Asagidaki hallarda

sahibkara lisenziya verilmays bilar:

1. Sahibkar lisenziya verilmosi tigiin tolob olunan sonodlori miivafig dovlet
orqanina toqdim etmodikdo;

2. Togdim olunan sonadlords yanlis vo ya hagigeato uygun olmayan, tohrifo moaruz
galmis informasiyalar geyd edildikdo;

3. Lisenziya liglin miiraciot olunmus saho {lizro sahibkarin foaliyyst gostormasi
liclin lazimi sorait Vo ya imkani olmadiqda;

4, Ogor sahibkar miiayyan bir ixtisas tolob edon saha iizro foaliyyot gostormok
Istayirse, bu halda miitoxassislor calb edilmalidir. Sahibkarin nazards tutdugu
foaliyyat novii ilo bagl miitoxassislorin homin ixtisasa sahib olmamasi halinda;

5. Qanunavericiliya asasan diger nozords tutulan hallarda sahibkara lisenziya
verilmasindon imtina edils bilar.

Sahibkarliq haqqinda anlayis AR-nin Miilki Macallasinin 13-c6 maddasinda
do 0z oksini tapmisdir. Bu maddada deyilir: “Sahibkarliq faaliyyati soxsin miistaqil
suratds hoyata kegirdiyi, asas magsadi amlak istifadasindon, omtes satigindan, islor
goriilmasindon va ya Xidmatlor gostarilmasindon monfost (fordi sahibkarlar
torofindon golir) gotiiriilmasi olan foaliyyatdir.” (AR Miilki Macallasi, madds 13
“Sahibkarliq faaliyyati”., sah 4.)

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda da 6lkomizds sahibkarliq
foaliyystinin  hiiquqi zominin formalasdirilmas: iiclin  bu sahoys digqot
yetirilmisdir. Belo ki, Konstitusiyamizin 59-cu maddosi “Azad Sahibkarliq
Hiiququ” adlanir. Bu maddoys asason, har bir ford sahibkarliq faaliyyati ilo 6z
omlakindan, imkanlarindan va elaca da sahibkarliq faaliyyatini hayata kegira bilma
soraitindon istifado edorok mosgul ola bilor. Sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul
olmagq istayan soxslor bu faaliyyati istor tok basina, istarsa do digar saxslarlo ortaq
sokilda hoyata kegira bilor. Lakin burada asas masals yerina yetirilon bu faaliyyatin

qanunla qadagan edilmoayan formada icra edilmosidir.
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Sahibkarliq foaliyyati haqqinda digor bir ganun iso Ulu Ondorimiz Heydor
Oliyevin 1999-cu il 4 iyun tarixli “Kigik sahibkarliga dévlot komoyi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunudur. Bu ganun respublikamizda sahibkarligin
inkisafina tokan veron on osas ganunlardan biridir. Digor o6lkolords oldugu kimi
Azorbaycanda da sahibkarligin inkisafina dostok, onun stimullasdirilmasi,
genislonmasi liclin sorait yaradilmasi baximindan bu qanun avozedilmoz rol
oynadi. Bu qanun o6lkanin iqtisadi inkisafinin gdstoricisi olan kicik sahibkarliq
sahasinda magsadyonlii vo stimullasdirici tadbirlor hayata kegirilmasi tigiin zomin
yaratdi. Qanun c¢orgivasindo kicik sahibkarliq foaliyyotino komok proqramlari
islonib hazirlanmisdir. Bu komok programlar1 dovlat vo daha sonra regional, elaca
do sahalora ayrilaraq hazirlanir, onlari hazirlamaq iso miivafiq icra hakimiyyati
orqanina tapsirilir.

Umumiyyatlo iso kémok programlarmin mahiyyoti 2sason sahibkarliq
foaliyyatinin normativ-hiiquqi bazasinin inkisaf etdirilmosi, 6lkodo issizliyin
azaldilmasi ilo olagodar olarag, ohalinin aztominathi tebagesinin, goanclorin,
igsizlorin, olillorin sahibkarliga colb edilmasi, kigik sahibkarligin motivasiya
edilmasi iiciin onlara maliyyos yardimmin edilmasi, bu kicik sahibkarliq
subyektlorinin inkisaf meyllorinin Gyranilmasi {igiin todqiqatlarin aparilmasidir.
Qanun kigik sahibkarliq subyektlorinin maliyys tominatinin artirilmasi {igiin
giizostli kreditlor, subsidiyalar, kompensasiyalar, lizing verilmasi, eloco do kigik
sahibkarliga dostok veron qurumlarin stimullasdirilmasini nazords tutur. Biitiin
bunlardan slave olaraq kigik sahibkarligin inkisafin1 artirmaq moagsadi dasiyan bu
qanun sahibkarligin informasiya ilo tominatini artirmaq, sahibkarlarin innovativ
foaliyyatini doastoklomak {igiin texnika vo texnologiya ilo tominat baximindan
yardim etmak ii¢iin miixtalif todbirlor plani hazirlanmisdir. Ulu Ondorin 1999-cu il
4 avqust tarixli “Ki¢ik sahibkarliga dovlet komoyi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi haqqinda formani adi ¢akilon ganunun

qiivvaya minmasini tomin etdi.
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Sahibkarliq foaliyyotino dovlot yardimini artirmaq vo sahibkarligin
genislondirilmasi {iciin atilan on miihiim addimlardan biri Ulu Ondor Heydor
Oliyevin 27 avqust 2002-ci il Formanina oSason ‘“Azorbaycan Respublikasi
Sahibkarliga Kémok Milli Fondu hagqinda Osasnamo™nin va eyni tarixli digor bir
Formani olan ”Azarbaycan Respublikasi Sahibkarliga Komok Milli Fondunun
vosaitinin istifadesi Qaydalar” haqqinda Formanidir. Olko bascist 2006-c1 ilin
dekabrinda yuxarida adi ¢okilon Formanlara asaslanaraq Sahibkarliga Kémok Milli
Fondunun regionlarda filiallarinin agilmasina, sahibkarliq edon soxslorin fonda va
eloco do, fondun orazilordoki niimayandoliklorina miiraciat etmoloring, verilon
giizostli kreditlarin tosnifatinda miioyyan doyisikliklor edilmasi barads 504 nomrali
Formani imzalamigdir.

Sahibkarliq sahosindo xiisusilo do kicik vo orta sahibkarlarin hom
hiiquglarin1 qorumaq baximindan, ham da onlar tizarinds dévlatin nozaratini elaca
do dostoyini giiclondirmok ii¢iin AR-nin basgisi ilham Bliyev fevralin 15-i, 2011-ci
il tarixindo “Sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalarin vahid molumat
reyestrinin formasi vo aparilmasi qaydasi haqqinda Osasnama™nin tasdiqi barads
Forman imzaladi. Bu Forman “Sahibkarliq sahosindo yoxlamalarin nizama
salinmasi va istehlak¢ilarin hiiquglarinin qorunmasinin tamin edilmasina dair bazi
todbirlor haqqinda” aprel 13-do 2010-cu il tarixli 246 nomrali Formana asasan
imzalanmigdir vo bu Forman may aymin 1-i, 2011-ci ildon etibaron qiivvoayo
minmisdir. Reyestr sayasinds sahibkarliq faaliyyati iizro aparilan yoxlamalar {izra
molumatlar daha operativ vo tam soffaf olaraq, miitomadi sokilda aldo edilir.

Respublika baggisinin 13 oktyabr 2011-ci il "Azorbaycan Respublikasi
Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasaitlorinin  istifadasi mexanizminin
tokmillosdirilmosi  haqqinda" Formanma goro fondun vasaitindon istifads
qaydalarinda bir qodor doyisikliklor va olavolor edildi. Bunlardan oan miihiimii iso
sahibkarlara verilon giizostli kreditlorin miqdarindaki artim idi. Belo ki, bu ciir
kreditlorin mablagi on az1 5000 manat, oan ¢oxu iso 10 milyon manat oldu. Bu artim

verilan kreditlorin miiddatins do tasir etdi vo 6domo miiddati 10 ilo gadar artirildi.
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2015-ci ildan baslayaraq sahibkarliq faaliyyati ilo alagodar bir ¢ox islahatlar
aparilmigdir. Bu islahatlarin ilki sahibkarliq foaliyystilo moasgul olan soxslorin
hiiquglarimi1 qorumaq magsadilo gabul olunan Qanundur. “Sahibkarliq sahasindo
aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi hagqinda” olan bu Qanun 2015-ci il 20
oktyabr tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon gobul
olunmusdur. Qanuna goro sahibkarlarin foaliyyotino edilon nozarot 2 illik
dayandirildi. Soéziigedon ganunun ikinci maddesine gore iso yoxlamalar yalniz
vergi sahasindo, insanlarin hoyati iigiin tohliiko yaradan hallara goro bas veros bilor.
Sahibkarliq subyektlorinin hiiquqi baximdan tohliikasizliyinin tomini {i¢iin isa Olko
Prezidentinin 2016-c1 il fevralin 3-ii tarixli 761 vo 762 nomrali Formanlarina gora
hom Prezident yaninda, hom do yerli icra organlarinda Apelyasiya Suralar1 tosis
edilmisdir. Onlarin faaliyyati iso miioyyan osasnamolorlo tonzimlonmisdir. Icra
hakimiyyati organlarinda yaradilmis Surada sahibkarlardan daxil olan miixtolif
hallarla bagli sikayotloro baxilir. Homin bu Suralara iso Prezident yaninda
yaradilmis Apellyasiya Surasi nozarat edir.

Sahibkarliq subyetklorinin foaliyyatlorini mohdudlasdiran soboblordon biri
doa bir ¢ox saho ii¢iin lisenziya tolob olunmasi vo bu lisenziyalarin alinmasi sortlori
idi. Lakin Respublika Prezidenti ilham Oliyevin 2016-c1 il 21 dekabr tarixli
“Lisenziyalagdirma sahasindo bazi tadbirlor haqqinda” adli 713 némrali Formanina
goro foaliyyotino lisenziya ilo icazo verilon saholor 59-dan 37-o0 qodor
azaldilmigdir. Bundan olavo olaraq, halo do kecorli olan miiddotli lisenziyalar
miiddatsiz olaraq elan edilmisdir, onlarin alinmasi ti¢lin icra edilon proseslor xeyli
asanlasdirilmisdir. Homginin  sahibkarlar torofindon yeni oldo  olunmus
lisenziyalara miiddot mohdudiyyati totbiq edilmir. Lisenziyalarin alinmasi {igiin
dovlato 6donilon riisumlarda iso azalmalar (2 qat) miisahids edildi. Regionlarda bu
azalmalar 4 gat miisahido edilmisdir.

Sahibkarliga gostarilon diggatin siibutlarindan biri Prezident Ilham Sliyevin
2016-c1 1l 6 dekabrda imzaladig1 Formanidir. Bu Formanla 6lks iqtisadiyyatinin 11

miixtalif sahasi iizro strateji yol xaritalori islonib hazirlanmis, tosdiq edilmisdir.
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Strateji yol xoritosindo diggot gostorilmis saholor sirasinda neft vo geyri-neft
sektoru, maliyys sahasi, turizm, texnika vo texnologiya (telekommunikasiya
sahasi) va digar sahalor geyd edilmisdir. Strateji Yol Xoarilorindan biri iso tamamilo
sahibkarliq sahasino hasr edilib vo “Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta
sahibkarliq soviyyasinds istehlak mallarin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi”
adlandirilmigdir. Bu sonoddo Olkomizdo foaliyyot gostoron kicik vo orta
sahibkarliq miiossisolorinin movcud voziyyeti aragdirilmig, bu sahodo hansi iglor
goriildiiyii, sahibkarlarin voziyyotinin yaxsilasdirilmasi {li¢lin hansi islahatlarin
kecirildiyi, eloco do bu foaliyyot novii {izro statistik arasdirmalar vo onlarin
naticalort 6z oksini tapmugdir. Strateji Yol Xoritosindo sahibkarliq fealiyysti lizro
2020-ct 1lo godor olan dovr iizra strateji moagsadlar, 2025-ci ilodok olan ddvr {iciin
prioritetlor vo sonraki miiddast {iclin perspektivli, bu sektoru daha da inkisaf etdiro
bilocok hadoflor miioyyon edilir. 2025-ci ilo gador olan dovr orzinds osas moagsad
osason KOB-larin foaliyyot gabiliyystlorinin, rogaboto dayaniqliq soviyyelorinin
artirilmasi, insanlarin giindalik istifads etdiklori zoruri tolobat mohsullarinin mohz
kicik vo orta sahibkarliq miiossisalori torofindon istehsal edilmosi, onlarin 6lko
iqtisadiyyatinda, Umumi Daxili Mohsulun artiminda, hamginin Respublika
ohalisinin moaggulluq problemlorinin holl edilmosidir.

2018- ci il 30 noyabr tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti {lham
Oliyev “Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosindo doyisikliklor edilmasi
haqqinda” 30 noyabr tarixli Qanunu tosdiq etmisdir. Bu qanunla Vergilor
Macallasinds miiayyan dayisikliklor edilmisdir. Bu doyisikliklar 5 vacib istigamat
lizro edilmisdir. Bunlardan biri sahibkarliq faaliyyatino vo onun subyektlorino aid
edilir. Bu dayisikliyin asas mogsadi sahibkarliq faaliyyatinin dastoklonmasidir.
Belo ki, avvalki dovrlordo sadolosdirilmis vergi ddayicilori ti¢lin Baki sahorinda
4% , bolgalordo 2%-don baslayaraq idiso , yeni doyisikliyo osason artiq biitiin
Azorbaycanda sadslosdirilmis vergi daracasi 2% miioyyan edildi. Bununla yanasi

sahibkarlara geyri-nagd 6donislords (parakands ticarot zamani) giizastlorin tatbiqi,
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har hansi inzibati hallarda sahibkarin ©DV hesabindan va elaco da bank

hesabindan silinmolorin dayandirilmasi vo basqa hallar daxildir.

Bu doyisikliklor swrasinda mikro va kicik sahibkarliq subyektlori iizra sahibkarligin

dastoklonmoasi xiisusi yer tutur va onlar asasan asagidakilardan ibaratdir:

1. 2019-cu ildan etibaran Kigik sahibkarliq subyektlorinin sarancaminda olan 25as Vosaitlora
stiratli amortizasiya normalart tatbiq olunacag;

2. Kicik sahibkarliq subyektlori saffaf ucot apardiglart halda, onlara alava vergi giizasti
verilacak;

3. Kicik va orta biznes klasterino aid olan sirkatlor KOB reyestrinda geydiyyata diisdiiklori
andan etibaran 7 ilo gadar manfaat, torpaqg va amlak vergilorindon azad edilacaklor;

4. KOB Klasterina aid olan miiassisalor tarafindan istehsal vo emal iigiin texniki va texnoloji
avadanliq va qurgularin olkaya idxal edilmasi 7 illik ©DV-dan azad edilacak;

5. KOB klasterinin istirak¢ist olan sahibkarliq subyektlorinin golirlarinin kapital asasi
xarclarin ¢okilmasina istiqamatlondirilon hissasi 7 il miiddatina manfaat vergisindon azad

edilocok;
6. Mikro sahibkarliq subyektlori iiciin diisiiniilon giizastlota sahibkarlig faaliyyatindan

qazamilan galir va moanfastin 75 faizinin vergidon azad edilmosi daxildir. (“Vergi
Macallasinds edilmis doyisikliklar suallar va cavablarda”, 2019, s 2-3.)

Bunlardan olava olaraq, Mikro sahibkarlar sinfino daxil olan  fordi
sahibkarlar, homginin hiiquqi soxslor amlak vergisi vermokdon azad edilirlor.
““Startap” sohadotnamosi oldo etmis mikro vo kicik sahibkarliq faaliyyatinin
subyektlor1 miivafiq sohadatnamani aldiglari tarixdon baslayaraq ti¢ ilo gadar galir
vo monfaat vergisindon azad edilocoklor.”  (“Vergi Macallosinds edilmis
doyisikliklar suallar va cavablarda”, 2019, s 2-3.)

Kigik vo orta sahibkarligla yanasi iri vo mikro sahibkarligin bolgiisii ilo bagh
Azaorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 2018-ci ilin sonunda 556 nomrali
rosmi gorar gobul etmisdir.Bu qorar osason soziigedon biznes subyektlorinin
bolgiisii lizra meyarlar asagidaki cadvalda verilmisdir.

Qeyd edilon gorara osasen, yuxaridaki Olgiiloro goéro ayrilan har bir
sahibkarliq miiassisasinda is¢ilorin orta siyahi say1r va illik alds olunan galir
miiqayisa edilir. Miigayiso naticasinds bu meyarlardan hansi yiiksok olarsa, hamin
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gostorici osas gotiiriiliir. Biznes subyektinin hansi bdlgii sinfins aid olmasi mahz bu

yolla miiayyanlosdirilmolidir.

Cadval 4. Sahibkarhgin mikro, Kicik, orta v iri formalarinin bolgiisii meyarlari

Sahibkarhq soflbyeikt.leril-lin olciisiind iscilorinin orta siyahi say1 ill.ik goliri
gora siniflori (min manat)
Mikro 1-10 1g <200
Kigik 11-50 200 <ig <3000
Orta 51 - 250 3000 < ig < 30000
Iri 251 va daha yuxari 30000 < ig

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti,https://cabmin.gov.az/az/document/3251/
(28.12.2018)

Qeyd edilon gorara osason, yuxaridaki oOlgiiloro goro ayrilan hor bir
sahibkarliq miiassisasinds iscilorin orta siyahi sayr vo illik aldo olunan galir
miiqayiso edilir. Miiqayisa naticasinds bu meyarlardan hansi yiiksok olarsa, hamin
gostorici asas gotiiriiliir.

Umumiyyatls iso, Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarliq faaliyyeti iiciin
movcud ganunvericilik bazasi, homginin son zamanlarda goriilon todbirlor,
“Strateji Yol Xoritosi”’ndo qeyd edilon prioritetlor vo onlarin yerina yetirilmosi
ticlin atilan addimlar KOS-larin inkisafi {iglin zomin yaratmus, goncloarin da Kigik vo

orta sahibkarligla mosgul olmasi {i¢lin sorait formalagdirmisdir.

2.2 Azarbaycanda Kkicik sahibkarhgin inkisafinin miiasir vaziyyati vo
kompleks tahlili

Azorbaycan Respublikasi miistaqillik olds etdikdon sonra ,genis miqyasl
islahatlar hoyata kegirmisdir.Bu islahatlarin asas ideyalarindan biri shalinin daha
¢ox hissasinin sahibkarliq faaliyyatine sovq edilmasi olmusdur.Belo ki,6lkomizda
bazar miinasibatlorinin formalasmasi noaticasindo  kigik sahibkarliq miihiti , bu
miiossisalorin isgiizar foalligi vo onlarin idara edilmoa prinsiplori xeyli deracads
inkisaf  etmisdir.Artiq  sahibkarlar movcud realligla 6z  resurslarim
giymatlondirib,bazarda bas veran hadisalora uygun olaraq 6z faaliyyatlorini hayata
kecirib,galocok perspektiviarini giymatlondirirlor.Biitiin bu proseslar iso 6lkanin

igtisadi vaziyyatina tasir edarak, igtisadi canlanmasina sabab olur.
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1993-cii ildo H.Oliyevin hakimiyyato geri donmasi naticosinds vo daha sonra
hoyata kecirilon mogsodydnlii siyasat noticasinds kigik sahibkarliq foaliyyoti daha
da inkisaf etmis vo kicik sahibkarligin tosokkiil tapmasi ti¢lin hiiquqi baza
formalasmisdir. Hazirda isa bu siyasoti davam etdiron 1.09liyevin basciligi ils kigik
sahibkarligin inkisafinin tominati liglin yeni morhalo yasanir. Dovlot 6ziiniin
movcud imkanlar1 ilo Yyeni sahibkarliq subyektlorinin iqtisadi sferanin biitiin
saholorindo formalasmasina sorait yaratmaqla, Kkicik sahibkarlarin 6z potensial
imkanlarinda samorali sokildos istifads eda bilmolari tiglin genis imkan yaratmisdir.

Kigik sahibkarligin ohomiyyati hor bir 6lko {igiin ovoazsizdir. Onlar iri
miiassisalorin istehsal edo bilmadiyi mohsullari vo ya mohsullarin istehsali iigiin
lazzm olan hissalori istehsal edorok, miixtolif Xxidmotlor gostorirlor. Is yerlori
mohdud olan yerlords issizliyi qismon aradan qaldirilar, istehlak¢ilart mohsulla
tomin edirlor, vergi 6domakla biidcanin galirini atirirlar , iri miiassisalora nisbaton
cevikdirlor .Bir sozlo {imumi hayat Soviyyasinin yiiksalmosinda kifayat godor
ohamiyyatli rol oynayirlar.

Diinya  tocriibasine  nozor  yetirsok  gororik ki, igtisadiyyatin
diversifikasiyalasmasinda on ¢ox istifade olunan metod kicik sahibkarligin inkisaf
etdirilmasidir.Belo ki,6lkads kigik sahibkarligin inkisaf dinamikasi na Qodor
yiiksok olarsa ,igtisadiyyat bir o godor diversifikasiya olunar va naticads onun bir
sahodon asililig1 azalar. Olkomizda do diizgiin hoyata kegirilon siyaset noticasinda
neftlo bagl saholorin inkisafiyla yanasi qeyri-neftlo bagli olan sahalorin inkisafi
vasitasi ilo olko iqtisadiyyatinin bir sahadon asililigi azalmis vo bununla yanasi
biidco golirlorinde do ohomiyyotli artimlar bas vermisdir. Umumilikde

igtisadiyyatda va geyri neft sektorunda olan artima nazar salaq:
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Qrafik2. Iqgtisadiyyatda va geyri neft sektorunda olan artim dinamikasi (2015-2017)

3

2,5
2
1,5 ®m Umumi igtisadiyyat
W Qeyri-neft sektoru
1 .
0,5 +
0 .

2015 2016 2017

Manba: Azarbaycan Markazi Banki, www.cbar.az

Yuxaridaki grafiko nozor yetirsok gorarik ki, 2015-ci illo miigayisado 2016-Ci
ildo bas vermis bohrana gore azalma miisahido olunmusdur. 2016-c1 ildo UDM-
enmosina qarst 2017-ci ildo 0,1 faiz artim oldu. Manat 2017-ci ilin fevralindan
sabitlosmoya baslad1 vo bir godor do bahalasdi. Odanis balansinda saldo monfidon
miisboto dogru doyisdi. Beloliklo, 2017-ci ildo Azorbaycan iqtisadiyyatinda
stagnasiya elementlori ilo yanasi, bohrandan ¢ixma slamatlori do 6ziinii géstormis
oldu. Bu 0ziinii daha g¢ox qeyri-neft sektorunda gostordi. Neftin giymatinds
ucuzlasma miisahido edilmasine baxmayaraq, giymot doyisikliyi 6lkomiza tosir
gostormomisdir.Bunun osas sobabi iso respublikada geyri — neft sektorundaki
yiiksalis, homginin do region daxilinds yeni istehsal sahalorinin formalasdirilmasi
ilo alagadardir. Dovlatin bu moarhalads asas hadafi geyri — neft sferasinin inkisaf
etdirmasi, sahibkarligin  iqtisadiyyatdaki rolunun artirilmasi, sahibkarliq

foaliyyatinin inkisafina tokan verilmasidir.
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Qrafik3.Ki¢ik miiassialorin say1
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Monba: Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, economy.gov.az

Olkomizds do hamginin hoyata kegirilon islahatlar noticasinds kigik
sahibkarligin inkisafinda pozitiv meyllor 6ziinii gostorir. Hazirki rasmi statistik
molumatlara noazor yetirsok gorarik ki,kicik sahibkarliq miiassisalorinin say1 illor
tizro artmisdir.Belo ki kicik miiossislorin say1r 2015-ci ildo 79037 olmasina
baxmayarag, 2017-ci ildo 96684-5 gador yiiksalmisdir. Bu da respublikamizda olan
kicik sahibkarliq miiasiisalorinin arttminin,neftlo yanasi geyri-neft sektorunda olan
inkisafin bariz niimunosidir.Bu miioassisolorin daha c¢ox hissasi iri sohorlordo
comlonmisdir.Kigik Sahibkarliq miiassisalorinin ¢ox hissasini Baki,Sumqayit vo

Goancads yerloson kigik miiassisalor toskil edir.
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Qrafik4.Bolgalor iizra kicik miiassisalor
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Manba: Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi ,economy.gov.az

Umumilikdo Azarbaycanda kigik sahibkarliq miiassisalori 2 qrupa béliiniir.

1.Fardi sahibkarlar

2.Kicik miiassisalor

Fordi sahibkarlar dedikde hiiquqi soxs yaratmadan foaliyyat gostoran

miiossisonin yegano sahibi nozords tutulur. Bu sahibkarlar kigik miioassisalordir vo

hiiquqgi soxs kimi geydiyyata alinirlar .Onlar isgilorin say1 va illik dovriyyays

asason tosnif olunurlar.Kigik vo orta miiassisalor iso hiiquqi soxslordir.

Cadval 1.Ki¢ik miiassisalar va fardi sahibkarlar

Kateqoriya 2015 2016 2017
Ki¢ik miiassisalorin say1 75119 79037 86514
Fordi sahibkarlar 519860 576906 685406

Manba:Azarbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi, Www.economy.gov.az
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Qrafik 5. Kicik sahibkarliq sahalar iizra bolgii
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Monba:Azarbaycan Respublikasi iqtisadiyyat Nazirliyi , www.economy.gov.az

Qrafiko nozor yetirsok gororik ki, Kond tesorriifati, Ticarat, tikinti vo s
Azorbaycanda geyri-neft sektorunun inkisafinda asas prioritet sahalor hesab edilir.
Beynolxalg maliyys institutlar1 bu sahalor arasinda kond tesarriifatinda artim xiisusi
ilo nozora carpir.Belo ki, 6lkonin mosgul ohalisinin ¢ox hissasi moahz kond
tosarriifatinda calisir. Bu sobabdon 6lkods kond tosarriifatinin inkisafina yonolon
ardicil dovlat programlari, islahatlar vo yeni texnologiyalarin calb edilmasi hoyata
kegirilmokdadir. Belo ki 6lkads regionlarda infrastrukturun yaxsilagmasi, kond
tosorriifati mohsullar1 istehsal¢ilarinin subsidiyalasdirilmasi vo onlar iiglin vergi
giizostlorinin  saxlanmas1 Azorbaycanda boyiik potensiala malik olan kond
tosarriifat1 sahasinin inkisafina yardim edir. Biitlin bunlar iso qeyri-neft sektorunda
UDM-inin artimma gatirib ¢ixarir. UDM —in illor i{izro artimma nozor yetirsok
gorarik ki, 2015-ci ildo 54380.00mIn manat olmasina baxmayaraq,2016-ci ildo
60425.20mlIn manat,2017-ci ildo iss 70135 min manata boarabor olmusdur.
Homginin  6lkodo biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi, bizneso baslama
prosedurlarinin sadalosdirilmasi, saglam ragabastin tomin edilmasi, sahibkarliga

dovlat dostoyinin giiclondirilmasi, sahibkarlarin maariflondirilmasi, ganunvericilik
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bazasinin tokmillosdirilmasi vo diger genis hocmli todbirlor noticasinds Umumi

Daxili Mahsulun hacminds 6zal sektorun pay1 80,0 faizo ¢atmisdir

Qrafik 6.UDM-do 6zal sektorun pay1

UDM-da 6zal sektorun payi

m UDM-da 6zal sektorun payi
m UDM-da dévlat sektorunun pay!

Manba:Azorbaycan Respublikasi Statistika Komitasi , www.stat.org.az
Kigik sahibkarl@in inkisafi sahasinds goriilon islor,ayrilan vasaitlor 6lkanin

golacayino edilon yatirnmdir.Ciinki kigik sahibkarliq faaliyysti hor zaman 06z
cevikliyi,yliksok rogabatgabiliyyatliyi vo istehlakgr tolobatina uygunlasmasi ilo
saciyyalanir.

Beloliklo bu paragrafda son illor orzindos kigik sahibkarligm inkisafi, UDM-in
hocmina tosiri vo s miixtolif codval vo grafiklordon istifade olunmaqla sorh

edilmisdir.
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2.3. Azarbaycanda kicik sahibkarhq subyektlarinin vergiya calb

olunmasinin xiisusiyyatlori

Vergi moasalalarinin  tanzimlonmasinds Vergi Macallasi asas ganunverici
aktdir. O, vergi 6dayicilorinin hiiquq vo vazifalorini ,vergi organlarmin salahiyyat
Vo Vvazifolorini, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora carimolori, vergi
organlarinin horokot vo ya horokatsizliyindon sikayot edilmosi qaydalarini vo
Azorbaycanda yigilan biitiin vergi novlari li¢lin qaydalar1 miioyyon edir.

Vergilor kigik sahibkarliq faaliyyatinin maliyys naticalorino tosir gostoran
xarici amillor arasinda xiisusi yer tutur.Dovlot vergi siyasatini hoyata kegirokan
vergilora moxsus funksiyalara sdykonir vo foal vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi
liclin bu funksiyalardan istifads edir.

Hal-hazirda Azorbaycanda kicik vo orta sahibkarliq subyektlori asasan
sadolosdirilmis vergi noviino istiinliik verirlor. Inzibatciliq baximindan
sadolosdirilmis vergi digor vergi novlarino nisboton daha sadodir. Lakin kigik
sahibkarliq subyektlori 6z istoklorina uygun olaraq digor vergi ndvlarindon do
istifado edo bilorlor. Sadolosdirilmis vergi sistemino daha genis sokildo nozor
yetirak

Asagidaki grafiko nozor yetirsok gorarik kikicik sahibkarliq miisssisalorinin
toxminon 80 faizindon ¢oxu sadolosmis vergidon istifado edir.Bele yiiksok faiz

gostarici is9,sadolosmis vergitutma sisteminin somaraliliyindon xaobar verir.
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Qrafik 7. Kicik sahibkarliq miiassisalorinds vergitutma sisteminin dinamikasi
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Manba: AR Dovlat Statistika Komitasi, www.stat.qgov.az

Sahibkarliq faaliyyatini stimullagdirmaq maqsadi ilo dovlat torfindon minimal

vergi doracalori miioyyan edilmoklo vergi yiikii yumsaldilir.Bununla da kigik

sahibkarliq miiassisalori dovriyyoya daha ¢ox vosait calb etmokls,vergiutma

bazasinin genislonmosinds miihiim rol oynayir.

Ogor biz illor lizro geyri- neft vergi daxilolmalarina nozor yetirsok gororik

ki,vergi daracalarinin yumsaldilmasi naticasinds daxilolmada artimi miisahids eda

bilorik.Bels ki ,2017-ci ildo biidcoys timiimi daxil olan 6 973.5 milyon manatdan

geyri-neft sektoru iizra daxil olan 5 189.5 milyon AZN mablagi geyri neft sektoru

lizro daxil olmusdur vo bu daxil olmanin 371.4 milyon manati sahibkarliq

miiassisalarindan daxil olan sadslogmis vergidon formalasmisdir.
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Qrafik 8. Neft vo geyri-neft sektorunda vergi daxilolmalarimin dinamikasi 2015-2017
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Manba: AR Vergilor Nazirliyi, www.taxes.gov.az

Qrafik9. Vergi daxilolmalar:
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B Sadalasdirilmis vergi 303,8 3714 380
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Manba: AR Vergilor Nazirliyi, www.taxes.gov.az

Hazirda Sadolosmis Vergi Macallosino uygun olaraq vergi dorocasi Baki
sohari lizra 4%, digar regionlar iss 2% miioyyon edilmisdir. Yk va Sarnisin dasima

nagliyyatinda isa hor bir dasinma névii ii¢iin bu saho forglonir. Umumilikds vergi
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sistemindo  istehsal vo kommersiya foaliyyati novlori lizro vergi o6dayicilori
forglondirilir.Kigik sahibkarligin inkisafi iiglin istehsal xarakterli sahaloras tistiinliik
verilmasi boyiik shamiyyat kasb edir.

Belaliklo,hazirda respublikada iki ciir vergi totbiq edilir.

1)iri sahibkarlar {iciin vergi sistemi

2)Kig¢ik sahibkarlar tigiin sadolosdirilmis vergi

Bu paragrafda son illor arzinds kigik sahibkarligin subyektlarinin vergiys calb
olunmasi,xiisusiyyatlori,vergi doracalori vo s miixtalif codval vo qgrafiklordan

istifado olunmagla sorh edilmisdir.
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III FOSIL. AZORBAYCANDA VERGI SIYASOTININ
SAHIBKARLIGIN DOSTOKLOMOSIi BAXIMINDAN
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1 Kicik va orta sahibkarhq miiassisalorinin maliyyalasdirilmasinin
tokmillasdirilmasi vo onlarin samaraliliyinin artirilmasi istigamatlori

Miiasir dovriimiizdo mévcud olan bazar iqgtisadiyyati soraitinds kigik vo orta
sahibkarligin bir 6lkenin iqtisadiyyatinda tutdugu moévgenin 6nami Vo onlarin
maliyyalosdirilmasi bu masalays olan diggstin daha da artirilmasimi talob edir.
Baxmayaraq ki, 6lkomizdo do bunun ii¢lin bir sira addimlar atilir, kigik vo orta
sahibkarliq miiossisalori halo do maliyyslosdirilmo baximindan bir sira ciddi
problemlorlo iizlosir. Umumiyyatlo, burada osas mosolo xiisusi  vasaitin
catismazligindan amolo golon problemlordir. Yoni, xiisusi vosaitlor sahibkarliq
miiassisalarinin maliyyalogdirilmasinds lazimi qadar shamiyyatli rol oynaya bilmir
Vo bu sobobdon do dovlat dostoyi artiq daha zoruri hala ¢evrilir. Belo hallarin
coxlugu sobabi ilo vo eloco do calb edilon vasaitlorin kigik vo orta sahibkarliq
miuiassisaloring vaxtinda ¢atdirilmamasi, imumilikdo iSo vasait aldo oluna bilocok
moanbalarin qithgl, yaxud maliyyslosdirms ticiin tolob olunan sartlorin agirhig: bir
sira  problemlors yol acgir. Suf bu soboblordon dolay1 KOS-larin
maliyyalosdirilmasinds diinyanin inkisaf etmis Olkalorinds istifado olunan
metodlardan, monbalordan, vasitalordon istifado etmok zoruri hala ¢evrilir.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinds sahibkarliq faaliyyatinin inkisafi, kigik
Vo orta biznes miiassisalorinin yaradilmasi vo onlarin iraliya dogru toraqqi etmo
imkanlarini artirmaq ligiin Azarbaycan hokiimoti miioyyan islahatlar , mixtalif
dovlot programlart vo layiholor hoyata kecirtmisdir. Bunlara Iqtisadiyyat
Nazirliyinin nozdindo yaradilan Sahibkarlugn inkisafi Fondu, eloco do “Strateji
Yol Xoritesi” layihosi, “Kigik vo Orta Biznes Evlori” layihasi- bu layihs
car¢ivasindo sahibkarlar tiglin demok olar ki, biitiin xidmotlorin goéstorilmasi

(lisenziyalarin alinmasindan “Asan imza”larin verilmasine godar) nozords tutulub
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va digar bu kimi tadbirlor aiddir. Biitiin bunlar 6lkamizds kicik va orta biznesin
inkisaf etmis Olkolordoki kKimi bir torogqqi saviyyssina ¢atmaginda shomiyyatli bir
paya sahib olsa da, digor faktorlar- yani dovlat dostayindon konar faktorlar zoif
olduqgda bu ciir inkisaf ¢atinlosir.

Umumilikdo, kicik vo orta sahibkarliq miisssisalorinin maliyyslosdirilmosi
ticlin bir sira metodlar vardir. Bu metodlar arasinda olbatto ki, dévlot hesabina
maliyyslosdirilmo boyiik ohomiyyat kosb edir. Lakin burada osas masalo
biidcodankanar vo dovlet torofindon birbasa olaraq maliyyslosdirilmadon basqa
hanst metodlarin ohomiyyatli doracads tosir edo bilmosidir. Diinya tocriibasindon
do gotiirdiikdo goriiniir ki, bu metodlar sirasinda xiisusi ohamiyyat lizing,
frangayzing, vengur kapital1 vasitasilo maliyyalosdirilmays verilir.

Lizing dedikdo, ilk olaraq xatirlanan “icara” soziidiir. Lakin lizinq elo bir
icara formasidir ki, bu icara miiddatinds lizing obyekti olan asas vasait lizingalanin
miilkiyyatinda olur vo homin miiddstin sonunda tamamilo miisyyan bir simvolik
dayarla onun saroncamina kegmasidir. Lizingveran toraf lizing ti¢lin miiraciot edan
torafo onun talab etdiyi asas vasaiti vermak ti¢iin homin amlaki basqa bir saticidan
6z miilkiyyatino kegmo sortilo satin alir vo lizingalana “Lizing” vasitasilo togqdim
edir. Belo oldugda lizingi 2 torof arasinda baglanilan uzunmiddatli maliyys
miigavilasi do adlandirmagq olar. Lizingi digar kredit névlarindan farglondiran asas
cohat iSa onun on az1 3 il miiddatino verilmasidir. Lizingin asason 2 novii var.
Bunlar operativ lizing vo maliyys lizinqidir. Sahibkarligda maliyya lizingi daha
ohamiyyatli hesab olunur. Ciinki mahz onun vasitssilo asas vesaitlorin- texniki
avadanliglar, binalar, tikililor, sonayeds istifadasi vacib olan avadanliglarin icarasi
nozards tutulur. Onu da geyd etmok olar ki, maliyys lizingini alds edon zaman,
yani asas vosaitlori icarasindo miisbat cohotlordon biri  do onun hesabina oldo
olunan avadanligin amortizasiya siirotinin yiiksok olmasi lizinqalanin &domali
oldugu vergi borclarini azaltmasina sorait yaradir. Lizingin digar bir {istiin cohati
iISo odur ki, lizingq onu alan fig¢iin  banklardan vo bank olmayan kredit

toskilatlarindan pul voasaitlorinin alds olunmasi {igiin bir manes tératmir.
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2019-cu ildo Vergi Macollosindo bas veran doyisikliklor sirasinda lizing
sirkatlori tigiin miiayyan yeniliklor nozords tutulmusdur. Belo ki, bu yeniliklor
mohz geyri-neft sektoruna, elocs do sahibkarliq sahasine yonoaldildiyi {i¢iin 6lkada
hazirda xidmot gostoron 175 lizing sirkotinin foaliyyatini genislondirilmosini tomin
edir. Vergi Macallasinda edilon yeniliklar igarisinds lizing vasitosilo mal alis-
verisindo miiayyan doyisikliklor edilmasi gorara alindi. Natico olaraq belo nazards
tutuldu ki, lizing obyekti asas vesait olsun, lizingalan ise hiiquqi soxs ya da fordi
sahibkar olsun. Yalniz bu zaman icra edilon amoaliyyat maliyys lizingi hesab
olunur. Hoamginin yeni gaydalara asason, yeni amortizasiya normasi amsali totbig
edilir ki, bu da 6z novbasindo sahibkarlara yeni pancaralorin — investisiya
imkanlarinin ag¢ilmasina sorait yaratdi.

Qeyd edilmasi vacib olan megamlardan biri do Azorbaycan Kredit vo Inkisaf
Agentliyinin foaliyyatidir ki, agentlik kond tesarriifat1 ilo masgul olan sirkatlora
alinan texnikanin 40 % doyarinds olan subsidiya taqdim edir. Belo ki, agar texniki
avadanliq xaricdon almib yerli sirkatloro satilarsa, bu zaman avadnlig1 aldo edan
torofo onun 40% gomriik qiymati doyarinds subsidiya taqdim edilir. Lakin agor
texnika xaricdoan deyil do yerli sirkotlordon oldo edilib satilirsa, o zaman bazar
giymatlondirilmasinin 40%-i miqdarinda subsidiya olds edilo bilor. Bu prosesds
respublikamizin bir sira banklari- Pasha Bank, Rabito Bank, TuranBank, Mugan
Bank va s. AKIA ilo amokdasliq edarok Azorbaycanda sahibkarliq faaliyyatinin
inkisafina tohfs verirlor.

Kigik vo orta sahibkarlig miiassisalorinin bir digor maliyyslosdirilma
moanbayi kimi Azorbaycanda ¢ox da genis yayilmayan, lakin diinya praktikasinda
bir ¢ox Oziinii tosdiq etmis vo zamanla iri sirkotlors ¢evrilmis miiassisalorin
islatdiyi frangayzinq metodunu qeyd etmok olar.

Frangayzinq - bir sirkotin 6z asas vasaitlarini, idaroetmasini basqa bir sirkato
satmasi vo ya miiayyon bir miiddats istifadoys vermasidir. Lakin burada olan asas
mogam odur ki, bu miiddot orzinds istehsal olunan mohsullar mohz homin sirkatin

— yani istifadasini basqasina veran miiassisonin amtoa nisani altinda istehsal oluna
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bilor. Frangayzinq miinasibotlori miigavilo ilo tonzimlonir vo burada istifado
haqqini veran torof frangayzer, bu haqqi aldo edon sahibkar iso francayzi adlanir.
Bu sazis yalniz avadanliglarin, texnikalarin istifadasini nazards tutmur, hamginin

homin iri miiassisalorin daha avvaldon movcud olan bazardaki movqeyini, onlarin

13 29

xarici goriiniisii ” nii, ideyalarmi vo fikirlorini istifado etmoys sorait yaradir.
Frangayzer olan sahibkarlar adoton iri miiassisalor olurlar. Bu miiqavils vasitasilo
hom istehsal edilon mohsullarin satilmasi tamin olunur, ham do bu satis1 toskil
edon frangayzilorin, yoni, fordi sahibkarlarin 6z foaliyyatlorini genislondirmoyina
sorait yaranir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu metodun iri sirkotlordon otrii
tistiin cohotlori tokco onlarin mohsullarinin satilmasi deyil, eloco do mohsul satisi
stiratli vo daha asan oldugu t¢iin gozlonilon vo goézloanilmayan risklorin asagi
olmasindadir.

Umumiyyatlo, diinya {izorinds bir ¢ox iri sirketlorin frangayzing metodundan
genis istifado etdiyinin bir ¢ox niimunosi vardir. Misal olaraq, “Hampton Hotels”.
Foaliyyat istigamati otelgilikdir vo bu metodla bagladig: sazislo aldos etdiyi doyar 7
milyon dollardan ¢ox olmusdur. Elacas do McDonald’s kimi diinyaca moshur brend
Vo restoranlar sobokasi do mohz francayzinqdon istifado edarok dayarini 2 milyon
dollara yaxin bir miqdarda artirmisdir. Yuxarida qeyd edilon firmalardan slava
olaraq Azorbaycanda da foaliyyatini miivaffoqiyystlo davam etdiron “Coca-cola”,
“Papa John’s Pizza”, “Pizza Hut”, “Holiday Inn” , “Rent-a-Car” va s. bdyiik
miiassisalorin adlarini gokmok miimkiindiir.

Frangayzinqin miixtolif ndvlori vardir ki, bu ndvlordon do miixtalif sahalords
istifado etmoklo effektiv gazanclar oldo etmok miimkiindiir. Mal-amtas
francayzinqi bu metodun novlori arasinda on genis yayilanidir. Belo ki, bu névdo
frangayzingi aldo edon torof miioyyon miisbot iistiinliikloro malik olur ki, bunlara
asason frangayzerin istehsal etdiyi mohsulu dayarindon asagi giymots satmagq
imkani, marketinq strategiyasi vo homg¢inin reklam strategiyalari, iscilorin

ixtisaslagdirilmasi, onlara miixtalif tolimatlarin kegirilmasi va s. aiddir. Burada asas

mogam iss istehsal olunmus amtoonin frangayzer sirkastin omtos nisani altinda
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istehsal olunmasidir. Mohz bu yolla kigik miiassisalor va eloca do, fordi sahibkarlar
homin logo altinda bazarda 6zlorina miioyyan godor mdévqe gazana, rogabato tab
goatira bilorlor. Digar bir istiinliik isa endirimli gqiymatlorin olmasidir ki, bu zaman
da daha c¢ox miistori colb etmok miimkiindiir vo  noticodo iri sahibkarliq
miiassisalori olan firmalarin da mallar1 daha tez vo asan satilmis olur. Bu nov
francayzinqdon istifads edon sirkatlordon “General Motors”-un adini1 gokmok olar.

Digor frangayzing ndvii iso istehsal frangayzingidir. Bu novde adindan da
balli oldugu kimi istehsalin asaslar1 francayzingi oldo edon torofo togdim edilir.
Yoni, hilququ veran torofin istehsalat qaydalarindan tutmus, kommersiya sirrloring
godor, homginin texnologiyarin istifadosi haqqinda biliklor 6tiiriir, mohsul
istehsalinin  keyfiyyit standardlarin1  Syradir. Habelo, bu név frangayzing
frangayziyo istehsalat prosesindo istifado olunan vo ya olunacaq texnikalarin
endirimli moblogds vo ya doyarinin hissa-hissa 6doyarok oldo etmoays sorait
yaradir. Qeyd edilmalidir ki, bu modells frangayzi sorbast brend formalasdira biloar.
Belo tip modeldon istifado edon diinyaca moshur sirkatlordon “Coca-cola” — nin
adin1 geyd etmok olar.

Ucgiincii ndv iso servis frangayzinqidir ki, bunu oldo etmoklo frangayzi
homginin patent qabiliyyatini do alda etmis olur. O biri novlerds oldugu kimi bu
zaman da hiiququ olds edoan torof miixtalif imkanlar aldo edir, onlara miitoamadi
olaraq talimlar kegirilir, biitiin incaliklar izah olunur.

Sonuncu va an vacib model — sahibkarliq frangayzinqgidir. Bu név hiiquq
alda edan torofa yalniz miiayyan bir brend adi altinda mohsul istehsali {igiin sorait
yaratmir, homginin sahibkarliga girisi eloco do miiassiSonin bazardaki vaziyyatini,
ragabat gabiliyyatini vo miihitini arasdirmaga imkan verir. Bununla da frangayzi
daha boyiik dstiinliiklor oldo edorok frangaysizi oldugu miiassisanin  torkib
hissasina gevrilir. Bela olduqgda iss bu iki miiassisa sanki vahid bir sirkat Kimi imic

formalasdirir. Buna misal olaraq, McDonald’s-1 géstarmak olar.
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Investisiya noqteyi-nazorindon frangayzingin miisbat vo monfi cohatlori
vardir. Ik énco miisbat cahotlora digqat yetirdikds asagidak: xiisusiyyatlor ortaya
CIXIT:

a. Ovvala, onun tocriibba baximmindan ohamiyyatli tosiri vardir. Belo Ki, agor
sahibkar hor seyi sifirdan baslamaq istoyirss vo seg¢diyi sahodo yetorinco
praktikasi yoxdursa, o zaman bu miiassisSonin Oziinii dogrultmasina, tamamilo
etibar gazanmasina, eloco do maliyya cohotdon “6ziino galmasina xeyli zaman
tolob olunur. Homginin bu miiddotdo soziigedon miiassiSonin ugur gazana
bilmomasi, zoraro ugramasi kimi hallarin da bas verabilocayi riskini nazara
aldigda frangayzingin yeni bir sirkot iiclin vo ya har hansi bir girkotin daha 6nco
foaliyyat gostarmadiyi bir sahads inkisafi ligiin shamiyyati ortaya gixir.

b. Frangayzinq eyni zamanda sahibkarlar {igiin bir ndov “agiq dors” imkanin
yaradir. Yoni fordi biznesi olan bir soxs boyiik sirkstlordon bu hiiququ oldo
etmoklo onun biliklarindon, maslshatlarindon faydalana bilir ki, bununla da
onun hor hansi bir addimda sohv etmo ehtimali tamamilo azalir vo eyni
zamanda sahibkarlara iri miossisalor torafindon kegirilon talimlor do bu isdo
xuisusi shamiyyato malikdir.

c. Daha bir miisbat Cohat iso istehsal olunan mallarin keyfiyyat dstiinliiyiiniin
doyismoamasidir. Frangayzer miiassisa frangayziys texnikasindan istifads imkani
verdiyi ligiin mohsul istehsalinda keyfiyyat doyisikliyi bas vermir. Elaca do, bu
metod kigik sahibkara boyiik sirkotlorin miistarilorini qazandirir, yoni miistori
artiq markanin etibarliligina va istehsal etdiyi amtoonin keyfiyyatins inanir. Bu
sobobdon do francayzi artiq miistori baximindan sixinti ¢okmir vo mallar gox
rahathqla satila bilir.

d. Pesokar va ixtisash kadr tapmaq kigik miiassisalor iiglin ¢otindir. Ciinki ham
sirkot yenidir, buna gora da istonilon saviyyads is¢ilorin maragina sobob olmaya
bilor, ham do belo potensialli iscilorin ixtisas artirma moasSalolorinds kifayat
godor tocriibasi olmayacaqdir. Frangayzinqg metodu yeni sahibkarlara boyiik

sirkatlorin kadr imkanlarindan istifado etmok sansi verir.
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Yuxarida geyd edildiyi kimi, frangayzinqin monfi cohotlori do var. Bunlara
asagidakilar aiddir:

a. Onun giymati oldugca yiiksokdir. Buna gora do agor sahibkar kifayst gador pul
voasaitine malik deyilsa, bu metoddan istifads etmokdos ¢atinlik ¢cokacokdir.

b. Fransiza miigavilosi baglanilan zaman francayzi alacag alotlori vo ya
avadanliglar1 yalniz frangayzerin miiayyan etdiyi montogalordon almali, ya da
elo ana firmanin 6ziindon gotiirmolidir. Bu halda kigik sahibkar daha ucuz
giymato ala bilocayi texnika vo texnologiyam1 basqa yerdon baha giymoto
almaga moacbur olur.

c. Son olaragq, monfi cohot odur ki, francayzi olan firma sistemo goro 6domali
oldugu moblagdan olava olarag, hor ay mohsul satisindan aldo etdiyi vosaitin
miiayyan bir faizini — tagribon 1-11 faizini francayzera vermali olur.

Belalikla, frangayzing metodunun tatbiqinin miiayyan istiinliiklori, kigik va
ya fordi sahibkarlar iiglin miisboat tosirlori vardir. Mahz bu metodun istifadssi,
hiiququ alda edan torafa ilk olaraq boylik sirkatlordon 6yrana bilacayi ugurlu biznes
tocriibosi Vo ideya qazandirir. ikincisi iso ogoar sirkat beynolxalq miqyasl bir sirkot
olarsa (Coca-cola kimi), o0 zaman bu homin miisssisenin frangayzisino diinya
bazarma ¢ixis imkani verir, bu da 6z novbasinds daha ¢ox inkisaf imkani, daha ¢ox
golir, boyiima perspektivi vo praktika demokdir. Boyiik sirkatlorlo belo
(frangayzinq) sazisin olmasi homin miiossisaya yliksok ixtisash kadrlarla ¢alismaq
sans1 yaradir.

Sahibkarliq faaliyyatindo on ¢ox yasanan problemlardon biri do mohz
risklorlo qarsilasma vo ya onlarim idara edilmasinds g¢atinliklordir. Klassik
iqtisadgilar da sahibkarliq faaliyyatinin on riskli foaliyyat noévlarindon biri
oldugunu geyd etmislor. Yalniz kicik vo orta sahibkarliq miiassisalori deyil, boyiik
sitkatlor do 6z idaralorindo vo ya istehsal prosesinds, timumiyyatls, biznes
faaliyystindo zaman-zaman miioyyan risklorlo qarsilasir. Boazon bu “gotinlik”lori
avVvalcadon miisyyanlosdirmok alinmadigi i¢iin firmalar onlarin agir naticalorine

moruz qalirlar. Buna goro do miiassisonin foaliyyoat planinda risklorin idars

55



edilmosi 6nomli mdvqelordon birini tutmalidir. Risklarin idars edilmosi firmanin
lizlosdiyi risklori miioyyan etmoya vo hall etmoays kdmok edir vo onun biznes
moagsadlaring nail olmaq sansini artirir.

Hor bir sahibkar 0z foaaliyyati ¢argivasinds oavvalcadan bilinon, yani,
gozlonilon vo ya gozlonilmadon meydana ¢ixan digar risklorlo qgarsilasa bilar.
Burada asas mosalo iso hamin anda onun necs davranmagi, hamin risklori necs
idara etmosidir. Risklorin idara edilmasi prosesi 6ziinds bir ne¢a marhalani shatos
edir. Bunlar asagidakilardir:

Isgiizar faaliyyati ohato edon risklori miintazom olaraq miioyyan etmok;

- Onlarin meydana galmo ehtimallarini1 giymatlondirmak;

- Bas verdiklori halda bu vaziyyato miiassisanin neco cavab veracayini vo ya
“tmumiyyatlo cavab vers bilocokmi?”” aydinlasdirmag;

- Qarsisini almaq tgiin sirkatdaxili sistemlar, riskdon yaymma va ya necos daha az
zorarle vaziyyatdon ¢ixmaq tigiin yontomlor formalasdirmag;

- Son olaraq ise, miiassisonin qurdugu riskin idaro edilmasi strategiyasinin vo ona
nozaratin effektivliyinin qiymotlondirilmasidir.

Risklorin idars edilmosi iizrs kigik vo orta sahibkarliq miiassisolori miixtolif
metodlara bas vurmalidir. Bu metodlar riskdon yayinmaq vo ya gagmagq, logv
etmok, riski yumsaltmaq yaxud seyraltmok, son olarag onu kompensasiya
etmokdir. Bu yollara davranis maliyyasinda do nazari vo tacriibi baximdan genis
yer verilmisdir.

Sahibkar ogar riskdon gagmaq istayirsa, o zaman o, miitloq sokildo etibar
duymadigi partnyorlardan imtina etmalidir, riskli layihalori gobul etmomali, onlar1
yaradacaq hallarin qarsisini almagq iigiin iso sigortaya bas vurmalidir.

Olbatto ki, kigik vo orta sahibkarligla masgul olmaq li¢iin vengur kapitali
asas vesait moanbayi hesab edilir. Vengur kapitali miixtalif startap layihalorine -
elmi-texniki yeniliklara, miixtalif kasflars, ixtiralara, riskli sayilan layihalara edilon
maliyys yardimidir vo ya bir nov kreditlosmo yoludur. O, yeni yaranan vo bazarda,

ragabat soraitinds 6ziins yer tutmaga calisan kigik va orta 6l¢iilii firmalara verilon
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dostokdir. Vengur kapitalini asason, investorlar torafindon yatirilan maliyys vosaiti
olmasina baxmayaraq, dovlat do bu yoldan istifads edir. Bu maliyyslosdirilms yolu
ilo gqazanilan galirlor adaton ¢ox yiiksak olur va hatta hamin galirin 25-30%-i belos
homin kapitalin geri 6donilmasino kifayst edir. 2017-ci ilo osason, dlkomizdo
movcud olan yalmiz 2 vencur kapitali fondu var idi ki, bunlar da “ Khazar
Ventures” vo “Infipro” sirkotloridir. Onlar osasen informasiya texnologiyalari
sahasindo olan startaplari, kigik firmalar1 maliyyslosdirirdilor. Belo sirkatlorin az
olmasinin asas sabobi investorlarin vasaitlarini riskli va ya sonunda galir alds edib-
etmayacayini bilmadiyi layihaloro goymaqg istomomoyidir. Lakin miiassisalorda
olan risklari logv etmoak ti¢iin mohz bels sirkatlorin yaradilmasi vacib haldir. Yaxud
hor bir kigik vo orta sahibkarliq miiassisasi 6z daxilinda riskli layihalor bolmasi
yaradaraq onlarla bu “departament” daxilindo mosgul ola bilocok kadrlar coalb
etmalidir.

Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarliq miiassisalorinin oksariyyati Bakida
comlogmisdir. Buna gora do regionlarda bu ciir firmalarin inkisafi nisbaton gerida
qalmigdir. Respublikamizin regionlarinda miitomadi olaraq sahibkarlarin
xidmatinda ola bilacok markozlorin yaradilmasi onlarin inkisafi {igiin komok ola
bilor. Belo ki, bu morkazlordo foaliyyat gostoran miitoxassislor yeni bir fordi
sahibkara, yaxud onun ii¢lin yeni sayilan bir sahoys giris etmok istoyan kigik
miiassisalora bu sahada neca harokoat eda bilocoklori, bazarda sahibkarin istehsal
etmok istadiyi mohsula tolobin hansi saviyyads olacagimi vo ya hal-hazirki
vaziyyatda neco oldugunu arasdiraraq bu barado sahibkari maariflondira bilorlor.
Homginin diinyanin inkisaf etmis Olkalorindo oldugu kimi istehsal olunacaq
mohsulun bu boélgs lizro marketing baximindan hansi taloblora cavab vermali
oldugunu vo ya bu mohsulun golocokds sahibkara goalir getirib-gatirmayacayini,
imumiyyatlo Azaorbaycan iizro hansi regionlarda bu amtooys tolobin olacagin
aragdira bilorlor. ©Olbatts ki, regionlarda yaradilan belo markoazlor birbasa olaraq
Bakidaki morkozo tabe olmali, bolgoalordon oalds olunan molumatlar Bakiya

otiiriilmolidir. Bakida yerlogon morkoz iso 6z novbesinda AR Igtisadiyyat
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Nazirliyina birlosmoalidir. Ciinki belo oldugda dovlstin bu morkazlora nazarsti va
eloca do, faaliyyatinin tonzimlonmosi daha asan olacaqdir. Belo layihalordon biri
“Kicik vo Orta Biznesin Dostu” 12 fevral 2019-cu il tarixinds Qabolodo 6z
foaliyyatino baslamuisdir. Bu Soki-Zaqatala iqtisadi orazisi iizra birinci belos
layihadir. Bununla yanasi Respublikanin 9 regionunda da bu layiha 6z foaliyyatina
artiq baglamigdir. Ogor layiho ugurla davam edorso, o zaman sahibkarligin inkigafi

“Strateji Yol Xoritosi”ndo nozords tutuldugu kimi 2020-ci ildo gozlo goriilocok

doracads ugurlu olacaqdir. Bu layiho gozlonilon godor ugurlu olarsa, bir sira

asagidaki mosalalar 6z hallini tapmis olacaq:

- Mosgulluq problemlari hall oluna bilor. Yeni is yerlorinin acilmasi ehtiyatda
olan kadrlarin da iso colb edilmasi iiglin sorait yaradar. Yoni ohali is ti¢lin
Bakiya vo ya basqa 6lkoloro getmoz vo bununla da ohalinin miqrasiyasinin da
qarsist alina bilor.

- Kigik vo orta sahibkarhigin inkisafinin biitiin 6lko orazisindo barabar
paylanmasina vo bolgalordo belo sahibkarlarin islorinin olagolondirilmasine
imkan yaradar.

- Regionlarda bas tutacaq inkisaf ohalinin hayat saviyyasina tosir edacokdir vo
homginin 6lka oarazisinds bolgalor arasinda iqtisadi kommunikasiya da inkisaf
edocakdir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, kigik vo orta biznes idaralorinin
maliyyslosdirilmasinds lizing, frangayzinq kimi monbolorin 6nomi bdyiikdiir.
Lakin onu da bildirmok lazimdir ki, bu manbalarin calb edilmasinds do miiayyan
godor problemlor var vo bu mosalolor aradan qaldirilarsa yaxud sortlords
doyisikliklor bas verarss, 0 zaman belo monbalordon maliyyslasdirilmonin
somoaraliliyi daha da artar.

Ik oénca lizing vasitasilo maliyyslosdirilmaye nazor saldiqda gériiniir ki,
6lkamizds lizing amaliyyatlarinin hoyata kegirilmasinds bir sira catismazliglar

vardir. Bunlar asagidakilardir:
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1. ©vvala onu geyd etmok olar ki, sahibkarligin inkisafi {iglin vacib sayilan
maliyys lizingindo osas vesaitin vaxtindan ovval siradan ¢ixmasi miiqaviloda
geyd edilon 6donis mabloginin sazisin miiddati bitons godor doyismomasi manfi
cohotlordon biridir.  Bu iso 0 demokdir ki, avadanligin siradan ¢ixmasina
baxmayaraq lizingalan onun cari doyarindoan artiq bir 6danis edorok manfaatini
Vo ya istehsal giiciinii artira bilocoyi halda daha ¢ox xorc vo ya zorors ugrayir.
Ogor yenidongiymatlondirme miisyyon bir miiddotdonbir ( mosalon: 6 ay )
hoyata kegirilorsa vo onun naticalorina uygun olaraq miigavilo sortlorinds
doyisiklik edilorss, har iki torof ii¢lin natico daha yaxsi olar.

2. Digar bir ¢atismazliq iso inflyasiya vo ya devalvasiya naticasinda texnikanin
doayari xarici valyuta ilo oldugda yaranan moazanno forgidir. Masalon, bu giin
oldo olunan avadanligin doyari 200,000 dollardir. Maliyyas lizingi sazisi iso 5 il
miiddotine baglanilir. 2023-cii ildo agor dollar galxib 2 AZN olarsa, o zaman
texnikanin giymoti 200,000 dollarin AZN ekvivalenti olan 340,000 AZN-don
400,000 AZN-o galxmis olur. Naticada yaranan moazanna forqinin 6donilmasi
yena sahibkarin iizorino disiir vo o, burada 60,000 AZN ziyana diisiir. Bu
zororin qarsisini almaq tgiin ilk novbado maliyys lizingi miiqavilasinda hor
hansi bu kimi hallarda texnikanin dayarinin doyismoayacayi, mozanna fargindan
lizingalanin zarar gérmoayacayi geyd edilmoalidir. Yani bir név lizinqveran buna
zomanat vermalidir.

Umumilikde goriiniir ki, bu ciir hallar bas verdikda, lizing mosalalorini
hoyata kegiron toskilatlarda miigaviloalordo bu ciir ¢atismazliglarin olmasi mohz
hiiquqi bosluglarin gostaricisidir. Bu sababdan da bu prosesin icrasi nisbaton riskli
hadisays ¢evrilir.

Digar bir maliyyslosdirilma manbayi iso demok olar ki, biitiin inkisaf etmis
Olkalorda istifado olunan frangayzing hesabina maliyyslosdirilmadir. Yuxarida
frangayzingin miisbot vo manfi cohatlori, risklari, névlari va istiinliiklori geyd

edilmisdir. Lakin burada onun Azarbaycanda istifadssindo olan catismazliglara
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diggat yetirilocokdir. Olkomizds francayzing sisteminin inkisafini tomin etmok

ticlin miiayyan addimlar atilmalidir. Bels Ki:

» Bunun {i¢iin har seydon gabaq bu hiiququ toqdim edon torof miiayyan giivon
qazanmalidir. Bu o demokdir ki, frangayzinqgi oldo edon sahibkar bu bizness
“investisiya” edacayi halda bizness yatirdigi vasaitin “batmayacagindan” amin
olmalidir. Iri sahibkarlar, yoni, francayzerlor indiys godor istehsal olunmus
mohsullarin praktikada hansi naticalori gdstordiyi barods garsi torofdo aminlik
yaratmalidir.

» Frangayzer istehsal prosedurunu, eloco do, miixtolif strategiyalart frangayziyo
elo formada izah etmoalidir ki, bu mohsul istehsalinin gedisatina vo keyfiyyatino
tosir etmosin. Yoni frangayzi olan miiassisa proseduru els yerino yetirmalidir ki,
frangayzerin bazarda formalasdirdig1 imici qorusun, onun piarini zoiflotmasin.
Habelo, bazara ¢ixartdigi omtooya olan tolobi 6daya bilsin, istehsal prosesinin
stirotini oldugu kimi saxlamagi bacarsin.

» Bu formada hoyata kegirilon istehsal va satisdan elo bir gazanc oalds olunmalidir
Ki, hom frangayzerin ham da frangayzinin manafeyina uygun olsun vo hansisa
basqa bir alternativdon vo ya investisiyadan oldo edacayi vosaitin mablogini
tomin eds bilsin.

» Umumiyyatlo, biitiin bunlarin sonunda francayzinqin Azarbaycanda inkisafini
tomin etmok ti¢iin atilmali addimlardan bu foaliyyati icra etmok iiglin uygun
mexanizmin yaradilmasidir. Daha sonra iso frangayzerlor olan iri sahibkarliq
miiassisalori elo bir biznes-plan hazirlamalidir ki, magsadlorine uygun vo
istadiklori an francayzilori tapa bilsinlar.

Diinya praktikasinda isladilon bir ¢ox metodlar Azarbaycanda demok olar ki,
istifado edilmir va ya bunun tgiin kifayat qodar imkan yoxdur. Belo metodlardan
biri xarici tacriibads istifads edilon “crowdfunding”, yoni horfi torcimoads “kiitlovi
maliyyslosdirma”-dir. “Kiitlovi maliyyalogdirma” 2008-ci il krizis dévriinda
Avropada yeni-yeni ortaya ¢ixan, onlayn bazali bir maliyyalosdirilmo metodu idi.

2008-ci ildo Avropada bas qaldiran maliyya bohrani sabobi ilo artiq kigik vo orta
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sahibkarliq miiassisalorinin  maliyyalosdirilmasindo do miioyyon g¢atinliklorin
meydana goalmasina sobab oldu. Belaliklo, maliyyagilor voziyyat bels olduqgda, yeni
trend olan bu metoda diggoat vermays basladilar.

Kiitlovi maliyyslosdirma - bir fikrin, layihanin vo ya bir sirkatin
maliyyalosdirilmasi i¢iin bir ¢ox kapital tominatgisindan ( kiitlovi sokilda ) internet
vasitosilo maliyys resurslar1 toplayaraq kapital axtaran toroflor tigiin geyri-bank
maliyyalosmasinin yeni bir formasidir. Umumiyyatlo, bu metod bazar istirakcilar:
liclin standart prosedur tomin edon xiisusi bir platforma yaradir. Baxmayaraq ki,
miirokkablik vo risk saviyyasino goro bir sira kiitlovi maliyyslosdirma modellori
var, bu iimumi olaraq istifado olunur. Dord nov asas kiitlovi maliyyslogdirme novii
vardir. Bunlar: donor osasli, miikafat osasli, kredit bazali vo kapitala oasaslanan
kiitlovi maliyyalosdirmadir. Bu novler maliyys resurslarmin istifadasine vo
investorlara gatirdiklori galira asasan bir-birlorindan forglonir.

Bagisa osaslanan, yani donor asasl kiitlovi maliyyslosdirma internetdan pul
qazanmaq li¢lin ideal metoddur.

Miikafata asaslanan ndvda iso, sahibkarlar kiitlovi maliyyslosdirma vasitasilo
istehsallarmi1 avvoalcadon maliyyslosdirmok imkani olds edirlor. Investorlar belo
név maliyyalosdirma zamani galir alds etmirlar, lakin bu prosesds istirak etdiklori
liciin, onlar hazir mohsullar1 miikafat olaraq alds edirlor.

Bunun oksins olaraqg , borc vermays asaslanan yani kredit bazali névda isa
qazanc qarsihiginda c¢ox sayda borc veranlorin kredit vermasini nozords tutur. Bu
metodda investisiyan1 tomin etmok {igiin investorlara sabit faiz doracasi ilo vo
6doma miiddatinin sonunda qoyulan sarmayonin geri 6danilmasini nazarda tutulur.

Kapitala asaslanan kiitlovi maliyyslosdirmoado sormays sirkatlori sirkotdon
sohm alir vo onlarin qazanclart sirkatin monfostina qosulmaq olur. Yoni onlara
dividend 6danilir,

Umumiyyatls, kiitlovi maliyyslosdirmo internet bazali bir sistem oldugu
liciin vo dovriimiiziin do internet dovrii olmasi sobabi ilo Azarbaycanda da bels bir

platformanin qurulmasi sahibkarligin inkisafina boyiik tokan vers bilar.
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Yeni foaliyyato baslayan hor bir sahibkar monfoaot oldo etmok moagsadindon
owval ilk novbado sirkotini bdyiitmok, onun foaliyystini genislondirmok {igiin
calisir. Bu zaman ananavi maliyya moanbalorino har zaman diggst yetirmak ¢atin
olur. Banklara miiraciot edorok Kkreditlo vo ya sahibkarin 06zii torofindon
investorlarin axtarisi ilo miiqayisads, maliyyslosdirilon vo ya digar platformada
miivaffoqiyyatli bir kiitlovi maliyyslosdirmo kampaniyas: yaratmaqla sahibkar 6z
magsadini va faaliyyatinin nadon ibarat oldugunu daha tez vo diizgiin bir sokilda
insanlara catdirmara bilor. Belo platforma ilo sahibkar isinin hekayasini izah eda
bilar, siiratli bir video ¢oko bilar, diggsti colb edon miikafatlar toyin edoa va
potensial investorlarin onu tapa bilocayi belo markazi yerds hor seydon faydalana
bilor.

Giiclii bir kiitlovi maliyyslosdirmo kompaniyasi biznesin etibarliligint vo
sosial imicini yiiksalda bilor ki, bu da miiassisanin inkisafinda vacib mosalalordan
biridir. Bu ciir maliyyalogdirmo platformasindan istifads potensial investorlarin v
miistorilorin yeni firmanin mallarma vo omtoslorino maraq gostordiyi zaman bir
név onlara qarst homin miiassisSonin “sosial siibut”’unun formalagmasina komok
edir. Yoni, bir investor sahibkarin ideyasin1 bayanib ona dastok verir. Isin gedisati
ISa digar investorlar ti¢lin miiassisanin neca faaliyyat gostordiyi barads informasiya
monbayina gevrilir. Bu da naticada diger maliyya manbalarinin cald edilmasina
komak olur.

Belaliklo, sirkatloro yeni yaranan zaman digor ononavi maliyys
moanbalarindon daha ¢ox imkanlar yaradan kiitlovi maliyyslosdirmanin sahibkarlar
liclin bir sira imkanlar yaradacaqdir. Bunlar asagidakilardir:

1. Ononavi “fundraising”, yani bagis toplama faaliyystlorindon daha mohsuldardir.
Bu da miiassisanin daha tez maliyys vasaiti olds etmasina sobab olur.

2. Investorlarin colb edilmasini siiratlondirir vo firmanin otraf miihit {iciin sosial
sibutunu formalagdirir, imicini yiiksaldir.

3. Kiitlovi maliyyslosdirmanin asas ndqtasinin sahibkarin 6z biznesinin hekayasini

insanlara ¢atdirmaq oldugunu nozars alaraq, kiitlovi informasiya vasitalarindon
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vo sosial mediadan istifadonin, homin miassisonin tez taninmasina va
marketing baximindan da daha tez inkisafi {i¢iin sorait yaradir.

Azorbaycanda sahibkarligin  inkisafi {iglin atilmasi miimkiin olan
addimlardan biri do Xarici tocriibado istifado edilon vo sistem ganunvericiliyinin
inkisafi ticin qabaqcil vasitolordon biri olan ganunvericiliyin tasirinin tohlili
sistemidir. Bu tohlilin asas magsadi moévcud va ya toklif olunan normativ va qgeyri-
normativ  hliquqi ~ prosedurlarin  miisbot  vo  monfi  aspektlorinin
giymatlondirilmasidir.

Hortorafli bir yanasma toklif edon bu sistem, hokumot gorarlarini daqiq vo
diizglin tohlil etmoklo vo monfi situasiyalart minimuma endirmoklo sahibkarliq
foaaliyyatinds rol oynayan mdvcud mosalalori arasdirmaqda ¢ox vacibdir. Bu, tahlil
aparilmadan alinmig birbasa qorarlarin qarsisint alir vo hakimiyyst organlarini
gorarlarin gobul edilmasi prosesinds toklif edilon tam informasiya bazasi ilo tomin
edir. Qanunvericiliyin oalagali toroflorlo miizakirasi, onlarin mévqelari va tasirlori
bu tohlilin miihiim torkib hissasidir. Buna gora hazirliq prosesinin rosmi bir hissasi
olan ganunvericilik aktlarinin normativ ganunvericiliyino tosiri aragdirilmalidir.
Aragdirmalar osason, 0zol sektorun normativ-hiiquqi normalarmin gobul
edilmasinin  tasirine  yonoaldilmalidir.  Yeni qganunvericilikda, ictimaiyyatin
istirakinin  diizgiin tonzimlonmasi effektivdir. Ona gora ki, bu kigik vo orta
sahibkarliq miiossisalori tigiin onlarin qarsilasa bilocayi problemlor barads
informasiya rolunu oynaya bilor. Buna gora do ganunvericiliyin tasirinin tahlili
6lkamiz va onun geyri-neft sektorunun bir hissasi olan sahibkarliq ti¢lin mithiim
ohamiyyat kasb eds bilar.

Olkoamizds kisik vo orta biznesin inkisafindan 6trii vacib magamlardan biri
do xarici birbasa investisiyalarin tomin edilmasidir. Azorbaycanda kicik vo orta
miiossisalora  birbagsa xarici sarmayalorin  calb edilmosino  xiisusi  digget
yetirilmolidir. Investisiyalarn colb edilmasi mexanizmlori vo imkanlar
arasdirilmalidir. Beloa sahibkarliq subyektlorinin potensial investisiya gaynaqlari ilo

birbasa olago yaratmaq liciin soy gostorilmolidir. Xarici investisiyalarin vo yeni
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texnologiyalarin coalb edilmasino dair masalalor, bazar todqiqatlari, biznes
planlarinin hazirlanmasi vo statistik molumatlarin oldo edilmasi ilo doastoklonon
kicik vo orta biznes miiossisolori torofindon miintozom olarag nozordon
kecirilmalidir. Bu sahods foaliyyat gdstoron yerli vo xarici toskilatlarin tocriibasi vo
potensiali, bu miiossisalora Xarici Ssarmayaslorin doastoklonmasi igiin istifado
olunmalidir.

Sahibkarliq miiassisalorinin maliyyslosdirilmasinds digor bir problem isa
Kreditlorin alinmasi vo imumiyyatla, kigik vo orta biznesin kreditlosdirilmasi ilo
baglidir. Problemin monbayinds isa borcalan ilo borc veranlor arasinda informasiya
simmetriyasinin pozulmasi dayanir. Informasiya assimmetriyasi borcalanin &z
maliyys Vvoziyyati Vo investisiya imkanlar1 barodo borcverondon daha ¢ox
molumata sahib oldugu zaman yaranir. Bu “kreditorlar bazarinda” samorasizliys
gotirib ¢ixarir, ¢linki kreditorlar potensial miistorilor torofindon tomsil edilan
risklori giymatlondirmoak tigiin kifayat godor malumata malik olmurlar. Mahz bu
sobobdoan do borcalanlar bazarin tolob etdiyi faiz doracasinds vo hotta daha c¢ox
0donis etmok qabiliyystindo olsalar bels, bazon kredit imkanlarindan mshrum
olurlar. Inkisaf etmis olkolords bu ciir assimmetriyan1 aradan qaldirmaq iigiin
“credit reporting service providers”- yoni, “kredit hesabati tominatgilar1™ istifado
olunur. Bu hesabatin torkibina kredit molumatlari, kredit biirolar1 vo reyestrlor
daxildir. Kredit hesabatlilig1 vasitasi ilo kigik vo orta biznes miiassisalori iiglin
maliyys imkanlarinin artirtlmasi g¢atinliklorini tohlil edir vo onlarin miiassisalor
{iciin daha olcatan olmag1 imkanlarni miioyyon edir. Olkomizdo bu ciir
hesabatlardan istifado edilmosi sahibkarlarin yuxarida qeyd edilon maliyys
monbalarindan alava kreditlorla tamini prosesini ds inkisaf etdira bilar.

Beloliklo, oOlkomizdo foaliyyat gostoron kigik vo orta sahibkarlq
miiassisalarinin maliyyslosdirilmasi problemlarini hall etmak {i¢iin bir sira inkisaf
etmis diinya Olkalorinin tocriibasindon istifadonin labiidliiyli artiq miasir

dovriimiizdos do agiq goriiniir.
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3.2 Dovatin vergi siyasatinin Kicik sahibkarhgmn stumullasdirilmasi
mexanizmlarinin takmillasdirilmasi

Olkomizds bazar iqtisadiyyat: atributlarinin formalasmasi vo xiisusi ilo
sahibkarligin toroqqisi, kicik biznesin genislonmasi ohalinin  mosgullugunda
dovlatin yiikiinii azaltmagla 6z-6ziina mosgullugun payimni ¢oxaltmisdir. Bu sahado
asason hiiquqi soxs yaratmadan foaliyyot gostoron fiziki soxslor aiddir. AR-da kigik
biznes subyektlori asason sadslosdirilmis vergi rejiminds foaliyyot gostoron hiiquqi
vo fiziki soxslordir. Beynalxalg tocriibado sahibkarliq subyektlorino golir
vergisinin, hiiquqi soXxsloro monfoot vergisinin asagi doracalorini totbiq edirlor.
Kicik biznesa totbiq edilon vergi doracalori iri sahibkarliq subyektloring tatbiq
olunan vergi daracasindon xeyli asagi olur. Ancaq azaldilmis vergi daracalarinin
totbiqi vergi inzibatgilig1 noqteyi-nazarindon bozi problemlar yaradir. Misal {igiin,
iri vergi 6dayicilori vergi planlasdirilmast vo xiisusi manipulyasiya lsullarindan
istifado etmoklo asag1 vergi doaracalorindon yararlana bilirlor. Digor totbiq edilon
giizostlor vergi totillorinin verilmosi ilo olagodardir. Yoni geydiyyata alindigi
giindon bir ne¢a il miiddatine vergilordon tamamils azad olunur. Vergi tatillori hal-
hazirda Rusiya Federasiyasinda, Moldovada va bir ¢ox digar 6lkalords totbiq edilir.
AR-da inovativ sahalorin toragqisini vo bu sahodo foaliyyat gostoron KOS
subyektlori iiclin genismiqyash gilizostlor nazords tutulmusdur. AR-nin Vergi
Maocallasindo miivafiq icra hakimiyyatinin gorarma goro yaradilan sonaye Vo
texnologiya parklarmin rezidenti olan hiiquqi soxslorin senaye vo texnologiyalar
parkindaki foaliyystindon qazandiglart golir — qganunvericiliya uygun sokildos
sonaye Vs texnologiyalar parkinda geydiyyata alindiglari hesabat ilindan etibaron 7
il middatino monfast vergisindon, ©DV-don, torpagq vergisindon vo omlak
vergisindon azad olunmuslar.

Hazirda hor bir 6lko igtisadiyyatinin sosial va iqtisadi problemlarin halli
dovlet Xorclorinin artirtlmasini tolob edir. Bu ndqteyi-nozordon vergi sistemi

qarsisinda duran osas vozifo artan dovlet Xarclorinin maliyyslogmosinin tomin
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olunmasindan ibaratdir. Kigik va orta biznesin inkisafinin tomin olunmasinda digor
vergi novlari ilo miiqayisado golir vergisi xilisusi rol oynayir. Bunun asas Sabobi
sahibkarliq foaaliyyati noticosindo qazanilan golirin demok olar ki, homiso
vergitutma obyekti olmasi ilo alagodardir. Golir hansi dovlet biidcasine kegmosi
sahibkarlar torafindon alds edilon va saroncamda galan xalis manfooto birbasa tasir
gostorir. Yiiksok golir vergisi daracalorinin totbiqi bir torofdon dovlet biidcasine
madaxil olunan daxilolmalar1 artirir, digar torafdon isa saroncamda galan golirlori
azaldir. Bu iso 6z novbasinds sahibkarlar torafindon istehsalin genislonmasi iiglin
investisiya qoyuluslarina vo son naticads kigik vo orta tosorriifat subyektlorinin
foaliyyatinin genislonmosing birbasa olaraq toSir gostarir.

Vergi siyasati, iqtisadiyyatin biitiin saholorino tosir gostordiyindon vergi
daxilolmalarinin strukturu vo onun dinamikasindaki movcud meyllor xiisusilo
nazors alinmalidir. Igtisadi artimla vergi daxilolmalari arasinda mdvcud korelyativ
asililiglar golir vergisi sisteminin formalagmasi zamani asagidaki osas
xiisusiyyatlorin nazars alinmasini tolob edir:

e Golir vergisi igtisadi subyektlorin foaliyyatine birbasa olaraq tasir gostarir.
Yiiksok golir vergisi iqtisadi stimullasdirmani zoifladir vo onun somoraliliyini
azaldir;

e Golir vergisi ohalinin goalirloro goro paylanmasina tosir goéstorir. ©ksar
Olkolordo sahibkarlara totbiq olunan asagi vergi doracalori digor toSorriifat
subyektlorinin foaliyyatino tosir goéstorir va sosial barabarsizliklarin yaranmasina
sobob ola bilir;

e Vergi ganunvericiliyinin geyri-sabitliyi vo onda olan dayisikliklor yeni
transaksiya va kognitiv xarclorin yaranmasina soabab olur.

Vergi ddayicilori 6z faaliyyatini yeni sistemlo uygunlasdirmalidirlar. Bu isa
daha 6nco nozords tutulmus biznes planlarinin doyismosine, vaxtin itirilmasine vo
bir ¢ox arzuolunmaz xorclorin yaranmasina sobab olur. Ona goro vergi sistemi
dizayn olunmamisdan avval bu xiisusiyyatlor nazors alinmali vo optimal variant

gobul edilmalidir. Ticarat vo tikinti sahalorinds sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul
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olan fiziki soxslor 6lko lizro miioyyan edilmis minimum ayliq amok hagqinin 50
faizi miqdarinda, basqa saholordo sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul olan fiziki
soxslar isa 20%-nin miqdarinda; Baki goharinds 100 faizi, Sumqayit vo Ganca
sohorlorinds 90 faizi, respublika tabeli digor sohorlordo 80 faizi, rayon
morkazlorinds, digear sohorlords va gosabalords 60 faizi, koand yerlorinds 50 faizi
miqdarinda macburi dovlat sosial sigorta haqqi ddayirlor. Cadvaldon malum olur
ki, KOS subyektlori miixtalif név vergilor odayirlor. Bu vergilor foaliyyat
noviindon asili olaraq forqlidir. Ancaq sahibkar ti¢lin vacib olan mosalo faktiki
olaraq odoanilon vergilorin onun golirindo real olaraq nego faiz togkil etdiyini
bilmasindon ibarotdir. Ona goro bu halda effektiv vergi doracasindon istifado
olunmas1 shomiyyatli olur. Vergitutma iqtisadiyyatinda effektiv vergi daracasi ilo
yanas1 marjinal vergi doracasi anlayisindan da faydalanirlar. ©goar golir vergisi
skalas1 progresivdirso, onda effektiv vergi doracosi marjinal vo nominal vergi
daracasindan segilir. Marjinal vergi doracasi dedikds har bir vahid artan galiro gora
totbig olunan son vergi dorocasi basa diisiilir. Misal {lig¢iin, Azarbaycan orta
sahibkarliq subyektlorino dovriyysnin miiayyan bir haddon yiiksok oldugu halda
totbiq olunur. ABS-da 2007-ci ildo bu dovriyys 370 min dollar, Almaniyada 320
min dollar, Slovakiya Respublikasinda isa 70 min dollar olmusdur. Maraqgli cahat
odur ki, hatta eyni bir sahado foaliyyat géstoron miiassisolor miixtalif orta vergi
doracalorino malik ola bilor.

Hor bir miiassisonin Oziiniin totbiq etdiyi idareetms iisullari, amok haqqi
siyasoti forgli olduguna goro orta vergi doracalori do bir-birindon forglonir. Oksor
Olkolords, misal {igiin, OECD praktikasinda orta fordi geyd olunmus vergi
daracalorindon (OFVD) istifads edilir. Biz do golocokds orta vergi daracasi
dedikda, OFVD basa diisocayik.

Asagidaki  codvaldo  Azorbaycanda  Sahibkarligin  vergi  6hdaliklori

gostorilmisdir.
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Sakil 1. Fardi sahibkarhq va Kicik va orta miiassisalarin asas vergi ohdaliklari

Vergi Vergi Vergitutma obyekti Vergi daracasi
odoyicisi
Vergi 6dayicisinin illik biitiin galirlari ilo
golirdon ¢ixilan xorc arasindaki farq
Monfaat vergisi  (geyri-rezident vergi odayicilori {iglin 20%
yalniz Azarbaycandaki monbadan tutulan
Kigik vo orta galir nozars alinir)
miiassisalor  Hijquqi Miiossisalorin ~ balansinda olan  asas 1%
soxslarin vasaitlorin orta illik doyari
amlak vergisi
Odomomonbayi  KOM-lar  torofindon vo KOM-lara
ndo tutulan  6denilon dividendlor va faizlor 10%
vergi
Torpagin yeri,
Hiuqugqi Azorbaycanda miilkiyystdo olan vo ya keyfiyyati Vo
soxslorin torpag istifads olunan torpaglar Ol¢iisiindon asili
vergisi olaraq dayisir
Vergi tutulan iimumi golir ilo (smok Illik g2lir:30.000
foaliyyati, sahibkarlig vo ya qeyri- manatagadorl4%,30.
sahibkarliq faaliyysti ilo bagli oldo 000-doyuxart 4200
Goalir vergisi olunan) Vergi Macallasina asason bu manat+30.000
vergidon azad olunan golirlor arasindaki  manatdan yuxari
forq moblogin 25 faizi
Fordi Fiziki soxslorin  Fiziki soxslora maxsus olan asas Vosaitlordon asili
sahibkarliq  amlak vergisi vasaitlorin doyari olaraq dayisir

Kigik vo orta
milassisalor
Vo fordi
sahibkarlar

Fizikisoxslorin
torpaq vergisi

SSH

oDV

Yol
vergisi

Aksiz vergisi

Azorbaycanda miilkiyystdo olan vo ya
istifads olunan torpaglar

Isgilore 6donilon haqlarin iimumi moblogi
(omok  hagqi  ve digor miivafiq
miikafatlar), 2008-ci ildon baglamagla
xarici is¢ilora Odanilon golir do SSH
moqsadlari {iglin nozars alinir
Azarbaycan daxilinds mal va xidmatlorin
d6vriyyasi, habels mallarin idxali

Azorbaycanda miilkiyyatds olan vo
ya istifado olunan nogliyyat vasitolori

Aksizli mallarin  istehsal binasinin
hiidudlarindan konara buraxilmasi

Torpagin yeri,
keyfiyyati Vo
Olciistindon asili
olaraq doyisir
Isogotiiron 22 faiz
odayir.Is¢inin  amok
hagqindan 3 faiz
tutulur

18,0 faiz

Nagliyyatvasitasinin
miiharrikinin
hacmindon asili
olaraq dayisir
Mallarinnoviindan
asili olaraq doyisir

Madan vergisi

Azorbaycan orazisinds ¢ixarilan faydal
qazintilar

Faydali qazintilarin
ndviindan asilidir.

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

Vurgulamaq lazimdir ki, kicik vo orta sahibkarligin inkisaf etmosi {iglin

dizayn edilmis vergi siyasotindo OFVD-nin xiisusiyyatlori nozoro alinir. Prinsip

etibarilo marjinal vergi doracalari galirlorin vergitutma bazasina eyni daraca ilo
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totbiq olundugu halda, OFVD effektiv faiz doracasine borabor olmalidir. AR-da
muzdlu amayas totbiq edilon galir vergisi daracalari da bir-birindan farglidir. Bizim
yuxarida gostordiyimiz misal sarti oldugundan yalmiz 3 vergi novii gostorilmisdir.
OFVD-ni doqiq hesablamaq {igiin biitiin vergi 6domolori nozors alinmalidir. Bu
vergi doracalorinin hesablanmasi faktiki olaraq makrosaviyyads vergi yiikiiniin
giymatlondirilmasi ilo anolojidir. OFVD-nin hesablanmas1 praktikada miiassisalora
diison vergi yiikiiniin qiymatlondirilmoasine imkan verir. Faktiki olaraq orta OFVD-
nin hesablanmasi iri sahibkarliq subyektlori ilo sahibkarliq subyektlori arasinda
olan farglorin xiisusiyyatlorinin arasdirilmasma imkan verir. IEO-do kigik vo orta
sahibkarligin vergi stimullasdirilmasi sahasinds tocriibalori gostorir ki, timumi
vergitutma sistemi kontektinda progressiv vergi doracalarinin totbiq edilmasi daha
giiclii effektlora sobab olur. Progressiv vergi daracasi kigik vo orta sahibkarliga 6z
inkisafinin ilkin marhalasinde monfooto minimal vergi doracasi totbig etmoays
imkan verir. Inkisafin sonraki morhalolorindo iso miiossisonin foaliyyati
genislondikco daha yiiksok vergi doracolorinin totbiq edilmasi imkani yaranir.
Ancaq dovlatin somorali vergi siyasati hoyata kegirmoak cohdlori miixtalif 6lkalords
forgli naticalora gotirir. Misal ligiin, Rusiya Federasiyasinin tocriibasindon molum
olur ki, iri miiassisalor ki¢ik miiassisalora pargalanmaq yolu ilo vergilora gonast
etmoya calisirlar. Bu praktika basqa 6lkalords do vardir. Misal ii¢iin, 6lkemizds
sadolosdirilmis vergi doracasinin asagi olmasi hatta bir ¢ox soxslorin amak hagqina
totbiq edilon vergi doaracasindon yaymmaq moaqgsadi ilo sadslosdirilmis vergi
odayicilari kimi geydiyyata durmasina vo vergidon yaymmasina sévq edir. Bu iso
stini sokilda geyri-aktiv vergi ddoayicilori ordusunun yaranmasina sabob olur. Eyni
sokildo moanfoat vergisindon yayinmaq moagsadi ilo sirkastlor bir neg¢o
sadolosdirilmis vergi 6dayicilori soklinda qarsiligli asili olan sirkatlora ¢evrilir vo
0z aralarinda aparilan manipulyasiya omoliyyatlar1 ilo vergidon yaymirlar. Bu
sobabdon dovlstin samarali vergi siyasotinin qurulmasi asagidaki prinsiplora
asaslanmalidir:

1. Miiassislorin ilkin vergi yiikii optimal va sabit olmalidir.
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2. KOS subyektlorinin vergi yiikiiniin azaldilmasi vergi giizostlorinin hesabina
olmalidur.

3. Miiassisonin ugurlu faaliyyati zamani imumi vergilorin artirilmasi istisna
olunmalidir.

Vergi doracasini optimal soviyyasinin olmasi ideyas1 Laffer oyrisinin
konsepsiyasinin oasasinda durur. Bu konsepsiyaya osason, vergi daracalorinin
artirllmasi miioyyon C noqtesine godor vergi daxilolmalarinin artmasina sobab
olur. Ancaq vergi doracalorinin sonraki artimlari istehsalin toraqqisi stimullarinin
azalmasina sabob olur. Son olaraq, galirin hacmi vo vergi daxilolmalarinin hacmi
azalir. Bu konsepsiya J.Byukenin, Q. Monissenin, L. Sokolovskinin, C.
Movsovi¢in va b. islorindo daha da tokmillosmis vo Laffer ayrisinin hondosi
xtisusiyyatlori otrafli 6yronilmisdir. Ancaq vurgulamaq lazimdir ki, miiasir soraitdo
Laffer nozariyyasi 6z effektivliyini siibut edo bilmomisdir.

Mikro-saviyyadoa vergi yiikiiniin qiymotlondirilmasi asagidaki vergilorin
nisbati ilo miiayyanlosdirilir:

1) Satisdan alda edilon vasaitlara olan vergi;

2) ©DV;

3) Hesablanmis va xalis manfaata goyulan vergi.

I metod vergi orqanlart torofindon Soyyar vergi yoxlamalari {igiin
miiassisalorin se¢ilmosi meyarlarmin biri kimi istifado edilir. Bu metodun boazi
nogsanlar1 vardir. Vergi yiikiiniin eyni olmasi halo miixtalif saha miiassisalarinin
vergi gorginliyinin eyni olmasi demok deyildir. Ikincisi, satisdan olda edilon vasait
vergi ddonilmosi iiglin aid olunmus biitiin mablagi ohats etmir. Satisdan aldo edilon
vosait osasinda hesablanmis vergi miiassisanin maliyya vaziyystino vergilarin
tasirini miioyyon etmoys imkan vermir.

II metodun komoayi ilo vergi yiikiiniin hesablanmasi miixtolif saha
miiassisalori tigiin vergi garginliyinin orta giymatini tayin etmoya imkan verir va
bununla da saho monsubiyystindon asili olmayaraq biitiin miiassisalorin vergi

garginliklorinin miiqayise imkani yaranir. Ancaq ©DV 6domoalari ti¢iin slagadar
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olmayan moqsadli tayinat shomiyyati dasiyan asinmalar da aid olunur. Buna goro,
olavo doyar osasinda aparilan hesablamalar xotalara malikdirlor vo vergitutmanin
optimallasdirilmas1  yollari1  miisyyan etmoys imkan vermirlor. Bir ¢ox
todgigatgilar birinci vo ikinci metodlari, miiassisalorin Xarclorinin strukturunun
miixtolifliyi, homginin totbig edilon vergitutma sistemlorinin - miixtalifliyi
sabobindan totbiq etmoayi magsadouygun saymurlar. Todgiqatgilar vergi yiikiiniin
dogqiq meyarin1 hesablanmig monfooti hesab edirlor. Ancaq bu yanasma da
nogsanlidir, ona gora ki, vergi yiikii ancaq monfosto qoyulan vergi asasinda deyil,
hom do vergitutmanin digor bazalar1 asasinda tutulan vergiloari do ohato edir. Vergi
yiikiinlin miioyyan edilmasi ti¢lin yuxarida gostorilon metodlarin sintezindan, yani
hor vergi novii lizro miivafiq vergitutma bazasi asasinda hesablanmis vergilorin vo
sonradan vergi yiiklarinin comlonmosi, istifado etmok daha diizgiin olardi.
Molumdur ki, sintetik yanagmanin tatbiqi miixtalif saholorin miiassisalorinin vergi
yiiklarinin alavo doayarin vo Xorclorin strukturlarinin  miixtalifliyi sababindan
farglonmolarini bilmayi talob edir. Ancaq miixtalif saholorin miiassisalorinin vergi
yiklarindoki ~ forglorin  agkarlanmasi imkan verir ki, vergi yiikiiniin
boraborlogdirilmoasi ii¢iin miixtalif sahalorin miisssisolorinin imumi vergi yiiki
meyar kimi  gotiriilorok  faiz  doracalorinin  osaslandirilmuis  differensial
requlyasiyasini miimkiin etsin. Comi vergi yiikiiniin barabarliyinin tamin olunmasi
ozliiyiindo miiassisalorin foaliyyatinin effektivliyi problemini hall etmir, ¢iinki bu
effektivlik insan kapitalinin istifadoasindon ciddi sokilds asilidir.

Moalumdur ki, bir ¢ox sahibkarlar muzdlu amakgilorin moanafelarinin ziddina
olaraq stimullagdirict 6danislor avazina geyri-rosmi amokhaqqi o6dayirlor. Bu
sobabdon do, dovlat wvergi siyassti omokhaqqnin  yiiksaldilmasinin  va
leqallagdirilmasimi havaslondirmoalidir. Bu masalonin hall edilmasi {igiin tasirli
vasitolora sahib olan doévlot miiassisalorin iqtisadi effektivliyinin artirilmast,
ohalinin rifah halinin va sosial-igtisadi inkisafin saviyyasinin yiiksaldilmasi
sortlorini tomin etmoalidir. Miiossisalorin igtisadi effektivliyinin vo amoak haqqinin

artirtlmas1 magsadi ilo manfaat vergisine igtisadi effektivliyin vo amok haqqinin
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artdig1 toqdirde miivafiq vergi ¢ixilmasini etmok vacibdir. Dovlat vergi siyasatinin
gostarilon istigamotlordo tokmillosmasi KOS subyektlorinin yaradilmasini vo
inkisafini hoavaslondirilmasina, shalinin galirlorinin leqallasmasina, kigik, orta vo
iri  biznesin golirlorinin leqallagsmasina, miiassisalorin inovasiya aktivliyinin
yiiksalmasina, vergi miihitinin yaranmasina sobab olacaq ki, bu da naticads,
blidcoya vergi daxilolmalarmin artmasma vo milli social-igtisadi teraqqinin
Soviyyasinin yiiksalmosine tokan veracokdir. Biitiin bu deyilonlordon belo gonasto
golmak olar ki, Sahibkarliga diison vergi yiikii onun stimullagdirilmasi {igiin iri
sahibkarliq subyektlorindon forglondirilmalidir. Monfoot vergisinin asagi doracolori
ilo totbiqi inzibatgiliq cohatdon miirakkeb olsa da, praktik cohatdon IEO-do miisbot
naticalorini vermisdir. Praktiki olaraq mévcud vergi qanunvericiliyi kontekstindo
foaliyyat gostoron iri vo KOS subyektlori eyni OFVD-ya ugramasini gostorir.
Ancaq fordi sahibkarlar ti¢iin OFVD forgli giymatlor verir.

ODV-nin tatbiqi.

Kigik biznesi stimullagdiran vergi siyasatinin formalasdirilmasi zamani asas
problemlordon biri ©DV-nin totbigi ilo olagodardir. Sahibkarligin taraqgisini
stimullagdiran ~ vergi siyasatinin dizaynt zamani ©DV-ya xiisusi diqqgst
yetirilmalidir. 1k dofs yeni yaradilan olava doyardon vergi tutulmasi ideyasi 20-Ci
asrin avvallorinds moshur alman sanaye¢i Dr.Simens torafindan irali stirtilmiisdiir.
Bu ideyanin asas mahiyyati yeni yaradilan dayarin vergiys colb olunmasi vo son
vergi yiikiiniin istehlak¢inin iizoring atilmasindan ibarat olmusdur. Belo olan halda
vergi yiikiiniin bir hissosi istehsaldan istehlak¢iya kegir, avazindos iso istehsal edon
soxs Oz istehsalmi artirmaq {iiglin saroncamda galan golirini artirmaq imkanini
qazanir. Ona gora ki, istehsalginin ©ODV-ni avaz etmak hiiququ oldugu halda, son
istehlak¢inin bu hiiququ olmur. Bu ideyani irali siiron zaman Dr.Simens avvalca
istehsalin genislondirilmasi maragimi giidiirdi. Ancaq digor torofdon dovlet do
ODV-ni oldo etmok iigilin iqtisadi inkisafin, xiisusi ilo rentabelli elm tutumlu

sahalarin vo hamginin ohalinin golirlorinin artmasinda maraqli olur. Bu fikir 20-ci
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asrin ilk onilliyinda irali siiriilso do, 0 ilk dofo 50-ci illordo Fransada totbiq
edilmaya baslanildi.

ODV toxminan 60 ildon az miiddstdo totbiq edilmoyos baslasa da, biitiin
diinyada vergitutmanin holledici komponentlorindon birina ¢evrilmisdir. ©DV-nin
siirokli vo davamli artim1 20-Ci osrin vergitutma praktikasinda digqgoatalayiq
hadisasidir. BVF-nun ekspertlori bu vergi ndviiniin yayilmasini va tatbigini tahlil
edorok asagidaki suallara cavab tapmaga ¢aligirlar:

e ODV bir vergi kimi no doracado effektlidir?

e No dorocodo adalstlidir?

e Biitiin 6lkalor tigiin yararlidirmi?.

Digor vergi novlari ilo yanast ©DV kicik biznes subyektlorino daha ¢ox
vergi va inzibat¢iliq yiikii amolo gotirir. Oksar 6lkalords, misal iiglin, Beynalxalq
Maliyys Korporasiyasi torafindon Ukraynada aparilan toadqigatin naticalorindan
malum olur ki, ©DV-ni galir vergisina nisbaoton daha problematik bir vergi novii
kimi gobul edirlor (29). Bu zaman kicik bizneso diison inzibatgiliq yiikii orta
biznesa nisboton daha yiiksok olur. Kig¢ik biznesin inkisafinda ©DV-nin tatbiq
olunmasinin asas problemloari bunlardir:

e Kicik biznes subyektlorinin demok olar ki, bdyik qismi ©DV-nin
totbiginin boyiik transaksiya Xarclorina gotirdiyini gostarirlar;

e Vergi orqanlar kigik biznesdon daxil olan ©DV-nin ¢ox kicik paya (bazan
imumi vergi daxilolmalarinin 1%-don asagi olmasi) sahib olmasini qeyd edorok
onun topladilmasina gokilon Xarclorin boyiik olmasini qeyd edirlar;

e Kicik biznes subyektlorinin geyri-formal sektorda foaliyyot gostormasi
onlarin alavas vergi 6dayicilori kimi qeydiyyata alinmasinda problemlor yaradir.

AR Vergi Macallasinin 155-1-ci maddssino asasan sahibkarliq faaliyyati
gostaron vo ardicil 12 aylhq dovrin miisyyon bir ayinda vergi tutulan
amaliyyatlarinin hacmi 200000 manatdan artiq olan soxslor ©DV moqsadlari tigiin

geydiyyata dair orizo vermaya borcludur. Olkemizda kigik biznes subyektlori iigiin
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koniillii olaraq sadolosdirilmis vergi rejimindon mumi vergi rejimino kecid
nazords tutulmusdur.

Vergi Moacollosinin  156.1-ci maddosine osason geydiyyatdan keg¢moali
olmayan sahibkarliq foaliyyati gostoron soxs vergi orqanina ©DVnin moaqsadlori
iclin geydiyyat haqqinda koniillii olaraq orizo vera bilor. Bu ciir koniilliilik
prinsipi har bir 6lkads nazards tutulmamisdir. Siibhasiz ki, istanilon kigik biznes
subyektinin bir vergi rejimindan digearina ke¢masi onun koqnitiv vo transaksiya
xarclorinin (yeni sistemoa kegidlo bagli olaraq yaranan xarclor) artmasina sobob
olur. Sadalosdirilmis vergi rejimindo foaliyyat gostoron vergi 6dayicisinin hamin
rejim kontekstinda foaliyyat gdstormasi onun biznesinin genislondirmo imkanlarini
mohdudlasdirir. Basqa vacib mogqam ©ODV geydiyyatinda durmayan vergi
odayicilorinin ovazlosdirmo hiiququnun olmamasi ilo baghdir. Vergi Macallasinin
176.4-cii maddasina asason ODV-nin 6dayicilari olmayan alicilara parakonds mal
gondorildikda vo yaxud xidmat gostorildikds , elektron —hesab fakturasi avoazina
gobz vo yaxud c¢ek verilo bilor. Qabzlor, ¢eklor , toyin edilmis qaydada tortib
olunmayan elektron vergi hesab fakturalari, nagd amaliyyatlarin rasmilosdirildiyi
sonadlor verginin ovozlogdirilmasine osas vermir. Biitiin bu deyilonlordon O9DV-
don azad olmanin istiin cohatlorine asagidakilari aid etmok olar:

e \Vergi sistemina uygunlagma saviyyasinin sadaliyi;

e Inzibatciliq xorclorinin asag1 olmast;

eVergi  organlarinin  resurslarin  daha  yiiksok  riskli  saholora
istigamotlonmasi vo s. ©DV-don azad olmanin ¢atismayan cohatlori he¢ do onun
tistlinliiklarindan az deyildir:

e ODV-nin avazlogdirilmasi hiiququnun olmamast;

¢ Biznesin inkisafina vergi baximindan olan stimullarinin zaif olmast;

e ODV geydiyyatinda olan vergi 6dayicilorinin ©DV-nin avazlosdirilmasi
hiiququ olmayan tosarriifat subyektlori ilo iqtisadi slagalorin qurulmasinin somarali

olmamasi.
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Dovriyyo miioyyon hoddi keg¢dikdon sonra ©DV qeydiyyatina durmaq
ohdaliyi yaranir. AR-nin Vergi Macallasine asason ©DV-nin fargli daracalori
nozords tutulmadigina gors kigik biznes subyektinin vergi yiikii artmig olur. Ona
gbro vergi rejiminin doyisilmosi zamani ©DV-nin azaldilmis doracalorindan
istifado edilmosi bu prosesin morhalali sokilds hayata kegirilmasine imkan vermis
olard1.

Kigik biznesdo ©DV-nin totbigi vo ya totbiq olunmamasi hiidudlarinin
artirllmasi1 zamani vergi orqanlar1 osas hodd kimi vergi tutulan amoaliyyatlarinin
hacmini asas gotiiriir (1) . Bu haddin artirilmasi vo ya azaldilmasi vasitasi ilo vergi
odayicilarinin hansi rejimdo foaliyyat gostormasing tosir gostormok olar. Bu hoddi
birinci parametr kimi qobul etmok olar . Ikinci parametr olaraq ©DV-nin
doracasini asas gotiirmoak olar. Bu iki parametrdon istifado etmoklo garsiya qoyulan
moqsad va gozlonilon naticalorin effektivliyinin monitoringinin aparilmasi tigiin
asagidaki sxemdon istifads etmok olar.

ODV 6domayoan sirkatlor mal vo xidmotlor bazarinda rogabot baximindan
nisbi istiinliiklara sahib olur. Daha avval ds dediyimiz kimi ©DV istehlak vergisi
oldugundan ikinci qrupa daxil olan sirkatlor onu 6domadiyina géra onun istehsal
etdiyi mal vo xidmatlarin qiymoti daha asagi olur. Onlar ©DV-ni 6domadiyins
gora birinci qrupa daxil olan sirkatlorls igtisadi aqdlorin aparilmasi zamani onlari
ODV-nin 6danilmasi zamani avazlosdirms imkanlarindan mahrum edirlor. Bu isa
6z novbasinda belo manfi tasirloro malik olduguna gora bu iki qrup sirkotlor
arasinda oagdlorin baglanilmasina monfi tosir gostorirlor. Belo manfi tasirloro mane
olmagq ii¢ilin bir ¢ox Olkalarda, hotta dovriyyasi ©DV haddindan asagi olan sirkatlor
do koniillii olaraq ©DV 6dayicilars kimi qeydiyyatdan kega bilorlor.

Sahibkarligin faaliyyatini stimullasdiran vergi siyasatinin formalasmasi hal-
hazirda IEO vo IEOO-do asas problemlordan biridir. Sahibkarligin vergiya colb
olunmasi digar saholordoki kimi miivafiq problemlarin hallini talob edir. Birinci
asas masalo vergi 6domolorinin  (Xorclorinin) Sahibkarligin inkisafina tosirini

oyranmokdan ibaratdir. Vergi xarclorinin iri sahibkarliq subyektlarina tasiri kigik
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bizneso tosirindon forglidir. Vergi Xorclori mohdud maliyys resurslarina malik
kicik biznesin foaliyyatino manfi tosir gostora bilir. Kigik biznes iqtisadi toraqqiys
Vo xiisusi ilo yeni is yerlorinin ag¢ilmasinin asas harokatverici qiivvasi olduguna
gora, ona uygun olan vergi sisteminin formalasmas1 vacib vo praktiki shamiyyato
malik olan bir masalo kimi baxilir.

Hazirda qloballasma soraitindo vergi ganunvericiliyinin  beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmasi vacib masSolodir. ©gor vergi siyasoti osason iri
sahibkarliq subyektlorinin vergiya colb olunmasi ilo bagl olsaydi, onda kigik
biznes daha yiiksok vergi yiikiino moruz qala bilordi. Biitiin bu deyilanlorin
asasinda Sahibkarligda olava doyar vergisinin totbiqi ilo bagl asagidaki naticalora
goalmak olar:

- ©ODV-ni 6domokdon azad edilon vergi tutulan omoliyyatlarin hocmi ilo
slagodar miiayyan olunmus hadd (1) subyektiv xarakter dasiyir;

- Sadolosdirilmis vergi rejimindo (©9DV 6domayan) foaliyyat gdstoran vergi
odoyicilori  (kicik biznes subyektlorinin  bdyiikk oksariyyati) iimumi vergi
odayicilarinin 90%-don ¢oxunu toskil etso do, onlar vasitasi ilo hoyata kegirilon
6domolor imumi vergi daxilolmalarinin 1-2%-n1 toskil edir;

- ©DV kimi geydiyyatdan ke¢moyon kigik biznes subyektlorinin inkisaf
perspektivlari xeyli doracada mohduddur.

Bu problemlorin yoluna qoyulmasi {igiin asagidaki todbirlorin goriilmasi
moaqgsadauygun olardi.

- AR-da kigik, orta vo mikrofirmalarin tosnifat meyarlar1 hor biri {i¢iin
ayriligda miisyyon olunmast;

- ©ODV-don vergi tutulan omoliyyatlarin hacmins goéro azadolmanin, asason
kigik vo mikrofirmalara aid olunmasi;

- Bu haddin marhalali sokildo azaldilmasi vo ©DV 6dayicilorinin sayinin
artirilmasi;

- ODV o6dayicilari kimi geydiyyatda olan sahibkarliq subyektlarino ©DV-nin
azaldilmig daracasinin tatbiqi.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Sahibkarliq foaliyyati timumilikdo iqtisadiyyatin qeyri-neft sektorunda
ohomiyyatli yer tutmasi iso xarakterizo olunur. Bu tok bizim 6lkomizin iqtisadi
foaaliyyatinds deyil, biitiin diinya {izarinds - hom inkisaf etmis, hom do inkisafinin
genislonma morhalasinds olan 6lkalor iiclin xarakterikdir. Xiisusilo do, hazirki
internet dovriindo insanlarin sahibkarliqla mosgul olmagi, bu is {izorindon galir
alds etmoays calismagi daha az vaxt tolob edon vo xeyli doracads siiratlidir.

Biitiin bu amillardon alave olaraq, biznesin inkisafini tomini {i¢iin an vacib
magam onun maliyya resursu ilo tomin edilmasidir. Dlbotto ki, buna gors bir sira
maliyyalosdirmo mexanimzlori mévcuddur. Belo monbaloro  xiisusilo  Olko
Bascisinin soziigedon sektorun inkisafi vo eloco do 6lkado biznes strukturunu
giiclondirmok {iciin atdig1 addimlari, Sahibkarligm Inkisafi Fondunun vasaitlorinin
yonoldiyi istigamatlori aid etmok olar. Lakin imumi baxis aspektindon yanasilan
zaman, burada asas mosolo kigik vo orta sahibkarligla mosgul olmagq istayan har bir
soxsin ilk olaraq yuxarida qeyd edilonlordan alava, hansi moanbalardan bu resusrlari
oldo edo bilmasidir. Ancaq ¢ox vaxt sahibkar yeni oldugu iiglin agor onun 6z
vasaiti Kifayat deyilsa, kanardan maliyys vasaitlorinin calb edilmasi ¢atin olur.

Tadqiqat isinin do asas magsadi Vo vozifasi do mohz bu hallarin garsisini
almaq {i¢lin  Azorbaycanda sahibkarliq sektorunun mdvecud vaziyyatinin
aragdirilaraq tohlil edilmasi, bu faaliyyat noviiniin Respublikamizdaki genislanma
imkanlar1 vo zoif toroflorinin Syronilmasi, bu hallarin aradan qaldirilmasi
magsadila toklif va tovsiyyalar isloyib hazirlamaq olmusdur.

Beloliklo, arasdirmalarin sonunda bir sira naticalor olds edilmisdir. Homin
noticoloro  osaslanaraq iso miioyyan tokliflor 06no siirlilmiisdiir. Bunlar
asagidakilardir:

1. Kigik va orta sahibkarligi stimullasdiran vergi siyasotinin formalasmasi har

bir 6lkodo fordi xarakter dasiyir. Ancaq imumi istigamoatlor vergi inzibat¢iliginin
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sadolosdirilmoasi, vergi modoaniyyatinin yiiksaldilmasi, iri biznes subyektloring
nishoton giizostli vergi rejimlarinin totbiq olunmasi ilo slagodardir.

2. Sahibkarligin inkisafinin vergi siyasoti vasitosi ilo stimullasdiriimasi
avVvalca onun vergi moagsadlori ticlin meyarlariin miisyyan olunmasini talob edir.
AR-da movcud qanunvericiliyo osason ancaq kicik miiassisalorin meyarlari
miioyyon edilmisdir. Hans1 miiassisalorin orta bizness vo ya mikrofirmalara aid
edilmasi molum deyildir. Beynolxalq praktikada bu sahads Qobul edilmis
standartlara osasin KOS subyektlori miivafiq meyarlar iizro kigik, orta vo
mikrofirmalara boliniirlor. Mikrofirmalara vo ya kigik bizneso totbiq edilon
giizostlor orta bizneso aid edilmir. Bu noqteyi-nozordon AR-da vergi
ganunvericiliyindo orta biznesin vo mikrofirmalarin meyarlarinin  miiayyan
edilmasi zorurati yaranmigdir. Kigik vo orta sahibkarligin meyarlarinin beynolxalq
standartlara uygunlasdirtlmasi shomiyyatli bir masaladir.

3. Olkomizds igtisadi foaliyyat ndvlori iizro mikrofirmalar vo orta sahibkarliq
miiassisalari liglin asagidaki meyarlar toklif edilir:

AR-da iqtisadi foaliyyat novlori iizro mikrofirmalarin miisyyan edilmasi
meyarlarinin toklif edilon hadlori:

AR-da iqgtisadi foaliyyat novlori tlizro orta sahibkarliq subyektlorinin
miioyyanlosdirilmoasi meyarlarinin toklif edilon hadlori:

5. Sadoalosdirilmis vergi rejiminin totbiqi noticasinds sahibkarligin vergi yiikii
azalmig, miihasibat ugotu vo hesabatinin toqdim edilmosi oshamiyyatli doracado
sadologmisdir. Bu vergi novii xiisusilo regionlarda yeni is yerlorinin agilmasina,
kicik biznes obyektlorinin rogabat gabiliyyatliliyinin formalagsmasina sorait
yaratmigdir. Ancaq miixtalif foaliyyat novlori ilo mosgul olan soxslor golir
vergisindon yaymmaq mogsadi ilo sadolosdirilmis vergi o6dayicilori  kimi
geydiyyata durmagla faktiki olaraq vergidon yayinirlar. Noticods qisa miiddat
arzindo foaliyyatini dayandiran vergi 6dayicilorinin say1 artir, bu isa bir ¢ox

inzibat1 xarclorin yaranmasina sobob olur. Bunun asas sobobi fiziki soxslarin galir
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vergisinin dorocosi ilo sadolosdirilmis vergi dorocCasi arasinda bdyiik forglorin
olmasi ilo baghdir.

7. Beynalxalq tacriibadon molum olur ki, innovativ sahslarin, tadgigat vo bilik
yoniimlii kapitalin inkisafinda sahibkarliq strukturlari xiisusi rol oynayir. Bu
sahalorin inkigsafi mogsadi ilo monfoot vo ©ODV-nin azaldilmis vo forgli
doracalarindan istifado oluna bilor.

8. Fordi sahibkarlara vo mikrofirmalara vergitutmanin patent sisteminin
totbigi vergiya calb olunmasi bir sira ¢atinliklor yaradan miixtalif peso sahiblarinin
legal foaliyyatini tomin etmoklo, alave vergi potensiali monbalorini yaradardi.

9. Edilon todgigatlardan molum olur ki, ki¢ik vo orta miiassisalarin
meyarlarimin tayininds vo onlarin vergiya calb edilmasinds beynolxalq timumi
gabul edilmis qaydalar yoxdur.

Tokliflor

1. Ilk olaraq, alda olunan naticalor sirasma kigik vo orta biznes foaliyyati
ilo mosgul olan miiassisalorin inkisafinin 6lko iqtisadiyyatina miisbat tosir etdiyi
fakt1 aiddir. Ciinki, ogor belo miiassisalorin say1 artarsa, masgul olan ohalinin say1
artar vo homginin is axtarmaq moqsadilo basqa 6lkalora gedan yerli shalinin say1
azalmis olar.

2. Galinon daha bir natica isa Azarbaycan bazarinda yerli istehsal olan
mallarin hacmi ilo baglhidir. Belo Ki, agor 6lkodo KOS-larin say1 artarsa, bu zaman
bazarda 6z istehsalimiz olan mallarn hacmi do artar. Olava olaraq, ager bu
miiassisalarin maliyys tominat1 yiiksok olarsa, o zaman, istfado olunan xammal vo
materiallar da keyfiyyat cohotdon yiiksok olar. Naticads, yekun olaraq hazir mohsul
keyfiyyat baximindan xaric1 mallardan geri qalmaz va shali do artaq yerli istehsala
aid olan amtaslors daha ¢ox ustiinliik verar.

3. Frangayzinq diinyanin bir ¢ox iri sirkatlorinds vo inkisaf etmis
6lkalarinda istifads olunur. Lakin 6lkemizds faaliyyat gostaran kisik va orta olgiili
firmalarda maliyyslosma monbayi kimi bu metod demok olar ki, isladilmir. Bunun

tictin ilk ndovbados iri biznes miiassisalarinin tacriibasindan istifado etmok lazimdir.
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Bu praktikalardan yararlanaraq sahibkar onlar1 6z biznesino totbiq etmoalidir.
Homginin kigik v1 orta sahibkarliq miiassisalori bu metodla bazarda frangayzeri
oldugu iri firmalarin brendindon vo yaratdig1 giivondon istifado edorok 6zlorine
miioyyon movqe qazana bilarlar.

4, Digor bir toklif iso yuxaridaki paraqrafda da qeyd edildiyi kimi,
“crowdfunding” adlanan maliyyalosdirmo metodundan istifadadir. Belo Ki,
Azorbaycanda yox doaracasindoa olan bu metod oslinds elo yasadigimiz internet
asrindo mitkommal bir vasitadir. ©gar sirf bu istiqgamotds bir internet platformasi
yaradilarsa, burada biznes miihitino yeni-yeni addim atmaga baslayan hor bir
miiassise Oziiniin sosial tanitimi vasitasilo investoralart calb eds, homg¢inin 6ziino
miixtalif 6lkalordan belo maliyys vasaiti colb eds bilor. Hotta bu zaman bels sosial
miihitdo firmanin yayilan tanitimi sayaSindo miiossisalor reklam xarclorino do
gonast etmis olar.

5. Novboti toklif kigik vo orta miiassisalordo maliyys baximmindan
yaranan risklorin garsisini almaq vo ya onlan yumsaltmaqla baglidr. Belaliklo,
yena do beynalxalq tocriibads vo boyiik sirkatlor torafindon genis istifado olunan
bir taktika — “hedging” taktikasi1 islodilorss, sahibkar ola bilsin ki, risklarini
avvalcadan miiayyan edo, ya da riska moruz qaldigda bu vaziyystdon minimum
ziyanla ¢ixa bilor. Bunun ig¢iin xiisusi olarag, bu foaliyystlor mosgul olan
ekspertlorin tocriibasindon yararlanmaq lazimdir.

6. Sahibkarliqda digor ¢atismazliq iso mahz sigorta ilo slagadardir. Belo
ki, hazirki dovrdi sigorta sirkatlori kigik vo orta muassisalorinin sigortalanmasinda
bir o godor do maraqli deyil. Ona gora ki, onlar belo sirkorlorlo bagli risklori
hesablaya bilmirlor vo noticado sigortalama mosuliyystini do  tizarloring
gotiirmiirlor. Bunun garsisini almaq {i¢iin miiayyon hiiquqi aktlar hazirlanarsa vo
bu barada har iki torafin monafeyino uygun miioyyan gorarlar gobul edilarss,
sigorta sirkatlori do maliyyalosdirilmads dovlst doastayi alarsa bu problem hall

oluna bilor.
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7. Sonuncu toklif iso sahibkarligin ilkin maliyys tominatl mogsadilo
vengur Kkapitalint tomin edon bir fond yaradilmasidir. Diizdiir, dovloetimiz
sahibkarlara Sahibkarligin Inkisafi fondu ¢orgivasindo miioyyon godor yardimlar
edir, lakin bozon startaplar iiclin vengur kapitali qaginilmaz olur. Belaliklo, belo bir
fondun yaradilmasi, mohz yeni layihalor tigiin yardim va bizness qosulmaq istayan

soxslor ti¢iin isa yeni bir ilham gqaynagi ola bilor.
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