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TOSOKKURNAMO

Mon ilk névbados Sosial sahalorin dévlat torafindon tonzimlonmosi mévzusunu
ohatoli arasdirmagimda vo todqgiqat etmoyimdo dostok gostoron, zongin bilik vo
tocriibolorini paylasan diplom rohborim Distant, qiyabi vo olavo tohsil morkozinin
direktoru Sobuhi Tanriverdiyevo dorin minnatdarligimi bildirirom. Bu mdvzunu
arasdirmaq monao sosial sahada bir ¢ox todqigat aparmaq, yeni informasiyalarla tanis
olmagima komok etdi. ©Olavo olaraq, bu layihoni mohdud miiddotdo
yekunlasdirmaqda mona komok edon valideynlorima, dostlarima va qrup rohbarim

Aytac 9jdarliys tosokkiir edirom.



XULASO

Sosial siyasat ictimai hoyatin on miihim torkib hissasidir. Dévlatin somorali sosial
siyasoti sosial garginliyi azaltmisdir. Sosial miidafio sistemi iso rifahin, yasayis
sortlorinin yaxsilagsmasinda asasdir. Sosial tominat- ohalinin zoruri yasayis
minimumu olmadig1 soraitdo sosial shamiyyatli alava xarclor ¢okilmasi, sosial
xidmatlorin gdstarilmasi va gilizostlorin miioyyon edilmasidir. Azoarbaycan
Respublikasinin garsiya qoydugu miithiim magsad sosial taminat, sosial miidafioni
tomin etmok, ohalinin hoyat saviyyassini yiiksaltmokdir. Hayat soviyyasi tolobatin
tomin edilmasini tacassiim edir. Onu xarakterizo edon miihiim gostaricilor
mosgulluq saviyyasi, istehlak olunan maddi nematlarin va xidmatlarin hacmi,
ohalinin galirlori, amak-manzil soraiti, arzaq vo qeyri-arzaq moahsullarinin istehlak
saviyyasi, tahsilin, sohiyyanin, modaniyyatin inkisafidir. ©halinin hoyat
Saviyyasini miioyyan etmok ti¢iin bu gostaricilarin har birinin ayri-ayriliqda tahlil
olunmasi vo timumilasdirilmasi vacib oldugu ti¢lin onlar nozardon kegirilmigdir.
Onu xarakteriza edon digor mithiim gostarcilor moasgullugun tomin edilmasi,
ohalinin pul galirloridir. Iscilora maas formasinda verilon, pensiya, taqaiid,
miavinatindan galon vasait pul galirlaridir. Homginin, ahaliya 6danilon pensiya,

togatidds daxil olmagla sosial 6donislordas tohlil edilib.
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GIRI
Movzunun aktualhg. Sosial Saheleri?] idars edilmosi anlayisi miiasir dovrdo
sadacCa bu islo mosgul olan insanlarin deyil, comiyyatin biitiin Votondaslarinin, sosial
qruplarin hoyatina daxil olmusdur. Ovallor Sovet donaminds siyasatlorin bolgiisii
zamani sosial siyasot ayr1 bir kateqoriya kimi nozoro alinmamus, iqtisadi siyasatin
torkib hissasi kimi nozordon kegirilmisdir. Lakin sonralar sosial siyasotin bu ciir
giymatlondirilmasinin bir ¢ox problemlora sabob oldugu vo siyasat bolgiisiiniin

yanlis oldugu anlasildi.

XIX asrin ikinci yarisinda Almaniyada meydana ¢ixan sosial siyasat anlayisi
ilk novbado miixtoalif sosial qruplar, o climlodon, kapitalist vo fohlo qrupu arasindaki
monfost qarsidurmalarinin 6nlonmasi Vo azaldilmasi {igiin dovlat torafindan hoyata
kegirilon todbirlari nozards tuturdu. Lakin daha sonra comiyyatin inkisafi ilo bagh
olaraq bu anlayis daha genis todbiq edilmis vo biitiin sosial qruplar arasindaki
miinasibatlorin toznimlonmasi tiglin dovlat tarafindoan goriilon tadbirlarin macmusu
olmugdur. Miiasir dovrds sosial siyasat dedikds , biitiin sosial sinif vo qruplarin
sosial problemlarini holl etmays yonolon, miixtolif sosial qruplar arasindaki
qarsidurmalarin vo gorginliyin azaldilmasina yonolib bu problemlarin sosial
adalatlilik prinsipi ila hall edilmasini tamin edan tadbirlor basa diisiiliir. Homginin,
comiyyatin sosial rifahinin tomin edilmasi da sosial siyasatls alds olunur. Yuxarida
geyd olunan comiyyatdoki sosial qruplarin problemlori tohsil, sosial miidafis,
sohiyya, sosial sigorta, igsizlik vo digor saboblorlo baglidir. Bu sobablor sosial

sahalorin dovlat torafindon tonzimlonmasini zoruri edon amillordondir.

Tadqgiqatin magsad va voazifalori. Sosial siyasatin asas mogsadi kaskin
yoxsullugun , sosial tozadlarin olmadigi , sosial stabilliyin olds edildiyi, sosial
qruplar arasinda miinaqisolorin holl edildiyi, votondaslarin hoyat Ssoviyyasinin

yiiksaldiyi va sosial rifahin alda olundugu comiyyatin qurulmasidir. Bu magsadlara



nail olmaq yani, belo bir comiyystin qurulmasi tigiin dévlotin  miioyyan vazifalori

var. Bu vozifolori asagida nozordon kegirak:

1.Yoxsullugun azaldilmasi vo ohali galirlorinin odalotli bolgiisiiniin  tomin
edilmasi: bu iki anlayis bir biri ilo six baglidir. Beloki, dovlat sosial qruplar arasinda
milli galirin adalatli bolgiisiinii tomin etmoklo onlar arasindaki maddi ugurumun
qarsisini alir vo sosal adalatli comiyyatin qurulmasini tomin edir. Bunu dévlot kasib
ohaliya transvertlorin verilmasi va varli ohalidon daha ¢ox vergi tutulmasi ilo etmaya
calisir. Milli goalirin odalotsiz bolgiisii, golirlorin ancaq miiayyon sosial gruplar
arasinda paylanmasi Yyoxsullug doracasini artirmigdi. ©dalatli sosial comiyyatin

qurulmasi vazifasi ilo hom do yoxsullugun azaldilmasi tomin olunacag.

2.Fiirsat barabarliyinin tomin edilmosi: liberal falsafaya asasan comiyyatin biitiin
lizvlari gqanunlar garsisinda barabardirlor. Bu ganun garsisinda barabarlik prinsipi
sosia- igtisadi sahalars ticlinds tadbiq edilmalidir. Xiisusi ilo tohsil kimi sahalar.
Ciinki hor bir vatondasin tohsil almaq, 6z ixtisasina uygun isdo ¢aligmaq hiiququ

vardir.

3.Sosial miidafionin tomin edilmasi: insanlar miiayyan sabablordan ( qocaliq,
Xastolik, is qozalar1) 6z maddi tolobatlarini 6daya bilmayacaok vaziyyata galo bilar,
yani golirlori azala, yaxudda dayana bilar. Bu vaziyyatls iizloson insanlarin digor
insanlardan asili voziyyoto diismomolori ticiin dovlst torofindon edilon biitiin

todbirlarin macmusu sosial miidafis kimi giymatlondirilir.

4. Tam mosgullugun tomin edilmasi: dovlatin vazifalorindon biri do issizliyin
azaldilmasidir. Comiyyotdo bas veron bohranlar mosgulluq doracasini azaldir.
Dovlat insanlarin ¢alismalari tiglin is imkanlar1 tamin etmaladir. Homginin, yeni is

yerlorinin agilmasi {igiin sahibkarlar1 motivasiya etmalidir. Bununla tam masgulluq
alds edils bilacak.

5.Comiyyatda sosial siilhiin oldo edilmasi: Sosial siilh vo ya comiyystds sosial

stabilliyin alds edilmasi {igiin sosial qruplar arasindaki miinaqisalor, garsidurmalar
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sosial adalatlilik prinsipi asasinda hall edilmalidir. Bunun tig¢iinda dini,cinsi, igtisadi
vaziyyati, mozhobino goro insanlara edilon ayri-segkiliyin qarsisinin alimmasini
sosial dovlat tomin etmolidir. Miixtalif tip, miixtalif sosial qruplarin tizvlari comiyyat

daxilinds sorbast yasamali vo diger insanlar tigiin ayri-segkilik etmomolidirlor.

6.1qtisadi inkisafin tomin olunmasi:igtisadi inkisafin tomin edilmosi dévlat {iciin
an asas Vvozifalordan biridir. Sadaca iqtisadi siyasat deyil, sosial siyasatin hoyata
kecirilmosi zamanida qarsiya qoyulan asas Vvozifalordon biridir. Yuxarida geyd
edilon vazifalorin dovlat torafindon hoyata kegirilmasi iqtisadi inkisafa sobab olacaq.
Ilk névbodo qtisadi inkisaf dlkodo istehsalin artirilmasi, UDM —doki artim kimi
giymotlondirilir.Istehsalin artirilmas: {iciin dévlot investisiyalara optimal sorait
yaradir. Investisyalar ii¢lin miinbit sorait faiz doracalorinin az oldugu zaman olds
edilacok. Lakin faiz daracasi az olduqda ohali y1gim etmoak, yoni maliyys resurslarini
bankalara goymagq istomacoklor. Burada dovloat tarazligi alds etmalidir. Yoni elo bir
faiz doracasi miiayyan edilmoalidir ki, investorlar banklardan pul gotiiriib investisiya
etmoya hazir olsun, digar ohali isa pullarini banklara qoymaga hazir olsunlar. Natico
ohali garirlori artacaq. Daha ¢ox istehlak etmok isteyacoklor. Istehlaki, tolobati
6domoak tigiin istehsai artacaq. Miiassalor artan istehsali 6domak li¢iin daha ¢ox isci

qiivvasi calb edacok, naticads issizlik daracasi azalacag.

7. Iscilorin miidafiesi: dovlet qarsisinda duran digor bir vezifo iso iscilorin
miidafio edilmoasidir. Az yasl is¢ilorin miidafiasi dovlat torafindon tonzimlonmoss
usag omoayindon sui- istifado hallar1 coxalar. Dovlet is soraitinin diizgiin
qurulmasina, is yerlorindoki miidirlorin, yaxud yiiksok Vvozifoli calisanlarin 6z
is¢ilorino qars1 davranislarina noazarat etmolidir. Bu noazarat is yerindo etik bir
miihitin qurulmagina sorait yaradacaq. Homginin, dovlat is vaxtint nizamlamal1 Vo
hagsiz yera isdan ¢ixarilma hallarinin garsisini almalidir. Camiyyat {izvlarino normal

omok haqqi tominatinin verilmasi do is¢i problemlarinin hallino istigamatlonmis
todbirlordsb biridir.



Bu yuxarida sadaladigimiz vozifolorin hoyata kegirilmosi dovletin sosial
sahoalorlo bagli moqgsadlorine nail olmasina sabob olacag. Sosial bir comiyyatin
qurulmasi, insanlarin sosial tolobatlarinin an optimal soraitdo 6donmasi, shalinin
hoyat standartlariin yiiksalmasi, sosial rifahin aldo edilmasi dovlstin sosial sahalori

tonzimlomasi ils alds olunacag.

Tadqgiqatin predmeti. Todgigatin predmetini miiasir dovrdo dovlstlorin qarsiya
qoydugu miihiim masalolordan hesab edilon, bazar miinasibatlorinin formalasmasi
ilo iqtisadi siyasoto tosiri artan vo keyfiyyatca yeni mazmun kasb edan sosial
miinasibatlor sistemi, sosial sahalorin inkisaf etdirilmasinin vacibliyi, 6lkodoaki sosial
sahalorin voziyyatinin analizi vo ohalinin sosial miidafiasi sisteminin osas

istigamatlori togkil edir.

Tadgiqatin obyekti. Todqgigatin obyekti Azorbaycan Respublikasinin
igtisadiyyatinda bu miinasibatlori 6ziindo ehtiva edon proseslor vo hoyata kegirilon
sosial foaliyyat, dovlatin va yerli idaroetma orqanlarinin camiyyat tizvlarine sosial

yardimi va sosial miidafiasi secilmisdir.

Tadqiqatin nazari vo metodoloji asasi. Todgiqatin nazari asasini Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq qanunvericilik aktlar1 vo qanunlari, imumi diinyada gabul
edilmis sosial-igtisadi miinasibatlor anlayisi, bu miinasibatlorlo bagli klassiklarin
fikirlori, miiasir sosial saha anlayisi ilo bagli elmi konsepsiyalari, igtisad¢1 alimlarin

miiddolar toskil edir.

Tadgiqatin informasiya bazasim Qlobal internet sabokasinin molumat bazasi,
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin, Azarbaycan Respublikasi

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin informasiya resurslari ohato edir.



L.FOSIL. SOSIAL SAHOLORIN DOVLOT TONZIMLONMOSININ
NOZORI -METODOLOJIi OSASLARI

1.1. iqtisadiyyatin inkisafinda sosial sahalarin yeri va rolu
Comiyyat sonsuz istoklora vo ehtiyyaclara, lakin mohdud resurslara sahibdir.

Igtisadiyyat elmi do, homginin, insanlarin sonsuz ehtiyyaclarinin mohdud resurslarla
6donilmasini dyranir. Bu sonsuz ehtiyyaclarin boyiik hissasi maddi istehsal vasitasi
ilo 6danilsada, galan hissasi insan foaliyyatinin bir hissasi olan sosial sahalors aid
foaliyyatlo odonilir. Sosial sahalora insanla, comiyyatlo, hoyatla bagli hor sey
daxildir. Beloki, iqtisadi proseslor sosial shomiyyat dasiyirlar. Iqtisadiyyatin sosial
sahoalorlo bagli olan sahasi sosial sahalorin iqtisadiyyati adlanir. Sosial sahalarin
iqtisadiyyat1 XIX asrin sonu XX asrin avvallindo miistogil olarag comiyyatin
inkisafinin da tasiri ilo sosial sahalorin idars edilmasi olaraq iqtisadiyyatin toromasi
Kimi todris edildi. Sosial sahalorin igtisadiyyati ¢ox genis bir sahoni ohato edir.
Buraya sosial, igtisadi, modani sahalor daxil edilir. Daha genis desak buraya ham
geyri- istehsal sahalorini (sahiyys, tohsil, madaniyyat, elm, ticarat, sosial sigorta,
sosial tominat, moanzil —kommunal), ham ds istehsal sahalorini (minimum amok
haqqu, igsizlik daracasi) aid etmoak olar. Miiasir dovrda bu sahalar comiyyat {igiin ¢ox
mithiim shamiyyato sahibdir. Qarisiq iqtisadi sistema sahib olan 6lkalords xiisusila
bu sahalar dovlat tarafindan tenzimlonir. Ciinki sadaca iqtisadi artimla igtisadiyyatin
inkisafina nail olunmaz. Beloki, bir 6lka iqtisadiyyatini inkisaf etdirmok tigiin sosial
saholorin inkisafina da nail olmalidir. Sosial sahalorin inkisafi iss bu sahalora
dovlatin diggst vo maraginin artmasi ilo alds edilocok. Ciinki sosial sahalorin dovlat
torafindon tonzimlonmasi ilo bir sira sosial problemlorin qarsis1 alinacaq, insanlarin
hoyat saviyyasi yiiksalocok. Masalan, tahsila olan diqgstin artmas: ila ali vo orta
tohsilli insanlarin say1 artar, amok bazarinda mohsuldar is¢ilorin say1 yiiksalar,
issizlik doracasi asagi diisor va istehsal artar. Noticads insanlarin ehtiyyaclarinin bir
hissasi 6donilmis olacaq. Sonda iqtisadi inkisafin sosial sahalorlo neca olagali
oldugunu vo dovlat torafindon sosial sahalorin tonzimlonmosinin vacib oldugunu
gormiis olduq. Beloki, avvallar dovlatlor sadacs igtisadi artimla sosial problemlarin

hall edilacayini diisiiniirdiilor. Lakin sonra bas veran sosial problemlarin yanliz
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iqtisad yoniimli todbirlor vo islahatlarla 6donilmadiyini anladilar. Bu problemlarin
aradan qalxmasi tiglin hom do sosial yoniimlii todbirlor kegirilmaliydi. Dovlot
torofindon hayata kegirilon todbirlar vasitasi ilo sosial inkisaf oldo edilocok. Sosial
inkisaf iso insanlarin davranisina, qorar gobul etma prosesloring, hoyat torzlorins,
hoyat standartlarina tosir edon iqgtisadi proseslorin va igtisadi inkisafin naticasidir.
Miiasir dovrda bu sahalar comiyyat iigiin ¢ox miihiim shamiyyats sahib oldugu tigiin
bu yondo sosial inkisafa xiisusi diqqgot ayrilmisdir. Sosial inkisaf ilk névbada sosial
miidafia, sosial sigorta, amok haqqu, issizlik kimi sahalarin inkisafi ilo alds olunacag.
Biz bilirik ki, resurslar geyri-barabar paylanmisdir. Sosial sahalorin inkisafiyla,
homginin, maddi vo monovi nemotlor coxlugu yaratmaq vo onlarn odalatli
bolgiisiinii hoyata kegirmak miimkiindiir. Igtisadiyyat daim sosial olmalidir. Ciinki
iqtisadiyyatla sosial saholor qarsiligli olagodadirlor, demok olar ki, onlarin
moqsadlori ortaq noticoya gatiracok. Beloki, igtisadiyyat da sosial sahalor kimi
insanla, comiyyotlo bagli hor seyi ohato edir. Insanlarin hoyat soviyyasinin
yiiksolmosi igtisadiyyatla baglhdir. iqtisadi faaliyyotlorlo insanlarm hoyat Soviyasi
yiiksalir. Buraya an sads niimuna kimi mohsul istehsalin1 deys bilorik. Texnoloji
inkisaf mohsullarin daha c¢ox vo daha keyfiyyatli istehsalina sabab olacag.
Hamginin, resurslardan daha somorali istifads olunacaq. insanlarin ehtiyyaclar1 daha
¢ox 6danacak. Homginin, sahibkarlar daha ¢ox galir gazana bilocaklorini goriib yeni
firmalar, sirkotlor agacaqlar. Bu proses insanlar iigiin is imkanlarinin artmasina
sobab olacaq. Biitiin bu iqtisadi proseslarin markazinds yens insanlar va comiyyat
dayanir. Ciinki texnologiyani inkisaf etdironds, bundan yiiksok natico alda edands
insanlar olur. Insanlar yanliz istehsal faktoru deyillor. Hom do igtisadiyyatin osas
moqsadidirlar. Belaliklo, sosial sahslarin inkisafi insanlarin hoyat soviyyasini
yiiksaldacok. Hayat saviyyasi yiiksok oldugda igtisadiyyat somors oldo edacok.

Naticada, garsiligli magsadlara catmis olacaqlar.

Iqtisadiyyatin inkisafinda sosial sahalorin digoer rolu iso sosial istigamotli
comiyyatin yaradilmasinin maddi ehtiyaclarin 6donilmasina sobab olmasidir. Maddi

ehtiyyaclarin 6donilmasi iso iqtisadiyyatin asas vozifasidir. Bunun tiglin do insanlara
10



bazar imkanlarindan sorbost istifado imkanlar1 yaradilmalidir. Buraya insanlarin
tohsil almaglari, ixtisaslart vo istoklorino uygun islorde calismaqlari, golir oldo
etmoklori, dovlatin sosial yardimlarindan istifado etmoklori ticiin sorait yaratmag
daxildir. Noaticods, insanlar 6z imkanlar1 ¢argivasinds talobatlarini 6doyacakloar.
Odoys bilmadiklori hissani isa dovlat yardim iigiin ayirdig vosaitlo 6doyacok. Biitiin
bu naticalar tigiin dovlat sosial-igtisadi inkisafa nail olmalidir. Bunun ti¢iin asas sort
sosial dayaniqliliq olds etmokdir. Sosial dayaniqlilig- insanlarin sabit iqtisadi-sosial
mithitdo 6z hoyat foaliyyatlorinin tokrar istehsalina nail olmalaridir. Sosial

dayanigliligin bir sira formalart mévcuddur:

e Insanlar miioyyan golir soviyyasine sahib olmalidirlar, yani on azindan hoyat
foaliyyatlorinin tokrar istehsalina nail olacaq gadar galir imkanlar1 olmalidir.

e Golirlarin paylanmasinda qiitblosmo olmamalidir.

e Olko stabil vaziyyatds olmalidir

e Sosial miinaqiso olmamalidir.

e Sosial tominat vo sosial yardim tomin edilmalidir.

e Sosial miidafia tomin edilmalidir.

Sosial dayanigliligi tomin etmok {i¢iin, homginin, sosial sfera olmalidir. Sosial
sfera- sosial miihiti, insanlarin hoyat torzini, yasayis sortlorini, hoyat standartlarini,
tolobatlarin1 miiayyan edon va onlarla bir-basa slageali olan sahalorin comidir.
Demali, sosial dayanighigin tomin edilmasi {igiin iqtisadi, sosial, hiiquqi cohatdan
inkisaf etmis, comiyyatin ayri-ayri sosial qruplarinin istok vo ehtiyyaclarini oks

etdiron sosial sfera olmalidir.

Sosial dayanigliligin bir sira mithim prinsiplari var, hansi ki, sosial yoniimlii

iqtisadiyyatin osas hissalorindandir:

1) Sosial barabarlik- comiyyatin biitiin tizvlerinin ganunlar, dini, milli vo diger

faktorlar qarsisinda barabarliyidir.
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2) Sosial homraylik- comiyyatin biitiin iizvlerinin doévlet mogsadlarina nail
olmagq ti¢lin masuliyyatli yanagmasi va dostok vermasidir.

3) Sosial adalatlilik- comiyyat iizvlarinin hoyatinda adekvatliga nail olmag.

Sosial sferanin asas maqgsadi comiyyatin va har bir vatondasinin sosial rifahini
tomin etmok, ehyiyyaclarimi 6domak, daha yaxsi bir miihitdo yasamalarini tomin
etmok, comiyyatin inkisafina nail olmaqdir. Sosial sfera mohdud resurslar
car¢ivasinda tohsil, sohiyya, madoniyyat, rekreasiya vo turizm, sosial taminant,
sosial miidafio, sosial sigorta, sosial yardim, pensiya, manzil vo kommunal, rabito,
maliyya-kredit xidmot sahalorini 6ziindo oks etdirir vo Syranir. Bunlar sosial-
igtisadi ~ foaliyyatin, proseslorin asasini togkil edir. Sosial sfera iqtisadiyyatin
inkisafina bir-baga tosir edon amillordon biridir vo igtisadiyyatla six baglidir. Beloki,
sosial sferanin oksor sahalori comiyyatin omok bazarinda is¢i qiivvasine, maddi
resurslar bazarinda miixtalif lovazimatlara, masin vo avadanliga, materiallara,
giymatli kagizlar bazarinda iso maliyys ehtiyatlarina olan tolobatini bildirirlor vo
bununla da onun iqgtisadiyyatla daha aydin desok maddi istehsal ilo alagosi ortaya
cixir. Sosial sfereanin inkisafi, homg¢inin, insanlarin monavi cohatdon inkisafinida
tomin edir. Yuxarida geyd etdik ki, sosial sfera istehsali togviq edir. Lakin onu da
geyd etmaliyik ki, makrosaviyyads sosial va istehsal infrastrukturlarini vo amillarini
bir-birindon farglondirmoliyik. Istehsal infrastrukturu adindanda gériildiiyii {izro
istehsali tomin edir. Sosial infrastrukturlar iss sosial igtisadiyyatin magsadina nail
olmagi, yani comiyyat vo onun vatondaslarinin inkisafin1 tomin edir. Istehsal
infrastrukturlarina iqtisadiyyatin geyri-istehsal sahasi, yoni xidmot sahalori daxildir.
Xidmat sahalori do 6z ndvbasinda geyri-maddi va geyri-maddi monavi resurslarin,
nematlorin istehsalini oks etdirir. Xidmaot sahalorini iqtisadiyyatin {i¢iincii sektoru da
adlandirirlar. Bazar iqtisadiyyati soraitindo xidmat sahslori 6yranilir. Bu saholorin

inkisafi iqtisadiyyat vo sosial sfera {i¢iin vacib niianslardandir.
Sosial sferaya konkret olaraq bu sektorlar aiddir:

» demoqrafiya vo ohali

12



tohsil va elm sahalori

xidmat sferasi

moisot xidmoatlori

sohiyya sahasi

madaniyyat va incasanat

badan torbiyasi va idman

turizm va sosial-madani servis xidmatlari
sosial miidafio problemlori

sosial va tibbi sigorta

ekoloji otraf miihit

sosial maliyyo aspektlori

ictimai iaga Vo ticarat xidmotlori

Sornisin naqliyyati

rabito va informasiya xidmatlori

sosial miidafio

qagqinliq va kdgkiinliiyiin sosial, igtisadi problemlori

monzil-kommunal tosorriifatinin idaro edilmasi

V V.V V V V VYV V V V V VY V V V VYV V V

6lkalarin arzaq tohliikasizliyi va shalinin hayat saviyyasi.

Comiyyatin iqtisadi inkisafi ilo dovlatin sosial siyasati arasindaki alageni
nozardan kegirak. Birincisi, comiyyatin biitiin {izvlori ti¢iin iqtisadi foaliyyat alverisli
yasayls soraitinin qurulmasi namino hoyata kecirildiyi {igiin iqtisadi inkisafin
moagsadi miixtalif yollarla sosial siyasatda comlonir. ikincisi,dovletin sosial siyasat
mosalalarinin reallagdirilmasi ti¢iin yonaltdiyi igtisadi ehtiyyatlar bu mosalalarin
hoyata kecirilmosine tosir edir. Iqtisadi inkisaf insanlarm hayat Soviyyasinin
artmasina tasir gostarmirsa, comiyyat tizvlarinin hayat faaliyyatilo maggul olmagq, is
qiivvasinin keyfiyyatini artirmaq {i¢iin motivasiyalar1 diismiis olur. Homginin,
comiyyatdo sosial gorginlik artir. Bundan belo naticoys golmok olarki, sosial siyasat
igtisadi siyasatin mithiim amilidir. Dovlatin igtisadi sahada hoyata kegirmali oldugu

vazifolor agsagidaki masalalarin hall olunmasina istigamatlanir:
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-Ilk névbado osas vozifosi igtisadiyyatda bas vera bilocok bohran hallarinin

aradan galdirilmasi va onlarin sosial naticalorinin zaiflodilmosidir.

- Bazar iqtisadiyyati soraitindo azad rogabstin tomin edilmasi vo qorunmast,
sahibkarlara motivasiya vermok, onlar1 dostoklomok, miioyyan sahibkarliq faaliyyati
formalarmi inkisaf etdirmok dgiin miivafiq iqtisadi, sosial, hiiquqi sortlorin

yaradilmast;

- Iqtisadiyyatda tokmil rogabot bazarinin inkisafina mane olan inhisargiliq ilo

Samoarali miibariza edilmasi;

- Dovlat milli valyutasinin stabilliyin vo maliiys fondunun togkilinin tomin

edilmasi;
- Valyuta, vergi, homginin, maliyya sistemlorinin tokmillosdirilmasi;

- Dovlat torofindon comiyyat {izvlorinin timumi istifadesinds olan ictimai

nemotlorin, maddi amtaalorin vo xidmatlorin istehsalinin toskili;

- Sosial qruplarin sosial miidafiasinin galirlorin bolgiisii vo yenidan

bolgiisiinds olda edilmasi edilmasi;
- Issizliklo miibarizo Vo tam mosgullugun tomin edilmasi va s.

Sadaladigimiz bu voazifalorlo dovlastlor problemlarin tam hallini olds edo
bilmir. Comiyyatdo bas veran sosial problemlorls yanas1 siyasi, iqtisadi mosalalori,
xarici iqtisadi  olagolorin  tosirini  do nazoro almaliyliq, ¢ilinki sosial
comiyyatin,homg¢inin, yeni iqtisadi sistemin saglam tomolinin qurulmasi ¢ox
miirokkob bir prosesdir. Sosial siyasat igtisadi siyasatlo alagsli oldugu iigiin burada
da igtisadi mogsadlar va naticalar 6z aksini tapir. Sosial siyasat iqtisadi artimin hom
moagsadi, hom da faktorudur. Insanlarin madoni, fiziki va ruhi inkisafi sosial siyasotlo
tomin olunacag. Bu insanlarda amoays olan motivasiyan1 giiclondiracok va insanlar
daha ¢ox amok gabiliyyatli olaraq iqtisadi artim tomin edacoklar. Sosial siyasat iki
soviyyado mdvcud olur: mikro vo makro saviyya. Mikro saviyyyado Xxeyriyyo
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toskilatlar, korporasiyalar, toskilatlarda mévcud olur. Makro saviyyads iso regional
Vo iimumdovlat saviyyasindo moveud olur. Beynoalxalq saviyyads beynoslxalq sosial
siyasot gergoklosir. Ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi, global ekoloji
problemlarin hall edilmasi, iqtisadi vo sosial cohotdon gerido galmisg olkoalora
maliyya va sosial yardimin gostarilmoasi beynolxalq sosial siyasatin niimunaloridir.
Ilkin makroiqtisadi sartlorin tamin edilmasi ilo sosial siyasatin lazimi saviyyasi oaldo

olunur.

Iqtisadiyyat maddi istehsal vo sosial sferaya boliinmiisdiir. Onlar arasindaki
amoak bolgiisii gox miihiim sahalor arasi alagoni toskil edir vo ictimai amayin asas
torkib hissaloridir. Bu sahalor arasi omok bolgiisii har zaman sabit olmur. Iqgtisadi
sahodo amoyin maksimumlasmasi sosial sferada inkisafi angalloyir. Bu sabobdon
igtisadiyyat bunu tonzimlomoli vo tarazliga yaxin naticalor almalidir. Onlarin
uygunlugu osas mosalolordon biridir. Onlar arasinda @imumi proporsiyanin alda
edilmosi onlarin ayri-ayriliqda daxili proporsiyani aldo etmaya va belaliklo, igtisadi
moqsadlora nail olmaga yol agir. Tarazligin pozumlasi ilo bagl miixtalif fikirlor
miivcuddur. Marksizm nazariyyasinds iistiinliik maddi istehsala verilir vo maddi
istehsalin iqtisadi vo sosial sferada birinciliys sahib oldugu bildirilir. Miiharibadon
sonraka illorda ( 50-ci illardo) istehsalin artimu ilo bu fikri izah edirlor. Lakin onu da
geyd etmok lazimdir ki, homin dévrdo Sanayelosmoanin barpasi prosesi getdiyi tigiin
daha ¢ox maddi istehsal artmisdi. Ancaq aslinde maddi va sosial istehsal eyni
zamanda movcud olur. Sosial sfera comiyyeatin tolobatinin, ehtiyyaclarinin
odonilmasine istigamatlonmisdir. Sosial sfera yuxarida geyd etdiyimiz kimi ictimai
amok bolgiisiiniin bir hissasi olaraq miixtalif funksiyalari yerino yetirir. Onun
funksiyasi odur ki, maddi istehsali lazimi godar amok bazarindaki is¢i qiivvasi ilo
tomin edir. Burdan onlar arasindak1 slagoni gérmok miimkiindiir. Beloki, sosial sfera
mohsuldar is¢i qiivvasini maddi istehsala calb etmokla onun keyfiyyat gostaricilarini
artiracaq. Qeyri-morkozlosdirilmis arazi vo funksional qurumlarin hamisina verilmis
monbalorin istifado vo idars olunmasi, faaliyysts calb olunmus biitiin maraql

toroflorin vazifo vo 6hdsliklorinin miioyyan olunmasi, giizostlorin 6donilmasi biitiin
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bunlar imumi vazifo vo 6hdaliklarinin torkibina daxil edilo bilor vo salahiyyatlora
nozarat edon organlarin himayasi ilo bu qurumlar faaliyyat gostoarirlor, hamginin,
homin salahiyyatlor avvalcadon do islonib toskil edilo bilor. Qeyri-moarkozlosmis
arazi vo funksional qurumlarin monbolorin istifads vo idars olunmasi, faaliyyats colb
olunmus biitlin maraqli toroflorin vozifo vo O6hdsliklorinin miioyyan olunmasi,
giizostlorin 6donilmosi biitiin bunlar imumi vazifa va 6hdaliklarinin torkibina daxil
edilorok 06zlorino hovalo edilmis solahiyyatlorlo olagoli tapsiriglarin  yerino
yetirilmasi tlizra xorclorin bir hissasinin 6danilmasi ilo bagli maliyys mosuliyyati

dastyirlar.

1.2. Sosial sahalarin dévlat tanzimlanmasinin zaruriliyi va ahamiyyati.

Bazar miinasibatlorinin formalagmasi global sosial problemlars sabab oldu.
Bunlara shali golirlorinin diferensiallagsmasi, masgulluq saviyyasinin asagi diismasi,
igsizlik doracasinin artmasi kimi bir sira sosial problemlori aid etmok olar. Bu
donomin yaratdigi problemlorin naticasini  yiingiillogdirmok ii¢lin  dovlat
tonzimlomoasi zaruri idi. Dovlat tadbirlari ilk névbads shalinin miixtalif qruplarinin
sosial miidafiasine yoOnoalmisdi. Todbirlorin hoyata kegirilmasini ¢atinlogdiran
amillordon biri do o idi ki, sosial miidafioya sadoco maddi problemloari olan
insanlarin deyil, biitiin bazar subyektlorinin ehtiyaci var idi. Yeni iqtisadi sistem bir
sira bosluglarin ortadan qaldirilmasi tigiin sorait yaratdi. Beloki, comiyyat tizvlarinin
0z faaliyyatlorina uygun isdo ¢alisacaqlari, miilkiyyst toxunulmazliginin tomin
edilacayi, insanlarin galirlorindan sarbast istifado edocoyi miihitin qurulmasina
chtiyyac duyulurdu. Sosial miidafio yanliz humasint prinsiplora osaslanan
miilkiyyotin borabor paylanmasi, golirlorin paylanmasindaki forglorin aradan
qalxmasi deyildi. Cilinki bu voziyyat har koasin eyni soviyysto kasib yasamagina
sabab olurdu. Sosial miidafio azad, sosial bir comiyyatds har bir insanin vatondasliq

movgeyini tamin edan bir zaruratdir. Hansi ki, insanlar basqalarinin tasiri olmadan
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0z bacariglari, amoklori, istedlar1 ilo comiyystdo miioyyon qruplara bdliiniirlor.
Masalon: gocalar va cavanlar, kasiblar vo varlilar, mosgullar va igsizlor. Biz insanlari
birinci vo ikinci nov qrup deya tosnif edo bilmarik. Sosial miidafio dévlat, miioyyan
miiassolar, institutlar torafindon hoayata kegirilsado, hor kas ailods ails tizvlorindon,
is miihitindo is kollektivi lizvlarindon, comiyystdon tominat almalidir. Sosial
miidafia sadaca sosial sahalorin predmetlorini deyil, homginin, iqtisadi sahalorinds
ohato dairasina daxil olmusdur. Beloki, iqtisadi inkisafla sosial miidafio daha rahat
dovlat torafindon reallasacaq. Demoli, sosial miidafio iqtisadi predmetlorids ohato
edir. Indi iso sosial miidafioni igtisadi predmetlor osasinda saciyyalondirok. Iqtisadi
inkisaf miioyyan sosial problemlor yarada bilor. Texnologiyanin yiiksok inkisafi is¢i
kadrlarmin ixtisarma sabab ola bilor, hamg¢inin, texnoloji issizlik yarana bilar.
Bundan olavs igtisadi inkisaf yeni saholorin yaranmasi kimi miisbat naticalora sabab
olsada, miiayyan sahalords tolobatin azalmagina da sobob olur. Bu isa struktur
igsizliyi yaradir. Ilk ndvbada onu geyd edok ki, comiyyatin biitiin {izvlori mosgul
ohaliys aid deyil, yani biitiin shali galir aldo eds bilmir. Bu sobsbdonda galir
qazanmagq iqtidarinda olmayan ohali qruplari talobatlarini 6zlari 6daya bilmir. Bu
ohali qruplarina fiziki cohstdon qiisurlu insanlar, xroniki xastalor, alillori aid etmok
olar, hansi ki, onlar dovlat torofindon verilon sosial miidafio vasitosi ilo
chtiyyaclarmi 6doayirlor. Homginin, mosgul ohali do miiayyan sobabloro goro
(qocaliq, is qozalari, xastalik va s ) islomak gabiliyyatini itira bilor. Masgul shalinin

do sosial miidafisys ehtiyaci yarana bilor.

Dovlat comiyyat ilizvlorinin bazar imkanlarindan azad vo tam sokilda istifado
etdiyi soraiti yaratmaqla sosial yoniimlii comiyyatin yaradilmasia nail ola bilar.
Bunun vasitosiylo insanlar maddi ehtiyaclarim1 6doys bilocoklor. Bazar
imkanlarindan azad istifado etmok dedikds insanlarin tohsil almalari, ixtisaslarini
artirmalari, amak va gabiliyyatlorine gora qanun ¢argivasinds istadiklori islo masgul
olmalari, galir aldo etmolori, dovlatin sosial yardimindan istifado etmolorini aid
etmok olar vo bununla insanlar 6z imkanlar1 c¢or¢ivesindo maddi vo sosial

chtiyaclarin1 6doya bilocoklor, homginin, comiyyatdoki rolu miiayyanlogsacak.
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Insanlarin &zlori torafindon 6donils bilmoyan ehyiyaclarin ddonilmasini dévlet tomin
edacok. Dovlat 6z imkanlarindan istifado etmoklo, sosial inkisafa tasir edarak onu
yonlondirmali, onun strukturasini 6z monafeyina uygunlasdirmalidir. Oton asrdo
modvcud olan konsepsiyalar sosial toraqqinin sosial inkisaf amili oldugu ideyasini
irali siirdiilor. Ondan ovval sosial toroqqi sosial inkisafin noaticasi Kimi
giymatlondirilirdi. X1X asrdo genis sokildo yayilmis sosial tokamiil nazariyyasinin
tonqidi olan bu konsepsiya insanin bioloji, sosial, iqtisadi varliq kimi
giymatlondirilmasini osas gotiiriir. O.Kont, Q.Spenser, L.Morgan, F.Tennis vo
digorlari kimlar ki, sosial tokamiil nazariyyasinin torofdarlari idi, onlar vahid inkisaf
montigine asasan comiyyatin biitlin lizvlorine “biitov organizm” kimi baxirdilar.
Onlarin fikrinca, sosial taraqqi, tokamiil comiyyatin tabii inkisafinin naticosi olmagla
miioyyan morhalalora boliinmiisdiir. Bu ideyanin davamgilari olan  L.Uayt,
D.Styuard, T.Parsons va digarlari XX asrin I yarisinda ayri-ayri moadaniyyatlorin bir-
birini avaz etmasini Darvin ideologiyasinin “tabii se¢im” prinsipini asas gotiirmoklo
sosial toraqqinin osas aparict qiivvasi hesab edirdilor. Beloki, XX asrds tonqidi
elmdas sosial inkisaf konsepsiyasi funksional va sistemli qurulus istiqgamatli fikirlorin
yaranmasina sabob oldu. Sosial dayisikliklori bu ideyanin torafdarlari olan M.Arger,
D.Farley, U.Bakli, N.Smelzer va digarlori ham sistemin 6ziindo, hom do sistemin
elementlorinds inkisaf ilo izah edirlor. Onlarmn fikrinca, sosial toraqqide miiayyan
edici vo asas amil mahz comiyyat tizvlori vo onlarin bioloji, iqtisadi vo sosial

olgiiloridir.

Sosial taraqgi haqqinda yuxarida geyd etdiyimiz kimi miixtalif falsofi ideyalar
olmusdur. Bu ideyalarin inkisafi 6z oksini igtisad elminin inkisaf tarixinds biitiin
sosial qrup tlzvlarinin sosial miidafiasi vo rifah1 haqqinda fikirlords, tolimlordo
tapmusdir. XIX asrin gérkomli alimlori A. Marsall, S. Klark, A. Piqu, V. Zombart,
A. Veqgner, K. Marks vo basqalar ciddi todqigatlar aparmiglar. Onlarin bu
todqiqatlari sosial miidafisnin igtisadi aspektlorina va galirlorin bolgiisii, sarvatlorin
barabarsizliyi, minimum maddi tominata yonalmisdir. Onlar, homginin, sosial

sortlorin istehsal amillori olan amok vo kapitala tosirini vo comiyyat iizvlorinin
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sarvadinin, mili galirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiiniin iqtisadi artima tasirini tohlil
etmiglor. Gorkomli alimlor P. Samuelson, A.Veber va digorlorinin - XX asrdoki
institusional nazariyyalori sosial miidafionin insanlarin sosial rifahinin, hayat
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasinda oynadigi rolu vo bununla bagli problemlorin hom
nozari, hom do praktiki masalalorini tohlil edir. Gorkomli alim M. Fridmanin
todgigatlarinda comiyyatdoki sosial gruplarin va siniflorin hoyat standartlarinin vo
soxsi rifah halimin yiiksaldilmasinds va igtisadi miistoqilliyin tomin edilmasinds
bazar mexanizminin {stiinliiklori, ham¢inin, amoyin stimullagdirilmasinda rolu 6z
oksini tapmisdir. R.K.Makkonnel, L. X.Lampert, Erxardin asarlorinds insan kapitali
vo faydaliliq nazariyyslori asasinda ohalinin sosial miidafiasi problemlori todgiq
olunmusdur.Onu da geyd etmok lazimdir ki, miasir elmi konsepsiyalar sosial
istigamotli comiyyatin qurulmasinda dovlstin rolunun vo yerinin diizgiin
miioyyanlosdirilmasini asas problem hesab edirlor va burada dovlatin iki halledici
igtisadi funksiyalar1 osas istigamot kimi vurgulanir: birinci iqtisadi funksiya:
makroiqtisadi sabitliyi tamin etmokdir,hans1 ki onun vasitasi ilo sosial adalati tamin
etmok miimkiindiir; ikinci igtisadi funksiya — bazar mexanizminin inkisafidir, hansi
ki, mikroigtisadiyyatda rogabati tomin edir. Hor iki funksiyani kegid iqtisadiyyati
liciin do aid etmok olar. Bu, hamginin, sosial siyasatin sosial, igtisadi islahatlar va
tadbirlor aparilan zaman yeni iqtisadi asaslar tizorinds yaradilmasinda da aktualdir.

Kecid dovriiniin iqgtisadi siyasati ti¢iin bir sira toloblor olmusdur. Bunlar asagilardir:

e Bazar mexanizminin tokmillogsmasina istiqamatlonmolidir.
e Bazar imkanlarindan sosial problemlarin hallindo daha dolgun istifado
edilmalidir.

e Dovlatin sosial v igtisadi siyasati bazar mexanizminoaasaslanmalidir.

Dovlatin sosial proseslorin idara edilmasino miidaxilo etmasi saviyyasi sosial
siyasotin xarakteri vo mazmununa bir-basa vo ya dolay tasir edir. Bu sababdan
inkisaf etmis olkolordo dovlotin miiasir sosial siyasatin biitiin novlarini iki qrupa

bdlmok olar. Bazarin sosial saviyyado tam hoyata kegiro bilmadiyi funksiyalari
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hoyata kegiron Vo sorti olaraq qaliq prinsiplorino asaslanan sosial siyasoto birinci
qrup deyilir. ©Oksaron passiv vo kompensasiyalasdirici, yani borpaedici xiisusiyyati
olan sosial siyasot 6z miqyast vo oshato dairasine gora mohduddur. Belo sosial
nozaratin sosial osaslar liberal bazar iqtisadiyyatt modelinin ideyalar1 osasinda

formalasir vo bazarin amerikan modeli bu variantin tipik niimunasi ola bilar.

Ikinci qrup —dovlet torofindon hoyata kegirilon sosial siyasotin comiyyat
tizvlarinin sosial xidmatlorlo tomin olunmasinda miihiim rol oynadigi vo xiisusi
instutlar sistemi ilo miigayisodo daha samorali vasito kimi ¢ixis etdiyi instututsial
sosial siyasat adlanir va bu, yenidon bolgii siyasati hesab olunur. Sosial demogratik
ideyalogiyanin konseptual baximdan bu siyasatin formalasmasinda bdoyiik tasiri
vardir. Bu qruplar arasinda forq dovlstin sosial sahayo miidaxilasi, yenidon bolgii
prosesindo istiraki vo onlar arasinda movcud olan nisbatlordon asilidir, yoni bu vo
ya basqa amillorin hansinin olub-olmasi bu qruplar arasinda forq hesab olunmur.
Sosial siyasot biitiin bazar iqtisadiyyati Olkolorinde bu iki qrup arasinda
miioyyanlosir. Sosial siyasot Skandinav olkalorinds sosial-demokratik models
uygun olsa da, dovlatin sosial siyasatindo liberal elementlordonds bu 6lkalorda
istifads edilir. Dovlatin sosial siyasati miirokkab strukturlu bir anlayis olub, ekoloji,
hiiquqi, psixoloji, igtisadi,madani va s. Kimi sahalardoan taskil olunmusdur. Dévlatin
sosial siyasatinin mogsadi- 6lkads insanlarin hayati tolabatlarinin tédonilmasi ticiin
homrallik soraitinin vo alverisli sosial iglimin tomin edilmosidir. Dévlstin sosial
siyasatinin subyektlori olan ganunverici, icraedici vo mohkoma organlar
ictimayyatin istiraki ilo dovlet sosial siyasatinin  maqgsadlorini, vazifalorini
formalasdirir vo onun reallagdirilmasi tizra konkret tarixi soraitdo praktiki isi hoyata
kecirir. Sosial rifahin shaliys pulsuz togdim edilmasi sosial siyasatin asas struktur
holgosidir vo dovlot sosial homroylik, dovletin 6z votandaslarma goro  sosial
masuliyyati prinsiplori ilo sosial siyasati reallagdirir. Dovlatin sosial cohotdon zoif
olan comiyyat iizvlorinae sosial qaygisi prinsipino asaslanan sosial miidafio sistemi
ohalinin ehtiyac doracasina gora aztominatli qruplarina pulsuz sosial yardimin

gostarilmasini vo onlarin miioyyanlosdirilmasina diferiansanal yanagsmani nozords
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tutur. Comiyyat tizvlarinin daha layigli hayat saviyyasinin tomin olunmasi dévlatin
ali mogsadidir. Sosial sahads tatbiq edilon normativlor vo standartlar iss bu ali
mogsadlora nail olmaga xidmot edir. Olko konstitusiyasindan, dovlatin torofdar
cixdig ikitorofli vo coxtorafli beynalxalq miiqavilolordon irsli golon bu normativlor
Vo standartlar dovlatin sosial sahado siyasstinin normallasdirilmasina, meyart vo

Olciisiino ¢evrilir.

Asagidaki masalalor yerino yetirilmo funksiyalar ilo alagoeli olarag hall edilirlor:
sosial yardima ehtiyaci olan comiyyat iizvlarina dovlat torofindon sosial kdmayin
gostorilmosi, miioyyon edilmis ohalinin mosgulluq programini hoyata kegirmok,
tohsil, madaniyyat, saglamliqg,sahiyys kimi sosial saholords diggstin artirilmasi.
Sosial siyasatin tomin edilmasi comiyyat lizvlarinin hayat keyfiyyatini va insanlarin
maddi vo monavi tolobatlarinin ddonilmasi olan hayat saviyyasini yiiksaldacok.
Insanlarin maddi va monavi talobatlar1 lazimi soviyyado 6danilss, amok foaliyyatina
olan motivasiyast yiiksolocok. Ddovlotin sosial siyasoti bazar iqtisadiyyatinda
miilkiyyat vo golir sahassindo forglori azaltmagla golirlorin paylanmasinda
borabarsizliyin azaldilmasi, iqtisadi foaliyyatin iizvlori arasinda garsidurmalarin
yumsaldilmast vo comiyyatdo sosial miibahisolorin aradan qaldirilmasina
istigamatlonmoklo comiyyatin hayat foaliyyatinin sosial vo iqtisadi sortlorini
tonzimlayan tadbirlor macmusundan ibaratdir. Sosial adalat prinsiplari comiyyat
tizvlarinin amlak sahasinds movcud olan barabarsizliyini miioyyan daracads aradan
qaldirmagla vo ohalinin biitiin tobagolori {igiin eyni baslangic sortlorini tomin
etmoklo reallasir. Bazar iqtisadiyyati sistemindo sosial odalot prinsiplori sosial

siyasat vasitasilo tomin edilir.

Comiyyatin igtisadi vo sosial inkisafinin idarsedilmasinin keyfiyyatina sosial vo
iqtisadi miinasibatlorin dovlat tarafindan tonzimlonmasi ila nozarat edilir. Ovvalar
comiyyatdo sadoco iqtisadi alotlordon va texnoloji inkisafdan istifado etmoklo
problemlorin hall edilacayi anlayisi var idi, ancaq miiasir dovrds yanliz texnoloji

innovasiya vo iqtisadi alotlorlo problemlari hall etmak miimkiin deyil. Lakin sonralar
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sosial problemlorin hall edilmadiyi, comiyyst {igiin neqativ voziyyetin yarandigi
goriildi vo sosial proseslorin 6yranilmasinin biitlin diinya iizro aparilmas1 moqsado
uygun hesab edildi. Sosial siyasotinin subyekti olan dovlet sosial siyasatin

markazinda durur:
- Dovlot miiassisalori;
- Partiyalar;
- Yerli idaroetmos organlart;
- Biidcadan kanar fondlar;
- Dini va xeyriyya toskilatlari.

Dovlatin sosial siyasatinds asas yerlardan birini shalinin galirlarinin effektiv
paylanmasini tomin etmok, galir mexanizmlarini tatbiq etmok , iqtisadi cohatdan
daha aktiv olan comiyyat {izvlorino resurslar yaratmaga imkan veron lazimi soraiti
qurmaq daxildir. Sosial miidafio pensiyacilar, qiisurlu insanlar, masgul olmayan
ohali, goxusaqli ailalora va digar daha hassas sosial qruplara maddi va digar dostayin
gostorilmosini 6ziindo ehtiva edir. Sosial miidafio sferasinda dovlotin qarsisinda

duran an 6namli masalalardan biri maggullugun tamin edilmasidir.

Normalarin vo institutlarin daha doqiq anlami inkisaf strategiyasinin dovlot vo
bazar arasinda se¢im masalasi oldugu fikrinin yanlis oldugunu gostorir. Bu fikir
Bazar mexanizminds tocassiim olunur. Dovlatlor {i¢iin bazar1 tokmillosdirmok,
inkisaf etdirmok zoruridir. Islok dévlot institutlarinin olmas1 bazarin inkisafini tomin
edocok. Institusional dayisikliklor etmodan somaroli sosial, o ciimlodon, igtisadi
siyasat yeritmoayin miimkiin olmadigini bu fikir tosdiq edir. Hansi ki, diinya bankinin
hesabatlarinda 6z oksini tapmisdir. Bizo moalumdur ki, sosial siyasatin institusional
asasini sovet dovriinds inzibati qurumlar va xeyriyyaci orqanlar togkil edirdi. Bu

inzibati qurumlar va xeyriyyagi orqanlar iqtisadiyyatla bilavasits alagasi olmayan
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organlar idilor. Sosial siyasatin institusional goriiniisii bazar miinasibatlorins kegid

ilo olagodar yenilonmoalidir.

Maliyys,bolgii, kredit, miibadilo, vergi siyasati sosial va igtisadi siyasato uygun
olaraq toskil edilir. Sosial tominatin mexanizmlori , hansi ki, onlar vasitasiylo
giizostli xidmoat yoniinda sosial tominatin formalagmasi tonzimlonir, homin sahalords
calisan ohalinin amok haqqu, is¢i kadrlarmin inkisaf etdirilmasi tiglin zaruri olan
maliyys imkanlar1, bu sahalorin maddi-texniki bazas1 ilo mohdudlasir. D6lat biidcasi
morkozlogmis formada bu saholorin tokmillogsmasinin asas maliyya manbayini
moarkozlosmis toskil edir. Bu sobabdan dovlat biidcasi homiso sosial istigamatli

siyasat yeritmolidir.

Ogor maliyys gorginliyi olarsa, sosial tonzimlonmo ilo bagli problem yaranir.
Beloki, miiassalor 6z tosarriifat faaliyyatlori ilo 6z xarclorini 6days bilmasalar sosial
toznimlomo ilo bagli problem yaranacaq. Miiasir soraitds istor 6zl , istorss do dovlot
tohsil ocaqglarinda pullu tahsil sistemi avvalki dovrlara nisbaton genis yayilib va 6zal
tohsil ocaqlar1 getdikco daha ¢ox inkisaf edir, bununla da maliyyalosdirma manbaloari
yenilonir. Maliyyalasdirma monbalarinin yenilonmasi miilkiyyst miinasibatlarindan
asihidir. Homginin, comiyyatda yeni ixtisaslara, xidmatlara shalinin toalobi yaranir.
Bu talab iso comiyyat {izvlarinin aliciliq qabiliyyati ilo miiayyan olunur. Belalikls,
bazar igtisadiyyatinin formalasmasi sosial sahalara tasir edir, sosial inkisafa sabob
olmagla onun yeni formalarini yaradir. Maliyys imkanlarinin yenilonmasi bu
strukturlarin  toskilati-iqtisadi  x{isusiyyotlorini formalagdirir. Bu yenilonmo,
homg¢inin, ¢evik bazar mexizmlori yaradir. Bu bazar mexanzimlori isa tonzimlomada
indiya Qodor formalasmis plan, morkozlogsmis mexanizmlordon osasli olaraq

farglonir.

23



I1 FOSIL: AZORBAYCANDA DOVLOTIN SOSIAL SiYASOTININ
FORMALASMASI XUSUSIYYOTLORININ OSAS ISTIQAMOTLORI

2.1. Azarbaycanda dovlatin sosial siyasatinin formalasmasi

xiisusiyyatlari
Sosial siyasot- comiyyatin biitiin sosial qruplarinin hayat monafeyinin tomin

olunmasina, sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina, hoyat standartlarinin
yiiksaldilmasina istigamotlonmis konkret todbirlor sistemidir. Dovlatin siyasatinin
bir hissosi olan sosial siyasot insanlarin hansi 6lkodo yasamaglarindan asili
olmayaraq maraqlarina uygun olmali, comiyyatda bas vera bilocok neqativ hallarin,
sosial itkilorin qarsisini almalidir. Sosial siyasat tohsil, sohiyya, madoniyyat sahaloari,
ohalinin  omtoa vo Xxidmatlorlo tomin olunmasi, yasayis sortlorinin
optimallasdirilmasi, onlarin sonraki inkisafi vo maksimum olgatan olmasini ehtiva

edir.

Sohiyya ilo bagli dovlstin sosial siyasati- dovlatin sahiyya organlari iiglin calb
etdiyi maliyys vosaitlorini artirmaq vo bu vasaitlordon mogsado uygun sokilda
istifado etmoklo dovlat sahiyys miiassalorinin inkisafini aldo etmok, bu miiossalords,
homginin, maddi-texniki bazan1 méhkomlondirmok, dorman pereparatlari ilo tomin

edilmosini yaxsilagdirmaqdir.

Tohsil ilo baglh dovlstin sosial siyasati — bir 6lkenin iqtisadi inkisafinda, iqtisadi
artiminda aktiv tasiro malik olan ohalinin intelektual potensialini artirmaq, elm vo
moadoaniyyati inkisaf etdirmok, tahsil-tarbiya markozlorinds rasional sobokoni togkil
etmok, tohsil miiasissalorinds maddi-texniki bazani yenilomok vo genislondirmakdir

Biitiin bunlarla ¢oxvariantli pesokar tohsil sisteminin inkisafina nail olunacagq.

Madoaniyyat sahasindo dovlatin sosial siyasati- moadaniyyat saholorinds ohaliya
gostarilon xidmat saviyyasini va keyfiyyatini artirmaq, madaniyyat va incasanat
liclin toskil edilmis binalarda sads ohalinin istifads eds bilmasins sorait yaratmagq,

bu binalarda maddi-texniki bazan1 yenilomok vo genislondirmakdir.

24



Gonclorlo bagli dovlatin sosial siyasati- gonclorin tohsili vo pesokar hazirlig
istigamotindo todbirlor gorarok moasgulluq saviyyasini artirmaq, yasayis sartlorini
yaxsilasdirmagq, tohsil alan talobaloras, istedadli gonclora dostok gostormok va 30
yasina kimi olan oglan vo qizlarin omoak foaliyystino daxil olmasi iiglin onlari

adaptasiya etmokdir.
Sosial siyasatin istigamotlori asagida gostarilonlori ohato etmoalidir:
- sosial amok miinasibatlori vo masgulluq siyasati;
- galirlarlarin odalstli bolgiisi siyasati;
- ohalinin istehsal prosesinin tokrar istehsali siyasati;
- sosial sahalarin tokmillosdirilmasi siyasati;
- regional sosial siyasat.

Dovlatin sosial siyasatinin mazmunu va osas istigamatlori kegid iqtisadiyyati
soraitindo dovlatin igtisadi vo sosial siyasatinin taktikasindan vo strategiyasindan
asilidir. Problemlarin ohato dairasi vo onlarin hoallinin icrasi ardicillligi da dovlet
strategiyasindan asilidir. Sosial iqtigamaetli bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi iki osas
natico ilo saciyyslonir. Birincisi: kegid iqtisadiyyatinin ziddiyyatlorinin aradan
qaldirilmasi, ikincisi: yeni iqtisadi sosial sistemin mohkom iqtisadi asaslarinin
qoyulmasi.Sosial siyasoti formalasdiran bir sira ictimai sortlor mévcuddur vo

bunlara asagidakilar aiddir.
- Comiyyatdo sosial sabitliyi tamin edon vasito kimi hakimiyyatin rolu;
- Camiyyat ii¢iin tamin edilmasi vacib olan ekoloji tahliikasizlik;

- Hoyat1 vo inkisafi tomin edon iqtisadi soraitin torkib hissai kimi Toahsil, sohiyya vo

digor sosial sahalor;

- Comiyyatdo bas vero bilocok sosial xarakterli tohliikolordon miidafia (sosial

miidafio).
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Hakimiyyot demokratik bir 6lko olan Azerbaycan Respublikasinda gorarlarin gabul
edilmosini, hazirlanmasini vo icrasini bir-birindon asili olmayaraq hoyata kegiran
subyektlordon togkil olunacaq votondas comiyyati quramaga ¢aligir. Sosial siyasatin
subyektlori olan comiyyat tizvlori, sosial qruplar, onlarin maraqglarini tomin edon va
onlar1 tomsil edon hakimiyyat orqanlari, toskilatlar, institutlar, qurumlar daim bir-
biriylo qarsiligli alagods foaliyyat gostorirlor. Sosial siyasatin subyeklorina konkret
olaraq ixtisaslagdirilmis dovlot orqanlarini, xeyriyyo toskilatlarini vo birliklorini,
homg¢inin, geyri-dovlat toskilatlarmi aid etmok olar. Sosial siyasatin funksiyalari

asagidakilardir:
1)  Camiyyatin sosial tohliikasizliyini tamin edarak sosial sabitliyi gorumag;
2)  Davlat hakimiyyatinin siyasi sabitliyini qorumag;

3)  Dovlat hakimiyyatinin adalstli bolgiisiiniin tomin edilmasi, yani hakimiyyatin

bolgiisii goxlari tarafindan adalatli hesab olunacaq prinsipls boliinmalidir;

4)  Hom comiyyat, ham do dovlat torofindon ekoloji tohliikasizliyin zoruri

saviyyasinin alda edilmasi;

5)  Camiyyat va dovlat tarafindon tamamila comiyyatin, ham da har bir sosial

grupun lazimi saviyyads sosial miidafis ilo tamin edilmasi;

6)  Comiyyati igtisadi ehtiyyatlarin va igtisadi Somaranin bolgii sistemi ilo tomin

etmak.

Bildiyimiz kimi, dovlatin an vacib funksiyalarindan biri keg¢id iqtisadiyyati
soraitinds ohalinin yasayis standartlarinin, hoyat Saviyyasinin yiiksaldilmasi ilo bagh
todbirlori hayata kegirmokdir. Homginin, digor asas funksiyasi bazar iqtisadiyyatina
ke¢id ilo olagodar meydana ¢ixan bir sira miihiim problemlari hall etmakdir,
ugursuzluglart ardan qaldirmaqdir. ©vvalda geyd etdiyimiz kimi dovlatin igtisadi
siyasatindo sosial siyasot miihiim yers sahibdir vo deys bilorik ki, sosial siyasat

igtisadi siyasatin asasini togkil edir. Sosial sahalor ham makroigtisadi, ham do
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mikroiqtisadi masalalora toxunur. Makroigtisadi saviyyada mikroiqtisadi
soviyyadon forqli olaraq daha timumi anlayislar osas gotiiriiliir. Buraya ohalinin
hayat standartlarmin yiiksaldilmasi, shalinin hoayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi,
masgulluq soaviyyasinin tonzimlonmasi, comiyyatin macmu toalobatinin 6danilmasi,
mikrosaviyyoads iso iimumi Olko iizro deyil, ayri-ayri regionlar, sosial-igtisadi
qruplar tizra har bir fardin konkret tolobat n6vii tigiin tohlil aparilmasindan ibaratdir.

Sosial sahalorin idarsedilmasinin asasi i¢ asas hissads hoyata kegirilir:
1. funsional vaziyyatin yaradilmasi

2. sosial sahalorin idaro edilmasi ti¢iin moagsadlorin vo subyektlorin segilmasi vo

asaslandirilmasi
3. idaraetmo mexanizmlorinin ardicil olaraq tadbiqi va inkisaf etdirilmasi.

Dovlatlor tarafindan hayata kegirilon sosial siyasat homin dovlatlorin siyasi rejimi
Vo idaroetmo sistemi ilo birbasa alagolidir. Bu sababdon dévlatlor bir-birindoan sosial
siyasatino goro forglonir. Masalon, totalitar bir dovlstdo sosial sahads hoyata
kegirilon totalitar foaliyyato goro sosial siyasot mohdudlasdirilir, lakin demokratik
comiyyatdo sosial siyasot demokratik dovlstin dasidigi funksiyani vo Votondas
comiyyatinin subyektlorini tomsil edir. Dovlot miixtalif sahalordo genis islahatlar
hoyata kegirir. Bu islahatlar sosial siyasot iiglin xarakteristik olan kompleks
vazifolorin hoyata kegirirvo  miioyyan hallarda bir sira monfi hallar1 va
qarsidurmalar1 aradan qaldirir. Azarbaycanda dovlatin sosial siyasat anlayisi 6ziindo
comiyyatin iimumi inkisaf xiisusiyyatlorini ohato edir. Belo ki,digar dovlatlor kimi
Azorbaycanda 06z inkisafina vo mogsadlorine uygun olaraq sosial siyasot
formalasdirir, bu siyasatin hoyata kegirilmasi {igiin zaruri soraitin qurulmasini tamin
edir vo bu siyasotin hoyata kegirilmoasi dovlet moagsadinin vo sosial siyasatin
vazifalorinin diizgiin miioyyanlosdirilmasindon asilidir. Sosial siyasatin magsadi

dovlatin garsiya qoydugu mogsadlorin nail olunmasina yardim etmokdir.
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Basoriyyatin XX asrin sonu vo XXI asrin avvallorinds bas veran miitoraqqi inkisafi
6z oksini son illorin elmi aragdirmalar1 vo diinya 6lkalorinin tocriibasinds tapir vo
insanlarin sosial problemlorinin hallindon asilidir. iqtisadi inkisafin noticasi
comiyyatin sosial durumunu tam olarag ifads etmir. Ciinki comiyyatin sosial durumu
iqtisadi inkisafa tokan veron vo ya longidon amillordon do asilidir. Sosial
problemlarin samorali vo diizgiin sokildo holl edilmasi aktual bir masaladir.
Homginin, comiyyatin iqtisadi va sosial galocak inkisaf ti¢iin do miithiim shomiyyat
kosb edir. Onu da geyd etmaliyik ki, dovlatin sosial siyasatini miioyyanlosdiran,

kecid igtisadiyyatinin xiisusiyyatlorini nazara alan amillor asagidakilardir:
- comiyyat tizvlarinin hayat saviyyasinin va sosial rifahinin yiiksaldilmasi;

- ohalinin 6z tolobatlarini 6domok {iglin istifado etmali olduglart milli galirin
paylanmasindaki geyri-barabarliyin yaratdigi forglorin darinlogsmasinin garsisinin

alinmasi;
- 1gsizlik vo kasibligla, hom¢inin aztominatliliqla miibarizs;

- dovlat torafindon inflyasiyasiya soviyyasinin tonzimlonmasi va on optimal

SaViyyasinin saxlanilmasi;
- dovlat biidcasine asaslanan sosial sahalarin igtisadi somaraliliyinin artirilmast;

- hoam 6lka daxilinda, ham do 6lko xaricinds istehsal edilon tolobat mallar1 va
xidmatlor sahasinds milli istehsalgilarin dastoklonmasi, qorunmasi va onlara dovlat

komoayi;

- bisnes sahibloring, xiisusilods, kicik sahibkarla istehlak mallar1 vo Xidmotlor

istehsalina gora elmi-texniki dastok gostorilmasi vo innovasiyanin tomin edilmasi.

Golirlarin sosial qruplar {izro paylanmasi sosial—iqtisadi kateqoriya kimi shalinin
rifah halini istehlak baximindan sociyysalondiron hoyat saviyyasini miiayyanlosdirir
Vo sosial qruplarin hoyat Soviyyassi onlarin istehlak sahoasindoki foaliyyati ilo
saciyyalondirilir. Sosial qruplarin hayat saviyyasini 6ziindo oks etdiron gostaricilor
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sistemi bir sira mithiim moalumatlar verir. Masoalon, sosial qruplarin galirlori vo maddi
nemotlor vo xidmatloro olan talobatlar hagqqinda molumatlar. ©hali tolobatinin
6donmoasing yonalon maddi nematlar vo xidmaotlorin istehlaki hagqinda molumatlarla
tolobatlarin qarsilanmasi vo inkisaf saviyyasi miioyyonlosocok. Comiyyat iizvlarinin
rifah halinin artirnlmasinin maddi asasin1 hayat saviyyasinin yiiksaldilmosi toskil
edir vo bu iki anlayis bir-biri ilo diiz miitanasib olagads olan anlayislar hesab edilir,
yani birinin saviyyasinin yiiksalmasi digarinin do yiiksalmasina gotirib ¢ixaracaq.
BMT-nin toklifina asason hayat soviyyasi genis gostaricilor sistemi vasitosilo oks

olunur va bu sistemo daxil olan gostaricilordon asagidakilart niimuna olaraq gostars
bilorik:

- Olkodaki sohiyyonin voziyyati;

- 6lkadoki tahsilin saviyyasi;

- ohalinin orta dmiir miiddati;

- comiyyat tizvlarinin masgulluq saviyyasi;
- sosial qruplarin aliciliq qabiliyyati;

- siyasi hoayata daxil olma.

Hal-hazirda hayat saviyyasini 6ziinds oks etdiron vahid bir gostarici yoxdur. BMT-
nin hayat saviyyasini 6ziinds aks etdiracok miixtalif névda inteqral gostaricilordan
imtina etmasina baxmayarag, 1990-c1 ildon baslayaraq hayat saviyyasini beynalxalq
miqyasda miiqayisa etmok {i¢tin BMT-da yeni gostaricilordan istifads edildilir.Bu
insan potensialinin inkisaf indeksidir.Bu gostariciya qisaca insan inkisafi indeksi do
deyilir. Insan inkisafi indeksi dord problemi 6ziindo ehtiva edorak ii¢ gostorici ilo
doyorlondirilir. insan inkisafinin bir sira miihiim problemlori var vo onlara

asagidakilar aiddir:

-igtisadi  foaliyyatin noticasi olan, galirlorin va iqtisadi artim saviyyasinin
yiiksaldilmasina istigamatlonmis mohsuldarliq ;

29



-insan bacariglarinin todbiq edilmasindo vo nematlorin - manimsanilmasinds

barabarlik hesab edilon barabarlik;

-tokca hal-hazirki nasillor ii¢iin deyil, hamginin, golocok nasillor ticiin siviliziasiya

imkanlarini aldo etmayi tomin edon sabitlik;

- tokcoa comiyyat iizvlarinin monafei ticiin deyil, ham do onlarin sayi naticasinda

inkisaf oldo edilmasini nazards tutan imkanlarin tokmillogdiriimasi.

Sosial siyasotdo osas mosalalordon biri  comiyyat iizvlarinin  galirlorini
formalasdirmaqdir. Oksar 6lkalords genis sokilds yayilmis sosial dovlat termininda
nozards tutulan dovlatlor comiyyat {izvlerinin inkisafina sorait yaradaraq onlarin
daha yaxs1 vaziyyatdo yasamasina komok edir. Sosial sfera sosial siyasatin inteqral
obyekti hesab olunur. Ke¢id dovriinds bir sira sosial problemlor meydana ¢ixmisdir
va sosial siyasat kimi masalalorin 6n plana g¢okilmasinda bu problemlarin halli
yollar1 miithiim rol oynamisdir. Biz bilirik ki, comiyyat bir sira sosial qruplardan
ibaratdir va bu sosial qruplarin qarsiliql alagesi labiid hesab olunur. Bu garsiligh
olagolorin garsidurma, birlik, gilizostli yoldashq (partnyorluq), diismongilik,
vatandas miiharibasi, zorakiliq, hads-qorxu formalar1 var. biitiin bu alage formalari
aslinda elo siyasat adlandirilir vo miixtalif sahalora boliiniir. ©goar sosial gruplar
igtisadiyyatla olagali mosalalorlo iizlasirlorsa, bu iqtisadi siyasatdir, ogor otraf
miihitin vaziyyati va istifadasi ilo olagali mosalalorlo {izlasirlorsa, bu ekoloji
siyasotdir. Demoqrafik, maarif , moadoni vo s. siyasatlordo var. Sosial siyasot
insanlarimn ictimai rifah halinin yiiksaldilmasi, insanlarin maddi, sosial va intelektual
tolabatlarinin 6danilmasi, insana bir ford olaraq hormotin formalasdirilmas: va
comiyyotdoki sabitlik ilo birbasa olagesi olan siyasotdir. Comiyyat {izvlorinin
inkisafina istiqgamotlonon sosial siyasatin vacib xiisusiyyati dovlat biidcasi vasitasilo
rifahlarin,ahali goalirlorinin boliisdiiriilmasidir. Demoli, bolgii siyasati vVazifasini 6z
tizarinds dasidigr ii¢lin insan amilinin giiclii tasirine maruz galan sosial siyasat
maliyya-biidca siyasati, homginin, dovlatin vergi siyasstilo birbasa slagadardir.
Sosial siyasat comiyyat tizvlarinin hayat foaliyyatinin kompleks xarakteristikasi olan
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sosial vaziyyati xarakteriza edir. Bazar miinasibatlorinin formalasmasi bir sira
sosial problemlora sobab oldu. Bunlara ohali golirlorinin diferensiallasmasi,
moasgulluq soviyyasinin asagi diismosi, issizlik dorocasinin artmasi kimi bir sira
sosial problemlori aid etmok olar. Bu donamin yaratdigi problemlarin naticasini
yiingiillosdirmak {igiin dovlat tonzimlomasi zaruri idi. Dovlat tadbirlari ilk névbado
ohalinin miixtalif gruplarmin sosial miidafiosine yonalmisdi. Tadbirlorin hoyata
kecirilmasini ¢atinlasdiran amillardan biri ds o idi ki, sosial miidafiays sadaco maddi
problemlari olan insanlarin deyil, biitiin bazar subyektlarinin ehtiyaci var idi. Yeni
iqtisadi sistem bir sira bosluglarin ortadan galdirilmasi iiglin sorait yaratdi. BeloKi,
comiyyat tzvlorinin 6z foaaliyystlorino uygun isdo c¢alisacaglari, miilkiyyot
toxunulmazhiginin tomin edilacayi, insanlarin galirlorindan sarbast istifads edacayi
miihitin qurulmasina ehtiyyac duyulurdu. Sosial miidafis yanliz humasint prinsiplara
osaslanan miilkiyyatin borabor paylanmasi, galirlorin paylanmasindaki farglorin
aradan qalxmasi deyildi. Ciinki bu voziyyat hor kosin eyni soviyysto kasib
yasamagina sabab olurdu. Sosial miidafis azad , sosial bir comiyystda har bir insanin
vatandasliq movqeyini tomin edan bir zoruratdir. Hansi ki, insanlar bagqgalarinin
tosiri olmadan 6z bacariglari, omoklari, istedlar ilo comiyyatdo miiayyan gruplara
boliintirlor. Masalon: gocalar va cavanlar, kasiblar va varlilar, masgullar va issizlar.
Biz insanlar1 birinci va ikinci ndév qrup deys tosnif eds bilmarik. Sosial miidafia
dovlat, miloyyan miiossalar, institutlar tarafindon hoyata kegirilsadoa, har kas ailodo
ailo tlizvloarindon, is miihitindo is kollektivi tizvlarindan, comiyyatdon tominat
almalidir. Sosial miidafio sadoco sosial sahalorin predmetlorini deyil, hamginin,
iqtisadi sahalorinds shato dairasine daxil olmusdur. Belaki, igtisadi inkisafla sosial
miidafio daha rahat dovlot torafindon reallasacaq. Demali, sosial miidafis iqtisadi
predmetlorido ohato edir. indi iso sosial miidafioni iqtisadi predmetlor osasinda
saciyyalondirok. Iqtisadi inkisaf miioyyan sosial problemlor yarada bilor.
Texnologiyanin yiiksak inkisafi is¢i kadrlarinin ixtisaria sabab ola bilar, hamginin,
texnoloji igsizlik yarana bilor. Bundan slavs iqtisadi inkigaf yeni sahalorin yaranmasi

kimi miisbat naticalora sobob olsada, miiayyan sahalords tolobatin azalmagina da
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sobob olur. Bu isa struktur issizliyi yaradir. Ik ndvbado onu qgeyd edok ki,
comiyyatin biitlin iizvlari masgul ohaliys aid deyil, yani biitiin ohali galir aldo edo
bilmir. Bu sobabdonds golir qazanmaq iqtidarinda olmayan ohali qruplari
tolobatlarini 6zlori 6days bilmir. Bu ohali qruplarina fiziki cohstdon qiisurlu insanlar,
xroniki xastalar, alillari aid etmok olar, hansi ki, onlar dovlat tarafindan verilon sosial
miidafia vasitasi ilo ehtiyyaclarmi 6dayirlor. Homginin, masgul ohali do miioyyan
sobablara gora (qocaliqg, is qozalari, xastalik vo s ) islomok gabiliyyatini itira bilar.

Moasgul shalinin dos sosial miidafioys ehtiyaci yarana bilar.

Dovlat comiyyat lizvlarinin bazar imkanlarindan azad vo tam sokilds istifads etdiyi
soraiti yaratmagla sosial yoniimlii comiyyatin yaradilmasina nail ola bilar. Bunun
vasitasiylo insanlar maddi ehtiyaclarii 6daya bilocoklor. Bazar imkanlarindan azad
istifado etmok dedikdo insanlarin tohsil almalari, ixtisaslarini artirmalari, omok va
gabiliyyatlarina géra qanun gorgivasinds istadiklori islo masgul olmalari, galir aldo
etmolori, dovlatin sosial yardimindan istifade etmolorini aid etmok olar va bununla
insanlar 6z imkanlar1 ¢or¢ivasindo maddi va sosial ehtiyaclarini 6days bilacaklar,
hamginin, insanlarin comiyyatdoki rolu miioyyanlasocak. Insanlarin 6zlori torafindon

6donila bilmayan ehyiyaclarinin 6donilmasini dovlat toamin edacok.
Diinya tocriibasi buraya asagidaki sistemlarin aid oldugunu gostorir:

* Sosial yardim sistemi

» sosial tominat sistemi

* sosial sigorta sistemi

Idareetmo metodologiyasi sosial sahoalorin sistemli idareetmo meyar1 vo obyektidir.

Ug pillali pensiya tominat sistemi :

*Birinci pillo- Omok va sigorta pensiyasi almaq hiiququ oldo etmoyan, amok
gabiliyyati olmayan biitiin ohali qruplarina amok foaaliyystindon asili olmayaraq

dovlat torafindon minimum saviyyads tominat kimi verilon, dovlat torafindon
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maliyyslosdirilon vo baza hesab edilon sosial pensiya olacag. Digor ayri-ayri
kateqoriyalar usaqligdan olil olanlar kimi digor pensiyagilar qrupunun sosial

pensiyasina xiisusi alavalor edilmasini do nozardos tutacaqdir.

« ikinci pillo asas morhalo hesab olunur , bu pilloda dévlst sosial miidafio fondunda
Vo ya miistoqil sigorta kompaniyalarinda toplanan sosial siorta tizvliik haqqi
hesabina ganunvericilikdo nozards tutulan vahid normalara goro sigorta staji olan
saxslora, omak foaliyyatindon, alds etdiklori qazancin miqdarindan va is stajindan

asili olaraq verilon pensiyani maliyyslosdirilocokdir.

« Uciincii pillo alava pensiya fondlarmni ifade edir vo xiisusi pensiyalar qeyd edilon
pensiya fondlari ilo soxsi sigorta miiqavilasi baglayan soxslors verilorak geyri-dovlot
pensiya fondu hesabina maliyyalogdirilocokdir. Hom is¢inin 6zii, hom do isveranlor
torafindon {izvliikk haqqi 6doanils bilor. Pensiya fondu il sigorta olunan soxs arasinda
bu sigorta noviiniin tipik nliimunovi miiqavilosine  osason baglanmis fordi
miiqaviloda alava pensiyanin sartlori vo mablogi miioyyan edilocak va bu da 6ziindo
son illorda dovlat biidcasinin sosial xarakterli olmasinin ananavi hal oldugunu ifads

edoacakdir.

2.2.Azarbaycanda sosial sahalarin inkisafinin miiasir vaziyyati
Respublikamizin miistaqillik qazanmasi ¢atin problemlorlo {izlasmasini 6nloya

bilmadi, beloki, sosial sahalords digor saholor kimi genis bir inkisaf yolundan
kegmisdir. Azarbaycan miistaqilliyini gazanmagla yeni igtisadi sistems ke¢id etdi.
Igtisadi sistemo kegid ilk baslarda igtisadiyyatin iflic voziyyatini 6nloya bilmadi.
Igtisadiyyatm bu vaziyyato diismasi xalqin sosial vaziyyetini agirlagdirdr vo ahalini
bir sira problemlarls {izlogdirdi. Bu problemlorin sayinin artmasi respublikamizin
lizlogdiyi Dagliq Qarabag miinaqisosi ilo do baghdir. Ciinki Dagliq Qarabag
miinaqisasi Azarbaycanda bir milyondan artiq gagqin va macburi kdgkiin olmasina,
issizlorin saymin artmasina sabab oldu. Indi iso sosial sahalorin miiasir voziyyatini

dayarlondirak.
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Masgulluq sahasinds miiasir vaziyyat: oton illorlo miiqayisodo 2018ci ilin
dekabrin 1do masgul ohalinin sayinin 2,1 faiz yiiksoldiyi miioyyonlogdirilmigdir.
1553,6 min nofor mosgul ohali olarag geyds alimisdir. Is axtaranlarin say1 2019-cu
ilin yanvar ayindaki statistikaya goro 196502 olmusdur. Qadinlar isa bu gostaricinin
32% toskil etmisdir. Issizliya goro dovlot torofindon ddonen sigorta ddonislori

yiiksalorok 326,7 azn olmusdur.

Sosial rifahin miiasir voziyyati. Prezitent Ilham Oliyevin rohborliyi ilo sosial
sahado kegirilon islahatlar noticosinds ohalinin yasayis soviyyesi yiiksaldi, sosial
xidmatlorlo tominat vo aztominatl sosial qruplara edilon sosial yardim giiclondi.
2017-ci illo miigayisado 2018-ci ildo Sosial Miidafia Fondu iiglin ayrilan vosait
genislonarok 279,3 min azn yiiksaldi. Yoni Fond golirlori 3678,3 min. azn oldu.

Azarbaycan Respublikas: @meak va 8halinin Sosial Midafiesi Nazirliyi
yanmninda Dévlat Sosial Mildafie Fondunun galirlari
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Cari dovrds sosial sigorta {ligiin ayrilmig vosait artim tendensiyasi gostorarok baza
ilina nisbaton 246,49 min. azn yiiksaldi. Yani 2332,15 min. azn ayrildi. Qeyri-biidca

sahasinds y1gim avvalki illo miiqayisads 152,4 min.azn olmusdur.

34



Macburi dbvlat sosial sigorta haglan iizra daxilolmalar
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Cari dovrda Fondun xarclorinin 3603,7 miIn.azn ohali tigiin ayrilan d6donislore
istigamotlonarak toplamda 3682,4 min.azn olmusdur. ©haliya édonilon amok
pensiyalarina gora ¢okilon Xarclor 3523,23mlIn. manat olmusdur. Miiavinatlor isa
mocburi sigorta haqlar1 asasinda 80,49 min. azn olub. Ayliq pensiyalarin vo bu

miavinatlorin toyin edilmis zamanda maliyyslosdirilmasini artan daxilolmalar
toyin edir.

Ddwlat Sosial Midafie Fondunun xarcleari
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2018-ci ildo igsizlik {iglin 6danilon sigorta ddonislori lizro moadaxil yiiksalorak 72,7
milyon azn olmusdur. Masgulluq Xidmati {i¢iin dovlat tarafindon 72,21 milyon azn
ayrilmisdir va il sonunda qaliq 485,1 min azn toskil etmisdir. Sosial miiavinat 2018-
ci ildo votondaglarin 505,9 min noforino 6donilirdi. Ayliq sosial miiavinatlorin

ohalinin 415,9 min naforina , yoni 415884 vatondasa 6danilirdi. Birdafalik sosial
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miiavinalar isa shalinin 90 min nafarina, yani 90056 vatondasa 6danilirdi. Prezident
toqatidlori iso 62 min votondasa verilirdi. II Diinya miiharibasi istirakgilarina 1000
manat birdofalik miiavinatlor 6danilirdi vo bu vatondaslarin say1 541 nafor idi. hayat
yoldas1 doyiisdo holak olanlara, onlarin ailo iizvlerine 500 manat birdafalik
miiavinatlor 6donilirdi vo bu vatondaslarin sayr 10430 nofor idi.  “ Olilliyi olan
Votondaslarin beynoalxalq giinii ““ kegirilmasi ilo 3 dekabr tarixinds fiziki cohatdon
qiisurlu olan 7500 usaga birdofolik maddi yardimlar gostorilmigdir. 2017-ci il ilo
nisboton 2018-ci ildo sosial yardim alan vatondaslarin say1 23 min nofar olmusdur.
Sosial toqaiid alan votondaglarin sayr toplam 2 min noafor yiiksalmisdir vo bu
magsadlarin reallasmasi tiglin  2018-ci ilds 428,8 milyon azn maliyys vasait calb
edilmisdir. Aztominatli ailoalorin sosial miidafiasina do xiisusi diqgat ayrilmigdir vo
104 min. azn maliyys vosaiti sorf edilmisdir. Dovlat torafindon {invanli sosial
xidmatlo tomin edilon ailalorin say1 kegon ila nisboton 36,9 min azalmisdir vo 42,7
min nofor olmusdur. Sosial yardimin mablagi 2018-ci ildo 161,2 azn olub. 2018-
ci ilin sonunda aztominatl ailalora verilon sosil yardimin orta ayliq moablagi 189 azn
olmusdur. Sosial saholordo ganundan konarlagsmalarin qarsis1 alinaraq biidco
voasaitlorina gonast edilmisdir. Bu, 102 mln. azn dayarinds olmusdur. Homginin,
2018-ci ilds 626 sohid ailosina monzil verilmisdir. Qanli Yanvar faciasinin 2018-
ci ildoki 28-ci ildoniimiine gora 297 miihariba alillorina va 115 sohid ailasina 60
manat birdofolik maddi komok gostorilmisdir. Cernobil AES gozasinin 32-Ci
ildoniimiine gora bu gozada zarar ¢okarak fiziki cahatdon qiisurlu olan 500 nafara 50
manat birdofolik maddi komok gostorilmisdir. Fiziki cohotdon qiisurlu olan
insanlarin beynalxalq yarismalarda istirak etmolori iiglin imkan yaradilmisdir,
belaki, Xiisusi Olimpiya Komitalarina maliyys dastoyi géstarilmisdir. Fiziki qiisurlu
1374 nafar vatondasa sosial-moaisot problemlorinin azaldilmasi ti¢iin birdofalik sosial
yardimlar gostarilmisdir. Homginin, 6lka daxilinda 75 nafar fiziki qiisurlu soxslarin
saglamlaglarinin yaxsilasdirilmasi tiglin bu yardimlar edilmisdir. 29 nafor fiziki
quisurlu soxsin isa dlkadon konarda miialico edilmasi iiciin komissiyanin royi

alinmigdir. Evdo ailo tizvlori ilo birge yasamayan vo dovlotin sosial yardimina
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chtiyaci olan ahillar, fiziki qiisurlu soxslor sosial xidmatlorlo tain edilir. Bu soxsloarin
say1 2019-ci il 1 yanvar tarixindo 10420 nofor olmusdur. Onlara 1183 sosial is¢i bu
xidmatlori gostarir. Homginin, saglamliq cohotdon imkanlar zaif olan az yaslilarada
sosial xidmatlor gostarilir. Valideyn himayasindon mahrum olan vo valideynloarini
itirmis Kimsasiz Usaqlar Evindon moazun olan 243nafor usaga 2019-cu il lyanvar
ganunu ilo Xidmat gostarilir. Yas1 18don ¢ox olan, ancaq yasamagq tigiin evi olmayan
33 nofor sosial xidmot toskilatlarinda sosial xidmotlo tomin edilir.(

http://sosial.gov.az/illik-hesabatlar ).

9mok miinasibatlari va sosial miidafianin miiasir vaziyyati: 2017-ci illo
miiqayisada 2018-ci ilin yanvar-noyabr aylarinda omoak miiqavilasi ilo ¢alisan is¢i
qiivvasinin orta ayliq nominal amokhaqqi(W) 2,9 faiz yiiksolmisdir vo 540,1
manata ¢atmisdir. Bu gdstarici modongixarma sonayesinds, informasiya va rabito
sahasinda va digar sahalords ¢alisanlar li¢iin artirilmisdir.

2013-2018-ci illarda minimum amak haqqi va bir nafara
diisan orta ayliq amak haqqi
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Prezident conab ilham Oliyev 2017-ci ilin 25 dekabrinda minumum amok hagqinin
yiiksaldilmasi tiglin 3545 nomrali Soroncam imzaladi, bu saroncam 2018-ci ilin
lyanvarinda tadbiq edildi va minumum amokhaqlar1 116 azndoan 130 azns yiiksaldi.
2018-ci ildo masgulluq saviyyesinin artirilmasi, moasgul olmayan ohalinin sosial
rifahinin giiclondirilmasi tigiin - Mosgulluq Xidmati orqanlar1 bir nega todbirlor
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etmislor. 2018- ci ildo Masgulluq xidmati orqanlarina miiraciot edon toplam 119230
soxsdon 51774 soxs uygun iso calb edilmisdir. ©mok miiqavilasi asasinda amok
haqqi ilo islayan 1022 nofori uygun ictima faaliyyyasto colb edilmisdir. Ixtisas
hazirliq kurslarina 2559 soxs toyin edilmisdir. Bundan 6ncoki toyinat osasinda 6331
soxso issizlik miiavinoti Odonilmisdir. 2449 votondasa issiz olduglart iigilin
tolobatlarin 6danilmasini tomin etmok moagsadi ilo sigorta 6donislori edilmisdir.
2017-ci ilo nisbaton 2018-ci ildo Masgullug xidmoti orqanlarina iglo tamin olunmag
iclin edilon miiraciatlor artmisdir vo miiraciot edonlorin ¢oxu uygun islo tomin
edilmisdir. 2018-ci ildo abadliq islarinin hayata kegirilmosina digqet artmis vo bu
sahodo 30000 vakant isyeri olmusdur. Bununla, 21254 soxs balodiyys organlari
torofindon regionlarda gergokloson abadliq faaliyyatiylo mosgul olmusdur. Omok
miiqavilosini 16285 votondas baglanilmigdir. 2018-ci ildo ixtisas hazirliq kurslart bu
sohar vo rayonlarda olan todris markazlorinds keg¢irilmisdir; Baki vo Naxgivan
soharlari, Goygay rayonu. 2559 is gabiliyyati olub, islomok istayan votondas peso
todris moarkazlorindoki bu kurslara getmislor vo burada 87 peso proqramlari va
cagdas todris modul programlari todris edilmisdir

(http://sosial.gov.az/uploads/images/image_750x_5c62aca0358af.pdf ).

2017-ci ilin dekabrin 1do minumum amak haqqinin yiiksaldilmasi haqqinda ganun
gobul edilarak 2018-ci ilin 1 yanvarinda qiivvaya mindi va Azarbaycan Respublikasi
daxilinds yasayts minimumumu 173azn oldu. Pensiyagcilar ti¢lin yasayis minimumu
144 azn olmusdur. Azyaslilar lisiin bu mablog 154 azn oldu. ©mok gabiliyyatli sosial
gruplar tigiin 183azn olmusdur. Bunlar 2018-ci ilin gostaricilori idi. Indi iso 2019-
cu ilin yasayis minumumu gostaricilorini noazordon kegirak. Beloki, 1 yanvar
tarixindon etibaran Azarbaycan Respublikasi daxilinds hesabat dovrii li¢iin yasayis
minimumu 180 azn olmusdur. O©mok gabiliyyatli sosial qruplar ti¢iin 191azn
moblagindo olub. Pensiyagilar iiglin yasayis minimumu 149 azn olub. Azyash

usaqglar Gi¢iin iso 160 azn olmusdur.
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2018- ci ilin gostaricilori asasinda ehtiyac meyarinin Saviyyasi 130 azn mabloaginda
olsada, 2019-cuilin 1 yanvarindan etibaran bu meyarinin Saviyyasi 143 azn
olmusdur. Dovlat biidcasi vasitasi ilo vasaitlo tomin edilon demok olar ki biitiin
sahalardo, hatta dovlat quluggularinin vazifalorinin icrasi lizra aldiglari amok
haqlar1 1 mart 2018-ci ildon etibaron orta hesabla 10 yiiksalib. Magsadlors nail
olmagq {i¢iin iso 6lka Prezidenti conab ilham Oliyevin farmanlar1 va saroncamlari
todbiq edilir.

Ezamiyys xarclori ilo bagli 2008-ci ilds gobul edilmis gorara géro ezamiyys
xarxlorinin Bakida 90 azn olmasi 2018-ci ilin 1 iyulunda qiivvoys mindi

(Ezamiyya xarclori hagqinda ganun, Nel136, Baki- 2018).

Pensiya tominatinda miiasir voaziyyat: 1 aprel 2017-ci il tarixindan etibaran
pensiya tominatinda bir sira todbirlor hoyata kegirilorok vatondaslarin pensiya va
sigorta xidmotlorindon daha rahat istifado etmolori ii¢iin elektron xidmotlordan
onlayn rejimdo yararlanmagq fiirsati yaradilmigdir. 2018-ci ildo do pensiya tominati
ilo bagli bu miihiim todbirlor davam etdirilmisdir. Olko prezidenti ilham Sliyev
torofindon 9 fevral 2018-ci ildo votondaslara &donilon pensiyalarinin
indekslosdirilmasi ilo alagadar olarag Sarancam gobul edildi. Bu sarancam osasinda
Sosial Miidafia Fondu tarafindon omok pensiyalarinin indekslogdirilmasi hoyata
kegirildi. Bu indekslosdirilmolor nominal smokhaqqinin 2017- ci ildoki 5,7 faiz illik

artim tempina goro aparilmigdir. Noticods  vatondaslara 6danilon pensiyalar
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indekslosdirildi vo mablogi artirildi. 1236 min nofor pensiyagt bu saroncamdan
yararlana bildi, yoni amok pensiyagilarinin 94 faizi iigiin todbiq edilmis oldu. 2018-
ci ilin fevral ayinda vatondaslara yanvar vo fevral aylarinda pensiya moblogindoki
artim noazars alinaraq amok pensiyasi 6doanildi. 2018-ci ilin 1 yanvar tarixindo amak
pensiyagilarina orta ayliq pensiya 208,36 azn mablaginds 6danilirdi. 1 yanvar 2019-
cu il tarixindo amok pensiyalar1 6ton illo miiqayisado yiiksalmis vo 222,57 azn
olmusdur. Homginin, 2018-ci ilin 1 yanvar tarixindo yasa goro votondaslara orta
ayliq 233,68 azn mobloginds pensiya 6doanilirdi. 2019-cu ilds 6ton illo miigayisada
yasa goro Votondaglara 6donilon pensiya moablogi yiiksaldilorok 250,8 azn oldu.
2018-ci il 1 yanvar tarixinds olilliyo goro fiziki qiisurlu votondaslara orta ayliq
175,01 azn mablaginda amak pensiyalar 6danilirdi. 2019-cu ilin 1 yanvar tarixindo
2018-ci illo miiqayisado fiziki qlisurlu soxsloro orta ayliq 185,9 azn mablogindo
omoak pensiyalar1 6donilmisdir. Ailo bascisini itiron vatondaslara 2018-ci ildo orta
ayliq 164,07 azn omok pensiyalar1 6danilsads, 2019-cu ilin 1 yanvar tarixindon
etibaron bu mablag 175,90 azno godor artirilmisdir. Azarbaycan Respublikasinda
vatondaslara ddonilon orta ayliq pensiyalarin mablogi avvalki ilo nisbaton 6,8 %,
yasa goro 0donilon orta ayliq pensiya 7,3 % moblogindos artirilmisdir ( ©Omoak va

Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin 2018-ci il {izra hesabati).

2019-cu il yanvar ayinin 1do statistikalara goro verilon molumatda Azarbaycan
Respublikasi vatondaslarinin 1 milyon 299 min nafarinin amak pensiyasi ila tamin
edildiyi miioyyonlosdirilmisdir. Bu gostarici 6lko votondaslarin 13 faizini togkil
edir. Yasa goro pensiya ilo tomin edilon vatondaslar amok pensiyasi alan soxlarin
757397 nofaridir. Bu gostari amok pensiyagilarmin 58,3 faizini togkil edir. Fiziki
qisurlu olan vo olilliya goro omok pensiyast ilo tomin edilon soxslor amak
pensiyacilariin 391426 noforidir. Bu gostarici iso omok pensiyagilarinin 30,1 faizini
toskil edir.Aila basgisini itiran saxslor 150638 nafardir. Onlar amok pensiyagilarinin
11,6 faizini toskil edir. 2019-cu ilds pensiya ilo tomin edilon vatondaglarin say1 2018-

ci illo miiqayisada 18,9 min nafar azalmigdir. Yani 1,4 % enmo miisahids edilmisdir.
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©mak pensiyagilarinin sayi ve pensiyanin orta ayliq meblagi barads malumat

Yasa | Orta | Olilliya | Orta ABI Orta |Umumi| Orta
géra | ayliq | gobre ayhq ayliq ayhq
31.12.2005 | 779472 | 29,49 | 266888 | 32,25 |135315| 26,51 |1181675| 29,78

31.12.2006 | 783371 | 40,98 | 275925 | 45,35 |128730| 32,56 |1188026| 41,09
31.12.2007 | 798052 | 60,11 | 285629 | 62,73 |126430| 43,48 |1210111| 58,99
31.12.2008 | 835844 | 99,39 | 301661 | 94,80 |[137633| 76,37 |1275138| 95,82
31.12.2009 | 858659 |104,36| 311849 | 98,53 (137924 | 80,11 |1308432/100,41
31.12.2010 | 831122 |117,58| 324745 | 110,74 | 136288 | 89,20 |1292155/112,86
31.12.2011 | 812771 |160,10| 331586 | 126,10 | 133239 | 101,00 |1277596|145,11
31.12.2012 | 800547 |168,54| 338213 | 129,84 | 133376 | 109,15 |1272136/152,03
31.12.2013 | 791263 |187.82| 349095 | 148,40 | 136695 | 126,16 |1277053|170,45
31.12.2014 | 785068 |192,38| 365750 | 149,43 [140064 | 130,00 [1290882|173,44
31.12.2015 | 781238 |197,62| 374466 | 150,30 |144242| 1404 |1299946|177,64
31.12.2016 | 781957 |213,81| 383590 | 163,23 |149682 | 153,43 |1315229|192,19
31.12.2017 | 780756 |230,70| 390851 | 171,40 |151272| 163,10 |1322879| 205,50
31.12.2018 | 757397 |250,80| 391426 | 18590 |150638 | 175,90 |1299461|222,57

Qeyd: Vatandaslara édanilon orta ayhq pensiyalarin mablagi cadvalda aznls,

onlarin sayi iso nafarla gostarilib.

1 iyul 2017-ci ildo gobul edilmis ganun asasinda omok pensiyalarinda doyisiklik
edilmisdir. Beloki, yasa géra omok pensiyasi alan soxslor azi1 6 il amok foaliyyati ilo
masgul olduglar1 vo halodo bu faaliyyati davam etdirdiklori ti¢lin onlara 6danilon
pensiyalarin sigorta hissasinin tokrar hesablanmasini tolob etmislor vo bunun
osasinda hesablamalar yenidon aparilmig vo onlarin omok pensiyalar
yiiksaldilmisdir. 1 may 2017-ci il il tarixindo dovlat prezidenti torafindan verilon
1352 némrali Farmanin icrasia baslanmisdir. Beloki, 1 iyul 2017-ci ilda qulluq staji
asasinda amok pensiyalarinin artirilmasi tizra layiha planlasdirilmisdir va bu layiha
plan1 6lko prezidenti conab Ilham Oliyevin 25 iyun 2018-ci ildo verdiyi Nel42
Formani ilo Qobul edilmisdir. Homginin, 5 sentiyabr 2018- ci ildo amok

pensiyalarinda yenidon doyisiklik edilmasi ilo bagli Forman verilmisdir. Ne258
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Forman asasinda bu doyisikliklords sosial sahalords elektron xidmatlordon istifads
etmonin genislondirilmasi 6z oksini tapmisdir. Sosial saholora iso sosial tominat,
sosial miidafis aid olmusdur. 2018-ci ilin 30 noyabrinda Milli Maclis torafindan bu
Forman gobul edildi ( “Omok pensiyalar1 haqqinda” ganun, Baki — 2017, Ne 543-
VQD).

Dovlotin {iglin osas sosial masalolordon biri do sohiyys ilo bagli olan
masalalardir. Son illar sahiyyanin inkisaf etdirilmasi va ohalinin saglamliginin tomin
edilmosi istigamoatinds xeyli miihiim todbirlor hayata kegirilmisdir vo bu tadbirlore
2N-li usaq xaStoxanasinin, Respublika klinik xostoxanasi, Artroloji morkoz vo basqa
sohiyya ocaglarinin yenidon qurularaq istifadoys verilmasi aiddir. 300-don artiq
sohiyya miiassisalarinds asasli vo cari tomir aparilmisdir.Biitiin bu goriilon islor hom
milli - Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi, geyri-dovloat fondlari,hom do
geyri milli moanbalordon- Diinya Banki maliyyosmo hesabina aparilmigdir.
Sohiyyonin inkisaf etdirilmasi comiyyat ii¢iin ¢ox vacibdir. Bu sahodad dovlot
tonzimlomolorinin aparilmasina talob mévcuddur. Hom 6zal xastoxanalar, ham do
dovlat XoStoxanalari, sohiyys ocaqglari daim dovlatin nozaroti altinda idars

edilmalidir.
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FOSIL 3. SOSIAL SAHODO HOYATA KECIRILON DOVLOT
TODBIRLORININ TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1.Azarbaycan Respublikasinda sosial sahalorin dévlat tanzimlanmasinin
tokmillasdirilmasi tadbirlari
25 fevral 2019-cu ilds Prezident conab Ilham Sliyevin “Vatondaslarim sosial

miidafiosinin yaxsilasdirilmasi” ilo bagli verdiyi soroncam osasinda sosial
saholords olava bir sira todbirlor kecirilmisdir. Beloki, saroncama asason 575,8 min
Vatondasin sosial miiavinatlori artirilib. Daha ¢ox vatondas sosial taqatidlarle tamin
edilib. Artim Prezidentin ayliq togatidlorinds do olub. Yasa goro miiavinatlor 2018-
ci ildo 73 manat olsada, 2019-cu ilds 130 manat olmusdur. 2018-ci ilds 1-ci qrup
alilliya gora iimumi saboblordan olil olan soxsloro 82 manat, Cernobil AES —da
horbi xidmotdo olan olilloro 94 manat, miithariba olillorino iso 101 manat
odonilsada, 2019-cu ilds 150 manat 6danilib. 2018-ci ilda 2-ci grup alilliys gora
Cernobildo horbi xidmotdo olan vo mihariba olillorino 81manat, {imumi
sobablordon fiziki qiisurlu olan soxslora iso 61 manat ddonilsads, 2019-cu ilds
onlara 130 manat 6doanilib. 2018-ci ildo 3-cii qrup slilliys gbro miiharida olil
olanlara 73 manat, imumi soboabdon slil olanlara 52 manat, Cernobildos alil olanlara
iISo 61 manat 0Odonilsoda, 2019-cu ildo 110 manat o6donildi. 2018-ci ilda
valideynlorini itirmis azyaslilara himayagilik edon soxslora 61 manat 6danilsads,
2019-cu ildo 100 manat oldu. 2018-ci ilds 18 yasa qoadoar fiziki qiisurlu azyaslilara
6danilon miavinatlor 82manat olsada, 2019-cu ildo 150 manat olub. 2018-ci ilds
5-dan ¢ox 6vladi olan gadinlar har biri {i¢iin 33 manat alsada, 2019-cu ildo 55 manat
alib. 2018-ci ilds ailo bas¢isini itiran ailalords har bir ails tizviino 68 manat , 2019-
cu ilds isa 80 manat 6donildi. 2018-ci ildo dofnoa gora vatondaslara 146 manat, usaq
dogulmasima gors isa 109 manat 6dalirdisa, 2019-cu ilds dofno géro 300 manat,

usaq dogulmasina gora isa 200 manat 6danildi.

Prezident toqaiidii 2018-ci ildo miiharibads olil olan soxslora do 1-ci qrup
alilliya gora 182 manat, 2-ci grup slillora 158 manat, 3-cii grup alillara 121 manat
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odonilirdi. 2019-cu ilda 1-ci grup olillora 250 manat, 2-ci grup olillora 230manat,
3-cii qrup alillora isa 210manat 6danilib (https://president.az/articles/32048 ).

Azorbaycan Respublikasinda mosgulluq soviyyasinin ddvlot torafindon

toznimlonmasi ilo issizlik gostaricilori 7,3 faizdon 5 faizo endirilmisdir.
Masgullugun tomin edilmasi ilo insanlar 6z ehtiyaclarint 6doms potensialini alda
etmis va yoxsullug saviyyasi 29,3 faizdon 4,9 faizs endirilmisdir. Dovlat tadbirlori
vasitosi ilo amok bazar1 tokmillosdirilmasi va iqtisadi foalligin alds edilmasiylo
votondaglarin galirlori 5,2 dofo artmisdir. ©mok qgabiliyyatli olan va islomak istayan
issizlorin sosial miidafiosi giiclondirilmis vo minumum amok haqq 3,5 dofo
artmigdir. O©moak ehtiyyatlariin tokmillosmasi ilo nominal amok haqqida 3,8 dofa
artmigdir (2019-2030-cu illor Giglin  Mosgulluq strategiyasi). Omok foaliyyati ilo
mosgul olmayan insanlarin issizlikdon sosial sigortasi {i¢iin 30 iyun 2017-ci ildo
ganun obul edilmisdir. 1 yanvar 2018-ci ildo Milli Maclis torafindon qiivvays
minmisdir. Olkemizds 1 yanvar 2018-ci ildo say1 9898,1 min olan vatondaslarin
52,9 faizi soharlards yasayir. Homginin, bu gostaricinin 50,1 faizi gadinlardir. Kond
ohalisi iso 47,1 faizdir. Respublika shalisi artmagda davam edir. BMT-nin verdiyi

prognoza géra 2030-cu ilds 6lko ohalisinin say1 10,7 milyon nafor olacag.

Cadval 3. Azarbaycan Respublikasinin yas gruplari iizra gozlanilon
sayi, faizly, 2015-2050-ci illor

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
0-14 23 | 28 24 | 39 240 | 240 239 | 239 238
15-64 N9 708 695 686 677 668 659 649 640
65+ 58 64 1.1 1.5 83 | 92 | 102 | 112 | 122
Coami 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

29 iyun 2018-ci ildo Azarbaycan Respublikasinda masgulluq haqqinda yeni
gorar Qobul edilmisdir vo bu gorarla mosgulluq strategiyasinda doyisiklik

aparilmigdir. Beloki, bu gorarda mosgul vatondaslarin, amok gabiliyyati olub is
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axtaran soxlorin, yeni yaradilan miiossolordo olan isyerlorinin,yaxud isgilorin
cixmasiyla yaranan bos is yerlorinin, issizlorin dovlot geydiyyatina alinmasi

nozoards tututlmusdur (Masgulluq haqqinda qanun,Ne1196, Baki-2018).

Azorbaycan Respublikasi votondaglarinin tobii artimi ilo olagodar olaraq
aparilan prognozlar osasinda bu gostoricinin ovvalki dovrlorlo miiqayisada
azalacagl miioyyonlosdirilmigdir. 2025-ci ildo yas1 15-0 godor olan azyaslilarin
saymnin azalmasi tobii arim saviyyasinin azalmasi ilo bagl olacaq. Bundan slavs,
2030-cu ildo pensiya 6donisi ilo tomin edilon vatondaglarin saymin 2015-ci illo
miiqayisado 2 dofo yiiksalocayi do prognoz edilmisdir. Beloki, 2015-ci ildo 6lkada
841 min vatondas pensiya ddonisi ilo tomin edilmisdir. Biitiin bunlar dovlot biidcasi
Ilo tomin edilon pensiyalarin yiiksalmasinas o da 6z novbasinds respublikanin sosial
yiikiiniin artmasina sabob olacaq. Homginin, sosial yardimlarla bagli alava todbirlor

kecirilo bilar.

Cadval 4. Azarbaycan Respublikasinda demografik yiik amsallary,
2010-2050-ci illar

Dmsallar 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Usaqglarnn
demografik yiik 31.0 32.2 33.7 349 35.5 359 36.3 36.8
amsah
Yashlarim
demografik yiik 8.1 9.0 102 10.9 123 138 15.5 172 19.1
amsal
Ui
demografils yiik 381 41.2 439 459 47.8 497 51.8 54.0 563
amsal

2017-ci ildo 15-24 yas arasindaki vatondaslarin say1 1,5 milyon nafor, 15-54 yas
arasindaki votondaslarin say1r iso 7 milyon nafordon ¢ox olub. 2025-ci ilin
prognozlarma goro 15-24 yas arasindaki vatondaslarin sayr bundan oavvalki
dovlards oldugu kimi azalacaq( 2025-ci ilds 17% azalma gozloanilir), lakin sonra 5
ildo , yani 2030-cu ildo bundan 15 il avvalki géstarici (1,6%) olacaq, onlarin
sayinda artim miisahido edilocok, homg¢inin, 15-54 yas arasindaki vatondaslarin
say1 bu dovr liclin sabit qalacaq, lakin sonraki 5 ilds onlarin say1 1,3 faiz artacaq

(demografik inkisaf vo omok ehtiyatlari).
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2010-cu ildon Respublikamizda amok miqrasiyasi kvotasinin todbiq edilmasinin
sobabloari 6lkemizin iqtisadi vo sosial inkisafi, sabitliyin tomin edilmasi ilo miiasir
dovr tglin xarici is¢i qlivvasinin 6lkoya migrasiya etmosi olmusdur. Noticado
Olkado xarici is¢i qiivvesi ¢oxalib. Azaorbaycan Respublikasinda daxili amok
bazarinin qorunmasi bu sahodo dovlet siyasotinin osasimi toskil etmisdir.
Homg¢inin, bu siyasatin bir digor vazifosi ixtisas1 olmayan xarici foal shalidon
istifado edorok milli foal ohalinin potensialindan maksimum yararlanmaqdir.
Kvotanin todbigina qayitsaq onun todbigi ilo bir sira miisbat naticalor oldo
edildiyini gororik. Beloki, sohmdarlar ixtisasli kadrlar1 omok prosesino colb

etmoklo daha ¢cox monfaat oldo edacaklor.

30 noyabr 2018-ci ildo sosial sigorta ilo baglh qanun gobul edilmisdir. Bu
qanunda sosial sigorta 6donislorindo doyisiklik edilmasi nozords tutulmusdur.
2018-ci ilin dekabrinda darc edilon ganun 2019-cu ilin 1 yanvarinda Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi torofindon qiivvoys minmisdir.  Qeyri-dovlot
sektorunda amok foaaliyyatinds olan is¢ilor dovlat biidcasine ganunla miioyyan
edilmis moblogdo sosial sigorta 6donislari edir. Ayliq amok haglarindan 6danilon
bu macburi 6danislarin avvalki doracasi asagida verilmisdir (Macburi sosial sigorta

haqqinda qanun, Ne14, Baki-2018).

Sosial sigorta haqqi daracasi

Sosial sigorta ] Isagétiiranin
haqqina calb Comi Iscinin galirindan vasaiti
edilen ayliq tutulan hesabina
galir ddanilan
Mablagdan asili

olmayarag 25% 3% 22%

1 yanvar 2019-cu ildan etibaran sosial sigorta 6danislorinin 6danilma daracasi isa

asagidaki qrafikdo 6z oksini tapmisdir ( Macburi dovlst sosial sigorta ganunu.
Maddos 14. Baki-2019).
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Siorta haqqina sosial siorta haqqu daracasi
calb fdﬂﬂ“ ayhq comi sigortaolunanin sifortaedanin vasaiti
golir galirlrindan tutulan hesabina ddanilon
200 manatadak | 25 faiz 3 faiz 22 faiz
200 manatdan ¢ox s 6 n:namu .+ Zf}ltl].marnaldan 44 manat + 200 manatdan
25faiz | cox olan hissonin 10 T .
oldugda faizi ¢ox olan hissanin 15 faizi

Olkado kegirilon siyasatlorin naticosinda son 14 ildo yeni miiossalor yaradilmisdir.
Naticodo yeni is yerlorinin say1r 1,96 milyon olmusdur. Daimi is yerloari bu
gostaricinin 73,3 faizini toskil edir. 70 faizdon ¢ox yeni foliyyoto baslayan is yerlori
regionlarda yerlosir. Bu miiossalorin ¢oxu iso geyri-neft sektorundadir. Tikinti,
nagliyyat kimi sahalords bos is yerlori yaradilib. 2005-ci ilo nisbaton 2017-ci ilda
amok qabiliyyati olan votondaslarin say1r 693,7 min noforodok yiiksalmisdir. Yoani
5073,8 min nofar foal ohali geyds alinmusdir. Igtisadi sahads foaliyyat géstoran ohali
bu gostoricinin 4822,1 min nofoarini toskil edir. omok faaliyyati ilo masgul olmayan
ohali isa 251,7 min nafor olmusdur. ©mok miiqavilasi asasinda foaliyyat gostoran
vatandaslarin say1 2005-2017-ci illar ¢argivasinds 20,7 faiz yiiksaldi vo timumi amok
foaliyyatli votondaslarin 31,6 faizini togkil etdi. Yoni bu gostarici 1525 min azn oldu.
2017-ci ilds yas1 15 olan ya da bu gostaricidon yuxari olan vatondaglarin sayinda
omok foaliyyoti gostoronlorin say1r 62,9 faizo c¢atrusdir. ©Omok gabiliyyatli
vaotondaslar igarisinds ilk peso, orta ixtisas vo ali tohsil alanlarin say1 32,7 faiz
olmusdur. ©gar bir iqtisadiyyatda igsizlor i¢arisinds qadinlar va gonclor dstiinliik
toskil edirsa bu o iqtisadiyyatdaki problemlordon xobar verir. Olkads son 10 ildo
kecirilon sosial-igtisadi todbirlor asasinda 15-24 yas arasindaki ganclorin issizlik
problemi yiingiillosdirilmisdir. Yoni 2017-ci ilds issizlik saviyyasi azalmigdir. O,
12,9 faiz olmusdur. Qadinlarin issizlik soviyyasi iso 14,9 faiz olub. Biitiin bu
tadbirlora baxmayaraq issizlik daracasi Azarbaycan Respublikasi iizra orta naticodan
2,6 dofa ¢cox olmusdur. Issizlik saviyyasi 2017-ci ildo 15-29 yash ganclor tiglin 9,2

faiz olub. Issizlik dorocesi gadinlar arasinda iso 11 faiz olub. Azorbaycan
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Respublikasi tizra bu gostarici orta soviyyadon 1,8 dofo goxdur (Masgulluq, issizlik
soviyyalori. Baki-2017).

2019-cu ildon etibaron omok haqqindan tutulan vergilordo miioyyan
doyisikliklor edilmis vo orta ayligq 8000 manata godor omok haqqi alan
votondaglardan golir vergisinin tutulmamasi qorara alinmigdir. ©gar votondasin
amok haqqi 8000 manatdan ¢ox olarsa, ona 14% golir vergisi todbiq edilocok. Yani
votondasin goaliri 8200 manat olarsa, o dovlat biidcasine 14 manat golir vergisi
6domoli olacaq. Digor bir mithiim doyisiklik iso yasayis minumumunun omoak
haqqindan ¢ixilma qaydasinin logv edilmasi oldu. Onun avazins vatondaglarin omok
haglarindan sabit mablog miioyyon edilmis qaydada ixtisar olunacaq. Bu gayda
biitiin is¢iloro samil edildi. Beloki, yeni gayda ssasinda 200 manata godar amok
haqq alan soxslor dovlat biidcasine galir vergisi ddomoyacaklor. Ciinki 2500 manata
gadar amok haqqi alan vatondaslarin aldiglart ayliq mablogdan 200 manat ¢ixdigdan
sonra yerda galan mobloag tizra golir vergisi hesablanacag. Biidco xarclarinin tomin
edilmosi tgiin vatondaslardan tutulan bir digor 6donis sosial sigorta oldugu iiglin
onunla baglida bir sira doyisikliklor edilib. Beloki, doyisikliklor nozoro alinmaqla
2019-cu ildo insanlarin amok foaliyyatlorino goro aldiglart amok haglarini asas

gotlirmoaklo sigorta 2 iisulla hesablanacagq:

1-ci tsul. Orta ayliq amok haqqi 200 manata qodor olan vatondaslar
dayisiklikdon gabagki gqayda ilo 3% oamok haqqisindan tutulan mablagi sosial sigorta

ticlin 6dayacak.

2-ci lsul. Orta ayliqg omok haqqist 200 manatdan c¢ox olan votondaglar
doyisiklikdon sonraki qayda ilo sosial sigrta iigiin 200 manata qadar omak haqqi
payindan 6 manat 6doyacok. Omak haqqinin 200 manatdan ¢ox olan hissasinin 10%-

ni 6doyacak (https://www.realtv.az/news/az/9365/2019-cu-ildn-maalarn-

hesablanmas-gaydalar-nmunir ).

Umiimi  daxili mohsul soviyyesindoki artim noticesinds  Azorbaycan

Respublikasinda ovvalki dovrlarlo miiqayisado 2017-ci ildo amok mohsuldarligi
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soviyyaesi artmigdir. Beloki, 2006-c1 ildo omok mohsuldarlig: 2,6 ABS dollari, yani
2,35 manat olub. 2017-ci ilds isa bu gostarici yiiksalorok 4,4 ABS dollar1, yani 7,59
manat olub. Omok mohsuldarlig1 dedikds 1 adam/saat intensivlik gostaricisi nozards
tutulur. ©mok mohsuldarliginda miisyyon dovrlordo artma vo azalma miisahido
edilib. Beloki, 2006-c1 ildon 2013-cii ilo godor bu gostoricido artim miisahido
edilsado, 2014-cii ildon azalma miisahidos edilib. 2 il bu azalma davam edib. 2017-ci
ildon 2019-cu ilo godor omok mohsuldarliginda yenidon artim miisahido edilir.
Homginin, amok mohsuldarlig: iqtisadi sahoalor tizrada forqli gostaricilora sahibdir.
2016-c1 ildo an asag1 omok mohsuldarliq gostaricisi kond tosarriifati tizra- 0,6 ABS
dollar1, yani 1,03 manat olub va bunun sababi daha ¢ox kond tasarriifatinda ekstensiv
tisullardan istifads edilmasidir. Ogar intensiv tisullardan va ixtisasl kadrlardan daha
genis istifado edilso, daha yiiksok natico oldo olunacag. Bu naticalori diizgiin
giymatlondirmok tigiin keyfiyyotli iicot sistemi togkil edilmalidir. On yiiksok
gostarici 1so madongixarma sonayesi lizro hesablanib vo 161,4 ABS dollari, yani
257,7 manat olub. Digar sahalar tizra masalon tikintido amok mohsuldarlig1 5,8 ABS

dollari, yani 9,4 manat olub.

1 yanvar 2018-ci ildon etibaron Issizlikdon sigorta fondu yaradild. ssizlikdan
sigorta hagqinda ganunlarla onun iqtisadi asas1 tonzimlanir. Bu ganun layihasi 5
maddadon ibarat olmagla Fondun 2019-cu il biidca layihasi ilo ganunun 20.1-ci
maddasinin toloblorine uygun olaraq tortib edilmisdir. Bu layiha Fondun biidco
balansinda olmasi voziyyatindo 83451,4 min azn prognoz edilmisdir. Qanun
layihasinin 3-cii maddasinda Fond galirlarinin xarclor vasitesi ilo maliyyalosma
monbalari 6z oksini tapmusdir. 4-cii maddasinds Fond galirlarinin istifads edilmayan

hissasinin ndvbati ildoki galir balansinda nazars alinmasi geyd edilib.

5-ci maddasinds isa 1 yanvar 2019-cu ilda ganun layihasininn qiivvaya minmasi

geyd edilib.

2019-cu ilda ganun layihasi iizra Fond galirlari 83451,4 min azn dayarinda prognoz
edilmisdir. Bu gostorici iso 2018-ci il Fond galirlorindan 6,3 faiz, yoni 5588,6 min
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azn az olmusdur. 2019-cu il tizro edilon prognozda dovlet biidcasindoki vasaitlorlo
maliyyalason miiassalor vo bu miiassalords ¢alisan vatondaslar tarafindan 6danilan
sosial s18orta haqlar1 13060,7 min azn oks olunub. Umumilikds isa Fond galirlarinin
31,3 faizini 6ziinds oks etdiron bu gostarici 26121,4 min azn nazards tutulub. 2019-
cu il lizro geyri-biidca sektorlarina diqqet artmus, avvalki illorlo miigayisado Fond
galirlorido onun ¢okisi yiiksalorok 57300,0 min azn dayarinds prognoz edilmisdir.
Digor sahalor {izro ayrilan galir isa toplam 30,0 min azn doayarinds prognoz edilib.
Bu tohlil onu gostarir ki, 2019-cu il {igiin nozards tutulmus golirlor tizro dovlot
biidcasi vasaitlari ilo maliyyalason miiassalar va bu miiassalords calisan votondaslar
torofindon 6donilon sigorta odonislori 4665,5 min azn, yoni  26,3% az
olub.Umumilikda iso 9331 min azn azaldilib. Qeyribiidca sektoru iizra askino olaraq
galirlar 7%, yani 3732,4 min azn, digar sahalor tizra isa 50%,yani 10,0 min azn
yiiksaldilmisdir. (Cadval 1)

Cadval 1. Fondun galirlari ila bagh malumat(min manatla)

2018-ciil 2019-cu il 2018<cii

Tasdiq edilmig Layiha Mablag faiz
prognoz
1 biidcadan maliyyalagan 17726,2 13060,7 -4665,5 6,3
tagkilatlar
2 budcadan maliyyalagan 17726,2 13060,7 -4665,5 -6,3
taskilatlarda islayanlar

3 qgeyri-bldca sektoru 535676 57300,0 37324 7.0
4 sair galirlar 20,0 30,00 10,0 50,0
5 Cami 89040,0 834514 -5588,6 6,3

2018-ci ilds yanvardan sentiyabra godor prognozlar asasinda Fond galirlori 55,9%,

yani 49800 azn yerina yetirilmisdir (Glilmammodov,Baki-2018).

Tohsil sahasinda dovlat tadbirlarinin tokmillagdirilmasi. 2017-ci ildo Azarbaycan
Respublikasinda regionlarin sosial iqgtisadi inkisafi layihasi ¢arcivasinda 133 yeni
moktob istifadoys verilmisdir. Hazirda isa 34 yeni moktob tikilir. 500 moktabds cari
tomir iglari, 14 moktobds iso asasli tomir islari hayata kegirilib. Son illards 3104
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moktab asash tomir edilib. Onlardan 2826 orta moktob regionlardadir. Indi iso 22
moktobdo osasli tomir islori edilir. Samaxi rayonunda tikilon Meyseri kond orta
moktobinin agilisinda Prezident conab Ilham Oliyev ds istirak edib. Kegan il 6lkanon
41rayonunda gozal1 voziyyatdo olan moktablor Prezident ilham Oliyevin tapsirigi ilo
106 modul moktablarlo avazlonib. 2017-2018-ci illor ii¢lin bu tapsiriq nazards

tutulmusdu. Indi isa 137 modul tipli maktob insa edilir.

Azorbaycan Respublikasinda 1-ci sinifo gobul prosesinin sadslosdirilmasi
naticasinds 2018-ci il 5 fevral tarixinda Tahsil Nazirliyinin amri asasinda 2018-ci
ildon etibaron moktoba gobul elektron formada kegirilir. Moktoba gobulun elektron
formada kegirildiyi tohsil miiassalori Baki, Sumqayit, Gonca sohoarlori ilo yanasi
Tohsil Nazirliyinin nozarstinds olan digor moktoblorin sagirdlori tigiinda kegoarlidir.
Bu, tohsildo keyfiyyat ilinin an bdyiikk ugurudur. Noticodo comiyyat iizvlarinin

momnuniyyati alds olundu.

6 min miiallimdon 3 min nafordon ¢oxu misllimlorin iso gobul imtahanindan
kegarak ucqar regionlarda islomays baslayiblar. Bu, ucqar regionlarda dars kecon
muosllimlor ti¢lin Nazirlor Kabinetinin gorar tizro icra edilon tokmillosdirici
tadbirlorin miisbat naticaloridir. Homginin, bu todbirlor asasinda ucqar bolgalords
islomok istoyon miallimlorin sayr ¢oxalib. 2018-2019-cu illorde yenidan
miosllimlorin iso gobul imtahanmi kegirilib. Bu imtahanda 50 mina dok votondas
istirak etmisdir. Onlardan 5 mindon ¢oxu imtahandan ke¢mis vo indi miallim
vazifasindo ¢aligirlar. Homginin, son illordo gobul imtahanlarinda yiiksok bal
toplayan abuturiyentlordon miisllimlik ixtisasin1  segonlorin  say1 yiiksalib
(http://modern.az/az/news/177034 )

3.2. Sosial sahalorin dovlat tanzimlanmasinin diinya tacriibasi
Amerika Birlogsmis Statlarinda 327 milyondan ¢ox insan yasayir. Diinyada

ohalisinin sayina goéra ABS {glincli yerdadir. 2018-ci il 1 iyununda statistik

gostaricilor asasinda ABS da ohali say1 327167434 nofor miiayyanlosdirilmisdir.
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Gilin orzindo bu gostorici toxminon 6646 nofor artir. ©halinin ¢ox olmasina
baxmayaraq inkisaf etmis 0lko olan ABS sosial sferasinin inkisaf gostariciloring
gora forglanir. Belaki, son illor ABS yoxsullug saviyyasinin azalmasina gora digor
Olkalordon forglonir. Yoxsulluq gostoricilorinin azalmasinin sobobi amerikali
ailolorin galirlorindaki arttimdir. Homginin, tibbi sigorta edon vatondaslarin sayinda
da artim miisahido edilir. 2015 vo 2016-ci illordo ABS da bir ailonin ortalama galiri
3,25% yiiksoldi. Noticodo ailolorin goliri 59.039 dolar oldu. ABS da gostaricilor
asasinda yoxsullug saviyyasinin 12,7 % o catdigi miioyyanlosdirildi. ABS da 2
milyon 500 min nafor insanin golirlorinds artim olub. Onlar yoxsullug saviyyasi
gostaricilarindan ¢ixiblar. Buna baxmayarag 40 milyon 600 min nafor votondasin
galir saviyyasi halods asagidir. Onlar iso halada yoxsullug saviyyasinds yasayirlar.
4 noforlik bir ails ti¢iin 24,563 dollar illik galir ailonin talobatlarini 6demasi ligiin az
hesab olunur va onlar yoxsullug saviyyasi gostaricisine aid olurlar. ABS da da digar
6lkalardaki kimi gadin va kisi igiin 6danilon amak haqqi saviyyassi arasinda forq var.
Lakin 2016-c1 ildo bu forq bir gqodoar azaldildi. Naticads kisilorin gazandigi 1 dollar
galira garsiliq gadinlar 80 sent qazandilar. Buna baxmayaraq 119 milyon shalidon
50,8 milyonunun zoruri tolobatlarint 6domok iqtidarinda olmadigi miioyyon
edilmisdir. Zoaruri tolobat dedikds geyim, qida, kominakasiya, sagliq va digarlorini
demoak olar. 16,1 milyon yoxsul insan geyds alinmisdir. 34,7 milyon insan yoxsul
sayllmasada tolobatlarii 6demokda ¢atinlik ¢okir. Arasdirma naticasindo malum
olmusdur ki, 18 ayalatinin hor birinds insanlar aldiglar1 amok haqqi 6donisi ilo
hoyatlarin1 tomin edoa bilmirlor. Kaliforniya Amerikanin on varli oyalatidir.
Turizimin inkisafina gora forglonir. Buna baxmayaraq ohalinin 49% hoyat

standartlarinin 6daya bilmir.

ABS da ¢oxlu sayda etnik qruplar var. Bu gqruplar igarisinds galirinin yiiksok
olmasina goro Asiyalilar éndadirlor. Otan illarlo miiqayiseda bu gdstaricide dnamli
bir forq miisahids edilmadi. Bu gostarici 81.431 dollar olub. Latin Amerikalilarinin
galirlarinds az bir artim miisahids edildi. Beloki, onlarin galirlari 47.675 dolar oldu.

Homginin, Latin Amerikasindan olmayan insanlarinda galir soviyyalorindo az
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miqgdarda yiiksalmo oldu. Gdstorici asasinda 81.431 dollar qeyd edilmisdir. Qara
dorili insanlarin galir saviyyasinds do miiayyon godor artim olmus va 39.490 dollara
barabar olub. Buna baxmaraq Amerikada 3 isdan ikisinds tam staj isloyan insan 1

saatliq omok sarfi i¢in 20 dollar qazanir. Ayliq iso 40 min dollar olur.

Son illor ABS da tibbi sigortaya maraq yiiksalib. Beloki, avvalki dovrlorlo
miiqayisodo tibbi sigortast olmayan ohali sayinda azalma miisahido edildi. Tibbi

sigortas1 olmayan ohali say1 8,8% , yani 28milyon 100min nafar olub.

Amerika Birlosmis Statlarinda sahiyya. Ohalisin artim stiratine gora
farglonan bu 6lkods orta Omiir miiddati 2017-ci ildo azalaraq 79 olmus va halods
bu gostorici azalmagda davam edir. Orta dmiir miiddstindoki azalmanin sababi
narkotik vasitalorinin genis istifadesi vo intihar hallarinin ¢oxalmasi ilo bagh
olmusdur va bu sabablordon 6liim 2017-ci ildo on yiiksok Saviyyasina gatib. Orta
Oomiir miiddati an az qaradorili insanlardadir. On uzun orta omiir miiddati isa
Asiyalilardadir. Bu 6lkoado insanlarin saglamlagina ¢ox o6nam verilir. Beloki,
amerikada istehsal edilon hor bir mohsulun iizorindo “ bu istidir”, « kosir” kimi
Xabardarliq nisanlar1 olur. Ciinki yaranan har bir sosial problema géra homin firma
mosuliyyat dasiyir. Bu da mohkoma sisteminin giiclii olmasi ilo baglidir. agar mohsul
tizoarinds Xobardarliq nisan1 olmadan insanlara zarar galss buna gora firma milyonla

pul 6domali olacag.

Insan inkisaf indeksi diinya dlkolorinin sosial inkisafin1 miioyyon etmokdo
asas rol oynayir. Beloki, bu indeksin miioyyan edilmosi tigiin 6lkads vatondaslarin
tohsil saviiyasi, saglamliq gdstaricilor, orta miir miiddati, adambasia diison UDM,
gender boraborliyi, dovloet torofindon sosial miidafionin saviyyasi, ekoloji
tohliikasizlik, madani va sosial inkisaf, hoyat standartlari, 6lkadaki cinayatkarliq
gostaricilori tohlil edilir. Diinyada on yiiksak insan inkisaf indeksi Norvegdadir.
Norvegdon sonra 2-Ci yerds Isvecra, 3-cii yerds iso Avstraliya golir. Diinyanin
igtisadi cohoatdon inkisina gora farglonan ABSda bu gostarici 13 olub. Fransa insan
inkisaf indeksindo 24-cii yerdadir. Yaponiya kimi insani doayoarlori va ohalisinin orta
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omiir miiddoti yiiksok olan bir 6lko 19-cu yerdadir. Tiirkiys 64-cii, Azarbaycan iso
80-ci yerdadir (https://novator.az/2018/09/17/insan-inkisafi-indeksi-
0l1k%C9%991%C9%99r-nec%C9%99-siralanir/ ).

Norvegda tohsil sistemi. Norveg insanlarmin yiiksok hayat saviyyasi, sosial
rifahia gors segilir. Tohsil sistemi giiclii inkisaf etmisdir. Bu 6lkada har bir insanin
tohsil almaq hiiquglar1 eynidir. Tohsil almaq hiiququ insanlarin irqgindan,
milliyatindan, sosial mansubiyystindan asili deyildir. Orta moktoabin hom asagi, ham
do yuxari soviyyesindo tohsili almaq hiiququna yashi norveclilordo sahibdirlor.
Beloki, har il tagribon 10 min yagl insan ibtidai vo asag1 orta tohsil almigdir. 20

min nafar yasl insan yuxari orta tohsil almigdir.

Ohalinin 31% miigafiq yas qrupu iizro asag1 orta tohsil saviyyasina sahib
olsada, 44% yiiksak tahsil saviyyasine sahibdir. Norveglilorin demak olar ki, 25%
do universitet yaxud kollec tohsili mévcuddur. Bu 6lkada moktaba gadar tohsil zoruri
deyil, ailalorin istayindon asili olaraq usaqlar baggalara geds bilorlor. Bir ildo 235000
usaq ailosi torofindon bagcaya gondorilir. Baxcgalarda usaqglarin inkisafina xiisusi
digqget yetirilir. Coxlu oyunlar, usaq inkisafi tigiin aktivtelor toskil edirlor. Baxgalar
hom dovlat tarafindan, hom do usaqglarin valideynlari torafindon maliyyslosdirilir.
Baxcalarin tagkilinda balodiyyalords ¢ox miihiim rola sahibdir, beloki onlar daha ¢ox
baxgaya ehtiyac olan yerlords a¢ilmasini toskil edirlor. Hom do baxgalar {igiin ayrilan
vasaitlorin barabarliyini do toskil edirlor. Ixtisasli baxc¢a miiallimloring xiisusi tolob
movcuddur. 3 yasa qodor usaqglarin 7 vo 8 naforing, bdyiik usaqglarin iso 14, 15

nafarina bir muallim rahboarlik edacak.

Usaglar 6 yasindan moktoba gedirlor. 10 illik moktabds tohsil alirlar. Toahsil 3
hissadan ibaratdir: ibtidai, orta vo asagi.

Bu 6lka ganclarin tahsilinda daim dastak olur. 195000 gonc 6zal va ya dovlat
universitetlorindos tohsil alir. 143000 gonc Dovlat Tohsil Fondunun maddi dostayi ilo
tohsil alir. 14000 gonc iso xaricds basqa 6lkads ali tohsil alir. Toxminon 8 min ganca

xaricda doraca almaq tigiin sans yaradilir. Bu 6lkads ibtidai va orta tohsilin alinmasi
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biitiin usaqlar tigiin zoruri hesab edilir. Norvegda toqriban 3100 dovlat vo 6zal ibtidai
Vo orta moktob foaliyyat gostorir. Bu moktoblords iso 620000 usaq tohsil alir.
Miiallim kollektivinds iso 64000 miiollim dors todris edir. Ozal moktoblards isa
14000 usaq oxuyur. Asagi orta tohsili bitirdikdon sonra gonclor yuxari tohsil {i¢ilin
imumi vo ya peso tohsili se¢moli olurlar. Onlarda 12 todris programlarindan
ibaratdir. Yuxari orta tohsil Gizra iSa hom dovlat, hom da 6zal asasli 450 moktab var.
Orada 190000 ganc tohsil alir. Bu tohsil miiassalarinds isa 23000 miisllim islayir.
450 moktabdon 75 moktob &zal osaslarla foaliyyat gostorir. Ozal moktablords isa

10000 ganc oxuyur. Pesa tohsili tizra istigamatlonon sagirdlorin say1 isa 34000-dir.

Norvegdoa ali tohsil hom 6zal, hom do dovlat universitetlorindo todris edilir.
Onlarm oksatiyyati dovlat universitetloridir. 7 universitet foaliyyat gostorir. 31 6zal
institut foaliyyot gdostorir. Bu institutlarin 22 doévlet biidcasindoki vasaitlarlo
malliyyalosdirilir. 24 kollec faaliyyat gostorir. 195000 tolobo ali tohsil alir. Kollec
universitetlorinds onlarin 24500 nafori oxuyur. Oslo Universiteti Norvegin an godim
universitetidir. Gonclor burada daha ¢ox tibb, humanitar,hiiquq ve digar sahalor tizro
tohsil alirlar. 30000-2 yaxin gonc bu sahalor {izrs tohsil alir. Bu universitet 2010-cu
ildo diinyanln on 6ndo gedon universitetlori sirasinda reytinglordo 100-cii sirada
olub. Norve¢ tohsilindo bir sira geni¢ ohatoli isiahatlar kegirilib. bu islahatlar
asasinda norveglilarin tahsil saviyyasindas yiiksalmo miisahido edilmisdir. Bu miisbat
notico daha ixtisasli kadrlarin olmasma, omok foaliyyatindo keyfiyyatin
yiiksalmasina sabob olub

(http://www.anl.az/down/meqale/az_muellimi/2011/may/176804.htm ).

Norveg sohiyyoa sistemi: Norvec¢ sohiyyo sistemi Vvotondaslarin sahiyyo
xidmatlorindan barabar sokilds istifado etmalori prinsipi asasinda qurulub. Norveg
Xostoxalarinin oksoriyyati ddviot osashidir. Ozal Xostoxanalarda da dovlet
tonzimlonmalari hayata kegirilir. Dovlat torafindon sadoco yaslilar ii¢iin deyil
azyasli, ortayasl xasto olan vatandaslar tiglinds sosial xidmatlor gostarilir. Bu tibbi

xidmatlor fiziki cohotdon qiisurlu olan, maddos aludsgilori, fiziki vo psixoloji
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problemlari olan xastalar tigiin nozarda tutulub. 16min nafar 6zal sosial xidmat {i¢iin
ayrilan xaStoxalarda, 40min nofori iso miixtalif digor xostoxanalarda miialico olunur.
Evds do sosial xidmatlor kecirilir. Evda edilon sosial xidmatlor hoftads 2 saat olur.

Ancaq xestexalardaki sosial xidmatlor 7 giin 24 saat olur.

Norvegds sosial sigorta proqrami 6z genis ahataliyina gora forglonir. Beloki,
bu proqram yasliliq, fiziki qlisurluluq, dulluq, analiq kimi bir sira masalslori 6ziindoa
oks etdirir. Calisanlarda sosial sigorta ilo tomin edilirlor. Is¢ilorin amak haglarindan

sosial sigorta haglarin1 maliyyalosdirmok tigiin dévlat biidcasine vergi tutulur.

Inkisaf etmis 61k olan Almaniyada insanlarin 40 milyonu kisilor, 42 milyonu
IS0 gadinlardan toskil edilib. ©halinin 8,2% xarici votondaslardan toskil olunub.
Bundan slave ohalinin 14% 15 yasdan asag1 az yaslilardan ibaratdir. Yas1 65-don
¢ox olan insanlar iso shalinin 20% toskil edir. Qadinlarda orta dmiir miiddati 82 yas
olmasina baxmayaragq, kisilorde 77-dir. Prognozlara goro 2030-cu ilds hor 4 alman
votondasindan biri 65 yasdan ¢ox yasayacaq. Almaniya votondaslarinin hor biri
rahatligla ehtiyaci oldugda tibbi xidmatlorlo tomin oluna bilir. Almaniyada tibbi
sigorta 1883-cli ildo yaradilmisdir. O giindon indiys Qgodor sigorta olunan
Votondaslarin sayr hor kegon giin artir vo mocburi hesab edilir. Alman
vatondaslarinin 87% macburi sosial sigortaya daxildirlor. Onlarin 10% isa 6zal tibbi
sigortaya daxildirlor. Insanlar miixtalif sirkatlords tibbi sigortadan kega bilorlor. Hor
bir Alman vatondas1 omak haqqisinin miiayyan bir hissasini har il sigorta ti¢iin dovlat
biidcasina 6dayir. Bu sigorta asasinda tibbi miiayinalor sigorta asasinda odanilir.
Homg¢inin dormanlarda sigorta ilo garsilanir. Sadaca yetkin soxslor miioyyan tibbi

xidmatlora géro az mablogdo 6donis etmalidirlor.

Bundan slava Alman vatondaslari onlara edilon tibbi xidmat tigiin 5-10 avro mablog
odoayirlor. Bu moblog votondaglarin galirlori nozoro alinaraq alinir. Beloki onlar
goalirlarinin 2 % mabloginda tibbi xidmatlor tigiin 6donis edirlar. Xroniki xastalar iso
1% moblaginds 6danis edirlor. Almanlar 10 avro tibbi miiayina ti¢iin 6danis edirlar.
Ogor Xastoxanada yatili olaraq tibbi xidmat gorsalor hor giin tigiin 10 avro 6doanis
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etmolidirlor. Almaniya sigorta sisteminin inkisafina goro diinyada on aparict
Olkolordon hesab olunur. Bir sira dlkolor Almaniyanin sigorta modelini todbiq
etmoaya ¢alisir. Almaniyada issizlorin da, hamginin, sigorta ilo tomin olunmaq haqqi

movcuddur.

Voatondaslar 6zal sigortadan da istifado edo bilorlor.  Kimlarin ki, galiri 70 min
dollardan ¢oxdur onlar bu fiirsatlori doyorlondirirlor. Digor sigortalardan insanlar
eyni moblogdos 6donis edirlar, lakin 6zal sigorta daha pahalidir. Ozal s1§ortanin 2sas
tistiin cohati odur ki, digor sigortalardan forli olaraq daha yiiksok moblogli tibbi
xarclorida garsilayir. Insanlar daha ixtisasli hokimlorlo tomin oluna, daha gostorisli
Xostaxalarda tibbi miiayino oluna bilirlor
(https://www.medimagazin.com.tr/hekim//tr-almanyada-saglik-sistemi-nasil-
isliyor-2-682-22416.html ).

NOTICO
Arasdirmalar gostorir ki, dovlatin iqtisadi imkanlar1 ugurlu sosial siyasotin hoyata

kecirilmoasine vo ohalinin sosial inkisafina birbasa tasir edir. Yoni sosial inkisaf
iqtisadi soraitdon vo imkanlardan asilidir. Iqtisadi cohatdon inkisafa nail olmayan
6lka comiyyatin hortorofli sosial tominatini togkil edo vo hoyata kegira bilmaz.
Olkenin igtisadi cohatdon inkisaf etmosi sosial miidafioni tomin etmosini asanlasdirir
va ohalinin sosial rifahinin yaxsilagsdirilmasina nail olunur.Sosial siyasatin garsisina
miiayyan magsadlar goyulur va bu magsadlars nail olmagq tigiin igtisadiyyat mithiim
bir vasito rolunu oynayir. Ciinki sosial qruplarin sosial siyasatini lazimi saviyyado
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hoyata kegirmok ii¢lin iqtisadi inkisafa nail olunmali, yiiksok iqtisadi gostaricilor
oldo edilmalidir.Sosial siyasatin hoyata kegirilmoasi sahosindo miioyyan edilmis
moagsadlara nail olmagq iigiin iqtisadiyyatin yiiksak inkisafi alds edilmalidir. Bundan
sosial siyasotin iqtisadi arttmi1 hom stimullagdirdigi, hom do yavaslatdigi naticasine
golinir. Iqtisadi artima nail olmagq iigiin miitloqg monada sosial rifah olds edilmalidir.
Sosial siyasat bu funksiyalar1 hoyata kegirir: sosial siyastin mogsadyonlii mozmunu,
sosial miinasibatlorin tonzimlanmasi va taskili, bu sahada dovlat tanzimlanmasinin
funksional vacibliyi, yerina yetirilmo mexanizmi, sosial bazanin balanslasdirilmasi
va s. Comiyyatin sosial problemlarinin hall olunma saviyyasi bagariyyatin miitarraqi
inkisafina birbasa olaraq tosir edir. Iqtisadi inkisafin naticesindon cox onun
inkisafina tokan veran va ya langidon amil ahalinin sosial vaziyyatidir. Bu bir daha
onu gostarir ki, miiasir dovrda sosial istigamatli problemlarin somarali sokilds hall
edilmasi aktual mesaladir va bu sahonin dovlst torafindon tonzimlonmosi zaruridir.
Homginin, comiyyatin vo iqtisadiyyatin golocok inkisaf tiglin do shamiyyatlidir.
Dovlatin sosial siyasatini ke¢id igtisadiyyatini nazors almagla miisyyan edon amillor
bunlardir:-comiyyat tizvlarinin hayat saviyyasinin tomin edilmasi va yiiksaldilmasi;-
comiyyat tizvlarinin goalirlorlorindoki forglorin boyiimasinin garsisinin alinmasi;-
aztominath ailoloro yardim vo yoxsullugla miibarizs;- inflyasiyanin, yani
giymatlordaki artimin samarali Saviyyasinin saxlanilmasi;- sosial sahalorin igtisadi
somaraliliyinin tomin edilmosi vo yiiksalmosi; - sosial sahslorin biidco tominati;-
istehlak mallar1 vo Xidmatlor sahasindo milli istehsalgilarin va rezidentlorin
qorunmasi va onlara dovlat dastayinin tamin edilmasi; - istehsal miiassalarine elmi-
texniki dostoyin gostarilmesi va innovasiyanin,tokmillosmanin tomin edilmasi.
Dovlat sosial sahalords bunlarin tanzimlanmasine 6nam verir:- biitiin sosial qruplara
ailo golirlorindon asili olmayaraq borabar sosial imkanlarin tomin edilmasi, sshiyys
xidmatlarindan istifads imkani, pulsuz tahsilin tamin edilmasi, comiyyat tizvlarinin
hiiquglariin gorunmasi, masgulluq va issizlik problemlarini hall etmokls yoxsullug
saviyyasinin azaldilmasi vo omok bazarmin tonzimlonmosi. Biitiin bunlar hom do

sosial bazar iqgtisadi sistemindo sosial siyasatin asasdir. Dovlat tarofindon sosial
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siyasotin tomin edilmosindo on zoruri addimlardan biri do sosial siyasot
prinsiplorinin hazirlanmasi vo icrasidir. Bunlara yoxsullugun azaldilmasi ilo bir
yerdo oOlkanin sohiyya sisteminin tokmillosdirilmasi vo tohsil sisteminin
giiclondirilmosi do aiddir. Umumi masgullug siyasatinin torkib hissalorindan biri do
masgulluq problemidir va bu siyasat ke¢id iqtisadiyyati1 saraitindo amok bazarinda
movcud olan disbalanslarin aradan qaldirilmasi ilo xiisusi mosalalari hall etmoya
istigamotlonmisdir. Bu siyasatin asas mogsadi dovlot tonzimlomasi ilo maggullugu
tomin etmoklo issizliklo bagli verilon miiavinotlorin azaldilmasi, digor sosial-
igtisadi  xarclorinin - minimuma endirilmasi ilo infrastrukturun giicloanmasi
masalalarinin - maliyyslosdirilmasi, omok bazarmin ¢evikliyinin vo rogabato
davamliliginin tomin edilmoasidir. Sahiyys sahasindo isa osas moqsad dovlat
tonzimlomoasi ilo bu sahanin tokmillogdirilmasi, bununla votondaslarin keyfiyyatli
tibbi xidmatlorlo tomin edilmosinin asanlasdirilmasi vo saglamliglarinin tomin
edilmasi, orta Omiir miiddatinin yiiksaldilmasi, dovlatin biidco ehtiyyatlar
cargivasindo sosial cohotdon asagi tominathh votondaslara pulsuz sshiyya

xidmatlarinin goéstarilmasi, 6lkada tibbi sigorta sisteminin yaradilmasidir.
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