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GIRIS

Movzunun aktualhigl. Az va ya ¢ox doracado mahiyyati har kas tarafindan bilinan
bazi anlayislar vardir. Iqtisadiyyatin formalasdirilmas: vo onun foaliyyatinin toskilinds
onomli yeri olan vergi do mohz belo anlayislardandir. Ciinki vergilor bu vo ya digor
daracada har kasa tasir edir.

Dovlotlor iigilin iso bu daha boyiik mona ifads edir. Belo ki, vergilorin shomiyyati
biidconin vasaito olan ehtiyacinin tomin olunmasi, xarclorin maliyyalosdirilmasindan,
igtisadiyyatin tonzimlonmasi, galirlorin bolgiisii vo oadalstin tomin olunmasina kimi bir
cox funksiya dasimasi ilo xarakterizo olunur. Bunu tamin etmoak isa 6lkalor {igiin oldugca
vacib masalodir. Mohz buna géra do yaxsi toskil olunmus vergi sistemi zoruridir. Olkadoki
imumi voziyyato birbasa tosir etmosi vergi sisteminin arasdirilmasi, tokmillogdirilmasi
mosolosinin daim aktual olmasia sobab olur. Oton il hom 6lkemizds, hom do bir cox
xarici 6lkada bu sahods islahatlarin kegirilmasi mosalonin giiniimiizdo do aktual olaraq
qaldigini bir daha stibuta yetirir.

Masalo burasindadir ki, na gadar ¢alisilsa da hala Ki, heg bir 6lkada hortorafli vergi
sisteminin taskilino nail olunmamisdir. Arasdirma naticasinds inkisaf etmis 6lkalarin bir
coxunda bu sahada kifayat godor yol got edildiyi goriiniir. Lakin halo da ister vergilorin
6doanilmasi, istar nazarat tadbirlarinds miiayyan bosluglar vardir. Bu sababdandir ki, az vo
ya ¢ox daracads har il biitiin 6lkalords vergidon yayinma hallarma gora pul itirilir.

Vergi sisteminda, nozaratin togkilindo bosluglarin, ¢atismazliglarin olmasi vergi
odayicilorinds ¢asqinliq yaratmagqla yanasi bir sira neqativ hallara yol agir. Beloa ki, bazi
vergi 6dayicilari bu bosluglardan 6z xeyrina istifads edorok daha az vergi 6dayib, vergidan
yayinmagqla ham biidca galirlorinin azalmasina, hom do haqgsiz ragabatin, adalatsizliyin
yaranmasina sobab olurlar. Bu kimi hallar miixtalif soviyyslords olsa da biitiin 6lkalords
miisayido olunur. Bu sabobdon do garsiya qoyulmus moqsadlorin reallasdirilmasina

yardimc1 olan, Gmumi iqtisadi siyasoti dosdokloyan vergi sisteminin toskili iigiin



aragdirmalarin aparilmasi, bu sahodo miitomadi olaraq tokmillogdirilma islorinin
goriilmasi zarurati mévzunun aktual olaraq qalmasina sobab olmaqgdadir.

Movzunun islanma daracasi. Tarixan bir ¢oxlar1 tarafindon sorh edilmis vergilor
haqqinda giiniimiizds do ham Xarici, hom do yerli bir igtisad¢ilar asarlor yazmis, bu sahado
onlarin miixtalif kitablar1 nasr olunmusdur. Bunlardan Tim Vorhisin “On yaxs1 vergi
planlama alatlori”,  S.Konesin “Biznes vo investisiya planmasi {i¢lin vergitutma
prinsiplori”, Stefan Simitin “Vergitutma, qisa giris”, A.Burhanin “Vergi tarixinin koklori:
Sumerdan gadim Misirs, Yunanistandan Romaya godim dovrds vergitutma foaliyyati”
kitabin1 geyd edos bilorik. Vergilorin inkisaf tarixini, 6lkomizin va diger dévlatlorin vergi
sistemlarinin xiisusiyyatlorini, onun prinsiplorinin mahiyyatini otrafli sorh edon miiasir
iqtisadgilardan iso M.Kamiloglu, Y.Balakisiyeva, Y.A.Kalbiyev, O.Mommadov,
A.F.Musayev va basgalarinin adlarini ¢oka bilarik.

Tadqiqatin magsadi asagidakilardan ibarotdir:

Vergilorin iqtisadi sistemdoki, iqtisadiyyatin toanzimlonmosindoki ohamiyyatini,
rolunun miiayyanlosdirilmasi;

Vergi sistemlorinin asaslandigi prinsiplar nozardon kegirilorak, hansilarin daha
istiin movqeys malik oldugunun 6lkemiz va Xarici tacriiba asasinda dyranilmasi;

Miikommal vergi sisteminin formalagdirilmasinin - miimkiinliik daracasinin
aragdirilmasi;

Olkomiz vo xarici dévlotlorin vergi sistemlorinin xarakterik xiisusiyyatlorinin
tadqiqi.

Tadqiqatin obyekti vergilorin mumi iqtisadi sistemds, iqtisadiyyatin
formalasdirilmasi, tonzimlonmasinds sahib oldugu rolunun miiayyanlosdirilmasindan
ibaratdir.

Tadqiqgatin nazari asaslari. Vergilor, onun mahiyyati, dovlat ticlin shamiyyati ilo
olagodar fikirlor gadim dovrden yaranmaga baslamigsdir. Bunlar arasinda A.Simit,
C.B.Sey, M.Keyns, M.Fridman kimi dayarli iqtisad niimayandalori vardir hansi ki, 6z

asarlari ilo bu sahads avazsiz tovhalar vermislor. Homginin Obu Yusifin “Kitab al-Xarac”,
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gorkomli miitofokkir N.Tusinin “Maliyye haqqinda todgigat” adli asarlori bu sahado
xiisusi yera sahibdir.

Tadqiqgatin elmi-tacriibi ahamiyyati. Bu todgigatda vergi sistemi ilo bagli bir ¢ox
mosaloys toxunulmus, miiqayisali tohlillor edilmis, hazirda 6lkomizdo vo diinyada,
xiisusilo do Belgika vo Cindo moévcud olan voziyyot arasdirilmisdir. Buna goro do
diistiniirom ki, tadgigat, onun naticalari istor galacokds bu mévzuda yazilacaq elmi islordo,
istarso do bu movzudaki ¢ixis vo seminarlarda istifads {igiin yararlidir. Eyni zamanda

ganunverciliyin va vergiqoymanin tatbiginin tokmillasdirilmasinds dos faydali olacaqdir.



I FOSIL. VERGI SISTEMININ FORMALASMASI VO
NOZORI OSASLARI

1.1.  Vergilarin meydana galmasi, formalasmasi va vergilara dair
nazariyyalar

Miiasir dévrda istonilon 6lka iiciin vergilor « Iqtisadiyyatin tomal daslar1 , dovlatin
demok olar ki, maliyys chtiyatlarmin formalasmasi {i¢lin 2sas monbadir. Lakin
basariyyatin yarandigr ilk vaxtlarda siyasi, igtisadi vo sosial olagalor indiki saviyyado
olmadigindan hazirda doévlatlorin, comiyyatlorin mévcudlugu ii¢iin miitlog olan bazi
mohsul vo xidmatlora ehtiyac olmamisdir. Zaman kegdikcoa iso comiyyatlorin inkisafi,
insanlarin daha bdyiik orazilors yayilmasi ilo miioyyan sosial, iqtisadi, siyasi miinasibatlor
formalagsmaga baslamisdir. Ortaq tolobatlarin 6donilmosi zarursti yarandigca maliyys
chtiyatlarina ehtiyac duyulmusdur. Kollektiv halda yasamagin naticasi olaragq yaranan
chtiyaclarinin 6donilmasi zarurstindon ortaya ¢ixan vergilor baslangicda gobilo, tayfa
bascilarina, krallara oxlaqi, dini ssaslarla koniillii olaraq verilon hadiyyslor xarakteri
dasimmis, sonradan iss macburi Odenislora ¢evrilmisdir. Mixtalif islorda ohalinin
amayindan qarsiligsiz istifads edilmasi, yani icra edilmali olan mocburi miikallafiyyatlor
soklinds yaranan vergilor uzun inkisaf yolu kegarok hazirki formasini almisdir.

Tanrilara hadiyyalor gondarilmasi, qurbanlarin kasilmasi, miiharibalor zamani galib
torafin xarag¢ almasi vergitutmanin ilkin formasi olaraq gabul oluna bilar [2. s. 6].

Baslangicda miiharibo aparmadigi zamanlarda dovlotlor shalidon vergi yigmirdi.
Clinki shaliya dovlat torafindon gostarilon xidmatlor yox dearacasinds idi. Bu da aydmn
mosaladir Ki, xarclorin az olmasi demok idi. Saray xorclori isa idaraedicinin miilki
hesabina 6donila bilirdi vo shalidon vergi yigilmasina ehtiyac qalmirda.

Tadqiqatlar gostarir ki, biitiin comiyyatlords vergilarla bagli miiayyan molumatlara
rast golmok miimkiindir. Bunlardan tarixdo xiisusi yeri olan sivilizasiyalarda vergilorin
formalagmasi xiisusiyyatlorini nazardon kegirak.

Monboalords olan molumatlara géra on godim tarixe malik insan sivilizasiyasi olan
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sumerlor dovriinds insanlarin tanrinin evi olduguna inanilan maboadloarin gida, geyim va s.
chtiyaclarinin 6donilmaosi ti¢lin yaradildigi diislincasi hokm siirmiis, vergi mohsul vo ayin
formasinda 6donilmis, dini xiisusiyyatlor dasimis, iimumilikds iSo agir vergilarin totbiq
olunmus vo on boyiik ylik okingilora diismiisdiir.

Sumerlardon sonra hamin orazido yaranmis olan goadim Misirdo vergilor yalniz
mohsul vo amokla deyil, qizil vo giimiislo da 6danilmis vo fironun tanri, kral olaraq qabul
edilmasi vo xalqin ona xidmot etmoli oldugu fikrinin hakim olmasi uzun miiddot omok
vergisinin, macburi miikallofiyyatlorin mévcud olmasinin sabob olmusdur. Misir fironlari
dovriindo vergi yigan katiblor ohalinin vergidon yaymmasinin qarsisini almaq {igiin
miitomadi yoxlamalar keg¢irirdilor. Xiisusilo yemoak yagi tizorinds vergi totbiq edorak,
ondan na gadar istifads olundugunu nozaratds saxlayirdilar [23. s. 3]. Burada asas masalo
eyni yagda tokrar yemok bisirilmasina yol vermomoak idi.

Arxeoloji gazintilar naticesinde Misirde Nil g¢aymin soviyyesini vo vergilori
hesablamagq mogsadi ilo insa edilmis Nilometer adli tikili askar edilmisdir. Verilon
molumatlara gora, ogor toqribon 2200 illik bir tarixi olan Nilometro osason effektiv
mohsuldarliq dovrii olacagi prognozlasdirilirdisa, onda vergilor do buna uygun nisbatdo
artirdi [ 26 ].

Vergilorin totbiq olundugu digor dévlet godim Yunanistan olmusdur. Burada
vergilor adoton miiharibo dovriinda totbiq edilirdi. Hor kasin 6domoli oldugu va
miiharibalor goalabs ilo bitdikdo gonimotlor hesabma geri 6donilon bu vergi “cisfora”
adlanird1 [23. s. 10].

Qodim dovlatlor arasinda vergilari nisbatan sistemlasdirilmis formada toskil olunan
Roma idi. Burada vergilorin miioyyanlosdirilmasi ii¢iin shalidon hazirda istifado olunan
galir hagqinda bayannama toasiirat1 yaradan amlak barada arizs talab olunurdu [2. s. 7] .

Xiisusilo miiharibalar arafasinds ohalinin vergilori 6domasi {igiin tozyiglor tatbiq
olundugu Avropada da avvallar hadiyys moanasini ifado edon anlayislarla ifado olunmus
vergi sonradan macburi ddonislors ¢evrilmisdir.

Vergilorlo tanishigi Roma Imperyasinm isgali ilo baslamis Ingiltorada imperiya
8



stiqut etdikdon sonra osash doyisiklor bas vermisdir. Avropada 13-cii asrdon etibaron
qaydaya diismoyo baslamis vergi 6donislarinin ilk olarag ganunilosdirilmis niimunasini
Ingiltorads istehlak mahsullarinin ixracindan vergi tutulmasi ilo gérmok miimkiindiir. Bu
olkada X1V asrda progresiv vergi sistemina iistiinliik verilmis, XVII asrda istehlak vergisi
totbig etmoys baslamisdir [23. s. 22-23]. Progresiv vergi sisteminin istifadasi har kasin
galirina uygun vergiya calb olunmasi fikri otrafinda miizakiralorin naticasi idi. Galir
vergisi fikrinin yarandigi, ondan ilk dofo istifado etmoyo calisan da mohz Ingiltoro
olmusdur. XVIII asrin sonunda Napaleonla aparilan miihariba illarinds maliyys monbayi
axtaris1 miasir golir vergisinin totbiginin asasini1 qoymusdur [23. s. 23]. XIX asrdon artiq
bir ¢ox Avropa olkasinda galir vergisi totbiq olunmaga baslandi.

Miistaqilliyinin ilk illarinda ¢ox az vergi totbiq edon Amerika XVIII asrin 90-c1
illarinds istehlak, ardinca iso amlak vergisi totbiq etmisdir. Galir vergisindon istifado
Votondas miiharibasindon sonra olmus va baslangicda hor Kas deyil, miioyyan bir galir
Saviyyasinin iistiindon gazanci olanlar vergiys calb olunmusdur.

Islam dovlati olan Osmanli Imperatorlugunda vergilar dini tasirlora moruz galaraq
formalasmuis olsa da, biitiin arazids eyni vergilar tatbiq olunmamus, isgal edilon arazilorin
cografi, madoni xiisusiyyatlori nozora alinmisdir.

Insanlarin maskunlasdigi qodim orazilorden olan 6lkemizda sinifli comiyyoto kecid
dovriindon baslayaraq bir sira dovlatlor yaranmus, daxili vo xarici miinasibatlorde miivafiq
alagalor formalasmis, vergilor toplanmaga baslanmigdir. Qadim Manna, Midiya dovloatlori
dovriindaki vergilor haqqinda fikir sdylomok ti¢iin yetarli malumat olmasa da, ©hamani,
Selevkilar, Parfiya, Xilafot kimi dovlatlorin isgalinda oldugu zaman qosbkar vergi siyasati
yiiridiildiiyiinii, goxsayl vergilorin alindigin1 demok miimkiindiir.

Cox zaman soyguncu Vvergi siyasati hayata kegirsalor do zaman-zaman islahatlarla
vaziyyato yaxsilasdirmaga yonolik islor do goriilmiisdiir. Lakin bu todbirlorin davamli
olmamasi, sistemsizliyi onlarin istonilon naticoni alds etmasine imkan vermomisdir.

XX asrin avvallorinds isa nahayat biitiin bunlarin ardindan Azarbaycan Xalq

Ciimhuriyyatinin qurulmasma nail olundu. Uzun zaman davam etmis yalnis idaroetma
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Olkodoki vaziyyoti tamamilo pislosdirdiyindon osashi islahatlarin kegirilib, sistemin
formalasdirilmasi vacib idi. Biitlin bunlar1 etmak ti¢iin miiayyan bir vaxta, vasaits ehtiyac
vard1. Qisa bir miiddatdo mévcud olmasina baxmayaraq dovlet miiayyan nailiyyatlor aldo
edo bilmisdir.

Dovlatin vasaita olan ehtiyacinin 6danilmasi zarurati vergi sistemi sahasinds ciddi
addimlar atilmasmi vacib edirdi. Goriilmiis asas todbirlordon biri vergi doracalarini,
onlari 6danilmasi miiddatlorini dagiglosdiran ganunun gobul edilmasi olmusdur [6.5.58].
Bu dovrdo aksiz vergilori, gomriik yigimlari xiisusi shomiyyat kasb etmis, asas diggot
ohalinin asagi golirli tobagasi tizorindoki vergi yiikiiniin azaldilmasina, nozarst todbirlori
artirilaraq miiosisolordon, sahibkarlardan qanunsuz vergi toplanmasi hallarinin aradan
qaldirilmasina yonoalmisdir. Voziyystin yaxsilasdirilmas: tgiin atilmis bu addimlar
miistoqilliyin qisa zamanda yenidon itirlmasi ilo goriilon toadbirlorin yarimgiq qalmasina
sabab oldu.

Bir ¢cox sahado oldugu kimi vergi sistemina do on bdyiik zorbs SSRI isgalinda
oldugu 71 illik dovrde doymisdir. Coxsayli isgallari, apardigi miiharibalorlo alagodar
daima xarclari ¢ox olan imperiya bunu vergilar hesabina 6dayirdi ki, bu da idarasinds olan
olkalorda vaziyyati daha da agirlasdirir, ohalinin vaziyyatini pislosdirirdi.

Gordiiylimiiz kimi ayri-ayr1 dovlatlords vergilorin yaranmasi, inkisafi 6ziinomoxsus
xiisusiyyatlora malik olsa da bu vo ya digor formada bir-birlarinin tasirina moruz
qalmisdir. Koniillii 6donislor soklindo yaranmuis, zaman kec¢dikco mocburi xarakter
dasimis vergilor dovlatlarin birinin digarini avaz etmasi ils forgli formada tatbiq olunmus,
miasir dovrda bize malum olan vergilor bu giine kimi uzun inkisaf yolu kegarok hazirki
formasini almigdir. Vergilorin bu inkisaf tarixini iqtisadg¢ilar birinci, ikinci, ti¢lincii deys
tic morholoys ayirirlar.

Ilkin morhalo vergilorin mohsulla ddanilmasi, toplanmasi vaxtmin konkret
olmamasi, asaslandirilmis deyil, kortabii olaraq miiayyanlosdirilmasi kimi xiisusiyyatlora
sahib idi.

Zaman kegdikcoa bu sahada nazars ¢arpan doyisikliklor olmusdur. Bunlardan biri
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do birbasa vergilorlo dolay1 vergilorin sintezindon toskil olunmus vergi sistemlorinin
formalasmasi idi [2.5.5]. Mohz bu hal novbati morhalonin baslangici kimi qiymatlondirilir.
Iqtisadiyyat sahosindo ovozsiz tdvholori olmus klassik nozoriyyonin gorkomli
niimayoandalarinin faaliyyatlori, onlarin doyarli asarlorinin nasrlari mohz XVI-XI1X asrlori
ohata edoan ikinci marhaloys tosadiif edir.

Zamanla Kkortobii xarakter dasiyan vergilorin elmi cohatdon osaslandirilmasi
zorurati yaranirdi. Bu ise digor dovrlardon forglonon iigilincii morhalods olmusdur. Bu
morhalada vergilorlo bagli yeni yanasmalar meydana galmis va hazirki vergi sistemlarinin
asas1 qoyulmusdur.

Inkisaf tarixindo vergilorlo bagli coxsayli fikirlor séylonmis, onun mahiyyatini,
ohamiyyatini iqtisadg¢ilar miixtalif ciir izah etmis, bu moévzuya hor biri 6ziinomoxsus
yanagsmisdir. Bu yanasmalarin hom torofdarlari, hom do eleyhina olanlar olmus vo
belaliklo, miixtalif vergi nozariyyslori yaranmisdir.

Vergi nazariyyalori iki asas mévzunu alo alirlar. Bunlardan birincisi, sosial rifahin
artiritlmasi tigiin vergilorin neco miiayyanlosdirilmali oldugu, yani vergitutmada adalatin
tomin olunmasi ila, digari isa dovlatin totbiq etdiyi miixtalif vergilorin igtisadi tasirlari ilo
baghdir. Umumiyyatls, vergi nozoriyyslorinin yaranmasi homin dévrdoki mévcud
vaziyyatlo, daha dogig desok dovriin problomlarina hall yolu axtarmagla slagodar
olmusdur.

Nozoariyyalordoki ¢atismazliklar zaman-zaman onlarin 6zlorini dogrultmamasina
gatirib ¢ixarirdl. Belo olan halda isa hamin nazariyyalar basqgasi ila avoz olunurdu .

Vergilarin xiisusiyyati, onun hansi formada alinmasinin magsads uygun oldugu,
dovlatin bu sahadoki funksiyana dair ilkin fikirlor godim zamanlardan mévcud olmusdur.
Lakin bu fikirlor elmi cohatdon tam da osaslandirilmadigindan suallarin
cavablandirilmasina aciz galirdi. Qisacasi, sistemsizlik mévcud idi. Mahz buna gora do
vergi nazariyyslorinin formalasmasi tarixi vergilorin 6ziindon fargli olarag daha yaxin bir
zaman, XVII asrdon sonraki dovr olaraq gotiiriiliir. Yaranmis nazoriyyslora ayriligda

nazar salag.
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Vergilarlo bagli ilkin nozariyyaloro miibadilo nozariyyasini vo onu avaz etmis olan
atomistik nozoriyyoni aid edirlor. Miibadilo nozariyyasinin torofdarlarina goéra dovlatin
vozifasi ohalinin malin1 vo canimi qorumaq, Votondaslarin vazifosi iso bu xidmatlora
qarsiliq olaraq vergi vermokdir. ©halinin oldos etdiyi faydanin mal vo canlarinin qorunmasi
oldugu gobul olunurdu.

Oxsar fikirlori miidafio edon atomistik nozoariyyads vergilor ohali vo dovlat arasinda
baglanmis miiqavilonin naticasi kimi izah edilir [2. s. 52].

Oz fikirlori ilo iqtisadiyyata doyarli tovholor vermis Adam Simit klassik
nazariyyanin banisidir. Diger torofdarlart D.Rikardo, U.Petti, C.B.Sey kimi iqtisadgilar
olan klassik nozoriyys iqtisadiyyatda miihiim yero sahibdir. Bu nozariyyanin
niimayandalari dovlatin igtisadiyyata aktiv miidaxilo etmoali oldugu fikrinin aleyhina
cixirlar. Osasi A.Simit tarafindon qoyulmus bu nazariyyanin ana fikri ondan ibaratdir ki,
iqtisadiyyat 6zlinli tonzimlomoayi bacarir, 6ziinomoxsus gaydalarla foaliyyat gostarir.
Dovlot ona miidaxilo etmamoali, sadoco normal foaliyyat gostormosi {igiin sorait
yaratmalidir. Dévlatin miidaxiloasinin ““ Gozogoriinmaz ol ” formasinda olmasinin torafdari
A.Simit dovlot miidaxilasinin inkisafa deyil, aksina gerilomoya gatirib ¢ixardigi fikrini
miidafis edir vo dovlati an pis sahibkar olaraq tasvir edirdi. A.Simito gora vergilor dovlot
xarclorinin 6danilmasi ti¢iin vacib maliyys monbayidir. Buna gora do onun toplanmasi
vacibdir. O, geyd edirdi ki, moblagi vo 6danilma vaxti1 6ncoadan bildirilmakls har kas
galirino uygun vergiys calb edilmalidir [2. s. 54].

A.Simitin davamgilarindan olan David Rikardo birinci dofa verginin izahini vermis,
adalatlilik prinsipini xiisusi qeyd edarok vergitutma prinsiplarini do izahini etmisdir. O,
kapitalin deyil, sadaca golirlorin vergiya calb olunmasini toklif etmisdir  [6. s. 28].

Bu nazariyyanin digar niimayandasi U.Petti vergilari sistemlogdirarok aragsdirmaga
calismis, dovlat Xarclorinin ¢oxalmasinin, vergi 6dayicilorinin naraziliglarinin sabablarini
miioyyan etmaya Cohd gostarmisdir. O, 6z asarinda vergilarin hacminin deyil, adalatsiz
bolgiisiiniin 6dayicilarin sikayatine sebab oldugunu geyd etmisdir. Bunlarla yanasi dolayi

vergilora tistiinliik verilmali oldugu fikrini irali slirarok onu asaslandirmisdir [6. s. 26-27].
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Igtisadiyyatda miihiim yero sahib nozoriyyalordon biri olan keyns nozariyyasi
klassik nozoriyoni tonqid edir. Banisinin C.M.Keyns oldugu bu noazariyys iqtisadiyyati
tonzimlomonin oasas alotinin vergilor oldugu fikrin1 miidafio edirdi [2. s. 55]. Keyns
bildirirdi ki, istehsala qoyulmayan pullar passiv goalira ¢cevrildiyindon iqtisadi artima monfi
tosir edorak onu longidir [2. s. 55]. Buna goro do vergilordon istifado etmoklo onlar1
biidcaya calb etmoyi va investisiya magsadlari tigiin istifado etmoyi toklif edirdi.

Tolob vo toklifo miixtolif faktorlarin tosir etdiyi fikrini miidafis edon Keyns
nazariyyasi sey qanununu tonqid edir. Osas problemi igsizlik olan bu nazariyyads istehsali
artirmagin, issizliyi aradan qaldirmagin zoruri oldugu vo dovlet iqtisadiyyata aktiv
miidaxils etmali oldugu fikrini irali siirtiliir, biidce-vergi siyasating Ustiinlik verilir.

Biidcado defisitin yaranib, inflayasinin artimina sobob oldugundan bu nozoriyyo
cox genis istifado olunmasa da kohno sosialist 6lkalori, miiasir Cin, Vyetnam vo Kuba
ondan faydalanmis, Cinin "sosialist bazar" islahatlarinin osas amili olmusdur. Bu
nozoriyyonin populyarligini itirmasinin osas sobobi 1950-ci illorin ortalarindan -
miiharibadon sonra iqtisadiyyat giiclondikco 6ziinli dogrultmamasi olmusdur.

Osasan fasilosiz dinamik artim iizorino fokulanmis neokeysgilar inflyasiyanin asagi
salinmasinda son istehlak mallarina vergi totbiq olunmasinin miisbat natico veracayi
fikrini irali siirmiislor. Dolay1 vergilors aid edilon istehlak vergilori do mohz bu fikirlordon
qaynaqlanaraq elo homin dovrde formalasmaga baglamisdir.

Keyns nozariyyosinin tonazziil etdiyi dovrde banisinin Milton Fridman oldugu
monetarizm nozoriyyasi moshurlagdi. C.Keynsin nozori tonqidi iizro qurulmus bu
nazariyys qisman klassik nazariyyays qayidis etmisdir. Keynsdan forqli olaraq, Fridman
dovlot miidaxilasini minimuma endirss do ondan tamamils imtina etmirdi. Fridmana goro
vergilor o godor do miihiim rolu oynamir. Onun zonnincs vergilor vasitosilo sadoca artiq
pul kiitlosi dovriyyadon cixdigindan iimumilikdo pul kiitlosino nozarati tomin etmok
miimkiin olur [6. s. 31]. Inflyasiyanin artmasi vo istehsalin saviyyasinin azalmasinin asas
problem oldugu bu nozoriyyonin idealar1 staqflyasiyaya qarsi tosirli vasito Kimi

qiymatlondirilmisdir.
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XX asrin 80-ci illorinde ABS-da Fridmanin disiincolori osasinda edilmis
doyisikliklor miisbot noticolor vermisdir.

Vergi nazariyyalori arasinda xiisusi shomiyyat kasb edon marjinalist moktabinin
osas fokuslandigi mosolo vergilordon boraborliyin tomin olunma aloti kimi istifado
olmasidir. Onlarin foaliyyatlori progressivlik prinsipinin ortaya ¢ixmasi ilo naticolondi [6.
s. 33].

Miiasir dovrdo do aktual olaraq qalan vergi daxilolmalarini maksimuma ¢atdirmag,
on diizgiin vergi doracasini miioyyonlosdirmok ovvallor do miizakiro mévzusu olmusdur.
Bu masalonin arasdiranlar arasinda toklif iqtisadiyyati nazariyyasinin niimayandasi Artur
Lafferin fikirlori xiisusi ohomiyyot kosb edir. O, vergi doracolorinin yiiksokliyinin
sahibkarliga vo investisiya foaliyyotino monfi tosir gostordiyindon vergilorin doracalarini
azaltmagqla golirlorin vo istehsalin artirilmasinin miimkiinliiyti fikrini irsli stirmiis vo bunu
asaslandirmigdir. Onun fikrinco ogor optimal vergi doracasinin miioyyonlogsmasine nail
olunsa vergi 6dayicilarinin dairasi genislonar, kolgs igtisadiyyatinin, vergilordon yayinma
hallarinin garsisi alinar vo biidco golirlorini artirmaga miivoffoq olmaq olar. Hazirda da
0z aktualligmi itirmoyan bu fikirlor bir ¢ox Olkolordo vergi doracslorinin
miuloyyanlosdirilmasi zamani nazors alinir.

Gordiylimiiz kimi bozon timumi, bazaon iso konkret masalalorinin hollino yonalik
aragdirmalar, miibahisolor miixtolif vergi nazoriyyslorinin yaranmasi ilo naticolonmisdir.
Dovriin idaraetmasinin, rohbar tutulan prinsiplarin lizlosilon problemlarin garsisinda aciz
qalmasi bosluglarin, ¢atismazliglarin oldugunu gostormis, bu sobabdon do zaman-zaman
miixtalif nozariyyslar bir-birini avaz edirdi.

Nozoriyyolorin osas idealarini arasdirdiqda gordiik ki, xiisusilo keyngilor, toklif
iqtisadiyyati  nazoriyyesinin  niimayondslori, monetarizmin  torofdarlart 6z
aragdirmalarinda vergilara daha ¢ox yer vermislor. Bunlardan Keyns va A.Laffer vergilora
asas tonzimloma vasitasi olaraq yanasmisdir. Keyns mocmu talobin artiminda vergilorin
rolundan bohs etmis, A.Laffer iso konkret olaraq sahibkarligin vo investisiyanin

sitimullasdirilmasindaki tosirini osaslandirmisdir. Monetaristlor iso vergini osas vasito
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kimi deyil, iqtisadi maneoslori azaldan faktor kimi qiymatlondirib vo todaviildoki pulun
hocmino olan tosirini izah etmoya ¢alismisdir. Dovlot miidaxilosindon tamamilo imtina
etmoyan mMmonetarist nozariyyanin klassiklor vo keynscilor arasinda araliq movqe
tutdugunu deys bilarik.

Bir-birini ovoz edon nazariyyalorin har birinds bu vo ya digor daracads vergilora
toxunmasi biitiin dovrlordo onun ohomiyyatli mévqgeya sahib oldugunu bir daha siibuta
yetirir.

Forqli xiisusiyyotloro sahib olmalarina baxmayaraq yaranmis nozoriyyolordon
hansma tstiinliik verilmali oldugunu demok i1so o gador do asan deyil. Har birinin
miloyyan dovrlordoki iqtisadi problemlari hall etmasi, bazi masalalors 1sa cavab veras
bilmomasi onlar arasindan hansi birinin {isdiin oldugunu demoyi ¢otinlosdirir.
Umumiyyatls, nozoriyyolorin hom iistiin cohotlora, hom do bosluglara sahib oldugu
danilmazdir. Hansinin sec¢ilmoasi, hansi fikirlors iistiinliik verilmosi iso tamamils dovlatin,
comiyyotin xlisusiyyatlorindon asilidir. Mohz ona goro do demok olar ki, dovlotlorin heg
birindo hansisa nozoriyyonin idealart oldugu kimi deyil, 6lkonin xiisusiyyatlorino

uygunlagdirilmis formada totbiq olunmusdur.

1.2.  Vergi sisteminin miiasir iqtisadiyyatin tanzimlanmasinda rolu

Molum oldugu kimi bazar iqtisadiyyati sisteminds iqtisadi idroetma gorarlarinin
gobulu “ gézogoriinmoz ol ” mexanizmi vasitosilo tomin edilir. Lakin miidaxilo olmadigi
togdirdo makroiqtisadi problemlorls tizlosmak doa qagilmaz olur. Bunlardan iqtisadi artim
tempinin zoiflomasi, inhisar¢iligin artmasi, issizlik soviyyoesinin c¢oxalmasi kimi
problemlari geyd eds bilarik [13. s. 1]. Bu problemlarin hallinin iso dévlat tonzimlomasi
olmadan miimkiinsiiz olmas1 hokumatin iqtisadiyyata miidaxilasini vacib edir. Bels olan
halda moveud iqtisadi voziyyatdon asili olaraq hokumatlor monetar vo ya fiskal siyasot

alotlorindon istifada edirlor.
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Taocriibo gostorir ki, qarsiya qoyulmus moqgsadlore nail olmaq, hadaflore ¢atmaq
liclin yalniz bir iisul kifayat etmir va paralel olaraq digar tadbirlor do hayata kecirilmasi
zorurati yaranir. Bu todbirlor arasinda alotlorindon biri vergilor olan fiskal siyasat do
miihiim yer tutur.

Miioyyon dovrlordo fiskal siyasaotin Siyasot vasitosi olaraq ©Ono ¢ixmasi
angollonmisdi. 1930-cu ildon avval mohdud hokumat (ingilisco-laissez-faire) yanagmasi
uistiinliik toskil edirdi [ 18 ]. Lakin fond bazarmin ¢okiisii vo Boylik Depressiya illorinda
bas vermis hadisalordon sonra vaziyyat doyisdi va siyasatgilor hokumatlorin daha aktiv rol
oynamali oldugu goararma galdilar.

XX osrin 30-cu illarindon etibaron daha c¢ox diqqet yetiralon fiskal siyasot
car¢ivasinda hokumat mdveud iqtisadi voziyystdon asili olaraq biidcoa xarclori va vergi
doracalorindo  artim-azalma etmoklo tonzimlomolor hoyata kegirir. Hokiimatlor
igtisadiyyatda longimalor, durgunluq oldugu toqdirds vergi doarocalorini azaldaraq,
miioyyan azadolmalar, gilizastlor edorok bu vaziyyati aradan qaldirmaga c¢alisirlar. Bu
addim diizgiin hesablanmis, planlanmis sokilds atildigda canlanmaya sobab olaraq qarsiya
goyulmus magsadin reallasmasi ilo naticalonir. Moasalon, inkisaf etmis 6lkalords Gtan asrin
80-ci illorindo vergi doracolorinin asagi salinmasi ilo miisayat olunan vergi islahatlari
zamani mahz belo olmusdur. [33.s. 49]

Boazan iso bunun tam tarsina vergi doaracalarinin artirildigini, giizastlorin, istisnalarin
mohdudlasdirildigini gériiriik. 11k baxisda bu addimlar ohalido xos toassiirat yaratmur.
Lakin nozars almaq lazimdir ki, bu addimlar he¢ do saboabsiz deyil. Bu todbirlor asasan
iqtisadiyyat ti¢lin Kifayat qodar tohliikali hal olan yiiksak inflyasiya aleyhina olur. Ciinki,
vaxtinda miivafiq todbirlor goriilmodiyi zamani arzuolunmaz vaziyyst yaranir.

Qeyd olunan problemlorin aradan qaldirilmasinda bu todbirlor miisbat naticalor
versa do, he¢ do 0 demok deyil ki, bu vaziyyat aras1 kasilmadon davam etdirilmalidir.
Miisbat cahatlori ilo yanasi ortaya ¢ixa bilocok fosadlar da diggstdon qagmamalidir. Belo
ki, birinci halda svvalcs igtisadi artima miisbat tasir etso do, sonraki dévrlards inflyasiya,

giymatlarin yiiksalmosi, pulun doyordon diismosi, biidco Kosrinin yaranmasi kimi
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arzuolunmaz naticalor do ortaya ¢ixa bilor. Ikinci halda iso qisamiiddotli dovrds qgarsiya
qoyulmus moagsado nail olunur. Bu davam etdirildiyi toqdirds iso istehsalin tonozziilii,
issizlik saviyyasinin artmasi kimi problemlor ortaya ¢ixmus olur [33. s. 49].

Gordiiytimiiz kimi vergilorin doracalari ilo bagli istanilon dayisiklik bir ¢ox sahalara
tosir edir. Mohz buna goéro do, hokumatlor vergilordon golir aldo etmok, istonmoyon
davraniglar1 aradan qaldirmaq, boraborsizliyi azaltmaq, resurslar1 boliisdiirmok vo yerli
sonayelorin qorunmasi ti¢lin bir vasito kimi istifado edirlor. Belo deys bilarik ki, vergi
dovlatin ictimai xidmatlorini maliyyolosdirmok mogsadi ilo hiiquqi giic totbiq etmo
solahiyyatina asaslanan ayri-ayr1 soxslordon vo miiassiselardon qarsiligsiz olaraq aldig
Odonislordir. Vergilori miixtalif formalarda qruplasdiraraq incolomok miimkiindiir ki,
bunlar arasinda on ¢ox istifads olunan tasnif birbasa vo dolay: vergilordi. istanilon vergi
sistemindo birbasa vo dolayr vergilor movcud iqtisadi qurulus vo konyunktura ilo yanasi
Olkonin inkisaf soviyyasindon do asilidir. Bu vergilorin 6zlorino xas xiisusiyyatlori var va
onlarin doracolorindo doyisiklik miixtolif noticolor ortaya cixarir. Bu tosirlordon
danismadam avval qisaca birbasa vo dolay1 vergilori izah edok:

Golir vo ya manfootdon alinan vergilor birbasa vergilor, xorclordon alinan vergilor
iso dolay1 vergilor olaraq miioyyon edilmisdir [11. s. 17].

Dolay1 vergilor mohsul vo xidmatlordan istifade edonlorin 6dadiyi vo homin mohsul
vo xidmatlarin qiymatinin bir hissasi olaraq basa diisiilon vergilordir. Buna goro do, dolay1
vergilorin daracalarinin  yliksalmasinin Odayicilar torofindon hiss edilmasi birbasa
vergilora nisbaton ¢otin olur [11. s. 18]. Dolayr vergilorin doracolorinin artmasi
istehlakcilar torafindon moahsul vo xidmatlorin qiymatinin artmasi kimi qiymatlondirilir.
Ciinki bu vergilor mohsulun satis qiymating tosir edir. Istehlakgilar iso he¢ do hor zaman
qiymat artiminin sababini bilmirlor. Belo olan halda iki miimkiin davranis miigsahido
olunur: ya iimumilikds istehlak azalir ya da daha az vergi yiikii oldugundan qiymaoti do
nisbatda daha asag1 olan avazedici mahsul vo xidmatlordan istifadaya iistiinliik verirlir.

Dolay1 vergilorin daracalari artirilan zaman bir sira masoalora diggat edilmoalidir.

Belo ki, bu artimin biidco golirlorina neca tosir edacayi bir sira faktorlardan asilidir.
17



Bunlardan biri do vergi doracalori artirilmasindan tosirlonocok mohsul vo xidmaotlorin
tolobinin qiymot elastikliyinin alveriglilik doracesidir [11. s. 18]. Bunu daha aydin izah
etmoya calisim. Hor hansi bir mohsul vo ya xidmatin tolobinin qiymot elastikliyi dedikdo
onlarin qiymatlorinds vergilorls olagadar meydana golon yiiksolisin tolobdoki azalmaya
nisbati nozards tutulur [11. s. 19]. Tabii ki istonilon halda qiymaot artimi tolobin azalmasina
gotirib ¢ixaracaq. Dolay1 vergilordon yaranan qiymot artiminin tolobo tosir iso mohsul vo
xidmotlords miixtoliflik gostorir. Vergi dorocalorini artiran zaman vergi golirlorinin
artiminin tomin olunmasi tiglin 150 osas sort qiymotdoki artisa nozoron tolobdoki azalmanin
daha asagi olmasidir. Yoni, vergi daxilolmalarinin artmasi li¢lin bu mohsullarin tolobinin
qiymat elastikliyi birdon kicik olmalidir. Oks toqdirds vergi daxilolmalarinda istonilon
artima nail olunmayacaq.

Osason yaxin avazedicisi olmayan zoruri istehlak mallarinda telobinin qiymaot
elastikliyi asagi olur [11. s. 19]. Bu mohsul vo xidmatlor ohalinin oksariyyati torafindon
istehlak olunsa da osaas istehlakgist asagi golirli ohalidir. Tolobinin qiymot elastikliyi
asagi olan bu mohsullarda vergilordon qaynaqlanan qiymsot artis1 olsa bels, asag1 golirli
ohalinin bundan imtina sanslar1 olmayacaq ki, bu da vergi daxilolmalarini artira bilor.
Lakin bu zaman ohalinin asag1 tobagoasina diison vergi yiikii artdigindan adalotlilik prinsipi
pozulmus olacaq. Bu vaziyyati yaradacagina gora bu hom siyasi, hom do sosial cohotdon
totbiqi arzuolunan bir se¢im deyildir. Xiisusilo demokratik idaroetmasi olan 6lkalorde
bunun totbigindon qaginirlar vo biidco golirlorinin artimi iigiin alternativin olmadigi
hallarda, macburiyyatdon istifads olunur.

Bu mohsullardan basqa talobinin qiymaot elastikliyi asagi olan mohsullara sipirtli
ickilor va tiitlin mohsullar1 kimi keyifverici va asiliq yaradan mohsullar, neft mohsullari
da aiddir [11. s. 19]. Belo olan halda zaruri istehlak mallarinda reallagdirila bilmayan
dolay1 vergi doracoalorinin arttminin daha ¢ox sipirtli i¢kilors, tiitiin mohsullarina vo neft
mohsullarina totbiq olunmasina istigamatlanilir ki, inkisaf etmokdo olan 6lkalords bu ciir

mohsul vo xidmatlora totbiq olunan dolay1r vergilorin daracslorinin artmasimin sobabi

budur.
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Xiisusils alkollu igkilar va tiitiin mohsullarmin saglamliga manfi tasirlari, bunlardan
istifadonin O6lkodo doyor yaradacaq insanlarin azalmasina gotirib ¢ixarmasi, ohalido
yaranmis xostoliklorin, onlarin gaygisina qalinib sagalmasina dovlot torofindon xorclorin
cokilmosi kimi faktorlar bu sahado totbiq olunan vergilorin ictimai gobuledilirliyinin
yiiksok olmasina sobab olur. Lakin bu kimi mohsullarin da vergi yiikiinii dagiyabilirliyinin
bir haddi oldugunu unutmamaq lazimdir.

Molum mosoladir ki, hazirda 6lkolorin iqtisadiyyatina xas olan xiisusiyyotlordon
biri do kolgo igtisadiyyatinin movcudlugudur. Bunun manes yaratdigi hallardan biri do
mohz vergilorin miioyyon olunmasi ilo baghdir. Belo ki, geydiyyatdan konar, gizli
faaliyyet sahalorinin movcudlugu moahsul vo xidmatlora dolayr vergilorin daracalarinin
miioyyan olunmasina ongallor yaradir. Neft sektoru geydiyatdan yayinma doracasi asagi
olan, istehsali vo paylasim kanallarinin dévlot orqanlar1 vasitasilo izlonmosi asan ola
sektorlardandir. Buna gora do dolay1 vergi doracalarinin artisina daha ¢ox moruz qalma
potasiali olan sahalordon biri kimi qiymotlondirilir. Lakin neft mohsullarina tatbig olunan
dolay1 vergi daracalari sadoce bu mohsullarini qiymatinin artimina gatirib ¢ixarmir. Bela
ki, bu mohsullardaki qiymot artiminin inflyasiyaya tosir siiroti vo doracasi digqotdon
yayinmamali, qorar verarkon laziminca arasdirilmalidir.

Dolay1 vergilor bunlarla yanasi liiks mohsullar kateqoriyasina daxil olan miixtolif
qiymotli materiallar, xoz dorilor, yaxtalar, idxal olunan avtobillora do totbiq olunur ki,
bunlara totbiq olunan dolay1 vergi doracalorinin artirilmasi ilkin baxisda sosial adalstlilik
baximindan miisbat qiymatlondirilirsa do, onlarin da dorcalori tobii ki sonsuz deyil v kor
tobii artilmasi istonmayon naticalora gotirib ¢ixara bilor. Bu xiisusilo yiiksok golirli
ohalinin naraziligina sabab olacaqdir.

Bozon iqtisadcilar dolayr vergi deracalarinin artirdigima gors mocmu tolobin
azaldig liclin bunu ixrac imkanlarinin artmasi kimi giymeatlondirirlor [11. s. 20]. Yoni,
daxilds satilmadigindan mohsullarin xarico idxal edilmasini toklif edir vo geyd edirlor ki,
bununla da hom daxildo azalan mocmu tolobin xaricdon daxilolmalar hesabina

konpensasiya edilir, hom do artan ixrac sababilo daxilde do istehsal artir. Lakin homigo
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he¢ do belo olmur, ixrac imkanlarinin zaif oldugu soraitde qiymet artimu ilo slagodar

mocmu tolobin azalmasi zaman kec¢dikco daha boyiik fosatlara yol agacaqdir.

Dolay1 vergilerin dorocalorinin doyismosinin yarada bilocayi tosirlori nozordon

kegirak.

Dolay1 vergi doracalori azalarsa:
real golirlor artar;

ohali istehlaki artirar;
investisyalar qoyuluslar artar;
macmu talab artar;

qiymeatlor yiiksalar;

mocmu toklif artar;

iqtisadiyyat canlanar.

Burda diqget edilmoli masals inflyasiya ilo baglidir. Artan macmu talob, investisiya

qoyuluslar1 qiymat artirimi ilo naticolonir ki, bu da 6z ndvbasindo inflyasiyanin koskin

artimina da gotirib ¢ixara bilor.

Dolay1 vergi dorocolorinin artimi iso bunun oksi olacaq noticolorin meydana

cixmasina sabab olacaq. Bunu asagidaki formada tosvir eds bilorik:

real golirlor azalar;

ohali yigima yonalor;

1stehla1 azaldar;

mocmu toklif azalar;

giymotlor asagi diser;

moacmu talob azalar;

1gsizlik artar;

istehsalin tonozziilii bas verar;
igtisadiyyatda durgunluq yaranar.

Dolay1 vergi doracolorinin artimi hor zaman bu ciir naticolonmoso do bu kimi

arzuolunmaz hal yarada bildiyi danilmazdir. Buna goro da bu addim atilmazdan avval
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moveud voziyyat diizgiin qiymoatlondirilmoali vo miivafiq todbirlor goriilmolidir.

Indi iso birbasa vergilarin igtisadiyyatdaki rolunu aydmlasdirmaga ¢alisaq. ©vvala
onu geyd edok ki, birbasa vergilorin iqtisadi, sosial vo siyasi tosirlori dolay1 vergilorlo
miiqayisado daha aydin hiss edilir [11. s. 22 ].

Iqtisadiyyata tosir baximindan birbasa vergilor igorisindo hom fiziki soxslorin galir,
hom do hiiquqi soxslorin monfoot vergisi digorlorino nisboton daha miihiim rol oynayir .
Belo ki, bu vergi doracolorindoki doyisikliklo 6lkodo mévcud olan iqtisadi aktivlik,
mosgulluk, issizlik va s. kimi iqtisadi gostaricilor arasinda birbasa bagliliq vardir.

Fiziki  soxslorin golirlorindon tutulan vergi doracasinin artmasi ohalinin
soroncamdan qalan golirlorini azaldir. Belo olan halda homin soxslor istehlaklarini
azaldacaq, osason zoruri istehlak mallarindan istifado edorok miioyyon mohsul vo
xidmatlordon istifadodon imtana edacoklor. Bu i1so 6z novbasinde moacmu tslabin
azalmasina gotirib ¢ixaracaq. Mocmu tolobin azalmasi firmalar liglin arzuolunmaz hal
olan giymotlorin asagi diismosi ilo naticolonocok. Belo olan toqdirdo miiosiso homin
mohsullarin istehsalin1 azaldacaq vo hatta balko imtina edocak ki, bu da mocmu toklifin
azalmas1 demokdir. Digor torofondon is9 istehsalini azaldan miiasiss o istehsal tigiin aldig
xammaldan da imtina etdiyi liciin 6z ndvbasinds digor miiasisonin do galirlarinin
azalmasina sobab olur. Golirlori azalan miiosisa vo togkilatlarin ata bilocoyi ndvbati addim
iso ixtisara gederok iscilorin sayini azaltmagq olacaq. Igtisadiyyatin asas problemlorindon
olan issizliyin artmasina gatiracok bu hal diger manfi naticalora gatirib ¢ixaracaq. Belo ki,
1gsiz ohali az istehlak etmoklo yanasi issizliyi miiavinoti 6domali oldugu ti¢iin dovlet
biidcasi li¢iin olave xorc yaranmasi demokdir. Halbuki, isladiklori toqdirdo onlar amok
haglarindan biidcoys vergi 6dayirdilor.

Eyni hal hiiquqi sexslorin monfaat vergisi tiglin do xasdir. Belo Ki, bu vergi
doracalorinin artmasi firmalarin golirlorinin azalmasi demokdir ki, bu da onlarin istehsali
azaltmasina, o istehsal ti¢lin aldig1 xammaldan da imtina etdiyi ligiin 6z ndvbasinda digar
miosisonin do galirlorinin azalmasina va noticods mocmu toklifin azalmasina gotirib

cixaracaqdir.
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Golirlori azalan firmalar iso xorclorini azaltmaq {iclin miioyyan ixtisar edocaklor ki,
bu da issizliyin artmasma gatirocok. Issizliyin monfi tosirlorini iso yuxarida artiq qeyd
etmisom.

Hiiquqi soxslordon alinan manfoat vergisinin totbiqi doracasinin artmasinin digor
monfi aspekti iso edilo bilocok investisayalarin ixtisara diismosidir. Belo ki, golirlori
azalmayacag1 toqdirdo miosiso artiq galmis vosaiti hor hansi investisiya formasinda
doyorlondiracokdi ki, bu da 6z ndvbasindos iqtisadi aktivlik aspektindon miisbot haldir.

Oxsar naticolor digor birbasa vergilordo do ortaya ¢ixir vo artan vergi doracaloring
reaksiya olaraq shali istehlaki azaltmali olur. Bels olan taqdirds hokiimat istomadiyi halla
qarsilasir. Belo Ki, vergi dorocolorini yiiksaltdiyi zaman buna uygun olaraq biidco
daxilolmalarinin artacagini diisiinso do qoyulmus hadsfin oksinog iqtisadi artim tempinin
zoiflomasi, bundan slava issizliyin ¢oxalmasi, investisiya qoyuluslarinin ixtisar edilorak
azalmasi, ohalinin yigima yodnolmosi miisahido olunur. Bundan basqa, bu vergi
doracalarinin artmasi golirlorin gizladilorok vergidon yayinma hallarinin sayinin artmast,
kolgo iqtisadiyyatinin genislonmasi kimi faktorlara da yol acir. Notico etibari ilo
igtisadiyyatda durgunluq yaranir, hotta lazimi todbirlor goriilmadiyi halda iqtisadi
tonazziil qaginilmaz olur. Bunun oksi olaraq iso Lafferin do iroli siirdiiyti kimi vergi
doracolorini  azaltmaqla, vergi Odoyicilorinin sayhinin artilmast hesabina biidco
daxilolmalarini artirmaq daha magsadsuygun hesab olunur.

Malum masaladir ki, iqtisadiyyatin konkret funksiyalar1 vardir. Bu funksiyalardan
biri do golirlorin yenidon béliisdiiriilmasidir vo onun yerino yetirilmosinin on genis
yayilmis metodu mohz fiskal siyasotdir.

Istonilon 6lkada insanlarin tolobatlarinin donilmosi mohsul vo xidmatlorin istehsali
saholorinds bas verir . Burada doyor yaradilan zaman milli galirin ilkin bolgiisii bas verir
. Manas1 odur ki, istehsal faktorlar1 hans1 agentlors moxsusdursa, homin agentlor ds ilkin
bolgiinii 6z aralarinda tomin edirlor. Bunlardan islayanlor amoak haqqi, kapital sahiblori
faiz golirlori, torpaq sahiblori renta, sahibkarlar monfast olan amil galirlarini alds edirlor.

Belo olan halda comiyyatin digor tizvlorine imumi golirdon payin neca ¢atdirilmali oldugu
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suali yaranir. Bunun tigiin dévlat golirlorin yenidon bdlgiisiinii tomin etmolidir. Bunu
tomin edon on genis yayilmis mexanizm mohz vergilordir. Belo ki, dovlat vergilor
vasitosilo mohsul vo xidmatlorin istehsalindan golir aldo edon subyektlorin golirinin bir
hissasini tomorkiizlogdirir, yoni toplayir vo comiyyotin o prosesds istirak etmoyon digor
tizvlori arasinda bolgiisiinii tomin edir.

Milli golir bolgiisiiniin balli bir faiz nisbatindon asagi vo ya yuxari olmasi forqli
iqtisadi naticolora gotirib ¢ixarir . Belo ki, ogor milli golir bolgiisii faiz nisboti ilo daha
istiin soviyyado hoyata kegirilorso, bu goliri yaradan subyektlorin foaliyyotino manealor
yaranir, oks toqdirds, yoni daha asagi faiz nisbatindo bolgii hayata kegirilorsa bu zaman
comiyyatds ciddi tobagoalosmoya sobab olur. Bu faktorlar nozors alinmali, hom dovlatin,
hom do bu iki torafin maraqlarini tomin edocok gorar verilmalidir.

Dayaniql iqtisadiyyata nail olmagi hadafloyan Olkolords vergi golirlori kifayot
qadar olmaly, illor iizra bu daxilolmalar kaskin forqlor géstormomalidir. Ciinki 6lkoni idars
etmoyin asan masalo olmadigi danilmazdir vo bunun ticiin boylik migdarda vasaito ehtiyac
duyulur. Qarsidaki dovrdo neco siyasot yeridocoyi, hanst addimlar atacagim
planlasdirmagq ii¢iin daxil olacaq vesaitin miqdarinin avvalcadon bilinmasi vacibdir vo
bunun ti¢lin har bir 6lkads prognozlar hazirlanir. Prognozlarin 6ziinii dogrultma doracasi
159 istifado olunan gostaricilorin doqgigliyindon, mdvcud iqtisadi voziyyotin no doraco
arasdirilmasidan asilidir. Ilin sonunda proqnoz gostaricilori va real roqomlor miiqayiso
olunaraq yayimnma sababi agkarlanmaga calisir ki, inkisaf etmis 6lkolords bu prognozlarin
yaymma ehtimali, vergi daxilolmalarindaki dalgalanmalar kicik olur. Olkalorin vergi
daxilolmalarinin az vo ya ¢ox olmasindan asili olmayaraq hor hansi gézlonilmoz hal
olmadi81 toqdirda bu daxilolmalarin UDM-do payi illor iizra koskin farglor gdstarmir. Onu
da geyd edim ki, 1920-ci ilo qodor vergi daxilolmalari oksor 6lkolordo asagi soviyyado
olmus, bu tarixdon etibaron biidco daxilolmalarinda onun pay1 20%-5 ¢catmis vo Birinci
Diinya miiharibasindon sonra 6nomli artim olmusdur. Milli galirin torkib hissasi olan
vergilor 1920-1980-ci illor arasinda demak olar ki, biitiin dlkolorde iki dofoys godor

artmisdir. Bu dovrds hamginin ictimai xidmatlor, xiisusilo da tohsil, sohiyyo sahasindoki
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dovlat xarclori do artmisdir. 1980-ci ildon sonra 6lkolor lizro miioyyon forqgliliklor olsa da
vergi golirlorinin UDM-daki pay1 sabitlosmoya baglanmisdir. Bu giin do ayri-ayr1 6lkolordo
vergi daxilolmalart UDM-da fargli paya malikdir. Bunu asagidaki codvealdon do gérmak
mimkiindiir:

Cadval 1.1.1. Vergi galirlorinin UDM-db pay1 (%-1s) 2007-2017

[0 [auos Jaoos [aoio Jaour a0a2 Ja0is [aons Ja0is oo | o

4255 4233 4153 4215 4333 4436 4537 4545 4528 4546 46.23

46.42 4477 4496 4476 4479 4551 4589 4853 46.13 46.19 45.98

42,72 4325 4237 4262 43.14 4417 4511 45.07 4481 44.08 44.60

4497 4401 44.09 4322 4257 426 4291 4259 43.08 44.04 43.96

4151 4121 40.93 40.79 42.03 42.68 43.62 43.81 43.93 44.02 43.34

41.70 41.72 42.07 4186 4191 4390 44.05 4347 4311 4261 4238

40.55 4139 40.98 40.96 41.12 41.77 4263 4271 43.10 4223 41.77

42.09 4138 4120 4190 42.02 4146 39.87 38.79 3843 38.70 38.23

3489 3541 36.08 3501 3570 36.39 36.77 36.70 36.99 37.43 37.54

36.36 3210 29.71 31.21 3117 3213 3291 3359 3359 3319 33.66

3297 3230 3123 3231 3321 3241 3220 3182 3216 3273 33.26

31.28 31.43 3492 3325 3151 3167 31.63 3227 3331 33.73 3297

27.54 2741 2596 26.54 2746 2823 28.86 30.26 30.63 30.58 30.6

26.71 25.69 23.02 23.49 2390 24.07 25.65 2598 26.23 25.89 27.14

[30]
Cadvaldon do goriindiiyii kimi Fransa, Danimarka, Belgika, Isve¢do 2007-2017-Ci
illordo vergilorin UDM-da pay1 keskin farqlor gdstormomis, 40%-don yuxari olmusdur.
Bu gostorici Norvecda 38%, Fransada 46%, Isvegdo 43%, Finlandiyada 44% olmusdur.
Biitiin diinya olkolorinin UDM-do vergilorin pay1 asagidaki tesvirda do aydin

formada goriiniir. Olkolorin inkisaf soviyyelori, iqtisadiyyatin iimumi struktru UDM-do
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vergilorin payina da tosir gdstorir. Belo ki, asagidaki xoritodon do goriindiiyii kimi UDM-
da vergilarin pay1 inkisaf etmis oksor 6lkalords ylikss olsa da, Afrikanin oksor 6lkolarindo,
Ofqanistan, Pakistan kimi 6lkolordo bu gostorici 10%-don asagidir. Ohalinin hoyat
saviyyasinin yaxsi oldugu Saudiyys Drobistaninda bu gostaricinin asag1 olmasi iso UDM-
do neft golirlorinin yiiksok pay1 olmasi ilo slagadardir. Oxsar vaziyyat neft hasilati edon
Iran, Iraq, Azorbaycan iiciin do xarakterikdir. Olkomizdo vergi daxilolmalarinin UDM-
doki pay1 gostarilon il {iciin taqriban 16% toskil etmisdir.Yaponiyanin UDM-da vergilorin

pay1 31% toskil edir, osas yer iso ixrac hesabina formalasan golirlor tutur.

Sokil 1.1.1. Olkalarin iimumi vergi galirlorinin UDM-lorinds pay1 (%0) , 2015
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[34]

UDM-do payr 20%-don asag1 olan dlkomiz iigiin vergi daxilomalarmm biidco
golirlorindoki payr asagidaki qrafikdon do goriindiiyii kimi 40%-don yiiksok olmagla
hakim movqgea sahibdir. Vergilordon sonra biidco daxilolmalarinda Neft Fondundan
transferlor yiiksok paya malikdir. Bunun qarsidaki illordo azaldilmasi nozords tutulur.
Norvegdo neft golirlorinin imumiyyatlo biidco daxilolmalarina aid edilmadiyini nazors
aldigda bu ciir gostoricini kifayot qodor yiiksok hesab etmok olar. Bu 6lks {i¢iin tohliiko
yaradan haldir. Cilinki neftin qiymatinin asagir diigmasi vo ya golacakds tiikkenmasinin
golirlorin ciddi azalacag1 monasini ifado edir. Son illor do yasanan hadisoalor do toassiif ki,
bunu praktiki olaraq bir daha gostordi. Mohz bu sobobdon do O6lkemizds qeyri-neft

sektorunun inkisafi, bu sahadon daxilolmalarin artirilmasi istigamatds iglor goriiliir.

Qrafig 1.1.1. 2017-ci il iizra dovlat biidcasinds daxilolmalarin strukturu
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Sair galirlar H 5,10%

AR Gomriik Komitasi 15,80%
AR Dovlat Neft Fondu 36,90%
AR Vergilar Nazirliyi 42,20%

0,00%5,00%10,00%9%5,00920,00925,00980,00985,00%940,00%45,00%

[5.s. 15]
Umumi vergi daxilolmalarinin strukturuna diqqat yetirdikdo iso gériiriik ki, 9DV
vo monfoot vergisi istiinliik togkil edir. Asagidaki codvoldo vergilorin strukturu tosvir
olunmusdur:

Cadval 1.1.2. Comi vergi daxilolmalar:

Illor

f—
Uzra = £ = ks
3% LB NT g8 £T §8 _B £.= 8 E =

> = =D YD 0o = T O B2 a2 =
) %:— o = X o= = = EL o = hasl r/}«CT, O'g (_UB
] o o < O o o o s o > o o 8 h =2
<) S S > > > O3> > S5 5> Ak =
- <
5 o

2016 2108,2 1983,2 11457 5322 50,3 174,7 1103 70,0 303,8 105,6

N
w
=
(o))

2017 18954 22858 1040,3 518,7 504 1786 111,1 99,5 3714 107,7 3146

[5.s. 17].
Olkolorin biidco daxilolmalarinda vergilori {imumi payr ilo yanasi, vergilorin
strukturu da nazords kecirilir, yoani vergi daxilolmalarinda hans1 vergi névlari no qader

paya malikdir. Asagidaki qrafikds bazi 6lkalarin vergi daxilolmalarinda birbasa va dolay1
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vergilorin hansi paya malik oldugu gostorilmisdir:

Qrafik 1.1.2. Umumi vergi daxilolmalarinda dolay1 va birbasa vergilorin payi,

(%)2016
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[24.5.17]

Bu grafikdon do goriindiiyii kimi Bolqgaristanda, Xorvatiada timumi vergi
golirlarinin 50%-don, Macaristanda iso 45%-don ¢oxunu dolayr vergi galirlari, taqribon
20%-ni birbasa vergilor toskil edir. Boyiik Britaniyada, Maltada har iki vergi galirlorinin
pay1 togriban eyni olub, 40% toskil edir. Isvegdo do dolay1 vo birbasa vergi galirlorinin
timumi vergi daxilomalarinda paylar1 arasinda koskin forq yoxdur vo uygun olaraq bu
gostaricilar 51% va 43% formasindadir. Verilon 6lkslor arasinda birbasa vergi goalirlorinin
daha tistiin oldugu Danimarkada bu gostarici 65%-dir.

Dolay1r vo birbasa vergilorin timumi biidco daxilolmalarinda hansi nisbotds
olmasinin arzuolunan oldugu konkret deyildir. Inkisaf etmis vo sonayelosmis 6lkalordo
birbasa vergi golirlori 6n plana ¢ixir. Digor 6lkslorin oksoriyyatindo timumi vergi galirinin

osas hissasini dolay1 vergilor toskil edir. Iqtisadi Inkisaf vo ©mokdasliq Toskilatina ([IOT

28



) 1lizv olan Olkalorin ¢oxunda, xiisusilo inkisaf etmis Olkolordo iso miixtolif dévrdo
miioyyan forglor olsa da, asason iimumi vergi daxilolmalarinin {icdo ikisini birbasa, geri
qalan ii¢do birini iso dolay1 vergilor toskil edir.

Olkos iqtisadiyyatinda hom birbasa, hom do dolay: vergilor vacibdir. Hor ikisi do
totbiq olunan vergi néviino uygun olaraq morkozi vo miivafiq hokumaot organi torafindon
y1gilir vo 6lkonin boylimo perspektivi ilo yanasi hokumat ti¢iin do miihiim shomiyyat kosb
edir. Buna goro do, yaxsi bir vergi sistemindo birbasa vo dolayr vergi daxilolmalari
arasinda diizgiin bir balans olmalidir.

Vergilor biitiin tarixi dovrlordo 6lkalor, onlarin iqtisadiyyati, movcud voziyyati
liclin miithiim ohomiyyat kosb etmis, zaman-zaman tiisyanlara sobab olmus, hokmdarlari,
krallar1, dovlot bagcilarini islahatlar ke¢irmoyo vadar etmis, hakimiyyot doyisikliklorino
belo gotirib ¢ixarmusdir. Belo ki, ABS, Fransa, Ingiltora vo bir ¢ox dlkalordo inqilablarin,
cevrilislorin asas sababi olmasi vo moagsadlarine ¢armasi buna bariz niimunasidir [6. S.
18]. Biitiin bu kimi amillari do nazars alaraq dévlotin mévcud vaziyyati arasdirib 6lkonin
timumi inkisafin1 dosdokloyan, qarsiya qoyulmus mogsadlori reallasdirmaga imkan veron

vergi siyasati yeritmasi vacib masaladir.
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I1 FOSIL. VERGILORIN TOTBIQi PRINSIPLORI,
BEYNOLXALQ (CIN,BELCIKA) TOCRUBODO VERGI
SISTEMLORI

2.1 Vergilarin tatbigi prinsiplari

Vergi sisteminin yaxsi toskil olunmasi ii¢iin diqgat yetirilmoali olan magamlar daima
miizakiro moévzusu olmus vo onun prinsiplorinin ilkin formalar1 godim dovrden
formalasmigdir. Vergi sistemlori  miixtolif xiisusiyyatlori, 6zlinomoxsuslugu ilo
forglonsalor do tmumi prinsiplora osaslanirlar. Vergilorin prinsiplorinin mahiyyatini
asagidaki kimi izah edo bilorik: vergilor elo kriteriyalara goro secilmolidir ki, onlarin
osasinda qurulan vergi sistemi comiyyotin imumi iqtisadi vo sosial hodaflorinin
reallagdirilmasint miimkiin qodor asanlagdirsin.

Vergi prinsiplorinin inkigaf tarixino baxdigda ilkin yazili formasi hesab olunan
Ingiltora krali I Con torofindon imazalanan 63 maddslik Boyiik Miistagillik farmanini
(Magna Carta Libertatum), miixtolif dovrde alimlorin 6z osarlorindo forgli vergi
prinsiplorini 6n plana ¢okdiyini goriirik. Lakin sonradan A.Vagner torafindan
tamamlanan vergi prinsiplarini ilk dofs sistemlosdiron Adam Simit olmus vo ideal bir
vergi sistemi {i¢iin agagidak: xiisusiyyaatlori geyd etmisdir:

odalatlilik, miiayyanlik, tesorriifat miistaqilliyi, olverislilik, gonaatlilik
[2. s. 60-61].

Odalatlilik har kasin dovlat xarclarin maliyyasdirilmasindaki istirakinin 6z galirina
miitonasib olmasini, miiayyanlik vergi 6donislorinin vaxti vo formasinin doaqiq sokildo
avvalcadon bilinmasini, alverislilik onlarin 6donilma vaxti vo formasimin 6dayiciya

narahatliliq yaratmamasini, goanaatlilik vergilorin toplanmasina ¢okilon xarclor miimkiin
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godar az olmasini nazards tutur.

Onun geyd etmis oldugu bu prinsiplor hazirda da 6z aktualligni itirmomis vo
hazirk: prinsiplorin formalagmasi tigiin osas olmusdur.

Tarix boyu iqtisadgilar vergi prinsiplarini bu vo digor sokilds tosvir etmis olsalar da
hazirda imumi sokilds vergi prinsiplorine asagidakilar aid edilir:

Sadalik, miiayyanlik, yetorlilik, genis asaslandirma, asanliq, tmumilik, ganunilik,
samaralilik, soffafliq, fayda.

Yetorlilik prinsipinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergilorin toplanmasina ¢akilon
xorclor cixildigdan sonra gerido qalan vergi golirlori vacib dovlot xidmotlorinin
gostarilmasi liclin zaruri xarclori 6damayas kifayat etsin.

Genis osaslandirma prinsipino goro vergilor bir soxso diison vergi yiikiinii
minimuma endirmak ti¢lin shalinin va ya iqtisadiyyat sektorlarinin miimkiin qadar genis
boliimiine yayilmalidir. Oks toqdirds bir sektora, hansisa bir qrupa daha ¢ox vergi yiikii
diisocokdir. Belo olan zaman 1so homin sahoys maraq olmayacaq vo o sektor iizrs heg kim
faaliyyat gostormayacak. Bu da 6z ndovbasinda digor problemlars yol acacaqdir.

Vergido odalatlilik tarix boyu miixtalif ciir qiymsatlondirilmisdir vo hazirda iifiiqi vo
saquli adalatlilik olmaq]la iki formada qarsimiza ¢ixmaqdadir [21. s. 7]. Birinci halda eyni
o0doma giiclino malik olanlarin eyni dorocods vergiys colb olunmast, ikinci halda iso daha
cox gazananin daha yiiksok doraca ilo vergiys calb olunmasinin adalstli oldugu miidafio
edilir.

Miioyyonlik prinsipindo har bir vergi ndviinlin no vaxt, hans1 mablogds, neco
odanilmali oldugunun agiq sokilds 6dayici tarafinden bilinmali oldugunu geyd edilir. Bu
hom odoyicilorin isini asanlasdiracaq, hom do biidcoyo vosaitlorin zamaninda daxil
olmasina komak edacokdir.

Digor masala vergilorin 6donilmasi yerinin, zamaninin, mablaginin ddayici {i¢iin
asan olmasi, dayisikliklordon avvolcadon xobardar edilmosidir ki, bu da vergitutmanin
asanliq prinsipinds 6z oksini tapir.

Sadolik prinsipindo iso vergiys dair qanunlain, gaydalarin, islahat vo doyisikliklorin
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maksimum doracads har kos torofindon basa diisiilmoyinin tomin olunmasi geyd olunur.

Umumilik prinsipine gora 6lkanin biitiin votondaslar miivafiq xiisusiyyatlor nozoro
alinmaqla vergiya calb olunmalidirlar. Hor hansi soxsin dil, irg, din, cinsiyyat, Siyasi
diisiinca vo s. bu kimi xiisusiyyatlora goro ayirimeiliq edilorak vergiya calb olunmasi
yolverilmozdir.

Vergilorin ganuniliyi prinsipino goro yigilmali olan vergilorin ndvii, onlarin
odayicileri, 6donmo vaxti, miqdart vo s. miivafiq ganunda geyd olunmalidir. Bu ganunu
da dovlatin miivafiq solahiyyatli orqani hazirlamalidir [2. s. 63]. Oks toqdirds har hansi
bir verginin talab edilmasi yolverilmazdir.

Somaralilik prinsipin mahiyyati vergilorin yigilmasina ¢akilon xorclorin olda
olunnan golirdon ¢ox olmasindan ibaratdir [2. S. 63]. Miintozom olaraq vergi sistemlorinin
tokmillagdirilmasi istigamatinda islor goriiliir. Bunlar da 6z novbasinde xarc yaradir.
Buradaki xorclor sadoco tokmillosdirmoya yonolik arasdirmalar bagli olmur. Bununla
yanast edilmis doyisikliklor, yeni qaydalar haqqinda ohalinin moalumatlandirilmasi da
kifayat qadar xarc va vaxt itkisina sabab olur. Bels ki, dayisiklori 6ziinds aks etdiran
nosrlorin ¢api, vergi is¢ilori, 0doyicilori iigiin tolimlorin kecirilmosi kimi masoalalor
miloyyon vasait tolob edir. Buna goro do vergi sistemlorinds tez-tez doyisiklori olmasi
mogsadouygun hesab olunmur. Qeyd olunan hali homginin sabitlik prinsipi olaraq ayrica
olaraq da geyd etmok miimkiindiir.

Vergilorin asaslandigi bu prinsiplor iimumi xarakter dasiyir va dlkolor buna forqgli
yanasir, 0z vergi sistemlorindo miixtolif prinsiplora istiinliik verirlor. Qeyd olunan
prinsiplordon slava 6lkonin xarakterik xiisusiyyatlorindon meydana golon yeni prinsiplor
do ortaya ¢ixir. Bu iso dovlatin priotet kimi qiymatlondirilon sahslori, magsadlori, mévcud
voziyyati ilo olagadar olur. Olkemiz timsalinda bunu izah eds bilorik. Belo ki, Vergi
Macollomizi nazordon kecirdikdo hazirki vergi sisteminin odalstlilik vo baraborlik,
qanunilik, effektivlik, sabitlik, miioyyonlik, vergilorin bir dofo alinmasi, soffafliq
prinsiplarinin 6n planda oldugunu goriiriik [10]. Lakin bunlarla yanasi vergi sistemimiz

liclin bir sira spesifik xiisusiyyatlor do xarakterikdir. Bunlardan sahibkarlarin, yeni is
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yerilori acilmasinin, elmi-togdiqat islori vo s. tosviqi ilo magli moagamlar diggoti calb edir
[10. s. 68].

Turkiyonin vergi ganunvericiliyino diqqet yetirdikdo goriiriik ki, osas tistiinliik
verilon prinsiplorin adalstlik, ganunilik, imumilik prinsploridir.

Inkisaf etmis oksor dlkolords prioritet prinsiplor kimi miidafia va sosial adalatliliya
onom verilir [10. s. 78].

Zamana, Olkonin, comiyyatin xiisusiyyatlorino goro forqlilik gostorso do vergi
prinsiplori istonilon vergi sistemi i¢iin Onomlidir. Vergi qanunvericiliyinin tohlili,
bosluglarin agkarlanib aradan qaldirilmasi, sistemin yenidon togkil olunmasinda bu
prinsiplorin dyronilmasi vo bunun osasinda daha diizgiin qgorarlarin gabul olunmasi

mithiim shomiyyot kosb edir.

2.2 Vergi va vergitutma sahasinda xarici (Cin, Belcika) tacriiba

Effektiv sokilds togkil olunmus, 6lkanin inkisafina tokan veracak vergi sisteminin
hansi xiisusiyyatloro malik olmasi, onun hansi asaslar tizorindo formalasdirilmasi daima
aktual movzu olmusdur. Tarixon yaranmis nazariyyalor, dayarli alimlorin tévhalari ilkin
vergi sistemlorinin formalasmasinda miihiim rol oynamisdir. Hazirda {imumi
xiisusiyyyatlori olsa da har bir 6lkenin vergi sistemi 6ziina moxsus olan xiisusiyyatlari ilo
forglonir. Bunlardan Cin vo Belgikanin vergi sistemlorinin xiisusiyyatlorini nazardon
kecirak.

Simali Avropada yerlason dlkolordon olan Belgika Iqtisadi Inkisaf vo ®mokdasliq
Toskilatina va Avropa Birliyins tizvdir. NATO Kimi bazi toskilatlarin moarkazi burada
yerlagir. ©halisinin aksariyyati sanays sahasinds ¢alisan Belgika diinya 6lkoalori arasinda
hom idxal¢1, hom do ixracat¢1 kimi kifayat godor ohamiyyatlidir . Biidco galirlarinds
vergilorin 6namli paya malik oldugu bu 6lkanin vergi sistemini nazardan kegirak.

Belcikada vergitutmaya dair ganunlar vo miivafiq qaydalar Maliyys Nazirliyi

torofindon idaro olunur. Vergilorin artirilmasi solahiyyati iso parlamento moxsusdur.

33



Vergilors dair qanun kral torafindon imzalanandan sonra rosmi qoazetds dorc edilir.

Belgikada vergilor hom dovlet, ham do yerli saviyyada toplanir. ©On shomiyyatli
vergilor federal soviyyoado toplanir, bu vergilor golir vergisi, sosial tominat, korporativ
vergilor vo olavo doyar vergisini ohato edir. Yerli soviyyads miilkiyyat vergilori va
miixtalif 6donislor toplanir. Bozi xarici votondaslar tigiin xiisusi vergi statusu mévcuddur
ki, bu halda rezidentlor torofindon 6donilocok moblaglor vergi mogsadlori tiglin qeyri-
rezidentlor kimi qobul edilir va gilizostli vergi imtiyazlarindan istifads edirlor.

Belgika IIOT iizv 6lkolor siyahisinda vergi golirinin UDM-doki payimna gors ilk
besliyo daxildir. Vergi daxilolmalarinin torkibino baxdiqda iso birbasa vergilorin {istiin
paya malik oldugunu goriiriik. Belgikada vergi 6doyicilorinin basqa olkoys do vergi
o0domok macburiyystindo galmamasi {i¢iin ikiqat vergitutma hallarinin bag vermomasi
maqsadi ila bir ¢cox dlkayls ikitarafli miiqavilslor imzalanmisdir. Bundan slave Belgika
hokumaoti 6lkonin vergi daracalorinin yiiksok saviyyado olmasi ilo slagadar votondaslarla
miizakirslor apararaq vergi voziyyatini yaxsilasdirmaq ti¢lin vergi islahatlar1 da hoyata
kegirir.

Belgikada yasayan vo Belgikada isloyon ocnobilor iiglin bozi istisnalar movcud
olmasina baxmayaraq, bazi vergilor 6donmali vo vergi bayannamasi toqdim edilmalidir.
Bunlar arasinda amlak vergisi, satis vergisi vo hadiyya vo miras vergisi do ola bilor. Cox
hallarda fordlor ii¢lin kapital qazanmaq vo ya sorvat aldo etmoya gora heg bir vergi totbiq
olunmur.

Belgikada no godor vergiya 6domali oldugunuz, 6lkonin rezidenti vo ya geyri-
rezidenti olub-olmamanizdan asilidir. Belgikada ilin on az1 alt1 ay1 (183 giin) yasayanlar
vo yerli geydiyyata alinanlar rezident olaraq tosnif olunur vo hom 6lko daxilinds, hom do
6lko xaricindon oldo olunan golirlordon galir vergisi 6dayirlor [32]. Vergi oldo olunan
golirlordan sosial tominat ddonislori, fordi yardimlar, peso xarclori va s. liglin olan xarclor
cixildigdan sonra qalan mablogs uygun hesablanir. Hor il alt1 aydan (183 giin) az miiddot
Belcikada yasayanlar iso Belgika vergi sistemino asason geyri-rezident statusu malik olur

va yalniz Belgika qazanmis goalirlordan, o ciimlodan icars va kapital monfastindon vergiyo
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calb olunurlar [32].
Belgikada fiziki soxlorin galir vergisi alde olunan golirin migdarindan asili olaraq

25%-50% doraca ilo hesablanir. Edilmis sonuncu doayisikliys asason bu verginin doracolori

asagidaki kimidir:
13250 avroya qodor 25% ;
13250 avrodan 23390 avroya qodor 40% ;
23390 avrodan 40480 avroya qodor 45% ;
49480 avrodan ¢ox olduqda 50% [35].

Oldo olunan golirlordon sosial miidafis vergisi do ddonir ki, bunun bir hissasini,
togribon 35% isogotiiron, 13% -ni iso fiziki soxs Ozii Odoyir. Sorbaost isloyonlor iso
mablogin tamamini 6zlori ddayirlor. Bu 15905 avro mablogindadir [16. s. 4]. Bu vergi
golirdon biznes xarclori, sosial miidafio 6donislori, homginin aliment 6danislorinin 80%-i
miqdarinda mablag ¢ixilmaqla hesablanir. Eyni zamanda evli vo ya subay olmaq, sahib
oldugu 6vladlarin say1 da vergi doracalaring tosir edir.

Bir gayda olaraq Belgikada evi olmayan aldoa etdiyi galirin oan az1 75%-ni bu 6lka
monbayindon oldo etmoyan geyri-rezidentlor soxsi vergi giizostlori tolob edo bilmoazlor.

Vergitutulan golirdon asagidakilar ¢ixilir :

Xeyriyya xarclori;

Enerjiya gonaot edon investisiyalar;

Hoyat sigortasi plani faaliyyatlori;

hoyat yoldasina, 6vladina va ya 6vladliga gotiirdiiyiine baxilmasi ilo bagli xorclor;

iqtisadi xarakterli istisnalar (investisiya vo / vo ya masgullugu tosviq etmok {iciin
maliyya tadbirlori);

zorarlor.

Belcikada ails hayati qurmus soxslor hayat yoldasinin goliri onlarin ortaq galirinin
30%-don az oldugu toqdirds giizostlor oldo bilirlar.

Fiziki soxslor torafindon 6danilmali olan galir vergisi hanst bir sirkatds islodiklori

toqdirdos isogotiiron vasitosilo golirdon ayliq olaraq tutulur, 6zlori islodiklori togdirds 1so
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ayliq olaraq on yaxin poct vo ya internet portali vasitosilo 6domalidirlor.

Belgikada isloyon ocnobilorin xiisusi vergi statusu almaq vo vergilorin qeyri-
rezidentlor kimi vergiyo calb edilmosino imkan veron gaydalar movcuddur. Belgikada
miivoqqoti olaraq islomok ii¢lin toyin edilmis vo ya iso qobul edilon xarici rohborlor,
direktorlar, miitoxassislor vo todqiqatgilara, miioyyon sortlordo, golirlorinin bir hissosini
golir vergisindon ¢ixmaq vo miioyyon vergi gilizostlorindon istifado etmok {i¢iin icazo
verilir.

Normal geyri-rezident vergi ddayicilorindan olan asas farglordon biri, onun hoyat
yoldas1 vo usaqlarinin onlarla birlikdo Belgikaya golmosi rezident vergi 6doyicisi kimi
qiymatlondirilmomasidir. Xiisusi status almaq li¢lin xarici 6lkonin is¢isinin baslangic
tarixindon etibaron Belgikada alt1 ay miiddotinds orizo vermasi vo tosdigloyici dolillori
togdim etmosi lazimdir [12]. Bu zaman yasayis xorclori, moktob xarclari kimi miioyyan
mosraflor do golirdon ¢ixilan xorclors aid edilir.

Belgikada foaliyyot gostoron miiosisolordon geyri-kommersiya togkilatlar1 istisna
olmaqla bas gorargahi Belgikada yerlogon, bu vo ya digor 6lkado geydiyyata alinmis
hiiquqi soxslor, golir oldo edon faaliyyotlo mosgul olan miiosiso vo togkilatlar monfaot
vergisi 0dayicilaridir [9. s. 385]. Bu vergi doracasi 1yanvar 2018-ci il tarixindon etibaron
33%-don 29%-o, 6domali olduglar1 bohran yigimlari iso 3%-don 2%-o endirilmisdir vo
kigik vo orta miiasisalar ti¢iin 100000 avroya gader olan galir 20% doaraca ilo vergiys colb
olunur. Monfoot vergi dorocosinin 2020-ci ildon 25%-0 qodor endirilmasi nozordo
tutmusdur.

Ogor Belcika firmas1 basqa bir miiosisonin sshmlorino sahibdirss, bu halda o
vergitutulan galirini homin dividendin 95 % qadar, pay1 50%-in iistiindo oldugu togdirds
152 90%-2 qadar azaldaraq qalan 5-10%-i normal vergi daracasi ila 6daya bilar [16. s. 1].

Digor bir masalo amlakin satisi ilo baglidir. Bu formada gazanilan golirdon do vergi
o0donmolidir. Bu zaman digqgeto aliman mogam satilan omlakin no godor miiddot

miilkiyystinds olmasidir. Belo ki, galir qisa zaman orzinds yenidon satilan amlakdan
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qazanilmigdirsa daha yiiksok doroco ilo vergiys colb olunur. Bu golirdon daha az vergi
0domoak ti¢lin amlaka sahiblik minimum 5 il olmalidir.

Oksar 6lkolords oldugu kimi Belgikada da mal va ya xidmat toklif edon miiasisa vo
toskilatlar 21% standart doracosi olan, ayliq vo ya riibliikk 6donilon ©DV 6doyiciloridir
[32] . Standart dorocasi olsa da bazi saholords giizostlor, sifir faizlo giymatlondirmoalar
movcuddur. Bundan alava gazanci 25000 avroya gadar olan kigik biznes sahiblari giizostli
vergi ddayirkon, 15000 avrodan az olanlar ©DV-nin geri qaytarilmasini tolob eds bilirlor
[32]. Belgikadan Avropa Birliyine iizv olmayan 6lkado ©DV 6dayici kimi qeydiyyatda
olan miiasisays mohsul satildig1 togdirds alict ©DV-ni 6z 6lkosindoki doracs ilo 6dayir.

Digor vergi novii olan amlak vergisini miilk sahiblori 6dayir va bolgalara géra onun
daracasi miixtalifdir. Bels ki, Flaman bolgasinda, toxminan, illik icara galirinin 2,5% -ni,
Briisseldo 2.25%; Valon bolgasinda toxminan 1,25% -dir [16. s. 4].

Odonilon monfoat vergisi mablogi iizra hesablanan televiziya, ¢op vo su iigiin 9%
daraca ilo baladiyya vergisi verdiyi halda, geyri-rezidentlor bu vergini 6domirlor, galir
vergisi lizra 7% daracados sabit federal vergi 6doayirlar [32].

Belgikada hoyat yoldasina, birlikdo yasadig1 soxso vo navasino verilon mirasa goéro
3% -30%, uzaq qohumlara verildiyi taqdirda isa 80%-a godar olan daraca ilo bolgalar iizra
doyisiklik gostoran miras vo buna oxsar doracs ilo 3%-don baslayan hadiyys vergisi alinir
[16. s. 6]. Avropa Birliyi, NATO va bu kimi digar beynalxalq toskilatlarda galisanlar bu
vergilordon azaddirlar.

Miiosisa vo togkilatlar bir sozlo isogétiironlor, mavi yaxali olaraq adlandirilan
is¢ilor liclin iimumi oamoak hagqinin toxminon 38%, ag yaxalilar {i¢iin iso 27% miqdar1
hocmindo, is¢ilor iso  13% sosial miidafio 6donislori edirlor. Fordi sahibkarlar {i¢lin
timumiyyatla illik golirin 22% -ni toskil edir.

Belgikanin vergi sistemi ilo alagadar geyd etmok isdadiyim diger masalo 6lkoado
movcud olan vergidon yayinma hallari vao onunla miibarizadir. Bels ki, miixtalif doraca do
olsa da har bir 6lkads vergidon yayinma hallarinin oldugu danilmazdir. Belgika da istisna

togkil etmir. Qanunvericiliyin tokmillosdirilorok bu hallarin minimuma endirilmasi
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6lkanin osas hodoflori arasindadir. Hazirda Belgikada vergidon yayimma ii¢iin istor golirin
gizladilmasi, xorclorin sisildilmasi, istorso do Sonodlordo saxtakarliq hallarma gora
ganunvericilikds ham miiayyan corimalar, hom do ganunu pozmus soxslorin hobs edilmasi
kimi coza todbirlori nozords tutulmusdur. Bu kimi hallarin azadilmasi iiciin Belgika
Avropa Birliyinin  “Vergidon yayinma oleyhino direktiv’-indon ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasi ti¢iin istifado edir.

Vergi qanunvericiliyino uymadigi, firildaggiliq,vergidonyayinma hallar1 agkar
olunan miiasiso Vo togkilatlara 10%-don 200%-o godor maliyya sanksiyalari, corimolor
totbiq olunur. Bununla yanas1 Belgikada vergi cinayatlori, bu sahadoki firildaggiligla
miibarizo moqsadilo Xiisusi Vergi Miifottisliyi yaradilmisdir. Onun osas missiyasi
vergidon yaymma hallarinin agkarlanmasi, bununla bagli olan firildag¢iliglarin
aragdirilmasindan ibaratdir. Eyni zamanda bu qurum mohkoma proseslorinin biitiin
saviyyalorina miidaxila salahiyyatina sahibdir. Xiisusi Vergi Miifattigliyi Vergilorin Geri
Toplanmasi Idarasi ilo six amokdasliq edorak daha effektli todbirlor goriilmasini tamin
etmoayo ¢alisir.

2015-ci ilo olan molumatlara gora vergidon yayinma Belgikada 30,4 milyard avro
hacmindadir [36]. Bu isa togriban UDM-in 7% boraboardir. ©lava olaraq qeyd edim ki, bu
gostarici Italyada 11%, Almaniyada, Fransada 7%-don az, Ingiltorodo 3% olaraq
giymatlondirilir va har bir 6lkods bununla baglh miixtalif tadbirlor hayata kegirilir.

Belgikada movcud olan vergi sistemi ilo tanis oldug. indi iso Cin Xalq
Respublikasinda totbiq olunan vergilor, hazirki vergi sistemini nozordon kegirok. Daha
sonra bu iki 6lkonin vergi sistemlorindo no kimi oxsar va forqli xiisusiyyatlor oldugunu
miigayisa edok.

1979-cu ilds islahatlar ke¢irmaya baslayan Cin XX asrin 90-ci illarina kimi olan
dovrdo 8% illik artim tempi aldo etdi. Bu dovriin sonunda vo hatta 2000-ci illorin
avvallarinds bir ¢ox alim halo da Cinin inkisafinin daha ¢ox davam eda bilmayacayina
inanirdi, ¢iinki islahatlarin fundamental olmadigini diistiniirdiilor. Lakin Cinin illik artim

tempi 2010-cu ilo kimi 10%-o catdi. 2008-ci ildoki global maliyys bohranindan sonra
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diinya artiminin on boyiik fayda veron istirak¢i da mohz Cin olmusdur. Daha 6nco bu ciir
natico aldo etmadiyindon Cinin buna nail olacag: gézlonilmirdi.

Bu ciir performansin naticosinds diinya iqtisadiyyatinda Cin statusunda toacciiblii
bir doyisiklik olmusdur. 1979-cu ildo Cin iqtisadi islahat programina basladigr zaman
diinyanin on six ohalisinin oldugu bu 6lka qlobal timumi daxili mohsulun 1,8 faizini idaro
edirdi [20. s. 213]. O, diinya UDM-nin formalasmasinda roluna goros yalmz ABS-1 kega
bilmir vo diinyada bdyiikliiyiine gors ikinci igtisadiyyata sahib 6lko olaraq doyarlondirilir.

Vergi sahosindo godim tarixi olan Cinin iqtisadi vo sosial inkisafina bu giin do
vergilor boyiik tosir gostorir. Sosialist bazar iqgtisadiyyatinin ehtiyaclarin1 6domoak {igiin
1994-cii ildo vergi islahatindan sonra Cinin cari vergi bazasinin asasi qoyulmusdur. 21-ci
asrin oavvalindan etibaron Cin hokumati biidcaya galir axinini tomin edon vo 6lkonin siiratli
iqtisadi artimina tohfs veran vergi sisteming bir sira diizalislor vo dayisikliklor etdi va bu
zaman da golirlorin artirilmasi, adalstliliyi vo vergilorin boyiimasi vo ndvlori arasinda
uygun bir tarazliq yaratmaga calisdi.

Cin vergi sistemi istehlak, galir, amlak va digar vergilarin birlogmasindan ibaratdir.
Cindo miiassisalarin vergilorini tonzimloyon vahid vergi ganunu vo ya mocallo yoxdur.
Hor bir verginin prinsiplorini genis izah edon asas gqanun var. Lakin vergilorlo bagh
detallar Dévlot Vergi idarasi vo ya Maliyya Nazirliyi torafindon xiisusi qaydalar nosrlorda
geyd olunur.

Cindo vergi organlar1 Dévlot Vergi Idarosi, Maliyys Nazirliyi vo yerli vergi
orqanlarindan ibaratdir [14. s. 3]. Dévlot Vergi Idarasi Cinda an yiiksok vergi orqanidir.
Vergi qanunvericiliyinin hazirlanmasi, vergi siyasati tizra Dovlat Surasina maslahatlogsma,
icra prosedurlarinin formalasdirilmast vo ayalot vo baladiyys soviyyalorinde yaradilan
yerli vergi organlarinin nozarotino mosuldur. Maliyye Nazirliyi icra prosedurlarinin
formalasdirilmasi vo dovlat biidcasinin nozarstinda, Dovlot Surast morkozi hokumat vo ya
markazi va yerli hokumatlor arasinda paylasilan galirlar ii¢lin galir alds edan vergilarin
toplanmasi vo idars olunmasi tigiin mosuliyyat dasiyir.

Yerli vergi idaralori Dévlat Vergi Idarasinin miioyyanlosdirdiyi istiqamotlora riayot
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etmolidirlor. Onlar miivafiq yerli vergilorin toplanmasi liglin mosuliyyat dasiyirlar. Vergi
6doyicilaring tosir edon gorarlarin asas hissasi bu soviyyado hoyata kegirilir. Yerli vergi
idaralori bu sobobdon vergi 6dayicilori ilo ilkin birbasa olaqo quranlardir. Cindo vergi
qanunvericiliyi markozlosmis soviyyadadir va yerli vergi idaralori mohdud solahiyyatlora
sahibdir. Onlarmn yalniz alil insanlar, yaslilar, azliglar kimi miioyyan sosial qruplar {igiin
vo miioyyan sortlor altinda (tobii folakotlor vo s.) soharin saxlanilmasi vo tikinti vergisi,
avtomobil vo gomi istifado vergisi, ev omlaki vergisi va s. bir ne¢o kigik vergilor iigiin
vergi doracolorinin doyisdirilmoasinds salahiyyatlori var. Bundan alavo, morkozi hokumot
torafindon inkisafin siiratlondirilmasi maqgsadilo qorb vo simal-sorqi Cin bolgalarinda
nisbaton az inkisaf etmis rayonlarda ganunvericiliya uygun olave imtiyazli vergi
siyasatlori hoyata kegirilmisdir.

Cindo istehlak (aksiz) vergisi, ©DV, gomriik riisumlar1 dovlat biidcasine ddanir,
digor vergilar isa yerli vergi idaralori tarafindon toplanir. Daha sonra vergi galirlori dovlat
vo yerli biidcolori arasinda boliisdiiriiliir. ©DV-nin 75% dovlst, qalan1 yerli biidcayo,
dovlat 1daralari, yerli bank va bank olmayan maliyys toskilatlarinin, sigorta sirkstlorinin
odadiyi golir vergisi dovlot, digarlari yerli blidcoalors, agiq donizdon hasil olunan neftdon
alinan resours vergisi dovlot, digor faydali gazintilardan alinanlar yerli biidcalora, mohiir
vergisinin 88% dovlat, 12% yerli biidcalarin golirloring aid edilir  [19. s. 11].

Bir ¢ox 6lkado oldugu kimi Cinds do vergi qanunvericiliyinin tortib edilmasi dord
morhoaladan ibaratdir:

layiho hazirlamast;

yoxlanma;

tosdiglomo;

elan edilma.

Hazirda Cindo movcud olan vergilori bir nego Kateqoriyada birlogsdirmak
miimkiindiir. Bunlardan biri dovriyys vergiloridir. Bura slava doyar vergisi, istehlak
vergisi, biznes vergisinin daxildir. Cin orazisindo mallarin istehsali, satisi, tomir

xidmatlori tomin etmok, mallarin idxali vo ya xidmatlorin gostorilmosi kimi foaliyystlorlo
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mosgul olanlar ©DV o6doyiciloridir. Adi halda standard vergi doracesi 17%, xiisusi
mohsullar {i¢iin 13%, bazi ki¢ik bizneslar li¢lin 4-6% olan ©ODV 6domolidirlar [14. s. 2].
ODV o6dayicilori imumi ©DV o6dayicilori vo kicik ol¢iilii 6dayicilor olaraq 2 qrupa
boliintir. Satislart il orzindo 0.5 milion renminbi agmayan istehsalat vo ya tomir-borpa
xidmotlori ilo mosgul olan miiossisolor vo satislart ildo 0.8 milyon renminbi agsmayan
topdan va ya parakonda ticaratlo mosgul olan firmalar kigik 6l¢iilii ©DV 6dayicilari, yerdo
qalanlar iso imumi ©DV 6dayicilaridir. ODV vergi tutulan xidmatlorlo mosgul olan vergi
Odoyicilori tiglin qgeydiyyata salinma {i¢iin dovriyys ildo 5 milyon renminbi toskil
etmolidir. Vergi odayicisinin samarali maliyys vo miihasibat sistemina malik oldugunu
gostora bilocoyi toqdirds, illik satisin miioyyon olunmus hoddino ¢atmayan vergi
odayicilari halo do timumi ©DV 6dayicisi statusuna miiraciat eds bilorlor.

Istehlak mallari istehsali va idxalin1 hoyata kegirdiklori toqdirda iso mohsuldan asili
olaraq 1%-56% totbiq olunan aksiz (va ya istehlak) vergisi totbiq olunur [17. s. 5]. Aksiz
vergisinin alindig1 faaliyyatlor asagidaki formada qruplasdirila bilor:

Titln, spirt kimi saglamliga zoror vuran mohsullar;

Otraf miihiti ¢irklondirilmasina sabab olan mohsullar, masalon benzin;

Sosial vo ya oxlaqi zeror vura bilocok foaliyyotlor, masalon ganuni faaliyyot
gOstoron qumarxanalar.

Bunlardan alava Cinda duz, kofe, pancara say1, kagiz va qozatlar do aksiz vergisinin
obyektidir.

Noqliyyat, maliyys va sigorta, poct vo telekommunikasiya, geyri-maddi aktivlerin
kogitiriilmasi, tikinti, madoni vo idman, aylonco kimi faaliyyatlor gostoron miissisolor
biznes vergisi 6doyirlor. Bu da aylonco sektoru liciin 5%-20%, digor saholor {i¢lin 3% va
ya 5% toyin olunmusdur [29].

Digor kateqoriya golir vergiloridir ki, bura da miiosisolorin monfoat vo fiziki
soxslorin golir vergisi aid edilir. Fordi sahibkarlar vo comiyyatlor istisna olmaqgla Cin
orazisindoki biitiin miiassisalor (xarici investisiyalar miiossisalori, xarici miiossisalor vo

yerli miiassisalor) mallarin satisi, xidmatlorin gostorilmasindon aldos etdiklori galirlara,
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eyni zamanda dividentlors, subsidayalara vo s. formasinda olan olavo golirlorine goro
miiossisalor manfoat vergisi 6dayicisidirlor. Osason doracasi 25% olan bu vergi doracasi
asag1 golirli kigik miiosisalor 1 dekabr 2019-cu il tarixino kimi vergitutulan golirin 50%-
don 20%, istehsalat vo ya xidmotlorindo yeni texnologiyalar totbiq edon miiosisolar ii¢iin
iso 15%-dir [15. s. 3].

Miiosisalorin golir vergisindon ¢ixilan xorclor, azadolmalara asagidakilar aiddir:

Omoak haqqi xarclari;

Bizneso aid olan xorclor, zororlor vo digor vergilor (istehlak vergisi, xidmot vo
tikinti vergisi vo s.);

dovlat torofindon dastoklonon ohomiyyastli dovlst infrastruktur layihslorinin
investisiyalarindan va biznes oamoliyyatlarindan alds edilon golirlor;

Bazi sosial-faydali layiholardan goalirlar (atraf mithitin miithafizasi, mesas tosarriifati,
kond tosarriifati vo s.);

ixtisasli texnologiya kogiirmasindon galir.

Miissisalorin vergiya calb olunmayan golirloring asagidakilar aid edilir:

- Xozino istigrazlarindan faiz galiri;

- Qeyri-kommersiya togkilatlarinin galirlori [14. s. 6].

Omokhaqqi ilo yanasi olave Odonislor, subsidiyalar, lizinq golirlori vo s. golir
gazananlar fiziki soxslorin golir vergisi Odoyiciloridir vo miixtalif doraco ilo vergi
odoyirlor.Yerli ohali iiglin vergitutma bazasi 3500 renminbi, acnabilordon isa 4800
renminbi ¢ixildigdan sonraki mablog hesab olunur [15. s. 3 ]. Rezidentlor sadaco 6lko
daxilinds deyil, hom do 6lko xaricindon qazandiqlar golirlordon, lakin qgeyri-rezidentlor
189 yalniz Cin monbayindon olan golirlordon vergi 6doyirlor. Bu vergi doracasi amoakhaqqi,
bonus kimi golirlor liglin 3%-45%, fordi sahibkarlar {igiim 5%-35% olaraq miisyyan
edilmisdir [29].

Vergiya calb olunmayan 6donislor, vergidon azadolmalar asagidakilardir:

* dovlat tarafindon vahid standartlar asasinda verilmis yardimlar vo subsidiyalar;

« Olilliya goro miiavinatlor, olil vo toqaiidgiilor liclin pensiyalar vo 6donis 6donislori;
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* Sigorta 6donislori;

* Dovlot torofindon formalasdirilan vahid standartlar osasinda verilmis omok
qabiliyyatli kadrlara 6donislor, omok haqqi vo pensiyalarin heyoto vo isciloro, pensiyalara
vo subsidiyalara verilmosi;

* Elm, tohsil, texnologiya, ictimai sohiyya, idman, otraf miihitin miihafizosi vo digor
Olkolordoki xalglarin hokumeatlorinin, nazirliklorin vo komissiyalarin, xarici 6lkoalorin vo
beynalxalq toskilatlarin toqdim etdiyi miikafatlar;

» Xarici diplomatlarin, konsulluq rosmilorinin vo Cinin xarici sofirliklorinin vo
konsulluglarinin digar vazifali soxslorinin galirlori;

* Cin hokumotinin istirak etmis vo ya imzalanmis beynalxalq konvensiyalar vo
sazislor iizro fordi monfoot vergisindon istisna olunan galir va .

Resurs vergilori olaraq adlandirilan novboti kateqoriyaya resurslardan istifadoyo
gora ddonilon vergilor vo sohor vo sohorsalma iizro torpaqdan istifado vergisi aid edilir.
Miioyyan mineral mohsullarin ¢ixarilmasi, xam neft, tobii qaz, komiir, geyri-metal, gara
va alvan filizlar va s. tabii resurslardan istifads va ya duz istehsali iloa masgul olan fiziki
soxslor vo miiosissalor resours vergisi 6dayir. Bu verginin doracasi resoursun noviindon
asil1 olaraq doyisir, masalon xam neft vo tabii gaz tligiin bu 5% -10% toyin olunub. Sohar,
sonaye vo madon orazilorindo torpaqdan istifado edon soxslor vo miiasisalor sohor vo
sohorsalma tizra torpaqdan istifado vergisi 6doyicisidirlor. Bu vergi doracasi har kvadrat
metra goro boyiik sohorlordo 1.5-30, orta sohorlordo 1.2-24 , kigik sohorlordo 0.9-18,
sanaye vo madan arazilarinda 0.6-12 renminbi olaraq olaraq miioyyan edilmisdir [29].

Novboti kateqoriya torpagin qiymotinin artmasi, oKin sahoalordon istifads,
soharsalma va tikinti vergilorinin daxil oldugu xiisusi moagsadloar {igiin vergi olaraq adlanan
kateqoriyadir. Cin orazisinds fiziki soxslor vo ya miiasisalor dovlat miilkiyystinds olan
torpaqlardan, i¢orisindo alava qurgular da nozors alinmagla yeriistii strukturlardan istifado
hiiququnu alds etdiklari taqdirde onun qiymati artiqca 30%, 40%, 50%, 60% daraca ilo
torpagin giymatinin artmasi vergisi, akin sahalarini ev insa etmok va ya digar okingilikdan

konar magsadlor {igiin istifado edarkon yerlosmo yerlorino gora miixtalif doracada okin
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saholordon istifado vergisi 6dayirlor. ©DV, aksiz, biznes vergisi 6doyan miiosisa Vo fiziki
soxslordon yerlosmo yerindan asili olaraq 1%, 3%, 5%, 7% doraca ilo soharsalma va tikinti
vergisi aliir [29].

Cindo ev sahiblori yasayis vo ya kirayo moaqsodlori {iciin istifado olunmasindan asili
olaraq forqlilik gostoron omlak vergisi 6dayiciloridirlor. Bu vergi yasayis mogsadli istifado
zamani evin qaliq doyeri, kirayo verildiyi zaman kirayodon oldo olunan golir osas
gotiirtilmoklo hesablanir.

Horokot vergilori olaraq torciimo olunan kateqoriyada noqliyyat vasitolori vo
gomilarin sahiblari va ya idarsedicilari torafindon 6danon vergilor, vergitutulan sanadlori
alan vo ya imzalayan fiziki soxslor vo miasisolor torofindon 6donilon mohiir vergisi,
miilkiyyatin satilmasi vo ya ondan istifadoe haqqmnin verilmasi ilo alagadar 3%-5% olan
sonad vergisi, xarici limanlardan Cin limanlarina daxil olan gomilordon alinan gomi
tonnaj1 vergilori aiddir.

Bunlardan olava Cinda tiitiin yarpaqlarini alan miissisalordon 20% doracs ils tiitiin
vergisi, 2018-ci ildon totbiq olunan atmosferin, suyun ¢irklondirilmasi, sos kirliliyino goro
alinan otraf miihit vergisi, idxal-ixrac amaliyyatlarina totbiq olunan gémriik riisumlar1 da
moveuddur.

Vergi vo gomriik riisumlart ilo yanast Cindo morkozi hokiimot torofindon qobul
olunan, lakin &donislorin doqiq miqdarinin yerli idarslor terafinden miioyyanlosdiyi
pensiya fondlari, tibbi sigorta, is yerinda qoza halindan sigorta, issizlik sigortast va dogum
sigortas1 daxil olan 5 mocburi sigorta vo yalniz Cin iscilori tigiin totbiq olunan monzil
fondlarina 6donislordon ibarat olan sosial miidafio 6donislori do vardir.

Ohali sayma goro lider olan Cin 1980-ci ildon bir usaq siyasati yeritmok qorari
verdi. Bu qorara gors ailalor sadoco bir 6vlad sahibi ola bilordilor, ikinci usaq diinyaya
goldiyi zaman vergi 6domoali olurdular . Sonralar bunun ¢ox sort qorar oldugu gobul
edilorak miiayyan dayisikliklor edildi.

Mohdudiyystin olmast 6lkads yasli shalinin artmasina sabab olur. Eyni zamanda

qocaldiglar1 zaman onlara baxacaq hec kimin olmamasi dovlatin sosial xarclorini artimina
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saobob olacaqdir. Bunar1 osas gostorork bir sira iqtisad¢1 professorlar bu qaydanin logv
olunmal1 oldugunu, hatta ikinci usaq sahibi olan ailslars pul verilmali, dovlatin bunun
liclin ayrica bir fond yaratmali oldugu fikrini miidafio edirlor. Lakin bu fikrin torrofdarlar
ilo yanas1 oleyhins olanlar da mévcuddur, hotta hazirda onlar ¢coxluq toskil edir.

Bas veron doyisiklor biitiin saholor do vergi sisteminin do bu doyisikliklora
uygunlagdirilmasint  tolob  edir. Biitiin  6lkolor zaman-zaman mdvcud vergi
qanunvericiliyino doyisikliklor, diizalislor edirlor. Cindo sonuncu doyisiklik &ton il
edilmis, nisboton totbiq olunmaga da elo 6ton ildon baglanilsa da edilmis doyisikliklorin,
yeni qaydalarin osaslhi sokildo totbiq olunmasina bu ildon baslanilmisdir. Bu son 38 il
orzindoki on boylik dayisiklik olaraq qiymsetlondirilir. Fordi golir vergisi olaraq
adlandirilan bu islahatlarin asas istiqgamatlori agagidakilardi:

Golir vergisi kateqoriyalarinin doyismasi;

Vergilorin hesablanmasi va toplanmas1 metodlarinin doyismaosi;

Vergi rezidenti statusunun miioyyon edilmasinin yeni metodunun miisyyon
olunmasi;

Vergidan ¢ixilmalarin doyisdirilmasi;

Vergi daracalari saviyyasinin doyisdirilmasi.

Golir vergisi kateqoriyalari ilo baglh bir doyisiklik miisllif haqglar1 vo royalti ilo
birlikdo omok haqqinin "mocmu golir"olaraq bir kateqoriyada birlosdirilmasi vo timumi
vergiya calb olunmasidir. Bundan slavs fordi sahibkarlar vo tacirlorin istehsal vo biznes
omoliyyatlarindan, miiqavilo/lizing xidmaotlorindon olds etdiklori golirlor "biznes
omoliyyat golirlori" kateqoriyasinda birlosdirilorok proqrosiv  vergi daracasi ilo
hesablanacag. Digor saholordon aldo olunan faizlorin vo dividendlorin vergiya calb
edilmasi sabit doraco ilo 20% olaraq qalacaqdir.

Vergi doracalari saviyyasindoki doyisikliklorin sobablorindon biri asagi golirli
soxslor ii¢lin vergi yiikiiniin azaldilmasidir. ©vval 0-1500 renminbi 3% vergiys calb

olundugu halda, yeni gaydaya géra 0-3000 renminbi 3% vergiya calb olunur.
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ovvalki islahatlardan forqli olaraq sadaco vergi daracalori va vergi 6donilon galir
sorhadlori deyil, vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi qaydalart da doyisdirildi. Bels ki,
ayliq olaraq qiymeotlondirilon vergi bazasinin rezidentlor {gcilin illik olaraq
qiymatlondirilmasing garar verirmigdir. Eyni zamanada har bir vergi 6dayicisi {ligiin fordi
soxsiyyat vasigoalorinin verilmasine gorar verildi.

Vergi tutulan golirlordon ¢ixilmalarla bagli doyisikliklordon biri bu mablogin 5000
renminbi qodor artirilmasidir. Homin ¢ixilmalara asagidakilar aiddir:

Monzilin icarasi vo kredit / ipoteka faizlori,

Xaostoaliklora gora saglamliq xarclort;

Usagqlar ti¢iin tohsil xorclort,

Tahsilin davam etdirilmasi xorclari;

Yaslh valideynlora dastok.

Vergi odoyicilori bu doyisikliklo yaxindan tanis olmali vo foaliyyatlorini buna
uygun tonzimlomolidirlor.

Belcika vo Cinin vergi sistemlorini miiqayiso etdikde oxsar va forqlari cohatlorin
oldugunu goriirtik. Bunlar bir godor iimumi formada nazordon kegirok. Hor iki 6lkado
golir vergisi progresiv sistemla totbiq olunur. Lakin Belgikada bu vergilorin doracalari
Cindon yiiksokdir. Standart ODV doracasinin yiiksok oldugu Belgikanin Cinlo oxsarligi
miioyyan saholordo asagi doroconin totbiq edilmosidir. Bundan olavo torpaq vergisinin
doracasi hor birinds orazidon, onun sahasindon asili olaraq doyiskonlik gostorir. Osas
forgli magam iso vergi golirlorinin Belgikada Cindon daha yiiksok paya malik oldugundur.

Har iki 6lkads 6ton 1l vergi islahatlart kecgirilmis vo galir vergisi bagli shalinin

xeyring olan dayisiklor edilmisgdir.

2.3 Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin xiisusiyyatlori
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Vergilar vergi 6dayicilari ilo dovlat arasinda maliyys miinasibatlotinin alati kimi do
giymatlondirilir.  Bu miinasibatlori iso Vvergi sistemi miivafiq tonzimlomalorlo
konkretlosdirir.

Uzun zaman arzinds miistoqil siyasat yerido bilmomasi, isgal¢1 dovlatin sadaca 6z
golirlorini  diisiinorok qorarlar vermasi, olkonin voziyyati, ohalinin yasayist ilo
maraqlanmamasi, getdikco artan 6zbasinaliqlar homin dévrds agir naticalor yaratmagla
yanasi sonraki dovr ti¢lin do ciddi problemlara sobab olmusdur. Mohz buna goérs do 1991-
ci ilda yenidon miistaqillik aldo edondan sonra dovlatin qarsisinda goriilmali olan ¢oxsayli
islor dururdu. Belo ki, miistogillik oldo olunmasinin ardindan mumi voziyyatin
miayyanlosdirilmasindan sonra biitiinliikds iqtisadi sistemin gaydaya salinmasi, mévcud
vaziyyatin diizoldilorok igtisadi stabilliys nail olunmasi, iqtisadi inkisafi tomin edilmasi
liciin atilmal1 olan addimlar konkretlogdirildi. Ayri-ayr1 6lkalarin tocriiboalori 6yranilorok
totbiq edilmosi miimkiin gorarlarin verilmasi istigamatinds islora baslanilirdi. Aydin
mosaladir ki, mitharibadon yeni ¢ixmus, yenico miistaqillik aldo etmis 6lkanin vosaito
ehtiyaci olacaqdi. Bunun ii¢iin ilk olaraq borc alinmasi, miixtalif 6lkalorlo miigavilalorin
baglanmas1 kimi addimlar atilsa da davamli maliyys axinini tamin etmok ti¢iin miitlaq
sokilda elo bir vergi sistemi formalagdirilmali idi ki, 6lkanin garsiya qoydugu hodoflora
nail olmaq t¢iin hoyata kegirdiyi timumi iqtisadi siyasati dasdoklasin, onun hoayata
kegirilmosini asanlasdirsin.

Biitiin bunlart diqqgete alaraq vergi sisteminin formalasdirilmasi tigiin ayri-ayri
vergi novlari ilo bagh ganunlar qobul edilmays baslanildi. Bu ganunlara asasan bazi
vergilor ticiin doracalords doyisikliklor edildi. Homginin vergi orqanlarinin vo 6dayicilarin
hiiquqlari, vazifalori, masuliyyatlori dogiglosdirildi. Formalagsmaqgda olan vergi sisteminda
alava dayar vergisinin tatbiqi baslica yeniliklordon idi. Onun aksiz vergisi birlikds
dovriyya vergisini avaz etmoasi dolay1 vergilorin birbasa vergilordon ¢ox olmasina gatirib
¢ixardi [2. s. 45]. Bu da tobii ki giymatlors tasirsiz 6tiismadi.

Miistaqilliyin ilk illarinds gabul olunmus ganunlar tizarinds vaxtasir1 doyisikliklar,

alavalor edilso do bu ganunlarin, miivafiq aktlarin vergi sistemini tam ohato etmomasi,
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miioyyan sahoaloring aid olmasi, Vaziyyatin siiratlo doyismasi Kimi masalalora géro zaman-
zaman qarstya ¢ixan problemlori hall etmokda ¢atinliklor yaranir, inkisafa mane olurdu.

Formalasmagqda olan sistem SSRI sisteminin xiisusiyyatlorini dasiyird1 ki, bu da
yeni soraito uymadigindan asasli doyisikliklors, diizolislors ehtiyac oldugunu gostorirdi.
Mohz bunlar nozors alinaraq mévcud ganunvericilik, oradaki bosluqglar, ziddiyyatlor
arasdirilib, qabaqcil dovlatlorin vergi sistemlari, tacriibalori 6yronildi. Belalikla, 2000-ci
ildo Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi tasdiq edilib, 2001-ci il yanvarin 1-dan
qiivvaya mindi [2. s. 46]. Bununla da vergitutma il bagl biitiin masalalori ohato edan
hiiquqi baza formalagsmis oldu. Burada vergi d6dayicilori homginin, vergi orqanlar1 kimi
bununla bagli biitiin istirak¢ilarin hiiquglarindan, vazifalarindon ganunverciliys riayat
olunmadiqda yaranan mosuliyyati, nazords tutulan cozalar1 habels, vergilorin névlarini,
har birinin daracalorini, hansi sartlor daxilinds na kimi azadolma va giizoastlorin edilmasi,
onlarin 6danilmasing, toplanmasina kimi biitiin qaydalar oks olunmusdur.

Vergi macallosinin 4.1-ci maddasine uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinda
asagidaki vergilor miisyyan edilir vo ddonilir:

dovlat vergilori;

muxtar respublika vergilori;

yerli vergilar (baladiyya vergilari) [1. s. 3].

Muxtar respublika vergilori dovlst vergilori ilo eynilik toskil edorok ddvlot
blidcasing deyil, muxtar respublika biidcosina 6danir.

Boladiyyalarin torafindon toplanan yerli vergilorlo alagadar onlarin bir sira qorarlar
vermak hiiququ vardir. Bels ki, onlar bu vergilarle bagli miiayyan azadolmalar, giizostlor
edilmosi kimi goararlar gobul edo bilarlor, bir halda ki, bu ganunvericiliklo ziddiyyat togkil
etmasin, miioyyon olunmus haddan artiq olmasin.

Azorbaycan Respublikasi orazisindo biitiin vergi 6doyicilori {i¢iin 6donmoli olan
vergilor bu macallods geyd olunmusdur. Qeyd olunan iimumi vergi rejimi ilo yanasi
vergitutmanin xiisusi rejimlorinin totbiqi do miimkiindiir. Burada vergilorls bagl bir godor

forqli qaydalar nozordos tutulur, daha doqiq desok 6ziindo miioyyan giizostlor, azadolmalar
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oks etdirir. Osason neft sektorunda foaliyyat gdstoron miiosisolora totbiq olunan bu
giizostlor eyni zamanda, xarici 6lkalorin rosmi tomsilgilori vo gqanunvericiliklo miisyyan
olunmus bir sira diger 6dayicilar do xiisusi rejimdon yararlanir. Onu da geyd edim ki, bu
rejimdoki qaydalarin vergi macallasinda tosdiglonmis timumi miiddealardan forqlonmasi
miimkiindiir.

Hal-hazirda da qiivvads olan bu macalllodo miitomadi olaraq tahlillor aparilaraq
movcud bosluglarin, ziddstlorin aradan qaldirilmasi, iqtisadiyyatin miiasir taloblaring
uygunlugun tomin edilmoasi moagsads ilo zaman-zaman miioyyan doyisiklar, diizalislor
edilmisdir. Sonuncu doyisiklik edilmis moacallo bu ilin 1 yanvar tarixindon qiivvaya
minmisdir. Bu doyisikliklori imumi sokildo asagidaki kimi tosniflosdirmok miimkiindiir:

sahibkarligin stimullasdirilmast,

vergidon yayinma hallarinin azaldilmast,

vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

vergi inzibatgiliginin tokmillagdirilmasi;

vergi ilo bagl giizastlorinin somaraliliyinin artirilmasi [27].

Sahibkarligin stimullasdirilmasina yonalik asas doyisiklik 220.1-ci maddays asason
sadolosdirilmis vergi doaracasinin  rayon, sohor forqi goyulmadan 2% olaraq
mioyyonlosdirilmasidir [1. s. 154]. Bununla yanasi nagdsiz 6denislor, diizgiin ugotun
aparilmasi, registrdo geydiyyata alinma kimi hallarla bagli miixtolif giizostlor, vergi
novlari lizra miiayyan azadolmalarin totbiq olunmasi da nazards tutulmusdur

Digor mosala geyri-neft sektorunun stimullasdirilmasidir. Bunun {igiin edilmis
doyisiklik macallonin 101.1-1-ci maddasinds geyd olunub. Burada geyri-neft 6zal sektor
is¢ilorinin ayhgq galirlorinin yalniz 8000 manatdan ¢ox olan mabloginin vergiya calb
olunmasi noazards tutulur [1. s. 86]. Gdostarilon migdardan az olanlar iss vergiden azad
edilibdir ki, bu da hom soffafligin tomin olunmasi, ham do geyri-neft sektorunun
stimullagdirilmast  Giglin ~ atilmis  addimdir. Homginin  maliyys sanksiyalart  vo
tokmillosgdirilmis vergi nazorati todbirlorinin do soffafligin tomin olunmasina komoklik

gostormasi gozlonilir.
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Bundan olavo 6donilmis ©DV-nin bir hissosinin istehlakg¢ilara geri qaytarilmasi
nozardo tutulur.

Vergi Moacollasi odalatli, ganuni vergi sisteminin formalasdirilmasi, vergilorin
hiiquqi asasinin yaradilmasi maqsadi ilo yanasi, yalniz dovlatin deyil, eyni zamanda vergi
odayicilorinin do maraqglarinin diggoto alinmasi ilo miioyyonlosdirilir.

Miikommol vergi sistemi formalasdirmaq heg bir 6lkodo miimkiin olmay1b tobii ki.
Umumiyyatla vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi do sadaca vergi macallasinin qabulu ilo
olmur. Bu mocalloni dosdokloyon miivafiq aktlar, qorarlar, gaydalar, soroncam va
formanlar da qabul olunur. Eyni zamanda 6lkomizdas vergi siyasati ila bagl strateji planlar,
todbirlor plant hazirlanib reallasdirilir ki, bu da vergi sisteminin inkisaf etdirilmasini
hodofloyir.

Hor 1l sonunda illik wvoziyyst, qoyulmus hodoflorin reallagdirilmasi
doracasi,goriilmiis islor miizakira olunub, iimumi voziyyat qiymatlondirilir, névbati il
licin hodoflor miioyyon olunur. 2019 il iiglin miioyyonlosdirilmis istiqamotlor
asagidakilardir:

"Kolgo igtisadiyyati” ilo miibarizs;

Roagomsal inzibatciliq va vergi xidmatlari;

Vergi 6dayicilorinin hiiquqglarinin miidafiasi;

Ictimai amokdashiq [37].

Aparilmis yoxlamalar noticosindo ortaya c¢ixmig faktlar boyiik miqdarda
dovriyyonin gizlodildiyini gostorir. Vergi orqanlar1 ilo o6doyicilor arasinda elektron
alagalarin qurulmasinin tomin edilmasi vaxta gqonast, prosedurlarin azaldilmasi ils yanasi
hom do nozarati daha rahat edorok soffafligin tominine sorait yaratmis olur. Buna gore do
bu sahads islorin davam etdirilmasi nazards tutlur.

Odoyicilerin hiiquglarmin miidafio olunmas1 da miihiim mosalolordondir ki, bu
istigamatda  xiisusilo apelyasiya  sisteminin  tokmillogdirilmasine ~ Gnom
verilmosi,0020miiracistlors baxilmasi, sikaystlorin diizgiin nozordon kecirilmasi asas

masalardon biridir.
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Digor torofdon vergi auditinin aparilmasi ilo bagl yeni sistemlordon istifads,
kadrlarin  bilik saviyyelorinin yiiksaldilmasi istiqgamatinde do todbirlor nozorde
tutulmusdur.

Vergilorlo bagli masalalorde soffafligin tomin olunmasi, qoyulmus hodaflorin
realagmasi liclin on vacib mosalo vergi 6doyicilorinin davranislari ilo baglidir. Danilmaz
hoqigatdir ki, heg bir nozarst, coza mexanizmlori vergidon yayinmalari tam aradan qaldira
bilmoz. Mohz buna gore do vergi Odayicilorinin qanunlara, tolobloro koniillii riayeot
etmosino nail olmaq miihiim masaladir. Bunula vergi yoxlamalarina ¢okilon xorclori, sorf
olunan vaxti da minimuma endirmok miimkiindiir. Bunun 6nomi nazors alinaraq bu il
liclin miioyyanlasdirilmis asas istiqgamoatlordan biri olaraq miisyyanlosdirilmisdir.

Texnikanin inkisafi, internetin genis istifado imkanlarindan hal-hazirda
Azarbaycan Respublikasinin vergi sahoasinda dos istifads olunur. Belo ki, vergi sahasinda
goriilmiis osas iglordon biri do vergi 6dayiciloring elektron xidmatlorin gostorilmosidir. Bu
xidmotlor hom vergilorlo bagli molumatlar1 olcatan edir, hom do boyonnamolorin
gondorilmasi, suallarin verilmasi, vergi édanislorinin edilmasi kimi islarini sadologdoarirok
vaxta qonaoti do tomin etmis olur. www.taxes.gov.az saytina daxil olmaqla lazimi
molumatlar1 olde etmok, yeniliklordon xabardar olmaq miimkiindiir. 2008-ci ildon “bir
pancora” sisteminin totbiqi do bu sahoado atilmis miisbot addimlardandir.

Elektron xidmaotlor vergi odoyicilori ilo yanasi vergi organlarinin da isini
asanlasdirir. Elektron sistemdon istifads etmok vergi Odoyicilorinin malumatlarinin
yoxlanilmasi, onlara nazarat edilmosi asanlasir. Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya
Sistemi do mohz bu moagsadlor iigiin yaradilmigdir.

Bunlarla yanagi vergilorlo bagli suallarin cavablandirilmasi, ohaliyo kémoklik
edilmasi magsadi ilo ¢agri morkazi-195, vergi oOdayicilorine xidmat moarkoezlori do
foaliyyot gostorir vo golocokdo bu xidmaotlorin tokmillosdirilmasi goriilocok islor
arasindadir.

Movcud sistemin inkisaf etdirilib tokmillogdirilmasi tigiin davamli sokildo todbirler

hayata keg¢irilib bu sahods layihslor hairlanir. Bunun iigiin xiisuson inkisaf etmis, somorali
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sistemo malik Olkolorin tacriibalorinin Oyronilmasina {stilinliik verilir. Beynolxalq
tacriibonin aragdirilmasi, tohlili iiclin qarsiliglt emoakdashiglarin edilmasi istigamatindo
layiholor hoyata kegirilir. Bu sahadoki ohomiyyyotli addimlardan biri do Beynolxalq Vergi
Informasiya Platformasinin yaradilmasidir ki,bununla da beynalxalq modellarin tohlil
edilorok arasdirilmasi xeyli asanlasir [4. s. 108].

Vergi 6donislorinin vaxtinda daxil olmasi, vergidon yayimma hallarinin azaldilmasi
{iciin yoxlama-nazarot todbirlorinin hoyata kegirilmasi kifayat etmir. Istonilon naticonin
oldo olunmasi ti¢iin ohalinin maariflondirilmasi, vergi biliyinin artirilmasi da vacibdir.
Bunu diqqeto alaraq Vergilor Nazirliyi miivafiq todbirlor hoyata kecirir. Bunlardan
vaxtasiri treninglorin, seminarlarin toskil olunmasini, mévcud qanunvericilik, gostorilon
xidmoatlor haqqinda molumatlarin verilmosinin tomin edilmasi, miixtalif yarislar,
miisabiqolor kegirilmasini geyd etmok olar [4. s. 119].

Totbiq olunan vergi sistemi Olkoyo investisiya colb olunmasinda da miihiim
ohomiyyot kosb edir. Aydin mosolodir ki, 6lko xaricino investisiya qoyuluslarinin
edilmasindo homin 6lkads sorait, mévecud sortlor halledici amillordondir ki, investorlari
maraqlandiran masolordon biri do vergitutma ilo baglidir. Mahz investor maraglarinin
tomin olunmasi magsadi ilo 6lkamizds ikiqat vergitutma hallarinin aradan qaldirilmasi
liclin beynolxalq miiqavilolor baglanilir [4. s. 124]. Hazirda 50-ys yaxin o6lko ilo
miigavilonin baglanilmasina nail olunmusdur.

Goriilon bu islor vergi sahado operativliyo nail olmaq, vaxta vo vosaito gonaot
etmoklo yanasi, vergi cinayatlori, vergidon yayinma hallarinin aradan galdirilmasini da
hodofloyir. Hoyata kegirilon ¢oxsayli tadbirlorin miioyyon godor 6z miisbot naticolorini
vermosino baxmayaraq toossif ki, onun tamamilo aradan qaldirilmasina nail
olunmamigdir. Bels ki, hala da xarclarini oldugundan ¢ox, galirlorini aslinds olandan az
gostormoklo, miivafiq sonadlorin togdim etmoyorok vo ya hor hansi bir giizostdon
yararlanmagq ii¢lin saxta sonadlordan istifads edarok vergiden yayinan kifayat qodor vergi
6dayicisi moveuddur. Olkomizde on ¢ox rastlasilan hal miiassilorin 6z iscilori ilo amok

miiqavilosi baglamadan onlarin omoyindon istifado edilmosi vo aksiz vergisindon
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yaymmagq ii¢iin miivafiq tolobloro amal edilmomaosidir. Oton il aparilnis yoxlamalar aksiz
vergisi v sadslosdirilmis vergi ils bagli qanunvericiliyin pozulmasi hallarinin daha ¢ox
oldugunu gostorir. Bu sahodo olan ganun pozutularina goro ganunvericilikdo corimolar,
maliyyo sanksiyalari ilo yanasi homin soxslorin azadligdan mohrum edilmasi, 6lkoni tork
etmosinin mohdudlasdirilmasi kimi cozlar da nozards tutulub.

Bildiyimiz kimi 6lkoalordoki voziyyati diinya soviyyisindo qiymotlondirilmosi, digor
Olkalirin gostaricilori ilo miigayiso edilmosi tiglin mextolif hesabatlar hazirlanir. Diinyanin
nifuzlu toskilatlar1 torofindon tortib olunmus bu hesabatlarda hanst moévqgeys malik
olduqglar1 6lkslar ticiin mithiim shamiyyast kasb edir. Ciinki 6lkonin iimumi imicini ks
etdiron bu hesablarda verilon molumatlar hom daxili, hom xarici istifadogilor torofindon
Olkonin 6z torafindin togdim olunan géstaricilordon daha real, etibarli hesab olunur. Mohz
buna gora do bu hesabatlardaki yaxsi noticonin olmasi iiglin daima todbirlor goriiliib,
layiholor hoyata kegirilir.

Vergilorlo bagl gostoricilorin oks olundugu iki asas hesabati geyd etmok olar.
Bunlar Doing Business vo Iqtisadi Azadliq indeksidir.

“Doing Business 2019 hesabatinda timumilikdo 190 o6lko {iglin mixtalif
gostaricilar oks olunmusdur. Bu hesabatda “Biznese baslama™ va “Vergilorin 6donilmasi”
indikatorlar1 vergi sahasindoki movcud vaziyyoti qiymotlondirir. Umumi gdstaricising
gora 25-ci yerda olan Azarbaycan, birinci indikatora gora 9-cu, ikinciya gora isa 28-Ci
yerdadir [ 24. s. 4]. Qeyd edim ki hom iimumi mévqgeyinds, hom do bu indikatorlar {izro
olan moévqeyindos kegan illo miigayiss shomiyyatli irsliloyis alds olunub.

“Iqtisadi Azadliq Indeksi 2018 hesabatinda iso 180 6lkonin giymotlondirilmasi
naticasi geyd olunub vo 6lkamiz 67-ci yerda olub [ 25. s. 4]. Bu hesabatdaki “Vergi yiikii”
vo “Fiskal saglamliq™ gostaricilori vergi sahasindoki vaziyyatin gdstarici olaraq dnom
dayisir. Azorbaycan Respublikas1 “Vergi yuki” gostoricisi 87.5%, “Fiskal saglamliq”
gostaricisi 95.5% soviyyosindodir [ 25. s. 4]. Bu hesabatda da homginin 6ton illorlo

miiqayisada iralilayis alds olunmusdur.
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Bu kimi nailiyyatlor gostorir ki, goriilmiis islor naticesiz qalmir. Lakin mévcud
sistemin inkisaf etdirilmasi tiglin goriilmali olan islor bitmomisdir vo qarsiya qoyulmus
mogsadlora ¢atmaq iigiin islahat proqramlarinin hoyata kegirilmosi davam etdirilmali,

gorilon iglorin naticolori daima izlonmaolidir.

NOTICO

Inkisaf tarixinin miioyyan merhalasindan sonra vergilor macburi bir édenis halma
golorok biitiin dovrlorde dovlstlor torafindon forqli adlar altinda olsa da ohalidon
toplanmigdir.

Miixtalif tarixi dovrlorde bas vermis hadisalorin tasiri altinda forqli yanagmalar
ortaya cixmus, vergilorin ohomiyyati, mahiyyati forgli aspektlordon izah edilmisdir.
Zaman-zaman formalasan fikirlor 6ziindon avvalkini tongid etso do heg¢ bir yanasma

vergilorin y1gilmali oldugunu inkar etmomis, onu oavoz edacak bir maliyys monbayi géstars
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bilmomigdir. Giiniimiizde do buna nail olunmamus, vergilor galirlorin asas monbayi olaraq
qalmagin da irolisino gedorok, dayanigh iqtisadiyyatin asas gostaricilorindon birina
cevrilmisdir.

Hazirda iqtisadiyyata tesir edib, miioyyan tonzimlomolor aparmagin bir ne¢o yolu
vardir ki, bunlar arasinda vergilorin onomi, Ozlinomoxsuslugu danilmazdir. Zaman
kecdikco daha ¢ox oshomiyyat kasb edon vergilor indi sadoco maliyys monbayi rolunu
oynamir. Belo ki, hokumatlor vaziyystdon asili olaraq vergi deracalarini artirib-azaltmagla
boazon tosvigedici, bazan isa oksine mohdudlasdirici siyasat yeritmoklo stabilliyi qorumaga
calisirlar. Lakin aragdirma zamani gordiikk ki, istonilon halda vergi doracalarindoki
dayisiklik arzuolunmayan monfi tasirlora do sabab ola bilir. Odur ki, bununla bagli gorarlar
verarkan son daraca diggotli olmaq lazimdir.

Vergilor hamginin sosial adalatin, imumi rifahin tamin edilmosinds do miihiim
ohomiyyat kasb edir. Ciinki onun vasitaSilo biidcays calb edilmis pullar galir aldo etmoyan
ohaliya yardimlar gostorimasinds, onlara togatidlorin verilmasinds do istifado olunur.
Issizliya gora miiavinatlor, omok gabiliyyatini itirmis soxslors toqiidlerin verilmasi buna
misal ola bilor ki, bununla da comiyyatin biitiin iizvleri miiayyan gador galirlo tomin
olunmus olur.

Aragdirmalar asasinda belo noticoya galo bilarik ki, vergilor hamginin 6lkonin
xiisusiyyati, daha dogiq desek onun inkisafin hansi soviyyasinds oldugunun da
gostaricilorindandir. Burada sadaca vergilarin galirlorin hansi hissasini togkil etmasi deyil,
eyni zamanda onun struktru da nozords tutulur. Belo ki, inkisaf etmis oksor 6lkalords
istisnalar olsa da, dolay1 vergilor deyil, birbasa vergilar {istiinliik togkil edir.

Vergilarlo bagli digar masalo bu sahads formalasdirilan siyasotin dovlstin hadaflori,
moqsadlari ila na daracs uygunlasmasi, daha daqiq desak onu na daracads dasdoklomasidir.
Mohz buna goro do vergi siyasotlori formalagdirilarkon onun iqtisadi siyassto zidd
olamayan, aksina ona tokan veran sokilds toskilino 6nom verilir.

Vergi sistemi ilo slagadar giiniimiizds do aktual qalan basqa bir mogam iso

miitkommal vergi sisteminin formalasdirilmasimnin - miimkinliiyii doracasidir. Bu
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istigamotds genismiqyasli arasdirmalar aparilib, miisyyon cohd edilso do heg bir 61ko buna
nail olmamus, praktiki olaraq on azindan haloki bunun miimkiinsiiz oldugu goriilmokdadir.

Bu sahodo uzun miiddot miizakiroloro sobob olmus bir digor masalo vergi
sistemlarinin osaslanmali oldugu prinsiplorin miioyyonlogdirilmosi ilo baglidir. Zaman
kecdikcoa inkisaf edib, tokmillagan, yenilari alava olunan bu prinsiplor hom vergi sistemloari
formalasdirilarkon, hom do islahatlar kegirilib tokmillasdirilorkon diggeste alinir. Lakin
gordiik ki, olkalorin vergi sistemlorinda forgli prinsiplor 6n plana ¢okilir. Masalan,
olkomizds odalatlilik, ganunilik, baraborlik, soffafliq, Tiirkiyo vergi sisteminds adalatlik,
qanunilik, imumilik prinsiplori 6n planda oldugu halda, bir ¢ox inkisaf etmis 6lkodo
miidafio vo sosial odalstlilik daha {istiin mévqedadir.

Respublikamizin vergi sisteminin xiisusiyyotlori arasdirarkon vergi galirlorinin
UDM-do 20%-don az, biidco daxilolmalarinda iso 40%-dan ¢ox oldugunu, vergilorin
strukturunda iso ©DV vo monfoot vergisinin iistiinliik toskil etdiyini gordiik. ilbail
beynalxalq hesabatlarda iraliloyis oldo edilmosi goriilon islorin  noticasi olaraq
giymatlondirilmoklo yanast bu saho do islahatlarin  kegirilmasina, sistemin
tokmillosdirilmasina hala da ehtiyac oldugunu gostarir.

Olkomizlo yanas1 Belgika vo Cinin do vergi sistemlorinin arasdirilmasi ilo bu iic
6lkanin vergi sahasindaki oxsar va fargli cohatlorinin oldugu goriiniir. Bu oxsarliglara galir
va monfaat vergisinin progresiv sistemds olmasi, standart doracads olsa da ©DV {izra
miioyyon istisnalarin, glizostlorin movcudlugu, rezidentlorin va geyri-rezidentlorin vergi
ohdolikloari, ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi tigiin goriilon todbirlor aid edils bilor.
Onu da geyd edim ki, vergidon yayinma hallar1 Belgikada Cin vo Aarbaycanla miigayisado
olduqca asag1 saviyyadir.

Aragdirmadan da gordiiylimiiz kimi vergi sahosindo tokmillogdirmo islori miitomadi
olaraq davam etdirilir. Lakin halo do mogsadlor tam olaraq reallasdirilmamis, problemlor
tamamilo aradan galdirilmamisdir. Bu sahads asagidaki tokliflor faydali ola biloar:

1. Aparilan yoxlamalar, arasdirmalar gostorir ki, askar olunmus ganun pozuntularinin

he¢ do hamuisi bilorokdoan vergidon yaymma moqsadi ilo edilmomisdir. Belo ki, bir
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¢ox hallarda bu sadoco movcud qanunvericilik toloblorinin bilinmomasi, diizgiin
anlagilmamasindan yaranmisdir. Mohz bu sobobdon 6lkodo vergi savadliliginin
artirtlmasi vacib masaladir. Vergilor Nazirliyi bununla slagodar miixtalif talimlorin
kegirilmasi, ohalinin molumatlandirilmasi tiglin miixtalif Xidmotlorin gostarir vo
layihalor hoyata kegirir. Lakin halo da istonilon naticays nail olunmamisdir. Bunun
iciin ilk olaraq tolimlordo vergilorin novlori, doracalorindon daha ¢ox onun
mahiyyati izah olunmalidir. Ciinki vergilor oksor hallarda sadoco mocburi 6denislar,
goalirlori azaldan slavs yiik kimi qiymatlondirilir. Belo olan toqdirds 6dayicilor daha
az vergi 6domoayin yollarini axtar, ganun pozuntularina yol verirlor. Buna gora do
vergilarin mahiyyati tam izah edilmoali, galir alds edan soxslor tarafindon onlarin
ictimaiyyat garsisinda masuliyyatlorinin oldugu dork edilmolidir. Daha effektli
noticonin alinmasi {iglin iso zonnimco, usaqglarin vergilor hagqinda miiayyan
biliklorin alds olunmasi yoniinds islor daha da tokmillosdirilmolidir. Bunun ii¢iin
moktablordo miitomadi olaraq tolimlorin, todbirlorin kegirilmasi, hatta vergilorin
ayrica fonn Kimi todris olunmasi mogsodo uygun olardi. Vergi organlarina
ckskursiyalarin toskili, orada iscilor torafindon molumatlandirilmalari, foalliq
gostoronlorin  miikafatlandirilmasi inkisafin stiratlondirilmasindo miisbot tasir
edacokdir.

. Dovlatlorin galirlorinds vergi daxilolmalari miixtalif saviyyadadir. Bununla bagh
dovlatlorin asas hodofi onun hakim moévqeys malik olmasidir. Ciinki biidco
daxilolmalarinda digorlori ilo miiqayisoda vergi galirlorinin payinin ¢ox olmasi,
onun hakim movqgeyi dayaniql iqtisadiyyatin tomin olunmasia da yardim edir.
Olkomizdo bunun ii¢iin fikrimco vergi dorocalorinin  artilib-azaldilmas:
masalasindon  ovval togdim olunan  molumatlarin  diizgiinlik  daracalori
giymotlondirilmalidir. Belo ki, hazirda da aktual olaraq qalan mosalo vergi
odayicilorinin sonadlords etdiklori saxtakarliglardir. Bu hallarin askarlanmasi,
sayinm azaldilmasi iigiin ingiltars, Danimarka kimi vergidon yaymnma hallarmin

asag1 oldugu olkalorin tacriibalorinin Gyranilmasi mogsadouygun olardi.
57



. Biitiin sahalorda dovlsto inam istanilon naticasinin aldo olunmasini asanlasdirir.
Vergi sistemindo do bunu tomin edorok vergi o6doyicilorinin koniillilityliniin
artirtlmasina nail olmaq miimkiindiir. Belo ki, vergi galirlorinin hansi sahalordas, no
godor istifado olundugunun ictimaiyystlo miitomadi paylasilmasi, mévcud vergi
daracalarinin optimal saviyyalara gatirilmasi istigamotinds onlarin da fikirlarinin

alinmasi soffafligin tomin olunmasina, shalids inamin yiiksalmasine gotiracokdir.
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