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GIRIS

Movzunun aktualhgi. Hom igtisadiyyatin, hom do comiyyatin hoyat
saviyyasinin inkisafina yol agacaq bir ¢cox ohamiyyatli hodoflors gatmagq ti¢iin dévlotlor
miixtolif alotlordan istifads etmoklo bir sira tadbirlor goriirlor. Bels todbirlordon biri do
vergi siyasatinin, xiisusilo do garsiya qoyulmus mogsadlorlo vo iqtisadi voziyyyatlo
uygunluq igarisinda olan vo effektiv sokildo qurulan vergi siyasastinin shomiyyati
boyiikdiir. Bu siyasatin ayrilmaz vo 6nomli torkib elementi olan galir vo monfoot
vergisi, istor vergi siyasati c¢argivasinds asas alotlor kimi arzu olunan mogsadlori
reallagdirmaq {igiin, istorsa do dovlatlorin maliyys resusrlariyla tominati {i¢iin genis
sokilda tatbiq edilir.

Miiasir dovrdo vergilords bas veran doyisikliyin iqtisadiyyatda tez yansimasi,
yani iqtisadiyyata ¢evik tosir etmosi, igtisadi foaliyyat vo proseslors tosir gostarma vo
dovlat tonzimlonmasindo vergilorin, onlarin alot kimi totbiq olundugu bir siyasatin
rolunu daha da yiiksaltmisdir.

Hazirki dovrds respublikamizda galir vo manfaat vergisinin mévcud vaziyyatini,
inkisaf yollarini miiayyanlosdirmok Vo qiymatlondirmok, bu vergilorin totbiq
xisusiyyatlarini va istigamatlorini tokmillosdirmak ti¢iin, bu vergilarin tarixan necs
totbiq edildiyini vo miiasir dovriimiizdoki kimi formalasana qador hansi marhalalordan
kegib, zaman arzinds hansi yeniliklorin bas verdiyino nozor salmaq faydalidir.

Galir va monfaat vergisinin tokca igtisadiyyatda deyil, comiyyat hayatindaki
tosirlorini, galirlorin yenidon boélisdiiriilmasindaki shamiyyatini vo biitiin bunlarla
mohdudlasmayaraq vergi sisteminin tokmillagdirilmasiylo bu vergilorin rolunun
giinbagiin artmasini asas gotiirarak, bu mévzunun aktual oldugunu vo bu sahads
aragdirmalar aparmagin zoruriliyini geyd eds bilarik.

Bu vergilorin igtisadi sashnadoki rolunun artmasiyla yanasi, fiziki vo hiiquqi

soxslorin yaranan bosluglardan faydalanaraq 6z vergi 6hdsliklorindon yaymmasi va bu



yaymmanin iqtisadi inkisada vurdugu zarbaninin garsisin1 almaq {igiin aparilan islor
do movzunun aktualligini dostoklayir.

Movzunun islanma daracasi. Galir vo monfoot vergisiylo bagli asas masalalor,
bu vergilorin igtisadi rolu va tathigi moqgsadlori bir ¢ox yerli vo xarici iqtisadgilar vo
nazariyyagilor torafindon tohlil edilmisdir. Miixtalif millstlordon alimlar bu sahods
dorin arasdirma apararaq vergilorlo bagli asas mosaloalar vo onlarin tonzimloms vasitasi
olaraq istifado edilmasi zamani ortaya ¢ixan problemlor barodo fikirlor bildirarok
miayyan tokliflor irali stirmiislar.

Vergitutma sferasinda galir vo monfoot vergisiylo bagl Stefen Qenhof “Galir
vergisi siyasati, miiqayisoali analiz” , Terrens Perris va Jefrey Xan “Korporativ verginin
prinsiplori”, Villiam Hofman ““ Galir vergisi,prinsiplori va prosedurlar1 7, Stefen Svartz
“Manfaat vergisi” vo bunlar kimi bir ¢ox dayarli elmi islor mévcuddur.

Yerli igtisadgilar igarisinds isa Y.A.Kalbiyev, F.O.Mammoadov, Z.H.Rzayev,
M.M.Sadiqov va digarlari tarafindon respublikamizin vergi sistemi vo onun asas
xiisusiyyatlori 6yronilmis vo miixtlolif kitablar yazilmigdir.

Tatqigatin maqgsadi. Bu diplom isinin asas magsadi ham 6lkamizds, ham do
bozi diinya 0&lkolorindo golir vo monfoot vergisinin  osas  xiisusiyyatlorini
aydinlagdiraraq, bu vergilarin totbiqi zamani ortaya ¢ixan forgli tacriibalori miiqayiso
etmoklos, igtisadiyyatin dvlat tanzimlomasinds bu vergilordon effektiv sokilds istifado
istigamatlorini miioyyanlosdirmokdir.

Tadqiqat isinin magsading, hamg¢inin, galir vo monfaat vergisinin igtisadi tasir
giictindoan istifada etmoklo igtisadi inkisafa vo digor miiayyanlosdirilmis hadoflors nail
olmagq {igiin, bu vergilorin totbiq iisullarinin va vasitolorinin aragdilirlmasini qeyd edo
bilorik. Bunun iigiin, ilk névbads, bu vergilarin tarixan necs formalasmasi va onlar
haqqinda irali stiriilon nozori baxislar aragdirmaqla, onlarin iqtisadiyyatdaki roluna
toxunulmusdur. Novbati morhalads iso bu vergilorin Azarbaycanda vo bazi Avropa
olkalorinds totbiqi zamani ortaya g¢ixan forgli tocriibo vo xiisusiyyotlora, miixtolif
olkalarin vergi siteminin tokmillosdirilmasi ti¢iin bu vergilords no kimi doyisikliklor

totbiq etdiyina diggat yetirilmisdir.



Tadqgiqgatin obyekti. Todqgiqatin obyekti biidco daxilolmalarinda vo miixtolif
igtisadi  mogQsodloro nail olmaq ugrunda, golir vo monfoot vergisinin totbiqi
qaydalaramin tokmillosdirilmosi mexanizmidir.

Tadqiqgatin nazari asaslari. Vergilorlo baglh doyarli fikirlorin formalagmasi
A.Smit, U.Petti, A.Laffer, C. Keyns, D. Rikardo basda olmaqla bir ¢ox iqtisad¢i
alimlarin foaliyyati ilo slagodardir.

Bu alimlor vergi sisteminin inkisafina yeni yollarin miisyyonlosdirilmasinda,
vergitutmanin asas problemlarinin halo o dévrden miisyyanlosdirilmasinds bdyiik rol
oynamuslar. Iqtisadiyyata va vergitutmaya verdiklori téhfalarle farglonan bu alimloer,
tokca problemlari miiayyanlosdirmoklo qalmamis, bu problemlarin ¢ixis yollarini da
toyin etmoyo calismislar.

Tadqiqgatin elmi-tacriibi shomiyyati. Tadqiqat isinin naticalori, manfoot va
goalir vergisinin asasina yonalik yanasmalar vo miixtalif tacriibalor bu vergilarin rolunu
vo iqtisadi mahiyyatini doayarlondirmoys imkan verir. Olavo olaraq, beynolxalq
tocriibodo, xiisuson do Danimarka vo Norvegdo golir vo monfost vergisi
xiisusiyyatlorini aragdiraraq, bu metodlarin 6lkomizds totbiq sansinin olub-olmamasini
miiayyanlosdirmak olar. Aparilan totgigat vo ¢ixarilan naticalorin , miivzunun asasi
olan galir va manfaat vergisi do daxil, vergi sistemina daha tokmil va effektiv diizalislor
etmokda, hamg¢inin bu sahads yazilacaq yeni magals vo elmi islords yararli olacagini

diistintirom.



I FOSIL. FiZIKI SOXSLORIN GOLIR VERGISi vo
HUQUQI SOXSLORIN MONFOOT VERGISININ
MAHIYYOTIi VO MUASIR iQTiSADIYYATDA ROLU.

1.1. Fiziki saxslarin galir vergisi vo hiiquqi saxslarin manfaat

vergisinin formalasmasi Vo nazari asaslari

Bu giin diinya 6lkalorinin iqtsiadi inkisafinda danilmaz rolu olan vergilar,
sivilzasiya boyunca miixtolif formalarda mévcud olmus, hoalo godim zamanlardan
maliyya mexanizminin formalagsmasinda miistosna rol oynamisdir.

Hazirki dovra va formaya galib gatana godar uzun bir inkisaf vo formalagsma yolu
kecmis vergilorin iqtisadi odobiyyatlarda bu proseslorlo slagodar 3 asas marhalasi
forglondirilir [3, s. 6].

Birinci marhalays gadim dovrdon baglayan vo orta asrloradok davam edon
zaman dilimi aid edilir [3, s. 6]. Tosadiifiliyi, natural sokilds toplanmas1 vo konkret
y1g1lma mexanizmi kimi bir sistemin miiayyanlagdirlmomasi bu dévrda vergilarin asas
xarakterik vo baslica xiisussiyyatlori idi.

Zaman kecdikco, dovlatciliyin inkisafinin zaruri etdiyi taloblordan biri do nozori
asaslandirilmis vergitutma va vergilarin tosadiifilik xiisusiyyatinin aradan galdirilmasi
olmusdur. Bu isa vergitutmanin inkisafinin ikinci marhalasi kimi odabiyyatlarda yer
alir [4,s. 17].

Vergitutma sisteminin inkisafinin ovvalki morhalalorini vo bu moarhalalords
movcud olan xiisusiyyatlori geyd edoarkon kegmis dovrdon, zaman kegdikcoa bu sahanin
pilla-pilla necs inkisaf etdiyini va har marhalads daha da tokmillagdiyini gérmak
miimkiindiir. Bu inkisafin davami iss 6ziinii ti¢iincti marhalads biiruzs vermisdir, hansi
ki vergilorlo bagli nazari goriislorin meydana golmasi vo maliyyanin Xiisusi bir elm
novil kimi inkisafindan sonra vergitutmanin da nazori problemlorinin togokkiilii ilo

forglonir. Dovro xas digor xiisusiyyeoti iso vergilorin azaldilmasi va vergitutma
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mogsadiyls hiiquqi bazanin formalasdirilmasi idi. Bohs olunan dovrds iqtisadiyyatda
inhisargiliq va 6zbasinalig, comiyyatin kaskin tobagologmasi kimi bir sira problemlar
dovlot miidaxilosinoe zoaruratin Vo onun labidliylinii gostormisdir. Problemar
iqtisadgilari, vergilordon bu sahods effektiv tonzimloms alsti vo holledici kimi neco
istifado edilmosi qaydalarini diisiinmoyo vadar etmisdir. Igtisadgilarm da tohfasiylo
vergilordan geyd olunan problemlarin hallinds bir ¢ixis yolu kimi istifado olunmus,
naticoda hom sadalanan manfi hallarin qarsisi nisbaton alinmig, ham do biidcods vergi
galirlari yiiksolmisdir.

Vergilorin, tarixin miixtalif sohnolorindoki rolundan vo formalagsmasindan
danisarkon godim dovlatlora nozar salmamaq geyri-miimkiindiir, ¢iinki dovlatgiliyin
tarixi na gadar gadimdirsa, vergilarin do tarixi bir o godar godimdir.

Yaranmasiyla ilkin dovlotgilik ononalorinin  osasint  qoyan Misir, Cin,
Yunanistan vo Roma kimi bir sira qoadim dovlatlords vergilorin baslica toyinati dovlatin
apardigi miiharibalorin va goriilon bir sira islorin sabab oldugu dovlat xarclarinin
6donilmasi olmusdur [22, s. 3-9]. Boazi monbalarda goalir vergisinin ilkin totbiginin
gadim Misirds, taxil anbarlarinin va piramidalar kimi bir sira tikililorin insa edilmasi
vo digar mogsadlarlo yigilan vergilorlo alageli oldugu geyd edilir. Lakin hamin
dovrlorda Misirds puldan istifade md&vcud olunmadigina gora, bu vergi mahsul vo
yaxud amlakdan alinirda.

[lkin vergi miinasibatlori, zaman 6tdiikco inkisaf edon maliyys-pul sisteminin
Vo iqtisadi miinasibatlorin  do tosiriylo miioyyan doyisikliklors ugramis vo
vergitutmayla bagl forgli tocriibalorin istifadasine baslanmisdir. Bu sahadoki inkisaf
Va (azanilan tacriiba zamanla golir vo monfoot vergisi kimi xiisusi vergi novlarinin doa
formalagmasina yol agmigdir.

Golir vergisinin totbigina ilk dofo Ingiltorado cohd gostorilmisdir. Belo bir
zorurat isa Napoleonla aparilan miiharibalordan, naticads ortaya ¢ixan vaziyyatdan irali
galirdi. Bu proses, XVIII asrin sonu XIX asrin avvallarina tasadiif edir [17, s. 132].
Galir vergisinin, asason, 6lkonin maliyys resurslaria kaskin tolobati yaranan anda,
igtisadi vaziyyatin pislasdiyi vo miiharibalor dovriinds totbiq edilmasi diisiiniiliirdii.

Lakin ilk baglarda bu verginin totbigi go6zlonilon noticodon uzaq olmus, Yyoni
8



uguruzluqla noticolonmisdir. Buna baxmayaraqg, 1842-ci ildo Ingiltorado golir
vergisinin yenidon, rosmi olaraq totbiqi va totbigi formalariyla baglhi hékumat qorar
vermisdir. Qabul edilon gorara gors, bu vergi, illik galirlori 151 funt sterlingdon ¢ox
olan soxslor iiciin hor pounda goro 8 pens olaraq miioyyoslosdirilmisdi. Ilk zamanlar
miivaqqoti xarakter dasiyacagi nazords tutulsa da, dovlatin galirlari tiglin miitkammaol
monbo oldugu dork edilmis Vo homin dovrdon etibaron halo do Ingiltorads totbig
olunmaqdadir.

Britaniyada golir vergisi vo onun totbigi mosalalori illor orzindo  bazi
doyisiklikloro ugramigdir. Baglangicda asas masalo sadaca golirdon vergi tutmag idi,
bu golirdon kimin fayda qazandigi onom Kkosb etmir, digor soxslora Gtiirmok iigilin
qanuni 6hdaliyin olub-olmamasi nazars alinmirdi. Lakin sonralar bu sahads goyulan
yeni qaydalara gora, hor bir soxs yalniz fayda qazandigi golirlor tizra vergi 6domali idi.
1965-ci ilda korporativ verginin tatbigindon sonra ise miiassisalar artiq galir vergisinin
yoXx, manfaot vergisinin 6dayicisina g¢evrildilor. Bu dayisikliklor 1970-ci ilda galir vo
moanfaot vergisi aktlari ilo birlosdirilmisdir.

Golir vergisi sistemini gobul va tatbiq edon ilk 6lkalordan biri do Yaponiya
olmusdur Vo ilk addim 1887-ci ildo gabul edilmis gorarla atilmisdir [21, s. 54]. Lakin,
iqtisadi inkisafin halo erkon marhalasinds oldugundan vo vergi daracalorinin asagi
olmasindan dolay1 (1% -dan 3% o gadar), onun, vergilardan galon toplam golirds pay1
cox az idi (1887-ci ilds 1,6%). Homin dovrds vergi golirlorinin yaridan ¢oxu torpaq
vergisina moxsus idi (53.9% ). 1899-cu ildo iso korporativ galir vergisi do daxil
olmagla, planl galir vergisinin tatbigiylo bagli islahat kegirilmigdir . Bu islahata asason
korporativ goliro goro 2,5%, soxsi golirloro iso 1%-5.5% vergi doracasi
moayyonlosdirilmisdi.

Bir ¢ox dovlatlor kimi, Yaponlarin da galir vergisi totbig etmokdo ilk zamanlar
asas magsadi dovlat xarclari va onlarin taminiyla bagli olmusdur. Daniz qiivvalarinin
genislondirilmasi, ordunun silahlandirmasi kimi miihariba dévrlorine xas olan xarclor
do daxil olmagla, digar dovlat xarclomalarinin garsilanmasinda galir vergisinin rolu
¢ox olmusdur. Lakin zamanla vergi sahasinds bas veran doayisikliklor Yaponiyanin da

vergi sistemindon yan 6tmomisdir.



Belo ki, 1940-c1 ildo vergi sistemindo tokmillosdirmalor aparmagq tigiin islahat
kecirilmisdir. Bu islahat naticasindo Korporativ Vergi Qanunu gobul edilmis va
korperativ galirlora 18 % vergi doracasi toyin edilmisdir.

Ikinci Diinya miiharibesi sonunda Yaponiya, Miittofiq Qiivvalorin Al
Komandiri (Supreme Commander for the Allied Power) (SCAP) -General Duglas
MakArtur — un basciliq etdiyi qiivvalor torafindon istila edilmisdir. Miiharibadon
sonraki donomlordo Yaponiyanin vergi sistemndo miisahido olunan doyisikliklor
SCAP-1n hoyata kegirdiyi islahatlarin bir parcasi idi [14, s. 5]. Miiharibadan avvalKi
dovrlords, Yaponyada goliri asagi olan ohalini daha da pis voziyyoto diigar edon
regressiv vergi sistemi hokm siiriiriidii. SCAP-in iso Yaponiyanin vergi sistemindo
islahatlar kegirarkon fokuslandigi asas masala va prinsiplar barabarlik va odalstlilik idi.
Bu islahatlar ¢or¢ivasinds Yaponiyada progressiv vergi daracalari totbiq edilmis, lakin
vergi daracalari zangin tabagoanin tasirlonacayi daracads yiiksaldilmisdi.

SCAP-in ilkin islahatlarindan sonra Kolumbiya Universitetinin professoru olan
Karl Sop 1949-cu ilds, Yapon vergi sistemindo miiayyan yeniliklor etmok moqgsadiyla
bir qrup pesokarla bu sahaylo bagl tovsiyyolor hazirlamaga basladi. Sopun
islahatlarindan ovval fordi golir iizro konsolidasiya edilmis vo progressiv bir vergi
sistemini yerina, golirin xarakterino goro bolinmiis bir galir vergisi var idi. Sop
tovsiyalorinin indiki Yapon vergi sisteminin ¢argivasininnin miioyyan olunmasina
birbasa tosiri olmusdur. Burda asas masoalo adalatlilik prinsipi idi, xtisusan da galir va
monfoat vergisinda. Igtisadi artim kimi bir sira énomli mogsadlora yonolmis bu
tovsiyyalar, hamginin galir vergisinin shamiyyatini sorh etmaya ¢alismisdir.

Galir vo manfaat vergisinin tarixi dnomina gors secilon digar bir dovlat, ABS-
da isa ilk dofa galir vergisinin tatbigiylo baglh tokliflor 1812-1814-cii illards ABS vo
Birlogsmis Kralliq arasinda olan miiharibalor dovriinds verilmisdir. Bu verginin ideyasi
progressiv saciyya dasiyan 1798-ci il tarixli Britaniya Vergi Qanununa asaslanirdi [23].
Bu vergi toklifinin toakmillasdirilmasina baxmayarag, 1815-ci ilds baglanilan Gentin
miiqavilasine gora ddyiislorin sonlandigi va alava golirlora ehtiyac olmadigi ti¢iin bu

miiqavilo ABS-da totbiq edilmodi.
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1861-ci ilds ildo Kongresin gorartyla totbiq edilmoys baglanan golir vergisinda
oncoalik ABS-da votondas miiharibasi zamani ortaya ¢ixan xorclorin qarsilanmasi idi.
Miiharibanin yaratdigi ¢otin dovrlords vergi daracalari yiiksaldilsa da, miiharibs biton
Kimi doracalor azadilaraq shaliys bozi giizostlor edilmisdir.

ABS Konstitusiyasinin 16-c1 diizolisi, 1913-cii ildon etibaran golir vergisini
vergi sistemindo daimi bir element etdi. Bu doyisiklik ganuni olaraq Konqgresa golirdan
vergi tutulmasi solahiyyatini  vermisdir. Bu iso hom fiziki soxslorin ham do
miiassisalarin galirinin vergiys calb olunmasim1 nazards tutan bir golir ganunuyla
naticalonmisdir [22].

Konstitusiyaya zidd oldugu osasiyla qisa miiddatli yigilan monfoot vergisi isa
ABS-da 1894-cii ildo ortaya c¢ixmusdir. ABS Konstitusiyasinin 16-c1 diizalisi
tosdiglondikdan sonra, bu, federal golir vergisinin korporativ miiddealarina gevrildi.
Miiassisalara tasir gostoron miixtalif miiddoalara edilon diizalislar, o dovrdan bari galir
aktlarinin ¢goxunda olmusdur. Korporativ vergi miiddoalar1 Daxili Galirlor Macallasi
kimi tanman Amerika Birlogsmis Statlarinin Macallasinin 26-c1 Maddoasine daxil
edilmisdir. Korporativ galir iizra vergi daracasi 1986-c1 ilda vergi islahati aktinda gabul
edilmisdir.

Sadaladigimiz dovlatlorda golir, monfaoat vergisinin ilkin tatbigi vo zamanla daha
da toknillogdirilmasi tok bu dovlatlorin 6zii iiglin yox , digor dovlatlorin do vergi
sistemina tosir edorok boyiik ohamiyyat kosb etmis vo diinya 6lkolori arasinda bu
vergilarin tatbiqi tacriibasini baglatmisdir.

Zaman kegdikco comiyyatin vo dovlatlorin inkisafina, bu dévlatlorin noys goéra
vergilarin tatbigine ehtiyac duyuguna noazor saldiqda goriiriik ki, vergilor olmadan bir
dovlatin foaliyyat gostormasi sual altindadir. Qeyd etdiyim 6lkalords oldugu kimi
olkomizdo do vergitutma sistemi miiasir totbiq xassalorni alana godor bir ¢ox
moarhalodon ke¢gmisdir.

Olkomizds vergitutmanm tarixi odim dovrlordoe respublikamiz orazisinda
movcud olan Manna, Midiya, Sasanilor kimi ilkin dovlatlordon baslamis, sonraki
zamanlarda ise 6z axarinda davam etmisdir. ilkin dévlordo natural, sads xarakter

dasiyan vergilor sonraki dovrlordo miixtolif siilalarin, dovlstlorin vo hakimiyyat
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adamlariin bir-birini oavoz etmasiylo doyisikliyo ugramis, vergi sahosindo do forgli
tocriibalora vo yeni nov vergilora gotirib ¢rxarmisdir.,

Olkomizin, vergilorin formalasmas1 vo vergitutma tacriibasiylo bagl tarixinin an
onomli donamlarindon biri do Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatin mévcudlugu illoring
tosadiif edir. Bu dovrdo, Climhuriyyat hokumotinin garsiya qoydugu vo reallasdirmaga
calisdigr asas mogsadlordon biri do vergi siyasatiylo bagliydi [2]. Beloki, Nazirlor
Kabineti biidco Vo vergitutmayla bagli masalolora gox diqgot yetirirdilar.

Ciumbhuriyyatin yeritdiyi vergi siyasatinin on 6namli morhalalordan biri aksiz
vergisinin totbiq edilmasiylo bagliyd: [2, s. 116]. Lakin hokumatin tathigini magbul
gordiiyii vergilar icarisinda golir vergisi do xiisusila secilirdi. Gizli naloqun aleyhina
olan hokumat tizvlari golir vergisinin totbiginin torofdariydilar . Bu vergi noviiniin
doracasini artirilmasint uygun goriirdiilor. Onlarin fikrinco golir vergisindon oldo
olunan vosaitlor hokumsotin saxlanilmasinda yardim¢i olmagla borabor, biidco
daxilolmalarinin artmasina gatirib ¢ixaracaqdi.

Ciimhuriyyat dovriinde do golir vergisindon miioyyon azadolmalar nazords
tutulmusdu [2, s. 297]. 1k zamanlar vergidon azad olunanan varidatin mablogi min
rubla miiayyanlosdirilmisdi. Lakin sonralar aparilan miizakiralords bu mablogin ¢ox az
oldugu, azad olunan galir migdarinin 5000 rubl tayin edilmasi va galir vergisinin do bu
moblagdan ¢ox olan varidatdan tutulmasi gorara alinmigdir. Bu dovrde hokumeot
galirlorinda xiisusila farglonan galir vergisnin inkisafinin ndvbati marhalasi isa 1920-
ci illora, SSRI d6vriine tosadiif edir.

Olkomizdo tothiq edilon vergilor igorisindo xiisusi yer tutan golir vo
miiassialordon alian vergilar, Sovet dovriinda do genis totbiq edilmisdir [4, s. 303].
Belo ki, golir vergisi asas vergi novii kimi uzun illar boyunca SSRI-nin vergi siteminda
istifado olunmusdur.

1920-1991-ci illor orzinda Azorbaycan SSRI-nin torkibinde oldugu iiciin
miistaqil vergi siyasot yerido bilmirdi, yoni 06lko {i¢iin vergi sistemi neco
miioyyonlosdirilso elo do totbig olunmaliydi. Golir vergisi do mohz Rusiya
Imperiyasinin miioyyanlosdirdiyi va totbigine gorar veridyi bir vergi novii idi.

Totbiqinin ilkin dovrlarinds shalinin goalir saviyyasinin vo 6doma gabiliyyatinin asagi
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olmasindan dolay1 bu vergi somorasiz gobul edilorok , hatta logvi barados diisiintilmiis,
lakin icra olunmamisdir.

Azorbaycanda totbigi ilk dofo bu dovrdo gergokloasdirilon digor 6namli vergi ,
moanfoat vergisi iso Sovet hakimiyyatinin goziinde daha shamiyyatli idi. Ciinki golir
vergisiylo toplanilan vasaitlorin biidco golirlorindoki rolu g¢ox ciliziydiss, manfoat
vergisindan golon golirlor biidco daxilolmalarinda shomiyyatli mévqeds idi. Bohs
olunan doévrds golir vergisinin totbigindoki asas mogsad fohlo vo yaxud qulluqcu
tobagasine daxil olmayanlarin golirlorinin boliisdiiriilmoasinds idi. Dovra xas vergi
sisteminin digor xarakteri iso xiisusi fasliyyatlo moasgul olub yiiksok galir aldo etdiyi
diistiniilonlora daha yiiksak, diger foaliyyat névlorindoki soxslors iso daha asagi vergi
daracasi totbiq edarak barabarlik prinsipinin tapdalanmasi idi.

Biitiin bu olanlara baxmayaraq, 1991-ci ildo miistogilliyin borpasi biitiin
sahalords oldugu kimi 6lkonin vergi sisteminds do miisboat reaskiyasini gostormisdir.
Belo ki, 6lkomiz miistaqil sokildo vergi siyasoti yeridorok , bir sira gayda, ganun vo
totbigi zoruri olan doyisikliklor miiayyanlosdirmis vo islahatlar kegirmisdir. Moanfoot
vergisi do daxil olmagla 1991- ciilin sonuna dogru bozi vergilor hagqinda miizakiralor
aparilaralaq, gorarlar gobul edilmisdir .

Bu dévrda galir vergisiyla bagli an shamiyyatli yenilik isa barabarlik prinsipina
digget comloyarok formalasdirilan yeni galir vergisi sistemi idi. Hazirda da tatbiq
edilon bu prinsipa gora vergi 6dayicilorinin miixtalif xiisusiyyatlorina gora onlara forq
qoyulmamali ,yani onlarin ganun garsisinda barabar oldugu vurgulanmalidir.

Miistaqil vergi siyasatinin yeridilmosiylo tatbig edilon va Sovet dovriindakKi
sistemlo foglondirici xiisusiyat olan digar bir yenilik iso fiziki soxslorin illik galirlora
gora do vergiya calb olunmasi idi. Belos Ki, sovet dovriinda fiziki soxslar alds etdiklori
illik golirlordon asili olmayaraq ayliq goalir vergisina calb olunurdular. Lakin 1992-ci
ilda 6lkamizda kegirilan islahatla ham illik galirlardan vergi tutulmasi ham da bu vergi
ndviiniin tatbiq edilmayacayi minimumum mablag miioyyanlosdirilmisdir [3, s. 401].

Golir vergisiylo olagoali totbiq olunan daha bir yenilik isa hor bir vergi
6doyicisinin 6z 6hdaliyini 6zii tarafindon va tam sokilda yerina yetirilmasine shatali

nozarat idi. Belo ki, avvalki dovrlordo vergi sistemin sadoaliyi vo ya nozarst vo
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strukturun zoaifliyi ilo slagodar bu sahads bosluglar var olmussada, bu dévrda kegirilon
islahatla bunun qarsis1 alindi. Yoni hor bir fiziki soxsin 6domali oldugu golir vergisinin
hacmi, onun 6z soxsi galiri tizarindon hesablanmalidir vo vergi d6dayicisinin 6ziindon
basqa hec¢ kim bu 6hdaliyin yerina yetirilmasini avaz eds bilmoz. Umumiyystlo bu
dovrdo hoyata kecirilmis islahatlar vo bir sira yeniliklorin totbiqi miiasir goalir vo
monfoat vergisi sistemimizin ¢ar¢ivasnin formalasmasinda mithim rol oynamisdir.

Zaman kegdikco vergi sisteminin vo qanunvericiliyin inkisafina baxmayaraq
vergi ddayicilari olan saxslarin do vergiylo bagli manfi, miisbat tocriibasi artmis, bu
sahodo mdvcud olan bosluglardan 6z faydalarina istifado etmoya cohd gostormislor.
Vergi ganunvericiliyindoki  bosluglarin  aradan qaldirilmasi  vo daha da
tokmillosdirilmasi ticlin ulu 6ndor Heydor Sliyev torafindon Nazirlor Kabinetinin
1998-ci il , noyabr ayinda togkil edilon iclasda 6lkonin vergi macallosinin qisa miiddat
arzindos hazirlanaq gobul olunmasi vo digar 6namli masalalorin halli hékumats va
iqtisadi orqanlarmn rohbarloring asas vozifs kimi tapsirilmisdi [3, s.58]. Bunun naticasi
olarag, 2000-ci il iyul ayinin 7-do Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi tosdiq
edilmis vo 2001-ci il yanvarin 1-doan etibaran isa bu macalls giivvays minmisdir [30].
Vergi macallasinin tosdiqi tokco golir vo monfoot vergisinin yox biitiin vergilarin
inkisafinda boyiik bir addim idi. Vergi macallasinin gobul edilmasiyls galir vo manfaat
do daxil olmagla biitiin vergi 6dayicilari hom 6z 6hdaliklarini, ham do 6z giizest vo
hiiquglarim1  daha dorindon dyronmok sansi oldo etmis Vo vergilorin hesablanmasi
gaydasi sadalogdirilmigdir.

Sonraki dovrlordea iss  macalloya bir sira dayisikliklor vo olavalar edilorak,
miiasir vergitutma sisteminin asasini toskil edon Vergi Macallasi formalagmigdir.

Kemis dovrlordon miixtalif ndv vergilarin, forqli iqtisad¢ilarin yanagmalarinin
Vo zongin tacriibalorin 6lkomizin vergi sistemndo totbiginin, miiasir vo bdyiik bir
igtisadi sistema xidmot edan vergi sisteminin, hamginin galir vo manfaat vergisinin
formalasmasinda shamiyyatli rolu olmusdur.

Vergitutmanin diizgiin togkili, vergi sisteminin effektiv, dogru qurularag vo
istigamatlandirilorak hadaflonan naticalors varmasi {igiin, vergilori haqqinda nazari

baximdan genis biliys malik olmaq va tarixon formalasan, zongin fikirlor dasiyan
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nazariyyalorin tohlili noticalorindon vergitutma sistemindo praktiki olaraq istifado
etmok miihiimdiir. Galir, manfoot vergsi do daxil biitiin vergilor haqda nazari fikirlor,
bu vergilorin mazmunu, ham dos onun tatbigiylo bagli genis biliklorin sistemlosdirilmasi
yoludur. Masalan, galir vo monfast vergisinin noazari toroflori barado molumath
olmagla, bu vergilarin iqtisadiyyat1 vo comiyyati inkisafa apardig1 yolu anlamaq olar .

Vergitutmayla bagli asas nazariyyalor 17-Ci osrdon sonra formalasmisdir vo bu
zamana godor olan dovri vergilorin nozori osaslarinin kasadligi ilo Xarakterizo
edirdilor. Lakin Nosroddin Tusinin o dovrdo yasamagi bu ideyanin bir istisnasi idi
Clinki gorkomli miitofokkir Nosroddin Tusinin elmi foaliyyoti vo “Maliyys haqqinda
todqigat™ asarinin meydana golmasi mohz bu zaman dilimines tosadiif edir [4, s. 17].
Yaradicihigi ensiklopedik saciyys dasiyan bu gorkemli elm xadimi vergilor barado
oshamiyyatini halo do goruyan bir sira fikhirlor saslondirmis va vergi nazariyyasins 6z
tohfasini veroarok, hatta bu isigamotdo bir sira toklif vo maslohatlori olmusdur. O,
asarinda vergilarin toplanilmasi {isiin konkret bir mexanizminin olmasinin vacibliyini
vurgulamis vo vergi miinasibatlorinin sitemlosdirilmasi, vergi sayimin azaldilmasi va
maliyya sisteminin tokmillagdirilmasinin vacib oldugunu bildirarak, bu istiqamatlords
islahatlar kecirilmasina nail olmusdur.

Sonralar, igtisadi miinasibatlorin inkisafi, vergilorlo bagl insanlarin doyison
diislinco torzi vo gazanilan yeni tocriibolorlo daha yaxsi vo yiiksok Saviyyali vergi
nozariyyalori formalagmigdir. 18-ci  osrin  vergitutma tarixindoki on bdyiik
tohfalorindon olan klassik nazariyys buna bir niimunadir. Vergitutmayla bagl klassik
nozariyys dedikds agla golon ilk isimlor Adam Smit, David Rikardo vo U. Pettidir [13,
s. 49].

Fikirlori vo asarloriylo vergi sisteminin inkisafinda yeni bir cigir agan bu
iqtisad¢1 alimlorin yasadiglart dovrdo, yoni 17-18-ci osrlordo bu sahodo osas
problemlarin hallina xiisusi diggatlo yanagmalarinin, bu dévriin vergitutma elminin
toraqqi etdiyi bir dovr kimi yadda qalmasinda avozsiz rolu olmusdur. Tokca bu
alimlorin deyil, imumiyyatlo vergitutmanin inkisafin yeni bir soviyyasino aparan vo

yeni fikirlor formalasdiran bir ¢ox asarlor bu dovriin bahrasidir.
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Vergilori sistemli bir sokilds todqiq edorok 6yronmoyas c¢alismasiyla farglonan
Petti, Irlandiyan1 niimuna gétiirarak dévlatin vergitutma sistemiylo bagl 6ziinomoxsus
fikirlor bildirmisdir. Pettiys gora boyiik bir dovlatin, xiisusilo do homin dovlat boyiik
orduya sahibdirss, hom dovlotgilik iglorindon, hom do orduyla bagli yaranan
xarclarindan irali galorak vergi 6dayiciliarinin vergi yiikii artirila bilordi. U.Petti vergi
problemlarini arasdirarkon mosaloni tokca dovlatin perspektivindan deyil, hamginin
vergi 0dayicilorinin do perspektivindon giymotlondirmis vo vergi 6doyon insanlarin
momnuniyyatsizliyini azaltmaq t¢ilin bir sira fikirlor irali stirmiisdiir. Belo ki bu
iqtisadciya goro eyni kateqoriyadaki insanlarin forgli mabloglor 6domosi onlarin
naraziligiin baslica sabobi idi. O toklif etmisdi ki, vergitutma mogsadiyls hamiya eyni
raftar olunsun, o, bir név baraboarlik prinsipinin tablig edirdi .

Nozari baxislan va vergilorlo bagli irali siirdiiyti tokliflor halo do aktual olan diger
iqgtisadg1 alim, A. Smitin fikirlorino goro dovlet insanlar1 himays edib, onlarin
miidafiasini tomin edarak, sarbast sokilda foaliyyat gostarib galir aldo etmalarins sorait
yaradirdi. Insanlar iso bunun ovazindo 6z bacariglari hesabina oldo etdiklorlori
galirlarin bir gismini hékumata vermoaliydi. A.Smith homginin vergi sisteminin daha
asan va effektiv olmasi tigtin vergilorin  6danilma vaxti, onlarin moblagi vo bu kimi
digar masalalarin ham vergi ddoayicilari, ham da dévlatin magsadlori tiglin gabacadan
miioyyanloasdirilmasinin zaruriliyina, ddonilmali olan vergi hocminin 6dayicilarin
qazandiqlar1 golirs uygun miisyyonlogdirilmasi kimi masalors toxunmusdur.

A.Smitin elmi faaliyyatinin davamgis hesab edilon D.Rikardo da 6z asarinda
vergitutmayla bagli mosaloloro genis yer vermis vo osas problemlors toxunaraq
vergitutma prinsiplorini asaslandirmigdir. Bu iqtisadgiya gora vergilarin galirlordon
tutulmasi1 hali daha magsadauygun idi.

Klassiklordon sonra vergilorin inkisafinda ohomiyyst kosb edon yeni
nazariyyslarin oksariyyati 20-ci asrds islonib hazirlanmisdir. Bu nozariyyalarin arsaya
galmosindo basda Keyns, Vagler vo Laffer olmagla, bu gosbildon olan bir ¢ox
iqtisadgilar istirak etmisdir [4, s. 18].
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Vergi sahasindoa, bir ¢ox alimlar normativ galir vergisi sistemiylo bagli bir sira
nazariyyalori hazirlamislar. Bu noazoariyyalor igarisindo xiisusilo Heygq-Saymons golir
anlayis1 vo J.Ricard Xiks torifinin xiisusi rolu vardir [28, s. 256].

Heyq-Saymons golir anlayisi, alimlarin oksariyyati tarofindon golirin ideal vo
ohatali torifi olarag gobul edilir. Bu nazoriyys bazon Sonz- Heyg-Saymons golir
anlayis1 da adlandirilir, hans1 ki Corc Von Sonzun erkon tohfasini oks etdirir. Bu
alimlarin har biri, galir vergisi sistemi tigiin kamiyyat giymotlondirmasina imkan veran
miivafiq anlayislar kimi xidmot edo bilocok kateqoriyani miisyyanlosdirmoya
calismisdilar . Sonz- Heyq-Saymons tarafindon togdim olunan golir anlayisini bazon
kompleks golir anlayis1 adlandirirlar, ¢ilinki burada golir anlayisina omlakin dayarinin
doyismasi amili do daxil edilmisdi. Burada asas mahiyyst ondan ibarat idiki, galir
hesablanan dovriin hom avvalinds ham do sonunda omlak giymatlondirilmasi iizra
mivafiq prosedurlar aparilmali idi.

Sonralar iss J. Ricard Xiks fiziki soxslorin goalirino basqa bir alternativ, genis
anlayis toklif etmisdir. J. Rigard Xiksin verfiyi torifo gora golir, hofto arzinds fordlor
torofindon istehlak edilan elo bir maksimum dayardir ki, haftonin sonunda onun rifahi
hoftonin avvlindoki saviyyads galmis olsun .

Sonz- Heyg-Saymons va J. Ricard Xiks tarafindon verilon toriflor arasindaki osas
farglilik Xiksin tarifinda fordlorin subyektiv gozlontilorina verilon shomiyyatds idi.
Olava olaraq, praktikada golir vergisi sisteminin osas xiisusiyyatlori vo baslica
cahatlori Sonz- Heyg-Saymonsa yox, asasan Xiksin torifino asaslanir [5, s. 266]. Buna
gora do  Xiks torifi , Sonz- Heyg-Saymonsun miirokkab vergi bazasindan miixtolif
konarlagsmalarin nazori cohatdon asaslandirilmasinda miihiim rol oyanyir.

Biitiin bu sadaladigimiz nazariyyalarin, hamin nazariyyslarin hazirlanmasina vo
toskilino amok sorf edonlorin vo 6z goriisloriylo vergitutma elmins avozsiz tohfs veran
gorkomli igtisadgilar da daxil olmaqla geyd edilan biitiin hadisa va proseslarin vergi
sisteminin va onun xiisusi névlarinin nazari va praktiki olaraq tokmillosdirililarak bu

giinki saviyyasina ¢atmasinda ¢ox rolu olmusdur.
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1.2. Fiziki saxslarin galir vergisi va hiiquqi saxslarin manfaat vergisinin

igtisadiyyatda rolu.

Bildiyimiz kimi, vergilor dovlat torafindan totbiq vo noazarst edilon moacburi
odonislordir . Vergitutma yoluyla qazanilmis maliyys vasaitlori bir sira funksiyalari
hoyata kegirmok tigiin konvensional olaraq dovletlor vo onlarin funksional
ekvivalentlori torafindon istifado edilir. Bu funksyalara miilkiyyatin miihafizasi vo
saxlanmasi, miiharibo Xarclori, iqtisadi infrastruktur, hiiquq vo ictimai qaydalarin
icrasi, ictimai iglor vo ya Xidmotlor vo hokumotin 6ziiylo slagodar islori misal
gostarmok olar.

Bir ¢cox 06lkods, asasan vergilor dovlatin xarclorinin  tominati vo biidca
galirlorinin goxaldilmas1 magsadiyls totbiq edilir, lakin bu o demok deyil ki vergilorin
rolu bununla mohdudlasir. Miiasir iqtisadiyyatda vergilor daha ¢ox iqtisadi siyasatin
bir alati, belo desok, bir vasitogisi olaraq resurslarin yenidon boliisdiiriillmasi,
comiyyatin asas problemlorindan olan geyri-baraborliyi daha asagi saviyyslora gador
azaltmaq, iqtisadi inkisafin tamini va s kimi moagsadloara xidmot edir.

Vergilor digar golir monbalorindon ona gora farglonirlor ki, onlar icbari
6donislordir vo qarsiligsizdirlar, yani onlar nayinss qasiligi kimi 6danilmirlor [10].
Vergilarin totbiginin bir baximdan vergi 6dayicilorinin rifahi {igiin oldugu diisiiniilo
bilor, ancaq 6dayicilarin bu 6hdaliyi onlarin qazandigi har hansisa bir faydadan asili
olmamagla, bu 6donisi etmok har kasin borcudur. Bununla yanasi bels istisnalar var ki,
masalan, galir vergisi pensiya, tibbi 6danislor vo diger sosial tominat programlarini
maliyyalosdirmak tiglin soxslarin galirina totbiq edilir vo bunlarin hamisidan vergi
odoyicisi faydalana bilor. Gorkamli filosof Ralf Valdo Emerson demisdir: “Aldiginiz
hor bir fayda ti¢iin vergi alimir”[17, s. 58]. Yoani pulsuz xidmat deys bir sey yoxdur,
edilon xidmatlor yalniz ohalinin 8danis etdiyi vergilordan irali galir. Odanilmis vergilor
Vo oldo olunan fayda arasinda belo bir ehtimal baglanti sababindon, golir vergilarini
bozon ABS-da oldugu kimi "kontrubusiya" adlandirirlar. Buna baxmayaraq 6donislor

miitlag macburidir va bazan fayda ils baglantisi da olduqca zaif olur.
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Vergi sisteminin osas elementlori kimi golir vo monfoot vergisinin do
igtisadiyyatda vo comiyyat hoyatinda rolu boyiikdir [3, s. 400]. Bu vergilarin
ohamiyyati yalniz dovlat biidcasine maliyys dostoyi olmagda deyil, eyni zamanda
digor hokumoat siyasatlorino vo mogsadlorine (masolon, iqtisadi artim, yenidon
boliisdiirma, 6lkanin rogabat gabiliyyatliliyi, amok bazarinin faaliyyati vo s) do tasir
etmakdodir.

Bir 6lkonin va ya 6lke igtisadiyyatinin ragabat gabiliyyatliliyi deyandos, onun
mohsuldarliq doracasini miioyyan edon vo ya effektivliliyinin gostoricisi olan
toskilatlar, yeridilon siyasotlor vo miixtalif amillor nozords tutulur. iqtisadiyyat agor
mohsuldardirsa, demali ragabat gabiliyyatlidir.

Adi bir firma niimunasindon goétiirsok, firma yaxsi ragabst aparirsa, demali o
eyni biznes sahasinds foaliyyat gdstordiyi digor, yoni ragibi olan firmalardan daha
asag1 xarcCi Vo ya daha yaxsi1 keyfiyyatli mohsullar istehsal edir va ya alava iistiinliiklori
var. Lakin, ragabatlo bagli bu ifadani biitdvliikds igtisadiyyata totbig etmoak, miiayyan
bir ig vo ya biznesos totbiq etmokdon daha miiskiildiir. Ciinki, iqtisadiyyat 6zii miixtolif
bizneslordan va firmalardan ibaratdir. ©lava olarag, onun istehsalinin va ticaratinin
strukturu iso diger iqtisadiyyatlara nisbaton qazanilan miiqayisali tistlinliikdon asilidir.
Miigayisali iistiinliilys uygun olaraq, bu sahado ixtisaslasma isa istehsalin somaraliliyini
artirmagqla barabar, comiyyatin hayat standartlarina da miisbat tasir edir.

Yoni o6lko iqtisadiyyatinin  rogabat gabiliyatliliyinin, onun torkibds olan
firmalarin ragabat gabililiyatliliyindon asililigi hali mévcuddur. ©gar vergilor ayriligda
biznes va ya firmalarin rogabat gabiliyatliliyina tosir gostorirsa, demali dolayisiyla 6lka
iqtisadiyyatinda da tosir gostarir [24, s. 39-42]. Basqa ciir desak, iqtisadiyyatin rogabat
gabiliyyatliliyinin osas gostoricisi vo ya siitunlart sayilan makroiqtisadi miihit,
infrastruktur, bazarin 6l¢iisii, biznes diinyasi va s vergi sisyasatindon neca tasirlonirsa,
naticads igtisadiyyatin ragabat gabiliyyatliliyna do tasir edir.

Yeridilon vergi siyasati ¢argivasinds rogabat {istiinliiyiina tasir edon vergilor
icarisinda galir vo manfaat vergisi 6ndo goalir. Vergi siyasati ¢argivasinda bu vergilorin
iqtisadi artim va taraqqiya neca tasir eds bilacayini nazardan kegirarkan, har bir 6lkanin

vergi sistemini ayriliqgda qiymoatlondirmok diizgiin hesab edilmir. Kapitalin miixtalif
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sorhadlor boyu mobilizasiya etdiyi vo beynolxalq ticarotdo vo investisiya
qoyuluslarinda artan rolu olan g¢oxmillotli sirkotlorin mithiim rol oynadigi acgiq
iqtisadiyyat sistemindo, bu vergilorlo bagli totbig olunan vergi rejimlarinin vo
doracalorinin potensial ivestisiyalarin vo istehsalin hara, hansi 6lkays yonoaldilocayi
tizorindos shomiyyatli tosiri vardir. Belo ki 6lkods asagi vo ya belo desok yiiksok
daracados totbiq edilmayan manfoot vergisi vo odalstli vergi rejmi investisiyalarin vo
xarici sirkotlorin bu 6lke barado maraqli olmasina gotirib ¢ixara bilar.

Omok bazarinin effektivliyi do hom vergi siyasatindon tasirlonir, hom do
iqtisadiyyatin rogabatliliyinin osas siitunlarindan biri kimi ona tasir gdstorir. Iqtisadi
Inkisaf vo ®mokdasliq Toskilat1 (IIOT) dlkalorinds orta hesabla fiziki soxslorin golir
vergisi vo sosial tominat &donislori hom UDMe-in, ham do biidco galirlorinin
ahamiyyatli hissasini toskil edir [32]. Bu, vergi daracalorinin yiiksok ola bilacayini vo
bu prosesin potensial demotivasiya edici tasirlori ola bilocoyini gostorir. Buna gora do
hokumaotlor effektivlilik va adalatlilik arasindaki alageni diizgiin qurmalidirlar.

Golir vergisi tizra doraca azaldilmalari va ya miioyyan giizastlor do daxil olmagla
omok bazarmi tosviq edon vergi islahatlari, is¢i qiivvasini artirar vo noticodo
mohsuldarliq vo rogabat gabiliyystine do miisbat tosir gostarar.

Mahiyyati bununla mohdudlasmayan golir vergisi 6domoa qabiliyyatini oks
etdirmak {i¢lin an uygun miioyyonlosdirilmis vergi novii kimi, galirlorin yenidon
bolgiisiinii togkil edir.

Son illordo hom inkisaf etmis (IEO), hom do inkisaf etmokda olan dlkolordo
(IEOQ) monfi géstarici sayilan borabarsizlik xeyli artmisdir. Vergi miitoxasislori iso
vergilorin  bu boraborsizliyin azaldilmasinda neco istifado oluna bilocayins
fokuslanmuslar.

IEO-do golir vergisi, uzun zamandir ki galir va sarvatin yenidon béliisdiiriilmosi
Va paylanmasinin tomini tiglin asas vasits olaraq goriiliir. Gorkamli iqtisad¢1 Barnanin
fikirlarina gora, galirlorin yenidan boliisdiiriilmasi dedikda, comiyyat iginda paylanmis
golirlorin dévlat maliyyasi vasitesilo yenidon boliisdiiriilmasi prosesi nazardas tutulurdu
[27].
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Igtisadi odobiyyatlarda “galirin iifiigi yenidon boliisdiiriilmosi” va “galirin saquli
yenidon béliisdiiriilmosi” anlayislar1 faglondirilir [12, s.66]. Ufiigi paylanmaya géro
eyni maliyya vaziyyatindo olan insanlar vergilorin 6donilmasi baximindan eyni
imkanlara sahibdirlor, buna gora do eyni doraco vo qaydada vergiys calb edilmoalidirlar.
Saquli baraboarlik prinsipino gors isa fordlor forgli maliyys vaziyyatinds va fargli
6doma qgabiliyyatina malikdirlarsa, onlar eyni daracads vergiys calb edilmamoalidir.

Bu prinsipa gora golirin yenidon bolgiisii yiiksok golirli vo imkanli ohali
qrupundan asag1 galirlilora dogru yonalir. Lakin bazon istisna hallar da ola bilar vo bu
hallarda odalotlilik prisipi pozuldugu {igiin vergi sistemi yenidon nozordon
kecirilmolidir. Boyiik Britaniya Vo bir ¢ox &lkalordo hom iifiigi hom do saquli
borabarliys nail olmaga ¢alisirlar.

Bir ¢ox olkalorin galir vergisindon redistrubutiv vasito olaraq istifado etmasina
baxmayarad, bazi manbalords inkisaf etmokds olan 6lkalorin galir vergisina bels bir
vasito kimi ¢ox da giivonmomasini garaktiron bir sira sabablor gostarilir.[18, s.2-3]

Birincisi, fiziki soxslordon alman golir vergisinin bir ¢ox IEOO-da
borabarsizliyin azaldilmasinda c¢ox az effekti olmusdur. Bu ugursuzluq iss bir ¢ox
6lkalarda galir vergisinin shatali vo proqgressiv olmamasindan irali golir.

Ikincisi, progressiv galir vergisi sistemina sahibmis kimi davranmaq xorcsiz basa
galmir. Vergi sistemlari real inzibati, uygunluq, iqtisadi samaralilik va siyasi xarclori
yaradir. Yaxs1 dizayn edilmomis vo pis idara olunan galir vergisi sistemlari ilo bagh
xarclar, ehtimal ki, digar vergilarlo bagli olan xarclori da iistaloyir. Burda hamginin
alternativ xorcloro do diggot yetirilmalidir, ¢iinki bezi IEOO-do golir vergisi sistemi
demok olar ki, IEO-don tokrarlanmisdir. Homin o&lkolor bu secimi etmoklo
barabarsizliyin azaldilmasinda daha effektiv olacaq bir galir vergisi sitemindoan imtina
etmis olurlar.

Ucgiinciisii, galir vergisinin tosirsizliyini nozoro alaragq ogor 6lkolor igtisadi
mobilliyi artirmaq, yoxsullugu vo borabarsizliyi azaltmaq ii¢iin maliyys Sistemindon
istifado etmok istasalor, bazi alternativ yanasmalar nazoro alinmalidir. ©gor ,dovlat
asag1 golirli ohaliys resurslarin yonaldilmasini hodoflayirss, bu zaman xarcloma

programlarindan daha yaxsi istifado etmolidir.
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Demoli IEOO-da baslica masals, ilk ndvbada, hartorofli, progressiv galir vergisi
totbig etmok va ikincisi, comiyyatin tizvleri arasinda hokumat Xoarclorini 6doma
gabiliyyatino uygun bir sokildo boliisdiirmak ticlin kifayat godor somorali vergi
idarasini totbig etmokdir.

Vergitutmada, hokumatin inflasyonist tozyigo seobob olmadan, 6zal sektordan
maliyys resuslarinin toplamasina imkan veran vo siyasi olarag gobul edilo bilan
boraborlik doracosi, davamli bir siyasi strukturu qorumaq {iglin lazim olan
konstitusional boraborliys nail olmagin vacib hissasidir. Belaliklo, 6lkanin vergi
sistemi, onun fundamental siyasi vo folsofi se¢imlorinin vacib vo goriinon bir
simvoludur.

Vergi sisteminin miimkiin redistributiv rolu ilo bagl bir ¢ox fikirlor mévcuddur.
Masalon, Dbazilorino goro vergi sistemi, boraborsizlik saviyyasini (mosalon,Cini
omsallari ilo) 6lgmak tigiin galirlori yenidon boliisdiirmokda osas alot kimi istifados edilo
bilor. Ikinci bir yanasmaya goro vergi sisteminin osas vozifosi galirin yenidon
boliisdiiriilmosiylo bagli olan xorcloms proqramlarmin maliyyalogdirilmosi ii¢lin
vasaitlorin toplanmasidir. Nohayat, daha mohdud bir yanasma isa qeyri-barabarliyin
bu sokildo azaldilmasini deyil , kasib ohalini vergi yiikiiniin bazilorindon tamamils azad
edilmasini dastoklayir. Vergilorin miivafiq redistributiv rolu ila baglh fikir ayriliglart

iso miixtalif vergi sistemlorinin dizaynlarina gatirib ¢ixaracaqdir.

Cadval 1.1. 19T é6lkalori iizra hesablanms Cini gostaricilari [32].

Olkolor Vergidan avval Vergidon Sonra
Islandiya 0.38 <€ > 0.26
Slovakiya 0.39 € > 0.24
Danimarka 0.43 <€ > 0.26
Cexiya 0.45 <€ > 0.25
Finlandiya 0.5 <€ > 0.27
Norveg 0.41 € > 0.26
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Belcika 0.5 P > 0.27
Avstriya 0.48 < > 0.28
Isvec 0.42 <€ > 0.28
Luksemburg 0.47 <€ > 0.30
Almaniya 0.5 < > 0.29
Fransa 0.5 < > 0.29
Isvecra 0.37 <€ > 0.30
Polsa 0.46 <€ > 0.28
Kanada 042 <« > 0.31
italya 050 > 0.33
Ispaniya 049 > 0.34
ABS 050 & > 0.39

Gordiiyiiniiz bu cadvolda bir sira IEO vo IEOO iizra 2017-ci il {iciin hesablanmus
Cini indekslori (vergidon oavval vo vergidon sonra) gostorilmisdir. Bu indeks galir
bolgiisiindo  geyri-barabarlik daracasini  giymatlondirmays imkan verarok 0-1
araliginda qiymot alir. Bu gostorici 0-a yaxinlasdigca borabarsizliyin azaldigini, 1-o
yaxinlagdigca iso artdigini gostarir. Bu codvalda qirmizi oxlarla géstordiyim 6lkalara
digget yetirok, Slovakiya, Belgika, Finlandiya, Almaniya, Fransa vo ABS.
Gordiiyimiiz kimi Slovakiyada golir daha odalstli paylanmisdir, ABS-da isa geyri-
borabarlik saviyyasi daha yiiksokdir. Ama bu vergi tstbigindon sonra yaranmis
situasiyadir. Vergi totbigindon avval isa bu 6 6lkeonin har birinds geyri-boraborlik
saviyyasi yliksok olmusdur. Bels ki, Belgika, Finlandiya, Almaniya va Fransa kimi
6lkalards vergi tatbigindan avval va sonraki gostaricilor arasinda kaskin forq méveud
olmusdur. Buradan isa galirlarin yenidon béliisdiiriilmasinds vergitutmasin, xiisusilo

do golir vergisinin rolunu gérmok miimkiindiir.
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Golir vergisinda bas veron doyisikliklorin igtisadi artima vo aktivliys do kifayat
godor tosiri vardir. Ciinki vergilor fiskal siyasatin osas alostlorindon biridir. Vergi
siyasatinin iqtisadi sec¢imloro tosir gostora bilmasiylo borabor, vergi daracalarinin
azaldilmasi son naticodo uzunmiiddatli dovrds iqtisadiyyatin bdylimosino gatirib
cixaracaqdir.

Iqtisadi inkisafla bagli vergitutma problemlori, imumiyyatlo, cox fargli vo bir-
biri ilo ziddiystli miilahizalori ohato edon iki miixtalif yanagsmada miizakira olunur.
Buna tosviqat va resurslar baximindan yanasmalar aiddir [15, 5.170]. Dayaniql1 iqtisadi
inkisafa vo investisiyalara sobab olan baslica amilin tosvigat oldugunu irali siiron
yanasmaya goro, vergi sisteminin tokmillosdirilmasiyla, dovlot biidcosi hesabina daha
cox giizastlor edilmalidir, hans1 ki 6z névbasinda biidco Xarclorinin artmasina yol agir.

Lakin vyetorsiz iqtisadi inkisafin maliyys resurslarinn ¢atismazhigr ilo
alagolondiron resusrlar baximindan yanasmaya gora iSa, alave vergilar totbig etmoklo
Kifayot godor resurslar toplanilmalidir, bu proses iss biidca goalirlorinin artmasina sabab
olsa da geyri-stimullagdirict tosirlora malikdir. Se¢ilon yanasmadan asili olaraq
monfaat va goalir vergisindoki doyisikliklarls iqtisadiyyata tasir etmok miimiikiindiir.

Vergitutma sisteminin asas elementi kimi goalir vergisindoki doyisikliklar ham
galir, ham do avozetmo effektlori ilo do fiziki vo hiiquqi soxlasrin davranislarina tasir
gostorir [19, s.121-122]. Golir effekti artan satinalma giicliniin istehlaka tosirini,
avazetmo effekti isa nisbi galirin va giymatlorin doyismasinin istehlak¢ segimina neca
tosir etdiyini tosvir edir. Galir effekti birbasa vo dolayr ola bilar. Masalon, galir
vergisinds doracoa azalmasiyla, saroncamda galan golirin artimi istehlakgilar1 daha ¢ox
pul xarclomays vo istehlaka yonoaldir. Bu birbasa tosir adlanir. Galirlo bagli olmayan
faktorlarin va qiivvalorin istehlaka tasiri isa dolay1 galir effekti ilo baglidir. Masalan,
itehlakgilar Gi¢iin zaruri doracads 6namli olan bazi mohsullarin gqiymet artimu, galirdo
azalmaya sabob olarag diger mohsullara sarf etmoys daha az vasait qalmasina gatirib
cixarir. Goalir vergisi doracasinin vo ya miioyyon mohsullarin qiymatinin artmasiyla
itehlakgilarin saroncaminda galan daha az goaliri bahali moahsullara deyil nisbaton ucuz

mohsullara yonaltmasi isa avazetmo effekti ils slagodardir.
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Bozi igtisadgilarin fikrinco vergi doracalariylo bagli is¢ilorin vergi 6donigindon
sonra saroncamda galan golirlorindoki doyisikliyin onlarin islomoys olan havasing,
yani is¢i qiivvasi lizorindo do tosiri vardir. Masalon, vergi doracosinin artmasilya ,
saroncamda galan golirin azalmasi is¢ilori iki istigamatdo yonlondirs bilor. Ya daha az
isloyarak, diger is faaliyyatlorina istigamotlondiracok (svozlomo effekti ), ya da daha
cox isloyoarok azalan galirlorini barpa etmoys ¢alisacaqlar (golir effekti ). Demali
avazloms is eforunu azaldarkon, golir effekti bunun tam oksino, artirir. Noaticado,
avazloma effekti goalir effektindoan ¢ox olarsa is¢i qlivvaesinin azalmasiyla naticalonar.

Golir vo monfoot vergisi fiskal siyasatin oasas alotlorindon hesab olunaraq
miixtalif iisullarla totbiq edilir. Iqtisadiyyatin konkret voziyystino bagl olaraq
hokiimotlor dovlat Xarclori va vergi doracalarine miixtalif sokillords tasir gostormoklo
ckspansionist (genislondirici) vo restriksionist (mohdudlasdirici) vergsi siyasati
yeridirlor .

Ekspansionist siyasatin , iqtisadiyyatin resessiya dovriinde va potensial UDM-
don daha asagi istehsal soviyyasi movcud oldugu halda totbiq edilmasi daha mogsads
uygundur. Bu siyasat ndvii hokumat Xarclarinin artirilmasi vo ya vergilorin azaldilmasi
vasitosilo mocmu talobin soviyyssini artirir [10, $.379]. Durgunluq kimi manfi bir
situasiyada hokumat goalir vo monfaat vergisinds doaracalori azaldaragq ekpansionist
vergi siyasatinin komayiyls iqtisadiyyati canlandirmaga vo aktivliya nail ola bilor. Bu
zaman dovlatin Xarclori, vergigoyma vasitasilo aldoa olunan galirlordon daha ¢ox olur.
Adaton, biidca xarclari vergilardan va digar manbalardan alds olunan galirlarden ¢ox
olduqda , bu hal biidca kasri ilo xarakterizo olunur.

Golir vergisinds doracs azaldilmasi insanlar1 daha ¢ox islomaya va istehlaka
tosviq edoarkon, monfoot vergisi doracasindoki azalmalar iso hiiquqi soxloro 6z
bizneslorini genislondirmays, daha c¢ox istehsala vo daha ¢ox is¢i gotiirmoys imkan
yaradir. Biitiin bu proseslor mocmu talobin vo milli golirin artmasi, issizlik
soviyyasinin isa azalmasiyla naticalonir.

Fiskal siyasot, homginin, macmu talobin potensial UDM-in 6niino kegorok
inflyasiyaya yol agmasina da sobob ola bilor. Yaranan tolob artiqligi da 6z névbasinds

giymotlorin soviyyasina tosir gostorarok inflyasiyani siiratlondire bilor. Inflyasiya
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Soviyyasinin yiiksok oldugu toqdirds iso hokumat vergi doracalorininin artirilmasi vo
dovlat xorclorinin azaldilmasindan bir vasito kimi istifado edorok mohdudlasdirici
siyasot yeridir. Bu halda dovlstin vergitutma vasitesilo oldo etdiyi golir, dovlat
xarclorindon daha ¢ox olur. Ekspansionist vergi siyasoti biidco kasrina yol agirdisa,
mohdudlasdirict vergi siyasati biidco artigligi ila naticalanir.

Golir vergisi doaracasinin artirilmasi prosesi, Saroncamda galan galirlarin
enmasing yol agara q istehlaka, yigima vo digor saholora yonaldilon vosaitlords do
azalmaya sabob olur. Manfaat vergisinin daracasinds bas veran eyni doyisiklik iso
hiiqiiqi soxslorin gotiirdiiklori monfoatin  vo investisiya Xarclorinin azalmasina sobab
olur. Vergi doracosinin yiiksolmasi noticosindo miiassiso istodiyi monfooti oldo
etmodiyi halda 6z biznesini kigildo, ixtisarlar apara hatta 6z biznesini tork eds bilor.
Aydindir ki bu proses homginin 6lkads issizliyin saviyyasina da tasir gostoracak , belo
ki dayandirilmis vo ya ixtisarlar aparilmis biznes bir qrup ohalinin issiz qalmasi ilo
naticalonacakdir. istehlak vo xiisusi investisiyalar UDM-in bir hissasi oldugu iigiin,
onlarda bas veran azalma UDM-in do azalmasina sabob olur.

Bu sadaladiglarimiza osasen deya bilorik ki, vergilor, xiisusilo do goalir va
monfoot vergisi, iqtisadiyyatin gedisatina vo hocmina tosir ermok iiclin dovlet
torafindan istifads olunan on effektiv vasitslordandir.

Fiziki vo hiiquqi soxslorin davranisma tosirindon savayi , vergilor dovlot
galirlorindaki rolu ilo do iqgtisadiyyata tosir gostorir. Bu vergilor istonilon vergi
sisteminin shamiyyatli bir hissasidir, xiisusilo do alternativ galir monbalori az olan
inkisaf etmokds olan 6lkalar {i¢iin.

Bir ¢cox IEO vo IEOO-da golir vo monfoot vergisindon aldo olunan resusrslarin

dovlet biidcasindos galirlorinin formalasmasinda vo UDM-da shomiyyatli rolu vardir.

Cadval 1.2. IIOT élkalarinds galir vo manfaat vergisinin UDM-da vo {imumi

vergilardan alda olunan galirlards pay [32] .

) UDM-ds pay1 % Vergidon alds olunan galirlords pay1 %
Olkalor

1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
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Avstraliya | 16.1 | 17.7 | 143 | 158 | 159 | 16.0 | 57.1 | 57.9 | 56.5 | 56.6 | 57.2 | 57.4
Avstriya 100 | 12.0 | 115 | 130 | 11.8 | 11.8 | 255 | 28.3 | 28.1 | 30.2 | 28.0 | 28.3
Belgika 152 | 16.8 | 146 | 16.0 | 15.7 | 16.3 | 36.9 | 38.6 | 34.2 | 35.7 | 35.6 | 36.5
Kanada 171 | 174 | 145 | 158 | 15.6 | 154 | 48.6 | 50.1 | 46.6 | 48.3 | 47.8 | 47.6
Fransa 6.6 | 108 | 95 | 106 | 106 | 109 ] 16.1 | 248 | 226 | 23.4 | 23.3 | 23.6

[srail 138 | 90 | 98 | 99 | 116 39.6 | 26.1 | 31.2 | 31.6 | 35.6

Danimarka | 27.2 | 28.8 | 27.5 | 29.3 | 29.0 | 29.1 | 61.2 | 61.5 | 61.5 | 63.5 | 62.8 | 63.2

Finlandiya | 16.8 | 19.7 | 145 | 154 | 152 | 154 | 39.2 | 43.1 | 35,5 | 35.2 | 346 | 355

Almaniya 11.3 | 109 | 10.0 | 115 | 119 | 122|324 | 30.1 | 235 | 31.2 | 319 | 32.6
Ispaniya 97 | 94 | 87 | 95 | 93 | 9.7 1306 | 283 | 278 | 28.4 | 28.2 | 28.7
Italiya 13.3 | 185 | 18.7 | 13.7 | 136 | 134 ] 36.5 | 33.2 | 32.6 | 31.8 | 32.0 | 31.7

Yaponiya 142 | 90 | 80 | 95 | 94 | 9.7 150.2 | 348 | 30.2 | 31.2 | 30.6 | 31.3
Latviya 70 | 72 | 75 | 81 | 8.2 24.1 | 255 | 25.8 | 26.6 | 27.0

Litva 83 | 46 | 54 | 56 | 54 270 | 16.2 | 18.6 | 18.9 | 181
Luksemburg | 13.5 | 13.5 | 13.6 | 135 | 14.0 | 144 | 40.2 | 36,5 | 36.4 | 36.3 | 36.8 | 37.2
Norveg 142 | 188 | 19.7 | 152 | 14.7 | 146 | 35.2 | 45.0 | 475 | 39.7 | 38.0 | 38.3
[slandiya 92 | 145 | 147 | 17.0 | 175 | 186 | 29.7 | 399 | 444 | 20.1 | 46.9 | 495
Portugaliya | 6.8 | 91 | 81 | 104 | 99 | 98 | 25.7 | 29.3 | 26.8 | 30.3 | 28.7 | 28.2
Isveg 206 | 20.0 | 153 | 155 | 159 | 158 | 41.6 | 40.8 | 355 | 359 | 36.0 | 35.9
Tiirkiyo 49 | 70 | 53 | 51 | 54 | 53 | 335|295 (213|203 |211|214
Britaniya 129 | 131 | 121 | 11.3 | 11.7 | 1191 39.3 | 39.6 | 37.6 | 35.2 | 35.7 | 35.9
ABS 11.7 | 141 | 10.0 | 12.7 | 124 | 124 | 45.2 | 50.1 | 42.4 | 48.6 | 48.0 | 45.7

Yuxarida gordiiyiiniiz cadvelds , [i©T-a iizv olan bazi IEO vo IEOO miixtalif

dovrlor iigiin, galir vo manfaat vergisinin UDM-da Vo {imumi vergilordon slds olunan

galirlarda pay1 gostaricilarla (%) oks olunmusdur.

Cadvalo diggat yetirsok gorarik ki, 2016-c1 vo 2017-ci
gostoricilarindoki on boyiik doyisiklik Israildo olmusdur.

illor arasinda vergi

Israil golir vo monfoot

vergisindan toplanilan maliyys resurslarina tosir gostoracok sokilda, vergi siyasotinds
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bazi doyisikliklor etmisdir ki, bu doyisikliklora monfost vergisinds doracanin 1 yanvar
2017-ci ildon etibaron 24% -dok azaldilmasini vo yiiksok golirli fiziki soxslordon alinan
galir vergisinin isa 2% -don 3%-dok galdirilmasini misal gostora bilorik. Biitiin bu
proseslor 2016-c1 ilo nishaton 2017-ci ilda galir vo monfoot vergisinin UDM-do payinin
1.7 %, imumi vergilordon golon goalirlords iss 4% artmasina sabob olmus, timumilikdo
vergilordan alds olunan galirlorin UDM-doa pay1 2016-c1 ildokiylo (31,3%) miiqayisado
, 2017-ci ilda 1.4 % artnusdir (31.7% ). UDM-da va iimumi vergilordon olda olunan
galirlorda galir vo manfoot vergisinin payinin artmasina baxmyaraq 2016-c1 vo 2017-
ci illor arssnda UDM-do {imumi vergilorin paymnin azalmasma gors ilk sirada duran
dovlot Islandiya olmusdur. Bela ki , 2016-ci ildo vergilorin payr UDM-do 51.6% ,
2017-ciildo isa 13,9 % forglo 37.7% olmusdur. Bu azalmanm miivagqati, yani sadaca
qisa-miiddotli dovrii ohato edon stabillik todbirlorinin totbigiylo slagedar oldugu
bildirilir.

Bu 0Olkolorin - miixtolif dovrlordo golir vo monfoat vergisi ilo bagh
gostaricilorindoki doyisisliklor, asason ,onlarin yeritdiyi vergi siyasoti Vo bu sahada
aparilan islahatlardan irali golir.

Omok gabiliyysli ohalinin potensial olaraq vergi ddoyicisi hesab olunmasi, bir
cox Olkalarda galir vergisinin genis migyasda totbiq olunmasinin asas sababidir.

Olkamizda goalir vo monfaat vergisinin totbigi naticalorinin biidca galirlarinin
formalasmasinda ohamiyyatli yeri olmasina baxmayaraq, onun biidcoda payr IEO
miiqayisa olunduqda, daha asagidir. Buna sabob olan hallar kimi , vergidon yayinmani
Vo ya bilarakdoan galirin gizladilmoasini vo ohalinin bdyiik bir gisminin galirin, IEO-in
ohalisinin golir soviyyasindon asagi olmasini misal gostormok olar. Respublikamiz
arazisinds totbiq olunan vergilor igorisinds on ¢ox islahat vo tonzimloma edilon
vergilordan biri manfast vergisidir. Miixtalif dovrlorda, marhalalorls bu vergi ndviiniin
doracasinin azaldilmasit vo miiasir dovrimiizdo 20%-o qodor endirilmasi, biidca
daxilolmalarinda moanfaat vergisi hesabina artima sobab olmusdur.

20-ci asrin avvallarindan etibaran diinyanin bir ¢ox 6lkalarinds totbiq olunan
bu verginin, 6lkomizdos do orta vo kigik sahibkarliga dastokds, xarici investorlarin calb

edilmosinds vo timumilikds iqtisadiyyatin tonzimlanmasinds rolu boyiikdiir. Bels ki,
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dovlet monfoot vergisinin doracasini azaltmagla vo ya sahibkarlari bu verginin

odonilmasindon azad edorok miioyyon giizostlorin  totbigiyls, sahibkarligin
stimullagdirilmasina nail olur.

Qarsiya qoyulmus maqgsadlarin icrasi va dovlat shomiyyatli programlarin hayata
kecirilmasi ti¢lin lazim olan maliyya resurslarinin formalasmasinda miixtalif illor iizra

galir vo manfaot vergisinin pay1 miixtalif olmusdur.

Cadval 1.3. 2017-ci il iizra dovlat biidcasinin vergi galirlari [33].

2017-ci il Icra gostoricilorinin miiqayisasi
Todiyyo Xisus | 5 | 2015-ciildo 2016-c1 ildo
novlari i I i7i - -
Prognoz Icra cokilo faizi %ls moblogl %ls moblogal
r %-lo 3 o
Dovlat i
biideisinin | 16766000, | 16516684, ;
olirlori. 6 0 N 100,0 | 98,5 | 94,4 9817280, %4 | 4680056
ciimlodan:
Fiziki 105 ]
soxslorin golir | 11680000 | 10402820 | 63 | 89,1 | g™ | 577950 | 908 | 1ocan sy
VErgIsi
Hiiquqi
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Yuxarida gordiiyiiniiz codvaldo 2017-ci il tlizro dovlet biidcasinin galir vo
monfaoat vergisinin  prognoz va icra gostaricilori (min manatla) verilmisdir. 2017-Ci

ildo galir vergisi iizra biidco daxilolmalar: 2016-c1 ilo nisbaton 105433,4 min azn az
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olmusdur, biidca galirlarinin 6,3 faizini , vergi galirlarinin isa 12,3%-ni toskil etmisdir.
Moanfaat vergisindon daxilolmalar iss 2016-ci ilo nazaran 303594,7 min azn ¢ox olaraq
biidca galirlorinin 13,8 faizini, vergi galirlorinin isa 27,0%-ni toskil etmisdir. Miixtalif
dovrlordo, bu vergi ndvlari iizro biidco daxilolmalarinda artma-azalmalarin olmasina
baxmayaraq, codvoldon do goriindiiyii kimi 2017-ci ildo biidco golirlarinin
formalasmasina asas manbalordon olmusdur , ¢linki ©DV-dan, sonra biidca galirlarinin
formalasmasinda, vergi novlori icorisinds on boyilik pay monfoot vo golir vergising
maxsusdur.

Monfaat vo golir vergisiylo bagl biitiin miisbat hallardan xiisusiyystlordon
danigarkon, bu vergilorlo bagli yaranan vo negativ tasirlori olan vergidoen yaymma,
vergi cinayati hallarin1 da geyd etmok lazimdir. Hom respublikamizda, hom da bir ¢ox
diinya 6lkoalorinds vergi siteminin miibarizo apardigi bu proses, vergi 6dayiclorinin
6domoali oldugu vergi miqdarin1 daha asagi saviyyays endirmok ti¢iin totbiq edilir [11,
s.15].

Vergi odayicisinin leqal metodlarla, qanunvericilik gargivasinda, ¢ixilmalar vo
giizostlar tolob edarok vergi mablogini azaltmaq istomasi yolverilondir.

Lakin geyri-ganuni sokildo, vergi 6dayicilarinin hesabtalarda dogrulugdan uzaq
molumatlar gostororok va ya galirlorini gizlodorok daha az 6domoays g¢aligmasi iso
neqativ bir haldir.

Vergidon yayinma adoton yiiksok vergi doracalorinin hakim oldugu hallarda bas
verir. Vergi doracalorinin artmasi bu manfi prosesi bir nov tasviq edir. Lakin bu o
demok deyil ki, yiiksok vergi doracalori totbiq edon dlkalords asagi vergi daracalori
totbiq edon 6lkalara nishaton daha gox vergi cinayati bas verir.

Vergidan yayinma daracasi yalniz galir vergisi doaracasindon deyil, eyni zamanda
vergi siyasatinin icrasinin saviyyasi Vo vergi yigimi prosesinin somaraliliyi, hom¢inin
vergi 6dayicilorinin hokumata garsi imumi miinasibati Vo bir sira alava sosial va
igtisadi amillordon asilidir. Biitiin bu amillor miixtalif 6lkalor arasinda farglilik
gostorir. Golir vergisiylo bagli yaymmalar daha ¢ox fardi sahibkarligla mosgul

olanlarda bas verir.
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Bozi igtsadgilarin fikrinco, biitliin vergi 6dayicilari vergidon yayimmaga, belo bir
riskli davranisa meyilli deyildir. Belo ki, bazi vergi 6dayicilori vergidon yayinma vo ya
yanlis hesabatlarin hazirlanmasi tigiin “slverisli” sorait yaransa bels, bu yollara ol
atmirlar. Bu iso, bu monfi hallarin hamginin insanin manavi xiisusiyyatlori, bu sahado
biliyi vo 6z ohdaliklorini dork etmo soviyysaindon asilidir. Buna goro miixtalif
olkalorda, goriilocak digar tadbirlorlo yanasi, bu sahados insanlarin biliklorini artiracaq
miiayyan tadbirlor doa toskil edilir.

Vergidon yaymma tez-tez bas verdiyi vergi ndvlorindon biri do monfoat
vergisidir. Bizneslorin vo miixtalif togkilatlarin vergidon yaymma alatlori golir
vergisinda istifads edilon yollarla oxsardir. Bunlara goliri hesabatlarda diizgiin vo tam
oks etdirmomok, hoddoan artiq ¢ixilmalarin va vergi kreditlorinin talob edilmasi va va
ya ganunsuz miihasibat ugotu sxemlori vasitasilo golirlorin dovlstdon gizladilmasi
aiddir. Buna goradir ki, bir ¢ox Olkalorde monfoot vergisiylo bagli ¢ixilmalarin vo
giizastlorin yenidon gozdon kegirilmoasi, goroksiz hesab edilonlorin ¢ixarilmasi tigiin
todbirlor goriiliir.

Galir vo monfaat vergisiylo bagli bu moanfi hallar1 geyd etmokdsa mogsadim, bu
Kimi naticasi diistiniilmomis harokatlorin iqtisadiyyatda hansi neqativ tasirlora yol
acdigin1 gostarmokdir. Vergidon yayinma va korrupsiya iqtisadi inkisafa birmonali
tosir gostora bilor. Belo ki, vergidon yaymma miixalif fiziki vo hiiquqgi soxslarin
allorindaki ehtiyatlarin hocmini artirir, golirlorin yenidon boliisdiiriilmosi adalatli
sokilda bas tutmur , ham do dovlato yonaldilon maliyys resurslart azalir vo dovlet
torafindon tomin edilon dévlat xidmatlorinin hocmi azalir. Vergidon yaymnma hokumati
ganun Vo tosobbiiskar layihalor hayata kegirmok ii¢iin lazim olan puldan mohrum
edorok, hokumatin somoraliliyini azaldir vo biidco kosrini artirir. Bu da iqtisadi artim
ticiin manfi naticalaring gatirib ¢ixarir.

Vergi cinayatinin tasirlari lokal, yani sadaca mévcud oldugu 6lkays tasir edirmis
kimi goriina bilar, amma millatlor bir-biri ils ticarat edir va bir-biri ils is aparirsa, bir
olkanin igtisadi voziyyati basqa birina do tosir edacakdir.

Ham camiyyat hoyatina ham da iqtisadi inkisafa zarba vuran bu tohliikalorin

qarsisini almaq ticiin miixtolif 6lkalords , carimalar va saksiyalar , vergi sisteminin vo
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qaydalariin sadoalosdirilmoasi, ohalinin moalumatlandirilmasi, risklorin gabagcadan

miioyyon edilmasi, fiskal nozarst vo s kimi miixtolif todbirlor gortirlor.

Il FOSIL. GOLIR VO MONFOOT VERGISININ
TOTBIQIYLO OLAQODAR AR VO XARICI OLKOLORIN
( NORVEC, DANIMARKA ) TOCRUBOSI

2.1. Xarici olkalarin ( Norvec , Danimarka) galir va moanfaat vergisi

sahasinda tacriibasi.

Miixtalif Olkolordoki vergi sistemlorinin miiqayisesi bir godor goliz vo
subyektivdir. Ciinki, bir gox 6lkalards vergi ganunvericiliyi ¢ox miirakkabdir va vergi
yiikli miixtalif qruplar tizra farglonir. Bazi oxsar Vo yaxin xiisusiyyatlorinin olmasina
baxmayarag, galir vo manfaat vergisinin da, hom daracalari, ham dos onlarin totbiqi ilo

bagl miixtalif 6lkalords forgli tocriibs vo yanagmalardan istifads olunur.

32



Bu olkalordon biri do demografik cohotdon kigik, lakin iqgtisadi boyiikliiyiino
goro diinya iqtisadiyyatinda miihiim rolu vo pay1 olan Skandinaviya 6lkasi, Norvegdir.
Hom inkisaf saviyyasi, hom doa giiclii igtisadiyyat ilo forglonon vo adam basina diison
UDM -0 géra diinya dlkolori arasinda ilk sirada olan Norvegda hokumot {i¢iin miihiim
galir moanbayi olan golir vergisinin tarixi ke¢misa asaslanir [6, . 212]. 1882-ci il tarixli
Vergi Macallasi ilo galir va sarvat vergilari yerli hokumat vergilorins ¢evrilmis vo golir
vergisi 26 mart 1999-cu ildo qiivveys minmis Galir vo Sarvat Vergisi Qanunu ila
tonzimlonmisdir. Bu gqanuna gora golir vergisi miioyyan gaydalara, sortlora asason
dovlat, ayalot vo baladiyyalor arasinda sistemi  boliisdiriiliir. Bu inzibati vahidlor
isarisindan birinci vo an yiiksok saviyya dovloat, on asagi soviyya ise baladiyyalordir.
Qeyd etmoak istordim ki 6lkada 18 vilayat vo 422 baladiyys mévcuddur.

Norveg vergi ganunvericiliyi rezident vergi 6doayicilori {i¢iin tam vergi 6hdaliyi,
geyri-rezident vergi 6dayicilari tiglin iso mohdud vergi 6hdaliklari tayin edir [36].

Yani, rezidentlor hom xariclo, ham do Norveglo bagli olan moanbalordon olda
etdiyi golira gora, geyri-rezidentlor iss yalniz Norveglo bagli moanbalordan aldo etdiyi
galira gora vergiya calb olunurlar [36].

Norveg ganunvericiliyino gora 12 ayliq miiddat arzinds Norvegdo 183 giindon
cox miiddata galan soxslor Norvegds vergi rezidenti hesab olunurlar va eyni qayda 36
ayliq bir miiddat orzinds 270 giindon ¢ox miiddato Norvegda galan soxslora do aiddir
[34]. Vergi rezidenti hesab olunmayanlar iss 6z golirlori barodo hesabat hazirlayib
vermali vo Norvecdan qazanilan goalir iizro miivafiq vergi odomoalidirlor. Ildo orta
hesabla 90 giin Norvegdo galanlar iso artiq vergi rezidenti hesab olunmurlar. Istor
rezidentlordon istorso do geyri-rezident olanlardan toplanilan vergilorin UDM-in va
biidca galirlarinin torkibinds rolu danilmazdir.

Cadval 1.2-0 digget yetirsok Norvegdo hom UDM-do, hom do {imumi
vergilordon olda olunan golirlordo moanfaat vo golir vergisinin miisbat monada
secildiyini géra bilarik. Illar arzinds bu gostaricilora miioyyan dayisikliklor bas versa
do, galir vo manfaot vergisinin igtisadiyyatdaki yeri va rolu doyismomis hatta iraliloyiso

nail olunmusdur. Bunun sabobi verilmis miiddat arzinds Norveg igtisadiyyatinin daha
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da inkisaf etmosi, ohalininin rifah halinin yiiksalmasi va vergitutma sahasinds kegirilon
islahatlarla birgo vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi olmusdur.

Belo ki 2017-ci ildo [iOT &lkalori iizro aparilan tohlillordon sonra hesablanan
orta gostariciyo gora vergilorin UDM-doki payr 34,2 faiz olmasma baxmayarag,

Norvegdo bu gostorici 38,2 faiz olmusdur.

Diagram 2.1. Norve¢do vergi daxilolmalarimin strukturunun Ii9T orta

gostariciloriylo miiqayisasi [32 ].
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Yuxarida gordiiyiiniiz diagramda Norve¢do 2017-ci il tizro boazi vergi
novlarindan aldo olunan golirlor TIOT 6lkalari iizra hesablanmis orta gostaricilarlo
miigayiso olunmusdur. Bu dovrds toplanilan vergi galirlori igarsinds boyiik bir gismi
formalagdiran fiziki soxslorin golir vergisi iimumi galirlorin 22%-ni toskil edarok IO T
Olkalori iizra hesablanmis orta gostaricini 4 faizlo gerido qoymusdur. Faiz forgi az da
olsa, golir vergisindaki kimi, manfaot vergisindon galon galirlor do IIOT 6lkoalari iizra
hesablanan orta gostaricidon ¢ox olmusdur. Galir vo manfaat vergisi do daxil olmagla
biitiin vergilordon biidcoys daxilolmalarinin artmasi istigamotindoa goriilon is va
islahatlar halo do davam etdirilmakdadir.

Norvegda galir vo manfaat vergisiylo bagli 1 yanvar 2019-cu ildan etibaran vergi
sisteminds bir sira doyisikliklor va yeniliklor totbiq edilmisdir [34]. Bu yeniliklordon

biri do PAYE (Pay as you earn ) —“qazandigin gqodar 6da” sisteminin totbiqi olmusdur
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.Sistemin tatbiginds asas magsad Norvegdo miivoqqgoeti islo mosgul olan (adoton qisa
middotli) geyri rezidentlor tigiin hesabatlarin vo uygunlasdirmanin sadalosdirilmosidir.
Xarici is¢ilorin goxu Norvecdos iso basladiglari ilk ilden bu programa daxil olacaglar.
Lakin bu program xarici donizgilor vo Norveg¢doki amlakindan biznes goliri vo ya
vergitutma obyekti olan galiri alds edon is¢ilar ticiin totbiq edilmir.

Sistemo gora masgullugdan alds olunan galirlar 25 faizls vergiys calb olunur va
bura 8,2 faiz saviyyssinds milli sigorta haqlar1 da daxildir. Isogétiiron vergini birbasa
olarag Odoanilocok omok haqqidan tutur vo is¢i amok haqqmi aldo etdikds vergi
6donmis olur. Sistemdo digar bir xiisusiyyat iSa vergi ¢ixilmalarinin (deductions) tatbiq
edilmomasi vo vergi odayicilorinin vergi boyannamosi vermok vo ya vergi
giymatlondirmasini gézlamak kimi bir macburiyyatin olmamasidir.

Norvecgda islayan biitiin acnabilar xiisusi karta sahib olmalidirlar vo agar onlar
sistemo qosulmaq ti¢lin nozordo tutulmus Kkriteriyalara uygun olsalar kart tgiin
miiraciat etdiklori zaman avtomatik olarag, sistema qosulacaqlar. Bu sistema qosulmaq
iIstomoayib, imumi vergi qaydalarina tstiinliik veranlar sistemdan imtina eda bilarlor.

Norveg do daxil olmagqla bir ¢ox IIOT &lkesinin vergi sistemi, progressiv olan
Vo ohatali bir galir vergisi sistemi iizarinds qurulmusdur. Bu vergi sistemina gora vergi
6dayicisinin alds etdiyi biitiin monbalardan xalis galirlar birlosdirilir vo bu mablog daha
sonra artan marjinal vergi daracalari ilo progressiv vergiya calb olunur. Olkads totbig
olunan vergilor bir ¢ox 6lkalordaki kimi dolay1 vo birbasa olaraq 2 asas kategoriyaya
boliiniir [25, s. 1].

1992-ci ildo Norvegdo bdyiik bir vergi islahati reallagdirilmis vo bu vergi islahati
ilo birlikda golir vergisina shamiyyatli doyisikliklor totbiq edilmisdir [29, s.9]. ©On
ohomiyyatli islahat iso Ikili Golir Vergisi (Dual income Tax-DIT) modelinin totbigi
olmusdur. Oslinds Ikili vergi sistemini ilk dafs tanidan 6lko Danimarka olmusdur
(1987), ancaq sonradan bu 6lkada ohatali vergi sistemiyls ikili vergi sistemi arasinda
formalasan qarisiq bir vergi sistemindan istifads olunmusdur.

Dediyimiz kimi, fiziki soxslor iiglin Norveg vergi sistemi ikili vergi bazasina
osaslanir: iimumi golir vo soxsi galir. ikili vergi sistemi amak va diger geyri-kapital

(soxsi) golirlorini proqressiv, kapital (imumi ) golirlorini iso sabit gqaydada vergiyo
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colb edir. Ikili vergi sisteminin tomolindo yatan osas diisiinco vergi neytralliginin
miimkiin olan on yiiksok doracasini tomin etmok tigiin kapital golirinin vergi bazasinin
genis olmasidir. DIT corgivesinda kapital vergisinin bazasina asagidaki komponentlor
aiddir: faiz, dividendlor, sarmaya goliri, icars goliri, royalti va s [16, s. 2-3].

Umumi golirlor 22% ilo vergiys calb edilir vo bu golirlori hesablayarkan vergi
giizostlori, Xxarclori vo miiayyan ¢ixilmalart nozoro alinmalidir. Norve¢ds timumi
golirlor tizorindan siyasi vo inzibati bolgiiys uygun olaraq vilayst vo bolodiyys
vergilorina doa vosaitlor yonalir.

Soxsi  golirloro iso  miixtolif dorocalorlo vergi totbiq olunur. Vergi
daracalondirmasine oasason 174.500 vo 245.650 Norveg kronu (NOK) arasi soxsi
galirlor 1.9 %, 245.650 vo 617.500 NOK aras1 galirlor 4.2%, 617.500 va 964.800
aras1 golirlor 13.2 %, 964.800 NOK-dan ¢ox olan galirlor iso 16.2 % doracalarlo
vergiya calb olunur .

Norvegda islayan biitiin fiziki soxslorin iimumi qaydada vergiya Calb olunmasina
baxmayaraq vergi ganunvericiliyindo miiayyan azadolmalar, mabloglor va ¢ixilmalar,
hotta minimum standart ¢ixilmalar da mévcuddur.

Norvegdas il arzinds 55,000 NOK va ya daha az galir mablagi oldo edon soxslor
bu galir mablagi {igiin 6hdalikdon, vergi 6domokdon azaddirlar vo onlara miivafiq
azadolma kart1 verilir. Norveg vergi sisteminds homg¢inin 13 yasindan asagi olan
usaqlarin il arzinds oldo etdiyi 10,000 NOK-a goro vergidon azadligi da geyd
edilmisdir. Oslinds is miihiti aktina géro 13 yasindan asag1 usaqlar islomomolidirlor.
Ogor bir igsogdtiiran 13 yasindan agagi bir usagi iso gotiirmoak istayirss bu zaman Norveg
omok Miifattisliyi Toskilatindan xiisusi raziliq alinmalidir. Bu teskilatdan usagin
islaya bilacayi barads raziliq golorsa, hamin usaq il arzinds vergi 6demadoan 10,000
NOK gazana bilor. Bundan olave borcla olagedar yaranmis faiz 6denislarini, is
moagsadiyls sayahat edanlar va valideynloar tigiin ds ¢ixilmalar mévcuddur.

Olkada manfaot vergisi iso 1999-cu ilodok yerli hakimiyyat orqanlar tarafindon
toplansada, ancaq 1999-cu ilds edilon tonzimlomalarlo bu salahiyyat yerli idaralordon
alinmis va hal-hazirda yalniz markazi rahbarlik tarafindon toplanilmaqdadir [6, $.210].

Golir vergisindoki rezidentlik sortlori, Norve¢do miiossisolor tigin do eynidir.
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Rezidentlik sortini 6doyan miiassisalor tok Norvegds yoX, diinya miqyasinda qazanilan
moanfoat, geyri-rezident miiassisalor ise sadoco Norvegdo aparilan vo ya buradan hall
edilon biznes amaliyyatlarina géro monfaat vergisini 6dayirlar. Ogor sirkot Norvecda
vergiya calb olunursa, illik vergi bayannamasini diizgiin sokildo vo vaxtinda toqdim
etmolidir. Bu bayannamonin toqdim edilmamoasi, yanlis va oksik oks etdirilmasi olava
vergiys Vo ya carimalora sabob ola bilar.

Iso gotiironlor iscilorin vergi kartinda olan, dagiq molumatlara asasan , is¢inin
maasindan vergini onca tutmali vo 6domalidirlor.

2019-cu ildan sirkatlordan tutulan adi manfast vergisinin daracasi bu 6lkada
23% -don 22% -5 endirilmis, lakin bu vergi maliyys sektorundaki olan bozi sirkatlora
1S9 25% olaraq miiayyanlosdirilir.

Norvegdo hamginin miiassisalar iiglin xiisusi tayin edilon vergi rejimlori tatbiq
olunur. Bunlardan biri do neft-vergi rejmidir (petroleum tax regime). Norvegin neft
siyasatinin oasasini uzunmiiddatli perspektivds neft vo qazin karli istehsali iigiin sorait
yaratmaq toskil edir. Neft-vergitutma sistemi sirkotin adi vergitutma qaydalarina
asaslanir vo neft vergitutma aktlari ilo (Danizalt1 neft yataglarinin vergilondirilmasi ilo
alagadar 1975-ci il 13 iyun tarixli Qanun va s.) tonzimlonmisdir.

Neft ehtiyatlarinin istehsali {izra kiilli miqdarda galir aldo edildiyindoan, neft
sirkatlori alava xiisusi vergiya calb olunurlar. Neft vergitutma sisteminin neytral olmasi
nazardos tutulmusdur, yani vergidon avval investor ti¢iin sarfali olan investisiya layihasi
vergidon sonra onun {igiin golirli olmalidir. Bu, sistem ham Norveg comiyyati ii¢iin
ohamiyyatli manfast tomin edir, hom do sirkatlori karli layihalor hoyata kegirmoyo
tosviq edir. Neytral vergi sisteminin togkili tiglin yalniz sirkatin xalis manfooti {izarina
vergi qoyulur. Vergitutma, bu manfast tizorinds 22 faiz adi monfaat vergisi vo 56 faiz
6zal vergidon ibarat olan 78 %-lik marjinal vergi doaracasindan ibaratdir. Yani, biitiin
sirkatlor 22 faiz moanfaot vergisina calb olunarkan, Norve¢ Kontinental Selfindon neft
transportasiyastyla moasgul olan sirkatlorin galirina 56 faiz 6zal vergi tatbiq olunur. Bu
verginin daracasi 2019-cu ilo agadar 55% olmus, 2019-cu ilds kegirilon islahatlarla
56%-5 yiiksaldilmisdir.
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Digor bir vergi rejmi iso hidro enerji vergi sistemidir. Hidroenergetika vergisi

rejimi hidroelektrik enerjinin istehsalin

dan alda olunan golir iigiin totbiq edilir. Bu rejimdsa vergilondirmoa, xalis
moanfaat lizarinds 22 faiz adi monfoot vergisi vo 37 faiz resurslardan istifadoya goro
vergidon ibarat olan 59%-lik marjinal vergi doracasindon ibaratdir. Bu verginin
daracasi do hamginin 2019-cu ilds kegirilon islahatlardan sonra 1,3 % artirilaraq 37%
olmusdur .

Norvegda homginin Yiik Dasima (tonnaj) vergi rejmi (Shipping Tonnage Tax
Regime) totbiq edilir [36]. Gomigilik sektoru asrlor boyu Norveg iqtisadiyyatinda
mithiim rol oynayib vo Norveg tonnaj vergi rejimi sanayenin ragabat gabiliyyatliliyini
tomin etmoak {i¢iin hazirlanmisdir. Norveg tonnaj vergisi rejimi, Avropada olkalari do
daxil olmagqla, bir ¢ox 6lkalordoki rejimlara nisbaton ¢ox alverisli vo rogabatli sayilir.
Bu vergi rejminin gaydalarina osasen dasinmayla (gomi sirkatlori) bagli alda edilon
galirlor vergilordon azad edilmis, sadaca sirkatin digar maliyya golirlori 22% adi
vergiya calb olunmusdur. Norveg tonnaj vergisi totbiq olunan sirkotlora tonnaj
daxilinda yalniz miioyyan nov aktivlerin (hiiquqi aktivler) saxlanmasina icaza verilir
va maliyya golirlori istisna olmagla, asas foaliyyato aidiyyati olmayan manbalordan
goalir alda etmaya icaza verilmir. Bu taloblar yerina yetirilmadikda, hamin sirkatlor adi
gaydada, siradan vergiys calb olunurlar (22%).

Korperativ vergi sistemiylo bagl digor miihiim mosalo isa dividendlorin
vergitutma obyekti olmasidir. Rezident Norveg sirkatlori torafindon digar bir rezident
Norveg sirkotindon vo ya Avropa Iqtisadi Zonasinda rezident olan bir sirkatdon aldo
edilon dividendlor 97 faiz vergidon azaddirlar. Qalan 3 faizds iss adi (22%) moanfaat
vergisi totbig olunur. Norveg sirketi bu dividendi Avropa Iqtisadi zonasindan konarda
yelason bir 6lka sirkatindan alda edoarsos, bu tagdirdo Norveg sirkati sohmlorin onaz 10
faizino sahibdirss, 97 faiz vergidon azad ola bilor. Norveg sikatlorindo qrup ici
dividendlor iso 100 faiz vergidon azaddirlar, lakin bu zaman sahmdar sébanin 90
faizindon ¢oxuna sahib olmali vo ya idars etmolidir.

Olava olaraq geyd edtmoliyik ki, Norve¢do faiz vo royalti 6donislorinds

monbads vergi tutulma gaydasi totbiq olunmur.
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Umumiyyatlo 2019-cu il tarixindon etibaron vergi doracalorinda, sistemin
qurulusunda vo Norvegin vergi qanunvericiliyinds totbiqi ilo yeni inkisaf yollar1 agan
doyisikliklarin va asasli yeniliklorin ilkin magsadi Sanaye sektorlar1 vo ayri-ayr1 vergi
odoyicilori arasindan vergi barabarliyini, rogabasti tomin etmoak, genis vergi bazasinin
yaradilmas1 vo hokumatin digar , 6nom dasiyan magsadlorini dastoklomok olmusdur.

Hom inkisaf soviyyasi, ham do vergidon galon golirloro géro miisbat monada
foglonan digor bir 6lko iso Danimarkadir. Xiisusilo golir vo monfoat vergisindon
toplanilan vosaitlorin {imumi vergitutmadan aldo olunan golirlor icorisinds vo UDM-
da olan roluna géra bu 6lka bir cox 1IOT dlkalarindan farglanir. Belo ki cadval 1.2- dan
do gordiiyliniiz kimi 2017-ci il {i¢lin hesablanmuis gostaricilor igarisindo Danimarkada
galir vo moanfaat vergisinin iimumi vergilordon alds olunan galirlords pay1 63,2 % ,
UDM-ds isa pay1 29,1 % olmusdur. Bu géstoricilora géro Danimarka II9T 6lkalori
sirasinda birinci yerds olmusdur.

Danimarka hokumatinin  osaslandigi  vo ilkin  mogsod hesab etdiyi
konsepsiyalardan biri do vergilor vasitasilo tamin edilon genis xidmatlors insanlarin
borabar saviyyada al¢atimliligina sorait yaratmaqdir. Masalon, hokumatin bu sahada
prioritet kimi miioyyyanlosdirdiyi siyasatine goro har kos miixtolif xastoliklor vo ya
issizlik kimi ¢atin hallarda miisyyan yardimlar almali, biitiin usaqlar moktaba getmali
Vo onlarin tohsilini tamamlama sansi olmalidir vo s.

Diinyada golir vergisino yiiksok doracalor totbiq edon olkoslordon biri do
Danimarkadir, ¢iinki burda dovlat sektoru oldugca bdéylikdiir vo bu sektor bir ¢ox
xidmotin toskiliylo mosguldur. Olkanin vergi sistemino goro, biitiin insanlara
xidmoatlordon boarabar soviyyado yararlanmagi vo momnunlugu iglin sorait
yaradildigina vo onlarin bu xidmatlordon miixtslif sokillordos istifads etdiklorine goro,
insanlar da 6z novbasindo vergi 6domoalidirlor. Vergilor vasitasilo yigilan vasaitlor
sosial yardimlar, infrastrukturun saxlanmasi, dovlot pensiyasi, usaqlara yardim, ictimai
nagliyyat vo moktablor, xostoxanalar, kitabxanalar vo polis kimi miixtalif ictimai
qurumlarla bagli xarclori 6domaya istifads olunur. Bu sistemds nazards tutulan asas
ideyaya goro Danimarkadaki vergi doracolori bir ¢ox 0&lkalorde moévcud olan

saviyyadan yiiksok ola bilar, lakin homin 6lkalords insanlar xastoxanaya, moktabo vo s
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kimi xidmatlars yenidon xorc ¢okmoli oldugu halda, Danimarkalilar vergi 6dadiklori
tictin bu 6donislordon azaddirlar.

Olkanin vergi ganunvericiliyina asason, Danimarkada yasayan va islayon, golir
aldoa edon hor kas 6z masuliyyatini bilmali va vergi 6domalidir. Soxsi biznesi olanlar,
grant alan tolobalar, issizlik fondundan vasait alanlar, Danimarkada yasayib xarici
olkalordan galiri olanlar vo s hamginin vergi 6dayirlor.

Rezidentlik sortlori vo buna osasen vergitutma Norvegdoki Kimidir. Norvecdo
oldugu kimi, Danimarkada da proqressiv vergi sistemi osas gotiiriiliir, birbasa vo dolay1
vergilor mévcuddur. Vergilordon toplanilan maliyys vesaitlorinin boyiik bir gismi
birbasa vergilorin payma diisiir vo bu vergilor igarisindon galir vo monfaat vergisi
xiisusila farglonir.

Danimarkanin vergi sisteminin miirokkobliyi, 6zlinii galir vergisindos do biiruzo
vermisdir. Belo ki, galir vergisina saglamliq 6donislori, oamak bazar1 6danislori, Kilsa
vergisi (bu vergi novii sadoco Danimarkada Yevangelist Liiteran vo ya Danimarka milli
Kilsasinin {izvlari tatofindan 6danir) va dovlsta vo baladiyyayalara edilon 6danislar
aiddir [36]. Yani 6lka ohalisi alda etdiklari galirin bir gismini bu istigamatds vergilara
yonaldirlar.

Ogar fiziki $oXs bir miiassisa is¢isidirss bu zaman isogdtiiran is¢inin maasindan
vergini tutaraq, galan moblagi ona 6dayir. Yox ogor fiziki soxs fordi sahibkarligla
masgul olursa vo ya miioyyan ddanislar alds edirsa bu zaman vergini 6domoak va bayan
etmok 6z masuliyyatinds olur.

2018-ci ilds saglamliq kontrubusiyasi soxsi azadolmalardan artiq olan galirin 1
faizini togkil edirdi. Lakin 2019-cu ildon etibaron saglamliq kontrubusiyasi deya bir
Odonisin olmamasi nozards tutulmusdur.

Danimarkada yasayib galir aldo edon hor bir soxs amok bazar1 kontrubusiyasi
o6domolidir vo bu &donis golirin 8 faizini toskil edorok isagdtiiran torafindon
amokhaqqindan tutulur. Bu 6danislardan alda olunan vasitlor dévlatin amak bazariyla
alagadar olan xarclarinin, issizlik miiavinatinin 6danilmasi, is¢ilora alava treyninglorin
kegirilmasi Vo s magsadlar iigiin istifads olunur. Bu vergi diger vergi 6danislarindan

aval galirdon ¢ixilir, sonra isa digor vergilor hesablanir.
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Golirdon 6donilon diger bir vergi novii isa Kilsa vergisidir. Bu vergi, dediyimiz
Kimi sadoaco kilso tizvlori torofindon vo boladiyyonin miiayyanlosdirdiyi sortlor
daxilinda 6danilir. Kilsa vergisi tigiin galirdon ortalama toxminan 0,68 faiz vergi tutulur
va Danimarkada ohalinin yaridan ¢oxu kilso {izvii olaraq bu vergini 6dayir. Bu vergidon
alda olunan galirlar kilsonin saxlanilmasi va idars olunmasi ti¢iin istifads olunur.

Oldo edilon galirlorin bir hissasi iso dovlato gedir vo bu vergilor dovlat vergisi
adlanir. Dovlat vergisi golirlorin artib-azalmasindan asili olaraq doyisir vo golirloro
goyulan vergi daracalorinin asagi saviyasi Vo yuxari saviyasi olaraq iki hissays ayrilir.
2019-cu ildoki dayisikliklarlo vergi daracalorinin yuxari saviyyasi ligiin vergi tutulan
golirin migdar1 498,900 Danimarka Kronundan (DKK) 513,400 krona qaldirilmisdir
va bu mablogdan artiq hissadon 15% vergi tutulur.

Vergi doracalorinin asagi soviyyesi tigiin vergi tutulan golirirn miqdar1 iso
47,000 krondur, yani galiri bu moblogdon ¢ox olan soxslor 12.16 % -ls vergiys calb
edilirlor.

Danimarkada baladiyya vergilari do galir vergisi sisteminin elementlorindandir.
Biitliin vatondoaslar, goalirin bir gismini do orazi baladiyyasina 6dayirlor. Baladiyya
vergisi galirin miioyyon faizi olaraq hesablanir. Miixtalif orazilords yasayan insanlar
ticiin golirdon tutulacag verginin daracasi, hamin arazilorin baladiyyalari torafindan
miioyyanlosdirlir. Buna goéra do insanlarin imumi golirdon 6dadiklari verginin hacmi
yasadiglar1 yerdo foaliyyat gostaran balodiyyadon do asilidir. Olko orazisinsds totbiq
edilon ortalama baladiyys vergisi 24.9 faizdir (2019).

Danimarka vergi sisteminda, sshm vergisinin do xiisusi rolu vardir. Sohm
galirlorindan alinan bu vergi, progressiv olaraq 27 faizlo (54,000 DKK-a qodar) 42
faiz (54000 DKK-dan ¢ox olduqda) arasinda doyisir. Yoni Danimarkada yasayib,
basqa bir Skandinaviya 6lkasindon dividend oldo edon soxslor, bu golira gors vergi
6domoalidirlor.9gar homin dividend digear 6lkads do vergiys calb olunmusdursa bu
zaman ikigat vergitutmanin qarsisini almaq moqsadiylo 15 faizdon ¢ox olmayaraq
Danimarkada totbiq olunacaq verginin azaldilmasi nozards tutulmusdur.

Bagda geyd etdiyimiz kimi, bir ¢ox 6lkads oldugu kimi Danimarkada da qeyri-

rezidentlor mohdud wvergi Ohdoaliyino sahibdirlor, yoni onlarin Danimarka
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monbalarindan olds etdiklori goalirdon vergi tutulur. Danimarka vergi monbayi aktina
(Danish Tax at Source Act) gora , vergi tutulan bu goalir monbalarino asagidakilar
aiddir:
»  yerino yetirilon iso goro Danimarkada qanuni is yeri olan bir
isogotiiran torafdon ddanilon amok haqqi;
»  Danimarkada galma miiddoti 12 ay orzinds 183 giindon ¢ox olan
bir iso goro 6donilon amok haqqp;
»  Danimarkada yerloson amlakdan gétiiriilon galir;
»  Danimarka sirkatlorindan alds edilon dividendloar;
> Danimarkadan alds edilon royalti galiri va s.

Miirokkabliyi ilo segilon Danimarka vergi sistemindo homginin miiayyan
azadolmalar va ¢ixilmalar da nazards tutulmusdur.

Danimarkanin vergi sitemino gora evli olan soxslor agor 6z vergi ¢ixilmalarinin
Vo ya azadolmalarinin hamisindan istifads etmirlorss , bu ¢ixilmalar homin soxsin hayat
yoldasma kogiiriilo bilor. Golirdon ¢ixilan bu mobloglora ev vo is yeri arasindaki
trasportasiya xarclarini,homkarlar iqttifaqi 6danislarini, ipoteka vo ya digar borclarla
olagadar faiz xorclori vo s misal gostormok olar. Bu ¢ixilmalarin hamisi va 6danilacok
vergi miqdar1t Danimarkada vergi 6dayicilarina toqdim olunan vergi kartlarinda 6z
oksini tapir.

Bu vergi sisteminds hamginin miiayyan azadolmalar da nazards tutulmusdur
hanst ki fiziki soxslorin vergi 6domadon oldo eds bilacayi golirin migdarimi
gostorir.Buna goxsi,moasgulluq vo is azadolmalarii qeyd eds bilorik.Moaggulluga gora
miiayyanlasdirilon maksimum azadolma 37.200 DKK va ya 10.10 faizdir.

2019-cu ildan etibaran 18 yasindan asagi olan soxslor alds etdiklori 35,500
Danimarka Kronu galir ii¢iin , 18 yasindan bdyiik soxslor iso 46200 Danimarka kronu
golir tigiin vergi 6domokdon azaddirlar.

Bu 6lkads rezidentlor vergi 6domodan miioyyan miqdarda galir alds eda bilarlar.
Belo ki burada miioyyan bir mablogdon az gazanan insanlara azadolma kartlar1 verilir
va hamin kartda vergidon azad olunan galirin miqdar1 gostarilir. Yani kart sahibinin

golirlori kartda gostorilon migdart kegmirsa vergidon azaddir, ancaq golir gostorilon
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miqdar1 kegdikdo vergiyo colb olunur. Omok bazari kontrubusiyalari iso (8%)
azadolma kartinin olub olmamasindan asili olmayaraq hor kosdon tutulur. Vergi
6domadon bir insanin na odar gazana bilocayi fiziki soxslordon asili olaraq doyisir.
Bu, iso bir sira soxsi masalalordon asili olan ¢ixilmalar vo azadolmalarla baglidir.

Bundan basqa Danimarkada vergi ddayicilari ilkin (pimary tax card) va iKinci
vergi kartlarindan (secondary tax card) istifado edirlor. Vergi 6dayicilori azadolma
kartinda gostorilondon daha ¢ox pul qazanarsa, ilkin vergi kart1 va ikinci vergi karti
aldo edirlar.

Ilkin vergi kartlar1 hor hansisa bir isdon vo ya digor manbalor (masalon Tahsil
qrant1) ti¢iin istifado edilir. Bu kartda monbado vergitutma dorocasi ,ayliq ¢ixilmalar vo
azadolamalar gostarilir va bir igogétiiran va ya tominatgi torafindan istifads olunur. Bu
zaman igo gotiiron ayliq maasi 6doyorkon golirin vergi c¢ixilmalari vo azadolma
miqdarindan artiq olan hissasinden vergini tuturaq ddomoni hoyata kegirir. Ikinci vergi
kartlar1 iSo birdon ¢ox igogétiiron vo ya tominat¢i oldugu hallarda (masalon, vergi
6doyicisin in bir isi varsa va eyni zamanda dovlatdon tohsil qrant1 alarsa) istifads olunur
va bu kartda sadaco monbadan vergitutma daracasi gostarilorak biitiin galire totbiq
edilir.

Sonda geyd etmaliyik ki ,hazirda Danimarkada fiziki soxlorin marjinal vergi
doracasi 55.8 faiz toskil edir. 1995-ci ildon bu yana 6lkads totbig edilon orta galir
vergisinin doracasi 60.45 faiz olmus, an yiiksok golir vergisi doracasi 1997-ci ildo
65.90 faiz , on asag1 vergi doracasi isa 2010-cu ilds 55.40 faiz olmusdur.

Baxmayaraq ki, Danimarkada golir vergisi dorocaesi 1I®T ortalamasindan
yuxaridir, vergisinin dorocesi 1I©T ortalamasindan asagidir. Belo ki, 6lkado
miiassisalor tiglin miiayyanlosdirilon adi vergi daracasi 22 faizdir .

Bir sikot agor Danimarkada yerlasirsa vo asas idaraetmo amoliyyatlari bu 6lkonin
arazisindan hayata kegirilirso Vo ya sirkat 6zii xaricdo yerlogib idarsetma omaliyyatlari
Danimarka orazisindon hoyata kegirilirso bu zaman homin sirket vergitutma
omoliyyatlari tigiin rezident sayilir [9, s.3]. Xarici sirkotlorin Danimarkada yerlagon
daimi niimayandslik vo ya sobolori vasitosilo, mohdud vergi o6hdsliyi altinda

Danimarkadan gotiirdiiklori manfastlorindan vergi tutulur.
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Danimarkanin monfoot vergisiylo bagl siyasstinin osasini investorlar ii¢lin
somarali vo calbedici vergi miihiti yaratmaq vo xarici votondaslarin maraqlarina uygun
vergi qaydalar1 formalasdirmaq toskil edir. Danimarkanin monfaat vergisiylo bagh
digor tosviq edici xiisusiyyatins isa, galir vergisinds oldugu kimi burda da bazi vergi
¢ixilmalarinin olmasii qeyd edo bilorik. Bu ¢ixilmalar adoton sirkatin amoliyyat
xarcloriylo bagli olur. Sirkatlorin ugursuz borclarin naticasi olan itkilarini do bu
cixilmalara aid etmok olar. Hotta Danimarkada R&D ilo bagli omaliyyatlara goroa
zorarlo tlizlason sirkotlorin, hamin foaliyystlo bagli xarclorinin 22 faizi miqdarinda
odanisi geri almaq hiiquqlart vardir.

Normal monfost vergisinin 22 faiz olmasina baxmayaraq, Norvecdoki Kimi
Danimarkada da neft-qaz foaliyysti vo logistika (gomi sirkatlori) ilo masggul olan
sirkatlora xiisusi vergi rejmlori miiayyanlosdirilmisdir.

Neft-qaz foaliyyati ilo mosgul olan sirkotlor 25 faiz monfost vergisi
6domolidirlor va onlarin digar galirlorin alds edilmasiylo alagodar yaranan vergi itkisi
neft-qaz sahasindoki foaliyystdon qazanilan golilordon ¢ixila bilmoz. Bu vergidon
alava, Danimarka kontinental selfindon neft-qaz kosfiyyati vo hasilati ilo mosgul olan
sirkatlor, bu faaliyyatdon 52% moanfaat vergisi 6demalidirlor. Bu vergini karbohidrogen
vergisi do adlandirirlar.

Platformalarin, quyularin vo platformalararast digor qurgularin illik vergi
amortizasiyasina, azaldilmis balansda 15% -o godor icaza verilir. Boru komorlari vo
digar infrastruktur aktivlari 7% -o godor amortizasiya edils bilor.

Danimarkanin vergi sistemdo homg¢inin logistika sirkatlori ligiin do xiisusi vergi
rejmi mdvcuddur, hansi ki Norvegin vergi ganunvericiliyi ilo oxsar olan diger
xtisusiyyatdir. 2001-ci ildon Danimarkali gomi sahiblarina standart korporativ vergi
avazine tonnaj vergisi totbiq edilmisdir.

Tonnaj vergi rejmina gora vergilor ixtisaslagsmis logistika miiassisalarinin 6z
bizneslorindan alds etdiklori faktiki goalira asasan deyil, Tonnaj Vergi Qanunu ilo shats
olunan moagsadlor iigilin istifado olunan filolarinin dasima qabiliyyatina (net ton)
osaslanir. Bu vergi rejmi mohdud o6hdslikli sirkatlor kimi toskil edilon Danimarka

dasima sirkatlori, Danimarkadan idars olunan xarici dasima sirkatlori vo Danimarkda
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daimi niimayandoliyi olan Avropa Ittifaqr (Al) sirketloring totbiq edilir. Bu xiisusi
sistemos daxil olmagq ti¢lin gorar, sirkot Tonnaj Vergi sxemins uygun oldugu ilkin galir
ilinda verilmalidir.

Tonnaj vergi sxemina uygun olan biznesin vergi tutulacaq goliri hor bir gomiya
goro giindo 100 ton iglin asagidaki sabit miqdarda (Danimarka Kronu ilo)

mioyyanlosdirilmisdir.

Cadval 2.1. Hor 100NT iiciin miiayyanlasdirilon sabit Danimarka kronu [36].

Hor giin tigiin sabit migdar (Har 100 ton {igiin DKK)
Net ton
2018 2019
0-1000 8.92 10.03
1001-10,000 7.05 7.20
10,001-25,000 4.22 4.31
25,000-dan ¢ox 2.77 2.83

Codvoldon goriindiiyli kimi 2019-cu ildo Tonnaj Vergi Sxemino edilon
doyisikliklarla har 100 ton iigiin tolob edilon DKK miqdar artirilmisdir.

Danimarkanin vergi sistemino  goro xarici sirkatlora vo  geyri-rezident
miittafiglora edilon bazi 6danislor Danimarkada monbada 6danilan vergiya calb olunur.

Dividendlar {izra vergi doaracasi korporativ sohmdarlar ti¢iin 22%, fardlar iiciin
1So 27% toskil edir. Bununla birlikda dividendlor Danimarka ilo vergi miigavilasi ilo
ohato olunan bir yurisdiksiyadaki aliciya 6doanilirsa, bu zaman vergi doaracoasi 15 faizo
Vo ya daha asag1 saviyyaya endirilo bilar.

Danimarka sobasi torofindon diger Al 6lkasinds vo ya vergi miiqavilasi olan
Olkodo yeloson bir xarici osas sirkoto (parent company) gondorilon dividendlor
Danimarkada vergi tutulmadan da &donilo bilor. Ama bu azadolma dividend Al
xaricindoki bir osas sirkoto gondorildiyi halda totbiq edilmir. Xarici asas sirkot
Danimarka sobasinds kapitalin an az1 10%-no sahib olan bir sirkot olmalidir. Digor
resipientlora dividendlorin gondorilmasi zamani Danimarkali sirkat 27 % vergi tutmali
vo Danimarka vergi orqganlara kogiirmalidir. Bu resipient vergi daracasinin 22%-o

endirildiyi bir sirkot vo ya vergi miigavilasino asason alicinin vergi daracasinin
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azaldilmas1 hiiququna malik olan bir sirkot olsa belo totbiq edilir. Alict bu halda
Danimarka vergi organlar1 torofindon artiq tutulan verginin geri qaytarilmasini tolob
edo bilor.

Danimarka monbalorindon xarici resipientlora edilon royalti 6donislori do
vergiys calb olunur. Lakin, Danimarkanin royalti tizra vergi doracalari adoabi, badii va
ya elmi iglordon istifads hiiququ {i¢iin olan 6danislors totbig edilmir va bu vergi 22 %
toskil edir. Danimarka ilo vergi miiqavilasi ilo ohato olunan yurisdiksiyalarda yerlogon
resipientlora royalti 6donislari ti¢lin vergi doaracalori azaldilir baz ihallarda iss 0-a
endirilir.

Al xaricindo vergi rezidenti olan vo Danimarkanin vergi miiqavilosi bagladig:
dovlatlordan birinda yerlosmayan har hansi bir xarici sirkats faiz 6donislori edilmadiyi
togdirda , bu 6danislordan vergi tutulur. Manbadan tutulan bu vergi daracasi 22 faizo
borabardir.

Kapital goalirlori do homginin vergitutma obyekti sayilir,lakin burda bazi hallar
da nozoro alinmalidir. Belo Ki toromo sohmlardon, qrup sehmlarindon vo siyahiya
alinmamig portfel sohmlarindon olds olunan golirlor vergilordon azaddir. Bozi
istigrazlar va borclar iizra kapital galirlari iss 22% -ls vergiya calb edilir.

Biitiin bu sadaladigimiz xiisusiyyatlor Danimarkanin vergi sisteminin miirokkab
Vo vergi yiikiiniin isa yiiksok oldugunu gostarir. Lakin buna baxmayaraq istor hiiquqi
istarso do fiziki soxslor arasinda bu vergilori 6domokdon narazi olan ¢ox az vergi
odoyicisi ola bilor. Ciinki Danimarkalilar bu vergilari ddomokla keyfiyyatli bir hoyata
invesitisiya etdiklorini diisiiniirlor. Bunun naticosidir ki UDM-in demok olar ki yarisini
vergidon oaldo edilon vasaitlor togkil edir vo bu 6lkods vergidon yayinma hallar1 da
azdir.

Diagram 2.2. 2017-ci ilda alda edilon toxmini 954 milyard DKK vergi

galirlarinin strukturu [35].
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B Fiziki saxslarin galir vergisi,511
milyard DKK

B Miassisa vergilari 53 milyard
DKK

oDV 212 milyard DKK

M Digar vergi va 6hdaliklar 188
milyard DKK

Yuxaridaki qrafiks diqgot yetirdikds 2017-ci ilds vergitutmadan toplanilan goalirlarin
boyiikk bir hissosinin fiziki goxslorin golir vergisino moxsus oldugunu goérmok
miimiikiindiir. Bu verginin bazasinin genisliyi, doracasinin yliksok olmasi lakin 6lkanin
inkisaf saviyyasi va ohalinin rifah soviyyasinin yiiksok olmasi ilo alagodar shalinin bu
vergilori koniillii vo tam sokildo 6demasi bu naticanin baslica sababidir.

Vergi sisteminin miirokkob qurulusuna va bazi xiisusiyyatlarina diggst yetirdiyimiz
bu 2 Skandinaviya 6lkasinin galir va manfaat vergisiylo bagl tacriibalorinds miisyyan
oxsar vo forgli cohatlorin do oldugunu gérdiik. Umumiyyatlo bu dlkalorin vergi
sistemindoki baslica fargli Danimarkada Vergilor Nazirliyinin, Norvegds iso Maliyya
Nazirliyi yaninda Norveg Vergi Idarasinin bu sahado baslica orqan olmasidir. Digar bir
forq iso Norvegda ikili vergi sistemina iistiinliik verilmasina baxmayaraq, Danimarkda
qarigiq vergi sisteminin totbigidir. Bununla yanasi hor 2 6lkads bazi sahalords xiisusi
vergi rejimlori moévcuddur.

Bu 6lkalarda vergi sisteminin tokmillosdirilmasi isqtigamotinds goriilon islar halo do

davam etdirilmokdadir.
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2.2. AR va xarici olkalorin ( Danimarka, Norvec) galir vergisi va
manfaat vergisinin tatbigiyls alagadar ganunvericiliyinin mugayisali
tohlili.

oksar olkalordoki kimi respublikamizda da vergi sistemi hom 6lkonin maliyyo
resusrlar1 cohatdon dastaklonmasini, ham da galirlarin yenidon boliisdiiriilmasi do daxil
olmagqla ¢esidli igtisadi xidmatlori tomin edorak, osas hodoflorin reallasdirilmasinda
istifada edilir. Olko orazisinds sabit, effektiv vo miiasir standartlara cavab veran bir
vergi siteminin qurulmasi hokumatin va yeridilon siyasstlorin garsisina qoyulmus asas
moqsadlarindan biridir. Bels ki, 6lka arazisinds istor yerli istorsa do xarici investorlari
togviq edacak Vo biidco daxilolomalarinda yiiksoliso sobab olacaqg bir vergi siteminin
formalasdirilmas1 va tokmillosdirilmasi magsadiylo miixtalif dovrlar arzinds bu sahado
beynolxalq miigavilalor baglanmis vo amoakdasliglara nail olunmus, miiayyan todbirlor
goriilmiisdiir. Lakin bu tadbirlor mohdudlasmamis vo halo do davam etdirilmokdadir.

Olkomizin vergi sisteminda baslica xarakterik xiisusiyyatlora vahid vergi
mexanizminin vo gaydalarinin movcudlugunu, vergi organlarinin bu sahado daimi
nozaratini va biitiinlikkdo vergi siyasatinin tatbigi vo vergilorin toplanilmasiyla baglh
asas proseslorin Vergilor Nazirliyinin masuliyystinds oldugunu geyd edos bilarik.

Respublikamiz orazisinds vergitutmanin iimumi prinsiplarinin, toskiliylo bagl
asas masalalarin, vergilorin noévlarinin vo yigilmas: ii¢lin vacib qaydalarin tayin
edilmasinin, vergi ddayicilorinin hiiquq vo vazifalorinin vo diger mithiim masalalorin
miioyyanlosdirilmasinin  asas hiiquqi bazas1 Vergi Moacallasidir [1]. Vergi
macallasindan savayi, 6lkemizds vergi organlarinin faliyyati va talob olunan nozarati
lazimi saviyyado gergoklosdirmok {igiin gorokli olan hiiquqi bazanin digor miihiim
elementlorins 6lkomizin Konstitusiyasiyla bir sira qanunvericilik aktlari aiddir.

Vergi macallasininin 4-cii maddasine asason respublikamiz arazisinds vergilar,
muxtar respublika, dovlet vo baladiyys vergilori olmaqgla {i¢ asas kateqoriyaya

ayilir[1]. Dovlat vergilari arasindan galir va manfaats tothiq edilon vergilarin yerina
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yetirdiklori igtisadi va fiskal funksiyalar he¢ do xarici olkoalords geyd etdiklormizdon
geri qalmur.

Norveg vo Danimarkada geyd etdiyim kimi Azarbaycanda da hom rezidentlor,
hom do geyri-rezident olanlar vergi 6dayirlor. Lakin rezidentlik sortlorinda ciizi forglor
movcuddur. Belo ki, respublikamizda vergi rezidentliyi {i¢iin baslica soart toqvim ili
arzinds toplam 182 giindon ¢ox bir miiddato Azarbaycanda qalmaq oldugu halda,
Danimarka vo Norvecdo bu gostorici 183 giin idi. Rezidentlorin vo rezident
olmayanlarin vergi 6dayacaklori galir monbalori do Skandinaviya 6lkalorindaki Kimi
miayyonlosdirilir. Vergitutma mogsadiyle bu galirlori miisyyanlosdirarkon miiayyan
¢ixilma va galirlarin alds olunmasiyla bagli xarclor do nazars alinir.

Uzun miiddatdon bari 6lkemizds totbiq edilon goalir vergisi kegmis dovrlordo
sadaca golirin yenidon boliisdiiriilmasi prinsipine asaslanirdisa, hazirda xeyli doracada
borabarlik prinsipina asaslanmis vo bu sahads xarici 6lkalorin totgbiq etdiyi vergi
sistemloarinin prinsiplori tohlil edilorak 6lkomizin vergi sisteminds totbiq olunmasi
moagasadiyle bir sira iglar goriilmiisdiir. Lakin no godar basqa dlkalarin tacriibalorindan,
yanasmalarndan istifads olunsa, da har bir 6lkonin xiisusi, 6ziinoamoxsus vergi sistemi
olur. Galir vergisiylo bagli Norvegin ikili vergi sistemindon vo Danimarkanin qarisiq
goalir vergisi tatbigindoan forgli olaraq 6lkemizds fiziki soxslorin alda etdiklori galirlor
bir gayda olaraq dovlat vergisina calb olunur, lakin bu 6lkalardaki kimi progressiv
daracalar totbiq edilir. Bu galirlora muzdlu faaliyyatlo bagli alda edilon, bu faaliyyatlo
bagli olmayan va digar goalirlor aiddir.

Macallonin 101-ci maddasine asasan 2019-cu ilo godar biitiin fiziki soxslorin
galirlori 2500 manata godar oldugda 14 %, bu mablagdan ¢ox olduqgda iso, ¢ox olan
hissa 25 % galir vergisina calb olunurdu [1]. Lakin 2019-cu ilds kegirilan islahatlarla
bu qaydalara da miioyyon doyisikliklor edildi. Kolgo iqtisadiyyatinin azalmast,
soffafligin artilirmas1 va golir vergisiylo bagh vergi yiikiiniin yiingiillosdirilmasi
moqsadiyla, macallasinda edilon yeniliklardon an miihiimii geyri-neft va 6zal sektorda
calisanlarin xeyrino golir vergisindo edilon doyisikliklor olmusdur. Belo ki vergi
macallasinin 101-ci maddasine asasen qeyd etdiyim sektorlarda isloyanlorin galiri 8000

manata godar olduqda , onlar bu mablag ti¢iin galir vergisi 6domayacaklar,ancaq aldo
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edilon ayliq golir 8000 manatdan ¢ox olduqda iso, bu mablogdon ¢ox olan hissanin 14
faizi godor vergi 6domali olacaglar [1]. Bu doyisikliyinin totbigindoki asas gozlonti iso
bayaq geyd etdiyim Kkimi, kolgo iqtisadiyyatt vo geyri-rosmi mosgulluga gqarsi
miibarizo, neft-qaz vo dovlat sektordan konar saholords igtisadi aktivliyin,foalligin
canlanmasi olmusdur. Bu doyisikliklorin yeddi illik bir miiddati ohato etmasi nazards
tutulmusdur.

2019-cu ildon etibaron totbiq edilon digor bir doyisiklik iso yasayis
minimumunun 27 manat artirilaraq 200 manat toyin edilmosi olmusdur. Yoni 6lko
arazsisindo istor dovlat va ya neft sektorunda istarsa do 6zal vo ya geyri-neft sektorunda
calisanlar, 200 manata godoar olan galirlorina gora vergi 6domokdon azaddirlar.

Iki vo ya ikidon ¢ox is yerindo muzdlu calisan fiziki soxslorin 6doemali oldugu
vergi, fiziki soxsin miixtolif is yerlorindon oldo etdiyi golirlordon ayrica olaraq
hesablanarag dovlot biidcasine kogiriiliir. Bu nov galirlordon basqa fiziki soxslor
hiiquqi soxs yaratmadan hoyata kegirdiklori sahibkarliq faaliyystino gora do vergiys
colb olunurlar vo bu vergi 20 faiz toskil edorkon,geyri- sahibkarliq foaliyyati
naticasinds alds olunan illik galirlars tatbiq edilon vergi daracasi iss 14 faizdir [1].

Olkomizin  vergi ganunvericiliyi  homginin  vergi  6dayicilori {iciin
mioyyonlosdirilon miixtalif giizost vo azadolmalara goro do bir ¢ox 0Olkalordon
farglonir. Yani, vergi macallasinda respublikamizda islayib galir oaldo edon fiziki
saxslor tizrarinds miiayyan 6hdaliklor tayin edildiyi kimi hamg¢inin bu soxslar tigiin bir
cox gilizostlor do nozordo tutulmusdur. Moasalon respublikamizda fiziki soxslors
6donilon dovlat yardimlari, dovlat pensiyalari va togatidlar va isdon ¢ixarilmis soxslorin
aldig1 vasaitlor galir vergisindon azaddir. Skandinaviya 6lkalariylo miigayiss edildikdo
6lkomizds fiziki soxlor {iglin nazordo tutlmus azadolma vo giizostlorin say1 xeyli
coxdur. Belo ki, o6lkomizdo dovlot pensiyalar1 vergidon azad oldugu halda
Skandinaviya 6lkalarinds bu 6danis vergiya calb olunur, asasen ds xaricds yasayib bu
6lkalardan pensiya alds edanlar pensiyanin Milli Sigorta sistemi va ya pensiya fondu

torafindon 6donilmosindon asli olmayaraq vergi 6dayirlor.
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Respublikamizda hamginin miihariba alillori vo veteranlar, Milli gohromanlar,
yoldas1 vo ya valideynlori miiharibai istirak¢isi olmus soxslor, vo s ligiin vergi
giizostlori mévcuddur.

Olkoamizda mahiyyati ilo forglonen diger vergi névii isa hiiquqi soxslorin ddomoli
oldugu monfoot vergisidir. Beloki dolay1 vergilordon sonra timumi vergilordon galon
golirlordo an ¢ox pay monfoot vergisino moxsusdur. Sahibkarliq foaliyysti hoyata
kegirarok miiayyan manfaat aldo edon geyri-kommersiya toskilatlar1 da daxil olmagq]la,
olkomizdo hom rezident hom do geyri-rezident sirkotlor bu vergi noviiniin
odoyicisidirlor. Bir ¢ox olkolordo oldugu kimi o6lkomizdo do rezidentlorin hom
6lkamizdan, hom do xarici monbalordon oldo etdiyi galirlars, geyri-rezidentlor iso
Azorbaycan orazisinds yerlogson daimi niimayandaliklorinin foaliyyatiylo bagli olda
etdiyi golira gora vergiya calb olunurlar [1]. Bu vergi monfaato totbiq olundugundan
miiossisalorin oldo etdiyi golirlorlo yanagi  Vergi macallasi ilo miioyyanlosdirilon
xarclar da nazars alinmalidir.

Olkamizda manfaat vergisinin hazirki doracasi hom bu verginin diinya 6lkolori
lizro hesablanmis orta gostoricisindon (23.03 faiz), hom do Skandinaviya
olkalorindokindon asagi olaraq 20 faiz toskil edir. Bu vergi tizra doracalor miixtalif
dovrlordo azaldilarag, 2010-cu ildo kegirilon islahatlar naticesinde 20 faizo
endirilmisdir. Moanfoot alinan verginin kigik vo orta sahibkarligin tosviqi vo 6lkoya
xarici kapitalin goalmasindoki rolunu nozoro alaraq deys bilorik ki, asagi doracali
monfoot vergisinin bu proseslor tizarindo miisbat effekti vardir.

Respublikamizda fiziki soxslor kimi hiiquqi sexsler tigiin do bir sira giizastlor vo
azadolmalar noazordot tutulmusdur, hansi ki xarici olkslordoki imtiyazlardan geri
qalmir. Masalon sahibkarliq faaliyyati naticasinds alds olunan galirlar istisna olmagla
Xeyriyys toskilatlari, beynolxalq vo diger bir sira togkilatlar oldo etdiklori golira gora
vergi 6domokdon azaddirlar. Bundan basqa monfoot vergisinin tatbigiylo bagh
6lkamizda mikro va kigik sahibkarliq va digar bir ¢ox subyektlor ticiin do giizastlor

movcuddur.
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Odomo manboayinds miioyyon 6denisler iizra vergilarin tutulmasi, xiisusi vergi

rejmi olmasi da homginin 6lkomizlo Skandinaviya 6lkalorinin vergi tacriibasinin digor

bir oxsar cohatidir.

Cadval 2.1. 2008-2017 illar iizra Dévlat biidcasinin galirlari (milyon manat) [33].

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Galitlor comi 1076 | 1032 | 1140 | 1570 | 1728 | 1949 | 1840 | 1749 | 1750 | 1651
oliflot Lo 27 159 30|07 |15|63|06]|80] 57| 67

it soxclorin aolir veraisi | 627 | 58L | 590, | 715, | 813, | 859, | 980, | 982, | 1145 | 1040
$ 9 9 2 9 2 7 0 7 3 5 | 7| 3

Hiiquqi soxslorin monfost | 2862 | 1329 | 1429 | 2134 | 2252 | 2374 | 2302 | 2211 | 1983 | 2285

vergisi 3 2 9 0 0 8 7 1 2 9
Torpaq vergisi 30,6 | 26,2 | 353 | 353 | 30,6 | 33,1 | 354 | 48,7 | 50,3 | 50,4
Omlak vergisi 112, | o, | 101, | 108, | 105, | 125, | 141, | 148, | 174, | 178,

9 ‘g 9 1 1 3 2 7 6
dlavs doyor vergisi 1910 | 2012 | 2082 | 2222 | 2366 | 2710 | 3119 | 3454 | 3623 | 3668
9| 8| 5| 71 9 0| 6| 7| 51|86
Aksiz vergisi 486, | 485 | 514 | 480 | 531, | 593, | 797, | 647, | 625, | 612,
9 1 9 2 5 3 3 8 1 6
Madon vergisi 147, | 121, | 130, | 129, | 125, | 121, | 116, | 116, | 110, | 111,
7 9 1 8 8 5 2 1 3 1

Xa”c'b'q,“lsad' f‘?f"ryygt"’ 449, | 418, | 291, | 433, | 592, | 675, | 684, | 934. | 861, | 903,
agit verglio 7 1 8 1 5 2 7 5 2 0
Digor vergilor 140, | 157, | 161, | 192, | 247, | 457, | 505,

96,8 | 868 | 903 | ¢ : . ; . . ;
Sair daxilolmalar 4037 | 5197 | 6136 | 9305 | 1030 | 1184 | 1003 | 8706 | 8474 | 7160
71 71 2| 4ale65|21l04a| 71| 71| 5

Yuxaridaki cadvalda, vergilorin biidca golirlorinda rolunun istonilon dévrdo

aktual oldugunu goriiriik. On ¢ox galir iss ODV, manfaat vo golir vergisi vasitasilo

toplanmigdir. Gostarilon 10 il arzinds golir vergisindon yigilan vasaitlords shomiyyatli

yiiksalomo miisahida edilmisdir. Bu artimin asas sebablori kimi, vergitutma bazasinin

genislondirilmasi, shalinin masgulluq doracasinin artirilmasi istigamotindo miixtolif

sahalards yeni is yerlari imkanlarinin yaradilmasi va natica olaraq isa ¢alisan shalinin

galir saviyyasinin yiiksalmasini geyd eds bilarik.
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Olkamizin golir vo monfaot vergisiylo bagl tacriibesini xarici 6lkalorlo miiqayiso
edondo diqgot etmoli oldugumuz osas mogamlardan biri bu vergilorin biidco
galirlarindaki roludur. Bildiyimiz kimi giiclii vo dayanqgli iqtisadi inkisafa nail olmaq
ticlin har bir 6lkanin maliyyya resurslari ila lazimi saviyyada Vo davamli sokilds tachiz
olunmasi lazimdir. Galir vo monfoat vergisi iso bu resurslarin baslica moanbalarindon
biridir. Lakin IEO-o nishoton monfaot vergisindon toplanilan vesaitlor IEOO-in
biidcasinda daha bdyiik rola malikdir. Bela ki, IEOO-do monfoat vergisindan galon
golirlor dovlstin maliyys resurslarina olan tolobatinin 6danilmasinds on yaxsi
alternativlordon biridir. Yoni elo ola bilor ki igtisadi voziyyatdon asili olaraq boazi
IEOO-in basqa manbolorden biidca galiri formalasdirmaq sansi asag1 olsun va ya alda
edilon galirlar yetari godar olmasin, bu zaman yiiksask manfaatli sirkatlori vergiys calb
edarak kifayat gadar vasait alds etmak miimiikiindiir. 2017-ci il {izra dovlat biidcomizin
goalir bolmasini va ya timumi vergilordan alda olunan galirlarin torkibini Danimarka vo
ya Norveglo miiqayiso etsok respublikamizda da monfost vergisinin biidco
golirlorindaki xiisusi yerini gormok miimiikiindiir. Belo ki, 2017-ci ildo manfast vergisi
respublikamizin imumi vergi galirlorinin formalagsmasinda pay1 taxminan 32 faizo
yaxin oldugu halda , Danimarkada bu gostarici 6 faiz, Norveg¢ds iSa 10 faiz olmusdur.
IEO-do hom UDM-in ham da iimumi vergi galirlorinin i¢orisinda galir vergisinin pay1
daha coxdur.

Ovvalda geyd etdiyimiz, vergidon yayinma hallar, respublikamizda da asas
diggat yetirilon vo barasinds tadbirlor goriilon mosalalordondir. Buna gora do kolgo
igtisadiyyatinin azaldilmasi, 6lkemizdos vergi savadliliginin artirilmasi, sahibkarlarin
gizlodilon dovriyyonin o6lko igtisadiyyatina vurdugu ziyandan xobordar olmasi
istigamotindo  bir sira inzibati vo institusional, nagdsiz hesablagsmalarin
havaslandirilmasi vo s yollarla todbirlor goriilmiisdiir. Olkemizdas vergiden yayinma
hallarina qars1 ¢ixmaq tigiin Vergilor Nazirliyi vo miivafiq departmentlori torafindon
genismiqyash todbirlor, yoxlamalar aparilir.

Ola bilsin ki kecirilon tadbirlarin saviyyasindo miiayyan farglor olsun, ancaq
Avropa 6lkalorinds do (Norveg vo Danimarka da homginin) vergi cinayatiylo basa

¢ixmaq tgcilin hoyata kegirilon todbirlor do bu istigamotdadir. 2015-ci ilin yekun
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molumatlarina asason Danimarkada vergidon yayinma 10,8 mmilyard dollar olmaqlda
UMD-in taxminan 3,1 %-ni toskil etmisdir. Bu gdstorici Norvecde 2017-ci ilds 12,2 %
olmusdur.

Diinya Banki1, IEO-doki miihafiza vo icraedici orqanlarin vergi cinayati vo digor
bu kimi neqativ hallarla daha effektiv bir sokildo miibarizs aparmaglarini1 tomin etmok
iciin Norve¢ vo Danimarka hokiimatloriylo do ortaqliq etmokdadir. Diinya Banki,
vergidon yayinma sxemlari hagqinda kitabgalar, vergi miifattislori vo auditorlar ti¢iin
vasaitlor, vergi cinayatinin askarlanmasi kollektivinin vo qurumlarinin faaliyyatinin
giymatlondirilmasi metodikalar: vo s hazirlayir.

Danimarkada vergi suclarini aragdirmaq {igiin polisin solahiyyatlori var, agir
vergi cinayatlori isa xiisusi polis qrupu torafindon arasdirilir. ©gor vergi cinayatlori
vergi auditi vasitasilo agkarlanmisdirsa vo heg bir polis istintaqi talob olunmursa, vergi
idarasi ganun pozuntusuna sabab olanlari carima edo bilar.

Norvegdo iSo vergi idarasi siibhali vergi cinayatlorinin askarlanmasi vo
hesablanmasindan masuldur.

Vergi auditorlar1 cinayat isi lizro maslahat¢i kimi foaliyyat gostarirlor va bazi
vergi auditorlar1 polislorlo birge foaliyyat gostorir. Prokurorluq polis istintaglarinin
naticalarina asasan vergi cinayatlarini va digar cinayatlori tagib edir.

Respublikamzida va xarici 6lkalords, qeyd edilon nozarat tadbirlari istar galir va
monfaat, istor do digar vergi ndvlari lizra biidco daxilolmalariin artimina yol agmusdir.

Hamiya molumdur ki, IEO va IEOO-ds igtisadi voziyyst, UDM, ohalinin
mosgulluq vo yasam saviyyasi forglidir. Bunun naticasidir ki, miixtalif 6lkalords fogli
vergi sistemi tocriibalori asas gotiiriiliir. Yani har bir 61ka hom inkisaf saviyyasina, ham
da oshamiyyatli bildiyi moqgsadlor asasinda xiisusi vergi sistemi formalasdirir vo daim
tokmillasdirmoaysa ¢alisir. Homin 6lkalarindan biri kimi, respublikamizda da daim vergi
ganunvericiliyinin takmillagdirilmasi, vergidon yaymma kimi neqativ va naticasi manfi
hallarin aradan qaldirilmasi, sahibkarlara daha yaxsi, momnunlugu artiran xidmatlorin
gostorilmosi ugunda caligsilir. Homginin, vergi 6dayicilorinin 6z ohdaliklorini basa

diisorak o6danilon vergilorin  shamiyyatini anlayacaqlar1 istigamotdo va iqtisadi
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mogsadlarin reallasdirilmasina aparan yolda vergilorin effektiv sokilds istifadasi iiglin

xtisusi iglor gortliir.
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NOTICO

Hom diinya o6lkalarinda, hom do respublikamizda vergitutmayla bagli tocriiba
gostarir Ki, vergi sisteminin goalocak inkisaf istigamatlorinin tamin edilmasi, bu sahads
miixtalif vo daim tokmillasdirilon metodlardan istifads, hor zaman ¢ox aktual bir
movzu olmusdur.

Respublikamizi, iqtisadi cohotdon IEO-lo miiqayiso etdikdo goriiriik ki,
6lkomizds golir vo monfoot vergisi do daxil olmagla imumi vergilordon daxil olan
maliyya resurslari biidcado vo UDM-da nisboton daha az paya malikdir. Homginin bu
olkalards vergi sistemina garsi forqli yamasmalar, forgli xiisusiyyatlor mévcuddur.

Tobii ki, burada 6lkalor arasindaki inkisaf saviyyasinin forgi vo ohalinin hoyat
saviyyasiyla golirlori do nozoro alimmalidir. Bu da malumdur ki inkisaf saviyyasindo
Vo digor gostaricilorinds kaskin forq olan 6lkolorin vergi sistemlorino eyni yanagmaq
Va ya onlar1 eynilosdirmaya ¢alismaq ¢atin va geyri-effektivdir.

Halbuki, xarici olkalorin tocriibalorini, xiisusilo do vergi sisteminds ugurlu
naticalor aldo edon o6lkoalarin tocriibalorini analiz edarak, c¢ixarilan naticalora asason
6lkomizin vergi sistemindo miivafiq yeniliklor etmok, vergi sisteminds yeni
istigamatlor miiayyanlosdirmok miimkiindiir vo ham do lazimdir. Ciinki vergilardon
alda olunan galirlar, neftin qiymati ucuzlasdiqgda vo ya digor asas vo alternativ golir
monbalarinds durgunluq yasandiqda dovlat galirlorinin artirilmasi tigiin asas moenbaya
cevrilir.

Galir voa manfaat vergisinin va onlarin yaratdigi effektlorin shamiyyatine gors,
bu vergilarlo bagli gqanunvericiliyin vo vergitutma sisteminin daha tokmil saviyyaya
catdirilmast ¢ox vacibdir. Golirlori yenidon boliisdiirma mexanizminin toskili,
istehlakgilarin, fordi sahibkarlarin  vo bizneslorin davranigina tasir gostarmoklo
igtisadiyyatda miixtalif yollarla tonzimlomolor, bu vergilori effektiv istifado edarok
igtisadi inkisafa vo rogabat gabiliyystli olmaga aparan yolu tapmaq qeyd etdiyimiz

tokmillasdirmoni vacib edoan sortlordandirlor.
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Sadaco bu geyd etdiklorimizlo kifayatlonmoyarak, bu vergilorlo bagh diizgiin
sistemin qururlmamasinin, vergi 6dayicilorinin xidmatlorlo vo ya digar probemlarlo
bagli naraziliginin, vergi noazaratinin vo ya strukturunun zoaifliyindan irali golon
yayinma hallarinin vo ganunvericilikdoki bosluglarin da neqativ tosirlorini nazars
alarag, bu sahado giiclii islahatlarin aparilmasinin zaruratini basa diiso bilorik.

Respublikamiz da daxil olmaqgla bir ¢ox diinya Olkalarinds, hor il, vergi
sisteminin modernlogdirilmoasi vo miiasir standartlarin totbigi, mdvcud sistemin vergi
odayicilari li¢iin anlasiqli olmasi istiqgamatinds mithiim addimlar atilir.

Miiasir iqtisadiyyatin yeni inkisaf istiqgamotlorinin hokiimot garsisina qoydugu
asas Vazifalara, toanzimloyici bir vasito olarag vergi siyasstinin rolunun artirilmasi,
effektiv, hom vergi 6doayicilarinin hom do hékumatin monafelorino cavab veron soffaf
vergi miihitinin formalasdirilmasi, hiiquqi va fiziki soxsloro daha keyfiyyatli va siiratli
xidmoatlorin gdstarilmasi aiddir.

Arasdirmanin naticolorini imumilosdirsok, asagidaki tokliflorin totbigi hom
monfoat vo golir vergisinin , hom do vergi sisteminin inkisafi vo totbiq
xiisusiyyatlarinin tokmillosdirilmoasi baximindan moslshatli hesab olunur:

- Vergi sistemindo verilo bilocok yararli tokliflordon baglicasi, sozsiiz ki
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi ola bilor. Vergitutmanin asasini togkil etidiyi tigiin,
ganunvericilikdaki zaiflik va bosluglar birbasa vergitutma sisteminds 6z oksini tapir.
Qanunvericilikda nazards tutlmus giizastlorin va onlarin vacibliyinin bir daha gézdon
kegirilmasi, vergi 6dayicilarina garanliq qalan vo anlagilmazliq yaradan maddaloarin
sadolosdirilmasi  vo digor tokmillogdirmalor bu istigamotdo atilacaq osas
addimlardandir.

- Goalir vergisi tacriibasinds inkisafa nail olmagq ti¢iin barabarlik vo adalatlilik
prinsipina xiisusi dnom verilmoalidir. Yani, vergi doaracalaring, tatbiqi tisuluna vo vergi
yiikiiniin diizgiin bolisdiiriilmasina digget yetirmak lazimdir. Odalatlilik prinsipinin
,bu anlayisa qarst movcud olan miixtalif yanagmalardan asili olaraq fargli
istigamatlordo  tokmillosdirilmosi lazimdir. Dovlet sektorunun genis vo Zzangin
xidmatlarlo méveud oldugu olkalords oadalatlilik prinsipi, asasen, alinan xidmatlora

uygun verginin ddonilmasini asas tutur . Olkomizda iso adalatlilik prinsipi alds olunan
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golirloro uygun vergi 6donilmosini nozords tutdugu ticlin, tokmillogdirmolor bu
igstiqgamatdo aparilmalidir.

- Vergidan yayinma hallarinin garsisin1 almaq va vergi ddayicisi olan fiziki vo
hiiquqi soxslorin 6z oOhdolik vo mosuliyyatlorini tam qavramalari, vergilorin
igtisadiyyat1 inkisafa aparan yollardan biri oldugunu dork etmoloari iiglin bu sahodo
xiisusi proqramlar toskil edilmali, vergi savadlilig1 artirilmalidir.

- Galir vo manfaot vergisi lizro inkigafa nail olmaq yolunda atilacaq addimlardan
biri iso vergi 6dayicilori olan sahibkarlar, toskilatlar vo miixtalif soxslorlorlo vergi
orqanlart arasinda qarsiligli miinasibatlorin vo giivon soviyyosinin artirilmasi vo
qorunmasi ii¢lin goriilocok todbirlor olmalidir. ©halinin etibar etmodiyi toqdirdo,
uygunlugun qorunmasi ¢otin olacaq vo bu etimadsizliq azaldilmasa, shaliys totbiq
olunan vergilordon dovlota golir axini da azalacaq. Bunun tigiin do miiasir informasiya
texnologiyalarindan istifado edilmali, vergi 6dayicilorinin giivonarok toqdim etdiyi
informasiyalarin tohliikasizliyi tam sokilda tomin olmali va istor fiziki istarss do hiiquqi
saxslarin 6z sikayatlarini daim bildirmasi vo vaxtinda cavab va izah alds etmasi iigiin
miivafiq sorait vo miinasibatlor qurulmalidir. Buna homginin istifada¢iys yonoldilmis

xidmatlorin gdstorilmasi vo prosedurlarin sadslosdirilmasi yolu ilo do nail olmagq olar.
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