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OZET

Uluslararas1 politikada Kafkasya hala stratejik acidan kendi
onemini korumaktadir. Sovyetler Birligi nin cokiisiinden sonra
Kafkasya'da bir giic boslugu olusmustur. Batih devletlerin alternatif
enerji hatlar1 aramakta oldugu bir donemde BTC ve BTE gibi enerji
hatlarinin acilmasi ve bolgede Bati etkisinin yayilmasi ile Rusya nin
etkinligi azalmstir. Fakat Rusya “Yakin Cevre” politikasi
kapsaminda Kafkasya'ya biiyilk onem vermekte ve etki alanim
kaybetmemek icin savasmaya bile hazir oldugunu acikc¢a
gostermektedir. Giircistan'la “5 giinliik” savas bunun tam bir
ornegi olarak gosterilebilir.

Soguk Savas sonraki donemde Rusya nin “Yakin Cevre” politikasi
cercevesinde gelistirilen Kafkasya politikas1 dedikte Rusya nin
Giiney Kafkasya'da SSCB nin dagilmasi sonucu bagimsizhgim ilan
eden 3 devletle (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) iliskileri ve
Kuzey Kafkasya'ya yonelik i¢ politikasi1 kast edilmektedir. Sovyetler
Birligi nin siiper giic olmasindan kaynaklanan 6zel durumun RF
tarafindan korunmasi, Avrasya min gecis yollar iizerinde Rusya nin
geleneksel hakimiyetinin siirdiiriillmesi ve Kiiresel bir strateji
uygulanmasi cabasi gosterilmektedir. Rusya min Giiney Kafkasya
cumhuriyetlerine yonelik temel baski araclar1 olarak BDT, etnik
catismalar, askeri iisler ve enerji boru hatlar1 gosterilebilir.
Rusya'nin Kuzey Kafkasya politikas1 ise “Cecenistanlastirma”
olarak nitelendirilebilir. Bu c¢ahsma Rusya'min Kafkasya
politikasimi, ozellikle Azerbaycan'la iliskilerini anlamak acisindan
onem tasimaktadir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Kafkasya, Azerbaycan, Gilircistan,

Ermenistan.
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

BM : Birlesmis Milletler

BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu

BTC : Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1

BTE ; Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1

KGAO ; Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii

DTO ; Diinya Ticaret Orgiitii

GK ) Giivenlik Konseyi

GUAM : Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova

G8 ; Great 8 (Biiyiik Sekizlik)

IMF ; International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu
NATO : Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)

RF ; Rusya Federasyonu

RSFSC ; Rusya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti
SSCB ) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi

SSC ; Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

TANAP Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (Trans-Anadolu
Dogalgaz Boru Hatt1)

TAP : Trans-Adriatic Pipeline (Trans-Adriyatik Dogalgaz
Boru Hatt)



GIRIS
20. ylzyillin 2. yarisi boyu devam eden iki kutuplu sistem, bu
kutuplardan birisinin lideri konumunda olan SSCB'nin 1991 yilinda
cOkiisiinlin ardindan yerini yeni bir uluslararasi iligkiler sistemine
birakmis ve bu mirasin biiylik bir kismin1 devralan Rusya Federasyonu
yeni bir uluslararasi aktor olarak bu sistem igerisinde kendi yerini
almistir.1991 'de SSCB'nin varisi olarak uluslararasi sisteme katilan RF,
bagimsizligin ardindan i¢ politikada demokrasi ve serbest pazar
ekonomisine, dis politikada ise Bati'yla isbirligine yonelmistir.Fakat bu
yaklasim cok yasamamig ve 1992°den itibaren diger yaklagimlarin
savunucular1 tarafindan dis politika Onceliklerine yeniden yon
verilmistir. Bunun ardinca Yeltsin, “Rusya biiylik glic olmustur ve olarak
kalmakta devam ediyor” aciklamasini vermis ve “imperyalist” olarak
elestirilmesine ragmen “Rusya’nin kendi ulusal ¢ikarlarini miidafaa
etmekten ¢ekinmemeli oldugunu” belirtmistir.Kisa bir zaman igerisinde
Avrasyacilarin goriisleri hem devlet yonetimindeki elit iizerinde hem de
muhalif ¢evrelerde kabul edilmis ve devlet politikalarinda yansimaya
baslamistir. Bu baglamda Rusya'nmin “Yakin Cevre” politikas1 dikkat
cekmektedir. Bu kavram 1991 yilinin sonu 1992 yilinin baglarindan
itibaren eski SSCB alaninda ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletleri ifade
etmek amaciyla kullanilmaktadir. Kavram, ilk andan itibaren cografi
olmayrp tamamen siyasi anlam yiiklenerek kullanilmistir.1993 den
itibaren Rusya'nin Bat1 karsitligi ile birlikte BDT cografyasina yonelik
iddial1 ¢ikislari, BDT {iye iilkeleri ile yakin iliskilerin gelistirilmesi ve
buna uygun olarak yakin g¢evresinde daha miidaheleci politika hatti
izlemesi gozlemlenmektedir.Giiniimiizde RF Cumhurbaskani olarak
gorev yapan Putin'in iktidarinda Rusya ' nin dis politikasinin temel hatlar1

BDT ile iliskiler, NATO nun genislemesine tepki, Rusya-Bati arasindaki



iligkilerin gerilemesi, Ukrayna ve Giircistan'la yasanan anlasmazliklar ve
catigmalarla Ozetlenebilir. Soguk Savas sonraki donemde Rusya'nin
“Yakin Cevre” politikas1 ¢ercevesinde gelistirilen Kafkasya politikasi
dedikte Rusya'nin Giiney Kafkasya’da SSCB'nin dagilmasi sonucu
bagimsizligini ilan eden 3 devletle (Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan) iliskileri ve Kuzey Kafkasya'ya yonelik i¢ politikast kast
edilmektedir.

Rusya'nin Giiney Katkasya cumhuriyetlerine yonelik temel baski
araclar1 olarak BDT, etnik ¢atigsmalar, askeri iisler ve enerji boru hatlari
gosterilebilir. Bu baglamda Rusya'nin Giiney Kafkasya {ilkeleriyle
iligkilerinin bu dort boyutu ele almabilir. Etnik catigmalar Rusya'nin
Giliney Kafkasya tilkeleri iizerindeki etkili araglarindan birisi olmustur.
Rusya, Giircistan'da yasanan Abhazya ve Giiney Osetya, Ermenistan-
Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunlarindan kendi etki alanini
korumak amaciyla kullanmakta, arabulculuk yaparak devletleri “ne savas
ne barig” diizeyinde tutarak baski yapma yetkisini korumaya
caligmaktadir. Rusya bu iilkelerin Bat1 ile biitliinlesmesine, o6zellikle
Batil1 askeri orgiitlere girme ¢abasina sert sekilde karsi ¢ikmakta, kendi
“etki alan1” olarak gérmektedir.

Kuzey Katkasya ise Rusya'nin kendi sinirlar1 igerisinde bulunan 7 6zerk
cumhuriyetten olusmaktadir: Adige, Cecenistan, Ingusetya, Dagistan,
Kuzey Osetya, Kabarday-Balkar ve Karacay-Cerkez Ozerk
Cumbhuriyetleri. Yeni degisime gore Kuzey Kafkasya bolgesinin ismi
degistirilmis ve Giiney Rusya yapilmistir. Burda iki husus dikkati
cekmektedir: birincisi psikolojik baski, ikincisi artik Kafkasya yoktur ve
Gliney Rusya vardir. Aym1 zamanda Kuzey Kafkasya cografi olarak
glineye dogru biyiitiilmiis, bu yeni idari yap1 igerisinde Rus niifusu

cogunlugu olusturulmustur. Rusya, Katkasya bolgesinde ozellikle



bolgenin kaynaklar: iizerinde tekelini kaybetmemek amaciyla her tiirlii
siyasi, askeri ve diplomatik araglar1 kullanmaktadir.Cegenistan disinda
diger cumhuriyetlerin RF ye karsi ciddi bir muhalefeti bulunmamaktadir.
Bu cumhuriyetlerin gerek SSCB'nin dagilmasi1 gerekse Rusya'ya
bagimlilik  konusunda herhangi bir tereddiit gdstermedikleri
gozlemlenmistir. Zaman zaman bazi halklar Rus yOnetimine karsi
ctkmaya caligsa, yasadiklar1 haksizliklar1 dile getirse de, gliniimiizedek
Rusya giidiimiinde kalmaktalar.

Calisma ii¢ boliimden olugmakta ve Rusya'nin Kafkasya politikasi,
ozellikle Azerbaycan'la son doneme kadarki iligkileri arastirilmaktadir.
Calismanin  birinci  boliimiinde Kafkasya jeopolitikas1 ve tarihi
arastirilmistir. Kafkasya jeopolitikasi olarak bdlgenin cografi konumu,
etnik yapisi, petrol ve dogalgaz kaynaklari, enerji hatlari, Rusya i¢in
jeostratejik Onemi incelenmis, aym1 zamanda Kafkasya'nin eski
donem,orta ¢ag tarihi ve Rusya tarafindan isgali hakkinda bilgi
verilmistir.Calismanin ikinci boliimiinde Rusya dis politikasinin genel
gbriiniimii, dis politika konsepti, askeri ve giivenlik doktrini, Rus dis
politikasinin ana hatlari, 6zellikle SSCB nin dagilmasindan hemen sonra
izlenen Atlantik¢i dis politika, “Yakin Cevre” doktrini, Avrasya siiper
giicli olarak uygulamalar1 ve Putin'in iktidar doneminde uygulanan dis
politika incelenmistir.Calismanin ii¢iincii boliimiinde Rusya'nin Soguk
Savas sonras1 Kafkasya politikasi, ayrilikta Giiney Katkasya'nin {i¢
bagimsiz cumhuriyeti ile gelistirdigi iliskileri ve Kuzey Kafkasya'daki
politikasi, bolgedeki 6zerk cumhuriyetlerin yonetilmesi i¢in uygulanan

“Cecenistanlastirma” politikas1 aragtirilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAFKASYA'NIN KONUMU, YAPISI, TARIHI VE ONEMI

1.1. COGRAFi KONUM

Kafkasya, dogu tarafdan Hazar Golii, bati istikametinden Karadeniz ve
Azak Denizi, kuzey tarafda Manych irmagi ve batakliklari, giineyinde
Iran ve giiney batida ise Tiirkiye'nin ¢evreledigi cografi alana denilir.
Bolge iizerinde uzmanlar tarafindan yapilan ¢alismalarda genel olarak
Samur nehrinin Hazar goliine dokiildiigii yer ile Ingur Nehrinin
Karadeniz’e ulastig1 arazi arasinda hat ¢izerek bolgeyi kuzey-giiney diye
ikiye bolerek incelemektedirler (Kuznetsov, 2012: 167). Kabaca
belirtecek olursak bu hattin giineyinde kalan Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan'dan olusan boliime Giiney, bu hattin kuzeyinde kalan Rusya
Federasyonu ig¢indeki Cecenistan, Adige, Karagay Cerkes, Kabartay-
Balkar, Kuzey Osetya, Ingusetya ve Dagistan d6zerk cumhuriyetlerinden
olusan bolgeye de Kuzey Kafkasya denmektedir (Yanar, 2002: 20).
Kuzey Kafkasya Papua Yeni Gine'den sonra diinyanin etnik ¢esitlilik
bakimindan diinyada ikinci olan cografi konuma sahiptir. Eski Cag
kaynaklarinda Roma Imparatorlugu dénemine ait Kafkasya ile ilgili
bilgiler yazilmistir. Mesela, Roma temsilcileri Kafkasya'da bulunurken
kendileri ile doksana yakin terciiman kullandiklar1 belirtilmektedir.
Kafkasya'da 50'den fazla dilde ve 60'dan fazla etnik grup ve bir ¢ok
farkli mezhepten insanlar ikamet etmektedir. Bir siniflandirma
kavramina maruz kalarsak; Genel olarak Kafkasya halklarin1 Tiirk ve
Miisliiman olmayan Hiristiyanlar, Tiirk olmayan Miisliimanlar ve Tiirk
kokenliler olarak {ice ayirmak miimkiindiir. Bunlardan Tirk ve
Miisliiman olmayan Hiristiyan unsurlar: Ermeniler, Osetler, Siiryaniler,

Udinler ve Abhazlarin bir kismi; Tiirk olmayan Miisliimanlar Cecen,



Kabartay, Acar, Cerkez, Adige, Tat, Lezgi, Dargin, Lak, Rutul, Agul,
Sahur, Tabasaran ve Abhazlarin bir kismi; Tiirkler; Azeri, Karagay,
Balkar, Nogay, Tiirkmen, Tatar, Terekeme ve Ahiska Tiirkleri olarak
ozetlemek miimkiindiir (Toruntay, 1996: 188).

Kafkasya'nin biiyiik bir boliimii daglk arazilerden olusmaktadir. Gegit
vermeyen sira daglar ve vadiler burada ikamet eden halklarin sosyal-
politik yapisin1 da belirlemistir. Bu bolgeye farkli zamanlarda gelmis
birlikler cografyanin vermis oldugu avantajlardan kullanarak isgalden
kendini savuna bilmisler, bununla birlikte kendi etnik kiiltiirlerini de
asirlarca asimile olmadan yasatabilmislerdir. Ruslarin isgaline kadar
Osmanli ve Iran basta olmak iizere biiyiik devletlerarasinda bir tampon
bolge olarak kalmustir. Osmanli ve iran bu bodlgeyi farkli zamanlarda
kismen kontrol etmis olsalar da tamamen isgal etmeye giicleri
yetmemistir. Ruslarin isgaline kadar, bolge halki 6zgiir bir yasama
standartlaria sahipti. Ruslar kendileri i¢in uzak ve gizemli bu bolgenin
ele gecirilmesine dikkat ettiler. Kafkasya'nin I. Petronun vasiyeti olan
sicak denizlere inme siyaseti agisindan ulasim yolu lizerinde olmasi, Rus
steplerinde sonra 5 bin metrenin lizerindeki sira daglar ve bunlarin
zirvelerini kaplayan buzullarin olusturdugu akarsularin olusturdugu
bliyiik nehirler giivenlik agisindan Rusya i¢in dogal smir anlamina
gelmistir. Paul B. Henze; Kafkasya'nin Basra korfezine kontrol eden
stratejik konuma sahip oldugunu, Kuzey Kafkasya'y1 elinde bulunduran
giiclin Giiney Kafkasya iizerinde kontrol saglamak i¢in biiyiik avantaj
elde edecegini, Giiney Kafkasya'nin da Basra Korfezi'ni kontrol etmeye
miisaade eden 6nemli stratejik bolge oldugunu ifade etmistir (Henze,

1994 66).



1.2. SIiYASI VE ETNIK YAPI

Kafkas yerli niifusunun sayis1 genellikle diiz alanlarda daha dugtiktiir.
Kafkasya'nin yerli halklarindaki birka¢ etnik farklilik ve dil disinda,
birbirine bagimli olan ana dil grubunun parcalaridir. Halklar1 ve dilleri
siiflandirmak i¢in kullanilan kriterlere gore, Kafkaslarin her biri ayr1 bir
dil ve diyalektten olusan 50 etnik grubdan olusmaktadir. Yerli halklarin
cogunlugunu olusturan Azerbaycanli, Ermeni, Gilircii ve Cecen'lerdir.
Azerbaycan Tiirkler1 Anadolu Tiirklerine benzer bir dilde, Ermeniler eski
Hint-Avrupa dil ailesine mensup bir dilde konusurlar. Kafkasya'nin en
yash halklar1 Giircii ve Cegenlerdir. Eski caglardan beri Kuzey
Kafkasya'da yasayan bir¢ok etnik grup var. Bu etnik gruba Abhazlar ve
cesitli Cerkes alt gruplari, Cecenlerin kuzenleri olan Inguslar ve Avarlar,
Lezgiler ve Dagistan'daki diger gruplar1 igermektedir (Pamuk, 1995:
134). Kafkasya'daki etnik karisimi bu gruplari olusturur.

Kafkasya'ya bin yilik once gelen ve yerlesen Tirkler arasinda
Azerbaycanlilarla birlikte Karacay, Balkar, Nogay ve Kumuklar da
bulunmaktadir. Bu dort tiirk kavimleri sadece Kuzey Kafkasya'da
yasamaktadirlar. Bolgede ayrica sayilar1 ¢ok az olan kiigiik Ttirk gruplari
da yasamina devam etmektedir. Kuzey Kafkasya'da kendi cumhuriyyeti
bulunan Osetyalilar ise Farscaya yakm Iron ve Digor diyalekti ile
iletisim kuruyorlar. Yunan asilli gruplar Kafkasya'da eski zamanlardan
itibaren ikamet etmektedirler. Son olarak bu cografyada Dag Yahudileri,
Askenazi Yahudileri, Siiryaniler ve sayilari son zamanlarda inen Slavlar
bulunmaktadir (Pamuk, 1995: 134). Slavlar diger halklarla
karsilastirildiginda Kafkasya'ya en ge¢ gelen grup olarak biliniyor.

1989 yilinda yapilan SSCB verilerine gore,bu yildan itibaren Kuzey
Kafkasya'da 6-7 milyon, Giiney Kafkasya'da ise 16-17 milyon olmak

tizere, Kafkasya da genel 22-24 milyon insan yasamaktadir (Kantarci,



2006: 36). Kafkasya, dil, din ve 1k gesitliligini gosteren, 20-25 milyon
insanin yasadigi niifusun ellinin tlizerinde bir ulus ve etnisite mozaigini
olusturuyor. Farkli grup mozaigini olusturan Kafkasya bolgesini 3
kistma ayirmak mimkiindiir: Tirk soylular; Azeriler (Giiney
Kafkasya'da), Kumuk, Karacay, Balkar ve Nogay (Kuzey Kafkasya'da).
Hint-Avrupalilar; Ermeniler ve Osetler, Iber-Kafkasya halklar1; Giircii,
Abhaz, Adige, Avarlar, Darginler, Tabasaranlar, Ce¢enler (Uslu, 2002:
67). Azerbaycanlilar istisna Kuzey Kaftkasya bolgesinde diger Tiirki
halklar Rusya Federasyonu'na bagh o6zerk cumhuriyetler ve diger
arazilerinde daginik bicimler halinde yasarlar (Kocoglu, 2001: 8).
Bolgenin niifus olarak cogunlugunu meydana getiren Tiirk gruplari;
Kumuk Tirkleri, Azerbaycan Tiirkleri, Karacay Tiurkleri, Balkar
Tirkleri, Kafkasya Tiirkmenleri, Nogay Tiirkleri, Ahiska Tirkleri olarak
siralanabilir (Kumkale, 1995: 93). Tiirkler toplam dil grubunun %36,6,
din grubunun % 65,5, cografyanin %56,6’na sahip en belirgin kesimdir
(Uslu, 2002: 68).

17. yiizyilin sonunda Ruslar Ukraynalilar ve Beyaz Ruslarla birlikte
Kafkasya'ya, gé¢men, memur, tiiccar, girisimci Ve teknisyen olarak
geldi. Carlik Rusyast son doneminde ve Sovyetlerin ilk on yilinda
Ruslarin bolgeye akini gozle goriiliir sekilde artmistir (Pamuk, 1995:
134). Fakat 1970'lerin bagsindan sonra Ruslar ve diger Slavlar bolgeden
ayrilmaya basladi. Sovyetler Birligi'nin ¢dkiisiinden bu yana yurtdisina
goc hizland1 ve toplam 16 milyon niifusa sahip Giiney Kafkasya'da
yarim milyona yakin Rus kaldi.

Biitiin Kafkasya'da etnik biling ¢ok gii¢liidiir ve Rusc¢a ikinci bir dil
olarak yaygin olarak konusulsa da yerel dillere sadakatin yiiksekligi
yaygin bir 6zelliktir (Pamuk, 1995:135). Diinyanin diger bolgelerinde

konusulmayan benzersiz diller Kafkasya'da konusulmaktadir. Bolgenin



cografi yapis1 ve politik gelismeleri ile sunulan bu mozaik yapi, sadece
dil alaninda goriinmemektedir. Bir¢ok orijinal dil ve orijinal kiiltiir yan
yana yagar. Bir kavimin dag yamaclarindaki yasami digerinden az cok
farklidir. Dolayisiyla Kafkasya yalniz “Dillerin Dagr” olarak degil, ayni
zamanda “Kiiltirlerin Dag1” olarak da amlmaya deger oOzellikler

tasimaktadir (Saydam, 1997: 19).

1.3.ENERJI KAYNAKLARI

Kafkasya'da petrol {iretimi genel olarak Giliney Katkasya'da
yogunlagmistir.  Azerbaycan'in  Bakii ¢evresindeki bolge, Rus
Imparatorlugu'nun en eski petrol iiretim bélgesiydi. Sovyet déneminde
Hazar havzasindaki petrol iiretimi sinirli kalmistir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, Hazar Havzasi Sovyet petrol iiretiminin % 8'inden
fazlasini olugturmamustir (Raballand ve Gente, 2008: 9).Bununla birlikte,
Hazar Denizi'nin petrol ve dogal gaz potansiyeli, 1980'lerin sonlarindan
ve 1990'larin basindan beri Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte
enerji kaynaklarina yapilan yatirimin miimkiin oldugu uluslararasi petrol
ve gaz endiistrisinin dikkatini ¢ekmistir.Petrol ve dogal gaz
kaynaklariyla ilgili umut verici potansiyel, Hazar Denizi'ndeki biiylik
uluslararas1 petrol ve gaz sirketlerinin gosterdigi yogun ilgiye neden
oldu. Kiy1 devletlerin bazi1 st diizey yetkilileri bdlgeyi baska bir
Ortadogu, baska bir Suudi Arabistan ve bir bagka Kuveyt olarak
tanimlamaya basladi (Bahgat, 2002: 310).

Orta Dogu'daki petrol rezervlerine olan bagimliligi azaltma arzusu,
Bati'da biiyiikk bir heyecan ve beklenti yaratti. Hazar Denizi
Havzasindaki hidrokarbon rezervlerinin onemine vurgu yapan ABD
Enerji Bakami Bill Richardson sunlar1 soyledi: “Hazar bolgesi bizi

Ortadogu petroliine olan bagimliligimizdan koruyacaktir” (Kumar, 2009:



8). Hazar Havzas1 petrol iiretiminin El'Dorado'su olarak kabul edildi.
Ote yandan daha sonra Hazar Havzasi'ndaki kamtlanmis petrol
rezervlerinin beklenenden daha az oldugu ortaya ¢ikti. ABD hiiklimeti ve
akademik kurumlar tarafindan saglanan veriler arasinda biiyiik bir
esitsizlik var. Bahgat'a gore bu tutarsizlik, bdlgenin hidrokarbon
zenginliginin  Onemini abartmak i¢in diizenlenen bir c¢abayi
yansitmaktadir. ABD hiikiimetinin Enerji  Bilgi Yonetimi (CED)
tarafindan 1998 yilinda yayinlanan rapora gore, bolgenin toplam petrol
kaynaklart 218 milyar varil civarinda tahmin ediliyordu. Ancak daha
sonra bu rakamin 32,5 milyar oldugu kamitlandi. Hazar Havzasi'nin
devletleri de yabanci yatirimcilari cezbetmek i¢in rezervler konusunda
canli bir goriis aldi (Kumar, 2009: 10). Ancak, ciddi ¢alismalar, Hazar
Havzasindaki petrol rezervlerinin Orta Dogu petrol rezervleriyle rekabet
edemeyecegini gostermistir. Hazar petrolii liretimi “marjda 6nemli”
olarak simiflandirilabilir (Raballand ve Gente, 2008: 10). Hazar
havzasinda ayrica dogalgaz da bulunmustur. B6lgenin diinya dogal gaz
tedarikine nispi katkis1 petrolden daha biiytiktiir.

Sah Deniz dogalgaz ve petrol rezervinin kesfi Sovyetler Birligi'nin sona
ermesinden sonra gaz kesfindeki biiyiik atilim oldu. 1999 yilinda BP
Amoco, Sah Deniz'de 25 ila 39 trilyon ayak kiip dogal gaz icerdigi
tahmin edildigini acikladi. Bu yataklar Birlesik Krallik, Norveg, Tiirkiye,
Rusya, Fransa, Azerbaycan ve Iran'dan sirketlerden olusan uluslararasi
konsorsiyum tarafindan isletilmektedir (Bahgat, 2002). Bu kesif bélgenin
potansiyel dogal gaz kaynaklari ile ilgili iyimserligi yeniledi. Kongreye
sunulan rapora gore, bolgedeki dogal gaz tiretiminin ek kesiflerle Suudi
Arabistan’in iiretimini asacagi beklenmekteydi. Bu iyimserlige ragmen,
Hazar Havzasi gaz liretiminin Basra Korfezi iiretimine ulagmasi miim-

kiin degildir (Gelb, 2006).



Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Hazar havzasindaki petrol ve gaz
rezervleri ilgi cekti. Ortadogunun dogal kaynaklarina bagimliligimni
ortadan kaldirmak isteyen Bati iilkeleri, Orta Dogu'daki petrol ve
dogalgaz rezervlerine alternatif olarak bolgeyi algilamislardir. Ilk
iyimser tahminlere ragmen, Hazar Havzas1 Orta Dogu bolgesiyle rekabet
etmekte yetersiz kaldigim1  kanitladi. Bununla birlikte, Hazar
havzasindaki petrol ve gaz rezervleri kesinlikle Onemlidir. Hazar
Havzasi, Orta Dogu enerji kaynaklarina bir alternatif olmayabilir, ancak

Bati iilkeleri i¢in bir ¢esitlenme firsat1 sunmaktadir.

1.4 KAFKASYA'NIN TARIHi

1.4.1. Tiirk Devletlerinden Onceki Dénem

Yiizyillar boyunca Kafkasya topraklari, bu stratejik bolge iizerindeki
kontroliinii kurmaya ¢alisan biiyiik devletlerin (imparatorluklarin) silahli
catigmalarma sahne oldu. Yiizyillar boyunca, Dogu Avrupa
bozkirlarindan eski iran kabileleri bu bdlgeden iran platosuna gecti ve
daha sonra Iskitler, Massagetler, Sarmatlar, Alanlar, Hunlar, Savarlar,
Hazarlar ve Avrasya bozkirlarinin diger gocebe sakinleri Giiney
Kafkasya ve Bati Asya'ya sizdi. Genellikle gocebelerin Kafkasya'ya
girisi Hazar rotasmnin en dar ve stratejik agidan en 6nemli yeri olan
Derbent araciligiyla yapiliyordu. Bu nedenle Milattan 6nce VIII'in
sonunda - VII. Yiizyillarin basinda, giiglii tahkimati olan Derbent kalesi
insa edildi. “Hazar” veya “Arnavut” kapilar1 olarak bilinen Derbent
kalesiyle ilgili bilgiler Herodot, Strabon, Yashh Plinius, Batlamyus,
Cassius Dio ve diger Greko-Romen tarihgilerinin ve cografyacilarinin
eserlerinde bulunur. Benzer siirecler Katkasya'nin bati Karadeniz
kiyilarinda, Meotido-Colchis yolu boyunca gozlemlenmistir. Milattan
once VIII - VII. Yiizyillarinda Kuzey Kafkasya'da yasayan Kimmerler
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ve Iskitler Deryal gegidini kullanarak Asur, Urartu ve Med
Imparatorlugu arazilerine istilac1 baskinlar yapmuslardir. Genel olarak,
hem Kafkaslar, hem de Karadeniz kiyilar1 Antik Diinya'nin entelektiiel
ve askeri-politik elitlerinin dikkatini ¢ekmistir. Asur imparatoru Adad-
nirari III (MO 810-783) ddnemine ait ¢ivi yazilarda Hazar Denizi'ne
“Yiikselen Giines'in Biiyilk Denizi” denilmisti (Darabadi,2002:15).
Goriintige gore, Kafkasya'nin sonsuz zenginliklerine dair sdylentiler,
deniz yoluyla Altin Polar i¢in uzak ve gizemli Colchis'e yola ¢ikan
Argona'lar hakkindaki antik Yunan efsanesinin temeli olmustur. Dogu
Avrupa ile Bat1 Asya arasinda farkli baglantilara sahip bolgenin dogal
kaynaklar1 Akdeniz'in eski devletlerinin genisleme politikasi agisindan
onemli konuma girmistir. Biiyiik Iskender’in, Pompey’in, Sezar’in,
Nero’nun ve eski Batr’nin diger giiclii insanlarin gozii Kafkasya ve
Hazar’da belirlendi. VI. Yiizyildan itibaren, Kuzey Karadeniz bolgesinde
antik Yunan kolonizasyonu baslamistir. Bu donemde Ker¢ Bogazinin
her iki yakasinda Phanagoria, Germanassa, Kepa isminde sehir-koloniler
kuruldu (Darabadi, 2010:13) . M.O. 4. Yiizyildan itibaren, Sindomeotian
kabilelerinin yasadigi Kuzey Kafkasya, Atina'nin en oOnemli tahil
tedarikcisi haline geldi. Ayni zamanda, bu dénemde Ickerya ve
Dagistan'da, Kuzey Karadeniz bdlgesine nazaran Yunan kolonilerinin
etkisi neredeyse yok denecek kadar azdi. Hazar Denizi'nin kuzey ve
dogu bélgelerinde ise Herodot ve diger antik yazarlarin belirttigi Iskitler,
Ahamenis ¢iviyazisi metinlerinde Saklar olarak belirtilen goc¢ebe halk
yastyordu. MO  6.-5.  yiizyillarda, bu bolgeler = Ahamenis
Imparatorlugu'nun bir pargasiydi. Daha sonra, Biiyiikk Iskender'in
fetihlerinden sonra, bu topraklari ilk 6nce Partlar, 3. yiizyildan itibaren

Sasaniler kontrol altina aldi. Sasanilerin 651 yilindan ortadan
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kaldirilmas1 sonras1 Kafkasyanin neredeyse tamami Araplarin eline

gecti.

1.4.2. Tiirk Hakimiyeti Donemi

11. yiizyihn ilk yarisinda, Katkasya'da bir kag¢ kiigiikk devlet ve feodal
beylikler vardi. Azerbaycan’da, tarihi Sirvan bdlgesinin topraklarini ve
Gliney Dagistan'in  bir boliimiinii  kapsayan Sirvansahlar devleti
vardi. Ulkenin kuzey-batisinda kendi hanedani tarafindan yonetilen Seki
devleti bulunuyordu. Abhazya'yt da igeren  Glircistan Baghratid
hanedaninin himayesinde bir krallik olmustu. Incelenen dénemde Kuzey
Kafkasya'da boyle 6nemli bir etno-politik devlet olusumlar1 yoktu.
Bununla birlikte, XII. Yiizyildan Mogol istilasina kadar XII. Yiizyildaki
Alanlar ve Kipgaklar, buradaki en biiyiik ve en onemli gii¢lerdi. Bu
durum bolgeye Selcuk tiirklerinin gelisi ile tamamen degisti. 1040
yilinda Gazneviler devletine agir darbe vuran Selguklar Iran ve
Kafkasya cografyasina girdiler. Ardindan Selguklular, Katkasya iilkeleri
- Azerbaycan, Giircistan, Dagistan gibi bircok halkin ve Dogu devletinin
kaderinde Onemli bir rol oynadi. Aymi zamanda, 1040'dan sonra,
Kafkaslar da dahil olmak {izere Orta Asya'ya yerlesen Oguz ve bir dizi
Tirk kabilesinin biiyiik bir gocii basladi. Bu go¢ tarihi kaynaklarda su
sekilde aktarilmaktadir: “Tiirkler, kisin Tiflis'ten Barda'ya kadar
arazilerde ikamet etmektedir. Kis aylarinin ¢ok soguk ge¢gmemesi yliksek
gelgit, bol orman ve suyun oldugu bu araziler Tiirkler agisindan yasamak
icin ¢ok ideal olmustur. Tirkler, burada ¢adirlarini kuruyorlar. Tiirklerin
atlar1, katirlar1 ve develeri sayisizdir. Ilkbaharda Somkheti ve Agridag
daglarina tirmanirlar. Yaz aylarinda, bu giizel yerlerde bol miktarda ot ve

su kaynagi bulurlar” (Hiiseynzade ,2010:63)
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1054 yilinda, Selguklular Iran't ele gecirdi. Selguklar, bu biiyiikk ve
onemli askeri kampanyanin tamamlanmasiyla, Kafkasya'ya daha fazla
dikkat etme firsat1 buldular. Ravvadiler devletinin emiri Togrul beye biat
etti. Glineydogu Kafkasya'da Selguklular iktidarlarini pekistirdikten sonra
Bizans'a karsi biiylik askeri harekata bagladilar. 1063 yilinda 6len Togrul
bey yerine halife biliylik padisah Alp Apslan ilan edildi. Gilineydogu
Kafkasya'daki vassalleri ve smir muhafizlari yapan Oguz kabileleri
tizerindeki etkisini pekistirmek isteyen Selguklular, 1073 yilinda yeniden
Kafkasya seferine ¢iktilar. Bu defa Tirkler Derbend'den daha ileri
gitmediler. Belki de bunun nedeni, Orta ve Giiney Kafkasya ovalarinin,
Dagistan'in daglik bolgelerine gore yasam tarzlari i¢in daha uygun
olmalaridir. Ayrica, Selcuklu genislemesi agirliklt olarak Tiirkiye-
Horasan-iran-Kavkaz-Kiiciik Asya-Suriye yay1 boyunca ilerlemistir. Bu
ayn1 zamanda Selguklu fetih ve go¢ hareketinin ana ¢izgisinin Dogu-Bati
vektorii boyunca oldugu sonucunu da dogrular. Selguklarin XII ylizyilda
zayiflamasi ile Kafkasya'da Giircistan gii¢lendi. 1122'de, Giircii Kral
David Miisliimanlart Tiflis'ten kovdu. Giircistan giiclii bir bolgesel
devlet haline gelmisti. XIII. Yiizyilda, Kafkasya, Tatar-Mogollar
tarafindan tahrip edildi. Bu istila sonucunda, Alaniya ve Glircistan
distise gegmistir. 14. yilizyilda, Orta Asyadan gelen Timur'un birlikleri
Kafkasya topraklarmi ele gecirdi. Bu donemde Kafkasya ugruna
miicadele veren Kizil Orda han1 Tohtamis ile Timur 1395'te Terek nehri
yakinliginda biiyliik bir savasa girdiler. Savas1 Timur kazansa bile
kendisinin O6liimii sonras1 zayiflayan devleti Kafkasya bolgesinden
cekildi ( Magomedov, 1968:106). Kafkasya bu rekabeti bir daha XVI.
Yiizyilda gordi. Giiney Karadeniz kiyilarinda ortaya c¢ikan Osmanli
Devleti Kafkasya'nin kontrolii i¢in 200 yillik bir donemde Safeviler'le

catisma halinde oldu.
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1.4.3. Osmanh ve Safevi Déonemi

Kafkasya, XVI. Yiizyilda On Asya'da bulunan iki giiclii Asya
imparatorlugunun rekabet alanina donmistiir: Osmanli devleti ve
Safeviler. Her iki devlet etki alanin1 azami 6l¢iide genisletmeye calist1 ve
bu nedenle Kuzey Kafkasya da dahil olmak iizere tiim komsu topraklar
lizerinde miicadeleye basladi.1461'de Sii miifrezeleri Lezgi ve Tabasaran
topraklarina girseler de maglup oldular. 27 yil sonra, Seyh Haydar
Derbent'i kugatarak Tabasaran'1 fethetmeye ¢alisti. Ancak bu catisma da
yerel milisler ve Sirvansah birlikleri tarafindan bertaraf edilmistir.
1501'de Seyh Haydar'm oglu Ismail Safevi devletini yaratmay: basardi.
1509-1512 yillar1 arasinda Ismail Sefevi’nin birlikleri, inat¢1 direnise
ragmen Derbent’1 kusattilar ve ele gecirdiler. Tabasaran, Sahur, Rutul ve
Lezgiler yasayan bolgeler Sahin hakimiyetini kabul etmek zorunda kaldi.
Sahin valileri boylece Giiney Dagistan'da onaylandi. iran'dan Derbent'te
aileler yerlestirilmesine baslandi. Dagistan'in giiney ve kiy1 bolgelerine
yeniden ¢ok sayida kizilbas ailesi yerlestirildi. 16. yiizyilin baslarinda,
Ortadogu'da iistiinliik saglamak ugruna uzun dénem devam edecek iran-
Tirk savaglar1 basladi. Askeri operasyonlarin ana tiyatrolarindan biri
Transkafkasya olsa da, her iki taraf da Kuzey Kafkasya'nin kendisini
kontrol altina almaya ¢alistyordu. Osmanli, Kirim ve kuzey Karadeniz
kiyilarinda giiclenerek Kuzey-Bati Kafkasya, Cerkesya topraklarini
boyun egdirmeye calisti. Boylece, Tirkler Don'un agzindan
Transkafkasya'ya kadar siirekli olarak sahip olacaklar1 bir serit
olusturmay1 diisiiniyorlardi. Ayn1 zamanda, Osmanlilar, miittefikleri
olan Kirim Tatarlari1 kullanarak, Safevi lerin Dagistan'daki varligina
engellemeye calistyorlardi. 16. ylizyilin ilk yarisinda, Bat1 Katkasya'daki

Tatarlar, Tirkler ve Dagllar tarafindan Safevilerle miittefik olan yerel
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yoneticilere karst bir dizi baskin diizenlendi. Sonunda, 1578'de Tiirkler,
Safevileri Transkafkasyanmin ¢ogundan ¢ikartarak, Sirvan ve Derbent'i
ele gecirdiler. Derbent, neredeyse 30 yil boyunca Kuzey Dogu
Kafkasya’daki Tiirk birliklerinin ana askeri issii haline gelmisti
(Atsamba,1957:351). Bu araziden Safeviler'e ve onlarin Dagistan'da
bulunan miittefiklerine karst Osmanli ve Kirim kampanyalar
diizenleniliyordu. Safeviler'in Giiney Dagistan {iizerindeki kontrolii
1606'da saglamay1 basarmistir. Safevi devletiyle miicadelesi sebebi ile
15-16. yiizyillarda Tirk sultanlari Kuzey-Bati ve Orta Kafkasya
topraklarinda saglam bir bolge olusturmak istediler. 1479'da, Tiirkler ve
Kirim Tatarlar1 Bati  Adige'lerin topraklarina ortak kampanyasi
gerceklesti. Ardindan, eski Ceneviz kolonileri Taman ve Anapa ele
gecirildi (Ratushnyak,1996:133). Tirkler, burda gii¢lii garnizonlar
olusturdular. Kiy1 arazilerinde yasayan Adige vo Natuhaylar Osmanli
hakimiyetini tanimak zorunda kaldi. Bodylece Taman ve Anapa,
Cerkesler ve Abazinler'e miiteakip tiim Kirim-Osmanli saldirilarinin
kaleleri haline geldi. Bu sik sik yapilan kampanyalarin amaci, Tiirk-
Tatar’in niifuzunu ve Islam’it yaymak olmustu. 16. yiizyilda bile,
Cerkeslerin ve Abazinlerin ¢ogunlugu hala kendi bolgelerinde hakim
olan putperest inanglara bagli kalmaya devam etti. Tiirk sultanlar1 ve
Kirim hanlari, Cerkesya ve Kabarda'y1, kolelerin ve askerlerin kaynagi
olarak goriiyorlardi. Daglilarin topraklarina yapilan periyodik saldirilara
ragmen, Osmanlilar ve miittefikleri kalic1 askeri ve politik tahakkiim
saglayamadilar. Sadece Taman yarimadasi ve Karadeniz ve Azak
kiyilarindaki bazi noktalar Osmanli’nin kontrol alanina girdi. Safevi'lerin
Dagistan'daki varliginin tablosu da buna benzerdi. Safeviler gercekten

sadece Derbent'i kontrol edebiliyorlardi. Safeviler, Transkafkasya

15



arazilerini kontrol etseler de Daglik Dagistan i¢cinde gii¢lerini arttirmalari
istenen sonuglar1 vermemisti (Piotrovski, 1988:259).

1.4.4. Kafkasya'da Rus Hakimiyeti

1.4.4.1. Carhk Rusya Donemi

Rusya, 1864’ten itibaren Kafkasya’da tam hakimiyet kurmustur. Giiney
Kafkasya’yr 1828 Tiirkmencay Anlagmas: ile ele geciren Rusya,
1830’larda Kuzey Katkasya’da Cegenler basta olmak iizere Kafkas
daglhilarinin direnisini 1864°te Seyh Samil’in esir alinmasiyla kirmis ve
bolgenin tamaminda hakimiyeti saglamlastirmistir. Ruslar Kafkaslarin
tamaminda denetimi sagladiktan sonra goce =zorlama politikasi
uygulayarak yerli halklar1 topraklarindan c¢ikarmislar ve Slav
bolgelerinden gelen gogmenleri buralara yerlestirmislerdir (Purtas, 2005:
226). Ruslar, Carlik Hiikiimeti doneminde bu bolgeye defaatle saldiri
diizenlemis fakat her seferinde agir yenilgilere ugrayarak geri ¢ekilmek
zorunda kalmiglardir. Bu yenilgilerin asil sebebi, Kafkas halklarinin
askeri giicli degildir. Bolgenin cografi yapisi, dar gecitler ve hareketi
zorlayici zemin, Rus ordularini elleri kollar1 bagli bir halde birakmus
bazen ormanlik bolgelerde diizenlenen saldirilarla ¢ok sayida Rus askeri
Olduriilmiistiir. Askerlik tarihinde diizenli ordularin zorlandiklar: en kotii
durum, daglik, ormanlik ve tehlike arz eden ge¢it bolgelerinde miicadele
vermektir. Kafkas boylar1 hem insan sayisi, hem de askeri techizat
bakimindan Rus ordularindan olduk¢a gii¢siiz olmalarin ragmen uzun
siire direnebilmislerdir. Kafkasya’da Rus, Iran ve Tiirkiye'nin ¢ikarlar
catisiyordu. Son ikisinin Kafkasya’daki etkilerinin zayiflamasi ile Rusya
askeri harekata girismistir. Ortaya ¢ikan catismalar sonucu Rusya,
Kafkasya’daki stratejik konumunu gii¢lendirmeyi ve arazilerini

genisletmeyi basardi (Tiskov-Filippova, 2000: 73).

16



19. Yiizyilin baslarinda Rusya, Iran’la yapilan bir savas sonunda Kuzey
Kafkasya’nin bir kismini ele gegirmistir. Bu toprak kazanimlari, Imam
Samil’in yOnetiminde baslayan uzun Kafkas direnisinin de kdkenini
olusturmustur, gene bu toprak iggalleri giiniimiiz Rusya’sinda Cegenler
tarafindan c¢ikarilan meselelerin  de baslangicim  olusturmaktadir
(D’Encausse, 2003: 139).

1826 yilinda Rus ordusu Kafkasya’ya taarruz ederek, Aras nehrini
gecerek Iran topraklari iizerinde ilerlemek suretiyle Tebriz’i almistir.
1828 tarihli Tiirkmencay Antlasmasi geregince, Erivan dahil olmak
lizere, Aras nehrinin sol sahili Ruslara birakilmistir. Boylece Ruslar,
artik, Karadeniz’in yani sira Kafkaslar eksenine de inerek, Anadolu’ya
yaklagsmislardir (Casm, 2002: 90). Iran Kafkasya'da kendi otoritesini
kurmak ugrunda miicadeleyi Tiirkmengay Antlagmasinin imzalanmasi
sonucu kaybetti (Kantarci, 2006: 51). Dahast bu antlasmanin
yapilmasiyla dig diinya ile iliskileri kesilen Dagistanlilar Ruslara kars1
savasta tekbasma kaldi. Bu anlasmanin bir bagka 6nemi Ruslarin elde
ettkleri stratejik noktalarla birlikte Iran iizerinden Hindistan’a, Tiirkiye
tizerinden Balkanlara ve Hazar {izerinden Tiirkistan’a gidebilecek
stratejik arazi kazanmasi olmustu. Car Rusyasi’nin 1859 yilina kadar
miicadelesi sayesinde kendi otoritesini sagladigi Kafkasya’ya yonelik
politikasi, beraberinde bu arazide yasayan halklarin hayatinda biiytik bir
etki gosterdi. Rusya’nin Katkasya politikas1 XX yiizyilin baslarinda iilke
icindeki devrimci hareketlerden etkilenmeye basladi. Japonya’ya Uzak
Dogu’daki maglubiyet solcu ve milliyetgi kesimlerin iilke icinde
giliclenmesine neden oldu. Bu kendisini en ¢ok 1905-1907 yillarinda
vuku bulan Azeri-Ermeni katliamlar1 ile kendisini gosteriyordu.
Durumun vahim oldugunu anlayan Car II. Nikola Anayasa manifestosu

ilan etti. Anayasal monarsi sadece 12 yil siire bildi. I. Diinya Savasi’nda
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Rus ordusunun Almanya cephesinde agir maglubiyeti sonrasinda
Rusya’da monarsi yikild1 ve demokratik ciimhuriyet kuruldu. Ancak bu
climhuriyet tilkenin her alanin1 kontrol altinda saglamay1 basaramamaisti.
Kafkasya’nin yonetimi bu donemde Ozel Transkafkasya Komitesi
tarafindan yapiliyordu. Petrograd sehrinde bolsevik sempatizanlarinin
kurdugu Sovyet yonetimi ile Rusya Gegici Hiikumeti arasinda ideoloji
belirsizlik sonda bolseviklerin Ekim devrimi’ni uygulamasia ve

Kafkasya'y1 da i¢ine alan 4 y1l devam eden i¢ savasa sebep olmustu.

1.4.4.2. Sovyet Donemi

Subat devrimi sonrasinda Kafkasya tlizerinde hilkkumetin 6zel yonetimine
bu cografyadaki bir ¢ok araziler tabi degildi. 16 Subat 1918 tarihinde
Kuban bolgesinde Kuban Halk Cumhuriyeti devlet bagimsizligimi ilan
etti. Cumhuriyetin yasama organi olan Rada, yerel yetkili aktivistler
tarafindan Subat Devrimi'nden sonra kurulmustu. Bu devlet 1920
tarihinde bolseviklerin giineye inmesi sonucunda ortadan kaldirildi.
Eylil 1919 - Mart 1920 arasinda, Dagistan ve Cecenya topraklarinda
Kuzey Kafkasya Emirligi vardi. Emirlikteki askeri ve ekonomik
durumun bozulmasi nedeniyle bu devlet 1920 Ocak tarihinde 6zerklik
vaadiyle Rusya SFSC'ye katilmisti. Kuzey Kafkasya bolgesinde en ¢ok
bilinen devlet Mayis - Ekim 1917 arasinda kurulan Kuzey Kafkasya ve
Dagistan Daglilar1 Birligi ve onun devaminda 1918 yilinda kurulan Dagh
Cumbhuriyeti olmustu. Dagli Cumhuriyeti, etnik kdkenine gore ayrilmis
ve topraklardaki konfederasyon ilkesi ile birlesmis yedi bagimsiz
“devleti” iceriyordu: Dagistan, Ingusetya, Cecenya, Osetya, Karacay-
Balkarya, Kabardey-Cerkesya ve Adigey, Nogay Bozkirlar1 ve belli bir
donemde Abhazya. Haziran 1921'de Dagli Ciimhuriyeti, Bolsevik Rusya
Kizil Ordusu tarafindan isgal edildi ve Cumhuriyet Hiikiimeti yetkilileri
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Kafkasya'dan ayrilmak zorunda kaldi. Ocak 1921'de RSFSC bu
topraklarda Sovyet Dagli Cumhuriyeti'ni kurdu. Sovyet iktidarinin
kurulmas1 Kafkasya'ya yeni bir yonetim sekli getirdi. SSCB yillarinda,
Kafkasyalilarin imaj1 sadece dost degil ayni zamanda Sovyet giiciinii
simgeliyordu. Sovyet iktidarinin ilk yillarinda, tiim Kuzey Katkasya'da
seriat mahkemeleri vardi. Ornegin, Cegenistan ve Ingusetya'da, yalnizca
RSFSC Yiiksek Mahkemesi Seriat mahkemesinin kararina itiraz
edebilirdi. 1920'lerin ikinci yarisindan baslayarak, Sovyet yetkilileri,
genel olarak yeni sosyal yap1 kavramina uymadiklarindan dolay1 seriat
ve islami geleneklere kademeli olarak saldirmaya basladilar. 1928'de,
RSFSC'nin ceza yasasina “Asiret yasaminin kalintilarin1 olusturan
sucglar” boliimii eklendi (Kirichenko,1974:143). Yeni yasaya gore, dagl
geleneklerinin cogu ciddi suglarla eslestirildi ve bir yillik kampla
cezalandirildi. Bu, Kuzey Kafkasya'daki Kizil Ordu askerleri tarafindan
bastirllan  ayaklanmalara yol agti.  Miisliman  geleneklerini
destekleyenlere karsi saldir1 40'li yillarin ortasina kadar devam etti.
Sonra savag basladi.

Hitler, Kafkasya'yl, buradaki zengin petrol kaynaklarinin varligindan
dolay, Ikinci Diinya Savasi'nin temel stratejik amaglarindan biri olarak
goriiyordu. Sovyetler Birligi'nin diger bolgelerinde yapilan soykirimin
Nazilerin iggal ettigi yerdeki Kafkasya bolgesinde yapilmamasina dair
bir emir verdi. Nazilerin gorevi, bu Miisliiman bdlgelere karsi "6rnek
davranis" gostermek, ardindan onlar1 SSCB'den ayirmakti. Bu planin
ardindan Alman birlikleri Cegen-ingus Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'ne girmeye basladi, ancak topraklarina girer girmez Kizil
Ordu'nun saldmrisina ugradilar ve Kafkasya'dan kovuldular. 11 Subat
1944'te  Sovyet liderleri, Cecgen-ingus Ozerk Sovyet Sosyalist

Cumhuriyeti'nin kaderini goriismek iizere bir Politbiiro toplantisinda bir
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araya geldi. Cegen ve Ingus halklarinin Nazilerin tarafini tuttuklar:
kurgusal bahanesi altinda, 6zerk cumhuriyetin tasfiyesi ve Cecgen ve
Ingus milliyetinin temsilcilerini Sibirya ve Kazakistan'a siirgiin edilmesi
karar1 verildi. Bir haftadan fazla siiren operasyonda, 350 ila 400 bin
Cecen ve 90 binden fazla Ingus siiriildii (Maksudov, 2010:101). 7 Mart'ta
ozerk cumhuriyet resmen kaldirildi. Biitiin bu O6nlemler, Sovyet
biirokrasisinin Bakii bolgesi petrolii {lizerinde kontrol edilmesini
saglamak icin alindi, bu da Sovyet endiistrisinin ana tedarik kaynagiydi.
Kitlesel smir disi edilme emri ancak Stalin'in 6liimiinden sonra iptal
edildi. Nikita Kruscev iktidara geldiginde, 1957'de Cecen-Ingus halkinin
anavatanlarina geri dénmesine izin veren bir karar verdi. Cegen-Ingus
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, RSFSR iginde bir idari birim
olarak restore edildi. Isbirligi ve smir dis1 etme siireclerini hesaba
katmazsak, Biiyliik Vatanseverlik Savasi'nin Kafkasyalilarin Sovyet
halklarinin dost¢a ailesine organik olarak sigmasina izin veren faktor
oldugunu soyleyebiliriz. 1958'den Sovyet doneminin sonuna kadar,
Kafkasya'da i¢ smirlarda siyasi olarak Onemli bir degisiklik olmadi
(Tsutsiyev, 2005:80).

Son iki yiizy1l boyunca, Kafkas halklarinin tarihi kaderleri, Rusya
Imparatorlugu ve ardindan SSCB ile yakindan baglantiliyds.
Transkatkasya tarihindeki Sovyet donemi, bolgedeki sanayide kayda
deger bir artis, SSCB icindeki ekonomik baglarin giiclenmesi, Kafkas
cumhuriyetlerinin  sosyo-ekonomik kalkinmasinin seviyelendirilmesi,
niifusun egitim seviyesinin artmasi ve sayisiz ulusal aydinlarin
olugsmasiyla belirgin bir sekilde belirlendi. Tim Birlik diizeyinde,
Transkafkasya'nin elindeki ekonomik avantajlari, yiiksek hidroelektrik
potansiyeli, demir ve polimetalik cevherlerin varligi, yag, meyve

yetistiriciligi  ve bagcilik, sarapcilik, cay yetistiriciligi ve mera
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hayvanciligi olmustu. Ayni zamanda, tiretici giiclerin gelisme diizeyi,
Ozellikle kirsal kesimde, insan niifusunun tam olarak kullanilmasi
acisindan yetersiz kaldi. Bu, niifusun sehirlere ve Transkafkasya
sinirlarinin Otesine tagsmasina neden oldu. Yerel ekonominin 6nemli bir
pay1, yerel Sovyet, parti ve ekonomik isimlendirme, kolluk kuvvetleri ve
adli makamlarin yolsuzlugunun son derece yiiksek olmasina yol acan
gblge ekonomi olmustu. Sovyet ve ekonomik hiyerarsideki gorevler
arasinda dagitarak bir klan sistemi gelistirildi. Niifus arasinda 6nemli bir
ozellik smiflandirmasi vardi. 1980'lerin sonundaki - 1990'larin basindaki
olaylar, Sovyetler iilkelerinin sosyo-ekonomik gelisme diizeyini ve
Sovyet halkinin yeni bir toplulugunun olugsumunu seviyelendirmeyi
amaclayan ulusal politikasinin basarisizligint da gosterdi. Siyasal
yasamin serbestlesmesi ve tanmitimin gelismesi, cumhuriyetlerin
onderliginin hazir olmadig1 milliyetcilikte keskin bir yiikselise yol agti.
Bir zincirleme tepki basladi. Bu kendisini Tiflis, Bakii, Sumgayit,
Gugark, Daglik Karabag, Abhazya, Giliney Osetya gibi bolgelerinde milli
zeminde yapilan saldirilar, soygunlar, cinayetler, askeri miidahelelerle

kendisini gostermistir (Aliyev, 2015:82).

1.5.JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK ONEMI

Rusya'nin Kafkasya'daki jeostratejik konumu, ¢ikarlariyla dogrudan
orantilidir. Kafkasya'da yerel diizeyde Rusya'nin c¢ikarlar1 jeopolitik |,
bolgesel ve kiiresel olarak su sekilde dort kisma ayirmak miimkiindiir:
Yerel diizeyde milli ilgi alanlari:

- Ulke i¢i catismalarm yonetimi;

- Rusya'nin toprak biitiinliigiiniin korunmast;

- Kuzey Kafkasya'da Rusya'nin hakim konumunu pekistiren etkili bir

yonetim sistemi kurmak ve iilkedeki ekonomik ve toplumsal alt yapinin
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bliyiitiilmesi

Alt ulusal diizeyde jeopolitik ¢ikarlar:

- Giiney Kafkasya iilkeleriyle ekonomik, askeri-politik iliskiler kurmak;

- Kafkasya'da Rusya'nin sinirlar1 iizerindeki jeopolitik etkilerin
korunmasi.

Bolgesel diizeyde jeopolitik ve ulusal ilgi alanlart:

- Kafkasya jeopolitik bolgesinde Rusya'nin ulusal ¢ikarlari

korunmasi i¢in ekonomik ve politik mekanizmalar yaratmak;

- Bolgedeki ulusal ¢ikarlar1 korumak ic¢in yeterli askeri potansiyelin
olusturmak ve desteklemek.

Kiiresel jeopolitik diizeyde ulusal ¢ikarlar:

- Giiney Kafkasya jepolitik bolgesinde bulunan devletlerin NATO
eksenine kaymasinin karsisini almak;

- Kafkas jeopolitik bolge iilkelerinde Amerika Birlesik Devletleri ve
NATO askeri varliginin Onlenmesi i¢in sartlar olusturmak (Petrova,
2011: 120).

Sovyetlerin dagilmasi sonrast donemde Rusya Federasyonu‘nun Giiney
Kafkasya stratejisi iilkenin i¢ durumuna bagli olarak degisti. En 6nemli
asama siiphesiz Putin'in 2000 yilinda devletin basina gegmesiyle basladi.
1990'larin  baglarinda Sovyetlerin dagilmas1 sonucu iilke politik
ekseninde c¢ekilme veya kademeli olarak geri c¢ekilmesi politikasi
uygulanmaya baslandi. Ancak Putin'in 2000 yilinda devlet baskani
olmas1 sonucu iilke geri ¢ekilme ekseni degiserek emperyal miidahale
politikasina doniistii. Sovyet sonrasindaki geri ¢ekilme ekseninde Rusya
kendi ile smirlart bulunan ve yakin ¢evresi olmasi nedeniyle Giiney
Kafkasya iilkeleri ile bolgedeki 6zel ¢ikarlarini diyalog ve isbirligi
yoluyla koruya bilecegini diisiinmekteydi. Rusya'nin Post Sovyet donemi

geri ¢ekilme politikasina yonelik somut bir adimi1 olmasa da, bu politika,
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Rusya'nin bdlgedeki konumunu koruma kapasitesinin  olmamasi
nedeniyle gegici ve oyalama fonksiyonu niteligi tasiyordu. Genel olarak,
bu proje Yeltsin ¢evresinde bulunan liberal bir grub tarafindan destek
gormiistiir.  Yeltsin'in gevresinin bir kismmi olusturan askeri kokeni
bulunan seckin ve komiinist gruplar Rusya'nin Giiney Kafkasya'daki
konumunu  baski politikalar1 ve askeri miidahele yoluyla
saglamlastirmay1 diigliniiyordu (Tanrisever, 2012: 178).

Hazar politikasi, Rusya'nin Avrasya'ya doniis stratejisinin kalbinde yer
almaktadir. Rusya Hazar Denizi'nde kontrolii elinde bulundurmakla
biliyiik stratejik bir avantaj saglayacagmmi ¢ok iyi bilmektedir.
Brzejinski'nin Hazar ve Azerbaycan'in jeopolitik 6nemi konusundaki
ifadeleri Rus politikacilar ve uzmanlar i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.
Brzejinski'ye gore, Azerbaycan'in biiyilk enerji kaynaklart bolgenin
kiigtikliigiine bakilmaksizin jeopolitik olarak biiyiik 6nem tasimaktadir.
Azerbaycan Hazar Denizi ve Orta Asya'nin zengin petrol kaynaklarinin
havuzu niteligini tasiyor. Orta Asya iilkelerinin bagimsizligi
Azerbaycan'm Moskova'ya bagli oldugu durumda hicbir anlami
kalmamaktadir. Onemli petrol rezervlerinin Rus kontrolii altinda olmast,
Azerbaycan'in bagimsizligini da gozardi etmektedir. Rusya'nin kontroli
olmadig: takdirde Azerbaycan Orta Asya'daki enerji kaynaklarin1 Bati
pazarlari'na iletebilecek 6nemli transit iilke konumuna sahip olacaktir
(Gasparyan, 2009: 62). Brzezinski'nin ongoriisiinii engellemek igin,
Rusya bu esitligi kirmaya ¢alismaktadir.

Rusya ozellikle Hazar Denizi'nin statiisi= meselesinde zorluklar
cikartarak bolgeyi kendine bagimli hale getirmeyi ve bdlgeye

yapilabilecek Batili yatirimlar: engellemeyi amaglamaktadir.
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IKINCi BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI RUSYANIN DIS POLITIiKASI

2.1. ATLANTIKCI DIS POLITiKA DONEMI (1991-1993)

SSCB'nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan, ortak insani degerlere vurgu
yapan “Yeni Diisiince” anlayisinin temel unsurlari arasinda kiiresel
karsilikli bagimlilik, devletlerin siyasi rejimlerini segme Ozgiirligli ve
silahsizlanma prensipleri yer almaktaydi. Gorbacov, Dogu Avrupa
tilkelerinin kendi rejimlerini segme Ozgiirliigline sahip oldugunu
savunmakta, herhangi bir toplumsal sistemin veya yasam tarzinin
disaridan zorla dayatilmasinin, ge¢misten gelen tecriibenin de gosterdigi
gibi tehlikeli sonuglara getirip ¢ikarabilecegini sdylemekteydi. Boylece
1989'da Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki siyasal doniisiimlere
miidahil olunmamis, 1990 yilinda ise Almanya'nin birleserek NATO
liyeligine girmesine ses ¢ikarilmamistir. Glivenligin askeri giicle degil
siyasi uzlasi yoluyla saglanabilecegini ileri siiren Gorbagov, niikleer
caydiricihigin - yerini niikleer silahsizlanmanin almasi gerektigini
savunuyordu. 1987°de ABD ile Avrupa'daki tiim orta ve kisa menzilli
flizelerin imhasimi Ongodren anlasmaya imza atan Gorbagov, 1989°da
Afganistan'daki Sovyet askerlerini geri ¢cekmis, 1990"da ise Avrupa'daki
konvansiyonel gii¢lerin biiylik kisminin kaldirilmasini 6ngéren anlagsma
imzalamisti. SSCB baskan1 Gorbacov'un iceride uyguladigi reformlari
yetersiz bulan Yeltsin, 1990°da Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti Baskani olarak secilmis ve bunun hemen ardindan
RSFSC'nin egemenligini ilan etmistir. Boylece Rusya SSCB'den farkli
bir dis politika uygulamasini giindeme getirmistir. Gorbagov'la kiyasla
cok daha hizli bir sekilde liberallesmenin saglanmasini savunan Yeltsin,

Bat1 yanlis1 bir durus benimsemis, 1990 Eyliil'iinde RSFSC Disisler
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Bakanlig1 olusturarak Disisler Bakani olarak Kozirev'i gorevlendirmistir.
Yeltsin'in temel amaci, Bati tarafindan SSCB'den ayri1 olarak Rusya
Cumbhuriyeti'nin ve kendi liderliginin taninmasimi saglamakti. Bu
dogrultuda 1991 yilinin Nisan ayinda Strazburg'daki Avrupa
Parlamentosu, Mayis ve Haziran'da ise Prag ve Washington'u ziyaret
eden Yeltsin, 1991 yilimin baharinda RSFSC Yiice Sovyet Giivenlik
Komitesi Baskan1 Sergey Stepasin'in Briiksel'de NATO Karargahi'na
ziyarete gondermis, bu ziyaret sirasinda RSFSC'ye NATO igerisinde
gbzlemci statiisli verilmesini onermistir. Fakat Batili devletler SSCB ye
paralel olarak RSFSC yonetimi ile iliskiler kurmakta c¢ekimser
davranmig ve Yeltsin yonetimini yalmiz Agustos Darbe Girisimi nden
sonra muhatap olarak almaya baslamiglar. Bu baglamda “Yeni Diisiince”
anlayisinin bir uzantis1 olarak Atlantik¢i dis politika anlayisin1t SSCB
catis1 altinda etkili bir sekilde uygulayamayan Yeltsin ve ekibi,
SSCB'nin 1991 Aralik ayinda dagilmasiyla birlikte, 1992 yilinin
baslarindan itibaren bu anlayis1 aktif bir sekilde uygulamaya baslamislar.
Ulkeye yonelik herhangi bir dis tehdidin var olmadigina inanan, tehdidin
iilke icerisindeki ekonomik ¢okiisten kaynaklandigini ileri siiren Yeltsin
yonetimi, bununla miicadele etmek i¢in 1992 yili boyunca Bati yanlisi
bir dig politika hatt1 izlemistir. Bu dis politika, SSCB 'nin emperyalist
yapisinin ortadan kaldirilmasimi, ABD ile niikleer alanda yasanan
rekabetin sonlandirilmasint ve stratejik isbirliginin gelistirilmesini,
NATO ile iliskilerin kurulmasmi, BM GK'deki diger daimi iiyeler ve
Avrupalilarla isbirliginin saglanmasini, DTO ve G7 gibi uluslararasi
kurumlara iiyeligi ongérmekteydi (Yapici, 2010: 276-278).

Atlantik¢i dis politika cizgisinin izlendigi bir donemde Bati iilkeleri ile
ekonomik, siyasi ve hatta askeri entegrasyon projelerine oncelik verildigi

icin 1991-1993 wyillar1 arasinda Rus dis politika yapicilart SSCB'nin
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dagilmas1 sonrasinda Ukrayna, Kazakistan ve diger eski Sovyet
Cumbhuriyetleri, aynt zamanda Giliney Kafkasya'nin yeni bagimsizlik
kazanan cumhuriyetlerine oncelik verilmesi gerektigini
diistinmemisglerdir. Bu nedenle eski-SSCB cumbhuriyetleri ile iliskiler
arka planda kalmistir. Yeltsin, BDT yi tek devlet olma disinda dost
devletlerin bir araya gelmesi ve AB 0Orneginde bir birlik kurmasina
benzetmistir. Kozirev, yeni bagimsiz devletleri dis politika Onceligi
olarak ele almamissa da, BDT kurumlar1 ile uzun siireli askeri ve
ekonomik entegrasyon kurulmasini énermistir (Ozdal, 2016: 51-52).

Bati iilkeleriyle iligkileri daha da ilerletmek amaciyla Yeltsin hiikiimeti,
Irak, Libya ve Yugoslavya'da uygulanan BM yaptirimlarina sessiz
kalmus, Iran ve Hindistan'a gergeklestirdigi silah ve teknoloji ihracina
ABD tarafindan getirilen kisitlamalar1 kabul etmis, Kozirev'in izledigi
“evet politikas1”, her konuda Bati'nin, 6zellikle ABD nin yaklasimlarini
desteklemekte iken, diger bolge ve iilkeleri gézardi etmistir. Boylece RF
bagimsizhiginin ilk yillarinda Bati'ya yonelirken, “Yakin Cevre’yi
gbzard1 etmistir (Yapici, 2010: 279).

Rusya'da Yegor Gaidar, Anatoly Chubais, Boris Fyodorov ve Boris
Nemtsov'un iiyesi oldugu “Dogru Yol” grubu, Gregory Yavlinsky nin
“Yabloko”, Viktor Chernomyrdin'in “Anavatan Rusya” partileri ve
hareketleri temel olarak Bati yoniimlii dis politika, baska sdzle
“Atlantik¢i” dis politika hattinin 6nemli savunucularindandilar.

1992 yilinin baglarinda Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi kapitalist
iilke ekonomilerini model olarak alan ve iilkelere Dogu Asya
politikasinda oncelik taniyan Yeltsin, Subat 1992"de Japonya Basbakani
Kisi Miyazava'ya Japonya'y1 “potansiyel bir miittefik” olarak gordiigiinii
aciklayan bir mektup gondermistir. Bu yilda kurulan ‘“Yabloko”

partisinin  temsilcileri, ozellikle kurucusu Gregory  Yavlinsky,
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Yaponya'nin Rusya'ya biiyikk bir ekonomik yardim yapacagi
beklentisiyle daha II. Diinya Savasi'ndan itibaren mevcut olan dort
Giliney Kuril adalart sorunun Japonya lehinde ¢oziimiinii 6nermisler.
Fakat bu topraklarin ekonomik yardim karsiliginda feda edilemeyecegini
iddaa eden muhalefet tarafindan elestirildikten sonra Yeltsin'in Tokyo
zlyaretini ertelemesi de giindeme gelince, Bat1 yanlis1 dig politikadan ilk

geri adimlar goriilmiistiir (Adomeit, 1995: 46).

2.2. NEO-EMPERYALIST EGILIMLER VE “YAKIN CEVRE”
DONEMI (1993-1996)

SSCB'nin dagilmasindan sonra Bati yonlii dis politika hattt uygulayan
Rusya'da ilk donemde Atlantist (Batic1) fikirler agirlik kazansa da, Bati
ile iliskiler acisindan “romantik” olarak nitelendirilen bu donemi
elestirenler de olmustur. Batiyla biitiinlesme cabalar1 kisa zamanda
olumlu ekonomik ve siyasi sonuglar vermezken iilke i¢ ve dis
tehditlerden dolay1 parcalanma esigine gelmis ve bu arada Avrasyaci
cevreler goriislerini yiiksek sesle dile getirmeye baslamiglar. Kisa bir
zaman igerisinde Avrasyacilarin goriisleri hem devlet yonetimindeki elit
lizerinde hem de muhalif cevrelerde kabul edilmis ve devlet
politikalarinda yansimaya baglamistir (Dagi, 1998: 83-87).

XIX. yilizyilldan itibaren gelismeye baslayan ve Rus milliyetciliginin
kendine 06zgii bir versiyonu olarak degerlendirilebilen Avrasyacilik
diisiincesi, Avrupa degerlerinin yayilmasini tehlikeli bir tehdit olarak
goren ve buna karsi1 direnen Rus entelektiieller tarafindan yayilmistir.
Aslinda bu akim 6zellikle 1917 Bolsevik ihtilali'nden sonra Avrupa'ya
sigiman Rus entelektiielleri arasinda daha da yayginlagsmistir. Onlar,
tarihsel, cografi, dini, felsefi alanlara dayanarak eski Carlik Rusyasi'nin

kendisine 6zgii bir diinya ve kiiltiire sahip oldugunu savunmuslar. Bir¢ok
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Avrasyaci diisiiniire gore Rusya Avrupa’'ya benzemeyen, Asya ile 6nemli
iligkileri bulunan, ne Avrupa ne de Asya olmayan, istiSnai bir iilkedir.
SSCB'nin dagilmasiyla Batici fikirler giindeme gelmisse de, kisa
zamandda bu fikirlerin Rusya icin yikimdan baska bir sey olmadigi
anlasilmasiyla son bulmustr. Amerikan ve Bati karsit1 goriisler yeniden
canlanmig, iilkenin sorunlarima genel ¢6ziim getirecek diisiinceler
tretilmeye baslamistir. Avrasyaciligin yeniden dogusu, RF nin igerisinde
bulundugu duruma baglanmis, 6zellikle ¢cok etnikli, cok dinli bir yapiya
sahip olan iilkedeki etnik temelli ¢atigmalar, ayrimcilik hareketlerinin
bas gOstermesi, pargalanma tehlikesi ve iilkenin ciddi siyasi ve ekonomik
sorunlarla yiizlesmesiyle daha da gelismistir (Korkmaz, 2004-2005:
124).

Bu donemde milliyetci fikirler yayginlasmis ve Baticilarla Avrasyacilar
arasinda Rusya'nin ulusal ¢ikarlarinin belirlenmesi ve bu ¢ikarlarin elde
edilmesinde secilecek politikalarla ilgili fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmuistir.
Ic politika ve ekonomi konusunda ise her iki grup da Rusya'nin
demokratiklesmesini  ve  piyasa ekonomisine  gecis  siirecini
desteklemekteydi. Bu baglamda Yeltsin'in, 3 Mart 1994°de Rusya
Giivenlik Konseyi'ndeki konusmasi1 zamani, Rusya'nin IMF tarafindan
cizilen yolla degil de kendi benimseyecegi bir yolla gidecegini
aciklamast Rus ulusal kimliginin sert bir kirilma yasadiginin
gostergesiydi. Boylece 1993°den sonra yasanan radikal degisiklikler
Avrasyacilar adlanan ve Rusya'nin geleneksel degerlerine sahip
c¢tkmasini savunan Kkisiler tarafindan yonlendirilmistir. Bu baglamda
Rusya, 1994 yili boyunca cesitli ¢atismalarda diinya liderligi roliinii
istlenmeye calismistir. Bu g¢ergevede Rusya temsilcilerinin Kuzey ve
Giiney Yemen arasindaki savasta hakem olarak hareket etmeleri, Israil-

Filistin barig goriismelerine katilmalari, Bosna Hersek te Batiyla igbirligi
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yerine Sirp yanlist bir tavir sergilemeleri (Onay, 2002: 113), eski-SSCB
alaninda olusan catisma ocaklarinda arabuluculuk yapmasi, Ornegin
Daglik Karabag sorunu nun ateskesle sonlanmasinda temel aktorlerden
biri olmasi gibi 6rnekler gosterilebilir.

Yeltsin'in Bati iilkelerine hitaben siki sekilde “Rusya'nin bir siiper
devlet olarak kabul edilmesi ve ona ayricalik taninmasi gerekiyor, eski-
SSCB alanindaki anlagmazliklara miidahelede Rusya'dan baska kimse
sorumluluk alamaz ve bu bolgeye baris giicii gonderme tekeli Rusya'ya
ait, NATO ya alinacak yeni iiyeler i¢in veto hakki isteriz, NATO nun
yeni diinya diizenine uygun bir sekilde yeni bir statii kazanmas1 i¢in
belirli diizenlemelere ihtiya¢ var, Rusya'y1 G7 grubu igerisine alin” gibi
talepler ileri siirmesi de yeni egilimlerin ornekleri olmaktadir (Yalgin,
1994:10). 1993 yilindan itibaren milliyet¢i bir ¢izginin dis politikadaki
etkinliginin arttiginin en 6nemli kaniti olarak 1993°te ilan edilen Dis
Politika Konsepti'dir. “Yakin Cevre” Doktrini olarak da bilinen bu
doktrinde Rus dis politikasinin 6nceligi olarak BDT iilkeleri belirtilmistir
(Yapici, 2010: 284).

“Yakin Cevre”, Rus¢a “blijneye zarubejye” (OmmxHee 3apyOexbe),
Ingilizce karsilig1 “near abroad” olan kavramin Tiirkgeye terciimesi olup,
yakin sinir 6tesi anlamini ifade etmektedir. Bu kavram 1991 yilinin sonu
1992 yilinin baslarindan itibaren eski SSCB alaninda ortaya ¢ikan yeni
bagimsiz devletleri ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Kavram, ilk
andan itibaren cografi olmaylp tamamen siyasi anlam yiiklenerek
kullanilmistir. Finlandiya ve Polonya da RF ile sinir komsusu olmasina
ragmen bu llkeler “yakin ¢evre” kavrami igerisinde yer almamaktadir.
Estonya, Litvanya, Letonya gibi eski SSCB iiyesi olan Baltik iilkeleri
“yakin g¢evre” olarak belirtilse de, bazen bu iilkelerin kavram disinda

tutuldugu goriilmiistiir. Yakin ¢evre olarak kast edilen temel {ilkeler
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Belarus, Ukrayna, Moldova, Merkez Asya iilkeler1 Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, Giiney
Kafkasya'nin yeni bagimsizlik kazanmig iilkeleri Azerbaycan, Giircistan,
Ermenistan’dir (Alexandrovna, 2000: 118).

1993 den itibaren Rusya'nin Bati karsitlig: ile birlikte BDT cografyasina
yonelik iddiali c¢ikiglari, BDT iiye iilkeleri ile yakin iliskilerin
gelistirilmesi ve buna uygun olarak yakin ¢evresinde daha miidaheleci
politika hatt1 izlemesi gozlemlenmektedir. Eski Sovyet cografyasi
yasamsal ¢ikar alam1 ilan edilmis, bunun ardindan BDT nin
gliclendirilmesi i¢in ¢aba harcanmaya baslamistir. Bu amag¢ kapsaminda
donemin Disisler Bakan1 Kozirev, BDT ye kendi topraklarinda AGIT ve
BM kararlar1 olmaksizin barisi koruma operasyonlari diizenleme yetkisi
verilmesini talep etmistir. Fakat tiim bunlara ragmen BDT igerisindeki
entegrasyon giiclendirilememis, aksi yonde gelisme yasandigi
goriilmiistiir.  Ozellikle Ukrayna, Moldova ve Tiirkmenistan bu
entegrasyona onemli dl¢iide kars1 cikmustir (Ozdal, 2016: 53).

BDT cografyasina yonelik politik degisime neden olan dis etkenler
olarak Transdinyester'in bagimsizligin1 aciklamasi, Letonya ve
Estonya'da Rus niifusunun haklarinin  kisitlanmaya baslanmasi,
Giircistan ve Tacikistan'da yasanan i¢ savaslar ve bu catismalarin
Rusya'ya sigrayabilecegi endisesi ve bu bolgede yasayan 25 milyon Rus
niifusunun haklarinin korunma iste§i gosterilebilir ki, tiim bunlar
Rusya'nin bolgeye yonelik daha aktif bir dig politika hatt1 izlemesine
getirip ¢ikarmustir (Yapici, 2010: 292).

Yeltsin, eski SSCB iilkelerine yonelik Rusya dis politikasini gelistirmek
icin 1994 de yeni BDT Ulkeleri Isbirligi Bakanlig1 olusturmustur. Mayis
2000°e kadar faaliyet gosteren bu kurumun isleri daha sonra Disisler

Bakanligi na ve Giivenlik Konseyi'ne devredilmistir. 14 Eylil 1995 de
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imzalanan “Rusya ile BDT Uyesi Ulkeler Arasmdaki Iliskilerde Stratejik
Yol” isimli belgede Rusya'nin bolge politikasindaki oOncelikler
belirtilmistir. Burda Rusya'nin yasamsal ¢ikarlar1 olarak ekonomik,
savunma, giivenlik alanlarindaki iliskiler ve eski SSCB cografyasindaki

Rus niifusunun korunmasi ilan edilmistir (Ozdal, 2016: 54).

2.3. RUSYA'NIN AVRASYA SUPER GUCU OLARAK DIS
POLITIKASI (1996-1999)

Aralik 1995°de gerceklestirilen Parlamento se¢imlerinden sonra Rus dis
politikasinda Onemli degisiklikler yasanmistir. Halk Bati'ya olan
tepkisini bu se¢imlerde sandiga daha da acik sekilde yansitmis ve Batici
bir liderin yaklasan se¢imlerde tercih edilmeyecegi anlagilmistir. Yeltsin,
yeni bir diizene ge¢me zorunlulugu hiss ederek strateji degisikligi
yapmak zorunda kalmis, Batic1 yonetici kadroyu tasfiye etmistir. Bu
se¢imlerde RF Komiinist Partisi lider olarak ¢ikmis ve onu ise liberal sag
partisi bagkani Jirinovski izlemistir. Bu durum, Rus halkinin Sovyetler
Birligi doneminde daha mutlu oldugunu diistinmeye esas vererek, piyasa
ekonomisinin beklenenin aksine halki fakirlige siiriiklemesinin ispati
olarak algilanabilir. Ozellikle Sovyet doneminde “siiper giic” kimligi
yerini Bati karsisinda ezilmislige biraktigi nedeniyle Rusya halki
Komiinistleri ve milliyetcileri tercih etmis ve Rusya'nin eski roliiniin
restorasyonunu tevecciih gérmiistiir. Bu se¢imlerde ugradigi yenilgiyi
“Biz dersimizi aldik” diyerek yorumlayan Yeltsin, Batict bir modele
dayanan yolun basarisiz oldugunu agiklamis ve Chernomyrdin'in de
savundugu orta yolcu siyaseti benimsemistir (Onay, 2002: 107-113).

Bu baglamda Ocak 1996'da Kozirev'in yerine Primakov Disisleri
Bakan1 olarak atanmis ve bu Rus dis politikasinda yasanacak onemli

degisikliklerin habercisi olarak algilanmistir. Primakov, Rusya'nin yeni
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dis politikasinin temel hedeflerinden birinin eski SSCB cumhuriyetleri
ile yanisira, Cin, Japonya ve Ortadogu ililkeleriyle siki baglar kurmak
oldugunu agiklamis ve bdylece, Rusya 'nin Bati'nin dogu genislemesine
kars1 bu politikay1 dengeleyecek siyasi ve askeri ittifak arayisinda oldugu
isaretlerini vermistir (Hekimoglu, 2007: 72).

Fakat Rusya'nin ekonomik ag¢idan zayifligi ve Ozellikle Bati'ya mali
bagimlilig1 diinya arenasinda bagimsiz sekilde faaliyetine mani olmus,
Primakov doktrini tam olarak gergeklestirilememistir. Bu doktrin 1996-
1997 yillarinda NATO'nu dogu yoniindeki genislemesi ile ilgili
pazarliklar, Kasim 1997-Mart 1998 araliginda Irak cevresinde yasan kriz
ve 1999 Kosova krizi zamani ii¢ kere sinanmis ve tiim bu olaylarda
Rusya, ABD ve Bati1 birligi ile sert tartismalar yasamistir. NATO
genislemesi ve Kosova krizleri zamami Bati birliginin hedefine
ulagmasiyla birlikte Rusya sembolik karigikliklarla kendini tatmin ederek
geri adim atmaya mecbur kalmisg, Irak krizinde ise gecici bir basari elde
edebilmistir.Rusya'nin siiper giic olma iddaasi bu yenilgilerle birlikte
zayiflayarak simdilik bolgesel bir glic olma yolunda ilerlemis,
Avrasyaciligin da etkisiyle eski SSCB iilkelerinde kaybettigi etkisinin
yeniden kazanilmasma odaklanilmistir. Bu hedefe ulasma yolunda

faaliyete Orta Asya cumhuriyetlerinden baslanmistir (Tezkan, 2001: 40).

2.4. PUTIN DONEMIi RUSYA DIS POLITIKASI (1999-
GUNUMUZE KADAR)

Vladimir Putin, Agustos 1999°da RF bagbakani olarak atandiktan sonra
Rusya'nin daha da gili¢lendirilmesini temel hedef haline getirmistir.
Yeltsin doneminde i¢ politikanin sekillenmesinde rol alan kurum ve
aktorler arasindaki giic miicadelesi, oOzellikle Kuzey Kafkasya'da

yasanan ayrimcilik hareketler ve Cecenistan'da yasanan savas, ekonomik
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istikrarsizliklar  gibi  unsurlar Putin'in  Oncelikli  mesguliyetini
olusturmustur. Bu baglamda Putin doneminde farkli aktorlerin, 6zellikle
Yeltsin doneminde biiyiik yetki sahibi konumuna gelen oligarklarin
sinirlayict etkenleri etki dig1 birakilmis ve bu unsurlar arasinda paylasilan
siyasi gii¢ Putin’in kendisi ve onun ekibindeki iist kademe yoneticilerin
elinde toplanmigtir. Goéreve bagladig1 giinden 2 ay sonra 21 ig adamiyla
bir araya gelen Putin, siyasetten cekilmelerini talep etmis, Onemli
anlagmalar imzalanirken kendisi ile goriismelerini Onermistir. Bir¢ok
oligark bu talepleri kabul etmisse de, s6z konusu talepleri geri ¢evirenler,
Mikhail Hadorkovski o6rneginde hapse atilmis veya sirketlerine el
konulmustur (Goldman, 2004).

Putin, 2000 yilinin basinda cumhurbaskani koltugunu Yeltsin'den
devraldiktan sonra Rusya, “pragmatik ¢ikarcilik” olarak nitelendirilen
yeni bir dig politika stratejisi uygulamaya baslamistir. Bu dis politikanin
temel hatlar1 2000°de imzalanan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde
belirtilmektedir. Bu yeni yaklasim, liberal Disisleri Bakan1 Kozirev'in
doneminden beri en kokli degisikleri beraberinde getirmis, ayni
zamanda Primakov doneminin politikalariyla da bazi benzerliklere sahip
olmaktadir. Fakat Primakov'dan onemli farkli, Putin'in tek kutupluluga
karst1 olmasiyla birlikte, ABD'yi dislamaya calismamakta, bilakis
uluslararasi istikrarin korunabilmesi amaciyla Rusya ve ABD arasinda
isbirligini s6z konusu etmektedir. Putin, Asya iilkelerine, 6zellikle Cin'e
agirlik vermekte, Hindistan'la iligkilere onem vermekte, Sibirya ile
Pasifik bolgelerinin kalkinabilmesi amaciyla Asya ekonomileri ile
igbirligini arttirmay1 hedeflemektedir. Fakat Japonya ile iligkilerin
gelistirilmesine onem verilese de, Kuril adalar1 sorunu halen kalmaya
devam etmektedir. Putin, bolgesel denge politikas1 uygulamaya caligsa

da, Orta Asya'daki eski SSCB iilkelerinin istikrarsiz ve dis etkilere acik
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konumu isbirligini 6nemli kilmaktadir. Bu dis etki sadece ABD veya
komsulardan degil, ayn1 zamanda radikal dini akimlar ve organize sug
orgiitleri gibi devlet-dis1 aktdrlerde de kaynaklanmaktadir (Duncan,
2002: 21-22).

Siyaseten giicii merkezlestirmeye c¢alisan Putin, RF'nin yOnetimi
konusunda Yeltsin'den farkli bir yol izlemistir. Ozellikle Kuzey
Kafkasya'daki catismadan kaynaklanan teror saldirilari ve 2004 deki
Beslan faciasindan sonra uygulanmaya konan yeni politika ile iilkede
bolge wvalileri direk Putin tarafindan atanmaya baglamistir. Putin
doneminde baglayan ikinci Cegenistan savasit 2009°da sonlandirilmais,
Kuzey Katkasya'daki ayrimcilik hareketleri asir1 gii¢ kullanimi ile
kontrol altina alinmistir. 27 Mayis 2004 konusmas1 zamani Putin, “Uzun
zamandir ilk kez siyasi ve ekonomik agidan istikrarli bir iilke haline
geldik. Hedefimiz Rusya'nin  konumunu uluslararast  alanda
giiclendirmektir” demistir. 1990-2000°11 yillarda IMF'den Rusya'ya
verilen 20 milyar dolar bor¢ 2005 itibariyle tamamen geri 6denmis,
Yeltsin'in Sok Terapi uygulamalar1 ile yikilan Rusya ekonomisi
kalkinmaya baglamis, 1999°da 11 milyar dolar degerindeki dis borg,
2009°da 30 milyon seviyesine inmistir. Putin'in ikinci cumhurbaskanligi
déonemi Rusya'nin dig politikasinin temel hatlar1 BDT ile iliskiler,
NATO nun genislemesine tepki, Rusya-Bati arasindaki iligkilerin
gerilemesi, Ukrayna ve Glircistan'la yasanan anlasmazliklar ve
catismalarla Ozetlenebilir. Bu baglamda Putin'in ikinci iktidar
déneminde birincinin aksine Bati ile igbirligi degil, uluslararas1 alanda
ABD ve AB iilkeleri arasinda Rusya'nin biiyiikk giic olarak kabul
ettirilmesi ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde Rusya'ya yer verilmesi
cabalar1 ile dikkat ¢ekmektedir (Ozdal, 2016: 121). Putin'in iigiincii

cumhurbaskanligi donemi Rusya 'nin dis politikasinin temel hatlar1 BDT

34



ile iligkiler, Rusya'ya kars1 Bat1 tarafindan uygulanan agir yaptirnmlarin
hafiflestirme, Suriye sorunu, Hindistan,Cin ve Tirkiye ile askeri ve
ekonomik isbirligi, Ukrayna ve Giircistan'in NATO ve AB iiyeliginin
karsisinin alinmas1  ve diger catigmalarla G6zetlenebilir. Bu donemde
Rusya ile Tiirkiye arasinda yasanan “Ucak krizi” meselesi ile ilgili
Azerbaycan arabulucu olarak one ¢ikmistir. Bu arabuluculuk siyaseti
daha sonra iki iilke arasindaki problemin ortadan kaldirilmasinda 6nemli
rol oynamustir. Putin'in {igiincli donem Kafkasya politikasinda diger bir
basaris1 2017 yilinda Dagistan ve Cegenistan'daki terdristler {izerinde
zaferi ilan etmesidir. Putin’in dordiincii cumhurbaskanligi donemi
tlkenin agir ekonomik durumda oldugu 2018 yilinda baslamistir.
Britanya'nin Rusya'ya karsi ilan ettigi “Novigok krizi” Putin’in bu
se¢imlerde rekor yiizde ile zafer ilan etmesine neden olmustur. Putin'in
en ¢ok oy aldig1 bolgeler Cegenistan ve Dagistan olmustur. Ancak bu
donemde Kuzey Kafkasya ile ilgili problemler ortaya c¢ikmistir. 2018
yilinda Ingusetya'da kendi arazisine ait bir boliimiin Cegenistan'a
verilmesi ile ilgili kanun imzalanmas1 Inguslar tarafindan sert
protestolara neden olmustur. Giinlimiizde bile siiren bu sorun Putin'in bu
climhuriyette populerliginin azalmasma neden olmustur. 2019 yilinda
Dagistan’a ait bir ilgenin Cecenistan'a verilmesi ile ilgili protestolar
giinimiizde devam etmektedir. Dordiincii donem Giiney Kafkasya
politikas1 acisindan da Putin i¢in olumsuz baslamistir. 2018 rengli
devrimiyle iilkede Ermenistan’da iktidara gelen Nikol Pasinyan Bati ile
iliskilerde yakinlagsma politikas1 uygulamasi Moskova'y1 huzursuz

etmistir.
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UCUNCU BOLUM
RUSYA'NIN SOGUK SAVAS SONRASI
KAFKASYA POLITIiKASI

3.1. RUSYA'NIN KUZEY KAFKASYA POLITIKASI

Giliniimiizde Kuzey Kafkasya Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisinde
bulunmaktadir. 2000°de Putin iktidara geldikten sonra Rusya'da bazi
yapisal degisiklikler gerceklestirilmis, lilke 7 bolgeye ayrilmistir. Kuzey
Kafkasya'da bulunan cumhuriyetler sunlardir: Adige Cumbhuriyeti,
Cecenistan Cumhuriyeti, ingusetya Cumhuriyeti, Dagistan Cumhuriyeti,
Kuzey Osetya Cumhuriyeti, Kabarday-Balkar Cumhuriyeti ve Karagay-
Cerkez Cumhuriyeti. Yeni degisime gore Kuzey Kafkasya bolgesinin
ismi degistirilmis ve Giiney Rusya yapilmistir. Ayni zamanda Kuzey
Kafkasya cografi olarak glineye dogru biiyiitiilmiis, bu yeni idari yap1
icerisinde Rus niifusu ¢ogunlugu olusturulmustur (Kanbolat, 2006: 90).
Kuzey Kafkasya'da bulunan 6zerk cumhuriyetler arasindaki bolgelere
Rus niifusu yerlestirilerek Rus etki alanlar1 yaratilmistir. Bu durum
cumhuriyetler arasindaki etkilesimi ve muhtemel birligi engellemek
amaci tagimaktadir. (Ozgen, 1998: 213).

Rusya, Kafkasya bolgesinde 0Ozellikle bolgenin kaynaklari iizerinde
tekelini kaybetmemek amaciyla her tiirlii siyasi, askeri ve diplomatik
araclar1 kullanmaktadir. Bu gercevede Rusya, BDT c¢atis1 altinda bolge
devetlerini toplamakta, i¢ islere miidahelelerde bulunmakta, Rus
askerlerini bolgeye yerlestirmekte, etnik catigmalar1 koriikklemekte ve
ozellikle Kuzey Kafkasya'da Vahhabilere geleneksel Islamcilari
catistirarak yonetimi elde tutacak politikalar izlemektedir (Demirag,
2003: 80).
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Kuzey Kafkasya, Hazar Denizi bolgesini, dolayisiyla Orta Asya'yi
Karadeniz'e, ordan da Avrupa'ya birlestiren Onemli transit yollari
tizerinde bulundugu icin askeri harekat ve genel olarak stratejik acidan
onemli bir bolgedir. RF, artik Giiney Kafkasya'da istedigi kadar silah
biriktiremedigi i¢cin Kuzey Kafkasya bu agidan Rus askerleri i¢in bir
yiginak haline gelmektedir. Kuzey Kafkasya'da yasanan yerel
gerginlikleri bahane eden Rusya, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlagsmasi nin (AKKA) silah limitlerine uymayarak bu bolgeye biiyiik
oranda silah yerlestirmektedir (Toumarkine, 2001).

Cecgenistan disinda diger cumhuriyetlerin RF'ye karst ciddi  bir
muhalefeti bulunmamaktadir. Bu cumhuriyetlerin gerek SSCB'nin
dagilmas1 gerekse Rusya'ya bagimlilik konusunda herhangi bir tereddiit
gostermedikleri goézlemlenmistir. Bu bolgede tam sekilde Rusya
hakimiyeti hiss edilmektedir. Zaman zaman bazi halklar buna karsi
cikmaya caligsa, yasadiklar1 haksizliklar1 dile getirse de, giiniimiizedek
Rusya giidiimiinde kalmaktalar (Yal¢inkaya, 2006: 54).

Cecenler diger halklardan farkli olarak RF den ayrilmak i¢in biiyiik ¢aba
harcamislardi. 11k Cegen savasi 1994-1996 yillarin1 kapsamis ve RF ile
Cecen Cumbhuriyeti arasinda yasanmustir. 1991°de Cegen-Ingus Ozerk
Cumhuriyetimin milliyetci baskan1 Covher Dudayev, ickerya Cecen
Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini ilan etti. 1991-1994 yillarinda bélgeden
binlerle Rus ve diger kokenli halklar kovuldu. Aralik 1994 de Kremlin
Dudayev'e kars1 askeri kuvvetler gonderdi, fakat savas kolay olmadi ve
iki yil siirdii. 1996'da imzalanan Hasavyurt Anlasmasi na gbére Rusya
Cecenistan'dan askeri kuvvetlerini geri ¢ekmeyi kabul etti. 1997 de
Cecen cumhurbagkant Mashadov, Yeltsin'le iki iilke arasinda esit,
karsilikli faydaya dayali iligskiler hakkinda baris anlasmasi imzaladi.

Moskova, Cecenistan'in bagimsizligin1 “de-facto” tanimis oldu. Fakat
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Cecenistan'in muhtemel bagimsizligi Rusya i¢cin biiyiik tehlike olarak
algilaniyor, diger Kuzey Kafkasya cumbhuriyetleri i¢in bir 6rnek
olucagindan endise ediliyordu. Ayni zamanda bu savas sonucunda
Rusya'nin petrol hatlar1 tehlike altina girmistir. Bagimsiz Cegenistan'in
varligi Bakii-Novorossiysk petrol boru hattinda Rusya'nin tekelinin
kiritlmas1 demek olabilirdi. “Rusya Hazar enerji politikasinda aktif bir
aktor olmak istiyorsa Cecgenistan't yonetebilmelidir” diisiincesi
hitkkmediyordu. 1999°da Dagistan’in Cecgen kuvvetleri tarafindan isgali
ve Moskova'daki bombardimanlar Putin'e Cegenistan'a kars1 saldiriya
gecmeye neden sundu. Ruslar 1. savagtan farkli bu defa savasi zaferle
sonlandirdilar. 23 Mart 2003 de yeni Cegen Anayasasi kabul edildi ve 2
Nisan'da yiiriirliige girdi. Bu Anayasa'ya gore Cecenistan'a Rusya
icinde biiyilk bir ozerklik statiisii veriliyordu. Bolgede istikrarin
saglanmas1 amaciyla Rusya kendine sadik yoOnetimi iktidara getirdi.
Rusya yoniimlii Ahmet Kadirov, o 6ldiiriildiikten sonra ise oglu Ramzan
Kadirov Cegenistan'in cumhurbaskani secildiler.

Moskova bu donemde Kuzey Kafkasya'da iyi yOnetim amaciyla
yumusak-giic politikas1 uygulamaya baslamustir. Ozellikle issizlik
diizeyinin azaltilmast ve bolgenin sosyal-ekonomik durumunun
iyilestirilmesi igin ¢aba harcanmaktadir. Ozellikle Rusya'ya direk
bagimhi yOnetimlerin is basma getirilmesi ile tim bdlgenin
“Cecenistanlagtirilmas1”  politikas1  uygulaniyor. Bu terim bdlge
yonetimlerinin  Rusya'ya  sadik  liderlerle  donatilmasi  i¢in-

kullanilmaktadir (Tekir, 2014: 74-81).
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3.2. RUSYA'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI

3.2.1. Rusya-Ermenistan iliskileri

Ermenistan, Car Rusyasinin yikilmasiyla 1918-1920 yillar1 arasinda
bagimsizlik kazansa da, ger¢ek bagimsizligina Sovyetler Birligi nin
dagilmasiyla 1991°'de kavusmustur. SSCB'nin dagilmasi doneminin
baslangicinda, bir diger sozle Gorbagov doneminde Ermenistan'da da
durum aniden sertlesmistir. Ekonomik gerileme fonunda iilkede
milliyetcilik  duygularinin  kabarmasi1 Daglik Karabag'da 1987 de
Ermeni-Azerbaycanli  gerginligine  neden  olmustur. 1988 de
Ermenistan’da “Karabag” komitesi olusturulmus, komiinist etkisi
giderek azalmaya baslamistir. Komitenin baskanlarindan birisi gelecekte
Ermenistan Cumhurbagskani olacak Levon Ter-Petrosyan atanmustir.
1989°da Petrosyan Ermenistan SSC Ali Sovyeti millet vekili se¢ilmis,
Kasim'da ise artik Ermeni ulusal hareketinin onciilliigilinii yapmaktaydi.
21 Eyliil 1991 de iilkenin SSCB den ayrilmasi ve tam bagimsizligini ilan
etmesi hakkinda refarandum yapildi. Fakat bagimsizliktan sonra
Ermenistan'in diger SSCB iilkeleri ile, 6zellikle Rusya ile siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin korunmasinin 6nemini fark ederek
entegrasyon projelerine yaklagimini degistirmistir. Ermenistan BDT ye
tiyelik meselesinden hi¢ kusku duymamis ve 21 Aralik 1991 de kuruma
iiye olmustur. Bundan sonra Rusya ve Ermenistan arasindaki iliskiler
uluslararasi karakter almistir (Meseryakov, 2012: 86-88).

SSCB'nin dagilmasindan sonra iki iilke arasindaki iliskiler birgok
unsurlarin da etkisiyle gelisim gostermekteydi. Moskova ve Erivan siki
tarihsel baglara sahip idiler, Ermenilerin biiyiik kisminin zihninde Rusya
hala Ermeni halkinin temel koruyucusu olarak kalmakta idi. Rusya ile
ekonomik iligkilerin korunmasi ise Ermenistan’in dagilma durumunda

olan ekonomisi nedeniyle hayati onem tasimaktaydi. Askeri agidan
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Rusya, Ermenistan’in herhangi bir ¢atigsma halinde, 6zellikle Ankara ile
catigmas1 halinde temel dayagi olabilirdi. Rusya'nin Ermenistan’a
yonelik tavri ise geleneksel olarak devam ediyor, bu ise Erivan’in Daglik
Karabag'la bagli politikasina onay vermek demek oluyor ve Bakii'niin
cikarlarinin gozardi edilmesine neden oluyordu. Bunun yanisira iki iilke
arasindaki iliskiler stratejik 6nem tagsimaya baslamis, Ermenistan kendi
topraklarinda Rusya'nin askeri islerini konuslandirmasina izin vermisti.
1992 yili boyunca iki iilke arasinda iligkiler tiim alanlarda gelistirilmis,
Ermenistan ise kendi sirasiyla Rusya'nin BDT kapsaminda entegrasyon
inisyatiflerini desteklemistir. Subat 1992°de Ermenistan Belovejsk ve
Alma-Ata Antlagmalarini onaylayan ilk iilkelerden biri olmus, Mayis
1992 de ise Karsilikli Giivenlik Antlasmasi'ni imzalayarak BDT nin
askeri kanadinin kurucu {iiyelerinden birisi konumunu kazanmistir. Mart
1994°de Rusya, Ermenistan daki niikleer elektrik istasyonun isletimini,
baska ifadeyle niikleer yakit elde edilmesinden miihendis-tekniki
yardima kadar genis yelpazede isbirligini 6ngoren anlagsma imzalamustir.
Bu istasyon sayesinde 1995'de Ermenistan enerji yetersizligi sorununu
¢Ozebilmis, boylece iilke ekonomisi devamli ekonomik krizden ¢ikmistir
(Meseryakov, 2012: 88-90), (Drezner, 1999: 176).

Agustos 1994°de Rusya Federal sinir hizmetleri bagkant A. Nikolayev
Erivan'a ziyaret yaparak Ermeni-Tiirk ve Ermeni-iran sinirlariin ortak
sekilde korunmasi ve bu amacla bolgeye Ozel Rus smir kuvvetleri'nin
konuslandirilmasi hakkinda anlasma imzalamistir. Mart 1995 de
Ermenistan’daki Rus askeri iislerinin tesisi hakta anlasma ile ikitarafli
askeri iliskiler yiiksek diizeye cikarilmigtir. Mart 1996'da ise ikitarafli
ekonomik-ticari iligkilerin daha da gelistirilmesi hakkinda anlasma
imzalanmistir (Meseryakov, 2012: 90-93). 2010 yilinda Ermenistan’la

daha 1995°da 25 yil siireligine imzalanan askeri liss hakkinda anlasma,
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2044 yilina kadar uzatilmistir. BOylece Ermenistan'da Rus {islerinin
varlig1 adeta daimi bir hale gelmistir (Mutlu, 2014: 2-4).

Rusya'nin KGTO cercevesinde Ermenistan'la askeri isbirliginde
taraflarin farkli c¢ikarlar1 bulunmaktadir. Ermenistan kendi askeri
kapasitesini ylikseltmek isterken, Rusya Giiney Katkasya'da kendi
etkisini korumak niyetindedir (Arynbek, 2016: 1). Avrasya Ekonomik
Birligi'ne Ermenistan’in 10 Ekim 2014 tarihinde katilmasi ve %57
oraninda i¢c kamuoyu desteginin alinmasi Rusya'nin iilkede sadece dis
politika ve gilivenlik baglaminda degil hem de i¢ politika ve sosyal
alanda da etkin oldugunun kanitidir (Mutlu, 2014: 1).

Fakat 2018 de Ermenistan’da yasanan hiikiimet degisikligi sonucu Serj
Sarkisyan'in halk darbesi ile gorevden uzaklastirilarak yerine Nikol
Pasinyan'in getirilmesi iki iilke arasinda gerginlige neden olmustur.
Pasinyan, devrimden sonra Moskova'yr bunun herhangi bir jeopolitik
degisiklik anlamma gelmedigine inandirmaya calismustir. O,
Ermenistan'in AEB'den ¢ikmayacagini ve bunun giiniimiiz realitesine
uymadigin1 agiklamistir. Her ne kadar Ermenistan’in giinlimiizdeki
hiikiimeti Bat1 ile iliskiler gelistirmeye ¢alissa da Giircistan 6rneginin
tekrarlanmayacag1 ve Rusya ile onemli stratejik iliskilerin korunacagi

beklenmektedir (Huseynov ve Rzayev, 2018).

3.2.2. Rusya-Giircistan iliskileri

Glircistan bagimsizligin1 9 nisan 1991 tarihinde ilan etmistir. Mayis
1991°de Giircistan'in ilk cumhurbaskani ilan edilen Gamsakhurdia
doneminde iilke igerisinde muhalif giiglerle ¢ok sert ¢atismalara sahne
olmustur. Gamsakhudria Rusya karsit1 sOylemleri ve milliyetciligi ile
Giircistan iginde Ozerk climhuriyet olan Giiney Osetya ve Abhazya

yonetimi bagimsizligini ilan ederek Rusya SSC'ye miiracaat ederek
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onunla birlesmek hakkinda kararlarini ileri stirmiigslerdi. Mart 1992"de
Sevardnadze Giircistan’a gelmis ve iilkede yasanan kaosu ortadan
kaldirmaya c¢aligsmistir. Fakat Giircistan'in Giiney Osetya politikasi
degismemistir. Giircistan askeri kuvvetleri Giiney Osetya bagskenti
Tsinkhvali'yi ve diger bolgelerini kusatmaya devam ediyordu. Rusya
askeri kuvvetleri Osetler tarafinda bu savasa girmistir. Fakat Giircistan
Rusya ile bas edemeyecegini anlayinca 24 Haziran 1992°de Sogi'de
Yeltsin ve Sevarnadze arasinda Glircii-Oset savasmin ¢ozlimii i¢in
prensipler hakkinda anlasma imzalanmistir. Buna benzer anlagma
Abhazya ile de yapilmistir. Subat 1994°de Sevarnadze, Moskova'nin
Giircistan'a yardim edecegi ve toprak biitiinliigiinli taniyacagi umudu ile
Yeltsin'i Tiflis'e davet etti. Goriis iki lilke arasinda dostluk, iyi
komsuluk ve isbirligi hakkinda anlagsma hakkinda cerceve sazisi ile
sonlandi. Anlagsmaya gore Giircistan NATO ile isbirligi gelistirmeyecegi,
Rusya ise Glircistan'in i¢ meselelerine karigmayacagi vaadi verecekti.
Bu anlasma Rusya ve Giircistan arasinda Sovyetler donemi sonrasinda
imzalanan en O6nemli anlasma olarak nitelendirilebilirdi. Fakat tiim
olumlu yanlarina ragmen Abhazya ve Giiney Osetya halklarinin gelecek
taliherinden endise ederek Devlet Dumasi bu anlasmayi onaylamadi.
Cergeve sazisi ile birlikte goriis zamani iki lilke arasinda serbest ticaret
ve Rusya-Giircistan sinir kuvvetlerinin faaliyeti sartlar1 hakkinda
anlasma imzalanmistir. Yeltsin'in 1994 ziyareti iki {lilke arasinda
iligkilerin kriz doneminin sonlandigina isaret ediyordu. Subat-Mart
1994'de BM himayesinde Cenevre, New York ve Moskova'da Giircii-
Abhaz catismasinin  ¢O6ziimli i¢in miizakerelerin  Ug¢lincii  turu
gergeklestirilmistir. Mayis 1994°de Tiflis ve Suhumi arasinda ateskes
anlagsmasi1 kabul edilmistir. Anlasmaya gore Haziran 1994 de

Abhazya'ya 3 bin kisilik BDT Kolektif Baris Giicii yerlestirildi ve
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onlarin manda siiresi olarak 6 ay belirlendi. Bundan sonra Rusya-
Giircistan iligkileri yeniden gelismeye basladi. Fakat hem Rusya
Giircistan'a hem de Giircistan Rusya'ya olan ilgisini kaybetmisti. Rusya
Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinit “ne savas, ne baris” diizeyinde
tutarak Giircistan'a baski yapma yetkisini korumaya calistyordu. Bundan
sonraki donem Gilircistan' in Bat1 diinyast ile isbirligini gelistirdigi
donem olarak karakterize edilebilir. 1995-2008 yillar1 arasinda bu durum
Rusya ile iligkilerin tamamen kopma noktasina kadar gelmisti
(Meseryakov, 2012: 146-152).

2003 te Giircistan'da yasanan “Giil Devrimi” ile Rusya ile iligkiler yeni
bir mecraya girmistir. Sevarnadze'yi devirerek cumhurbaskani goérevini
ele alan Saakagvili, ABD basta olmak {izere Bat1 iilkeleri ile isbirligi
kurmaya baslamis, Rus niifuzundan uzaklasma donemine girilmistir.
2004°de Giircistan'in NATO'ya Bireysel Ortaklik Eylem Plani'm
sunmas1 ve bu askeri orgiite katilim yoniinde adim atmasi Rusya'y1 daha
da endiselendirmistir. Bundan sonra iliskilerde ard arda sorunlar
yasanmaya baslamistir. 22 Ocak 2006'da Osetya'daki Rus-Giircii
smirinda Rusya'dan Giircistan ve Ermenistan’a dogalgaz tasiyan boru
hatlarinin patlatilmasi1 Giircistan’a Rusya'dan elektrik tasiyan hatlar da
saldirtya ugramistir.  Enerji  sikintis1  yasayan Gilircistan sorunu
Azerbaycan'dan enerji almakla ¢Ozebilmistir. Rusya, Mart 2006'da
Giircistan'dan maden suyu ve sarap ithalatini durdurmus, bu da Giircii
sarap ticaretine biiylik darbe vurmustur. Tiim bunlara ragmen Glircistan
Bat1, ozellikle ABD ile iliskilerini giliclendirmeye devam etmistir
(Y1lmaz, 2010: 31). Rusya, Batiyla biitiinlesme cabasi igerisinde olan
Glircistan'in, kendine gore bu sadakatsizlifini, Abhazya ve Giliney

Osetya'daki ayrimcilik hareketine destek vererek cezalandirmayi
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basarmigtir. 2008'de bu iki bdlge Rusya tarafindan bagimsiz devlet
olarak taninmistir (Kantarci, 2006: 106).

Rusya Giircistan'la bagimsizlik sonrasi donemde bir ka¢ kez karsi-
karsiya gelmistir. Bu karsilasmalardan en gerilimlisi 2008'de yasanan
Rusya-Giircistan savasidir. Rusya 1979 yilindan itibaren 2008 de ilk kez
ulusal sinirlarini asarak herhangi bir yabanci tilkeye karsi askeri kuvvet
kullaniyordu. Giircistan'in Bati yonlii tavr1 karsisinda sessiz kalmayan
Rusya etnik catigmalar1 kullanmistir (Cornell ve Starr, 2015: 3). 12
Agustos'ta “5 gilinlik savas” durdurulmus, Rusya ise 25 Agustos
2008'de Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizligimi resmi olarak
tanimustir. Savas siiresince ne BM ne de NATO dogrudan taraf almamis
ve Gircistan'1 desteklememistir (Nichol, 2008:3-6).Saakasvili ve
Giircistan ABD tarafindan yalniz birakilmigtir. Fakat savasi baslatan
taraf Giircistan olsa da, Rusya 'nin tepkisi lizerine durulmustur.
Rusya-Giircistan iliskilerinin diger bir boyutu BDT kapsaminda ele
almabilir. 1993 yilinda BDT ye iiye olsa da, Giircistan, RF'nin BDT
kapsaminda iligkilerin gelistirilmesine ve merkezilestirme ¢abalarina
onemli Olgiide karsi duran iilkelerin basinda gelmektedir. Bu iilkeler
BDT i¢inde alternatif bir yapilanma olusturmus, bu yapilanmasinin ismi
ise Tlyelerinin bas harflerinden olusmaktadir: GUAM (Giircistan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova). Bu diren¢ BDT'nin etkinligini
onemli 6l¢lide sinirlandirabilmistir (Agacan, 2006: 23).

Gliney Kafkasya'daki Rus askeri {isleri bolge jeopolitigi agisindan
onemli bir konu olarak nitelendirilmektedir. Rusya'nin Giircistan'da 2
issii olsa da, Giircistan hilkkumetinin talebi iizerine bu iisler kapatilmistir.
(Agacan, 2006: 24; Izzetgil, 2016: 65).

Rusya, enerji kaynaklarimi her zaman politik baski araci olarak

kullanmistir. Bu baglamda Azerbaycan'da enerji kaynaklarinin Batiya
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yeni boru hatlartyla ihract Rusya'nin etkisinin azaltilmasi acisindan
onem tasimaktadir. BTC ve BTE projelerinin gerceklesmesiyle
Giircistan'in da Rusya'dan enerji bagimliligi énemli dlgiide azalmistir
(Agacan, 2006: 24). Nisan 2009'dan itibaren Giircistan kendi
topraklarinda NATO yillik tatbikatlar baglatti ve bu Rusya'nin sert
tepkisine neden oldu (Meseryakov, 2012: 172). 2012 de iki iilke arasinda
iligkiler normallesme siirecine girmis, Aralik 2012°de savastan sonra ilk
kez Rusya ve Giircistan temsilcileri goriismiis ve iliskilerin
tyilestirilmesi konusunu miizakere etmislr. 9 Mart 2018 de ise Giircistan
Basbakan1 Giorgi Kvirikasvili resmi olarak Rusya ile ikili iliskilerin
normallestirilmesine hazir olduklarini agiklamistir

(http://tass.com/politics/993616/amp, 01.05.2019).

3.2.3. Rusya-Azerbaycan Iliskileri

Azerbaycan'in ilk Cumhurbagskani olan Ayaz Miitallibov 18 Ekim
1991'de Azerbaycan'in bagimsizligini yeniden tesis etmek i¢in Anayasa
Davasi'nt imzalamisti. Boylece, SSCB devletleri olan Rusya ile
Azerbaycan iliskileri uluslararasi boyuta gegti.

Rusya, Ukrayna ve Belarus liderleri tarafindan Sovyetlerin dagilmasina
neden olan “Belojevsk Anlasmasi”nin yapilmasini  Azerbaycan
beklemiyordu. Sonu¢ olarak, 21 Aralik 1991'de Ayaz Mutalibov,
BDT'nin olugsumuna iliskin Almati Anlagsmasi'n1 imzalama zorunda kald1
(Brzezinski, 1997: 47). Rusya ve Azerbaycan iliskileri artik
devletleraras1 diizeyde devam edecekti. Azerbaycan yoOnetimi,
“Belojevsk Anlagmasi”nin yapilmast Rusya Cumhurbaskan1 olan
Yeltsin'in dis politika Oncelikleri arasinda Bakii'yle dostane iligkiler
yapmayacagini anladi. Buna ragmen Ayaz Mutalibov yine de, Rusya'nin

Azerbaycan devletini tehdit eden Karabag sorunu'nun c¢oziimiinde
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tarafsiz bir arabulucu olarak hareket etmeye hazir olduguna giiveniyordu.
Ancak Rusya 1991 yili Aralik ayindan itibaren Karabag da Sovyetlerin
dagilmasiyla olusan biiyiik bir giic boslugunu doldurmakta zorlandi. Bu
zamandan itibaren Moskova yil sonuna kadar bolgedeki durumu
etkilemek i¢in kiigiik bir firsat1 bile yakalayamadi.

Bu durumun kontrolden ¢ikmasma ve Karabag'da bulunan Ermeni
cetelerinin bir belirleyici istiinliik saglamasina neden oldu. 26 Subat
1992 gecesi Ermeni birlikleri, Hocali sehrine soykirim olarak
nitelendirilebilen bir saldir1 baslatti.Saldir1 sirasinda kentte bulunan 7 bin
kisiden 613 kadar1 ketledildi, binden fazla kisi yaralandi, rehin alindi
veya kacirildi (Norin, 2017: 149). Rusya yonetimi bu faciayla ilgili hi¢
bir aciklamaya gerek duymadi; Ne cumhurbagkani, ne Rusya Yiiksek
Sovyeti ne de Rusya Disisleri Bakanligi'ndan konuyla ilgili herhangi bir
0zel aciklama yapilmadi. Moskova'nin pozisyonu, Bakii tarafindan
Ermeni saldirganligina sessiz bir destek ve zor bir durumda olan
Azerbaycan't yiiziistii birakma olarak algilandi (Furman ve Abasov,
2001: 143). Hocali'daki trajedi beklenildigi gibi Azerbaycan halkinda
gliclii bir tepkiye neden oldu.1992 yilinin Mart ayinda Bakii'de iktidara
karst sayisiz miting Sonucu Ayaz Mutalibov istifaya zorlandi.
Parlamento baskani olan Yagub Mammadov Gegici devlet baskani ilan
olundu. Yagub Mammadov Mutallibov gibi devlet otoritelerinde giigli
bir destege sahip bir lider degildi. Yagub Mammadov Karabag sorunu'nu
halletme politikasi Rusya ile birlikte ¢6zmeyi diistinliyordu. Buna
ragmen Yagub Mammadov’un Moskova’nin yardimina dair umutlari
gerceklesmedi. Yagub Mammadov’un yonetimi doneminde Rusya ile
alman tek 6nemli adim Nisan 1992'de Rusya ve Azerbaycan arasindaki

diplomatik iligkilerin kurulmasi olmustur.
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Miitallibov'un istifas1 sonras1 Miitallibov yoniimlii politikanin destekgisi
Yagub Mammadov da makami biraktigini acikladi. Azerbaycan'in gegici
cumhurbagkan1 Halk Cephesi'nin bir iiyesi olan Isa Gambar secildi.
Derin ulusal kriz gegiren Azerbaycan'da 7 Haziran 1992 tarihinde
yapilan secimleri Azerbaycan Halk Cephesi'nin Baskani Ebiilfez Elcibey
kazandi (Furman ve Abasov, 2001: 148-149). Azerbaycan
milliyetcilerinin ~ Onderinin  ana  gorevleri cumhuriyetin  toprak
bitiinliigiiniin yeniden kurulmasi ve onu kusatan sistemik krizin
istesinden gelmesiydi.

1992 yazinda Halk Cephesi Hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen askeri reform
sonucunda  Azerbaycanli askerler Daghk Karabag sorununun
baslangicindan bu yana Ermenilere en biliyiikk maglubiyeti yasatdird:.
1992 yilinin yaz aylarindaki saldirilarla Daglik Karabag Ozerk Oblasti
topraklarinin neredeyse % 48'si Azerbaycan Silahli Kuvvetleri'nin eline
gecti (De Waal, 2005: 195-211). Bu operasyonun bu kadar bagarili
olmasinda Vladimir Shamanov'un komutasi altindaki 328. Mubhafizlar1
Hava Alayi'min ve 104. Muhafizlar Hava Boliimii'niin  Rus
parasiitgiilerinin biiytik rolii oldu.

Elgibey donemi dis politikanin ana 6zelligi Ankara ve Bati iilkeleri ile
iligkilerinin gelismesi ve Rusya ile mesafeli davranmak olmustu. Elgibey
genellikle Rus karsit1 girisimler yaparak devletinin bagimsizligini siirekli
olarak vurgulamistir. Ekim 1992'de Azerbaycan Milli Meclisi, BDT'nin
kurulmasma iliskin anlagsmay1 onaylamayi reddetti ve hilkumet bu
orgiitle tiyeligini askiya aldi. Daha sonra Ebiilfez Elgibey Moskova'ya
resmi bir ziyarette bulundu. Ziyaret zamani Rus¢a bilmesine ragmen
gorlismeleri bir tercliman aracilifiyla yapmasi ve bununla bagimsizligini
gostermeye c¢alismasi Rus liderleri tarafindan hosnutsuzlukla karsilandi

(Furman ve Abasov, 2001: 150-151). Yukarida belirtilen politikasina
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ragmen FElcibey'i tam anlamiyla Anti-Rusyaci olarak gostermek dogru
degildir. Kendisini Azerbaycan demokratik devriminin lideri olarak
gbrdligii i¢in, liberal degerlere bagliligr ilan eden tiim devletlerle temas
kurmaya calist.Bu Elgibey'in Yeltsin'e olan sempatisiyle agiklana
bilmektedir.

Rus yanlsi selefleri zamani yapilamayan “Dostluk, Isbirligi ve
Karsilikli Giivenlik Antlagsmas1” Elg¢ibey'in bagkanligi sirasinda Mos-
kova'da imzalandi. Haziran 1993'te bir yil Oncesinde oldugu gibi
Azerbaycan devletinin kaderi tehdit altindaydi. Gence sehrinde ordusu
bulunan albay Suret Hiiseynov kendisini tutuklamaya gelen hiikkumet
yetkililerini bertaraf etti. Bundan hemen sonra Hiiseynov, Elgibey'in
istifasini talep ederek ordusunu Bakii'ye dogru gonderdi. Bu zaman zor
durumda kalan Elgibey yardim i¢in Haydar Aliyev'e muracaat etti.
Aliyev o donemde Azerbaycan’in Rusya’daki genis baglantilar1 olan en
popiiler siyasi figliriiydii. Haydar Aliyev, donemin cumhurbaskanligina
sadakatini ilan etti ve Milli Meclis'e baskan olarak getirildi.17 Haziran
1993'te S. Huseynov birliklerinin Bakii ¢evresine kadar ilerlemesi
sonucu Elgibey Nahg¢ivan'daki kendi koyii olan Keleki'ye kacti. Bu
durum Haydar Aliyevin biiyiik 6fkesine neden oldu.Bir hafta sonra
meclis Haydar Aliyev'in gecici olarak baskanlik gérevini iistlendigini
ilan etti (Furman ve Abasov, 2001: 156-157). Moskova Elgibey'in
devrilmesini oldukca sakin karsiladi. Agustos 1993'te Aliyev yasal
yetkiyi aldi. Yapilan referandum sonucu Azerbaycan se¢menlerinin %
97'si Elgibey'e giivensizligini ifade etti (Furman ve Abasov, 2001: 157-
158). Boylece Azerbaycan'da Elgibey donemi sona erdi.

Aliyev’in se¢imlerden sonraki ilk karar1 Moskova’ya Azerbaycan
elgisini atamak oldu. Eyliil sonlarinda Azerbaycan resmi olarak BDT ve

Kolektif Giivenlik Antlasmasi ile KGAO'a katildi (Andriyanov ve
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Miralamov, 2006: 345-346), ancak bu Rusya ile iliskilerinde niteliksel
bir iyilesmeye yol agmadi. Bu biiyiik ihtimalle Yeltsin’in Aliyev’in de
dahil  oldugu eski Sovyet nomenklaturasina duydugu genel
giivensizlikden olusuyordu.

Ancak tim bunlar Rusya yonetiminin Nisan 1994'te Daglik Karabag'la
ilgili bir baska baris girisimi baslatmasina engel olusturmadi. 5 Mayis
1994'te Biskek'te Daglik Karabag sorunu cevresinde bir ateskes
protokolii imzalandi (Potier, 2001: 8). Daglhk Karabag sorunu
cercevesinde yapilan Ateskes Anlasmasi olarak bilinen bu belgeler
Rusya Savunma Bakani Grachev'e, Disisleri Bakan1 Kozyrev'e ve Daglik
Karabag sorununun siyasi olarak ¢oziime kavusturulmasi icin Rusya
Cumhurbagkani Temsilcisi Kazimirov'a taraflarin ayni ytkiimlilikleri
tstlenmeleri hakkinda bir temyizi temsil ettiler (Kazimirov, 2009: 158-
164). Ermenilerle bir ateskes karari, Aliyev'in cumhurbaskani oldugu
donemde ilk biiylik diplomatik zaferdi ve bu durum Bakii ile Moskova
arasindaki uzlagsma imkani olustursa bile bu ¢ok kisa siire devam etti.
1994 yazinda, Azerbaycan politikasinda Bat1 yanlisi donem baslandi.
Bakii, Bat1 ve Tiirk sirketlerini Hazar Denizi petrol sahalarinin
projelerinde katilmasi konusunda arzusunu dile getirmeye basladi. Bu
durum petol alanlarinda herhangi bir ayricalik almayan Moskova'y1
rahatsiz etmisti (Ismailzade, 2004: 4-5).Azerbaycan ekonomisi i¢in
Cirak, Azeri ve Giinesli petrol ataklarinin gelismesi hayati Onem
tagiyordu. Eyliil 1994'te Bakii'de Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Sirketi ile uluslararasi sirketlerin bir konsorsiyumu arasinda “Yiizyilin
Sozlesmesi” imzalandi. Son anda, Rus “Lukoil” sirketi bu konsorsiyuma
dahil oldu, ancak “Yiizyilin S6zlesmesi’nin imzalanmas1 Moskova i¢in

biiyiik bir diplomatik yenilgi oldu.
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1997 yilinda Rusya'nin Ermenistan'a 1 milyar dolarlik silah satmasi
ortaya ¢iktiktan sonra Azerbaycan yonetiminde Bati yanlis1 politikanin
daha da belirgin hale donitistii. Bakii Ekim 1997'de giiclii bir Rus karsit1
oryantasyona sahip olan bolgesel 6rgiit olan GUAM'in kurucularindan
biri oldu.Bu donemde, Rus-Azerbaycan iliskilerinde olumsuz egilimler
gozilkmeye basladi. Nisan aymda Bakii KGAO'nin genisletilmesi
konusunda bir protokol imzalamay1 reddetti; bu da bu orgiitten ¢ekilme
anlamina geliyordu. Nisan 1999'da Giircistan'in Karadeniz sahilinde bir
terminali olan Bakii-Supsa petrol boru hatt1 agildi. Sonug olarak, ilk kez
Azerbaycan petrolii Rusya topraklarini atlayarak batiya akmaya basladi
(Hiiseynov, 2002: 49). Kasim 1999'da, Istanbul'daki AGIT zirvesinde,
Azerbaycan Cumhurbaskani, Hazar Hidrokarbonlarinin Bati'ya tasinmasi
hakkinda Washington tarafindan lobi edilen anlagmalar paketini
imzaladi. Aliyev’in yukarida bildirilen belgeleri imzalamasi
diplomasisini Bati’ya dogru yonlendirme siirecinin doruk noktasi oldu.
Putin'in iktidara gelmesiyle Rus-Azerbaycan iliskileri iyiye dogru
degismeye basladi.Ocak 2001'de, Rusya cumhurbaskan1 ilk resmi
ziyaretini Azerbaycan'a yapti (De Waal, 2005: 266). Misafiri
memnuniyetle karsilayan Aliyev, bu ziyaretin tarihi 6nemi oldugunu,
bagimsizligindan bu zamana kadar higbir Rus liderinin ziyaret
etmedigini belirtti. Putin'in goriismeler zamani konusmalari,yeni Rus
yonetiminin Azerbaycan Yeltsin yonetiminden tamamen farkl sekilde
ele aldigin1 gosterdi.

2003 yilmin Ekim aymda yapilan cumhurbaskanligi segimini Ilham
Aliyev kazandi. Subat 2004°te Aliyev ilk resmi ziyaretinde Rusya'y1
ziyaret etti. Taraflar, cok cesitli siyasi, ekonomik ve insani etkilesim
konularii, Daglik Karabag'daki durumu, Hazar Denizi'nin yasal

statlisinii tartisti ve cogu uluslararas1 meseleye iliskin goriislerin
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cakistigin1 dogruladi. Aliyev'in cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra ikili
iligkilerin dinamik gelismesine ragmen, Moskova ve Bakii, Oncelikle
ticaret ve ekonomik alanda Dbireysel c¢atigmalardan kaginmayi1
basaramadi. Bu genellikle enerji politikas1 agidan Azerbaycan'in Bati'ya
dontiik siyaseti nedeniyle ortaya ¢ikmusti. Azerbaycan Bati iilkeleriyle
isbirligini  giiclendirmeye devam etti. 2011'de Bakii, Hazar
hidrokarbonlarinin Tiirkiye'yi ve AB tilkelerine Rusya'y1 gecerek tedarik
etmelerini saglamak i¢in tasarlanan Giliney Gaz Koridoru projesinin
uygulanmasina katilmaya istekli oldugunu resmen agikladi. Projede,
Bakii icin daha az ilgi gekmeyen ve Hazar Denizi'nden Tiirkmenistan'dan
Azerbaycan'a kadar uzanan ve geleneksel olarak Orta Asya enerji
piyasalarindaki uzun vadeli varligimmi baslica tehditlerden biri olacak
Hazar-6tesi gaz boru hatti Ongoriiliiyordu. Bu proje 2018 yilinda
imzalanan “Hazar Denizi Konvansiyonu” ile daha belirgin hale

doniismiistiir.
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SONUC
Kafkasya cografi konum acisindan antik zamanlardan itibaren 6nemli bir
bolge niteligi tasimigtir. Kafkasya, giiney batida Kara ve Azak Denizi ile
doguda Hazar Denizi arasinda yer alan agirhikli olarak daghk bir
bolgedir. Kafkasya'nin kuzey siniri, son jeolojik donemde Hazar
havzasin1 Karadeniz'e baglayan Kumo-Many¢ depresyonu ile irtibati
olmustur. Giiney ve Kuzey olarak iki ayr1 siyasi bolgeye boliinen
Kafkasya'nin giiney siniri, Transkafkasya cumhuriyetlerinin devlet sinir1
olan Tiirkiye ve Iran ile olmaktadir. Kuzey Kafkasya, Rusya
Federasyonu'nun en c¢ok etnik gruptan olusan ve yogun niifuslu
bolgesidir. Kafkasya, tiim halklarin, dillerin ve kiiltiirlerin ¢esitliliginin
temsil edildigi bir bolge ornegidir. Abhaz-Adige, Nakh ve Dagistan
halklar1 yerli halklar olarak nitelendiriliyor. Kuzey Kafkasya'nin dilsel
cesitliligi, bu bolgeden gegen halklarla etnik iliskilerden biiyiik 6l¢ilide
etkilenmistir. Bu siireclerin bir sonucu olarak, Irani halk Osetler, Tiirkce
konusan halklar Karagay, Balkarlar, Kumuklar, Nogaylar ve
Azerbaycanlilar ortaya ¢cikmistir. Kafkasya, enerji kaynaklar1 agisindan
da zengin bir bolgedir. Kuzey Kafkasya'da Cegenistan'in, Giiney
Kafkasya'da Azerbaycan'in zengin petrol ve dogalgaz yataklari
bulunuyor. Bagimsiz bir devlet olan Azerbaycan'in zengin petrol
kaynaklar1 biiyiik devletlerin bu cografyaya ilgisini artirmistir. Bu durum
Kuzey Kafkasya'y1 kontrol eden ve Avrupa nin enerji tekeline sahip
olmak isteyen Rusya nin rahatsizligina neden olmustur. Enerji
kaynaklar1 ve stratejik alanda olmas1 eski ¢cag devletlerinin de dikkatini
cekmistir. Milattan 6nce 530 yilinda Kafkasya Ahamenisler devleti
tarafindan yonetiliyordu. Bu devletin ortadan kaldirilmasiyla Kolhida ve
Kafkas Albanyas1 devleti ortaya c¢ikti. Kafkasya, 252 yilinda

Sasaniler’in, 644 yilinda ise Araplarin kontrolii altinda bulundu.
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Araplarin gelmesiyle bolgenin bir bolimii islam dinine gecti. Selguk
tirklerinin gelisi ile bolge ozellikle simdiki Azerbaycan arazisi XII
ylizyildan itibaren tilirklesmeye basladi. Kafkasya ugruna miicadele
kendisini en ¢cok 200 yil stiren Safevi ve Osmanli savaslarinda kendisini
gostermis, Giiney Kafkasya genellikle Safeviler'in, Kuzey Kafkasya ise
Osmanli  kontroliinde  bulunmustur. Osmanli ve  Safevilerin
zayiflamasiyla bolgede Rus etkisini kendisini gostermis, 1813 ve 1828
yilinda Kagar hanedani ile yapilan anlagsmalarla Gliney Kafkasya Rus
kontroliine girmistir. 1859 yilinda Kuzey Kafkasya'y1 da tam olarak
kontrol altina alan Carlik Rusyasi bu etkisini 1917 devrimine kadar
korumustur. Rusya i¢ savasi doneminde Giiney Kafkasya da Ermenistan,
Giircistan, Azerbaycan, Kuzey Kafkasya'da ise Dagli, Kuban, Kuzey
Kafkasya emirligi devletleri kurulmustur. I¢ savasta zafer kazanan
bolsevikler Kuzey Kafkasya y1 Rusya'ya katsa bile, Giiney Kafkasya
devletlerinin bagimsizligini tanimis ve bu devletler SSCB ye miittefik
devlet olarak girmistir.

SSCB'nin 1991 yilinda ¢okiisiinlin ardindan uluslararas: iliskiler
sistemine dahil olan SSCB mirasinin biiyiik bir kismini1 devralan Rusya
Federasyonu Yeni Diinya Diizeni diye adlandirilan uluslararasi sistem
icerisinde kendi varligini koruma ve giiclendirme miicadelesine
girmistir. SSCB'nin dagilmasindan sonra 1990'lar boyunca Rusya'da
ulusal kimligi belirlemek i¢in 5 farkli yaklasim giindeme gelmistir.
Bunlar, batiydoniimlii kimlik, devlet¢i kimlik, ulusal restorasyonist
kimlik, neo-komiinist kimlik ve slovofil kimlik yaklasimlaridir. Bu
yaklagimlarin her biri Rusya'y1 biiylik giicler grubunda gérmekte, fakat
Rusya'nin bu grubdaki pozisyonu hakkinda farkli degerlendirmeye sahip
olmaktadir. Vladimir Putin’in cumhurbaskanligi doneminde 6zellikle

devletci kimligin 6nem kazandigi goriilebilir. Sonug¢ olarak Rusya'nin
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bliyiik gii¢ statiisiinii geri kazanmak arzusu ulusal hedef olarak
belirlenmis ve Rusya dis politikasinin belirsizligi ve uyumsuzlugu ile
sonuc¢lanmustir.

1991-1993 yillar1 arasinda “Atlantik¢ilik” yaklagimi ¢ercevesinde Batict
olarak nitelendirilen dis politika hatt1 izleyen RF, 1993 de eksen kaymasi
yasamis ve Rus milliyetciliginin kendine 6zgii bir versiyonu olarak
degerlendirilebilen “Avrasyacilik” yaklasimi g¢ercevesinde dis politika
gelistirmeye baglamistir. 1993 yilindan itibaren milliyetci bir ¢izginin dig
politikadaki etkinliginin arttiginin en 6nemli kanit1 olarak 1993’te ilan
edilen Dis Politika Konsepti'dir. “Yakin Cevre” Doktrini olarak da
bilinen bu doktrinde Rus dis politikasinin onceligi olarak BDT f{ilkeleri
belirtilmistir.

Rusya'nin “Yakin Cevre” doktrini kapsaminda gelistirdigi Kafkasya
politikalarinin temel unsuru, bolgede tek tarafli istiinlilk kurmak ve
liclincii giicleri bolge disinda tutmaktir. 2000°e kadar merkezi sorunlarla
mesgul olan Yeltsin, Kafkasya konusuna fazla ilgi ayiramamissa da,
1999°da iktidara gelen Putin, Kafkasya bolgesine, 6zellikle Kuzey
Kafkasya'ya ilgiyi artirmis ve merkezi hiikiimetin konumunu
giiclendirmistir. Rusya'nin Giiney Kafkasya iilkelerinden en koti
iligkileri Giircistan'la olmustur. Ermenistan-Azerbaycan arasindaki
savasta arabulucu olarak katilsa da, Giircistan'in Abhazya ve Gliney
Osetya savaglarinda Rusya direk katilmig ve ayrimcilik hareketini
desteklemistir. Giircistan’in Abhazya ve Giliney Osetya'nin 1990°da
bagimsizligini ilan etmesi, 1992"de ise Rusya ile birlesmek kararini sert
sekilde elestirmesine ve karsi ¢ikmasina ragmen Rusya bolgeye destek
vermekten cekinmemistir. Ulkenin béliinmesinin  karsisini  almak
amactyla Rusya ile goriismeler bagslatilmig, BDT {iyeligi kabul edilmis,
NATOya iiyelik ¢abalar1 belirli donem i¢in durdurulmustur. 1995-2008
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yillar1 arasinda, Ozellikle 2003'te Giircistan'da yasanan “Giil
Devrimi’nden sonra Bati ile yaklagsma nedeniyle Rusya ile iligkiler
tamamen kopma noktasmna kadar gelmistir. 2006-2008 yillarinda
gerilimli olarak nitelendirilen iligkiler 7-12 Agustos 2008 tarihinde
Rusya ile Gilircistan arasinda savas ¢ikmasina kadar gerilemistir. Savasin
temel nedeni Gircistan'in ayrimci hareketleri susturmak isteyerek
bolgeye askeri kuvvet ¢cikarmasi ve Rusya 'nin buna sert tepkisi olmustur.
2012 den itibaren iki iilke arasinda iligkiler goreli normallesme siirecine
girmig, 9 Mart 2018'de ise Glircistan Basbakam1 Giorgi Kvirikagvili
resmi olarak Rusya ile ikili iligskilerin normallestirilmesine hazir
olduklarini agiklamistur.

Glirciilerden farkli olarak Ermenilerin Rusya'ya tavri hep daha farkl
olmustur. Subat 1992°de Ermenistan Belovejsk ve Alma-Ata
Antlagmalarini onaylayan ilk iilkelerden biri olmus, béylece BDT nin ilk
lyesi olmus, aymi zamanda Mayis 1992°de Karsilikli Giivenlik
Antlagsmasi’n1  imzalamistir. 1994 yilinin baglarina kadar Rusya
Ermenistan'in  Azerbaycan topraklarinda ilerlemesine ve isgal
politikasina resmen higbir tepki gostermemistir. Rusya giinlimiizedek
Ermenistan’1t hem siyasi hem askeri olarak beslemektedir. Ermenistan’la
Rusya arasindaki iliskiler Rusya'nin Erivan {izerindeki “hegemon gii¢”
olmasina bir 6rnek olabilir. Moskova Onciilliigiinde tesis edilen Avrasya
Ekonomik Birligi'ne Ermenistan'in katilmasi Rusya'nin iilkede dis
politika ve giivenlik baglaminda etkin oldugunun kanitidir.
Azerbaycan'in Rusya ile en siki iligkilerin gelistirildigi donem olarak
Mutallibov ve Aliyevler donemi dikkat c¢ekmektedir. Mutallibov,
Rusya'nin Azerbaycan devletini tehdit eden Karabag sorunu'nun
¢Ozlimiinde tarafsiz bir arabulucu olarak hareket etmeye hazir olduguna

inaniyor ve Azerbaycan'in BDT iiyeligini destekliyordu. Mutallibov, 21
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Aralik 1991'de Almati Anlagsmasi’'m1 imzalamis, fakat anlasma
Parlamento tarafindan onaylanmamisti. Mutallibov'un istifas1 sonrasi 7
Haziran 1992'de gergeklestirilen cumhurbaskanligi Ebiilfez Elgibey
kazandi. Onun milliyet¢i sdylemleri sadece Rusya ile degil bircok diger
iilkelerle de iligkilerin gerginlesmesine sebep olmustur. Elgibey, Rusya
yanlis1  Suret Hiiseynov tarafindan iktidardan indirilmistir. Elgibey'in
iktidar1 terk etmesinden sonra Haydar Aliyev Azerbaycan'a baskanlik
etmeye basladi. Bundan sonraki donemde Rusya ile Azerbaycan
arasindaki iligkilerin gelismeye bagladigi belirtilebilir. Eyliil sonlarinda
Azerbaycan resmi olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu ve KGTA na
katildi. Aliyev'in en Onemli basarisi, “Yiizyilin So6zlesmesi” nin
imzalanmasidir. Haydar Aliyev, Rusya ve Bati iilkeleri arasinda denge
politikas1 uygulayarak bir¢ok basarili girisimlere imza atti. Bu ikili
iliskilerin 2003 yilinda cumhurbaskanligi segimlerini kazanan Ilham
Aliyev doneminde de devam etmistir.

Rusya'nin Kuzey Kafkasya politikas1 ise daha ¢ok i¢ mesele olarak ele
alimmaktadir. 2000'de Putin iktidara geldikten sonra Rusya'da
Cecenistan diginda diger Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinin RF ye kars1
ciddi bir muhalefeti bulunmamaktadir. Giiniimizde diger Kuzey
Kafkasya cumhuriyetlerinde de Rusya'ya direk bagimli yonetimlerin is
basina getirilmesi ile tiim bdlgenin “Cegenistanlastirilmasi”, baska
ifadeyle bolge yonetimlerinin Rusya'ya sadik liderlerle donatilmasi

politikas1 uygulaniyor.
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