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OZET

Tirk devletleri icin siyasi sistemlerin ozgiirlugii tarihi gelisme,
medeniyet oOzellikleri, siyasi kiiltiiriin o6zgiirliigii ile belirlenir. Bu
sebepten, tiirk cumhuriyyetlerinin siyasi sistemlerinin sorunlarinin
ve gelisim perspektiflerinin 0grenilmesi her seyden once bu
devletlerinin siyasi sisteminin olusumunun tarihi siirecini, siyasi

kiiltiiriiniin incelenmesini talep etmektedir.

Bu calismada Tiirk Cumhuriyyetleri’nin siyasi sistemlerinin genel
durumu, parti sistemleri analiz edilmis, siyasi stratejileri, sorunlari
ve gelisim perspektifleri incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Siyasi sistem, Siyasi rejim, Modernizasyon, ‘taklit

)

demokrasisi”.
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GIRIS
Herhangi bir iilkenin toplumunun politik sisteminin temeli, siyasi
iligkiler, politikadir. Bu tiir iliskilerin ortaya ¢ikmasi, toplumun smif
boliinmesi ile ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Tarihsel olarak, politik
sistemin ilk kurumu, toplumun antagonist siniflara béliinmesiyle olusan
devletti.
Entegre bir politik sistemin olusumu, burjuvazi tarafindan smif
egemenliginin kurulmasi ile ig¢i sinifinin ortaya ¢ikmasiyla iligkilidir. Bu
donemde, siyasi partiler, sendikalar, koylii sendikalari, sanayi dernekleri
vb. smiflar arasi1 dernekler (ulusal, halk cepheleri) kuruldu. Egemen
sinifin (smiflarin) siyasi Orgiitii olan devlet ile birlikte, diger siyasi
kurumlar ortaya ¢ikar. Bu orgiitler ve kurumlar, her seyden once, belirli
bliyiik sosyal topluluklarin iradesinin resmi sozciistidiir.
Siyasi sistem toplumun siyasal yasaminin énemli bir pargasidir. Onun
orgiitleri ve kurumlar1 sayesinde iktidar ve faaliyet alanlarinin olusturma
stirecleri, siyasi faaliyetler ve politik karar alma siiregleri gergeklestirilir.
Siyasi sistem toplumun siyasal yasaminin 6nemli bir parg¢asidir. Onun
orgiitleri ve kurumlar1 sayesinde, iktidar ve faaliyet alanlar1 olusturma
stirecleri, siyasi faaliyetler ve politik karar alma siiregleri gergeklestirilir.
Siyasal sistemin problemlerinin incelenmesi, modern siyaset biliminin en
onemli konularindan biridir. Politik sistem toplumun politik yagaminin
bir yansimasidir. Islevsel olarak, siyasal sistem, siyasal giiciin etkin
bicimde uygulanmasma katkida bulunur, siyasal ve sosyal istikrari
saglar.
Tiirk devletleri i¢in, modernlesmenin siyasi vektorii, sosyo-ekonomik ve
siyasi gelisim i¢in yeterli yol arayisi, kiiltiirel kimligin korunmasi ve
kendini tanimlama ile iligskilendirilmektedir. Siyasi sistemlerin 6zgiilligii

tarithi gelisme, medeniyet oOzellikleri, siyasi kiiltiiriin ozgiilligi ile



belirlenir. Siyasi siire¢lerin, siyasi sistemlerin ve siyasi kiiltiiriin
ozelliklerini incelemeksizin, siyasal sistemlerin modernizasyonu
perspektiflerini belirlemek, bu iilkelerin siyasal yasaminin dogas1 ve 6z
hakkinda yeterli bir resim olusturmak miimkiin degildir.

Calisma ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde siyasi sistem
kavrami, siyasi sistemin teorik temelleri incelenmis, siyasi rejimlerle
ilgili bilgi verilmistir. Ayrica, devlet, siyasi sistemin merkezi kurulusu
olarak incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde tirk devletlerinin siyasi sistemleri
incelenmistir. Tiirk iilkelerinin tarihsel gelisiminin 6zellikleri dikkate
alinarak, bu tilkelerin siyasi sistemleri iki ayr1 alt boliimde incelenmistir:
Tiirkiye Cumbhiriyeti’nin ~ siyasi sistemi ve Post-sovyet
cumhuriyyetlerinde siyasi sistem.

Calismanin tigiincli boliimii Tiirk cumhuriyyetlerinin siyasi sistemlerinin

mevcut sorunlarina ve muhtemel gelisme perspektiflerine adanmustir.



BiRINCI BOLUM
SiYASI SISTEMIN TEORIK TEMELLERI

Biitiin siyasi olaylar birbirine baglidir ve bagimsiz bir sosyal organizma
olan belirli bir biitiinliigli olusturur. Onlarin bu 6zelligi politik sistem
kavramini yansitmaktadir. “Siyasi sistem” kategorisi Amerikali sosyolog
T. Parsons tarafindan tanitildi (Jacobs, 1969: 58-72).

Siyasi bir sistem kavraminimn iki anlami vardir. 1k anlama gére, siyasal
sistem, c¢esitli siyasal olaylarin sistem Ozelliklerini ortaya ¢ikarmayi ve
tanimlamay1 saglayan yapay, teorik bir yapidir. Bu kategori politikanin
sistem analizi aracidir. O, herhangi bir siyasi kurulus i¢in gegerlidir:
parti, devlet, sendika, vb.

Ikinci anlama gore, siyasal sistem - toplumda iktidarin olusumu ve
isleyisi i¢in karmasik bir mekanizmadir. Bundan, siyasal sistemin,
toplumun tek bir organizma olarak isleyisini ve gelismesini sagladigi ve
herkes icin zorunlu olan iktidar kararlarinin kabul edildigi ve
uygulandig1r oldugu sosyo-politik bir mekanizma oldugu sonucuna
varabiliriz. Bu mekanizma sunlar1 igerir: devlet, siyasal dernekler:
partiler, kitle iletisim araclari: siyasal normlar, ayrica, gesitli siyasal
aktorler, siyasal bilingler ve kiiltiirler. Siyasi sistem kavrami devlet
kategorisinden daha genistir. Bu nedenle, farkli {ilkelerin politikalarini
karsilagtirmak icin yaygin olarak kullanilmaktadir (Syzdykov et all.,
2016: 2190).

1.1. SiYASI SISTEMIN TEMEL KAVRAMLARI

“Siyasi sistem” kavraminin ortaya ¢ikmasi, kurumlarin resmi yapisinin
analizinden etkilesimine ve siyasetin biitlinliigliniin bagimsiz bir alan

olarak anlasilmasina geg¢isi saglamustir.



Siyasi sistemin yapisi, unsurlarinin ve aralarindaki iliskilerin bir
birlesimidir. Bir biitiinliikk olarak siyasi sistem, unsurlarinin etkilesimi
sayesinde isler. Bu sadece 6gelerin toplami degil. Herhangi bir biitlinliik
O0gesinin anlamini anlamak i¢in, sistem c¢esitli esaslara gore
yapilandirilmaktadir.

Siyasi sistemin yapisi, siyasal tabakalasma ilkesine gore ayrilabilir.
Mesela, siyasi elitler siyasi kararlar alir, biirokrasi elitlerin kararlarini
uygular, vatandaslar temsili iktidar kurumlarini olusturur.

En yaygin olani sistematik bir yapilanma yontemidir. Burada siyasi
sistem, etkilesimi politik biitiinl{igii olusturan alt sistemlerden olusur.
Siyasi alt sistemin ana unsuru kurumsal alt sistemdir. Bu, ¢esitli 6neme
sahip ¢ikarlar1 ifade eden ve temsil eden bir grup kurumdur (devlet,
sosyo-politik, vb.). Devlet, kamu menfaatlerinin gerceklestirilmesinde en
onemli ara¢ olarak kabul edilir. Kurumsal alt sistem sunlar1 igerir: siyasi
orgiitler (partiler, baski gruplari) ve siyasi olmayan, ancak giicii ve
toplumu etkileme yetenegine sahip (medya, dini kuruluslar vb.).

Iktidar ve niifuz kurumlar1 rollerini politik, yasal, ahlaki ve diger normlar
temelinde yerine getirir. Siyasi iliskileri diizenleyen kurallar kiimesi
normatif alt sistemi olusturur. Normlar etkilesimin kurallaridir. Onlar
yasalar bigiminde sabitlenir ve kusaktan kusaga, gelenek ve gorenekler
bigiminde gegirilebilirler.

Siyasi aktorler bu resmi ve gayri resmi normlara gore etkilesime girer.
Anlagsmaya veya catigmaya dayali etkilesimler, yogunlugu ve odaklar1
iletisimsel alt sistemi olusturur.

Toplumun tiiriine bagli olarak, siyasi sistemler geleneksel, modernlesmis
demokrasiler ve totaliter; ¢evre ile etkilesimin dogasimna gore - agik ve
kapal1; siyasal kiiltiire gore - Anglo-Amerikan, kita avrupa, sanayi

oncesl, totaliter olarak cesitli gruplara ayrilir (Almond, 1956:397).



Anglo-Amerikan tipi siyasal sistemler Ozerk partilerin, kamu
kuruluglarinin vb. temsil ettigi giligli bir dallanmis rol yapisina sahip
liberal degerlere yonelik homojen bir sekiiler siyasal kiiltiirle ayirt edilir.
Kita Avrupa sistemleri, izole edilmis alt kiiltiirlerin oldugu “pargalanmis
siyasi kiiltiir” ile ayirt edilir (herhangi bir sosyal grubun dogasinda olan
degerler, 1idealler, inanglar sistemleri).Boliinmiis politik  kiiltiir
istikrarsizliklart besler (Almond, 1956:406). Sanayi Oncesi politik
sistemler kapali, yerel bir siyasi kiiltiir ile karakterize edilir. Buna kabile,
klan, yerlesim gibi topluluklar da dahildir. Bu alt sistemlerin ¢oklugu
anlagsmaya varmay1 veuzlagsmay1 zorlastirmaktadir(Almond, 1956:406).
Yaygin siiflandirmalardan biri, siyasi sistemlerin totaliter, otoriter ve
demokratik olarak boliinmesidir(Almond, 1956:406).

Bunlarin ayirim kriterleri, otoriteler, toplum ve birey (vatandaglar)
arasindaki iligkilerin dogasi ve yontemleri olarak politik rejimdir.
Totaliter siyasal sistem, toplumun tam olarak nezaret altina alinmasi ve
iktidarin kisiligiyle karakterizedir.Otoriterlik, siyasal olmayan alanlarda
bireyin ve toplumun o6zerkligini koruyarak bireyin veya grubun
vatandaslar tizerindeki sinirsiz giicii ile ayirt edilir. Demokrasi, toplumun
(¢ogunlugun) iktidar iizerindeki kontrolii ile karakterizedir (Munk, 2014:
12).

1.2 SIYASI REJIM KAVRAMI

Bilimsel literatiirde ve ayrica medyada “siyasi sistem” kavrami ile
birlikte ‘“siyasi rejim” kavrami da siklikla kullanilmaktadir. Bu iki
kavram nasil etkilesime girer?

“Siyasal sistem” terimini tercih eden Amerikan’in aksine, Avrupa siyaset
biliminde "siyasi rejim" kavrami en Onemlisidir. Cesitli bilginlerin

“siyasi rejim” kavramina karsi tutumu belirsizdir. Soyle ki, sistem



yaklagiminin  destekg¢ileri  siyasi rejim  kavraminmi  genis Olclide
yorumlarlar ve bunu bir siyasi sistem kavramai ile tanimlarlar.

Bu arada, "siyasal sistem" ve "siyasi rejim" terimleri, politik hayat1 farkli
acilardan karakterize etmektedir. “Siyasal sistem” dis ¢evre ile iliskilerin
dogasini, iktidar kararlarmi alma ve uygulama mekanizmasini ortaya
koymaktadir. “Siyasi rejim” ortak cikarlarin uygulanmasi i¢in arag ve
yontemleri belirler, devlet iktidar: ile birey arasindaki iligkinin niteligini
ifade etmektedir (Holden, 2006:9).

Boylece, siyasi rejim - kelimenin tam anlamiyla yonetisim anlamina
gelir - siyasi iktidarlarinin yonetici ¢evrelerindeki yontem ve araglarin
yam sirasomut tarihsel bigimlerle karakterize edilen bir politik sistem
cercevesinde calisan gii¢ yapilarinin toplamidir.

Rejimleri bir demokrasi g¢ergevesi i¢ginde yazarken, glic kurumlarinin
iligkisi veya yapilandirilmas1 kilit 6neme sahiptir. Boyle bir kriter
diktatorliik sistemine uymaz, ¢linkii hicbir sekilde gergek giic ayrilig
yoktur.Bu kritere gore, modern diktatorliik siyaset sisteminde otoriter ve
totaliter rejimler One c¢ikmaktadir. Gergek hayatta, “temiz rejimler”
mevcut degildir. Daha sik olarak, hiikiimet asagidaki sekilde hareket
etmektedir: otoriter-totaliter rejim, liberal-demokratik rejim. Bilimsel
analiz, temel siyasi rejim tiirlerini karakterize etmek icin bir firsat
sunmaktadir (Alvarez et all., 1996: 14)

1.2.1 Totaliter ve Otoriter rejimler

"Totaliterizm" terimi, "timii", "biitiin", "evrensel" anlamina gelen
Latince "totalis" kelimesinden gelir. Totaliterizm, toplum ve vatandaslar
tizerinde tam (total) kontrol saglamayir amaclayan siyasi rejimdir.
Totaliter rejim, liderin veya grubun kamusal ve 6zel yasam alanlari

tizerinde evrensel kontrol, bir partinin tekeli, ideoloji, siddet, teror,



kamusal yasamin militarizasyonu, vb. Ile karakterizedir. Cesitli formlari
mevcut.

Otoriterlik ve totaliterlik, diktatorlikk rejiminin 1ki farkli modelidir.
Bunlarin arasinda bir takim temel Ozelliklerde farkliliklar vardir.
Totaliterizmin biitiin yasam alanlarinin devlete tam olarak baglanmasini
ongordiigii durumlarda, otoriter rejim vatandas konularmi, dini inanc,
ekonomik faaliyeti, aile hayat1 vb. konular1 vatandaslarin kendi takdirine
birakmaktadir (Perinova, 2005).

Baska bir deyisle, otoriterlik, totaliterlik ile demokrasi arasinda bir ara
konum iggal etmektedir.

Otokratik rejimin karakteristik 6zellikleri:

1) Otokrasi ya da az sayida gii¢ tasiyicisi. Bir kisi (hiikiimdar, baskan,
askeri diktator) veya bir grup birey (askeri cunta, oligarsik grup) olabilir.
2) Siirsiz iktidar, iktidar {izerinde vatandaslarin hi¢ bir kontroliinun
olmamasi. Ayni zamanda, iktidar devleti kanunlarla da yonetebilir, ancak
bunlari kendi takdirine bagh olarak kabul etmektedir.

3) Giice giivenme. Hiikiimet dogrudan siddet ve baski yontemlerine
bagvurmayabilir. Fakat gerekirse muhalefeti bastirmaya yetecek giicii
var.

4) Iktidar ve politikanin tekellesmesi, gercek siyasi muhalefet ve
rekabetin onlenmesi. Bununla birlikte, otoriterlik, totaliterizmin aksine,
siirli sayida parti, sendika ve diger orgiitlerin varligina izin verir, ancak
hiikimet tarafindan kontrol edilmeleri sartiyla.

5) Siyasi elitlerin se¢cimlerdeki rekabetle degil, atanarak ise alinmasi.
Otoriterizmin listelenen karakteristik 6zellikleri géz 6niine alindiginda,
bu siyasi rejimin tanimini formiile edebiliriz. Otoriterizm, temeli, siyasi
muhalefete izin vermeyen, lakin siyasi alanin diginda bireyin ve

toplumun 6zerkligini koruyan, bir kisinin ya da bir grubun diktatorligii



olan politik bir rejimdir. Otoriterlik, siyasi haklar hari¢, bireyin diger tiim
haklarini korumaktadir.

Otoriter politik sistemler ¢ok c¢esitlidir. Bunlar monarsiler, despotik,
diktatorliik rejimleri, askeri cunta ve digerleridir.

Otoriter rejimlere sahip bir dizi iilke ekonomik ve sosyal etkinliklerini
gostermis, ekonomik refahi siyasal istikrar ile birlestirebilme, serbest
ekonomiyle giiclii iktidar, kisisel giivenlik ve nispeten gelismis sosyal
cogulculugu bir araya getirme kabiliyetini kanitlamistir. Bu iilkeler
arasinda Cin, Sili, Giiney Kore, Vietnam vb. adlandirilabilir

Otoriter rejimin artilar1 ve eksileri vardir. Otoriter iktidar siyasal istikrar
ve kamu diizeni saglar, baz1 gorevleri ¢6zmek i¢in kamu kaynaklarini
harekete gegirir, siyasi muhaliflerin direnisinin Ustesinden gelir. Biitiin
bunlar radikal kamu reformlarinin etkili bir araci olmasini saghyor.
Olumsuz yonleri arasinda, politikanin devlet baskanina veya bir lider
gruba tam bagimlili§i, kamu yararlarinin agik¢a ifade edilmesine iliskin

kurumlarin sinirlamalar1 bulunmaktadir (Park, 2008).

1.2.2 Demokratik rejim

"Demokrasi” kelimesi Yunanca demos - halk ve kratos - iktidar
sozlerinden geliyor. Demokrasinin birkag¢ anlami var.

1.1k ve en 6nemli anlam, Amerikan Cumhurbaskan1 Lincoln’e gore
“Halkin halk i¢in halk tarafindan yonetim” ile baglantilidir (Epstein,
2011:819).

2. Uyelerinin esitligi ilkelerine dayanan herhangi bir 6rgiitiin drgiitlenme
sekli, yonetim organlarinin se¢imi ve ¢ogunlugun karar vermesi. Bu
anlamda demokrasi, orgiitlenme, gii¢ ve kontroliin oldugu her yerde var

olur.



3. Insanlarin iktidarin kaynagi olarak kabul edildigi ve kendi
egemenligini kullanma yetenegine sahip oldugu siyasi rejim.

Siyasi bir rejim olarak demokrasi asagidaki ozelliklere sahiptir:

¢ Yasal taninma ve egemenligin kurumsal ifadesi, halkin yiice giicii.
Halk, resmi iktidar kaynagi olarak hareket etmektedir, devlette kurucu,
anayasal iktidar halka aittir.

¢ Vatandaglarin esitligi. Bu ilke, en azindan tiim vatandaglar i¢in esit oy
hakkindan bahsetmektedir. Modern siyasal sistem aym1 zamanda
vatandaslarin iradesini, goriis 6zglirliiglint, bilgi edinme hakkinmi ifade
etmek ve eyaletteki liderlik pozisyonlarimi almak ugruna yarismaya
katilmak i¢in siyasi partiler kurma 6zglirliiglinti gerektirir;

¢ Kararlarin ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi ve kararlarin
uygulanmasi zamani azinligin ¢ogunluga boyun eymesi;

¢ Tim devlet organlarinin periyodik se¢imi. Demokrasi, yalnizca
yiiksek gii¢ kullanan kisilerin belirli bir donem igin secildigi bir devlet
olarak adlandirilabilir.

Cogu siyaset bilimcisi, demokrasinin ancak halkin siyasal kiiltiiriine ve
zihniyetine tekabiil ettigi ve gerekli ekonomik ve sosyal onkosullara
sahip oldugu zaman bir nimet oldugu sonucuna varir. Aksi taktirde,
oklokrasiye doniisiir - demagoglarin yonettigi kalabaligin giicii, kaosa,
anarsiye ve nihayetinde diktatorliik rejimlerine yol acar. Yani, evrensel,
tlim zamanlar ve insanlar i¢in en 1yi yonetim sekli degildir (Okoli, 2014:
200-206).

Bununla birlikte, belli sosyal onkosullar verildiginde demokrasinin diger
hiikiimet bi¢cimlerine gore avantajlar1 vardir. Bireysel Ozgiirlik ve
sorumluluk i¢in ¢aba gosteren, hukuka ve insan haklarina saygi gosteren

halklara demokrasi, bireysel ve sosyal gelisim, hiimanist degerlerin



gerceklesmesi icin en 1yi firsatlar1 yaratir: ozgirlik, esitlik, adalet ve

sosyal yaraticilik (Okoli, 2014: 209).

1.3 DEVLET, SIYASI SISTEMIN MERKEZI KURULUSU GiBI
Siyasi sistemin merkezi kurumu devlettir. "Devlet" terimi genellikle iki
anlamda kullanilir. Genis anlamda, devlet, daha yiiksek bir otorite organi
tarafindan temsil edilen ve diizenlenen, belirli bir bolgede yasayan bir
topluluktur.

17. yiizyila kadar devlet toplumdan ayrilmis degildi. N. Machiavelli, bir
kisi tizerindeki herhangi bir yiice giicii belirlemek i¢in 6zel “stato”
terimini kulland1 (Maas, 2013). Devlet ve toplum arasindaki ayrim,
devlet teorilerinde T. Gobbs, J. Lock, Jean-Jacques Rousseau ile
dogruland:.

Kelimenin dar anlamiyla devlet, ¢esitli sosyal gruplar ve topluluklar
arasindaki ortak faaliyetleri ve iliskileri kontrol eden, tarihsel olarak
kurulmus bir siyasi iktidar organizasyonu olarak anlasilmaktadir. Devlet
diger siyasi Orgiitlerle: partiler, sendikalar vb. birlikte mevcuttur.

Devlet asagidaki ozelliklere sahiptir (Mary3oB, Mainbko, 2004:27-28):

1. Kamu otoritesinin toplumdan ayrilmasi. Profesyonel yonetici
katmaninin ortaya c¢ikisi. Bu 06zellik, devleti 6zyonetim ilkelerine
dayanan bir kabile orgiitiinden ayirmaktadir.

2. Egemenlik, belli bir bolgedeki yiice giictiir. Herhangi bir toplumda
bircok otorite vardir: iiretim, parti vb. Ancak devlet, kararlari tim
vatandaslar, kuruluslar ve kurumlar i¢in baglayici olan en yiiksek yetkiye
sahiptir.

3. Devletin arazisi. Devlet yasalari, belirli bir bolgede yasayan insanlara
uygulanir. Devlet, kan bag1 veya dini bir temelde degil, bolgesel ve etnik

bir topluluk temelinde kurulur.
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4. Fiziksel zorlamanin yasal kullanimina iligkin tekel. Zorlama islevlerini
yerine getirmek igin devletin 6zel araglar1 (silahlar, hapishaneler) ve
ayrica kurumlar1 (ordu, polis, mahkeme, savcilik) vardir.

5. Kanun ve yonetmeliklerin yayinlanmasi konusunda tekel. Demokratik
bir devletteki yasama faaliyeti yasama otoritesi (parlamento) tarafindan
yuriitiiliir.

6. Niifustan vergi ve harg tahsil etme hakki.

Devletin islevleri. Devletin islevleri sunlardir: toplumun birligini
giiclendirmek, diizenin korunmasi; devlet sisteminin korunmasi, sosyal
acidan tehlikeli catismalarin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi;
ekonomik, finansal, kiiltiirel ve diger alanlarda tiim iilke politikas1 i¢in
ortak bir uygulama yapilmasi; dis giivenligi saglamak; diger devletlerle
iligkiler.

Devlet egemenligi, bu boélgede devletin iizerinde bir gii¢ olmadigi
gergegine dayanmaktadir. Devlet, bolgedeki diger tiim otoriteler
tizerinde egemendir.

Devlet egemenligi, bolgenin birligi ve boliinmezligi, siirlarin
dokunulmazligi ve i¢ islerine karigmama gibi prensipleri igerir.
Dolayisiyla devlet egemenligi, devletin i¢ ve dis iliskilerinde siyasi
bagimsizlig1 ve 6zerkligidir (Buxpos, 2005: 14-24).

Devletin evrenselligini saglayan Onemli bir ara¢ yasadir. Yasanin
evrensellik formu vardir, yani, mesruiyeti ve yetkisi herkes tarafindan
taninmali ve herkes ona itaat etmelidir.

Geleneksel devletler kendiliginden ortaya ¢ikmus, antik ¢caglara dayanan
gliimriik ve normlar temelinde var olmustur. Bu tiir devletler kurumsal
olarak smirsiz yetkiye sahiptir, esitligi reddeder, kisiyi iktidar kaynagi

olarak tanimazdi.
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Anayasal devlet, bilin¢li bir insan olusumu, yonetimi ve diizenlemesi
nesnesidir. Vatandaglar tarafindan verilen islevlerin performans: ile
sinirhdir. Olgun sivil toplum, devlete atanan islev sayisim1 asgariye
indirir.  Gelismekte olan toplumlar, aksine, devletin tiim insan
faaliyetlerini kontrol etme arzusuyla nitelenir. Bu tilkelerde, hicbir gii¢
ayriligi, siyasi rol ve islevlerin uzmanlagmasi, hukukun ustiinligi
mevcut degil.

Devletin yapisi, hiikiimet bicimleri ve bolgesel yapisi ile karakterize
edilir (Cox, 2010:130-144). Monarside, resmi iktidar kaynagi bir kigidir.
Devlet basgkani, se¢gmenlerden veya temsilci iktidar organlarindan
bagimsiz olarak gorevini miras yoluyla alir. Monarsi, yiice giiciin bir
kisinin elinde tamamen veya kismen yogunlastig1 bir hiikiimet seklidir.
Diger bir ana yoOnetim sekli de cumhuriyyettir. Cumhuriyyet, halk
tarafindan secilme ilkelerine gore olusturulmus otoriteleri olan bir
devlettir. Cumhuriyyetin asagidaki ¢esitleri vardir: parlamenter,
baskanlik ve karma.

Parlamento cumbhuriyyetinin temel 06zelligi, parlamento bazinda bir
hiikiimetin kurulmasidir.

Baskanlik cumhuriyyeti, cumhurbaskaninin hem devlet baskani hem de
icra baskani oldugu bir hiikkiimet seklidir. Parlamento gibi,
cumhurbaskani da halk tarafindan segilir.

Karma cumhuriyyet formu "karma" bir karaktere sahiptir, bagkanlik ve
parlamento cumhuriyyetinin 6zelliklerini birlestirir, ve hiikiimetin hem
baskan hem de parlamento 6nilinde sorumluluk tasir (Shugatt, 2005).
Devletin bdlgesel yapisinin iki ana formu vardir: {initer ve federal. Uniter
devlet, tek bir anayasaya, adli ve yasal sisteme sahip, kendi devlet
statlisiine sahip olmayan idari bolge birimlerinden olusan siyasi olarak

homojen bir devlettir.
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Federal devlet, birka¢ devlet kurulusunun bir devleti olusturdugu bir
hikkiimet seklidir.Sivil toplum ve siyasi partiler de Onemli siyasi
kurumlardir.  Siyasi sistemler geleneksel kurumlar tarafindan

etkilenmektedir (Fisch, 2018: 783).
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IKiNCi BOLUM

TURK CUMHURIYYETLERINDE SiYASI SISTEM

Yirminci ylizyilin sonunda SSCB'nin ¢okiisli, Post-Sovyet iilkelerini
Sovyetten farkli bi¢im ve icerikli bir siyasal sistem kurmanin yollarini
aramaya zorladi. Demokrasi fikirleri, yeni egemen tlkelerin yeni
yasamini hakli ¢ikarmak i¢in ¢ok uygundu. Bu nedenle, “demokrasi”
kelimesi bolgedeki tiim tilkelerdeki reformlarin gerekgesiyle ilgili olarak
en sik kullanilan kelime haline gelmistir.

Resmen, SSCB'nin ve “sosyalist kamp”in c¢okiisii sirasinda, eski
komiinist devletlerin tiimii piyasa ekonomisine sahip demokratik hukuk
toplumlarinin insas1 gibi benzer hedefleri ilan ettiler. Fakat gercekte,
komiinizm sonrasi iilkelerin gelisimi farkli sekillerde gitti.

Post-Sovyet Tiirk cumhuriyyetlerinin  bagimsizliga kavusmasiyla
beraber, daha once benzeri goriilmemis bir sekilde yeniden partilesme
basladi: iktidar ve siyasi katilim miicadelesinde birbirlerine rakip olan
yeni siyasi partiler olugsmaya basladi.

SSCB'nin ¢okiisii ve yeni bagimsiz devletlerin olusumu diinya siyasi
stirecinde kiiresel degisimlerin baglangic1 oldu. Sovyetler-sonrasi
alandaki ilk egemenlik yillari, yeni devletlerin kendi anayasalarinin,
devlet niteliklerinin kabul etmeleri, devlet ve yerel yonetim kurumlarinin
ve sivil toplumun olusumunu getiren firtinali bir demokratik reform

donemi ile karakterize edilir (Kimunmos, 2009: 23)

2.1. AZERBAYCAN CUMHURIYYETI’NIN SiYASI SISTEMi
Uzun yillar Sovetler Birliginin istilasinda olmasindan dolay1

Azerbaycanda demokratik ve liberal gelenekler gelismemistir.70 yillik
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Sovyet donemi, otoriter yonetim anlayigsin1 buna uygun siyasal kiiltiirii
yerlestirmis, insanlarin bilincini ve davramiglarini da bu sekilde
olusturmustur.

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan’da mevcut olan ydnetsel
sistem eski diizeni aratmayacak sekilde merkezci bir yapiya sahip
olmustur. Bu sadece Azerbaycan icin degil diger post — Sovyet llkeleri
icinde gecerlidir. Cilinkii bu yeni sistemi olusturan yonetici ve siyasiler
eski rejimde yetismis kisilerden olusmaktadir.Ama tiim bunlara ragmen
Azerbaycan’da demokratiklesme stlirecinde olusturulan kurumlar ve
yapilan yasalar devlete yeni gorevler yiiklemektedir.Devletin bu
gorevleri verimli ve etkili bigimde yerine getire bilmesi i¢in, kurum ve
kuruluslarin mevzuatlar1 yeniden olusturulmustur. Ayni zamanda devletin
tistlendigi gorevleri belirten yeni yasal diizenlemeler yapilarak
yonetimde saydamligin artirilmasi saglanmaistir.

Anayasal system. 1980’li yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nde
baslayan yumusama dénemi ve arkasindan Sovyet Imparatorlugunun
cokmesi Dogu Avrupa iilkeleriyle eski Sovyet Cumhuriyyetlerinin
demokratiklesme siirecine girmelerine neden oldu.Aslinda bu, tarihte
daha 6nce goriilmemis bir siirecti.

Ciinkii otoriter rejimden demokrasiye gecisin birka¢ Ornegi var ama
jfotaliter bir devletin savas sonucu yikilmadan demokrasiye geg¢me
cabasina tarih ilk kez taniklik ediyordu. (Abdullayev 2001: 109).
Sovyetler Birliginin yikilmasiyla Azerbaycan Ciimhuriyeti 18 Ekim
1991°de bagimsizligini yeniden kazandi.Bagimsizligin ilk giinlerinden
itibaren demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Bunlardan
ilki yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmasi oldu. Herhangi bir tilkede
demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlar1 yerlestirme

yolunda en 6nemli adim anayasanin hazirlanmasidir.(Abdullayev 1998: 15).
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Kasim 1995°te gerceklestirilen referandumla kabul edilerek yiiriirliige
girmis olan Azerbaycan anayasasi, giicler ayrilig1 ilkesini benimsemigse
de pratikte yiiriitmenin ciddi bir agirlign vardir. Ulkede mevcut olan
bagkanlik sistemi igerisinde yasama ve yargi, cumhurbaskanina karsi
sorumlu  durumdadir.Yiiriitme, cumhurbagkani, cumhurbaskanligi
idaresi, basbakan ve hiikiimetten olusur.

Siyasal yap1.18 Ekim 1991 yilinda kabul edilmis Azerbaycan
Cumhuriyyeti Bagimsizlik Beyannamesinin 13. maddesinin 3. fikrasina
gore: “Yiice yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskanina mahsustur”.
Aynmi zamanda 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Anayasasinin 7. 8.
ve 99. maddelerine gore Azerbaycan Cumhurbaskant hem Devlet
Baskani hem de yiiriitmenin basidir. Kisacas1 Azerbaycan, Anayasasi
uyarinca gii¢lii bir bagkanlik sistemiyle yonetilir. Baskan halk tarafindan
genel secimle dogrudan segilir, gorev siliresi 5 yildir. Azerbaycan
Anayasasinin 100. maddesine gore, yas1 35-ten az olmayan, Azerbaycan
Cumhuriyyetinde 10 yildan fazla temelli yasayan, oy kullanma hakkina
sahip olan, mahkumiyyeti bulunmayan, cifte vatandasligt olmayan,
yiiksek  okul mezunu  Azerbaycan  Cumhuriyyeti  vatandasi
Cumhurbaskani segilebilir. Se¢menlerin %25-1 se¢imlere katilip oy
kullanirsa se¢cim bas tutmus sayilir ve secimlere katilan se¢menlerin
%50+1’nin oyunu alan aday Cumhurbagkani secilir. Anayasaya gore 14
giin icinde Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani se¢im sonuglarini
resmen ilan eder ve bundan sonra 3 giin icinde Cumhurbagkani yemin
eder ve resmen goreve baslar. (Eskerov, Nesirov 2003:211).

Anayasanin 109.maddesinde Azerbaycan Cumhurbagkaninin devlet ve
yliriitmenin basi olarak ikili statiiden kaynaklanan yetkileri sayilmistir.
Maddede iilke dahilinde devletin yiice temsilcisi gibi Cumhurbaskaninin

yasama, ylrltme, yargi ve dis llkelerle iliskilerde yetkileri belirtilmistir.

16



Ayni1 zamanda devlet bagkani bas kumandan gibi savunma ve giivenlik
alaninda ilkenin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasindan sorumlu olup
Azerbaycan Milli Meclisinin onay1 ile savas ve baris ilan etme
yetkilerine sahiptir. (Ceferov 2004: 382).

Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri: “Milletvekili se¢imlerinin
yapilma zamanimi belirtmek, Millet Meclisine kanun tasarisi sunmak,
kanunlar1 imzalayip yaymlamak, veto hukukunu kullanmak, Anayasa
mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlik mahkemelerine hakem adaylarini
atanmalar1 i¢cin Milli Meclise sunmak, bas savcinin adayligimi Milli
Meclise sunmak,Milli Meclisin onay1 ile Bagbakani atamak, Azerbaycan
Cumhuriyyeti Milli Bankasi Yonetim Kurulu iyelerinin  goreve
atanmalar1 ve gorevden azledilmeleri i¢in Milli Meclise yazili beyanat
gondermek, Azerbaycan Cumhuriyyeti Askeri Doktrinini Milli Meclisin
onayina sunmaktir”.

Cumhurbaskaninin hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri: “Milli Meclisin
onay1 ile Basbakani atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina baskanlik
etmek, Bakanlar1 goéreve atamak ve azletmek, Bakanlar Kurulunun
caligma kurallarini onaylamak, Bakanlar Kurulunun hazirladigi devlet
biitgesini Milli Meclise sunmak, Bakanlar Kurulunun istifas1 hakkinda
karar kabul etmektir”.

Cumhurbagkaninin devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesi
ile ilgili yetkileri: “Yiriitme kurumlarmin Anayasaya, kanunlara ve
Cumhurbaskan1 fermanlarina aykiri kararlarini iptal etmek, devlet
kurumlar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zmek, insan haklarmin,
egemenligin ve iilkenin arazi biitiinliigliniin korunmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapmak, bazi konular1 referanduma sunmak, vatandashk
konularini halletmek, onursal madalya ve adlar vermektir.

ParlamentonunYapisi. Milli  Meclis  Azerbaycan’in  yasama
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organidir.Azerbaycan’da ilk parlamentarizm tecriibesi 20.yiizyilin
baslarinda yasanmistir. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyyetinin
mevcut oldugu 23 ayda, yani 28 mayis 1918-den 28 nisan 1920-dek olan
kisa bir devirde milli parlamentonun olusturulmasi ve o zaman igin
demokratik ilkelere esaslanan 21 temmuz 1919 yilinda parlamento
se¢imleri yapilmigtir. Bu yasanin kabul edilmesi Azerbaycan tarihinde
parlamentarizmin gelismesi i¢in dnemli adim sayilabilir.

Azerbaycan Cumbhuriyyeti Anayasasinin 7. ve 81. maddelerine gore
yasama yetkisini kullanan Milli Meclis 125 millet vekilinden olusuyor.
Milletvekilleri majoritar se¢im sistemi ile, esit, dogrudan ve gizli oy
kullanma yolu ile 5 yillik segilirler.25 yasim1 doldurmus, secilmesinde
yasal olarak hi¢ bir sakinca bulunmayan Azerbaycan Cumbhuriyyeti
vatandaglar1 milletvekili adayi olabilirler. 17 Mayis 1996 yilinda
Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanan i¢ tiiziige goére Milli Meclis
faaliyetini agiklik, siyasi pluralizm, g¢ok partililik, istenilen konunun
serbest sekilde goriisiilmesi ilkelerine uygun olarak daimi komisyonlar
araciligiyla yiriitiiyor. Milli Meclisin toplant1 donemleri: ilk bahar
donemi 1 Mart-31 Mayis tarihleri arasinda, son bahar dénemi 30 Eyliil -
30 Aralik tarihleri arasindadir. Milli Meclisin olaganiistii toplantilar1 ise
Milli Meclis Baskani, Cumhurbaskani ve 42 milletvekilinin talebi
tizerine ¢agrilir. (Eskerov, Nesirov 2003: 181-185).

MerkeziY onetim. Azerbaycan Cumhuriyyetinde devlet yetkisi, Devlet
Baskan1 ve ona baglh vyiritme aygiti, Milli Meclis, hiikiimet ve
mahkemeler tarafindan, yasama, yliriitme ve yargi giiclerinin ayriligi
ilkesine gore kullanilmaktadir. Merkezi devlet idaresi tek bir tiizel kisilik
olarak hareket etmektedir. Yalniz ademi merkeziyet ilkesi ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin devletten farkl tiizel kisilikleri vardir.

Merkezi yOnetimin basinda Cumhurbaskan1 bulunur. Azerbaycan
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Cumhurbaskan1 hem Devlet Baskant hem de yiiriitmenin basidir.
Anayasanin  114.maddesine  gore,  Azerbaycan  Cumhuriyyeti
Cumhurbagkani yiiriitme 1le ilgili yetkilerinin kullanilmasina yardimci
olmak amaciyla Bakanlar Kurulu'nu olusturur. Bakanlar Kurulu
Cumhurbaskani’nin  iist diizey yiirlitme kurumu olup sadece
Cumbhurbaskani’na kars1 sorumludur.

Azerbaycan’da Disisleri, Igisleri, Milli Giivenlik, Savunma, Adliye,
Maliye, Vergiler, Ekonomik Gelisme, Sanayi ve Enerji, Emek ve
Ahalinin Sosyal Savunmasi, Tarim ve K&y Isleri, Ekoloji ve Dogal
Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Egitim, Saglik, Iletisim ve Enformasyon
Teknolojileri, Gengler ve Spor, Ulastirma, Olaganiistii Haller, Savunma
Sanayisi olmak {izere toplam yirmi bakanlik vardir. Bakanliklarin
disinda “devlet komiteleri”, “devlet komisyonlar1”, “devlet ajanslar1”,
“devlet hizmetleri” gibi Orgiitlenmeler faaliyet gostermektedir.
Bakanliklarin basinda bakanlar bulunur.Bakanlar, bakanlik teskilatinin
en ist amiri konumundadir.Bakanin ardindan bakan yardimcilar1 ve
bakanlik yiirlitme aygitinin baskani gelir.Bunlar, bakanlik teskilatinin
genel nitelikteki gorevleri i¢inde belirli 6zel yetkilerledonatilmistir.
(Ceferov 2004: 412)

Yerel Yonetimler. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile sosyalist sistemden
kurtulan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, “yerel yonetimlerle ilgili
kanunlar, ¢ogu zaman iilkenin yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik sartina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir”(Giiner
1998:93). Bu durum, Azerbaycan i¢in de gegerlidir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine gore yerel yonetim kurumlari
il, kOy ve kasabalarda se¢im yolu ile olusturulan belediyelerdir. Boylece
yerel yonetimler anayasal giivence altina alinmis ve tek basamakli bir

yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Tipki Fransa’da oldugu gibi illerle
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beraber kOy ve kasaba tipi yasayis yerlerine de belediye statiisii verilmesi
ongoriilmiistiir. Belediyelerin statiisii yasayla belirlenir.Bu yasa 1999
tarthli “Belediyelerin statiisii hakkinda™ yasadir.Yasanin genel ilkeler
kisminda yerel yonetim kavrami hakkinda bilgi verilerek, bu kavramdan
ne anlagilmasi gerektigi ortaya koyulur. Yasanin getirdigi yerel yonetim
anlayisina gore, vatandaglara yerel Oneme sahip konular1 kanunlar

cercevesinde bagimsiz ve serbest bicimde ¢6zmek hakki verilmektedir

(Rehimli 2005: 180).

2.2. Kazakistan Cumhuriyyeti’nin siyasi sistemi

Parlamenter bir cumhuriyyet olan Kazakistan Cumhuriyyeti, 16 Aralik
1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nden bagimsizligin1 kazanmasindan bu
yana Nursultan Nazarbayev baskanliginda yonetilmektedir. Nazarbayev,
1991 yilinda goreve gelmesinin ardindan 1999 yili Ocak ayinda yedi
yilligina yeniden Cumhurbagkani se¢ilmistir. Nazarbayev, 2005 yili
Aralik ayinda gerceklestirilen en son Cumhurbaskanliglr sec¢iminde
yeniden = Cumhurbaskanhifina  secilmistir.  Yonetsel  alanlarda
Cumhurbagkan1 tarafindan yapilan diizenlemeler, Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ve Bakanlik yenilemeleri ile ger¢eklestirilmektedir. Nur
Sultan Nazarbayev, iilkede giinlimiizdeki politik istikrarin ana unsuru
konumundadir. Ozellikle 1995 yilindan itibaren Nazarbayev’in
Kazakistan’in politik yapis1 tizerindeki etkisi giderek artmistir. Bunda,
1995 yilinda gergeklestirilen iki referandum etkili olmus, s6zkonusu
referandumlar sonucunda 30 Agustos 1995 tarihinde Cumhurbaskani’nin
yetkilerini genisleten {ilkenin bagimsizlik sonrasindaki ikinci Anayasasi
kabul edilmistir. Bu Anayasaya gore Kazakistan Cumbhuriyyeti
demokratik, laik bir hukuk devletidir. 1998 yil1 Kasim ayinda parlamento

Cumhurbaskani’nin giiciinii artiran bir dizi karar almistir. Buna gore
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Cumhurbagkanliginda azami yas smir1 ve en fazla iki donem siniri
kaldirilmig; Cumhurbaskanliginin bir donemlik siiresi bes yildan yedi
yila ¢ikartilmigtir (MameipoBa, 1997).

Ulke, i¢inde Almatr’nmn da yer aldigi bazi se¢ilmis sehirler igin ayri
yonetim yapilarina sahip 14 idari bolgeye (eyalet) boliinmiistiir. Yerel
hiikiimet biitcesi yerel meclis tarafindan onaylanmaktadir. Bdlgesel
temsilcilerin gorev stiresi bes yildir. Bolgesel yonetimin (Akimat-
Valilik) idarecisi olan Valiler, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Bolgesel hiikiimetlere smirli 6zerklik taninmistir. Ancak, Almati’nin
istisnai olarak kapsamli otoritesi bulunmaktadir. Ulkedeki Eyaletler:
Akmola, Aktobe, Almati, Atirav, Bati Kazakistan, Dogu Kazakistan,
Giliney Kazakistan, Jambul, Karagandi, Kizilorda, Kostanay, Kuzey
Kazakistan

16 Aralik 1991°de Kazakistan Cumhuriyyeti’nin devlet bagimsizliginin
ilanindan hemen sonra, gliclii bir baskanlik giicii ile karakterize ve
demokrasi ve temel insan haklarina ve oOzgiirliikklerine saygi ilkelerine
dayanan yeni bir siyasi sistem kurma siireci basladi.

1992, Kazakistan'in uluslararas1 arenaya aktif olarak girdigi yildi. 3
Mart’ta, cumhuriyyet BM’ye iiye oldu ve daha sonra diger uluslararasi
orgiitlere girdi. Aynm1 zamanda, sembolleri de gelistirildi. 4 Haziran
1992'de Kazakistan Devlet Amblemi ve Bayragi onaylandi ve 11
Aralik'ta Ulusal Mars1 onaylanda.

Parlamentonun Ust Meclisi — Senato, alt bolme ise Meclistir.

Senato milletvekilleri yerel temsilciler tarafindan secilir - Astana ve
Almat1 bolgelerinin her biri 2 senatér gonderiyor, 7 senatdr Devlet
Baskani tarafindan atanir. Kazakistan'da 9 siyasi parti var, 1.800'den
fazla medya kurulusu kayith, 3.000'den fazla sivil toplum kurulusu

faaliyet gosteriyor. Ulkenin liderligi, sivil toplum kurumlarinin
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giiclendirilmesini, siyasi partilerin parlamentodaki ve kamusal
yasamdaki roliiniin giiclendirilmesini, se¢cim mevzuatinin
tyilestirilmesini, medya 6zgiirliiglinlin saglanmasini iceren siyasi sistemi
serbestlestirmek icin tutarli bir politika izlemektedir. Hiikiimet, bu
konularda halk hayatinin demokratiklesmesi ve sivil toplum
kuruluglarinin gelisimi konulu Kalic1 Konferans ile ¢aligmaktadir. 2003-
2004 vyilindaki Onerilerini dikkate alarak, elde edilen demokratik
doniisiim seviyesini diizenleyen yasal olarak bir dizi 6nemli yasa kabul
edilmistir.

1991-1995'te cumhuriyyetin siyasi sisteminin olusumu ve anayasal
formiilasyonu gerceklesti. ilk Kazakistan Anayasas1 Ocak 1993’te kabul
edildi. Eski ve yeni siyasal sistem arasinda bir tiir uzlasma olarak,
ylizyillar boyunca insa edilen Bati demokrasi modelinin Sovyet sonrasi
tanitilmas1 girisiminin bir yansimasi olarak, bu Anayasa baslangicta
celigkiler iceriyordu. 30 Agustos 1995'te yapilan referandum sonucu,
onceki  anayasa  yapismmin  eksikliklerini  ortadan  kaldiran,
cumhurbaskanligi modelini formiile eden, rasyonel, devlet subeleri
arasindaki giiclerin ayrilmasi sorununu ¢ozen ve sistemik piyasa
reformlarina giden yolu acan yeni bir Kazakistan Cumhuriyyeti
Anayasasi kabul edildi (Kuzembayuly, 1999: 102).

Siyasi tartismalar, kamu tartismalar1 ve iilke c¢apinda tartigmalar
olmadan, Ekim 1998’deki Parlamento iilkenin Temel Yasasi’nda bir dizi
degisiklik yapmuistir. Bu degisikliklerin asil amaci pratik olarak bir seye
indirgenmistir - mevcut Cumhurbaskanimin giiciinlin korunmasi ve
konsolidasyonu.

Asagidaki degisiklikliklere izin verilir:

- Ocak 1999 i¢in erken cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmasi (Aralik
2000 yerine);
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- Bagkanlik otoritesi siiresini 7 yila kadar uzatmak (6nceden var olan 5
yil yerine);

- bagkan adaylar1 i¢in yas siniriin {ist sinirinin kaldirilmasi (daha once
65 yil);

- Baskanin pratik olarak herhangi bir sayida se¢men tarafindan
se¢ilmesini miimkiin kilar; ¢ilinkii segmenlerin en az yiizde ellisinin
oylamasina katilma geregini iptal ederek, Parlamento se¢imlerin gecerli
olarak taninmasi i¢in baska bir alt sinir olusturmadi;

Haziran 2000’de, Baskan’in kontroliinde olan Parlamento, ilk
cumhurbagskani ile ilgili olarak, Nursultan Nazarbayev’e daha da biiyiik
yetkiler veren ve iilkesinin yasaminin sonuna kadar ilkeyi yonetme
hakkini veren bir yasa ¢ikardi (baiitmaram6eros, 2002).

Kazakistan'da devlet dallar1 arasinda bir denge yoktur. Biitiin glice sahip
olan ve iktidarda oldugu siire boyunca eylemlerinden sorumlu olmayan
bir Bagkan var. Baskan, Parlamento ve Bakanlar Kurulunu hemen hemen
her zaman feshedebilir, ancak kimse sorumsuz Baskan'' gorevden
alamaz. Kazak cumhurbagkaninin elindeki korkung gii¢c konsantrasyonu,
genel olarak kabul edilen demokratik ilkelerle tamamen ¢elismektedir.
Kazakistan'da, yiirlitme organlarin1 kontrol etmenin yan1 sira optimal ve
adil yasalar1 gecirebilecek giiclii ve yetenekli bir Parlamento yoktur.
Baskan Parlamento’yu istedigi zaman sona erdirebilir. Bakanlar Kurulu
yasalar1 hazirladiginda benzersiz bir durum ortaya ¢ikti ve Parlamento
yalnizca bunlar1 goriisebilir. Ayni zamanda, Parlamento Bakanlar
Kabinesini tek bagina dagilmadan da kontrol edemez. Kabine'nin kendisi

yalnizca Bagkan'a tabidir (Canaprammes, 2007: 209).
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2.3. Ozbekistan Cumhuriyyeti’nin siyasi sistemi

Ozbekistan Cumbhuriyyeti, gelismis bir sivil topluma sahip yasal bir
demokratik devlet insa etme yolunun baslangicindadir. “Simdi anlama ve
karar verme zamanidir: ne tiir bir devlet insa ediyoruz? Devletimiz nasil
olmali?Devletin yeni demokratik toplumu sekillendirmedeki roli nedir?"
- Cumhurbaskani I.A.Kerimov vurgulad: (Kepumos, 1995 : 7). Bu agidan
bakildiginda, Ozbekistan'm ortaya ¢ikmakta olan siyasal sisteminin
siyasal, yasal ve sosyo-felsefi anlayis1 sadece teorik degil, ayn1 zamanda
pratik bir gorevdir.

8 Aralik 1992'de, Ozbekistan Cumhuriyyeti Yiiksek Konseyi'nin 11.
oturumunda, bagimsiz bir devletin politik imajmi1 olusturan Anayasa
kabul edildi. Anayasa hiikiimlerine gore, “Ozbekistan egemen bir
demokratik cumhuriyyettir”, bdylece, bazi uzmanlarin Orta Asya'daki
Post-Sovyet devletlerinde miimkiin olan tek sey despotizmin olmasi
fikirlerine ragmen, totaliterlik, partokrasi ve diktatorliik, tlkenin siyasi
yapisinin bir bigimi olarak yasal diizeyde reddedilir (JKymaes, 1996: 12).
Anayasanm 10. Maddesi “Ozbekistan halki ada yalnizca segilen Oliy
Majlis ve Cumhurbaskam® konusabilecegini” ongdrmektedir (O.C.
Anayasasi, 1994: 12). Ozbekistan halki adma toplum, siyasi parti, halk
dernegi, hareket veya bireyler konusamaz”. Bu yolla herhangi bir
katmanin tiim niifus adma, 6zellikle Islami dini gruplar veya milliyetci
dernekler adina hareket ederek iktidara gelme girisimi Onlendi.
Uzmanlara gore, bu anayasa normu Ozbekistan’da siyasi istikrarin
korunmasina izin verdi.

Kabul edilen Anayasaya gore, Ozbekistan'da en yiiksek devlet temsilci
kurulusu Oliy Majlis ile bir bagkanlik cumhuriyyeti kuruldu. Parlamento,

1"Baskan" deyimi, anayasadaki "prezident" karsilig1 olarak kullanilmistir.
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bolge se¢menleri tarafindan ¢ok partili segim esasinda bes yillik siire i¢in
secilen milletvekillerinden olusur.

Ulkenin Aralik 1992'de kabul edilen anayasasma gore, Ozbekistan,
cumhurbaskanligr hiikiimet bicimiyle demokratik bir cumhuriyyettir.
Cumbhuriyyetin en yiikksek memuru cumhurbagkan: olup, bes yilligina
genel gizli oylama ile secilir. Aralik 1991°de, Ozbekistan’daki ilk
cumhurbaskanligi se¢imlerinde Islam Karimov devlet baskanligma
secildi. 1995 referandumunda, Karimov’un yetkileri 2000 yilina kadar
cogunluk oyuyla wuzatildi. 2002 yilinda, referandum sonrasi
cumhurbaskanlig1 siiresi bes yildan yedi yila c¢ikarildi, ancak 2011
yilinda Senato anayasada degisiklik yaparak yetkileri bes yila indirdi.
[slam Karimov, 2007 ve 2015'te devlet baskanligina tekrar segildi.
Ozbekistan'da en yiiksek devlet temsilci yasama organi meclis - Oliy
Majlis'tir. 2002 referandumundan sonra parlamento tek meclisli'den ¢ift
meclisli'ye gevrildi. Ust meclis Senato, iiyeleri her bes yilda bir bolgesel
temsilci organlarinin (her bolgeden ve ayrica Tagkent ve Karakalpakistan
Cumhuriyyeti'nden alt1 kisi) milletvekili arasindan segilmektedir. Ayrica,
100 senatorden 16's1 bagkan tarafindan en saygin vatandaslar arasindan
sahsen atanmaktadir.

Parlamentonun alt meclisi, Oliy Majlis'in her bes yilda bir halk
oylamasiyla sec¢ilen yasama meclisidir (Okmen &Seker, 2013).

Yiiriitme yetkisi bagbakan baskanligindaki bakanlar kurulu tarafindan
kullanilir.

18 Ekim 1999'da, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu Baskani,
Temsilciler Meclisi iiyesi Christopher Smith, iilkede oy hakkinin
kisitlanmasi, medyanin sansiirlenmesi, Hiristiyanlarin ve Miisliimanlarin
zulmii ile ilgili a¢iklamalar getirerek, Ozbekistan’in "Cumhurbaskani

Karimov’un altinda, eski Sovyetler Birligi’nin yeni bagimsiz iilkeleri
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arasinda en  baskict  olanlardan  biri  oldugundan  bahsetti
(https://www.svoboda.org, 13.03.2019).

Pek c¢ok faktdre bagli olarak, modern Ozbekistan'in politik rejimi sadece
yasal agidan demokratik olarak tanimlanabilir, ancak gercekte istikrarh
otoriter-klan 6zelliklerine ve siyasi kurumculugun unsurlarina sahip bir
sistemdir. Genel olarak, otoriterlik Ozbek toplumunun geleneklerine
dayanir, Ozbekistan'da higbir zaman Avrupa anlaminda demokrasi
olmadiginm1 ve dogu despotizminin ideolojisinin toplumun diinya goriisii
ile birlestigini hatirlamaya deger.

Ozbekistan'm siyasal rejimindeki otoriter egilimlerin giiclendirilmesi,
yetkilerin yeniden dagitilmasinin yiiriitme organina ve Ozellikle de
Baskan'a acik¢a egilimli oldugu Anayasanin kendisi tarafindan
belirlenir.Anayasanin 89. maddesine gore, “Ozbekistan Cumhurbaskant,
Ozbekistan Cumhuriyyeti’nin devlet ve yiiriitme yetkisi baskam
oldugunu hatirlamakta fayda var. Ozbekistan Cumhurbaskani aym
zamanda Bakanlar Kurulu Baskanidir” (O.C.Anayasasi, 1994: 54).

Boylece, diger devlet dallar1 tarafindan devlet bagkani politikasi iizerinde
gercek bir etki yoktur. Ayrica, 95. maddeye gore, Oliy Majlis,
Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi ile istisare edilerek kabul edilen
karar1 ile ¢oziilebilir. Bundan goriilebilecegi gibi, devlet baskani olarak
cumhurbagskan1 daha yiiksek bir pozisyona sahiptir (O.C.Anayasasi,
1994: 95).

2.4. Tiirkmenistan Cumhuriyyeti’nin siyasi sistemi

Tiirkmenistan'in 27 Ekim 1991 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi, devletin
siyasi sisteminin gelistirilmesi i¢in temel bir unsur olan Anayasa ve 18

Mayis 1992'de kabul edilmesinin bagimsizlik statiistinii pekistirdigi
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genel bir strateji tamimladi. 1992 anayasasmma gore, Tiirkmenistan
demokratik, yasal ve laik bir devlettir. Hiikiimet sekli - cumhurbagkanligi
cumhuriyyeti. Tirkmenistan Cumhurbagkani, Tiirkmenistan’in en ytiksek
memuru olan devlet ve yiiriitme yetkisi bagkanidir ve Tiirkmenistan’in
ulusal bagimsizlik ve tarafsizlik statiisliniin, toprak biitiinligiliniin,
anayasanin gozetilmesi ve uluslararasi1 anlasmalarin garantisidir.
Tirkmenistan'daki anayasa siirecinin 6zel bir 6zelligi, lilkenin anayasa
taslagini tartismak i¢in bir kampanya baslatmamis olmasi (hatta resmi
olarak); Ana yasa, kurumsal ozellikleri geregi eski Sovyet sisteminin
kurumu olan iilkenin Yiiksek Sovyeti tarafindan kabul edildi (Yiksek
Kurul, 1990 yilinda segildi). Anayasanin kabuliine iliskin referandum
yapilmamistir(Ataeva,2002).

Anayasanin degistirilmesi, “Halk Mesleheti'nin yerlesik liye sayisinin en
az lgte ikisinin oy kullanmasi durumunda” kabul edildigi kabul edilen
bir yasa ile miimkiindiir. Kabul edilen yasa daha sonra baskan tarafindan
imzalanir. Anayasa yasalarim kabul etme prosediiriiniin (anayasa
degisikligi dahil olmak iizere veya bazi hiiklimlerin yorumunu &nemli
Olclide degistirmek de dahil olmak iizere) ¢ok basit ve sik¢ca uygulandigi
(son yillarda Temel Kanunun en 6nemli hiikiimlerinin 6ziinli ger¢ekten
degistiren bu tir yasalarin kabul edildigi) belirtilmelidir. En son
degisiklikler ve Onemli anayasa yasalart 2003 yilinda kabuledildi.
Anayasanin 4'inde hiikiimet, birbirlerini dengeleyen bagimsiz hareket
eden yasama, yiirlitme ve yargi makamlari olan Halk Mesleheti
bolinmiistiir. Bununla birlikte, uygulamada yliriitme organi sadece
egemen olmakla kalmaz, aslinda diger iktidar dallarinin bir¢ok islevini
de yerine getirir. Yetkili makamlarin ayrilmazligi, yiiritme ve yasama

organlar1 arasindaki iliskilerde Ozellikle belirgindir - taslak yasalarin
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hi¢biri, devlet baskam ile devlet baskani ve silahli kuvvetler komutani
olan bagkanin onay1 olmadan yasa kuvveti alamaz.

Tirkmenistan'daki en yiliksek devlet giicii ve yonetimi, Tirkmenistan
Devlet Bagkan1 Majlis, Bakanlar Kurulu ve Yiiksek Kazyet tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Halk Mesleheti sunlar1 icerir: baskan; Bassavci, Yiksek Kazyet'in
baskani, Genelkurmay Bagkani, kabine iiyeleri, velayat khyakims ve
Askabat kentinin hakim milletvekilleri; halk vekileri; parti liderleri,
genglik Orgiitleri, sendikalar, kadin sendikalari, “Kalkis” ulusal
hareketinin iiyeleri, devlette kamu kuruluslarinin liderleri, Tiirkmenistan
yaslilarinin temsilcileri; Halk Mesleheti 2507 liyeden
olugmaktadir.Anayasanin 47 maddesinde Halk Mesleheti, Majlis'in
yetkilerini sonlandirabilir. Bu organin yetkileri olduk¢a genistir ve
bunlara ek olarak, digerlerinin yani sira: Tiirkmenistan Anayasasi'nin
kabulii, anayasa kanunlari, bunlara degisiklik ve ekleme yapilmasi;
Tilirkmenistan’daki Merkez Se¢im ve Komiserler Komisyonu’nun
olusumunu degistirmek; ulusal referandumlarin yapilmasina karar
vermek; Tiirkmenistan’da cumhurbagkanligt se¢imlerinin atanmasi,
Majlis milletvekilleri, Halk vekilleri ; Tiirkmenistan devlet sinirinin ve
idari-bolgesel boliinmesinin degismesi; Bireysel yasadisi eylemlerin
thanet etme eylemi olarak ilan edilmesi, faillerin anavatanlarina hainler
gibi davranmalarina mahkum ve mahkum edilmis olmalar1 ve bunlarin
omiir boyu hapis cezasi seklinde istisnai bir ceza verilmesine izin
verilmesi konusunun ¢6ziilmesi.

Tiirkmenistan'da, iktidarlarin ayriligini ilan eden bir anayasanin varligina
ragmen, yiriitme giicii aslinda diger iktidar dallarin1 da uygular (yiiriitme
giiclinlin temsilcileri, parlamentonun kendisinden daha fazla etkiye sahip

olan Halk Mesleheti'ne acik¢a hakimdir), ulusal giindemini ve politik
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davranisi etkilemektedir. Ulkede gelisen Tiirkmenbasi'nin kisilik kiiltii,
yonetici koluna mutlak bir nitelik kazandirtyor.
Baskanin bagkanlik ettigi (atandig1) Bakanlar Kurulu tiim yiirlitme
organlarini yonetir. Igerdigi: 6 baskan yardimcis1 ve 18 bakan (bazilari
aynt zamanda baskan yardimcist statiisiindedir). Hiikiimetin yapisinda
asagidaki bakanliklar bulunmaktadir: tarim, iletisim ve ulastirma, yap1
malzemeleri endiistrisi, kiiltlir, savunma, ekonomi ve finans, egitim,
enerji ve sanayi, ¢cevre koruma, saglik ve tip endiistrisi, icisleri, adalet,
ulusal giivenlik, petrol ve gaz, maden kaynaklari, sosyal giivenlik, tekstil
endiistrisi, ticaret ve dis ekonomik iliskiler, su kaynaklari.
(http://www.mfa.gov.tr, 17.03.2019)

Anayasa, iilkede iki yasama organi kuruyor: Halk Konseyi ve Majlis
(parlamento).

Anayasanin 61. Maddesine gore Majlis, Tiirkmenistan devlet yasama
organidir. Bolgesel ilge tarafindan secilen ve yaklasik bes yil boyunca
yaklasik  esit se¢mene sahip 50  milletvekilinden  olusur.
Mejlis bagimsiz olarak se¢imin dogrulugunu ve milletvekillerinin
yetkilerini belirler, milletvekilleri arasindan se¢im yapar, milletvekili
Mejlis'in - bagkanini  secer, komisyonlar ve komisyonlar olusturur.
Anayasa, Mejlis'in, onay meselesini miiteakip zorunlu olarak g6z oniinde
bulundurulmasi sarti ile belirli konularda kanun ¢ikarma hakkini
Tirkmenistan Devlet Baskanina devretmesine izin vermektedir. Yasama
haklar1 Mejlis'in miinhasir yargi yetkisindedir: 1) ceza ve idari mevzuat;
2) yasal islem. Mejlis'in yetki alani: 1) kabul edilme, yasalarin
yorumlanmasi, degisikliklerin  getirilmesi, bunlarin uygulanmasi
tizerindeki kontrollerin uygulanmasi; 2) kabine faaliyet programinin
onaylanmasi konusunun dikkate alinmasi; 3) Tiirkmenistan devlet

biitcesinin onaylanmasi1 ve yiuriitiilmesi 1ile 1ilgili raporun dikkate
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alinmasi; 4) se¢imlerin kontrol ve gozlemlerinin organizasyonu; 5)
Tiirkmenistan Devlet Baskanmimn onerisinde, Icisleri Bakani, Adalet
Bakani, Bagsavci, Bas Kazyetenin baskaninin atanmasi ve gorevden
alinmasina iliskin sorular1 dikkate alarak; 6) devlet odiilleri kurulmasi,
devlet odiilleri Tirkmenistan devlet baskanina verilmesi, kendisine fahri
unvanlar, askeri riitbe ve ayrimlar verilmesi; 7) Devlet makamlarinin ve
idarenin  diizenleyici  faaliyetlerinin  anayasaya  uygunlugunun
belirlenmesi; 8) Meclis’in anayasa ve kanunlarin yetkileriyle ilgili diger
konular.

Mejlis'in caligmalari, toplanti seklinde yapilan oturumlarin yani sira
Mejlis'in cumhurbaskanligi toplantilari, Mejlis'in komisyonlar1 seklinde
yiiriitiilmektedir. Mejlis sonbahar ve ilkbahar seanslar1 i¢in yillik olarak
toplanir.

Tirkmenistan’da yasama organlarinin asil rolii az; agirhikli olarak
Tirkmenbas1 baskanligindaki yiiriitme organi tarafindan uygulanan
politikalar1 mesrulagtirtyorlar ve ¢ok nadiren yasama girisimleri ortaya
cikiyor. Tiirkmenistan yargi sistemi, Yiiksek Kazyet (mahkeme) ve alt
bolge bolgesel ve ilge Kazyet'ten (mahkemeler) olusmaktadir.

Bu mahkemelerin  Kazy (hakimleri) bes yilligina atanir ve
cumhurbaskani tarafindan gérevden alinir.

Senata gore, yargiclar "bagimsizdir, yalnizca yasalara tabidir ve icsel
inangla yonlendirilir". Kazy'nin faaliyetlerine herhangi bir partiden
miidahale etmek kabul edilemez ve yasalara gore sorumluluk gerektirir.
Kazy'nin dokunulmazligi kanunla garanti altina alinmistir. Ancak,
hakimlerin haklarinin ortadan kaldirilabilirli§inin bir teminatinin
bulunmamas1 (eylemleri yasalarin disinda degilse) bir priori yargiy1

yliriitmenin dikey yapisina bagimli kilar.
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Yiice Kazyet'in islevleri, alt mahkemeler i¢cin genel kurallar ve yasal
islem bicimleri olusturmaktir. Tiirkmenistan yargi sisteminde, anayasaya
uyulmasini izleyen, yasalart yorumlayan ve “bir bireyin ve vatandasin
haklarinin giivence altina alinmasmin gilivencesi altinda” olacak bir
Anayasa Mahkemesi yoktur. Halk Mesleheti - Anayasa yorumlama
islevleri en yiiksek temsilci organina emanet edilmistir. Biitiin bunlar
birlikte, yargi sistemini yiiriitme organinin alt bir kolu haline getirerek,
sistematik bir hukuk, siyasi ve medeni hak ve 6zgiirliik ihlaline yol acar.
Anayasa Mahkemesinin yoklugu, Anayasa'daki celigki ve bosluklarin,
genel olarak etkinliginin ve tiim Tirkmen mevzuatinin objektif bir

degerlendirmesine izin vermez (http://www.hyno.ru, 17.03.2019).

2.5. Kirgizistan Cumhuriyyeti’nin siyasi sistemi

Kirgizistan, yeni siyasi sisteme gegiste c¢ok zorluklarla karsilasti.
Kirgizistan'da Nisan 2010 olaylarindan sonra gegen siire, “coziilme”
donemi ve Kirgizistan'daki demokratik degerlerin restore edilmesini
amaclayan bir sonraki “demokratiklesme dalgasinin” baslangici olarak
nitelendirilebilir.

Aym zamanda, iilkedeki “yeni demokrasi”, niifusun temel medeni
haklara sahip oldugu “yonetilen” bir demokrasinin kendine 6zgi
dogasim1 korumaktadir. Bu sartlarda devlet hakim gii¢ olmaya devam
etmektedir.

2010'daki siyasi krizin sonucu, yeni Anayasanin gelistiricilerinin de
belirttigi gibi, Kirgizistan’in parlamento cumhuriyyeti ilan edilmesiydi.
Aslinda, karisik bir parlamenter-cumhurbagkanligt  cumhuriyyeti
kuruldu, c¢linkii devlet baskanina bir dizi doniim noktasi giicii atand.

Ozellikle, Cumhuriyyet Bassavcisinin ve milletvekillerinin, kolluk
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kuvvetleri bagkanlar1 ve onlarin vekillerinin TBMM ile koordineli olarak
atanmasi, Merkez Secim Komisyonu {iiyelerinin {igte birinin adaylarin
tanitimi, Merkez Secim Komisyonu’nun iiyelerinin iigte birinin, Ulusal
Banka ve Muhasebe Odas1 baskaninin, Jogorku Kenes’in (JK)? onayina
gonderilmesi, oda baskaninin, vekillerinin ve yonetim kurulu tyelerinin
atanmasi.Ayrica, Cumhurbaskani yasalar1 imzalar ve ilan eder; yasalari
itirazlarla JK-ya geri verir,Silahli kuvvetler komutanidir, savunma
konseyini yonetir, iilkenin i¢ kuvvetlerinin en yiiksek emrini belirler, atar
ve gorevden alir. Cumhurbagkani, savas, sikiydonetim ve genel seferberlik
ilan etme hakkin1 sakli tutar.Onun kararnameleri ve emirleri cumhuriyyet
arazisinin tamamu iizerinde baglayici niteliktedir (K.C.Anayasasi, 2010:
90-93).

Yeni hikkiimet, K. Bakiev'in aile-otoriter rejiminin devrilmesinden sonra
kalan derin gii¢ krizinin gegici olarak {istesinden gelebildi; ucuza satilan
bircok stratejik devlet miilkiinii iade edebildi; etnik ¢atismay1 ¢ozdi;
Kamu hizmetleri, vs. i¢in tarifeleri azaltti. Ayn1 zamanda Kirgizistan'da
devlet 6zyonetimi, yargi ve kolluk sistemleri, yerel 6zyonetim, sosyal ve
ekonomik alanlarin sistemik bir degisikligi yoktur.

Kirgizistan'da hala sosyo-politik durumun istikrarsizlastirilmasina
katkida bulunacak yolsuzluk, issizlik gibi faktorler var.Yolsuzluk, daha
once oldugu gibi, iktidarin her kademesinde hiikiim siiren ciddi bir yikic1
faktdr olmaya devam etmektedir. Ilan edilen yolsuzlukla miicadeleye
ragmen, yolsuzluk hala devleti, adli kurumlari, vergi sistemlerini, kolluk
kuvvetlerini vb. basariyla asindirmaya devam etmektedir.Kisa vadeli
siyasi kazanim ugruna meydana gelen anayasa ve mevzuatta sik sik

yapilan degisiklikler olumlu bir sonu¢ vermez (Acanbekos, 2012: 11).

2Klrglzistan parlamentosunun kendi dillerindeki ismi
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UCUNCU BOLUM
TURK CUMHURIYYETLERINDE SiYASI SISTEMIN
SORUNLARI VE PERSPEKTIFLERI

3.1. TURK CUMHURIYYETLERININ SiYASI MODELLERINDE
ISLAM VE “TAKLIT DEMOKRASISI” PROBLEMI

Orta Asya'daki Tiirk devletlerinin en dnemli i¢ politik sorunlarindan biri
ideolojik ve dini radikalizmin yayilmasidir. 2007'de ABD ulusal
giivenlik direktorii John Negroponte, yillik raporunda Orta Asya
iilkelerindeki bask1, siyasi durgunluk ve yolsuzlugun "radikal Islami
duygularin ve hareketlerin" gelisimi i¢in verimli bir zemin yarattigini
belirtti (https://www.swp-berlin.org, 20.02.2019). Bolgede en az ii¢ teror
biiyiik orgiit var: Ozbekistan islami Hareketi, Hizbut Tahrir ve Tablighi
Cemaat.

Bolgedeki durumun gercek gelisimi, yerel liderlerin Islamciligin
yayilmasinda miicadeledeki basarilarla ilgili ifadeleriyle ciddi bigimde
celismektedir. Bolgenin tiim iilkelerindeki siyasal sistemlerin istikrari
biiylik 6l¢iide devlet baskaninin yetkisine dayanmaktadir. Bu sadece
"totaliter" Tiirkmenistan ve Kirgizistan i¢in degil, ayni zamanda
tamamen "ilerici" bir Kazakistan i¢in de gecerlidir. Yolsuzluk, riigvet,
kabilecilik, Orta Asya Tirk devletlerinin ¢ogunlugunun devlet
sistemlerini yirtip parcaladi. Biitiin bunlar, toplumun en genis
kesimlerindeki otoritelere karsi hosnutsuzluga ve rahatsizliga neden

olmaktadir (Ceeunukos, 2010: 162).
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Dolayisiyla, Orta Asya kosullarinda, radikal Islam'a baghlik, niifusun
bazi kesimleri i¢in, yetkililerin yetersizligine, tahakkiimiine ve sosyal
sistemin azgelismesine kars1 bir protesto seklidir.

Modern diinyanin politik sistemlerinin tiim muazzam ¢esitliliginin yani
sira, bu sistemlerin en baskin, en yaygin iki tiri hakkinda
konusabiliriz.Bunlar, 6ncelikle, en geligsmis iilkelerde sikica kurulmus ve
daha az gelismis iilkelerde de var olan gergek demokrasi
sistemleridir.Ikincisi, “yonetilen” veya “taklit” demokrasi sistemleri,
yani baskanlarin kisisel giiclinliin rejimlerine dayanarak, cogu BDT
tilkesinde ve diger bircok Tlilkede var olan yasal ve demokratik
bi¢cimlerde kamufle edilmistir (Przeworski, 2015: 43).

“Taklit demokrasiler” sistemleri, diger tiirlerdeki demokratik olmayan
sistemlerden - gelenege dayali anayasal monarsilerden, orduya dayanan
ve demokratik kamuflaj olmadan yapabilecekleri agik diktatorliiklerden
ve demokratik kamuflajin en aza indirilebilecegi totaliter sistemlerden
farklidir, demokrasinin  alternatifi olan kendi ideolojilerine
giivenmektedirler.

Gliniimiizde, “taklit demokrasiler” demokratik olmayan siyasi rejimlerin
ana tipidir ve onlarin genis yayilmasi bazi genel Onkosullarla
iliskilendirilmelidir. Modern diinyada, demokrasiye alternatif olabilecek
sosyal yap1 modellerini 6ne siiren “ciddi” ideolojiler artitk mevcut
degil. Demokratik olmayan bir sistemin hakli ¢ikmasini saglayabilecek
ideolojilerin yoklugu ve bazi demokratik fikirlerin ve ilkelerin genel
olarak yayilmasi, biitlin toplumlarin isleyisi 6zel bir kiiltiirel 6nkosullar
veya yiiksek diizeyde sosyal ve kiiltiirel gelisim gerektiren demokrasi

kosullarinda yasama kabiliyetinin olmasi anlamma gelmez (Burdeau,

1964 65).
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Eger belli bir norm kabul ediyorsaniz, ancak onu takip edemiyorsaniz, o
zaman kendinizi ve baskalarmi kandirarak bu normlara uyumlu
oldugunuzu gostermeye baslarsiniz. Toplumda demokrasiye ideolojik bir
alternatif yoksa ve gergek demokrasinin kiiltiirel ve psikolojik
onkosullar1 mevcut degilse, Post-sovyet alanda yalnizca demokrasiyi
taklit eden demokratik olmayan rejimlerin olusmasi i¢in kosullar ortaya
citkmistir. Bu tiir kosullar Sovyet cumbhurityetlerinin toplumlarinda
Sovyet sonrasi gelisimlerinin baglangicinda varda.

Komiinistten  post-komiinist ~ sistemlere  gecis  sirasinda,Sovyet
cumhuriyyetinde demokrasi fikirlerinin pratik olarak hicbir alternatifi
mevcut degildi. Komiinist ideolojinin kendisi, belirli demokratik diisiince
ve ilkelerin halkin bilincine dahil edilmesini destekledi. Giiciin
“insanlardan” geldigi, secilmesi, “insanlara hizmet etmesi” gerektigi,
toplumun bir anayasaya, se¢imlere ihtiyaci oldugu diisiincesi SSCB halki1
icin bir aksiyomdu.

Sovyet hiikiimetinin yikilmasi, resmi Sovyet demokrasisi kurumlarini
gergek demokratik icerikle doldurarak demokrasiye gecme girisimi
anlamina geliyordu. Ilerleyen yillarda demokrasiye ideolojik alternatifler
ortaya c¢ikmadi ve BDT iilkelerindeki cumhurbaskanlarinin ve
muhaliflerin ideolojik miicadelesi demokratik bir “sdylem” ¢ergevesinde
ilerlemektedir. Aslinda, BDT'deki otoriter rejimler i¢in tek ideolojik
gerekce Haydar Aliyev, Askar Akayev, Nursultan Nazarbayev,
Saparmurat Niyazov tarafindan “ilkelerimizin” tam tesekkiillii
demokrasiye hazir olmadigimi ve demokrasiye dogru gittigine dair, ve bu
nedenle Bati standartlarinin bu iilkelere uygulanmasi ve kalkinmaya
acele edilmesi arizaya yol agabildigi hakkinda sodylemleriydi. BDT
tilkelerinin hi¢ bir yoOneticisi demokratik mesruiyetten vazgecmeyi

diistinmemisti bile (http://dmitriyfurman.ru, 04.03.2019).
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Demokratik “sOylem”in evrensel karakteri, gelisimin demokratik
olmayan dogas1 ile, demokratik ilkelerin kabiili ise onlarin
benimsenememesiyle birlestirilir.

BDT’nin Tirk Misliiman {ilkeleri ic¢in, Tirkiye Ornegi belli bir
demokratiklesme modeli roliinii oynamaktadir, ancak Tiirkiye Ornegi
istikrarli ve gelismis bir demokrasinin 6rnegi degildir ve diger
Miisliiman {lkelerin modelleri Tirk modeliyle rekabet etmektedir
(ITpumaxos, 2012: 62). Kiiltiirel olarak, tiim BDT iilkeleri biiyiik 6lgiide
Rusya'ya bagimliyd1 ve higbir sekilde demokratik kalkinmanin bir 6rnegi
olarak hizmet edemezdi.

Dogal olarak, demokrasinin yenilik¢iligi, demokratik deneyim eksikligi
(ya da Rusya’da oldugu gibi, onceki basarisizlikla iligkili travmatik
deneyimin varlhigil) ve ilgili iilkelerdeki basarili demokrasiye dair net
ornekler demokrasiye ge¢idi zorlagtirmaktadir. Ancak bu siire¢, zaman
zaman diger ikisiyle de cok zor gecislerle ¢akistig1 gercegiyle daha da
karmasiklagmisti.  Birincisi, sosyalist bir ekonomiden piyasa
ekonomisine geg¢is. Sosyalizm altinda yasayan ikiden fazla nesil i¢in,
piyasa kurumlarmin ve Ozel miilkiyetlerin aliskanliklar1 neredeyse
kaybedilmistir. Bu nedenle, piyasa ekonomisine gecis BDT {ilkeleri i¢in
neredeyse demokrasiye gecis kadar goriilmemis bir gorevdi.

Ikincisi, bu, Sovyet imparatorlugundan, modern ulusal devletlere gecis
(yine, Rusya'da I¢ Savas sirasinda ulusal devlet yaratma alanind basarisiz
girisimlerinden bahsetmesek). Buna SSCB'nin ¢okme hizin1 ve bu
¢okmenin psikolojik hazirliksizligint eklersek, BDT halklarinin 1991
yilinda kendilerini suya atilan ve daha 6nce hi¢ ylizmeyen insanlarin
pozisyonundan uzak olmayan bir durumda buldugunu anlyabiliriz.

Yiizmeye ve cabalamaya ihtiyag duyuldugunu fark etse bile, bu tiir
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insanlarin ¢ok fazla gereksiz ve telasli hareketler yapacagi ve kolayca
panik ve umutsuzluga kapilabilecegi aciktir.

Otoriter rejim kuruldugunda, yetkililer, toplumlarindaki gergek siirecleri
gbzden kagirtyorlar. Secimler ritliel ve kurmacaya doniistiigiinde ve
medya kontrol altina alindiginda, toplumun havasiyla ilgili diizenli bilgi
akis1 kurur. Baskan, kendisi ve iilkesi hakkinda kendi goriis ve
diisiincelerini yansitan bir ortam yaratiyor. "Kisilik kiiltleri" dogal olarak
olugur. Boyle bir kiilt Tiirkmenistan'daki en grotesk boyutlar1 elde etti.
Daha kiigiik c¢apta kisilik kiiltleri Nazarbayev, Karimov tarafindan
kuruldu. Alternatif olmayan gii¢ rejimlerini yaratarak, baskanlarin
kendileri bu “alternatifsiz” 1 agiklayan kendi 6zel niteliklerine ictenlikle
inanmaya baglarlar. Cumhurbaskani i¢cin mevcut olan ancak kamuoyuna
erisilemeyen, 6rnegin 6zel servisler tarafindan temin edilebilecek bazi
ozel bilgiler, gercegin yalnizca ¢ok 6zel ve smirli yonleriyle ilgilidir.
Temel olarak, baskanlar toplum i¢in kurduklar1 sistemin, ayni
televizyonu izleyip aymi gazeteleri okuduklarinda ayni garpik bilgiyi
kullanirlar. Yine, bu egilimin en ug ifadesi istatistiklerin gergeklikle ¢ok
az ya da hig iliskisi olmayan Tiirkmenistan'dir. Tiirkmenbag1 ona bakar
ve memleketlerinin basarisindan mutluluk duyar.

“Taklit demokrasiler” rejimlerinde yolsuzluk diger demokratik olmayan
rejimlerden daha biiylik bir rol oynamaktadir. “Taklit demokrasisi”
rejimleri “sistemik sahtekarlik” ile nitelendirilir, ¢iinkii ilan edilen
ilkelerin ve kabul edilen yasalarin sistematik olarak ihlali ile ilgilidir.
Sovyet sonrasi iilkelerin baskanlarin1 demokratik kamuflaj kullanmaya
ve gliclerinin demokratik mesruiyetine dikkat etmeye gerek duymayan
geleneksel monarsilerden, askeri diktatdrlerden ve yoneticilerden ayiran
budur. Ancak boyle bir durum, cumhurbaskanlarinin kendi araglar1 ve

seckinlerle 6zel bir iliski kurmasina neden olmaktadir. Cumhurbagkani,
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secim ve referandumlarda zaferini garanti etmesi gereken yerel
otoritelere, siyasi muhaliflerine gerekli cezalar1 vermesi gereken
hakimlere, teorik olarak muhalefete para verebilecek olan oligarslere,
kritik bir anda mubhalefeti ezmeyi reddedebilecek generallere,
muhalefetle gizli anlagmaya girebilecek istihbarat servislerine bagimli
hale gelir (ILlxens, 2015: 257).

Bagkanlar destekgilerine riisvet vermeye mecbur birakilir. Yolsuzluk ve
kriminalizasyon sistemik bir nitelik kazanir ve seckinler bir mafya klan
sistemine doniislir. Ancak bu, devletin ve toplumun kontrol
edilemezliginin artmasi anlamina gelir. Yolsuzluk biitiin devlet iliskileri
sistemini dagitir. Paradoksal olarak, cumhurbaskaninin giicii ne kadar
giicliiyse, o kadar az gercek kontrolii vardir. Gii¢lii bagkanin kararlari,
aparatin ¢ikarlarina aykir1 gelirse, géormezden gelinir.

Taklit demokrasi rejimlerinin ¢okiisii er ya da ge¢ kagmilmazdir. Ancak
bu diisiislin sonuglar1 farkli olabilir. Rejimin ¢okiisii, gercek tarihte i¢ ige
geemis, ancak analitik olarak ayirt edilmesi gereken iki tiir siiregten
kaynaklanmaktadir. Bu, ilgili nedenlere bagl rejimin ¢okiisii siireci, ve
rejimin ¢ergevelesine artik sigmayan toplumun gelisim siirecidir.Rejimin
¢okiisii Oncelikle toplumun gelisimi gerceginin bir sonucu olarak ortaya

c¢ikarsa, bu demokrasinin kurulmasina yol agar (IlIkens, 2015: 301).

3.2. TURK CUMHURIYYETLERININ SIYASI SISTEMLERININ
MODERNIZASYONU PERSPEKTIFLERI

Demokrasinin gelisimindeki gelenek eksikligi, mevcut gerceklerde acgik,
net, demokratik eylemler ve ulusal kalkinma stratejileri benimseyerek
telafi edilmelidir. Tiirk devletlerindeki bu siireg, ne yazik ki, her zaman
tutarli ve demokratik bir sekilde ilerlemez, bu da iilkenin rasgele kamu

ve Ozel c¢ikarlar arasinda bir denge aradigini gostermektedir.
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Yukaridakilerin 15181inda, mevcut tarihsel anin ana sorunlarindan biri olan
devlet, toplum ve birey arasinda gelisen mevcut patron-miisteri
iligkilerini temelden degistirmek gerekir. Bugiliniin perspektifinden
bakildiginda hicbir {ist diizey yetkili, hatta anayasa demokrasinin
garantorii olamadig1 asikardir. Boyle bir garant demokratik bir siyasi
sistem, ger¢ek parlamentarizm ve ¢ok partili bir sistem, serbest ve
diizenli olarak yapilan secimler olabilir.Kendi aralarinda rekabet eden
gercek ideolojik partilerin varligi, se¢cmenlere giic yapilar olusturma ve
devleti oy vererek yonetme siirecine katilma firsati verir.

Post-Sovyet devletlerin siyasi kurumlarin dengesiz dogasi, yeni bir
sosyo-politik ortamda isleyis ve etkilesimde bulunma deneyiminin
yetersizligi nedeniyle, hangi faktér ve kosullarin, siyasi ve sosyal
kurumlarin ve yapilarin bu sistemi demokratik hale getirdigi, siyasi
elitlerin diger hiikiimet subeleriyle oranina dair bitmeyen tartisma
konusu olur (http://www.lib.csu.ru, 18.03.2019).

Baska bir deyisle, siyasal sistemin anayasal modelin etkinligini
belirlemedeki rolii, demokratik bir toplum olusturma silireci ve
vatandaslarin siyasal sosyallesmesi tizerindeki etkisi
giincellenmektedir.Bununla  birlikte, Tiirk cumhuriyyetlerinde bu
konularda var olan bilgi eksikligi, tilkelerin gercek demokrasiye gecisi
ve Tirkiye gibi gelismis devletlerdeki gibi etkili bir siyasi sistem
olusturmak i¢in profesyonel yonetisim i¢in Onemli On sartlar yaratan
ciddi bir engeldir.

Biiyiik 6l¢iide sorun, modern politik siirecte, bir dizi Tirk devletinin
gercek politik uygulamanin gerekli bilesenlerinin ¢ogunun eksik
olmasidir. Ornegin, gercek parti ve siyasi elitler, yonetici sinifi ve siyasi
gruplarin rekabetini mesrulastirmak icin demokratik bir uygulama

yoktur.
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Tirk devletlerinin siyasi sisteminin modernlesmesinin asagidaki
hedefleri olmalidir:

1) egemenligin saglanmasi - dig giiclerden goreceli bagimsizlik ve diger
iilkeleri etkileme becerisi;

2) stratejik istikrar - i¢ savas, ayrilikgilik, siyasi ayaklanmalar ve
ayaklanmalar olmadan mevcut sekiiler, demokratik, cok 1kl devletin
korunmast;

3) iktidar degisikligini ve segkinlerin etkilesimini saglamak - seckinlerin
catigmalarmin kesinlikle yasal yoldan yiiriitiilmesi, seckinlerin iktidarda
donmesini saglamak;

4) iilke rekabet¢iliginin korunmasi ve gelistirilmesi - bolgede iistiinliigiin
saglanmasi;

5) bolgesel entegrasyon derneklerinde ve ozellikle Ortak Ekonomik
Alan'da iilke ve siyasi elitlerin giiglendirilmesi.

Her seyden Once, parti politik sistemindeki en zayif halka olarak iilkenin
parti alam1 degismeli. Uygulamada, tpartiler siyasi sistemin ana konulari
ve devletle esit diizeyde nesneler haline gelmelidir. Siyasi siireclerin tam
katilimcilar1 olmali ve niifusun politik olarak aktif kismini dabhil
etmelidirler.

Partilerin evrimi asagidaki yolu takip etmelidir:

1) aktif destekgilerin ¢ekirdeginde artis;

2) her diizeyde biitiin se¢imlere ve siyasi kampanyalara katilim;

3) kampanyalar arasinda niifusla aktif ¢caligma;

4) partinin ilgisini ¢eken konular lizerinde ¢alismak;

5) kosullara bagli olarak degismeyen net bir ideoloji;

6) meslektas yonetimi - parti aktifinin goriisiinii dikkate alarak;

7) bloklar ve siyasi ittifaklar yaratma yetenegi;
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8) stirekli tartismalar ve bilgi alanma katilim (https://tengrinews.kz/,
17.02.2019)

Ayrica, partilerin her biri tarim, imalat, kiiltiir vb. alanlardan birine
odaklanmalidir. Genel olarak, boylece net bir sorumluluk dagilimi olur.
Partiler, devletin sosyal siparisini alabilmeli ve bunu yerine
getirebilmelidir.

Tiirk cumhuriyyetlerinin siyasi sisteminin gelisimi i¢in en uygun yonler
asagidaki gibidir:

1) tllkedeki tim siyasi giiclerin parti bigiminde siyasi konularinin
alimmasi ve siyasi miicadelenin kamuya ag¢ik ve yasal bir ana akim haline
cevrilmesi;

2) iilke i¢indeki durumu istikrara kavusturan, i¢ ve dis baskidaki cesitli
asir1 akimlar1 6nleyen faktorlerin ve yapilarin gliglendirilmesi;

3) Tiirk cumhuriyyetlerinin hem i¢ hem de dis kalkinma egilimlerine

karsilik gelecek olan siyasi yapmin esnekligini artirmak (M6paumon et

all., 2016: 7-8).
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Yillarla siiren siiphe, arayislar, hayal kirikliklar1 ve umutlar tiirk
cumhuriyyetlerini yeni bir jeopolitik duruma soktu ve bu devletler i¢in
ortaya ¢ikan sorunlar ¢ok hizli bir sekilde ve sadece kendi iilkelerinde
veya bolgelerinde coziilemeyecek.Bu durum, mevcut durumu yeniden
gozden gecirme, hem Orta Asya bolgesi, hem genellikle tiirk
cumhuriyyetleri, hem de yeni uluslararasi iligkiler sistemi ¢ercevesinde
cabalar1 bir araya getirme temelinde zorluklarinin giderilmesinin
arastirilmasi ihtiyacini yaratti.

Yeni bagimsiz devletlerin bazi gelisimlerini 6zetleyerek, asil gorevi
cozmeyi basardiklar1  sOylenebilir:  egemenliklerini  ve  toprak
biitlinliiglinii glivence altina almak.

Tiirk devletlerinin ulusal kalkinma modeli dort ana sorunun ¢ozlimiinii
gerektirir:

- ilk 6nce, giiclii bir ulusal politik devlet yapisinin olusumu;

- ikincisi, yeni bir halkla iligkiler sisteminin kurulmasi;

- ligiinctst, ¢esitli miilkiyet bigimlerinin bir arada bulunmasi temelinde
ekonomik doniisiimiin tamamlanmast;

- dordiinciisii, uygun bir adli yasal kurumun olusturulmasi.

Orta Asya tiirk tilkelerindeki temel siyasi istikrarsizlik faktorii, hiikiimet
sistemlerinin, siyasi seckinlerin ve ideolojilerin mevcut durumudur.
Bolgedeki c¢ogu devletin sistemik sorunlarini ortaya ¢ikaran ortak
noktalar vardir.

[Ik sorun, biiyiik ¢apli reformlar1 gerceklestirememekle ifade edilen
verimsiz hiikiimettir.Bolgenin ¢ogu iilkesinde, yolsuzlugun yayilmasina

ve toplumun zengin ve fakir olarak hizla ayrilmasina katkida bulunan
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resmi ve gayri resmi (geleneksel) yonetim modellerinin bir araya
gelmesiyle ilgili tipik sorunlar vardir.

Tiirk devletlerinin hiikiimet sisteminin, politik elitlerinin ve ideolojisinin
ikinci problemi, catigsmalar1 {ireten hiikiimetin kendisinin verimsiz
yapisidir. Ne yazik ki, ¢ogu Tiirk devletindeki seckinler, yeni kosullara
uyum saglayamadilar. Bu nedenle, eylemleri biiyiik 6l¢iide, uzun vadeli
hedefler tiizerinde kisa vadeli hedeflerin Onceligine, yani iilkenin
kalkinmasinin stratejik hedefleri lizerindeki giiciin korunmasina onciiliik
eden kapali bir sistem kurulmasint amaglamaktadir. Tiirk {ilkelerinin
cogunda gii¢ yapisinin yetersiz kalmasinin bir bagka nedeni de, kendileri
tizerindeki giiclin yalitilmas1 ve seckinlerin giincellenmesi igin
mekanizmalarin bulunmamasi ile karakterize edilmesidir. Seckinlerin
stirekli olarak yeniden toplanmasina (bunlar1 giincellemeden) dayanmalk,
gli¢ sisteminin gelistirilmesinde mevcut olumsuz egilimlerin ka¢inilmaz
olarak korunmasina yol agmaktadir.

Uciincii sorun, iktidara duyulan diisiik giiven diizeyidir. Baz1 Orta Asya
tirk devletlerinde iktidara duyulan diisiik giiven diizeyi, medyanin
stirekli izlenmesiyle de koriiklenir, bu da ifade 6zgiirliigii sinirlamasina
yol agmaktadir. Bu gibi durumlarda, toplum sadece ideolojik boslukta
degil, ayn1 zamanda bilgi boslugundadir. Sonug¢ olarak, bdlge
devlektlerinde her zaman yikici siyasi ideolojilerin olusma tehlikesi
ortaya ¢cikmaktadir.

Dordiincii sorun, kendilerini yeniden {iretme yetenekleri agisindan
gelecege odaklanan siirdiiriilebilir bir siyasi sistemin olmamasidir. Pek
¢ok durumda, yetkililer bunun i¢in kurumsal kaynaklardan ve prosediirel
mesruiyet mekanizmalarindan yoksundur. Genellikle, yonetici gruplar ve

bir biitlin olarak siyasi sistem uzlasilamamaktadir. Baska bir deyisle,
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yonetici gruplarin  eylemlerinde yasal uzlasma mekanizmalarinin
eksikligi mevcuttur.

Tirk tilkelerinin siyasi sistemindeki besinci sorun, azgelismis sivil
toplum kosullarinda, niifusun genis kitlelerinin siyasi siirece katiliminin
genellikle sinirli olmasi ve karar alma siirecinin sivil katilim olmadan
ger¢eklesmesidir. Bu durum, Orta Asya rejimlerinin ¢ogunlugunun
istikrarsizligima yol a¢cmaktadir. Orta Asya tiirk tlkelerinin i¢ politik
alanlarindaki kendiliginden ortaya ¢ikan ¢ikar gruplarimin miicadelesinin
bir sonucu olarak, belirgin intraelit kaymalar meydana gelmektedir. Bu
stireglerin etkisi altinda, elit gruplarin ¢ok kutuplu bir yapisinin olusumu
siireci devam etmektedir.Sonu¢ olarak olusan “gayri resmi siyasi etki
merkezleri”, siyasal siire¢lerin gelisiminde kademeli bir rol oynamaya
baglar. Bu “gayr1 resmi etki merkezlerinin” ¢ikarlarini goz ardi etmek,
Orta Asya iilkelerinin yonetici elitlerine tehdit olusturabilir ve gecis
rejimlerinin siirdiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilir.Son yillarin
tecriibesi bir dizi Orta Asya devletinde bdyle bir siyasi gelisme
senaryosunun oldukca gercek oldugunu gostermistir. Esasen radikal olan
bu senaryo, Kirgizistan'da iki kez iktidar degisikligine yol agtu.

Tirk devletlerinde siyasal rejimlerin genel istikrarsizligi temelde iki ana
faktor ile baglantilidir: kimlik krizi ve ge¢is doneminin iki temel
degerinin ¢atismasi - demokrasi ve milliyetgilik.

Yukaridaki tiim sorunlarin zamaninda ¢oziilmemesi ve bunlara eslik
eden faktorlerin dikkate alimmamasi durumunda, Tirk ilkelerini
sorunsuz bir sekilde daha istikrarli siyasi sistemlere dogru

doniistiiriilmesi uzun zamandir mevcut rejimlerin giindeminde kalacaktir.
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