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OZET

ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN YASAL ORGUTLERIN
KURULUSU VE FAALIYETLERI

Uluslararas1 hukuk devletlerarasi sistemin pargasi olarak ortaya ¢ikmistir
ve uluslararasi iligkilerin diizenleyicisi gorevini listlenmistir. Uluslararasi
hukukun konusu olan Uluslararas1 orgiitler devletlerin ihtiyaglarina
bagl olarak tiiretilir ve tiizel kisilikleri devletlerin iradesine baglhdir.
Cagdas diinyada Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetleri siyasi, ekonomik,
kiilttirel, ekolojik, dini, bolgesel sorunlarin ¢oziilmesine odaklanmustir.

Calismada Uluslararast hukuk kavrami ve tarihsel gelisim siireci
incelenmistir. Modern orgiitlerin uluslararasi sistemdeki yeri, orgiitlerin
genel ozellikleri arastirilmus, Orgiitsel davranis sekilleri ve Orgiit
kuramlar1 konusuna odaklanmustir. Calisma, Uluslararas1 hukuk kisisi
olarak Uluslararas: orgiitlerin faaliyetlerinin temel O6zelliklerini tespit

etmeke, orglitlerin varlik gerekc¢elerini karakterize etmektedir.

Anahtar Kelimeler:Uluslararas: Hukuk, Orgiit Kavrami, Uluslararast

Orgiitler, Orgiitsel Kiiltiir, Orgiitsel Davranis, Faaliyet
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GIRIS

Cagdas diinyada bilimsel ve teknolojik ilerlemenin hizli gelisim
siirecinde bir biriyle karsilikli etkilesimde olmadan devletlerin var
olmalar1 miimkiin degildir. Devletlerin etkilesimi hem ekonomik hem de
politik iliskiler araciligiyla gerceklestirilir.

Bugiin devletler arasinda isbirliginin yiiriitiilmesi uluslararas1 orgiitlerin
yardimi ile yapilir. Uluslararas: orgiitler sadece devletleraras: iligkileri
diizenlemekle kalmaz, ayni zamanda giinlimiiziin kiiresel sorunlari
hakkinda kararlar alirlar.

Uluslararasi iligkilerin 6zneleri olarak, uluslararas1 orgiitler hem kendi
adina ve hem de orgiite liye olan tiim devletler adina devletlerarasi
iligkilere girebilirler. Uluslararas1 orgiitlerin sayis1 son yillar siirekli
arttyor. Uluslararas1 Dernekler Birliginin verilerine gore, 1998’de 6.020
uluslararasi kurulus vardi, Son yirmi yilda orgiitlerin sayiiki kat artmugtir.
Herhangi bir uluslararasi orgiit kurmanin amaci devletlerin belirli bir
alandaki c¢abalarin1 birlestirmektir: &rnegin siyasi (AGIT), askeri
(NATO), ekonomik (AB), parasal ve finansal (IMF) ve diger alanlarda.
Ancak Birlesmis Milletler gibi bir orgiit, devletlerin hemen hemen her
alandaki faaliyetlerini koordine edebiliyor. Bu durumda, uluslararasi
orgiit tye devletler arasinda arabuluculuk yapar. Bazen devletler
veorgiitler tartisma ve ¢oziim icin uluslararasi iligkilerin en karmasik
konularmni ele alirlar. Uluslararasi iliskilerin diizenlenmesinin ¢ok tarafli
diizeydeki roliinlin arttig1 bir zamanda, uluslararasi orgiitlerin bu tiir
diizenlemelere katilimu gittikge ¢esitlenir.

Cagdas asamada uluslararas1 orgiitler, devletlerin ekonomik alanda yeni
isbirligi big¢imleri gelistirme ¢abalarini1 birlestiren merkezler haline

geldiler. Ayrica, uluslararas1 orgiitler politik, ekonomik iliskilerin ¢ok



tarafli diizenlemesinin kurumsal temelidirler ve tliye devletler igin ¢esitli
sekillerdekarar vermeyi, uluslararas1 ekonomik anlagmazliklar1 ¢ozmeyi
amaglayan onemli islevleri yerine getirirler. Kiiresellesme baglaminda,
devletler daha oOnce devletler tarafindan uygulanan dis ekonomik
faaliyeti diizenleme yetkisinin 6nemli bir kismin1 uluslararasi orgiitlere

devretmek zorunda kaliyorlar.



BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI HUKUK KAVRAMI VE TANIMI
1.1. HUKUK KAVRAMI

Insan  toplumun  gelisiminin  belli bir asamasinda, sosyal
iligkilerindiizenlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir.Toplum ve devlet, sosyal
iligkilerin dlizenlenmesi, kamu dilizeninin gozetilmesi kosullarinda
normal sekilde faaliyet gosterebilir. (Adal, 1985: 1-2) Kamusal yasamin
orgiitlenmesinde, insan davranisinin diizenlenmesinde ve kolektif
faaliyet zaman1 hukuk 6nemli bir rol oynar.

[k 6nce hukuk kavrami tartismalidir. “Hukuk” kelimesi - ¢cok anlamli,
cok yonlii bir igerige sahip. Hukuk teriminin yorumlanmasinin agsagidaki
anlamlarmi vurgulamak gerekir:

e hukuk, yasal normlar halinde olusturulmus tiim toplumun {iyeleri i¢in
zorunlu olan davranis kurallar1 kiimesidir;

e bireyin ayrilmaz bir parcasi olarak hukuk 6zneldir (6rnegin, anayasal
haklar - ¢alisma hakki, barinma hakki vb. (Mary3os ve Majbko, 2004:
70).

Hukuk kavrami biiylik anlama sahiptir: o ekonomik, politik ve diger
etkilesim alanlarinda toplumdaki iliskileri diizenliyor; vatandaslarin
yasal haklarini ve ¢ikarlarini koruyor.

“Hukuk” kelimesinin ¢ogunlukla yasal olmayan bir sekilde giinliik
yasamimizda kullanilmasinin ¢ok 6nemli oldugu gergegini derhal not
etmek gerekir. Genis anlamda hukuk, toplumun tiim yasal sisteminin ve
diizeninin normatif temeli olarak hareket ediyor (Hart, 1961: 261).
Hukukun  nesnesi,  hukukun  gerceklestirilmesidir. ~ Hukukun
gerceklesmesi - bireylerin  davranislarini, kamu hayatinin  ¢esitli

alanlarinda ihtiya¢c ve menfaatlerini yerine getiren tliziik normlarinin



uygulanmasidir.  Hukukun 0znesi, kanunen belirli yetkileri,
sorumluluklari, yiikiimliilikleri olan ve bdylece hukuki iligkilere
girebilecek olan kisidir (Kilig, 2011: 11). Normatif (normlar sistemi),
genel yukiimliiliik, kesinlik (netlik), formalizasyon (hukuk normlar1 6zel
bir usule uygun olarak ve resmi belgelere kaydedilmisse), sistematiklik
(biitiinsel, yapisal normlar sistemi), egemen nitelikler (devlet tarafindan
kurulmus) vb. hukukun belirtileridir (Babayev, 2018: 3). Dolayisiyla,
hukuk, devlet tarafindan onaylanan ve devlet baski altinda gerceklesen
uygulamalara dayanan bir dizi genel baglayici kurallar sistemidir.

Hukuk,  toplulumlarin, devletletlerin  mdvcudiyyeyini  devam
ettirebilmelerine temel teskil eden belirli fonksiyonlar goriir. Hukukun
esas toplumsal islevleri bunlardir: toplumsal yasami, siyasal ve
ekonomik iliskileri diizenleme, siyasal iktidar1 paylastirmak, yonetim
organlari veya kanunlar1 mesrulastirma ve yasallastirma, toplumsal
barisi, diizeni ve kontroli saglamak, ©zel koruyucu standartlar

kullanarak halkla iligkilerin korunmasi vb.

1.2. ULUSLARARASI HUKUK KAVRAMI

Uluslararas1 hukuk, tiim diinya toplumlarmin sosyal iliskilerinin
diizenlenmesinde O6nemli bir yere sahiptir. Uluslararast hukuk,
devletlerin ve uluslararast hukukun diger O6znelerininin (siijelerinin)
olusturdugu anlasmalar ve geleneksel kurallar sistemi olup barisi
korumak ve uluslararas1 giivenligi giliclendirmek amaciyla uluslararasi
yiikiimliiliikklerin zorunlu olarak yerine getirilmesiyle saglanan kapsamli
isbirliginin kurulmasimi ve gelistirilmesini kapsiyor (borateipes, 2016:

11).



Uluslararas1 hukuk, devletler arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk
ilkeleri ve normlar1 sistemidir. Uluslararas1 hukukun 6znesi devletler,
toplumlar ve uluslararast Orgiitler olabilir. Uluslararas1 hukukun
kaynaklari, devletler tarafindan tanmman uluslararast anlasmalardir.
Egemen devletler {lizerinde uluslariistii bir otorite olmadigr igin,
uluslararast hukuk devletler arasinda hukuk normlarini diizenliyor
(Hiiseynov: 2012: 6). Diinyadaki biitiin devletler tarafindan kabul edilen
uluslararast hukuk kurallar1 evrenseldir. Bir bolge iilkeleri tarafindan
olusturulan uluslararast hukuk normlar1 bolgesel uluslararasi hukuku
olusturur. Herhangi bir alanda, 6rnegin enerji sektdriinde veya petrol
liretimi ve pazarlamasi alaninda, ekonomik, politik alanlarda devletler
arasindaki hak ve yiikiimliiliikleri belirleyen kurallar ¢ok sayida ikili
anlagsmalarda yer almaktadir.

Uluslararas1 hukukun ilkeleri, onun niteligini tanimlayan ve diger norm
ve  kurumlarma  destek  saglayan, uluslararasi iligkilerin
strdiriilebilirligine katkida bulunan temel normlardir (Nobiboyli ve
Colilbayli, 2010: 7). Onlar uluslararast hukuk diizeninin temelini
olusturuyorlar. Uluslararas1 hukukun temel ilkelerinin ihlali, uluslararasi
toplumun diger iiyelerinin ¢ogunun haklarin1 ve ¢ikarlarini etkiler. Su
anda, uluslararast hukukun merkezinde yer alan modern uluslararasi
iligkilerin temel prensiplerini igceren, tiim hukuk ve baris ilkelerini
kapsayan ve diger tiim uluslararasi hukuk normlar: {izerinde {istiinliik
saglayan belge Birlesmis Milletler Tiiztigi'diir (Birlesmis Milletler
Antlasmasi, 2010: 28). Birlesmis Milletler Tiiziigii'ne gore, devletler,
halklarin esitlik ve kendi kaderlerini tayin etmek ilkesine saygili
davranmali, halklar arasinda arkadaslik iliskilerini gelistirmeyi, tiiziigiin
ustlendigi yiikiimliiliikkleri tam anlamiyla yerine getirmeyi, uluslararasi

uyusmazliklar1 baris¢il bir sekilde tehlikeye atmadan diizenlemeyi,



uluslararasi iliskilerde giic tehdidinden veya toprak saldirganligindan
kacinmak ve barisi, giivenliyi, adaleti saglamag: taahhiit etmisler. BM
Tiliziigli'nde  uluslararas1  hukukun 6zii  asagidaki  hiikiimlere
indirgenmistir:

e uluslararast hukuk - her seyden once hukukun ana konusu olarak
devletler arasindaki iliskileri diizenleyen bir hukuk sistemidir;

e uluslar arast hukuk kurallari, devletlerin “irade ve isteklerinin uyumu”
ile yaratilir;

o uluslararast hukukun kendine 6zgii islevleri vardir: koordinasyon,
diizenleme, giivenlik, iletisimsel, koruyucu;

e uluslararast hukuk, yalnizca uluslararast hukukun klasik stijeler
arasinda degil, ayn1 zamanda diger hukuk sijjeler1 (gercek ve tiizel
kisiler, uluslararas1 sivil toplum kuruluslar1 vb.) arasinda olan iligkileri
de diizenlemektedir;

e uluslararas1 hukuk uluslararas1 iligkilerde dengeleyici bir rol
oynamaktadir;

e uluslararas1 hukuk, onu gelistiren ve belirleyen devletin i¢ hukuku ile
yakindan etkilesim i¢indedir;

Uluslararasi iliskiler, uluslararasi hukukun siijeleri arasindaki politik,
ekonomik, ticari, bilimsel, teknik, askeri, kiiltiirel ve diger iliskilerdir.Bu
iliskiler, bagimsiz devletlerin topraklari, yetki alanlar1 ve yetkinlikleri
disinda olusur ve gelisir.Onlardiinyadaki birka¢ veya tiim devletlerin
cikarlarin1 etkileyebilirler, birkag veya daha ¢ok uluslararasi,
hiikiimetleraras1 kuruluslarin yani sira 6zgiirliikleri, bagimsizliklar1 ve
kendi devletlerinin yaratilmasi i¢in miicadele eden halklarin ve uluslarin

cikarlaria deginebilirler.



Uluslararas1 iliskiler, insanlarin, milletlerin, toplumlarin, devletlerin
durumunu, yasam faaliyetlerinin ¢esitli alanlarinda davraniglarini
diizenleyen belirli normlarin toplami olarak anlasilan kiiresel sosyal
diizenleyiciler tarafindan yonetilir.Kiiresel sosyal diizenleyiciler, ahlak
normlar1, gelenekler, sirket normlari, dini normlar ve kiiresel hukuk
tarafindan dengelenmektedir.

Modern uluslararas: hukuk, ulusal hukuktan niteliksel olarak farklidir.
Modern uluslararast hukukun 6ziinii anlamak ic¢in uluslararasi hukukun
isleyisindeki daha genis olguyu - uluslararasi sistemi belirlemek
gereklidir (Erkiner, 2014: 57). Uluslararast sistem, insanuygarligini
ekonomik, politik, ekoloji, hukuki, egitim vb. alanlardaki tezahiiriiniin,
etkilesiminin ve isbirliginin ¢esitliligi icinde temsil eder. Uluslararasi
hukukun bu giinkli durumunu, konumunu, toplumun hayatinaki énemini
anlamak i¢in onun gelisim tarihini incelemek, bu veya diger olgunun

nasil ortaya ¢iktigini tarih prespektivinden degerlendirmek gereklidir.

1.3. ULUSLARARASI HUKUKUN GELISiMI

Uluslararas1 hukuk, kabile iliskilerinin ¢okiisti ve ilk devletlerin olusumu
sirasinda ortaya ¢ikmistir. Bu donemlerde, eski insanlar zaten klanlar
arast ve Kkabileler arasi iliskiler deneyimi kazanmistilar. Zamanla
toplumsal iligkileri diizenleyen adetlere dayali belirli kurallar ortaya
ctkmist1 (Redfield, 2002: 1,2). Ilkel toplumlarda var olan ve kabileler
arasindaki iliskileri belirli sekilde diizenlenmis olan bu kurallarin
toplamina, kabilelerarasi "hukuk" denilebilir. Ardindan zamanla gelisim
sirasinda bu basit kabillerarasi kanunlar uluslararasi hukuk haline geldi.

Ilkel sistemin kabileleraras1 “hukuku” zayif sekilde gelismisti, tutarli bir

uluslararas1 hukuk sistemi olusturamamislar. Fakat o zamanlar bir sira



klanlar ve kabileler kendi aralarinda savas yapmus, birbirlerine
temsilcileri gondermis, takas yaparak anlagsmalar yapmay1 denemisler, bu
ise savas ve baris kanunlarinin, normlarinin, elgilik hukukunun vb.
yaranmasini kanitliyor.

Devletlerin olusumu ile aralarindaki iliskiler de ortaya ¢ikar, bununla da
devletlerleraras1 iligkilerin diizenlenmesine ihtiyag yaranir. Antik
Roma’da “MilletlerHukuku” (Jus gentium) bu sekilde ortaya ¢ikmustir
(Hiseynov, 2012:6). Bu kavram savaglarin yiiriitilmesi, kralliklarin
kurulmasi, miilklerin boliinmesi, alanlarin sinirlarinin kurulmasi, ticaret
iliskilerinin olusmasi vb. bu tir iliskileri yoneten bir dizi kurallardan
olusuyordu. “Milletler Hukuku”, hem devletlerarasi iliskileri ve kismen
de uluslararas: iliskileri diizenlemistir, ¢iinki uluslararas1 hukukun
olusumunun ilk asamasinda ulusal ve uluslararas1 hukuk arasinda net bir
ayrim yok idi.

Uluslararas1 hukukun dogusunun merkezinde, toplumun resmi béliinmesi
ve devletler arasindaki baglara duyulan ihtiya¢ yatiyor.Buna gore
devletleraras1 iliskilerin gelismesine uluslararasi igsboliimii, devletlerin
ortak ekonomik, politik, askeri ve diger sorunlar1 ¢6zme ¢abalari,
gezegenin ¢esitli bolgelerindeki demografik durum, iletisim yollarinin
gelistirilmesi, el sanatlari, sanayi, tarim, din, ideoloji, kiiltiir gibi
faktorler neden olmaktadir.

Hig¢ bir devlet, hi¢ bir ¢agda diger devletlerden tamamen izole edilmis
sekilde uzun siire boyunca var olamazdi (Oguzlu, 2007: 11). Binlerce
baglarla (siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel, bilimsel vb.) her devlet
digerleriyle temastaydi. Bilimsel ve teknik ilerleme, kiiresel sorunlarin
ortaya ¢ikmasi, iletisim yollarinin kiiresellesmesi, basitlestirilmesi farkli
farkli devletlere boliinmiis milletleri birbirine yaklastirdi. Boylece,

devletler arasindaki iligkileri diizenleyen hukukun rolii artti. Dolayisiyla,



uluslararas1 hukuk, tarihsel gelisimin dogal bir {iriiniidiir. Nesnel ve
gercekcidir, bir zamanlar insan toplumunun belirli bir asamasinda ortaya
cikmustir ve diyalektik yasalarina gore daha da gelisecektir.

Uluslararas1 hukuk tarihi, toplum tarihinin ayrilmaz bir pargasidir.
Uluslararast  hukukun  gelisiminin  sirekliligi,  sosyo-ekonomik
formasyonlarla ve bir formasyondan (kurulustan) digerine gecis
asamalariyla ayrilmaz bir sekilde baglanan dort donem seklinde temsil
edilebilir. Her formasyonun merkezinde belli bir liretim tarzi vardir ve
bu dretim iligkileri o doénemin O6zilinii olusturur. Sosyo-ekonomik
formasyonlar(kuruluslar) ayni zamanda ilgili iist yapiyr da (devlet,
hukuk, uluslararas1 hukuk, ahlak, biling, yasal vicdan, bilim, aile tipi,
yasam sekli vb.) kapsamaktadir.

Buna dayanarak, uluslararasi hukuk tarihinin asagidaki periyotlanmasini
onerebiliriz ( borateipes, 2016:23):

1. M.O. 4 bin yildan - M.S. 476 yilina kadar- Eski diinyanin uluslararasi
hukuku. Bu doénem koleci iiretim tarzi sosyo-ekonomik formasyona
tekabiil eder;

2. 476-1648 yillar arasi. - Ortagaglarin uluslararast hukuku. Bu donem
feodal sosyo-ekonomik formasyona tekabiil eder;

3.1648-1919 wyillar arasi. - Klasik uluslararast1 hukuk. Bu donem,
kapitalist iiretim tarzinin olusumuna tekabiil eder;

4. Modern uluslararas1 hukuk. Bu siire, 1919'dan yirmi birinci ylizyilin
basina kadar olan donemi igerir.

M.O. 4 binli yillarda en eski devletler kuruldu, bununla da uluslararasi
hukukun ilk riiseymi yarandi (Abbasboayli, Yusifzados, 2009: 8). Eski
diinyanin  uluslararas1  hukukunundevletlerarasiiliskilerinin ~ temel
ozellikleri olarak, eski zamanlarda giimriik ve savas anlagsmalarinda yer

alan devletleraras1 “haklar”dan gelen kurallari, dini diinyagoriisi,



bolgeselciligi, uluslararasi hukukun ana kaynagi olarak geleneyi vb.
gosterebiliriz. Bu dénem Roma Imparatorlugu'nun yikilis1 ile sona
ermektedir. Bu zamana kadar Roma, tiim "yenidogan" uluslararas1 hukuk
kurumlarini 6zlimsemisti ve bunlara kendine has o6zellikleri eklemisti
(Somer, 2005: 226).

Ardindan Feodal sosyo-ekonomik olusum hizla sekillenmeye basladi ve
onunla birlikte uluslararasi feodal hukuk tiirii gelisti. V-XVII yiizyillarda
kademeli olarak olusan ve bu tarihsel donemin devletlerinin iligskilerini
diizenleyen yasal ilke ve normlar sistemine Orta Cagin uluslararasi
hukuku denir. Bolgeselcilik, geleneksel normlarin anlagmalar iizerinde
istiinliigii, dindar cevrelerin uluslararasi hukuk normlarin1 olusturma
stirecindeki Onemli etkisi Ortacaglarin uluslararast hukukun temel
nitelikleridir.

Bu donemde Uluslararas1 hukuk bilimi ortaya ¢ikiyor. Bilimin kurucusu
zamaniin seckin Hollandali avukatt Hugo Grotius (1583-1645) olarak
kabul edilir. O 1625'te, uluslararasi hukukun tim temel meselelerini
kapsayan “Savas ve Baris Hukuku Uzerine” isimli ilk sistematik
calismasini yayinladi (Keskin, 2014: 83).

Tarihin bir sonraki adimi, kapitalist yasam bigiminin ortaya ¢ikmasiyla
iligkili klasik uluslararas1 hukuk asamasidir. 1648 yilinda Avrupa’da 30
Y1l Savaglarmmi sona erdiren Westphalia Antlagsmasi bir yoniyle
diinyanin en kanli savaslarindan birini bitirirken, diger yandan
uluslararasi sistemi kokiinden degistiren egemenlik anlayisini da diinya
sisteminde hakim kilmistir (Erkiner, 2015: 57).

I¢ savaslara eslik eden (1642-1649) Ingiliz burjuva devrimi, Bat1 Avrupa
ve Kuzey Amerika'da 18. yiizyilin diger burjuva devrimlerinin ortaya
¢ikmasina neden oldu. Bu durum yeni uluslararasi burjuva iliskilerine

getirdi ve dolayisiyla uluslararasi hukukun niteliksel bir doniisiimiine yol
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actl. Bu cag yeni topraklarin kesfedilmesi, gemiciligin hizli gelisimi,
uluslararasi ticaret ve biiyiik 6lgekli somiirgelerin fethi ile gbze carpiyor.

Devletlerin ig isleri, devlet topraklarinin dokunulmazlik ilkesi, ticaretinin
serbest birakilmasi, vb. kapitalist yasam bi¢iminin bu demokratik ilkeleri
donemin ayrilmaz pargast haline gelmis ve 1776 tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi, 1787 tarihli ABD Anayasasi, 1789 tarihli Fransiz
Anayasas1 Bildirgesine yansimistir.

Tarihsel olarak 1919'dan sonra yavas yavas sekillenen, degisen
devletleraras1 yasal prensipler ve normlar sistemine modern uluslararasi
hukuk denir (Tyukmn, 1983: 26). Onun olusumu, Birinci Diinya
Savasi'ndan bliyiik ol¢iide etkilenmistir. Bu donem uluslararas1 hukukun
ayirt edici ozellikleri sunlardir:

1) savas karsit1 yonelim;

2) somiirge karsithig;

3) antlasma normlarmin Onemli niceliksel biiylimesi, uluslararasi
hukukun eski konularmin “yeniden dogusu” (uluslararasi hukukun
konular1, uluslararasi yasal sorumluluk, deniz hukuku, dis iligkiler
hukuku, uluslararas1 anlagsmalar hukuku vb.);

Yirminci yiizyil, uluslararasi hukukun son derece hizli gelisimi ilgingtir.
Ozellikle, ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonraki donem.

Bu donemin uluslararasi hukukunda yenilik, ayr1 bir sektoriin - insan
haklarina saygimin olusmasiydi. Insan haklarmin diizenlenmesi ile ilgili
konular yalnizca devletlerin ulusal mevzuatinin ayricaliklar1 olmaktan
cikmistir. Bugiin, kademeli olarak ¢ok sayida iliskilerin 6nem kazandigi
policentrik uluslararasi sistemin, tek merkezli uluslararasi sistemin yerini
aldigini sdyleyebiliriz (Hamelink, 1994).

Uluslararas1 hukuk sadece devletlerarasi hukuk sistemi haline gelmedi,

ufuklar1 genisledi, ¢iinkii diinyadaki biitiin devletleri ve halklari, tiim
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kitalar1, adalar1 ve okyanuslari, diinya yiizeyinin altinda ve iistiinde olan
her seyi, ayn1 zamanda evrensel, diinya gezegeninin sinirlarinin otesine
gecen sorunlar1 kapsamaga basladi. Gezegende temel olarak yeni bir
sosyo-ckonomik ve yasal durum yaratildi. Diinyadaki yeni, niteliksel
olarak farkli bir sosyo-ekonomik ve yasal durum, uluslararasi hukukun
belli bir doniisiimiinii gerektirmektedir. Uluslararas1 hukuk nasil yol ve

sekil alacak? Bu sorunun cevabinin karsimizdaki li¢iincii bin yil verecek.

1.4. ULUSLARARASI HUKUK KAYNAKLARI

Hukuk teorisinde, bir hukukun kaynagi, yasal olarak kabul goriilmiis
zorunlu davranig sekli anlasiliyor ve bu kurala yasal bir nitelik veren
(6rnegin anayasa, anayasa hukuku, federal yasa, bir hilkkmii iceren yasa
hikkmiinde kararname) form olarak algilanmaktadir (9sgorov, 2002:20).
Bu nedenle, bir hukuk kaynagi1 derken, ulusal yasal davranis kurali ve bu
kurala yasal bir statii verilmesi (Ornegin, anayasa, kararname, federal
anayasa hukuku, vb.) kastediliyor.

“Hukukun kaynaklarr” terimi genellikle iki anlamda kullanilir - maddi ve
bigimsel (3uBc, 1981: 21). Maddi kaynaklar altinda toplumun maddi
hayatina atifta bulunur. Bigimsel kaynaklar altinda ise, hukukun
Ustiinliigliniin ifade edildigi ve tespit edildigi bigimleri anlasilir. Sadece
bicimsel hukukun kaynaklar1 yasal bir kategoridir ve uluslararas1 hukuk
da dahil olmak {izere hukuk bilimlerinin arastirma konusunu olusturur.
Uluslararas1 hukukun kaynagi, uluslararasi hukuk normlarinin bir ifadesi
olarak kabul edilir. Ayni zamanda, uluslararasi hukukun kaynaklari
ulusal hukuk kaynaklarindan farklidir.Uluslararast hukukun kaynaklari,

asagidaki parametrelerde ulusal hukukun kaynaklarinadan segiliyorlar.
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1. Uluslararas1 hukukun kurallarim1 taraflar aralarinda anlasarak ortak
iradelerini belirlerler.

2. Genel olarak uluslararasi hukuk kurallarinin 6ngdrdiigii 6znel haklara,
uluslararast1 hukukun diger Oznelerinin yasal yiikiimliliikleri ile
celisirken, ulusal hukukta bu duruma ¢ok sik rastlanmamaktadir.

Bu baglamda, uluslararas1 hukukun kaynaklarindan s6z ederken ya 6znel
hukuk kaynagi olarak ya da uluslararasi iligkilerin yasal yiikiimliilik ve
sorumluluk kaynaklari olarak konusmak olduk¢a dogaldir.Cogu
durumda, uluslararast  hukukun  kaynaklar1  kavrami altinda
yiikiimliliikler hakkinda konusmak tercih edilir, ¢linkii ylkiimliiliikkler
uluslararas1 yasal yaptirimlar bigiminde olumsuz yasal sonuglara yol
acma tehlikesi tasidigindan bunlar g6z ardi edilmemelidir.

Uluslararas1 hukukun kaynaklarinin asil sorunu listelerinin belirsizligidir.
Uluslararas1 yasal diizenleyici belgeler kapsamli bir kaynak listesi
icermez. Baz1 bilim adamlari, ¢agdas uluslararasi hukukun kaynaklarinin
listesinin, 26 Haziran 1945'te kabul edilmis Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Adalet Divanmi Statiisii'niin 38. maddesinde bulunduguna
inanmaktadir (www.unicankara.org.trradalet divani- Erisim Tarihi:
20.12.2018). Belgede Uluslararast hukukun kaynaklari olarak bunlar
gosteriliyor:

e Hem genel, hem de 06zel uluslararasi sozlesmeler (rakabet eden
devletler tarafindan 6zel olarak taninan kurallarin belirlenmesi);

e cvrensel uygulamanin pratigi olarak bilinen uluslararasi tecriibe;

e uygar uluslar tarafindan taninan hukukun genel ilkeleri;

¢ 59. maddede belirtilen sartla, adli kararlar ve ¢esitli uluslarin kamu
hukuku alanindaki en nitelikli uzmanlarin doktrinleri (yasal normlarin

tanimlanmasina yardimci amacl).
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BM Anayasasinin ayrilmaz bir parcasi olan bu Statii, neredeyse biitiin
devletlerin katildig1 uluslararasi antlagsma gorevi goriiyor.

Genel uluslararasi sozlesmeler kavrami altinda biitiin devletlerin katildig:
veya katilabilecegi ve tiim uluslararasi topluluga ait yasal kurallari,
yiikiimliliikleri iceren genel uluslararasi anlagmalar, hukuk kurallar
anlasilmaktadir.

Uluslararas1 hukuk kuralin1 olusturan uluslararasi gelenekler, tekrarlanan
homojen eylemlerin sonucu olarak olusturulan ve hukukun dstiinligi
olarak kabul edilen uluslararasi hukukun davramis kurallar1 olabilir.
Faaliyetlerin tekrari, yerine getirilme stirelerinin devamliligini ifade eder.
Davranis kurallarin1 bir gelenek olarak nitelemek zor bir siirectir.
Sozlesmeden dogan normlardan farkli olarak, gelenekler yazili olarak tek
bir islemle bi¢imlendirilmez. Bu nedenle, geleneklerin varligini
olusturmak i¢in, BM Uluslararas1 Adalet Divami Tiiziigli'nlin 38.
Maddesinde de listelenen yardimci araglar kullanilir: ¢esitli iilkelerin
uluslararas1 hukuku alaninda en ¢ok taninan uzmanlarinin adli kararlari
ve doktrinleri, teorik olarak, uluslararasi kuruluslarin ve devletlerin tek
tarafli eylemlerinin ve ek kaynaklarmin kararlarin1 tahsis ederler
(www.unicankara.org.trradalet divani- Erigim tarihi 25.12.2019).
Uluslararas1 Adalet Divani'na veya diger uluslararasi yargi organlarina
bir anlasmazlik sunarken, devletler sik sik bu yargi organlarindan
tartigmakta olan taraflar1 baglayict geleneksel kurallarin varligimi
belirlemeyi isterler.

Bugiin bile, hukuk literatiiriinde belirtildigi gibi, uluslararasi iligkilerin
uygulamasinda dort tiir uluslararas1 hukuk kaynag: tiirii gelistirilmistir:
uluslararas1 anlagsma (s6zlesme), uluslararast1 yasal gelenekler,
uluslararasi konferans ve toplantilarin raporlari, uluslararasi orgiitlerin

kararlari.
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Uluslararas1 hukuk anlagmalarinin kurallar1 gibi, uluslararasi hukukun
kurallar1 iki asamada olusturuluyor:

1) davranis kurallarinin koordinasyonu ile;

2) kararlastirilmis davranis kurallarina uluslararasi hukuk normlarinin
yasal giicliniin verilmesi ile (bekses, 2004: 97).

Uluslararas1 hukukun kaynaklar1 olarak uluslararasi hukuk kurallarinin
yer aldig1 konferans ve toplant1 kararlar1 da degerlendirilmelidir. Bunlar
arasinda, Ornegin, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1i (AGIT)
Belgeleri: 1975 Nihai Kanunu, Stockholm Sonug¢ Belgesi 1986, Viyana
Sonu¢ Belgesi 1989, 1990 Kopenhag Toplant1 Belgesi, Paris Yeni
Avrupa Anlasmasi 1990, Moskova Toplant1 Belgesi 1991 vb. Belgeleri
gosterebiliriz. Uluslararast hukukun stjeleri icin genel davranis
kurallarini igermek bu belgelerin yasal niteligidir (Ergiil, 2016: 28).
Genellikle, uluslararas1 anlagsmalar olmayan konferans ve toplantilarin
nihai kararlar1 yasal nitelik tasimiyorlar.Cogu Orgiitiin, kurulusun
tiizligiine uygun olarak, kuruluslarinin kararlar1 tavsiye niteligindedir.
Bunun sonugunda , iki diizenleyici kararlar grubunun olustugunu sdyleye
biliriz:

ebu Orgiitiin organlari i¢in baglayici kurallar olusturmak ve bu 6rgiitiin i¢
hukukunun bir parcasi olmak (6rgiitiin diizenlemeleri, orgiitiin biitcesine
iliskin kararlar, oriigiitiin isleyisini diizenleyen kurallar vb.);

eyasal olarak baglayic1 uluslararast1 anlagsma kurallarina (ICAO
standartlar;, IJAEA'min Onerileri vb.) veya yerel mevzuata atifla yasal

olarak baglanma.
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1.5. ULUSLARARASI HUKUKTA KIiSiLiK

Kisilik, her seyden dnce, psikofiziksel 6zellikleri ile biyolojik bir varlik
olan insandir, ancak biyolojik bir varlik olarak insan heniiz kisi degildir.
Kisilik olarak insan, yalnizca toplumla etkilesimde olusuyor (Quliyev,
2015: 5).

Uluslararas1 hukuk, tarihsel olarak devletler arasindaki iliskileri
diizenleyen yasalar sistemi olarak ortaya c¢ikmistir. Haklarin ve
yiktimliiliikklerin tasiyicilart baslangicta yalnizca uluslararast hukuki
iliskilere katilan devletler idi. Bu durum yiizyillar boyunca degismez
sekilde stirdii.

XX. yiizyilda wuluslararast hukukun yeni Ozneleri (sjeleri):
hiikkiimetleraras1 orgiitler, bagimsizlik i¢in savasan uluslar ve halklar
ortaya cikti (Cakmak, 2014: 182). Birlesmis Milletler Orgiitii'niin
kurulmas1 ve Birlesmis Milletler Statiisii'niin kabulii, kiiresellesme
siirecleri, barig ve uluslararas1 giivenlige yonelik siirekli ortaya ¢ikan
tehditler, yeni yaranan demokratik devletleri ve uluslararasi toplumu bir
biitlin olarak uluslararasi iliskilerde yeni kosullara uyum saglamak
amaciyla zor bir se¢imleyiiz yiize getirdi. Bireyin uluslararasi iliskilerde
rolii ¢arpict bir sekilde artmistir ve insan haklar1 Birlesmis Milletler
faaliyetlerinin odak merkezinde idi.

Modern kiiresellesen diinyada mevcut olmak, hayatta kalmak hem
devletlerin ¢ikarlarin1 hem de bireysel haklar1 g6z oniinde bulundurarak
miimkiindiir. Bu konuda uluslararas1 hukuk yalnizca egemenligi degil,
ayni zamanda devletlerin egemenliginin mutlaklastirilmasi ile miimkiin
olmayan belirleyici rolii de oynamalidir.

Simdi uluslararasi toplumun gelisiminde iki ana egilim var. Bunlardan

ilki, devletlerin kendi aralarindaki isbirligini ve etkilesimi, uluslariistii
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orgiitlerin ve hatta ittifaklarin  yaratilmasi vasitadiyla giiclendirme
istegidir. Ikincisi, devletlerin devlet egemenligini mutlaklastirma, kendi
“ulusal” ¢ikarlarini uluslararasi anlagmalarin zararina gerceklestirme ve
eski uluslararasi hukukun dogmalarini savunmaya tesebbilis etme
istekleridir (Cakmak, 2014: 13,14).

Bu iki karsit egilim, kisilerin haklarimi etkileyen uluslararast hukukun
norm ve ilkelerini uyumlastirma, bu alandaki uluslararasi anlagsmalari
devletler tarafindan onaylama ve wuygulama siirecinde Ozellikle
belirgindir.

Su anda, uluslararas1 hukuk yalnizca devletler arasindaki iligkileri degil
aynt zamanda insan haklar1 ve Ozgiirliikklerini de diizenlemektedir.
Moden diinyada kisilerinhaklari, 6zgiirliikleri ve ¢ikarlar1 BM’nin
faaliyetlerinin merkezindedir.

Bireyin uluslararas1 iliskilerde rolii siirekli artmaktadir. Ozellikle
uluslararas: yasal iliskilere katilan bireylerin eylemlerini siyasi degil
kisisel ¢ikarlar1 tarafindan yonlendirildigini vurgulamak gerekir. Kisiye
haklar, ozgiirliikler, yukiimliliikkler sorumluluklar vermek, bireyin
giderek daha ¢ok wuluslararasi hukukun 6znesi haline geldigini
gostermektedir.

Bireyin uluslararas1 tiizel kisiligi ve bireyin uluslararasi hukuktaki
durumu sorunu, hukuk biliminde en tartismali konularindan biridir.
Batili  yazarlarin  birgogunun uluslararas1 tiizel kisilik teorisini
desteklemesine ragmen, bireyin uluslararast hukukun 06znesi olarak
taninmasina yaklasimlar1 farkhidir. Bu nedenle, tanmmis Ingiliz bilim
alim G. Lauterpacht, 1950’de “Birlesmis Milletler Tiiziigii’'nde ve diger
uluslararas1 anlasmalarda yer alan uluslararasi hukukun, bireylerin ic¢
hukuktan bagimsiz olarak temel haklarini tanidigimi ve boylece bireyi

uluslararas1 hukukun konusu olarak tanimladigini” yazmusti.

17



Su anda, birey uluslararas1 hukuku normlarinin olusturulmasina
dogrudan dahil olmakta ve bunlarin uygulanmasin1 kontrol etmektedir.
Bu normlarin uygulanmasinin, devletlerin temsilcilerinden degil,
uzmanlardan olusan kontrol ve yargi organlari tarafindan biiytlik olciide
saglandigi bilinmektedir.

Uluslararas1 hukuki iligkilerin 6zelliklerini dikkate alarak, uluslararasi
hukukun sijelerinin tanimint vermek miimkiindiir: uluslararas1 hukuki
iliskilere katilan, uluslararasi hukukun normlarini olusturan ve bunlarin
uygulanmasini izleyen ve bu normlarin ihlal edilmesinden sorumlu olan
uluslararas1 hak ve yikiimliiliikklerin tasiyicisidir. Bu kadar genis bir
tanimdan sonra, bireyin sinirh tiizel kisilige sahip uluslararasi hukukun
0znesi oldugu kabul edilmelidir.

Uluslararas1 hukukun sijeleri, uluslararasi hukukun katilimecilari,
uluslararas1 hukukta hak ve sorumluluklar1 olan ve yiikiimliiliiklerinden
sorumlu olanlardir (Serozan, 1994: 13). Uluslararas1 hukukun 6zneleri,
sadece hak ve yiiktimliiliiklerin tasimiyorlar, ayni zamanda uluslararasi
hukuk normlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda uluslararasi
hukuk ve diizenin kurulmasina ve siirdiiriilmesine de katiliyorlar.

Devlet, uluslararast hukukun ana oOznesidir (Caglayan, 2014: 378).
Uluslararas1 hukukun diger tiim 6zneleri tiirev veya ikincildir. Devletler,
uluslararas1 hukukuntemelsiijeleridir, uluslararas1 orgiitlerse devletler
veya topluluklar tarafindan meydana getirilen tiiremis (ikincil) siijelerdir.
Uluslararas iligkilerde genel insan ¢ikarlar1 yalnizca devletler tarafindan
degil, aynm1 zamanda bireyler - evrensel ve bdlgesel kuruluslardan
uzmanlar, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve digerleri tarafindan
da korunmaktadir.

Bireylerin ve tiizel kisilerin, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ve

uluslararasi iliskilerde ¢esitli uluslararasi birliklerin genis katilimi bu
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iliskileri daha az siyasilestirmektedir. Bu durum sadece bireysel olarak
devletlerin degil, bir biitiin olarak uluslararas1 toplumun ¢ikarlarini
yansitmaya basliyorlar.

XXl yiizyilda diinyada yalnizca devletin ve bireyin ¢ikarlarinin makul
bir kombinasyonu ile, insan uygarligina layik uluslararasi bir yasal diizen

olusturmak miimkiindiir.
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IKiNCi BOLUM
ORGUT KAVRAMI VE TANIMI
2.1. ORGUT KAVRAMI

Orgiit, ortak bir ama¢ veya hedeflere ulasmak igin faaliyetleri bilingli
olarak koordine edilen insan grubudur. Genis anlamda, "6rgiit" kavrami
biyolojik, sosyal ve teknik nesnelere uygulanir.(Alig, 1995: 4) Bilimsel
makalelerde "orgiit" kavrami s0yle tanimlanmaktadir:

e biitlinlin i¢ diizenliligi, tutarliligi, az ya da ¢ok farklilagtirilmis ve
Ozerk boliimlerinin etkilesimi;

e biitliniin hisseleri arasinda ara baglantilarin olugsmasina ve gelismesine
yol acan bir dizi siiregler,eylemler, davranislar ya da kurallar
toplusu(sistemi) (Celebi, 1983: 34);

e Bir program veya amaci1 ortaklasa uygulayan ve belirli kural ve
prosediirlere dayanarak hareket eden kisilerin birlesmesi (Parsons, 1970:
75).

Bu tanimlarda, ii¢ diizeyde organizasyon vardir: yapisal, usule dayali ve
sosyo-psikolojik. Klasik yonetimin babas1 olarak kabul edilen A. Fayol,
orgiitlenmenin maddi ve sosyal tesebbiisiin organizmasi anlamina
geldigini belirtmistir (Tosun, 1992: 24).

Belirli bir grubuorgiit olarak diistinmek i¢in, kendilerini bu grubun bir
pargasi olarak kabul eden en az iki kisinin olmasi gerekir. Belirli bir
grubun tliim {iyelerinin ortak olarak anladigi bir amag (yani, istenen son
durum veya sonu¢) ve anlamli bir hedefe ulasmak igin g¢alisan ekip
tiyelerinin olmasi1 gerekiyor.

Bu temel 6zellikleri bir esasta birlestirerek, asagidaki tanim verilebilir:
bir orgiir, faaliyetleri ortak amag¢ veya hedeflere ulasmak i¢in bilingli bir

sekilde yonetilen insan grupudur.
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Fonksiyon olarak oOrgiitlenme, isin unsurlari ile etkilesimlerinin sirasi
arasinda oranlar belirleyerek plandaki hedefin gergeklestirilmesini
saglamaya yoneliktir. Orgiit, yOnetim ve kontrol sistemlerinin
olusumunu, her ¢alisanin sistemdeki yerini ve roliinii, boliim ve birimler
arasindaki dagiliminmi belirlemeyi, aralarinda acgik bir etkilesimin
organizasyonunu, herhangi bir siirecinin belirtilen seyrini ve programa
uygun olarak tiim islevlerin performansim1 saglamasini, bireysel
hizmetlerin ve ¢alisanlarin faaliyetlerini  diizenleyen belgelerin
gelistirilmesini igerir (Xegoypu, Ansoept ve Meckon: 2006: 18).

Nicel belirlilik, ortak hedeflerin varlig1 ve bunlara ulagsmak i¢in araclar,
miinferitlik, yonetme, yonetim ve koordinasyon merkezinin varligi
orgiitiin belirtileri hesap ediliyor. HerHer organizasyon yaygin bazi

ozelliklere sahiptir. Bu 6zellikler sunlardir:

Orgiit felsefesi (degerleri, temel goriisleri);

e amaclanan iirlin ve hizmetler;

e bu orgiiti digerlerinden ayiran veya birlik ve biitiinliik yaratan
"sinirlar";

e Calisanlarin orgiitte birlestikleri ve kendi 6zel yapilarini olusturduklari
ortak hedeflerin yani sira, bu hedeflere ulagsma yollarin;

e Orgiitiin pazar iliskileri sistemindeki rolii ve yeri;

e Orgiitiin imaji, dis imaj (topluma karsi sorumluluk, ortaklar,
tiiketiciler);

e Bu sistemdeki ¢alisanlarin dis ¢evre ile etkilesime girme eylemleri
(Hedburi, Albert ve Meskon, 2004: 18).

Orgiitiin temel unsurlarinin yani sira, dis ¢evre ve gelisim asamalariyla
olan iligkilerinin anlasilmasiyla birlikte, basarili yonetim i¢in farkli ¢esit

ve tiirdeki kuruluslarin ozelliklerinin belirlenmesi énemlidir. Orgiitler
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basit (1 hedefli) ve karmasik (¢ok hedefli), resmi (bigimsel) ve gayri
resmi (bigimsel olmayan), ticari ve gayri ticari vb. ola bilirler
(Apytronosa ve ITuporosa, 2007: 18).

Resmi oOrgiit, yonetim girisimi sirasinda bilingli ve amagl olarak
olusturulan bir organizasyondur, resmi kurallari, hedefleri, baglantilari
vardir. Bu grup tiim uluslararast orgiitleri1 ve devlet kurumlarini, is
organizasyonlarini igerir. Resmi yap1 i¢inde her zaman gayri resmi bir
orgiit vardir. Gayr1 resmi Orgiit kendiliginden olusan, belirli bir amac1
yerine getirmek ve belirli gorevleri ¢ozmek i¢in diizenli etkilesime giren
bir grup insandir. Aym1 zamanda, bu insanlar is hiyerarsisine baglh

degildir, ortak ¢ikarlar ve arkadas¢a sempati temelinde birlesirler.

2.1.1. Modern Orgiitler

Orgiitler neredeyse toplum tarihi kadar eski olmasina ragmen, 20.
ylizyila kadar, hi¢ kimse onlar1 sistematik olarak nasil yoneteceklerini
diisiinmemistir. Insanlar 6rgiitleri kullanarak, daha fazla para kazanmay,
daha fazla politik glic kazanmay1 diisiinmiisler, ancak onlar1 yonetmekle
ilgilenmemistiler.

Herhangi modern orgiitiin ortaya ¢ikmasinin kosulu, belirli bir hedefe
ulagsmak i¢in karmasik ortak faaliyetin uygulanmasi geregidir; yani,
kurulus olgusu, varligmmin iginde, amagli bir sistem olarak kendini
gosterir. Yonetim siireci, karar vermeyi, alternatif stratejiler segmeyi ve
sonuclar1 dnceden belirlenmis hedeflere gore degerlendirmeyi igerir.
Glinitimiizde, modern orgiitlerin gelisimini etkileyen ana faktorlerden biri
ve belki de en Onemlisikiiresellesme stirecidir (Ky3menkos, 2010: 95).
Kiiresellesen diinyada bir orgiitiin en belirgin 6zelligi, yatay ve dikey
olabilen emek boliimiidiir (AKSAY, 2015: 111). Tiim islerin bilesenlere

boliinmesine genellikle i3 emeginin yatay bolimii denir. Dikey is
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bolimi, eylemleri koordine etme isini eylemlerin kendisinden ayirir
(Aksay, 2015: 111). Dikey isboliimii dikey ydnetim seviyelerinin
olusmasina yol agar (6rnegin askeri 6rgiitlenmeler) (Sucu, 2010: 9).

Her cesit Orgiitiin yonetilmesi gerekiyor. Yonetim, orgilitlenmemis bir
kalabaligi etkili, odaklanmis ve iiretken bir gruba doniistiren Ozel
faaliyet tiriidiir. Boyle bir yonetim, hem sosyal degisimin uyarici bir
unsuru hem de 6nemli sosyal degisim 6rnegidir.

Yonetim, bir oOrgiitiin amaglarin1 belirlemek ve gergeklestirmek igin
planlama, organizasyon, motive etme ve kontrol siirecidir. Uluslararasi
uygulamada oOrgiitiin idraetmesine yoOnetim, yOnetim faaliyetlerini
gerceklestirenlere  ise  yoOnetici denir. YOnetim  seviyesi, Ust
diizeyyoneticileri, orta yoneticileri ve alt diizey yoneticileri belirlemeye
dayanmaktadir (Koparal, 2013; 3-4).

Bir oOrgiitiin belirli bir yonetim modelini gelistirilmesi, ne Orgiitiin
kiiresel hedeflerinin, ne de sirketin Ozelliklerinin, ne de calisanlarin
motivasyonunun o6zelliklerinin dikkatsiz birakilmadigr ¢ok adimli bir
sirectir. Kurulusun personel yoOnetimi i¢in belirli bir strateji
belirlendikten sonra, yonetim sorunlarinin ¢oziilecegi adimlar da
gelistirilmektedir.  YoOnetimin  yapildigi  modern organizasyonun
goriintiistinii vermek istiyorum. Bir orgiitde, i¢cinde bulunan bireylerin
birkag¢ smifi (veya klani veya tiirii) vardir ve yonetici bunlardan yalnizca
biridir. Bunlar1 sirayla gézden gegirelim (Koprrynos, 2013: 12):
1.Kurucu babalar (kurucular), herhangi bir sebepten dolayi, devleti
kurtarmaya yardim etmek veya bir tiir siyasi faaliyet gelistirmek (parti
ise) veya fakirlere yardim etmek (vakif ise) veya ekonomik sorunu (eger

yeni bir bakanliksa) ¢6zmek i¢in bir 6rgiit kurmus kisilerdir.
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2.Ust diizey yonetim personeli - iist diizey yonetici kisiler ya da karar
alma konusunda yasal olarak yetkili olan milletvekilleri ile st diizey
yoneticiler.

3.0Oncelikle yiiriitme direktdrlerine konuyla ilgili uzman bilgisi saglayan
ve ikincisi karar verme siirecinde ¢esitli yardimci islevler gerceklestiren
kisilerden olusan katman: gerekli giincel bilgileri toplamak, olasi
alternatifleri formiile etmek, hedefleri ve kriterleri tanimlamak, mevcut
maddi, ahlaki ve diger kisitlamalari, yasal gereklilikleri dikkate almak
vb.

4.Karar verme siireciyle dogrudan ilgili olmayan bir teknik personel
katmanmi (bilgisayar operatorleri, siiriiciiler, depo yoneticileri, yangin

giivenlik gorevlileri, kapicilar vb.).

2.2. MODERN ORGUTLERIN GENEL OZELLIiKLERI

Orgiitlerin standart ortak ozelliklerinin yani1 sira (i¢ ¢evre ,yapi, ic
siirecler, teknoloji, personel, kurum kiiltiirii), dis ¢evre ile dogrudan
(hissedarlar, rakipler, yerel makamlar, sendikalar ve ilgili toplumlar,
tiketiciler, tedarik¢iler) ve dolayl etkileri (politika, hukuk , fiziksel ve
cografi kosullar, kurumsal ve teknik kosullar, sosyo-kiiltiirel faktorler,
ekonomi) son yillarda orgiitlerin isleyisi ve gelisiminde yeni egilimler
olusturmustur.

Bunlardan en 6nemlisi, hiyerarsilerin 6neminin azaltilmasi, sert (dikey)
yapilardan onemli Ozerklik ile karakterize yumusak, kendi kendine
organize edilmis yatay yapilara gegistir (Aksak, 2015:112). Bolgesel,
yatay sistem olusumu, kendini gelistirme, 6zyonetim ve buna bagh
olarak yatay yonetim Onceligidir.Bu durum, asagidakilere sebep oluyor:

potansiyel yatirimcilar1  ve is  ortaklarmi  ortak  faaliyetlere
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cekmek;modern ilerici endiistriyel, ticari ve bilgi teknolojilerinin
yayllmast ve erken gelisimi, arastirma verilerinin  ve en 1yi
uygulamalarin kullanimi; Calisanlarin mesleki seviyesini
arttirmak;orgiitlerin dis ekonomik iligkilerinin kurulmasi; yasal ve
diizenleyici iglemlerin igyerleri tarafindan gozetilmesi; Piyasa
katilimecilarmin - ve halkin  ekonomik kuruluslarin  faaliyetleri ve
trettikleri {irtin ve hizmetler hakkinda bilgilendirilmesi (Aksak,
2015:114).

Yukarida sdylediklerimizi genellersek Modern organizasyonlarin genel
ozellikleri olarak bunlar1 gostere biliriz:

1. Kaynaklar - hedeflere ulagsmak i¢in gereklidir. Bunlar insanlar (insan
kaynaklar1), sabit ve doner sermaye, teknoloji ve bilgi vb. olabilir.
Amag: En disiik maliyet ve en yiiksek verimlilikle hedefin basarilmasi.
2. D1s ¢evreye bagimlilik: ekonomik kosullar, tiiketiciler, sendikalar,
mevzuat, rakipler, degerler sistemi, bilimsel ve teknolojik gelisme.

3. Yatay isbolimii: isin emek siirecinin katilimcilart arasinda,
profesyonel olarak bilesenlere béliinmesi. Ornek: iiretim, pazarlama,
finanslar.

4, Dikey is boliimii: Koordinasyon eylemleri ¢aligmasi, yonetimin 6zii.

5. Organizasyonun yapisi: Bu formda insa edilen yonetim seviyeleri ve
fonksiyonel alanlar arasindaki iliskiler ve iliskiler kiimesi, belirlenen
amacina en etkili sekilde ulagilmasini saglar.

6. Yonetime duyulan ihtiyag: bir kurulusun hedeflerine ulasmasi igin,
tim yapisal unsurlarin faaliyetleri dikey is bolimii ile koordine

edilmelidir.
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2.3. ORGUTSEL KULTUR

Zamanla kiltiir anlayis1 degisiyor. Son iki ya da ii¢ yiiz yil boyunca,
baskin yasam tarzi endiistriyel, fabrika sistemi ve ayni zamanda uygun
kiiltlir tiriinii sekillendiren kentsel yasam tarzi etrafinda odaklandi.
Halen, bilgi islem ve hizmetlere odaklanmis bir post-endiistriyel kiiltiire
gecis olduguna inanilmaktadir. Bu yaklagim, kiltiirii toplumun ortaya
cikisiny, igleyisini ve gelisimini gosteren sistem olusturucu bir unsur
olarak gérmemizi saglar. Ayn1 zamanda, kiiltiiriin kendisi toplumun alt
sistemi ve kendi unsurlarina sahip olan ve toplumun diger alanlarindan
etkilenen agik bir sistem olarak temsil edilir.

Orgiit kiiltiirii, kurulus veya orgiit iiyelerinin mutlak ¢ogunlugunun ve
dis belirtilerinin (6rgiitsel davranig) paylastiklar1t normlar ve degerlerdir.
Orgiit kiiltiiriiniin ana dzellikleri sunlardir: i¢ entegrasyon (rgiitiin biitiin
iyelerine birbirleriyle etkilesimlerinin sekli hakkinda fikir verir); dis
adaptasyon (organizasyonu dis ortama uyarlar) (Edgar, 2002: 1-3).

E. H. Schein'in belirttigi gibi: “kiiltiir, arzu edilen ve istenmeyen
davraniglar hakkinda derslerin alindig1 Onemli olaylar etrafinda
sekillenir” (Ille#in, 2002: 110) T. E. Dil ve A. A. Kennedy'ye gore, Orgiit
kiiltiirii “insanlarin nasil davranmasi gerektigini agiklayan gayri resmi
kurallar sistemidir” (Apmctponr, 2002: 74).

Orgiit kiiltiiriiniin olusturulma siireci, personelin davranisinin yapisal
olarak etkileme girisimidir. Belli tutumlarin olusumu ile ugrasarak
calisganlarin  belirli ~ Orgiitsel yap1 icindeki deger sisteminin
yapilandirilmasi istenen davranisi tesvik edebilir, planlayabilir ve tahmin
edebilir. Ancak yine de daha onceden sekillenmis olan orgiir kiiltiirii de

dikkate almalidir.
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Genelde yoneticiler, orgiitlerinin felsefesini olusturmaya calisarken
ilerici normlar ve degerleri beyan ederler, hatta bazi fonlara yatirim
yaparlar, fakat her zaman istenen sonuglar1 alamazlar. Kismen, bunun
nedeni gercek hayat degerlerinin ve normlarinin uygulanan oOrgiitsel
normlarla ¢elismesidir. Bu nedenle, Orgiit personelinin gogunlugu
tarafindan reddedilir.

Orgiit kiiltiirii tiirlerinin en popiiler tipolojisi K. Cameron ve R. Quinn
tarafindan yaratilmigtir. Bir orgiit temel degerleri yazarlara gore dort
kriter grubuna dayanir (Yiicel ve Kogak, 2014: 52):

1. ayriklik ve esneklik;

2. kontrol ve kararlilik;

3. entegrasyon ve i¢ odak;

4. farklilagsma ve dis odak.

Yukatidak: kriterilere gore prsonelin yonetilmesine yonelik 4 orgiitsel
kiiltiir modeli bulunmaktadir, onlara goz gezdirelim.

1.Klan organizasyon kiiltiirii. Uyelerinin ¢okca ortaklastigi, arkadas
canlisi bir takim ifade eder. Kurulusun boliimleri biyiik ailelerle
benzerlik gdstermektedir. Orgiitiin liderleri, iiyeleri tarafindan egitimci
olarak algilanir. Organizasyon gelenek ve sadakat nedeniyle birbirinden
ayrilamaz, i¢eride, ahlaki iklime ve ekibin uyumuna biiyiikk 6nem verilir.
Bir faaliyetedeki basari, insanlara deger vermek iyi bir duygu olarak
tanimlanmaktadir. Bu tiir 6rgiit kiiltiirii ile takim ¢alismasi ve anlasma
tesvik edilir (Cameron, 2006: 41).

2.Adhocrasi orgiit kiiltiirii. Aktif girisimci ve yaraticit ¢aligmalar: ifade
eder. Genel bir basar1 elde etmek ic¢in c¢alisanlar risk almak ve kisisel
fedakarlik yapmak istiyorlar. Boyle orgiitlerin liderleri yenilikciler ve
risk alan kisiler olarak kabul edilir. Orgiitiin temel unsuru inovasyon ve

deneyime adanmigliktir.Uzun vadede, orgiit yeni kaynaklar edinmeye ve
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bliyiimeye odaklaniyor. Basari, benzersiz iirlinlerin iiretimi veya yeni
hizmetlerin saglanmasidir. Ayn1 zamanda, hizmet veya lriin pazarinda
liderlik Onemlidir. Organizasyon yaraticiligi, ozgirligi ve kisisel
inisiyatifleri tesvik eder.

3.Hiyerarsik orgiit kiiltiirii. Bu tiir bir orgiit kiiltiirii resmilestirilmis ve
yapilandirilmis orgiitlenmelerde gergeklesir. Iscilerin tiim faaliyetleri
prosediirlere tabidir. Liderler rasyonel goriiglii organizatorler ve
koordinatdrlerdir. Orgiit, faaliyetlerinin ana yolunun siirdiiriilmesine
biiyiilk 6nem verir. Buradaki birlestirici gergek, resmi politika ve resmi
kurallardir (Erdem, Adigiizel ve Kaya, 2010: 79-80).

4.Piyasa organizasyon kiiltlirii. Bu tiir kiiltiir, sonu¢ almaya odaklanan
orgiitlerde hakimdir. Ana goérev - hedeflerin uygulanmasidir. Boyle bir
orgiitiin ¢alisanlar1 her zaman amaghdir ve siirekli olarak birbirleriyle
rekabet eder. Yoneticiler zorlu rakipler ve zorlu yoneticilerdir. Her
zaman talepkardirlar. Boyle bir kurulus daima kazanma hedefi ile
birlesir, ¢iinkii basar1 ve itibar temel degerlerdir (Ozbek, 2008: 40).

2.4. ORGUTSEL DAVRANIS

Orgiitsel davranis, bir 6rgiitiin sosyal, politik, teknolojik ve ekolojik bir
ortamda davranisi, faaliyetleri, bireylerle oldugu gibi diger kuruluslarla
iligkileridir (opodeera, 2014: 10). Ayrica, orgiitsel davranis, insanlarin
orgiitsel yap1 i¢indeki etkilesimi olarak tanimlanabilir.Orgiitsel davranis
sistemini inceleme yontemleri olarak sunlar1 belirliyebiliriz:

1. goriismeler, anketler, is tatmini seviyesini veya ekibin Orgiitsel

iklimini 6lgme sekli olarak test - anketler;
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2. calisanlarin veya ¢alisgan gruplarinin faaliyetlerini diizenleyen sabit
bilgilerin toplanmasi (sirket kodu, ana sozlesme, is tamimlart ve
diizenlemeler, s6zlesmeler);

3. goézlem - igyerinin durumu ve bu durumun incelenmesi, ¢alisanlarin
orgiit kiiltiiriiniin gerekliliklerine gore ortaya ¢ikisi;

4. deneyler - dogal veya laboratuvar deneyleri yapmak.

Orgiitsel davranis kaliplar1 farkli olabilir. Aymi 6rgiit ortaminda, insanlar
farkli davranabilirler. Her bir insane farkli davranis bicimi se¢mek i¢in
her zaman 6zgiirdiir. Aksine, girisimde var olan davranis bicimlerini ve
normlarini, degerlerini kabul edemez veya orgiit felsefesini vehedeflerini
bolmemeyi kabul edebilir. Bu temel davranis bilesenlerinin nasil
birlestirildigine bagl olarak, calisanlarin orgiitsel davranisinin 4 modeli
vardir: Disiplinli ve adanmis kurulus iiyesi; diizeltici; orijinal; asi
(JIardymmuna, 2006: 16).

Disiplinli ve adanmis Orgiit tiyesi, tim davranis normlarin1 ve saglam
degerleri kabul eder. Bu durumda, c¢alisanorgiitiin ¢ikarlariyla
catigmayacak sekilde davranmaya caligir: islerini kabul edilmis norm ve
davraniglara tam olarak uygun olarak yerine getirmek i¢in her zaman
disiplinli olmaya calisir. Kural olarak, bdyle bir ¢alisanin eylemlerinin
sonuglari, kisisel yeteneklerine ve becerilerine ve ayrica fonksiyonlarinin
icerigini ve orgiitdeki roliiniin ne kadar dogru tanimlandigina baglidir.
Diizeltici, kurumun degerlerini kabul etmez, ancak davranisini, i¢inde
benimsenen davranis bi¢imlerine ve normlarina uygun olarak
olusturmaya calisir. Her seyi kurallara gére yapar ve dogru yapar, ancak
yliriitmenin ve iyi bir ¢alisanin olmasina ragmen, kurulusun glivenilir
tiyeleri kategorisine dahil edilemez, c¢ilinkii her zaman kurulustan
ayrilabilir veya kisisel ¢ikarlarina uygun ve ayni zamanda isletmenin

cikarlarina aykir1 hareketlerde bulunabilir. Ornegin, bdyle bir calisan,

29



bagska bir sirketin kendisine en iyi iicret kosullarim teklif ettigi anda sizi
rahatlikla terk eder ve vicdan azabi olmadan rakiplerin sirket sirlarini
ortaya c¢ikarir. Firsatgilarin akilda bulundurulmasi gerekir - personel
arasinda en yaygin davranis sekli budur.

Orijinal, kurumun hedeflerini kabul eder, ancak i¢inde yer alan davranis
normlarmi ve geleneklerini kabul etmez. Bu durumda, calisan hem
yonetim, hem de meslektaglarla iliskilerde bir¢cok zorluk yaratabilir.
Takimda "beyaz karga" gibi goriiniiyor. Bununla birlikte, yonetim
esneklik gdsterir ve bireysel ¢alisanlara iliskin 6nceden belirlenmis ve iyi
tanimlanmis davranis normlarini terk etme ve onlara davranis bigimlerini
segcme Ozgirligi verme giicii bulursa, bu kategori Orgiitte Yyerini
alabilecek ve ayrica bundan biiylik fayda saglayacaktir. Bu tip yaratici
grupta, 6zgiin ¢oziimler ve yeni fikirler iiretebilen birgok yetenekli insan
var.

Asi, degerleri veya davranigsal normlar1 kabul etmeyen bireydir. Bu is¢i,
sirekli cevre ile catisan ve catisma durumlar1 yaratan agik bir asidir.
Cogu zaman,"isyancilar"in davramiglarindan Orgiitiin yasamini biiyiik
Ol¢lide karmasiklastiran ve hatta bazen ona zarar veren ¢ok sayida soruna
yol agar. Ancak, bu tiir orgiitsel davranislarin kabul edilemez oldugu ve
bu sekilde davranan caliganlarin organizasyon i¢in yararsiz oldugu dogru
degildir. Ve bunlarin arasinda, tiim rahatsizliklara ragmen, varliklariyla

bliylik faydalar saglayan ¢ok yetenekli insanlar da vardir.

2.5.0RGUT KURAMLARI

Orgiit, siire¢ veya fenomen olarak goriilebilir. Bir siire¢ olarak, orgiit
biitliniin parcgalar1 arasindaki ara baglantilarin olugsmasini ve gelismesini

saglayan bir dizi eylemlerdir, programin veya amacin uygulanmasi i¢in
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unsurlar sistemidir ve belirli kural ve prosediirlere dayanarak hareket
eder.

Toplum, insan faaliyetinin tiim yOnleri ve tezahiirlerinin birbirine baglh
oldugu birgok orgiitten olusuyor (Makapuenko, 2008: 8). Orgiit
kuramlar1 asagidaki sorular1 cevaplamak icin tasarlanmustir: Orgiitlere
neden ihtiya¢ duyulur? nasil olusturulurlar? islev ve degisimleri nelerdir?
Neden orgiit iiyeleri bu sekilde davraniyorlar?

Orgiit kurami, her tiir orgiitiin yapismin genel diizenini, isleyisini ve
gelisimini hedefleyen karmasik dinamik sistemler olarak inceleyen
bilimsel bilgi alanidir.Bilim olarak orgiir kuramlari, kisinin her hangi bir
orglitiin siiregleri ve olaylariyla ilgili pratik deneyimini genellestiren bir
dizi ilke ve fikir olarak anlasilmaktadir. Orgiit kavrami, ydnetim, felsefe,
fizik, sibernetik, genel sistem yoOnetimi, yOnetimsel kararlar, yonetim
sistemleri arastirmasi ve diger bilimlerle iliskilidir.

Bagimsiz bir bilim olarak, orgiitkurami gecen yiizyilin basinda ortaya
cikmustir.  Orgiitkurami, nesnenin varligini ve ydnetim konusunu
varsayar.Orgiit kuramu orgiitlerin olusturulmasi, isleyisi, gelisimi ve
tasfiyesi ile ilgili prensipleri, yasalar1 ve kurallar1 inceler. Orgiit
kuramlari, bir nevi orgiitlerin bilimsel organizasyonudur. Orgiit kurami,
diger bilimlerle iliskilendirilir ve onlarin yontemlerini ve basarilarini
genis Olciide kullanir. Bunlar psikoloji, sosyoloji, yonetim, Orgiitsel
yonetim, sosyal psikoloji, ekonomi, antropoloji vb. bilimlerdir (Jlammms,
2009: 10).

Orgiit kuraminin temelini sistem teorisi olusturuyor. Sistemin belirtileri
olarak: elemanlar kiimesi, tiim elemanlar i¢cin ana hedefin birligi,
aralarindaki baglantilarin varligi, elemanlarin biitiinliigii ve birligi, yap1
ve hiyerarsi, goreceli bagimsizlik, agik¢a tanimlanmis yonetim sekli vb.

gosterebiliriz.
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Orgiit kuraminm konusu orgiitsel nesneler arasindaki yatay ve dikey
orgiitsel iliskilerdir. Orgiitsel iliskiler, drgiitsel nesnelerin faaliyetlerinin
yaratilmasi, islenmesi, yeniden diizenlenmesi ve sonlandirilmasinda
etkileri, etkilesimleri ve karsilamalar1 igerir. Orgiitsel iliskiler yapisal ve
islemci olabilir (Cetin, 2003: 18).

Herhangi bir ig, yonetilmeden once orgiitlenmelidir ve {iretimin her
zaman dongilisel ve siirekli olarak siirdiiriildiigli gergcegi gbz Oniine
alindiginda, her dongiide orgiitiin devam ettirilmesi ve organize edilmesi
gerekir. Dolayisiyla, yonetim ile birlikte orgiit, yonetimin temelini bir tiir
profesyonel faaliyet olarak olusturur.

Tarihsel siire¢i dikkate alarak orgiit kuramlarini {i¢ esas grupta incelemek
miimkiindiir (Ertekin, 2017: 68):

1. Klasik Orgiit Kuramlari,

2. Insan Iliskileri Kuram,

3. Modern Orgiit Kuramlar.

Yirminci ylizyilin basinda, liretim konsantrasyonunun artmasi ve biiyiik
sanayi isletmelerinin olusumu nedeniyle, bilimsel orgiitlenme
sistemlerinin dogmas1 i¢in kosullar ortaya c¢ikti. Temel olarak, bu
sistemler gelistirilmis ve emek ve iiretimin rasyonel organizasyonunu
hedef almistir. Klasik Orgiit teorisi tarafindan ele alinan fikirler ve
kavramlar ii¢ yonden ¢aligmalari kapsiyor (Giiglii, 2003: 64):

e bilimsel yonetim (F. Taylor, G. Gantt, H. Emerson);

e Orgiitlin yonetim ilkeleri teorisi (A. Fayol, L. Urvik)

¢ biirokratik orgiit teorisi (M. Weber, P. Seleznik)

Klasik modelin temeli, 6rgiitiin yalnizca onu tamamen tasarlayan ve ona
sahip olan yoneticilerin eylemlerinin sonucu oldugu diisiincesidir.
Cekirdegi emek siirecidir. Orgiit, resmi baglantilara izin verilen farkli

diizeylerde hiikiimetlerin bulundugu idari piramit olarak kabul edilir. Bir
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kurulusun i¢ hayati, kurumun tiim tiyelerini baglayici olan kesin olarak
tanimlanmis kurallar, diizenlemeler ve tavsiyeler sistemine gore
ilerler.Burada sistem zorunludur ve yapisal elemanlar iyi kurulmus
kisisel olmayan mekanizma olarak ¢aligmalidir.

Klasik okulun en onemli basarilar1 Idari ve endiistriyel kuruluslarin
dogasin1 ve ayrica kurulustaki giiciin roliinli, dogasini1 anlama girisimi ve
organizasyonun etkinligi i¢in kriterler meselesidir. Klasik teorinin
eksikliklerini diizeltme girisimi, insan iligkileri kuraminin ortaya
cikmasina sebep oldu. Bu akimin modelleri, insam yalmizca bazi igleri
yapan operator olarak degil, ayn1 zamanda belirli sosyal ilgi alanlarina
sahip birey olarak kabul edilen kisinin yetenekleri de dikkate alinarak
olusturulmustur. Insan iliskileri kuraminin kokeni, 1930'larda, biiyiik
Olcekli makine iiretiminin, ¢alisanin fiziksel yeteneklerini en yogun
sekilde kullanmasina neden oldugu ve bunun da bireyin ihtiyaglar1 ile
cakistig1 gerceginden kaynaklanmaktadir. Insan iliskiler kuramu {i¢ ana
okul tarafindan temsil edilir (Topaloglu, 2011: 249):

- Neoklasik okul (J. Hicks, J. Robinson)

- Insan iliskileri okulu (G. Munsterberg, MP Follet, E. Mayo)

- Davranis Bilimleri okulu (D. MacGregor, R. Licert, A. Maslow)

Insan iligkileri kurami, insan faaliyetinin temel uyaricis1 olarak sadece
maddi menfaati olarak nitelendiren “bireysel insan” kavramini
elestirmedi, ayn1 zamanda bireysel davranigin psikolojik temelini analiz
etti ve “insanin dikkatinin ana hedefi” oldugu gerekliligini ortaya koydu.
Insan faktoriiniin ¢ekiciligi, orgiit ve ydnetim teorisinde devrimci bir
hareket idi. Bu giine kadar, insan faktorii, kurulusun rekabetciligini ve
etkinligini biiyiikk 6l¢iide belirlemektedir. Ote yandan, insan iliskileri
kurami insan iligkilerine, yonetime katilimciliga, liderlige, motivasyona

odaklanmis ve boylelikle orgiitsel diisiinceyi kurumun faaliyetleriyle
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dogrudan iligkili faktorlerin calismasindan kaldirmistir. Bu faktorlere
cevresel degiskenler, malzeme ve teknolojik kaynaklar aittir. Insan
iligkileri kurami, kurulusun degiskenliklri hakkinda net ve ikna edici bir
anlayis verememistir.

Orgiit yonetimi siirecinin ¢ok yonliiliigii ve faaliyetini belirleyen ¢ok
sayida faktdriin varligi arastirmacilart Orgiir kuramina yeni yaklasimlar
gelistirmeye yoneltti. Modern teoride, ii¢ ana alan vardir (Al, 2010: 4-6):
- slire¢ yaklagimi

- sistematik yaklagim

- durumsal yaklasim.

Stire¢ yaklagimi, yonetimi, birbiriyle iliskili yonetim islevlerinin siirekli
bir serisi olarak goriir. Her tiir kuruma uygulanabilir siire¢ yaklagimi
kavrami klasik okul c¢ercevesinde ortaya c¢ikmistir. Ana fonksiyonlar
planlama, organizasyon, motivasyon ve kontrol fonksiyonlaridir. Iletisim
ve karar verme, dort islevi de yerine getirmeleri gerektigi i¢in, baglantili
siireclerolarak kabul edilir.

Sistem yaklasimi, Orgiitii, birbirine baglh birkag alt sistemden olusan agik
sistem olarak kabul eder. Ana alt sistemler - insanlar, yapilar, gérevler ve
teknolojiler, degisen dis ortamda farkli hedeflere ulasmaya
odaklanmalidir. Kurulus ondan kaynaklari alir, isler ve mal ve hizmetleri
iade eder. Sistem teorisi, yoOneticilerin Orgiitiin boliimleri ile orgiit ve
cevresi arasindaki iliskiyi anlamalarina yardimci olur (Herbert, 1979:
251). Durumsal yaklasim, ¢esitli yonetim yontemlerinin uygunlugunun
durum tarafindan belirlenmesine odaklanir. Bu yaklasim, organizasyonu
etkileyen ana i¢ ve dis degiskenleri tanimlayarak, sistem teorisinin pratik
uygulamasmi genisletti. Bu yaklasim agisindan bir organizasyonu
yonetmek icin tek bir "en iyi yol" yoktur. Belirli bir durumda en etkili

yontem, ona en ¢ok benzeyen yontemdir (Can, 1991: 53).
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI HUKUK KiSiST OLARAK ULUSLARARASI
ORGUTLERIN KURULUSU VE FAALIYETI

3.1. ULUSLARARASI ORGUT KAVRAMI

Uluslararas1 orgiit, belirli hedeflere ulasmak i¢in kalici bir sisteme ve
uluslararas1 tiizel kisilige sahip, uluslararasi hukuka uygun olarak
kurulmus uluslararasi anlagsmaya dayanarak olusturulan devletler
birligidir. Uluslararas1 orgiitler, modern uluslararasi hukukun temel
konular1 arasindadir (Saban, 2006). Bu orgiitler uluslararasi iligkilerde
onlar1 kuran devletler adina degil, kendi adina hareket ederler, bir dizi
uluslararas1 hak ve yiikiimliiliikkleri vardir. Baz1 konularda, uluslararasi
orgiitlerin bireyleri ve tiizel kisileri dogrudan baglayict kararlar
alabilirler. Ayrica, bu kararlar oy ¢oklugu ile aliabilir. Bu kuruluslarin
kararlarin1 uygulamak i¢in belirli mekanizmalar1 var (Nasibov, 2013:
199).

Herhangi bir uluslararas1 orgiit alti belirtinin (unsurlarin) varhigi ile
karakterize edilir: egemen devletlerin katilimi, antlasma temeli, belirli
hedeflerin varlii, daimi organlar sistemi, uluslararasi tiizel kisiligin
kalitesi, uluslararas1 hukuka uygun olarak kurulmasi, en az {i¢ devletin
tiyeliyi, kalici organlar ve karargahlar, liye devletlerin egemenligine
saygl duymak, devletlerin bir birinin i¢ islerine karigmama, karar vermek
icin belirlenmis prosediir vb.

Egemen devletlerin katilimi - hiikiimetleraras: orgiitlerin iiyeleri egemen
devletlerdir;

Sozlesmenin temeli, uluslararasi orgiitiin kurucu eylemi, yani tliziiglinii
uluslararasi1 sozlesmedir. Uluslararasi orgiitiin tlizigii 6zel bir s6zlesme

tiridiir, c¢linkii o, herhangi bir uluslararasi sozlesmenin yaptigr gibi
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yalmizca taraflarin (devletlerin) hak ve yiikiimliiliiklerini belirlemiyor,
aynt zamanda uluslararas1 oOrgiit yaratarak onun etkinligini, yapisini,
tiyelerinin yasal statiisiinii, personelini vb. belirliyor. Uygulamada, bazen
uluslararas1 orgiitiin uluslararasi bir sézlesme temelinde degil, mevcut
orgiite bagli kurulus olarak kararlastirmasina dayanarak olusturuldugu
durumlar da vardi. Bdylece, BM Genel Kurul kararmma dayanarak,
UNCTAD Ticaret ve Kalkinma Konferansi (1964), Birlesmis Milletler
Smai Kalkinma Orgiitii - UNIDO (1965), Birlesmis Milletler Cevre
Programi - UNEP (1973) olusturulmustur (®emgoros, 2013: 55).

Belli hedeflerin varlig1 - kurulusun kendi kurucu eyleminde yer alan
amaglari,, mesruiyetini, yetkinligini ve genel olarak Orgiit ici
mekanizmasinin dogasini belirler.

Daimi faaliyet gosteren organlar sistemi (Orgiitiin i¢ mekanizmasi) -
sOzlesmenin gereklerine uygun olarak Orgiitiin hedeflerine yonelik
faaliyetlerini gerceklestiren organlaridir.

Uluslararas1 tiizel kisiligin kalitesine sahip olmak, bir kurumun
uluslararas1 hak ve yikiimliiliikklerinin yan1 sira eylemleriyle boyle bir
kazanim elde etme kabiliyeti demektir. Dogrudan uluslararasi tiizel
kisilige iliskin haklar sunlardir: uluslararasi anlasmalar yapma hakki,
imtiyazlar ve dokunulmazlik hakki, tiye devletler tarafindan orgiitlenme
hakki, orgiitiin uluslararasi sorumluluk alma yetenegi vb.

En genel bicimde uluslararasi kuruluglar asagidaki islevleri yerine getirir
(Bahargigek, 2010: 229):

1) bilgilendirme, uluslararasi 6rgiitiin yayincilik faaliyetini ifade ediyor;
2) diizenleme, uluslararasi bir kurulusun kural koymaya katilimini
yansitir,

3) orglitler hem devletlerle hem de diger uluslararas1 kuruluslarla kendi

adina uluslararas1 anlagmalar yapabilir;
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4) uluslararasi hukuk normlarinin hazirlanmasinda yer alabilirler;

5) etkililik, uluslararas1 orgiit tarafindan {iye devletlere sunulan
hizmetleri kapsiyor;

6) kontrol, devletlerin uluslararast1 hukuk normlarina uygunlugunu
denetlemek.

XIX ylzyilin sonunda devletlerarast sistem cercevesinde iliskilerin
karmasikligiyla birlikte, modern uluslararasi orgiitlerin onciilleri olarak
kabul edilebilecek sozde idari birlikler olan kalic1 uluslararasi1 kuruluslar
yaranmistt (Saban, 2006: 78). Modern uluslararas: hukukun olusumu ve
gelisimi ise zaten uluslararasi orgiitlerin sayisindaki hizli biiylimeni
giicli etkiledi.

Bir zamanlar, uluslararast Orgiitlerin uluslararast hukukun bagimsiz
stijeleri olarak m1 goriilmesi gerektigi veya devletler tarafindan yartildig:
icin bagimsiz olmadig1 yoniinde  doktriner bir tartigma vardu.
Uluslararas1 orgiitlerin tiizel kisiliginin destekleyicilerinin goriislerini
savunmada kayda deger destek BM Adalet Mahkemesi'nin sayesinde
elde edilmistir. Uluslararas1 Orgiitlerin tiizel ve o6zgiir kisilik olarak
faaliyet gosterdigine artik hi¢ kimse siibhe etmiyor (Schremers, 2003:
87).

Modern uluslararas1 orgiitlerin sayis1 hem evrensel hem de bdlgesel
diizeyde c¢ok oOnemlidir ve devletlerarast isbirliginin neredeyse
tiimalanlarin1  kapsiyor. Uluslararas1 sistemin kontrol edilebilirlik
seviyesini arttirma ihtiyacinin artmasi, esas olarak tiiziiklerle tanimlanan
orgiitlerin yetkilerinin genislemesini belirlemektedir. Tiiziigiin gozden
gecirilmesi genellikle zordur. Bu amagcla, iki vasitaya basvurulur:
gbzden gecirilen yetkiler ve tiiziiglin dinamik yorumu.

Uluslararas1 orgiitiin temel 6zelliklerinden biri uluslararasi tiizel kisilige

sahip olmasidir. Uluslararas: tiizel kisilik kalitesinin kendini gosterdigi
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hak ve yiikiimliiliklerin kapsami ogiitten digerine degismektedir.
Orgiitlerin amaglar1 ve hedefleri bir dizi politik, ekonomik, sosyal ve
diger uluslararas1 yasam faktorleri tarafindan belirlenir. Uluslararasi
orgiitlerin  tiizel kisiligi, devletlerin tiizel kisiliginden asagidaki
ozelliklerine gore farklidir (Sak, 2010: 129):

a) tiizel kisiligin kaynagina gore;

b) tiizel kisiligin niteligi ve igerigine (hacmi) gore;

c) tlizel kisiligin sona ermesi ile.

Uluslararas1 orgiitler uluslararas1 kanun yaratma siirecine aktif olarak
katilmaktadirlar. Uluslararas1 orgiitiin  s6zlesme hukuki kapasitesini
uygulayan organlari genel kurul ve yiriitme orgamidir. Ek olarak,
uluslararas1 kurulus devletlerin kanun yapma uygulamasina yardimci
olabilir. Uluslararas1 orgiitler ¢er¢evesinde adli organlar (uluslararasi
mahkeme, belirli bir anlagsmazlig1 ¢6zmek i¢cin 6zel mahkemeler vb.)
faaliyet gosterebilir. Baz1 kuruluslar Uluslararasi Adalet Divani'ndan
tavsiye alabilir. Ayrica, orgiitler uzlasma ve arabuluculuk, tavsiye ve ya
tahkim gibi yollar sunarlar. Uluslararast kuruluglar, devletlere
uluslararas1 yasal yaptirimlar uygulayabilir, O6rnegin (Uluslararasi
hukukun yaptirimlari, https://www.ilimvemedeniyet.com/uluslararasi-
hukukun-yaptirimlari.html erisim tarihi: 14.02.2019):

- Orgiitiin iiyeliginden kaynaklanan haklarin ve imtiyazlarin askiya
almmast (organlarda oy kullanma hakkinin mahrum birakilmasi,
organlarda temsil hakki, yardim ve hizmet alma hakki);

- kurulustan ¢ikarilma;

- iiyeligin reddedilmesi;

- belirli isbirligi konularinda uluslararasi iletisimden dislanma.

Ayrica, bazi1 orgiitleruluslararas1 hukukun temel ilkelerine uyulmadigi

durumlarda daha sert yaptirimlar uygulayabilir:
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- silahl1 kuvvetlerin kullanimina kadar zorlayicit 6nlemler (BM);
- Niikleer tesislerin askiya alinmasma iliskin Devletlere yapilan

basvurular1 iceren énlemler (IAEA).

3.2. ULUSLARARASI ORGUTLERIN KURULUSU

Uluslararas1 orgiitler, devletler tarafindan yaratilan ikincil veya
uluslararas1 hukukun tiirev konularidir. Uluslararasi bir 6rgiit olugturma

siireci ti¢ asamadan olusmaktadir (BOI'ATBIPEB, 2016: 60):

1. Orgiitiin kurucu belgelerinin kabulii;

2. Maddi yapisinin olusturulmast;

3. Ana organlarin toplanmas: - faaliyetin baslangici.

Uluslararas1  orgiitiin yapisini uluslararasi orgiitiin organlar1 (kurucu
veya uluslararasi kurulusun diger belgeleri esasinda yaratilan yapisal
birimler) olusturuyor. Organ belli bir yetkinlige, yetki ve islevlere
sahiptir, i¢gsel bir yapiya ve karar alma prosediiriine sahiptir. Uluslararas1
orgiiten en Onemli organi, iiye devletlerin kendi adina hareket eden
temsilcilerini gonderdigi hiikiimetler arasi organdir.Uyeligin karakterik
ozelliklerine gore organlar asagidakilara ayrilir:

e hiiklimetler aras1 organlar;

e parlamentolar arasi (niifusa orantili olarak secilen parlamentolarin;
delegelerinden olusur, 6rnegin, Avrupa Birligi) organlar;

e idari (uluslararas1 orgiitte gorev yapan uluslararasi yetkililerden)
organlar.

Geleneksel olarak (istisna - BM) uluslararasi orgiitlerin tiim organlar1 1)
ist diizey, 2) yiiriitme, 3) idari, 4) komite ve komisyonlara, 5) adli

(birkag uluslararasi kurulus i¢in tipik) olarak ayrilmistir.
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Ust diizily organlara Kongre, Konferans, Meclis, Devlet Baskanlar
Konseyleri vb. denir. Ust diizey organlar1 olusum ilkeleri tiim iiye
iilkeleri temsil etmesi ve her devletin bir oy hakkina sahip olmasidir. Ust
diizey kuruluslarm islevleri: 6rgiite kabul ve orgiit liyeliginden ¢ikarilma
ile ilgili sorular, biitcenin onaylanmasi, Genel Sekreterin atanmasi,
yliriitme organlarinin olusturulmasi, orgiitiin konuyla ilgili yeterliligine
iligkin kararlarin alinmasi. Calisma diizeni genellikle donemsel oluyor ve
oturumlarin siras1 6rgiit Tiizligl tarafindan belirlenir.

Yiiriitme organlarina Idari Konseyler, Yiiriitme Konseyleri ve Miidiirliik
aittir. Ust organlarin aksine, yiiriitme organlar1 smirli yapiya sahip
organlardir (ayn1 anda biitiin devletlerin temsilcileri yoktur) ve se¢im
diizeni tiiztige gore belirlenir (Tumuenko, 1999: 89).

Yiirlitme organlarinin olusumunun en yaygin prensibi esit (adil) cografi
temsil ilkesidir. Her cografi bolge igin, igindeki iiye devletlerin sayisina
bagli olarak, yiirlitme organindaki yer sayist belirlenir. Yiirlitme
organlar1 belirli bir siire i¢in se¢ilip yeniden secildiklerine gore, her {iye
devlet er ya da ge¢ bu organlarda temsilcilerine sahip olabilir.

Yiiriitme organlari, uluslararas1 Orgiitiin faaliyetlerini ve liye devletlerle
stirekli iletisimi saglar, list kurulusun oturum giindemini olusturur, biitce
taslagini hazirlar, iist diizey kurumun projelerini ve kararlarini hazirlar.
Idari organlar sekreteryalar icerir. Genel Sekreter organlarina iist diizey
organin oturumunda (milletvekilleri gibi) secilen Orgiitiin en yiiksek
memuru bagkanlik eder. Sekreteryanin geri kalani (uzmanlar, idari ve
teknik personel), Genel Sekreter ve personel arasinda yapilan is
sOzlesmelerine dayanarak calisir. Sekreterya personelinin iiyeleri
uluslararasi ¢alisan statiistindedir. Sekreterya, kurulusa hizmet etmek i¢in
kapsamli bir is ¢ikarmaktadir. Bu kurum tiim belgelerini yayinlar ve

dagitir, uluslararasi orgiitiin raporlarint ve calismalarini hazirlar, st
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diizey organin oturumunun giindemini de igeren yiiksek ve yiiriitme
organlari i¢in gerekli tiim materyalleri hazirlar.

Komiteler ve komisyonlar kalict ve gecici olarak tesis edilebilir. Tiim
devletlerin temsilcileri olabilir veya esit cografi temsil ilkesi temelinde
secilebilir. Genel kurul kararlarinin hazirlanmasinda, iist kurulun
oturumu sirasinda gorev yapan genel kurulun komisyon ve komiteleri
olusturulur. Ancak, bir kural olarak, bu organlar ¢ok dar bir konuda
uzmanlasmstir (Tumuenko, 1999, 89).

Adli organlar mahkemeler ve idari mahkemelerdir (BM'de Uyusmazlik
Mahkemesi). Yargimmin kurulmasi, bir dizi uluslararast kurulusun
(Birlesmis Milletler Uluslararas1 Adalet Divani, Avrupa Topluluklar
Mahkemesi) kurucu belgeleri ile saglanmaktadir (Hasgiiler, 2010: 402).
Cok sayida uluslararas1 kurulus cercevesinde, ihtisas mahkemeleri
kurulmustur (Avrupa Konseyi - Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, OAS
- Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi, BDT - BDT Ekonomik
Mahkemesi, Afrika Birligi - Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi).

Baz1 orgiitlerde parlamento organlar1 vardir. Devletlerin yetkilerinin bir
kismin1 uygulamalarini uluslararast kuruluslara devrettigi durumlarda,
ulusal parlamentolar bu islevlerin kontroliinii kaybederler. Parlamento
organlar1 tam olarak bu faaliyetlerin yani sira, demokratik temsil adina

da yaratilmiglar (Kose, 2001: 40).

3.3.ULUSLARARASI ORGUTLERIN VARLIK GEREKCELERI

Uluslararas1 orgiitler tarihi ve dinamik olgudur. Modern uluslararasi
orgiitlerin prototipi, sehirlerin ve topluluklarin eski Yunan sendikalari,

ortacag ekonomik ve giimriik dernekleriydi. Ornegin, on altinc1 yiizyilda
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kurulan ve Kuzey Almanya'nin tamamimi parcalayan Hanse Birligi
(Derya, 2018: 803).

Uluslararas1 orgiitler hangi sebeplere gore ortaya ¢ikmisti? Bunun en
temel nedeni devletlerin tek basina uluslararasi sisteminin ihtiyaglarina
cevap vermiyor hale gelmesi, sorunlarin kalici hale gelmesi, devlet
sayisinida hizli1 bir artisin yasanmasi ve diizenleyici kurumlara artan
ithtiyagin yaranmasi idi (Cakmak, 2014: 455).

Uluslararas1 oOrgiitlerin  faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artis, 19.
ylizyillda, onemli sayida egemen devletin varligindan kaynaklandi,
aralarindaki temaslarin yogunlastirilmasi, bu temaslardan kaynaklanan
sorunlardan  endise, devletler arasindaki iligskilerin  sistematik
diizenlenmesi i¢in uluslararasi kurumlar yaratma ihtiyacinin farkindalig.
Modern anlamda ilk uluslararast kuruluslar Diinya Telgraf Birligi
(1865), Evrensel Posta Birligi (1874), Uluslararas1 Agirliklar ve Olgii
Biirosu (1875), 1860'larda ortaya ¢ikan Uluslararasi Kizilhag vb.
(Hasgiiler ve Uludag, 2004: 26,27).

20. ylzyilin ortasindan beri, uluslararasi1 orgiitlerin diinya siyaseti
tizerindeki sayisinda ve etkisinde kayda deger bir artis egilimi
olmustur.Soguk Savas'in sona ermesinden sonra bu siire¢ daha da
hizland1 . 40'h yillarin ikinci yarisindan XXI yiizyilin basina kadar,
iktisadi, politik, ekolojik, kiiltiirel alanlarda faaliyet gosteren yaklasik {ic
bin hiikiimetleraras1 kurulus ve 2 binin BM'de goézlemci statiisiinde
oldugu yaklasik yirmi bin gesitli uluslararasi sivil toplum Orgiitii ortaya
cikti. ( Hasgiiler ve Uludag, 204: 401).

Yukarida gozden gecirdigimiz konular1 dikkate alarak uluslararasi
orgiitlerin sayisindaki hizli artisin baslica nedenleri ve varlik gerekceleri

olarak asagidakilar1 gosterebiliriz:
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1. ikinci Diinya Savasi'nin neden oldugu felaketlere insanligin bir tepkisi
olarak uluslarin baris ve gilivenlige olan susamisligi ve ortaya ¢ikacak
herhangi bir niikleer savas durumunda diinya medeniyetinin temellerini
baltalama tehdidi;

2. uluslararas1 c¢atismalarin  tirmanmasimin tehlikeleri ve bunlarin
onlenmesi ve ¢oziime kavusturulmasi igin etkili sistem yaratma
gereginin bilinci;

3. kiiresel sorunlar1 ¢ozmek icin ¢abalar1 koordine etmekte olan diinya
toplumunun uluslararas1 is bolimii ve ekonomik entegrasyonuna olan
ithtiyaci,

4, sOmiirgeci sistemin ¢okiisiinden sonra bagimsizlik kazanmis
devletlerin diinya siyasetindeki etkilerini gii¢lendirme arzusu;

5. cinsiyet esitligi ve firsat esitligi saglanmasi, esit yasam, egitim,
caligma sartlarinin saglanmast;

6. yoksulluk ve sefaletin ortadan kaldirilmasi; issizlik oraninim
azaltilmas1 i¢in sosyal, ekonomik planalarin uygulanmasi;

7. Cocuklarin ve annelerinin dogum sirasinda 6liim oranini azaltmak;

8. AIDS ve diger ciddi bulasici hastaliklarla miicadele;

9. Diinyanin, kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi i¢in kiiresel ortakligin
gelistirilmesi, gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin muhafizasi,
Glinitimiizde baslica uluslararas1 orgiitlerin bazilari, kiiresel diizeyde
faaliyyet gostererek devletler ve insanlar i¢in daha iyi bir diinya
olusturmagagalisiyorlar. Bunlardan en 6nemlilerinigozden gecirelim:
Birlesmis Milletler, barisi, gilivenligi ve uluslararas1 isbirliginin
gelismesini saglamak ve giiclendirmek i¢in 1945'te kurulan uluslararasi
orgiitdiir. BM'nin esas organlar;; BM Genel Kurulu, BM Giivenlik
Konseyi, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, BM Miitevelli Heyeti,
Uluslararas1 Adalet Divan1 ve BM Sekreteryasidir. 1946 yilinda kurulan
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Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) evrensel
egitimi, kiiltiiriin gelisimi, diinyanin dogal ve kiiltiirel mirasinin
korunmasi, uluslararast bilimsel amagclarini destekliyor. (Birlesmis
Milletler Hakkinda Hersey, Birlesmis Milletler Kamusal Iletisim Dairesi
New York, 2008:70).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) - 1994'ten 6nce Avrupa Birligi
boyle adlanirdi. Avrupa Toplulugu, 1957 Roma Antlagsmasi ile alt1
Avrupa devletinin ortak pazari olarak kuruldu. (Taner ve Isik, 2006:
2006: 17) Avrupa Birligi, 15 Avrupa iilkesinin ekonomik oOrgiitiidiir.
AB'de tek bir i¢ pazar olusturulmustur, mallarin serbest dolagimina,
sermayeye, Ulkeler arasindaki isgiicline kisitlamalar getirilmis, tek
parasal yonetim kurumu ile tek para birimi sistemi kurulmustu (Avrupa
Birliginin Tarihgesi, http://www.abgs.gov.tr erisim tarihi: 20.02.2019).
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) - 1960 yilinda kuruldu. Bazi
petrol lireten iilkeler petrol tiretim politikalarini koordine etmek ve diinya
ham petrol fiyatlarin1 kontrol etmek i¢in ¢alisiyorlar, OPEC, ise petrol
tiretimi i¢in kota belirliyor (Demir, 2008: 231).

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) 1995 yilinda kurulan ve uluslararasi
ticaretin kurallarin1 ele alan kiiresel uluslararas1 organizasyondur.
DTOniin temeli, uluslararas1 ticarete katilan iilkelerin ¢ogunlugu
tarafindan {izerinde anlagilan, imzalanan ve onaylanan anlasmalardir.
DTO'niin amac1 mal ve hizmet iireticilerine, ihracat¢ilara ve ithalatcilara
islerini yapmalarinda yardimci olmaktir (www.tarim.gov.tr, erigim tarihi
4.01.2019).

G7 (Grup 7) ekonomik olarak en gelismis iilkeler grubudur: ABD,
Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya, Kanada. 1990'larin basinda
G7 iilkeleri, diinya GSMH'sinin ve sanayi tiretiminin%350'sini, tarim

tirltinlerinin%?25'ini iiretiyorlar.
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3.4. ULUSLARARASI ORGUTLERIN SINIFLANDIRILMASI

Uluslararas1 orgiitlerin adlar1 farkli olabilir - kurulus, birlik, tegkilat, lig,
dernek, sendika, fon ve digerleri. Farkli adlandirilmalar1  onlarin
durumlarini etkilemez. Uluslararast kuruluslarin siniflandirilmasi i¢in
cesitli  kriterler  uygulaniyor.  Onlarin  bazilarim1  inceleyelim
(MexmyHapO HbIC MEKITPABUTEILCTBEHHbBIC OPraHU3alliH,
http://interlaws.ru/mezhdunarodnye-mezhpravitelstvennye-organizacii/
erisim tarihi : 15.02.2019).

1.Genel  olarak  uluslararast  orgiitler  katillmc1  devletlerin
tyeligininniteligine goére hiikiimetler arasi ve hikiimet dis1 (STK)
orgiitlere ayriliyor.

2.Katilimcilarin c¢evresine gore uluslararasi orgiitler asagidaki sekilde
siiflandiriliyor (Hukonaesuu, 2016: 5):

a) evrensel - tiim devletlerin (BM, IAEA) katilimina veya kamu
derneklerinin ve tiim devletlerin bireylerinin katilimina agik (Diinya
Baris Konseyi, Uluslararas1 Demokratik Avukatlar Birligi);

b) bolgesel - tliyeleri devlet veya kamu dernekleri ve belli bir cografi
bolgenin bireyleri olabilir (Afrika Birligi Orgiitii, Amerikan Devletleri
Orgiitii, Basra Korfezi Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi) (Hasgiiler ve
Uludag, 2004: 445);

c) Bolgeleraras1 - tiyeleri bolgesel bir orgiitlenme g¢ergevesinin Otesine
gotliren, ancak evrensel olmalarma izin vermeyen belirli bir Olgiitle
sinirlt olan kuruluslar. Ozellikle Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'ne
(OPEC) katihm sadece petrol ihra¢ eden iilkelere agiktir. Sadece

Miisliiman devletler Islam Konferansi1 Orgiitii'ne (OIC) iiye olabilir;
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3. Orgiitlerin amaglara gore smiflandirilmasinin gesitli sekilleri ve ¢ok
genis yelpazesi olabilir, onlardan en 6nemlileri bunlardir (Akdur, 2003:
5);

a) siyasi amagl orgiitler - devletlerin siyasi amaclarina is birligi icinde
ulsamak icin kurduklari érgiitler, 6rnegin, AB, AGIT vb.

b) giivenlik amach orgiitler - bogrsel ve kiiresel gevenligin korunmadi
amaciyla kurulan 6rgiitlerdir. NATO, Varsova Pakt1 vb.

c) ekonomik amag1 oOrgiitler - ekonomik genisleme politikalarimin
uygulanmasi ve finansal ve sosial istikrarin saglanmasini amaclayan
orgiitler (IMF, OECD vb.).

4. Uzmanhiga gore orgiitler genel ve o6zel yetkinlik olarak
siiflandiriliyorlar.  Genel yeterlilik - bu faaliyetleriiye devletler
arasindaki tiim iligki alanlarimi etkiler: siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve diger (6rnegin, BM). Ozel yetkinlik - isbirligi bir 6zel alanla (WHO,
ILO) simirhidir ve bu tiir organizasyonlar siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, bilimsel, dini vb. alt boliimlere ayrilirlar (Knaccudukarus
OpraHu3alui U Ccrielann3upoBaHHbIX yupexaennii OOH,
https://textbooks.studio/uchebnik-mejdunarodnie-
otnosheniya/klassifikatsiya-organizatsiy-spetsializirovanny.html  erisim
tarihi 23.02.2019).

5. Orgiitler otoritenin dogas1 geregidevletleraras: (devletlerin isbirligini
diizenler, kararlar1 iiye iilkeler icin tavsiye niteligindedir veya
baglayicidir) ve uluslariistii ( tiye devletlerin bireylerini ve tiizel kisilerini
dogrudan baglayan ve devletlerin ulusal yasalariyla aymi statiide olan
kararlar1 alma hakkina sahiptir) orgiitlere boliintirler.

6.Uluslararas1 kuruluslara kabul prosediirii acik veya kapali olabilir
(Kanatli, 2015: 17).

a) acik - herhangi bir devlet kendi takdirine bagh olarak {iye olabilir;

46


https://textbooks.studio/uchebnik-mejdunarodnie-otnosheniya/klassifikatsiya-organizatsiy-spetsializirovanny.html
https://textbooks.studio/uchebnik-mejdunarodnie-otnosheniya/klassifikatsiya-organizatsiy-spetsializirovanny.html

b) kapali - orgiitiin kurucu devletletinin daveti esasinda yeni iiyelerin
kabul edilmesi (NATO);

7.0rgiit olusturma yoOnteminin kriterine goredrgiitler klasik yolla
olusturulan uluslararas1 orgiitlere ve farkli temellerde olusturulan
uluslararasiorgiitlere ayriliyorlar (Kosmocos, 2005: 247). Klasik yolla
olusturulan uluslararas1 Orgiitlerorgiit tiyeleri tarafindan  onaylanan
uluslararast anlagmaya dayanmiyor, farkli temellerde olusturulan
uluslararas1  oOrgiitler  beyannameler, ortak beyanlar temelinde

olusturuluyorlar.

3.5. ULUSLARARASI ORGUTLERIN FAALIYETININ TEORIK
TEMELLERI

Uluslararasi iligkilerde artan etkiye sahip olan en 6nemli faktorlerde biri
uluslararas: oOrgiitlerin faaliyetidir.Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinin
cesitli yoOnleri hukuk literatiiriinde genis Olgiide ele alinmaktadir.
Yirminci ylzyilin son on yili ve 21. yiizyilin ilk yillari, uluslararasi
orgiitlerin tarithinde 6nemli bir donem haline gelmistir.

Uluslararasi1 orgiitlerdiinya sisteminin tiim unsurlar1 arasinda en ciddi
degisikliklere ugramiglardi. Ayni1 zamanda uzmanlar, uluslararasi
kuruluslarin kavramsal anlayisinin, 6nemine uymayan zayif bir sekilde
gelistirildigini belirtmislerdi (Smouts, 1995: 17). Genel teorik nitelikli
caligmalar nadirdi. Yerli ve yabanci uzmanlarin goriislerine dikkat ¢ceken
T.A. Neshataeva, uluslararas1 orgiitlerin arastirilma durumunu
entelektiiel kaos olarak belirlemisti (Hemaraesa, 2000: 37).

H. Alvarez'e gore, uluslararas1 orgiitiin faaliyeti i¢in en onemli sartlar,
hukuki agidan, yaratilmasina iligskin uluslararasi bir anlasmanin varligi ve

uluslararas1 hukuk alaninda faaliyet gosterebilmesidir (Alvarez, 2005: 6).
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Son yillarda yapilan ¢aligmalar uluslararasi orgiitler teorisinin gelisimine
katkida  bulunmustur. Uluslararas1  kuruluslarin  mevcut  teorik
yorumlarinin en basit ve agik genellemelerinden biri Helsinki
Universitesi profesorii J. Klabbers tarafindan verilmektedir.O bu tiir
yorumlarin iki ana tiirlinii tanimlar. Bunlardan ilki, uluslar arasi
orgiitlerin  “yOnetimsel kavramlarindan” olusuyor, onlar1 egemen
devletler arasindaki ortak sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunan ve
daha 1y1 bir diinya yapis1 saglayan igbirligi kurumlar1 olarak yorumluyor
(Klabbers, 2005: 277).

Belirli  bir uluslararast  Orgiitiin  yetkisi, onun faaliyetlerinin
organizasyonel ve yasal mekanizmasi lizerinde dogrudan etkiye sahiptir.
Ayni zamanda, uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerinin yapis1 ve yasal
dayanagindacogu icin ortak olanlati belirlemek miimkiindiir.Uluslararasi
hukuk doktrininde uluslararasi bir orgiitiin yetkinligi genel olarak esas
faaliyetinin kapsami olarak anlasilmaktadir.

Avrupa siyasi ve ekonomik yapilar1 orgiitlerin ekonomik faaliyetlerine
en giiclii etkiye sahiptirler. Buna bir 6rnek AB Rekabet Politikasi
olacaktir. Boyle bir politikanin ana yonleri, AB i¢inde rekabet kurallarini
belirlemistir.Orgiitlerin uluslararas1 diizenlemelerine bir baska ornek ise
1947'de (ABD dahil) 23 devlet arasinda yapilan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Anlasmasidir (GATT). Bu devletlerin her biri, digerlerine esit ve
ayrimct olmayan bir ticaret rejimi saglamayi, ¢ok tarafli anlagmalar
temelinde tarifeleri diisiirmeyi ve zamanla ithalat kotalarini ortadan
kaldirma yiikiimliiliigiini kabul ettiler.

Dolayli etki ortamindaki o©Onemli degisiklikler gelecekte agikca
goriilecektir. Bu tiir degisiklikler bazen yoOneticiler tarafindan orgiitlerin
faaliyeti icin spesifik dis ortamindan kaynaklanan kisa vadeli

sorunlardan daha az oOnemli olarak kabul edilir. Bu durum birkag
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nedenden kaynaklaniyor. Ornegin, kisa vadeli problemler hizli ¢éziim
gerektirir. Uzun vadeli problemler ise, neredeyse hi¢ kalmayacak kadar
enerji alabilirler. Bu problemler arasinda dogal olarak, acil olanlar
onemli olarak kabul ediliyor.Bazi orgiitler, 6zellikle kiigiikler, ger¢ekten
thtiya¢ duyuldugunda bile dis ortamda ¢6ziim yolu olusturmak ic¢in
gerekli kaynaklara sahip olmayabilirler.

Sonug olarak, uluslararasi orgiitlerin politik, ekonomik, kiiltiirel ekolojik
vb faaliyetleriyle ilgili konularin daha ayrintili ve kapsamli bir
arastirmaya ihtiya¢c duyduklarini not edebilirim. Bu nedenle, orgiitlerin
faaliyeti ve bir dizi yeni uluslararasi Orgiitiin (Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Avrasya Ekonomik Toplulugu) yasal mekanizmalar1 pratik

olarak gelistirilmeli ve daha fazla iyilestirme ihtiyac1 duyuyor.
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Uluslararas1 Orgiitlerin temeli eski zamanlarda atilmistir, ancak dgiitlerin
ortaya c¢ikist diinya politikasinin hakim siyasi birimlerin ortaya ciktigi
XIX yiizyila kadar gerceklesmemistir.

Uluslarast  Orgiitler, egemen devletlerin birligidir. Devletlerarasi
anlagsmaya dayanarak ortaya cikar, kalic1 organlara ve uluslararasi tiizel
kisilige sahiptir. Ortak hedeflere ulagsmak icin genel olarak kabul gormiis
ilke ve normlara uygun hareket eder, amaci devletlerle isbirligi
yapmaktir. Dogas1 geregi uluslararas1 orgiitler, hem kendileri, hem de
ilgili liye devletlerin gercek ve tiizel kisileri hakkinda baglayici kararlar
alma hakkina sahiptirler. Bu tiir kararlar, ulusal mevzuatla birlikte tiye
devletlerin topraklarinda isler.

Uluslararas1 orgiitlerin yaratilmasi siireci, hem toplumsal kalkinmanin
nesnel ihtiyaclarini, hem de diinyadaki giliglerin uyumundaki degisimleri
yansitarak devam etmektedir. Aymi faktorler uluslararasi kuruluslarin
faaliyetlerini de etkilemektedir.

Modern uluslararas1 hukukta Uluslararasi orgiit kavramimin asagidaki
unsurlart ayirt edilmistir: uluslararas1 uzlagsma temeli; agirlikli olarak
egemen devletlerin yan1 sira diger orgiitlerin tiyeligi; belirli hedeflerin
varligi; kalic1 yapist; uluslararasi tiizel kisilik vb.

Uluslararas1 orgiitlerin smiflandirmasia gelince, bunlar fonksiyonel ve
tiye kriterlerine gore ayirt edilir.Cogu zaman, asagidaki uluslararasi
orglit siniflandirmasi ayirt edilir: bolgesel veya evrensel, hiikiimetlerarasi
ve hilkumet dis1, etnik, dini, ekonomik, acgiq ve kapali vb.

Uluslararasi1 6rgiitlerin 6nemi zamanla azalmaz, aksine tam olarak biiytir.
Bunun nedeni, kiiresel sorunlarin biiylimesi ve acil olarak ¢oziilmesi

gereken ihtiyaclarin  ortaya ¢ikmasi  gibi  bircok  faktorden
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kaynaklanmaktadir. Bu, 6zellikle giivenligi saglama, catismalar1 ¢6zme,
diinyada barig ve istikrar i¢in ciddi tehdit olusturabilecek potansiyel
tehlike kaynaklarini belirleme sorunu igin gegerlidir. Bu problemler ¢ok
sayida devletin birlesik cabalarini gerektiriyor, onlar1 ¢6zmek icin etkili
bir ara¢ uluslararas1 orgiitlerdir. Ayrica, uluslararasi orgiitlerin diinya
siyaseti lizerindeki etkisinin gercekgilik bakis agisiyla analiz edildiginde,
uluslararas1 orgiitler, diinya siyasetinde, 6zellikle ¢atismalarin ¢ozlilmesi
alaninda daha Onemli rol dstlenmeleri gerektigi meslesi ortaya

cikmaktadir.
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