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OZET

Azinhk kavraminin heniiz kabul edilmis bir tammmi olmasa da 150 yih
askin bir siiredir uluslararas1 iliskilerde kullanilan temel
kavramlardan birisi olarak bilinmektedir. Kavram, I. Diinya Savasi
sonrast imzalanan anlagsma metinlerinin icerisinde yer alarak,
giiniimiize kadar bir ¢ok anlasma ve sozlesmelere dahil edilmistir. Bu
baglamda giindeme gelen azinhk haklari, agirhkh olarak ulusal
devletlerden olusan uluslararasi diizenin baris ve istikrar icerisinde
devami, etnik, din, dil ve diger uyusmazhklarin baris¢il yollarla
¢oziimii yolundaki arayislarla iliskilidir. Bu haklar belirli olciide
haklarin kendi kaderini belirleme ilkesi ile de iliskili olmaktadir. i1k
baslarda somiirgecilikten kurtulma siirecinin bir parcasi olarak
gelisen bu ilke daha sonra genis bir ivme kazanarak giiniimiiz
toplumlarim onemli oOl¢iide etkilemekte ve ayrimcihiga kadar yol
alabilmektedir. Ornek olarak Azerbaycan'da Daghk Karabag,
Giircistan'da Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari, AB genelinde
yasanan azinhk sorunlar1 gosterilebilir. Bu calismada oncelikle
azinhk haklarinin uluslararas1 hukukta tarihsel gelisimi, kendi
kaderini belirleme ilkesi ve bunlarin mevcut uygulamadaki ornekleri
inceleniyor. Calisma, uluslararasi hukuk ve devletler pratiginde
azinhk haklar1 ve kendi kaderini belirleme ilkelerinin icerigi ve

onemini anlamak a¢isindan onem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azinlik Sorunu, Kendi Kaderini Belirleme ilkesi,

Azerbaycan, Glircistan, Avrupa Birligi.
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GIRIS

Kiiresellesme siireci ve uluslararast iligskilerde yasanan son
gelismeler azinlik sorunlarmi 21. yiizyilin en 6nemli sorunlarindan biri
haline getirmistir. “Azinlik” kavraminin uluslararas: diizeyde hukuken
baglayiciligi olan bir tanimi olmayip, “terérizm” kavrami gibi, hemen
hemen her {ilkenin kendine 6zgii bir siyasi durusu ve hukuki tanimi oldugu
icin, uluslararasi camianin iizerinde anlasamadigi kavramlardan biri
olarak bilinmektedir. Genel olarak bir devlette yerlesmis ve yerel niifustan
farkli bir dil, din veya wrktan olusan toplumsal gruplar1 ifade eden
azinliklarin ¢esitli siniflandirilmas1 bulunmaktadir. Bu baglamda irksal,
etnik, dinsel, dilsel, ulusal azinliklardan bahsedilebilir. Azinliklarin
korunmas1 ve belirli haklarla donatilmas1 uluslararasi hukukta iizerinde
durulan temel konulardan birisidir. Bu baglamda dikkate alinmasi1 gereken
temel haklar sunlardir: yasama ve var olma hakki, kimligine ve kiiltiiriine
sahip olma ve onu koruma hakki, esit muamele gérme ve ayrimcilik
yapilmama hakki, etkin katilimin saglanmasi hakki vd. haklar. Bunlardan
birisi de kendi kaderini belirleme hakkidir. Hemen herkesin 6nemli
buldugu, fakat dogas1 geregi teorik ve pratik oalrak uygulamada belirli
catigmalar1 barindiran bu ilke, bir halkin kendi kaderini 6zgiir sekilde, dis
baskilar olmaksizin belirleyebilmesi ve egemen olabilmesi gibi yiice bir
anlama sahiptir. I. Diinya Savasi'ndan sonra uluslarin kendi kaderini
belirleme hakki kapsam ve igerik degistirerek farkli donemlerde ¢esitli
degisikliklere ugramistir. Bu ilke 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa merkezli somiirgeciligin sona erdirilmesi baglamiyla sinirli
olmus, Soguk Savas sonrasi donemde ise ¢oketnisiteli toplumlarin
parcalanmas: siirecinin hukuki gererkgesi haline déniismiistiir. Ozellikle
21. yiizyilda yasanan gelismelerle birlikte bu ilke i¢sel boyutunu daha da

giiclendirerek halklarin “demokrasi hakki’na yaklagsmistir. Bu ¢alismada



azinlik ve kendi kaderini belirleme kavramlar1 genis bir sekilde
arastirilmis ve pratik uygulamalar1 incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde azinlik kavraminin tanimi verilmis,
azinlik olmanin unsurlar1 belirtilmis, azinliklara taninan temel haklar,
azinliklarin simiflandirilmasi bigimleri, azinlik haklarinin tarihsel gelisimi,
ozellikle Milletler Cemiyeti oncesi, Milletler Cemiyeti donemi ve II.
Diinya Savasi sonras1i donemde azinlik haklarinin gelisimi arastirilmistir.

Ikinci boliimde kendi kaderini belirleme ilkesi kavraminin tanimi
verilmis, azmliklar c¢ergcevesinde kendi kaderini belirleme hakki
incelenmis, kendi kaderini belirleme ilkesinin dissal, i¢sel ve ekonomik
boyutlar1 ve genel olarak bu ilkenin tarihsel gelisim siireci arastirilmistir.
Bu kapsamda kavramin dogusu ve ilkin uygulamalari, Lenin ve Wilson'un
goriisleri, Milletler Cemiyeti donemi, Soguk Savas dénemi ve sonrasi
kendi kaderini belirleme ilkesinin gelisimi ele alinmstir.

Uciincii bdliim azinlik sorunlar ve kendi kaderini belirleme ilkeleri
uygulamalarinin  arastirilmasindan  olugmaktadir. Bu  kapsamda
Azerbaycan'da Daglik Karabag, Giircistan'da Giiney Osetya ve Abhazya,
AB iilkelerinden olan Yunanistan ve Bulgaristan'daki Tiirk azinliklar1 ve
diger AB  iilkelerindeki azinlik  sorunlar1  arastirilmis  ve

degerlendirilmistir.



BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN AZINLIKLAR SORUNU

1.1. AZINLIK KAVRAMININ GENEL CERCEVESI
1.1.1. Azznhk Kavram ve Tanim

Su ana kadar devletlerin {izerinde anlasabildikleri ortak bir azinlik
tanimi ortaya ¢ikamamustir. Bu nedenle, uluslararasi diizeyde hukuken
baglayiciligi olan bir azinlik tanimina sahip degiliz. “Azinlik” kavrama,
“terorizm” kavrami gibi, hemen hemen her tlilkenin kendine 6zgii bir siyasi
durusu ve hukuki tanimi oldugu i¢in, uluslararasi camianin iizerinde
anlasamadig1 kavramlardan biri olarak durmaktadir (Capotorti, 1991: 9-
10).

Azinliklar antik donemden giiniimiize kadar var olmus ve tarihsel
siire¢ boyunca yasanan savaslar, gocler gibi ¢esitli nedenlerle toplumsal
degisimlere yol acan Onemli gelismelerin bir sonucu olarak giindeme
gelmigler. Fakat devletler tarafindan azinhiklar ¢ogu zaman goz ardi
edilmis ve tiim bunlarla birlikte onlarin tanimlanmamasinin bazi nedenleri
vardir: (Kurubas, 2004: 13-14).

1. Aznliklar insan haklarinin temel unsurlarindan biri oldugu i¢in, bu
statiiye ait toplumlarin birgok devlet veya uluslararasi orgiitlerin ilgi
odag1 haline doniisecek olmasi,

2. Azmliklarin ait oldugu ana ulusun igerisinde bulundugu devletin
icislerine miidahele etme ihtimali ve bundan yararlanmak isteyecek
dis gliclerin varligi,

3. Ozellikle sinirlar1 asan azinliklarin komsu devletlerde kendileriyle
ayni toplumlarla birlikte devlet kurma amaciyla siyasi ayrimcilik
taleplerinin bulunma endisesi.

UDAD n (Uluslararas1 Daimi Adalet Divani) 1935 tarihli



Arnavutluk'taki Yunan Azinlik Okullar ile ilgili a¢iklamasida oldugu
gibi, azinliklar, bir devlette yerlesmis olan (incorpores) ve yerel niifustan
farkli bir dil, din veya irktan olusan toplumsal gruplar1 ifade etmektedir.
Modern devletlerin olusmasi ile cogunluga karsi korunmasi gibi sorunlari
giindeme gelen azinlariklarla ilgili uluslararast diizeyde ilk koruma
ornekleri 19. ylizyila ait olmaktadir (Pazarci, 1989: 155).

1950 yilinda BM Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanip Alt
Komisyon’a sunulan “Azinliklarin Siniflandirilmasi: ve Tanimlanmasi”
baslikli calismaya gore, tanima varmanin zorlugu c¢ok cesitli azinlik
smiflarinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Farkl dlgiitlere gére azinlik
gruplarin1 smiflandirmaya calisirsak; ilk akla gelen aymrim elbette
azinligin tiriine iliskindir. Azinliklar; “irksal, etnik, dilsel, dinsel ve
ulusal” farkliliklarin tiimiine ya da birka¢ina veya sadece birine sahip
olabilirler. Azinligin yasadig1 yer agisindan, azinlik {ilkenin belirli bir
bolgesinde yasayan tek grup, orada yasayan en genis grup ya da en kiigiik
grup olabilir. Azinlik grubuna mensup tiyelerin bir kismi o bolgede
yastyor olmakla birlikte, digerleri iilke ¢capina dagilmis olabilir. Azinlik
tilkenin birden ¢cok bolgesinde farkli oranlarda bulunuyor olabilecegi gibi,
iilkenin her bir yerine dagilmis olarak da bulunabilir. Yine iilkenin her
yerinde yaygin olmakla birlikte kimi yerlerde varlik gdstermiyor ya da
kismen iilke sinirlar1 disinda bulunuyor olabilir (UN Commission on
Human Rights, 1986: 3-5).

Tirk Dil Kurumu da “azinlik” kavramini, “bir toplulukta herhangi
bir nitelik bakimindan o6tekilerden ve ayr1 sayica az olanlar, ekalliyet,
cogunluk karsit1” olarak tanimlanir. Bat1 dillerindeki sozliiklerde de yine
ik, din, dil ve kiiltiir gibi aidiyetler bakimindan ¢ogunlugu teskil eden
toplumsal gruptan farkliliklar gésteren ve niifusun geneline gore sayica az

olan topluluklar, “azmlik™ kapsaminda degerlendirir (Tiirk Dil



Kurumu, 2006).

1.1.2. Azinhk Olmanin Unsurlari

Azinlik olmanmn bazi unsurlar1 vardir. Ilk 6nce toplumun
cogunlugunu olusturan kisilerden farkli 1irk, din ve dil gibi unsurlara sahip
olunmas1 gerekmektedir. Soyle ki, onlar kendi gelenek ve goreneklerini,
kendi 6zelliklerini koruyabilecek kadar yeterli sayiya sahip olmali, ayni
zamanda niifusun geri kalanindan az olmalidirlar. Fakat Giiney Afrika ve
Bosna gibi iilkelerde sayica ¢cogunlukta olmalarina ragmen ezilen, haklar
elinden alinan gruplar vardir ki, onlarin azinlik olarak kabul edilmemesi
gerekiyor. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan durum azinlik sorunu degil
kendi kaderini belirleme sorunudur. Azinlik olmanin daha bir unsuru
niifusun geri kalan kismina karsi egemen olmamaktir. Oyle sayica
azinlikta kalan gruplar vardir ki, iilkenin ¢ofunlugunu yonetiyor ve
cogunlugu onlardan korumak gerekiyor. Ornek olarak Giiney Afrika'daki
%20 Beyazlarin iilkenin %80 geri kalan kismina hiikmetmesini
gosterebiliriz. Bir grupun azinlik olarak belirlenebilmesi i¢in ikamet
ettikleri lilkenin vatandasi olmalar1 gerekir. Boylelikle yabanci uyruklu
is¢iler, go¢menler veya uyruksuz kisiler azinlik grupuna dabhil
edilmemekte, sadece ‘“yabanci” statiisii tasimaktalar. Fakat son
donemlerde boyle kisilerin de azinlik olarak belirtilmesi yoniinde egilimin
var oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte bircok iilke, dzellikle Ingiltere,
Almanya ve Fransa gibi {ilkeler boyle bir egilimi kabul etmemektedir.
Azinlik olarak kalabilmek i¢in ortak ayirici 6zellikleri olan kisilerin bu
ozelliklerini korumak ve siirdiirmek istemesi, bir azinlik bilincine sahip
olmasi, ayni zamanda ¢ogunlugun da onu bu sekilde gorerek kabul
etmesini saglamas1 gerekir. Baska bir ifadeyle, azinlik kavrami belirli bir

azinlik grupuna kars1 baskinin var oldugu ortamlarda giindeme



gelmektedir. Baski durumu yoksa, azinlik kavrami degil “farkli grup”
kavraminin kullanilmasi daha dogru olucaktir (Kurubas, 2004: 13-29).
Say1r unsuru 6nemli sartlardan biri olsa da iilkeden iilkeye gore
degisebilmektedir. Ornegin, Finlandiya ve Hollanda, grupun azinlik
olarak kabul edilmesi i¢in kayda deger sayida bireyden olusmasi
gerektigini, Isveg ise, azilik grupun en az1 100 kisiden olusmas1 sartini
kabul ederken, Cin agisindan bu say1 yeterli kabul edilmemektedir. Ayrica
sire sarti da azinh@ belirleyen temel unsurlardan birisi olarak
bilinmektedir. Soyle ki, iilkeler, 6rnegin Hollanda, bir grupun i¢inde
bulundugu toplumla tarihsel baginin olmasini, eski nesillerle bir iligki
icerisinde olmasini, belirli dl¢iide yasadigi iilkede daimi olarak yerlesmis
bulunmasini bu grupun azinlik olarak kabul edilmesi i¢in gereken temel
sartlar sirasinda belirlemektedir (Capotorti, 1991: 8-9). Vatandashk
unsuru go¢men ve miiltecileri koruma dis1 biraktigini dikkate alarak
[HK nin 27. maddesi vatandaslik sart1 nedeniyle gd¢men ve isgilerin
mahrum edilemeyeceginin altini ¢izmektedir (Cavusoglu, 1999: 99).
Sosyal olarak toplumun temel giiclerinden geri kaldiklar1 nedeniyle
azinlik iiyeleri toplumsal ¢aligma hayatinda ¢cogu zaman diglanmakta veya
esit muamele gorememekteler. Boylece cesitli toplumlarda azinliklarin
cesitli hak ve rollerle donatildigi soylenebilir. Azinliklarin toplumsal
hayata katiliminin oranlar1 yasadiklari toplumun tiiriine bagli olarak
degisebilir. Kapali toplumlarda kisilerin roller ve fonksiyonlari Hindu
kasta sistemi Orneginde sabit kalmakta ve degismemekte, boylece
azinliklar sikistirilmaktadir. Fakat bunun aksine olarak agik toplumlarda
genel olarak kisiler statiilerine bagimli olmadan sosyal gelisimlerden
faydalanabilmekteler. Azinlik gruplarinin kabul edildigi ac¢ik toplumlarda
pluralism (¢ogulculuk) olusmaktadir. Boyle toplumlarda gii¢lii grup

azinliklara kars1 daha yiiksek tolerans gostererek onlari sosyal hayattan



dislamryor. Ornegin, 12-13. yiizyillarda Avrupa iilkelerinde Yahudiler
azinlikta olsalar da ticaret alaninda yonetici konumunda idiler. Bu durum
anti-Semit aristokrasi ve din adamlarinin Yahudileri dislamasimi ve
kovmasini engellemekteydi. Diger bir 6rnek 1950 yilindan sonraki 20
sene i¢erisinde Biiyiik Britanya'ya gelen ¢ok sayida Karayip, Pakistan ve
Hindistanli go¢mene kars1 isteksiz de olsa toleransin saglandigi
gosterilebilir.  Azinlik gruplar toplumda assimilasyon siireci ile
kaybolabilirler. Bu siirecte onlar {istiin gruplarin gelenek ve géreneklerine
adapte olarak kendi kimliklerini unutmus olurlar. Fakat tam
assimilasyonun gerceklesmesi ¢ok nadiren olur. Daha cok rastlanan
durum akiiltiirasyon, yani kiiltiirel etkilesim igerisine giren toplumlarin bir
biri ile kiltliir alis-verigidir. Azinliklarin toplumdan tamamen yok
edilmesinin bir¢ok usulleri vardir. Bunlar, grup siddeti, etnik temizleme
ve soykirimdir. 19-20. yiizyillar bu tiir olaylarla daha zengindir. Bunlara
ornek olarak Yahudilerin Carlik Rusya'da biiylik pogromlara ugramasi,
Siyahlarin ve gogmenlerin ABD de ling edilmesi ve bir¢ok diger siddete
ugramasi, Yahudilere karsi Nazi Almanyasi tarafindan Holokost
yapilmasi, ve 20. yiizyilin sonu 21. yiizyilin baslarinda Yugoslavya,

Ruanda, Sudan vd. bélgelerde yasanan trajik olaylar gosterilebilir

(https://www.britannica.com/topic/minority, 03.04.2019).

1.1.3. Azinhiklara Tammnan Haklar

1992°de BM tarafindan kabul edilen Azinliklar Bildirgesi'nin 1.
maddesine gore ulusal, etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel 6zelliklere sahip olan
gruplarin devlet tarafindan korunmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu belgede
azinliklarin tanimi yapilmamis olsa da, onlarin korunmasi ve belirli
haklarla donatilmas1 gerektigi agik sekilde ifade edilmistir. Bu baglamda

dikkate alinmasi gereken temel haklar sunlardir: yasama ve var olma
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hakki, kimligine ve kiiltiiriine sahip olma ve onu koruma hakki, esit
muamele gorme ve ayrimcilik yapilmama hakki, ve etkin katilimin
saglanmas1 hakki. 2001'de kabul edilen Durban Bildirgesinde de
belirtildigi gibi, “etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini 6zelliklere sahip olan
azinliklarin var olma, koruma haklar1 saglanmali, onlar toplumun diger
kesimleriyle esit muamele gérmeli ve herhangi ayrimcilik yapilmadan
temel insan haklarindan yararlana bilmeliler”. Ocak 2004 de Stokholm'da
yapilan Uluslararas1 Forum'daki konusmasinda BM Genel Sekreteri Kofi
Annan, “biz 6zellikle azinliklarin haklarmi korumaliyiz, ¢iinkii onlar
soykirimlarin en ¢ok hedefine ugrayan kesimlerdir”. Kendilerine karsi
saygi ve koruma yetersizligi, haklarinin yeterli diizeyde saglanmamasi
sonug olarak onlarin bir yerden baska bir yere go¢ ettirilmesine getirip
cikarmaktadir. Boyle durumlarda uluslararast kurumlarin temel amaci
azinliklarin kendi kimliklerini ve ozelliklerini korumalarina yardimci
olmak, onlara yeterli insani yardim saglamaktir. Kimliklerini tegvik etmek
ve korumaya yardimci olmakla azinliklarin assimilasyona ugramasinin
karsis1 almabilir. Boylece onlar kendi kiiltiirlerini, dilleri ve dinlerini
koruyarak diinya Kkiiltiir mirasinin zenginliginin korunmasina katki
saglayabilirler. Bunun yanisira azinlik gruplar gesitli iilkelerde cesitli
oranlarda de-jure veya de-facto ayrimcilikla yiiz-yiizeler. Genel olarak
uluslararasi insan haklar1 hukuku baz1 grup insanlara kars1 esit muamele
ile ilgili sadece yasal degil ayn1 zamanda pratik ¢oziimler sunmaktadir.
Aym sekilde Kadinlara Kargt Her Tirli Ayrimciligin  Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeyi gosterebiliriz. Azmlik
grupu liyelerinin yasadigi iilkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
hayatina katilimimin saglanmasi onlarin kimligini koruyarak sosyal
yasamdan dislanmasinin temel unsurudur. Azinliklarin bu hakki BM in

Azinliklara Iliskin Bildirgesinin 2(2) maddesinde de belirtilmistir (UN



Human Rights Office of the High Commissioner, 2010: 2-12).

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin (MSHS) 27. maddesi de
azinlik haklarina deginerek, onlarin “haklarini bireysel olarak veya grupun
diger tyeleri ile birlikte toplu sekilde, herhangi bir ayrimciliga tabi
olmaksizin kullanabildikleri” belirtilmistir. Azinliklarin haklar tezi insan
Haklar1 Komitesi'nin kararlarinda da agik sekilde yansimaktadir. Ornegin,
Lovelace/Kanada davasi karar1 gosterilebilir. Bu davada Sandra Lovelace
Kanada'da yasayan Hindu/Maaliset yerli grubuna mensup iken yerli
olmayan biri ile evlendigi i¢in yerlilerin kullandiklar1 haklardan
yararlanamamaktadir. Burda Yerli Yasasi'na gore statiisiinii kaybetmis
Lovelace'in Kanada'ya kars1 a¢tig1 davadan s6z edilmekte, ve Maaliset
grubunun azinlik olup olmadigi degil, Lovelace’in bu gruba ait olup

olmadigi tizerine odaklanilmaktadir (UN Doc, 1984).

1.2. AZINLIK KAVRAMININ SINIFLANDIRMA BiCIMLERI
MSHS nin 27. maddesinde azinliklar 3 kategoride siralanmustir:

etnik, dinsel ve dilsel azinliklar. Burda belirtilmeyen fakat UDAD

kararlarinda ele alinan daha bir azinlik tiirii ise irksal azinliklardir.

Bunlarin yanisira ulusal azinliklar da belirtilebilir.

1.2.1. Irksal Azinhk

Irk kelimesi ortak kdken, kanbagi gibi ortak unsurlara ve katilima
sahip olan insan toplumu olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda 1k,
insanlarin fiziksel farkliliklarina esasen siniflandirildigi gruplari da ifade
etmektedir. Bazi tanimlarda ise ortak koken, kanbagi, katilim veya fiziksel
ortaklar degil daha ¢ok ortak dil, tarih ve kiiltiire sahip insanlar irksal
azinlik olarak belirtilmektedir. Hatta ortak kiiltiiriin ortak koken anlamina

gelen “urk” kelimesinin zamanla degisen anlamiyla ortaya ¢iktigi da



soylenmektedir (Cashmore, 1992: 235). Giliniimiizde “Fransiz irk1”
denildiginde ilk akla gelen “Fransiz ulusu” degil, Fransiz soyundan
gelenler olmaktadir. Her Tiirli Irksal Ayrimciligim  Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme'de de irka, renge ve etnik
kokene dayali ayrimciligin uluslar arasindaki bariscil ve dostane iliskilerin
gelistirilmesine engel olusturdugu ve giivenligi tehdit ettigi belirtilmistir.
Yani 1rksal ayrimcilik, kisilerin irkina, etnik kokenine veya derisinin
rengine gore digerlerinden farkli bir muamele gordiigli zaman ortaya
cikar. Irksal ayrimcilik hem de 1975°de kabul edilen Irksal Ayrimcilik
Yasasinda yasadisi ilan edilmis ve burda kisilerin irkina, rengine,
kokenine, etnik kokenine veya ulusal kdkenine veya sadece gdo¢cmen
statiistine gore ayrimciliga ugranmasi kanunsuz ilan edilmistir. Irksal
ayrimciligi yasaklayan belgelere ornek olarak MSHS nin 2. ve 26.
maddeleri, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 2. ve 4. maddeleri, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin 14. maddesi ve ek 12. protokolii, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 S6zlesmesinin 2. maddesi, vd. gosterilebilir.

Baz1 Avrupa iilkelerinde, 6rnegin Cek Cumhuriyeti, Fransa,
Macaristan ve Ingiltere de nifret ve irksal ayrimeilik yoniinde konusmalar
cinayet olarak kabul edilmektedir. Genel olarak nefret temelli cinayetler
belirli su¢ veya agirlagtirilmig sug tiirleri olarak nitelendirilerek hapisle
sonuclanabilir. Ornegin, Portugalya'da irkina gore herhangi bir kisiye
veya grupa karsi nefret konusmasi1 yapmak, nefreti tesfik etmek ve bu
esasta ayrimcilik faaliyetleri gergeklestirmek cinayet olarak kabul
edilmekte ve 1 yildan 8 yila kadar hapis cezasi, ayni zamanda se¢im
hakkindan mahrum edilmekle sonug¢lanabilmektedir. Fakat biitiin bunlara
ragmen Avrupa genelinde miilteciler ve go¢menlere karsi bir nifret
konusmasinin ve algisinin yayginlastigi yoniinde endise var olmaktadir.

Ornegin Fransa'da, 2016 yilinda 30 Fransiz belediyesi burkini yasagi
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hakkinda karar kabul etmistir. Mahkeme bu karar1 temel insan haklar1 ve
ozgirliklerinin bozulmasi olarak degerlendirse de, bir ¢cok belediyeler
karar1 uygulamaya devam etmis ve bu tavir Basbakan Valls ve eski
Cumhurbagkani Sarkozi tarafindan da desteklenmistir (Equinet European
Network of Equality Bodies, 2016: 10-11).

1.2.2. Etnik Azinhk

Antik Yunanca halk anlamini ifade eden “Ethnos” kelimesinden
tiiremis etnik grup, tiyeleri belirli bir ortak kdkene, ayni tarihsel, kiiltiirel
ve toprak gibi kimlik vasiflarina sahip olan insan toplulugu olarak
tanimlanabilir (Kurubas, 2008: 13).

Giliniimiizde etnik azinliklarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi ayni
zamanda hem dilsel hem dinsel azinliklar olmalaridir. Fakat etnik
azinliklarin ulusal azinliklar oldugu sdylenemez. Etnik azinliklara 6rnek
olarak Ispanya'daki Katalanlar gosterilebilir.

21. yiizyilda diinya devletlerinin ¢ogunda birden fazla etnik grupun
yasadig1 sOylenebilir. Etnik gruplar arasinda var olan farkliliklar onlarin
tarihi, dili ve dininden kaynaklandigi gibi, 6zlem, mit ve umutlarindan da
kaynaklanabilmektedir. Soyle ki, din veya mezhep farkliliklari, tarihsel
nefret veya refah diizeyinde farklilagsma, ve bir¢ok diger nedenler insanlar1
biz ve onlar diye ayrrmaya itmistir. Ozellikle SSCB nin 1991 yilinda
dagilmas1 sonrasi diinyada yeni olusan cumhuriyetler, iilke sinirlari
icerisinde farkli etnik gruplar arasinda yasanan catismalar daha da
hizlanmis, bu ¢catigmalar sadece bir {ilkeyi degil, bircok tilkeyi kapsayarak
kiiresellesme siirecinin dogal ¢iktis1 olarak diinyanin her bolgesinde etki
birakmistir (Cakmak, 2014: 98).

Etnik azinliklarin olusturduklar1 hareketlere 6rnek olarak Sri

Lanka'da Tamiller, Malezya'da Cinliler, Nijerya'da Yoruba/Hausa/Ibo,
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Irak'ta Kiirtler, Giircistan'da Abhazlar, Acarlar ve Osetlerin ayrimcilik
hareketleri, Kanada'da Quebec sorunu, Bel¢ika'da Flaman/Valon sorunu,
Ispanya’da Katalan/Bask sorunu, Ingiltere"de Isko¢/Kuzey irlanda sorunu

gosterilebilir (Kurubas, 2008: 11).

1.2.3. Dinsel Azinhk

Sozlik anlamiyla “inang ve ibaret sistemi” olarak bilinen din
kelimesi BM in Ozel Raportérii Krishnaswami tarafindan dini ayrimeilik
raporunda sOyle tanimlanmistir: “din ve inan¢ kavramlar1 sadece tek
tanrili dinleri degil hem de oOzgiir diisiinceyi, tanrisal siipheciligi,
tanritanimazligt ve akilcilik dahil her tir inanct kapsamaktadir”
(Krishnaswami, 1960: 1).

Azinliklar, ilk olarak dini azinlik olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra
dil ve kiiltiirel azinliklar olusmustur. Bu nedenle devletler hukukunda
azinliklara iliskin ilkin diizenlemeler de dinsel azinliklar ile ilgili olup,
Hiristiyanlarin  Katolik ve Protestant olarak ayrildigi1 reformasyon
yillarinda gerceklestirilmistir. Imparatorlarin kendi topraklarinda yasan
halkin dinini belirleme hakki bu doneme kadar devam etmis ve
azinliklarin  din hakki 1555 yilinda Augsburg Din anlasmasinda
belirtilerek 1648 tarinli Vestfalya baris anlagsmasiyla bir daha
onaylanmistir. Vestfalya baris anlasmasinin temelinde duran ayni tarihli
Osnabriick ve Miinster anlasmalaridir ki, Osnabriick anlasmasinin 5.
maddesi Katolik ve Protestanlarin hukuki olarak esit oldugunu kabul etmis
ve bu dinlere mensup insanlarin hangi hiikiimdarin yonetimi altinda
yasamasina bagli olmadan kendi dini inanglarini serbest sekilde icra etme
Ozgiirligl taninmistir. Fakat bu anlagsma diger inanglar1 ele almayarak
diizenleme dis1 birakmistir (Arsava, 1993: 1-2).

Inang bireysel olup i¢ diinyaya ait olmakta, ibadet ise bu inancin
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disa vurum sekli olarak algilanmaktadir. Uluslararas1 insan haklar
belgelerinde belirtilen “din 6zgiirligli”, hem inan¢ hem de ibadet
ozgirliigiinii  koruma altina almaktadir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinin 18. maddesi, MSHS nin 18. maddesi, AIHS nin 9. Maddesi
bu belgelere ornek gosterilebilir. Bu baglamda dinsel azinlik dedikte
tilkede mevcut ¢ogunluk grupun inancindan farkli inang etrafinda birlesen
grup anlamu tagimaktadir (Gayim, 2000: 45).

Dinin temel amaci insanlara manevi degerler kazandirmak, iyi
yasam sekillerini 6gretmek ve kutsal kitaplar araciligiyla bu dini degerleri
onlara iletmektir. Uluslararasi iliskilerin gelisimiyle ise devlet ¢ikarlari
one plana gegerek, dini ve diger insani degerler arkaplana itilmistir. Baz1
devletler, 6zellikle Batililar tarafindan dinin siddet igeren mantiksiz birsey
olmas1 iddias1 tamamen yanlistir. Bu baglamda herhangi dini 6zellige
sahip olan gruplarda siddet olusturan veya siddeti alevlendiren sosyal
sorunlarin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Cagdas diinyamizda, 6zellikle
stratejik ve ekonomik agidan 6nem tasiyan bolgelerin sosyo-kiiltiirel ve
dini agidan belirli farkliliklara sahip olmasina ragmen ulusal sinirlar
icerisinde tutulmasi, bazen etnik-dini ¢atismalara yol a¢maktadir.
Ornegin, Hindistan-Pencap (Hintli, Sinkh ve Miisliimanlar arasinda),
Pakistan-Kesmir (Hintli ve Miisliimanlar arasinda), Giiney Tayland
(Buddist ve Miisliimanlar arasinda), Cin'in Sincan bdlgesi-Dogu
Tiirkistan (Cin ve Tiirkler, yani Miisliimanlar arasinda), Kuzey Irlanda
(Protestan ve Katolik Hiristiyanlar arasinda), Nijerya (Miisliiman ve
Hiristiyanlar arasinda), Balkanlar (Miisliiman Bosnalilar ve Hiristiyan
Hirvatlar-Sirplar arasinda) gibi bolgelerde farkli dini gruplar arasinda
catismalarin yasandigini gore biliriz. Benzeri durum Israil-Filistin
catismasinda da goriilebilir (Shuriye, 2011: 11, 15).

Cogul etnik ve dini gruplara sahip olan toplumlarda, milli kimligin
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temel faktorlerinden biri olan din, catigmalara yol a¢maktadir. Bu
catismalarin her bir tarafindan belirli bir dini gruplar, dini yapilanmalar
dayanmaktadir. Dini yapilar denildigi zaman mezhep, tarikat, cemaat, dini
hareket gibi gruplar akla gelmektedir. Farkli dinler, gruplararasi
catismalara neden oldugu gibi ¢esitli dini yapilar, ayn1 din igerisinde
mevcut olan farkli mezhepler arasinda da ¢atisma ve savaslara neden
olmaktadir. Ornegin, Avrupa'da Protestanlik ve Katoliklik arasindaki fikir
ayrilig1 bu dinleri benimseyen gruplar arasinda biiyiik ¢apta savaglara
neden olmustur. islam dini icerisindeki ciddi ¢atismalar ise, 656 yilinda
Hz. Osman’in sehit edilmesi, ardindan Mz. Muaviye'nin halifeligi ele
gercirmesine kadar olan, Islam toplumu tarafindan “fitne dénemi” adi

verilen donemde yasanmustir (Aydinalp, 2010: 198-201).

1.2.4. Dilsel Azinhk

Dil, sadece iletisim aracit degil hem de entelektiiel ve kiiltlirel
hayatin en 6nemli unsurlarindan birisi olarak degerlendirilebilir (Gayim,
2000: 44). “Ana dili” kisinin ilk 6grendigi ve kendini tanimladig dil
anlam tasimakta, cogunlukla ebeveynlerinden biri veya her ikisinden
ogrenilmektedir. Herhangi bir dilde konusan insanin i¢inde yetistigi
kiiltiir, onun dilbilgisine, kelime hazinesine, anlatim sekline, climlelerine
yansiyacaktir. Boylece kiiltiir ve dil arasindaki baghlik dikkate alinarak
dilsel azmliklarin etnik azinlik olarak kabul edilme olasilig
bulunmaktadir. Dilsel azinlik dedikte herhangi bir grupun i¢inde yasadigi
iilkede toplumun geri kalanindan farkli bir dilde konusmasi kast
edilmektedir.

Dilsel azinliklarin korunmasi, etnik, ulusal veya dinsel azinliklarin
dillerinin korunmasi anlamini ifade etmektedir. Soyle ki, bir toplumun

sadece dil acisindan ayni devletin gogunlugu olusturan toplumu karsisinda
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azinlik teskil etmesi nadiren olur. Azmliklarin kendi dil haklarini
uygulamalarini garantileyen hiikiimler azinliklarin kimligi ve 6zelliklerini
koruyan pozitif onlemler olarak kabul edilmektedir. Boyle bir hukuk
diizenlemesi ilk kez 1(14) Mart 1914 yilinda imzalanan Sirp-Tiirk
anlagmasinin 9. maddesinde yer almistir. Bu maddeye gore Sirbistan,
Tirkiye'nin (Osmanli Devletinin) terkettipi topraklarda bulunan
Miisliiman okullarinda Tiirk¢e dersler verilecegini kabul etmistir. Fakat
aymi zamanda Swrp dili de zorunlu dil olarak ogretilecektir. Benzer
anlasma 17 Mayis 1914°de Yunanistan ve Arnavutluk arasinda yapilmis
ve Arnavutluk Yunan azinliklarin dil hakkini korumay1 ve himaye etmeyi
kabul etmistir (Arsava, 1993: 6-7).

Giintimiizde dil, genel olarak politiklesmis ve politik bir ara¢ haline
gelmistir. Dil politikalari, “ulus™u ortak bir kimlik cercevesinde insa
etmeye yonelmis ve bu baglamda ulus-devletlerin en ¢ok yoneldigi dil
politikasi, dilsel homojenlestirme ve asimilasyonist bir nitelige sahip tek
dillilik politikasidir. Fakat boylesine politiklarla azinliklarin dil haklar1
arasinda dogal bir “catisma” var olmaktadir. Dil haklar1 temle olarak
“anadili”’nin biitiin 6zel ve kamu alanlarinda serbest sekilde kullanimi ve
secimi ile ilgilidir. Bu baglamda dil hakki, devletlerin dil politikasina kars1
birey ve gruplarin kendi kimlikleri ve kiiltiirel var olmalarini
saglamaktadir. Modern diinyadaki dil uygulamalarma bakildiginda dil
politikalarinin ¢ok c¢esitli oldugu goriilebilir. Roland Breton, Diinya
Dilleri Atlast (World Atlas of Languages) isimli calismasinda diinya
dillerini haritalar lizerine aktarmis ve neredeyse biitiin iilkelerde birden
fazla dil toplulugunun oldugu kanisina varmis, fakat ayni zamanda ¢ok az
sayida llkenin resmi dil olarak ¢ok dilli statiiye sahip oldugu sonucu elde
etmigtir (Orhan, 2017: 331-340). Birden fazla resmi dili olan iilkelere

ornek olarak Belgika, Belarus, Isvicre, Finlandiya, Malta, Kibris
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Cumhuriyeti, Kosovo, Liiksemburg, Singapur, Gliney Afrika, Papua Yeni
Gine, Boliviya, Kazakistan, Afganistan, Hindistan, Pakistan, Sri-Lanka,
Hong-Kong, vd. iilkeler.

Dilsel azinlik konusunda diger bir boyut “isaret dili”’ni kullananlarin
haklariyla ilgilidir. ASL olarak bilinen Amerikan Isaret Dili, Quebec
Isaret Dili, Brezilya Isaret Dili, Meksika Isaret Dili ve Avrupa kokenli
isaret dillerinin var oldugu sdylenebilir (Berenz, 1998: 269). Bir¢ok
ilkede isaret dili iletisim dili olarak taninsa ve kullanilsa da, resmi devlet
dili statiisiinde Yeni Zelanda'da 2006°da, Giiney Kore'de 2015 de kabul
edildigi sGylenebilir.

1.2.5. Ulusal Azinhk

“Ulusal azinhik” kavrami 3 sekilde tanimlanmaktadir: birincisi,
mevcut herhangi bir ulusla akrabalik bagi olan fakat bu ulusun yasadigi
ilkede degil bagka bir iilkede yasayan insan toplulugu; ikincisi, kalabalik
bir niifusa ve ulus olma bilincine sahip grup (bu grup azinlik olarak taninip
0zel haklardan faydalandirilmakta ve bunun temel amaci onlarin ayrilma
isteklerinin Oniine ge¢mektir); lg¢lincii ise, yasadigir iilkedeki ulusla
akrabalik bagi olmamasina ragmen, uzun siire onlarin iginde yasayarak
ulusal kiiltiiriine katkida bulundugu icin “ulusal azinlik” sayilan gruplar.
Bunlara 6rnek olarak Rusya, Ukrayna, Belarus, Macaristan, Polonya ve
Baltik iilkelerinde yasayan ve komsu iilkelerdeki ulusalarla akrabalik
baglar1 bulunan azinliklar gosterilebilir (Johnsson, 2002: 26). Bununla
birlikte dinsel, dilsel veya etnik azinlik kimliklerine veya onlardan birine
sahip olmayan ulusal azinlik bulmak zordur.

Ulus-devlet igerisinde ayrica bir ulus olarak taninma hukukta ilk
kez 1815 tarihli Viyana Kongresinde Polonya ulusu lehine

gerceklesmistir. Bu kongrede Polonyalilara ulusal temsil hakki ve ulusal
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kurumlarini tesis etme hakki verilmistir. Bundan birka¢ yil 6nce ise Fin
ulusu devletler hukuku diizeyinde taninmustir. Isve¢ ve Rusya arasinda
imzalanan 14 Eyliil 1809 tarihli Frederikshamm barig anlasmasinda Rusya
Finlere 6zerklik verilmesini ongoren yiikiimliiliigi kabul etmistir. Rusya
imparatoru |. Alexander ise 18 Temmuz 1809 tarihinde Borgo eyalet
meclisinin agilisinda Fin halkinin bu tarihten itibaren ulus hiyerarsisine
yiikseldigini resmi sekilde ilan etmistir. Genel olarak ulusal azinliklara

iliskin koruma hiikiimelerinin biiylik cogunlugu onlara 6zerklik formiilii

icerisinde kollektif haklar icermektedir (Arsava, 1993: 5).

1.3. AZINLIK HAKLARININ GELIiSIMININ TARIHSEL SURECI
1.3.1. Milletler Cemiyeti Oncesi Donemde Azinhk Haklar

16. ylizyildan itibaren azinliklara, ¢esitli uluslararasi anlagmalar ve
bildirilerde yer verilmistir. ilk kez 1598 de yayinlanarak 1685 yilinda
kaldirilan, Fransa'da yasayan Protestantlarin dinsel 6zgiirliigiinii
tanimakta olan Nant Fermani, 1606 yilinda Macaristan Krali ve
Transilvanya Prensi arasinda imzalanan, Transilvanya'da ikamet eden
Protestantlarin  dini  Ozgiirliikklerini garantileyen anlagsma, Otuzyil
savaglarin1 sonlandirarak Avrupa sinirlarini ¢izen ve yeni uluslararasi
sistemin baslangici olarak kabul edilen 1648 Westfalya Baris Anlasmasi,
bu anlagsmay1 miiteakiben yasadiklar1 topraklar baska iilkeye verilmesi
nedeniyle dinsel azinliga doniisen gruplarin haklarin1 koruyucu maddeler
iceren 1660 yil1 Olivia Anlagmasi, 1678 yil1 Nijgemen Anlasmasi, 1697
ylkl Ryswick Anlagsmasi, 1713 yili Utrecht Anlagmasi, 1745 yili Dresden
Anlasmasi, 1763 yili Paris Anlagmasi gosterilebilir. Ayrica Osmanli
Devleti ile Avusturya arasinda imzalanan ve Katoliklerin haklarini
korumaya alan 1615 yili Anlasmas1 ve 1699 yili Karlofca Anlasmasi,

Osmanli Devleti ile Rusya arasinda imzalanan Ortodoks Hiristiyanlarin
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haklarimi korumaya alan maddeler iceren 1774 Kiigikk Kaynarca
Anlasmas1 da azinliklar konusunu ele alan ilkin anlasmalar sirasinda
kendine yer edinmistir (Kurubas, 2004: 32-33). Napolyon savaslari
sonrast 1814-1815 yillarinda toplanan, Avrupa‘'da uluslararas: iliskileri
diizenleyen Viyana Konferansi'nda da azinliklar meselesi glindeme
gelmis, giiniimiizde Polonya sinirlart icerisinde yer alan, fakat o donem
Alman topragi olan Poznan'da yasayan Polonyalilara Almancanin
yanisira Lehce resmi iglerde kullanma hakki taninmigtir (Capotorti, 1991:
3).

Klasik devletler hukuk doneminde azinliklarin korunmasi diger bir
prensipe, halklarin kendi kaderini belirleme prensibine istinat ettirilmistir.
Milliyetler prensibini savunan kisiler ideal devleti ulusal devlet olarak
gormiis, her halkin kendi devletinin olmasi1 gerektigi tezinden hareket
etmistir. Ornegin Kuzey Amerika'da bagimsizlik hareketi, Fransiz ihtilali,
Balkan uluslariin kimlik uyanis1 bu donemde ulus-devlet olusumunun
birer Ornekleridir. Bu tiir ulusal hareketlerin demokratik goriislerle
birlesmesi sonucu Avrupa haritas1 6nemli sekilde degismis, bununla ayni
zamanda 19. ylizyilda milliyet¢ilik anlayisi da degisime ugramistir. Ulusal
devletin teskilinin miimkiinsiizliigii, bir halkin digerleriyle birlikte yasama
gerekliligi belli olduktan sonra milliyetler prensibine yeniden istinat
edilmis, her milletin yasadig1 devlet yapisi igerisinde korunmasi, saygi
gormesi, serbest sekilde gelisebilmesi gibi haklarin kazanilmasi giindeme

gelmistir (Arsava, 1993: 7).

1.3.2. Milletler Cemiyeti Donemi Azinhk Haklar
Azinlik haklarmin sadece Avrupa, veya herhangi bolgesel capta
degil uluslararasi1 kuruluslar diizeyinde ve diinya ¢apinda ele alinmasi

Milletler Cemiyeti nin kurulmasi ile baghdir. MC, 1914-1918 yillarinda
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yasanan . Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkileri diizenlemek
amaciyla 1919 yilinda kurulan bir teskilat olup, bir¢ok prensipleri temel
edinmistir. Bu donemde 3 biiyiik imparatorluk, Rusya, Osmanli ve
Avusturya-Macaristan imparatorluklar1 dagilmis ve tarih sahnesinden
cekilmis, bu devletlerin topraklarinda yeni devletler insa edilmeye
baslamistir. Ayrica savas sonrast ABD devlet bagkan1t Woodrow Wilson
uluslararasi iligkilerin diizenlenmesiyle ilgili 14 ilkesini aciklamis, bu
ilkeler uluslarin siyasi bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii haklarinin hem
kiiciitk hem biiyiik devletler icin ayni sekilde saglanmasi1 gerektigini,
halklarin kendi kaderini belirleme haklarinin var oldugunu acik sekilde
ifade etmistir (Sarica, 1982: 5-7). MC'ni kuran Ana S6zlesme'de azinlik
haklari ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almasa da, bu donemde azinlik
haklarinin evrilme siireci ile ilgili dnemli adimlarin atildig1 bilinmektedir.
[Ik kez Fransa, Kastm 1918 de Amerika'ya “Yahudiler Komitesi” tesis
edilmesini Onermis, daha sonra bu girisim, barig konferansinin rehber
ilkelerinden biri olan dinsel ve irksal azinliklarin haklarinin korunmasi,
ayrica haklarin kendi kaderini belirleme hakki olarak somutlastirilmistir
(Macartney, 1934: 218).

Wilson, Ocak 1919°da yeni olusan devletlerin sadece iilkelerinde
bulunan azinliklara g¢ogunlukla esit muamele yapildig1 ve giivenlik
saglandig1 takdirde MC tarafindan taninacagini belirtmistir. Alman
delegasyonu da ulusal azinliklarin MC"e iiye devletlerde dil, kilise, okul,
sanat, basin ve bilim alanlarinda ulusal yasamlarinin saglanmasini istemis,
fakat bu oneri kabul edilmemistir. SOyle ki savasi kazanan devletler
kendileri azinliklarla ilgili diizenlemelere tabi olmak istememekte, bu
yiikiimliiliikkleri sadece savasi kaybeden taraflarin {izerine koymaya
caligmaktaydilar. 1919 yili Paris Baris Konferansinda azinliklarla ilgili

birgok anlasma imzalanmistir. Ornek olarak itilaf devletleri ile Polonya
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arasinda 28 Haziran 1919°da, Cekoslovakya arasinda 10 Eyliil 1919°da,
Yugoslavya ile ayni tarihte, Romanya ile 19 Aralik 1919°da imzalanmis
anlagmalar, Avusturya ile akdedilen 10 Eyliil 1919 tarihli St Germain baris
anlasmasi, Osmanli ile akdedilen 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
anlagmasi, Bulgaristan ile akdedilen 27 Kasim 1919 tarihli Neuilly
anlasmasi, Macaristan ile akdedilen 4 Haizran 1920 tarihli Trianon
anlagsmasi azinlik haklarinin  korunmasma iliskin diizenlemeleri
icermektedir (Arsava, 1993: 8-9).

1919 sonras1 donemde Orta ve Dogu Avrupa'da yeni sinirlarin
belirlenmesi ile gorevlendirilen Komite, kendi kaderini belirleme
hakkiin uygulamada tiim uluslarin beklentilerini karsilayamayacagini
belirlemistir. Boylece “Yeni Devletler Komitesi” etnik olarak homojen
ulus-devletlerin olusturulmasinin imkansiz oldugunu ortaya koymustur.
Sonu¢ olarak savas Oncesi ortaya atilan tiim sodylemlere karsin
Ruthenianlar gibi etnik gruplar bagimsiz devlet kurma hakkindan yoksun
birakilmiglar. Bagimsiz devlet kurabilen bazi halklar ise kendilerini ¢ok
uluslu biinyeler i¢erisinde bulmuslar, 6rnegin Yugoslavya'da Hirvatlar ve
Slovenler veya Cekoslovakya'daki Slovaklar gibi. Bu donemde Orta ve
Dogu Avrupa'da bir devletin catis1 altinda birka¢ biiylik etnik grubun
birlesmesi genel kural niteligi tasimistir. Ornegin 1921 yilinda Polonya
niifusunun %30 dan fazlas1 Ruthenianlar, %14 i Yahudiler, %81 Beyaz
Ruslar, %4 i Almanlar ve %41 Litvanyalilar olmustur (Preece, 2001: 83-
85).

Yeni Devletler ve Ulusal Azinliklar Komitesi olarak isim degistiren
komite, 1878 yilinda ger¢eklestirilen Berlin Kongresiyle taninmis bulunan
yurttaglik ve siyasi haklarin yanisira dil ve din 6zgiirliigii, asgari diizeyde
kiiltiirel haklarin korunmasi gibi yaklasim gelistirmistir (Preece, 2001:

88). Fakat tiim bunlara ragmen MC Misakina azimliklarin korunmasi
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hiikmii dahil edilmemistir. Bunun temel nedeni ise irlanda gibi azinlik ve
ayrimcilik sorunu olan Ingiltere'nin kars1 ¢ikmasi olmustur (Kurubas,
2004: 37).

MC Konseyinin ulusal azinliklarla ilgili anlagsmalar i¢in garantor
olarak ifade edilen Onergeyi onaylamasi gerekiyordu. Bu kapsamda
Cemiyetin garantor gorevinin igerigi “Tittoni Raporu” ile netlesmistir. Bu
rapora gore Cemiyet Konseyi ve UDAD azinlik haklarinin korunmasi ve
dogru sekilde uygulanmasindan birlikte sorumlu organlar olarak
belirlenmistir (Preece, 2001: 97). Fakat genel olarak azinlik haklarimin
yeterli diizeyde korunabildigi sdylenemez. 1934°de Polonya'ya,
blinyesinde bulunan tiim azinliklarin haklarini korumazsa sistemden
cikarilacagi belirtilmis ve bundan sonra Polonya MC {iyeliginden
ctkmistir. Ardinca 1935 yilinda Almanya da MC den ayrilmistir. Boylece
1939 yilinda MC sistemi ¢okmeye baslamistir (Sigler, 1983: 75).

1.3.3. 1. Diinya Savasi Sonrasi Yapilan Anlasmalarda Azinhk
Haklan

MC isleyis itibareiyle basarisiz olmu ve kendini kanitlayamamaistir.
Fakat azinliklarin himayesini uluslararasi camianin himayesine tabi kilma
diisiincesinin kendisini basarisiz olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Azinliklarin durumu ve onlara ¢esitli iilkelerde yapilan muameleler II.
Diinya Savasi nin nedenleri arasinda belirtilebilir. Ozellikle 1938 yilinda
Avustrya'nin Almanya tarafindan ilhaki, ayn1 yilda Sudet bolgesinin
Almanya'ya verilmesini 6ngéren Miinih anlasmasinin imzalanmasi,
1939°da Memel bolgesinin kurtarilmasi ve aymi yil Danzig kenti i¢in
ongoriilen 1919 tarihli statiiniin kaldirilmas1 ve birbirini takip eden
zircirleme reaksiyonlar sonu¢ olarak II. Diinya Savasina getirip

cikarmustir. Savas sirasinda insan haklarinin akla gelmeyecek derece ve
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boyutlarda 1hlal edilmesi, sorumlular1 kapsamli bir insan haklar
diizenlemelerine yoneltmistir. Bu diisiince degisikligi ilk kez 1942"de ilan
edilen “Birlesmis Milletler Bildirgesi”’nde agik sekilde ifade edilmistir.
Insan haklarinin korunmasi sadece azinliklar kapsaminda degil daha
kapsamli sekilde ele alinmis ve bununla birlikte oncelikli agirlik eski
koloniler, manda topraklar1 ve vesayt bolgelerinde yasayan halklarin
kendi kaderini belirleme prensibinin gergeklestirilmesine verilmistir. 26
Haziran1945°de imzalanan ve 24 Ekim 1945°de yiiriirliige giren BM
Sartinda, bu belgenin temel amaci olarak cinsiyet, 1k, din ve dil ayrimi
yapilmaksizin herkesin insan haklar1 ve temel Ozgilrliiklerinden
faydalanma hakkinin tesvik edilmesi belirtilmistir (Arsava, 1993: 16-17).

BM Sartinin 62. maddesine gére kurumun temel organlarindan
birisi olan Ekonomik ve Sosyal Konsey insan hak ve temel
ozgiirliklerinin ~ gelistirilmesi  ve  gozetilmesi yikimliligi ile
gorevlendirilmistir. Sartin 68. maddesinde ise ESK nin ekonomi ve sosyal
konularda insan haklarinin gelistirilmesi amaciyla komisyonlar
kurabilecegi belirtilmistir. 21 Haziran 1946 da ESK nin ilk toplantisinda
BM Insan Haklar1 Komisyonu tesis edilme karar1 alinmustir. IHK nin
gorevlerinden birisi olarak azinliklarin korunmasi, ayni zamanda cins, 1rk,
din ve dil temelli ayrimciligin 6nlenmesi ve insan haklar ile ilgili diger
konular belirlenmistir (Yearbook of the United Nations, 1947: 523). 1948
tarihli Komite toplantilarinda Insan Haklar1 Evrensel Bildiri'nin kabul
edilmesi tartisilmistir. Ilging noktalardan birisi SSCB, Yugoslavya ve
Danimarka'nin azinlik haklar1 maddesini Evrensel Bildiri'ye dahil etmek
ugruna ¢abalar1 idi. Ozellikle SSCB, azinliklarin kendi etnik ve ulusal
kiiltiirlerine sahip olmasi, onlarin kendi okullarini tesis etme, kendi
dillerinde egitim alma, azinlik dilinin basinda ve kamusal toplantilarda ve

diger kamusal alanlarda kullanilmasi, Yugaslavya, vatandaslik hakki,
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devlet igerisinde bulunana azinliklarin siyasi, sosyal olarak esit haklara
sahip olmasi, kendi kiiltiir ve dillerini gelistirebilme haklari, Danimarka
ise daha cok egitim alaninda azinliklarin haklarimin saglanmasi {izerine
odaklanmisti. Fakat tartismalara ragmen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi azinlik maddesini igermeden 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilmistir. Bununla birlikte Beyannamede ayrica din 6zgiirligi ile ilgili
madde 16, diisiince ve basm ozgiirligii ile ilgili madde 17, toplanti
ozgiirliigii ile ilgili madde 18, egitim se¢me ile ilgili madde 23, toplumun
kiiltiirel yasamina katilma hakki madde 25 ve ayrimcilik yasagi madde 2
ile acik sekilde belirtilmis ve Ingiliz temsilcilerine gore ek bir azmliklar
hakkinda maddeye ihtiya¢ bulunmamaktadir (Eide, 1999:704-705).

Il. Diinya Savasi sonrast donemde azinlik haklar1 ile ilgili
calismalar temel olarak BM, AK ve AGIT gibi ¢esitli uluslararas1 ve
bolgesel orgiitler biinyesinde siirdiiriilmiis, bir¢ok iki ve c¢oktarafli
belgeler kabul edilmistir. Ornegin BM IHK 'nin Ayrimciligin Onlenmesi
ve Azinliklarin Korunmasi1 Alt Komisyonu tarafindan esitlik ilkesi ve
ayrimciligin yasaklanmasi ile ilgili ¢alismalar kapsaminda 1966°da “Her
Tiirlii Irksal Ayrimeciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin” Uluslararasi
Sozlesme ve bu sozlesmenin 14. maddesi 6. fikras1 geregi azinliklar

sorunu ile ilgili IHK ya bireysel basvuru hakkinda karar gosterilebilir

(Nal, 2010: 24).
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARIN KENDi KADERINI BELIRLEME iLKESI

2.1. KENDI KADERINI BELIRLEME ILKESININ TANIMI
2.1.1. Kendi Kaderini Belirleme flkesi Kavram

II. Diinya Savasi sonrast donemde self-determinasyon (kendi
kaderini belirleme) ilkesi uluslararasi hukukun anahtar 6gretisi haline
geldi (Knop, 1998: 53). llkenin dogusu iki temel talep kapsaminda
gergeklesmistir: Kolonyalizmin ¢okiisli ve var olan egemen varliklardan
ayrilma (Bayefsky, 2000: 283). Soguk Savas sonrasi donemde ise,
Insanlar, 6zellikle diktator yonetimler altinda yasayanlar, daha iyi yonetim
ve demokrasi taleplerinde bulunmaya bagladilar. Bu baglamda demokrasi,
kendi kaderini belirleme hakkmin altin standardina ve temel
aspirasyonuna (umuduna) doniistii (Driest, 2010).

Kendi kaderini belirleme hakkinin tam bir tanimim vermek zordur,
clinkii birgok Batili hukukgular bu kavrami hukuki ig¢erikten yoksun,
siyasi ve ahlaki bir kavram olarak degerlendirmekteler. Gergekte bu hak,
var olan egemen devletler ve bu devletlerde yasayan ¢ok sayida azinliklar
veya gruplar icin uygun degildir. Konu ile ilgili ¢esitli yaklagimlarin
yanisira bircok tanimlamalarin var oldugu sdylenebilir. Ornegin Donald
Comeron Whatt, kendi kaderini belirleme hakkinin herhangi bir devletin
tebasinin kendi hiikiimetlerini se¢gme hakki olarak nitelendirmistir.
Richard T. De George tarafindan kendi kaderini belirleme hakki, halkin,
yonetimi altinda yasayacagi veya yasadigi hiikiimet seklini segme hakki
olarak belirlemistir. Ayrica o, bu hakki bir mit (masal) olarak
degerlendirmis, bu kavramin bireylerin otonomisini gerektiren, halklarin
zuliim ve boyundurugunda bulundugu diizenden 6zglirlesme hakki olarak

agiklamistir (Sahin, 2000: 24).
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Kendi kaderini belirleme kavraminin kaynagini olusturan iki temel
unsurun var olmasi gerekmektedir: s6z konusu hakkin sahibi oldugunu
iddia eden bir topluluk ve bu hakki kullanabilmesi ugruna verilen tepkisel
hareket. I¢ ve dis, yani uluslararasi alanda artik var olan kurulu diizene
kars1 itiraz ile ylikselen bu hareket, basari elde ettigi zaman yeni bir kurulu
diizeni dayanak noktasi olarak alacaktir (Krulic, 1998: 70).

Kendi kaderini belirleme hakk: diktatorliikleri sonlandirma
cabalarinin temel tas1 ve modern insan diisiincesinin bir sonucudur. Bu
hak insanlara karar verme siirecine katilim saglamakta ve yonetilecekleri
devletlerin yonetim sekillerini belirleme imkani sunmaktadir. Teorik
olarak bu diisiince demokrasiyi destekleyen uluslararasi toplum tarafindan
1yl yonetim ve yonetisimin bir modeli olarak kabul edilmektedir (Jarstad,
2008: 5). Bu diisiince birgok uluslararasi belgelerde kendine yer
edinmistir, Ornegin, 1966 tarihli Sivil ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Bildirgesinde, veya 1992 tarihli, Kamboca'da 6zgilir ve adil seg¢imlere
cagiran BM GK 792 sayili Resolusyonunda (BM, 1992). Diger 6rnek
olarak 1970 tarihli, 2625 (XXV) sayili “Birlesmis Milletler Andlagmasina
Uygun Olarak Devletler Arasinda Dostca Iliskiler ve Isbirligi Hakkinda
Uluslararas1 Hukuk Ilkeleri Beyannamesi”! gibi BM Genel Kurulu Karari
da gosterilebilir (Sonmezoglu, 2000: 423).

2.1.2. Aznmnliklar Cercevesinde Kendi Kaderini Belirleme Hakki
Kendi kaderini belirleme hakki azinliklar agisindan Onem

tagimaktadir. Yapilan bir tanima gore kendi kaderini tayin “sadece bir

egemen devletin icerisinde yasamakta olan etnik, dinsel veya dilsel

grupun, kendi kendilerine egemen bir devlet olusturmaksizin daha genis

! Bunan sonra “Dostga Iligkiler Beyannamesi”
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bir otonomi, dini veya dille ilgili haklar elde etme hakki” olarak
tanimlanmaktadir (Sahin, 2000: 24). Lloyd N. Cutler'e gore, bir etnik,
dinsel veya dilsel grubun ayri bir ulusal egemenlik olusturma amaciyla
artik var olan ve igerisinde yasadigi ulusal smirlar1 yeniden diizeleme
hakki1, kendi kaderini belirleme anlamina gelmektedir. Ornek olarak bir
federal sistem igerisindeki herhangi bir siyasal {linite, 6rnegin Rusya
Federasyonu veya Kanada gibi {ilkelerde, federasyondan ayrilarak
bagimsiz ve egemen devlet olma gosterilebilir (Bilge, 1959: 134).

Tarihsel olarak bakildiginda halklarin kendi kaderini belirleme
hakkinin ilk olarak somiirge altinda yasayan halklarin bagimsizliga
kavusmasi amaciyla ortaya c¢iktig1 veya cikarilmak istendigi goriilebilir.
1940°11 yillarda diinyada 750 milyondan fazla insanin sémiirge yonetimi
altinda yasadigi bilinmekteydi. Bu nedenle 1946°da BM Genel Kurulu
tarafindan kendi kaderini belirleme hakkindan mahrum olmus halklarin
listesi agiklanmis ve burda 74 bolge belirtilmistir. Dekolonizasyon siireci
ile birlikte 1960'da bu rakam 64'e inmis, giiniimiizde ise 16 bolgede var
oldugu bilinmektedir. Bu bdlgeler giiniimiizde ABD, Fransa, Ingiltere ve
Yeni Zelanda yonetimi altindadir (Dogan, 2006: 4).

Bunun yanisira azinliklar konusu da genel olarak insan haklari
alaninda 6zel bir konu olup, ayrica devletin i¢ ve dis politikasi, hem de
uluslararasi sistem acisindan 6nem tasimaktadir. Cesitli azinlik gruplarin
halkin bir parcasi olmasi nedeniyle onlarin kendi kaderini belirleme
hakkinin olup-olmayacagi ve bu hakkin uygulanabilirligi konusu ciddi
sekilde tartisilmaktadir. Halklarin kendi kaderini belirleme ilkesi
kapsaminda objektif kriterlere dayanan bir “halk” kavraminin taniminin
yapilamamasi, onlara kendi kaderini belirleme hakkinin verilmesinde
giicliik ¢ikarmasina neden olmaktadir. 1970 tarihli BM resolusyonuna

gore halklarin kendi kaderini belirlemesine bireysel insan hakki olarak
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yaklagilmistir. Birey, yabanci bir irade veya ¢ogunluk karari ile bu veya
diger halka dahil edilen bir obje degildir. Aralarinda bir bag olan insan
toplulugunun kendi kaderini belirleme hakki ¢ergevesinde bu veya diger
devlete baglanmas1 veya bagimsiz bir devlet kurmasi, ¢ogunlugun buna
karar vermesi anlamini tasimamaktadir. Halkin bir parcasi durumunda
olan azinlik ulusal gruplara kendi kaderini belirleme hakkinin verilmesini
savunan hukukcular acisindan sorun olusturan mesele, yabanci bir ulusun
yonettigi devlette yasayan azinlik grupubu hangi kapsamda kendi kaderini
belirleyebilecegidir. Soyle ki, status quo ve mevcut devlet smirlarinin
dokunulmazlig: 6zellikle Avrupa'da en yiiksek ve temel ilkelerden olup
halklarin kendi kaderini belirleme ilkesi ile ters diismektedir. Bu ise ulusal
gruplarin kendi kaderini belirleme haklar1 ve iddialarinin azami 6zerklik
hakkina indirgenmesi sonucunu dogurmaktadir (Arsava, 1993: 75-76).
Bagimsiz ve egemen devletin biinyesinde bulunan azinlik gruplarin
yasadiklar1 devletten ayrilarak, yani dissal kendi kaderini tayin hakkini
kullanarak diger bir bagimsiz devlet kurmasi kendi kaderini belirleme
hakki kapsamina girmez. Ciinkii aksinin kabulii takdirinde hem siyasi
hemde ekonomik yeterlilige sahip olmayan devletler uluslararasi iligkiler
alaninda kaos olusturabilir, ayrica en homojen birimlere ulasilana kadar

yeni devletler ortaya ¢ikabilir (Pazarci, 1989: 142-143).

2.2. KENDI KADERINI BELIRLEME ILKESININ TURLERI
2.2.1. Dissal Kendi Kaderini Belirleme

BM kapsaminda halklarin kendi kaderini belirleme haklariyla ilgili
yapilan diizenlemeler, karar ve antlagsmalar incelendigi zaman, bu hakkin
icsel ve digsal anlamda siniflandirilmaya tabi tutulmadigr gorilebilir.
Fakat kendi kaderini belirleme hakkinin tarithin farkli donemlerinde farkli

kullanim bigimlerine sahip oldugu dikkate alindig1 nedeniyle, i¢sel-dissal
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kendi kaderini belirleme hakki ayrimi yapilmistir. Belirli 6zelliklere sahip
olan topluluklarin kendi yonetim bicimini se¢cme Ozgiirliigi i¢sel kendi
kaderini belirleme hakki olarak bilinmekte ise, somiirgelerden ayrilarak
bagimsizlik kazanma siirecine vurgu yapan kendi kaderini belirleme hakk1
anlayisi da dissal olarak nitelendirilmistir (Halperin vd., 1992: 46-52).
20. yiizyilin geleneksel goriigiine gore kendi kaderini belirleme
kavrami sadece “digsal” bir hakt1 ve genel olarak “bagimsizlik™ seklinde
anlasilmaktaydi. Fakat gerek teori gerekse pratik agidan bunun boyle
olmadig1 anlasilmistir. Ayrica, digsal kendi kaderini belirleme bagimsizlik
hakkinin yanisira diger se¢enekleri de igerir (Oran, 2001: 594).
Wilson'un “14 maddesi” nin agiklanmasindan BM Antlagmasinin
imzalanmasina kadarki donem, kendi kaderini belirleme hakkinin
uygulanmasinin ilk asamasi1 olarak gériilmektedir. Ozellikle 5. 6. ve 7.
maddeler, kendi kaderini belirleme hakkina digsal boyut kazandirmistir.
Bu maddeler ilk kez somiirgelerin bagimsizli konusunu giindeme
getirmistir (Oran, 2001a: 109-110). Ikinci asama II. Diinya Savas1 sonras1
donem ve bu donemin kurucusu olan BM Antlasmasinin 1. ve 55.
maddeleri ile ortaya c¢ikmistir. Bu maddeler, Batili {ilkelerin
isteksizliklerine karsin, somiirgelere kendi statiilerini segme firsati sunma
gerekliligini ortaya atmistir. 1950°1i yillardan itibaren somiirgelerin
bagimsizlik hareketinin baglamasiyla bu hak fiili olarak uygulanmistir.
BM'in “sOmiirgesizlestirme” politikas1 ¢esitli bagimsizlik hareketlerine
destek¢i olmus, hatta BM 2621 sayili Karar ile somiirgecilik sug
kapsamina alinmistir (Sur, 2000: 104). Somiirgelerin feshedilmesi ile ilgili
temel belgeler 1960°da kabul edilen Kolonyal Ulkelere ve Halklara
Bagimsizligin Verilmesine Iliskin Beyanname ve BM Genel Kurulu'nun
1970 de kabul ettigi “Dostca Iliskiler Beyannamesi”dir. 1980'1i yillarda

neredeyse tiim eski somiirgeler bagimsizligina kavusmustur. Fakat eski
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somiirgelerde kurulan ve kendi kaderini belirleme hakkinin
tekrarlanmasindan korkan devletlerin ¢ogu, bu hakkin sOmiirgelerin
bagimsizligini kazanmasiyla sona erdigini kabul etmistir (Arsava, 2013:
397).

1991°de SSCB'nin, 1992"de ise Yugoslavya nin dagilmas1 sonrasi
olusan yeni bagimsiz devletler, kendi kaderini belirleme hakkinin
somiirgeler disinda da uygulanabilecegini gostermistir. Fakat bu durum
kendi kaderini belirleme hakki olarak algilanmamalidir. Soyle ki, yeni
olusan devletler SSCB gibi federal yapinin biinyesinde yer almakta ve
anayasal olarak ayrilma haklarina sahip olmaktaydilar. Boylece birligin
dagilmasiyla onlar da kendi anayasal haklarini kullanmiglardir. Klasik
olarak kendi kaderini belirleme hakki uluslararast hukuk ile ilgili olup
anayasal kendi kaderini belirleme hakki ise devletin farkli bolgelerinin
hukuki statiilerini diizenleyen anayasa ile ilgi olmaktadir (Pazarci, 1989:
9).

Somiirgelerin feshedilmesinden giiniimiize kadarki donemde kendi
kaderini belirleme hakkinin sadece iilkesel biitiinliigii tehdit etmedigi
durumda uygulanabilecek bir hak olmasina ¢alisilmistir. Somiirgelerin
feshedilmesi ve yeni devletlerin ortaya c¢ikmasi siirecinde oldugu gibi,
uluslararasi iliskilerin iki temel ilkesinin ¢atismasi her zaman devletlerin

toprak biitiinligli ve egemenligi ilkesinin istlinliigl ile sonu¢lanmistir

(Arsava, 1993: 77).

2.2.2. I¢sel Kendi Kaderini Belirleme

I¢sel kendi kaderini belirleme dedikte halklarin 6zgiir sekilde kendi
siyasi, ekonomik ve sosyal statiilerini secerek kaderlerini
belirleyebilmeleri kast edilmektedir. Fakat burda temel unsur, bagimsizlik

girisimleri ve tesebbiislerinin olmamasidir. Bu hakkin temel olarak siyasi
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yonetim bi¢imiyle alakali oldugu ve o6zellikle de hiikiimet ve devlet
yonetimi bigimlerinin belirlenmesi agisindan halklara serbestlik verilmesi
olarak yorumlandig: goriilebilir (Pazarci, 1989: 141).

BM Genel Kurulu'nun 1960 yili 1514(15) sayili karari, kendi
kaderini belirleme hakkinin siyasi olarak hiikiimet ve yonetim seklini
belirleme hakkin1 da kapsadigimni aciklamaktadir. Ayrica bu anlayis
“Dostca Iliskiler Beyannamesi’nde belirtilmistir (Arsava, 2009: 3).

Modern hukuk ortami siyasi kendi kaderini belirleme anlayisinin
gelisimi, yayginlasmasi, tesviki ve olusumuna Onemli katki
saglamaktadir. Yeni kendi kaderini belirleme anlayisi temel olarak
diktator yonetimlerin sonlandirilmasi, halklarin yonetim ve karar verme
siirecine katiliminin saglanmasi ve yasadiklari iilkelerin yonetim seklini
belirleyebilmesi olarak giindeme gelmektedir (Galbreath, 2005).

Siyasi kendi kaderini belirleme hakki 2011 den itibaren baslanan
“Arap Bahar1” ad1 alan devrimlerin temel unsuru olmustur. Tunus, Misir,
Yemen, Libya ve Suriye gibi iilkelerde yapilan diktatér rejimlerini
sonlandirmaya yonelik tesvikler, daha iyi yonetim cagirislari, gergek
demokrasi ve 6zgiirliige saygi duygularinin yayginlastirilmasi bu olaylara
sebebiyet vermistir. Fakat devrim-karsit1 giicler bu iddialar1 bastirmig ve
uluslararasi krizlerin olusuma yol agmistir. Bu tiir baskilar uluslararasi
alandan sert tepkiyle, hatta miidahele ile sonuglanmustir. Ozellikle son
yillarda, gelismis devletler baski altinda olan halklar1 korumak ve
demokrasiyi gelistirmek adiyla diger devletlere miidahele yapmaktalar.
Fakat bu trend uluslararas1 hukuk agisindan yasadisidir. Soyle ki, BM
Sartinin 2(7). maddesine gore herhangi kurulus devletlerin i¢ isleri ve i¢
egemenligi ile ilgili meselelere miidahele yapamaz. Bu yasak uluslararasi
hukukun temel prensiplerinden olan i¢islere karigsmama prensipidir. Bu

prensip sadece BM ve devletler arasinda degil hem de bu ve diger devletler
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arasinda da korunmaktadir (Lang, 2003: 64). Fakat bu durum diktator ve
baskici rejimler tarafindan sikistirilmakta olan halklarin kendi kaderini
belirleme  hakkinin  gergeklestirilmesi zamami  ¢eligkili  durum
olusturmaktadir. Azinlik haklarini uygulamayan ve siyasi kendi kaderini
belirleme hakk: talebinde bulunan gruplara karsi baskici ve siddetli
yontemler uygulayan rejimler uluslararast  hukuk tarafindan
suclanmaktadir. Bununla birlikte halklarin i¢sel kendi kaderini belirleme
hakkinin korunmasi ve hukuka aykirt durumlarin saptanmasi acisindan
uluslararas: hukukta istikrarli bir uygulama bulunmamaktadir. Ozellikle
icsel kendi kaderini belirleme hakki ile ilgili acik ihlallerin yasandigi,
azinliklarin ve yerli halklarin haklari1 bir yana, bu haklar1 bastiran ve halkin
temsil edilmedigi despotik ve otoriter yonetimlere karsi bir 6nlem hukukta
heniiz gelismemistir (Cassese, 1995: 102). Bu duruma uluslararasi
hukukun yaptirim mekanizmas1 var olmaktadir. Bu mekanizmanin zayif
olmasmna ragmen BM GK'nin Haiti ve Sierre Leone'deki askeri
miidahelelere iliskin kararlar1 6rnek gosterilebilir. Her iki durumda verilen
karar, mesru olmayan hiikiimetlerin askeri miidahele araciligiyla
devrilmesi ve demokratik diizenin yeniden saglanmasi amaci tagimaistir.
Bununla birlikte kararlar, BM in demokrasi diizenini koruma yoniinde
yetkisinin olup-olmadigi acisindan elestirilere tabi tutulmustur (Arsava,
2009: 7).

Demokratik olmayan yonetimlerin varligi halinde azinlik gruplarin
icsel kendi kaderini belirleme hakkina erisemeyip direk ayrilma yoniinde
taleplerde ve tesebbiislerde bulunabilecegi goriisii hakimdir. Baska
ifadeyle icsel kendi kaderini belirleme hakki yerine getirilmezse, ayrilik

hakki dogabilir (Sahin, 2000: 40-41).
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2.2.3. Ekonomik Kendi Kaderini Belirleme

Ekonomik kendi kaderini belirleme — halklarin demokratik sekilde
kabul edilen kararlarla kendi ulusal zenginlikleri {izerinde bagimsiz ve
Ozgiir yetki sahibi olabilmesini ifade etmeekte ve 6zellikle Soguk Savas
sonras1t donemde daha da giincel bir hale gelmektedir. Bu hak 6zel olarak
gelismekte olan devletlerdeki insan haklar1 uygulamalari ile iligkilidir.
Petrol, dogalgaz, altin, elmas, hatta boksit gibi enerji ve diger kaynaklarin
kesfolunmast halklarin egitim ve saglik durumunun iyilestirilmesine
yardimec1 olucak ekonomik ve sosyal haklarla donatilmasina neden
olmaktadir. Fakat bodyle zenginlik ¢ogu zaman ¢atigmalarla
sonuglanmakta, ve bu zenginlige sahip oldugu diisiiniilen halk ekonomik
olarak  geri  diismekte ve yeni  bulunmus  kaynaklardan
faydalanamamaktadir. Bu nedenle ekonomik kendi kaderini belirleme
insan haklar1 diyaloglarinin daha aktif bir konusu haline gelmelidir.
Ekonomik kendi kaderini belirleme halklara kendi dogal kaynaklar1 ve
zenginlikleri lizerinde hak sahibi olma ve kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
bu kaynaklar1 kullanma imkan: sunmaktadir. Ug temel insan haklar:
belgesinde — Sivil ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Bildirge,
Ekonomik ve Sosyal Haklara iliskin Uluslararas1 Bildirge ve Afrika Insan
ve Halklarin Haklar1 S6zlesmesinde belirli sekilde olmasa da halklarin
ekonomik kendi kaderini belirleme hakki taninmistir. Fakat uygulamada
bu hak tam olarak gergeklestirilememektedir (Farmer, 2007: 418-419).

Ozellikle II. Diinya Savas1 sonras1 sémiirgelerin bagimsizligina
kavusmasi doneminde bu kavram genis bir ivme kazanmis ve zamanla

kendi kaderini belirleme hukukunun bir parcasi haline gelmistir.
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2.3. KENDiI KADERINIi BELIRLEME ILKESININ TARIHSEL
GELIiSiMI
2.3.1. Kavramin Dogusu ve ilkin Uygulamalar:

Kendi kaderini belirleme kavraminin ne zaman dogduguna iliskin
net bir tarihsel olaym bulunmadigi sdylenebilir. Soyle ki, bazi
arastirmacilar kavramin tarihsel kokenini Aristo'ya, bazilar1t Aydinlanma
Cag1 donemi dusiiniirleri olan John Locke veya Jean Jacques
Rousseau'ya, bir bagkalar1 Amerikan Devrimi veya Fransiz Devrimi
donemlerine dayandirmakta iken, bir cok yazar da modern donemi ve
Ozellikle BM Andlasmasini temel almaktalar (Cavusoglu, 2001: 66).

Liberal demokrasi diisiincesiyle bagl olan ve bu acgidan Avrupa
kokenli bir ilke olarak kabul edilen kendi kaderini belireme modern
anlamda 18. ylizyildan sonra saglam temellere dayanmaya baslamistir.
Ozellikle Kuzey Amerika somiirgelerinin Ingiltere’'ye karsi verdigi
bagimsizlik miicadelesi ve bu savasi kazandigi 4 Temmuz 1776 tarihinde
kabul edilen Amerikan Bagimsizlik Beyannamesi ile kendi kaderini
belirleme siyasi ve hukuki bir anlam kazanmistir. Amerikanlar bu
beyanname ile dis bir yonetim seklini istemediklerini ve kendi kaderlerine
kendilerinin karar vermek istediklerini ifade etmis, sonug¢ olarak ulusal
kendi kaderini belirleme hakkina iddia eden ilk sOmiirge halki olarak
tarihe gecmisler. 7 yil ana iilke olan Ingiltere'ye kars1 bagimsizlik ugruna
savas veren ABD nin bu hakki elde etmesi uluslararas1 hukukta yeni bir
kavramin kabul edilmesine yol acti. Bundan sonra kendi kaderini
belirleme ilkesi genel olarak diinya haritasinin degismesi ve yeniden
belirlenmesi ile iliskili kavram olarak sik¢a kullanilmaya baslayacakti
(Sahin, 2000: 9).

Kendi kaderini belirleme ilkesini dogdugu ilk zamanlarda insanlar

temel olarak politik haklar talep etmeye baslamig, fakat bu donemde
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haklarin uygulanmasi a¢isindan 6nemli bir basari elde edilememisti. 1789
yilinda baslanan Fransiz Devrimi politik haklar ugruna savas verildigi ve
onemli basarilar elde edildigi tarih olarak kabul edilebilir. Bu savas
tiranlik yOnetimini sonlandirmak, yonetim bi¢imini se¢cme hakki elde
etmek gibi politik talepler icermekteydi. Bu nedenle bu tiir taleplerden
olusan hareketler gercek siyasi bir devrim olarak nitelendirilebilir. Fransiz
Devrimi ve 1. Diinya Savasi arasindaki donemde kendi kaderini belirleme
temel olarak siyasi bir prensip olarak kabul edilmekteydi (Borgen, 2009:
770).

Avrupa daki devrim donemi “18. yiizyilin kiiltiirel olarak sabit
devletini 20. yiizyilin sembolik olarak gercek¢i ve sabit olmayan
devletine” doniistiirdii. Ornegin, kokenlerinden birgok farkliliklara
bakilmaksizin, Alman ve Fransizlar, insanlar1 tek bir kiiltiir ve tek bir
egemen devlet ¢ergevesinde birlestirme hedefine ulastilar. 19. yiizyil
boyunca ulusal kendi kaderini belirleme uluslararasi hukukun yansittigi
yabanci, radikal bir ilke olarak kaldi. Napolyon savaslar1i ardindan
toplanan  “Avrupa Konseri” Avrupa'daki statiikoyu yeniden
canlandirmaya calisti, halklarin siir belirleme istekleri veya yonetime
katilma iradesi aktif olarak reddedildi. Sonug olarak milletler cemiyetine
tiyelik hem miinhasir hem de istege bagli bir duruma geldi. Nitekim
uluslarin taninmis bir devlet haline gelinceye kadar uluslararasi hukuk
acisindan herhangi bir statiisii yoktu. Ayrica bu donemde devletin
yabancilara karsi tavrina iliskin i¢ islere karismama ilkesi de dogmustu.
1850°1i yillarda bu ilkeden bazi saplantilar gézlemlenmistir, soyle ki,
Ingilizler Macarlarm, yonetimi altinda yasadiklar1 Habsburglar
Imparatorluguna kars1 isyaninda onlara yardim etmemis, fakat Afrika'nin
isgali zamani tam tersi tavir almuglardi. Bu durum emperyalizmin

giiclenmesine olanak saglamistir. Bununla birlikte Balkan isyanlar
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zamani uluslararas1 toplumun meseleye karigsmasi, “Avrupa Konseri”
sisteminin dagilmasina ve I. Diinya Savasi'nin baslangici doneminde

yasanan olaylara yol agmustir (Baristich, 1995: 1015).

2.3.2. Lenin ve Wilson un Gériislerinin Kavrama Katkilari

Kendi kaderini belirleme ilkesi ABD cumhubaskanit Woodrow
Wilson'un 1918°de acik sekilde ortaya attigi goriisleriyle siki sekilde
baghdir. O, 1. Diinya Savasi'nin sonlarinda kendi kaderini belirleme
ilkesini giindeme getirerek “Avrupa Konseri” kalintilarinin iizerinde bir
ilkeye doniistiirebildi. Bu ilke 1919°da imzalanan Versal Baris
Anlagmasimin temel ilkesi haline geldi. Whelan tarafindan Wilson un
kendi kaderini belirleme ilkesinin analizine gore, bu ilke modern diinyay1
sekillendiren bir¢ok diisiincenin gelisimi ile olusmustur. Birincisi, temel
diisiince insanlarin 6zgiir olmasi, herhangi devletin subyetki olmamasidir
ki, bu diisiince tarihsel olarak ingiliz, Fransiz ve Amerikan Devrimleri ile
daha da gelismistir. Bu diislinceden yonetimin legitimliginin
yonetilenlerin istegi ve rizasina bagli olmasi ilkesi doguyor. Ikincisi,
kralliklarin  birlesmesi ve feodal imperyal iddialarin asinmasiyla
uluslararasi iligskilerde devletlerin egemenligi konusu ortaya ¢ikmustir.
Ucgiinciisii, 19. yiizy1l boyu etnik milliyetciligin giiclenmesi Avrupa nin
cok etnikli emperyal yapilarim1 tehdit ederek onlarin 20. yiizyilda
dagilmasina getirip ¢ikarmustir. Wilson, kendi sirasiyla savas sonrasi
diinya diizeni i¢in yeni bir teklifle ¢ikis ederek etnik Ozelliklere sahip
uluslarin kendi yonetim sistemine sahip olabilecegini belirtmis ve boylece
“kiigiik uluslarin miidafaasi”na kalkmustir. Bu fikir, Versay sisteminde
“adil olmaktan ziyade devlet kuruculugu ilkesi” olarak nitelendirilmistir
(Baristich, 1995: 1016).

Wilson'un 14 ilkesi arasinda yer alan kendi kaderini belirleme ilkesi
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devletin beseri unsuruyla iliskili olup, Wilson'un 1915-1918 yillar
arasindaki ¢esitli konugmalarinda yer almistir (Kissinger, 2002: 11).

Fakat kendi kaderini belirleme ilkesini sadece Bat1 milliyetciliginin
bir unsuru veya sonucu olarak degerlendirmek dogru degildir. Soyle ki,
bu diisiince sosyalist diisiincede de onemli bir konu olup, Karl Marks
(1818-1883) ve Friedrich Engels’in (1820-1895) doneminden itibaren
onlarin ¢esitli yazilarinda kendine yer edinmis ve Avrupa'da,
Avusturya'da ve Rusya imparatorlugu gibi cesitli cok uluslu devletlerde
baski1 rejiminin egemen oldugu bir donemde ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
1917 yilinda Carlik Rusya'y1r yikarak Sovyet yoOnetimini kuran
Bolsevikler tarafindan savunulmus ve temel ilke haline getirilmistir
(Soypak, 2003: 91).

Bolseviklerin 6nde gelen isimleri ve kuruculari olan Lenin ve Stalin
bu ilkeyle 0zel olarak ilgilenmisler. Lenin'in 1914°te yayimlanan
“Uluslarin Kendi Kaderini Belirleme Hakki” isimli makalesinde bu ilke
israrla savunulmus, daha sonra Emperyalizm Hakkinda kitabinda daha da
genis bir sekilde sunulmustur. Lenin'e gore, kendi kaderini belirleme
emperyalizmin ¢oziimlenmesi ve dagitilmasinin siyasi uzantis1 ve baski
altinda yasayan halklarin 6zgiirlestirilmesi olarak nitelendirilmis, ayrica
bu durum sosyalist devrimin basarili sekilde ger¢eklesmesine 6nemli katki
saglamistir. Lenin'e gore kendi kaderini belirleme ayrimciligi da
kapsamakta, hatta ilkenin uygulanmasinin temel yontemlerinden birisi de
bu olmaktaydi. Ayrimciligin desteklenmesinin son olarak ‘“devletin
¢oziiliip dagilmas1r” tehlikesini artiracagini ileri siirenlere cevap olarak
Lenin tam tersini ileri siirmiig, bir lilke i¢in esas par¢alanmaya gercek
demokrasinin uygulanmamasimin ve iilke igerisinde ezilen unsurlarin
ezilmeye devam etmesinin neden oldugunu belirtmistir. Lenin'e gore

ayrilma demokratik usulle, Ornegin bir halk oylamasiyla yerine
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getirilmeliydi. Fakat somiirge halklarinin bagimsizlik ugruna silahli
miicadele yapma hakki tanintyordu (Cavusoglu, 2001: 67; Cassese, 1995:
15-16).

Devrim sonrasinda Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldavya, Finlandiya,
Polonya, Tuva, Kuzey Kafkasya, Giiney Kafkasya (Zakafkasya), ve Baltik
cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ederek Sovyet yonetimi kurduklarini
belirttiler. Fakat bu durum c¢ok ¢ekmedi ve devrim sonrasi1 merkezkac
egilimleri giiclendi. Boylece yeni devletlerin ve halklarin ulusal kendi

kaderini belirleme siirecleri dondurulmus oldu (Bring, 2003: 23).

2.3.3. Milletler Cemiyeti Donemi

Ilgingtir ki, Milletler Cemiyeti Sarti'nda kendi kaderini belirleme
hakki veya prensipine herhangi yer verilmemistir. Fakat Cemiyetin
Aaland Adalar1 sorununa 1920'de getirdigi ¢6ziim bu baglamda
incelenebilir. Bu adalar uzun siire Finlandiya'nin terkip hissesi olarak
kabul edilmekte, fakat ¢ogunlukla Isvecliler tarafindan ikamet
edilmekteydi. 1809-1919 yillar1 arasinda adalar Rusya kontrolii altinda
olmustur. I. Diinya Savas1 bittigi zaman adada ayrimcilik hareketi basland1
ve ada sakinleri Isvec'le birlesmek istedigini belirtti. Bu sirada Carlik
Rusya'nin bir parcasi olan Finlandiya 1917 de imparatorluktan ayrilarak
bagimsizligini ilan etmis ve adalardaki ayrimcilik hareketini bastirarak
buna cevap vermisti. 1920°de gergeklestirilen MC'nin Londra
oturumunda tesis edilen Komisyon kendi kaderini belirleme hakkinin bu
durumda kabul edilemeyecegini agikladi. Bununla birlikte raporda biiyiik
savas doneminden itibaren kendi kaderini belirleme hakkinin modern
siyasi diistincede Onemli yere sahip oldugu vurgulanmaktaydi
(Diggelmann, 2007: 135-137).

MC doneminde kendi kaderini belirleme ilkesinin uygulanma alani
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Avrupa'da sinirlandirildi. 28 Agustos 1918 de Cekoslovakya, 11 Kasim
1918 de Polonya, 16 Kasim 1918 de Macaristan ve 1920 yilinda Irlanda
bu ilke esasina dayanarak bagimsizliklarini ilan ettiler (Sahin, 2000: 13).
Avrupa'da 1914 te 20 devlet vardisa, savas sonrasinda devlet sayis1 26" ya
cikmist1. Fakat diger bolgelerde bu hakkin uygulanmasi gesitli nedenlerle
onlenmistir. Asya kitasinda sadece Irak ve Suudi Arabistan bagimsizlik
elde edebilmis, diger iilkeler ise manda yonetimi altinda somiirge haline
getirilmislerdi. Bu donemde kendi kaderini belirleme ilkesi sadece yasama
imkania sahip oldugu diisiiniilen milletlere sunulmustur (Hobsbawm,
1995: 49).

MC Misakinda kendi kaderini belirleme ile ilgili herhangi hiikiim
veya ilkenin belirtilmedigi gibi, tersine manda ve sOmiirge sisteminin
uygulanmasini diizenlemeyen hiikiimler yer almistir. Misakin 22.maddesi
ve 23. Maddesinin b.fikras1 ile iilkelerin toprak biitiinliigli ve mevcut
siyasi bagimsizligina karst herhangi saygisizlik veya dis tecaviiz
kabuledilemez ilan edilmis ve bunlarin korunmasin sart kosan 10.madde
de bu agidan dikkat ¢gekmektedir. Ozellikle giiclii devletlerin ¢ikarlarina
dokunan konularda yasanan anlagsmazliklarda, 6rnegin Japonya'nin Cin’e,
Sovyetler Birligi'nin Finlandiya'ya, Italya'min da Habesistan'a

saldirilarinda MC birsey yapamamistir (Sonmezoglu, 2000: 515).

2.3.4. Soguk Savas Donemi

Daha savas sirasinda 1941 de ABD Baskani Franklin Roosevelt ve
Ingiltere Bagbakam1  Winston Churchill, imzaladiklar1  Atlantik
Bildirisi'nde uluslarin kendi kaderini belirleme hakki ilkesine atif yapmius,
tim halklarin kendilerini yOnetecek hiikiimet bicimini belirleme
ozgiirliigii taninmustir (Sonmezoglu, 2000: 64). Fakat goriisme ardindan

yaptig1 konusmasinda Churcill, bu hakkin Nazi iggalinde bulunan bolgeler
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agisindan gecerli oldugunu ve Ingiliz somiirgelerine ait olmadigim
belirtmistir (Cassese, 1995: 37).

II. Diinya Savasi nin getirdigi felaketler dikkate alinarak yeni bir
savasin ¢ikmamasi i¢in MC nin yetersiz kaldig1 konularin degistirilerek
uygulanmas1 savag sonrasi temel amaclardan biri haline gelmis ve bu
baglamda 24 Ekim 1945°de kabul edilen BM Kurucu Antlagmasina
ozellikle SSCB'nin 1srar lizerine kendi kaderini belirleme hakki dahil
edilmistir. Kendi kaderini belirleme hakkina “amaclar ve ilkeler” adli I.
boliimde, madde 1, fikra 2 de yer verilmistir. Ayrica halklarin hak esitligi
ve kendi kaderlerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi [X. boliimde
yer alan madde 55 de yer edinmistir (Charter of the UN, 1945).

Bu sirada baslayan SSCB ve Bati diinyas1 arasindaki Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi ve miittefikleri, Afrika ve Asya {ilkelerinin
de destegini arkalarmma alarak, emperyalist Bati iilkeleri karsisinda
sOmiirgeciligin feshedilmesi taleplerini artirmis ve kendi kaderini
belirleme ilkesini diinya giindemine tagimay1 basarmiglar. 1955 yilinda
Bandung konferansinda toplanan Asya ve Afrika iilkeleri wrkeilik,
somiirgecilik ve emperyalizmle miicadele edecekleri, bagimsizlik, sosyal
ve ekonomik igbirligi ugruna ¢aba harcayacaklar1 konusunda beyanda
bulunmuslar. Bu sert durus emperyalist iilkeleri konu ile daha fazla
ilgilenmeye itmistir (Cassese, 1995: 93). 196011 yillara gelindiginde artik
diinyanin sOmiiriilmesinin insan haklarina uygun olmadigi goriisi
devletlerce benimsenmeye baslamistir. Sonu¢ olarak 1945-1955 yillari
arasinda sadece 10 devlet BM iiyeligine alinmistisa, somiirgeciligin feshi
ve yeni devletlerin olusumu nedeniyle ikinci 10 yil siirecinde daha 56
devlet BM iiyesi olmustur (Sahin, 2000: 17).

Bu agidan 1960 yilinda SSCB tarafindan BM Genel Kuruluna

sunulan ve somiirge halklarinin derhal bagimsizlastirilmasini 6ngoren
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talep Onem tasimaktadir. Bu talep hemen kabul edilmese de, az sonra, 14
Aralik 1960°ta Genel Kurul'un 1514(XV) sayili Somiirge iilkelerine ve
Halklarina Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Beyanname kabul edilmis ve
BM genelindeki degisim siirecinin  baslangicint  koymustur. Bu
beyannamenin kabulunii ret oyu ¢ikmasa da, Batili ve somiirgeci iilkeler
olarak bilinen ABD, Ingiltere, Portekiz, Belgika, Portekiz, Fransa, Giiney
Afrika, Dominik Cumhuriyeti ve Avustralya, ¢cekimser oyu kullanmiglardi
(Giindiiz, 2009: 277). Daha sonra 24 Ekim 1970°te BM Genel Kurulunca
kabul edilen 2625 (XXV) sayil1 “Dostca Iliskiler” Beyannamesi de kendi
kaderini belirleme ile ilgili daha 6nceki kararlarda ortaya ¢ikan sorunlar
¢0zme amaci tagimmustir (Giindiiz, 2009: 109).

II. Diinya Savasi sonrasi donemde devlet kurmanin “milliyet”le pek
bir ilgisi yoktu. Bu donemde, 6zellikle 1960°11 yillarda somiirgecilikten
arindirma veya “somiirgesizlestirme” doneminde, etnik kimlik gecersiz
olmaktaydi. I. Diinya Savas1 sonrast donemden farkli olarak, bu yillarda
Wilsoncu kendi kaderini belirleme anlayist etkisizdi ve yeni devletlerin
kurulmasi, daha dogrusu, somiirgelerin sona erdirilmesi, adeta dis gii¢lerin
veya devrimlerin sonucu olusuyordu. Bu nedenle kendi kaderini belirleme
ilkesinin temelinde artik “ulus™ anlayis1 degil “halk™ anlayis1 durmaktaydi
(Hobsbawm, 1995: 209).

BM c¢ergevesinin yanisira birgok bolgesel diizeyde imzalanan
belgelerde de kendi kaderini belirleme hakkina yer verilmistir. Ornek
olarak 1 Agustos 1975'de imzalanan Helsinki Nihai Senedi, veya 1981
yilinda kabul edilen Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sozlesmesi

gosterilebilir (Giindiiz, 2009: 680; Dogan, 2006: 11).
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2.3.5. Soguk Savas Sonras1 Donem

Sovyetler Birligi nin dagilmasiyla sona eren Soguk Savas ardindan
yagsanan somiirgeci olmayan, irksal olmayan donemin ilk baslar1 kendi
kaderini belirleme doktrininin sinirlandirilmasinin agik bir 6rnegi olarak
ele alabilir. “Diinyanin sonuncu imparatorlugu” olarak nitelendirilen
SSCB'de ayaklanan milliyet¢i hareketler fonunda ayrimcilarin veya
Moskova'nin haklarina fazla fikkat ayrilmamis ve bdylece uluslararasi
hukuk bu olaylarda herhangi etki sahibi olmamistir. Sovyet
cumhuriyetlerinin ~ Moskova  yOnetiminden  ayrilmasi1  kolayca
sOmiirgesizlesme hareketinin bir pargasi olarak tanimlanabilir. Bu nedenle
uluslararas1 toplum olaylar1 sadece izlemekle yetinmis ve miidahele
etmemis, bagimsizligini ilan eden cumhuriyetlerin taninmasi igin birligin
tamamen dagilmasini beklemistir. Buna benzer sekilde, BM, Irak ve
Hindistan'da yasanan ayrimcilik hareketlerini kendi biinyesinde
tartismaya almamis, 6rnegin Irak'taki Kiirtlerin insan haklar1 ihlallerine
kars1 yaptig1 cagiriglara BM c¢ok az dikkat ayirmustir. (Batistich, 1995:
1027).

Fakat 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi” sonrasinda ABD
Baskan1 George Bush tarafindan ortaya atilan “Yeni Diinya Diizeni”
kapsaminda uluslararasi sistemde yasanan koklii degisiklik, iki kutuplu
sistemin bir kutuplu sistemle yer degistirmesi, demokrasi ¢agiriglari,
saldirganlifa kars1 ortak hareket ve tiim haklara karsi adil davranis
iddialar1 ortaya atilmistir. Bu kapsamda “insani miidahele” giindeme
gelmis ve “devlet biitiinligi” ilkesi eski onemini kaybetmistir. Tim
halklarin kendi kaderini belirleme hakki taninarak devletlerin icislerine
karigmaktan c¢ekinmeyen uluslararasi orgiitlere bagli kuvvetler insani
miidahelelerde bulunmaya baslamislardir. Ornek olarak 2011 Libya'da

Muammer Gaddafi rejiminin siddetli insan haklar1 ihlallerine karsi
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devrimi bastirmasi veya Suriye'de yasananlar fonunda uluslararasi
toplumun miidahele girisimleri gosterilebilir (Sivakumaran, 2012: 138-
143).

Gliniimiiz uygulamalarina bakildiginda kendi kaderini belirleme
hakkinin halklar1 birlestirmek yerine ayiran, boliicii bir gii¢ haline geldigi,
ozellikle 21. yiizyilda diinyanin mikro-devletlere boliindiigii bir ortamda
daha da yayginlastig1 goriilebilir. SSCB nin dagilmasiyla 15 yeni devletin
uluslararas1 arenaya dahil olmasinin ardindan 1992°de parcalanan
Yugoslavya topraklarinda dort yeni devlet olusmus ve son olarak bu
devletin bir pargasi olan Kosova'min 2008'de bagimsizligini ilan
etmesiyle kendi kaderini belirleme hakki yeni bir boyut kazanmustir.
Giircistan'la yasanan catisma sonucu Abhazya ve Giiney Osetya Rusya
tarafindan taninmis ve mikro-devletlerin olusum siireci devam etmisse

de, Filistin ve Tibet gibi bolgelerin gelecedi belirsiz olarak kalmistir

(Kizilkaya, 2012: 48).
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UCUNCU BOLUM
AZINLIK SORUNLARI VE KENDi KADERINi BELIRLEME
ILKELERI UYGULAMALARI ORNEKLERI

3.1. AZERBAYCAN: DAGLIK KARABAG DA AZINLIK
SORUNU

Azerbaycan'in tarihsel topraklarindan olan Karabag in ismi bir
Tirk s6zi olmaktadir. “Kara” biiyilik ve gliclii anlami tagimakta, “bag” ise
diigiim, birlik anlamini ifade etmektedir. Bagka ifadeyle, Karabag giiclii
soy birlesmesi demektir. Tarihsel olarak Kura ve Aras nehirlerinin
kesistigi bolgede bulunan ve Géyge goliine kadar uzanan topraklari, yani
tarthsel Aran'in daglik kismi ve bu bolgeye bagl topraklar1 kapsamistir.
Bu bélgenin Karabag adlandirilmasi ilk kez Ilhanlilar dénemine ait
edilmektedir. Daha 6nce Aran, ondan 6nce ise Arsakh adlandirilmistir.
Azerbaycanl tarihciler Arsakh kelimesini MO 8. yiizyilda bdlgeye Orta
Asya'dan gelerek yerlesen Sakalilara ait etmekte, Sakalilar1 bir Tiirk
kavimi olarak gérmekteler (Seyidov, 1989: 36-37). Ermeniler ise Arsakh
kelimesinin kendilerine ait oldugunu ve bu ismin 15. ylizyilda bolgeyi
tutan Akkoyunlu ve Karakoyunlu gibi Tiirk devletleri tarafindan Karabag
olarak degistirildigini iddia etmekteler. Ayrica Arsakh ismi Strabon,
Ptolomey, Plini, Plutarh, Cassius gibi farkli tarihsel yazarlarin eserlerinde
rastlanmakta, burda Kura nehrinin eski Albanya ve Armenia (Ermenistan)
arasinda bir sinir olusturdugu, Kura nehrinden batida bulunan topraklarin,
yani Arsakh'in Ermenistan topraklarina ait oldugu belirtilmektedir. 387
yilinda Ermenistan’m Bizans ve Iran imparatorluklar1 arasinda
boliinmesinden sonra Arsakh bolgesi Iran (Sasani) yonetimi altma
dismiistiir (Against Xenophobia and Violence, 2013: 1-8). Strabon,
yazdig1 “Cografya” eserinin 11. kitabinda (Strabo, 1961: 187, 544) bu
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hakta bilgi veriyor. Fakat bu eserin dakik arastirmasi zamani belli
olmustur ki, Arsakh sadece 16 yil, yani 371-387 yillar1 arasinda
Ermenistan’a dahil olmustur (Goyiisov, 1993: 20).

Arap isgali ile Kafkas Albanyasi dagildiktan ve daha sonra Araplar
bolgede zayifladiktan sonra Karabag bolgede yeni olusan devletlere dahil
olmustur. Bu devletler 9-10. yiizyillarda Saciler Salariler, Seddadiler, 15.
ylizyi1lda Karakoyunlu ve Akkoyunlu, 16-17. yiizyillarda Safeviler olmus,
16-18. yiizyillarda Iran'1 (Safeviler devletini) yoneten Kacar'lar bolgeyi
yonetmistir. 18. yiizyilda (1750°de) Penah hanin liderliginde bolgede
Karabag hanlig1 olusmus, Susa ise hanligin baskenti se¢ilmistir. Karabag
hanlig1 genel olarak iran (Safevi) sahina tabi olmustur. 1804-1813 ve
1826-1828 yillarinda yasanan . ve Il. Rusya-iran savaslarindan sonra tiim
Kuzey Azerbaycan Rusya'ya birlestirilmistir. Karabag hanligi ise bundan
yillar 6nce, 1805 yi1linda Rusya yonetimine gegmis, 1822 yilinda tamamen
feshedilmistir. Rusya'nin bolgeyi isgali doneminde Ermeniler Karabag
halkinin sadece 1/5 kismini olusturuyorlardi. Rusya isgalinden sonra
bolgede Ermenilerin sayisi arttirilmaya basladi. Ilk olarak Rusya-Iran
arasinda imzalanan ve Azerbaycan'in bu iki devlet arasinda
par¢alanmasini belirleyen 1828 Tiirkmen¢ay Antlagsmasi ve 1829 da Rus-
Tirk savasina son veren Edirne Antlasmasindan sonra Ermeniler
Karabag'a gociiriilmege basladilar. 1853-1856 yillar1 arasinda yasanan
Kirim Savasi, 1877-1879 yillarini kapsayan Rus-Tiirk savaglarindan sonra
daha fazla Ermeni niifusu bolgeye yerlestirildi. Rusya'nin go¢ politikasi
sonucunda bolgedeki Ermeni niifusu 1916 yilina kadar 19 binden 119 bine
kadar yiikseltilmisti. Bu durum bdlgenin yerel halki ile Ermeniler arasinda
gelecekte catismalarin olusturulmasinin temeli olarak algilanabilir. 1k
catisma 1905 yilinda yasanmus, daha sonra 1918 de tekrarlanmigtir. 1918-

1920 yillarinda bagimsizlik kazanan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ve
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Ermenistan Demokratik Cumhuriyeti nin her ikisi Karabag topraklarina
Iddaa etmis, bolge lizerine karsidurmalar ara vermemistir. Bu durum 1920
yilinda her iki devletin Bolsevikler tarafindan iggaline kadar devam etmis,
5 Temmuz 1921 tarihinde ise Karabag Stalin'in karariyla Azerbaycan
SSC'ye verilmistir. Halklar arasinda yasanan c¢atigmalara son vermek
amaciyla 7 Temmuz 1923 tarihinde Karabag'in daglik bolgesinde Daglik
Karabag Ozerk Oblasti (Bolgesi) kuruldugu, Kasim 1924'de ise bu
bolgenin Azerbaycan SSC'ye ait oldugu ilan edilmistir (SAM, 2013: 49-
51).

Karabag ve Daglik Karabag'1 karistirmamak gerekir. Daglik
Karabag, Karabag in sadece bir kismini olusturuyor. Tarihsel Karabag
bolgesi dedikte Agdam, Yevlah, Terter, Fiizuli, Beylegan, Gubadli,
Cebrayil, Agcabedi, Mingegevir, Hocavent, Susa, Hankendi, Lagin,
Kelbecer, Hanlar, Gorus, Agdere, Berde, Zengezur, Hadrut rayonlarinin
topraklar1 kastedilmekte ve bu topraklar toplam 18 bin km? alam
kapsamaktaydi. Daglik Karabag ise 4392 km?'lik bir alanda kurulmus ve
bura sadece Hankenti sehri, Susa, Agdere, Hadrut, Hocavent ve Askeran
rayonlar1 dahil idi. Daglik Karabag kelimesi ilk kez Sovyet doneminde
ortaya atilmust1 (Aslanli, 2001: 394).

Genel olarak Daglik Karabag'da Ermeniler ¢cogunlukta olmuslar.
1926 niifus sayimi zamani Daglik Karabag'da Ermenilerin say orani
%93.3 (108 482 kisi), Azerbaycanlilarin say orani ise %6.2 (7 188 kisi),
diger milletler %0.5 (604 kisi) gosteriyordu. Buna ragmen bdlge niifusu
zamanla artmaya baglamis, 1970, 1979 ve 1989 yillarinda uygun olarak
Ermenilerin niifus orani azalarak %80.5 (121 100 kisi), %75.9 (123 100
kisi) ve %76.9 (145 500 kisi), Azerbaycanlilarin niifus orani ise artarak
%18 (27 200 kisi), %23 (37 300 kisi), %21.5 (40 600 kisi), diger milletler
%1.3 (18 100 kisi), %1.1 (22 900 kisi), %1.5 (21 500 kisi) olmustur. Daha
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sonralar Ermeni siyasetcileri bu rakamlar1 kullanarak Azerbaycan
hiikkiimetini siini sekilde niifus artimi yapmakta ve Ermenilere karsi
ayrimcilikta suclamistir. 1945, 1964 ve 1968 yillarinda Daglik Karabag in
Ermenistan’a verilmesi konular1 tekrar giindeme getirilse de, Azerbaycan
bu takeplere sert karsi ¢tkmis ve konu kapanmistir (SAM, 2013: 51-54).

SSCB'nin dagilmasi sirasinda, 20 Subat 1988 tarihinde Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi Ali Sovyeti bdlgenin Azerbaycan SSC'den
ayrilarak Ermenistan SSC'ye birlesmesi hakkinda bildiri kabul etti. Fakat
bu bildiri 24 Mart tarihinde SSCB Halk Komiserleri Sovyeti tarafindan
reddedildi. Fakat Ermeniler ayrimcilik fikrinden vaz ge¢gmediler. 1 Aralik
1989°da Ermenistan SSC ve Daglik Karabag Ozerk Bolgesi'nin
birlesmesi hakkinda yayinlanan yeni bildiri ardindan 7 Aralik'ta
Azerbaycan SSC Ali Sovyeti Presidiumu tarafindan verilen bildiride bu
birlesme yasadisi ilan edilmistir. Bu durum SSCB'nin dagilmasina kadar
devam etmistir. 2 Eyliil 1991 de ayrimcilar Daglik Karabag Ozerk Bolgesi
ve Saumyan (simdiki Goranboy) rayonu topraklarini igerisine alan
siirlarda “Daglik Karabag Cumhuriyeti’ni ilan ettikten sonra Azerbaycan
hiikiimeti 23 Kasim 1991°de Daglik Karabag'in o6zerklik statiisiinii
feshetmis ve bolge ablukaya alinmistir. Gerginligin artmasi ¢atismanin ve
daha sonra savasin ¢ikmasina kadar getirip ¢ikarmistir. Gergin savaslar
donemi olarak 1992-1994 yillar1 belirtilebilir (SAM, 2013: 53-55).
Savaglar once Azerbaycan ordusu ile Daglik Karabag Ermenileri arasinda
yasanmistir.

8 Mayis 1992 tarihinde Susa sehri ve “Lagin koridoru” Ermeniler
tarafindan tutulduktan sonra Ermenistan’la Daglik Karabag arasinda sinir
acilmis ve 1993-1994 yillar igerisinde Ermenistan’in da yardimiyla bolge
Ermenileri Azerbaycan'in Lagin, Kelbecer, Agdam, Cebrayil, Fiizuli,

Gubadli, Zengilan rayonlarini isgal etmisler. Bu isgaller 20 bin
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Azerbaycanlmin 6liimii, 1 milyon civari (batili kaynaklara gore ise 700
bin kisi) Azerbaycanlinin ise miilteci durumuna gelmesine neden
olmustur.

Daglik Karabag ugruna Ermeniler ve Azerbaycanlilar arasinda
yasanan savas 5 Mayis 1994 te imzalanan ve 12 Mayis ta yiirtirliige giren
“Biskek Protokolii” olarak bilinen ateskes anlasmasi ile sonlanmuis, fakat
iki tlilke arasinda barig anlagmasi giliniimilize kadar imzalanmamustir.
Daglik Karabag de-facto var olan fakat diinya iilkeleri tarafindan
taninmayan bir cumhuriyet olarak kalmakta ve Azerbaycan topraklari hala
isgal altinda kalmaya devam etmektedir (Gaffarov, 2008: 272).

Daglik Karabag savasi sonucunda Azerbaycan'da ikamet eden etnik
azinlik durumunda olan Ermenilerin biiyiik kismu iilkeyi terketmigtir.
1979-1989 yillar1 arasinda Azerbaycan'da 400-500 bin Ermeninin
yasadig1 bilinmektedir. 2000 y1l verilerine gore ise lilkede 120 bin civari
Ermeni kalmistir. Onlarin birgogu Karabag'da, ¢ok az kismi Bakii'de ve
diger bolgelerde yasamaktadir (Agayev, 2006: 75). 2009 genel niifus
sayimina gore iilke niifusunun %8,4 civarini azinliklar olusturmaktadir.
Onlarin dilinde 15°den fazla, Ruscga ise 30'dan fazla gazete ve dergi
yayimlaniyor. Ayrica azinliklarin temel olarak yasadigi 5 bolgede yerli
teleradyo kanallar faaliyettedir. Ayrica egitimin sadece Rusca yapildigi
19, sadece Giirciice yapildig1 6, ve birkag dilde egitim veren 345 orta okul
vardir (Guliyeva, 2012: 5). Genel olarak Azerbaycan'da yasayan etnik
aziliklar sunlardir: Lezgiler, Avarlar, Tatarlar, Tatlar, Ahiska Tiirkleri,
Sahurlar, Talslar, Kiirtler, ingiloylar, Buduglar, Hinaliklar, Haputlar,
Ruslar, Yahudiler, Udiler vd. (ibrahimov, 2014: 318).
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3.2. GURCISTAN: GUNEY OSETYA VE ABHAZYA'DA
AZINLIK SORUNU

Giircistan'daki insan haklarin1 ve etnik azinliklar1 koruma sorunu
tarihi, politik, yasal, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yoniiyle son derece
zordur. Ilke olarak etnik azinliklara yonelik politika, kapsamli bir
yaklagim gerektirmektedir. Her ne kadar Giircistan bu ilkelere bagliligini
defalarca beyan etmis olsa da, pratik diizeyde, azinliklara yonelik
politikast hala son derece etkisizdir. Demokratik degerler her yil Giircii
toplumu i¢in giderek daha 6nemli hale gelirken, bu arka planda azinliklar
durumunda goézle goriiliir bir iyilesmenin olmamasi, aksine, mevcut
sorunlarin agirlasmasina neden olmaktadir. Sovyet sonrasi Giircistan’in
etnik azinliklar sorununu ¢ozemedigi veya en azindan ortadan
kaldiramamas1 biiylik 6l¢iide nesnel sebeplerden, 6zellikle de komiinist
rejimin mirasindan kaynaklanmaktadir. Giliney Osetya ve Abhazya'daki
catigmalar, 1990'larin ilk yarisinin i¢ kargasasi, ayrica zor sosyal ve
ekonomik durum, azimnliklarin durumunu sadece agirlastirdi. Geleneksel
olarak Giircistan'a 6zgii etnik ve dini ¢ogulculuga ragmen, cagdas Glircii
toplumunun bazi ¢evrelerinde varolan milliyetgi egilimler ve hatta
yabanci diismanhigi, Giircistan'daki etnik azinliklara yonelik politikalar
tizerinde etkili olmaktadir. Ek olarak, Gilircistan devletinin ve toplumunun
iilkedeki azinhiklara yonelik tutumu, Giircistan’da yasayan bazi
azinliklarin (Ermeniler, Azerbaycanlilar, Ruslar) “etnik vatanlar1” olan
devletlerle iliskilerinin dogasindan etkilenmektedir. 19. yiizyilda,
Giircistan'm Rusya Imparatorlugu'na dahil edilmesinden sonra, modern
Glircistan'a ait bazi bolgelerde niifusun c¢ogunlugunu azinliklar
olusturmaya basladi. Bununla birlikte, 19. yilizyilin sonu-20. yiizyilin
basinda Giircistan'daki etnik Giirciilerin oran1 artmaya basladi. Bu tiir

dinamik, ilk bagimsiz Giircii Demokratik Cumhuriyetinin (1918-1921)
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varligi doneminde devam etti ve Sovyet doneminde daha da yogunlasti.
1991'de bagimsizlik kazandiktan sonra, Giircistan'in etno-demografik
haritas1 dnemli 6lgiide degisti. Ulke niifusunun ezici gogunlugu tarafindan
secilen, ilk Giircistan Devlet Baskami Zviad Gamsakhurdia, iilkede
yasayan azinliklara karsi radikal bir politika izlemeye basladi. Sovyet
sonrast Giircistan tarihinin bu donemi, yalnizca Giircistan liderligi ve
siyasi gii¢clerinin eylem ve ifadelerinde asir1 milliyet¢i egilimlerin
tezahiirii ile karakterize edilmekle kalmayip, ayn1 zamanda Abhazya ve
Giliney Osetya'da derin bir siyasi ve ekonomik kriz, i¢ savas ve silahli
catigmalarin baslamas1 ile de Ortligmiistiir. 9011 yillarda Osetyalilar
Borzhomi bolgesindeki koylerden ve Shida Kartli bolgesindeki bazi
yerlesim yerlerinden, Azerbaycanlilar Kvemo Kartli bolgesindeki bazi
koylerden ¢ikarilmustir (Minasyan, 2006: 11).

1992-1993 Gilircii-Abhaz ihtilafi sonucunda Abhazya niifusu yar1
yartya azaldi. 1989 niifus sayimma gore Abhazya'da 525 061 kisi
yasiyordu. Bu niifusun sadece %17.8'ni Abhazlar olusturmaktaydi
(Bebler, 2015: 72). 1992-1993 yillar1 arasinda Abhazya silahli ¢atismasi
sonucunda, her iki taraf da agir kayiplar yasadi ve catismadan 6nce etnik
cogunlugu olusturan Giircli Abhazya niifusu bolgeyi terk etmek zorunda
kaldi. Abhazya niifusunun modern etnik bilesimi heterojendir. Bolgede
124 500 Abhaz, 42 000 civarinda Ermeni, 22 000 Rus, doguda 46 700
Giircli  yasamaktadir. 1992-1993 yillar1 arasinda Giircistan-Abhaz
savasindan sonra, diger Glircii yerlesimcilerin aksine (180 bine kadar),
Dogu Abhazya Giirciileri kendi yasadiklar1 arazilere geri dondiiler. 1992-
1993 savasinin sona ermesinden sonra resmi Giircii-Abhaz taraflar
karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziim bulamadilar. Ekim 1999°da,
Abhazya niifusu bagimsizlik referandumuna oy verdi.

Bundan 6nce, taraflar miimkiin olan uzlasma sartlar1 olarak ¢esitli
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federal anlagsmalar1 tartigtilar. Bagimsizlik ilanindan bu yana yapilan
goriismelerde Abhaz yetkilileri, Giirclilerle bagimsizlik digindaki
herhangi bir anlasmay1 ve goriismeyi reddetti. Giircistan ise istikrarli bir
sekilde toprak biitiinliigiinii korumaya calismaktadir. Benzer sekilde,
Giircistan ve Abhaz taraflar1 arasindaki ugurum genisledi ve bu da
gelecekteki iliskilerin temelde farkli ve karsilikli olarak miinhasir
goriislerine yol agti. Agustos 2008’in Giiney Osetya’daki olaylar1 bu
egilimleri basitlestirerek Abhazya niifusunu Giircistan hiikiimetinin iyi
niyetli miizakereler yapmadigi konusunda ikna etti.

Osetliler, Kuzey Iran dil grubunun dili olan Osetce'yi konusurlar ve
4. ylizyillda Kuzey Kafkasya'nin gogebe, Sarmatyali ve yerli halklarinin,
Sarmatyali unsurlarin hakim oldugu ile birlesmesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktiklarina inanilmaktadir. 1989'da Giiney Osetya Ozerk
Bolgesinde yaklasik 64 000 Osetyal1 yasiyordu. Catisma baslamadan 6nce
ise Giircistan arazisinde 100 000 Osetyali vard1 (Bondyrev, Davitashvili
ve Singh, 2015: 35). 2014 Giircii niifus sayimina gore, 14 400 Osetli,
Giirciilerin kontroliinde olan bolgede kalmistir. 1989 ihtilafi sonucunda
ozerk bolgedeki birgok Giircii vatandasi kagti, ancak yaklasik 20 000
Gircii, Osetlerin kontroliindeki bolgede kaldi. Bugiin, Giiney Osetya'nin
toplam niifusu hakkinda giivenilir bir veri bulunmuyor.

Abhazlar, tarih ve dil farkliliklar1 nedeniyle Giliney Osetyalilari
etnik kuzen olarak gormiiyorlar (Osetler, Irani bir Hint-Avrupa halki iken,
Abhazlar Kuzey-Bati Kafkasya'nin dil grubuna aittir). Ayrica aralarinda
onemli bir fiziksel mesafe var. Bununla birlikte, her ikisi de kiiltiirdeki
benzerliklerden ve Giirciilerle olan iligkilerinden kaynaklanan bir yakinlik
hissine sahiptir. Catismalarinda en 6nemlisi, her ikisinin de kendilerini
Giircti milliyetgiliginin kurbanlar1 olarak gérmeleridir (Hughes ve Sasse,
2014:123).
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3.3. AB: YUNANISTAN VE BULGARISTAN'DAKI TURK
AZINLIKLAR SORUNU
3.3.1. Yunanistan daki Tiirk Azinhklar Sorunu

Geleneksel olarak iilkenin kuzeyindeki Bati Trakya bolgesinde
ikamet eden Yunanistan Tiirkleri iilkede resmi olarak taninan tek dini
azmliktir. Ayrica, Ermenilerle birlikte Yunanistan Cumhuriyeti'nin iki
taninmis kiiltiirel ve dilsel azinligindan biridir. 1991 niifus sayimina gore,
Bat1 Trakya'da 97 604 Miisliman yasamaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakanligi’nin gayri resmi tahminlerine gore arazide
140 000 Turk yasiyor (Johnstone, 1995: 245). Bu iilke niifusunun
%1.24"inii ve bolge niifusunun %29'unu olusturuyor. Genel olarak, Yunan
hiikimeti tarihsel olarak iilkenin bu bolgesindeki Miisliimanlarin haklarini
destekledi, ancak kiiltiir ve egitim alaninda ¢o6ziilemeyen bir takim
sorunlar var. 14-16. yiizyillarda Tirklerin bdlgeni ele ge¢irmesi sonucu
Trakya bolgesinde biiyiik bir Miisliiman toplulugu kuruldu. Burada pek
cok yeni Tiirk yerlesimi kuruldu ve Islam yayildi. Bdylece bir ¢ok yerel
niifus (Ortodoks Bulgarlar ve Rumlar) goniillii olarak veya zorla Tiirk
cogunlugunun yeni dinini kabul etti. Tiirk dilli gogebeler (Y oriikler) aktif
olarak bolgenin Tiirklesme siirecine katkida bulunmustur. 20. yiizyilin
baslarinda, Ortodoks Rumlar bdlge niifusunun yalnizea %17'sini
olusturuyordu (Yildirim, 2006: 194). Osmanli hiikiimeti sadece niifusun
dinini dikkate aldig1 i¢in bdlgedeki biitiin Bulgarca, Yunanca konusan
Miisliimanlar (niifusun yaklasik %75') otomatik olarak Tiirkler sayild.
Benzer sekilde, bolgenin biitiin Hristiyanlar1 (%25) Yunanh kabul edildi.
Osmanli Imparatorlugu'nun zayiflamasi, bdlgenin bagimsiz Bulgaristan
ve Yunanistan birlikleri tarafindan isgaline neden oldu. Ancak, yerel
Miisliiman niifus aktif olarak direndi ve Bat1 Trakya Bagimsiz Hiikumeti

(1913) olarak bilinen kisa dmiirlii devleti kurdu.
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1923 Lozan Barig Antlagmasi, Dogu Trakya'y1 Tiirkiye'ye iade etti,
ancak Bati1 Trakya Yunanistan'da kaldi. Ayni zamanda, antlagsmada
belirtilen zorunlu Yunan-Tirk niifus degisiminde Bati Trakya'daki
Miisliimanlar muaf tutuldu. Karsilikli bir imtiyaz olarak Tiirkiye,
Istanbul'daki Yunanllarm haklarin1 goézlemleme sozii verdi. 1955
Vatandaslik Yasasi'nin 19. Maddesine gore, Yunanistan'a geri donme
niyetinde olmayan Tiirk kokenli bir insanin, Yunanistan vatandaslhigi
kaldirilmist: (Bas, 2005: 170). Yunanistan hiikiimetine gore, 1955-1998
yillar1 arasinda, cogu Tiirk vatandasi olmak lizere yaklagik 60.000 Rum
Miisliiman, 19. maddeye gore vatandasliklarindan mahrum edildi. Bu
kanunun Bati Trakya Tirklerine uygulanmasi, Eyliil 1955°te Tiirkiye'de
Istanbul’lu Rumlar1 hedef alan devlet destekli pogroma bir cevapti.
Pogrom, Tiirkiyeli etnik Yunanlarin gogiinii hizlandirdi. 19. Madde
1998'de yiirtrliikten kaldirildi.

Yunanistan'da, Tiirkler, iilkenin ¢evresine Yunan toplumundan
uyumlu ve oldukca kapali bir grup olusturdular ve dil ve din haklarini
korudular. Ayni zamanda, Yunanistan'daki Tiirklere 6zel diplomatik
destek Ingiltere ve Almanya tarafindan saglanmaktadir. Yunan hiikiimeti,
bliyiik 6l¢lide korunmus ve hatta onlarca yil boyunca, i¢indeki énemli
kiiltiirel ve dilsel farkliliklara ragmen, tiim Miisliimanlar1 bir etnik grup
olarak kabul ederek, Osmanli Imparatorlugu'nun millet sistemini aktif
olarak desteklemistir. Ayni zamanda, Yunan hiikiimeti, bolgedeki
Miisliiman toplulugunu, Islamlastirilmis Yunanllar olarak kabul ediyor.
Buna gore, sadece resmi olarak Tiirk¢e ve Arapga egitim taninmaktadir.
Ancak bolgenin etnik Tirkleri su anki durumdan memnun degildir. Buna
sebep hala Yunan hiikiimetinin hala onlar1 “Dénme Yunanlilar”
adlandirmasidir. Giiniimiizde Yunanistan'da Tiirk¢ce 10'dan fazla gazete

yayinlanmaktadir. Baz1 kaynaklara gore, Tirkiye'de yayinlanan gazete,
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dergi ve kitaplarin Bat1 Trakya'ya girmelerine izin verilmemektedir ve
Tirkiye televizyon ve radyo istasyonlar1 bazen engellenmektedir. Diger
kaynaklara gore, azinlik, icerikleri ne olursa olsun, kendi gazetelerine,
radyolarina, televizyonlarina ve diger yazili medyalarina tam ve bagimsiz
erisime sahiptir. Yunanistan Tiirkleri aktif olarak politik yasama da
katiliyorlar. Dogu Makedonya ve Bati1 Trakya’li iki Tiirk kokenli millet
vekili var: Cetin Mandac1 ve Ahmet Haciosman. Her iki millet vekili de

Pan-Yunan sosyalist hareketinin tiyesidir (Tsitselikis, 2012: 221).

3.3.2. Bulgaristan daki Tiirk Azinhklar Sorunu

Bulgaristan'daki Tiirkler, Bulgarca konusan Miisliimanlar -
Pomaklar, Cingeneler ve kiigiik bir Tatar grubu igeren daha genis bir
Miisliiman toplulugunun bir parcasidir. 2011'in son sayimina gore,
Miisliimanlar niifusun ylizde 10'unu olustururken, Tiirkler ylizde 8,8'i
olusturmaktadir (Magocsi, 2018: 170). Giiniimiizde Bulgaristan'da Tirk
azinligin sorunu tarihsel baglamin disinda goriilememektedir. Osmanli
Imparatorlugundan bagimsizlik zamanindan itibaren, Bulgaristan ve
onunla birlikte topraklarinda yasayan Tiirk niifusu, aralarinda
asagidakileri sarth olarak vurgulayabilecegimiz cesitli tarithi donemden
gecmistir:
1. Bulgaristanin bagimsizlik kazandig1 1878-1946 dénemi.
2. Komiinist donem: 1946 - 1989 yillar1 arasinda Bulgaristan Halk
Cumbhuriyeti'nin ilanryla.
3. Modern donem: 1989'da T. Zhivkov'un komiinist hiikiimetinin
yikilisindan itibaren.

Bulgaristan'daki Tiirk niifusu meselesini etkileyen bu tiir ilk belge,
1878 tarihli "Berlin antlasmas1" idi. Bu anlagmanin 5. maddesi, Miisliiman

Tirk azinliga Bulgar niifusu ile ayni kiiltiirel ve siyasi haklar1 garanti etti.
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1913 yilinda, Osmanli imparatorlugu ile Bulgaristan arasindaki Balkan
Savasi'nin sonunda imzalanan Istanbul Antlasmasi, Bulgarlar ve Tiirklerin
esit haklarini, ilk ve ortaokullarda Tiirkce ve Ozgiir sekilde dini egitim
alma hakki oldugunu dogruladi. 1925’te Bulgaristan ile Tirkiye
arasindaki Dostluk Antlagsmasi, Bulgaristan’da yasayan Tiirk ntifusunun
meselelerinin  1919°daki Neuilly Barig Antlasmasi’na tabi olacagini
belirtti. Neuilly Antlasmasi'nin 53. Maddesi, 1rk, dil veya din ne olursa
olsun tiim Bulgar vatandaglarina esit haklar giivencesini, ve 55. madde,
azinliklarin ilk6gretimde kendi anadillerinde egitim alma haklarini garanti
etmistir (Simsir, 1986: 295). Boylece, Bulgaristan'da 1894 yilinda 1294
ilkokul, 16 lise ve 20 lise vardi. Ulkede 1919'dan 1941'e kadar 60'dan fazla
dergi ve gazete yaymlanmaya basladi. Komiinist donemde Tiirk azinligin
gelismesinde Bulgar tarihi birkag agamaya ayrilabilir:

1. Etnik tolerans asamasi: 1944-1956.

2. Etnik taciz: 1956-1984

3. Asimilasyon kampanyasi: 1984-1989.

Tirk azinhigin bu doénemdeki durumu 2 temel faktérden
etkilenmistir: uluslararast1 durum ve komiinizm ideolojisi. Uluslararasi
durum, Bulgaristan ile Tiirkiye'nin Batil1 ve sosyalist blok arasinda keskin
bir catismasi ile karakterize edildi. Tiirkiye Basbakami Turgut Ozal,
“Tiirkiye ve Bulgaristan diigmanca bloklara ait oldugu siirece, Tiirkleri
korumak igin higbir sey yapamaz” dedi. Ideolojik olarak, Bulgar
makamlari, Tiirkler arasinda ideolojik ve sosyal amaglara hizmet edecek
laik bir elit gerektiren birlesik bir sosyalist ulus yaratmaya calisti. 1947
Anayasasi, Tirklerin kendi dillerinde egitim alma haklarmi tanidi
(Eminov, 1997: 129). Bulgaristan’daki Tiirk azinlik sorunu 1984-1985°te
kritik bir noktaya ulasti. Asimilasyon kampanyasi dogrudan Bulgar

Tirklerini etkiledi ve hem Tiirkiye hem de uluslararasi basinin dikkatini
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cekti. Tiirk dilinin kamuya ag¢ik kullanimi, dini kiyafetler kullanilmasi
yasaklandi. Bu 0ziimseme kampanyasina, resmi soylemde “Canlanma
Siireci” denildi. Bu Tiirklerin Osmanli  Imparatorlugu altinda
Islamlastirmanin kaybettigi Bulgar kokenlerine geri dénmesi anlamina
geliyordu. Ancak Tiirk azinlig1 6ziimseme girisimleri beklenen sonuglari
vermedi. 1989 ilkbahar ve yaz aylarinda, eski isimlerini geri alma talepleri
ile Tirkiye halkinin protestolar1 lilke genelinde yapildi. Tirkiye siniri
kapatti. 27 Mayis 1989°da Bulgaristan Basbakan1i Todor Zhivkov
Tiirkiye'yil smir1 agmaya c¢agirdi. Sonug olarak, 3 Haziran-21 Agustos
1989 tarihlerinde “Biiylik Gezi” olarak tarihe gecen 311 862 etnik Tiirk
tilkeyi terk etti (Rona, 1999: 112).

Bagimsizliktan sonra Bulgaristan’in etnik gruplar arasindaki
baris¢il iligkileri slirdiirme konusundaki basarisim1 saglayan en onemli
etkenlerden biri, Tirk etnik grubunun komiinist rejimin yikilmasindan
sonraki ilk se¢imlerden itibaren parlamentodaki siyasi temsilidir. Tiirk
azimligim ve Bulgar Miisliiman niifusun c¢ikarlari, Ahmet Dogan'in
yarattigt DPS - Haklar ve Ozgiirliikkler Hareketi'nin bir siyasi partisi
tarafindan temsil edildi. 2000-2001 yillar1 arasinda Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan hazirlanan Bulgaristan
hakkindaki insan haklari raporlarinda ya Bulgar Tiirklerinin sorunlarindan
hi¢ bahsetmiyor ya da basarili bir entegrasyon 6rnegi olarak kullantyor.
Egitim agisindan bakildiginda, Bulgaristan Tiirklere ana dillerini devlet
okullarinda okuma firsat1 verdi. Devlet, glinimiizde Tirk dili dersleri
finanse ediyor. Ulkede pek cok farkli teolojik ve dini egitim kurumu,
imam okulu, Miisliman kiltir merkezi faaliyettedir. Ayrica, Tirk
gazeteleri ve dergileri “Miisliimanlar”, “Haklar ve Ozgiirliik”, “Giiven”,
cocuklar i¢cin dergi “Cir-Cir” yayinlanmaya baslamistir (Memisoglu,

1995:187).
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3.3.3. Diger AB Ulkelerindeki Azinhk Sorunu Ornekleri

Avrupa lilkelerindeki etnik koken sorunu, kita giivenligi ve Avrupa-
Atlantik entegrasyonu acgisindan problem olusturuyor. Bu problem
kendisini en ¢ok Orta Dogu Avrupa da gostermektedir. “Orta Dogu
Avrupa”, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan't i¢ceren
bolge anlamina gelir. Polonya ve Macaristan, niifusun %90'indan
fazlasinin aynmi etnik gruba ait oldugu diinyadaki az sayida devletten
ikisidir (Klingemann, Fuchs, Zielonka, 2006: 120). Aym1 zamanda, bu
ilkelerde en ¢ok sayida ulusal azinlik %1,3-1,4'ten fazla degildir. Orta
Dogu Avrupa'da en biiyiilk ulusal azinliklar sunlardir: Polonya'daki
Almanlar (501.8 bin kisi), Slovakya'daki Macarlar (573.2 bin kisi),
Macaristan'daki Romanlar (142.6 bin kisi) (Omelchenko, 2009: 193). Cek
Cumhuriyeti'ni olusturan Morovan ve Silezyalilar Cek Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin gore '"devleti olusturan milletler"dir. Slovaklar, Cek
Cumhuriyeti'ndeki en biiylik ulusal azinliktir (318.4 bin kisi). Bolgenin
ulusal cogunluguk temsilcilerinin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin her
birinde yasadigi dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, Cek Cumbhuriyeti'nde
Polonyalilar, Macarlar ve Slovaklar yasiyor. Macarlarin %33l
Macaristan disinda yasamaktadir. AB {ilkelerinin en biiyiik problem
olusturan etnik azinlik sorunu tiim bu {ilkelere yayilmis olan ¢ingene
meselesidir. “Cingene sorunu” Macaristan, Slovakya ve Cek
Cumbhuriyeti'nin yam sira Balkan {ilkeleri, Bulgaristan ve Romanya i¢in
karakteristikdir. Bes milyon Cingene, Avrupa Birligi'ndeki en biiyiik ve
en fakir azinliktir. Avrupa Komisyonu ve Diinya Bankasi'nin fon ayirdigi
“On y1l Cingene entegrasyonu” projesi hazirlandi. Bolgedeki
Romanlar/Cingeneler i¢in en 6nemlisi dort ana problem mevcuttur: konut,
egitim, istihdam ve siyasi katilim. Cingene ailelerinin tlgte ikisi devlet

yardimlariyla yasamaktadir.
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Birgok etnik grup genellikle iki veya daha fazla iilke arasinda
bolinmiistiir ve sonu¢ olarak haklar1 farkli diizenlemelere tabidir.
Ornegin, Norveg, Isve¢ ve Finlandiya'da, Sami halkinin dilini ve
kiiltiirtinii korumak i¢in giderek daha gelismis ve ilerici stratejiler vardir:
Sami, Norveg'te resmi bir dildir, Isveg'te yaygin olarak tanmmaktadir,
Finlandiya'da bolgesel bir azinlik dili olarak kabul edilmektedir (Schaefer,
2008: 1188). Cogu Avrupa iilkesi, ulusal azinliklar1 tanimak ve tesvik
etmek i¢in bir dizi 6nlem aldi. Ozerklik, esas olarak ulusal yasalar veya
anayasa degisiklikleri uyarinca bazi belirli bolgelere verilmistir. Dil
politikasi, Belgika, Ispanya, Romanya vd. devletlerde siirekli dnemli bir
konu olmustur. Ancak, yalmizca 1990'larda, azinlik haklarimin kita
diizeyinde uluslararas1 sozlesmeler bi¢ciminde, genel asgari koruma
derecesini saglayacak sekilde konsolide edilmesi geregi kesinlesmistir.
Bugiin en bilinen ulusal azinliklardan biri Katalanlardir. Tarihsel olarak
kuzeydogu Ispanya'da ve giiney Fransa'da yasiyorlar. 1979 tarihli
Ozerklik Statiisii, Katalonya'y1, egitim iizerinde tam kontrol de dahil
olmak iizere, genis bir yerel yonetim yetkileriyle donatti. Boylece, Katalan
dili Kastilia Ispanyolcast ile birlikte resmi dil oldu. 2006 yilmimn Agustos
ayinda, Katalonya'y1 bir millet olarak taniyan yeni bir 6zerklik yasasi
kabul edildi. Ispanya'nin kuzey bélgelerinde ve Fransa'nin komsu giiney
bolgelerinde yasayan Basklar, Ispanya'da ozerklik hakkina sahiptir.
Almanya'da 4 halk resmen devlet tarafindan ulusal azinliklar olarak
taniniyor:  Cingeneler,  Frizler, Sorblar/Almanya  Sirplar1  ve
Danimarkalilar (Kincaid, Moreno, Colino, 2010: 190). Sirplarin
Almanya’daki yasal statiileri, Almanya ile Almanya Demokratik
Cumbhuriyeti’'nin ~ Birlesmesine Iliskin ~ Antlasma’nin 14  sayili
Protokoliiniin 35’inci maddesi esas alinarak diizenlenmistir. Fransa,

Avrupa llkelerinin ¢ogundan, azinlik meselesine o0zel yaklagimi
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bakimindan farklilik gostermektedir. Fransiz devlet politikasi, ulusal,
irksal, etnik, dini veya dilsel azinliklara yapilan atiflar1 reddetmektedir.
Yasaya gore, Fransiz makamlar1 etnik istatistik toplayamiyor. Bunlarin
farklilasmasi, goriiniise gore, bir ¢esit ihlal anlamina gelmektedir.
Sorunlara ragmen, Avrupa'da azinlik haklarinin iyilestirilmesine yonelik
giiclii bir genel egilim var. AB iiyeleri arasindaki Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, diinyadaki en etkili insan haklar1 s6zlesmesidir. 1998 yilinda
Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi bir diger onemli
anlagsmadir. Her ne kadar Fransa, Tiirkiye, Andorra ve Monako
imzalamay1 reddetmis olsalar da, resmen homojen bir devlet kavramina
uyduklarindan dolay1 bu ara¢ ¢ogu AB iilkesinde gliclenmeye baglamistir
(Liegeois, 2013: 81).
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SONUC

Azinliklar antik donemden giiniimiize kadar var olmus ve tarihsel
siire¢ boyunca yasanan savaslar, gocler gibi ¢esitli nedenlerle toplumsal
degisimlere yol acan Onemli gelismelerin bir sonucu olarak giindeme
gelmigler. 21. ylizyilda diinya devletlerinin ¢ogunda birden fazla etnik
grupun yasadig1 soylenebilir. Fakat devletler tarafindan azinliklar ¢ogu
zaman goz ardi edilmistir. Sosyal olarak toplumun temel giiclerinden geri
kaldiklar1 nedeniyle azinlik tiyeleri toplumsal ¢alisma hayatinda ¢ogu
zaman diglanmakta veya esit muamele gérememekteler. Boylece cesitli
toplumlarda azinliklarin ¢esitli hak ve rollerle donatildig1 séylenebilir.
Azinliklarin toplumsal hayata katilimimin oranlar1 yasadiklari toplumun
tiirtine bagli olarak degisebilir.

Modern devletlerin olusmasi ile ¢ogunluga karsi korunmasi gibi
sorunlar1 giindeme gelen azinlariklarla ilgili uluslararas1 diizeyde ilk
koruma ornekleri 19. yiizyila ait olmaktadir. Fakat bundan ¢ok daha 6nce,
1598'de yayinlanarak 1685 yilinda kaldirilan, Fransa'da yasayan
Protestantlarin dinsel 6zglrliigiinii tanimakta olan Nant Fermani da bu
acidan ilk ulusal belge 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. Goriindiigii
gibi ilkin azinlik haklar1 uygulamalar1 dinsel haklarla ilgili olmustur.
Azinlik haklarinin sadece Avrupa, veya herhangi bolgesel capta degil
uluslararasi kuruluslar diizeyinde ve diinya capinda ele alinmas1 Milletler
Cemiyeti'nin kurulmasi ile baghdir. Ayrica savas sonrast ABD devlet
baskan1 Woodrow Wilson uluslararasi iligkilerin diizenlenmesiyle ilgili 14
ilkesini agiklamis, halklarin kendi kaderini belirleme haklarinin var
oldugunu agik sekilde ifade etmistir. Bolseviklerin 6nde gelen isimleri ve
kuruculari olan Lenin ve Stalin bu ilkeyle 6zel olarak ilgilenmisler. MC ni
kuran Ana Sozlesme’de azinlik haklari ile ilgili herhangi bir hiikiim yer

almasa da, bu donemde azinlik haklarinin evrilme siireci ile ilgili 6nemli
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adimlarin atildigr bilinmektedir. II. Diinya Savasi sirasinda insan
haklarimin akla gelmeyecek derece ve boyutlarda ihlal edilmesi,
sorumlular1 kapsamli bir insan haklar1 diizenlemelerine yoneltmistir. 26
Haziran1945°de imzalanan ve 24 Ekim 1945°de yiiriirliige giren BM
Sartinda, bu belgenin temel amaci olarak cinsiyet, 1rk, din ve dil ayrimi
yapilmaksizin herkesin insan haklar1 ve temel Ozgilrliiklerinden
faydalanma hakkmin tesvik edilmesi belirtilmistir. 10 Aralik 1948
tarihinde kabul edilmis Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi azinlk
haklar ile ilgili madde igcermese de ayrica din, diisiince, basin, toplanti,
egitim, kiiltiirel yasama katilma vd. alanlarda 6zgiirliiklerin korunmasini
garantilemistir. 1966°da BM kapsaminda kabul edilen Her Tiirlii Irksal
Ayrimciligm Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi S6zlesme farkli
ik veya etnik gruplarin veya bireylerin korunmasi ve esit muamele
gormesi ve temel insan hak ve Ozgirliiklerinden yararlanabilmesi
amaciyla belirli tedbirlerin alinmasini saglamaktadir. Yine 1966"da kabul
edilen Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi nin (MSHS) 27. maddesi de
azinlik haklarina deginerek, onlarin “haklarini bireysel olarak veya grupun
diger tyeleri ile birlikte toplu sekilde, herhangi bir ayrimciliga tabi
olmaksizin kullanabildikleri” belirtilmistir. 1992 de BM tarafindan kabul
edilen Azinliklar Bildirgesi'nin 1. maddesine gore ulusal, etnik, kiiltiirel,
dini ve dilsel 6zelliklere sahip olan gruplarin devlet tarafindan korunmasi
gerektigi belirtilmistir.

Kendi kaderini belirleme hakki azinliklar acisindan Onem
tagimaktadir. Bir etnik, dinsel veya dilsel grubun ayri bir ulusal egemenlik
olusturma amaciyla artik var olan ve igerisinde yasadigi ulusal sinirlari
yeniden diizeleme hakki, kendi kaderini belirleme anlamina gelmektedir.
Tarihsel olarak bakildiginda halklarin kendi kaderini belirleme hakkinin

ilk olarak somiirge altinda yasayan halklarin bagimsizliga kavusmasi
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amaciyla ortaya c¢iktig1 goriilebilir. Fakat Soguk Savas sonras1 donemde
bu hak daha ¢ok ayrimcilik karakteri icermeye baslamistir. Cesitli azinlik
gruplarin halkin bir pargasi olmasit nedeniyle onlarin kendi kaderini
belirleme hakkinin olup-olmayacagi ve bu hakkin uygulanabilirligi
konusu ciddi sekilde tartigilmaktadir. Giinlimiizde bagimsiz ve egemen
devletin biinyesinde bulunan azinlik gruplarin yasadiklar1 devletten
ayrilarak, yani digsal kendi kaderini tayin hakkinmi kullanarak diger bir
bagimsiz devlet kurmasi kendi kaderini belirleme hakki kapsamina
girmedigi iddia edilmektedir. Cilinkii aksinin kabulii siyasi ve ekonomik
yeterlilige sahip olmayan devletleri uluslararas1 alanda kaos igerisine
sokabilir, ayrica homojen birimlere ulasilana kadar yeni devletlerin ortaya
ctkmasina getirip ¢ikarabilir. Bu agidan halklarin kendi kaderini belirleme
ilkesi ¢ogu zaman etnik catismalarla paralel sekilde izlenmektedir.
Ozellikle SSCB'nin 1991 yilinda dagilmas1 sonras1 diinyada yeni
olusan cumhuriyetler, iilke sinirlar1 i¢erisinde farkli etnik gruplar arasinda
yasanan ¢atismalar daha da hizlanmig, bu ¢atismalar sadece bir iilkeyi
degil, bir¢ok iilkeyi kapsayarak kiiresellesme siirecinin dogal ¢iktisi olarak
diinyanin her bolgesinde etki birakmigtir. 1991 de SSCB nin, 1992"de ise
Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi olusan yeni bagimsiz devletler, kendi
kaderini belirleme hakkinin sémiirgeler disinda da uygulanabilecegini
gostermistir. Etnik azinliklarin olusturduklar1 hareketlere 6rnek olarak Sri
Lanka'da Tamiller, Malezya'da Cinliler, Nijerya'da Yoruba/Hausa/lbo,
Irak'ta Kiirtler, Giircistan'da Abhazlar, Acarlar ve Osetlerin ayrimcilik
hareketleri, Kanada'da Quebec sorunu, Belc¢ika'da Flaman/Valon sorunu,
Ispanya'da Katalan/Bask sorunu, Ingiltere"de Isko¢/Kuzey irlanda sorunu
gosterilebilir. Hindistan-Pencap (Hintli, Sinkh ve Miisliimanlar arasinda),
Pakistan-Kesmir (Hintli ve Miisliimanlar arasinda), Giiney Tayland

(Buddist ve Miisliimanlar arasinda), Cin'in Sincan bdlgesi-Dogu
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Tiirkistan (Cin ve Tiirkler, yani Miisliimanlar arasinda), Kuzey Irlanda
(Protestan ve Katolik Hiristiyanlar arasinda), Nijerya (Miisliman ve
Hiristiyanlar arasinda), Balkanlar (Miisliiman Bosnalilar ve Hiristiyan
Hirvatlar-Sirplar arasinda) gibi bolgelerde farkli dini gruplar arasinda
catismalarin yasandigini gore biliriz.

Gliniimiiz uygulamalarina bakildiginda kendi kaderini belirleme
hakkinin halklar1 birlestirmek yerine ayiran, boliicii bir gii¢ haline geldigi,
ozellikle 21. yiizyilda diinyanin mikro-devletlere boliindiigii bir ortamda
daha da yayginlastig1 goriilebilir. Kosova'nin 2008 de bagimsizligini ilan
etmesiyle kendi kaderini belirleme hakki yeni bir boyut kazanmustir.
Giircistan'la yaganan ¢atisma sonucu Abhazya ve Giiney Osetya Rusya
tarafindan taninmis ve mikro-devletlerin olusum siireci devam etmisse de,
Filistin ve Tibet gibi bolgelerin gelecegi belirsiz olarak kalmustir.
Azerbaycan'da Ermeniler gibi etnik azinliklarin ayrimcilik hareketleri
sonucu olusan ve giiniimiizedek herhangi bir ¢c6zlime ulasamayan Daglik
Karabag sorunu, Giirciistan'da milliyet¢i yonetimin uyguladigi politikalar
sonucu gelisen Abhazya ve Giiney Osetya sorunu azinliklarin kendi
kaderlerini belirlemesi hakki uygulamalar1 6rnekleri olarak bu kapsamda
degerlendirilebilir. Birgok haklarin geliserek diinyaya yayildigi
Avrupa'da da azinlik haklar1 ve onlarin kendi kaderini belirleme sorunlari
var olmaktadir. Buna 6rnek olarak Yunanistan ve Bulgaristan'daki Tiirk
azinliklarin sorunlar1 vd. gosterilebilir. Her ne kadar bu azinliklar bir¢cok
dilsel, dinsel ve siyasi temsil gibi diger haklarla donatilmislarsa da,
ayrimcilik politikas1 uygulanmamis ve iilkelerin toprak biitlinligii

Azerbaycan ve Giircistan drneklerinden farkli olarak bozulmamustir.
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