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MAIN DIRECTIONS OF STATE REGULATION OF UNEMPLOYMENT iN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Summary

The actuality of the subject: The likelihood that global economic crisis could have
negative impact on our country, which could lead to decline in dynamics of economy,
areduction in production volumes and ultimately decrease in jobs, has become subject of
debate.

Purpose and tasks of the research: Main goal of research is to determine the skills
that are important for our country by studying the experience gained in the world of
unemployment, success stories and indicators.

Used research methods: In research processsystematic and comparative analysis,
logical summarization and grouping methods, and practices from developed countries have
been used.

The information base of the research: The information materials of research have
been used by the President, decrees and orders adopted by Milli Majlis, Ministry of
Economy, Ministry of Labor and Social Protection of Population, State Statistics
Committee, and others.

Restrictions of research: There is no information about status of unemployments.

The results of the research: Main directions of employment and unemployment state
regulation are establishment of balance between demand and supply in labor market,
creation of search and information system capable of finding job-seekers more quickly, to
facilitate economic development of regions, to increase level of income, to increase share of
oil revenues to human capital.

Scientific-practical significance of results: Theoretical significance of dissertation
work is that studies, analyzes, and conclusions made during writing of research reveal how
deep employment and poverty problems are related to other areas of economy.

Keywords: unemployment, economically active population, employed population,
labor market, workforce.
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GIRIS

Mévzunun aktualhigr: Istonilon foaliyyotin ugurlu inkisafi ilk ndvboada
yiiksok ixtisaslivo pesokar kadr heyatinin movcudlugundan asilidir. ©halinin
Olkomizin qanunvericiliyino zidd olmayan, soxsi vo ictimai tolobatlarinin
0donilmosi ilo bagli olan vo bir qayda olaraq qazanc gotiron hor hansi bir
foaliyyotlo mosgul olmasi onlarin yasayis monboyi olub, sosial omin-amanligin
mithiim sortlorindon birini togkil edir. ©mok qabiliyyatli shalinin igsiz galmasi
comiyyatdo bir ¢ox sosial-iqtisadi problemlorin yaranmasina sabob olur. Buna goro
do omok qabiliyyotli ohalinin islo tomin edilmosi qarsida duran miihiim
vozifalordon biri hesab olunur. Ddvlat bazar iqtisadiyyati soraitindo bir torafdon
kiitlovi issizliyin yaranmasina yol vermomok {iclin miioyyon todbirlor gérmali,
digor torofdon iqtisadiyyatda bas veran struktur doyisikliklori ilo olagadar artiq olan
1s¢1 qlivvasinin yeni islo tomin edilmosinag sarait yaratmaga ¢alismalidir. Bu zaman
Olkado vo regionlarda issizlik soviyyosinin vo ona tosir edon amillorin miioyyan
edilmasi va tonzimlonmasi,insan resurslarinin somoarali idara edilmoasi, o ciimlodon
kadrlarin se¢ilmosi, hazirlanmasi, iso qobul olunmasi, yerlosdirilmasi vo
yerdayismosi, karyera yiiksalisinin planlasdirilmasi, pesokarliq saviyyasinin
artirllmasi, habelo bu foaliyyatin tokmillosdirilmosi {izro todbirlorin hoyata
kegirilmasi, bu istiqgamotdo bir sira normativ sonadlor gobul edilmosi vo ya
tokmillogdirilmasivacib masolalordon biridir.Omok ehtiyatlarindan daha dolgun
istifado etmok vo ohalinin somorali mosgullugunu tomin etmok moqsadilo
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli Serancam ila
"Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)" tosdiq
olunmus, Masgulluq Strategiyasinin reallagdirilmasini tomin edon Dovlot Programi
hazirlanmis vo bu sonad conab Prezidentin 2007-c1 il 15 may tarixli sarancamu ilo
tosdiq edilmisdir.Miivafiq normativ sonadlorin icrasiissizliyin aradan qaldirilmasi
istigamatlori {izra yeniis yerlorinin agilmasi, homin yerlors kadr ehtiyatini tomin

etmok vo ohalinin issizlik problemlarini hall etmok vozifasini qarsiya qoyur. Son



illor 6lko baseist torafindon yeni, daimi is yerlorinin agilmasini diggotds saxlamasi
bu prosesin ugurla hoyata kegirildiyini tosdigloyir.

Iqtisadi inkisafin istonilon morholosi iiiin xarakterik olan issizlik problemi
daim dovlotin diqgotindo olsa da nozoro almaq lazimdir ki, issizliyin vo onun
naticolorinin tonzimlonmasi liclin vasitolor sosial-igtisadi slagolorin inkisafi ilo
barabar tokamiil edir.Son dovrds iqtisadiyyatin dinamikasinin, istehsal hacmlarinin
azaldilmasina vo noticodos is yerlorinin azalmasina sabob ola bilocok global iqtisadi
bohranin 6lkomiz iiglin monfi tozahiirii ehtimali miizakirs obyekti olmus vo 6lko
iqtisadiyyati li¢iin igsizlik problemini n artmasina yol vermomok masolalori aktual
olaraq daha ¢ox giindomo ¢ixarilmisdir. Bu vaziyyat igsizliyin vo onun yaratdigi
sosial va iqtisadi naticalorin tonzimlonmasi liclin yeni, elmi asash istigamatlorin
inkisaf etdirilmosini, 1issizliyin analitik arasdirilmasina yeni yanasmalarin
formalasmasim1 tolob edir ki, bu da magistr dissertasiya isinin mdvzusunun
aktualligini bir daha tosdiqloyir.

Problemin qoyulusu vo dyranilmasi saviyyasi: Milli igtisadi inkisafin tomin
edilmosinds issizlik problemlari ilo olagodar miixtalif alimlor tadqiqtlar aparmaqla
coxsayli monoqrafiya, dorslik vo dors vasaitlori, elmi moqalolor dorc etmisdir. Bu
sahodo diinyanin moshur iqtisad¢r alimlorindon - masgullug, amok bazarinin
formalagmasi vo islomosinin timumi problemlori {izro A.Smit, D.Ricardo,
T.R.Maltus, K.Marks, A.Marsall, A.Piqu, M.I.Tugan-Baranovski, A.V.Cayanov,
V.P.Vorontsov, V.Leontyev va digorlarinin, issizliyin gaynaglart va sabablari,
mosgulluq tonzimlomo vasitolori C.M.Keyns, R.Harrod, M.Spence, G.Bekker,
D.Minzer, T.Sulz, D.Gibbs, V.Ouken, O.Toffler, A.Fillips, M.Fridman,
F.A.Hayek, P.M.Solou, L.A.Kostin, B.M.Genkin, L.O.lyina vo digorlorinin
xidmatlari boyiikdiir. Yerli alimlordon Z.9.Somadzads, A.A.Nadirov, S.Muradov,
©.X Nuriyev, N.Imanov, M.Q.Meybullayev, .N.Aliyev, I.A.Karimli, T.9.Quliyev,
S.I.Soforov, G.A.Ozizova, R.S.Muradov, A.S.Sokarsliyev, vo digorlorini qeyd
etmok olar. Todqigatgilar omok bazari, issizlik problemlorinin miixtalif aspektlorini

arasdirmaqla digqoti colb edon noticolor oldo etmislor. Lakin issizliyin aradan
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qaldirilmasinin miisir informasiya vo bilik iqtisadiyyatinin, postindustrial inkisaf
tipindo rolu vo davamli inkisafi tomin etmo baximindan reallasmasinda
tonzimlonmo mexanizm vo vasitoloring dair xiisusi todqiqatlara ehtiyac var. Odur
ki, davamli inkisafa ke¢id soraitindo issizliyin tonzimlonmo mogsadi,vasitolori
mosalolorinin todqiqi osas vozifo kimi qarsiya qoyulmusdur vo bu siyasotin osas
istigamotlorinin  dovlot torofindon idaroedilmosi vo tonzimlonmosinin elmi-
metodoloji cohotdon asaslandirilmasina ehtiyac duyulur.

Tadgigatin magsad vo vazifalori: Issizliyin tonzimlonmosi ilo bagh diinyada
toplanmis tocriilba, miivafig metodlar, gostoricilor sistemi Oyronilorok onlarm
respublikamiz ti¢iin shamiyyat kasb edon inkisaf meyllori miioyyonlogdirilmalidir.

Daha otrafli asagidaki masalalor todqiq olunmalidir:

- Olkomizdo issizliyin cari voziyyatinin tohlili aparilmali;

- Issizliyin tonzimlonmosi {izro hoyata kegirilon dévlet programlari vo
normativ sonadlorin icra voziyyati arasdiriimali;

- Issizliyin aradan qaldirilmast iiciin instusional doyisikliklor vo informativ
resurslardan istifads vaziyyeti miiayyanlosdirilmali;

- Struktur issizliyin aradan qaldirilmasi sahosindo hoyata kegirilon dovlot
todbirlorinin tokmillosdirilmasi lizra tokliflor verilmali;

- Regional issizlik va gonclar arasinda issizliyin aradan galdirlmast yollart ila
bagli tovsiyyalor irali siirtilmali.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti: Todgigatin obyekti kimi milli iqgtisadiyyat
gotiiriilocokdir.

Tadqigat metodlari: Todqgiqatda sistemli vo miigayisoali tohlil, montiqi
timumilosdirmo vo qruplasdirma metodlarindan, inkisafda olan vo inkisaf etmis
olkalorin tocriibalorindan istifads edilmisdir.

Tadqiqatin informasiya bazasi: Informasiya bazasi kimi Prezidentin gobul
etdiyi forman vo soroncamlar, Milli Maclisin gobul etdiyi ganun vo digor normativ
aktlar, hokumot vo dovlat orqanlarinin, o ciimloden, Iqtisadiyyat Nazirliyinin,

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin, Dovlot Statistika Komitosinin



molumatlar1 vo bir sira yerli vo xarici igtisadgi-alimlarin asarlari, giindolik motbuat
materiallarindan istifado edilmisdir.

Todqiqatin mohdudiyyatlori: Isdon cixanlarin igsiz statusu alan zaman
onlarin mocburi issiz olmasini oks etdiron heg bir statistika yoxdur, oksor hallarda
is yerlori orizo ilo tork edilir. Bu da macburi issizliklo bagli statistikanin
aparilmasinda ¢otinlik yaradir.

Noticolorin  elmi-praktiki ohomiyyati: Dissertasiyanin  elmi-praktiki
ohomiyyati aparilan arasdirmalar, analizlor, miiqayisalor, eloco do isin yazilmasi
zamanut issizliyin yiiksok soviyyads olmasinin iqgtisadiyyatin digor saholori ilo neco
dorindon bagli olmasindadir.

Dissertasiya isinin strukturu va hacmi: Disertasiya isi giris, ti¢ fasil, natico
va tokliflordon, olavalordon vo istifado olunmus odabiyyat siyahisindan ibaratdir.

Umumi 96 sohifadon ibaratdir.



I FOSIL. ISSIZLIYIN DOVLOT TONZIMLONMOSINO DAIR NOZORI-
METODOLOJI YANASMALAR

1.1.Issizliyin elmi-nazori asaslar
Miiasir dovrds diinyada miisahido olunan qlobal problemlordon biri
igsizlikdir. 2017-ci ildo diinya {izro issizlorin say1 192 milyon olmusdur ki, bu da

diinya ohalisinin 5,6%-1 godor idi (bax: sokil 1).

Sakil 1: 2017-ci ilda diinya iizra issizliyin vaziyyati

Mobonba:http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=SL.UEM.TOTL.ZS&
country

Beynolxalqg ©Omok Toskilatinin prognozlaria gora, 2018-2019-cu illorde do
igsizlik yiiksok olaraq qalacaq. Molumdur ki, 2017-ci ilde iqtisadi artim
ekspertlorin gézlantilorini listolodi, lakin BOT-in "2018-ci ildo diinyada masgulluq
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vo sosial miidafio perspektivlori" miislliflori qeyd edirlor ki, global igtisadiyyatin

uzunmiiddotli perspektivlori ¢ox olverisli deyil (http://www.ilo.org/global/about-the-

ilo/newsroom/news/WCMS 615590/lang--en/index.htm).

2017-2018 illorin miisbot meyillorini, BOT inkisaf etmis olkolorin omok
bazarlarinin yiiksok doracolori ilo baglayir. Prognoza asason, bu dlkalords 2018-ci
ildo igsizlik 0,2% azalmalidir vo 5,5% toskil edocokdir. Eyni zamanda, inkisaf
etmokdo olan oOlkolordo, mosgullugun artimi is¢i qiivvesinin artimindan geri

galacaqg.

Problemin sobabini aydinlasdirmaq magsadi ils ilk ndvbads, “igsizlik nadir?”
sualina cavab vermaya ¢alisaq.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafinin vo funksionalliginin qorunmasini tomin
edon osas amillordon biri igtisadi cohotdon faol ohalidir. Iqtisadi cohotdon faal
soxslar iki yeroa boliinmokdadir: -masgul soxslor; -igsiz soxslor.

Mbosgul soxslara istonilon odonisli isdo calisanlar, eloco do, mixtalif
saboblordon (totil, mozuniyyat, xastolik) iso ¢cixmayan soxslor aiddir.

Issiz soxslora hazirda isi olmayan, is axtarisinda olan is fasliyyetine yararl
soxslor aiddir. Burada osas masolo, soxsin isinin olmamasi deyil, is axtarisinda
olmasidir.

Issizlors asagida qeyd edilon kateqoriyalara uygun soxslor aid edilir:

a) Islomoyan soxslar;

b) Is axtaran soxslor;

c) Iso baslamaga hazir olan soxlor.

Issizlori asagidaki qruplara ayirmaq miimkiindiir:

1. Qismon mosgulluq. Rosmi statistika yarim is glinii mosgul ohalini tam
mosgul ohali kimi nozoro alir. Bozilori 6z se¢imi osasinda qismon mosgullugu
secir, digorlori tam is giinii ilo ¢alismagq istoyir, lakin uygun is tapmadiqda gismon
mosgullugu segmo mocburiyyatindo qalir, bir basqalar1 1so tam is glnii iizro is
faaliyyatina tolabatin azalmasi vo ya olmamasi sababindon yarim is giinii {izra is

faaliyyatini davam etdirir.

11


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_615590/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_615590/lang--en/index.htm

2. Is tapmaga timidini itirmis soxslor. Issiz sayillmaq iiciin faal is axtarisinda
olmaq lazimdir. Foal is axtarisinda olmayan soxslor “is¢i qiivvasina daxil
olmayan soxslor” qrupuna aid edilir. Is burasmdadir ki, bozi insanlar miioyyan
miiddot orzindo foal is axtarisinda olub, lakin is tapmadiqda, is tapmaga timidini
itirir vo is¢i qiivvosi siralarindan gixir.

3. Yalnis informasiya. Bozi insanlar foal is axtarisinda olmadigda bels,
sorgular zamani is axtarib tapa bilmadiklorini geyd edirlor. Bu zaman onlar “is¢i
qiivvesine daxil olmayan soxslor” kimi deyil, issiz soxslor kimi geydiyyata alinir v
1gsizlik miiavinoti alirlar.

Yuxaridaki bolgiidon goriindiiyi kimi, issizloro yalmiz islomoyon soxslor
deyil, hamginin is yerlorini kontllii olaraq tork edenlor, yeni is tapmaga cahd
edonlor do daxildir.

Issizlik, ictimaiyyatin hor bir fordino 6z tosirini gdstoran sosial-igtisadi bir
fenomendir. Issizliyin igtisadiyyatmin xarakteri kimi bir cox niianslar1 var. Belo ki,
asag issizlik soviyyasi 6lkodo yoxsullugu gizlads bilor. Lakin issizlik shomiyyatli
soviyyada olan Olkalords igtisadi inkisaf yiiksok soviyyads miisahids edils bilor. O
da molumdur ki, igsizlik vo sosial miiavinatlor olmayan o6lkalordo - insanlar
etibarsiz vo geyri-sabit bir 150 razilasir. Yaxsi inkisaf etmis sosial miidafio sistemi
olan Olkolords iso insanlar uygun vo ya istadiklori 151 gozlays bilor. Buna
baxmayaraq, yiiksok vo davaml igsizlik resurslarin somarasiz bolglisiinii gostorir.

Issizlik hom sosial, hom iqtisadi problemdir. O, sosial problem olaraq, hoyat
torzini, yasayils imkanlarii c¢otinlosdirir, iqtisadi problem kimi iso maddi
resurslarin artiq mosrofino gotirib ¢ixarir, insanlarin maddi rifahinin asag1 diismosi
ilo naticolonir.

Arasdirmalardan molum olur ki, iqtisadi adobiyyatlarda issiz, yaxin kegmisdo
is axtaran vo iso baslamaq ii¢iin hazir olan soxslordir. Issiz is itirilmis vo ya isden
koniillii ayrilan insanlardir. Homginin issiz is axtarmayan, lakin golocok is barado

razilig1 alan insanlardir.
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“Issizlik kimi yaslhi 15 va yuxar1 olan amak gabiliyyatli, muzdla islomoyon vo
0z-0ziinii islo tomin etmoyib, lakin 6donisli is Uglin olgatan olan vo ya bu
istiqgamotdo addimlar atan ohalinin faizidir”
(http://ndr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016_report_russian_web.pdf).

Miixtolif monbalords issizliya yanasma torzi forqlidir vo biz onlardan bir

negasini qeyd etmok istordik.

Issizlik — bazar igtisadiyyatimin ayrilmaz bir hissasdir. Issiz ahali dedikds, amak gabiliyyati
vasina ¢atmig, islomayan va qanunvericiliklo miiayyon edilmis miiddatds is axtaran saxslordan
ibarat olan ahalinin bir hissasi nazards tutulur. Isci giivvasinin bir hissasinin (iqtisadi cahatdon
faal ahali) mahsul va xidmatlorin istehsalinda istirak etmomosi igsizlik sosial-iqtisadi fenomenina
gotirib ¢ixarwr (Oyken B., 2005:s. 314).

Issizlik — 6lkonin islomak istayan iqtisadi cahatdon faal ohalisinin az va ya cox bir
hissasinin iqtisadi sabablordon masgullugunun olmamasidir. Nozori olaraq igsizlik iscilor va
isagotiiranlar arasinda insanmin tabii hiiququ olan igslamak hiiququnun, is qabiliyyatinin hayata

kecirilmasi baximindan alagani ifado edon sosial-igtisadi bir kateqoriyadwr (http://www.e-

ganun.az/code/7).

Rus iqtisad¢i-alimi A.Popova gora, “issizlik — 1is¢i qiivvesinin (iqtisadi
cohotdon foal ohalinin) mohsul vo xidmotlorin istehsali ilo mosgul olmayan
hissasini bildiran sosial-igtisadi mohfumdur. Masgul shali ila issizlorin sayimin
comi Slkenin isci qiivvesini formalasdirir. Is¢i giivvasine olan tolob toklifdeon az
olduqgda issizlik yaranir”(ITonos A., 2005).

Nohayat [.Romanenko bildirir ki, issizlik — iqtisadiyyadin elo bir voziyyatidir
ki, orada omok qgabiliyyati olan, islomok istoyon insanlar ixtisasina goro uygun is
vo yaxud Umimiyyatlo is tapa bilmir (Pomamenxo W., 2000). Uygun (layiqli) is
dedikds, iscinin tohsilino, kvalifikasiyasina, is tocriibasing va is¢i bacarigina cavab
veran, is¢inin yasadig1 cografi araziys yaxin olan va tolab olunan ixtisasin ortalama
soviyyasind uygun olan is névii nozords tutulur. Bununla bagli BOT bas direktoru
Qay Rayder (Guy Ryder): "Diinyada issizlik deracasi sabitlogsa da layiqli is defisit
olaraq yliksokdir: global iqtisadiyyatda kifayat qodor is yerlori yaradilmir. Olava

soyloro ehtiyac var, isi olanlar {cilin 1§ soraitinin yaxsilasdirilmasi, artimin
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noticolorinin odalstli paylanmasini tomin etmok lazimdir" deyo bildirib. (https://

www.ilo.org/moscow/news/WCMS 483128/lang--ru/index.htm).

Iqtisadiyyatda issizlik asagidaki rollar1 oynayir:

1. isci qiivvasinin ehtiyyat;

2. 9mak haqqa saviyyasinin artirilmasi;

3. Sosial sanitar rolunun oynanilmasi (soffaf kadr secimi).

Moshur amerikali iqtisad¢t A. Oukenin fikrinco, igsizliyin faktiki soviyyosi
onun tobii soviyyasindon artiq oldugda, comiyyot iimumdaxili mohsulun enmaosini
miisahido edir. Issizliyin faktiki saviyyasinin tobii soviyyesina nisboton 1% artmasi
timumdaxili mohsulun 2,5% azalmasi1 demakdir (Ouken ganunu) (OykenB., 2005).

Issizlik mohfumunu saciyyalondiron kateqoriyalar asagidakilardir:

1) isdon azadolunma naticesinds is yerlorini itiron soxslor;

2) Is yerlorini koniillii olaraq tork edon soxslor;

3) Miioyyan fasilodon sonra omok bazarina {iz tutan soxslor; 4)Omok bazarina
ilk dofo miiraciat edon soxslar.

omok bazar1 — tolob vo toklifin qarsilasdigt mokandir. ©mok bazari
comiyyatin iqtisadi vo sosial-siyasi hoyatina vacib tosir gostoron sahoadir. Omok
bazarinda is¢i qiivvesinin doyari qiymatlondirilir, amoak soraiti, amok hagqinin
moblogi, tohsil almaq imkanlari, mosgullugun tominati, kvalifikasiya artimi
imkanlari vo s. miioyyan edilir.

Omok bazariin tonzimlonmasinin osas sorti igogdtiironlor ilo isaxtaranlarin
maraqglariin Ust-listo diismosidir. Omok bazarinda cari voziyyot qiymotlondirs
bilmak va sonra yaranacaq soraiti oncadon toxmin eds bilmak vacibdir.

Issizliyin ~ sobablorinin ~ dyronilmosindo  miixtolif nozori  yanasmalar
movcuddur. Bunlardan on genis yayilmis olanlar asagidakilardir:

1. Klassik nazoriyya (J.Seyin yanasmast)

2. Marjinalizm (U.S Jevonsun tadqgiqati)

3. ©hali ¢oxlugu (maltusguluq nozoriyyasi);

4. Texniki toraqqi vo texnoloji inkisaf (“texnoloji issizlik” nozariyy?);
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5. Kapital y1§imi prosesi (marksist nozoriyyasi);

6. Bazar tolobi qithg1 (Keynsin “tam mosgulluq” nozoriyyasi);

7. Monetarizm (M. Fidmenin yanagmasi)

8. Neoklassik sintez (P. Samuelsonun yanagmasi)

9. Institusionalizm (C.Gelbreytin yanasmas1)

10. Moasgullugun kontrakt (miiqavilo) nozoriyyesi (D.Qordon, M.Beyli vo
K.Azariadisin yanasmast)

11. ©mok haqq1 soviyyasinin yiiksok olmasi (“azad sahibkarliq” nozariyyasi).

Iqtisadiyyat corcivesindo issizliyin ilk osorlori vo ideyalar1 18-ci osro vo
klassik siyasi iqtisadiyyatin niimayandoalorino aiddir. Sey birbasa geyd edirdi ki,
dovlatin harakatlari ("bir ndv miihariba, bir sira yeni gomriik qanunlar1"), bir qayda
olaraq, kiitlovi igsizliyin sobobi olur(Pomanenkod., 2000). Eyni zamanda omok
bazarinda birbasa dovlot miidaxilosinin vo issizlori dostoklomok {iciin birbasa
tadbirlorin ("miivaqqgeti pul kdclirmalari heg bir seys gotirib ¢ixarmayacaq - yalniz
folakot baslangicinin vaxtini toxiro salacaq") somorasizliyi bildirilirdi. Eyni
zamanda, Sey torofindon omok bazarinda aktiv dovlet siyasotinin miioyyon
todbirlorinin faydaliligi, mosoalon, sonayenin inkisafini stimullasdiran yeni is
yerlorinin yaradilmasi, qgobul edilirdi. Lakin klassik moktobin niimayandolori
tsiklik 1ssizlik anlayisim1 rodd edir vo alternativ olaraq, azad bazarin “gériinmoz
ol”’1 vasitosilo issizliyo vo resurslarin tam istifado edilmodiyino ovvalco omok
hagqinin azaldilmasi vo sonra moasgullugun artimi hesabina tez reaksiya verdiyini
bildirirlor(®umep C., lopu6ym P., [limanensu P., 1993).

Erkon marjinalizm c¢orgivasinda tabii issizlik doracasi kimi bir anlayis
yaradilmisdir. U.S Jevonsun bu sahads toqdigatlar1 digqeti ¢okir. O, son totbiq
edilon amayin manfi tasirini ils tatbiq edilon amayin sonuncu vahidinin gatirdiyi
faydanin miisbot tosirini miiqayiso etdi. U.S Jevons geyd edir ki, tarazliq oldo
olunandan sonra isi davam etdirmok geyri-qonaotboxsdir - bir insanin istehsal edo

bilacayi oalava mohsul slava soylorin yorgunlugunu kompensasiya etmir(Lewis P.,

2004).
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Maltusculuq nazariyyasi ingilis iqtisad¢it alimi T.F. Maltusun adi ilo
adlandirilib. O, 1798-ci ido yazdig1 “Ohali qanunu haqqinda tocriiba” asorindo
bildirir ki, issizliyin vo kiitlalorin yoxsullugunun sababi ohalinin sayinin istehlak
mohsullarinin istehsali ilo miigayisodo daha siirotli artmasidir. Shalinin say1
hondasi proqressiyada artir, istehlak mohsullar1 iso arifmetik. Bu sobabdon
diinyada haddon c¢ox insan yasamaqdadir. Bunun holl yolu iso miiharibalor,
epidemiyalar, dogumun dovlot torofindon nozaroto alinmasidir. Tolobo osaslanan
nozoriyyoyo goro mohsul vo iscilora iimumi tolobatin artmasi ilo dovri issizlik
aradan qaldirila bilor. Bununla belo, sonda iqtisadiyyat "inflyasiya maneosi" ilo
qarsilagir ki, bu da digor issizliyin téromasino sobab olur.

Digor genis yayilmis nozoriyya isa issizliyin asas sobabinin texniki taraqqi
oldugunu bildiron “texnoloji issizlik” nozoriyyasidir. Bu nozariyyonin osas1 1954-
ci ido Vyanada kecirilmis diskussiyalar zamani qoyulmusdur. Kecirilon
diskussiyalarin osas mdvzusu “Tam mosgullugun tomin edilmosinin vasito va
yollar1” idi.

Qorb iqtisadiyyat odobiyyatinda issizlik — resurslarin istifadssinin iqtisadi
mogsadauygunlugunu vo somoraliliyini oks etdirir. Bu, omok bazarinda struktur
qeyribarabarliklo xarakterizo edilon issizliyin tobii saviyyesi ilo siibut edilir

(T'psisHoBa A., Yeuenesa T., 2004).

Marksist nazariyyasi do 6z ndvbasinda issizliyin asas sobabini bunda gortir.
Sabit sormayonin (kapital — avadanliq) com mablogi, doyison sormayonin (canh
omok) com moblogindon daha siirotli artir. Demok, istehsal prosesinin
mexaniklogdirilmasi vo avtomatlasdirilmasi sonda issizliya gotirib cixarir. Bu
yanagmaya osaslanaraq, XIX osrdo “Kompensasiya nozoriyyasi” meydana
golmisdir. Bu nozoriyyonin torofdarlarinin fikrinco masinlarin istehsalin  bir
sahosindon sixisdirdigr isgilor digor saholords is qiivvosine olan olavo tolobin
0donilmasi yolu il kompensasiya edilir.

Isci qiivvesino olan tolobin azalmasi is yerlorindo calisan is¢i saymin

azalmasina vo yekunda istehsal edilon istehlak mohsullarinin vo onlara olan
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tolobatin azalmasina gotirib ¢ixarir. Bundan basqa sormayonin yenilonmosi yeni
mistovido hoyata kegir, bu i1so 6z ndvbasindo is¢i qlivvesino olan tolobatin
azalmasina gotirir. Marksist nazoriyyasing gora issizlik tesadiifi bir hadiss deyil,
sormays artimin noticosidir. Marksist nozoriyyosinin oksino, qorb iqtisadi
nozoriyyosi mal vo xidmotlorin yaradilmasi prosesinds istehsalin biitiin amillorinin
borabor istiraki olan canli omoyin rolunu tosvir edir. Bu o demokdir ki, biitlin
subyektlor istehsal prosesindo istirak edir, milli mohsulun vo milli golirin
yaranmasinda 6z tohfosini verir vo bunun miigabilinde miivafiq miikafat almaq
hiiququna malik olurlar. Oz ndvbasindo, har bir istirak¢i berabor hiiquqlara malik
olur, bu 1so istehsal prosesindo istismarin qarsisini alir. Basqa sozlo desok,
marksizm, issizliyin sobabini kapital y1gimi prosesindo goriir.

Issizlik konsepsiyas1 ohalinin artmast ilo saciyyslondirilir. Marksist masgulluq
nozoriyyasind 9sasan, ohalinin artmasi fenomeni toklif edilon is¢i saymin isci
qiivvesine olan tolobatdan ¢ox oldugu zaman yaranir. Daha cox kapitalizm
donomindos yaranan is¢i qiivvasinin artiqligini, basqa sozlo ifado etsok “rezerv is¢i
orudusunu” K. Marks “shalinin artmas1 fenomeni” adlandirmisdir.

Miiasir adabiyyatda genis yayilmis nozoriyyslordon biri do C.M. Keynsin
“tam moasgulluq” nazoriyyasidir. Moshur ingilis iqtisad¢is1 C.M. Keyns 6ziiniin
“Masgulluq, faiz vo pulun imumi nazariyyasi” kitabinda kapitalist iqtisadiyyatinda
mosgullug soviyyasini yeni torzde togdim etmisdir. Onun fikrinco kapitalizmdo tam
mosgulluga zomanat veron hec¢ bir islok mexanizm yoxdur. Belo genasto
golinmisdir ki, tam mosgullug ganunauygun hal deyil, oksino tosadiifi hadisadir.
Kapitalizm he¢ do sonsuzadok iqtisadi rifah1 tomin edon vo 6z-6ziinii tonzimloyon
sistem deyil. Kapitalizmin “0z-6ziina inkisaf etdiyini” guman etmok dogru deyil.
Keynsin fikrinco, issizlik — miivoqgoti fenomendir vo onu aradan galdirmaq
miimkiindiir. Issizliyin sobobi — mohsullara olan tolobatin onlara olan tokliflo
miiqayisads az olmasidir. Bu insanlarin todariik psixologiyasindan irali galon bir
amildir. Bu iso noticado istehsal haocminin azalmasina, realizo edilmomis mohsul

kiitlosinin vo issizliyin artmasia gatirir. Issizlik soviyyesini ddvlot tonzimlonmasi
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ilo azaltmaq miimkiindiir vo bunun {i¢lin sormayalorin artirilmasi, bank faizlorinin
azaldilmasi, vergilorin asag1 salinmasi lazimdir.

Keynsin istigamotini inkisaf etdiron J. Stiglitz, vergi yiikli artdigca omok
toklifinin azaldig1 asilihiga digqoti ¢okir (Crurmmm k., 1997). Issizliyin qarsisini
almaq tcilin bir toadbir kimi, istehlak¢i talabatinin azalmasina kompensasiya kimi
dovlat tolobatinin artirilmast vo dovlet xorclorinin artmasi1 qeyd edilir. Faiz
doracasini vo multiplikatorun tosirindon istifado edorok 0©zol investisiyalarin
stimullagdirilmas1  toklif edilmisdir. Miivafiq maliyyo siyasotinin hoyata
kegirilmasinin zoruriliyi vurgulandi.

Qeyd edok ki, neoklasik vo Keynsin nozoriyyoalori arasindaki miinaqiso
hokumat siyasating boyiik tosir gostormisdir. Hokumats qarsi olan meyl 1ssizliyin
vo dovlat qullugu, dévlat isi yerlorinin artirilmasi ilo issizliyi azaltmaq vo aradan
qaldirmaq, hom dos is axtaran soxsin yeni bir karyeran1 nazardon kecirmak va basqa

bir sohoro kegmok iigiin togviq edilmokdadir.

XX asrin 70-ci illorin sonlarinda Keyns¢i nazoriyyads bogluglarin olmasi ortaya ¢ixdi.
Qorbin inkisaf etmis 6lkalorinds bu dovrda staqflasiya fenomeni askar edildi - eyni zamanda
issizlik va inflyasiyanin ahamiyyatli artmasi miisahida olundu. Keyns nazariyya ¢ar¢ivasinda bu
fenomen agiqlana bilmadi. Ona alternativ klassik istigamat ¢or¢ivasinda iqtisadi nazoriyyanin
inkisafinin davami oldu. On digqat ¢okanlor arasinda movcud monetaristlor va yeni Avstriya
iqtisad maktabi oldu. Monetaristlor "tabii issizlik nisbati" haqqinda forziyya toklif edirlor ki, 4-
5% -lik igsizlik iqtisadi cohatdon magbul va "tabii" sayilmalidur(Scuilli D., Gerhardt U., Etzioni

A., 1996:5.302). F.A. Hayek vo Avstriya Iqtisad Moktobinin basqa niimayandalori
hokumotin faiz dorocolori azaltmaqla pul siyasotino miidaxilo etmasinin bazarin
somarali cavab liclin imkanlarini azaltdigini, issizliyin daha da kaskinlogdiracayini
geyd edirlor. Yeni Avstriya moktobinin niimayondosi F.A. Hayek, dovlot
mosgullugunu tonzimlomonin monasiz oldugunu qeyd etdi, qisa miiddstdo
mosgullugun artmasina gotirib ¢ixarir. Dovlotin moggullugun dastoklonmasindo
rolu, onun fikrinco, "molumat vo biliklorin yayilmasina", yoni is qlivvasinin

mobilliyininartiriimasina yonalmalidir (Xaitex ®., 1992).
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Neoklasik nazoriyyonin inkisafinda on son tendensiyalardan biri D.F. Mut vo
R. Lukas torofindon hazirlanmis rasional gézlontilor nozoriyyasi idi. Onlar qeyd
edirlor ki, hokumatlor yalniz nominal doyigonlori (inflyasiya vo digorlori) tosir edo
bilorlor, lakin onlar istehsal vo mosgullug kimi real doyorloro miinasibotdo
giicsiizdiirlor. Buna goro, antitsiklik siyasoto yer yoxdur.

Keynsin yanagmasi vo neoklasik nazoriyys arasindaki qarsidurma neoklasik
sintezin ortaya c¢ixmasina - bu iki tendensiyani barisdirmaq cohdlorino gatirib
cixardi. Neoklassik sintezin on gorkomli niimayondslorindon biri olan P.
Samuelson, issizliyin bas verdiyi sobabloro goéro friksion, struktur vo dovrii
1gsizliyo bolmaoyi toklif etdi (Camysnbcon I1., 2008).

Institusionalizm moktobin osas mogqsodi is¢i qiivvesinin strukturunda va
miivafiq omok haqqi soviyyeolorindo pesokar vo sektorel forglorin tohlilino
osaslanir. C.Gelbreyt (J. Galbraith) kimi bir institusionalistin fikrinco, "igsizliyin
konsepsiyasi illor arzindo ke¢gmis vo monasini daha da itirir", ¢linki comiyyatin
torkibindo sado omoyi olan insanlar struktur vo texnoloji doyisiklik naticosindo
igsizlor sirasina daxil olur, masslon, onlarin giindslik isi avtomatlasdirilir (I'sn6peiir
JIK., 2004). Institusionalizmin ~ niimayondalori sosial ~ programlarin
genislondirilmasini, tohsilin dovlst himayasino verilmosini, sohiyys, ekologiya,
habels effektiv masgulluq xidmatlorinin yaradilmasi va inkisafini, isagotiiranlar vo
homkarlar ittifaglar arasinda sorait vo omok haqqi haqqinda miiqavilonin totbiqinin
tokmillogdirilmasini  miidafis edir. Beloliklo, dovlotin omok bazarinin
tonzimlonmoasinin rolu ilo bagli movgeyino goldikds, onlar Keynsgiloro daha
yaxindirlar.

Masgullugun kontrakt (miigavilo) noazoriyyasi. 1970-ci illerin ortalarinda
D.Qordon (D.Gordon), M.Beyli (M. Bailey) vo K. Azariadis torofindon demok olar
ki, eyni zamanda inkisaf etdirilmisdir. ©lagonin miiqavilo tobiati subyektlori omok
bazari ilo olagolondirir.

Keynsdon forqli olaraq, “azad sahibkarhq” nozoriyyosi kortobii bazar

mexanizminin torofdaridir vo issizliyin asas sababini omok haqqinin yiiksok olmasi
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ilo 1zah edir. Bu nozoriyyoya osason, omok haqqinin artirilmasi mosgullugun vo
iscilorin saymin azalmasina, bu iso 0z novbosindo issizlya gotirib ¢ixarir. Bu
nozoriyyonin torofdarlarindan biri Kembric Universitetinin professoru A. Piqudur.
Onun ¢ixardigi naticalor bunlardir:

1. Istehsal prosesina colb olunmus isgilorin say1 ilo omok haqq1 soviyyosi
arasinda oks miitonasiblik mévcuddur. Yoni, omok haqqi no godor yiiksok olarsa,
mosguluq da bir o qodor asagi olar;

2.1914-1918-ci illordoki Birinci Diinya Miiharibasi dovriine godor amok
haqq iscilor arasinda gedon azad rogabot osasinda formalasmis, haminin iqtisadi
cohotdon mosgul ola bilmasine imkan veron saviyyado qorarlagsmisdir;

3. Birinci Diinya Miiharibasindon sonraki dovrde homkarlar ittifaglarinin
rolunun artmasi vo igsizlik miiavinatlorinin verilmasi omok hagqinin yiiksalmasino
gotirtb  ¢ixarmigdir, bu 1so 0z novbosindo issizliyin soboblorindon birina
cevrilmisdir;

4. Ohalinin tam mosgullugunu tomin etmok iiglin verilon omok haqqi
soviyyasini asag1 salmaq zoruridir.

Issizliyin ictimaiyyatin iqtisadi vo sosial hoyatina tasiri birmenali deyil.

Issizlik probleminin osas miisbot aspektlori kimi asagidakilart qeyd etmok
miimkiindiir:

Birincisi, issizlik istehsal hocminin artmasini, yeni miiassisalorin yaranmasini
sortlondiron amil kimi ¢ixis edir.

Bu amil olmasaydi, torpaq, omok, sormays catismamazligi ucbatindan
istehsalat saholorinin genislonmasi vo artmasi miimkiinsiiz olacaqdi.

Ikincisi, issizlik istehsalatda mosgul soxslorin nizam-intizamini vo onlarin
omayinin samaraliyini artiran amil kimi ¢ixis edir.

Issizlik sosial hadiso kimi miioyyan naticolora gotiris ¢ixarir. Issizliyin sosial
torofi beladir ki, igsizlik soviyyesinin az da olsa dayismasi ictimaiyyatin sosial

hayata dorhal 6z manfi vo ya miisbat tasirini gostarir.
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Buzaman  yarana bilocok problemlori asagida qeyd olundugu kimi
saciyyolondirmok miimkiindiir:

1. Kriminogen fonun garginlogmasi;

2. Sosial gorginliyin artmast;

3. Fiziki va ruhi xastoaliklorin artmasi;

4. Sosial geyri-baraboarliyin artmas;

5. Omok faaliyyatinin asagi diismasi.

Son dovrlordo aparilan elmi todqigatlar siibuta yetirmisdir ki, issizlik
fenomeni ictimaiyyato emosional, sosial, maddi, monavi, ailodaxili, tibbi va siyasi
tosirlor gostormokdadir.

Emosional tosir dedikdo, insanlarda asagi heysiyyatin, depressiyanin,
suigasdlorin va psixiatrik miialicays ehtiyyacin yaranmasi nozords tutulur.

Tibbi tosir dedikds, yasanan stress noticosindo yarana bilocok miixtalif
xastaliklor (xlisuson, lirok vo boyrok xastaliklori, alkogolizm va gara ciyar serrozu
vo s.) nozords tutulur. Aparilan todqgiqatlar siibut edir ki, is¢ilorin isdon azadolunma
haqqinda aldiglar1t molumatdan 6nco arterial gan tozyiqlori normal oldugu halda,
bu molumati aldigdan dorhal sonra qan tozyiqlori kaskin yiiksalir vo bu hadiss yeni
is yeri tapana qodor miisahido olunur. Issizlik noticosinda yaranan stress insan
omriiniin azazlmasima vo ohali arasinda 6lim saviyyasinin yiiksalmasina gotirib
clxarir.

Issizliyin sosial torafi oldugu kimi, hamginin iqtisadi torafi do mévcuddur.
Istehsalat proseslori, omak resurslarmin bélgiisii, ictimaiyyatin sosial-igtisadi rifahi
ilo six bagl olan issizliyin asagida qeyd olunan meonfi iqtisadi naticalori do
movcuddur:

1. Tahsilin qiymatdan diismasi;

2. Istehsalin azalmast;

3. Xarclarin artimi (issiz miiavinatlorinin artmasi naticosindo);

4. Issiz ohalinin ixtisas soviyyasinin asag1 diismosi;

5. Yasayis soviyyosinin asagi diismosi;
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6. Milli golirin azalmasi;

7. Vergi golirinin azalmast;

8. Digor biidcodaxilolmalarinin azalmasi.

Oksor iqtisadgilar dovlotin iqtisadiyyata miidaxilo cohdi vo is yerindo is
soraitinin yaxsilagdirilmasi ti¢lin todbirlorinin issizliyi artirdigini iddia edirlor.
Masalon, minimum omak haqqr ilo bagli qanunlar bazar tarazlifindan daha c¢ox
olan az bacariqh is¢ilorin doyarini qaldurir vo cari doroco ilo (daha asagi omok
haqqina) islomok istoyon insanlar amok haqqmnin artmasina gore issiz qalmaq
tohliikasi ilo iizlosir. Isdon azad etmoni mohdudlasdiran ganunlar iso miiossisolor
liclin 150 qobul etmoni maraqgli etmir vo notico etibari ilo bu miiossisalor li¢lin daha
riskli olur. Naticado cox gonc issiz qalir vo is tapa bilmir. Lakin bu arqument
tonqido moruz qalir. Belo ki, bir ¢ox xarici amillor vo omok haqqi doracolori ilo
1ssizlik arasinda miinasibatlorin haddon artiq sadelosdirilmasi, diger amillarin
1gsizliyo tosirino mohol qoyulmur(Camysnscon II., Hopmxayc B., 2008). Miirrey
Rozbard (Murray Rothbard) kimi bozi digor alimlor, hotta sosial qadagalarin, omok
haqqinin bazarin soffafliq soviyyasina qodar azaldilmasinin qarsisini almaga malik
oldugunu bildirirlor. Qeyd olunur ki, igsizlik omok bazarinda tarazliq bas veron
Zaman ola bilar.

Stibut olunub ki, igsizlik goriilon amayin doyarini bildiron omok haqq:
moblaginin koskin azalmasina gotirib ¢ixarir. Bu iso 6z novbesindo issizlik ilo
omok haqqi arasinda oks miitonasibliyin olmasini siibuta yetirir. Sohbot “Fillips
ayrisi” adlandirilan qrafikdon gedir. “Fillips oyrisi” issizlik ilo amok haqqi vo
qiymat doyiskonliyi arasinda geyri-xatti slagoni gostorir. “Fillips ayrisi” iki se¢im
toqdim edir: kaskin va siirotli qiymot artimn soraitindo ohalinin maksimal
masgullugu va yiiksak iqtisadi inkisaf tempi, yaxud, miioyyan miqdarda
issizlik soraitindo nisbaton asagi1 qiymoatlorin mévcudlugu. Uzun miiddot
“Fillips oyrisi” ABS vo Qorbi Avropa oOlkolorindo sosial-igtisadi tonzimlomao
mexanizminin tomalini togkil etmisdir. Bir cox halda issizlik vo inflyasiya arasinda

oks miitonasiblik qorunub saxlanilir, lakin bu iki iqtisadi fenomen arasinda diiz
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miitonasibliyo do rast golindiyindon, “Fillips oyrisinin” etibarli sosial-igtisadi
tonzimlomo mexanizmi kimi istifadosi siibho altina alinmis vo tongidlorlo
tizlosmisdir. “Fillips ayrisi” qrafik 1-do gostorilmisdir.

Beloliklo, issizlik tokco issiz qalan soxso deyil, hor koso, ictimaiyyatinin hor
bir fordino 6z monfi tosirini gostorir. Issizlik, hamginin, is yerlorindo keyfiyyatin
artmasina, i§ soraitinin yaxsilasdirilmasina, insanlarin is yerlorindo sahib olduglar
hiiquglarin genislondirilmosino ¢alisan homkarlar ittifaqlarina vo digor bu tip

boyiik amak kollektivlarina do 6z monfi tasirini gostarir.

Qrafik 1: Fillips ayrisi

Inflyasiya saviyyssi, (%)

¢ 10 =0 "
Issizlik saviyyasi, (%)

Monba: https://kayzen.az/blog/ekonomiks/1995/32.-fillips-
%C9%99yrisi.html

Beloliklo, issizlik fenomeni miixtalif soboblordon meydana golir vo asas
mogsad onun garsisini almaqgdan ibaratdir. Lakin, elo hallar vardir ki, issizliyin tam

olaraq aradan qaldirilmas1 geyri-miimkiindiir.

1.2.Issizliyin névlori va dl¢iilmoasi metodikasi
Istonilon bazar iqtisadiyyati1 doyiskenliys moruz qalir. Bu dayisikliyin tosiri
altinda issizlik miixtolif formada tozahiir edo bilir. Bunu Cadval 1-do aydin gérmok
olur.
Cadval 1 Olavalor bolmosinds tosvir edilmisdir. (Sohifs 95-96)
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Cadval 1-o daha genis sokildo tohlil edok. Insanlara foaliyyat noviiniin vo is
yerinin secilmosindo sorbostlik verildikds, bozilori is yerlorini koniillii olaraq
dayisir, bazilari isdon azad olunduglarina gors yeni is axtarisina baslayir, digorlori
movsiimi foaliyyot gostordiklori is yerlorini (mosalon, okingilik foaliyyatindo hava
soraiti pis olduguna goro) itirirlor. Els insanlar vardir ki, (bu hal xiisusils gonclords
miisahido olunmaqdadir) yenico omok foaliyystino basladiglarina goro is axtarirlar.

Iqtisadiyyat elminda issizliyin iki osas ndvii vardir — tabii vo macburi.

Tolob nozoriyyasinin torofdarlart inflyasiya baryerinin tobii issizlik
soviyyasind uygun oldugunu goriirlor. "Tobii" issizlik soviyyosi omok bazari taraz
oldugda mévcud olur va no inflyasiya, no do inflyasiyaya tozyiq yoxdur. Bu hal
liclin alternativ bir texniki termin - NAIRU ya daNon-Accelerating Inflation Rate
of Unemployment (Issizliyin ~Siirotlonmomis Inflyasiya nisboti) istifado
edilir.Bildirilir ki, issizlik soviyyasi "cox asag1" olarsa, omak haqqt vo giymatlori
(galir siyasati) tizorindo nozarot olmasa inflyasiya daha da pislosocokdir
(stiratlonir).NAIRU nazariyyasinin asas problemlarindon biri, he¢ kimin NAIRU-
nun na oldugunu dogiq deys bilmomasidir (baxmayaraq ki, bu zamanla aydin
sokildo Oziinli gostorir vo doyisir). Xota marji, igsizliyin faktiki saviyyasine
nisbaton ¢ox yiiksak ola bilor ki, bu da issizliyin aradan qaldirilmasi siyasatido
NAIRU-dan istifado etmayi ¢atinlogdirir.

Digor, normativ kimi gobul edilon issizliyin ideal soviyyosi tam mosgullugun
torifidir. Bu, geyri-samaraliliyin formalar1 olan biitiin nov issizliklori istisna edir.
Bu tip issizlik tam mosgullugla olagali olmaqgla yalmiz friksion issizliys uygun
olacaq vo bununla da ¢ox asagi olacaq. Bununla bela, bu mogsads nail olmaq ii¢lin
yalniz NAIRU-nun asagi diismomosi vo inflyasiyanin siirotlonmasindon (golir
siyasatinin ¢atigmazligl) ¢akinma, yalniz Keynsin stimulunu istifads etmak kifayat
olmayacaqdir. Burada struktur issizliyo qarst miibarizo magsadilo tolim
programlar1 hazirlanmalidir.

Tabii issizlik 6zii iki yers boliiriir: koniillii issizlik vo friksion issizlik.
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Koniilliiissizlik — is¢ilorin 1gogdtiiron torofindon toklif olunan omok haqqinin
az olmasi sobobindon islomoyo raz1 olmamasi, lakin daha yiiksok mablogdo omok
haqqi toklif olunsa islays bilmasindon yaranan igsizlik noviidiir.

Friksion issizlik — ohalinin bir regiondan digor regiona miintozom ko¢mosi vo
ailo voziyyetinin doyismosi ilo bagli olan is yerinin doyismosindon irali golon
issizlik novidir. Bir insanin is tapmasi, digorinin i§ yerinin itirilmasina gotirib
cixarir. Bu iso issizliyin qalmasina gatirib ¢ixarir. Bu hadiso friksion issizlik
adlanir. Issizliyin bu formas1 miioyyen daracods arzuolunan vo qagilmazdir, ciinki
1scilorin bir coxu, balko do hamisi, az maas verilon isdon ¢ox maas verilon, daha az
mohsuldar isdon daha yiliksok mohsuldarligi olan iso ke¢moyo ¢alisir, yaxud
yasadig1r cografi orazilordoki is yerlorindo islomoyo iistiinliik verirlor. Demali,
ohalinin yerdoyismaosi, bir isdon basqa iso kegmosi halinin qarsisim1 tam olaraq
almaq miimkiin deyil, buna gora do, friksion igsizliyli do tam aradan qaldirmaq
miimkiin deyildir.

Moacburi issizliya texnoloji, doniisiimlo baglh olan vo dovri issizliklor aid
edilir. Ancaq aqrar yoniimlii 6lkalordo macburi issizlik anlayist méveud deyil vo az
inkisaf etmis, Afrika vo Hindistan, Pakistan kimi olkolorin meqapolislorindo
macburi igsizlik rosmon taninmir. Belo comiyyatlords islomayon bir adam yasamagq
liclin ehtiyacini hor hansi yeni bir is oldo etmokls, yaxud sahibkar olmaqla tomin
etmolidir.

Texnoloji issizlik — istehsalin modernlosdirilmasi vo yeni texnologiyalarin
istifadosi noticosindo 1s yerlorinin azalmasi ilo baglidir. Texnoloji issizlik
elmitexnoloji toraqqidon meydana golon amildir vo noticodo miioyyon foaliyyot
sektorlar1 siradan ¢ixir, digorlori iso inkisaf edir.

Doniisiimlo bagh issizlik — horbi-sonaye kompleksi saholorinin azaldilmasi
vo onlarin foaliyyat istigamatlorinin doyisdirilmasi naticosindo yaranir.

Texnoloji vo doniistimlo bagl issizlik struktur issizliys gotirib cixarir.
Struktur issizlik — is¢i qiivvasing olan talob va toklif arasinda olan uygunsuzluga

g0ora ohalinin i ilo tamin olunmasinin miimkiinsiizlitylindon yaranir.
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Dovri (tsiklik) issizlik — iqtisadi tonozziildon tosirlonon regionlarda issizlorin
saymin bos (vakant) is yerlorinin sayindan ¢ox olmasi noticosindo 1§ tapmagin
miimkiinsiizliiyiindon irali galir.

Bundan basqa iqtisadiyyatda movsiimi vo gizli issizlik anlayislar1 da
movcuddur.

Movsiimi igsizlik — ilin fasline uygun olaraq bazi sonayelorin istehsalinda
dalgalanmalara sobob olur: bozi tikinti novlori, okingilik isi, maldarliq, sonatkarliq
va s. miloyyon mdvsiimlordo masgullugu tomin edo bilon sahalor.

Gizli issizlik — osason aqrar 6lkolor tiglin xarakterikdir. Gizli issizlik sonaye
istehsalinda vo ohalinin satin alma giiclindo azalma, 15 saatlarinin
mohdudlasdirilmas1 vo azaldilmasi, yaxud is¢ilorin uzunmiiddatli 6donilmayon
mozuniyyato gondorilmalori ilo noticolonon sormays g¢atismamazligi noticosindo
yaranir.

Iqtisadiyyat elmindo issizlik fenomeninin otrafli tosviri ii¢iin tobii issizlik
saviyyasi anlayisindan istifado edilir. Mosgullugun on yiiksok hoddi
kimisaciyyoalondirilon tabii issizlik soviyyesi, qiymetlorin vo omok haqglarin
qalxmasina v enmasing tosir edon amillorin tarazlifina asason miioyyon edilir.

Tabii issizlik soviyyasi — hor zaman sfirdan boyiikdir vo tobii issizliklo
struktur 1ssizlik saviyyalarinin comidir.

Gonclor arasinda issizlik  bir c¢ox Olkolordo miihiim siyasi mosaloyo
cevrilmigdir. Bu giin gonc kisi vo qadinlar artan qeyri-miisyyanlik ilo qarsi-
qarstyadir. Onlar omok bazarinda qonaotboxs olmayan halin ortadan
qaldirilmasina imid edir. Lakin bu geyri-miioyyonlik vo moyusluq biitovliikdo
soxslor, icmalar, iqtisadiyyat vo comiyyat iigiin zorarli ola bilor(bamxaros B., 2001).

Bas Issizlik neca hesablanir? Miivaqqati issiz vo ya ilk dofo is axtaran soxslor
kimlordir? Bu suala cavab vo issiz meyarlart miixtslif 6lkolords forqglidir. Masalon,
kond tosarriifatinda mosgulluq va issizliyi giymotlondirmok xtisusils ¢atindir. Kond
tosarriifatt  sektorunda qiymatlondirmayonin aparilmasina movslimi  issizlik

soviyyasi tosir edir. Omok bazarmin formal rosmilosdirilmo olan bir hissasindo
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isc¢ilorin mosgulluq soviyyosini hesablamaq da c¢otindir. Bundan olavo, omok
bazarinda mohdud tokliflor oldugunu nozoro alaraq foal is axtarmayan, lakin
islomok istoyon insanlar ola bilor ki, onlarda omok mobilliyi asagidir vo ya insanlar
omok bazarinda ayri-seckilik, sosial, struktur vo modoni manealor ilo tizlosirlor ki,
bu da diskriminasiyaya sobab ola bilir. Homginin "gizli issizliyi" nozors almaq
lazimdir ki, bu da aslinds iqtisadiyyatinin bdéhran dovriinds insanlarin
islomomoasinin imumi bir fenomeni kimi qeyd edilir. Hansinda ki, insanlar islomir,
lakin formal olaraq mosgul hesab edilir vo ya islomo yasinda insanlar islomok
istoyir, amma “ruhdan diismis 1s¢i" kimi is axtarma foaliyyatini dayandirib.
Olkado issizliyin soviyyasi diizgiin miioyyan etmak iigiin igsizlorin iimumi saymi
Vo limumi is¢i qiivvasini dogigq miiayyan etmok lazimdir.
Issizliyin soviyyosini miioyyan etmok iiciin Beynoalxalq ©mok Toskilat1 asagidaki
tovsiyoalori verir:

- miioyyan yagdan yuxari olan biitiin soxslor issizlore aiddir

- O0donis vo ya 0ziinii mosgulluq tigiin ol catandir

- Odonisli is aldo etmak Ticiin aktiv is axtaran, konkret addimlar atanlardir
Yalniz onu geyd etmoliyik Ki, belo yanasmaya asason igsizlorin sirasina faal is
axtaranlar daxil edildiyindon onun &lgiilon saviyyasi mévcud faktiki saviyyasindon
asag1 ola bilor Ki, bu da is axtarmayib, lakin islomok istoyon insanlarin faktiki
sayinin nazara alinmamasi ilo bagli ola bilor. Digar torafdon, is axtaran soxslor issiz
hesab olunur. Homg¢inin issizlorin sayr miioyyon edilorkon usaqlarina qaygi
gostormoak {i¢iin tam is giinii arzinds evds ¢aligsanlar da igsiz hesab edilmir.

Igtisadgilar miixtolif nozoriyyalor va issizlik novlari, o ciimloden tsiklik vo ya

keynsian issizliyi, friksion issizlik, struktur issizlik vo klassik issizlik arasinda
forglori gostormoyo cohd edirlor. Bozon issizliyin boazi olave ndvlori do - bu
movsiimi issizlik, agir issizlik vo gizli issizlik do geyd edilir. Baxmayaraq ki,
iqtisadi adobiyyatlarda bir ne¢o anlayis vo sado forqlordon istifads edilirdi vo bu,
koniillii vo moacburi issizlik idi. ABS OSB issizliyin UI-U6 alti noviinii do

qiymatlondirir. Koniillii issizlik, insan qorarlari ilo baglhidir. Macburi issizlik iso
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insanlarin ¢alisdig1 sosial-iqtisadi mihitin (bazar strukturu, hokumot miidaxilo vo
mocmu talobin soviyyasi va s. daxil olmagla) moveud voziyyati ilo bagli olur.
Halbuki friksion issizlik fordi davranis oks etdirdiyindon ¢ox zaman koniillii olur.
Koniilli issizlik asagr o6donisli isdon imtina osasinda yarandigir halda, mocburi
issizlik iqtisadi bohran, sonayedo azalma, iflas vo ya toskilati qurulusda
doyisikliklor osasinda igdon is¢ilorin ¢ixmast demokdir.

Digor torofdon, tsiklik issizlik, struktur issizlik vo klassik issizlik osason
macburi igsizlikdir. Struktur issizlik kegmisdo issiz toorafindon edilon se¢imi oks
etdiro bilor. Klassik (tobii) issizlik homkarlar vo ya siyasi partiyalar torofindon
edilon hiiquqi vo iqtisadi secimin noticosi ola bilor. Buna goro do, praktikada
koniillii vo macburi 1ssizliyl ayirmaq ¢atindir. Macburi igsizliyin on aydin tozahiirii
hotta omok haqqini tonzimlomok iiglin icazo verilso do belo issizlorin sayinin
vakansiyalarin sayindan ¢ox oldugu haldir. Bu tsiklik issizlik halinda da bas verir.
Belo ki, makroiqtisadi qiivvalorin harokoti mikroiqtisadi issizliyi yaradir vo bu da
oks tosir olaraq makroiqtisadi voziyyati koskinlogdira bilir vo makroiqtisadi
igsizliyo sobob olur. ABS-da issizliyin hesablanmasi 6hdoaliyi Omok Statistika

Biirosunun (BLS Vo ya OSB) lizarina qoyulub
(https://www.bls.gov/bls/unemployment.htm&xid=17259,15700021,15700124,15700149,15700
186,15700190,15700201&usg=ALkJrhj971Z7UrDademo90FFy-atRqOINg).

OSB 60000 ev tosarriifatlarinda ayliq sorgu kegirir vo bir ev tosorriifat {igiin
mosgulluq, issizlik vo iimumi is qiivvesi statusuna dair biliklorin Gyranilmasina
yonalmis bir sira suallardan istifado edir. Cari ohali sorgular1 (CPS) oasasinda
toplanmis molumatlar osasinda issizlik, moesgulluq vo 0lkads isci qiivvasinin

giymatlondirilmasiaparilir. (https://www.bls.gov/cps/&xid=17259,15700021,15700124,1570
0149,15700186,15700190,15700201 &usg=ALkJrhg0F-1zoJeUzPxgcZi-RjpOQJIKMRw).
ABS-da issizliyi 6lgmoak tigiin digor vasitalordon do istifado edilir.Onlarin

arasinda:
- Sosial sigortanin molumatlart issizliys goro miiavinot vo digor sosial
programlardan istifado edon insanlarin sayini gostorir.

- s qiivvesi sorgularinmn niimunalari totbiq edilir.
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dovlot mosgullug organlarindan alinan statistika onlara miiraciot edorok is
axtaran insanlarin sayimni gostorir.

Tohlil zaman1 asagidaki malumatlardan istifads edilir:

mosgulluq lizro molumatlar;

igsizlik (imumi issizlik, gonclor arasinda issizlik, oxumayan vo iglomoyon
gonclorin (15-24 yas) nisbeti) lizro molumatlar;

insaninkisafi tigiinriski 6ziindo ehtivaedon amokiizra molumatlar;

iscilorin sosial tominats {izro molumatlar.

OSB o6lkonin amoak bazarmin Kifayat godor tam soklini almag figiin biitiin

molumatlar1 miixtalif manbalardan toplayir. O, hesablamalarini asagidaki U1-U6

Kimi geyd edilon alt1 miixtalif todbirlor asasinda aparir:

Ul - on az1 15 hofto issiz olanlarin faizidir;

U2 - 6z isini basa vurmus vo ya isini itirilmis is¢i qlivvasinin faizidir;

U3 - BOT torofindon miioyyon edilmis rosmi issizlik soviyyosidir;

U4 - pis iscilorin (isdon pozuntu maddosi ilo ¢ixarilmis) faizidir;

U5 - Marjinal va ya azad iscilordir va ya islomak istayib, lakin haqigatds is
axtarmayanlardir;

U6 — natamam is gilinii ¢alisan vo tam is gilinii orzindo olan isi axtarmaq

Istoyan, lakin iqtisadi sobablara géra bunu eds bilmayanlardir.

Diinya tocriibasing asaslansaq gororik ki, igsizlik soviyyasi 1-3% qabul edilon,

5% — iqtisadiyyat liclin magbul, 7% iso — iqtisadiyyat ii¢iin boylik sosial tohliikadir.

Hazirda olan vo prognozlasdirilan voziyysti iso cadval 2-don gérmak olar.

Issizlik soviyyosi — insan hayatinin keyfiyyotini xarakterizo edon vo diinyada

istifado edilon asas gostaricilordon biridir. Osason sofalot indeksinin hesablanmasi

liclin istifado olunur. Unutmayaq ki, issizlik soviyyasi Olkonin davamli inkisaf

yolunda haorokatine nozaroti tomin edon osas gostaricidir. Bu tam vo mohsuldar

masgulluga va goncloar, alillor, qadin va kisilar {iciin layiqli is vo iso gore barabar

doyor hacmindo 6donis almasini nazords tutmaqla, biitiin 6lkalors aid edilir.
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Issizliyin orta ayhq soviyyasi — imumi isci qiivvesi torkibindo issizlerin
payidir.

Issizlik soviyyesi faiz ekvivalentindo gostorilir vo asagidaki diistiir {izro
hesablanir:

Bir il {i¢lin orta ayliq issizlik soviyyasi asagidaki diistura uygun hesablanir:

=L ooz
L= 77 " 100%,

burada Lve — issizlik soviyyasi (normasi), VE — orta ayliq issiz say1, LFc —
iqtisadi cohatdan faal ohalinin sayidir (Anues 1., 2004).

Cadval 2:2007-2019-ci illar iizra issizlik, zoif masgulluq, isloyanlor arasinda
yoxsullugun proqnozlari va tendensiyalari

Olkalor Issizlik 2007-2019 (%-ls) | Issizlik 2007-2019 (mIn.nafar)
Region 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Biitiin diinya 5,6 55 55 192,7 192,3 193,6
Inkisaf etmis dlkalor 5,7 55 5,4 34,1 32,8 32,4
Orta golirli 6lkalor 5,6 55 55 143,0 143,4 144.6
Inkisafda olan 6lkolor 5,3 5,3 5,3 15,6 16,1 16,6
Biitiin diinya 42,5 42,6 42,7 1391,3 | 1409,0 1426,4
Inkisaf etmis dlkolor 10,0 9,9 9,9 56,7 56,5 32,3
Orta golirli dlkalor 46,2 46,2 43,6 1122,8 | 1234,0 11448
Inkisafda olan 6lkalor 76,5 76,4 76,4 211,8 218,5 225,3
Inkisafda olan vo orta | 11,2 10,7 10,2 300,9 290,8 281,2
golirli 6lkalor

Orta golirli dlkalor 7,7 7,2 6,7 186,8 176,2 166,4
Inkisafda olan 6lkalor 41,2 40,1 38,9 114,1 114,6 114,9
Inkisafda olan vo orta| 16,0 15,5 15,1 430,2 4218 414,0
galirli 6lkalar

Orta galirli 6lkalor 14,7 14,1 13,6 357,5 346,9 336,7
Inkisafda olan &lkolor 26,2 26,2 26,2 72,7 74,9 77,3

Mbonba:https://www.stat.gov.az/source/labour/

Isci qiivvasi issizlorin vo masgullarm cominoe barabordir. L = E + U
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Burada, L — isci qiivvasi, E — mosgullar, U — issizlordir.

Tobii issizlik soviyyasinin hesablanmasi:

u=(U/L)*100%

Burada:

u - igsizlik saviyyasi;

U - igsiz say1;

L - is¢i qiivvasi (masgul va issiz soxslar).

Basqa sozla desak:

Isci qiivvasi — masgul soxslor = issiz saxslor.

Issizlik soviyyosinin hesablanmasi qaydasma misal iizorindon nozor yetirok.
Misal tgtin, is¢i qlivvasinin, yani iqtisadi cohotdon foal ohali sayr 1.200.000
nofordir, bunlardan 1.137.000 nofori isloyir, 63.000 nofori iso issizdir. Demak,
issizlik saviyyasi: (63.000 * 100) / 1.200.000 = 5,25%-dir

Issizlik miiddoti (Cadval 1) va saviyyasi ilo saciyyslondirilir.

Issizlik saviyyasi is yerlorino olan tolobatin  donilmomosi ilo
saciyyoalondirilir.

Issizlik soviyyasini yarim is giinii rejimi ilo isloyonlor vo is tapmaga {imidin
itirmis soxslor azaldir. Shalinin masgullugu haqqinda informasiyanin gizladilmasi
(kolgo 1gtisadiyyati) iso igsizlik saviyyasini artirir.

Issizliyin miiddeti — issizlorin issiz voziyyatinde olduglari miiddotdir.

Qorb iqtisad¢i  eksperti P. Samuelson comiyyotdo omok toklifini
saciyyalondiron dord asas amili geyd etmisdir: ohalinin timumi say1; bir hofto vo
bir il orzindo iscilor torofindon goriilmiis isin orta saat sayi; goriilon isin
kvalifikasiyas1 va keyfiyyati (Cynranosa P., 2004).

Amerikal iqtisad¢1 V. Oukenin fikrincs, issizliyin faktiki soviyyasinin, onun
tobii saviyyasindon artiq oldugda, comiyyst iimumdaxili mohsulun agagi diismosini
yasayir. Oukenin hesablamalarina asasan, issizliyin faktiki soviyyasinin onun tabii
soviyyasindon 1% artiq olduqda, comiyyot {imumdaxili mohsulun 2.5% asagi

diismoasini yasayir (Oyken B., 2005).
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Baxmayaraq ki, issizlik soviyyosinin toyin edilmosindo miixtolif miirokkob
sorgulardan istifado olunur, oldo olunan notico bir ¢ox halda real situasiyani oks
etdirmir.

Kolgo iqtisadiyyati da issizlik soviyyosinin artmasina gotirib ¢ixara bilir. Bir
cox halda ganunsuz sahibkarliq vo biznes foaliyyati ilo mosgul soxslor 6zlorini igsiz

kimi golomo verir vo bu da rosmi statistikan1 pozur vo issizlik soviyyasini artirir.

1.3.Issizliyin dovlot tanzimlonmasi mexanizmlori

Diinya iqtisadiyyatinin globallasmas1 kontekstindo insan faktorunun inkisafi
iqtisadiyyatin roqabotliyini tomin edon prioritet hesab olur. Iqtisadiyyatin sosial
yonimlii inkisafi goraitindo issizliyin dovlat tonzimlosi mexanizmlori asas rola
malik olur. Bu mexanizmdo dovlst hakimiyyat orqanlari (Shalinin Sosial
Miidafiesi Nazirliyi, Dovlot Sosial Miidafio Fondu, Mosgulluq Idaresi, icra
hakimiyyati vo boladiyyslor) ohalinin sosial rifaht vo mosgullugunu tomin etmok
maoqsadilo miixtalif dévlot proqramlarini hoyata kegirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya iqtisadiyyatinin miiasir inkisafi morhalosinde
ddvlatin rolu da doyismokdadir. Dovlatin rolu artiq bazar mexanizmina gqarismaqda
deyil, 6lko igtisadiyyatinin effektiv inkisafi {iciin daxili vo xarici miinbit goraiti
yaratmaqdadir. Beynolxalq iqtisadi roqabst soraitindo asas hadafi milli maraglarin
qorunmasi va iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmosi olan dovlot daha effektiv
hesab olunur. Effektivlik gostaricisi 0lka igtisadiyyatinin agighiginda vo daxili vo
xarici bazarda istehsalgilara gostarilon dastokds 6z oksini tapir(Xaiiex ®., 1992).

Dovlat amok bazarmi tonzimlayir, is¢i qiivvasinin miqrasiyasina nazarat edir,
bununla da omok bazarinda is¢i qiivvasino olan tolobati nozors alaraq, soffaf kadr
se¢ciming sorait yaradir.

Inkisaf etmis olkolordo omok bazarmm dovlet torofindon tonzimlonmasi
sahasinds totbiq edilon mexanizmlors asagidaki metodlar aiddir:

1. iqtisadi metodlar — dovlot torofindon sahibkarligin stimullarsdirilmasi vo

bununla da mdvcud is yerlorinin qorunub-saxlanilmasi vo yeni is yerlorinin
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yaradilmas1 mogsadilo giizostli kreditlosmo, vergitutma vo biidco siyasotinin
yeridilmosi, pesokar kadr hazirliginin hoyata kegirilmosi;

2. Toskilati metodlar — mosgulluq vo isodiizoltmo xidmotinin, miiasir
texnologiyalar sahosi iizro vo digor pesoyoniimlii kadrlarin hazirlanmasi, eloco do
ixtisasartirma sisteminin yaradilmasi;

3. Qanunvericiliklo nazords tutulan inzibati metodlar - omok
miiqavilolorinin baglanilmasi, is saatlarinin hocmi, iscilorin is vaxtindan artiq
calisdig1 hallarda olavo amoyin doyorinin 6donilmosi, bir is saatina goro 6donilmoli
olan minimum omok haqqi doyorinin miioyyonlosdirilmasi, issizliyin aradan
qaldirilmasi moqgsadilo sahibkarlar torofindon milli fondlara 6domalorin totbiq
olunmasi, isadiizaltma kvotalarinin miisyyan edilmasi qaydalarinin nizamlanmasi
vo s.Qanunvericiliklo nozordo tutulan todbirlor comiyyatds sosial tobagolosmonin
aradan qaldirilmasina  xidmoat etmolidir. Ddovlet torafindon  tonzimloma
mexanizminin dolay1r vo birbasa tosiretmo vasitolori arasinda nisbat qorunub
saxlanilmalidir.

Genis ohali tobogosini ohato edon, omoyo olan tolobin tonzimlonmosing
xidmot edon vo tosarriifatgiliq soraitinin doyisdirilmasine yonalmis makroiqtisadi
alotlordon istifado dolay tasiretmo vasitolorine aiddir.

Bilavasito tosiretmo todbirlori iso dovlot programlarinin totbiqini nozordo
tutur.

Dovlat torafindon amok bazarinda issizliyin stimullagdirilmasi siyassti asagida
geyd olunan iki formada hoyata kegirilir:

1. Passiv masgulluq siyasotinin hayata kecirilmasi. Bu zaman is yerlorinin
bosaldilmasi (toqaiids ¢ixarilma, bir soxs torofindon 1 is yerindon artiq tutulmus is
yerlorinin azad edilmosi) vo vakant is yerlorinin tutulmasi, issizliyo goro
miavinatlorin ayrilmasi nozords tutulur.

2. Aktiv moasgulluq siyasatinin hoyata Kkecirilmasi. Bu zaman kiitlovi
igsizliyin aradan qaldirilmasina vo yeni is yerlorinin yaradilmasina ayrilmis

sarmayo, maliyya, kredit, vergi siyasatinin hayata kec¢irilmasi nozords tutulur.
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3. Nisbi-aktiv va ya nisbi-passiv mosgulluq siyasoti. Bu hor iki halin
tinstirlorini 6ziindo birlosdiron siyasotdir.

Issiz qalmis soxslora dévlet torofindon dostayin gdstorilmosi, onlarm sosial
miidafiosi omok bazarinda dovlotin passiv masgulluq siyasotina aiddir. Dovlat, is
yerlorini itirmig vo issiz qalmis soxsloro asagidaki sosial dostok ndvlorino tominat
Verir:

- Issizlik milavinatinin verilmosi, sosial o6donislor vo digor maliyyo
yardimlart;

- Pulsuz tibbi yardim (miioyyon nov xostoliklorin miiayinasi vo miialicosi,
eloco do xtisusi tibbi lovazimatlarin — dormanlarin vo avadanligin verilmosi).

[ssizliyin qarsisinin alinmasi sahasinda atilan on mithim addimlardan biri da
vakant qalan 1is yerlorino uygun golon namizadlorin (is¢i  qiivvasinin)
hazilanmasidir. Bu zaman, is¢i qlivvesinin peso-ixtisas hazirhigi saviyyasinin
yiiksoldilmosi, amok vo sahibkarliq foalligimmin stimullasdirilmasi, kigik vo orta
sahibkarliq foaliyyotinin inkisaf etdirilmasi osas rol oynayir. ©Omok bazarinda
mosgullugun tonzimlonmasi prosesi miioyyon mablogde maliyys xorclori tolab
edir.

Inkisaf etmis olkolords issizloro gostorilon maddi yardim issizlik sigortasimin
tomolinds dayanir.

Bu 6donislorin asas mogsadi — issizlorin movcud xarclorinin garsilanmasidir.
Issizlik miiavinatlorinin miiddeti 6lkadon asili olaraq doyismokdodir, belo ki,
Odoniglor bir ne¢o aydan Omiirlik miiddoto qodor ola bilor (misal, Belgika,
Avstraliya). Issizlik miiavinatlorinin verilmosi iiglin vosaitlor ddvlot vo
sahibkarlarin hesabina formalasir.

Qorb Glkalorinds igsizliyin aradan qaldirilmast vo masgullugun tomin
edilmosino sorf olunan xorclor iimumdaxili mohsulda xeyli ¢okiya (2,0-5,5%)
malikdir. Bundan basqa, kiitlovi issizliyin aradan qaldirilmasi mogsadilo hoyata
kecirilon qabaqlama todbirlorina ydnsldilon dovlat siyasatinin do avozolunmaz

rolunu geyd etmok yerina diisordi.
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Sozsiiz ki, mosgulluq programlarini tortib edorkon aktiv vo passiv tonzimlomo
arasindaki nisboti qorumagq, yoni, vosaiti sadoco ayirmaqla kifayotlonmomok, hom
do pulun toyinatini miioyyon etmok, yoni, kimo vo hansi mogsadlor iigiin
verilmasini bilmak lazimdir.

Beynolxalq tocriiba, xiisusilo do Isvecin tocriibasi gostorir ki, aktiv masgulluq
siyasotinin yeridilmasi passiv masgulluq siyasotino nisboton miioyyan {istiinliiklora
malik oldugunu siibut edir.

Ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi vo amak bazarmin dévlot torafindon
tonzimlonmosi tiglin asagidaki metodlardan istifads olunur:

1. Program-maqsadli metod;

2. Normativ metod;

3. Balans metodu.

Direktiv xarakterli dovlat plan1 olmadigi miihitdo program-mogsadli metodun
funksiyalar1 doyisir vo o daha genis yayilmaga baslayir. Program-maqsadli metoda
aid olan mosgulluq programi (siyasati) miixtalif saviyyalordo tortib olunur vo
hoyata kecirilir. Bu zaman regional programlarin, eloco do miixtolif demoqrafik
qruplar (gonclor, ahillar, qadinlar vo digorlori) lizro programlarin tortib olunmasi
xususi aktualliq dasiyir.

Xidmot sahslorindo is¢i qilivvesino olan tolobin asaslandirilmasimagsadilo
normativ metoddan istifado olunur. Bazar iqtisadiyyati soraitindo sosial
normativlorin asaslandirilmasi xiisusilo vacibdir. Bu normativlera igsizliyin yol
verilon soviyyasi, ohalinin sosial miidafiosini tomin edon minimum sosial
normativlor, hoyat soviyyasi vo sosial inkisafin minimum standartlari Kimi
gostaricilor aiddir.

Ohalinin masgullugunun tomin edilmasi prosesindo balans metodundan da
genis istifads olunur. Masalon, imumi amak ehtiyatlar1 balans1 amak ehtiyatlar ilo
onlarin boliisdiiriilmasi arasindaki on timumi proporsiyalari sociyyslondirir.

Balans metodundan istifadonin asas moqsadi tosarriifatlarin orazi soviyyasindo

toskili zamani biitiin miilkiyyst novlorino monsub olan miisssisalorin investisiya
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programlarin1 regionlarin omok ehtiyatlar1 ilo uzlasdirmaqdan ibarotdir. O, is
yerloari ila isloyanlar, vakant is yerlorinin tutulmasi {igiin tolob olunan is¢ilarin say1
ilo normativ novbolik omsali arasindaki tarazligi gostorir. Sormayo qoyulusu
olmadan omok mohsuldarligi ilo fondla tochiz olunma arasinda zoruri nisboti tomin
etmok miimkiin deyildir. Belalikla, amok mohsuldarligi artiminin prognozlasdirilan
siirotino ¢atmaq tiglin sormayo qoyulusunun miimkiin olan arttminin obyektiv
sokilda 6l¢iilmoasi onomlidir.

Hazirda Azorbaycanda omok bazarinin tonzimlonmasi sahosinds diinya
tocriibosindo 6zlinii dogrultmus effektiv tisullardan istifado olunur. Olbotdo ki,
diinyada moévcud olan omok bazarmin tonzimlonmosi modellorinin  miisbot
cohatlori ilo yanasi, manfi cohatlori do vardir. Odur ki, eyni tocriibonin miisbot
toroflorindon yararlanmaq, zaman kecdikco bas veron yeniliklordon istifado
etmoklo tam mosgullugun oldo olunmasi vo issizliyin azaldilmasi sahosindo
mogsadyonli islor goérmok, todbirlor hoyata kegirmoklo 6lkomizin iqtisadi
potensialinin artirilmast vo xalqumizin hoyat soviyyasinin qaldirilmasinda va
firavan hoyatinin tomin olunmasinda c¢ox boyik wugurlarin qazanilmasi
miimkiindiir.

Azarbaycanda issizliyin aradan qaldirilmasi, masgullugun tomin olunmasi vo
omok bazarinin stimullagdirilmst sahasinda diinya tocriibasindo 6ziinii dogrultmus
effektiv metodlardan istifado olunur. Tobii ki, moOvcud olan tonzimlomo
modellorinin hom manfi, hom miisbat cohatlori vardir. Odur ki, mévcud modellarin
miisbat cohotlorindon daha ¢ox yararlanmaq, mdévcud bazara uygunlasdirmag,
eloca shalinin firavan hayatini1 vo masgullugunu tomin etmok ddvlotimizin baglica

mogsadlarindon biridir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA ISSIZLIYIN DOVLOT
TONZIMLONMOSININ VOZIYYOTI

2.1. Olkomizdo issizliyin cari vaziyyatinin tahlili

SSRI siiqut etdikdon sonra ittifaq respublikalar arasinda movcud tosorriifat
olagolori itdi, bazarlarda defisit bas aldi, xarici bazarlara ¢ixis imkansiz oldu.
Bunlarin noticosindo iri sonaye miossisolori, fabrik vo zavodlar, kolxoz vo
sovxozlar 6z foaliyyatini dayandirdi. Yaranmis vaziyyotds kiitlovi igsizlik problemi
1so xiisusi yer tuturdu. Noticodo 6lkonin xiisuson gonc ohalisi is axtarisinda 6lkoni
tork etmoyo mocbur qaldi vo Rusiya va digor 6lkolors iz tutdu. Bu voziyyatdo ¢ixis
yolu olarag 2000-ci ildon etibaron Olkado hoyata kegirilmoys baslayan sosial
yoniimli dovlot programlart islonib hazirlanmaga basladi, issizlik probleminin
holli yoniimiinds ciddi va toxirssalinmaz islor goriildii. Noticods Azorbaycanda
1gsizlik probleminin halli vo ohalinin miivafiq islo tomin olunmasi miimkiin oldu.
Icra edilon todbirlor Azorbaycanda issizlik soviyyani 90-c1 illor ilo miigayisodo
dord dofo asagi saldi, yoni iyirmi faizdon bes faizo endirdi. Olkado xeyli is yeri
acildi vo ohalinin ¢ox hissesi islo tomin olundu (Mehbaliyev S., Isgondorov R.,
2001).Azorbaycan Respublikasinda on dord illik dovr orzindo, yoni 2003-2017-ci
illor arzinds aldo olunan statistik gostaricilora asason 1900000 yenti is yeri agilmus,

onlarin %, yoni 1400000 is yeri daimi olan 1s  yerloridir

(http://www.xalggazeti.com/az/news/economy/95367). Eyni dovrda ohali saymin toxmini
olarag 1500000 nofor artmasini nozoro alsaq, omok bazarinda yeni i yerlorinin

yaradilmasi miitloq olacagi aydin masals idi.

Yeni acilan is yerlorinin yetmis faizdon ¢oxu 6lkonin miixtalif rayonlarinda,
toxminon yetmis alt1 faizi 6zal sektorda yaradilmigdir. 2018-ci ilin 1 fevral tarixino
olan molumata asason Azorbaycanda iqtisadi foal shali 5074000 nofora ¢atib.
Bunlardan doxsan alt1 faizi, yoni 4882000 nafor miixtalif peso foaliyyati ilo mosgul
insalardir. 2018-ci ilin ovvelinds Azaorbaycan Respublikasi Dovlat Statistika

Komitasinin yaydigr malumata asasan iqtisadi faal shalinin 1521300 nafori muzdlu
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iscilordir. Onlarin 880100 nofori dovlot miiossiso vo togkilatlarinda, 641200 nofori
0zol sektorda foaliyyot gostorir. 204000 nofor issiz kimi rosmi geydiyyata
alimmisdir. Son illor orzinds iqtisadi foal ohalinin sayr da artib. Molumat DSK
torofindon verilon vo 3 sayli codvoldo oks olunan son hesabatlarda 6z oksini

tapmusdir.

Cadval 3: Azarbaycanda masgul v issiz shalinin illor iizra say1 vo struktur bolgiisii. Omak
bazarimin Jsas sosial-iqtisadi gostoricilori

2003 2005 2010 2013 2017

lqtisadi foal ohalinin sayo — Min | ya70 5 | 43801 | 45874 | 47578 | 50738

nafor

Mosgul shalinin say1 — min nafor 3972,6 4062,3 4329,1 4521,2 4822,1
o ciimladon miilkiyyat novlari

iizra:

dovlat 1180,0 1229,8 11427 1169,4 1158,4
geyri-dovlat 2792,6 2832,5 3186,4 3351,8 3663,7
Issiz ohalinin say1, min nofor 400,9 317,8 258,3 236,6 251,7

Mosgullug xidmeti  orqganlarinda
rosmi igsiz statusu verilmis soxslor, | 54365 56343 38996 362006 38481
nofor

onlardan issizliys goéro miiavinat

3111 2087 87 636 6974
alanlar

Igtisadiyyatdamosgulolangadinlar

; 1905,9 1957,6 2101,7 2183,7 2319,3
say1 — minnofor

Igtisadiyyatdamuzdlaisloyanlorinsay:

i 1226,6 1297,1 1382,9 1514,0 1525,0
— minnafar

Muzdla calisan is¢ilorin orta ayliq

77,4 123,6 3315 425,1 528,5
omokhaqqi — manat

Monba:https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rosmi saytinda 2017-ci il molumatlar
son malumat kimi geyd edilmisdir, 22.05.2019)

Azorbaycanda qeyri-neft sektorunda yeni 1is yerlorinin, miiossisa Vo
toskilatlarin, xidmot vo iaso obyektlorinin agilmasi 6lko rohborliyi torofindon

hayata kegirilon sosial va iqtisadi islahatlarin naticosidir.
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Istehsal sahosinda ¢alisan insanlarin say1 getdikco artir. Olko basgisinin ugurla
hoyata keg¢irdiyi iqtisadi islahatlar noticosindo 2018-ci ilin 1 yanvar tarixino olan
molumata gors iqtisadiyyatin miixtalif sahslorinds c¢alisan insanlarin 1521300
nofori muzdla foaliyyst gostorib. Bunlardan 57,85%, yoni 880100 nofor dovlet,
qalan 42,15%, yoni 641200 nofor iso 6zal miiassisalords foaliyyat gdstarib.

Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosinin AZORTAC xobor
agentliyino verdiyi rosmi molumata asason, 6lkado muzdla calisanlarin 21,9% -
tohsil, 19,2% - tomir, 13,2% - sonaye, 8,6% - sohiyyo vo sosial xidmat, 7,2% -
miidafia va sosial tominat, 6% - tikinti, 4,7% - naqliyyat vo anbar tosarriifati, 3,4%
- peso, elmi vo texniki foaliyyat, 3,2% - kond vo mess tosarriifati, baliqeiliq, 1,6% -
maliyys, sigorta, 11% - digor sektorlarda c¢alisan insanlar toskil edib
(https://azertag.az/xeber/1152855). Daqiq ragamlarls 4 sayli cadvalds tanis ola bilarik.

Onu da vurgulumaq gorokdir ki, ohalinin mosgullugunun tomin olunmasinda
son on-on bes isdo hoyata kegirilon inkisafyoniimli dovlot proqramlarinin boyiik

vo ovazsiz rolu olmusdur.

Prezident ilham Oliyevin rohborliyi altinda ham rayon vo bdlgalorin inkisafi,
hom qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi, istehsal saholorinde faaliyyot
istigamatlorinin  genislondirilmosi vo bu saholordo c¢alisan soxslorin  maddi
tominatinin va sosial rifahinin yaxsilagdirilmasi sahosinds goriilon islor, hoyata
kecirilon dovlet programlart issizlik soviyyesinin azaldilmasi, masgullugun

artirilmasi baximindan miihim rol oynayir.

Soziigedon dovlat programlarinin icrast ilo geyri-neft sektoru siiratlo inkisaf
etmaya basladi. Noinki Bakida, hoam¢inin miixtalif bolgalorde do cox sayda yeni is

yerlori agilmis, ohali islo tomin olunmusdur.

[lham Oliyev Prezident secilondon sonra apardigi siyasat vo islahatlar 6zl
sektorun inkisafina tokan verib. Noticade 2003-2017-ci illor arzinds mosgul ohali
arasinda 06zol sektorda calisanlarin sayr toxminon 800000 nofor vo ya 28,5%

artmigdir. Bu artimin bir sobobi do aqrar sektorun inkisafidir. Belo ki, aqrar
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sektorun inkisafi noticosindo kond sakinlori arasinda mosgulluq artmis, qazanclari

1s1 5,8 dofo ¢coxalmisdir (http://ikisahil.com/post/news-52034).

Cadval 4: Azorbaycanda masgul olanlarin iqtisadi faaliyyat sahalari iizra bolgiisii
(min nafarlo)

Iqtisadi faaliyyat iizra 2005 2010 2013 2016
Biitiin iqtisadi saholor iizro (comi) 4062,3 4329,1 4521,2 4759,9
Kond vo meso tosorriifati, baliq sonayesindo 1573.6 165501 | 1677.4 17729.6
caliganlar

Madon ¢ixarmada ¢alisanlar 423 41,5 42,3 38,1
Emal sonayesindo caligsanlar 198,4 208,9 2241 2422
E.l.ekj[.n{( enetjisi, qaz Vo buxar istehsali 27.9 30,6 323 273
bolgilisii va tochizinds calisanlar

Su tgch121, tullantilarin  tomizliyi vo emali 23.9 25,2 25,7 30,6
sahasindo ¢alisanlar

Tikinti sektorunda calisanlar 211,9 287,5 3255 343,8
Ticarat vo nagliyyat tomirinds ¢aligsanlar 634,8 626,7 664,01 699,6
Nogliyyat vo anbar tosorriifatinda ¢alisanlar 174,6 179,1 183,8 198,4
Turizm va ictimai iago sektorunda calisanlar 25,1 46,9 49,2 68,4
Informasiya vo rabito sahasinda ¢alisanlar 32,3 55,8 58,1 61,2
Maliyys vao sigorta sahosinds ¢aligsanlar 18,1 24,4 30,6 27,1
Dasinmaz amlak sahasinds ¢alisanlar 82,1 69,6 79,4 88,01
Peso, elmi vo texniki faaliyyst sahslorindo 43.4 45,6 56,3 68.4
calisanlar

Inzibati vo yardimgi xidmaotlor gostoranlorin 38,7 46,5 52.4 571
say1

Dévlgt 1daraetmosi, miidafio vo sosial tominat 256.6 2791 282.3 285 4
sahasindo ¢alisanlar

Tohsil sektorunda caligsanlar 345.1 349,8 366,2 374,8
Qhahya sahlyyg vo sosial  xidmatlor 1888 1703 1718 1856
gostorilmasi sahasinds calisanlar

Istirahot, oylonco vo incosonot sahosindo 52,4 59.6 61.8 774
calisanlar

Digor saholords foaliyyat gostoronlor 92,3 127,01 138,01 156,9

Monba:https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rosmi saytinda 2016-c1 il molumatlar

son molumat kimi geyd edilmisdir, 22.05.2019)
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Apardigimiz tohlil onu siibut edir ki, masgulluq ilo bagli Dévlot Proqraminin
icras1 mosgulluq sahasindo miihim islorin goriilmosino sorait yaratmisdir vo

naticada

1. Is adamlarmin foaliyyatinin somoroliliyi artmus, xirda vo orta
sahibkarlarin inkisafi dostoklonmis, homginin, votondaslarin fordi mosgulluguna
minbit sorait yaradilmigdir.

2. Miixtolif saholori ohato edon yeni is yerlorinin agilisina baglanilmus;

3. Issiz ohalinin yasayist tomin edilmis, gizli vo qanunsuz omok
foaliyyoti ilo mosgul olan vo vergilordon yayinmagla kdolgo iqtisadiyyatinin
yaranmasina sorait yaradan soxslorin geydiyyata alinmasi siirotlonmisdir.

4. Isogotiiranlorin  tolobatna uygun iscilorin  hazirlanmas1 vo kadr
potensialinin  genislondirilmoasi  {i¢lin  toxirosalinmaz todbirlor  goriilmiis,

monitoringlor kegirilmisdir (“Azorbaycan Respublikasinin Milli Masgulluq Strategiyasi
(2006-2015-ci illar)”, Baki, 26.10.2015).

Olko bascisinin yiiriitdiiyii sosial-iqtisadi siyasatin, “Mosgulluq strategiyas1”-
nin hoyata kecirilmosindo ovozolunmaz rolu olmusdur. Mohz bu siyasotin
naticasinda 1900000 yeni is yeri yaradilmis va shalinin masgullugunun, eloca do

golirlorinin artmasina gatirib ¢ixarmigdir.

Yiiriidiilon ugurlu siyasat naticasindo ohalinin islo tomin edilmasi prosesinda
0zal sektorun payr artmisdir. Belo ki, ki kegon asrin sonlarinda mosgul ohalinin
toxminon qirx faizi dovlet sektorunda caligsa da, bu gostorici 2003 -cii ilds 33,2%,
2005-ci ilds - 30,3%, 2013-cii ildo - 26%, 2016-c1 ildo iso 24,5%-5 qodor azalib.
Apardigimiz daha doqiq hesablamalar naticasindo molum olur ki, 90-c1 illor ilo

miiqayisada 0zal sektorda calisan insanlarin say1 toxminan 1,5 dofs artib.
Cadval 5-do doqiq statistik molumatlarla tanis olmaq miimkiindiir.

Xidmat sahalori 6zol sektorun inkisafi vo orada mosgullugun artmasinda
avazolunmaz rol oynayib. 2018-ci ilin avvalina olan malumata gors, sirkot vo digar

0zol qurumlarda muzlu iscilorin 22,7% mohsul istehsali saholorindo foaliyyot
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gostorib. Soziigedon dovrdo xidmot sahasindo ¢alisanlarin bolgiisli yuxarida geyd

olundugundan, tokrar olaraq qeyd etmirik.

Ozol sektoruda mosgullugun artmasi amok bazarinda ragabot yaradir. Hal-
hazirda, 06lkodo yeni iqtisadi miinasibotlorin yaranmasi, infrastrukturun
formalasmasi, xidmot sektorunda, homginin ticarat, maliyys, sohiyys, sigorta vo
digor saholordo votondaslarin alternativ islo mosgul olmasi {iglin gorait

yaradilmisdir.

Noticodo iqtisadi cohotdon foal ohali arasinda dovlot sektorunda muzdla
calisanlarin say1 azalir, miixtolif saholordo sorbast omok faaliyyoti ilo mosgul

is¢ilorin say1 getdikco artir.

Cadval 5: Azarbaycanda islayonlorin miilkiyyat novlari iizra bolilnmasi

2003 2005 2010 2013 2016

Igtisadi saholor iizra mosgul ohali

: 3613.01 4062.3 4329.1 4521.2 4759.9
(min naforlo)

Onlardan miilkiyyat névlarina gora:

Dovlat sektoru (min nafarls) 2027.21 1229.8 1142.7 1169.4 1171.4

Ozal sektor (min nafarlo) 2832.5 2832.5 3186.4 33514 3588.5

Biitiin  iqtisadi  saholor  iizro

mosgul olanlar, %-lo 100 100 100 100 100

Onlardan miilkiyyat novlorina gora:

Ddovlat sektoru (min noforlo) 57 30.3 26.4 25.9 24.6

Ozal sektor (min nafarlo) 43 69.7 73.6 74.1 75.4

Manba:https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rosmi saytinda 2016-c1 il malumatlart
son malumat kimi geyd edilmisdir, 22.05.2019)

Xarici Olkolorlo yanas1 Azorbaycanda da mosgul ohali arasinda ikili
mosgullugun artmast miisahido olunmaqgdadir. Bu 1so 6z ndvbasinds ohalinin daha
cox golir aldo etmosi vo hoyat soraitinin yiiksolmosina zomin yaradir. Elo bu
sobobdon, yoni ohalinin sosial-igtisadi rifahmi yiiksoaltmok moqgsadi ilo dovlot

sektorunda ¢alisan insanlar eyni zamanda da 6zol sektorda, osason do xidmsot
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sahosindo foaliyyot goOstormokdodir. Bunun noticosindo son dovrdo omok
ehtiyyatlar torkibindo mosgul ohalinin say1 ildon ilo artmaqdadir. Miiasir dovrdon
forqli olaraq, miistoqilliyin ilk illorinds omok ehtiyyatlarinin torkibinds mosgul
ohalinin say1 toxminon doxsan bes faizdon altmis-yetmis faizodok enmisdir. Bu
sobabdon, ohalinin miioyyon hissosi, xiisuson do gonclor Rusiyaya getmok
macburiyyatindo qalmisdir. Icra edilon programlarin naticosindo mosgul ohali ilo

omok ehtiyyatlar1 arasinda komiyyot forqi azalmisdir (Mommadov A., Yaqubov S.,

2013).

omok ehtiyyarlarinin  torkibinde mosgul ohali  saymin artmasinda
“Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmasi iizra
2011-2015-ci illar iiglin Dovlat Programi”-nin hayata kegirilmasinin avozolunmaz

rolu olmusdur. Programda asagida geyd edilon todbirlor 6z oksini tapmisdir:

-Isci qiivvesi ilo is yerlori arasinda tarazligim qurulmasi;

-Is axtaran soxslorin daha tez uygun is tapa bilmolorini tomin eda bilocok
axtarig-informasiya sisteminin yaradilmast;

- Peso-ixtisas hazirliginda miiasir metodlardan istifado edorok, miiasir
toloblora uygun kadr potensialinin hazirlanmast;

- Neft golirlorinin miioyyon hissosinin insan kapitalina yonaldilmasi;

- Sahibkarlara  komok, biznes  kreditlorinin  verilmosi  sortlorinin
yiingiillosdirilmasi, iqtisadiyyatin miixtolif saholorine qoyulan investiyalarin

artirilmasi, vergi siyasoti yolu ilo mosgullugun tam tominino nail olmaq vo s.

(“Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmosi tizro Dovlst Proqrami (2007-2010-cu illor vo
2011-2015-ci illar)”, Baki — 2007 vo Baki-2011).

Azorbaycanda gonclorin mosgullugunun tomin olunmast da  osas
problemlordondir. Dovlot Statistika Komitasinin son molumatlarina gora 6lko
ohalisinin 28,1% goncdir. Bu rogomi diinya 6lkslori ilo miiqayise etdikds goriiriik

ki, 6lkodos voziyyot yaxsidi.
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Belo ki, 6ton ilin molumatlar1 osasinda apardigimiz hesablamalar naticosindo
Azorbaycanda 15-29 yas arasi olan gonclorin saymin 2574000 noforo catidigi
molum olur. Yoni, 6lkods 6ton il toxminon 6300000 omok ehtiyyat1 olub vo amok
ehtiyyatinin qirx faizdon ¢oxunu gonclor togkil edib. Elo buna goro do, dovlotin
qarsisinda duran prioritet vozifalorden biri do mdvcud is yerlorini qorumagq sorti ilo
yeni is yerlori acaraq, gonclorin mosgullugunu tomin etmok vo hoyat soraitini

yiiksoltmokdir.

Otan ilin statistik gostoricilorini tohlil etdikdo goriiriik ki, ohalinin {imumi
1gsizliyi ilo (5%) miiqayisado 15-29 yas arasi olan gonclor arasinda miisahido
olunan issizlik (9,4%) toxminon iki dofa ¢oxdur. Bu iso o demokdir ki, gonclor

arasinda issizlik problemi digor yas kateqoriyalari ilo miiqayisodo daha ciddidir

(Cadvalb6).

Cadval 6: Azarbaycanda islayonlorin miilkiyyat novlari iizra bolilnmasi

Illor Cami Omok qabiliyyatli | Iqtisadi sahalar iizro masgul | Iqtisadi sahalor
yasda amadk | olan omok  qabiliyyati | iizra masgul
ehtiyyatlarinn yasindan yuxar1 olanlarin | yeniyetmalorin
sayl sayl sayl

1990 4025,8 4021,7 3703,4 -

2000 4685,8 4530,8 3855,4 12,2

2005 5421,3 5304,3 4062,3 13,5

2010 6015,0 6198,7 4671,6 6,2

2016 6350,4 6207,01 4759,9 -

Manba:https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rosmi saytinda 2016-c1 il malumatlart
son malumat kimi geyd edilmisdir, 22.05.2019)

Bununla bagli, 6lko Prezidenti Ilham Oliyevin gostorisi ilo Mosgulluq
Strategiyasin1i hoyata kecirmok mogsadi ilo yeni dovlot proqramlari islonib
hazirlanmaqdadir. Bu Proqramin baslica moqgsodi ohali, xilisuson do gonclor

arasinda issizliyin azaldirmasidir.
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2.2. Issizliyin tonzimlonmasi iizra hoyata kecirilon dovlot programlari vo

normativ sonadlarin icra voziyyati

Azorbaycan Respublikasinda votondaglarin omok hiiquglarinin tomin edilmaosi,
issizliyin aradan qaldirilmasi vo mosgulluq probleminin halli 2 iyul 2001-ci il
tarixli “Masgulluq haqqinda” ganun ilo tonzimlonir. Ancaq moesgulluq haqqinda
qanunvericilik yalniz bu ganunla deyil, homg¢inin, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Omok macallosi, digor hiiquqi vo normativ aktlar, eloco do
Azarbaycan Respublikasiin torofdar ¢ixdigi beynolxalq sazis vo miiqavilalor ilo

tonzimlonmokdadir (Mirzoyev T., 2006).

Masgulluq haqqinda qanunvericilik amak bazarinda is¢i qlivvasine olan talob
ilo toklif arasinda tarazligin saxlanilmasina xidmot edir. Bu gqanunvericilik iscilorin
omok hiliquglarinin miidafiasini vo is axtaranlarin kadr tolobatinin 6donilmosini

tomin edir.

Omok bazarinda real amak haqqi mabloginin azalmasi amayin real qiymatinin
ucuzlagsmasina vo 6lkads cox sayda “ucuz is¢i qlivvasi”’-nin yaranmasina gotirib
cixarir. Mikrosoviyyado bu hadisonin manfi cohati odur ki, ucuz oamok he¢ zaman
mohsuldar ola bilmadiyi kimi, keyfiyyotli mohsul da istehsal eds bilmoz.
Makrosaviyyado iso istehsal hocminin asagi diismasi vo moasgulluq soviyyesinin
azalmasima gotirib ¢ixarir. Buna gora do, masgulluq siyasatindo hayata kecirilon
programlara sosial tohliikasizlik prizmasindan yanassaq o qonaota golirik ki, amak
bazarinda rogaboto davamli is¢i qilivvesinin formalasdirilmas1 dovlet siyasotinin
asas hodoflorindon birina ¢evrilmalidir. Ciinki bu proqramlarin icrasim1 hoyata
kecirmoadon 6lkods real mosgul oshalinin sayim, gizli issizliyin mévcudlugunu,
is¢ilorin aldigr real omok haqqi ilo onlarin faktiki golirlori arasinda olan
uygunsuzlugu, gizli mosgullugun genis yayilmasi hallarini aradan qaldirmaq geyri-

miimkiin olacagq.

Gizli masgulluq problemi 6lkads on aktual vo kaskin problemlordon birino

cevrilmisdir. Bu zaman gizli omok haqqi muhasibatliqda oks olunmamasi
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sabobindon hom is¢i qiivvasinin real doyorini 6lgmok miimkiin olmur, hom do vergi
vo sosial miidafio organlarina ayirmalarin azalmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da 6z
novbasindo masgulluq siyasstino monfi tosir gdstorir vo onun maliyys qollarini
zoiflodir. Bununla belo, gizli masgulluq vo geyri-rosmi is yerlorinin mévcudlugu
ohalinin sosial miidafiesindo ciddi problemlor yaradir, ¢iinki vergi vo sosial
miidafis sistemindon konarda galir vo orada ¢alisan insanlarin amak hiiquglarinin
muhafizo olunmasinda da (mozuniyyotsiz, normadan artiq, zororli omok soraitindo

isloma, oamok haglarinin osassiz vo koskin kosilmosi vo s.) c¢otinlik yaranir

(Ismayilov 1., 2012).

Dovlat torofindon is¢i qiivvesinin qiymotinin tonzimlomosinin  mithim
1stiqgamatlorindon biri do ohalinin golir vo xorclori arasindaki forglori nozore alaraq
minimum sosial norma vo standartlar sistemini isloyib hazirlamaq ola bilor. Osas

sosial normativ vo standartlara minimum amok haqqi vo minimum istehlak biidcasi

aiddir.

Comiyyotdo ohalinin hoyat soraitinin yiiksoldilmosi, sosial gorginliyin
yaranmasinin qarsisinin alinmasi, issiz va golirsiz qalan, ixtisasi vo ya pesaosi
kohnoldiyt T{glin yeni tolobloro cavab vermoyon iscilorin sosial rifahinin
yiiksoldilmosi, yasayis tolobatlarinin 6donilmosi mogsadi ilo dovlet sosial sigorta
sisteminin yaradilmasi mithim yer tutur. ©ks halda, is axtaranlarin say1 artir vo
omok bazarinda sixliq yaranir, ¢linki aldig1 toqaiid vo miiavinatlo dolana bilmoyan
soxslor baslayir is axtarmaga. Bu iso 6z novbosindo vakant is yerlorinin sayini
koskin gokildo azalmasina gotirib c¢ixarir ki, bunun da noticosindo ohalinin

mosgullugunu tomin etmok ¢otinlogir (Quliyev T., 2013).

Burada issizlik sigortast da miihim rol oynayir. Issizlik sigortas1 sayasindo
insanlar isini itirdikdo on az1 minimal yasayis tolobatlarmi ddaya bilirlor. Inkisaf
etmis Olkolordo mosgullug sigortasinin mablogi vo 6donilmo miiddoti forglonir.
ABS-da hal-hazirda mévcud qanunvericiliya gora issizlik sigortasi hoftolik orta

hesabla iki yiiz ABS dollar1 olmaqla iyirmi alt1 haftoys nozords tutulur. Ancaq
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issizlik sigortasina dair qanuna osason biitlin statlar issizlik miiavinatlorinin
6donilmosi iiciin federal biidcodon olava vesait almaq imkanma malikdir. Issizliyin
orta soviyyosi alt1 faizdon asagi olan statlar miiavinotlorin 6donilmasi miiddatini
dord, son alt1 ayda davamli olaraq sokkiz faiz vo daha yliksok olan statlarda iso

Iyirmi haftoya qador uzada bilarlor.

Yaponiyada issizlik miiavinatinin hocmi miiavinat toyin olunan soxsin isini
itironadok aldig1 omak haqqina nisbatde faiz ilo miisyyon edilir. Sigorta mablagi
O0donilmo miiddsti vo sigorta olunanin is stajindan asihidir. Yasadigi yerden
konarda is axtarmaga mocbur olan soxsloro iso alavo nogliyyat vo kirays haqqi da

Odonilir (Becenun B., 2008).

Azorbaycan Respublikasinda da issizlik sigortast movcud olsa da, sigorta
miuavinatlorinin  hocmi, verilmo proseduru vo middstinin mdvecud bazar
Miinasibatlorinin toloblorine uygunlagdirilmast yoniimiinds ciddi vo konstruktiv

islahatlarin aparilmasina ehtiyyac vardir.

Azorbaycanda issiz statusu almis soxslor issiz kimi sohor vo ya rayon
Masgulluqg Moarkazlorindo geydiyyata diisdiiyii glindon Oncoki on iki ay orzindo
iyirmi alt1 hoftodon artiq miiddotdo rosmi amok haqqi aldigi bir isdo ¢alisdigi halda,
onun issizliyo goro alacagi miiavinot son is yerindoki on iki ay orzindo aldig
mavacibin yetmis faizi hacminds tayin olunur. Bu zaman homin miiavinatin hacmi
miiavinatin tayin olundugu dévrds 6lkadaki orta ayliq emak hagqindan artiq, 6lka

lizro ~ minimum  miavinotin ~ moblogindon  iso  asagi  olmamalidir

(http://www.bhm.az/az/news/230.html).

Homginin, issiz statusu almaq tiig¢lin miiracist edonlor miivafiq mosgulluq
organinda qeydiyyata alindigdan 6ncoki on iki orzindo iyirmi alti hoftadon az rosmi
maas aldig1 isdo calisdigda, homin is¢ilorin issizlik miiavinati 6lko {izro miioyyon
edilmis milavinatin minimum mablogina uygun olaraq toyin olunur (Xaitex ®., 1992).

Qanunvericiliya gora bir il orzindo homin §soxs pesosine uygun is ilo tomin
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edilmozso, homin votondas tokrar miiavinot ala bilor, lakin bu halda miiavinot

minimum moblogds olacaqg.

Olkodo hoyata kegirilmasi nazords tutulan “Milli Masgulluq Strategiyas1”-nda
issizlik sigortasi sahosindo yeniliklordon biri do torpaq payr alanlarin issizlik
statusu vo miiavinoti almaq hiiququndan mohrum edilmasidir (bu “Masgulluq
haqqinda” olan Qanunda da noazards tutulub). Hal-hazirda ganunvericiliys asason
torpaq pay1 alan soxslorin bir ¢ox qismi sosial sahado ¢alisan iscilor — hokimlor,
miiollimlor, moadoniyyat vo incosonat isgilori vo s. (“Azorbaycan Respublikasinin
Milli Mosgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)”, Baki — 26.10.2015). Homin
votondaglar iigiin torpaq daim olavo foaliyyat istigamoti vo qazanc manboyi
olmusdur. Bu baximdan, ganunvericilikdo bu halin garsisinin alinmasi omok

bazariin qanunauygunlugunu tomin etmolidir.

Miiavinatlordon s6z agmiskon votondaslarin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasi,
aztominath soxslorin sosial miidafiosinin tomin olunmasi vo limumilikdo pensiya
siyasati sahasinda atilmis ugurlu addimlar sirasinda “Azarbaycanda pensiya islahat
konsepsiyasinin tosdiq edilmoasi barodo Soroncam”-1 xiisusi qeyd etmok olar.
Konsepsiya ilkin olarag 2001-2005-ci illari shato edon pensiya siyasotinin hoyata
kecirilmasini nazords tutsa da, “Vatondaglarin pensiya tominatt haqqinda”, “Sosial
sigorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanun va digor hiiqugi-normativ
aktlaria miixtalif illords doyisiklik vo alavalor olunmusdur. Mohz 2001-ci ildon
etibaron Azorbaycan Respublikasinda sigorta vo sosial miidafio sisteminin miiasir
ddvriin tolabloring vo diinya standartlarina uygunlasdirilmasi prosesing start verildi

va shalinin pensiya tominatinda sigorta prinsiplori nozars alinmaga basladi.

Olkado hor il yasa gOro omok pensiyalarinin baza hissesi vo sosial
miiavinatlorin mablogi artirilir, pensiyanin sigorta hissosi inflyasiya soviyyasino

goro indekslosdirilir.

2005-ci ildo 6lka bascisi tarafindon “Unvanli dovlat sosial yardimi haqqinda”

Qanun imzalandi. Bununla, aztominath ailolorin maddi voziyyati va sosial
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tominatinin yaxsilasdirilmasi istigamotindo ciddi addim atilmis oldu. Qanuna
uygun olaraq 2006-c1 ildon etibaron aztominath ailoloro iinvanli dovlot sosial

yardimi verilmoyo basladi.

Dovriimiizdo issizlik probleminin genis viisot almasinda tohsil sisteminin do
xiisusi pay1 vardir. Belo ki, hazirda niifuzlu sayilan, ancaq golocokdos perspektiv vo
strateji ohomiyyot dasimayan ixtisaslar iizro todrisin togkili issizliyo gotirib ¢ixara
bilocok amillordon biridir. Tohsil sistemi bu ciir ixtisaslarin todrisini hoyata
kecirmoklo 0zliniin maliyya problemlarini hall etso do, golocokdo mozunlarin omok
bazarindaki talelorino bigans galir vo monfi tosir gostorir. Omok bazarina godom
qoyan c¢ox sayda tolabsiz is¢i qiivvasi ilo 1sagotiironlorin mohdud tokliflori arasinda

yaranmis olan koskin forq tohsil sisteminin irrasional foaliyyotinin noticosidir

(Ismayilov 1., 2012).

Omok bazarina tosir edon amillordon biri do enerji dasiyicilarinin qiymatidir.
Enerji dastyicilarinin UDM-in yaranmasinda paylar1 digar saholor ilo miiqayisodo
daha ¢oxdur. Enerji dasiyicilarina totbiq edilon giymatlor miinasib olsa yeni is

yerlarinin ac¢ilmasi vo mosgullugun tomin edilmasi miimkiin olar.

Gilinlimiizds, “Azorbaycanda Milli Mosgulluq Strategiyasinin zoruri hiiquqi-
normativ bazasinin tohlili” movzusunda miixtalif sopkili tadbirlorin goriilmasi 6z
aktuallig1 ilo secilir. Aparilan siyasi vo sosial-iqtisadi islahatlarin hiiquqi asaslari
12 noyabr 1995-ci ildo qobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tosbit edilmisdir. Konstitusiyada hor kasin gabiliyysti asasinda
sarbast suratdo Oziino foaliyyat novii, peso mosguliyyati vo is yeri segmok, azad

sahibkarliq vo digor hiiqiiglar1 asasli vo tontonali suratds elan edilmisdir (Azarbaycan

Respublikas1 Konstitusiyasi, 1995).

Azorbaycanda qobul edilmis sonadlor arasinda daha bir sonad diqqati
cokmokdadir. Bu, Azorbaycan Respublikasinin yeni nosrdo gobul edilmis Omok
Macollosidir ki, burada isogotiiron vo is¢i arasinda olan miinasibatlor xiisusi olaraq

geyd olunur. ©Omok miinasibatlorinin osas subyektlori olan dovlat, isogdtiiron vo
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iscilorin solahiyyotli niimayondolorinin hiiquq vo vazifolori bu macollodo tosbit
olunur. 9mok Macallosinds qgeyd olunan istigamotlorin - hiiquqi  inkaginm

“Homkarlar Ittifaq1 haqqinda” va digar bu kimi qanunlar tomin edir.

omok Mocollosindo giindolik is vaxti normasi sokkiz saatdan vo hoftolik is
vaxtlt normasi qirx saatdan artiq olmamalidir. Bundan basqa iyirmi bir taqvim
glinlindon az olmayaraq hor kosin 0Odonisli mozuniyysto ¢ixmaq hiiququ
Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapan istirahat vo
saglamligin qorunmasi hiiququ ilo do baghdir. O©mok Macallasindo yeniyetmoalorin
vo gonclorin amoayinin miihafizo vo miidafiasi baslica yeri tutmaqdadir. Yeni Omok
Macoallasinds iscilorin sosial miidafiosi mosoalosinin do genis formada izahi 6z

oksini tapmisdir (http://www.e-ganun.az/code/7).

Umumilikds, “Milli Mosgulluq Strategiyas1”-nin hoyata kegirilmosinin
hiiqugi-normativ asasin1 “Omok Macallosi”, “Masgulluq hagqqinda”, “Miqgrasiya
haqqinda” qanunlar, “Iscilorin qeydiyyata alinmasi qaydalarmin tosdiq edilmasi
haqqinda” Nazirlor Kabinetinin  Qorar;, ‘“Maosgulluga komok  gdstoron
olagolondirmo komitolorinin  solahiyyati vo vozifolorinin miioyyon edilmosi
haqqinda” Nazirlor Kabinetinin Qorarlart vo digor normativ-hiiquqi aktlar vo xeyli
sayda digor hiiquqi shomiyyot kasb edon sonadlor toskil edir. Soziigedon sonadlor
arasinda “Azorbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasi” (2006-2015),
“Azarbayan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmoasi iizro

Dovlat Programi” (2011-2015) xiisusi shomiyyat kasb edon sanadlordir.

“Azaorbaycan Respublikasinin Milli Masgulluq Strategiyas1” Azarbaycan
Resublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon 20 avqust 2003-cii il tarixindo “171s”
nomrali soroncama asason Azorbaycan Hokiimoti ilo BMT-nin Inkisaf Programi
arasinda imzalanmis “Milli sosial miidafio sisteminin inkisafi” layihosi

corcivasinds islonib hazirlanmisdir.

Strategiyanin baslica mogsadi 6lkods bazar omok miinasibotlorinin inkisafi

yoniinda icra edilon vo Preziden Ilham Oliyevin rohborlik etdiyi islahatlari
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reallasdiraraq ohalinin mosgulluq problemini holl etmok vo issizliyi aradan

qaldirmaqdar.

Xiisusi qaygiya ehtiyyact olan soxslor {iclin yeni is yerlorinin agilmasi,
movcud is yerlorindo bu qrup ohali {i¢iin soraitin yaxsilasdirilmasi, mosgullugun

inkisafi iclin sormayo qoyuluslarinin artirilmasi vacibdir.

“Milli Masgulluq Strategiyasi”-nin asagidaki osas vozifolorine asagida qeyd

olunanlar1 aid etmok olar:

1. Ohalinin mosgullugunu tomin etmok vo kadr potensialinin artirilmasi
vasitasi kimi iqtisadi sabitliyin tomin olunmasi vo qorunub saxlanilmasi;

2. Isci amoyinin keyfiyyatinin va ragabatliyinin artirilmast;

3. Yeni kadrlarin hazirlanmasi, moévcud kadrlarin tokmillosdirilmosi
sahosindo foaliyyat gostoron dovlet mosgullug xidmati orqanlarmin inkisaf

etdirilmasi (Azorbaycan Respublikasinin Milli Masgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illar)”,
26.10.2015).

Yuxarida geyd olunan vazifalari icra etmok magsadi ilo hokiirmot asagida

qeyd olunan tadbirlari hoyata kec¢irmalidir:

- Sarmaye qoyuluslarini artirmaqla yeni is yerlarinin a¢ilmasini tomin etmak;

- Aztominath ohali qruplarina iinvanli sosial yardimlarin ayrilmasi
prosedurunu  asanlagdirmaq, ayrilan vosaitlorin  moblogini  artirmaq  vo
tinvanliglarini tomin etmak;

- Kadr hazirligi vo tokmillogdirilmasi sistemini giiclondirmok vo bu prosesi
siirotlondirmok mogqsadi ilo fasilasiz todris vo tohsil sistemini inkisaf etdirmok;

-Iscilorin omok hiiquglarmim miihafizo olunmasi istiqgamatindo goriilon
tadbirlori giiclondirmak, nazarat-monitoring Sistemini totbiq etmok, hamginin,
is¢ilorin omok soraitini, aldiglari amok haqqi mablogini va 1§ vaxtin1 miiasir
zamanin talabloring uygunlasdirmag;

-Movcud is yerlorindoki is¢i qlivvesinin qorunub-saxlanilmast vo inkisaf

etdirilmosi yonliimiinda todbirlori hoyata kegirmoak;
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- Diisliniilmiis miqrasiya siyasotini hoyata kec¢irmok vo miqrantlarin i1s
foaliyyati vo hoyat soraitini daim nozarotdo saxlamag;

- Dovlat mosgullug xidmoti organlarinda issizliyin aradan qaldirilmast vo
ohalinin  mosgullugunun tam tomin edilmosi yoniimindo foaliyyatini
tokmillosdirmak, mosgullugun tomin edilmasini nozords tutan biitiin foaliyyot
istigamotlori {izro vahid siyasot xottini isloyib hazirlamaq vo s. (Azorbaycan

Respublikasinin Milli Masgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illar)”, 26.10.2015).

“Milli Mosgulluq Strategiyasi” mosgulluq sferasinda beynolxalq hiiquq vo
normala, homginin, Azorbaycanin torofkes oldugu Avropa Sosial Xartiyasina
uygun milli tokmil ganunvericilik bazasinin yaradilmasi, omok bazarinda isci
qiivvesinin ragaboto dayanigligimin tomin edilmosi, yerlordos vo regionlarda
mosgullugun tomin edilmosi, maliyys vo vergi siyasati vasitasi ilo omok bazarinin
stimulyasiyasi, yeni 1§ yerlarinin a¢ilmasinda mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi
yolu ilo mosgul ohalinin saymnin artirilmasi yoniimiindo dovlot siyasotinin asas

1stigamatlorini miioyyon edir.

Strategiyanin tohlili noticosindo aydin olur ki, is¢i qiivvesino olan tolobat
biitiin sahalor iizra hor il azalmaqdadir (tohsil, sosial vo sohiyya xidmatlorinden
savay1). Is¢i qiivvesino olan toleb ilo toklif arasinda movcud tarazligin tomin
edilmasi son on yeddi ildo gobul olunan ganun va digor hiiquqi-normativ aktlarin

hesabina mimkiin olub.

Masgullugun tomin edilmosino monfi tosir gostoron amillorin ¢oxlugunu
nozars alaraq “Milli Moasgulluq Strategiyasi”-nda bu amillor asagida qeyd edildiyi

kimi miioyyan edilmisdir:

- Isogotiiran toskilar vo qurumlar torafindon iscilors edilon toskilati tazyiqlor;
-Iso gobul olmaq istoyon namizodlora isogotiironlor torafindon gostarilon
toskilati, psixoloji va sosioloji tasirlar;
- Macburi kogkiinlorin 6zlorina olan inamini sindiran vo bununla da onlarin
gordiiyii isin keyfiyyatini xeyli asag1 salan togkilati tasirlor;
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- Iscilorda lazimi texniki bilik vo bacariglarin olmamast;

- Ticaroato monfi tosir gostoron togkilati tosirlor;

-Igtisadi qgorarlar gobul edilon zaman direktorlar surasi vo ya sahibkarlar
arasinda soffafligin olmamasi;

- Sirkot vo togkilatlar torofindon omok birjalarina bos is yerlori barodo lazimi
molumatlarin verilmomasi, bu sirkot vo toskilatlara tosir edo bilocok inzibati tasir

rigaglarinin olmamasi vo digor basqa soboblor (Azorbaycan Respublikasmin Milli

Moasgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)”, 26.10.2015).

“Milli Masgulluq Strategiyasi”-nin dérd asas moagsadi var:

1. Issizliyi vo yarimmosguliyyatliliyi azaltmaq ii¢iin yeni is yerlorini
yaratmaq, prioritet olan iqtisadi saholors sormaye qoymaq, movcud is yerlorini
inkisaf etdirmok;

2. Yeni is yerlorinin yarada bilocok sahibkarlara dévlot dostoyini tomin
etmak vo miinbit sahibkarliq miihitini yaratmaq va inkisaf etdirmak;

3. Is axtaranlar vo iso gotiironlor arasinda razilifa vo gazan-gazan
prinsipi ila islomalarine nail olmag;

4, Azarbaycanda masgullugu tomin edacok va igsizlik problemini hall

edo bilacok strategiyalart hoyata kecirmak.

Yuxarida qeyd edilonlori {imumilosdirsok mosgulluq strategiyasinin izahini

asagi geyd edildiyi kimi vers bilorik:

Isci bazarmda 6z omayini toklif edon vatondaslarnin tohsili, gabiliyyati vo
bacariqlarina uygun olan vo sorf etdiyi amoyin qarsiliginda alacaglar1 omok haqqi
miigabilindo normal hoyat soraitini tomin eds bilocoklori islo mosgul ola

bilmolorini miimkiin godor tomin etmoak.

Bu vozifonin icra edilmasi 1sa 0zol sektorun dovlot torafindon hortorofli

doastoyin gostorilmosi vo miinbit iqtisadi vaziyyatin yaradilmasindan kegir.
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Azorbaycan Respublikasinda regionlarin inkisafi da sosial-igtisadi inkisaf
strategiyasinin ayrilmaz bir hissosidir. Bu sahodo gobul edilmis vo ugurla hoyata
kecirilon dovlot programlart vo digor layiholordo nozordo tutulmus vozifolorin
icras1 geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, regionlarda kommunal xidmaotlorin
va sosial infrastrukturun keyfiyyatinin artirilmasina, sahibkarliq faaliyystinin daha
da yaxsilasdirilmasina, sormayenin colb edilmosino, yeni is yerlorinin agilmasina
vo noticodo ohalinin  mosgullugunun artmasina vo yoxsullug soviyyosinin

azalmasina gotirib ¢ixarmisdi.

2004-cii ildon regionlarin inkisafi sahosindo baglanilmis siyasotin montiqi
davami “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-
igtisadi  inkisafi Dovlot Programi”-nin hazirlanmasi oldu. Proqram 6lko
igtisadiyyatinin inkisafinda 6nomli yer tutmaqla yanasi, makroiqtisadi sabitliyin
tomin olunmasi, regionlarda sahibkarliq faaliyyetinin genislonmasi, yeni is
yerlorinin ag¢ilmasi, iri infrastruktur layiholorinin hoyata kecirilmosi, ohalinin
maddi vaziyyatinin vo sosial rifahinin tomin edilmosi, homginin, regionlarda
yoxsullugun aradan qaldirilmasi vo moasgullugun artirilmasi sahslorinds miistosna

rol oynamugdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi™ lizro nozordo tutulmus Todbirlor Planina asagidakilar

aiddir:

- Olko shomiyyatli tadbirlor;

- Olkonin igtisadi rayonlar iizra todbirlar:

- Naxgivan iqtisadi rayonu (Naxg¢ivan sohori, Babok, Culfa, Ordubad, Sodorok,
Sahbuz, Kongorli, Sorur rayonlari);

- Abseron iqtisadi rayonu (Abseron, Xizi rayonlari, Sumqgayit sohari);

- Aran iqtisadi rayonu (Agcabadi, Agdas, Beylogan, Bords, Bilosuvar, Goygay,
Hacigabul, imisli, Kiirdomir, Neftcala, Saatli, Sabirabad, Salyan, Ucar, Zordab

rayonlari, Sirvan, Mingagevir, Yevlax sohorlori);
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- Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu (Agsu, Ismayilli, Qobustan, Samaxi rayonlari);

- Gonco-Qazax iqtisadi rayonu (Goranboy. Goygol, Agstafa, Daskason, Goadabay,
Qazax, Samux, Somkir, Tovuz rayonlari, Gonco vo Naftalan sohorlori);

- Quba-Xa¢maz iqtisadi rayonu (Sabran, Xagmaz, Quba, Qusar, Siyazon
rayonlari);

- Lonkoran iqtisadi rayonu (Astara, Calilabad, Lerik, Masalli, Qubadli rayonlar1);

- Kalbacor-Lagin igtisadi rayonu (Kolbacor, Lagin, Zongilan, Qubadli rayonlari);

- Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu (Balakon, Qax, Oguz, Zaqatala, Qabolo, Soki
rayonlar);

- Yuxant Qarabag iqtisadi rayonu (Agdam, Tortor, Xocavond, Xocali, Susa,
Cabrayil, Fiizuli rayonlari, Xankondi sohari).

Dovlat Programinin icragilart morkazi vo yerli icra hakimiyyoti orqanlaridir.
Programin icrasmin olaqolondirilmasi Azarbaycan Respublikasimnin Igtisadiyyat vo

Sonaye Nazirliyi torafindon hayata kegirilib.

Biitiin iqtisadi rayonlarin inkisafim1 tomin etmok moqgsadi ilo Program

carc¢ivasinds limumilikds 240 saroncam imzalanmusdir.

Dévlat programlarinin icra olundugu on il orzinde UDM 3,2 dafa, qeyri-neft
sektoru 2,6 dofo, sonaye 2,7 dofa, kond tasarriifat1 1,5 dofs, investisiyalar 6,5 dofo,
ohalinin golirlori 6,5 dofa, orta ayliq omok haqqi 5,5 dofo artmisdir.

Son on ilda 6lkonin valyuta ehtiyyatlar1 31 dofs, xarici ticarot dovriyyosi 6,6

dofs, ixrac 9,3 dofo, idxal 4,1 dofs, geyri-neft sahasinds ixrac 4,7 dofa artmigdir.

Azorbaycan iqtisadiyyati “Qlobal rogabot gabiliyyoti indeksi” hesabatina
asasan, raqabaot gabiliyyati soviyyasino gora 39-cu, MDB o6lkslori arasinda birinci
yeri tutmusdur. 2014-cii ildo Azarbaycan ilk dofs olaraq “yuxari orta golirli” vo
“yiiksok insan inkisafi” Glkolor qrupuna daxil olunmusdur. Niifuzlu beynolxalq
reyting toskilatlarn (“Fitch Ratings”, “Standart & Poor’s” vo “Moody’s”)
Azorbaycana investisiya kredit reytingi vermis vo Azorbaycan Qafqaz o6lkolori

arasinda investisiya reytinqino malik tok 6lko olmusdur.
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“Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Proqrami” ¢orgivasindo bir ¢ox yeni vo innovativ layihoalor icra
edildir. Bunlara Sumqayit Texnologiyalar Parkini, Sumqgayit Kimya Sonaye va
Balaxant Sonaye Parklarmi, Yiiksok Texnologiyalar Parkin1 aid etmok
miimkiindiir. Homg¢inin Program ¢orgivosindo kond tosorriifati  mohsullar
istehsal¢ilarinin  istifado etdiklori yanacagin, motor yaglarinin vo mineral
giibrolorin doyarinin toxminon olli faizinin dovlot torofindon 6donilmosi tomin
edilmisdir. Bundan basqa, 6lkads bugda istehsalinin stimullagdirilmast mogsadi ilo
yardimin gostorilmasi, toxumguluq vo damazliq islori lizro miioyyon islorin togkili,
aqroservis xidmotlorindon giizostli qiymatlorlo istifado dovlot hesabina togkil
edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémok Milli Fondu va Kand
Tosoarriifat1 Kreditlori tizro Dovlot Agentliyi torofindon kond tosarriifati mohsullar
isehsalgilarina kond tosorriifati sahosinin inkisafi moagsadi ilo gilizostli kreditlor

verilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi”-nin icrast dovrii orzindo Azorbaycan Respublikasinin
Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vosaitlori hesabina timumilikdo 19100
sahibkarliq subyektina 1200000000 manat giizostli kreditlor ayrilmis, naticade
110000 yeni 1s yeri agilmigdir.

Hamginin regionlarda togkil edilon biznes forumlar yerli va xarici is adamlari
arasinda maariflondirmo islorinin togkiline, onlarin  molumat oldo etmo
imkanlarmin genislondirilmosing, regionlarin mévcud tobii vo amok resurslarindan
somarali istifadoys, homg¢inin sermayenin regionlarin inkisafina calb edilmasina

xidmaot edirlor.

Program ¢ar¢ivasindo homginin 6lkonin tranzit potensialinin artirilmasi da 6z
oksini tapmugdir. Belo ki, Avropa-Qafqaz-Asiya nogliyyat dohlizinin faaliyyati,

Baki-Thilisi-Qars domir yolunun, ©lot Beynolxalq Doniz Ticarat Limaninin,
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Simal-Conub, Sorg-Qorb noqgliyyat dohlizlori lizro magistral yollarin tikintisi

layiholori ugurla davam etdirilmisdir.

Program corgivasindo son illor orzindo regionlarda 8300 km respublika vo
yerli ohomiyyatli avtomobil yollar1 tikilmis vo tomir edilmis, 307 yeni korpii vo
kecid insa edilmis, Naxc¢ivan, Gonco, Lonkoran, Zaqatala, Qobolo vo Yevlax
sohorlorindo hava limanlar istifadoyo verilmisdir. Nogliyyat horokotinin
tonzimlonmosi vo idars olunmas1 mogsadi ilo paytaxtda Nogliyyatin Intellektual

Idaroetmo Morkozi (NIIM) yaradilmisdir.

Sosial-igtisadi inkisafin ayrilmaz hissosi olan informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin inkisafinda da 8,2 dafo artim olmusdur. Yeni rogomsal layihalor
vo bunlarin i¢indo on 6nomlisi “Elektron Hokiimot Portali” istifadoya verilmisdir.
Regionlarda 1400 ATS, 1000 pogt binasi tikilmis vo asaslt tomir edilmisdir. Hor
yiiz ailoys diison telefon aparatlarinin say1 1,6 dofa, mobil telefon istifadogilorinin
saytr iso 9,6 dofo artmusdir. 2013-cii ildo Azorbaycanda “Informasiya-
Kommunikasiya texnologiyalari ili” elan edilmis vo 8 fevral 2013-cii il tarixindo

Azorbaycanin ilk telkommunikasiya peyki orbito ¢ixarilmisdir (“Azarbaycan

Respublikasi regionlarmin 2014-20118-ci illordo sosial-iqtisadi inkisafi Ddvlet Proqgrami”
haqqinda, 2010).

"2008-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
Vo davamli inkisaf Dovlat Programi" Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 15
sentyabr 2008-ci il tarixli Saroncamu ilo tesdiq edilmisdir. Proqram asas doqquz
strateji mogsadi oks etdirirmakroiqtisadi sabitliyi saxlamaq vo qeyri-neft
sektorunu tarazli inkisaf etdirmoklo davamli iqtisadi artimin tomin edilmosi,
ohalinin galir alds etmok imkanlarin genislondirilmasi, yasl shalinin, aztominath
ailolorin vo sosial cohatdon xiisusilo hassas qruplarin sosial riskinin azaldilmasi,
qacqinlarin vo macburi kogkiinlorin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi todbirlorinin
davam etdirilmoasi, tohsil vo sohiyys sahosinde xidmatlorin  keyfiyyatinin

yiiksoldilmaosi, sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmasi

(https://www.economy.gov.az/article/state-program-on-the-implementation/21508).
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Programin icra middoti orzindo Olkodo issizlik soviyyasinin  3-4%
hoddinadak, yoxsulluq saviyyosinin iso iki dofs azaldilmasi nozordo tutulmusdur.
Bu sahoado bir ¢ox todbirlor do hoyata kegirilmisdir vo noaticodo gdostorilon dovr
orzindo UDM hocmi 50,1 milyard manat toskil etmis, adambasina diison UDM
hocmi iso 5530,6 manat (homin dovr iigiin 7003,4 ABS dollari, bu giinki tarix {i¢lin
150 3249,5 ABS dollan) togkil etmisdir.

Gostarilon dévr orzinde UDM-un 53,9% sonaye saholorinda, 5,5% kond
tosorriifati, oveuluq vo meso tosorriifatinda, 8,3% tikinti kompleksinds, 7,7%
ticarat vo pullu xidmot sahalorinds, 4,9% noaqliyyat sahasindo, 1,7% rabitads, 12%
digor xidmatlor vo sosial saholordo yaradilmis, 6% iso mohsula vo idxala totbiq

edilon xalis vergilorin payina diigsmiisdiir.

Umumi daxili mohsul istehsali qeyri-neft sektorunda 9,4 faiz artmus, neft

sektorunda iso 9,3 faiz azalmisdir.

"2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
va davamli inkisaf Dovlot Proqrami"-nda tohsil, sohiyys, otraf miihitin miihafizasi
vo basqa saholordo nozordo tutulmus todbirlorin icrast 6lkado yoxsulluq

soviyyasinin asagi salinmasinda mithim rol oynayib

(https://www.economy.gov.az/article/state-program-on-the-implementation/21508).

Yoxsullugun vo yoxsullugun osas sobobi olan issizliyin aradan qaldirilmasi
mosalesi vo bu istigamoatdo goriilmali olan tadbirlor plam1  Azarbaycan

Respublikasinin milli tohliikasizlik siyasatinds do 6z oksini tapmusdir.

2.3.  lIssizliyin aradan qaldirilmasi iiciin institusional doayisikliklor va

informasiya resurslarindan istifads vaziyyati

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmim siiratlo yayilmasi, elektron
idaraetma sistemlarinin inkisafi, kargiizarliq isinin va sanad dovriyyasinin miixtalif

programlar vasitasi ilo aparilmasi zamanimizin realliglardir.
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Miiasir dovrdo inkisaf etmis 6lkolordo demokratiya gostoricilorindon biri do

“ac1q hokiimot” vo ya “elektron hokiimot” ( “E-Government ) portallardir.

Informasiya-kommunikasiya  texnologiyalarinin  inkisafi ~ Azorbaycan
Respublikasindan da yan ke¢momisdir. Azorbaycan 6z inkisaf morhoalosindo
keyfiyyotco yeni morholoys kegid almisdir. Bu istigamotde dovlot soviyyesinda
goriilmiis islor sirasinda “Elektron Hokiimot Portali”-m1 xiisusi geyd etmok

mumkundiir.

“Elektron hokiimot”-in orsoya golmasi imummilli lider Heydor Oliyevin adi
ilo baghdir. Belo ki, 2003-cii ildo timummilli lider torafindon “Azarbaycan
Respublikasinin inkisafi namine informasiya-kommunikasiya texnologiyalari iizra
Milli Strategiya”-nin layiho sonadi imzalanmisdir vo bu Strategiya g¢or¢ivosindo
atilacaq osas addimlardan biri “Elektron hokiimot”-in formalasdirilmasi 1di.
Layihonin osas mogsadlori sirasinda, votondas-momur miinasibatlorinds soffafligin
tomin edilmasi, vaxta gonast, sonad dovriyyasinin azaldilmasi, biirokratiyaya yol

acan amillorin aradan qaldirilmasi dururdu.

Yuxarida sadalan mogsadlors ¢ata bilmok {i¢ilin “Azorbaycan 2020: golocoyo
baxis” Inkisaf Konsepsiyast qobul olunmusdur. Mohz bu Konsepsiyada
Azorbaycan  iqtisadiyyatinda  informasiya-kommunikasiya  texnologiyalarin
mimkiin totbiqi 6z oksini tapmisdir (“Azsrbaycan 2020: golocoys baxis” inkisaf
konsepsiyasi, https://president.az/files/future az.pdf).

“Elektron Hokiimat Portali”-nin yaradilmas: Prezident Ilham ®Oliyevin
“Azorbaycan Respublikasinda rabito vo informasiya texnologiyalarmin inkisafi
tizra 2010-2012-ci illor tiglin Dovlat Programinin (Elektron Azorbaycan)” tosdiq
edilmosi haqqinda Soroncami vo “Dovlot organlarmin elektron xidmatlor
gostarilmasinin togkili sahasinda bazi tadbirler haqqinda” 23 may 2011-ci il tarixli

Formani asasinda miimkiin olmusdur.
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“Elektron Hoklimot Portali” informasiya-kommunikasiya texnologiyalarin
imkanlarindan istifado etmoklo Azorbaycan Respublikasinda yasayan votondaglara

elektron portal {izorindon dovlot xidmaotlorinin gostorilmasini nozords tutur.

Dovlot orqganlar1 arasinda informasiya miibadilosi vahid “bir poncora” prinsipi

osasinda www.e-gov.az (“Elektron Hokiimot Portali”) sayti vasitosilo hoyata

kegirilir.

Diinyada “Elektron hokiimat” portallarindan istifade edon yiiz doxsan ii¢ 6lko
arasinda Azorbaycan Respublikasi altmis sokkizinci yeri tutmaqdadir. Portal
vasitasi ilo gostorilon xidmatlorin say1 dord ylizdon ¢oxdur vo bu ragom getdikco
artmaqdadir. Portala qirx ii¢ nazirlik, komits, idara vo digor dovlet qurumu
qosulmus, doqquz foaliyyat istigamoti iizro yiiz altmis xidmot ndvii

gostorilmoakdadir.

“Elektron Hokiimot Portali” Azorbaycan Respublikasininn Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar {izro Dévlot Agentliyinin birbasa
kurasiyasi altinda foaliyyot gostorir. Portalda istifado olunacaq elektron imzalarin

hazirlanmas1 magsadi ilo Milli Sertifikasiya Xidmatlort Markoezi do yaradilmigdir.

“Elektron Hokiimot Portali”-nda gostorilon xidmotlordon biri do omak

miigavilalarinin elektron geydiyyatidir.

Bu xidmeot portaldaki “Omok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi”
torofindon icra edilon xidmotlor siyahisinda “©Omok miigavilosi bildirislorinin
geydiyyata alinmasi vo bu barado igogdtiirono molumatin verilmasi” bandinds 6z

oksini tapmigdir.

Omok miiqavilasi bildirislori lizra elektron informasiya sisteminin yaradilmasi

2014-cii ilin 1yul ayindan baslad.

omok Moacallasine goro i1sogodtiiron torofindon is¢inin  rosmilogdirilmasi

zaman1 omak miiqavilalarinin baglanilmasi, onlara doyisikliyin edilmasi va xitam
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verilmosi elektron gaydada icra edilmolidir, yoni igogdtiiron elektron sistemo yeni

sonad — yoni yeni omok miiqavilosini daxil etmolidir.

Sistemdo icra edilon amoliyyatlarin tohliikasizliyinin qorunmasi isogotiiranin
vo ya onun solahiyyot verdiyi soxsin elektron imzasi vasitosi ilo tomin edilir.
Elektron imza (e-imza) isogdtiironin imzast vo mohiirii ilo eyni hiiquqi statusa

malikdir vo eyni hiiquqi qlivvays malikdir.

Elektron omok miigavilosi igsogoétiiron ilo is¢i arasindaki omok miinasibaotlorini
tonzimloyir, inkisafda olan vo inkisafdan qalan foaliyyot saholori iizro hesabatin
alinmasinm1 asanlasdirir, shalinin maddi voziyyetinin yaxsilagdirilmasina xidmot
edir, isogotlironin vo is¢inin hiiquq vo vozifalorini tosbit edir, sosial tominatin

qarant1 kimi ¢ixis edir.

“Elektron Hokiimat Portali” vasitosi ilo votondaslar 6z omok miiqavilslori
haqqinda bildirislori “Omok miigavilesi bildirislori barodo molumatlarin iscilor
torafindon alds edilmasi” xidmati vasitasi ilo alda eds bilarlor. Bu xidmat vasitasi
ilo 1s¢1 portaldan geydiyyatdan kecib, omok miiqavilalori vo omok haqqi barads
molumat1 oldo eds, “Is yerino dair arayis” xidmoti vasitosi ilo iso arayisi

formalasdirib yiikloys, aidiyyati quruma elektron vo ya kagiz formasinda gondora

bilor.

Beloaliklo, kohna idaradicilik metodu ilo “Elektron Hokiimot” layihasinin

miiqayisasini aparsaq, asagida geyd edilon magamlar1 gors bilorik:

Ko6hno idarsgilik metodu zamani biirokratik omoliyyatlar moveud idi vo bu
omaliyyatlar biirokratik sistemin yaranmasina va inkisaf etmasine sorait yaradirdi.

Bu sistemdo comiyyot asagida gqeyd edilon monfi tasirloro moruz qalirdi:

- Qeyri-softatliq;
- Olava enerji itkisi;
- Olava vaxt 1tkisi;

- Idaracilik sistemino inamsizliq;
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- Idaracilikde comiyyatin rolu vo foaliyyatinin zoifliyi;

- Sosial taraqqinin inkisaf etmomasi va s.

“Elektron Hokiimot” layihasinin totbigindon sonra biirokratik omoliyyatlar
yeni innovativ idaroetmo modellori ilo ovoz olundu vo asagida qeyd edilon
moqamlar 6z oksini tapmaga basladi:

- Soffafliq tomin edilir;

- Sorf edilon slavs enerji alternativ saholors yonalir;

- Sorf edilon vaxt daha somarali istifadoys yonalir;

- Idaracilik sistemino inam borpa olunur;

- Idaracilikdo comiyyatin rolu vo faaliyyati artirilir;

- Sosial toroqqi inkisaf edir vo s. (“Elektron Hokiimot xalqn gozii ils...”,

https://www.e-gov.az/az/news/read/154).

“Elektron Hokiimot Portali” sayti (Www.e-gov.az) vasitosi ilo Omok va

Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin toqdim etdiyi “Omok miigavilosi
bildirislorinin geydiyyata alinmasi vo bu barads isogotiirona molumatin verilmasi”
elektron xidmotindon 109737 dofs, “Omok miiqavilosi bildiriglori barado
molumatlarin is¢ilor torofindon oldo edilmosi” elektron xidmotindon 60354 dofo,

“Is yerino dair arayis” elektron xidmotindon 10592 dofa istifade olunmusdur

(https://www.e-gov.az/az/news/read/299).

“Elektron Hokiimat Portali”-nda aktiv olan bildirislorin say1 1164552 oadaddir,
onlarin 93,8 faizini hiiquqi soxs statusunda olan isogétiironlorlo amok miiqavilosi

baglayaraq omok foaliyyotindo olan isgilor iizro olan bildiriglor togkil edir

(http://www.bhm.az/az/news/230.html).

Bu giin “Elektron Hokiimot Portali” dovlot vo hokiimot soviyyasindo
idaragilik  iisulu kimi secilib vo votondaslara 24 saat fasilosiz foaliyyot

gostormokdadir.
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III FOSIL. iSSIZLIYIN DOVLOT TONZIMLONMOSININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Struktur issizliyin aradan qaldirilmasi sahasindd hayata kecirilon
dovlat tadbirlorinin tokmillosdirilmasi

Azorbaycanda hoyata kecirilon sosial todbirlorin prioritet istigamatlorine
mosgulluga aid todbirlorin kecirilmosi vo is¢i qiivvasinin somaorali istifadosinin
toskil edilmasi do aiddir. Dovlot Statistika Komitasi torafindon verilon rosmi
moalumata asasan, 2019-ci il 1-ci riibiino 6lka ohalisinin say1 on milyon nafor toskil
edib. ©halinin 53,1% sohoarlorda, 46,9% 1so kond yerlorinds yasayir, 49,8% kisiler,
50,2% qadinlar toskil edir. Omok gabiliyyati yasda olanlar ohalinin 65,9%-ni1 togkil
edir. Respublikada iqtisadi foal ohali bes milyon alti min sokkiz yiiz nofor,
onlardan dord milyon yeddi yiiz otuz ii¢c min yeddi yiiz nafori iqtisadiyyatin
miixtalif saholorindo mosgul olan ohali togkil edib.

Yeni is yerlorinin acilmasi, ohalinin mosgulluq soviyyasinin artirilmasi va ailo
tosarriifatinin inkisafina tokan vermok mogsadilo dovlat tarafindon ¢ox dnomli bir
addim atilmigdir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev
torafindon 23 sentyabr 2016-c1 il tarixinde imzalanan Formana asason Azarbaycan
Respublikas1 Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar {izra
Dovlot Agentliyinin (ASAN Xidmot) nozdindo “ABAD” publik hiiquqi soxs
yaradilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinda votondaslarin foal
roluna, kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, ohalinin mosgulluq soviyyesinin
artirllmasina vo rogabotqabiliyyotli ailo tosorriifatlarinin formalagsmasina komok
etmok moqgsadi ilo sosialyonlimlii layihslor hayata keciron “ABAD” (Ails
Biznesina Asan Dastok) morkozlori yaradilmigdir.

Bu morkazlor dekorativ-totbiqi xalq sonotkarligi vo kond tosarriifati sahosindo
foaliyyot gostoron ailo bizneslorino dovlot xotti ilo dostok layiholori hoyata

kecirilmokdadir.
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“ABAD” morkozlori ailo tosorriifatlarina biznes-planlasdirma, marketing,
brendinqg vo dizayn, reklam, maliyya-muhasibat, hiiquqi yardim xidmatlorini
gostormokdadir. Hazir mohsulun tizorinds istehsal¢inin brendi ilo birlikds, istehsal
olunan mohsullarin “ABAD” morkozlorinin nozarati altinda hazirlandigini bildiron
nisan vo sertifikat ndmroasi oks olunur. Homginin, istehsal olunmus mohsullarin
“bir pancora” prinsipi ilo sertifikatlarsdirilmasi, logistika vo satisinin togkilini do
“ABAD” morkazlori tomin edir.

Dekorativ-totbiqi  xalq sonotkarligi sahosindo c¢alisan ailoloro  dostok
¢orcivasinda “I¢arisohor” Dévlot Tarix-Memarliq Qorugunda, Heydor Oliyev adina
Benyolxalq Hava Limaninda, Baki Domiryolu vagzalinin orazisindo, Samaxinin
Domirg¢i kondinds, Qabals rayonu Durucu kondi “Tufandag” dag-xizok kurortunda
“ABAD” sorgi-satis morkozlori foaliyyat gostormokdadir.

Markoazlords Azorbaycanin miixtalif regionlarindan sonatkar ailolorinin ol
islori vo “ABAD” layihasi ¢or¢ivasindo ailo biznesi ilo mosgul ailolorin cem vo
mirobbo mohsullar1 da satisa ¢ixarilmisdir.

“ABAD” layihasinin dastayi ila yaradilmis brendlors asagidakilart aid etmoak
olar:

- Ismayilli rayonunda Qoniyevlor ailosi torofindon “Babadag” brendi altinda
tobii bal istehsali;

- Masalli rayonunda ©lasgorovlar ailosi torafindon “Boh-Boh” brendi altinda
bismis, hisa verilmis va stidlii sosislorin istehsali;

- Balakon rayonunda Qurbanovlar ailosi torofindon “Bag go6zoli” brendi
altinda connat almasi, qoz, qarpiz miirabbolorinin istehsal;

- Masalli rayonunda Hiiseynovlar ailosi torafindon “Tokls” brendi altinda tobii
bal istehsali;

- Balakon rayonunda Sabanovlar ailasi torofindon “Bizim nemot” brendi
altinda kolbasa istehsali;

- Masalli rayonunda Rohimovlar ailasi torafindon “Kondli” brendi altinda

kolbasa istehsali;
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- Balakon rayonunda Nozirovlar ailosi torofindon “Sanli” brendi altinda tobii
sanil1 bal istehsali;

- Masalli rayonunda Siikiirovlar ailasi torofindon “Sorofs” brendi altinda
pendir istehsal1 vo s.

Olkado iqtisadi inkisaf sahasinda atilmis digor bir 6nomli addim da strateji yol
xaritolarinin islonib hazirlanmasi oldu.

Strateji yol xoritolori iqtisadiyyatin miixtolif saholorinin inkisafini tomin
etmok vo mosgullugu artirmaq mogqsedi ilo islonib hazirlanmmgdir. Olko
iqtisadiyyatina sormayo axisinin colb edilmosi, saglam rogabot miihitini tomin
edilmosi, eloco do insan kapitalinin inkisafi Azorbaycan iqtisadiyyatinin
movgelorinin giiclondirilmosino vo 6lkonin yiiksok golirli 6lkalor sirasina daxil

olmasina xidmot edocokdir (Azorbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat iizro Strateji Yol
Xoritoasi, 2016).

Olks iqtisadiyyatinin on bir sektoru iizra on iki strateji yol xaritosi hazirlanmis
vo prezident ilham ®liyev torofindon imzalanan “Milli iqtisadiyyat va
iqtisadiyyatin osas sektorlar iizro strateji yol xaritosinin baglica istiqgamotlorinin
tasdiqi vo bundan irali galon masalalor hagqinda” seroncam il tosdiq edilmisdir.
Strateji yol xaritasi qisamiiddetli, ortamiiddstli vo uzunmiiddstli dovrlori ohato
edir. Layiho corcivasindo 2020-ci ilodok inkisaf strategiyasinin vo todbirlor
planinin hazirlanmasi, 2025-ci ilodok uzunmiiddstli baxisin tosbiti va 2025-ci 1ldon
sonraki dovrii ohato edocok hodof baxisinin formalasdirilmasi nozords tutulur.
Strateji yol xoritasi yalniz inkisaf hodoflorini deyil, homg¢inin bu hadoaflora ¢atmagq
maqsadi 1lo goriilacak tadbirlari, calb olunmasi vacib olan investisiya yatirimlarini
vo onlari noticolorini ohato edir. Qisamiiddotli dovrdo icrasi nozordo tutulan
hodoflorin hoyata kecirilmasi ortamiiddstli vo uzunmiiddstli dovrler iigiin baza

rolunu  oynamahdir(https://president.az/files/future_az.pdf). ~ Ozal  sektor

igtisadiyyatin horokatverici qiivvasi rolunu oynayacaq, dovlot investisiyalar1 iso bu
prosesin gedisatin1 siirotlondirocokdir. Strateji yol xoritasindo nozordo tutulan

tadbir vo layiholorin icrasimi aidiyyati qurum va dovlet strukturlart masuliyyast
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dastyacaqdir. Son on bes ildo 6lkodo iqtisadi artim miisahido olunmaqdadir. Neft
golirlorinin  6lko iqtisadiyyatina investisiya olunmasi qeyri-neft sektorunun
inkisafina gotirib ¢ixarmis vo bununla da ohalinin sosial rifah1 yaxsilasmisdir,
dovlot biidcosino daxilolmalar xeyli artmigdir. 2014-cii ildon etibaron diinya
bazarinda neft qiymatlorinin xeyli asag1 diismasi, bir ¢ox 6lkalorin iqtisadiyyatinda
bas vermis bohranlar Azorbaycan iqtisadiyyatina da monfi tosir gostormis, dovlot
blidcosindo koskin kasrlor yaranmis vo maliyyo-bank sektorunda yasanan
problemlor yeni iqtisadi inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmasia zorurst
yaratmigdir. Davamli iqtisadi inkisafi tomin etmok iiglin yeni iqtisadi saholoro
ayrilan diqgetin artirilmasini vacib etmisdir. Bura dovlot sektoru yerino 6zol
sahibkarligin inkisafini, asagiixtisashi amak avozina yiiksokixtisasli amayin tatbiq
olunmasini, hasilat ovozino emal sonayesinin inkisafini aid etmok olar. Maliyya-
bank sektorunun va biznesin, xiisuson do, ki¢ik vo orta sahibkarligin inkisafim
xarici bazarlara inteqrasiya tomin eds bilor. Bu mogsadls, dord strateji hadof toyin
olunmus vo onlardan da iigiincii vo dordiinciisii insan kapitalinin inkisafi vo biznes
miuhitinin yaxsilasdirilmasini noazordo tutur. Onu da qeyd etmok lazimdir ki,
bolgolordo is¢i qiivve paytaxta nisboton daha ucuz vo olverislidir. Bu faktor
bolgalordo amoktutumlu sahslorin inkisafi {iclin miinbit sorait yaradir. Bu sobablo
yuksakixtisaslt 1s¢i  heyatin, keyfiyyatli 1s miihitinin vo olcatan maliyya
monbalaorinin olmasi vacibdir.

Milli iqtisadiyyat tizra 2020-ci ilodok strateji baxis dnce xarici amillorin 6lka
iqtisadiyyatina tosirini azaltmagi, bu tosirin fosadlarini aradan galdirmagi, daha
sonra 1s9 Azarbaycan iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasini nazorda
tutur (Azorbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat tizro Strateji Yol Xoritosi, 2016).

Belalikls, 2020-ci iladok goriilacak islor sonraki dovrlor {i¢iin tomal rolunu
oynayacaqdir. Azarbaycan Qarbin enerji tohliikasizliyl vo naqliyyat dohlizlorinin
inkisafinda oynadig1 xiisusi rolu saxlamaqla yanasi, Strateji yol xaritasi ilo nazordo

tutulmus digor sahalorin do inkisafini tomin edocokdir.
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Iqtisadiyyatin saxolonmosinda osas moqsad qeyri-neft saholorinin inkisafini,
yiiksok golirin aldo olunmasint vo bu inkisaf noticosindo oldo olunan golirin
adalatli bolgiisiinii tomin etmokdir. Neft golirlori hesabina 6lkads yeni is yerlori
acilmis, ohalinin mosgullugu tomin olunmus vo yoxsulluq nisboton azalmisdir.
Ancaq, bu sahonin inkisafi bir qodor long getdiyindon, burada calisan soxslor
Olkoadoki imumi is¢i qiivvesinin bir faizini togkil edir.

Golirlorin az olmasi va 1§ yerlarinin yetorli sayda olmamasi is¢i qlivvasinin
Olkodon xarico, asason do sorhodyani 6lkoro getmosino sobob olur. Bir sira mal vo
xidmot sahasi iizro yeni 1§ yerlorinin yaradilmasina komok etmok mogsadi ila yerli
vo xarici investorlarin colb edilmosi vo biznes miihitinin inkisaf etdirilmosi
vacibdir.

Qisamiiddotli dovrii ohato edon strateji baxis xarici bazarlara c¢ixisin
genislonmosini nozords tutur. Bu homginin tobii sorvotlordon daha somaorali
istifadoni vo alds olunan doyarin adaloatli bolgiisiinii tomin edocok.

Iqtisadiyyatin davamli inkisafin1 tomin etmok iigiin dlko igtisadiyyatmin vo
dovlat biidcasinin neft galirlorindon asililigini azaltmaq lazimdir. Diinya bazarinda
neft qiymotlorindo miisahido olunan doyisikliklor dovlst biidcosine vo 6lko
iqtisadiyyatina manfi tasir gostora bilor. Homginin, neft galirlorinin xarici valyuta
daxilolmalarinin asas monbayi oldugundan diinya bazarinda neft qiymotlorindo
miisahido olunan doyisikliklor milli valyutanin doyorinin diigmasine sobab ola
bilor. Bu ciir hallarin garsisinin alinmasi1 vo ddvlst biidcasini sarsintilardan
qorumaq mogsadi ilo “qizil qayda”-ya riayst etmok lazimdir. Qaydaya osason neft
galirlarinin adalatli bolgiisiinti tomin etmak ti¢lin neft fondundan dovlst biidcasine
Odonilmis golirlori dayanigh iqtisadi inkisafin tomin edilmosi yolunda istifadasi
nazords tutulmusdur.

Bu istigamotdo 2020-ci ilodok layihonin kecirilocoyi dovr orzindo kommunal
xidmat sahalorinin vo monzil tominatinin yaxsilasdirilmasini, yeni i yerlorinin
acilmasini, miasir tohsil vo sohiyys sisteminin totbiqini nozords tutan todbirlor

hoyata kegirilocokdir. Saglam rogabotin tomin edilmasi, eloco do 6zol sahoalorin
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inkisafi Olkoyo investisiya aximini siirotlondirocok osas amildir. Miivafiq
tonzimlomolor roqabati artiracaq, mal vo xidmatlorin istehsalinda daha keyfiyyotli
vo somorali artima gorait yaradacaq. Bununla yanasi, kicik vo orta sahibkarligin
inkisafina da diqqot ayrilacaq. Goriilocok islorin montiqi noticasi bolgolordo
mosgulluq artacaq va issizlik probleminin halli yoniimiindo nozorogarpacaq islor
goriilmiis olacaqg.

2025-ci ildon sonraki dovriin hodof baxisinda insan potensialinin realizo
edilmosinda olverilgli voziyyeotin yaradilacagi nozords tutulmusdur. Keyfiyystli
hoyatin baglica sortlori sohiyyo, firavanliq vo tohsildir. Bu dovrdo keyfiyyotli
sohiyys xidmatlorindon istifado, yiiksok soviyyali tohsil aldo eds bilma, eloco do
yoxsullugun tinvanlt sakilds lagvinin bas veracayi nozards tutulur. Novbati on ilda
dovlat iqtisadi inkisafin ohalinin on kasib toboagolorini belo ohato etmosini tomin
etmoyi planlasdirir. Noticado bu yoxsullugun tam olaraq logvino gatirib
cixaracaqdir. 2025-ci ildon sonraki dovrde dovlst yoxsullugun logv edilmasi iigiin
iki tosir rigaqindan istifado edocokdir: alds etdiyi golirlor ilo an vacib ehtiyyaclarim
0domoyi qadir olmayan soxslors iinvanli sosial yardimin goéstorilmasi vo onlari
layigli is yerlori ilo tomin etmak {i¢iin yeni is yerlorinin sayinin artirtlmasi. Eyni
zamanda todricon minimum amakhaqqi moblaginin artirilmasi da yoxsul shalinin
saymin bir godor do azaldilmasina xidmot edocokdir. ©halinin manzil tominatinin
hall edilmasi zaman1 gohor vo rayon markozlorinds yeni ev vo manzillarin tikilisi
va tomiri hamginin issiz shalinin isls tomin olunmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Bu isa
0z ndvbosindo hom yoxsulluq soviyyasinin azaldilmasina, hom do bolgolordoki
golir barabarsizliyinin aradan qaldirilmasina komak ola bilor. Yeni is yerlorinin
yaranmast golir imkanlarinin artmasina gotirib ¢ixaracaq, bu iso urbanizasiyani
stiratlondiracak, mosgulluq sahalorinin artimina vo ohalinin golirlori arasindaki
borabarsizliyi aradan qaldirilmasma komok edocokdir. Iqtisadi hodoflori nozors
alaraq planli sokildo hoyata kegirilocok urbanizasiya shalinin orta tobagosinin rifah
halinin yaxsilagmasina, omok mohsuldariiginin va aliciliq gabiliyyatinin

yiiksalmasina sobab olacaq. Tohsil vo sohiyyonin keyfiyystinin artirilmasi insan
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kapitalinin inkisafi ilo borabor iqtisadi artima da gotirib ¢ixaracaqdir. Eyni
zamanda, kommunal xidmotlor sahasindo goriilocok islor do yerli infrastrukturun
inkisafina vo insanlarin hoyat goraitinin xeyli yaxsilagmasina sobab olacaqdir.

Tohsil sistemindo yeni vo innovasion todris metodu vo vasitolorinin totbiqi
onun inkisafina gotirib ¢ixaracaqdir. Tohsil sisteminin inkisafi vo tohsil
keyfiyyeotinin artirilmasi iso iqtisadiyyatin innovativ saholorinin inkisafini tomin
edocokdir. Mohz bu ciir tohsil sistemi Azorbaycanin da inkisaf etmis Qorb
Olkalarinin galir saviyyasina ¢atmasina komok edacokdir.

2025-ci ildon sonraki prioritet istigamatlordon biri do yiliksok ixtisash
kadrlarin  hazirlanmasidir.  Xiisuson, qadinlar vo gonclorin 1§ tominati
problemlarinin holl edilmosi nozorde tutulmusdur. Olkodo mosgullugun tomin
edilmosi iiciin omok bazarinda cevik siyasotin reallasdirilmasi vacibdir. Insan
kapitalinin yalniz yerli bazara uygun deyil, hamg¢inin beynoalxalq amok bazarinin da
toloblorine uygun hazirlanmasi nozords tutulub ki, bu da miqrasiyanin
tonzimlonmasina gotirib ¢ixaracaqdir, yoni 6lkadoki iqtisadi cohatdon foal ohalinin
cox hissasi 0z golirlorindon razi1 qalib daha artiq golir aldo etmok mogsadi ilo
Olkoni tork etmosin. Miiasir texnikanin vo rogomsal texnologiyalarin inkisafi bu
sahodo daha bilikli sayilan oksoriyyotinin do gonclor olan soxslorin islo tomin
olunmasina komak edacokdir.

2025-ci ildo miinbit biznes miihiti, makroiqtisadi sabitlik, inkisaf etmis
infrastruktur, xarici investisiyalarin calb edilmosi, beynoalxalq bazarlara ¢ixis {igiin
daha genis imkanlar Olko iqtisadiyyatinin xarici tosirloro vo soklara qarsi
dayanigqhigim1 artiracaq, 6lko bilidcosini neft golirlorindon azad edacok vo amok
mohsuldarligin1 inkisaf etmis oOlkolorin gostoricilorino yaxinlagmasini tomin
edocokdir. Sadalananlarin mantiqi naticosi iso adambasina diison real golirlorin bes
faiz yliksolmasino vo beynolxalq tosnifata goro Olkonin “yiiksokgolirli dlkolor”
sirasinda yer almasina gotirib ¢ixaracaqdir.

Olks igtisadiyyatinda yaradilmis doyarin % hissosindon ¢oxunun geyri-neft

sahosinin payma diismosi gozlonilir. Strateji Yol Xoritosi 2025-ci iladak
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timumdaxili mohsulda tli¢ faizdon artiq orta illik artim vo yarim milyonadok yeni is
yerinin yaradilmasini nozordo tutur. Yeni is yerlorinin yaradilmasi {i¢c amilin tosiri
altinda bas verocokdir: 1) Strateji Yol Xoritosi layihasi ¢or¢ivosindo goriilon islor;
2) olava tadbirlor; 3) imumi iqtisadi voziyyotin yaxsilasmasi noticosindo iqtisadi
artimin siirotlonmasi (Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat iizro Strateji
Yol Xaritoasi, 2016).

Goriilon todbirlor homg¢inin geyri-rosmi  masgulluq soviyyosinin asagi
diismasina va biidcaya vergi daxilolmalarin artmasina da gotirib ¢ixaracaqdir.

Neft golirlorinin diizgiin yonlondirilmasi yoxsullugun aradan galdirilmasina,
biznes miihitin yaxsilagsmasina, biidco artimina, 6lkonin xarici borcunun xeyli
azalmasina, iqtisadiyyatda 6zal sektorun payinin ¢oxalmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Milli igtisadiyyatin inkisafi tiglin dord prioritet hadof nazords tutulmusdur.

Iqtisadi inkisafi tomin etmok {iciin dovlot monetar vo fiskal siyasotlorini
uzlasdirmaga calisir. Bu sahodo nozordo tutulmus todbirlor “Milli igtisadiyyat vo
iqtisadiyyatin osas sektorlar iizro strateji yol xaritolori”-nin ilk hodofindo tosbit
edilmisdir. Burada toklif olunan bandlar neft galirlarinin somarali istifadasini tomin
edocok “qizil qayda” prinsipinin totbiqi vo ddvlet borcunun idars edilmosi iigiin
fiskal ¢or¢ivonin miioyyon edilmasidir.

Igtisadi inkisafi tomin edocok ikinci hodof iso ddvlet miiossisolori vo
0zollosdirmoalor sahasinds islahatlarin aparilmasidir. Burada islahatlarin kegirilmosi
ila dovlat sektorunun samaraliyinin va goalirliyinin artirilmasi ilo bagli miiddealar
yer almigdir.

Ucgiincii hadof insan kapitalinin inkisafidir.

Dérdiincii mogsad iso biznes miihitinin canlandirilmasidir. Islahatlar vasitosi
ilo iqtisadiyyatin inkisafi biznes miihitinds resurslarin somoarasli istifadasini tomin
edacokdir.

2012-ci ilin 29 dekabr tarixindo “Azorbaycan 2020: golocoys baxis Inkisaf
Konsepsiyas1”-nin tortib edilmosi barodo Prezident soroncam vermisdir. Burada

osas prioritet O0lko garsisinda yiiksok hodoflori miioyyonlogdirib onlarin icrasin
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tomin etmokdir. Konsepsiyanin asas hodofi movcud iqtisadi voziyyat vo ehtiyyatlar
nozoro alinaraq, 6lkodo hiiquq vo azadliglar1 tomin etmok, sosial rifahi yiiksok
soviyyaya catdirmaq vo davamli iqtisadi inkisafa nail olmaqdir. Konsepsiyanin
totbiqi noticosindo Azorbaycan 2020-ci ildo rogabotodavamli, siyasi vo sosial-
igtisadi cohotdon inkisaf etmis O0lko olmalidir. ©n ucqar kondlordo belo ohalin
giindolik tolobatlarim1 6doyon mohsul vo xidmatlor olcatan olacagdir. Olkodo
adambasma diison golirlor vo inkisaf etmis ixtisasli kadrlar artacaq, hor bir
votondagin fordi inkisafi liglin genis imkanlar yaranacaq, naticodo ohalinin yiiksok
sosial rifah1 va 6lkadaki igsizlik saviyyasinin minimum hadds golib ¢ixmasi tomin
olunacaqdir.

Yuxarida geyd edilon biitiin hodoflorin reallagdirilmasi resurslarin somorali
istifadosi vo iqtisadiyyatin ixracyoniimlii inkisafinin tomin edilmosindon kegir.
Istonilon iqtisadi artimmn asas moqsadi dlkodoki sosial rifahin yiiksok saviyyayo
catdirilmasidir. Bunun {iclin baslica hodof insan kapitalinin vo sosial sahonin
inkisafidir. Konsepsiyaya osason yoxsulluq soviyyesinin azaldilmast osas
hodoflordon biridir. Azorbaycanda yoxsulluq soviyyasinin azaldilmasi moagsadi ilo
mithim islor goriilmiisdiir. Xarici tocrilbba gostorir ki, ohalinin orta tobagosinin
inkisaf etdiyi Olkolor asason inkisaf etmis Olkolor hesab edilir. Konsepsiyanin da
asas magsadlorindan biri do mohz budur.

Bu dovrdo geyri-neft saholorinin inkisafina tokan veron idaroetmo formalarina
daha ¢ox 0nom verilocokdir. Burada geyri-neft sahslorindon birine niimuna kimi
kond tosorriifatinin inkisafi xiisusi yer tutmaqdadir. Kond tosorriifatinin inkisafi
liclin aqrar texnologiyalarin, texnoloji avadanliglarin yaxsilasdirilmasina vo kond
tosarriifatt mohsullarinin istehsalina 6nam verilacokdir.

Uzunmiiddatli iqtisadi inkisafa nail olmaq mogsadi ilo elmtutumlu sahslorin
vo innovativ texnologiyalarin inkisafi miitlogdir. Mogsada ¢atmagq {i¢iin gostorilon
dovrde maddi-texniki bazanin yenilonmasi nozords tutulmusdur. Elmtutumlu va
texnoloji sahays sormayenin colb edilmasi bu sahods calisan insanlarin xarico

miqrasiyasinin da qarsisini alacaqdir.
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Issizlik probleminin hall edilmosinin bir yolu da regionlarin ticari morkozlora
cevrilmosi vo onlarin cografi mokanindan moqgsodouygun istifadoni tomin
etmoakdir.

Mosgullugun tomin edilmosi moqsodi ilo geyri-mosgul ohalinin bazanin
yaradilmas1 vo informasiya sisteminin totbiqi vacibdir. Bu sistem bazarda yasanan
masgulluq hallarinin  izlonilmasi tiglin  zoruri todbirlorin  goriilmasing  gorait
yaradacaqdir.

Fiziki mohdudiyyatli vatondaslarin sosial hoyatdan izolyasiyasinin qarsisini
almaq, onlar islo tomin etmok vo rifah hallari yiiksoltmok, hoyat soraitlorini
yaxsilasdirmaq vo onlar is¢i qiivvosino daxil edo bilmok ti¢lin miivafiq todbirlor

goriilocokdir.

3.2. Regional issizlik va ganclor arasinda issizliyin aradan qaldirilmasi
yollan

Iqtisadi cohotdon hom inkisaf etmis, hom do inkisafda olan 6lkolords ohalinin
mosgullugunun tomin olunmasi bir ne¢o asas amildon asilidir. Bu amilloro misal
olaraq, 6lko iqtisadiyyatindaki struktur doyisikliklori, sosial-igtisadi siyasotin
tipini, is¢1 qlivvasinin inkisaf doracasini gostormak olar.

Olkodo is¢i qiivvasina olan tolob masgulluq soviyyesinin gostoricisidir. Bu
tolobatin soviyyesi hom 6lkodo mévcud bazar miinasibatlorinin, hom do 6lkonin
iqitsadi inkisaf saviyyasinin on soffaf gdstoricisidir. Olkado idareetmonin istonilon
sahosindo hoyata kecirilon struktur doyisikliklor vo iqtisadi islahatlar iqgtisadi foal
ohalinin islo tomin olunmasina miihim tesirini gdstormokdadir. insanlarm maddi
voziyyatinin yaxsiladirilmasi, ohalinin galirlorinin artmasi iqtisadi inkisafin asas
sortlorindon hesab olunur. Yuxarida sadalananlara isa yalniz somarali masgullugu
tomin edorok nail olmaq miimkiindiir. Somoarali mosgulluq iso olan talob ilo toklif
arasindaki tarazlig1 gostorir vo sosial-iqtisadi inkisaf {iclin sorait yaradir. Sosial-
igtisadi problemlorin osas sobablorindon biri mosgullugun asagir soviyyado

olmasidir. Masgullug saviyyasinin yliksok hadds qorunub saxlanilmasinda dovlat
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tonzimlonmosinin totbiqi vacibdir. Burada dovlotin mahiyyoti ganunvericilik
vasitosi ilo iqtisadi vahidlor arasindaki miinasibatlori tonzimlomok, ohalinin tohsil
va peso hazirhigimi toskil etmok, sahibkarligla mosgul olanlara vo sahibkarligla
mosgul olmaq istoyonloro gilizostlorin vo digor imtiazlarin totbiq edilmosindon
ibaratdir. Homg¢inin geyd etmok lazimdir ki, igsizlik saviyyasinin agagi salinmasina
vo moasgullugun yiiksok hoddo saxlanilmasina yonolik todbirlor sosial sabitliyin
tomin edilmosinds do vacib rol oynayir.

Mosgulluq soviyyesi yalniz 6lkadoki tosorriifat formalarinin miixtalifliyindon
vo onlarin faaliyyotindon asili deyil. Eyni zamanda kadrlarin yeni ixtisaslara
yiyalonmosi, onlarin 6z ixtisaslarina vo bacariglarina uygun is yerlori ilo tomin
olunmasi da miithim mosalalordondir. Bazar miinasibatlori soraitindo bu sistem
insanlarin sosial miidafiosing, is¢ilorin ixtisas vo peso hazirliglarinin artmasina
zomin yaradir. Biitiin bunlar miiasir dovriin obyektiv talobi kimi 6ziinii biruze
Verir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo 1issizliyin normal soviyyosi xarakterik
cohatlordon biridir. Bir ne¢o faktor issizliya sobab ola bilor. Bu faktorlardan biri
iqtisadi bohrandir. Igtisadi bohranlarin bas vermo saboblori miixtolif ola bilar.
Iqtisadi bohranin bas vermo sobaobindon asili olmayaraq, yekunda, issizlik
saviyyasinin artmasina gotirib ¢ixarir. Iqtisadi bohranlar zamani igtisadi subyektlor
0z foaliyyatini tam vo ya qismon dayandirmaga macbur olur vo ya tam giiclori ilo
islomomolori sabobindon keyfiyyotsiz vo ya asagi keyfiyyotli mohsul istehsal
etmoyo baglayirlar. Bunun noticosindo ohalinin golirlori xeyli soviyyado asagi
diisiir vo onlarin yasayis tominati pislogir. Noticodo ohalinin ¢ox hissasi dovlot
torafindan verilon sosial miiavinatlordon asili hala diisiir.

Igtisadiyyatin miixtolif saholorindo foaliyyat gdstoron iqtisadi foal ohalinin
islo tomin edilmosindo ortaya ¢ixan ¢otinliklor, is¢ilorin is yerlorindo ixtisaria vo
onlarin daimi is yerlorinin itirilmasing gatirib ¢ixarir. Bu i1so 6z ndvbasinda
Olkadoki 1issizlik soviyyasinin artmasi ilo naticolonir. Bu ciir monfi noticolorin

aradan qaldirilmas1 lclin dovlet 6z iqtisadi siyasotinin torkib hissasi kimi
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mosgullug siyasotindon istifado edir. Mosgulluq siyasotinin osas hadofi mévcud
omok ehtiyyatlarinin somorali istifadosino nail olmaqdir. Mosgulluq siyasoti
iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi mexanizmlorindon biridir. Iqtisadiyyatin
dovlot tonzimlonmo mexanizmino omok bazarinin Oziinlitonzimlomosino tozyiq
vasitosi kimi baxilmamalidir. ©ksing, iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi omok
bazarmin tonaziilo ugramasinin qarsisini alir vo iqtisadi inkisafi tomin edir.

Iqtisadi cohotdon faal ohalinin qanunvericiliys zidd olmayan vo onlara galir
(monfoat) gotiro bilocok istonilon foaliyyati mosgulluqg adlanir. ©Shalinin
mosgullugunun tomin edilmoasindo nozors alinmali vacib mosolo comiyyatdoki
sosial tobogolor arasinda movcud sosial ziddiyotin garsisim almaq, eloco do
ohalinin golirlorinin odalatli sokildo boélgiisiine nail olmaqdir. Inkisaf emis
Olkalordo mosgulluq siyasoti genis sosial-igtisadi proqramlar vasitosi ilo hoyata
kegcirilir. Bunlara hom dévlst biidcasi, hom do 6zal fondlarin yatirimlar1 hesabina
hoyata kegirilon mogsadli maliyyoslosma proqramlar1 aiddir. Bu programlar
iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarinin dir¢olmosing, yeni is yerlorinin agilmasina,
igtisadiyyata investisiya qoyulusuna yonalir.

Ohalinin yeni is yerlori ilo tomin olunmasi, eloco do, ohalinin mosgulluq
soviyyasinin artmast Olko iqtisadiyyatina edilon yatirimlar noticosindo milli
bazarda omtos cesidi miixtalifliyin artmasimin moantiqi naticasidir. Bu noqteyi
nozordon, mogsadli yatirimlarin artirilmasi issizlik soviyyasinin azaldilmasi va
mosgullugun tomin edilmasi maqgsadi ilo hayata kecirilon masgulluq siyasatinin
asas istigamotlorindon biridir.

Son illordo issizliyin azaldilmasi moqsadi ilo Olkodo hoyata kegirilon
mosgulluq siyasoti 6z bohrasini vermokdadir. Bolgolordo issizlik soviyyosinin
azaldilmasinda 6lkodo icra edilon dovlot proqramlart 6z tohvosini vermokdadir.
Eyni zamanda, 2004-cii ildon etibaron ardicil olaraq qobul edilon dovlet
programlar1 regionlarin sosial-igtisadi inkisiafina miisbot tosir gostormokdadir.

Bunun naticasinds regionlarda yeni is yerlori agilir, shalinin maddi rifah1 yiiksalir.
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Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina ovvalki illordo lazimi digqet vo gaygi
gostorilmomosi  noticosindo, onlarin  inkisafi  bir-birindon koskin surotdo
forqlonmokdodir. Bu forqlilik 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina monfi tosirini
gostorir. Belo naticoya golmok olar ki, hoyata kegirilon sosial-igtisadi islahatlar
biitiin regionlar {i¢iin eyni soviyyade aparilmalidir.

Bu istigamotdo Prezident ilham Oliyev torofindon miixtalif ganunlar gobul
edilmis vo soroncamlar imzalanmisdir. Onlara misal kimi, “Azorbaycan
Respublikas1 regionlarinin  sosial-iqtisadi  inkisafi Dovlst Proqramlarint”,
“Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasini”. 2006-2015-ci illori ohato
edon Strategiyanin icrast ilo olagodar olaraq Olko Prezidentinin soroncami ilo
“Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmasi iizra
Dovlat Programi” (2007-2010-cu illar) tosdiq edilmisdir.

Bunlarla yanas1 iqtisadi rayonlar vo onlarin torkibindoki sohor vo rayonlarin
iqtisadi cohatdon inkisafi tigiin daha on yeddi soroncam imzalanmisdir.

Bolgolorin 1qtisadi inkisafinda gobul edilon qanun vo verilon forman vo
sarancamlar boytik rol oynamigdir.

Programlar regionlarin iqtisadi voziyystini yaxsilasdirmaq, ohalinin
mosgullugunu tomin etmaya, yoxsulluq va igsizliyi aradan qaldirmaga vo movcud
is¢1 qilivvasindon somorali istifado etmoyo yonolmisdir. Omok ehtiyyatlarindan
somorali istifadoni tomin etmok osas makroiqtisadi mosalalordon biridir. Ciinki
mosgulluq bir tarafdon do makroiqtisadi amillorden asili bir gostaricidir (9©zizova
G., 2016). Islomok arzusunda olan soxslorin masgulluq organlarinda qeydiyyata
alinmas1 bir torafdon sosial tominatlari 6dasa da, digor torafdon masgullugun asagi
diismasine gatirib ¢ixarir. Onca do qeyd edildiyi kimi, issizlik saviyyosinin artmasi
istor 6lka, istarsa da fordi miqyasda iqtisadi zararlora sabab olur.

omok bazart digor bazarlardan forqli togkil olunur. Digor bazarlar ¢oxsaxoali
istigamatlori taklif etmakls yanasi, balansh tarazligi gézlayir. ©moak bazarinda iso
bu ciir tarazliq miivoqqgoati haldir. Belo ki, is¢i qlivvesinin toklifinin ¢oxalmasi

tarazligin pozulmasi ilo naticolonir. Belo olan halda, toklif tolobi iistiinladiyindo
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is¢ilorin islorindo galmasi ii¢iin motivi olmur. Bunun sobabi is¢ilorin rahat sokildo
basqa bir isci ilo ovoz edilo bilmosidir. Oksino, tolob toklifi iistolodikdo, iscilor
daha cox dividend oldo edirlor. Onlar daha yiliksok omok haqqi tolob eds, is
soraitinin yaxsilagdirilmasina tosir gostors bilirlor.

Omok bazarinin dovlot torofindon tonzimlonmasi prosesini {i¢ asas istigamoto
bolmok olar: dovlstin makroiqtisadi siyasati, masgulluq siyasati vo issizlikdon
miidafio siyasati (Dzizova G., 2016).

Dovlstin - makroiqtisadi  siyasotine iqtisadiyyatin inkisafim1 vo iqtisadi
tarazligin qorunmasi aiddir. Bu mogsadlora ¢atmaq ii¢iin omok bazarinda miisbot
effekt yarada bilocok todbirlorin hoyata kegirilmasi vacibdir. Bu tadbirlors iinvanh
sormaye qoyulusunu, antibohran vo digor siyasatlorin hoyata kegirilmasini niimuna
gostara bilorik. Olko iqgtisadiyyatmin miixtolif sahoslorino sarmaye qoyuluslarimi
stimullagdirmaq moagsadi ilo dovlet miixtalif tosir vasitolorindon do istifade edo
bilor. Antibohran siyasoti krizislorin 6ncodon toxmin edilmosini, qarsisinin
alimmasini, béhranlarin tosirinin azaldilmasini, eloco do béhranlardan xilas olmaq
tclin layiha va programlarin iglonib hazirlanmasin1 hadafloyir. Digor istigamot
mosgullugun tonzimlonmosi foaliyyotini ohato edir. Bu foaliyyot omok
qabiliyystine malik insanlarin islo tomin edilmasini, omok mohsuldarliginin
artirilmasini, 1s¢i qiivvasinin tolobi ilo toklifinin uzlagdirilmasini tomin etmoyi
ohato edir. Mosgullug hom iqtisadi, hom do sosial kateqoriya oldugundan,
mosgulluq faaliyystinin tonzimlonmasi har iki sahonin inkisafina tokan vers bilor.
Bu mogsadloro ¢atmaq tiglin dovlot iqtisadi foal vo omok qabiliyyatli soxslori
maksimum doracads islo tomin etmoyo caligmalidir. Moasgulluq saviyyesini
artirmaq moqsadi ilo ohalinin ixtisasartirma, texniki-peso hazirligi kurslaria calb
edilmosi vacibdir. Omok bazarinda talob ilo toklifin uzlasdirilmasi sahasindo dovlot
bir ne¢a istiqgamotds tasir eds bilor:

- Sosial-ictimai layiholorin togkili;

- Sosial cohatdon hassas qruplarin islo tomin olunmasi tigiin yeni is yerlorinin

acilmasi;
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- Sahibkarliq foaliyyotinin vo fordi biznesin inkisafim1 tomin etmok vo
stimullagdirmaq (Sardarov T., 2009).

“Azorbaycan Respublikas1 regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Ddvlot
Programlar (2004-2008-c1, 2009-2013-cii va 2014-2018-ci illar)”’-nin ugurlu tatbiqi
noticosindo 6lkonin makroiqtisadi gostaricilori yiiksalmis, ohalinin maddi rifah hali
va dlkani iqtisadi firavanligi tomin olunmusdur.

Azorbaycanda hal edilmasi vacib olan masalalordon biri do regionlarin sosial-
iqtisdi cohatdon inkisafinin tomin edilmasi, regionlar arasinda movcud olan va
koskin sokilda nozors ¢arpan inkisaf forglorinin aradan galdirilmasidir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi istonilon 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin
mithim gostoricisidir. Bu sobabdon, regionlarin sosial-igtisadi inkisafi dovlot
qarsisinda duran va holl edilmasi vacib olan asas mosalalordon biridir.

Olko miistoqilliyi oldo edildikdon sonra bazar iqtisadiyyati modeli inkisaf
modeli kimi qobul edildi vo bu ononavi tosorriifat slagolorinin itmasino, ddvlot
tonzimlonmoasinin yox saviyyayo enmasing, sarmaye qoyulusunun osason qeyri-
neft sektorundan yan ke¢masing, oan vacibi iso asas maliyys gqaynaqlarmin Baki vo
Bakiotrafi orazilordo comlonmaosi naticasindo bu orazilorin inkisaf etmosino, digor
regionlarin isa inkisafdan geri qalmasina gatirib ¢ixard.

Rasmi molumatlara asason, Olkads istehsal edilon timumdaxili mohsulun va
milli golirin sokson faizo yaxini, dovlot biidcasino &donislorin soksan bes faizo
qodori, kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin iso yetmis faizdon ¢oxu Baki vo
Sumgqayit sohorlorinin payina diigsmiisdiir.

Sosial-igtisadi cohotdon Baki vo Sumgqayit sohorlorinin inkisafi, sonaye vo
ictimai 1aso obyektlorinin, eloco do digor infrastrukturun bu sohorlorde yerlosmaosi
rayon ohalisinin bu soroharlora kdgmasina gatirib ¢ixarir, bu ise 6z ndvbasinda
urbanizasiya prosesini stirotlondirir. ©halinin boyiik sohorloro miqrasiyasinin asas
sobobi igsizliyin yliksok hoddo olmasidir. ©Ohalinin miqrasiyas1t yalnmiz 06lko
daxilinds deyil, homg¢inin 6lks xaricino do miisaiyyat edilmokdodir. Bu hal

rayonlarda omok resurslarinin azalmasina vo regionlardaki amok potensialinin
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somorali istifadosine ¢otinlik toradir. Yuxarida sadalanan faktorlar regionlararasi
inkisaf hoddindo koskin forqlor yaradir vo 6lko iqtisadiyyatina 6z monfi tosirini
gostorir. Regionlarin agrar sonayesinin inkisafdan qalmasinin osas soboblori kimi,
bu sahaya tolob olunan lazimi infrastrukturun, texnikanin, miiossiso vo avadanligin
olmamas1 vo ya catismamasini, bu yoniimds sormaye qoyuluslarinin zosif vo az
olmasin1 gostoro bilorik. Mohz bu sobobdon, yuxarida geyd edilon dovlet
programlarinin gobulu bu mosololori daha da qabardir vo regionlarin, eloco do
Olkonin timumi sosial-iqtisadi inkisafi {iclin regionlarda olan iqtisadi potensialdan
maksimum doracodo somoroli istifadoni nazards tutur. Igtisadi rayonlarm istehsal
etdiyi imumi daxili mohsul vo rayonlara qoyulan sormaye koskin gokildo forglonir.
Burada, Abseron iqtisadi rayonu xiisusi ilo forqlonmokdadir. Bu rayonun timumi
daxili mohsulda vo sormaye qoyuluslarindaki pay1 digor iqtisadi rayonlara nisbaton
daha ¢oxdur. Bunun naticasinda, digor iqtisadi rayonlar inkisafdan geri qalir, 6z
tobii vo omok resurslarindan somorali sokildo istifado edo bilmir. Dovlot
programinin gobulu iso mohz bu problemlorin hollino y6nalmisdir. Programda
geyd edilir ki:
“Olkonin biitiin regionlarmn1 sosial-iqtisadi baximdan yiiksok saviyyado
inkisaf etdirmok, ohalinin glizoranin1 daha da yaxsilagdirmagq {i¢iin regionlarda
movcud potensialdan istifadonin somarasini artirmaq, yeni is yerlarinin ac¢ilmasini,
sonayenin ayri-ayri sahalorinin, aqrar sektorun inkisafini, kond tosorriifati
mohsullarinin istehsalinin genislondirilmasini tomin etmok va basqa tadbirlori

hoyata kecirmok gorokdir” (“Azorbaycan Respublikasi regionlarm sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi1”, 2004-2008, 2009-2013, 2014-2018).

Olkado giiclii infrastrukturun qurulmasi, sermaye potensialinin miivafiq
igtisadi saholora yonoldilmosi, yeni miiossiso vo istehsal obyektlorinin agilmasi
regionlar arasinda movcud inkisaf forqinin aradan qaldirilmasi vo bu inkisafin
nisboton barabar soviyyaya gotirilmosindo bdyiik rol oynaya bilor.

Regionlarin inkisafi 6lkonin iqtisadi potensialindan maksimum istifadosing

giiclii tosir gostoarmokdadir. Buradan bels natico ¢ixarmaq olar ki, sosial-igtisadi
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inkisaf miioyyon bir orazi ilo mohdudlasir vo inkisaf etmis iqtisadi rayonlarin
payma diigiir. Bu iso movcud iqtisadi inkigaf arasinda forqi daha da yiiksoldir. Bu
forq ohalinin yasayis soviyyasindo, issizlik vo mosgullugun miqyasinda daha ¢ox
nozoro carpir. Bu forqlori aradan galdirmagq tigiin regionlarin maddi resurslarini vo
maliyys imkanlarini artirmaq {i¢iin sistemli sokildo kompleks tadbirlorin goriilmasi
zoruridir.

Insan amoayinin noticosindon faydalanmagq va insanin miioyyan bir korporativ
miinasibotdo olmasint mosgulluq adlandirmaq olar. Bu sobobdon moggullugu
sosial-igtisadi bir kateqoriya kimi qiymotlondirmok miimkiindiir. Homginin,
mosgulluga issizliyin oksi, onun inkari kimi do baxmaq miimkiindiir. Buna goro,
hom dovlot, hom 6zal sektorunun qarsisinda duran osas vozifolordon biri issizlik
soviyyasinin azaldilmasi, mosgullugun artirilmasidir (Nuriyev ©., 2011).

Igtisadiyyatin istonilon sahosindo daha pesokar vo daha hazirliqli kadrlarin
rolu daha boyiikdiir. Bu clir insanlar sosial cohotdon daha tominatli vo odalot
prinsiplorino daha tolobkar olur vo istor comiyyotdo, istorso do istehsalatda
demokratiya vo soz azadligimi tolob edirlor. Bu insanlar miixtolif foaliyyat
saholorino maraq yaranir vo bunun naticosindo onlar 6zlorini inkisaf etdirir vo 6z
peso-ixtisas hazirliglarin1 daha da artirir.

Bu vaziyyatdo ohalinin maddi rifah vaziyyeati va sosial durumu yaxsilagir,
hoyat soviyyesi yiiksoalir. Somorali masgulluq siyasoti insanlar1t 6z iizorlorindo
1slomaya, ixtisas-peso hazirligi soviyyalorini artirmaga, roqabst miihitindo amok
qabiliyyatlorini daha keyfiyyetli nlimayis etdirmoyo imkan yaradir.

Inkisaf etmis 6lkolords insanlarin aldig1 mavacib onlarin ixtisas deracasi vo
peso hazirlig1 soviyyasino gors tayin edilir. Yoni, insan 0z ixtisasini na qodor yaxsi
bilso, onun amok mohsuldarlig1 vo amok haqqi da o gador yiiksok olar (Mirzayev T.,
2006).

Masgul shalinin say1 va ¢akisinin doyismasi 7sayli cadvalds oks edilmisgdir.

Cadval 2010-2016-c1 illar lizro gostaricilori ohato edir. Codval asasinda demok

olar ki, alt1 il orzindo mosgul ohali on faiz artmigdir. Iqtisadi rayonlar arasinda
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miiqayiso aparilsa, on yiiksok artim gostoricisi Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunda
oldugu balli olar. Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunda artim 15,2 faiz olmusdur. Eyni
zamanda, bazi digor iqtisadi rayonlarda da mogsgul ohali say1 6lka {izro olan orta
artim faizindon ¢ox olmusdur.
Igtisadi rayonlar {izro artim gostoricilari asagidaki kimi olmusdur:
Soki-Zaqatala — 11,2%, Kolbacar — Lagin — 12,3%, Yuxar1 Qarabag — 10,8%,
Loankoran — 11,3%, Aran — 10,6%.

Cadval 7: Iqtisadi rayonlar iizra masgullarin say1 (min nafarlo)

Sohar vo iqtisadi rayonlar 2010 2013 2016 | Artim (faizlo)
Respublika iizra, (toplamda) 4329,1 4521,2 4759,9 110,0
Baki1 sohari 1055,0 1090,2 1140,5 108,1
Naxc¢ivan 211,7 224.6 233,5 110,3
Abseron 256,5 264,6 277,4 108,2
Dagliq Sirvan 129,0 139,0 148,6 115,2
Gancs-Qazax 576,5 600,1 630,9 109,4
Kalbacar-Lagin 107,2 113,2 120,4 112,3
Soki-Zagatala 276,0 291,2 306,8 111,2
Yuxar1 Qarabag 260,6 272,3 288,7 110,8
Lonkoran 381,0 399,1 423,9 111,3
Aran 847,1 887,0 936,7 110,6
Quba-Xagmaz 228,5 239,9 252,5 110,5

Monba:https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rosmi saytinda 2016-C1 il molumatlar
son molumat kimi geyd edilmisdir, 22.05.2019)

Boazi iqtisadi rayonlardaki artim faizi imumi 6lks iizro olan orta gdstariciys yaxin
olmusdur. Bunlara Nax¢ivan vo Quba-Xa¢cmaz iqtisadi rayonlart aiddir. Burada
artim faizi iso miivafiq olaraq — 10,3 vo 10,5 faiz olmusdur. Digor iqtisadi
rayonlarda iso artim faizi 6lko {izro orta gostoricidon nisbaton asagi olmusdur.
Artim faizi 6lko lizro orta gostoricidon asagi olan iqtisadi rayonlara Baki, Abseron

vo Ganco-Qazax igtisadi rayonlarini aid etmok miimkiindiir. Artim gostoricilori 8,1
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faiz, 8,2 faiz vo 9,4 faiz kimi yuxarida qeyd olunan iqtisadi rayonlar iizro miivafiq

olaraq toyin edilmisdir.

Bu regionlarda artim faizin digor regionlarla miiqayisade az olmasinin asas
sababi bu regionlarda 2010-cu ildo moasgulluq soviyyasinin yuxart hoddo olmasidir.
Igtisadi regionlar iizro mosgul ohalinin paylanma say1 gdstorir ki, an yiiksok notico
Bakidadir. 2010-cu ildo 24,4 faiz, 2016-c1 ildo iso 24 faiz olmusdur. Baki
sohorindon basqa Gonco — Qazax vo Aran iqtisadi rayonlarinda da masgul shalinin
say1 ¢oxdur. Bu rayonlar {lizro gostoricilor 13,3 faiz vo 19,7 faiz miivafiq olaraq
olmusdur. Digor iqtisadi rayonlarda natico on faizdon asagi olmusdur. On faizlik
gostarici arasinda on yiiksok natico Lonkoran iqtisadi rayonunda — 8,9 faiz, on asagi
gostarici iso Kolbacor — Lagin iqtisadi rayonunda geyds alinmisdir. Kalbacor —
Lacin iqtisadi rayonunda bu gostarici 2,5 faiz olmusdur.

Umumi géstoricilori nozoro alsaq, deyo bilerik ki, iqtisadi rayonlarda
mosgullarin xtisusi ¢okisi 2010-2016-ci illords bir o godor do doyismomisdir.

- Cadval 8-do mosgul ohalinin bir hissosini muzdla isloyon soxslor togkil
edir.2016-c1 ildo muzdla isloyan soxslorin sayr 2005-ci illo miiqayisoada 16,7
faiz artmisdir. Bozi iqtisdi rayonlarda bu artim timumi respublika iizro qeydo
almmis arttmdan daha ¢oxdur. Bunlara Baki vo Naxg¢ivan iqtisadi rayonlari
aiddir. Onlarin gostaricilori hor iqtisadi rayona miivafiq olaraq 27,3 faiz vo 77,3
faizdir. Kalbacaor — Lagin iqtisadi rayonunda iso bu gostoricinin iki faiz azaldig
geydo alinmisdir. Abseron iqtisadi rayonunda geyds alinan artim faizi 6lko lizro
olan faizo yaxindir, digor iqtisadi rayonlarda iso bu gostorici 6lko iizra olan
faizdon asagidir.

on yiiksok gostorici Abseron iqtisadi rayonunda — 15,1 faiz olmusdur. Digor
iqtisadi rayonlarda iso, yoni Dagliq Sirvanda — 44 faiz, Gonco — Qazaxda — 2 faiz,
Soki — Zaqatalada — 4,5 faiz, Yuxar1 Qarabagda — 3,9 faiz, Lonkoranda — 3,5 faiz,
Aranda — 1,2 faiz, Quba — Xa¢gmazda — 4,3 faiz olmusdur.

Ogor 2005-ci ildo Baki iqtisadi rayonunun payma muzdla ¢alisanlarin 42,2
faizi dusiirdiise, 2016-c1 ildo bu gostarici 46 faizo ¢atmisdir. 2005-ci 1ldo muzdla
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calisanlarin oksor hissosi Gonco — Qazax vo Aran iqtisadi rayonlarinin payina
diisiirdii. Belo ki, Gonco — Qazax iqtisadi rayonunda bu gostorici 10,8 faiz, Aran
iqtisadi rayonunda iso 16,1 faiz toskil edirdi. 2016-c1 ildo iso bu gostoricilor

mivafiq olaraq 9,4 faiz vo 14 faiz togkil etmisdir.

Cadval 8: Iqtisadi rayonlar iizra masgullarin say1 (min nafarlo)

Sohar vo iqtisadi | 2005 2012 2014 2016 Artim(faizlo)
rayonlar (2005-ci ilo
miiqayisoda)
Respublika  {izro, | 1297,1 1480,7 1519,7 1514,3 116,7
(toplamda)
Baki1 sohari 547,6 661,3 693,3 697,0 127,3
Nax¢ivan 53,8 100,9 103,5 95,4 177,3
Abseron 72,0 75,5 82,2 82,9 115,1
Dagliq Sirvan 27,2 28,4 28,1 28,4 104,4
Goanco-Qazax 139,8 1435 142,6 1425 102,0
Koalbacar-Lagin 19,9 21,1 20,9 19,5 98,0
Soki-Zagatala 69,1 71,1 71,3 72,2 104,5
Yuxar1 Qarabag 41,4 437 43,8 43,0 103,9
Loankaran 67,9 69,3 70,1 70,3 103,5
Aran 209,4 215,0 212,2 212,0 101,2
Quba-Xa¢maz 49,0 50,9 50,9 51,1 104,3

Moanba: https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rasmi saytinda 2016-c1 il malumatlar
son malumat kimi geyd edilmisdir, 22.05.2019)

Buradan belo notico ¢ixarmaq olar ki, 2016-c1 ildo biitiin 6lko iizro mosgul
ohali iimumi ohali saymnin 48,5 faizini togkil edir. Onlardan muzdla isloyanlor 15,4
faiz toskil edir. Nax¢ivan igtisadi rayonu iizro mosgul ohali 52 faiz togkil edir ki, bu
da 6lka lizra on yliksok gostaricidir. Onlar arasinda muzdla islayanlorin say1 21,2
faiz artmigdir. Bakida ohalinin 50,8 faizi mosgul ohalidir, onlardan 31 faiz ohali iso
muzdla calisanlardir. Digor iqtisadi rayonlara diqget yetirsak, gorarik ki,
Abseronda ohalinin 49,3 faizi mosgul, 14,7 faizi muzdla calisanlardir, Dagliq
Sirvanda 47,6 faiz mosgul, 9,1 faiz muzdla ¢alisanlardir, Gonco — Qazaxda 49,9

faiz mosgul, 11,3 faiz muzdla calisanlardir, Kolbacor — Laginda 47,9 faiz mosgul,
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7,8 faiz muzdla ¢alisanlardir, Soki — Zaqatalada 50,1 faiz mosgul, 11,8 faiz muzdla
calisanlardir, Yuxar1 Qarabagda 43,1 faiz mosgul, 6,4 faiz muzdla ¢alisanlardir,
Lonkoranda 46,2 faiz mosgul, 7,7 faiz muzdla calisanlardir, Aranda 47,2 faiz
mosgul, 10,7 faiz muzdla ¢alisanlardir, Quba — Xa¢cmazda 46,9 faiz mosgul, 9,5
faiz muzdla ¢alisanlardir.

Naticolordon goriiriik ki, on yiliksok mosgulluq gostaricilori Baki va
Naxc¢ivandadir. Naxc¢ivanda on yiiksok mosgulluq faizi, Bakida iso muzdla

calisanlarin oan yiiksok faizi miisahido olunmaqdadir.

Cadval 9: 2005-2016-c1 illari ohata edon iqtisadi rayonlar iizrs issiz shalinin dinamikasi

(nafarld)

Sohor vo iqtisadi | 2005 2012 2014 2016 Artim(faizlo)
rayonlar (2005-ci ilo

miigayisodo)
Respublika  {izro, | 56343 36791 28960 32972 58,5
(toplamda)
Bak1 sohari 9828 12967 11448 14812 150,7
Naxc¢ivan 7904 - - - -
Abseron 1091 1341 1732 1457 133,6
Dagliq Sirvan 1957 1110 760 819 41,8
Gonco-Qazax 3636 2503 1941 2181 60,0
Kolbacar-Lagin 4043 1489 1321 1337 33,1
Soki-Zagatala 2968 1261 831 913 30,8
Yuxar1 Qarabag 7083 3898 1694 1552 22,0
Loankoran 2360 1114 876 948 40,2
Aran 13984 9967 7195 7571 54,2
Quba-Xa¢maz 1489 1141 892 1282 86,1

Monba: https://www.stat.gov.az/source/labour/ (DSK-nin rosmi saytinda 2016-c1 il molumatlar1 son

molumat kimi qeyd edilmisdir, 22.05.2019)

Yuxarida geyd edilon 9-cu codvalde 6z oksini tapan iqtisadi rayonlar {izro
igsizlik dinamikasina fikir versok, gororik ki, 2005-2016-c1 illordo respublikada
issizlik soviyyosi 41,5 faiz azalmigdir. On ¢ox azalma Yuxar1 Qarabag iqtisadi

rayonunda qeydo alinmisdir. Bu iqtisadi rayonda issizlik soviyyosi 22 faizdir.
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Buradan belo gonasto golmok olar ki, 78 faiz azalma miisahido edilmisdir. Bundan
basqa Kolbacor — Lagin iqtisadi rayonunda — 66,9 faiz, Soki — Zagatala iqtisadi
rayonunda — 69,2 faiz azalma qeydo alinmigdir. Digor iqtisadi rayonlar {izro azalma
faizlori belodir: Dagliq Sirvanda — 58,2 faiz, Gonco - Qazaxda — 40 faiz,
Lonkoranda — 59,8 faiz, Aranda — 45,8 faiz, Quba — Xa¢mazda — 13,9 faiz.
Faizlordon goriintir ki, on az azalma Quba — Xac¢cmaz iqtisadi rayonunda geydo
alinmusdir.

Qeyd edilon iqtisadi rayonlardan forqli olaraq, Baki vo Abseron iqtisadi
rayonlarinda issizliyin yiiksok hoddi geyd olunmusdur. Belo ki, Baki iqtisadi
rayonunda — 50,7 faiz, Abseron iqtisadi rayonunda iso 33,6 faiz artim geydo
alimmisdir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, 2005-ci 1lds i1gsiz ohalinin ¢ox hissasi
Aran iqtisdi rayonunun payina diismiisdii. Burada issiz ohali 24,8 faiz, Naxc¢ivanda
14 faiz, Bakida 17,4 faiz, yuxar1 Qarabagda iso 12,6 faiz olmusdur. Digor iqtisadi
rayonlarda issizlorin faizi 10 faizdon do asagi idi. Onlar arasinda on asagi faiz
Abseron iqtisadi rayonunda qeydo alinmisdir ki, burada issizlik 2 faizdon 4,4
faizodok yiiksalmisdir. Quba — Xa¢maz va Gonce - Qazax iqtisadi rayonlarinda
voziyyat eyni olsa da, Gonco — Qazax iqtisadi rayonunda bu faiz ¢ox az soviyyado
artmisdi, yoni 6,5 faizdon 6,6 faizo qalxmisdir. Quba — Xag¢maz iqtisadi rayonunda
1s9 bu gostarici 2,6 faizden 3,9 faizodok yiiksalmisdir. Digor iqtisadi rayonlarda
igsizlik faizlori azalmaya dogru getmisdir. Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunda 3,5
faizdon 2,5 faizo, Kolbacor — Laginda 7,2 faizdon 4,1 faizs, Soki — Zaqatalada 5,3
faizdon 2,8 faizo, Yuxar1 Qarabagda 12,6 faizdon 4,7 faizo, Lonkoranda 4,2 faizdon
2,9 faizo, Aran iqtisadi rayonunda iso 24,8 faizdon 23 faizo qodor azalma geydo
almmusdir. Burada Naxg¢ivan iqtisadi rayonu xiisusi ilo qeyd olunmalidir. Bels ki,
2005-ci ildo Naxc¢ivanda issizlik faizi 14 idise, 2012-ci ildon 2017 ilodok burada
1ssizlik qeyds alinmamisdir. Bakida issizliyin bu qadar yiiksok hadde olmasinin
asas sababi ohalinin 1§ axtarisi ilo bagli masgulluq orqanlarina miiracistlorinin
artmasi, yiiksok foallig1 vo digor masalalar ila slagslondirmok miimkiindiir. Digor

igtisadi rayonlarda iso i1s axtarigi osason qohumlar, dostlar, tanislar vasitosi ilo
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hoyata kegirilir (Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat tizro Strateji Yol
Xaritasi, 2016).

Iqtisadiyyatin ~ dinamik vo proporsional inkisafi osasinda  ohalinin
mosgullugundak: doyisiklikloro miixtolif amillor, o ciimlodon texniki toraqqinin
stiratlondirilmosi, maddi istehsal dairasinde amok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi,
habelo geyri-istehsal saholorinin, Xiisusilo, monzil-lkommunal tosorriifati vo
ohaliyo moigot Xidmoti dairosinin, maarif, modoniyyaot, incosonot, elm vo elmo
Xidmot sahalorinin siiratli inkisafi tosir etmisdir.

Respublikamizda mohsuldar qiivvalarin inkisaf etdirilib yerlosdirilmosindoki
doyisikliklor ohalinin mosgullugunun saha qurulusunun tokco respublika
miqyasinda deyil, onun ayri-ayr orazilorindo do doyisilmosino sobob olmusdur.
Lakin biitiin bu doyisikliklora baxmayaraq, respublika ohalisinin xeyli bir gismi
daim issiz olmus va bu issizlik homiso gizli saxlanmisdir. Ciinki istehsal vasitalori
lizorinds ictimai miilkiyystin masgul oldugu soraitdo mosgullugun siyasoti igtimai
istehsalda amoyin hamu {i¢lin macburi oOlmasi, tam mosgulluq vo ciddi standart is
recimi asasinda qurulmusdu.

Omoak bazarinda dovlat is qiivvasinin yegana apariicist kimi tomsil etdiyindon
0, omok qabiliyyatli biitiin ohalinin islo tomin edilmosi vozifosini 0z tizorino
gotlirmiis vo mosgulluq siyasatini elo qurmusdur ki , ohalinin ictimai istehsala colb
edilmosi Onun somoroliliyino zoror gotirdiyi soraitdo belo omok gabiliyyatli
adamlarin ictimai tosorriifatlarda is yerlorino olan tolobi tomin edilmis olsun.

Foal omok bazarinin yaradilmasi ohalinin mosgullugunun tomin edilmasindo
dovlotin osas rol oynamasi funksiyasinin saxlamilmasini nozordo tutur vo
moasqulluq siyasati dovlotin sosial siyasatinin miithiim torkib amillorindon Dbirini
toskil edir. Bu sobobdon d hazirda respublikamizda samoarali masrulluq siyasati
tadbirlorinin iglonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosino boyiik ehtiyac vardir.
Ciinki bazar miinasibatlorina keg¢ilmasi 6lkamizda doyismoakds olan iqtisadi, sosial
vo siyasi soraito uygun golon somorali mosrulluq, foal omok bazar siyasoti vo

ohalinin miihafizasi sisteminin formalasmasini obyektiv zorurato ¢evirmisdir.
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Ohalinin sosial miihafizosinin toskili iso, hor seydon ovval comiyyotin baslica

mohsuldar qiivvelorini togkil edon omok ehtiyatlarinin somorali mosgulluqunun

tomin edilmasindon ¢ox asilidir.

Respublikada omok bazarmin formalasmara basladiqi miiasir soraitdo

mosgulluq siyasoti dedikdo, comiyyatin amok potensialinin daha tam reallagmasi

vo inkisafina yonoaldilmis kompleks dovlot todbirlori sistemi basa diisiilmali vo

mosgulluq siyasoti asagidaki istigamotlords hoyata kegirilmolidir:

bilidco vosaitinin vo Xiisusi kapitalin, shalinin pul yiqumlarinin calb edilmasi
yolu ilo iqtisadiyyatin qurulusca yenidon qurulmasi lizro irimiqyashi dovlot
programinii hoyata kecirilmosi vo 6dmok ehtiyatlarinin saholor {izro yenidon
boliisdiiriilmosing nail olunmasi;

maddi istehsalda, xiisusils kond tasorriifatinda mosgul olanlarin Xiisusi ¢akisinin
artirilmasi;

dovlat miilkiyyatinin optimal normadan yuxari qalxmasmin qarsisini almaq
liclin Xiisusi sosial institutlarin — omok birjasi, mosgulluq Xidmoti vo s.
komakliyi il 1qtisadi ve hiiquqi vasaitlorlo amok bazarinin, is qlivvasina tolob
vo toklifin tonzimlonmasi; burada artiq is qlivvesinin azad olunmasi, amok
bazarinda rogaboat miihitinin yaradilmasi, foal is aXxtaranlarin yeniden
oyradilmasi vo operativ igo diizolmasi sisteminin yaradilmasi mithiim shomiyyat
kasb edir;

gacqinlarin vo macburi kockiinlorin mosrullurunun tomin olunmast;

islomok istoyan miixtolif sosial-demoqrafik gruplardan
olan shali (qadinlarin, gonclorin vo alillorin) masgullugunun tomin edilmasi;
ohalinin mosgullugu, qeyri-dovlet miiossisalorindo  isgilorin  horokati,
hazirlanmasi, omaklorindon istifado olunmasi vo amok haqglarinin saviyyosi, is
quivvasindan istifadonin somoraliliyi, is yerlorinin dinamikasi, kadrlarin peso
va ixtisaslarmin dayisilmasi vo s. dair dovlet statistikasinin tokmillogdirilmasi

Vo S.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Artiq iyirmi ildir ki, Azorbaycan xalqi ictimai-siyasi, sosial-igtisadi hoyatinin
yeni bir morhalasini — miistoqillik arofasini yasayir. Bu miiddat orzinds 6lko diinya
miqyasinda siiratlo inkisaf edon Olkolor arasinda onciil yerlordon birini tutur.
Sosial, igtisadi, siyasi, madoni, belo desok, biitiin sahalordo aldo edilon yiiksak
gostaricilor vo naticalor iso 6lkonin qiidratini daha da artirmaqdadir. Milli inkisaf
modelinin ugurla totbiqi vo hodoflonan naticalora nail olunmasi, sosial-Siyasi
islahatlarin  ardicil qaydada yerino yetirilmosi, qanunvericilik bazasinin
zonginlosdirilmasi, votondas comiyyatinin qurulmasi, homg¢inin hiiquqi dovlst
quruculugu yolunda edilon cohdlor, hoyata kecirilon todbirlor Azorbaycanin

dinamik inkisafini tomin edon faktorlar hesab olunur.

Umummilli inkisafi tomin edon bir amil olaraq sosial siyasatin aktual
tolobatlara vo miiasir realliglara miivafiq gaydada ugurla hoyata kegirilmosi
votondaslarin maddi rifah halinin daha da yaxsilasdirilmasi, sosial miidafio vo
tominat sisteminin mohkamlondirilmasi, sosialyontiimlii iqtisadiyyatin inkisaf
etdirilmosi, mosgulluq soviyyesinin ardicil olaraq yiiksoldilmosi, shalinin sosial
soraitinin yaxsilasdirilmasi, sosial tolabatlar vo ehtiyyaclarin yiiksok formada
Odonilmasi kimi fundamental mogsadlori reallasdirib. Digor torofdon, sosial
siyasatin asas komponenti olan iqtisadi inkisafin tomin edilmasi biitdvliikdo sosial-
iqtisadi  toraqqinin siirotlonmoasini  sortlondiron amil olub. Belo ki, valyuta
ehtiyyatlarinin vo investisiya qoyulusununun hor zaman artirilmasi, sahibkarligin
vo 0zal sektorun inkisafina uygun soraitin yaradilmasi, sonaye istehsalina vo geyri-
neft sektoruna xiisusi diqqetin gostorilmasi kimi amillor iqtisadi inkisafa xiisusi
tokan verib. Mohz bunun ganunauygun naticasidir ki, yiiksok iqtisadi inkisaf digor

saholorin do parralel suratds inkisafini tomin edib.

Bununla yanasi, Prezident Ilham Oliyevin rohborliyi ilo hoyata kegirilon
strateji kurs daxili ictimai-siyasi sabitliyi vo inkisafi do on yiiksok soviyyado tomin

edib. Azorbaycanda qeydo alinan ictimai-siyasi sabitliyin osaslarin1 dovlot
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torofindon hoyata kegirilon ugurli islahatlar vo totbiq edilon yeniliklor, inkisaf

modellari, strateji layihalor vo dovlat programlar togkil edir.

Tadqiqatin asas movzusu olan issizlik problemi vo onun halli yoniimiinds icra
edilon program vo layiholor arasinda “2008-2015-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasit vo davamli inkisaf Dévlot Proqrami”,
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin  2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Proqrami”, “Azorbaycan Respublikasinin Milli  Moggulluq
Strategiyas1 (2006-2015-ci illar)”, “Azarbaycanda pensiya islahat konsepsiyasinin
tosdiq edilmosi barodo Soroncam”, “Masgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmasi
tizro Dovlot Programi (2007-2010-cu illor vo 2011-2015-ci illor)”, “Yoxsullugun
aradan qaldirilmas1” sosial-inkisaf proqrami (2008-2015), “Omok Macallasi”,
“Mosgulluq haqqinda”, “Miqrasiya haqqinda” qanunlar, “Iscilorin qeydiyyata
alinmas1 qaydalarinin tosdiq edilmasi hagqinda” Nazirlor Kabinetinin Qorari,
“Mosgulluga komok gostoron olagolondirmo komitolorinin  solahiyyati  vo
vazifalorinin miisyyan edilmasi haqqinda” Nazirlor Kabinetinin Qorarlar1 vo digor

normativ-hiiquqi aktlar misal gostarila bilar.

Homginin shalinin masgullugunun artirilmasi va yoxsulluq soviyyasinin asagi
salinmasinda, yeni is yerlarinin yaradilmasinda iqtisadiyyatin diversifikasiyasi vo
neft golirlorinin geyri-neft sahasinin inkisafina yoOnlondirilmosi miithim yer

tutmaqdadr.

Todgigat noticosindo issizliyin dovlst tonzimlomosinin yollarina asagidaki

tadbirlari niimunas olaraq gostara bilarik:

- Omoak bazarinda tolab ilo taklif arasinda tarazligin qurulmast;

- Is axtaran soxslorin daha tez uygun is tapa bilmolorini tomin edo bilocok axtaris-
informasiya sisteminin yaradilmasi;

- Peso-ixtisas hazirliginda miiasir metodlardan istifads edorok, miiasir talablara

uygun kadr potensialinin hazirlanmasi;
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Neft golirlorinin miioyyon hissasinin insan kapitalina yonoaldilmosino davam
etdirilmasi;

Yeni is yerlori yaradan sahibkarlara komok, biznes kreditlorinin verilmosi
sortlorinin  yiingillogdirilmasi, iqtisadiyyatin miixtolif saholorino qoyulan
investiyalarin artiritlmasi, vergi siyasati yolu ilo maggullugun tam tominins nail
olmaq;

Regionlarin borabor iqtisadi inkisafin1 vo orada yasayan ohalinin golirlorinin
borabor hoddo gotirilmosi;

Regionlarda kommunal xidmatlorin vo sosial infrastrukturun keyfiyystinin
artirilmasi;

Regionlara sormayenin calb edilmasi vo s.
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IJOLAVOLOR

Cadval 1: Issizliyin formalari vo xiisusiyyatlori

Issizliyin formalar

Xiisusiyyatlori

Issizliyin yaranma sabablori

Friksion

Koniilli isi doyisdirmonin miixtolif amillori ilo baghdir: daha
olverisli ig soraiti vo yliksok gazanc alodo etmok, daha niifuzlu is
axtarisi ilo bagl omoliyyatlar.

Institusional

Omok bazarinin qurulusundan toroyir, is qiivvesinin tolob vo
toklifino tosir edon amillordon yaranir

Koniilli Bu hor hansi sababden is gabiliyyatli shalinin islomok istomomasi
zamani bas verir

Struktur elmi - texnoloji toraqginin  vo istehsalin  toskilinin
tokmillogdirilmasinin tosiri altinda ictimai istehsalin strukturunda
bas veron doyisikliklor sobabindon yaranir

Texnoloji Ol amoayinin mexaniklogdirilmasi vo avtomatlagdirilmasi ila yeni
nasil texnika vo texnologiya kegid ilo bagli bas verir

Tsiklik Bu iqtisadi bohranin noticasi olaraq istehsal vo sahibkarliq
faaliyyatinin azalmasi dovriinde is qlivvesine tolobin koskin
azalmasi zamani yaranir

Regional Buregionalmonsoliolub  vo  tarixi, demografik, sosialva
psixolojihallarinkomplekstssirialtinda yaranir

Igtisadi Bazar konyunkturu, roqabst zamani bir hissa istehsalgilarin iflasi
zamani yaranir

Movsiimi Bu bozi sektorlarda foaliyystin movsiimi xarakteri ilo balt olur

Marjinal Ohalinin zoif miidafio edilmis qruplari arasinda issizlikdir

Issizliyin miiddati

Qisamiiddotli 4 aya qodor
Davamli 4-8 ay
Uzun miiddatli 8-18 ay

Durgunlu

18 aydan artiq

Issizliyin tozahiiriiniin xarici formas1

Aciq

Bura is axtaran biitiin issizlor daxildir

Gizli

Bura, iqtisadiyyatda faktiki olaraq isloyon kimi gostorilib, lakin
haqigatdo islomayan isgilor daxildir, homginin omoyi zoruri,
lazim olmayanlar daxildir

Manba: T.Mirzayev, 2006: s.133. (Codval 1-in ardi).
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