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Summary

The actuality of the research: Internal financial control in budget organizations
must take main role in financial control system in our country. Because if we want honest
financial relationships with organizations, our budget’s honest must be above all.
Azerbaijan Respublic earn its main revenue from oil sales. Our government spend this
money for economic growth of country. But sometimes some negative things happens and
our government can’t do anything. Financial control helps us to prevent this negative
situations. There is a good external financial control in our country, but we don’t have any
internal financial control in some organizations. WWe must organize internal control in
budget organizations. It will help us solution of the whole corruption problem.

Purpose and Objectives of the Research: The main purpose of the research is how to
organize internal control in budget organizations and what would be happen if we don’t
organize internal control in budget organizations.

Used Research Methods: As a theoretical-methodological bases of the research the
official reports of the Ministry of Finance of the Republic of Azerbaijan, Republic of
Azerbaijan Chamber of Accounts, The State Statistics Committee of the Republic of
Azerbaijan, as well as books of important scientists in the field of economics and various
electronic resources have been used.

Research Information data: In the present situation, studies have been conducted to
organize internal financial control by using experiences, and the foreign literature and
articles about internal control.

Results of the study: We must change our vision on internal control, because
internal control is the best way to know what happens in organization. It will help external
control and goverment’s money will spend useful things. research showes that nowadays in
Azerbaijan Respublic most of budget organizations don’t have any internal control
department;

Scientificaly-practical significance of the results: The practical importance of the
research is consist of the scientific results and we must organise internal control
departments in all budget organization and they must be independent departments who
will not controll by accounting department.

Key words: Budget accounting, internal control, financial control, external control.
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GIRIS

Comiyyatin iqtisadi inkisafi soraitindo yeni bazar miinasibatlorinin
yaranmasi, amok, material vo maliyys resurslarinin colb olunmasi ilo yanasi
onlardan effektiv istifado olunmasi da shamiyyatli mosalo kimi 6n plana kegir.
Qeyd olunan problemin holl olunmasinda ucotun, noazaratin vo toSorriifat
foaliyyatinin tohlilinin yiiksok ohomiyyat kosb etmoasi miitloqdir. Homginin
formalasmaqda olan yeni iqtisadi alagoalori ifado edon yeni kateqoriyalar yaranir.
Bu kateqoriyalardan biri do daxili maliyys nozarotidir. Olkomizin iqtisadiyyat:
inkisaf etdikco, onun diinya iqtisadiyyat1 sistemino inteqrasiyasi artdiqca iqtisadi-
maliyys miinasibatlorindos tam soffafligin tomin olunmasinda, asassiz israf¢iliga vo
igtisadi cinayotkarliga qars1 miibarizodo daxili maliyys noazarstinin imkanlarindan
genis istifado etmok ehtiyaci yaranir. Miiasir maliyyoa nozarati toskilatlarin maliyya
sabitliyinin mohkomlonmosinds xiisusi oshomiyyat kosb edir. Miiossiso Vo
toskilatlarin  somarali idars edilmosinin toskiline, onun faalliyystindo olan
problemlorin  tonzimlonmoasine miisbat tosir edon nozarot sistemi homginin
subyektlorin  maliyys foaliyystinin hazirki vaziyystini vo inkisaf soraitini
giymatlondirarok, 6z royini bildirir. Biidco toskilatlarinda giindalik nozarstin
yiiksok saviyyado toskil olunmasi ii¢lin uygun pesokarliga malik, toskilatin iqtisadi
qurulusunu bilon, nazarst texnikasi ilo tanis olan hazirki ganunvericilik barada
molumati olan daxili maliyya nozarstinin olmasi vacibdir. Beynoalxalq tocriibado do
gorlindiiyli kimi inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati saraitindo 06zal miilkiyyatin
baslica miilkiyyat formas1 oldugu 6lkslords daxili maliyys nozarsti (audit) sistemi
genis totbiq edilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo miiossisalorin idaro edilmasinda
daxili maliyys nozarati (auditi) iqtisadiyyatin ayrilmaz vo vacib elementidir. Daxili
maliyya nozaroti osas olaraqg risklorin idars olunmasi, togkilatin maliyyos voziyyati
barasinds ¢evik informasiyalar aldo etmok {igiin alverislidir. Maliyya nozaratinin
spesifik novii kimi daxili maliyys nozaroti - dovlatin maliyys siyasstinin ugurla

reallasdiras1 va iqtisadi sabitliyin aldo olunmasina, qanunvericiliya ciddi riayat



olunmasina, dovlot miilkiyyatinin qorunmasina, maliyyo vosaitlorindon gonastlo,
somarali vo diizgiin istifado edilmosina xidmat gdstarir, biidca intizaminin an goliz
pozuntularinin askara ¢ixarilmasina yardim gostarir, geyri-ganuni yollarla
Xarclonmis vosaitlorin agkar olunmasina vo hamin vasaitlorin barpa olunmasina
imkan yaradir. Miiasir zamanda pul vosaitlorinin toyinatina miivafiq olaraq sorf
olunmasi, dovlotin qarsisinda vergi vo basqa Odoniglorin tominati, istehsalgi
toskilatlara olan kreditor borclarinin 6donilmasi, ugotun aparilmasinin dogru toskili
lizorinda nozarotin olmasi yiiksok ohomiyyst kosb edir. Umumilikde, daxili
maliyya nozaroti miiossisonin maliyya rezervlorinin istifadoys yonlondirilmasi
moagsadli  toyinatini, uygunlugunu, tamhigint mioyyonlosdirarok, maliyys
chtiyyatlarinin  formalasdirilmasinda vo istifadosindo resurs monbolorini iizo
¢ixararaq, tasarriifat-maliyys omaliyyatlarinda vo onlarin miixtalif hesabatlarda oks
olunmasinda somoaralilikdon konarlasmalar1 askar edorok, bidco ilo Vo
biidcodonkonar fondlar ilo hesablasmalarin  dogrulugunu miioyyanlosdirarak,
idaroetmonin effektivliyinin yiiksaldilmasinin tasirli bir vasitesi kimi 06ziinii
gostorir. Artiq daxili maliyya nazaratinin zoruriliyi nazors alinaraq, Azarbayanin
miixtolif foaliyyat novli toskilatlarinda daxili maliyys nozarati bolmolarinin
yaradilmasina baglanilmisdir. Lakin bununla yanas1 bu perspektivli isin
yaradilmasinda bozi ndgsanlara yol verilir, daxili nazarstgilorin uygun biliklors,
pesa Vardisloring yiyalonmasing, nozarstin aparilmasina dair miivafiq standartlarin,
etik normalarin islonmasine yardim edon normativ aktlar, kitablar vo digor vosaitlor
catismir. Daxili maliyya nozaroti pesosinin mahiyysti haqqinda dogru anlayisin
olmamasi, daxili nazaratin sohvon istehsalat foaliyyatinin toftisi olaraq toSovviir
edilmosi olkomizdo daxili maliyya nozaratini beynoslxalq standartlara uygun
qurmaga imkan yaratmir. Qeyd olunanlarla oslagodar miiasir dovrdo daxili maliyya
nozaratinin oasaslarmin todqiqi, nozarotin toskili vo aparilmasi tizro toklif vo
tovsiyyalorin hazirlanmasi olduqgca aktualdir.

Dissertasiya isinin magsad va vazifalari. Dissertasiya isinin asas mogsadi
daxili maliyys noazarati vo onun inkisaf perspektivlori, toskilatlarda daxili maliyya

nozaratinin toatbigi vo onun tokmillosdirilmasi yollar1 vo toskilatlarda maliyya
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nozarati todqiqatlarinin inkisaf etdirilmasi istiqamatlori miioyyan edilmasidir. Bu
moqsadlora miivafiq olaraq todqiqat isindo asagida gostorilon vozifolor garsiya
qoyulmusdur:

- biidco toskilatlarinda vo maliyys noazarsti sistemindo daxili maliyys
nazarstinin yeri va rolunu agiglamag;

- daxili maliyya noazaratinin mahiyyatini tohlil etmok vo onun osas
vazifalorini, magsadlorini vo funksiyalarini arasdirmag;

- miiassisalorda daxili maliyya nozaratinin toskilinin formalari, mahiyyati va
toyinatini tadqiq etmok;

- daxili maliyya nozaratinin tomal prinsiplori va hiiquqi bazasini miioyyon
etmak.

Istifado olunmus tadqiqat metodlar1: Dissertasiya isimi hazirlayan zaman
totbiq etdiyim metodlar - Analiz, sintez, miisahids, induksiya, deduksiya, igtisadi
tohlil metodlar1 olmusdur.

Tadgiqatin nazari-metodoloji  asaslarl: Dissertasiya isinin  nozori-
metodoloji asaslar1 kimi noazarat vo iqtisadiyyat lizro elmi-praktik sahads istifads
tisul vo yanasmalar, xarici 6lkalorin tocriibalorinin naticalori, yerli vo xarici alim,
miitoxassislorin nazori arasdirmalar1 va bu istigamotdo ganunvericilik va hiiquqi
baza istifado edilmisdir.

Tadgiqat isinin informasiya bazasi: Dissertasiya isi iizorindo ¢alisarkon
iqtisadg1 alimlorin kitablaridan, bu sahonin gabaqcil ekspertlorinin moagalo vo
miisahibalorindan istifado edilmisdir. Bundan basqa xarici odobiyyatlardan istifado
etmoklo, daxili maliyys nozarstinin hazirki problemlorinin holli yolu arasdirilmis
vo bu problemin hoalli istigamotindo aragdirmalar aparilmis vo yeniliklori todbiq
edorok miivafiq tokliflor do verilmisdir. Dissertasiya isindo AR Dovlat Statistika
Komitesinin hesabatlari, AR Maliyya Nazirliyinin molumatlari, AR Auditorlar
Palatasinin materiallari, va bir ¢ox nazirlik, toskilat vo miiassisalorin hesabatlari

Vo S. istifado edilmisdir.



Tadgiqatin obyektini kimi biidca toskilatlarinin maliyya nozarati sisteminin
idaroetmo sistemi vo foaliyyorindo daxili maliyys noazaratinin yeri va rolu
gotlirilmiisdiir.

Tadgiqatin predmetini biidco toskilatlarinda daxili maliyys nozaratinin
toskili vo bu sahods olan problemlar toskil edir.

Todgigatin elmi yeniliyi miiasir maliyys nozarot formasi olan daxili
maliyya nozaratinin togkili ilo bagli praktiki hallorin qoyulusu, nazari cshatdon
osaslandirilmasindan ibaratdir. Todqiqat zamani elmi yenilik sayila bilocok
naticalor alda edilmisdir:

- daxili maliyya nazaratinin mahiyyati, mazmunu doagiqglosdirilmis, nozaratin
mogsadi miioyyon olunmusdur;

- toskilatlarda daxili maliyyas nozarati sektorlarinin yaradilmasi islori sorh
edilmisdir;

- daxili maliyya nazarotinin aparilmasi metodikas1 haqqinda toklif irali
stirtilmisdiir;

- daxili maliyya nozaratinin toskilatlarin nazarat sistemindaki yeri miioyyon
edilmisdir.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati: Apardigim todgigatlar noticoasindo malum
olmusdur ki, biidco vosaitlorino daha giicli nozarstin aparilmasi vo Yeyinti
hallarinin sifira endirilmasi ti¢lin har bir biidco toskilatinda miistaqil qurum kimi
mdvcud olmalidir.

Tadqiqgat isinin hacmi vo strukturu: Dissertasiya isi girisdon, ti¢ fasildan,
notica, odobiyyat siyahisi vo olavadon ibarstdir. Dissertasiya isinin motni 62

sohifadan ibaratdir.



I FOSIL
Daxili maliyya nazaratinin nazari va metodoloji asaslari
1.1 Maliyya nazaratinin metodologiyasimin formalasmasi va inkisaf tarixi

Resurslara nozarot sahibkarliq sistemi yarandigi andan, yoni sahibkarliq
subyektinin, homginin sahibkarliq obyektinin yaranmasi ilo eyni zamanda baglayr.
Bu ibtidai icma dovriinds 6ziinii daha da qabariq gostormisdir.

Maliyya nozarati maliyyonin yaranmasi ilo eyni vaxtda, yani amok bolgiisii,
omtoo-mal miibadilosi vo pul miinasibatlorinin amoalo golmasi ilo meydana
cixmugdir.

Pulun meydana golmasi nozarstin xiisusi obyektinin — pul resurslarinin
omolo golmasino gotirib ¢ixarir ki, bununla da maliyys nozaratinin monbalors
(resurs) nozarotdon ayrilmasi iigiin sobob olmusdur. Pul vasaitlorinin dévriyyasi
nozarat olunan obyektindaimi formasinin doyismasine sabab oldu.

Tarixon soxsi vao dovlat (ictimai) nazarati mévcud olmusdur. Bunlardan soxsi
nozarat ayri-ayr1 sshmdarlar, miiassisa sahiblori va sahibkarlar torafindon aparilan
nozaratdir. Dovlat maliyys nozarati iso dovlatin maliyys vasaitlorinin faydali
istifado olunmas1 moaqgsadilo dovlat idaralori vo toskilatlar1 torofindon aparilan
nozarat formasidir. Hor ikisistemin daxilinds daxili nozarat var. Masalon gadim
dovrlords icma iizvlori arasinda ehtiyatlarin bolgiistino nozarat.

Dovlat vo miisssisalor inkisaf etdikco nazarsti hoyata kegiron subyektlorin va
qurumlarin foaliyyati daha da miitkommal olmaga baslad:.

Bununla bagl olaraq dovlst maliyys sisteminds tarixdo birinci dofo nozarot
iki yera boliindii:

- vergilorin 6donilmasina nozarat: hansi ki, biidconin galir hissasini
formalasdirir;

- biidca Xarclorina nozarot

Aragdirmalar gostorir Ki, holo bizim eramizdan ovval 2500-cii illordo Araliq

donizi otrafindaki 6lkalorinds (Qadim Roma, Misir,Qadim Yunanistan) vo bir sira
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Asiya Olkalorinds (Cin, Babilistan vo s) maliyys nozaroti movcud olmusdur.
Amma maliyys nozaratinin ilkin inkisaf maorhololorinds bunu digor dovlet
vazifolorindon ayirmaq ¢otin idi. Ona gora do bu dévrde maliyys nozarsti haqqinda
ganunlar idaraetmo, ugot va s. kimi sanadlorin mozmununa daxil olunmusdur.

Bu tarixi dovrdo maliyys nozarotinin baslica xarakteristikasina asagida
gostarilonlari aid etmok olar:

1.  Yiksok vazifoli soxslor vo ya ayri-ayrt momurlar torafindon yoxlama
funksiyalarinin icra edilmasi;

2. Ugcotun va nozaratin foaliyyat dairasiarasinda daqiq bélmoanin mévcud
olmamasi;

3. Nozarat metodologiyasinin yaranmast;

Qadim Misirin dovlet maliyys nozarstini, maliyys idarasi vo momurlar
vasitasilo yerino yetirilirdi.

B.e.a. 1791-1750 —ci illords Babilistanda hokmdar Hammurapinin kodeksina
asasan ilk dofo ticaratgilor miistaqil ugot aparirdilar. Bundan slave moabadlora vo
Kilsaloro gobzsiz sovdolosmolor, kassanin vo ehtiyatlarin inventarizasiyasi va
digarlari havalo olunmusdur.

Roma imperiyas1 zamani maliyyo nozaroti institutu bir sira Avropa
olkalorinds amalo golmis vo siiratlo yayilmisdir. “Audit” termini ilk dofo X-XI
asrlorda nozarat gaydalarini ifads etmok ti¢lin meydana ¢ixmisdr.

Ik dofs sonodlorlo tosdiglonmis auditor faaliyysti Boyiik Britaniyaya aid
olan “Coanub doniz sirkatinin” iflasi hadisasi olmusdur. Bu hadisa “Canub daniz
kopliyt” kimi taninir.

Indiki dévra galib catan auditorlar hagqqindaki sanad toxminon 1721 ci ilda
nosr olunmusdur. Bu dovrdo Londonda ¢ox az sayda auditor foaliyyat gostorirdilor.
“Unvan kitabgasinm” 1799-cu il buraxilisinda auditor qisminda 11 soxs Vo firmam
ad1 hallanmigdir. 1828-ci ildo bunlarin say1 73olmusdur ki, bu da hamin sahaya
olan talobin gostaricisidir.

Boyiik Britaniyada 1844-cii ildo miiossisa Vo toskilatlar haqqinda ganunlar

macallasi quvvays mindi. Homin ganuna asasan bir il arzinds bir dofo toskilatin
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rohbori 6z imzasi ilo tosdiq etdiyi balans hesabatini vo digor maliyya sonadlorini
sohmdarlara togdim etmoli vo onlarin garsisinda bu sonadlorin yoxlanmasi tigiin
mistoqil auditor(miihasib) ¢agirmalidir. (Cyun B.I1, Illepemer A.JI, 2005)

Maliyya nazaratinin yaranmasi togkilatlarin vo miiossisalorin idaro edilmasi
ilo mosgul olan vo miiossisonin foaliyystdo olmasi ii¢lin  miilkiyyatgilorin,
sohmdarlarin va investorlarin maraqglarinin birlosmasiils alagadardir.

Maliyys nozarotinin inkisafinda Ingiltoranin tocriibasi digoer dovlotlors, 0
ciimlodon Amerika Birlogsmis Statlarina boytk tesir etmisdir. Miistagil maliyya
nozaratinin vacibliyi barasinds banzor ganunlar daha sonra Fransa vo Amerika
Birlosmis Statlarinda (1887-ci il) gobul olunmusdur.

Amerika Birlosmis Statlarinda maliyya nozaratinin  tomoli Boyiik
Britaniyada tohsil almis vo tocrilbbo moktobi kegmis pesokarlar torofindon
qoyulmusdu. Bu dovrds Amerika auditorlarinin ittifaqr meydana golmisdir, XIX

osrin sonlarinda iso New-York statinda auditor foaaliyyoti ganunla toesdiq edildi.
(Novruzov N,Atasov B. —Maliyya nozariyyasi dorslik. Bak1 2014)
XX osrdo maliyya nozarati institutlarinin morkazi ABS oldu. Boyiik

Britaniyanin tocriibasi ABS-da maliyys nozarati vo auditin formalagmasina vo daha
da inkisaf etmoSino tosir etdi, Ancaq bu O6lkonin miiassisa sahiblori ingilis
nozaratinin moagsad va baxiglarinin onlarin biznes faaliyyatinds totbiq olunmasini
miimkiinsiiz sayirdilar. ik dofo Amerikada reallasdirilan maliyys nozarati va audit
yoxlamalar1 asagidaki mogsadloro goro aparilirdi:

1)  miossisonin hagiqi golirinin vo monfoot Soviyyasinin miioyyan
edilmasi;

2)  bilorokdon edilon vo bilorokdon edilmayan sohvlorin qarsisinin
alinmasi.

Azorbaycanda da daxili maliyys nozarotinin formalagmasi vo inkisaf
proseslori 6z xiisusiyyatlorino malik idi. Maliyys nozarosti godim Azarbaycan
dovlatlarinda do movcud olub, lakin onun formas: sada va ibtidai idi. Daha sonra

nozarot daha sivil formalara kegmoyo basladi.
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XIX asra godor maliyys noazarstindon tokca fordi tosarriifat subyektlori
saviyyasindsa deyil, dovlat saviyyasinds do danismaq ¢otin idi. Maliyys nozarati
hoyata kegirilmir yaxud da kegirilon nazarat somarali olmurdu va naticalarini bir-
birina nisbaton miigayise etmok vo ya timumilogdirmok miimkiin olmurdu. XIX
asrin avvallorindos bas veron siyasi doyisikliklor naticasinds 6lkonin maliyya
sistemi inkisaf etmoyo basladi. Biitiin sahalordo o ciimlodon iqgtisadiyyat vo
maliyya sisteminds Rusiyanin izlori gériinmays basladi. Homin dévrda rus maliyys
sistemi inkisaf etdiyindon bu inkisaf bizdon yan kegmadi.

XIX osrin ikinci yarisinda Car Rusiyasinda maliyya nozaroti sahosinds six
islahatlar bas vermisdir, homin doévrdo Rus isgalinda oldugundan ,bu,
Azorbaycanda da yeni maliyys nozaroti sisteminin formalagsmasia sabob
olmusdur. D6vlat maliyya nazarati do bu dovrlords inkisaf etmokda idi.

XX asrin avvalinde 23 ayliq miistoqillik dovriinde bazar iqtisadiyyatina
uygun maliyyo sisteminin yaradilmasi yolunda islor goriiliirdii. Lakin SSRI
torafindon isgal bu islori yarimgiq qoydu. Inzibati amirlik sistemi kegid bazar
iqtisadiyyata boyiik manes yaratdi. Olkodo demok olar ki yanhz dévlst maliyys
nozarati inkisaf edirdi. Biitiin istehsal vasitolorinin dévlot miilkiyyatindo olmasi
noticasinds miistoqillik doracasi ¢ox asagi idi. Hom xarici, hom do daxili nozarat
dovlat torafindoan hayata kegirilirdi.

Azorbaycan Respublikasinda miistaqil bir dovlat olaraq maliyys nozaratinin
ikisafi XX asrin sonuna tosadiif edir. 70 ilo yaxin miiddotds SSRI-nin osaratinds
olan 6lkomizds digar sahoalordo oldugu kimi iqtisadiyyat, o ciimlodon maliyya
sferas1 da inzibati amirlik sistemino uygun qurulmusdu. Planli iqtisadiyyat
soraitinds digor sahalor kimi maliyys nazaroti do hokumat torofindon aparilirdi. Bu
dovrdo miistogil nozarat anlayisi timumiyyotlo yox idi. Biitiinliiklo nozarotedici
hakimiyyat dovlatin, markozin slinds toplanmisdi.

1991-ci ildo mistoqilliyini oldo edon o6lkomizds biitiin saholords, ©
ciimlodon, maliyys sferasinda da islahatlara ehtiyac yaranmisdi. iqtisadi vo siyasi
vaziyyatin Vo homginin &lkanin idarsetma prinsiplorinin  doyismoasi fonunda

maliyya nozarati sisteminin tokmillosdirilmasine vo yenidon qurulmasina ehtiyac
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yaranmigdir. Bazar iqtisadiyyatina miivafiq olan dovlat nozarsti sisteminin
yaradilmasi, icra edilmosi miihiim ohomiyyotli fiirsotlordon biri idi. Umummilli
liderimiz Heydor Olirza oglu Oliyev torofindon maliyys nozarsti, o ciimlodan,
dovlat maliyys nozaroti sahoasinds reallasdirilan ¢ox vacib,homg¢inin miihim
addimlardan biri do nozarat sahosindo gaydavo ganunlarin boarpa edilmasi
naticosinds, bu funksiyalar1 icra edon dovlet orqanlarinin vozifalorinin
miioyyanlosdirilmasi, ham do ganuna zidd vo osassiz toftislorin, arasdirmalarin
qarsist almmusdir. Homginin var olan problemlordon biri do SSRi dévriindon
gqalmis maliyya nozarti metodlar1 miiasir standartlara cavab vermirdi. O da 6z
novbasinda o6lkodo yeni iqgtisadi olagslorin yaranmasi vo inkisafinda xidmat,
istehsal, maliyyo vo kredit foaliyyatindo dovlatin nozarstinin reallagdirilmasi
yollarmin  doyisdirilmoasini, miiasir tolobloro uygun olan ganunlarla
tonzimlonmasini tolob edirdi. Qeyd edilon hallarin holl olunmasi igiin iqtisadi
miinasibatlorin daracasine uygun dovlet maliyys nozarsti mexanizmini hoyata
ke¢irmok, bazar miinasibatlorinin inkisafina pis tosir edocok hallarin yaranmasina
yol vermomoak, fiziki vo hiiquqi soxslorin ganunla monafelorini qorumaq {igiin
prezident H.Oliyev toraofindon imzalanmis 1996-c1 il 17 iyun tarixli —
Istehsal, xidmoat, maliyyo—kredit foaliyyotino dovlot nozaratinin qaydaya salinmasi
Vo osassiz yoxlamalarin gadagan edilmosi baradal forman homin sahods olan
bosluglarin kokli sokildo arada qaldirilmasina gotirib ¢ixardi. Homin formana
uygun olaraq xidmot, istehsal, maliyyo vo kredit foaliyyotindo osasi olmayan
yoxlamalar ganunla gqadagan olundu vo bu sahadoki yoxlamalar {igiin uygun
gaydalar hazir edildi. Yoxlama vo nozarot xXidmotlorinin qurulmasi vo aparilmasi
ticlin yeni hesabatliliq formas1 miioyyon edildi. Bundan basqa yoxlamalarin qoabul
edilmis qaydalar osasinda aparilmasini tomin edon ganunun yenidonqurulmasi
ticlin qoti tapsiriqlar verildi. Formanin icra edilmosi noticasindo oldugca
iraliloyislor aldo olundu. Ddvlot maliyys nazarsti sahasinds tokrarlanan, liizumsuz
Vo paralel yoxlamalarin say1 azaldi. Bu dovr ligiin iqtisadiyyatin inkisafina pis tosir

gostoron xeyli migdarda monfi hallarin qarsisi alindi. Olko Votondaslarinim,
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homginin hiiquqi soxslorin monafelorinin qorunmasi ti¢lin miithiim todbirlor plani
hazirland1.( Siileymanov E, Bulut C. —Dévlot maliyyasil dors vesaiti. Bak12013.)

Hal-hazirda Azorbaycanda maliyys nozarotini aparan dovlot orqanlari
asagidakilardir:

- Prezidentin Icra Aparatmin Dévlot Nozarati s6basi;

- Azorbaycan Respublikasinin hesablama Palatasi;

- Azorbaycan Respublikasi Vergilor nazirliyi;

- Azorbaycan Respublikasinin Maliyys nazirliyi;

- Auditorlar palatasi

- Azarbaycan Respublikasinin Moarkozi Banki;

- Dovlot Gomriik Komitasi;

Olkomizdo konar dévlet maliyyo nozarsti institutunun osasin1 1999-cu ildo
yaradilmis Hesablama Palatas1 qoymusdur. Olko orazisindo somorali maliyys
nozarati sistemini inkisaf etdirmok istigamotinds ohomiyyatli islor goérmiisdiir.
Hesablama Palatas1 dovlot miilkiyyatina vo dovlatin pul vasaitlorino nazarat edir.
Icra hakimiyyoti organlar1 torofindon maliyys nozaroti sistemindo osas yer
Azorbaycan Respublikasinin  Hesablama Palatasina moxsusdur. Hesablama
Palatasinin auditorlar1 vo vazifali soxslorinin qarsisinda asagida gostorilon vozifalor
goyulmusdur:

- Biidco fondlarinin vo biidcodan konar fondlarin noazarstinin toskili.
Biidco va biidcodonkonar fondlar tigiin ayrilmig pul vasaitlorin toyinati {izra istifado
olunmasina noazarat etmayi nozordo tutur.

- Dovlatin vasaitlorinin xarclonmasinin faydaliliginin vo somaraliliyinin
giymatlondirilmosi. Bilavasito bilidcodon ayrilmis vosaitlorin toyaninati {izro
istifadoasini, istifado edilmis vosaitlorin likvidlilik doracasinin giymatlondirilmasini
ohats edir.

- Biidco prosesinin tonzimlonmasi vo miioyyan edilmis pozuntularin

aradan qaldirilmasi haqqinda tokliflorin hazirlanmasi. Ke¢mis illor iizro miioyyan
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edilmis pozuntularin aradan qaldirmaq vo sonraki illordo miivafiq monfi hallarin
olmamasi {igiin xtisusi tadbirlor goriilmasini ohato edir.

- Maliyya ekspertizasi va naticalorin giymatlondirilmasi {ligiin uygun
Qorarlarin qobul edilmasi. Bu naticalorinin giymatlondirilmosi miiasir bazar
iqtisadiyyati miihitindi on miithiim mosalolordon biridir. Bu mikro soviyyads, yani,
toskilat vo miiassisa Saviyyasinda, hamginin makro saviyyado miihiim hadisa kimi
Oon plana ¢ixir. Bunun {igiin do Hesablama Palatasinin auditorlar1 vo vozifali
soxslori garsisinda miihiim bir tapsiriq kimi qoyulmusdur.

- Biidco fondlar1 vo biidcodonkonar fondlarin layihalorinin vacibliyinin
miiayyan edilmasi.

- Bank hesablarina biidco vasaitlorinin madaxil olmasinin vo pul
vasaitlorinin horokatinin aragdirilmasi. Uygun bank hesablarina pul vosaitlorinin
modaxil olmasinin yoxlanilmast vo yoxlanilmanin noaticolori osasinda uygun
Qorarlarin gobul olunmasi, miiayyan tadbirlorin goriilmasi miihiim bir masalo Kimi
qarsisina qoyulmusdur.

- Dovlat miilkiyyatinin idaro edilmoasi, satist vo 6zallosdirilmasindan
biidcayos daxil olan vasaitlora nozarat.

- Dovlot bilidcosinin icras1 hagqinda molumatlarin davamli olaraq Milli
Maocliso toqdim edilmasi. Uygun hesabat ili igiin biidcodon ayrilmis pul
vasaitlorinin istifadasinin vaziyyati barasinde Milli Maclisa verilon moalumatlari
nozards tutur. Vosaitlorin hom zamanma, hom do toyinatina goro istifadosi burada
0z oksini tapr.

Hesablama Palatasi dovlotin biidco-maliyys nozarati qurumudur va homginin
Milli Macliso miidomadi hesabat verir. Hesablama Palatasinin —Hesablama
Palatas1 haqqinda Azorbaycan Respublikasinin ganunu ilo miioyyon edilmis
miihiim funksiyalar1 vardir.

Azorbaycan Respublikasi arazisindo miistoqil maliyys nozarati foaliyyatini
hoyata kegiron qurum Auditorlar Palatasidir. Azorbaycan Respublikasi Auditorlar
Palatast 1994-cii il 16 sentyabr tarixli 882 nomrali Azarbaycan Respublikasi

Qanununa osasen yaradilmisdir. Milli Maclisin gorart ilo 1995-ci il 19 sentyabr
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tarixindo Auditorlar Palatas1 haqqinda Osasnamo tosdiq edilmisdir. 1996-c1 il 5
aprel tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatas1 faaliyyoto
baslamisdir. Auditorlar Palatasinin yaradilmasindaki maqgsadlor asagidakilardir:

- Azorbaycan Respublikasinda auditor xidmotlorinin  inkisafina
yonoalmis normativ akt layihalorini vo todbirlor sistemini hazirlamag;

- Saxsi faaliyyatinds bu Qanundan va digar hiiquqi aktlardan irali galon
toloblora auditorlar vo ya auditor toskilatlar1 torafindon amal edilmasine noazarat
etmok.

- dovlatin, auditorlarin vo tosSarriifat subyektlorinin  monafelorini
mudafio etmak;

- 6lkads auditor Xidmatinin dovlat tonzimlonmasini toskil etmok;

MDB mokaninda ilk dofo Azorbaycanda 26.06.1999 — cu il tarixinds
beynolxalq Daxili Auditorlar Institutunun —Audit - Azorbaycanl bdlmosi
yaradilmigdir. Audit — Azorbaycan boélmosi Auditorlar Palatasinin miiracioti
naticasinds yaradilmisdir.

Auditorlar Palatasinin qarsisinda duran osas vozifolor kimi asagida qeyd
olunanlar1 gostormoak olar:

1. Miiassisa Vo toskilatlarda maliyys vo miihasibat ugotunun qaydalara
uygun aparilmasini tomin etmok;

2. Olko orazisinds auditor xidmatini toskil etmok;

3. Qanunvericiliya miivafiq olaraq auditor xidmotinin foaliyyatinin
tokmillosdirilmasi va inkisafi tigiin uygun tadbirlari hoyata kegirmok.

Hazirki dovrdo maliyys nozarstinin ti¢ asas formasi var vo bunlar foal inkisaf
edir: xarici auditor nozarati (masalon, KMPG international, Coopers Deloitte
Touche, Price Water house va s. kimi xarici audit miiassisalori), dovlet maliyya
nozaroti (masalon, Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi), daxili
maliyya nozaroti miiossisonin vo togkilatin miixtalif bélmolorinin noviinds. Bu
istigamoatlor eyni “besikdon” yarandiqlari {i¢iin, onlarin arasinda oxsarliglar ¢oxdur,

lakin inkisaf edarak 6z aralarinda farqli xiisusiyyatlora yiyaloniblar.
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1.2 Daxili maliyya nazaratinin mahiyyati, mazmunu, xiisusiyyatlori, magsad va

vazifalari

Daxili maliyys nozaroti miiossisonin 6zii, onun iqtisadiyyat xidmotlori —
miihasibatligi, maliyyo s0bosi, miiossisonin, onun filiallarinin vo téroma
mioassisalorinin  maliyyo-tosarriifat faaliyystinin maliyya menecmenti xidmati
torafindon hoyata kegirilir,

Igtisadiyyatin idars edilmosi, dovlot miiossisalorinin 6zallosdrilmasi, yeni
tosarriifat subyektlorinin yaranmasi, maliyys menecmenti lizra diinya tocriibasinin
nailiyyatlorini  nozoro almagla nozarot do daxil olmagla,maliyyanin idars
olunmasinin yeni metodlarin1 axtarmaq vo manimsomoak zaruratini dogurdu.

Miiassisalorin ugurlu faaliyyati, rentabellik soviyyssinin artirilmasi, onun
aktivlorinin qorunub saxlanmasi vo artirilmasi i¢lin osas elementi gismindo
giindoalik daxili nozaratin ¢ixis etdiyi diizonli idara etma mexanizmi talob olunur.

Daxili nazarat idarsetmonin asas funksiyalarindan biri olub, gqobul olunmus
idaroetmo Qorarlarinin asaslandirilmasmin va effektivliyinin giymatlondirilmasi,
konara ¢ixmalarin vo Qeyri-miinasib situasiyalarin askar olunmasi, miiassisanin
foaliyyatindoki risklorin aradan galdirilmasi, azaldilmasi vo onlarin idars olunmasi
istigamotindo gorarlarin gobul olunmasi t¢lin rohborliysa vaxtinda molumat
verilmosi moqgsadi ilo miossisalorin isinin daimi miisahidoesi Vo yoxlanmasi
sistemini  bildirir.  Beloliklo, tosorriifat nozaroti —miisssisalorin idarsetms
subyektinin idaro olunan obyektin hoqiqi vaziyysti vo idaroetms gorarlariin
reallagdirilmasihaqqinda lazimi informasiyani oldo etdiyi oks olago formasidir.

Nozarot miiassisanin idaraetma marhalslorindan biridir. Nozarstin asas
novlari kimi inzibati, iqtisadi, tosorriifat, texniki (texnoloji, prosessual) vo maliyys

nozarati novlari forglondirilir. (C.O.lloxun, JI.M.Boponuna «BIOIKeTHO (PUHAHCOBHIIA
KOHTPOJIb ¥ ayauT». HayuHoMmeroauueckoe nmocodue - M.1997.)

Iqtisadi nozarot — resurslardan istifadoys goro itki vo tullantilari,
ganuni olmayan yollarla voasait sarfini vo bunun yaranmasina imkan veran soraiti

arasdirir.
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Inzibati nozarot — toskilatin faaliyyotdo oldugu dévrde mdvecud
ganunvericiliya va normativ aktlara omoal olunduguna dair nozaratdir.

Texniki nozarot — togkilatda bas veron istehsal dovriinde avadanliglarin
Vaziyyatino nozaroti, onlarin istifadosi zamani texniki normativlers omal
olunmasinin yoxlamaq iiziin nozards tutur.

Tosorriifat nozaroti — yoxlama vo miisahido tisulu vasitosilo tosorriifat
omoliyyatlarinin qarsisinda duran mogsads ¢atmaqda meydana golocok ¢atinliklori
miioyyan edarak garsisinin alimasi ti¢iin nazardos tutulur.

Hor bir nozarat novi toskilatin foaliyystinin xiisusi aspektini ohato edir.
Buna goro do, ogor yoxlama pul vasaitlori lizro omaliyyatlar1 shato edirso, bu
nozarat maliyya nozaratidir.

Alman iqtisad¢1 alimi D.Han bildirir ki, “Nozarot — miiassisonin faktiki
gostaricilori ilo plan gostaricilorinin  miiqayisasi osasinda imkan verir Ki,

miossisonin  foaliyyatini  giymotlondirmak  miimkiin  olsun.”  (C.O.1lloxus,

JL..boponuna «brokeTHO (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb U ayauT». HaydHomeToau-yeckoe mocooue-
M.1997.)

Miiasir dovrda bir sira alimlor va igtisad¢ilar maliyys nazarotino miihasibat
hesablarinda oks olunan molumatlarin etibarliliginin vo maliyys sahosindo
ganunvericiliyin tomin olunmasinin yolu kimi baxirlar.

Maliyys nozaroti istehsal vo idaroetmo subyektlorinin movciid olan
ganunvericiliys omol etmosi lizro hazirlanan vo hazirda icra olunan todbirlorin
toplamindan ibarat olub, maliyys omoliyyatlarinin faydaliliginin vo omoalo golon
xarclorin uygunlulugunun qiymotlondirilmasini oks etdirir. Maliyys nozaroti
maliyys foaliyystinin ganuna miivafigliyini qiymatlondirmoklo yanasi, onun
foaliyyatini analiz do edir.

Maliyys nozaroti zamanla mahiyystco doyisilmisdir. Maliyyo noazarori, ilk
ovvallor dovlatin Xazinasinin vo vasaitlorinin istifado olunmasina dovlet nozaroti
kimi yaranmigdir. Ancaq sonradan bazar miinasibotlori daha da genislonmis vo

inkisaf etmis, yeni maliyyo bazarlar1 meydana golmis, toskilatlar arasindaki
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olagalor genislonmisdir ki, bununla da maliyya noazarstinin do metodlarinda

doyisikliklor bas vermisdir.

Maliyys nozaratinin ossasini basa diismok iiclin bu nozarati toskil edan

maddalorin xiisusiyyatlorini aragdirmaq zoruridir. Bu elementlor asagidakilardir:

X/
0’0

X/
0’0

X/
0’0

X/
0’0

X/
0’0

X/
0’0

Nozaratin predmeti;

Nozarat subyekti vo obyekti;
Texnika va texnologiyalari,
Nozaratin prinsiplori;

Nozaratin magsadi va vazifalori;

Nozarot morhalalori.

Maliyya nazaratinin subyektlori, nozarsti hoyata kegiron fiziki vo

hiiquqi soxslordir.

Maliyya nozarati sistemi IEO-da demok olar ki, eyni formadadir vo bu

sistem asagidakilardan togkil olunmusdur:

>
>
>
>

Biidcays vergi daxilomalarina nazarat edon vergi orqanlari;
Hesablama Palatast;
Daxili nazarat sistemi;

Qeyri-dovlat nazarat orqanlari va S.

Maliyys nazaratinin obyekti toskilatin maliyys foaliyyatinin har bir sahasini

ohato edir.

Maliyya nazaratinin obyektino bunlar aiddir:

miossisonin pul vasaitlori;

omok haqqinin 6danilmasi tizro amoliyyatlar;

kontragentlorlo omoliyyatlar (alicilar, sifarisgilor, podratgilar vo S.)
miiossisonin foaliyyatinin maliyys naticalori;

biidco vo hokiimat orqanlart ilo amoaliyyatlar;

mohsulun satist;

kapital omoaliyyatlar1 vo s.
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Maliyya nazaratinin obyektlorini iki aspektdon giymotlondira bilorik:

a)  maliyya sahosinds var olan ganunvericilikva normativ aktlara riayat
edilmasi, miihasibat ugotu vo maliyys hesabatlarinin ganunauygunlugunun,
etibarliliginin tochiz edilmasi, pul vo mal-material ehtiyatlarinin qorunmast;

b)  toskilatda istehsalin artirilmasi moagsadilo onun faaliyyastinin dogru
giymatlondirilmasi, daxili ehtiyatlarin askara ¢ixarilmasi.

Miixtalif soviyysli biidcalorin xarclori vo galirlori, vergilorin miqdari,
toskilatin galirlori, xarclori va s. maliyys nozaratinin predmeti kimi ¢ixis edir.

Maliyys nozarotinin ndviiniin ¢ox olmasina baxmayaraq, bunlarin imumi
moqsadi vardir. Bu - maliyya ganunvericiliyino riayat edilmoasinin tomin edilmasi,
maliyya resurslariin adalotli boliinmasi va somarali istifadasini tomin etmokdan
ibaratdir.

Maliyys nozaratinin bu moagsadine ¢atmaq ligiin onun miixtalif vozifalori
toyin olunmusdur. Bu vazifalor asagidakilardir:

1. mihasibat ugotunun vo miihasibat hesabatlariin diizglin qurulmast;

2. iflasin garsisinin alinmasi;

3.  toskilatin maliyys foaliyyotinin hiiquqi vo iqtisadi baximdan

tonzimloanmasi;

4.  toskilatin dovlot qarsisindaki 6hdsliklorin diizgiin vo vaxtinda icrast;
o. miihasibat ugotunun analizi;
6. sirkotin  somoaraliliyinin artirilmasi1 tgiin daxili resurslardan daha

faydali istifado edilmosinin  tomin  olunmasy;pul wvasaitlori  vo  onun
ekvivalentlorindon vo material ehtiyatlarindan faydali istifadoyo nozarat;

1. monfaat Vo zororin migdarinin miioyyan olunmasi va S.

Maliyys nazaratinin funksiya va vazifalori dovlat va geyri-dovlst maliyys
nozarstinds eyni deyildir. Dovlot maliyys nozarstinin baslica vazifosi - mévcud
ganunvericiliya amoal etmok vo biidconin vo geyri-biidco vasaitlorindon faydali
istifadoyo edilmasina asaslanan maliyys siyasotinin icrasina komoklik etmokdir.

Lakin geyri-dovlat nazarstinin baslica vazifasi — istehsal vo ya digar tosorriifat
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subyektinin miihasibat ucotunun, o ciimlodon maliyys hesabatinin dogrulugunun
tomin olunmast vo onun maliyys ehtiyatlarindan istifadoys olverisli miihit
yaratmaqgdan ibaratdir. (Siileymanov E, Bulut C., 2013)

Daxili nozarat sisteminin magsadlori asagidakilardir:

1.  Miossisalorin foaliyyatinin gobul olunmus hoarokat vo strategiya
kursuna uygunlugu;

2. Miisssisanin maliyys-igtisad, bazar v hiiquqi baximdan dayaniqligs;

3. Cari maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin nizamlilig1 vo effektivliyi;

4.  Miossisolorin - omlakinin  qorunub  saxlanmasi, o ciimlodon
sistemlogdirilmis vo timumilasdirilmis molumatlarin idaraetmods istifads olunmasi

liclin qorunub saxlanmast;

5.  Ilkin sonadlorin dolgunlugunun vo doqiqliyinin lazimi soviyyado
olmasi;
6.  Miihasibat ugotu sisteminin effektivlik gostaricilorina gatmas;

7. Omok mohsuldarhiginin artirilmasi, istehsalat vo dovriyya Xarclorinin
azaldilmasi;

8.  Biitiin nov resurslarin effektiv vo gonastls istifads olunmast;

Q. Qanun funksiyalarina riayat etmo.

Hor zaman yuxarida gostorilon mogsodlora nail olmaq ig¢iin islonib
hazirlanmis qaydalarin, metodikalarin olmasi nozords tutulur. Nozarat sisteminin
biitiin bu elementlori birlikdo miisssisonin isgiizar vo pul foaliyystinds, eloca do
iqtisadi u¢ot zamani risklorin azalmasini tamin edir. (Siileymanov E, Bulut C. —Dévlot

maliyyasi dors vosaiti. Baki12013.)

Tosorrlifatda maliyyo nozaroti bohran situasiyalarin1 gabaqlamaq kimi
maliyyo  taktikasim1 = reallasdirmaq moQsadi  ilo  miiessiso  torofindon
subyektlosdirilonmaliyys foaliyysti sahasindoki biitiin iqtisadi qgorarlarin yerino
yetirilmosinin yoxlanmasi vo reallagdirilmasinininkisafi prosesini bildirir.

Hal-hazirda inkisaf etmisbazar iqtisadiyyatina malikdlkalorin tocriibasinda
holdinglords vo sohmdar firmalarinda subyektlosdirilon vo yeni proqgressiv daxili
maliyys nozarot kompleks sistemi genis yayilmigdir. Bu nozarat programi 90-c1
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illordo miiossisoni miiflislosmoya gotirib ¢ixaran fovqelads situasiyalarin aktiv
sokildo qarsisin1 almaq {igiin vasito kimi islonib hazirlanmisdir. Miiassisada
subyektlosdirilon timumi nazarat sisteminds onun miihiim bloklarindan biri olan —
maliyya noazarati segilir.

Igtisadi nozarat, nozarot omoliyyatlarmin miiossisonin maliyys isinin daha
mithiim istigamotlorinds tomorkiizlosmasini, onun faktiki naticalorinin nazards
tutulan noticalordon konara ¢ixmalaringiindolik askar edilmasini, vo onun
normallagdirilmasini, operativ idaraetms yekunlarinin gobul olunmasini tomin edon
yoxlama sistemidir.

Maliyys ganunvericiliyino diizgiin omal olunmasinda maliyys nozarati
qurumlar1 maliyys sanksiyalarindan, homginin qadagalardan da istifado edirlor.

Maliyya nozarsti qurumlariin faaliyyati zamani omal etmoali oldugu bir sira
prinsiplor vardir. Maliyya nozaratinin bu prinsiplori bir sira normativ sonaddo aks
olunmasi baximindan Azarbaycan Respublikasmin torafindon miioyyon olunan
prinsiplar; beynslxalq hiiquqi aktlarin toyin etdiyi prinsiplor; normativ hiiquqi
aktlarda gostarilmoyan prinsiplar; diger normativ sanadlords oks olunan prinsiplor
kimi gruplasdirilir. INTOSAI-nin (Ali nozarat qurumlarinin beynalxalq toskilati)
Lima deklarasiyasinda maliyya nozarati qurumlarinin amal etmoali olduglari bir sira
asas prinsiplor miiayyanlosdirilmisdir. Bu prinsiplor asagidakilardir:

o Naticalilik;

o Miistaqillik va obyektivlik;

o Doqiqglik;

o Saristalilik va askarlq;

o Effektivlik

o Professional davranis va s.

Iki prinsip daha vacib hesab edilon prinsiplordir. Bunlar saristolilik vo
askarliq vo miistoqillik vo obyektivlik prinsiploridir.

Maliyys resurslarmin biitiin horokat marhalalorinde maliyys nozarati
Oziinii gostardiyindan ictimai istehsalin har bir sahasinds mévcuddur. Malum

oldugu kimi, ictimai istehsalin sahalori istehsal, miibadila, bolgii va istehlak hesab
22



olunur. Bu morholalorin hamisinda maliyyo nozaratinin necs istirak etdiyino nozar
salag.

Istehsal morholasindo maliyya nozaroti omokdon istifadonin faydaliligini
mioyyanlosdirir.

Bolgii prosesinda maliyya nozarati bolgii morhalasinds olda olunan vosaitlor
dovlat biidcasing, ictimai yigim, sosial sigortaya vosaitlorin ayrilmasina, istehlak
fondlarmin barpasina, genislonmasina va s. yonaldilir.

Miibadila marhalasinds maliyys nozarotinin rolu, miixtalif tosorriifat
subyektlorinin maddi-texniki vasitalorlo tomin olunmasmi va shalinin istehlak
mallarina olan talobatinin 6danilmasina nazarst etmokdon ibaratdir.

Istehlak prosesindo maliyys nazarati asason istehsal morholasi ilo bagli olan
omaliyyatlara, o ctimladan istehlaka nozarat asas gotiiriiliir. Soxsi istehlaka maliyya
nozarati aparilan zaman vatondaslarin monavi vo maddi tolobatlarinin 6donilmasi
zamani askar olunan uygunsuzluqlari, miixtalif hiiquqi aktlarin talablorinin hoyata
kecirilmoasi zamani1 pozuntu hallar1 bas verdikdo, onlarin bas vermo Sobablorini
arasdirir.

Maliyys nozaroti yalmizca pul dovriyyasini deyil, hom do miibadilo
sOvdalogmolorini, o climlodan garsiliqli hesablagsmalarin bir sira formalari tizra har
bir omoliyyat1 ohato edir. Rusiya alimi E.Y.Qraceva 6z osarlorindon birinds
maliyya nazaratini 6lkonin maliyya sisteminin hoar bir halgasinds foaliyyat gostoran

dovlat nazarati novii kimi giymatlondirir. (I'pauesa E.IO., Boatunosa O.B., Apsymanosa
JLIL , 2019)
Beynolxalq tocriibado daha ¢ox maliyya nozaratinin fransiz vo anglosakson

modeli istifado olunur. Anglosakson modelds nozarot edon maliyys qurumlari
yalniz miixtolif ndov nozarot edir, onlar {izro miixtolif hesabatlar hazirlayir, lakin
sanksiya Vo carimolor dovlatin inzibati vo mohkomo hakimiyyati qurumlari
torofindon hoyata kegirilir.

Digor model fransiz modelindo maliyys pozuntulari edon soxslorin

tagsirlondirilmasinds vo bas vermis itkilorin kompensasiyasinin talab edilmasinda
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miioyyan nozarat qurumlarina bazi mohkoma vozifalorinin verilmasi {igiin sorait
yaradilir. Bu fransiz vo angqlosakson modellori arasindaki asas forgdir.

Beynalxalg Maliyys Hesabatlar1 Standarlarinda maliyya nozarati bu ciir sorh
edilir: “Sirkatin foaliyyatindon manfaat alds etmok tigiin onun maliyys Vva iqtisadi
siyasatini idara etmok imkanidir.”

Alim D.Q.Cernik maliyya nozaratinin mahiyatini belo agiglayir: “Maliyya
nozarati maliyyanin nazarat funksiyasinin hoyata kegirilmosinin formasi kimi ¢ixis
edir. Onun mozmunu Vs toyinati tosarriifat subyektlorinin, saha vo orazi idaroetmo
subyektlarinin maliyys foaliyyatinin yoxlanilmasindan ibarat olur.”

Digar alim U.Y.Danilevskin maliyya nozarotini asagidaki kimi ifado
etmisdir: “Iqtisadiyyatin idaro olunmasmin {imumi mexanizminin miihiim
funksiyalarindan biri vo ayrilmaz torkib olan hissasi olmaq etibarilo, maliyys
nozarati maliyys, kredit vo istehsal gostoricilorini ohato edir. Nozarot sferasina
istehsal, bolgi, pul vo homginin mal-material doyarlilorinin pul ifadasinds
dovriyyasi va istehlaki daxil edilir.”

Alman alimi D.Xan geyd edir: “Nozarat sirkatin foaliyyatinin naticalorini
toyin etmok ii¢lin onun plan gostoricilorini faktiki gostoricilorlo miigayisasini
nozards tutur.” (®enotosa, 2012, cTp. 42)

Maliyya nozarotinin movcud olmagi obyektiv soboblorlo  baghdir.
Maliyyanin igtisadi kateqoriya hom boliisdiiriicti, hom do nozarst funksiyasi vardir.
Dovlat vo baladiyyslorin, toskilatlarin vo miiassisalorin foaliyyatindo maliyyo
sisteminin idaro edilmasinin somorsliliyini artirmaq, maliyyo omoaliyyatlarinin
effektivliyinin tomin olunmasi {igiin maliyya nozarsti mithim rol oynayir. Maliyyo
nozaroti hakimiyyot orqganlarinin va bolodiyyalorin  (yerli &ziiniiidaroetma
organlarinin), vatondaslar vo o climladon ictimai toskilatlarin istirak etmasi ilo
xiisusi nazarat orqanlar1 torofindon miioyyon edilmis gqaydalar asasinda aparilir.

Maliyysa noazarotinin aparilmasinin zoruriliyi maliyysnin funksiyasindan,
daha dogiq desak nazarat funksiyasindan irali golir. Lakin bu tam kifayat etmir, on
gora ki, nozaratin hoyata kegirilmasi ti¢lin miixtalif nozarat qurumlarinin

movcudlugu, onlarmn yiiksak ixtisasli miitoxassislorlo tokmillagdirilmasi, onlarin
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hiiquglarinin vo vazifalorinin dairasi, uygun sortlorin mévcud olmasi da (togkilati
Vo metodiki) zoruridir.

Istehsal, miibadilo, bolgii vo homginin istehlak miinasibatlorinin hor bir
morhalalsindo maliyyonin istiraki daxili maliyya nozaratinin hansi doaracado
ohoamiyyatli vo toxiresalinmaz oldugunu miioyyan edir. Daxili maliyys noazaroti
kimi maliyya nazarati do hom xiisusi istehsal, hamginin biitévliikds ictimai tokrar
istehsal sahoalarini, ham do istehsaldanksnar sahslori shats edir. Bunlardan slavs
daxili maliyys nozarati istehsal sahosi ilo yanasi, qeyri-istehsal saholorindo do
ganunlarla vo miioyyan olunmus gayda-ganunlara riayat edilmasini tonzimloyir.
Daxili maliyys nozaroti pul fondlarmin mogsadouygun bir gokildo horokatinin
sistemli yoxlanilmas1 asasinda bu voasaitlordon somorali istifadon olunmasini tomin
edir. Yuxarida gostarilonlora asasan, daxili maliyys nozarsti mohsulun, islorin vo
xidmatlorin istehsal, bolgi, miibadilo va istehlak marhalalorinds comiyyato maxsus
olan pul vo maddi vesaitlorinin istifadasi tizorinds nazaratin shomiyyatli halgasi
hesab edilmalidir.

Daxili maliyya nozarotinin foaliyyat istigamotinin yaradilmasi biidco
toskilatlarinin maliyya siyasatinin istiqamatlorindan biridir. Daxili maliyys nozarati
maliyya siyasatinin reallasdirmasi {i¢iin hayata keg¢irilir vo onun bir ne¢o aspekti
vardir:

- Ovvala, daxili maliyys nozarati biidco toskilatlarinda hiiquq normalari
pozuntusunun askarlanmasi vo  bu hadisalorin qarsisinin alinmasi moqsadilo
maliyys foaliyyati yoxlanmasini tomin edir.

- Ikincisi, daxili maliyys nozaroti maliyyonin hiiquq nizamlanmasi
sistemindo oks olago formasidir. Ona gors ki, maliyys sahosinds edilon hiiqugazidd
horokatlor haqqinda molumati olds edir, aparilan maliyya Siyasatini giymatlondirir
Vo diizolisini hoyata kegirir.

- Uciinciisii, daxili maliyys nozaroti maliyys sferasinda hiiquq
qaydalar1 rejiminin qorunmasi tsuludur, ¢iinki, maliyys hiiquq qaydalarina amal

olunmanin tamin edilmasina yonalib.
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Qeyd olunanlar1 nazoro alaraq daxili maliyysa nozaratinin yeri vo rolunu
diizgiin gqiymatlondirmak {igiin ona genis va dar aspektdon nazar yetirmak lazimdir.

Genis monada maliyya nazarati dovlot maliyys siyasatinin realizasiyasi {igiin
dovlatin iqtisadi vo siyasi tohliikasizliyini, homg¢inin ictimai maliyys foaliyyati
prosesindo dovlstin vo yerli Ozilinliidaroetmo qurumlarmin maraqlarina riayati
tomin edon Sl¢ilarinin mocmusudur.

Dar monada maliyys noazarati dovlstin effektli sosial-igtisadi inkisaf etmasi,
pul vasaitlorinin yi1gilmasi, boliisdiiriilmasi va istifado olunmasina dovlatin vo yerli
ozlintiidaroetms organlarinin vo homginin digar salahiyyatli qurumlarin nozaratidir.

Maliyya nozaratinin maliyys hiiququ ilo nizamlanan asas istigamotlori var.
Bunlara asagidakilar aiddir:

1. Dovlot hakimiyysti organlari vo boalodiyyalor 6zlarinin salahiyyat
dairasino miivafiq olaraq maliyys ehtiyatlarmin yigilmasi, boliisdiirilmasi vo
istifadasino goro 6z {iizorilorino diison bir sira funksiyanin yerino yetirilmoasinin
yoxlanmasi;

2. Miisssisalorin va vatondaslarin dovlat vo baladiyyalor qarsisinda maliyyo
ohdosliklorinin icra olunmasinin toftis olunmasi;

3. Dovlat vo yerli Oziiniiidaro qurumlarimin (baladiyyslorin) vatondaslar,
miossisalor vo toskilatlar miigabilindo maliyys 6hdsliklarinin icra olunmasinin
toftis olunmasi;

4. Dovlat vo yerli 6ziiniiidaro qurumlari, miiassisalorin vo toskilatlarin pul
vasaitlorindan idareetmads va yaxud tasarriifat islorinds faydali vo maqsadyonlii
istifadonin qanunauygunlugunun yoxlanilmast;

5. Miiossisalordo vo toskilatlarda maliyys, miihasibatliq vo digor amoliy-
yatlarin hoayata kegirilmosinin miioyyan edilmis ganunvericiliya riayst olunmasinin
toftis edilmasi;

6. Maddi vo pul vasaitlorindon faydali vo gonaot ilo istifado edilmosi
soraitinin, omok mohsuldarliginin, resurslarin va istehsal rentabelliyinin artirilmasi
imkanlarinin miiayyanlosdirilmasi;

7. Maliyyas intizami pozuntulariin garsisinin alinmasi.
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Daxili maliyya nozaratinin vazifalorinin hayata kegirilmosi zamani maliyya
intizam1 yaxsilagir. Maliyyo intizami, miiossiSo, toskilatlar vo votondaslar
torofindon dovloto moxsus pul vosaitlorinin bolgiisii vo istifado edilmasina

doaqigliklo amal edilmasi nozords tutulur. (Olga B., “Importance of Internal Audit and
Internal Control in an organization”, International Business Degree Thesis , 2017, soh. 20-26)

Daxili maliyys nozarati sistemindo maliyys nazaratinin infrastrukturunu
toskil edon asas elementlor mévcuddur. Maliyya nozarstinin elementlorine asagida
yazilanlar1 aid elomak olar:

- Informasiya, hiiqugi vo metodik tominat:

- Obyekt va subyekt

- Nozarat morhalasinin biitiin istirak¢ilarinin cavabdehlik todbirlori

Daxili maliyya nazaratinin, o ciimladon maliyys nozaratinin obyekti olaraq
pul miinasibatlori, maliyys ehtiyyatlarinin formalasdirilmasi va istifads olunmasi, o
ciimlodon pul fondlar1 ¢ixis edir. Daxili maliyys nozarstinin obyekti biidconin
vasaitlorinin tamamilo soforbor edilmasi naticasinds milli golirin bir gisminin
boliisdiiriilmasi va dovlat 6z funksiyasini yerina yetirmok magsadi ilo onun faydali
istifado edilmosi ii¢iin yaranan pul miinasibatloridir. Habelo yoxlamanin predmeti
Kimi galir, manfaat, doyar gostaricilari, rentabellik, dovriyya Xarclori, maya doyori
cixis edir. Qeyd olunan gostaricilor sintetik xarakter dasiyir, ona gora do bunlarin
yerina yetirilmoasinag, tendensiyasi vo dinamikasina nazarat istehsalin, miiassisalorin
vo habels maliyys mexanizminin bir-biri ilo six olan alagolorini shataloyir.

S.V.Stepasinin  “Ddvlot maliyys noazaroti” oasorindo maliyya noazaratinin
obyekti olaraq milli golirin istehsali, boliisdiiriilmasi vo onun samorali istifadasine
dair, bir torofdon dovlat, digar torofdon hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan
miinasibatlor kimi miioyyon edir. (M.B. Menbnuk PeBusust u KOHTpoIIb . YuebHOE MOCOOHE
Mocksa 2014)

A.L. Jdanov belo geyd etmisdir ki, daxili maliyyo nozaratinin
xisusiyyotlorin-don biri do, maliyys noazaratinin obyektinin maddi vo pul

vosaitlorinin sorf edilmosi, maliyys ehtiyatlarindan istifadasini togkil etmosidir.

(M.B. Menbuuk PeBusus u KoHTposib . YuebHoe nocoobue Mocksa 2014)
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Yuxarida yazilanlardan gordiiyiimiiz kimi bir sira iqtisad¢ilar arasinda daxili
maliyya nazaratinin obyektina va subyektina dair fikirlor ayri-ayr1 formalarda ifado
olunmusdur. Natico olarag geyd eds bilarik ki, daxili maliyys nozaratinin obyekti
miiossisa Vo togkilatin maliyys resurslar1 formalasarkon vo onlardan istifado
olunarkan meydana golon bolglii moarhololoridir. Bunlar1 asagidaki  kimi
gruplasdirmaq miimkiindiir:

- Istehsal va xidmot sahasindo maliyys miinasibatlori;

- Qeyri istehsal sahasinds olan maliyys miinasibatlori;

- Dovlatin markoazlosdirilmis pul fondlarinin yaradilmast vo istifads ilo
bagli maliyya marhalalari.

Maliyys noazaratinin elementlorindon biri do onun subyektloridir. Maliyya
nozaratinin subyektlorino asagidakilar aiddir:

- tosarriifat subyektlorinda, doévlet hakimiyysti orqanlarinda vo yerli
idaroetmo orqanlarinda yaradilmus struktur bélmalari ;

- dovlat nozarot orqanlari;

- hiiquq normalarina uygun 6z yoxlama faaliyyatini hoyata kegiron
ixtisasl miitoxassislor

- geyri-dovlat ixtisaslasmus toskilatlar

Igtisadi cohotdon miihiim funksiya icra edon daxili maliyys nozarati
beynoalxalq vo milli igtisadiyyatin har bir sahasini ohato edir. Bu vazifalor hoyata
kegiron zaman meydana ¢ixan bir ¢ox prinsipial toloblora riayst olunmalidir.
Maliyya nazarstinin miiddoealarini asagidaki kimi tosniflogdirmok olar:

1.  Askarliq prinsipino goro moxfilik rejimini qorumaq sortilo maliyyo
nozaratinin naticalori nosr edilmolidir. Miiassisalora vo bizneso iqtisadi vo isgiizar
azadliq verildiyi, maliyyo nozarotinin xeyli golizlosdiyi bazar iqtisadiyyati
soraitinda comiyyat ti¢lin miitloq miiddoa kimi foaliyyat gostorir.

2. Qanunguluq prinsipi. Maliyys nozaroti biitdvliiklo ganunvericilik
osasinda aparilmali olduguna goro o, aparilarkon demokratik prinsiploro riayot
edilmolidir. Pul vosaitlorinin  bolgi  vo istifadosi maliyys normalariyla

tonzimlondiyin bu normalarin taloblorina amal olunmasi asas magamlardan biridir.
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3. Miistoqillik prinsipi maliyya nozarstinin miihiim prinsiplarindon
biridir. Auditorun maliyys, amlak, vo digor maraglarin formalasmasinda 6z fikri
olmalidir vo yaxud da har hans1 t¢iincii soxsdon asililigi olmamalidir. Beynolxalq
Ali nozarat orqanlarmin kongresinds (INTOSAI), bu prinsip belo formalasmisdir:
“Nozarat orqanlar1 vo bu sahado calisan is¢ilor nozaratin miistagilliyina xalol
gotiran har hansi bir konar miidaxiloys imkan yaratmamalidirlar.” Bu organlarinin
onlara tapsirilan vazifalori reallasdirmaq li¢lin bir sira zoruri toskili vo funksional
mistoqilliyi olmalidir vo maliyya nozaroti zamani miistaqilliyi vo obyektivliyi
mohdudlasdira bilon horokatlora yol verilmomolidir. (Peusuonnsie cranmapTs

MHTOCAM, soh. 183.)
4, Moasuliyyat prinsipi maliyys nozarati qurumlarinin amokdaslariin

vazifa 6hdaliklorini gorazsiz vo vicdanla yerino yetirmosini asas tutur.

5. Obyektivlik prinsipinds yoxlayicilar yarana bilon biitiin hallara
obyektiv baxmalidirlar vo konar hadisalorin naticalora monfi tosir gostarilmasine
yol vermomalidirlar.

6.  Planliliq prinsipino goéro maliyys foaliyyatinin aparilmasinda dovlstin
maliyya foaliyyati biitdov sistemin asasinda qurulur.

7. Soristalik prinsipi keyfiyyatli nozarstin aparilmasi ti¢iin mithiim olan
maliyya nozaroti qurumlar1 isgilorinin, daxili maliyys noazaroti xidmatlarinin
tizvlorinin pesokar biliyinin va tacriibasinin macmusudur.

8. Sistemlilik prinsipi hiiquqi bazanin birliyini gostorir. Maliyys nozarot

todbirlorinin miintozom olaraq kegirilmasini nazards tutur.

1.3 Biidca toskilatlarimin idaraetma sisteminda maliyya noazaratinin yeri vo

rolu.;

Biitiin 6lkolords biidco proseslori miivafiq biidco ganunvericiliyi vasitosilo
tonzimlonir. Azaorbaycan Respublikasinin biidconin hiiquqi osaslarina AR

Konstitusiyasi, “Biidco sistemi hagqinda” AR Qanunu, -Dbu ganuna uygun olaraq

29



qabul olunan biidco haqqinda normativ-hiiquqi aktlar vo qanunlar, homg¢inin
dovlatin torafdar ¢1xdigi beynolxalq miigavilolor daxildir.

Respublikanin biidca sistemino aid olan biidco layihalorinin hazirlanmas: AR
Konstitusiyasi, Vergi moacallosi, Biidco sistemi haqginda AR Qanunu vo digor
hiiquqi aktlarla tonzimlonir. (Oyyubov V. “Biidcs vo Vergi Sistemi” Baki 2004)

Homin normativ-hiiquqi aktlar dovletin bilidco proseslorinin  baglica
prinsiplarini, dovlat vo ya icmal biidcalarin tortib olunmasi va icrasi prosesinds icra
hakimiyyati orqanlari, biidcodonkonar fondlar, blidca tortibi proseslorindo istirak
edon qurumlar, digor miiossisalor arasinda qarsilighh  olagelorin  baslica
istigamatlorini 6zlindo birlosdirir.

AR Prezidenti torafindon 02.07.2002-ci ilds “Biidca sistemi hagqinda” yeni
qanunu imzalanmisdir. Hal — hazirda istifado olunan “Biidco sistemi hagqginda”
ganun 01.01.2003-cii ildo qiivvoya minmisdir. Hazirki ganunvericilikdo biidco -
Respublikanin dovlot hakimiyyati organlar1 vo bolodiyyalor vasitosilo dovloto vo
yerlioziliniiidara organlarina moxsus funksiyalar1 vo vozifolori yerino yetirmok {i¢lin
lazzmi maliyys vasaitinin toplanmasi vo istifado edilmosi iigiin baslica maliyyo
aloti kimi gostorilir. Bu torif biidconin mahiyyatini vo mozmununu daha da genis
monada agiqlayir. (Azorbaycan Respublikasinin “Biidco sistemi haqqinda” Qanunu, Baki,
2017)

Biidconin icrasina maliyys  nozarstinin hiiqugi osaslarina AR Vergi
Macallosinin maddslori vo miiddoalar1 da aiddir. Dovlot biidcosine daxilolmalarin
boylik hissasi miixtolif vergi vo riisumlar hesabina formalasmaqdadir.

Biidconin icrasina nozaroti AR Milli Maclisi vo AR Hesablama Palatasi
yerino yetirir. Biidconin icrasina cari nozarati icra hakimiyyati organlari hoyata
kecirir. Dovlot biidcasine nozaratin iki formasi var: qanunvericilik vo inzibati.

Qanunvericilik qurumu, yerli 06ziini idaroetmo qurumlart maliyya
nozaratinin asagida gostorilon formalarini hoyata kegirirlor:

- cari nozarat — qanunvericilik organlarinin, komissiyalarin iclaslarinda
blidconin icrast ilo baglhh miixtalif mosalolorin baxilmasina, 06ziiniiidaroetma

orqanlarinin sorgulari ilo alagadar olaraq parlament dinlomolorinin gedising;
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- (abagcadan nozarot — dovlot biidcesi hagqqinda ganun planinin vo
maliyya masaloalori iizra digar layihalorin miizakirs olunmasi vo tasdiq edilmasing;
- sonraki nozarot — dovlot biidcasinin icrasi haqqinda hesabatlara

baxilmasinin va tosdiq olunmasinin gedisatina.

Inzibati nozaroti AR Maliyyo Nazirliyi, AR Maliyys Nazirliyi yaninda Bas
Dévlot Xozinodarhigi(BDX), Naxgivan MR Maliyyo-igtisadiyyat Nazirliyi va yerli
Oziintiidareetmo orqanlarinin  (bsaladiyys) maliyys orqanlari, miixtolif biidco
toskilatlarinin daxili nozarot sektorunun miidirlori vo toskilatin bas miihasiblori
yering yetirirlor. (B.A.Xankisiyev Biidca prossesi vo biidca tosnifati, Bak1 2012)

Inzibati nozarot asagida gostorilonlori nozordo tutur:

- bilidco ganunvericiliyi pozuntusuna gora uygun sonadlorin tortibatinin
hoyata kegirilmosi ti¢lin miivafiq gostorislori vermoak hiiququ;

- biidco vosaitlorinin saroncamgilarinin vo biidco Vesaitini alanlarin
yoxlamasini ke¢irmok hiiququ;

- blidco  ganunvericiliyi ~ pozuntularina  goro  askar  edilmis
catismazliqlarin aradan qaldirilmasinin talob olunmasi hiiququ;

- biidco ganunvericiliyino amol olunmasi ii¢iin nozarsto lazim olan
molumatin aldo olunmasi hiiququ.

Biidco vosaitinin istifado olunmasina nozarot osason maliyys orqanlari
vasitosilo hoyata kecirilir. Maliyys nozarstinin bu névii biidco nozaroti adlanir.
Belo nozarot iqtisadiyyatin inkisafina vo biidcoya daxil olan pul veosaitinin
maksimal dorocods artirilmasina vo somorsli biidco siyasotinin hazirlanmasina
uygun imkanlar1 yaradir.

AR Maliyyo Nazirliyinin torkibindo olan “Ddvlot Maliyyo Nozaroti Bas
Idarosi” dévlet maliyyos nozarotini toftis, yoxlama ilo aparir. Dovlot Maliyyo
Nozaroti Bas Idarasi biidco vesaitlorinin diizgiin,effektiv vo 6z toyinatina uygun
istifadosini miioyyonlosdirmok ticiin blidcodon maliyyoloson idara vo toskilatlarda

(nazirlik, komits, agentlik vo s.) yoxlamalarin togkiline cavabdehdir.
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Toftislorin aparilmasinda mogsad dovlet qurumlarinda golir vo xarclorin
tortibi vo icrasini, biidcodon ayrilan vasaitlorindon mogsadouygun vo effektiv
istifado  voziyyatini, homginin maliyyalogsmonin kecirilmasinin diizgiinliyiini
mioyyonlogsdirmak, xozinodarligin  totbiqi  morholosindo  miioyyon edilmis
prinsiplarin icra olunmasi voziyyating, bu sahads goriilon islorin effektivliyina vo
keyfiyyotino nozarot etmok, islorin yaxsilasdirilmasinda biidco toskilatlarinin
miivafiq is¢ilorine komoklik gostormak, biidca toskilatlarinin smetalarinda nazare
almmis toyinatlarin tutarli olmasini, biidcodonkonar vo biidcadon ayrilan
vosaitlorin toyinati {izro istifadosini, pul veosaitlori vo material ehtiyatlarinin
qorunmasini, miihasibat ugotunun soffaf aparilmasi vo maliyye hesabatlarinin
molumatlarinin dogrulugunu miisyyanlosdirmakdir.

Biidcodon maliyyologson toskilatlarda toftislor aparilarkon asagidakilar
yoxlanilmalidir:

1. Miihasibat ugotunun soffaf aparilmasi, maliyyo hesabatlarin tortib
olunmasit vo ucot molumatlar1 ilo uygunlugu, miivafiq planlarmin hoyata
kec¢irilmasindo vo xorclomolorin bu gostaricilora  uygunlugu, mal-material
ehtiyatlarinin vo pul vosaitlorinin saxlanmasi vo qgonastlo xorclonmasi, tomir
xorclorinin somoraliliyi, avadanliq alinmasi, mal-material ehtiyatlarinin vo pul
vosaitlorinin inventarizasiyasinin aparilmasi barosindo qiivvodo olan gayda -
ganunlara omol olunmasi, torpaq, tikili vo avadanhiglarin  yenidon
qiymatlondirilmasinin kegirilmasino nozarst, ovvolki yoxlamalarla askar olunmus
miixtolif faktlarin aradan galdirilmasi va s.

2. Biidco toskilatlarinda  biidcodon ayrilan vosaitin istifadoesinin
diizglinliiyi yoxlanilan zaman taSarriifat xarclorina ayrilan pul vasaitlori hesabina
miossisolorindon nagd vo ya kogiirmo ilo miixtolif mallar alinarkon onlarin
giymatlorinin uygunlugu, alis barasinds tosdigedici sonadlorin yerindo olmasi vo
Xazinadarligin nazarat funksiyalarmin yerino yetirmosino nozarot edilmalidir.

3. Osashi tomir vo abadliq islorinin hansi togkilatlar torofindon yerino
yetirildiyi, ehtiyac olmadigi halda hor hansi 6zol miiossisolora pul vesaitinin

koctiriilmasi, bu vasaitin qanunvericiliys zidd olan digor mogsadlors istifads
32



edilmosing, nagd pul ilo tikinti materiallar1 alinmasi1 vo alinmig materiallarin,
gorlilmiis iglorin doyarinin yiiksaldilmasi hallart miisyyanlagdirilmslidir.

4, Yoxlama aparilan biidco toskilatlarinda Prezidentin formanlarina
uygun olaraq omok haqlarinin vo basga maddi yardimlarin artiminin tatbiq
edilmosinin diizgilinliiyiine nazarat;

5. Tohsil sistemindo iso moktoblords siniflorin, emalatxanalarin, fonn

kabinetlorinin varligin1 yoxlayib miivafiq aktla rosmilogdirmak;

6. Inventarlarin ugotunun qanunauygun vo diizgiin aparilmasini
yoxlamag;
1. Nogsan agkar edildikdo, naticolori rosmilogdirmok vo s.

Biidco wvasaitlorinin riiblikk vo illik icrasinin yekunlar1t haqqinda icra
hakimiyyati organlarinada miizakirs edilorok uygun gorar gobul edilib-edilmomasi,
hom¢inin AR Maliyyo Nazirliyi vo digor qurumlardan daxil olan moktublarin,
idaroys daxil olan orizo vo miiraciatlorin, o ciimlodon AR Maliyys Nazirliyinin

omrlorinin icra voziyyeti yoxlanilmalidir.
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I1 FOSIL

Biidca taskilatlarinda daxili maliyys nazarstinin miiasir vaziyyatinin tahlili

va giymatlandirilmasi.

2.1 Biidco taskilatlarinda daxili maliyya nozaratinin hayata

kecirilmasinin asas formalari, iisullari vo prosedurlarimin tahlili

Hazirda bir ¢ox biidco miisssisalorindo daxili maliyya noazaratinin
funksiyalar1 bilavasita rohbarin 6zii vo bas miihasib torafindon hoyata kegirilir.

Biidco miisssisalorindo daxili maliyya nazaratinin hoyata kegirilmasinin
hiiquqi asasin1 miivafiq idara aktlari, amrlar va ya asasnamolor toskil edir.

Biidco toskilatlarinda daxili maliyya nozarstinin asagidaki osas vozifalori
var: elmi miiassisalorin iqgtisadiyyatinin hartorofli yoxlanmasi vo onlarin istehsalat
Vo maliyyo-tosarriifat foaliyyotinin tohlili; dovlst ganunvericiliyino, maddi
giymatlilorinin vo pul vosaitlorinin qorunub saxlanmasina riayst olunmasinin
yoxlanmasi; tosorriifatdaxili ehtiyatlarin agkar olunmasi; miihasibatliq ugotunun vo
hesabat malumatlarinin métabarliyinin, sonadlorinin keyfiyyatliliyinin yoxlanmast,
isgilorin moktub vo sikayatloriin baxilmasina nozarat; istehsalatin effektivliyinin,
rentabelliyinin artirilmasi {izra tokliflorin islonib hazirlanmasi va s.

Idaronin maliyya nozarati ilkin, cari vo sonraki nozarsto ayrilir.

IIkin vo cari maliyyo nozarati rohbarlor, eloca do maliyye-igtisadi, maliyyo-
plan, maliyys, ucot-maliyys idaralorinin (sobolorin, bélmalarin, hissalorin) kassa,
bank, hesablagsma vo digor pul sonadlorini imzalamaq hiiququna malik olan vazifali
soxslari torofindon normativ-hiiquqi aktlarla miisyyon olunmus qaydada, toSorriifat
vo maliyyo omoliyyatlarinin aparilmasindan ovval vo aparilmasi prosesindo,
hesablarin  (smetalarin) tortib olunmasi vo tosdiq olunmasi, toSorriifat
miigavilalorinin baglanmasi, saroncam verici sanadlorin baxilmasi, icaza verilmasi

Vo tosdiq olunmasi zamani toskil olunur vo hoyata kegirilir. (Miibariz Haciyev,

DOVLOT MALIYYD NOZAROTININ TOSNIFATI, “igtisadiyyat vo audit”.-2008.-Ne9(99).—
S.33-37)
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Biidco miisssisalorinds daxili  maliyya noazarstinin  asas moqgsadlori
asagidakilardir:

. maliyya-igtisad vo tosarriifat faaliyyatindo ganuniliya va dovlat
intizamina, biidca ugotunun aparilmasina va pul vesaitlorinin xarclonmasine riayot
olunmasinin yoxlanmast;

. tochizatgilar vo istehlakgilarla hesablagmalarin, pul vesaitlorinin vo
maddi qiymatlilorin daxil olmasi vo modaxilo yazilmasinin mdvcudlugu,
saxlanmasi, dolgunlugunun, ugot registrlori iizro Sonadlorin mdvcudlugunun,
diizgiin rosmilosdirilmasinin, vaxtinda vo etibarli sokildo oks olunmasinin
yoxlanmasi;

. omokdaglara omok haqqinin, miiavinatlorin vo kompensasiyalarin
diizgiin vo vaxtinda 6danilmasinin, maliyyo-iqtisad va tosarriifat foaliyyatinin toftis
Vo yoxlama aktlar1 asasinda tokliflorin yerina yetirilmoasinin vo qiisurlarin aradan
galdirilmasinin yoxlanmast;

. maddi aktivlorin, qeyri-maddi aktivlerin  vo digor omlakin
catismazligi, ogurlugu, itkisi, moahv edilmasi, zadslonmosinin, elaca do qeyd
olunan aktivlorlo digar hiiqugazidd harokatlorin (harokatsizliyin), vo pul
vasaitlorinin vo qeyri-maliyys aktivlarinin geyri-ganuni (moaqsadyonlii olmadan)
xarclonmasinin askar olunmasi va garsisinin alinmasi;

. miiossisa rohbarina maliyys-igtisad foaliyyatinin togkil olunmasi vo
aparilmas1 barado maslohat vermok.

[lkin daxili maliyye nozaratinin asas formalar1 asagidakilardir:

X/

¢ Bas miihasib torofindon maliyys plan sanodlorinin yoxlanmast,

s Odonis hoyata kegirilono Qgodor ilkin pul wugotu sonadlorinin
(hesablasma-0danis cadvallorinin, hesablarin, avans hesabatlarinin va
digor ilkin ucot sanadlorinin) yoxlanmast;

s maliyyo orqanmin raisi torofindon miigavilo layihslorinin (dovlot

miigavilalorinin) yoxlanmas1 va icaza verilmasi.

Sonraki daxili maliyya nozarstinin asas formalar1 asagidakilardir:

. omlakin va 6hdaliklorin inventarlasdirilmasi;
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. pul vosaitlorinin daxil olmasmin, mdvcudlugunun vo istifado
olunmasinin yoxlanmast;

. biidco miiossisasinin kassasinin goafil yoxlanmasi;

. kredit toskilatindan alinmis nagd pul wvosaitlorinin - modaxilo
yazilmasinin tamliginin yoxlanmasi,

. biidcadonkanar faaliyyat hoyata kegiron bolmolorin maliyya-tasarriifat
foaliyyatinin yoxlanmasi.

Birbasa daxili maliyya noazarati rohborin iqtisadiyyat vo maliyys iizro
miavinlori, bag miihasib vo daxili maliyys nazarati komissiyasi torafindon hoyata
kecirilir. Cox vaxt bilidco miiossisalorinds pul vasaitlorinin  daxil olmasi,
movcudlugu va istifads olunmasi miihasiblor torafindon yoxlanilir.

Pul veasaitlorinin daxil olmasinin, mévcudlugunun vo istifade olunmasinin
yoxlanmasindan asili olmayaraq bas miihasib biidco miiassisosinin kassasinda pul
vasaitlorinin, qiymatli kagizlarin vo giymatlilorin - mévcudlugunun  gofil
yoxlamalarin1 hoyata kecirir. Bu zaman yalniz gqeyd olunan omlakin mévcudlugu
deyil, hom dos nagd pul vesaitlorinin u¢otunun vaziyyati, onlarin miioyyon olunmus
verilmo gqaydasina riayat olunmasi, onlarin qorunub saxlanmasinin tomin olunmasi
yoxlanir.

Biidco miiassisalorinds sonraki daxili maliyys nozaratinin osas formasi
maliyya va tosarriifat foaliyyatinin toftisidir. Onun vasitasi ilo ilkin va cari nazarato
moruz qalib qalmamasindan asili olmayaraq hoyata kecirilmis maliyyo-tosarriifat

omoliyyatlarinin vo isin voziyyatinin faktiki sonodli yoxlanmasina nail olunur.

( Crenamun C.B., Cronspos H.C., Hloxun C.O., XKykoB B.A. ['ocynapcTBeHHbIN (HUHAHCOBBIHA

KOHTPOJIb: YueOHUK a1 By30B.- CII0.: ITurep, 2004)

Tocriibado nazarat-toftis isinin miixtalif metodlar1 totbiq olunur. Onlarin
yaradiciligla vo kompleks sokildo totbig olunmasi toftiglorin vo yoxlamalarin
yiikksok keyfiyyotini tomin edir. Maliyys nozarati metodu dedikdo maliyyo-
tosarriifat foaliyyatinin toftislori vo yoxlamalari zamani omoali isdo totbig olunan
konkret iisul, fond basa diisiiliir. Iqtisadi mozmunundan irali golorok maliyya

nozarstinin biitiin metodlarii dord qrupda birlosdirmok olar.

36



Birinci grup senadli nazarat metodlarini birlagdirir:

maliyya-tosorriifat omoliyyatinin = mahiyyatinin ~ dyranilmasi  vo

ganuniliyinin miiayyon olunmast;

sonadlorin  rosmilosdirilmosinin - métobarliyinin - vo  diizgiiniiyiliniin

miioyyon olunmasi;

sonadlarin va ugot registrlorinin hesablama qaydasinda yoxlanmast;
sonadlorin ugot geydlari ilo tutusdurulmasi;

maliyys Vvo miihasibatliq miixabirlogsmoalorinin asaslandirilmasinni

oyranilomasi.

Ikinci qrup faktiki nozarat metodlarini ehtiva edir:

analizi;

[ )

obyektin va ya onun ayri-ayri hissalorinin baxist;

Odonilmis islorin faktiki yerina yetirilmasinin yoxlanmast;
sonadlorin qarsiliqli miiqayisasi;

inventarlagdirma;

xammal vo materiallarin nazarst qaydasinda istehsala buraxilmast;

xammalin, materiallarin vo hazir mohsulun keyfiyyatinin laborator

ekspertiza.

Ucgiincii qrup hesablama-analiz metodlarini ehtiva edir:

L]
L]
L]

tohlili.

texniki-igtisadi hesablamalar;
normativ (nazarot) tutusdurmalari; qruplasdirma vo imumilogdirms;
sonadlords olan molumatlarin mantiqi qiymatlondirilmasi;

maliyya naticalarinin plan, hesabat vo faktiki molumatlarinin iqtisadi

Dordiincii qrupu yazili arayis va izahatlarin tolob olunmasi, tolimatlandirma

Vo qlivvadas olan ganunvericiliyin izahi ilo bagli normativ metodlar toskil edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biidco miiossisalorinds daxili maliyys nozaratinin

effetktivliyinin giymatlondirilmasi istigamatinds islor aparilmir. Bu daha yiiksok

qaydali isdir, belo Ki, gabagcadan miioyyon olunmus gdostoricilor osasinda

monitoringin aparilmasini talob edir. Eyni zamanda biidco miiassisalorinds daxili
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maliyya nazaratinin vaziyyati vo toskil olunma soviyyasi haqqinda idars va xarici
nazaratin naticalari dalalat eds bilar.

Maliyya nazaratinin névlari cadval 1 do gostorilmisdir:

Cadval 1
Maliyya nazaratinin Nazaratin 9sas nazarat dovrii
novlari dsas sahasi
1. Strateji nozarat Maliyys strategiyasina vo Kvartal,
onun mogsad gostaricilarine il
nazarat
2. Cari nozarot Cari pul planlarina nazarat Ay;
Kvartal
3. Operativ nozarat Biidcalora nozarat Hofto;
Dekada; Ay

Daxili yoxlamani operativ vo strateji yoxlamalara ayirmaq olar.

Operativ maliyys nozarati giindalik tosarriifat-maliyys foaliyyati prosesinds
bas iqtisadg¢1 torofindon doqiq miihasibat ugotunun vo Vosait axinina nozaratin
komoayi ilo hoyata kegirilir. Bas iqtisad¢inin imzasi biitiin pul sonadlorinds
olmalidir. Bas direktor dovlet maliyys intizamina vo maliyys ganunvericiliyino

riayat olunmasina goroa mosuliyyst dasiyir. (Cycun B.K, Illeryposa B.IL, IlIu6unesa
O.B. “KouTtposs u pepusust’” Capanck, 2010)

Daxili nozaratin osas xarakteristikalar1 agagidakilardir :

- idaroetmonin asas funksiyalarindan biri;

- daimi miisahido sistemi;

- tohliikasizlik todbirlori kompleksi;

- rohbarlik vo heyat torafindan hoyata kegirilon proses.

Nozaratin effektivliyinin artirilmasi ii¢lin idaroetmo subyekti adekvat daxili
nozarat sistemini isloyib hazirlamali vo miiassisads onu totbig etmolidir.

Miiassisalorin daxili nazarat sistemi ii¢c mithiim elementi ehtiva edir:

- Nazaratin miihiti;
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- miihasibat sistemi;

- Nozaratin ardicilhig.

Maliyya nozaroti miixtalif iisullarla hayata kegirilir ki, bu da {sullar vo
metodlar, onun hoyata kegirilmoasinin vasitalori kimi basa diisiiliir. Miioyyon bir
metodun totbiqi bir sira amillordon asilidir: hiiquqi statusu, idarsetmo organlarinin
foaliyyatinin toskilati formalar1 vo xiisusiyyatlori, nozarat obyekti vo moqgsadi,
nozarot hiiquq miinasibatlorinin yaranmasinin soboblori vo s. Asagidaki maliyys
nozarati metodlar: istifado olunur: audit, yoxlama (senadlor, miihasibat ucotu va
hesabat statusu vo s.), maliyys vo iqtisadi foaliyyst hagqinda hesabatlar vo s.Bu
tsullar miixtolif obyektlorin nozarati metodologiyalari, qaydalari ilo miioyyan
edilir.

Maliyya nozarotinin osas metodu audit, miossisalorin, toskilatlarin vo
qurumlarin  maliyya-tesarriifat  foaliyyatinin  ganuniliyini, effektivliyini vo
mogsadouygunlugunu yoxlamaq tg¢lin on tam, tam vo hortorofli nozarat
metodudur. Audit miixtalif toanzimloyici qurumlar, xiisusilo do maliyys baximindan,
habels tabeliyatli toskilatlarla bagli dévlat orqanlari tarafindon hoyata kegirilir.

Yoxlama obyektino goro audit sonadli, faktiki, tam (davamli), segici
(gisman) novlara boliiniir. Auditin toskilatda planlagdirilmis (miivafiq qurumun is
planinda nozordo tutulur), planlasdirilmamis (dorhal yoxlama tolob edon
votondaslarin signallari, sikayatlori vo sikayatlori alinmasi ilo olagodar tayin
edilmis) vo kompleks (bir nego nozarat orqanlari torafindon birgs hoyata kegirilir)
formalar1 var. Sonodli audit zamani, asas pul sanadlori (istigrazlar, omok haqqu,
borclar, ¢eklor) xiisusilo hesabatlar, hesablamalar vo s. yoxlanilir. Faktiki audit
zamani tokco sonadlor deyil, homginin pul vo mal — material ehtiyyatlar1 da
yoxlanilir. Tam audit dedikda, miioyyon bir miiddoat arzinds miiassisonin, toskilatin,
toskilatin biitiin foaliyyastlorinin yoxlanilmasi basa diisiiliir. Segmo audit zamani,
yoxlama maliyyo vo tosorriifat foaliyyatinin ayri-ayri toroflorino yonoldilir
(masalon, soyahot Xorclorini yoxlamag, vergi vo sigorta haglarinin alinmasi).
Auditin naticalori akt ilo sonadlosdirilir ki, bu da boyiik gqanuni shomiyyatos

malikdir.Bu sonad audit grupunun rahbari(auditor), auditin hoyata kegirildiyi
39



togkilatin rohbari vo bas miihasibi torafindon imzalanir. Toftis olunan toskilatin
meneceri Vo bas miihasibi 6z etirazlarint vo sorhlorini yazili sokildo auditora
togdim etmoalidir.

Bu akt osasinda, maliyys intizaminin askar edilmis pozuntularini aradan
galdirmaq, maddi ziyan1 kompensasiya etmok {igiin todbirlor goriiliir;dovlot
intizaminin pozulmasiin qarsisint almaq t¢lin tokliflor hazirlanir. Auditi toyin
edon taskilatin rahbari onun naticalarine dair gorarlarin icrasina nazarat etmoalidir.

Audit zaman1 miiayyan edilmis pozuntularin va sui-istifads hallarinin aradan
qaldirilmast vo cinayotkarlar1 togib etmok igiin tocili todbirlorin  goériilmasi
zoruridirsa, ayri-ayrit (araliq) akt tortib edilir vo onun materiallart istintaq
orqanlarina Otlirtlir. Toftis olunmus toskilatin rohbari bu pozuntulari aradan

qaldirmaq tgiin auditin sona ¢atmasini gozlomadon todbirlor gérmolidir. (BPP —
ACCA F8 ( The Association of Chartered Certified Accountants) “Audit and Assurance”)
Yuxarida geyd edilonlorlo yanasi maliyya noazaratindo bir sira bosluglar

vardir.

Hal-hazirda dovlst maliyys nazaratinin imumi sistemindo idara nozaratinin
rolu vo ohomiyyati 0Oziinii dogrultmayacaq dorocodo asagidir. Azorbaycan
Respublikasinin hal-hazirda reallasdirilan biidco islahatinin osas problemi biidco
sisteminin biitiin soviyyalorindo biidco Xorclorinin effektivliyinin artirilmasidir,
belo ki, bu, miiasir soraitdo biidco sisteminin golir hissasi ilo miiqayisado daha
mithiim effektivlikinkisafi amilidir. Bu moasalo indiki zamanda, Rusiya
iqtisadiyyatinin bohrandan sonraki borpasi, va, notico olarag — biidconin golir
hissasindo  geyri-stabil  voziyystin yaranmasi soraitindoxiisusilo aktualdir.
Todqiqatlar gostorir ki, demak olar ki, biitiin miiasir elmi islordo dovlet maliyys
nozarati problemtikasi tizarinds isloyan miitoxassislor idara nazarstini ya heg adini
cokmir (bazi iqtisadgilar iso onu hotta dovlet maliyys nozarstinin holgasi hesab
etmir), ya da dovlot maliyya nazarastiu tizro hocmli islords idara nozaratine comi bir
nego Saotir yer ayirir. Adoton yalniz qeyd olunur ki, idaro nozarsti nazirliklordo,
komitalordos, digor icra hakimiyyati organlarinda, ictimai vo dini toskilatlarda
miivafiq qurumlarin rahbarlori vo homin sistemlords xiisusi olaraq yaradilmis vo,
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bir gayda olaraq, nazirliyin, komitanin, digor icra hakimiyyati orqanimnin rahbarina
Vo ya ictimai yaxud dini teskilatin miivafiq orqanmna tabe olan nozarot-toftis
bolmoaloari torafindon hoyata kegirilir. Cox vaxt dovlet maliyys noazarstine yalniz
dovlat hakimiyyat orqanlari torafindon hayata kegirilon nozarati aid edirlor. Hom do
idaro nozarastino onanovi yanasmadan forqli olarag, hoatta boazi hallarda Maliyys
Nazirliyi torofindon hoyata kegirilon nozarati aid edirlor.

Idaro nozarotinin problematikasina maragin itmosi mohz son onillikdo bas
verdi: ovvallor mévcud olmus sistemdo idaro maliyya nozarati sisteminin
yiiksalmasina demok olar ki, hor bir maliyys naziri torofindon boyiik digqet
ayrilirdi. Idaro nozaroti dévlet maliyya nozarstinin ayrilmaz hissasi, onun
istehsalata vo iqtisadiyyatdaki real prosesloro daha yaxin olan ashamiyyatli halgosi
Kimi nozordon kegirilirdi. Dovlat voasaitlorinin minimal xorcloari ilo maksimal
tosorriifat effektino nail olmaq ftgiin istehsalatda maddi vo pul vasaitlorinin
istifadasinoa idara maliyys nazaratinin giiclondirilmosi mogsadi giidiiliirdii.

Idarodaxili maliyys nozaroti omokdaslarin yiiksok pesokarligi, eloco do
yoxlama aparan strukturlarin maraqlarinin yoxlanilan toskilatin maraqglarindan
nisbi asili olmamasi sayasindo Kifayst godor effektiv olmusdur. Daha genis
yayillmis strukturlar — istehsal sahalorinin nazirliklori vo idaralorinin morkozi
aparatlarinin nozarot-toftis sobalori idi. Qeyri-istehsal sahasindo do morkozi
idaralorin i qabiliyyatli aparatt movcud idi. Onun osas Vvazifasi maliyys
ganunvericiliyino, xiisusilo biidco  vasaitlorinin - mogsadyonlii  istifadasine

nazaratdan ibarat idi.

2.2. Biidca togkilatlarimin miihasibat ucotu sistemlarinin vaziyyatinin va

daxili maliyys nazaratinin kompleks giymatlandirilmasi

Hal-hazirda maliyyo nozaroti vo onun diinyada iqtisadiyyatin idaro
olunmasinda ohomiyyati haqqinda yeni toSovviirlorin foal axtarigi gedir. Eyni
zamanda iqgtisadi adobiyyatin tohlili maliyys nozarati problemlorinin miizakirasinda
dovlat maliyys nazarstinin inkisafi istiqgamotinds disbalansin miisahide olunmasi

barads naticays galmoays imkan verir.

41



Bununla borabor maliyyanin idaro olunmasi sahasindo miiasir proseslor
maliyya nozaratinin porakands, xiisusi modellarindan, iqtisadi kateqoriyalara va
ayri-ayr1 xiisusi masalalora tocrid edilmis baxisdan, iqtisadiyyatda biitiin alagalor
Vo miinasibatlor sistemini, onun inkisafi ticlin on yaxsi yollar1 miiayyan edon vo
nozordo tutulmus planlari yerino yetirmoys yardim edon biitiin parametrlor
kompleksini gormayo imkan veran {imumi konsepsiyaya kegmoyi tolob edir.

Sistemli yanagsmanin reallagdirilmast nozoriyya Vo tocrilbo qarsisinda
maliyys nozaratinin reallasdirma sorhadlorinin miioyyan olunmasi, onun tasarriifat
subyektlorinin miistoqilliyi ilo nisbati, nozarot sisteminin yuxart vo asagi
halgalorinin garsiligli tasiri va s. problemlari qoyur.

Biidco toskilatlari, dovlatin geyri-kommersiya toskilatlarinin on kiitlovi
toskilati-hiiquqi foaliyyat formasi olmagla, ictimai-ohamiyyatli (sosial) xidmatlor
gostarir vo mahiyyatina gora ohalinin biitiin hoyat tominati sistemindo dominantliq
edon vo sosial, siyasi, demoqgrafik proseslorin reallagdirilmasimi ohomiyyatli
doaracods miioyyan edon markazi komponent kimi ¢ixis edir.

Dovlat sektorunda daxili nozarat — dovlat resurslarinin istifadasine nozarot
binasinin tomoalidir. Buna gors onun sonraki inkisaf problemi vahid dévlat maliyys
nozarati sisteminin yaradilmasi problemi ilo ayrilmazdir.

Toskilatlarda daxili maliyys nozarati xidmotlorinin mévcudlugu vo onlarin
foaliyyati iki qarsilighh alagoli olan amildon asilidir. Onlardan biri — heg¢ do hor
zaman oOziinii biiruzo vermoyon dovlotin iradosidir. Digor amil iso — toskilat
(tosiscilorinin) miilkiyyatgilorinin vo rohbarlorinin istoyidir. Onlarin homigo daxili
maliyya nozaratinin soylorini 6z maraqlarinda istifado etmok iicilin kifayost godor
imkan1 qalir. Buna goro do toskilat (tosisgilorinin) miilkiyyatgilorinin vo
rahbarlarinin rolu nainki boytikdiir — o, halledicidir. (Tommmunckas U.H. Byxrantepckuii

U HaJIOTOBBIN Y4€T B KOMMCPUCCKHX OpraHu3alusiax: VYuebHoe mocooOue. CTaHI[apT TPETHETO

nokosnenud. CII6.: ITurep, 2013)
Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo hor bir toskilat maliyys ilo ig goriir, buna goro

do miilkiyyatcilordo Vo rohbarlikds toskilatin aldo etdiyi, saxladigi vo Xorclodiyi

vasaitlorin mévcudluguna vo onlarin horokatine nozarat etmoys ehtiyac yaranir. Pul
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vosaitlori ilo omoliyyatlar1 toskilatin isgilori — rohborlor, vazifoli vo maddi
mosuliyyat dasiyan soxslor, digor solahiyyatli omokdaslar hoyata kegirir. Onlarin
isin1 yoxlamaga, maliyys amaliyyatlarin1 hoyata keciron vo ya sanksiyalasdiran
soxslarin horakatlorinin ganun normalarina vo toskilatin qaydalarina no daracads
cavab verdiyini giymatlondirmays ehtiyac yaranir.

Bu ehtiyaclarin ganunla miiayyan olunmus va togkilatin qobul etdiyi formada
reallagdirilmasi elo daxili maliyya nozaratidir. Daxili maliyya nozarati sistemi —
rahbarlik tarafindan totbig olunan toskilati tadbirlorin, ugot va nozarat vasitalorinin,
metodika vo prosedurlarinin mecmusudur.

Biitiin maliyyo-tosarriifat vo idaroetmo proseslori sonadlosdirilir. Bu
baximdan nozarot obyekti yoxlanan sonadlorin soroncam verici, maliyys,
miihasibatliq vo diger sanadlorin mocmusu kimi ¢ixis edir. Miiasir soraitdo ugot
mogsadilo  informasiyanin  islonmosindo  vo  saxlanmasinda  miixtolif
avtomatlasdirilmis sistemlor, kompiiterlosmo getdikco daha ¢ox shomiyyat kasb
edir. Sonuncu hal miistaqil rol oynamaga baslayir vo nozaratin toskil olunmasinda
xtisusilo Nazars alinmalidir.

Maliyya nozarosti toskilatin faaliyyatinin biitiin toraflorini ohato edan,
idaroetmonin biitiin soviyyalorinds hayata kegirilon imumi daxili nozaratin torkib
hissasidir. Rohbarlori somarali informasiya ilo vaxtinda tomin etmokls, daxili
nozaratin idaragilik foaliyyatindo keyfiyyatli noticoys nail olmaga yardim edir,
effektiv idarogilik gorarlarinin qobul olunmasi vo reallagdiirlmasi {igiin zoruri gort
hesab olunur.

Eyni zamanda maliyys nozaroti daxili nozaratin baza elementi kimi ¢ixis
edir. Bu rol maliyyanin toskilatin konkret foaaliyyotinin gedisini komiyyot
baximindan oks etdirmok bacarigi ilo miioyyan olunur ki, bu da homin foaliyyati
demok olar ki, tamamilo nozarotdo saxlamaga imkan verir. Daxili maliyyo
nozaratinin iqtisadi tobioti belodir ki, o, idaroetmo prosesino ayrilmaz sokildos
birlasarak, hamin prosesin gedisina bilavasito va operativ tosir edir. Buna gora bels
nozarot daimi olmalidir. Eyni zamanda hamin proses diqgstli planlagsdirma, dagiq

icra etmoa, 6ziino tonqidi yanasma va daimi takmillogdirmani talob edir.
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Daxili maliyya noazaroti miilkiyyotgilor vo rohbarlik torofindon islonmis
siyasati reallagdirmaga yardim edir, maliyys axinlarini sistemlosdirmoys, optimal
gorarlar gobul etmok fig¢lin idaroetmo aparatini toskilatda bas veron tosorriifat
proseslorini real sokildo gormays komak edir. Onun operativ rolu — togkilatin daxili
nozaratinin xarici dovlet maliyya nozarotindon vo ononavi auditdon osas
forglorindon biridir. Onlarin niimayoandsloring, bir qayda olaraq, yoxlanilan
toskilatin cari faaliyyatine miidaxilo etmok qadagan olunur.

Toskilatin garsisinda duran masalalorin ugurlu halli {igiin miimkiin sahvlarin
qarsisinin alinmasi vo askar olunmus sohvlorin, ¢atismazliglarin, pozuntularin
dorhal aradan galdirilmasi halledici shamiyyat kasb edir. Buna gora daxili maliyya
nazaroti tigiin ilkin vo cari nozarat formalarin xiisusilo miithiim rol oynayir. Onlarin
noticalori idaroetmo foaliyyati ligiin daha doyorlidir, belo ki, onlar vaxtinda
diizoliglor etmoyi miimkiin edir. Lakin onlara olan digqot idaroetmo gorarlarini
tohlil, korreksiya etmok vo asaslandirmaq tigiin daha dolgun material togdim edon
sonrak1 nozaratin vacibliyini azaltmur.

Hom maliyys faaliyyatinin 6ziinds, hom do noazarat isindo ¢oxsayli praktik
sabablori olan, ¢ox vaxt gabaqcadan bilinan, bir ¢ox halda subyektiv olan xotalar
riskindon tamamilo gqacinmaq miimkiin deyil. Catismazliglarin vo pozuntularin
osasini ¢ox vaxt omoliyyat Xotasi, yoni bir amokdasin digor, omoliyyatlarin
ardicilligr ilo alagali olan amokdaslarin, sonuncularin niyyastindon asili olmayan
sonrak1 harokatlorine tosir edon gorazli vo ya tosadiifi horokoti dayanr.

Nozarot atmosferi — miiossisolorin administrasiyalarinin vo investorlariin
nozaroto imumi miinasibatini, onun shomiyyoat dorocosini gostoran horokatlor,
tadbirlor va proseduralardir. Atmosferi formalasdiran elementlor asagidakilardir:

- idaroetmonin tlislubu va asas prinsiplori;

- idaraetmanin toskilati strukturu;

- is¢ilorin salahiyyatlorinin vo masuliyyatinin boliisdiiriilmasi;

- hozaratin idaroetms tsullari;

- miiossisalorin heyati ilo is;

- atmosferin xarici amillari.
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Miihasibat sistemi — miiassisanin aktivlori vo passivlori, tosarriifat
omoliyyatlar1 haqqinda verilonlorin toplanmasi, geydiyyata alinmasi, iglonmasi vo
togdim olunmasi tizra amoliyyatlar macmusudur. On yaxs1 miihasibat ugotu sistemi
igtisadi omaliyyatlarin dolgunlugunu, realligini, vaxtinda oks olunmasini, diizgiin
tohlilini, tosnifatini verir vo imumilosdirir.

Nozarot xidmatlorinin osas vazifolorindon biri — riski qabaqcadan gormok,
onun miimkiin sabablarini vo zonalarini diizgiin gqiymatlondirmak, onun tasirindon
olan itkilorin minimallagdirilmasina yardim etmokdir. Bu monada daxili maliyya
nozaratinin somaraliliyi nazaratgilorin togkilatin amokdaslar1 va nozaratgilorinin
pesokar foaliyyati ilo bagl risk amillorini askar etmok vo onlar1 neytrallasdirma
istigamotlorini miioyyan etmok bacarigindan asilidir. Basqa sozlo desok, bu,
pozuntularin profilaktikasidir.

Daxili maliyys nozarati idaroetmado bilavasito istirak etdiyino gora onun
miivaffoqiyyati {igiin toskilat rohbarliyinin nazaratin vo optimal nazarat miihitinin
ohomiyyatini anlamasi1 zoruridir. Nozarot miihiti — toskilatda mdvcud olan va onun
maliyyoa-tosarriifat faaliyyatinin ganunvericilik taloblarine uygunlugunu tomin edan
vaziyyatdir. Homin miihit togkilati strukturu, salahiyyst vo masuliyyst bolgiisiinii,
kadr siyasatini ehtiva edir. Daxili idaroetmo ugotunun vo hesabat hazirliginin
hoyata kecirilmo qaydasi da buraya aiddir. Nozarot miihitinin mithiim elementi —
toskilatda noazarat bolmosinin mdvcudlugu vo onun faaliyyatidir.

Daxili maliyys nozaroti haqqinda danisarkon onun {igiin bozi ayrilmaz
mohdudiyyatlorin obyektiv movcud olmasi da nazards tutulmalidir. Onun heg bir
formasi qarsiya qoyulmus moqQsadlora ¢atmaq tgiin tam zomanat vera bilmaz.
Masalon, miixtalif vozifoli soxslorin bir-biri ilo sézlosmasi yolu ilo vo ya onun
icragilart torofindon nozarot hoyata kegirilorkon solahiyyatlordon sui-istifado
noticosindo daxili nozarot prosedurlarindan yan ke¢moyin miimkiin oldugu
situasiyani tamamilo istisna etmok iisullart mévcud deyil.

Daxili nazaratin vaziyyatinin toskilatin inkisafindan geri qalmamasina, yani
toskilatda bas veron proqgressiv doyisikliklorin nozarot sistemindo vaxtinda vo

adekvat sokildo oks olunmasina ¢alismaq lazimdir. Artiq bu ciir sistemin islonib
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hazirlanmasi zamani onun daimi tokmillogdiirlmasi {igiin imkanlari, yani onun
aktuallagdirilmas1 metodikasini nozara almaq lazimdir. ©ks halda daxili nozarot
fondlori vo isullar1 maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin doyismis sortlorino geyri-
adekvat ola bilor.

Beloliklo, biidco miiassisalorinda, iimumilikda iso 6lkonin biidco sahasinda
daxili maliyys noazarati hazirda kifayot godor reqlamentlosdirilmir. Bunu da geyd
etmok lazimdir ki, icra hakimiyyati orqanlarinin va biidca strukturlarinin rahbarlori
daxili nazaratin togkili ilo masgul olur.

Umumilikde biidco sahosindo  daxili maliyys nozarotinin  hiiquqi
tonzimlonmasino etinasizliq neqativ oamoali naticalors, basqa sozlo desak, onun
geyri-kafi togkilina vo ya tamamilo yoxluguna gotirib ¢ixarir.

Biitiin yuxarida gostarilonlor belo naticoya golmoays imkan verir ki, biidco
miossisalorindo  daxili maliyya noazaratinin hoyata kegirilmasi moasalaloring
olkomizda kifayat godar diqgot ayrilmur.

Bu isdo vahid dovlet yanasmasi movcud deyil. Artiq deyildiyi kimi 6lkodo
bilidco miiassisalorinda daxili maliyys nazaratinin mocburiliyi ciddi nazars alinmur.
Hotta boazi toskilatlarda daxili nozarat hoyata kegirilmir. Eyni zamanda da, bu ciir
nozaratin hoyata kegirilmasina vo onun naticalorinin rasmilasdirilmasinae qarsi
vahid ganunvericilik taloblori reglamentlosdirilmayib.

Toskilatlarda daxili maliyys noazaratinin reglamentlosdirilmasinds mévcud
olan natamam islomoalor hom obyektiv, hom da subyektiv amillorls izah olunur.

Toskilatda yaxsi qurulmus, naticoyo tosir edon daxili maliyys nozaroti
strukturunun olmasi xarici nazarst orqanlarmin 6zbasina horokatlorini obyektiv

sokildo mohdudlasdirir.
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III FOSIL.

Azarbaycan Respublikasinda biidcos taskilatlarinda daxili maliyys nazaratinin

takmillasdirilmasi yollar:
3.1. Biidco taskilatlarinda daxili maliyya nazaratinin rolunun artirilmasi

Bazar strukturlarinin formalasmasi vo iqtisadiyyatin innovasiya yonimli
inkisafa ke¢mosi kontekstindo dovlotin Vo onun orqganlarinin rolunu doyison
obyektiv prosseslor gedir, o ciimlodon maliyys sistemindoki doyisikliklor dovlot
idaroetmo mexanizminin shamiyyatli elementi kimi taninir.

Respublikamizda sosial-igtisadi inkisafin getdiyi, biidco vo vergi sisteminin
mohkamlondirilmasinin  dovlat siyasotinds oshomiyyat toskil etdiyi, azad vo
mistogil Vvotondas comiyyatinin  boargorar oldugu hazirki soraitdo maliyys
nozaratinin ohamiyyati Vo rolu ikigat artir. Maliyya nozarati, dovlatin sosial-
iqtisadi inkisafi moagsadi ilo istor 6zal miiassisalorin, istarsa do dovlstin vo yerli
Oziiniiidara organlarmin pul fondlarinin toskil edilmasi, bolisdirilmasi Vo
mogsadouygun istifado edilmasi tizarinds nozaratdir. Digar sdzls, maliyya nozarati
biitiin iqtisadi subyektlor: ©6zal miiossiso Vo toskilatlarin, dovlstin maliyys
faaliyyatindo ganunverici vo icraedici hakimiyyst qurumlarinin nazaratidir. Onun
mogsadi olkonin igtisadi siyasatinin miivaffoqiyyatlo yerino yetirilmoasini tomin
etmok, tosaorriifatin hor bir sahasindo maliyys rezervlorinin formalasmas: vo
onlardan effektiv istifado morholosini reallasdirmaqdir. Oslinda, bunlar maliyyanin
vozifoloridir. Maliyya nazaroti hom maliyys idara etmosinin halledici hissasi, hom
do maliyya sisteminin idars olunmasinin somarsliyinin vacib sorti olaraq ¢ixis edir.
Maliyyoa nozarati hor bir iqtisadi prosesi ohato edir vo bozi xiisusiyyatlora malik
olur. Buna goro do maliyys nazaratinin igtisadi proseslordoki faaliyyatini tam halda
Ooyronmoak ¢atindir vo maliyys nozarotini aydin basa diismok {igiin miixtalif
tosniflosdirmolor aparilir.

Biitovliikda, biidca va biidcadankonar fondlarla hesablasmalar

auditinin tezis programi digar sahalorda oldugu kimi, asas etibari ilo 4

prinsipial masalani ahato etmoalidir:
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o biidco Vo biidcodankonar fondlarla hesablagmalarin
normativ hiiquqi bazasimin yoxlanilmasi va qiymatlandirilmasi;

o biidco Vo biidcodankonar fondlar iizra amoaliyyatlarin
yoxlanilmasi va qiymatlandirilmasinin metodikasi;

o biidco Vo biidcodankonar fondlar iizro amoaliyyatlarin
auditinin  naticalorinin  qiymatlondirilmasi  va  rasmilasdirilmasi.
(Abbasov, 2007, p. 276)

Biidco toskilatlarinda biidco sobakasinin  yenidon qurulmasi, onlarin
menecerlorinin 6z faaliyyatinin effektivliyi vo somoraliliyi tigiin masuliyyatinin
artmasi ilo ayrilmaz bir olage yaratmaqla, onlarin qarsisinda biidco sferasina
maliyys menecmenti totbiq etmok vozifasi goyur, va bununla da nazarat meydana
cixir hanst ki, dovlet maliyys siyasatinin ugurla hoyata kegirilmosinin mithiim
torkib hissasidir.

Biidco islahat1 kontekstindo an tosirli hadoflora ¢atmaq tigiin 6lkanin sosial-
igtisadi siyasatinin prioritetlorino uygun olaraq biidco vosaitlorinin istifadssi,
miivafiq maliyys nozarati mexanizmlorinin yaradilmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da
maliyys aximlarinin vo dovlot amlakinin idars olunmasinin samaraliliyinin tamin
edilmosini sigortalayir.

Biidco prosesine osaslanan biidca prosesinin modernlosdirilmasinds natica
yoniimlii, onanovi yanasmalardan farqli, yeni xiisusiyyatlor ortaya ¢ixmisdir:

Magsad Vva naticalara gatmaq ti¢iin biitiin resurslarin istifadasi;

Vahid vo macmu iqtisadi tosnifat;

Noticalorin yoxlanilmas;

Prioritetlora vo gozlonilon naticalors asaslanan planlagsdirma;

Daxili nazarat vo hesabat.

Yuxarida geyd olunanlarla birlikdo, mohdud resurslardan istifado etmok
ticlin on effektiv yollarin miioyyan edilmasi, gobul olunmus qorarlarin somarali
icrasini tomin edilmasi, faaliyyati va naticalari tiglin masuliyyat vo hesabat maliyya
nozaratin diqqotini daxili proseslara yonaldilmasi, ictimai sektordaki miiassisalorin

iqtisadiyyatinda bas verir. Bu baximdan, blidco toskilatlarinda daxili maliyyo
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nozaratinin inkisafi dovlet maliyyslogsmasinin idara edilmosinin tokmillogdirilmasi
ticlin xiisusilo vacibdir.

Dovlat maliyya nozaroti maliyysa nozarati sistemindo xiisusi yer tutur.
Bununladovlst maliyys nozarati sisteminin tokmillosdirilmasina vo inkisaf
problemlarinin 6yranilmasina diqgat yetirilir.

Dovlat maliyys nazarati haqqinda disertasiya islori ¢ox olsa da, geyd etmok
lazimdir ki, biidco togkilatlarinda daxili maliyys nozarsti haqqinda molumatlar
dolayidir vo yarimgiqdir.

Bununla birlikdo biidco toskilatlarinda daxili maliyya nozaratinin toskili ilo
bagli problemlorin olmasi vo noazarat foaliyyatinin somaraliliyinin artirilmasina
ehtiyyac olduguna goéro bu sahado todqigatlarin vo arasdirmalarin aparilmasina
xiisusi tolabat var.

Subyektin daxili nazarstinin roluna iki nozar néqtesi mévcuddur.

Birinci nazar noqtesine oasason daxili nozarot analitik ucotun miioyyan
olunmus aparilma qaydasina riayat olunmasina vo biidca qarsisindaki 6hdaliklorin
yerino yetirilmasino nozarati, yoani vergilorin hesablanmas: vo biidcoys Vo
biidcadonkanar fondlara 6donilmasinin tamligina vo giindalik hoayata kegirilmasing
nozarati tamin etmok mogQsadini dasiyir. Bu halda daxili auditor toskilata xarici
yoxlayici gozii ilo baxir.

Belo nozarotin moqsadi — ugot prosesindogatismazliglar1 gilindalik askar
etmok vo, belaliklo, subyektivlosdirmalorlo togdim oluna bilon maliyya
sanksiyalarindan qaginmaqdir.

Comiyyato xidmat gostarmok ticiin biidco xarclorinin effektivliyinin
artirllmas1 miasir biidco planlagdirmasi vo ictimai maliyys sisteminin biitiin
soviyyalorindos islahat aparma siyasatinin prioritet mosalolorindon biridir. Dovlot
tizorino gotiirdiiyii xorc d6hdaliklorine géra masuliyyat dastyir vo Xorclonmis biidco
vasaitlorinin miioyyan notico verdiyinin vo ya har hansi effektlo xarclondiyinin
stibutunu toqdim etmolidir. Hom do oldo olunan effektlor kifayat godor motobor
olmali vo ictimai ehtiyaclarin biidcodon maliyyoslosdirilmasinin istigamotlori,

maddolori, proqramlari, layiholori iizro miivafiq rogomli qiymatlorlo tosdiq
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olunmalidir. Beloaliklo, AR-nin hal-hazirda reallasdirilan biidco islahatinin osas
problemi biidca sisteminin biitiin saviyyalorinds biidco Xarclorinin effektivliyinin
artirtlmasidir, belo ki, bu, miasir soraitdo biidco sisteminin galir hissasi ilo
miiqayisodo daha miihiim effektivlikinkisafi amilidir. Bu mosolo indiki zamanda,
Rusiya igtisadiyyatinin bohrandan sonraki barpasi, vo, notico olarag — biidcanin
galir hissasinda geyri-stabil vaziyyatin yaranmasi saraitindoxiisusilo aktualdir.

Hal-hazirda comiyyat effektiv dovlet maliyya nozarati  sisteminin
yaradilmas1 zoruratini olduqca aydin sokildo dork edir. Biidco prosesinin, biidco
siyasatinin biitiin subyektlori bu sisteminin effektivliyindo maraqlidir, belo ki,
maliyya-biidco intizamina riayat olunmasi dovlatin, comiyyatin, har bir votondasin
maraqlarini tomin etmoys imkan veracok.

Miihiim masalalordon biri ondan ibaratdir ki, dovlet maliyys noazaratinin
daxili vo xarici nozaroto ayrilmasi ilo agli movqe, yoni Ali Audit Qurumlarinin
Beynalxalg Toskilatt (INTOSAI) torafindon 1977-ci ildo gobul olunmus rohbor
nozarat prinsiplori haqqinda Lima bayannamasi asasinda biitiin diinyada hoyata
kegirilon tocriba doqiq miioyyan olunmayib. Bundan basqa,vahid sistem
¢or¢ivasindoa biitiin orqanlar vahid qaydalar osasinda horokot etmsli, biitiin 6lko
orazisi lizra dovlat biidcasinin vasaitlorinin vahid miidafio olunma standartlar1 vo
biidco xorclorinin effektivliyinin  vahid giymatlondirms meyarlar1 mévcud
olmalidir. (Pesusnonnsie crangaptsl MIHTOCAN)

XX yiizillik arzindo iimumi daxili mahsulun torkibindo ddvlat xarclorinin
pay1 demoak olar ki, biitiin (inkisaf etmis va inkisaf etmokds olan) 6lkalords artdi,
0zii do dovlet satinalmalarinin ham hocminin, hom do doyarinin artmasi geydo
almir. Bu artim paralel olaraq dovlot ehtiyaclar1 ii¢lin satinalmalar sahasindo
qanunvericiliyin inkisafi ilo miisahido olunurdu. Ddvlat Xorclorinin artmasi ilo
miigavilo vo ya subpodrat asasinda mallarin va xidmatlarin tachiz edilmasi tigiin
0zal sektorun colb olunmasi zoruroti yarandi. Dovlot satinalmalarinin hacmi vo
doyari artdigca onlarin hom mosgullugun tomin olunmasi, hom do {imumilikda

milli iqtisadiyyat tigiin shomiyyati da artdu.
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Azorbaycan Respublikasinin biidco miiossisalori sistemi 6z biidcalorinin
formalasdirilmasi va icra edilmoasinds ciddi ¢atinliklorls tizlasdi. Biidcaya vergi va
geyri-vergi daxilolmalarinin azalmasi yalniz galir monbalorinin artirilmasina yeni
Vo bozon geyri-standart yanagmalarr axtarmaq zoruratini deyil, hamginin mévcud
maliyya resurslariin istifadssinin soffafliginin vo effektivliyinin tomin olunmasi
zoruratini sartlondirdi.

Bidco  miiossisalorinin = saxlanilmasina  ¢okilimn  xorclor  ciddi
optimallasdirmaya moruz qaldi. Dovlat va balodiyys miiassisalorinds ciddi gonaot
rejimi totbiq olunmaga basladi. Demok olar ki, biitiin biidco miiassisalorinds
statlara, strukturlara yenidon baxildi, homin miiassisa ii¢iin profil vozifo olmayan
bir sira vazifalor istisna olundu. (3amsaruna, 2010)

Belaliklo, biidco miiassisalorinin foaliyyati onlarin xarclori hoyata kegirmasi
yolu ilo hoyata kegirilir. Buna goro biidco miiassisalorinds daxili maliyys
nozaratinin  osas vozifoalorindon biri onlarin  hoyata kegirdiyi  xarclorin
effektivliyinin artirilmasi olmalidir.

Beloliklo, dovlat satinalmalarinin hocminin 6lko  biidcasinin - moxaric
hissasina birbasa tasirini nazars alaraq, istor konkret biidco miiassisasi ligiin, istarsa
do imumilikds 6lko iqtisadiyyati {igiin effektiv satinalmalar vo maddi-texniki
tominat sisteminin toskilinin shomiyyatini tasovviir etmok miimkiindiir.

Qiivvada olan ganunvericiliys uygun olaraq dovlat vo baladiyys ehtiyaclari
liclin satinalmalar horraclarin (auksion vo ya miisabigolorin) kegirilmasi vo ya
kotirovkalar1 sorgu etmoklo hoyata kegirilir. Son illor arzinds elektron formada
kecirilon ag1q auksionlar (elektron horraclar) genis viisot almigdir.

Satinalmalar sahasinin prioritetliyi ondan irali golir ki, korrupsiya ilo
miibarizo milli planinda satinalmalari tonzimloyan normalarin
tokmillogdirilmasindon, miigavilo  {izro  6hdaliklorin  nozarot  sisteminin
yaradilmasindan bahs olunur. (Cymxos, 2009)

Milli dovlat satinalmalari sisteminin asas vozifasi — dovlet vasaitlorini daha
effektiv xorclomoaklo dovlat ehtiyaclarimin tomin olunmasi ii¢lin mallarin, is va

xidmatlorin oldo olunmasmi tomin etmokdir. Dovlot satinalmalari asagidaki
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miithiim prinsiplors uygun olaraq togkil olundugda bu moagsodo nail olmaq
miimkiindiir: ayri-se¢kiliyin olmamasi; transparentlik; odalot; effektivlik; tabelik.

Biidco vosaitlorinin bas soroncamgisi vo Soroncamgist icra hakimiyyati
orqanlar1 kimi, eloco do onlarin vazifoli soxslori asagidakilara géro mosuliyyot
dasiyir: onlarin soroncamina ayrilmigs biidco Vvosaitlorinin mogsadli istifadssi;
blidconin icrasi ilo bagli miisyyon olunmus hesabatin vo digar informasiyanin
motabarliyi vo vaxtinda togdim olunmasi; tabelikdo olan miiassisalorin golir vo
¢ixar smetalarinin tasdiqi; biidco siyahisinin biidca hagqinda ganunla (goatnams ilo)
tosdiq olunmus gostaricilora uygunlugu; galir vo ¢ixar smetalarinin tosdiqi zamani
dovlet vo ya bolodiyys Xxidmotlorinin gostorilmoasi i¢lin maliyya Xorclori
normativlarino riayat olunmasi; biidco vosaitlorinin effektiv istifadosi. Biidco
vasaitlorini alanlar onlar1 effektiv istifado etmolidir.

Dovlat maliyya nozarati sistemino keyfiyyst baximindan yeni moazmun
gotirmak vozifasini dasiyan yeni nazarot metodu olan biidcoa vasaitlorinin istifado
olunmasinin effektivliyinin auditi dovlat maliyys noazaratinin effektivliyinin vo
tosir qiivvasinin artirilmasinda miithiim rol oynayir. Halbuki ananovi dovlat nazaroti
yalniz biidco vosaitlorinin mogsadyonliiliiyline riayat etmoys yonslmisdir. Lakin
tocriibado bazon els situasiyalar yaranir ki, biidco vesaitlorinin ganunla va toyinati
tizra Sorf olunmagina baxmayaraq, gozloanilon naticays nail olunmur.

Effektivliyin auditi foaliyyatin noticolorinin miisyyan olunmus moagsad Vo
vazifalora uygunlugunun qiymsotlondirilmasi, onlara nail olma {isullarinin
giymatlondirilmasi vo foaliyyotin effektivliyinin artirilmast {izro tdvsiyalorin
hazirlanmasi tigiin hoyata kegirilir.

Dovlat xarclorinin effektivliyinin auditinin mogsadi federal vo regional icra
hakimiyyati organlari vo biidco miiassisalorinin 6z funksiyalarini hoyata kegirorkon
Vo qarsilarinda duran vozifalori icra edorkon dovlet miiassisalorinin no dorocodo

gonastli, mohsuldar vo somorali istifado etdiyini miioyyan etmokdon ibaratdir.

(DenoroBa I'.B. “T'ocymapcBeHHBI (MHAHCOBBI KOHTPOJIb B YIpaBIeHUM Oymxeramu’”

Mocksa, ®unancel u Kpenut, 2012)
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Effektivliyin auditin komayi ilo biidco miiassisalorinds asagidaki masalalarin
hallina nazarat hoyata kegirilir:

o Istifado olunmus biidco vasaitlori hacminin oalds olunan konkret
naticalorlo miiqayisasi yolu ilo miioyyon olunan biidco vosaitlorinin istifadasnin
gonaatliliyi;

o Yoxlanilan togkilatin garsisinda duran vozifalorin yerino yetirilmasi,
daha doqiq desok, bunun l¢iin ayrilmis resurslar hacmini nazaro almaqgla plan
gostaricilori ilo miiqayisado faktiki noticolor olado etmok tizro foaliyyatinin
somoaraliliyi;

o Yoxlanilan biidco miiassisasi torofindon ohaliya xidmot gostormo
prosesinds amoak, maliyya va digor resurslarin istifado olunmasimin mohsuldarligi,
eloca do bu zaman miiasir informasiya sistemlarinin va texnologiyalarinin istifado
olunma daracasi.

Effektivlik auditinin obyektlori Cadval 2-dos aks olunub.

Biidco miiassisalari sahasinda effektivlik auditinin obyektlari Cadval 2
Dovlat icra hakimiyyati organlari AR subyektlorinin administrasiyalari
Biidcoa vasaitlorini alanlar AR subyektlarinin icra orqanlari

Federal miilkiyyati, tobii vo digar dovlst | Regional biidcs vasaitlorini alanlar

resurslarini istifado edon togkilatlar

Vergi, gomrik vo digor imtiyazlara | Regional biidco vasaitlorini,

malik olan toskilatlar miilkiyyati istifado edontoskilatlar

AR subyektlorinin miilkiyyat vo tobii | Regional qanunvericiliklo miioyyan
resurslari istifado edon | olunmus vergi imtiyazlaria malik

administrasiyalari olan toskilatlar

AR-nin dovlat biidcodankonar fondlar1 | Regional biidco miilkiyyatini Vo
vosaitlorini  istifado edon AR-nin

baladiyya qurumlarmin

administrasiyalari

Moanba: Abbasov I.M. “Audit” darslik, Bak1, 2013
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Biidco miiessisalorinin  dovlot  xarclorinin  effektivliyinin  auditinin
reallagdirilmasinin osas sorti ictimai xidmoatlor gdstoron miiassisalords Kifayat
godar daqig, mobil olmali olan, dévlat vo baladiyys resurslarinin formalagmasina
Vo qorunub saxlanmasina, maliyya-tosarriifat foaliyysti prosesinds onlarin effektiv
Istifado olunmasina noazarat iigiin maksimal imkanlarin tomin olunmasini nazards
tutan noticoys istigamotlonmis daxili maliyys nozarstinin yaradilmasidir.

Ictimai xidmotlor gdstoron miiassisalordonaticoys istiqgamotlonmis daxili
nozaratin qurulmasinin asas prinsiplori asagidakilardir:

e Qanunilik prinsipi — AR ganunvericiliyinin vo normativ-hiiquqi aktlarinin
toloblorini geyd-sartsiz, daqiq vo har yerds yerina yetirmok, foaliyyat prosesinds
biitiin struktur bolmoalari va vazifali soxslor torafindon miisyyon olunmus norma vo
gaydalara riayat edilmosi;

e Obyektivlik prinsipi — subyektiv amillari istisna etmok vo yalniz sonodli
molumatlara osaslanan bu vo ya digor foaliyyst faktlarini oks etdirmak yolu ilo
dolgun vo métabar informasiya oldo etmoys imkan veron metodlardan istifads
etmoklo nozarat tadbirlorinin hoyata kegirilmasi;

e  Mosuliyyat va salahiyyat bolgiisii prinsipi — prosedurlarin hoyata kegirilmasi,
gorarlarin gobul olunmasi vo ya digar faaliyyat prosesinds struktur bolmolori vo (vo
ya) is¢ilor arasinda vozifalorin béliisdiiriilmosi, vo funksional vo hakimiyyat
salahiyyatlari ¢argivasinds onlarin masuliyyatininsarhadlorinin miioyyan olunmas;

e Sistemlilik prinsipi — nozarot todbirlorini hoyata kegirorkon struktur
bolmolorina vo isgiloro hovalo olunmus funksiyalarin yerino Yyetirilmoasinin
keyfiyyatini vo onlarin foaliyyatinin effektivliyini tohlil etmoys imkan veran norma
Vo qaydalarin, vahid metodika va prosedurlarin vohdati, onlarin kegirilmoa dovriliyi
do daxil olmaqla;

e Oks olagonin tasiri prinsipi — funksional faaliyyatin tokmillosdirilmasi tigiin,
Vo, Onloyici todbir kimi, standartlagdirilmis foaliyysto vo hiiquq miiddoalarina
riayat olunmasini tamin etmak iiciin kecirilmis noazarat todbirlarinin va onlar iizra

gobul olunmus gorarlarin naticalarinin istifado olunmasi.
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Biidco miioassisalorinin naticays istigamotlonmis daxili maliyya nozarsti modelinin
sistem amoalogatiron strukturu kimi miitogokkil qurulusa, miivafiq nozarost vo digor
funksiyalar1 yerino yetiron istirak¢ilara, molumat vo sonad bazasina malik olan

struktur bolmasi taqdim olunur.

3.2. Azarbaycan Respublikasinda biidcs toskilatlarinda daxili maliyya

nazaratinds olan problemlorin aradan qaldirilmasi yollari

Azorbaycan Respublikasinin  golirlorinin  asas hissosini neft vo neft
mohsullarinn satisindan daxil olan vosaitlor tomin edir. Olko rohborliyi neftdon
golon bu maliyys vosaitlorini 6lkamizin sosial va iqtisadi inkisafina yatirir. Biidco
toskilatlart bu islorin hoyata kecirilmosinds bdyiik rol oynayir. Lakin bir sira
neqativ hallarin bas vermomosi ii¢lin biidco togkilatlarinin maliyys vesaitlorinin
xarclonmasina nazaroat edilir.Neft qiymatlorinin biidcads nozards tutulan giymatdan
artiq olmasi, 6lkamizo yatirilan xarici vo daxili investisiyalar daxili vo xarici
maliyya nazaratinin ohomiyyatini artirir. Azorbaycanda xarici nozaroti aparan
qurum olan Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati bu isin 6hdasindon galo bilss do,
bilidco toskilatlarinda daxili nozaroat sahosinds bir sira bosluglar goriiniir. Biidco
vasaitlorindon somorali istifado etmok tigiin xarici noazarat Kimi daxili maliyys
nazaroti do vacibdir. Daxili nazarat sahasinds bir sira xarici 6lkalorin tacriibasindan
istifado etmoklo daha effektiv naticalor alds etmok miimkiindiir. On asas1 miiassisa
Vo toskilat rohbarlorina daxili nazarstin onlar iigiin vacib oldugunu gostarmoak
lazimdir.Daxili maliyyo nozaroti miiassiso rohborlorinin miiassisanin aktivlorinin
necs idars olunduguna noazarat {igiin alverisli vasitadir. Daxili nazarat naticasinds
sohvlor agkarlanaraq qabaqcadan hall olunur. Bunun da naticasindo miiossiso xarici
nozarst zamani corimo Vo sanksiyalara moruz qalmir. Hal-hazirda 6lkomizdos biitiin
sahalords oldugu kimi maliyyo Vo miihasibat ugotu sahasinds do islahatlar aparilir.
Miihasibat ugotu hagqinda AR ganunu va AR Vergilor Macallasine edilmis
doyisikliklor naticasindo homin saholordo olan bosluglar aradan qaldirildi vo
sahibkarliq subyektlori {i¢iin olverisli miihit yaradildi. Bu ciir islahatlarin yaxin

golocokdoa audit vo maliyya noazarati sahalorinds do aparilacagi gozlonilir.

55



Olkomizin iqtisadiyyati inkisaf etdikca, onun diinya iqtisadiyyati sistemino
inteqrasiyas1 artdigca iqtisadi-maliyys miinasiboatlorindo tam soffafligin tomin
olunmasinda, osassiz israf¢iliga vo igtisadi cinayotkarliga qars1 miibarizodo daxili
maliyys nozarotinin imkanlarindan genis istifado etmok ehtiyact yaranir. Miasir
maliyya nozarati toskilatlarin maliyya sabitliyinin moéhkomlonmasinds  xiisusi
ohamiyyat kasb edir. Miiassisa Vo taskilatlarin somorali idara edilmasinin toskiling,
onun faalliyyatinds olan problemlarin tanzimlonmosino miisbat tosir edon noazarot
sistemi hamginin subyektlorin maliyya foaliyyatinin hazirki vaziyyatini vo inkisaf
soraitini giymotlondirorok, 6z royini bildirir. Biidco toskilatlarinda giindalik
nozarotin yiiksok soviyyodo toskil olunmasi {igiin uygun pesokarliga malik,
toskilatin iqtisadi qurulusunu bilon, nozarot texnikasi ilo tanis olan hazirki
ganunvericilik barado malumati olan daxili maliyya nozarastinin olmasi vacibdir.
Beynalxalg tocriibado do goriindiiyii kimi inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati
soraitindo 6zol miilkiyyatin baslica miilkiyyat formasi oldugu o6lkalordo daxili
maliyys nozarati (audit) sistemi genis totbiq edilir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds
miuassisalorin idaro edilmasindo daxili maliyys nozarsti (auditi) iqtisadiyyatin
ayrilmaz vo vacib elementidir. Daxili maliyys nozarati asas olaraq risklorin idara
olunmasi, toskilatin maliyya voziyyati barasinds ¢evik informasiyalar aldo etmok
ticlin olverisglidir. Maliyys nozaratinin spesifik novii kimi daxili maliyys nazarati -
dovlatin  maliyys siyasotinin ugurla reallasdiras1 vo iqtisadi sabitliyin oldo
olunmasina, qanunvericiliyo ciddi riayat olunmasina, dovlet miilkiyyatinin
qorunmasina, maliyys Vosaitlorindon qonastlo, somorali vo diizgiin istifado
edilmosino xidmot gostorir, biidco intizammin on Qoliz pozuntularin askara
cixartlmasima yardim gostorir, geyri-ganuni yollarla xorclonmis vosaitlorin askar
olunmasina va homin vasaitlorin borpa olunmasina imkan yaradir. Miiasir zamanda
pul vosaitlorinin toyinatina miivafiq olaraq sorf olunmasi, dovlotin garsisinda vergi
Vo basqa Odonislorin tominati, istehsal¢1 toskilatlara olan kreditor borclarinin
odonilmasi, ugotun aparilmasinin dogru toskili lizorinds nazarstin olmasi yiiksok
ohomiyyat kasb edir. Umumilikdos, daxili maliyys nozaroti miiaessisonin maliyyo

rezervlorinin istifadoys yonlondirilmasi moagsadli toyinatini, uygunlugunu,
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tamligin1 miioyyonlosdirarok, maliyys ehtiyyatlarinin formalasdirilmasinda vo
Istifadasinda resurs monbolorini lizo ¢ixararaq, tosorriifat-maliyys omoliyyatlarinda
Vo onlarin miixtalif hesabatlarda oks olunmasinda somaralilikdon konarlagmalari
askar edorak, biidcs ilo Vo biidcadankanar fondlar ilo hesablagmalarin dogrulugunu
miioyyanlosdirorok, idaroetmonin effektivliyinin yiiksoldilmosinin tasirli bir
vasitosi kimi Oziinli gostorir. Artiq daxili maliyys noazarstinin zoruriliyi nozors
alimaraq, Azorbayanin mixtolif foaliyyot novlii toskilatlarinda daxili maliyya
nozarati bolmoalorinin yaradilmasina baslanilmigdir. Lakin bununla yanasi bu
perspektivli isin yaradilmasinda bazi ndgsanlara yol verilir, daxili nazaratgilorin
uygun biliklora, peso Vordislorina yiyalonmasins, nozarotin aparilmasina dair
miivafiq standartlarin, etik normalarin iglonmasina yardim edon normativ aktlar,
Kitablar vo digor vasaitlor ¢atismir. Daxili maliyya nozarati pesosinin mahiyyati
haqqinda dogru anlayisin olmamasi, daxili nazaratin sahvon istehsalat foaliyyatinin
toftisi olaraq tosavviir edilmosi 6lkomizds daxili maliyys nozaratini beynslxalq
standartlara uygun qurmaga imkan yaratmir. Qeyd olunanlarla olagodar miiasir
dovrdo daxili maliyys nozarstinin osaslarinin todqiqi, noazarotin toskili vo
aparilmasi lizra toklif va tovsiyyalorin hazirlanmasi olduqca aktualdir.

Biidco miiassisalorinin naticoys istigamatlonmis daxili maliyys nozarati —
hor seydon avval idaroetms funksiyasidir. Bu baximdan biidco miiossisalorinds
golir vo Xorc smetalarinin icrasmin ilkin vo cari nozarot formalarinin
reallasdirilmasini, segilmis ugot siyasotinin reallasdirilmasmin, miiassisalarin
funksional foaliyyotinin  tolobatinin  maliyys tominatinin  monitoringinin
keyfiyyatini, dovlot maliyys nozarstinin icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon
kecirilocok sonraki nozarat prosedurlari tgiin blidco miiassisalorinin maliyys-
tosorriifat foaliyyoti hagqqinda informasiyanin toplanmasi, geydiyyata alinmasi,
emali vo tohlilinin praktiki qurulusunu vo hoyata kegirilmosini, vo elektron
molumat bazasina oGtiiriilmasini tomin edon ixtisaslasmis daxili maliyya nozarati
xidmatlorinin yaradilmasi obyektiv zarurati togkil edir.

Toklif olunan daxili nozaratin nozarat prosedurlar1 alqoritmi hal-hazirda

dominantliq edon biidco miiassisalorinin maliyya-tosarriifat foaliyyatinin nozarstine
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yalniz miiassisalorin struktur bélmolorinds vasaitlorin geyri-mogsadyonlii istifado
olunmasi,vo ya maddi giymatlilorin vo digor dovlet omlakinin mévcudlugunun
askar olunmas1 faktlarinin miioyyon olunmasina yonolmis nozarat prosedurlarinin
istifadosini oks etdiron yanagmani nozarot miiossisolorinin planlagdirilmasindan
daxili noazarot prosedurlarmin samoraliliyinin  giymatlondirilmasine  qodor
Idaroetmonin biitiin morhalalorinds maliyys resurslarinin istifade olunmasinin
effektivliyini.  miioyyon etmok mogsadini dasiyan maliyyo nozaratinin
ixtisaslasdirilmis metodlar1 ilo avoz etmok yolu ilo aksenti biidco miiassisalarinin
masraflorinin idars olunmasindan “naticalorin idars olunmasina” doyigsmoys imkan
veracak.

Biidco miiessisalorinin  dovlot  xarclorinin  effektivliyinin  auditinin
reallagdirilmasinin osas sorti ictimai xidmoatlor gostoron miiassisalords Kifayot
godor doqgiq, mobil olan, dovlet vo balodiyys resurslarinin formalasmasina vo
qorunub saxlanmasina, maliyyo-tosarriifat foaliyyoti prosesinds onlarin effektiv
istifado olunmasina noazarat iiciin maksimal imkanlarin tomin olunmasini nozordo
tutan naticoys istigamotlonmis daxili maliyys nozarstinin yaradilmasidir.

Ictimai xidmatlor gdstoron miiossisolorda noticoys istiqgamotlonmis daxili
nozaratin qurulmasinin asas prinsiplori asagidakilardir: qanunilik prinsipi — AR
ganunvericiliyinin va normativ-hiiquqi aktlarinin toloblorini geyd-sartsiz, daqiq vo
hor yerda yerino yetirmok, foaliyyat prosesinds biitiin struktur bolmalori va vozifali
soxslor torofindon miioyyon olunmus norma vo gaydalara riayst edilmosi;
obyektivlik prinsipi — subyektiv amillori istisna etmok vo yalniz sonodli
molumatlara osaslanan bu vo ya digor foaliyyat faktlarini oks etdirmok yolu ilo
dolgun vo mdtobar informasiya oldo etmoys imkan veron metodlardan istifado
etmoklo nozarot todbirlorinin hoyata kegirilmasi; masuliyyat va salahiyyat bolgiisii
prinsipi — prosedurlarin hoyata kegirilmasi, gorarlarin gobul olunmas1 vo ya digor
foaliyyat prosesinds  struktur bolmoalori  vo isgilor arasinda vazifalorin
boliisdiiriilmasi, vo funksional vo hakimiyyat salahiyystlori gorgivasinds onlarin
mosuliyyatinin sorhodlorinin miioyyon olunmasi; sistemlilik prinsipi — nozarat

tadbirlorini hoyata kegirarkon struktur bolmelarina va isgilora havals olunmus
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funksiyalarin  yerino  yetirilmosinin  keyfiyyatini vo onlarin faaliyyatinin
effektivliyini tohlil etmoays imkan veran norma ve gaydalarin, vahid metodika vo
prosedurlarin vohdati, onlarin kegirilmo dovriliyi do daxil olmagla; aks alagenin
tasiri prinsipi — funksional faaliyyatin tokmillasdirilmasi {i¢iin va preventiv todbir
kimi, normalanan foaliyysts vo hiiquq miiddoalarina riayst olunmasini tomin etmok
ticlin kecirilmis nozarot todbirlorinin vo onlar iizro gobul olunmus qorarlarin
naticalarinin istifado olunmasi. (Cremammn C.B., Cromspos H.C., Illoxuu C.O., XKykos
B.A. I'ocynapcTBeHHbIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb: YueOHuK st By30B.- CI10.: [Tutep, 2004)

Beloliklo, dovlat (balodiyys) miiassisalorinin  faaliyyastinds  hamin
prosedurun totbiq olunmasi miixtalif név konara ¢gixmalar1 vaxtinda askar etmoya
Vo homin konara ¢gixamalarin saboablorini agkar etmoys imkan verdiyino géro AR
biidco vosaitlorinin istifadasinin effektivliyini koskin artiracaq ki, bu da dovlot
rohboarliyino vaxtinda reaksiya vermoya Vo belaliklo, biidco vasaitlorinin geyri-
effektiv xarclonmasindon yayinmaga imkan veracok.

Miiasir Azorbaycan soraitindo idars noazaratinin shomiyyati, goriindiiyii
Kimi, noinki azalmali deyil, aksino, giiclonmoalidir. Buna olan zarurat ilk névbada
onunla sartlondirilir ki, sovet dovriiniin miiassisalorindon forqli olaraq miiasir
biidco miiassisalori daha miirokkob maliyyanin toskili sistemino malikdir Ki, bu da
oldugca yiiksok pesokarliq tolob edir. Bir sira hallarda biidco miiassisalorinda
dovlest maliyya nozarotinin hoyata kecirilmosi  sahibkarliq faaliyyatini
reglamentlosdiran vo bilidco miiassisalorinin maliyys foaliyyatini tanzimloayan
ganunvericiliklo miigayisods daha az qadagalar1 ehtiva edon normalari rohbar tutan
kommersiya toskilatlarindan olduqca miirokkobdir. Biidco miiossisesi biidca
ayirmalarindan olavo digar golir moanbayino malikdirss, mosalon sahibkarliq
faaliyyati ilo masgul olursa, o zaman maliyya nazarati prosedurunun kaskin sokilda
miirokkoblosmasi aydin gériiniir. Ikincisi, makro saviyyada geyri-istehsal sahasinin
sosial-madoni, elmi vo digor saholorinin miiasir toskilatlari, bir qayda olaraq,
coxsahali komplekslardan taskil olunur. Buna gora do onlarin maliyys faaliyyatine

nozaratin hoyata kegirilmasi tigiin homin sahalorin va onlarin tabe miiassisalarinin
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spesifikasini yaxs1 bilmoak talob olunur. Demoali, nozarst sahasinds “6z” sahosine
daxildan balad olan nishaton genis miitoxassislor tobagosi formalagdirilmalidir.

Bu, istonilon idarodo effektiv maliyys nozarotini formalasdirmaq tigiin
aktualdir. Onlardan hor birinin asas foaliyystinin spesifikasina baxmayaraq, onlarin
torkibino hamginin sahiyys (poliklinikalar, sanatoriyalar, pansionatlar), tohsil
miiossisalori (usaq baggalari, moktablor), nogliyyat, kommunal tosarriifat (monzil
fondu), kommunal-moaisot Xidmoti miiossisalori do daxildir. Buna goéra maliyys
nozarati hoyata kegirilorkon onlarin galirlorinin va Xarclorinin miioyyan olunmasi
genis vo, eyni zamanda, dorin xiisusi (nisbaton dar) bilikloro malik olmag: talob
edir.

Yuxarida geyd olunanlarla bagh idars nozarsti orqanlarinin yoxlamalarinin
noticalorini biidco miiassisalorindo daxili maliyys nozarsti orqanlarininisinin
effektivliyini giymatlondirmok ti¢iin istifado etmok miimkiin deyil.

Daxili yoxlamalar ovvalki nozarat prosedurlarmin yerino yetirilmasinin
dogiq vo daimi xiilasasini bildirir, sohvlorin vaxtinda askar olunmasina yardim
edir, omokdaslar1 6z vozifolorini ixtisaslasmis sokildo yerino yetirmoayo
istiqgamotlondirir.( Barnabas, C. “Internal Control”, Cede Publishing, 2011)

Nozordon kegirilon, noazarot olunma vo maliyyalosdirilmo prinsiplori
osasinda qurulmus biidco miiassisalorindo maliyys nozarstinin toskil olunmasi vo
hoyata kegirilmasi sistemi bu vaxta godor onlarin garsisinda qoyulmus masalalori
holl etmoyo imkan verirdi. Lakin biidco prosesinin islahati, smeta
maliyyslosdirmasindon ddvlot tapsirigmin yerino yetirilmosi tigiin subsidiyalara
kegid soraitindo bu sistem onun qurulmasi {igiin yeni yanasmalarin islonib
hazirlanmasini, biidco vasaitlorinin vo biidcodon konar monbalarin  ganuni,
moagsadli, samoarali va effektiv xarclonmasini, elaca do amlak va resurslarin effektiv
istifadosini  tomin edon prinsiploro dayanan toskilat metdologiyasinin vo
metodikasinin tokmillasdirilmasini talob edir.

Beloliklo, biidco sahosindo  maliyya  nozarotinin  effektivliyinin

artirtlmasinin daha shomiyyatli amillori asagidakilardir:
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*  nozarot-toftis isini hoyata kegiron miitoxassislorin ixtisasini vo
pesakarliq saviyyasini artirmaq yolu ilo nozarstin kadr tominatini tokmillogdirmok;

*  nozaratin analitik mogsadlarina cavab veran, nazarat obyekti haqqinda
baslangic molumatlarin tamligmma vo mdotaboarliyino zomanat veron informasiya
tominati;

« analiz, ekspertiza, giymoatlondirms totbig etmok yolu ilo nozarstin
obyektivliyini, keyfiyyatini, operativliyini vo komplektliliyini artirmaq magsadi ilo
nozaratin elmi-metodiki tominatini tokmillosdirmak.

Son illordoa 6lkamizdoa maliyysa nozarsti sahoasindo boyiik islor goriilso do
blidcodon maliyyaloson toskilatlarda daxili maliyys noazaroti sahosindo bozi
problemlor halo do goriinmokdadir. Bu problemlords biri do toskilatlarda daxili
maliyya nozarati vo ya daxili audit sébalorinin olmamas1 vo hamin sébalarin isinin
miihasibatliq torofindon aparilmasidir ki, bu da yoxlama zaman1 ndgsanlarin askar
olunmasinda manealor yaradir. Apardigim arasdirmalar zamani1 bozi daxili audit
bdlmosi olan biidca toskilatlarinda audit s6basi iscilorinin lazimi moalumatlarla zoif
tomin olundugunu da sahidi oldum. Bozi biidco toskilatlarinda iso audit sobasi
miistaqil deyil, miihasibatligin tarkibinds idi. Bu problemlorin aradan qaldirilmas1
vacibdir vo biidco toskilatlarna yiiksak ixtisasli auditorlar islomoalidir. Yiiksok
ixtisasli kadrlar1 biidco toskilatlarina colb etmok {igiin iso onlara yiiksok is soraiti

yaradilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Azorbaycan Respublikasinda son illordo aparilan islahatlar noticasinds
maliyys sektorundaki bosluglar aradan qaldirilmaga baslanmis vo bir sira
yenilikliklor gotirilmisdir. Miihasibat ucgotu vo vergi sistemindoki yenilikliklor
homin saholordoki problemlorin aradan galdirilmasina gotirib ¢ixarmigdir. Buna
misal olaraq bu ilin birinci riibiindo vergidon daxilolmalar kegon ilo nisbaton
16,5 % artmasini gostormok olar. (insaatg1 qozeti, N08(5328), 26.04.2019) Maliyya
nozarati sahosindo hal-hazirda miioyyan bosluglar vardir. Biidco toskilatlarinda
xarici maliyya nozaroti AR Maliyys Nazirliyinin qurumlar1 torofindon ugurla
hoyata kegirilir. Bu bosluglar 6ziinii daha ¢ox daxili maliyya nozaratinin hoyata
kegirilmasi zaman1 gostarir Ki, hotta bazi toskilatlarda bu nozarst aparilmir. Biidco
toskilatlarinda daxili nozarstin daha ¢ox miihasibatliqgda aparilmasi naticasinda bir
cox sahvlarin gosdan vo ya tesadiifon gizlodilmasi hallar1 ilo garsilasiriq ki, bunun
da aradan galdirilmasi f{igiin daxili nozarot miistaqil, yoni yalmiz toskilatin
direktoruna tabe olmalidir. Soffaf nozaroto nail oldugdan sonra biidca
vosaitlorindon somorali istifado edorok Olkomizin inkisafina tokan vera bilarik.
Bundan olave inkisaf etmis Olkolorin daxili nozarat siyasotlorini maliyys
sistemimizo integrasiya edarok bu sahodoki hazirki problemlori holl eds bilarik:

1. Maliyys nozarati qurumlarinin strukturlarinda analitik xarakterli todgigat
vo tohlillor giiclondirilmali, miixtalif maliyys pozuntulari1 vo yaymmalarin sobab vo
noticolori, onlarin aradan qaldirilmasi tsullart gostorilmolidir. Daxili maliyys
nozaroti tocriibasindo onun effektivlik vo keyfiyyat gostoricilorino  fikir
verilmolidir. Ayri-ayr1 idaro tabegiliyino malik maliyys nozarati qurumlarinin
isindo tokrar¢iligi aradan gqaldirmaq iiciib Maliyya Nazirliyi vo Hesablama
Palatasinin birliyi ilo Maliyya nozaroti organlarinin rohbarliklorindan ibarot

idarolor arast sura toskil olunmasi moagsadouygundur. Maliyys nozarati
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qurumlarinin qarsiligli miinasibatlorinin giiclondirilmasi moqsadi ilo bolgalor
saviyyasinds bu organlarin bolmalori yaradilmalidir.

2. Nozarot qurumlar1 6z funksiyalarini hoyata kegirma marhalasinds va
bunun naticasinds miixtolif vozifoli soxslora garsi todbir gormok imkanina sahib
olmadiqda, toftis materiallarin1 basqa instansiyalara verarok noticosini goézlomok
zoruratinds qaldiqda, nozarat foaliyystinin effektivliyi nazaro ¢arpacaq doracado
azalir. Arasdirmalar noticosindo belo gorara galmok olar ki, askara cixarilmis
pozuntularin aradan qaldirilmasinda c¢evikliyi yiiksoltmok figiin daxili maliyys
nozarati qurumlariin an zaruri inzibati tozyiq vo maddi sankisayalar icra etmok
imkanlar1 tomin edilmolidir. Bu mogsadls, dovlat idaroetmo qurumlarinin ii¢iin an
osas funksiyasi olan — effektivlik funksiyasini dolgun reallasdirmaq ti¢iin maliyyo
nozarati sisteminds yiiksok ixtisaslasmis Oziinomoxsus mohkomoa qurumunun
foaliyyatdo olmasi mogsadsuygun olardi. Bir ¢ox o6lkalorin , o ctimlodon Cin,
Cexiya, Malayziya, Conubi Koreya va s. kimi dovlatlorin tacriibasi bu yanagsmanin
Kifayat godor mogsadouygun oldugunu gostarir.

3. Azorbaycanda daxili maliyys nozaratinin toskil edilmasi sahasinds
reallagdirilmasi vacib olan todbirlordon biri, respublikamizda foaliyyat géstoran
nozaratgilor arasinda rogabot miihitinin yaradilmasidir. Praktika gostorir Ki,
miiossisalor auditor segorkon auditorun pesa Soristaliliyini, tocriibasini vo digor
keyfiyyatlorina oshomiyyat vermok ovozino nozarsti aparan auditorlarin hansinin
ucuz moblogo toftis aparacagina ohomiyyat verirlor vo onlarla sazis baglayirlar.
Auditorlar iso olkodo audit foaliyyot ¢evrosinin dar oldugunu, hom do olko
ganunvericiliyindo  mocburi  audit aparilmasim1i  nozordo tutan toSorriifat
miiassisalorinin saymin az olduguna gora toftis doyari barasinds sifaris¢ilorin
tokliflorino  razi olmaq macburiyystindo qalirlar. Ona goro do dlko
ganunvericiliyinds toftis aparilmasinin minimal moblogi miioyyanlosdirilmalidir.
Bununla eyni zamanda, sifaris¢i yoxlamani aparan soXSo lazim olan soraiti
yaratmagda masuliyyat dasimalidir, yoni lazim olan biitiin sanadlori, hesabatlar1 va
registrlori auditora toqdim etmoli vo togdim olunan sonodlorin dogruluguna

mosuliyyat dasimalidir.
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4. Olkomizdo formalasmis iqtisadi miinasibatlorin xiisusiyyatlori, diger
amillor nozaro alinmagqla, beynolxalq 6lkolords gobul olunmug timumi prinsiplors
asaslanan veo igtisadiyyatimizin hor bir sahasini oshato edon, sahibkarligin inkisaf
etmasine mane olan osassiz miidaxilalora icazo vermomok sorti ilo diizgiin vo
miasir soraito uygun olan maliyya noazaroti sistemi yaradilmalidir. Beynolxalq
tocriibo gostorir ki, maliyys nozarstinin effektivliyi nozarot qurumlarinin sayi ilo
deyil, bu orqanlarin koordinasiya olunmus faaliyyatinin dogru va goarazsiz toskil
olunmasi ilo tamin edilo bilor. Hal - hazirda faaliyyatds olan nozarst qurumlarinin
koordinasiya edilmis foaliyyatinin tomin olunmasi ilo, respublikamizda maliyyo
nozaratinin tolob edilon dorocods hoyata kegirmok miimkiindiir. Homin bu
mogsadlo  hazirda  maliyyo  nozarotini  nizamlayan  ganunvericiliyin
miitkommoallosdirimasi vo sistemlosdirilmoasini, yoxlama sisteminin foaliyyoat
¢evrasinin dogiqglosdirilmasi, onlarin miixtalif salahiyyatlorinin boliisdiirilmasini
oks etdiron vo beynalxalqg praktikada gobul olunmus {imumi prinsiplars istinad
edon - “Maliyys noazarati haqqinda” vo “Daxili maliyys nozarati haqqinda” AR
Qanunlarmin gabul edilmasi zaruridir.

5. Olko iizro daxili nozarot standartlar1 hazirlanmalidir. Daxili nozarat
standartlarinda toftislorin aparilmasinin vahid normalar1 vo gaydalar1 miioyyan
olunmali, hesabat sanadlorinin diizgiin vo aydin tosviri verilmali, har bir malumat
pozuntularin  vo  miivafiq normativ  aktlardan konarlasmalarin  tisullar
sadalanmalidir. Daxili nozarst standartlarinda hom hoar bir nozarstginin gérmoli
oldugu islor, homginin do miitloq sokildo yoxlanilmali vo aydinlagdirilmali olan
miibahisali mosalolor vo suallar oks edilmalidir.

6. Hesablama Palatas1 foaliyystinin tohlili bunu gdstorir ki, qurumun
biitovlikdo maliyys nozarati sistemindo osas orqan kimi movqgeyinin hiiquqi
miistovido vo metodiki tominat baximindan bir sira masalalorinin holl olunmasina
ehtiyact vardir. Buna misal olaraq, daxili vo Xxarici nozarot qurumlarinin
solahiyyatlori Kkifayst godor ayrilmayib; biitovlikdo 06lko miqyasinda maliyyo
nozaroti standartlar1 formalagsmayib; dovlet maliyys qurumlarinin toqdimatinin,

gostaricilorinin baxilmasinin,icra edilmasinin vo homginin maliyys pozuntularina
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goro miivafiq mosuliyyat sanksiyalarinin rosmi qaydalart yoxdur. Bu sadalananlar
tiglin ilk novbado Palatanin inzibati pozuntulara qarsi coza Qorart vermok
salahiyyati olmalidir.

7. Maliyya nozaratinin tasirliliyini vo effektivliyini artirmaq ti¢iin mévcud
olan ganunvericiliyin, beynalxalq praktikada 6z effektivliyini siibut etmis asagidaki
gostarilon istigamotlordo hiiquqi normalarin inkisafina vo uygunlasdirilmasina
ehtiyaci var: - ganuni olmayan yollarla aldo edilmis galirlorin agkara ¢ixarilmasini
Vo miisadiro edilmosini asanlasdira bilocok hor bir hiiquqi vesaitlorin
giiclondirilmasi; - miitosokkil cinayatkarliq sleyhino miibarizonin effektivliyini
tomin etmok li¢iin bazi ganunlara yenidon baxilmasi vo yaxud yeni ganunlar gobul
edilmosi; - digor igtisadi cinayatlorin istintaqina maneagilik tératmomasi ti¢iin bank
sirri  hesab olunan hiiquqi prinsiplorin mioyyanlosdirilmosi; - cinayatkar
toskilatlara maliyys vosaitlori gostorilmasini vo digar buna bonzar oamollori
cinayatkar horokotlor hesab edon ganun miiddsalarinin hazirlanmasi, qobul
edilmosi; - pul vasaitlori vo digar vasaitlorin yerdoyismoesinoe nozarat {igiin se¢ilmis
soxslora lazim olan sonadlorlo tanis olmaq hiiququnun verilmasi; - saxta adlar
altinda hesablarin ag¢ilmasini va istifadasini hiiquq pozuntusu hesab edon ganunun
gobul edilmasi.

8. Toftis aparan soxslorin vo sirkatlorin  monafelorinin qorunmasini tomin
etmok, nazarat xidmati bazarinda odalstsiz rogabotin garsisini almaq, auditorlarin
isino ganuni nazarati giiclondirmak mogsadi ilo 6lka arazisinds foaliyyat gdstaran
tosorriifat subyektlorindo yoxlamalarin uygun nisbotdo yerli vo xarici nozarot
orqanlar1 torofindon aparilmasi marhoalosi ganunvericilik xarakterli normativ
sonadlorlo tanzimlonmolidir. Nozarat qurumlarina vo fordi nozarstgilora dovlatin
himayoasi giiclondirilmolidir. Hal-hazirda diinyada genis yayilan-miistoqil xarici
nozarot organlarinin verdiyi roylorin kiitlovi sokildo digor maliyys nozarati
orqanlar1 torofindon yenidon yoxlanmasi vo ya ekspertiza edilmasi ganunla
qadagan edilmoli vo mistoqil nozarot organlarinin niifuzunun artirilmasina

komoklik gostorilmalidir.
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9. Aparilan todgigatlar naticasinds 6lka ganunvericiliyina uygun olaraq
macburi nozarotin obyekti olan toskilatlarin nozarstdon yaymmasinin kiitlovi
xarakter dasidigi miioyyan olunmusdur. Bu todgigatlar naticosinde miioyyan
olmusdur ki, toftisdon yaymmanin baslica sabobi bu név pozuntulara gora inzibati
mosuliyyatin miioyyon olunmasina baxmayaraq corimonin totbiq olunmasi
mexanizmi miioyyoan edilmomisdir. Bunlar1 nozors alaraq bir ¢ox normativ hiiquqi
aktlara doyisikliklorin olunmasi moagsadouygun olardi.

10. Elektronlasan diinyada yeni sistem olan e-auditin totbiqi
genislondirilmali, yeni totbigetmoalor vasitosi ilo miioassisalorin miihasibat ugotu
programlart mosafodon toftis edilo bilmolidir. Bu sahodo “Miihasibat ugotu
haqqinda” ARQanununa olave vo doyisikliklor edilmali, miihasibatligin kitablarla
yanasi elektron program tominatlarinda da aparilmasi vo eyni zamanda miivafiq
togvim illori tizro fayllarin arxivlosdirilmasi qaydalarimin miioyyan edilmasi

mogsadauygundur.
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