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Summary

The relevance of the research: Effective, transparent and accountable management of
the state budget is one of the crucial conditions for each country to reach its strategic
targets in the socio-economic sphere. At present, the budgetary legislation of the Republic
of Azerbaijan defines legal basis for budget risk, assessment and management of budget
risk. The study of world practice shows that one of the most important directions in the
field of public finance management is the medium and long-term planning of the state
budget.

The goal of our research is to make the effectiveness and accuracy of the use of a
budget-driven budget mechanism in our country.

The main objectives of the research include:

- Determine the outcome budget and its principles;

- Summarize the results of the research on the budgetary experience of foreign
countries and to carry out research on the proposed reforms in Azerbaijan, and to define
the possibilities of implementation in Azerbaijan;

- to define the directions of the analysis of the current state of the state budget of the
Republic of Azerbaijan and the efficiency increase;

Theoretical and methodological basis of dissertation work: During the evaluation of
materials, economic analysis, comparative analysis, generalization, graphic studies,
analysis-synthesis methods were used.

Research information base: In the study, a number of structural ministries, including
the Ministry of Finance and Ministry of Taxes, books and textbooks, scientific articles,
newspapers and magazines, and Internet resources used in statistical reports of the
Azerbaijan Statistical Committee, participated in the organization of the budget.

Practical importance of the research work: This research has been designed to be
submitted to government agencies (Presidential Administration, Cabinet of Ministers,
Ministry of Finance, Ministry of Economy and Industry, etc.) and MPs interested in
implementing reforms in public finance. This research can be useful for students and
researchers who are interested in effective management of public finance and learn about
this field.
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GIRIS

Moévzunun aktualligl. Dovlot bilidcosinin soffaf, mosuliyyatli, effektiv idars
edilmasi har bir 6lkanin sosial-iqtisadi sahads strateji hadaflarine nail olmasi ti¢lin
ohomiyyatli sortlordon biridir. Iqtisadiyyat: vo biidco golirlorinin saviyyosi tobii
resurslardan asili olan Olkolor tiglin dovlot biidcosinin  olverigli  1daroagilik
mexanizmlorinin formalasdirilmasi xiisusilo vacibdir (bu resurslarin diinya bazar
qiymatlorindaki siiratli vo prognozlasdirilmayan doyisikliklor 6lkonin maliyya
sisteminin dayanigligina problemlor yaradir). Bu he¢ do yalniz igtisadiyyatin va
dovlat blidcasinin maliyys monbalorinin saxalondirilmasinin (diversifikasayasinin)
tomin edilmosini deyil, hom do biido veosaitlorinin daha somorali vo soffaf idars
edilmosi mexanizmlorinin yaradilmasini zoruri edir. Belo ki, bir qayda olaraq,
iqtisadi diversifikasiya ilo alagodar isalahatlarin naticalorini miioyyon etmok ii¢iin
onilliklor lazimdir. Ancaq, dovlst maliyyosinin idarsgiliyi sahasindo islahatlar,
xisusilo biidco xarclorinin tosirliliyinin artmasi mexanizmlorinin yaradilmasi
Olkonin fiskal-maliyyo sistemi li¢iin sigorta mexanizmino g¢evrilir.

Miiasir dovrdo AR-nin biidco ganunvericiliyindo biidco riski, blidco riskinin
tohlil edilmosi vo idaro edilmosi ilo olagodar hiiquqi osaslar miioyyon edilmosi
kifayat qodor aktualdir. Son doévrlor arzinds, daha ¢ox son 2 il arzindo biidco
ganunvericiliyindo institutsional doyisikliklorlo alagodar ciddi islor goriiliib. Dovlot
bascimizin “AR-nin 2017-ci il dovlot biidcosi barssinde” qanununun totbiq
edilmosi haqda Formaninin miixtalif bandlorinds institutsional yeniliklorlo olagoadar
tapsiriglar qoyulub. Burada dovlot borcunun idaro edilmosi iizro orta vo
uzunmiiddatli strategiyanin, DNF-dan dovlat biidcasina transfertin yiiksak haddinin
tonzimlonmosino vo fiskal mohkomloyin tomin edilmosi ii¢in miiasir fiskal
qaydalarin, fiskal intizamim stimullagdirilmasini, homg¢inin naticolors osason
mosuliyyst nozordo tutan daha miitoroqqi ortamiiddotli xorclor ¢orgivesinin vo
xtisusi blidco mexanizminin orsoys gotirilmasi nozordo tutulur ki, bu
mexanizmlorin tasdiq olunmasi hesabina fiskal risklora garsi immunitet lap cox

giiclonacok. Misal {iclin, dovlet borcunun idarasi iizro uzunmiiddstli vo eyni



zamanda ortamiiddatli strategiyada risklorin tohlil edilmasi yer alacaq Ki, naticada
bu golocak dovrlards bore dayanigliligin tomin edilmosine xidmot gostormoakdadir.
Diinya tocriibesinin arasdirilmasi gostorir ki, ictimai maliyyonin idaro
olunmasi sahosindo isalahatlarin on miihiim istigamatlorindon biri  dovlst
blidcasinin orta vo uzunmiiddotli planlagdirilmasidir. Orta vo uzunmiiddatli biidco
planlagdirmasina keg¢idin zorurati uzunmiiddotli perspektivdo somoarasiz faktorlarin,
osason do tobii soraitlo olageli vo eyni zamanda demogqrafik faktorlarin yarana
bilocayi riskilo baglidir. Masolon, ohalinin qocalmasi bir ¢ox dlkalor liciin sosial
xarclorin, igqlim doyisikliyi aqrar sahonin dostoklonmosi ilo  olagodar
investisiyalarin, tobii vosaitlorin intensiv olaraq bitmosi borpa edilon enerji
monbolorine  sormayalorin - ¢oxalmasini  zoruri hal edirdi. Bu baximdan
uzunmiiddotli planasdirma hékumaotlori 6z prioritetlorini konkret olarag miioyyon
etmoyo, onlarin hoyata kegirilmasi liglin lazimli vosaitlori tohlil etmoyo, miimkiin
vosait monbolorini 1izo ¢ixarmaga vo garsisinda duran vozifslorin bir-birilo ziddiyot
togkil etmosino imkan vermoyo sévq edir. Bir sozlo, diizgiin qurulmus
uzunmiiddotli planagdirma mexanizmlori hdékumoto qorar gobulunda daha
mosuliyyatli olmaga imkan verir, onu inersiyali yanasmadan ¢okindirir. Orta va
uzunmiiddotli planasdirma mexanizmi osaslandirilmamis xorclordon gagmaqla
blidco xorclorinin somaraliliyinin yiiksoldilmasi istigamotindo miihiim vasitoyo
cevrilo bilor. Bununla yanasi, belo biidco planlasdirmasi xorclomolorin
effektivliyini, soffafligini, osaslandirilmasini, sabitliyini vo ictimai maliyyonin
idaragiliyi sahasindo vorasaliyi tomin etmoys zomanot verir. Belo planlama zaman
illik dovlet biidcalorinin hokumotin garsisinda duran moaqsod vo vozifolorlo no
doracado uzlagdirilmasinin tomin edilmosi biidco strategiyasinda aydin goriiniir.
Biidco idaragiliyi sahasindo proqramlasdirma-planlagdirma mexanizmlorino
osaslanan islahatlarin zorurati qeyd olunanlarla mohdudlasmir: klassik sistemin
catismazliglari, xtisusilo do biidco ayirmalari ilo bagli gorar gobulu iigiin zoruri va
uygun informasiyalarin yetorsizliyi, biidco sifaris¢ilorinin zoif muxtariyyati,

mosuliyyatin miioyyon edilmosi {i¢lin zoif hesabatliliq sistemi, nohayot zoruri



informasiyalara ol¢atanlhigin vo soffafligin olmamasi biidco idaragiliyi sahasindo
islahatlarin aparilmasini, miikammal mexanizmlirin yaradilmasin talob edir.

Problemin qoyulusu vo dyranilma saviyyasi. Azorbaycan Respublikasinda
naticoya asaslanan biidco mexanizminin rolunun todqiqi miioyyan istigamatlori
ayri-ayri iqtisad¢t alimlor torofindon Oyronilmisdir. Azorbaycan iqtisadci
alimlorindon A.Musayev, M.Sadiqov,M.Hasonli, Z.Somodzads, Y.Kolbiyev,
[.Rzayev, R.Mohorromov, Y.A.Hokimova va bir ¢cox basqa alimlorin osorlorini
misal gostormok olar. Adi ¢okilon alimlorin elmi yazilarinin tohlilindon malum olur
ki, bu osorlordo dovlot biidcosi, onun golir vo xorclor sistemi, onlarin inkisaf
etdirilmasi istigamatlori, naticoys asaslanan biidco mexanizminin iqtisadi toraqqi
lizro inkisaf etdirilmosi mosalolori 6z hall yolunu tapmisdir. Ancaqg todqiq edilon
movzu bu istigamotdo istifado edilmomisdir.

Tadqgigatin maqsadi vo vazifalari.Todqigatimizin asas mogsadi isa, AR-da
noticoyo osaslanan bilidco mexanizmindon istifadosinin  olverigliliyini  vo
dogrulugunu tomin etmokdir. Bunun i¢iin dissertasiyamizin sonunda bir ne¢o
igtisadi aspektdon yiiksok toraqqiys sahib bir sira 6lkalorin biidco sistemlarinin
strukturuna diqgoat etdik, daha sonra elmi néqteyi-nozordon miioyyan va siibut
olunmus toklif va tovsiyyalar irali siirmoya cohd etmisik.

Tadqigatin asas vozifolorino asagidakilar daxildir:

- Biidco anlayis1 vo onun nozori osaslarinin elmi-metodik tohlili;

-Noticoys asaslanan biidco vo onun prinsiplorinin miioyyonlosdirilmasi;

-Xarici  olkolorin  biidco  tocriibosino  dair  tadqiqatin  noticolorini
timumilosdirilib vo bu sahodo hoyata kegirilmosi mogsodouygun hesab edilon
islahatlar iizro arasdirmalar aparmaq, Azorbaycanda totbiqi imkanlarini
miuoyyanlogdirmok;

- Azorbaycan Respublikasi dovlot biidcosinin mévecud voziyyatinin tohlili
edilmosi;

-Noticoyoa osaslanan biidconin togkilinin hiiquqi bazasi vo onun movcud

durumunun qiymatlondirilmasi;



-Azaorbaycan son naticaliliya koklonmis biidco xorclorinin somaraliliyinin
artirilmasi istiqgamatlorini miisyyanlogdirmak;

Tadqigatin obyekti. Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasidir.

Tadqigatin predmeti. Azorbaycan Respublikasinin noticoys osaslanan
biidconin prinsiplorinin 6yronilmasi sahasinda nozari masalalor prosesidir.

Tadgiqatin metodlari. Todqiqat isimdo garsima qoydugum mogsado ¢atmaq
ticlin miixtolif todqiqat metodlraindan istifado etmigom.

Miisahido metodu.ilk 6nco bu metoda {istiinliik vermisom. Apardigim
coxsayli miisahidolor noticosindo biidco hagqinda genis molumatlara
yiyolondim.Vo bu noticolori dissertasiya isimdo totbiq etmokdoyom.Miisahido
zamani 9ldo etdiyim biliklori yazili sokildo faktlarla qeyd etmok {igiin tosviretma
metodundan istifado etdim.

Tasviretma miisahidonin tamamlayict marhoalosi olduguna gora, tasvir olunan
problemin dorinliyino bas vurmur. Bu metodda osas moqgsod todqiq edilon
obyektin imkan daxilindo otrafli qeyd olunmasi, komiyyot vo keyfiyyot
terminlorinin tosviretmoads 6nomli yer tutmasidir.

Daha sonra miigayiso metoduna {istiinliik vermisom. Axtardigim mdvzulari
yalniz miiqayiso etdikdon sonra hansinmin dissertasiya isimo uygun oldugunu
miuoyyonlogdiro bilmisom.

Tadqigat isimdo istifado etdiyim digor metodlardan biri do analiz vo sintez
metodudur. Analiz metodu vasitosilo pargalanan materiallari sintez yolu ilo
birlogdirirom.

Miihakima yiirtitmok {i¢iin iso induksiya vo deduksiya metodundan istifado
etmisom. Induksiya sinaq, tocriibi faktlarin yigilmasima imkan veran miisahidadir.
Bu faktlar1 todqiq edorok vo tohlil edorok todqiqatgr kimi bir sinifo moxsus
hadisolorin iimumi vo tokrarlanan slamotlorini miioyyanlosdirmisom.

Tadqigatin informasiya bazasi. Todqgiqat isindo AR Statistika Komitosinin
statistik hesabatlarindan, biidconin toskil edilmosindo istiraketdiyi bir sira struktiv

nazirliklor, o climlodan asason MN va VN-nin hesabatlarindan, elmi maqalalordan,



kitab vo dors vosaitlorindon, gozet vo jurnallarin informasiyalarindan vo internet
voasaitlorindon istifado olunmusdur.

Tadqgigatin mohdudiyyatlori. Todqiqatin osas mohdudiyyoti Azorbaycan
dilinds kifayot qodar resursun olmamasidir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Bu todgiqatda dovlat biidcasinin idaragiliyi
sahasindo miihiim islahat mexanizmlorindan biri kimi orta vo uzunmiiddotli biidco
planlasdirmasi ilo bagl nozari yanasmalar, bu sahods bir sira 6lkalarin tocriibasi vo
Azorbaycanda biidco planlagdirmasi sahosindo mévcud durum tohlil edilib,
olkomizda bu istigamatds islahatlar ti¢iin toklif va tovsiyalor islonilib.

Naticalorin elmi-praktiki shamiyyati. Bu todqigat ictimai maliyyonin idara
edilmasi sahasindo islahatlarin hoyata kecirilmosindo maraqli olan hokumaot
qurumlarina (Prezident Administrasiyasina, Nazirlor Kabinetino, Maliyya
Nazirliyino, Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyino va s.) va Milli Maclisin
deputatlarina togdim edilmok {i¢lin hazirlanib. Bu todqiqat ictimai maliyyonin
somorali idarogiliyi mosololori ilo maraglanan vo bu sahoni dyronon tolobo vo
arasdirmasilar ti¢iin do faydali ola bilor.

Dissertasiyamin qurulusu vo haemi. Todqgigat 3 bélmodon, natico vo istifado
olunan odobiyyat siyahisindan ibarotdir. Birinci bomodo ayri-ayr1 6lkalorin
tocriibasindo totbiq edilon vo ugurla sinaqgdan ¢ixmis somorali biidco idaroagiliyi
mexanizmlori barasindo molumat verilir, bu mexanizmlorin mahiyyati va sociyyovi
xtisusiyyotlori izah edilir. Todqiqatin ikinci bdlmoasindo 6lkomizds biidco
idaragiliyinin movcud sistemi sorh edilir, onun istiinliiklori vo ¢atismazliglari
gostorilir.

Tadqigatin {igilincii bdlmasindo iso Azorbaycanda notico oasasli biidconin
formalagsmasinda beynolxalq tocriibonin rolunun artirilmasi, Azorbaycan son
naticaliliya koklonmis biidco xorclorinin somoraliliyinin yiiksaldilmosindon bohs
olunmusdur.

Todqgigatin sonunda notico vo tokliflor formalasdirilmis, istifado olunan

odobiyyat siyahis1 verilmisdir.
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Fasil 1. NOTICOYO OSASLANAN BUDCO: NOZORI FIKIRLOR VO
PRINSIPLOR
1.1.  Biidco anlayisi va onun nazari asaslari

Halo kegmis dovrdon bilidco - "budget" anlayist ingiliscodan torcliimoads canta,
torba anlaminda istifads edilmisdir. XVIII asrdon indiys kimi maliyys kateqoriyasi
kimi leksikona daxil edilmis, mahiyyatco xazina s6ziino banzomisdir.

Biidco dovlstin vo boladiyyolorin  mithiim maliyys plamidir vo dovlot
hakimiyyati vo baladiyys idarslorine onlarn islorini gérmays imkan verir. Biidco
dovlotin maliyys durumunu goéstorir vo buna osason respublika orazisindo vergi
siyasatini toyin edir. Biidco respublika orazisinde milli golirin vo UDM tokrar
bolgiistinii tomin edir, pul vosaitlorinin xorclonmoli saholorini toyin edir, dovlot
torofindon iqtisadiyyatin nizamlanmasini tomin edir. Biidco maliyys qarsiligh
olagolorini gostoran tarixi iqtisadi qrupdur. Onun orsoys golmosi vo toraqqisi
dovlotin yaranmasi vo tosokkiilii ilo birbasa baglidir. Dovlot biidcodon 6ziiniin
vozifalorini totbiq etmok iiclin miihiim iqtisadi vasito olaraq istifado edir, o
climlodon iqtisadi vo sosial siyasoti do yiirlidiir. Blidco iqtisadi formada maliyya
sisteminin ayrilmaz hissosidir, pul olagolorini meydana c¢ixarir vo maliyyonin
vozifalorini 6zilinds canlandirir.

Biidco maliyyo sisteminin miihiim holgosi olmaqla 6zlindo dovlatin golir vo
xorclorini, vergilori vo s. comlosdirir. Bir ictimai-iqtisadi formasiyadan digorino
kecid zamani bu kateqoriyalarin mahiyyoti doyismir. Hazirda hor bir dovlstin
ictimai tolobatlarmin 6donilmosi ligiin onun morkozlosdirilmis pul veosaiti, yoni
biidcasi olmalidir.

Maliyyonin iqtisadi tarixi gostorir ki, comiyyetin inkisafinin he¢ do biitiin
morholalorindo dovloatlorin biidcolori olmamigdir. Demok olar ki, biitiin Avropa
Olkolorinds, homginin Rusiyada hiiquqi normalara osaslanan golir vo xorclor
sistemi movcud olmusdur. ilk dofo olaraq dovletin 6z maliyys foaliyyatino biidco
planli baslangic verdiyi zaman, yani golocok dovr {igiin galir vo xarclorin smetasini

tortib etmoys basladigda yaranmigdir.
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XVII osrin sonlarindan ilk dofs olaraq Ingiltarado parlament torafindon tosdiq
edilon, dovlatin golir vo xarclorinin planmi 6ziinds oks etdiron sonad biidco
adlandirilmaga baslamisdir.

Bu sonadi biidco plani adlandirmaq olbotto daha diizgiin olardi. Bu sonad hom
do “dovlatin pul goliri vo xarclorinin yazilist”, “dovlst yazilis1”, “dovlstin galir vo
xarclar smetast” kimi adlandirilir.

Maliyys markazlosdirilmis vo qeyrl-markozlosdirilmis pul vasaiti fondlarinin
yaradilmasi, istifadasi vo boliisdiiriilmasi ilo alagodar olaraq yaranan imperativ pul
miinasibotlori sistemidirse, blidco do 6z ndvbosindo, pul miinasibatlori sistemini
oks etdirir. Biidco - blidco fondunun yaradilmasi va istifadasi prosesinde yaranan
imperativ pul miinasibatlori sistemidir.

Yaranan sosial miinasibotlor vo iqtisadiyyat sahosindo gedon koklii doyi-
sikliklor 6z ndvbasindo, dovlot foaliyyatindo do doyisikliklora sabab oldu.

Dovlot biidcosinin vo borclarinin siirotli artimi dovlst qurulusunun idaro
olunmasiin demok, olar ki, biitlin morhalolorindo onun hoyatinin osas imumi
olamotlorindon biri olmusdur. Ik dévrde bu amirlik xiisusi bir hal kimi
qiymatlondirilirdi.

19-cu osrin baslangicinda maliyyogilor stabil vo sakit dlkolorin golmosi ilo
blidconin mobloginin azalacagim1 hesab edirdilor. Ancag osrin sonlarina dogru
blidconin anidon artim gdstormasi bu ehtimallarin yanlis oldugunu goéstordi. Belo
oldugda planli faaliyyatin vacibliyi masalosi ortaya ¢ixdi. Oziinda xorclorin va eyni
zamanda golirlorin dovlot yazilislarini rogom vasitosi ilo ehtiva edon planligin
alinmas1 vasitesi isa dovlet biidcesi oldu. Bu baximdan biidco dovlot
tosarriifatgiliginin inkisafinin zoruri sortine ¢evrildi.

Bu baximdan dovlot biidcasine garsit miinasibatdo bozi toloblor oldu: biidco
aciq olmalidir basqa sozlo desok, o elo hazirlanmalidir ki, comiyyotin oksor iizvii
onun “dilini” vo orada gostorilmis rogomlori anlasin.

Keynisgilik nozoriyyesi iqtisadiyyat sahasinin foaliyyot komponentlorinin
qiymotlondirilmasini  niimayis etdirorok dovlot tonzimlonmosinin  miihiim

makroiqtisadi meyillorini sociyyslondirdi. C.Keyns fikrini demomisdon 6ncasino
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godor belo distniiliirdii ki, 6lkadaxili sarvatin asasi1 gonastcillikdon ibaratir.
C.Keyns oziindon ovvolki fikri tosobbiiskarliq keyfiyyati ilo bir xeyli
zonginlosdirirdi. Keyns geyd edirdi ki, dovlet investisiya kiitlasinin
stimullagdirilmasinda ancaq 6z pul-kredit siyasoti ilo deyil, o climlodon uygun
vergi sistemils yiirtidiilon biidca siyasati hesabina xiisusi rol oynaya bilor. (Tily, G.
, 2012, “Keynes’s Monetary Theory of Interest”, soh. 51- 81)

C.M.Keynso goro vergilor iqgtisadi sistemdo “qurulmus elastiklik mexa-
nizmlori” kimi foaliyyat gostorir. (Ugur Selguk Akalin, 2008Keynes, J.M., Genel
Teori: Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi, Cev., Kalkedon, istanbul.soh.324)
Onun fikrinco, yiiksok vergilor igtisadi hoyatda iqtisadi kateqoriya olmagla
blidconin ayrilmaz hissosi kimi iqtisadiyyatin balanslagdirilmasina  tosSir
gostormoaklo miisbat rol oynayirlar. Bela Ki, vergi daxilolmalarinin azalmasi biidco
golirlorini do azaldir vo iqtisadi giictinii giiclondik: Keynsin fikrinco biidcodo
miisahids olunan vergi daxilolmalar1 ancaq vergi doaracalorindan yox, o ciimladan
progressiv skalaya osason colb olunan golirlorin saviyyasinin neco olmasindan
asilidir.

Neoklassik modelin yaradicilarindan biri C.Mili dovlats iqgtisadi proseslorin
qaydaya salinmasinda xiisusi metod miioyyan edirdi. Ancag MB-in pul-kredit
siyasotine 6nom vermok vo vergi- biidco siyasatini goz ardi etmok sorti daxilindo
neokalssiklorin fikrinco, bu metodla golirlorin tokrar olaraq bolgiisiiniin alverisli
mexanizmi arsaya gotirilocokdir.

Karl Marks biidconin golir gismini dyronarkon belo hesab edirdi ki, “Romada,
onun an yiiksok toraqqisi dovriinds biidco golirlorinin asas1 natural vergilorden
ibarot idi. (JIaBpoB A., Ky3nemos 2009 Nel0, soh. 38-54) Torpaq rentasi o dovrdo
natural olaraq niifuz edirdi vo ancaq feodalizm dovriiniin axrinda yavas-yavas pul
formasini aldi. Belo ki, zaman-zaman yoxsullasan kiibar ailolorin olduqca giicli
miigavimoati hesabina vergilorin y1gilmas1 daha da ciddi hal aldi. Bununla bels, tozo
vergi novlarinin totbiqi tiglin onilliklor lazim ola bilordi. S6zligedon dovrdo omtos-
pul olagolorinin formalagmasi vo toraqqisi, bank vo ticarat iginin dayaniqli hal

almas1 zamani zaman-zaman pula ¢evrilon gomriik riisumlar1 vo vergilor yarandi.
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Bu ciir miihitdo xroniki biidco kasirinin silinmosi geyri-miimkiin idi vo vergi
sistemi yavas toraqqi etdiyindon, dovlat olduqca ¢otin voziyyots disiirdii, bu zaman
dovlatin xorclori onun golirlorindon xeyli yiiksok olurdu, xorclor iso vacib idi,
ancaq golirlor halo ki, yigilmalidir, yigilacagina hor zaman ominlik hissi yoxdur.
Vergi veran soxslora edilon miiraciatlor, onlarin izlonmasi, toza vergilorin totbiq
edilmasi bu ciir kosrin coxalmasini ongoslloys bilmirdi. Vergi sistemlorinin
tonzimlonmosino osason dovlot todbirlorinin mogsadi ancaq iqtisadiyyatin
toraqqising tasir etmoak deyildi. Bu dovriin asas vozifalorindon biri pul vosaitlorinin
vergi verondon dovlat xozinosine kegmoasindo istirak edon alotlordon Xilas olmag
zarurati 1di. Dovlatin vergi sistemininin markazlasdirilmasi cahdinin parlaq niifuzu
kimi ilk addimlar1 dovlatin gomriik vo aksiz vergisinin, Hollandiyada oldugu kimi
totbiq edilon “istehlak vergisinin verilmosi”-ni nozordo tutan “Ingilis islahatini”
gostormok olar. Rusiyada vergi yigimlarinin nizama salinmasina dofolorlo cohd
edilmosino baxmayaraq 1862-ci ildo tohkimg¢ilik hiiququ logv edildikdon sonra
ciddi islahat kecirildi. V.A.Tatarinov bu islahat1 biidco islahat1 adlandirirdi. O, bu
islahat1 ayn-ayr1 nazikliklor torofindon biidco smetalarinin tortib edilmosinin
nizama salinmasi, sorab iltizamlar1 sistemi ovozino o dovr {i¢lin yeni olan sorab
aksizlorinin totbiq edilmosini nozords tuturdu, digor vergilor - tdycli vo qan
vergilori, ickixana vo gdomriik riisumlari, duz vergisi, titlin aksizi vo s.-do 0z
inkisafin1 tapmisdir.

S.Y.Vittenin fikrinco, “biidconin soffafliginin tolob edilmosi T{g¢iin icra
olunmas1 mocburi olan maliyys gqanunu oldugundan gaynaqlanir”( Mamenos A.
baky 2013: Dmm, , soh. 223-227). Basqa bir ndqteyi-nozordon dovlot maliyyo
tosarriifatinin askarliq miihitindo hoyata kegirilmasi, biidco isindo tam soffafligina
doqiqliys riayat edilmasi yoiu ilo dovlatin igtisadi toraqqisine nail ola biler. Bu
sobabdon do, modern dovlatlorin hamisi 6z biidcalorini comiyyatos elan edir.

Bilirik ki, dovlot biidcasi ¢ox qarisig, miirokkob bir sonaddir. Dovlot biidcosi
hom do iqtisadiyyati, hiiququ, maliyyani, o ciimlodon siyasati do toskil edir.

Biidconin bu ciir quruculugunun vo “biidco” anlayisinin 6ziiniin miioyyon olunmasi
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arasdirilmasinin ¢oatinliyini asaslandirir. Siibhasiz ki, biidco - genis anlayisdir vo
biidco soziinii adi yaziligla ekvivalent hesab etmok yanlis olardu.

Arasdirmagilar biidconin planliliq xiisusiyyatini 6zalliklo qeyd edorak, bu
xiisusiyyati 6lkonin maliyys yaxud tosorriifat plani kimi toyin edirlor. Taninmis
alman maliyyagisi olan Sansin xidmotlorindon biri onun biidconin planli sokildo
totbig edilmosini qeyd etmosidir. Sans 0z agiqlamasinda ancaq biidconin
ohomiyyatini deyil, eyni zamanda, biidco prosesinin 6ziiniin izahin1 da vermisdir.
(damames A.3,,2010 soh. 248)

Maliyyagilor biidco anlayisinin birmonali sokildo miioyyon olunmasi ilo
yanasi onun funksiyaliginin agiqlamasin1 vermoys do ¢aligdilar. Biidconin bu
ozolliyino kecon osrin 20-ci illorinin nozarotgilori: 1.Boldirev, D.Boqolepo, M.I
Bogolepov va b. xiisusi nozor salmislar. Bu alimlora gora , "dovlot tosarriifat¢ilig
sektorunda biidco dedikdos, ilk ndvbodo miioyyan zaman intervalinda xorclorin vo
golirlorin macmusu, 2-ci dovlot tosorriifatgiliginin totbiq edilmasi planinin rogomlor
vasitosilo ifado olunmasi, 3-sii iso xorclorin sorf edildiyi vo vergilorin yigildigi
qanun nazords tutulur”.( Anre6osa U., Emmos P., Xonomnos.A., 2009: sah.121)

“Maliyys ensiklopediyasimda qeyd edilmisdir ki, "xarclorin va biidca-goalirin
dovlat yazilisidir”( bepmuu C.H. 2010, sah. 256.)

Beloliklo, planliliq biidconin osas maddi olamoatidir. Hom nozoriyyads, hom do
tocrilbodo qarsidaki dovr iiclin blidco dovlet tosorriifat¢iligt plamidir. Dovlot
bilidcosi do istonilon planlamanin miioyyan dovr iigiin tortib edilmolidir. Dévlot
hesablarinin agilmasi vo baglanmasi arasindaki dovr maliyys ili adlandirilir.
Olkalorin oksoriyyatindo maliyys ili toqvim ilino uygun olaraq miioyyon
edilir. Togvim ilindon maliyys ilinin forqliliyi parlament sessiyalarinin c¢agiris
miiddatlori, tarixi tocriiba ilo izah olunur.

Biidco proseslorinin tonzimlonmasi {i¢iin bir sira qaydalardan istifado edilir.
“Budgeting and budgetary institutions” kitabinda Yurgen Von Hagen biidco
proseslori zamani ii¢ qrup qaydalarin olmasini qeyd edir:

1. biidca proseslarinin istirak¢ilarin miioyyan etdiyi qaydalar. Biidco

istrak¢ilan nozordos tutulur;
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2. naticoyo hadoflonmis qaydalar. Komiyyat ifadosindo miioyyan

indikatorlar1 miiayyon edilmasini sortlondirir;

3. sada prosedur qaydalari.

Biidco miinasibatlori do maliyys miinasibatlori kimi miioyyan edilmis hiiquqi
normalar osasinda hoyata kegirilir. Bilidco hiiququnda bu normalar 6z oksini
tapmisdir. Biidco hiiququ dedikds, dovlotin ali subyekti kimi xalqin 6z
niimayandolori ilo biidco layihasine baxis, onun tosdiqi ve icrasina nozarat
hiiquglariin mocmusu basa diistliir.

Biidco 6z tobistino gora homginin siyasi sonaddir. Buna gora do, oksor biidco
qaydalar sirf siyasi xarakter dasiyir.

Dovlatin biidcasinin sosial-iqtisadi inkisafda istifadesi bu sahads yaranan
miinasibatlori tonzimloyan sosial-hiiquqi normalarin mévcudlugunu labiid edir.
Biidco bu normalar osasinda formalasdirilir. Onlar dovlot biidcasinin yaradilmasi,
istifadosi vo boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai miinasibatlori tonzimloyir.

Biidco tolobatlarinin vo onun xorclorinin somoraliliyinin giiclondirilmosi,
imumiyyatlo golir monbolorinin méhkomlondirilmosi, asag1 soviyyali biidcolora
maliyys yardiminin gostorilmosi xorc salahiyyatlorinin sarhadlosdirilmasine vo

blidco sisteminin soviyyalori arasinda mosuliyyato osaslanmalidir.

1.2.  Naticaya asaslanan biidca va onun prinsiplari

Igtisadgilarin bazilori biidcays iqtisadi netica olaraq yanasmisdir. Bu iddiaya
asason vurgulamaq olar ki, biidca real sahads miisahids edilon iqtisadi proseslorin
maliyys planmi ifadoasindo noticasidir, iqtisadiyyat sahasindo ¢aligan sgirkot Vo
qurumlarin yaratdigi alave doyorin bir qisminin vergi soklindo biidcoys alinmasi
onu bir natico kimi doyarlondirmoays sorait yaradir. ©lavo olaraq, hokumot biidco
alotlorindon yararlanarag toplu tolobi tosviq vo yaxud sosial-igtisadi siyasatin
yiiriidiilmosinds xiisusi rola sahib ola bilor. Bu zaman, iqtisadi proseslora tosir
cohotdon biidco noticoni osaslandiran nodondir. Moasolon, sahibkarliq sahasi
vergilar ils tosviq edila, dovlat sirkatlorinin subsidiyalasdirilmasi tatbig oluna bilar

Va S.
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Dovlat bilidcoasi hesabina sosial-igtisadi masalalorin ¢6ziilmosine yonalmis
nimunoalordon biri kegon oasrin 50-ci illorindo ABS-da toklif edilmis dovlot
bilidcasinin  mogsadli programlar osasinda yerino Yyetirilmasini hoyata kegiran
“naticaya hodaflonmis biidca tisulu"dur.

Bu isulun totbigi barosindo Rusiya alimi M.Afanasyev vurgulamisdir ki,
“naticaya hadoflonmis biidco {isulu” dovlot biidcasinin dovlotin mithiim sosial-
iqtisadi meyarlar1 ilo programlar asasinda olagesini tomin edan vo bu hadaflorin
orta Vo uzun miiddatli zaman orzindo maliyyalosdirilmosini osaslandiran
konsepsiyadir.( ApanaceeB M.II., Kpusoros 1.B., 2016; soh.245)

Basga Rusiya alimi M.B.Seviryevin fikrinca iso dovlat biidcasinin mogsadli
programlar osasinda totbiq edilmosi dovlot nizamlanmasinin daha gabaqcil iisulu
olmaqgla dovdat Xxorclorinin  olverisliliyini  doyarlondirmays sorait yaradir.
S.Matveyeva geyd edir ki, “naticoys hadoflonmis biidco {isulu" asagidaki suallara
cavab verir:

- dovlatin xorc istigamotlori hansilardir?

- dovlat xarclori hans1 saviyyadas alveriglidir?

- dovlat idaralorinin faaliyyati neco dayarlondirilmalidir?

Dovlat biidcasindon maliyyslosmosi diisiiniilon hor hansi programin tortib
edilmosinds vahid bir tisuldan istifado olunmur. Yuxarida deyildiyi kimi naticoya
hodoflonmis biidco iisulu dovlet biidcasinin magsadli programlar ¢orgivasindos
totbigini hayata kegiran tisuludur. Naticads bu dovlat biidcasi xarclorinin moagsadli
programlar soviyyasindo totbigini hoyata kegirmakle bu vesaitlerin daimi
monitoringi ve budce xarclarinin magsadli, Unvanli, alverisgli istifadasini
dayearlandirmak geraiti yaradir.

9sasen Otoen asrda olkanin milli igtisadiyyatlarda vezifasinin artmasi
dovlat budcasi xarclerinin alverigliliyinin  dayarlandiriimasi masalasinin
aktualligini daha da yuUksaltmisdir. ©ksar tereqqi etmis Olkalerde dovlet
xarclarinin alverisliliyini deyarlondirmak Ugun naticays hadaflonmis budca
usulundan istifade olunur. Naticada bu dovlat budcasi xarclarinin magsadli

programlar saviyyssinda tetbigini hayata kecgirmakla s6zligedan vesaitlarin
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daimi monitoringi va budce xarclerinin maqgsadli, Unvanli, alverigli
istifadasini deyarlandirmak seraiti yaradir.

Noticoya hodoflonmis bilidco iisulunun miihiim olamotlorindon biri orta
miiddatli dovr liglin maliyya planlarin tortib edilmasidir. Bu vaxt, maliyys plani
ifadasi sorti olaraq ayird edilir. Yoni, igtisadi nozariyyads vo tocriibado bu prosesin
mahiyyatini  gostoron doqiq bir termin yaranmadigi {giin  “maliyyo
prognozlasdinlmas1”, “perspektiv planlasdirma’’, “perspektiv maliyys planm".

| Y 29 (13

“maliyys plan-prognozu", “orta miiddatli fiskal ¢or¢iva’’, “orta miiddotli maliyya

"n < 99 ¢

plan1", “orta miiddotli maliyys strategiyas1”, “orta miiddotli fiskal strategiya”, “orta

29 ¢ 29 <6

middatli biidco strategiyas1”, “orta miiddotli biidco plan1”, “orta miiddstli xorclor

29 (13 :9 [13 29 (13

programi1”, “orta miiddali biidco sxemi”, “orta miiddotli biidca programi”, “orta

(13

miiddoatli xorclor strategiyasi”, “orta miiddatli ictimai xorclor corcivasi”, “orta
miuiddatli xorclor ¢orgivasi” vo s. bu kimi ifadslordon istifads edilir.

Bu modelin 6zalliyi biidconin bundan 6ncoki dovrlords oldugu kimi bir il
iclin diistiniilmasi deyil, novbati 2 vo yaxud 3 ilo hodaflonmasidir. Bunun tigiin
daha uzunmiiddatli dovr tgiin biidca- vergi, o ciimladon borc siyasstinin mithiim
hodoflori barasindo tam molumatli olmaq vacibdir. Biidco Sanodlogsmasinds
morkozi hokumotin illik biidcosinin miihiim sahoslorinin dovlstin sosial-igtisadi
siyasatlorinin prioritetlori ilo na doracads uzlagmasi toyin edilmalidir.

Icra edilon ortamiiddotli xorclor sxemi vo yaxud Xorclor corgivesi iqtisadi
siyasotin yliriidiilmosi, makroiqtisadi planlasma vo biidconin tortib edilmosini
uzlasdiran institusional ¢arg¢iva, o ciimlodon strateji planlasdirma vasitasi Vo
uzunmiiddotli prioritetlori orta miiddatli foaliyyat proqramina geviran vasitadir. Bu
zaman orta vo uzunmiiddatli prioritetlor dovlatin strategiyalarinda ortaya gixir.

Noticoya goro biidconin asl mogsadi - iqtisadi siyasotin, uzunmiiddotli
planlagdirmanin va biidco proseslorinin bir-birilo olagolondirilmosidir. Naticoya
goro blidco hokumoto biidco xorclorinin prognozlasdirilmasi {i¢lin institusional,
sektorial, o climlodon biidca resurslarinin hacmi, bolgiisii, eyni zamanda totbiq
olunmas1 vacib olan toroqqi bilidcosinin ayrilmaz hissosi kimi investisiya

proyektlorinin miithiim meyllori haqqinda informasiya vermalidir.
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Noticoya goro biidconin toskili axirda dovlstin maliyys vosaitlorinin idars

olunmas1 néqteyi-nazarindan bir ne¢a istiinlitys sahibdir:

1. Makroiqtisadi intizamin barpast;
2. Dovlat biidca gostaricilarinin gbzlonilonliyinin tomin olunmasi;

3. Biidco vasaitlorinin sektorlararasi va sektorlardaxili dogru sokilda

bolisdiiriilmesinin tomin olunmasi:

4. Naticoalora asaslanan daqiq subyektlorin moasuliyyatliliyinin ¢oxalmasi;

5. Dovlot xorclorinin olverigliliyinin ¢oxalmasi.

Noaticoyo gors blidconin toskili zamani asagidak: sortlor irali siirtiliir;
Gozlonilonlik:

Noticolilik:

Olverislilik:

Soffafliq;

Hesabatliliq;

Xorc strategiyalan ilo uzlagdirilmasi.

O climlodon, naticoys goro bilidconin soviyyasindo dovlot biidcosinin toskili

zamani asagidaki sortlor osas hesab edilirdi;

1.

Maliyyo vasaitlorinin maddolor {izro yox, proqramlar vo yaxud strateji
hadaflar lizra icrasinin tomin olunmasi;

Dovloat toskilatlarinin moagsadi va strateji prioritetlorinin proqramlara miivafig
olmasi;

Dovlot toskilatlarimin  biidco resurslarindan istifadosi iizorindo nozarot
mexanizminin formalagmasi;

Biidco proseslori daha ¢ox dovlot sahosindo olan sirkot vo qurumlarin
foaliyyaeti ilo ciddi sokilds slagodardir;

Biidco proyekti uygun icra hakimiyyoti idaralorino biidco subyektlorinin
foaliyyetinin olverisliliyini doyarlondirmok imkani veron meyarlar sistemi
osasinda toqdim olunur.

Noticoya hadoflonmis biidco lisulunun 6zslliklorindon kifayat qodor istifads

etmok tii¢iin asagidaki mogamlarin nozoro alinmasi miihiimdiir. ©vvalco dovlot
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xarclorinin  alverigliliyli anlayisiin  mahiyystini izah edok. Rusiya alimi
A.Ulyukayevin fikrince bu anlayisin 2 asas torkib hissasi movcuddur.

- naticalilik - planlagdirilan naticonin yering yetirilma soviyyasi;

. effektivlik vo yaxud slverislilik - vahid mahsula

sorf olunan masroflorin on aza endirilmosi.

M.Afanasyev dovlat strukturlarinin foaliyyatinin son dayorlondirilmasi ti¢iin
asagidaki meyarlari irali stiriir:

. sosial alveris - asas sosial hadaflors yiyalonmaok saviyyasi

(% vo yaxud miitloq ifadodo);

- iqtisadi olveris - vahid mohsula sorf olunan masroflorin hocmi;

. sosial-igtisadi alveris - qazanilan sosial alveris ilo masraflorin

nisbati;

. qonaatlilik - omok, maliyya vo maddi vasaitlorin aldo edilmasi vo istifado

edilmosinin iqtisadi rentabelliyi.

A Illarionov dovloet biidcosi xarclorinin olverisliliyinin gostoriilori kimi biidco
ohdoliklorinin icrasi soviyyosi, biidco kosiri vo dovlst borcunun idars olunmasini
vacib sayir.

[.Mislyayeva dovlot biidcasinin olverislilik indikatorlan kimi hokumeotin gdstordiyi
xidmatlorin va yaxud comiyyat qarsisinda dasidigi moasuliyystorin icra olunma
saviyyasini gobullanir. ( Meicisesa 1.H., 2014 Mocksa, Uudpa-M.; sah.321)

A.P.Kovalevski alverislilik va naticalilik terminlari ilo barabar daha 2 ilkin va
son natico terminlorindon faydalanir. Ilkin notico (Output) — gdsterilon xidmotlorin

hocmi, son natico (Outcome) — gostarilon xidmatlorin naticasidir

1.3.Xarici 0lkalarin biidca tacriibasi
Beynolxalq praktik foaliyyotdo naticoyo gora biidco konsepsiyasinin totbiqinin
iki mithiim tipi vardir;
I tip magsadli program biidcosinin daha intensiv strategiya asasinda tatbiqi -
Boyiik Britaniya, Yeni Zelandiya va Avstraliya-,

IT tip magsadli program biidcasi konsepsiyas1 morhalali kecidi ortaya ¢ixaran
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praktik foaliyyotdir. Bu kateqoriyaya - ABS, Danimarka vo Kanada daxildir.

Beynolxalq tocriibodo sadalanan konsepsiyaya kecid iic sokildo hoyata
kecirilmisdir. Bunlar asagida qeyd edilmisdir:

1. Dovlot sahssindo genigmiqyasl islahatlarin hoyata kegirilmosi hesabina
(Boyiik Britaniya, Yeni Zelandiya va Avstraliya)

2. Dovlot sahosindo idarsetmonin fundamental prinsiplorine toxunmadan
morhololi formada — miixtolif programlarin gobul olunmasi vo pilot
strukturlarin ayird edilmoasi metodu ilo (4BS, Danimarka, Kanada vo
Fransa)

Mohdud tosabbiislorlo konsepsiyaya todricon kegidin olmasit (AFR, Norve¢ va
Isve¢). Bu zaman, biidco programlar hesabina hazirlana bilor, lakin bu programan
sosial iqtisadi hadoflorlo alagalondirilmasi tomin edilmoya vo yaxud MPB-nin bir
sira kompoenentlarindon istifads oluna bilor.( Zaur Valiyev, 2010. Soh.527.)

Boyiik Britaniya moqsodli program konsepsiyasinin daha inkisaf etmis
formalarindan birini hoyata kegirir. Avropada bu konsepsiyani hoyata kegiron
birinci 6lko Kimi bilidconin proqramlar osasinda hoyata kegirilmasi vo totbiqi
prosesi, bu programlar kontekstindo xorclonon vasaitlorin hortorafli analizi va
izahim1 6zilindo biruzo veron “Xorclorin otrafli izahi adlanan sonadlorin tortibi ilo
paralel olaraq aparilir.

Yeni Zelandiyada hokumoat 6z strukturlar: ilo alagelori kontraktlar asasinda
yaradarag, onlarin asas bildiyi hodoflora nail olmari tigiin lazimi lovazimatlari
segmok liclin yol acir. Oksor Olkolor do bu iisuldan faydalansalar da, Yeni
Zelandiya tocriibasi digorlorindon ¢ox forglidir. Yeni Zelandiyada hoyata kegirilon
islahatlar bilidco prognozlasdirilmasi, biidco vasaitlorinin idars olunmasi vo biidco
ucotu kimi sektorlar1 toskil edir vo baslangc morhalodo bu sahado konsepsiyanin
tortib edilmosini vacib edir. Konsepsiya 06ziindo mogsad, funksiyalar, miihiim
morhalalor va diisiiniilon todbirlor barasindo molumati aks etdirir. II marhalada, 1
morholodo secilon pilot strukturlarin iscilori s6ziigedon tisul barasindo informasiya
oldo edirlor. Istonilon pilot nazirlik iizro diisiiniilon islahatlarin istiqgamatlori toyin

edilir. ilk 2 morholonin noticolori III morholodo bir araya gotirilir vo iisulun
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totbiginin ohato dairosi daha c¢ox sayda strukturlarla boytdiiliir. ©n axirinct
marhaladas biitiin strukturlar bu tisuldan istifadoaye kegir. Yeni Zelandiyada hoyata
kecirilon islahatlar noticasinds bilidco xorclorinin idars edilmasi alverisliliyi artdi, o
climlodon 17 illik fasilodon sonra biidco profisiti omolo goldi. (Yirokaer A., 2014;
Mocksa, U3natensctBo «/leno», sah.256)

Avstraliyada biided resurslarinin  naticoys osaslanan biidco osasinda
hazirlanmasi vo biidco menecmenti movzulart 1998-ci ildo gobul olunmus Biidco
Soffaflign Xartiyasinin qlivvads olmast ilo aktuallasmisdir. Xartiya hokumaot
toskilatlarina 6z foaliyyatlorini doqiq hadoflor iizro toyin etmosini lazim bilir.

Noticoya osaslanan biidco tocriibasi ilk dofo 1949-cu ildo ABS-da Quver
komissiyasi torafindon tortib edilorok federal hokumato toklif olunmus vo sonralar
bir ne¢o moarhalads inkisaf etdirilmisdi (United States General Accounting Office,
2013 soh.256)

Bu model dovlet xorclorinin olverisli istifadosinin asagidaki mogsad vo
metodlarini toyin edir:

ABS xalqmin federal hakimiyyoto inanimin ¢oxalmas;

Mogsadli programlarin totbiqini doyarlondirmoys imkan veran omoliyyatlarin

inkisaf etdirilmoasi;

Programlarin totbiqindo ictimai moasuliyystin ¢oxalmasi. Dévlot qurumlarinin

foaliyyatinin votondaglar torafindon doyarlondirilmasi naticasinds toyin edilir;

Federal agentlikloro dostok olmaq, o ciimlodon gdstorilon xidmotlorin

keyfiyyotinin normalagdirilmasi magsadli biidco programlarinin naticolorinin

monitoringi hesabina tomin edilir;

Hiiquqi gorarlarin keyfiyyatinin artirilmasi;

Federal hakimiyyotdo daxili menecmentin inkisaf etdirilmasi.

Asagidaki bes istigamot lizro olverisliliyinin ¢oxaldilmasi hodof kimi osas
gotlirilmisdiir:

Insan resurslarinin strateji idara olunms: (Strategic Management of Human

Capital);

Biidconin tosdiqinin avvalco gobul olunmus bilidco sonadlori 1lo uygun olmasi
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(Budget and Performance integration);

Dovlat toskilatlarinin tolobatinin garsilanmasi liglin tominatla moasgul olan

qurumlar arasinda ragabatin olmasi(Competitve Sourcing);

Elektron hokumaotin tokmillogmosi (Expanded Electronic Government);

Maliyys 1daresinin voziyyetinin normallagdirilmas1 (Improved Financial

Performance).

Fransada naticoys hadoflonmis biidcoys kegid 2001-ci ildo Biidco Haqqinda
Orqanik Qanunun (Organic Budget Law) gobul olunmasi ilo oldu. Konsepsiya 3
morhola ilo totbiq edilir. Bugiin parlament biidconi nazirlik vo anoloji togkilatlarin
missiyalar1 osasinda siibut edir ki, bu missiyalarin say1 orta vo uzun miiddotli dovro
34-diir. Bu I morhalo hesab edilir. II morhalods bu missiyalara miivafiq 140
program qobul olunur. III morhslods, 500 alt program gobul olunur ki, bu alt
sonadlor 140 programin daha cox konkretlosdirilmosi vo icra mexanizmi kimi
Oziinli gostorir. Biitiin proqramlarin icrasi birdon artiq nazirliys hovalo edilir.

Niderlandda bu tsulun inkisaf etmis formasi 2002-ci ildon totbiq olunur.
Hoyata kegirilon islahatlarin osasi kegon osrin 80-ci illordon etibaron baslanir.
Baslangic morhoalodo, mogsad soffafliq vo olverisliliyin ¢oxalmasi idi. 90- c1 illords
daha inkisaf etmis vo son mogsadi biidco soffafliginin yiiksolmdilmosi olan biidco
qanunlar1 qobul olundu. Indi totbiq olunan konsepsiyanin osas moqgsodi mohz
olverigliliyin artirilmasdir. Bu vaxt, biidco bir ne¢o suala cavab vermalidir.

1. Hans1 hadoflor toyin edilib?

2. Bu hoadoflors ¢atmagq ii¢iin hansi funksiyalar icra etmoliyik?

3. Bu funksiyalarin gergoklosdirilmosi hansi xarclori vacib hesab edir? Biidco

dovlatin sosial-igtisadi siyasati ilo uygun totbiq edilmolidir.

4. Danimarka I9IT-nin o biri {izvleri kimi &lko biidcosinin moqsadli
programlar asasinda hoyata kecirilmasi konsepsiyasina keg¢id etmisdir. Bu
konsepsiyanin 6zolliklori mogsadli prograni biidcosine kegidin marhoalali
olarag tomin edilmosini, xorc limitlorinin toyin edilmosini kontraktlar

osasinda foaliyyatin olmasini tomin etmakdir.
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AFR modeli 6z osasim1 kegon osrin 60-c1 illorinds Almaniyada hoyata
kecirilon ¢oxsaylt konstitusiya va biidco islahatlarindan sonar qoymusdur.
Problemlorin ¢6ziilmasi tiglin dovlat xarclorinin va biidca kasirinin hadlorinin toyin
edilmosi kimi doqiq hadaflori 6ziinds biruze veran dovlat proqrami gobul olunurdu.

Norvecda 1999-cu ilds biidco sisteminds islahatlarin hoyata kecgirilmosi tigiin
2 illik program gobul olundu. Bu proqram daha c¢ox totbiq olunacaq tisulun
konseptual osaslarini toyin edirdi. “Dovlst xorclorinin idaroetmo sisteminin
optimallagdirilmas1 va dovlat idarolorinin faaliyyatlorinin  koordinasiyasinin
olverisliliyinin ¢oxalmas1” adli program 16 nazirliyin hamis1 hokumots 06z
foaliyyatlori barasindo hesabatlar vermalidirlor.

Isve¢ 90-c1 illorin baslangicinda iqtisadi bohranla qarsilasdi. Maliyyo

vosaitino ehtiyac vo bu vosaitlorin olverisli idaro edilmosi mosolosi sirf bu
moarholado gergoklosdi. 90-c1 illorin axirinda mogsadli program biidcasine kecid
oldu. Bu xorclorin 27 istigamot iizro maliyyslosdirilmosini osaslandiran konsepsiya
oldu. Movcud 18 nazirlik 6z faaliyyatlorini bu mogsadlor iizro qurmal idi.
Miiasir dovrds, Simali Amerika dovlatlori - ABS vo Kamida, Avstraliya vo
Okeniya oOlkolori - Awvstraliya, Yeni Zelandiya, Avropa olkalori - Fransa,
Danimarka, Norveg, Isvec, Finlandiya, Niderland, Isvecro, Avstriya, Almaniya
Federativ Respublikasi, Boyiik Britaniya, Albaniya, Xorvatiya, Makedoniya,
Ruminiya, Bosniya vo Hersoqovina, Sloveniya, Slovakiya, Bolqaristan,
Cernoqoriya, Serbiya, Portuqaliya, Tiirkiyo, Asiya 6lkalori - Yaponiya, Koreya,
Singapur, Latin Amerikasi dovlatlori - Argentina, Braziliya, Cili, Kolumbiya,
Kosta-Rika, Qvatemala, Meksika, Urugvay, Paragvay, MDB dovlatlorindon -
Rusiya Federasiyasi, Qazaxistan, Qurgizistan, Ukrayna, Belarusiya, Glirciistan
kimi 6lkolordo bu iisulun bu vo yaxud basqa formalarindan istifado olunur.
(Anwar Shah 2014.:The World Bank. soh.301)

Koreyada noticoys osaslanan biidconin dovlet maliyyasinin idaro olunmasi
konsepsiyasi olaraq bir ne¢a toraqqi morholasini ke¢misdir.I morhoalo (Performance
budgeting) hokumatin sosial-iqtisadi hodaflari ilo uygunlasan konseptual asaslarin

toyin edilmasi adlanir vo 2000-2002-ci illori toskil edirdi. 2003-2005-ci illari ohato
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edon II morhalads saho nazirliklori 6z foaliyystlorini sosial-igtisadi hadaflore
miivafiq edirdi (Performance management and hudgetar) 2005-ci ildo etibaron
baslamis III morhslodo proqramlarin doyarlondirilmasi sistemi hoyata kegirildi
(Self- Assessment of Budgetary Program) vo IV morhalo (Program Evaluation)
2006-c1 illo bitmisdir.

Singapurda noticoyo oasaslanan bilidconin  iimumi olaraq hoyata
kecirilmasinds Maliyye Nazirliyi ilo saha nazirliklori arasinda razilasmaya uygun
sokildo biitiin qurumlarin bu konsepsiyaya ke¢mosi diigliniiliir. Bunun {i¢iin, 3
sonad tortib edilir. Magsadli proqram biidcasinin gostaricilorini ohata edon biidca
sonadlori, bu noticolor haqqinda illik hesabatlar vo ‘‘nazirliklorin hesabat kart1”
adlanan xiisusi sonadlor. Hesabat kart1 bes hissodon ibaratdir vo I hissado 6ton
dovr haqqinda informasiyalari, II hissodo miihiim indikatorlari, III hissado
nazirliyin vosaitlorin idaro etmosi haqqinda molumati, IV hissodo istonilon
togkilatin bu vo qarsidaki 5 il {igiin strategiyasi vo V hissodo qurumun faaliyyatinin
inkisaf etdirilmosi vo innovativ yanasma haqqinda informasiyalar 6ziinli gostorir.
Singapurda MPB-nin tatbiqi dérd moarholods aparilmisdir. I moarhala, 1970-1978-ci
illordo on-onavi bilidco modelindon imtina olunmas1 iigiin sadoco proqramlar iizro
blidcoys kecid adlanirdi. II morhoalo, 1979-1989-cu illori ohato edirdi ki, sirf
programlar biidco zorfinin komponentlorino ¢evrilmisdi. III morholo 1989-1996-c1
illori ohato edon dovrdon sonra 1996-c1 ildo naticoyo hodoflonmis biidco iisuluna
kecid bas tutdu.

Braziliyada biidconin moaqsadli proqramlar osasinda bilidconin hazirlanmasi
2000-ci ilde Tiskal mosuliyyatlilik Qanununun gobulu ilo baglanmisdir. Bu qanun
bilidco proseslorinin inkisaf etdirilmasi, dovlst borcunun maksimum hoddinin toyin
olunmasi ilo barabor orta miiddstli dovrds biidco qurumlari ii¢lin xorc tavanlarmin
toyin edilmosini, o climlodon proqramlarin monitoring vo qiymatlondirilmo
sisteminin qurulmasim vacib sayir.

Tiirkiya noticoyo osaslanan biidcoya 2007-ci ildon etibaron keg¢id etmisdir.

Baslangicda pilot nazirliklor ayird edilmisdir. Sonraki morhslads, toskilatlarin
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saymin ¢oxalmasi digliniilmiisdiir. Monitoring sistemi olsa da qiymstlondirme
sistemi totbiq olunmur.

Rusiya Federasiyasinin 6ton illordo mogsadli programlarin gabul olunmasina

baxmayaraq noticoyo hodoflonmis biidco iisuluna kec¢idi 2004-cii ildo tosdiq
olunmus “Rusiya Federasiyasinin 2006-2008-ci illor iizro biidco proseslorinin
inkisaf etdirilmosi” konsepsiyasindan baglanir. Bu konsepsiyanin asas mogsadi
blidco xorclorinin olverisliliyinin ¢oxalmasi va biidco sisteminin biitiin halgoalori
lizra vosaitlorin optimal idaro edilmosidir. Notica etibarilo, SSR1 dagildigdan sonra
onun varisi olan RF-da biidca sahaainds bir ¢ox islahatlar hoyata kegirilso do, fiskal
sahodo ¢atismazliqlar gozo carpirdi. Bunlara xarclorin 6lkonin miithiim hadoflorine
miivafiq maliyyolisdirilmomoasi biidco vosaitlorindon faydalanmagin  miihiim
mogsad vo son noticolorinin  tosokkiil etdirilmomasi, biidco vosaitlorinin
soroncamgilarinin faaliyyatinin doyarlondirilmasi gostaricilorinin olmamasi, biidca
vosaitlorinin  soroncamgilarin  6hdoliyinin az olmasi, biidco strukturlarmm
foaliyyitinin maliyyo noticolorinin olverisliliyinin doyorlondirilmomaosi vo biidco
xorclorinin kohno normativlora miivafiq tortib edilmosi aiddir.
AFR, Boyiik Britaniya, Danimarka, Finlandiya, Islandiya, Norvec, Isveg,
Macaristan, Niderland, Portugaliya, Avstraliya, Yeni Zelandiya, ABS, Kanada vo
Cili kimi 6lkalords mogsadli programlar daha gox tohsil va sahiyya sahasini toskil
edir. (Anwar Shah 2016; The World Bank soh.258)

Oksor gorb vo MDB dévlatlorinin tocriibalorini imumilosdirarak, belo natico
cixartmaq olar ki, noticoyo hadoflonmis biidco tisuluna kegid oksor durumlarda
asagidaki bir ne¢o marholodon toskil olunmagla ardicilligla hoyata kegirilir.

I morhala. Noticoyo hodoflonmis biidco iisuluna kecid konsepsiyasi tortib
olunur. Konsepsiya 6ziindo mogsad, funksiyalar, mithiim morholalor vo diisiiniilon
todbirlor barasindo molumati biruzs verir. Konsepsiyanin mogsodi dovlot biidcosi
xarclorinin 6lkonin indikativ planlarinda toyin olunan hodoaflori ilo uygun olmali, o
cimlodon biidco xarclorinin olverisliliyinin ¢oxalmasi vo biidco vasaitlarinin
optimal idars edilmasidir.

Biidco proseslorinin inkisaf etdirilmasi ticiin asagidaki funksiyalar toyin edilir.
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- naticoys hadoflonmis biidcs tisulunun hoyata kegirilmasi;

- orta miiddatli biidcs prognozlasdirilmast mexanizminin inkisaf etdirilmasi;

- biidca qanunvericiliyinin inkisaf etdirilmasi;

- blidconin yaranmasi va totbiqi qaydalariin inkisaf etdirilmasi;

-blidca xorclorinin slverisliliyinin  doyarlondirilmasi {i¢lin monitoring va
qiymatlondirma sisteminin yaradilmasi.

Konsepsiyanin tortibi {izro mosul idare toyin edilir. Masul idars torafindon
miiasir biidco tisuluna keg¢idlo bagli magsadli proqramlarin tortibi amaliyyatinin
standartlarin1 6zlindo biruzo veron xiisusi tolimatlar hazirlanir. Tolimatlar dovlot
torofindon maliyyoalogdirilon servislorin vo dovlst satinalmalarnin normativlori,
departamentlorin  foaliyyotlorinin  maliyyo hesabatlarina ehtiyaclar vo s.
informasiyalar1 toskil edir. Miasir Usulun totbiqi tiizro pilot nazirliklor vo
agentliklor ayird edilir.

II morhala. Pilot strukturlarin iscilori soziigedon iisul barosindo lazimlh
informasiya oldo edirlor. Istonilon pilot nazirlik iizro diisiiniilon islahatlarin
istiqgamotlori toyin edilir. Bu vaxt istonilon pilot nazirliyin 6z konsepsiyas1 tortib
edilir. Konsepsiya strukturun proqraminda indi vo golocokds 6ziinii biruzs veracok
hadoflor barasindo molumati oks etdirir. Pilot nazirliyin hadafi onun foaliyyatino
mivafiq olmalidir. Nazirliklor vo basqa aidiyyati strukturlarin miithiim moagsad va
funksiyalar1 toyin edilmis anda tosokkiil edir. Miioyyon proqram iizro gozlonilon
noticolor toyin edilir. ©sas mogsadlora nail olmaq iiclin bu nazirliklorin
foaliyyatinin naticolorinin doyorlondirilmasi iiclin komiyyat vo keyfiyyot meyarlari
sistemi yaradilir. Noticolor ger¢ok olmali, basqa sézlo desok movcud resurslarin
miqdar1 vo keyfiyyatini nozors almalidir. O climlodon, natico h6kumatin siyasatinin
prioritetlori ilo uygun olmalidir.

I morhalados, geyd edildiyi kimi mogsadli sosial-igtisadi toraqqi programlan
orta miiddatli biidco prognozlar1 ilo bagl olaraq tortib edilir. Masalon, sirf bu
marhalodo vacib bir sonad - orta miiddstli biidco prognozlasdirilmasinin gabul

olunmasii buna aid etmok olar. Perspektiv maliyys plant dovlot biidcasinin
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proyekti va dlkonin sosial-iqtisadi toraqqisinin proqnoz meyarlari ilo baglh olaraq
tortib edilir.

IIT moarhala. 11k iki morholonin noticolori bir araya gotirilir vo bu iisulun
totbiginin ohato ¢orgivosi daha ¢ox sayda strukturlarla boyudiiliir. Nazirliklorin
foaliyyoti iizorindo daxili vo xarici nazarati inkisaf etdirmok li¢lin Xozinoadarliq
idarasi torofindon xiisusi monitoring sistemi yaradilir. Nazirlik vo qurumlarin
maqsadlori, funksiyalar1 vo foaliyystlorini gdstoron morkozlosdirilmis molumat
bazas1 orsaya gotirilir. Bir sira durumlarda naticoys hadoaflonmis biidca iisulunu
hoyata kecirlon nazirliklorin rohbarlorine formanlarinda olan vesaitlori miistaqil
idara etmok imkani verilmolidir.

IV moarhala. 1k 3 morholonin noticolori bir araya gotirilir. Biidco
qanunvericiliyl miiasir isula uygun totbiq edilir (“Biidco Macallasi” vo yaxud
"Bilidco sistemi barasindo” ganunda mogsadli proqramlarla slagodar miiddoalar,
“Biidco tosnifati”’nda proqramlar iizro xorclorin siniflori vo s. toyin edilir) vo biidco
togqvimina yeniliklor edilir.

V marhala. Biitliin dovlot strukturlar1 bu {isuldan faydalanmaga baglayir.
Avstraliya, ABS Fransada 90 faiz, Kanada vo Boyiik Britaniyada 80 faizdon cox.
Yeni Zelandiyada 60 faizodok dovlat biidcasinin Xarclori programlar {izro
maliyyalosdirilir . (Anwar Shah; 2016, Budgeting and budgetary institutions, The
World Bank, sah.258)

Beynolxalg praktik foaliyystdo mogsadli programlar asagidaki meyarlar {izro
qruplara ayrilir: (Anwar Shah; 2014,The World Bank, sah.226)

« Ohamiyyatinik daracasina gora 1sd dovlatlorarasi, dovlot (federal) vo regional
ola bilor. ©homiyyatlilik meyara 6lko vo miihitdon asili olaraq forqli formalarda
hoyata kegirilo bilor;

- Orazi prinsipina géra regiondaxili vo regionlararasi ola bilor. Orazi prinsipi
tokco regional proqramlardan ibarot deyildir:

- Funksanalliq daracasina gora sosial-iqtisadi, ekoloji, innovasiya, investisiya
va.s olur. Sosial-igtisadi proqramlarin bir qrupu olaraq nozors alinsa da sosial vo

iqtisadi proqramlar ayr1 ayriligda da hazirlanir. O ciimlodon, bir ¢cox durumlarda
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investisiya proqramlan basqa proqram vo proqram tipli sonadlorin maliyya
manbayi kimi 6ziinii gostora bilor:

« Problemin miqyasina géra da 2 ciir olur - kompleks vo daha doqiq hadofa
miivafiq hazirlanmis. Bu tip lizoerinde geydlor aparmaq magsadouygundur. Bir sira
hallarda kompleks vo moagsadli programlar miixtalif kateqoriyali proqramlar olaraq
siniflora ayrilir. Bu daha ¢ox ohomiyyatliliyine gora siniflora ayirma olur. Bazi
durumlarda isa mogsadli programlarin 6zlorinin kompleks vo daqiq hadaf qrupuna
yonaldilmasi irali siirtiliir ki, naticode bu sirf miqyasina gors siniflore ayirma
adlanir:

Sahavi prinsipina gora. 2 ciir olur — saholorarast vo altsahovi. Daha ¢ox bir-
birino yaxin saholordon ibarot olan proqramlar vo bu proqramlarin subproqramlari
samil edilir. Cox vaxt subproqramlar baslangic morholodo proqram formasinda
gobul olunur. Tokco sonradan onlanrin birlosdirilmosi vo yaxud daha yaxin sahoya
aid sonadlorlo alt elementino ¢evrilmosi ilo alaqgodar gorar verilir;

Problemin yaranma saviyyasina gora. 2 ciir olur - plan vo konyunktur.
Hokumot torofindon doqiq bir program gobul oluna bilor. Lakin istonilon bir fors-
major halin ortaya ¢ixmasi tocili olaraq yeni bir proqramin tortib edilmosini
obyektiv zorurato ¢evira bilor;

Miiddatina gora. 3 ciir olur - uzun, orta vo qisa miiddotli. Uzunmiiddatli
programlar 5 ildon ¢ox, orta 1 ildon 5 ilo kimi, qisamiiddotli 1 illik miiddoti toskil
edir;

Maliyyalasma  monbayina  gora. Dovlot torofindon  maliyyalosdirilon
programlar birmonali sokildo dovlot biidcosi vo bilidcodonkonar kapitallarin
resurslar1 hesabina, qarisiq forma iso dovlot vo beynoalxalq qurumlarin maliyyosi

vosaiti hesabina totbiq edilir.
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FOSIL II. AZORBAYCANDA NOTICOYO 9SASLANAN BUDCONIN
TOSKILI XUSUSIYYOTLORI
2.1. Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin movcud vaziyyatinin
tohlili

Dévlatin 6z biidcasi onun igtisadi- sosial siyasatinin yiiriidiilmosindo miithiim
rol oynayir. Noticodo vahid maliyys, vahid iqtisadi siyasotin yiiriidiilmosi hoyata
kegirilir. Dovlot biidcosi golirlor vo xorclor arasindaki forqi bildirir. Milli
iqtisadiyyatin mévcud soraito miivafiq olaraq toraqqi etmasindo, sonayenin miiasir
texnologiyalarmin totbiq edilmosi iizra togokkiil etmasi vo o ciimlodon, comiyyatin
sosial rifahmin toraqqisinde dovlot biidcosinin xiisusi rolu vardi. Igtisadi
mahiyyotino osason dovlot biidcosi 6lkodaxili golirin paylasdirilmasi tigiin dovlotlo
hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan qarsiliqh olagolordir. Bu olagalor iso
iqtisadiyyatin miixtalif sahaloinds todbirlorin goriilmasinin, 6lkoninin miidafiosinin
giiclondirilmasinin maliyyalosdirilmasi {li¢lin biidco fondunun orsoyo golmosi vo
istifadasi ilo baghdir. Igtisadiyyatin1 yenico toraqqi yoluna ydnoltmis &lkolords
osas vozifoloro miivafiq olaraq dovlot bélmosi {iglin bu ciir bir planlagdirma
vacibdir. Ik onco illik biidco plani hazirlanir. Bu vaxt dévlot biidcosinin osas

gostaricisi olan golirlor vo xarclor konkret olaraq toyin edilir.

Biidca - illik maliys plani olub har bir maliyys ilina uygun sokilds igtisadi
subyektlorin galirlorini va xarclorini ohats edir. Biidca haqqinda otrafli molumatlar
Azarbaycan Respublikasinin qanununda (Biidco sistemi haqqinda) geyd olunub.
Biidco hor il yanvar ayinin 1 don baglayaraq dekabr aymin 31 ino godor davam
edir. Biidcoyo miloyyan miqgdarda vesaitin daxil olmasina sobob olan hiiquqi
soxslar, hom 6lkonin rifah saviyyssinin yiiksalmosine komok edir, homds biidcoys
daxil etdiklori vosaitlor sayasindo dovlot Xorclorinin 6donilmasinds shomiyyatli
rola malik olurlar.Sokil 1-do biidcoys daxil olmalar hagqinda moalumatlar geyd

olunmusdur.

Sokil 1-do 2015-2018 ci illor arasinda 8 forqli vergi novii iizro biidco daxil
olmalar1 gostorilib. Goriindiiyli kimi asas golir manbayi olaraq manfast va slava

doyar vergilorini gostora bilorik. Bu statistik rogomlorads baxsaq vergilordon golon
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galirlorin artma vo azalma istigamatlori diggetimizi calb edacak. Bels ki, 2015 ci

ilds iqtisadiyyatda bas veran geriloms insanlarinda 6doyacoyi vergi miqdarina tosir

etdi. Ancaq bu manfi nlians uzun miiddat qaliciligini saxlaya bilmadi. Gordiiyiiniiz

kimi son illordo hor bir saho 6ziinii dogruldaraq artim potensialint agiq aydin

statistik roqomlorlo gostorir. Galin indida bu vergi novlarini ayr1 ayriligda nozardon

kecirok.Burada monfoot vergisi, torpaq vergisi, omlak vergisi, sadolosdirilmis

vergi, modon vergisi, yol vergisi vo aksiz vergisini qeyd etmisom.

Sakil 1: Biidcays vergi daxilolmalarin dinamikasi

G0starici 2015 2016 017 2018
Sadalasdirimis verg 168032718 303768370 (344000000 {360 000000
Yol vergis A7197 (13263572 (89000000 {103 000000
Hilgugi savslarinamlakvergisi (148 2065% 174661418 (178000000 (182000000
olava dayar vergis 344606088 (3623517050 (4257000000 (4033 000000
Aksizlar 7703012 165109799 (608000000  {726/000000
Hiqugi saxslarin manfaatvergisi (2 211101220 1983245919 12179000000 |23 000000
Hiiqugi saxslarin torpagvergisi (48674092 (5025079 130000000 (50000 000
Madan vergis 116148841 110277826  |utoo0000  {136/000000

Moanba : www.stat.gov.az (29.05.2018)

Sokil 2-don goriindiiyii kimi 2015 ci ildo bas veron devalvasiya 2016 c1 ildo

0z tosirini gostororok monfoot vergisi lizro daxilolmalarin miqgdarmi azaltmisdir.

Lakin 2016 c1 ilds tadbiq edilon dogru siyasat sayasinds 2017 vo 2018 ci ilds artim

istiqamoti pozitiv istigamatdo artaraq 2 milyard: kegmisdir. Umumi olaraq monfoot
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vergisi blidca golirlori liglin ¢ox 6nomlidir. Ciinki 2018 —ci ildo biidco golirlorinin

ortalama 30% ni manfaat vergisi tagkil edir. Bu isa haqigatonds bdyiik gostaricidir.

Sakil 2:Hiiquqi soxslorin manfaat vergisi (milyon manatla)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illordo dovlot
biidcasinin icrast haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sokil 3-don aydin olaraq goriindiiyli kimi, Torpaq vergisi stabil mablogdo
blidcoys daxil olur. Torpaq vergisi digor vergilor arasinda on az faiz gostoricisine
sahibdir. Torpaq vergisi miilkiyyotdo vo istifadodo olan torpaqlardan tutulur.
Insanlarin yeni torpaqlar alaraq onlardan istifado etmolori, 6doyacoyi vergi
miqdarinda ekstrimal doyisikliklor gostormodiyi ii¢iin torpaq vergisi sabit olaraq
qalir.Lakin son ddvrlordo 6lkomizdo inkisaf etmokdo olan prespektvli saholor

sayosinda torpaq vergisindo do cuzi artiglar gézlonilir.
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Sakil 3: Hiiqugqi soxslarin torpaq vergisi (milyon manatla)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illordo dovlot
biidcasinin icras1 haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sokil 4-do goriindiiyii kimi omlak vergisi son 4 ildo stabil olaraq artan
istigamoatda golir gatiron vergilordon biridir. Belo ki, miiossisalor asas vasaitlarinin
orta illik galiq doyarina gora 1% omlak vergisi 6dayirlor. Biidco gotirdiyi golirlora
gora kigik faiz dorocosino malik olan omlak vergisi, 6z golirlorini hom rezident
miiossisolordon homdoki Respublikamizin orazisindo 06zlorinin daimi niima-
yondoliklori vasitosi ilo sahibkarliq foaliyyoti goOstoron qeyri-rezidentlor
miiossisalordon oldo edirlor. Hiiquqi soxslor vergiys calb olunduglari zaman omlak
vergisi onlarin foaliyyatino ¢oxda maneos yaratmasa da, bu vergi {lizro miixtolif faiz
doracalirinin totbiq edilmasi, méveud omlak vergisino goro vergi 0doyicilorinin

sayinin artimina sobab ola bilor.
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Sakil 4 :Hiiquqi saxslorin amlak vergisi (milyon manatla)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illordo dovlot
biidcasinin icrast haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sokil 5-don aydin olaraq goriindiiyii kimi, sadolosdirilmis vergi pozitiv
istigamotdo bilidcoyo golir gotirir. Bundan olavo olarag 2019 cu ildo vergi
macallosindo edilmis doyisikliklori géz Onilindo saxlayaq sadologdirilmis verginin
2019 cu vo novbati illords biidcoye gotitacayi galirlori diisiinsak, bu verginin biidco
golirlorindo 6namli yer tutacaginmi deyo bilarik. Olks iizro miioyyon edilon 2%
doracasi hom vergi ddoyicilori tizra vergidon yaymma hallarinin garsisini nozors
carpacaq dorocado azaldacaq, homdo ovvalkino nisboton az vergi 6doyacoklorini
bilmok insanlarda daha ¢ox ¢alismaga vo biidcoys daha ¢ox vergi 6domoklari {i¢lin

motivasiya yaradacag.
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Sakil 5 :Sadalasdirilmis vergi (milyon manatla)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illordo dovlot
biidcasinin icras1 haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sokil 5-don goriindiiyii kimi modon vergisi 2015-ci ildo bas veron devalvasiya
neft vo qaz satisindan golon goliro monfi tosir etdi, beloliklo do 2016-c1 ilin modon
vergisindo azalma bas verdi. Lakin bu monfi nilans uzun miiddot davam gotiro
bilmadi. 2016-c1 ildon etibaron modon vergilorindo do artim gérmok miimkiindiir.
Diistiniiromki 6lkomizin geyri-neft sektoruna olan maraginin artmasit vo neft
sektoruna olan giivonlorinin itmasi, madon vergisi lizro biidcoys daxilolmalarin
miqdarim1 azalda bilor. Digor torofdon iso tobii sorvatlorimizin yiiksok keyfiyyato
sahib olmasi, xiisusi olaraq da neftimizin diinya bazarinda yiiksok doracods tolob
olunmasi, madon vergisindon daxil olmalarin miqdar1 qaldira bilor. Bu yaxinlarda
simal masrutunun foaliyyoto baslamasi 6lkomizin bu sahodos sigrayislar edocoyi vo

daha 6nomli ugurlara imza atacagi aciq askar olaraq goz qabagindadir.
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Sakil 6: Madan vergisi (milyon manatla)

160
140
120
100 -
= - [HY
80 | = = = x
= N o o
H ~ =) o
60 | = N S S
(@) o
D N ) (@]
40 - = o S oS
20 -
O _
2015 2016 2017 2018

Mbonba: Azarbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illorde dovlat
biidcasinin icras1 haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sokil 7-dan goriindiiyli kimi 2016 c1 il yol vergisi lizro daxilolmalarin an
yliksok oldugu ildir. 2017 ci ilo kimi bdyiik bir kiitlo torofindon 6donilon yol
vergisi, qanunda edilon doyisikliklor sayasindo miqyas dairosini daraltdi. Beloliklo
2017 ci ilo 153 milyondan biraz ¢ox golir gotiron yol vergisi novbati il demok olar
ki yaritya godor azaldi. ©hali ii¢iin miisbot addim kimi geyd edo bilocoyimiz bu
addim. Biidco golirlorino monfi tosir gostorir. Bu iso 6z ndvbasindo dovlot

xarclorinin 6donilmasinds ¢atinliklorin yaradir.
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Sokil 7 :Yol vergisi (milyonmanatla)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illorde dovlot
biidcasinin icras1 haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sokil 8-don da aydin goriildiiyii kimi 2015 ci ildo bas veran iqtisadi problemlor
aksiz vergisino do 0z tosirini gostordi. Digor vergilordon forqli olaraq aksiz vergisi
bu problemlordon tez yaxa qurtara bilmodi. 2018 ci ilo kimi azalma niimayis
etdiron aksiz vergisi, 2018 ci ildo daxil olmagqla pozitiv istigamotds artmaqdadir.
Ortalama olaraq 2017 don ildo 2018 ci ilo godor ortalama 20% artan aksiz vergisi
bu naticasini ndvbati illorde dahada artiracagini deys bilorik. Olkomizda totbiq
edilon yeni ganunlara vo gomriikdon vergi 6donilmadon kegirilmosino icazo verilon
alkoqollu i¢kilar, tiitiin mohsullart vo bu kimi diger mohsullar iizra

miloyyonlosdirilon azaldilmis say normasina gora aksiz vergisi iizro artim ola bilor.
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Sokil 8 :Aksiz vergisi (milyon) manatla
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Mbonba : Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illordo dovlot
biidcasinin icrast haqqinda ganunu (29.05.2018)

Sakil 9-da geyd etdiyim vergi ndvlori arasinda biidocys an ¢ox golir gatiron
vergi novii olava doyor vergisidir.2018 ci il lizrs biidocoys daxil olan vergi golirlori
lizro statistik rogomlora nozor salsaq, ortalama 50% golir olave doyor vergisindon
golir. Bunun sababi iso ¢ox sadodoir. Demok olarki hor giin biz ©DV vergisi
odoyirik. Bu vergi sayosindo biidco xorclorinin osas hissosi qarsilanir. Iqtisadi
inkisaf vo diizgiin vergi siyasoti sayosindo ODV vergisi artan istigamotdo
iraliloyarok hom dovlot xorclorinin  6donilmosine homdo ki ohalinin yoxsul

tobogosinin daha yaxsi yasamasina komok edir.
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Sakil 9: Dlava dayar vergisi (milyon manatla)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasinin 2015/2016/2017/2018-ci illordo dovlot
biidcasinin icras1 haqqinda ganunu (29.05.2018)

2.2.Naticayd asaslanan biidconin toskilinin hiiquqi bazasi vo onun moévcud
durumu

Biitiin 6lkolordo biidco proseslori biidco ganunvericiliyi ilo nizamlanir.
Olkomizdo ddvlot biidcasinin hiiquqi osaslarma AR-nin Konstitusiyasi, Biidco
sistemi barosindo AR Qanunu, Biidco sistemi barasindo qanuna miivafiq sokildo
qobul olunan dovlst biidcasi barasindo qanunlar vo basqa normativ-hiiquqi aktlar,
homg¢inin AR-nin torofdar ¢ixmis oldugu beynoalxalq miigavilolor daxildir.

Olkomizin biidco sistemina daxil olan biidcalerin layiholorinin tortib edilmosi
ilo olagoli mosololor AR Konstitusiyasi, Biidco sistemi barosindo Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu, Vergi mocallosi vo basqa normativ-hiiquqi aktlarla
tonzimlonir. Homin bu normativ aktlar toplusu biidco proseslorinin miihiim
prinsiplorini, dovlot vo icmal biidcolorin tortib edilmosi vo icrasi zamani miivafiq

icra hakimiyyati idarslori, biidcodonkonar dovlat fondlari, blidconin tortibi zamani
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istirak edon 1idaralori, basqa toskilatlar arasinda qarsiliqhi slagolorin miihiim
istigamatlorini 6zlindo birlosdirir.

Dovlati bascisi torafindon 2002-ci il iyul aymin 2-ds, Biidco sistemi barasindo
sayca ikinci olan qanun qobul edilmisdir. Indiki soraitdo qiivvade olan - Biidco
sistemi barasindo qanun 2003-cii il yanvarin 1-don qiivvoys minmisdir. Hazirda
qiivvade olan ganunvericilikds blidco AR-nin hansisa uygun dovlst orqani vo
idaralori vasitasilo dovlato vo balodiyyalors xas funksiya vo vozifalori icra etmok
liclin zoruri olan maliyys vasaitinin oldo olunmasi vo istifado edilmosi ii¢lin asas
maliyya sonadi kimi torif verilir. Molumdur ki, yeni torif biidconin mozmununu
daha genis anlamda agir.

Olkomizdos biidco sisteminin foaliyyatini nizamlayan miihiim qanunverici akt
2 iyul 2002-ci ildon qiivvads olan “Biidco sistemi barasinds” AR Qanununudur.
Biidco idarogiliyinin  vo onun osas komponenti kimi perspektiv biidco
planlagdirmasinin hiiquqi osaslar1 da sirf bu ganunda gostorilib. So6ziigedon
ganunun 11.4-cli maddssindo deyilir ki, cari maliyys ilindo mart aymin 31-don tez
ortamiiddatli sosial-igtisadi toraqqi prognozlar1 asasinda névbati il vo sonrak: 3 il
liclin dovlot biidcosinin ortamiiddotli prognozlari tortib olunmalidir. Homin
prognozlarin dovlot biidcosinin golirlori vo xorclori, biidco kosri vo kasirin
maliyyalogsmo monbalori ilo alagodar gostoricilordon ibarat olmasi nazords tutulur.

Ancaq ortamiiddotli biidcolorin hazirlanmasi vo totbiqi sektorunda tocriibosi
olan oksor Olkolorlo miiqayisado Olkomizdo ortamiiddotli biidco gostoricilorinin
hesablanmasi formal xarakter dasiyir. Homin tocriibolordon forqli olaraq 6lkomizdo
ortamiiddotli biidco sonodi ganun halinda parlamentdo tosdiq olunmur, ancaq bir
ilin — novbati il tlizra bilidco gostaricilorinin Oziinlii biruzo verdiyi layiha ganun
statusu alir. Elo “Biidco sistemi barosindo” Qanunun 12-ci maddasi do miioyyon
icra hakimiyyati idarasi torafindon Milli Maclisine toqdim olunmali olan sonadlorin
siyahisinda 3 illik biidco sonadi layihasinin yox, mohz ndvbati biidcs ili lizro ganun
layihasinin toqdim olunmasini nazards tutur. Qanuna osason parlaments garsidaki

3 ilin sosial-igtisadi toraqqi  konsepsiyasinin  vo proqnoz  gostaricilori
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gondorilmalidir. Eyni zamanda ndvbati il, sonraki {i¢ 1l lizra vacib investisiya
layihalarini 6ziinds dasiyan dovlat investisiya programinin layihasi verilmalidir.

Miiasir dovrdo 6lkomizds tam olaraq ortamiiddstli vo yaxud uzunmiiddotli
blidco planlasdirmasini hoyata kegiron spesifik metodoloji bazanin vo hiiquqi
mexanizmlorin olmadigin1 qeyd eds bilarik. Maliyys Nazirliyinin 10 may 2012-ci
il tarixli gorar1 ilo tosdiq edilon “Ddvlot golirlorinin prognozlasdirilmasi vo
modellosdirilmasi metodologiyas1” adli sonadds qeyd edilir ki, biidco golirlori
Istonilon vergi novii iizro hesablanmig vergi bazalarina effektiv vergi doracalori
totbiq olunmaqla prognozlasdirilir. Effektiv vergi daracalorindon faydalanmagla
prognozlagsmaya olavo olarag, har hansi todiyys novii iizro uygun ekonometrik
modellordon faydalanmagla dovlat biidcasinin galirlorinin prognozu hesablanilir.
Ekonometrik modellor iqtisadiyyatda miisahido edilon doyisikliklor noticasindo
vergi golirlorini konkret omsallar ilo hesablamagla boarabar, vergi vo iqgtisadi
doyisonlor arasinda qarsiliqli alagalorin toyin olunmasi 6zalliyina sahibdir. Homin
modellor igtisadiyyat vo dovlat biidcasinin galirlori arasinda tasirlori, o ciimlodan
bu olagealordoki doyisikliklori gostormok noqteyi-nazorindon ¢ox toforriiath
naticalari tayin edir.

Son illorin bilidca ganunvericiliyindo sosial-iqtisadi toraqqi proqramlarina
tstlinliik verilir. “Biidco sistemi haqgmda” AR-nin ganununda (o ciimlodon,
Nazirlor Kabinetinin gorar1 ilo tosdiq olunmus “Dovlot biidcasinin tortibi va icrasi
Qaydalar’inda) dovlst biidcosinin basqa mogsadlorindon olava iqtisadi vo sosial
programlarin totbiqi mithiim hadof kimi gdstorilmisdir.

Sosial-igtisadi toraqqi proqramlariin ugurla totbiq olunmasi {igiin bu sahado
effektiv informasiya tominati sisteminin qurulmasi sortdir. Bu noqteyi-nozordon,
AR  Maliyya Nazirliyi haqqinda Osasnamoado  Maliyyo  Nazirliyinin
funksiyalarindan biri kimi uygun icra hakimiyyoti idarslori ilo birgo ddvlot
blidcosinin  vosaiti hesabina maliyyalosdirilon investisiya vo innovasiya
programlarinin tortibi zamani istirak etmoasi, ayrilan vosaitlordon slverisli istifado
edilmosina nozarst, nazirliyin hiiquglarindan biri kimi iso Maliyys Nazirliyi

torofindon toyin olunmus miiddstds vo formada ndvboti biidco ili lizro dovlot
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biidcosi layihasinin hazirlanmasi ti¢lin gorakli olan iqtisadi ve sosial proqramlarin
vo prognozlarin tortib edilmasi hagqinda osaslandinimis sonadlori aidiyyati
qurumlardan vo balodiyyalordon almaq gostorilir.

Eyni zamanda, 2005-ci il dovlat biidcasi barasinde ganunun totbiq olunmasi
barosindo formanda dovlot biidcosinin tortibi prosesini inkisaf etdirmok iigiin
moarkazi va yerli icra hakimiyyati idarslorinin rohbarloring har il may aymnimn 1-dak
ndvbati il iiclin uygun saha, rayon va sohar lizra sosial-iqtisadi taraqqi programinin
layihosini tortib edib AR-nmn Igtisadi Inkisaf Nazirliyino vo AR-min Maliyyo
Nazirliyino toqdim etmalori tapsirilmigsdir. AR-nin Nazirlor Kabinetinin 21 noyabr
2005-ci 1l tarixli Soroncaminda gobul edilmis dovlst programlarinin bas icragisi
olan AR-nin nazirlik, komito vo basqa morkazi icra hakimiyyati idaralorine tosdiq
olunmus dovlat programlarin icrasina aid informasiyalar aprel aymin 1-dok AR-nin
Nazirlor Kabinetina togdim etmolori tapsirilmigdir.

“AR-da antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmasi barasinds” (AR-da
antiinflyasiya todbirlorinin intensivlosdirilmosi haqqinda AR Prezidentinin
Formani, Baki sohori, 31 may 2005-ci il Ne 242) 2005-ci il may aymmn 31-do
verilon formanda dovlot bilidcosi vo Olkonin iqtisadi -sosial toroqqi gostoricilori
arasinda olan ciddi olagoni tomin etmok {i¢ilin biidconin mogsadli programlar
osasinda tortibino yiyolonmok iigiin zoruri todbirlorin hoyata kegirilmasi, biidconin
icras1 zamani bu proqramlarda toyin edilmis hodoflorin icrasina nozarst haqqinda
hesabata homin proqramlarin icrast1 haqqinda hesabatlarla birgo baxilmasi ilo
olagodar miiddoalar 6ziinii gostorir.

Son olaraq, AR Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il yanvar aymin 31-i verilmis
Qorarmin 12-ci bandino goro nazirliklor, komitalor vo biidcodon maliyyaloson
basqga toskilatlar 2008-ci il iyul aymin 1-o kimi aidiyyati dovlot programlarinin,
todbirlor planlanin icra durumu vo onlarin icrasi ilo slagodar moévcud problemlor
haqqinda informasiyalar1 hazirlayib AR-nin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyino vo AR-nin
Maliyys Nazirliyins toqdim etmasi geyd edilir.

Eyni zamanda, son illordo biidco-vergi siyasoti AR-nin ortamiiddatli maliyys

siyasotinin ayrilmaz torkib hissasi olmaqgla dovlatin sosial-igtisadi toraqqi
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konsepsiyast vo prognoz gostoriciloring, "2008-2015-ci illor {iclin Yoxsullugun
Azaldilmas1 va Toraqqi Inkisaf iizro Dvlat Programina (Y AIIDP), (“2008-2015-Ci
illor orzindo AR-da yoxsullugun todricon azaldilmasi vo miitomadi toraqqi Dovlot
Programi”nin tesdiq olunmasi movzusuna AR Prezidentinin Soroncami Baki
sohari, 15 sentyabr 2008-ci il Ne 3043) “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin
sosial-igtisadi toraqqi Dovlot Programina (2014-2018-ci illor) (AR bolgalorinin
sosial-igtisadi toraqqi Dovlst Programi’na 2014-2018-ci illor, 25 fevral 2014) vo
olke iqtisadiyyatinin miixtalif saholorinin toraqqisini tomin edon basqa ddvlet
programlarina uzlasdirilir. Biidco xorclorinin agagidaki osas istigamatlori toyin
edilmisdir:

-kigik vo orta sahibkarligin tokmillogdirilmasi T{glin tortib olunmus
programlarin maliyyalosdirilmasi zamani biidconin vozifasini vo bu istigamoto
edilon yatirnmlarin artirllmasi: AR-nin  daxili potensialindan vo  biidco
sarvotlorindon faydalanmagqla, iqtisadi regionlar {iclin miihiim hesab edilon
saholorin toroqqisino, istehsal miiossisolorinin gostordiyi foaliyyotin daha da
boyiidiilmosino, yerli sahibkarligin toroqqisi miitodu ilo ohalinin mosgulluq
soviyyasinin artmasina, yasam soviyyasinin daha da optimallasdirilmasina vo AR
iqtisadiyyatmin intensiv toroqqisine yardim: “YAIIDP-da dovlet biidcosinin
vosaitlori vasitosilo toskili diigliniilmiis todbirlorin maliyyalosdirilmosinin tomin
edilmosi;

-biidco prosesinin inkisaf etdirilmosi vasitasilo biidco prognozlasdinlmasinm
vo biidco xarclorinin alverigliliyinin artirilmasi; o ciimlodon, 6lks igtisadiyyatinin,
miixtolif dovlot idaralorinin, sahibkarligin toroqqisini tomin edon bagsqa ddvlot
programlarinda dovlot biidcosinin  vosaitlori hesabina totbiqi  diisiiniilmiis
todbirlorin maliyasdirilmasinin tomin olunmasi.

Qanunvericilikdo moveud mogamlar dovlst bilidcesinin miioyyan fonunda
programlar asasinda togokkiil etmoasini zoruri edir. Ancaq, bu mogamlardan birindo
- ““AR-da anti inflyasiya todbirlorinin giiclondirilmasi barasindo™ formanda geyd
edilon miiddoa xiisusilo diqqeti ¢okir. Formanda geyd edilon dovlst biidcasinin

mogsadli proqramlar osasinda togokkiil etmosi mexanizminin yaradilmasi vo totbiqi
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o biri mogamlardan 2 miihiim cohoto gore ayird edilir. Ilk 6nco belo oldugda,
dovlot biidcasi ilo Olkonin sosial vo iqtisadi gostaricilori arasinda slagonin
qurulmasi vo biidconin icrasi1 zamani bu proqramlarda toyin edilmis hadaflorin
icrasina nozarat, digor yandan iso dovlot biidcosinin xorclori {izorindo nozarstin
giiclondirilmasi mithiim hodof kimi qoyulmusdur. Bu iso biidconin gabulu va icrasi
zamani hazirki dovre kimi gabul olunan proqramlarin icra mexanizmlorindon kokli
stirotda forqlonir. Bu farqi toyin etmok, o ciimlodon magsadli programlar ilo
olagadar tocriibonin totbiqi imkanlarin doyorlondirmok iiciin son dovrlordo gobul
olunmus bazi dovlat programlarini analiz edak.

Miivafiq icra hakimiyyoti torofindon qgobul olunma soviyyosino goro
programlar asagidaki kimi qruplagdirilir:

* Prezident Formani ilo tosdiq olunan dovlot poqramlan. Kompleks
programlar bu kateqoriyaya aid olunur. Masalon, “AR regionlarinin sosial iqtisadi
toroqqisine dair Dovlot Proqrami (2014 - 2018-ci illor)”’n1 buna niimunadir;

* Prezident Formami ilo tosdiq olunan programlar. Mosoalon, ‘'Azorbaycan
goncliyi Dovlot Programi (2017 - 2021-ci illor)’’ buna niimunadir;

* Nazirlor Kabinetinin Soroncami ilo tosdiq olunan proqramlar. Bu
programlar saho nazirliklori ilo razilasdirilaraq gobul olunur. Masolon, “AR-da
sonayenin toraqqising dair 2015-2020-ci illar {igiin D6vlat Proqrami";

* Prezident torofindon qobul olunan ganunlarin icras1 {tglin Nazirlor
Kabinetinin gobul etdiyi Qorari ilo tosdiq olunan proqramlar. Bu kateqoriyaya aid
olunan programlar iso prezidentin imzaladigi gqanunlarin totbiqi haqqinda
formanlarda qoyulan bozi tapsiriglarin yerino yetirilmosi ii¢lin gobul olunur vo
qgorar ilo tasdiglonir. Masalon, "At¢iliq haqqinda" AR Qanununun totbiq olunmasi
haqqinda ” dovlot bas¢imizin 2007-ci il 22 may tarixli 580 nomrali Formaninin
1.4-cii bandinin icrasi1 ilo bagli AR-nin Nazirlor Kabineti "AKt¢iligin taraqqisi tizra
Programi"n1 tosdiq edir; Nazirlik vo yaxud komitolorin daxili omrlo gobul etdiyi
program v ya konsepsiyalar samil edilir. Masoalon, Vergilor Nazirliyinin 3 noyabr
2008-ci il tarixli Strateji plan vo konsepsiyalarin tosdiq olunmasi barasindo verilon

omr buna nimunadir.
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Beynolxalq tocriibodo totbiq olunan daha bir tosnifati da yaddan ¢ixarmaq
olmaz. Analiz edilon programlarin tosnifatindan forqli olaraq 6lkads gabul olunan
programlar 2 miithiim qrupa boliiniir: kompleks vo mogsadli.

Magsadli programlar osasinda dovlet biidcasinin icrasi prosesindo 6lko
ganunvericliyinds toyin olunan (2 - vahidlik vo miistoqillik) prinsiplori ilo borabor
asagidaki prinsiplor do mithiim sayilir:

* Maliyya sorvetlorinin maddslor {izro deyil, proqramlar vo yaxud strateji
hadoflar iizro icrasinin tomin olunmasi:

* Dovlat toskilatlarinin moagsadlorinin vo strateji prioritetlorinin proqramlara
uygunlasdirilmasi;

Ikinci qrupa samil edilon moqgsadli programlar iinvanli xarakter dasiyir vo
doqiq istigamoti ohato edir. Mogsadli proqramlar ya doqiq bir sahonin, ya da doqiq
bir problemin hall edilmasino yonaldilir. Magsadli programlara, AR-da xirda vo
orta sahibkarligin toraqqisinin Dd&vlot Proqramu (2002-2005-ci illor). AR-da
"Azorbaycan Respublikasinda turizmin inkisafi ilo olaqodar olavo todbirlor
movzusunda, (AR Prezidentinin 2016-c1 il 1 sentyabr tarixli "Azorbaycan
Respublikasinda turizmin inkisafi ilo bagli olavo todbirlor haqqinda" formani)
Enerji vo su sektorunda maliyyo intizaminin giliclondirilmasi Proqrami, Tohsil
sahasindo islahat 15.06.1999-cu il tarixli Programi, AR-da yeni iimumtohsil
moktoblorinin insasi, hazirki moktoblorin osasli tomiri vo modern todris
avadanlhqglar1 ilo tomin edilmasino aid 2003-2007-ci illor iizra 17.02.2003- cii il
tarixli Proqgrami, AR-da timumitohsil moktoblorinin malumat vo kommunikasiya
texnologiyalan ilo tominat1 21.08.2004-cii il tarixli Proqrami (2005- 2007-ci illor),
2005-2009-cu illar {iglin AR-nin timumtohsil moktablori sobokosinda pedaqoji kadr
tominat1 iizro 04.11.2004-cii il tarixli Inkisaf Proqrami, AR-da iimumtohsil
moktoblorinin avadanliqla tomin edilmosina aid (2005-2009-cu illor) Inkisaf

Programi vo s. proqramlar samil oluna bilor.
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2.3 Naticoys odsaslanan biidconin toskilinds beynolxalq tacriibonin
rolunun qiymatlondirilmasi vo Azorbaycanda tatbiqi imkanlar:
Miixtalif oOlkolorin tocriibesindon molum olur ki, effektiv vo pesokar

planlasdirmaya osaslanan modern biidco menecmentinin osas 3 mexanizmi asagida

qeyd edilmigdir:
1. Program biidcologsmosi mexanizmlorinin totbiqi;
2. Noaticonin idars edilmasi mexanizmlarinin tatbiqji,
3. Orta miiddatli xorc cor¢ivalorinin tortibino osaslanan biidco isinin

hoyata kecirilmasi.

Beynolxalq tocriibbadon molum olur ki, proqram osasli biidcalorin tortib
edilmosi, noticoys yonolik biidcologsmo, orta miiddotli xorc corgivolorinin tortib
edilmosino osaslanan biidcolosmo hokumotin strateji  mogsodlorine  ¢atmagq
baximindan biidco xorclorinin effektivliyini yiiksoltmoys xidmot gostorir. Qeyd
edilon bu bilidcolosmo mexanizmlori elo molumatlar osasinda totbiq olunur ki, eyni
moqsadlore xidmot etmis olsun:

-vosaitlorin miithiim prioritetlor lizro bolgiisi;

-biidco xorclorinin soffafligi tomin olunur.

Somoarali biidco idarogiliyi sektorunda islahatlar, biidco sisteminin inkisaf
etdirilmosilo olagoli tosobbiislor davamli bir prosesdir. Eyni zamanda ISIT
dovlatlorinds belo heg bir dovlet biidco islahatlarini tam bitirdiyini iroli stirmok
potensialinda deyil. Ancaq vacib maosolo islahatlar1 hoyata kegirmok, bu sahodo
mithiim islor gérmok {igiin siyasi irado gostormok vo islahat strategiyalarmin
gobuludur. Bu noqteyi-nozordon biidco idarogiliyi sektorunda islahatlar hoyata
keciron 6lkolorin, asason kecid dlkolorinin tocriibasi Azorbaycan tigiin tohfo hesab
edils bilar.

Program biidcologmosini asagidaki montiqi sxemdo oldugu kimi tosvir etmok

olar:
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Noticays yonolik biidcalasmonin mantiqi sxemi

Planlasdirilan faaliyyotlor Hadoafs alinan naticalor

Resurslar Foaliyyatlor Birbasa Son naticalor Tasirlor
N | naticolor N g

Mbanba: Miisllif tarafindan tartib olunub.

Sxemdon molum olur ki, naticoys yOnoalik bilidcologsmodo osas yanasma bu
clirdiir: hokumat hans1 faaliyyastlori hoyata kecgiracoyini vo homin foaliyyatlordon
hans1 naticolari aldo eds bilacayini bildirir.

Yaxs1 tocriibalors istinad etsok, bu naticalor iso araliq vo son naticolor kimi
siniflondirilo bilor.

Notico osasli bilidcolosmodo alinacaq noticolor {izro hansi vesaitloriin sorf
edilocayi konkret toyin olunur.

Perspektiv biidco planlagdirmasi ti¢iin istifado olunan mexanizmlordon biri do
orta miiddatli xarc ¢orgivalorinin totbiqidir.

MTEF(Medium-Term Expenditure Framework)-a iimumi baxtg

“Ortamiiddatli Dovrds Xoarclorin Carcivo Sonadi” (MTEF)

Fiskal hadaflorin miioyyon edilmasi Resurslarin strateji prioritetlors ayrilmasi
Iqtisadi vo fiskal Fiskal ¢orcivalor Biidca siyasoti Sektoral biidca
proqngzlar > . —> . — planl;rl
iqﬁsamwafNaﬁrﬁyi > # Nazirlor Kabineti # l«— Maliyys l\élazirliyi

Moanba: Miisllif tarafindan tartib olunub.

Beynolxalq tocriibado MTEF bir-birils six qarsiliglt alagoads olan asagidaki 5

prosesdon ibaratdir:
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e Hokumotin golirlor, xarclor vo biidco kosiri (profisiti) do ohato olunmagla
perspektiv makroiqtisadi prognozlarinin islonmasi;

e Hokumotin ortamiiddatli siyasatlor vo prioritetlor dostini ohato edon fiskal
idaraetmo planinin hazirlanmasz;

e Hokumatin makroiqtisadi prognozlar1 vo fiskal idarsetma plani ilo xarclorin
on yuxart hoddinin inteqrasiyasini tomin edon spesifik “yuxaridan-asagiya”
bilidcolosma mexanizminin tatbiqi

e Golocokds aldo olunacaq naticoloro yonolik hodoflori oks etdiron noticonin
idara edilmasi sisteminin qurulmast;

e Novbati il izra dovlst blidcasinin detallarinin vo xarc planinin hazirlanmasi.

Oksor Olkolordo makroiqtisadi prognozlasdinnanin vo siyasatin islonmosinin
miloyyon rosmi metodologiyast movcuddur, inkisaf etmis iqtisadiyyata malik
Olkalordo iso biidconin hazirlanmasi prosesindo miirokkob komiyyat modellori
istifado olunur. Biidconin makroiqtisadi osaslarma dair molumatlar biidco
sonadlogmosinin torkibindo miisayiotedici informasiya materiallari fomiasinda
togdim olunmalidir. Sado variantlardan biri bu informasiyalarin biidca-vergi
siyasotinin moqsadlorinin, homg¢inin bilidco-vergi sferasinin  vo biitovliikdo
iqtisadiyyatin perspektiv inkisafina dair sonoddo homin siyasotin dayaniqliliginin
tohlili ilo birgo toqdim etmokdir. Bu kontekstdo bilidco-vergi siyasotinin
dayanigliliginin tohlilindos istifado etmok tigiin iso blidconin makroiqtisadi osasini
genislondirmok lazim golir.

[llik biidcoys daxil olan yeni siyasot todbirlori doqiq aydinlagdirilmalidir.
Biidco intizaminin miihiim prinsipial elementi qlivvads olan dovlot programlarinin
vo yeni siyasot todbirlorinin doqiq izah olunmasi, o climlodon oasasli suratdo
qiymotlondirilmesidir. Olkalar biidco sonadlosmasinin torkibina vergi va xarclaro,
onlarin gozlonilon fiskai noticalorino miinasibotdo siyasotds aparilan doyisikliklorin
sorh edildiyi agiqlamalar salmalidir, Bu, biidconin icra noticolorinin xorclorin
planlasdirilmis komiyyotindon konarlasmasina sobob olan amillori doqiq miioyyon
etmoys imkan verir. Beloliklo, biidco-vergi siyasatinin reallagsdirilmasina nazarat

soviyyosini yiiksaltmoklo biidconin ortamiiddotli osalarinin miikommal totbigino
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blindvra yaradir. Optimal tocriiba budur ki, ictimaiyyat morkozi hokumatin biitiin
ganunvericilik togobbiislorinin bilidco-vergi sistemi ilo alagadar olan naticoloring,
eyni zamanda onlarm dovlot idaraetma xarcloring tasirine dair malumatlandirilsin.

Igtisadi prognozlar vo biidco qiymatlondirmolori biidconin osasinda
dayandigina goro doqiq proqramlar iizro qiymatlondirmolorin vo eyni zamanda
makroiqtisadi prognozlarin asasini togkil edon parametrlordoki yeniliklorin tosiri ilo
birgo ayri-ayri risklora, o ciimlodon doqiq xorc ©6hdoliklorino osasasn xarclorin
geyri-miiayyanliyinin tasirlorina ugrayir. Tocriiba biidco sonadlogdirmasine fiskal
risklor haqqind aciglamanin daxil edilmesidir, vergi-biidca sektorunda kegirilon
tadbirlorin névbati naticolorine xas yiiksok ehtimalli sonad qisminds biidconin
etibarliliq soviyyesinin doyorlondirilmosinin biindvrasini ohato edir.( Olirzayev O.
2014, 282 s.)

Ciddi totbiq olunan biidconin ortamiiddatli asaslan dovlatin cari siyasotinin
golir vo xorclordo 6ziinili neco gostoracayinin son doraco doqiq tosovviir olunmasini
tomin edir. Bu clir osaslar 6ziinli, hom¢inin, yeni siyasotin totbiqino vo bir ildon
artlq dovr orzindo biidconin icrasinin izlonilmosine nozarst mexanizmi kimi togdim
edir. Bununla yanagi, daha miikommol, notico etibarilo somorali biidconin
hazirlanmasi vo icra orqanlariin foaliyyatino nozarot iigiin soffaf osaslar yaranir.
Ortamiiddotli biidco osaslart Almaniya, Ingiltoro vo Avstraliyada ¢ox somorali
istifado olunur. Lakin bu vo basqa 6lkolorin tocriibosi gostorir ki, ortamiiddotli
blidco osaslarinin totbiqindon fayda oldo etmok tigiin bir sira sortlorin yerino
yetirilmoasi do vacibdir.

Ortamiiddoatli biidco osaslarinin baslica toskiledici elementlori asagidakilardir:

X biidco-vergi siyasatinin mogsadlori hagqinda agiglama;

X ortamiiddotli makroiqtisadi va biidco prognozlart;

X idara vo toskilatlarin biidco ilindon sonraki illor tgiin golir vo
xarclarinin

o idara vo toskilatlarin biidco ilindon sonrak: illor ii¢lin golir va

xarclarinin qiymatlondirilmasi (on az1 3 il);

o perspektiv dovr uigiin xarclorin qiymatlondirilmasi.
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Molum olur ki perspektiv tohlil etmonin tortib olunmasi prosesinin morkozi
strukturlar vo eyni zamanda biidco toskilatlar1 ticlin ciddi texniki avantajlari
movcuddur. Biidconin ortamiiddatli  osaslan  vergi-biidco {lizro  siyasatin
hazirlanmasi, tohlil edilmasi vo reallasdirilmasi {iciin an ideal vasitalori tomin edir.
Ancaq onlar tokco vergi-biidco sahasinin tozyiqino nozarotin toskili {izro effektiv,
tomiz, doyismoz vo otrafli sokildo boyan olunmus dovlst salahiyyatlorinin oldugu
soraitds sorfali olacaqdir. Biidconin ortamiiddatli asaslan hiiquqi- toskilati asaslarin
inkisaf etdirilmosi prosesinin daha da dorinlogdirilmasing, doyismoz siyasi
solahiyyatlora, zoruri osaslarla tortib olunmus tokmil prognozlasdirma iisullarinin
morhoaloli sokildo totbiq edilmasing, o climlodon biidco proseslorinin diizgiin

sokilda idars edilmasing asaslanmalidir.
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FOSIL I1I. AZORBAYCANDA NOTICO 9SASLI BUDCONIN
FORMALASMASINDA BEYNOLXALQ TOCRUBONIN ROLUNUN
ARTIRILMASI
3.1. Azarbaycan son naticaliliyo koklonmis biidca xarclarinin

samaraliliyinin artirilmasi

Artig geyd etdiyimiz kimi bu giin Azorbaycanda biidco prosesinin
islahatlarinin gedisindo biidcologdirmonin yeni konsepsiyasina kegido tolobat
yaranmigdir vo bilidco prosesinin tokmillosdirilmasinin metodoloji baximdan
mihiim istiqgamoatlorindon biri noticolora yoniimlii biidcologdirmoys kegid etmokdon
ibarat olmalidir. Noticoloro yoniimlii blidcologdirmo modeli beynolxalq tocriibado
ictimai maliyyonin idaroetma sistemi islahatlarinin on aktual vo on ¢ox diqqot
yetirilon istigamatlorindon biri hesab olunur.

Dovlot  blidcoesinin  tortibi, miizakirasi, qobulu vo  doyisdirilmasi
prosesinin strategiyasi kimi noticolora yoniimlii biidcologdirmo modelinin totbiqi
maliyya resurslarinin somorali xorclonmosino imkan verir vo ictimai maliyyonin
idaro olunmasinin biitiin konsepsiyasinin kokiindon doyisdirmis olur. Bu modelin
mahiyyoti biidco vasaitlorinin soroncamgilar1 vo onlarin reallasdirdigi biidco
programlar1 arasinda birbasa alagoni tomin etmokdon ibaratdir. Noticolors yoniimlii
blidcolosdirmo program-moqsadli planlasdirma (orta vo uzunmiiddoatli), biidconin
icras1 vo biidco nozaroti metodlarinin ¢oxlugundan ibarot olub dovlot siyasotinin
prioritetlorini, biidco vosaitlorindon minimal xorclorlo istifadonin gozlonilon
birbaga vo son noticolorini nozors almaqla biidco resurslarinin  hakimiyyat
organlarinin vo biidco prosesinin digor istirak¢ilarinin mogsadloring, vozifo vo
funksiyalarina uygun olaraq somorali boliisdiiriilmasi vo istifadosini tomin edir.

Mozmun baximindan naticolora yoniimlii biidcolosdirmads ii¢ osas elementi
forqlondirmok olar:

1) naticali orta vo uzunmiiddatli biidco planlagdirmast;

2)xorclorin boliisdiiriilmosinin program-moqsadli metodu;

3)bilidca xarclorinin naticaliliyine nazarat sistemi.
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Noticolora yoniimlii biidcologsdirmoys keg¢id biidco prosesinin birbasa va
somarali naticolorinin forqglondirilmasinin zoruriliyini meydana ¢ixarir. Birbasa
natico dedikds adaton dovlat torafindon togdim olunan ictimai nemotlor (mahsullar,
xidmotlor vo s.) vo ya “buraxilis” basa diisiiliir. Son (yekun) notico dedikdo iso
dovlat torafindon toqdim olunan mohsul vo xidmotlordon oldo olunan effekt basa
disiiliir. Uygun olaraq yekun noticonin aldo olunmasi dovlst siyasatinin mogsadi,
dovlat organlarinin istehsal etdiyi ictimai nematlor (islor, mohsullar, xidmatlor) iso
onun alotloridir. Noticolorin birbasa vo yekun kimi iki yers ayrilmasi sosial vo
iqtisadi somaralilik gostoricilorino yeni mona verir, hamg¢inin onlar1 adekvat
qaydada 6lgmoys imkan yaradir. Masalon, dovlot xorclorinin sosial somarsliliyini
Olgmok {i¢ciin nozordo tutulan vo real noticolori miigayise etmok, iqtisadi
somoraliliyi 6lgmok iiciin iso xidmoatin planlasdirilan (birbasa notico) va real togdim
olunmus hocminin miiqayisesi kifaystdir. Belolikls, naticalorin birbasa vo yekun
noaticoloro boliinmosi ddvlot siyasotinin alot vo mogsadlorini olagolondirmoyo,
alotin mogsado nail olmaga kdomok edib-etmodiyi suala cavab tapmaga imkan
verilon noticolore yoniimlii biidcolorin totbiqi asagidakilarin da hoallini tolob edir:

- biidco xidmotlorinin tam siyahisini, birbasa vo yekun notico gostoricilorini,
doyor vo keyfiyyot qiymotlondirmosini, biidco xorclorinin  somoralilik
gostaricilorini 6ziinds birlogdiron reyestrinin formalasdirilmasi;

- dovlot hakimiyyot orqanlarinin foaliyyot gostoricilori vo noticolorini reqla-
mentlogdiracok biidco prosesinin yeni adekvat normativ-hiiquqi bazasinin gobulu.

Noticoloro yoniimlii biidcologdirmo ¢orgivasindo biidco prosesinin sxemi
asagidaki kimi dord morhalodon ibarat olacaqdir:

1) strateji planlasdirma (moaqsadlor, strategiyalar, vozifalor),

2) biidco ¢orgivosindo xorc proqramlarinin planlasdirilmasi: (magsadlorin,
vozifalorin vo gqiymoatlondirms indikatorlarinin miioyyanlosdirilmasi),

3) xidmatlorin gostorilmasi (naticalorin olde olunmasi),

4) noticalorin  qiymsotlondirilmasi  (ictimaiyyatin - royinin  dyronilmosi,

noaticolorin tohlili va s.).
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Qeyd edok ki, naticolora yoniimlii biidcologdirmo biitiin biidco prosesino
toxunur vo biitovlikde ictimai hakimiyystin foaliyyatinin togkili modelini
doyisdirir. Lakin on ohomiyystli doyisikliklor bilidco layihasinin tortibi
moarholosindo bas verir ki, bu da foaliyyatin naticolorinin planlasdinlmasinin
toskilinin, homginin biidco vosaitlorinin gézlonilon vo faktiki noticolorini nozoro
almaqla bolusdiiriilmesinin  zoruriliyi ilo baghh olur. Naticaloro yOniimlii
blidcolosdirmo metodu biidco layihosinin tortibi zamani biidco vosaitlorindon
istifadonin naticaliliyi vo somaraliliyi prinsipini tam hacmds reallasdirmaga imkan
Verir.

Bu morhslade golirlorin toplanmasi imkanlarinin qiymsetlondirilmasinin,
blidco kosirinin maliyyalosdirilmoasi monbolorinin colb olunmasi vo onlarin xorc
maddolori arasinda asaslandirilmasimnin doaqiqliyi biidca prosesinin sonraki biitiin
morhololorinin ugurla reallagdirilmasi li¢ilin sorait yaradir. Biidco layihosinin tortibi
morholasi yalniz biidconin icrasinin stabilliyi vo blidco xorclorinin moagsadli istifado
toloblorino ciddi uygunlugu {glin gorait yaratmaq deyil, homginin biidco
vasaitlorinin xorclonmasinin naticoaliliyini vo bilidco foaliyyotinin comiyyat li¢lin
soffafligin1 tomin etmolidir. Biidco layihosinin tortibindo biidco xorclorinin
planlagdirilmas1 metodikasinin tokmillogdirilmasinoe xiisusi digqqget yetirilmolidir.
Biidcolorin  tortibindo  program-mogsadli  metoddan  istifado  olunmasi
korporasiyalarin maliyyo idarogiliyino xas olan asagidaki vasitolori nozords tutur:

-ortamiiddatli prognozlasdirma vo planlasdirma,

- vasaitlordon istifadonin naticalilik gdstaricilorinin iglonib hazirlanmasi,

-program icragilart torofindon onun moqgsadlorine nail olmanin optimal
variantinin se¢ilmosi.

Noticoloro yoniimlii biidcolosdirmo  konsepsiyasinin  reallasdirilmasinin
metodoloji bazasinin osasini sistemli yanasma toskil etmolidir. Bu yanagma
nozordo tutur ki, ictimai maliyyonin idaroedilmosi sistemi Oziinomoxsus
mogsadloro malik qarsiliqh olagoli elementlordon togkil olunmus vahid bir tam
sistem toskil etmolidir. Sistemli yanasmaya osaslanmaqla naticalors yoniimli

blidcalosdirmonin totbiqi strategiyasi islonib hazirlana bilor. Noticolora yoniimlii
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blidcolosdirmonin totbiqi proseduru morhslolorlo hoyata kegirilmali, bu zaman
biitiin foaliyyat istiqgamatlori lizro biidco xorclorinin formalasdirilmasinin yeni
prosedurlar1 totbiq olunmali, diizolislor edilmoklo askar olunmus qiisurlar aradan
qaldirilmali ndvboti morhaloys keg¢ilmolidir. Naticolors yoniimlii biidcologdirmonin
totbiqi strategiyasinin marhalalori agsagidaki Sokilds verilmisdir (Cadval 1).

Noticoloro yoniimlii biidcolosdirmo prinsiplori biidco sobokosinin saxlanil-
masindan  xidmotlorin  tapsiriqlar osasinda maliyyalesdirilmasine  kecidin
zaruriliyini talob edir ki, bunun iticiin asagidakilarin yerins yetirilmosi lazimdir:

- biidco vosaitlori hesabina gostorilon xidmatlorin inventarlasdirilmasi;

- xidmaotlorin gostorilmasina tolobatin nozoro alinmasi vo bu xidmaotlorin
yering yetirilmasinin konar togkilatlara tapsirilmasi (autsorsing) imkanlarinin
qiymatlondirilmasi sisteminin yaradilmasi;

- biidca xidmatlorinin gostorilmasinin keyfiyyat standartlarinin toyin edilmasi;

- biidco xidmotlorinin maliyyo mosrofi normativlorinin (qiymeotinin) toyin
edilmosi;

- biidco sobokosinin (biidco togkilatlarinin) yenidon strukturlagdirilmasinin
hoyata kegirilmosi.

Bu todbirlorin reallagdirilmasi uzun miiddot vo ohomiyyatli aylar tolob edir.
Bilidco xidmeotlorinin standartlagdirilmast  xidmeotlorin ~ keyfiyyati hagqinda
ohalini molumatlandirmaga imkan verir, har bir biidco toskilatiin foaliyyatinin
somoraliliyini gqiymotlordirmok vo stimullagdirmaq {i¢lin osas yaradir. Xidmotlorin
tosdiq olunmus keyfiyyot standartlarina omol olunmasina nozarot mogsadi ilo
qiymotlondirmo faktiki nailiyyot gostoricilori osasinda vo standartlarda nozordo

tutulmus tolobloro omoal etmokls aparilmalidir.
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Cadval 1. Naticalor yoniimlii biidcalarin tatbiqi strategiyasinin marhoalalari

Sira
N

Mborhslonin adi

Reallagdirilma
miiddati

Natico

(normativ-hiiquqi akt)

1

2.1.

2.2

4.1

4.2

4.3

6.1

6.2

66.3

66.4

Noaticalars yoniimlii biidcologdirmo
modelinin iglonib hazirlamasi

Biidcs xidmatlorinin siyahisinin
hazirlanmasi

Dovlat va baladiyys xidmatlorinin
siyahisinin formalagdirilmasi

Dovlat vo baladiyys xidmatlori
reyestrinin formalasdirilmasi

Dovlat va baladiyys xidmatlari
reyestrinin aparilmasi

Dovlat vo boladiyys xidmatlorinin
keyfiyyot standartlariin hazirlanmasi

Biidcs xidmatlorinin keyfiyyat
standartlarinin baza strukturunun
miioyyonlosdirilmosi

Biidco xidmotlorinin gostorilmosini
reqlamentlosdiran normativ-hiiquqi
bazanin tohlili (invartarlagdirilmast)

Ayri-ayn biidca xidmatlorinin keyfiyyat
standartlarinin islonib hazirlanmasi vo
razilasdirilmasi

Dovlat va boladiyys xidmatlarinin
keyfiyysta uygunlugunun monitoringi

Biidce-vergi siyasati sahasindo
layihslorin ekspertizasi, biidca
situasiyasinin inkisafinin
prognozlasdirilmasi

Biidcoa, vergi va borc siyasati sahoasinda
normativ sanad layihasi haqqinda ekspert
royinin hazirlanmasi

Biidca galirlari va xarclari sahasinda
situasiyanin Inkisaf ssenarilorinin islonib
hazirlanmast

Prognozlarm  vo  inkisaf  ssenarilorinin
islonib hazirlanmasi - biides golirlori  vo
xorclori sahasinda normativ-hiiquqi
aktlarda zoruri doyisikliklorin edilmosi

Biidco ilo baglh gobul olunmus normativ-
hiiquqi  aktlarm  ve uygun diizaliglorin
reallagdirilmasma nozarat

1 -2 hofto

1-2 ay

2-4 ay

1-2 hofta

1-3ay

1-2 hoaftays bir
standart

1-2 hofta

1-2 ay

biitiin biidca

prosesi orzindo

normativ-
aktlarin
qiivvada oldugu
miiddot arzindo

hiiquqi

Reyestrin tosdiqi haqqinda

qorar

Reyestrin aparilmasi qaydalar1

haqqinda ssasnamo

fcra hakimiyyati orqaninin

qerari

Ekspert rayi

Daoyisikliklorin
haqqinda gorar

edilmosi

Manba: Musallif tarafindan tartib olunub

tolob olunur.

Noticoloro yoniimlii blidcologdirmonin totbiqi li¢lin ilk novbado asagidakilar
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Birincisi, magsadlerin idaraetmanin biitiin saviyyalorini ohato edan iyerarxik
sistemini, homginin anlasiglt vo Olgiilo bilon mohsulu - dovlot idarsetmasinin
naticolorini  formalasdirmaq vo “shalinin yiliksak hayat soviyyasi” terminin
altinda noyin basa diisiildiiyiinii doqiglosdirmok lazimdir.

Ikincisi, hakimiyyat orqanlarmm strukturu noticalora istiqgamotlondirilmelidir
ki, bunun {i¢lin do “sifaris¢i” vo “podratcr” funksiyalarinin boliisdiiriilmasi yolu ilo
naticalora gora doqiq cavabdehlik morkozlorinin yaradilmasi tolob olunur.

Uciinciisii, biidco resurslarinm verilmasi proseduru doyisdirilmolidir. Onlarin
boliisdiriilmosi comiyyoatin vo dovlotin real tolobatlarinin nozora almagqla
naticalorin rogabating osaslanaraq hoyata kecirilmolidir.

Uygun olaraq, noticolora yoniimlii biidco dedikdo maliyyo resurslar1 osasinda
obyektin somoarali idaroolunmasinin sistemli metodu basa diisiildiiyli halda plan
mioyyonlogdirici amil kimi ¢ixig edir. Noticoloro yoniimli biidcolosdirmo dovlot
maliyyasinin moaqgsodyonlii idaroetmo soklindo hoyata kegirilir ki, buna da biidco

planinin doqiqliyi vo icraolunanligi ilo nail olunur.

3.2. Naticaya asaslanan biidca sahasinda beynolxalq tacriibonin rolunun
artirilmasi

Noticoloro yoOniimlii biidcologdirmo metodunun totbiqinin  on  miithiim
cotinliklorindon biri “son notico” anlayisinin hor bir konkret halda ictimai
ohomiyyatli mozmununun miioyyanlosdirilmomasi ilo baglhdir. Xarici 6lkolords
auditin, miixtolif reqlamentlorin vo standartlarin totbiqi yolu bu c¢otinliyi aradan
qaldirmaq cohdlori tam miisbat noticolor vermomisdir.

Noticolora yoniimlii bilidcolosdirmo metodunun {stiinliiklorini reallasdirmaq
ilk novbado foaliyyotin ictimai ohomiyyatli son noticolorini xarakterizo edon
obyektiv gostaricilorin miioyyanlosdirilmasi tolob olunur. Burada séhbot hom
biidco vasaitlorinin somarali béliisdiiriilmasindon, hom do biidco veasaitlorindon
soligoli  istifadodon gedir. Biidco vosaitlorinin  boliigdiriilmosini  hoyata
keciron organlarin faaliyyatinin son naticolorini miioyyanlasdirmak nisbaoton asan

mosaladir, belo ki, onlarin mogsadlori bu veosaitlorin somorali boliisdiiriilmoasi vo

56



onun biidco vasaitlorinin istifadacilorine tam hocmds vo vaxtinda ¢atdirmaqdan
ibarotdir. Bu halda faaliyyatin son noticosi vasaitlorin istifadog¢inin hesabina
koctiriilmasi, basga sozlo desok, boliisdiiriicii organin maliyyagilori torafindon
vasaitlorin bilidco toskilatinin maliyyogilorine 6tiiriilmasindon ibarat olur. Biidco
toskilatlarinin  foaliyyotinin  son naticolorinin  miioyyonlogdirilmosi iso  ¢otin
masaladir, Comiyyat bilidco toskilatlarindan vesaitlorin  haroksti  haqqinda
informasiya deyil, sohiyya, tohsil, modoniyyat vo s. sahalords konkret xidmatlor
gozloyir. Ona gora elo son naticoni miioyyonlosdirmok li¢lin maliyys sferasindan
konara ¢ixmaq lazim galir.

Miitoxassislor hesab edirlor ki, noticolora yoniimlii biidcologdirms goraitindo
biidco toskilatinin faaliyyati xidmaetlorin xiisusiyyatlori, onlarin istehsali prosesinin
mozmunu, bunun U¢ilin zoruri sortlor vo resurslar, istehlak¢1 kontingenti vo s. do
daxil olmaqla elmi osaslandirilmis gostoricilor sistemi vasitosi ilo hortorofli izah
olunmali vo biidco toskilatinin real tohfosini obyektiv oks etdiron aydin, doqiq,
yoxlanila bilon meyarlar sistemi vasitosi ilo obyektiv qiymotlondirilmolidir.

Bu toloblori tomin etmok moqsadilo hor bir konkret hal {i¢lin natico anlayisi
identiklosdirilmoali, konkret mozmuna malik olmalidir. Yalmiz bu halda biidco
vosaitlorini  sadoco “monimsomok™, yoni biidco toskilatinin saxlanilmasina
xorclomok yox, maliyyolosdirmo tigiin istifadesino, hor seydon ovval, bilavasito
xidmotlorin istehsalgilarina vo yalniz bundan sonra bilavasito istehsalgilara xidmot
edon faaliyyotin maliyysalosdirilmosino vergi Odoyicilorinin pullarim comiyyat
baximindan somorali istifado etmok olar.

Umumi halda istonilon biidco toskilatinin foaliyyotinin noticosi ohaliyo
gostorilon xidmotdon ibarotdir. Bu xidmatlorin komiyyot vo keyfiyyotco
maksimumunu oldo etmok tigiin bilavasito istehsalgilarini, ham¢inin bu proseso
xidmot edonlori, onun {igiin yardimg1 foaliyyoti hoyata kegironlori askar etmok
lazzimdir. Biidco toskilatinin omokdaslarinin  bilavasito son noticonin oldo
olunmasinin tomin edilmosindoki foaliyyotini ohomiyyatlilik dorocosino goro

arasdirmaqla biidco togkilatinin optimal faaliyystinin sortlorini askar etmok vo

57



islorin golocokdo tokmillogdirilmasing, istehsal olunan xidmatlorin keyfiyyatinin,
onlara comiyyat torafindon tolob olunmasinin yiikssldilmasing yonaltmak olar.

Noticonin identiklosdirilmasi vo onun aldo olunmasi {i¢lin biitlin zoruri sortlor
qisursuz vo tam olmalidir. Oks halda maliyys axinlari, amak soaylori, nozarat
organlarinin diqqoti he¢ do comiyyat vo dovlst liclin lazim olan istigamato
yonolmoys bilor ki, bu da biidco togkilatinin foaliyystini az somorsli vo ya
tamamilo faydasiz edo bilor.

Noticolora yoniimlii biidcolosdirmonin totbiqi biidcoa informasiyasiin olds
olunmasi imkanim maksimum tomin etmolidir ki, comiyyat vergi 6dayicilorinin
vasaitlorini no doracads somorali xarclondiyi, hakimiyyat orqganlarinin qarsisina
goyulan mogsadlorin nodon ibarst oldugu vo bu mogsodlorin tolobatlarina cavab
verib-vermoadiyini obyektiv miioyyonlogdira bilsin.

Noticolora yiiniimlii bilidcolosdirmo metodunun totbiqgi hom do uygun
monitoring sisteminin yaradilmasini tolob edir.

Respublikamizda noticoloro  yoniimlii  blidcolosdirmo  kimi alotlordon
istifadonin  vahid metodologiyasinin totbiqi mosolosi  hololik  formalagma
morholosindodir. Bu modelin totbiqinin prioritet istigamotlorindon biri biidco
toskilatlar1 soviyyosindo maliyyo menecmentinin soviyyasinin ylksaldilmosindon
ibarot olmalidir. Maliyyo Nazirliyi maliyyo menecmentinin keyfiyyatinin
gqiymotlondirilmasi metodikasimin formalasdirilmasi ilo bagh foaaliyyatini daha da
aktivlosdirmolidir.

Noticoloro yoniimlii biidcologdirmo sisteminin totbiqi ligiin biidco sistemi
haqqinda qanunvericilikdo miiasir toloblors vo ictimai maliyyonin somorali idars
olunmas1 prinsiplorine uygun bir sira miiddealar nozordo tutulmalidir. Biidco

prosesinin tokmillagdirilmasina yol agan bu maosalalora asagidakilari aid etmok

olar:

- biidco prosesinin uygun hakimiyyot soviyyasinin xorc Ohdoliklori osasinda
toskili;

-xorclorin - qiivvodo olan vo gobul olunmus Ohdoliklor osasinda
planlagdirilmasi;
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- biitlin  soviyya biidcolorinin vo biidcodonkonar fondlarin ortamiiddotli
maliyys planlasdirilmasi kegilmasi;

- xidmatlorin gostorilmasinds bilidco xorclorinin tapsiriqlarin yerino yetirilmasi
ilo s1x alagalondirilmasi;

- biidco prosesinin vahid prinsiplor osasinda nizamlanmast vo biidco
planlasdirilmasinin vahid talablorin tatbiq edilmasi;

- biidca prosesinin istirak¢ilarinin torkibinin vo solahiyyatlorinin sistemli sorhi,
onlarin miistaqilliyinin va cavabdehliyinin geniglondirilmasi va s.

Biidco prosesinin islahatlarimin on miihiim istigamatlorindon biri biidco
siyasatinin prioritetlori vo gobul olunmus biidco mohdudiyyastlori cor¢ivasinda
bir cox resurslart hocminin ortamiiddatli prognozlasdirilmasi etibarliliginin
yiiksoldilmosini  tomin  etmokdon, ortamiiddotli biidco  planlasdirmasina
keciddon ibaratdir.

Istonilon soviyyads tesarriifatin ugurlu idars olunmasiin an vacib sortlorindon
biri idaroetmo metodlarinin daim tokmillosdirilmosindon ibaratdir. Bununla
olagodar olaraq perspektiv  planlasdirmanin  vo uygun olmaq elmi
prognozlasdirmanin rolu ohomiyyatli doracads artir. Belo ki, biidco veosaitlorinin
idarsolunmasinin biitiin somorali modellorinin vacib elementi miioyyon zaman
middotino onun icrasmin osas paramertlorinin keyfiyyotli planlagdirilmast vo
prognozlasdirilmasindan ibaratdir.

Ortamiiddatli planlasdirmanin mogsadi vesaitlorlo tomin olunmamis xorc
Ohdoliklorinin aradan qaldirilmasindan, biidconi dovlot solahiyyetlori vo onlarin
icrasinin naticalori ilo olagolondirmoyon maddslordon azad etmokdon ibarotdir.
osaslandinlmis vo etibarli bilidco layihasinin tortib olunmasina biidco vasaitlorinin
somorali dovlot idaroetmosi sisteminin, onlara maliyyo nozarotinin osast kimi
baxmagq olar.

Biidco sistemi hagqinda ganuna uygun olaraq bilidco layihasinin islonib
hazirlanmasinin gedisindo biidco maliyyalosdirmasinin ii¢ il li¢lin planlagdirilmasi

(prognozlasdirilmasi) metodikasinin doqiqlosdirilmasina ehtiyac duyulur.
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Biidco prosesinin toskilindo “resurslarinin idarsolunmasiridan - naticalorin
idarsolunmasina” ke¢idi tomin edocok tadbirlor gobul olunmalidir. Bu todbirlors
ortamiiddatli maliyys planlagdirilmasi prinsiplorinin totbiqi vo bilidco prosesinin
prosedurlarinin nizamlanmasini aid etmak olar ki, bu da biidco prosesi islahatlari
sahosindo ohomiyyatli ugurlar oldo etmoyo imkan verordi. ©On vacib
masalalors asagidakilar: da aid etmak olar:

-biidco planlagdirmasinin subyektlori torofindon noticolor vo oasas foaliyyot
istigamoatlori haqqinda illik moruzalorin hazirlanmasi;

- nazirlik va idaralorin tgillik biidca layihalorini nozore almaga imkan veron
siirlison biidco planlagdirma aloti kimi {i¢ il miiddotino detalli perspektiv maliyya
planinin hazirlanmasi;

-qiivvado olan xorc Ohdoliklorini vo yeni o6hdsliklorin gobul olunmasi
imkanlarmin qiymoatlondirilmasini nozors almagq ii¢lin asas kimi xarc 6hdsliklorinin
reyestrinin tortib olunmasi.

Dovlot biidcosinin  formalasdirilmasit zamani ortamiiddotli planlasdirma
prinsiplorinin totbiqi vo proqram-mogqsadli planlasdirma {i¢ilin goraitin yaradilmasi
ilo bagli, yoni biidco prosesino proqram yanasmasinin totbiqi ilo bagh vozifalor
mioyyonlogdirilmalidir. Bu, hor seydon ovval, konkret xorc istiqamotlori iizro
blidconin soffafliginin vo asaslandirilmasinin yaxsilagdirilmasini, ndvbati biidco ili
liclin biidco vasaitlorinin soroncamgilarin qarsisinda qoyulmus moagqsodlora nail
olmagda onlarin foaliyyatinin somoraliliyinin yiiksoldilmosini, homg¢inin biidco

maliyyslosdirmosi ilo biidco vosaitlori soroncamgilarinin vozifolori arasinda
olagonin giiclondirilmasini nozords tutur.

Biidco planlasdirimasi biidco prosesinin miihiim torkib hissosi olub 6lkonin
inkisafinin prognozlasdirilmasi, biidco siyasatinin mogsadlorinin  komiyyatca
miuoyyonlosdirilmasi  vo konkretlosdirilmosi, onlara nail olmanin optimal
variantinin islonib hazirlanmasi vo se¢ilmosi, dovlot zomanatlorinin tomin olunmasi
vo biidco siyasotinin mogsadlorinin reallasdirilmasi tigiin dovlot hakimiyyat

organlarinin lazim olan resurslarin miisyyanlosdirilmasi vo rasional bolgiisii
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sahasindoki faaliyyatindon ibarotdir.Asagidaki saboblordon ortamiiddstli biidca
planlasdirilmasinin rolu getdikcs artir:

- birincisi, biidco planlagdirmasi miiddstinin artirilmasi makroiqtisadi, vergi
vo pul-kredit siyasatinin magsodlori li¢iin zoruridir;

- ikincisi, ortamiiddatli maliyys planlasdirmasi biidce sektorunun strukturunun
yenidon qurulmasi, noticoloro yoOniimlii blidco planlagdirilmasi metodlarinin
totbiqinin zoruri sortidir;

- Uglinclisi, ortamiiddotli maliyyo planlagdirmas1 inzibati  xorclorin
somaraliliyini artirir;

Belo planlasdirmada biidco tsikli ovvalki biidco tsiklindo boyonilmis
ortamiiddoatli maliyys planinin uygun il ii¢iin osas parametrlorino baxilmasi, xarici
amil vo sortlorin doyismosinin tohlili, planlasdirilan ilin osas biidco gostoricilorineg
edilon doyisikliklorin asaslandirilmasi, hamg¢inin proqnoz dovriiniin sonraki illori
liclin blidco layiholorindo diizolislorin edilmosi vo ya islonib hazirlanmasi ilo
baslayir. Hazirda Azorbaycanin biidco praktikasinda formal olarag bu prinsipo
perspektiv maliyyo plan1 uygun golir. Lakin praktikada biidco prosesindo ornin rolu
ayrica bir il {igiin blidco layihoesinin informasiya miisayioti ilo mohdudlasir. Bu
osason obyektiv soraitlo olagolidir: makroiqtisadi prognozlasdirmanin kifayot qodor
etibarli olmamasi; vergi ganunvericiliyinin doyigdirilmosi; biidco golirlorinin xarici
iqtisadi amillordon asililig1 vo s. Bundan basqga, perspektiv maliyyo planinin islonib
hazirlanmasi1 vo istifadesinin movcud praktikasinda bir sira qiisurlar vardir.
ovvallor bayonilmis layihalords diizoliglorin edilmasinin, dayaniqligin va risklorin
qiymatlondirilmasinin, ortamiiddotli dovlot siyasatinin prioritetlori vo mogqsodlori,
onlarin reallagdirilmas1 sortlori ilo olagoelondirmonin doqiq metodologiyasiin
olmamasi.

Bu c¢atigmazhiqlarin aradan qaldirilmasi iiclin - hokumotin  gorar1 ilo
perspektiv maliyya planinin islonib hazirlanmasinin qaydalar tosdiq olunmalidir.
Bu zaman osas diqqeat perspektiv maliyys planinda hor ilo vasaitlorin ¢ illik

bolgiistiniin bir il irali siirlisdiriilmosing yetirilmalidir. Ortamiiddstli planlagdirma
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sahasinda tacriibs toplandigdan sonra perspektiv maliyya planinin tasdiq olunmasi
masalasing baxila bilar.

Bilidco planlasdirmasinin metodiki mosalalorina 1ki paralel istigamatli
tadbirlorin toplusu kimi baxmagq olar: hiiquqi v iqtisadi

Biidco planlasdirmasinm hiiquqi tominati iqtisadi hesablamalar iiciin baza
rolunu oynayir vo zoruri ictimai xidmotlorin miioyyonlogdiriimosing, maliyyo
resurslart ilo tomin olunma doracasine vo xorc (biidca) solahiyyatlorinin
hakimiyyat soviyyalori {izro miimkiin bolglisiine osaslanmalidir. Biidco
planlagdirmasinin mogsadlori dovlstin maliyyo siyasotinin prioritetlorino uygun
olmal1 vo qarsidaki dovrdo dovlotin inkisafinin strateji mogsadlorino nail olmaga
komok etmolidir.

Ortamiiddotli maliyyo plan1 biidco planlagdirmasmin hiiquqi tominatin vo
iqtisadi osaslandinlmasini1  birlosdiron sonod olmalidir. Ortamiiddodi maliyyo
planlagdirilmas1  texnologiyasinin  totbiqi  biidco  prosesinin  togkilinin
yaxsilagdirilmasini, onun istirak¢ilarinin qarsilighh foaliyyatinin somaraliliyinin
yiiksoldilmosini tolob edir. Biidco prosesindo biidco planlagdirmasinin subyektlorin
rolunun artirilmasi, biidco layiholorinin va naticolorin planlagdirilan gdstoricilorinin
keyfiyyotino gdro masuliyyotinin artirilmasi tolob olunur.

Metodiki tovsiyolordo geyd olunur ki, biidco planlagsdirmasa subyektlorin
foaliyyatinin naticalori vo asas istigamatlori haggmda molumat asagidaki bolmalori
Oziindo birlosdirmolidir: mogsadlor, biidco planlasdirilmas:  subyektlorinin
vozifolori vo foaliyyot gostoricilori; onlarin xorc ohdoliklori vo golirlorinin
formalasdirilmast  mogsadli  dovlot proqramlar1 vo biidco planlagsdirmasi
subyektlorinin proqramdan konar foaliyyati; xorclorin maqsadlori, vozifolor vo
programlar iizro bolgiisii; biidco xarclorinin naticaliliyi.

Bidco planlagdirmasinin = mogsodlorinin  miioyyonlosdirilmosi  zamani
asagidaki meyarlar oldo rohbor tutulur: spesifiklik (mogsadlor biidco planlagdirmasi
subyektinin solahiyyat sahosino uygun olmalidir); Ol¢iilonlik (magsods nail
olunmasimi ilk novbads komiyyst indikatorlarinin kémaoyi ilo yoxlamaq olar);

adevantliq (mogsadin biidco planlasdirmasi subyektinin asas foaliyysti ilo doqiq
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olagalorinin olmasi); nail olunardiq (mogsadlor ortamiiddstli perspektivds potensial
nail olunan olmalidir).

Dovlat xorclorinin tosnifatina vo onlarin formalagdirilmasina metodoloji
yanagmalara osaslanaraq biidco  xorclorinin  planlasdirilmasina  asagidaki
alqoritimlori toklif etmak olar.

Biidco planlagdirmasinin program-moqgsadli metodlarinin totbiqi sferasinin
tokmillogdirilmasi va genislondirilmasi.

Ictimai ohomiyyatli vo 6l¢iilo bilon noticalors nail olunmasina ydnolmis biidco
planlagdirmasina  keciddon  ibarot  olmalidir.  Sonuncuya iso  biidco
planlasdirilmasinin program-moqsadli metodlarindan istifado etmoklo nail olmagq
miimkiindiir. Bu metodlar biidco vasaitlorinin bollisdiiriilmasi ilo bu vasaitlordon
dovlat siyasatinin toyin olunmus prioritetlorino uygun olaraq istifadonin faktiki vo
ya planlasdirilan naticalori ilo birbasa qarsiligl alagasini tomin edirlor.

Belolokls, biidco prosesinin islahat konsepsiyasinda biidco planlagdirilmasinin
osas metodu kimi program-mogsadli metod qobul olunmalidir. Biidco
planlagdirmas1 metodlar1 dedikdo plan sonadlorinin islonib hazirlanmasini vo
osaslandirilmasini tomin edon lisul vo qaydalarin macmusu basa diistiliir.

Program mogsadli bilidco planlasdirmasit biidco vasaitlorinin  ictimai
ohomiyyatli olan vo naticolori komiyyatco dl¢iilo bilon foaliyystlors yonsldilmesini,
homg¢inin nozordo tutulan mogsadlora vo noticoloro nail olmaga monitoring vo
nozarotin - hoyata  kegirilmosini, btldco  planlnsdirmasinin  vo  maliyya
menecmentinin  keyfiyyotinin tomin olunmasinin toskilatdaxili prosedurlarinin
totbiqini nazordos tutur.

Biidco planlagdirmasinin proqram-moqsodli metodlarinin totbiq sferasinin
genislondirilmosino vo keyfiyyotinin artirilmasina asagidaki yollarla nail olmaq
miimkiindiir:

»blidco planlasdirilmasinin subyektlori torofindon hor il 6z foaliyyatlorinin
naticalori va asas istigamatlori haqqinda moruzasinin togdim olunmast;

»moqsadli dovlot programlarinin islonib hazirlanmas1 vo reallasdirilmasi

metodologiyasinin tokmillosdirilmosi;
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»bilidco prosesindo tagkilati (saho) mogsadli proqramlardan istifade olunmasi;

»blidconin gabul olunmus 6hdaliklar hissasinin qlivvaeds olan va toklif olunan
bilidco programlarinin naticalarinin qiymatlondirilmasini nazare almaqla miisabige
asasinda boliisdiiriilmasi;

»blidconin  icrast prosesindo biidco programlart administratorlarmm
solahiyyatlorinin genislondirilmasi.

Mogsadli biidca proqramlarina irali siiriilon toloblor asagidakilardan ibarstdir:

» programin moqsadlorinin dovlot siyasstinin prioritetlorino, icra hakimiyati
organinin  salahiyyatlorine  vo  cavabdehlik  sferasina  uygun  daqiq
miloyyanlagdirilmasi;

» programin hom bilavasito noticolori (miioyyon keyfiyyatdo vo hocmdo
xidmatlorin gostorilmasi) hom do son naticalari (istehlakgilara dovlat xidmatlorinin
gostorilmasindon alinan somoars) do daxil olmaqla komiyyastca qiymatlondirile bilon
gbzlonilon naticolorinin izah olunmast,
programin reallagdirilmasi naticolorini 6lgmok tigiin gdstoricilor sisteminin (iqtisadi
vo sosial  somorolilik  indikatorlar1) vo  programin  ilkin  (bazarliq
morholosindo), cari (reallasdirma morholosindo) vo yekun (program vo ya onun
morholosi baga catdigdan sonra) giymotlondirilmasi iigiin zoruri vo kafi olan bu
gostaricilordon hor birinin magsadli giymotlorinin mévcudlugu;

» programin maqsadlorino vo naticalora nail olmaq {igiin resurslara tolobatin
osaslandirilmasi, programin reallasdirilmasi {iglin xarici sortlorin vo risklorin
qiymatlondirilmosi;

» programin reallasdirilmasinin idarsetmo sisteminin miioyyonlosdirilmosi,
miixtolif  idaroetmo  vahidlorinin  solahiyyot vo cavabdehlik  hodlorinin
miloyyonlogdirilmasi.

Nozoro almaq lazimdir ki, proqramin layihasi problemin vo mdvcud
voziyyatin xiisusiyyatlorini baslica mogsadlora nail olunmasina tosir géstors bilon
xarici faktorlarin qiymatlondirilmesini, xarici faktorlarin tosirindon asili olaraq
programin reallagdirilmasinin gedisinin miimkiin ssenarilorini, proqgramin icrasinin

marhalalort vo miiddatlorini, ham¢inin proqramin yerina yetirilmasinin gedisinin
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qiymatlondirilmasinds istifade olunan parametrlorin = sorhini  6ziindo  oks
etdirmolidir.

Programa hokmon konar maliyyo nozarati orqaninin rayi alinmalidir ki, bura
da qganunvericiliyo vo digor normativ-hiiquqi aktlara uygunluq program
layihasindoki natural, maliyyo gostoricilorinin vo digor moalumatlarin progqramin
maqsadlarine va naticaloring nail olmaq baximindan rasionalligi vo somarsliliyi
homginin  sosial-igtisadi  inkisafin  prioritet istigamatlorine vo  prognoz
gostariciloring uygunluq masalalori 6z aksini tapmalidir.

Noticolora yoniimlii biidcolosdirmo strategiyasinin islonib hazirlanmasi
zamani baxilan vacib masalalordan biri yalniz dovlat vasaitlorinin xarclonmasi ilo
deyil, hom do golirlorin formalasdirilmas1 mosoalosidir. Iqtisadi magsadouygunluq
baximindan diizgiin qurulmus vergi sistemi naticoloro yoniimlii biidcologsdirmoyo
yardim etmolidir. Bu baximdan biidco prosesinin islahatlarinin osas kompo-
nentlorindon biri vergi islahatlar1 olmalidir. Burada osas garsida duran baslica
vozifolor vergi ganunvericiliyinin tokmillosdililmosindon, vergi dorocalorinin

optimallasdirilmasindan, vergi intizaminin artirilmasindan ibaroat olmalidi.
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Natica va takliflor

“Noticoya asaslanan biidca: prinsiplor vo beynslxalq tocriiba” movzusunda
dissertasiya isi tamamlandig li¢lin asagidaki asas naticalora golmok miimkiindiir.

Azorbaycanda togkil edilon todbirlor vo hoyata kegirilon islahatlar hesabina
6lkomizin sosial-igtisadi toraqqisi vo dovlatlorarasi iqtisadi sistemo inteqrasiyast
{iclin miinbit sorait yaradilmisdir. Iqtisadiyyatda ciddi iroliloyislor aldo olunmus,
oksor saholordo, osason do makroiqtisadi gostoricilorin artiminda gonaotboxs
naticalora nail olunmusdur.

Dovlatin iqtisadi funksiyalar: inteqrasiya soraitindo ciddi doyisikliklora moruz
qalmisdir. Planl iqtisadiyyatda dovlet iri miilkiyyatci oldugu halda indi yalniz
iqtisadi proseslarin alagalondiricisi vo tanzimlayicisi rolunu oynaynr.

Dovlat golirlorinin idars edilmasi biidco xarclorinin idars olunmasi ilo ciddi
sokildo olagadardir. Bununla bels, blidca xarclorinin moblogi biidca golirlori ilo
mohdudlasdirilir. Digar torafdon xarclorin azaldilmasi da névbati illords 6z neqativ
tosirini gostora bilor. Bu mogsodlo biidco xorclorinin elo optimal hocmini vo
middotini toyin etmok lazimdir ki, on asagi xorclorlo sosial-iqtisadi vozifolori
optimal sokildo hall etmok miimkiin olsun.

Biidconin osasinda iqtisad: biidco qiymotlondirilmolori vo prognozlar
makroiqtisadi prognozlarin vo konkret prognozlar iizro qiymotlondirmolorin asasini
toskil edon ehtimal vo parametrlordriki yeniliklorin tasiri do aid edilmoaklo ayri-ayri
risklora, o ciimlodon konkret xorc-6hdsliklori lizra xorclorin geyri- miioyyonliyinin
tosirino ugrayir. Yaxsi tocriiba biidco sonadlogmoasing fiskal risklor movzusunda
aciqlamanin olavo olunmasidir. Bu, biidco-vergi sektorunda todbirlorin golocok
noticolorino aid yiiksok ehtimalliga sahib xiisusi sonod kimi biidconin etibarliliq
saviyyasinin tohlil edilmasinin tomalidir.

Qeyd etmok olar Ki, perspektiv doyarlondirmonin tortibinin moarkazi quruluslar
vo eyni zamanda da ayri-ayriligda biidco toskilatlan iiclin  ciddi texniki
xiisusiyyatlori movcuddurr. Biidco-vergi siyasatinin hazirlanmasi, tohlil edilmasi
ticlin ideal vasitolori biidconin ortamiiddotli asaslarini tomin edir. Ancaq onlar
tokca biidca-vergi sektorunun tazyiqine nazaratin togkilino osason effektiv, soffaf,
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doyismoz vo otrafli sokildo agiglanmis dovlot ohdsliklorinin oldugu soraitinds
olverisli olacaqdir.

Biidconin ortamiiddatli asaslar1 o ciimladan tagkilati-hiiquqi osaslarin inkigaf
etdirilmasi prosesinin ciddilosdirilmasing, doyismaz olan siyasi 6hdaliklors, miitlaq
sokildo tortib olunmus prognozlasdirma tisullarinin morhoslsli sokildo totbigino vo
xorclorin  programlara osason ciddi kalkulyasiyasina, eyni zamanda biidco
proseslorinin nizam-intizamli idaragiliyino asaslanmalidir.

Ovvolco  blidco  xorclorinin hocmi  ilo  paralel olaraq  biidco
maliyyalasdirilmasinin orta gostoricisi arasindaki asililigi 6ziindo ehtiva edon
modeldon yararlanmagla dovlet biidco maliyyalogdirilmasinin  6l¢iisiinii
prognozlasdirmaq olar.

Sonda biidco prognozlasdirilmasi dovlstin biidco  maliyyalosdirilmasinin
artmi ohalinin golirlorinin paymnin vo biidco xorclorinin ¢oxalmasina gotirib
cixarmigdir. Ohalinin golirlorinin artmasi hesabina ona vergi potensiali da koskin
olaraq artr.

Miiasir dovrds hoyata kegiirlon alverisli biidca siyasati dovlatin sosial-igtisadi
toroqqi konsepsiyasinin parametrlorino osason miioyyon edilorok togkil edilmisdir.
Biidco siyasotini istigamotlondiron kompleks makroiqtisadi gostaricilor 6ziindo
ciddi maliyya-kredit siyasotindon yavas-yavas uzaqlasmam, biidco vo vergi
siyasotinin siirotinin artirilmasim, maliyys intizaminin optimallasdurlmasini,
manatin mozonnasinin qaydaya salinmasi va s. todbirlori 6ziindo ehtiva etmisdir.
Bu makroiqtisadi todbirlor sabit iqtisadi artimin toskiling, istehsalin ttumunun vo
geyri-neft sahosindo mosgulluq soviyyesinin artmasina, morholslorlo yoxsullug
soviyyosinin demok olar ki, sifira diismosino, dovlotin regionlarinin iqtisadi
toroqqisinin barpasi vo tarazlasdirilmasma, yerli Oziiniiidaroetmo orqganlar1 olan
bolodiyyalorin iqtisadi miistoqilliyinin tomin olunmasina, onlarin faaliyystino
miivafiq iqtisadi soraitin yaradilmasina imkan vermisdir.

Biidco-vergi islahatlarinin vacib istiqgamotlori qismindo biidco xorclorinin
strukturunun inkisaf etdirilmosi, Olka daxilindo xozinadarliq sistemi orsaya

gotirmoklo dovloto aid olan maliyya resurslarinin vahid morkozdon idars
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olunmasini, biitiin dovlst xorclorinin, o ciimlodon biidcodonkonar kapitallarin
omoliyyatlarinin biidco vasitasilo totbiqi, dovlot daxili vo xarici investisiyalarin
X9zina nazaratind calb olunmasina start verilmosi, 6hdsliklor sistemini totbiq
edorok biidco toskilatlar1 torofindon tozo bor¢clanmanin aradan qaldirilmast,
xarclorin icrasinin maliyya planlasdirilmalart asasinda totbiqi vo s. makroiqtisadi
sektorda gazanilan ugurlarin miithiim sartlorindon biri olmusdur.

Todqigat zamani alman naticolor 6lkomizdo olverigli biidco idaragiliyinin
yaradilmasi tigiin biidca sisteminin faaliyyatini nizmlayan ganunvericilik bazasinda
asagidaki islahatlarin hayata kecirilmasini zoruri edir:

1. Strateji  vo  biidco  planlagdirmasimni  oalagelondiron  hiiquqi
mexanizmlorin islonmoasino ehtiyac var. Biidcodon sifaris almaga iddia edon
hokumat fondlar1 - nazirliklor, dévlat agentiliklori vo xidmatlori, miistoqil idars va
departamentlor vo s. toskilatlar Ozlorinin hokumotin sosial-iqtisadi toraqqi
programlar1 vo miivafiq prognozlar osas gotlriilmoklo hor bir il ayrica
gostorilmoklo 5 illik strateji planlarini tortib etmolidirlor. Strateji planda homin
idaralorin  strateji  foaliyyot istiqgamotlori, istonilon istiqgamot {izro konkret
moqsadlor, vozifolor vo foaliyyotlor, o cilimlodon foaliyyatlorin hoyata
kecirilmosindon alinacaq komiyyot vo keyfiyyot noticalori, naticolori 6lgmok ticiin
gostaricolor oks etdirilmoalidir.

2. Biidco programlart ilo biidconin xorc gostoricilorinin inteqrasiyasi
mexanizmi yaradilmalidir. Bu mogsadlo ganunvericilikdo biidco programlarinin
hiiquqi statusunun toyin olunmasima ehtiyac var. Biidco proqramlari dovlot
idaralorinin tortib etdiyi strateji planlar tizro hadoflore, vozifoloro vo foaliyyatin
naticolorini Olgon komiyyot vo keyfiyyot gostoricilorino miivafiq sokildo toyin
olunan vo biidco xorclorinin istigamotini 0zlindo biruzo veron foaliyyot rosmi
sonadlori kimi tosbit olunmalidir.

3. Biidco ganunvericiliyindo programlarin tosnifinin totbiq edilmasi
mexanizmlori islonmalidir. Bu tosnifat natico gostaricilori asasinda progqramlarla

bilidca xorclomolarinin inteqrasiyasini hoyata kecirils bilor.
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4, Noticoya osaslanan biidco mexanizmino ke¢id tomin olunmalidir. Bu
blidco prosesinin yox, prosesin naticolorinin idaro edilmosi sistemidir. Naticoyo
osaslanan bilidcologsmoyo kegid 1g¢lin ilk ndvbodo biidco programlarinin
gergoklosdirilmosini tohlil etmoys imkan veron araliq vo son natico gostoricilorinin,
o ciimladan olveriglilik vo keyfiyyat indikatorlarina sahib olmalidir. Keyfiyyot
gostoricilori  blidco  vosaitlori ilo  gostorilon dovlet xidmsotlorinin  ohalinin
gozlontilorina vo bu xidmatlor lizro dovlst normalarina uygunlugunu, effektivlik

gostaricilori 1o on asagi biidco xorclori ilo gdzlonilon naticolorin aldo edilmasini

1fado edir.
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