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DEVELOPMENT OF STATE FINANCIAL MANAGEMENT IiN AZERBAIJAN

SUMMARY

Relevance of research. Essential direction about enhancing all branch of ecenomy in
the Azerbaijan Market Economy condition implement economic control to all area of
societys social-economical development. Nowadays for improving financial system outdated
control systems development strategies, applying new methods, legislative and executive
organizations development strategies are changed. For coordinating available Azerbaijan
Finance system into international level, enhancing Financial and audit control resistantly?
Eliminating using illegaly from govermantal budget and deviational tax situations is
important.

Research goals and objectives. The main purpose of dissertation work is researching
modern substance of state financial control, complexing different, theoretical approachs,
giving new suggestrons for developing state financial control.

Used research methods. The Main Research task is to observe closely principles of
controlling, eliminate defects, using global experience state controlling and prepearing
scientific preporsals.

Research data base. The dissertation is based on the “Constitution of the republic of
Azerbaijan”, laws and state programs, orders and decrees of the President, relevant
documents of the Finance and Tax Ministries, various sources and information on the
devolopment of financial control in the scientific literatura and the internet.

Research restrictions. In the dissertation scientific work of Azerbaijan and other
countrys economical about state financial control, Constitution of Republic of Azerbaijan,
lows and normative legal acts of Azerbaijan Republic about these orders and rescripts of
President relevaut documents of Ministry of Finance and Ministry of Taxes, accepted
govermental, programs are studied. Driwing researching shortage are studied matrical
about subject commits some difficulties.

Research results. The otcome of the research involves the achievement of financial
control and compliance with the legislation.

Scientific practical significance of the research. Scientific and pratic recults of
research can be used in training cources, for forming relations between internal and other
control organizations, developing state Financial Control.

Key words: Financial control, evaluation of audit, state budget, national profit, statistic
indexes.
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GIRIS

Moévzunun aktualhg. Sosial-igtisadi yiiksalis proseslori daim xarici

midaxilalora moruz galirlar vo bu miidaxilalor naticasinds dovlat iqgtisadiyyati 6z-
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Oziinii tonzimloma prosesinds miioyyan ¢atinliklorlo qarsilasir. A.R-da bazar
igtisadiyyat1  dovriindo iqtisadiyyatin  demok olarki  biitiin  sahalarinin
tokmillosdirilmasini sartlondiron oasas istigamat comiyyatin sosial va igtisadi
inkisafinin  biitiin sahslorina igtisadi nozaratin totbig edilmosidir. Maliyya
resurslarinin somaraliliying istigamatlonmis dévlet maliyys nazarsti uzunmiiddatli
inkisafin tominatina xXidmot gostorir. Maliyya nozaratinin inkisafi 6lka biidcasinin
tortib edilmasindon, milli golirin bolgiisiindan, vergi yaymmalarma nazarstdon
ibaratdir. Miiasir Azarbaycan Respublikasinda isgiizar foalliq dayanmadan inkisaf
edir. Bu dovrdos iqtisadiyyatin siiratli inkisafi miioyyan hiiqugpozmalari, elocada
vergidon yayinma hallarin1 ortaya g¢ixarir. Belo voziyyatlorin gotiiriilmasi {igiin
dovlat tarafindon D.M.N-ni yerina yetirmok zarurati yaranir.

M.N-xiisusi nozarat kimi, idaralorin, dovlstin maliyys foaliyyatlorinin toyin
edilmis qurumlar vasitasilo nazarat edilmasidir. M.N miioyyan tsullarla tosorriifat
obyektlorinin maliyys faaliyyatinin yoxlanmasinin macmusunu bildirir. Maliyya
nozaratinin diizgiin totbiqi maliyys ehtiyatlarinin biitiin sahalords effektli istifads
edimosina, miixtalif sahalorin inkisaf etdirilmasina gatirib ¢ixarir.

Azorbaycanda M.N icraedici vo ganunverici organlar, Bas Dovlot Vergi
Miifattisliyi, konustitusiya va ganunvericilik, Respublika Xazinodarligi, Sigorta
Nozarati organlar1 , eloco do miixtalif nozarat organlar: torafindon aparilir. Belo
dovlat nozaratinin totbigi tgiin ganunvericiliys osaslanarag foaliyyat gostoron
yiiksok ixtisasli kadrlardan ibarat nozarot toskilatlar: vo xiisusi qruplar yaradilir.

Miiasir iqtisadi sorait dovriindo maliyys sisteminin ugur oldo etmosi {igiin
kohno nozarot formasinin inkisaf etdirilmasine, yeni metodlarin tatbigins,
ganunverici vo icraedici orqanlarin inkisaf strategiyalarina bir sira doyisiklik
edilmisdir. Azorbaycanda hazirki maliyys soraitinin  beynalxalg soviyysyo
uygunlasdirilmasi ii¢lin maliyys vo audit nazarotinin davamli inkisaf etdirilmosi,
blidcodon geyri-ganuni istifadonin, vergidon yaymma proseslorinin aradan

qaldirilmasi ¢ox boyiik ohomiyyato malikdir.



Tadgigatin asas magsad va vazifalari. Isin asas mogsadi hazirki dévrda forqli
nozariyyalorin  komplekslosdirilmoasi, dovlet M.N-in inkisaf etdirilmasi {izro
tokliflorin verilmasidir.

Dissertasiya isinin baglica hadofine uygun olarag bu todgigatin bir sira
vazifalari do mévcuddur:

- Bazar iqgtisadiyyatt miihitindo iqtisadi noazarstin, xiisusilo do onun osas
komponenti sayilan maliyys nozaratinin  meydana golmasi formasi,
prinsiplori va inkisaf istigamatini tadqiq etmoak;

- Nozaratin aparilma prinsipini yaxindan miisahido etmoak;

- Dovlat nozarstinin  aparilmasinda miixtalif  6lkalorin  tocriibasindan
yararlanmaq va bu istigamotdos elmi tokliflor tortib etmoak.

Tadqiqat isinin predmeti va obyekti. Dissertasiya isinin obyekti hokumatin
reallagdirdigi maliyyo nozaratidir. Todgigatin predmetini iso maliyys nozarot
sahasinda yaranan toskilati-iqtisadi olagoalor ohats edir.

Tadgiqatin nazari vo metodoloji asasi. Tortib olunmus isin nazori-
metodoloji osaslarin1 A. R-in vo miixtalif 6lkalorin igtisad¢1 alimlarinin elmi
asarlari, maliyya nazarati barados elmi tocriibalor, bu sahods istifads edils bilon A.R
ganunlar1 va hiiquqi-normativ aktlar, gabul olunmus dévlat programlar: vo s. ohato
edir.

Tadgigatin informasiya bazasi. Tortib etdiyimiz isin hazirlanmasinda “A.R
Konstitusiyas1”, A.R-in iqtisadi vo sosial inkisafinda respublikada maliyys
nozaratinin shamiyyatinin artirilmasi vo onun inkisafi istigamotinds tosdiq edilmis
Qanunlar va Dovlat Programlari, Prezidentin Saroncam vo Farmanlari, Dovlot
Statistika Komitasinin vasaitlori, Milli Maclisin va Nazirlor Kabinetinin Qoararlari,
A.R Moarkozi Bankmin statistik vasaitlori, Respublikanin Maliyya Nazirliyinin,
homginin Vergilor Nazirliyinin mivafiq sonadlori, elmi osarlordo vo internet
sobokasindo gostarilon miixtalif manbalor vo informasiyalarina asaslanr.

Tadgiqatin mohdudiyyatlari. Todqiqatin aparilmasi zamani1 qarsimiza ¢ixan
osas mohdudiyyatlor mdvzuya dair statistik gostoricilorin  azligi, lazimi

informasiyalarin, yerli naticalorin tatbigina dair molumatin olmamasidir.



Tadgigatin elmi-praktik ahamiyyati. Isin elmi-praktik oshomiyyati maliyya
nozaratinin metodoloji asaslandirilmasidir. Yeniliklor asagidakilardan ibaratdir.

1. M.N-in  maliyya funksiyast kimi korrelyasiyasi, dovlotin bazar
igtisadiyyat1 miihitindo maliyys noazarati hiiququnun tonzimlonmasinin
miiayyan edilmasi;

2. Indiki zamanda maliyys nozaratinin totbigindo xarici tocriibodan istifado
etmok;

3. Audit yoxlamalarinin tokraron aparilmasinin garsisinin alinmast;

4. Nozaratin tothigi zamani informasiya texnologiyalarindan faydalanmaga
genis yer vermok;

5. Forgli nozarat organlari vasitesi ilo daha yiiksok keyfiyyatli nozarot
aparmag Ve yoxlamalarin sayini1 azaltmag.

Todgigatin elmi praktik naticalorindon miixtalif tolim kurslarinda, daxili
qurumlar va forgli nozarst organlari arasinda miinasibatlorin formalasdirilmasinda,
dovlatin M.N-in tokmillasdirilmasinds faydalanmagq olar.

Dissertasiya isinin hacmi va sturukturu. Dissertasiya isi giris, 3 fasil, natico
va toklif hissalorindan, adobiyyat siyahisindan ibaratdir. Tartib etdiyimiz isin giris
hissasindo movzunun aktualligi, obyekt va predmeti, nazari vo metodoloji asaslari,
isin elmi yeniliyi, informasiya tominati, mogsadi va vozifalori geyd edilmisdir.

Isin ilk fosli “Maliyya nazaratinin toskil olunmasmim osas nozeri-metedoloji
osaslar’” adi altinda geyd olunmusdur. Bu fosildo “Dovlot maliyys nozaratinin
iIdarsetmads rolu”, “M.N-in osas forma va metodlar”, “M.N-in  hoyata
kegirilmoasinds istirak edon osas organlarin vazifolori” bolmolorinin 6yronilmasi
nozords tutulmusdur. Faslin bashigi ilo uzlasaraq bu fasildo M.N-in formalasmasi
va dyranilmasi sahalaring asash yer verilmisdir.

“Azorbaycanda M.N sisteminin vo auditin qiymoatlondirilmasi vo tohlil
edilmasi” isin ikinci fosli adlanir vo bu fasil “M.N sisteminds auditin miiasir
vaziyyatinin tohlili”, “Azorbaycanda A.P-in foaliyyatinin osas istiqamatlori vo
tohlili’, “M.N vo audit sahssindo totbiq edilon beynolxalq tocriibalor”

bolmalorindon ibaratdir. Foslin bashigindan da goriildiyi kimi ikinci fasildoa
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Azorbaycanda auditorlarin foaliyyat istigamatlori, onlarin tatbiq etdiklori tisul vo
tocriibalor hagqinda mosalalors toxunulmusdur.

Uciincii  fosil  “Azorbaycanda D.M.N-in inkisafi va onun ochomiyyatli
tosirlorinin  artirilmas1” adlanir. Bu fosil 2 bdlmoys ayrilir. Birinci bdlmo
“Azorbaycanda maliyys nozarati sisteminin samoraliliyinin yiiksaldilmasi”, 2-ci
b6lmoa iso “ D.M.N sisteminds yaranan problemlor vo problemlarin halli yollarr”
adlandirilmisdir. Ugiincii fosildo M.N sisteminds yarana bilocok problemlor vo
onlarin mévcud hall yollar, inkisafinda totbiq olunacaq sahalor todgiq edilir.

Sonda natica va adabiyyat siyahisi geyd olunmusdur.

FOSIL 1. MALIYYO NOZAROTININ TOSKIL OLUNMASININ 9SAS
NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1 Dovlat maliyya nazaratinin idaraetmada rolu



Igtisadiyyatin inkisaf etdiyi zamanda iqtisadi-sosial proseslar 6ziinii tanzimloya
bilmir va daim olaraq xarici tasirlara moruz galir. Bunun naticasinds dovlat igtisadi
proseslorin tonzimlonmosinds bir sira ¢atinliklorlo garsilasir. Belo problemlarin
halli Gi¢lin dovlat nozarat sistemini totbiq etmok ehtiyaci duymusdur. Bu nozarat
sisteminin novlarindon on miithiimii maliyya nozaratidir. Totbiq olundugu obyekts
miivafiq sokildo maliyys nozarsti ictimai, auditor, dovlot vo tosorriifatdaxili
maliyya noazarotino boliniir. Dovlst maliyya nozaroti A.R Konustitusiyasi Vo
ganunvericilik aktlarma osason aparilir. Belo bir nozarst formasmin hoyata
kecirilmasinds dovlatin baslica magsadi 6lkomizds maliyys sabitliyinin hoyata
kecirilmoasindon, dovlot bidcasinin - yaradilmasi, baxilmasi vo istifado
edilmasindan, bank vo digor maliyys toskilatlarimin igsino nozarat edilmasindan
ibaratdir. Bununla yanasi golirlorin diizgiin, vaxtinda vo tam yaranmasi, xarclorin
dogiq vo etibarli hoyata kegirilmoasi do M.N-in asas vazifalorindondir. Maliyya
nozaratinin yerina yetirilmosi ona goérs mihiimdiir ki, maliyys nozarastinin asas
obyekti olan pul veasaitlorinin boliisdiiriilmasi, toplanmasi, istifads edilmasinda
dovlatin garsisina magsad qoydugu asas vazifo vo tapsiriglar vaxtinda ve diizgiin
hoyata Kkecirilmolidir. Umumilikde dovlet maliyys nozaratinin vozifolorini bu
formada tosniflosdirmok olar:

- Bazar igtisadiyyati miihitindo iqtisadi nozarstin, xiisusilo do onun asas

komponenti olan maliyys nozaratinin meydana golms formasi, prinsiplori va

inkisaf istigamatini todqiq etmok;

- Nozaroatin aparilma prinsipini yaxindan miisahido;

- Dovlat  nozarstinin - aparilmasinda miixtalif  6lkolorin  tocriibasindon

yararlanmaq vo bu sahads elmi tokliflor hazirlamag;

- Dovlet biidcasi garsisinda M.N-in diizgiin vo zamaninda yerina yetirilmasi;

- Pul vosaitlorinin dogru istigamatda harokat etdirilmasi;

- Ugot vo eyni zamanda hesabat omoliyyatlarinin gaydasinda aparilmasi.
Maliyys nozarotinin inkisafi uzun tarixi dovrdon kegmisdir. Pul no vaxtdan

yaranmigdirsa, maliyys nozaroti do 0 vaxtdan meydana c¢ixmusdir. Maliyyo
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nozarotinin yarandigi dovrlordo o, soxsi nozarot vo dovlet torofindon nozarot
formasinda mévcud olmusdur.

Qadim Misirds dovlet M.N-i Xazinadarin basgiliq etdiyi maliyys idarasi vo
momurlar idars edirdilor. Bizim e.o 1792-1750-ci illor arzinds Babilistanda tacirlor
miistagil olaraq ucot apara bilirdilor. Romada biidco ugotu Brevartinin kitablarina
asasan hoyata kegirilirdi. Bu Kitabda smeta {izro diizalis qaydalar: va istifads yollar:
oks olunmusdur. XVII-XIX oasrlordo Anglo-sakson vo roman-alman modeli
adlanan maliyya nozaroti sistemlorindon istifado olunurdu. 1853-cii ilda
Sotlandiyanin paytaxt: Edinburgda “Edinburg Auditorlar Insitutu” yaradilmisdir.

Ali Nozarat Organlar1 Beynalxalg Toskilatinin (INTOSAI) IX Kongresinda
gobul edilmis “Nozarat rohbor miinasibatlorinin  Lima bayannamasi”ndo
gostarildiyi kimi, nozarat tonzimlomo sisteminin torkibino daxildir vo baslica
moqgsadi  gobul edilon standartlardan konarlagsmalari, homg¢inin ganunilik,
samaralilik prinsiplorinin pozulmasini daha tez askarlamaqdir ki, bu pozulmalarin
garsisin1 almaq, togsirkart mosuliyyato coalb etmok, doymis zorarin ovazini
odotdirmok miimiikiin olsun (JIuMckast aekiapaiusi PyKOBOMASIIHUX IPHHIIMIIOB
KOHTpoOJIs , 1991).

Igtisadiyyatin surotli inkisaf etdiyi bir zamanda M.N-in inkisaf etdirilmosi
onomi do biitiin 6lkolordo &n plana ¢ixmisdi. Homin dovrlordo SSRI Xalg
Komissarlar1 Soveti qorara aldi ki, “Dévlot Miihasib-Ekspertlor Institutu”
yaradilsin. 1925-ci ildo bu institut yaradilarkon biitiin miiassiso vo toskilatlarin
logvetmo vo illik balanslarinin  yoxlanilmasi, miiossiso vo idaralorin audit
yoxlamalarmin hesabatlarinin naticasinin gobul edilmosi, biitiin miisssisa vo
toskilatlarin smeta vo illik hesabatlarinin tortibi, eskpertizalarin aparilmasi kimi
ohdaliklor vozifo kimi garsisma goyulmusdu. 80-ci illorin avvallorinds SSRi-in
Maliyys Nazirliyi tosorriifat hesabli nozarst yoxlanis qrupu yaratmisdi. 1989-1991-
ci illordo SSRi-nin bir ¢ox orazisinde miixtolif nozarot organlar1 yaranmaga
baslamigdi.

Tarixon auditor xidmoti vo D.M.N-in hoyata kegirilmasi uzun inkisaf yolu

ke¢misgdir. Miiasir dovrdo belo bir nozarstin yerino yetirilmosi miixtolif 6lkoalordo
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basqa-basqa qurumlar vasitasiylo hoyata kegirilir. Rusiyada maliyys noazarati isini
aparan organlar R.F-in Federal Xozinodarligi, R.F Maliyya Nazirliyi vo
Federasiyanin Hesablama Palatas1 vasitasiylo hayata kecirilir. Rusiyada hor hansi
bir subyekt birlosdirilmis biidco Xorclorinin imumi migdarinin yarisi godor yardim
alarsa, bu zaman mocburi sokilds biidconin yoxlanis1 aparilmalidir.

ABS-da m.n-i ABS Bas Nozarot Idaresi qurumu ilo hayata kegirilir. Bu organ
ABS Kongresino yardim gostoron organdir. Bu organin idaro edilmosi 15 il
idaroetmo hiiququ olan bas nozarotgi torofindon yerino yetirilir. Toftis aparma,
nozarat etmo Bas Nozarat idarasinin foaliyyatini hoyata kegirir.

ABS vo Rusiyadan forgli olaraq Boyiik Britaniyada nozarsti hoyata kegiron
vahid ganunvericilik yoxdur. Biitiin istiqgamotlorde maliyys nozaratini mahkoma
organlari, parlament, ictimai toskilatlar hoyata kegirirlar.

Almaniya Federasiyasinda iso M.N-in yerina yetirilmasi 21 komito vasitosiylo
aparilir. Homginin bu 6lkods Federal Hesablama Palatas: da yaradilmisdir.

[.LE.O-do oldugu kimi Respublikamizda da M.N-ni yerino yetira bilon dévlot
orqanlar1 var. Bu orqanlara Morkozi Bank, Maliyys Nazirliyi, Respublika
Xozinadarhigi, Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi vo s. daxildir.

Olkomizin miistoqillik qazandig1 dovrlorde A.R Nazirlor Kabinetinin tosobbiisii
ilo “A.R Maliyys Nazirliyi tabeliyinds tosarriifat hesabli auditor moarkazinin tesisi
haqqinda” 31 iyun 1991-ci tarixli gorar imzalandi. Olkomizdo auditor xidmoti
1994cii ildon etibaran ¢igoklonma dovriine godom goydu. 20 iyun 1995-ci ildo A.R
Milli Maclisinin 16.09.1994cii il tarixli gorarina asaslanarag “A.R A.P-in togkilinin
tomini haqqinda” gorar imzalanmisdir.

Maliyys nozarati biidconin formalasmasi1 vo nozarotdo saxlanmasi, vergi
nozarati, milli galirin bolgiisii istigamotlords inkisaf etdirilir. Habelo M.N maliyys

maraqlarini qorumaq ti¢iin do nazards tutulub.

SXEM 1.Dovlotin idaraetma sahasinda dovlet M.N-in rolu.
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Maliyya nozaroti baroasinds igtisadgt alimlar bir ¢ox fikirlor séylomis va
miixtolif toriflor vermislor.

E.Y.Qracovun fikrino géra “M.N -hiiquqi normalarla nizamlanmig organlarin,
dovlat, toskilatlar, balodiyys vo sair tosarriifatgiliq edon subyektlorin, zamaninda
hoyata kegirilmoasini va eyni zamanda maliyys planlasdirilmasinin arasdirilmasinin,
golirlorin  osaslanmis sokildo pul fondlarma daxil edilmasi vo onlarin
samaraliliyinin toftisi tizra foaliyyati” kimi giymatlondirir. (I'paueBa E.}0,1998).

D.Q.Cernik maliyys nozaratini izah edorkon belo deyirdi: “Maliyys nozarati
odur ki, maliyyanin nazarat vozifalorini hoyata kegirsin. Onun asas mazmunu fordi
tosarriifat sahalorinin, orazi va saho idarsetmasi sahalorinin maliyys foaliyyatinin
toftisindan ibaratdir (Ue puuk J1.I°, 1997).

Y .M.Itkin nozarati belo qeyd edirdi: “Dévlot nazarati orqanlarinin is foaliyyoti
ilk novbodo dovlotin qganunlariin, dovlet biidcosinin  yonaldilmasinin
qanuniliyinin, onlarin somoraliliyinin, maliyys ehtiyatlarinin idars edilmasinin
hortorafli sahasindo dovlot vosaitlorinin monfoatli vo gonastlo Xarclonmasinin
yoxlanmasina yonlondilmisdir”. (Utkun F0.M.,1991).

Maliyya nozaroti digor elmlorlo birlikdo garsilighh sokildo inkisaf edir.
Planlasdirma vo idaroetmo ilo nozarot six miistorok olagado olan foaliyyat
sahaloridir. Maliyya nozarati garsiligl foaliyyat gostordiyi igtisadi elmlorin todqiq

etdiklori sahalorin obyektiv vo dogruluguna noazarst edir, homginin bu todgiqatlar

13



noticasina askar olunan neqativ faktlarin aradan galdirilmasma va bir daha tokrar
olunmasinin garsisinin alinmasimna komoklik gostorir.

M.N-in digor iqtisadi elmlarlo olan bagliligin1 bir cox moshur igtisad¢t alimlor
miixtalif sokilda tasniflogdirirlor. Onlardan bazilori maliyys nozarati ilo miihasibat
ucotunu eynilogdirirlor. Miihasibat ugotu anlayis1 maliyys noazaroti anlayisindan
daha zongin bir kateqgoriyadir. Miihasibat ugotu hoyata Kecirilon zaman
resurslardan istifado edildikdo miilkiyyatin gorunmasi xiisusilo diggoet markazinds
saxlanilir. M.N-in totbiqi zaman iso miihasibat uc¢otunun kalkukyasiya,
inventarlasdirma, hesabat vo balans, kalkulyasiya hesab sistemi kimi metodlardan
istifado edorok aparilir. Buna sabob iso tokrar istehsal zamani miiassisa Vo
toskilatlarin istifado etdiyi vosaitlorin eyniliyidir. Y.V.Skolov bildirir ki, nozarsto
ehtiyac oldugu zaman ugotdan istifads edilir vo nazarat miihasibat ugotunun torkib
hissasidir.

S.P.Openisev va V.A.Jukov maliyys nozarati termini ilo miihasibat ugotunun
funksiyas1 sayilan nozarot funksiyasinin forqli terminlor oldugu fikrini irali
stirmiglor. Bu alimlor bildirirdilor ki, “hadiso vo predmentin 6z mahiyyati ilo
onlarin praktikada istifado edilmosi qaydasi arasinda borabarlik eyni sokilds ola
bilmoz” (XKyxos B.I', 1998).

Biitiin igtisadi tnstirlords oldugu kimi M.N-in do 6ziino moxsus obyekt vo
subyektlori vardir. Maliyya nazaratinin obyektini biitiin xalq tosarriifat1 sahalarinin
maliyys resurslarinin formalasdirilmasi zamani ortaya c¢ixan maliyys olagolori
mioyyon edir. M.N obyektini morkozlosdirilmis (dovlet vo bolodiyys) vo
morkazlosdirilmomis (6zol) sektorlarin pul vesaitlorinin ganunvericiliya uygun
sokildo toskil edilmosi, bolgli aparilmasi vo tosnif edilmasini toskil edon proses
toskil edir. Olkomizds M.N-in obyekti kimi pul-bdlgii miinasibatlori asagidaki
formada tosnif edilir:

1. Xidmaot sferasinin maliyys miinasibatlori vo istehsal biznesi;

2. Qeyri-maddi istehsal sahasinin toskil etdiyi maliyys miinasibatlori;

3. Dovlat torofindon  morkoazlosdirilmis sokilde yaradilmis pul vosaiti

ehtiyatlarindan istifadonin diizgiinliiyiinii tomin edon maliyys miinasibatlori.
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Maliyya nozarsti obyektina homginin moanfoat, maya doayori, xarclor, istehsal
vo maliyys fondlari, alava dayar vergisi, galir vergisi, aksiz vergisi vo digar biitiin
nov vergilor do daxil edilir.

S.V.Stepasin 6z aSari olan “Dovlst maliyys nozarati” kitabinda milli galirin
istehsalini, istifadasini, bolisdiriilmasini maliyya nozaratinin obyekti kimi dovlat,
habelo fiziki soxslorlo hiiquqi soxslorin 6z aralarinda movcud olan miinasibatlor
Kimi tosvir edir (Cremamuu. C. B, 1998).

A.V.Nesterovun fikrina géra maliyys nazarati obyektina:

- Mokana nazar yetirmok, mohsulun geydiyyata salinmasi, geydiyyat vo hesabat
sisteminin yoxlanmasi, ki¢ik sahibkarlarin yaxud da hiiquqi soxslorin tesorriifat
faaliyyatlorinin auditor yoxlanmasi;

- Istehsal, istismar, dasinma, kohnoalma proseslor;

- Sanadlar va molumatlar;

- Vozifali soxslor yaxud da fiziki soxslor;

- Qanunvericilikds diggats alinan bagqa obyektlor daxildir.

Maliyya noazarstinin rolunu miioyyanlosdirorkon E.Y.Qrageva asagidakilari

asas goturur:

- pul ehtiyatlarinin ug¢otunun vo faydaliliq vaziyyatini askar etmok;

- hiiquq pozmalarinin xarakterini vo bu pozuntularin sabobkarlarinin askarlanmasi;

- xammal qiymatlilorindan istifadonin hesabatinin tokmillosdirilmasi tigiin lazimi
todbirlor gormok;

-hliquqi  normalarin  ganunauygunluguna  sorait  yaradan  sobablori
mioyyonlosdirmok;

- hiiqugpozmalarin bas vermoasinds giinahkar olan soxslorin cavabdehlik masalasini
hall etmok. (I'pauera E.1O. 1998 ).

Maliyya nozaratinin subyektino iso kommersiya toskilatlari, fiziki soxslor,
dovlat organlari, hiiquqi soxslor, sturuktur bélmalor vo sair digor organlar daxildir.
Maliyya nozaroti subyekti idaroedon, yoxlanisi hoyata kegiron vo idaroolunan

soklinda tosniflasdirilo bilir. M.N subyektlorino Hesablama Palatasi, A.R-in
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Prezident Administirasiyasi, Maliyya Nazirliyi vo digor sturuktur organlar
daxildirlar.

Umumilikds, maliyys nozarstinin aparilmas: dovlatin idaroetmo siyasatinin
baslica metodlarindan biridir. Maliyya noazarati no godor ¢ox dovlat torafindan

diggeat moarkazinds olarsa, iqtisadiyyatin inkisafi da bir o qadar siiratli olar.

1.2 Maliyya nazaratinin asas forma vo metodlar

Maliyya nazarati miixtalif nov bir ¢ox iqtisadi proseslorin tathiginds foaliyyat
gostarir. Bu proseslor ¢ox miirokkob proseslor oldugundan maliyys nozaratinin
mahiyyatini anlamaq t¢iin noazarotin formalari, funksiyalari, metodlari miixtalif
tosnifatlar aparilaraq oyronilir. Maliyya nozarati 6yronilon zaman miixtalif
soboblordan ayrilmis bir nega alamatlor istiqamotinds Gyroanilir. Nozarat dovriiniin
vo audit foaliyyatinin yerino yetirildiyi andan asili olaraq, hiiquq subyektlorinin
iradasindon asili olarag, nozarst olunan maliyys foaliyyatinin hacmina asasan,
idaroetmo foaliyyatinin hiiquqi subyektlorinin statusunun xiisusiyyatlorinin nozaros
alinmasina godro maliyys nozaroti miixtolif formada tosniflosdirilo bilor. Bu
tosniflosdimo olavs 1-do gostorilmisdir.

Miilkiyat formalarina gora M.N dovlat nazarsti (imumdo6vlat nozarati, idars
nozarati), homginin qeyri-dovlat (ictimai nazarat, 6zal nozarot, miistoqil (auditor)
nozarat) maliyys nozaroti formasinda aparilir.

Dovlotin yerino yetirdiyi maliyys nozaroti hakimiyyst orqanlar1 vo yerli
qurumilar vasitosilo togkil edilir. D.M.N pul dovriyyasins, 6lkomizin daxili vo
xarici 6hdaliklarinin harokatina, dovlot biidcasine, pul vesaitlorinin faydaliligina
nozarat edir. Umumi gétiiriildiikdo maliyys nozaratini yerino yetiron organlara
daxil olan asagidaki nazarst névlori movcuddur:

1. Prezident nozarati;

2. Parlament nozarati;

3. Umumi vokalotli idaracilik organlarinin nozaroti;

4. Idarodaxili nazarat;
5

. Tosarrufatdaxili nozarat;
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6. Maliyya-kredit togkilatlarinin nazarati;

7. Auditor nozarati.

Xisusi nov salahiyyatli dovlat organlarmin apardiglart maliyys foaliyyastinin
xiisusiyyatindan asili olarag maliyys nozaratinin tosnifatin1 asagida geyd etdiyimiz
formada gostarmak olar:

1. Biidcoys nozarat;

Vergi organlarma nozarat;
Valyuta nozarati;
Bank sektoruna nazarat;

Sigorta foaliyyatine nozarat;

o g A W N

Gomriik orgalara nozarat.

Ictimai maliyys nozaroti gorozsiz vo kéniilliiliik prinsiplorine osaslanaraq fargli
fiziki soxs gruplarinin togobbiisiiylo aparilir. Bu maliyys nozarstinin hodofi onun
yerino yetirilmasina tohkim olunmus miitoxassislorin garsisina goyulan konkret
mosalalordon asili ola bilor.

Ozol maliyys nozarati M.N-in istifadasindo daha iistiin vo miiasir formasidir.
Bu nozarat sistemi daha ¢ox xidmot saholorinin vo firmalarin hayata kegirdiklori
nozarst noviidiir.

Ixtissaslasdirilmis auditor xidmotlorini hoyata kegiron nozarot formasi iso
miistogil nozarot adlanir. Umumi anlayis kimi qeyri-doviet maliyya nozaroti
monfootin artirilmasi, maliyys itkilorinin aradan qaldirilmasi, vesaitlorin zoaruri
miqdarda istifado olunmasini tomin edir.

M.N-in zamandan asili olaraq yerins yetirilmoasinds 3 formas1 gqeydo alinir:

1) ilkin nozarot;

2) Cari nozarat;

3) Sonraki nozarat.

Nagd pul vesaitlorinin tortibi, boliisdiiriilmosi, miizakiro edilmasi vo istifado
edilmosi proseslorindon 6ncoa ilkin maliyys nozarati totbiq edilir. Homginin golir vo
xarclara nazarat, biidca layihslarinin hazirlanmasi, sazis sanadlarinin tartibi do ilkin

maliyys nozarsti dovriindo hoyata Kegirilir. Buna sobsbdon do belo bir nozarst
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sistemi 6zal miiassisa va togkilatlarin, bununla yanasi dovlot miiassisalorinds amoak,
maliyys vo material ehtiyatlarindan diizgiin istigamotdo istifado etmoys yardimei
olur, bu ehtiyyatlarin geyri-somarali vo diizglin olmayan maliyya naticalori
yaratmasinin garsimni alir. Bununla belo maliyys prognozlarinin, goalir vo xarc
smetalarinin tortib edildiyi zaman ilkin maliyya nozarati vasitasiylo alavo maliyys
ehtiyatlar1 askara ¢ixarila bilir ki, belo bir hal maliyys vasaitlorinin istifadasini
genislondirir, onlarin maliyys durumunu daha da yiiksaltmoys imkan yaradir. Bu
nozarat formasi qanun vo miixtalif normativ-hiiquqi aktlarda yol verilon hiiquq
pozulmalarini 6ncadon gérmoays komoklik gostarir vo onlarin garsisinin alinmasina
daha optimal sorait yaradir.

[lkin maliyys nozarotini preventiv do adlandirirlar. Bu sdz xobardarliq etmok
demokdir vo latin s6zii olan “preventus” s6ziindon gotiiriilmiisdiir.

Cari M.N maliyya omoliyyatlar1 yerino yetirildiyi zaman, maliyya
vasaitlorindan istifads edildikds, onlarin xarclonma prosesinds, maliyys planlarinin
totbiq edildiyi vaxtda, pul-maliyys ehtiyyatlarindan istifadonin normativlors uygun
oldugu miiayyanlosdikdos, vosaitlora uygun xarc planlar totbiq edildikds istifado
edilon maliyys nozaroti novidir. Dovleto maliyys 6hdosliklorinin  yerino
yetirilmasi, kapital tikintisi, biznes va digor inzibati xarclor {igiin ayrilan vasaitlorin
geri alinmasi da cari maliyys nozarsti gedisatinda hoyata kegirilir.

Cari maliyys nozaratini miiossiso Vo toskilatlar dovlst organlarindan 6ncoe 6z
daxili nazarot sturukturu vasitasilo miitomadi olaraq giindalik etmolori vacib olan
mosalalordan biridir. Davamli olaraq bu yoxlanislar aparilsa, bas vermis ndgsanlar
vaxtinda askar edilor vo golocokds daha boyiik problemlorin yaranmasinin garsisi
alinmus olar.

Cari maliyya nozarotinin biitiin tosorriifatlarin yigim ehtiyatlarinin artiminin
aragdirilmasinda  xeyli  ohomiyyati vardir. M.N-in intizam gaydalarinin
pozulmasimin gabagini almaq tgiin toftis maqgsadi ilo 6zal vo dovlot qurumlarinda
miihasibat ugotu aparildigda Sonodslorin diizglinlilyiinii yoxlamag, maliyya
organlarina verilon kreditlori daim nazaratdo saxlamagq tigiin siirakli olaraq maliyya

is¢ilari torafindon yoxlamalar kegirilir.
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Uciincii nozarot formasi iso sonradan maliyys nozarotidir. Bu nozarot hesabat
dovrii yekunlasdirildigdan vo maliyys amaliyyatlar1 (biidconin modaxil vo moxaric
hissasinin icrasi, fondlarin, vergilorin istifadesindon) sonlandirildigdan sonra
hoyata Kkegcirilir. Toftisin bu formasi sona yetmis maliyys amsliyyatlarinin maliyys
hesabatlari, miihasibat sonoadlori, pul vasaitlori xarclorinin moagsodouygunlugunu
yoxlayir. Bu vaziyystdo maliyyanin intizam vaziyyati miioyyanlosdirilir, bela bir
halda mévcud ¢atismazliglarin halli yollar: islonib hazirlanir. Sonradan M.N ilkin
nozaratlo birbasa baglidir vo ona asaslanarag hoyata kegirilir.

Hiiquq subyektlorinin iradasindon asili olaragq nozarat macburi vo tosobbiiskar
(koniillii) olmagla qruplasdirilir. Bozi alimlor bildirirdilor ki, mocburi M.N
asagidaki hallar bas verdikds hoyata kegirilir:

1. Qanunvericiliyin taloblorino asasan;

2. Ohdolik gobul etmis dovlat organlarinin gorari ilo.

Konilli maliyys nazarati tosorriifat subyektlorinin 6z miistoqil gorarlar: ilo
(Masalon, auditorlarinin vo ya daxili nazarat organlarinin gorariyla) yerina yetirilir.

Nozarat olunan maliyys foaliyyatinin obyektino uygun olaraq geyd etdiyimiz
maliyya nazarati névlori ayrilir:

- Biudco;

- Verqi;

- Bank;

- Sigorta;

- Valyuta.

Maliyys organlar: vasitesilo miioyyon edilon nozarat todbirlor sistemi biidco
nozaratidir. Bu nozarat sistemi ilo biidcoys daxil olmalar va eloco do xaric olmalar
nozarotdo saxlanilarag biidco vesaitlorindon optimal istifado etmok vo vasaitlorin
artirllmasina sorait yaratmaq miimkiindiir. Homginin bu sistem Azorbaycan
Respublikasinda var olan biidco sisteminin ganuniliyini do nozarotdo saxlamaga
xidmat gostarir. Blidca nazaratinin asagida geyd edilon subyektlori vardir:

1. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti;

2. Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi;
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Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi;
Bas soroncamci;
Biidco

Icra hakimiyyoti organlarinin nozarot-toftis xidmotlori;

N o g &~ w

Azorbaycan Respublikasimin Qanunverciliyi.

Vergi noazarati-biitiin név vergilorin biidcoys vaxtinda vo tam yigilmasinin
ganunauygun sokilda tomin edilmasina nozaratdir.

Valyuta noazaroti-valyuta amoliyyatlar: aparilan zaman onlarin ganunvericiliys
uygun aparilmasina nozarst etmokdir. Respublikamizda valyuta nozarati nozarot
organlar1 sayilan A.R Milli Banki, A.R Milli Banki qarsisinda hesabat veran
valyuta agentliklori, A.R-in Dovlat Gomriik Komitasi tarafindon aparilir.

Sigorta polisi alan soxslo sigorta polisi toklif edon arasinda imzalanmis
miiqavilonin sigorta hadisasi zamani har iki torofin 6hdsliklorini diizgiin yerinoa
yetirmosino si1gorta nazarati vasitasilo nazarat edilir.

Bank nazarati banklarda yerino yetirilon amoliyyatlara: kreditlorin verilmasino,
onlarin vaxtinda gaytarilmasina, faiz 6donislorinin miioyyanlosdirmosino noazarot
edir.

Nozarat edon soxslorin hiiquqi vaziyyatino géra maliyys nazaratinin bu novlori
farglonir:

- lIctimai;

- Dovlat;

- Bolodiyys;

- Auditor.

Bir sira odobiyyatlarda maliyys nozarstinin iki metodunun-yoxlama va toftis
metodlarinin oldugu gostorilir. O.N.Qorbunov iss aparilma metoduna géra maliyys
nozaratinin misahids, yoxlama, tohlil, todgigat vo toftis metodlarinin oldugunu
geyd edir.

Miisahida-nozarst obyektinin yoxlanmasi, iimumi vaziyyatinin tohlil edilmasi

novudir.
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Yoxlama-maliyys foaliyyotinin miixtalif morhoalalorinds totbig edilir vo bu
morhalalords meydana ¢ixan qiisurlarin aradan galdirilmasi prosesini yerina yetirir.

Tohlil-kvartal va illik hesabatlara miivafiq olaraq maliyys vasaitlorinin faydali
istifadasinin tahlilini aparir.

Todgigat-maliyys  vesaitlorinin - daha genis aspekto oyronilmosi  vo
arasdirilmasimi ohato edir. Todgigatdan alinan naticalorlo nozarat obyektinin
giymatlandirilmasini, onun yenidan qurulmasini tachiz etmak olar.

Toftis-maliyys nozarstinin mithiim novii olub, maliyys tosarriifatinin hesabat
dovrii arzinds hartorafli vo tam sokildo 6yronilmasini shato edir. Bu metoddan
asason 0 vaxt istifado edilir ki, firmalar maliyys intizamimna amol etmirlor vo bu
sobobdon do dovlat mocburi gaydada bu metodun tatbigini hoyata kegirmoli olur.
Obyektdon asili olaraq toftis bu sokildo qruplasdirilir: tam toftis(basdan-basa);
kompleks (miirokkab) toftis; qismon (natamam) toftis; tematik toftis.

Tam toftis-miioyyan hesabat dovrii orzinds biitiin tosorriifat sahalarinin biitov
faaliyyatinin yoxlanmasidir.

Qisman toftis-toftis sonadlorinds yoxlanis noviiniin adi ayrica geyd olunan,
maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin se¢ilmis toftis noviidiir.

Kompleks toftis-miixtalif saholorin miitoxassislorinin istiraki ilo aparilan toftis
noviidiir.

Tematik toftis-maliyya-tosorriifat  foaliyyoatinin - miioyan bir  sahosinin
yolanilmasini ohats edon toftigdir.

Toftis aparilan zaman sonadlora vo faktlara osason aparila bilor. Sonadlors
osason toftis aparildigi zaman ilkin ugot sonadlori, hesabat sonadlarinin osli,
miqavilolor vo s. osas gotiiriilir. Digor bir toftis aparilma formas: faktlara
osaslanaraq aparilan toftis noviidiir. Bu toftis novii méveud pul vasaitlori, xammal
ehtiyatlari, osas vosaitlor hesabma aparilir. Toftisin faktlara osaslanan nozarot
metodu inventarizasiya, miisahids, baxis, nazarat 6lgmo, ekspert vo basqa kicik
gruplar1 6ziinds birlogdirir.

Inventarizasiya faktiki nozaratin on cox intisar etmis noviidiir. Inventarizasiya

hor hansi miiossise, idaro Vo toskilata aid edilon omlak, ohdslik vo digor
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obyektlorin olub-olmamasini miioyyonlosdirmok vo onlar1 hiiquqi sanadlorlo
rosmilosdirmokdir.  Inventarizasiya 6ziido tam inventarizasiya, gismon
Inventarizasiya, se¢mo inventarizasiya vo dovri inventarizasiya novlarine ayrilir.

Toftisi hoyata kecirilon zaman toftisin obyekti, mévzusu, moagsadi va hall
edilmoli olan maslalari geyd olunan program tortib edilmalidir.

Toftisin aparilma gaydasi asason bir aydir. Lakin bu miiddat toftisi toyin edon
organ torafindon xiisusi hallarda uzadila va ya qisaldila bilor.

Toftisin sonunda onun yekunlarma dair xiisusi toftis akti tortib edilir. Bu akt
toftis¢i torofindon tokco vo ya qgrup soklindo, toskilat rohbori vo toskilatin bas
miihasibi torafindon imzalanir. Toftisi hoyata kegiron soxs 6z harokatlorini ganunla
tonzimlomoali vo ganunauygun davranmalidir. Eloca do yoxlanis aparilan miiassisa
Vo idaralorin  rohborlori  toftisin  aparilmasina sorait yaratmali, edilon
xabordarliglardan notico ¢ixarmalidirlar. Toftisci 6z geyri-qanuni hoarokatloring
gora inzibati vo mahkamoa mosulliyyatine calb oluna bilor.

Dovlat maliyys nozaratinin:

- Beynolxalq hiiquqi aktlarda birbasa gostorilon;

- Azorbaycan Respublikast ganunlarinda bilavasits gostarilon;

- Basga normativ sonadlords 6z ifadasini tapan;

- Heg¢ bir normativ sonadds gostarilmoyan prinsiplori mévcuddur.

Sxem 2. Maliyya nazaratinin prinsilori asagidaki kimi tasniflosdirilir:

Miistaqillik prinsipi Qanunguluq Obyektivlik
\ prinsipi
Vicdanliliq Maliyya nozaratinin prinsiplori Askarliq prinsipi
prinsipi \
Pesokarliq prinsipi Moaxfilik prinsipi Pesokarliq davranig
prinsipi
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Maliyya nazaratinin oasas prinsiplarindan biri “Hesablama Palatas1 Haqqinda”
A.R ganununda da geyd olunmus miistoqillik prinsipidir. Hesablama Palatas1 Milli
Macliso miitomadi hesabat veran organdir.

Qanunguluq prinsipi yerli normativ sanadlor vo aktlar asasinda vozifali soxslor
torafindon hiiqugi masuliyyat totbiq etmak {i¢iin verilir. Yoxlama prosesi zamani
askarlanan ganunauygunsuzluglara gora Inzibati Pozuntulara dair Macalloys uygun
olarag ganunu pozan saxs masuliyyats calb olunur.

Obyektivlik prinsipi maliyya nazaratinin ganunvericiliys uygun vo maraglarin
midafio olunmadig1 bir prinsipidir. Bu prinsipin mahiyyati rosmi sokilda gobul
edilmis faktlar osasinda obyektiv gararlarin gobulunu tomin etmokdir.

Askarliq prinsipi moxfilik siyasoti nozoro alinaraq auditor yoxlamalarimin
naticalarinin darc edilmosidir.

Vicdanliliq prinsipi o prinsipdir ki, auditor 6hdaliyina adalatli vo diiriist olmagi
goturur.

Pesokarliq prinsipi auditorun miihiim gostoricilorindon olmalidir. Pesokar
auditor maddi vo monavi maraqlarmin togqusmamasina, yoxlamanin naticalorine
konar midaxilolorin edilmasino sorait yaratmamalidir. Pesokarliq auditorun
keyfiyyatli nozarat hoyata kegirdiyi zaman noazaroti orgalar, toftis komissiyalar: va
digar salahiyyatli saxslarin tacriibalorinin macmusudur.

Auditor peso xidmoatlorini hoyata kegirdiyi zaman yoxlama noticasinds askar
etdiyi molumatlar sifaris¢inin razilasmasi olmadan yaymaq, 6z monafeyins uygun
istifado etmok hiiququ yoxdur. Belo maliyys noazarati prinsipine moxfilik prinsipi
deyilir. Auditorlar hagqinda ganunda qeyd edilmisdir ki, auditorlar xidmot
gostardiklori soxslari, eloca do xidmatin noticoalorini gizli saxlamalidirlar.

Pesokar davranis prinsipi toftis aparan soxslorin ganunvericiliys uygun
davranmalarini, eloco do manfi roy yaradacaq horokstlordon gaginmalarini géstoron
prinsipdir.

Maliyya nazaratinin prinsiplorindon forglonan taloblori do mévcuddur ki, bu

toloblor do D.M.N-in togkil olunmasinda vacib rol oynayirlar.
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Informasiya tominati tolobi. Yoxlanisi hoyata kegiron soxslar iigiin genis sorait
yaradilmalidir ki, onlar lazimi informasiyalardan istifado edo bilsinlor. Belo
informasiyalara ucot registrlori, hesabatlar, yazigsmalar, arayiglar, mihasibat
sonadlari va s. daxil edilir. Eyni zamanda D.M.N zamani belo informasiyalarin
yayilmas1 hali yol verilmoazdir.

Nozarat edon va nozarat olunan sistemlorin uygunlugu talobi. Bu talobin asas
mozmununu yoxlanilan orqanin sistemdoki miixtolifliyinin miioyyan edilo bilmasi
iclin nazarati aparan sistemin Oziiniin do eyni doracads miirokkab olmasi toskil
edir.

Inkisafin fasilosizliyi vo tokmillosdirilmasi tolobi. Nozarot sistemi elo formada
qurulmalidir ki, dovlatin inkisafi zamani yaranan yeni problemlarin halli optimal
yolla hall edils bilsin vo modern va genis totbiq sahasi olsun.

Moasuliyyatin vahidliyi tolobi. Moasuliyyatsizliyin garsisinin  avvvalcadan
almmasi {giin forgli nozarot organlari, homginin onlarin sturuktur vahidlori
arasinda eyni bir funksiyanin yerina yetirilmasi halina yol verilmir.

Daimilik vo komplekslilik talobi. Nozarstin daimi sokildo hoyata kegirilmoasi
qanunauygunsuzluglarin vaxtinda askarlanmasina vo onlarin hoalli problemalarinin
tez bir zamanda yerino yetirilmosino sorait yaradir. Bununla yanasi kompleks

nozarat do mévcuddur ki, nazaratin bu tipi miixtalif tipli obyektlori ohato edir.

1.3.Maliyya nazaratinin hayata kecirilmasinds istirak edan asas organlarin
vazifalari
Hor bir 6lkonin &ziinomoxsus idaragilik formasi vardir. Maliyya nozaratinin
totbigindo do hor bir 6lko 6ziinomoxsus ganunlar osasinda hoyata kegirir. Elo
olkalor moveuddur ki, burada maliyys idaraetmosini vahid bir organ hayata kegirir.
Ancaq bozi olkalor do vardir ki, bu 6lkalords bir ne¢o miivafiq idaroetmo orqani
toraofindon aparilir. Misal tgiin ABS-da M.N-i hoyata kegiron qurumlari demak
olar. ABS-da maliyys idaroetmosini Maliyys Nazirliyi, Xozinadarliq Departamenti
Vo onun torkibindo foaliyyat gostoron maliyys kosfiyyatt organi (FINCEN),

Prezident Aparatinin Inzibat¢i-Maliyys Departamenti yerina yetirir. Tiirkiyado iso
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bu funksiyan1 Maliyya Nazirliyi, Xozino vo Xarici Ticarat Katibliyi vo Gomriik
Idarasi hoyata kegirir.

Sovet lttifaqr dovletinde maliyys nozarsti tam olaraq markazlosdirilmis sokilda
hoyata kegirilirdi. SSRI dagildigdan sonra miistoqgillik gazanan Azarbaycan
Respublikas1 iqtisadi vo sosial siyasatini gaydaya salmaq vo dogru istiqgamotdo
tokmillogdirmok iigiin  M.N-in  hoyata kegirilmosinin yeni strategiyasini
hazirlamisdi. Bu proses dovriindo yeni nazarst orqanlart vo bunlarla birga digor
qurumlar yaradilmisg, bazi qurumlar iso logv edilmisdi.

Azorbaycanda M.N sistemi konustitusiya, miivafiq qanunvericilik aktlart,
bunlarla yanas1 dovlat hakimiyyat orqanlar1 vo miivafiq toskilatlar vasitasilo hoyata
kegirilir. M.N-in totbigi obyektindon asili olaraq maliyya nozaratini belo bir sokildoa

qruplasdirmaq olar.

Dovlat nazaroti;

Tasorriifatdaxili nozarat;

Ictimai nozarot;

Miistaqil nazarat.
Homg¢inin maliyya nozaratini yerina yetiron organlar tosniflosdirilon zaman
onlar idaroedon, nozarot olunan vo nozarati toskil edon subyektlor kimi
tosniflosdirilir. Idaroetmo gorarlarim1 Prezident, Parlamen, Hokumot vo basqa
organlar gobul edirlor. Qabul edilon gorarlarin totbiqi tizra noazarati A.R. Prezident
Administirasiyasi, Vergi nozaroti orqani, Maliyys Nazirliyi, Hesablama Palatasi,
basqa qurumlar yerino Yetirirlor. Qorarlar1 yerino yetiron organlar, nazirliklor,
omokdaslar, konkret fiziki soxslor nazarat olunan subyektlori toskil edirlar.
Idaroetmo orqanlar1 birbasa idaro edon Vo tomsilgi vasitosi ilo idaro edon
subyektloro boliniirlor. Homginin idaro edon subyektlori vahid rohbarlik vo
kollegial rohborlik kimi do qruplasdirilar. Vahid rohborlik subyektlori bilavasito
idaro edon vo ya idaroetmo soalahiyyoatino moxsus orqanlardir. Onlara Prezident, bas
direktor, tohsisgilor va s. daxildir. Kollegial idars edanlar iss bilavasits vo ya digar

orqanlarin verdiyi solahiyyat daxilinds idaroetmo hiiququ gazanan parlament,
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sohmdarlar yigincagi, sohmdar comiyyatlorin direktorlar surasi vo digor
organlardir.

Nozaroti yerino yetiron subyektlor toskil olundugu olamato goro asagidaki
sokilda tosniflosdirilir:

1. Dovlot Konustitusiyasina osason yaradilan- Azorbaycan Respublikasi

Hesablama Palatasz;

2. AR qanunlarma yaxud digor qanunvericilik aktlarina osaslanaraq

yaradilanlar-A.R Vergilor Nazirliyi, sigorta nozarati sirkatlori, xozinodarlq;

3. Hiiquqi soxsin dovlot geydiyyatina osason yaradilanlar;

4. Daxili soroncam osasinda yaradilanlar- daxili audit xidmotlori, toftis

qurumlart.

Maliyyalosmo manbalarina gors isa nazarat subyektlori:

- Biidco hesabina maliyyaloganlor;

- Sahibkarliq faaliyyati noticasinds maliyyalasanlor;

- Tasisgi tarafindon maliyyalosonlor;

- Digar manbalor hesabina maliyyalasanlor.

Biidco vasaiti hesabina maliyyalogson nozarat subektlori dovlat va yerli nozaroat
orqanlaridir. Belo organlara Hesablama Palatasi, A.R. Maliyys nazirliyi, A.R
Auditorlar Palatasi, Maliyys Nazirliyi tabeliyinds Dovlot Xozinadarhigi Agentliyi,
AR Dovlot Maliyya Nozaroti xidmoti, Azorbaycanda Dovlet Borcunun
Idaroedilmasi Agentliyi, A.R Dévlot S1orta Nozarati Xidmoti vo s. aiddir.

Olkomizdo D.M.N-i hoyata kegiron orqanlarin hiiquglar1 dévlet tarafindon
verilmis gqanunlara osason miioyyon edilir. Belo hiiquglara yoxlanilan obyektloro
Sorbast sokildo golmo, obyektlori vo orazilori mohiirloms, sanadlosmoalori
yoxlamag, informasiya monbolorinin vo elocads sonadlorin iiziinii ¢ixarmagq,
niimunalor gétiirmak, sonadlari tolob etmok kimi hiiquqlar aid edilir. M.N-ni hoyata
keciron orqanlarin, habelo bu nozarati hoyata kegiron masul soxslarin
ganunvericiliys riayat etmok, sonadlori qorumag, informasiya moxfiliyini gorumag,
yoxlanilan togkilatlart molumatlandirmaq, nozarat prosesini Sonodlosdirmok,

nozarotin sonunda yekun aktlar1 tortib etmok kimi 6hdoliklori var.
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Salahiyyatlori ¢argivasindo D.M.N organlar1 miixtalif xarakterli olurlar. Onlar
xarakterino osason xiisusi salahiyyatli, imumi salahiyyatli, saha va saholorarasi
solahiyyatli xarakters malik olurlar. Umumi salahiyyotli D.M.N orqanlarina A.R-n
Hesablama Palatasi, A. R Maliyya Nazirliyi tabeliyindo Do6vlet Xozinadarligi
Agentliyi, A. R Prezidentinin icra Aparatinin Dévlot nozaroati sdbasi va s. daxildir.

A. R Hesablama Palatasi-6lko biidcosinin M. N-ni hoyata kegiron, miistaqil
organdir. Bu organ A. R Milli Maclisina vaxtasir1 hesabat veran ali M. N orqanidr.

Konustitusiyanin 92-ci maddasi asasinda 2001-ci il 7 dekabr tarixindo A.R
Hesablama Palatasi A.R Milli Maclisi torofindon yaradilmigdir. Hesablama
Palatasinin hiiquqi osaslarim1 Konustitusiya, A.R Hesablama Palatasinin daxili
Nizamnamasi, bu sahads olan digar gqanunlar miioyyon edir. Palata Milli Maclisin
togobbiisii ilo Vvozifoya toyin edilon vo konarlasdirilan edilon sadrdon, onun

miavinlarindon vo 7 auditordan ibaratdir. Onlarin 7il salahiyyat miiddatlori vardir.

Sxem 3. Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sturukturu

S9DR
SO©DR AUDITORLAR
MUAVINI (7)
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Manba: Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi, http://sai.gov.az/1/static/39

A.R Hesablama Palatasinin asas foaliyyati dovlat biidcasinin razilasdirilmasi vo
totbigino nozarot etmokdo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino komoklik
gostormakdir. AR Qanunvericiliyino osason biitiin idaro Vo toskilatlar,
mioyyonlosdirilmis fiziki vo hiiquqi soxslor Hesablama Palatasinin miiraciatineg
osason lazimi molumatlar1 1 ay miiddotindo Palataya toqdim etmolidirlor. A. R
Hesablama Palatasinin rosmi miiraciotine uygun olan sonadlorin vaxtinda toqdim
edilmomasina gors, habels togdim edilon sanadlorin gergok asasi olmadig toqdirds
homin idaro vo toskilatlar, onlarin rohbar soxslori moasuliyyst dasiyirlar. A.R
Hesablama Palatas1 A.R Prezidentinin, Milli Maclisin sorgularma oasason
ekspertiza apara, roy vera bilor. H.P-in modaxil vo moxariclorin tohlili zamani
zoruriyyat yaranarsa audit aparmaq kimi salahiyyati do mévcuddur.

Maliya-biidco yoxlamalarinin noticosi miiassiso Vo togkilatlarin  yuxari
sturukturlarina toqdim edilir vo Milli Maclisin hesabatlarinda geyd olunur.
Yoxlama naticalorinin hesabatlarda rasmilosonadok elan edilmasi yol verilmozdir.

Hesablama Palatasinin hoyata kecirmoli oldugu bir sira vozifolor vardir ki,
bunlara asagida qeyd etdiyimiz vozifalori aid etmok olar:

- Olko biidcasi vo biidcodankonar dovlot toskilatlarinm biidco layihaloring

moanfi vo ya miisbat ray vermoak va icrasini tamin etmok;

- Milli Macliso togdim edilmoli olan 6lko biidcasinin  vosaitlori ilo

maliyyalosdirmalarin gobul olunmus 6lka biidcasinds miiayyan olunmus
sokildo aparilmasinin tohlili, biidco prosesinin tokmillosdirilmosi haqda

tokliflori hazirlamag;
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- Dovlot omlakinin idaro olunmasi, omlak haqqinda soroncam verilmasi vo
omlakin 6zollosdirilmosi vaxti qazanilmig vosaitlorin 6lko biidcosino aid
olunmasina nazarat etmoak;

- Biidco vosaiti ehtiyatlarin xozina hesabimna madaxilini vo bu vasaitlorin
gobul olunmus gostaricilora  uygunlugunu tohlil edib Milli  Maclisi
molumatlandirmag;

- Biidco vasaitlorinin auditini hayata kegirmok;

- Olkomizin nozarat todbirlori noticesinde askarlanmus hiiqugpozuntular:
barods lazimi qurumlara xabardarliq etmok;

- Nozarat todbirlorinin  hoyata kecirilmosindo digor orqanlarla qarsiligh
foaliyyat gostormoak;

- Riibdo 1 dofo Milli Maclisa biidconin modaxili vo moxarici hagda hesabat
VErir.

Sturukturuna Hesablama Palatasinin toyin edilmis Sodri vo auditorlar1 daxil
edilmis Hesablama Palatasinin kollegiyas1 tosis edilir ki, bu kollegia palatanin
isinin togkili vo planlasdirilmasi, hesabat vo digor islori Prezident Aparatina vo A.R
Milli Maclisino miizakiroys gondarmoays Xxidmot edir. A.R Hesablama Palatasi
biidcanin nozarati vo icrasii vahid sistemlos tatbiq edir:

1. Hesabat dovrii arzinds operativ nozaratin toskili;

2. Biidcoa vosaitlori vo onlarin forgli bélmalarinin biryerds vo tematik toftisinin

hoyata kegirilmasi;

3. A. R maliyya mosalalorina aid biidco layiholorinin, digor normativ hiiquqi
aktlarin, Olko siyasotino uygunlagdirilan beynolxalq miigavilolorin
aragdirilmast,

4. Biidcanin hoyata kegirilmo prosesinds qanunauygunsuzluglarin agkarlanmasi
vo tohlili, askarlanmis gqanunauygunsuzluglarin aradan qaldirilmasi, biidco
qanunvericiliyi igiin miixtalif tokliflorin tortib edilmasi vo togdim olunmasi.

5.03.2002-ci il ganunuyla tasdiglonmis “A.R Hesablama Palatas1 vasitasiylo
maliyya-biidco nozarsti dsullarinin  hazirlanmasi, tatbiqi  va  naticalarinin

rasmilosdirilmasi Qaydalar1” A.R Hesablama Paltasinin daxili Nizamnamasing,
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H.P haqqinda, Dovlot Biidco Sistemi barodo gaydalara vo normativ-hiiquqi aktlara,
Palatanin  normativ-metodiki  sonadlorine, habelo  INTOSAI torofindan
istigamotlondirilon standartlara uygunlasaraq Yyerino yetirilir. Bu Qaydalar
ganunvericiliys uygun olaraq noazarat todbirlorinin hazirlanmasi, hoyata kegirmosi
Vo naticalarinin rasmilosdirilmasi proseslorini tanzimloyir. Bu Qaydalarda istifads
edilon miioyyan terminlor vardir ki, onlara asagidakilar1 misal gatirmok olar.

Maliyya-biidca nazarati yollar1 dovlat biidcasinin idara olunmasi, tosdiqi, icrasi,
ilkin ugot sonadlorinin yoxlanilmasi ti¢lin hoyata kegirilon todbirlor planidir;

Audit-nozarot olunmast zoruri olan qurumlarin golir vo Xorclorinin,
omlaklarinin, aktiv vo passivlorinin idaro olunmasini, maliyya omoliyyatlari
noticasinda tasdiq edilmis sonoadlorin  ganunauygunlugunu, miihasibat ugotu,
statistika hesabatlarinin  dogrulugunu miioyyonlosdiron konar dovlet M.N
formasidir;

Kompleks audit-yoxlanilan organlarin biitlin istigamatlorinds, hamginin biidco
vasaitlorinin vo biidcodonkonar dovlot toskilatlarmin biidco vasaitlori ilo aparilan
biitiin islorinin eyni vaxt arzinds hoyata kegirilmoasidir;

Ekspertiza-dovlat vosaitlorindan istifado zamani asas gotiiriilon ganunvericilik
aktlarmin, miihasibat ucotu sanadlorinin, beynolxalq programlarin dévlstin igtisadi
maraqlar1 ¢argivasinda tohlil edilmasidir.

Bu terminlorlo yanasi uygunluq, qanunililik, tamliq, maliyys auditi, effektivlik,
somoaralilik auditi, monitoring, giymotlondirma, tohlil, naticalilik, ¢arpaz, tematik,
ekspert, nozarot todbirlori plani, isci plan, akt, roy, analitik arayis kimi terminlordon
da istifads olunur.

Miivafiq qaydalarla tanzimlonan s plan: tortib edilir. A.R Hesablama Palatasinin
qarsidan golon illor {iglin is plami toftis formalarmin hoyata kegirilmasi ii¢iin
baslangicdir. Tosdiq olunan Is planinda icra miiddetine uygun olaraq nozarot
planlagdirilmast marholosi yerino vyetirilir. Planlasdirma morhoalosi  bir sira
miiayyan olunmus qaydalardan ibaratdir;

- Nozarot todbiri hoyata kegirilon organlar haqqinda molumatlarin oldo

edilmasi;
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- Nozaratin magsadinin miioyyanlosdirilmasi;

- Nozarstin miqyasinin miioyyan edilmasi;

- Nozaratin proqraminin hazirlanmast;

- Nozaratin Is¢i planm hazirlanmasi.

Nozarat todbirinin konkret miioyyanlosdirilmis hadafdon ibarat mogsadi var.
Nozaratin hoyata keg¢irilmo miqyasinin miioyyan edilmasi qurumlarin sayimdan,
ohato dovriindon asilidir. Nozarot funksiyalarmm yerino yetirilmosi Is planinda
diggeto alinmis miivafiq program osasinda yerino Yetirilir. Belo bir program
Auditor torofindon hazirlanir vo Palatanin Kollegial iclasinda tosdiq edilir.
Programda noazarat todbirinin toatbiginin mogsadi, hans1 asasla kecirilmasi, onun
predmeti, nozarot kegirilmali olan qurumlarin siyahisi, yoxlamanin baglanma vo
bitma tarixi, bu nozarati hoyata kegiron grupun torkibi, Palatanin Kollegial iclasina
hesabat vo raylorin togdim edilma tarixi oks etdirilir.

Palata sodrinin Ssaroncami osasinda noazarotin hoyata kegirilmasi haqqinda
kollegia gorar1 roasmiloasdirilir. Nozaratin hoyata kegirilmoasi haqqinda saroncamda;

1. Nozarot todbirinin tam adi;

Kecirilmo asasi;
Ohato etdiyi dovr;
Kegirilmo miiddati;

Yoxlanilmali olan orqanin rasmi adi;

o o r W N

Toftisi hoyata kegiran grupun heyati gostarilir.

Nozarat todbirinin tortibatinin axrimci1 morhoalosi Isci planin tortib edilmosidir.
Bu plan yoxlama grupu vo ya bu iso tohkim edilmis sturuktur bolmo torofindon
tortib edilir, imzalanir vo sturukturun auditoru torafindon tosdiglonir. Isci planda
nozarat todbirinin movzusu, toftisin kecirildiyi qurumlarin adi, toftisin aparilma
Istigamatlori, yoxlanilmali olan masalalor vo nozarat néqtalorinin tam siyahisi qisa
mozmun soklinds, habels icragilarin tutdugu vazifslori, adi vo soyadi geyd edilir.
Nozarat tadbirinin yekununda tortib olunmus akt vo hesabatlarda programda bas

vermis doyisikliklar barasinds malumat 6z oksini tapmalidir.
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M.N todbiri kecirilon zaman askar edilmis ciddi maliyya pozuntusunun
qarsisinin tocili alinmasi zoruroti yarandiqda konkret fakt iizro araliq akt tortib
edilorok, yoxlanilan orqanin rohbaor soxslorindon yazili izahat alinaraq qanun
pozuntusunun diizaldilmasi t¢iin todbirlor goriilmoasini talob etmali vo yoxlama
grupuna va audito malumat vermolidir.

Biitiin noazarat todbirlorinin sonunda yekun akt vo ya analitik arayis tortib
edilmolidir. Bununla yanas1 auditor rayi vo auditor hesabati da nozarat todbirinin
sonunda bildirilmalidir.

D.M.N-in hayata kegirilmasindo A.R Maliyya Nazirliyinin rolu shomiyyatli
doracodadir. Maliyya Nazirliyinin foaliyyat istigamoti A.R Prezidentinin gobul
etdiyi 2009-cu il 9 fevral tarixli asasnamo ilo yerino yetirilir. Maliyyo Nazirliyi
Respublikanin maliyys, bilidco, vergi strategiyasini isloyib hazirlayir, dovlot
biicasinin totbiqini ganuni sokildo yerino yetirir. Nazirliyin torkibindo Dovlot
Xozinodarlhigr Agentliyi, A.R Dovlot Maliyys Nozarati Xidmati, A.R Dovlot
Borcunun idars Edilmasi Agentliyi yaradilmisdir.

Dovlot Xozinodarligi Agentliyi  xozinadarligin  vahid morkozdon idaro
edilmosini, biidco xarclorinin va golirlorinin biidcods harakatini vo onlarin vahid
blidco hesabina tnvanhi istifadesini, maliyya omoliyyatlarinin ugotunu,
ganunvericilikdo gostarilon digor vazifalori gergoklosdiron icra hakimiyyati
gurumudur. Dovlot Xoazinodarliq Agentliyinin sturukturu Agentliyin  morkozi
aparat1 vo 12 regional xozinodarliq organindan togkil olunmusdur. Agentliyin osas
vozifalorina:

- Dovlat biidcasinin kassa icrasini yerina yetirmok;

- Xozino amaliyyatlarinin ugot vo hesabat islarini aparmag;

- Xozino islorinin miivafiq qanunauygun sokildo yerino yetirilmasini

yoxlamag;

- Biidca hesabatini hazirlamaq va icra etmoak;

- Cari il arzinda goalon ilin va sonraki 3 ilin biidcasinin layihalorini tortib

etmok va bu layiholorin icrasini hoyata kegirmok;

- Qanunvericilik asasinda zaruri olan maxfiliklari gorumag;
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- Agent-banklarda tranzit hesablar vasitosilo region vo sohorlorda
Xazinadarliq organlarimin xazina amoliyyatlarini hoyata kegirmok daxildir.

D.M.N Xidmeti dovlst biidcasinin vo Konar biidco vesaitlorinin somarali vo
moqsadli istifadesine nozarot edon icra hakimiyyati orgamidir. A.R Maliyya
Nazirliyi tabeliyindo Dovlat Maliyya Nozarati Xidmaoti 6ziiniin miistaqil balansina,
bank hesabina, iizorindo Azorbaycan Respublikasinin gerbi, Maliyys Nazirliyinin
Vo 6ziiniin ad1 oks olunan mdéhiirs, blanklara sahibdir. Xidmatin asas foaliyyatini
dovlot zomanoti ilo biidcodon verilon kreditlorin xarclonmasi iizorinds yoxlanis
aparmad, M.N-in hoyata kegirilmasi vaxt1 yaranan monfi proseslorin logv edilmasi
ticlin zoruri tadbirlor gérmok toskil edir. Yoxlamalarin sonunda cinayat torkibli
omallor olan maliyys qanunsuzluqlar1 askar edildikde Maliyys Nazirliyino
yoxlama materiallarin1 gondarmak, maliyys nozaratinin totbiqi tigiin cari is planini
hazirlamaq vo tosdiglomok, ganunvericiliklo tosdiglonmis qaydada toftis vo
yoxlamalar aparmagq, foaliyystino uygun arasdirmalar aparmaq vo miivafiq tokliflor
vermok do Xidmatin asas vazifalorina daxildir.

A.R Maliyyo Nazirliyinin torkibinde Dévlot Borcunun Idaro Edilmosi
Agentliyi dovlatin aldig1 borclarin nazaratini, habels xarici dovlatlorin A.R-na olan
borclarinin reyestrini aparan orqandir. Agentlik giymotli kagizlarin emissiyasini
yerina yetirir. Agentliyin foaliyystino uygun olara bir sira vozifalora malikdir;

- Respublikanin giymotli kagizlarinin emissiyas1 va todaviil sortlori, onlarin
cap1 zamani yaranan xorclor barado fikirlor irali siirmok vo miivafiq sokilda yerino
yetirmok;

- Dovlat borcunun mogsadli idarsetmasini totbig etmok

- Dovlat borcunun mogsadyonlii sokilds istifadasine nozarst etmok

- Dovla istigrazlarinin buraxilmasi haqda bir sira islor géormok

- Borc 6hdsliklori zamani yaranan problemlori ortadan gotiirmok

- Dovlat borcunun istigamatlondirilmasi zamani meydana c¢ixa bilocok

itkilorin vo maliyya riskinin minimum saviyyaya gotirilmasi ii¢lin maliyya

bazarlariinda hedcing omoliyyatlari toklif etmok
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- Maliyya Nazirliyinin digor sturuktur bolmolori ilo qarsiligh foaliyyat

gostarmoak va sair,

Biitiin bunlara asason demok olar ki, D.M.N-in tatbiginds maliyys nozarati
qurumlari movcud ganunlara uygun sokildo foaliyyst gostorirlor. Onlarin
qanunvericilik ¢or¢ivasindo audit aparmaq, bir sira sonadlori vo informasiyani
almaq hiiquqlar1 var. Homg¢inin nozarst orqanlari yoxlama naticalorini sonadlosdira

Vo onlara miivafiq yekun aktlar tortib eds bilor.

FOSIL 2. AZORBAYCANDA MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ VO
AUDITIN QiYMOTLONDIRILMOSI VO TOHLIL EDILMOSI

2.1 Maliyyas nazarati sisteminda auditin miiasir vaziyyatinin tahlili

Yeni iqtisadi soraitdo M.N-in tosirli toskili maliyys Vvosaitlorinin diizgiin
idaroetmosini ohato edir. Bu sobabdon Respublikamizda M.N-i sisteminin ayrilmaz
torkib elementi olan audit nozaratinin inkisaf etdirilmoasinin ¢ox bdyiik rolu vardir.

Audit nozarsti dedikdo, idaro vo toskilatlarin maliyys soraitlorinin obyektiv
sokilda giymatlondirilmasi basa diistiliir. Audit s6zii ingilis dilinds olan “to audit”
sOziindon gotlirilmiisdiir. Monas1 “yoxlamaq”, “toftis etmok” demokdir. Yani,
audit miithasibat ugotu hesabatlarinin qarazsiz aparilmasi, tosarriifat subyektlorinin
yoxlanilmasi demakdir.

Britaniya Audit Praktikasi Komitosinin 80-ci illorin sonlarinda verdiyi torifo
gora, B.B-da audit “qiivvads olan ganunlarla toyin edilmis biitiin qaydalara amal
edilmoklo miiessisonin miihasibat hesabati haqqinda roy yaratmagq mogsadi ilo
hesabatin miioyyan tohkim olunmus auditor torafindon miistoqil 6yranilmasidir”
(Qohroman Rzayev,2011). Audit asason dovlatin, tesarriifat obyektinin vo obyektin
miilkiyyatcilorinin qarsiliqh faaliyyati asasinda togkil edilir.

Tadqiqatgilara gora audit XI-XIII asrlords yaranmisdir vo ilk dofo pesokar

foaliyyot ndvii kimi Ingiltorods rosmen elan edilmisdir. Sturuktur cohotdon audit

34



foaliyyati XVIII osrin sonundan formalasmaga baslamisdir. Auditor toskilatlari
MDB o6lkalorinda ilk dofo 1987-ci ilds yaradilmigdir.

Audit nazaratinin tatbigi bazar igtisadiyyati 6lkalorinin hamisinda mévcuddur
Vo bu nazaratin foaliyatinin osasmmi miixtalif normativ hiiquqi sonadlor, habelo
beynolxalq miigavilolor toskil edir. A.R-da audit nazaratinin tokmillogdirilmasi
moqgsadilo bir sira ganunlar, normativ xarakterli aktlar hazirlanmisdir. Auditin
inkisafina dair an miithiim ganunlar 1994-cii ildan etibaran gobul edilmisdir. 1994-
ci ilin 16 sentyabrinda “Auditor Xidmati haqqinda” A.R ganunu gabul edilmisdir.

AR Milli Maclisinin 1995-ci il 29 sentyabrda tosdiglonmis qorariyla
“Auditorlar Palatasi” haqqinda asasname 6z tosdiqini tapmisdir. Bunlarin ardinca
12.03.1996-c1 ildo A.R Milli Maclisinin verdiyi gorar asasinda tosdiglonmis “A.R-
da auditorlarin vo audit toskilatlarinin rosmilosdirilmasi” barado, eloco do
11.04.1996-c1 il tarixli “A.R Auditorlar Palatasinin miioyyoan sahalorina edilon
doyisikliklor” barads gorar vo miixtalif qorar vo formanlar gobul edilmisdir.

5 fosil 20 maddoadon tortib edilon “Auditor xidmoati hagqqinda” ganun
Azorbaycanda audit sahasinin inkisafi {igiin qobul edilmis ilk vo miihiim qanundur.
Bu ganunun baslica hodofi audit xidmatinin toskili, hayata kegirilmoasi, auditorlarin
hiiquq vo vazifalorini, funksiyalarini miiayyanlosdirmak, miilkiyyat¢inin omlak
hiiquglarinin miistaqil sokildo miidafiasini tomin eds bilon maliyys nozarati sistemi
yaratmaqdir. Qanunun ilk fasli imumi miiddsalardan-audit anlayisindan, Sorbost
auditorlardan, auditor xidmatindan, auditor toskilat1 olmaq soartlorindan bahs edir.
Bununla belo burada auditor xidmoti yaratmaq istoyonlora lisenziya verilmosi vo
lisenziyalarin geri alinmasi, auditor toskilatlartyla sorbost auditorlarin dovlot
qeydiyyati, bu sahoado olan gadagalar, holl edilmosi lazim golon miibahisalar,
auditor taskilatlarinin yoxlanilmasi masalalari da aks etdirilmisdir.

osasnamonin hazirlanmasinda “Audit xidmoti” hagqinda ganun osas
gotirilmiisdiir. ©sasnamo 8 bdlma 26 maddodon ibaratdir. Palata auditor
xidmatinin dovlat tarafindan toanzimlonmasini, tasarriifat subyektlorinin maliyya

hesablariin dogru va gorazsiz sokildo yoxlanilmasini togkil edir.
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Bu sahods tosdiglonmis digor bir normativ-hiiquqi sonad Nazirlor Kabinetinin
13.01.1998-ci ildo imzalanmis A.R orazisindo audit xidmatiylo mosgul olmaq
bilma lisenziyas: verilmosi haqqinda qaydalardir. 7 fosil 78 maddodon ibarot
gaydalarda auditor xidmatlori toklifi ilo mosgul olmaga icaza(lisenziya) verilmasi,
homginin bu lisenziyanin alinmasi, lisenziyanin verilmo miiddati, lisenziyanin
verilmoasi barads aparilan islor geyd edilmisdir.

“Daxili audit haqqinda” imzalanmis ganun M.N-in totbigi sahasindo daxili
audit noazaratinin  somoralliyini artirir, daxili auditorlarin  asas vazifalorini
mioyyanlosdirir.

A.P-1n digor bir normativ-hiiquqi senadlori vardir ki, buna A.R arazisinda toklif
edilon auditor xidmatlorinin kamiyyatinin maslahat edilon minimum hodlori barada
(minimum  hadlor), “Auditin davamliligina daxili noazaratin totbigi haqqinda
Tolimat” layihosinin miizakirasino dair toalimat, banklarda auditin tatbiginin
icrasina dair tolimat, auditin planlagsdirilmasi vo aparilmasina dair tolimat-

“Auditorun Planlasdirilmasi, audit standartlar1 vo s. daxildir.
A. R ganunvericiliyina asasan auditorlarin asagidaki hiiquqlar1 var:

- A.R-da auditor xidmoti haqqinda tosdiglonmis ganuna asasan auditin {sul
vo metodlarini sarbast sokildo segmok;

- Yoxlama zamani auditi yoxlanilan subtektin maliyyo foaliyyatini toskil edon
biitiin sanadlari toftisa calb etmok, maddi vasaitlorinin, rekvizitlorin, maddi
sorvatlorin movcudlugunu yoxlamag;

- Yoxlama gedisindo askarlanan qeyri-ganuni horokotloro goro auditi
yoxlanilan soxs hagqinda masalo qaldirmag;

- Yoxlamig ticiin lazim olan sanadlor verilmoadikds auditin kecirilmasindan
imtina etmak;

- Yoxlanisin kegirilmasi zamani miiqaviloys asasan basqa auditorlar1 calb

etmok.

Auditorlarin hiiquqlari ilo barabar onlarin yerina yetirmali olduqlar1 borclar1 da

vardir:
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- Audit yoxlamigmmin kegirilmosi haqqinda A. R-in ganunvericiliyinin
talablorina amal etmoak;

- Audit yoxlanis1 zamani miihasibat u¢otu moalumatlarini normativ xarakterli
aktlara asaslanaraq yoxlamag;

- Askar olunmus ganunauygunsuzluqglari sifariggi toskilatin  rohboring
bildirmak;

- Audit yoxlanis1 zamani toplanmis molumatlarin (mohkoma organlarina

bildirilmali olan malumatlardan basqa) gizliliyini qorumagq;

- Sonadlari gqorunmasini tamin etmok;

- Auditin aparildig1 miiassisodo auditorun 6z goxsi amlak monafeyi, miiossiso
rohbarliyindon miiayyan bir soxslo gohumlug miinasibatlori, miiassisonin
yaradicist Vo ya Sohmdari oldugu zaman, eloco do homin miiossisods daha
onco ¢aligdigr hallarda homin auditorun auditin aparilmasinda istirakinin
miimkiin olmadig1 haqqinda salahiyyatli organlara molumat vermok;

- Qanunvericilikdo miioyyanlosdirilmis hallarda vergi hesabati haqqinda
auditor rayi vermok;

- Auditor xidmatlorini keyfiyyatli sokilds vermok.

Auditorla yanas1 sifaris¢i subyektlorin do hiiquglar1 vo amal etmali olduglari
ohdoliklori vardir. Belo Ki, auditor yoxlanisii tolob edon tosarriifat subyektinin

rohbori auditin kegirilmasinds zaruri sanadlari vermoyas borcludur.

Umumilikds auditor asagidakilar1 nozarstdo saxlamalidir:
- Nizamnams kapitalinin doyisdirilmosi barodo miiossiso vo toskilatlarin
miilkiyyatcilorinin gorarlarinin tam sokilds yerino yetirilmosini,
- Balansin aktiv vo passiv hesablar1 asasinda sintetik vo analitik ucotlarinin
eyniliyinin yoxlanmasi;
- Kreditor va debitor borclarinin hesabatda tam sokilda oks etdirilmasini.
Homginin auditor xidmatina subyektlorin maliyys tosarriifat islori barads
yazili ray tortib edilmosi, maliyys tosarriifat sahalorinin foaliyystino uygun islorin

goriilmasi, hesabat gostoricilorinin diizgiinliiyiiniin tasdiqlonmasi do daxildir.
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Audit xidmatlorinin totbigi daxili vo xarici audit formasinda yerino yetirilir.
Daxili audit idaro vo toskilatlarin rohborliyinin istirakiyla hoyata kegirilir. Bu
yoxlanigin aparilmasinin 0sas moqgsadi idarogiliyin neco aparildigini, golirlilik vo
rentabellik gostoricilorinin artirilmasina yonolmis olur. Daxili audit-tosorriifat
subyektinin somoraliliyinin yiiksaldilmasi, idaroetmoa foaliyyatinin
giymatlondirilmasi, subyektin 6z hadaflorine ¢atmasinda yardimgi olan obyektiv,
tominat vo moslohot veran foaliyyot formasidir. Islomo mexanizmina géro daxili
auditin toskili elo aparilir ki, maliyys risklorinin daha ¢ox oldugu yerlori
mioyyanlosdirir vo idaroetmosinin diizgiinliiylinii miioyyonlosdirir. Daxili auditin
hoyata kegirilmoasinin sonunda goriilon islora xidmotlor hagqinda hesabat tortib
edilir. ldo on az 2 dofo hoyata kegirilmoli olan bu hesabatda audit foaliyyati
zamani goriilon isin hacmi, baslama va bitmo tarixi, foaliyyat noticosinds oldo
edilmis somoro geyd olunur.

Xarici audit iso xiisusi auditor firmalari, xarici torofdaslar vo s. ilo baglanmis
miiqavilalora asason aparilir. Xarici audit ugot-hesabat sonadlorinin dogrulugunu
yoxlamaq, miihasibat ugotu vo maliyys hesablarinda qeyd olunmus iqtisadi
gostaricilorin  dogrulugunu miioyyan etmok, ganun pozuntularini va cinayat
omoliyyatlarini askarlamaq, askarlanmus ganunsuzluglarin logvi tgiin todbirlor
gérmok, miiossisonin aktivindo olan vasaitlori giymatlondirmok {i¢iin hoyata
kegcirilon audit foaliyyati formasidir.

Moveud ganunvericiliys uygun olaraq yoxlanig Xidmotlorinin totbigi daxili vo
xarici audit tisulu ilo aparilir. Qanunvericiliys asason 6ziiniin maliyys hesabatlarini
nosr etdirmoali olan tosorriifat subyektlori, bununla belo ganunvericilik aktlarinda
geyd olunmus hallarda vo dovlat organlarinin sifarisi naticasinds bas tutan audit
mocburi audit hesab olunur. Qeyd olunanlardan basqa qalan hallarda koniilli audit
yoxlamas1 hoyata kegirilir. Totbiq olunan macburi auditin ganunvericilik asasinda
hocmi vo kegirilmo qaydasi tonzimlonir. Qanunvericiliys asason bank toskilatlari,
MMC-lar, sigorta toskilatlari, SC-lor, xarici investisiyali miiassisalor vo maliyyas-

sonaye qruplarinda auditin aparilmasi mocburidir.
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Auditin koniilli formasinin totbigi miiqavilo osasinda tosorriifat subyektinin 6z
Istayi ilo hoyata kegirilir. Bu auditin xarakterini vo hocmini yoxlanilan toSorriifat
subyekti 0zii seg¢ir.

Audit se¢imindon istifado ilo alagsli iki tip risk vardir ki, birinci hal risklorda
auditor daxili nazarat vasitoalorinin riskinin real risklordon daha asagi olmasina vo
yoxlama zamani miihiim sohvlorin mévcud olmadigi naticosine golir. ikinci hal
risklorda isa auditorun galdiyi natica bels olur: daxili nozarat vasitalorinin riski real
risklordon yuxaridir vo yoxlama zamani auditor hagigotdo mithiim sohvin olmasina
baxmayaraq miihiim sohv bas verir.

Hazirki dovrde M.N-in vacib inkisaf hadaflorindan biri somaraliliys nozaratdir.
Somaraliliyin asas mogsadi istifado edilon dovlet vesaitlorinin sosial-igtisadi
somoaraliliyi planlarinin islonib hazirlanmasidir.

Somoraliliyin auditi-nozaratdo saxlanilan obyektlorin dovlst tominatlarindan
istifado edonlorinin isinin somaralilik gostaricisini  giymatlondirmok, onlarin
somoaraliliyinin artirilmasi istigamatinds todbirlor plani hazirlamagi tomin edir.
Somaraliliyin auditi asagidaki maqgsadlordan ibaratdir:

- Nozarat edilon obyektlarin foaliyysti zanan1 qanunauygunsuzluglarin askar

edilmasi;

- Biidco ehtiyyatlarindan istifadonin somarsliliyinin yoxlanmasi;

- Icra qurumlarm 6z funksiyalarini totbiqi iizra tasebbiisiiniin somaraliliyinin

tohlili;

- Olkonin daxili resurslarindan istifadenin faydaliliginin artirilmasi iizra islor

gormoK.

Somoraliliyin auditinin bir sira asagida qeyd edilon prinsiplori mévcuddur;

- Nozarot organlarinin resurslarinin mévcudlugunu

- Sistemlilik, yoni audit obyektinin foaliyyatinds biitiin alagolorin analizi

- Obyektivlik, yoni subyektiv giymatlorin garsisinin alinmasi

- Miistoqillik, yani konar orqanlar1 vo vozifali soxslorin miidaxilalorine yol

vermamok
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- Askarlig, somoaraliliyin auditinin naticalorinin miivafiq organlara va

ictimaiyyata bildirilmasi.

Biitlin tosorriifat omoliyyatlarinin islonib hazirlanmasi, nozarati vo inkisafi
ticlin mioyyanlosdirilmis qaydalar (standartlar) islonib hazirlanmalidir. Audit
foaliyyatinin standartlar1 auditin ona baglh diger Xxidmotlorinin keyfiyyat
doracasing, eloco do auditorlarin pesokarliq saviyyasinin giymatlondirilmasine
totbig edilon tolobdir. Auditor standartlart bu sahodo norma vo qaydalari
mioyyonlosdirorok tovsiyo xarakteri dasiyir. Audit foaliyystinin standartlar
asagidakilardan ibaratdir:

- Audit foaliyyatinin standartlari;

- Pesokar birliklorin daxilinds faaliyyatds olan auditorlarin daxili standartlari;

- Audit xidmati gostaran fordi auditor va toskilatlarin daxili standartlari.

Audit standartlarindan istifadonin  mogsadi audit sahosinds vahid baza
yaratmaq Vo auditin etibarliligini tomin etmokdir. Audit standartlarimin tortib
edilmosindo nozoro alinmali prinsiplor vardir ki, onlardan baslicas1 auditor
mistoqil fikir yiriitmolidir; toftis zamam1 auditor plan vo program
mioyyanlosdirmalidir; auditor yoxlanis aparilmali olan miiassisonin daxili nozarati
barodo lazimi qodor molumatli olmalidir; yekun hesabatda auditor maliyys
hesabatlarinin normalara uygun olub-olmadigini geyd etmolidir.

Audit faaliyyatinin fordi standartlari-AFFS auditlo masgul olan toskilatlar, fordi
audit, eloca do audit aparan saxslar tigtin macburidir.

ABS-da Boyiik depressiya dovriindo (1922-1933-cii illor) auditorlara qarsi
kiitlovi sakildoa mohkomo iddialari irali siiriildiikdon sonra sistem soklindo Auditor
standartlar1 islonib hazirlandi. Bu standartlarin asagida gostorilon bir nego
soviyyalori vardir;

1. Beynolxalq auditor standartlari;

2. Miixtalif 6lkalorin auditor togkilatlarinin {izv oldugu milli audit standartlart;

3. Miiayyanlosdirilmis 6lkonin milli audit standartlar;

4. Audit togkilatlarinin auditorlarin audit standartlari.
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A.R-m milli auditor ganunvericiliyino Beynolxalq audit standartlar1 aid edilmir,
ancaq buna baxmayaraq respublikamizda auditor foaliyystinin standartlar1 praktik
cohotdan beynalxalq standartlara uygunlasdirilaraq tortib edilmisdir.

Beloliklo  M.N-in hoyata kegirilmoasindo miiasir auditin totbigi audit
foaliyyoatinin daha da ugurla hoyata kegirilmasine, 6lko iqtisadiyyatinin inkisafina

Zomin yaradir.

2.2. Azarbaycanda Auditorlar Palatasimin faaliyyatinin asas istigamatlari va
tahlili

Miiasir iqtisadi soraitdo miistoqil auditor nozaratinin yaradilmasi, pesokar
auditorlarin hazirlanmasi, auditorlarin hiiquq vo Vvozifolorinin nizamlanmasi
sahasindo asash islor goriilmiisdiir. Biitiin bu islorin goriilmosindo Auditorlar
Palatasinin miihiim rolu vardir. A.R-da auditor xidmotinin dovlat torofindan
tonzimlonmasini toskil etmok, belo ndv xidmotin inkisafi ti¢lin hazirliqlar gérmok,
dovlatin vo auditorlarin faydaliligini giidmok vo auditorlarin faaliyyatinin ganuni
sokildo tothigino nozarot etmok mogsadiylo 16.09.1994-cii ildo H. Oliyevin
tosobbiisii ilo 882 nomrali A.R Qanununa osaslanaraq Auditorlar Palatasi
yaradilmigdir. Palata - A. R-mn miistaqil maliyys nozarati orqanidir.

A.P-in baslica vozifosi movcud tosarriifat obyektlorinds ugot hesabatlariin
qanuniliyini miioyyanlosdirmoak ti¢lin auditor xidmatini toskil etmokdoan, eloca do
auditor xidmotinin ganunauygun sokildo totbig edilmosindon vo inkisafindan
ibaratdir.

Auditorlar Palatasinin asas is planin1 auditin toskili vo tonzimlonmasi,
soffafligin tominati, milli vo beynolxalq standartlarin icrasi, etikaya nozarot, toskil
edir.

A. P-in hoyata ke¢irdiyi funksiyalari asagidakilardir:

- A. R-da audit xidmatloarini togkil edir vo tonzimlayir;

- Respublika daxilinds auditi toskil edan toskilatlarin vo sarbast auditorlara

lisenziya verir;

41



Lisenziya ilo tomin edilmis Sorbast auditorlarin nizamnamolorinin vo
nozaroti yerino yetiron toskilatlarin “Auditor xidmoti haqqinda” A.R
Qanununa uygun olmasina nazarot edir”

Respublika daxilinds auditor solahiyyati ala bilmak fig¢iin lisenziyalarin
verilmoasine dair imtahan kegirilmosi qaydalarint hazirlayir va tosdigloyir;
Beynolalq sokildo auditor solahiyysti ala bilmok {igiin lisenziyalarin
verilmoasina dair imtahan kegirilmosi qaydalarint hazirlayir va tosdigloyir;
Auditor salahiyyati ala bilmok ii¢iin lisenziyalarin verilmoasinoe dair imtahan
komissiyasinin  torkibini, imtahanda istirak haqqmi vo imtahan
komissiyasinin torkibi haqqinda asasnamoni miiayyon edir;

A.R—n Miilki Macallasinin talablorine uygun tosorriifat subyektinin ugot
hesablar1 haqqinda auditor royinin formalarini, auditor xidmatlorini hoyata
kegiran toskilatlarin isina dair forqli hesabat formalari tartib edir;
Qanunvericilikdo diggeto alinmis moasalolorin  tothbigi  barods  sorbost
auditorlara vo audit togkilatlarina moslohatlot verir, auditor xidmatlorinin
inkisafi moagsadilo fikir irali siiriir vo tatbigine diggoet yetirir;

Audit aparilmasi1 haqqinda tolimatlar hazirlayir;

Auditor xidmatinin totbigino aid normativ sonadlor hazirlaywr, milli va
beynolxalq tocriibonin davamli dyranilmasi va totbigi sahoasinds tovsiyalor
hazirlayir;

Auditor xidmatini hoyata kegironlorin hiiquq vo monafelorinin miihafizasini
tomin edir;

Oz o6lkomizin sorbost auditorlar1 vo Xarici sorbast auditor toskilatlarinin
yaratdig filial vo ya niimayandsliklorinin maliyys-tosarriifat foaliyyslorinin
Azorbaycan Republikasinin “Auditor Xidmati hagqinda” ganununa osash
sokilda foaliyyatinoe nozarot edir;

Yenidon audit hoyata kegirir.

Miistaqil auditor xidmati toskil eda bilmalari tigiin lisenziya verilmasi Auditor

Palatas1 torofindon miioyyonlosdirilmis tolobloro asason verilir. Bu taloblordon an

baslicas1 Azarbaycan Respublikasi votondasi olmaqdir. Eyni zamanda auditorluga
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iddia irali siiranlor miihasibat, maliyys, iqtisadiyyat va ya hiiquq ixtisaslarindan har

hans1 biri tizro ali tohsilli vo 6z ixtisas1 sahasinds on az1 3 illik is stajina sahib

olmali, habelo miistoqil auditorluq imtahani vermoalidir. Auditor togkilati yaratmaq

iclin on az ii¢ miistaqil auditorun olmasi vacibdir. Bu talobloro asason verilmis

lisenziya 5 il miiddatinds qiivvadadir.

Biitiin bunlarla yanas1 Palatanin bir sira solahiyyatlori mévcuddur ki, bu

salahiyyatlora asagidakilar daxildir;

Audit foaliyyatino dair lisenziya vermoklo yanasi, auditin aparilmasinda
geyri-ganuni harokatlor askar edildikdo hamin lisenziyani geri almagq;
Auditor xidmati gostoron togkilatlardan hesabat almag;

Auditor xidmoati gostoran toskilatlara icra edilmasi mocburi olan tolimatlar
vermoak;

Auditi aparilan miiassisalor vo auditorlar arasinda yaranan miibahisali
mosalolora baxmaq. Miibahisalorin hamisi omlak xarakteri dasiyirsa, O
zaman onlara A.P deyil, arbitraj mohkomasi baxir;

Yiiksok doracali miitoxassislor hazirlanmasi igiin beynoalxalq toskilatlarla
olago yaratmaqg vo Azorbaycandan konarda audit sahosi iizro 6lkeamizin
manafelarini tamsil etmok;

Auditor togkilatlar1 yaratmaq va S.

Palatanin faaliyyatinin asasini “Auditorlar Palatas1 haqqinda” ©sasnamosi,

22may 2007-ci tarixindo Auditorlar Palatasinin tokliflorino uygun hazirlanmig

“Daxili Audit haqqinda” A. R Qanunu, “Auditorlarin ig mosuliyyatinin macburi

sigortas1 haqqinda” formani, “Cinayat yolu ilo alds edilmis pul vesaitlorinin vo ya

digor omlakin leqallagdirilmasina va terror¢ulugun maliyyslosdirilmasine qarsi

miibariza haqqinda” 10.02.2009-cu il tarixli A.R ganunu, Prezident i. Sliyevin
A.P-1n 20 illik yubleyi miinasibati ilo tinvanladigi 04.04.2016-c1 il tarixli tabrik

moktubunda oks etdirdiyi tovsiyya Vo tapsiriglar, homginin gobul edilmis digor

forman va saroncamlar toskil edir. Tokco 2017-ci il miiddatinds “Auditor Xidmati

Bazarinda Hagsiz Rogabotin ©lamotlori”(3 lyanvar 2017-ci il), “Olkemizds audito

ictimai etimadin giiclondirilmasi iizra todbirlor sisteminin hazirlanmasi”(19may
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2017-ci il), “Olkokizin audit sahasinds istirak qaydalar1 vo auditorlar i¢arisindan
se¢im tizro metodik gostoris”(30iyun 2017-ci il), “Auditorlara sifarig¢i vo benefisar
miilkiyyatgilorin verifikasiyasina dair gostoris”(19 oktaybr 2017-ci il) va s. kimi
normativ aktlar gobul edilmisdir. (Mitalov Rovan, Dovlat maliyys nozarati va onun
tokmillasdirilmasi, (2015) Azoraycan Dovlot Iqtisad Universiteti, Baki, 81 soh.)

A.R Auditorlar Palatasinin tabeliyindo miixtalif qurumlar foaliyyst gostarirlor.
Bu qurumlar asagidakilardir:

1. Keyfiyyato nozarat komitasi

2. Qanunvericilik masalalari izro komita

3. Korrupsiya, demping va hagsiz ragabatlo miibarizo komitasi
4. Beynolxalq alagalor vo macburi audit tizro komito

5. Kadr hazirlig, ictimaiyyatlo alagslor tizro komita

Keyfiyyato nozarat komitasi yoxlanisin keyfiyyatinoe va toloblors uygun sokildo
totbiqiba nozarati hoyata kegiron A. R Auditorlar Palatas1 Surasinin is¢i orqanidir.
Komito auditorlar vasitosilo gostarilon xidmatin miisbat alamatino kanar nazarot
tizra vahid sistemi toskil edir.

Palatanin Beynolxalg standartlar komitasinin foaliyyatinin osas1 Beynolxalq
Audit Standartlarmin  Azorbaycanda totbiginin toskili, Beynolxalg Audit
Standartlarinin (BAS) totbiginds xarici tocriibanin 6yronilmasi, BAS haqqinda
sorgularin cavablandirilmasini tomin etmokdir.

Beynolxalg olagoalorlo is tizro A.P-in tabeliyindo olan komito Auditorlar
Palatas1 Surasinin 27.12.2016-c1 il gorarinin osasinda yaradilmisdir. Bu komitonin
faaliyyatda oldugu dovr arzinds hayata keg¢irmoali oldugu asas funksiyalart:

- Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasinda (BMF), habelo Avropa Miihasiblor

Vo Auditorlar Federasiyasinda (TFAA) istirak ohdosliklori dairesinds
informasiya miibadilosi aparmaq

- BAS-in torciimosi Vo dorcina icazo ig¢lin Beynolxalqg Miihasiblar

Federasiyasi ilo olago yaratmaq
- Palatanin  torkibino aid soxslorin  beynolxalg audit toskilatlarinin

informasiyalariyla tomin etmok
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- Yerli auditin beynalxalg auditor comiyyatina inteqrasiya ilo bagl tokliflor

vermok

- Bu komitanin is istigamotiylo bagli illik hesabat hazirlamaq

- A. P Surasmin digor Komitalorlo alagslorini tomin etmok vo s.dir.

Kadr hazirligi vo ganclorlo is tizro Komitanin foaliyyat gdstormosinin baslica
mogsadi kadrlarla sistemli isin toskili, iqtisadiyyat vo ya hiiquqi tohsil alan
tolobalorin auditor vo miihasib pesosino colb edilmosi, Auditorlar Palatasina
intellektual ganclarin calb edimasidir.

Miitomadi olarag hor il sorbast auditorlarin vo onlarin taskilatlariin
hesabatlar1 informasiya bazasma daxil edilir. Informasiya bazasmdan oldo
etdiyimiz molumatlara osaslanaraq deys bilorik ki, 2017-ci il miiddatindo
respublika orazisindo 45 sorbost auditor, 77 auditor toskilat1 auditor foaliyyatini
hoyata kegira bilma hiiququna sahib olmusdur. Bu gostaricilor 2014-cii ildo 43
sorbast auditor vo 56 auditor toskilati (4 xarici auditor toskilatinin filial vo ya
niimayandaliyi vo 16 xarici investisiyali auditor toskilati), 2015-ci il middatindo
39 sorbast auditor vo 56 auditor toskilat1 (4 xarici auditor toskilatinin filial vo ya
niimayoandaliyi vo 18 xarici investisiyali auditor toskilat1), 2016-c1 ildo iso 38
sorbast auditor vo 67 auditor toskilat1 (habels 4 xarici auditor toskilatinin filial vo
ya niimayoandaliyi vo 18 xarici investisiyali auditor toskilat) Kimi bazaya daxil
edilmisdir. (Auditorlar Palatasinin faaliyysti barodo hesabat). Gostaricilordon
goriindiiyti kimi avvalKi illords lisenziya almis toskilatlarin sayinda azalma olsada,
2017-ci ilda bu rogomlar avvalki illoro nisbaton artmisdir. Bu saho iizro pesokar
miitoxassislorin  sayinin artirilmasi komiyyat vo Kkeyfiyyat cohotdon auditor
xidmatinin effektiv inkisafina sorait yaradir.

Qeyd olunmus hesabat gostaricilarina asason miioyyanlasdirilmisdir ki, 2017-ci
ildo 53 61 6060 manat doyorindo 4826 miiqavilo tesorriifat subyektlori ilo
baglanmigdir. Bu miigavilalorin osas ¢okisi bdyilik dordlilys goro sayina asason
10,8% vo mablogino gora 68,2%, xarici yatirimeili hiiquqi soxslor tigiin 10,1% va
mablogina gora 19,4%, yerli auditorlarin sayina gora 55,7% vo mablogino goéra

8,3%, sorbast auditorlarin sayma osason 23,4% vo mablogino goro 4,1% toskil
45



etmigdir. Togqdim olunmus 2016-c1 il hesabatlarina asasan tosarriifat subyektlori ilo
568 621 65,5 man mablogindo 3540 miigavilo imzalanmisdir. Bu miigavilalorin

xiisusi ¢okisi asagidaki sokildo paylanmisdir:

xarici auditorlarin dlkomizds foaliyyotdo olan filial vo niimayandaliklarinin
sayina gora 14,0% vo mablogine goro 64,4%
- xarici hiiquqi saxslorin 6lkamizds istifads etdiyi ticarat nisanindan istifadoya
g0ra 14,9% vo doyarina gora 25,5%
- yerli auditor foaliyyatini aparan toskilatlar iizro miqdarina goro 43,2% Vo
doayarino gors 6,9%
- Sorbast auditorlarin sayina oasason 27,9% vo doyorine goro 3,2% toskil
etmisdir (Auditorlar Palatas1 2017-ci ilin hesabati).
2016-c1 ilin hesabati ilo miiqayiso edildiyi zaman 2017-do baglanmis
miiqavilalorin saymin 3540-dan 4826-ya kimi, yoni 1286 odod artaraq artimin
36,3% toskil etdiyini, moblogin iso 56 862 165,5 manatdan 53 616 060 manata,

yani 3 236 105,3 manat azalaraq azalmanin 5,7% oldugunu goérmiis olariq.

Qrafik 1. Auditor xidmatinin gostarilmasine dair 2016-2017-ci illor iizra baglanms
miiqavilalorin sayi
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Manba: Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasi Illik hesabat1 2017,
http://www.audit.gov.az/uploads/Hesabat_illik_2017.pdf

2017-ci il miiddatinds 67.507 macburi auditi aparilmali olan obyektdon 2134-u
auditdon kegmisdir.
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Cadval 1. Macburi audit subyektlarinin tasnifati

Macburi Respublika 2017-ci il fizrs | auditdon | 2016-c1 il tizra | anditdan 2016-2017
audit iizra macburi kecmoa macburi kecma illar
subyektinin | macburi audit | auditden kecon %%o-i auditdan 9%%-i artun (+),

taskilati- subyektlarinin | teserrufat kecen azalma (-)

hiiquqi say1 subyektinin tasarriifat (%o-12)

formasi say1 subyektinin

sayl

Sahmdar 1546 231 14,9%% 250 16.2% -1.3%
comiyyatleri
Mahdud 64246 659 0,9%% 532 0.8% 0,1%
masuliyystli
comiyyatler
Baladiyyalar | 1608 1265 78,8% 661 41.1% 37.6%
Banklar 30 30 100%0 30 100%0 0,0%
Sigorta 22 22 100%0 22 100%0 0,0%
taskilatlar:
Siyasi 55 17 30.9% 12 21.8% 9.1%
partiyalar
Cami 67507 2134 3.2% 1507 2.2% 1.0%%

Monba: Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatast illik hesabat1 2017,
http://www.audit.gov.az/uploads/Hesabat_illik_2017.pdf

A. R-in “Auditor xidmoti hagqinda” imzalanmig ganununa asason A.P sorbast
auditorlarin vo onlarin toskilatlarinin igsino nozarst edir, onlarin faaliyyatinin

yekunlarimin audit standartlariyla eyniliyino nozarat edir.

2.3. Maliyya nazarati va audit sahasinda tatbiq olunan beynalxalq tacriibalar

Bazar iqtisadiyyatt miihitindo dovlotin nizamlayici funksiyasinin totbiqi
maliyys resurslarindan mogsadyonlii edilmosi, effektiv sokildo idaro olunmasi,
sohvlorin vaxtinda askarlanaraq aradan qaldirilmasi beynalxalq tocriibalor
noticasinds daha da inkisaf etdirilir.

Igtisadiyyatin inkisaf etdiyi miiddotds miixtalif 6lkalords strateji va cari nozarat
prinsipi osas gotiriilir. Amerika Birlogsmis Statlarinda pesokar miitoxassislorin
fikrino osason strateji idaroetmodo maliyys nozaroti elo sokildo aparilmalidir ki,
ehtiyyatlardan somorali vo Qonastlo istifade edilmali, magsadouygun soakilda
tortibino omin olmalidr.

Cari M.N biidcs ilo hesablagsmalarin zamaninda va tam halda tatbiqi ti¢iin idara
Vo miiassisalorin foaliyyatinin faktlar osasinda tohlilini nozordos tutur. Strateji M.N
ISo idaro Vo toskilatlarin maliyys strategiyasina istigamotlonmisdir vo 0z
obyektlorinin strateji planlagdirilmasinin totbiqini sortlondirir. Strateji vo cari M.N
moasalalarin

arasindaki bu nisbot gostorir ki, maliyya nozaratindo strateji
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miivaffaqiyyatlo hall edilmosi digar torafdon cari maliyys noazarstinin samorali
naticoasidir.

ABS tocriibasinds ayri-ayr1 sahalorin biidcalori nazarat sahalorinin foaliyyati
asasinda hall edilir. Bu sahoalorin bes novii farglondirilir:

Birinci nova xarc moarkazlori daxil edilir. Burada istehsal olunan mohsullarin
xarc bilidcasi miioyyanlosdirilir, amak masraflori miioyyanlosdirilir;

Ikinci novo satis morkozlori aiddir. Bu névdo satisin on asag1 hoddi nozarot
gostaricisidir;

Bu sahoanin ticiincii bolmasins inzibati xidmotlor aid edilir.

Moanfaot markazlori isa bu sahanin dérdiincii ndviinii ohato edir.

Vo sonuncu besinci novii iso investisiya morkozlori toskil edir. Onlarin asas
maliyya gostariciloring vergi ¢ixildigdan sonra alds edilon monfoot aid edilir.

Bazar iqtisadiyyatiin toraqqisi geyri-dovlat nazaratin inkisafini stiratlondirir.
Qeyri-dovlat M.N-in inkisafi birbasa olaraq auditin inkisafina zomin yaradir. Audit
qurumlari tizro miixtalif 6lkalords forgli tacriibalor var. Bunun naticasinds basqa-
basqa Olkalorin tocriibalorini 6yronmok daha effektiv notico almaga sorait
yaradacaq. Ingiltorodo D.M.N-i hoyata kegiron qurum 1983-cii ildo tosdiglonmis
Milli Audit Aktiyla yaranmisdir. Dévlot Xorclorina nozarati genis sokilds Ingiltors
Milli Audit Ofisi yerino yetirir. Nozarotin aparilmasinin 9sas moqsadi audit
naticalorinin vaxtinda Parlaments togdim edilmasi vo hesabat vermoklo hokiimot
Vo onun organlarinin vasaitlori neco xorclodiklorino masuliyyatli davranmalarini
tomin etmok, Xxidmotlorin gostorilmasinda Xorclori minimum soviyyado asagi
salmaq, keyfiyyotin yaxsilasdirilmasina nozaroti giiclondirmokdir. Bu ofisin
omokdaslarinin faaliyyatinds tam olaraq dovlotdon heg bir asililiq yoxdur. Onlarin
isino Nnozarati Parlamentin Hesablama Komissiyas: yerino yetirir. Ingiltora Milli
Audit Ofisinin torkibini Nozarat¢i vo Bas Audit (Comptroller and Audit General),
onun komokgilori, Bag omoliyyatg1 direktor vo icragi idaro heyati toskil edir.
[ctimaiyyat {i¢iin molumatlarin daha ol catan olmasini tomin etmok ii¢iin miitomadi
sokildo hesabatlar1 darc etdirir. Milli Audit Ofisinin biitiin bu saylari naticasinda

olkanin maliyys vasaitlorina 1milyard funt-sterlingdan ¢ox gonast edilmisdir.
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Amerika Birlogsmis Statlarinda dovlot xoarclorinds noazarati hoyata kegirmok
ticin Umumi Hesabatliq Idarasi yaradilmisdir. 2004-cii ildon bu orqanin adi
doyisdirilorok Hokiimot Hesabatliliq Idarasi adlandirilir. Qurumun foaliyyatinin
moqsadi vaxtasirt Konqresi molumatlandirmaqla vergi 6danislarine nazarat etmok,
hesabatin diizgiinliiyiinii vo etibarliligini tomin etmokdir.

Almaniya tocriibasine nazar salsaq noazarat sisteminin bu 6lkads 300 il avval
yarandigim1 gororik. Umumi Hesablama Palatas1 adlanan bu orqan 1714-cii ildo
yaradilmigdir. Miasir dovrdo Ali Hesablama Palatasi adlandirilan bu organ
mistogil xarici audit sirkoti kimi dovlatin maliyys hesabatlarinin yoxlanigini
aparir. Orqanin torkibindo 100-0 yaxin yoxlama qruplari var. Bu noazarat orqani
Almaniya Parlamentino, Federal Hokiimoato ildo 1dofo miitomadi sokildo hesabat
verir. Bu olkado do digarlorindoki kimi audit institutlar1 miistaqil foaliyyot
gOstararak ayrica qanunla tonzimlonir.

Beynoalxalq tocriibado nozarstin hayata kegirilmasinds Norveg xiisusilo segilir.
Ingiltara vo Almanyadan forqli olaraq Norvecdo audit nozarsti maliyyonin auditi,
performans {izro audit vo Kkoorporativ nozarot olmaqla i¢ kateqoriyada
tosniflogdirilir. Olkads foaliyyot gostoran audit qurumu Bas Auditor Ofisidir. Bu
gurumun moagsadi maliyys vosaitlorinin  vo resurslarinin Norve¢ Parlamenti
Qorarlarina uygun istifadasini toskil edir. Ofis parlamento vo comiyyato vaxtasiri
hesabatlar togqdim edir. Qurumun idaragiliyini Bas Auditor, Katib, Idaro heyatindo
niimmayandaliyi olan miixtolif departamentlor tizro audit toskil edir. Norveg
praktikasina xarakteristik situasiyalardan biri iqtisadiyatin sistematik arasdirilmasi
Vo somoralilik auditi isinin togkilidir.

Dovlat nozarati sistemindo yiiksok keyfiyyat saviyyasinds olan Kanada dovlati
nozarot ononasi olmayan bir 6lkadir. Bu 6lkonin nozarat sistemi buraya kogiib
golon insanlarin 6zlori ilo gatirdiklori nozarst tisullarini birlosdirorok yaratdiqlari
sistemdan ibarotdir. Kanadada nozaroti Bas Toftis Idaresi hoyata kecirir. Bu orqan
maliyyas, tohsil, kadr siyasati, miihafiza, idaroetmanin toskili, daxili nazarat sistemi

Vo S. kimi sahoalorin somoraliliyini giymotlondirir.
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Maliyya nozaratindo istifado edilon beynslxalq tocriiboys qonsu dovlatlorin
tocriibalorinin do niimunalori boyiik téhvo verir. Qardas 6lko Tiirkiyads nozarot
sistemini hoyata kegiron qurum 29.05.1862-ci il tarixinds Avropa modeli asasinda
qurulmus Sayistaydir. “Sayistay ganunu” ilo nizamlanan bu qurum parlamenta
hesabat veron miistaqil orqandir. Sayistay 6z biidcesi haqqinda miistagil qorar
verir, tonzimlayir, nazarat programinin asasini hazirlayir, parlaments togdim edilon
hesabatlarin mozmununu hazirlayir vo géndorilms zamanini toyin edir, miistoqil
sokildo aragdirma aparir, gorar gobul edir. Sayistay asagidaki dovlot biidcasi
torafindon maliyyaloson sturukturlarin auditini aparir:

- Dovlat biidcasi tarafindon maliyysloson biitiin dovlat idaralori;

- Sosial-miidafio organlart;

- Biitiin dovlot sirkatlori;

- Dovlat toskilatlar torafindon daxil olan borclar;

- Biidcadankanar hesablar vo maliyyalar;

- Qrant vo miikafatlar;

- Beynolxalq toskilatlarin hesablart;

- Boladiyyanin idars etdiyi biidcs;

- Ozol biidcoali toskilatlar;

- Ozol universitetlor va s.

Giirciistanda Dovlot Nozarot Organi 1991-ci ildon foaliyyat gostorir. Bu
organin sadri Parlament tarafindan secilir voa orqan biitiin hesabatlar1 Parlamenta
tohvil verir. Dovlot Nozarst Organi audit nozarstini, ictimai vosaitlorin
xarclonmosi, auditi vo idaro edilmosini yerina yetirir. Nozarot organin salahiyyatinog
dovlat golirlorino nozarot etmok daxil deyil. O biidco modaxil vo moxariclori
barado Parlaments hesabat toqdim edir.

Rusiyada M.N-i Hesablama Palatasi kecirir. Palata Parlamentin Yuxari
Palatasina tabedir vo Sadri Parlamentin Asag1 Palatasi vasitosilo miioyyoanlosdirilir.
Palatanin isinin asasin1 dovlat biidcasina nazarat, biidcadankanar fondlara nazarat,
dovlat xarclorinin vo golirliliyinin  somaralaliyinin giymatlondirilmasi, dovlot

omlakindan istifadoya nozarot, maliyys ekspertizasi vo S. toskil edir.
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Tohlil etdiyimiz olkalorin maliyya noazarat sistemino timumi digqot Yyetirdikdo
gortirik ki, bu 6lkalorda nazarat sistemi Nozarat orqanlari torafindan sarbast sokilda
kegirilir. Onlarin miistoqil foaliyyat gostoron sadrlori segilir vo onlar yalniz
Parlament qarsisinda hesabat verirlor. Bu nozarat orqanlarmin osas foaliyyat
Istigamatlori imumi olaraq asagidaki taloblors uzlasaraq totbiq olunur:

- dovlat budcasina nazarat etmok;

- onlarin samoaraliliyini giymatlondirmoak;

- biidcoa ganunvericiliyini togkil etmok;

- bilidcadankoanar fondlara nozarat;

- audit nazaratinin yerina yetirilmasi

- inkisafin tominati;

- iqtisadi somaralilik;

- toskilati sturukturun adekvatlig;

- inkisafin fasilasizliyi;

- nazarat orqanlarinin dogru va qorazsizliyi;

- moaxfi nozarat planlar1 va S.

Olkods soffafliq yaratmaq, ictimaiyyet ii¢iin biitiin molumatlar1 olgatan
etmok, olko Vvotondaslarini molumatlandirmaq bu orqanlarin is prinsipinin oSas
moqsadidir.

Azorbaycanda noazarot sisteminin inkisafi {igiin bu 6lkalorin tocriibasindon
faydalanmaq lazimdir. Misal ti¢ilin Norveg tacriibasindan yararlanaraq dovlst-6zal
sektor olagolorinin dovlet maliyyasinds osasli naticalor oldo etmoayo gotira bilor.
Rusiya tacriibasindon biidconin planlasdirilmasi, hazirlanmasi prosesindo Xarclorin

va golirlorin auditine nozarstds totbiq edilo bilor.
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FOSIL 3. AZORBAYCANDA DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
INKIiSAFI VO ONUN OHOMIYYOTLI TOSIRLORININ ARTIRILMASI
3.1 Dovlat maliyya nazarat sisteminda yaranan problemlar va onlarin hall

yollar:

M.N-in inkisafinin normal sokildo totbiqi maliyyos vosaitinin
formalagdirilmasi vo istifado edilmosi prosesini davamli gokildo tomin etmokdo
ovozsiz rol oynaywr. Comiyyotin vo iqtisadiyyatin inkisafinda maliyyo
resurslarindan istifadonin nozarotindo tapsiriqlarin goriilmosi ilo bagli sahonin
idaro olunmasi ciddi toloblor iroli siiriir. Maliyyo nozaratinin diizgiinliiyii
dovlatin maliyya sabitliyi, iqtisadi tohliikesizliyi vo votondaslarin maddi rifahi

tictin mithiim amillardondir.

Respublikamizda M.N sisteminin qurulmasi vo dilinya tocriibasing
uygunlasdirilmast nozarat orqanlarinin diqgoet morkozindo saxladigi vacib

unstrlordon biridir.

Azorbaycan Respublikast miistoqillik qazandigdan sonra maliyys nazarat
sisteminin do yaxsilagdirilmasi istigamatindo miioyyan islor gérmiisdiir. XX

osrin sonlarinda bir ¢ox toskilatlarda osassiz yoxlanislarin hoyata kegirilmosi,
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vazifali soxslorin 6z solahiyyastlorindon istifade edorak geyri-qanuni harakatlori
bu istigamatds inkisafi longidir, bir sira problemlor yaradirdi. Bu problemlarin
aradan gqaldirimasi tgiin ilk addim 17.06.1996 ildo atilmisdir. Ulu ondor
H.Oliyev “Istehsal, xidmot, maliyyo, kredit sahslorindo dovlot nozaratinin
yoluna qoyulmasinda vo goroksiz yoxlamalarin gadagasi barado” forman
Imzalamigdir. Bu formanin totbiqi noticosindo iqtisadiyyatin inkisafinda
ohomiyyatli iroliloyislor olsa da, sahibkarligda siini maneslor, xarici va yerli is
adamlarinin foaliyystino bozi dovlot organlarinin miidaxilo etmasi hallar1 holo do
tam olaraq aradan qalxmamisdi. Belo voziyystlorin yasanmamasi mogsadiylo
07.01.1999-cu ilde “Ddvlet M.N sisteminin tokmillagdirilmasi vo sahibkarligin
golocok inkisafi liclin siini  maneslorin gotiiriilmasi  haqqinda” forman

imzalanmisdir.

29.12.1998 ilds qobullanmis «A.R-in  dovlet idarsetmo sistemindo
doyisikliklor tizro Dovlot Komissiyasinin tosisi haqqinda» formani nozarot

sisteminin islahatini, habelo nozaratin tokmillogdirilmasini nozards tuturdu.

“Sahibkarligin inkisafina manegilik térodon miidaxilolorin ongollonmosi
haqqinda” 28.09.2002 ildo imzalanmis forman 6zal saholorin foaliyyatinin
inkisafina manegilik torodon ongollorin, geyri-qanuni miidaxilolorin, osassiz

formada aparilan yoxlamalarin garsisini1 almaqdan 6trii gobul edilmisdir.

Biitiin bu gqanun vo formanlarin gobul edilmasinin asas maqsadi 6lkodo M.N-
ni  bazar iqtisadiyyati mihitino uygunlasdirmaq, D.M.N-do md&vcud

problemlorin hall edilmasine gorait yaratmaqdir.

D.M.N sisteminin tokmillogdirilmasi, mévcud nozarst problemlorinin holli
istiqgamotindo gobullanmis 16.09.1994-do “Auditor xidmoti haqqinda” A.R
ganunu, 02.07.1999 ildo “Hesablama Palatas1 Haqqinda” A.R-in Qanunu,
08.06.2000-ci il tarixli “Korrupsiyayla miibarizonin giiclondirilmoasi barado”
Azorbaycan Respublikasinin formani olsa belo, “Ddvlet maliyys nozaroti

haqqinda” vahid qanunun vo ya ganunvericilik aktinin olmamasi bu sahads
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problemlor yaradir. Bu ganunun hazirlanmasi1 maliyye nozarsti sahasindo

asagida geyd edos bilocoyimiz foaliyyot mexanizmini miioyyoonlosdiracokdir:

maliyya nozaratinin naticali, askar va soffafligini miioyyonlosdiracok
iqtisadi inkisaf vo maliyys tominatinin asas istigamatlorini tokmillosdiracok
nozaratin forma vo metodlarini miioyyanlosdiracok

maliyya noazarati orqanlari arasinda alagolori genislondiracok

nozarat qurumlarmin hiiquqi statusunu toyin edoacak

M.N sahosindo maraqglarin toqqusmasinda gabaqlayici todbirlor gérmoaya

sorait yaradacaq
maliyya nazaratinin hiidudlarini toyin edacak.

Maliyys nozarotino aid problemlori asagidaki sokildo tosniflosdirmok

mumkundiir:

intizam tonbeh todbirlarinin yiingiil olmasi;

kadrlarin diizgiin se¢ilmomasi;

menecerlorin xarclorin idarsolunmasinda yaxindan istiraki;
sabit vo doyiskan xarclorin tahlil edilmasi;

strateji vo taktiki nozarat;

kohnolmis malumat bazasi;

6lgmo sohvlori;

tosadiifi amillar.

Bu problemloara qisa sokilds nozar salaq:

Dovlot  maliyyo nozaroti  sahosindo yaranan problemlorin  baslica

sabalarindan biri maliyys vesaitlorindan istifadodos bas veron ganun pozuntularinin

noticosindo intizam tonbeh todbirlorinin agir olmamasidir. Bunun qarsisinin

almmasinda inzibati todbirlor genislondirilmali, carimoalorin mablogi daha da

artirilmalidir.

Eyni zamanda M.N problemlari sirasina miistaqil audit institutlartryla M.N

arasinda beynolxalq tocriibboys osaslanan olagonin qurulmasmi tomin etmok

daxildir.
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Maliyys nazarati mexanizminin reallasmasinda yaranan problem iss nozarot
orqanlarinda kadr hazirhgmin zoif olmasi, nozarotin vahid norma vo
standartlarinin  hazirlanmamasidir.  Bununla yanagi nozarot organlarinin
sturukturunun genisliyi miiayyan problemlor yaradir ki, onun da garsisin1 vahid
morkazli nazarat sistemi yaratmagla almaq olar.

Menecerlor xarclorin idarsedilmasin va giymotlondirilmasinds birbasa istirak
etmolidirlor. Xarclorin idaroedilmosi iiclin  faktiki gostoricilor planlasdirilmaqla
miiqayiso edilmalidir. Bu miiqayiso tokco M.N-in somaraliliyini yox, ham do
bonuslar, sosial miiavinatlor va s. toyin edilmasinds menecerlorin rolunu gostarir.

Sabit vo doyiskoan Xarclorin dyranilmasi maliyys nazaratinin problemlarindan
biridir. Bu problemin halli M.N sisteminin funksiyalarini giiclondirir.

Problemlordon biri do taktiki vo stareji nozarot arasinda yaranan olagodir.
Taktika qisamiiddatli vo strategiyaya uygun tortib edilmis tohlildir. Strateji nozarot
IS0 uzunmiiddot glin planlasdirilmis  vo  golocok naticalor  avvalcadan
planlasdirilmis nozarot metodudur. Idaroetmo zamani rohborlik gorarlar gobul
edarkan horakatin ani ilo bas vera bilocok naticalorin goriinmo ani arasinda vaxtin
gecikdiyini vo movcud taktiki tadbirlorin strateji planda islorin vaziyyatine tosirini
bilmasi vacibdir.

Kohnalmis molumat bazasi yoxlanis zamani nozarati hoyata kegiran saxslorin
lazimi molumati vaxtinda ala bilmomosino Vo noazarot prosesinin uzadilmasina
gotirib ¢ixarir. Avtomatlasdirilmis molumat bazasinin  yaradilmasi lazimi
molumatlarin qisa miiddot orzindo oldo olunmasina gotirir vo bu da nozarot
prosesinin daha siiratli vo optimal reallasmasina sorait yaradir. Buna gorodo
maliyya nazarati hesabatlarinin tezliyi istehsalin texnoloji xiisusiyyatlorina uygun
olmalidir.

Olgmo sohvlori 0 zaman yaranir ki, nazarot zamani istifado edilon hesabatlarda
hesabatlarin avtomatlagdirilmasina baxmayaraq molumatlarin yerlogdirilmasi
zamani yanlis molumat bazasindan istifado yaxud da texniki olaraq yanlis

yerlosdirilmasindon irali golon sohvliklordir. Buna gorodo maliyys nozaroti
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prosesinin diizglin aparilmasi ii¢lin bu tip sohvlorin garsisinin alinmasina xiisusi
diqgot edilmalidir.

Maliyys nozarsti zamani yaranan problemlor sirasina tosadiifi amillor do aid
oluna bilor. Bu amillor bilidco hazirlanarkon nozoro alinmayan valyuta
mozonnasinin doyismosi, 6lkonin iqtisadi vaziyyatindo yaranan doyisikliklor vo
sairdir.

Olkomizds D.M.N sistemindo yaranan problemlor sirasma xarici nozarot
orqanlar arasinda ziddiyatlorin yaranmasi aiddir ki, bu da vahid standartlarin
olmamasindan irali galir.

Dovlat biidcasiylo maliyysloson qurumlarda osason asagida qeyd edacayimiz
qanunauygunsuzluglara rast galinir:

- Abadliq vo tomir iglarino podratg1 sirkatlor torafindon vasaitlor artiq yazilir
Vo dovlat biidcasi yolu ilo 6danilir;

- Artig amokhaqqi yazilir vo bu omokhaqqinin artiq olan hissosini bas
miihasiblor kartlarina kogiirarok istifads edirlor;

- Normadan artiq stat vahidlori saxlanilir vo mozuniyyatds olan isgilorin adina
omok haqq1 yazilir;

- Rosmi alimmus maddi doyorlilorin - maddi-moasul soxslorin  hesabinda
geydiyyata alinmir vo yoxlama zamani inventarlagsma ilo mécud olmur”

- omok qabiliyyatini itirmoyi barasindo saxta Sonod alan soxslor sosial

miavinat alaraq dovlat biidcosindon artiq galir olds edirlor.

Biitiin bu ndgsanlar haqda gabaqlayict 6nlom alinmasi barodo Doviet M.N
Xidmoti vasitosilo miivafiq todbirlor gormok iiclin icra hakimiyysti orqanlarina,
maliyys idaralorino miitomadi olaraq maktublar gondorilir.

Sonda geyd oluna bilor ki, M.N problemlori igorisindo on aktual olanlari
asagidakilardir:

- Vahid “Dovlat maliyys nozarsti barods” ganunun olmamast,

- Tokrar funksiyalar1 gergoklosdiran orqanlarin olmasi;

- M.N organlar1 arasinda salahiyyatlorin diizgiin béliinmomasi;
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- Maliyya  nozaratinin  giymatlondirilmasindo  miixtoalif  yanagmalarin
moveudlugu.

Biitiin moévcud problemlarin bitmasi ii¢lin bu sahads vahid ganun gobul

edilmali, vahid markazli nazarat orqani yaradilmali, nozarat orqanlarinin isi diizgiin

boluinmalidir.

3.2 Azarbaycanda maliyya nazarati sisteminin takmillasdirilmasi

Iqtisadi miihitdo hor giin tokmilloson maliyys siteminin idaro edilmasindo
nozarotin rolu ovozsizdir. Maliyys sisteminin ganunauygun sokildo yerino
yetirilmasini, maliyys resurslarinin diizgiin istifado toyinatin1 miioyyanlosdirilmok
tictin D.M.N-in tokmillosdirilmoasi zoruratini yaradir. Nozarot sisteminin diizgiin
qurulmasi 6lkonin maliyys dayaniqliligini tomin edir,

D.M.N-in samoaraliliyinin yiiksaldilmasi onun giymatlondirilmasi soklinds
aparilir. Nozarotin faydaliligi, mohsuldarligi onun somaraliliyinin asasini togkil
edir. M.N-in tokmillasdirilmasinin asas yollarindan biri maliyya nozarati orqanlari
arasinda foaliyyat mexanizminin diizgiin toskil edilmosindan ibaratdir. Bununla
yanasl nazarat orqanlarinin 6zlorinin do daxilindo foaliyyst saholorinin diizgiin
boliinmosi, sturuktur bolmolorinin inkisafi, yarana bilocok neqativ hallarin
ovVvalcadon aradan qaldirilmasi nozaratin inkisafina komoklik gostorir. Dovlat vo
geyri-dovlet M.N sistemindo beynalxalg tocriibalordon istifado, digor 6lkalorin
nozarot praktikasinin o6lkomizdo uygun sokildo totbiqi do M.N sisteminin
tokmillasdirilmasine sarait yaradan niianslardandir.

Strateji prognozlasdirmanin yerina yetirilmasi zamani auditin inkisafi, onlarin
reallagdirilmasi vo yekun naticalorinin alds edilmasi miihiim nozarat tolob edir. Bu
sobobon uzunmiiddatli dévlat programlarinin tortib edilmosi nozarot sisteminin
ohomiyyatliliyini daha da artiracaqdir.

Biidco vesaitlorinin 6z toyinatina uygun istifado edilmomosi, onlarin qeyri-
moaQsadyonlii istifadasinin garsisinin alinmasi maliyys Nnazarstinin isinin 9sasini

toskil edir. Bilidco vosaitlorinin 6z toyinatina uygun istifadesini hoyata kegirmok
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iciin bilidco fondlarinin icrasinin ganunvericiliyin toloblori ilo eyni olmasina
nozarot edon vazifali soxslorin is prinsiplarinin ciddiyati artirilmali, eloco do bu
sahadoa intizam masuliyyati artirilmalidir.

Vosaitlorin istifadasinin  yiiksok somaraliliyinin  tominat1 ii¢lin noazaratin
auditino kegmok lazimdir. Audit faaliyyatinin tokmillosdirilmosi D.M.N sisteminin
inkisafina boyiik tohvalor verir. Buna goro auditor xidmatinin metodologiyasinin
inkisaf etdirilmoasi, audit noazarstinin beynolxalq audit standartlarma paralel
aparilmas1 ohamiyyatlidir. Auditin inkisafinin baslica meyarlarindan biri auditin
operativliyidir. Auditin foaliyyst fasilosizliyinin hazirlanmasi, yeni miiqavilslorin
hazirlanmasi auditin perspektiv inkisafini tomin edir.

Informasiya texnologiyalarinin  genislondirilmosi ~ maliyys  nozaratinin
tokmillogdirilmasi ti¢iin mithiim amillordon biridir. Dovlat idaralori vo togkilatlar
miasir texnologiyalardan istifado etmoklo biidco sisteminin soffafligini tomin
edacok, golir va xorclorin yoxlanilmasimi daha suratli vo operativ hoyata
keciracokdirlor,

Audit yoxlamalarmin 2 asas istigamati vardir:

1. Balansi likvidliyinin dayari 6l¢iilorok, mocmu kapital vo xalis kapital tohlil
edilorok, borc  kapitali  doyorlondirilorok  maliyya  dayaniqliligi
giymatlondirilir;

2. Toskilatlar vo organlarin galir vo xarclori, xalis manfaati tohlil edilorak pul
vosaitlori toskil edilir vo qiymatlondirilir.

Audit nozaratinin inkisafi zamani bir sira masalalorin halli vacibdir:

- Audit metodlarmin diizgiin se¢ilmasi va tahlili;

- Beynolxalq tocriibays osaslanan yeni konsepsiyalarin hazirlanmast,
- Audit anlayisinin diizgiin qiymatlondirilmasi;

- Audit sahasinds miiasir tacriibanin 6yranilmasi;

- Umumi vo fordi audit metodlarinin dyranilmasi va inkisafi.

Auditin inkisafi mogsadiylo yeni konsepsiyalar da tortib edilib ki, bu
konsepsiyalar yoxlama zamani auditin isinin operativliyini toskil edir. Audit-
kontrolling adlanan konsepsiya toskilatin yatirim etdiyi kapitaldan oldo etdiyi
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galirin somaraliliyini 6l¢iir. Digor konsepsiya isa audit-konsaltingdir. Bu prosedur
hoyata kegirilorkon daxili ugot molumatlari ilo yanasi, xarici ugot molumatlarindan
da istifads olunur.

AR — da auditin tokmillosdirilmasi istigamatinds ilk konsepiya 2001-ci ilda
islonib hazirlanmisdir. Bu konsepsiyanin hazirlanmasi prosesinda asas gotiiriilon
masalalarin halli 6lkomizin audit sahasinin beynslxalq meyarlara uygun inkisafina
boyiik tohvolor vermisdir. Buna osaslanaraq A.R-in Prezidenti 05.09.2012-ci il
tarixli soroncamiyla tosdiglodiyi “Korrupsiyayla miibarizoys aid 2012-2015-ci illor
tigiin Milli Faaliyyot Plan1”nin 13.2-ci bondino uygun olaraq “Beynolxalq tocriibs
nozors alinmagla auditor xidmotinin inkisaf konsepsiyasinin 2012-2020-ci illor”
hazirlanmas1 Auditorlar Palatasina tapsirilmis vo bu konsepsiya 5 fosil, 16
bdélmadoan ibarat olmagla tortib edilmisdir (Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatasinin 2016-c1 il iizro is planmmi 1.26-c1 “Auditin toskilino dair xarici
tocriibanin dyranilmasi va tatbiqi” barads hesabat, Baki 2016).

M.N sahasindo somoraliliyin yiiksaldilmasinds baslica rolu nozarst organlari
tutur. Salahiyyatino gora on baslica yeri bu organlar igarisindo Hesablama Palatasi
tutur. Organ foaliyyoto basladigi giindon 6z isini informasiya-metodoloji baza
osasinda, beynoalxalq tocriiboys asason qurmusdur. Palata faaliyysti dovriindo bir
ne¢d normativ sonadlor gobul etmis, konsepsiyalar isloyib hazirlamis vo onlarin
totbiqi sahasindo islor goérmiis, digor qurumlarla qarsiliqli olagalor qurmus,
beynolxalq vo regional audit qurumlart ilo birgo layiholor hazirlamis, onlarla
Ikitorafli omokdasliq qurmus vo beynalxalq audit taskilatlarina {izv olmusdur.

A.R-in 05.03.2002 il formaniyla rosmilosdirilon Azarbaycan Respublikasinin
Daxili Nizamnamasino osaslanaraq Hesablama Palatas1 Strateji Inkisaf Plani
hazirlayir. Plana goro 2018-ci ilin 6 ayinda Hesablama Palatasinin Kollegiyas: 34
audit, 1 analitik nozarat todbirino basglanmasi, eloco do 1-i ganunvericiliys asason
moxfiliyi gorumagla 17 auditin naticalori barods gorar almisdir. Nozarat todbirlori
corgivasindo yaranmis neqativ hallarin aradan gqaldirilmasi moaqdasi ilo 18 quruma
Kollegial Qorarin surati,1 quruma Toqdimat gondorilmisdir
(http://sai.gov.az/1/nesr/27).
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Nozarot zamani Baki sohorindo 14, digor regionlarda iso 3 yoxlanig hoyata
kecirilmigdir. Hesablama Palatas1 ilin sonunda naticalori tohlil edilmis auditlorin
232 halda nogsan vo gatigmazliglarini askar etmis vo masul soxslor barasindo
miivafiq orqanlar torofindon lazimi todbirlor goriilmiisdiir. Tohlil aparilan zaman
mioyyonlosdirilmisdirki, dovlot satinalmalari, biidco ganunvericiliyi, miihasibat
ucotu vo hesabatliliq, asas vesait qoyuluslar1 ilo bagli ganunauygunsuzluqlar
askarlanmigdir. Dovlot satinalmalarinin hayata kegirlmosi zamani agkarlanan geyri-
ganuni horakatlorin  miiayyanlosdirilorok 2 nozarot todbiriylo bagh lazimi

materiallar Bas Prokurorluga gondarilmisdir ( http://sai.qov.az/1/nesr/27 ).

A.R Maliyys Nazirliyi tabeliyindo Dovlot Maliyys Nozarot Xidmati hoyata
kegirdiyi 2017-ci il planina uygun biidcodon ayirmalarin toyinati tizra islonmosini
mioyyonlosdirmok ti¢lin asagidaki orqan vo miiassisaslora yoxlaniglar hoyata
kecirmisdir:

- 14 orazinin icra hakimiyyati basgilarinin aparatlarinin saxlanmasina;
- 1 moarkazi icra organina;

- 11 tohsil miiassisasing;

- 10 sohiyys toskilatina;

- 1 statistika miiaSSiSasing;

- 2 diplomatik niimayandaliys;

- 1 sohor arazi niimayandaliyino;

- 1 meliroasiya va su tosarriifati miiassisasine.

Yoxlanis tadbirlarinin naticasinds 2017-ci ilds askarlanmis dovlat biidcasindan
ayrilan  vosaitlorin xarclonmo toyinatinin diizglin yerino Yyetirilmomasi
askarlandigindan homin artiq Odonislorin 7367,9 min manatin 4673,7 min
manatinin yoxlamalar aparildigi zaman, 81,8 min manatinin iss cari ilin avvalindo
barpasi tomin edilmisdir. Bu hesabat dovriindo askarlanmis liizumsuz 6danislarin
10 toskilat tizro 2331,8 min manat hissasinds monimsamo alamatlori
askarlandigindan bu nogsanlarin arasdirilmas: dclin - sonadlor  Azorbatcan

Respublikasinin Bas Prokurorluguna géndormisdir.
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Biidco vosaitlorindon istifado edilmosi gaydalarinin normativ hiiquqi aktlar
osasinda aparilmamasi naticosinds miioyyan organ rahborlori barssinde Inzibati
Xotalar Macallasina asaslanarag protokol tortib edilmis vo bu macalloys asasan
Inzibati Xota torotdiklorino géra 760 vazifoli soxs 639,0 min manat moblogindo
dovlat biidcasina geri 6donacak inzibati corimoalor totbiq etmisdir.

Nozarati organlari 6z faaliyyatlorinin inkisafina dair tadbirlor gérmolidirlor:

e Miiasir texnologiyalarin M.N-in hoyata kegirilmoasinds tathig etmolidirlor

e Nozarati hoyata kegiron soxslor vicdanli vo Qorozsiz 6z isloarini yerino

yetirmolidirlor

e Nozarot organlar1 daima yeni tokliflor hazirlamali vo onlarin totbigindo

istirak etmolidirlor

e Nozarat foaliyyatinin tatbiginds istirak edon nazarst orqani amokdaslar ligiin

miioyyon gaydalar hazirlamali va tatbig etmalidirlor

e Korrupsiya va digar ganunauygunsuz harokatlorin noticosinds daha sort coza

todbirlori hoyata kecirmolidirlor

¢ Yeni kadrlarin hazirlanmasina vo kohno kadrlarin vaxtasiri atestasiyalarinin

aparilmasina diqqgot yetirmalidirlor.

Maliyya nazaratinin tokmillosdirilmosinds yiiksok tocriiboys sahib Avropa
olkalarinin nazarat sistemlorinin 6yranilmasi va bu tocriibalorin dévlat orqanlarinin
is mexanizmlorinds totbiq edilmasi vacib olan masalalordondir. Tiirkiys
tocriibasine osaslanaraq effektiv performans auditinin yerino yetirilmosini niimuno
gotiirmok olar. Bu tocriibodon istifado edilmosi dovlot orqanlarinin strateji
hodoflorini igloyib hazirlamaga vo onlarin miigayisali yoxlanmasina alave imkanlar
acir.

Almaniyada illik audit planindan basqa olavo audit planlar1 da hesabat
formasina salinaraq parlamento toqdim edilir. Almaniya niimunasindon istifado
edorok 6lkomizdo konar auditin toskilini, eloco do auditdo dovlet maliyyasindan

ganunsuz istifads naticasinda vurula bilacak zararin gostarilmasi taskil edils bilar.
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Avropa 6lkalori igorisinds nazarost sistemi nisbaton farqli olan Norvegdo dovlot
maliyyasino nozarat vo koorporativ sektorda nazarat tstiinliik toskil edir. Noregdo
totbiq olunan bu metoddan &lkomizdo 6zol vo dovlet sektorunun qarsiliqh
omokdashiginin naticasinds sirkatlorin dovlet maliyyasi idara etmolorina baslamaq
ticlin totbiq edilo bilor.

Ingiltorodo soffafliq vo tohliikesizliyin tominati {icin M.N zamam biidco
xarclori ictimaiyyat {igiin agiq edilir vo daim bu sahado hesabatlar verirlor.
Olkomizdo do Hesablama Palatas1 vo basqa nhozarot orqanlari yoxlamalarin
naticalorini har kas ligiin agiglamali vo veb saytlarda miitomadi olaraq yerlosdirso
nozarot orqanlarinin iginin soffafligt vo bu orqanlara etimad daha yiiksok olar.
Bununla yanasi bir miixtalif 6lkalorin tocriibasine osaslanaraq Hesablama Palatasi
Vo bagqa nazarat orqanlar1 6z faaliyyat sarbastliyini tomin etmok vo hakimiyyatdon

asililigini azaltmagq ti¢iin audit mandatin1 genislondirmolidir deyas bilarik.

Natica

Bazar iqtisadiyyatinin tokmillosmo dovriindo dovlot miiossisasi vo idaralords
maliyys nozaratinin totbigi mithim rol oynayir. M.N &lkomizds iqtisadi
tokmillogsmoani tomin etmok niyyatilo pul, kredit, biidco vosaitlori vo biitovlikdo
maliyys omoaliyyatlarinin yoxlanisi kegiron organlar torofindon yoxlanmasidir.

Makro vo mikro soviyyado maliyyo ehtiyyatlarinin idaro olunmasi, onlarin
moqsadouygun istifadasi nozarat mexanizminin vacib mosalosidir.

M.N-in totbigi ona goro asasdir ki, maliyys nozaratinin mithiim obyekti olan
pul vosaitlorinin bolisdiriilmosi, toplanmasi, istifado edilmosindo ddvlatin
garsisina magsad qoydugu asas vozifo vo tapsiriglar vaxtinda va diizgiin totbig
edilmolidir. M.N-in osas vozifasi nozarstin aparilma prinsipini yaxindan miisahido

etmok vo hazirki nogsanlart holl etmok tigiin islor gormok, dovlat nozarstinin
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aparilmasinda diinya tocriibasindon istifado vo elmi tokliflor hazirlamaq, dovlot
blidcasi garsisinda M.N-in diizgiin vo zamanma uygun Yyerina Yyetirilmasini
aparmag, pul vasaitlorinin dogru istigamatda harokat etdirilmasi vo ugot vo hesabat
omoliyyatlarinin diizgiin apariimasidir.

Maliyya nazarati maliyya mexanizminin idaroolunmasinin asas linsiirii sayilir.
M.N-in totbiqi dovlat va geyri-dovlot M.N formasinda aparilir.

D.M.N dedikda, biidca vasaitlorinin, bidcadonkonar dovlot fondlarinin tartibi,
icrasi, miiassisa Vo idaralorin maliyys vasaitlorino toftis basa diisiilir. D.M.N
iqtisadiyyatin dovlot hamginin, geyri-dovlat sahalarinds vergi va basqa 6danislorin,
pul ehtiyyatlarinin aparilmasina, biidco voasaitindon ayrilmis yardimlarin vo Kredit
yardimlarinin magsadouygun sokilds istifado edilmasina do nozarat edir.

Nozaroat olunan maliyys foaliyyatinin obyektino uygun olarag M.N - biidco,
vergi, bank, sigorta, valyuta nazaratine ayrilir.

Respublikamizda M.N-ni aparan organlar asagidakilardir.

- A.R-m Hesablama Palatas1

- AR Maliyys Nazirliyi vo onun torkibinds yaranan Do6vlst Xozinadarhigi

Agentliyi

- Dévlot Borcunun Idarasi Agentliyi,

- Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati,

- Markoazi Bank,

- A.R Vergilor Nazirliyi,

- AR Auditorlar Palatas1 vo sairdir.

Bu nazarst orqanlar1 6z foaliyystlorindo sorbastdirlor vo onlar 6lkado maliyyo
vasaitlorinin somarali istifadasini vo maliyys dayanigliligini hoyata kegirirlor.

Miiasir iqtisadi soraitdo M.N-in effektiv totbiqi maliyys vasaitlorinin diizgiin
apartlmasimi, maliyys uygunsuzluglarmin vaxtinda askarlanarag aradan
qaldirilmasini, onlarin yarada bilocayi problemlarin qabaglayict todbirlarinin
goriilmasi Respublikamizda M.N sisteminin ayrilmaz torkib elementi olan audit
nozarotinin inkisaf etdirilmosinin ohomiyyati ¢oxdur. Audit nazarsti idaralords

maliyys problemlarinin obyektiv sokilda qiymatlondirilmasidir.
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Olkomizds audit nozarstinin inkisafi 16.09.1994 tarixindo “Auditor Xidmoti
hagqinda” A.R-m ganunu gobul olmusdur.

Olkomizdo auditor xidmatinin dovlet tarofinden tonzimlonmesini aparmag, bu
xidmotin inkisafi ti¢lin is plan1 hazirlamaq, dovlstin vo auditorlarin hiiquqlarini
gorumag Vs auditorlarin faaliyyatinin ganunvericiliklo eyni tatbiginas nazarat etmok
moqsadi ilo 16sentyabr 1994-cii ildo timummilli lider H. Oliyevin tosabbiisiiylo
A.R-in ganununa osaslanaraq Auditorlar Palatasi tosis edilmigsdir. A.P —
Respublikamizin miistaqil nozarat qurumudur.

Bazar iqtisadiyyati miihitindo dovlatin nizamlayic1 funksiyasinin totbiqi
maliyys ehtiyyatlarindan diizgiin istifado edilmosi, effektiv sokilds idaro olunmasi
beynoalxalq tocriibalor naticasinds daha da inkisaf etdirilir. ABS, Kanada, Tiirkiyo,
Norveg, Almaniya, Rusiya, Giirciistan kimi dovlatlorin tacriibasino asaslanaraq
demok olar ki, bu 6lkalordo nozarst organlari miistoqil foaliyyat gostorirlor. Bu
olkalordo maliyya nozaratinin oasas foaliyyoat istigamotlorini dovlot biidcasi vo
golirlorina  nozarat etmok, onlarin somaraliliyini  giymatlondirmok, biidco
ganunvericiliyini toskil etmok, biidcodonkonar fondlara nozarot etmok, audit
nozaratinin yerina yetirilmasi, iqtisadi samaralilik, inkisafin fasilasizliyi, nozarot
organlarinin dogru va qorazsiz foaliyyatino nozarot, moxfi nozarst planlari vo s.
toskil edir.

Azorbaycanda M.N-in inkisafi sahasindo bir ¢ox aktlar imzalanmusdir.
D.M.N sisteminin yaxsilasdirilmasi, hazirki problemlorin aradan qaldirilmasi
niyyatiylo 16.09.1994 ilds “Auditor xidmoti hagqinda” A.R-1n ganunu, 12.03.1996
ildo A.R-in Milli Moclisinin verdiyi qorar osasinda tosdigqlonmis “A. R-da
auditorlarin qeydiyyat1” barads, eloco do 11.04.1996-c1 il tarixli “A.R Auditorlar
Palatasinin =~ miioyyon masoalolorino  edilon  doyisikliklor”  barodo  gorar
imzalanmisdir.

29.12.1998 tarixli “A.R-1n dovlot idaroetmo sisteminds doyisikliklor aparilmasi
tizro Dovlot Komissiyasiin tasisi hagqinda” forman o6lko Xorclorinin, nozarot

sisteminin idaro olunmasini, nazaratin inkisafin1 hoyata kegirirdi.
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02.07.1999-da “Hesablama Palatas1 Haqqmnda” A. R-mn Qanunu qobul
edilmisdir. «Hesablama Palatas1 haqqinda» A.R ganununa olavalor edilmisdir.
Qobul olunan slavalor A.R Hesablama Paltasinin daxili Nizamnamasino, Palatanin
metodiki sonadlorina, habelo INTOSAI vasitasilo istigamotlondirilon tatbiglors
uygun aparilir.

Miistoqilliyini yenica aldo etmis 6lkomizda maliyys nazarstinds do qisa zaman
orzindo ugurlu siyasot hoyata kecirilmigdir. Lakin bu sahodo do miioyyan
problemlor vo ¢atismazliglar moévcuddur. Bu sahado baslica problemlordan biri
M.N haqqinda vahid ganunvericilik aktinin olmamasidir. Belo bir ganunun gobul
edilmosi nozarot sistemindo soffafligi, miistoqilliyi, maliyys nozaratinin
metodlarini, nazarat orqanlarinin arasinda alagalorin inkisafina sorait yaradacaqdir.

Bu sahasinds ¢atismazliqlardan biri kadr hazirliginin zaif olmasi, onlarin 6z
vazifalorindon su-istifado etmoloridir. Bunun gqarsisinin alinmasi, onlarin 6z
vazifolorini vicdanli sakildo yerino yetirmasinin tomin edilmasi M.N sahasindo
daha ¢ox iralilomays imkan yaradacaqdir. Bundan basqa M.N orqanlarinin
coxlugu, vahid nazarat sisteminin olmamasi da noazarstin aparilmasinda miiayyan
cotinliklor toradir.

Maliyys nozarastinin holl edilmoali olan problemlarindon biri bu istigamotdo
ganunvericiliyin pozulmas: naticasinds totbig olunan coza vo carimolorin daha
yumusaq olmasidir. Buna goéra do ganun pozuntusunun asagi saviyyaya gotirilmasi
ticiin totbiq edilon inzibati todbirlorin daha agir olmas1 zoruri hal dasiyir.

Olkamizdo M.N sahasinds ugur olds edo bilmok iiciin onu miiasir taloblors
uygun yerino Yyetirmok lazimdir. Bazar iqtisadiyyatinin tokmillosmo dovriindo
maliyya nazaratinin inkisafi sahasinds asagidaki tokliflori iimumilasdirs bilorik:

- Biidconin galir vo xarclarinin somoraliliyinin artirilmali, biidco vesaitlorinin
toyinatina uygun istifado edilmasina nozarat edilmali;

- “Maliyya nozarati haqqinda gqanun” tortib etmali;

- A.R Hesablama Palatas1 6z foaliyyatlorini qarsiliql sokilds hayata kegirmali;
- Maliyya nazaratinin hoyata kegirilmasindsa beynalxalq tocriiboys asaslanmali

Vo onun yerli soraito uygunlasdirilmasi hoyata kegirilmoli;
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- Daxili va kanar nozarati giiclondirilmali;

- Maliyya nozaratini kegiran soxslorin igini diizgiin yerino yetirmasina nozarot
etmoli, bu sahads maraqli soxslari havaslondirmoli;

- Eyni funksiyani hoyata keciron nozarot orqanlarini birlogdirmoli, onlarin
sturukturlarini tokmillogdirmali;

- Miiasir informasiya bazasi yaradilmali, yeni texnologiyalardan noazaratin

hoyata kegirilmoasinds totbiq edilmalidir.
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Cadval 2. M.N-in miixtalif alamatlara gora tasnifati.
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SDlamatlar dzrs tasnifat

Taznifatn ndvlari

Miilkiyyat formasina gdra

l;)ﬁi'lat nazarati;
Ozal nazarat;
Ictimai nazarat

Eeallazdirma vaxtina gbra

Ilkin nazarat;
Cari nazarat;
Sonraky nazarat

Hiqug subyektlarinin iradasindan  asil
olarag

MMachuri nazarat
Tagebbiskar (konilld) nazarat

Naozarat oclunan maliyye fealiyyatinin
obyelktina gira

Bidca nazarati;
Vergi nazarati;
Bank nazarati;
S1gorta nazarati;
WValyuta nazarati

LA
v

Mazarat metodlar:

MMiigahida
Yoxlama
Iqtizadi tahlil
Iqtisadi nazarat
Tattig

Idarzetmas fazliyyetinin hilqugi statusunun
xlsusiyyatlorind nazars alarag

Didviat nazarati;
Ictimai nazarat;
Baladiyve nazarati;
Audit nazarati

Nazarat subyektlari

Prezident nazarati;

Qanunvericik organlarinm nazarati;

Icra hakimiyyati orqanlarinin nazarati;
Yerli  OSziniidarsetma  organlarinm
nazarati;

Daxili nazarat;

Auditor nazarati

Faalryyat hacmina gira

Tam nazarat;
Jisman nazarat

Nazarat prinsiplan

Miistaqillilc prinsipi;

Qanungulug prinsipi;

Obyelctiviilk prinsipi;

Aglarliq prinsipd;

Diizgiinlik prinsipi;

Pega saristalilivi prinsipi;

Maxfilik prinsipd;

Pega dagiglivi prinzipi;

Pega davranig prinsipi;

Iqtizadi xarclar va tasirlilik prinsipi

10.

Informasiva manbalari

Sanadli nazarat;
Falctiki nazarat

11.

MNazaratin tagkilinin azas talablari

Informasziva taminah talabi;

Mazarati yerine vetiran va nazarat edilan
sistemlarin uyZunlugu talabi;

Daimilik va komplekslilik talabi;
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Ddvlat  maliyye  nezarstimin har
subyekting nazarat edilmas talaby;
Didvlat nszarafgilonnin sanigtaliliyl,
vicdanlilifs va garazsizlivi talaby;

Davlat maliyya nazarati
metodologiyasimin - gsbul  olunmas
talabi;

Inkigafin kasilmazliyi va
takmillagdinlmasi talabi;

Prioritetlik talabi;

Optimal markazlagdirma talabi;
Masuliyyatin vahudliyi talaby;
Feglamentlagdirma talabi;

XKatalar barada vatinda malumat vermak
talabi;

Mazarat planlannin maxfililiyi talabi
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