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“Optimal organization of local self-governance in Azerbaijan”
SUMMARY

The urgency of the research: Territorial planning plays an important role in the
development of municipal land. The state-of-the-art direction of long-term socio-economic
development plans dictates the need for the restructuring of the entire existing system of
governance, both at the community level and at the regional level.

Purpose and Objectives of the Study: It also focuses on coordinating socio-economic
development programs in a region's management system, emphasizing the features and
specificity of strategic planning. In accordance with the objective set forth, the following issues
have been worked out and resolved:

* Evaluating the strategic planning phase of the region's development;

Research methods used: Synthesis and antisinthesis methods were used while writing
research.

The research information base: the writing of research work, Scientific books, articles
and internet resources were used.

Research Constraints: Theoretical-methodological shortcomings that are hindering the
research, lack of sufficient information base, and so on.

Research results: In the development of the above-mentioned issues, it was concluded
that the implementation of socio-economic projects in the areas requires a strategic approach
to planning and change of the regulatory and controlling dimensions and existing means of
control of the region.

Scientific-practical significance of results: The results obtained from the research and
proposed proposals can be used in the development of programs for the management of labor
resources, the work done to improve the employment rate, as well as in the workflow
management activities at enterprises.

Key words: Municipalities, local self-governance, tax, budget
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GIRIS

Movzunun aktualhigi: Tarixo nozor saldigda molum olur ki, godimdan
miiasir dovradok yerli dziiniiidaro daima mévcud olmusdur. Imperiyalar, 6lkolor
dagilsa, ya da rohborliklor doyisso belo, bu sistemin moévcudlugu, onun yerli
masalalari moarkazlosdirilmis bir sokildo idaro etmasi comiyyatin par¢alanmasina
nisboton mane olmusdur. Yerli 6ziiniiidaroetmo konsepsiyasi insanlarin azad va
firavan hoyatlar1 tiglin etdiklori ¢agirslardan, comiyyatin gorar gobul etmok
igtidarindan va habels miivafiq ehtiyaclarin yiiksalmasindan yaranmisdir.

Yerli gaygilarin, miioyyon bir orazinin, yaxud sohorin idarasi kimi mona
dasiyan yerli Oziintiidaroetmo - istonilon comiyyastdo bir ndv qanunlarla
ohatolonmis ¢evra daxilinds foaliyyot gostorir. Basqa bir ifads ils, yerli 6ziiniiidara
ona aid olan saha kollektivi vo onlarin fardlorinin 6ziinomaxsus, imumi olan
problem va ¢atinliklorini maliyys imkanlarindan sorbast formada yararlanaraq
qanunlari himayasi altinda aradan qaldiran xalq hakimiyyati sistemidir. Yani, bu
sistemin mogsadi yerli ohaliys aid toplu vo ortaq maraglara bilavasito xidmot
gostarmokdir.

Adr ¢okilon strukturun osas hadofi insanlara miimkiin qodor yaxin olmaqdir,
mohz bu sobablo do, sistem vatondaslarin ehtiyaclari ilo masgul olur vo daxili
problemlordon zamanla qurtularaq daha gozol yasayis soraitinin qurulmasina
komok edir.Yerli Oziiniiidaroetmo eyni zamanda yarana bilocok miinagisalorin,
sosial tozyiglorin qarsisin1 alir, 6lko Vo votondas arasindaki real olagolori
qiivvatlondirmoakdas asas rola sahib olur.

Zonnimco, Yerli 6zlinliidaroetmos institu istonilon voziyyotdo 2 miihim toroflor
arasinda (dovlot-votondas) qarsiligli miinasibotlori  vacib elementloro  dair
mexanizmlori nozordon kecirdorok tonzimloyir. Homin elementora iso siyasi,
iqtisadi, sosial, ekoloji vo basqalar1 daxildir. Bunlardan oslava, yuxarida qeyd
olunan sistemin qurulusu hor comiyyatdo forqlidir, bels ki, bu adstlordon, cografi
doyisiliklordon, z6vq vo se¢imlordon bilavasito asilidir. Onun funksiyalar1 iso bir

saha, kond, icma, ya da sohor daxilinde yasayan yerli ictimaiyyatin maraqlar
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otrafinda mohdudlasir. Biitiin bu fikirlori imumilosdirsok asanligla deys bilarik ki,
yerli 0ziintiidaroetmo miioyyonlosdirilmis bir orazido “hokumat siyasotinin drijoru”
kimi ¢ixis edir.

Bolodiyyoaloro  aid  olan  orazilordo  sosial-igtisadi  layiholorin
gergoklosdirilmosi baximindan aktualliq daha ¢ox asagida sadalanan tinstirlorlo
olagolidir:

Oncalikle, 6lko daxilinds boladiyys orazilorinin istor kommunikasiya, istor
do saho aspektlori cohotdon sosial-modoni layiholondirmo formasinda yiiksalisi,
habelo inteqrasiyaya moruz qalmis sosial-iqtisadi sistemlorin tokamiilii ilo yeni
inkisafi problemlorinin dolgun vo dorin nozori todqigino sodziin osl monasinda
ehtiyac vardir.

Daha sonra, ikinci tinsiir kimi bildirilmalidir ki, ad1 ¢okilon oarazilorin sosial-
iqtisadi sistemlor ilo hor hansi bir sahalarin toraqgisinin oslgatanligina, o ciimloden
onlarin davamli vo dayanigli goalocok perspektivlorinin qiymotlondirilmosina dair
an yeni tacriibalora dayanan, ham do elmi qaydada tosdiglonmis heg bir meyarlar
movcud deyildir.

Sonaye, xidmot sferasi, ya da basqa-basqa istigamotlor iizro mimkiin
imkanlar daxilinds faaliyyatlorini quran sahibkarlar toplumunun togokkiil tapmasi
niyyatile, yaradiciliq mokanlarinin formalasdirilmas: va baladiyys orazilorinin
onlarin is prinsiplorino tokan vermosi zoruratini ti¢lincti faktor kimi geyd etmek
olar.

Novbati, yani dordiincii isa sosial-madani yoniimlii proseslarin aparilmasi ilo
bagli olaraq baladiyyaya tabe olan arazilordo ham sosial, ham do iqtisadi intibahin
davamli istigamot almasi, ona dair tendensiyalarin osaslandirilmasi baximindan
yerli idaraetma ¢evrasinda lazimli inteqrasiya proseslorinin arasdirilmasi daha da
giiclondirilir vo tosabbiislor artirilir.

Besinci iso odur Ki, mithim imkanlarla orazi klasteri ¢or¢ivoasinda sosial vo

madani programlarin tartibi sayasinda tayin olunan baladiyys arazisinin iqtisadi vo



sosial dirgalisino dair layiholorin secilib hazirlanmasi ¢evik vo mogsodsuygun
addim kimi hesab edilir.

Bir siyasi sistem kimi yerli idarsetmonin isini 2 tobagoli gdstormak olar.
Onlardan biri mal vo xidmet todariikiiniin tonzimlonmosini, digori iso yerli
sakinlorin problemlori, naraziliglar1 vo ehtiyaclarinin yoluna qoyulmasimi tagkil
edon cohatlordir. Funksiyalarini isa daha dorin anlamaq {i¢iin hokumatin yiiriitdiiyt
demokratik siyasoti izlomok vo doyorlorin monasimi anlamaq sortdir. Sads dil ilo
desak, yerli miiassisalorin inkisafina dostok vo diqgetin ¢oxalmasi iigiin rogabatli
miihitin yaradilmasi, mohkom oamokdasligin qurulmasi, innovasiyalarin calbi, milli
igtisadiyyatin istiinliiklorindon maqsadyonlii istifade va s. baladiyys orqanlarinin
vacib funksiyalaridir. Onlar coxmaqgsadli organlar olaraq c¢esidli xidmotlori
reallasdirir ki, bunlara da yollarin abadlasdirilmasi, monzil, istirahot, kommunal,
tomizlik, daxili iqtisadi yiiksalis vo daha ¢coxu daxildir.

Problemin qoyulusu ilo oOyronilmo saviyyasi: Azorbaycanda yerli
Oziintiidaroetmonin formalagmasi problemlordon biridir, onlarin qanunlarla ils
uygunlagmasi idara edilmasi osas problemlordondir. Demokratik dovlatin 6nomli
vozifasi votondaglarinin hiiquq ve azadliglarinin reallagsmasi {i¢lin olverisli miihit
yaratmaqdir. Bu halda rasional qurulus mosolosi giic vo nozarot sisteminin
formalasmasi ii¢lin azaldilir ki, 6z novbasindo vozifo on effektiv formada hall
edilocokdir. Morkozlosdirilmis resurslarin istiraki ilo tokco milli soviyyado hall
edilo bilocok problemlor var. Bu problemlor arasinda tam hiiquqlu boaladiyyo
sisteminin formalasdirilmas1 vo vahid hiiquqi ¢orgivonin formalasmasi, hiiqug-
miihafizo sektorunda dovlat siyasstinin islonib hazirlanmasi, onun hoyata
kecirilmasi, votondaslarin hiiquq, azadligqlarinin konstitusiya taninmasi vo tomin
edilmosi, ganun vo gaydada hokumot programlarinin gobul olunmasi, onlarin
hoyata kecirilmasi va s. daxildir.

Bu problemlorin dyronilmasinds Abdullayev.R., Agalarli.P., Ozizova G.A.,
Hoasonoglu.M., basqalarinin asorlorindon, moqalslor vo digoer akademik, xarici

tezislordon, qaynaqlardan istifads edilmisdir.



Tadgigatin magsadi va vazifalari: Yerli hokumoatin qurulmasi vo onun
foaliyyotinin hortorofli todqiqindo osas mogsad bolodiyyslorin i mexanizminin
optimal togkili vo onun dyronilmasidir. Bu is mexanizminds megapolitik va hiiquqi
prinsiplor, otraf miihitin realliglari, hom ictimai, hom do siyasi tosirlorin dl¢iisiinlin
disiplinli bir sokildo tohlil edilmasidir. Yerli idarsetmonin faydaliligini,
masuliyyatini, miisahids etdiyi vo qoruduglarini, somarasliliyini, eyni zamanda
toblig etdiklorini (azadliq, ganunun aliliyino sadiqlik, tohliikesizlik, toleranthq,
baraborlik vo s) genis miqyasda arasdirmaq todqiqat isinin miithim vazifalori
olmusdur.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti: Todqgigati aparilan bu elmi isin obyekti
Kimi bugiinkii giindo foaliyyotini davam etdiron Sumgayit boalodiyyasinin vacib
prioritetlorinin analizi rol oynayir. Predmet olaraq toyin olunmus orazilor
ohatasinda baladiyys orqanlarinin kiitlo tigiin apardiglar is prinsiplori vo onlarin
foaliyyot xiisusiyyatlori, funksiyalari, doyisik orazilora gora hadoflorin foqliliyi vo
digor ¢oxcohatli faktorlarin tohlili togkil etmisdir.

Tadgiqatin metodlari: Todqiqat prosesindo emprik, statistik, miigayisali
tohlil vo sintez metodlarindan genis istifado edilmisdir.

Tadqigatin informasiya bazasi: Dissertasiya 15inds informasiya manbayini
Abdullayev.R. “Yerli vergilor vo Odoniglor barado Azorbaycan Respublikasi
ganunu”, Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasi, Azorbaycan Respiblikasinda
Informasiya Comiyyati, Azorbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitosi,
Biidco sistemi barodo” Azorbaycan Respublikast Qanunu, Hasonoglu.M.
“Azaorbaycan Respublikasinin tozadon qurulmast va baladiyyalain giiclondirilmasi,
vo basqa Azorbaycan vo diinyanin iqtisad¢i alimlorinin osorlori vo internet
resurslar toskil edir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatlori: Todqgigatin aparilmagina ongal olan nozori-
metodoliji ¢catigsmazliglar, yetorli informasiya bazasinin olmamagi va s.

Dissertasiya isinin elmi va pratiki shamiyyati: Dissertasiya isindoki elmi

yenilik olaraq:

10



-yerli 6ziinliidaroetmonin togkilinin, vacibliyinin, onun tistlinliiklorinin niyasi
va nadan ibarat olmasinin xirdaliglarla shatolonmaosi;

-votondaglarin rifah halinin yaxsilagmasinda osas tominatc¢i olan, homginin
mioyyon hiidudlar daxilinds foaliyyatini davam etdiron bolodiyyo organlarinin is
strukturunda ciddi todbirlor planinin hazirlanib yering yetirilmasinin tadqiq
edilmosi;

-oloxsus da Olkomizdo bolodiyyo organlarinin hor monada inkisafinda hoyata
kegirilmoasi zaruri olan islahatlarin tohlil edilmosi;

-regionlarimizin ¢oxcohotli dir¢alisindo yerli idaroetmonin osas rolunun no
olmasinin gostorilmasidir.

Movzunun pratiki shomiyyati 1sa: boalodiyya orqaanlarinin optimal togkili
zamani milasir votondasin toloblori vo gormok istadiyi golocok namina tortib
olunmali olan hadoaflorin vo prioritetlorin oks edilmosidir.

Elmi isin strukturu ilo hacmi: Demok, dissertasiya giris, 3 fosil, natico-
toklif bolmolarindan ibaratdir vo toplam 75 soahifadir. Belo ki, hor fasil 3 sualla
ohato edilmisdir. Ilk fasilda yerli idaroetma anlayisi, onun prinsiplori vo toskiling
dair {imumi cohot vo xiisusiyyatlor aydinlasdirilmisdir. ikinci fosildo Azarbaycan
Respublikasinda boladiyys orqganlarinin formalasmasi vo togkili yollari, onlarin
morkozi qurumlarla olagosi miloyyon edilmisdir. Ucgiincii  fasildo  iso
respublikamizda yerli idaroetmonin miiasir dovrde qarsilasdigi problemlor, onlarin
aradan gotiiriilmasi lsullart vo qanunvericilik ¢ar¢ivasinds inkisafi yollar1 askara

cixarilmisdir.
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FOSIL I. YERLI OZUNUIDAROETMONIN NOZORI OSASLARI

1.1. Yerli oziiniiidaraetms anlayisi

Bolodiyyo foaliyyoti subyektin vo obyektin balans prinsiplorini dyronmali,
eyni zamanda ohalinin maraqlarint dorindon dork etmoli, problemlorde vo
tosarriifat¢iliq sistemindo yardim gostormolidir (Bouapos [0.I1., 2002).

e Obyektin vo subyektin idaraetmasindo balans prinsiplori:

Bu prinsip sadalanmis yerli muxtariyyastin salahiyystlorini, homg¢inin onun
inkisaf perspektivlorini diqgots alaraq totbigini tolob edir. Obyektin vo subyektin
tarazligda olmasi mogsodo uygundur. Basqa soOzlo desok, orazini miioyyon
etmozdon Onca, hakimiyyat orqganlarinin mdévcudlugunu, onlarin hadaflarini vo
orazinin perspektivlorini toqdim etmok lazimdir.

e Osas salahiyyatlorin saviyyasinin minimallagdirilmasi:

Prinsipin totbiqi son doracade Onomlidir, bir sozlo, solahiyyatlorin icrasi
zaman1 maksimal dorocado effektivliyo malikdir. Mahiyyot ondan asilidir ki,
solahiyyatlorin  yonoldilmasi ohaliys yaxin olan hakimiyyet doracasinda

reallasmalidir vo xidmatin gostorilmasi li¢iin nisbi qapalilig1 tomin etmolidir.

Sakil 1: Optimal arazilorin tayini

OPTIMAL ©ORAZILORIN TOYINI

OBYEKTIV OPTIMAL SUBYEKTIV
IDARODETMO,ORAZI ORAZI IDARDETMO,BOLODIYYO
INFRASTRUKTURU SOLAHIYYOTI

Monba: (bouapos F0.I1.,JTro60BHBIH B.41., 2002, 5.126).
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Yerli Oziintiidaroetmolorin formalagsmasi vaxti optimal orazilorin toyini
zamani gostorilon hodoflorin nozoro alinmasi ohomiyyaetlidir. Bu prinsipdo daha
cox potensiallar reallasir. Yuxarida geyd edilon formada optimal orazinin toyin
edilmosi prinsiplori iizro subyekt vo obyekt idaroetmosinin amillori totbiq etmoyo
izn verir. Yerli 6ziiniiidarsetmanin formalagsmasi zamani 6nomli tiplor, orazi daxili
hoyat torzi vo sektor iizro amillorin tosirini smayirlar. Qanastli spesifikasiyanin
orazi daxilindo tosiri sinanilir. Belo ki, kond tosorriifat1 istehsali vaxti qonaotli
hoyatin togkili prinsiplori, istehsali 0ziino cozb edir vo kig¢ik olan orazilordo
yaranmasina diqqot gostorirlor. Yerli 6ziintiidarsetmolor orazi olamoatino gors ¢

qrup iizro bolmak olar (Bopouun A.T., 2003):

Sakil 2: Boaladiyyonin formalasma tiplari

BOLODIYYONIN FORMALASMASI

KONDLOR ORAZI COHOTDON

KONDLOR ORAZILOR

Monba: (Bopouun A.T'., 2003)

Yerli 6ziintiidarsetmolorin formalasma tiplori asagidakilardan ibaratdir.
(Baladiyyalar qanunvericilik, tocriiba va inkisaf., 2003):

e Yerli Ozliniiidaroetmolorin formalagsmasinda orazi otrafi kondlor (sohor
otrafi, boladiyys rayonlari, sohor daxili arazilor). Osason bir ne¢o sayda gosabadon
ibarot olur. Bolodiyyo tosorriifatinin imumi infrastrukturu qonaotli maraqlari
0ziindo birlogdirmisdir;

e Yerli 6ziinliidaraetmo orazisino moxsus kondlor (kond otrafi montagalar,
qosobolar, sohor) bir qaydaya osaslanaraq, yerli Oziinliidaroetmolorin yaranmasi
tictin amillar aid olunur;

13



e Orazi bolodiyyolorin formalasmasi. Tosorriifatin aparilmasi ilo olagoli
yerli 6ziinliidaroetmolorin formalasmasi vo bir ¢ox iisullardan istifado olunmasi
vacibdir.

Yerli 6ziintiidaroetmolorin saho lizro formalagmasi 2 boylik qrupa ayrilir:

e Coxfunksiyalilar - yerli Oziinliidaroetmolora deyilir ki, tosorriifat vo
istehsalcilig1 reallasdiran séboloro malikdir.

e Monofunksiyalilar - boyiik bir sahonin miiossisolorini gonaotli formada

1dars edir. Funksiyalara asagida gostorilon sokil formasinda baxagq:

Sakil 3: Yerli oziiniiidaraetmoalorin saha iizrs formalasmasi

BOLODIYYONIN FORMALASMASI

MONOFUNKSIYAL
COXFUNKSIYALI [ IDARDETMO
IDARDETMO
BUDC® QRUPU ISTEHSAL
QRUPU

Monba: (Haciyev S.H., 2011).

Monofunksiyali yerli 6ziiniiidaroetma tosorriifatinda onu birdon c¢ox qrupa
bolmak olar:

e Istehsal - zavodlar, boyiik miiossisolor, sohor, energetikalar vo digor
istehsallar aid olunur. Onlarin oksoriyyati sonayelogdirmonin inkigafi zamani
yarandi.

e Biidco - bir ¢ox ohalinin biidco gotirocok sektorlarda islomosi:
administrasiyalar, horbi sohorciklor, sohar-morkoz, eyni zamanda boladiyya

tosarriifat1 va.s
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Yerli Ozilinliidaroetmo  tosorriifatinin  tokmillosmosindo  sosial-igtisadi
idaroetmoya diqgeat yetirok. Comiyyatin iqtisadi potensialinin 6nomli hissasinin
istehsal potensialinin olmasi vo maddi miixtolifliyin formalagsmasi iqtisadiyyat
saholorinin potensialindan asilidir (Dévlot vo baladiyys idaragiliyi, 2010).

e Omok potensiali;

Elmi texniki potensial;

Agrosonaye potensiali;

Investisiya potensiali;

Xalq potensiali.

Potensialin mahiyyati (latin monsali olub) imkan, giic manasini verir va eyni
zamanda elmin biitiin sektorlarinda istifado edilir. Sosial - iqtisadi miinasibatlor
istehsal miinasiboatlor, mohsuldar qiivvalor vo basqa tokmillosmo tominatindan
ibarotdir. Biitovlilkdo gotiirdiiylimiiz zaman “sektorlar {lizro sosial-igtisadi
potensial”  eyni zamanda fiziki sorhadloro malikdir. Strukturun miixtolif
variantlarin1 segmaya sorait yaradir, bununla barabar doyisikliklorin tasiri altinda
elmi yanagmadan iralilomo olur. Sektorun sosial iqtisadi potensiali zamani bir sira
asagidaki amillori digqete almaq lazimdir (Msanos B.B,Kopo6osa A.H., 2002):

e Istehsalida orazi {imumiliyi;

o Ohalinin nisbi stabilliyi, yasayis orazilorin birliyi;

e Igtisadi, ekoloji va sosial inkisafin kompleksliyi;

e Otraf miihitin qorunmasi, homgcinin tobistdon istifado ilo olagoli
masalalorin imumiliyi;

e Sosial infrastruktur sistemi birliyi.

Bununla bagli olaraq regionda yerli Oziintiidarsetmonin formalasmasi
zamani sosial - iqtisadi imkanlarin secilmasi onlarin totbiq edilmosi osas amildir.
Sosial - igtisadi potensialda oncolikla istehsal toyin edilir, daha sonra elmi texniki
potensial pillosi olur.

Yerli Oziiniiidaroetmo tosarriifatinda elmi texniki potensial - igtisadi, sosial

vo texniki parametrlorin mocmusu, maddi, omok gabiliyyatini ifado edon, doqiq
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gostorilon zamanda informasiya resurslart ilo tomin olunmasi vo elmi cohotdon
daha da perspektivli texniki tokmillosmo mosalolorinin halli aid olunur.

Elmi - texniki potensial obyektiv, miioyyon olunmus funksional sistemo
malik vo daha yiiksok sistemlordo yerini tutur. Elmi yanasmadan texniki potensial
anlayisi, informasiya cohotdon idaroetmo, maddi cohotdon texniki, kadr onun
strukturunun moacmusunu birlosdirir. Kadrin togkil olunmasi {iciin elmi yondon
totqiqat aparmagi bacaran calisanlarla tomin etmoli, konstruktov islorlo mosgul
olacaq tocriibali iscilor vo bununla borabar iscilorin ixtisasinin artirilmasi, bir sira
treninglords tocriibalorin hoyata kegirilmosi diizgiin kadr hazirlig: tigiin 6nomlidir.
Texniki potensialdan istifads elmi yonden ehtiyatlarin yiiksok dinamikliyini tayin
edir. Elmi yondon texniki iralilomonin daha da siiratlonmasi, ictimai istehsalati
1daraetmonin, eyni zamanda digor ictimai cohotdon iqtisadi amillorin inkisafi yeni
chtiyatlarin formalagsmasina imkan yaradirlar. Noticodo texniki potensialin
mivoffoqiyyatli hoyata kegirilmosi imkanlar1 genislonir. Tocriibo gostorir ki,
istonilon 1qtisadiyyat sferasinda ehtiyatlarin hoyata kecirilmosi ilk 6nco bacariqdan,
tohlil etmokdon vo rasional hesab edilon istifado yollarini diizgiin toyin etmokdon
ibaratdir (3oros B.b.,Makamesa 3.M., 2002).

Yerli 6ziiniiidaraetma tosarriifatinda on vacib amillarden biri texniki istehsal
potensiali vo arazi lizro lazim olan texnologiyalarla tomin olunmasidir. Bir halda
ki, istifadonin effektivliyi resurslarin mévcudlugundan, istehsal infrastrukturlarinda
movcud pesokar 1s¢i heyatindon asilidir. Yerli 6ziiniiidaroetma tosarriifati orazilorin
ixtisaslagsmasinda osas yeri texniki istehsal potensiali tutur. Sektorun birliyi vo
foaliyyot gostoran texniki vasitolordon, miixtalif imkanlardan asilidir.

Osason texniki potensialda diizgiin qiymotlondirmo aparmaq liglin boyiik
texnologiyanin qarsiligh tosiri, istehsallarin vo texnoloji proseslorin ndvlorinin
doyisdirilmosi, mohsulun buraxilisinin  tominati osas rol oynayir. Yerli
Oziinliidaroetmonin yaranmasi zamani regionda bas veron son soraitin texniki

inkigsaf yoOnlorinin se¢imi ohomiyyatlidir. Regionda istehsalin texniki bazasi
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ohomiyyotli sistemdir. Yerli Oziinliidaroetmodo texniki potensial sistemi
resurslardan istifadonin intensivliyini toyin edir.

Yerli Ozilinliidaroetmo tosorriifatinda informasiya tosorriifati —otraf miihitin
doyisikliyi iizro genis olan imkanlar1 artirir vo 6ziinii tokmillogsdirmoya imkan
yaradir. Informasiyalar tokco reallasmir, texnogiyalar vasitosilo daima nozaratda
saxlanilir vo noticalor aldo olunur. Artiq natico aldo etdikdon sonra tokmillogmo
liclin imkanlar1 artirmaga sorait yaradir. Beloliklo, resurs olmayan vo informasiya
potensialina malik olan bilavasito yanasma c¢ixisini oks etdiron molumatlarin
keyfiyyatli olmasi ilo izah olunur. Foaliyyat prizmasindan asili formada resurlarin
yardimi ilo molumatlarin hoyata kecirilmosi vo yaradilmasinda keyfiyyatlor {izo
cixir. Miiasir dovrdo elmin inkisafi siiurumuzun tokmillogsmosi elmdo nozordo
tutulmus, biliklorin vo maddi xeyirlorin istehsali {i¢lin praktik monaya aid olan
informasiya naticaloridir.

Belo ki, informasiya potensialinin gostoricilori iki asas qrupa boliiniir veo

asagidaki sokilds geyd edilmisdir:

Sakil 4: informasiya potensialinin géstaricilori

Birinci qrupa - miqdar godstoricilori yoni, statistik vo elmi
potensialin haqq hesabina daxil olur;

ikinci qrupa - keyfiyyat gostaricilori aid edilir. Daha ¢ox
foaliyyot effektivliyini toyin edon gostoricilor sayihir.

Monba: (3otos B.b.,Makamiesa 3.M, 2002).

Kollektivin yaradiciliq potensiali - informasiyalarin formalagsmasinda

xidmotlorin reallasmasi miihondislor vo alimlor istirak edirlor. Dorc olunmus
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moqalalords agiliglar, elmi hesabatlar, ixtiralar, moruzs geydlor vo eyni zamanda
tovsiyalorin ifado olunmasi, monografiyalar, seminarlarda, elmi konfranslarda
cixislar bilik kollektivi vasitasilo yaradilibdir.

Olko va yerli dziiniiidaroetmado informasiya - baslangicdan dnco mdvzu
izra todqgiqatlar aparilmali molumatlar yigilmalidir. Todqiqat marhalalorine diqqat
yetirok: kollektivinin yaradiciligl, informasiya potensiali vo biliklorin daxil
olunmasi, molumatlar, elmi yondon 6ziinii dogrultmus tadqiqatlar, layiho vo ya
digar yaradiciliq faaliyyati va s.

Yerli Oziintiidaroetma tosarriifatinda programlasdirmalar \&)
prognozlasdirmalar - komplekso hodoflorin yaranmasi prosesini vo miiossisonin
nizama salinmasi, qoyulmus hadoflorin miiveffoqiyystini tomin edan tadbirlorin
praktik sokildo icrasini, yoxlanma prosesloriylo nailiyyat lsulunu birlosdiron
sonadlorin vo hoarokotlorin sistemidir. Moagsadli programin olmasi hakimiyyaot
orqanlarmin strukturunu toyin edir, qoyulmus hoadaflori va reallasdirilan masalaloari,

baladiyyas arazisinds yerlosdirilmis subyektlori slagalondirmoys sorait yaradir.

1.2. Yerli oziiniiidaraetmanin asas prinsiplari

Kompleks resurslar 1{izro proqramin tonzimlonmasi elmi torofdon
todgigatlarin icra miiddotlorine tam olaraq kompleks todqiqatlari, igtisadi, sosial,
texniki istehsal vo digor todbirlor xalq tosorriifatinin problemlorinin holling
istigamotlonmisdir. Magsadli proqram iizro problemlorindo oksini tapmasi, eyni
zamanda son noticolorin bildirilmasi. Osason maqgsadli proqramlar miixtalif
meyarlara uygun formada forqlondirilir (Makawesa 3.M., 2001):

e Miivaqgati istigamatlar - uzunmiiddatli, ortamiiddatli, qisamiiddatli;

o Gergoklosdirms sferasinda torkib sektorlari;

e Hodoflarin va problemlarin spesifikasiyasi (regional, texniki, sosial -
igtisadi, ekoloji va.s ).

Texnologiya bolmosinin hazirlanmas1 morhalolordon ibaratdir:
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e Tendensiyalardan istifado metodu, analiz tendensiyalarin reallasdirilmast,
onomli prioritetlor hanst ki, yerli Oziinliidaroetmo foaliyyotindo iqtisadi
tokmillogsma konsepsiyalarini istigamatlonir va keyfiyyatli gdstaricilorin miqdari;

e Iqtisadi analizin osas1 vo sektorun inkisafi {izro ehtiyaclarin tomin
edilmosi prognozlar sistemini yaradir;

e Hissolors ayrilma metodu miixtalif doracalorin olmasina gatirib ¢ixarir.

Meyarlar sistemi, sohorin ictimai cohotdon iqtisadi tokmillogsmasinin asas
toroflorini miioyyon edon komplekslori 6ziindo birlosdirir (Py6sansrep JI.A., 1996):

e Yerli Ozlintiidaroetmonin formalagsmasi zamani1 ohalinin Omirliiliik
miiddatinin toyini;

e Usaq Olim faizinin vo eyni zamanda omok foaliyyatino yararli isgi
ixtisarin artmast;

e Ohalinin real amok haqqi daracasinin yiiksalmasi;

e Ohalinin sagliq durumu ils slagali xastaliklorin azalmasi;

e Ohalinin artiminin miisbat dinamikasi;

e Yerli 6ziiniiidaroetmalordo yasayis sahosi lizro ohalinin yasayis soraitinin
yaxsilasdirilmasi vo abadliq islorinin goriilmasi;

e Ictimai cohotdon moisot vo modoni ehtiyaclarinin normaya salinmasi
dinamikasi.

Todbirlor sistemi, homginin prognozlasdirilan hodofloro nail olmaq veo
resursa olan ehtiyaclar ohalinin hoyat foaliyyatino uygun istigamatlorin miioyyon
olunmasi. Ehtiyaclarin tomin edilmasi vo resurs tominatinda alt sistemlori
gostaricilarlo saciyyolonir (Iaunep P.1., 1996):

e Cari tomir va yaxud istismar giymatlari;

Yeni tikinti sektoruna yasayis orazisinin daxil edilmosi;

Umumi yasayis sektoruna olan ehtiyaclar;

e Umumi yasayis sahasinin daxil olmast;

Ev tikintising, asash tomirs lazimli xarclor;

Umumi yasayis sahasinin daxil edilmoasins aid edilon xorclor.
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Yerli Oziiniiidaroetmolorin ~ formalagmasinda  sosial  tokmillogsmonin
sabitlosmosi proqrami bir ¢ox sonadin hazirlanmasina dayanir:

e Ictimai royin Oyronilmosinin, homginin ohalinin sosioloji sorgularmnmn
noaticalari;

e Sohoarin vo yaxud rayonun sosial pasportu;

o Toskilatlarin vo ya miiossisolorin sabitlosdirmo ilo olagoli inkisaf
programlari.

Onu geyd etmoliyik ki, lazzimi programda yarimfasil nozordo tutulan sokilds
tortib olunmalidir:

e Osas gostarici;

e Tadbirlar;

e Texniki iqtisadi osaslandirmalar;

e Maliyyas resurslarina ehtiyac;

e Resurs tominati;

e Mogsadli blokun tominatina yonaldilmislor.

Ictimai  cohotdon iqtisadi  inkisafin  hodafs  qoyulmasi, onlarin
genislondirilmasi, prioritetlords konkretlosdirma gostaricilorinin  tayin edilmasi
problemin bir yoniidiir. Hodoflora qoyulmus maosalolordo miivaffoqiyyatlor oldo
etmok tiglin bir ¢ox meyarlar formalasdirilmalidir. Hodoflora ¢atmaq {i¢lin lazim
olan meyarlara nazar salaq:

e (Colb olunan resurslarin effektivliyi;

e Hodoflor iizro miigayisoni aldo edon normativliklor;

e Reallasdirilan todbirlorin iqtisadi effektivliyi.

Sosial iqtisadi voziyyeti ilo olagoli programa bir c¢ox prinsiplor daxil
olunmas vacib hesab edilir:

e Sahibkarligin tokmillogsma prinsiplarinin tayin edilmasi;
e Morhalalar, formalar, prioritetlor vo proqramin reallasmasi metodlart;

e Maliyyo kredit, maddi cohatdon texniki tominat.
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Programin mahiyystini oks etdiron bolmalor vo prinsiplor soraitdon asili
olarag toqdim edilo bilor. Orazi tokmillogsmosi lizra sahibkarliq idarsetmosing
diqget yetirok:

e Sahibkarligin inkisaf prinsiplori;

e Prioritetlor;

e Programin hadaflori;

e Program marhalalori;

e Programin ger¢gaklasdirma metodlari;

e Maddi baximdan tominat.

Reallagdirilan todbirlor maliyys tominat ilo bir birini tamamlamalidir. Belo
ki, prognozlasdirma zamani1 hadoflordon asili olaraq maliyyslogsma monbalari va
hocmi toyin olunur. Layiholor vo eyni zamanda texniki iqtisadi osaslandirmalar
asasinda hoyata kegirilon todbirlor plani  sahibkarligin tokmillogmasine gors
konkret problemlorin holline gora comlosdirilmis c¢alismalara icaze verir.
Proqramin icrasinda kontrol sisteminin olmas1 vacibdir. Ilk énco programda xiisusi
olan bdlmonin hazirlanmasi lazimdir. iqtisadiyyatin formalasmasi soraitindo
sahibkar foaliyyotino uygun giizostli iqtisadi sortlorin hor biri qiivvado olmalidir.
Sortloro omal etmok ayrica Oonom kosb edir, sonaye vo biznes zonasi {izro
texnoparklara diqqat yetirak.

[Ik 6nco texnoparklar Baki, Gonco, Sumqayit vo Mingacevir soharlorindo
yaradildi. Inkisaf etmis 6lkalorindo texnoparklar tatbiq edilir. Diinya tocriibasindo
ugurlu naticalordon istifado etmoklo sahoni tokmillogdirmok olar. Bu sektorda olan
problemlori  galdirmaq vo  golocokdo  iqgtisadiyyatin  tokmillogmasindo
texnoparklarin rolunu daha da artirmaq lazzimdir. Texnoparklarin formalagsmasi
sonaye zonasinda ylksalislora gatirir. Yerli hakimiyyst orqanlari sahibkarligin
tokmillogsmasinds  miivaffoqiyyst qazanmaq imkanina malikdir. Orazi
idaroetmosinds  ohomiyyat kosb edon masololordon on  Onomlisi  gonc

miitoxassislorin yetisdirilmasi vo yeni bazarin formalagdirilmasinda shomiyyato
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malik olmasidir. Orazi daxilindo yerlogon kollec, moktob vo basqa tohsil
ocaqlarindan diizgiin formada istifado etmok 6n plana kegir.

Sistem vo konstruktiv yanasmalar1 ilk morholodo sahibkarligin
tokmillogmosindo miisbat noticolori gotirir. Bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi
istigamatlorini  qabardir. Sahibkarligin tokmillosmo strukturu arzu olunan
hodoflore, yerli 6ziinliidaroetmolorinin formalagsmasinda intensiv iqtisadi inkisafa,
regionun nailiyyatlori izro maosalolori 6ziindo birlosdirir. Bolodiyys foaliyyetinin
miqdar vo gostoricilori iginin qiymatlondirilmasi asasinda sistemin olmamasi
dovlot 1daroetmosindo bosluq olacagimi gostorir. Statistikaya uygun olaraq
votondaglar liclin xidmot gostoron miiossisalorin foaliyyat gostormasi boladiyya

dastoyino ehtiyac duyur.

Sakil 5: Biznes - park taskilati strukturu

Direktorlar surasi

A 4

Tosisci

\ 4

Prezident

|

Idaroetmo aparat:

A 4

\ 4

Biznes inkubator —> Bizneso dostok markozi Texnopark

\ 4

Biznes inkubator F1rma,x1dr111191t lorin genis » Yeni sonaye yiiksolisi
Sahalort iizro firmalar
A 4
Biznes inkubator —> Todris markozi —»  Qazanilmis tocriiba

Manba: (Sahbazov K.A., Hasanov H.S., Mommadov M.H.,2014).
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Xarici tocriibo yerli idaroetmo dorocosindo mosololori praktik cohotdon
arasdirmis, homginin bir sira tovsiyyalor verilmisdir (I1. ITyraues., 2002):

e Istifado olunmayan resurslarin siyahisinin hazirlanmasi, ohalinin yiiksok
tolobatlarinda istifado olunmayan miirokkob resurslar; Maliyya 6lgiilorini konkret
hocmdo daima nozarotdo saxlamag;

o Miiossisolorin 6zollogdirilmosi; kigik miiossisolorin torkibindon ayrilmas;
orazi daxilindo istehsal saholorinin nogd vo ya kirayo 6domo formasinda
sahibkarlara  verilmosi; kigik olan miiossisolorin  nizamnamo  kapitalini
0zallogdirilon sirkoatlora 6domasi kimi;

e Orazi lizro avadanliglari, resurslari tamamlanmayan torpaq saholorini,
istehsal yerlarini doqiqlosdirmak lazimdir. Regionda toskilatlar, miiassisalar iiglin
informasiya bankinin formalasdirilmasi vacib olan amillordon biridir;

e Miiossisadon ayrilmis kigik miiassisoalordo ganunvericiliys riayat etmo vo
toskilatlarda inhisar¢iliq kontrolunun nazaratds saxlanmasi; eyni zamanda qiivvado
olan miassisolorin sektorlart vo hiiquqi cohatdon bdolgiilori; on  uygun
perspektivlorin qiymatlondirilmasi.

Sahodo kigik sahibkarlia dostok, eyni zamanda onun inkisafi,
qiymatlondirilmasi tigiin baladiyys orqanlarinin foaliyyatinin illik monitorinqinin
hoyata kegirilmosi tovsiyo edilir. Regionun struktur bodlmosi, koordinasiya
funksiyalarina uygun formada informasiya alinmali, sorgu aparilmali
tUmumilosdirorak tohlil etmok lazimdir. Kigik sahibkarligin tokmillosmasi vo
foaliyyeti ilo olagoli problemlorin aradan qaldirilmasi, mosuliyyatin artirilmast,
kigik sahibkarliq tokmillogmasino dovlot dostoyi, qanunvericilik c¢orgivasindo
saviyyalar lizrs inkisaf vo bundan bagqga istigamatloro baxaq (Opses A., 2004):

e Dovlot programlarinda istirak tigiin miiossisalorin genislondirilmosi;

e Kicik miiossisolorin formalagsmasi zaman inzibati idareetmodo movcud
olan masalalorin ortadan gotiiriilmosi, onlarin prosedurlarin vo qeydiyyatlarin
sadolosdirilmosi;

e Vergi qoyma sisteminin tokmillogdirilmasi;
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e Kigcik miiassisalords giizostli kreditlorin oldo edilmo sortlori, bundan basqa

digor miilk vo maliyys zomanaotlori;

¢ Kicik sahibkarliga dastok ugrunda infrastruktur obyektlorinin foaliyyati vo

uygun olan olverisli miihitin tominati;

e Kicik sahibkarliq iizro stimullagdirilma;

e Qanunvericilik prosesino uygun formada sahibkarliq maraqlarmin calb

olunmasi;

e Xarici iqtisadi foaliyyotin aktivlogsmosino goro vacib olan sortlorin vo

stimullarin formalagmasi.

Boladiyya solahiyystlorini nozars alaraq, yerli 6ziliniiidarsetmolorin faaliyyot

prosesing aid funksiyalart ayirmaq olar (Hosanoglu.M., 2008):

Boladiyyos orazisinin kompleks sokildo inkisafinin tominati;

[ctimai miidafionin tomin olunmast;

Yerli mosoalolorin hollinds shalinin istiraki;

Boladiyys miilkiyyotinin idaroetmasi ti¢iin lazim olan maliyys vasitolori;
Yerli idaronin hiiquglarinin tominati;

Ictimai baximdan insanlarm ehtiyaclarinin nozors alinmasi {izra tominati.

Sahibkarligin tokmillogsmo sferasi ilo olagoli ovval sadalanan funksiyalara

uygun formada iki funksiyaya diqqgot yetirok:

e miiossisalara vo sakinlora Xidmatlorin gostarilmasi ;

e orazinin ictimai yondan iqtisadi inkisafinin idars edilmasi.

[lk funksiya prosesi tosir gostordiyi idaroetmo obyektlorini sadalayaq

(Isgondarova A., 2011):

Enerji, su, qaz vo istilik tochizati;

Yollar;

Yasayis fondunun istismarti;

Otraf miihitin tomizlonmasi;

Orazi daxilindo abadliq islorinin reallagdirilmasi;

Orazi daxilindo naqliyyat xidmotinin reallagdirilmasi va.s.
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Ictimai cohotdon ikinci funksiya iqtisadi idaroetmo prosesini tomin edir.

Funksiyaya aid olan obyektlori nozordon kecirok:

Sohar infrastrukturunun tokmillogdirilmasi;

Istehsal saholorinin yaradilmas1 va istehsal sahoalorinin tokmillosdirilmosi;

Mosgullugq;

Rifah amillorinin tokmillagdirilmasi va.s.

Igtisadi inkisaf saviyyesindan asili olub hansi ki, sosial inkisafa malik olub
onomli resurs nailiyyatlori ilo toyin edilir. Buna uygun formada iqtisadi foallig1
tokmillosdirarok, boladiyyonin foaliyyotindo tokmillogsma funksiyalarin reallagmast,
ohalinin rifah soviyyasinin yiiksaldilmasi vo basqa terofden iqtisadi inkisafin
miivoffoqiyyatlik soviyyasini miioyyon edir. Beloliklo, yerli 6ziintiidaroetmalordon
onco sahibkarligin tokmillogsmo qarsisinda duran iki asas qrupu goro bilorik
(Rohimli.R., 2009):

e ictimai cohotdon ohalinin ehtiyaclarina uygun masalolor, komunal vo
basqa hoyat ochomiyyatli masalalar;

e igtisadiyyatin tokmillogsmasi ilo olagali funksiyalarin icra olunmasi ilo
bagli mosalalar.

Miisssisado aparilan bir ¢ox tadbirlor soviyys baximindan ayrilmis hesab
Olunur. Miiassiso qruplarinin doracasindo reallasan todbirlor miiassisonin biitlin
sektorlarin1 ohato edir, hansi ki, yerli 6ziintiidaroetmo foaliyyatinin yaratmasina vo
genislondirmasing yardim gostorir. Buraya aiddir:

e Investisiyalarin verilmosi;

Vergi giizostlori;

Biznes inkubatorlarin formalasmasi, sonaye parklari,

Kredit vermo, zomanat;

Yeni is yerlorinin formalagmasi va.s.
Qeyd etdiyimiz masolalorlo borabor, miiasir dévrds yerli 6ziiniiidaroetma
foaliyyotinin daimi inkisafi qurumlarin ohato etdiyi orazilor iizro miibadilolori,

todbirlor, kurslar digor programlarin reallasmasi, ohalinin sosial voziyyatinin daima
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qiivvodo olmasi, tohlil olunmasi vo bu yondo operativ todbirlorin reallagsmasi,
mosgullug problemlorinin hall olunmasi, foalligin artirilmasi kimi amillordon asil
formada doyisir. Bunlara nozoron qeyd etmok miimkiindiir ki, 6lkomizdo miiasir
dovrdo aparilan islahatlar yerli oOziiniiidaroetmo sistemindo, eyni zamanda

vazifalarin icrasinda soziinii deyir.

1.3. Yerli oziiniiidaraetmanin taskil olunmasi xiisusiyyatlori

Idaroetmo nozoriyyolorine diqqot yetirsok, yerli dziiniiidaroetmo ilo bagh
fikirlor soslondirmis, nozoriyyolor iroli siiriilmiisdiir. Hor seydon ovval
baladiyyolorin mozmununu izah edorken, monasini vo onun comiyyatdoki
yerindon bohs etmok gorokdir. Bolodiyyalorin idarsetmo sistemino Onco nozori
osaslarla yanagmaq dogru olardi. Amerikanin tocriibasine diqqet etsok gororik ki,
onlardan hakimiyyati organi sistemi, XVII-XX asrlords yerli Oziintiidaraetma
islahatlar1 noticosindo yaranmaga baslamisdir. Bu giinlordo reallasan bolodiyya
islahatlar1 da yalmz bolodiyyolorin idaro edilmosinin fundamental 6zoyini
qoymusdur.

Avropada boladiyyonin formalasmasinda miihiim rol Belgika Konstitusiyasi
olmusdur. Belo ki, bolodiyyslordo icma idaracgiliyino hosr olunmus maddo irali
sirmiis vo maddads icra, qanunverici vo mohkomo ilo barabar, baladiyyo
hakimiyyati do taninmis miixtalif anlayislarin formalagmigsdir. Bu yondo alman
hiiquq moktobinin mithiim tohfslori olmusdur, ilk olaraq icma nozoriyyosi
reallagmis vo idara etmok hiiququnu insanlarin xarakteri vo azadligi olaraq goloma
vermiglor. Nozoriyyads yerli 6ziiniiidarsetmonin osas prinsiplori gostorilmisdir vo
bunlar asagidakilardan ibaratdir (Ismayilova.A., 2008: 97):

e Boladiyys orqani torofindon solahiyyatina aid olan xiisusi iglorin idara
edilmasi va dovlat islorindan forqgli xtlisusiyyatlorinin olmast;

e Bolodiyyalorin faaliyyot istigamotlori icma tlizvlori torofindon secilmosi;

e Boladiyyslor dovlstin deyil, icmanin tabegiliyina aid olmasi va icra orqant

sayilmasi;
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e dovlot organlarinin icmanin foaliyyoat sahosino miidaxilo etmok ixtiyarina
malik olmamasi.

Yerli Oziintiidaraetmo miilkiyyatinin idaro olunmasi ilo slagali geyd etmok
lazimdir ki, miilkiyyatin idaro olunmasi sistemi bir ¢ox mosalalorin halli
istigamotini toyin etmoli vo tomin etmolidir. Asagidakilar sadalayaq:

e boladiyys omlaki ilo alaqgali amsliyyatlar vo dovlst geydiyyati;

e miilkiyyotdon istifado vo onunla olagali miixtalif doyisikliklor edilon
zaman prosesdo nozarot sisteminin yaranmast,

e bolodiyyo miilkiyyotino aid edilon omlakin somorsli idarasi ilo bagh
moasalalori;

e Ohato c¢orgivosino aid olunan omlak haqqinda  votondaslarin
informasiyalarla tomin edilmasi.

Yerli Oziintiiddareetmoalor  sistemi  diinya Olkolorinde  oldugu kimi
respublikamizdada idaragiliyin qarsisinda dayanan asas mosalalordon hesab olunur.
Boladiyyalorin idara olunmasi vo timumilikdo tokamiil soviyyasino nail olmaqreal
goriinlir. Belo ki, yerli Oziinliidaroetmolor orazilorindo onlara moxsus olan
saholorin, omlaklarin, sosial iqtisadi inkisaf proqramlarinin yaratmaqla homin
saholorin tokmillogmosindo dostok gdstormolidir. Yerli 0ziliniiidaroetmoalorin
mistoqil foaliyyoti “Bolodiyyalorin statusu barodo” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu ilo tonzimlonir vo bunun osasinda onlarin omlakina aid miilkiyyatci
hiiququna malik olurlar, eyni zamanda ondan istifado, soroncam ixtiyar1 da
verilmokdadir. Bununla barabar, yerli biidconin tokmillagdirilmasi vo ona nazaratlo
bagl funksiyalarini baladiyyalor ger¢aklosdirirlor.

Boladiyyalarin idars olunmasinin sistemli tohlil edilmasi timumi vo hartorofli
tohlili aparma tisulu ilo gergoklosdirlir vo bels oldugu zaman is9, bilavasito do ¢ox
pillalik prinsipine istiinliikk verilmokdadir. Baladiyyslorin isindan, garsilarina
qoymus olduglart mogsadlora ¢atmaq tigilin proseslorin hamisinin elmi tohlil

formasi tlizro arasdirilir. Tohlil osasinda oldo edilon xiisusi bir variant segilir,
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bundan istifado olunaraq, boalodiyyolorin hansi isi icra edocoyi vo gergoklosdiracoyi
homin islordon na doracodo maksimal somors aldo edocoyi miioyyon olunur.

Bu ciir elmi asaslarla icra olunan tohlil zamani1 baladiyyslorin idars olunmasi
lap sistemli olur vo bu iso onlarin inkisafina zomin yaradir. Bolodiyyoslorin
idaroolunmasinda  komplekslilik prinsipini  idarsetmo  strukturlarinin
hazirlanmasinda, obyektivliyin tomini cshatdon ¢ox dnomli shamiyyat kasb edir vo
buna miivafiq olaraq qeyd etmoliyik ki, hor seydon 0Onco, boalodiyyalorin idars
olunmasinda homin strukturun tohlilindo ayri-ayr1 funksiyalarin reallagdirilmasi
zoruri hesab olunur. Yoni strukturu formalasand miioyyon prinsiplori ohato
etmolidir ki, onlar asagidakilardir (ismayilova.A., 2008):

e ohaliyo miixtalif sektorlar iizro gostorilon xidmaotlordoe somaraliliyin
giiclondirilmoayi ;

o yerli  Oziinliidaroetmoloro  aid  edilon  obyektloro  nozarotin
tokmillosdirilmayi;

o yerli Oziinliidaroetmolorin foaliyyati iizro maliyys axinlarinin daha da
morkozlosdirilma prosesi;

e bolodiyyalorin pullarinin xorclonmasi zamani yerli 6ziinliidaraetma sifaris
sisteminin yaradilmagi;

e cari gorarlarin inkisaf strategiyasi ilo uygun olmasi vo olagalondirilmasi.

Bunlarla yanasi onu qeyd etmoliyik ki, yerli Oziliniiidaroetms orqganlar
boladiyys miilklorini sorbost formada idars edorkon idarsetmo prosesindo malik
oldugu salahiyyatlor bir cox masalalorlo baglidir ki, bunlar1 (Biides sistemi barads”
Azorbaycan Respublikasi Qanunu, 2002):

— 0zollosdirma prosesi;

— boaladiyys miilkiyyatinin yaranmagi;

— yerli 0ziinliidaraetmo omlakinin miilkiyyst¢isi hiiququnun icrasi.

Yerli Oziliniiidaroetmo miilkiyyotinin idaroedilmosi metodologiyasindan

danisarkon geyd etmoliyik ki, metodologiya toskilati toskilati-igtisadi vo hiiquqi
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olmaqla 2 hissoyo ayrilir. Togskilati- iqtisadi metodlara asagida sadaladigimiz
aiddir:

e biidcoys ayirmalarin toyin olunmagi;

e maliyyoalosdirmo qaydalarmin toyin olunmagi;

— bolodiyyo toskilatlarina;

— bolodiyyo miiossisaloring;

— yerli 6ziiniiidaroetma miiassisalorindan konarda faaliyystini davam etdiron
toskilatlara;

e (donis normativlorinin toyin olunmags;

— otraf miihit ¢irklondirildiyi {i¢lin;

— ohalinin yasayisla bagli miixtalif xidmatlordon istifadesine gors ;

— yerli 6zlintiidaraetmalorin nazdinds olan amlakindan istifadaya gora.

1. Toskilati-hiiquqi  metodlar  (Azorbaycan Respublikast  milli igtisadiyyat
perspektivin asason strateji Yol Xoritosi, 2016):

o yerli 6ziinliidaraetmo torpaqlarinin miivaqqati vo daimi sokilda, istifadoyo
verilmosi;

e miiossisolorin vo amlakin operativ formada idara olunmasi vasitasi ilo
formalasdirilmasi;

e torpaglarin 6zgoninkilogdirilmosi prosesindo istiraketma;

o yerli dziinliidaraetma torpaqlarinin icarayo verilmosi;

e tosisedici sanadlorinin tasdiqi;

e torpaglart subicaro vo icaroyo olmagla miivoqgeti istifadesindo
istiraketmo;

¢ hazirlanan miiqavilolorin yerli 6zliniiidaroetms qurumlarinin rohborlori
tarafindon imzalanmasi;

e nizamnamo kapitalima amlakdan istifadonin omlak vo hiiquqi kompleksi
noviinds baladiyyas miilkiyyati asas torkibinda galir gatirilmasi;

e yerli Oziinliidaroetmo organlarinin rohborlori ilo miiqavilolorin togkil

edilmaosi;
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e bu yondo kadrlarla goriilocok islorin tonzimlonmaosi ;

e Yerli Oziliniiidaroetmo miilkiyyatinin 1daro edilmosindo miioyyon
parametrlor vardir ki, parametrloro nozarot olunmasi, idaroetmodo Onomli
faktorlardan hesab olunur. Bunlara texniki, iqtisadi vo hiiquqi parametrlori qeyd
edo bilorik vo parametrlorin hor birinin yerli 6ziinliidaraetmo miilkiyystinin idaro
olunmasindaki rolunu vo nozarot mexanizmini izah edok. Hiiquqi parametrlor
asagidaki sxemdos geyd olunmusdur.

Yerli Oziinliidaroetmonin idaro edilmosi sistemindo sosial iqtisadi
tokmillogmasinin miisyyanlasdirilmasi istiqgamatinde masalonin mahiyyatini izah
edok (Iuunep P.1., 1996):

» iqtisadi tokmillogsmonin tonzimlonmosi ilo bagh dovlet vo boladiyyo
hakimiyyatlorinin daimi olagoalorinin qarsilighh olaraq formalasdirilmast vo
istigamotdo mexanizmlorin yaradilmasi. Boaladiyyo sistemino, maliyys dostoyinin
gostormosi yerli 0ziiniiidaroetmonin biidco himayasindon sorbast formada faaliyyat
gostormasine  vo  beloliklo  yerli  Oziiniiidaroetmonin 6z  foaliyyatlorini
giiclondirilmasine sorait yaradir. Bununla bagli olan masalalore gérs baladiyyalora
dovlet bilidcasindon  kicik olan veosaitlor deyil, onlarm iqtisadiyyatin
tokmillogsmosinds rolunun artirilmasi ilo bagli dovlot yardimlarinin verilmosi
zaruri sayilir.

» iqtisadiyyatin kifayot doroco stimullagdirmaq mogsadilo real imkanlarin
formalasmasi. Yerli 6zliniiidaroetmolorin foaliyyatinds real imkanlarin yaranmasi
yerli biidconin golir bazasmin tokmillosmosi vo genislondirilmasi yolu ilo
gergoklogo bilor, bu sobobdon do boladiyyo prosesindo masolo asagida geyd
edilonlari talab edir:

1. inkisaf programlarinin iglonib hazirlanmast,

2. boladiyyelorin maraqlarini oks etdirocok strukturlarin yaradilmast;

3. boladiyyas sifariglorinin formalasmast;

4. balodiyyalorin idars olunmasi sistemindo stimullagdirici rol oynamaq

ticlin infrastrukturlarin formalasdirilmasi.
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Sakil 6: Baladiyys miilkiyyatinin idars edilmasi sisteminda hiiquqi parametrlor

Hiiquqi parametrlor

/ X \ Obyektlorin

Obyektlordon istifado Ob.yektllsrln 1cazasiz verilonlor bazasinda
foaliyyeti vo qanunsuz ucota alinmamasi
gaydalarinin s
tikili
Sahiblik hiiququnun Obyektlordon miivazinat
rosmilagdirilmasi ilo slagadar qoruyucularinin tayin
gaydalarin pozulmasi edilmomasi

Miixtalif tosarriifat foaliyyatlori torafindon
geydiyyat vo ugot qaydalariin pozulmasi

Monba: (IIaunep P.1., 1996).

Bolodiyys miilkiyyatinin idars olunmasi vo tokmillogsma ilo bagli konsepsiya
vo programlarin yaradilmasi zoruratinin formalagmisdir vo miivafiq olaraq homin
program Oziindo bir ¢ox maddslori oks etdirmolidir ki, onlar asagidakilardan
ibaratdir: yerli 6zlinliidaraetma miilkiyyatinin idara olunmasi ila alagsali sisteminin
tohlil olunmas1 va bu tohlilo asasaon, naticalorin alds olunmast:

1. boladiyyalorin idars olunmasi sahasindoa planlagsdirmanin reallagsmasi vo
miivafiq olaraq planlarin yerino yetirilmosi;

2. yerli Ozlinliidaroetms qurumlarina aid olan obyektlorin daha da
0zollasdirma prosesi islonorak hazirlanmasi;

3. baladiyye miilkiyystinin ugotu vo nozarat;

4. yerli 6ziinii idaresetmo proqramlarinin reallasmasi maqsadilo mdvcud
normativlarin siyahisi;

5. dasinmaz omlakin idarasi ilo bagli hoyata kegcirilocok xidmatlorin
siyahisinin yaradilmasi;

6. bazar tolobino uygun formada miivafiq miilkiyyati obyektlorinin
xlisusiyyatlarinin miisyyan edilmasi;

Qeyd etdiyimiz homin maosalalorlo borabar, respublikamizda baladiyya
islorinin miiasir sokildo yaradilmasi1 vo homisolik inkisaf etmosi bolodiyyo
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qurumlarinin ohato etmis oldugu orazilori lizro forqli tocriibo miibadilolori,
todbirlor, kurslar vo basqa proqramlarin gergoklosdirilmosi, balodiyyo orazisindo
insanlarin sosial durumunun miitomadi izlonilmosi, tohlil olunmas vo bu yondo
foaliyyatini lap da operativ toskil olunmasi, mosgulluq morkozlorinin yaradilmasi,
ohalinin ayri-ayr1 xidmatlorindon istifads etmoya coalb edorok, xalq yaradiciligi,
folklor vo basqa saholordo foalliginin lap da artirilmas1 vo bozi amillordon asili
olmaqla doyisir. Biitiin qeyd edilonloro nozoron qeyd etmoliyik ki, miiasir
Azarbaycanda hayata kegirilon bozi islahatlar hazirda mohz bolodiyys miilkiyyati

sistemi lizra vo onun 6hdoliyindoki vozifalorin icrasi zaman da 0z s6ziinii sdyloyir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDAROETMONIN TOSKILI
PRINSIPLORI

2.1. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetmanin formalasmasi1 moasalalari

Azorbaycanda yerli Oziinliidaroetmolor haqqinda ganun Konstitusiyanda
142-146 maddodo oksini tapmisdir. 12.12.1999 ilk dofa bolodiyyo se¢imlori hoyata
kecirilmis vo 2735 bolodiyyo yaradilmisdir. Yerli Oziintiidaroetmolor xalq
torofindon  secilon vo  biitovlikdo ganunlarla ochato  olunan, yerli
Oziintiidaroetmolorin niifuzuna aid edilon orazi lizro kommunal islorin hoyata
kecirilmasina sahib olan qurumdur. Yerli oziiniiidaraetmalor ilo icra hakimiyysti
arasinda miinasibot bilinmomokdodir. Respublikada gercok idarogiliyo monsub
bolodiyyalor yaradilmamusdir. Icra hakimiyyoti orqanlarinin yerli 6ziiniiidaralor

tizorinds hakimiyyat qurmasina gotirmisdir (ITyraues, I1, 2004).

Sakil 7: Azarbaycanda yerli 6ziiniilidarsetmalarin inkisafi

4 N\
Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaraetmalorin inkisafina sobab olacaq masalalor asagidaki sxemdo
tadqiq edilmisdir:

\-
e N N N [ ) N [ A
yerli
I - yerli Oziiniiidaractm Baki orazising
miistoqillik sovetlor dovriindo A olor ilo icra . :
" . . . Oziiniiidaraet aid edilon
donaminda movcud olan yerli . X orqanlari . .
: ) NG . molorin golir baladiyyslorin
boladiyyaelor; Oziiniiidaraetmolor; . arasinda .
manbayi; . idare metodlari.
tadqiqatlarin
\ J AN AN ap anlmas; AN J

Monba: ([Tyraues I1., 2002).

Olkomiz uzun illor Sovet Birliyinin torkibino aid oldugu iigiin liberal vo
demokratik hiiquqglarina sahib olmamisdir. Sovet dovriiniin torkibinds 70 il olmagq,
avtoritar idaroetmonin yayilmasi oksini siyasi amillords, davramislarda biruzo

vermisdir. Sovet Konstitusiyasina uygun olaraq, dovlot togkilat1 agsagidan yuxariya
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istigamotlonorok niimayondolik ilo sistemlosdirilmisdir. Demok olar ki, biitlin
cografi boliimlor, eyni zamanda idaracilik Sovet torkibi altinda sayilirdi. 1924-cii
ildo konstitusiyada doyisikliklor edildikdon sonra yenidon qlivvoys minmisdir.

Miistoqillikdon oncoki yerli oziiniiidaroetmolora diqgot yetirsok vozifo
ohdoliklorinin ¢ox oldugunu goérarik. Sovet donomindoki yerli 6zliniiidaroetmoalor
sahib oldugu orazilordo sosial-igtisadi inkisaf oldo etmok giiciino malik idilor.
Tobioti qorumag, insaat, torpaqdan istifads, abadliq islori, sosial-modoni amillor,
omak ehtiyatlarindan istifads, mohsul vo xidmatlorinin istehsali ilo basqa xidmatlor
yerli Oziintiidaroetmonin onomli faaliyystlorindon sayilirdi. Sovetlor dovriine aid
olan miiassisaloar va toskilatlar verilon gorarlara uygun torzde horokot etmoli idi.
Olkonin sovetlorin torkibinde oldugu zaman yerli idaroetmolordon danigsmaq
olmazdi. O dovrds, balodiyyslor markozi idaralorlo birgo formada foaliyyat toskil
edirdi.

O dovrdo bolodiyyolor ganunlara tamamilo uymamisdir. Mistoqillik
qazandiqdan sonra Olkomiz yeni konstitusiya qobul etmisdir. ©ldo olunan
nailiyyatlords prezidentin iradesinin osas rolu vardir. O dévrds mohkoma vo
qanunvericilik oshomiyyatli solahiyyatloro sahib idi. Yerli idaroetmo barasinds heg
bir tacriibasi olmayan 6lkade markazi idarslorin agirligi daha cox oldugu {iciin
yerli dziiniiidaroetmalor halo inkisaf edo bilmomisdir. Inkisaflarla bagli olaraq,
yerli  Oziiniiidaroetmolorin  giiclondirilmosi ~ artmaqdadir.  Respublikanin
yaranmasindan giiniimiiza kimi baladiyyalorlo bagli ¢cox islahatlar toklif edilib.
Islahatlarin bozilori layiho halina gotirilmis, digorlori iso gercoklosdirilmadon
giindomdon qaldirilmigdir. Baladiyys islahatlar1 Azarbaycan Respublikasinin ¢ox
miizakirs olunan mdvzularin basinda golmokdadir (FOpses A., 2005).

Olkado yerli 6ziiniiidaroetmolorin yaranmasi, azadliq gazandigdan sonra
Olkonin biitlin qurumlarmi olino almasi, beynolxalq topluma inteqrasiya,
demokratiklosmo vo Qorb miinasibotlorin daha da yaxsilagdirilmasi {i¢iin bir
strategiya rolunu oynayir. Azorbaycanin Avropa Surasina iizv  olmasi

boladiyyalorin qurulusuna tosir etmisdir. Konstitusiyaya uygun olaraq 2il arzindo
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boladiyyalor yuxarida sadalanan strategiya osasinda toskil olunmali idi. Homginin,
boladiyyalorin formalagsmasina Qorbin bdyiik tosiri olmusdur. 372 sayli formana
osason “Rayonlarda, qosobalords, sohorlords icra hakimiyyet organlarinin
formalasmas1 vo inkisaf etdirilmosi barosindo” qanun  qiivvoyo minmisdir.
Prezident torafindon 1991ci ildo orazilorde idarsetmo icra hakimiyystino tohvil
verilmisdir. 16.06.1999-cu ildo “Yerli icra hakimiyyoti hagqinda” qanununda
gostorilir ki, icra hakimiyyat orqan rohberlori dovlet qarsisinda cavabdehdir. Icra
bascilari hor il prezidents hesabat vermalidir. Odur ki, miistaqillik qazandigdan 8 il
sonra dlkads yerli dziiniiidaroetmolor qurulmaga baslamisdir. Olkado 2004-cii ildo
aparilan se¢imlorde sonra 2784 boladiyyonin oldugu goriilmakdadir. Niifuz say1
min kigidon az olan baladiyyalorin say1 1275-dir.

Boladiyys maclisi tizvlori 5 illik miiddotdo secilir. Bolodiyys maclisinin
lizvlorinin sas vermasi asasinda boladiyys sadri secilir. Bununla yanasi, niifuzun
sayma uygun olaraq yerli Oziiniiidaroetmo maclisinin iizvlorinin say1r asagida
gostarilonlor kimidir (Hasonoglu.M., 2008):

e 500 kisidon asag1 5 tizv;

e 500-1000 kisi 7 tlizv;

e 1000-5000 kisidon 9 iizv;

e 5000-10000 kisidon 11 tizv;

e 10000-20000 kisidon 13 iizv;

e 20000- 50000 kisidan 15 tizv;

e 50000-100000 kisidon 17 {izv;

e 100000 kisidon artiq 19 {izv.

Noticados 2784 olan  boladiyya sayr 1723  olmusdur.  Yerli
Ozlntliidaroetmalordo xidmoatlorin  keyfiyyatli olmasi gercoklosdirilsado, yerli
Oziiniiiddaraetmalorde movcud olan idarsetma formasi bunu angslladi. Real olaraq,
kicik rayon yerli 6ziintiidaraetmalarin xidmatlari ila alagali olan plan va layihalorin

toyin edilmosi sorhadlor daxilindo reallasir.
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Yerli Oziiniiidaroetmolor maliyyo yOniindon morkozi idaroyo tabedir.
Umumilikds baladiyyalorin miiddatli hodaflorinin no oldugu balli deyildir. Basqa
yondanyerli 6zlinliidaraetmalor iizorinds icra hakimiyyst orqanlarinin gostordiyi
tosiri boyiik oldugundan vaziyyot daha da cotinlogir. Orqan torofindon reallasan
rasional meyarlarinin mévcud olmamasi bas veran islori ¢otinlogdirir.

Umumiyyatla, yerli dziiniiidaroetmalor imumi xiisusiyyotlori ilo borabor,
onlarin yerlosdiyi orazidon vo insanlarin sayindan asili olaraq forqliliklors
malikdir. Buna baxmayaraq, bolodiyys miioyyan vozifolori hoyata kegirir vo 6z is
strategiyasina miivafiq olaraq miixtalif prinsiplora asason struktura malik olur.

Yerli Oziiniiidaroetmolorin  faaliyyati dovriinds somaraliliyin artirilmasi
mogsadilo onlarin idars olunmasimin togkilinin prinsiplorinin  funksiya vo
vozifalorinin doqiq Oyronilmasi zoruri hesab olunur. Yerli oziiniiidaraetmalorin
formalasmasindan 16 il ke¢masino baxmayaraq, yerli oziintiidarslar ilo morkazi
1darolor arasinda diizgiin formada vozifo boliisdiiriilmasi holo aparilmamigdir. Belo
Ki, xidmotlorin reallasmasinda baladiyya faaliyyati oldugca mohdud formadadir.
Morkozi idarslor asan masalolori Ozlori holl etmoyo calisir. Osas sobabi iso
morkozlosmis strategiyaya sahib olmasidir.

Miiasir dovrde morkozi idarslorin yerli 0zilinii idarslorin faaliyystloring
miidaxilolor Konstitusiyada 6z oksini tapmadigndan zidd hokmlor sayilmaqdadir.
“Bolodiyyas torpaqlarinin idarasi barasindo™ qanuna gora, yerli dziiniiidaraetmalorin
0z miilkiyyatindo olan torpaglarin istifado edilmosi, satis1 vo kiraya verilmasi
dovlet idarslorin icazoasi asasinda reallagdirilir.

Konstitusiyaya goroe miilk sahiblori miilklori iizorindo icarays verms,
istifado etmo hiiquqglarina malikdir. Lakin miiasir dovrde yerli 6zliniiidaroetmoalorin
miilkiyatlori tizarinds salahiyyatlori mahdudlasdirilmaqdadir.

“Boladiyyalorin  statusu  barade” qanun ilo yerli oOziintiidarsetmalor
faaliyyatlori,yani foaliyyatlorini davam etdirs bilocoklori arazilar ballidir.

Olkado yerli 6ziiniiidaroetmolorin solahiyyatlori sorhad daxilinds oldugu,

kommunal islorinin 6nomli olan hissosinin yerli Oziinliidaroetmo foaliyyati
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xaricindo olmasidir. Belo ki, yerli Oziiniiidaroetmolor yalniz dovlotin islorinin
tamamlayicisi, onlarin nozaroti altinda foaliyyoti qurum kimi bildirilmisdir. Belo
tovsiyalor hokiimoto toqdim olunmasma baxmayaraq, yerli Oziiniiidarslorin

foaliyyati va solahiyyatlori ilo alagoali heg bir doyisiklik olunmamisdir.

Sakil 8: ictimai xidmoatlorin dovlat vo balodiyya miiassisalorinin arasinda boliisdiiriilmasi

[CTIMAI XIDMOTLOBR DOVLOT BOLODIYYO
[CTIMAI MOSOLOLOR
GEODEZIYA
METEOROLOGIYA
OHALI
SAGLIQ XIDMOTLORI
YANGIN SONDURMO
TOHSIL MOSOLOLORI
SOSIAL XIDMOTLOR
NOQLIYYAT XIDMOTLORI
KOMMUNAL XIDMOTLORI
MOSGULLUQ
MODONI FOALIYYOT
MUZEYLOBRIN QORUNMASI
EKOLOJI XIDMOTLOBR
YOL XIDMOTLORI
MOZARLIQLARIN QORUNMASI
MONZIL
PARKLARIN QORUNMASI

Mbonba: (Isgondorova A., 2011).

XXX XXX XX XX XX XX XXX XX | X

Yalmiz “Boladiyya statusu haqqinda” qanunda (2005-ci ilds) bas veron
doyisiklik “Bolaiyyaalor geyri-dovlot sistemidir” ifadoasi “Dovlet islorini aparan
qurumdur” formasinda doyisdirilmisdir. Miistoqillikdon sonra 6lkoeds mdévcud
idaroetmo sistemi kOhno sistemo bonzomoyocok qodor morkozi sistemi 6ziindo
birlogdirir. Bu sadaco 6lka ii¢iin deyil basqa possovet 6lkolori icindo kegorlidir.

Yerli 6ziintiidarasetmolorin iqtisadi asaslarinda daginar, dasinmaz omlak, yerli
Oziintidaroetmo  orazilori, biidcadon konar fondlar, yerli biidco, yerli
Oziintiidaroetmo  istehsali, xidmot vo  basqga iqtisadi  foaliyyetlori
formalasdirmaqdadir. Yerli 6ziiniiidaraetmalordon gozlonilon xidmatlori icra etmok
molumatlardan istifads etmok vo lazim olduqda molumatlar1 ¢oxaltmaq lazimdir.

Olka bolodiyyslorinda golir monbolorinin azligi mdveud olan vozifalorin hoyata
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kegirilmosi qarsisinda duran boyiikk manedir. Icra hakimiyyoti orqanlarini yerli
Oziinlildaroetmo ilo miigayiso etdiyimiz vaxt genis solahiyyoto malikdir.
Hakimiyyot orqanlar1 dovlot torofindon maliyyolosdirildiyi tigiin golir oldo edon
miuassisolora sahib oldugu iigiin yerli 6ziintiidaroetmolorlo miiqayisodo golir hesabi
coxdur. Yerli Oziiniiidaroetmo xidmotlorinin reallagdrilmas: iiciin  biidco
moveuddur. Qiivvodo mdvcud olan ganunlarda bolodiyys idaroetmosindo hom yerli
vergi, hom do vergidon basqa olaraq tosniflosdirilir. Belo kii, vergi 6donislori ilo
olagoli gorarlar baladiyyos iclasinda sasin ¢oxlugu ilo gobul olunur. “Yerli vergiler
vo Odonislor barode” vo Vergi Mocollosindo qanuna  goro, yerli
Oziintidaroetmolorin golir monboalori vergi voa eyni zamanda vergi xarici
tosniflosdirilir (Rohimli.R., 2009).

e Vergilor:

e Ohalidon alinan torpaq vergisi: Homin golir monboyindon bolodiyys az
somors oldo edo bilor. Yalnizca ohalidon alinan torpaq vergisi boloadiyyalorin
hamusi {i¢lin golir monbayi sayilir;

e Ohalidon alinan amlak vergisi: ©Omlak vergisi ilo alagali masalalor xeyli
qarisiqdir. Bu hal daha cox ganundaki bosluglardan yaranir. Dovlatds olan oksar
manzillor 6zallagdirilmayan olub sonadlori olmamaqdadir. Belo monzillarden vergi
alinmur;

e Insaat mallarindan alman madon vergisi: Vergi ganununa osasen,
boladiyyalor 6zlarinin arazisinds ¢ixarilmis {i¢c ndv ingaat mallarina -korpic, sement
va insaat qumlar1 madan vergising aid edils bilirlar;

e Bolodiyyoyo moxsus olan miiossisalords golir vergisi: Boloadiyyalordo
maliyya potensiali mohdud oldugu ii¢iin vo baladiyyalarin 6z miiassisalorini qurma
imkani xeyli mohduddur.

e Vergi xarici manfoatlor:

o Reklam masroflori: Boladiyyolor ancaq 6zlorino moxsus olan amlaklarin
lizorindoki reklamlardan reklam xorcini ala bilirlor. Hazirda hamin golirdon 14-15

baladiyyo miiossisasi istifado edo bilir;
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e Avtopark moasraflori: Movcud boladiyyolords avtopark ehtiyaci vardir.
Odonisli avtoparklara yalniz morkozlords ehtiyac dutulur. Ancaq buna baxmayaraq
Odonisli avtoparklar da azdir;

e Turizm iizro xidmotlordon ¢ixan xorclor: Boloadiyyslorin orazilorindo
sanatoriya, otel vo istirahot morkozlorindon golirlor oaldo etmokdadir. 2008 ilda
yalniz 12 baladiyys homin galirlori alds etmisdir.

Yuxarida geyd edilon baladiyyslorin vergi xarici monfaatlori; balodiyyalora
mozsus dasmmmaz miilk lizorindo olan divar reklamlarindan alimmis xorclor;
turizm

bolodiyye omlakinin satisi vo kirayosindon oldo olunan golirlor;

xidmotlorindon gazanilan golirlor; koniilli  bagislanamis  golirlor; ticarot
xidmatlorindon alinmis golirlor vo 6lko biidcasindon edilmis maliyys yardimlari
baladiyye galirlarini toskil etmokdadir.

Homin gaynaglara asaslanan golirlor on ¢ox Bakidaki bolodiyyalorin payina
diismokdair. Statistikaya diqqet edorok arasdirsaq boladiyya biidcasini lap daqiq
miioyyan edoarik. Statistikaya miivafiq tohlil hayata kegirok:

Cadval 1: Azarbaycanda Baladiyya golirlori

2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017

Toplam | 32553,5 | 26697,9 | 20637,5 | 17547,1 | 23828,4 | 25957,3 | 29928,3 | 30882,5

galir

Vergi 6679,9 9895 7678,2 | 5694,6 | 49799 | 6795,7 5964,4 | 11580,7
golirlori

Vergi | 25330,5 | 16269,4 | 12395,9 | 10815 18345 | 18588,1 | 23361,6 | 17894.1

xaric

Digor 543,1 533,5 563,4 1037,8 503,5 573,5 602,3 1407,7
golirlor

Monba: http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2015.pdf

Dovlat Statistik Komitasine asason yaradilmis bu cadvalda, 2008-2017-ci il

arasinda golirlor geyd olunub. Digar illora asasan 2015-ci ildoki vergi galirlorinin
oldugunu gériiriik. Olkado boladiyyalor olduqca zoif maliyys giiciine malikdir.
2017-c1 ildo Olkads yerli Oziiniiidarsetmoalorin toplam olaraq biidcasi 28,9 min

manatdir. Azorbaycanda yerli Oziiniiidaroetmo funksiyalari reallagdirmaq {i¢iin
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yetorli deyil. Statistik Komitosinin verdiyi informasiyalara osason, 2015-ci ildo
8000-do ¢ox insan boladiyyalords sistemindo islomokdodir.

Azorbaycanda torpaglarin 56,7% dovlot, 24,7% boladiyya, 18,4%-1 6zol
miilkiyyata aid edilir. Olka torpaqlarinin 23,7%yerli éziiniiidaroetmolors aid olsada
onlarin solahiyyetlorinin az olmasi mosgullugu mohdudlasdirmaqdadir.

“Torpaq islahatt barodo” ganuna goro, torpaqglarin 33% bolodiyyoloro
verilmolidir. Torpaglarin yerli Oziinliidaroetmoloro aid edilmosindo bir ¢ox
problemlora rast golinmokdadir. Bir ¢ox zaman torpaqlar somoarasiz, miibahisali
mosololardir. Icra orqanlari torafindon torpaglarin bir ¢oxu uzun miiddotlik icarayo
verilmisdir. Buna goro do boladiyyslor torpaqlardan istodiklori Kimi yararlana
bilmirlor.

Yerli Oziinliidaroetmolor qanuna miivafiq olaraq bolodiyys miilkiyyatini
hiiquqi vo fiziki soxslorin istifadesinde miiayyon miiddatlik yaxud daimi olaraq
verilo bilor. Miioyyon olunmus toqdirdo 6zollosdirmo, satma yaxud kiraya verma
hiiquglarina sahibdirlor.

Yerli ohalinin monfaati {igiin yerli 6ziiniiidaraetmoalor, baladiyya orazisinin
hiidudlar1  daxilindo  istifado  sortlorini  miioyyonlosdiro  bilorlor.  Yerli
Oziintidaresetmo miilkiyyatlorinin  6zallasdirilmasindon alds olunan galirlorin
hamuis1 biidcays daxil edilmakdadir.

Boladiyyalor torpagdan olavo miilko sahib deyildir. Homg¢inin boladiyyslor
0zlorina moxsus omlaklart maliyys azhigindan satmaqda yaxud kirayo
vermokdadir. Dovlat miiossisolorinin  yerli Oziiniiidarsetmalorin  biidcalarinag
miidaxilasi ganundan konar formada icaza verilmir. Yerli biidconin iqtisadi sartlora
uygun formada togkili, tosdiq etmo, miizakiro etmo, totbiqi, hom¢inin nozarot
haqqina sahibdir (Hasanoglu.M., 2008).

Baki niifuzu ilo Azarbaycanin boyiik sohor movgeyindadir. Baka ils olagali
14 rayon movcuddur. Statistikaya baxildigi zaman, Bakida {imumi olaraq 1607
yerli Oziiniiidaroetmo foaliyyot gostormokdoadir. Naxg¢ivan Respublikasinda

statistikasinda 171 yerli 6ziiniiidaroetmonin foaliyyot gostorildiyi vurgulanir. Yerli
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Oziinliiddaroetmolorin orazisi daxilindo yasayan ohali hagqinda informasiyalari
codvoal osasinda gostors bilorik. Baki orazisindo movcud olan yerli 6ziiniiidaroetmo
sayina digqot yetirok.

Cadvalda (Cadval 2.) asason rayonlarin tabe olduglar yerli 6ziiniiidaraetmo
saylar1 gostorilmokdadir. Son zamanlar Azorbaycanda bolodiyys vozifalorinin
coxaldilmasi1 glindomdadir.

Bu saoboblo “Yerli oOziinliidaroetmo olavo vozifolor verilmasi” barado
qanunun qobulu olunmasi vacibdir. Qanun Milli Maclisdo miizakirs olunmusdur.
Qanun layihosino uygun olaraq yerli 6ziiniiidaroetmoloro asagidaki movzulara
uygun vozifa verilmasi diisliniilmiisdiir:

Cadval 2: Baki soharindaki baladiyyalarin say1

Bakinin rayonlari Ohali Boladiyyslor Rayon Qasabo
Xotai rayonu 245.2 2 1 1
Binogadi rayonu 238.6 5 1 4
Yasamal rayonu 232.1 1 1 -
Sabungu rayonu 220.1 10 - 10
Nosimi rayonu 208.3 1 1 -
Suraxini rayonu 195.0 6 - 6
Nizami rayonu 178.1 2 1 1
Xazar rayonu 169.1 10 - 10
Norimanov 161.1 1 1 -
rayonu
Qaradag rayonu 108.2 11 - 11
Sobail rayonu 90.3 3 1 2

Manba: (Hosonoglu.M., 2008).

e Kommunal islotmolorin tamamilo yerli Oziinliidaroetmo solahiyyatino
kegmasi (Su, su kamarlari vo kanalizasiya sobakalori, gaz, istilik va.s);

e Ohali geydiyyati ilo alaqgali bir sira vazifalarin verilmasi;

e Bolodiyye orazisi daxilinde olan yollarin diizeldilmasi, istifade va
tokmillosdirmak;

e Orazi daxilindo olan parklarin, tarixi abidolorin, mozarliglarin idars
olunmasi;

e Orazi daxilinds gigiyenik normalara riayst olunmasi, bu sektorlara uygun

basqa todbirlorin reallagdirilmasi.
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Boladiyyolordo problemlorin holli ii¢iin ganunlarin islonib hazirlanmasi vo
yerli Oziiniiidaroetmolorin vozifolorinin artirilmasi Baki konarinda gosobo vo
kandlords xidmatlarinin modern {islubda olmasina sabobdir.

Keyfiyyotli xidmotlorin reallagsmasi iiglin yerli Oziinliidaroetmolorin

giiclonmasi vo Sohar Bolodiyyasinin yaradilmasi osas amildir.

2.2. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetmanin organlar sistemi

Dovlat vo icra orqanlart yerli Oziiniiidarasetmolora miioyyon solahiyyatlor
verdikdo, homin solahiyyotlori reallasdirmaq {tiglin dovlot, icra hakimiyyati
torafindon maliyyslosdirilir. Belo ki, “Biidca sistemi haqqinda” ganunda yerli
biidcolors maliyys yardiminin no zaman reallasdigina digqot yetirok (ismayilova. A.,
2008):

e Inkisaf programlarina biidconin vesaiti hesabina maliyyolosdirmok giiciino
malik olmadiqgda subvensiya va dotasiya ayrilmas;

e Investisiya miihitini yaxsilasdirmaq, eyni zamanda istehsal, iqtisadi,
xidmat sektorunun tokmillosdirmoys sorait yaratmagq;

e Yerli Oziinliidaroetmoloro solahiyyotlor verilorkon zoruri maliyyo
ehtiyatlarini tomin etmak;

e Golirlorinin azalmasi yaxud xarclorin artmasi reallagdirdiqda, uygun artma
va azalma mabloglari gobul edon organlar vasitasilo kompensasiya olunur.

Dotasiya yerli Oziinliidaroetma ovazsiz verilmis vosaitdir. Dotasiyalar,
mogsadli sokildo olan toyinata osaslanmur yerli 6ziinliidaroetmolorin miilahizosi
osasinda istifado edilir. Balodiyyolor dovlat biidcesindon dotasiya oldo eds bilor.
Belo ki, onun hocmi orazisindo yasayan yerli dzilinliidaroetmoassasinda ohalinin
say1, maliyya potensiali vo digar amillar nazars alinmaqdadir.

Biidcodon yerli idaroetmoloro moqsadli transfertlorin ayrilmasi bir sira
qaydalarin reallasdirilmasi zoruri hesab olunur (Agalarli.P. , 1999):

e Idaroetmolors mogsadli yardimin alinmasi iizro layiholorin hazirlanmasi

vo iqtisadi cohotdon toloblori osaslandirilmalidir;
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e Vosaitin alinmast layiholorin togdim olunmasi, onun yoxlanilaraq
doyorlondirilmosi;

e Maliyyo wvasaitinin diizgiin formada istifadesi ilo olagoli maliyys
nozaratinin reallasdirilmasi;

e Miixtolif sektorlar iizro xorc normativlorinin tosdiq olunmasi.

Tacriiba gostarir ki, transfertlorin ayrilmasinda istifade olunan névlarindon
biri payli vergilor sayilir. Belo boladiyyoloro bozi ayirmalarin olunmasidir.
Maoagsadli maliyyalor do biitiin baladiyyalora yox, ancaq aktiv faaliyyotdo olan
baladiyyalors verilir. Mogsadli transfertlordo totbiq miioyyan listiinliikloro sahibdir
(“Biidca sistemi barads” Azorbaycan Respublikast Qanunu. Baki, 2002: 18):

e Bolodiyys ilo olagali problemlorin halli iizra layihalorin hazirlanmasi,
maliyys resurslarindan dogru istifado istigamotindo yeni bilik, bacariglarin aldo
olunmasi;

e Yerli mosolorin hall olunmasi ilo olageli bolodiyyalor ciddi quruma
cevrilir;

e Bolodiyyonin ger¢ok imkanlari lap da genislonir;

e Olko va yerli idaralorin arasindaki olaqolor giiclonir;

e Olko biidcoasindon yerli 6ziinii idaralera pul yardin goxalir.

Tocriiba bunu siibut edir Ki, transfertlorin ayrilmasinda istifado olunan
novlorindon biri payli vergilordir. Transfertlorin mahiyyoti gobul edilmis
normativloro osason Yerli idarsetmoloro bozi bolgiilorin olunmasidir. Mogsadli
maliyyalor bolodiyyoloro deyil, yalniz aktiv faaliyyatini siirdiiron boalodiyyslors
verilir. Transfertlorin tatbiqi bir ¢ox istiinliiklora malikdir:

e Yerli problemlarin hall olunmas: ils alagali yerli 6ziintiidarsetmolor ciddi
quruma c¢evrilir;

e Yerli idaroetmalarin real imkanlar1 geniglonir;

e Yerli idarolorlo olagali problemlorin holli iiclin layihalorin hoyata
kecirilmasi vo maliyya vosaitlorindon diizgiin formada istifado edilmasi naticosindo

yeni bilik, bacariglarin aldo olunmast;
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e Yerli idaralor vo dovlot arasinda oslagolor giiclonir;

e Son dovrlordo dovlat biidcasindon baladiyyalora maliyys komokliyi artir.

Son dovrlor dovlat biidcasi xorclorinin ¢oxalmasinda dotasiyalarin homin
xorclordo olan payr azalib. Son illordo dotasiyalarin gostorilon faiz dorocesi

oldugca az oldugu tigiin 6ncaki illarin dotasiya hocmlorina digqset yetirok.

Diagram 1: Dovlat biidcasinin xarclarinda baladiyyalora sarf olunan dotasiyalarin hacmi
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Monba: ADIU-nin “Elmi Xabarlor” jurnal, 129s.

Aragdirmalara uygun olaraq, dovletin yerli Oziiniiidaroetmolors magsadli
maliyyo yardimi ayirmasina rast golinmir. Bununla borabor qanun ¢argivasindo
boladiyyalora verilmoyon dotasiyalar hansi meyarlar ¢orgivasindo verilmosi
namoslumdur. Transfertlor sistemini tokmillosdirmok {i¢iin bir ¢ox alternativlor
totbiq etmok lazimdir (Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Baki, 1995):

e Mogsadli formada biidca transfertlorinin tatbiq olunmasi;

e Movcud voziyystin saxlanilmasi, eyni zamanda transfert hacminin
coxaldilmast,

e Payli vergi sisteminin totbiq olunmasi.

Subvensiya toyin edilmis magsad iiglin vo gostorilon zaman ¢argivasinda

istifado edilmoadikdo qaytarilan maliyyo vasaitidir. Belo ki, dovlot organlar1 yerli
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Oziinliildaroetmolorin  bu vosaiti  diizglin  xorclonmosino ciddi nozarot edir.
Subvensiyalarin bu layihonin zamani bitdikdon sonra yerli 6ziiniiidaroetmoalor
dovlat organlarina hesabat verirlor. Bels ki, subvensiyalar iki formada ola bilar:

e mogsadli subvensiyalar;

e cari subvensiyalar.

Mogsadli subvensiyalar investisiya foaliyyotinin maliyyoalosdirilmasino
istiqgamotlonon subvensiya aiddir. Cari mosroflorin  maliyyolosdirilmosine
istiqgamotlonon subvensiyalar cari subvensiyalardir. Yerli Oziliniiidaroetmoalordo
subvensiya layihalori hazirlanan vaxt ilk avval tokliflori formalasdirmaq lazimdir.

Toklifin keyfiyyst soviyyasi roqabot qabiliyyatini c¢oxaldir vo dovlot
blidcasindon subvensiya qazanmasimi asanlasdirir. Qeyd etmok lazimdir ki,
tokliflar ideyalar asasinda formalasir.

Eyni zamanda hazirlanacaq tokliflor yerli Oziintiidaroetma torofindon ii¢
morhaloys uygun formada aparilir. Morhaloloro digget yetirok vo onlan
qruplasdiraq (Hosonoglu.M., 2008):

e Rayon icra organlari ilo sonadlorin hazirlanmasi;

e Region saviyyasinda gabul olunmus programlarin arasdirilmast;

e Orazi daxilinds sakinlorin raylarinin miiayyan edilmasi.

Birinci  morhalodo, icra hakimiyyati ilo goriis kegirorok  yerli
Oziintiidaroetmolorin tokliflori layiho ilo olagoli onlarin fikirlorinin Gyronmok
lazzimdir. Yerli Oziintiidaroetmolorin toklif etmok istodiyi layiho icra orqanlar
hakimiyyat orqanlarina maliyyslosmaya gors toqdim edilmisdir.

Digor morholodo, 0lko torofindon gobul olunmus dovlet proqramlari
regionlar  iizro  goOstorilmis  hissolori  dorindon  Oyronilmalidir.  Yerli
Ozlinliidaraetmalor dovlat tarafindon nazords tutulmayan sektorlarda igtisadi, sosial
vo ekoloji layihalor reallagdirib icra eds bilorlor.

Ucgiincii morholade, morhaloni sonuncu yerds deyil, isin ovvolindo do

reallasdirmaq olar. Is prosesinin reallasdirilmasina baxaq (isgondsrova Arzu, 2011):
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e Yerli Oziinliidaroetmo orazisindo yasayan, secki hiiququna malik olan
votondaslardan roy sorgusunda istirak hiiququnun mévcudlugu;

e Yerli roy sorgusunun asason gizli kegirilmasi;

e Yerli roy sorgusunun diizgiin tayin edilmasi;

e Qanunvericiliyo osason hoyata kegirilir.

Ohali arasinda yerli 6ziliniiidaroetmoalorin kegirdiyi roy sorgulart osasinda
comiyyati maraqlandiran iqtisadi, sosial va ekoloji layihalorlo olagali fikirlorini
Oyrana bilarlar. Yerli 6ziintiidarslara daha spesifik tokliflorin toplanmasinda, shali
liclin asas olan problemin {izo ¢ixmasinda yardim gostorir.

Layihonin reallagdirilmasi zamanmi 2 ndév somaraliliyin qgobul olunmasi
gozlonilir:

- Sosial somaralilik;

- Igtisadi somaralilik.

Belo ki, sosial somaralilik insanlarin hoyat foaliyysting, comiyyatdo olan
miinasibatloro gostordiyi tosiri ilo miioyyon olunur. Somorolilik ndviindo insan
faktoru Oziinii gostorir. Sosial-iqtisadi faktorlar1 tamamilo bir birindon ayirmaq
sohv olardi, ¢iinki qarsiligh siirotda bir birina tosir gostarirlor. Iqtisadi somoralilik
tadbirlorin reallagdirilmas: vaxti ¢okilon mosroflor ilo aldo olunan notico ilo
miiqayiso yaranir. Bu vaxt iqtisadi somoralilik tadbirlorin hoyata kecirilmosi
zamani bas veran yeniliklorlo bagli olaraq struktur vo hocm baximindan somaorsli
formada istifadasi ilo ifads edilir.

Dediyimiz kimi, yerli maliyyanin baglica torkib hissasi yerli biidco hesab
edilir. Yerli idarolor miistoqil biidcoys sahibdirlor. Baladiyyanin biidcalarinin
sarbast olmasi, bazi xidmatlorin gostorilmasine sorait yaradir. Layihalorin yoni,
formasi, yeri, toyinati vo strukturundan asili olaraq layiholorin hor biri 6ziino Xxas
metodlar1 birlosdirmokdadir.

Biitiin layihalor iizro xarakterik xiisusiyyat layihonin baslangicindan bitona
qadar proseslori 6ziinds birlasdirmasidir. Layihonin keyfiyyatli idarasine 6ncodon

miloyyon olunmus miioyyon metodlar movcuddur. Homin metodlar galisanlarin

46



moasuliyyatlorini miioyyan etmoaya bununla borabar onlarin zamani goaldikdo

hesabat vermosino sobob yaradir.

Cadval 3: Baladiyyalarin yerli biidcalarinin icrasi barads malumat

Mlik prognoz icra faiz farq
Comi 294 000,00 | 294 000,00 | 273175,00 92,9 -
20 825,00
o climlodon
Qanunvericilik va icra 164 000,00 | 164 000,00 | 125 150,00 76,3% -
hakimiyyati orqanlarinin 38 850,00

saxlanmas1 xarclari

Tahsil xorclari

Sohiyyo xarclori

Sosial miudafia va sosial 6000,00 6000,00 3010,00 50,2% -2990,00
tominat xorclari

Madaniyyat, incasonat,
kiitlovi informasiya vo badon
torbiyosi

Monzil-komunal tasarriifati1 | 104 000,00 | 104 000,00 | 100 858,00 97,0% -3142

Koand tasarriifat: xarclori

Sonaye va tikinti xarclori

Nogliyyat vo rabito xorclori

Digor xorclor 20 000,00 | 20 000,00 44 157,00 220,8% | 24157,0

Monba: (Rahimli.R. 2009).

Keyfiyyatco yeni layiho gorarlar resurslarin torkibini vo onlarin strukturunu,
istifado intensivliyini asasl sokildo doyise, eyni zamanda istehsal, satis hocmini
coxalda, effektiv istifadosini 6zliiylindo tomin eds bilor vo maliyys gostoricilorini
yaxsiya dogru istigamotlondira bilor. Maliyya somoraliliyinin tohlili ilk 6nco
“daxili golirlik daracesi” va “xalis cari golir” gostaricilorindon istifads edilir.
Layihonin maliyya somarsliliyi gostoricisi asagidaki kimi izah edilir (Rohimli.R.,
2009):

e sadoco illor boyu golir vo mosraflar arasinda olan forqi yox, homginin illor
boyu olds olunan xalis galir artimlarin1 xarakterizo etmokdadir;

e ayri-ayri illoro moxsus olan golirlori bir intervala salmadan toplamaq
gyeri-miimkiindiir;

e xalis golir artimlarinin cari doyarlori comi, layihs iiclin imumi somarani

xarakterizo etmakdadir.
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Boaladiyyalarlo bagl yerli biidconin 2017-ci il masraflorinin icrasi ilo alagoali

molumatlara nozar yetirak.

2.3. Yerli oziiniiidarsetmanin orqanlarimin dovlat orqanlari ilo qarsihiqh

slagasi

Miiasir dovrdos igtisadiyyatin sortlorini vo qloballasmani daha da giiclondiron
igtisadi siyasotin oshomiyyatli mosalolorindon keyfiyyot uygunlugunun tominatidir.
Diinya tocriibasindon aydin olur ki, resurslarinin qiymatlondirilmasi mocmu
halinda birlogorok miivoffoqiyyst oldo etmoyo nail olur. Diinya tocriibasini
nozordon kegirsak, insan kapitalim daima artirir vo ohatesinda yiiksok ixtisash
kadrlar1 comlayir.

Sistemin giiclondirilmoasi vo morkozlogdirilmosi {i¢iin tokco iqtisadiyyat
sahosi deyil, eyni zamanda xalq tosarriifat sahosi, tohsil sahasi kadrlarin bolgiisii
{izro sektorda nozoro almaq lazimdir. “Insan kapitali” anlayisina goldiyimiz zaman,
son zamanlar bu termindon genis formada istifado olunur. Miisssisalor rogaboto
davamliligin artirmaq, uzun miiddatli faaliyyat gostormasi insan amilina digqst
ayrilir.

Miiasir yerli Oziinliidaraetma soraitinds insan kapitali igtisadiyyatin 6namli
vasitosidir. Yalmiz sohar, kond vo eyni zamanda qesaba yerli Oziintiidarslorinda
resurs va insan potensiali toplanmigdir. Bu sektor insanin hoyat dévriinii, insan
resurslariin tokrar formada istehsal prosesinin yaranmasi va bir ¢ox funksiyalarin
insan torofindon hoyata kegirilmasi hesabina tokrar istehsal prosesinin
reallasmasidir. Son zamanlar yerli Oziinliidaroetmods insan resurslarinin
tokmillogmosi tiglin olverigli soraitin formalagmasi ohomiyystli ictimai iqtisadi
masalalarin aktivliyininartimina xiisusi diqqgat yetirir.

Yerli 6ziiniiidaroetmolords insan vasaitlorinin inkisafinin gaydaya salinmasi
masalasing gorait yaratmalidir:

¢ Orazinin inkisaf planlarina miivafiq olaraq say torkibinin saxlanilmast;
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e Inkisaf ehtiyaclarinin 6donilmosi ii¢iin insanlarin maariflondirilmosi,
tohsilin eyni zamanda sosial infrastruktur istehsalinin daha da tokmillosdirilmosi;

e Sosial xastaliklorin bu sistemi dagitmasinin qarsisinin alinmast.

Azarbaycanda yoxsullugun qarsisinin alimmasi programinin reallagmasi
sahasinda, yoxsullug 2005-ci il 29,3, 2014-ci il 5%-o kimi azaltmaq miimkiin
olubdur. Is yerlorinin saymmn ¢oxalmas: imkanlarmin genislonmasi ciddi
mivoffogiyyatlor oldo etmoklo sonlanmisdir. Bu illor orzindo sosial miidafio,
tominat xarclorinin ¢oxalmasi naticasinda ohaliysedilon pensiya 6donislori 6,7
artmisdir.

Olko iizro minimum omokhagq: 105 manata catmusdir.  Yerli
ozlinliidaroetmalordo insan resurslarmin  keyfiyyotinin yaranmasinin prosesi
miioyyon spesifikayla saciyyalonir. Ilk &nco onun ikili xarakterini vurgulamaq
lazzimdir. Bagqa yondon yanassaq, yerli Oziiniiidaroetmalords insan resurslarmin
keyfiyyatinin yaranmasi bir element kimi &lkonin insan resurslarinin inkisaf
prosesindos biitdv olaraq ¢ixis edir.

Sosial biitiin hoyata kegirilon todbirlor (tohsil sisteminin inkisafi Vo
ixtisaslagdirilmis kadrlarin hazirliglari, ohalinin maddi rifahinin artimi, tibbi
xidmatin yaxsilasmasi vo s.) yerli Oziiniiidaroetmolorin insan resurslarinin
tokmillogmosina tasir edir.

Elo proseslor vardir ki, yerli Ozliniiidaroetmalords  insan resurslarmin
tokmillosmasina, eyni zamanda onlarin keyfiyyat xarakteristikalarinin yaranmasina
pozitiv vo negativ tosir edos bilir. Insan resurslarinin yaranmas: iigiin reallagan
sosial siyasatlor tokco yerli biidco hesabma deyil, ham¢inin miixtalif monbalor
hesabina reallasir.

Eyni zamanda biidcodon irrasional formada istifado olunmasi layihonin
reallagdirilmasinda negativ amillorin olmasma ohalinin hoyat soviyyasinin asagi
enmoasing, keyfiyyat xarakteristikalarinin daha da yaxsilasmasinin imkanlarini

azaldarag monfi olaraq insan resurslarmin tokmillosmasinds gostarir.
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Diagram 2. Yoxsulluq saviyyasi, sosial transfertlor vo minimum amakhaqqu gostaricilori
Miivafiq illorin sonuna olan gostaricilor

Faizle
293 ————  AZImatendensiys,

Yoxsulluq Yoxsullug 20,8 158 - _
saviyyasinda saviyyassinda ' 132 109 9 74 —

azalma yagayan ahali 6.0 53 5.0 4.7

2005 06 07 08 09 10 1 12 13 14 2015

Milyard manatla 20

18 18 : 19
Toqaiid Dévlatin i1 14 1,5
Leqaud sosial miidafia 0.8 : '
ddaniglarinda e irar 0.3 03 0,6

artim xarcleri

2005 06 07 08 09 10 1" 12 13 14 2015

Ayhq, manatla

105 105 105
a5 94 94

Minimum
amakhaqqinin
artinlmasi

Minimum 75 75
amakhaqq 50

30 30

2005 06 07 08 09 10 1" 12 13 14 2015

Monba: https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2015.pdf

Insan resurslari {izro keyfiyyatin formalasmasi zamani bir ¢ox xiisusiyyatlar
prosesin gaydaya salinmasina yardim edir. Birinci Xxiisusiyyot onun
mohsuldarligina xeyli subyektlor tosir gostorir: yerli hakimiyyat orqanlari, regional,
miuossisolor, ev idaroetmolori, miqdar xarakteristikalari, insan resurslarinin
keyfiyyatli vo hansi ki, yerli dziiniiidaroetmolarin inkisafin1 miioyyan edir. Inkisafa
tosir gostoron boyiik migdarda subyektin movcudlugu problemlorin yaranmasinin

qarsisint alir.
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FOSIL III. AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDAROETMONIN
OPTIMAL TOSKIiLi PROBLEMLORI VO ONLARIN HOLLORI
YOLLARI

3.1. Azarbaycanda yerli 6ziinilidaraetmanin miiasir problemlari

Demokratik dovlotin 6nomli vozifasi vatondaslarinin hiiquq vo azadliglarinin
reallasmasi tigiin olverisli miihit yaratmaqdir. Bu halda rasional qurulus masalosi
giic vo nozarat sisteminin formalagsmasi {i¢iin azaldilir ki, 6z ndvbasinds vazifo an
effektiv formada holl edilocokdir. Morkozlosdirilmis resurslarin istiraki ilo tokca
milli saviyyads hall edils bilacok problemlor var. Bu problemlor arasinda tam
hiiquglu bolodiyys sisteminin formalasdirilmast vo vahid hiiquqi ¢oar¢ivonin
formalasmasi, hiiqug-miihafizo sektorunda dovlat siyasotinin iglonib hazirlanmasi,
onun hayata keg¢irilmasi, vatandaslarin hiiquq, azadliglariin konstitusiya taninmasi
vo tomin edilmasi, ganun vo qaydada hokumot programlarinin gobul olunmasi,
onlarin hoyata kecirilmosi vo s. daxildir.

Tapsiriglarin bir ¢oxunun reallagsmasi, shalinin miisyyan yasayis deracasinin
tomin olunmast yerli Oziliniiidaroetmolords reallasir. Votondaslarin  dovlot
torafindon tomin olunmus hiiquq vo azadliglarin reallagmasina sorait yaratmasi,
rahat hoyatin tomin olunmasi ti¢iin sorait yaradilmalidir. Giindolik hoyatda
tohliikosizliyini tomin etmok, standart tohsil almaq, tibbi xidmat gdstormak, tibbi
xidmot gostormok, tibbi xidmot gostormok, yeni is yerlori yaratmaq, noqliyyat
xidmotlorinin inkisafi, porakondo satis, kommunal xidmot gostormok imkani
yaratmaq lazimdir.Yerli hokumoto ictimai formada asayisin tomin olunmasi
sektoru daxil olmagla baladiyys ohalisinin normal hoyat faaliyyotini tomin etmok
liclin mosalalor verilir. Olbatto ki, hiiquq miihafizo mosalalori on vaciblordon biri
adlandirila bilor (Isgonderova A., 2011).

Olkado bolodiyys sisteminin konstitusional dualist nozeriyyoanin yolunu
izladi: yerli 6zliniiidars orqganlarinin yerli rohborliyi vo boladiyyalorin mévcudlugu

konsolidasiya edildi. Yerli icra hakimiyyat orqanlari vo Oziiniiidaroetmo

o1



organlarmin bir-birino miinasibotdo heg bir solahiyyatlori yoxdur, salahiyyatlorinin
solahiyyotlori lst-iisto dismir vo ya tokrarlanmir. Yerli 06ziinliidaroetmo
orqanlarinin sslahiyystlori dovlotdon deyil, yerli icra hakimiyyati iso dovlet
hakimiyyotini hoyata kegirir vo 0z solahiyyeotlorini birbasa Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentindon alir.

Azorbaycan Konstitusiyasina osason, xalqin 6z giiclinii hoyata kegirmok
liciin xalqdan giiclondirici mandat almaq lazimdir. Belo tip mandatin
niimayandaliyi tokca seckilorlo miimkiindiir, bunun asas sortlori imumi, birbasa vo
barabar secki hiliququ osasinda soxsi, gizli sosvermo ftsulu ilo aparmaqdir.
Comiyyat iradesino osaslanmadan vo yaxud yerli olaraq reallasan hor hansi bir
hékumat idaroetma olaraq istinad edilo bilmoz. Olkods yerli dziiniiidaroetmalor
Oziinlildaroetmo mexanizminin  osas torkib  hissosidir. Bununla yanasi,
"Boladiyyalorin statusu haqqinda" ganunu balodiyyonin vatondaglarin foaliyystini
toskil edon sistem kimi tosvir edir vo onlara somarali masalolori azad vo sarbast
formada hall etmak hiiququnu gazanmag imkani verir.

Bela ki, Azarbaycan yerli saviyyads olan masalalari hall etmok maqgsadils
miistaqil vo moasuliyyatli faaliyyatdir. Demokratik dévlatlordo yerli hakimiyyat
solahiyyatlorini toyin etmok {ciin vahid tocriibe yoxdur. Bu organlarin 6ziine
moxsus solahiyyatlorinin oksariyyati 6lkoys uygun formada doyiso bilor. Yerli
icmalara moxsus solahiyyatlor imumi qaydada yerli islorlo bagli olan biitiin
masalalards hartorafli olmalidir.

Yerli oOziiniiidaraetmolorin togkilati solahiyyatlori baladiyys iizvlerinin
taninmasi, qanunla tayin edilmis hallarda onlarin sslahiyyatlorinin dayandirilmasi
vo fitirilmasidir; balodiyys qaydalarinin tosdiq olunmasi; boladiyys sadrinin vo
miiavinlorinin, eyni zamanda daimi va diger komissiyalarin sadrlarinin se¢ilmasi.
Orazi daxilinds yerli islora qorar veran 6hdsliklor asagidakilardir:

e yerli biidcanin tasdiq olunmasi va onun reallasmasi1 haqqinda hesabatlar;

e yerli 6donislorin vo vergilarin yaradilmasi;
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e sosial miidafio, tokmillosmonin yerli programlarinin gobul olunmasi vo
reallagmast,

e boladiyys miilkiyyetinin saxlanmasi, omlakin istifadasi;

o vyerli igtisadi programlarinin gobul edilmasi vo onlarin icrast;

¢ vyerli ekoloji proqramlarin hoyata ke¢irilmasi;

e Qanunun, eyni zamanda omoyin miihafizasinin tomin olunmasi dovlat
organlarmin solahiyyatidir.

Hiiqug-miihafizo sektorunda miinasibotlor votondaglarin giindolik hoyat,
ictimai-siyasi foaliyyati ilo, azadlig, hiiquq vo gqanuni monafelori ilo six baglidir.
Yerli hakimiyyot orqanlarmin istiraki problemlori hiiqugsiinaslarin maraqglarimin
¢oxalmasina sabab olur. Inzibati prosessual ganunvericiliyin vo subyektlorino aid
olunmasi inzibati vo caza ganunlarinin - hiiquq senayesinin inkisafina yardim etdi,
onlarin oksariyyoti bu sektorda yaranan ictimai oalagolorlo tonzimlonir. Belo ki,
hiiqug-miihafizo sektorunda qurumlarin normativ salahiyyatlori 6lkonin, arazilarin,
bolgalarin, federal vo muxtar qurumlarin niimayandslari, icra hakimiyyati orqanlari
torafindon aktiv formada hoyata kegirilir. Bu sektorda miixtolif nov cinayatlor {igiin
nozordo tutulan inzibati masuliyyat vo normativ hiiquqi akt qobul ediblor.

Yerli Oziiniiidaroetmoa tosarriifatlarinin  foaliyyat mexanizminin spesifik
ozolliklori vardir. Yerli Oziiniiidaroetmo tosorriifati miioyyon edilmis orazido
foaliyyotdo olan ayr-ayri firmalara vo miiossisaloro olan mocmusunu 6ziindo
birlogdirir. Strukturlar iso {imumilikdo comiyyotin tolobatlarin 6donilmasine
yonlonon foaliyyati icra edirlor. Yerli 6zlintiidaroetmoalorin dévlotdoki movqgeyinin
xususiyyatlori, hom¢inin bolodiyya tosorriifatinin uygun formadan o6zslliklorinin
yaranmasina sobab olur. Tosarriifat subyekti kimi normal qaydalar ¢ar¢ivasinds 6z
faaliyyatlorini davam etdirirlor vo iki tip elementlorini 6ziindo dasiyir. Yerli
Ozlntliidaroetmolori hakimiyyat orqanit Kimi gorarlarin gobul olunmasi zamani
homin orazi daxilindo hor kos tabe olmaga macburdur, digor istigamotdon
baladiyyalor vo ohalinin ehtiyaclarinin garsilanmasi yoniinds istehsal prosesini

toskil edon proses olaraq tomsil olunurlar.
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Ozal tosorriifatlar yoniindon yanassaq bolodiyya tasorriifat1 yerli mosalolorin
holl olunmasi istigamotindo foaliyyot gostororok monfoot gqazanmagi giidmiir.
Boladiyys tosorriifati solahiyyot daxilindo olan resurslar tizorindo miistoqil sokildo
saroncam vermak hiiququ olub baeraboarhiiquqlu subyekt olaraq foaaliyyatlorini
davam etdirirlor. Qeyd etdiyimiz aktiv foaliyyotlo bagli olaragq tokco boalodiyys
tosarriifatinin foaliyyot naticolorinin ayrilmasi 6nom kosb edir.

Yerli Oziiniiidaroetmoalorin faaliyyatinin sistemli formada tohlili hoartorafli
tohlilini hoyata kecirmok iisulu ilo reallasir vo belo oldugu zaman marhalalik
prinsipine istiinliik verilir. Yerli 6ziiniiidaroetmalorin foaliyyotindon, garsilarina
qoyduglart mogsadlora yonalmok iigiin proseslorin hamisini elmi tohlil tisulunda
arasdirilir. Toahlil noticasinds aldo edilon optimal variant kimi segilir, istifado
edilorak, islor goriilocok, bu islordon hansi doracado fayda oldo edilocoyi miioyyon
olunur. Elmi osaslarla icra olunan tohlil zamani yerli Oziiniiidaroetmolorin
foaliyyoti sistemli olur vo inkisafina sorait yaradir. Komplekslilik prinsipinin
formalasmasinda, obyektivliyin tomini istigamotindon osas ohamiyyat kasb edir.
Qeyd etmoliyik Ki, boalodiyyslorin idars edilmasinds strukturun tohlili zamani
funksiyalarin hoayata keg¢irilmasi 6namli hesab edilir (Agalarli.P, 1999, 12).

“Boladiyyalorin statusu barado olan ganunda” oks olunmusdur Ki,
hakimiyyat funksiyalarinin baladiyyslors icra edilmok ii¢iin hovals edilo bilor. Belo
ki, proseslor istigamatli hall edilmslidi, eyni zamanda sosial tominatla slagoli vo
imumilikdo boladiyyoloro  miilkiyyatinin  harokotinin  ugotu, tolobatlarina
yonoldilmis faaliyyat ndvlerine aid edilir. Tk dnca, baladiyyalorin asas xiisusiyyati,
digor istigamatdon miioyyan gorarlarin qobul olunmasinda sarbast sokilds foaliyyat
goOstormosi, tolobatlarin qobul olunmasi yoniindo verdiyi gerarlarin timumilikdo
subyektlori macburi formada reallagmasini oks etdirir. Digar xiisusiyyati asagidaki
formada tomsil edilir:

e Boladiyys miilkiyyatino aid olunmasa da, ictimai tolobatlarin 6donilmasi

yoniindos faaliyystlo mosgul olan ;
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e Bolodiyyalorin miilkiyyatindo olmayan miiossisolorlo miinasibatlor forgli
olur,

e Boladiyyelorin miilkiyystinds olan.

Ohalinin imumi tolobatlarinin 6donilmasi vo baladiyys xidmatlorinin
gostorilmoasi, bolodiyys orqanlarinda holli 6nomli hesab edilon maosalolora aid
edilir. Miivafiq olaraq, foaliyyatin reallasmasinin osas istirak¢ilart asagidakilardan
ibaratdir:

e [stehsalcilar - xidmotlorin istehlakgilara diizgiin ¢atdirilmasina mosuliyyat
dasyirlar;

e Xidmotlorin gostarilmasini aidiyyati iizrs tomin edon togkilatci;

e Miistorilor — forgli xidmot vo mallardan istifads edirlor.

Yerli idaraetms iizro mexanizmin effektivliyinin tomin edilmosino vo ohaliyo
xidmatlarin gostarilmasinds miixtalif mexanizmlors diqqst yetirak:

e Konsessiya - bolodiyys xidmotlorinin gostorilmasi ilo mosuliyyat vo
hiiququ xiisusi istehsalgiya verir. Mozmun ondan ibaratdir ki, belo tip hiiquqi
istehlakei liclin daha ucuz qiymatlor va ya, boladiyys {iciin daha yiliksok galir toklif
edon sirkota verir;

e Ononovi forma- yerli Oziintiidaroetmolorin faaliyyoti, onlarin biidco
vosaitlori hesabina, homg¢inin maliyys ehtiyatlarindan istifado etmoklo hoyata
kecirir. Bu vaxt tmumi foaliyyot limitindo xidmotlorin ¢atdirilmasi yerli
Oziintiidaralorin torkibinds olan miiassisolor vasitasilo hoyata kegirilir;

e Tariflosdirma - yerli Oziiniiidaroetmo xidmotlorindon istifads iigiin toyin
edilmis giymeotlor miioyyon edir vo xidmaotlorin istehlak¢ilar torofindon hagqinin
qarsilanmas1 zaman tarif qiymatlori miisyyanlosdirilir;

e Talonlarin verilmasi - ohaliys yerli 6ziliniiidaroetms torafindon miixtalif
xidmatlorin oldo olunmasi {i¢iin talonlar verilir;

e Miigavilo va xidmatlorin alinmasi - Baladiyys xidmatlori, baladiyysnin

gostorigi miixtolif togkilatlar torofindon hoyata kecirilir. Belo oldugu zaman yerli
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Oziinliildaroetmo orqanlar1 xidmotlorin gostorilmasi {i¢iin toskilatlar ilo miigavilo
baglayirlar;

e Xidmatlors xiisusi subsidiyalarin verilmasi — Bu vaxt istehlak¢r vo yerli
Oziinliiddaraetmo soroncamgi kimi istehsalgisi 6zal firma kimi ¢ixis edorok hom yerli
Oziinliiddaraetmo, hom do istehlak¢ istehsalgr miioyyon moblog ddoyir;

e Xidmatlorin gostormasindon miixtalif yerli Oziiniiidaroetmolor arasinda
omokdasliq - miixtalif xidmatlorin oshaliys gostormasindo baladiyys qurumlari
birlogarak 6zlori yaxud, digor 6zl miiossisalorlo prosesi hoyata kegirirlor;

e Xidmatlorin hoyata kecirilmasindo bazar mexanizminin totbiqi —
Mexanizm vasitasilo istehlak¢1 prosesi 0zii togkil edorak, aidiyyati lizra istehsalgini
sarbost formada segir.

e Ictimai osaslarla, kommunal xidmotlorin osasinda koniillii istehsali. Bu
vaxt istehsalg1 vo saroncamei olaraq koniillii birliklori ¢ixis etmokdadirlar.

Qeyd etdiyimiz sonuncu 2 mexanizmi yerli 6ziiniiidaroetma tosorriifatlari ilo
alagasi yoxdur, buna baxmayaraq onu qeyd etmoak gorakdir ki, xidmatlorin shaliya
catdirilmasi, yerli Oziliniiidaroetmo miilkiyyatinin idaro edilmasi ydniindon
effektivliyi baximindan garisiq formada mexanizmlordon istifado edilir.
Mexanizmlordon hansinin iistlin vo birinin oksik istiqgamotlorinin olmasina
baxmayaraq, istifado liclin se¢ilmosi yerli Oziiniiidaroetmo organi vasitosi ilo

miiayyan edilir.

3.2. Morkazlosmo vo desentralizasiyamin  birlosmasinin  optimal

yollarinin axtarilmasi

Boladiyyalorin elektronlagsmasi 3 morhoalods hoyata kegirilo bilor:

Birinci maorhalads, yerli Oziiniiidaroetmoalorin  kompiiterlogsmasi, internet
saytlariin formalagmasi, programlarin totbiqi v reallagsmast;

Ikinci morholods, yerli Oziiniiidaroetmolordo sonad  ddvriyyoesinin

elektronlagmasi;
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Digor yoni sonuncu morholods iso, yerli Oziintiidaroetmolorin  klassik
funksiyalarinin elektronlagmasi.

Boladiyyalordo informasiya vo texnologiya mosololorino 6nom yetirilirdiso,
bugiin artiq dovlot aparatina gazandirdigi faydanin artirilmasina imkan yaradir.
Yerli 6ziiniiidarsetmalorin informasiya tominatinin osas vozifolori agsagidakilardan
ibaratdir:

e yerli 0zlinliidaroetmo informasiya texnologiyalarinin yaradilmasi;

e informasiya texnologiyalarina olan talabatin tayin edilmasi;

e yerli Oziintiidaraetmalarin malumatlandirilmasi ti¢lin layihe standartlarinin
hazirlanmasi;

e yerli 6ziintiidaroetmolora statistik hesabatlarin tokmillogdirilmasi va.s.

Belo sistemin formalagsmasi miiasir texnika, maliyys, program vo
kommunikasiya xottlorinin olmasin1 birbasa tolob edir. Belo ki, “Elektron
baladiyya”-nin hazirlanmasi asagidaki gostorilon masalalorin  diizglin halline
yonolir:

e Struktura uygun bolodiyyo orazisindon informasiyalarin tosnifati,
toplanmasi, yenilonmasi vo onlarin tohlili;

e Yerli Oziinliidaroetmalorin cavabdeh oldugu orazilor iizro operativ
informasiyanin toplanmasi;

e Bolodiyyalorin  voziyyatino uygun ona tosir gostorocok molumat
tominatinin yaradilmas;

e Informasiya sistemlori ilo qarsiliqli formada olagenin yaradilmas:.

Effektivliyi coxaltmaq, xorclori azaldaraq onlari ixtisara salmag, soffafliq
saviyyasini artirmaq, veotondaslara gostorilon xidmatlorin keyfiyyot daracesini
yiiksoltmok vo xidmaotlorin keyfiyyotlo borabor siiratli reallasmasi balodiyyslorin
garsisinda vozifo kimi dayanir.  Moasolon, niimuns gostormok olar. Yerli
Oziintiidareetma isinin inkisafina gére Conubi-Sorqi Avropa oOlkalorinde molumat
comiyyatinin tokmillosmasi osas hoadoflordon sayilirdi. Buna uygun E-Munis

layihosi reallasdirilir. E-Munis programinin asas moagsadi molumat sektorunda oldo
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olunan informasiyalar1 yerli oziiniiidaroetmo foaliyyotino ugurla totbiq etmokdir.
Gostorilon  program  ¢orgivasindo  osas  moqsad  Avropa Birliyi  yerli
ozlinliidaroetmolorin  elektron-bolodiyys sektorunda tocriibesini  Conub-Sorqi
Avropa olkalorino yaymaqdan ibaratdir. Avropa Birliyi, eyni zamanda Conub-
Sorqi Avropa Olkolorindo bolodiyyos vo molumat texnologiyalar1 sirkotlorinin
barabar konsorsiumu yaradilib. Tacriibanin Azarbaycanda dyronilmasi vo onlarin
xiisusiyyatlor digqoto alinaraq totbiqi yerli Oziliniiidaroetmolorin elektronlagmasi
baximindan oshomiyyat kosb edardi. Ilk névbade Avropa Birliyindo formalasmig
tocriibo  vo informasiya texnologiyalar1 sektorunda infrastruktur voziyyati
oyranilmoali, ham¢inin Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetmolorin elektronlasmasina
olan tolob qiymotlondirilmalidir. E-Munis proqramindaki kimi totbiq olunan
elektron sistem pilot qaydada totbiq edilir. Bu sistemdo arxa ofis elektron sanad
formasimnin 1idarasi sistemini, xarici molumat manbolori lizro foaliyyati, yerli
Oziintiidaroetmolorin informasiya sobokosini ohato edir. Digor 6n ofis votondaglara
elektronlagsmis formada foaliyyot gostormosindon ibarotdir. Bu tip xidmaotlori
votondaglar yerli oziintiidaroetmolors internet {izorindon sifaris vera bilir. Elektron-
bolodiyyonin xidmatlorini 3 yonds qruplasdirmaq olar:

e ohali ilo slags;

e Diznes ils olago;

e hokiimat ilo alago.

Hor {i¢ istigamoti diqgoto alaraq, yerli Oziinliidaroetmo foaliyystinin
elektronlasmas: {i¢iin Britaniyanin “Oxfam”, Niderlandin “ICCO” miiossisalarinin
maliyyo dostoyi ilo reallagdirilmasi 6lkada baladiyyslorin giiclondirilmasi layihasi
cor¢ivosinds inkisaf konsepsiyasini hazirlayib.

Yerli oziiniiidaroetmo, dovlot, votondas tlicbucagin tops ndqtolori arasinda
miinasibatlor qarsiligh etimada, ictimai aktivlik vo hakimiyyat bolgiisiiniin
prinsiplorina asaslanir. Oslinds boladiyyslor arasinda olan miinasibatlor ganun

solahiyyatlori daxilinds iqtisadi, sosial vo ekoloji problemlorin hallini langidir.

58



Yerli Oziintiildaroetmolorin elektronlasmasina ndqteyi nozordon diqget yetirsok
asagidaki kimi qruplasdirmaq miimkiindiir:

¢ Bolodiyyo faaliyyati ilo olagoli informasiyanin azligindan ohalinin aziyyot
cokmosi;

e Yerli 6ziinl idaroetmo foaliyyatini tonzimloyon ganunlar sakinlora ¢ox az
tanigdir;

e Yerli 6zlinli idaroetmo orqanlarinda prosedurlar somarali olmamasi ilo
secilir;

e Bolodiyyads sonad dovriyyasinin aparilmasi li¢iin insan,zaman vo maliyya
amillori 6nomli yer tutur;

e Boladiyys faaliyyatinda soffafligin tominini daimi islok olan mexanizm ilo
normalar miiayyoanlogmayibdir;

e Hesablamalara osason Olkomizdo boladiyyalorin tokco 15 faizo kimisi
kompyuter tochizatlar ilo tomin olunmusdur;

e Bolaodiyyoalor iizra informasiya texnologiyalarini totbiq etmoni bacaran
soxslorin ¢atismazligi;

e Bolodiyyalarin elektronlagsmasi liciin talab edilon maliyye vesaiti yerli
maliyys imkanlaria uygun deyildir.

Hal-hazirda elektronlagsma comiyyotds yasayisin biitiin sahalorini ohata edir.
Olkomizdo yerli 6ziinii idaroetmo organlarinda elektronlasma bozi zoruratlorden
yaranir:

e bolodiyyolor vo basqa dovlet orqanlarinin arasinda olagolorin
qurulmasinda barabar informasiya texnologiyalarina sahib olmag;

e boladiyyslordo e-bankgiliq xidmatlori  {iglin adekvat miinasibati
formalasdirmagq;

e bolodiyyolordo beynolxalq miihasibat ugotuna kegid, miihasibatligin
elektronlagmasi siiratine uygunlasdirma;

e bolodiyyo ilo miiossiso-togkilat, ev tosorriifatlarinin elektronlagmasi
(bilavasito do kompiiterlosmoa) saviyyasini saxlama;
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e bolodiyyolorin  Avropa yerli Ozliniiidaroetmo orqanlart ilo  ifiigi
omoakdasliq va inteqrasiyamnin tomini va s.

Yuxarida sadalanan sobablordon boladiyyalorin  elektronlagsmast  6lko
programlarinin baslica obyektina gevrilmasini sortlondirmakdadir.

Olko biidcosindon informasiya texnologiyalarina ayrilmis xorclor ilboil
coxalmaqdadir. Statistika Komitosinin 2017-ci ildo hoyata kecirmis oldugu
todqiqatlara nozor yetirsok 2011-2017 araliginda informasiya texnologiyalarina

yatirilmig investisiya qoyulusunu arasdiribdir.

Cadval 4: 2011-2017 arah@inda informasiya texnologiyalarina yatirilmis investisiya

qoyulusunu
Mlor 2011 2012 2013 2014 2017
Investisiya 56213 108579 | 152653 | 211801 163003

(AZN)

Manba: http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2015.pdf

IKT miiassisalori vasitasilo asas kapitala yonoldilon investisiyalar

Baladiyyada maliyyas tosarriifat faaliyyati,bununla baraboar biidca galirlari ilo
xarclarinin tahlilindon aydin olur ki, yerli 6ziinii idaroetmo orqanlarinin bir ¢oxu
ozlarini informasiya texnikalari ilo tomin etmok giiciindo deyildir. Hazirda, Baki vo
Abseron baladiyyalorindan basqa digar rayon baladiyyalari 6z biidcasinin hesabina
kompiiter dosti almaq iqtidarinda deyildir. Belaliklo, Baki vo Abseronda yerlogon
baladiyyslor kompiiterlogsmislor. Gonco-Qazaxin, Lonkoranin, Aranin, Yuxari
Qarabagin, Dagliq Sirvanin vo Naxgivanin baladiyyalorindoki bir ayliq orta
biidcanin qazanci xeyli kompiiterin comi qiymatindon dofslorle asagidir.

Tohlidon aydin olur ki, kompiiterlosmoni ger¢oklosdirmok iigiin
baladiyyalorin  6lkonin dostoyino ehtiyact vardir. Haqigotdir ki, Elektron
Azarbaycan Dovlot Proqramina iqtisadi-struktur doyisiliklori, rabito-informasiya
texnologiyalar1 ~ sahasinin  miasirlogdirilmasi ~ vo  yeniliklor  asnasinda

gergoklosdirilmosi aiddir.

60


http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2015.pdf

“Elektron Azorbaycan” Dovlot Programinin gergoklosdirilmosi baximindan
tadbirlor qrupu iqtisadi-struktur islahatlari,6zallosdirmoni, liberallasdirmani,
nizamlamani, texniki modernlogdirmoni, teleradio veriliglori yayiminin
yaxsilasdirilmasini, pogt islahatlarini, informasiya comiyyotine korpii rolu oynayan
programlari ohato etmokdadir. Tosssiif ki, bu programinin ilkin periodunda (2005-
2008-ci illar) boladiyyslorin elektronlasmasi diggetds tutulmayibdi. Bu fiirsati
sonraki morholo {izro qurulan tozo program c¢orgivasinda elektron hokumotin
yaradilmasi, elektron sonod mosolosinin yaradilmagi, innovasiya orazilori,
kompiiter morkozi hazirlanmasi, elektron sonod dovriyyesindo praktiki islora
baslanilacag1 gozlonilmokdadir.

Boladiyyalordo hesablanan biidco prinsipi gabul olunmalidir. Homginin
“Oxfam” vo “ICCO” toskilatlarmin maliyys dostoyi ilo yaradilan “Yerli &ziinii
idaraetma togkilatlarinin giiclondirilmasi” layihasinin daxilinds hazirlanan “Soffaf
blidco” vo “Toatbiqi blidco™ biitiin balodiyyalors totbiq olunmalidir.

“Soffaf biidco” programina nazar yetirsak, elektronlasmis formada bolodiyyo
blidcasi,baladiyyaonin kassa icrasi va vergi masalolorinin hoyata kecirilmosina sorait
yaradir. “Soffaf biidco” programi otrafinda bolodiyys bilidcosine ii¢ sokildo
yanagsilir: ilkin formada, bolodiyyonin biidcosi timumi gostoricilorlo xarakterizo
edilir; ikinci sokilda, boladiyyonin biidcesinin golir vo masralori qanuna asason
saciyyalonmokdadir; tigiincii formada boalodiyyaye moxsus olan golir vo mosroflor
haqqinda molumatlar detall1 olaraq verilir.

“Soffaf bilidco” programina moxsus olan 6zolliklordon on miihimi hor il
biidco vo vergi qanunvericiliyi iizro bas vermis doyisikliyi nozora almagla
programa daxil etmokdon togkil olunmusdur. Homin programin gergoklosdirilmasi
6zlindo asagida gostorilon istigamatlori birlogdirmokdadir:

e Vergi Odoyicilori ilo onlarn 6domoli oldugu pulun hocmi, biidco
molumatinin  proqrama daxil olunmasi,bolodiyys biidcosine moxsus olan

amoliyyatlar proqrama daxil olunur;
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e Homin proqram sadodon miirakkoba yaxud aksina, bununla barabar saquli
va {ifliqi istigamat iizro hoyata kecirilmis omoliyyatlar osasinda aldo olunan yeni
informasiyalarin boladiyyo biidcosino daxil olunmast;

e Programin totbiq olunmasi biidco isinin sadologsmosino, zaman vo
resurslara gonast olunmasina, digor yandan iss soffafliga sobab yaradir;

e Dovlot, baladiyyo vo vatondas tigbucag iizra oalagolorin daha cold, isgiizar
vo soffaf miistoviyo kegmasi ti¢lin xidmot edir;

e Homin program boladiyyalorin elektronlagsmasi iizro énomli cohd hesab
edils bilar.

“Totbiqi bilidco” proqrami bolodiyyonin biidcosini analiz etmoyo sorait
yaradir.

“Soffaf biidco” programi vo “Totbiqi biidco” programi garsiliqli vohdat
toskil etmokls yerli 6ziinli idarsetmoa organi lizra maliyys isinin daha shomiyyatli
cevik togkili,bununla borabor resurslara gonast edorok xidmat edir. “Totbiqi biidco
tohlili”  programinin  baslica menyusu “Umumi informasiya”, “Osas
bazalar”,“Analiz”, “Adminstrator”, “[stifadoci”, “Yardm” vo “Cixis”
bolmoalorindon toskil olunmusdur. Ilk 6nco bolodiyys orazisindoki ohalinin,
tadiyyagilarin sayi, yerli 6ziinii idarsetma orqani arazisi, inflyasiyanin, baladiyye
biidcasinin galirlari va xarclori haqda malumat proqramin yaddasina daxil olunur.
“Tatbiqi biidca tohlili” proqramina daxil edilon molumatlara asason aparilan analiz
asasinda asagida qeyd edilon naticalari aldo etmak olar:

e boladiyys biidcasi galirlarinin nominal ifads lizrs dinamikasi va strukturu;

e bolodiyya biidcasi masraflorinin nominal ifads lizro dinamika vao strukturu;

e boladiyyoe biidcasi galirlarinin gergaok ifads iizro dinamikas;

e bolodiyya biidcasi masroflorini real ifado lizro dinamikast;

e boladiyyanin arazisinde adambasina galirlar vo masraflor;

e bolodiyyanin arazisinin strukturu;

e boladiyyanin golirlori vo moasraflorinin elastikliyi;

e bolodiyyonin galirlori ilo masraflarinin icra faizi.
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Olkomizdo yerli 6ziinii idaroetma orqanlar1 iimumiyyotlo elektronlasandan
sonra “Elektron baladiyya™ sistemi toskil oluna bilor.Baladiyyalords informasiya
portalinin qurulmasi ohaliyo xidmot gostorilmasi ilo borabor, boladiyyanin
orazisindo olan tarixi yerlor, cografiyasi, yasayis montoqgolori, tobii ehtiyyatlart vo
turizm imkanlarinin yerlogdirilmasi miimkiindiir. Naticado baladiyye portallarini
aragdirmaqla belo bir suali cavablandiragq.

Ohali baladiyyalorin saytindan hansi informasiyani alds eds bilor?

Hazirda 6lkomizds 1607 baladiyys isloyir. Homin bolodiyyalordon toqribo
42-nin saytt movcuddur. Paytaxtin on bdyilik rayonlarindaki boladiyyslorinin
timiimilikdo saytlarmin olmamasi, yaxud da onlarin bozisinin “domein” 6donisi
etmodiklori licilin saytlarinin baglanmasidir. Bir sira ucqar rayon baladiyyalarindoki
saytlar paytaxt bolodiyyalorino nozoron daha baximlidir. Aragdirmam osasinda,
baladiyyalorin oksoriyyatinin saytinda alaqo vasitalori yerlogdirilmomisdir. Bu da
lazzim oldugda votondasin hansisa mosalolor qarsisinda boladiyyalorlo olago
saxlamasini geyri-miimkiin edir. Digor bir yandan veotondaslarin baladiyyalora
tokco moktubla miiraciot etmosi liciin zomin yaradildigini gororik. Bu zaman
edilmis biitlin miraciotloro baxilmasi slibho yaradir. Oksor saytlarda boladiyya

barado molumatdan basqa aldo olunacaq molumat olmamasi diqqati gakir.

3.3. Miiasir dovrdo Azorbaycanda yerli o6ziiniiidaraetmanin

ganunvericilik asaslarmin tokmillasdirilmasi masalalari

Boaladiyyslor yaranarkoen bir cox meyarlar burada miihiim rol oynayir ki,
misal olaraq orazi vo iqtisadi meyarlari, imumilikdo meyarlar1 gostoro bilorik.
Meyarlarin arasinda orazi meyarini geyd etmok gorokdir ki, balodiyys organlarinin
ohata ¢argivasi, onlarin faaliyyating ciddi formada tasir edir. Yerli 6ziiniiidaraetma
orazilorda infrastrukturun movcud voziyyeti, comiyyatin yasayis torzi hamginin
yerli Oziintiidaralorin icrasi salahiyystinds olan islor icra prosesi bu orazilords
onlarin faaliyyat yoniina tosir edir. Yerli Oziintiidaroetmolorin funksiyalar1 tokca
igtisadi meyarlarla deyil, hom do mixtalif qeyri iqtisadi meyarlar1 oks etdiron
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monovi proseslort 0ziindo ohatolomigdiir. Buna misal olaraq 6lkods yaranmis
monovi doyorlorin tokmillogsmasinin boalodiyyslorin solahiyyotlorino aid olunmasi
mosalolori miithiim rol oynayir. Yerli 6ziiniiidaroetmolorin 6z orazilorinds ohalinin
tohsilo colb edilmosini, ¢ox insanin tohsil almasina, miixtolif xidmatlorin
formalagsmasi, mosgullugun tomin edilmosini vo tokmillogmosini tomin
etmalidirlor. Qeyd etdiyimiz shomiyyatli masalalor baladiyyslorin faaliyyatindon
deyacoyimiz proseslorin tomin edilmosini zoruri edir (bouapos FO.I1., 2002):

e Dbolodiyyolor torafindon yerli problemlorin holl olunmasinin shomiyyati ;

e ohalinin yerli 6zliniiidaroetmo organlarla qarsiligli vo six alagesinin tomin
edilmosi;

e ohalinin boaladiyyalorlo garsiligh omokdasliginda insanlarin maraginin
nozors alinmasi vo miidafio olunmas

Yerli 6zlintiidaraetmoalorin yarandig ilk zamanlarda dovlot icra hakimiyyat
orqanlar ilo baladiyyoalorin arasinda miixtalif anlasilmazliglar mévcuddur va bu
anlagsmazlhiglar xtisusila baladiyyalords vazifalorin bolgiisii zaman1 oks etdirir.
Yerli 6ziinii idaroetmolor miiasir dévrds iqtisadi asas1 hesab edilir. Olka ganununda
iki bolodiyyo miilki ilo bagli mosololor miioyyonlogmisdir xiisusilo onun
0zollosdirilmasi masalolori oksini tapmisdir. Yerli Oziintiidaroetmo qurumlarin
nozdinds miilkiyyat obyektlori 6zollosdirilon vaxt biitiin vasaitlar yerli biidcoyos aid
edilir. Yerli ozlintiidaroetmo omlakinin 6zoallogdirilmasi bolodiyys qurumlarinin
maliyys imkanlarimi g¢oxaltmaqla barabor, onlarin saroncaminda olan monfaatlo
calisan obyektlorin vo miiossisolorin foaliyystino c¢okilon miixtalif xorclordon
qurtulmasina gotirib ¢ixarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bolodiyys comiyyatinin problemlarinin hall
olunmasinda yaxindan istirak edir vo miivafiq olaraq yerli masalalorin hall
olunmasinin prinsiplori asagidakilart 6ziinds oks etdirir. Bunlar1 sadalayagq :

e yerli Oziiniiidarsetmalorin orazisinds yasayan ohalinin maraqlariin

diqqgeto alinmasi va onlar torafindon bu yonds faaliyyatin artirilmast;
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e pbolodiyyo organlarina hovalo olunmus yerli masalolorin icrasinin
somaraliliyi;

e yerli Oziinliidaroetms ilo daimi olagolorinin mévcudlugu;

e vyerli Oziinliidaroetmo foaliyyot dairosi ¢orgivosindo problemlori aradan
qaldirmaq yoniindo operativ todbirlorin icra olunmasi;

Qeyd etdiyimiz mosaloloro uygun sokildo miiasir doévrdo yerli
Oziinliidaroetmolor 0z foaliyyotlori ilo baghh olaraq konkret strategiya
formalasdirmalidirlar. Strategiya bir ¢ox masalalori ohato etmolidir: Hoall olunacaq
masalalar agsagidakilardan ibaratdir :

e Strategiya dediyimiz zaman hor seydon Onco yerli dziintiidaroetmoalorin
osaslandirilmis bir-biri ilo bagli sokildo uzunmiiddotli tokmillosmoyo xidmat edon
faaliyyot sferasi anlagilir;

e Strategiyanin totbiq etmok liglin bolodiyyoslor 0z ehtiyatlarin
doyorlondirarok, ohalinin problemlorinin qavramaq uygun formada daxili
mexanizmlordon  istifado  edorok  foaliyyotlorinin  naticolorini  dncodon
prognozlasdirmahidirlar ;

e Qarsiya qoyulan strategiya, foaliyyatin yonlorino miivafiq formada maddi
vo basqa ehtiyatlar barodo informasiyalar tam olaraq molumat oldo olunaraq on
somorali Uisullardan istifado;

e Orazi Uzro inkisaf konsepsiyalar1 hazirlanan zaman asagida qeyd edilon
cohatlor digqet markazindo olmalidir.

1. shalinin masgulluq sahasi;

2. sosial infrastruktur;

3. igtisadi baza;

4. otraf miihitin ekoloji vaziyyati;

5. ohalinin hayat saviyyasi vo sosial miidafissi.

Yuxaridaki konsepsiyalarin hazirlanmas1 ilo olagoli effektiv inkisaf
marhalalari asagidakilardan asilidir:

o ckologiyanin yaxsilasdirilmasi vo miithondis infrastrukturu,
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e comiyyotin sosial iqtisadi problemlorinin holli yOniindo miixtolif
todbirlorin reallasmasi;

e sosial infrastrukturun va iqtisadi bazanin lap da tokmillosdirilmasi ;

e demogqrafik durumun sabitlogdirilmasi.

Azadligin ilk oncolordo “Yerli 6ziintiidaroetmo statusu hagqinda qanuna”
osason, Olkodo foaliyyot gostoron 2667 bolodiyyonin olmasina baxmayaraq, 2010-
2016-ci illor arzindo yerli 6ziintiidaroetmolorin birlosmo prosesi bas tutdu. Buna
adoton 200-o yaxin olan yerli 6ziiniiidaroetmoalor birlosdi, eyni zamanda onlarin
say1 1607 baladiyys orqanma kimi azalmigdi. Miistoqilliyinin forqli dovrlarinda
baladiyyalar torkibina nozar yetirsok qeyd etmaliyik ki, onlar asagida qeyd edilon

formada tosniflosdirilibdir.

Sokil 9: Miistaqilliyinin forqli dovrlarinds baladiyyslar tarkibi

/

Mllor tizra ts\snifat

sohar boladiyyalori — 73

sohar boladiyyalori - 65
qasaba baladiyyaleri- 160
kond boladiyyalori

2531

sohar boladiyyalori - 73
qasaba baladiyyalori- 171
kond balodiyyalori

1473

gosaba baladiyyalari- 147
kond baladiyyalori
1387

Monba: (Solimov R.A., Mansurov A.H., 2015).

Bu zamanlarin hamisinda 6lkomizds baladiyye miilkiyyatinin idars edilmasi

ilo olagali movcud voziyystin tohlili

zamani

qeyd etmoliyik ki, yerli

Oziinlildaroetmo organlar1 ayrica miistoqil formada hiiquqi soxs olaraq tomsil

olunduglar1 tii¢iin onlar 6zlorinin azad biidcosino sahib olurlar vo osason do
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Konstitusiya daxilindo toyin olunmus solahiyyatlorlo maliyys vosaitlorindon
istifado edirlor.

Miiasir dovr Oziinliidaroetmo prinsiplorini osas tutaraq, onlarin ohato
corcivoasindo yerli ohalinin vo orazido yasayan insanlari miiossisolorin movcud
problemlorin aradan qaldirmaq 6z vosaitlorindon istifado edirlor.

Dovlot Statistika Komitosinin informasiyalarina osason, miixtolif illordo
respublikamizda yerli biidconin golirlori  stabil formada mitomadi sokildo
artmugdir. Beloki, 2005-ci ilds yerli golirlor 24327,3 min manat yiiksolorok uygun
olaraq, balodiyyo biidcasinin golirlorin iizro vergidon daxilolmalarda xiisusi ¢oki
25.6%, basqa vergilorin xiisusi ¢okisi 8.8% olmusdursa, 2016-c1 ildon etibaron
timumi formada respublika iizrs yerli 6ziiniiidaroetmoalarin comi biidcosi tam olaraq
48.7 min togkil etmisdir.

Cadval 5: Baladiyys biidcalarinin galirlari iizrs iimumi gostaricilor

Boladiyya galirlari iizra iimumi gostoricilar

Iqtisadi rayonlar Bolodiyyolarin Hesabat dovr | ilin avvelin
say1 orzinds daxil olan e
Daxil olmalar
Olka iizra, comi 1607 8294.1 30803.9
Naxcivan MR 171 197.5 820.6
Baki sohori 53 225.7 8425.6
Abseron iqtisadi rayonu 30 1110.5 6460
Sumqayit sohori 3 302.9 1030.7
Somkir rayonu 42 110.8 471.9
Gonca-Qazax 265 742.4 2 816.9
G0oygol rayonu 24 74.1 320.7
Tovuz rayonu 41 123.2 280.2
Agstafa rayonu 29 414 162.7
X1z1 rayonu 12 73.7 141
Balakon rayonu 20 174 441
Yardimli rayonu 30 7 80

Monba: (Solimov R.A., Mansurov A.H., 2015).

Homginin, bu barads bohs etdiyimiz “Yerli 6ziinliidaraetmo statusu barodo”
ganunun 33-cii maddasi lizra yalniz baladiyys miilkiyyati torkibine daxil edilon

yerli biidco vosaitlori, bolodiyyo omlaki, biidcodonkonar fondlari, boladiyyo
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milkiyyotin idara olunmasi ilo bagli maliyyo vasaitlorinin tonzimlonmosi, vergi vo
odonislo bagli masalalor oksini tapmigdir. Yerli 6ziiniiidaroetmo golirlorini rayonlar
lizro asagida gostarilon codvaldo verilmisdir.

2016-c1 il gobul olunmus gorarlar osasinda ¢agdas kommunikasiya imkanlar
lizro elektron xidmotlorin ohato dairosi genislonocokdir. Elektron xidmotlorin
genislonmosi 6lkomizdo biznesin inkisafi {igiin sorait olacaqdir.

Homin proseslorin hor biri 2025-ci ilo qgodor iqtisadi somaraliliyin
yiiksolmosino  gotirib  ¢ixaracaqdir.Bunun sayosindo  Azorbaycan elektron
xidmotlori baximindan region doévlotlori arasinda 6n plana kegocokdir. Indiki
siralamada 6lkomiz 65-ci yerdo qorar tutub. IKT bilikleri insan kapitalinin
formalasmas1 zamani hslledici rol oynayir.Hazirda Azorbaycanda interneto ¢ixist
olmayan oksar regionlar,tohsil miiassisalari vo idaralor vardir.

IKT biliklorinin usaqlara asilanmasi vo miiossisalor {iizro elektron
xidmotlorin totbiq olunmasi miihim rol oynayir.

Miilkiyyotinin idaro edilmosi mosololorindo miivafiq icra orqanlar
solahiyyatloro malikdir ki, bunlarin boalodiyys omlakinin 6zsllogdirilmasi,
homg¢inin, bolodiyyo miilkiyyati daxilindo olan omlak barodo miixtolif aqdlor
baglamaq, 0Ozollesdirilon omlakdan istifadonin miioyyan olunmasi ilo bagh
masalalar icra organi ilo miiayyan edilir.

Bolodiyys miilkiyyetinin torkibino daxil olunan amlak hagqindan miivafiq
olarag miilkiyyat hiiququnun icrasimi reallasdirilir, lakin tmumilikds, amlakin
toxunulmazligina mohz 6lko torafindon tominat verilir. Qeyd etdiyimiz masalolorlo
bagli tmumilikdo yerlidziintiidaroetmo sisteminin yaranmasi vo baladiyya
miilkiyyatinin idars olunmasi istigamatinde Milli Maclis torafindon hiiquqi
torofindon formalagmasi yoniinds bir ¢ox qanunverici aktlar miixtolif dovrlordo
gobul edilmisdir.

Boaladiyyslorin maliyya tominatinin tonzimlonmasi, moxsusilo do monfaot
xarclorinin uygunlugunun tomin olunmasi ils slagoadar hotta dovlst torafindon do

hor zaman boladiyyalors forqli yollardan yardimlar gostorilir.
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Ondan da olava, daxili biidconin zaruri gazanc monbalarindon hesab edilan,
tonzimlonmis golirloro  do habelo morkozin 6z biidcalorindon qarsiligh
hesablagsmalarmma dair aliman ¢oxgesidli vosaitlor, homg¢inin  dotasiyalar ilo
subvensiyalar vo forqli maliyys resurslari aid olunur.

Bohs etdiyimiz molum mosalalori biitovlesdirarok biz ayri-ayri dovrlor {izro
yerli idaroetmo orqanlarinin timumi rayonlar {iglin tosvir olunmus golir vo
xarclara nozar yetirdik.

Boladiyye miilkiyyeotinin idarsedilmasi prosesindo yerli biidconin istor
monfoot, istorso do xorc mosalolort “Bolodiyyalorin maliyys osaslari barods”
Azorbaycan Respublikasi Qanununa uygun qurulusda bolodiyyslor torafindon
ortaya c¢ixarilir. Yerli Oziinlidaroetmo anlaminda onun biidcasinin inkisaf
perspektivi 6z miilkiyyatinin 1daraciliyindo hodsiz vacib yer tutur vo bu
yanagsmadan da yerli biidconin formalagmasi elo homin prizmada golirlorin tohlili,
xarclorin golirlor ilo uygunlugunun tomin edilmasi vo boladiyyslorin bas qador

maliyya vasaiti aldo etmasi kimi magamlar istonilon dovr tigilin aktual hesab edilir.
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NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Umumiyyatlo, yerli vo xarici odobiyyatlardan, homginin siyasot¢i vo
igtisadgilarin fikirlorindon toplanan aragdirmalar vo aparilan todqigata asason balli
olur ki: yerli hokumot qorarlarini istonilon halda etibarliq vo diiriistlik
prinsiploring, eyni ilo do iqtisadi, cografi, sosial sferanin inkisafina sdykonorok
vermolidir. Hokumatin torkibi iso har no qodor qorozsiz, azad, adalstli seckilor
osasinda toyin olunarsa, goriilocok islorin nailiyyati vo effektliyi do bir o qodor
arzuolunan, uzunomiirlii olacag.

Unutmamaq lazimdir ki, koklii ohaliya gostordiyi xidmot soviyyosi onlara
siyasi proseslora dair inam vo qaygi hissi verdiyinden gorarlar milli, suveren
doyarlar asasinda verilmalidir. Digar ifads ils, bu tadqigatin son naticasi asagida
tortib olunmus meyarlarin comindon ibaratdir:

v" qanuni hiiquga malik olma;

v hiiquqi soxsiyyatin movcudlugu;

v’ siyasi va sosial harmoniya;

v’ insan resurslarindan etibarl vo diizgiin yararlanmag;

v’ yerli h6kumatin tam rol oynaya bilocayi regional vo milli inkisaf;

v'hom morkoz, hom do regional strukturlar arasinda maddi resurslarin
adalatli boliinmasi;

v yerli qurumlar {i¢lin nozords tutulan yoxlama ilo nozaratlorin effektiv vo
balansli olmasi;

v/ miintazom olaraq doqgiq vo dolgun molumat axinimnin tonzimlonmasi;

v qarsiya qoyulmus funksiyalar1 yerino yetirmok ii¢lin miioyyan
solahiyyatlorin olmast,

v" morkozi nozarat altinda olan biidca vo kadr avtonomiyast;

v’ sivil qaydada vatondaslarin istiraki vo lokallasma;

v’ milli strukturlarin is mexanizmino tam bolad olmagq;

v/ limumi monafe vo ortaq tarixa sahib kiitlonin dostok vo inamini1 qazanmag;
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v’ pesokar siyasi miihit {i¢lin yerli kateqoriyalar arasinda tam vo adekvat
moslohatlogmolorin aparilmasi;

v etnik torkibi, irqi, cinsindon asili olmayaraq votondasglara gqarsi
demokratik, inandiric1 vo soffav sorait yaratmaq, habelo onu qorumag;

v’ yeniliklors agiqliq.

Arasdirmalara vo noticoyo asason, diisiintirom ki, yerli idaroetmo sistemino
asagida siralananlar1 toklif etmok olar:

v’ verilocok gorarlarda vatondaslarin birbasa istiraki, hor nov resursun totbiqi
vo sarfinin ehtiyaclar1 tam ohatolomosi;

v ictimai problemlor ilo mosalolora bolodiyys {izvlorinin hassas va
mosuliyystlo yanagmasinin daha da giliclondirilmasi,

v yerli ictimaiyyoto hesabat verilmosinin torofdar1 olmaq vo buna formal,
pozitiv yanasmag;

v’ sosial barabarliys dogru can atmagq, fordlorin azadligina sorait qurmag;

v" arzuolunmaz fosadlarin sababi olan igsizlik probleminin halli {i¢iin bozi
islorin gbriilmasi;

v’ balodiyyalords hesablanan, normal biidcs prinsipinin gobul olunmast;

v yerli idarsetma organlarinin planlari, elanlari, layihalori haqqinda soxsi
elektron sohifalorindo molumat verilmasi;

v baladiyya orqanlarina vatondaslarin tizlosdiyi narahatliglar, catismazliglar
otrafinda 0z sikayot vo iradlarini, hom do tokliflorini operativ, sarbast siirotdo
elektron formada bildirmalori {i¢lin imkanlarin yaradilmasi;

v 6z Ohdoliklorindon molumatsiz olan sakinlorin soffaf, rahat sokildo
elektron sobokadon yararlanmasi va bilgilonmasi;

v’ elektronlagdirilmani hoyata kegiron zaman Avropa Birliyindo formalagmus
tocrilbbo vo informasiya texnologiyalart sektorundan infrastruktur voziyyoti
Oyronilmosi, bundan olavo, o modelin Azorbaycana totbiginin naticolorinin

qiymaotlondirilmasi;

71



v baladiyys qurumlarinda totbiq olunan islahatlar sayasindo meydana golon
yeniliklor vo doyisiliklor, habelo iizlosilocok problemlor ohatosindo kadrlarin
tolimlondirilmaosi;

v baladiyyalorin 6z vozifalorini reallasdira bilmasi ticlin qarsilasdigl maned
vo ongallorin (biidco, masroflor, soffafliq, smanilmis menecment metodlarinin
geyri-totbiqi, omok sahslorindo miihafizodo olan natamamliglar, an yeni texnoloji
avadanliglardan qeyri-barabar vo qeyri-professional istifado vo s.) aradan
gotiirtilmosi tigiin holledici va tasirli islahatlarin diigtintilmasi.

Biitiin verilon tokliflori bir yera qruplasdirsaq gororik ki, onlarin veracayi an
effektli tosir 6lkonin biitlin bolgalorinds inkisafin eyni tempds artmasi, o ciimlodon,
iqtisadi vo sosial cohatdon hortorofli intibahin yolunda yarana bilacok nogsanlarin

qisa zaman orzinds birdofslik aradan gotiiriilmosi olacaqdir.

72



ISTIFADO EDILMIS ODOBIYYAT

Azdrbaycan dili

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki 1995.

2. Biidco sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Baki 2002,

3. Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizro strateji Yol
Xaritasi

4. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi

5. Agalarli.P. (1999) “Azorbaycan bolodiyyolorinin tarixi”, Baki, 421 soh.

6. ADIU-nun elmi xaborlori jurnal.

7. Haciyev S.H., (2011), Do6vlat va baladiyys idaragiliyi, darslik, Baki

8. Ibrahimov I., “Balodiyys idaragiliyinin beynolxalq tocriibasi”, Bak1 2014

9. Xalilov Q., “Yerli 6ziiniiidarsetms vo onun Oziiniitoyinetmo mozmunu” Baki
2014

10. Yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin rolu, Baki 2014

11. Baladiyys hakimiyyati (sanadlor toplusu)

12. “Boaladiyyslorin maliyyslagmasinds vergilorin rolunun artirilmasi istigamatlori”
adli magistr dissertasiyasi, Baki 2016

13. Hasonoglu.M., (2008) “Azorbaycan Respublikasinin yenidon qurulmasi vo
boladiyyaloin giiclondirilmasi” Baki 412 soh.

14. Idaroetmo qorarlari, K.A.Sahbazov, H.S.Hosonov, M.H. Mommadov., (2014)
Baki, 521 soh.

15. Isgandarova A., (2011) “Azarbaycan Respublikasinda baladiyys miilkiyyatinin
1dars edilmosinin tokmillogdirilmasi istiqgamatlori” Baki, 245 soh.

16. Ismayilova. A., (2008) “Azorbaycan boladiyys idaragiliyinde sosial-igtisadi
problemlori”, Baki, 367 soh

17. Rohimli.R. (2009)“Azarbaycanda idaroetmo sistemi”, Baki, 512 soh

18. Sabiroglu N., (2006) Qloballagma va xarici investisiyalar, Baki, 412 soh

19. Sahbazov K., Hasonov H., Mommoadov M. (2007). Menecment, darslik, Baki,
214 soh

20. Tagiyev A. H., Soforov. Q. 8., (2013) Innovasiya layiholorinin menecmenti,
Baki, 365 soh.

Xarici dil
1. Bbouapos FO.II., (2002) JIro6oBHbI B.A. “T"opoa u mpousBoactso”, 362 cTp.
Bopouun A.I' (2003) “MyHurunanbHoe X035HCTBOBAHUE U yripaBieHue” 242
CTp.
3otoB B.b., Makamesa 3.M, (2002) “Mynununansaoe ynpasienue”, 420 ctp.
Makamesa 3.M, (2001) “MynurunansHoe ynpasiaeHnue”, 545 cTp.
I1. Ilyraues, (2004) Ponb corualbHbIX KJIAcCOB B MOJUTHKE”. 425 cTp.
Iuunep P.U, (1996) “Peruon: quarnoctrka u nporaosuposanue”, 440 ctp.
[yrpuna E.C, (2009) “MynHununanbHoe npapo”, 262 ctp.

no

NoOgbkow

73



8. HOpneB A. (2004) “KoHKYypeHTOCIIOCOOHOCTh CTPaHbI: PEeCypChl, CTPYKTypa H
byukun”. 354 cTp.

9. Chapter IV, “Evolution of local self-government”

10. Chapter I, “The concept of local self-government”

11. “The concept of local self-government: formation and development”, 2002

12. Chapter 3, “The role and purpose of local government”

Internet resurslari

azerbaijan.news.az

belediyye.proline-az.com
http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2015.pdf
maliyye.gov.az

www.birmaga.ru

WWW.economy.gov.az

http://www.e-ganun.az

NogokobdPE

74


http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2015.pdf
http://www.birmaga.ru/
http://www.economy.gov.az/
http://www.e-qanun.az/

Cadvallarin siyahisi

Cadval 1. Azorbaycanda Bolodiyyo golirlori.......cccueeeeeiiiiiiiiiiieiiiice e 37
Cadval 2. Baki1 sohorindo olan balodiyyalorin Sayl.........ccccveeeeeiiieeieciveeeeieieie e, 39
Cadval 3. Baladiyyslarin yerli biidcalorinin icrasi baradasinds molumatlari.......... 45
Cadval 4. 2011-2017 araliginda informasiya texnologiyalarina yatirilmis

INVESEISIYA QOYUIUSUNUL ......ccviiiiieiiiectie et nre e 58
Cadval 5. Baladiyyas biidcalarinin galirlori tizra iimumi gostaricilar...................... 65

Diaqram siyahisi

Diagram 1. Dovlat biidcasi xarclorinds baladiyyalora sorf olunan dotasiyalarin

0172 PSR PR 42
Diagram 2. Yoxsulluq saviyyasi, sosial transfertlor vo minimum amakhaqq
eI i) Lo = & RSP RRRR 47

Sakillorin siyahisi

Sokil 1. Optimal orazilorin tOYINI.......ueeiiurrreeiiiiieeiiireeesieee s ssrie e e sreeesree e saeee e e 11
Sakil 2. Baladiyyoanin formalagma tiplori..........cccceviiiiiiiiiiie i 12
Sakil 3. Yerli 6ziiniiidaroetmolorin saho iizro formalasmasi..........ccccvvvveeiiiiveeennne, 13
Sokil 4. Informasiya potensialinin gOStariCilor...........ovvveerierrrieeeeeee e siseeres s 16
Sokil 5. Biznes - park toskilati StruKturU...........ccveiveeieesieesiee e 21
Sokil 6. Boaladiyys miilkiyyatinin idars edilmasi sisteminds hiiquqi parametrlor...29
Sakil 7. Azarbaycanda yerli 6ziintiidaraetmolorin inkisafi............occoeeiiiiiiiiinnnnne 31
Sokil 8. Ictimai xidmatlorin dovlot vo bolodiyyo miiossisolori arasinda
DOIISAUITIIMOSI. ..eeeeieeeee e e e e e e e s e e s e rr e e e e e e eeeas 35
Sokil 9. Miistaqilliyinin forgli dovrlorinds baladiyyalar torkibi..........ccccoeevvirinnnnne 64

75



