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ABSTRACT

The relevance of the research: Local self-government reforms in Azerbaijan include all
aspects of the social and economic development of municipalities, including local financing.
Almost today, the main tasks of the local self-governing bodies are to find resources and to
improve the municipal economy to ensure the efficient functioning of the socio-economic
system in the region with the implementation of local budgets. Municipal budgets are
inadequate in comparison with the authority currently given to local self-government bodies in
the country. Municipal revenues are insufficient to finance the competencies of the population
(eg, housing and community services, education, health).

At present, the role of local self-government bodies in the development of human factor
in regional socio-economic development and the ability to make independent decisions in this
field remain up to date. Therefore, the current development and functioning of the municipal
system directly related to the population is not always at the desired level. Despite the
strengthening of local self-financing through the establishment of a local tax system in
Azerbaijan, municipalities still have no fixed financial resources. The main reason for this is
the low local tax level and the lack of municipal entrepreneurship. A complex analysis should
be made in this area, and the problems of tax and non-tax revenues of local budgets should be
justified in theory. All these issues pay particular attention to the improvement of the financial
supply of municipalities. The need for complex research also conditioned the relevance of the
presented thesis.

Level of problem solving: Improving the financial representation of local self-
government bodies and increasing the role of local self-government bodies in managing the
socio-economic development of the region has always been important in countries with
democratic development. Although it has been active in our country for more than eighteen
years, increasing the role of municipalities in regional administration is one of the priorities of
state policy. Resolving local problems through the use of municipalities as the governance
structure closest to the population requires the development of local self-government.

Key words: finance, municipal property, economical growth, local management, public
growth
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GIRiS.

Moévzunun aktuallhigi: Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroetma sahasinds kegirilon
islahatlar baladiyyalorin sosial-igtisadi inkisafinin biitiin toraflorini, o ciimlodan yerli
maliyyani ohato edir. Demok olar ki, bu giin yerli dziiniiidaroetmo organlarinin asas
vazifalari yerli biidcalorin yerina yetirilmasi ilo yanasi orazids sosial-iqtisadi sistemin
somarali faaliyyatini tomin etmok iiclin resurs tapmaq vo bolodiyys iqtisadiyyatini
inkisaf etdirmokdir. Hal-hazirda &lkado yerli Oziiniiidaroetmos orqanlarina verilon
solahiyyatlorlo  (statusla) miqayisado bolodiyyslorin  biidcalori  yetorli  deyil.
Bolodiyyalorin galirlori  ohalinin yasayisi ilo bagli (masalon, monzil-kommunal
tosarriifati, tohsil, sohiyys) salahiyyatlorin maliyyslogdirilmasine Kifayat etmir.

Regional sosial-igtisadi inkisafda insan amilinin 6no ¢okilmasindo yerli
Oziiniiidaroetms orqanlarmin rolunun artirilmast vo bu sahado miistaqil qorar
gobuletmo imkanlarinin olmasi hazirda aktual mosalo olaraq qalir. Belo ki, ahali ilo
birbasa tomas baximindan segilon balodiyys sisteminin bu giinkii inkisafi vo foaliyyat
imkanlari, he¢ do homiso arzu olunan saviyyads deyildir.

Azorbaycanda yerli 6ziintiidarsetmanin maliyys tominati yerli vergi sisteminin
formalasdirilmasi hesabina giiclandirilmasine baxmayaraq halo do balodiyyslor sabit
maliyyo resurslarina malik deyillor. Bunun osas sobabi yerli vergilorin yigiminin asagi
soviyyado olmasi vo bolodiyys sahibkarliginin inkisaf etdirilmomasidir. Bu sahodo
kompleks tohlil aparilmali, yerli biidcolorin vergi vo qeyri-vergi golirlorinin
formalasdirilmas: problemlari nazari cohstdon oasaslandirilmalidir.  Biitiin - geyd
olunanlar balodiyyalorin maliyys tominatinin yaxsilagdirilmast mosalolorine xiisusi
aktualliq verir. Homginin kompleks todgiqgatlara olan ehtiyac toqdim olunan

dissertasiya isinin movzusunun aktualligini sartlondirmisdir.



Son dovrlarda baladiyyalorin maliyys tominati ilo bagli gqanunvericilik aktlarina
edilon doyisikliklar, yani vergi ganunvericiliyinds son doyisikliklor mévzuya xiisusi
aktualliq verir. Xiisusilo yerli vergi vo oOdoniglorin 6donilmosi gqaydasinin ancaq
nagdsiz gaydada hoyata kegirilmosi, fiziki soxslordon amlak vergisinin hesablanma
qaydasinin  doyisdirilmosi,  torpaq Vo  madon  vergisinin  doaracalorinin
optimallagdirilmas1  giiniin tolobi olaraq boalodiyyalorin - maliyys tominatinin
yaxsilagmasina istigamatlonib.

Yerli maliyys resurslarinin artirilmasi istigamatlori lazimi soviyyads todqiq
olunmamigdir. Odur ki, balodiyyalorin maliyys tominati sahoasindo iizlosdiyi
problemlorin 6yronilmasins ehtiyac vardir.

Tatqigatin moaqsad va vazifalori: Boaladiyyslorin maliyys tominatinin yerli
vergitutmanin idaraedilmasi vo balodiyys miilkiyyatindon somarali istifado hesabina
yaxsilasdirilmasi todqigatin moagsadidir. Tadgiqat isindo rosmi statistik molumatlar
osasinda tohlil, miigayiso Vo riyazi-igtisadi hesablamalardan istifads olunmusdur.
Tadqiqatda qarsiya qoyulan magsadlora nail olmaq ii¢lin konkret vazifolor miiayyan
edilmisdir.

Bolodiyyolorin maliyyos tominatinin nozori vo hiiquqi sortlorini todqiq etmok
(ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi istigamotinds tokliflor vermok).

Yerli vergitutmanin idaroedilmasinin bolodiyyolorin maliyys tominatinda vo aqrar
sahonin inkisafinda yerini vo rolunu qiymotlondirmok.

Azorbaycanda bolodiyyslorin maliyys resurslarinin  formalagmasi istigamatlorini
askara ¢ixartmag.

Bolodiyyolorin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmasi sahasindo elmi asaslandirilmis
tokliflor hazirlamaq (aqrar sahods boladiyyo miilkiyyatindon somorali istifado).
Bolodiyyolorin maliyys tominatinin yaxsilagdirilmasinin osas elementi olan yerli
vergitutmanin  idaroedilmosi  sisteminin  togkilinin  elmi-metodiki  asaslarini

formalasdirmag.



Totqiqatin predmeti va obyekti:Todqigatin predmeti balodiyyslorin maliyys
tominati ilo bagl nozori, metodiki va real praktiki masalalorin macmusundan, maliyys
chtiyatlarinin formalasmasi ilo bagli miinasiboatlordon ibarstdir. Todqgigatin obyekti
kimi yerli biidcalorin tortibi, yerli vergilorin tatbigi vo yigimi, baladiyys amlakindan
somorali istifado sahosindo  yerli  Ozilinliidaroetma  organlarinin  foaliyyati
gotlirilmiisdiir.

Istifado olunmus tadqiqat metodlar1: Totqiqatin nazari-metodoloji osaslarini
balodiyyalorin maliyys tominati ilo alagedar Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Forman vo Soroncamlari, Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin goabul etdiyi
Qanunlar, homginin Nazirlor Kabineti torofindon gobul edilmis normativ-hiiquqi
sonadlar, bu sahodo todgigat aparan yerli vo xarici iqtisad¢1 alimlarin elmi asorlori
toskil edir.

Totqigat zamani sistemli yanasma, miiqayisali tohlil, iqtisadi-statistik tahlil,
deduktiv, igtisadi-riyazi proqramlasdirma iisullarindan istifads edilmisdir.

Tatqigatin informasiya bazasi: Dissertasiya isindo Azorbaycan Respublikasi
Dovlot Statistika Komitasinin, Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin
miivafiq statistik molumatlarindan, eloco do ayri-ayr1 bolodiyyalorin  statistik
Molumatlarindan istifado edilmisdir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlori: Todgigatin mohdudiyyatlori asagidakilardir:
balodiyyalorin maliyys imkanlarinin ¢atizmazligi,

Kredit bazarmin zoif inkisaf etmasi,
Boladiyyolors ixtisasli kadrlarin ¢atigsmazligi,

Tadqgigatin naticalori: Todqigatin asas miiddoalar1 vo iroli siiriilon toklif vo
tovsiyyolor Umummilli lider Heydar Oliyevin anadan olmasimin 95-ci ildoniimiina
hosr olunmus “Qlobal tendensiyalar vo miiasir Azaorbaycan” mévzusunda Respublika
elmi konfransinda vo “Boloniya tohsil prosesinds universitet-sonaye olagolorinin
miasir problemlori” Beynalxalg simpoziumunda maruzs edilmis, miizakira olunmus,

eloco doa cap edilmisdir. Umumilikds todgiqat isi iizra, 4 odadi Xaricdo olmagla, 13
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elmi mogalo va tezis ¢ap olunmusdur. Azarbaycan Respublikast Agdas rayonu Agdas
bolodiyyasinin  09.04.2018-ci il tarixli 22 sayli vo Azorbaycan Respublikasi
Mingagevir sahari Mingagevir baladiyyasinin 01.05.2018-ci il tarixli 492 sayli totbiqi
arayislari.
Dissertasiya isinin materiallarindan ali moktablordos, kolleclordo “Boaladiyya
maliyyasi”, “Baladiyys iqgtisadiyyat1” fonlarinin todrisi zamani istifads oluna bilor.
Naticalorin elmi-praktiki oahomiyyati: Totqgigatin naticolori osasinda
hazirlanmis tokliflor Azorbaycanda yerli O6ziiniiidaraetmonin maliyys tominatinin
yaxsilagdirilmasinda, yigimin artirilmasinda, omlakdan somorali istifadodo praktiki

ohamiyyat kasb edir.



I FOSIL: YERLI OZUNUIDAROETMONIN MALIYYO TOMINATININ
NOZORI VO METODOLOJI OSASLARI

1.1 Boaladiyya maliyyasinin mahiyyati

Bazar iqtisadiyyatinda, miilkiyyatin ¢oxndvlii oldugu soraitdo bolodiyyslordo
nizam-intizamin yaradilmasi, maliyys intizaminin mdéhkomlondirilmosi vacibdir. Belo
ki, Bolodiyys, orazi hiidudlari daxilinde 6lkonin ganunvericiliyina uygun yerli
Oziiniiidaroetms orqanidir. Bolodiyyalorin tarixi ¢ox qadima dayanir. Boaladiyyalorin
yaranmasi soharsalma ilo bagli olmusdur. Hazirda respublikamizdaki baladiyyalorin
say1 1606-dir.(www.stat.gov.az)

Baladiyyalorin maliyys problemloarinin halli {igiin yalniz maliyya-biidca deyil,
miihasibat ugotu da tokmillosdirilmalidir. Boalodiyyslor maliyys nozarstini somarali
toskil etmoli, balodiyys tosarriifatlarinda is vo Xidmatlorin artirilmasina, israfgiligin
qarsisin1 almaga soy gostormalidir ki, bu da balodiyys tosorriifatinin inkisafina, yerli
ohalinin hayat Saviyyasinin yiiksalmoasine gatirib ¢ixaracaqdir.

Xarici Olkalorin tocriibasindo goriindiiyii kimi demokrafik comiyyat qurmag
ticin mitkommol yerli O6ziintiidaroetmo organlar1 formalasdirmaq sortdir. Yalniz
bolodiyyalorin  inkisafi onlarin maliyyo tominatindan vo verilon onlara
solahiyyatlordon asilidir.

Bolodiyyalor idarsetms orqanmidir va inkisafi onlarin maliyyasindan birbasa
asihidir.  Bolodiyyalor sosial-igtisadi sistemdir vo yerli ohalinin hayat saviyyasini

qorumagq iiciin daim inkisaf etmolidir. Inkisafin idaroedilmosi balodiyys foaliyyatinin



osas mogsadi olan ahalinin hayat soraitinin yaxsilasdirilmasina istiqgamotlonir. Iqtisadi

odabiyyatda yerli 6ziintiidaraetmonin iqtisadi bazasini agsagidakilar toskil edir:

. Yerli maliyyo.
. Boaladiyys miilkiyyati.

. Digor miilkiyyat (masolon, yerli ehtiyaclar1 6domok tgiin yerli Oziintiidaraetmayo

dovlat torofindon verilon). (Mommodli V.O. Vergi jurnali. (2016)) Boaladiyyo

miilkiyyatinin torkib hissolori yerli maliyys, dovlatin baladiyyalora verdiyi amlaklar

va ohalinin sosial tominatina yonalmis omlaklardir. Yerli maliyyonin shomiyyati odur

ki, balodiyyalorin maliyys vasaiti lazimi qadar olanda funksiyalarini yerina yetirirlor,

homg¢inin boladiyys miilkiyyatini dovriyyays salaraq maliyye miinasibatlorinin

elementi eda bilor.

Bolodiyyorin maliyys sistemini belo tosvir eds bilorik:

Sakil:1 Baladiyya (yerli) maliyya sistemi.

Baladiyvya malivyasi

Yerli dziiniiidaraetma
organlarmmin malivvasi

Sarbast igtisadi subyektlarin

— Yerli biidca

Yerli dziiniiidaraetma organlarmin
mmiilkivyatinda olan
miiassisalarinin  maliyyasi

I malivyasi

—

Yerli ahomivyatli
biidcadankanar fondlar

drazinin inkisafina vasait ayiwran
digar miilkiyvyatli miiassisalarin
malivvasi

Baladivya kreditlari

drazinin inkisafma vasait ayiran
ahalinin va ev tasarriifatlarmm

maliyyasi
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(Sokil miisllif torafindon hazirlanmisdir)

11



Biitiin balodiyyonin maliyyasinin osas1 yerli biidcadir. Mohz yerli biidcalorin
vosaitlori yerli tolobati maliyyolosdirir. Yerli biidcolorin hocmi orazinin inkigafini
saciyyalondirir. Blidcodonkonar fondlar yerli maliyyanin digar bir elementidir. Mohz
fondlar yaratdaraq bozi mosalolor hall edilor bilor. Belo ki, arazilords fiziki vo hiiquqi
soxslordon toplanan vesait hesabina timumi toyinatli obyektlor yaradila bilor. Lakin
fondlarin yaradilmasi vo ona nazarat ¢atin prosesdir.

“Baloadiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 45-
ci maddasino gora balodiyyalor mogsadli biidcodankanar fondlar yarada bilorlor.(
”Bolodiyyalorin  statusu haqqinda  “02.07.1999 cu il tarixli Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu)

Yerli maliyyonin geyri-morkozlosdirilmis elementi iso bolodiyys miilkiyystindo
olan miiossisalorin  maliyyesidir. Xarici  6lkelorin  tocriibasindo  bolodiyye
miiossisalorinin yaradilmasinin ~ mogsadi  ohalinin  sosial  tominatinin
yaxsilagdirilmasidir. Qazanc oldo etmok do bolodiyyslorin yaranma mogsadine aiddir.

Sakil 2. Azarbaycan Respublikasimin biidca sistemi.

Biidco sistemi

. . . Naxcvan Muxtar o
Divlat biidcasi Respublikasimmn | Yerli biidcalar

ddvlat biidcasi

Saher Qasaba Kond
baladiyyelari baladiyyalari baladiyyaleri

(Sakil miiallif torafindon hazirlanmisdir)
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Biidco golirlari boalodiyyalorin maliyys vosaitinin osasini toskil edir. Biidco

galirlori

baladiyyalorin

iqtisadi

funksiyasini

yerino  Yetiro

morkazlosdirilmis pul fondlarina daxil olan pul vasaitloridir.

Sakilda yerli biidcalorin golirlori va xarclari oks etdirilir:

Sakil 3. Yerli biidcalarin galir va xarclari

Baladiyya (yerli} nidossinin gelir va geoclar

bilmosi

Harclar
Calirlar
11, Fizik semslarn torpag ve smlak Diavlat tersfindzn
ibsisi vergilan. Srinilidarsetmaya

Yerli shamuvyatl tikintl materiallan
iizre madan vergisi

Ealadrya milknvetinds olan
hitgugl sexslarm manfeet vergial

Ealadrvae milkiyvetinin satizindan,
icarava ve lstifadaya verilmaszmdan
daxil olan Gdamis

Eeklama szors odamiz

Baladrvya arazizsinds mithmanxana,
zanatormva-kurort ve furizm
xidmeatlerl gdstaran samslardan
aliman Sdang

Avtomobi] davanacaglan ficion
Sdamiz

Hizu=1 ayrilmes forpaglarda
xidmetlers gors Sdaniz

verthmig
salahrvatlarin
hevata kegirilmasi:
Sosial midafis
ila bagh

Umami 1zlars

= = +

Qayri-vergl | _y
Ealirari

Mizznlanan
galirlar |

!

Di&vlat vergizindan avirmalar
{voxduar)

Dotaziva, subsidiva, subvenziva

Bades kazminin
maliyyalsgdinl

masi manbalari

=

Eommerzrva banklanndan alinan
kreditlar

Istigraz

Badea kraditlan

Drmlak zatiz

Yerh shammnvath
mazalalarm hall
magsadils xerclar:
-Yarh
dzinilidarsetns
organlarmm
saxlanma xarelan
-Baladivya sifariz
-Eommunal xarclar
- Terli vollann
saxlanmaz

- Baladirva

borcunun gayvarnlmas

Sakil: 3 Yerhi biidealarin galir va xarclar

(Sakil miiallif torafindon hazirlanmisdir)

ucun
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Dovlat asagidaki islori géormok ticilin yerli biidcalora miistaqik verir:

1. Istehsal (xidmot) saholorinin inkisafina komoklik edir;

2. Yerli sosial-igtisadi layihalorin maliyyslosdirilmasina yerli biidco golirlori Kifayat
etmodikdo dovlat biidcasindon dotasiya vo subvensiya ayirir;

3. Icra hakimiyyoti orqanlar1 baladiyyalora slava solahiyyat hovalo etdikds maliyys
vasaiti ilo tomin edir, homginin onlarin gorarlari naticoesinds yerli biidcalorin golirlori
azalarsa dovlat torafindon kompensasiya olunur.( Mammadli V.O. (2016))

Yerli biidcalorin golirlori Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyine uygun
olarag ovozsiz olarag boaladiyyslora 6doanilon pul vosaitloridir. Yerli vergi vo
Odonislari, geyri-vergi 6damoalari yerli biidcalorin xiisusi galirlorino aiddir.

Yerli vergilor Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin torkib hissasidir.
Yerli vergilor — bolodiyyalorin foaliyystinin maliyys tominati mogsadilo  vergi
odayicisinin miilkiyyatinda olan pul vesaitlorinin 6zgoninkilosdirilmasi soklinda yerli
biidcoalora kogiiriilon macburi, fordi, avozsiz 6danislordir.

Dovlat organlart bozon bolodiyyalora islor havalo edr ki, bunlar birdofalik
xarakter dasiyir. Masalon orazinin yasillasdirilmasi, tomizlonmasi, ahalinin statistik
molumatlarmin yigilmas: vo S. Belo islorin maliyys tominatini dévlot qarsilayir.
Lakin biidcadon transferlorin asas manfi torofi ondan ibaratdir ki, baladiyyalorin vergi
y1giminda maragi azalir.

Yerli biidcalorin xarclorinin istigamoti balodiyyslor torafindon miistogil idaroa
edilir. Respublikamizda bolodiyyalorin  xorclori  ganunvericiliys uygun olaraq
asagidaki kimi olmalidir:

Omok haqq ti¢lin ayrilmalar biidcanin 50%indoan artiq ola bilmaz.

Biidco vosaiti iclas gorarina asason Xarclonir. Qorara asason Xorclorin istigamati va

hocmi gostarilmalidir.
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1.2. Azorbaycanda baladiyyalorin yaradilmast vo maliyya faaliyyatinin
tanzimlanmasinin asas istiqamatlari

Baladiyya - yerli 6ziiniiidara olaraq ganunla miiayyan edilmis orazi hiidudlari
daxilinds formalagir. Balodiyyalor miistaqil sokilds foaliyyat gostarirlar.

12 noyabr 1995-ci il tarixli referendum yolu ilo gobul olunmus miistaqil
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast Azorbaycanda oziiniiidara sisteminin
yaranmasina sorait verib vo onun hiiquqi bazasini tomin edir. Konstitusiyanin 4-cii
bolmoasi vo 9-cu fosli biitovliikkdo balodiyyslora hasr edilib. Boaladiyyalor secki
asasinda secilir.

Diinya tocriibasindo yerli &ziiniiidaroetmonin 2 modeli var: Ingilis-sakson
modeli(Boylik Britaniya, ABS Kanada v s. 6lkalords);

Fransiz(kontinental) model( Fransa, Tiirkiya, Orabistan vs s.)

Iki modelda do yerli hakimiyyat organlarina yiiksok salahiyyat verilmisdir.
Onlarin salahiyyatlorins aiddir:

- Yerli biidcalorin yaradilmasi, planlasdirilmasi, tastiqi, istifadasi, nazarati;

- Ohraf miihitin gorunmasi, ahaliys sosial xidmat, kiigalorin, yollarin tamizliyi,
- Moktablarin, xastoxanalarin, kitabxanalarin tikilmoasi, saxlanilmasi;

- Ictimai yerlords davanis qaydalar1 va s.

Respublikamizda balodiyyalorin hiiquq veo vozifalorinin icrasi “Boalodiyyalarin
statusu haqqinda” 2 iyul 1999 cu il tarixli Azorbaycan Respublikasi Qanunu ilo
miiayyan edilir. Homin ganunun 4-cii “Yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf
programlar1” maddasinin 2-ci bandindo gostorilon yerli shomiyyatli sosial inkisaf
moasalalorinin hoyata kegirilmosi balodiyysalarin statusuna aid
edilmisdir.(”Balodiyyslorin statusu haqqinda “ 02.07.1999 cu il tarixli Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu.)

Bolodiyyalor  yaradilanda ohali sayi, maliyya manbalori, ohalinin inkisaf

Soviyyasi nozoro alimmalidir. Son illords ohalisinin say1 az olan kond baladiyyslorinin
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birlosmosi hali ¢ox miisahido olunur. Cadvaldo Agdasin bazi kond baladiyyalarinin

gostaricilori oks olunmusdur

Cadval 1.
Baladiyyalorin gostaricilari.
2013-cii il 2017-ci il
Yigilan torpaq | ©Omok | Yigilan torpaq | ©moak haqqi
Bolodiyyalorin adlari vo omlak haqqt vo omlak fondu
vergilori fondu vergilori (manatla)
(manatla) (manatla) (manatla)
Kiikal baladiyyasi 16452 6835 22586 8081
Asag1 Nemotabad baladiyyasi 7700 2379 3869 4773
Pirkoka baladiyyasi 7845 4728 5204 3960
Qolgati baladiyyasi 9615 5740 31295 8252
Somsabad baladiyyasi 4858 3975 6812 4725
Piraza baladiyyasi 2630 3960 500 3480
Yenica baladiyyasi 1895 3790 1356 3465

(cadval miiallif torafindon hazirlanmisdir)

Codval molumatlarina osason belo deya bilorik ki, baladiyyslorin maliyys
monbalori mohdud olduguna gora onlarin yerli-sosial 6hdaliklorini eds bilmirlor.kond
illik

Baladiyyalorin asas vergi galirlori amlak vo torpag vergisidir.

balodiyyarindon yigilan vergilor omok haqqi fonduna ¢ox yaxindir.
Boladiyyalords

maliyys manbalarinin qithig: oksar balodiyyalordo mévcuddur. Kond baladiyyalarinin
maliyya vaziyyatinin asagi soviyyado oldugunu nozoro alaraq onlarin birlogdirilmasi
moqgsado uygundur. “Balodiyyslorin birgo foaliyyati, birlosmasi, ayrilmasi vo logv
edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanuna oasasan bolodiyyalor onlarda
yaranan sosial-igtisadi voziyyotlo olagodar, tarixi vo digor yerli xiisusiyyatlori,
miivafiq yerli ohalinin rayini nozaro almagla birlogorok yeni bolodiyys toskil edo
bilorlor. (“Boladiyyalorin birgo foaliyyati, birlosmasi, ayrilmasi vo logv edilmasi

hagqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.)
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Cadval 2.
Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin sayi.

‘ Boladiyyalorin say1

Iqtisadi rayonlarin adlari 5013-cii il 5017-cr il
Baki1 sahori 52 53
Abseron 30 30
Goancoa-Qazax 286 265
Soki-Zagatala 181 145
Lankaran 182 179
Quba-Xa¢maz 133 127
Aran 487 467
Yuxar1 Qarabag 74 60
Daglig Sirvan 119 110
Naxc¢ivan 171 170
Respublika tizra comi: 1715 1606

(codval miiallif tarafindon hazirlanmisdir)

Baladiyyalarin say1 birlosmoa naticasinds 4 il arzinds 1715-don 1606-ya
enmisdir. Azarbaycanda balodiyyslorin sayi ilk olraraq 2667 olmusdur.

Kicikdlgiilii balodiyyalor kadr potensialini yaratmaqda ¢otinlik ¢okir, inzibati
xarclor artir vo maliyys ehtiyatlar1 boliiniir. Buna goro do bolodiyyalorin birlosmo
prosesi davam etdirilmolidir.

Bolodiyyado isloyar hor bir kadr boalodiyys hakimiyyatinin mahiyyatini,
iqtisadiyyati, idaroetmoni, oyronmolidir. Bolodiyys tizro ixtisasli kadr hazirlamaq
tictin miixtalif tocriibalor lazimdir. Respublikamizda ali vo orta ixtisas moktablorinds

baladiyyalor tigiin kadrlar hazirlanir. Masalon Agdas Ddvlet Humanitar Kollecinin
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“Bolodiyys tosarriifatinin  toskili ixtisasli tolobaloro “Yerli 0Oziiniiidaroetma”,
“Boalodiyys tesarriifat1 «“ ,”Balodiyys igtisadiyyati™ darslor todris edilir.

Bolodiyyalor 6z salahyyatlorini tam yerina yetira bilmalori {i¢lin onlarin
yetorinco maliyya chtiyyatlarina malik olmalidirlar. Boaladiya  biidcasinin
genislondirilmasi ti¢iin, blidconin asas galir monbayi olan vergilorin y1gimi prosesini
tokmillosdirmok lazimdir. Olkomizdo vergi ganunvericiliyi  Vergi  Moacallosi,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ila tonzimlanir.( Musayev A. (2010))

2001-ci ilin yanvarmm 1-do qiivvoya minmis Vergi Macallosinds bir ¢ox
qanunnda kokli doyisiklik edilmis, poarakendilik aradan galdirilmisdir vo bir gox
slavalor edilmisdir.

. Vergilorin funksiyalar1 asagidakilardir:

-fiskal;
-bolusdiiriict;
-tonzimlayici;
-nazarat.

Fiskal funksiya verginin osas toyinatini reallasdirmaqgla — dovletin vo
bolodiyyalorin maliyyo resurslarinin, biidco golirlorinin formalasdirilmasin1  oks
etdirir. “Fiskal” latin s6zii olub zonbil demakdir.

Vergilorin boliisdiiriicti funksiyas1 ictimai golirin shalinin ayri-ayr1 tobagolori
arasinda bolgiisiinii tomin edir. Olkomizdo golir vo torpaq vergisi iizro progressiv
vergi siyasati buna misaldir.

Vergilorin tonzimloyici funksiyasi dovlotin iqtisadi vo sosial proseslora aktiv
surotdo tosirina sabab olur.( Hosonli M., Bagirov D. 2011))

Igtisadiyyatin ayri-ayr1 subyektlorinin golitlorinin formalasmas1 vo bdlgiisii
prosesindo doyor proporsiyalarina omal edilmosi vergilorin nozarat funksiyasini oks
etdirir. Hor bir vergi novii lizro prognoz tapsiriglarinin yerino yetirlmosi nozarot

funksiyasi ilo siiratlonir.
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Hom dovlat hom do yerli vergi olan Torpag vergisi 6lkonin vergi sisteminin bir
hissosidir vo yerli biidconin formalagsmasinda osas yerlordon birini tutur. Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macollosi, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Yerli
vergi vo odonislor haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganunu torpaqg vergisinin
hiiquqi bazasidir.

Torpag vergisi ¢ox gqodim tarixa dayanir. Fiziki vo hiiquqi soxslorin toplanan bu
vergi real vergilor grupuna aiddir.

Torpag vergisi hom sosial, hom do fiskal xarakter dasiyir. Torpag vergisi —
torpaq miilkiyyatclorinin dovlat vo yerli biidcalora kogiirdiiyli macburi, fordi, ovozsiz
Odonisdir. Torpaq vergisi birbasa vergiloro aiddir vo 6doyicilorine goro hiiquqi

soxslordon alinan vo fiziki soxslordon alinan vergilora ayrilir.

1.3. Baladiyyalarin maliyya siyasatinin xiisusiyyatlori

Olkomizds hayata kegirilon islahatlar igtisadiyyatin vo Comiyyatin ayri-ayri
saholorini ohato edir. Islahatlarin bir hissasini yerli idaroetmo sistemindoki
doyisikliklor vo yerli maliyyanin yenidon formalasdirilmasi toskil edir. Hor bir
igtisadi islahat maliyys siyasatine uygun olaraq hoyata kegirilir. Dovlat Vo
balodiyyalor 6z funksiyalarmi hoyata keg¢irmak vo miioyyon sosial-igtisadi mosalalori
holl etmoak ti¢iin maliyyadon istifado edir. Qarsiya qoyulmus mogsadlorin hoyata
kecirilmasinda maliyyas siyasati shomiyyatli rol oynayir. Dovlatin iqtisadi siyasatinin
torkib hissasi olan maliyys siyasatilo biitovliikde ohalinin igtisadi vo sosial vaziyyati
yaxsilagdirilir. Yerli maliyyo siyasoti balodiyyslorin 6z funksiyalarini hoyata kegirmok
ticlin maliyyo resurslarinin Sofarbor edilmasini, onlarin moagsodouygun boliisdiiriilmasi
Vo samoarali istifado edilmasini ohats edir. Bels ki, bu giin diinya tendensiyasina uygun
olarag dovlotin asagi idaroetmo organlarina bozi Solahiyyatlorin - verilmasing
osaslanmagla idareetmonin somorsliliyinin artirilmasi, yerli ziiniiidaroetmonin

demokratik institutlarimin qiivvatlondirilmasi homginin ohalinin yerli xidmatlorlo
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tomin olunmas1 vo hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi Kifayst godor maliyys resursu
tolob edir.

Yerli 6ziintiidaraetmo “icma” yoxsa timumilli idaraetma sisteminin bir hissasi?
Bu sualin cavabi yerli Oziintiidaroetmonin digor dovlot idarsetmo orqanlart ilo
miiqayisada Salahiyyatlori vo markazi organlar torafindon verilmis xiisusi ehtiyatlarin
hocmi ilo miiayyan edilir.

Miitoxassislor, igtisadgilar, dovlet idaroetmo orqanlari arasinda  yerli
hakimiyyat orqanlarinin salahiyyatlorinin tobisti, sorbostliyinin soviyyasi,  yerli
Oziintiidaraetmonin foaliyyatine nozarstin forma vo xarakteri, yerli vo dovlot
organlarinin qarsiliqlt alagalori, salahiyyst bolgiisii, yerli maliyya siyasati vo yerli
ozilintiidaraetmonin biidco hiiququnun hacmins dair genis diskusiyalar apartlir.

Baladiyyalorin 6z solahiyyatlorini somarali hoyata kegirmosinin {igiin yetorli
maliyys vasaitinin olmas1 sortdir. Yetorli maliyys potensiali {igiin diizgiin maliyya
siyasoti lazimdir.

Maliyya siyasati dovlstin vo boalodiyyalorin maliyys resurslarinin yaradilmasi,
bolisdiiriilmasi vo istifadasi ilo bagli tadbirlordon ibaratdir. Maliyys siyasati hom
igtisadi, ham do sosial miinasibatlori oks etdirir. Balodiyysalor hoyata kegirilon yerli
maliyya siyasatinin baslica subyektidir.

Yerli baladiyyalor inkisaf etmis 6lkalorin tocriibalorindon istifads etmalidirlor.
Xarici Olkalords yerli masalorin halli yerli shali torafindon se¢ilon organ tarafindon
hall olunur. Baladiyyalor yerli masalalorin hallinds sarbastdirlor.

Yerli ozilintiidaroetmonin hiiquqi bazasini konstitusiya vo cari ganunlar toskil
edir. Biitovliikdo yerli 6ziiniiidaraetma dovlat idarsetmasinin oks markazlosdirilmis
formasidir. Belo idaroetmo ictimai ehtiyaclarin tomin olunmasinda dovlot idaroetmosi
mexanizminda gorkomli yer tutur.

Biitiin 6lkolords bir qayda olaraq yerli 6ziiniiidaroetms orqganlari inzibati-orazi
vahidlori osasinda yaradilir. Oksor bolodiyyalor asagidaki funksiyalar1 yerino yetirir:

1.Torpaqgdan istifado.
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2.Soharsalma.
3.Tohsil.
4.Ohaliyo sosial xidmot: kanalizasiya, istilik sistemi gobiristanliglar, yol
cokma, xastoxanalar, su tochizati vo S.
5.Nozarot funksiyalari:yol horokoti sahalori, baytarliq, yangin vo ekoloji tomizlik vo s.
Yerli maliyya siyasotinin miioyyan moqsadlori olmalidir, yoxsa balodiyyalarin
maliyys tominatin1 giiclondirmok olmaz. Yerli biidcolor formalasarkon 2 tisuldan
istifado edilir. Birincisi xorclori azaltmaqla biidconi formalasdirmaq. Bu metodda
bolodiyyalor sahibkarliq foaliyystino can atmur, yalniz vergi yigimi ilo kifayatlonir,

xarclori minimuma endirir. Ikinci metodda iso golirlori maksimuma galdirmaqla

blidconi formalasdirmagq.

Cadval 3.
Baladiyya biidcalarinin galirlari va xarclari (min manat).
Iqtisadi rayonlar {izra 2014-cii il 2015-ci il 2016-c1 1l
icmal yerli biidcalor Madaxil | Moxaric | Modaxil | Moxaric | Madaxil | Moxaric
Baki1 gohori 7368,5 | 7333,5 | 8425,6 | 8118,2 8887,3 8711,7
Abseron 15358,8 | 15499,3 | 6460,9 | 6483,1 4132,8 4150,1
Goanca-Qazax 3735 3931,5 | 2800,1 | 2764,9 3262,7 3198,6
Soki-Zagatala 5366 5610,8 | 2671,8 | 2955,7 3872,5 3872,0
Lonkaran 2178,2 | 2215,7 | 1207,1 1293,9 1409,3 1454,6
Quba-Za¢maz 4328,3 | 4377,9 | 2522,7 | 2537,6 2809,1 2790,5
Aran 8060,9 | 8099,8 | 4633,3 | 4670,1 5205,8 5189,1
Yuxari-Qarabag 468,4 467,4 288.,5 294 275,6 266,6
Dagliq sirvan 14457 | 14779 973,3 977,1 1073,6 1015,9
Naxc¢ivan 755,9 729,8 820,6 797,9 688,5 679,5
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Respublika tizra comi: | 49065,7 | 49743,6 | 30803,9 | 30882,5 | 31617,2 | 31328,6

(cadval miisllif tarafindon hazirlanmisdir)
Cadval molumatlarindan goriiniir ki, baladiyyalor golir artimina cohd etmayib,

xarclori minimum tutaraq biidconi formalasdirmaga ¢aligiblar.

Maliyys resurslarinin istifads edilmasinin asas istigamotlorinin hazirlanmasinin
moqsadi onlardan daha samorali istifads edilmasindan ibaratdir. Buna isa har seydan
ovval resurslarin iistiin sahalora va sosial sferaya boliisdiirmok yolu ilo nail olunur. Az
maliyya mosrofi ilo daha yiiksok naticalora nail olmag hom biitévliikde dovlat vo ham
do baladiyyalor ti¢iin birinci daracali vazifa hesab edilir.

Yerli maliyya siyasotinin sistemli yanasmasi zamani boalodiyyalor altsistem
gotiriilorok digor boyiik oarazi inzibati-arazi sisteminin torkibi kimi gobul edilir. Ona
gora do yerli maliyya siyasati arazi icra orqanlari ilo razilasdirilmalidir.

Qarsiya qoyulan moqgsadlor (maliyys tominatinin  yaxsilasdirilmasi) real
olmalidir, imkanlar giymatlondirilmalidir.

Boladiyyalorin - maliyys resurslar1 elo istigamotdo Xarclonmolidir ki, boyiik
igtisadi vo sosial somoro versin. ©On somorali sistem totbig edilmali, xorclords
somoralilik olmalidir.

Baladiyyalorin  maliyys siyasatini reallasdirmaq moagsadilo biitiin  saviyyali
biidcalor balanslasdirilmali vo yuxar1 biidcolordon sosial igtisadi inkisaf {i¢iin ayrilan
vasaitlorin xarclonmasina nazarat giiclondirilmalidir.

Baladiyyalorin biidcalori 3 manbadon formalasir:

1. Bolodiyysalorin xiisusi vosaiti.
2. Dovlat vosaiti.
3. Coalb edilmis vasaitlar,

Maliyyalosdirmo monbayindon asili olaraq bolodiyyslorin dovlst organlarindan

asililigi miioyyon edilir. Son iki galir monbayindon formalasan biidcolorin dovlotdon

asiligi gox gobul edilir.
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Baladiyyalorin xiisusi vasaitlorini vergi daxilolmalarina vo balodiyys omlakindan
istifadoyo goro daxilolmalara ayirmaq olar.

Oksor 0Olkalordo balodiyys biidcasinin  osaslarini  bolodiyys omlak: golirlori,
balodiyya krediti toskil edir. ©gar nozoars alsaq ki, bu giin MDB 6lkalorinds méveud
olan boladiyyalorin omlaklar1 osasan sahibkarlig mogsadilo (gazanc oldo etmok)
istifado edilmirsa vo balodiyys kreditindon istifado edilmirsa onda maliyys siyasati
yerli biidcalorin yaradilmasini va istifadasini oks etdirir. Bu giin balodiyyalor kifayat
godor boyiik biidcoys malik olmadigr {igiin yani baladiyyalorin galirlorino gors
xarclori miioyyan edildiyi ti¢lin yerli biidcalorin istifadosi arxa plana kegir. Movcud
balodiyyalorin maliyya siyasotinin osasin1 vergi siyasoti togkil edir, ¢iinki yerli
biidcalarin asas goirlarini vergilor toskil edir.Balodiyyalor 6z salohiyyatlori daxilinds
vegi siyasoti hoyata kecirirlor.Yerli vergilor osason sahibkarligla bagli olmayan
birbasa vergilor oldugu, hamginin investisiya yoniimlu olmadig: ti¢iin (baladiyyalor
ganunvercilikde nozards tutulan vergi doaracalorini artira bilmodiyi vo giizastlorin
coxaldilmasinin sahibkarliga tosiri olmadigi {igiin) baladiyyalorin vergi siyasati
ganunvericilikdo nozards tutulan yerli vegilorin maksimum saviyyads yigilmasindan
ibaratdir.

Boaladiyyonin  maliyys bazasinin mohkomlondirilmasi  siyasotinin - movcud
elementi yerli vergi siyasatidir.Yerli soviyyado vergitutma sistemindo bozi aydin
olmayan suallar var ki noticodo samorali vergi siyasati hoyata ke¢irmok olmur. Ogor
agir vergi siyasati totbiq edilorso giizost olmaz, isgiizar aktivlik asagi diisor vo yaxin
vaxtda golirlor azalar. Yumsaq vergi siyasoti iSo isgiizar aktivliyi artirar va olava
maliyyo resurslarinin yaranmasina sabob olar.

Vergitutma dedikdo 6lko orazisindo vergilorin miioyyan edilmasi vo vergi
odayicilarindon toplanmasinin forma vo isullar1 basa diisiiliir. Respublikamizda
vergilorin mioyyan edilmoasi vo tutulmasi Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasi ilo miiayyan edilir. Vergi Macallasine asason vergitutma timumi, barabar vo

odalotli olmalidir. Vergitutma osasinda formalasan vergi sistemi iqtisadi inkisaf
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saviyyasindon asili olaraq miioyyan zaman ¢argivasinds formalasir. Bu monada vergi
sistemi adi1 altinda hor hansi bir dovlatdo toplanan vergilor vo macburi 6domalarin

macmusu, elocods onlarin togkili qurulusu, toplanmasinin forma vo dsullar1 yani

vergitutma formalar1 basa diistiliir.
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Il Fasil: Baladiyyalarin maliyya vaziyyatinin giymatlandirilmasi
2.1. Baladiyys miilkiyyatinin iqtisadi mazmunu va agrar sahada baladiyya
miilkiyyatinin idars edilmasi

Bolodiyys miilkiyyoti baladiyyonin iqtisadi osasii togkil edir. Dovlat
baladiyyalararin sarancamina torpaqlar vo amlak verilmisdir vo bu da arazinin igtisadi
inkisafini tolob edir. Boalodiyyalorin inkisaf meyarlarimi planlasdirmaq vo amlakdan
somarali istifads edilmasi giiniin talobidir.

Hazirda bolodiyyslorin  maliyys ehtiyyatlarinin mohdud olmasi, biidco
golirlarinin xarclora nisbotdo az olmasi igtisadi somoraliliyi artirmagi tolob edir.
Boladiyyalor yalniz torpaq vo amlak vergisi deyil, hom do boalodiyys miioassisalori
vasitasilo galiri atrirmaga ¢aligmalidir.

Azorbaycan comiyyatindo gedon iqtisadi islahatlarin prinsipial masalalorindan
biri do milkiyyot miinasibatlorinin doyismosi Vo miilkiyyat formalarinin
miixtalifliyino, iqgtisadi subyektlorin miistagilliyina vo tosobbiiskarligina osaslanan
yeni tosarriifat mexanizminin yaradilmasi olmusdur. Bazar iqtisadiyyatinin inkisaf
etdikco  dovlet miilkiyyati  Xxisusi, dovlet Vvo  bolodiyys  miilkiyyatine
boliiniib.(Azorbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasi. 12 noyabr 1995-ci ilds
imumxalq sasvermosilo (referendumla ) gobul edilmis.) Inzibati-orazi qurumlar
daxilindo yasayan, ohalinin maraqlarin qarsilanmasi baximindan balodiyyalorin
yaradilmas1 mogsads uygundur.

Bolodiyyos orazisindo yasayan ohalinin, yerli mosololordo maraqglar1 ist-iisto
diisiir. Balodiyya miilkiyyati arazi shalisinin sosial miidafiasine Xidmat edir. Hazirda
yerli ohalinin sosial rifah1 ilo olagodar boazi mosalolor baladiyyalora hovalo
olunmusdur. Bunun {giin bolodiyyolora maliyys vo digor resurslar verilmisdir.
Boladiyys miilkiyyati balodiyyalorin tosorriifat foaliyyoatinin sosial-igtisadi oasaslarini

oks etdirir.
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Bolodiyys miilkiyyati iqtisadi torkibino vo mogsadli toyinatina goro dovlet
miilkiyyatina bonzayir. Lakin bazi forglor vardir ki, balodiyys miilkiyyatinin sorbast
formalagmasina sobob olmusdur. “Boalodiyyalorin statusu” haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanuna osasan baladiyys miilkiyyatinin torkibina yerli vergilor va
Odoniglor hesabina formalasan yerli biidconin vasaiti, balodiyyanin biidcodankanar
fondlari, balodiyya omlaki, habelo balodiyys torpaqlari, balodiyys miiassisalori vo
toskilatlari, bolodiyya monzil fondlar1 vo geyri-yasayis binalari, dovlot vo xiisusi
miilkiyyotdo olmayan vyollar, baladiyys tohsil, sahiyys, madoniyyast vo idman
miiassisalori, digor dasmnar vo dasinmaz omlak daxildir.( ”Balodiyyalorin statusu

13

haqqinda 02.07.1999 cu il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Qanunu) Xarici
olkalorin do baladiyys ganunlarina baxsaq, balodiyys miilkiyyatinin strukturunun
oxsar oldugunu gorarik. Bolodiyyalor balodiyys miilkiyyatini idaro edir. Boalodiyys
miilkiyyatino aid amlak barasindo miilkiyyat hiiququnu baladiyyalor, Azarbaycan
Respublikasinin ganunlar1 ilo nozords tutulmus hallarda iso bilavasito ohali hoyata
kecirir. Baladiyyalor baladiyys miilkiyyatini fiziki vo hiiquqi soxslorin istifadasine
vera bilar, icarays vers bilor vo  miilkiyyat obyeklorini 6zgoninlosdira bilar, habels
balodiyys miilkiyyatindo olan omlak barasindo basqa oqdlor baglaya bilar.
Boladiyyoalor orazi hiidudlar1 g¢orgivasindoki torpaqglarin istifado sortlorini miistoqil
mioyyon edo bilor. Balodiyys miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi galirlori birbasa yerli
biidcalora daxil olur.

Dovlat bolodiyys miilkiyyotini dostokloyir, kreditlor, subsidiyalar vermoklo
onun artimina gorait yaradir. Bolodiyyolor miistoqil fiziki vo hiiquqi soxslor yarada
bilor, onlarin maliyyalosdirilmoasi, logvi masalolorini hall edo bilor. Baladiyyalor
bolodiyys miisassisalorinin foaliyyatini miioyyonlosdirir, mohsullarin vo Xidmatlorin
giymatini va tariflorini tonzimloayir, rohborlorini segir vo onlara nozarot edir.

Balodiyys miilkiyyatinin obyektlori, torpaq saholori, tobii ehtiyatlar, balodiyyo

miossisolori, boalodiyyalorin - monzil fondu, tohsil, tibb, modaniyyst, idman
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miiossisalori, Sarnigin naqliyyati, madaniyyat abidalori vo diger dasmnar vo daginmaz
amlaklar va s.dir.

Balodiyys miilkiyyatini iki hissaya: aktiv vo passiv hissoys ayirmaq olar. Aktiv
hissa yerli biidcalora galir gatirir. Baladiyys miiassisalori va torpaq sahoalorinin icarays
verilmoasi, pullu xidmatlorin gostarilmosi va s. hissa bura aiddir. Passiv hisso aktiv
hissanin oksina olarag nainki galir gotirir, yerli blidconin azalmasina gotirib g¢ixarir.
Passiv hisso ohalinin sosial rifahina, balodiyys miilkiyatinin saxlanilmasina ¢okilon
xarclordir. ahalinin hoyat saviyyasi passiv hissonin hesabina 6donilir. Buna gora do
balodiyys miilkiyyatinin asas obyektlori sosial istigamatlidir.

Bolodiyys miilkiyyatinin asas istigamoti sosial yoniimii oldugu kimi, digar bir
torafdon boalodiyyalorin igtisadi osaslarinin togkili baximdan iqtisadi funksiya hoyata
kecirir. Balodiyys miilkiyyati yerli biidcaya goalir gatirmalidir vo somorali olmalidir.
Baladiyys orazisinds yasayan shalinin sosial rifahi1 balodiyys miilkiyyatindon somorali
istifadodon xeyli asilidir.

Boladiyys miilkiyyatinin ilkin subyekti balodiyys orazisinds yasayan ohalidir.
Mohz birinci saviyyads miilkiyyat subyekti kimi bolodiyys ohalisi ¢ixis edir.
Baladiyya ohalisi balodiyys miilkiyyatinin osas sahibi olsa da, miilkiyyatin istifados vo
onun barasindo sorbast soroncamverms kimi hiiquqlart se¢diklori niimayando
torofindon reallasdirilir.

Bazar iqtisadiyyatinda somaralilik tokcoa gonast etmoklo deyil, hom do maqgsadi
diizgiin miioyyan etmokko oldo edilir. Iqtisad elmindo mogsodo c¢atmaq iiciin
“noticalilik” vo “somaralilik” anlayiglar istifado olunur. Todqgiqat¢t Piter Drukerin
fikrina goro “uzun miiddotli ugur Gigiin togkilat somarali vo naticali olmalidir”.

Bolodiyya miilkiyyatinindon golon golirlor yerli biidcalora daxil olur va
bolodiyyalarin sosial xorclorinin 6donmasina sorf edilir. Bolodiyys miilkiyyatindo
investisiyalarin arttmasina sobab olur.

Respublikamizda bolodiyys miilkiyyotinin genis hissasi torpaglardir. Torpaq

dasmmmaz omlak hesab edilir vo miilkiyyst miinasibatlorinin obyektidir. Torpaq
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istehsal vasitosidir vo golirin yaranmasinda birbasa istrak edir. Balodiyyalorin torpag
fondunun boyiik hissasini kond tesarriifati toyinatli torpaqlar togkil edir. Torpaq
fondu (fond fransiz s6zii olub monasi- osas, 6ziil demokdir) miioyyan orazinin,
6lkonin hiidudlarinda yerlason biitiin torpaqglarin comidir. Azarbaycan Respublikasinin
torpaq fondunu kond tesarriifati toyinatli torpaqlar, nagliyyat, rabito, miidafio vo digor
toyinath torpaqlar, xiisusi qorunan orazilorin torpaqlari, meso fondu torpaqlari, su
fondu torpaglar1 va ehtiyat fondu torpaqlar taskil edir.( Mammoadov Q. (2007))

Hesab edilir ki, balodiyys miilkiyyatindon istifadonin iqgtisadi samaraliliyini:
omlakin satigindan golirlorin, toplanan icars haqqinin vo moanfast vergisinin ¢okilon
xarclora nisbati ilo miioyyoan etmok olar:

Di=(IH+SG+MV)/X
[H- icars haqq.
SG- boalodiyys amlakinin satisindan galir.
MV- balodiyys miiassisalorinin monfoot vergisi.
X- miilkiyyatin idaraedilmasina ¢okilon xarclor.(Mommadli V.O. (2016))
Cadvalda Mingagevir baladiyyasinin illor {izro gostaricilori asasinda samaralilik

omsal1 hesablanib illor iizrs tohlil edilmisdir.

Cadval 4.

Mingacevir baladiyyasinin amlakimin iqtisadi samaraliliyi gostaricisi.

N | Gostoricilar. 2013 | 2014 2015 2016 2017

1. | Boaloadiyys omlakinin 73208 | 94862 | 122099 | 119700 | 131580
icarasi.

2. | Balodiyys omlakinin 52405 | 161090 | 3360 - 41896

satisindan golir.

3. | Balodiyys omlakinin 139838 | 125658 | 125435 | 121358 | 128666

idaraedilmasi xarclori.
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4. | Balodiyya amlakinin 0.898 |2.0369 |1.00 0.986 |1.348

igtisadi somaraliliyi

(cadval miiallif tarafindon hazirlanmisdir)

Somaralilik gostoricisi Jjq< 1-dirse, idaraetms iqtisadi torafdon somarasiz, Diq=> -dirss

iIso somoroali hesab edilir.

Azorbaycan  Respublikasinin -~ Vergi  Mocollosine  osason  bolodiyys
miilkiyyotindoki miiossiso Vo toskilatlarin monfoot vergisi yerli biidcolora 6donir.
Olkamizdoki baladiyyslorin ¢ox az qismi hiiquqi soxs yaratmgdir. Belo ki, dlkanin
biznes miihitinds balodiyyalor faal istrak etmirlor.

Bolodiyyalora dovlot qurumlart torofindon giizostli  kreditlori  verilmasi
mexanizmi hazirlanmali, balodiyys miioassisalorinin kredit imkanlarinin artirilmasi ilo
onlar1 maliyys bazarmin istrak¢isina g¢evirmok lazimdir. Bu moagsadlo miivafiq
organlarin  komokliyi ilo konkret balodiyyalor saviyyasinds “Miilkiyyatin somarali
idaroedilmasina” dair Programlar hazirlanmalidir. Programlar asagidaki osas
masalalari ohato etmolidir:

Orazinin sosial-igtisadi masalalorinin  hallinds bolodiyys miilkiyyatinin rolunun
artirllmasina istigamatlonmis idaroetms strategiyasini hazirlamag.

Bolodiyyalor miiassisalorinin yaradilmasi prosesi. torafindon kommersiya hiiquqi
soxslorinin yaradilmasi prosesini. Ciinki bu miiassisalor 20% monfaat vergisini yerli
biidcalaro 6danir, geri galan xalis monfast ilo do arazinin sosial problemlaring yonalir.
Bolodiyys miiassisalorinin somarsliliyinin artitilmasi, orazidoki inkisafi tomin etmok

ticlin miilkiyyaotin strukturunu optimallasdirmag.

2.2. Baladiyys maliyyasinin miiasir vaziyyatinin giymatlondirilmasi
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Yerli maliyys, vyerli ohomiyyatli masalolorin  hoallina  yonolmis maliyya
resurslarinin  formalasmasi, bolgiisii vo istifadesi ilo olagodar sosial iqtisadi
miinasibatlorin  mocmusudur. Bu miinasibatlor boalodiyys orqanlar1 ilo boalodiyys
ohalisivo orada foaliyyat gostoron tosarriifat¢iliq subyektlori arasinda yaranir.
Bolodiyya 6lkonin ganunvericiliyino uygun orazi hiidudlar1 daxilindo yerli
Oziintiidaraetmo formasidir.

Somoarali va giiclii balodiyyalorin formalagmasi vo inkisafi bazar igtisadiyyatinin
muhiim sortidir. Xarici Olkoalorin tocriibasine asason demok olar ki, miikkommol
balodiyys qurumu yaradilmadan o6lkods demokrafik comiyyato nail olmag geyri
miimkiindiir. Balodiyyalorin inkisafi onlarin maliyyo tominatindan birbasa asilidur.
Onlarin asas funksiyasi balodiyys arazisindo yasayan ohaliya xidmot gostormokdon
ibaratdir vo vazifalorini yerino yetirobilmasi ii¢lin kifayot godor maliyys vasaitine
ehtiyac1 vardir. Boalodiyys maliyyasinin olmamasi vo ya zoaif olmas1 baladiyyalorin
faaliyyatine ¢ox ciddi tosir gostoran amildir.

Boladiyys miilkiyyatinin osas torkib hissasi yerli maliyys vosaitlori sayilir.
Baladiyyalorin maliyys vasaitlori, balodiyyalora moxsus biitiin név pul vasaitlorinin
mocmusudur. Yerli maliyys anlayisii  basa diismok tdgiin ilk 6nco “maliyya”
terminini anlamaq lazimdir. “Maliyys” tmumi daxili moahsulun va milli golirin
bolgiisii vo yenidon bolgiisii zamani pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi va istifadasini
oks etdiran iqgtisadi kateqoriyadir.

Maliyys latinca “financia” soziindon gotiiriiliib monasi- pul vosaiti, pul
dovriyyasi demokdir. Maliyys pul vasaitlori fondlarinin yaradilmasi vo istifadasi
tizorindo nozarat vasitesidir.(Hiiseynov X.©.(2007)) Maliyyonin basglica toyinati pul
galirlori vo fondlarinin yaradilmasi yolu ilo dovlstin, baladiyyalorin vo miiassisalorin
pul vosaitlorina olan talobatlarini tomin etmok vo maliyys resurslarinin xorclonmasi
tizorindo nozarot etmokdon ibaratdir. Maliyys comiyystdo osasen iki funksiyani

hoyata kegirir: bolgii vo nozarat.
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1)
2)
3)

4)

Maliyyonin bolgli funksiyasinin mahiyyati milli golirin vo {imumi daxili
mohsulun bolgiisii vo yenidon bolgiisii hoyata kegirilir.

Nozarot funksiyasi pul vasaiti fondlarmin omolo goalmosi, bolgiisii vo istifadasi
tizorindaki igtisadi nazaratds oks etdirir.

Maliyys sistemi yerli maliyys, dovlet maliyyasi va korporativ maliyyays
ayrilir.

Dovlat maliyyasi dovlatin, yerli maliyys baladiyyalarin funksiya va vazifalorini
yerino yetirmasi {igiin formalasdiglar1 pul fondlarinin macmusu vo onlarmn istifado
edilma mexanizmidir.

Yerli maliyyanin asas torkib hissosi asagidakilardir:
Baladiyyanin geyri-biidca vasaitlori;
Yerli biidca vasaitlori;
Baladiyys miilkiyyatina daxil olan miiassisa Va toskilatin maliyys vosaitlori;
Maliyys bazarinda mobil vasaitlor (giymatli kagizlar, ssuda, istiqraz vs S.).

Biidca ayri-ayri baladiyyalorin asas maliyys bazasidir. Biidca pul vasaiti fondu
olmagqla yerli 6ziintiidaronin 6z funksiyalarini hoyata ke¢irmok {i¢iin yaradilir. Yerli
biidcalar arazinin kompleks inkisafinin tominatinda miithiim shamiyyat kasb edir.

Baladiyyalor Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo
mioyyonlosdirilmis  sortlorlo  vo qaydada biidcodonkonar fondlar yarada bilor.
yollarin toamiri moagsadli va s.( Mammadli V.O. (2016))

Balodiyyalor tosarriifatla ilo masgul olmaq tigiin hiiquqi soxslor yarada bilss do
respublikada mohdud sayda balodiyys miilkiyyotli miiassisalor yaradilmisdir.

Bolodiyya vahidlori ayrica hiiquqi  soxs olduqglarindan, onlarin maliyyo
miistogilliyini oks etdiron miistoqil biidcoya sahibdirlor. Dovlot biidcasi bir ganun
oldugu halda, balodiyyalorin biidcalori bir gorardir. Bu gorar baladiyyslora onlarin
ozlori torofindon miistoqil olaraq golirlor toplamasina imkan verir. Bolodiyyo
organlarinin biidco Vvosaitlorinin formalagmasi1 vo istifado edilmasi onlarin 6zlori

torofindon miistoqil hoyata kegirilir. Balodiyyalorin maliyys ehtiyatlarinin ¢ox hissasi
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yerli biidcoda comlonir ki, orazido vahid maliyys siyasatinin reallasmasina xidmat
edir. Boladiyyalorin maliyys vasaiti igarisindo boalodiyys biidcosi osas yer tutur.
Baladiyyalarin asas vozifalorinin yerina yetirilmasi va yerli shalinin sosial rifahinin
yiiksaldilmasi, arazinin kompleks inkisafi yerli biidcalorin vaziyyatindon asash
doracads asilidir.  Yerli biidco baladiyys biidcasi olmaqgla tosdigi, toskili vo icrasi
balodiyys organlari tarafindon hoyata kegirilir.

Azorbaycanda yerli biidco baladiyyaloradok dovist biidcasindon  regionlar
ticlin ayrilan vosait kimi basa disiiliib. Balodiyyalor yaranandan sonra yerli biidco
anlayis1 konkret moana kasb edarok baladiyys biidcasi kimi gabul edilib.

Yerli biidconin miistoqilliyi asagidakilarla tamin olunur:

-Oziinomoxsus galir menbalori olmalidir;

-Biidco vasaitlorinin istifadasi istigamatlorinin miistaqil miioyyanlosdirilmasi;

-D6vlat qurumlar1 torofindon verilon gorarlaragéra yerli organlara doyan zorarin
kompensasiyasinin talobetms hiiququ;

-Baladiyys organlarinin yerli biidconin istifadoasine mosuliyyat dagimasi.

Yerli biidcalorin xarclori balodiyyalarin shaliys miioyyan mohsulun istehsali vo
ya Xidmoat zamani sorf etdiklori maliyys resurslarinin comidir. Beynalxalq tocriibado
balodiyyanin xarclorinin  hocmini vo ohato sferasim1  miioyyanlosdirmok bozi
problemlor yaradir. Ciinki ohaliys bu ciir cohatlori diger dévlat qurumlar1 da hoyata
kegirir. Ona goro do bu sferanin todqiqatgilari dovlat vo boladiyyslor arasinda
xidmatlorin maliyys termini ilo desok, xarclarin rasional prinsiplor asasinda bolgiistinii
irali stiriirlor. Respublikamizda bu xidmotlorin asas hissasi dovlst qurumlar torafindon
yerino  yetirilir, yalmiz = “Bolodiyyolorin  statusu  haqqinda”  Azarbaycan
Respublikasinin qanununada yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf, yerli iqtisadi
inkisaf vo yerli ekoloji programlar maliyys voziyystindon asili olaraq bolodiyyalor
torofindon hoyata kecirilmolidir. Yerli sosial miidafio programlar1 balodiyys sosial
tominatlar miioyyan etmolidir. Bu programlarda moagsoed dovlstin hoyata kegirdiyi

sosial-igtisadi va ekoloji programlarinda nazards tutulmayan va ya onlara slavs olaraq
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yerli shomiyyatli sosial inkisaf masalolorini hall etmokdir. Buna gora balodiyyalords
arxayingiliq yaranir. Belo ki, bu giin respublikamizda bolodiyyslorin xarclori gozo
carpan doracads deyil. Bu onunla baghdir ki, bir ¢ox balodiyyslorin vergi yigmaq
tocriibasi yoxdurva onlar vergi yigmaga 6hdolik deyil hiiquq olaraq baxirlar.

Diinya tocriibasine baxsaq miiasir dovrds yerli 6ziintiidaralor 6z golirlorini bu
monbalardon olds edirlor: amlak galirlorindan, vergilordan, balodiyyalora moxsus
miossisalordon, dovlet yardimlarindan, 6domo Vo riisumlardan, borc almagqdan.(
Abdullayev T.E. (2003))

Yerli biidco bolodiyys statusuna uygun oOziiniiidaroetmo prinsiplarini
reallasdirmaq, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast va qanunlari ilo miioyyan
edilmis balodiyys salahiyyatlorini hoyata kegirmok {igiin yaranan va istifado olunan
maliyya vosaitidir. Baladiyyalorin har biri yerli baladiyyanin igtisadi asaslarini togkil
edon xiisusi biidcoya malikdir. Yerli shamiyyatli masalolor baladiyys resurslarindan
istifado edilorak holl edilmolidir. Yasayis soviyyasinin artirilasi tigiin balodiyyalor
Kifayat godor maliyys vasaitino malik olmalidirlar vo baladiyyalorin ganunvericiliya
uygun yerli biidcanin tonzimlonmosi prosesinds dovlst biidcoasindon vasait almag
hiiququ var.

Olkomizda yerli biidcalorin galirlorini iki hissays, xiisusi golirlora vo nizamlanan
golirlora bolmok olar. Xiisusi galirlori vergili vo geyri-vergili golirlors ayrilir. Vergili
golirlora yerli vergilor vo 06donislor daxildir. Qeyri-vergili golirloro  baladiyys
miilkiyyatinin satisindan, istifadoys verilmasindon vo icaradon golirlor aiddir.
Nizamlanan golirloro iso dovlot biidcosindon ayrilan subsidiya, dotasiya vo
subvensiyalar aiddir. Colb edilmis borc vasaitlorini do nizamlanan golirlors aid etmok
olar.

Miiossisalordo maliyys voziyyatini giymatlondira bilmak ii¢lin bir nego qrup
gostaricilordon istifado olunur. Maosalon, vergi o6domok qabiliyyati, likvidlik

gostoricilori, kapital qoyulusu, rentabellik, maliyyo sorbostliyi vo s. Bizo
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balodiyyalorin maliyys davamligi yani maliyya sorbostliyi gostaricilori (xiisusi galirlor
hesabina yerli xarclorin 6donmasi) maraglidr.

Olkonin miiasir idaroetmosinin asas mosalolorindon biri balodiyysnin maliyyo
sorbastliyinin tomin edilmosidir. Boaladiyyalorin giiclondirilmosi vo onlarin maliyya
bazasmin inkisafi giinlin tolobidir. Xarici 6lkalarin tocriibasine nozar salsaq vergi vo
blidco solahiyyatlorinin bolgiisii, bilidcolorarasi olage metodlart forglidir. Belo ki,
maliyya vosaitlorinin bolgiisii baladiyyalara havalo edilmis islorin hacmindon asili
olaraq miioyyanlosir. Bazi dlkalords dovlot biidcasindan balodiyyalors pay ayrilir vo
ya kifayat goador subsidiya verilir.

Boladiyyalorin inkisafi onlarin maliyya Voziyyatindon birbasa asilidir.
Bolodiyya maliyyasi boaladiyyalorin  baslica horokatverici qlivvasidir va belo
monboalorin olmamasi va ya zoaif olmasi boalodiyyalorin faaliyyatino ciddi tasir edon
amillordandir.

Yerli biidcalor 6lkonin biidca sisteminin torkib hissasidir va baladiyyalorin asas
maliyya voesaitlorini  comlayir. Giiniimiizdo yerli biidcalor xarclorin  galirlora
uygunlasdirilmas1 asasinda tortib edildiyi ti¢lin baladiyyalorin maliyys vaziyyatinin
tohlili yerli biidco golirlorinin qruplasdirilmasi asasinda aparilir. Balodiyyalorin
maliyya vaziyyatini oks etdiron gostaricilorin illoro goro doyismomosi yerli biidco
xarclorinin golirloro uygunlasdirilaraq icra edilmasinin naticasinds olur. Yoni
balodiyyalar galirlorinin artirilmasinda lazimi naticani aldo etmomislor.

Hesab edilir ki, bu giin bozi 6lkolordo oldugu kimi dovlst vergilorinin bir
hissasini yerli biidcoloro ayirmaq yerino 6lko ganunvericiliyino osason miioyyan
edilmis yerli vergi vo Odonislorin yigimmi artirmaq lazimdir. Belo ki, bozi
bolodiyyalor vergilorin ohalidon yigilmasma vo totbigino qganunvericilikdo onlar

tizarina qoyulmus 6hdalik Kimi baxmuirlar.

2.3. Baladiyyalorin maliyya ehtiyatlarinin artirilmasi
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Olkonin dévlat quruculugunda yeni marhals olan balodiyyslorin yaradilmasi ilo
homin organlara miistaqillik verilib. Balodiyyalora arazinin sosial-igtisadi inkisafiiizro
vazifa va solahiyyatlor verilmisdir. Homin vazifalari yerina yetirmak ii¢iin miioyyan
sortlor tolob olunur va bu sortlorin asasin1 baladiyyalorin yetorli maliyys potensialina
malik olmasi togkil edir. Yerli ohamiyyatli masalalorin hall edilmasi ti¢iin baladiyyalor
maliyya ehtiyatlarini saforbar etmoalii vo onlar1 moagsads uygun Xarclomasi baladiyya
maliyyasinin asas prinsipidir. Istanilon boladiyys 6z funksiyalarmi hoyata kegirtmok
tiglin  iqtisadi  bazaya malik olmalidir, homin baza omlaklardan (balodiyys
miilkiyyatinds, homginin dovlot miilkiyyatindo olan ancaq yerli 6ziiniiidaroetmays
verilon) vo maliyys ehtiyatlarlarindan ibaratdir. Balodiyyalorin maliyys ehtiyatlari
0lko igtisadiyyatinin maliyyo resurslarina aiddir.

Igtisadi odobiyyatlarda “resurs” (fransizca ressurces) pul vasaitlori, giymotlilar,
ehtiyatlar vo daxilolmalar basa diisiiliir. Maliyys resurslart maliyys miinasibatlorinin
maddi dasiyicisidir. Maliyya pul vasitasi ilo ifads edildiyi ti¢iin, maliyys resurslari
dedikdo maddi, amok, tobii vo digar resurslardan forgli olaraq pul formasi olan
resurslar basa diigtiliir.

Professor M.Hasonlinin fikrino géro dovlatin  vo miiassisanin golir vo
yigimlarinin macmusuna maliyys ehtiyatlar1 deyir.( Hosonli M., Bagirov D. (2011))
Yalniz maliyys ehtiyatlar1 he¢ do galirlorlo eyni deyildir. Bu kateqoriyani xalis
golirdan, milli golirdon vo monfootdon farglondirmak lazimdir. Har birinin iqtisadi
kateqoriya olaraq xiisusiyyatlori forglidir.

Maliyys ehtiyatlarina amortizasiya fondu aid edilir, lakin amoak haqqi fondu
aid deyil. Milli galirds iso oksino amoak haqqi fondu aiddir, amortizasiya fondu iso
aid deyil. Xarici iqtisadiyyatdan golirlor, ©DV, miessiso manfooti, omlak,
amortizasiya ayirmalari, soxsi sigorta vosaiti, sosial-sigorta vosaitlori maliyyo
ehtiyatlarinin torkibino aiddir. Dovlot biidcasi vo biidcoadon konar fondlar vasitasilo
maliyys ehtiyatlarinin ¢ox hissasi Soforbarliys aliir, digor hissasi tosorriifat

subyektinin saroncaminda qalir.
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Milli goalir vo yaxud yeni yaradilan doyarin bolgiisii maliyya vasitesilo hoyata
kecirilir vo proses yeni torkib hissalorina ayrilir. Yeni doyorin yaradilmasinda istirak
edon ayri-ayr1 miassisalorin, votondaslarin, toskilatlarin hamginin balodiyyalorin pul
golirlori, yigimlart yaradilir. Bu 6z ifadesini maliyys resurslari anlayisinda tapir.
Maliyys resurslart maliyyo miinasibatlorinin osas xiisusiyyotlorinin konkret ifadosi,
formast kimi ¢ixis edir. Maliyyo resurslari timumi daxili moahsulun, milli golirin
bolgiisli, yenidon bolgiisii prosesindo yaranan Vo miiossisalorin, ayri-ayri
vaotondasglarin, dovlatin va baladiyyalorin saroncaminda olan yigimlarin vo ya basqa
ciir desak, pul vosaitlori fondlarinin comidir.( Atasov B. (2014))

Bolodiyyalorin - maliyys ehtiyatlar1 anlayisint  todqiq edon iqtisadgilari
oyrandikdo belo naticoya golirik ki, maliyys ehtiyatlarmin torkibinin miioyyan
edilmosinin vahid fikiri yoxdur.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina  osason  bolodiyys  xalq
hakimiyyatinin reallagdirilmasi prinsipi olmagqla, dovlet hakimiyyatindon ayr1 hiiquq
subyektidir.( Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. 12 noyabr 1995-ci ildos
timumxalq sasvermasilo (referendumla ) gobul edilmis.) Boaladiyys miilkiyyati ayrica
miilkiyyat formasidir, homginin “yerli biidco”, “yerli vergilor” dovlot biidcasi Vo
vergilarindon ayridir. Baladiyyalor dovlst hakimiyyati sistemino daxil deyil. Onlarin
maliyya faaliyyati dovlatin maliyys foaliyyati ilo eyni deyil. Fiziki soxslorin va ictimai
toskilatlarin maliyya foaliyyatindon do forglonir. Bu 6z tosdiqini “Boaladiyyalorin
statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda tapir. Homin ganuna
osason, yerli biidco va baladiyys biidcadonkonar fondlar1 dovlst miilkiyyatins aid
edilmir vo bolodiyys miilkiyyotino aiddir.( “Balodiyysalorin statusu haqqinda
02.07.1999 cu il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu) Bolodiyys maliyyasi
hom do dovlot maliyyasindon idaroetmo subyektino goro do forglonir. Homginin
dovlat va baladiyys maliyys sahasinds maqsad va vazifalori homiss iist-iista diigmiir.

Dovlot tmumdovlot problemlorinin holli {igin  maksimum Soviyyado maliyys
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chtiyatlarinin calb edilmasindo maraqlidir, balodiyysalords iso Xiisusi problemlarin
halli ligiin yerli biidcoys daha ¢ox vasait alinmasina maraqlidirlar.

Diinya tacriibasinda balodiyyalarin maliyys ehtiyatlarinin miioyyan edilmasinda
2 movqe var. Birinci movgeds inzibati idaroetmonin ananovi sxemino osaslanmagla
yerli Oziinliidaroetmonin nozarat etdiyi pul vosaitlori  baladiyyalorin maliyys
chtiyatlarina aid edilir. Bura yerli biidco vesaitlori, yerli biidcodonkonar fondlar va
balodiyyalarin sarancaminda olan pul vasaitlori daxildir. Burda asas kriteriya birbasa
idareetmodir.

Digor osaslanmaya goro iso asas Kriteriya kimi arazinin maliyys tominatidur.
Bura arazi ohalisinin maliyys tominati, arazids olan tosorriifat subyektlorinin maliyys
chtiyatlar1 da aiddir. Bura bolodiyys orazisindo olan hiiquqi soxslorin maliyys
resurslarini, ohalinin amanatlori, geyri-kommersiya togkilatlarinin vosaitlori aid edilir.
Stibhasiz ki, balodiyyalor homin maliyys ehtiyatlarini idars edos bilmozlor. Lakin yerli
biidcanin goalirlori bu vasaitlorin hacmindon asilidir. Hom do bir ¢ox sosial masalalorin
halli bu vasaitlordon asilidir.

Diinya tocriibasinds tosorriifat hesabli vo omlakin birbasa idarsedilmasi ilo
mosgul olan boalodiyys miiassisalori balodiyyanin maliyys ehtiyatlar1 ilo garsiligl
bagli vo asilidir. Clinki belo miioasssisalorin sarbast monfasti balodiyyalora moxsus
oldugu kimi, zararlori do balodiyyslor aid edilir.

Bolodiyys miiossisalori asason shalinin sosial xidmatlor (tahsil, sahiyyo) tizro
ehtiyaclarini qarsilamagq ti¢lin yaradilir. Maliyya resurslar1 vasaitlorinin ayrilisina goroa
mocburi vo koniillii olur. Macburi vosaitloro biidco vo biidcodonkonar fondlarda
qanunla miioyyon edilmis vergilor vo yigimlar aiddir. Koniillii vosaitlor iss
blidcodonkonar fondlara ayri-ayr1 soxslorin 6dodiyi yardimlar vo ya balodiyyalorin
giymatli kagiz buraxilisi ilo oldo etdiyi vosaitlordir.

Biidcoya daxil olan maliyys ehtiyatlarinin az olmas1 miixtalif masalalorin hoalli
ticlin ohali vo miiassisalordon maliyys vosaitlorinin calb edilmasini tolob edir. Calb

edilmis vo biiddco vesaitlorini  birlosdirmok iiclin  sosial vo igtisadi inkisaf
37



blidcodonkonar fondlar yaradilir. Buna qanun icazo verir. Boalodiyyalorin
blidcodonkonar fondlarin hiiquqi vo fiziki soxsSlorin koniillii 6donislori vo yerli
qaydalarin pozulmasina goro odoanilon corimolor hesabina yaradilir. Belo fondlar
kollegial organlar torafindon idara oluna bilor. Kollegial organlarda yerli organlar va
miiossisalorin niimayandalori istirak eda bilor. Biidcodonkonar fondlarin vosaitlori
sosial-moaigot vo kommunal toyinath tikintilorin aparilmasina, homginin timumi
toyinath binalarin saxlanmasina yonaldilo bilor. Beloloco orazide ohaliya xidmaotin
soviyyosi artar. Bozi iqtisad¢ilar maliyys ehtiyatlariin azhigin1 nozoro alaraq
investisiya proqramlarinin hoyata kecirilmosi {igiin balodiyys istiqrazlarini buraxmagi
tovsiyya edirlar.

Baladiyyalorin maliyys ehtiyatlarin1 arasdirdigda belo naticoys golmok olar,
asagidaki kriteriyalar asasinda maliyya ehtiyatlarini qruplasdirmagq olar:

-yaranma xarakterina géra mocburi yaradilan vo koniillii yaranan.

-yaranma monbayino gora: yuxari orqanlarin ayirdigi vesaitlor, xiisusi vosait vo
maliyys bazarindan calb edilmis vosaitlor.

-fond toyinat1 lizra yerli biidco, biidcodankonar fondlar vo balodiyys miilkiyyatindo
olan miiassisalorin maliyys resurslarina boliiniir.

Olkomizda bolodiyyalorin maliyys ehtiyatlar1 asason yerli biidco vosaitlori
hesabina formalasir. Yerli biidcolorin yaradilmas: vo istifadasi prosesinds
balodiyyslorin biitiin iqtisadi miinasibatlori toplanir. Balodiyyalorin  hamusi yerli
Oziiniiidaroetmoanin maliyya-iqtisadi osaslarint toskil edon xiisusi biidcoys malikdir.
Boladiyys ilk novbads insanlarin normal yagamasi ilo bagli problemlari holl etmalidir.
Yasayis soviyyoasinin artirilmasi ti¢iin boalodiyyalor kifayst godor maliyys monbayins
malik olmalidirlar. Hor bir bolodiyyays xorclorini maliyyslosdirmok ii¢iin dovlot
biidcasindon vosait alirlar. Xarici 6lkalorin tocriibasinda balodiyyalorin xiisusi golirlori
ilo yanasi dovlat yardimlarinin da xiisusi ¢okisi ¢oxdur. Yerli biidcalorin golir va
xarclorini tarazlagdirilmasinda dovlot yardimlarinin rolu ¢oxdur. Dovlot biidcasindon

yerli biidcolora ayrilan vosaitlori 2 yero ayirmaq olar: moqsadsiz (dotasiya) vo
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mogsadli (subsidiya, subvensiya) ayirmaq olar.  “Biidco sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa gors dotasiyalar yerli biidcoloro onlarin golir
Vo Xarclorini tonzimlomok maqgsadilo ovazsiz verilir.( “Biidco sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. 2 iyul 2002-ci il, Ne 358-11Q.) Bozi 6lkolords
yerli biidcoloro ayrilan dotasiyalar yerli biidco golirlorinin 50%-ni toskil edir.
Skandinaviya 6lkalorinda, postsovet 6lkasi olan Estoniyada bu gostarici 50%-dan do
yuxaridir.

Asagidaki codvaldo 6lkomizds illor iizro yerli biidcalor, yerli biidcolors ayrilan

dotasiyalar, dotasiyalarin yerli biidco golirlorinda xiisusi ¢okisi oks olunmusdur.

Cadval 5.
Icmal yerli biidcalora ayrilan dotasiyalar (min manat).
S/s | Gostaricilor: 2013 2014 2015 2016
1 | Yerli 6ziinii idaroetms organlarinin 47223,9 | 49065,7 | 30803,9 | 31617,2

(baladiyyelorin) biidcalorinin golirlori
(respublika iizro comi).

Bolodiyyoslors ayrilan dotasiyalar 5200,0 |5200,0 |5200,0 |5200,0

Yerli biidcolorin golirlorinds dotasiyalarin 11,01% | 10,6% | 16,88% | 16,45%
xiisusi ¢gokisi

(codval Azarbaycan Respublikasi Statistika Komitosinin molumatlari asasinda tortib
edilmisdir)

Cadvol molumatlarindan goriiniir ki, 2013-2016-c1 illordo yerli biidcalors
ayrilan dotasiyalarin hacmi doyigsmomisdir. Dotasiyalarin illor {izro xilisusi ¢okisinin
artmasinin da sobabi yerli biidcolorin golirlorinin azalmasidir. Son illora godar biitiin

baladiyyalora boyiiklitylindon asili olmayaraq eyni miqdarda dotasiyalar ayrilirdi vo
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bu da bolodiyyolorin maliyyo resurslarini artirmaqda togobbiiskarliglarinin asagi
diismasinag sabab olurdu. Bels ki, qanunvericilikds vasaitlorin ayrilmasiin miiayyon
sortlori (amillari) nozords tutulsa da realligda buna riayot edilmirdi. “Biidco sistemi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa 20 iyun 2014-cii il tarixli
doyisikliklo ganunun 34.4-cii maddasi yeni redaksiyada verilmisdir. Homin maddodo
dotasiyanin yuxari hoddi deyil, hoddinin hesablanmasi {g¢ilin kriteriyalar
miioyyanlasdirilirib. Bunlara 6lkonin maliyys ehtiyatlarinin formalagmasinda onlarin
xiisusi ¢okisi, balodiyyo ohalisinin sayi, boalodiyyonin golir vo xorclori, boladiyyoya
daxil olan yasayis montagoalorinin cobha xattina, sorhod zonasina yaxinligi, yiiksok
dagliq orazido yerlosmosi, bolodiyyos ohalinin yasayis soviyyosi, nozordo tutulan
sosial-igtisadi layihoalordir.( “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda dayisikliklor edilmasi barado Azarbaycan Respublikasinin 20 iyun 2014-
cti il tarixli Qanun.) Bu kriteriyalar i¢indo baladiyyalorin golir vo xarclorinin nozora

alinmasi mithiim shomiyyatlidir.

Xarici Olkolorin tocriibesindo kredit miinasibotlori vergi-biidco miinasibatlori
kimi bolodiyyo maliyyosinin osaslarin1  toskil edir. Bolodiyyslorin maliyya
sistemlorinin miixtalif vo ¢evik olmasimin mahiyyati ondadir Ki, homin organlarin
maliyya vosaitlorinin bir hissasini yerli vergi va riisumlar, digor bir hissasini dévlstin
ayirdig tarazlasdirici transfertlor togkil etdir, yerdo galan hissosini do mohz kapital
bazarindan aldos olunan vasaitlor toskil etmolidir.

Qorb 6lkolorindo boladiyyalor 2 iisulla borc bazarindan vosait colb edirlor:
qiymatli kagiz emisiya etmoklo vo kredit togkilatlarindan vosait almaqla.

Bolodiyyoslorin kreditlogdirilmosi sisteminin inkisafi {iglin x{isusi proqramlar
qobul edilmolidir. Xiisusilo solahiyyatli dovlet organlari bolodiyyolorin  bank
kreditlorinin faizini subsidiyalagdirirlar. Hotta inkisaf etmis 6lkolordo bolodiyyalorin

kreditlogdirilmoasi dovlat yardimi ilo inkisaf edir.
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Olkomizdo mévcud kredit-bank qanunvericiliyindo boaladiyyalorin kreditlogmosi
ilo baghh bir mohdudiyyat yoxdur. Yalniz 0&lkomizdo bolodiyyolorin kredit
resurslarindan  istifado etmosi  yox kimidir. Bolodiyyolorin aldigr  kreditlor
qisamiiddatli olaraq yalmz cari xarclorin 6donmasing itigamatlonir. Baladiyyalorin
omlaklar1 olmadigi ii¢lin kredit miinasibatlorinin istirakgisi ola bilmirlor. Belo ki,
omlak girov tominatidir. Hom do boladiyys torpaqlarinin hiiquqi senadlorle tomin
olunmasi prosesi basa catmamigdir. Boaladiyyoalorin kredit bazarina ¢ixisina maned
olan osas sobablordon biri boaladiyyalords ixtisasli miitoxassislorin az olmamasidir.
Xiisusilo do kredit alotlori ilo islomok {igiin bolodiyyolorin lazimi strategiyalari
yoxdur. Beloa ki, balodiyyslorin kapital xorclorinin maliyyslosdirilmasi {igiin strateji
programinin olmasi ¢ox vacibdir. Belo proqramda konkret dovr iiciin kapital
xarcloring real ehtiyaclar, kapital qoyuluslari iizro istigamatlor, nozordo tutulan har
bir layiho {izro maliyyasdirmonin miixtalif variantlar1 6ziinti tapmalidir.

Bolodiyyoloro dovlot dostoyinin  gostorilmosi ilo bagli ganunvericilikdo
doyisiklikloro baxmayaraq illor iizro dotasiyalarin moblogindo artim olmamisdir.
Demok olar ki, he¢ bir bolodiyys dovlot biidcosindon subvensiya almaga togobbiis
gostormomisdir.

Qeyd edilon problemlori yalniz qanunvericiliklo baglamaq olmaz. Bolodiyys ilo
bagli ganunlarda maliyya-kredit mosoalalori cox zaman 6z oksini tapir. Diizdiir, diinya
tocriibasindo kredit miinasiboatlori, dovlotin bu sahodo dostoyi ilo bagli maliyya
tominati moaqsadli qanunlara bozi olavealorin edilmosi mogsodo uygun hesab edilir.
Colb edilmis vosaitlor, xlisusilo do bank kreditlori bolodiyyalori maliyyo-kredit
togkilatlarindan asili etmosino baxmayaraq, reallagdirilan biznes layiholori hesabina

boladiyyalorin xiisusi golirlorinin artmasina sobab ola bilor.
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I11 Fasil: Baladiyyalarin maliyys taminatimin takmillasdirilmasi yollar

3.1. Baladiyyalarin maliyys taminatinin yaxsilasdirilmasinda aqrar sahada

aparilan islahatlarin rolu, torpaq vergisi
Respublikamizda yerli vergi vo Odonislorin hesablanmasina vo &donilmasine

nozarat boalodiyyalorin vergi xidmoti orqanlar1 torafindon icra edilir. Yerli vergi vo
Odonisglorin 6doms Vo yi1gim qaydalari, vergi noazarotinin forma vo metodlari,
moasuliyyat tadbirlori “Baladiyyalorin vergi xidmoti hagqinda” ©sasnama ilo miioyyan
edilir(“Boalodiyyalords audit aparilmasina dair proqram”, Azarbaycan Respublikasinin
Auditorlar Palatas1 Surasinin 2005-ci il 19 yanvar tarixli 144/2 sayli qarari ilo tosdiq
edilmisdir). Bu Osasnamo ilo vergi Xidmoti orqanlarma asagidaki solahiyyatlor
verilmisdir:

-tadiyyalorin hesablanmasini hayata kegirtmok va 6danilmasina nazarst etmoak;

-borclarin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin alinmasini tamin etmok;

-vergi 6dayicilorinin ugotunu aparmaq, hesablanmis vergi mobloginin 6donilmasi
ticlin onlara todiyys bildirisi gondormok;

-todiyyacilora glizostin totbiqi tigiin balodiyyalors toklif hazirlamag;
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-yoxlamalarinin hoyata keg¢irilmasi.

Digar 6lkalords oldugu kimi 6lkomizds do yerli vergilorin obyektini dasinmaz
omlaklar togkil edir. Biitiin Olkalords dasmnmaz omlaklar orazi iizro barabar
paylandigina, harokoatsiz olduguna vo onlarin ugotu daha asan olduguna goro sabit
galir manbayi olaraq balodiyyalors tohkim edilmisdir.

Torpagdan vo sorvatdon tutulan vergilor daha godim vo genis yayilmis
vergitutma formalarina aiddir. Miilkiyyatdon verginin bir qayda olaraq, dovleat
soviyyasindo elo do bdyiikk olmayan golir monbayi olmasina baxmayaraq, o yerli
soviyyadoa gostarilon ictimai xidmotlorin maliyyalosdirilmasine shomiyyatli sokildo
komok eds bilar.

Torpag vo amlak vergisinin osas istiinliiyli vergitutma bazasmin sabitliyi,
vergitutma dovrii orzindo az doyisikliys moruz qalmasi yoni torpaq veo omlak
miilkiyyatgilorinin, istifadagilorinin maliyys-tosarriifat foaliyyatinin naticalarindan
asili olmamasidir. Yoni torpaq vo amlak vergisino miivafiq biidcalorin sabit galirlori
Kimi baxmaq olar. Mahz buna gora do bazi diinya 6lkalorinds oldugu kimi torpaq vo
omlak vergisini biitovliikdo yerli vergi hesab etmoklo baladiyyalorin maliyys
tominatin1 yaxsilasdirmaq olar.

Baladiyyalorin sabit galir manbayindan biri torpaq vergisidir. Torpag vergisinin
vergi dovri toqvim ilidir. Torpaq vergisinin digar vergilordon farglondiran bir
xiususiyyat vergi daracalorinin  kond tosarriifati, sonaye va yasayis fondu torpaglari
tizro miixtolif olmasidir. 20 iyun 2014 tarixli doyisikliklo bir qrup torpaqlar iizro
10000 kvadrat metrdon artiq torpaq sahasinin vergi dorocasi iki dofo artirilmigdir.
Vergi daracalori artirilan torpaq sahalorine sonaye tipli, yasayis vo bag yerlori aiddir.

Torpag vergisi borabor mobloglordo 15 avqust vo 15 noyabr tarixlorindon gec
olmayaraq odonilir. 01.01.2017-ci il tarixdon qlivvoys minmis doyisiklikliyo goéro
miivafiq icra hakimiyyoti organinin (Azorbaycan Respublikasinin Kond Tosorriifati
Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Fovqalado Hallar Nazirliyi, Su Tosorriifat1 Agiq

Sohmdar Comiyyatinin birgo ) verdiyi arayisa asasan, toyinati {izra istifado edilon vo
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ya irrigasiya, meliorasiya vo digor agrotexniki sobablordon toyinati iizro istifado
edilmosi miimkiin olmayan kond tosarriifat1 torpaqlari lizro torpaq vergisinin daracasi
1 sorti bal {igiin 0.06 manat miioyyaon edilir. Oks halda kond tesarriifat1 torpaqglari tizra
torpaq vergisinin doracasi torpaq sahasinin hor 100 kvadratmetrino goro 2 manat
mioyyon edilmisdir. Toyinati {izra istifado edilon vo ya toyinati {izro istifado edilmosi
mimkiin olmayan kond tosorriifat1 torpaqlari miivafiq icra hakimiyyati orqani
(Nazirlor Kabineti) torafindon tosdiq edilon gayda vo meyarlar asasinda miioyyan
edilir. Miivafiq icra hakimiyyoti orqani torafindon kadastr giymot rayonlar1 vo ora
daxil olan inzibati rayonlar lizro kond tosorriifati torpaqlarimin toyinati, cografi
yerlosmosi vo keyfiyyati nozoro alinmagla sorti ballar1 miiayyanlosdirilir. Yoni
torpagin bonitetlosdirilmosi (lat. bonitas-keyfiyyatlilikdir) aparilir. Torpaqlarin
bonitetlosdirilmasi - torpaqlarin kimyavi vo mexaniki torkibi, mohsuldarligi osasinda
onlarin miinbitliliyinin miiqayisali  sokildo  giymatlondirilmosidir.  Torpagin
bonitetlosdirilmasi onun miinbitliyinin, yani keyfiyyatini ballarla ifado edon kamiyyat
gostaricisidir.

Torpaq kadastr1 dedikdo, burada torpagin tobii keyfiyyati, onun tesarriifat vo
hiiquqi vaziyysti haqqinda osaslandirilmis etibarli molumatlarin moacmusu basa
diistilir. Torpaq kadastr1 dord morhaloys ayrilir: 1. Torpaqdan istifado hiiququnun
rosmilosdirilmasi vo dovlot qgeydiyyati; 2. Torpaglarin nov miixtalifliyi, relyefi,
eroziyaya ugramaq doracasi, gida maddalori ilo tamin olunma daracasi gostariciloring
gora ucotu; 3. Torpaqlarin tobii miinbitliyini oks etdiron asas xassa va alamatlorina
keyfiyyatco tosnifat1 vo giymotlondirma bonitetlosdirilmoasi; 4. Dovlot ilo torpagdan
istifado edonlor arasinda iqtisadi miinasibotlorin yaranmasi.

Oksor Olkolordo osas vergi bazasii torpagin doyori toskil edir. Arasdirma
gostorir ki, diinya Olkolorindo torpaq vergisi lizro vergi bazasinin 3 alternativ
mexanizmdan istifads olunur.

Bu mexanizmlor asagidakilardir:

- Torpagin kadastr doyari {izro vergiya calb olunma.
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- Torpagin bazar doyari osasinda vo ya torpaq oarazilorinin artan doyarino goro
vergiys calb olunma.

- Torpagin sahosinin 6lgiisiine gora vergiys calb olunma.

Beynolxalq tocriibays asasan geyd etmok olar ki, torpaq vergisi digar vergilordon
azadolma vo giizostlorin miqyasma goro forglonir. Umumiyyotlo azadolma vo
giizostlori 3 istigamotdos tasniflosdirmok olar:

-Bazi torpaglar vergiys calb edilmir. Masalon: dovlat vo timumi istifadods olan
torpaglar, dovlat sorhod zolaglar1 vo miidafis toyinatli torpaqlar.

-Miihariba veterani adi1 almis soxslar, amok gohromanlari, slillor va s.

-Bazi istehsal saholorinds istifads edilon torpaqg sahslori miiddatli olaraq torpaq
vergisina calb edilmir. O ciimlodon Respublikamizda 01.01.2013-cii il tarixdon
qivvoya minmis doyisikliya osason ganunvericiliklo yaradilan sonaye, yaxud
texnologiyalar parklarimin rezidenti olan hiiquqi soxslor vo hiiquqi soxs yaratmadan
sahibkarliq faaliyyatini hoyata kegiron fiziki soxslor geydiyyata alindiglari hesabat
ilindon baslayaraq 7 il miiddatins torpaq vergisini 6domokdon azaddirlar.

Subyektina gora vergilori 3 qrupa ayirmaq olar: fiziki soxslordon tutulan vergilor,
hiiquqi soxslordon tutulan vergilor, hom hiiquqi hom do fiziki soxslordon tutulan
vergilor (qarisiq vergilor). Mohz torpaq vergisi qarisiq vergi hesab edilir, ¢linki hom
hiiquqgi hom do fiziki saxslordan tutulur.

Odonildiyi biidconin soviyyasino goro vergilori 2 qrupa ayirmaq olar: tosbit
olunmus vergilor vo tonzimlayici vergilor. Tosbit olunmus vergilor birbasa vo ya
biitovlikds konkret biidcoys kogiirtiliir. Tonzimedici vergilor miiayyan nisbatdo hom
dovloat hom do yerli bilidcolora kogiiriiliir. Respublikamizda iso 6donildiyi biidconin
Soviyyasina gora vergilor dovlot vo yerli vergiloro ayrilir. Torpaqg vergisi hom dovlot
hom do yerli vergilors aid edilmisdir (Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi”.
Azorbaycan Respublikasi Vergi Mocallosinin  tosdiq edilmasi, qiivvoys minmasi va
bununla bagli hiiquqi tonzimlomo  moasalalori hagqinda 11.07.2000-il tarixli

Azerbaycan Respublikasinin Qanunu.)
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Yerli vergilorin doracalori vergi ganunvericiliyindo tosbit edilmis hadlor
daxilindo miiayyan edilir. Fiziki soxslor torpaq sahalori barads 6zlorinin miilkiyyat vo
istifado hiiquqlarimi tosdiq edon sanodlori aldigdan sonra balodiyyalords 1 ay arzinds
ucota durmalidirlar. Toassiif ki, torpaq sahibi bu barads molumatli olmadig ti¢iin bir
miiddat ugotdan yayinir. Homginin ugota vaxtinda durmamaga goroa masuliyyat todbiri
nozards tutulmadigi tigiin bu sahada baladiyyalor problemlarls tizlosirlor.

Bozi hallarda boalodiyyalor torpag vergisinin tothigine, progressiv vergi
daracalarinin totbigine vo ohalidon homin verginin yigilmasina gqanunvericilikdo onlar
izorino qoyulmus 6hdoalik kimi yox, onlara verilmis hiiquq kimi baxirlar. Bundan
basqa bir sira bolodiyyslor yazilmis todiyys bildirislorini vergi o6dayiciloring
catdirmurlar.

Aragdirma (sifahi sorguya osason) gostorir ki, todiyys bildiriglori vaxtinda
catdirilmadigi ti¢lin yigimin soviyyasi asagi diisiir vo asasan boalodiyyalor torafindon
faiz mobloglori hesablanmur.

01.01.2017-ci il tarixdon totbig edilon toyinati {izro istifado edilmayan kond
tosorriifat1 torpaqlarit tiizro verginin artirilmasinda moqQsod yararli torpaqlardan
somarali istifado etmok, kond tosarriifat1 istehsalin1 artirmaq, torpagin istehsal vasitasi
rolunu artirmaqdir.

Kond tosarriifat1 toyinath torpaqglara dair malumat bazasinin formalasdirilmasina
dair 6lko basg¢isinin miivafiq Formani verilmisdir. 01.06.2016-c1 il tarixli Farmanla
belo torpaglar, o ciimlodon toyinati iizro istifado edilo bilmoyon torpaglar barado
elektron molumat bazasinin yaradilmasi nozordo tutulur. Artiq vergi orqanlari vo
bolodiyyalor he¢ bir mohdudiyystsiz informasiya monbayindon istifado eds bilarlor.
Hesab edirik ki, belo malumat bazasinin formalasdirilmasi torpagin qara qizil adinin
geri gqaytarilmasi, yani torpagdan somorali istifado sahosindo goriilon mithiim isdir.

Respublikamizda geyri-neft sektorunun inkisafi mogsadilo bir sira iqtisadi

progpamlar hazirlanmisdir. Xiisusilo agrar sahodos inkisafi tomin etmok ii¢lin ciddi
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todbirlor hoyata kegcirilir. Nego illordir ki, Respublikamizda kond tosorriifati
mohsullarinin istehsalgilar1 torpaq vergisindon bagqa biitiin vergilordon azaddirlar.
2014-cii ilin yanvar aymin 1-don bes il miiddotina kand tesarriifatt mohsullarinin
istehsalgilar1 (o climlodan, Sonaye iisulu ilo) olan hiiquqi soxslorin bu foaliyystdon
oldo etdiklori goalirlori  manfoat vergisindon, kond toesarriifati mohsullarinin
istehsal¢ilarinin  istehsal etdiklori kond tosorriifati mohsullariin satig1  iizra
dovriyyalori ©DV-don, o ciimladon bu faaliyyatlo moasgul olan hiiquqi vo fiziki
saxslor (hamin foaaliyyat prosesinds istifado edilon) amlak vergisi va 6zlarinin istehsal
etdiklori kond tosorriifatt mohsullarinin satisindan oldo edilmis hasilatin hacmi
sadolosdirilmis vergidon azaddir. Homginin Vergi Moacallosinin - 102.1.11-ci
maddasina gora fiziki soxslorin bilavasito kond tasarriifatt mohsullarinin istehsalindan

alds etdiklori galirlari galir vergisindon azaddir.

3.2. Vergi bazasimin moéhkamlandirilmasinda fiziki soxslorin odadiklari
amlak vergisinin rolunun artirilmasi istiqamoatlori
Fiziki soxslordon omlak vergisi - balodiyyalorin foaliyyatinin maliyys tominati
mogsadi  ilo  vergi odayicilorinin - miilkiyyatindo  olan pul  vasaitlorinin
ozgoninkilosdirilmoasi saklindo yerli biidcalora kogiiriilon macburi, fordi, avozsiz
0donisdir(”Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi”. Azarbaycan Respublikasi
Vergi Macollosinin  tosdiq edilmosi, qiivvoys minmoasi vo bununla bagli hiiquqi
tonzimloma moasalalori haqqinda 11.07.2000-il tarixli Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu.) Yerli oziiniidaronin yetorli maliyys potensialina malik olmasi homin
qurumlarin 6z salahiyyatlorini somorali hayata kegirmasinin asas sartlorindan biridir.
Elmi isdo yerli Oziintiidaroetmonin golirlorinin asas monbolorindon olan omlak
vergisinin vergitutma bazasmin tokmillosdirilmosinin yigima tasiri tohlil edilmisdir.

Aragdirma gostorir ki, bu verginin yigiminda xeyli problemlor var idi. Vergi
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ganunvericiliyindo edilon doyisikliklor bolodiyyalorin onlara verilmis maliyya
monbalarindon laziminca yararlana bilmasi {igiin mahdudiyyatlori aradan qaldirir.

Verginin obyektini rezident vo qgeyri-rezident fiziki soxslorin Xxiisusi
miilkiyyatindo olan tikililor togkil edir. Tikili Azarbaycan Respublikasinin orazisinds
yerlasirso amlak vergisina calb edilir. Vergi Macallasino asasan belos tikililor bina
adlandirilir. Binalarla yanas1 rezident fiziki soxsloro moxsus su vo hava noagliyyati
vasitalori amlak vergisino calb edilir. Belo nagliyyat vasitalori yerindon va istifads
edilib  edilmomasindon asili  olmayaraq vergiya calb edilir(“Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi).

Vergi ganunvericiliyinds oks olunmus hadlor daxilinds yerli vergilorin daracalori
miioyyan edilir. Fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatindo olan binalarin sahasinin hor
kvadrat metrino goro miitlog mobloglo doracalor totbiq edilir. Azoarbaycan
Respublikasinin  Vergi Macallasine asason doracalor soharlor, rayon morkazlori,
gosaba va kondlor {izra forqlidir. Bina Baki sohorinds yerlosdikdo, hamin daracalora
Nazirlor Kabinetinin miioyyon etdiyi 0.7 don asagi vo 1.5 don yuxari olmayan
omsallar tatbiqg edilir. Su va hava naqliyyati vasitalorinin miiharrikinin 1 kub santimetr
tictin 0.02 manat, miiharriki olmayan su vo hava nogliyyat1 vasitolori {i¢iin - onlarin
bazar qiymatinin 1 faizi miqdarinda vergi miiayyan edilmisdir.

Ohalinin sosial vaziyyatina uygun olaraq oamlak vergisi {izro giizostlor va
azadolmalar totbiq edilir. ©mlak vergisi lizra giizostlor ohalinin daha genis tobagoasini
ohato edir. Giizostlor vo azadolmalar fiziki soxslorin ancaq yasayis sahalorino totbiq
edilir. Yasayis saholorinin 30 kvadratmetri omlak vergisindon azaddir. Vergi
Macallosinin 199.2-ci maddasine asason godim xalg soanotini gorumag magsadilo bazi
foaliyyat novlori ilo mosgul fiziki soxslorin binalar1 vergidon azaddir. Yerli
Oziiniiidaroetma orqanlar1 todiyyacilorin bazi kateqoriyalarina giizost totbiq etmoklo
zoruri hallarda vergi doracalorinido asagi sala bilor (”Azorbaycan Respublikasinin

Vergi Macallasi).
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omlak vergisi diinyanin 130-0 godor 6lkasinds totbiq edilir. Oksor 6lkalorda
osas vergi bazasimi omlakin bazar doyari toskil edir. Arasdirma gostorir ki, diinya
Olkalorindo omlak vergisi lizro vergi bazasimin 3 alternativ mexanizmdon istifado
olunur.

Bu mexanizmlor asagidakilardir:

1) Inventar doyori miioyyan edilmaklo homin dayar asasinda.

2) Bazar doyari miioyyan edilmoklo.

3) Omlakin sahasinin dlgiisiine miivafiq.

Post-sovet o ciimlodon kecmis SSRI-nin biitiin &lkelorinds ovvollor fiziki
soxslorin amlak vergisi inventar doyori iizro hesablanirdi. Bazar miinasibatlori ilo
olagodar olarag homin Olkolorin  boyilik oksariyystindo vergitutma bazasi
ganunvericiliklo doyisdirilmisdir.

Qarbi Avropa 6lkasi olan Boyiik Britaniyada omlak vergisi yerli biidcalorin
golirlorinin vergi daxilolmalarinin asas monbayini toskil edir. O, dasinmaz omlak-
torpaq, yasayls binalari, magaza, zavod vo fabrik miilkiyyatgilorindon Vo
istifadagilorindon tutulur. Homin verginin 6dayicilorinin sirasina yasayis binasini
Kirayaya gotiiron vo monzil haqq1 6doyan soxslor do aid edilir.

01.01.2015-ci il tarixo qgodor fiziki soxslordon omlak vergisi onlarin xiisusi
miilkiyyatindo olan binalarin inventarlasdirilmis doayarindon 0.1%-lo hesablanirdi.
Binalarin boyiik oksariyyatinin inventar doyorinin olmamasi vo ya bu doyarin bazar
doyorindan dafalarle az olmasi amlak vergisinin yigiminda problem yaradirdi. Olkado,
xiisuson do kond yerlorindo olan omlakin boyiik oksariyystinin inventar doyarinin
olmamas1 homin omlakin vergiys calb edilmasins imkan vermirdi.

20 Tyun 2014-cii il tarixdo edilon doyisikliyo osason artiq respublikamizda fiziki
saxslorin omlak vergisi amlakin sahasinin Olgiisiine gora miiayyanlosdirilir. Bu
doyisiklikdon sonra omlak vergisinin yigim1 sahasindo ganunvericilikdon gaynaglanan

problemlorin bir hissasi aradan qalxmusdir.
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Cadval 6.

Baladiyyalor iizra y1gilan omlak vergisi (manat).

S/s Bolodiyyolorin ad1 Ilor
Vo gostaricilari 2013 2014 2015 2016 2017
1.
Mingogevir
Vergili galirlor 48274 60294 68008 71800 61620
omlak vergisi - 5658 13969 14711 18310
Vergili  golirlords - 9,4% 20,5% 20,5% 29,7%
omlak vergisinin xiisusi
cokisi, %-lo
S/s Mlor
Bolodiyyalorin  adi
Vo gostaricilari
2013 2014 2015 2016 2017
2. Yuxar1 Qoasil kand
Vergili golirlor 5962 6378 5672 7921 10466
smlak vergisi 311 193 242 914 2411
Vergili - galirlarda | 5 504 3,0% 4,3% 11,5% | 23,0%

omlak vergisinin xiisusi

cokisi, %-1o
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Dohnaxalil kand

Vergili galirlor
omlak vergisi 7355 3950 8369 10734 8920
Vergili  golirlorda - - 1291 1901 1715

omlak vergisinin xiisusi - - 15.4% 17.7% 19.2%

cokisi, %-lo

(Mammadli V.O. (2018))

Codval molumatlarina osason tohlil (miiqayisa) gostorir ki, Dahnoxalil kond
balodiyyasinin  omlak vergisi ilo bagli noégsanlar1 ¢oxdur. Orta Loki kond
balodiyyasinds amlak vergisinin y1gimi artmamisdir, Mingagevir baladiyyasi 3.2 dofo,
Agdas baladiyyasi 80%, Yuxar1 Qasil kand balodiyyasi 7 dofo artirmisdir.

Goriindiiyii kimi, Azorbaycanda vergi bazasinin amlakin sahosinin 6lgiisiino gora
mioyyonlosdirilmasi bazi balodiyyalordo ©mlak vergisinin yigiminin artmasina sabab
olmusdur. Vergi bazasmin doyisdirilmasi, yani yeni mexanizmin totbigi geyri-yasayis
sahalorinin do vergiya colb edilmasino sorait yaratmusdir. Lakin bazi hallarda
dasinmaz omlakina géro Sohadatnamasi olmayan soxslor omlak vergisini 6domokdan
imtina edirlor.

Baladiyys organlar tikililorin, xiisusilo monzillorin sahasini miioyyan etmokdo
catinliklo tizloasirlor. Osasan gohar baladiyyalorinds yasayis manzillorinin vergiys calb
edilmosindo problem 6ziinii qabariq sokildo gostarir.

Fiziki soxslorin miilkiyyatinds olan bina va tikililarin sahasinin 6l¢iisiine uygun
olaraq verginin hesablanmasi hazirda diinyanin bir sira Olkalorindo totbiq edilir.
Homin 6lkolordo yasayis evlori ilo kommersiya mogsadilo istifado edilon binalara
forgli daroco vo omsallar totbiq edilir. Bozi 6lkolordo dasinmaz omlak sahibkarliq
moqsadilo istifado edildikdo vergi dorocasi koskin yiiksalir. Toassiif ki, 6lkomizdo

fiziki soxslordon amlak vergisinin omlakin sahosino goro hesablanmasi kommersiya
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mogsadilo istifads edilon bina va tikililarin vergiys calb edilmasins tokan olsa da
kommersiya dagsinmaz omlaklarina forgli doracalor totbiq edilmir.

Omlakin sahasino goro vergi fiziki soxslorin asagidaki omlaklarint ohato edir
(Azorbaycan Respublikasinin  Vergi  Macoallosinin - 13.2.54. maddssinds bina
anlayiginin agiglamasina asasan) (.”Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi”):

1.Yasayis moqsadilo istifado olunan miilkiyyat(fordi evlor, monzillor vo bag
evlari).

2. Qarajlar.

3. Kommersiya mogsadils istifads olunan istanilon bina va tikili.

Omlakin sahasino goro verginin hesablanmasi1 sado qayda olmagla vergi
inzibatgiligini asanlagdirir. Binalarin sahasi hagqinda malumat hamin omlaka sahibliyi
tosdiq edon sonadlorda gostarilir. Bu qayda aztominatl insanlar ii¢iin sosial baximdan
daha olveriglidir. Aztominathi insanlar ki¢ik manzillor tikmoklo imkanlarina uygun
omlak vergisi 6domok imkani qazanirlar.

Fiziki soxslordon omlak vergisi {izro vergi bazasinin doyisdirilmosi bozi
balodiyyalordo yi1gima miisboat tosir etso do holo do problemlor yaradan saboblor
coxdur. Bunlar bolodiyyslorin  isini  diizgiin qurmamasindan, hom do
ganunvericilikdon gaynaqlanir. Belo ki, bir sira baladiyyalords iimumiyyatlo amlak
vergisini yigmaq tocriibasi yoxdur. Bozi hallarda boalodiyyslor amlak vergisinin
totbiqino vo ohalidon homin verginin yigilmasina qanunvericilikdo onlar tizorins
qoyulmus 6hdolik kimi yox, onlara verilmis hiiquq kimi baxirlar.

Fiziki soxslorin yasayis binalar1 ilo miiqayisodo sahibkarliq (homg¢inin icarayo
verilmis) mogsadilo istifads edilon binalarmin amlak vergisine xiisusi amsallar totbiq
etmoklo bolodiyyalarin asas maliyys manbayi olan vergilorin yigimini artirmaq olar.
Homg¢inin turizm regionlarinda monzilloro omsallar totbiq edilmoklo omlakin sahasina
goro miilkiyyot obyektinin vergiyo colb olunmasi mexanizminin g¢atigmazliglarini

minimuma endirmak olar.
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3.3.Yerli ahamiyyatli tikinti materiallar: iizra madan vergisinin daracalarinin
optimallasdirilmasi.

Madoan vergisi dag rentasinin bir formasidir. dag renta maSalalorini yerin toki
tizorindo miilkiyyat masalolori ilo eyni zamanda nozordon kegirmoyo osas verir.
Homg¢inin yer sathinin yerin toki ilo qirilmaz alagesi torpaqla dag rentalarinin birgo
baxilmasina sorait yaradir. Modon vergisi tobii sorvatlora vo chtiyatlara, faydali
qazmntilara goro odonilir. Tobii sarvatlorin istifadogilori torafindon 6donilon belo
vergilorin miixtolif xiisusiyyotlori vardir. Belo vergilor fiskal xarakteri ilo yanasi
nizamlayic1 xarakter dasiyir. Belo Ki, tobii sorvatlor borpa edilon deyil. Burada vergi
tobii sarvatlordon istifadoni nizamlayir, homginin zororli tosirin qarsisini alir, tobioti
(otraf miihiti) qoruma todbirlori i¢ilin totbiq edilir. Toabii sarvetlordon istifadanin
lisenziyalasdirilmas1 onun sahiblarinds mosuliyyat yaradir. Bu vergi dovlat vo faydali
qazintilari ¢ixaran hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda miinasibatlori nizamlayr.

Iqtisadi ndqteyi nazardan vergilori diger 6denislordon forglondirmak oldugca
miirokkobdir. Vergi vo geyri-vergi 0Odonislori {iglin imumi cohot onlarin
ganunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada tutulmasi, mocburi xarakteri, biidco Vo
biidcadonkanar fondlarla slageli olmasidir. Lakin nazars almaq lazimdir ki, vergilora
yalniz iqtisadi deyil, hom do hiiqugi mona kasb edon kateqoriya kimi baxmaq
lazimdir. Moadoan vergisinin hiiquqi xarakterini miioyyan etmok {i¢iin onun birbasa vo
ya dolay1 vergi olmasini miioyyan etmok lazimdir. Miiasir vergitutma nazariyyasindos
vergilori tutulma {isuluna goro iKi osas qrupa ayirirlar: birbagsa vo dolayr vergilor.
Birbasa vergido 0donis monbayi vergi 6dayicisi torofindon miioyyon edilir. Birbasa
vergilor dedikdoa, maddi sorvatlorin toplanmasi prosesindo vergi 6dayicilorinin galir va
ya omlakindan bilavasito tutulan vergilor basa diisiiliir. Birbasa vergiloro nagliyyat
vasitosi sahiblorindon tutulan vergi, torpaq vergisi, omlak vergisi, fiziki soxslordon
tutulan golir vergisi, hiiquqi soxslordon manfaoat vergisi daxildir. Modon vergisini bu
xisusiyyotlorino goro birbasa vergi hesab etmok olar: 1. Bu verginin predmeti

omlakdir (faydali gazinti), yoani pul vosaiti deyil, belo ki dolay1 vergilor omtos vo
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xidmatlorin qgiymatindon tutulan vergilordir. Dolay1 vergilora istehlak vergilori do
deyilir. 2. Satigla bagliligi yoxdur, yoni hasil edilmis faydali qazintilarin satigindan
asili olmayaraq 6donilir. 3. Odonis monboyi vergi 6doyicisindo formalagir. 4. Vergi
Odoanisi ligtlincii soxslora havalo edilmir.

Gorindiiyti kimi, birbasa verginin 6dayicisi goaliri aldo edon soxs, dolayi
verginin 6dayicisi iSo omtoanin istehlakgisidir.

Modon vergisi birbasa vergiloro aid olsa da xiisusi vergi olaraq faydali
qazmtilarin topdansatis gqiymatindon hesablanaraq xarco aid olur.

Miiasir dovrde faydali qazintilar 6lkenin davaml iqtisadi inkisafinda baza
olmagla onlarin ¢ixarilmas1 va istifadasi tosarriifat subyektlorino imkan verir Ki, renta
golirlorini toplasinlar va bir hissasini dovlatin xeyrino yenidon béliisdiirsiinlor.

Moadoan vergisi lizro faydali gazintilarin névlorindon asili olaraq fargli vergi
doracalori totbiq edilir. Xam neftin topdansatis qiymotinoe 26%, tobii gaza 20%, filiz
faydali qazintilara 3% miioyyon edilmisdir. Cixarilan geyri-filiz faydali qazintilarinin
hor kub metri {igiin 1-10 manat arasi vergi miioyyon edilmisdir(”Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macollosi”. Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosinin
tosdiq edilmasi, qiivvoya minmasi vo bununla bagl hiiquqi tonzimloma masalalori
haqqinda 11.07.2000-il tarixli Azerbaycan Respublikasinin Qanunu.).

Azorbaycan Respublikasinin, habelo xarici 6lkalorin hiiquqi vo fiziki soxslori
ganunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada Azarbaycan Respublikasinda yer tokinin
istifadocilori ola bilorlor. Yer toki istifadogilorinin hiiquglart vo vozifalori yerin
tokindon istifadoys miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyon edilmis
qaydada xiisusi raziliq vo ya icazo alindigi andan baslayir. Faydali qazintilari
¢ixarmaq hiiququ veron icazo miivafiq olaraq yer toki sahasi istifadogiyo dag-modon
ayirmast soklinda verilir.

Yerin tokindon istifado asagidaki prinsiplors asaslanir:
- Yerin tokindan samarali vo tohliikasiz istifadonin tomin edilmasi;

- Otraf mihitin mithafizasini tamin edilmasi;
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- Yerin tokindan istifadonin askarliq soraitinds hoyata kecirilmasi;

- Yerin tokindon istifadonin 6donisli olmasi(“Yerin toki haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu).

Subyektina géro Moadon vergisi hasilatgidan asili olaraq hom hiiquqi , hom do
fiziki soxslordon tutulan garigiq vergiloro aid edilir.

Odonildiyi biidconin soviyyssina goro vergilori tosbit olunmus va
tonzimlayici vergiloro ayirmaq olar ki, respublikamizda dovlot vo yerli vergilors
ayirlir.

Yerli ochomiyyatli tikinti materiallar1 tizro Modon vergisi ¢aylaq vo dag otoyi
orazido yerloson baladiyyslor torafindon totbiq edilir. Yerli vergi vo 6donislora aid
edilmis yerli ohamiyyatli tikinti materiallar1 iizro Modan vergisi bazi baladiyyslords
totbiq edilir. Mingogevir baladiyyasinin arazisinds yerli shomiyyatli tikinti qumlari
cixarildigr tigtin hamin balodiyyanin son bes illik statistik gostaricilori asasinda tohlil
aparilmisdir.

Asagidaki codvaldo respublika tabeli sohor olan Mingagevir baladiyyasinin

son bes illik statistik gostaricilari aks olunmusdur:

Coadval 7.

Mingagevir baladiyyasi iizra yigilan Madon vergisi (manat).
Gostaricilar 2013 2014 2015 2016 2017
Madan vergisi 34084 29315 24300 13150 19600
Xiisusi galirlor 173887 316236 193467 245853 259510
-vergi golirlor 48274 60284 68008 71800 61620
-geyri vergi golirlor | 125613 255952 125459 174053 197890
Modon  vergisinin | 70,6% 48,6% 35,7% 18,3% 31,8%
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vergi

cokisi

galirlorindo  xtisusi

(Mammadli V.O. (2018))

Coadval molumatindan goriindiiyii kimi Moadoan vergisinin hacmi illor tizra
azalmigdir. Yoni modon vergisinin xiisusi ¢okisi 70.6 %-don 18.31%-o0 enmisdir.
Halbuki, 01.01.2016-c1 il tarixindon modon vergisinin daracasi optimallasdirilaraq iki
dofo artirilmigdir yoni 1 kub metr {iciin 0.5 manatdan 1 manata qaldirilmigdr.

Digar bir masalo balodiyyalorin orazilorini oks etdiron Xaritalorin
tamamilo hazirlanmamasidir ki, boalodiyyslor miilkiyyot hiiququnun tosdiginds
miiayyan ¢atinliklo tizlasirlor.

Hesab edirik ki, madon vergisinin daracalori yenidon optimallasdirimalidir,
¢linki bazarda 1kub metr qumun gqiymati 20-25 manat oldugu halda 1 manat Madan
vergisi odanir.

Modon vergisinin oasas xiisusiyyati odayicinin golirinin bir hissasinin
dovlatin va baladiyyalorin xeyrina 6zganinlosdirilmasidir. Yani, vergi 6donilon zaman
hasilatginin golirinin miiayyan hissasi dovlatin vo ya boalodiyyslorin miilkiyyatina

kecir.

3.4 Boaladiyyalarin maliyys taminatimin genislondirilmasi perspektivlari
Boladiyyalorin iqgtisadi foaliyyati balodiyys iqtisadiyyatin1 oks etdirorok orazi
ohalisinin maddi rifahinin yaxsilasdirilmasina xidmot edir. Bolodiyyalorin iqtisadi
foaliyyatinin gostoricisi balodiyys iqtisadiyyatinin formalasmasi, yerli biidco Vo
bilidcodonkonar fondlarin yaradilmasidir.
Baladiyya iqgtisadiyyati s6ziin genis monasinda baladiyyas tosarriifatini oks
etdirir. Bolodiyyo iqtisadiyyat1 - orazi ohalisinin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi
moagsadilo yerli 6ziiniiidaraetma tarafindan istifads edilon biitiin vasaitlorin, maddi va

monavi dayarlorin mocmusudur. Igtisadi faaliyyat tosorriifat vo onunla slagedar insan
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foaliyyatini, insanlarin va comiyyatin hayati tolobatlarinin tomin edilmosi mogsadilo
miixtolif vo asason mohdud resurslardan istifado zamani meydana golon miinasibatdir.
Igtisadi tosorriifat¢iliq prosesindo insanlar arasinda meydana golon miinasibatlori oks
etdirir.

Tosarriifat¢iligin bazar sistemi soraitindo balodiyys miiassisalorido onun oasas
halgasina ¢evrilir. Belo ki, baladiyys miiassisalorinds tokco moahsul va xidmat istehsal
edilmir, homcinin ohali islo tomin edilir, yani doyar yaradilir. Balodiyyalorin igtisadi
foaliyyati o ciimlodon boalodiyys miiassisalorinin yaradilmasi ilk névbads iqtisadi
programlarin gabulundan baslayir. Qanunla balodiyyslor yerli sosial miidafio, sosial-
iqtisadi inkisaf vo ekoloji proqramlari asasinda dovlot sosial tominatindan alavs sosial
tominanatlar vo iqtisadi inkisaf mosolalorini holl edo bilor. Iqtisadi programlar
tosaorriifatin ayri-ayri saholorini ohato eds bilor. Bolodiyys torpaqlarindan vo digor
omlaklardan somarali istifads programlarda oks olunmalidir. Balodiyys 6z torpaglarini
icars miiqavilasi asasinda fiziki vo hiiquqi soxslora icarays verir Ki, bunun ii¢iin gorar
gobul etmolidir. Balodiyyalor miixtalif mogsadlor tigiin torpaq sahoalorini icars ilo
yanas1 miilkiyyato vera bilor hom¢inin miixtalif magsadlor ticiin istifads edos bilar ki,
bu proseslor miivafiq asasnamoays uygun aparilir.

Baladiyyalorin igtisadi faaliyyatini 2 qrupa ayirmaq olar:

1. Biidco vo biidcadonkonar fondlarin yaradilmasi vo istifadosi iizro yaranan
miinasibatlor.

2. Bolodiyys miilkiyyatinin idars edilmosi iizro yaranan miinasibatlor.

Biidcolorin yaranmasi yerli vergitutma osasinda yerli vergi Vo 6donislorin y1gimi
osasinda hoyata kegirilir. Yerli vergilorin toplanmasi balodiyyalora verilon
vaozifolordondir ki, homin vergi novlori biitiin balodiyyslords totbiq edilir. Yoni bu
vergilorin 6dayicilari balodiyys ohalisidir.

Bolodiyys miilkiyyotindo olan torpaglarda, binalarda vo digor obyektlords (agiq
mokanda) reklamin yerlosdirilmoasine vo yayimina goro 6nonis kiigo reklamlarina goro

baladiyys torpaqlarinda, binalarinda kiiga reklaminin yerlosdirilmasine gora totbiq
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edilir. Bu 6donigin moblogi Nazirlor Kabinetinin miivafiq qorarina osason reklam
yayicisinin homin reklam dasiyicisinda reklam yerlosdirilmasine icazo verilmasi tigiin
O0dodiyi (0doyaCayi) dovlet riisumu moabloginin 10 %-i hocmindo miioyyan
edilir(“Aciq mokanda reklam faaliyyatinin tonzimlonmasi ilo bagli bir sira masalalor
haqqinda” Nazirlor Kabinetinin 26.12.2017-ci il tarixli 598 sayli Qorar1). Bu mablog
icazonin qiivvods olma miiddotindo bir dofo 6donilir. Icazo 1 ildon artiq olmayan
miiddato reklam yayicisinin talobatina uygun dovlat riisumu 6domokls verilir. Dovlat
riisumu iso ganuna asason 5 manatdan-100 manatadok miioyyan edilmisdir(“Ddovlot
riisumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu 04.12.2001 tarixli 223-1i Q
sayl1).

Bolodiyya orazisindo hiiquqi vo fiziki soxsloro moxsus olan avtomobil
dayanacaqlar1 vo ya baladiyyalorin gorarina asason miioyyan edilmis yerlords biitiin
nov naqliyyat vasitalorinin dayanacaqlari ticiin 6donis har bir nagliyyat vasitasi iiciin
sutkada 0.1 manatdan cox olmamagla totbiq edilo bilor. 15.12.2017-ci il tarixli
doyisikliklo “Boalodiyyalorin maliyyasinin osaslari haqqinda” qanuna boaladiyya
yollarinda toskil edilmis parklanma yerlorindon daxil olan vasaitlorin yerli biidcays
aid edilmosi  olavo edilmisdir ki, buda bozi problemlorin  hallina
yonalmisdir(“Boalodiyyalorin -~ maliyyasinin  osaslar1  haqqinda”  Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa 15.12.2017-ci il tarixli 951-VQD noémrali dayisiklik). Belo
ki, bu giino Qgodor dayanacaq haqqlar1 icra organlarinin torkibinds olan xidmat
strukturlar1 torofindon toplanirdi.

Bolodiyyos miiossisolori digor miiassisalordon forgli olaraq tokco bazarda
movqgeyini saxlamaq deyil hom do sosial xidmotlor gostormalidir. Hor bir balodiyys
miiossisosi toklikdo foaliyyat gostora bilmoz yoni bazarla biitovliikdo iqtisadiyyatla
olagadardir.

Boladiyyalor yaratdiglart hiiquqi soxslorin foaliyyat novlorini, onlarin istehsal
etdiyi mohsullarin giymotini vo Xidmatlorin tariflorini  tonzimloyir. Homginin

nizamnamolarini tasdiq edir, rohbarlorini tayin vo azad edir.
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Baladiyya ohalisinin hoyat torzinin yaxsilagdirilmasinda osas vasito olan yerli

biidcalorin yaradilmasi va istifadssi yerli 6ziintiidaroetms organlari torafindon hoyata

kecirilir. Yerli blidcolorin yaradilmasi vo istifadasi prosesinds baladiyyslorin biitiin

iqtisadi miinasibatlori comlonir. Bolodiyyalorin hor biri yerli 6ziiniiidaroetmonin

Igtisadi asaslarimi togkil edon xiisusi blidcoys malikdir. Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari

yerli biidcalorin yaradilmasini, tosdigini vo icrasimi tomin edirlor. Yerli shamiyyatli

mosalalor baladiyyalorin maliyys resurslarindan istifado edilmoklo hall edilmslidir.

Yetkin biidca balodiyyalorin sosial-igtisadi sabitliyinin tominatidir.

Cadval 8.
Baladiyyalorin galirlori (manat).
S/s [llor
Boladiyyalorin golirlori
2013 2014 2015 2016 2017
1. Mingogevir
o ctimlodan 357971 456235 348467 415853 429502
Xiisusi golirlor 177971 316235 193467 245853 259502
Vergili galirlor 48272 60284 68008 71800 61620
Qeyri vergili galirlar 129697 255951 125459 174053 197882
Nizamlanan goalirlor | 180000 140000 155000 170000 170000
(dotasiya)
S/s Baladiyyalorin golirlori Mlor
2013 2014 2015 2016 2017
2. Yuxar1 Qasil kand
o climladan 7480 18903 17133 10381 15032
Xisusi golirlor 6130 17543 15333 7921 12572
Vergili galirlor 5962 6378 5672 7921 10466
Qeyri vergili golirlor 168 11165 9661 - 2106
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Nizamlanan goalirlor | 1350 1360 1800 2460 2460
(dotasiya)
Orta Loki kond
o ciimlodan
_ 20751 25870 14904 14090 16144
Xisusi galirlor
o 18331 23250 12284 11470 13524
Vergili galirlor
_ o 13756 10880 7952 7480 9121
Qeyri vergili galirlor
_ ) 4575 12370 4332 3990 4403
Nizamlanan galirlor
_ 2420 2620 2620 2620 2620
(dotasiya)
Dahnoxalil kand
o ctimladan 21815 22154 14519 18004 27159
Xisusi galirlor 20455 20354 12369 15854 25009
Vergili galirlor 7355 3950 8369 10734 8920
Qeyri vergili galirlar 13100 16404 4000 5120 16089
Nizamlanan golirlor | 1360 1800 2150 2150 2150
(dotasiya)
(Mammadli V.O. (2018))
Codval molumatlarina osason tohlil (miiqayisa) gostarir ki, Mingagevir

balodiyyasinin vergili galirlorinin 28%, geyri vergili golirlorinin 52% artmasi1 hesabina

biidco golirlori 20% artmigdir. Agdas balodiyyasinin vergili galirlorinin 52% artmasi,

geyri vergili golirlorinin 41% azalmas1 hesabina biidco golirlori 15 % azalmisdir.

Yuxar1t Qasil kond bolodiyyasinin vergili galirlorinin 75% artmasi hesabina biidco

golirlori 2 dofo artmigdir. Orta Loki kond baladiyyasinin vergili golirlorinin 33%

azalmasi hesabina biidco golirlori 28% azalmigdir, Dohnoxalil kond boalodiyyasinin

geyri vergili golirlorinin 23% artmas1 hesabina biidco golirlori 24% artmisdir. Aran

60



igtisadi rayonun ohats dairasine aid olan har 10 balodiyyanin nizamlanan golirlorinds
ciddi doyisiklik olmamusdir.

Son 10 ilda yerli biidcalorin yaradilmasi prosesinin davami olaraq baladiyyalarin
maliyya sabitliyi magsadilo birlosdirilmasi hayata kegirilir ki, bu da yerli biidcalarin
golirlorinin artirilmasinin problemlarini arasdirmagi tolob edir. Belo ki, son dovrds
balodiyyalorin maliyys tominat1 ilo bagli dorc edilon mogalolords balodiyyalarin
birlosmosi sobablori, yerli vergilorin toplanmasi ilo bagli olan qganunvericilik
aktlarinda doyisikliklorin edilmasi, inzibati nozaratin tokmillosdirilmoasi todqiq
edilmisdir.

Yerli biidca balodiyyas biidcasi olub dovlat biidcasinin torkib hissasi deyil. Yerli
biidcalorin golirlori Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino aSason ovozsiz
olaraq yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin saroncamina daxil olan pul vasaitloridir.
Yerli vergi vo oOdonislor, habelo geyri vergi todiyyalori yerli biidcolorin xiisusi
golirlorini toskil edir. Basqa s6zlo yerli biidcalorin xiisusi galirlori 6lko ganunlari ilo
daimi osaslarla tam vo ya gismon tohkim edilmis vergi vo geyri vergi 6donisloridir.
Yerli vergilor Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin torkib hissasidir. Yerli
vergilor- baladiyyalorin faaliyyatinin maliyys tominati mogsadilo vergi 6dayicisinin
miilkiyyatindo olan pul vosaitlorinin 6zgoninlosdirilmasi soklinds yerli biidcalors
kogitiriilon macburi, fordi, oavozsiz 6donislordir.

Yerli biidcalorin  golirlori  yetorli olmadigi tdgiin  baladiyyslorin - maliyys
sarbastliyini tomin etmok mogsadilo bazi 6lkalordo dovlat vergilorinin bir hissasi yerli
blidcoloro ayrilir. Avropa oOlkoalorindo yerli biidcalorin on genis yayilmis golir
kateqoriyalarindan biri Moarkazi biidcoya 6donilon vergilordon ayirmalardir. Osason
belo ayirmalar fiziki soxslorin galir vergisino totbiq edilir. Bu vosaitlor xiisusi golir
hesab edilmir. Dovlat vergilorindon ayirmalar asason cari il ii¢lin biidco ganunu ils
mioyyon edilir. Homin o&lkolordo balodiyyslorin goéracoyi islor konkret olaraq
gostarilir. Boaladiyyalor homin vergilora giizast totbiq eds bilmir, homg¢inin vergi

dorocolorini  doyisdira  bilmirlor.  Ancaq Azorbaycan Respublikasinin Vergi
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Macollosine miivafiq olaraq balodiyyalor torofindon yerli vergilorin  maksimal
doracolorini agsmamaqla doracalor doyisdirilo bilor vo giizost totbiq edilo bilar.
Homg¢inin respublikamizda boalodiyyalorin yerino yetiracoyi islor “Baloadiyyalorin
statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioyyan edilir. Homin
ganuna asasan baladiyyalora genis salahiyyatlor verilmisdir ki, homin isglorin yerina
yetirilmasino yerli biidcalorin galirlori kifayat etmir. Ancag homin salahiyyatlorin
boyiik hissasi dovlat tarafindan yerins yetirilir. Hesab edirik ki, yerli biidcalora kifayat
godor maliyya vasaitlori yonaldilir.

Informasiya tominati olmadan bolodiyyalorin maliyyasinin idaroetmo sistemi
toskil edilo bilmaz. Informasiya axinlar1 ancaq idaroetma subyektlori arasinda deyil,
homginin idarsetmo subyektlori ilo vergi 6dayicilori arasinda comlonmoalidir. Mohz
informasiyadan asili olaraq odoyici vergi Ohdoliklorini icra edir vo ya vergi
o6domokdon yaymir. Vergi ilo Xorclor arasinda obyektiv alagonin qurulmasinda
molumatsizliq yaranir. Belaliklo, bazi 6dayicilor vergini az 6domoaya, balodiyyalar iso
bazi xarclori logv etmoaya meyl edir. Demoli vergi ddoyicisi hans1 moblogds vergi
odayacayini va yigilan vasaitin hara xarclondiyini bilmalidir.

Qeyri  vergi golirlori  hesabma  bolodiyyalorin - maliyys  tominatinin
yaxsilagdirilmasinda miilkiyyat miihiim ohomiyyat kosb etmoalidir. Balodiyys
miilkiyyatindon effektiv istifado yerli biidcalorin yerina yetirilmosinds yeni rezerv ola
bilar.

Dovlot vosaiti hesabina bolodiyys omlaklar1 artirilmalt vo hor bir boalodiyyo
maliyys siyasotino uygun olaraq miilkiyyatin idaro olunmasi ii¢lin program
hazirlamalidir.

Iqtisadi idaroetmonin on vacib iinsiirlorindon sayilan nozarot Vo ucot bazar
miinasibatlorinds daha aktiv xarakter dasiyir. Inzibati nozarotdon imtina etmoys soy
edon hor bir tosorriifat rohbori igtisadi sohvlors yol vermomoyin imkanlarini nazardon
kecirmalidir. Belo soraitds ugot vo hesabat moalumatlarinin 6yranilmasi vo balans

ragamlarindan istifads edilmasinds auditor xidmatina istinad edilmasi vacibdir. Audit
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foaliyyatinin zoruriliyi bir sira nazari prinsiplors asaslanir vo dorin kokloro malikdir.
Miiasir dovrda baladiyys qulluggulart ilo segicilor (ictimaiyyat) vo dovlet arasinda
tosarriifat-maliyys prosesi tizra etibar vo masuliyyat qaranti olmalidir ki, bu mosul isi
do yalniz audit vasitasilo icra etmok miimkiindiir.

Azorbaycan Respublikasinin  Miilki Macallasina va digar ganunlara asasan bir
sira tosorriifat subyektlori mocburi audit olmalidirlar. Macburi audit yoxlamasi
bilavasito ganunvericiliklo miioyyonlosdirilmis hallarda vo ya dovloat organlarmin
tapsirigl ilo kegirilir. Mocburi auditin hacmi vo kegirilmo qaydasi ganunvericilik
normalari ilo tonzimlonir. Elmi isdoa balodiyyalords audinin togkili, hoyata kegirilmasi,
macburiliyi, auditdon yaymmanin sabablori vo yaymmanin aradan galdirilmasi yollari
aragdirilmisdr.

Audit maliyys nozaratidir. Audit miistoqil toftis keyfiyyatino malik olsa da,
onun foaliyyati yalniz miihasibat vo maliyys hesabatlarinin yoxlanilmasi ilo
mohdudlasa bilmoz.

“Balodiyyalorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa osasan yerli biidconin icrasina, o climlodon sorf edilon vasaitin tasdiq
edilmis biidco gostaricilorina uygunluguna baladiyys nazarat edir va bu magsadls ildos
bir dofodon az olmayaraq miistaqil auditorlar calb edir.

Moévcud iqtisadi adobiyyatlarda informasiyalarin istifadesine gors auditin 2 novii
vardir: xarici vo daxili audit (Haciyev F.S. (2011)).

Xarici audit balodiyyslors igtisadi-hiiquqi nazarstin daha yiiksok pillasi olmagla
osas Vozifosi yeni yaranan iqtisadi miinasibotlori geyri-qanuni sahibkarligdan
qorumagqla yanas1t homdo iqtisadiyyat sahasinds hiiquq pozuntularinin garsisini almaq
Vo ictimai hiiquq stiurunu daha yiiksok soviyyodo formalasdirmaqdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 28 iyul tarixli Soroncamina
g0ora bir sira tosarriifat subyektlori o ctimlodon bolodiyyslor méveud ganunvericiliyo
osason maliyyo (miihasibat) hesabatlarinin diizglinliiylinii auditor rayi ilo tosdiq

edilmolidir. Auditorlar Palatasi boalodiyyalorin idaro olunmasinin va foaliyyatinin
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spesifik Oziinomoxsus xiisusiyyatlora malik oldugunu nazars alaraq onlarin auditinin
kecirilmasino dair proqram hazirlayib(“Boalodiyyalordo audit aparilmasma dair
program”, Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi Surasimnin 2005-ci il 19
yanvar tarixli 144/2 sayli qarari ilo tosdiq edilmisdir).

Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasinin 2015-ci il tizro foaliyyatinin
yekunlarina dair hesabatina asason respublika lizro 64958 mocburi audit subyektlorini
39 sarbast auditorun vo 56 auditor toskilatinin yoxlama hiiququ olmusdur. 2016-c1 il
tizro isa 67522 mocburi audit subyektlorini 37 sorbast auditorun vo 67 auditor
toskilatinin yoxlama hiiququ olmusdur(www.audit.az).

Ancag baladiyys institunda kadr potensialindan asagi saviyyados istifado olunur
vo maliyys sahasinds saristasi olmayan baladiyys qulluggular: biidconi asag: faizlo
yerino yetirir vo sorbost auditorlarin moslohatlorindon yararlana bilmirlor. Yerli
biidcalarin tortibi vo istifadesi zamani galir vo Xarclorin balanslagdirilmas1 miisahido
edilir ki, buda sonda xarclorin asagi salinmasina sabab olur. Noticods biidco galirlori
ancaqg boalodiyys qulluggularinin amok haqqina, kommunal xidmoatloro Kifayat edir.
Baladiyyalorin yuxar1 biidcolordon alinan dotasiyalardan asili olmasi artir. Onlarin
mosuliyyatini asag salir (yerli masalalorin hallinds).

Asagidaki codvaldo baloadiyyalorin - mocburi auditdon kegmo faizi oks

olunmusdur:
Codval 9.
Balodiyyalorin macburi auditdon kegmo faizi hagqinda molumat.
Mlor Respublik Mocburi Auditdon
Is a lizro | auditdon kegon | ke¢mo %-i

bolodiyyalarin | balodiyyalorin

sayl. sayl.
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2013-cii 1l 1607 1269 79,0%

2014-cii il 1607 913 56,8%
2015-ci il 1607 599 37,3%
2016-c11l 1606 661 41.1%

(Cadval www.audit.az molumatlar: ilo hazirlanmisdir)

Bu giin respublikamizda baladiyyalorin asas problemi qanunla miiayyan edilmis
golirlorin, xiisusilo vergilorin asagi soviyyado toplanmasidir. Bu sahods maliyya
nozarati ¢ox zoifdir. Belo ki, “Yerli (boladiyys) vergilor vo 6donislor haqqinda ”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 12-ci maddasine asasan yerli vergilorin va
Odonislorin yigilmasina, yerli biidcalora kogiiriilmasine va istifado olunmasina nozarat
balodiyyalorin miivafiq komissiyalari, habels segkili orqanlarda baladiyys qullugunda
isloyan, yerli mohallo komitalorinin vo vatondaslarin yigincaqlarinda toklif olunan,
balodiyys iclasinda tosdiq olunan nozarat komissiyalar: torafindon hoyata kecirilir.
Homginin zaruri hallarda yerli vergi vo 6danislorin yigilmasina vo onlardan istifado
edilmosino noazarat mogsadilo baladiyyalorin gorarina asason miivafiq yoxlamalarin
aparilmasi tigiin miistagil auditorlar calb edils bilor. Ancaq y1gim prosesino miitomadi
nazarat edilmalidir.

Iqtisadi odobiyyatlarda daxili auditin bir ndvii olan idaroetmo auditorluguna
xisusi digqoet yetirilir. Homin audit foaliyystinin asas vozifalori balodiyyalorin idars
olunmasi, golirlorin artirilmas: yollarinin aragdirilmasi, miilkiyyatdon somarali
istifado, maliyyo resurslarini miioyyon etmok, maliyys vosaitlorinin somaraliliyini
giymatlondirmokdir.

Boladiyyalords audit faaliyyatinin bu novii lig asas moqsad giidiir:

- Idaraetmanin somaraliliyini giymoatlondirmok;
- Bolodiyyalorin tosorriifat faaliyyotini yaxsilagdirmaq imkanlarmi agkara

¢ixarmagq,
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http://www.audit.az/

- Yerli biidcalorin golirlorinin artirilmasina dair tovsiyyolor vermok.

Dovlatin  vo boaladiyyalorin maliyys siyasati noticesindo yerli orqanlar 6z
maliyys-igtisadi ehtiyatlarin1 yaratmali, yerli biidcolordo xiisusi monbalorin pay1
artirtlmalidir. Xiisusi vosaitlorin yetorinco olmasi prinsipi yerli 6ziiniiidaroetmonin
movcudlugunun sortidir. Nozoro alinmalidir ki, “Azorbaycan Respublikasinda kond
tosorriifatt mohsullarinin istehsali vo emalina dair strateji yol xoritosi’no miivafiq
olaraq yerli Oziiniiidara orqanlarimin oarazinin sosial-igtisadi soraiti ilo bagh islori
dostoklonir. Homin isloro uygun olaraq plan hazirlanmisdir. Boazi baladiyyalords
orazinin inkisafina dair model hazirlanmaqla digor baladiyyslora toblig edilmosi
nozordo tutulmusdur. Bu is Odliyys Nazirliyino hovalo edilmisdir. Iqtisadiyyat
Nazirliyinin vo yerli icra hakimiyyati organlarinin komoyi ilo hoyata kegirilmasi
nozards tutulur. 2017-2020-ci illor arzindo konddo baloadiyyalorin is yeri agmalari

xiisusilo koand gadin va gonclorinin iglo tomin olunmalari nazards tutulur.

NOTICO VO TOKLIFLOR
Aragdirmalar gostorir ki, son on ildo bolodiyyoalorin birlosmo siyasatinin
aparilmasina baxmayaraq holodo maliyys voziyysti cox zoif olan baladiyyslor vardir.
Hesab edirik ki, ki¢ik bolodiyyslor kadr potensialini formalasdira bilmir, inzibati
xarclori artir, homginin orazido maliyys ehtiyatlar1 boliinlir. Ona goro do maliyys

imkanlar1 nozoro alinmagla boalodiyyalorin birlosmo prosesi davam etdirilmolidir.
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Aparilan dogru maliyyo-vergi siyasatino baxmayaraq vergi yigimlar1 gézlonilondon az
natico verir. Yerli vergilorin yigiminin gonastboxs olmamasimin sobobi yerli vergi
odayicilarinin molumatsizligidir. Belo Ki, baladiyyalor tarafindon todiyys bildirislori
vaxtinda catdirilmir vo vergi odayicilorinin - molumatsizligindan 6donis gecikir.
Yerli biidcolorin tortibi vo istifadosi zamani goalir vo Xorclorin balanslagdirilmasi
misahido edilir ki, bu da sonda xorclorin asagi salinmasina sabob olur. Noticado
biidco golirlari ancaq baladiyys qulluggulariin amak haqqina, kommunal xidmatlora
Kifayat edir. Onlarin mosuliyyatini asagi salir (yerli masalalorin hallinds). Dévlatin vo
balodiyyalorin  maliyys siyasati naticasindo yerli orqanlar 6z maliyyo-iqtisadi
ehtiyatlarin1 yaratmali, yerli blidcalords xiisusi manbalorin pay1 artirilmalidir. Xiisusi

vasaitlorin yetarinca olmasi prinsipi yerli 6ziintiidaroetmoanin mévcudlugunun sortidir.

Yerli 6ziintiidaraetmanin maliyys tominatini yaxsilasdirmaq maqgsadilo diinya
tocriibasine osasan  omlak vergisinin obyektlorini noagliyyat vasitolori hesabina
artirmaq mogsads uygundur. Nogliyyat vasitalori iizro yol vergisini totbiq etmoklo
balodiyyalords biidcodonkonar fondlarm yaradilmasina dastok etmok olar. Olkomizdo
avtonagliyyat vasitalori amlak vergisinin obyekti deyil. Azarbaycan Respublikasinin
orazisinds miilkiyyatinds vo istifadasindo avtonoaqliyyat vasitalori olan soxslor amlak
vergisino calb edilmoklo yerli 6ziintiidarsetmonin maliyys tominati yaxsilasdirila
bilor. Masalon Omlak vergisi illik olaraq avtonaqliyyat vasitolorinin miiharrikinin
hocminin hor kubsantimetrina géro 0.01 manat hesablanarsa boladiyyalor osaslh
maliyys monboyino malik olar. Bu 6donisin y1gim ehtimali ¢ox yiiksokdir, ¢iinki belo
vergilor 6donmodon avtonogliyyat vasitolori texniki baxigdan kegirilmir. Statistik
molumatlara osason 01.01.2017-ci il tarixo respublikamizda 1330551 odod
avtonogliyyat vasitesi vardir. Bolodiyyslorin  boyiik oksoriyyatinin - maliyys
catismazligina oasason bolodiyys avtomobil yollarinin abadlasdirilmasina vosait sorf

edo bilmadiyini nazars alsaq belo mabloglor yerli biidcodonkonar fondlara yigilmaqla
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homin istigamoatdo Xorclono bilor. Boaladiyys yollarinin tikilmasi vo saxlanilmasi

dovlatla barabar balodiyyalorin salahiyyatloring aiddir.

Hesab edirik ki, bu giin bazi 6lkalords oldugu kimi dovlat vergilorinin bir
hissasini yerli biidcalora ayirmaqdansa 6lka ganunvericiliyino asason miioyyan

edilmis yerli vergilorin yigimini artirmaq lazimdir.
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