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Summary

The relevance of the research: Although there are considerable efforts to improve the
financial and budgetary policy in the republic, there are also some problems in this area.
From this point of view "The problems of financial and budget regulation of socio-
economic development in our republic and ways of solution™ are one of the actual issues in
the modern stage of economic development.

Purpose and Objectives of the Research: The purpose and objectives of the research
on the topic of dissertation are to determine the ways of improving scientific-theoretical
and experimental justification of optimal fiscal-budgetary policy and ways to increase its
effectiveness, defining directions of research and improvement of the problems of the use of
fiscal-budgetary policy in the state regulation of economy in our republic suggestions and
recommendations.

Methods of research used: economical and comparative analysis, generalization,
graphic studies, analysis-synthesis methods were used.

Knowledge base of research work. The research information base legislative and
normative documents, published in periodicalsarticles and materials of the Internet
network, official materials of the State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan
were used.

Research restrictions: Requires broader practical information Scientific results of the
research: It is possible to use the research work, the results of the implementation of the
financial and budgetary policy of the Republic, the application of an effective financial
mechanism, the development of the budget and tax system.

Scientific-practical significance of the results: The practical significance of the work
can be emphasized that it can be a useful database for those who want to do research in the
future.

Key words: financial, budget, analysis
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Giris
Tadqigatin aktualli@l. Miiasir diinyada iqtisadi inteqrasiyanin siiratlondiyi vao
makroiqtisadi  tohliikesizliyin  prioritet masaloya cevrildiyi bir goraitdo
iqtisadiyyatin sabitlosmosi maliyys siyasotinin, o ciimlodon maliyya-biidco

siyasotinin inkisaf etdirilmosi vo olverigliliyinin artirilmasi {iclin ¢ox boyiik

imkanlar agmisdir.

Biidco golirlorinin vo xorclorinin formalagsmasinin, osas vozifslorinin vo
komiyyot parametrlorinin miioyyonlosdirilmosi, daxili vo xarici borclarin idaro
edilmasi lizro dovletin mogsadyonlii olaraq gostordiyi foaliyyati kimi maliyyas -
blidco tonzimlonmosi siyasoti iqtisadi siyasotin baglica alotlorindon birino

cevrilmisdir.

Dovlotin biidco 6hdosliklorinin icrasi, biidcods yaranan kosirinin vo dovlot
borclarinin idars olunmasi maliyyo -biidco siyasotinin miihiim istigamatlorini togkil
edir. Bu siyasotin effektli sokildo aparilmasi hoaqiqi igtisadiyyata ¢ox boyiik tosir
edir. Bu sobobdon do asas makroiqtisadi gostaricilorin dinamikas1 aparilan maliyya

-biidco tonzimlonmosinin somarslilik meyar1 kimi ¢ixis edo bilor.

Makroigtisadi doyismozliyin alinmasinda mogqsodyonlii maliyys siyasatinin
hoyata kegirilmosi holledici ohomiyyato malikdir. Iqtisadi tonzimlomo todbirlori
icorisindo ilk ndvbodo mohz tarazlagdirilmis maliyyo -biidco siyasotinin aparilmasi

0lkado makroiqtisadi sabitliyin saxlanmasina holledici tosir gostorir.

Umummilli liderimiz Heydor ®liyevin bilavasito rohbarliyi altinda maliyya -
blidco sisteminin inkisaf etdirilmosi, onun hiiquqi bazasmin orsoys gotirilmasi,
glizostlorin vo vergi yikiiniin azaldilmas1 naticosindo vergitutma bazasinin
genislondirilmosi, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun hovoslondirilmasing,
xirda vo orta sahibkarliq ucun olverisli goraitin yaradilmasina yonoldilon siyasotin
hoyata kecirilmosi istigamotindo reallasdirilmis miihiim islor hazirda Conab
Prezidentimiz ilham ®Oliyev torofindo ugurla davam etdirilmokdadir. Dévlot

biidcosinin vo maliyys sisteminin tokmillosdirilmasi vo onu tonzimloyon normativ



aktlarin beynolxalq talablors uygunlasdirilinast magsadile bir sira ganunlar gobul

edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda son illorde aparilmis miivoffaqiyyatli sosial-
iqtisadi islahatlar hesabina dovlatin igtisadi toraqqisi ilo borabar maliyys - biidco
sistemi do toraqqi etmisdir. Miiasir soraitdo 6lkomizds hoyata kegirilon maliyyo
siyasoti iqtisadiyyatin uzunmiiddotli inkisaf mogsoadlorino nail olunmasina, aldo
edilmis sosial-igtisadi inkisaf siiratinin qorunub saxlanmasina, iqtisadiyyatin
tonzimlonmaosi vo stimullagdirilmasina, milli maraqlarimizin beynalxalq soviyyads
tomin olunmasina, geyri-neft sahosinin vo sahibkarligin toraqqi etdirilmosina,
sosial vo istehsal quruluslarin yeni toloblor asasinda yaradilmasina, ohalinin hoyat

soviyyesinin yiiksaldilmasino xidmat edir.

Bazar igtisadiyyatina malik olan 6lkolordo situasiyadan asili olaraq maliyyo -
biidco siyasatinin prioritet istigamatlorinin miioyyonlosdirilmasi aktual bir problem
olaraq qalir. Miiasir dovrdo AR-da vergi siyasatinin vo bu Siyasatin vacib formasi
hesab edilon vergi-biidco siyasatinin bazar iqtisadiyyatina miivafiq hoyata
kecirilmosi, onun olverisli togkil prinsip, metod vo mexanizmlorin todqiqi vo tohlili

aktual ohomiyyat kosb edir.

Respublikamizda maliyya-biidca siyasatinin inkisaf etdirilmasi yoniinds ¢oxlu
islor goriilso do, bu istigamotdo bazi problemlor do ortaya ¢ixir. Homin problemlori
yoluna qoymagq iigiin dévlot vahid maliyya-biidca siyasatini hoyata kegirarkon IEO-
in tocriibasini nozoros almaqla yanasi, milli vo regional prinsiplori do hokmon
nozors almalidir. Bu baximdan “Respublikamizda sosial-iqtisadi inkisafin maliyye-
bilidco tonzimlonmosi problemlori vo halli yollar1”nin  totqinin iqtisadi inkisafin

muasir marhalasinda aktual masalalordon biridir.

Problemin qoyulusu va dyranilma saviyyasi. Biitiin dovrlordo sosial-igtisadi
inkisafin maliyyo-biidco tonzimlonmasinin Oyronilmasi problemi iqtisad¢ilarin

diggat morkazinds olmusdur.

Tadqiq edilon problemin nazari, metodoloji vo tacriibi aspektlorinin §yronil-

masina diinyanin bir sira iqtisadcilart torofindon miixtalif todqiqatlar hasr
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edilmisdir. Diinya alimlorindon A.Smit. D.Rikardo, C.MIL A.Vagqner,
N.Q.Menkyu.C.M.Kcns 0z asarlorinds bu problemin tadqiqine genis yer
ayirmiglar. Postsovet mokaninda L.N.Krasavina, Y.A.Danilov, V.V.Bulatov,
X.Simmerman. V.N.Kolesnikov, B.A.Xeyfes, O.Y.Sviridov, VI.Y, Romanovskiy.
D.Cemik, vo digor alimlorin tadqiqatlarinin aparict xottini  maliyya-biidca
siyasatinin tokmillogdirilmasi vo somoraliliyinin artirilmasi masalalori  togkii

etmisdir.

Tanimus iqtisadgilarimizdan Z.9.Somodzade, Qarayev.A.l., M.X.Hosonli,
D.A.Bagirov, Y.A.Kolbiyev, V.Novruzov, A.F.Musayev, B.A.XankisiyevoM.M.
Sadiqov, S..Soforov, A.M. Korimov, $.S.Badolov, R.B. Moahorromov,
V.S.Qurbanov va.s maliyya-biidco siyasoti, dovlot blidcasi vo maliyys sisteminin

modern problemlarinin tadqiq edilmasina 6z asarlorinds xiisusilo yer ayirmislar.

Qeyd edok ki, son illor gdstorilon istigamoatdo MDB mokaninda vo eloco do,
Olkomizdo miioyyan iqtisadi todbirlorin hoyata kegirilmosing, bir sira elmi vo omoli
xarakterli todqiqatlarin basa catdirilmasina baxmayaraq, dovlotin maliyya-bilidco
siyasotino vo onun iglonmo mexanizmino sistemli sokildo tam baxilmamigdir vo
onun somoaraliliyi vo ya ndgsanli toroflori iqtisadgr alimlor torofindon az Gyronilon

saho kimi qalmaqdadir.

Tadgiqatin moaqsadi vo vazifolori. Dissertasiya mdvzusu lizro aparilan
todqgigatin mogsadi - yeni iqtisadi soraitdo optimal maliyya-biidco siyasatinin elmi-
nozori vo tocriibi cohotdon osaslandirilmast vo onun somorsliliyinin artirilmasi
yollarinin miioyyonlosdirilmosi, homginin, respublikamizda iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosi prosesindo maliyya-biidco siyasotinin istifadosi problemlorinin
todqiq edilmosi vo bazar iqtisadiyyati soraitino uygun olaraq biidco-vergi
mexanizminin tokmillosdirilmosi  istiqgamotlorini  miioyyon edon toklif vo

tovsiyalorin hazirlanmasindan ibaratdir.

Tadqigatm mogsadine miivafiq sokilds, asagidak: vozifolor tolob olunmus vo

hall olunmusdur:

- maliyyo-biidco  siyasotinin inkisaf etmosinin metodoloji vo nozari
.



aspektlorinin tadqiqj;

-dovlot bilidcosinin  xorclor vo golirlor {izro tosnifatinin, idaro edilmo

prinsiplorinin miioyyon edilmosi;

-vergi sisteminin miiasir vaziyyatinin vo mdvcud qanunvericiliys uygun

olaraq foaliyyotdo olan ayri-ayri vergi novlorinin tohlil edilmaosi;

-dovlot tonzimlonmosi vo makroigtisadi  gostoriciloro  maliyye-biidco

miinasibatlorinin garsiligli alagasinin tohlil edilmasi;

- biidconin xarclorinin vo eyni zamanda golirlorinin iqtisadi asaslarinin todqiq

edilmosi va onlarin inkisaf etma mexanizminin toyin edilmasi;

-hazirki  dovrds maliyyo-biidco siyasotinin  somarsliliyinin  artirilmasi

istiqgamotlorinin aragdirilmasi.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Dissertasiya isinin osas todqiqat obyektini

miasir morholodo respublikamizin maliyyo-biidco siyasoati togkil edir.

Todgigat isinin predmeti iso miiasir igtisadi miihitdo maliyya-biidco
siyasatinin iqtisadi mexanizmi, biidca-vergi olagolorinin nozori asaslar1 vo onun

osas problemlorinin monimsonilmasindon ibaratdir.

Tadgiqat metodlari. Bu osaslar1 iqtisadi toroqqi, bazar iqtisadiyyati,
homg¢inin maliyys, sahibkarliq, biidco mosalolorinin todqiq olunmasi ilo
maraglanan olkanin va xarici 6lkalorin iqtisad¢1 alimlari torafindan tortib edilmis
elmi konsepsiyalar vo hipotezlor, AR-nin Konstitusiyasi, AR Prezidentinin
miivafiq Soroncamlari vo Formanlari, o ciimlodon iqtisadiyyatin miixtolif
saholorinin faaliyyotinin optimallasdirilmasi hagqinda tosdiq etdiyi uygun ganunlar

toskil edir.

Dissertasiya isinds iqtisadi tohlil, miisahido, montiqi uimumilosdirma,
miiqayisa, monografik aragdirma, iqtisadi-riyazi vo sair bir swra  todqiqat
metodlarindan istifado olunmusdur. Toadqiqat prosesindo, oOlkads iqtisadi

islahatlarin hoyata kecirilmasino aid sonadlor digqgotli sokildo tohlil edilmisdir.



Tadqgigatin informasiya bazasi. Movzuya osason problemin todqiq edilmosi,
tohlil edilmoasi vo hazirlanmasinda rogom vo faktiki informasiyasi qaynagi kKimi AR
Dovlot Statistika Komitosinin, MN-nin, VN-nin statistik vo illik hesabatlari,
mocmuoloring, basqa bir ¢ox dovlet qurumlarinin hesabat vo sonadloring,
materiallarina, o ciimlodon internetdo uygun iqtisadi toroqqi gostoricilori iizro

molumat bazasina otrafli olaraq istinad olunmusgdur.

Noticalorin  elmi-praktiki ohomiyyati.  Maliyye-biidco  siyasatinin
tokmillogdirilmasi sahasindo miiasir elmi-miiqgiqai isi kimi miiollifin aldig1 elmi
naticolor vo buna uygun sokildo etdiyi tokliflor nozori ndqteyi-nazordon, golocok
dovrlords totbiq olunan maliyyo-biidco miinasibatlorinin tohlilino dair elmi islorin,
milli igtisadi inkisaf konsepsiyasinn tortib olunmasinda va todrisdo istifado oluna
bilor.

Tadqiqul isinin praktik cohatdon faydasi iso onun omoli miiddosalari, hoyata
kecirlmis timumilosdirilmaior. maliyya-biidco siyasotinin tokmillosdirilmosi, blidco
xorclorinin somaraliliyinin artirilmasi, biidcolorarasi miinasibatlorin tonzimlonmosi

sahosindo edilmis tokliflorls toyin edilir.

Dissertasiya isinin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya isi girisdon, 3 fosil vo 9
paraqrafdan, notico bélmosi vo istifado edilmis adobiyyat siyahisi, codval va sokil

siyahilarindan ibarotdir .



| FOSIL MALIYYO-BUDCO TONZIMLOMOSININ NOZORI
METODOLOJI OSASLARI

11 Biidca 6lkomizds sosial-igtisadi taraqqinin miihiim

nizamlamanmasi aloti kimi

Halo kegmis dovrdon "budget" movhumu ingiliscodon torciimods ¢anta, torba
anlaminda istifade edilmigdir. 18-ci asrdon indiys kimi maliyys kateqoriyasi kimi

leksikona daxil edilmis, mahiyyatco xozina sdziino boanzomigdir.

Biidca — 6lkomizin uygun dovlat hakimiyyati va idaralori vasitasilo dovlats vo
bolodiyyolora xas olan vozifo vo funksiyalari totbiq etmok {igiin gorokli pul
vaosaitinin toplanmasit vo istifado edilmasi {liglin osas maliyys sonadidir. Biidco
hesabina dovlst vo boloadiyys idarolori 6z vozifo vo funksiyalar1 totbiq edir.
Noticodo, dovlot biidco vasaiti ilo idaraetmo aparatin1 vo ordunu tomin edir, sosial-

modoni todbirlor toskil edir, iqtisadiyyati nizamlayir vo tokmillosdirir.

Biidco dovlotin vo bolodiyyalorin mithiim maliyyo planmidir vo dovlot
hakimiyyati vo bolodiyye idarslorino onlarin islorini gérmoys imkan verir. Biidco
dovlatin maliyyo durumunu goéstorir vo buna osason respublika orazisindo vergi
siyasatini toyin edir. Biidco respublika orazisindo milli golirin vo UDM tokrar
bolgiistinii tomin edir, pul vesaitlorinin xorclonmoli saholorini toyin edir, dovlot
torofindon iqtisadiyyatin nizamlanmasini tomin edir. Biidco maliyyo qarsiligl
olagolorini gostoron tarixi iqtisadi qrupdur. Onun orsoyo golmosi vo toraqqisi
dovlatin yaranmasi vo tosokkiilii ilo birbasa baghidir. Ddvlot biidcodon 6ziiniin
vozifolorini totbiq etmok iiclin miihiim iqtisadi vasito olaraq istifado edir, o
climlodon iqtisadi vo sosial siyasoti do yiiriidiir. Biidco iqtisadi formada maliyya
sisteminin ayrilmaz hissosidir, pul olagolorini meydana ¢ixarir vo maliyyanin

vazifalarini 6ziinda canlandirir.

Dovlot 6z vozifolorini totbiq etmok {igiin gorokli Ol¢iido maliyys vasaitini
soforbor etmoli vo yararlanmalidir ki, noticodo bu xiisusilo biidco hesabina tomin

edilir. Biidco hesabina maliyys veosaitinin yigilmasi vo istismarin edilmasinda
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dovlatlo hiiquqi vo fiziki koslor arasinda hor hansi maliyys olagoalori yaranir.

Soziigedon bu maliyys slagalori dovlatin maliyya-biidcs siyasati ilo nizamlanir.

Maliyyo-blidco siyasoti — miioyyon tarixi morholods comiyyatin idars
olunmasi, iqtisadi-sosial vo siyasi funksiyalarinin totbiqi {g¢iin ddvletin
morkozlosdirilmis vo geyri-morkozlosdirilmis pul vosaiti tosisatlarinin meydana
cixmasi vo somarali istifadosi ilo bagli sokildo gordiiyii todbirlor sistemindon toskil
edilmisdir Dovlotin blidco siyasoti ilo bagli bir sira konsepsiyast movcuddur.
Konsepsiyanin mahiyysti odur ki, biidco hor il kompensasiya edilmolidir. Son
dovrloradok milli iqtisadiyyatin doyismoz olaraq toroqqi etdirilmosini hoyata
keciron biidco, maliyyo siyasatinin magsadini ortaya qoyan vo hor il kompensasiya
edilon biidco sayilirdi. Ancaq bu problemi bir qodor kokiindon vo otrafli gézdon
kecirsok molum olacaq ki, bu ciir biidco dovlotin fiskal siyasatinin olverigliliyini ya
biitovlikkde logv edir, ya da onu azaldir. Bunu yaxs1 anlamaq ti¢iin homin durumu
gbzdon kegirok. Forz edok ki, igtisadiyyatda uzunmiiddetli igsizlik miisahido edilir
vo ohalinin golirlori getdikco zoifloyir. Molumdur ki, bu vaxt vergilor hesabina
blidcoyo niifuzetmolor azalacaqdir. Hokumaot, biidconi kompensasiya etmok {igiin
ya vergi soviyyoalorini yiiksoltmoli, ya dovlot xorclorini azaltmalidir. Ancaq
deyilonlor kompleks tolobin lap da azalmasina nodon ola bilor. Biidco siyasati ilo
bagli II konsepsiyanin mahiyyoti odur ki, blidco hor il deyil, iqtisadi tsiklin
gedisindo kompensasiya edilmolidir. Soziigedon homin konsepsiyanin maontiqi
olaraq sortlondirilmosi olduqca primitivdir. Istehsal soviyyasinin asag diismoesing
mane olmaq tligiin h6kumat vergilori azaldir vo dovlot xorclorini yiiksaldir, bagqa
sO0zlo desok siiurlu sokildo miivoqqgoti biidco kosirinin artmasina zomin yaradir.
Istehsal saviyyesinin yiiksolmosi moqgsadina catdiqda vergilor artirtlir, ddvlot
xorclori iso azalir. Biidcodo yaranan miisbot qaligdan, istehsal azaldigi zaman
ortaya c¢ixan kosirin “baglanmasi” tclin istifado olunur. Dovlot belo siyasot
yuritmoklo iqtisadi tsiklin ayri-ayri dovrlorinds biidconi kompensasiya edir.
Soziigedon homin konsepsiyani ger¢oklosdirdikde yaranan asas problem odur ki,

iqtisadi tsikldo azalma va yiiksalis, vaxtlarma gora ekvivalent olmurlar. Misal
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liclin, istehsalin uzun miiddotli azalmasi qisa miiddstli artim dovri ilo avazlono

bilor.

Biidco maliyys sisteminin miithiim halgasi olmaqla 6ziinde dovlatin galir vo
xorclorini, vergilori vo s. comlosdirir. Bir ictimai-iqtisadi formasiyadan digorino
kecid zamani bu kateqoriyalarin mahiyysti doyigsmir. Hazirda hor bir dovlotin
ictimai tolobatlarinin 6donilmosi tigiin onun morkozlogdirilmis pul veosaiti, yoni

budcasi olmalidir.

Uzun dovrlar arzindo maliyyanin tarixi gostorir ki, comiyyatin inkisafinin heg
do biitiin marholalorinds dovlatlorin biidcolori olmamisdir. Demok olar ki, biitiin
Avropa Olkolorindo, homginin, Rusiyada hiiquqi normalara osaslanan golir vo
xorclar sistemi méveud olmusdur. Ik dofs olaraq dévletin 6z maliyye foaliyyatino
blidco planli baslangic verdiyi zaman, yoni golocok dovr iigiin golir vo xorclorin

smetasini tortib etmoyo basladiqgda yaranmisdir.

XVII asrin sonlarindan ilk dofs olaraq Ingiltorade parlament torafindon tosdiq
edilon, dovlotin golir vo xorclorinin planin1 6ziindo oks etdiron sonod biidco

adlandirilmaga baglanmsdir.

Bu sonadi biidco plani adlandirmaq albatts, daha diizgilin olardi. Bu sonad hom
do “dovlotin pul goliri vo xarclorinin yazilis1”, “dovlot yazilis1”, “dovlotin golir vo

xarclor smetast” kimi adlandirilir.

Maliyyos morkozlosdirilmis vo qeyrl-morkozlosdiriimis pul vosaiti fondlarinin
yaradilmasi, istifadosi vo boliisdiiriilmasi ilo olagodar olaraq yaranan imperativ pul
miinasibatlori sistcemidirso, biidco do, 6z ndvbosinds, pul miinasibatlori sistemini
oks etdirir. Blidco - bilidco fondunun yaradilmasi va istifadosi prosesindo yaranan

imperativ pul miinasibotlori sistemidir.

Yaranan sosial miinasibatlor vo iqtisadiyyat sahosindo gedon koklii doyi-

sikliklor 6z névbasindo, dovlot foaliyyatindo do doyisikliklora sobab oldu.

Dovlat biidcosinin va borclarimin siiratli artimi dovlet qurulusunun idars

olunmasimin demok, olar ki, biitlin morhalolorindo onun hoyatinin asas timumi
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olamotlorindon biri olmusdur. Ilk dévrde bu amirlik xiisusi bir hal kimi

qiymatlondirilirdi.

19-cu osrin baslangicinda maliyyagilor stabil dovlatlorin golmasi ilo biidconin
yiikiiniin azalacagimi diisiintirdiilor. Ancag XIX osrin Sonuna yaxin biidconin
yiikiindo miisahido edilon boyiik artim bu ehtimallarin yanlis oldugunu siibut etdi.
Belo oldugda planli foaliyyatin vacib olmasi masalosi ortaya cixdi. Xorc vo
golirlorin dovlot yazilislarini rogomlar ilo gdstoran planliq hazirlanmasina vasitogi

159 dovlat bidcasi oldu.

S.Y.Vitte belo geyd edirdi ki, “biidconin askarligiin tolob edilmasi {igiin icra
olunmas1 miitloq olan maliyys qanunu oldugundan gaynaqlanir”. (Mamenos A. 2013:
s. 223-227.) Basqa noqteyi-nozordon dovlot maliyys tosorriifatinin agiq sokildo
hayata kecirilmasi, blidco faaliyystinds soffafligina doqiqliys riayat edilmasi yoiu

ilo dovlatin igtisadi taraqqisi bas vera bilor.

Aydindir ki, dovlot biidcosi sado bir sonad deyildir. Dovlot biidcosi, 0
climlodan, iqgtisadiyyati, hiiququ, maliyyani, eyni zamanda siyasati do toskil edir.
Biidconin bu ciir ¢oxsaxali dovlat biidcasi strukturunun ve “biidco” anlayisinin
Oziinlin miioyyon olunmasi arasdirmasinin ¢otin olmasini saciyyoalondirir. Siibhosiz
ki, biidco anlayis1 — ¢ox genis bir anlayisdir vo onu adi yazilisla miiqayisa etmok

dogru olmazdi.

Arasdirmagilar biidconin planli olmasi xiisusilo geyd edorok onu dovlstin
tosorriifat yaxud maliyyo plam1 kimi toyin edirlor. Moshur alman maliyyogisi
Sansin xiisusi, togdiralayiq xidmatlorindon biri onun biidconin planli sokilds totbiq
edilmosini geyd etmosi hesab edilir. O, 6z agiglamasinda yalniz biidconin faydasini
yox, eyni zamanda, biidco prosesinin 0ziiniin izahini da geyd etmisdir. (Jlagames

A.3,, Yepnuk [rol". 2010: s. 248)

Bir miiddot sonra bazi maliyyagilor biidco soziiniin birmonali sokildo
mioyyon olunmasi ilo yanagi onun funksiyalthginm agiqlamasini vermoys do
calisdilar. Biidconin bu o6zalliyino XX asrin  20-ci illarinin - maliyyagilari:

[.Boldirev, D.Boqgolepo, M.I Boqolepov Vo b. xiisusi nezer salmislar. Onlarin
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dediyino gora, "dovlat tesarriifatgiligi sektorunda biidco dedikdos, ilk 6nco hansisa
dovrdo xarclorin vo golirlorin toplusu, dovlot tosorriifatgiliginin totbiqi planimin
rogomlar vasitasilo ifado edilmosi, xorclorin sorf edildiyi vo vergilorin yigildig:

ganun basa diistiliir”. (Anre6osa U., Emuos P., 2012: s. 320)

“Maliyys ensiklopediyasimda geyd edilmisdir ki, "biidco-goalir vo xarclorin
dovlst yazilisidir”. (Bepaun C.U. 2010: s. 256)

Belaliklo, planliliq biidconin asas maddi slamatidir. Hom nazariyyads, hom do
tocribbodo qgarsidaki dovr {iglin biidco dovlot tosorriifatgr 111 plamidir. Dovlot
blidcasi do istonilon planlamanin miioyyon dovr {i¢lin tortib edilmolidir. Dovi6t
hesablarinin ac¢ilmasi vo baglanmas1 arasindaki dovr maliyys ili adlandirilir.
Olkoalorin oksoriyyatindo maliyys ili taqvim ilino uygun olaraq miioyyon edilir-
Togqvim ilindon maliyys ilinin forqliliyi parlament sessiyalarinin cagiris

miiddatlori, tarixi tocriiba 1lo izah olunur.

Biidco miinasibatlori do maliyys miinasibotlori kimi miioyyon edilmis hiiquqi
normalar osasinda hoyata kegirilir. Bilidco hiiququnda bu normalar 6z oksini
tapmusdir. Biidco hiiququ dedikdo, dévlotin ali subyekti kimi xalqin Oz
niimayondolori ilo bilidco layihosino baxis, onun tosdiqi vo icrasina nozarot
hiiquglarinin mocmusu basa diisiiliir. Beloliklo, biidco hiiququ biidconin tortibi,
miizakirosi, tosdiqi va icrasi asililifim miioyyon edon ganunlarin mocmusu kimi

anlasilir.

Biidco 6z tobistino géro homginin siyasi sonaddir. Buna goro do, oksar biidco

qaydalar sirf siyasi xarakter dasiyir.

Dovlotin biidcosinin sosial-iqtisadi inkisafda istifadesi bu sahads yaranan
miinasibatlori tonzimloyon sosial-hiiquqi normalarin mévcudlugunu labiid edir.
Biidco bu normalar asasinda formalasdirilir. Onlar dovlst biidcasinin yaradilmasi,

istifadasi va boliisdiiriilmasi prosesinds yaranan ictimai miinasibatlori tonzimlayir.

Olkomizin dovlet biidcosi dovlotin  morkozlosdirilmis pul vosaitlori

tosisatlarinin qurulmasi va istismarinin mithiim maliyya planidir.
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Dovlat biidcasi hokumstin fnksiyalarinin totbiqi ilo bagh olan xorclorin
maliyyalosdirilmasini hayata kegirir. Dovlat maliyyasinin bundan sonraki halqgasi
bilidcodonkonar magsadli dovlat tasisatlaridir. Biidcodonkenar tesisatlar sosial, eyni
zamanda istehsal xarakterli olurlar. Biidcodonkonar tosisatlar koskin toyinata
sahibdir. Onlarin omolo golmosindo osas moaqsad ohaliys sosial xidmatin
boyldiilmasi, infrastruktur sektorlarin toraqqisine tokan verilmasi, iqtisadiyyatin

miihiim sahalarinin alava vasaitla tomin olunmasi va s. olmusdur.

Dovlot biidcosi iqgtisadiyyatin toraqqisindo osas mexanizmdir. Onun vasitosi
ilo dovlot milli golirin paylagdirilmasinm1 hoyata kec¢irmokls, tosorriifatgiligin
naticaloring tosir gostorir, ictimai istehsalin strukturunu doyisdirir. Dovlot blidcosi
golir vo xarclor olaraq 2 bolmoyo ayrilir. Galir bolmasindo sirkot vo qurumlardan,
ohalidon vo s. qruplardan oldo edilon ayri-ayri nov vergilor vo basqa golirlor,
xarclor bolmosindo iso  sosial-modoni tadbirlorin, iqtisadiyyatin, idarsetmonin
maliyyolosdirilmasi vo sair xarclor qeyd edilir. Iqtisadiyyatin nizamlanmasi iigiin
blidco vasitosindon yararlanmaq dovloto moxsus pul vasaitinin manevr etmasi ilo

tomin edilir.
Biidco prosesi qarsisinda asagida sadalanan miihiim vozifalor durur;

- qarsidaki mogsadlora nail olmaq ti¢iin biitiin maliyyo vo maddi ehtiyatlarin

maksimum askar edilmasi,

- biidco golirlorinin ayri-ayr1 vergi novleri vo digor Odomolor Tizro
miloyyonlosdirilmosi;
- imumdovlat ohomiyyatli tortiblorin biidco iizro nozordo tutulmus fasilosiz

olaraq maliyyolosdirilmasi baxmimdan moagsadli biidco xarclorinin toyin edilmosi;

-moveud inflyasiya tendensiyalarinin iqtisadiyyatda aradan qaldirilmasina va
milli pul vahidinin dayaniqliliginin tomin edilmosine istigamotlonmis maliyyo

siyasatinin imumi proqrami ils biidconin uygunlasdirilinasi;

-biidco kosirinin iqtisadi cohotdon 06ziinii dogrultmus monbolor hesabina

azaldilmas1 vo aradan qaldirilmasi;
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- biidco golirlorinin  Iqtisadi regionlar, tosorriifatlar arasinda yenidon
boliisdiriilmosi  vasitosilo, miixtolif soviyyali biidcolorin  balanslasdiriimasi

maqsadils biidca tonzimlonmasinin hayata kegirilmasi;
-perspektiv biidco prognoriasdmlmasinm somaraliliyinin artirilmast;

- yaranan 6hdaliklarin hiiquqi v fiziki soxslorin maliyyas foaliyyati naticasinda

¢ yerina yetirilmasi iizarinds nazaratin hayata kegirilmasi;
- baladiyyalarin va Azarbaycan Respublikasi subyektlorinin biidca
hiiquqglarinin barabarliyi;

- baladiyyalorin vo Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin minimal biidco

tominat1 saviyyasinin barabarlosdirilmasi;

- asag soviyyoli biidcolorin dovlot biidcosi ilo garsiligh miinasiboatdo

boraborliyi;
- miixtolif soviyyali biidcalorin miistoqilliyi.

Fikrimizco, regionlarin blidco tominatina goro koskin diferensiasiyasi, vergi
O0domolorinin toplanmasini, yliksalmasini, real stimullarinin olmamagim, regional
biidco vesaitlorinin, o ciimlodon, transferlor formasinda aldo olunan vasaitlorin
geyri somorali istifadoesini hazirda foaliyyotdo olan biidcolorarast miinasibotlor

sisteminin osas ¢atismazliglar1 sirasina aid etmok olar.

Olagolondirilmis transfertbrin, yoni konkret mogsadlor ii¢ilin istigamatlonmis
vo morkozlo regionlar arasinda razilasdirilmis transfertbrin  biidcobrarasi
minasibotlorin  tokmillogdirilmoesi  ligiin  artirilmasin1 ~ toklif etmok daha
mogsadouygun hesab edilordi. Olagolondirilmis transfertlor - hokumot ilo
subyektlorin icraedici hakimiyyot orqanlari arasinda baglanmis vo vasaitlorin
moqsadli istifadosi lizorindo ciddi nozarstin aparilmasi nozords tutan miigavilolor

osasinda toqdim edilon transfertlordir. (Xapucrenko B.B. 2012: Ne8, s. 4-14)

Ayirmalarin geyri-mogsadi  transfertbrin soviyyasinin asagidaki

transfertlordon asililigini toyin etmak toklif olunur:
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- nozarat ligiin regionda biidca prosesinin aciqligy;
- baladiyyas vo moarkozi biidca vasaitlorinin istifadosinin somaraliliyi;

-regionda hoyata kecirilon biidco golirlorinin  soforbarliys alinmasimin

giiclondirilmasi lizra tadbirlorin saviyyasi;

- dovlat programlarinin reallasdirilmasinda regional hakimiyyat orqanlarinin

0z arazilorinda istirak soviyyasi.

Biidco tolobatlarimin vo onun xarclorinin somaraliliyinin giiclondirilmasi,
Umumiyyatlo golir monbalorinin méhkomlondirilmasi, asagi saviyyali biidcalora
maliyys yardiminin gostorilmosi xarc solahiyyastlorinin sorhoadlosdirilmasine va

biidco sisteminin saviyyalori arasinda masuliyyato asaslanmalidir.
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1.2 Olkanin sosial-igtisadi toraqqisi sistemindo maliyys-biidca nizamlanmasinin

n9zari Jsaslan

Dovlatin sorf etdiyi xorclorinin ¢oxalmasi biidco ayirmalarindan istifads
edilmosinin  olverigliliyinin ~ effektliv olaraq yiiksoldilmosi vo ya vergi
daxilolmalarmin maksimum soviyyosi noticosindo hoyata kegirilir. Vergi
daxilolmalarmin artim gostormosi iso daha cox istehsal sahosinin bdyiimosi,
mohsul istehsalinin ¢oxalmasi prosesindo miisahido edilir. Bu zaman vergiyo
colbetmo bazasi boyiidiiylindon vergi yiikiinii ¢oxaltmaq ¢ox miithiim deyildir.
Xorclorin ¢oxalma siirati golirlorin ¢oxalma siiratindon ¢ox ola bilmaz va bu bu
nisboto dovlot ciddi sokildo nozarot etmolidir. Dd&vlot bu ciir bir siyasotin
yeridilmasindon 6trii uzunmiiddatli minvestisiya qoyuluslar1 programina sahib

olmalidir.

Bir gayda olaraq iqtisadi artim siyasoti dovlet tonzimlonmesinin milli
valyutanin devalvasiyasi kimi elementini 6ziindo birlogdirir. Qiymotlorin soviyyasi
devalvasiya noticosindo enir vo buna miivafiq olaraq istehsal vo satis xorclorini
azaltmaqgla onun diinya bazarinda roqabot qabiliyyatliliyini yiiksoldir. Lakin eyni
zamanda omok hagqinin soviyyesi azaldigindan daxili istehlak sixilir. Devalvasiya
idxalin bahalasmasina vo oksino, ixracin iso ucuzlasmasina, xarici dovloat borcunun

Olciilorinin artmasina sabab olur. (b.A.Paiiz6epa, 2011, s. 389-410)

Todiyyo balansimnin normal voziyyati 1{iclin ixracin soviyyosi idxalin

saviyyesini listolomoali vo xarici dovlot borcuna artan xidmot xorclorini 6domolidir.

Monetarist moktobin iizvlorinin fikrinco azad qiymot yaranmasinin yekun
naticosi toklifin vo tolobin balanslasdirilmasidir. Keynsgiliyin torofdarlari belo
diisiiniirdiilor ki, qiymotlor demok olar ki, horokatsizdir. Bu sobabdon doa
qiymatlorin doyisdirilmesi bazar konyunkturunda dogru istigamat qismindo gobul

edilo bilmoz.

Monetaristlor qiymatlorin soviyyosi ilo pul axim1 arasinda six bagliliq
oldugunu hesab edirlor. Bu sobobdon do ogor biidco kosiri emissiya hesabina

otlriilorsa, bu inflyasiyam1 vo qiymotlorin artimini Stimullagdiracaqdir. Bu monfi
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halin garsisini almagq ti¢iin Markoezi Bank pul kiitlasinin saviyyasini ciddi nazaratdo
saxlamalidir. Todaviilds olan timumi pul kiitlasi {izorindo nazaratdon basqa likvid

0domo vasaitlorinin miioyyon strukturunun saxlanilinasi da zoruridir,

Kee¢mis filosoflar (Aristotel vo Ksenofont) o6lkonin golir gaynaqlarini
rongarong etmoyi istomolidir. Onlarin ardinca orta asrlor filosoflar1 (F.Akvinsi) 6z
elmi osorlorindo hakim dairalori votondaslar1 ancaq fovgolado hallarda 6lkoya
«dastoky» olaraq vergiys ¢okmoys sasloyon maliyys oxlaqr mévzusunda moslohatlor
verirdilor. Ticarat kapitalizminin yaranmasa va toraqqisi anlasilmis maliyyo
tosarriifatlarinin vacibliyi, dovlatin sorf etdiyi xorclori vo golirlorinin bir-birindon

ayrilmasi, o climlodon vergilorin 6lkonin daimi golir gaynagi olmasi ilo naticalondi.

17-ci asrdo merkantalistlorin (T.Hobbs vo D.Lokk) vergi novlarindon hansi
birinin - birbasa, hans1 birinin vasitali oldugunu arasdirmaqla yanasi, igtisadiyyat
vo eyni zamanda vergi Odoyicisi ligliin daha somorali olan vergiys colbetmo
obyektlorini (torpaq, omlak) toklif etdilor. Fiziokratlar 18-ci osrin Il yarisinda
(O.Mibaro, F.Kene, A.Tyuqo) ilk dolo olaraq vergiyo colbetmonin odalatliliyi,

vergi ylikiiniin toyin olunmasi, golir qaynaqglar1 haqgda mosoalo qaldirdilar.

A.Smit 1k dofo dovlot maliyyassinin todrici toroqqisi movzusunda tolim
formalasdi. Vergi sisteminin inkisaf etmosi Olkonin toraqqisinin yiiksok
soviyyasindo miisahids edilir. A.Smit onu azad tasarriifat subyektlorinin oldos etdiyi
golirlorinin  sistematik vo miioyyon doracads sadolosdirilmis oOlmasi kimi

doyarlondirir va vergiya calbetmonin 4 prinsipini vermisdir:
1. miloyyanlik
2. olverislilik
3. barabarlik
4. ucuzlug.

Klassik alimlor J-B Sey, U.Petti vo moshur iqtisad¢ilar1 C.Mill, D.Rikardo
torafindon tolobin toklifi yaratdigi vo onlardan miioyyan birinin — o birini Gistolodiyi
vaxt istehsalgilarin xalq tosorriifatinin inkisafdan galmis sektorlarina kegirilmosi
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metodu vasitasilo iqtisadiyyat1 dayaniqli sistem adlandirirdilar. (ITymxapesa B.M.,
2013: s. 254).

Dovlet ancaq oOziliniin  miilkiyyatcilik  hiiququnun miidafio  edilmasi
funksiyasini icra etmoklo miistoqil bazarin iqtisadi toraqqisini etdirilmasindo
vergilor geyd edilon mogsodloro nail olunmasindan 6trii dovlot xorclorinin
otiiriilmosi monbayi rolunu icra edirlor. Lakin comiyyatds iqtisadi miinasibotlorin
miirokkablosmasi, obyekti tsiklik proseslorin gedisi ilo bagli olaraq klassik tolimin
korrekto olunmasimna, dovletin rolunun doqiqlosdirilmasine, onun iqtisadi
proseslora tosirinin miioyyanlosdirilmosing, homginin vergiyo calbetmonin sosial-
iqtisadi sarhadlorinin tonzimlonmasina tolobat duyulurdu. Bu zaman yeni elmi
nozariyyolor meydana ¢ixdi. Iqtisadi fikrin iki osas istiqgamati - keynscilik va

neoklassik nozoriyyolori yarandi.

Keynisgilik nozariyyasi iqtisadiyyat sahasinin foaliyyat komponentlorinin
tohlil edilmosini 6ziindo ehtiva edorok dovlet tonzimlonmosinin  miihiim
makroiqtisadi meyllorini todqiq etdi. Soziinli etdiyimiz bu nozoriyys dovlot
tonzimlonmasinin ayri-ayr1 Usullar1 hesabina istehsal edilmis mohsulun satisa
¢ixarilmasi soklindo “somorali tolobin ortaya ¢ixmasi vacibliyini bir daha gostarir.
C.Keynsdon ovval iqtisadcilar belo diigliniirdiilor ki, milli sorvetin tomoali
gonaostcillikdon ibarotdir. C.Keyns iso belo hesab edirdi ki, dovlst investisiya
axininin daha da intensivlosmosinds yalniz 6z pul-kredit siyasoti ilo yox, eyni
zamanda hor hanst uygun bir vergi sistemilo yeridilon biidco siyasoti vasitosilo

xiisusi rol oynaya bilor.

C.M.Keyns vergiyo colbetmo proqgressivliyinin torofdar1 idi. O, progressiv
vergi sisteminin kapital qoyuluslarina istehsal riskini stimullagdirdigini hesab
edirdi. Sadoco olarag tam mosgullug miihitindo iqtisadi artim ohalinin pul
yigimlarindan asililigim miioyyon edir - onun nozoriyyosinin asas miiddoast idi.
Ogor bu yoxdursa, iri hacmli omanatlor iqtisadi artima angsl yaradacaqdir, ona

goro Ki, onlar istehsala qoyulmur vo passiv golir monboyidirlor. (Keynes, J.M.,
2013:.5.258)
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C.M.Keynso goro vergilor iqtisadi sistemdo “qurulmus elastiklik mexa-
nizmlori” kimi foaliyyst gostorir. Onun fikrinco, yiiksok vergilor iqtisadi hoyatda
iqtisad1 kateqoriya olmaqla biidconin ayrilmaz hissasi kimi iqtisadiyyatin
balanslasdirjlmasina tosir gostormoklo miisbat rol oynayirlar. Belo ki, vergi
daxilolmalariin azalmasi biidco golirlorini do azaldir vo iqtisadi dayanigsizligi
giiclondik: Keynsin fikrinco biidcoya vergi daxilolmalar1 ancaq vergi
doracolorindon yoX, o ciimladon progressiv skala iizro colb olunan golirlorin

soviyyasindon do xeyli asilidir.

Neoklassik nozoriyys azad rogabat va tobiiliys osaslanir.Dovlot tonzimlonmosi
metodlarma miixtolif yanasma bu iki tolimin forqli cohatidir. Neoklassik
nozoriyyoys goro dovlot miidaxilosi bazarin tobii Oziliniitonzimlomo qganunlarina

mane olmamalidir.

Neoklassik modelin yaradicis1 olan C.Mili dovloto iqtisadi proseslorin
nizamlanmasinda xiisusi bir yol secirdi. Ancaq Moarkozi Bankin hoyata kegirdiyi
pul-kredit siyasatino {istiinliik vermoalds vo biidco-vergi siyasatini ¢ixmaq sortilo
neokalssiklor distintirdiilor ki, bu yolla golirlorin tokrar bélgiisiiniin olverisli

mexanizmi ortaya ¢ixacaqdir.
Neoklassik nozoriyyado, 2 istigamat toraqqi etmisdir:
1. toklif igtisadiyyat1 nozoriyyosi
2. monetarizm.

Vergi yiikiiniin azaldilmas1 vo eyni zamanda miiossisoloro vergi gilizostlorinin
togdim olunmasini toklif iqtisadiyyat1 nozariyyasi irali siiriir. Bu istigamotin dostok
olanlarin dediyino goro, yiiksok vergilor investisiyalasdirma siyasotini, istehsal

sahasinin boyiidiilmasini va yenilosdirilmasini, sahibkarliq togobbiisiinii sixir.

A.Smitin fikrinco, dovlst vergilorinin azaldilmasindan daha ¢ox qazanc oldo
edir, naticodo vergilordon azad olmus pul vasaitlorindon olava golir qazanirlar Ki,

belo oldugda da dovloto vergi 6donacokdir. Odayicilor hovesli bir sokildo bu
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vergini 6doyacoklor, dovlotiso agir vergi yiikiinii ifado edon vergidon yayiman

vasaitlora asaslanan corimalorin yi1gilmasina vasait xarclomayacokdir.

Kegon asrin 70-ci illorindo 20 6lko osasinda iqtisadi yiiksaliglo vergi yikii
arasinda asililigin tohlili gostorir ki, yiiksok vergilor totbiq edilon dovlatlords
investisiyalarin soviyyasi asagi vergi doracasi totbiq olunan dovlatlora nisbaton
toxminan on dofs azalmigdir. Dogrudan da monfaatin biidcoys daxil olan gisminin
optimal miqdar1 miioyyon edilmolidir. Minimal vergi doracolori olmamalidir.
Ciinki tonzimloyici olmamaqla yanasi, ictimai tosarriifatin normal faaliyyati risk

altinda olacaqdir.

Amerikali iqtisad¢1 M.Fridman torafindon islonmis monetarizm nazoriyyasino
goro dovlotin iqtisadi prosesloro miidaxilosi yalniz todaviildo olan pullarin
tonzimlonmosilo mohdudlasdirilmalidir.  Bu  nozoriyyodo homginin  vergi

doracolorinin azaldilmasina ustunlik verilir.

K.Marks biidconin goalir gismini 6yronarkon belo yazirdi ki, “Romada, onun
maksimum toraqqisi dovriindo biidco golirlorinin osasi natural vergilordon ibarat
idi. (JIaBpos A., 2009: s. 38-54) Torpaq rentas1 o dovrdo natural formada daxil olurdu
vo ancaq feodalizm dovriniin axirinda yavas-yavas pul soklini aldi. Beloliklo,
yavas-yavas yoxsullasan varli ailolorin yetorinco giiclii miigavimoti hesabina
vergilorin yi1gilmas1 daha da ciddi hal aldi. Bels ki, tozo vergilorin tatbiqi tli¢lin bozi
hallarda onilliklor tolob edilirdi. Soziigedon dovrdo omtos-pul olagoalorinin
formalasmas1 vo toroqqi etmasi, bank isinin vo ticarotin mdhkomlondirilmasi
zamani yavas-yavas pul soklini alan vergilor vo eyni zamanda gomriik riisumlari
yarandi. Ancaq dovlot maliyyasinin hokmdar maliyyasindon ayrilmamagi, zadogan
vo ruhanilorin vergilorindon azad olmalari, 6lkolorin davamli olaraq miiharibolor

etmosi ilo olagadar hor yerdo pul qitligi miisahido edilirdi.

Vergi veronloro miiraciotlor, onlarin izlonmasi, tozo vergilorin istifadosi belo
kosrin artmasina mane ola bilmirdi. Buna goéro mohdud da olsa, dovlot vergi
tonzimlonmasinin qazandirdigi avantajlardan faydalanmaga baslayir. Ancaq vergi

sistemlorinin gaydaya salinmasi lizro dovlot todbirlorinin asas mogsadi yalniz
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iqtisadiyyatin toraqqisine tosir etmok deyildi: bu dovriin asas vozifalorindon biri
pul arin vergi verandon dovlot xozinasine ke¢masindo istirak edon vasitolorden
azad olmaq zorurati idi. Dovlatin vergi sistemininin morkozlosdirilmasi cohdinin
parlag niimuffci kimi ilk addimlar1 dovlotin riktiyanna gomriiyiin vo aksiz
vergisinin, Hollandiyada oldugu kimi totbiq edilon ‘“istehlak. vergisinin
verilmosi’ni nozordo tutan “Ingilis islahatini” gdstormok olar. Rusiyada vergi
yigimlariin nizama salinmasina dofslorlo cohd edilmosino baxmayaraq 1862-ci
ildo tohkimgilik hiiququ logv edildikdon sonra ciddi islahat kecirildi.
V.A.Tatarinov bu islahati biidco islahati adlandirirdi. O, bu islahati ayn-ayri
nazikliklor torafindon biidco smetalarinin tortib edilmosinin nizama salinmasi,
sorab iltizamlar1 sistemi ovazino o dovr iiclin yeni olan sorab aksizlorinin totbiq
edilmosini nozordo tuturdu; digor vergilor - tdycii vo qan vergilori, igkixana vo

gomriik riisumlari, duz vergisi, tiitiin aksizl va s.-do 6z inkisafin1 tapnusdir.

Almaniyada F.List ilo birgo milli iqtisad moktobinin biitiin alimlori do
vergiqoymadan, osason do riisumlardan, milli sonayenin yaratmaq lg¢iin istifado

olunmasini vacib hesab edirdi.

19-cu osrdo vo 20-ci asrin baslangicinda biidcoys golon daxilolmalarin 80-
90%-1 vergiyo aid olurdu. Noticodo, Boyiik Britaniyada 1880-ci ildo dovlot
biidcasinin galirlorinin — 91 %, RF-da - 81,9, Amerikada (1906-1910-cu illor) — 92

%-ni vergidon ibarat idi.

Qorb iqtisadgilar, fikrimizco, maliyyo siyasotinin doqiq toyinini veimirlor.
Belo ki, Stenli, Figser, Rudige1* Dombus vo Ricard Smalenzi maliyys siyasatini
ayrica miistoqil bir anlayis kimi gobul etmirlor. Homginin onlar bu mosolonin
todqiqi zamani onu fiskal siyasot (biidco) anlayisinin genislondirilmis formasi kimi
nozordon kegirirlor. Onlarin yazdiglarina goro, fiskal siyasot mahiyystino gors,
dovlotin xorclori vo golirlori lizro qobui etdiyi gorarlardir. Digor xarici iqtisadi
moktoblorin nlimayandoalori do analoji olarag bu maosaloni nozordon kegcirirlor.
Kempell R.Makkonneu vo Stenli L.Biyu maliyys vo fiskal siyasot anlayislarini

hokumot torofindon vergiya colbetmo vo dovlot xorclori lizro doyisikliklorin hoyata
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kecirilma ardicilligr kimi miioyyan etmoklo eynilosdirirlor. Siibhasiz ki, belo bir
sorh maliyya siyasotinin mahiyystinin aydinlasdirilmasmda bir s:rra qeyri-

mioyyanliklor yaradir. (Makkounemn K.I1.. 2010: s. 391-410)

Bu mosslonin miisyyoan edilmasi zamami marksistlorin baxislar1 daha
osaslandirilmis goriiniir. Onlar fiskal siyasot dedikdo, ilk novbado, dovlotin 6z
funksiyalarin1 yerina yetirmok mogsadilo maliyys resurslarinin stabillogdirilmasi,
bolisdiiriilmasi va istifadasi lizra dovlat tadbirlorinin macmusunu nazards tuturlar.
Eyni zamanda onlar maliyys spyasatinin sosial yoniimliiliiyli vo miinasibatlorin
somoraliliyino tosiri Olkonin ictimai-siyasi qurulusu, iqtisadi inkisafin obyektiv
qanunauygunluglar ilo toyin edilmosi masalosini do geyd edirdilor. Fikrimizco,
marksist moktobin sorhffldo do bozi geyri-miisyyanliklor’ movcuddur. Belo ki,
onlar fiskal siyasoto burjua dovlatinin miioyyan sosial-iqtisadi moagsadlora ¢atmaq
lictin hokumat golirlorinin va xarclorinin tonzimlonmasi iizro maliyys tadbirlorinin
mocmusu kimi baxirlar vo burada burjua dovlotinin iqtisadi funksiyalarinin

maliyya aspektlori 6z oksini tapir.

Bundan basqa, maliyys siyasotinin marksist izahinda da. doqiqlik yoxdur.
Ciinki praktiki olaraq fiskal siyasotin foaliyyot dairasi maliyys siyasotilo iist-iisto
disiir vo maliyya resurslarinin tonzimlonmosi vo boliisdiiriilmasi iizro dovlot
todbirlorinin mocmusu kimi qiymetlondirilir. Bu anlayislarin eynilosmosi onunla
izah olunur ki, boliisdiirmo zamani golirlorin vo xorclorin idaro edilmosi nozordo

tutulur vo nayi iso boliisdiirmok ti¢lin avvalca na iso aldo etmok lazimdir.

Rusiya Federasiyasindan olan iqtisadg¢ilarinin  maliyys  siyasotinin
mahiyyatinin izah edilmasinds ¢ox amoklari olmusdur. Prof. V.V.Lavrov maliyya
siyasoti haqda izahat verorkon onun istehsalin ucota alinmasi ilo vo nozaratlo,
omoyin doyori vo mohsullarin bolgiisii ilo olagosini miitloq sokildo vurgulamisdir.
O dovrlor maliyys siyasati iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi istigamatindo vacib
faktor kimi gotirilirdiic vo iqtisadi cohatdon yeniliklor tig¢lin  vasaitlorin
morkozlosdirilmasi ilo slagolondirilirdi. Mashur iqtisad¢1 I.V.Levguk iso maliyyo

siyasotinin istehsalin soviyyasinin artmasinda ¢ox bdoyilk rol oynadigini
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vurgulayaraq deyirdi ki, siyasot maliyys vasaitlorinin paylasdirilmas: va istifads

olunmasinda demokratik uygunlagsma yarada bilor.

Hesab edirik ki, M.K.Serenietyev oziiniin “SSRi maliyyasi” osorindo
masalonin tam sokilds tadqiq etmisdir. Masalonin mozmununa miisllif 2 ciir toyinat
verir: maliyyadon istifado zamani dovlot foaliyyotinin miithiim istigamotlori vo
mijfftyyonin morkoazlosdirilmis ifadasi. Belaliklo, maliyys siyasatim bir ¢ox sovet
iqtisadgilart ilk ndvbadoa, amtas istehsalinin iqtisadi gayda-qanunlariin dayar, pul
soklindo reallasdinlmasinda maliyyadon istifads siyasati, iqtisadiyyat sahoasinds pul

miinasibatlorinin maliyys sistemi komoayilo ifadosi soklinds tohlil edilir.

Kapitalin inkisafi ilo maliyyo siyasatinin vo sistemli olaraq hoyata kegirilmoasi
tolobatt meydana ¢ixmisdir. Maliyyo siyasati proqramlarinin tortib edilmosi va
hoyata kecirilmosino bilavasito tokan veron iqtisad: hoyata dovlofrn aktiv
miidaxilosi olmadan bazar sisteminin 0z-0ziinii tonzimlomo xiisusiyyotirini do
altina qoyan ayri-ayr1 illords yaranan iqtisadi bohranlardan sonra verildi. Maliyya
siyasoti prinsiplori 0ziiniin nozori osaslart C.M.Keynsin vo onun ardiclarinin
todqiqatlarindan sonra tapdi. 30-40-c1 illordo maliyyo siyasotinin osas vozifalori
yiiksok tosorriifat aktivliyinin saxlanilmasina vo &domo qabiliyyotli tolobin
genislondirilmosine  yonoaldilmisdir. Artiq 60-c1 illordo yiiksok mosgulluq
soviyyesinin  oldo edilmosi  vo iqtisadi artim templorinin  soviyyosinin
yiiksoldilmosinin stimullasdmlmasi1 maliyyo siyasotinin osas vozifolori idi. 70-Ci
illords iso avvalki vazifolorin saxlanilmasi ilo yanasi inflyasiya todbirlorinin hoyata

kecirilmasi maliyyo siyasotinin osas istigamatlorindon biri oldu.
Igtisad¢ilar maliyya siyasatinin vozifalorini ii¢ ciir doyarlondirir:

1. Igtisadi artim siyasoti - Olkodaxili mohsulun artirilmasina vo

mosgulluq soviyyasinin artmasina yonaldilmis maliyys todbirlori sistemidir.

2. stabillosdirma siyasoti - Oziindo dovlst xorclorinin artimi vo vergi
yukiinlin azaldilmas1 fikrini tosdiqloyir. Stabitlosdirmo siyasati ilo hovaslondirici
yaxud bunun oksina mohdudlasdirin maliyys siyasoti arasinda bdoyiik forqlor

oldugundan eynilosdirmok diizgiin deyil.
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3. isgiizar interaktivliyin mohdudlasdirilmasi siyasati.

Miiasir dovrdo balanslagdirtlmig biidco alimmugdirsa, maliyyo siyasoti
golocok dovrlordo tonozziil etdikdo biidco kasirinin oOrtiilmosi istigamatindo
hazirlanmalidir. Dovlat fiskal siyasat vo dovlst tadbirlorindon toraqqi soviyyasini,
basqa sozlo desok, mohsul buraxilisi istehsalinin hocmini vo qiymstlorin
soviyyasini oldugu kimi saxlamaga calisirsa, dovlot torofindon stabitlosdirici

siyasot hoyata kegirilir.
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13 Maliyya-biidco tonzimlonmasinin xiisusiyyatlori vo dsas metodlary

Maliyyanin osas funksiyast olan tonzimloyici funksiyasinin praktikada
gercoklosmo faktorlarint analiz edorkon maliyys tasirinin makroiqtisadi asaslarini

daqiqlosdirmok ¢ox vacibdir.

Maliyyonin iqtisad1 kateqoriya soklindo mévcud olmasini daha konkret dovlot

xarclari saciyyeslondirir.

Dovlot xorclori - biitovliikdo comiyyatin mocmu tolobatlarim 6domo
moagqsadilo Istehsala, maddi nemsotlor vo xidmatlorin oldo edilmasino sorf edilon
xorclordir. Homin xorclor, dovlstin resurslarinin ayri-ayri istiqgamatlor tizra bolgiisii

vo istifado edilmasi ilo olagadar iqtisadi olagolori bildirir.

Dovlat xarclorinin komiyyat vo keyfiyyot xarakteristikalarinin forqliliyi bazi
faktorlarla; 6lkonin toraqqi soviyyasi va inzibati-orazi bolgiisii; dovlat strukturu vo
funksiyalar1; dovlstin igtisadiyyat vo sosial saha ilo olago sobokosinin boyiikliiyii

va s. ilo sortlonir.

Dovlot xorclori do cari (dovlot istehlakl vo transfertlor) vo kapital xorclorine
(dovlat investisiyalan) boliiniir ki, bu da maliyyonin tokrar istehsal parametrlorinin
dinamikasina tosirini qiymatlondirmok baximindan c¢ox ohomiyyatlidir. Dovlot
xorclorinin 6zii insanlara xidmot (soxsi golirlor) vo kapitala xidmaot (cari qoyuluglar
vo investisiyalar) kriteriyalarina goro tosniflosdirilo bilor vo bu onlarin istehsalda

vo mocmu mohsul istehlakindaki payini ayrica nozors almaga imkan verir.

Dovlotin digor funksiyalarinin da reallasmasi prosesindo, mosalon, sonaye,
kond tosorriifati, noqliyyat vo s. saholoro subsidiyalar vo ya onlarin
kreditlogdirilmosi, dovlot borclarinin vo ya ona faizlorin 6donilmasi hoyata
kecirilorkon bazar konyunktura ohomiyyatli doyisikliyo moruz qalir. Bu xorclorin
Ol¢iilorindaki har hansi doyisikliklor biitovliikds investisiya prosesino, macmu talob

va toklifin strukturuna tosir edir.

Idaro vo ya institusional meyarlara goro tosnifatda ayn-ayn nazirliklor,

komitalor, idarslor, dovlat vo boalodiyys qurumlarina ayrilan vasaitlor gostorilir.
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Burada dovlst xarclori hakimiyyat orqanlarmin iyerarxik strukturlarindan, dovlat
qurulusunun bolgiisiiniin xiisusiyyatlorindon asili olaraq miixtalif slamatlorine goro

do boliisdiiriilir.

Dovlot xorclort mocmu tolobin formalasmasinin zoruri linsiirii kimi istehlak
xorclori vo investisiyalara qosularag, sen noticods, mocmu milli mohsulun tokrar
istehsalin biitlin subyektlorinin birgo istifadosino xidmot edon hissasini ifado edir.
Igtisadi baximdan {imumdévlot pul vasaitlori fondunun xorclonmosi prosesindo
hoyata kegirilon maliyys tonzimlonmosi mocmu tolobin Olgiilorini vo prioritetlorini
doyismoyo, comiyyatin toplara golirlorinin onun tizvlori arasinda boliisdiiriilmosine
diizolislor etmoya gabil bir iqtisadi alot kimi ¢ixis edir. Mxrau ictimai mohsulun
istehsal: vo istehlak:na belo mudax.lo sayasindo, tokrar istehsal parametrlorinin
dinamikasina, mocmu tolob va toklif arasinda nisbatlorin formalasmasina, istehsal
sahalari ilo tobii komplekslor arasinda miinasibatlorin xarakterina, dovlstin iqtisadi
potensiali ilo onun iqtisadi tohliikosizlik soviyyosino, sosial-igtisadi inkisafin
biitovliikdo 6lko vo onun ayn-ayn regionlari lizro voziyyatino birbasa tosir etmok

mumkun olur.

Dovloatin oldo etdiyi golirlorin yenidon istehsal prosesine gostordiyi tosiri tohlil
edorkon vergi yiklorini: vergi dasiyicilarinin xarakterino, vergiqoyma obyektino
osason - birbasa vo dolay1; vergitutma idarasi vo bu vosaitin sorarancamgisina goro
- regional, yerli, moarkozi dovlat; istifado edilmo formasina gors - xiisusi vo imumi;

vergi soviyyolorino goro - progressiv, reqressiv, proporsional vergilors ayrilirlar.

Birbasa vergilor gabagcadan hiiquqi yaxud fiziki soxslorin golirlorindon va
onlarin miilkiindon molum siyahi1 vo kadastr {izro ¢ixilir vo todiyyagi ilo bu isdo

mosuliyyat dagiyan organ arasinda birbasa alaqo ortaya ¢ixir.

Dolay1 vergilor (©DV, aksizlor, satigdan oldo edilon vergilor, lisenziya,
geydiyyat, reklam vergilori, gomriik vergilori) mohsul vo xidmotlora giymatlorlo
olagadardir, bu vergilar tarifin vo qiymatin torkib iinsiirii hesab edilir vo homin mal
vo xidmotlor reallagsdinlarkon tutulur. Onu ancaq konkret istehlak¢1 6doyir, 6zii do
dolay1 yolla, yani bu tipli vergi miinasibatlorinin subyekti olan mal vo xidmat
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saticilart vasitosilo Odoyir. Foaliyyot noviine, mal vo xidmotlorin ¢esidine goro
dolay1 vergi tutulan obyektlor arasinda farqlor kifayat qodor ¢oxdur. Verginin real
dasiyicist vasitogi olduguna goro onun lizorina diison vergi yiikiinii hiss etmir.
Dolay1 vergigoyma yigima, investisiyalara, iqtisadi somoralilik prinsiplorinin
reallagmasina daha olverisli sorait yaradir. Ona goro do bu vergi noviinii 6domoya
miiqavimot daha az olur, hotta olsa belo, bu ancaq qiymatlorin yiiksolmasindo
Oziinli gostoror. Dolay1 vergilor birbasa vergilordon daha c¢ox fiskal funksiyani
yering yetirir. Birbasa vergilor Odonilmosi ictimai royden, onu 6doyanin

davranigindan da asilidir.

Dovlat biidcasi golirlorinin biitiin novlori istisnasiz olaraq bu vo ya digor
dorocodo istehsal subyektlorinin foaliyyotino, onlarin sosial-igtisadi noticolorino
tosir edarak, bu proseslorin tonzimlonmasinds halledici rol oynayir. Buna gore do
onlarin  mioyyan iqtisadi gOstoricilor qrupuna tosir istiqgamatlori  iizro

tosniflosdirilmosi sorti xarakter dasiyir.

Bu vo ya digor sahodo qiymotlorin nisbi soviyyasinin artimi onun maliyyo
voziyyotinin yaxsilasmasma dolalot etmir, belo ki, miiossisodo sorf edilon
materiallarin qiymoti do eyni vo ya daha yiiksok templo arta bilor vo bunlar son
noticodo vergi tutumlarina da tosir edo bilor. Buna goro do miiossisolorin son
maliyya noticolorini ancaq vergilor 6donildikdon sonra onun soroncaminda galan

xalis monfooto goro qiymotlondirmok miimkiindiir.

Dovlot xorclorinin tokrar istehsal prosesindo rolunu aydinlasdirmaq {igiin
odan bir sira olamatlora gors tosnifatlasdirmaq olar. ©gor xorclor miioyyon mal va
xidmotlorlo ifado olunursa, bu zaman pul vesaitlorinin basqa nematlora ¢evrilmosi
(transformasiyas1) bas verir vo belo xorclor transformasiya xorclori adlanir.
Bunlarin igorisindo dovlat istehlakmi vo ddvlot investisiyalarim (osas kapitala vo
dovlot miiossisolori vo toskilatlarinin  dovriyys vesaitlorinin  artirilmasina
qoyuluslar, investisiya subvensiyalan, dovlot ehtiyat fonduna ayrilan vasaitlor,

uzunmiiddatli blidca kreditlori) farqlondirmok vacibdir.
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Qiymatlorin miioyyon soviyyoasinda tolob elastik olarsa, vergilorin totbiqi
qiymatlora az tosir edir, bu o demokdir ki, vergi yiikiiniin osas hissasini istehsal¢1
dasiyir. Mal toklifi 6domo gabiliyyatli tolobi ohomiyyotli doracods {istoloyirsa,
ohalinin real golirlori miitlaq vo nisbi monada asag diigorss, yaxud toklif olunan
mallar rogobatqabiliyyatli olmazsa, eyni hal bas veracokdir. Qeyri-elastik vo ya
azelastik tolob goraitindo qiymatlor asason alicilar {igiin artmis olur vo tobii ki, vergi

yiikiiniin do oksoriyyati onun tizoring diisiir.

Beloaliklo, vergilorin yiiksolmosi qiymatlorin artmasma vo satis hacminin
azalmasina gotirib ¢ixarir. Aydindir ki, belo vaziyyat ovvellor asagi qiymatlo daha
cox mal vo xidmot aldo edon alicilara, eyni zamanda xeyli galirdon mohrum olan
saticilara sorf etmoyocokdir. Basqa s6zlo, qisa miiddot orzindo fiskal effekt oldo

etmok namino vergi yiikliniin artirilmasindan comiyyat he¢ no gazanmayacaqdir.

Maliyys mexanixminin vo maliyya miinasibatlorinin mahiyyatine forqli
yanasmalar «maliyyo tonzimlonmosi» anlayisindan da yan ke¢momisdir.
V.I.Pabuzin vo T.N.Pabuzinaya goro «maliyyo (fiskal) tonzimlonmosi - dovlot

golirlori vo xorclori siyasatidiry. (Makkonnemn K.IT.,2010: 5.391-410)

Fikrimizco, miolliflor burada, dovlotin tokrar istehsal prosesinin
parametrlorino tosiri ilo maliyyo sistemi vasitosilo pul veosaitlorinin horokotino
tosirini eynilosdirirlor. Yaxud Y.F.Borisov maliyys tonzimlonmosindo daha sothi
yanagaraq onu ancaq dovlot maliyyslosdirmasino aid edir. Nohayat, ensiklopediya
vo sorgu nasrlorindo maliyo tonzimlonmasi ayrica anlayis vo ya kateqoriya kimi
verilmir. Mosolon, belo nosrlorin birindo maliyys tonzimlonmosino - «maliyyo
programlasdirilmas» adi verilir vo belo ifads olunun «&lkonin sosial-igtisadi
inkisafinin {istlin variantindan ibarat kompleks tosorriifat proqramlarinin iglonmasi

vo reallagmasi osasinda iqtisadiyyatin maliyyo tonzimlonmasi sistemiy.

Maliyys tonzimlonmoasinin daha genis xarakteristikasini S.V.Bolsakova verir.
Onun fikrinco, maliyys tonzimlonmasi - iqtisadiyyatda kecon maliyya proseslorinin
komiyyat va keyfiyyot parametrlorinin mogsadyonlii suratdo doyisdirilmasi
mogsadilo miioyyon metodlar sistemindon istifado etmoklo hoyata kegirilon
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maliyya siyasati ilo sortlonon prosesdir, igtisadiyyatin maliyys tonzimlonmosi
prosesi - maliyys resurslarinin aynlmasmm vo ya alinmasiin foaliyyotdo olan,
yeni totbiq edilon (logv olunan) mexanizmlori vasitosilo hayata kecilir... va ...
istehsal vo qeyri-istehsal miinasibaotlorini ifado edir; obyektiv olaraq doyar
kateqoriyasinin, amtoo-pul miinasibatlorinin va dovlstin mévcudlugu ilo miioyyan
olunur; iqtisadi situasiyani hiss etmo vo onu qiymetlondirmanin, hamg¢inin maliyya
siyasatinin aparilma taktikasinin se¢ilmasinin subyektivliyindon iroli golon

subyektivlik tinsiirlorino malikdiry.

Beloliklo, ddvlotin maliyyo resurslan iki soviyyads: ©lko miqyasinda
(morkozlosdirilmis maliyye resurslan) vo dovlet miiossisalori vo toskilatlan

soviyyasindo (geyri-morkozlogdirilmis maliyys resurslan) formalasir.

Miiasir dovrds biitiin diinya Olkslorinde dovlst xarclorinin miitomadi olaraq
artim meyli nozara carpir. Naticada, bu bir yandan dovlstin hakimiyyat vo hiiquqi
mogsadlorinin  reallasdirilmasindan  6trii  xorclorin  artmasi, diger Yyandan,
iqtisadiyyatin ehtiyaclarinin artmasi, ohalinin rahathiginin tomin olunmasi ilo

olagodardir.

Dovlat xorclorinin dinamika vo miqyasima artmasini asagidakilarla Izah

etmok olar:
e mohsul vo xidmotlorin 6l¢ili Vo toyinatina tolobin artmast;

e yoxsullugun vo golirlor arasinda yaranan forqlorin yox edilmasi {izro

xtisusi dovlot programlarinin hazirlanmast;

e iqtisadiyyatin alverigliliyini oldugu kimi saxlamag, o ciimlodon hiiquqi
gaydalara riayat etmok {igiin nozarotedici vo tonzimloyici organlarin

ortaya ¢ixmasina da boyiik 6l¢tido xarclorin ayrilmast;

e urbanizasiyanin daha da intensivilymosi ilo bagli sosial-moisot
qurulusun yaradilmasi vo onun foaliyyot gostormosi liclin xorclorin
coxalmasi;

e xarici alomin keyfiyyatinin azalmasi;
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e xidmot sahasinda omaktutumlu istehsal sahoalori

ilo miiqayiso zamani xarclorin daha istiin olmas.

Makroigtisadi  prosesinin  diizgiin getmosi ii¢lin maliyyadon istifado
edilmasindon s6z agarkon, maliyyonin markozlosdirma soviyyasino birbasa tosir
gOstoron 2 istigamatin oldugunu vurgulamaq lazimdir. Bir yandan iqgtisadi
toraqqinin artan demoqrafik situasiya ictimai ehtiyaclarin 6lge vo toyinat olaraq
artmasina, sOzsiliz ki, eyni zamanda dovlotin iqtisadi vo sosial funksiyalarinin
coxalmasina, bu finksiyalara miivafiq olaraq pul vasaitlorinin morkoazlosdirilme

soviyyasinin artmasina gotirib ¢ixarir.
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I1 FOSIL. Respublikamizda sosial-iqtisadi inkisafin maliyya-biidco

tonzimloanmasinin movecud vaziyyatinin tahlili vo qiymatlondirilmasi

2.1 Miiasir saraitda vergi mexanizminin maliyya-biidco miinasibatlorinin

tonzimlonmasina tasirinin tahlili

Azorbaycan Respublikasi igtisadiyyati son dovrlordo yiiksok siiratlo inkisaf
etmisdir. Dovlot baggimizin rohborliyi bascilig ilo aparilan ugurlu iqtisadi siyasot
0z faydalari gostormokdadir. S6zsiiz ki, iqtisadi nailiyyatlor fiskal gostoricilorde

da 6z oksini tapir.

Dovlot bilidcosinin - golirlori igtisadiyyat sahosindo totbiq olunan oksor
ganunlar, iqtisadi kateqoriyalardan basqa qarsiliqlt alaqgo, tosir vo asililiq kimi
foaliyyot gostorir. O, iqtisadi olagolorin bir qismi olan maliyys qarsiliqh
olagolorinin hor hansi bir torafini gostorir. Vergi-biidcoa garsiliql alagalori dévlatlo
ayri-ayri girkotlor, idaro vo qurumlar vo ohalinin bir-biri ilo alagoalori gostormoklo

yanasi, homin garsiligli olagoalorin mocmusu kimi 6ziinii gostorir.

Son illords iqgtisadi kitablarda UDM-in adambasina miioyyan edilon pay1 ilo
hesablanan iqtisadi taraqqi soviyyosi ilo UDM-da dévlet xorclorinin hacmi arasinda
olagonin xarakterini adambasina miioyyon edilon UDM-in hocmi ilo UDM-do
dovlat xorclorinin hacmi arasinda asililigin oldugunu miioyyon etmok tigiin cohdlor
edilir. Edilon arasdirmalarin oksoriyyatindon molum olur ki, bu 2 gostorici arasinda

miisbat korrelyasiya olagosi vardir.
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Cadval 1.UDM-da geyri-dévlat bolmasinin payi, faizlo

2014 2015 2016 2017 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Umumi daxili mahsul - comi 82,5 81,9 81,2 83,7 83,8
Sanaye 87,4 86,1 83 87,6 87,9
Tikinti 84,5 84,3 84,5 86,8 84,6
Kand tasarriifati 99,4 99,8 99,8 99,9 99,9
Ticarat va xidmatlar 99,8 99,8 99,6 99,6 99,7
Nagliyyat 77,1 78,5 81,7 82,8 82,4
Rabita 76,8 80 81 80,5 81,2
Sosial va sair xidmatlar 51,5 55,2 57,8 58 56,1

Mbanba: www.stat.gov.az

Cadvolo baxdigimizda iimumi UDM geyri-dovlet bdlmosinin  faizlo
gdstarilmis naticolori gdrmokdayik. Bu naticalo géro UDM cominda 2014-cii ildon
etibaron bir azalmanin oldugu miisahido olmusdur. Belo ki UDM 2014-cii 82,5 faiz
ikon, 2016 vo 2016-ci illordo azalaraq 81,2 faiz olmusdur. Ancaq 2016-ci ildo bir

artis olaraq 83.7 faiz, 2018-ci ildo iso artim davam etmis vo 83,8 faiz olmusdur

(www.stat.gov.az).

Vergilorin toplanmasi, isgiizar interakivliyin qaydaya salinmasi vo oksor
sosial funksiyalarin yerino yetirilmosi ii¢lin dovlat bilidcasindo mdvcud olan pul
vosaitindon istifado olunmasini nozords tutur. Soziigedon siyasotin osas vasitolori
vergi soviyyalorinin, vergilorin ndvlorinin vo eyni zamanda vergitutma
obyektlarinin doyisdirilmasi ilo bagli masalolordir. Olkonin apardigi bu siyasatin
metodlarma aid forqli baxiglar mévcuddur. Keynsin torofdarlari igtisadi toragqqinin
asas stimulu hesab edilon alverisli kompleks toklifin formalagmasina tistiinliik verir
vo belo diistiniirlor ki, vergi yiikiinlin azaldilmasi istehsal soviyyasinin artmasina
yol agir, ancaq qisamiiddotdo biidcoya daxilolmalarin azalmasi, biidco kasirinin iso

artmasi1 miisahids olunur.

Vergi yiikiiniin azaldilmasmi kompleks tolobin goxalmasina tosir edon osas
amil sayan «iqtisadi toklif» nozoriyyasinin torofdarlirina gors, vergilorin
azaldilmas1 bir yandan ohalinin, digor yandan iso bizneslo maraglananlarin

golirlorinin vo o climladon investisiyalarin golirliliyinin artmasina yol ac¢ir. Bunun
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ticlin hoyata kegirilon vergi siyasoti diisiiniilmiis halda bagsqa sosial-igtisadi

masalalorls slagali olmalidir.

Bir swra Olkolorde issizliyin artdigi bir dovrds, istehsalin artimini
stimullagdirmaq {igiin dovlot xorclorini artirmaq vo vergi yiikiinii azaltmagla
mosgullugu kifayot godor coxaltmaq olar. Vergi yiikiiniin azaldilmasi istehsal
soviyyasinin vo golirlorin g¢oxalmasina tokan verir ki, noticodo bu biidcoya
daxilolmalarin miioyyon qador azalmas1 va biidcados kasirin yaranmasi ilo bits bilor.
Ancaq yeno do, daha asagi vergi dorocolori toyin etmok vo vergi obyektlorini

boyiitmoklo vergilor vasitasilo daxilolmalarin artirmaq miimkiindiir. (Aktan, Coskun

Can, 2016: s. 119-134)

Inflyasiya zamani, tolobin artmasi ilo bagl biidco-vergi siyasatindo
doyisikliklor olunmasi zoruriliyi yaranir. Belo oldugu toqdirdo, fiskal siyasot
mexanizminin tortib edilmasi ¢atin masaladir. Ona gora Ki, 6lkonin apardigi biiddce-
vergi siyasotilo borabor, 0zii-6ziinli sabitlosdiricilor do 6ziinli biruzo verir. Bu
sabitlogdiriciloro — iqtisadi tklin ayri-ayr1 dovrlorindo vergilor hesabina

daxilolmalarin doyismosini aid etmok olar.

Cadval 2.Vergi daxilolmalar1 2014-2018

[lor Vergi vo digor 6donislor
Daxilolmalar (min AZN)

2018 6971 679,6

2017 7 015 165,4

2016 7118 196,7

2015 7113 622,4

2014 6 663 633,4

Moanba:www.taxes.gov.az
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2.1.2-sayl1 cadvalda vergi daxilolmalarinin naticelorini gérmok miimkiindiir.
Bu naticalo gora 2014-cii ildo 6 milyard 663 milyon 633 min manat vergi daxil
olmuskon, bu raqomda 2015 va 2016-ci illards artim olaraq 2016-ci ilde 7 milyard
118 milyon 196 min manat olmusdur. Ancaq 2017 va 2018-ci illorde azalmalari
gormak miimkiindiir. Belo ki 2018-ci ilds vergi daxilmalari1 6 milyard 971 milyon

679 min manat olmusdur. (www.taxes.gov.az)

2019-cu ilin dovlet biidcesinin  golirlori 20,126 milyard manat
prognozlasdirilir ki, naticado bu UDM-in 29 faizi hocmindadir. Bu géstorici 2018-
ci ilin tosdiq edilmis prognozu ilo miiqayisads 3,362 milyard manat vo ya 20 faiz,
2017-c1 illo miiqayisodo iso 2 milyard 621,3 milyon manat vo yaxud 15 faiz
coxdur. 2019-cu ilde dovlat biidcasi golirlorinin 7,907 milyard manat1 vo ya 39,3
faizi VN-nin xotti ilo daxilolmalarin payma diisiir ki, bu da UDM-in 11,4 faizi
hacmindadir. Bu gostorici cari ilin prognozundan 262 milyon manat vo ya 3,4 faiz,
2016-c1 ilin faktiki icra gostoricisi ilo miigayisodo 891,4 milyon manat vo ya 12,7

faiz ¢goxdur. (www.stat.gov.az)

Vergilor Nazirliyinin xatti ilo 2019-cu il iizro prognozlasdirilan daxilolmalarin
76,2 faizi vo ya 6,027 milyard manati gqeyri-neft sektorunun, 23,8 faizi vo ya 1,880
milyard manati neft sektorunun payina diisiir. Umumilikdo, geyri-neft sektoru iizro
blidco golirlorinin dévlot bilidcasindo golirlorindo xiisusi ¢okisi 44,8 faiz vo ya
9,032 milyard manat nozords tutulur ki, noticodo bu 2018-ci ilin tosdiq edilmis

prognozu ilo miigayisads 205 milyon manat vo ya 2,4 faiz coxdur.

Biidco daxilolmalariin 9,215 milyard manat1 vo yaxud 45,7 faizi Dovlot Neft
Fondundan transfertlorin, 2,420 milyard manati vo yaxud 12,2 faizi Dovlot
Gomriik Komitosinin xatti ilo daxilolmalarin, 573 milyon manati vo yaxud 2,8 faizi

159 basqa golirlorin payma diisiir.

Neft sektoru iizro biidco golirlorinin dovlst biidcasi golirlorinds xiisusi ¢okisi
55,2 faiz va ya 11,086 milyard manat nozords tutulur ki, noticads bu 2018-ci ilin
tosdiq edilmis prognozu ilo miigayisodo 3,157 milyard manat vo yaxud 39,2 faiz
coxdur. Neft sektoru iizro biidco golirlorinin 83,3 faizini Dovlot Neft Fondundan
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transfertlor, 16,8 faizini vo yaxud 1,880 milyard manatin1 vergi orqanlar1 xatti ilo

neft sektorundan daxilolmalar togkil edir.

Vergi orqanlarinin xatti ilo neft sektoru iizro daxilolmalarda Dovlet Neft
Sirkati lizro biidco Odonislori 1,370 milyard manat vo Azarbaycan Beynolxalq
Omokdasgliq Sirkoti (ABOS) iizro monfoot vergisi 500 milyon manat nozordo
tutulur ki, naticodo bu vergi orqganlari toraofindon neft sektoru iizro daxilolmalarin
uygun olaraq 73,5 va 26,5 faizini toskil etmokls cari ilin prognozu ilo miigayisade
SOCAR iizro 15 milyon manat, ABOS lizro iso 25 milyon manat coxdur

(www.stat.gov.az).

Verginin goliro bagl oldugunu vo UMM siiratli sokildo artdigda vergilor
vasitasilo daxilolmalarin ¢oxaldigini miisahido edarik. Naticadsa bu shalinin aliciliq
gabiliyyatinin zoiflomasing, igtisadi artimin longimosine tokan verir. Bunun oksino,
azalma zamani iso ohalinin aliciliq qgabiliyyatinin yiiksolmosi prosesi gedir ki,
noticodo bu somoroli tolobin yaranmasina, istehsalin azalmasimin garsisinin

alinmasina zomin yaradir.

Inflyasiyanm artdig1 bir vaxtda, miitoroqqi vergiqoyma daracolorinin toyin
olunmasi aliciliq qabiliyyestinin zoiflomasing, igtisadi artimin yavas getdiyi dovrdo
iso tam oksina, aliciliq gabiliyyatindoki zoiflomalorin garsisinin alinmasina yardim
edir. Iqtisadi sabitlik cohotdon bunlarin hor ikisi do vacibdir. Iqtisadi yiiksolis
zamani1 vergilor vasitosilo daxilolmalarin artmasi, biidco kosirinin miqdarinin
azaldilmas1 va yaxud logv edilmasi biidconin imkanlarin artmasi vo inflyasiyanin

azaldilmasina zomin yaradir.

Biidconin oasas ¢otinlik yaradan masalolorindon biri balanslagdirilmasi1 vo
blidco kasirinin maliyyalosdirilmosi metodunun segilmosidir. Biidco kosirinin
maliyyslosdirilmasi probleminin todqiq edilmosino C.Tobinin xidmatlori ¢oxdur. O
vurgulamigdir ki, sirkot vo qurumlarda pul sirkulyasiyasinin idaroolunmasi

sortlorindon asilidir.

Sosial 0domalor, ohalinin aztominathi qisminin miidafiasi programlar1 da

sabitlogdirici faktorlara aiddir. Ona goro ki, bunlar istehsalin soviyyasi azaldigi
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vaxtda imumi tolobin kaskin sokildo azalmasina mane olmaqgda xiisusi rol oynaya

bilor.

Olkomizin vergi idaroetms iisulunun xarakterik dzolliklorindan biri do dovlati
golir cadvalinin gazancinin tosokkiiliinds bir nego todiyyaginin xeyli vacib kiitloyo
sahib olmasidir. 2018-c1 ilde 3573221,8 milyon manat mabloginds olan 6lkomizin
dovlat golir codvelinin qazancindan 1055,776,7 milyon manatt (29,5%) Dovlot
Neft Sirkotinin, 91367 milyon manati (2,5%) Rabito Nazirliyinin, 80353 milyon
manati (2,2%) Azorenerji Sohmdar Comiyyatinin, 72103,6 milyon manati (2,01%)

Dévlot Domir Yolu Idarasinin paymna diismiisdiir.

Sakil 1. 2018-ci ilo dair biidca daxiolmalan

Biidca daxilolmalarmmn strukturu

Sair
2,6%

Vergilar Nazirliyi

g /_ 45,3%

DNF-dan
transfertlar
41,2%

Doviet Gomrik
Komitasi
10,9%

Moanba: Dovlat Statistika Komitasi Baki, 2018

Olava olaraq deyo bilorik ki, «Strateji Yol Xoritosivnin Todbirlor Planinda
distiniilmis olverisli vergi idaroetmo iisulunun totbiq edilmosi todbiri ilo baglh
2018-ci il arzindo hoyata kegirilmis islor imumilikdo xeyli somoralidir. Belo ki,
strateji yol xaritolorindo miioyyon olunmus todbirlorin icras1 mogsadilo xirda vo
orta sahibkarliq amillorinin iizlogdiyi problemlorlo yaxindan tanis olmaq, vergi
macallosinin vo inzibatgiliginin inkisaf etdirilmosi istigamotindo sahibkarlarin roy
vo tokliflorini doyorlondirmok tigiin sahibkarliq subyektlori ilo silsilo goriislor

kecirilmisdir
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2.2 Biidca galir va xarclarinin makroiqtisadi gostaricilorinin tohlili

Somoarali golir vo xorclorin ayri-ayri hakimiyyat soviyyalori arasinda
formalagmasi, o climlodon biidco miinasibatlori  sisteminin ~ tortib  olunmasi
yoniimiindo 6lkolords islahatlarin aparilmasinin holledici sortidir. Makroigtisadi
sabitliyin tomin edilmasinin asas amili yerli saviyyalords tarazlasdirilmis biidcadir.
Cox vaxt blidcads tarazlig uzun miiddat borpa olunmaya bilor, ona gors ki, yerli

saviyyali vergilor eyni soviyyali Xorclordon daha zaif siiratlo arta bilor.

Makroiqtisadi siyasotin hoyata kegirilmoasino kegmis ittifaq tabeli 6lkolorin
hakimiyyatlori arasindaki biidco miinasibatlori tesir edir vo onun oks tasirina do
ugrayir. IEO-in topladig: tocriilbadon molum olur ki, biidco miinasibatlorinin kegid
dovrii, makroiqtisadi miqyasda doyismozliys boyiik tohliike yaradir. Vergi-biidco
siyasati stabillosmasi zaman xiisusi rol oynayir. Bu siyasatin yeridilmasi tadbirlori
xorclori asagi salmagla vo olavo vergi islahatlarinin  yardimi ilo  golirlori
yiiksoltmoklo biidco kosirinin ciddi sokildo azaldilmasindan ibaratdir. Cox
dovlatlords istismar xorclori, kapital qoyuluslari, miidafio masroflori vo idaroetmo
xorclori koskin azaldilir, eyni vaxtda onlarin qurulusunun tozodon qurulmasi,
ohalinin sosial miidafiosi vo investisiya siyasotinin yaradilmasi kimi prioritet
tolobatlara istigamotlondirilmosi planlasdirilir. Sosial investisiyalara va eyni
zamanda ehtiyaclara sorf olunan vosaitlorin osas hissasi yerli hakimiyyat
organlarinin soroncamina verdiyi {i¢lin bu xarclorin yerli soviyyads artmasi imkani
tutulur. Islahatlar vo stabillosma programlar1 kegirilorkon golirlorin yenidon
tarazlagdirim bdlgilisiiniin olmamagi vo onlarin yaranma orazisindo baglanmaqla
paylara boliisdiiriillmesine gors yerli biidcalora tozyiqin gostorilmosine vo miixtolif
regionlar lizro maliyyologsmosinin miqyaslarindaki artan boraborsizliya yol aca

bilor.

Bunun noticosindo iso iqtisadi artim vo islahadarin yaratdigi itkilor genis
miqgyas alar, faydalilar1 iso “lokallasa” bilor. Naticado, islahatlarin makroiqtisadi

programlarini vo ya yerlordoki igtisadi programlar: risks altinda qoyar, basqa sozlo
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desok, hakimiyyatin qarsiligl alagslorine asason investisiya proqramlarini haqiqi

vasaitlordon mohrum eda bilor. (Hasonli M.X. 2016, s. 67-70)

Igtisadi islahatlarin yaratdig1 basqa xorclor sirlotlora verilon  dotasiyalarla
olagali olan xorclordon ibarstdir; yerli soviyyali vergi yikiinlin gaynagi hesab
olunan dovlat bolmoasinin oksor qiymatlori bugiinadok holo do sarbast deyildir.
Oksar dovlatlords naqgliyyatda gedis hagqini vo ya monzil haqqini yerli hakimiyyat
idaralori toyin edirlor. Ancaq onlarin soviyyasi maas istigamoindo ddvlotin hoyata
kecirdiyi siyasotdon vo onun hocmlorindon c¢ox asilidir. Hal-hazirda bu
miiossisalora  vo moanzil-kommunal toskilatlarina verilon dotasiyalar bir sira
Olkolordo biidco t¢ilin agir yik olaraq qalir. Yiiksok soviyyoli issizlik vo o
climlodon, ohalinin konkret toyin olunmus golirlor alan hissosino tosir edon
inflyasiyan1 nozoro alaraq, Sosial noqteyi-nozordon pis miidafio edilon ohali
kiitlosino edilon komoyin artirilmasit moqgsadilo hakimiyyst qurumlarina vaxt

daraldiqca ¢oxalan tozyiqi gabaqcadan gdrmok olar.

Dotasiya alan ailolor, yoxsul ohali kiitlosinin qidalanmasi, evi olmayanlar va
valideynlorini itirmis usaqlar tliciin siginacaqlar kimi sossgli tominat xorclori biidco
fondundan, yoni sosial miidafio fondundan 6donilmalidir. Ancaq qeyd edo bilorik
ki, bu fond kasirlo oldugda yerli hakimiyyaotlor bu xorclori maliyyslosdirmok ti¢iin

0z vosaitlorindon do faydalanmali ola bilorlor.

Yerli soviyyo biidcoalorinin kosirliliyi problemlori sarsidici sabitlogsmo soylori
tohliikesini dasiyir. Hakimiyyatin istonilon soviyyosinin ehtiyaclarini osas gotiiron
vo xarclor vo golirlor arasinda olagoni tomin edon yeni biidco sistemi tolob olunur.
Ogor yerli hakimiyyat idaralori yetorli golirloro vo ya yemdon boliisdiirmo
vasitosilo qazanilan vosaitlora sahib olmasalar, o zaman xorclor artdigda onlar
islahatlar proqramlarini risk altinda qoyan qorarlar vera bilorlor. Tocriibodon

molum olur ki, golirlorin ¢atismazligina yerli hakimiyyatlor forqli cavablar verir.
I Onlar vosaitlori xorcloyir vo borc yigir.

II Onlar golirlorin birtorafli qaydada markoaza 6tiiriilmasi barasindo danisiglar

hayata kecirir.
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III Onlar 6zlorinin yerli banklanndan borc gotiiriir vo ya yerli istigrazlar

buraxir, biidca kasirini pula ¢evirirlar.

Bu iisullarin hamis1 sabitlosmo proqramlart ilo uygunlasdirmaya da bilor.
Noaticodo biidco vosaitinin ¢atigmazligi ilo lizloson hakimiyyatlor tigiin digor ¢ixis
yolu 6zlorinin vergiqoyma bazasmin va sosial xidmotlorin maliyyslosdirilmasinda
osas rol oynayan yerli ohomiyyatli miiossisolorini miidafio etmokdir. Bu sobabdon
do onlarda 6z orazilorinds yerloson miiossisolorin kreditlogsmosini genislondirmok

ticlin kredit banklarindan faydalanmaq zarurati yaranur.

Biidco daxilolmalar1 formalagsmasi zamani1 2 metodla toyin edilir: vergilorin
tohkim olunmasi; vergilorin paylara bolgilisii. AR dovlot biidcosinin formalagma

manbalaoring gors strukturu asagidaki kimi olmusdur

2017-ci ildo dovlot biidcosinin golirlori 16 milyard 766,0 milyon manat
prognoza qarst 17 milyard 516,8 milyon manat vo yaxud prognoz 98,6 % icra
edilmisdir. Biidco daxili xorclori iso prognoza nisboton 98,2 faiz vo yaxud 17
milyard 594,6 milyon manat icra olunmusdur. Neft Fondundan 2017-ci ildo 6
milyard 100 milyon manat vosait dovlot biidcosinoe transfer edilmisdir ki, noticodo

bu 2016-c1 illo nisbatdo 1 milyard 515 milyon manat v ya 19,8 faizi az olmusdur.

Dovlot xidmeotlorinin somoraliliyinin tomin olunmasi, xorc funksiyalarinin
onlar1 lazimi sokildo icra edo bilon hakimiyyotin on alt soviyyodo olanina
tapsirilmasi xorc funksiyalarinin paylasdirilmasinin son mogsodidir. Bu mogsado
omol edilmosi liglin  ohalinin  sosial-madoni  ehtiyatlan, qeyri-istehsal
infrastrukturunun foaliyyotinin tomin olunmasi ilo olagadar tacirlorin yerli
idaroetmo soviyyasino kegirilmosi nozordo tutulmalidir. Ancaq bazon geyd edilon
xarclorin yiiksok geyri-markazlosdirilmasinin mohdudiyyatlori vardir. Elo yerli
xidmoatlor vardir ki, onlar1 idaroetmonin on {ist Soviyyesi vasitasilo saxlamag
iqtisadi  baximdan mogsadouygundur. “Yerli” xorclorin maksimal qeyri-
morkozlosdirilmosi vo xorc funksiyalarmin tomin olunmasi igiin yetorli golir
manbalarinin olmasi ilo mohdudlasir. Galir vo xorclor barabaor oldugda yaranmis
biidco olagolori sistemi doyismoz sokildo idaro oluna bilor. Biidcolorarasi
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miinasibatlor digor istirakcilarin iqtisadi maraqlar ilo uzlagsmadigr ticiin golirlorin

maksimal geyri-markoazlogdirilmoasi geyri-miimkiindiir.

Onun monfi cohatlori do moévcuddur. Bolodiyyalora yiiksok vergi
solahiyyatlorinin verilmosi vergi qayda-ganunlarinin qeyri-baraborliyi noticosindo
yaranmig tosorriifat obyektlorinin vo eyni zamanda slagolorinin yerbayer edilmasi
nisbatlorinin pozulmasina, pul vesaitlorinin investisiysia soraitindoki farglorin
meydana c¢ixmasia imkan verir. Bir fakti da qeyd edok ki, vergi imkanlarmin
geyri-boraborliyi sobabi ilo vergilorin paylagdirilmasinin tohkim isulunun totbiq
edilmosi bilidconin geyri- borabar soviyyado tomin olunmasim sortlondirir ki,
naticads bu yerli biidcalor sistemini doyiskaon, islok biidco tonzimlomasi olmadiqda

159 sosial baximdan gorgin edir.

Qeyd edilon sobobloro goro vergilorin bdliisdiirtilmoasinin tohkim edilmosi
tisulu bolodiyyo biidcolorin diizgiin formada foaliyyotini hoyata kecirir. Noticodo
golir daxilolmalariin bolgiistindo vergilorin tohkim tisulu ilo onlarin payli bolgiisii
metodu birlikdo totbiq edilir. Paylarin oOtiiriilmosi 2 {iisulla hoyata kecirilir.
Bunlardan biri, vergilor toplanan orazinin baladiyyassinin formanmnda faiz
ayirmalari normativ iizro toyin olunmus pay hocmindo qgalmasindan ibarotdir.
Umumdévlat vergi yiikiindon faydalanaraq ¢ixilan vergilora yerli olavolor sistemi
iqtisadi cohatdon nozordon mogsadouygundur. Tohkim metodu kimi vergilorin pay
bolgiisii.  metodunun istifadesi  dovlot strukturunun soviyyeolori arasinda
paylasdirilmaga faydali olan biidco daxilolmalar1 néviiniin dogru sokildo se¢cimini
tolob edir. Biidco qarsiligh olagolorinin togkil edilmosi xorclorin vo golirlorin
kompensasiyasina; inzibati-orazi vahidlorinin biidco sisteminin diizgiinliiyii vo
hakimiyyatlorin golirlorinin soforbor vo yaxud xorcloro gonast olunmasi iizro
soylorin stimullasdirilmasima yonoaldilo bilor. Soziigedon istigamotlorin hor biri

uygun tonzimloma {isullar1 - dotasiya, subvensiya vo ya subsidiyalarla tomin olunur

(Pasayev T.O. 2016:, s.68-83).

Olkonin biidcasinin kompensasiya olunmas: iigiin iqtisadiyyatmn balodiyya

sektorundan lap ¢ox golir gazanmaq cohdlari, labiid sokildo geyri-sabitliys imkan
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yaradacaq. Ona goro ki, yerli hakimiyyot morkozi hakimiyyoto boyonnamo
gondorak, banklardan miioyyon migdarda borc aldo edacok vo bunun garsiliginda
borc faizlori do vermali olacaq. Miiasir dovrda yerli soviyys li¢lin nozords tutulan
sosial miidafio sistemi yerli hakimiyyst orqanlarinda vasait catigmazlig

naticasinda somarali isloys bilmir.

Makroiqtisadi saviyya olds etmok ticiin hokumat, avvalcs, soroncaminda olan
iqtisadi mexanizmlorin vo vasitolorin, hor birindon yararlanaraq, dovlst biidcasino
daxilolmalarin tomin olunmasina nail olacaq. O ciimlodon, bu, dévlat xarclarinin
azaldilmasi, kapital qoyuluslar1 vo sosial miidafis funksiyalarinin hakimiyyatin

asag1 soviyyalaring ke¢id etmoasi metodunu seg¢a bilar.

Bu ciir voziyyot ¢ox davam etmoz. Osas mogsod dovlot bilidcosinin
kompensasiya olunmasi olsa da, belo tadbirlor daha yiiksok qeyri-tarazliq yaradir;
yerli hakimiyyat orqanlariin borclar1 daha da g¢oxalacaq, onlar yenidon kreditlor
gotlirocok, 0z xorclorini maliyyolosdirmok {i¢lin boyonnamo gondordiklori

miuossisalori ollorindo saxlayacaqlar.

Qanuna miivafiq olaraq geyri-tarazliq yerli soviyyado 6tiiriilon vergilorlo yerli
hakimiyystlorin cavabdeh oldugu xorc maddolori arasinda mévcuddur. Bunun 6zii
do biidconin sabitliyinin pozulmasimin potensial monboyidir. Istehlak
dotasiyalarina vo kapital qoyuluslarina goéro 6hdoliyin  onlarim  vergi
daxilolmalarindaki paylarinda he¢ bir doyisiklik etmodon yerli hakimiyyot

organlarina verilmasi qeyri-tarazlig1 daha da giiclondiro bilor.

Maliyyslosdirmonin hansi istigamatlorine tistiinliik verilmasini biidco layihosi
tortib edilorkon miioyyonlosdirmak zoruridir. Bunun {igiin regionun iqtisadi
voziyyoti tohlil edilmoali vo ovvolki illordo biidco xorclorinin  somarsliliyi
arasdirilmalidir. Biidco xorclorinin els bir strukturu yaradilmalidir ki, sorf edilon
mosroflordon maksimum somora oldo edilsin.( Olasgorov A. 2014: s5.40-45.)

Azorbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin illor {izra xarclori doyiskon olmusdur.
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Cadval 3. 2018-ci ilin dovlat biidcasinin xarclorinds funksional tosnifat iizrs nazordo

tutulmus yeniliklor hagda malumat, min manatla

2018-ci il
i s e yenidan baxilan Miigayisa
ilkin biidca biidea
Bolmalarin adi i ] - ] xiisisi
rognoz x:iiu:i.l rognoz 3IE:Fllziu:il miitls nisbi cakilar
prog ¢ o ! prog ¢ o ' q % arasinda

o o forg
Umumi déwvlat xidmatlari 3622839.1 17,2 3624576.3 15,7 1737.,2 100,0 -1,56
Midafis 27387218 13,0 20062218 12,6 166500,0 | 1061 0.4
Mahkama hakimiyyati,
higug-muhafize ve 1328535,1 6,3 13842351 6,0 547000 104,1 -0,3
prokuroriug
Tahsil 2001978.0 9.5 20439895 8,9 420115 1021 -0.6
Sahiyya 7393343 3,5 7393343 3,2 0.0 100,0 -0,3
Sosial madafia va sosial 21971821 | 10,4 | 23430474 | 10,2 | 1458653 | 1066 | -0.3
Madaniyyst, incasanat,
informasiva, baden terbivasi| 356456 g 15 327129,8 1,4 210032 | 106,9 0,0
va digar kategonyalara aid
edilmayan sahada faaliyyat
Manzil ve kommunal 458558.6 22 | 4585586 2,0 0.0 1000 | -0.2
tasarrifat
Yanacaq va enerji BO16.6 0.0 B016.6 0,0 0,0 100.,0 0,0
Kand tasarriafat, mesa
tesarriifat), baligzilig,
ovgulug ve atraf mahitin 656259,9 3.1 7552827 3,3 990228 115,1 0,2
miuhafizasi
Senave, tikinti ve faydah 4844376,0 | 230 | 51143760 | 222 | 2700000 | 1056 | -0.8
qgazintilar
Nagliyyat va rabita 166790,7 0.8 166790,7 0,7 0,0 100,0 -0.1
igtisadi faaliyyat 2455110 1.2 1380111.0 6.0 1144600,0 | 566,2 4,9
Ssas blmalara aid
edilmayan xidmatlar 1731770.2 8,2 1800330,2 7.8 68560.0 104,0 -0.4

Cami 21047000,0 23061000,0 2014000,0 | 109,6

Monba: www.sal.qov.az

Cadval 3-don malumdur ki, artimlar “Umumi dévlat xidmatlori” (1,6 milyon.
manat vo yaxud 0,05 %) bdlmasindo, “Miidafio” (166,7 milyon. manat vo yaxud
6,1%) bolmasinda, “Mohkoms hakimiyyati, hiiquq-miihafizo vo prokurorluq” (54,8
milyon. manat vo ya 4,2 %) bélmosindo, “Tohsil” (43,0 milyon. manat vo ya 2,2
%) bolmosindo, “Sosial miidafio va sosial tominat” (145,9 mln. manat vo ya 6,6%)
bolmasindo, “Modoniyyat, incosonot, molumat, bodon torbiyasi vo basqa
kateqoriyalara aid olunmayan sahods foaliyyst” (21,0 milyon. manat vo ya 6,8 %)
bolmasindo, “Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar” (270,0 milyon. manat vo yaxud
5,7%) bolmesindo, “Iqtisadi faaliyyot” (1144,6 milyon. manat vo ya 5,8 dofd)
bolmosindo, “Osas bolmolors aid olunmayan xidmaotlor” (68,6 min. manat vo ya

4,0%) bolmosindo nozords tutulmusdur. {lkin tosdiq olunmus biidca ilo miiqayisodo
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4 bolmo (“Sohiyys”, “Monzil vo kommunal tosorriifatr”, “Yanacaq va enerji”,

“Nogliyyat vo rabita”) tizro yenilik etmok diisiiniilmiisdiir.

Ohalinin yiiksok hoyat soviyyesi, regionda istehsalin inkisafinin siirati vo
imumi daxili mohsulun nozordo tutulmus artim tempi tomin edildikds biidco
xarclorini somarali hesab etmak olar. Zonnimizco, biidca xarclorinin somaraliliyini

miixtolif gostaricilor asasinda miixtalif metodlarla qiymatlondirmak olar.

Biidco xorclorinin somaraliliyinin onlarin strukturu osasinda qiymsotlon-
dirilmosi. Biitlin  soviyyolordon olan biidcolorin  biitlin  xorclorini  onlarin

istiqgamoatlorindon asili olaraq asagidaki kimi gostormok olar: (Slasgarov A. 2014: 5.42)

> idaraetma sisteminin maliyyalosdirilmasi xorclori;

> tominat sisteminin maliyyslosdirilmasi xarclori;

<> sosial miidafionin yaxsilagdirilmasi xarclori;

<> biznes foaliyyotinin yaxsilasdirilmasi xorclori,

<> dovlat vo balodiyyo borclarinin idars edilmasi xorclori.

Biidco xorclorinin somorsliliyinin qiymatlondirilmosi zamani bu qruplarin hor
birinin xorclorinin Umumi moblogindo xilisusi ¢okisini nozordon kegirmok
mogsadouygundur. Bu iisulla regionda ohalinin yasam soviyyosinin yiiksolmosino
vo istehsalin artim tempinin saxlanilmasina tosir gostoron vosaitlorin xiisusi
¢okisini, miioyyonlogdirmok olar. Bu vesaitlorin xiisusi ¢okisi no godor yiiksok

olarsa, demok biidco vasaitlorindon do bir o qodor somoarali istifados edilir.

Bidco  xorclorinin ~ somoraliliyinin ~ onlarin  strukturu  asasinda
qiymatlondirilmosi metodu biidco vosaitlorinin xorc istiqgamotlorini izlomaya vo

onlann azaldilmasi ehtiyatlarim askar etmoyo imkan verir.

Ancaq bu qiymotlondirmo zamani bir sira istiqgamatlor {izro vasaitlorin qeyri-
somorali istifadosi, yoni onlarm asagi rentabelli miiossisoloro qoyulmasi, qgeyri-
somarali sosial proqramlarda reallagsmasi vo s. nazora alinmir. Ona gora do biidco
xarclarinin somaraliliyinin tohlili zamani digor gostaricilordon do istifads edilmosi

mogsaodouygundur.
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Biidco-vergi siyasotinin dayanigliligini oks etdiron biitiin 6lkolor miioyyon
informasiyalar togdim etmoli olsalar da, onlarin oksoriyyati ili¢lin biidco-vergi
siyasotinin dayaniqligint daha miifassal tohlil etmok son doracods miirokkobdir.
Biidce-vergi siyasatinin dayaniqliginin miiayyan edilmasi li¢lin aydin va tacriibada
asan totbiq olunan qaydalarin olmamagi ilo olagodar bu proses daha da

miirokkablosir.

Dovlat borcunun saviyyasi yiiksok olarsa, bilidco-vergi siyasoti dayanigsiz
olur. Naticads homin siyasati doyismak lazim golir. Ancaq bu zaman hans1 borcun
son doraco ¢ox oldugunu, xiisusilo borcun UDM-o nisbatini oks etdiron hansi
gostaricisinin kifayot qodor yiiksok oldugunu miioyyonlosdirmok cox c¢otindir.
Igtisadi nozoriyyado, bu mosaloni holl etmoys imkan veron ciizi -gdstoricilor
tapmaq miimkiindSk Ona gora do genis yayilan bu mosalo ilo bagli basit qaydalarin
istifadosino dair yanasma modvcuddur. Mosalon, homin qaydalara gors, borcun
UDM- o nisbati .miioyyonlosdirilmis, xiisusi limiti 6to bilmoz. Lakin-bu vo basqa
qaydalar téromo xarakter dasiyir vo o, borcun UDM-o nisbetini konkret olaraq
hans1 hoddinin makroiqtisadi sabitlik {liglin no godor yiiksok tohliiko torotdiyini,
blidco-vergi siyasotino inamin itirilmasing, faiz doracolorinin yiiksolmosino gotirib-
gotirmoyacayini qiymoatlondirmoys imkan vermir. Belo soraitdo biidcoe-vergi
siyasotinin dayaniqligi hoyata kegirilmis vo reallasdirilmasi planlagdirilan miivafiq
siyasotin konkret noticolorine dair molumatlar, hom¢inin bazarin ona reaksiyasi
osasinda  hor  bir Olkonin  fordi  xUsusiyyotlori  nozoro  alinmagqla
qiymatlondirilmoslidir. Bununla slagodar son illor 6lkonin borc reytingi vo homin
reytinqgdoki doyisikliklor, informasiyalarin toqdim edilmosi dayaniqligin ¢ox

gorakli gostaricilorindon biridir.

Biidco-vergi siyasotinin texniki soviyyads dayanighginin qiymatlondirilmasi
ilkin saldonu oks etdiron nisbi borc gostoricisindo bas veran doyisikliklorin borc
tzra faiz dorocosi, iqtisadiyyatin artim tempi vo borcun ilkin moblogi kimi
elementlor lizro hissolora ayrilmasim nozordo tutur. Siyasot baximindan borc

soviyyasinin moqsadli  gostoricisinin  oldo olunmasi, yaxud miioyyon zaman
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kasiyinds borclanmanin yol verilon asagi haddinin saxlanilmas; {i¢iin vacib olan
ilkin saldonun doyisilmasino osas diqqoat yetirilir. Dayaniqligin tomin edilmosi
liclin belo yanagsma olan dovlot maliyyasinin nizama salinmasi iizro indikatorlar
ortaya qoyur. Olbatto, siyasot hazirlayanlar tli¢iin daha miihiim olan dovlot
maliyyssinin  miilahizoys osaslanan nizamlanmasina tolobin  komiyyatco
qiymatlondirilmasidir. Ona gora do qisa vo uzunmiiddotli perspektivds icmal
bilidco-vergi molumatlarindaki  miimkiin tsiklik dinamikan1 zoruri struktur
doayisikliklorindan forqlondirmok lazimdir. Shalinin har bir qrupu {i¢iin xalis vergi
yiikiinii miigayiso edorok cari siyasotin bir nosildon digorino no qodor transferi
Otlirdiiytlinii tohlil etmok, oldo olunmus informasiyani bels siyasatin dayaniqligini

qiymatlondirmok magsadils asas kimi istifade etmok miimkiindiir.

[llik biidco kompleks vo komiyyatco uzlasdirilmis miioyyon makroiqtisadi
osasa sOykonorok hazirlanmali vo togdim olunmalidir. Bundan bagqa, biidconin
osasinda dayanan on vacib, ehtimallar1 xarakterizo etmok tolob olunur. Bu. biidco-
vergi sferasinda soffafliginin tomin edilmosi {ligiin asas tolobdir. Onun iqtisadiyyata
tosiri vo makroiqtisadi siyasotin digor aspektlori ilo qarsilighh olagosi xiisusi
ohomiyyot kosb edir. Homm tolob ona genis kontekstin bir hissasidir vo biid¢o-

vergi siyasoti bu ¢or¢ivado nozordon kegirilmolidir.

Oksor dlkalordo makroiqtisadi prognozlasdinnanin vo siyasatin islonmosinin
miloyyan rosmi metodologiyasi movcuddur, inkisaf etmis iqtisadiyyata malik
Olkolordo iso biidconin hazirlanmasi prosesindo miirokkob komiyyat modellori
istifado olunur. Biidconin makroiqtisadi osaslarina dair molumatlar biidco
sonadlogmoasinin torkibindo miisayiotedici informasiya materiallar1 fomiasinda
togdim olunmalidir. Sado variantlardan biri bu informasiyalarin biidco-vergi
siyasotinin maqsadlorinin, homginin biidco-vergi sferasinin  vo  biitdvliikdo
iqtisadiyyatin perspektiv inkisafina dair sonoddo homin siyasotin dayaniqliliginin
tohlili ilo birgo togdim etmokdir. Bu kontekstdo biidco-vergi siyasatinin
dayanigliliginin tohlilindoa istifado etmok {icilin iso blidconin makroiqtisadi asasini

genislondirmak lazim golir.
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[llik biidcoys daxil olan yeni siyasot todbirlori doqiq aydimlasdirilmalidr.
Biidca intizaminin miihiim prinsipial elementi qiivvads olan dovlat programlarinin
vo yeni siyasot todbirlorinin doqiq izah olunmasi, o climlodon asasli suratdo
qiymotlondirilmesidir. Olkolor biidco sonadlosmosinin torkibino vergi vo xorclaro,
onlarin gozlonilon fiskai naticalorine miinasibatds siyasatds aparilan doyisikliklorin
sorh edildiyi agiglamalar salmalidir, Bu, biidconin icra noticolorinin xorclorin
planlagdirilmis komiyyotindon konarlagmasina sabob olan amillori doqiq miioyyon
etmoyo imkan verir. Beloliklo, biidco-vergi siyasotinin reallagdirilmasina nozarat
soviyyasini yiiksaltmoklo biidconin ortamiiddotli osalarinin miikommol totbiqino
blindvra yaradir. Optimal tocriibo budur ki, ictimaiyyot morkozi hokumatin biitlin
ganunvericilik togobbiislorinin bilidco-vergi sistemi ilo olagodar olan naticoloring,

eyni zamanda onlarm dovlat idaraetma xarclorine tosirino dair malumatlandirilsin.

Igtisadi prognozlar vo biidco qiymatlondirmolori biidconin osasinda
dayandigina goro doqiq proqramlar iizro giymatlondirmolorin vo eyni zamanda
makroiqtisadi prognozlarin osasini toskil edon parametrlordoki yeniliklorin tosiri ilo
birgo ayri-ayri risklora, o ciimlodon doqiq xorc o6hdsliklorino osasaon xorclorin
geyri-miioyyanliyinin tasirlorine ugrayir. Taocriiba biidco sonodlosdirmosing fiskal
risklor haqqind a¢iqlamanin daxil edilmosidir, vergi-biidco sektorunda kegirilon
todbirlorin ndvbati noticolorino xas yiiksok ehtimalli sonod qismindo biidconin

etibarliliq saviyyosinin doyarlondirilmosinin biindvrasini ohato edir. (Slirzayev O.

2014, 5.282)

Ciddi totbiq olunan biidconin ortamiiddstli asaslan dovlotin cari siyasatinin
golir va xorclorde 6ziinili neco gostoracayinin son doraco doqiq tasavviir olunmasini
tomin edir. Bu ciir osaslar 6ziinii, hom¢inin, yeni siyasotin totbiqino va bir ildon
artiq dovr orzinds biidconin icrasinin izlonilmasine nazarot mexanizmi kimi toqdim
edir. Bununla yanasi, daha miikommol, notico etibarilo somorali biidconin
hazirlanmas1 vo icra orqanlarinin foaliyystine nazarat iiciin soffaf osaslar yaranir.
Ortamiiddotli biidco osaslar1 Almaniya, Ingiltoro vo Avstraliyada ¢ox somoroli

istifado olunur. Lakin bu vo basqa Olkolorin tocriibasi gostorir ki, ortamiiddatli
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blidco osaslarinin totbigindon fayda oldo etmok iigiin bir sira sortlorin yerino

yetirilmasi do vacibdir.

Ortamiiddatli biidco ssaslarinin baslica togkiledici elementlori asagidakilardir:

<> bilidco-vergi siyasatinin mogsadlori haqqinda agiglama;

<> ortamiiddotli makroiqtisadi va biidco prognozlari;

<> idara vo toskilatlarin biidco ilindon sonraki illor iigiin golir va
xorclorinin

<> idara vo toskilatlarin biidco ilindon sonraki illor iigiin golir va

xorclorinin qiymotlondirilmasi (on az1 3 il);

X/

> perspektiv dovr tigiin xarclorin qiymatlondirilmasi.

Molum olur ki. perspektiv tohlil etmonin tortib olunmasi prosesinin morkozi
strukturlar vo eyni zamanda biidco togkilatlar1 {igiin ciddi texniki avantajlari
movcuddur. Biidconin  ortamiiddotli  osaslan  vergi-biidco {izro  siyasatin
hazirlanmasi, tohlil edilmasi vo reallasdirilmasi {i¢iin on ideal vasitolori tomin edir.
Ancaq onlar tokco vergi-biidco sahosinin tozyiqinae nozaratin toskili {izro effektiv,
tomiz, doyismoz vo otrafli sokildo bayan olunmus dovlst salahiyyastlorinin oldugu
soraitdo sorfali olacaqdir. Biidconin ortamiiddotli asaslan hiiquqi- toskilati asaslarin
inkisaf etdirilmosi prosesinin daha da dorinlogdirilmasino, doyismoz Siyasi
solahiyyatlora, zoruri asaslarla tortib olunmus tokmil prognozlasdirma tsullarinin
morhololi sokildo totbiq edilmasine, o ciimlodon biidco proseslorinin diizgiin

sokilds idars edilmoasing asaslanmalidir.
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2.3 Regional siyasatin biidco-vergi mexanizmlari

Bazar miinasibatlori soraitindo milli iqtisadiyyatin formalasdinlmasmda
biitiin iifligi vo saquli istigamoatlords, o ciimlodon regional soviyyads somaorali
igtisadi-maliyys miinasibatlorinin yaradilmasi bdylik ohomiyyat dasiyir. Tocriibo
gostorir ki, burada daha ¢ox g¢otinlik morkozlo regionlar arasinda biidco-vergi
minasibotlorinin normal tonzimlomo mexanizminin yaradilmasi zamani bas

Verir.

Regional inkisafin dovlot tonzimlonmosi cari vo investisiya yardim
mexanizmlorindon ibaratdir. Cari yardimlar, asason biidcoloraras1 miinasibatlor
corcivoasindo, yoni asagl biidco soviyyolorino miixtolif maliyys yardimlari
(subsidiya vo dotasiyalar) formasinda hoyata kegirilir. Bunun sayosindo regionlar
vo ya bolodiyyolor iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq, daha c¢ox sosial xidmotlor
gostormok TU¢ilin boyiik imkanlar oldo edirlor ki, bu, dolayr da olsa, homin
regionun investisiya colbediciliyinin giiclonmosindo 6z oksini tapir. Biidcolorarasi
minasibotlor regionlarin iqtisadi inkisafina birbasa tosir etmodiyindon, oksor
xarici odobiyyatda bu monboyi regional siyasoto aid etmirlor vo tosadiifi deyil ki,
xarici Olkolorin bdyilik oksoriyyatindo bilidcoloraras1 miinasibatlorin toskili vo
regional iqtisadi siyasotin hoyata kegirilmosi miixtolif qurum vo ya nazirliyin
solahiyyatindadir. Bozi 6lkolordo biidcolorarast miinasiboatlor Maliyys Nazirliyinin,
regional iqtisadi siyaset isa Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin vo ya regional masalalorlo
mosgul olan digor xiisusi nazirlik vo ya idaronin tabeliyindodir. Rusiya

Federasiyasinda xiisusi Nazirlik foaliyyot gostorir.

Regionlarla morkoz arasindaki iqtisadi-maliyys mexanizi - regionlann
tosorriifat vo sosial komplekslorinin vahid igtisadi mokana inteqrasiya olunmasi
ticlin totbiq edilon alstlor vo todbirlor toplusudur. Bu zaman, homin mexanizm
timumi hiiquqi-normativ, maliyys, miilkiyyot, sosial-iqtisadi prinsiplorin somoarali
foaliyyot gostormosing osaslanir. Bu amillor igorisindos on vacibi asagidakilardir.

/7

X blidco-vergi sahosi;

/7

X kredit, subsidiya vo subvensiyalar;
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> regionlararasi, regionla markoz arasindaki miilkiyyat miinasibatlori;

> regionlar arasinda qarsiliqlt yardimlasma, ekoloji miinasibatlor va s.
( Musayev A. Ne 2, 2014, s. 28-29).

Hazirki morhoalado 6lkads igtisadiyyat sahasinin toraqqi etdirilmasi sahoasindo
osas vozifolorin icrast — sahibkarliin toraqqisinin intensivloesdirilmasini, dovlatin
sosial-igtisadi masalalorinin  yoluna qoyulmasinda onun rolunun bir xeyli
artirilmasini, bu yondo dovlot gqaygisinin artmasint vo bolgolordo sahibkarligin
toroqqisi sahasindo xiisusi potensialin yaranmasini tolob edir. Bu néqteyi-nozordan,
vurgulamaq lazimdir ki, sahibkarligin regional toraqqisinin intensivlogdirilmosi

gilinlimiizds boyiik ohomiyyat kasb edon movzulardandir.

Olka prezidenti ITham Oliyevin 2014-cii il 11 fevral tarixli formanina osason
“AR regionlarinin sosial-igtisadi toraqqisi Dovlat Programi (2014-2018-ci illor)”
AR-nin sosail-iqtisadi toraqqisi {i¢iin xiisusi shomiyyat dasimaqla borabor, eyni
zamanda sahibkarligin bolgalor iizra toraqqisin gergoklosmasi noqteyi-nozarindon
Olkonin {imumi todbirlorini toskil edir. Dovlot Programinda 10 iqgtisadi rayona
osaslanaraq hazirlanmisdir, AR-nin bolgoalorinin investisiya xoritosi konkret sokildo
gostorilmis, bolgo {izro tosviq mexanizmlori toyin olunmus vo bunlarin
gercoklosdirilmasi monbalari konkretlosdirilmis, bolgs tizra infrastrukturun arsayo
gotirilmosi va toroqqisi yoniindo goriilocok todbirlor qeyd edilmisdir. Regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinin Dovlot Proqraminda hoyata kegirilmosi nozords tutulan

todbirlorin maliyyolosmo monbalori do gdstorilmisdir.

Biitiin bunlar1 nozoro alaraq, regionlar arasinda sosial-iqtisadi inkisaf
forqlorinin aradan qaldirilmasi {igiin Dovlot Proqraminda real inkisaf todbirlori
nozordo tutulmusdur. Bu todbirlorin paralel hoyata kegirilmosi 6lkonin kompleks
inkisafim tomin edocoyi siibhasizdir. Basqa soézlo, Dovlot Programinda nazordo
tutuldugu kimi regionlarda zoruri infrastrukturun yaridilmasi hor bir regionda

paralel inkisafi tomin etmayas sorait yaradacaqdir. (Mahmudov M.,s.145)

Hazirda regionlarda iqtisadi aktivliyin xeyli asagi olmasi va vergiya calb

olunan golir bazasinin mohdudlugu hatta yerli sosial sahoslorin do
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maliyyslosdirilmasina kifayat etmir. Yuxanda geyd edildiyi kimi, Baki sohari
cixilmaqla biitiin iqtisadi rayonlarda toplanan vergilor dovlot biidcosinin vergi
golirlorinin 5-6%-ni, yerli xorclor iso dovlot biidcasi xorclorinin 18-20%-n1 toskil
edir. Bu igtisadi rayonlarin yerli biidcalorinin xorclorinin golirlorindon artiq olan
hissasi Baki iqtisadi rayonu iizro toplanilan vergilor hesabina maliyyalosdirilir.
Qeyd etmok lazimdir ki, yerli biidcolorin respublika biidcosinin dotasiyalari ilo
maliyyabsclirilon hissasi ildon-ilo artmaqdadir. Regionlarda iqtisadi foalligin
nozoro carpacaq dorocodo artmamasi, regionlarin dovlot bilidcosindon maliyyo
asililigimi giiclondirir. ©gor dovlat blidcasino neft sektorundan daxil olan golirlori
nozora almasaq, geyri-neft sektoru lizro golir daxilolmalar1 arasinda da regional

disproporsiya oldugunu gorarik.

Dovlat blidcosindon dovlat investisiya xarclorinin vasaiti vasitasilo bolgalorin

sosial-igtisadi toraqqisine har il hansisa doyards vasait toyin edilir.

52



Cadval 4 Dovlat investisiya xorclari (milyon manatla)

2014 2015 2016 2017 2018
2014 2015 2016 2017 2018

Dovlat investisiya xarclori o climlodon: 32,9 84,9 96 164 611
regionlara yonoaldilon xarclor 7,3 50,4 60,3 117,7 480,3
ondan sosial-madani obyektlora 0,84 5,1 13,5 28,1 93,5
Istehsal toyinatli obyektloro 0,1 12,14 20,7 54,9 311,5
irifrastuktur obyektlorino 3,2 24,9 20,3 25,7 56,5
moanzil tikintisina 0,5 0,8 1,3 4,2 11,2
digor obyektlora 2,6 7,5 4,5 4,8 7,6

Mbonba: Hesablamalar Palatasinin malumatlarina asason miidllif tarafindon tartib
edilmisdir.

2014-2018-ci illor iizro investisiya xorclorinin ¢ox hissasi regionlarda,
xiisusilo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda sosial-modoni, istehsal toyinatli, in-
frastruktur obyektlorin, habelo monzil tikintisino yonoaldilmisdir. Bu golocokdo do

davam etdirilmoalidir.

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin regionlarda daha stirotlo inki-
saft liclin dovlot himayosinin artirilmasi vo ona zoruri maliyyo dostoyinin veril-
mosi on aktual problemlordon biridir.Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 da daxil

olmagqla 6lkonin biitiin regionlari iizro dovlotin sahibkarlara qaygis1 koklii suratdo

yaxsilasmisdir. Ogor 2014-ci ildo kreditlorin verilmosi 18 sohor vo rayonu
ohato
etmisdirsa, 2015-ci ildo bu rogom 46, 2016-c1 ildo iso 53 olmusdur. Bu da 6z
ndvbasinda golocokds 6lkonin biitiin regionlarinin kredit verilmosing colb edilmasi

iclin sorait yaradacaqdir.

Edilon tohlillordon moalum olur ki, xirda vo orta biznesin toraqqisi bolgalordo
iqtisadi inkisafin osas dasiyicisi olur. Bu sobabdon do 6lkodaxili sahibkarligin
toraqqisi strategiyasinin miihiim prioriteti bolgalordo xirda va orta biznesin
toroqqisidir. Bolgolordo xirda vo orta sahibkarligin siirotli toraqqi etmosi vo bu
osasda iqtisadi arttmin daha da siiratlondirilmosi bir ¢ox istigamotdo dovlot
tadbirlorinin goriilmasini talob edir. Burda kigik vo orta biznesin toraqqisi lizra

dovlat biidcasinin pullar1 SKMF vasitosilo miixtolif formalarda istifads edilor:
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- kigik vo orta miiossisolora asas fondlarin alinmasi, yenisi ilo ovoz edilmosi

ticlin ¢ox az faizli vo uzunmiiddotli kreditlorin verilmasi;

- dovriyye veosaitinin tamamlanmasi liglin asag1 faiz vasitosilo qisamiiddstli

kreditlorin verilmasi;

-riskli, amma eyni zamanda da perspektivli biznes faaliyyatinin

kreditlosdirilmasi;
- lizinq xidmatinin gostorilmasi, innovasiya proyektlorinin kreditlosdirilmasi.

Vergi tonzimlonmosinin somaraliliyi - Azerbaycanin biitiin regionlarinda
iqtisadiyyatin inkisafina vo hoyat soviyyesinin yaxsilagdirilmasina osason
qiymotlondirilmalidir.  Onun  bir-biri ilo tomasda olan komiyyat vo
keyfiyyot gostoricilori vergi tonzimlonmosinin kifayost qgodor olmasinin vo

somaraliliyinin indikatorudur.

Obyektiv ~ soboblor  baximindan  Azorbaycanin  regionlarinin  vergi
potensialinin moblogindo osasli forq movcuddur. Buna goro do regionlar iizro
somoraliliyin  qiymotinin diferensiallasdinlmis meyarlarini  miioyyonlosdirmok
liclin regionun miimkiin vergi yiikii hoddinin komiyyot xiisusiyystlorini nozors

almaq ¢ox vacibdir.
Vergiqoymanm yetorliyinin komiyyat gostoricilorini iki qrupa bélmok olar.

Birinci grupa - tesarriifatgiligm bir subyekti iiclin vergi yiikiiniin soviyyosi
daxildir. Burada gostoricilor vergi Odoyonlorin kateqoriyalari tizro hesablanir,
clinki onlara vergiqoyma sistemi miixtalifdir. Masraflorin vo vergi qoyulmasinin,
homginin filiallara vo bélmolors malik miiossisalorin va kicik miiessisolorin sahalor
lizro xisusiyyetlori ilo olagodar onlarin komiyyasti saholor iizro forqlonir. Vergi
goyulmasinin miimkiin soviyyosi miiossisonin maliyys voziyyotindon asilidir.
Buna goro do, voziyyetinin ¢oxsayli variantlarindan asili olaraq, kicik orta vo iri
miiossisolorin golir soviyyasindon asili olaraq, miiossisolorin monfootino vergi
goyulmasinin proqgressiv normasindan istifado etmok yollar1 doqiq tohlil

edilmalidir.
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Ikinci qrupa - regionun vergi potensialinm, vergi yiikiiniin vo biidco
tominatinin soviyyasi aid edilir. Bu gostorici baximindan, regionlar varli va ¢ox
varli, kasib vo ¢ox kasib, haddan artiq kasib olaraq tesniflogdirilir. Tohlilde aldo
olunmus komiyyat gostaricilori qarsiliqlt miigayiss edilmslidir. Regionlarin
inkigsafim1 planlagdiran vo prognozlagdiran zaman Azorbaycan iizro miioyyan
edilmis orta gostaricilorlo tadqiq olunan subyektin aid edildiyi regionlar qrupu
lzro gostoricilorin - artmasmi nozors almaq lazimdir. Haddon artiq kasib
regionlara - gostoricilori iqtisadi tohliikesizliyin on son miimkiin ohomiyyatli

haddindan asagi olan regionlar1 aid etmak olar.

Bolgolora osason vergi miqdarmin doyismasini - iqtisadi gostoricilor
- Umumi regionun mohsulu istehsalin tutumu va isin,xidmatlorin, omtoonin satisi
bildirir. Dovlatin vo eyni zamanda G6lkodoki miiossisalorin maliyys voziyyating
vergilorin tosir giiclinii bir sira gostaricilor: zorara vo monfastlo foaliyyot gdstoron
miuossisolorin imumi sayi, vergilors osason daxilolmalar, investisiyalarin tutumu,
vergi yiikiiniin moblogi, yigima vo eyni zamanda vergiloro asason borclar vo
moxaricin imumi doyarinda geyri-biidca, habels biidco fondlar1 ilo hesablagsmalar
{iclin moxaricin hocmi miioyyan edir. Umumilosdirici gostorici kimi vergilorin

elastiklik amsali da hesablana bilor.

Olko daxilinds vergi tonzimlonmosinin olverisliyinin qiymotinin konkretkiyi
{iciin onun vergi aktivliyi indeksini toyin etmok miitloqdir. Olkonin biidca
tominathiginin ancaq vergi yiikiindon yoX, eyni zamanda vergilorin yigilma
soviyyesindon asilidir. Olko daxilindo adambasma diison vergi qoyulusunun
toyin olunmasi regionlar arasimla vergi yiikiiniin soviyyasini forqlondirmok {igiin

xiisusi ohomiyyat kasb edir.

AR-da regional iqtisadi toraqqinin hoyata kegirilmosindo bank sistemi ¢ox
boyilk rol oynayir. Bank sisteminin  dlkodaxili  iqtisadi  Inkisafa
gostordiyi tosirini  dovlotin nizamlama funksiyalarindan hesab olunan -
makromaliyyo vo makroiqtisadi doyismozliyinin totbiqi ilo oldo etmok

miimkiindiir,6lkodo makroigtisadi tonzimlomo avtomatik sokildo yoX, bazi igtisadi
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tsullarin vo mexanizmlorin tosiri ilo bas verir, iqtisadiyyat sahosinin dovlet
tonzimlonmosi tglin kredit- pul siyasatinin tortib edilmosinds vo yiiriidiilmosinda

1lk ndvbads banklarin xiisusi rolu vardir. (Nurivev ©, 2014: 5.348)

Bolgolorin igtisadi- sosial toraqqisinin dovlat torafindon tonzimlonmosinin
mithiim vasitosi vergi tonzimlonmasidir. Ddvlatin iqtisadi toraqqisinin ayri-ayri
dovrlorinds bu vasitonin totbiq olunma doracasi onun igtisadiyyatinin voziyyatinog
osason miioyyon edilir.Oksor MDB o6lkolorinin, daha ¢ox RF-nin vo qorb
Olkalorinin vergiqoyma tacriibasinin miiqayisali sokildo qiymatlondirilmasindon
moalum olur ki, ayri-ayr1 dovlatlords va regionlarda tonzimlonmonin hamin alatlori
onlarin totbiq edilmoasinin uygun olub-olmamasina osason, olverisli, homginin
geyri-somorali ola bilor. Inkisaf etmis olkolordo cox hallarda vergi sisteminin
strukturunda doyisikliklor aparilmasi yolundan, bazi hallarda iso uzun dévrii shato
edon vergi giizostlorinin istifado edilmosi tisulundan istifado olunur. Akademik
Z.Somoadzado diizgiin olaraq qeyd edir ki, «... tosokkiil tapmis sistem (vergi - miisl.)
bu vo ya digor digor saholorin xiisusiyyotlorini kifayat qodor nozoro almir, regional
inkisafla zoif olagolondirilmisdir. Fikrimizco, diinya tocriibosine sdykonmoklo,
Olkonin rayonlarinin inkisaf soviyyolori arasinda disproporsiyalar1 aradan
galdirmaq moqosdilo regionlar iizro forqli olmagla vergi drocolorini asagi salmaq
moagsadouygundur». O ciimlodon, azad iqtisadi zonanin meydana galmosi ilo vergi
goyuluslarinin miithim qaydalarindan istifado edilmosi praktikasina xiisusi yer

verilir.

Azad iqtisadi zonalarin (AIZ) vo giizostli vergiqgoyma zonalarmnin
yaradilmasim regional vergiqoyma isindo ciddi is saymaq miimkiindiir. Burada
totbiq edilocok vergilor regionun iqtisadi inkisafinin
stimullasdirilmasma sobob olacaqdir. AiZ yaradilmasi regional iqtisadi toroqqido
boytlik rol oynasa da, bu movzu bugiinadok biitovliikdo
tonzimlonmomigdir. Lakin bu sahados do artiq ilk addim atilmigdir. Bu giin
Azorbaycanin gorb zonasi (Eromnistanla sorhad zonasi) ¢ixmaq sorti ilo, onun

istonilon regionu AiZ-in yaradilmast iigiin miinasibdir.
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Hazirda investisiyalarin colb olunmasi vo maliyys noqteyi-nozordon 6ziinii
tomin
etmasi Uclin  zoruri olan giizostli vergi qoyuluslarinin totbiqi iizro bazi

solahiyyatlorin regionlarin miivafiq hakimiyyst qurumlaria havals edilmasi ciddi

aragdirilmalidir.
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I FOSIL.RESPUBLIKAMIZDA SOSIAL-IQTiSADI INKISAFIN
MALIYYO-BUDCO TONZIMLONMOSININ TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1 Azarbaycanda sosial inkisafin maliyyos-biidca tonzimlonmasi

problemlari va onlarin halli yollar:

Maliyyo siyasotinin torkib hissasi olan maliyyo-biidco siyasoti iqtisadi
inkisafa vo sabitliyo xidmot etmolidir. Maliyys siyasati iso makroiqtisadi .siyasatin
elementidir. Hazirki dovrdo dovlotin  biidco siyasati Olkodo sosial-igtisadi

voziyyatin yaxsilasdirilmasina yeridilmisdir.

Ingilis sosioloqu P.Taunsendm obrazli ifadesino goro «iqtisadiyyatm idaro
olunmasini onun sosial noticolorindon ayirmaq olmaz, ... eyni zamanda hom do
sosial siyasot olmayan iqtisadi siyasoto malik olmaq miimkiin deyildir». Genis
monada, sosial siyasot dedikdo, istehsal miinasibatlori sisteming,ictimai istehsalin
insan amilinin voziyyotino asason bazardankonar tosir vasitolorinin mocmusu -
blidco, qanunvericilik, inzibati vo s. basa disiiliir. Dovlotin sosial siyasotindo
morkozi mosolo - onun maliyyolosdirmo monbolorinin yaradilmasi (mogsadli
Odonislor vo iimumi vergitutma vasitosilo) vo sosial tominat proqramlarinin
reallagmas1 (pensiya, miiavinotlor sistemi vasitosilo) prosesindoki miinasibatlori,
homg¢inin sosial infrastruktur saholorinin maliyyolosdirilmosi vo s. foaliyyotindo
bilavasito istirakidir. Dovlot belo tonzimloyicilordon istifado etmoklo, ohalinin osas
sinif vo tobagolorinin ictimai siiuruna, davranismma vo qarsilighh miinasibatlorine

tasir edir.

Hal-hazirda dovlstin biidca siyasat: sosial yoniimliidiir. Biidca toskilatlarinda
isloyonlorin omok haglarinin  6donilmosi, ohalinin aztominath tobogalorine
kompensasiyalarin verilmosi mexanizminin islonmosi, masgullugun geniglonmosi
liclin soraitin yaradilmast vo issizliyin soviyyosinin azaldilmasi, sosial gilizostlor

sisteminin sadolosdirilmasi vo s. bu sahado asas vozifolors aiddir.

Ohalinin sosial miidafio soviyyasini qiymoatlondirmok iiclin asagidaki

indikatorlardan istifada edilir:
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> votondaslarin omok, yaysayis vo istirahot hiiquglarinin reallagmasi

tizrantadbirlar;
> omok hagqinin, pensiyalarin, togaiidlorin, miiavinotlorin minimal
SOV1yyosi;

> pulsuz tohsilo vo tibbi xidmoto ohalinin slgatma imkanlar1 vo onun

keyfiyyati.

Dovlot biidcosi, dovlst sosial tominat vo issizliysa goro sigorta sistemi,
iqtisadiyyatin millosdirilmis sektoru sosial odalot prinsiplorinin reallagma

institutlar1 sayilir. Sosial adalat prinsiploring asagidaki tisullarla nail olunur:

>manfaatlo omak haqqi xorclori arasinda nisbati doyigsmak vasitoesilo muzdlu

omoyin UDM-do payina tasir edilmasi;

»golirlorin  dovlot kanallar1 ilo daha wvarlilardan ohalinin azimkanh

tobogolorina transfer olunmast,

»0zol vo dovlot miilkiyyoti arasinda proporsiyanin, homg¢inin onlarin

ictimai istehsalda rolunun tonzimlonmaosi.

Sosial tominatlar1 dar vo genis monada sorh etmok olar. igtisadiyyati zoif
inkisaf etmisdiklordo vo ya bdhran dovrlorindo sosial tominatlar ancaq ohalinin
ayri-ayri mohdud tobogolori vo minimal normalarla verilir. Genis monada sosial
tominatlar comiyyatin ehtiyasi olan biitliin lizvlorino samil olunmali, miixtolif

tobogolor arasinda olverisli sosial miihit yaratmalidir.

Sosial miidafionin asas prinsiplorinin, onun forma va prioritet istigamatlorinin
doqiq miioyyoan edilmosi dovlotin osas vozifolorindon biridir. Fikrimizco, sosial
tominat sistemino qoyulan vo nozors alinmali toloblora: onun zoruri vo kifayot
hocmi; maliyyo vo material resurslarla tomin olunmasi; sosial tinvanliliq; orazi
xUsusiyyotlorinin nozoro alinmasi; tominatlarin konkret linvana catdirilmanin
toskilatt mexanizminin mdvcudlugu; vaxtinda catdirilma; askarlig, agiqliq vo s.
daxildir. Sosial tominatlar tasir dairasino goro timumi, lokal, kollektiv va fardi,

hoyata kecirilmo formasina gora - ganunvericiliklo hiiquqi, iqtisadi (doyor vo bozon
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do natural), togkilati vo informasiya soklindo ola bilor. Onlarin maliyyslosdirmo
monbayi kimi biidconin miixtslif soviyyslori vo biidcodonkonar fondlar ¢ixis edir.
Osas sosial tominatlar, basqa sozlo dovlot yenidon boliisdiirmo siyasatinin osas
parametrlori morkoazlosdirilmis qaydada miioyyon edilir vo bu 6z oksini Olko

qanunvericiliyinds tapir.

Sosial ddanclor - konkret istigamatinin miixtalifliyi ilo forqlonmokla, asason
bu vo ya digor sobobdon omok prosesindon konarda qalan soxslors, nadir
hallarda, isloyonlorin golirlorino olavo maliyys yardimi formasinda hoyata
kecirilir. Dovlatin belo xidmatindon ancaq shalinin aztominatl tobagolori istifads

edir.

Ononovi xeyriyya fondlar1 ilo yanasi sosial subsidiyalar ancaq iqtisadi
funksiya yerino yetirir. Sosial subsidiyalar, hor seydon ovval ohalinin
todiyyoqabiliyyotli tolobini saxlamaq vo istehsalin tonozziilii dovriindo mal vo
xidmotlorin satig bazarim tomin etmok vasitosidir. Bundan basga, pensiya vo
miuavinotlor  himays  olanlarin  (qocalar, usaqlar, omok  qabiliyyati
olmayanlar,issizlar, xastolor va s.) saxlanmasi zorurati ilo alagodar omok haqqina
diison yiikiin bir hissosini «yumsaldiry, is qiivvasinin tokrar istehsal prosesinin bas

tutmasina yardimgi olur.

Sosial transfertlor - golirlorin, osason istehsalda ¢alisanlardan islomoyanlora,
nisboton yiikksok tominatlilardan aztominathlara, tonhaligdan c¢oxusaqlilara
yerdoyismosini, yenidon bolgiisiinii tomin edir. Lakin dovlotin 6z sosial siyasoti
cor¢ivasindo hoyata kecirdiyi yenidonbolgii foaliyyati biitévliikdo mohdud xarakter
dasiyir. O, oslindo borabarsizliyi aradan qaldirmir, onu bir godor yumsaldir.
Bundan basqga, sosial 6donclorin maliyysalosdirilmasi son naticads isloyonlorin 6z
tizoring, onlarin amok haqqinin {izorine diisiir. Belo ki,isveranlor sosial tominat {izro
xorclorin bu vo ya digor dorocods qiymot mexanizmi vasitosilo istehlak¢ilarin
tizorina kecirirlor. Dovloatin sosial xorclori 6domok tigiin istifade etdiyi maliyya
resurslarinin boyiik oksoriyyeati vergilor hesabina formalasan dovlot biidcosi

hesabina formalasir. Bu vergilorin aksariyyati isloyanlorin amok haqqindan va ya
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golirlorindon tutulur. Oslinds belobir situasiya istisna deyil ki, dmrii boyu isloyan
vo omok haqqindan vaxthi-vaxtmda vergi O0doyon votondaslarin oksoriyyatino

dovlat torafindon daha az sosial tominatlar verilir.

Sosial 6danclorin maliyyalosdirilmasinin an vacib aspektlorindon birigalirlorin
bolugdiiriilmasi  prosesine  dovlot  miidaxilesinin  hadlorinin  miiayyan
edilmasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu miidaxilonin istor minimal, istorsa do
maksimal hadlori kifayat qador cevikdir. Bu hadlor tokco iqtisadiyyatin vaziyyatli
ilo deyil, hom do demoqrafik situasiya, mévcud istehlak stereotiplori, ideoloji,
siyasi va digor doyoarlorls sortlonir. Burada on ¢atini, dovlstin bolgii prosesinda
istirakinin son haddini, yoni onun istonilon bazar modeli tosorriifat¢iligmda asa
bilmayacayi sarhadi miioyyan etmakdir. Bu, dovlat idaragiliyinin, hom do maliyya
tonzimlonmosinin do on miirokkob vo hololik hallini tapmayan mosalolorindondir.
Belo voziyyot onunla baghdir ki, doyorin aztominath tobogolorin xeyrino yenidon
boliisdiiriilmosi istehsal amillorinin: dividendlorin, oamok haqqinin vo monfaotin
sahiblorinin golirlorini azaldir vo bu soviyyo normal tokrar istehsal sortlorini tomin
edon noqtodon asagi olursa, tosorriifat ¢ihgin biitiin stimullarin1 amdan gqaldira
hilor, yaxud bazar mexanizmindo iqtisadi artimin  yavasimasi  vo
inflyasiyanin yiiksolmosino sobab ola bilocok deformasiyalara gotirib ¢ixara bilor.
Masolon, igsizliyo goro osassiz yiliksok miiavinotlor i qilivvesi bazarindaki
voziyyoto monfi tosir etlo bilor, yoni omok toklifinin azalmasina, omoyin
qiymatinin omok soylorinin naticolori ilo bagl olmadan yiiksalmasino sobab ola
bilor, Bu halda, isloyonlorin golirlorinin artmasi osason inflyasiya térodon amilo
cevrilocokdir. Bundan basqa, is qlivvasi toklifinin kifayst olmamasi, oslindo
institusional issi/.lik demakdir vo bu da 6z névbasindo, timuindovlst pul vasaitlori
fondunun daxilolmalarin azalmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Son naticodo, golirlorin
yenidon bolisdiirilmesindon faydalananlardan savayr hamu ziyan ¢okocokdir.
Bundan basqa, vergiqoyma soviyyoasinin yiiksolmosi ilo noticolonon sisirdilmis
sosial xarclor yigimlari da azaldir vo biitovliikkds investisiya prosesinin asaslarini
sarsidir. Buna goro do, istonilon halda, sosial xorclorin vo 6donclorin hocmi

dovlotin maliyyo imkanlar1 ilo uzlasdirilmalidir. ©ks halda, sosial xorclorin
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durmadan artirilmasi biidco kosirini vo inflyasiyant giiclondiron osas amilo
cevrilocak, yenidonbdlgii miinasibatlorinin mahiyyoti vo mogsadi bels tohrif
olunacaq, nomanal golirlorin artmasi inflyasiya xarakterli oldugundan, olko
ohalisinin maddi rifah halinda yaxsilasmaga dogru he¢ bir olamot miisahido

olunmayacaqdir.

Azorbaycan doOvlotinin  iqtisadi  siyasotinin  baglica istigamoti  ohali
gruplarinin mosgulluq imkanlarinin artirilmasinin tomin edilmasi oldugu halda,
sosial siyasotdo osas moqsad sosial todbirlor wvasitasilo golirlorin  yenidon
bolgiisiiniin odalotli sokildo aparilmasmi tomin etmokdir. Oton dovr orzindo
ohalinin hoyata soviyyasinin yiiksoldilmasi, habelo votondaslarin pensiya
tominatinin optimallasdirilmas1 yoniindo ciddi islor goriilmiisdiir. Olkods iqtisadi
artimin soviyyosi onun sosial tominat sisteminin do giiclondirilmasino gorait
yaradir. Ohalinin sosial miidafiosinin on mihiim saholorindon biri pensiya
tominatidir, Bu sahodo baslica vozifo pensiya tominatima diinya standartlarina
uygun olaraq yenidon qurulmasindan, sistemin maliyyo sabitliyinin vo tarazliginin
tomin edilmosindon vo pensiya hocminin todricon artirilmasindan ibarotdir. Bu
baximdan, sosial miidafio sistemini tokmillosdirmok {iylin miasir toskilati-hiiquqi
baza yaratmaq, dovlotin moévcud resurslarindan somorali istifado etmok, ohalini
minimum miiavinatlorlo tomin etmok vo sosial miidafionin {invanligii artirmaq

osas todbirlor kimi hoyata kegirilir,

Pensiya tominati sektorunda dovlot siyasotinin  miithiim istigamotlori

asagidakilardir:

- pensiya sistemindo Odonislorin vo eyni zamanda daxilolmalarin tomin

edilmosi;

- pensiya tominat1 sisteminin Azorbaycan Respublikasinda inkisaf edon

bazar miinasibatlorine uygunlasdirilinast;

- pensiyalarin artirilmasi \) onlarin tinvanliginin tomin
olunmasi, olilloro, miiharibo veteranlarina, gonc ailolors, ohalinin aztominatl

hissosing xilisusi diqqotin yetirilmasi.
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Movcud sosial tominat sistemi sosial sigorta vo sosial dostok tominati sis-

temlorinin sintezindon ibaratdir. (ba6anos U.T. 2013, 76, 5.303-306)

Sosial sigorta - sigorta prinsiplorino asaslanir vo tominat votondasin omok
foaliyyoti dovriindo sosial miidafio {iglin vosait 6dodiyi halda yaranir. Sosial
sigorta hadisosi elo bir hadisadir ki, onun carayan etmasi ilo sigorta olunana sigorta
toskilatindan sigorta Odomoasi oldo etmok hiiququ peyda olur. Sosial sigorta
hadisesina: pensiya yasina catmaq, hamilolik vo dogum, omok qabiliyyatini
miivoqgoti itirmak, olil olmaq va ailo baggisim itirmok, usagin anadan olmasi,

usaga qulluq, issiz olmaq, 6liim vo sanatoriya-kurort miialicasi daxildir. (®omuna

O.A., 2015, Ne 7.5.145-148)

Eyni zamanda respublikada olillorin sosial miidafiasi vo bozi mosgulluq
todbirlori sosial sigorta hadisalori olmasa da, onlarin maliyyolosdirilmosi sosial
sigorta vosaitlori hesabina hoyata kegirilir. Son illor mosgulluq todbirlori kimi
omok yarmarkalarinin kegirilmasing, igsizlor liglin yeni moslohot xidmatlorinin
yaradilmasina xiisusi diqqgot verilmis, 6lko votondaglar1 bazar iqtisadiyyatinin real
toloblori osasinda peso hazirligina, ikinci dofo hazirliq vo ixtisasartirma kurslarina,
habelo haqqi 6donilon ictimai isloro colb olunmuslar. Qeyd olunanlarla yanasi
olillorin sosial miidafiosini yaxsilasdirmaq mogsadilo bir sira todbirlorin goriilmosi
tomin edilmisdir. Bura - olillorin saglamliginin miihafizosi vo tibbi barpasi, slillore
maddi vo texniki yardimin toskili, olillor liglin monzil insasi, olillorin saglamliginin
qorunmasi, dlillik problemlori ilo bagh informasiya tominatinin, olillorin
yaradiciliq vo bos vaxtlarinin, idman tiizro todbirlorin togkili kimi masololor
daxildir. Qeyd olunan todbirlorin maliyyo tominati omoyin Odonisi fonduna
nisbotdo faizlo miioyyon edilon vo sigortaedonin vosaitlori hesabina 6donilon

macburi dovloat sosial sigorta haqqidir.

Dovlot maliyyologdirilmosinin imkanlari baximindan miiasir soraritdo on
ciddi problemlordon biri pensiyagilarin saxlanmasi ilo olagadar xorclordir. Bu,
osason sabobi diinyanin oksor Olkalorindo oldugu kimi ohalinin demoqrafik

qocalmast 1lo olagadardir. Demogqrafik qocalma prosesi pensiya fondlarina
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yonaldilon vesaitlorin ilbail artmasina, hamg¢inin shalinin bu tabaqesine pulsuz
tibbi xidmotloro ayrilan xorclorin artmasina sobob olur. Tokco qocalara tibbi
xidmoat gostorilmasing xarclor gonc insanlarla miiqayisado on az1 3-3,5 dofs yiiksok
olur. Pensiya fondu vo tibb xorclori dovlat xarclorinde ohomiyyatli paya malik
olduglarma goro tokco demogqrafik faktor hesabina gostorilon xorclorin

maliyyslasdirilmasine yonsldilmis vosaitlor xeyli artmus olur.

, Azorbaycanda qocaliga goro pensiya alanlarin {imumi ohali sayinda xiisusi
¢okisi son 12 ildo sabit olaraq 9,1% hoddinda qalmaqgdadir. Olkomizdo holalik
demogqrafik proseslor {¢lin ciddi ondisolor olmamasina baxmayaraq, yaxin
onillikdo demoqrafik qocalma hoddino (belo hodd kimi 12% gétiiriliir)
yaxinlagsmaq tohliikosi vardir. Bundan bagsga 6lkods ohalinin sayma gbro timumi

pensiya alanlarin, xiisuson olilliyo gbra pensiyacilarin say1 ¢ox yiiksokdir.

Olbotts,  Azorbaycan  Respublikasinda  pensiya  Odonilmasi  {igiin
ayrilan vosaitlorin istor miitloq komiyyatini, istorso do onun UDM-da tutdugu
xiisusi ¢okisini (2015-ci ildo 40%) inkisaf etmis Glkolorlo miigayiso etmok yersiz
olardi. Son illords inkisaf etmis 6lkalorin 6ziindo do dovlatin sosial xorclorinin
artim templorinds avvoalki onillikdo miigayisodo azalma miisahido olunmaqdadir.
Homginin bozi 06lkolordo yasa goro pensiyaya c¢ixmagin asagt hoddi do
artirilmagdadir. Masolon, bu ilin ovvalindo Almaniyada pensiya iigiin asag1 yas
hoddi 62 yasdan 65 yasa qaldirilmisdir. Azorbaycanda hazirda pensiyaya
cixmsaq Ug¢iin asag1 yas hoddi asagidaki codvaldo oks olunub .
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Cadval 5. Azarbaycanda pensiyaya
cixmagq liciin asag1 yas hoddi

Dévr Kisiler izro pensiya Qadinlar fizrs pensiva yasi
yasi
1iyul 2017 - 30 iyun 2018 63116 ay 60il 6 ay
1iyul 2018 — 30 iyun 2019 64 il 611l
1 iyul 2019 — 30 iyun 2020 641l 6 ay 61il 6 ay
1 iyul 2020 - 30 iyun 2021 65 il 621l
1 iyul 2021 - 30 iyun 2022 65 il 62il 6 ay
1iyul 2022 - 30 iyun 2023 65 il 63 il
1iyul 2023 - 30 iyun 2024 65 il 63il 6 ay
1iyul 2024 - 30 iyun 2025 65 il 64 il
1 iyul 2025 — 30 iyun 2026 65 il 64il 6 ay
1 iyul 2026 v sonra 65 il 65 il

Mbonba: www.huqugiaktlar.gov.az

Pensiyaya cixmagin asagi haddinin qaldirilmasi vo pensiyaya dovlot
xorclorinin azaldilmasmin bir sobobi do insanlarin iqtisadi davranmiglarina tosir
etmoklo baglidir. Dogrudan da, insanlar pensiya dovriindo dovlotin méhkom
dayagini hiss etdikdo, cari istehlaka meyli daha da artir, miivafiq olaraq yigimla
maraqlanmadiqlarindan, kredit sistemino omanotlor daha az qoyulur. Amerika
istisad¢is1 M.Feldsteynin hesablamalamalarina géro ABS-m federal biidcosindon
maliyyalosdirilon sosial proqramlar mocmu yigim vo investisiyalarin artimini
toxminon 50% azaldir (Feldstein M. s.4). Sosial xorclorin azaldilmasi xiisuson
iqtisadiyyatin tonzimlonmosindo monetar metodlara stiinliik veron 6lkolordo
daha koskin xarakter alir. Bu zaman sosial xorclorin azaldilmasi, dovlot
xorclorinin  somoralosdirilmasi vo dovlot idaroetmosinin ucuzlagdirilmasi siian
altinda hoyata kecirilir. Hom¢inin dovlot pensiya tominati sisteminin tam iflasa
ugramamasi li¢lin pensiya xarclorinin oksariyyatinin votondaslarin 6z yigimlarinin

va 0zal pensiya fondlarimin hesabina 6donilmasini toklif edonlor do vardir.

Metodoloji cohotdon pensiyam iki hissodon - tosbit olunmus (sabit) vo
doyison hissadon ibarat olmasini gobul etmok Oziinii dogruldur. Pensiyanin
imumi hocminin sabit hissasi kimi sosial yasayis minimumu omak qabiliyyati
olmayan votondasin pulla tominatinin on asagi hoaddidir. Onu hesablayarkon
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baza kimi fizioloji yasayis minimumu deyil, omok gabiliyysti olmayanin yas
kateqoriyasma goro diferensiallasdinlmis minimal tominatinin rasional sosial

standartlar gotiirtiliir.

Bazar tosorriifat¢iliginm monfi tosirlorini yumsatlmaq ticlin dovlotin sosial-
iqtisadi siyasotindo is qlivvasinin omoak gabiliyyaotinin qorunmasi, onun keyfiyyaot
xarakteristikalarinin  tokmillogdirilmosi ohomiyyatli yer tutur. Son illordo
diinyanin aparic1 Olkelorinde sosial siyasotde agirliq morkozi passiv sosial
tadbirlordon, birinci ndvbads insan kapitalina qoyuluslarla vo amok resurslarinin
keyfiyyatco tokmillosdirilmasi ilo bagli masalalorin halli {i¢lin aktiv yanagmaya
tistiinliik verilir. Burada s6hbat tohsilo, elma, madoniyyato va sohiyyays xarclordon
gedir., Bu xorclor «insan kapitalinay  sormayolor do  adlanir.Belo
sormayolor investisiya xarakterli olmaqla, omok resurslarmin keyfiyyatini
yaxsilasdirir, omak mohsuldarliginin artirilmasina Vo mohsulun
rogabotqabiliyyotinin yiiksaldilmosino sorait yaradir. Tohsilo xorclor, xiisuson
onun ilkin morholosindo usaqlarin vaxtinda tolim-torbiyo gdrmosino, insanlarin
start imkanlarinin boraborlosmasine imkan verir, yagl iscilor iso tolim-tohsil
soviyyesini artiraraq mosgulluq siyasatinin foal {insiiriine ¢evrilir, issizlorin saymi
artirmaga xidmot etmirlor. Biitiin bunlar ohalinin rifah halim yiiksoltmoklo,
igsizliyo goro ayrilan miiavinotlorin ixtisar olunmasina gotirib ¢ixanr, comiyyatdo
sosial stabilliyi daha dayamiqli edir. Tohsilin vo kadr hazirliginin iqtisadi
ohomiyyatini dorindon dork edorok, diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis olkolori bu
sahodo genismiqyaslt islahatlar aparir, hotta bohran ddovrlorinds, iqtisadi
cohotdon olverigsiz situasiyalarda belo bu sferaya ayrilan vosaitlori ixtisar

etmirlor.

Ohalinin sosial miidafio sistemi ii¢ iinsiirdon - sosial tominat, sosial sigorta
vo sosial yardimlardan ibarotdir. Birinci iki iinsliriin  soviyyosi no codor
asagidirsa, ohalinin sonuncuya daha cox ehtiyact olur, yaxud oksins. Manzil-
kommunal tosorriifatinda vo noqgliyyatda qiymotlor ohomiyyotli doracods

yuksalorsa, ohalinin boyilik oksariyyetinin sosial yardim vo kompensasiyalara
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ehtiyact yaranacaqdir. Lakin aztominath votondaglarin rifah balmm yiiksolmosi
ancaq milli istehsalin canlandirilinasi, ohalinin mosgullugunun yiiksalmasi,
ohalinin asas kiitlasinin sahibkarliq vo amak golirlorinin artmasi va bonun naticasi
olaraq, tosirli sosial programlar reallasdirmaq {¢lin miivafiq maliyye
resurslarinin  formalasdirilmas: osasinda miimkiindiir. Bundan bagqga, hazirda
diinya praktikasinda, xlisuson bazar iqtisadiyyatina kecid Olkolorinds, o
climladon respublikamizda 2018-ci ilin oavvallorindon qanunvericiliklo tatbiq
edilon «linvanh sosial yardimlar gostorilon problemin hallinds daha miitoraqqi
vo mogsadouygun addim saymaq olar. Unvanli sosial yardimlar onu ehtiyaci
kontingentin iddias1 (orizasi), asasinda ailo vo ya soxsi golirlori ganunvericiliklo
tosdiq olunmus yasayis minimumundan asagi olan votondaglar tigiin toqdim
edilir. Sosial yardimlarm bu formasi hom do sosial adalat prinsipino uygun golso
do, miinasib maliyys resurslarmin olmasi ilo yanasi bir sira miirokkob togkilati-
metodoloji islorin hoyata kecirilmosini do tolob edir. Fikrimizco, bu islori

gororkon asagidaki on vacib mogamlara diqqgot yetirilmolidir:

~respublika ohalisinin osas sosial-demogqrafik qruplar1 (usaqlar, omok
qabiliyyoti olmayanlar, pensiyagilar vo s.) iizro ehtiyaci olanlarin forqlondirilmasini

nazars alan - yoxsullug haddi vo aztominatlihq normativ meyalarin islonmosi;

~yoxsuliugun vo aztominathiigm Olkonin miixtolif orazilorindo forqli

olmasinin nazars alirilmasi;

~yardimlarin  miixtolif formalarindan (pul, natural, sosial) istifado

olunmasi;

~ehtiyac1 olan orizoginin faktiki golirlorinin vo ailosinin mocmu maddi
soviyyosinin askar olunmasini, giizostlorin siyahisinin tutulmasi vo ayrilan
vosaitlorin moagsadli istifadesinin tohlil olunmasini nazards tutan inzibati yoxlama
prosedurlarinin togkili. Gizli igtisadiyyatin paymnin kifayot qodor yiiksok oldugu,
votondaslarin oksariyyeotinin toqdim etdiklori sonodlordoki golir monbalori ilo
faktiki golirlorinin xeyli foargli oldugu soraitdo hoaqiqi ehtiyact olanlarin

yoxlanmast va askar olunmasi1 kifayot qodor mirokkob vo miibahisali
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masalalordandir.

Burada sosial siyasotin ancaq o konsepsiyast mogbul vo somarali sayilir ki,
onun reallagdirilmasi noaticosindo ohalinin az vo ortatominatli hissasinin real
arttm1 bas verir, mocmu sosial mohsul (6lkodo istehsal olunmus mal vo
xidmotlorin mabloginin ohalinin sayma nisboti) artir, insan inkisafi indeksi
(ohalinin orta Omiir miiddoti; 6vladliliq soviyyesi; adambasnia diison golir)
miisbot dinamikaya malik olur. Olkodo ohalinin sosial miidafiasi sisteminin
normal faaliyystinin on vacib meyar1 - onun etibarliligi, votondaslarin elmi
osaslandirilmis minimal (perspektivda rasional) goalirlorinin (smok haqqi, pensiya
vo miiavinat) vo sosial-madoni xidmatlors (tohsils, sohiyyays va s.) tolobatlarinin
dovlotin zomanatli tominat mexanizmina sOykeonan etibarliligidir. Belo miidafio
ohalinin 1ki miixtolif kateqoriyasina: omokgqabiliyyatliloro  (miivoqgoti

islomoyanlar do daxil olmaqla) omok gabiliyystli olmayanlara istinamatlonmalidir.

Son mocmu istehlakm soviyyosinin artimini ancaq iqtisadiyyatin inkisafi
tomin edo bilor. Sosial tominatlar hokmon son iqtisadi noticolors, omoyin
keyfiyyati, istehsalin somaraliliyinin artimi ilo alagolondirilmolidir. Dévlatin sosial
xorclorinin miqyasim miioyyon edorkon, onun maliyys monbalorinin, hor seydon
ovval, biidco daxilolmalarinin voziyyoti, onun miixtolif maddolorinin nisbati,
homg¢inin isloyanlorin vo igveronlorin biidcodonkonar sosial fondlara 6donelorinin
hocmi boyiik ohomiyyoto malikdir. Dovlatin sosial mogsodloro xorclori 6ziindo
yasayls nematlorinin bolgiisii vo istehlakinda ictimai zoruri prioritetlori tocossiim
etdirmoklo dovlotin iqtisadi imkanlarim kegmomolidir, bu xorclorin monboyini
togkil edon vergi vo sosial 6donclor iso iqtisadi artimin garsisim alan amilo
cevrilmomolidir. Buna goro do, elo yenidon bolgii vo sosial miidafio siyasoti
apartlmahidir ki, iqtisadi foallig1 stimullasdirmaqla yanas1 ohalinin hoyat
soviyyesini mogbul soviyyodo saxlamaga imkan versin, bundan Otrii genis
saxolonmis tinvanl sosial yardim sobokosinin somorali foaliyyaotini tomin etmok
lazimdir. Ohalinin sosial miidafiosini daha zomanotli etmok {iclin sosial

tominatlarin ~ (xtisuson igsizliys vo  yoxsulluga goro) hiiquqi bazasi

68



tokmillosdirilmoli, bu zaman himayagcilik, borabar¢ilik prinsiplorindon imtina

edilmalidir.
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3.2 Azarbaycan Respublikasinda biidca-vergi siyasatinin

tokmillosdirilmasi

Olkomizdo hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar vo maliyyo sabitliyinin oldo
olunmas1 bir-biri ilo six olagodardir. Bunun iiclin hokumot doqiq maliyys
strategiyasini, yoni perspektiv ii¢ciin nozordo tutulmus vo dovlstin iqtisadi vo sosial
strategiyast ilo miioyyon edilon irimiqyasli masalalorin hallini nozords tutan
maliyys siyasotinin uzunmiiddatli kursunu isloyib hazirlamalidir. Bu mogsadlo
maliyyanin asas inkisaf tendensiyalarim miioyyanlosdirmok, ondan istifadonin asas
konsepsiyalarin1 formalagdirmaq maliyys miinasibatlorinin togkili prinsiplorini

arasdirmaq lazimdir.

Uzunmiiddastli konsepsiyalarin vo mogsadli proqramlarin se¢imi ilk névbads,
iqtisadi  vo sosial inkisafin osas istigametlorinin hoyata kegirilmosi tigiin
morkozlosdirilmosi {i¢lin vacibdir. Maliyys siyasotinin vo onu toskil edon
elementlorinin mahiyyoti, moqgsadi vo hoyata kecirilmo mexanizmino dorin
yanasma olmalidir ki, maliyyo siyasotinin qarsisinda duran mosalolor diizgiin holl
olunsun. Maliyys todbirlorinin hoyata kegirilmosinin xarici tocriibasi boyiik maraq
dogurur. Azorbaycanin biidco sisteminin qurulmasi {gilin, siibhosiz ki, artiq
foaliyyot goOstoron biidco orqanlarini formalasdirmis digor dovlatlorin  genis

tocriibasindon istifado boyiik somora vers bilor.

Bu mosoloyo elmi yanagsma, maliyys siyasotini miioyyonlosdiron biitiin
amillorin dyronilmasi onun nisbi miistoqilliyinin obyektiv iqtisadi miinasibatlorinin

tosirindon ¢ixmamagina zomanat ola bilor.

Tocriibo gostorir ki, maliyys siyasotinin iqtisadiyyatdan ayrilmasi ciddi
cotinliklorin omolo golmasino sobab olur. Maliyys siyasotinin islonmasino elmi
yanagma onun comiyyatin inkisaf ganunauygunluqlarina uygunlugunu vo maliyyo

nozoriyyasinin naticolorinin daimi ugotunu nozors alir.

Fikrimizco, biidco-vergi siyasatinin aparilmasi tigiin asagidaki todbirlorin

goriilmoasi mogsodomiivafiqdir:

70



> vergi 0dayicilorinm vergi ylikiiniin azaldilmast;
> iqtisadiyyatin sahalarine vergi giizostlorinin tatbiq olunmast,

<> UDM formasma vo saho qurulusuna miivafiq sokildo biidco
golirlorinin artmast;

X/

< vergilorin  strukturunun sadologdirilmosi istigamotindo tokmillos-
dirilmoasi;
<> gevri-neft sahosindo iqtisadi foalligin artirilmasi vo sahibkarliq

foaliyyet sahasinin béylimosine imkan yaradan vergi miihitinin yaranmasi,
<> islahatlarin dovlot sosial sigorta sobakasinda intensivlasdirilmasi;

<> dovlot biidcosindon se¢ilmis vosaitlorin  keyfiyyati tizro olverisli
xarclonmasi asasinda maliyys nozaratinin ciddilogmasi;

X/

<> dovlot vosaitinin  keyfiyyoti 1iizro olverigli xorclonmosi iizorindo
nozarati hoyata kecirmok ii¢lin miiossisa, idara vo toskilatlarda ugot-hesabat
islorinin tolob edilon soviyyado goriilmosi {i¢lin todbirlor hoyata kegirilmosi;

X/

<> hokumot zomanotli kreditlor hesabina hoyata kegirilon layihalorin
somorali vo toyinatina uygun istifadoesinin tomin olunmasi {iglin monitoringlor
kegirilmasi va naticolorini miizakirs edilmasi;

X/

<> Olkonin todiyya balansi gostoricilorino bilavasito tosir gostoron dovlot
vo qeyri-dovlot miiossisa vo togkilatlarin hokumot zomanati ilo tomin edilmoayon

xarici borclarinin ugota alinmasi vo tomin edilmoasi mosolosinin hollini hoyata

kecirilmosi;
X dovlat organlarinin idaroetms strukturunun tokmillogdirilmasi;
< biidcanin icra olunmasi zamani soffafligin tomin edilmasi;
X ahongdarlig1 vergilorin daxilolmalarinda artirilmast;
o vergi 6dayiciloririiri faaliyystinin stimullagdinlmast;
o xarclarin inveslisiya yoniimliiliiyiiniin tomin edilmasi;
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<> dovlsat biidcosindon maliyysloson saholor iizro xorc normativlorinin

tokmillogdirilmosi;

<> biidco  kosirini  inflyasiya  yaratmayan monboalor  hesabina

maliyyalosdirilimasi.

Golacokda dovlst vesaitindon istifade lizro soffafligin artiran qanunvericilik
bazasinin inkisaf etdirilmosi yoniindo goriilocok islorin davam etdirilmasi
magsaduygundur. iqtisadiyyatin inkisaf saviyyesini va sosial sahalordoki voziyyati
xarakterizo edon osas gostarici olan Umumi Daxili Mahsul istehsali hor il 8-10%
artirilmis geyri- dovlot sektorunun payir iso 75,0%-don c¢oxunu toskil etmis,

inflyasiyanin soviyyasi iso minimuma endirilmisdir.

Respublikamizda perspektivdo hoyata kecirilmasi diisliniilon vergi-biidco
siyasoti Olko daxilindo sahibkarligin toroqqisi, infrastruktur saholorin modern
toloblori noqteyi-nozorindon bir daha qurulmasi, kasib tobagesinin nisbaton
azaldilmasi vo bolgoalorin taraqqisi ti¢iin iqtisadi potensiallarin arsaya gotirilmasi ilo
borabor, biitlin miiossisolordo, eyni zamanda biidco toskilatlarinda maliyya

intizaminin yaradilmasini 6ziinds biruzs verir.

Yigim omsalinin yiiksoldilmosi vo vergiqoyma bazasimnin genislondirilmosi
hesabina biidco golirlorinin artirilmasi, blidco xorclorinin investisiya vo sosial
yoniimliliyiiniin tomin edilmosi, xorclorin hoyata kegirilmosindo soffafligin vo
idaraetmonin somoraliliyinin yiiksoldilmosi ilo 6lkonin sosial-igtisadi toraqqisi

sahasinda vacib tadbirlor goriilmolidir.

Miiasir dovrds igtisadiyyat sahasinde movcud olan 6domalar probleminin hall
edilmosi, enerji dasiyicilarinin - 6lkodaxili giymotlorinin  yavas-yavas diinya
qiymatlori ilo eynilik togkil etmosi kimi masalolor golocokda hall edilmasi miithiim

olan masalalordir.

Golocokdo dovlat vosaitindon istifado ilizro soffafligin artiran ganunvericilik
bazasmin inkisaf etdirilmosi yoOniindo goriilocok islorin davam etdirilmasi

mogsaoduygundur.
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Igtisadiyyatin inkisaf soviyyosini vo sosial saholordoki voziyyeti xarakterizo
edon osas gostorici olan Umumi Daxili Mohsul istehsali har il 8-10% artirilmis
geyri- dovlat sektorunun payi isa 75,0%-don goxunu togkil etmis, inflyasiyanin

soviyyasi 1so minimuma endirilmisdir.

Biidco prosesinin toskil edilmosi iliclin mdvcud hiiquqi bazanin inkisaf
etdirilmosi vo onun diinya standartlarina uygunlasdirilmasi istigamotindo do bozi

nailiyyatlor aldo olunmusdur.

Hesab edirik ki, AR-nin iqtisadi miistoqilliyinin dayanaqlilignin artmast,
diinya iqtisadi sistemino inteqrasiya etmasinin miihiim sortlorindon biri do diizgiin

vergi sisteminin yaradilmasidir.

Diinya tacriibasindon moalum olur ki, bt1 ciir 6lkalords vergilorin y1gim faizi
(UDM-la nisbotdo) inkisaf etmis 6lkolordon toxminon iki dofs asagidir. Qeyd
edilonlorlo yanasi, Azorbaycanin bir sira digor postsovet 6lkolori ilo birgo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorino yenico godom qoydugunu, ovvallor tamamilo forqli
dovlot golirlorinin y1igim sistemindon istifado etmosini, habelo iqtisadiyyatin
imumi bohranini nozors alsaq, bu prosesin no dorocodo agrtlt vo ¢otin oldugunu
tosovviir etmok olar. Lakin todricon morholo-morholo respublikamiz bu yolda
iroliloyigloro nail olmus, 6z qanunvericiliyi beynolxalq standartlara vo bazar
iqtisadiyyat1 prinsiplorino uygunlasdirilmis, investisiya baximindan coalb edilmo
parametrlorini itirmis, 0z siyasotinin aparilmasini tomin edon inzibati sistemin

quruculuguna baslamigdir. (Hesonli M.X. Baki: Elm, Nel 2016, s. 67-70.)

Vergi sistemi kecon il osashi sokildo inkisaf etdirilmis va dovlotlorarasi
normativlor soviyyasina ¢atdirilmigdir. Hesab edirik ki, bu dovrdo vergi siyasotinin

asagidaki istiqgamatlori prioritet ola bilor:

> golirlorin biidcoys daxilolmalarin ochomiyyatli doracods yiiksaldilmosi;
> vergilarin sayim va doracolorini azaldilmasi;

> vergiqoymada adalotlilik prinsipini tomin olunmast;

> vergiqoymada normativlorin sadslosdirilmasi;
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> vergi borclarin logv edilmosi istigamotindo todbirlorin  hoyata

kecirilmosi;

> sahibkarliq foaliyyatinin siiratlonmosina sobab olan vergi miihitini

ortaya ¢ixmasi,
> investisiya qoyuluslar1 osasinda vergi giizostlorinin inkisaf etdirilmosi;
> geyri-neft sahosinds biidco golirlorinin yi1gilmasi omsalinin ¢oxalmas.

VM vergilorin hesablanmasinda, vergilorin ¢ixilmast zamani yaranan
problemlorin holl edilmasi, vergilorin dorocolorinin asagi salinmasi Kimi
miibahisali maosalalorin  vergi 6doayicilorinin  xeyrine hall olunmast nazords

tutulmusdur. (Rzayev I., V buraxilis. Baki: Elm, 2003, s. 267-277.)

Beynolxalq tocriibodon istifads edorok vo spesifik xiisusiyyatlori nozors alaraq
vergilorin tokmillosdirilmasi istigamatindo tosirli todbirlor hoyata kecirilmis va
beynolxalq maliyyo institutlari torofindon qobul olunmus prinsiplordon istifado

olunmusdur.

Eyni zamanda, 6lkonin vergi potensialinin holo do tam istifado olunmamasi,
bu sahodo kifayot qodor ehtiyatlarimizin mévcudlugu vo novboti illorin vergi
siyasoti, osason bu potensialin tam iizo ¢ixarilmasindan ibarat olmasini geyd etmok

lazimdir.

Osas molumatlardan biri kimi fiziki soxslorin golirlorinin vergiys colb
olunmasi ilo bagli aparilmis vergi siyasatini qeyd etmok olar. Fiziki soxslorin oldo
etdiklori real golirlorin liberallagdinlmasma yonoldilmis todbirlorin vaxtinda hoyata
kecirilmasi vergi siyasatinin bu sahoda osas foaliyyatidir. Oton dévr orzindo fiziki
soxslorin golirlorindon tutulan verginin doracosi asagi salinmis, vergi tutma skalasi

sadolosdirilmis, vergi giizostlorinin miioyyarf qismi logv olunmusdur;

Kigik vo orta sahibkarliq foaliyyatinin genislondirilmasini tomin edon alverigli
vergi miihitinin yaradilmasi vergi siyasatinin osas istiqgamatlorindon biridir. Kicik
vo orla sahibkarljpln inkisafi istigamotindo goriilmiis tosirli todbirlor sirasinda kigik
sahibkarliq subyektlorino totbiq olunan sadslosdirilmis vergini qeyd etmomok
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olmaz. Bels ki, verginin totbiqi ki¢ik sahibkarliq subyektlorini manfoat vergisini,
olava doyor vergisini vo omlak vergisini 6domokdon azad etmis, bununla da onlarin
vergi yiikiinii ohomiyyatli doracods azaltmis, eyni zamanda bu vergi 6dayicilorinin

ucot-hesabat iglorinin xeyli sadolosdirilmasi ilo noticolonmisdir.

Homin bu verginin hiiquqi soxslorls yanasi, fiziki soxslora do totbiq edilmasi
sahibkarligin vergi yiikiinii xeyli azaltmis, onlarin soroncamlarinda qalan va
sahibkarliq foaliyyotinin geniglondirilmasino yonoalo bilocok vasaitin  hocmini
ohomiyyotli dorocods artirmaqla kicik sahibkarlar {i¢lin  olverigli rejimin

yaranmasina sabab olmusdur.

Vergi siyasoti respublika sahosindo goOrilmiis islorin  ohomiyyatino
baxmayaraq onun daim tokmillogmosi iqtisadi inkisafin zoruri amillorindon biridir.
Qeyd olunan sahodo hokumat torofindon miioyyon todbirlorin davam etdirilmosi

nazordo tutulmusdur.

Neft golirlorinin geyri-neft sahosinin toraqqisine istigamatlonmasi metodu ilo
ohalinin sosial voziyyatinin qaydaya salinmasina, 6lkodo kasib toboagonin xeyli
azaldilmasma nail olmaqla iqtisadiyyatin neftdon asililigin  olmamasina
yonoldilmosi iqtisad1 siyasotin osas istiqamotlori olacaqdir. Bu istigamotdo
goriilocok todbirlorin osas torkib hissasi olaraq vergi siyasotinin rolu boyiik
ohomiyyot dasiyir. Bu siyasotin osas istigamoti qeyri-neft sahasindo igtisadi
aktivliyin yiiksolmasi vo sahibkarligin foaliyyotinin intensivllogmasini tomin edon

somoarali miihitin orsoyo gotirilmosidir.

Vergi siyasotinin perspektivdo osas istiqgamotlori ovvalki illordo aparilan
siyasotin ardicil davam etdirilmosindo, iqtisadiyyatin digor saholorindo gedon
proseslor nozoro alinmaqgla vergi yikiiniin vo vergidon yaymma imkanlarinin
azaldilmasi, vergi Odoyicilorinin vergi modoniyyotinin vo Odoniion vergilorin
hom¢inin  gilindon-giine  artirilmasi,  ucolun  beynolxalq  standaitlara
uygunlasdirilinasi, vergilorin biidcoyo alinmasin: tomin edon orqganlarin

strukturlarinin yenidon qurulmasi, onlarin arasinda informasiya miibadilasinin, bu
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organlarin isinin effektivliyinin qiymoatlondirilmesi sisteminin tokmillasdirilmasi

olmalidir.

Vasitali vergilorin totbiqi zaman1 pozitiv iraliloyislor olsa da, bu istigamotdo
do ¢oxsayli inkisaf etdirmoa islorine ehtiyac yaranir. ©lave doyar vergisi sektorunda
itkilorin azalmasi ti¢lin bu istigamoatds nozaratin giiclondirilmasi yoniinds ciddi
islor goriilmoalidir.

[lk novbodo miilkiyyotin real bazar qiymotlorino ¢atdirilmasi vasitosilo

miilkiyyat vergilori sahasinda vergi bazasinin genislondirilmasi mosalasi ndvbati

illordo hall edilmoalidir. Bu addim biidcoys daxilolmalar1 artirmaq imkani ilo

yanasi, foaliyyat gdstormosino imkan yaradacaqdir.

Yaxin illordo moadon vergisinin hildco golirlorinin fomalagsmasmda rolunun
artmasi1 gozlonilir. Yavas-yavag xam neftin vo tobii qazm 6lkodaxili doyorlorinin
diinyadaki satis qiymotlori ilo uzlasdirilmasi bu prosesin hoyata kegocoyino

isaradir.
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3.3 Dovlat biidcasinin galir va xarclorina maliyya-vergi nazaratinin

tokmillasdirilmasi masalalari

Hazirda forqli tesirlora ugrayan sosial vo iqtisadi toraqqi proseslori bazar
qanunlart il qaydaya  salindigindan  dovlet  torofindon  iqtisadi
tonzimloma mexanizminin tatbiqini kifayst qodar ¢atinlogdirir. Mahz bu sababdan,
homin problemlari - comiyyatin sosial, igtisadi inkisafina maneagilik olan tasirlorin
qarsisini vaxtinda ala bilon igtisadi nozarat sisteminin yaradilmasi zorurati yaranir.
Dovlatin iqtisadi nozarat sisteminin Vvacib hoalgoalorindon biri olan maliyya
nozaratinin magsadi dovlotin maliyys siyasotinin miikommal sokildo aparilmasini,
iqtisadiyyatin istonilon sahoSindo maliyys ehtiyatlarinin formalagdirilmas: vo

somarali istifadasi prosesinin icrasini tomin etmokdon ibaratdir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyonin rolu \&) osas
vazifolorinin daha da artdigi ii¢lin maliyya nozarotinin faydasi do xeyli artir.
Inzibati-amirliyo osaslanan iqtisadi sistemdon farqli olaraq demokratik
idaracilik prinsiplorino osaslanan bazar iqtisadiyyati sistemindo dovlotin iqtisadi
funksiyalar1 bir qodor mohdudlasir. Yeni iqtisadi olagolor soraitindo nozarot
mexanizminin shomiyyati artir, bu iso bazar iqtisadiyyati soraitindo, daha ¢ox

maliyya nozarati vasitosilo hoyata kegcirilir.

Maliyyo nozaroti - maliyyonin nozarat funksiyasinin 6zlinii gostormosi vo ya
reallagdirma formasi kimi 6ziinli gostorir. Bu reallasdirma - maliyys nozarstinin
mogsadlorini, mahiyyotini toyin edir. Onu da vurgulayaq ki, maliyyo
nozaratinin mahiyyoti vo istigamotlori comiyyotin mohsuldar qiivvelorinin vo
istehsal miinasibatlorinin toraqqisindon asili olaraq doyiso bilor. Hal-hazirda bu ciir
ciddi doyisikliklor bas vermokdadir vo bu, vurguladigimiz kimi bazar iqtisadiyyati
soraitindo  istehsal miinasibotlorinin  doyismosi ilo olagodardir. Maliyyo
nozarati tosorriifat subyektlorinin foaliyyotlorindo maliyys vo onunla bagh
olan masololorin islonmosi, o climlodon onun toskilinin 6ziinomoxsus tisullarinin

va tasirlorinin macmusudur.
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Maliyys nozarstinin tomin edilmaesinda dovlot maliyys nozaroti osas yeri
tutur. Dovlot maliyye nozarati - dovlotin maliyye-iqtisadi siyasatinin aparilmasina,
maliyys doyismozliyi iliglin soraitin yaradilmasina, movcud qanunvericiliyo riayot
olunmasina tominatin yaradilmasina, dovlot maliyyasinin dogru, olverisli vo
gonastlo istifado edilmosing, dovlot omlakinin miihafizosino, biidco vo maliyyo
intizaminin pozulmasi hallarinin miisyyon edilmasing, dovlat vasaitinin ganunsuz
xarclanmasinin, o climladon dovlst miilkiiniin monimsanilmasi hallariin miisyyan
olunarag barpa olunmasi ilo yanasi, giinahkar soxslor haqda miivafiq todbirlor

gOriilmosing vo s. xidmat gostarir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkalorindo dovlot maliyys nazarati maliyys nazirliklori vo
onlarin yerli orqanlari, vergi qurumlari, xazino sistemi, morkozi banklar vo basqa
toskilatlar vasitosilo hoyata kecirilir. Dovlatin maliyys fondlarinin yaradilmasi va
dovlot tapsirigqlarinin  yerino yetirilmosi zamani homin vosaitlordon istifado
edilmosi adekvat maliyyo nozaroti ilo tonzimlonon qeyri-dovlet vo dovlot
gurumlarmin  tosorriifat  foaliyyoti hesabmma bas verir. Bundan basqa,
iqtisadiyyatin biitlin saholorinin toroqqisi, homin saholordo hor hansi dovlot
programinin ugurlu sokildo totbiqi olverisli nozarot sistemi olmadan geyri —

mumkuindiir.

Dovlot vasaitinin, homginin biidco veasaitinin somorali vo toyinati iizro
xarclonmasinds shamiyyati olan dovlot nozarati - dovlet idarsetma kapitallarinin
osas vo mocburi komponentlorindon biri olmagla, dovlotin maraglarina xidmot

gostorir vo dovlotin adindan farqli istigamotlords aparilir.

Sadalananlardan molum olur ki, 6lkonin iqtisadi va siyasi ugurunun tominati
dovlot maliyys nozarotinin somorsliliyindon birbasa asilidir. Dovlot maliyya
nozarati dovlotin funksiyalanmn icrasi iizro onun sahib oldugu pul vasaitlorinin vo
miilkiin miihafizosini vo onlarin artiminin tomin olunmasini, dovlat biidcasinin
tortib edilmosi vo icrasimin  ganunvericiliys miivafiq sokildo aparilmasi,
hakimiyyaot organlarinin biitiin quruluslarinda dovlot vosaitlorinin toyinatdankonar

maqgsadlors xorclonmosinin vo israf olunmasinin garsisinin alinmasini, biidco
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qanunvericiliying riayot edilmasinin tomin olunmasini nozards tutur. Bu sababdon
da, istonilon dovlstds, onun méhkomliliyinin tomin edilmasi tigiin dovlat maliyye
nozaratini togkil edon organlarin olmasi sartdir. Bunun oksi olarsa, dovloat sahib
oldugu vasaitlorin va ictimai sorvatlorin dovriyyasi iizorinds nazaratin itirilmasing,

xaosa diicar ola bilor.

AR-da dovlot maliyyo nozarati, foaliyyatlori ganunvericiliklo tonzimlonon
xtisusi dovlat orqanlar1 torofindon AR Hesablama Palatasi, Maliyys vo Vergilor
nazirliklori, Dovlot Gomriik Komitasi, Milli Bank, Qiymotli Kagizlar iizro Dovlot
Komitasi, 0 climlodon 6z salahiyyatlori kontekstindo daxili nozarati hayata kegiron

basqa dovlat orqanlari torafindon tomin edilir.

AR-da vergi siyasotinin prioritet aspektlorinin doyismosi zamam vergi
nazaratinin va inzibatc¢iligiin alverisliliyinin artmasina va isinin toraqqi etdirilmasi
liclin miioyyan edilon tolablorin do basqasi ilo ovoz edilmosi, eyni zamanda, iqtisadi
subyektlorin foaliyyot géstormosi iigiin vergiqoymanin tonzimloyici effektinin daha
da giiclondirilmosi, biidcoyo vergi daxilolmalarimin intensivlogmosi vo vergi
Odonislorinin  yi1gi1lma soviyyosinin optimallasdirilmasinin  tomin olunmasina
yonolon vergi nozarati todbirlorinin olverisliliyinin artirilmasi aktualligin1 oldugu

kimi saxlamaqdadir.

Edilom aragsdirmalardan aydin olur olur ki, yeni vergi inzibat¢iliginin vo
sisteminin 9sas moqsadi - bazar institutlarnin inkisaf etmosindon Otrii
hovoslondirici amillorin, faktorlarin yaradilmasi, istehsalin olverigliliyinin artmasi
Vo miiossisalorin innovativ toraqqisine dostok olan miihiim fondlarin tozolonmosi
olmalidir. Vergi hocminin giizostlo asag1 salinmas1 vergi inzibat¢iligina xorclorin
azalmast ilo izlonmoli, iqtisadiyyatin vo istehsalin hoqiqi sektorunun
hovoslondirilmosini hoyata kecirmolidir. Ancaq bu sortlor 6dondikdo, iqtisadi
bohranin gostoracayi tasirlorindon yan ke¢mok miimkiindiir. Qeyd edok ki, maliyyo
bohranlari, hom¢inin miiasir dovrde dovlat biidcasine vergi daxilolmalarinin va

neft-qaz golirlorinin ciddi surotdo azaldigt mdvcud biidcoys edilon vergi
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daxilolmalariin lazimi sokilds tomin edilmasi vergi idaralorinin gordilyii islordon

cox asilidir. (Z.S.Pasayev. 2016: soh.275-286)

Hazirda VM-na 115 yeni madds artirilmis, 83 maddeds yenilik totbiq
olunmus, 3 maddo 1iso tamamilo silinmisdir. Yeniliklorin 123-ii  vergi
inzibat¢iligina, daha ¢ox vergi ugotunda inkisaf etmo vo aydinlasdirmaga, 34-i
vergi 0dayicilorinin hiiquglarin artmasina, 8-1 vergi yiikiinii miioyyoan miqdarda
azaltmaga, vergidon azadolmalara vo eyni zamanda vergi gilizostlorino aiddir.
Prezidentimiz torofindon 2016-c1 il avqustda amotloripnin tosdiqi vo vergi
inzibat¢iliginin toraqqi etdirilmasi barasindo» soroncama goro tortib edilon
olavalordo osas mogsad sahibkarliga, xiisuson do KOS-un toraqqisine uygun bir
sorait yaratmaqdan, vergi yiikiinii nisboton asagi salmaqdan, vergi 6doyicilorine
hiiquqglar vermokdon, vergi idaralorinin sahibkarliq subyektlorilo olan etimadini
yiiksoltmokdon, nagdsiz prosedurlarin hocmini vo vergi soraitinin colbediciliyini
coxaltmaq dovlotin iqtisadiyyatina investisiya qoyuluslarin1 totbiq etmokdon,

ixraca tokan vermokdon, saglam ugot orsoys gotirmokdon ibaratdir. (Rzayev I.M

Baki: Elm, 2015, s. 267-277)

VM-ds geyd edilon vergi azadolmalar1 vo giizostlori ilo olagodar yeniliklor
vergi 6dayicilorini nozors alaraq vergi yiikiinii nisboton azaltmaga, onlara dovriyya
vosaitlorini effektiv formada istifado etmoyo xiisusi sorait yaradacaq, sahibkarligi

daha ¢ox toraqqi etmoys tosviq edocak.

Tibbi sigorta xidmotlorini, homg¢inin tibbi xidmotlor géstoron uygun hor hansi
bir hokumot organi torofindon orsays gotirilon qurum, dovlotin adi ilo insa edilmis
tibbi miiossisalorin golirlori monfast vergisine calb edilmoayocoklor, bugdanin idxal
olunmasinin vo satisinin, unun vo ¢érayin istehsal olunmasinin vo satisinin, qus oti
satisinin  iso 3 il miiddotino ©DV-ya colb edilmoyacoyi qorari verilmisdir.
Banklarin saglamlagdirmasinina osaslanan islok olmayan aktivlorin verilmosi
2017-ci ilin baglangicindan 3 il miiddotindo ©DV-don yaxa qurtarir. Banklarin

fiziki soxslorin omanoti liclin verdiklori illik faiz golirlori, o ciimlodon emitentin
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investisiya sonadlorine gora 6dadiyi diskont, dividend vo faiz golirlori 2023-cii ilin

fevral ayinadok golir vergisina calb olunmayacagqlar.

Sahibkarlarin veracoyi vergini miioyyon qgodor azaltmaqla yanasi, onlara
dovriyys vasaitlorini ehtiyatla islotmok, o climlodon ixraca tokan vermok iigiin
ixrac foaliyyati gostoron goxslor torofindon aparilan omoliyyatlarda yaranan 9DV
liclin artiq 6donilon vergiloro osason geri qaytarilma zaman intervali da nisboton

azaldilmisdir.

Macollodo totbiq olunan doyisikliklor igorisindo sahibkarliq islorinin
subyektlorino asason mohsul, is vo xidmotin istehsali zamani e-fakturani vermoak
colbedicidir. Bu tolobin ©DV-ni 6doyan soxsin vo vergiya calb olunan prosedurun
hacmi 200.000 manat1 kegmis ticarat vo ictimai iagsado isloyan soxslora 2017-ci il
aprel ayindan, basqa vergi 6doyanlora iso 2018-ci il yanvarindan totbiq olunmasi
planlasdirilir. VM-ds edilon soziligedon dayisikliklor asagidakilarin hall edilmasina

yardim edocokdir:

- sahibkarlar arasinda hoyata kegirilon omoliyyatlarin rosmi hal almasi

prosedurunun sadologsmosing;
- operativliyin tomin olunmasina;

- sahibkarlarin sarf etdiyi xarclori tosdiqloyan sonadlors sahib olmaqla goalocok

dovrlords vergi idaralori ilo fikir ayriliglarinin ortadan qaldirilmast,
- inzibatc1liq xarclorinin azaldilmasina;
- soffafligin tomin edilmosin.

Macallads edilon doyisikliklor arasinda diqgoti ¢gokon alavolordon biri do kond
tosorriifati mallarina osason porakondo satisda olavo doyor vergisini ticarot
olavasindon hesablamaqla baghdir. Soziigedon mohsul istehsal edonlor vergilordon
azad olunsa da, ticarat sobokalori bu istehsal¢ilarin mohsullarini parakonds kimi
satarkon homin mohsullarin imumi doyorindon ©ODV hesablanirdi ki, naticads bu
bozi suallarin yaranmasina sobab olurdu. Qeyd edilonloro osason, KOS-un
hovaslondirilmosi, porakonds ticarat sektorunda roqabat soraitinin  orsaya
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gotirilmosi  vo vergi yikiinlin yaxsilasdirilmasindan 6trii  parakondo ticarat
bazarinda foliyyat gostoron sahibkarlarin 6lkodo emal etdiklori mohsullari

satilarkon ©DV-nin ticarat olavosindon hesablanmasi nozords tutulmusdur.

VM-ds edilon olavalordan, yeniliklordon biri do doyismoz verginin totbiq
edilmosi ilo baghdir. Sabit verginin fordi sokildo, yoni muzdlu is¢inin colb
olunmasi olmadan diizgiin foaliyyat ilo mosgul olan fiziki soxslor ligiin totbiq
edilmasi planlasdirilir. Soziigedon 6doyicilora kigcik miqdarda golir oldo edon
soxslor misal gdstormok olar. Qanunvericilik iizro, onlarin vergi ucotuna geyd
edilmaklo 6z golirlori haqda miiracistnamoni toqdim etmsolori, 6zlorina moxsus
vergilori hesablayaraq dovlot bilidcasine ddoniglori tolob olunur. Burada osas
moqsad homin sektorda ucotu sado voziyyoto gotirmok vo belo soxslorin vergi
miqdarinin azaldilmasindan ibarotdir. Noticodo, bu ciir foaliyyot gostoron fiziki
soxslorin qazandiqlart golirin hocmina baxmadan, miiraciotnamo vermodon, kigik
miqdarda doyismoz bir mablog verorok homin foaliyyoti gostormolori miimkiindiir.

(©.N. Hasanov, 2017, 5.900)

Dovlot bagcimizin 2016-c1 11 dekabr ayimin 6-s1 verilmis soroncamu ilo tosdiq
olunmus “AR-nin milli iqtisadiyyat perspektivino osaslanan Strateji Yol
Xoritosi’ndo toyin olunan vacib prioritetlordon biri do somorali biznes miihiti

orsayo gotirmok iigiin h6kumotin rolunu artirmaqdir.

Bu prioritet daxilindo AR torafindon biznes soraitinin institusional asaslarinin
mohkomlondirilmasi planlagdirilmigdir. O9sason, azad rogabot mexanizmini
tokmillogdirmak, ddvlot-biznes olagolorindo insanin rolunu nisbaton zsiflotmoklo
somoaraliliyi, soffafligit vo hesabatliligl yiiksoltmok osas tomayiil kimi gobul
olunmusdur. Dd&vlotin digor bir funksiyasi xarici 6lko bazarlarina ¢ixisa nail
olmagdan 6trii  miistoqil ticarot miiqavilolori imzalamagi, dlkodaxili
standartlagdirma sistemini diinya toloblorino miivafiq sokildo inkisaf etdirmokdir.
O climladon, hokumat vergi idarslori va vergi 6dayanlor arasinda giivoni artirmaq
vo normal vergi yiikli siyasoti noticosindo biznes soraitindo olverisliliyi artirmaq

yoniimiindo do iglorin goriilmasi nozordo tutulur.
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Inkisaf etmis diinya standartlarina adaptasiya olma vo ddvlotloraras: miqyasda
IEO-do istifado olunan bir ¢ox vergi xidmotlorini gdstormok AR-nmn osas
mogsadlordon biri hesab edilir. Ozal sahados taroqqini va sahibkarliq qurumlarinin
qeydiyyata alinmasini hayata keciron, ehtiyath sokilds toyin edilmis, realliga uygun
vergi tariflorina sahib olan, shomiyyatli vergi va icra sistemini hazirlayib, toqdim

etmak ticilin tadbirlor goriilmakdadir.

AR-da somoarali foaliyyot gostara bilon MN sisteminin
orsoyo gotirilmosindo xiisusi rol oynayan amillordon biri - sosial-igtisadi
foaliyyet agentlorinin hamisinin maliyys tasarriifat naticalorinin aydinligini tomin

edon miihasibat ugotu, audit standartlarinin tortib olunmasidir.

Modern dovriin talablorine miivafiq olaraq biidco vesaitlorinin xorclonmasi
Bas Dovlot Xozinodarlig torofindon aparilir ki, bu da 6donislor tizro borclarin
yaranmasini angallomaya, biidcs toskilatlarini vasaitlo tomin etmoya biidco
vasaitlorinin alverisli sokildo xarclonmasi lizorinds cari nozarati hoyata keg¢irmoyo,

lazimi dovlot 6donislorim vaxtinda hayata ke¢irmoyo imkan verir.

Inkisaf etmis diinya standartlarma adaptasiya olma vo dovlotlorarast migyasda
[IEO-do istifado olunan bir cox vergi xidmotlorini gdstormok AR-nin osas
moagqsadlordan biri hesab edilir. Ozal sahods toraqqini vo sahibkarliq qurumlarinin
geydiyyata alinmasini hoyata kegiron, ehtiyath sokildos toyin edilmis, realliga uygun
vergi tariflorino sahib olan, chomiyyatli vergi v icra sistemini hazirlayib, togdim

etmok ti¢ilin todbirlor goriilmokdadir.

Vergi sisteminin vo bu sistemin idars edilmosinin oalverisli biznes miihiti tigiin
xiisusi ohomiyyat dasimasina osaslanaraq, 6lkado sahibkarliq subyektlorinin vergi
Odonislori etmosini asanlagdiran islahatlar aparilmisdir. Vergi 6doyon ilo vergi
organinin bir-birino gars1 giivonin artmai, o climlodon giiclii iqtisadi toraqqini
togviq etmokdo vergi imkaninin miioyyon edilmosi {iglin vergi sistemini vo
inzibat¢iligini inkisaf etdirmok yOniimiinds bir sira islahatlarin aparilmasi nazords
tutulur. Homin istigamatda gabaga getmok {i¢iin, xarici sirkatlorin vergi hocmini va

prosedurlarin har biri {i¢lin vergilorinin yiikiino asason, uygun vergi saviyyasinin
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tohlili hoyata kegirilocokdir. Sahibkarliq subyektlori {iclin vacib hesab edilon
maliyys Ohdsliyi haqqind fikir bildirmek {igiin 6lke daxilinde biitiin vergi
Ohdaliklorini  diizglin sokilds miioyyon etmok istigamatindo islahatlarin
qiymatlondirilmasi nazorde tutulur. Yoni, ad1 kegon islahatlara miivafiq olaraq
sahibkarliq subyektlorino asason geydiyyatin rosmilogdirilmasi vo vergi sisteminin
boyiidiilmosi {liglin vergi omoliyyatlarina sorf edilon vosaiti nisboton azaltmaq
togabbiislorina fikir verilocokdir. Aparilmis islahatlarla yanasi, iqtisadi faaliyyato
stimul vermak, prioritet saholorin toroqqi etmosino tokan vermok istiqgamotindoki
miixtolif vergi qaydalarinin tasirinin tohlil edilmasi planlasdirilir. Biitiin islahatlar1
mivoffoqiyyatlo yiiriitmoak tligiin vergi inzibatgiligindan vo miivafiq hesabatliligdan
olava, bir swra forqli faktorlarin rolu da tohlil edilorok uygun sokilds teshih
olunacaqdir. Vergi sistemindos alinan veosaitlorin dévlot proqramlari hesabina
iqtisadi yiiksolis vo yeni ofislorin foaliyyot gostormosi sektorunda sirkotlorin
hovoslondirilmasi metodu ilo, iqgtisadi toroqqiya dostok olan sektorlara investisiya

edilmasi imkanlarinin tahlili nazardas tutulur.

Planlasdirilmanin osas moqsadlori xorclorin davamli olaraq
maliyyalosdirilmosi, dovlatin borclarnin nisbaton azaldilmasi, tosdiq olunmus
blidco siyasotinin doqiq hoyata kegirilmosidir. Maliyys planlasdirilmasi ilo dovlot
gozlonilon pul qithigr vo artigligr hagda informasiyaya osaslanaraq xorcloro nozarot
edilmosi mogsadilo todbirlorin  goriilmosi, golirlorin  yigilmas1  prosesinin
intensivlasdirilmasi va bor¢lanma prosesinin planlasdirilmasi imkanina sahib olur.
Osas vozifo - gozlonilon 6domoalorin vaxtli-vaxtinda icra olunmasinin, biidcoyo
gozlonilon  daxilolmalarin  vaxtinda modaxil edilmosinin, banklararasi
hesablagsmalarin nozordo tutulmus miiddot orzindo hoyata kegirilmosinin, pul
vosaitinin minimum qaligimin vo bu soviyyadon yuxan investisiya mobloginin

tomin olunmasidir.

Bilirik ki, “Do6vlot nozaroti sisteminin  inkisaf etdirilmosi  vo
sahibkarligin toraqqisi sahasindo siini angollorin aradan galdirilmasi barasindo™

dovlat bascisinin 1999-cu il 7 yanvarda verilmis Formani ilo bir ¢ox moarkozi
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icra hakimiyyoti organlarinda maliyya-tosarriifat foaliyyotino nozarot edon
organlar logv olunmusdur. Maliyya vo vergi nozaroti funksiyasinin hoyata

kecirilmasi uygun olaraq, asason Maliyys va Vergilor Nazirliyina tapsirilmisdir.

Dovlot maliyys nozaratinin bazar iqtisadiyyatinin biitiin toloblorine uygun
toskili ilo olagodar iqtisadi sektorda cinayotkarliga garsi miibarizonin aparilmasi
iciin maliyyo, bank, audit, vergi vo hiiqug-miihafizo orqanlarmin foaliyyati tomin
edilmolidir. Ancaq vurgulamaq olar ki, dovlot orqanlari torafindon yoxlama vo
nozarat funksiyalarinin yerino yetirilmosi mexanizminin modern tolobloro uygun
toskili prosesi bitmodiyino goro bu sektorda nozarot funksiyasim icra edon

organlarin foaliyyotlorindo hall olunmasi zoruri olan problemlor vardir.

“Miihasibat ucotu hagqqinda” AR Qanununa osason 6lkodo miihasibat ugotu vo
hesabatlarin tonzimlonmosi AR Maliyys Nazirliyino hovalo edilmisdir. Bilirik ki,
miihasibat ucotu idaronin, miiassisonin, togkilatin vo basqa tasarriifat subyektlorinin
kapitalinin, omlakinin, 6hdoliklorinin, dovriyya veosaitlorinin vo biitlin maliyyo-
tosorriifat foaliyyotinin natural gostoricilor osasinda,, fasilosiz, pul ifadosindo,
sonadlosdirilmis vo miihasibat registrlorindo garsiliqli olagolondirilmis biitiin
tosorriifat omoliyyatlarinin miihasibat hesablarinda ikili yazilig tsulu ilo hoyata

kecirilmasi vo nizamlanmasi sistemini 6ziindo oks etdirir.

AR-nin “Vergi 06doayicilorinin 2017-ci il yanvar aymm 1-do olan vergi
borclarinin  tonzimlonmosi  barssinds” Qanunu  sahibkarligin  toraqqisini
stimullagdirmaq, somorsli biznes muhiti yaratmaq vo vergi yukunu azaltmagq, vergi
Odoyicilorindo iqtisadi interaktivliyi yiliksoltmok iiclin VN-nin vergi 6doyicilori
iclin vergi qanunvericiliyinds olan ganun pozuntulara goro totbiq olunan maliyyo

coza todbirlorini giizostli prosedurlarla logv etmoys yonosldilmisdir.

Qanunda toyin olunmus toloblor {izro vergi borclarinin 2 ndviiniin logv

edilmosi planlagdirilir:

1. Vergi borclaninin vaxtli-vaxtinda 6donmomasi sababindon miioyyan

olunmus faizlor;
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2. Vergi qanunvericiliyindo movcud pozuntulara goro totbiq edilmis

maliyys caza tadbirlori.

2017-ci ilin yanvar aymnin 1-no kimi hesablanan faizlor vo VM-nin 58.7-ci
maddosindo verilon nagd omsoliyyatlar1 hoyata kecirmo qaydalarin1 pozmasi
naticasinds totbiq edilmis maliyya coza tadbirlorinin heg bir istisna olmadan lagv

olunmasi islori aparilacaqdir.

VM-ds 58.7-ci maddodon olavo bu Macallodoki 58-ci vo digor maddolordo
tosbit edilmis maliyya caza tadbirlorini isa 2017-ci ilin 1-ci, 2-ci vo 3-cii aylarinda

edilocok 6damalars miivafiq olaraq silmak planlasdirilmisdir.

Vergi inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasi ancaq gqanunvericilikls baglh deyildir,
vergi 6doyicilori vo vergi orqanlar1 arasindaki qarsiliqli olagolorin ideologiyasi vo
madoniyyati doyismalidir. Hazirda VN-do vergi orqanlarinin isi vergi ddayicilori
omokdagliq miinasibotlori saxlamasina baxmayaraq, vergi idaralorinin foaliyyatinin
inzibati reqlament omoliyyatlarini da, misal {igiin, fiziki vo hliquqi soxslorin kondli
fordi sahibkar olaraq geydiyyata alinmasi, molumat xidmoti vo s. inkisaf etdirmok

lazimdir.

Bazar miinasibotlori vergi nozarotinin  giiclondirmokdodir vo  artiq
dovlot bilidcosinin  golirlor hissasinin  formalagsmasinda vergi noazaratinin
xlisusi rolu vardir. Bu moqgsodlo bazar miinasibotlorino kegid soraitindo
vergi nozaroti mosoalolorine  modern kompleks baxisin meydana gotirdiyi
toloblordon irali golir. Bunu sortlondiron osas arqumentlordon biri-vergi nazaratinin
inkisaf etdirilmosi wvasitosi ilo  tokco iqtisadiyyatin deyil, comiyyatin

problemlorinin bir coxunun hallinin olmasidir.

Olko iqtisadiyyatimizda  yiiriidiilon struktur ~ islahatlarin  osas
moqsadlorindon biri do - sabit iqtisadi artimin Vo istehsalin inkisafinin tomin
olunmasi, biidco golirlorinin ¢oxaldilmasi ticlin vergi xidmotinin vo vergi
siyasatinin inkisaf etdirilmasidir. Gostorilon mogsadin aldo edilmasi avvalco vergi
organlart1  torofindon togkil edilon vergi nozarotinin  hanst  soviyyado

diizgiin toskilindon birbasa asilidir.
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AR-da vergi nozarotinin togkili formasi vo mexanizmi «AR-nin Vergi
Macallosivnde 6z oksini tapmusdir. Vergi noazarstinin toskilinde vergi ucgotu
sisteminin  inkisaf etdirilmosi xiisusi ohomiyyat dasiyir. AR-da iso
miasir dovrdo belo vergi ucotu prinsiplori yoxdur, miihasibat ugotu
vergiqoyma ilo six olagdodardir. Belo ki, miiossisonin balans monfooti faktiki
olarag vergiqoyma moagsadlori {igiin miiayyan olunur, o, bu miicarrad ragomdir va
real monfostdon forqlidir, ona goro Ki, maya doyorino aid olunmayan xorclori
Oziinda oks etdirmir (bu xorclor miiassisonin sarancaminda olan monfaoatin hesabina

aid olunur).

Vergi orqanlari, dovlot biidcosinin formalagmasinda foal istirak edon vo
olkonin iqtisadi taraqqisinda katalizator rolunu oynayan bir organdir. Buna gora do
koniillii vergi 6doyicilorinin sayinin artmasi tigiin vergilorin say1 vo doracasini buna
uygun sokildo miioyyon etmoliyik. Bu ndqteyi-nozordon, vergi qanunlarinda olan
bosluglar logv edilmoli, qlivvads olan «Vergi Macallosiynin tam totbiqi liciin zoruri

normativ-hiiquqi sonadlor tartib olunub istifadagilora ¢atdirilmalidir.

Hesab edirik ki, ©DV-nin avozlosdirilmasi omoliyyatlar1 vo onlarin 6donilma

vaxti toraqqi etdirilmali, ovozlomodon imtina etmo sortlori konretlogdirilmalidir.

AR vergi sisteninin 21-ci oasrin qglobal tendensiyalarmma miivafiq sokildo
toraqqi etdirilmosi islori hor zaman goriilmolidir. Internet vo mobil telefonlarla,
POS-terminallarla e-6danislorin edilmasi va e-ticaratin genis toraqqisi ilo alagadar
hiiquqi vo fiziki soxslor golocokds alqi-satqi prosedurlarini plastik kartlar vo e-
pullar hesabina internet vasitosilo hoyata kegirocolor. E-kommersiya vo e-
xidmaotlorlo olagodar geyri-maddi aktivlorin vergitutma obyektlori kimi tosbit
olunmast movzulart VM-do vo olagoli qanunvericilikdo vacib doyisikliklorin
edilmasini, homg¢inin e-kommersiya va e-xidmatlorlo alaqadar internet tizorindon
hoyata kecirilon omoliyyatlarin miioyyon edilmasi tiglin vergi inzibat¢iligi
sektorunda innovasiya yoniimlii intellektual texnologiyalarin toraqqisini va totbiq
edilmosini istoyacok. Zonnimizco, bunlari asagidaki istigamotlor {lizro hoyata

kec¢irmok daha yaxsi1 olardi:
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> Vergi sisteminin va vergi qanunvericiliyino omoletmo mexanizminin

sdovlatloraras1 miqyasdadir sinanilmig formada sadslosdirilmasi;

> Yoxlamalarin ~ vahidlosdirilmosi, vergi  miifattiglorinin ~ biznes
foaliyyotino qanunsuz miidaxilosinin ongollonmoasi va vazifodon sui-istifads

imkanlariin zoiflomoasi;

> Yoxlamalarla bagli sikayotlorin gozdon kegirilmosi {iclin somorali
mexanizmin orsaya gotirilmosi vo noticodo sikayotloro miivafiq olaraq baxilmasi,
gaydalarin pozulmasi zamani verilon cozalarin toyin edon yoxlama sertifikatlarinin

verilmasi;

> Umumi dévriyyoadon qaznilan verginin, homginin sosial sigorta

haqlarinin sadolosdirilmis vergids ehtiva olunmast;

> KOM-lar vo iri vergi 6doyicilori {iglin eyni vergi ugotunun totbiq
edilmosi;
> Yoxlamalarin ovvolcodon planlasdirilmasi vo totbiqi zamani risklorin

qiymotlondirilmasi prinsiplorinin totbiq olunmasi vo noticodo daha yliksok

golirlorin oldo edilocoyi miiossisolora daha ¢ox fikir verilmosi;

> Vergi yoxlamalarinin  diizgiin sokildo tonzimlonmosino, vergi
yoxlamalarinin ¢evrasinin doqiq vergi mosololori ilo qurulmasi, vergi miifottislori
lizorindo nozarotin giicliniin  artmast vo ganun pozuntulart1 olduqda coza

todbirlorinin daha da agirlasdirilmasi;

> E-hesabatlarin totbiq edilmosi metodu ilo vergi omokdaslar1 vo

sahibkarlar arasinda miinasibatin pislosmosi;

> Vergi hesabatlarinin vo vergi ugotu omoliyyatlarinin ¢ox aydin
sokildo sadologdirilmasi vo inkisaf etmis doOvlotlorarasi tocriibboyo adaptasiya
ollmamasi, bagqa s6zlo desok vergilorin hamis1 yaxud bir ne¢o vergi {igiin bir vergi

hesabatini togdim etmoyas sabab olan vergi ucotunun tatbiq edilmasi.

Miixtalif omoliyyatlar iizro maliyys-idaroetmonin  optimallasmasmda

xozinadarhq xiisusi rol oynayiwr. Diinya Olkalorinin tacriibasi xozinadarligin bu
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sahodo boylik solahiyyoto sahib oldugunu gostorir. Bu  soalahiyyatlor,
asagidaki gqeyd edilmisdir:

I. Dovlot biidcosinin planlasdirilmasi vo onun icra olunmasma nozarat;
blidcodon konar fondlarin, o ciimladon yerli organlarin omoliyyatlar1 iizorinda

nozaratin toskil edilmasi;

Il. Cari nagd pullarin idaro olunmasi, homginin bank
sistemino daxil olan pullar tizerindo nozarot, o ciimlodon dovlst xarclorinin

gaydaya salinmasini tomin etmoak;
I11. Do6vlat borclarinin vo eyni zamanda tominatli borclarin idars olunmast;

IV. Dovlot maliyys aktivlorinin, homg¢inin dovlet miiassisolorinin  sohm

paketlorinin idaro olunmast;

V. Dovlot idaroetmo orqganlarinda omoliyyatlarin ugotu vo dovlot maliyyo

molumat sisteminin alverisli faaliyyatinin tomin olunmast;
VI. Auditor formasinda yoxlama va doyarlondirma.

Maliyyo vasaitlorinin  olverisli istifado edilmosi ilo borabor onlarin
xorclonmosinin - morhololorinde  xozinadarliq miioyyon soviyyado biidconin

icrasina ilkin nozarot funksiyasini da totbiq edir.

AR-nin tarixi tocriibosino osason, qanunvericiliklorlo geyri-vergi 6doniglori
olan sigorta ayirmalarinin vo eyni zamanda gomriik riisumlarinin oaldo edilmasi vo
inzibatgili@i  VN-no tapsirilmalidir. Biitiin - bunlar vergi 6doniglori  iizra
daxilolmalar1 yiiksoltmoklo, daha effektiv vo inkisaf etmis vergi nozaroti toskil

etmoyo, vergi inzibatgiliginin daha da inkisaf etdirilmosino imkan verar.

Vergi 6doyicilorinin ugota almmmasi vo hiiquqi soxslorin qeydiyyata Vergi
nozarati morholasindo olmalidir. Odanislorin ucotu diinya tocriibesinde dziinii siibut
etmis “Oziithesablama” prinsipino asaslanmalidir. Bu prisipin maksimal effektlo
foaliyyoti AR VN-nin molumatlarin bir morkozdo vo vahid texnologiya ilo

hazirlanmas1 soraitindos ola bilor. Vergi inzibat¢iliginin miiasir modelindo vergi
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Odayicilorinin miiraciotamolori vo soxsi hesablar1 rabito kanallart vasitosilo

seqmentlogdirilorak gondarilir vo vahid morkozds hazirlanilir.

Olkonin vo vergi 6doyicilorinin monafelorini oldugu kimi saxlamaq ii¢iin azad
mohkomo sisteminin olmasi, mohkomolorin agiq sokildo toskil olunmasi, bu
sistemin rigvotdon uzaq olmasi miitlogdir. Vergi qanunvericiliyi ilo bagh
mohkomaonin apardigi todqigatlrin mitkommal sokilds qurulmasi, qanunvericilikde
miibahiss yaradan movzularin islok sokildo yoluna qoyulmasi {igiin Ali Mahkoma
vo Ali Arbitraj Mohkomolori rohborliyi altinda niifuzlu biznes vo calisanlar,
votondas comiyyatinin lizvlori, icra orqanlar1 omokdaslart vo s. ibarot tocriibogi-
moslohat Suralar1 orsoya gotrimok pis olmazdi. Vergi miibahisolorinin mohkoma
mexanizmini alverigli texnologiyalarla hazirlanmis, mohkomos vaxtina kimi hall
edilmo qaydalar1 ilo nizamlanmasma daha c¢ox Onom verilmoalidir. Bu,
mohkomolorin iizorino diison vergi yiikiinii azaltmagqla, bozi miibahisolori primitiv,
operativ vo daha az xorclo holl olunmasina, timumilikdo vergilorin toplanmasina

transaksiya xorclorinin azalmasina gotirib ¢ixara bilor.

MN-do bundan sonraki biidco ili {igiin dovlot bilidcasinin ayrilmaz hissasi
olan - golirlorin vo xorclorin proyektlori tortib edorkon tosnifatin igtisadi,
funksional vo toskilati tosnifatlarin paraqraflari soviyyssindo molumat axininin
avtomatlasdirilmas: ilo, cari ilin dovlet biidcosinin gozlonilon icrasina aid
informasiya, eyni zamanda sonraki biidcs ili tizro golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari
ilin gozlonilon noaticolori, o climlodon, xorclorin funksional, iqtisadi vo toskilati

tosnifatlar tizro miiqayisasi vo basqa informasiyalar toplamaq olar.

Dovlot vo icmal biidco proyektinin tortib edilmosi kimi 6lko miqyash
masolonin holli metodologiyasina molumat vo kommunikasiya texnologiyasina
(IKT) totbigi - maliyyonin idars olunmasinda proqozlasdirmagla yanas,
dovlotin sosial-siyasot, ohalinin sosial miidafio sisteminin giiclondirilmosindo

xiisusi rol oynayair.

Maliyys sisteminin miithiim sahslorindon biri do odur ki, xozinadarligin idars
edilmosini IKT-s1z tosovviir etmok miimkiin deyildir. Bu monada vurgulamaq
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olar ki, artiq xozinodarligin morhololorinin prognozlasdirilmas: dayandirilmus,
olkonin oksor rayonlarinda ugurla totbiq edilir.
Bununla yanas1 Xozinodarhigm Informasiya Idarogiliyi Sisteminin (XIIS) diinya
standartlara  uygun  proqram  tominatinin  hazirlanmasmin  iizorindo

islor yekunlagmagq tizradir.

O ciimlodon, 6lko miqyasinda Xozinodarligin Informasiya Idaroolunmasi
Sisteminin lokal sobokoya kecilmosino do baslanacaqdir. Noticods bu maliyyonin
idaroedilmosindo informasiyalasdirma mohdudiyyotinin gétiiriilmasine zomin
yaradacaq, IKT-nin xidmotlorindon 6lkomiz vo 6lkomizo maraq gostoron diinya

maliyya qurumlar1 yararlanacaqglar.

Informasiya axmnmin avtomatlasdirilmasi - galocokdo biidcods xarclonmolorin
vo meyllorin islonmasino vo biidco vasaitinin ¢evik idaroedilmosino omoaliyatlarin
morkozlosdirilmis sokildo xozinodarligin vahid hesabi vasitosi ilo aparilmasina

imkan veracokdir.

Togokkiil tapmis hiiquq miinasibotlor, sosial-iqtisadi sorait, o ciimlodon
dovlatin diinya birliyindo yeri vo niifuzu miihasibat u¢otunun togkilino holledici
tosir edir. Azad sahibkarliq prinsiplori iizro bazar iqtisadiyyatinda ugot vo
hesablarin beynolxalq standartlar osasinda qurulmasi da xiisusi ohomiyyato
malikdir. Diinya tocriibosindo miihasibat u¢otunun ayri-ayri modellorinin

yaranmasi bu deyilonlori bir daha siibut edir.

Biitiin  6lkolorin  iqtisadi  vo  sosial toroqqinin  imumi  voziyyati
todqiq olunarkon, beynolxalq soviyyado gobul edilon miivafiq standartlarin nazoros
alnmasina tolobat vardir. Bu cilir diinyovi normativ sonodlor osasinda
Beynolxalg Maliyyo Hesabati  StanlartJarimi  (BMHS) vo  Beynolxalq
Qiymotlondirmo Standartlarini (BQS) gdstormok olar. Vurgulamaq olar Ki,
praktiklor torofindon birincinin adi bozon Beynolxalg Miihasibat Ucotu

Standartlan kimi saslondirilir ki, bu da tobii gobul edilir.

Azorbaycana colb olunmus xarici kapital axminin artmasi hesabina

Olkonin daxili bazarinda xarici sormayadarlarin mdvqelorinin  giliclonmasi
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obyektiv sokildo vahid miihasibat ugotu qaydalarinin vo maliyyo hesabatlarinin
unifikasiyasina, noticodo  onlarin  standartlasdirilmasina  miinbit  gorait
yaratmigdir. Bu sobobdon do, maliyys hesabatlarinin beynolxalq standartlarim
totbig etmoyon Olkolordo bilidco veosaitinin somarali vo toyinati lizro istifadosi,
homg¢inin milli sahibkarlarin foaliyysti hagda maliyys informasiyalarinin miiqayiso
olunmasi probleminin moévcudlugunu nozore alaraq, xarici investisiyalar1 calb
etmak istoyon 6lko vo diinya bazaria ¢ixmagq istoyan sahibkarlar {i¢iin beynslxalq

standartlara miivafiq miihasibat ugotunun hoyata kegirilmosi xiisusi ohomiyyat

kosb edir.

Maliyyo hesabatlarinin beynoalxalq standartlarinin miivafiq miiddealarina
osason aktivlorin vo Ohdosliklorin qiymatlondirilmasi zamami (miimkiin satis
qiymati, faktiki  doyor,  tarixi  doyer, diskont  doyar, odalotli
doyar) miixtolif giymotlondirmo metodlarindan istifado olunur. Bu metodlar,
maliyyo hesabatlariin beynolxalq standartlarin1  totbiq etmoyon 6lkolordo
istifado olunan qiymotlondirmo metodlarindan osash sokildo farqlonir. Galirlorin
vo xorclorin taninmasi konsepsiyasi da istisna deyil. Basqa s6zlo desok, beynolxalq
standartlar osasinda tortib edilmis maliyyo hesabatlar1 komponentlorinin
gqiymotlondirilmasi vo hesablanmas1 metodikas1 hazirda qlivvado olan anonovi milli
miihasibat u¢otu gaydalarina osason, bu komponentlorin ugota alinmasi
metodikasindan farqli olarag, konseptual noqteyi-nozordon tamamilo basga meyar

vo prinsiplor asasinda miioyyon olunur.

BMHS-nin BQS-nin totbiq olunmasi ils tortib edilon maliyys hesabati xiisusi
prinsiplor {izorindo qurulur vo bozin mogsadlor {iglin nozordo tutulur.
Igtisadiyyatin  dinamik toroqqisi ddvlotloraras1 standartlara diizgiin riayot
edilmasini tolob edir. Beynolxalq Olctilora NnozZoran
hoyata kegirilon ucot siyasotinin togkili miihasibat ucotunun bozi aparici

prinsiplorina asaslanmalidir. (“Biidco sistemi haqqinda” AR Qanunu, Baki, 2002.)

Qoarb ucot standartlarina goro maliyys hesabati vo eyni zamanda ugot siyasati

standartlarmin  omoli sokildo aparilmasina miihasibat ucotunun toskilinin
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asagidaki prinsiplori do yardim edir. Onun strukturalarini oyani olaraq asagidaki
sokildon gormok olar. Todgigatdan molum olur ki, bu strukturda oksor prinsiplorin
oks olunmasi olduqca vacibdir. Molumdur ki, tosorriifat¢i subyektlorinin
miistoqilliyi, pul 6lgiisii, zorurilik, fasilesiz, yigim vo uygunluq, miintezimlik vo

ehtiyatliliq bu prinsiplor sirasinda daha 6nomli sayilirlar.

Bu asasda miihasibat ugotu eyni zamanda tosarriifat foaliyyatinin naticalorinin
pul ifadesindo gostorilmosi metodunu miioyyon edir. Bu metod maliyya
hesabatlarinin sanballi, rahat basa diisiillon vo rogiblorin hesabatlar1 vo ya
miiossisonin Oziinlin ovvalki illoro moxsus hesabatlar1 ilo miigayisesino imkan
veron mioyyon standartlara vo gaydaya osaslanir. Maliyyo informasiyasi daha
konkret, sanballi,miiqayiso edo bilon, zamaninda, rohborloro tosorriifat qorarlar
qobul etmok imkani veran sokildo olmalidir. Uygun prinsiplorin tokco BMHS-dan
deyil, hom do BQS-don istifado edorkon, yoni onun milli iqtisadiyyatda totbiqi
prosesindo ehtiyatliliq gabaga ¢okilmolidir. Bu néqteyi-nozordon, BQS-in daha ¢ox
totbig olundugu qiymotlondirmo foaliyyoti istigamotindo movcud olan bozi

prinsiplorin gdozdon kecirilmosi lazim golir.

Miihasibat ugotu sistemindo islahatlar hoyata kegirorkon unutmagq olmaz ki,
beynolxalq standartlar tovsiyo xarakterlidir vo onlarin kor-korans todqiq
olunmas1 6lko iqtisadiyyatina ciddi ziyan vura bilor. Azorbaycan bunu nozors
alarag, wugot vo qiymotlondirmo sisteminin inkisaf etdirilmosi isini

miivafiq qaydalarin hazirlanmasi va totbiqi yolu ilo hoyata kegirir.

Maliyys kapitali elementlorinin qiymsatlondirilmasinin miihiim slamotlorindon
biri - maliyyo qoyuluslarinin  giymotlondirilmosidir. AR-nin  maliyya
qoyuluslarinin ugotu vo doyorlondirilmesi istigamotindo BMHS-o vo BQS-o
kecinosi on ovval xarici tocriiba ilo Olkomizin tocriibasi  arasinda
miixtolifxiisusiyyatlorin miioyyon edilmosini vo bunun asasinda 6ziimiiziin ugot vo
qiymatlondirms qaydalarimizin inkisaf etdirilmasine vo dovlatloraras: standartlarin
geyd-sortsiz qobul olunmasina dair qorar ¢ixarilmasimi talob edir. Olkomizin ucot

sistemi maliyyas qoyuluslarini onlarin aldo olunma doayari lizra qiymotlondirmoyi
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nozordo tutur, tokrar qiymotlondirilmis doyar iizro vo maya doyorinin Olgiisii ilo
bazar doyorinin komiyyoti arasinda on kicik olan komiyyat iizro
tohlil etmoyo icazo verir. Diinya praktikasinda uzunmiiddstli vo qisamiiddotli

maliyya qoyuluslarinin se¢ilmasi ugotda geyd edilmisdir.

Qisamiiddatli qoyuluslar ugotda bazar doyori ilizro vo yaxud on asagi
komiyyat lizra gostorilo bilor, yaxud bazar doyeri lizro gostorilib sonra natico
sirkotin monfootine vo yaxud ziyanina aid oluna bilor. Uzunmiiddotli maliyys
qoyuluslarina golinco, onlarin maya doyeori azaldigda, balans doyori do azalir, bu

iso maliyya noticasina tasir edir.

Maliyyo foaliyyoti vo investisiya foaliyyoti kimi anlayiglar da forqli mona
verirlor. Misal iiclin, beynolxalq standartlara osason, maliyys foaliyyoti 0z
kapitalinin hocminin doyigmasi ilo olagodar olan foaliyyotdir, investisiya foaliyyati
iso uzunmiiddatli aktivlorin alinmasi vo yaxud satilmasidir. Bundan savayi, xarici
ucot praktikasinda timumiyyatlo istiqrazin emissiyasi naticasinda alds olunan pul
vasaitlori maliyyo faaliyyati hesab edilir. AR-da dovriyyadonkonar aktivlars kapital
qoyuluslar1 ilo olagodar foaliyyat investisiya foaliyyoti, qisamiiddotli maliyyo
qoyuluslari ilo alagadar faaliyyat iso maliyys foaliyyati hesab olunur.

Beynolxalq standartlardan (BMHSva BQS) istifado olunmasi igtisadiyyatda
etibarligin, miivafigliyin, soffafligin,6lkalor arasinda tocriibo miibadilasinin
olmasinin, etimadin artmasit vo qarsiliglt olarag faydali omokdasligin hoyata
kecirilmasinin asas sortlorindon biridir. Bu hom do  Milli Qiymatlondirma
Standartlariin (MQS) vo Milli Maliyyo Hesabatlar1 Standartlarinin (MMHS)

formalasmasina vo yavas-yavas daha da inkisaf etdirilmasino sabob olar.

(“Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Biidcasi haqqinda Azoarbaycan Respublikasinin Qanunu”,
Baki12018.)

Fikrimizco, kommersiya vo qeyri-kommersiya toskilatlan {igiin mii-hasibat
ucotunun beynolxalq standartlarina miivafiq olaraq, o ciimlodon onlarin
osasinda tortib edilocok miivafiq milli Miihasibat Ucotu Standartlarinin tatbiqi

tizro milli strategiyanin hoyata kegirilmosi vacibdir. Bu konsepsiyada 6lkado
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miihasibat ucotu vo hesabatlarin toraqqisini tomin edon maliyye hesabatlarinin
diinya standartlarinin totbiq edilmasi lizro uygun infrastrukturun yaradilmasi,
mithasibat ucotunu vo  maliyyo hesabatlarinin  tortibini  tonzimloyon
sisteminin yenisi ovoz edilmosi, maliyyo hesabatlarina nozarstin artmasi
masalolorinin holli gostorilmoalidir. O climlodon, miihasibat u¢otunun aparilmasi,
miivafiq hesabatlarin tortib olunmasi va auditin hoayata kec¢irilmasi ilo masgul olan
mitoxassislorin  beynolxalq standartlara cavab veron ixtisaslarin, homginin
hesabatlarin alinmasinda maraqli olan istifadogilorin miihasibat hesabatlarinin
tortib edilmasi haqqinda biliklorin artirilmasi {iclin maliyys hesabatlarinin
beynolxalq standartlarinin totbiqi vo yayilmasm {lizro miivafiq mosgoalalorin

toskil edilmasi vacib sortlordon biridir.

Maliyyo  hesabatlarinin =~ beynoslxalq  standartlariin  totbiqi  vo
yayllmasin1 tomin edon diinya kapital bazarinin toloblorino uygunlasdirmaqla
ononovi  milli  miihasibat ugotu sisteminin  qlobal olarag  yenidon
qurulmast, kommersiya VO geyri-kommersiya toskilatlan tigiin,
onlar torofindon Olkado iqtisadi islahatlarin ylriidiilmosi Vo
Olkoyo sormayo axmimin ilbail artimma nail olunmasi {i¢lin miihasibat
ucotu sahosindo mdvcud problemlorin  yoluna qoyulmasima dair diizgiin

gorarlarin verilmosindo xiisusi tohfs ola bilor.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Qeyd etdiklorimizi timumilesdirarak bels naticoys golo bilorik ki, dovlet
galirlori maliyye veasaitlorini iimumdovlst pul vasaitlori fonduna saforbor etmoklo
mocmu tolobatin qurulusuna tosir gostorir, iqtisadiyyat sahosindo doyismolorin
Olciislinii nisboton kigildir, tosorriifatin saho vo region strukturunu optimallagdirir,
sosial-igtisadi toraqqi tempina bozi diizolislor edir, igtisadi sistemin faktorlarinin
har birino impuls vermokls, yenidon istehsal parametrlorini qaydasina salir, sosial-

iqtisadi sektorda coroyan edon proseslorin dinamikasini asaslandirilir.

Olkonin iqtisadiyyat1 tonzimlomosi forqli iqtisadi alotlorlo, homginin
giymot, maas, kredit vasitosilo aparilir. Bu vasitolordon oasas rol maliyyaya
moxsusdur. Iqtisadiyyat sahosinin dévlot maliyya tonzimlonmosi doqiq foaliyyat vo
toroqqi moarholosinds iqtisadiyyatin toraqqisinin, makroiqtisadi kompensasiyanin
tomin olunmasi1 TUg¢ilin dovlotin bozi lsullardan istifado etmoklo tosorriifat

subyektloring tosir gdstormok prosesidir.

Bu proses naticosindo maliyyo resurslarinin sahoalor, bolgolor arasinda tokrar
bolgiisti aparilmaqgla, iqtisadiyyat ssahosindo ola bilocok disproporsiyalarin qarsisi
aliir. Ancaq dévloat bu tonzimlomoni yalniz avvalcodon miioyyon edilmis haddo vo

moqbul vasitolorlo apardiqda asas mogsadlors ¢atmaq olar.

Bununla belo, iqtisadi vo eyni zamanda sosial proseslorin maliyyo
tonzimlonmosi— yenidon istehsal parametrlorindo korrektolor etmok iiciin dévlotin
maliyyo olagolorindon, vasitolorindon faydalanmasina osaslanan foaliyyot noviidiir.
Dovlot maliyyo vesaitlorinin  soforbor edilmosinin  doqiq Ttsullarma, doévlot
xorclorinin - sorf edilmo metodlar1 iizro ayri-ayr1 dovlet vo hakimiyyot

quruluslarinin timsalinda tonzimlonmonin subyekti kimi 6ziinii gostorir.

Miiasir dovrdo dovlot maliyyo mexanizmins vaxtasirt uygun olan iqtisadi
tonzimloma vo nozarst vasitolori istoyon tozo komponentlor slava edilir. Burda
dovlest  maliyyasi  tokrar  bolgii  kateqoriyasindan  yenidon  istehsal
kateqoriyasina transformasiya olunmalidir. Dovlot maliyyssi yalnizca 6lkonin

fiskal tominat1 funksiyasini icra etmir. O, eyni zamanda yenidan istehsal prosesinin
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halledici  komponentidir.  Hazirda  6lkomizin  maliyya  potensialinin
dinamik toraqqi stretagiyasinin tortib edilmasi vo onun ¢ox az zaman intervalinda

toskili miitloqdir.

Olko daxilinds hoqiqi sosial-igtisadi durumun miioyyon istiqgamotdo yenisi ilo
ovoz edilmasi doqiq maliyys tonzimlonmasinin gedisindo tomin olunur. Dovlat osas
moqsading osason yenidon istehsalin miioyyon seqmentino tosir gostormok iigiin
mitomadi olaraq todbirlor goriir. Ayri-ayr1 maliyyo lsullar1 vasitosilo doyorin
tokrar paylasdirilmasi daqiq olaraq bu ciir faaliyystin mozmununu ifads edir va

sosial-igtisadi proseslorin yoluna qoyulmasini tohlil etmaya sorait yaradir.

Maliyyo mexanizmi - dovlotin morkozlosdirilmis vo geyri-morkozlosdirilmis
pul wvosaitlori fondunun orsoyo gotirilmosi vo istifadosi zamani maliyyo
miinasibotlorinin toskili {igiin istifado etdiyi iqtisadi alot vo vasitolorinin, togkilati
forma vo metodlarinin mocmusudur. Yuxanda sadalanan toriflords ifado olunan

digor detallar daha maliyyonin moagsadlorine vo ya funksiyalarina aiddir.

Edilon aragdirmalar AR-nin Vergi sisteminin asagidaki c¢atismazliglarini

muoyyon etmisdir:

-Innovasiya, investisiya vo sahibkarliq foalliginin hovaslondirilmosing,
istehsal sahosinin bdylimasing istiqgamotlonon vergi mexanizmlorindon ¢ox istifado
edilmir;

-Vergi 6donmoyon hallarinin artmasina, moxfi iqtisadiyyatin toroqqisine

ravac veron inzibatgiliq bosluglar1 halo do qalmaqdadir;

- Olkomizin vergi inzibati sistemindo funksiyalardan asason fiskal funksiyaya

onom verilir, basqa iqtisadi funksiyalardan az istifado olunur;

- Olkomizin vergi sisteminin fiskal funksiyasmin osas va forqli xiisusiyyati -
dolay1 vergitutmada vo eyni zamanda tosorriifat subyektlorindon vergitutmada,
miilkiyyatdon vo eyni zamanda fiziki soxslordon vergilorin alinmasi1 zamani ortaya

CIXIT;

-Vergi inzibati sisteminin iqtisadi funksiyalarindan c¢ox az istifado -
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investisiya interaktivliyina, saha vo rogabat giicline tosirsizliyindo 6ziinii biruzo

Verir.

Birbasa vergilorin istehlak olunmasina asason vergi miqdariin doyisdirilmasi,
hamginin vergi ddonislori sisteminin giiclii olmamasi1 VM-nin asas qlisurlarindan
biridir. Digor 6lkolorin vergi ndvlori iqtisadiyyat sahosino tosir dorocasi tizro 2

grupa ayirmaq miimkiindiir:
- Birbasa vo maqgsadli vergilor (fiziki vo hiiquqi soxslorin miilk vergisi,
manfaat vergisi, golir vergisi va s);

- Dolay1 vergilor (aksiz, Olava doyar vergisi)

Dolay1 vergilorin ¢ixilmasi sisteminin foaliyyatine diqget edilmolidir, ¢iinki,
onlar qiymotqoymaya daha ¢ox tosir edir vo Gomriik ittifaginin niimayondosi olan

hor bir dovlotin vergi daxilolmalarinin miqdarinda maksimum xiisusi ¢akiya

sahibdir.

98



ODOBIYYAT SIYAHISI
Azarbaycan dilindd

1. “Azorbaycan Respublikasinin Ddévlot Biidcasi haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu”, Bak1 2018.

1. “Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi.” Baki, 2001
2. “Biidca sistemi haqqinda” AR Qanunu, Baxki, 2002.

3. «Dovlat  biidcosinin  tortibi  vo icrast qaydalar» Azorbaycan

Respublikasi Nazirlor Kabinetinin garari, Baki, 2004.

4, Allahverdiyev H., Qafarov K., ©hmodov 9. Iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosi. Baki, 2012, 445 s.

. “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi DOvlot Proqgrami”nin tosdiq edilmosi hagqqinda Azorbaycan Respublikasi

Prezidentinin Formani Baki sohori, 27 fevral 2014-cti il Ne 118

5. Ohmodov M.A. Qloballasma vo milli iqtisadiyyatin problemlori.
Baki, 2013, 519 s.

6. Olosgorov A. Azorbaycan Respublikasinda bazar iqtisadiyyati

miinasibatlorinin yaranmasi, formalagmasi vo inkisafi. Baki, 2014, s.40-45.

1. Olirzayev O. Iqtisadi vo sosial idaroetmo: bazar iqtisadiyyati,

metodoloji prinsiplor, ganunauygunluqlar. Baki, 2014, 282 s.

8. Oliyeva F. Iqtisadiyyatin ddvlet tonzimlonmesi iqtisadiyyatda
maliyyo-kredit miinasibatlorinin mévcud voziyyati vo inkisaf tomaytillori / Bazar
islahatlar1 vo milli iqtisadiyyatin inkisaf problemlori (moqalalor toplusu), 1 hissa.

Baki; Elm, 2014, s. 279-287.

Q. Hosonli M.X. Biidco miinasibotlorinin  golir vo  xorclorin
nizamlasdirilmasma tosiri / AMEA-nin xoborlori. Humanitar vo ictimai elmlor

seriyasi (iqtisadiyyat) Baki: Elm, Nel 2016, s. 67-70.

10. Pasayev T.O. Miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinin maliyyo
99



sistemi vo biidco-vergi siyasotinin, osas istiqgamotlori / AMEA-nm xobarlori.

Humanitar vo ictimai elmlor seriyasi (igtisadiyyat). Baki: Elm, Ne1,2016, s.68-83.

11. Rzayev I. Azorbaycanda vergi sisteminin tokmillogdirilmosi
istigamotlori / Azorbaycan iqtisadiyyati yiiksalis yolunda (moagqalalor toplusu), V
buraxilis. Baki: Elm, 2003, s. 267-277.

12. Rzayev I.M. “Azorbaycan Respublikasinda regionlarn davamh

sosialigtisadi inkisafi: mévcud vaziyyat vo golocok perspektivlor”. Baki, 2010

13. Musayev A. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf Siyasati.//Azarbaycanin
Vergi xoborlori, Ne 2,2014, s. 28-29.

14, Mahmudov M. Dévlat biidco tonzimlonmosinin iqtisadi problemlori.

Baki, «Ozon» nosr., 2013, 288 s.

15.  Namazova C. Dovlot biidcesi: iqtisadi siyasotin  somaralilik

gostaricisidir. //Vergi Xobarlori, Nel1, 2014, s. 37.

16. Nurivev ©. Regional siyasot vo idaroetma. Baki, Elm, 2014,348 s.

Rus dilinda

1. Anreboa WM., EmmoB P., XomomoBA. T'ocymapcTtBeHHas

HPKOHOMHYECKAs TIOJMTHKA: OTBIT Mepexo/ia K peiHKy. M., 2012, c. 320.

2. babanor W.T. OcHOBBI (puUHAHCOBOrO MEHEKMEHTa. MOCKBA.:

dunancel ¥ cratuctuka 2013,323 c.

3. bepmua C.U. Teopus dunrancoB (yduebHoe mocodbwme). M.: M3a. Iluop,
2010, c. 256.

4, Hanames A.3,, Yepnuk J[rol'. ®unancosas cucrema Poccun. YueOHoe

mocodue. M.: 2010 c. 248

d. Kypc sxonomuku (ITog pen. b.A.Paiiz6epa). M.: UHOPA-M, 2011, c.

100



389-410, 431-482

6. JlaBpoB A.,-. Ky3nemoB O. OueHka OOJKETHOr0 MOTEHIMANa

peruonoB Poccuu // Peinok niennbix 6ymar, 2009 Nel0, c. 38-54.

7. Makkonnenn K.II.. bpro C.JI. DKOHOMUKC: NMPUHLHUIIBI, TPOOIEMBI U
nonutuka. Yueonuk. Ilep.c anrn. M.: Uudpa-M, 2010, I'n. 10, c. 214-219; ra. 12,
c. 251 -272; rn. 18,391-410.

8. MawmenoB A. Bompocsl HamoroBo-010)KETHOTO MPOTHO3HPOBAHUS U
OanaHcupoBaHUsl TOCYJAapCTBEHHOro Orojpkera / AzepOaikaHckasi DKHOMUKA Ha
nytu noowsema (coopuuk crareit). Boimyck BbIbIbI (16). baky: Onwm, 2013, ¢. 223-
2217.

Q. [Tymkxapesa B.M. McTtopusi ¢GuHaHCOB» MBICIU U MOJUTUKHA HAJIOTOB.

(YuebHnoe nocodbue). Mocka: @uHaHCHI U cTaThcTHKA, 2013, ¢. 254.

10. ®omuna O.A., Hanoroseiii kontpons B CIHA. Xypuan: Pu-
HaHcOBbIN Ou3Hec, 2015, Ne 7.5.145-148

11. Xapucrenko B.b. Pedopma MexOrOIKETHBIX OTHOIICHHUIH: HOBBIC

3agaun // Bonpockl skoHoMuKH, 2012. Ne§, ¢. 4-14.

Ingilis dilinda

1. Feldstein M. The effect of sosial security on saving
/Macrolconomic analysis: essays in makroeconomics and econometrics. London,
2015s. 4.

101



Tiirk dilinds

1. Keynes, J.M., Genel Teori: Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi,

Cev. Ugur Selguk Akalin, Kalkedon, Istanbul 2013.5.258

2. Aktan, Coskun Can; Istiklal Y. Vural; “Ekonomi Politikasi
Yonetiminde Mali ve Parasal Kurallar”, Kurumsal Maliye Politikas1 (Editorler:
Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Y. Vural), Seckin Yayincilik, Ankara
2016, s. 119-134.

Internet resurslari

1. https://www.stat.gov.az/source/systemoanatoaccounts/

2. http://www.taxes.gov.az

3. http://sai.gov.az/upload/files/2018-DURUSTLESME-REY -
FINAL.pdf

4. http://huquqiaktlar.gov.az/StatementDetails.aspx?statementld=39719

102


http://www.taxes.gov.az/
http://sai.gov.az/upload/files/2018-DURUSTLESME-REY-FINAL.pdf
http://sai.gov.az/upload/files/2018-DURUSTLESME-REY-FINAL.pdf
http://huquqiaktlar.gov.az/StatementDetails.aspx?statementId=39719

Cadval 1.
Cadval 2.

Cadval 3.

Cadvol 4.
Cadval 5.

Sokil 1.

Cadvallarin siyahisi

UDM-da geyri-dévlot bdlmosinin pay1, faizld .........cccceveeeeeeiinnae 34

Vergi daxilolmalar: 2014-2018 .........cccooviii e 35
2018-c1 i1lin dovlat biidcasinin xarclorinda funksional tosnifat

izra nozards tutulmus yeniliklor hagda molumat ......................... 44

Dovlat investisiya Xorclori .......ovveeevriiieiee e 53

Azorbaycanda pensiyaya ¢ixmagq iigiin asagi yas haddi ................ 65
Saokillarin siyahisi

2018-ci ilo dair biidca daxiolmalart ...........cccceveviiiiiiiiiiie e, 38

103



