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APPLICATION OF A SELF-FINANCING CITY MODEL TO GANJA
CITY, WHICH IS NOT DEPENDENT ON THE STATE BUDGET

SUMMARY

Relevance of research. New social-economic situations makes important the
formulation of city budgets properly and decreasing the amount of dotations for regions.

Research goals and objectives. The main purpose of the dissertation is to prepare
proposals for the application of the city model which is socio-economically developed and
not dependent on central budget to Ganja based on research and analysis. To achieve this
goal, the following tasks have been identified:

Applied research methods.

Research data base. The main data source of the dissertation is the data on the
website of the State Statistical Committee, verbal and written information from the Ganja
City Executive Power, the materials on the websites of Ministry of Finance, the Ministry of
Taxes, state budget of the Republic of Azerbaijan for 2018 and 2019, some websites, and
information that is directly related to the subject in books.

Research results. According to research and analyse “7P&Development” model has
been formulated. The result showed that according to only new model and its seven
proposals, Ganja can achieve more than 40 million manat which is the 83% of estimated
revenues for city in the budget of 20109.

Scientific-practical significance of the results. The results of dissertation is important
because the current situaion of the economy of Ganja has a high risk. The capital city Baku
attracts approximately all investors. There are few investition projects which is realized in
regions. So, it makes economically and socially unbalance between capital and other cities.

Key words: Ganja, economy, self-financed, city budget, regions
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GIRIS

Movzunun aktualhigi. Yeni formalasmaqda olan iqtisadi voziyyatlo olagodar
hazirda vacib sortlordon biri biidco xorclorindo somoraliliyinin artirilmast vo
optimallagdirilmasidir. Bu mogsods nail olmagq {igiin artiq uzun zamandir miibarizo
edilon, lizorinds islor aparilan asas vozifa bolgalorin morkozi biidcodon dotasiya,
yoni yardim alaraq maliyyalogmosinin azaldilmasi vo miioyyon miiddotdon sonra
tamamilo dayandirilmasi, bu maliyys axininin oks istigamoto doyismosidir. Yoni
regionlarda formalasan olavo golirlor hesabina morkozi biidcoys fayda verilmolidir.
Holo 2015-ci ilin sosial-igtisadi inkisafinin yekunlarina vo qarsida duran voazifoloro
hosr olunan iclasinda respublika prezidenti Ilham Oliyev bu barads belo qeyd
etmisdir: “Hor bir rayonun iqtisadi vo sonaye potensiali giiclonmolidir. Buna
imkanlar var. Ancaq bizim oksor rayonlarimiz dotasiya ils yasayir. 9vvalki illordo
biz buna, neco deyorlor, g6z yuma bilordik. Boyiik golirlorimiz var idi vo bu
dotasiyalar1 biz verirdik. Ancaq no {¢iin bizim rayonlarirmiz dotasiya ilo
islomolidirlor? Bizim rayonlarimizin orta hesabla ohalisi o godor do boylik deyil.
Onlar ozlori iqtisadi cohatdon daha somorali islosalor, biitiin xorclorini baglaya
bilorlor”.

Problemin qoyulusu vo 6yranilma saviyyasi. Sohorin dovlot biidcosindon
asillig1, yerli golirlorinin az olmasi haqigaton do orada yasayan ohalinin sosial
rifahina vo timumean soharin sosial-iqtisadi voziyyatino birbasa tosir gostorir. Bu
hal Gonca sohoari liglin do istisna edilmir. Sadoco son illords yerli xorclori yerli
golirlori hesabina qarsilanmaga baslasa da, golirlorin hocmi Baki vo Sumgayit
soharlorindon olduqca geri galir ki, bu da regionun sosial-igtisadi cohatdon adi
cokilon goharlordon geri qalmasina sabab olur.

Bolgoloro ayrilan maliyys yardiminin azaldilmasi ti¢lin istehsal sahoalorinin
inkisafi asas gsortlordondir. Ona gors ki, sohar va rayonlarin iqtisadi somarsliliyinin
miisbat dinamikas1 yekunda onlarin markazi biidcadan asili voziyyatdon ¢ixmasina,
yerli galirlorin artmasi ayrilan dotasiyalarin dayandirilmasina sabab olur. 2019-cu
ildon etibaron biidcodon maliyys yardimi alan gohor vo rayonlarin sayinda bas

veron koskin azalma, regionlarin o6ziinlimaliyyolosdirmo prinsiplori osasinda
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ayagda galmasimin miimkiinliiyiindon xabar verir. Bunun reallagdirilmasi ti¢lin hor
bir sohor vo rayon Oziiniin potensial imkanlarini analiz edarak tohlil etmali vo
noticodon do maksimum doracodo diizgiin yararlanmalidir. Diinya bazarinda neftin
qiymatinin asag1 diisdiiyli, dovlet xaorclorinin optimallagdirilmasinin shomiyyatli
oldugu hazirki vaziyyatdo bolgalor bu mogsoads ¢ox tez bir zamanda nail olmalidir.
Tadgiqatin maqgsad va vazifalori. Dissertasiya isinin osas mogsadi aparilan
aragdirmalar, analiz vo tohlillor osasinda Oziinlimaliyysalosdiron, sosial-igtisadi
cohotdon inkisaf etmis sohor modeli konseptinin Gonco sohorino totbiqi ligiin
tokliflorin hazirlanmasidir. Qeyd olunan mogsads nail olunmast tigiin asagidaki
vozifalor miioyyaonlosdirilmisdir:
- Sohorlorin maliyyalogmasinin nozori osaslarini aragdirib tohlil etmok;
-Oziinii maliyyalosdiron, markozi biidcodon asillign olmayan, yiiksok
sosial-igtisadi  inkisaf soviyyesino malik olan gohor modellarinin
arasdirilmast;
- Azarbaycan Respublikas1 dovlat biidcasinin tadqiq edilmasi
- Gonco soharinin faktiki golir vo xorclorinin miioyyanlosdirilmasi;
- Arasdirma, tohlil va sintez asasinda Gonca sohorindo sosial-igtisadi
inkisaf, yerli golirlorin artimi tigiin tokliflor paketinin hazirlanmasi
- Hazirlanmis tokliflor paketi osasinda Gonco sohorinin yeni golir vo
xarclar laythasinin hazirlanmasi
Tadqigatin obyekti vo predmeti. Todqiqatin obyektini osas olaraq Gonco
soharinin yerli biidcasi, galirlari vo xarclari tagkil edir. Osas olaraq 2018-ci 1l tizro
Gonca soharinin yerli galir vo xarclari istigamatlor lizro ayri-ayriligda gostarilir vo
imumi olaraq xarici 6lko modellorinds mévcud olanlar ils birlikds sistemli sakildo
tohlil olunur. Tadqiqatin predmeti kimi 6ziiniimaliyyslosdiran, morkozi biidcodon
asilligi olmayan sohor modellorinin arasdirilmasi, onlarin golir vo xorclorinin
analizi ¢ixis edir. Burada osas miigayiso modellori 6lko daxilindo Sumgqayit vo
xarici olaraq da Elazig soharlori segilmis vo onlarin asason goalir istiqgamatlari tohlil

edilmisdir.



Tadqiqat metodlari. tortibat zamani1 empirik todqigat metodunun miisahids,
miiqayiso, 0l¢mo, noazori todgigat metodlarmin iso analiz vo sintez novlarindon
istifado edilmisdir. ©vvalco mévecud vaziyyat hom oyani olaraq sohor miihitindo,
ham do statistik sanadlards, hesabatlarda, magalslords miisahids edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo osas molumat bazasi
olaraq Dovlot Statistika Komitosinin bazasinda olan géstaricilor, Gonco Sohar Icra
Hakimiyystindon sifahi vo yazili olaraq oldo olunan mslumatlar, materiallar,
Maliyys, Vergilor Nazirliyi saytlarinda movzu ilo oslagali gostaricilor, 2018 vo
2019-cu illar lizra Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasi haqqinda qanunlari,
bir sira internet saytlari, kitablarda movzu ilo dolayr vo birbasa olagoali olan
molumatlar gotiiriilmiisdiir.

Tadqigatin mahdudiyyatlori. Todqiqat zaman1 asas mohdudiyyatlor dovlot
qurumlarindan lazim olan molumatlarin oldo olunmasi vo sohorin osas biidco
hesabatlarinin gotiiriilmasi olmusdur.

Naticalorin elmi v praktik shomiyyati. Todqiqatin elmi yeniliyi ondan
ibarotdir ki, daha 6nco regionlarin, xiisusilo konkret bir sohorin goalir vo xorclori
arasdirilmamigdir. Arasdirma asasinda Goncs sohorindo yerli golirlorin artirilmast,
sosial-igtisadi toraqqiys nail olmagq ti¢lin hazirlanmig tokliflor paketi statistik tohlil
vo analizlora asaslanir. Bu da todqiqatin praktik ohomiyyatinin artmasina sobab
olan amildir. Qeyd olunan biitiin tokliflor bir-bir statistik gostaricilor asasinda tohlil
olunmus, Gonco sohorinin iqtisadiyyatina sintez edilmisdir. Elmi toroflorindon
basqa todqiqat noticolori vo tokliflori yiiksok praktik ohomiyyoto do sahibdir.
Praktik shomiyyati ondan ibaratdir ki, arasdirma vo tohlillor asasinda sonda alda
olunan natico Ganca gsharinin yerli golirlorinde bdyiik miqdarda artima vo buna
bagli olaraq da yeni is yerlorinin yaradilmasina, ohalinin rifah halinin
yaxsilagsmasina tasir gostoracakdir.

Dissertasiya isinin strukturu va hacmi. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, natico
vo tokliflor, istifado olunmus odobiyyat siyahisindan ibarotdir. Dissertasiyanin

hacmi 76 sohifodan ibaratdir.



I FOSIL. SOHORLORIN OZUNU MALiYYOSDIRMO KONSEPTININ
IQTiSADI OSASLARI

1.1. Dovlat biidcasindon asilhigin fasadlar1 va 6ziinii maliyyslosdirmanin

ustiinliiklori

Hor hansi bir sohorin dovlot biidcosindon asilliginin tamamilo aradan
qaldirilmas1  {iglin  dlinya tocriibbosindo  soharlorin, bdlgolorin  6zlorini
maliyyolosdirmo konseptini genis ¢or¢ivodo arasdirmaga, tarixo nozor salmaga
ehtiyac vardir. Heg bir iqtisadi asilligin olmamasi li¢ilin tobii olaraq kifayot qodor
golir manbalaring sahib olunmalidir. Ona gora da soharlorin vo dovlatlorin tarixi vo
indiki golir monbolori nolor olmusdur suali otrafinda arasdirmanin aparilmasi
baslica sortlordondir. Sohor idaragilori kiigolori, yollar1 insa edir, ohalinin
kommunal xidmotlorlo tomin edir, insanlarin rahatligi vo istirahati li¢iin parklar
salir, sohordo bas veron tobii folakaotlor, hadisalorlo miibarizo aparir. Biitiin bunlar
milayyan xarclar ilo hoyata kecirilir. Bu dissertasiya isi do mohz soharlorin xiisusila
Gonca gohorinin sadalanan xarclori 6z golirlori hesabina hoyata kec¢irmo yollarini
arasdirir.

Sohorlorin vo Glkolorin golirlorinin formalagsmasinda miixtolif istigamotlor
movecuddur. Bu golir monbalorino misal olaraq kond tosorriifati, istehsal vo xidmaot
sonayelorini, vergilari, ticarati gostormak olar. Bu manbalardon istehsal ilo sifirdan
goliri formalagdiran baglica faktordur. Digor gostorilon istigamotlor iso sadaco
istehsaldan sonra toromo soklindo formalasan golir monbaloridir. Hor hansi bir
dovlot miioyyon goliri formalasdirmaq {g¢ilin Onco istehsal sonayesino sahib
olmalidir. Tarixon do icma dovrlerindon baslayaraq insanlar mshsul miibadilasi
soklindo hoyatlarina davam etmislor. Sonralar mévcud olmus tarixi dovlotlor do
0zlarindo zongin olan hor hansi1 mohsulu vo ya xammali, ehtiyaclar1 olan digor
mohsul ilo miibadils etmislor. Bu sokildo proses davam etmis vo naticodo miixtolif

miibadilo vasitolori meydana ¢ixmusdir ki, bunlardan da on tomal olani pul yani
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valyutadir. Artiq 6lkslar biidcslarini valyuta, qizil ils zonginlesdirmays calisirlar vo
bu gokildo rezerv ehtiyat da saxlayirlar.

Hazirda bir ¢ox sohoarlordo yerli oOziiniiidaroetmo modellori mdvcuddur.
Boladiyyolor bu modellorin on genis yayilan niimunasidir. Sshar baladiyyslori
qanunvericilik torofindon miioyyonlosdirilon sorhodlor daxilindo miioyyon edilmis
vergilori toplayir, 6zol miiossiso rolunda cixis edorok golirlorini tonzimloyir vo
naticado daxili biidcasini formalagdirilir. Formalasdirilmis daxili biidco hesabina
bolodiyyalor idars etdiklori sohorlorin xorclorini garsilayair.

Umumiyyatlo regionlarin  iqtisadi vo sosial inkisaf saviyyasinin
miloyyanlosmasindo maddi nematlor istehsal vo istehlak soviyyasinin va shalinin
hor bir noforing diison migdarinin artim vo ya azalma dinamikasinin tohlili mithiim
ohomiyyat kosb edir. Hor hansi bir regionun sosial-igtisadi inkisafi tigiin vacib olan
bir sira basqa faktorlar da vardir: (M.M.Mahmudov, I.M.Mahmudova / Regionlarm
sosial-igtisadi inkisafinin tonzimlonmosi/“Iqtisad Universiteti” Nosriyyati, 2011,
soh. 12-13)

e ohali golirlorinin orta soviyyasi vo onlarin differensiallagsma doracaosi

e orta Omiir miiddati va insanlarin fiziki-psixoloji saglamliq saviyyasi

e ohalinin tohsil soviyyasi (regiondaki tohsil miiossisalori, onlarin elmi
nailiyyatlori, mozunlarin statistic gostaricilori)

e ohalinin saglamliq soviyyasi (tibbi xidmat keyfiyyati vo regionun xostoxana,
apteklorlo hansi soviyyado tomin olunmasi)

e homin bolgonin otraf miihit, ekoloji vaziyyati

¢ insanlarin madoni hayat gostaricilari (asuds vaxtlarin hansi sokilds toskili)

Dovlat 6zii do regionlarin sosial-igtisadi inkisaf etdirilmasinds maraqli olur vo
miixtalif vasitolorlo bu prosesa tosir gostorir. Dovlatin regional proporsiyalarina
igtisadi néqteyi nozorindon tosiri asas iki yol ilo reallagdirilir:

1. Ogor bolgolordo desentralizasiyaya ehtiyac varsa orada yeni istehsal

miiassisalarinin yaradilmasina mohdudiyyat qoyulmast;

11



2. Inkisafi asag1 soviyyada olan vo yeni monimsonilon bolgolords istehsal

giiclorinin yaradilmasinin tosviq edilmosi

Qorb dovletlorinin  tocriibosi  siibut edir ki, mohdudlasdirici siyasotin
aparilmasi stimullagdirict siyasotdon daha az faydali vo effektivdir. ©halinin,
istehsalin  daha c¢ox  tomorkiizlogsdiyi  bolgolordo  iqtisadi  foaliyyotin
mohdudlasdirilmasi iiglin goriilon iqtisadi todbirloro daxildir: asas fondlara olavo
vergilorin ayrilmasi; yeni osasi qoyulan tikintilor, modvcud miiossisolorin
boyiidiilmasi ti¢lin kreditlorin ayrilmasinin dayandirilmasi vo ya forqli corimalorin
totbiqi. Iqtisadi stimullagdirma iso ikili xarakter dasiyir: birbasa vo dolayu.
(M.M.Mahmudov, [.M.Mahmudova / Regionlarm sosial-igtisadi inkisafinin
tonzimlonmosi/“Iqtisad Universiteti” Nosriyyati, 2011, soh.155-156)

Birbasa stimullasdirmada on genis rast golinan novlora: dovlstin
“himayodarliq” etdiyi bolgolordo 6ziino moxsus miiossisolorini yaradan sirkotlora
giizostli kreditlorin vo subsidiyalarin verilmosi, personalin vo texniki komandanin
hazirlig ile alagadar movcud olan maliyys masraflarinin Ortiilmasi, asasl tikintiler,
investisiya layiholori liclin ovazsiz ssudalarin verilmoasi, naqliyyat vo elektrik enerji
tariflorinds edilon endirimlor, miioyyon vergilords edilon giizast vo ya hor hansi
miiddoto tamamilo azad etmo vo s. daxildir.

Dovlat bazaon inkisaf baximindan geri qalan yerlordo yeni sonaye miiossisalori
yaratmaq vo ya movcud istehsal sahalorini genislondirmak istoyon sirkotlor vo ya
fordi sahibkarlar {i¢iin dotasiyalar, yoni ovozsiz yardimlar ayirir. Dotasiya dovlot
liclin olava yiik olsa da geyd olunan siyasot golocoyo yonolik addim mogsadini
dasiyir. Burada sanki binanin tomoali yoni biinovrasi qoyulur. Novboti morhoalolordo
artiq bu miiassisalorin dovlatdon asillig1 azalmaga dogru gedir va istehsal davam
etdikco region {iciin boylik golirlor gazandirir, hotta golocokdo artiq sadoco region
liclin yox, dovlot biidcosi ii¢lin do golir monbaoyi rolunu oynayir. Fransada belo bir
siyasot hoyata kegirilmigdir. Belo ki, 6lkonin conub-sorq regionunda yeni
miiossisalor insa edildiyi hallarda sonayenin inkisafi iigiin sirkotlotin investisiya
masraflarinin 25%-1, mévcud miiassisalarin genislondirilmasi va boylidiilmasi ti¢lin

159 15% miqdarinda dotasiya ayrilmisdir.
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Milli miistoqilliyimizin borpasindan sonra regionlarin iqtisadi vo sosial
inkisafi hor zaman dovlstin prioritet masalalorindan biri olmusdur. 2003-cii ilden
etibaron milli iqtisadi toroqqi strategiyasinin osas hissosi olaraq regional inkisafa
boylik diqget yetirilmisdir. Regionlarin iqtisadi inkisafin1 boyiik miqyash etmok,
movcud olan tobii vo omok ehtiyatlarindan tam vo somorali yararlanmaq osasinda
siirotlondirmok {i¢lin indiyodok ii¢ dovlet programi gobul edilmisdir vo hazirda
sonuncu qobul edilon programda garsiya asas mogsad olaraq qoyulmus vozifolorin
tamamlanmasi prosesi gedir.

2004-cii ilden etibaron gobul edilon iki regional dovlst proqraminin icrast ilo
paytaxt Baki sohori istisna olmaqla digor regionlarda dovlot biidcesinin timumi
yerli golirlorinin bir nego dofo artaraq 2003-cii ildoki 39,1 milyon manatdan 2013-
cli ilds, yoni, ikinci regional dovlat programinin icra miiddati qurtardigdan sonra
570 milyon manata ¢atmasi miioyyonlosdirilmisdir. Notico etibarilo 2012-ci ildo 1lk
dofs olaraq Sumgqayit, alava olaraq 2014-cii ildo i1so Mingogevir vo Sirvan sohorlori,
eyni zamanda Abseron vo Imisli inzibati rayonlar1 xorclorini tam olaraq 6z yerli
golirlori  hesabina maliyyalosdirmiglor. (https://sumgayitxeber.com/sumqayitin-
budcesi-ne-gederdir-aciglama/)

Dovlat biidcalori 6lkadoki boyiik sosial-igtisadi siyasatin hoyata kecirilmasing
yonoldilir. Masoalon hor ilin gobul edilon biidcasindo tohsil, elm, sohiyyo, sosial
yardim, infrastruktur kimi saholar ii¢lin vosait nozords tutulur. Bu ayrilan vosait
osasinda moktoblor, xostoxanalar tikilir, qozali voziyyotdo olanlar tomir edilir,
dovlat biidcasindon maliyysalogon miiassisalords ¢alisanlarin omok haglar1 6donilir
vo aztominatli vo sohid ailolore tlinvanli sosial yardimlar edilir. Miihariba
vaziyyatinds olan dovlatlorin biideasi liciin slava yiik moveud olur. Buradaki asas
yiik ondan ibaratdir ki, biidcodo boyiik moblogdo vasait horbi sonayenin inkisafina,
mocburi kockiinlorin  xorclorinin  qarsilanmasma ayrilir, bu da elm, tohsil,
innovasiyalar kimi sahalora ayrilan vasaitin faiz olaraq ¢okisinin azalmasina sobab
olur. Azarbaycanin da miiharibs voziyyatindo oldugu nozors alindigda slavo olaraq
da biidcodon soharlors dotasiya verilmosi biidcadoki yiikii bir godor do artirir. Buna

gora do sohorlorin 6zlorini maliyyslosdirma rejimine kegidi vo biidcodon dotasiya
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verilmosinin  dayandirilmasi  labiiddiir.  Sohorlorin dovlet  biidcasindon
maliyyologsmasi bir sira digor fosadlara da sobab olur. Bunlara misal olaraq
asagidakilar1 gostormok olar:

1. Dovlat biidcosindon 6nomli saholors ayrila bilocok vasait israf olunur

2. Sohor vo rayonlarin inkisaf prosesi long sokildo gedir

3. Dotasiyalarin moblogindon asili olaraq bolgolor arasinda qeyri-borabor

paylanma yaranir

4. Regionlarda istehsaldan daha ¢ox xidmot sonayesi inkisafina sorait yaradir

Birinci fasad olaraq vesaitin israf olunmasi gostorilib. Burada qeyd olunmali
asas maqam odur ki, har il gabul edilon dovlat biidcasinds dotasiyalarin ayrilmasi
liclin hor hans1 vacib xorclorin miqdar1 azaldilir ki bu da tobii olaraq keyfiyystin
asag1 diismosina do sobab olur.

Digor manfi toraflorindon biri olaraq sohar vo rayonlarin inkisafini longitmasi
gostarilib. Dotasiya o zaman verilir ki, golirlor vo xorclor arasinda kosr olur. Yoni
ki xarclor golirlori listaloyir. Bu zaman kasr mablog qodor morkozi biidcodon
dotasiya, yoni yardim ayrilir. Bu sokildo yardimlar oldugu zaman sohor vo
rayonlarin idaragiliyindo rahatlasma vo bunun naticosinds yaranan durgunluq bas
verir. ©lava golir monbalorini tapmaq, yeni istehsal miiossisalorini yaratmaq cohdi
arxa plana atilir.

Qeyd olunan fasadlardan biri do ayrilan dotasiyanin sohor vo rayonlar
arasinda qeyri-borabor bolgiisiidiir. Yoni hor hanst bir bolgo 6z golirlorinin
istifadosini gonaotlo hoyata kegirorok xorclorini optimallasdiribsa vo kasr ciizi
olubsa dotasiya az miqdarda oldo edir. Bununla homin bdlge olave
investisiyalardan mohrum olur. ©vozinds xarclorini diizgiin sokildo idars etmoyon
digor bir sohar vo rayon dovlat biidcasindon daha cox dotasiya alir. Bu da natico
etibarilo geyri-barabar bdlgiiys sabab olur.

Biidco golirlorine monfi tosir edon amillordon biri do sonaye sektoru,
infrastruktur vo xidmat saholorinin nisboton daha c¢ox inkisaf etdiyi bolgslordo
golirlorin maliyys ucotunda bas veran nogsanlar, soffafliq vo nozarstin istonilon

soviyyado formalasdirilmamasidir. Burada bozi faktlar1 gdstormok olar. Misal
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olarag, bolgolordo biidco toyinathi golirlorin miqdari imumi mohsul (xidmot)
istehsalinin hacmi ilo miiqayisado ¢ox az formalasir. 2013-cii ilds 9 iqtisadi
rayonda hor bir manat mohsuldan (xidmotdon) 3 qopik vo ya ortalama soviyyoadon
3,6 dofo az biidco toyinath golir rosmilogdirilmisdir. Daha bir fakt da budur ki,
2014-cii 1ldo Vergilor Nazirliyinin miivafiq orqani torofindon 971 cinayat isi geydo
almmisdir ki, bu da 2013-cti ildoki gostarici ilo miigayisado 2 dofo ¢oxdur. Vergi
Odoyicilorinin 99,4 faizindo vergi gqanunvericiliyinin pozulmasi hallar1 agkar
edilmisdir. 2015-ci ilin sadaco fevral ayinda vergi strukturlar torafindon aparilmis
yoxlamalar zamami 5375 wvergi Odoyicisinin qanundan yayinmasi faktlari
askarlanmisdir.

Regionlarin payia diison golirlorin az olmasina sabab olan tasirlordon biri do
igtisadiyyatin strukturudur. Misal olaraq sonaye sahosino baxaq. Son zamanlar
regionlarda miiasir texnologiyalar osasinda boyiik sonaye miiossisalorinin,
komplekslorinin yaradilmasina baxmayaraq 2013-cii il gostoricilorino osason
bolgolordo xidmot sonayesinin xiisusi ¢okisi ortalama olaraq 17.2%, kond
tosarriifatinin pay1 iso 24.5% olmusdur. Yalmiz 2003-2013-cii illori ohato edon 10
illik dovr orzindo bolgolordo 167 qeyri-neft sahasi iizro sonaye miiassisalari agilib
istifadoyo  verilmisdir. Goriilon islor naticosindo sohor vo rayonlarin
sonayelosdirilmasi vo siiratli iqtisadi inkisafi yolunda nailiyystlor gazanilmisdir.
2008-ci il ilo miiqayisads 2013-cii ildo mal(xidmat) istehsalinin {imumi hacmindo
12 milyard, sonaye mohsulu istehsalinda iso 1.9 milyard manat artim olmusdur.
2013-cii ilds neft sektoru nazars alinmadan 6lka iizra sonaye mohsul istehsalinin 47
faizi regionlarin payina digmiisdiir.

Regionlarin 6zlorini maliyyslosdirmanin hom dovlst, hom do 6zlori {igiin
boylik {stiinliiklori vardir. Birinci ustlinliik ondan ibarotdir ki, regionlar
foaliyyetlorini diizgiin sokildo nizamlamaga vo biidcodo kosir olmamasina ¢alisir.
Dotasiya, bilidco kosiri yaranan zaman aradaki acigi baglamaq tiglin ayrilan
yardimdir. Sohor va rayonlarin oksariyystinds il sonu biidco kosiri yarandigi {i¢iin
dovlot biidcosindon olave yardim almur. Ikinci {istiinliik bas veran olave va yersiz

xarclarin, israfin garsisinin alinacaq olmasidir. Qeyd olunan tstiinliiklor bir-biri ilo
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zoncirvari $okilds slagolidir va biri digarini tamamlayir. Regionlar artiq 6zlari kigik
bir dovletin mosuliyyotini alacagi {i¢iin mocburi olaraq yeni golir manbalori
tapmaga soy gostorocok, noticodo xidmot, sonaye saholorinin inkisafina tokan
veracok. Ustiinliiklor zoncirinin ardi olaraq bolgolordoki ohalinin rifah soviyyosi
artacaq ki, bu da iimumon marko iqtisadi gostoricilordon olan yoxsullugun
azalmasina, UDM-in ohamiyyatli deracodo artmasina tokan veracok.

Sumgqay1t, Abseron, Imisli, Sirvan, Imisli, Naftalan son dérd il arzindo dévlot
yardimi olmadan 6z xorclorini tam maliyyalosdiron vo garsilaya bilon rayonlardir.
Bu rayonlar homginin vergi potensialina géra do on yaxsi iqtisadi rayonlar hesab

olunur.

1.2. Sahar biidcasinin formalasma prinsiplori

Biidco miixtalif nov vergilorin, risumlarin vo digor 6donislorin bir monbado
toplanmasi vo xorclonmasi hagqinda dovlatin 1 il ii¢lin osas maliyys sonodidir.
Biidco bir 6lkonin iqtisadi inkisaf siyasoti agiglamasi, dovlotin borclanmasi
haqqinda molumat vo iqtisadiyyata tosir alotidir. Biidco dovlotin sorhadlori
daxilinds yasayan biitiin votondaslarin maraqglarina toxunur. Biidca gobul edilorkon
ilk novbato prioritet xorclor miioyyanlogdirilir. Dovlot biidcasi toskilati strukturuna
asason Respublika dovlot biidcosi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi biidcasi va yerli
(baladiyya, sohar, rayon) biidcolarindon ibaratdir.

Dovlot  biidcasinin  togkilati  strukturunda yer alan yerli biidcalarin
formalasdirilma prosesi dovlatlorin iqtisadiyyati iiglin miistosna ohomiyyato
malikdir. Bu prosesds lokomotiv rolunu oynayan yena do tobii ki hokumaot vo onun
siyasot istigamotidir. Yerli blidcalorin formalasdirilmasini yerlordo mévcud olan
solahiyyatli organlara hovalo etmadon Once hokumot diizgiin regional iqtisadi
siyasati hoyata ke¢irmoli vo uzunmiiddatli strateji plana sahib olmalidir.

Azarbaycan Respublikast hokumoti miiasir dovrde 6lkonin regional iqtisadi
siyasot istiqamotlorini hoyata kecirmok {iciin asagida qeyd olunan vozifolori asas
gotiirmalidir. (M.M.Mahmudov, I.M.Mahmudova / Regionlarin sosial-igtisadi

inkisafinin tonzimlonmosi/“Iqtisad Universiteti” Nosriyyati, 2011, soh.147)
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1. Sshor vo rayonlarin iqtisadiyyatinin = somorali  ixtisaslagdirilmasini
reallagdirmagq.

2. Tosorriifatgl, idaroedici subyektlorin {ifiiqi vo saquli sokildo qarsiligl
olagolor mexanizmini inkisaf etdirmok, regionlarda islahatlarin
reallasdirilmasi {i¢iin programlarin islonilib hazirlanmasi

3. Bolgolordo xarici kapitalin colb edilmasine nail olunmasi

4. Azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi, sorhod rayonlarinin yenidon qurulmasi,
ixtisaslagdirilmasi

5. Regionlararas1 vo  dovlotlorarast  iqtisadi  miinasibatlori,  alagolori
formalasdirmaq

6. Ekstremal vo olverissiz tobii soraito malik rayonlarda béhrandan ¢ixmagq
ticlin tadbirlor planinin gebulu va xarici tacriibanin uygunlasdirilaraq totbiq
edilmosi

Regional inkisafin strateji plani mahiyyst etibarilo ohalinin hoyat soviyyasini
neco artirmaq va golacok illordo daha da yliksoliso nail olmaq li¢lin hansi1 baza
yaradilmalidir suallarina hall yolu tapilmalidir. Bélgonin sosial inkisaf soviyyasi
istehsalin inkisafi ilo bilavasits oalagolidir. Buna gora do strateji planda rayonun vo
ya sohorin iqtisadi inkisafinin asagida qeyd olunan baglica istigamotlori
planlasdirilmalidir:

» Yeni movaciblori yiiksok olan ig yerlorinin yaradilmasi

> Bolgoya istehsalin yeni ndvlarinin calb edilmasi

» Hazirda regionda movcud olan istehsalin inkisaf etdirilmasi

> Istehsalin mdvcud strukturunu yenilomok

» Regional mohsullarin dasinmasi vo satisi yollarini tokmillogdirmak

Azorbaycanda regionlarin inkisafinda osas mosalo yerli potensialin
giiclondirilmasidir, hatta dovlatin asas mogsadi investisiya layihalorinin vo maliyya
xorclorinin do yerli resurslar vasitasilo icra olunmasina nail olmaqdir. Aqropark vo
sonaye komplekslorinin  yaradilmasinda da yerli sahibkarlarin maliyys

imkanlarindan istifado edilmasi nozords tutulub.
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Artiq rayonlarin reytinglorinin hazirlanmasina baglanilib vo  onlarm
problemlori aragdirilir.

Olds olunan naticalor sorait yaradacaq ki, rayonlarin iqtisadi potensiallarinin
izo ¢cixmamasi sabablori yoxlanilsin vo giymatlondirms edilsin. Hazirda miivafiq
organlar rayonlarin inkisafina ongol olan maneolori dyronir vo perspektiv saholori,
doyor zoncirini arasdirir. Nozordo tutulub ki, investisiya ¢atismazligi, infrastruktur
tominati, kond tosorriifatinin inkisafina mane olan sobablor vo tosirlor 6yronilorak,
inkisaf planlar1 tortib olunsun. Iqtisadiyyat Nazirliyinin Iqtisadi Islahatlar Elmi-
Todqigat Institutunun direktoru Vilayat Voliyevin fikrino goro rayonlara totbiq
edilon reytinq gostoricilori yerli icra hakimiyyoti strukturlarim1i daha mosuliyystli
olmaga macbur edacok. O eyni zamanda qeyd edib ki, "2017-ci ildo 30, 2018-ci
ildo 1so biidcodon 33 rayona vosait ayrilmasi dayandirilib. Homin rayonlar artiq
Ozlorini daxili imkanlar hesabina dolandirirlar. Bunun ii¢lin hor bir rayon 6z
cografi-iqtisadi soraitini nozoro alaraq investisiya planlarin1 hazirlayib hoyata
kecirmolidir”. Iqtisadiyyat Nazirliyinin Iqtisadi Islahatlar Elmi-Todqiqat
Institutunun {izarindo ¢alisdig1 investisiya reytinglorino géro, hazirda bir ¢ox rayon
maliyya xarclorini 6z daxili resurslar1 hesabina qarsilamaq iqtidarindadir.

Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcosinin icra olunmasi vo ona nozarot
morkazi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari vo onlarin tabeliyindo olan toskilatlar
torafindon dovlot xozinodarligr vasitasi ilo icra edilir. Ilin sonunda mévcud olan
biitlin xozino hesablarinin galigr dovlot biidcosinin morkozi xozino hesabina
kociiriiliir. Dovlot bilidcasinin icrasina dair hesabatin layihasi vo icmal hesabat
Maliyys Nazirliyi toerafindoen hazirlanir.Biidco golirlorinin tosnifati adston -
vergilordon daxilolmalar, sosial ayirmalar, qrantlar vo digor golirlordon ibarat
olmaqla dord kateqoriyaya ayrilir. (http://azkurs.org/magistratura-
myarkyazi.html?page=2)

Azarbaycanda yerli Oziiniiidaroetmonin kontinental modeli, digor adi ilo
fransiz modeli movcuddur vo idaroetmoni baladiyyalor hoyata kegirir. Bu modeli

forglondiron asas 3 olamoat mévcuddur:
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a) yerli oOziinliidaroetmonin vo yerlordo dovlot hakimiyystinin, seckili vo
toyinath orqanlarin kombina edilmasi;

b) yerli 6ziinliidarsetmo sisteminin miioyyan iyerarxiyasi, asagi siralarin daha
tist pilloloro tabe olmast;

Cc) yerli saviyyada yerli Oziiniiidaraetmo strukturlarina dovlot nazaratini hoyata
kecirmok solahiyyotino sahib olan morkozi hakimiyyot torofindon toyin
edilmis nlimayandonin mdvcud olmasi.

Yerli 6ziiniiidarsetmonin kontinental modeli bozi miitoxassislor torofindon
tonqid olunur. Buna sabob olaraq iso hakimiyyetin tomsil¢isi olan orqganlarim,
seckili strukturlarin 15 foaliyystino miidaxilasi, is foaliyyatinin toqqusmasi va
maraqglarin ziddiysti kimi masalolor geyd olunur. Ancaq boazi 6lkolor, xiisusilo
modelin totbiq edildiyi Avropa olkalari daxili ganunvericiliklori 1lo geyd olunan
maosalalarin hollino nail olmagi bacariblar. Belo ki, daha sonra har hanst maraqlarin
ziddiyati halinin yasanmamasi {li¢lin qanunvericilik ilo hom seckiliyi, hom do
toyinath organlarin is prinsipi aydin gostorilmali vo buna yliksok soviyyads nozarat
olunmalidi, hesabatliliq olmalidir. Olkemizda do baladiyyalorin faaliyyati ilo baglh
ciddi catigmazliqlar movcuddur. Yerlordo idarsetmoni birbasa olaraq toyinath
organlar olan icra hakimiyyatlori hoyata kegirir.

Qanunvericilik olaraq yerli saviyyado idaraetma solahiyyatlorine sahib olsalar
da maliyyas baximindan voziyyst o godor do yaxst deyildir. Bu da boladiyyslorin
foaliyyeotino angol olan, onlari icra hakimiyyati orqanlart kolgosido qalmaga vadar
edan asas sobablordondir.

Boladiyyalorin  vergilori miivafiq ganunla tonzimlonan, baladiyyalarin
gorarlarina uygun olaraq totbiq edilon vo baladiyyalorin orazi hiidudlarn daxilindo
Odanilon vergilordir. Boladiyyolor torafindon totbiq edilon basqa mocburi 6domalor
miivafiq gqanunla miioyyanlosdirilir. Baladiyys golirlorina onlarin miilkiyystinda
olan omlakin istifadosindon gazanilan golirlor, onlara tabe olan biidco idarslorinin
odonigli xidmatlori vo bolodiyyo miilkiyyatindo olan omlakin satisindan oldo
olunan golirlor aid edilir. Rayon vo soharlorin yerli biidcasi asason asagidaki

monbalor hesabina formalasir:
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- yerli vergilar (fiziki soxslorin torpaq vergisi, fiziki soxslorin omlak vergisi, yerli

ohomiyyatli tikinti materiallar1 iizro madon vergisi, balodiyyo miilkiyyatindo olan

miiossiso vo toskilatin monfoot vergisi)

- kurort, mehmanxana, otel vo avtomobil dayanacaglarindan slds olunan golirlor

- rayon vo sohor orazisindo yerlosdirilon reklamlardan alinan haqqlar

- movcud qanunvericiliyo uygun olaraq yerli biidcolorin solahiyyeotino verilon

corimolor

- fiziki vo hliquqi soxslorin, beynolxalq togkilatlarin maliyyo yardimlar1 vo grantlari
Sohar va rayonlari 6hdsliyinds olan forqli xarc istigamatlari do vardir. Onlar

gostarilon golir manbalorindon olda etdiklori golirlori yerli biidcodon garsilanan

xorclor {iciin istifado edir. Iqtisadi tosnifata uygun olaraq bu xorclora amayin

Odonisi xorclori, idaronin saxlanilmasi xarclori, kommunal voa kommunikasiya

xidmotlorinin 6donilmosi ilo bagli xorclor, abadlagdirma xidmatlori haqqinin

O0donilmasi xorclori, subsidiyalar vo cari transfertlor, istehlak mallarmin vo

materiallariin alinmasi xarclari, asash xarclor, geyri-maliyys aktivlorinin alinmasi

vo digor xarclor daxildir.

1.3. Oziinii maliyyslosdiran sohar modellari

Sohorlorin 6zlorini maliyyalosdirmasi vo morkozi biidcodon asilliginin aradan
qaldirilmasi masalasini arasdirarkon xarici 6lko modellarine baxilmasi da labuiddiir.
Ohalisinin sayr vo orazi baximindan Azorbaycan ilo bonzorlik toskil edon
Olkalordon bir1 Cexiyadir. AB Olkolorindon olan Cexiya, eyni zamanda
igtisadiyyati ilo inkisaf etmis Glkolor sirasindadir. Ona goro do Azorbaycan li¢iin
niimunavi modellardan biri ola bilar.

Cexiya iki soviyyeli iyerarxik olagasi olmayan submilli hokumat sistemina
malikdir: regional va baladiyya soviyyasi. Cexiya paytaxt Praga da daxil olmagla
14 region vo 6249 bolodiyyodon ibarstdir. Praga hom region, hom do boladiyyo
statusuna malikdir. Konstitusiya regional vo yerli 6ziiniiidaraetmoni tomin edir.
Yerli vo regional hakimiyyat orqanlart hom miistaqil, hom do miioyyan

solahiyyatlora malikdir lakin onlar qanunvericilik solahiyyastlorine malik deyillor.
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Bundan basqa, regionlar vo boalodiyyoalor arasinda heg¢ bir iyerarxik tabecilik do
yoxdur. Konstitusiyadan basqa qobul edilon qanunlar idarsetmonin miixtolif
soviyyolori arasinda solahiyyotlorin  boliisdliriilmoasini  miioyyonlosdirmisdir:
Boladiyyalor haqqinda, paytaxt Praga sohori {izro vo Regionlar iizro qanunlar ilo
solahiyyatlor bolgiisli tonzimlonir.

Cexiyada yerli 0ziliniiidaroetmo institutlar1 kifayst qodor inkisaf etmisdir. Bu
da yerli soviyyado mdvcud olan idaroetmoyo, maliyyologsmoyo miisbot monada 6z
tosirini  gostorir. Bolodiyolorin golir monbolorino vergi golirlori, qrant vo
subsidiyalar va digor golirlor daxildir. Digor galirlora misal olaraq baladiyyalorin
su vo kanalizasiya xidmoati qarsiliginda miioyyon tariff dorocosindo sakinlordon
topladigr xidmot hagqlari, tullantilarin toplanmasi vo bodlgods xidmot gostoron
kitabxana odonislori daxildir. Eyni zamanda baladiyys amlaklarindan alinan icara
haqlari, faiz golirlori, avtomobil dayanacaqglart o6donislori do digor golirlor
kateqoriyasina aid edilir. Vergi galirlori Cexiyada faaliyyat gostoran baladiyyalarin
asas golir manbalorini taskil edir. Soharlorin vo baladiyyalorin maliyyalosmasi
burada digor Avropa 6lkalorindon forqlidir. Boyiik sohorlordo adambasina diison
vergi golirt daha yiiksok, oks olaraq kigik sohorlorde iso daha asagidir. Burada
boladiyyalorin maliyys imkanlarinin ¢ox olmasina sabaoblordon on osasi onlarin
solahiyyatindo olan vergilordir. Belo ki fiziki vo hiiquqi soxslorin golir vergisi,
miiassisolorin monfoat vergisi kimi vergilor mohz baladiyyslorin, yoni yerli
Oziintiidaroetmoa orqanlar1 golirlori hesab olunur. Qanunvericilik bolodiyyoalora 6z
blidco layiholorini hazirlamagq ti¢iin boyiik solahiyyatlor vermisdir. Sadoco olaraq
hazirlanmis biidco layihasinin ictimaiyyato toqdim olunmasi, golon sorhlorin vo
fikirlorin nozoro alinmasi vo sonda maclis torafindon qobul edilmosi tolab olunur.
Boladiyyo solahiyyatlorino tohsil (ibtidai vo orta tohsil), kond tosorriifati, monzil,
ilkin sohiyys xidmati, sosial xidmet, yerli yollar vo ictimai naqgliyyat, su vo
tullantilarin idars edilmasi daxildir. 2016-c1 il gostariciloring asason an bdyiik xarc
istigamoati tohsil xidmotinin gostorilmasi olmusdur. (Ekonomie a Management,
Pavel Roubinek, Petr Kladivo, Maridn Halas, Jaroslav Koutsky, Zden¢k Opravil

Article, March 2015, “Changes in the financing of municipalities and local
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governments of selected cities: possible effects on disintegration processes and
municipal policy” soh.134-150)

Bu 6lko iqtisadiyyat1 liclin iistiinliiklordon biri AB iizvii olmasi vo ittifaqin
bilidcasindon kifayot qodor ¢ox investisiya almasidir. AB biidcasi bir ¢ox sohor vo
kond infrastrukturunun modernlosdirilmasi, yeni avtomobil yollarinin insas1 vo ya
yeni su kanalizasiya qurgularin tikintisi kimi layiholorlo Cexiya bolgolorine vo
regionlaria ¢ox sormays qoyur. Cexiya AB biidcosine verdiyi tohfodon daha ¢ox
maliyyo yardimi alan dovlotlordondir. 2012-ci ildo verilon téhfodon li¢ dofo ¢ox
vosait alinmisdir. AB biidcosi do etdiyi investisiyalarin naticasindo slavo doyor
yaradila bilocok saholori hodofloyir. Masalon, AB biidcasi horbi vo ya sosial

miidafio xarclorini maliyyslosdirmir.

Cadval 1: Avstriyada maliyya barabarlasdirms qanunu strukturu

[lkin tonzimloma Galir va xarclorin saquli (federal, regional vo
yerli 6ziiniiidaroetmo saviyyslori arasinda ) vo
iifliqi (statlar arasinda) bolgiilori tonzimlayir

Ikinci daracali tanzimloma Moarkazi hokumat torafindan olave
kogtirmolori, miavinatlor, 6donislorin geri
qaytarilmasi (masalon, miiallimlar vo boyiik
infrastruktur layiholori ticlin sormaya xarclori)
Vo ayrilan koglirmalor. Ayrilan kogtirmalor
regionlar vo yerli 6ziintiidaroetma
strukturlarina biidcalorini balanslagdirmaq
ticiin dostokloyici xiisusi moblogdir.

Ugiincii doracali tonzimloma Biitiin digor daxili transferlor, mosalon
toskilatlara vo ya digar publik soxslora

Manba: UniCredit Arasdirmasi (https://www.internationalbudget.org/2013/11/austria-launches-
budget-transparency-portal/)

Daha bir 6rnok model Avstriyada tatbiq olunan sistemdir. Avstriyanin federal,
regional vo yerli 6ziinliidarsetms strukturlari arasinda moévcud olan maliyya
borabarlogdirme mexanizmi 6lkonin maliyya barabarlosdirma ganununa asasan
miioyyonlosdirilmisdir. Qeyd olunan ganun hokumotin miixtalif strukturlart
arasindaki masuliyyat vo golir-xorc bolgiisiinii tonzimloyir. Avstriya bdlgalarinin
galirlarinin 90%-i mohz boliisdiiriilmiis vergilor hesabina formalasir. Bu vergilar
federal hokumat torafindon toplanaraq statlar vo yerli 6ziiniiidarasetmo strukturlar

arasinda bolisdirilir. Qanun har 4-6 ildon bir miizakirs edilir.
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Cadval 1-o0 diqget etdiyimiz zaman qanunun strukturunu aydin sokildoa
miisahido etmok miimkiindiir. Saquli tonzimloma: Avstriyanin vergi galirlorinin
boyiik hissasi federal, statlar vo yerli 6zilinliidaroetmo strukturlari arasinda sabit
boliisdiirma diisturuna asason boliiniir. Bu ortaq vergilora fordi golir vergisi, eloco
do korporativ, satis vo maliyys amaliyyat1 vergisi daxildir. Digor novlors tiitiin,
elektrik, qaz, komiir, piva, sorab, alkoqol, dasinmaz omlakin kogiiriilmasi, torpag
doyari, benzin, miras, sigorta, reklam, qumar va avtomobil iizorinds olan vergilor
daxildir. Cadval 2-do birgo vergilorin paylanma doaracasi gostorilmisdir. Cadvalo
osason 2013-cii ildo ortag vergilorin 67,4%-i morkozi hokumots, 20,7%-i
regionlara, 11,9%-i iso bolodiyyalora verilib. Bu bolgiido baloadiyyslorin daha
yiiksok pay (qumar, reklam, dasinmaz omlakin kogiiriilmasi vo torpaq doyori
tizorindo olan vergilor) oldo etdiyi ortaq vergilori istisnadir. (UniCredit
aragdirmasi,https://www.internationalbudget.org/2013/11/austria-launches-budget-

transparency-portal/)

Cadval 2: Avstriya qanunvericiliyind asasan ortaq vergilorin bolgiisii

] Federal (markazi) Statlar Yerli
oziiniiidaraetma
strukturlari
2010 67.8% 20.5% 11.7%
2013 67.4% 20.7% 11.9%

Manba: UniCredit arasdirmasi, https://www.internationalbudget.org/2013/11/austria-launches-
budget-transparency-portal/

Hor bir statin ohali say1 sabit bir nisbat ilo birlikds statin payina diisocok vergi
goliri miqgdarin1 miiayyanlosdirir. Bu eyni ilo yerli 6ziiniiidaroetma strukturlari
ticiin do belodir. Burada iifiiqi boliisdiirmos, timumi olaraq, hor bir statin 6z
orazisindo toplanan vergi galirlorino aid olan yerli golir prinsipine asaslanir. (Ufiigi
boliisdiirmo statlara verilmis vo sonradan statlar arasinda bolisdiiriilmiis vergi
galirlorini tosvir edir). Avstriyada iifiiqi boliisdiirmo, boyiik Ol¢lido, bir statin
ohalisi torofindon miioyyan edilir. Asagidaki coadvaldo vergilorin statlar vo yerli

ozlntliidaraetmoa strukturlar1 arasindaki miivafiq paylanma soviyyasi gostoarilir.
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Ohali sayina gora yliksok pay1 olanlar uygun olaraq ortaq vergilordon daha ¢ox pay
alir.

Cadval 3:Avstriyanmin stat va yerli 6ziinii idaraetmo strukturlar: arasinda vergi bolgiisii

Statlar Yerli 6ziiniiidaroetmoa

Burgenlond 3.3% 1.3%

Karintia 6.9% 5.3%

Asag1 Avstriya 17.9% 13.5%

Salzburq 7% 8.3%

Stiria 13.7% 9.3%

Tirol 8.8% 9%

Yuxar1 Avstriya 15.8% 16.5%

Vyana 21.7% 31%

Vorarlberq 5% 6%

Manba: UniCredit arasdirmasi, https://www.internationalbudget.org/2013/11/austria-launches-
budget-transparency-portal/

Avstriyada Oziintiidaroetma  strukturlarinin - xarc vo golirlori ilo  bagh
hesabatlar1 ictimaiyyoto aciqdir. Qeyri-hokumat taskilat: olan Dévlat Idaroetmosi
Arasdirmalar1 Moarkozi ictimai maliyys islori ilo mosgul olan bir toskilatdir.
Avstriya Bankinin  maliyyo dostoyi ilo tortib olunan layihays osason

www.offenerhaushalt.at portali yaradilmisdir ki, bu sayt vasitosilo movcud 2356

yerli Oziinliidarsetma strukturunun Xarclori ilo bagli hesabatlar1 asanligla soffaf
sokilda aldo etmok olur. Buna gora do bu portalda biidcalarini ictimaiyyata tagdim
etmok hor bir yerli Oziiniidaroetmo strukturunun  mosuliyyatidir.  Yerli
ozlntliidaraetma strukturlar1 6z biidcalari ilo bagli molumatlari tabe oldugu stata
togdim etmolidir. Statlar da bu molumatlar1 Statistika Avstriya saytina hesabat
olaraq gondarirlor. Bu saytda siyasi, sosial va igtisadi molumatlar darc edilir.
Biitiin xarclar ilo bagl elektron malumat bazasi strukturlarin raziligi ils saytda agiq
sokilda dorc edilir. Har bir mera vo ya digor solahiyyatli soxse da xiisusi hesaba
giris sifralori gondarilmisdir ki, onlar dorc olunan molumatlar1 rahatligla yoxlayib,
nazardan kegira bilsinlor.

Yerli idaroetmo modellori ugurlu olan iki inkisaf etmis Avropa Olkosi —
(Cexiya va Avstriya tocriibolori ilo bagli molumat verildi. Azorbaycan ii¢lin on
ideal, uygun vo totbiq olunmasi miimkiin ola bilocok model iso dost vo qardas 6lko

olan Tiirkiys modelidir. Tiirkiyads do Azorbaycanda oldugu kimi yerli
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idarsetmonin fransiz modeli totbiq olunur. Forq iso ondan ibaratdir ki,
Azorbaycanda modelin totbiqi sadoco sonadlor {izorindo formal xarakter dasiyir.
Turkiyado 1so modelin totbiqi tam dogru vo uygun sokildo icra olunur. Tiirkiyodo
do yerli Oziinliidaroetmoni bolodiyyolor hoyata kegirir. Bolodiyyo sistemi burada
cox yaxst inkisaf etmisdir. Olkodo belodiyya seckilori belo prezident seckilori
soviyyasindo toskil olunur, ohali boylik maragla vo hovaslo seckilordo istirak edir.
Tiirkiyado iki ciir bolodiyyo mdvcuddur: bolodiyys vo boyliksohor bolodiyyasi.
Boladiyya seckilori 5 ildon bir kegirilir.

1982-ci ildo gobul olunmus konstitusiyaya goro Tiirkiyodo morkozi idars
iqtisadi vo cografi sortloro goro il, ilga vo bucaq adlanan orazi vahidlorine
boliinmiisdiir. Illor daha boyiik orazi vahidloridir vo buraya morkozdon toyin
olunan valilor rohborlik edir. Bu anlayis Azorbaycanda mdvcud olan icra basgisi
anlayis1 ilo banzorlik toskil edir. Valilor do xalq torafindon yox, morkoz torofindon
toyin olunur vo vazifodon almir. Yerli idaroetmonin fransiz modelinds do yerlords
hom morkozin toyin etdiyi, hom do seckili yol ilo xalq torofindon secilon goxslor
olur. Yerli idaroetmani il 6zal idarslori, boladiyyslor icra edirlor. Xalq torafindon
secilon soxs i1yerarxik cohotdon morkoz torofindon toyin olunan soxso tabe olub,
ona hesab vermosa da, nozori cohotdon morkozin rolu daha ¢ox olur. Ilgo adlanan
orazi vahidlori iso illoro nisboton daha kigik olur vo buraya kaymakam adlanan
soxslor rohborlik edir. Kaymakamlar iyerarxiya baximindan valilora tabedir vo
onlarin nazarati altinda foaliyyat gostaorirlor.

Il 6zol idarolori nozarotlorinde oldugu ilin sorhodlorini ohato edir.
Azorbaycanda bu vozifoni icra hakimiyyatlori yerino yetirir. 5302 sayli 11 Ozal
Idarosinin qanunla gostorilon solahiyyot, vozifalorino osason il 6zal idaralori
boladiyye sorhodlori xaricindoki orazilordo gonclik vo idman, sohiyys, kond
tosarriifati, sonayo vo ticarat, otraf miihit, torpagin qorunmasi, modoniyyat, sonot,
turizm, sosial xidmatlor va yardimlar, yoxsul insanlara mikro kreditlorin verilmasi,
usaq evlori va siginacaglar, binalarin tikintisi, tomiri, yol, su, kanalizasiya
xotlorinin qurasdirilmasi, yasilliqlarin salinmasi kimi xidmotlori icra edir. Qanunda

da oks olundugu kimi geyd olunan vazifo 6hdsliklari sadoca baladiyya sorhadloring
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daxil olmayan il orazilori Ugiin kegorlidir. Ciinki bu islorin icra olunmasi
baladiyyalorin vozifs 6hdslikloridir. Baladiyys orazilorinde il 6zal idarslorinin
vozifosi sadoco orazido tohliikosizlik vo asayisin qorunmasi, boladiyyolorin
foaliyyaeti ilo olagodar paytaxt Ankara ilo miitomadi olaraq molumat miibadilosinin
aparilmasi, bolodiyyalorin foaliyyatine imumi nozarstin edilmasindon ibaratdir.

Morkozi idara, yerli idaroetmo iizorindo, yerli xidmaotlorin idaronin biitovliyl
prinsipine uygun sokildo aparilmasi, ictimai vazifolords birliyin tomin edilmasi,
comiyyot faydasinin qorunmasi vo yerli ehtiyaclarin uygun sokildo garsilanmasi
mogsadiylo, qanunla nozordo tutulmus osas vo {lsullar dairosindo "inzibati
qoyyumluq" solahiyyotino malikdir. Inzibati goyyumluq, "ganunla nozords
tutulmus hallarda morkozi idaronin yerlordoki idarsetmo orqanlarinin horokot vo
omoliyyatlar1 lizorinde sahib oldugu mohdud bir yoxlama solahiyyatidir." Yoni
inzibati goyyumluq, yerli idaroetmo orqganlarimin morkozi rohborlik torsfindon,
ganuni tonzimlomalorlo mohdudiyyatlor ilo yoxlamasidir. Inzibati goyyumluq
movzusu qanuna ossaslanir vo qanunla mohdudlagir. Morkazi rohbarlik bu nozarst
solahiyyatini yerli rohborlik vahidlorinin qorarlari, omoliyyat vo horokatlori,
organlart vo personali iizorinds istifado edir. Qoyyumluq solahiyyating, ganun
torofindon nozords tutulan horokot vo omoliyyatlardan konara ¢ixmagq, ratifikasiya,
toxiro salma, doyisdirorok ratifikasiya kimi mohdud solahiyystlori daxildir.
Qoyyumlugq mdévgeyinin, amoliyyat1 "diizoltmo solahiyyoti" vo "omr vo tolimat
verma" solahiyyati yoxdur.

Daha 6nco geyd olundugu kimi Tiirkiyads balodiyys sistemi ¢ox giiclii inkisaf
etmisdir vo boladiyyalar yerlords kifayat qodor solahiyyat vo golirlora sahibdir. Bu
da boladiyyslora daha rahat foaliyyat gdstormays, bdyiik layihslori icra etmaya
sorait yaradir. Belo ki 2464 sayli “Boladiyys golirlori” qanunu vo 5393 sayh
“Bolodiyys” ganununun 59-cu maddosindo bolodiyyo golirlori agiq sokildo
gostorilmisdir. Buna gora baladiyyalorin galirlari asagidakilardir:

a) Qanunla gostorilon baladiyys vergilori;
b) Umumi biidca vergi golirlorindon ayrilan pay;

¢) Umumi vo 6zal biidcali idaralor torafindon edilocok ddomalor;
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d) Dasinar vo dasinmaz mallarin kirayosi, satist vo digor masololor ilo bagh
golirlor;
e) Bolodiyyo maclisi torafindon qobul olunacaq tariflor osasinda xidmotlor
qarsiliginda olan 6domalor;
f) Faiz vo coza golirlori;
g) Yerli vo beynolxalq toskilatlar, qurumlar torafindon ayrilan grantlar;
h) Hor ciir investisiya va forqli foaliyyat naticosindo aldo olunan galirlar;
1) Digor golirlor
2464 sayhi Boladiyyo golirlori ganununa goro boladiyyalor torsfindon toplanan
vergilor bunlardir:
a) Elan vo reklam vergisi;
b) Oylonca vergisi;
C) Rabito olaqasi vergisi;
d) Elektrik va qaz istehlaki vergisi;
e) Yangindan sigorta vergisi;
f) Otraf miihitin tomizliyi vergisi

5779 sayl “I1 Ozal idaralori vo balodiyyaleras iimumi biidco vergi galirlorindon
pay verilmasi haqqinda” ganunda gostorildiyi kimi iimumi blidca golirlorinin yiizdo
2.85-1 boyiiksohar boladiyyolori xaricindoki  boladiyyoalora, yiizde 2.50-si
boyliksohar il¢o baladiyyalaring verilir. Ayrilan baladiyys payinin 80%-lik hacmi
boladiyyonin ohali saymna gors, 20%-i iso inkisaf soviyyasi indeksino osason Illor
Banki torofindon baladiyyslors paylanir.

Boladiyys xarclorini cari, investisiya vo transfer xorclori togkil edir. Toqribi
olaraq xarclorin 44%-ni cari, 21%-ni investisiya, 35%-ni iss transfer xarclori toskil
edir. Cari xorclorin 57%-ni personal xorclori, transfer xorclorinin 70%-ni iso borc
geri 6domolaridir. Boaladiyyo xorclori 5393 nomrali Boladiyys Qanununun 60-c1
maddasinda sadalanir. Bu xarclor asagidakilardir:

a) Bolodiyyos binalari, obyektlori vo noaqliyyat vasitolori vo materiallari

tochizati, tikinti, tomir vo tomir xarclori;
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b) Bolodiyyonin heyoti vo onun segilmis orqanlari; omok haqqi, miiavinat,
miikafat, xidmati ilo bagl tohsil va digar xorclori;

) Biitiin név infrastruktur, tikinti, tomir vo tomir xarclori;

d) Vergilor, riisumlar, haqlar, téhfalor, xidmotlorin gostorilmasi ddonislorin vo
digor golirlorin toplanmasi iigiin xorclor;

e) Boladiyys polisi vo yanginsondiirmo xidmoatlori vo xidmatlorin icrasi {igiin
Xarclor;

f) Bolodiyyonin ortaq oldugu sirkot, toskilat vo sohmdar xorclori, tzvlik
haqlar;

g) Qabiristanliglarin yaradilmasi, gorunmasi va saxlanmasi ilo bagli xarclor;

h) Faiz, borc va sigorta ilo bagli 6domalar va digar xarclari;

1) Aztominatli, yoxsul, xasto vo alilliyi olan insanlar tigiin sosial xidmatlor;

J) Mohkomo prosesi va icra xarclori;

k) Niimayondolik, marasim, qonagparvarlik va tobligat xarclori;

I) Torofdasliq, maslohat vo audit xidmotlari qarsiliginda 6demalor;

m) Daxili vo xarici dovlat, 6zal sektor vo vatondas comiyyat toskilatlar ilo birgs
xidmatlar va layiha xarclari;

n) Sosial-moadani, badii vo elmi faaliyyat {igiin xarclor;

0) Baladiyya xidmatlori ilo bagli ictimai royin Oyronilmasi vo arasdirma
xorclori;

p) Qanunla verilon vazifalori va xidmatlari yerina yetirmak tiglin digar xarclar;

q) Yenidonqurma xoarclori;

r) Layiha xorclorinin biitiin novlori.
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I1 FOSIL. GONCO SOHOR IQTISADIYYATININ PERSPEKTIVLORI
2.1. Ganca sohar iqtisadiyyatinin méveud vaziyyati

Ganca sohari Respublikanin paytaxtt Baki soharindon 375 km gorbdos, Ganco-
Qazax iqtisadi rayonu orazisindo yerlosir. Igtisadi potensial, mdvqgeyins,
ohamiyyatino goro Bakidan sonra ikinci sahar hesab olunur. Mohz ona gora do
Azorbaycan Xalq Climhuriyyati dovriinda paytaxt sohorlordon biri olub. Hazirda da
Gonca sohoari garb regionun moarkazi hesab olunur. Soharin orazisi 2018-ci il
gostoriciloring asason 0.125 min km?-dir. 2018-ci ilin avvalina olan malumatlara
asason ohalisinin sayma gora do Baki vo Sumgayitdan sonra ligiinciidiir. Sohar
Olkomizi Giirciistan vo Qara doniz sahillori il birlosdiran domir vo avtomobil
yollari tizarinds yerlosir. Eyni zamanda tabii sarvatlorimiz olan neft va qazin xarici
Olkalara dasinmasini tomin edan boru kamoarlari da sohar arazisindon kegir.

Sahorin alverigli tobii soraiti, saf iqlimi, Goy-Gol kimi tobist incisinin vo
Hacikoand istirahat gusoloring bir nega daqigalik mosafods yerlogmasi buranin ciddi
turizm potensialindan xobor verir. Yay aylarinda yerli votondaglarin bu orazilors
kiitlovi axin1 bag verir. Lakin ciddi turizm potensialina baxmayaraq Ganca sohori
halo do xarici turistlorin ¢ox da iiz tutdugu sohorlorimizdon deyildir. Statistik
gostaricilorina  asason mehmanxana vo mehmanxana tipli miiossisalords
yerlosdirilmis xarici 6lko vatondaslarinin say1 2017-ci ildo 5349 nofor olmusdur.
Halbuki 6lko tizra bu say 981232 olub. Goriindiiyii kimi Ganca sohari timumi
sayin sadoaca 0.55%-ni garsilayib. Bu gdstarici regionlardan Qobalods 79123, Quba
35185, Qusarda iso 18753 nofor olaraq qeydo alinib. Qabolo sohorinin turizm
potensialindan ¢ox yliksok soviyyads istifade olunmasi soharin yerli biidcasine do
olavo golirlor qazandirmisdir. Olkemizde mehmanxana vo mehmanxana tipli
miiossisalorda gecaloyan 981232 nafor xarici vatondasin sadoca 0.55%-nin Ganca
soharinin payima diismasi onu demays asas verir ki, saharin turizm potensialindan
diizgiin istifade olunmayib. Umumi saym 776379 nofarinin , yoni 79%-nin paytaxt
Baki1 soharinin payina diisdiiylinii nozors alsaq, digar 21% , yani 204853 nofar iso

regionlarin payina diisiib. Ganca saharinin regionlar arasindaki pay1 bels ¢ox az ,
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sadoco 2.61 %-dir. Qobalonin iso regionlar arasindaki payr 38.62%-dir. Gonco
sohori do tobii-rekreasiya ehtiyatlari ilo 2.61%-lik gdstoricini on az1 30%-o godor
qaldira bilocok potensiala malikdir. Qeyd olunan gostaricinin artmasi eyni
zamanda mehmanxanalarin daha ¢ox golir gazanmasina, hotta olave
mehmanxanalarin tikilmasine, dolayr yolla yerli biidcaya olava galirin galmasine
sobob olacaqdir. 2017-ci ildo geydo alinan saylar tobii ki, mehmanxana vo
mehmanxana tipli miiassisalorin galirlorinds do 6z oksini tapmigdir. Regionlardan
Qoboalads qazanilan golir 17156.6 miIn manat, Qusarda 12048,7 min manat,
Naftalanda 5624.9 mlIn manat, Ganco sohari lizro iSo sadoco 2689.4 mIn manat
olmusdur. Naftalan sohori mohz 6z miialicovi nefti sayessindo Xxarici vo yerli
vatondaslarin diggot markazins ¢evrilmisdir. Orazi baximindan Ganca saharindon 3
dofo kigik olmasina baxmayaraq mohz turizm hesabina yerli xorclorini yerli
golirlori hesabmna qarsilamaga nail olmusdur. Qabolodoki “Tufandag” Qis-Yay
Turizm Istirahot kompleksi, Qusarda yerloson “Sahdag” Qis-Yay Turizm Istirahot
kompleksi, Naftalanda mévcud olan miialicovi neft gostorilon gostoricilorin geydo
alinmasinda asas rol oynamis sabablordir. Gonca sahori yaxinliginda yerloson Goy-
Gol milli parki da, Maralgol do yay turizm mokanlari olaraq olduqgca digqgat ¢akici
yerlar ola bilar. Bundan alava Ganca soharinin vo Azarbaycanin on miihiim tarixi,
dini-memarliq kompleksi olan Imamzads tiirbasinin do miisalman alomindo ciddi
sokilda tanidilmasina ehtiyac vardir. Imamzados Islam 6lkalorindon hor il minlarlo
ziyaratcini qobul edacok potensiala malik bir ziyarotgahdir. Qonsu Iran, Iraq,
Soudiyya Orabistan1 kimi islam 6lkolorinda yerloson ziyarotgahlari har il hotta
milyonlarla zavvar ziyarot edir, bu ziyarstlor {i¢iin xiisusi turlar togkil olunur.
Bunlar aslinds homin region iqtisadiyyatina miisbat tasir edon amillordir.

"Biz, yeni inkisaf modeli yaratmaliylq. Neftdon, neftin giymatindon asili
olmayan yeni modelin yaradilmasi bizim qarsimizda duran asas vazifadir. Biz
calismaliyiq ki, bu vazifonin 6hdasindan layiginca goalok, shali {i¢iin yiiksok hoyat
standartlarin1 qoruyaq. Biz bunun iiglin ilk ndévbodo sahibkarlara yaxsi sorait
yaratmaliylq, dostok vermoliyik, ongsl toérotmomoliyik. Ciinki, iqtisadiyyatin

harakatverici qiivvalorindon biri sahibkarlardir. Onlar yeni miiassisalor yaratmagla
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yeni is yerlori agirlar. Yaxsi biznes miihiti olanda, sahibkar golocok perspektiviari
basa diisondo, o, investisiya yatiracaq". Bu sozlori 2016-c1 ildo "Azoarbaycan
Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
programi"nin icrasinin ikinci ilinin yekunlarma hasr olunmus konfrans
corgivasinda kegirilon maliyys tizro seksiyada maliyys naziri Samir Sorifov
demisdir. Miistoqillik qazanildigdan sonra Azarbaycan uzun illar igtisadi siyasatini
mohz neft sonayesi iizorindo qurmusdur. Bu siyasatin miisbat vo manfi toroflori
olmusdur. Miisbat torafi 6lkoys qisa zaman ¢ox miqdar valyuta axininin, galirin
galmosi olmusdur. Bu galirlor hesabina bir ¢ox boyiik, diinya shamiyyatli layihalor
icra edilmisdir. Ancaq bu siyasotin monfi torofi do olmusdur. 9sas digqgoatin bu
sahaya verilmasi digar sahalorin inkisafinin langimasi, neft sonayesinin markazina
yaxin olan Baki vo Sumgqayit sohorlorinin daha siiratlo inkisaf etmosino, digor
regionlarin bu iki sohorin iqtisadi inkisafindan geri qalmasina sobab olmusdur.
Sumgqayit vo Baki sohorlorindo neft sonayesi ilo bagli olan bir ¢ox hasilat, emal
miiossisalori qurulmus, ohalinin magguliyyatinin tomin olunmasinda yaxsi naticalor
oldo olunmusdur. Mohz buna goéro do Sumqayit vo Baki diger regionlar
gabaglayaraq yerli xarclorini yerli galirlori hesabina tomin etmoys baslamus,
morkazi bilidcodon dotasiya alisin1 dayandirmiglar. Neft giymatlorinds bas veran
enis Olkonin iqtisadi modeli {izorinds yenidon diistinmays Vvadar etmisdir.
Olkomizin sahib oldugu neft vo qaz ehtiyatlar1 bundan sonraki dovr arzinds do
valyuta axinmin goalmasinds, adi ¢okilon soharlorimizin iqtisadi inkisafin rol
oynayacaqdir. Ancaq artiq dovlot saviyyasinds yeni bir iqtisadi inkisaf modelini
qurub, bu Xott lizro getmok vacibdir. Yeni iqtisadi inkisaf modelinda artiq asas
diggat regionlara verilmali, 6lkenin mévcud digar potensial taroflorindan istifads
edilmalidir.

Ganca soharinin cografi mévge baximindan alverisli ndqtada yerlosmasi geyd
olunmusdu. Movqeyin alverigli olmasina sobab olan amillardon biri da soharin
Kicik Qafgaz kimi zongin ehtiyatlara malik daglarin otoyinds yerlosmasidir. Sahora
gonsu olan Godobay, Daskoson rayonlarinda istehsal miiassisalori foaliyyat

gostarir. Goanca soharinde Daskason vo Gadoboay rayonlarinda istehsal olunmus
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xammalin istifadasi ilo yeni emal miiassisalorinin qurulmasi ii¢iin olverisli sosial-
iqtisadi sorait mévcuddur. Buna miisbat sorait yaradan amillor asagidakilardir:

- xammal manbalarine yaxinliq;

- ixtisash vo savadli kadrlarin ¢ox olmasi;

- yeni istifadoys verilmis Baki-Thilisi-Qars domir yolu tizarinds yerlogsmasi ilo

Avropa bazarina daha rahat ¢ixis
- orazisinin asason diizonlikds yerlosmasi va regionun lider sohari olmasi
Dagkoson, eloco do Godoboy rayonlar1 vo orada yasayan ohali daha ¢ox
istehsal sahosi tizorinds ixtisaslagib. Xammalin emal olunaraq forgli mohsullar
halina salinmasi iso daha ¢ox insanlarda elmi-noazari savadliliq tolob edir. Ganco
soharinds ti¢ ali tohsil miiassisasi foaliyyat gostorir ki, bu da ohalinin savadliliq
gostoricisinin daha yaxsi saviyyodo olmasina sobob olur. 2017-ci ilin statistik
gostaricilorine asason oyani tam orta iimumi tohsil miiassisalorini bitirmis vo tam
orta tohsil haqqinda attestat alaraq hamin il ali tohsil miiassisalorine gobul olmus
tolobalorin sayinda Ganca sohari 1054 naofor ilo Gance-Qazax iqtisadi rayonunda
lider olmus, an yaxin izlayicisi olan Tovuz rayonundan tagriban 2 dofa (587 nofar),
istehsal sanayesinin inkisaf etdiyi Daskason rayonundan iss togribi olaraq 13 dofo
(77 nafar) cox olmusdur. Ixtisasl vo savadli kadrlari saymda olan bu forq emal
miiassisalorinin qurulmasi tigiin Gonco soharini daha 6n plana ¢ixarir. Bundan
basqa yeni istifadoya verilmis Baki-Thilisi-Qars domir yolu da yiik dasimalarda,
Azorbaycanin Avropa bazarina daha rahat ¢ixisinda shomiyyatli rol oynayacaqg.
Domir yolunun agilist 2017-ci il 30 oktyabr tarixinds bas tutmusdur. Bu yol ila
birinci morhaladas 5, sonraki marhalads isa 17 milyon ton yiikiin dasinmasi nazarda
tutulmusdur. Bu domir yolu xatti kegdiyi sohar vo rayonlarin da iqtisadiyyatina
boyiik tokan veracokdir ki, bunlardan biri do Gancadir.
2017-ci il gostaricilarina asasan Ganca sohorinin yerli galirlori 43757000

manat, xarclari isa 32346000 manat prognozlasdirilmisdir. 2018-ci il tizra Ganca
soharinin yerli xarclori 33534000 AZN toskil etmisdir ki, sohar hom 2017, ham da
2018-ci illorda 6z xorclarini yerli galirlor hesabina tomin eds bilmisdir. Ancaq

soharin yerli golirlori demok olar ki xarclora borabar olmusdur ki, bu zaman da
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miisbat saldodan séhbot geds bilmaz. Oslindo Ganca saharinin yerli galirlori avval
vurgulanan perspektivlor nozoro alinarsa xorclorini daha ¢ox iistolomali, hotta
morkazi biidcays alava golirlor qazandirmalidir. 2018-ci il tizro Ganca saharinin

yerli xorclori asagidaki cadvaldoki kimi olmusdur:

Cadval 4: Ganca sohorinin 2018-ci il iizrs yerli xarclori

Ne Tadbirlorin ad1 Mablag (manatla)
1. “Qanunvericilik ~ vo  icra  hakimiyyati,  yerli 1926372,0

Oziintiidaraetmo organlarinin  saxlanilmasi”  xarclori

(sohar vo rayon Icra Hakimiyyatlorinin, geseba vo saho

niimayandaliklorinin xarclori)
2. “Tohsil” xarclori (moktabagadar miiassisalar) 4593773,0
3. “Sohiyyo” xarclori 16304353,0
4. Badoan torbiyasi vo idman todbirlorinin xarclori 189555,0
5. Ganclar siyasati tadbirlarinin xarclori 95304,0
6. Moanzil fondunun osasli tomiri 408980,0
7. Kommunal tasorriifati xarclori (MK TIB-nin xarci) 4850000,0
8. Kiigalorin isiglandirilmasi xarclori 1150000,0
9. Yollarin asasli tamiri xarclori 2526500,0
10. | Park “Xiyaban” xarclori 750000,0
11. | Gonco Sohar Icra Hakimiyyoti bascisi tabeliyindo 250000,0

“Goanca Nogliyyat” MMC
12. | “Osas bolmoaloro aid edilmoyan Xidmotlor” xoarclori 489163,0

(soforborlik anbari, miilki midafio Qorargahi, sair

xarclar)

Xarclarin comi 33534000,0

Manba: Ganca Sohar Icra Hakimiyyati 2018-ci il yerli galir va xarclor iizra hesabat

Ganca saharinin morkazi biidcadan asili olmamasi, 6ziinii maliyyalogsdirmasi
iciin sadoco olava golir monbalorinin aragdirilib tapilmasi yox, eyni zamanda
movcud xarclorin bazilorinds gonast etmak va hor bir xarc istigamatini 6z galirlori
hesabina reallasdirmaqdir. Masalon Xarclor arasinda geyd olunan park “Xiyaban”
xarclori homin parklarda olan oyloncovi oyunlar, atraksiyonlar, kigik ticarat
obyektlarindon parkda foaliyysts gora toplanilan 6demalar hesabina garsilanmali,
hor park yerli biidcodon asili olmadan idars olunmali, hatta soharin biidcasine oslave
galirlor qazandirmalidir. Elaca do kiigalarin isiglandiriimasi ii¢iin ¢okilon xarclor do
tictincti fasildo haqqinda damisilacaq “Bio Green” sohar layihosi coargivasindo
reallasar, bunun {igiin giinos enerjisindon istifado edilorso soharin hom ekoloji

vaziyyatina faydali olmus, hom do miiayyan migdarda ganast edilmis olar.
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Coadval 4-do goriindiiyii kimi yerli biidco xorclori arasinda “sohiyyo™ xarclori
mablog hacmina gors ilk siradadir. Sohiyys miiassisalorinin xarclori hom markozi
biidco, ham do yerli biidcadon maliyyaloasir. Respublikanin morkoazi biidcasindon
baslica olaraq Respublika shomiyyatli idarslor va todbirlor, sanitariya-epidemioloyji
stansiyalar, respublika shomiyyatli klinik xastoxanalar, ambulatoriya-poliklinika
sobokasi va tocili vo toxirasalinmaz tibbi yardim stansiyalari, domir yolu, su vo
aviasiya nogliyyatina tibbi xidmot miiassisalori maliyyalosir. Qalan digor
xastoxanalar, poliklinikalar, hokim saglamliq mantagalari va rayon, kond, gasobs
XaStoxanalar1 vo sanitariya-gigiyena miiassisalori va todbirlarinin oksariyyati yerli
biidcaloarin galirlori asasinda maliyyalosir.

Daha bir xorc istigamatlorindon olan “Gonca Nogliyyat” MMC Nazirlor
Kabinetinin 2016-c1 il 23 sentyabr 366 nomroli Qorarina osason yaradilmisdir.
Gonca sohor Icra Hakimiyyoti Bas¢is1 yaninda Ganca Avtomobil Nogliyyat: ilo
Sornisin Dasima Idarasinin sektor miidiri Elmar ®hmodovun sdzloring goro
miilkiyyat vo toskilati, hiiquqi formasindan asili olmayaraq dasima islori ilo moasgul
olan soxslorin sornisin dasinmasi prosesina colb edilmasinin toskil olunmasi,
avtomobil noagliyyat1 vasitalori ilo sornisindasima foaliyyoti gostoran soxslorin
forglonmo nisaninin alinmasia coalb edilmosinin  toskil olunmasi qurumun
faaliyyatinin asas magsad va istiqamatloridir.

Yerli biidca xarclori arasinda olan “tohsil” xarclari sadaco moktobagodoar tohsil
miiassisalarini ohato edir. Bu Xxarc kateqoriyasinin yerli biidco daxilinds olmasinin
misbat vo manfi toroflori vardir. Miisbat torofi tobii ki, dovlet biidcasi tizorindo
olan vasait yiikiiniin biraz azalmasidir. Moanfi torofi iso bu sahonin inkisaf noqteyi
noazarindan tahsilin digar istigamatlorindan geri galmasidir. Yerli biidca golirlori az
olan sohar vo rayon rohborliklari yerli xarclordo miisyyan doracads gonast etmoaya
calisir. Tabii olaraq Xarclords bas veran azalma bu sahadon do yan ke¢mir. Bu
mosalo ilo baglh 1998-2013-ci illords tohsil naziri vozifesini icra etmis Misir
Moardanov agiglamasinda bildirmisdir: “Hal-hazirda moktobagodar tahsil
miiassisalarinin maliyyalasmasi yerli icra hakimiyyati orqanlar1 tarafindon hayata

kecirilir. Bu tohsil pillasinin inkisafi {i¢iin ayrilan biidco vosaitlorinin azlig1 bir
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problemdirsa, hamin maliyys vasaitlorinin istifadasi daha ciddi problemdir. Uzun
illardir ki, bu sahoys vasait ayrilmasina baxmayaraq, usaq bagcalar1 asasli tomir
edilmir, avadanliglarla tachiz olunmur, arzagla tominatin vaziyyati do gonastboxs
deyildir. Olbatto, soboblor miixtalifdir. Lakin asas sobablordon biri odur ki, Tahsil
Nazirliyi moktobogoador tohsil miiassisalorinin  maliyyslosdirilmasi prosesindo
istirak etmir vo bu iso miidaxilo ektmok imkanlar1 da yoxdur.” 2017-ci il statistik
gostaricilorina asason Ganca soharinds 43 moktoboagoador tohsil miiossisasi foaliyyat
gostormisdir. Bu miiassisalorin - xidmatindon 4379 usaq yararlanmisdir. 43
miiassisada 100 yers diison usaq ilo tominat iso 52 nofar olmusdur ki, bu da bir ¢ox
miiassisalorin effektiv foaliyyat gostormomasing, slavo Xarclorin israf olunmasina
sobab olmusdur. Gonca Sohor Tohsil Idaresindon verilon molumata osasen daha
owol belo miisssisolorin say1r 53 olmus, daha sonra bunlardan 10-nun
0zollogdirilmasi ilo son naticado 43-ii hazirda foaliyyst gostormokdadir.
Ozosllosdirma yerli biidco Xorclorinin azalmasina sabob olsa da, tosssiif ki 6zalloson
10 moktobagodar tohsil miiassisasi toyinati tizro foaliyyatini davam etdirmomis,
basqa magsadlor tigiin istifado olunmusdur.

2018-ci il iizra Ganca soharinin yerli galirlori do 33.5 milyon manat toskil
edarak yerli xarclarina barabar olmusdur. 2018-ci il biidcasi gabul olunarkan yerli
biidca galirlori 46.3 milyon manat prognozlasdirilsa da naticads geyd olundugu
kimi 33,5 milyon manat olmusdur. Yerli biidcoanin galirlorini vergilordan
daxilolmalar va digar galirlar tagkil edir. Digar galirlor dovlst miilkiyyatindan alds
olunan galirlor, corimo vo sanksiyalar lizro daxilolmalar, dasinar vo dasimaz
omlak tizorindo miilkiyyat tizro 6domolor, giymotli kagizlarin geydiyyata alinmasi
vo dovlot reyestri lizro daxilolmalar, xiisusi raziliglarin (lisenziyalar) alinmasina
goro  odomolor, mohkomoays verilon iddia orizalor vo sikayatlor iizro
daxilolmalardan ibaratdir.

Asagidaki cadval 5-don do goriindiiyti kimi galirlarin 87.57 %-i mahz vergilor
osasinda formalagmisdir. Vergilorin do hacmi tobii ki, omokqgabiliyyatli ohali
arasinda isloyanlorin payi, kigik vo ya orta sahibkarligla masgul olan insanlarin

say1, foaliyystdo olan mioassisalorin hocmi kimi amillordon asilidir. Goanca
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soharinin 2018-ci il vergi golirlori arasinda fiziki soxslorin galir vergilori vo alave
doyar vergisinin (©ODV) pay1 xiisusilo se¢ilmisdir. Belo ki, fiziki soxslorin galir
vergisi hacmi 9,8 min. manat, ©DV-nin pay1 iso 8,1 mln. manat olmusdur. Qeyd

olunan vergi novlorindon toplanilan vasait imumi vergi golirlorinin 60.96%-1 qodor

olmusdur.
Cadval 5: Ganca sohorinin 2018-ci il iizrs yerli galirlori
Ne Golirlar Mablag
1 Vergilordon daxilolmalar 29,366,929.00
2 Digor galirlar 4,167,071.00
2.1 | Miilkiyyatdan golirlor 17,682.00

2.2 | Mahkomaya verilon iddia orizalori va sikayatlorine | 132,394.00
asasan Odonislar
2.3 | Soxsiyyat vasigesi, daimi vo ya miivoqQsti yasamaga | 1,030,716.00
g06ra acnabilars icazs voragosi
2.4 | Xiisusi icazalor (lisenziyalarin) alinmasina gora 17,977.00

2.5 | Qiymatli kagizlarin qeydiyyata alinmast vo dovlet | 452,587.00
reyestri xidmatina goro 6domalor
2.6 | Dagmar vo dasinmaz ogyalar {izorindo miilkiyyoto gors | 266,852.00

odomoalar
2.7 | Digor hiiquqi xidmatlora gora 38,606.00
2.8 | Corimo va sanksiyalar {izro daxilolmalar 2,210,257.00

Manba: Ganca Sohar Icra Hakimiyyati 2018-ci il yerli galir va xarclor iizra hesabati

2019-cu ilds iso Ganca sgoharinin prognozlagdirilmis yerli biidco golirlarinin
2018-ci il ilo miigayisado 14.4 min. manat ¢ox, yoni 47.9 min. manat olmasi
prognozlasdirilir.

Iqtisadiyyatin osas aparic1t géstoricilorindon biri do UDM-dir. Hor bir
igtisadiyyatda bir il orzindo bas veran timumi mohsul buraxilisi iqtisadiyyatin
inkisafi ilo birbasa olagolidir. Hor hansi bir regionun, lkenin iqtisadiyyatinin
bdyiimoasi eyni zamanda onun mohsul buraxilist hacminin artmasi kimi do basa
diisiiliir. Umumi daxili mohsul — bir il arzinds iqtisadiyyatda istehsal olunan biitiin

mal va xidmotlorin bazar giymatlori macmusudur. Sevindirici hallardan biri do
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budur ki, 2010-cu ildan etibaron Ganca sohari li¢lin mohsul buraxilisinin {imumi

hacmi cari giymatlorlo hesablanmaya osason artma dinamikasindadir.

Qrafik 1: Ganca sohari iizro mahsul buraxihisi dinamikasi, cari qiymotlarlo, min manatla
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Monba: Azarbaycan Respublikas1 Dovlot Statistika Komitasi (https://www.stat.gov.az/)/Igtisadi
statistika/Milli Hesablar Sistemi/Regionlarda iimumi mohsul buraxilisi va shalinin goalirlori

Cari giymotlorlo hesablamaya asason 2008-ci ildo 355.4 min. manat olan
mohsul buraxilist 2018-ci ildo 1022.7 min. manata catmisdir. Qrafik 1-don
goriindiiyli kimi do 10 il arzindo 3 dofoys yaxin bir artim olmusdur. Lakin bu tohlil
tam monzoroni gostormayo bilor ¢iinki biitiin dovrlor izro mohsul buraxilisi cari
qiymatlarlo hesablanmuisdir ki, illar tizra bas vermis inflyasiya, qiymat artimi tosiri
burada nozoro alinmamusdir. Buna goéro do bu tohlil tam real monzoroni oks
etdirmoma riskina sahibdir. Tohlil zamani1 yanlis natico almaq riskini azaltmaq
ticiin mohsul buraxilisinin fiziki hacm indeksinin avvalki ilo nisbaton faizlo olan
gostaricisina do nazar salmaq lazimdir. Bu gostarici 2018-ci ildo 107% olmusdur
ki, bu da bir 6ncaki ilo nisboton miisbat gostoricidir.

2018-ci ilin avvalina asason Gonca sohorinin ohalisi 332.6 min noafor
olmusdur. Son bir ne¢o ilo godor hom ohalisinin sayina, hom do iqtisadiyyatina
gora Bakidan sonra ikinci olan gahar son illards ikinciliyi Sumqayit soharins tohvil
vermisdir. Sumqayit sahari 2018-ci ilds artiq bir ¢ox sahalords homginin shali

sayinda Ganca soharini gabaglayir. Ganca soharinin hom Sumgqayit, hom do digar
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xarici gohar modeli ilo miiqayisali tohlili faslin ikinci hissesindo otrafli tohlil
olunacag. 2018-ci ilin statistik gostaricilorino osasan sohar ohalisinin golirlori
1546.1 min. manat hacminds olmusdur. Bu gostarici avvalki ilo nisbaton 108.3%

olmus, yoni 8.3%-lik bir artim qeydo alinmisdr.

2.2. Ganca sohari ilo miiqayisa olunan samarali sahar modellari

Ganca goharini digor goharlorlo miiqayisali tohlil edorkon hom daxili, hom do
xarici modellora noazor yetirmok lazimdir. Daxili modellordon 6rnok olaraq
Sumgqayit vo Baki sohorlarini geyd etmok miimkiindiir. Ciinki bu sohoarlorin galir
Soviyyasi Vo ohalinin i imkanlar1 digor soharlor ilo miiqayisods ¢ox yiiksokdir. Adi
¢okilon saharlor artiq uzun miiddstdir 6z xarclorini galirlori hesabina qarsilaya bilir.
Hom Sumgqayit, hom do Baki sohorindo bir ¢ox istehsal vo emal miiossisalori
yaradilmigdir. Mohz buna goro do Baki sonaye hacmina goro Conubi Qafgazda
birinci, Sumqayit iso ikinci sohardir. Siibhasiz Ki asas tobii sarvatlorimiz olan neft
Vo gazin hasilat markozino yaxin olmalart belo naticalorin oldo olunmasina sobab
olmusdur. Sumqayit hazirda Baki {i¢iin yardim rolunu yerina yetirir vo ekoloji
tarazligin pozulmamasi {iciin do bozi emal miiassisolori mohz burada yaradilir.
2019-cu il biidco togdimatinda Goncoa soharinin golirlori 47.9 min. manat
prognozlasdirilirsa, Sumqayit {i¢iin bu mablog 89.9 min. manat, Baki ii¢iin iso 6
milyard manatdan ¢oxdur. Ganca soharinds neft-qaz sonayesi ilo bagli hor hansi
miiassisalorin olmasimi gézlomok he¢ dogru olmaz. ©vazinds bu bolgads daha
onco vurgulandigr kimi gara vo olvan metallurgiya sahasi tizro emal
miiossisalorinin qurulmasi daha real vo miimkiindiir. Gonca sohorinin mdvcud
igtisadi vaziyyati hagqinda olan bdlmada, sahardo Sonaye miiassisalori sayinin
2017-ci ilin sonu i¢lin geydo alinan gostoricido 98 oldugu qeyd edilmisdir.
Sumgayit sohari ticlin bu gostarici 116, Baki sahari tigilin iso otraf gosobalori ilo
birge 1253 olmusdur. Ancaq 2017-ci ildon sonraki dovr arzinds do Sumgayit vo
Baki orazisinds sonaye miiossiSalorinin sayinda artim olsa da, Gonca {igiin bunu
sdylomok yanlis olardi. Ug sohor iizro sonaye miiassisolori say: ilo baglh statistik

gostaricilor ilo asagidaki cadvalds tanis olmagq olar:
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Qrafik 2: Ganca vo Sumgqayit iizra sanaye miiassisoalorinin say dinamikasi
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Manba: Azorbaycan Respublikasimin Dévlot Statistika Komitasi - (https://www.stat.gov.az/)
Iqtisadi statistika/Sonaye/Regionlarin sonayesi/Regionlar iizro foaliyyst gdstoron miiassisalorin
say1

Boylik sonaye miiassisalori kimi kigik sahibkarliq subyeklari do regionlarin vo
imumi olaraq Olko igtisadiyyatinin tomalini toskil edirlor. Boylik sonaye
miiassisalorinin normalda mohdud sayda olmasina baxmayaraq, kigik sahibkarliq
miiossisolori daha ¢ox sayda olur vo “giic birlikdodir” prinsipi ilo yanasildig
zaman onlarin faaliyyati igtisadiyyata boylik tokan va tohfa verir. Mohz buna goras
do biitiin 6lkalords kicik vo orta sahibkarligina diqget vo gaygiya xiisusi dnom
verilir. Bu tip miiassisalor 8lkonin UDM-no, isci qiivvasinin saymin artimina giiclii
tosir gostorir. Bu moalumatlar statistik faktlarla tosdigqlomak tigiin bu geydlara nazor
yetirok: 2017-ci ilin statistik gostaricilorinda turistlorin yerlosdirilmasi vo ictimai
iago sahasinds calisan insanlarin sayinda kigik vo orta sahibkarliq subyektlarinin
payr 39.5%, ticarot sahoasindo 37.5% olmusdur. Turistlorin yerlosdirilmasi va
ictimai iago sahasindo mohsul buraxilisinda kigik vo orta sahibkarliq subyektlarinin
pay1 isa 2017-ci il iizro 48.5% olmusdur.

Miigayisa tictin 6namli amillardan biri do faslin 2.1-ci bélmasi sonunda geyd

olunan mohsul buraxiligt hacmidir. Ganca sohari bu istigamat tizra Sumgayitdan
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geri qalir. Mohsul buraxilisinin da hacmi tobii ki, bolgads olan kigik, orta vo bdyiik
hocmli olmagqla biitiin sahibkarlig, istehsal miiassisalorinin sayindan asilidir. Yeni
istehsal vo xidmoat yaradan biitiin subyektlor mohsul buraxilisinda rol oynayir.
2015-ci ilds timumi moahsulun 28.0 faizi senayeds, 0.3 faizi kond tasarriifatinda,
37.1 faizi tikintido, 8.5 faizi nogliyyatda, 0.6 faizi informasiya va rabito sahasindo,
25.5 faizi ticaroat vo xidmeot sahalorinds istehsal olunmusdur. Umumi daxili mohsul
buraxilisinin 65.4 faizi iqtisadiyyatin istehsal, 34.6 faizi iso xidmot sahalarinin
payma diismiisdiir. (Hamlet Qasimov, “Xalq gozati’nin bolgo miixbiri, 15 mart
2016-c1 il)

2015-ci il gostoriciloring asason “Goanca Avtomobil zavodu” Istehsalat Birliyi,
“Cihazqayirma zavodu” ASC, “ELBA” MMC, “Goanco Doyirman” MMC, “Azeri-
Arapoglu”, “Gonco Qonnadi” ASC, “DE-TAL Aliminium” MMC, “Sem-San”
sirkatlorindo iqtisadi arttm miisahido olunmus vo Oncaki il ilo miigayisods bu
miiassisalords 47.0 milyon manatdan ¢ox mohsul istehsali reallasdirilmisdir. Adi
¢okilon miiassisalor hom do sohards foaliyyat gdstoron boylik sanaye miiassisalori
hesab olunur. Istehsal olunan mohsulun 63.7 faizi 6lko daxilinds, 36.3 faizi Rusiya,
Tiirkiys, Ukrayna va diger olkalore ixrac edilmisdir. Bu faiz gostaricisinin ilk
morhalads on azindan barabarlogsmosi lazimdir ki, istehsal olunmus mohsullar i¢iin
alava bazarlar tapilsin va istehsal hacmi do buna miivafiq olaraq daha da artsin.

Umumi mohsul buraxilist 2017-ci ilde 977,4 miIn. manat, kond tesarriifatt
mohsullar1 2,7 min. manat, sonaye mohsulu 381,8 mln. manat olmusdur. Qrafik 3
Goncoa Vo Sumgqayit sohorlori lizro geydo aliman mohsul buraxilis hacmi
dinamikasini ayani sokildo gostarir. Osas kapitala yonoldilmis investisiyalar 294,0
min. manat, tikinti-qurasdirma isloarinin hocmi 262,6 mln. manat olmusdur. 2003-
2017-c1 illar orzindo Sahibkarhiga Komok Milli Fondu vasitasi ilo 490 sahibkara
67,7 mln manat giizostli kredit verilmis, 2007-2015-ci illords kond tosorriifati
istehsalgilarina 32,7 min manat subsidiya ayrilmig, 2003-2017-ci illor orzinds 52

min 404-ii daimi olmagqla, 60 min 141 yeni is yeri acilmisdir. (Ganca Sahor Icra

Hakimiyyati rosmi sayti/ http://www.ganja-ih.gov.az/Sohar haqqinda b&lmasi)
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Qrafik 3: Ganca vo Sumqayit saharlori iizra mohsul buraxihsi dinamikasi, cari giymatlorla,
min manatla
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Manba: Azarbaycan Respublikas1 Dovlot Statistika Komitosi (https://www.stat.gov.az/)/Igtisadi
statistika/Milli Hesablar Sistemi/ Regionlarda iimumi moahsul buraxilisi vo shalinin galirlori

Todgiqat zamani miiqayiso olaraq daha c¢ox qardas oOlko Tirkiyo
modellarindan bahs olunur. Miigayisa olunacaq sohor modelindan biri do Tiirkiys
niimunasindon segilon Elazig sohoaridir. Bu sohor eyni zamanda Gonco ilo
qardaslasmis sohorlor sirasindadir. ©halisinin sayinin 600 min nafars yaxin olmasi,
olkanin daxili hissasinda yerlosmasi, doniz sahiline yaxmligimin olmamasi vo
hom¢inin Gonca ilo gardaslasmis sohor olmasi miigayiso {iglin bu soharin
secilmoasing sobab oldu.

Sohoarin iqtisadiyyatin osas olaraq Xxidmot, sonaye vo Kkond toesarriifati
sektorlarinda aparilan foaaliyyatlor ilo inkisaf etmokdadir. Gonca soharinds do
hazirda xidmat va sanaye sahalorinin xiisusilo do Xidmat sektorunun daha 6n plana
cixdig1 miisahido edilmokdadir. Elo bu todgigatin moagsadi do Xidmat vo sonaye
sektoru ii¢lin aragdirma va analizlors asaslanan yeni istigamatlor, layihalorin toklif
edilmasidir. Miiqayisa modeli olaraq secilon Elazig da yiiksok saviyyados toskil
edilmis sonaye zonalar1 ilo 6nomli bir sonaye infrastrukturuna sahibdir. Yeralti
sorvatlari ilo do Tirkiyanin on 6namli goharlorindon olan Elazig 2014-cii ildo
hoyata kegirdiyi ixracatin 92%-ni mohz bu sektorda reallasdirmisdir. Bundan

basqa; Baliqgiliq, gida mohsullar1 vo igki istehsali, masin, tekstil vo mebel kimi
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miixtolif sektorlar, bdlgodoki rogabot ilo soharin igtisadiyyatinin tomalini togkil
edir. Baliq¢iliq sektorunda 14400 ton alabaliq istehsali 6lkods birinci olan Elazig,

bu sektorda potensial imkanlari ilo diinyanin shamiyyatli bir markazidir.

Cadval 6: Elazag sohorinin 2014-cii il iizrs ixracat reallasdiran sektorlari

Sektor Ixracat hacmi ($)

Agac mohsullar 2.387.000
Polad 763.000
Madon mohsullari, domir vo diger metallar 207.101.000
Dari vo dori moahsullari 5.000
Elektrik mohsullari 3.000
Findiq vo findiq mohsullar 2.000
Xalca 5.000
Geyim mallar1 133.000
Taxil, paxlali, yagl toxum vo mohsullari 821.000
Kondisioner sonayesi mohsullari 904.000
Kimyavi maddalar vo moahsullar 2.944.000
Quru meyvo mohsullar 35.000
Masin vo masin avadanliglar 1.044.000
Meyvae-toravoz mohsullari 94.000
Doniz va heyvandarliqg mohsullari 11.495.000
Avtomobil senayesi 15.000
Digor 30.000

TOPLAM 227.893.000

Mbanba: TIM, 2014 (http://www.elazigyatirim.gov.tr/tr/Sitecontents/page/40)

Elazig olko orazisindo yerlosdiyi bolgonin igtisadi olaraq on inkisaf etmis
soharlorindandir. Sorqi Anadolu bodlgasinin goarbas agildigl noqtads yerloson sahorda
ticarat vo Sonayenin inkisafi siiratlo davam edir. 2014-cii ilds toplam ixract 227.9
min. ABS dollar1 hacminds olmusdur. Bununla da yerlosdiyi Sorqgi Anadolu
bolgasinin an ¢ox ixrac edan ikinci soharidir. Codval 6-da Elazig soharinin 2014-cii

il izra ixracatinda asas paya sahib olan sahalor va ixrac hacmi gostarilmisdir.
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Xidmat sektoru, daxilindaki tikinti vo ticarat saholori, eyni zamanda
sonayelosmo Vo sohorlosmo istigamotlori ilo, yaratdigi golir vo mosgulluq
Saviyyasina gora sohar iqtisadiyyatinin 6namli sahalarindandir. 40 illik bir tarixa
sahib olan Firat universiteti xiisusilo miihondislik sahosindo 6lkonin 6ndo gedon
universitetlorindondir vo universitet-sonaye is birliyi lizro 6nomli addimlar
atmigdir. Elaz1g ixtisash kadrlar1 ilo investorlar {i¢lin olverisli sorait yaradir.
Ankaranin sorqindo tok texniki tohsil veron fakiiltonin burada yerlosmosi is
diinyasinin ehtiyaci oldugu kadr bazasimi yaradir. Burada da Gonco sohori ilo
miloyyon yaxinliq movcuddur. Azorbaycanda da aqrar sahodo ixtisashi kadrlar
yetisdiron tok ali tohsil miiossisasi ADAU-dur ki, bu universitet do Gonco
sohorinda yerlosir. Buradan mozun olan ixtisasl kadrlarin formalagmasi ilo sohordo
forqli istigamatlordo qida emali zavodlar1 yaradila bilor ki, bu da yeni ixrac
istigamotlori yaradar. Elazi§ modeline nozor saldigimiz zaman goriiriik ki, cadval
6-da forqli istigamoatli qida mohsullarinin ixraci statistikalar1 gostorilmisdir. Bu tip
gida mohsullarin1 vo hotta daha forqli ndvlorini movcud kadr bazasi ilo
formalasdirmaq miimkiindiir. Aqrar Universiteti nozdindo aqrotexnologiya, aqrar
igtisadiyyatin, aqrobiznes vo idaroetmo kimi fakiiltolor movcuddur ki,
aqrotexnologiya fakiiltosi daxilindo do qida mohsullari miihondisliyt va
ekspertizasi, onlarin dizaym kimi kafedralar vardir ki, burada yetison ixtisasl kadr
bazasi hesabina gohordo forqgli istigamotlor {izro qida mohsullar1 istehsali

miuassisalorinin yaradilmasi tigiin olverisli sorait movcuddur.
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111 FOSIL. OZUNU MALiIYYOLOSDIRON SOHOR MODELI
KONSEPTININ GONCO SOHORINO TOTBIQi

3.1. Ganca soharinin yeni iqtisadi inkisaf modeli

Olkenin ikinci sohari hesab olunan Ganca sohari ciddi igtisadi potensiali olan,
lakin halo bu potensialindan tam istifado olunmayan regionlardan biridir. Olkenin
yeni iqtisadi inkisaf modeli daxilindo Ganca soharinin yeni iqtisadi inkisaf modeli
ayrt bir basliq soklindo geyd olunmali vo miivafiq islor goriilmalidir. Ganca
soharinin yeni iqtisadi inkisaf modelinds asas basliglar asagidakilar olmalidir:

1. Gonca saharinin taloba soharino ¢evrilmoasi, bir nego universitetin buraya
kogtiriilmasi vo bdyiik universitet kampuslarinin salinmasi

2. Beynolxalq shamiyyato malik tadbirlorin kegirilmasi

3. Daskoason vo Goadoboay rayonlarinda movcud olan hasilat sonayelori ti¢iin
Ganca sohorinds emal infrastrukturunun qurulmasi

4. Baki, Qobalo vo Qusar sohorlori ilo yanasi Gonca ssharinin turizm
potensialinin artirilmasi

5. Gancanin Azarbaycanin gorb regionunun Azad Iqgtisadi Zonasina ¢evrilmasi

6. Goanca saharinda investisiya layihalorine dostayin gostarilmasi

7. Goancads “Bio Green” (Bio Yasil) sahoar layihasinin icra olunmasi

"7TP&Inkisaf" proqrami adlandirdigimiz bu prinsiplorin sistemli sokilda totbiqi
ilo Gonco sohorinin  sosial-igtisadi  hoyatinda ciddi iroliloyiso nail olmaq
mimkiindiir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu bir program paketidir. Gostorilon
prinsiplorin niys 6nomli olmasi ilo bagl otrafli izah va tohlillors nazor yetirok:

[lk band sadoco Gonco sohari iigiin totbiq oluna bilocok bir iqgtisadi inkisaf
modeli deyildir. Taloba va universitet sayinda 6lka lizra ¢ox ciddi geyri-barabarlik
movecuddur. Burada yeno do paytaxt Baki sohori yiiklonmisdir. Bolodiyyalorin
faaliyyat mexanizminds oldugu kimi bu sahads do Tiirkiys niimunosine digqst
etmoliyik. 2017/2018-c1 tadris ilinin avvolino ddvlot vo qeyri-dovlet ali tohsil
miiossisalorinds talobalarin say1 respublika {izro 167677 nofor olmusdur ki, bunun

da 127467 nofori, yoni 76%-1 Baki sohorinin payma diismiisdiir. Ogor statistik
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gostaricilora bolgo olaraq yanassaq, o zaman Abseron bdlgosinin, yoni Baki,
Sumgayit vo Abseronun payina 138063 nofor tolobo sayi diisiir ki, bu da toqribon
82% edir. Noticado Olkonin asas tohsilli gonc kiitlasi bu regionda comlogmis olur.
Olkenin ikinci sohori hesab olunan Gonco sohorinin yerlosdiyi Gonco-Qazax
iqtisadi rayonunda sadaca Gonco vo Qazaxda ali tohsil miiassisalori vardir. Bu ali
tohsil miiossisalorindo 2017/18-ci todris ilinin avvalindo 14143 tolobo say1 geydo
almmusdir ki, bu da respublika iizro olan tolobalorin sadoco 8.4%-i olmusdur. Bu
tolobalorin do 13512-s1 Goanca sohari, 631-1 19 Qazax rayonunda geyds alinmisdir.
Tirkiyada 2017/18-ci todris ili liglin tolobo saymna gore paytaxt Ankaranin
yerlasdiyi Daxili Anadolu bolgasi lider olsa da, burada faiz gostericisi togqriban
53% olmusdur. Istanbulun yerlosdiyi Marmara bdlgasinda tolobalorin say1 {imumi
gostaricinin 19%-ni ohata etmisdir.

Daha bir vacib mogamlardan biri do 6zal ali tohsil miiossisalorinin do yalniz
paytaxtda yerlogmosidir. Bu da roqaboto tosir edon, tohsilin keyfiyyatino tosir
gostoron, ganc kiitlonin Bakiya axinini tomin edon faktorlardan biridir. Miiqayiso
olunan Tirkiyado 2015/2016-c1 todris ili liglin 65 6zal ali tohsil miiassisasi qeydo
almmisdir ki, bunun da 11-i Istanbul vo Ankara xaricindo olanlardir. Ozol
universitetlor do boyiik soharlords foaliyyot gostormokdadir. Azarbaycanda 6zal ali
tohsil miiassisasinin paytaxt Bakidan basqa foaliyyot gostoracoyi sohorlor do sadaco
Gonca va Sumgayit ola bilor. Ciinki bu soharlorin sosial-igtisadi vaziyyeti buna
sorait yaradir. Ozal ali tohsil miiossisalorinin regionlarda faaliyyati iigiin togvigedici
qanun layihalori hazirlanmalidir.

Qeyd olunan faktlar asasinda on effektiv hall yolu tohsil keyfiyyatino gore
forqlonmis 1 6zal vo 1 dovlet ali tohsil miiassisesinin Ganca sohorine kogiiriilmosi,
burada onlar {igiin boyiik tolaba yatagxanasi vo universitet soharciyinin tikilmosi,
tohsil haqlarinin paytaxtda yerlogdiyi miiddotdoki voziyystdon daha agagi salinmasi
ola bilar. Naticads ali tohsil miiassisalorinin mévcud reputasiyasi paytaxtdakindan
daha sorfali sortlor ilo yenidon regionlardaki vo eloco do paytaxtdaki tolobalori

0ziina calb eda bilor.
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Inkisaf modelindo gostorilon bandlorden biri do beynolxalq shamiyyato malik
tadbirlorin  respublikanin ikinci sohorinde kecilimasi, bununla da paytaxtin
yiikiinlin azaldilmasi, regionlarda hom iqgtisadi, hom do sosial-madoni toroqqiys yol
acmasidir. Bunun {i¢liin Gonco sohorindo bir nego il orzindo miivafiq idman
infrastrukturunun qurulmasi talob olunur. Qeyd etmak istordim ki, Gonco sohari
orazisindo kifayot qodor idman morkozlori vo moktoblori mévcuddur vo onlarin
bazasinda miiasir idman infrastrukturunun qurulmasi ¢ox da boyiik vosait tolob
etmir. Xiisusilo do 2017-ci ildo toskil olunan IV Islam Homroylik Oyunlarinin
Imamzads kimi bir dini kompleksin yerlosdiyi Gonco sohorindo kegirilmosi
golocayo yonalmis do boyiik addim ola bilordi. Bir ¢ox islam Olkolorindon golmis
ziyaratcilor tigiin ilk ziyarst idman todbiri ilo bagl olsa do, golocak illar ti¢lin bu
dini ziyaratlora ¢evrila, Ganca sohari mohz din istiqamatli turizmdon xeyli galir
gazana bilordi. Nozors alsaq ki, bu todbir oksariyyati islam 6lkasi olan 50-don ¢ox
Olkodo yayimlanirdi, o zaman Gonconin adi ¢okilon istiqgamotdo tanitiminin no
doraca golirli vo faydali ola bilocoyini demok miimkiindiir. Bu todbir ila bagli rosmi
sokildo agiqlanmis molumatlara nozor salsaq, bu tip todbirlorin Gonca va eloco do
digor boOyiik sohorloro no godor faydali ola bilocoyini oyani sokildo gormok
miimkiindiir. Gonclor vo idman naziri Azad Rohimovun sodzlorino goro Bakida
kegirilon IV Islam Homroyliyi Oyunlarinda sadoco bilet satisindan toxminan 3
milyon manata yaxin golir gotiiriilmiigsdiir. Bu moblag Gonco soharinin 2019-cu il
yerli biidco galirlorinin toqribon 6.4%-na barabordir. Nazir eyni zamanda agilis vo
baglanis morasimlori liclin 20 milyon dollarin xarclonmasinin nazards tutuldugu ilo
bagl da agiglama vermisdir. Bu mablog do homin dovriin mozonnasi ilo 34 milyon
manata borabordir. Umumiyyatlo beynalxalq todbirlor zamani miioyyon isci
qiivvesino do ehtiyac olur ki, bu da bolgods iqtisadiyyatin canlanmasina yaxsi
monada tokan olur. Bakida artiq kifayot qodor infrastruktur layihosi do icra
olunmusdur. Digor gohorlordo do bels infrastruktur layiholorina ciddi ehtiyac
vardir. Masoalon, Gonco sohar stadionu 6ton osrin 50-ci illorindo tikilib istifadoyo
verilmigdir. 25000 tamasa¢1 tutumuna malik stadionda miixtalif vaxtlarda tomir-

borpa islori aparilsada, tam monada yenidonqurma vo tomir olmamisdir. Yalniz
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idman tadbirlori deyil, eloca do paytaxt Bakida bas tutan beynolxalq layihaler,
goriiglor, forumlar, todbirlor artiq regionlara paylanmalidir. Bu yerlorde shalinin
sosial-madoni hoyatina, diinyagoriisiino do miisbot monada tosirsiz 6tmoyacak.
Ogor dovlat biidcasindo belo todbirlor {iglin vosait nozordo tutulursa, cox faydali
olardi ki, artiq bu toadbirlor regionlarda kegirilsin. Daha 6nco do vurgulandigi kimi
Gonca soharinin islam dininin miiqoddoes ziyarotgahi imamzadonin yerlosdiyi bir
yer olaraq da tanidilmas1 ¢ox ohomiyyatlidir. Soudiyye Orobistani, iran, Iraq kimi
Olkalor bu tip dini ziyaratlordon boyiik miqdarda golir oldo edirlor. Diinya Turizm
Toskilatinin da yaydigi molumatlara gors, diinyada bas veron global bohran
beynolxalq turizm sahosindo gerilomo olsa da, dini mogsad ilo bas tutan
ziyaratlordo bu gerilomo miisahido edilmomisdir. Buna sobab iso insanlarin belo
ziyaratlora sadaca bir istirahat kimi yox, vacib bir is kimi yanasmasidir. Diinya
Dini Turizm Birliyi do dini turizm sahasinin diinyada on siiratlo inkisaf edon vo
yayilan turizm ndévlorindon biri oldugunu bildirmisdir. Tiirkiyonin turizm naziri
ortogrul Giinay belo qeyd etmisdir ki, hor dord insandan biri soyahotlorinds din
morkozlorino maraq gostorir. Turizmin inkisaf etdiyi O6lkolordon biri olan
Turkiyads 2010-cu ilin ilk alti ayinda turistlorin 4.5%-1 dini turizmo {stiinliik
vermisgdir. (Nigar, Palitra, 2011-19 avqust.- sah.7)

Iqtisadi inkisaf modelindo geyd olunan bondlorden biri do Ganco soharindo
turizm sahasinin inkisafi, xarici va yerli turistlorin bu qgodim sohora calb
edilmosidir. Hazirda turizm sahoasindo 6lko iizro Qobalo, Qusar vo Baki sohorlori
digorlarini gerido qoyur. Baki sohari turistlorin an ¢ox ziyarat etdiyi sohardir. Bu da
hec tosadiifi bir hal deyil. Paytaxt sohor olmasi, bir cox beynalxalq soviyyali
todbirloro ev sahibliyi etmosi, moshur otel brendlorinin burada yerlogsmosi, hava
limanindan diinyanin bir ¢ox Olkoklorine reyslorin olmasi Bakini turistlor {i¢iin
daha calbedici edir. Ona gors do turizm sahosindo paytaxt ilo rogabot apara bilocok
soharimiz yoxdur. Daha avval da geyd olundugu kimi Gonca soharinin raqabat eds
bilocoyi yerlor Qusar vo Qaboladir. Qusarda “Sahdag”, Qobolado iso “Tufandag”

Yay-Qis Turizm Istirahot Komplekslorinin tikilib istifadoys verilmosi ilo bu
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bolgalora ciddi turist axin1 yaranmig, naticads rayonlarin yerli galirlorinds artim

olmusdur.

Qrafik 4: Ganca, Qabald vo Qusar iizro mehmanxanalarda yerlasdirilmis saxslorin say1
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Mbnba: Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Statistika Komitesi, (https://www.stat.gov.az/)
Iqgtisadi statistika/Turizm/Mehmanxana vo mehmanxana tipli miiossisalor

Qrafik 4-o osason miisahido etmok miimkindiir ki, 2015-ci ildon etibaron
Qaboals vo Qusar mehmanxanalarda yerlosdirilmis soxslorin sayinda Gonco sohorini
gerido qoymusdur. Qusar rayonu xiisusilo 2015-ci ilo gador bu statistik gostoricido
Gonco soharindon gerido olmusdur. Qusardaki “Sahdag” Qis-Yay Turizm Istirahat
Kompleksi 2012-ci il, Qabolodo yerloson “Tufandag” Qis-Yay Turizm Istirahot
Kompleksi 2014-cii ilds istifadoys verilmisdir. Elo bu miiossisalorin agilist ilo
geyd olunan regionlarda mehmanxanalarin faaliyyotindo ciddi artim miisahido
olunmusgdur. Taobii ki mehmanxanalarda yerlosdirilmis soxslorin say1 ilo borabor
igtisadi rayonlar iizro mehmanxana vo mehmanxana tipli miiossisolordo birdofolik
tutumlarin sayina da digqgoat etmok lazimdir. Ciinki daha 6nco geyd olunan statistik
gostarici mohz mehmanxana vo mehmanxana tipli miiassisalordo birdofalik

tutumlarin sayina asason do doyismis ola bilor.
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Qrafik 5: Ganca, Qoabald va Qusar iizro mehmanxana vo mehmanxana tipli miiassisolorda
birdafalik tutum
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Mbnba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi, (https://www.stat.gov.az/)
Iqtisadi statistika/Turizm/Mehmanxana vo mehmanxana tipli miiossisolor

Qrafik 5-do goriindiiyli kimi, burada da 2015-ci ildon etibaron Qabalo vo
Qusarda artim dinamikas1 miisahido olunsa da, Gonco sohorindo stabil xott {izro
davam etmisdir. Bu 1so onu demays asas verir ki, “Tufandag” vo “Sahdag”
komplekslarinin istifadoya verilmasi bu regionlarda mehmanxana vo mehmanxana
tipli miiassisalorin agilmasina da sobab olmusdur. Ciinki codvoldo goriinon artim
mohz olave miiassisalorin agilmasi hesabina olmusdur. Goygol Dovlet Tabiot
Qorugu vo Hacikondin iqtisadi baximdan Gonca sohari tabeliyinds oldugunu
nozors alsaq buraya edilon investisiyalarin da birbasa Gonco sohorinin yerli biidco
galirlaring tasir etdiyini bildirmak miimkiindiir. Qeyd olunan statistik gostaricilori
onu sOylomoayoa oasas verir ki, bu orazido icra olunacaq investisiya layihalori,
turistlor arasinda diizgiin tanitim-togviq proqramlart Gonco sohorindo do turizm

sahasinds miisbat artim dinamikasi yarada bilor.
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Gonca gohorindo Godoboy vo Dagkoson rayonlarinda hazirda foaliyyotdo olan
va golocokds qurulacaq istehsal miiossisolori osasinda emal sonayesinin inkisafi da
modelin bondlorindon biridir. 2017-ci ilin statistik gostoricilorino asason Dagkoson
vo Godoboydo ayri-ayriligda 8 olmaqgla, toplamda 16 sonaye miiossisasi foaliyyotdo
olmusdur. Hor iki rayonun Kic¢ik Qafqaz kimi zongin filiz ehtiyatlarina malik
dagliq orazido yerlogmosi burada mohz mormar, domir filizi, qizil, glimiis, mis filizi
kimi tobii ehtiyatlarin xammal soklindo ¢ixarilmasi sahasinin inkisafina sobob
olmusdur. Bolgonin relyefi do adi ¢okilon rayonlarda daglardan ¢ixarilan tobii
xammalin emalini olverissiz edir. Ikinci fosildo do vurgulanan ixtisasli vo savadl
kadrlarin olmasi, Baki-Thilisi-Qars domir yolu kimi faktorlar regional olaraq

Goncads emal miisssisalorinin qurulmasinin daha miinasib oldugunu gostorir.

Qrafik 6: Gadabayda illar iizra mis(t), quzil(kq) va giimiis(kq) istehsal
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Monba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi, (https://www.stat.gov.az/)
Iqtisadi statistika/Sonaye/Regionlarin sonayesi/Gonce-Qazax Iqtisadi Rayonu/Goadoboy

Qrafik 6-da miisahido olundugu kimi Gadoboydo mis, qizil vo giimiis
ehtiyatlarinin xammal soklinde istehsalinda artim dinamikasi miisahido olunur.
Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 2015-ci il 11 fevral tarixli 1047 némrali

sarancamina asasan, O0lkada qiymatli metal-filizi yataglarinin istismar1 magsadi ila
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dovloto moxsus “AzerGold” Qapali Sohmdar Comiyysti yaradilib. “AzerGold”’un
yaradilmasindan sonra 6lks orazisinds mdvcud olan 6 qiymatli vo olvan metal filiz
modonlort  (Godoboydo  “Qaradag”, Naxg¢ivanda  “Goydag”, Qazaxda
“Dagkosomon” filiz saholori, Balakondo “Ko&hnomodon™ sahosi, Goygoldo
“Kiirokcay” hovzosi yatagi, Dagskosonds “Covdar”) lizorindo istifadi hiiququ adi
cokilon quruma hovalo olunmusdur. Adi ¢okilon modonlordon doérdiiniin mohz
Gonco-Qazax iqtisadi rayonunda yerlosdiyini nozors alsaq, “AzerGold” QSC qgeyd
olunan modonlordon ¢ixardigi xammalin emali {i¢iin regionun morkozi Goncado
yeni bir miiossiso yarada bilor. Sirkatin verdiyi molumata géro 2018-ci ildo yalniz
Daskosonda yerloson “Covdar” yatagindan 45,49 unsiya qizil vo 77,34 unsiya
glimiis hasil edilib ki, bu gostarici do 2017-ci ildo qizil hasilat1 lizro gostaricilordon
34%, glmiis hasilati lizro gostoricilordon 53% coxdur. 2019-cu ildo iso homin
yatagdan 50 min unsiya qizil vo 87 min unsiya giimiisiin hasil edilmosi
planlasdirilir ki, bu da 2018-ci ilin qizil hasilatindan 10%, glimiis hasilatindan 13%
coxdur. Dovlat Statistika Komitasinin Gadebaydoki mis, giimiis, qizil hasilati, eyni
zamanda “AzerGold” QSC-nin Dagkosonin “Covdar” yatagindaki qizil vo giimiis
hasilati ilo bagl statistik malumatlari onu demoya asas verir ki, bu bolgalards ciddi
xammal monbayi vardir. Beloliklo, Gonco-Qazax iqtisadi rayonu hasilatin, emalin
vo hazir mohsulun da Giirciistan vasitasils istor avtomobil, istorso do domir yolu ilo
dasinmasinin hoyata kegirilo bilocayi alverigli soraito sahib olan elo bir regiondur
ki, diizgiin tohlil edilmis, aragdirilmis mexanizmin qurulmasi ilo regiondaki biitiin
sohor vo rayonlar tochizat zoncirinin bir pargasi olaraq golir alds edarak boyiiys vo
iqtisadiyyatini canlandira bilar.

Igtisadi inkisaf modelindo qeyd olunanlardan biri do Goncado azad iqtisadi
zonanin yaradilmasidir. Forqli dovletlor 6z iqtisadiyyatin1 beynolxalq omtos
dovriyyasindo bas veran bdyiimo hesabina artirirlar. Bu iqtisadi fikir azad ticarot
nozoriyyosinin yaranmasi vo inkisafina tokan verir. Ancaq, onu da vurgulamaq
lazimdir ki, real olaraq azad ticarot praktiki sokilde movcud deyildir. Tarif vo

kvotalarin totbiq olunmadig1 miiasir dovlot demak olar ki, yalniz Honq Konqdur.
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Qeyd olunanlarla yanasi, bir sira dovlotloro goro bazar miinasibatlorinin
toraqqisi iiglin vacib olan osas moqgsod xarici investisiyalarin colb olunmasidir.
Beynolxalq iqtisadi miinasibatlordo zaman keg¢dikco 0z oksini tapmis timumi
prinsipa goro, xarici investorlar dovloto yalniz kapital deyil, eyni zamanda, son
noticado dlkonin iqtisadi artimina dastok olan tocriiba va biliklor do goatirirlor. Son
zamanlar diinya dovlotlori arasinda xarici kapitalin colb edilmosi li¢lin rogabot
daha da artir. Bu da 6z ndvbasinds xarici investorlarin calb edilmasi ils bagh tatbiq
edilon miixtalif név lisul vo mexanizmlarin rolunu artirir. Son 25 il orzinds bu {isul
vo mexanizmlor arasinda on genis yayilanlardan, Ozilinii yaxs1 torafdon
dogruldanlardan biri kimi azad iqtisadi zonalarin yaradilmasimi geyd etmoak olar.
XX osrin ikinci yarisindan baslayaraq AIZ (azad iqtisadi zonalar) beynolxalq
igtisadi miinasibatlorin asas torkib hissasindon birina ¢evrilmisdir. Diinya tosorriifat
olagolorindo AlZ-lor beynalxalq amtoo dovriyyesinin artirilmasi, investisiyalarin
yayilmasi, iqtisadi inteqrasiya proseslorinin dorinlosdirilmosi ilo iqtisadi artimin
suratlondirilmasi  faktoru vo homg¢inin inteqrasiya proseslorinin  togkilati
novlorindon biri kimi ¢ixis edir. Bu mdvzu son zamanlar ictimaiyyatin digqetini
daha cox &ziina colb etmokdadir, belo ki, AIZ-lor diinya tosarriifat tacriibesine ciddi
tosir etmisdir vo bazi dovlatlordo ugurlu sokildos foaliyystlorine davam edirlor.

Gomriik prosedurlarinin sadslogdirilmosi vo harmonizasiyas1t haqqinda 18
may 1973-cii il tarixli “Kioto Konvensiyasi”’nin sonadlorine goéra azad zona (vo ya
"zona franko") dovlot orazisinin elo bir bolgoesidir ki, burada mohsullar milli
gomriik sorhadlori hiidudlarindan konarda hesab edilir vo miivafiq olaraq adi
gomriik nozarati, riisum va vergilorine calb edilmir. Azad iqtisadi zonalar mahiyyat
etibarilo milli igtisadi mokanin, 6lkonin digor orazilorinds totbiq edilmoyon xiisusi
giizostlor vo stimullar sisteminin istifads edildiyi hissasini bildirir. Beloalikla, azad
iqtisadi zonalar1 mallarin dovlatin gémriik orazisi xaricindo hesab edildiyi xiisusi
keyfiyyatli xarici ticarat anklavi kimi saciyyslondiron “Kioto Konvensiyasi”nin
imzalanmasindan sonra azad iqtisadi zonalar bir sira dovlatlordo genis yayilmaga
baglamigdir. (“Diinya tocriibasindo xiisusi iqtisadi zonalar, mévcud voziyyet,

inkisaf perspektivlori” mdvzusunda arayis, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat
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vo Sonaye Nazirliyi, Sonaye sobasinin Sonaye zonalari sektorunun bdyiik
moslohatgisi Samira Tagiyeva, 2015)

Xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasinda 3 osas moqgsod qrupu vardir.
Bunlardan birincisi iqtisadi mogsadlor qrupudur. Buraya milli bazarin diinya
igtisadiyyatina effektiv sokildo inteqrasiyasi, bolgoys yerli vo xarici investorlarin
diqgotini ¢okmok, dovlot biidcosine valyuta daxilolmalarimi artirmaq kimi
mogsadlor daxildir. Ikinci qrup iso sosial mogsadlardir. Iqtisadi baximdan daha az
inkisaf etmis regionlarin kompleks sokildo inkisafinin tomin edilmosi, 1s yerlorinin
saymin artirtlmasi vo movcud ixtisashi kadrlarin tohsil vo peso tacriibalorinda
inkisafa nail olmaq AlZ-lorin yaradilmasinin sosial mogsadloridir. Nohayoat,
ticlincli moagsad qrupu iso elmi-texniki mogsadlordir ki, bu qrupa on miiasir yerli vo
xarici texnoloji yeniliklorin tatbiqi, idarsetmonin yeni tisullarmin reallasdirilmasi,
texniki morkoz vo elmi arasdirmalarin istehsala colb edilmosi kimi mogsadlor aid
edilir.

Davamli olaraq ornok olaraq geyd olunan Tiirkiys Respublikasinda 21 azad
zona movcuddur. Bu zonalar da bir ¢ox forqli sohorlords yaradilmisdir. Digor
qonsu dovlat, iranda azad zonalarin say1 7-dir. Azoerbaycanda iso belo zonalarmn
say1 1-dir. Bu da Baki gohori, Qaradag rayonunun Olot gosobasinds, yeni Baki
Beynolxalq Daoniz Ticarst Limaninin da daxil oldugu orazidir. "Olot azad iqtisadi
zonast haqqinda" ganun 18 may, 2018-ci ildo Milli Maclis torafindon gobul
edilmisdir. Bu qanun layihosi asas1 1985-ci ildo Dubayda qoyulmus vo diinya
tocriibosinda ugurlu sokildo faaliyyatds olan AlZ-lorden biri olaraq &ziinii tosdiq
etmis “Cabalali” xiisusi ticarat zonasinin is prinsiplarini 6ziinds oks etdiron model
osasinda hazirlanib. ©lat qosobasi Azaorbaycanin orazisindon kegon miithiim
beynolxalq nogliyyat dohlizlori: Simal-Conub vo  Sorg-Qorb  dohlizlorinin
avtomobil vo domir yolu xatlorinin kasismosindo yerlogir. (“Diinya tocriibasindo
xilisusi iqtisadi zonalar, movcud voziyyst, inkisaf perspektivliori” mdvzusunda
arayls, Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi, Sonaye

sObasinin Sanaye zonalar1 sektorunun bdyiik maslohatcisi Samirs Tagiyeva, 2015)

53



Bu da bolgodo AlZ-in yaradilmasini calbedici edir. Olka tacriibasinda bir ilk olaraq
AlZ-in yaradilmasi iigiin on ideal bdlgo mohz Olat ola bilordi. Ciinki yeni tikilmig
Baki Beynolxalq Doniz Ticarot Limani da mohz burada yerlosir. Ancaq Tiirkiyo
tocriibosindo oldugu kimi AlZ-lorin regionlara yayilmasi vo bir neco bdlgada
yaradilmasi ¢ox vacib vo ohomiyyotlidir. Belo zonalarin yaradilmasindaki
mogsadlor sadalanarkon iqtisadi baximdan daha az inkisaf etmis regionlarin
kompleks sokildo inkisafinin tomin edilmosi, is yerlorinin saymin artirilmasi asas
mogsadlor sirasinda gostorilmisdir ki, bu da Gonco sohori liclin ¢ox vacib
moasalolordir. AlZ-in Gonco sohorindo yaradilmasimin yeni iqtisadi inkisaf modeli
faaliyyat planlarn sirasinda gostorilmasi do mohz qeyd olunan masalalorin halling
hesablanmigdi.

Tiirkiyads moveud olan azad iqtisadi zonalarin hamisinda 2017-ci ilds toplam
20.38 milyard dollar hocminds ticarat dovriyyesi qeydo alinmisdir. 2016-c1 ildo
19.03 milyard dollar olan ticarot hocmi goriindiiyti kimi 2017-ci ildo 7.06%
artmigdir. 2017-ci ilin sonunda Tiirkiyonin azad iqtisadi zonalarinda ¢aligan toplam
insanlarin say1 oncaki ilo nisbaton 1.32% artaraq 66984-0 catmisdir. Bu zonalarda
foaliyyat gostoron miiassisalorin 27%-1 xarici investisiyalar hesabina qurulmus ve
maliyyalosondir. Azad iqtisadi zonalar ilo olaqgoli digor miiossiso vo qurumlar da
nozoro alindigr zaman toplam 200000 insanin bu zonalar hesabina islo tomin
olundugunu qeyd etmok miimkiindiir. Bu iso onu demoyo osas verir ki, AlZ
haqiqgaton do hom yaradildigi regionun, ham do iimumi olaraq dévlotin galirlorindo,
igtisadi canlanmada miihiim rol oynayir.

Igtisadi inkisaf modelinds qeyd olunan daha bir istiqgamot kicik vo orta
sahibkarligin (KOS) inkisafi tiglin layihalorin icra olunmasi vo bu sahanin daha da
boylimasidir. Kicik va orta sahibkarliq bir ¢ox 6lkalords igtisadiyyatin asas aparici,
horokotverici qilivvasi olur. Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi {i¢iin yaxs1 potensial va giiclii imkanlar mévcuddur. Buna gora 6lkads
imumi biznes miihiti soffaflagdirilmali, maliyys resurslarinin slde edilmosi daha

sarfali, rahat olmali, ki¢ik vo orta sahibkarliqla masgul olanlarin yerli va xarici
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bazarlara ¢ixisi {i¢iin dostok olunmali, bacariqli, savadli vo ixtisash kadr ehtiyatinin
formalasdirilmasina ¢alisilmalidir.

Burada asas diqgat Ganca soharino yonaldiyi ii¢lin tohlillor do asason Gonco
vo miiqayisali olaraq digor iki boyiik sohor Baki ilo Sumqayit arasinda aparilir.
Olkodo méveud olan kigik sahibkarliq subyektlorinin say1 vacib olan statistik

gostaricilordon biridir.

Cadval 7: Baki, Sumqayit va Ganca saharlari iizra kicik sahibkarhq subyektlori say1

Baki Sumgqgayit | Gancd
2008 74562 10183 8721
2009 78603 11477 8475
2010 50012 8370 5109
2011 47621 7805 4471
2012 50029 7523 4639
2013 58265 8375 6148
2014 70253 9142 6750
2015 76702 9974 6888
2016 72815 9466 6352
2017 67798 8382 5697

Moanba: Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosi, (https://www.stat.gov.az/)
Otraf miihit vo digor saholor/Sahibkarlig/iqtisadi vo inzibati rayonlar {izro kigik vo orta
sahibkarliq

Cadval 7-do geyd olunan gostaricilora asason aydin sokildo Ganco soharinin
bu istiqgameot ilizra do Baki vo Sumgqayitdan geri qaldigimi miisahide etmak
miimkiindiir. Baki sohori bu statistik gostorici tizro do Gonconi 10 dofodon ¢ox
istoloyir. Paytaxt ilo regionlar, xiisusilo do ikinci gohor arasinda bu qodor forgin
olmasi yaxst hal deyil. Daha 6nca qeyd olundugu kimi Sumqayitin paytaxta yaxin
yerlosmasi bir cox iqtisadi gostoricilor lizro Gonco sohorindon iistiin olmasina
sabab olmusdur. Bu vaziyyat kicik sahibkarliq subyektlorinin sayinda da 6z aksini
tapir. Qrafik 3.-0 osason do bu voziyysti oyani sokildo analiz etmok miimkiindiir.
Cadval 6-ya asasan Ganca saharinds kigik sahibkarliq subyektlorinin sayinda 35%
azalma oldugunu geyd etmok miimkiindiir. Belo subyektlorin sayinin azalmasinda

bir neca faktor tosirli ola bilor:
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- Bazarda gane edocok soviyyado alici qlivvasinin olmamasi

- Sohordo foaliyyot gostoron bozi dovlst qullugu omokdaslarmin  soxsi
monafelori liclin asassiz toloblori vo siini maneolorin yaradilmasi

- Sahibkarliq subyektlori tizorindo odalatli nozaratin olmamasi

- Iqtisadiyyatin haddindon artiq deracado sentralizasiyasi

Qrafik 7: Baki, Sumqayit va Ganca saharlari iizra Kigik sahibkarlq subyektlarinin say
dinamikasi
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Mbnba: Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Statistika Komitosi, (https://www.stat.gov.az/)
Otraf miihit vo digor saholor/Sahibkarlig/Iqtisadi vo inzibati rayonlar iizro kigik vo orta
sahibkarliq

Qrafik 7 vo cadval 7-yo osason iimumi dinamikanin azalma istigamotindo
oldugu miisahids edilir. Kicik sahibkarliq subyektlori sayinda bas veran bu azalma
Olko iqtisadiyyati iigiin he¢ do faydali deyil. ©halinin mosguliyyatlo tomin
olunmasinda da KOS-larin ¢ox miihiim rolu vardir. Bels ki, 2016-c1 ildo KOS-un
calisan shalinin timumi sayinda pay1 20.4%, 2017-ci ilds is9 20.8% olmusdur.

"Azorbaycan Respublikasinin  2019-cu il  dovlet biidcesi  hagqqinda"
Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasi iizorinde aparilmis tohlillor va alds

edilmis noticolor osasinda Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi roy
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sonadinda tovsiya olunan masalolor arasinda asagida qeyd olunanlar xiisusilo
aragdima movzusu ils slagalidir:

- Regionlar arasinda movcud olan differensiyasiyanin minimuma endirilmasi
magsadilo kond vo gosobalords infrastrukturun yaxsilasdirilmasinin davam
etdirilmosi  vo regionlar arasinda investisiyalarin  boliigdiiriilmasinin
optimallasdirilmasinin toamin edilmasi;

- Yeni mohsullarin bazara ¢ixarilmasi, mosgullugun yiiksaldilmasi, regionlarin
inkisafi va infrastruktur xidmatlorinin tokmillosmasi, hamginin kicik vo orta
sahibkarliq subyektlorinin saglam rogabat miihitindo foaliyyat gdstarmasini
tomin etmok moaqgsadilo regionlarda klasterlosmonin aparilmasimna xidmot
edon investisiya layihalarinin hayata kegirilmasi;

Fikrimca bu todbirlorin hayata kegirilmasi Ganca saharinin igtisadi subyekt
Kimi iqtisadi potensial vo rogabat gabiliyyatini artiracaq hansi ki, soharin daha da
dinamik inkisafin1 daha da stiratlondiracakdir.

Qeyd olunan “7P&Inkisaf” model daxilindaki prinsiplordon sonuncusu Ganca
soharindo “Bio Green” sohor layihasinin icra olunmasidir ki, layiho osasinda
sohards yasilliq migyasinin artirilmasi, ekoloji vaziyyatin daha da yaxsilagsmasina
Vo son naticada sohar ohalisinin saglamligina miisbat tosir gostoracokdir. Sahoarin
Kicik Qafqazin dagotoyi bolgasinds yerlogsmosi torpaglarinin miinbit, igliminin
miilayim olmasi Ganca soharinds yasilligin qisa miiddatdos inkisaf etdirilmasine vo
sohardos mesoa zolagi sahalarinin vo baglarin artirilmasina olverigli gorait yaradir.
Goanco goharindo yasilliq Baki ve Sumgqayit ilo miiqayisode daha yaxsi
vaziyyatdadir. Sahor morkazinds “Xan bag1” vo “Heyder Oliyev” parkinda movcud
olan agaclar ekoloji balansin qorunmasinda 6namli rol oynayir. Eyni zamanda
¢inarlar diyar1 hesab olunan sohorin biitiin yol konarlarinda da boyiik ¢inarlara rast
galmok miimkiindiir. Burada soharlosmo, infrastruktur layihslori do yasilliglara
ziyan verilmadoan, daha saligali sokilds icra olunur. Sahor asas memarliq gérkom va
torzini qoruyub saxlaya bilmisdir. Buna goro do “Bio Green” sohor layihasini artiq
yeni iqtisadi inkisaf modeli daxilinda digor layihalar ilo birlikds paralel sokilds icra

etmok lazimdir. Apardigim miisahidalor naticasinda belabir fikira goalmisam Ki,
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Heydor Oliyev parkinda meso zolaginin sahosini daha da artirmaq imkanlar
movcuddur. Bundan olave sohorin “Giiliistan” qasobosi,domir yolu vagzali otrafi,
“Sevinc” qoasabasi atrafi vo sohorin digar gosabalorinds kicik meso zolaglar vo ya
yeni parklarin salinmasina ehtiyac duyulur. Sohordaxili gasabalorin kiigolorinds do
intensiv olaraq agac okini aksiyalarinin kegirilmasi magsadouygundur.

3.2. Ganca sahar biidcasinin yeni galirlor vo xarclor layihasinin

hazirlanmasi

“JP&Inkisaf” modelinda Ganco sohorinin sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi
olarag 7 prinsip gostorilmisdir. Dissertasiyanin son hissasindo geyd olunan
prinsiplorin totbigi asasinda Ganca sohari biidcasine hansi alava golirlorin golo
bilacayina, Xarclorin hansi istigamatlor tizra sarf oluna bilacayina nazar salinacagq,
togribi hesablamalar asasinda yeni galir va xarclor layihasi tagdim olunacaqg.

Uciincii foslin birinci bdlmoasinds geyd olunmusdu ki, 2018-ci ildo yalniz
Dagkosonda yerlogson “Covdar” yatagindan “AzerGold” QSC torofindon 45,49
unsiya qizil vo 77,34 unsiya giimiis hasil edilib. 2017-ci ilds isa qurum 60 min
unsiya qizil vo 86 min unsiya giimiis ixrac edorok 6lks iqtisadiyyatina 131 milyon
manat qazandirib. Bu golir qizilin xammal saklinds satis1 asasinda formalagmisdir.
Ancaq 0Olko iqtisadiyyatinda golirin xammal yox, slave doyor yaradilaraq basqa
moahsul saklinds satisindan formalasmasi ¢ox daha shamiyyatlidir. Hasil olunan
qizil vo giimiisdon zorgoarlik mohsullarinin hazirlandigi bdyiik bir miiassisanin
olmasi alava dayarin yaradilmasina, bununla da ixrac zamani daha ¢ox galira sobab
ola bilar. Eyni zamanda daxili talobat1 garsilamaqla bu sahads olan idxali azaltmaq
Vo valyutanin xarico axininin qarsisini almaga ¢ox tasir eds bilor. Gancas sohorinds
zorgarlik mohsullart istehsali miiossisasinin qurulmasi hom daxili, hom do xarici
bazar {igiin tolobat yarada bilar. 2017-ci il gostaricilarina asaslanaraq toqribi olaraq
ixrac olunan qizil vo glimiisiin yarisini, yoni 30 min unsiya qizil (850458.7 q), 43
min unsiya gimiisii (1219029 q) bu miiassisaya zargarlik moahsullari istehsali tigiin
yonoaldilorse hazirki bazar qiymaotlori asasinda yalniz qizil zinot osyalari satigindan

togribon 40 milyon manatdan ¢ox galir aldo oluna bilar. Xarclori ¢ixdigdan sonra
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togriban 30 milyon monfoot qazanildigini vo an az1 digor vergilor nozors alinmadan
20% manfaat vergisini hesablasaq bir il arzinds 6 milyon moblaginds yerli biidcaya
alava galir daxil ola bilar.

Modelds geyd olunan istigamatlardan biri do turizm sahasinin inkisafi va an
az1 Qobalo vo Qusar saviyyasina ¢atmaqdir. Qabolodo 2017-ci il gostaricilorine
asason mehmanxana Vo mehmanxana tipli miossisalorin say1 18, burada
yerlosdirilmis soxslorin say1 iso 141317 nofor olmusdur. Gancads iso geyd olunan
gostoricilor miivafiq olaraq 9 vo 13449-dur. Qabolo vo Qusarda oldugu kimi
Goncado do Goygol orazisindo qis-yay turizm istirahot kompleksinin tikilmasi
mogsadouygundur. Lakin Goygol Milli Parki qoruq statusu dasidigr tigiin
Azorbaycan Respublikasi Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyi torafindon orada
turizm islorinin aparilmasi, turizm foaliyyatinin genislondirilmoasi mohdudlasdirilir.
Bununla slagadar mogsads uygun olardi ki, Gonca sahar rohbarliyi adi g¢okilon
nazirliklo birlikdo GoOygol orazisinds turizmin inkisaf konsepsiyasinin birga
layihalondirsinlor. Xiisuson do hamin konsepsiyada eko-turizm strategiyasi genis
totbiq olunmalidir. Umumiyyatlo Ganca soharinin turizm potensiali vo rogabot
gabiliyyatinin artirilmas1  tgiin  elo  xidmoatlor toklif olunmalidir ki, onlar
Azorbaycanin digor bolgoalorinda toklif olunmur va yaxud az soviyyads toklif
olunur. Aparilmis todqiqatlar gostordi ki, 2017-ci ildo Qabalo soharinds istirahat
edon turistlorin say1 Gonca goharindo istirahat edon turistlorin sayindan 10 dofs ¢ox
olmusdur.

[lk morhalode mdvcud mehmanxana say1 ilo on azi Qobolodoki gdstaricinin
50%-no c¢atmaq lazimdir, yoni miivafiq foaliyystlor ilo mehmanxana vo
mehmanxana tipli miiassisalords yerlosdirilmis soxslorin say1 Ganca soharinds
70659 hadofine ¢atmalidir. Bu hadafa gatmagq ticiin soharda kifayat gador potensial
vardir. 2017-ci ilin statistik gostaricilorina asason daha ovval do vurgulandig: kimi
Goanca soharinds yerloson mehmanxana vo mehmanxana tipli miiossisalordo
yerlosdirilmis soxslorin sayr 13449 noforo catmisdir vo ilimumi olaraq bu
miiassisalarin goaliri 26,9 mIn. manat olmusdur. Bu gostaricilora asason do sads

tonasiib iisulu osasinda halli ilo prognozlasdirilan 70000 nofor turist iiciin do
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golocokds 141,3 min. manat golir prognozlasdirmaq miimkiindiir. Eyni zamanda
Dovlat Statistika Komitasinin digar molumatlarina asasan 6lka iizra toplam 563
mehmanxana vo mehmanxana tipli miiassisoalordon 2017-ci ildo 39040,6 min manat
vergi toplanmusdir. Toplam golirlor iso 284453,9 min manat olaraq geyds
alinmigdir. Goriindiiyii kimi toplam golirlorin togribon 14%-i vergilor soklinda
dovlat biidcasine ddonilmisdir. O zaman Ganca saharinds hodof olarag 70659 nofar
soxso catildigr zaman yerli bilidcasinds 19,8 mIn. manat olave golir formalasa
bilacayini gostarmok miimkiindiir.

Digar toklif olunan istigamotlordon biri olan azad iqtisadi zonanin yaradilmasi
da iqtisadiyyata miisbat monada tasir edo bilocok bir toklifdir. Azad iqtisadi zonalar
doniz va beynalxalq hava limanlari, 6lka Sarhadlor yaxinliginda va bir ¢ox cografi
potensiali olan bolgalordos yaradilir. Ganca sohoari tam olaraq sarhadds vo ya doniz
sahilindo yerlosmoso do bolgoni azad iqtisadi zona iiglin alverigli edon sabablor
movecuddur. Daha 6nco qonsu 6lko Tiirkiyo misalinda da vurgulandigi kimi bu
Olkado 21 azad iqtisadi zona vardir ki, onlarin he¢ do hamusi doniz sahilinda
yerlogmir. Sahildon konarda daxili bolgaloda do belo zonalar yaradilir. Ganca do
olkonin Avropaya osas ¢ixis qapist - Giirciistanla sarhadlori olan Ganco-Qazax
igtisadi rayonunda yerlasir. Osas1 yeni qoyulan Baki-Thilisi-Qars domiryolu xatti
do buradan kegir va soharda beynalxalg hava limant mévcuddur. ©Olatds yaradilan
azad igtisadi zona doniz sahilinds yerloasir. Beloca su yolu ilo dasinan mallar ilo
bagli proseslor burada bas verir. Daha 6nco do geyd olundugu kimi Baki sohori
kifayot qodor yiiklonmisdir. Olke arazisinds digar bir azad igtisadi zona da mahz
hava liman1 yaxinliginda yaradilmalidir. Hava limaninin ham Sornigin, hom do yiik
gobulu gabiliyystinin artirllmas: {i¢iin olave enis zolaglarinin tikilmasi Vo
imumiyyatlo Ganca sohar hava limanimnin genislondirilmasi vacib sartlordan biridir.
Bunun i¢iin do vurgulandigi kimi Goncads miinbit sosial-iqtisadi sorait vardir.
Azad iqtisadi zonalarin hom 6lka, ham do yerlasdiyi bolga iiclin boyiik igtisadi
tosirlori vardir. Olatds yerlogon azad igtisadi zona hals tam faaliyysts kegmadiyi vo
geydo alinan omaliyyatlar olmadigi ii¢lin belo zonalarin iqtisadi tasirlori,

formalasdirdig1 galir xarici tacriibalora asasan tahlil edilmoalidir.
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Marakesdo mdvcud olan Tangier azad zonasi hava limani yaximhiginda
yerlosir vo 345 hektar orazini shato edir. Bu zonada 400 sirkat foaliyyat gostorir.
Foaliyyato basladigir 2000-ci ildon sonra 10 il arzinds bolgada foaliyyat gostaran
sonaye sahiblori torofindon 6z islorine 500 milyon avro investisiya edilib, 40000 is
yeri yaradilib. Azad iqtisadi zonaya rohborlik edon Camal Mikou da burada
foaliyyat gostoranlorin Marakesin ixracatinda 6namli rol oynadiqlarimi qeyd edib.
2008-ci ildo azad zona 1.2 milyard avrolug hacm ilo Marakesin sonaye mohsullar
ixracinin onda bir hissasini togkil etmisdir.

Arasdirma zamani qonsu Tiirkiyon bir ¢cox masalodo miigayisali tohlil {igiin
uygun Olko modeli olaraq segilib. Gonca soharindo azad iqtisadi zonanin
qurulmasinda da Tiirkiyonin Kayseri soharinds yerloson azad zona modelini tatbiq
etmok miimkiindiir. Ciinki Kayseri do sahillordon uzagda, demok olar Ki
Tiirkiyanin tam markazinds yerlogir. Kayseri-Ankara yolu {izorinds qurulan azad
iqtisadi zona hava limanindan 15 km moasafodo yerlosir. 6.905.000 m? sahasi ilo
Tiirkiyonin on bdyiik azad zonasidir. Zonada 1 m? orazinin giymati 16 dollara
borabardir vo buna gérs do investisiya {i¢iin an uygun bolgadir. Bolgada yerlosan
miiassisalori asason istehsal istigamatlidir vo burada ofis mebeli, elektrostatik toz
boya, dayanigl istehlak mallari, elektrik moisot ogsyalar1 istehsali miiassisalori
foaliyyat gostorir. Eyni zamanda senayegilorin ehtiyacit oldugu gaz, su, elektrik
enerjisi ¢ox asagl qiymotlorlo toklif olunur. Bundan basqa istehsal miiassisalori
is¢ilori goalir vergisindon do azaddir. Bolgadoki miiassisalor azad zona anlayisinin
qazandirdig1 bir ¢ox basqa Ustlinliiklordon do yararlanirlar.

1998-ci ilda qurulan azad zonada 2002-ci ilds toplam 83 milyon dollar ticarat
hocmi qgeyds alinmigdir. 2018-ci ilin mart ayinda azad zonada rekord saviyyada
96.5 min. dollar hacmindo ticari amaliyyat aparilmigdir. Bu gostarici ilo bir illik
naticoya bir ay orzinds ¢atmisdir. Kayseri azad zonasinda foaliyystds olan 104
kicik vo orta sirkot mévcuddur ki, burada da toplam 4200 nofor ¢alisir. Asagidaki
codval 7-do Kayserido yerlogson azad iqtisadi zonanimn illor {izro ticarot hacmi
gostorilmigdir. Bu statistik gostoricilordon do aydin olur ki, bela bir zonanin

yaradilmas1 bolgo iqtisadiyyati liciin no doroca ohomiyyatlidir. Qeyd etmok
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lazimdir ki, azad zonanin rosmi sayti foaliyyst gdstormokdadir vo orada on son
xabarlor, statistik molumatlar davamli olaraq yenilonir. Asagida gostorilon statistik
gostaricilor do mahz hamin saytdan slds edilmisdir.

Asagidaki codvol 8-don goriindiiyli kimi azad zonada ilk ildo 656000 dollar
ticarot hacmi geydos alinsa da, 2-ci ildo bundan togribon 3-dofodon ¢ox ,yani 22.2
min. dollar ticari dévriyys olmusdur. Elo 0 zamandan bori do bu gostarici artim
tempi ilo davam edir vo har il sohorin 6ziino, 6lko iqtisadiyyatina bir 6ncoki ildon
daha ¢ox fayda verir. Belo artim dinamikasi tobii olaraq daha ¢ox is yerlarinin

yaradilmasina da sorait yaradir.

Cadval 8: Kayseri azad zonasinda illor iizra ticarat hacmi (min dollar)

Tiirkiyadon | Bolgodon | Xaricdon | Bolgadon

LS bolgayo Tiirkiyoyo | bolgoya | xarico IEEIER
1999 | 0,299 0.00 0.00 0,357 0,656
2000 | 5,347 5,232 6,994 4,648 22,221
2001 | 3,679 11,22 7,738 4,436 27,073
2002 | 10,971 32,767 27,363 12,545 83,645
2003 | 16,283 72,78 56,023 12,096 157,182
2004 | 24,483 137,644 | 116,39 19,049 297,566
2005 | 37,2 158,878 | 134,495 | 31,833 362,405
2006 | 60,663 203,055 | 186,088 | 70,335 520,141
2007 | 73,97 239,645 | 226,386 | 106,905 | 646,906
2008 | 90,423 236,062 | 243,481 | 132,981 | 702,947
2009 | 80,589 134,209 | 97,073 130,526 | 442,397

2010 | 101,299 147,367 | 140,405 | 135,957 | 525,028
2011 | 121,514 193,317 | 207,588 | 178,294 | 700,713
2012 | 123,264 179,239 | 194,358 | 200,108 | 696,971
2013 | 180.382 148.420 | 190.028 | 279.419 | 798.250
2014 | 183,836 153,456 | 159,051 | 310,114 | 806,459
2015 | 144.060 166.009 | 155.880 | 271.682 | 737.633
2016 | 152,034 184,034 | 141,139 | 275,352 | 752,559
2017 | 171,725 213,79 184,87 282,982 | 853,367
Manba: Kayseri azad zonasi (http://www.kayser.com.tr/tr/24/Bilgi.html)

Bu geyd olunanlar osasinda Gonco sohorindo do belo bir zonanin
yaradilmasimin hom sohar, hom do 6lka iqtisadiyyati tiglin shomiyyatli olacagini
ehtimal etmok miimkiindiir. Tiirkiyonin Kayseri soharindoki azad zonanin statistik
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gostaricilorine asason 1999-cu ilin igtisadi vaziyyati ilo 2019-cu ilin vaziyyatinin
do eyni olmadigini nazars alsaq, 0 zaman azad zonadan ilk ilds togriban 5 milyon
manat golir gotiiriilo bilocayini vo buradan da yerli biidcods alava toqribi olarag
700000 manat vasait daxil ola bilacayini ehtimal etmok miimkiindiir.

Kigik vo orta sahibkarligin inkisafi da yerli biidcoyoa golir gotirocok osas
moanbalardan biridir. Bela ki, Dovloat Statistika Komitasinin malumatlarina asasan
2017-ci ildo 6lks tizro 169603 kicik vo orta sahibkarliq subyekti geydo alinmigdir
ki, bu subyektlor do toplam 3.8 mlrd. manat slavs doyar yaratmisdir. Ayri-ayriliqda
iso kicik sahibkarliq subyektlori ortalama olaraq il orzindo 18453 manat, orta
sahibkarliq subyektlori iso 179203 manat olavo doyor yaratmigdir. Arasdirma
miiddatinds 6lka daxilinde Ganca sohari iigiin osas miiqayiso obyekti Sumgayit
gotiiriilmiisdiir vo on az1 iqtisadi cohotdon bu iki soharin barabarliyinin tomin
olunmasinin vacibliyi vurgulanmisdir. 2017-ci ildo Gancada 5697 kigik, 90 orta,
Sumgayitda iso 8382 kigik, 105 orta sahibkarliq subyekti foaliyyst géstormisdir.
2016-c1 ildo kigik sahibkarliq subyektlorinin say1 Goncado daha ¢ox, yoni 6352
odod olmusdur. Yeni iqtisadi inkisaf modeli daxilinde geyd olunan turizm
sahasinin inkisafi, azad iqtisadi zonanin yaradilmasi, bir neg¢o universitetin
paytaxtdan buraya kogiiriilmasi, beynalxalq tadbirlorin toskili do mohz kigik vo orta
sahibkarligin inkisafina birbasa tasir gostoro bilocok amillardir. Qeyd olunan bu
strategiyanin hoyata kegirilmasi ilo Gancads olan bu kigik sahibkarliq subyektlarin
sayinin Sumgqayitdaki gostoriciya catdirtlmasi hodoflonir. Burada da sohbat
togribon 2500 kigik sahibkarliq subyektinin artimindan gedir ki, bu artim
naticasindo do bolgado olava 49.5 min. manat olave doyor yaradila bilor. Bu
moblogdan do 18% ©DV-nin yerli biidcoys daxil olacagini nozars alsaq, bu sahads
do 8.9 mIn. manat sadaca bu vergi noviindon biidcays golir gazandirila bilar. Cilinki
orta sahibkarliq subyektlori sayinda ciddi bir forq miisahido edilmir. Ancaq
modelin tatbigi ilo orta sahibkarligin inkisafinda da tokan yaranacaq ki, burada da
30%-lik bir artima nail olmaq miimkiindiir.

Biidcads olavas golir yaradacag meanbalordan biri do bir geyri-dovlst vo dovlot

ali tohsil miiassisasinin Ganca soharina kogiiriilmasi idi. 2017/18 tadris ilinin
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avvalina olan gostariciys asason ortalama olaraq bir dovlot ali tohsil miiassisasinda
3932, bir geyri-dovlat ali tohsil miiassisasinds isa 1193 nafor tohsil alib. Talobalor
arasinda aparilan sorguya asason do bir tolobanin ortalama xoarci ay arzinds 200-
300 manat arasinda doyisir. ©gor geyd olunan kimi bir geyri-dévlat vo dovloat ali
tohsil miiassisasi Gancays kogiiriilorss tagriban toplam 5125 nofar taloba kiitlasinin
bu soharo aximi bas vers bilor. Bu say1 yuvarlaq olarag 5000 nofor gotiirsok, bir
tolobonin ayliq xorcini do maksimum 300 manat olaraq doyorlondirsok o zaman
tolabalorin ay orzinds togribi olarag 1.5 min. manat xarcloyacayini ehtimal etmok
miimkiindiir ki, bu da sohorin igtisadiyyatinda o gadar moblogin dovriyyays daxil
olmasi demokdir. Bu moblogi bir il iiclin hesablasaq o zaman soharin iqgtisadi
dovriyyasinds 18 milyon manat vasaitin formalasa bilacayini forziyys eds bilarik.
18 milyon manat vosaitin do toqribi olarag minimum 25%-i, yani 4.5 min. manat
birbasa vo ya dolay1 yollar ila yerli gsohorin biidcasina golir olaraq daxil olacaqg.
2017/18 todris ilinin avvalino olan statistik gostariciya asason ali tohsil alan
tolobolor arasinda  tohsil haqqumi miigavilo osasinda tam o6domoklo oxuyan
tolobalorin sayr iimumi tolobolorin saymna nisboti 61% olmusdur. Bu isa onu
demoaya asas verir Ki, tagribi hesabladigimiz 5000 nafar talobonin 3050-si miiayyan
miqdarda tohsil haqqin1 6dayarak tohsil alacaq. Tohsil haqlar1 61k regionlari, tahsil
miiassisasinin dovlat va ya ali olmasi tizra doyisir. Aragsdirmada ortalama minimal
hadlar gabul edilir vo hesablamalar da bu hodds uygun aparilir. Tohsil haqqinin bir
nofar ticiin 1000 manat olmasi1 dayarlondirilorso 0 zaman 3050 talobadon toplam
3050000 manat galir alds oluna bilar ki, bu da bolgads elmi-aragdirmalarin, elmi
bazanin, iimumi olaraq elmin vo buna miivafiq olaraq innovativ yeniliklorin
tosviqi, inkisafi ticiin istifads oluna bilar.

Ganca goharinds toskil olunacaq beynolxalg idman, musiqi, siyasi, igtisadi vo
s. tadbirlarin da yerli biidcaya bir ¢ox faydasi ola bilor. Bununla bagli arasdirmanin
ikinci faslindo genis molumat verilmisdir. Qeyd olunmusdur ki, Azarbaycanda
toskil olunan beynolxalq todbirlorin demok olar ki hamisi mohz paytaxt Bakida
toskil olunur. Noaticado Baki soharinin 6ziinde do olave yiiklonma, ictimai

nogliyyatin iflic olmasi, atraf miihitin regionlara nisbaton daha ¢ox ¢irklonmasi vo
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s. kimi xosagolmoz hallar yaranir. Paytaxtin bu yiiklonmosinin garsisinin alinmast,
regionlarimizin da diinya arenasinda taninmasi, sosial-iqtisadi olaraq inkisafi tigiin
artiq bazi tadbirlorin Gancs, Sumgayit, Qobalo kimi boyiik soharlords kegirilmasi
miisbat va effektiv bir strategiya olard.

Regionlarin xiisusilo dolay1 iqtisadi monfoato ¢ox ehtiyaci vardir. Ciinki xarici
vo yerli investorlarin miitloq oksoriyyati do investisiya layiholorini mohz paytaxtda
icra etmoyo calisirlar. 2017-ci ilin statistik gostoricilorino osason osas kapitala
investisiyalarin hacmi Baki sohorin 11.9 mlrd. manat, Goncoads iso 320 mIn. manat
olmusdur. Olkonin birinci sohori bu sahado da ikinci sohori 37 dofo qabaqlayir.
Aradaki forqin bu gadar boylik olmasi naticade paytaxt vo regionlar arasindaki
hoyat soraiti, ohalinin rifah soviyyolori forqinin bdyiimosina sabob olur. Biitiin
bunlar normadan artiq doracado sentralizasiya demakdir. Qeyd olundugu kimi bazi
beynolxalq shomiyyatli tadbirlorin Goncodo toskili ilo ilk anda birbasa iqgtisadi
monfaat aldo etmok miimkiin olmasa da, dolayr iqtisadi monfoot oldo etmok
miimkiindiir. Todqigat isinin ikinci foslinde do vurgulandigi kimi 2017-ci ilde
toskil edilmis Islam Homroyliyi Oyunlarinda biitiin yarislar1 olmasa da bazi idman
novlari iizro yarislart Ganco sohorindo toskil etmok olardi. Bununla da Gancads
islam alominin miiqeddas mokani - Imamzadanin oldugu, oyunlar1 izloyan bir ¢ox
miisalmanlar torafindon dyranilmis ola bilardi ki, bu da galocokda sahara yeni-yeni
dini ziyaratlorin artmasi, naticodo bolgads dini turizm sahasinin inkisafi, sohordo
boylik igtisadi canlanma ilo naticolona bilardi. Millot vokili Tahir Mirkisilinin geyd
etdiyi kimi orta hesablamalara goro turistlorin 3 giin orzindo biitiin xorci 1000
dollara barabar olur. Eyni zamanda islam oyunlar1 zamam1 Bakiya toqribi olaraq
10000 turistin galmasinin gézlonildiyini, bu turistlorin do on az1 onda birinin, yani
1000 noforinin Gonconi sadoco dini ziyarot ilo baglhh =ziyarot edoacayini
prognozlasdirsaq bir giin {i¢lin sohards 300000 manat olavo dovriyys yarana bilor.
Turistlorin saymin va sohards gecaloma sayinin artmasi bu mablagin bir ne¢o dofs
boyiimasina gatirib ¢ixaracaq.

Gonca soharinin sosial-igtisadi inkisafinda 6nomli rol oynaya bilacak, todgiqat

isi noticosinda ortaya ¢ixan “7P&Inkisaf” adli modelin son bandi da, bu soharin
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“Green City” (Yasil sohor) anlayisi osasinda yenilonmasidir. Modelin bu bandi
daha ¢ox golir gazandirmaga yox, miioyyon xorclordo gonast etmoyo, sohorin
ekoloji voziyyetini oldugu voziyyotdon daha yiiksok soviyyoyo qaldirmaga
planlanib. “Yasil sohor” konsepti sadoco agaclarin, kollarin okilmasini, yoni bu
sokildo yasillagdirmani nozordo tutmur. "Yasil sohor” anlayisi homginin istehlak
olunan enerjinin asason ekoloji cohotdon tomiz vo yenilonabilon monbolordon aldo
edon vo movcud enerji ehtiyatlarinu israf etmoyon, tullantilarda somoroli vo
effektiv istifado edilon, ictimai naqliyyat sisteminin atmosfera vo otraf miihito
monfi tasirinin an asagi soviyyaya endirildiyi, su vo torpaq resurslarinin optimal
idara edildiyi dayaniqli inkisafa osaslanan sohordir. 2017-ci il gostoriciloring
asason avtomobil nogliyyatlarindan atmosfers buraxilmis ¢irklondirici maddolorin
hocmino goéro Gonco paytaxtdan sonra ikinci yers sahibdir. Respublikanin ikinci
sohori hesab olunmasi burada da 6z tosirini monfi istigamoatdo gostorir. Atmosfera
buraxilan zororli qazlar ilo oksigen miqdarinit balanslasdirmaq iiglin gohorin
istirahat gusolorinda, bos orazilorindo agaclarin okilmosi vacibdir. Bundan basqa
Gonco sohorinin igmoli su ilo tominati da holo tam hollini tapmamisdir. Sohordo
bozi orazilords su fasilslorlo verilir vo evlara verilon su da igmak iigiin yararli hesab
edilmir. Boylik sohorlordo su anbarlarinin olmasi ¢ox dnomlidir. Masalon paytaxt
Baki1 vo otraf orazilori Ceyranbatan su anbarinda toplanan su igmali su ilo fasilosiz
olarag tomin edir. Ganca soharindon do nisbaton kenar bir arazids belo bir su
anbarinin olmasi bu problemi miioyyon dovr orzindo hoall edo bilor. Bu anbara
suyun i1so Goygol va otrafdaki sirinsulu gollordon, bulaglardan, Gadoboydo ¢ixan
yeralt1 sulardan g¢okilocok boru komorlor vasitasilo gatirilmosi miimkiindiir. Daha
onco qeyd olundugu kimi model daxilindo gostorilon “Yasil sohor” konsepti digor
tokliflor asasinda formalasacaq golirlor asasinda reallasdirila bilinacok. Masalon
qgeyd olundugu kimi boylik bir su anbarmin yaradilmasi, oraya boru komorlor
vasitosilo suyun gotirilmosi boOyiik investisiya tolob edon layiholordir. Bu
layihalarin icrasi dovlatin miioyyon togkilatlarindan, banklardan kredit gotiiriilmasi
ilo baglaya bilor ki, daha sonra da formalasacaq slava galirlor hesabina 6hdaliklor

qarsilanacaqdir.
66



Goanca soharinds yenilonabilon enerji ndvlorindon sadaca giines enerjisindon
istifado daha realdir. Ciinki burada ¢ox giiclii kiiloklor miisahido edilmir, homginin
do boyiik bir caya da sahib deyil. Giinosli saatlar da Abseron yarimadasi,
Ceyrangdl, Naxc¢ivan MR-in Arazboyu diizonliklorindo miisahido edilon qgodor
olmasa da burada nisboton bu tobii monbodon enerji oldo etmok miimkiindiir. Bu
enerjidon on azindan axsamlar yol konarlarindaki isiglarin, isigforlarin, parklarin
isiglanmasinda va s. digor ictimai yerlordos istifado edilo bilor ki, bu da sohorin bir
coX Xorcind gonast etdiro bilor. Belo giinos enerjisi aldo edon qurgularin sohordo
yerlogon vo regionun on boyiik parki hesab olunan Heydor Oliyev parkinin otraf
orazilorindo qurulmasi tigiin olverigli sorait vardir. Bu parkin g¢evrasinds bdyiik
meso zolaginin salinmasi, otraf ¢evronin tamamilo agaclarla ohatolonmasi bu
sohordo do ABS-1n Nyu York sohorindo moveud olan Central Park (Markozi Park)
nlimunasini yarada bilor. Heydor Oliyev parkinda Nyu Yorkda ad1 ¢okilon Markozi
Park niimunasinin qurulmasi ii¢iin har ciir sorait vo miihit vardir.

Beloliklo do, “7P&Inkisaf” modelinin totbiqi ilo arasdirma naticosindo
aparilan analizlor, tohlillor noticosindo ilk illor iiclin Gonco sohorinin yerli

golirlorinda asagidaki istigamatlor tizra alava golir dovriyyasi formalasa bilor:

Cadval 9: Aragdirma asasinda "7P&Inkisaf"" modeli istigamotlori iizra prognozlasdirilan

galirlor
Ne “7P&Inkisaf” modelinin istiqgamotlori Proqnozlasdirilan
mablag (manat)
1 Gonco sohorinin  toloba  gohorino  ¢evrilmosi, bir ne¢o 4500000
universitetin  buraya kociirlilmosi vo boyiik universitet
sohorciklorinin salinmasi
2 Beynolxalq shomiyyato malik todbirlorin kegirilmasi 300000
3 Daskason vo Gadobayds movcud olan hasilat sonayelari {igiin 6000000
emal sonayesi mokanina ¢evrilmok
4 Bak1, Qabals vo Qusar ilo birlikds xarici turistlori colb edon 4- 19781578
cli turizm morkozino ¢evrilmok
5 Azad Igtisadi Zonanin yaradilmasi 700000
6 Kigik vo orta sahibkarligin inkisafina dostok layihalorinin icra 8918335
olunmasi
Toplam 40199913

Mbonba: Dissertasiya isi iizra aldo olunan naticalar asasinda
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Gonco gohorinin iqtisadi artiminin osasini sonaye inkisafi tomin etmolidir.
Bunun ii¢lin gohords davamli olaraq investisiya layihalori reallagsmalidir. Belo bir
ugurlu layiholordon biri Azorbaycan vo Cin ddovlotlori miossisolori arasinda
imzalanan miiqavilo asasinda Gonco sohorine investisiya edilmosidir. Belo ki,
Cinin “China CAMC Engineering Co Ltd” sirksti ilo “Baku Steel Company”
arasinda Goncodo metallurgiya zavodlart kompleksinin tikintisi {iclin bas podratci
miiqavilasi imzalanib. Miigaviloys osason bu investisiya layihasinin doyori 1.17
milyard ABS dollar1 doyearindadir. Bes zavoddan ibarat olacaq kompleks Goncada
93 hektar1 ohato edon orazido tikilocok “Azerbaijan Intergrated Steel Mill
Complex” 6lkomizds qgeyri-neft sektorunda reallasdirilacaq olan an boyiik layiha
hesab olunur. Zavodlar kompleksin 42 ay davam edocok tikinti islorino 10 min
nofor calb olunacaq. Kompleksdo asason Italiyanm “Danilei” sirkotino maxsus
avadanlhigin qurasdirilmas1 nozordo tutulub. ilkin molumatlara osason kompleks
tam hazir olub tohvil verildikdon vo iso basladiqdan sonra burada toxminon 5 min
nofor soxs daimi islo tomin olunacaq. Layiho osasinda Daskosondon goatirilon
xammal bir saat orzindo biitiin istehsal proseslorini kegorok hazir mohsul formasina
diisocok. Bu, homginin Cinin “Bir komaor, bir yol” tosobbiisii ¢or¢ivasindo hoyata
kecirilon an bdyiik layihalordon biri hesab olunur. Hesab edirom ki, bela bir boylik
layihonin icra olunmasi hom iki 6lko arasinda iqtisadi slagolorin inkisafina tokan
veracok, hom do Gonco sohorindo boyiik iqtisadi artima sobab olacaqdir.
(https://azertag.az/xeber/CHin_sirketi_Baku_Steel_Companynin_layihesine_1_mil
yard_dollardan_chox_vesait celb_edir-1221549)

Bu layihonin icrasi toklif etdiyim yeni iqtisadi inkisaf modelindo gostorilon
ticiincti banda uygun golir. Bu banda asasan Dagkason vo Goadsboay rayonlarinda
movcud olan hasilat sanayelori ticiin Goncs soharindo emal infrastrukturunun
qurulmasi toklif olunur. Bu istigamat iizro belo bir boylik layiho ilo foaliyyato
baslanilmasi va ugurlu alinmasi galocokds da bu istigamatin boyiimasina, inkisaf

etmosina sobab ola bilar.
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Todgiqgat noticasinda geyd edo bilorom ki, Ganca soharinda Slkonin boyiik
holdinglarinin do heg bir istehsali vo ya emal miiassisasi yoxdur. Ganca sahoarinda
“Azorsun” holding torafindon emal miiassisasinin qurulmasi tigiin alverisli sorait
vardir. Dissertasiyanin dncoki hissalorindo vurgulandigi kimi sohards 6lkonin tok
aqrar sahali ali tohsil miiassisasi foaliyyat gostarir. Bu isa onu demoyas asas verir Ki,
aqgrar saho {izro ixtisash kifayot godor kadr potensiali vardir. Regionda xiisusilo
Samkir, Tovuz rayonlarinda okingilik yaxs1 inkisaf etmisdir. Gonco-Qazax iqgtisadi
rayonunda yerloson Tovuz kartof, Somkir isa istixana soraitinds yetisdirilon toravoz
mohsullar1 istehsali ilo 6n plana ¢ixir. Ona goro do gida mohsullar1 emali
miiassisasinin Ganca soharinda yaradilmasi tigtin hom kadr, hom do xammal bazasi
movcuddur. Belo bir miiassisenin yaradilmasi dévlatin yeni strateji yol xaritasine
doa, yani geyri-neft sektorunun, xiisusilo do kond tasarriifatinin inkisafina dastok
olmus olar. Boyiik emal miiassisasinin regionun on boyiik soharinds qurulmasi,
xammala olan tolobati artiracaq ki, bu da otraf rayonlarda kond tesorriifatinin
inkisafina yol acacaqdir. Bu sokildo zoncirvari olagoli olarag sadoco Goanca
soharinin yox, iimumi Gance-Qazax iqtisadi regionunda yerloson digar rayonlarin
igtisadiyyatinda da canlanma bas veracokdir. Ona gora do belo vo bunun kimi
dovlatin strateji yol xoritasindo do uygun golon investisiya layihalori Ganca
soharinds reallagdirilmasi ilo hom dissertasiya mévzusuna uygun olaraq markazi
blidcodon asilliliq aradan qalxmis olar, ham do paytaxt vo respublikanin ikinci
sohari arasinda tam sokildo olmasa da igtisadi vo sosial cohstdon miiayyan

yaxinliga nail olmaq olar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dovlat biidcosindon asililigi olmayan, Oziimaliyysloson sohar konseptinin
Gonca sohorino totbiqi mdvzusu {lizro aparilan arasdirma vo tohlillor onu demayo
osas verir ki, Gonco sohorindo hogiqoton do olavo golir monbalorinin
formalasdirilmasi, sohorin sadoco 6ziinli tam sokildo maliyyalosdirmosi deyil, eyni
zamanda yerlosdiyi Gonco-Qazax iqtisadi regionunun sosial-igtisadi inkisafina
tokan veracok ciddi potensiali vardir.

Dissertasiyanin ~ birinci  faslindo  limumi olaraq soharlorin  6zlorini
maliyyalosdirmasinin, morkozi biidcodon asilliginin olmamasinin iqtisadi izahi
verilmoya calisilmis vo bunun istiinliiklori geyd edilmisdir. Birinci fasil daxilindo
eyni zamanda Cexiya, Avstriya, Tiirkiyo kimi olkalorin sohor idaragiliyi, sohor
blidcolorinin  tonzimlonmoasi modellori  arasdirilmis, onlarin  Azorbaycanda
totbiginin miiqayisali tohlil asasinda miimkiinliiyii arasdirilmisdir. Bels bir naticoya
golinmisdir ki, Azarbaycanda spesifik olaraq har hansi 6lke modelinin eyni sokilda
totbiqi yox, bir ne¢o xarici modelin sintezi sokildo totbiqi daha mogsadouygun ola
bilor. Ciinki hor bir xarici modelin sosial-iqtisadi vo hotta siyasi noqteyi-
nozorindon uygun olan vo olmayan toraflori vardir.

Dissertasiyanin ikinci foslindo Gonco gohorinin hazirki iqtisadi vo sosial
vaziyyati ilo baglh arasdirma toqdim edilmisdir. Gonca sohar icra hakimiyystindon
oldo olunan molumatlar osasinda 2018-ci ildo Gonco sohorinin yerli golir vo
xorclori ayri-ayr1 istigamatlori iizro coadvallor soklindo gostorilmis vo limumi
gostaricilor respublikanin paytaxtt Baki vo digor boylik sohori-Sumgayitin
gostaricilori ilo miigayisali tohlil edilmisdir. Qeyd olunmusdur ki, 2018-ci ildo
sohorin yerli golirlori 33.5 milyon manat olmus. 2018-ci ilin dovlst biidcosi
haqqinda ganunda Gonco soharinin yerli golirlori 46.3 milyon manat olaraq
prognozlasdirilmisdir. Lakin faktiki olaraq reallasan mablog prognozdan toqribon
13 min. manat az olmusdur.2019-cu il ii¢lin prognozlasdirilan yerli golirlorin

toplami isa 47.9 milyon manatdir.
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Son olaraq elmi aragdirmanin {igiincii faslinds tadqiqat ¢orcivasinds aparilan
analiz vo tohlillor osasinda 6lkonin ikinci sohorindo sosial-igtisadi inkisafa nail
olmagq, yerli golirlori artirma iigiin “7P&Inkisaf” adli modelin totbigi toklif olaraq
irali stiriilmiisdiir. Bu toklif paketi 7 miixtolif saholi vo istigamatli prinsiplordon
ibaratdir. Qeyd olunan tokliflor paketino daxil olan hor bir istigamat iizro yerli vo
xarici modellor aragdirilaraq tohlil edilmis vo son naticodo Gonca sohorinin iqtisadi
gostaricilari ilo sintez edilmisdir. Qeyd olunan 7 prinsip asagidakilardir:

1. Gonca saharinin taloba soharino ¢evrilmoasi, bir nego universitetin buraya
kogtiriilmasi vo bdyiik universitet kampuslarinin salinmasi

2. Beynolxalq ohamiyyato malik tadbirlorin kegirilmasi

3. Dagkoson vo Goadoboy rayonlarinda mévcud olan hasilat sonayelori {igiin
Ganca sohorinds emal infrastrukturunun qurulmasi

4. Baki, Qobalo vo Qusar sohorlori ilo yanasi Gonca ssharinin turizm
potensialinin artirilmasi

5. Gancanin Azarbaycanin gorb regionunun Azad Iqgtisadi Zonasina ¢evrilmosi

6. Goanca saharinda investisiya layihalorine dostayin gostarilmasi

7. Goncads “Bio Green” (Bio Yasil) sahar layihasinin icra olunmasi

Toklif olunan prinsiplor asasinda Ganca sohorinin biidcasinds formalasacaq
alava galir ilk illar Giglin taqgriban 40 mln. manat olaraq prognozlasdirilmigdir ki, bu

da 2019-cu il {igiin ehtimal olunan galirlorin 85%-ni togkil edir.
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