AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI

BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZI

“Vergi inzibatcihigimin taskilati-hiiquqi asaslar1 va vergilor sahasinda dovlat

idaraetmasi problemlari” mévzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Niftaliyev Tural Rofat oglu

BAKI -2019



AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI
BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZi

BMDM-in direktoru
i.0.f.d., dos. ©hmodov F.S

“« 20 -ciil

“Vergi inzibatcihi@inin taskilati-hiiquqi asaslar va vergilar sahasinds dévlot
idaraetmasi problemlari” mévzusunda

MAGISTR DISSERTASIYASI

Ixtisasin sifri vo adi: 060403 — Maliyya
Ixtisaslagma: “Vergi vo vergiqoyma”

Qrup: 612
Magistrant Elmi rahboar
Niftaliyev Tural Rofat oglu i.e.n., dos. Mehdiyeva.L.T

Proqram rahbari

) . Kafedra miidiri
I.e.n., dos. Seyfullayev 1.Z.

i.e.d., professor Kalbiyev Y.A.

BAKI -2019



Summary

The actuality of the subject. Tax administration is one of the most distinctive tools of the
state's economic policy, it can perform the regulatory tax function by changing the terms of
the various financial resources from economic entities.

Purpose and tasks of the dissertation. It is to define the theoretical and methodological basis of
the problems of public administration in tax administration and to evaluate the impact of tax
administration on the state tax policy in the Republic of Azerbaijan preparation.

Research methods used. Economic and comparative analysis, generalization, graphical
research, analysis-synthesis methods were used in the evaluation of materials.

Research information. The organizational and legal bases of tax administration and the
problems of public administration in the area of taxation are reflected in works of local and
foreign economists were used on the official website of the State Statistical Committee.

Research restrictions. Important data about this dopic can not be found easily. So information
must be found by sending email to governmental organizatins.

The results of the study. The main problems revealed and now we know what is our exactly
problem and how can we solve them during little time.

Practical significance of the research. It can be used as a necessary resource for teaching in
universities on the topics addressed in the dissertation.

Key words. tax system, organizational-legal basis, tax administration.
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GIRIS

Movzunun aktualhigl. Vergi inzibatciligi 6lkonin iqgtisadi siyasstinin on forgli
vasitolorindon biri hesab edilir, bir yandan, biitiin soviyyalordo biidcoys qosulan
monbolorin inkisafin1 tomin edir, digor yandan, iqtisadi subyektlordon ayri-ayri
maliyys vosaitlorinin ¢ixilma sartlorini doyisorok verginin tonzimloyici funksiyasini
hoyata kegira bilir.

Vergi sisteminin, homginin vergi inzibatgiliginin miasirlosmo prosesinin
intensivlosdirilmoasi yalniz iqtisadi subyektlordon vergi ¢ixilma saviyyasinin artmasi
ilo yox, o climladon vergi sisteminin 6ziiniin idara edilmasina g¢okilon Xarclorin
miqdari ilo Olgiiliir. Soviyyasinin yiliksaldilmasi vicdanli va diizgiin vergi 6dayicilari
liclin eyni rogabat rejiminin tomin edilmosi, onlara vergi yiikiiniin azalmasi {igiin do
ehtiyat monboayidir.

AR-da vergi sisteminin inkisaf etdirilmasi avvolco dovlatlo biznesin optimal
qarsiligli alagolorinin qorunmasina istigamatlondirilmalidir. Bu osasan Vergilor
Nazirliyinin inzibat¢ilig1 hesabina vergi odayicilori ilo gordiiyii islorin noticosindan
asilidir. Burada 6namli mévzulardan biri dovlat biidcasinin 80 faizini 6dayan iri vergi
odoayicilari ilo islorin togkil edilmasindon asilidir. Bu istigamatds son dovrlords
miisbot dinamikanin nozora c¢arpmasi iri vergi odayicilori ilo sorbast vergi
inzibat¢iligmin - boyiik vergi odoayicilori Departamentinin  gordiiyli islor ilo
olagodardir. Iqgtisadi kitablarda vergi ddayicilarinin bu ciir sarbost va forqli inzibatciliq
vahidlorin torofindon idars edilmosine hom vergi 6dayicilori, hom dévlet qurulusu
noqteyi-nazarindon magsadouygunluguna olan miinasibat birmoanali deyildir.

Miiasir dovrdo iri vergi 6dayicilorina inzibatgilig AR-nin Vergi Macallasinin
imumi miiddolar1 lizro toskil edilir vo oslinds bu vergi 6dayicilarinin fargli
xiisusiyyotlori barasindo uygun beondlor yaxud istinadlar mdévcud deyildir. Iri vergi
odayicilorina har bir inzibatgiliq niianslari VN-nin Osasnama Vo Talimatlart vo ya

Metodik gostarislari ilo qaydaya salinir.



Vergi odayicilori biitiin parametrlorino goro - idaroetmoanin vo eyni zamanda
vergi inzibatgiliginin ayri-ayrt morhoalalorinds istirak etmosi formalarina, vergi
inzibat¢iliginin  miixtalif morhoalalorinin totbiqi tsullarina, vergi inzibatgilginin
alverisliliyinin dayarlondirilmasine, iri vergi ddayicilorinin miixtalif qruplarinin ugota
alinmasinin sahavi olamotlorino gora oldugca forglonirlor. Soziini etdiyimiz biitiin
masalalar igtisadi kitablarda daimi diskusiya obyekti kimi bilinon problemlardir.

AR iqgtisadiyyat sahasinin vergilorlo tonzimlonmo sisteminin, homginin vergi
inzibat¢iliginin inkisaf etdirilmosi Olko iqtisadiyyatinda hoyata kegirilon osaslh
islahatlarin miivoffaqiyystlo hoyata kegirilmoasinin asas sorti kimi bu giin lap ¢ox
giindomdadir. Bununla yanagi AR-nin vergi organlarinin miiasirlogsmosi tizro Dovlot
Programinda geyd edilan tadbirlor sisteminin toskili do son marhalasindadir.

Deyilonlordon belo notico ¢ixarmaq olar ki, togdim edilon mévzunun yalniz
aktualliginmi deyil, eyni zamanda onun faydasini, arasdirmanin maqsad va vazifalarini,
onun praktiki istigamatlorini toyin edir. Miiasir dovrde 6lkomizdo movecud olan vergi
inzibatciligi  onun  toskilati-igtisadi  mexanizmlorinin - vo  funksiyalarinin
konkretlosdirilmasi vo inkisaf etdirilmasi ndqteyi-nozarindon, ham do AR
igtisadiyyatinin posneft marhalosindo innovativ. modernlogmosi  gergoklogmaosi
noqteyi-nozarindan aktual oldugu qadar dos faydalidir.

Problemin qoyulusu va oyranilma saviyyasi. Vergiqoymanin vo Vergi
siyasatinin olverisliliyinin artirtlmasi, vergi izibat¢iligi sisteminin islah edilmosi va
inkisaf etdirilmoasi problemlari rus vo rusdilli yazarlarin Qusakov S., Balatskiy E ,
Burns L, Malis, E. V, Pogodina, I. V.va s., AR-nin iqtisadg¢i-alimlorindon Hasonli M.,
Kolbiyev.Y.,Nuriyev.O.,Rzayev.Z.,Musayev A., Olirzayev ©O., Bagirov D,
Sadiqov.M Vo s. kitablarinda miiayyan doaracods toxunulmusdur. Ancaq vergi
inzibat¢iliginin 6yranilmasine aid bu ciir boyiik elmi potensial olmasina baxmayaraq
vergi inzibatcilig1 vo nozarotinin AR iqtisadiyyatinin ¢agdas dovriin 6zalliklarindan
qaynaqlanan cagirislara va tolobloro miivafiq olaraq toraqqi etmasine, onun 6lko

igtisadiyyatinin makrotonzimlonmasi prosesinds rolunun ¢oxaldilmasina dair praktiki
7



Vo nozari-metodoloji todqiqatlara qarsi tolob artmagdadir. Bu maosalalorin todqiqi
zamani bosluglar, vergi inzibat¢iliginin islah edilmasinin har zaman elmi vo hokumot
dairalorinin diggat morkazinds galmasi mévzunun miiasir toloblora miivafiq sokildo

todqiq edilmosini aktuallasdirir.

Taqdigatin maqgsad vo vazifalari - Vergi inzibatgiliginin hiiquqi- toskilati
asaslar1 vo vergilor sahasindo dovlot idaroetmasi problemlarinin metodoloji vo nazari
osaslarmin istifado edilmasi, vergi nozarotinin vo inzibatgiligi  dovlstin vergi
siyasatinin yiiriidiilmasina gostarilon tasirinin dayarlondirilmasi, AR-da vergi nozaro-
tinin  vo inzibatgiliginin  tokmillosdirilmosi  meyllori  haqqinda  tdvsiyyalarin
verilmasidir.

Toadqiqat igindo osas mogsadlora miivafiq olaraq, asagidaki vozifalorin hall
olunmasi planlasdirilmigdir:

-Vergi inzibatgiligi sisteminin mahiyyati Vo togkilati-hiiquqi osaslarinin
arasdirilmasi;

-Vergi orqanlariin vazifali soxslarinin inzibati-prosessual salahiyyatlori va vergi
qanunvericiliyinin pozulmasina gors onlarin masuliyyastin totqiq olunmast;

-Miiasir morholada vergi inzibat¢iliginin togkil edilmosi problemlori va vergi
daxilolmalariin tomin olunmasinda vergi inzibat¢iginin rolunun tohlili;

-Vergi inzibat¢iligr mexanizminin toskilati-hiiquqi asaslarinin inkisaf etdirilmasi
metodu ilo vergilor sahoasinds dovlet idarsetmasi sisteminin somaraliliyinin
artirilmasinin totqiq olunmast

Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Todqgiqatin obyektini vergi inzibat¢iliginin
toskilati-hiiquqi osaslart vo bu sahodo dovlet idaroetmasi masalalori  toskil
edir.Tadgiqatin predmetini isa vergi inzibatgiliginin toskilati hiiquqi osaslarinin
tokmillosdirilmo yollarinin arasdirilmast vo vergilor sahasinds dovlet idaroetmasi

problemlarinin halli yollarinin tadqiq edilmasi tagkil edir.



Tadgiqgatin metodlari. Materiallarin  giymotlondirilmasinds iqtisadi  vo
miiqayisoli tohlil, imumilosdirmo, grafik todgigatlar, analiz-sintez metodlarindan
istifado olunmusdur.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo vergi inzibatciliginin
hiiquqi-toskilati osaslart vo vergilor sahasindo dovlot idaroetmasi problemlori
movzusu ilo alagodar xarici va yerli igtisadgilarin asarlorindan,Vergi Macallasindan,
darsliklordon, monografiyalardan, xarici vo yerli iqtisadgilarin moagalalorindan,
Maliyya Nazirliyinin rosmi internet sohifosindo olan  materiallardan, Vergilor
Nazirliyinin rosmi internet saytindaki materiallardan, Dovloat Statistika Komitasinin
rosmi internet saytinda statistik materiallardan, codvollordon, basqa statistik
gostaricilordon dolgun sokilds istifads olunmusdur.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari.

Todgiatin arasdirilmasi zamani molum olmusdurki sahibkarliq falaiyyatinin
inkisafina yonoldilon vergi mexanizminin yetarinca todbiq olunmamasi va bir sira
belo saboblordon vergidon yaymma hallarinin artmasi iqtisadi inkisafda bosluglara
sabab olur,buda tadqgigatda bir gox moahduduiyyatlor yaradir.

Naticalarin elmi va praktiki shomiyyati. Isin praktik mahiyyati haqgqmnda onu
vurgulamagq olar ki, bu sektorda goalocak dovrds arasdirma etmok istoyan har bir soXs
iciin mithiim informasiya bazasi ola bilor. O ciimladon, disertasiya isindo miiraciot
edilon movzular iizra biitlin universitetlordo todrisin totbiginds zoruri moanba kimi
istifado oluna bilar.

Dissertasiya isinin strukturu va hacmi. Dissertasiya isi girisdon, 3 fasildon alt1
paragrafdan, natica vo tokliflordon, hamg¢inin istifado olunmus odabiyyat siyahisindan

toskil olunmusdur.



I FOSIL. VERGI INZIBATCILIGI SISTEMININ MAHIYYOTI VO
TOSKILATI-HUQUQI OSASLARI.

1.1Vergi inzibacihi@imin mahiyyati, yaranma zarurati, taskilinin nozari
asaslari.

Vergi sisteminin faaliyyatinin alverisliiyi onun idars edilmasinin na daraca
keyfiyyatli olmasindan ¢ox asilidir. Vergi sisteminin idaras olunmasina asasen dovlatin
foaliyyati uygun toroqqi dovriindo vergi sisteminin xarakteri vo vozifalori ilo miiayyon
olunur. Hazirki iqtisadi kitablarda “vergi sisteminin idara edilmasi” ifadasinin konkret
torifini tapmaq geyri-mimkiindiir. Onun “vergi inzibatgilig1” ifadasi ilo avaz olunmasi
miisahido olunmusdur, ancaq mahiyyat etibarilo vergi inzibat¢ilig1 vergi sisteminin

idaro olunmasininn mahdud hissasini bildirir.

Vergi sisteminin idaro edilmosinin asas hissasi gismindo vergi inzibatgiligi
boyiik rol oynayir. Vergi inzibat¢iligmin asasimi vergi sferasiin idars edilmasinds
vazifali dovlat idarasinin — AR-nin Vergilor Nazirliyinin apardig islor ohato edir.

Vergi inzibat¢iliginin mithiim komponentlari bunlardir:

- Vergi 6dayicilarinin vergi ganunvericiliyina riayst etmasina nozarat:

- Vergi idaralorinin vergi qanunvericiliyinin ger¢oklogdirilmasino vo yerina
yetirilmasina nazarat;

- Nozaratin metodiki vs analitik tominati, toskilati.

Odoyicilarinin vergi ganunvericiliyino omal etmosi vergi inzibat¢iligiin morkozi
komponenti stil hesab olunur. Vergi idarslorinin vergi ganunvericiliyini
gercoklogdirmasing va yerino yetirmosina nozarat vergi 6dayicilori ilo vergi idaralori
arasinda vergi anlagmazliglarinin mohkomo vaxtina kimi holl edilma formasi olaraq
sistemdaxili nozarati 6ziinds ohato edir.

Nozarotin yaradailmasi, metodiki vo analitik tominati formalar1 olaraq
asagidakilar osas gotiriilir: forgli saviyysli vergi idarslorinin strukturunun va

funksiyalarmin toyin edilmosi; vergi o6doyicilorinin sundugu vergi hesabatlarinin
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formalarinin tortib edilmasi, emal edilmasi vo gdzdon kegirilmasi omoliyyatlari; vergi
6donislorinin nizamlanmasi vo maliyya coza todbirlarinin hoyata kegirilmosi sortlori.

Idaroetmonin ayri-ayr1 soviyyslorindo vergi inzibat¢iliginin 2 saviyyesi geyd
edilir. S6ztigedan birinci saviyyanin subyekti olaraq AR-nin Vergilor Nazirliyi 0ziini
gostarir.Birinci saviyyads vergi inzibatg¢iliginin miihiim hadofi vergilorin toplanmasi
Soviyyosinin artmasi ilo olagodar, o ciimlodon vergi ganunvericiliyinin inkisaf
etdirilmasi  mogsadilo, todbirlorin  kecirilmasi, cari 6doanislorin  analizi asas
gotiiriilmoklo biidcoys vergi daxilolmalarinin avvalcadon prognozlasdirilmasi vo
sonraki dovrlor ii¢iin planlarm hazirlanmasi vo.s. - don toskil edilmisdir.ikinci
saviyyonin subyektlori olarag iss VN yaninda miixtalif togkilatlar vo bolgo vergi
idarolori 6zlorini gostarirlor.ikinci soviyyado vergi inzibatciliginin mogsadi vergi
odayicilarinin vergi ganunvericiliyino amal etmosindon vo togsirkarlarin vergi va
inzibati hiiquq pozuntularina asasan gozaltina alinmasina vergi nozaratinin totbiqi
lizra todbirlardan ibaratdir.

Vergi inzibat¢iligt vozifolli idarolorin  foaliyyoti olaraq yalmiz vergi
qanunvericiliyi standartlarinin tatbigini yox, o climladon molumatlarin toplanmasi va
istehsalini, homginin vergi yoxlamalari omoliyyatlarinin totbiqi praktikasi iizrs,
homginin vergi yoxlamalarinin toraqqi etdirilmasi iizra todbirlarin tortibini ohato edir.
Vergi aparatinin togdiralayiq isi vergi qanunvericiliyinin vergi 6dayicilarina 6zlarinin
vergi ohdaliklorini an asagi saviyyaya endirmays va ya onlarin 6danilmasindon imtina
etmoya sorait yaradan tokmil olmayan miiddoalarini ortaya ¢ixarmaga vo gostarilon
qanun pozuntularinin logv edilmasi tizro miitaraqqi todbirlorin togkiline sorait yaradir.

Vergi inzibat¢iligl vergi sisteminin yaranmasinin o prinsipinin gergoklogsmasinag
asaslanmalidir ki, burda vergilorin ¢ixilmast vo vergi nazarstina osaslanan xarclor on
az olmagla biidcoys vergi daxilolmalarinin hoyata kegirilmo Saviyyasi an ¢ox olsun.
Noticado bu effektivlik prinsipina uygundur. Vergi inzibatciligmin olverislilik
meyarlarindan  biri do vergilorin toplanmasi va vergi ganunvericiliyinin

pozulmamasina nazarat lizra inzibati masraflori oan aza endirmokdon togkil edilmisdir.
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Diinya tocriibasindon molumdur ki, vergilorin tutulmasinda on effektiv
inzibatgiliq tsullarinin hoyata kegirilmasi diisiiniilir vo onlarin 6danilmasi {igiin
igtisadi olarag ~ vergi verilmamoasi problemlarinin  halli yolunun miihiim
istigamatloridir. Bu vaxt birinci halda vergilorin alinmasi iizro todbirlorin ciddi olaraq
goriilmasi, ikinci halda iss vergitutma soviyyasinin azalmasi diistiniiliir. Amma belo
yanasma he¢ do birmonali deyildir. Soéziigedon proseslor arasinda yetorinco ciddi
sobab-natico alagosi vardir. Vergilorin sayinin asagi diismosi, vergi yiikiiniin azalmasi
Vo vergitutma vasitosinin inkisaf etdirilmasi ona tokan verir ki, vergi nozarati
mé&vzular xiisusi mana dasiyir vo 21-ci asrdo birinci daracali naticalora ¢evrilmisdir.

Vergi inzibatciliginin  keyfiyyotinin = artirilmasinin  prinsiplori  kimi  geyd
edocoklorimiz oziinii biruzo verir: vergi idaralarinin toskilati strukturunun inkisaf
etdirilmosi, onlarin maddi-texniki bazasmin inkisaf etdirilmosi, vergi nozarati
prosesindo miiasir avadanligdan yararlanma, vergi odayicilori vo vergi idaralori
arasinda olagoalor konsepsiyasinin doyismasi, analitik foaliyyatin molumat-texnoloji
tominatinin tozo prinsipial soviyyaya yiiksolmasi, vergi idarslori omokdaslarinin
gordiyii islorin keyfiyyatli peso normalarinin tartib olunmasi vo S

Vergi inzibatgiligi sisteminin toraqqisinin hazirki  morholosi iiglin miixtolif
olkalarin vergi idaralori arasinda beynolxalq miinasibotin saxlanmasi1 xarakterikdir.
Sozligedon miinasibatin formasi fargli vergi ganunvericiliyinin doyigsmosi haqqinda
qarsiliglt moalumat miibadilasi Vo dovri maslohatlosmolordon miqdart uzunmiiddatli
miiqavilalorin imzalanmasinadak ola bilar.

Hazirki dovrda dovlotimizin vergi sistemi iqtisadiyyat sahosinin payinda olan
vergi hocminin vo vergi o6doyonlorin inzibati yiikiiniin nisboton azaldilmasi
naticasinds dovlatin va vergi 6dayanlorinin maraqlar balansinin tonzimlanmasine
yonalmisdir. Miixtolif vergilorin logv edilmasi vo vergi doracslorinin ciizi miqdarda
azaldilmas1 biidcoyo vergi yiikiiniin yilingiillogmosine zomin yaradir ki, naticods bu
vergi sisteminin effektli foaliyystinin borpasina sorait yaradan vergi inzibat¢iliginin

tosokkiiliinii lazimi edir. Belo soraitdo 6lkanin vergi siyasstinin vergi inzibatgiliginin
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inkigafina tosiri toyinedici shomiyyato sahibdir. Yekunda gozlonilon amili obyektiv
amil olaraq siniflondirmok miimkiindiir. Olkodoki vergi siyasotinden basqa, sosial-
iqtisadi amillor do vergi inzibatgiliginin inkisafina tosir gostoran obyektiv amil olarag
Ozlinii biruza verir.

Respublikamizin sosial-igtisadi toraqqisinin hazirki morhalasinds asagidaki
istigamotlor diggot morkozindadir: Innovasiyal iqtisadiyyatin yaradilmasi, UDM-in
artim tempinin goxalmasi va oshalinin yasam saviyyasinin yaxsilagmasi.

Sadalanan voazifalorin oldo edilmasi 6lko daxilinds olverisli vergi soraitini vo
odalatli qarsidurma ticiin ekvivalent miihiti yaratmadan miimkiin deyil. Bununla bagh
olarag tokco vergi ganunvericiliyinin saxlanmasina nozarot mosalalarini yox, o
cimladon vergi olagoalori istigamatinds tosdiglonon qorarlar hesabina vergi
daxilolmalarinin prognozlasdirilmasina, vergi islahatlarinin aparilmasinda yeniliklorin
keyfiyyatli dayarlondirilmasing, vergi 6donislorinin nizamlanmasina zomin yaradan
vergi inzibatciliginin inkisfina obyektiv imkan yaranir.

Sosial-igtisadi vo siyasi meyarlarin tosiri vergi inzibat¢iliginin foaliyyoatinog
qanuni olaraq gostaris veran, sosial- iqtisadi va siyasi sektorlarda yeniliklor zamani
onun faaliyyatini koordinasiya edon hiiquqi meyarin ortaya ¢ixmasina zomin yaradir.
Hiiquqi meyarlar 6ziinii vergi alagalorini nizamlayan normativ-hiiquqi bazada ifado
edir.

Sosial-igtisadi va siyasi meyarlarin tasiri ilo, ham do institusional amil tosokkiil
tapir. Homin meyar ise 6ziinii vergi inzibat¢iligi subyektlarinin daxilinds va garsiligh
foaliyyatindo, vergi inzibatciligi subyektlorinin  funksional strukturunda ifads edir va
vergi inzibatgilig1 istiqgamotindo onlarin strategiyalarinin ger¢oklogsmasini tomin edir.
Institusional meyar hom do vergi inzibatgiigi avadanligmin tosokkiiliine, vergi
olagolori niimayondoslorinin qarsilighi foaliyyst balansina, hazirki dovrdo vergi
olagalorinin 6zalliklorini osas gotiiron vergi inzibatgiliginin effektiv niimunasinin
arsaya galmasins tasir edir, vergi inzibatgiliginin istanilon komponentinin faaliyyati

ticlin mihitin togkiline va intensivlosdirilmasina imkan verir.
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Igtisadi kitablarda vergi sisteminin ohomiyyatli sokildo islomoasi oksor hallarda
vergi inzibat¢iligmin isullar1  ilo  bagli olur. Soziigedon isullara vergi
prognozlasdirilmasi, vergi nizamlanmasi vo Vergi noazarsti, o climlodon onlarin
gergoklosdirilmosi, strateji planlagdirma, vergi ddayanlorin geydiyyati vo ugotu va.s
aiddir. Vergi prognozlasdirilmasina dovlotin baxis agisindan yanasilir vo onun
mithiim funkiyasi tortib edilmis vo ganunvericilik gaydasinda tosdiqlonmis vergi
konsepsiyasindan asili sokildo 6lkonin perspektiv sosial taraqqi, programinin vo biidca
tapsiriglarinin miqdar vo keyfiyyat ptirito&bnnin iqtisadi baximdan sartlondirilmasini
tomin etmokdir. Bu funksiya bir maliyys ili vo daha miivafiq perspektiv iiciin
diistintilo bilor. Bununla slagodar vergi prognozlagdirilmasinin taktikasi ayird edilir.
Vergi taktikas1 dedikdo, biidcanin galir maddalarinin kompleks strukturunun tortibi va
vergi nizamlanmasinin vo noazaratinin totbiqi zamani dovlot hakimiyyati vo
idaralorinin praktiki harokatlorinin toplusu anlasilir.

Toskilati strukturun orsays gotirilmosi ixtisaslasmanin, diversifikasiyanin vo
vergi idaralarinin isinin intensivlagsmasinin, vergi idarasindo markazlasdirilmo prosesi,
onun struktur idaralorinds isin hoyata kegirilmasi Saviyyasinin toyin olunmasi ila
olagadardir. Vergi olagoalorinin vo vergi idarslorinin struktur subyektlorinin vergi
madaniyyatinin saviyyasinin yiiksalmasi orada 6zal soboalorin yaradilmasini diistiniir
ki, onlarin da funksiyalar1 vergi odoyanlora lazimli molumatin verilmasini, eyni
zamanda bagqa lazimli yardimin edilmasini nazardo tutur.

Togkilati funksiya 6z mahiyyatini vergi inzibatgiliginda istifado olunan
avadanlglarda niimayis etdirir. Vergi inzibat¢iliginin texnoloji baximdan hayata
kegirilmasinin miiasir prinsipi yeni moalumat texnologiyalarindan istifadoni, kiitlovi
sokildo kompyuterlorin is prosesina tatbigini vo telekommunikasiya sabokasinin
qurulmasimi diistiniir ki, noticado bu vergi 6dayanlorin ugotuna, dovlot reyestri
meyarlar1 bazasinin qurulmasina, eyni zamanda biidcays edilon slavalarin va tatbiqi

lizra vergi inzibat¢iliginin ¢agdas prosedur standartlarinin togkiline imkan yaradir.
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D.Rilser nozaratin modern alverisli niimunasini tortib etmisdir. Homin niimuna
insansiz texnologiyaya vo texnoloji prosess nozarst sayilir.

Dovlat demokratik sortlori gorumagla xidmot sahasini yenilomoys vo onlari
sunmaga moacburdur ki, burada da gorarlarin gobulu rogomsal texnologiyalar
miihitinds olmalidir.Fiskal proseslarin ¢otinliyi vergi idaralorindon ustaliq vo mobillik
istoyir. Iqtisadi nozoriyyado «qizil toloblor» hékm siiriir ki, bunlar da ideal vergi
sistemindo istifado edilo bilor. Molumat texnologiyalar1 da vergi 6dayonlorin vergi
idaralori ilo transaksion xarclorin zoiflomasi metodu ilo {insiyystino daha tez
yiyalonmaya, axirincinin isinin alverigliliyinin artirilmasina vo bununla da biirokratik
aparatin azalmasina sorait yaradir.

Hal-hazirda Internetdon yararlananlarin say1 coxalmaqdadir vo bu soxslor dévlot
idaralari ilo elektron iinsiyyot yarada bilirlor. Belo soraitdo vergi idaralari ilo hamin
soxslora xeyli xidmat edos bilirlor.Qloballasma prosesinin giiclonmasi do dévlatin son
dovrlor miisahida edilon texnoloji meyllara garsiliq vermasine zomin yaradir. Qlobal
molumat iqtisadiyyat1 dovlot vergi idaralarinin do konsepsiyasinin doyismasina, edilon

servislarin saviyyasinin yiiksaldilmasine imkan yaradir.

Vergi inzibatgiligimin, gézdan kegirdiyimiz vazifalor ¢argivasinda vergi
nazaratinin alverisliliyinin barpa olunmasi ila baglh vergi inzibatgiligiin vazifasinin
M.T.Ospanov tarafindan izahi ilo razilasmaq olar. Onun dediklarina gora vergi
noazarati vergi idaralori isgilarinin foaliyyato, vergi 6dayanlori iss onlarla koniillii

omokdasliga ¢agirir.(O. N. Hosonov .(2017) “Vergi inzibatgiligi ”.s12)

«Vergi inzibatgilig ifadasi 6ziindo dovlatin vergi sisteminin oksor foaliyyst vo
nizamlanma istigamatlorini comlogdirir: hakimiyyst idarslorinin hiiquqglari, vergi
odayicilarinin hiiquq va funksiyalari va vergi idaralarinin salahiyyatlori, vergi nozarati

omoliyyatlari, vergidoki gqanun pozuntulari tiglin masuliyyat, vergi idaralarinin
horokst vo Qorarlarina sikayst omoliyyatlari, vergi soviyyslorinin toyin olunmasi,

moveud vergilorin hesablanmasi va ddanilmasi sartlori vo ganunvericilikds istifads
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edilon bagqa miihiim ifadolor. Daha dar anlamda «vergi inzibat¢ilig» termini vergi
idaralorinin togkil edilmosi vo onlarin 6z faaliyyatini hoyata kegirmok {igiin
faydalandig: tisullar1 gostarir.

Cadval 1. Vergi inzibatgihig

Vergi Vergi inzibat¢ihginin formalar:
inzibat¢ili@inin

metodlar:

Vergi 1. Taktiki

Planlasdinnasi - arazinin vergi potensialinin doyarlondirilmasi

- vergilar tizra biidcanin tosdiai
- nazarat tapsiriglarinin islonmasi
- doaraca Vo giizastlorin pay bolgiisiiniin miiayyan edilmasi

2. Strateji
Vergi 3. Vergi stimullasdirmasi sistemi
tonzimlanmasi 3 . Vergi 6danilmasi miiddstinin dayisilmasi

- vergi daracalorinin optimallasdirilmasi

- vergi glizostlori sistemi

- avans odamalarinin lagvi

- vergi 0hdaliklarinin azaldilmasi

- vergi daracalorinin dlcustiniin azaldilmast

3.2. vergi va ya investisiya vergi kreditinin togdim edilmasi

4. Sankisiyalar sistemi
- maliyya
- inzibati
- cinayat
Vergi nazarati 5. Nozarat sistemi
- vergi 0dayicilorinin geydiyvati va ucotu
* hesabatlarin goabulu va islonmasi
- hesablanmis moblogin vo vergi daxilolmalarinin ugotu

- ddomalarin vaxtinda gobul olunmasina nozarot

* vergl yoxlamalari

- yoxlama materiallarinin reallasdirilmasi

- yoxlama materiallarinin reallagdirilmasina vo hesablanmig
sanksiyalarin 6danilmasina nazarst

Moanba: Rzayev I.M .(2015)Azorbaycanda vergi sisteminin tokmillosdirilmasi istigamotlori /
Azorbaycan iqtisadiyyati yiiksalis yolunda (maqalslar toplusu), V buraxilis. Baki: Elm, s. 267-277.

Iqtisadi  odobiyyatlarda vergi idarolorindo vergi inzibatcihig siyasatinin

ger¢oklosdirilmoasine miivafiq olaraq asagidaki miihiim sartlor ayrilir:
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-Vergi 6dayanlori vo vergi idarslori arasinda olago gaydalarinin toyin olunmasi
va onlara omal edilmasini nozards tutan vergi etikasi sorti:

-Vergi o6dayonlori vo vergi idaralorinin hiiquglarinin ganunverici tibb tayin
olunmus ekvivalentliyinin barpasi ilo bagli boraborlik sorti:

-Vergi intizaminin tomin olunmasi {igiin miixtalif qanun pozuntusu hallarina
totbiqg edilon sanksiyalarin miivafigliyini nazards tutan miivafiqlik sorti:

-Vergi idarslorindo vozifalorin konkret bolgiisii vo bu vazifolorin totbiqi
metodlarinin vergi 6doayanlor torofindon tam sokildo anlasilmasini nozords tutan
sadalik vo soffafliq sorti.

Vergi inzibatcilig1 kontekstindo idaroetma sisteminin tasokkiil amillarinin nozars
alimmasi vo onun O6zalliklorinin basa diisiilmoasi idaroetms sisteminin yaradilmasi
sartlorinda 6zlinli gostarir. Bu sortlora asagidakilar: samil etmok olar:

-Magsadloarin, vazifalorin, 6hdaliklorin vo mosuliyyatlarin bir-birilo slagasi va
miivafigliyi sorti:

-Omok foaliyyatinin  Olgiisiine osason idaroetmoa sisteminin halgaloarinin
miitonasibliyi sorti. Burda isin ritmikliyini toyin edon borabar yiiklonmani, sosial-
psixoloji durumu, foaliyystin nizamliligini, hoalgalor arasinda miinasibatlorin
rasionalligini asaslandirir;

-Idaroetmods ierarxik rasionalliq sorti. Bu toyin olunmus vo sortlondirilmis
tabecilik standartlariin midafiasini nozords tutur;

- Idarsetmonin iizvlorinin hor hansi saviyyasine orienlasiyasi sorti;

-Oks miinasibatin varligini asas hesab edon nazaratin toskili sorti:

-Idaraetmoanin doyiskon is rejimino miivafiq olmasi sorti:

-Idaraetmanin idareetma prosesina va mexanizmine miivafigliyi sorti;

-Idaraetmonin idaroetmo proseslorini vacib sayan vo gorarlarin zamaninda gobul
olunmasini tamin edoni1 idaraetma prosesinin mexanizmlarina miivafigliyi sorti.

Vergi inzibat¢iligr uygun xorclorin miivafiq minimal ilo maksimal miimkiin

yigimlarini hayata kegirmolidir. Bu yigimlarin togkilina alverisli vergi inzibatciligini
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tosokkiil etdirmaklo yiyslonmok miimkiindiir. Oksar igtisadi adabiyyatlarda slverisli
vergi inzibatcilig1 anlayisina ¢ox rastlanir, ancaq mahiyyat etibarilo inzibatciliq elo
olverislilik monasini verir. Ona goro ki, vergi inzibatciligi, genis anlamda vergi
prosesinin alverisli olmasinda atilmis addimlarin toplusudur.

Vergi ddayicilarinin segmentlosdirilmasinin asas sarti odur ki, vergi inzibatgiligi
kontekstindo vergi idarasi amokdaslar1 torafindon hor hansi tosir formasi elo bir
saviyyado totbiq olunur ki, burada bu ciir tasirin alverisli toskili ligiin genis imkanlar
vardir vo bu imkanlar da 6z novbasinds bazi kateqoriya vergi 6dayanlarinin spesifik
ozalliklorini nozars alir.

Vergi odoyonlori barosindo informasiyalarin  kateqoriyalara ayrilmasi vo
sistemlosdirilmasi, onlara girisin operativliyi notico etibarilo borclarin tutulmasina
zomin yaradan nazarat isi iiglin informativ tomal yaradir. Borclarin tutulmasi tizro
foaliyyat bildirislorin tortib edilmoasi vo yollanmasi, icbari todbirlorin goriilmasi,
giizost olaraq miioyyan zaman verilmasi, o climladon artiq 6domolorin gobulu va
qaytarilmasindan toskil edilmisdir. Borclarin tutulmasi vergi ganunvericiliyina
gbzotim zamani vergi idaralorinin miihiim nizamlayici vozifalarindon biridir. Bugiin
6lkomizds vergi borclarinin tutulmasi isindo bazi amoliyyatlarin avtomatlagdirilmasi
hokm siiriir ki, naticads bu ¢ox boyiik iraliloyisdir.

Vergi inzibat¢iligimi vergi alagolorinin dévlatin idara etdiyi sistem olaraq gobul
etmoklo dovlotin bu idarsetmoni toskil etmok ii¢iin faydalandigi forma vo isullari
gbzdan kegirak.

Vergi inzibatgiliginin {sullart olaraq asagidakilar Oziini  gostorir:  vergi
prognozlasdirilmasi, vergi nizamlanmasi vo vergi nozarati.

Vergi inzibat¢iliginin istanilon iisuluna onlara tapsirilan vazifslorin ugurla basa
catdirilmasinin forma, metod vo qaydalar aiddir.

Vergi prognozlasdirilmas: taktiki vo daha uzaq perspektivli ola bilor (sokil 1).
Vergi prognozlasdirtlmasinin mithiim maqsadi miixtalif vergi 6dayanlari siniflori tizra

maliyya vasaitlorinin tutumunun toyin olunmasi vo maksimum migdarda vosaitin
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odayicilordon oldo edilmosi metodu ilo biidco ehtiyacinin 6donmasi, eyni zamanda

vergi nizamlanmasinin va vergi nozaratinin intensivlosdirilmasindan togkil edilmisdir.

Cadval 2.Vergi proqgnozlasdiriimasinin forma va metodlari

Vergi planlagdiriimasi

Taktiki (cari) Strateji
( pragnozlasdirilan )

Ayr1 — ayr1 Vergi daxil — Vergilor Nozarot

regionlarin .
Vo orazilarin Olmalarinin uzrs tapsiriglar: —
Verfilaﬁ :ireln - Hacminin biidcanin nm islonib

giymatlon- Prognozlas — tesdiqi hazirlanmasi

dirilmasi
dirilmasi

Manba:Rzayev 1.M .(2015)Azorbaycanda vergi sisteminin tokmillosdirilmasi istiqamotlori /
Azaorbaycan igtisadiyyati yiiksolis yolunda (magalslor toplusu), V buraxilis. Baki: Elm, s. 267-277.

Vergi prognozlasdirilmasinin mithiim funksiyasi biidca tapsiriglarinin migdar vo
keyfiyyot parametrlorinin iqgtisadi sortlondirilmasini tamin etmokdir.

Vergi prognozlasdirilmasmin gedisindo sadalanacaq islorin goériilmasi nozards
tutulur: miixtolif bolgalorin vergi imkani doyorlondirilir; iqtisadi artim tempi osas
gotliriiliir, vergi niifuzetmoalorinin miqdar1 toyin edilir; biidco kasirinin dayori,
inflyasiyanin saviyyasi, dayarlorin indeksi toyin edilir, miixtolif biidcalor {izra nozarat

tapsiriglart tortib edilir va.s.

19



Vergi nizamlanmasinin mithiim moaqsadi vergi alagolori nlimayandalori arasinda
ictimai, korporativ vo soxsi iqtisadi maraqrin balanslagdirilmasindan togkil edilmisdir.
Owvalca vergi nizamlanmasi biidco-vergi sferasi foaliyystindo dovlotin maraqlarini
giidiir.

Vergi maliyys vosaitlori ilo ictimai maraqlarin on yiiksok Saviyyads tomin
olunmasini osas gotiirlir. Vergi nizamlanmasinin  formalar1 olaraq verginin
stimullagdirilmas: ~ sistemini, vergi doaracalorinin  intensivlesdirilmasini, vergi
giizastlori sistemini vo caza todbirlorini misal géstarmok magsadouygundur (Sakil 2).

Vergi daracalarinin intensivlesdirilmasi vergi nizamlanmasinda xiisusi movqe
tutur. Vergi daracalarinin intensivlosdirilmosinde miihiim moqsad vergilarin nizam-
lanma funksiyalar1 arasinda nisbi tarazligin toskilindon ibaratdir. Aydindir ki, alverisli
vergi sisteminin yaradilmasi avvalca vergi saviyyslorindon asilidir. Vergi doracalori-
nin intensiv miqdarmin tayin olunmasi prosesi ¢cox ¢atin vo amoktutumludur. Ik &nca
dovlat xarclorinin intensivlosdirilmasi ii¢iin iqtisadi asaslandirmanin aparilmasi vo
onlarin gergok igtisadiyyatin imkanlarina miivafiglosdirilmosi vacibdir.

Vergi giizostlori sistemi miiasir va rogabat bacarigli mallarin istehsali, texnoloji
proseslorin miiasirlosdirilmosi zamani maliyys itkilorini tarazlasdiran, kigik
sahibkarligin toraqqisine imkan yaradan va istehsal foaliyyatino tokan veron strateji
istigamatli vergi imtiyazlar1 kompleksini ohato edir. Vergi giizostlori asason xiisusi
prinsiplarlo avans 6deanislorinin aradan qaldirilmasi, vergi 6hdsliklorinin bir az da olsa
yiingiillagdirilmasi Vo ya tam gotiiriilmasi kimi edils bilar.

Coza todbirlari sistemi vergi nizamlanmasinin asas tarkib hissasi olmagla vergi
inzibat¢iliginin xiisusi bir soklidir. Vergi ganunvericiliyina amal etmoyan soxslora
maliyya coazalar verilir, inzibati carimalar kasilir va o ciimladon onlara garsi cinayat
mosuliyyati todbirlori goriiliir.

Olverisli vergi inzibatgiliginin miithiim prinsiplarindan biri do vergi nozarstidir

(Cadval 3). Vergi nazaratinin magsad va funksiyalar1 forglidir. Onun mithiim maqsadi
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vergidon yaymmani angoallomok vo biidca golirlorinin dayanigh niifuzetmasini toskil
etmokdir.

Vergi nazarati tadbirlori toskil olunarkon vergi inzibat¢ilarinin asagidaki mithiim
formalar1 ayird edilir:

-Vergi 6dayanlorin geydiyyata diismasi:

-Hesabatlarin istifado edilmasi;

-Hesablanan va daxil olan vergi doayarlorin ugotu:

-Odonislorin 6z zamaninda va biitov sokildo daxil olmasina nozarat;

-Kameral vergi yoxlamalart;

-Soyyar vergi yoxlamalari;

-Vergi yoxlamasi materiallariin ger¢oklosdirilmasi;

-Vergi yoxlamasi materiallariin toskili, totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin

va Kasilmis inzibati corimalorin 6danilmasine nozarat.

Cadval 3. Vergi nazaratinin iisullar

Vergi nozarati Yoxlama
materiallarinin
Reallasdirilmasinin
| | | Vo ttbiq edilmis
o —_— (=] .
= = > o = — = maliyys
£ = c E c = oD s ;
= g 8 E t= _g > g < 8 sansiyalarmin
= s = S = . .
=8 - S22l leze |IlSs || E¢ danilmasine
S >3 ERF & = £ > < 2
s I s 3 FH o % T 2 S = nazarat
> 5 > < A < O > Y 3 > E

| [
Manba : Manbo: ©. N. Hasonov 2017, “Vergi inzibatgiligr ” dorslik, s.148

Vergi inzibat¢iliginin gostarilon forma va dsullarinin intensiv nisbati dovlatin
vergi siyasatinin alverisliliyini nizamlayir.

Vergi inzibat¢iliginin diinya praktiki foaliyyoti birmonali olaraq belo naticoys
golmays imkan verir ki, vergi 6doyanlora eyni ndqteyi-nozordon yanagsma miioyyon
godor yanlisdir. Ayri-ayr1 vergi 6dayanlori, missal {igiin bdyiikk miiossisalor orta

miqyaslt miiassisalor, muzdlu foaliyyat gostoron soxslor vo s. iigiin vergi idaralori ilo
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0z xiisusi qarsiligh tosir prinsiplori vardir. Bu sobobdon do vergi inzibatgiliginin
olverisli toskilindo osas ¢ixigs edon meyarlardan biri do vergi &doyicilarinin
segmentlosdirilmoasidir. Segmentlosdirmo, o climlodon miixtalif iqtisadiyyat sektorlari,
miilkiyyat moansubiyyati vo .s gostaricilor osasinda yarana bilor. Vergi édayanlarinin
segmentlosdirilmoasi movzusuna bir ¢ox tokmillogsmis 6lkalorin vergi sistemlorinds
ciddi olarag nozarat edilir.

1.2. Vergi orqanlarinin vazifsli saxslorinin inzibati-prosessual salahiyyatlori

vd vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goras onlarin masuliyyati.

Son zamanlarda miisahido edilon igtisadi bohranin hartorafli tohlilindo alinmis
elmi naticalordon moalum oldu ki, bohranin asas sabablarindan biri do bazi iqgtisadi
mosalalorin hall edilmasi tisullarinin miivaqqgoeti do olsa 6lkonin vergi inzibatgiligi
nozarstindon yayinmasi yol agmigdir. Molumdur ki, mikro vo makro soviyyoslords
igtisadi  olagalor sisteminin 6lkonin tonzim olunmasina chtiyac olur. Osasan
makroiqtisadi sektorda tonzimlonma va hamin tonzimlonmonin hoyata kecirilmasi
mexanizmloarina diqgat edilir.

Bu zaman osason bazar olagolori miihitinde bas veran iqtisadi sosial
hadisalorin neqativ tozahiirlorinin lagv edilmasi ti¢iin 6lkanin igtisadi tanzimlonmanin
tomin olunmasi va bunun {igiin asas mexanizmlarin faaliyyatini normal sokilds hayata
kecirmok ¢ox mihiim bir masalodir. O ciimlodon, eyni zamanda tonzimlomas
mexanizmlori elo vazifoni icra etmoalidir ki, miiasir soraitds iqtisadi yiiksaliso Sobab
olan stimullar lagv edilmasin. Bunlar inzibati va igtisadi mozmun dasisa da tokca bir
hadofo Xxidmot etmolidir. Hor bir comiyyat {izviiniin, maddi nematlor yaradan, o
cimlodon istehlak¢1 kimi iqtisadi miinasibatlor sisteminin tam istirak¢1 oponentlorin
maraq dairalarinin nozars alinmasi zamani optimal tarazliga nail olunmalidir.

Konkret olaraq, bazar soraitindos istehlak¢ilara qoyulan optimal vergi ylikuniin
toyin olunmasi vo maddi nemat yaradicilar1 masalasi fikri toplayir. Makroiqtisadi
tonzimlonmonin effektiv vasitolorindon hesab edilon vergi siyassti 0 torzds

yaradilmalidir ki, bu zaman bir torafdon istehsalg1 galiri tomin olunsun, basqa somtdan
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ISo istehlak¢i vo osasi iso fiskal sahonin maraqlart nozoro alinsin. Bu zaman
vurgulamaq lazimdir ki, he¢ kimdo silibha hissi yaratmir ki, dovlat biidcoys yetorinca
artiq Odonis golorso dovlot vergilori ilo birgo ayri-ayr1 requlyatorlar komayi ilo
makroiqtisadi tonzimlonmoni daha miivafiq metod vo imkanlarla gergoklogsmis ola
bilor. Ancaq bu an basqa, daha miihim bir masalo sayilan vergi borclar1 yaranir.
Olkonin iqtisadiyyat sahosinds vergi borclarinin ortaya ¢ixmasi prosesi ciddi
igtisadi fosadlara sobob ola bilor. Naticods biidcodo dayaniqliq vo tarazliq pozulur,
miitomadi olarag toraqqi prosesi longiyir vo longims bagli olaraq iqtisadiyyatin
istonilon sahasinda fordi meyillor meydana golir. Bu fasadlarin yaranmasina angol
olmaq {igiin dovlat bir ¢ox tadbirlor paketi hazirlayir. Bu ciir tadbirlor oalave soyyar
vergi yoxlamalarinin toskil edilmasi, faizlorin hesablanmasi, alave vasait dayarlarinin
hesablanmasi, maliyya caza todbirlarinin totbiq edilmosi, operativ vergi nozaratinin
reallagmasi, vergi-hiiquq pozuntulari ila bagli islorin yerina yetirilmasi va s.

Hazirda 6lkomizdo dogru vergi sisteminin orsaya gotirilmasi vo 6lkanin
golirlorinin goxaldilmasi yoniindo ciddi isler goriiliir. Dovlatin galir saviyyasinin
yiiksaldilmasini isa vergilor ilo slagalondirmak miimkiindiir. Aydindir ki, vergilor
biidca galirlarinin orta hesabla 40-43 % -ni toskil edir. Bu ragem ilk baxisdan biza
boyiik goriinmays bilor. AR daim vergi daxilolmalarinin ¢oxaldilmas: yoniindo
olverigli islahatlar hoyata kecirir. Homin islahatlar vergi soviyyesinin asagi
diismasindon yeni vergi giizostlorinin totbiginoe godor olan bdyiik bir diapozonu
6ziindos ehtiva edir. Naticada, miiasir dovrdo monfaat vergisinin daracasini 26%-dan
21%-o, olava doyar vergisinin daracasinin 27%-don 17%-o diismasi buna osas
siibutdur. (Pasayev T.O. 2016, 5.68-83)

Bu islahatlar1 biznes faaliyyatinin toraqqisinin stimullasdiricis1 vo vergi giizasti
olaraq dayarlondirmok olar. Amma hiiquqi soxslorin vergi doracolorinin azalmasi
biidco galirlorindo ©DV  vo hiiquqi soxslorin monfaat vergisindon daxilolmalarin
hacmini azaltmadi, ildon-ilo miitomadi olaraq bu vergilorin artmasi1 miisahids edilir.

Vergilorin vaxtinda 6donmasi, o ciimladon vergilorin dogru hesablanmasina vergi
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inzibatgilig1 nozaratini reallagdirmaq tigiin davamli olaraq nazirlik torofintdon sayyar
vergi nozarati toskil edilir. 2016-2017-cu illor orzinds toskil edilmis bu ciir
yoxlamalarin naticalorins baxaqg.

Cadval 4. 2016-2017-cu ilarda taskil edilan sayyar vergi yoxlamalarimn naticalari haqda.

Gostaricilor 2016 2017

Soyyar vergi yoxlamalarin say1 21511 18189

Yoxlama ila alavo hesablanmis vergi mobloagilari 170126,8 213237,0
(mIn.manat)

Totbiq olunmus maliyys coza todbirlorinin 71966.5 840573
moblogi
(mIn,manat)

Faktiki foaliyyat gostoron vergi 6doyicilarinin 219462 225749
say1

Yoxlamalarla shato olunmus vergi 6dayicilarinin 9.8% 8.1%
foaliyyat gostoron vergi odayicilonncioa
xtisusi ¢akisi (%-b)

Bir yoxlamadan kegon olava hesablanmig vergi vo 11.3 163
maliyys caza tadbiri mablagi (mln.manat)

Manba:http://www.taxes.gov.az

Cadvaldon goriiniir ki, yoxlama naticosinds artiq hesablanmis vergi doyarlori
koskin gokilda yiiksakdirlor. O ciimladan, totbiq edilon maliyys coza todbirlarinin
doyari boyiikdiir. Miasir dovrdo Azorbaycanda totbiq edilon vergi inzibatgiligi
nozaratinin miiasir vaziyyatinin giymatlondirilmosindon 6trii avvalca respublikamizda
totbig edilon vergilarin qurulusuna va bu vergilorin miioyyan edilmasi {igiin lazim olan
sortloro nozor salaq gorarik ki, AR Vergi Macallosine goro 6lkemizds hiiquqi
soxslordan 6danilon manfast vergisi, fiziki soxslorin galir vergisi, o climladon ©DV,
aksizlor, hiiquqi soxslorin miilk vergisi, hiiquqi soxslordon tranzit yol vergisi,
modonvergisi, sadologdirilmis vergi totbiqi hoyata kecirilir. Eyni zamanda totbiq

olunan vergilorin toyin olunmasindan 6trii bir sira vacib vergitutma komponentlarinin
24



askarlanmas1 lazim golir ki, bunlara vergitutma obyekti, vergitutma subyekti, vergi
dovri, vergi doracasi, verginin hesablanma vo 6donilmo qaydalar1 vo miiddoati daxil
olunur. Vergitutma obyekti, amlak, galir, manfoot, toqdim olunmus is vo gostarilon
xidmatin moblogi; vergitutma subyekti bu obyektlor iiglin vergi 6domok vozifasi
hovalo edilmis fiziki vo hiiquqi soxslor; vergitutma bazasi bu obyektlorin vergitutun
hissasinin miqgdar ilo ifadasi 6ziinds ehtiva edilir.

Vergi orqanlar foaliyyotdo gostordiyi dovrdon hoyata kegirilmis yenidonqurma
islorinin, bas tutan todbirlorin va bir sira magsadloar {igiin totbiq olunmus programlarin
naticasi kimi dlkoda ddvlotlorarasi normativlarin toloblorine miivafiq vergi xidmati
formalasdirilmigdir. AR-da dorhal vo ugurlu vergi siyasoti yeritmok {iglin miiasir
ganunveran sferanin yaradilmis vo tokmillogmis 6lkalorin vergi ganunvericiliklori ilo
ciddi olaraq slagelondirilmisdir. Olkonin vergi sistemi Xarici toloblora uygun olaraq
gostarilon vergi  xidmoatlorinin  faydali hissasi  vergi o6dayicilorindon onlarin
Soroncamina buraxir.

Miiasir dovrdo biidco daxilolmalarinda ciddi sokildo artim tempi miisahido
olunur. Belo oldugu zaman dovlst biidcasinin galirlori 2017-ci ildo 2015-ci ilo
nisbaton 288,57 min. AZN (1,24 dofs) artmisdir. 2017-ci il Gigiin isa 2 mlrd. 055 min.
AZN vosaitin daxil olmast miisahido edilir ki, bu iss 2016-c1 ilin gostaricilarindan
545,8 miIn. AZN (1,35 dofa), 2003-cii ilin gostaricilorindan iss 834,4 min. AZN (1,67
dofo) ¢oxluq toskil edir. 2008-ci ildo iso 3 mird. 868,7 min. AZN vasait daxili
miisahido edilmisdir ki, naticads bu 2009-ci ilin gostaricilorindon 1 mird. 813,5 min.
AZN c¢oxluq toskil edir.[ Rzayev .M. Baki: Elm, 2015, s. 267-277.]-14

Bizim zonnimizca, biidco golirlorindon vergi daxilolmalari, onlara daxil olan
dolay1 vergilar iizra daxilolmalar1 doayarlondirmak daha yaxsi natica verardi. Bunun
liclin asagida sadaladigimiz malumatlardan yararlanmaq mogsadoauygun hesab olunur.
Vergi inzibat¢iligmin davamli olaraq inkisaf etmasi bir sira vacib sortlorlo miiayyan
edilir:

-Vergi orqanlar1 vo 6dayicilori arasinda etimadi vo soffafligi artirmag;
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-Biznes subyeklorino uygun miihit yaratmag ;

-Iqtisadiyyatimizin hayatinin likvid taraqqi suratine rogmon hagqiqi vergi giiciinii

toyin etmok. Vergi orqanlarimin reallasdirdiglar1 noazarat todbirlori, hamginin
kameral vergi nozarati qanunda gostarilon toloblors riayot edilmoklo qisa miiddotdo
yekunlagsdirmagla, bu sahads inzibat¢iligin inkisaf etdirilmasi planlasdirilan tadbirlora
aiddir.

Niimunavi vergi 6dayicisi tigiin meyarlarin toyin olunmasi, bu ddayicilor {igiin
vergi inzibat¢iliginin lap da asan toyinathh xidmotlor boyunca ohato miqyasinin
genislondirilmasi nozords tutulur. Vergi ganunvericiliyino riayat edon niimunovi
odayicilarinin vo ganunvericilik toloblorini tez-tez pozan soxslor haqqinda molumatlar
VN-nin internet saytinda gostormoklo ¢ox boyilik ohali kiitlasi iigiin elan etmok
magsadauygundur.

Dovlatlorarasi talablori lazimi torzds 6dayicilar tiglin taqdim olunan xidmatlorin
gostarilmosi ticiin VN-nin Cagri Morkozi dovlstlorarasi praktikada istifado edilon
arxaya-basqa sozlo desok alictya zong Xidmati hesab olunan “Outbound Call Centre”
funksiyala tomin olunmalidir. Haqiqi vergi potensialini diizgiin sokildo hesaba almaq,
maliya-vergi noazaratindo keyfiyyot baximdan yeniliklor oldo etmok vo nozarot
todbirlori zamani diiriistliiyiin olmasi {i¢iin IT sahasindo oldo edilon ugurlardan
bohronmakls risklori doyarlondirmak vo vergi d6doyanlari risk meyarlarina miivafiq
qruplara ayirmaga komok olan risk  idaroetmo  sisteminin  qurulmasi
prognozlasdirilmisdir. Etdiyim arasdirmadan malum olur ki, borclu vergi 6dayicisinin
risk qruplarmi aydinlagdirmaq vo qruplasdirdiglar risko uygun borc, corimo, faizi
dovlat biidcasine gokmoklo 6dayicilorin maariflondirilmasi vo inzibatgiliq islarinin,
vergi idaralorinin vergi 6dayicilorilo miistarak isi qurmaq ti¢iin vergi bayannamalori
formaca inkisaf etdirilmosi mogsadauygun saymagq olar.

Olkomizda Vergi inzibatgiligi nazaratinin tosirliliyinin artirilmasinda Hesablama
vo Auditorlar Palatasinin is faaliyyatinin rolu ¢oxdur. Yoni 6lkonin mévcud oldugu

maliyo imkaninin artmasi, maliyyo resurslarinin somorali idarasi vo istifado
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alverisliliyinin artirilmasi asas vozifalordon hesab edilmokls, bu somtds planlasdirilan
todbirlorin effektiv sokildo hoyata kegirilmasi tiglin dovlot vergi inzibatgilig
nozaratinin ciddi, comiyyat {ig¢lin ol¢atan, eyni anda islok olmasina, dovlet
vasaitlorinin toyinati {izro Xorclonmasi zamani maliya intizaminin yoluna qoyulmasi
AR Hesablama Palatasinin iginin asas hadofidir.

Auditor toskilatlarinin vo Sorbast auditorlarin hoyata kegirdiklori yoxlamalarin
tohlilindon aydin olur ki, son zamanlarda macburi auditdon ke¢moli biitiin tosorriifat
subyektlori tizro faktiki hoyata kegirilon yoxlamalarin sayr vo mablagi etibari ilo
miiqayiso edildikdo molum olur ki, uzun illordir vo 2016-c1 ilin gdstoricilorindo say
etibar1 72 % tosarriifat subyektlorini Sorbast auditorlar, 28 %-ni iso Xarici Auditor
sirkatlorinin va baladiyys Auditor sirkatlorinin filial va tizvlori va Xarici investisiyali
Auditor toskilatlar1 yoxlamisdir.

Hazirda bazar iqtisadiyyati alagalorinin gergokliyini, dovlatlorarasi maliyys toskilat-
larinin taKliflorini, o ctimladan respublikanin iqtisadi vaziyyatini nazars alarag, indiki
voziyyatdo olkoda auditin toroqgisine xiisusi yer ayrilir. Iqtisadi sahodo vergi
inzibat¢iligr noazarstinin hoyata kegirmok iizro qarsidaki perspektivdo vozifalorin
icrasinda audit toskilatlar xiisusi xidmot gostarir. Bu nozaratin osas vazifasi maliyya
hesabatlarinin diizgiinliiylinii hayata kegirilon tosorriifat vo maliyys foaliyyatinin
dovlatin ganunvericilik sanadlarina va normativlarine uygunlugunu miiayyan etmok,
vergi bayannamalarini nazardon kegirmok, bunlarla yanasi digar maliyyo-tosarriifat
islorinin analiz edulmasi, ucotla maraqlanan is¢i heyatinin bilik saviyyasinin artmasi,
maliyya-tosarriifat isini qaydaya salan qanunvericiliya aid konsalting Xxidmatlorin
gostarilmosi, auditor nazarati yekununda alinmus tokliflorin istifads edilmasini 6ziindo

ehtiva edir.
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I1 FOSIL. MUASIR MORHOLODO VERGI INZIBATCILIGININ
TIOSKILI PROBLEMLORI VO VERGI DAXILOLMALARININ TOMIN
OLUNMASINDA VERGI INZIBATCIGININ ROLU.

2.1. Miiasir soraitds vergi inzibat¢ihiginin taskili problemlari vo vergi

inzibatcihigibin hiiquqi asaslarinin tadqiqi.

Olkonin vergi imkanmdan vyiiksok soviyyodo faydalanmaq {iciin vergi
idarslorinin miihiim vozifosi yalniz vergi qanunvericiliyino riayst olunmasina nozaroti
totbig etmokdan ibarat deyil, o ciimlodon inzibatgiliq funksiyalarin alverisliliyinin
toyin olunmasini giymatlondirmokdon ibaratdir. Buraya oavvalca vergi idaralorinin
izorino diison oOhdoliyin vo vazifalorin totbiqi iligclin vacib olan daxili toskilati
funksiyalar daxildir. Toskilati tip 6nco vergi idarolorinin ayri-ayri funksiyalarinin
totbiqi tiglin daha uygun togkilati sxemin hazirlanmasindan asilidir.

Tocriibadon aydindir ki, oksor 6lkalords vergi proseslorinin idars olunmasi vergi
sistemloarinin toraqqisi naticasinds yaranmis problemlarin ¢oziilmosino cavab olaraq
yaradilmisdir. Misal {i¢iin, golir vergisinin hoyata kegirilmasi, sonradan onun inkisaf
etdirilmasi, dovriyya vergisinin totbiqi, sonradan onlarin ©DV ilo avaz olunmasi,
vergi gilizostlorinin hayata kegirilmasi, vergidon yaymma hallarina garst miibarizanin
giiclonmasi, vergi 6dayicilorina Xidmot vo onlara informasiyanin verilmasi, vergi
idaresinds avtomatlasdirilmis vergi molumat sisteminin totbiqi, vergi idaralori
is¢ilorinin hazirliq saviyyssinin artirilmast vo s. bu kimi mdvzularla vergi idaralori
daim qarslasir, bir sira durumlarda gorarlar vaxtinda verilir, hardan isa gecikdirilir.

Indi iso vergi inzibatcihiginin modern konsepsiyasinin miihiim mogamlaria
diggat etmok.

Funksional tipds vergi idaralorinin foaliyysti normativ funksiyalardan va
operativ funksiyalardan teskil edilmisdir. Vergi idaralori sistemindo 6zol idaralar,

sObalar vardir ki, bunlar da vergitutmamn ayri-ayr1 problemlari ilo moagguldurlar.
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Vergi idaralorinin toskilati strukturunun kombinalosdirilmis strukturu da ola bilar,
funksional struktura sahib olmaqla vergilor {izra ixtisaslasan, vo ya bazi funksional
sOboaloars sahib olan 6zallogdirilmis strukturdan togkil oluna bilor.

Normativ funksiyalar vergi inzibat¢iligmma tapsirilan I mosSaloys vergi
ganunvericiliyinin vao normativ protokollarin interpretasiyast vo hoyata kegirilmasing
uygun olur. Soziigedon normativ funksiyalar nizamnamolorin vo basqa hiiquqi
protokollarin tosdigi ilo olagedar foaliyyst kontekstinds totbig olunur vo operativ
sistemin olverisliliyino imkan veran vacib metod vo inzibati omaliyyatlarin islonmosi
Vo totbiqi tsulu ila operativ funksiyanin yerina yetirilmasini tamin edir.

Operativ funksiyalara, daha ¢ox vergilorin toplanmasi ilo bagh foaliyyat aiddir.
Onlarda vergi inzibat¢iliginin yuxarida geyd edilmis hor 2 mosalasi birlasir. Natico
etibarilo, operativ vazifolor vergi idaralori vo vergi 6dayicilori arasinda ciddi garsiliqh
tosirin orsoya golmasini osaslandirir vo vergi 6doayicilorinin vergi 6donislori {izra
mosuliyyatlarinin koniillii tatbigi onlardan asilidir.

Miihiim vozifoloro vergi 6dayicilorinin qeydiyyati, cari vergi nozarati vo vergi
yoxlamalar1 samil edilir. Vergi 6dayicilorinin ugotu funksiyasmin dastayi ilo biitiin
vergi ddayicilorinin miitomadi vo miintozom ugotu aparilir.

Cari vergi funksiyasmin hadofi vergi bayannamolorinin verilmamasi vo ya
vergilor iizra borclarin varligi faktinin dogru vo konkret toyin olunmasidir. Vergi
yoxlamalar1 vergi idarasinda vo ya vergi odayicilorinin oldugu yer iizro kegirilmis
yoxlamalar vo arasdirmalar naticasindo vergi 6dayicilori  torafindon  vergi
boyannamolorinin doldurulmasimin dogrulugunun yoxlanilmasina, o ciimlodon vergi
tutmadan gizlodilmis vergi miqdarinin toyin edilmasinoe istigamatlondirilmis biitiin
faaliyyat novlorini sintez edir.

Komoakei funksiyalar mithiim funksiyalarin tatbiqi liclin imkan varadir. Onlardan
bozilorini gézdon kegirak.

Hiiquqi funksiya vergi oOdayicilori, o climlodan vergi idaralori torafindon

normativ protokollarin istifadasini stimullasdirir. Soziigedon funksiyalar kontekstinda
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vergi 6dayicilorinin istok vo sikayetlorino qarsiliq olmasi, vergi idaralorino dostok o
ciimlodon vergi ganunvericiliyinin doyisdirilmasi asasinda proyektlords tizvlik kimi
foaliyyat formalari icra edilir.

Toskilati-inzibati funksiya. Bu funksiyan1 daxili miihasibat ugotu servisi vo
maddi-texniki vasito vo is avadanhiginin istifadosi iizro cavabdeh olan inzibati
servislor totbiq edirlar.

Daxili malumat tominati. Malumat sistemlori 6zlorinds vergi idaralorinin miithiim
funksiyalarinin tatbigi va diger saviyyslords gorarlarin tasdiglonmosini stimullasdiran
bazar koponentini xarakterizo edirlor, miioyyan vergi xidmati idaralori xeyli sayda
vergi odayicilari ilo islayirlor ki, naticada bu ol ilo islona bilmayan bdyiik olgiilii
sonadlorin varligint nazards tutur. Malumat sistemlorinin hazirlanmasi ti¢iin bazanin
movcudlugu sortidir. Bu vergi d6doyicilorino nozarat funksiyasinin olmasi iigiin
miihiim prinsiplordon hesab edilir.

Istonilon dovlatin iqtisadiyyatmim toraqgisinds vacib olan amillordon biri do
modern vergi sisteminin qurulmasi vo soziigedon sistemin idaro edilmasinds
nizamlayici strukturlardan biri olaraq boyiik shamiyyat kasb edir.

Olkomizdo do iqtisadi toraqginin  xarakterino miivafiq sokilds, vergi
qanunvericiliyi bazasinin va idarsetmonin inkisaf etdirilmasi meylinds magsadyonlii
islor goriiliir, vergi idaralorinds struktur islahatlar1 yiirtidilir. Homin islahatlar vergi
toplanmas1 prosesinin primitivlegdirilmasine, sivil metodlarla icrasina, vergi
odayicilarinin modaniyyatinin tosokkiiliine yonalmisdir v iqtisadi islahatlarin ugurla
hoyata kecirilmoasi, diinya iqtisadiyyatina intensiv niifuz etmoayo, Siyasi, modani
sahalarin toraqqisina vo 6lks shalisinin maddi rahatliginin tominina xidmat edir.

Nozoro catdiraq ki, respublikamizda vergi siyasoti vergilorin sayinin asagi
diismasi, vergi saviyyalorinin azalmasi vo vergi giizostlorinin asag1 diismasi hesabina
vergitutma bazasinin bdyiimosing, iqtisadiyyata olan yatirima tokan verilmoasing,

rezident vo geyri-rezident vergi 6dayicilori arasinda vergi yiikiiniin ekvivalentliyina,
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biznes foaaliyyati ti¢lin somarali miihitin yaradilmasina va son naticads 6lkanin igtisadi
potensialinin ytiksaldilmosina istigamotlondirilmisdir.

Respublika orazisinds boyiik iqtisadi yeniliklorin olmasi, iqtisadiyyatin intensiv
toraqqisi, har il minlorlo sirkot vo sahibkarin yaranmasi vergi ddoyicilorinin maddi
olaraq maraginin ¢oxalmasi, dovlatin sahibkarlara dastoyinin yeni formalarinin tatbiqi
Vo vergi yiikiiniin asag1 diismasi ilo nazars garpir.

Molumdur ki, o6lkenin iqtisadi miivoffoqiyyatlorinin osas amili bir yandan
nizamnamo Vo siyasi (orarlarin keyfiyyati, basqa yandan iso dovlot hakimiyyati
institutlarinin keyfiyyatidir. Bunlar1 o ctimlodon vergi xidmati institutu barssinds do
demak olar. Olkonin vergi idarslori sistemi no godor miikommal qurulusa vo siirotli
foaliyyat mexanizmino sahib olarsa, dovlotin apardig1 vergi siyasati do bir o godor
ugurla gercoklosar.

Vergitutmada vergi sistemi ilo vergi administrasiyalar1 arasindaki miixtalifliyi
ayird etmok asan deyildir. ©Ogor vergi administrasiyasi onu tatbiq etmok potensialina
sahib deyilsa, «on yaxsi» vergi siyasati belo «isloyo» bilmoaz. Bu sababdan do 6lkadoki
igtisadi toeraqginin xarakterino adekvat, vergi qanunvericiliyinin inkisaf etdirilmasine

paralel olaraq vergi idaralori sistemi do yeniliys ugramalidir.

Sakil 1.Vergilar Nazirliyinin strukturu
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Soziigedon istigamotdo 6lkomizin vergi xidmati idarslori orsays goldiklori bu
giino kimi daim islahatlar yiirtitmiis vo golocaok illordo do yiiriidiilmoasi siibhasizdir.
Vergi idaralori sisteminin qurulusunun toyin olunmasi zamani xiisusi digqoat edilmali
masalo tozo yaradilacaq strukturun vergitutnianm osas prinsiplarina uygun olmasina,
vergilorin  funksiyalarinin ~ gercoklosdirilmasine imkan yaratmasidir, osassiz
miidaxilasinin angallonmoasi:

Biirokratik maneslorin nisbston azaldilmasi vo «vergi idarasi vergi 6doyicisi»
qarsiligli alagalarinin intensivlosdirilmasi;

Vergi cinayatlori ilo miibarizonin qiivvatlondirilmasi;

Foaliyyatinin 6zalliklori ilo segilon vergi odayicilorinin - markozlosdirilmis
formada bir vergi idarasinds toplanmasi va S.

Vurgulayaq ki, VN dovlot idarolori sistemino aiddir vo 6lkomizo moxsusdur.
Vergi xidmatinin morkazlosdirilmis sistem soklindo yaradilmas: 6lkonin biitiin
arazisinds vahid vergi siyasatinin yiiriidiilmasina tokan verir.

Vergi idaralorinin iginin noaticaliliyinin artirilmasinda miihiim  holledici
amillordon biri vergi inzibat¢iligi texnologiyasinin hoyata kegirilmasi Vo
avtomatlasdirilmasi soviyyasidir. Son dovrlorde 6lkemizin vergi idaralori sisteminda
toskilati strukturunun inkisaf etdirilmosi vo vergi is¢ilarinin amoyinin toskilinin
inkisaf etdirilmosi {izro magsadyodnlii islor goriiliir.

Vergi inzibat¢iligi siyasotinin asas moqsadlorine ¢atmaq {igiin asagidaki 2
masalanin halli disiiniilmalidir:

Islahatciliq mosolasi. Bunun dostoyi ilo vergi sisteminin biitiin agentlorinin
iqtisadi maraqlarinin qarsilanmasi metodlarinin qorunmasi ilo bagli problemloarin halli
variantlarinin axtarisi totbiq edilir. S6ziigedon mossloni ¢ézarok dovlat institutsional
yeniliklorin edilmasi, bazar infrastrukturun toraqqisi vo sahibkarliq foaliyyati
subyektlorinin iqtisadi davranig prinsiplorinin hazirlanmasi ilo bagli 6z sistem
amoalagatirici funksiyasini va transformasiya proseslorinin dénmozliyi tiglin zamin

yaradilmast ilo alagoli sistemborkidici funksiyalarini gergoklosdirir.
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Funksional masolo. Onun icrast makroiqtisadi soviyyado vergi idaralorinin
sistemindo dovlet vo comiyyst maraglariin miivafiglosdirilmosinin nizamlanmasi
hesabina bazar toSorriifatgiliq vasitasi kontektsindo funksional tokrar-istehsal
bacariginin miidafiasi ilo bagl problemlorin halli yollarnin axtarigina istiqgamatlon-
misdir. Soziigedon masalalorin ¢oziilmasi  gedisinda konkret inzibatgiligi mexanizmi
horokato golirilir. Bu zaman dovlot comiyyatin iqtisadi vo sosial-siyasot imkanin
alverisli sintezini tomin edan yenidon istehsal funksiyasini ger¢oklosdirir.

Olverisli vergi inzibat¢iligi asagidakilart nazordo tutur:

-Quruma yanasmalarda prinsipial yeniliklor vo yoxlamaya kimi olan analizin
totbigi hesabina vergi ddayicilorinds Soyyar vergi yoxlamalariin kegirilmasi, xiisusi
meyllarin vo yoxlama obyektlorinin ortaya ¢ixarilmasi, halge vo qurumlara, eyni
zamanda korporativ. maliyya noaticalorinin alinmasini tamin edan holdinglor va
maliyya- Sonaye qruplarina olan davranisda razilasdirilmis va sinxron monitoring
todbirlorinin gériillmasinin toamin edilmasi;

-Vergi bazasinin dolayr indikatorlarinin doayarlondirilmasi sistemino goro
tisullarin hoyata kegirilmasi, istifado edilon vasaitlorin vo emal edilmis mohsulun
tutumu barasinds malumatlarin analizi.

Vergi idaralorinin miiasir strukturu tayin olunarken onun vergi inzibat¢iliginin
maksimum olverisli aparilmasi {i¢lin imkan yaratmasina gati sokilds diggst edilmis vo
idaroetmonin funksional niimunasSine daha ¢ox 6nom verilmisdir. Vurgulamaliyiq ki,
bu niimuna 6ncakindan 6z sadoliyi, rahat idara edilmasi, isgilorin saymin azlig1 va S.
ilo secilir.

Vergi inzibatgiliginin toskilati-igtisadi olagolor sistemindoki vozifasino vergi
alagolari tizarinds dovlst idarsetma sistemi kimi iqtisadi kitablarda yetarinca giymat
verilmomisdir. Hor hansi sirkoatin dinamikada ola bilmosini asas gotiirarok bu
altsistemi geyd edilon moévqedan gostarmays cahd edak.

Idaroetmo sistemi, idaroetmo proseslorini totbiq edon oslags va holgalorin hor

hansi iearxiyasini diisocoyik. Vergi inzibatgiliginda istifado edilon idaraetmo sistemi
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hazirki miihitdo Xotti istiqamoto sahibdir. Basqa sozlo, bu durumda o6hdolikloro va
masuliyyatlora 6nom verilir. Bu vaxt on ideal gaydada bu konkret slagelor, pis
variantda isa biirokratik razilasmalar ¢oxlugudur.

Vergi ddayicilorinin vazifosi vergi ohdosliklorinin dork olunmasindan ibaratdir.
Vergi idaraetmasinin missiyasinin sirf bu noqteyi-nazardon sunulmasi onun vazifasini
toyin edir vo uygun ictimai goézlomoni ifado edir. Bu sobobdon do idarsetmoanin
mogsadi inzibati vasitolordon istifadonin olverisliliyinin artmasina zomin yaradan
aramsiz, tsiklik prosesin miioyyon olunmasidir.

Idaroetmo mogsadlorinin toyin olunmasi idaroetmo obyektinin dzalliklari ilo
baglidir vo onlar1 sartlondirir. Sunulan idaroetmo obyekti ilk olarag, geyri-maddi emal
sferasi, ikincisi, molumat tutumunun boyiikliiyii, o climlodon amok vordislori, xiisusi
metodlar ilo mohdudlasan amoyin spesifikasi ilo gostorilir. Bu sobabdon do uygun
nazirlik vo idaralor torofindon idaroetmo sisteminin yaranmasi miiddoti orzinds
idaroetma obyektinin kompleks sokilda foaliyyat sferasi kontekstinda, eyni zamanda
ayri-ayriligda doqiq movgelords inzibati bolgo vahidlorindo vergi spesifikast nozaro
alinir. Idaroetmo foaliyyotinin ixtisaslasmasim vo bolgii hesabma idareetmonin
differensiyasiyasi vo inteqrasiyasim tayin edon foaliyyst formalar1 6ziindo idaroetmo
funksiyalarimm1 ~ comlayir. Homginin  soziigedon  funksiyalar olverisli  vergi
inzibat¢iligina olan davranisinda yalniz idarsetma foaliyyatinin mozmununa uygun
olaraq yox, eyni zamanda funksiyanin togkilati faaliyyatinin istigamatina, istehsal
prosesinin dovrlaring, emal tiplarina, zaman 6l¢iisiine va istehsal prosesinin miithiim
amillorino uygun sokildos siniflondirilir.

Funksiya va 6hdaliklorin paylasdirilmasini tayin edon miihiim amil onlarin amak
hacmidir. Bu sababdan do taskilini strukturun avvalca proyektlogdirilmasi iigiin biitiin
diggat prosedurun amak tutumluguna yonalmalidir.

Idaroetmo sisteminin praktiki tozahiir sokillori onlarm yetorinco ¢ox saxali
olmasin1 gostarir. Iqtisadi kitablarda idaroetmanin xatti, funksional, xatti-funksional,

gorargah, matris sistemlori ayird edilir.
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Cadval 5. Vergi inzibatgihig: ¢arcivasinda idaraetms funksiyalarinin tasniflasdirilmasi

1.idaraetma Planlagdirma , togkilat , motivasiya,

faaliyyatinin mezmunu Stimullagdirma , nozarst ,kordinasiya,

Tonzimlomas , tadgigat

2.Funksiyasinin Inteqrasiya (birlosdirma ) v differensiya

taskilati Rolu (boliisdiirmo , ayirma ,ixtisaslasma ) funksiyalar

3.Faaliyyatin istigamati Infrafunksiyalar vo infrafunksiyalar ( xarici
Miihits istiqamatlonmosi )

4 idaraetmo Igtisadi proseslorin idars edilmasi (maliyys ,
obyektlarinin inkiaf miihiti investisiyalar va s . ) , sosial — psixoloji proseslarin
Idaro edilmasi , toskilati proseslorin idars
edilmasi ( toskilatlarda doayisikliklor ,
solahiyyatlorin bolgiisii vo s .) , texnaloji
proseslorin idars edilmasi ( texnikadan va yeni

texnalogiyadan istifads )

5.Istehsal proseslarinin Istehsala hazirhgin idaro edilmasi , istehsal
moarhalalori prosesinin idars edilmasi ,istehsalin tominatinin
idars edilmasi , vergi 6dayicilarinin informasiya
tominatina riiallagdirilmasi proseslorinin idars

edilmasi

Monba: O. N. Hasonov ,2017, “Vergi inzibatgilig1 ” darslik, Baki, s.148

Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine alave vo doyisikliklor edilmasi

haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu”.

S6hbat yalniz bu vo yaxud basqa idaraetma sisteminin idaroetmo prosesloarinin,
idaroetmis vasitalorinin, idarsetmoanin hayata kegirilmosinin vo metodologiyasinin
dinamikasma adekvat olan olverigliliyindon getmolidir. Idaroetmonin miixtolif
hissalarinin alverigliliyi movqeyindon yox, idarsetmonin timumililiyi baximindan

yanasma olmalidir.
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Idaroetmo prosesi vo sistemi, onun toskili ii¢iin sdzsiiz vacib olsalar da, bos
etmirlor. S6zligedon miihitdo hor hansi noaticoys yiyalonilmasini sartlondiron, birlikdo
goriilon islorin uzlasmasi vacibliyi ortaya c¢ixir. Noticods, iddia etmok {igiin
idaroetmodo sistem va idaroetmoa prosesindon olavo, idarsetmo vasitasi ifadasi da
vardir.

Idaroetmo vasitosi dedikdo, iizvlorin aktiv faaliyyst motivlorinin toplusu nozordo
tutulur. Vergi inzibatgilig1r kontekstindo idaroetmo vasitosinin komayilo masuliyyat
icraetmo gostoricilori iizra inzibati foaliyyat tocriibesi durur. idaroetms vasitasinin
secilmasi  nizamlanma  obyektinin, &zalliklorindon vo  dovlet  siyasatinin
miivafigliyindon asilidir. Bu sobabdon do idaraetmo vasitasi vergi sisteminin olverisli
foaliyyatinin  toskili vo comiyystin maraglanirinin -~ kompensasiya —edilmasi
problemlarinin uygun halli algoritmins malik sistemidir. Bir s6zlo, idaroetms, sistemi
Vo Vvasitosi vergitutma sisteminin komponenti kimi vergi inzibatgiligi olverigli
islonmasini tosokkiil etdiran amillordir.

Vergi inzibatgiligi miihitindo idaroetmo prosesi moqgsadlarin  konkretliyino
miivafiq sokildo qurulmur. Belo olduqda, idarsetmo proseslorinds 6hdoalik va
vazifalorin  tosnifina, holgoalorin  qarsihighi  faaliyyatine 6nom  verilir.  Vergi
inzibat¢iligimla  idaroetma  proseslorinin  hoyata  kegirilmasi  masalalarinin
aydinlasdirilmas1 bazi hallar ilo slagedardir. Idaraetma prosesinin pillali taskili onun
totbiginin kompleks ganunauygunlugunu xarakterizo edir. Vergi inzibatciligi
kontekstindo idairoedici tasir proseslorinin gergoklogsmosinin praktiki formalari
idaroetms prosesinin yaradilmasi vo gercoklodirilmasi forgliliyinin ¢ox saxaliliyini
gostarir.

Vergi inzibatgilig1 prosesindos vacib hesab edilon mévzulardan biri do zaman vo
hiiqugi norma problemidir. Bunlar vergi hiiququnun komponentlori olmagla vergi
prosesinin, eyni zamandan da vergi inzibat¢iligl prosesinin zaman vo nhormaca
sarhadlarini tayin edir. Vergi hiiququnda zaman vo standartlar birmonali sokilds

vergilorin qanuniliyi sartino miivafiq olaraq ganunverici orqan tarafindan toyin olunur.
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Hiiquq va solahiyyatlorin nizamnams ilo toyin olunmasi qaydasi vergi 6dayicilorinin
etibarli formada miidafiosi moaqgsadine istigamatdirilmisdir. Hiiquqi normalar vergi
alagalarinin biitiin nimayandslorinin iqtisadi reaksiyalarini, o climladon onlarin hiiquq
Vo funksiyalarini, 6hdosliklarini vo masuliyyatlorini, normativ protokollar kontekstindo
nizamlayir. Normalar vergi 6domalarinin toyin olunmasi va alda edilmosi iizra ictimai
olagolori nizamlayir, fiziki vo hiiquqi kaslorin masuliyyatlorini, hotta vergilorin
hesablanmasi vo 0Odanilmasi prosesini, vergi noazarotinin olmasi lizro mosuliyyat
tadbirlorinin hoyata kegirilmasi gaydalarini tayin edir.

Hiiquq normalar1 6z meyllori vo uygun olaraq hiiquqi mahiyyatino goro
digorlarindan segilir. S6zligedon normalarin siniflondirilmasi ayri-ayri meyarlara gora
edilir. Vergi hiiquq normalar1 kompleks olaraq maddi vo prosessual normalara ayrilir.
Maddi hiiquq normalart onunla gdstorilir ki, onlar vergi hiiququ ilo nizamlanan
maliyys olagolori niimayandslorinin  6hdalik  vo hiiquglarini, o ciimladan
mosuliyyatlori birliyini hiiquqi ndqteyi-nozardan giiclondirir. Vergi sistemi maddi
normalarin gostorildiyi hiiquqi rejim kontekstindo foaliyyat gostorir. Maddi normalar
vergi 6dayicilari va vergi sektorunda foaliyyat gostaran idarslorin miinasibatini tayin
edir.Prosessual standartlar dovlet idarogiliyinin va idaroetmo olagoalorini reglament-
logdirir. S6ziigedan standartlar, vergi 6dayicilarinin arizs va sikaystlorina baxilmasini,
hallini, vergi sektorunda hiiquq pozuntularina aid islor asasinda icraat qaydalarini va s.
mdvzulari tayin edir.

Prosessual standartlarin mazmunu vergilorin igtisadi mahiyyatinin vo onlarin
fiscal-nizamlayic1 funksiyasinin hiiquqi formasidir. Prosessual standartlar vergi
sektorunda hom normativ, hom do fordi hiiquqi protokollarin tortib edilmosinin
kompleks sortlorini: icra hakimiyyati subyektlorinin qadaga, icazs, yoxlama, ugota
diismo vo s. oOhdaliklori sahasindoki  saroncamverici  horakatlorinin - yegano
standartlaridir. Bu ciir sortlor vergi idaralarinin daqiq idaragilik harakatlarina nozaran
ifado edilir, ancaq bu he¢ do biitiin hallarda ortaya ¢ixmir Ona goro ki, vergi

prosessual ganunvericiliyi ancaq tosokkiil marhalasindadir.
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Vergi prosesi vergi idarolorinin vo onlarin solahiyyatli koaslorinin onlara
tapsirilmis funksiyalar1 yerino yetirmok tigiin gostordiklori horokatlorin toplusu sayilir.
Noaticado, vergi proseslorinin 6ziiniin biitiin tozahiir fargliliyi ilo dovlatin idaroetmo
islori olaraq 6lkomizds qiivvads olan ganunvericilik vo onun ayrilmaz torkib hissalori
olan inzibati-hiiquqi vo maliyya-hiiquqi normalar togokkiil marhalasinds oldugu {igiin
vergi prosesinin bu ciir genis anlamda va biitovlikde 6ziinii gostordiyini, sdylomok
geyri-mimkiindiir.

Vergi hiiququnda verginin hiiquqi torkibinin mihiim {insiiri kimi zaman
nizamnamoalorlo dncodon agkar olunmus vaxt kosiyidir, vergi sektorunda hiiquq vo
funksiyalarin baslanmasi, istifadosi vo bitmasi noqteyi-nazarindon baximinda xiisusi
ohomiyyata sahibdir. Vergi hiiququnda ham vergi tutan idaralorin vozifalori, hom do
vergi 0dayicilorinin hiiquq vo masuliyyatlorini nizamlayan miiddoatlor barasinds yri-
ayrit nizamnams miiddoalar vardir.

Olkomizin Miilki Macallasine asason «miiddot miilki hiiquq vo selahiyyatlorin
yaranmasinin, doyisdirilmasinin bagli oldugu vaxtdir». Vergi Macoallasinds bu masalo
xiisusi olaraq toyin olunmamisdir, ona gors ki, Miilki Macallads gostarilon bu anlayis
kompleks olaraq vergilarlo alagali miiddatlora do aydinliq gatirir.

Birinci diinya o6lkalorinda vergi sektorunda zaman kasiyi onlar1 tayin etmok
salahiyyatina sahibolan dovlat idaralorine gora bir nego qrupa ayrilir: qanunverici,
icraedici vo mohkamo idaralori torafindon toyin olunan middatlor. Nizamnamoaya
asasan toyin olunmus miiddatlorin asas xiisusi cohati onlarin konkret sokildo ortaya
¢ixarilmasidir. Bu miiddatlor ancag nizamnamads toyin olunmus tisulda artirila bilar.
Vergi vo mohkomo idaralori bu miiddatlori artirmaq vo yaxud azaltmaq ixtiyarina
sahib deyillor. Nizamnams ilo toyin olunmus vergi miiddatlorine amol olunmasina
vergi idaralari nozarat edirlar.

Vergi Macallasinin 85.1 - ci maddasina goéra istonilon vergiys aid 6danilma
miiddatlori ayri-ayr1 tayin olunur. Vergilorin toyin olunmus 6danilms middatlarinin

doyisdirilmasi tokca Vergi Macallasi ilo toyin olunmus tisulda hoyata kegirila bilor.
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Vergi idaralori torofindon toyin olunan miiddstlor do vardir. Bu ancaq o zaman
ola bilor ki, vergi nizamnamolori vergi prosesinin istonilon morhoalasinds vergi
odayicilari li¢iin bu va yaxud basqa miiddati doqiq sokilds ortaya ¢ixarmamis olsun.

Vergi hiiququnda miiddstlor hiiquqi mahiyyato gora do siniflondirilir. Bu ciir
siniflondirmo zamanmi toyin olunmus miiddato amoal olunmadig1 toqdirds yaranan
hiiquqi naticolor vo coza todbirlori asas gotiiriiliir. Bu noqteyi-nozordon miiddatlor
asagidaki kateqoriyalara ayrilir:

-Hiiquga xitam veran miiddatlar;

-Vergi 6hdaliyi ilo baglh miiddatlor;

-Yiingiillogdirilon miiddatlar;

-Nizamlayic1 miiddatlor.

Olava olarag rosmi vergi hiiququnda prosedurlarin an qisa zaman arzinds yerino
yetirilmoasi diistiniildiiyli halda doqiq miiddat toyin olunmus vo amoliyyatin an qisa
zamanda yerina yetirilmasini istoyan «darhal» ifadasindan istifads olunur.

Vergi golirlori  iizro osas tapsiriglarin - yerino  yetirilmasinin - miqdar
xarakteristikasinin dayarlondirilmasinin tamali analiz va prognozlasdirma blokudur.
Analiz vo prognozlasdirmaya asason foaliyyat vergi ganunvericiliyino amol edilmasi
miihitinde  bilidconin  golir  meyarlarnin ~ miqdarca  giymatlondirilmasina
istigamatlondirilmisdir. Faktiki doyarlorin prognoz dayarlorinden uzaglagsmasi onlarin
nadanlorinin ortaya ¢ixmasini vacib edir. Uzaglasdirma nadonlorinin askarlanmasi
yoxlama obyekt, o climladan tasir tadbirlarinin tayin edilmasi ti¢iin xiisusi rol oynayir.

Vergi odoyicilorinin  sahib oldugu informasiya vergi sisteminin olverigli
islomasino miisbat sokildo gostarir. Vergi savadi 6hdaliklora koniillii olaraq yiyalonma
sortinin agilanmasi tglin vacib prinsiplordendir. Vergi 6dayicilorinin vaxtinda vo
keyfiyyatli molumat ilo tomin edilmasi vergi idaralorinin soxsi varagoalorin agilmasi,
vergi Odayicilorinin geydiyyatt vo ugotu, vergi yoxlamalari vo vaza tadbirlarinin

olmasi ilo bagli xarclori vergi ganunvericiliyina istokli sokilda riayst olunmasi
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Soviyyasini iso artirir. Noticodo, soziigedon komponent vergi idarslorinin iginin
keyfiyyatino tosir gostorir.

Vergi ganunvericiliyindo olan miiddealara amol edon nizam-intizamli vergi
odoayicilarinin vo vergi ganunvericiliyino miitomadi olaraq riayst etmoayon vergi
odayicilarinin barssinds informasiyalar VN-nin rosmi internet saytina qoymagla
ictimaiyyat ticiin elan edilmolidir. Vergi orqani vo vergi 6dayicisi arasindaki slagoni
zoiflotmok ticiin e-auditdon istifado gevrasi genislonmoali, burada toskil edilon vergi
yoxlamalar1 keyfiyyot baximindan yaxsilasdirilmalidir. Dovlotloraras: standartlarin
toloblorino miivafiq sokildo vergi odayicilori tiglin gostorilon Xidmotlori lap ¢ox
toroqqi  etdirmok iicin Vergilor Nazirliyinin Cagri  Morkozi diinya praktik
faaliyyatinds istifads olunan “Outbound Call Centre” (alictya zang xidmati) funksiya-
st ilo tomin olunmalidir. Hogqiqi vergi potensialini konkret toyin etmok, vergi
nozaratini keyfiyyat baximindan inkisaf etdirmok va nazarat todbirlorini diiriist sokildo
hayata kegirmok mogsadilo IT sahasindo nailiyystlordon faydalanmagla risklori
avtomatik sokildo emal etmays, siniflondirmays, analiz etmays vo vergi 6dayicilarini
risk meyarlar1 osasinda qruplara ayirmaga yardimgir olan risk dayarlondirma
sisteminin qurulmasi planlasdirilmigdir. Borclu vergi 6dayicilorinin risk qruplarini
toyin etmok vo aid olduglari risk qrupuna gors, faiz, borc va maliyys caza todbirlarini
dovlat biidcasine almaq yoniinda vergi ddayicilari biliklondirilmali va eyni zamanda

inzibatgiliq islori inkisaf etdirilmalidir. (Miiasir soraitdo soffafligin artirilmasinda auditin rolu,
beynolxalq elmi-praktik simpozium, 2017, 5.118)
Vergi odoyanlor ilo vergi idaralorinin foaliyyatini effektli sokildo hoyata

kecirmok ti¢lin vergi miiraciatnamoalori formaca inkisaf etdirilmalidir. Vergi
odoayiciloarino osaslanarag zamana vo eyni zamanda da pul vesaitlorino gonast
etmokdoan 6trii VN-nin Cagri Moarkazi sayasindos fiziki soxslori geydiyyata almag, bu
soxslora sohadstnamo vermok, ASAN imzami doyisdirmoak, foaliyyati saxlamaq

istigamatinda xidmatlorin gostarilmasi planlagdirilir.
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Miiasir dovrdo 6lkomizds neft galirlorinin vo buradan vergi daxilolmalarinin da
azalmasini tarazlagdirmagq ti¢lin digqet morkazinds olan moévzulardan biri - geyri-neft
sahasinin toraqqisine komok edacak vergi inzibatgiligr stimullarinin giiclondirilmasi-
dir.

Son dévrlorde geyri-neft sahosinin Umumi Daxili Mohsulda payi iistiin artsa da,
burada vergi inzibat¢iliginin vo totbig edilon vergi siyasatinin bazi ¢atismazliglarina
goro vergiqoymadan {iz dondoron kolgo iqtisadiyyatinin payr olduqca g¢oxdur.
Dovloatlorarast Reyting sirkatlorinin verdiyi inforasiyalarina gora son illordo AR-da
vergi inzibatgiligl sektorunda bir ¢ox iraliloyislor miisahido edilso do, xirda vo orta
0zol miiassisalorin faydali hissasi biitov vo ya gismoan geyri-sorti sahodo foaliyyot
gostarir Ki, noticods bu vergi yiikiiniin agirhgr ilo agiglanila bilar. AR Vergilor
Nazirliyinin foaliyystindo miiasir dovrde effektiv struktur doyisikliklari totbiq
olunmus, vergi 6dayanlarin vo homin saxslorin 6donislorinin geydiyyatinin az da olsa
sadolosdirilmosi yoniinds bir ¢ox ciddi addimlar atilmisdir. VN-nin Audit Bas Idarasi
ke¢misdo daha ¢ox auditin hoyata kegirilmasi isi ilo mosgul olurdusa, miiasir dovrda
yaradilan Vergi Auditi Departamenti vergi audit siyasatinin hazirlanmasi vo audit
isinin togkilino Vo gedisino nozarat etmoklo mosgul olur. Ancaq 6lkemizds audit
secimi  subyektiv olaraq qalmaqdadir vo risk idaroetmo metodlar iizro
restrukturizasiyanin hoyata kegcirilmosi tolob olunur. Bundan basqa, bir ¢ox IEO-in
vergi sistemlorino dair bazi icbari 6hdaliklor AR-nin vergi orqanlart iiglin hoyata
kegirilmoamisdir. Masalon, vergi miiraciotnamasini vermayan Vo ya miiraciatnamlori
vermoyi dayandiran soxslori askar etmok, diger torofin informasiyalarina c¢ixis
imkanlaria sahib olmaq, vergi 6donmayan hallar iizs ¢ixarmaq va yaxud qiisurlarini
dayarlondirmok ixtiyarinin olmamasi, isin qazandirdigi somorani kifayat Qgodor
Mohdudlasdirir.

O cilimladan, hesab edirik ki, sui-istifada situsiyalarinin olmamasindan 6trii bu
ixtiyarlara nozarot toskil edilmolidir. Misal {g¢ilin, tglnci torof haqqinda

informasiyalar uygun agentliklor torafindon hogiqi vaxt rejiminds verilo bilor vo bu
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zaman, vergi isgilorinin belo informasiyalar1 selektiv sokildo istomok secimi
olmamalidir. VN-do apelyasiya sistemi siradan bir tabegilik sisteminin torkib
hissasidir, bu sistemin timumi idaroetmo ierarxiyasmdan sorbastliys ¢ixmasi daha
mogsadouygun hesab edilir. Soziigedon prosesin obyektiv vo Sarbast olmasi iiglin
respublika orazisinds koniilli amoletms saviyyasinin yiiksalmasine ¢ox pozitiv tasir
gostora bilor. VN miifattislorinin subyektiv gorar vera bilmo ixtiyarmin oalindon
alinmasi, vergi ddoyicilori vo rosmilori arasinda iinsiyyotin azalmasi yoniindo hoyata
kegirilon islori do toriflomok lazimdir. Ozal sektorun bir ¢ox tomsilcilori riisvati,
tomsilgilorin kolgo igtisadiyyat sahosindo islomoyinin on tutarli sobab oldugunu
vurgulayirlar. Vergi yoxlamalariin naticalorindon do aydin goriindiiyti kimi golir-
lorin tam sokildo boyan olunmamasi vo Xorclorin oldugu soviyyadon artiq gos-
torilmasi vergidon yayinma hallarinin osas formalar1 kimi genis viisot almigdir.

Miiasir dovrde VN-do ilo vergi iscilori vo vergi 6dayicisi arasinda olaganin
zoiflomasi, e-miiraciatnamos vo e-mail moktublagsmalari, zong markazlari va e- pogtlar
ilo informasiya va dastayin va vergi 6dayanlarin varagalarina parol vasitasilo ¢ixisin
yaradilmas1 kimi bir sira todbirlorlo vergi idaralorina getmok miitlagliyinin aradan
qaldirilmasi1 vergi ohdoliklorina riayat etmonin havaslondirilmasi yoniinds goriilon
vacib iglordon sayilmalidir.

Vergi inzibatgihiginin osas foaliyyat gostaricilori riskin hortorofli olaraq
giymatlondirilmasi, ixtisaslasma vo alicilarin seqmentlora boliinmasi  proseslori
vasitasilo miiayyan edilmalidir. Tacriibi olaraq, risk idaroetmo tisullar1 asas amoaletma
davranislart {igiin niimuno olaraq oyani xarakteristikalari miiayyan etmoklo, vergi
odayicilarini bir ne¢a vacib risk novii tizro siniflora ayirmaalidir. Risklorin hor birini
audit vo tohlil ilo yoxlamaga lizum yoxdur. Alicidan asili olaraq, onlardan bir
neg¢asini vergi 6dayicisi Xxidmotlori komayilo onlayn molumatlar, zong morkazlori vo
molumat kampaniyalar1 soklinds shatoalomok kifayst edir. Vergi ddayicilarini incidan
movzular yoxlamaq vo miivafiq vergi ganunvericiliyinin doyisdirilmasi tasabbiisiine

dair ziddiyatin tomin etmak iigiin vergi ddayicisi ilo davamli olarag maslshatlogmoalor
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olmalidir. Bu ciir tadbirlor tiglin ¢ox az xorc ¢ixir va vergi ddayicilarinin hor biri daha
nizam-intizamlh riaystgiliyino tosir gostora bilor.Beloliklo miistorilorin segmentlors
boliinmoasindan diizgiin istifado, fiskal orqanlarin 6z isini yaxsilasdirmaq {igiin
segimlarini nazaragarpacaq dorocads yaxsilagdirilmasina xidmat gostara bilor.

Vergi Inzibatciligima qarst giivenin artirilmast  omoletma  soviyyasinin
yiiksaldilmasinin vacib komponentidir. Vergi odayicilorinin qaygi vo tolobatlarin
askar etmok Vvo miixtolif istigamotlordo iizro ortaya ¢ixan yeniliklori
giymatlondirmokdon &trii VN-nin ziddiyat yaratmq imkanina malik olmasi da sortdir.
Bu alage, dogru sokilda qurula va tatbiq oluna, hamginin, vergi 6dayicisinin istayino
uygun sokildo vaxtasirt miivafiq arasdirmalarin edildiyi miihitdo faydali oks
istigamatli olago tomin edilo bilor, son olaraq inzibatgiligdaki zoif holgalor do
askarlana bilor. Omoetma vergi 6dayicisinin hiiquq vo masuliyyatlori haqqinda parlaq
tosovviirii vo informasiyasi oldugu zaman normallasa bilar vo bundan 6trii do, vergi
odayilarinin hiiquq ve mosuliyyatlarina aid ganunvericilik maddslorinin ayrica nasri
Vo paylasilmasi xiisusi oshomiyyot vers bilor. VN sixici, uzun miidddst davam edon
sonadlosmani va vergi o6dayicilorino aid olan amoletmo Xarclorinin azaldilmasi
sektorunda ¢ox boyiik islor goriilso do, bu sektorda halo xeyli islor apariimlidir.
Odoyicilorin ganunvericiliyi riayot etmokdon 6trii sorf edocayi Xorclor geyri-neft
sahasinds artimi da angallayir.

Hor hansi bir vergi sistemino omoletms iiglin cohdlarin vo vasaitlorin miiayysn
olunmus moagbul saviyyasi mévcuddur vo ancaq bu sort 6dondikds, biznes sahasinds
riayatkarligin hoyata kegirilmasina, onlar ii¢lin diizglin rogabst miihiti yaratmaq
miimkiindiir. Olkomizdo sosial sigorta haglarinin auditi vo yigmminin aparilmasi
DSMF tarofindan hoyata kegirilir. Bir ¢ox 6lkalor alverisliliyi ¢oxaltmaq va vergi
odoayicilorino xas omoletmo yiikiinli azaltmaq sobobilo sosial tominat yigimlarini
miivafiq vergi administrasiyalarina soforbor ediblor. Xorvatiya, Latviya vo buna

banzar bir nega 6lka daha samorali, vergi ddayicilarinin masuliyyatlarinin nisbatan
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azaldilmas1 vo golir yigimlarinin yiiksaldilmasini daha effektiv hoyata kegiron vahid
rejimoa kecid ediblor.

Hesab edirik ki, sosial 6danislarin alds edilmasindon asili olmayaraq 6hdalik va
solahiyyatlorin VN-o hoavalo edilmosi daha toqdirslayiqdir. Bu ciir 6donislori vahid
vergi Odonisi kimi konsolidasiya etmoklo, onlar ii¢lin xiisusi nozarat islarinin
goriilmosi miimkiin olmusdur. Bu arqumento osason, calisanlarin omok haqlarindan
cixilan biitiin sosial haqlarin yigimin1 VN-da birlosdirilmasi mévzusu miisbat haldir.
Bu addim atilarsa, naticodo vergi 6doyanlorinin vergi hesabati vo 6donis miqdari
oldugca azaldir vo SMF-nin mohdud sayda resurslarinin VN-o istigamatlonmasina
sorait yaradir. Bu ciir haglarin icbari yigimin1 vo eyni zamanda auditini elo hamin
omoliyyatlar ilo toskil etmok olar vo bunlarin ikisinin do sintez edilmosi vergi
6doyanlorinin miihasibat ugotu va hesabatverms yiikiinii bir qador azaldar. Bels halda,
fiziki soxslorin sosial haqlart vo golir vergisi {izro olan mosgulluq ilo vergi
boyannamalarinin tokca bir vahid paketi tomin edilor vo bunlarin har ikisi VN
torafindon vergi 6dayicisinin auditi zamani yoxlama predmeti olar. Bu zaman, toplam
olaraq har 2 vergi ligiin bir 6denis miimkiin olur, VN miiraciatnamanin bir elektron
surotini Fondun 6ziino gondorir vo sosial sigorta 6donisini iso Fondun hesabina
yonlondirar.(Miiasir soraitde soffafligin artirilmasinda auditin rolu, beynolxalgq elmi-praktik
simpozium, 2017, s.118)

Bu vasaitlorin auditi vo yigilmasi iiglin segilon pul vesaitlori fond torafindan
ucotu hayata kegirilon va 6danilon miiavinatlorin idars olunmasina istigamatlondirmoak
miimkiindiir. Hesab edirik ki, VN-nin giiniimiizdo yeni IT sistemlorini toklif edilon bu
diizaliglora asanligla adaptasiya etmok miimkiindiir. Miiracistnamalorin say vo
tezliyinin azaldilmasi vergi Bir ¢ox hesabat formalarinin say1 zaman-zaman azaldilsa
Vo birlogdirilso do, VN eyni yondo hansi olave islorin goriilmali oldugunu dork
etmolidir. Formalarin vo oOnlara artirilacagq olan sanadlorin mazmununun dagiq

yoxlanilmasi mithiimdir. ©gar audit se¢iminin riskli idaroetmo yoniimlii rejimi varsa,
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miiasir dovrdo movecud olan oksar slavaler silina bilar, eyni zamanda da bu isda
alverigli ola bilar.

2.2. Miiasir vergi inzibatgih@i  mexanizminin tahlili va onun vergi
daxilolmalarinin tamin olunmasinda rolunun qiymatlandirilmasi

VN nagd hesablasmalar hoyata kegirilon sektorlarda vergi noazaratinin
giiclondirilmasi iigiin tez-tez reydlor aparir. Operativ nazarat todbirlarine baslanildig:
dovrlordo baxis kegirilmis obyektlorin 90 %-do ganun pozuntusu nazaro carpirdisa,
son dovrlar bu gostorici togribon 20-25 %-o diismiisdiir. Aparilan maariflondirma
islori va toskil edilon noazarat todbirlori hesabina obyektlordo ganun pozuntusu hallar
azalsa da, corimo mabloglori az oldugundan c¢atigmazliglar tam olaraq logv
olunmamigdi. Bu sobobdon do toskil edilon operativ nozarot todbirlorinin
olverisliliyini yiiksaltmok istigamotindo islor goriiliir. Bunlardan da osast VM-o
alavalarin edilmasidir. ©lava odur ki, nagd pul hesablagmalarmin hoyata kegirilmasi
qaydalarinin pozulmasina goéra carimoalor maliyys caza tadbirloari ilo avaz olunmusdur.
Macallaya gora, bundan sonra belo hallarin bas vermasina gora iic marholodo coza
todbirlori goriilocok. Carimalorin maliyya caza tadbirlari ilo avoz edilmasi isa hamin
mabloglorin macburi sokildo alinmasi {igiin VM-do verilmis biitiin mexanizmlarin
totbiq edilmosino imkan veracokdir. Basqa sozlo desok, maliyys sanksiyalari
ovvoalcodon miisyyon edilmis vaxtlarda dovlot biidcasine kogiiriilmadikds, borclu
vergi Odayicilorinin miilklori siyahida qeyd edilorok horraca ¢ixarila vo bank
hesablarma saroncam totbiq edilo bilor.iIEO-do kassa geklorinin verilmasi ancaq
vergiya calb edilocok migdar tayin etmok maqgsadi giidmiir. Bu ciir 61kalords nozarat-
kassa aparatlarindan, avvalca, alqi-satqi omoaliyyatlarinin ugotunun dogru sokilda
aparilmasi tgiin istifado edilir. Hamiya malumdur ki,xidmat va iri ticarat obyektlori
ucotu konkret sokildo hoyata kegirmok olduqca ¢otin isdir. Lakin nozarot-kassa
aparatlari il bu islor ¢ox rahat bir sokilda gortils bilar.

2017-ci ilds bitmis sayyar vergi yoxlamalarinin 90,7%-i novbati yoxlamalara aid

olurdusa, 2018-ci ildo bu rogom 51,7%-0 enmisdir. Soziigedon yoxlamadan
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hesablanmis olavo vosait, maliyys coza todbiri vo hesablanmis vosait Olavo vosait
Maliyys coza todbiri comi novboti ndvbadonkonar carimolorin, olave vasait vo
maliyya coza todbirinin dayari 15,3 % asagi diismiisdiir. Lakin hesablanmis maliyyo
coza todbiri, olave vosait vo corimalorin iimumi mablogi 17,5 % artaraq 1064,8 min.
manat olmusdur. ©lavo yoxlamalar {izro iSo hesablanmig vosaitlorlorin doyarinds
uygun sokildo 2,5; 2,7 vo 2,3 dofo artim miisahido edilmisdir.Yoxlama vo nazarot
todbirlori sonrasinda hesablanmis olave vosait maliyys coza todbiri vo corimalarin
2017-ci ilds 81,7 %-i, 2015-ci ilds isa 58,8 %-i ndvbati yoxlamalara aid olur. 2018-ci
ildo yoxlamalarin say1 43,3 % azalsa da coza todbirlori hesabina totbiq edilmis
carimolarin doayari comi 15,3 % azalmisdir. 2018-ci ildo yoxlama va nozarat todbirlori
hesabina totbiq olunmus maliyys caza todbirlori sayssinds daxil olmus vasaitlorin
1,8 %-i olava hesablanmuis vasaitlorin, 1,4 %-i isa inzibati carimalara aid olur. 2018-ci
ildo yoxlamalarin saymin ciddi sokildo azalmasi ilo bagh olaraq, bundan avvalki illo
miiqayisa naticasinds hesablanmis oalave vosaitlor 17,5 %, maliyys sanksiyalar1 11,5 %

azalmigdir).

Qrafik 1.Sayyar vergi yoxlamalari, min manat
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Monba: http//www.taxes.gov.az
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VN-ds tothiq edilon Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya Sisteminin “Audit”
modulu soyyar vergi yoxlamalarinin miioyyan edilmasi prosesinds vacib rol dasiyir.
Bu, soyyar vergi yoxlamalarinin konkret toyin olunmasina, ganun pozuntularinin
varligr faktlarmin toyin edilmoasino osas tutulan program tominati sistemidir Ki,
naticads bu yoxlamalarin hoyata kegirilmasi {i¢iin vergi ddayicilorinin ayird edilmasi
prosesinin tam soffafligini tochiz edir.

Olkomizda VN-nin 2012-2018-ci illords tosil etdiyi operativ vergi nozaroti
tadbirlarinin tahlilindon moalum olur ki, bu illards yoxlamalarin say1 on az 70 2008-ci
ildo (18309), lap ¢ox — 2017-cii ildo (101796) olsa da, totbiq edilmis maliyys Coza
todbirlorina gora hesablanmis doyarlor 2012-ci illo miigayisods uygun olaraq 1,4 va
6,4 dofo, 2018-ci ildo iso kegirilon yoxlamalarin say1 biraz azalsa da maliyys coza
todbiri 4,2 dofo ¢ox olmusdur. 2017-ci ildo maliyya coaza todbiri va carimalarin
94,5 %-i maliyya coza todbirinin payma diisiirdiisa, 2018-ci ildo bu rogom 59,8 %
toskil etmisdir.

2013-2018-ci illoro baxmayaraq, maliyya coza todbirlorine gora o6doanilon
carimalar 2,2 dofo azalmusdir. 2013-ci ildo asas vergi borcu comi vergi borclarinin
61,3 %-i toskil edirdisa, 2016-c1 ilds bu pay 52,0%, 2017-ci ilds 83,8 %, 2018-ci ilds
159 99,8 % toskil etmisdir.

2013-cii ildo 226480, 2014-cii ildo 257752 vergi 6dayicisi borclarinin hamisi
logv olunmus, 2015-ci il 1 yanvarda borclu vergi 6doyicisi saymin iimumilikdo vergi
Odoyicisi sayinda xiisusi ¢okisi 4,2 % (2013-3,4 faiz) olmusdur. Hoyata kegirilmis
nozarot todbirlori miiddorinds vergi 6hdsliklorini vaxtli-vaxtinda icra etmoyon 453
borclu vergi odayicisinin 62 faizindo ganun pozuntusu miioyyan olunmus, tatbiq
edilmis maliyyo coza todbirlari va inzibati corimolorin 89,5 %-nin dovlst biidcasing
odonilmisdir.(Musayev A.F, Mommodov F.9,Sadiqov M.M, Rzayev Z.M, Kolbiyev Y.A Baki —

2006 soh 432.)
Hiiquqi soxslorin tosis¢i rolunda foaliyyot gostoron borclu fiziki goxslorin

borclarmin haminki hiiquqi saxslordaki paylarindan ¢ixilmasi tigiin goriilmiis todbirlar
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sayasinda 1640 fiziki soxs {lizra 1229,3 min manat dayarinds borc dovlat biidcasing

verilmisdir. Vergi idarolori torofindon 814 borcu olan fiziki soxsin dkloni torketmo

hiiququnun mohdudlasdirilmasi, homg¢inin ki¢ik miqdarda borclar1 olan 3480

borclunun borclarinin tolobin icraya yonoaldilmasi formasinda todqiqi iiciin VN

yaninda VCIAD -o géndorilmisdir.

= Comi

= Farglonma nisam olmavan = Valyuta amalivvatlar:

Qrafik 2.0perativ nazarat tadbirlari

Dmak miigavilasi

m pul hesablasmalar

Aksiz markalary

mugota durmayanlar

= Niisusi raxhgla faalivvat

Moanba: http//www.taxes.gov.az

Cadval 6.Vergi borclarimin hacmi (mIn. manat)

Tllor Macmu vergi borelari

O cuiimladan

Com [Osas | Comi Maliyys | Comi Faizlo | Comi

i vergi | borcda sanksi borcda r borcda
01.01.2013 [546 |28523153.0 282.7 53 2341, 1427
01.01.2014 [384 |2485.1]|645 317.3 8.3 1035, | 27.3
01.01.2015 (308 |1629.4 |52.8 3704 12.0 1089, [ 354
01.01.2016 [126 |11275189.6 132.9 10.3 X X
01.01.2017 [861 |85915]99.8 21.0 0.2 X X
01.01.2018 |693 |6907,5|99,7 23,2 0,3 X X

Manba:http//www.taxes.gov.az
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Qrafik 3.Qeydiyyatda olan vergi 6dayicilorinin say1 hagqinda malumat
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2011-ci ildo ohali torofindon nagd pul hesablagmalarinin hoyata kegirilmosi
qaydalarina omal edilmasi, nozarot-kassa aparatlarindan istifado edilmosi, vergi
idaralorinds ugot fasilasiz foaliyyst gostoron odoyicilorin miioyyan olunmasi va S.
Kimi nozarotin ohato funksiyalarima daxil edilon masalolor tizro vergi idaralori
torofindon hoyata kegirilmis todbirlorde 31 min 54 vergi &6doayicisinda ganunun
pozulmasi faktlar1 miiayyan edilib vo uygun todbirlor hoyata kegirilib. 18553 vergi
Odoyicisinin  nagd hesablagsmalarin  hoyata kecirilmosi qaydalarmin  hoyata
kegirilmamasi, 2760 vergi 6dayicisinin ganunda verilmoyan valyutanin 6danis vasitasi
olarag gobul olunmasi vo valyutanin iase, ticarat, Xidmat miiassisalorinds miiayyan
qaydalar tapdalanmagla alinib-satilmasi vo dayisdirilmasi faktlar1 miiayyan olunub.
Gortlon tadbirlords vergi orqanlarinda ugota fasilosiz isloyon 3316 vergi 6dayicisi
miayyan edilmis, 4910 vergi ddayicisinin lisenziya toalob edilon foaliyyat novlari ilo
bu ciir lisenziya alda etmadon masgul olmasi faktlari tayin olunub.

3 Vo 4-cii diagramlarindan aydin olur ki, 2011-2014-cii illordo kameral vergi
yoxlamalarina asaslanan slavo hesablanmis vergi dayari 8,3 % artaraq 330,5 min.
manat olmusdur. 2011-2014-cii illords hoyata kegirilmis soyyar vergi yoxlamalarinin

sayinda (15,2 %), homginin bundan sonraki yoxlamalarinin sayinda (5,3 dofo) azalma
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olsa da, novbadonkonar yoxlamalarin say1 34,5 % artmisdir. Vergi nazaroti sahasindo
goriilon todbirlor dovlet biidcasine olave vasaitlorin 6donilmasi ndqteyi-nozarindon

boyiik shamiyyat dasiyir.

Qrafik 4. Kameral vergi yoxlamalari va alavo hesablanmis vergi mablaglari (min manat)
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Qrafik 5.Kecirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin dinamikasi
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2011-ci ilds 6lka iizra yekunlagmis yoxlamalar naticasinds biidcoys tam olaraq
537,8 min manat oslava vosait hesablanilmisdir ki, bu vesaitin do 263,3 milyon
manatini alava olaraq hesablanmig vergi doyari, 273,7 milyon manatin1 iso vergilarin
dayarinin azaldilmasina va basqa bir ¢ox hiiquq pozuntularina gora hoyata kegirilmis
maliyya coaza todbiri gérmiisdiir. Kegon il 2010-cu ilo nisbatds hesablanmis vergilarin
doayari 58,8 milyon manat vo yaxud 28,6%, vergilorin doracasinin asagi diismasins vo
basqa hiiquq pozuntularindan O6trii totbiq edilmis maliyys coza tadbiri iso 189,3
milyon manat yaxud 3,3 dofo artmigdir. 2011-ci ildo dovlst biidcasina ddanilon slave

vergilorin migdar1 366,2 milyon manat olub. Homin 6danilon vergilarin 110 milyon
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manat1 maliyys coza todbirlorindon, 256.2 milyon manati iSo bagqa vergilordon togkil
edilib. Maliyya coza todbirinin 110 mIn manat vo ya 40,3 %-nin hesabat zamani
bilidcoya 6danilmisdir ki, naticado bu avvalki illo miigayiso edildikdo 80,5 milyon
manat coxdur. 2010-cu illo miiqayiso edildikdo 2011-ci ildo soyyar vergi
yoxlamalarinin say1 25,4% asagi diisso do, hesablanmis alavo vasaitin doyori 248,1
milyon manat artmusdir. Vurgulamaq lazimdir ki, vergi yoxlamalari tizra toxminan bir
vergi 0doyicisinin payia diison alave vosaitin doyori 39,7 min manat olmusdur ki,
naticada bu 2010-cu ils nishatds 23,7 min manat vo yaxud 2.5 dofo ¢oxdur. 2007 va
2015-ci illorin naticalorinin  tohlil edilmosindon aydin olur ki, ©DV iizro
ganunvericiliya riayat olunmasi sektorunda vergi nazaratinin va vergi inzibatgiligiin
giiclondirilmasi hesabina bu vergi tipi lizra vergi daxilolmalari 2007-ci illo miigayiso
etdikdo 3,2 dofo artaraq 2048,6 milyon manat olmusdur.VN-nin hoyata kegirdiyi
yoxlamalar zamani vergi ganunvericiliyin miioyyon olunmus qanun pozuntularinda
ODV hesablagsmalar1 lizro sahvlora lap ¢oxdur. ©DV hesablanmasi vo 6danilmasi

zamani yol verilo qayda pozuntular1 asagidaki kimi tosnif etmok olar:

- Koniillii sokildo verilon miiraciatnamolords istehsal olunan mohsul iizro alavo
doayar vergisinin hesablanmasi1 qaydasinin pozulmast;

- Magsadli biidco maliyyslosdirilmasi vasitalori ilo alinmis material doyarlori
izro olavo doyor vergisi doyarlorinin asassiz sokildo biidco ilo hesablagsmalara aid
olunmasi;

- Barter prosedurlarinin vergi tutulan bazaya aid olunmamasi;

- ODV vya asaslanan dekada ddanislorinin 6donilmamasi;

- Ixrac faktin1 tosdigloyan sonodlor mévcud olmadiqda, bu rejimdo satilmis
maddi resurslar iizra ©DV dayarlarinin hesaba alinmamast;

- Qarsiliglt hesablasmada diskontlagdirilan doyorin ©DV tutulan dovriyyayo

daxil olunmamasi.
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-9DV Hizro vergiya coalb olunan vo giizost olunan mohsulun hesaba alinmasi
qaydalarinin pozulmast;
- Olavo doyer vergisi iizro geyri-qanuni giizostlor qazanmaq ti¢iin mohsullarin

“saxta ixraci”.

Olavo doyar vergisinin yigilmasma tosir gostoron amillor {izro edilon
aragdirmalarin naticalori gostarir ki, avvalco, ODV iizro giizost vo coza todbirlori
h\yata kegirilmoli, ©DV-nin ¢ixilmasi {i¢iin ugot siyasoti mohsullarin géndorilmosi
faktina osaslanmalidir. ©lava doyar vergisi iizra Siyasot miiayyan olunarkean, 6lkadoki
makroiqtisadi istigamatlor, saho va regional faktorlar, o cimlodon maliyys axinlarinin
Qorarlasmis qurulusunun vergi bazasmna vo onun toraqqi perspektivlorina tasirini
askara ¢ixaran gostaricilor sistemi nozors alinmalidir.

Olkamizin VN-nin olavo doyor vergisi iizro inzibatciliginin vo vergi tutulmasi
praktikasinin tohlilindon aydin olur ki, vergilorin tam yigilmamasi, daha ¢ox - vergi
ganunvericiliyinds bir sira bosluglarin yaranmasi, vergi 6danislorindon bilorokdon
yaymmasi sirkot Vo firmalarin bir gisminin 6doma gabiliyyatinin zaifliyi, vergilorin
6donilmasi {izro tez-tez forqli mohlatlor verilmasi yaxud 6denis vaxtmin bir xeyli
uzadilmasi, vergi 6danislarindan bilorokdon yayinmasi vo s.-lo alagadardir.

Cadvaldan molum olur ki, vergilordon daxilolmalar UDM toxminoan 16,05 %-ni
toskil edir. Dolay1 vergilar ise toxminon UDM 5,67 %-ni toskil edir. Ayri-ayr1 dlkolor
iizro UDM -da vergilorin payr Avstriyada 29,8 %, Almaniyada 23,1 %, Fransada
24.8 %, Italiyada 27,5 %, Isve¢do 38,2 %, Danimarkada 49,7% olur. UDM -da
vergilorin payr minimum olan &lkalor corgasina isa Yaponiya (18,3 %) vo ABS
(22,6 %) basgiliq edir.

Cadvaldon aydin olur ki, ©DV iizra daxilolmalarin UDM xiisusi ¢okisi ildon-ilo
azalmaqdadir. Bu zaman ©DV iizro daxil-olmalarm UDM xiisusi ¢okisi 2014-cii ildo
5,42 %- toskil edirdise, bu gostarici 2012-ci ilds 5,06 %-o, 2013-cu ilds iss 4,08 %-o

godor enmisdir. Basqa dolayr vergi olan aksizlor iizro daxilolmalarin UDM xiisusi
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cokisi 2012-ci ilda 0,85 % olurdusa, bu gostoricisi 2012-ci ildo 1,19 %-o galxmus,

2013-cu ilda isa 1,05 %-o diismiisdiir.
Cadval 7.Dévlot Biidcasinin vergi daxilolmalarimin (2012-2017)-ci illor iizro UDM-da

xiisusi ¢akisi.

2012-ci il 2013-cu  R014-cu il | 2015-ci 2016- c1 | 2017-ci
(%-la) (%-10) | (%lo)

UDM 6374,5 11675,5 18037,2 | 100% 100% 100%
Vergilar
Fiziki saxslordan 317,4 407,5 2,67 2,68
golir vergisi 2els 225
Moanfaatdan
vergi 223,5 355,3 1360,6 2,65 2,98 7,57
Olava dayar
vergisi 452,6 599,8 737,7 5,42 5,06 4,08
Aksizlar 72,5 141,0 187,3 0,85 1,18 1,05
omlak vergisi 32,3 40,0 55,7 0,37 0,35 0,32
Torpaq vergisi 14,2 15,4 18,4 0,16 0,14 0,10
Yol vergisi 14 10,3 10,4 0,02 0,07 0-01
Madan vergisi 97,9 53,4 100,3 1,16 0,46 0,54
Sadalasdirilmis
vergi 16,74 21,2 29,6 0,18 0,17 0,16
Coami 1141,89 15440 2907,4 13,41 13,07 16,05

Manba: http://tedris.taxes.gov.az

Son olarag modan vergilordon daxilolmalarin UDM xiisusi ¢okisi 2011-ci ildo
1,18 % olurdusa, bu gostarici 2012-ci ilds 0,46 %-lo asag1 diismiis, 2013-cu ilds ise
0,56 %-o yiiksolmigdir. Miiasir dovrdo Olko daxilindo vergi sahasinds aparilan
islahatlar daha ¢ox vergi Odayicilorinin maraqglarmi 6dayan islahatlar hayata
kecirmisdir ki, bunlarin da naticasinds bazi vergi névlari boyunca vergi daxilolmalari
yiiksolmis, digorlori ilizro iSo azalmalar gorilmiisdiir. MasSalon, ©DV-nin dovlot

biidcasinin galirlorinds xiisusi ¢akisi ildan-ilo azalir. Ancaq bu azalma basqa vergi
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novlori {izro xiisusi ¢okinin ¢oxalmasi hesabina ortaya c¢ixan azalmadir. Xiisusi
¢okinin davamli olaraq azalmasina baxmayaraq ©DV goro daxilolmalar son dévrlordos
on dinamik taraqqi yolunu tutmusdur vo har il taxminon kegon ilo nisbaton 1,3 dofo
yiiksolis miisahida edilir. Bu artib-azalma vergilarin, xiisusilo dolay1 vergilorin UDM-
da xiisusi ¢okisinin qorunub saxlanmasina angsl olmamisdir.

Miiosssisalorin 6donis qabiliyyatinin yiiksalmosi vergi xidmatlarinin vazifasine
aid edilmir vo onlar vergi qanunvericiliyinin icrasinda daha gotiyyatli olmalidir. 9DV
lizro togdim olunmus informasiyalarin tahlilindon molum olur ki, texniki sshvlarin
oksariyyati ovvealco, verginin hesablanmasi ilo vergi ganunvericiliyinin meto-
dikalarinin ¢atinliyi vo ¢atinliyi ilo olagodardir. Bununla bagli olaraq vo vergi
odayicilari ilo vergi omokdaslar1 arasinda metodik islori intensivlosdirmok vo vergi

6donislorindan bilorokdon yayinma hallarina garsi miibarizo aparmaq miitlogdir.
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11 Fasil. Vergi inzibatcihiginin toskilati-hiiquqi asaslarinin tokmillasdirilmasi
yollari.

3.1. Vergi inzibatcihiginda informasiya tominatinin giiclondirilmasi va vergi
orqanlarinin hiiquq-miihafizs va nazarat orqanlar ilo qarsihigh slagasinin
artirillmasi yollari

Miiasir dovrdo AR-nin vergi xidmoti IKT totbigi sahasindo asasli modernizasiya
prosesindon keg¢misdir. VN qarsisinda IKT-nin totbiginin ciddi bir hal almasi, bu
sektorda idaroetmo sisteminin mdhkomlondirilmasi, miiasir toloblors miivafiq,
dovlatlor tocriiba iizro yeni uzunmiiddatli strategiyanin tortib olunmasi kimi xiisusi
vazifalar durur.

VN 6lkomizds e-kargiizarligi vo yeni texnologiyalar totbig edon ilk markazi icra
hakimiyyati orqani hesab edilir. Nazirliyin toskil etdiyi layiholor digor dovlst vo eyni
zamanda 6zal qurumlar ii¢iin osl niimunadir. Miiasir IKT -nin istifadasinin noticasi
olaraq VN-nin Aparatinda vo yerli qurumlarda isin keyfiyyati artmis, vergi xidmati
mexaniklosdirilmisdir.

Dovlat bascimizin sarancamui ilo tosdiqlonmis «Soffafligin artirilmasi vo riigvoto
qarst miibarizo iizro Milli Strategiyanda gostorilon tapsiriglar vo gostorislorin VN
torofindon vaxtli-vaxtinda vo biitovliikde icra edilmosi sayssinda vergi xidmatinin
foaliyyatindo soffafliq tomin olunmusdur. IKT yaratdigi imkanlarin totbiq edilmosi
vergi inzibat¢iliginin tozo marhoaloys kegmasi ilo bitmisgdir.

Qeyd etmok olar ki, AR —nin VN vergi 6dayicilorina, votondaglara, dovlat
orqanlarina vo basga qurumlara miasir xidmot toklif edon qurumdur. Vergi
ganunvericiliyindo gostarilon biitiin vergi harokatlora, miiraciatloro baxilmasi vo
miinasibat gostarilmasi internet ilo olur.( “Azorbaycan vergi xoborlori “ jurnali — Ne-5,10,11
(2017))-4

VN tosis olundugu tarixdon bugiino kimi biitiin saholor {izro ardicil inkigaf
etdirmo islori hoyata kegirir. Giiniimiizdo vergi 6dayicilori biitiin vergi harokatlorini:

miiraciotnamolorin  toqdim olunmasint verginin 6danilmasini vo bagqa vacib
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prosessual harokatlori onlayn rejimds aparmaq imkanina sahibdir. Bundan basqa, VN-
nin «Cagr1 morkozi» miivoffoqiyystlo foaliyyat gostorir vo bu xidmat votondaslarin
rogbatini qazanmisdir. Bu islarin naticasindos, e-xidmotlorin ¢esidino va keyfiyyatino
asason VN dovlat qurumlari arasinda Canubi Qafgazda rohbor mévqgeyino ¢ixmisdir.
Beloliklo, nazirlik qazanilan ugurlarla kifaystlonmir, tokmillosdirma islori goriir,
xidmotin daha yiiksok olmasi sahasinds todbirlor hayata kegirir. Son dévrlards vergi
odoyicilori daha c¢ox inkisaf etmis el-Xidmotlordon faydalanacaqglar. Bugiin istifado
edilon «E-imza» vo «ASAN imza» vahid bir qurguda sintez edilocok vo eyni
sertifikatda mobil vo o ciimlodon Kart vasitasi ilo elektron «Asan ID» kart imzanin
totbigino  baslanilacaqdir. Qeyd edim ki, kameral yoxlamalarin da tam
avtomatlasdirilmasi prosesi bitmok tizradir. Galocok dovrlarda vergi ddayicilarine va
votondaglar iiclin e-xidmotlorin keyfiyyotinin artmasi iiclin yeni proyektlor hoyata
kegiracayik.

VN-do  totbig edilon AVIS  vergi inzibatgthgmm  biitdvliikdo
elektronlagdirilmasina, operativ molumat miibadilasinin tomin olunmasina, vergi
odayicilarina ¢oxsayl ¢esiddo el-xidmotin gostorilmasine, vergi miiraciatnamalarinin
gobul olunmasi vo emal olunmasi prosesinin sadolosdirilmasine Sabob olmusdur.
Miiasir dovrde ©DV &dayicilarinin hor biri miiraciatnamani elektron sakilda tagqdim
edirlor. 2008-ci ilin baslangicindan ©DV-nin vahid depozit hesabi totbiq edilmis vo
uygun proqram tominatinin istifadesine baslanilmisdir. Belo ki, ©DV-nin
6danilmasindan yaymnma vo basqa ganunsuz hallara garsi sxemin totbiq olunmasina
nail olunmusdur. Vergi 6dayicilorina gostarilon miiasir e-xidmotlor sirasina e-vergi-
hesab fakturalarmin totbiqi do artirilmigdir. E-vergi hesab-fakturalart vergi xidmati
orqanlart ilo vergi 6dayicilori arasinda olagolori elektron alstlordon faydalanmagla
tomin edir, vergi ddayicilorinin isini ylingiillogdirir.

Hazirda vergi 6doayicilori vo konar soxslor internetlo otiirdiiklori sanadin vergi
orqaninda harakatini hogiqi vaxt rejimindo miisayiot edo Vo icragi ilo telefon

olagosindo ola bilirlor. «Onlayn kargiizarlig» sistemi komaoyilo vergi orqganina
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bildirilon biitiin miiraciotlor rosmi sonod statusu dasiyir. E-vergi inzibatgiligi indi elo
yeni qaydada qurulub ki, vergi odayicilorinin biitiin prosedurlari, vergi ilo bagh
masuliyyatlori hagigi vaxt rejiminds nazaratdadir.

AR-nin VN MDB mokaninda e-auditi totbiq edan ilk vergi xidmatidir. Audit
yoxlamalari, onlarin vergi miifattisi torafindon geyri-ciddi sokilds hoyata kegiirlmasi
va subyektiv amillora gars1 vergi 6dayicilorinds bazon haqli, bazon hagsiz naraziliglar
olur. Bu ciir situasiyalarin olmamasi, auditin vergi odoyicisi ilo qarsiligh olagodo
olmadan, elektron sokildo aparilmasi vergi odoyicilorinin ¢ox hissasi torafindon
pozitiv qarsilanmis, bu sektorda sikayotlorin say1 xeyli azalmisdir. E-audit zamani
toyin edilmis nogsanlar vo pozuntular adoton vergi odayicilori torofindon qobul
olunaraq koniillii sakilda silinir.

VN torofindon e-inzibatgiligin totbiq edilmoasi, vergi xidmatlorinin biitovlikdo
elektronlagdirilmasi, basqa toskilatlar torafindon vergi malumat sistemina integrasiya
Vo bir sira informasiyalarin toplanmasi imkaninin yaradilmasi vergi 6dayicilorine aid
fordi informasiyalarin qorunmasini aktuallagdirir. Bazar iqtisadiyyati sahosindo fordi
informasiyalarin kimlarsa torofindon soxsi magsadlor ii¢iin istifado olunmasi ciddi
maddi itkilora gotirib ¢ixarmaqla yanasi, sahibkarliq subyektinin imicina ciddi zorba
vurur. Buna gora do vergi 6doayicilorine aid informasiyalarin miihafizasi, vergi ilo
bagl gizli molumatin elektron vo basqa dasiyicilarda saxlanilmasi, o ciimlodan vergi
sisteminin kiber hiicumlardan miidafio olunmasi ti¢lin Vergilor Nazirliyinin rohbarliyi
torafindon molumat tohliikasizliyinin idara olunmasi sisteminin yaradilmasi, totbiq
edilmoasi, istifado edilmasi, daim nazaratdo saxlanilmasi va inkisaf etdirilmasi ti¢iin an
yiiksok dovlatloraras: standartin - ISO/IEC 27001:2013 «informasiya tohliikasizliyinin
idaraetmo sistemlori» dovlatloraras: standartinin totbig edilmasine baslanilmisdir. VN
bu standarta miivafiq foaliyyot goéstormoasinin tosdiqi kimi molumat sisteminin
ISO/IEC 27001:2013 standartina miivafiq sokildo sertifatlasdirilmasina nail olmusdur.
O ciimladon diinyanmn 26 6lkasinin miixtalif togkilatlar1 bu sertifikati almisdir.

Britaniya Standartlar1 Institutu (BSI) torofinden ISO/IEC 27001:2013 standartina
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miivafiq sertifikatlagmasi hoyata kecirilon togkilatlarin arasinda Apple, Microsoft,
BMW vo basqa taninmis brendlor var. Miiasir standartin totbiq edilmasi ilo malumat
tohliikasizliyinin tomin edilmoasi sektorunda risklorin vo yaxud catismazliglarin
vaxtinda toyin olunmasi vo logv olunmasi, tohliikasizlik {iglin molumatlarin
tosnifatlagdirilmasi qaydasinin vo onlarin ¢evrasinin, o ciimlodon server otaqglarina
dair toloblarin toyin olunmasi va s. Kimi masalalor do 6z hallini tapacaqdir.

Olkomizds formalasan maliyya nozarat sistemi dovlatin maliyys sahassindo ali
audit funksiyasimmi yerino Yyetiron ali nozarst orqani sayilan Hesablama Palatasi,
biidcays Va biidcadankanar fondlarin biidcalorine maliyys vosaitlorinin vaxtinda daxili
Vo toyinatina miivafiq istifadesine cari nozarst edon uygun icra hakimiyoti orqanlari
hesab edilon Maliyys Nazirliyi, Gomriik Komitasi, DSMF, Vergilor Nazirliyi |,
tabeciliyindo olan idaralordo yoxlama va toftis hoyata kegiran, idars torkibinds olan
nozaratedici strukturlardan, hesabat sonadlorinin dogru sokilds tortib olunmasini vo
maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin diiriistlityini yoxlayan miistaqil nazarat infraskturu
sayilan audit xidmatini gostoran subyektlordon ibaratdir.

AR-da maliyys - vergi nozarati orqanlarinin isi qiivvads olan hiiquq standartlari
bazasinda icra olunur ki, onlarin da asas monbolorini AR Konstitusiyasi, AR Miilki
Macallasi, “Biidca sistemi hagda” AR Qanunu, AR Vergi Macallasi va s. ganun va
normativlor togkil olunur. Maliyya-vergi nozarati MM is faaliyyatinds do boyiik rola
sahibdir.

Soalahiyyatli organlar torafindon maliyya-vergi nozarsti aparmaqdan otrii AR
MM komissiyalar1 vo ig¢i qruplari yaradilmigdir. Bu iso, ilk 6nco maliyys sisteminin
osas siitunu olan dovlet biidcasinin tesdiq Vo icrasina noazarstlo reallagdirilir.
Hesablama Palatas1 iso onu Milli Maclis formalasdirir. Sivil dovlstlorin bir ¢oxunda
vergi-maliyya nozaroti bitorof orqan sayilan Hesablama Palatasina hoavalo edilir.
Xarici dovlatlords bdyiik imtiyazlari olan ali audit orqani hesab edilon Palata dovlot
va boyiik kompaniyalarin hesablarina, boyiik pul kiitlasinin harakatina nazarati toskil

edir, ganuna diizgiin riayat edib -etmomasini arasdirir.
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Icra organlar torafdon maliyo nozaroti darssinds miioyyan yer AR Maliyyo
Nazirliyina moaxsusdur ki, o, 6lkenin maliys siyasstini hazirlamaqgla boarabar eyni
zamanda onun bilavasito ger¢oklogsmosino nozarot edir. AR Maliyyo Nazirliyi
corgivasinda operativ nazaroti maliyys nozarsti vo 6lkanin Xazinadarliq organi yerino
yetirir. MN Maliyys nozarsti orqani aidiyyatr saholorde dovlot qurumlarinin biidca
vasaiting, biznes strukturlarmin biitiin saviyysalords biidcodon oldo edilmis vasaitlora
vo biidcadonkanar fondlara nozarat edir, balodiyyalora moxsus olan tosarriifatlarin
maliyyas foaliyyatini, maliys intizamina diizgiin riauat olunmasini yoxlayir.

Dovlatin  pul-kredit sferasindaki siyasatinin osas istiqamatlorindon sayilan
6lkonin bank sisteminin toraqqisi, bu sektorda risklorin azaldilmasi, likvidliyin
artirtlmasi, banklarin pul yigmaq kimi gostoricisinin daha da artirilmasidir. AMB va
Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi haqqinda s6z etdiyimiz hadoflora nail olmaq
liclin bir sira tisullarla bank nazaratini toskil edir.

Diinya praktikasinda ¢ox genis yayilmis nazarat - auditor nozarati hesab olunur.
Auditor sirkatlori ganunun taloblarino miivafiq olaraq tosarriifat subyeklori qarsisinda
mosuliyyatlidirlor. Miasir dovrde tosarriifat subyeklorinin maliyys is faaliyyatinin
tomoalini omlak maraqglarinin togkilini hoyata kegirir, bu iso onlar1 gergoklosdirmok
ticiin tasirli nazarat vasitasi sayilan audita tolobati bilavasito ¢oxaldir.

AR Miilki Macallesinds toyin olunmus biznes faaliyystinin  amlak
masuliyyatinin gercoklosdirilmasi ii¢ilin iqtisadi, hiiquqi vo toskilati miihitin tomini
Kifayot godor aktualdir. Audit tosarriifat subyeklorinin maliyys-tosarriifat isi barado
informasiyalarin gabaqcadan toyin olunmus meyarlara uygunluq doracasinin
aydinlagdirilmast vo auditor yoxlamasinin noticalorinin maraglanan istifadogiloro
togdim olunmasi hadafi ils onlarin toplanmasi va dayarlondirilmasi prosesi sayilir.

AR-da miistoqil dovlat maliys nozarsti orqan1t Hesablama Palatas1 vo ona moxsus
strukturlaridir. Hesablama Palatasi daimi faaliyyotdo olan, toskilati, o ciimladan

funksional miistaqilliys malik dovlat biidcasinna maliyys nazarsti orqanidir.
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Olkomizda yeni dévlot idaroetmo strukturlarinin yaranmas: ilo olagodar olaraq,
maliyyo nozarotinin tokrar qurulmasi vo giiclondirilmosi tizro todbirlorin hoyata
kecirilmosi mithiim masalalordon sayilir. Planlasdirma va prognozlasdirma idaraetma
komponentlorindon sayilmaqgla xiisusi miilkiyyotin formalasmasinda vo milli
igtisadiyyatin toraqqisinds xiisusi rol oynayaraq, proporsiyalari miioyyon edir, iqtisadi
torogqqinin istiqgamotini prognozlasdirir.

Hiiqug-miihafizo ilo vergi orqanlarinin arasinda olagalondirmo foaliyyatinin
toskili Qaydalart AR-nin Vergi Macallasinin, AR-nin Cinayat Macallasinin, AR-nin
Cinayat-Prosessual Macallasinin, AR-nin 2001-ci il 12 iyunda verilon 141-11Q
nomrali Qanunula tesdiq olunmus “Dovlat vergi idarslorindo xidmot barasinda
9sasnama’’nin, dovlat bagcimizin 2001-ci il 29 mart tarixli 454 nomrali Sarancamu ila
tosdiq olunmus “AR-nin VN hagqinda Osasnama”nin, basqa alagali hiiquqi aktlarin
va VN-nin normativ sanadlarinin taloblorine miivafiq olaraq tortib olunmusdur.

Departament ilo Vergi orqanlart vo digor hiiqug-miihafizo organlar1 ilo
alagalondirmas foaliyysti asagidakilardan ibarotdir:

-Vergi nozarati vo vergi borclarinin dovlst biidcasine alinmasi yoniinds hoyata
kegirilon tadbirlor zaman1 AR-nin Cinayat Macallasinin 162-1, 192, 192-1, 193, 205-
1, 205-2, 213, 213-1 vo 306-c1 maddoalorindo qgeyd edilon cinayatlorlo olagodar
miioyyan olunan faktlarin sonadlosdirilmasi vo uygun materiallarin aidiyyati {izro
gondoarilmasi;

- Hiiqug-miihafiza ilo vergi organlar1 arasinda olagelondirma faaliyyatinin togkili
Qaydalarinin 1.4.1-ci yarimboandindo geyd edilon cinayatlorin olamatlorinin olub
olmamasina he¢ bir aidiyyati olmadan hiiquq-miihafizo orqanlarinin miiraciatlori vo
ya onlarin toqdimatlarina osasan Qobul edilmis mohkomo qorarlar1 ilo hoayata
kecirilmis vergi noazarati todbirlorinin naticasine dair materiallarin aidiyyati iizra
gondarilmasi;

-Vergilori 6domoakdan, vergi nozarati todbirlorindan, faaliyyatlori hagda vergi

orqanlaria hesabat vermokdon, omlakinin siyahida yer almasindan yayiman soxslorin
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axtarib tapilmasi, onlarin olduglari mokanin, yasayis iinvanlarinin vo soxsiyyatlarinin
taninmasi, homginin geyd olunan todbirlorin goriilmoasine zomin yaratmayan soxslor
hagda sonadlarin hazirlanmasi va aidiyyati tizro gondarilmasi;

-Hiiqug-miihafizo organlarindan daxil olan istintaq vo amaliyyat tapsiriqlarinin,
bildirislorin (hamg¢inin ibtidai arasdirilmasi goriilocok islor iizra daxil olan mehkama
gorarlarinin) baxilib icrasinin tomin edilmosi ti¢iin aidiyyati tizro gondarilmasi.

Vergi orqanlart torafindon miioyyan edilon va ibtidai istintaqin hoyata kegirilmosi
VN-o tapsirilmayan Cinayat Moacallosinin uygun maddasi (maddslori) iizro cinayat
xarakterli materiallarin aidiyyoti hiiquq-miihafizo orqanina gondorilmasi. Xarici
dovlatlorin hiiqug-miihafizo idarslorindon vergi organlarina, homginin Departamento
daxil olan istintaq vo amoaliyyat tapsiriqlarina, miiraciat vo gorarlara vergilor nazirinin
10.05.2016-c1 il tarixli 1617040100641400 nomrali omri ilo tosdiq edilmis “Vergi
mosalolori  lizro qarsiliqlt dostok  gostarilmasino  dair Prosedur Qaydalari”nin

tolablorine uygun sokildo nozor salinir. (F.©.Mommodov, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov,
Z.H.Rzayev, Y.A.Koalbiyev.. Baki, 2011.)-9

Vergi borclarinin dovlat biidcasine alinmasi yoniinds goriilon toadbirlor zamani
ortaya ¢ixan cinayot xarakterli faktlara xas materialin departamenta gondorilmosi
iciin VN-nin Hiiquq strukturuna taqdim edilmoasi miiddatlori vergilor naziri torafindan
tosdiq olunan uygun qaydalarla tonzimlonir. Vergi orqanlarinin gorarlarinin yuxari
vergi orqgani torafindon tam silinmasi haqda gorart qebul olundugda yaxud
mohkomonin eyni 6doyici hagda eyni predmet {izro cinayat toqibini miimkiinsiiz edon
hokmii vo yaxud basqa silinmomis gorari vergi orqanmna rosmi daxil oldugda
materiallar VN-nin Hiiquq strukturuna gondarilmir. (Miiasir soraitde soffafligin
artirllmasinda auditin rolu, beynalxalq elmi-praktik simpozium Baki, 2017, s.118)-12

Vergi borcunun yarandigi dovr iizra vergi 6dayicisinds bitmomis sayyar vergi
yoxlamasi olduqda, hamg¢inin konkretlogdirilmis miiraciatnama verilmokla vergilor
yenidon hesablandiqda, miivafiq olaraq yoxlama materiallarina baxilmanin naticasi

lizra garar gobul edilonadok va konkretlagdirilmis miiraciatnams vergi yoxlamasindan
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kegirilonadok vergi borcu materialinin VN-nin Hiiquq strukturuna gondorilmasi
ertolonir. Vergi 0doyicisinin vergi borcu oldugu halda, soyyar vergi yoxlamasi
materialinin VN-nin Hiiquq strukturuna, o climlodon Departaments togdim edilmasi
haqda moktubda soyyar vergi yoxlamasinin noticasine dair informasiyalardan basqa,
vergi borcunun tarkibina dair protokolun tortib edilmasi tarixina olan vergi borcunun
miqdar1 do gostarilmalidir.

3.2. Vergi inzibat¢ihigr mexanizminin togkilati-hiiquqi ssaslarinin
tokmillasdirilmasi yolu ilo vergilar sahasindo dovlat idaraetmasi sisteminin
samaraliliyinin artirilmasa.

AR-da vergi siyasatinin prioritet aspektlorinin doyismosi zamani vergi
nozaratinin va inzibat¢iliginin olverisliliyinin artmasina va isinin toraqqi etdirilmasi
liclin miioyyan edilon taloblorin do basqasi ilo avoz edilmasi, eyni zamanda, igtisadi
subyektlorin foaliyyat gdstarmasi tiglin vergiqoymanin tonzimloyici effektinin daha da
giiclondirilmasi, biidcoys vergi daxilolmalarinin intensivlosmosi Vo  vergi
Odonislorinin yi1gilma saviyyasinin optimallagdirilmasinin tomin olunmasina yénoalon
vergi nozarati todbirlorinin alverisliliyinin artirilmasi aktualligimi  oldugu kimi
saxlamaqdadir.

Edilon arasdirmalardan aydin olur olur ki, yeni vergi inzibat¢iligmnin va
sisteminin asas moQsadi - bazar institutlarinin inkisaf etmasindan &trii havaslondirici
amillorin, faktorlarin yaradilmasi, istehsalin olverisliliyinin artmasi vo miiassisalorin
innovativ toragqisine doastok olan miithiim fondlarin tozolonmasi olmalidir. Vergi
hocminin giizostlo asagi salinmasi vergi inzibat¢iligina xorclorin azalmasi ilo
izlonmoali, iqtisadiyyatin vo istehsalin haqiqi sektorunun havaslondirilmasini hoyata
kegirmalidir. Ancaq bu sortlor 6dondikds, igtisadi bohranin gostaracayi tasirlorindan
yan ke¢mok miimkiindiir. Qeyd edok ki, maliyys bohranlari, hom¢inin miasir dévrda
dovlat biidcasina vergi daxilolmalarinin va neft-gaz golirlorinin ciddi suratds azaldigi
movecud biidcays edilon vergi daxilolmalarmin lazimi sokilds tomin edilmasi vergi

idaralorinin goérdiiyii islordon ¢ox asilidir.(Z.S.Pasayev. 2016 soh.275-286)
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Birbaga vergilorin istehlak olunmasina asason vergi miqdarinin doyisdirilmasi,
homginin vergi O0donislori sisteminin giiclii olmamasi VM-nin osas qiisurlarindan
biridir. Digar 6lkalorin vergi novlari iqtisadiyyat sahasing tasir daracasi lizra 2 grupa
ayirmaq miimkiindiir:

- Birbasa vo mogsadli vergilor (fiziki vo hiiquqi soxslorin miilk vergisi, manfoot
vergisi, galir vergisi va s);

- Dolay1 vergilor (aksiz, Olava dayar vergisi)

Dolay1 vergilorin ¢ixilmasi sisteminin faaliyystino diqgot edilmalidir, ¢iinki,
onlar giymatqoymaya daha ¢ox tasir edir vo Gomriik ittifaqinin niimayandasi olan har
bir dovlatin vergi daxilolmalarinin migdarinda maksimum xiisusi ¢okiya sahibdir.

Hazirda VM-do osasli doyisikliklor edilmisdir. Yeniliklor osason vergi
inzibat¢iligina, daha cox vergi ucotunda inkisaf etmo vo aydinlasdirmaga, vergi
odoyicilorinin hiiquglarin artmasina, vergi yiikiinii miioyyan miqdarda azaltmaga,
vergidon azadolmalara vo eyni zamanda vergi giizostlorino aiddir. Prezidentimiz
torofindon 2016-c1 il avqustda amotlori»nin tosdiqi vo vergi inzibatgiliginin toraqqi
etdirilmasi  barasindo» soroncama goro tortib edilon olavalordo 2sas mogsad
sahibkarliga, xiisuson do KOS-un taraqqisine uygun bir sorait yaratmagdan, vergi
yiikiinii nisbaton asagi salmaqdan, vergi 6dayicilorina hiiquglar vermakdan, vergi
idaralorinin  sahibkarliq subyektlorilo olan etimadini yiiksaltmokdon, nagdsiz
prosedurlarin  hacmini vo vergi soraitinin colbediciliyini ¢oxaltmaq dovlatin
iqtisadiyyatina investisiya qoyuluslarini totbiq etmokdan, ixraca tokan vermakdan,
saglam ugot arsaya goatirmokdoan ibaratdir.( Rzayev I.M Bak1,2015, s. 267-277.)

VM-ds geyd edilon vergi azadolmalari vo giizostlori ilo olagadar yeniliklor vergi
odayicilorini nozoro alaraq vergi yiikiinii nisboton azaltmaga, onlara dovriyyo
vasaitlorini effektiv formada istifado etmays xiisusi gorait yaradacaq, sahibkarligi daha
COX taragqi etmoya tosviq edacak.

Tibbi sigorta xidmatlorini, homginin tibbi xidmatlor gostoron uygun har hansi bir

hokumat orqani tarafindon arsayas gatirilon qurum, dévlatin adi ilo insa edilmis tibbi
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miossisalorin  golirlori  monfoat vergisino colb edilmoayacoklor, bugdanin idxal
olunmasinin va satiginin, unun vo ¢drayin istehsal olunmasinin vo satisinin, qus oti
satiginin isa 3 il miiddatine ©DV-ya calb edilmoyacayi gorar1 verilmisdir. Banklarin
saglamlagdirmasinina osaslanan islok olmayan aktivlorin verilmasi 2017-ci ilin
baslangicindan 3 il miiddstindo ©DV-don yaxa qurtarir. Banklarin fiziki soxslorin
omanoti ticlin verdiklori illik faiz golirlori, o ciimlodon emitentin investisiya
sonadlorina goro o6dodiyi diskont, dividend vo faiz golirlori 2023-cii ilin fevral
aymadok golir vergisina calb olunmayacaglar.

Sahibkarlarin veraCayi vergini miioyyan (Qodor azaltmaqla yanasi, onlara
dovriyyo vasaitlorini ehtiyatla islotmok, o climlodon ixraca tokan vermok iigiin ixrac
foaliyyati gostoran soxslor torafindon aparilan amoliyyatlarda yaranan ©DV figiin artiq
6donilan vergilors asasan geri qaytarilma zaman intervali da nisboton azaldilmigdir.

Macallodo totbiq olunan doyisikliklor igarisinde  sahibkarliq islarinin
subyektlorino asason mohsul, is vo xidmatin istehsali zamani e-fakturani vermok
calbedicidir. Bu tolobin ©DV-ni 6doyan soXxsin va vergiya calb olunan prosedurun
hocmi 200.000 manati kegmis ticarat Vo ictimai iasado isloyan soxslora 2017-ci il
aprel ayindan, basqa vergi 6doyanlora iso 2018-ci il yanvarindan totbiq olunmasi
planlasdirilir. VM-da edilon soziigedon doyisikliklor asagidakilarin hall edilmasina
yardim edacokdir:

- Sahibkarlar arasinda hoyata kecirilon omaliyyatlarin rosmi hal almasi
prosedurunun sadalosmasing;

- Operativliyin tomin olunmasina;

- Sahibkarlarin sorf etdiyi xarclari tosdigloyan sonadlora sahib olmagla goalocok
dovrlarda vergi idaralari ila fikir ayriliglarmin ortadan qaldirilmast;

- Inzibat¢iliq xorclorinin azaldilmasina;

- Soffafligin tomin edilmosin.

Macallads edilon dayisikliklor arasinda diqqati ¢okan slavalardan biri do kond

tosarriifatt mallarina asasan parakandos satisda slava doyar vergisini ticarat slavasindan
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hesablamagla baghdir. S6ziigedon mohsul istehsal edonlor vergilordon azad olunsa da,
ticarot sobokolori bu istehsalgilarin mohsullarini poarakonds  kimi satarkon hamin
mohsullarin imumi doyarindon ©DV hesablanirdi ki, naticado bu bazi suallarin
yaranmasina Sobob olurdu. Qeyd edilonlora osason, KOS-un havaslondirilmasi,
parakands ticarot sektorunda rogabat soraitinin orsays gatirilmasi va vergi yiikiiniin
yaxsilasdirilmasindan 6trii parakonds ticarot bazarinda foliyyat gostoron sahibkarlarin
6lkoado emal etdiklori mohsullari satilarkon ©DV-nin ticarat alavesindon hesablanmasi

nazards tutulmusdur.

VM-do edilon olavalordon, yeniliklordon biri do doyismoz verginin tatbiq
edilmasi ilo baglidir. Sabit verginin fordi sokilds, yoni muzdlu is¢inin colb olunmasi
olmadan diizgiin foaliyyat ilo mosgul olan fiziki soxslor tiglin totbiq edilmosi
planlagdirilir. Soziigedon o6dayicilora kigik migdarda golir oldo edon soxslor misal
gostarmok olar. Qanunvericilik tizra, onlarin vergi ugotuna qeyd edilmakla 6z galirlori
haqda miiraciatnamoni taqdim etmolori, 6zlarina moxsus vergilori hesablayaraq dovlot
biidcasina 6danislari talob olunur. Burada asas magsad homin sektorda ugotu sads
vaziyyata goatirmak vo belo soxslorin vergi miqdarinin azaldilmasindan ibaratdir.
Noticodo, bu ciir foaliyyat gostoron fiziki soxslorin qazandiglart golirin hacmino
baxmadan, miiraciotnamo vermodon, ki¢ik miqgdarda doyismoz bir moblog verarok

homin faaliyyati géstormalori miimkiindiir.(©.N. Hesonov , Baki, 2017, 5.900)-8

Dovlat baggimizin 2016-c1 il dekabr aymin 6-s1 verilmis saroncami ilo tosdiq
olunmus “AR-nin milli igtisadiyyat perspektivina asaslanan Strateji Yol Xaritasi’ndo
toyin olunan vacib prioritetlordoan biri do somarali biznes miihiti arsays gotirmak ii¢iin
hokumatin rolunu artirmaqdir.

Bu prioritet daxilindo AR torafindon biznes soraitinin institusional osaslarmin
mohkoamlondirilmasi  planlasdirilmisdir.  Osason, azad rogabst mexanizmini
tokmillosdirmak, dovlst-biznes olagolorinds insanin rolunu nisbaton zaiflotmoaklo

somoraliliyi, soffafligi vo hesabatliligi yiiksoltmok osas tomayiil kimi qobul
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olunmusdur. Dévlatin digar bir funksiyas1 xarici 6lko bazarlarina ¢ixisa nail olmaqdan
otrii mistoqil ticarot miigavilolori imzalamagi, 6lkodaxili standartlagdirma sistemini
diinya toloblorine miivafiq sokilds inkisaf etdirmokdir. O ciimlodon, hokumat vergi
idaralari va vergi 6dayanlor arasinda giivoni artirmaq vo normal vergi yiikii siyasoti
naticasinds biznes soraitinds olverisliliyi artirmaq yoniimiinds do islorin goriilmasi
nozardo tutulur.

Inkisaf etmis diinya standartlarma adaptasiya olma vo dovlotloraras1 miqyasda
IEO-do istifado olunan bir cox vergi xidmotlorini gdstormok AR-nin osas
mogsadlordon biri hesab edilir. Ozal sahado toraqqini vo sahibkarliq qurumlarmmn
qeydiyyata alinmasini hoyata keciron, ehtiyatli sokildo toyin edilmis, realliga uygun
vergi tariflorino sahib olan, shomiyyatli vergi va icra sistemini hazirlayib, togdim
etmok tigiin tadbirlor goriillmokdadir.

Vergi sisteminin vo bu sistemin idara edilmasinin olverisli biznes miihiti ti¢lin
xiisusi ahomiyyat dasimasina osaslanaraq, 6lkado sahibkarliq subyektlorinin vergi
Odonislori etmosini asanlagdiran islahatlar aparilmigdir. Vergi 6doyon ilo vergi
orqaninin bir-birina gars1 giivenin artmai, o ciimladon giiclii iqtisadi toraqgini tasviq
etmokdoa vergi imkaninin miioyyon edilmasi li¢iin vergi sistemini vo inzibatciligini
inkisaf etdirmak yoniimiinds bir sira islahatlarin aparilmasi noazords tutulur. Homin
istigamatda gabaga getmok ti¢iin, xarici girkatlorin vergi hacmini va prosedurlarin hor
biri ticlin vergilorinin yiikiine osasen, uygun vergi saviyyasinin tohlili hoyata
kegirilocokdir. Sahibkarliq subyektlori ii¢lin vacib hesab edilon maliyys &hdoliyi
haqqind fikir bildirmok {igiin 6lke daxilinds biitiin vergi dhdaliklorini diizgiin sokilds
miioyyan etmok istiqamatinds islahatlarin qiymatlondirilmasi nazards tutulur. Yoni,
ad1 kegon islahatlara miivafiq olaraq sahibkarliq subyektlorino asason geydiyyatin
rosmilogdirilmasi vo vergi sisteminin boyiidiilmasi liglin vergi amoaliyyatlarina sorf
edilon vosaiti nisboton azaltmaq tosobbiislorino fikir verilocokdir. Aparilmis
islahatlarla yanasi, iqtisadi foaliyysta stimul vermok, prioritet sahalorin taraqqi

etmosino tokan vermok istigamatindoki miixtalif vergi gaydalarmin tasirinin tohlil
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edilmosi planlasdirilir. Biitiin islahatlar1 mivoffogiyyatlo yiirlitmok tigiin vergi
inzibat¢iligindan vo miivafiq hesabatliligdan slava, bir sira forqli faktorlarin rolu da
tohlil edilorak uygun sokilds toshih olunacaqdir. Vergi sistemindo alinan vasaitlorin
dovlat programlar1 hesabina iqtisadi yiiksalis vo yeni ofislorin foaliyyst gdstormasi
sektorunda sirkatlorin hovaslondirilmasi metodu ilo, iqtisadi toragqgiys dostok olan
sektorlara investisiya edilmosi imkanlarinin tohlili nozardo tutulur.

AR-da xirda vo orta sahibkarliq miqyasinda istehlak mohsullarinin istehsal
olunmasina aid Strateji Yol Xaritosindo geyd edilon vacib prioritetlordon biri KO
subyektlarinin foaliyyati zamani lisenziyalagdirma vo yoxlamanin inkisaf etdirilmasi
Vo vergi islahatlarinin aparilmasidir.

Olko daxilinds ganunla toyin olunan moanafelorini vo sahibkar hiiquqlarmi
gorumaq Vo miixtolif dovlot idarslorinin hoyata kegirdiklori yoxlamalarin sayini
azaltmaq sobobilo 2013-cii ilin 2 iyulunda AR-nin “Sahibkarliq sektorunda hoyata
kecirilon yoxlamalarin gaydaya salinmasi vo sahibkarlarin maraqlarinin qorunmasi
barasinds” Qanunu qobul edilmisdir. Burada toskil edilon yoxlamalarin moqsad vo
prinsiplarine,gqanuniliyine,yoxlama orqanlarinin salahiyyatlaring, tohliikonin doyor-
londirilmasi sistemina, yoxlamalarin geydiyyatina hiiquqi baximdan izah verilmisdir.

Qanunvericilikda, yoxlama organinin sahibkara maslohat vermasi, yoxlamanin
riskin dayarlondirilmasi prinsipi {izro miioyyan edilmasi, yoxlamalarda e-ugotunun
totbig edilmasi vo yoxlama hoyata kegirilorkon suallarin siyahisinin tortibi gaydasi
verilirdi. Bu ganunvericiliya osason, sahibkarligin subyektlorinin yoxlamasi risk
qruplarina ayirmaqla hoyata kegcirilir. Yoxlama organlar1 yoxlamanin asasini togkil
edon suallarin avvalcodon onlayn resurslarin kdmayi ilo sahibkarliq subyektino togdim
etmalidir.

2015-ci1 ilin 20 oktyabr ayinda qobul olunmus “Sahibkarliq sektorunda hoyata
kegirilon yoxlamalarin sona ¢atmasi hagqinda” AR-nin Qanununda 6lkads sahibkarliq
sekorunda hoyata kegirilon yoxlamalarin 2 il miiddstino foaliyystini dayandirmasi

geyd edilib.
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Vergi orqan1 vo vergi 6doyon arasindaki giivoni artirmaq, sahibkarlar {igiin
miivafiq zomin yaratmag va d6lkonin igtisadiyyat sahasindoki toraqqi tempins miivafiq
n olaraq real vergi potensialin1 miiayyan etmak {i¢iin vergi sisteminda hoyata kegirilon
islahatlarin hoyata kecirimasine nail olunmasini, vergilarin havaslondirici tasirlorinin
qabaga ¢okilmasini vo vergi inzibatgiliginin lap ¢ox inkisaf etdirilmosini miitloq
etmisdir. Bu istigamotdo goriilon asas islardon biri do 2016-c1 il avqust aymnin 4-do
dovlot bascisinin imzaladigr “2016-c1 ildo vergi sektorunda hoyata kegirilocok
islahatlarin meyllori”nin tosdiq edilmasi vo vergi sisteminin inkisaf etdirilmasi
haqqinda” formandir. Dovlet bascisinin bu formaninda 21 istigamotdo vergi
sisteminin miikommaol diinya tocriibalorine uygunlasdirilmasina yol acacaq islahatlarin
aparilmasi planlagdirilmigdir.

AR-da xirda vo orta sahibkarliq miqyasinda istehlak mohsullarinin istehsal
olunmasina dair Strateji Yol Xoritosindo olan bu prioritetin- KOS subyektlorinin
foaliyyati zaman1 yoxlama vo lisenziyalagdirma mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi
vo vergi islahatlarimin hoyata kegirilmosi prioritetinin  gergoklosdirilmasi ti¢ilin
goriilocok tadbirlari belo qruplasdirmaq miimkiindiir:

1. KOS sektorunda hoyata kecirilon yoxlamalar tizro giymatlondirma hoyata
kegirilmasi.

2. KOS sahasinda havaslondirici vergi islahatlarinin aparilmasi.

3. Lisenziyalarin inkisaf etdirilmosi, dovlotlorarasi lisenziyalarin bilinmasi
mexanizminin yaranmasi.

4. Yoxlamalarin ciddi sokilds aparilmasi vo risk doracasi iizra hoyata kegirilmasi.

5. KOS subyektlorinin uygun kommunal xidmatlora qosulma proseslarinin daha
da primitlasdirilmasi.

6. KOS subyektlorindon 6trii vahid sertifikatlagdirma sisteminin qurulmas.
Xirda vo orta sahibkarligda aparilan yoxlamalar1 azaltmaq, soziigedan subyektlarin
ragabatqabiliyyatini yiiksaltmok ti¢iin ardicil olaraq burada kegirilon yoxlamalar tahlil

edilocokdir. Bundan basqa, yoxlamalarin xirda vo orta sahibkarligin foaliyyatins tosiri
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giymatlondirilmoklo, bu sektorda yoxlamalara son vermok miiddotini artirmaq
imkanlarinin todqiq edilmasi va bir sira uygun tokliflorin hazirlanmasi nozards tutulur.

Xirda vo orta sahibkarliq subyektlori iizro hoyata kegirilocok yoxlamalari taraqqgi
etdirmok tiglin bir sira olavo todbirlorin hoyata kegirilmosi vo Qorarlarin verilmosi
nazoards tutulur. Ik névbada, KOS subyektlori {izra yoxlamalari, ganunda oldugu kimi,
risk doracasino osaslanarag hoyata kecirmok prinsiplorindon istifado sahasinin
bdyiidiilmoasi, yoxlamalarin sayinin artirilmasi planlagdirilir. Yoni, KOS subyektlori
iciin olan soyyar yoxlamalar1 komiyyotco azaldilacaq vo e-yoxlama {isulundan
istifads olunacaqdir.

Olks daxilindo biznes miihitini zoruri hala gotirmok ii¢iin vergi islahatlarinin
hoyata kecirilmosi vo onlarda asas diqgetin xirda vo orta sahibkarlara yonaldilmasi
planlagdirilir. VN-nin vergi doracalori tizra normal saviyyani tayin etmasi vo KOS-un
dinamik toraqqgisini tomin etmosi tigiin KOS {izvlorini, ictimai qurumlar1 da coalb
etmoklo miizakiralorin aparilmasi miitloqdir. AR-nin vergi siyasotinin miithiim
mogamlarindan biri onun amokhaglarma, o ciimlodon KOS subyektlori torafindon 6z
dovriyyalorinin leqallagdirilmasina Aparilacaq islahatlarin naticasinds bunlar olds
edilir:

- KOS-un dinamik inkisaf etmasi ii¢iin daha uygun bir soraitin arsays gatirilmasi,

- KOS subyektlorindo  hoyata kegirilon  Sayyar vergi yoxlamalarinin
Mohdudlasdirilmasi,

- KOS subyektlarinda dovlat idaralorinin hayata kegirdiyi yoxlamalarin daha da
yaxsilasdirilmast,

- E-audit iisulunun tatbiq edilmai tomin edilocokdir.

Vergi islahatlarinin hayata kegirilmasi:

- KOS subyektlarinin ragabat gabiliyyatini yiiksaldacak, yeni foaliyyat gdstaran
miiassisalarin imicina pozitiv tasir gostaracak,

- Olko daxilindo xarici sirkotlorin filiallarinin foaliyyat gdstormosini tosviq

edacak,
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- Iqtisadiyyatin qeyri-neft sahasino investisiyalar colb olunmasi iigiin uygun
Zomin yaranacaqdir.

Hoyata kegirilon todbirin miihiim icra gostaricilori iss bunlardir:

* Dovlot idaralorinin hoyata kecirdiyi yoxlamalart mohdudlagdirmag;

» KOS subyektloari tigiin vergi migdarini1 normal hadds ¢atdirmagq;

« E-vergi auditini taragqi etdirmok.

Gozlonilon risklora yoxlamalarin saymin vo ciddiliyinin KOS subyektlorinin
toraqgisine negativ tosir géstarmasi, vergi siyasatinin KOS subyektlorinin maraqlarina
miivafiq sokildo hoyata kegirilmasi, KOS subyektlorinin maaslarin vo dovriyyanin

leqallagdirilmasina maraq gostormamosi aiddir.(“Vergi inzibatgiligimin inkisaf etdirilmosi

liglin bazi normativ hiiquqi aktlarin tosdiq olunmasi haqqinda “AR VN-nin Kollegiyasi QORAR Ne
1617050000011400 Baki1 sohori 7 sentyabr 2016-c1 il)

AR-nin “Vergi 6dayicilorinin 2017-ci il yanvar ayinin 1-do olan vergi borclarinin
tonzimlonmasi barasinds” Qanunu sahibkarligin taraqqisini stimullagdirmaq, somarali
biznes muhiti yaratmaq vo vergi yukunu azaltmaq, vergi odayicilorinds iqtisadi
interaktivliyi  yiikksoltmok  diglin ~ VN-nin  vergi  odayicilori  {iglin  vergi
ganunvericiliyinds olan ganun pozuntulara goro totbig olunan maliyys coza
todbirlorini gilizastli prosedurlarla logv etmayos yonaldilmisdir.

Qanunda toyin olunmus talablor {izra vergi borclarinin 2 néviiniin logv edilmasi
planlasdirilir:

1. Vergi borclaninin vaxtli-vaxtinda 6donmomasi sobobindon miisyyon olunmus
faizlar,

2. Vergi ganunvericiliyindo movcud pozuntulara goro totbiq edilmis maliyya
caza todbirloari.

2017-ci ilin yanvar aymin 1-na gadar hesablanan faizlor va Vergilar Macallasinin
58.7-ci maddoasindo verilon nagd omoliyyatlar1 totbig etmok gaydalarini pozmasi
naticasinds totbiq edilmis maliyyo coza todbirlorinin heg bir istisna olmadan logv
olunmasi islori aparilacaqdir.
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Hesab edirik ki, ©DV-nin avazlosdirilmasi islori va onlarin 6danilma vaxti
toraqqi etdirilmoali, avazlomadan imtina etmo sartlori konretlosdirilmoalidir.

Vergi orqanimnin tizvlarinin vergi bayannamalarinin tartib edilmasindon baslamus,
basqa vergi Odoniglori omoliyyatlarinda vergi o6dayicilorine vaxtinda komayi,
maslohatlorin vergi orqanlariin strukturunun inkisafinda xtisusi rol oynayair.

AR-nin tarixi tocriibasine asasan, qanunvericiliklorlo geyri-vergi 6donislari olan
sigorta ayirmalarimin vo eyni zamanda gomrik risumlarinin oldo edilmasi vo
inzibatgiligit VN-no tapsirilmalidir. Biitlin bunlar vergi 6donislori tizro daxilolmalari
yiiksoltmoklo, daha effektiv vo inkisaf etmis vergi nozaroti toskil etmoya, vergi
inzibat¢iliginin daha da inkisaf etdirilmasine imkan verar.(“Azorbaycan Respublikasiin
«Vergi Macallasi»,2001)

Vergi odayicilorinin ugota alinmasi vo hiiquqi soxslorin geydiyyata Vergi
nazarati marhalosinds olmalidir. Odonislorin ucotu diinya tocriibesinds 6ziinii siibut
etmis “Ozlihesablama” prinsipino asaslanmalidir.Homin prisipin maksimal effektlo
foaliyyati AR VN-nin molumatlarin vahid texnologiya ilo bir morkozds hazirlanmasi
soraitindo ola bilor. Vergi inzibatg¢iligmin miiasir modelinds vergi 6dayicilarinin
miraciotamalori vo soxsi hesablar1 rabito kanallar1 vasitosilo segmentlosdirilorak

gondorilir vo vahid morkazds hazirlanilir.
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Natica va Takliflar

Vergi nozaratinin effekkti islonan cinayatloro vo eyni zamanda vergi
pozuntularina gora toyin olunan masuliyyat todbirlorindon asilidir. Goriilon tadbirlar,
ancado vergi sanksiyalarinin agirlagmasini deyil, eyni zamanda ona daha c¢ox
elastiklik verilmasini talab edir.

1. Vergi pozuntulan {igiin carimolorin dogiq bir mablog yaxud faizlo tatbiq
olunmasini rodd edirlor. Vergi nozaroti hoyata kegiron soxso pozuntu Sabsbindon
yiingiillosdirici hallar agkar edarss, bu doyari yaxud faizi azaltma yaxud bunun aksina
olduqda, artirma hiiququ planda olmalidir.

2. Vergi 6doyan soxs Ozii tglin sorfoli olan iqtisadi sortlorlo vergi pozuntusu
edorsa goriilon coza todbirlori daha agir olmalidir. ©sasan, bir vergi ilinda xarclorin va
golirlorin ugotu vo hesablanmasinda bdyiik yanlisliglara yol ve sayila bilar.

3. Vergi pozuntularina géra AR-nin cinayat Macallosinds geyd edilon cozalar
IEO ilo miiqayisados ¢ox rahat vo demok olar ki, tasirsiz olur.

Vergi 6doyonlorinin ugota salinmasi vo hiiquqi soxslorin geydiyyata alinmasi
zamani vergi nozarati toskil edilmisdir. Odonislorin ucotu diinya tocriibesindo dziinii
siibut edon “6ziihesablama” prinsipina uygun olmalidir. Bu prisipin an yiiksok effektlo
foaliyyati AR VN-nin informasiyalarin bir markozdo vo vahid texnologiya ilo
foaliyyat géstormasi miihitinds ola bilar.

VM-da 58.7-ci maddadan slava bu Macalladaki 58-ci va digor maddalords tashit
edilmis maliyya caza tadbirlarini isa 2017-ci ilin 1-ci, 2-ci va 3-cii aylarinda edilacok
6domolors miivafiq olaraq silmok planlagdirilmigdir.

Vergi inzibat¢iliginin inkisaf etdirilmosi ancaq ganunvericiliklo bagl deyildir,
vergi odayicilori vo vergi orqanlart arasindaki qarsiliqli alagslorin ideologiyasi va
modoniyyati doyismolidir. Hazirda VN-do vergi organlarinin isi vergi odayicilori
omokdasliq miinasibatlori saxlamasina baxmayaraq, vergi idaralorinin faaliyystinin

inzibati reglament amoaliyyatlarin1 da, misal ti¢iin, fiziki vo hiiquqi soxslorin kondli
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fordi sahibkar olaraq qeydiyyata alinmasi, malumat xidmati vo s. inkisaf etdirmok
lazimdir.

Hesab edirik ki, ©DV-nin avozlosdirilmasi omoliyyatlari vo onlarin 6donilma
vaxti taraqqi etdirilmali, avazlomodon imtina etma sortlori konretlosdirilmalidir.

AR-nin vergi sisteninin 21-Ci asrin qlobal tendensiyalarina miivafiq sokildo
toroqgi etdirilmosi islori hor zaman goriilmelidir. Internet vo mobil telefonlarla, POS-
terminallarla e-6donislorin edilmasi vo e-ticarotin genis toraqqisi ilo slagoedar hiiquqi
Vo fiziki saxslor galacokdos algi-satqi prosedurlarini plastik kartlar vo e-pullar hesabina
internet vasitasilo hoyata kegiracalor. E-kommersiya vo e-xidmatlorlo olagadar geyri-
maddi aktivlorin vergitutma obyektlori Kimi tosbit olunmasi moévzulari VM-do Vo
alagali ganunvericilikda vacib dayisikliklorin edilmasini, hamginin e-kommersiya va
e-xidmatlorlo olagodar internet iizorindon hoyata kegirilon amaliyyatlarin miiayyan
edilmasi tglin vergi inzibat¢iligt sektorunda innovasiya yoniimlii intellektual
texnologiyalarin toraqqisini vo totbiq edilmasini istoyacok. Zonnimizca, bunlari
asagidaki istiqgamatlor {izra hoyata kegirmok daha yaxs1 olardi:

1. Yoxlamalarin vahidlasdirilmasi, vergi omokdaslarinin biznes faaliyyating
qanunsuz miidaxilasinin ongallonmasi va Vvozifodon sui-istifadoe imkanlarinin
zoiflomasi;

2. Yoxlamalarla bagl sikayatlorin gbzdon kegirilmasi {igiin somarali mexanizmin
arsays gotirilmosi vo naticods sikayotloro miivafiq olaraq baxilmasi, qaydalarin
pozulmasi zamani verilan cazalarin tayin edon yoxlama sertifikatlarinin verilmasi;

3. KOM-lar ils iri vergi 6dayicilarina gora eyni vergi ucotunun tothiq edilmasi;

4. Yoxlamalarin ovvolcodon planlasdirilmast vo totbigi zamani risklorin
giymatlondirilmasi prinsiplarinin totbiq olunmasi va naticoads daha yiiksok galirlarin
alds edilocayi miiassisalora daha gox fikir verilmasi;

5. Vergi yoxlamalarmin diizgiin sokilda tanzimlonmasins, vergi yoxlamalarmin

cevrasinin daqig vergi masalalari ilo qurulmasi, vergi miifattiglori {izarinda nazaratin
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giiclinlin artmast vo qanun pozuntulart oldugda coza todbirlorinin daha da
agirlagdiriimasi;

6. Vergi hesabatlarmin ilo vergi ucotu omoliyyatlarmin ¢ox aydin sokildo
sadolosdirilmasi va inkisaf etmis dovlotlorarasi tocriibays adaptasiya ollmamasi, basqa
sOzlo desok vergilorin hamisi1 yaxud bir ne¢o vergi tiglin bir vergi hesabatini taqdim
etmaya Sobab olan vergi ucotunun totbiq edilmasi.

Olkanin vo vergi 6dayicilarinin monafelorini oldugu kimi saxlamaq iigiin azad
mohkamas sisteminin olmasi, mahkomalarin agiq sokilds togkil olunmasi, bu sistemin
riisvotdon uzaq olmasi miitloqdir. Vergi qanunvericiliyi ilo bagli mohkamanin
apardig1 todqiqatlrin  miikommoal sokildo qurulmasi, ganunvericilikdo miibahisa
yaradan movzularin islok sokildo yoluna qoyulmasi ii¢iin Ali Arbitraj Mohkomoalori
vo Ali Mohkomo rohborliyi altinda niifuzlu biznes vo c¢alisanlar, votondas
comiyyatinin {izvlari, icra orqanlart amakdaslart vo basqa ibarat tacriibagi- moslohat
Suralar1 arsaya goatrimak pis olmazdi. Vergi miibahisalorinin mohkoma mexanizmini
olverisli texnologiyalarla hazirlanmig, mohkomo vaxtina kimi holl edilmo qaydalari ilo
nizamlanmasina daha ¢ox 6nom verilmalidir. Bu, mahkomalarin iizorina diison vergi
yiiklinli azaltmaqla, bozi miibahisolori primitiv, operativ vo daha az xorclo hall
olunmasina, imumilikda vergilorin toplanmasina transaksiya xarclorinin azalmasina
gotirib ¢ixara bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi galirlorinin vo vergi bazasinin tohlil edilmasi vo
prognozlasdirilmasi yeni vergi inzibat¢iligi mexanizminin asas torkib hissalorindan
biri hesab olunur. Vergi 6dayicilorindon golon informasiya vo hesabatlar, basqa
statistik gostoricilor tizro 6lko daxilinds vo ya miixtolif bolgalords igtisadi vaziyyati
giymatlondirmok, vergi daxilolmalarimin real hacmini konkretlosdirmok miimkiin olur.
Konkretlogdirilon bu prognozlarda istifado olunan metodologiya eyni zamanda vergi
ganunvericiliyinds hoayata kegirilocok dayisikliklorin va vergi tonzimlanmasinds
olacagi planlasdirilan bir sira forgli tedbirlorin naticalarinin dayarlandirilmasinda

istifado edilo bilar.
74



Istifado edilmis adobiyyat siyahisi
Azarbaycan dilinda
1.“Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas1 Baki, 1995
2.“Azorbaycan Respublikasinin «Vergi Mocallasi». Bak1,2001.

3.“Azorbaycan Respublikasimin Vergi Macallasine alave va doyisikliklor

edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikas1 Qanunu”. Baki, 2019.

4.“Vergi inzibatgilig1 nin tokmillogdirilmosi magsadi ilo bir sira normativ hiiquqi
aktlarin tosdiq edilmasi hagqinda “Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin
Kollegiyasi QORAR Ne 1617050000011400 Baki sohari 7 sentyabr 2016-c1 il

5.A.Musayev, Y.Kalbiyev, A.Hiiseynov.( 2012) Azarbaycan Respublikasinin

vergi xidmati: islahatlar va naticalor. Dars vasaiti. Baki,

6.Azorbaycanin Statistik gostoricilori 2010-2017. (2017).Baki, “Soda”, 840 s.
7.9. N. Hasonov .(2017) “Vergi inzibatgiligi ” darslik, Baki, $.900

8.F.0.Mommodov, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, Z.H.Rzayeyv,
Y.A.Kalbiyev.( 2011) Vergitutmanin nazari vo metodoloji asaslari. Darslik. Baka,.

9.Kalbiyev Y.A.(2015) Fiskal siyasat vo milli igtisadiyyatin toanzimlanmasi
problemlori. Monoqrafiya.Baki : “Elm”

10.Mammadov F.O, Musayev A.F, Sadiqov M.M, Rzayev Z.M, Kalbiyev Y.A.
(2006 )“Vergilar va vergitutma” Baki sah 432.

11.Miiasir soraitdo soffafligin artirllmasinda auditin rolu, beynoalxalq elmi-praktik
simpozium.(2017) Baki, s.118

12.Pasayev T.O.( 2016) Miiasir soraitdo Azarbaycan Respublikasinin maliyyo
sistemi va biidca-vergi siyasatinin, asas istigamatlori // AMEA-nm xabarlori.

Humanitar va ictimai elmlor seriyasi (iqtisadiyyat). Baki: Elm, Nel, 5.68-83

75


http://ek.anl.az/search/query?match_1=PHRASE&field_1=a&term_1=M%C3%BCasir+%C5%9F%C9%99raitd%C9%99+%C5%9F%C9%99ffafl%C4%B1%C4%9F%C4%B1n+art%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1nda+auditin+rolu,+beyn%C9%99lxalq+elmi-praktik+simpozium+%282012+%3B+Bak%C4%B1%29++&theme=e-kataloq
http://ek.anl.az/search/query?match_1=PHRASE&field_1=a&term_1=M%C3%BCasir+%C5%9F%C9%99raitd%C9%99+%C5%9F%C9%99ffafl%C4%B1%C4%9F%C4%B1n+art%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1nda+auditin+rolu,+beyn%C9%99lxalq+elmi-praktik+simpozium+%282012+%3B+Bak%C4%B1%29++&theme=e-kataloq

13.Rzayev I.M .(2015)Azarbaycanda vergi sisteminin tokmillasdirilmosi
istigamatlori / Azarbaycan iqtisadiyyati yiiksalis yolunda (magalalor toplusu), V
buraxilis. Baki: Elm, s. 267-277.

14.7.S.Pasayev.( 21-22 dekabr 2016 ) Dovlatin igtisadi siyasatinin
formalagsmasinda vergilorin rolu, ADIU Beynolxalq Elmi-praktiki konfrans Il kitab
soh.275-286

Rus dilinds

1. bepuc JI., Kpesep P. Ilomoxomuelii Hamor c¢ ¢usuueckux mauy //

https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/rus/ch14r.pdf

2. Manwim, E. B.(2017) Hanoru u Hamoroo0ioxenue : yued.-metos. [Tocoowue.

— ExkatepunOypr : U3n-so Ypai. yn-ta,. — 112 c.

3. HOFOI[HHa, H. B. HanoroBas cucrema: TCOPHA U TCHACHIIMH PA3BUTHA: yLIC6.

[Tocobue. — Bnagumup : U3n-so Bal'y, 2017. — 88 ¢

Ingilis dilindos
1. James Poterba.( 2014) “Taxation and corporate payout policy” American

Economic Review

2. Gruber, Jonathan and Rauh, Joshua,(2015) “How Elastic Is the Corporate
Income Tax Base, In Taxing Corporate Income in the 21st Centry”, Cambridge

University Press

3. Hassett, Kevin,(2016) “Taxes and Wages American Enterprise”, Institute for
Public Policy Research Working Paper,

4. Alt, James, lan Preston, and Luke Sibieta, “The Political Economy of Tax
PolicyiMirrlees Review”, The Institute for Fiscal Studies, 2016, p.245.

76


https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/rus/ch14r.pdf

5.Jim A. Seida and William F. Wempe,(2014) “Effective tax rate changes and

earnings stripping following corporate inversion”, National Tax Journal,p.278

6. Thomas Piketty, Emmanuel Saez, Stefanie Stantcheva,(2016) “Optimal
taxation of top labor incomes: A tale of three elasticities” National Bureau of

Economic Research.p.128

Tiirk dilinds

1. Ferhatoglu,E.(2016)“Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve

Turkiye’deki Gelir Tanimlamasi ve Sonuglar: Karsilastirmali Bir Analiz”, s.321

Internet resurslar

1. https://www.stat.gov.az/search/?g=vergi+inzibat%C3%A7%C4%B11%C4%B1

%CA4%9F%CA%B1

2. www.taxes.gov.az - Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi.

3. http://library.unec.edu.az/images/elektronkitablar//727 .pdf

4. http://www.science.gov.az/search?query=vergi+inzibat%C3%A7%C4%B11%
C4%B1%C4%9F%C4%B1
5. https://audit.az/verqgi-auditi/

6. http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=yoxlama.&cat=2

7. http://lwww.taxes.gov.az/modul.php?name=hagginda&cat=5

8. http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=yoxlama/&cat=3

9. http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=pages/&page=147

10. http://tedris.taxes.qov.az/assets/upload/files/16.pdf

77


https://www.stat.gov.az/search/?q=vergi+inzibat%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://www.stat.gov.az/search/?q=vergi+inzibat%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://library.unec.edu.az/images/elektronkitablar/727.pdf
http://www.science.gov.az/search?query=vergi+inzibat%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://www.science.gov.az/search?query=vergi+inzibat%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://audit.az/vergi-auditi/
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=haqqinda&cat=5
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=yoxlama/&cat=3
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=pages/&page=147
http://tedris.taxes.gov.az/assets/upload/files/16.pdf

Cadvallarin siyahisi
Cadval 1.Vergi inzibat¢iliginin formalari.................cooooiiiiiiiiiin s, 16
Cadval 2.Vergi prognozlasdirilmasinin forma vo metodlart........................ 19
Cadval 3.Vergi nozaratinin Gsullart.................oooviii i 21
Cadval 4.2016-2017-cu i ilordo aparilan sayyar vergi yoxlamalarinin naticalori
0T =T 0 = TSRO R TR OPRR 24
Cadval 5.Vergi inzibatgilig1 ¢orgivasinds idaroetmo funksiyalarmin tosniflosdi-
FHIMIOST. et 35
Cadval 6.Vergi borclariin hacmi (mln. manat)........c.cccoeeevenvicvnninninnnnn..... 48
Cadval 7.Dévlat Biidcasinin vergi daxilolmalarinin (2012-2017)-ci illor {izro
UDM-da XUSUST COKIST. v.vviurivireeiiiitiee s sttt se s ts st s s st e s s st s st s st e s e are s 53

Sakillorin siyahisi

Sakil 1.Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin strukturu................. 31

Qrafiklarin siyahisi
Qrafik 1.Sayyar vergi yoxlamalart, min manat..................cooeevieiieinninnnnnn 46
Qrafik 2.0perativ nozarat tadbirlori.............ooooi i, 48
Qrafik 3.Qeydiyyatda olan vergi 6doayicilorinin say1 barado molumat..............49

Qrafik 4.Kameral vergi yoxlamalari ila alave hesablanmis vergi mablaglari (min

Qrafik 5.Kecirilmis soyyar vergi yoxlamalarinin dinamikasi.............cccccoceveennee. 50

78



