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""Tax control in the formation of state financial control system in Azerbaijan™

SUMMARY

The actuality of the subject. Tax administration is one of the most distinctive tools of
the state’s economic policy, on the one hand, ensures the formation of sources in the budget
at all levels, and on the other hand, it can perform the regulatory tax function by changing
the terms of the various financial resources from economic entities.

The main purpose of the dissertation is to define the theoretical and methodological
basis of the problems of public administration in tax administration and to evaluate the
impact of tax administration on the state tax policy, tax administration and tax control
improvements in the Republic of Azerbaijan preparation

Object and object of research. The subject of the research is the study of the role of
tax control in our country, its current state, its role in budget revenues and state
regulation.

Methodological basis of dissertation. Economic and comparative analysis,
generalization, graphical research, analysis-synthesis methods were used in the evaluation
of materials.

Research information base. In the dissertation the organizational and legal bases of
tax administration and the problems of public administration in the area of taxation are
reflected in works of local and foreign economists, Tax Code, textbooks, monographs,
articles of local and foreign economists, materials available on the official website of the
Ministry of Finance, materials, statistical materials, tables and other statistical indicators
were used on the official website of the State Statistical Committee.

Practical significance of the research. The practical significance of the work can be
pointed out by the fact that it can be a useful database for those who want to do research in
the future. At the same time, it can be used as a necessary resource for teaching in
universities on the topics addressed in the dissertation.

Volume of dissertation work. The dissertation is based on the introduction, three
chapters, six paragraphs, conclusions and suggestions as well as a list of used literature.
Key words: tax, nepotism, state
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Mévzunun aktualhg. Vergi nanIri{tgsélkanin igtisadi siyasatinin an forgli
vasitolorindon biri hesab edilir, bir yandan, biitiin saviyyalords biidcoys qosulan
monboalorin inkisafin1 tomin edir, diger yandan, iqtisadi subyektlordon ayri-ayri
maliyys vosaitlorinin ¢ixilma sortlorini  doyisorok verginin  tonzimlayici
funksiyasini hoyata kegira bilir.

Vergi dovlotin movcud davamli stabil vaziyyatinin qorunub saxlanilmasi ligiin
on osas alatlordon biridir. Qodim zamanlardan yaranan vergilor, giindalik
hoyatimizda da garsimiza ¢ixir. Qloballasan diinyada inkisaf etmis 6lkalorin biidco
xarclorinin tomin olunmasi iiglin an asas vasitolordon biri do vergilordir. Bozi
olkalords isa biidca golirlorinin 90 faizini vergilor togkil edir

Vergi sisteminin, homginin vergi inzibat¢iligmin miasirlosma prosesinin
intensivlosdirilmosi yalnmiz iqtisadi subyektlordon vergi c¢ixilma saviyyasinin
artmasi ilo yox, o climlodon vergi sisteminin Oziiniin idara edilmasina ¢okilon
xarclorin miqgdari ilo 6lgtliir. Soviyyasinin yiiksaldilmasi vicdanli va diizgiin vergi
odayicilori ti¢lin eyni rogabat rejiminin tomin edilmosi, onlara vergi yiikiiniin
azalmasi ti¢lin do ehtiyat manbayidir.

AR-da vergi sisteminin inkisaf etdirilmasi avvalco dovlatlo biznesin optimal
qarsiliglt alagoalorinin qorunmasina istigamatlondirilmalidir. Bu asason Vergilor
Nazirliyinin nozrati hesabma vergi odayicilori ilo gordiiyii islorin naticasindan
asilidir. Burada 6nomli movzulardan biri dovlat biidcasinin 80 faizini édoyon iri
vergi odayicilori ilo islorin toskil edilmasindon asilidir. Bu istiqgamotds son
dovrlordo miisbot dinamikanin nozoro g¢arpmasi iri vergi odayicilori ilo sarbast
vergi inzibat¢iliginin - boylik vergi 6dayicilori Departamentinin gordiiyt islor ilo
olagodardir. Iqtisadi kitablarda vergi 6doyicilorinin bu ciir sorbast vo forgli
inzibatciliq vahidlorin torofindon idaro edilmosino hom vergi 6dayicilori, hom
dovlot qurulusu ndqteyi-nozarindon mogsadouygunluguna olan miinasibot
birmonali deyildir.

AR igtisadiyyat sahasinin vergilarlo tonzimlonma sisteminin, homginin vergi

inzibat¢iliginin inkigaf etdirilmosi 6lko iqtisadiyyatinda hoyata kegirilon osasli
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islahatlarin miivoffoqiyyatlo hoyata kegirilmasinin asas sorti kimi bu giin lap ¢ox
gindomdodir. Bununla yanasi AR-nin vergi orqanlarinin miiasirlogsmosi iizro
Dovlot  Programinda qeyd edilon todbirlor  sisteminin  togkili do son
marhalasindadir.

Deyilonlardan belo natico ¢ixarmaq olar ki, toqdim edilon mévzunun yalniz
aktualligin1 deyil, eyni zamanda onun faydasini, aragdirmanin moagsod Vo
vazifalorini, onun praktiki istigamatlorini toyin edir. Miasir dovrde 6lkemizds
movcud olan  vergi  nozroti  onun toskilati-igtisadi  mexanizmlarinin - vo
funksiyalarinin konkretlosdirilmasi va inkisaf etdirilmasi noqteyi-nazarindon, ham
do AR igtisadiyyatinin posneft morhalasindo innovativ. modernlosmasi
gergoklogmoasi noqteyi-nozorindon aktual oldugu gadoar do faydalidir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Vergiqoymanmn vo Vvergi Siyasatinin
olverigliliyinin artirilmasi, vergi izibatgiligi sisteminin islah edilmasi vo inkisaf
etdirilmasi problemloari rus vo rusdilli yazarlarin Arkin V., Slastnikov A., Gevtsova
E., Qusakov S., Balatskiy E., Burns L., Sokolovskiy L., Krever R., Malis E.V.,
Pogodina .V vo s., AR-nin igtisadgi-alimlorindon I.Feyzullayev., Hosonli M.,
Kalbiyev Y., Nuriyev O., Rzayev Z., Y.A.Kalbiyev., E.Siileymanov., M.9zizov.,
Musayev A., Olirzayev ©., Bagirov D., M.Sadiqov Vva s. kitablarinda miisyyan
doracods toxunulmusdur. Ancaq vergi nazratinin 6yranilmasing aid bu ciir boyiik
elmi potensial olmasina baxmayaraq vergi nozaratinin AR iqtisadiyyatinin ¢agdas
dovriin 6zolliklorindan gaynaglanan cagirislara vo tolobloro miivafiq olaraq toraqqgi
etmosing, onun Olko iqtisadiyyatinin makrotonzimlonmosi prosesinds rolunun
coxaldilmasina dair praktiki vo nozori-metodoloji todgigatlara qarst tolob
artmaqdadir. Bu masSalolorin todqiqi zamani bosluglar, vergi nozratinin islah
edilmosinin har zaman elmi vo hokumaot dairslorinin digget morkozindo qalmasi
movzunun milasir toloblora miivafiq sokilds todqiq edilmasini aktuallasdirir.

Dissertasiyamin 9sas moqsadi - Azorbaycanda dovlet maliyys nozarati
sisteminin formalasmasinda vergi nozaroti problemlorinin  metodoloji vo noazori
osaslarmin istifado edilmasi, vergi nozaratinin va nozrati dovlotin vergi siyasatinin

yiriidiilmasine gostarilon tasirinin dayarlondirilmasi, AR-da vergi nazaratinin vo
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inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi meyllori hagqinda tovsiyyalorin verilmosidir.

Tadgiqat igsindo asas moqsadlora miivafiq olaraq, asagidaki vozifalorin hall
olunmasi planlasdirilmigdir:

-Vergi  nozroti  sisteminin mahiyyati  vo toskilati-hiiquqi  asaslarmin
aragdirilmasi;

-Vergi organlarinin vazifali soxslorinin inzibati-prosessual solahiyyatlori vo
vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors onlarin masuliyyatin totqiq olunmasi,

-Miiasir morhalads vergi inzibatgiliginin toskil edilmasi problemlari vo vergi
daxilolmalarmin tomin olunmasinda vergi nozratinin rolunun tahlili;

-Dovlet  maliyya nozaroti  sisteminin inkisafinda vergi noazaratinin
tokmillogdirilmasi istigamatlorinin todqiqi;

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Todgiqatin obyektino dovlstmizds vergi
nazarstinin totbiq xiisusiyyatlori, onun modern vaziyyati, biidco golirlorinds vo
dovlet tonzimlonmosinin tosklindo onun rolunun &yronilmosi aiddir. Iqtisadi
tonzimlonmoa zamani vergi nazaratinin totbigi istigamatlorinin toyin olunmasi, vergi
inzibat¢iliginin totbiqinin inkisaf perspektivlorinin toyin olunmasi todqiqgat isinin
predmetins daxildir.

Dissertasiya metodoloji asasi. Materiallarin qiymatlondirilmosinds iqtisadi
Vo migqayisali tohlil, Umumilosdirma, qrafik todgiqgatlar, analiz-sintez
metodlarindan istifado olunmusdur.

Tadqigatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo vergi inzibat¢iliginin
hiiquqi-toskilati osaslart vo vergilor sahasindo dovlot idaroetmasi problemlori
movzusu ilo olagodar xarici vo yerli iqtisad¢ilarin osorlorindon, Vergi
Macoallosindon, darsliklordon, monoqrafiyalardan, xarici vo yerli iqtisadgilarin
moqgalolorindon, Maliyys  Nazirliyinin  rosmi  internet sohifosindo  olan
materiallardan, Vergilor Nazirliyinin rosmi internet saytindaki materiallardan,
Dovlat Statistika Komitasinin rosmi internet saytinda statistik materiallardan,
cadvallordan, basqa statistik gostaricilordon dolgun sokilds istifads olunmusdur.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Todqigatin elmi yeniliyi bunlardan toskil

edilmisdir:



-Miiasir dovrdo vergi noazortinin toskil edilmosi problemlori vo vergi
inzibat¢iliginin hiiquqi asaslariin tadqiq olunmusdur;

-Miiasir dovriin vergi nozroti mexanizminin tohlili vo onun vergi
daxilolmalarmin tomin olunmasinda rolunun qiymotlondirilmosi faktiki statistiki
Molumatlarla arasdirilmisdir;

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati. Todgigat noticasinds soziigedon movzu
lizro diggoto layiq elmi-praktiki noticolor oldo olunmusdur. iqtisadi cohotdan
inkigaf {i¢iin lazimi metodlara baxilmis vo praktiki cohotdon 6ziinii siibut edon
hallarin 6lkamiza totbiqi haqqinda fikirlor irali siiriilmiisdiir. Bu naticalorin tatbiqi,
Ozii Ozliyliindo hiiquqi vo fiziki soxslorin normal foaliyystine manes yaradan
vergilori bizo gostoracok. Beloliklo do vergidon yayinma hallar1 azalacaq. Hiiquqi
vao fiziki soxslorin vergiya calb edilmasi onlar torofindon koniillii suratdo gobul
edilocok. Sabab iso ¢ox sadadir. Bels Ki, tothiq edilon gilizastlor sayasinda ilk illor
mioyyan vergilori 6domoakdan azad ola bilarlor vo dovlat tarafindon beynalxalq
miihitdo foaliyyat gostormalori {igiin komoklik gostorilo bilor. Bu hallarin hamisi
hiiquqi vo fiziki soxslords vergi 6doyicisi olmaq ti¢iin motivasiya yaradacagq.

Dissertasiya isinin hacmi. Dissertasiya isi girisdon, t¢ foasildon, sokkiz
paraqgrafdan, notico vo tokliflordon, homginin istifado olunmus odoabiyyat

siyahisindan togkil olunmusdur.



I FOSIL. DOVLOT-MALIYYO VERGI NOZAROTININ
FORMALASMASININ NOZORI-METODOLOJI OSASLARI

1.1. Dovlatin iqtisadiyyatimin idarsedilmasinda maliyya nazaratinin rolu,
magsadi va vazifalari

Dovlatin igtisadi sektorda funksiyalarini hoyata kegirmoyin effektiv vasitosi
olan maliyys yoxlamas1 xiisusi xarakterlidir. Nozarat etmoklo dovlot 61ka daxilinda
bas veran osas sosial-igtisadi proseslora tasir gostorir, onu mogsadyonlii somto
yonoaldir.

Verilmis voziyyotdo AR-nin maliyys tosisatlarinin dovlstloraras: kapital
bazarina daxil olmasi, xarici investorlarin dovlatin igtisadiyyatina garsi maraginin
artmasi, AR-da foaliyyot gostoron maliyys sisteminin dovlotlorarasi toaloblora
uzlasdirilmas: hodofi ilo maliyys noazarat sisteminin bazi taloblor saviyyasinds bir
daha qurulmasini vacib edir.

Maliyya nozaroti anlayisinin izahinda alimlor arasinda yekdillik movcud
deyil. U.Y.Danilevski isa maliyya-vergi nozaratinin torifini belo vermisdir:
«Igtisadiyyatin, istehsalin idaro olunmasinin iimumi mexanizminin miihiim
funksiyalarindan sayilan vo oasas torkib hissasi olmagqla, kredit gostoricilorini,
maliyya-vergi nozarati maliyyani 6ziindos ehtiva edir. Nozarat sektoruna daha ¢ox
istehsal, bolgi, pul, mal-material doyarlorinin pul ilo ifadssindo dovriyyasi vo
istehlaki aid olunur». Bu vaziyystds, maliyya-vergi nozaroti tosorriifatgliq

mexanizminin miithiim amili olmagla doyar xarakterina sahibdir.( Mansmm, E. B.,
2017, 5.85)
K.S.Belskinin fikrinco, vergi sistemi - vergitutma sektorunda bazi sortlor {izro

qarsiliglt alagodar komponentlorin, vatondaslarin vergiodoms bacariginin, vergi vo
yigimlarin qanunla toyin olunmus sisteminin, vergi inzibat¢iliginin vo dovlot
torafindon totbiq olunan vergitutma tisullarin toplususudur.

M.V.Karaseva vergi sistemi dedikdos, dovlatdo vergitutma sektorunda ortaya
¢ixan Vo Siyasi, toskilati, igtisadi vo hiiquqi xarakterali biitin movcud ictimai
alagalarin hamisina dark edir. (Iloroauna, U. B, 2017: 5.45)
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Maliyya-vergi noazarati dedikds- har hansi bir iisuldan fayadalanmaqgla genis
ohato  sektorunda ganun vo icraedici hakimiyyst organlarinin, homg¢inin bu
mogsadlo tesis olunmus organ, tam iqtisadi subyektlorin  maliys-tasarriifat
foaliyyatino nozarat etmok anlasilir. Maliyya-vergi nozaroti daha ¢ox dovlatin
maliyya siyasatini miivoffoqiyyatlo hoyata kegirmoays, maliyys sabitliyindon &trii
somarsli sorait yaranmaga yonalib.

Maliyya-vergi nazarati miiassisalorin is faaliyyatinds maliyys-vergi vo onunla
olagali mo6vzularin hazirlanmasi, o ciimlodon onun toskil edilmasi prosesinin
xisusi tosir vo dsullarin comidir. Bu hogiget - maliyya-vergi noazaratinin
hodaflorini, mahiyyatini tayin edir. Bir fakti da vurgulamaga gorok var Ki, nozarot
eyni zamanda dovlot idaroetmoasi komponentlorindon hesab edilir. Edilon
aragdirmalardan belo gonasto golirom ki, vergi-maliyys nozaroti - tosorriifat
subyektlorinin foaliyyat proseslorindo maliyysa vo onunla olageli mévzularin
hazirlanmasi, o ciimladon onun hoyata kegirilmosinin xiisusi dsullarmin vo
tosirlorinin toplusudur.

Maliyya-vergi nozarotinin osas hadofi — dovlstin  maliyys siyasatinin
mivaffoqiyyatlo hoyata kegirmok, iqtisadiyyatin istonilon sektorunda maliyys
vasaitlorinin yaradilmasi vo mogsadouygun sokilds istifado edilmosi prosesinin
gercoklosdirilmasi  tominindan ibaratdir. Nozarot funksiyasi miihasibat ugotu
yardimui ilo onun tam metod hissalorinda: sonadlosdirms, inventarlasdirma, qiymot
vo kalkulyasiya hesablama sistemi vo 2 qat geydo alma, balans vo hesab
sonadlorinin dostayindon faydaanmag ilo gercoklosir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkolorinds dovlot maliyya-vergi nozarati vergi vo maliyys
idaralori, 6lkoadaxili banklar, xazinodarliq va basqa bir ¢ox buna banzor qurumlarin
dostayi ilo gergoklosir. Maliyya nazarsti nozarat novlarindon bazi xiisusiyyatlori ilo
forglonarak, yenidon istehsalin miioyyan sektorlarinda 6ziinii gostorse do vo 0
ciimlodon maliyys yekunlarinin gobulu morholasi belo daxil olunmagla, maliyys
fondlariin harokat morhalasini izlayir.

Qanunvericilikda vergi nazaratinin torifi mévcud deyil. Metodik kitablarda bir

ne¢o variantlari toklif edilir. Bununla belo A.V. Briqgalin vergi noazaratini vergi
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ganunvericiliyina amal edon solahiyyatli idarslorin foaliyyat iisullar1 vo yaxud
blidcodonkonar fondda vergiqoymanin hesablanmasi, biitovliiyli Vo zamaninda
verilmasi dogrulugunu toyin edir. (lToroauna, U. B, 2017: 5.48)

Moshur iqtisad¢t O.A. Makarovanin fikrinco, vergi noazarati ilo, vergi
sistemindo bir sira vozifoli soxslorinin vergi ganunvericiliyindo gdstorilmis
formalarda vergi idaralorinin vozifolori Kimi vergilorin hesablanmasi vo
odonilmasinin  dogrulugunu, vergi cinayatlorini vo onlarin orsays gotiron
saboablarini tayin etmak vo aradan qaldirmaq ii¢iin, 6doanislor vo vergilor. ( Mansim,
E.B., 2017, 5.89)

O cilimlodan, geyd etmoaliyik ki, vergi 6doayicisinin miihasibat obyekti xiisusi
mozmuna sahibdir. lk baxisda, vergi idaralorinin vergi 6dayicilorinin ucotunda
islomasinin xiisusiyyatlori ass gotiiriilmoklo, bu halda obyektin fordlor vo toskilat
olmasi, yani, bu miihasibat obyektlorinin normativ anlayisidir. Ancag, miihasibat
faaliyyatinin mahiyyati vergi nozarot todbirlorinin novbati hoyata kegirilmasi
hodoafi ilo togkilat vo saxslor barasinds etibarli informasiyalarin toplanmasidir.

Vergi 6dayicilorinin geydiyyati mozmununa va Verilon mévgeys miivafiq
sokildo bu ciir bir kampaniya ilo miihasibat ugotu obyekti vahid dovlat vergi
odayicilori reyestrinin yaradilmasi {igiin vacib hesab edilon informasiyalarin irali
stiriilmasi ti¢lin qurumlarin harakatlorini bilmakdir. Vergi nozarst obyektinin torifi
ilo barabor, onun torkibinds vergi nozarati subyekti kimi bir komponenti segmok
¢ox mogsadomiivafiqdir. Vergi miifottisliyi subyektlorinin nozarat todbirlorinin
naticalarini tohlil etmak, vergi hiiquq pozmalarinin faktlarini toyin etmok vo sonra
vergi suclar1 sobabindon cinayat mosuliyyatino ¢agirmaq iiclin xiisusi shomiyyati
hesab edilon bu ayirma olduqca ¢ox asaslandirilmis Kimi goriiniir.

Maliyya nozaratinin subyektlori iso, maliyys nozaratini togkil edon hiiquqi vo
fiziki soxslor, o cimladon dovlat organlar1 basa diisiiliir. Oksar 6lkalords dovlat
nozarati MN vo onun yerli idaralori vergi toskilatlar1 vo Xozina sistemi, olkodaxili
banklar vo basqa qurumlarin dostoyi ilo hayata kegirilir. Bu subyektlordon xazina
Vo vergi toskilatlar: xiisusi movqe tutur. (Alt, James, lan Preston, and Luke Sibieta, 20186,

s.78)
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Maliyys nozaratinin asas istigamatlori vo ya onun obyektlorinin miihiim
parametrlori ganunilik, olverislilik vo togkilati strukturun yaxsi olmasindan
ibarotdir. O ciimlodon, gostorilon parametrlor c¢oxsayli, ancaq fayda az veron
toloblorin 6zliiyiinds biitov olan hissalor kimi ¢ixis edirlar.

Yekunda maliyyo-tosorriifat xarakterli qanunlara vo normativ hiiquqi
protokollara dogru sokildo riayat edilmomasi yoxlanilmasi biidco proseslarinin
mohkamliyini vo dovlet maliyys strukturunun doyismozliyini sabit saxlamaga,
norma yaradicisi olan idaralorr tarafindon irali siiriilimiis qayda vo prosedurlardan
yaymmalart zamaninda miioyyan etmoys, o ciimlodon onlarda miihiim diizalis
etmoyo xiisusi imkan verir.

Magsadouygunluq - ancaq dovlat vasaitlorinin magsadli xarclonmasini vo bu
vosaitlor hesabina almmis omlakdan istifado edilmasini deyil, o ciimladan
faaliyyatin diisiiniilon programlara, magsadlors, prioritetlora vo s. uygunlugunu
toskil edon kateqoriya kimi qobul olunmusdur. Maliyys nozarsti eyni anda
maliyyo-igtisadi siyasatinin hoyata kegmasi, maliyys doyismozliyi ii¢iin soraitin
yaradilmas1 hadoflorino qullug edir, ganunlara riayst olunmasina, dovlot
miilkiyyatinin tohliikasizliyinin qorunmasi, resurslardan israf¢iliga yol vermadon
olverisli istifadosi, tosorriifat subyektlorinin isini azaltmag, toyinatina uygun
olmayan xarclonmis vosaitlori iizo ¢ixarmaga vo 6datdirmays zomin yaradir, dovlot
resurslarinin maliya-igtisadi torkibinin yaxsilasdirilmasini, homg¢inin iqtisadiyyati
maliyyani torofdon saglamlagsdirmagq izra bazi masalalori tomin edir.

Genis monada nozarot funksiyasi faydali qorarlar vermo imkanlar1 tigiin
idaroetmo obyektinin molumat soffafligin1 hoyata kegirmokdir. Eyni zamanda
idaroetmo obyektinin molumat soffafligi anlayiginin izah etmok lazimdir. ©vvalco
idaroetmo anlayisini izah edok. Miioyyon bir obyekti idaro etmok — bu obyektin
qaydaya salinmasi, qorunmasi, inkisaf etdirilmasi va torkibinin torogqi etdirilmosi,
o cimlodan tolob edilon voaziyyatinin yaxud hansisa bir moqsadin icrasina
istigamoatlonmis faaliyyatinin sabit saxlanmasi {igiin ona yonaldici tasir etmoakdir.

Bununla bels, sadaladigimiz Kimi, ogor idarsetmo Qorarlarin verilmosi vo

hoyata kegirilmosi prosedurudursa, bu zaman nozarati soziigedon omoliyyatlara
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molumat doastayi vermok, onlan bazi parametrlordon forgli konarlagsmalar hagda
molumat ilo tomini hadofi ilo inteqrasiya edilmis sistem Kimi tasovviir etmok ola.
Maliyya-vergi nazarati kontekstinds bu ciir parametrlor onun obyektlorina miivafiq

ganunilik, olveriglilik, mogsadouygunluq vo s. ola bilor. (Thomas Piketty, Emmanuel
Saez, Stefanie Stantcheva, 2016: s.48)
Hesab edirik Ki, dovlot noazarstinin basqa novlori ilo birge maliyys-vergi

nozaroti dovlot idarogiliyinin molumat sisteminin, basqa sozlo desok dovlot
idaraetmasinin istanilon saviyyasinds gorarlarin verilmasi ti¢iin vacib olan fargli
informasiyanin hazirlanmas1 vo inteqrasiya edilmasi sisteminin yaranmasinin vo
foaliyyat gostormosinin bazasi Kimi gobul olunur. Vergi nazaratina galdikds iss, 0
dovlati asason dovlot maliyyasinin yaranmasi, horokati Vo vaziyyati barasinds, o
climlodan, idarsetmoanin saviyyalorinds vo tosarriifat¢iligin aspektlorinds dovloto
xas xammal dayarlilori ilo amaliyyatlarin maliyys tofsiri hagda moalumat ilo tomin
edir. Bu sistemli-analitik molumat dovlat torofindon maliyyo-iqtisadi gorarlarin
verilmosi ti¢lin bir ndv baza rolunu dasiyir. Maliyya noazaratinin osas funksiyalari
asagidakilardir:

- Informasiya ilo tomin etmy,

- operativlik,

- miidafio

- gabaglama.

O ctimlodoan, idarsetmoys moxsus modern yanagmalarda axirinci funksiyaya
daha ¢ox yer verilir. Ancaq ilkin nozarot gozlonilmayon konarlagsmalara mane ola
bilor, golocok dovrlordo arzuedilmoz situasiyalarin yaranmasi imkanlarinin logv
edilmosini tomin edor, gorarlarin Vo horokatlorin arzuedilmoaz naticalorindon
miidafio edar.

VN- nin borcu dovlatin iqtisadi sektorda tohliikesiz olmasidir. Bu noqteyi-
nozardon vergi nozarstinin mithim metod Vo vasitolorinin vergi 6dayanlorin
qeydiyyatinin aparilmasi, ugotu, toftis materiallarinin totbig edilmasino maliyya
corimoalorinin alinmasi prosesine nazarat edilir..

Dovlat nazaratinin basqa formalarinda qarsilasdigi kimi vergi nazarstinin do
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mahiyyati asagidakilar ilo miioyyan edilir:

-nozarat sektorunda gostarilon obyektlorin iginin miisahido edilmasi;

-qazanilan molumatlarin tohlili, prognozlarin islonib hazirligi;

-ganunlardan kenara ¢ixma hallarinin lagvindon 6trii islarin hoyata kegmasi;

-miiqassirlorin lizo ¢ixarilmasi Vo moasuliyats calb edilmasi.

Sosial-igtisadi alagalorin taraqqisi ilo bagli vergilor fiskal funksiyalarin hoyata
kegmosino zomin yaradir, digor yandan iqtisadi yiiksolisdo osas faktorlar hesab
olunurlar vo istehsal proseslorins fasl tosir edir. IEO-do toraqqi programlart istifado
edilorkan, ¢ox vaxt programlara tarkibino nazarat ilo alagoadar xarclor do aid olunur.

Qanunvericilikda gostorildiyi kimi, AR MN istigamatdon maliyys nazaratinin
tam formasi gergoklogir. Dovlot bascisini soroncamlart 6lko daxilindo maliyyo
nozaratini bazar iqtisadiyyati soraitino uzlasdirmaga, idaroetmoado demokratik
sortlorin  keyfiyyatco tozo SoviyyasSino sahib olmaga, struktur islahatlarini
intensivlosdirmaya, maliyya nazaratini riisvat vasitasine ¢eviron manelordan xilas
etmays, biznes foaaliyyatinin toroqqisina, dovlatin sosial-igtisadi taraqqisine

istigamotlonmisdir.

1.2. Dovlatin maliyya nazaratinin novii kimi vergi nazarati

Vergi sisteminin foaaliyyatinin oslverisliyi onun idars edilmoasinin na doraca
keyfiyyatli olmasindan ¢ox asilidir. Vergi sisteminin idaro olunmasina asason
dovlatin foaliyyati uygun toraqqi dovriindo vergi sisteminin xarakteri va vozifolori
ilo miioyyon olunur. Hazirki iqtisadi kitablarda “vergi sisteminin idaro edilmasi”
ifadasinin konkret torifini tapmag geyri-miimkiindiir. Onun “vergi nazrati” ifadasi
ilo ovaz olunmasi miisahido olunmusdur, ancaq mahiyyot etibarilo vergi nazrati
vergi sisteminin idaro olunmasiminn mohdud hissasini bildirir.

Vergi sisteminin idara edilmasinin asas hissasi gisminda vergi nozrati boyiik
rol oynayir. Vergi nozratinin asasimi vergi sferasinin idara edilmosinds vozifali
dovlat idarasinin — AR-nin Vergilor Nazirliyinin apardig islor ohato edir.

Vergi nazratinin mithiim komponentlori bunlardir:
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- vergi odayicilorinin vergi ganunvericiliyina riayat etmosino nozarat:

-vergi idarslorinin vergi ganunvericiliyinin ger¢oklosdirilmoasine vo yerino
yetirilmasina nazarat;

- nozaratin metodiki vo analitik tominati, togkilati.

Odoyicilorinin vergi ganunvericiliyina omol etmasi vergi nozrotinin morkazi
komponenti  hesab  olunur. Vergi idaralorinin  vergi  ganunvericiliyini
gercoklogdirmasine vo yerino yetirmoasino noazarot vergi odoyicilori ilo vergi
idarolori arasinda vergi anlagsmazliglarinin mohkomo vaxtina kimi holl edilmo
formasi olaraq sistemdaxili nazarati 6ziinds shato edir.

Nozarotin yaradilmasi, metodiki vo analitik tominati formalari olaraq
asagidakilar osas gotirilir: forgli saviyyali vergi idaralorinin strukturunun vo
funksiyalarinin toyin edilmosi; vergi 6dayicilorinin sundugu vergi hesabatlarinin
formalarinin tortib edilmosi, emal edilmasi vo gozdon kegirilmasi amaliyyatlart;
vergi 0doniglorinin nizamlanmas1 vo maliyys coza todbirlorinin hayata kegirilmasi
sortlori.

Idaroetmonin ayri-ayr1 saviyyalorinda vergi nozrotinin 2 soviyyasi geyd edilir.
Soziligedan | saviyyanin subyekti olarag AR-nin Vergilor Nazirliyi 6ziinii gostarir. |
Saviyyado vergi nozrotinin miihiim hadofi vergilorin toplanmasi soviyyasinin
artmasi ilo olagodar, o ciimlodon vergi qanunvericiliyinin inkisaf etdirilmasi
moqsadils, todbirlorin kegirilmoasi, cari Odonislorin analizi osas gotiirtilmoklo
biidcoys vergi daxilolmalarinin avvalcadan prognozlasdirilmasi vo sonraki dovrlar
ticlin planlarin hazirlanmasi va.s. - don toskil edilmisdir. II saviyyanin subyektlori
olarag iss VN yaninda miixtolif toskilatlar vo bolgo vergi idarolori 6zlorini
gostarirlor. 1l saviyyado vergi nozratinin moqgsadi vergi o6dayicilorinin vergi
ganunvericiliyino amoal etmosindon vo togsirkarlarin vergi vo inzibati hiiquq
pozuntularina oSason gozaltina alinmasina vergi nozaratinin totbiqi iizro
todbirlordan ibaratdir.

Vergi nazrati vazifali idaralorin foaliyysti olaraq yalniz vergi qanunvericiliyi
standartlarinin totbiqini yox, o ciimlodon moalumatlarin toplanmasi va istehsalini,

homginin vergi yoxlamalari omoliyyatlarinin totbiqi praktikasi {izro, homginin vergi
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yoxlamalarmin toraqqi etdirilmasi {izro todbirlorin tortibini ohato edir. Vergi
aparatiin toqdiralayiq isi vergi ganunvericiliyinin vergi odayicilorina 6zlarinin
vergi ohdoaliklorini on asagi soviyyaya endirmays Vo ya onlarin 6danilmasindan
Imtina etmoyas sorait yaradan tokmil olmayan miiddealarini ortaya ¢ixarmaga vo
gostarilon ganun pozuntularimin logv edilmosi iizro miitaraqqi tadbirlorin togkilino
sorait yaradir.

Vergi noazrati vergi sisteminin yaranmasinin o prinsipinin ger¢oklogsmosing
asaslanmalidir ki, burda vergilorin ¢ixilmasi1 vo vergi nozaratine osaslanan xarclor
on az olmaqla biidcoys vergi daxilolmalarinin hoyata kegirilma Soviyyasi on ¢ox
olsun. Naticodo bu effektivlik prinsipino uygundur. Vergi nozratinin olverislilik
meyarlarindan biri do vergilorin toplanmasi va vergi ganunvericiliyinin
pozulmamasina noazarat tizro inzibati mosroflori on aza endirmokdon toskil
edilmisdir.

Diinya tocriibasindon molumdur ki, vergilorin tutulmasinda on effektiv
inzibatciliq tsullarinin hoyata kegirilmasi diisiiniiliir vo onlarin 6donilmasi ii¢iin
igtisadi olaraqg vergi verilmomosi problemlorinin  holli  yolunun miihiim
istigamotloridir. Bu vaxt | halda vergilorin alinmasi iizro todbirlorin ciddi olaraq
goriilmasi, 1l halda iso vergitutma saviyyasinin azalmasi diisiiniilir. Amma belo
yanasma he¢ do birmonali deyildir. S6ziigedon proseslor arasinda yetarinca ciddi
sobab-natico olagesi vardir. Vergilorin saymin asagi diismosi, vergi yiikiiniin
azalmas1 vo vergitutma vasitosinin inkisaf etdirilmasi ona tokan verir ki, vergi
nozaroti movzular1 xiisusi mona dasiyir vo 21-ci osrdo | doracali noticolors
cevrilmisdir.

Vergi nazrotinin  keyfiyyatinin  artirilmasinin  prinsiplori  kimi  geyd
edacoklorimiz 6ziinii biruzo verir: vergi idaralorinin toskilati strukturunun inkisaf
etdirilmasi, onlarin maddi-texniki bazasinin inkisaf etdirilmasi, vergi nozarati
prosesindo miiasir avadanliqdan yararlanma, vergi 6doayicilori vo vergi idarslori
arasinda alagolor konsepsiyasinin doyismosi, analitik foaliyystin malumat-texnoloji
tominatinin tozo prinsipial soviyyays yiiksalmosi, vergi idaralori omokdaslarinin

gordiiyti islorin keyfiyyatli peso normalarinin tortib olunmasi va S.
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Vergi nozrati sisteminin taroqqisinin hazirki marholasi ti¢lin miixtolif 6lkolorin
vergi idarolori arasinda beynolxalq miinasibotin saxlanmasi xarakterikdir.
Soziigedon miinasibatin formasi farqli vergi ganunvericiliyinin doyismoasi haqqinda
qarsiligli molumat miibadilosi vo dovri moslohatlogmolordon yekun noticads
uzunmiiddatli miigaviloalorin imzalanmasinadoak ola bilor.

Hazirki dovrda dovlatimizin vergi sistemi igtisadiyyat sahosinin payinda olan
vergi hocminin vo vergi 06doyanlorin inzibati yiikiiniin nisbaton azaldilmasi
naticasinda dovlatin vo vergi 6doyonlorinin maraqlar balansinin tonzimlonmasine
yonalmigdir. Mixtalif vergilorin logv edilmasi vo vergi doracalorinin ciizi
miqdarda azaldilmasi biidcoys vergi yiikiinlin yiingiillosmosine zomin yaradir ki,
noticoda bu vergi sisteminin effektli foaliyyatinin barpasina sorait yaradan vergi
nozratinin tosokkiiliinii lazimi edir. Belo soraitdo 6lkanin vergi siyasatinin vergi
nozratinin inkisafina tosiri toyinedici ohomiyyato sahibdir. Yekunda gozlonilon
amili obyektiv amil olaraq siniflondirmek miimkiindiir. Olkodoki vergi
siyasotindon basqa, sosial-iqtisadi amillor do vergi nozrotinin inkisafina tosir
gOstoron obyektiv amil olaraq 6ziinii biruzs verir.

Respublikamizin sosial-igtisadi toraqqisinin hazirki morholosindo asagidaki
istigamatlor diggeat markazindadir:

AR-nin sosial dovlat soklinds toragqi etmasi;

Innovasiyali igtisadiyyatin yaradilmast;

UDM-in artim tempinin ¢oxalmast;

ohalinin yasam soviyyasinin yaxsilagsmasi.

Sadalanan vazifalarin alda edilmasi 6lka daxilinds alverisli vergi saraitini va
odalatli garsidurma {igiin ekvivalent miihiti yaratmadan miimkiin deyil. Bununla
bagli olaraq tokco vergi qanunvericiliyinin saxlanmasina nozarat masalalorini yox,
o ciimlodon vergi olagolori istigamatindo tosdiqlonan Qorarlar hesabina vergi
daxilolmalarinin  prognozlasdirilmasina, vergi islahatlarinin  aparilmasinda
yeniliklarin keyfiyyatli doayarlondirilmasine, vergi 6denislorinin nizamlanmasina
zomin yaradan vergi nazratinin inkisfina obyektiv imkan yaranur.

Sosial-igtisadi vo siyasi meyarlarin tasiri vergi nazrotinin foaliyystino ganuni
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olaraq gostaris veran, sosial-igtisadi vo siyasi sektorlarda yeniliklor zamani onun
foaliyyatini koordinasiya edon hiiquqi meyarin ortaya ¢ixmasina zomin yaradir.
Hiiquqi meyarlar 6ziinii vergi olagolorini nizamlayan normativ-hiiquqi bazada ifado
edir.

Sosial-igtisadi vo siyasi meyarlarin tasiri ilo, hom do institusional amil
tosokkiil tapir. Homin meyar iso 6ziinii vergi nazrati subyektlorinin daxilinds vo
qarsiligh faaliyyatinda, vergi nozroti subyektlorinin funksional strukturunda ifada
edir vo vergi nozrati istigamatindo onlarin strategiyalarinin gergoklogmasini tomin
edir. Institusional meyar hom do vergi nozroti avadanhiginin tosokkiiliine, vergi
olagolori niimayandolorinin qarsiliqhi faaliyyat balansina, hazirki dévrdo vergi
olagolorinin 6zalliklorini asas gotiiron vergi nazratinin effektiv niimunasinin arsays
golmosina tosir edir, vergi nozratinin istonilon komponentinin faaliyyati igiin
miihitin tagkilino va intensivlasdirilmasina imkan verir.

Iqtisadi kitablarda vergi sisteminin shomiyyatli sokilda islomasi oksor hallarda
vergi  nozrotinin  Usullart  ilo  bagli olur. Soziigedon {isullara vergi
prognozlasdirilmasi, vergi nizamlanmasi vo Vergi nozarati, o ciimlodon onlarin
gercoklosdirilmoasi, strateji planlasdirma, vergi 6dayanlorin geydiyyati vo ugotu vo
s. aiddir. Vergi prognozlasdirilmasima dovlotin baxis agisindan yanasilir vo onun
miihiim funkiyasi tortib edilmis vo ganunvericilik gaydasinda tosdiqlonmis vergi
konsepsiyasindan asili sokildo 6lkonin perspektiv sosial toraqqi programinin vo
blidco tapsiriglarinin  miqdar vo keyfiyyot prioritetinin iqtisadi baximdan
sortlondirilmasini tomin etmokdir. Bu funksiya bir maliyys ili vo daha miivafiq
perspektiv liglin diiglintilo bilor. Bununla oslagodar vergi prognozlagdirilmasinin
taktikas1 ayird edilir. Vergi taktikasi dedikds, biidconin goalir maddoslorinin
kompleks strukturunun tortibi vo vergi nizamlanmasinin vo noazaratinin totbiqi
zamani dovlat hakimiyyati va idaralorinin praktiki horokstlorinin toplusu anlagilir.

Toskilati strukturun orsoya gotirilmasi ixtisaslasmanin, diversifikasiyanin vo
vergi idaralorinin isinin intensivlesmasinin, vergi idarasinds markazlosdirilma
prosesi, onun struktur idarslorindo isin hoyata kegirilmaSi Saviyyasinin toyin

olunmasi ilo olagedardir. Vergi olagolorinin vo vergi idaralorinin struktur
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subyektlarinin vergi madaniyyatinin saviyyasinin yiiksalmosi orada 6zal sobalorin
yaradilmasmi diigliniir ki, onlarin da funksiyalar1 vergi o6doyonloro laziml
molumatin verilmosini, eyni zamanda bagqa lazimli yardimin edilmasini nozards
tutur.

Toskilati funksiya Oz mahiyyatini vergi noazrotinda istifado olunan
avadanliqlarda niimayis etdirir. Vergi nozrotinin texnoloji baximdan hoyata
kegirilmasinin miiasir prinsipi yeni molumat texnologiyalarindan istifadoni, kiitlovi
sokildo kompyuterlorin is prosesino totbigini vo telekommunikasiya sabokasinin
qurulmasmi diistiniir ki, naticods bu vergi 6dayonlorin ugotuna, dovlst reyestri
meyarlar1 bazasinin qurulmasina, eyni zamanda biidcoya edilon alavalorin vo
totbiqi tlizro vergi noazrotinin ¢agdas prosedur standartlarmin togkiline imkan
yaradir. D.Rilser nazaratin glinlimiizo uygun olverisli niimunasini tortib etmisdir.
Homin niimuns insansiz texnologiyaya va texnoloji prosess nazarat sayilir.

Dovlot demokratik sortlori gorumaqgla xidmat sahosini yenilomoys vo onlari
sunmaga moacburdur Ki, burada da qorarlarin qgoabulu rogomsal texnologiyalar
miihitindo olmalidir.

I. Fiskal proseslorin ¢atinliyi vergi idarsalorindon ustaliq vo mobillik istayir.
Iqtisadi nozoriyyods «qizil toloblor» hokm siiriir ki, bunlar da ideal vergi
sistemindo istifado edilo bilor. Molumat texnologiyalar1 da vergi 6dayanlorin vergi
idaralori ilo transaksion xarclorin zoiflomasi metodu ilo {insiyyotino daha tez
yiyalonmays, axirincinin iginin olverisliliyinin artirilmasma vo bununla da
biirokratik aparatin azalmasina sorait yaradir.

II. internetdon yararlananlarin sayr coxalmaqdadir vo bu soxslor dovlot
idaralori ilo elektron {insiyyot yarada bilirlor. Belo soraitdo vergi idaralori ilo homin
soxsloro xeyli xidmot edo bilirlor.

III. Qloballagma prosesinin giiclonmasi do dovlotin son dovrlor miisahido
edilon texnoloji meylloro qarsiliq vermoSino zomin yaradir. Qlobal moalumat
iqtisadiyyat1 dovlet vergi idarslorinin do konsepsiyasimin doyigsmoasine, edilon
servislarin saviyyasinin yiiksoldilmasine imkan yaradir.

Vergi nazratinin, gézdon kegirdiyimiz vazifolor ¢orgivasindos vergi nozaratinin
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olverigliliyinin barpa olunmasi ilo bagl vergi nozratinin vozifasinin M. T.Ospanov

torofindon izahi ilo razilasmaq olar. Onun dediklorino goéra vergi nozarati vergi

idaralori isgilorinin foaliyyata, vergi 6dayanlori iso onlarla koniillii omokdasliga

cagirir.
Cadval 1. Vergi nazratinin formalar
Vergi Vergi nazratinin formalar
nazratinin
metodlari
Vergi 1. Taktiki
Planlasdiriimasi - orazinin vergi potensialinin doyoarlondirilmasi
- vergilor {izra biidcanin tosdiqi
- Nozarat tapsiriglarimim iglonmasi
- daraca Vo giizastlorin pay bolgiisiiniin miioyyan edilmasi
2. Strateji
Vergi 3. Vergi stimullagdirmasi sistemi

tonzimlanmasi

* Vergi 6donilmasi miiddatinin doyisilmasi

- vergi daracalorinin optimallagdiriimasi

- vergi giizostlori sistemi

- avans 6domoalarinin logvi

- vergi 6hdaliklorinin azaldilmasi

- vergi daracalarinin 6lglisiiniin azaldilmasi

* Vergi va ya investisiya vergi kreditinin toqdim edilmasi

4. Sankisiyalar sistemi

- maliyys

- inzibati

- cinayat

Vergi nazarati

5. Nozarat sistemi

- vergi 6dayicilorinin geydiyyati va ugotu

* hesabatlarin gobulu va islonmosi

- hesablanmis moablogin vo vergi daxilolmalarinin ugotu

- 6domolarin vaxtinda gobul olunmasina nazarat

* vergi yoxlamalar1

- yoxlama materiallarinin reallagdiriimasi

- yoxlama materiallarinin reallagdirilmasina vo hesablanmis
sanksiyalarin 6donilmasine nozarot

Manba: Hasonov 9. N,, 2017: 5.128
«Vergi nozroti» ifadasi 6zilindo dovlatin vergi sisteminin oksor foaliyyot vo

nizamlanma istigamotlorini comlogdirir: hakimiyyat idarslorinin hiiquglari, vergi

odayicilarinin hiiquq va funksiyalar1 va vergi idaralarinin salahiyyatlori, vergi

nozaroti omoliyyatlari, vergidoki ganun pozuntulari tiglin masuliyyat, vergi

idaralorinin harokat vo gorarlarina sikayot omoliyyatlari, vergi saviyyalarinin toyin
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olunmasi, movcud vergilorin hesablanmasi vo  &donilmasi  sortlori  vo
ganunvericilikdo istifado edilon basqa miihiim ifadslor. Daha dar anlamda «vergi
nozrati» termini vergi idaralorinin toskil edilmasi vo onlarin 6z faaliyyatini hoyata
kegirmok ii¢lin faydalandig tisullar1 gostorir.

Iqtisadi  odobiyyatlarda vergi idarolorindo  vergi nozroti siyasotinin
gergoklosdirilmasine miivafiq olaraq asagidaki mithiim sortlor ayrilir:

- vergi Odoyanlori vo vergi idaralori arasinda olage qaydalarinin toyin
olunmasi vo onlara amal edilmasini nazords tutan vergi etikast sorti:

- vergi 6doyanlori vo vergi idarslorinin hiiquglarinin ganunverilik ilo toyin
olunmus ekvivalentliyinin barpasi ilo baglh barabarlik sorti;

- vergi intizaminin tomin olunmasi ti¢iin miixtalif ganun pozuntusu hallarina
totbiq edilon sanksiyalarin miivafigliyini nozards tutan miivafiqlik sorti;

- vergi idaralorindo vozifalorin konkret bolgilisii vo bu vazifolorin totbiqi
metodlarinin vergi 6dayanlor torofindon tam sokildo anlagilmasini nozords tutan
sadoalik va soffafliq sorti.

Vergi nazroti kontekstindo idarsetmo sisteminin tosokkiil amillorinin nazars
almmasi vo onun 6zalliklorinin basa diisiilmosi idaroetmo sisteminin yaradilmasi
sartlorinds 6ziinti gostarir. Bu sortlors asagidakilar: samil etmok olar:

- moaqgsadlarin, vazifalorin, 6hdaliklorin vo moasuliyyatlorin bir-birils alageasi va
miivafiqliyi sorti;

- omok foaliyyatinin Glgiisiine asason idarsetmo sisteminin halgolorinin
miitonasibliyi sorti. Burda isin ritmikliyini toyin edon barabar yiiklonmoni, sosial-
psixoloji durumu, foaliyyatin nizamliligini, holgolor arasinda miinasibatlorin
rasionalligini asaslandirir;

- idaroetmods ierarxik rasionalliq sorti. Bu toyin olunmus vo sortlondirilmis
tabecilik standartlarinin miidafiasini nazardos tutur;

- idaroetmonin tizvlarinin hor hansi saviyyasins orienlasiyasi sorti;

- oks miinasibatin varligini asas hesab edan nozaratin taskili sorti;

- idaroetmonin doyiskaon is rejimino miivafiq olmasi sorti;

- idaroetmonin idaroetmsa prosesine vo mexanizminos miivafiqliyi sorti;
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- idaroetmonin idaroetmo prosesloarini vacib sayan va Qorarlarin zamaninda
gobul olunmasimi tomin edoni idarsetmo prosesinin mexanizmlorino miivafigliyi
sorti.

Vergi nozrati uygun xarclorin miivafig minimal ilo maksimal miimkiin
yigimlarini hoyata kegirmolidir. Bu yigimlarin togkilino olverigli vergi nozratini
togokkiil etdirmoklo yiyalonmok miimkiindiir. Oksar iqtisadi odabiyyatlarda
olverigli vergi nozroti anlayisina ¢ox rastlanir, ancaq mahiyyat etibarilo inzibatciliq
elo olveriglilik monasini verir. Ona gora Ki, vergi nozroti, genis anlamda vergi
prosesinin slverisli olmasinda atilmis addimlarin toplusudur.

Vergi nozratinin diinya praktiki faaliyyati birmonali olaraq belo naticays
golmoya imkan verir ki, vergi 6doyanlora eyni ndqteyi-nozordon yanasma miiayyan
godor yanligdir. Ayri-ayr1 vergi 6doyanlori, misal ii¢lin boylik miiassisalor orta
miqyasli miassisalor, muzdlu foaliyysat gostoran saxslor vo s. ligiin vergi idaralori
ilo 6z xiisusi qarsiligl tasir prinsiplori vardir. Bu sabobdon do vergi nazratinin
olverisli toskilindo osas ¢ixis edon meyarlardan biri do vergi 6dayicilarinin
segmentlosdirilmasidir. Seqgmentlosdirma, o climlodon miixtalif igtisadiyyat
sektorlari, miilkiyyat monsubiyyati va s. gostaricilor asasinda yarana bilor. Vergi
odayanlarinin segmentlosdirilmasi mdvzusuna bir ¢ox 6lkalorin tokmillogsmis vergi
sistemlorinds ciddi olaraq nozarat edilir.

Vergi ddayicilorinin segmentlosdirilmasinin asas sorti odur ki, vergi nozrati
kontekstindo vergi idarasi omokdaslari torofindon hor hansi tosir formasi elo bir
Soviyyado totbiq olunur ki, burada bu ciir tasirin olverisli toskili {igiin genis
imkanlar vardir vo bu imkanlar da 6z novbosindo bozi kateqoriya vergi
odayanlarinin spesifik 6zalliklorini nozors alir.

Beynalxalg tocriibado vergi 6doyonlarinin seqmentlosdirilmasinds iri vergi
odoyanlora osason diqgat edilir. Hotta 6lkomizdo Vergilor Nazirlivi yaninda Milli
Golirlor Departamentinin Iri Vergi Odoyonlori ilo Is Idaresi toskil edilmisdir. Vergi
nozroatinin miiasirlogdirilmasine asasen proqramlarin alverisli ger¢coklosdirilmoasinin
tolob edildiyi miihitdo Iri Vergi Odoyoanlori ilo Is Idaresinin yaradilmas: bu

sektorda atilmis xiisusi addimlardan say1lir.

23



Vergi odoyanlori barasindo informasiyalarin kateqoriyalara ayrilmasi vo
sistemlogdirilmasi, onlara girigin operativliyi natico etibarilo borclarin tutulmasina
zomin yaradan noazarat isi ti¢lin informativ tomal yaradir. Borclarin tutulmasi {izra
foaliyyat bildirislorin tortib edilmasi vo yollanmasi, icbari todbirlorin gériilmasi,
giizost olaraq miiayyan zaman verilmasi, o ciimlodon artiq ddomalarin gabulu vo
qaytarilmasindan toskil edilmisdir. Borclarin tutulmasi vergi qanunvericiliyino
gbzotim zamani vergi idaralorinin mithiim nizamlayic1 vazifolorindon biridir.
Bugiin o6lkomizdo vergi borclarmin tutulmasi isindo bozi omoliyyatlarin
avtomatlasdirilmas1 hokm siiriir ki, naticods bu ¢ox bdyiik iraliloyisdir.

Vergi nazratini vergi olagalorinin dovlatin idaros etdiyi sistem olarag gesbul
etmoklo dovlatin bu idarsetmoni togkil etmok ii¢iin faydalandigi forma va tsullari
g6zdon kegirak.

Vergi nozrotinin  isullart olaraq asagidakilar Oziinli  gostorir:  vergi
prognozlasdirilmasi, vergi nizamlanmasi Vo vergi nazarati.

Vergi nozratinin istonilon tisuluna onlara tapsirilan vozifalorin ugurla basa

catdirilmasimin forma, metod vo qaydalar aiddir.

Sakil 1. Vergi nazaratinin iisullar

Vergi nozarati
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Manba: Hosanov 9. N., 2017: 5.268

Vergi nizamlanmasmin mithiim mogsadi vergi olagslori niimayandolori
arasinda ictimai, korporativ vo soxsi iqtisadi maraqglarin balanslagdirilmasindan

toskil edilmisdir. ©vvalco vergi nizamlanmasi biidco-vergi sferasi foaliyyatinda
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dovlatin maraqlarimi giidiir.

Olverisli vergi nozarotinin mithiim prinsiplorindon biri do vergi nozarotidir
(sokil 1). Vergi nozaratinin mogsad Vo funksiyalari forqlidir. Onun miihiim
mogsadi vergidon yaymmani ongollomok vo biidco galirlorinin  dayanigh
niifuzetmasini togkil etmokdir.

Vergi nozaroti todbirlori togkil olunarkon vergi inzibat¢ilarinin asagidaki
miihiim formalar1 ayird edilir:

- vergi 6doyanlorin gqeydiyyata diismasi;

- hesabatlarin istifado edilmasi;

- hesablanan va daxil olan vergi doyarlorin ugotu;

- 0danislorin 6z zamaninda va biitov sokildo daxil olmasina nozarat;

- kameral vergi yoxlamalari;

- Soyyar vergi yoxlamalari;

- vergi yoxlamasi materiallariin gergoklosdirilmasi;

- vergi yoxlamasi materiallariin toskili, totbig olunmus maliyyo
sanksiyalarinin vo Kasilmis inzibati corimolorin 6danilmasina nozarat.

Vergi nazratinin gostarilon forma va isullarinin intensiv nisbati dovlatin vergi

siyasatinin olverisliliyini nizamlaynr.

1.3. Vergi nazarati orqanlari va onlarin qarsihqh alagalondirilma

mexanizmi

Azorbaycan Respublikasinin vergi orqanlar1 qarsisinda qoyulmus vazifalorin
hoyata kegirilmoasinin tomin edilmasi, o climlodon vergi 6dayicilori arasinda genis
molumatlandirma, maariflondirma vo tobligat iglorinin aparilmasi ilo olagodar
olarag Vergilor Nazirliyinin strukturunun funksional osasda yenidon togkilino
baslanilmis, vergi Odayicilori ilo miinasibatlori toskil etmok, onlara lazimi
xidmatlor gostormak va biitiin bu masalalari alagalondirmok moagsadilo 2002-ci ilda
yerli vergi orqanlarinda Vergi ddayicilorina xidmat sobalari, nazirliyin markazi

aparatinda isa Vergi 6dayicilorina xidmat idarasi yaradilmisdir.
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Son zamanlarda miisahids edilon igtisadi bohranin hartorafli tohlilinds alinmig
elmi naticalordon molum oldu ki, béhranin asas sabablarindan biri do bazi igtisadi
masalalarin hall edilmasi iisullariin miivoqgoti do olsa dlkonin vergi inzibatgiligi
nozaratindon yayinmasi yol agmisdir. Malumdur ki, mikro vo makro soviyyalorda
igtisadi olagoalor sisteminin O6lkanin tonzim olunmasma chtiyac olur. Osason
makroiqtisadi sektorda tonzimlonma va homin tonzimlonmanin hoyata kegirilmasi
mexanizmlarina diggat edilir.

Bu zaman osason bazar olagolori miihitindo bas veran igtisadi sosial
hadisalorin  neqativ  tozahiirlorinin  logv edilmosi ii¢lin  6lkonin iqgtisadi
tonzimlonmoanin tomin olunmasi vo bunun t¢iin asas mexanizmlarin foaliyyatini
normal sokildo hoyata kegirmok c¢ox miihiim bir masalodir. O ciimladon, eyni
zamanda tonzimlomo mexanizmlori elo vazifoni icra etmolidir ki, miiasir soraitdo
iqtisadi yiiksaligso sobab olan stimullar lagv edilmoasin. Bunlar inzibati vo igtisadi
mozmun dasisa da tokca bir hadofo xidmat etmoalidir. Har bir comiyyat {izviiniin,
maddi nemotlor yaradan, o cilimlodon istehlak¢i kimi iqtisadi miinasibatlor
sisteminin tam istirak¢1 oponentlorin maraq dairalorinin nozaro alinmasi zamani
optimal tarazliga nail olunmalidir.

Konkret olaraq, bazar soraitinds istehlak¢ilara qoyulan optimal vergi yiikkuniin
toyin olunmas1 vo maddi nemot yaradicilar1 mosalosi fikri toplayir. Makroiqtisadi
tonzimlonmoanin effektiv vasitolorindon hesab edilon vergi siyasoti 0 torzds
yaradilmalidir ki, bu zaman bir torofdon istehsalg1 goliri tomin olunsun, basqa
somtdon iso istehlak¢r vo oasasi iso fiskal sahonin maraqlart nozors alinsin. Bu
zaman vurgulamaq lazimdir ki, he¢ kimdo siibho hissi yaratmur ki, dévlot biidcoyo
yetorinco artiq 0donis golorso dovlot vergilori ilo birgo ayri-ayri requlyatorlar
komoayi ilo makroigtisadi tonzimlonmoni daha miivafig metod vo imkanlarla
gercoklogmis ola bilor. Ancaq bu an basqa, daha mithim bir masalo sayilan vergi
borclar1 yaranir.

Olkenin igtisadiyyat sahosinda vergi borclarinin ortaya ¢ixmasi prosesi ciddi
igtisadi fosadlara sabab ola bilar. Naticads biidcods dayaniqliq vs tarazliq pozulur,

miitomadi olaraq toroqqi prosesi langiyir vo longimo bagl olaraq iqtisadiyyatin
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istanilon sahasinds fordi meyillor meydana galir. Bu fasadlarin yaranmasina angol
olmagq {igiin dovlat bir ¢ox tadbirlor paketi hazirlayir. Bu ciir tadbirlor alava sayyar
vergi yoxlamalarmin toskil edilmasi, faizlorin hesablanmasi, olavo vosait
doyarlorinin hesablanmasi, maliyya coza todbirlorinin totbiq edilmasi, operativ
vergi nozarotinin reallagsmasi, vergi-hiiquq pozuntulari ilo bagl isglorin yerinog
yetirilmasi va s.

Hazirda 6lkomizdo dogru vergi sisteminin orsaya gatirilmasi vo 6lkanin
golirlorinin ¢oxaldilmasi yoniindo ciddi islor goriiliir. Dovlatin golir saviyyasinin
yiiksaldilmasini iso vergilor ilo alagolondirmak miimkiindiir. Aydindir ki, vergilor
biidca galirlorinin orta hesabla 40-43 % -ni toskil edir. Bu rogom ilk baxisdan biza
boyiik goriinmaya bilor. AR daim vergi daxilolmalarinin goxaldilmasi yoniindo
olverisli islahatlar hoyata kegirir. Homin islahatlar vergi soviyyosinin asagi
diismasindan yeni vergi giizastlorinin totbiqino godor olan boyiik bir diapozonu
Oziindo ehtiva edir. Noticods, miiasir dovrde monfaat vergisinin daracasini 26%-
don 20%-s, alava dayar vergisinin doracasinin 27%-don 18%-o diismasi buna asas
siibutdur. (Pasayev T.0.,2016: 5.72)

Bu islahatlar1 biznes faaliyyatinin toraqqisinin stimullasdiricisi vo vergi
glizosti olaraq doyorlondirmok olar. Amma hiiquqi soxslorin vergi daracalarinin
azalmasi biidco golirlorinds ©DV  vo hiiquqi soxslorin monfoot vergisindon
daxilolmalarin hacmini azaltmadi, ildon-ilo miitomadi olaraq bu vergilorin artmasi
miisahido edilir. Vergilorin vaxtinda 6donmasi, o ciimlodon vergilorin dogru
hesablanmasina vergi inzibat¢ilig1 nozarotini reallasdirmaq ticlin davamh olaraq
nazirlik torafintdon soyyar vergi nozaroti toskil edilir. O ciimlodon, totbig edilon
maliyys coza todbirlorinin doyari boyiikdiir. Miasir dovrdo Azorbaycanda totbiq
edilon vergi inzibatgilig1 nozaratinin miiasir vaziyyatinin giymstlondirilmasindan
otrii avvalco respublikamizda totbiq edilon vergilorin qurulusuna vo bu vergilarin
miiayyan edilmosi ii¢iin lazim olan sortlora nazor salaq gororik ki, AR Vergi
Macallasina gora 6lkamizds hiiquqi saxslordan 6danilon manfoot vergisi, fiziki
soxslarin golir vergisi, o cimlodon ©DV, aksizlor, hiiquqi soxslorin miilk vergisi,

hiiquqi soxslordan tranzit yol vergisi, modonvergisi, sadolosdirilmis vergi totbiqi
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hoyata kegirilir. Eyni zamanda totbiq olunan vergilorin toyin olunmasindan 6trii bir
sira vacib vergitutma komponentlorinin askarlanmasi lazim golir ki, bunlara
vergitutma obyekti, vergitutma subyekti, vergi dovri, vergi doracasi, verginin
hesablanma va 6donilma qaydalar1 vo miiddati daxil olunur. Vergitutma obyekti,
omlak, golir, monfoot, toqdim olunmus is vo gostorilon Xxidmatin moablogi;
vergitutma subyekti bu obyektlor tigiin vergi 6domoak vazifasi hovals edilmis fiziki
Vo hiiquqi soxslor; vergitutma bazasi bu obyektlorin vergitutun hissasinin miqdar
Ilo ifadasi 6zilinds ehtiva edilir.

Vergi orqganlar1 foaliyyotdo gdstordiyi dovrdon hoyata kegirilmis
yenidonqurma islorinin, bas tutan tadbirlorin vo bir sira moagsadlor {igiin totbiq
olunmus programlarin naticasi kimi 6lkodo dovlatlorarasi normativlorin talobloring
miivafiq vergi xidmoati formalasdirilmisdir. AR-da dorhal vo ugurlu vergi siyasati
yeritmok ti¢lin miiasir gqanunveran sferanin yaradilmis vo tokmillogsmis 6lkalorin
vergi ganunvericiliklori ilo ciddi olaraq slagelondirilmisdir. Olkenin vergi sistemi
xarici toloblora uygun olaraq gostorilon vergi xidmatlorinin faydali hissasi vergi
odayicilarindan onlarin saraoncamina buraxir.

Vergi inzibat¢iligr orqanlarinin davamli olaraq inkisaf etmosi bir sira vacib
sortlorlo miiayyan edilir:

-Vergi orqanlar1 vo 6dayicilori arasinda etimadi vo soffafligr artirmagq;

-Biznes subyeklorine uygun miihit yaratmag;

-Igtisadiyyatimizin hayatmmn likvid teraqgi surstine regmon hogiqi vergi
giicinii toyin etmok. Vergi orqanlarinin reallagsdirdiglart nozarot todbirlori,
homginin kameral vergi nazaroti ganunda gostorilon toloblors riayat edilmoklo qisa
miiddatdo  yekunlasdirmaqla, bu sahads inzibatgiligin inkisaf etdirilmasi
planlasdirilan todbirloro aiddir.

Niimunavi vergi 6doyicisi ligiin meyarlarin toyin olunmasi, bu 6dayicilor ii¢lin
vergi inzibat¢iliginin lap da asan toyinatli xidmotlor boyunca ohato miqyasinin
genislondirilmasi nazords tutulur. Vergi ganunvericiliyina riayst edon niimunavi
odoayicilorinin  vo qanunvericilik toaloblorini tez-tez pozan soxslor haqqinda

molumatlar VN-nin internet saytinda gostormoklo ¢ox boyiik ohali kiitlosi ii¢lin
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elan etmok magsadouygundur.

Dovlotlorarast toloblori lazimi torzdo 6dayicilor iigiin togdim olunan
xidmatlorin gostorilmasi {igiin VN-nin Cagri Morkozi dovlotloraras: praktikada
istifado edilon arxaya-basqa sozlo desok aliciya zong Xidmoati hesab olunan
“Outbound Call Centre” funksiyala tomin olunmalidir. Haqiqi vergi potensialini
diizgiin sokildo hesaba almag, maliya-vergi nozarotindo keyfiyyst baximdan
yeniliklor olds etmok vo nozarot todbirlori zamani diiriistliiyiin olmasi {i¢iin IT
sahasindo oldo edilon ugurlardan bahranmoaklo risklori dayarlondirmok va vergi
odoyanlori risk meyarlarina miivafiq qruplara ayirmaga komok olan risk idaroetms
sisteminin qurulmasi prognozlasdirilmisdir. Etdiyim arasdirmadan malum olur ki,
borclu vergi ddayicisinin risk gruplarini aydinlagdirmaq vo qruplasdirdiglar: risko
uygun borc, corimo, faizi dovlet biidcasine ¢okmoklo  6dayicilorin
maariflondirilmosi va inzibat¢iliq islorinin, vergi idaralorinin vergi 6dayicilarilo
mistorok isi qurmaq tg¢ilin vergi boayannamolori formaca inkisaf etdirilmasi
magsadouygun saymaq olar.

Olkomizdo Vergi inzibatgiligi nazaratinin  tosirliliyinin  artirilmasinda
Hesablama vo Auditorlar Palatasinin is foaliyyatinin rolu ¢oxdur. Yoni 6lkanin
movcud oldugu maliys imkaninin artmasi, maliyyo resurslarinin somoarali idarasi
Vo istifads alverisliliyinin artirilmasi asas vazifalordon hesab edilmokls, bu samtds
planlagdirilan todbirlorin effektiv sokildo hoyata kegirilmasi ii¢iin dovlat vergi
inzibatcilig1 nozaratinin ciddi, comiyyat ii¢lin al¢atan, eyni anda islok olmasina,
dovlat vosaitlorinin toyinati lizro Xorclonmosi zamani maliys intizaminin yoluna
qoyulmasi1 vergi nozaroti organlarinin isinin asas hadofidir.

Hazirda bazar iqtisadiyyati olagolorinin gergokliyini, dovlotlorarasi maliyya
toskilatlarmin tokliflorini, o ciimlodon respublikanin iqtisadi vaziyyatini nozaro
alaraq, indiki voziyyotdo 6lkodo auditin toraqqisine xiisusi yer ayrilir. Iqtisadi
sahado vergi inzibatgilig1 nozaratinin hoyata kegirmok iizro qarsidaki perspektivdo
vazifalorin icrasinda audit toskilatlar1 xiisusi xidmot gostarir. Bu nazaratin asas
vozifosi maliyys hesabatlarinin diizglinliiylinii hoyata kegirilon tosorriifat vo

maliyys foaliyyatinin dovlatin ganunvericilik sanadlorina va normativlaring

29



uygunlugunu miiayyan etmok, vergi bayannamalarini nazordon kegirmok, bunlarla
yanas1 digar maliyya-tosarriifat iglorinin analiz edulmasi, ugotla maraqlanan isgi
heyatinin bilik soviyyasinin artmasi, maliyyo-tosorriifat isini gaydaya salan
ganunvericiliya aid konsalting xidmotlorin  gostorilmoasi, auditor nozarati
yekununda alinmis tokliflarin istifads edilmasini 6ziinds ehtiva edir.

VN tosis olundugu tarixden bugiine kimi biitiin saholor iizro ardicil inkisaf
etdirmo islori hoyata kecirir. Gilinimiizdo vergi odoyicilori biitiin  vergi
harokatlorini: miiraciotnamalorin toqdim olunmasint verginin 6danilmasini vo
basqa vacib prosessual horokotlori onlayn rejimdo aparmaq imkanina sahibdir.
Bundan basqa, VN-nin «Cagr1 markazi» miivaffoqiyyatlo foaliyyat gostorir vo bu
xidmat votondaslarin rogbatini qazanmisdir. Bu iglorin naticasinds, e-xidmatlorin
cesidino vo keyfiyyatina asason VN dovlot qurumlart arasinda Canubi Qafgazda
rohbar movqgeyina ¢ixmigdir. Beloliklo, nazirlik qazanilan ugurlarla kifayatlonmir,
tokmillogsdirma islori goriir, xidmotin daha yiiksok olmasi sahoasindo todbirlor
hoyata kecirir. Son dovrlordo vergi o6doyicilori daha ¢ox inkisaf etmis el-
xidmatlordon faydalanacaqlar. Bugiin istifads edilon «E-imza» vo «ASAN imza»
vahid bir qurguda sintez edilocok vo eyni sertifikatda mobil vo o ciimladon kart
vasitosi ilo elektron «Asan ID» kart imzanin totbigine baslanilacaqdir. Qeyd edim
ki, kameral yoxlamalarin da tam avtomatlagsdirilmasi prosesi bitmok tzradir.
Golocok dovrlorda  vergi odoayicilorine Vo Votondaslar {iglin  e-xidmatlorin
keyfiyyatinin artmasi {ligiin yeni proyektlor hoyata kegiracoyik.

VN-do  totbig edilon AVIS vergi inzibatgiigmin  biitdvliikdo
elektronlagdirilmasina, operativ molumat miibadilesinin tomin olunmasina, vergi
odayicilaring coxsayli cesiddo el-xidmatin gostarilmasing, vergi
miraciotnamolorinin -~ gobul  olunmast vo emal olunmasit prosesinin
sadalosdirilmasina sabab olmusdur. Miiasir dovrdo ©DV odayicilarinin har biri
miiraciotnamoni elektron sokilds togdim edirlor. 2008-ci ilin baglangicindan ©ODV-
nin vahid depozit hesabi totbiq edilmis vo uygun program tominatinin istifadesine
baslanilmisdir. Belo ki, ©DV-nin 6danilmasindon yayinma vo basga qanunsuz

hallara qarsi sxemin totbiq olunmasina nail olunmusdur. Vergi o6dayicilaring
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gostarilon miasir e-xidmotlor sirasina e-vergi-hesab fakturalarinin totbigi do
artirllmigdir. E-vergi hesab-fakturalar1 vergi xidmoti orqanlari ilo vergi 6dayicilori
arasinda olagolori elektron alostlordon faydalanmagla tomin edir, vergi
odayicilorinin isini ylingiillogdirir.

Hazirda vergi 6dayicilori vo konar soxslor internetlo otiirdiiklari sonadin vergi
organinda harokatini hogiqi vaxt rejimindo miisayiot edo Vo icragi ilo telefon
olagosinds ola bilirlor. «Onlayn kargiizarhiq» sistemi komoyilo vergi orqanina
bildirilon biitiin miiraciotlor rosmi sonad statusu dasiyir. E-vergi inzibat¢iligt indi
elo yeni gaydada qurulub ki, vergi 6dayicilorinin biitiin prosedurlari, vergi ilo bagh
mosuliyyatlori hagiqgi vaxt rejiminds nozaratdoadir.

AR-nin VN MDB mokaninda e-auditi totbig edan ilk vergi xidmatidir. Audit
yoxlamalari, onlarin vergi miifattisi torofindon geyri-ciddi sokildo hoyata
keciirlmasi vo subyektiv amillora gars1 vergi 6dayicilorinds bazon haqli, bazon
haqgsiz naraziliglar olur. Bu ciir situasiyalarin olmamasi, auditin vergi 6dayicisi ilo
qarsilight alagods olmadan, elektron sokildo aparilmasi vergi ddayicilarinin ¢ox
hissasi torafindon pozitiv gqarsilanmis, bu sektorda sikayotlorin sayr xeyli
azalmigdir. E-audit zamani toyin edilmis ndgsanlar vo pozuntular adston vergi
odayicilari tarafindon gabul olunaraq koniilli sokilds silinir.

VN torafindan e-inzibatgiligin totbiq edilmasi, vergi xidmatlorinin biitdvliikdoe
clektronlagdirilmasi, basqa toskilatlar torofindon wvergi molumat sistemino
Integrasiya vo bir sira informasiyalarin toplanmasi imkaninin yaradilmasi vergi
odoyicilorino aid fordi informasiyalarin qorunmasini aktuallasdirir. Bazar
iqtisadiyyat1 sahasinds fordi informasiyalarin kimlorss torafindon soxsi mogsodlor
iclin istifado olunmas1 ciddi maddi itkiloro gotirib ¢ixarmaqla yanasi, sahibkarliq
subyektinin imicino ciddi zorbs vurur. Buna goro do vergi &doyicilorino aid
informasiyalarin miihafizosi, vergi ilo bagh gizli molumatin elektron vo basqa
dasiyicilarda saxlanilmasi, o ciimlodon vergi sisteminin kiber hiicumlardan
miidafio olunmasi1 {iglin Vergilor Nazirliyinin rohborliyi torofindon molumat
tohliikasizliyinin idaro olunmasi sisteminin yaradilmasi, totbiq edilmasi, istifado

edilmasi, daim nozarstdo saxlanilmasi vo inkisaf etdirilmosi ii¢lin an yiiksak
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dovlotloraras: standartin - ISO/IEC 27001:2013 «Informasiya tohliikasizliyinin
idaraetms sistemlori» dovlatlorarasi standartinin tatbig edilmosine baslanilmisdir.
VN bu standarta miivafiq faaliyyat gostormasinin tosdigi Kimi malumat sisteminin
ISO/IEC 27001:2013 standartina miivafiq sokildo sertifatlasdirilmasina nail
olmusdur. O ciimlodon diinyanin 26 6lkasinin miixtolif toskilatlar1 bu sertifikati
almisdir. Britaniya Standartlar1 Institutu (BSI) torofindon iSO/IEC 27001:2013
standartina miivafiq sertifikatlagsmasi hoyata kecirilon togkilatlarin arasinda Apple,
Microsoft, BMW va basqa taninmis brendlor var. Miiasir standartin tatbiq edilmasi
ilo molumat tohliikasizliyinin tomin edilmosi sektorunda risklorin vo yaxud
catismazliglarin vaxtinda toyin olunmasi vo logv olunmasi, tohliikesizlik ii¢ilin
molumatlarin tosnifatlagdirilmasi qaydasinin vo onlarin ¢evrasinin, o ciimlodon
server otaglarina dair talablorin toyin olunmasi va s. kimi masalalor do 6z hallini
tapacaqdir.

Olkomizds formalasan maliyye nazarat sistemi dévlotin maliyys sahosinds ali
audit funksiyasini yerino yetiron ali nozarot orqani sayilan Hesablama Palatasi,
biidcoys Vo biidcodonkonar fondlarin biidcalorine maliyys vasaitlorinin vaxtinda
daxili vo toyinatina miivafiq istifadosine cari nazarot edon uygun icra hakimiyati
orqanlart hesab edilon Maliyys Nazirliyi, Gomriik Komitasi, DSMF, Vergilor
Nazirliyi , tabegiliyindo olan idaralordo yoxlama vo toftis hoyata kegiron, idars
torkibindo olan nozarstedici strukturlardan, hesabat sonodlorinin dogru sokildo
tortib olunmasint vo maliyyo-tosorriifat faaliyyatinin diiriistlilyini yoxlayan
mistogil nozarst infraskturu sayilan audit xidmotini gostoron subyektlordon
ibaratdir.

AR-da maliyya - vergi nozaroti organlarinin isi qiivvado olan hiiquq
standartlar1 bazasinda icra olunur ki, onlarin da 2sas monbalorini AR
Konstitusiyasi, AR Miilki Macallesi, “Biidca sistemi haqda” AR Qanunu, AR
Vergi Macallasi vo s. ganun vo normativlar toskil olunur. Maliyyo-vergi nozaroti
MM is faaliyyatinds do boyiik rola sahibdir.

Solahiyyatli organlar torofindon maliyya-vergi nozarsti aparmaqdan o6trii AR

MM komissiyalar1 vo is¢i qruplart yaradilmigdir. Bu isa, ilk onco maliyys
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sisteminin asas siitunu olan dovlat biidcasinin tosdig Vo icrasmma nozaratlo
reallasdirilir. Hesablama Palatas1 isa onu Milli Moaclis formalasdirir. Sivil
dovlatlorin bir ¢oxunda vergi-maliyys nozarsti bitorof orqan sayilan Hesablama
Palatasina hovalo edilir. Xarici dovlatlords bdyiik imtiyazlari olan ali audit orqani
hesab edilon Palata dovlet vo bdyiik kompaniyalarin hesablarina, boylik pul
kiitlosinin harokatina nozarati toskil edir, qanuna diizgiin riayst edib —etmomasini
arasdirir.

Icra orqanlari torafdon maliys nozaroti daresinds miioyyan yer AR Maliyya
Nazirliyino moxsusdur Ki, o, 6lkonin maliys siyasatini hazirlamaqla barabar eyni
zamanda onun bilavasito ger¢oklosmosina noazarst edir. AR Maliyysa Nazirliyi
corgivasindo operativ nozaroti maliyys nozarsti vo 6lkonin Xozinodarliq orqani
yerina yetirir. MN Maliyya nozarati orqani aidiyyati sahalordoe dévlst qurumlarinin
biidco vosaiting, biznes strukturlarinin biitiin saviyyalords biidcadon oldo edilmis
vasaitlora vo biidcodonkanar fondlara nozarst edir, baladiyyalora moxsus olan
tosarriifatlarin maliyys foaliyyatini, maliys intizamina diizgiin riaust olunmasini
yoxlayir.

Dovlatin pul-kredit sferasindaki siyasatinin osas istigamoatlorindon sayilan
olkonin bank sisteminin toraqqgisi, bu sektorda risklorin azaldilmasi, likvidliyin
artirilmasi, banklarin pul yigmaq kimi gostoricisinin daha da artirilmasidir. AMB
vo Maliyys Bazarlarima Nozarot Palatasi haqqinda soz etdiyimiz hadoflora nail
olmaq tli¢lin bir sira {isullarla bank nazaratini togkil edir.

Diinya praktikasinda ¢ox genis yayilmis nozarat - auditor nozarsti hesab
olunur. Auditor sirkatlori ganunun talablorino miivafiq olaraq tesarriifat subyeklori
qarsisinda moasuliyyatlidirlor. Miiasir dovrda tesarriifat subyeklarinin maliyya is
faaliyyatinin tomoalini amlak maraqlarinin toskilini hoyata kegirir, bu iso onlari
gergoklosdirmak Tligilin tasirli nozarat vasitosi sayilan audito tolobati bilavasito
coxaldir.

AR Miilki Macallosinds toyin olunmus biznes foaliyystinin  omlak
masuliyyatinin gergoklosdirilmasi ii¢ilin iqtisadi, hiiquqi v toskilati miihitin tamini
kifayat godor aktualdir. Audit tosarriifat subyeklorinin maliyya-tosarriifat isi barado

33



informasiyalarin gabaqcadan toyin olunmus meyarlara uygunluq doracasinin
aydinlagdirilmast vo auditor yoxlamasinin naticalorinin maraglanan istifadogilors
togdim olunmasi hadafi ilo onlarin toplanmasi va dayarlondirilmasi prosesi sayilir.

AR-da miistoqil dovlet maliys nozaroti orqan1 Hesablama Palatasi vo ona
moxsus strukturlaridir. Hesablama Palatasi daimi faaliyystds olan, toskilati, o
cimlodon funksional miistagilliya malik dovlot biidcasinne maliyys nozarati
organidir.

Olkomizda yeni dovlet idaroetma strukturlarmin yaranmas: ilo olagodar
olaraq, maliyya nazaratinin tokrar qurulmasi vo giiclondirilmosi iizra todbirlorin
hoyata kecirilmosi mithiim masSslolordon sayilir. Planlagdirma vo prognozlagdirma
idaroetmo komponentlorindon sayilmaqla xiisusi miilkiyyatin formalagmasinda vo
milli igtisadiyyatin toraqgisinds xiisusi rol oynayaraq, proporsiyalar1 miioyyon edir,
iqtisadi toraqqinin istigamatini proqnozlasdirir.

Hiiqug-miihafizo ilo vergi orqanlarmin arasinda slagalondirmo faaliyyatinin
toskili Qaydalart AR-nin Vergi Macallasinin, AR-nin Cinayat Macallasinin, AR-
nin Cinayat-Prosessual Macallosinin, AR-nin 2001-ci il 12 iyunda verilon 141-11Q
nomrali Qanunula tosdiq olunmus “Dovlat vergi idarslorinds xidmot barasinds
Osasnama’’nin, dovlat bas¢cimizin 2001-ci il 29 mart tarixli 454 nomrali Saroncami
ilo tosdiq olunmus “AR-nin VN haqqinda Osasnamo”nin, basqa alageli hiiquqi
aktlarm vo VN-nin normativ sonadlorinin toloblorino miivafiq olaraq tortib
olunmusdur.

Departament ilo Vergi organlar1 vo digor hiiqug-miihafizo orqganlar1 ilo
olagalondirmas foaliyyati asagidakilardan ibarotdir:

-Vergi nozarati vo vergi borclarinin dovlot biidcosine alinmasi yoniinds hoyata
kecirilon tadbirlor zamani AR-nin Cinayat Macallasinin  162-1, 192, 192-1, 193,
205-1, 205-2, 213, 213-1 vo 306-c1 maddalarinds geyd edilon cinayatlorlo olagodar
mioyyon olunan faktlarin sonadlosdirilmasi Vo uygun materiallarin aidiyyati iizro
gondarilmasi;

-Hiiqug-miihafizo ilo vergi orqganlari arasinda olagolondirma foaliyyatinin

toskili Qaydalarinin 1.4.1-ci yarimboandinds geyd edilon cinayatlorin alamatlorinin
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olub olmamasmma he¢ bir aidiyyati olmadan hiiquq-miihafiza orqanlarinin
miiraciatlori vo ya onlarin togdimatlarina asasan gabul edilmis mohkama gorarlari
ilo hoyata kegirilmis vergi nozaroti todbirlorinin naticosino dair materiallarin
aidiyyati tizra gondarilmasi;

-Vergilori 6domakdan, vergi nazarati tadbirlorindan, foaliyyatlori hagda vergi
orqanlarina hesabat vermokdon, omlakinin siyahida yer almasindan yayiman
soxslorin axtarib tapilmasi, onlarin olduqglari mokanin, yasayis iinvanlarinin vo
soxsiyyatlorinin taninmasi, homginin qeyd olunan todbirlorin goriilmesine zomin
yaratmayan soXslor hagda sonadlorin hazirlanmasi vo aidiyyati iizra gondarilmasi;

-Hiiqug-miihafizo organlarindan daxil olan istintaq Vvo omoliyyat
tapsiriqlarinin, bildirislorin (homg¢inin ibtidai arasdirilmasi goriilocok islor tizro
daxil olan mohkomo gorarlarinin) baxilib icrasinin tomin edilmasi ii¢iin aidiyyati
lizra gondarilmasi.

Vergi orqanlar1 torafindon miioyyan edilon vo ibtidai istintaqin hoyata
kegirilmasi VN-o tapsirilmayan Cinayat Macallosinin uygun maddasi (maddalori)
tizro cinayot xarakterli materiallarin aidiyyoti hiiqug-miihafizo organina
gondorilmasi. Xarici dovlatlorin hiiqug-miihafizo idaralorindon vergi orqanlarina,
homg¢inin Departaments daxil olan istintag vo amoliyyat tapsiriqlarina, miiraciot vo
gorarlara vergilor nazirinin 10.05.2016-c1 il tarixli 1617040100641400 nomrali
omri ilo tasdiq edilmis “Vergi masalalori {izra qarsiliqlt dostok gdstarilmasine dair

Prosedur Qaydalarnin taloblorina uygun sokildo nozor salinir. (F.9.Mammadov,
A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, Z.H.Rzayev, Y.A.Kolbiyev.., 2011: s..19)

Vergi borclarinin dovlot biidcoasine alinmasi yoniinds goriilon todbirlor zamani
ortaya ¢ixan cinayot xarakterli faktlara xas materialin departamento gondorilmasi
ticiin VN-nin Hiiquq strukturuna toqdim edilmosi miiddatlori vergilor naziri
torofindon tosdiq olunan uygun qaydalarla tonzimlonir. Vergi orqanlarimin
Qorarlarinin yuxari vergi orqani torofindon tam silinmosi haqda qorari gobul
olundugda yaxud mohkomonin eyni ddoyici haqda eyni predmet iizro cinayot
togibini miimkiinsiiz edon hokmii vo yaxud basqa silinmomis gorar1 vergi orqanina
rosmi daxil oldugda materiallar VN-nin Hiiquq strukturuna gondorilmir. (Rzayev
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.M, 2017: 5.118)

Vergi borcunun yarandigi dovr lizra vergi 6dayicisinds bitmomis soyyar vergi
yoxlamas1 olduqda, hamginin konkretlogdirilmis miiraciatnama verilmoklo vergilor
yenidan hesablandiqda, miivafiq olaraq yoxlama materiallarina baxilmanin naticasi
tizro Qorar gQobul edilonodok vo konkretlosdirilmis miiraciotnams  vergi
yoxlamasindan kegirilonadok vergi borcu materialinin VN-nin Hiiquq strukturuna
gondorilmasi ertalonir. Vergi d6dayicisinin vergi borcu oldugu halda, sayyar vergi
yoxlamast materialinin VN-nin Hiiquq strukturuna, o ciimlodon Departamento
togdim edilmasi haqda moktubda soyyar vergi yoxlamasinin naticasinoe dair
informasiyalardan bagqa, vergi borcunun torkibino dair protokolun tortib edilmosi

tarixino olan vergi borcunun miqdari do géstorilmalidir,
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I1 FOSIL. AZORBAYCANDA VERGI NOZAROTININ TOSKILININ
MOVCUD VOZIYYOTININ TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI
2.1. Vergi Nazarati Sisteminin Toaskili Prinsiplari Vo Onun Hiiquqi

Bazasiin Formalasdirilmasi Xiisusiyyatlor

Olkonin vergi imkanmdan yiiksok Soviyyado faydalanmaq {i¢iin vergi
idarolorinin mithiim vazifosi yalniz vergi qanunvericiliyino riayst olunmasina
nozaroti totbiq etmokdon ibarot deyil, o ciimlodon inzibat¢iliq funksiyalarinin
olverigliliyinin toyin olunmasini qiymotlondirmokdon ibarastdir. Buraya ovvalco
vergi idaralorinin tizarino diison 6hdaliyin vo vozifalorin totbiqi ti¢lin vacib olan
daxili toskilati funksiyalar daxildir. Togkilati tip dnco vergi idaralorinin ayri-ayri
funksiyalarinin totbiqi liciin daha uygun toskilati sxemin hazirlanmasindan asilidir.

Tocriibadon aydindir ki, oksar 6lkalordo vergi proseslorinin idars olunmasi
vergi sistemlarinin toraqqgisi noticasinds yaranmis problemlorin ¢ziilmasine cavab
olaraq yaradilmisdir. Misal {igiin, golir vergisinin hoyata kegirilmosi, sonradan
onun inkisaf etdirilmasi, dovriyya vergisinin totbiqi, sonradan onlarin 9DV ila
ovaz olunmasi, vergi giizastlorinin hoyata kegirilmasi, vergidon yayinma hallarina
qars1 miibarizonin giiclonmoasi, vergi ddayicilorino Xidmat vo onlara informasiyanin
verilmosi, vergi idarasinds avtomatlasdirilmis vergi moalumat sisteminin tatbiqi,
vergi idaralori is¢ilorinin hazirliq saviyyasinin artirilmasi va s. bu kimi movzularla
vergi idaralori daim qarslasir, bir sira durumlarda gorarlar vaxtinda verilir, hardan
Iso gecikdirilir.

Olkomizdo do iqtisadi toroqqginin xarakterino miivafiq sokilds, vergi
qanunvericiliyi bazasmin vo idaroetmonin inkisaf etdirilmasi meylinda
moaQsadyonlii islor goriiliir, vergi idaralarinds struktur islahatlar: yiiriidiiliir. Homin
islahatlar vergi toplanmasi prosesinin primitivlosdirilmasine, sivil metodlarla
icrasina, vergi ddayicilorinin madoniyyatinin togokkiiliine yonalmisdir vo iqtisadi
islahatlarin ugurla hoyata kegirilmasi, diinya iqtisadiyyatina intensiv niifuz etmays,
siyasi, modoni sahalorin toraqqisine va 6lko shalisinin maddi rahatliginin tominino

xidmot edir.
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Nozoro gatdiraq ki, respublikamizda vergi siyasoti vergilorin saymin asagi
diismoasi, vergi saviyyolorinin azalmasi vo vergi giizostlorinin asagi diismasi
hesabina vergitutma bazasinin bdylimosing, iqtisadiyyata olan yatirima tokan
verilmasing, rezident vo geyri-rezident vergi 6doyicilori arasinda vergi yiikiiniin
ekvivalentliyino, biznes foaliyyati iiglin somorali miihitin yaradilmasina va son
naticads 6lkonin iqtisadi potensialinin yiiksaldilmasing istigamatlondirilmisdir.

Respublika orazisindo boyiik iqtisadi yeniliklorin olmasi, iqgtisadiyyatin
intensiv  toraqqisi, hoar il minlorlo sirket vo sahibkarin yaranmasi vergi
odayicilorinin maddi olaraq maraginin ¢oxalmasi, dovlatin sahibkarlara dostayinin

yeni formalarinin totbigi vo vergi yiikiiniin asagi diismasi ilo nazars garpir.
Sakil 2. AR Vergilar Nazirliyinin strukturu

Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyinin strukturu

{2

v/

Azarbaycan Respublikasi

Verailor Nazidlivi
ergilar Nazirliyi o——
Vergilar Nazirliyi

Vergilar
Nazirliyinin =
aparati Tadris Markazi
| |
Xususi Rejimli Vergi lVel'gl_ l'm“ Baki Vergilar
Xidmati Departamenti S Departamenti
(XRVXD) 2 Ewm?ltuil I)alll (8VD)
| |
orazi Vergilar drazi Vergilar Rayon Vergilar
Departamentlari idaralari Sobalari
(33vD) (9 avi) (10 rayon vergilar sobalari)

Manba: AR Vergilar Nazirliyi, www.taxes.gov.az (2019)

Molumdur ki, dlkonin iqtisadi miivaffoqiyyatlorinin osas amili bir yandan
nizamnams Vo Siyasi (orarlarin keyfiyyoti, basqa yandan iso dovlot hakimiyyati
institutlarinin keyfiyyatidir. Bunlar1 o ciimlodon vergi xidmati institutu barasindo
do demok olar. Olkonin vergi idaralori sistemi no goder mitkommal qurulusa vo
stiratli foaliyyst mexanizmino sahib olarsa, dovlatin apardigi vergi siyasati do bir o
godar ugurla gergoklosar.

Vergitutmada vergi sistemi ilo vergi administrasiyalari arasindaki miixtalifliyi
ayird etmok asan deyildir. Ogor vergi administrasiyast onu totbiq etmok
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potensialina sahib deyilss, «on yaxsi» vergi siyasoti belo «isloya» bilmoz. Bu
sobobdon do Olkodoki iqgtisadi  toraqqinin  xarakterino adekvat, vergi
qanunvericiliyinin inkisaf etdirilmosino paralel olaraq vergi idaralori sistemi do
yeniliyas ugramalidir.

Soziigedan istigamoatdo 6lkoamizin vergi xidmati idaralari arsays goaldiklori bu
giino kimi daim islahatlar yiiriitmiis vo golocak illords do yiiriidiilmasi siibhasizdir.
Vergi idaralori sisteminin qurulusunun toyin olunmasi zamani xisusi digqoet
edilmoli masalo tozo yaradilacaq strukturun vergitutmanin asas prinsiplorine uygun
olmasia, vergilorin funksiyalarinin ger¢oklosdirilmosine imkan yaratmasidir,
asassiz miidaxilasinin angallonmosi;

biirokratik manealorin nisbaton azaldilmasi1 vo «vergi idarasi vergi 6dayicisi»
qarsiligli alagalorinin intensivlesdirilmasi;

vergi cinayatlori ilo miibarizonin qiivvatlondirilmasi;

foaliyyatinin oOzalliklori ilo segilon vergi 6dayicilorinin morkozlosdirilmis
formada bir vergi idarasinds toplanmasi va S.

Vurgulayaq ki, VN dovloat idaralari sisteminos aiddir va 6lkamizo maxsusdur.
Vergi xidmotinin morkazlogdirilmis sistem soklindo yaradilmasi 6lkonin biitiin
arazisinds vahid vergi siyasatinin yiiridiilmasins tokan verir.

Vergi idaralorinin isinin naticaliliyinin artirilmasinda miihiim holledici
amillordon  biri  vergi noazroti texnologiyasinin  hoyata kegirilmasi  vo
avtomatlagdirilmas:  soviyyasidir. Son dovrlordo 6lkomizin vergi idaralori
sisteminds toskilati strukturunun inkisaf etdirilmasi va vergi is¢ilarinin amayinin
toskilinin inkisaf etdirilmosi tizro mogsadyonlii islor goriiliir.

Vergi nozrati siyasotinin osas mogsadlorine ¢atmaq Ttg¢iin asagidaki 2
masalonin halli diistiniilmalidir:

[slahatciliq mosalesi. Bunun dostoyi ilo vergi sisteminin biitiin agentlorinin
iqtisadi maraqglarinin garsilanmasi metodlarinin qorunmasi ilo bagli problemloarin
holli variantlarinin axtarig1 totbiq edilir. Soziigedon mosaloni ¢ozorok dovlot
institutsional yeniliklorin edilmasi, bazar infrastrukturun toaroagqisi vo sahibkarliq

foaliyyati subyektlorinin iqtisadi davranig prinsiplorinin hazirlanmasi ilo bagh 6z

39



sistem amoalogatirici funksiyasini va transformasiya proseslorinin donmazliyi {igiin
zomin yaradilmasi ilo alagali sistembarkidici funksiyalarini ger¢oklogdirir.

Funksional masalo. Onun icrast makroiqtisadi saviyyados vergi idaralorinin
sisteminda dovlat Vo comiyyat maraqglarinin miivafiglosdirilmosinin nizamlanmasi
hesabina bazar toSorriifatgiliq vasitosi kontektsindo funksional tokrar-istehsal
bacariginin miidafiasi ilo bagli problemlorin  holli yollarinin axtarisina
Istigamotlonmisdir. S6ziigedon masalalorin ¢oziilmosi  gedisindo konkret nazrati
mexanizmi harokato gotirilir. Bu zaman dovlat comiyyatin iqtisadi va sosial-siyasat
imkanin alverisli sintezini tomin edon yenidon istehsal funksiyasini ger¢oklosdirir.

Vergi idaralorinin miiasir strukturu toyin olunarkon onun vergi nozratinin
maksimum olverisli aparilmasi {igiin imkan yaratmasina qati sokildo diggat edilmis
Vo idaroetmonin funksional niimunasine daha ¢ox Onom verilmisdir.
Vurgulamaliyiq ki, bu niimuns oncokindon 6z sadsliyi, rahat idaro edilmosi,
is¢ilorin saymin azligi va s. ilo segilir.

Vergi noazratinin toskilati-igtisadi olagalor sistemindoki vazifosino vergi
olagolori iizorindo dovlet idaroetmo sistemi kimi igtisadi kitablarda yetarinco
giymat verilmomisdir. Har hansi sirkatin dinamikada ola bilmasini asas gotiirarok
bu altsistemi geyd edilon mévgedon gostarmoya cohd edok.

Idaroetmo sistemi, idaroetmo proseslorini totbig edon slage vo holgalorin hor
hans1 iearxiyasimi diisocoyik. Vergi noazratinds istifado edilon idaroetms sistemi
hazirki miihitdo Xotti istigamoto sahibdir. Basqa sozlo, bu durumda 6hdoliklare vo
mosuliyyatlora 6nom verilir. Bu vaxt on ideal qaydada bu konkret olagslor, pis
variantda iss biirokratik razilasmalar ¢oxlugudur.

Vergi 6dayicilarinin vazifasi vergi 6hdaliklarinin dork olunmasindan ibaratdir.
Vergi idaroetmosinin missiyasinin sirf bu ndqteyi-nozordon sunulmasi onun
vazifasini toyin edir vo uygun ictimai gozlomoni ifado edir. Bu sobobdon do
idaroetmonin moagsadi inzibati vasitolordon istifadonin olverigliliyinin artmasina
zomin yaradan aramsiz, tsiklik prosesin miiayyon olunmasidir.

Funksiya vo 6hdaliklorin paylasdirilmasini toyin edon mithiim amil onlarin

omok hacmidir. Bu sobabdon do toskilini strukturun avvalco proyektlogdirilmasi

40



tigiin biitiin digqot prosedurun amok tutumluguna yonalmalidir.

Idaroetmo sisteminin praktiki tozahiir sokillori onlarin yetorinco ¢ox saxali
olmasmm gostorir. Iqtisadi kitablarda idaroetmonin xotti, funksional, Xotti-
funksional, gorargah, matris sistemlori ayird edilir.

Sohbat yalniz bu vo yaxud basqa idaroetmo sisteminin idaroetmo
proseslorinin, idarsetmis vasitalorinin, idaroetmoanin hoyata kegirilmosinin va
metodologiyasinin  dinamikasina adekvat olan olverisliliyindon getmolidir.
Idaroetmonin miixtolif hissalorinin olverisliliyi movgeyindon yox, idaraetmanin
tUmumililiyi baximindan yanasma olmalidir.

Idaroetmo prosesi vo sistemi, onun toskili iiciin sdzsiiz vacib olsalar da, bos
etmirlor. Soziigedon miihitdo har hansi noticays Yiyalonilmasini sortlondiran,
birlikdo goriilon islorin uzlasmasi vacibliyi ortaya ¢ixir. Naticado, iddia etmok ii¢iin
idaroetmodo sistem vo idaroetmo prosesindan olavs, idaroetms vasitosi ifadosi do
vardir.

Idaroetmo vasitosi dedikdo, iizvlorin aktiv foaliyyat motivlorinin toplusu
nozordo tutulur. Vergi noazroti kontekstindo idaroetmo vasitosinin kdomayilo
mosuliyyat icraetmo géstoricilori iizro inzibati foaliyyat tocriibasi durur. Idaroetmo
vasitosinin se¢ilmoasi nizamlanma obyektinin, 6zalliklorindan vo doévlat siyasatinin
miivafigliyindon asilidir. Bu sobobdon do idaroetmo vasitosi vergi sisteminin
alverisli faaliyyatinin togkili vo comiyyatin maraqlanirinin kompensasiya edilmasi
problemlorinin uygun halli algoritmino malik sistemidir. Bir sozlo, idaroetmo,
sistemi vo vasitosi vergitutma sisteminin komponenti kKimi vergi nozrati olverisli
islonmasini tasakkiil etdiran amillardir.

Vergi nozrati mithitindo idaroetmo prosesi mogsadlarin konkretliyino miivafiq
sokildo qurulmur. Belo olduqda, idaroetmo proseslorindo 6hdoalik vo voazifalorin
tosnifing, halgolorin qarsiligl faaliyyatino 6nom verilir. Vergi nazroatinds idarsetmos
proseslorinin hoyata kegirilmosi masalolorinin aydinlagdirilmasi boazi hallar ils
olagodardir. Idaroetmo prosesinin pillali toskili onun totbiginin  kompleks
qanunauygunlugunu xarakterizo edir. Vergi nozroti kontekstindo idaroedici tosir

proseslorinin gergoklosmasinin praktiki formalar1 idarsetma prosesinin yaradilmasi
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Vo gercoklodirilmasi forgliliyinin ¢ox saxaliliyini gostarir.

Vergi nozrati prosesinds vacib hesab edilon moévzulardan biri do zaman va
hiiquqgi norma problemidir. Bunlar vergi hiiququnun komponentlori olmagla vergi
prosesinin, eyni zamandan da vergi nozrati prosesinin zaman Vo normaca
sarhadlarini toyin edir. Vergi hiiququnda zaman vo standartlar birmonali sokildo
vergilorin ganuniliyi sortino miivafiq olaraq ganunverici organ torofindon tayin
olunur. Hiiquq va solahiyyatlorin nizamnams ilo toyin olunmasi qaydasi vergi
odoayicilorinin etibarli formada miidafiasi mogsadine istigamotdirilmisdir. Hiiquqi
normalar vergi olagalorinin biitiin niimayandoalorinin iqtisadi reaksiyalarini, o
ciimlodon onlarin hiiquq vo funksiyalarini, ohdsliklorini vo masuliyyatlorini,
normativ protokollar kontekstindo nizamlayir. Normalar vergi 6domalarinin toyin
olunmast vo oldo edilmosi iizro ictimai oslagalori nizamlayir, fiziki vo hiiquqi
kaslorin mosuliyyatlorini, hotta vergilorin hesablanmasi va 6danilmasi prosesini,
vergi nozaratinin olmasi1 tizra masuliyyat todbirlorinin  hoyata kegirilmosi
qaydalarmni tayin edir.

Hiiquq normalar1 6z meyllori Vo uygun olaraq hiiquqi mahiyyatino goro
digarlorindan segilir. S6ziigedon normalarin siniflondirilmosi ayri-ayr1 meyarlara
gora edilir. Vergi hiiquq normalar1 kompleks olaraq maddi vo prosessual normalara
ayrilir. Maddi hiiquq normalar1 onunla gostorilir ki, onlar vergi hiiququ ilo
nizamlanan maliyys olagoalori niimayandslorinin 6hdalik vo hiiquqlarini, o
ciimlodon masuliyyatlori birliyini hiiquqi ndqteyi-nozordon giiclondirir. Vergi
sistemi maddi normalarin gostorildiyi hiiquqi rejim kontekstindo foaliyyat gostarir.
Maddi normalar vergi 6dayicilori vo vergi sektorunda foaliyyot gostoran idarslorin
miinasibatini toyin edir. Prosessual standartlar dovlat idaragiliyinin va idaroetma
olagolorini reqlamentlosdirir. Soziligedon standartlar, vergi 6dayicilorinin arize vo
sikayotlorino baxilmasini, hollini, vergi sektorunda hiiquq pozuntularina aid islor
osasinda icraat qaydalarini vo s. mévzulari toyin edir.

Prosessual standartlarin mazmunu vergilorin igtisadi mahiyyatinin va onlarin
fiskal-nizamlayic1 funksiyasinin hiiquqi formasidir. Prosessual standartlar vergi

sektorunda hom normativ, hom do fordi hiiquqi protokollarin tortib edilmasinin
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kompleks sortlorini: icra hakimiyyati subyektlorinin qadaga, icazs, yoxlama, ugota
diismo Vo s. oOhdaliklori sahosindoki saroncamverici horokatlorinin - yegano
standartlaridir. Bu ciir sortlor vergi idaralorinin  doqiq idaragilik harokatlorine
nazaron ifado edilir, ancaq bu he¢ do biitiin hallarda ortaya ¢ixmir. Ona gora Ki,
vergi prosessual ganunvericiliyi ancaq tasokkiil marhalosindadir.

Vergi prosesi vergi idaralorinin vo onlarin salahiyyatli kaslorinin onlara
tapsirilmis funksiyalar1 yerino yetirmok ticilin gostordiklori horakatlorin toplusu
sayilir. Naticado, vergi proseslorinin 6ziiniin biitiin tozahiir forgliliyi ilo dévlatin
idaroetmo islori olaraq 6lkamizds qiivvada olan ganunvericilik vo onun ayrilmaz
torkib hissalori olan inzibati-hiiquqi vo maliyys-hiiquqi normalar tosokkiil
moarhalasinds oldugu iiglin vergi prosesinin bu ciir genis anlamda vo biitovliikdo
Oziinii gostardiyini, sdylomak geyri-miimkiindiir.

Vergi hiiququnda verginin hiiquqi torkibinin miihiim {insiirii kimi zaman
nizamnamalarlo 6ncodon askar olunmus vaxt kosiyidir, vergi sektorunda hiiquq va
funksiyalarin baslanmasi, istifadesi vo Dbitmasi noqteyi-nazarindon baximinda
xiisusi shomiyyats sahibdir. Vergi hiiququnda ham vergi tutan idaralorin vozifalari,
hom do vergi o6doyicilorinin hiiquq vo mosuliyyatlorini nizamlayan miiddatlor
barasinds ayri-ayri nizamnamo miiddoalar: vardir.

Olkomizin Miilki Macallosine osasen «miiddot miilki hiiquq veo
solahiyyatlorin yaranmasiin, doyisdirilmasinin bagli oldugu vaxtdir». Vergi
Macollosindo bu masolo xiisusi olaraq toyin olunmamisdir, ona goro ki, Miilki
Macollodo gostarilon bu anlayis kompleks olaraq vergilorlo alagoli miiddstlors do
aydinliq gotirir.

Birinci diinya olkalorindo vergi sektorunda zaman kasiyi onlar1 toyin etmok
solahiyyatinog sahib olan dovlat idaralorine gora bir ne¢o qrupa ayrilir: ganunverici,
icraedici vo mohkomo idaralori torafindon toyin olunan miiddatlor. Nizamnamoyas
asasan toyin olunmus miiddatlorin asas xiisusi cohati onlarin konkret sokilds ortaya
cixartlmasidir. Bu miiddatlor ancaq nizamnamads toyin olunmus tisulda artirila
bilor. Vergi vo mohkoms idaralori bu miiddatlori artirmaq vo yaxud azaltmag

ixtiyarina sahib deyillor. Nizamnama ilo toyin olunmus vergi miiddatlorine amoal
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olunmasina vergi idaralori nazarat edirlor.

Vergi Macoallasinin 85.1 - ci maddasina gora istonilon vergiys aid 6danilma
middoatlori ayri-ayr1  toyin  olunur.  Vergilorin  toyin olunmus 6danilma
middatlorinin doyisdirilmasi tokco Vergi Macallasi ilo toyin olunmus iisulda
hoyata kegirila bilar.

Vergi idaralori torafindan toyin olunan miiddatlor do vardir. Bu ancaq o zaman
ola bilor ki, vergi nizamnamoalori vergi prosesinin istonilon morhalasinds vergi
odoayicilori liglin bu vo yaxud basqga miiddoti doqiq sokildo ortaya g¢ixarmamis
olsun.

Vergi hiiququnda miiddatlor hiiquqi mahiyyate gora do siniflondirilir. Bu ciir
siniflondirmo zamani toyin olunmus miiddoto amol olunmadig: toqdirdo yaranan
hiiquqi naticalor vo coza tadbirlori asas gotiiriiliir. Bu ndqteyi-nozordon miiddatlor
asagidaki kateqoriyalara ayrilir:

-hiiquga xitam veran miiddatlor;

-vergi 6hdaliyi ilo bagl miiddatlor;

-ylngiillogdirilon miiddatlor;

-nizamlayic1t miiddatlor.

Olavo olaragq rosmi vergi hiiququnda prosedurlarin an qisa zaman orzinds
yerina yetirilmasi diistiniildiiyli halda doqiq miiddat toyin olunmus vo amaliyyatin
an qisa zamanda yerina yetirilmasini istoyan «dorhal» ifadasindon istifads olunur.

Vergi golirlori {izro osas tapsiriglarin  yerino  Yyetirilmosinin - miqdar
xarakteristikasinin ~ doyarlondirilmosinin - tomali analiz vo prognozlasdirma
blokudur. Analiz vo prognozlasdirmaya osason foaliyyot vergi ganunvericiliyina
omaol  edilmasi  miihitindo  biidconin  golir  meyarlarinin ~ miqdarca
giymatlondirilmasina  istigamotlondirilmisdir. ~ Faktiki ~ doyarlorin  prognoz
doyarlorindon uzaqlagmasi onlarin nodanlorinin ortaya ¢ixmasii vacib edir.
Uzaqlagdirma nodonlorinin agkarlanmasi yoxlama obyekt, o ciimlodon tosir
todbirlarinin tayin edilmosi tigiin xiisusi rol oynayair.

Vergi odoyicilorinin sahib oldugu informasiya vergi sisteminin olverisli

islomasino miisbot sokildo gostorir. Vergi savadi 6hdsliklora koniillii olaraq
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yiyalonma sortinin asilanmasi ticlin vacib prinsiplordondir. Vergi &dayicilorinin
vaxtinda va keyfiyyatli molumat ilo tomin edilmasi vergi idarslorinin soxsi
varagalarin agilmasi, vergi 6dayicilorinin geydiyyati vo ugotu, vergi yoxlamalar1 vo
coza todbirlorinin olmasi ilo bagli xarclori vergi ganunvericiliyino istokli sokilda
riayat olunmasi soviyyasini iso artirir. Noticodo, soziigedon komponent vergi
idarslorinin iginin keyfiyyatino tosir gostorir.

Vergi ganunvericiliyinds olan miiddealara amal edoan nizam-intizamli vergi
odayicilarinin vo vergi ganunvericiliyino miitomadi olaraq riayst etmoyan vergi
odayicilarinin barssinds informasiyalar VN-nin rosmi internet saytina qoymagqla
ictimaiyyot ticlin elan edilmolidir. Vergi orgam1 vo vergi Odoyicisi arasindaki
olagoni zaiflotmok t¢iin e-auditdon istifado ¢evrasi genislonmoali, burada toskil
edilon vergi yoxlamalari keyfiyyot baximindan yaxsilasdirilmalidir. Dovlatlorarasi
standartlarin taloblorino miivafiq sokildo vergi o6doyicilori tiglin  gostarilon
xidmatlori lap ¢ox toraqqi etdirmok tigiin VN-nin Cagri Morkozi diinya prakik
foaliyyatindo istifado edilon “Outbound Call Centre” (alictya zong Xidmaoti)
funksiyalar1 ilo tomin olunmalidir. Hoqiqi vergi potensialini konkret toyin etmok,
vergi noazaratini keyfiyyat baximmindan inkisaf etdirmok vo nozarat todbirlorini
diiriist sokildo hoyata kegirmok mogsadilo IT sahosindo nailiyyotlordon
faydalanmaqla risklori avtomatik sokildo emal etmayo, siniflondirmays, analiz
etmoys Vo vergi ddayicilorini risk meyarlar1 asasinda qruplara ayirmaga yardimei
olan risk doyarlondirmo sisteminin qurulmasi planlagdirilmisdir. Borclu vergi
odayicilorinin risk qruplarini toyin etmok vo aid olduglar1 risk qrupuna goro, faiz,
borc vo maliyys coza todbirlorini dovlst biidcasine almaq yoniinds vergi 6dayicilori
biliklondirilmali vo eyni zamanda inzibatgiliq islori inkisaf etdirilmalidir. (Rzayev
[.M. 2017: 5.118)

Vergi 6doyonlor ilo vergi idaralorinin foaliyyotini effektli sokildo hoyata
kecirmok T{i¢lin vergi miiraciotnamalori formaca inkisaf etdirilmalidir. Vergi
odayicilorina asaslanarag zamana va eyni zamanda da pul vosaitlorina genaot
etmokdon 6trii VN-nin Cagr1 Moarkazi sayasinds fiziki soxslori geydiyyata almag,

bu soxslora sohadstnama vermok, ASAN imzani1 doyisdirmok, foaliyyati saxlamaq
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istigamotindo xidmotlorin gdstorilmosi planlasdirilir.

Miiasir dovrde 6lkomizds neft golirlorinin vo buradan vergi daxilolmalarinin
da azalmasini tarazlagdirmaq figiin diggqoat morkazinds olan movzulardan biri -
geyri-neft sahasinin toraqgisine komok edocok vergi noazroti stimullarinin
giiclondirilmasidir.

Son dovrlords geyri-neft sahosinin Umumi Daxili Mohsulda pay: iistiin artsa
da, burada da totbiq edilon wvergi siyasoti va vergi noazratininin bozi
catismazliqlarina gore vergiqoymadan iiz dondoron kolgs iqtisadiyyatinin pay1
oldugca g¢oxdur. Dovlatlorarast Reyting sirkatlorinin verdiyi inforasiyalarina géra
son illordo AR-da vergi nazrati sektorunda bir ¢ox iraliloyislor miisahids edilss do,
xirda vo orta 6zal miiossisalorin faydali hissasi bilitov vo ya gismoan geyri-sorti
sahads foaliyyat gostorir Ki, naticads bu vergi yiikiiniin agirligi ilo agiglanila bilar.
AR Vergilor Nazirliyinin foaliyystindo miiasir dovrdo effektiv  struktur
doyisikliklori totbiq olunmus, vergi ddayanlorin vo homin soxslorin 6donislarinin
geydiyyatinin az da olsa sadolosdirilmasi yoOniindo bir ¢ox ciddi addimlar
atilmisdir. VN-nin Audit Bas Idarosi kegmisda daha ¢ox auditin hoyata kegirilmasi
isi ilo masgul olurdusa, miiasir dovrdo yaradilan Vergi Auditi Departamenti vergi
audit siyasatinin hazirlanmasi vo audit isinin toskilino Vo gedisino nozarat etmoklo
mosgul olur. Ancaq 6lkomizds audit se¢imi subyektiv olaraq qalmaqdadir va risk
idaroetmo metodlar1 iizro restrukturizasiyanin hoyata kegirilmoasi talob olunur.
Bundan basqa, bir cox IEO-in vergi sistemloring dair bazi icbar1 6hdaliklor AR-nin
vergi orqganlar1 liclin hoyata keg¢irilmomisdir. MaSalon, vergi miiraciatnamasini
vermoayan Vo ya miraciotnamlori vermoyi dayandiran soxslori agkar etmok, digor
torofin informasiyalarina ¢ixis imkanlarina sahib olmaq, vergi 6donmoayon hallari
lizo ¢ixarmaq vo yaxud qisurlarint doyarlondirmak ixtiyarinin olmamasi, igin
qazandirdig1 somorani Kifayat qodor mohdudlasdirir.

O climladan, hesab edirik ki, sui-istifads situsiyalarinin olmamasindan 6trii bu
ixtiyarlara nozarot toskil edilmolidir. Misal igilin, tglinci torof haqqinda
informasiyalar uygun agentliklor torafindon hoqiqi vaxt rejiminds verilo bilar vo bu

zaman, vergi iscilorinin belo informasiyalar1 selektiv sokilda istomok segimi
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olmamalidir. VN-do apelyasiya sistemi siradan bir tabegilik sisteminin torkib
hissasidir, bu sistemin {imumi idaraetma ierarxiyasmdan sarbastliya ¢ixmasi daha
mogsadouygun hesab edilir. Soziigedon prosesin obyektiv va sorbast olmasi ligiin
respublika orazisindo koniillii amoletmo soviyyasinin yiiksalmosine ¢ox pozitiv
tosir gostora bilor. VN miifattiglorinin subyektiv gorar vera bilmo ixtiyarmin
olindon alinmasi, vergi odayicilori vo rosmilori arasinda {insiyyatin azalmasi
yoniindo hoyata kegirilon islori do toriflomok lazimdir. Ozal sektorun bir ¢ox
tomsilgilori riisvati, tomsilgilorin kolga igtisadiyyat sahasinda islomayinin on tutarli
sobob oldugunu vurgulayirlar. Vergi yoxlamalarimin naticalorinden malum olur Ki,
golirlorin tam sokildo boyan olunmamasi vo Xorclorin oldugundan artiq
gostarilmasi vergidon yayinmanin asas formalari kimi genis viisot almigdir.

Miiasir dovrdo VN-do vergi odayicisi ilo vergi isgilori arasinda olaganin
zoiflomasi, e-miiraciotnams vo e-mail moktublasmalari, zong morkazlori vo e-
pogtlar ilo informasiya vo dostoyin va vergi 6dayanlarin varagolorine parol
vasitosilo ¢ixisin yaradilmasi kimi bir sira todbirlorlo vergi idaralorino getmok
miitlogliyinin ~ aradan  qaldirilmas:  vergi  ohdaliklorina  riayat  etmonin
hovaslondirilmasi yoniinds goriilon vacib islordon sayilmalidir.

Vergi noazrotinin  osas foaliyyot gostoricilori  riskin  hortorofli  olaraq
giymatlondirilmasi, ixtisaslasma vo alicilarin seqmentlora boliinmoasi proseslori
vasitosilo mioyyan edilmslidir. Tocriibi olaraq, risk idaroetmo isullar1 osas
omoletmo davraniglart {iglin niimuno olaraq oyani xarakteristikalart miioyyan
etmoklo, vergi ddoyicilorini bir ne¢o vacib risk novii tizro siniflora ayirmalidir.
Risklorin hor birini audit vo tohlil ilo yoxlamaga liizum yoxdur. Alicidan asili
olarag, onlardan bozilorini vergi 06doayicisi xidmatlori komoayilo moalumat
kampaniyalari, zong markazlari vo onlayn molumatlar soklinds ohatolomok kifayot
edir. Vergi odayicilorini incidon movzular1 yoxlamaq vo vergi ganunvericiliyinin
doyisdirilmoasi togobbiislorine dair ziddiystin tomin etmok tigiin vergi 6dayicilori ilo
miitomadi olaraq maslshatlogsmoalor olmalidir. Bu ciir tadbirlor ii¢iin ¢ox az xarc
cixir va vergi odayicilarinin hor biri daha nizam-intizamli riayatgiliyino tesir eda

bilor. Mistarilorin seqmentlora ayrilmasindan diizgiin istifado, fiskal orqanlarin 6z
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isini yaxsilasdirmaq {igiin se¢imlarini nazaragarpacaq doracads yaxsilagdirilmasina
xidmot gostora bilar.

Vergi Inzibat¢iligina qarst giivonin artirilmasi  omoaletmo  saviyyasinin
yiiksaldilmasinin vacib komponentidir. Vergi ddayicilorinin tolobat vo qaygilarini
mioyyan etmok vo miixtolif istigamotlordo tizro ortaya c¢ixan yeniliklori
giymatlondirmokdon &triit VN-nin ziddiyat yaratmq imkanmna malik olmasi da
sortdir. Bu alaga, dogru sokilds qurula va tatbiq oluna, hamginin, vergi 6dayicisinin
Istoyino uygun sokildo vaxtasirt miivafiq arasdirmalarin edildiyi miihitdo faydali
oks olage tomin edilo bilar, son olaraq inzibatgiliqdaki zaif holgalor do askarlana
bilor. ©moaletmo vergi ddayicilorinin 6z hiiquq ve masuliyyatlori haqqinda parlaq
tosovviirii vo informasiyasi oldugu zaman normallasa bilor vo buna gora do, vergi
0dayicisinin hiiquq vo mosuliyyatlorino dair ganunvericilik maddslorinin ayrica
nasri vo yayilmasi xiisusi shomiyyat vera bilor. VN sixici, uzun miidddot davam
edon sonodlosmoni vo vergi o6doyicilorino aid olan omaletmsa Xxarclorinin
azaldilmas1 sektorunda c¢ox boyiik islor goriilsa do, bu sektorda holo xeyli islor
aparilmahdir. Odayicilorin ganunvericiliyi riayst etmokdon o6trii sorf edocoyi
xarclor geyri-neft sahosinds artimi da angollayir.

Hor hansi bir vergi sistemina amoletms ti¢iin cohdlarin va vasaitlorin miiayyan
olunmus mogbul soviyyssi mévcuddur vo ancaq bu sort 6dondikds, biznes
sahasinds riaystkarligin hoyata kegirilmosina, onlar {igiin diizgiin ragabast miihiti
yaratmaq miimkiindiir. Olkemizdo sosial sigorta haqlarinmn auditi vo yigiminin
apartlmast DSMF torofindon hoyata kegirilir. Bir ¢ox &lkalor olverisliliyi
coxaltmaq vo vergi odoyicilorino xas omoletmo yiikiinii azaltmaq Tigiin sosial
tominat yigimlarini vergi administrasiyalarina soforbor ediblor. Xorvatiya, Latviya
Vo buna banzoar bir nego 6lko daha somorali, vergi ddayicilorinin masuliyyatlorinin
nisbaton azaldilmasi vo golir yigimlarimin yiiksaldilmosini daha effektiv hoyata
kegiron vahid rejimo kegid ediblor.

Hesab edirik ki, sosial 6danislorin oaldo edilmosindon asili olmayaraq 6hdalik
va salahiyyatlarin VN-a havals edilmasi maslohatdir. Bu ciir 6danislari vahid vergi

Odonisi kimi konsolidasiya etmakla, onlar ii¢iin xiisusi nazarat islorinin gorilmasi
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miimkiin olmusdur. Bu arquments asason, calisanlarin omok haqlarindan ¢ixilan
biitiin  sosial haqlarin  yigimmi  VN-da  birlosdirilmasi  mdvzusu  tokrar
yoxlanmalidir. Bu addim atilarsa, naticodo vergi 6dayanlorinin vergi hesabati vo
0donis miqdar1 olduqca azalar vo Sosial Midafia Fondunun (SMF) mohdud
resurslariin  VN-o istigamatlonmasine sorait yaradir. Bu ciir haqlarin icbari
yigimini vo eyni zamanda auditini elo hamin amoliyyatlar ilo toskil etmok olar va
bunlarin ikisinin do sintez edilmasi vergi 6doyanlorinin miihasibat ugotu vo
hesabatverms yiikiinii bir qodor azaldar. Belo halda, fiziki soxslorin sosial haqglar
Vo golir vergisi lizro olan mosgulluq ilo vergi boayannamsalorinin tokco bir vahid
paketi tomin edilor vo bunlarin hor ikisi VN torofindon vergi 6doayicilorinin auditi
zamani yoxlama predmeti olar. Bu zaman, toplam olaraq hor 2 vergi {igiin bir
O0donis mimkiin olur, VN miiraciotnamonin bir elektron suratini Fondun 6ziino

gondarar Vo sosial sigorta 6donisini iso Fondun hesabina yonlondirar. (Rzayev .M,
2017:s.118)
Bu vasaitlorin auditi vo yigilmasi ii¢lin segilon pul vasaitlori fond torafindon

ucotu hoyata kegirilon Vvo Odonilon miiavinatlorin  idaro  olunmasina
istigamotlondirmok miimkiindiir. Hesab edirik ki, VN-nin giiniimiizdo yeni IT
sistemlorini toklif olunan bu diizalisloro asanliqla adaptasiya etmok miimkiindiir.
Bir ¢cox vergi hesabat formalarinin say1 zaman-zaman azaldilsa va birlosdirilso do,
VN eyni yonds hansi alava islorin gériilmali oldugunu dork etmolidir. Formalarin
Vo onlara artirilacaq olan sonadlorin - mozmununun diqgstlo  yoxlanilmasi
mithlimdiir. Ogor audit se¢iminin risk idaroetms yoniimlii rejimi varsa, miiasir
dovrdo movcud olan oksor alavalor silina bilor, eyni zamanda, do bu isdo faydali

ola bilor.
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2.2. Vergi Nazaratinin Taskilati Idaraetma Sisteminin Tahlili

VN nagd hesablasmalar hoyata kecirilon sektorlarda vergi noazarstinin
giiclondirilmasi ligiin tez-tez reydlor aparir. Operativ noazarat todbirlorine
baslanildig1 dovrlordo baxis kegirilmis obyektlorin 90 %-do ganun pozuntusu
nozars garpirdisa, son dovrlar bu gostarici tagriban 20-25 %-o diigmiisdiir. Aparilan
maariflondirmo islori va toskil edilon nazarat tadbirlori hesabina obyektlords ganun
pozuntusu hallar1 azalsa da, corimo mabloglori az oldugundan ¢atigmazliglar tam
olarag logv olunmamisdi. Bu sobobdon do toskil edilon operativ noazarot
todbirlorinin alverisliliyini yiiksaltmoak istigamatinds islor goriiliir. Bunlardan da
osast VM-o olavalorin edilmosidir. ©lavo odur ki, nagd pul hesablagmalarinin
hoyata kegirilmasi gaydalariin pozulmasina gora carimolor maliyys coaza todbirlori
ilo avaz olunmusdur. Macalloya gora, bundan sonra belo hallarin bas vermasine
gora {ic morhalads coza todbirlori goriilocok. Carimalorin maliyys coaza todbirlori
ilo ovaz edilmasi isa homin moblaglorin macburi sokildo alinmasi tigiin VM-do
verilmis biitiin mexanizmlorin totbiq edilmasino imkan veracokdir. Basqa sozlo
desok, maliyys sanksiyalar1 ovvolcodon miioyyon edilmis miiddstlorde dovlot
biidcasine 6danilmodikds, borclu vergi 6doyicilorinin miilklori siyahida qeyd
edilorok horraca ¢ixarila, bank hesablarma saroncam qoyula bilor. IEO-do kassa
ceklorinin verilmasi ancaq vergiys colb edilocok miqdar1 toyin etmok mogsadi
gidmiir. Bu ciir Olkolordo nozarot-kassa aparatlarindan, ovvalco, alqi-satqi
omoaliyyatlarinin ugotunun dogru sokildo aparilmas: tigiin istifads edilir. Hamiya
molumdur Ki, iri ticarat vo xidmot obyektlorindo ugotu konkret sokildo hoyata
kecirmok olduqca ¢otin isdir. Lakin nozarat-kassa aparatlar1 ilo bu islor ¢ox rahat
bir sokildo goriilo bilor.

2017-ci ilds bitmis soyyar vergi yoxlamalarmin 90,7%-i novbati yoxlamalara
aid olurdusa, 2018-ci ildo bu rogom 51,7%-0 enmisdir. S6ziigedon yoxlamalardan
hesablanmig alave vasait, maliyys coza todbiri vo corimalorin névbati yoxlamalar
tizro hesablanmig corimoalorin, olave vesait vo maliyys coza todbirlorine uygun

doayari hissasi ila 15,3 % asag1 diismiisdiir. Lakin hesablanmis maliyya Ccaza todbiri,
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olava vasait vo corimalorin imumi moblogi 17,5 % artaraq 1064,8 miln. manat
olmusdur. ©lavo yoxlamalar iizro iSo hesablanmis vasaitlorlorin doyarinds uygun
sokildo 2,5; 2,7 vo 2,3 dofo artim miisahido edilmisdir. Yoxlama vo nozarot
todbirlori sonrasinda hesablanmis alava vasait, maliyya coza todbiri vo carimalorin
2017-ci ildo 81,7 %-i, 2018-ci ildo iso 58,8 %-i novbati yoxlamalara aid olur.
2018-ci ildo yoxlamalarin say1 43,3 % azalsa da coza todbirlori hesabina toatbig
edilmis carimolorin doyari comi 15,3 % azalmisdir. 2018-ci ildo yoxlama va
nozarat todbirlori hesabina totbiq olunmus maliyys caza todbirlori sayssinds daxil
olmus vosaitlorin 1,8 %-i olavo hesablanmus vosaitlorin, 1,4 %-i iso inzibati
corimaloro aid olur. 2018-ci ildo ndvboti yoxlamalarin saymin ciddi sokildo
azalmasi ilo bagli olaraq, bundan ovvalki illo miigayisa noticosinds hesablanmis
olavo vasaitlor 17,5 %, maliyys sanksiyalar1 11,5 % azalmisdir.

Cadval 2. 2017-2018-ci illarda VN-da basa ¢atdirilmis sayyar vergi yoxlamalari (mln.

manatla)
Yoxlamalarin | Hesablanmis o ctimladon
Say1 olava vosait, Olava vosait Maliyyo Inzibati
maliyys sanksi- sanksiyasi carimalor
yas1 vo
carimalor
2017 = 2018 @ 2017 @ 2018 | 2017 @ 2018 @ 2017 2018 K 2017 | 2018
comi 11530 | 12218 904,4 @ 1064,6 | 561,2 @ 658,8 3435 | 403,8 | 0,0 | 17,0
o ctimladon
novbati 10454 | 6337 | 736,5 | 625,2 | 4615  382,0 274,0 | 2420 | 0,0 | 8,0

novbadonkonar = 1055 @ 5882 | 167,0 4395 @ 995 2778 684 160,8 | 0,0 9,0
Moanba: miiallif tarafindan tartib edilib.

VN-do totbiq edilon Avtomatlasdirilmus Vergi Informasiya Sisteminin
“Audit” modulu soyyar vergi yoxlamalarinin miioyyan edilmasi prosesinds vacib
rol dasiyir. Bu, soyyar vergi yoxlamalarinin konkret toyin olunmasina, ganun
pozuntularinin varligr faktlarinin toyin edilmosino osaslanan program tominati
sistemidir ki, noticodo bu yoxlamalarin hoyata kegirilmosi {igiin vergi
odayicilorinin ayird edilmasi prosesinin tam soffafligini tomin edir.

Olkamizdo VN-nin 2012-2018-ci illords tosil etdiyi operativ vergi nozarati
todbirlarinin tohlilindon molum olur ki, bu illordo ganun pozuntusu askar edilmis
yoxlamalarin say1 on az 2018-ci ilds (18309), on ¢ox — 2017-cii ilde (101796) olsa

da, totbiq edilmis maliyya coza tadbirlarina géra hesablanmis doyarlor 2012-ci illa
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miigayisado uygun olaraq 1,4 va 6,4 dofs, 2018-ci ildo iso yoxlamalarin say1 bir
godor azalsa da maliyys coaza tadbiri 4,2 dofs ¢ox olmusdur. 2017-ci ildo maliyya
coza todbiri vo carimalorin 94,5 %-i maliyys coza todbirinin payina diisiirdiiso,
2018-ci ilds bu ragom 59,8 % toskil etmisdir. (Olava: Cadval 3 vo 4.)

Sokil 3. Operativ nazarat tadbirlari

B Cami m pul hesablasmalar mucota durmayanlar
B Farglonma nisam olmayan ® Valyuta smaliyyatlan = Xiisusi raznhgla faalivyat
omak miigavilasi Aksiz markalan
73027

2017 2018
Moanba: miiallif tarafindan tartib edilib.

Cadval 5-don molum olur ki, 2013-2018-ci illoro baxmayarag, maliyys coza
todbirlorina géra 6donilon corimoalor 2,2 dofo azalmusdir. 2013-ci ildo osas vergi
borcu comi vergi borclarinin 61,3 %-i toskil edirdisa, 2016-c1 ildo bu pay 52,0%,
2017-ci ilds 83,8 %, 2018-ci ilds iso 99,8 % toskil etmisdir.

2013-cii ildo 226 min 480, 2014-cii ildo 257 min 752 vergi 6dayicisinin
borclariin hamisi logv olunmus, 2015-ci il 1 yanvarda borclu vergi 6dayicilarinin
sayinin imumi vergi 6dayicilorinin sayinda xiisusi ¢okisi 4,2 % (2013-3,4 faiz)
olmusdur. Hoyata kegirilmis nozarat todbirlori zamani vergi 6hdaliklorini vaxtli-
vaxtinda icra etmoyon 453 borclu vergi ddayicisinin 62 faizindo ganun pozuntusu
milayyan olunmus, totbiq edilmis maliyya caza tadbirlori va inzibati corimalarin
89,5 %-nin dovlat biidcasine ddonilmisdir. (Mommoadov F.D va basqalari, 2006: 5.283).
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Cadval 5. Vergi borclarimin hacmi (min. manat)

Mllor Mocmu vergi borclari

O ctimladan

Comi Osas Comi borc- | Maliyya Comi borc- | Faizlor | Comi borc-

borcun | vergi da xiisusi sanksi da xiisusi da xiisusi

moablogi | borcu cokisi, %-lo | yalar cokisi, %-lo cokisi, %-1o
01.01.2013 | 5465,2 |2852,3 | 53,0 282,7 53 2341,3 | 42,7
01.01.2014 | 3847,4 |2485,1 | 64,5 317,3 8,3 1035,2 | 27,3
01.01.2015 | 3089,3 | 1629,4 | 52,8 370,4 12,0 1089,5 | 35,4
01.01.2016 |1260,2 |1127,5 | 89,6 132,9 10,3 X X
01.01.2017 | 8612,4 |8591,5 | 99,8 21,0 0,2 X X
01.01.2018 | 6930,7 |6907,5 | 99,7 23,2 0,3 X X

Moanba: miidllif tarafindan tortib edilib.

Sakil 4. Qeydiyyatda olan vergi édayicilarinin say1 barads malumat

587828 009742
481710
420380
323333
223885 249115 247912
206853 200494

123084 133355 38082

) oy >

JET000
291445
2000 2901 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2gpg 2009 2010 2011 2012 2013 <014 2015

Moanba: miiallif tarafindan tartib edilib.

Hiiquqi soxslords tosis¢i rolunda ¢ixis edon borclu fiziki saxslorin borclarinin
homin hiiquqi soxslordoki paylarindan ¢ixilmasi {igiin goriilmiis todbirlor sayssinds
1640 fiziki soxs tiizro 1229,3 min manat doyorindo borc dovlot biidcasine
verilmisdir. Vergi idaralori tarafindon 814 borcu olan fiziki soxsin 6lkodan getma
hiiququnun mohdudlagdirilmasi, homginin kicik miqdarda borclari olan 3480
borclunun borclarinin tolobin icraya yonoldilmosi formasinda todqiqi iigiin VN
yaninda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdiriimas1 Departamentino gondorilmisdir.

2011-ci ildo ohali

qaydalarma omal edilmoasi, nozarot-kassa aparatlarindan istifado edilmasi, vergi

ilo nagd pul hesablagsmalarinin hoyata kegirilmasi

idaralorinds ugot fasilasiz faaliyyat gostaron 6dayicilorin miiayyon olunmasi va S.

Kimi nozarotin ohato funksiyalarina daxil olan maSalolor iizro vergi idarolori
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torofindon hoyata kegirilmis todbirlordo 31 min 54 vergi 6dayicisindo ganunun
pozulmasi faktlart miioyyan edilib vo uygun todbirlor hoyata kegirilib. 18 min 553
vergi 0dayicisi torofindon nagd hesablagsmalarin hoyata kegirilmosi qaydalarinin
pozulmasi, 2 min 760 vergi 6dayicisi torafindon ganunda verilmayan valyutanin
Odonis vasitasi olarag ¢obul olunmasi vo valyutanin iaso, ticarat, xidmot
miossisalorindo  miioyyan qaydalar tapdalanmaqla  aliib-satilmasi  vo
doyisdirilmasi faktlari miioyyan olunub. Goriilon todbirlords vergi orqanlarinda
ucota fasilosiz igloyon 3 min 316 vergi 6doyicisi miioyyan olunmus, 4 min 910
vergi odayicisinin lisenziya tolob edilon foaliyyoat névlori ilo bu ciir lisenziya
almadan moasgul olmasi faktlar1 tayin olunub.

5 va 6-c1 sokildo olan diagramlardan aydin olur ki, 2011-2014-cii illardo
kameral vergi yoxlamalarina osaslanan olavo hesablanmis vergi doyori 8,3 %
artaraq 330,5 mln. manat olmusdur. 2011-2014-cii illords hayata kegirilmis sayyar
vergi yoxlamalarinin sayinda (15,2 %), hom¢inin bundan sonraki yoxlamalarinin
sayinda (5,3 dofo) azalma olsa da, novbadonkonar yoxlamalarin say1 34,5 %
artmusdir. Vergi nozaroti sahoasindo goriilon todbirlor dovlot biidcasine slave
vasaitlorin 6donilmasi noqteyi-nozarindon boyiik shomiyyat dasiyir. 2011-ci ildos
0lka iizro yekunlasmis yoxlamalar naticasinds biidcoys tam olarag 537,8 milyon
manat alavs vosait hesablanmisdir ki, bu vasaitin do 263,3 milyon manatini alava
olaraq hesablanmis vergi doyari, 273,7 milyon manatini isa vergilorin dayarinin
azaldilmasina vo basqa bir ¢ox hiiquq pozuntularina gors hoyata kegirilmis maliyyo
coza todbiri gormiisdiir. Kegoan il 2010-cu ilo nisbatdo hesablanmis vergilarin
doyari 58,8 milyon manat vo yaxud 28,6%, vergilorin dorocasinin asagi diismasine
Vo basqa hiiquq pozuntularina gors totbiq edilmis maliyys coza todbiri iso 189,3
milyon manat yaxud 3,3 dofo artmigdir. 2011-ci ildo dovlot biidcasine 6donilon
olavo vergilorin migdar1 366,2 milyon manat olub. Homin &donilon vergilorin 110
milyon manati maliyya coza todbirlorindon, 256.2 milyon manati iso basqa
vergilordon toskil edilib. Maliyya coza todbirinin 110 milyon manat vs ya 40,3 %-
nin hesabat zamani biidcoys 6donilmisdir ki, naticads bu avvalki illo miigayisa

edildikds 80,5 milyon manat ¢oxdur. 2010-cu illo miigayiso edildikdo 2011-ci ildo
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Soyyar vergi yoxlamalarmin say1 25,4% asagi diigsa do, hesablanmig olava vesaitin
doyori 248,1 milyon manat artmigdir. Vurgulamaq lazimdir ki, vergi yoxlamalari
lizra toxminon bir vergi 6dayicisinin payma diison slava vasaitin doyari 39,7 min
manat olmusdur ki, naticads bu 2010-cu ils nisbatds 23,7 min manat va yaxud 2.5
dofa goxdur. 2007-2015-ci illarin naticalorinin tohlil edilmasindon aydin olur ki,
ODV iizra ganunvericiliya riayst olunmasi sektorunda vergi nazaratinin vo vergi
inzibatgiliginin giiclondirilmasi hesabina bu vergi novii lizro vergi daxilolmalari
2007-ci illo miiqayiso etdikdo 3,2 dofo artaraq 2048,6 milyon manat olmusdur
(Mommaodov F.O vo bagqalari, 2011: 5.148).

Sakil 5. Kameral vergi yoxlamalar il slava hesablanmis vergi mablaglari (min

manat)
305066.3 330635,4
269427,4
' ] ' '
2012 2013 2014

Moanba: miiallif tarafindan tartib edilib.

Sakil 6. Kegirilmis sayyar vergi yoxlamalarinin dinamikasi

5489 2890

2011 2012 2013 2014

m Novbadankanar vergi yoxlamalari Novbati vergi yoxlamalarn

Manba: miisllif tarafindan tartib edilib.

VN-nin hoyata kegirdiyi yoxlamalar zamani vergi qanunvericiliyin miioyyan
olunmus ganun pozuntularinda ©DV hesablagsmalari tizra sshvlor lap ¢oxdur. 9DV
hesablanmas1 vo 6danilmasi zamani yol verilo qayda pozuntular1 asagidaki kimi
tosnif etmak olar:

- koniilli sokilda verilon miiraciatnamalards istehsal olunan mohsul {izrs alava
55



doyor vergisinin hesablanmasi qaydasinin pozulmast;

- mogsadli biidco maliyyslosdirilmasi vasitalori ilo alinmis material dayarlori
tizra alava doyar vergisi dayarlorinin asassiz sokilda biidcs ilo hesablasmalara aid
olunmasi;

- barter prosedurlarinin vergi tutulan bazaya aid olunmamast;

- ODV ya asaslanan dekada 6donislarinin 6donilmamoasi;

- ixrac faktini tasdigloyan sonodlor mévcud olmadigda, bu rejimdo satilmuis
maddi resurslar tizro ©DV doayarlorinin hesaba alinmamast;

- garsiligh hesablasmada diskontlasdirilan doyorin ©DV tutulan dovriyyaya
daxil olunmamasi.

- ©ODV iizra vergiya calb olunan va giizast olunan mohsulun hesaba alinmasi
gaydalarinin pozulmast;

- olava doyar vergisi lizra geyri-qanuni giizostlor gazanmagq tigiin moahsullarin
“saxta ixrac1”.

Olavo doyar vergisinin yigilmasina tosir gostoron amillor tizro edilon
aragdirmalarin naticalori gostarir Ki, avvalca, ODV iizro giizost vo Ccaza todbirlori
hoyata kegirilmoali, ODV-nin ¢ixilmasi ti¢iin ugot siyasati mohsullarin géndarilmasi
faktina osaslanmalidir. Olavo doyor vergisi {izro Siyasst miioyyan olunarkan,
olkodoki makroigtisadi istiqamatlor, saho vo regional faktorlar, o climlodon
maliyys axinlarmin gorarlasmis qurulusunun vergi bazasina vo onun toraqqi
perspektivlaring tosirini agkara ¢ixaran gostaricilor sistemi nazoro alinmalidir.

Olkamizin VN-nin olava doyar vergisi iizro inzibatgiligmin va vergi tutulmasi
praktikasinin tohlilindon aydin olur ki, vergilorin tam y1gilmamasi, daha ¢ox - vergi
ganunvericiliyinds bir sira bosluglarin yaranmasi, vergi édonislorindon bilorokdon
yayinmasi sirkot vo firmalarin bir gisminin 6doma gabiliyyatinin zaifliyi, vergilorin
odonilmosi iizra tez-tez forqli mohlatlor verilmosi yaxud 6donis vaxtinin bir xeyli
uzadilmasi, vergi Odoniglorindon bilorokdon yaymmasi vo s.-lo olagodardir.
Miiossisalorin 6donis gabiliyyatinin yiiksalmasi vergi xidmatlorinin vozifasine aid
edilmir vo onlar vergi ganunvericiliyinin icrasinda daha gatiyystli olmalidir. 9DV

lizra togdim olunmus informasiyalarin tahlilindon malum olur ki, texniki sahvlarin
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oksariyyati  ovvalco, vergi ganunvericiliyinin  vo verginin hesablanmasi
metodikalarinin ¢otinliyi vo ¢atinliyi ilo oslagodardir. Bununla bagli olaraq vergi
omokdaslar1 vo vergi 6dayicilori arasinda metodik islori intensivlosdirmok vo vergi

6doniglorindan bilorokdon yayinma hallarina qarsi miibarizo aparmaq miitlogdir.

2.3. Vergi Nazarati Mexanizminin Tahlili Va Onun Vergi

Daxilolmalarimin Tomin Olunmasinda Rolunun Qiymatlondirilmasi

Biidca - illik maliya plani olub hoar bir maliyys ilina uygun sokilds igtisadi
subyektlorin galirlorini vo xarclorini ohats edir. Biidco haqqinda otrafli molumatlar
Azorbaycan Respublikasinin qanununda (Biidco sistemi haqqinda) geyd olunub.
Biidco har il yanvar aymin 1 don basglayaraq dekabr aymin 31 ino godor davam
edir. Biidcoys miioyyan migdarda vasaitin daxil olmasma sabob olan hiiquqi
soxslar, hoam 6lkanin rifah saviyyasinin yiiksalmosino komok edir, homdoa biidcaya
daxil etdiklori vasaitlor sayasindo dovlat Xxarclorinin 6danilmasinds shomiyyatli
rola malik olurlar.

Cadval 6.Vergi daxilolmalarinin icrasi

Ilor 2015-ci il 2016-ci il 2017-ci il
Gostaricilor ] Icra ) Icra ) Icra
) Prognoz | Icra ] Prognoz | Icra ] Prognoz | Icra )
(milyon manatla) faiz faiz faiz
Comi 7112 7118 | 100.1 7010 | 7016 | 100.1 7210 | 7645 | 106
O ctimladan,
Neft sektoru 2300 2090 | 90.9 1610 | 1610 | 100 1755 | 1840 | 104
Qeyri-neft
4812 5028 | 104.5 5400 | 5406 | 100.1 5455 | 5805 | 106
sektoru

Moanba: miiallif tarafindan tartib edilib.

Vergi daxilolmalar1 codvalino (Codval 6) osason deyos bilorik ki, aparilan
islahatlar 6ziinli dogrultmusdur. 2016-c1 ild1 Qeyri-neft sektorundan golon vergi
daxil olmalar1 5405.5 milyon manat toskil edir ki, 6tan ilo nisbaton bu ragom
toxminan 400 milyon manat artmigdir. Eyni zamanda diqqati colb edon bir digor

mogam da proqnozlagdirilan vergi daxilolmalarinin icrasi 100 % nisbatindo hoyata
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kegirilmisdir. Bu da vergi Siyasatinin diizgiin aparildigini vo vergidon yaymma
hallarinin minimum saviyyads olmasinin xabargisidir.

Son olaraq 2019-cu ildo Azorbaycan Respublikasmin prezidenti conab [lham
Oliyevin imzaladigi qanuna osason Vergi Macollosino bir sira olave vo
doyisikliklor edilmisdir.

Bu ganuna oasason Qeyri-neft sektorunda calisan (D6vlot miiossisalori istisna
olmagqla) fiziki soxslorin golirindon tutulan verginin miqdarinda doyisikliklor
edilmisdir. Xatirladaq ki 6lkemizds fiziki soxslordon tutulan golir vergisi beladir:
2500 manata godor olan omok haqqindan 14 faiz, 2500 manatdan artiq olan
hissasindan isa 25 % golir vergisi tutulur. Yeni qanuna gors artiq neft sektoru va
dovlat miiassisalarinds galismayan soxslorin golirlori 7 il miiddatine gadar vergidon
azad edilir. Qanuna asason maasi 8000 manata qoadoar olan is¢ilordon golir vergisi
tutulmayacaq. 8000 manatdan ¢ox olan hissasindon isa 14 % golir vergisinin
tutulmas1 mioyyanlosdirilmisdir.

Vergi daxilolmalarimin biidco golirlorinds xiisusi bir yeri vardir. Bunu daha
yaxs1 basa diismok ti¢iin vergi daxilolmalarinin biidca galirlorindoki pay1 (Qrafik 1)
grafikino baxag.

Vergi siyasoti Olkomiz tg¢iin hor zaman diqgotdo olan bir masaladir.
Olkomizds vergi siyasatinin prioritet sahalori vardir. Xiisusilo kond tosarriifat1 vo
geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi ti¢lin vergi siyasatindon somarali bir
sokilda istifads edilir. Sahibkarliq faaliyyati iigiin zomin hazirlayan va bu miiayyan
sahalorin inkisafina stimul veracok vergi siyasoti hoyata kegirilir.

Codvaldon moalum olur ki, vergilordon daxilolmalar UDM toxminan 16,05 %-
ni toskil edir. Dolay1 vergilar isa toxminan UDM 5,67 %-ni toskil edir. Ayri-ayri
olkalor iizro UDM -da vergilorin pay1 Avstriyada 29,8 %, Almaniyada 23,1 %,
Fransada 24,8 %, Italiyada 27,5 %, Isvecdo 38,2 %, Danimarkada 49,7% olur.
UDM -da vergilorin pay1 minimum olan 6lkalar cargesine iso Yaponiya (18,3 %)
vo ABS (22,6 %) basciliq edir.
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Qrafik 1. Veri daxilolmalarinin biidca galirlarindaki payi (faizls)
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Cadval 7. Dévlat Biidcasinin vergi daxilolmalarinin (2012-2017)-ci illar iizro UDM-da
xiisusi ¢akisi.

2015 2016 2017
2012 2013 2014 oty | (6l | (%lo)
UDM
, 6374,5 116755 | 18037,2 100% | 100% | 100%
Vergilor
Fiziki soxslordon 221,5 317,4 407,5 2,67 2,68 2,25
golir vergisi
Manfaatdon vergi 223,5 355,3 1360,6 2,65 2,98 757
Olava doyar 4526 599,8 737,7 542 | 5,06 4,08
Vergisi
Aksizlor 72,5 141,0 187,3 0,85 1,18 1,05
omlak vergisi 32,3 40,0 55,7 0,37 0,35 0,32
Torpag vergisi 14,2 15,4 18,4 0,16 0,14 0,10
Yal vergisi 14 10,3 10,4 0,02 0,07 0-01
Madan vergisi 97,9 53,4 100,3 1,16 0,46 0,54
\S/’Z‘fggi'gsdmlmls 16,74 21,2 29,6 0,18 0,17 0,16
Comi 1141,89 1544,0 29074 1341 | 13,07 16,05

Moanba: miiallif tarafindan tartib edilib.

Codvaldon aydin olur ki, ©DV iizro daxilolmalarm UDM xiisusi ¢okisi ildon-

ilo azalmaqdadir. Bu zaman ©DV iizro daxil-olmalarin UDM xiisusi ¢okisi 2014-
cii ilds 5,42 %- toskil edirdisa, bu gostarici 2012-ci ilds 5,06 %-o, 2013-cu ilds isa

4,08 %-o godor enmisdir. Basqa dolay1 vergi olan aksizlor iizro daxilolmalarin

UDM xiisusi ¢okisi 2012-ci ildo 0,85 % olurdusa, bu gostoricisi 2012-ci ildo 1,19
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%-o qalxmis, 2013-cu ilds iso 1,05 %-o diigmiisdiir. Son olaraq modoan vergilordon
daxilolmalarmn UDM xiisusi ¢okisi 2011-ci ildo 1,18 % olurdusa, bu gostorici
2012-ci ildo 0,46 %-lo asag diismiis, 2013-cu ildo isa 0,56 %-o yiiksolmisdir.
Miiasir dovrdo 6lko daxilindo vergi sahasinds aparilan islahatlar daha ¢ox vergi
odoayicilorinin maraqlarim1 6dayan islahatlar hoyata kegirmisdir ki, bunlarin da
naticasinds bozi vergi ndvlori boyunca vergi daxilolmalar1 yiiksolmis, digorlori
lizra iSo azalmalar goriilmiisdiir. Masalon, ©DV-nin dovlat biidcasinin galirlorinds
xiisusi ¢okisi ildon-ilo azalir. Ancaq bu azalma basqa vergi novlori lizro xiisusi
¢okinin coxalmasi hesabina ortaya ¢ixan azalmadir. Xiisusi ¢okinin davamli olaraq
azalmasina baxmayaraq ©ODV goro daxilolmalar son dévrlarda an dinamik taraqqgi
yolunu tutmusdur va har il taxminon kegan ilo nisbaton 1,3 dofs yiiksalis miisahido
edilir. Bu artib-azalma vergilorin, xiisusilo dolay1 vergilorin UDM-da xiisusi
¢okisinin gqorunub saxlanmasina angsl olmamisdir.

Goriindiiyli kimi asas galir monboayi olarag manfaat va alave doyar vergilarini
gostara bilorik. Bu statistik ragomlorads baxsaq vergilordan golon golirlorin artma
vo azalma istigamatlori diggotimizi colb edocok. Belo ki, 2015 ci ilds
iqtisadiyyatda bas veran gerilomo insanlarinda 6doyacoyi vergi miqdarina tasir
etdi. Ancag bu monfi niians uzun miiddat galiciligini saxlaya bilmadi. Gordiiyiiniiz
kKimi son illordo hor bir saho 6ziinii dogruldaraq artim potensialini agiq aydin
statistik rogamloarlo gostarir. Galin indids bu vergi ndvlorini ayr1 ayriligda nazardan
kecgirok.Burada monfoot vergisi, torpaq vergisi, omlak vergisi, sadolosdirilmis
vergi, madon vergisi, yol vergisi vo aksiz vergisini geyd etmisom.

Tohlillordon goriindiiyii kimi 2015 ci ildo bas veron devalvasiya 2016 c1 ildo
0z tosirini gostorarok monfast vergisi iizro daxilolmalarin miqdarini azaltmisdir.
Lakin 2016 c1 ildos todbiq edilon dogru siyasat sayasinds 2017 vo 2018 ci ildo artim
istigamati pozitiv istiqamotda artaraq 2 milyard1 ke¢gmisdir. Umumi olaraq monfoot
vergisi biidca galirlari tigiin ¢ox 6namlidir. Ciinki 2018 —ci ilds biidca galirlarinin

ortalama 30% ni manfaat vergisi toskil edir. Bu iso haqigatonds boyiik gostaricidir.
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ITI FOSIL. DOVLOT MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ INKIiSAFINDA
VERGI NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1. Maliyya-Vergi Nazaratinin Tokmillasdirilmasi istigamatlari

AR-da vergi siyasotinin prioritet aspektlorinin doyismosi zamani vergi
nozaratinin vo inzibatc¢iliginin oalverisliliyinin artmasina vo isinin toraqqi etdirilmasi
ticlin miioyyan edilon taloblarin do basqasi ilo avoz edilmasi, eyni zamanda, iqtisadi
subyektlorin foaliyyat gdstormasi iigiin vergiqoymanin tonzimloyici effektinin daha
da giiclondirilmasi, biidcays vergi daxilolmalarinin intensivlogsmosi Vo Vvergi
Odoniglorinin  yigilma soviyyasinin optimallasdirilmasinin tomin olunmasina
yonalon vergi nozarati todbirlorinin olverigliliyinin artirilmasi aktualligini oldugu
kimi saxlamagdadir.

Edilon aragdirmalardan aydin olur olur ki, yeni vergi inzibatgiligimin vo
sisteminin  osas mogsadi - bazar institutlarinin inkisaf etmosindon otri
hovaslondirici amillorin, faktorlarin yaradilmasi, istehsalin alverisliliyinin artmasi
Vo miiassisalorin innovativ toraqgisine dostok olan miihiim fondlarin tozoalonmosi
olmalidir. Vergi hocminin giizostlo asag1 salinmasi vergi inzibat¢iligina xarclorin
azalmasi ilo izlonmali, iqtisadiyyatin vo istehsalin hoaqigi sektorunun
hovaslondirilmasini hoyata kecirmolidir. Ancaq bu sartlor 6dondikds, igtisadi
bohranin géstoracayi tasirlorindon yan ke¢mok miimkiindiir. Qeyd edak ki, maliyys
bohranlari, hom¢inin miiasir dovrde dovlot biidcasine vergi daxilolmalarinin vo
neft-gaz golirlorinin ciddi surotdo azaldigt movcud bilidcoys edilon vergi
daxilolmalarmin lazimi sokildo tomin edilmasi vergi idaralorinin gordiiyii islordon
cox asilidir.(Z.S.Pasayev, 2016: s. 279)

Edilon arasdirmalar AR-nin Vergi sisteminin asagidaki c¢atismazliglarini
miioyyon etmisdir:

-Innovasiya, investisiya vo sahibkarliq foalligmin hoveslondirilmasing,
istehsal sahasinin boyiimasine istigamatlonon vergi mexanizmloarindon ¢ox istifado
edilmir;

-Vergi 6donmoyon hallarinin artmasina, moxfi iqtisadiyyatin toraqqisine
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rovac veran inzibatgiliq bosluglari halo do galmaqdadir;

- Olkamizin vergi inzibati sistemindo funksiyalardan ossason fiskal funksiyaya
onom verilir, bagqa iqtisadi funksiyalardan az istifado olunur;

- Olkomizin vergi sisteminin fiskal funksiyasmin osas vo forqli xiisusiyyati -
dolayr vergitutmada vo eyni zamanda tosorriifat subyektlorindon vergitutmada,
miilkiyyoatdon vo eyni zamanda fiziki soxslordon vergilorin alinmasi zamani ortaya
CIXIT;

-Vergi inzibati sisteminin iqtisadi funksiyalarindan cox az istifado -
investisiya interaktivliyina, saha vo ragabot giiciino tosirsizliyinds 6ziinii biruzo
Verir.

Birbasa vergilorin istehlak olunmasina asasan vergi miqdarinin doyisdirilmasi,
homginin vergi ddonislori sisteminin giiclii olmamasi VM-nin osas qiisurlarindan
biridir. Digor 6lkalorin vergi novlori igtisadiyyat sahosino tosir dorocesi iizro 2
grupa ayirmaq miimkiindir:

- Birbasa vo moqsadli vergilor (fiziki vo hiiquqi soxslorin miilk vergisi,
monfaoat vergisi, galir vergisi va s);

- Dolay1 vergilor (aksiz, ©lava doyar vergisi)

Dolay1 vergilorin ¢ixilmasi sisteminin faaliyyatino digget edilmalidir, ¢iinki,
onlar giymotqoymaya daha gox tasir edir vo Gomriik ittifaqinin niimayandasi olan
hor bir dovletin vergi daxilolmalarinin miqdarinda maksimum xiisusi ¢oakiya
sahibdir.

Hazirda VM-no 115 yeni maddo artirilmis, 83 maddodo yenilik totbig
olunmus, 3 maddo iso tamamilo silinmisdir. Yeniliklorin 123-i vergi
inzibat¢iligina, daha ¢ox vergi ugotunda inkisaf etmo Vo aydinlasdirmaga, 34-i
vergi Odoyicilorinin hiiquglarin artmasina, 8-i vergi yiikiini miioyyan miqdarda
azaltmaga, vergidon azadolmalara vo eyni zamanda vergi giizostlorino aiddir.
Prezidentimiz «“2016-c1 ildo vergi sahosinds aparilacaq islahatlarin istiqgamati”’nin
tosdiqi vo vergi inzibat¢iliginin toroqqi etdirilmasi barasindo» soroncamina goros
tortib edilon alavalords asas magsad sahibkarliga, xiisusan do KOS-un taraqgisine

uygun bir sorait yaratmaqdan, vergi yukiinii nisboton asagi salmaqdan, vergi
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odayicilorine hiiquqlar vermokdon, vergi idarslorinin sahibkarliq subyektlorilo olan
etimadint yiiksoltmokdon, nagdsiz prosedurlarin hocmini vo vergi soraitinin
colbediciliyini ¢oxaltmaq dovlatin iqtisadiyyatina investisiya qoyuluslarimni tatbig
etmokdon, ixraca tokan vermokdon, saglam ugot orsaya gotirmokdon
ibaratdir.(Rzayev I.M., 2015: 5. 271)

VM-do geyd edilon vergi azadolmalar1 vo giizostlori ilo alagadar yeniliklor
vergi ddayicilarini nazars alaraq vergi ylikiinii nisbaton azaltmaga, onlara dovriyyo
vosaitlorini effektiv formada istifado etmoyo xiisusi sorait yaradacaq, sahibkarligi
daha ¢ox toraqqi etmoaya tosviq edacak.

Tibbi sigorta xidmatlorini, homginin tibbi xidmaotlor gostoron uygun hor hansi
bir hokumat organi torafindan arsaya gotirilon qurum, dévlatin adi ilo insa edilmis
tibbi miiassisalorin galirlori monfast vergisina calb edilmoayacoklor, bugdanin idxal
olunmasinin va satiginin, unun va ¢orayin istehsal olunmasinin vo satisinin, qus oti
satisinin iso 3 il miiddotine ©DV-ya calb edilmoyacayi Qorari verilmisdir.
Banklarin saglamlagsdirmasinina asaslanan islok olmayan aktivlorin verilmasi 2017-
ci ilin baslangicindan 3 il miiddotindo ©DV-don yaxa qurtarir. Banklarin fiziki
soxslorin amanati tgiin verdiklori illik faiz golirlori, o ctimlodon emitentin
investisiya sonadlorina gora ddadiyi diskont, dividend va faiz galirlori 2023-cii ilin
fevral aymadok golir vergisino calb olunmayacagqlar.

Sahibkarlarin veraCoyi vergini miioyyan Qodor azaltmaqla yanasi, onlara
dovriyya Vvosaitlorini ehtiyatla islatmok, o ciimlodon ixraca tokan vermok ii¢iin
ixrac foaliyyoti gostoron soxslor torofindon aparilan omosliyyatlarda yaranan 9DV
ticlin artiq 6donilon vergiloro asason geri gaytarilma zaman intervali da nisbaton
azaldilmigdir.

Macollodo totbig olunan doyisikliklor igarisindo sahibkarliq islorinin
subyektlorina asasan mohsul, is vo xidmatin istehsali zamani e-fakturani vermak
colbedicidir. Bu talobin ©DV-ni 6dayan soxsin vo vergiya calb olunan prosedurun
hocmi 200.000 manat1 kegmis ticarat Vo ictimai iasada isloyan soxslora 2017-ci il
aprel ayindan, basqa vergi 6dayanlara isa 2018-ci il yanvarindan totbiq olunmasi

planlasdirilir. VM-da edilon soziigedon doyisikliklor asagidakilarin hall edilmasing
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yardim edacakdir:

- sahibkarlar arasinda hoyata kecirilon omoliyyatlarin rosmi hal almasi
prosedurunun sadslosmasing;

- operativliyin tomin olunmasina;

- sahibkarlarin sarf etdiyi xarclori tasdiqloyan sonadlars sahib olmagla goalocak
dovrlards vergi idaralori ilo fikir ayriliglarinin ortadan qaldirilmast;

- inzibatg1liq xorclorinin azaldilmasina;

- soffafligin tomin edilmasin.

Macallads edilon doyisikliklor arasinda digqgoti ¢okon alavalordoan biri do koand
tosorriifati mallarina osason porakonds satisda olavo doyar vergisini ticarat
olavasindan hesablamagqla baghdir. Soziigedon moahsul istehsal edoanlor vergilordon
azad olunsa da, ticarat sobokalori bu istehsalgilarin mohsullarini parakonds kimi
satarkon homin mohsullarin imumi dayarindon ©ODV hesablanird1 ki, naticads bu
bozi suallarin yaranmasma sobab olurdu. Qeyd edilonlora osason, KOS-un
hovaslondirilmasi, porakondo ticarot sektorunda rogabot soraitinin  arsays
gotirilmasi vo vergi yikiiniin yaxsilasdirilmasindan Otrii  porakondo ticarot
bazarinda foliyyat gostoron sahibkarlarin 6lkodo emal etdiklori mohsullari
satilarkon ©DV-nin ticarat alavasindon hesablanmasi nozards tutulmusdur.

VM-do edilon olavalardan, yeniliklordon biri do doyismoz verginin toatbig
edilmasi ilo baghdir. Sabit verginin fordi sokilds, yoni muzdlu is¢inin calb
olunmasi olmadan diizgiin foaliyyst ilo moasgul olan fiziki soxslor iiclin totbiq
edilmasi planlasdirilir. Soziigedon o6dayicilora kigik miqdarda golir olds edoan
soxslor misal gostormok olar. Qanunvericilik {izra, onlarin vergi ugotuna qeyd
edilmoklo 6z golirlori hagda miiraciotnamoni togdim etmolori, 6zlorino moxsus
vergilori hesablayaraq dovlot bilidcosine o&doniglori tolob olunur. Burada osas
mogsad homin sektorda ugotu sado Voziyyoto gotirmok vo belo soxslorin vergi
miqdarinin azaldilmasindan ibaratdir. Naticads, bu ciir foaliyyat gostoron fiziki
saxslorin gazandiglar1 galirin hacmina baxmadan, miiracistnama vermodoan, kigik
miqdarda doyismoz bir moblog verorok homin foaliyyoti  gdstormolori

miimkiindiir.(O. N. Hasonov, 2017: 5.382)
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Dovlat baggimizin 2016-c1 il dekabr aymin 6-s1 verilmis saroncami ilo tosdiq
olunmus “AR-nin milli iqtisadiyyat perspektivino osaslanan Strateji Yol
Xoritasi’nda toyin olunan vacib prioritetlordon biri do somoarali biznes miihiti
arsaya gatirmok ti¢iin hokumatin rolunu artirmaqdir.

Bu prioritet daxilindo AR toarafindon biznes soraitinin institusional asaslarinin
mohkomlondirilmasi  planlagdirilmigdir. Osason, azad rogabot mexanizmini
tokmillogsdirmak, dovlat-biznes slagolorinds insanin rolunu nisbaton zaiflotmoklo
somoraliliyi, soffafligi vo hesabatliligi yiiksoltmok osas tomayiil kimi gobul
olunmusdur. Dovlatin digor bir funksiyasi xarici 0lko bazarlarina ¢ixisa nail
olmaqdan o6trii  mistoqil ticarot miigavilolori imzalamagi,  Slkodaxili
standartlasdirma sistemini diinya taloblorine miivafiq sokilds inkisaf etdirmakdir. O
climlodon, hokumat vergi idaralori vo vergi 6doyanlor arasinda giivoni artirmaq vo
normal vergi yiikii siyasoti noticosindo biznes soraitindo olverisliliyi artirmaq

yoniimiinda ds islorin goriilmasi nozards tutulur.

3.2. Vergi Inzibatcihg Tokmillasdirilmasi Yolu Ila Vergilor Sahasindos

Dévlat Idaraetmasi Sisteminin Somaraliliyinin Artirilmasi

Inkisaf etmis diinya standartlarina adaptasiya olma vo ddvlotloraras1 miqyasda
IEO-do istifado olunan bir cox vergi xidmotlorini gdstormok AR-nin 9sas
mogsadlardon biri hesab edilir. Ozal sahads toraqqini vo sahibkarliq qurumlarinin
qeydiyyata alinmasini hoyata kegiron, ehtiyatli sokilds toyin edilmis, realliga uygun
vergi tariflorino sahib olan, shomiyyatli vergi vo icra sistemini hazirlayib, toqdim
etmok tigtin todbirlor goriilmokdadir.

Vergi sisteminin va bu sistemin idars edilmasinin alverisli biznes miihiti ti¢iin
xiisusi ohomiyyat dasimasina asaslanaraq, 6lkodo sahibkarliq subyektlorinin vergi
Odoniglori etmosini asanlagdiran islahatlar aparilmisdir. Vergi 6dayon ilo vergi
orqaninin bir-birina qars1 giivanin artmasi, o climlodon giiclii iqtisadi taraqqini
tosviq etmokdo vergi imkaninin miioyyan edilmasi iiglin vergi sistemini vo

inzibat¢iligini inkisaf etdirmok yoniimiindo bir sira islahatlarin aparilmasi nozorda
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tutulur. Homin istigamotda gabaga getmok {igiin, xarici sirkatlorin vergi hacmini va
prosedurlarin hor biri {igiin vergilorinin yiikiino asason, uygun vergi soviyyasinin
tohlili hoyata kegirilocokdir. Sahibkarliq subyektlori ii¢lin vacib hesab edilon
maliyya ohdaliyi haqqind fikir bildirmok {giin 6lke daxilinds biitiin vergi
ohdoliklorini  diizgiin  sokildo miioyyan etmok istigamotindo islahatlarin
giymatlondirilmasi nozords tutulur. Yoni, adi kecon islahatlara miivafiq olaraq
sahibkarliq subyektlorina asasen geydiyyatin rasmilagdirilmasi vo vergi sisteminin
boyilidiilmoasi {iglin vergi omoliyyatlarina sorf edilon vosaiti nisbaton azaltmaq
togobbiislorina fikir verilocokdir. Aparilmis islahatlarla yanasi, iqtisadi foaliyysto
stimul vermok, prioritet sahslorin toraqqi etmasina tokan vermok istigamatindaki
miixtalif vergi qaydalarimin tosirinin tohlil edilmasi planlagdirilir. Biitiin islahatlari
miivoffoqiyyatlo yiiriitmok {igiin vergi inzibatgiligindan vo miivafiq hesabatliligdan
olavo, bir sira forqli faktorlarin rolu da tohlil edilorok uygun sokildo toshih
olunacaqdir. Vergi sisteminds alinan vasaitlorin dovlst programlart hesabina
iqtisadi yiiksalis vo yeni ofislorin foaliyyat goéstormosi sektorunda sirkatlorin
hovaslondirilmasi metodu ilo, igtisadi toraqgiys dostok olan sektorlara investisiya
edilmasi imkanlarinin tohlili nazards tutulur.

AR-da xirda vo orta sahibkarliq miqyasinda istehlak mohsullarmin istehsal
olunmasina aid Strateji Yol Xoritasinds geyd edilon vacib prioritetlordan biri KOS
subyektlorinin  foaliyyati zamami lisenziyalasdirma vo Yoxlamanin inkisaf
etdirilmasi vo vergi islahatlarinin aparilmasidir.

Olks daxilindo ganunla tayin olunan monafelorini va sahibkar hiiquqlarmi
gorumaq Vo miixtolif dovlot idaralorinin hoyata kegirdiklori yoxlamalarin sayini
azaltmaq Ugiin 2013-cii ilin 2 iyulunda AR-nin “Sahibkarliq sektorunda hoyata
kecirilon yoxlamalarin gaydaya salinmasi vo sahibkarlarin maraqglarinin qorunmasi
barasinds” Qanunu qobul edilmisdir. Burada toskil edilon yoxlamalarin
ganuniliyina, moqgsad vo prinsiplorina, yoxlama organlarinin salahiyyatloring,
tohliikonin  doyarlondirilmosi  sistemins, yoxlamalarin qeydiyyatina hiiquqi
baximdan izah verilmisdir.

Qanunvericilikdo, yoxlama orqaninin sahibkara moaslohat  vermosi,
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yoxlamanin riskin doyarlondirilmosi prinsipi iizro miioyyon edilmasi, yoxlamalarda
e-ucotunun totbiq edilmasi vo yoxlama hoyata kegirilorkon suallarin siyahisinin
tortibi qaydasi verilirdi. Bu ganunvericiliyo osason, sahibkarligin subyektlorinin
yoxlamasi1 risk qruplarina aymrmaqla hoyata kegirilir. Yoxlama orqganlari
yoxlamanin asasini togkil edon suallarin avvalcadon onlayn resurslarin komayi ilo
sahibkarliq subyektina toqdim etmoalidir.

2015-ci 1lin 20 oktyabr ayinda gabul olunmus “Sahibkarliq sektorunda hayata
kegirilon yoxlamalarin sona ¢atmasi haqqinda” AR-nin Qanununda &lkodo
sahibkarliq sekorunda hoyata kegirilon yoxlamalarin 2 il miiddatino foaliyyatini
dayandirmasi geyd edilib.

Vergi organt vo vergi 0doyon arasindaki gilivoni artirmaq, sahibkarlar {igiin
miivafiq zomin yaratmaq vo olkonin iqtisadiyyat sahasindoki toraqqgi tempins
miivafig olaraq real vergi potensialii miioyyan etmok i¢iin vergi sistemindo
hoyata kegirilon islahatlarin hoyata kegirilmosino nail olunmasini, vergilorin
hovaslondirici tasirlorinin qabaga g¢okilmasini vo vergi inzibat¢iliginin lap ¢ox
inkisaf etdirilmoasini miitloq etmisdir. Bu istigamoatdo goriilon asas islordon biri do
2016-c1 il avqust aymin 4-do dovlot basgisinin imzaladigi “2016-c1 ildo vergi
sektorunda hoyata kegirilocok islahatlarin meyllori’nin tosdiq edilmasi vo vergi
sisteminin inkisaf etdirilmasi hagginda” formandir. Dovlot basgisinin  bu
formaninda 21 istiqgamotdo vergi sisteminin miikommal diinya toacriibaloring
uygunlasdirilmasina yol acacaq islahatlarin aparilmasi planlagdirilmigdir.

AR-da xirda vo orta sahibkarlig miqyasinda istehlak mohsullarinin istehsal
olunmasina dair Strateji Yol Xoritosindo olan bu prioritetin- KOS subyektlorinin
foaliyyoti zamani yoxlama vo lisenziyalasdirma mexanizmlorinin inkisaf
etdirilmasi vo vergi islahatlarinin hoyata kegirilmosi prioritetinin ger¢oklosdirilmasi
ticlin goriilocok tadbirlori bels gruplagdirmaq miimkiindiir:

-KOS sektorunda hoayata kegirilon yoxlamalar lizro qiymstlondirmo hoyata
kecirilmasi.

-KOS sahasinds havaslondirici vergi islahatlarinin aparilmasi.

-Lisenziyalarin inkisaf etdirilmasi, dovlatlorarasi lisenziyalarin uzlasdirilmasi
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mexanizminin yaranmasi.

-Yoxlamalarin ciddi sokildo aparilmasi vo risk doracasi iizro hoyata
kecirilmasi.

-KOS subyektlorinin uygun kommunal xidmatloras qosulma proseslorinin daha
da primitlosdirilmasi.

-KOS subyektlorindon 6trii vahid sertifikatlagdirma sisteminin qurulmasi.

Xirda vo orta sahibkarligda aparilan yoxlamalar1 azaltmaq, soézligedon
subyektlarin ragabatqgabiliyyatini yiiksaltmok {igiin ardicil olaraq burada kegirilon
yoxlamalar tohlil edilocokdir. Bundan basqa, yoxlamalarin xirda vo orta
sahibkarligin foaliyyatina tasiri qiymatlondirilmokls, bu sektorda yoxlamalara son
vermok miiddotini artirmaq imkanlarinin todgiq edilmasi vo bir sira uygun
tokliflorin hazirlanmasi nazards tutulur.

Xirda vo orta sahibkarliq subyektlori iizro hoyata kegirilocok yoxlamalari
toraqqi etdirmoak t¢iin bir sira oalave todbirlorin hoyata kegirilmasi vo Qorarlarin
verilmasi nazards tutulur. Ik ndvbods, KOS subyektlori {izro yoxlamalari, ganunda
oldugu kimi, risk doracasine asaslanarag hoyata kegirmok prinsiplorindan istifado
sahasinin boyiidiilmasi, yoxlamalarin sayinin artirilmasi planlagdirilir. Yoni, KOS
subyektlori ii¢lin olan soyyar yoxlamalart komiyyatco azaldilacaq vo e-yoxlama
tisulundan istifado olunacaqdir.

Olko daxilindo biznes miihitini zoruri hala gatirmok {i¢iin vergi islahatlarinmn
hoyata kecirilmasi vo onlarda osas diqgstin xirda vo orta sahibkarlara yonoldilmasi
planlagdirilir. VN-nin vergi doracalori iizra normal saviyyoni toyin etmasi vo KOS-
un dinamik toragqgisini tomin etmasi tigtin KOS {izvlorini, ictimai qurumlari da calb
etmoklo miizakiralorin aparilmasi miitlogdir. AR-nin vergi siyasotinin mithiim
mogamlarindan biri onun amok haglarina, o ciimlodon KOS subyektlori torafindon
0z dovriyyalorinin leqallasdirilmas: sahoasinds aparilacaq islahatlarin naticasindo
bunlar slds edilir:

-KOS-un dinamik inkisaf etmosi ii¢lin daha uygun bir soraitin arsaya
gotirilmosi,

-KOS subyektlorindo hoyata kegirilon Soyyar vergi yoxlamalarimin
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Mohdudlasdirilmasi,

-KOS subyektlorinds dovlst idaralorinin hoyata kegirdiyi yoxlamalarin daha
da yaxsilagdirilmasi,

- e-audit Gsulunun tatbiq edilmasi tomin edilocokdir.

Vergi islahatlarinin hoyata kecirilmosi:

-KOS subyektlarinin rogabot qabiliyystini yiiksoldacok, yeni foaliyyot
gOstaron miiassisalorin imicina pozitiv tosir gostaracak,

- 0lko daxilindo xarici sirkatlorin filiallarinin foaliyyat gdstormasini tosviq
edacak,

- iqtisadiyyatin geyri-neft sahasina investisiyalar calb olunmasi iiglin uygun
Zomin yaranacaqdir.

Hoyata kegirilon tadbirin miihiim icra gostaricilari isa bunlardir:

* dovlat idaralarinin hoyata kegirdiyi yoxlamalari mohdudlasdirmag;

* KOS subyektlori ii¢iin vergi miqdarin1 normal hadds ¢atdirmag;

« e-vergi auditini toraqgi etdirmok.

Gozlonilan risklara yoxlamalarin sayinin va ciddiliyinin KOS subyektlorinin
toraqqisino negativ tosir gdstormasi, vergi siyasotinin KOS subyektlorinin
maraqlarina miivafiq sokildo hoyata kegirilmamosi, KOS subyektlorinin maaslarin
Vo dovriyyanin leqallasdirilmasina maraq gostarmomasi aiddir. (AR VN-nin
Kollegiyasi QORAR Ne 1617050000011400 7.09.2016-c1 il)

AR-nin “Vergi o6doyicilorinin 2017-ci il yanvar aymin 1-do olan vergi
borclarinin  tonzimlonmosi  barasinde”  Qanunu  sahibkarligin  toraqqisini
stimullagdirmaq, somorali biznes miihiti yaratmaq vo vergi yiikiinii azaltmaq, vergi
odoayicilorindo igtisadi interaktivliyi yiiksoltmok {igiin VN-nin vergi &doyicilori
liclin vergi qanunvericiliyindo olan gqanun pozuntulara gora totbig olunan maliyys
coza todbirlorini gilizostli prosedurlarla logv etmoays yonoaldilmisdir.

Qanunda toyin olunmus taloblor iizro vergi borclarinin 2 ndviiniin logv
edilmosi planlagdirilir:

-Vergi borclaninin vaxtli-vaxtinda 6donmomasi sobabindon miiayyon olunmus

faizlor;
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-Vergi ganunvericiliyindo moévcud pozuntulara gora totbiq edilmis maliyyo
coza todbirlori.

2017-ci ilin yanvar aymnin 1-no kimi hesablanan faizlor vo VM-nin 58.7-cCi
maddasindo verilon nagd omoliyyatlar1 hoyata kegirmo gqaydalarini pozmasi
naticasinds totbiq edilmis maliyys coza todbirlorinin he¢ bir istisna olmadan logv
olunmasi islori aparilacaqdir.

VM-ds 58.7-ci maddodon olava bu Macallodoki 58-ci vo digor maddslorda
tosbit edilmis maliyya caza todbirlorini isa 2017-ci ilin 1-ci, 2-ci vo 3-cii aylarinda
edilocok 6domoloras miivafiq olaraq silmok planlagdirilmisdir.

Vergi inzibatgiligmin inkisaf etdirilmasi ancaq ganunvericiliklo bagl deyildir,
vergi 6dayicilori va vergi orqanlari arasindaki qarsiliqli alagslorin ideologiyasi vo
madoaniyyati doyigsmolidir. Hazirda VN-do vergi orqanlarinin isi vergi ddayicilori
omokdasliq miinasibatlori saxlamasina baxmayaraq, vergi idaralorinin faaliyyatinin
inzibati reglament amoliyyatlarini da, misal tigiin, fiziki vo hiiquqi soxslorin kandli
fordi sahibkar olaraq geydiyyata alinmasi, malumat xidmati va s. inkisaf etdirmok
lazimdir.

Hesab edirik ki, ©DV-nin avazlosdirilmasi amoliyyatlart vo onlarin 6danilma
vaxti toraqqi etdirilmali, avozlomadan imtina etmo sartlori konretlosdirilmalidir.

AR vergi sisteninin 21-ci oasrin qlobal tendensiyalarma miivafiq sokildo
toroqqi etdirilmosi islori hor zaman goriilmolidir. Internet vo mobil telefonlarla,
POS-terminallarla e-6donislorin edilmasi vo e-ticaratin genis toraqqisi ilo alagodar
hiiquqi vo fiziki soxslor golocokds alqi-satqi prosedurlarini plastik kartlar vo e-
pullar hesabina internet vasitoSilo hoyata kegiracolor. E-kommersiya vo e-
xidmatlorlo olagodar geyri-maddi aktivlorin vergitutma obyektlori kimi tosbit
olunmas1 movzulart VM-do Vo olagoli ganunvericilikdo vacib doyisikliklorin
edilmosini, homginin e-kommersiya vo e-xidmaotlorlo olagodar internet tizorindon
hoyata kecirilon omoaliyyatlarin miioyyan edilmosi T{igiin vergi inzibatgilig
sektorunda innovasiya yoniimlii intellektual texnologiyalarin toragqisini vo tatbig
edilmosini istoyocok. Zonnimizco, bunlar1 asagidaki istigamotlor iizro hoyata

kec¢irmok daha yaxsi1 olardi:
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> Vergi sisteminin vo vergi ganunvericiliyina amaletma mexanizminin
sdovlotloraras1 miqyasdadir sinanilmig formada sadalosdirilmasi;

> Yoxlamalarin ~ vahidlosdirilmasi, vergi  miifattiglorinin  biznes
foaliyyatine ganunsuz miidaxilasinin oangallonmasi vo vazifodon sui-istifado
imkanlarinin zaiflodilmasi;

> Yoxlamalarla bagli sikayotlorin gozdon kegirilmosi ii¢lin somorali
mexanizmin arsaya gatirilmasi va naticads sikayotloro miivafiq olaraq baxilmasi,
qaydalarin pozulmasi zamani verilon coazalarin tayin edon yoxlama sertifikatlarinin
verilmasi;

> Umumi dévriyyodon gazanmilan verginin, homginin sosial sigorta

haqglarinin sadalosdirilmis vergids ehtiva olunmast;

> KOM-lar vo iri vergi 6dayicilori {igiin eyni vergi ugotunun totbiq
edilmasi;
> Yoxlamalarin avvalcadan planlasdirilmas: vo totbiqi zamani risklarin

giymatlondirilmasi  prinsiplorinin  totbiq olunmasit vo naticado daha yiiksok
goalirlorin alds edilocoyi miiassisalora daha ¢ox fikir verilmasi;

> Vergi yoxlamalarinin  diizgiin  sokildo tonzimlonmosino, vergi
yoxlamalarmin g¢evrasinin dagiq vergi mesalalori ilo qurulmasi, vergi miifattislori
tizorindo noazarotin  gilicliniin  artmasi Vo qanun pozuntulart oldugda coza
todbirlorinin daha da agirlasdirilmast,

> E-hesabatlarin totbiq edilmosi metodu ilo vergi omokdaslar1 vo
sahibkarlar arasinda miinasibotin yumsaldilmasi;

> Vergi hesabatlarinin vo vergi ucotu omoliyyatlarinin ¢ox aydin
sokildo sadologdirilmasi vo inkisaf etmis dovlotlorarasi tocriiboys adaptasiya
olunmasi, basqga sozlo desok vergilorin hamist yaxud bir ne¢o vergi ii¢lin bir vergi
hesabatin1 toqdim etmoya Sobab olan vergi ugotunun totbiq edilmasi.

Hesab edirik ki, ©DV-nin avazlasdirilmasi islari va onlarin 6danilms vaxti
toraqqi etdirilmali, avazlomadan imtina etma soartlori konretlosdirilmalidir.

Vergi orqanmin tiizvlarinin vergi boyannamolorinin tortib edilmasindon

baslamuis, vergi Odonislori amoliyyatlarin da daxil olmaqla vergi 6dayicilaring
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vaxtinda komoayi, maslohatlorin vergi orqanlarinin strukturunun inkisafinda xiisusi
rol oynayir.

AR-nin tarixi tocriibasine asason, ganunvericiliklorlo geyri-vergi 6donislori
olan sigorta ayirmalarinin vo eyni zamanda gomriik riisumlarinin aldo edilmasi vo
inzibatgiligi  VN-no tapsirilmalidir.  Biitiin - bunlar vergi  6deoniglori  iizro
daxilolmalar1 yiiksaltmoklo, daha effektiv vo inkisaf etmis vergi nozaroti toskil
etmoaya, vergi inzibat¢iliginin daha da inkisaf etdirilmasina imkan verar.(Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallosi, 2001)

Vergi odayicilorinin ugota almmmasi va hiiquqi saxslorin geydiyyata Vergi
nozarati morhaloesinda olmalidir. Odanislorin ugotu diinya tocriibasinde dziinii siibut
etmis “Ozithesablama” prinsipino osaslanmalidir. Bu prisipin maksimal effektlo
faaliyyoti AR VN-nin molumatlarin bir morkozdo vo vahid texnologiya ilo
hazirlanmas1 soraitindo ola bilor. Vergi inzibat¢iliginin miiasir modelindo vergi
odoayicilorinin miiraciotnamolori vo soxsi hesablari rabito kanallar1 vasitasilo
segmentlosdirilorak gondarilir vo vahid markazds hazirlanilir.

Olkanin vo vergi ddayicilarinin monafelorini oldugu kimi saxlamaq iiciin azad
mohkoms sisteminin olmasi, mohkomoalorin agiq sokildo toskil olunmasi, bu
sistemin rlisvotdon uzaq olmas: miitlogdir. Vergi qanunvericiliyi ilo bagh
mohkamanin apardigi tadgigatlarin miikommol sakildo qurulmasi, ganunvericilikdo
miibahiss yaradan movzularin islok sokildo yoluna qoyulmasi tigiin Ali Mohkoma
vo Ali Arbitraj Mohkomolori rohbarliyi altinda niifuzlu biznes vo ¢alisanlar,
vatondas comiyyatinin tizvlori, icra organlart amoakdaslar1 va S. ibarat tacriibagi-
moslohat Suralar1 orsoys gotirmok pis olmazdi. Vergi miibahisalorinin mohkoma
mexanizmini olverigli texnologiyalarla hazirlanmis, mohkomo vaxtina kimi hall
edilmo gaydalar1 ilo nizamlanmasina daha c¢ox o©nom verilmalidir. Bu,
mohkomalarin iizarine diison vergi yiikiinli azaltmagqla, bozi miibahisalori primitiv,
operativ vo daha az xoarclo holl olunmasina, imumilikdo vergilorin toplanmasina

transaksiya Xarclorinin azalmasina gatirib ¢ixara bilar.

72



NOTICO VO TOKLIFLOR

Toarofimdon hoyata kegirilon magistr dissertasiyasinda etdiyim todqigatlar tizra
asagidaki naticalori aldo etmis vo bazi vacib imumilasdirmalor etmoklo miivafiq
sokild torzdo toklif vo tovsiyalor irali siirmiigom.

Iqtisadi sektorda AR-da hoyata kecirilon mogsadyonlii islahatlar 6lkanin
idaroetmo funksiyalarinin, asason do nazarst funksiyalarmin bir daha yaradilmasini
zoruriyyato gevirir. Bu baximdan, dovlstloraras: sferada vergi nazarstinin hoyata
kegirilmasi praktikasinin todqiq edilmasi vo onun AR-da totbiq edilmasi
imkanlarmin toyin olunmasi xiisusi mana dastyar.

Igtisadiyyat sektorlarmm hamisi: davamli toraqqisi vo radikal islahatlar1 hoyata
kegirmok, dovlet programlarinin miivaffogiyyatlo totbigi, vergi nozarastini, 0
climlodon tisul va vasitalorinin inkisaf etdirilmasini zoruri tolobata ¢evirir. Noticoda
bu da ondan irali golir ki, AR-nin iqtisadi ugurlarmin tomin edilmasi vo onun
miitomadi xarakterdo olmasi, noticods o6lkonin maliyya - vergi noazaratinin
alverisliliyindon asilidir.

Dovlat-vergi nazarati idarsetms tasir saviyyasinin sosial torofdon gostorilmis
sektoru sayilir. Bu sahonin etdiyi sohvlor biidco daxilolmalarinin ciddi 6l¢iido
azalmasi ilo sonlanir, maliyys-vergi pozuntularinin ehtimalligni artirir, sonda
sosial sferada bas veran proseslorin garginliyini artirir.

Belo azalma forqli saviyyali biidcalora vergidon galon daxilolmanin azalmasi
ilo misaiyot edilmomoalidir. Vergi nozarstinin olveriglilik gostaricisini vacib
soviyyado coxaltmaq zoruridir. Vergi nozarotinin olverisliliyi nozarot foaliyyati
prosesinin reqlamento hansi1 dorocodo tabeli olmasi ilo olagolondirilmosidir.
Reqglamentlosdirmoa toloblorinin icrasi isa sirf vergi nozarstinin toskilino dair
metodiki tominat1 vo onlara neco riayat edilmosi ilo tomin olunur.

Iqtisadi sektorda islahatlarin strateji osas1 biidcanin xarclorinin vo gazanilan
golirlorin daha moqgsadli torzdo idaro olunmasimi hoyata kegiron dovlot vergi
nozarat sisteminin arsays gatirilmasindan, dovlst xarclarinin aktual ganunvericilik
toloblorine  uygun sokildo maliyya-vergi  nozaroti toskilatlar1  vasitosilo

yoxlanilmasindan, genis sokildo tohlil olunmasindan, iqtisadiyyatin taraqqisi
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moqsadina nail olmaq tsullariin tahlilindon vo bu sektorda miitoraqqi dayaglara
dayanan toklif irali siirmoakdadir.

Bu sektorda IEO-in praktikasi, AR-da mdvcud iqtisadi olagalorin
xarakteristikas1 vo basqga bir sira tosirlor geyd olunmagla, yer iiziindo taninan
imumi prinsiplora dayanan, iqtisadiyyatimizin biitiin sektorlarin1 6ziindo ehtiva
edan, biznesin toraqgisine mane olan asassiz miidaxiloalor etmoadon diiz vo miiasir
dovra ayaq uyduran maliyya-vergi nozarati sistemi arsays gotirilmoalidir.

Vergi noazarotinin sonraki toraqqi perspektivlori, onun olverisli foaliyyati
qanunvericilik bazasinin dovriin toloblorino uygun olan inkisafindan asilidur.
Aragdirmamdan bu noticoni oldo etdim ki, sosial ddonislorin yigilmasina gors
salahiyyatin vo moasuliyatin VN-no vo 06donis sektorunda olan yiikiinii boyiik
miqdarda azaldar vo Sosial Miidafio Fondunun ¢ox maliyys resurslarim1 VN-2
yonalmasine xiisusi sorait yaradar. Bu zaman, fiziki soxslorin golir vergisi VN-i
torafindon vergi 6dayicilorinin nazarati zaman1 yoxlama predmetini ohato edor.

Tohlil prosesindon molum olur ki, biidconin golirinin yaradilmasi tgiin
miossisalordon  toyin edilon vergilorin - mithtim hissasi  alverisli  dovlot
tonzimlonmasini pis vaziyyato salir ki, burada tosarriifat subyekloarinin foaliyyoat
aktivliyini boarpa etmok mogaminda vergi yiikiiniin nisbaton asagi salinmasi prosesi
bas verir, noticads bu da vergi daxilolmalarmin zaiflomasi va biidco itkilari ilo
sonlanir. Vergi yiikiiniin torkibinds tesarriifat subyekloarinin monfaat vergisinin ¢ox
olmas1 onlar1 istehsalin taragqisini dostoklomokdon mohrum eds bilor.

Comiyyatin iqtisadi transformasiyasi zamani maliyys vosaitlorinin sofarbar
olunmasi ilo yanasit onlardan maksimum soviyyado xorclonmosi da osas movzu
Kimi 6no kegir. Bu problemin hall edilmasindo maliyya-vergi vo tosorriifat iginin
analizi xtisusi mona kosb etmasi sozsiizdiir. Yeni maliyys-vergi nazaroti olmagla
yanasi, o climlodon sahibkarliq subyektlorinin maliyys sisteminin mohkomliyinin
artmasinda, onlarin biznes-toroqqisi planinin tortib edilmosinds, yerli vo diinya
bazarlariin aragdirilmasinda da boyiik rol oynayir. Biznes subyektlorinin olverisli
idaro olunmasina, onun foalliyyatinin qaydaya salinmasina pozitiv tosir gostoran

nozarot sistemi o ciimlodon bu subyektlorin maliyys foaliyyatinin verilmis
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vaziyyatini va toraqqi perspektiviarini tohlil edarak, bu yonds 6z fikrini irali siiriir.
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Olava 1.
Cadval 3. AR Vergilar Nazirliyinin 2012-2018-ci illorda taskil etdiyi operativ vergi

nazarati tadbirlari (MIN MANAL)..........ccciiiiiiiiei e 52
Operatlv vergi nozarat | 515 | 5013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
todbirlori
Nogsan
Pul askar
hesablasma- | edilmis ob- 62291 17256 8976 17892 20652 34227 34103
larinin yektlarin
aparilmast say1
qaydalarma | Tothigolun
omal mus 5341,0 | 8229,6 | 6032,2 | 10592,2 | 10799 2
odilmasi maliyys , , 2 | 10592, 5 | 14960,7 | 1654
sanksiyalari
Nogsan
tapilmis
obyektlorin 543 1303 334 623 704 1764 1950
Aksiz say1
markalarinin .
totbigi Tftb'q
;‘;ﬁ;‘gs 58 340 | 994 | 343 | 403 | 5435 | 73,82
sanksiyalar1
. Nogsan
Verg tapilmis
ucotunda obyektlorin 4026 2903 2302 3346 3246 34227 2557
durmayan
vergi Sayl.
sdoyicilorini Tftb'q
nmioyyan | HO0N 1632 | 1038 | 967 | 1258 | 1163 |14960,7 | 102,0
olunmasi mallyys
sanksiyasi
Forglonma | Nogsan
LS e 840 731 536 1375 | 1747 | 2844 | 2643
olmadan obyektlarin
avtomobil say1
noqliyyati Tatbiq
ilo edilmis
sornisindast | maliyyo 31,5 26,4 30,1 52,4 65,5 109,75 | 105,75
ma coza todbiri
Xiisusi NGgsan
raziliq talob tapilmig
olunan oé)yektlerin 5730 3954 3075 4598 5782 7865 7964
faaliyyat say1
novlari ilo
lisenziya
olmadan Tatbig
mosgul olan olunmus
soxslorin maliyyo 23,8 39,3 51,9 87,4 104,6 417,65 | 276,24
mijoyyan sanksiyalar1
olunmasi
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Nogsan

Valyutanin askar
odonis | o 4iimig 2076 1104 1156 1670 2552 4846 4688
vasitasi kimi obyektlorin
geabul sayl
olunmasi -
faktlarmimn Tatbiq
miioyyen | Olunmus 61,5 26,2 233 | 506 | 51,0 | 28236 | 277,58
olunmasi mal Iyys
sanksiyast
Nogsan
Valyutanm | tapilmig
|ctirynl;i T 872 550 793 1128 | 1916 | 5420 | 5770
yerdo alinib- | say1
satilmasi vo | Totbig
ya olunmusg
deyisdirilmo | maliyys 19,0 14,6 294 | 443 84,8 | 43478 | 611,3
Si coza
todbirlori
Slirinc?all(vilasi Nogsan
baglamadan f)aé);(l';\rliltlﬁarin 2936 | 3083 | 1138 | 2768 | 4239 | 10605 | 13364
igogotiiron say1
torofindon
fiziki .
soxslorin har Tatbig
hansi iglora | ©lunmus 53,7 | 1064 | 1162,0 | 5130,0 | 7459,0 | 4683 | 5223,0
calb mallyys
olunmasi sanksiyalar1
Nogsan
agkar
. edilmis 79325 30883 18409 33410 40718 | 101695 | 73037
C@’”.“'. hsyata obyektlarin
kegirilmis say1
nazarat -
todbirlori | 1°tPid
olugmus 5708,7 | 8580,4 | 74455 | 16118 | 18612,3 | 35902,4 | 23210,7
maliyys
sanksiyalar1
Moanba: miisllif tarafindan tartib edilib.
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Olava 2.
Cadval 4. 2017-2018-ci illarda kegcirilmis operativ vergi nazarati

L2101 011 - 1 o PRSP 52
Yoxlamalarin | Hesablanmis | Olave vesait | Maliyys Inzibati
Say1 alava vasait, Sanksiyasi carimalor
maliyya
sanksiyasi vo
carimalor
2017 [2018 | 2017 [2018 |[2017 |[2018 |[2017 |[2018 |[2017 | 2018
Comi 7021 [ 7303 |2104 (2321 (O 8234, [ 1986 | 1387 | 1187, | 1116,
9 7 3,6 0,7 1 4, 0,1 1 5
Homg¢inin
Pul hesablasma- | 3422 [ 3410 | 1496 |[1654 (O 6469, | 1496 | 1007 (O 0
larmin 8 1 0,7 1,0 2 0,8 1,8
aparilmast
qaydalarma
omal edilmasi
Vergi 2652 | 2557 (1018 (103 |0 38,1 |[1019 (639 |0 0
organlarinda
ucota durmayan
odayicilarin
miiayyan
olunmasi
“Farglonma 2844 | 2643 | 109,6 | 105,6 | O 4,8 109,6 | 100,8 | O 0
nigsan1” olmadan 2
noaqliyyatla
Sornisin dasima
Valyutalarin 4846 | 4687 | 282,4 | 276,8 | 0 0 0 10,0 |282,4 | 267,8
Odonis vasitosi
olaraq gobul
olunmasi
Valyutalarin 5430 | 5760 |434,8 |612,2 |0 0 0 0,1 434,8 | 611,2
ticarot, iaso Vo
xidmat
miiassisalorinda
toyin olunmus
gaydalar
pozulmagla
alinib-satilmasi
Xiisusi raziliq 7864 | 7964 |417,5 (2752 |0 0 0 83,35 | 417,7 | 193,4
olmadan mosgul 5 4 5
olan soxslorin
askar edilmosi
Omok 1060 | 1336 | 4683, | 5233, | 0 1721 | 4683 (3503 |0 0
miigavilosi 4 4 0 0
hiiquqi qlivvays
minmadan fiziki
soxslorin har
hansi iso calb
olunmasi
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Aksiz 1763 [ 1950 | 54,4 (73,7 |0 0 0 275 |[54,4 |46,3
markalarinin
totbiqi

Moanba: miidllif tarafindan tortib edilib.
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