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CENTRAL-LOCAL GOVERNANCE RELATIONS: EXAMPLE OF
AZERBAIJAN

SUMMARY

Relevance of research: The role of managements in ensuring the mutual interests of
the society in the current period is indispensable. Local self-governing bodies are
responsible for meeting the existing needs of people living within the area, at the same time
improving the welfare of the people and addressing other issues within the area.

Purpose and tasks of the research: In the case of the municipality's problems, it is a
matter of analyzing the current state of governance and making proposals for their
improvement.

Used research metods: The dissertation was analyzed by various methods,
including analysis, synthesis, and induction and deduction methods.

Research information base: In accordance with the dissertation work, various
statutes, various laws (Turkish, Russian), local self-government information, literature on
this field, as well as various laws and other materials adopted in accordance with the topic
of my dissertation work were used.

Research restrictious: Theoretical and methodological shortcomings that are
hindering the research, lack of sufficient information and so on.

Research results: In the final part, the short summary of the issues studied in the
dissertation work is summarized.

Scientific practical significance of the results: Many issues have been investigated at
the same time as ideas have been sounded and must be regarded as scientific innovation.

Key words: Industry, economy, enterprise, production



AR
MDB
AB

ABS

IXTISARLAR VO iISAROLOR

Azorbaycan Respublikasi
Miiasir Dovlatlor Birliyi
Avropa Birliyi

Amerika Birlosmis Statlari



MUNDORICAT

| FOSIL. MORKOZI - YERLi IDARODETMO MUNASIBOTLORININ NOZORI

DS ASL AR et e e e e arr e e araeeanns 10
1.1. Morkozi 1daroBtmo anlayIS.......ccueeeieirerieiieiiisiesiie et 10
1.2. Yerli idaroetmMo anlayISI.......cccueiueiieiieiieiesieesiesie st ste et et e e sre e e ste e te e esnaesneeneesneenneens 14
1.3. Beynalxalq tocriibado markazi yerli idarsetmo miinasibatlori vo asas problemlori................ 25
Il FOSIL. YERLI OZUNUIDARODETM®O ANLAYISI VO TOSKILI PRINSIPLORI.....32
2.1. Yerli 0ziinii idara€tmanin NOZarT 9SASIATT.........ccveiieiiieiie e nre e 32
2.2. Idaroetmo obyekti olaraq yerli 6ziniiidaroftMolor ........cceveveveveeee e, 36
2.3. Diinyada yerli 6ziiniiidaraetmolorin togkili prinsiplori ........cocvvvviieiiernrene e, 42

111 FOSIL. AZORBAYCANDA MORKOZi YERLI IDAROETMO MUNASIBOTLORI 48

3.1. Azorbaycanda morkozi 1daroetma SISTEMI ......cc.eeieieiiiieieie e 48
3.2. Azarbaycanda yerli 6zin{iidara€tma SISTEMI ......cveierieiieiiiiiic e 53

3.3. Azaorbaycanda morkozi yerli 6ziintiidarsetmo miinasibotlorinds movcud problemlor vo halli

WOLLATT .t 60
NOTICO VO TOKLIFLOR ..o s 73
ISTIFADO EDILMIS ODOBIYYAT ......ooooiviiiieieiceeeeeeeee et 75
COUVOIIONIN STYANIST ...ttt bbb bbb et 77

SOKITOTTN STYANIST ...ttt b 77



GIRIS

Mévzunun aktualhgr: Indiki dovrde comiyyatin maraglarinm qarsiligl
formada tomin olunmasinda idaroetmolorin rolu ovozedilmoazdir. Yerli 6ziini
idaralor orazi daxilinds yasayan insanlarin movcud olan ehtiyaclarinin 6donilmasi,
eyni zamanda xalqin rifahinin yaxsilasdirilmasi vo orazi daxilindo basqa
masalalarin hallini icra edirlor. Miixtalif Xidmatlorin gostarilmosi dovlat yerlorinda
Oziinii yerli idaroetmo orqanlarinin yaranmasimin faaliyyatini zoruri hesab etdi.
Belo ki, XX asrin axiri— XXI asrin baslangicinda 6lkada baladiyyalorin inkisafi ilo
olagoali reallasan strategiyalar ugurla basa catdi. Bu strategiyalarin reallagsmasinda
asas moaqsad baladiyyalarin tokmillogsmasi ilo barabar, ohalinin hayat saviyyasinin
yaxsilagdirilmasindan asihidir. Bolodiyys foaliyyati, miistoqilliyinin va shalinin
eyni zamanda hakimiyyatin spesifik doracasinin ictimai foalliq sektoru deyil,
baladiyya ohalisi ila tayin edilon tosisatdir. Tarixi dovrds balodiyyalorin yaranmasi
naticasindo orazilordo sosial miidafiasinin tominatini, noagliyyat sisteminin
yaranmasi, kommunal xidmotlorin gdstorilmoasi, tohsil, sohiyys, parklarin
salinmasi, sosial xidmatlor, bolodiyysnin orazisinds olan torpaqlardan diizgiin
sokilda istifado olunmasi vo timumilikdo mosalalorin hallinds asas rol oynamisdir.
Olkomizda boalodiyyalors aid kegirilon islahatlarin yerli idaralorin inkisafinda osas
rolu olmusdur. Bununla bagli olaraq, layiholorin sistemli proqramlasdiriimis
formada reallasdirilmasi, boaladiyyanin maliyys mosalalori vo idaraetmasinin
tokminlagdirma  istigamatlorinds  todbirlorin  reallasdirilmas1  baladiyyanin
tokmillogsmosi {izro aktual strategiyalardir. Olko iizra boladiyyalords problemlarin
asas holli yollarinin aragdirilmasi, problemlorin aradan qaldirilmasi tokliflorin
hazirlanmas1  vo boladiyyslorin  {izorino diison saholor iizro foaliyyatinin
yaxsilasdirilmasi 6lkonin garsisinda dayanan aktual masaloalordandir.

Problemin qoyulusu va oyranilma saviyyasi: Yerli 6ziinii idaraetmanin
asas torkib hissasi hesab olunan yerli idaroetms orqanlarina miixtalif vasitalorlo
tosir gostorir. Buna baxmayaraq, yerli 6zlinii idaroetmonin, dovlot igindo dovlet

saymaq olmaz, sadacs olarag, comiyyatin institutlarina deyil, biitovliikds aidiyyati
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tizro moasalalorin toskilino aid edilon, reallasma formasi kimi basa distliir. Bu
problemlorin dyranilmasinda Abdullayev R., Agalarli.P., Hiiseynov A., Ismayilova
A., Azaorbaycanli alimlordon basqa bu mozvu ilo bagli Bemuxor A.I°, bagqalarinin
asarlarindan, mogaloalor va digar akademik gaynagalardan istifado edilmisdir.

Tadqgigatin  moaqgsad vo  vazifalari:  Bolodiyyanin  problemlarinin
aragdirilmast halbuki, idaroetmolorin miiasir voziyyatinin tohlili vo onlarin
tokmillosdirmoa ilo oalagali tokliflorin verilmosi toskil edir. Moagsadlora uygun
formada vozifalorin hoyata kegirilmosi zarursti yaranir ki, onlar da asagidakilardan
ibarotdir:

e Miiassalorin asas mocmusu Vo yaradilmasi; toskilatlarin inkisaf edilmasi;

e Infrastrukturun formalagmasina goro alverisli soraitin
yaradilmasi,hamginin idaroetmoys daxil olan saholorin iqtisadi cohotdon
tokmillosmosi;

e Boladiyyalarin inkisafi arazi daxilinds hazirlanmasi va reallasdirilmasi;

e Bolodiyyonin formalagsmasi vo tokmillosmasi ti¢iin lazzim olan madani,
sosial, igtisadi, informasiya sahalori;

e Tosarriifat foaliyyatinin reallasmasina gors lazim olan istehsal amillari;

e Insanlarin ehtiyaclarin tomin edilmosi vo hayat saviyyssinin lap da
yaxsilasdirilmasi.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti: Dissertasiya isinin obyekti 6lkamizdo
yerlogon idarsetmo organlari togkil edir. Osas predmeti iso baladiyyays aid olan
problemlar va halli yollarinin askar olunmasindan ibaratdir.

Tadqgiqat metodlar:: Dissertasiya isi miixtalif metodlar, o climlodon do
burada analiz, sintez, bunlarda do induksiya va deduksiya metodlari vasitasilo tohlil
olunmusdur.

Tadqiqatin informasiya bazasi: Dissertasiya isino uygun olaraq statistik
gostaricilordon, mixtalif odobiyyatlardan (tiirk,rus), yerli 06ziinii idaroetmos

molumatlarindan, bu saho iizro adobiyyatlardan, eyni zamanda dissertasiya igimin



movzusuna uygun golorak gabul olunan miixtalif ganunlardan va diger vasaitlordon
istifads edilmisdir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari: Todqgiqatin aparilmagia angol olan nozari-
metodoliji ¢atismazliqlar, yetorli informasiya bazasinin olmamagi vo .

Naticalorin elmi-praktiki ahamiyyati: Bir ¢ox masSalolor aragdirilmis eyni
zamanda onlara uygun olaraq fikrlor saslondirilmisdir ki, elmi yenilik olaraq nazara
almaq lazimdir. Elmi yeniliklor asagidakilardan ibaratdir:

eBoladiyys idaroetmoasi olagali olan nozori  metodoloji  masalalori
sistemlosdirilmisdir;

eBeynolxalq tocriibays osaslanaraq, tokliflor hazirlanmisdir;

eOlkodo vyerli Oziiniiidarolorin miiasir voziyyeti tohlil olunmus vo
istigamatlor miioyyan olunmusdur;

Yerli Oziinliidaroetmoa organlarinin osasli siiratdo hiiquqi bazasi tohlil
olunmus va tokmillagdirilmasi istigamoatinda fikirlor irali siirilmiisdiir.EImi-
praktiki ohomiyyati, dissertasiya isindo oks edilon mosalalor baladiyyalarin
idaroetmo  sistemindon yararlanaraq eyni zamanda, onlarin idaraetmo
mexanizminin inkisafi yoniindos tdvsiya rolunu oynaya bilar.

Dissertasiya isinin strukturu vo hoacmi: Dissertasiya isinin strukturu
sistemli sokildo montiqi ardicil olaraq qurulmusdur. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, 9
paraqraf vo natica va tokliflor hissolorindon ibarat olmagla 77 sohifs hacmindadir.

I fosildo orazinin balodiyyalorin metodologiyasi vo nozori asaslarindan bohs
edir. II fasildo orazisinin sosial-iqtisadi inkisafina dair planinin hazirlanmasi,
balodiyys orazisinin inkisaf layihslorinin reallasdirilmasi mexanizmi, yerli
Oziintiidaroetmo organlarinda mogsadli sosial-igtisadi inkisaf programlarinin
reallasdirilmasi problemlori ohato edilmisdir. III fosildo on aktual tohlil vo
tisullardan genis istifado edilorok sorhlordon iroli siiriilmiisdiir. Notico hissasinda
yekun olaraq dissertasiya isindo todqiq edilon maosalolors dair gisa mozmun

gostarilmisdir. Dissertasiya isinin sonunda adabiyyat siyahisi yer almisdir.



FOSIL I. MORKOZI -YERLI IDAROETMO MUNASIBOTLORININ
NOZORI OSASLARI

1.1. Markazi idaraetms anlayisi

Bu giin idaroetms strukturlarinin daha ¢ox miixtalifliyi, onlarin potensial
esnekligi, xarici, homginin daxili doyisikliklora uygunlasmaq gqabiliyyati talob
olunur. Bu baximdan, idaroetmo sistemlorinin mixtalifliyini artirmaq osas
tendensiyanin indiki morhalodadir. XXI osrin ovvallorindo MDB-do dovlat
strukturunun vo yerli 6zlinliidaroetms vo idaroetmonin genismiqyasl islahatlar
aparilmisdir. Transformasiya naticasinds Birlosmis Statlarin bir ¢ox dovlatlorinda
dovlat, regional vo yerli hakimiyyat strukturlari arasinda yeni qarsiliqli alage
formas1 yarandi. Avropa Birliyinin dovlatlorinds bas veran ¢ox oxsar proseslori
nozoro alarag, MDB-do bas veron baladiyys doyisikliklorinin - noazoari

osaslandirilmast vo elmi anlayis mosaloalorini 6yronmok ¢ox vacib vo talob olunur
(Abdullayev R. 2006: s.14).

Toqdim olunmus is MDB iizvii olan dovlatlords yerli 6ziiniiidaroetmoa vo
yerli idaroetmo institutlarimin inkisaf dinamikasina, Qoarbi Avropa vo inkisaf
etmokds olan dovlstlordo méveud olan va hall olunan problemlarlo miigayisado,
hortorofli baxilir. Tadqiq olunan problemlarin, tokmillogdirilmasi vo inkisaf
perspektivlorini miisyyonlosdirmak {i¢iin Rusiya Federasiyasinda vo MDB
car¢ivasinda hiiquqi icmalarin toskilati inkisafi vo foaliyyatinin xiisusiyyatlorini
darinlasdirmoays imkan verir. Birlik 6lkalarinds dovlat orqanlari kifayst godor genis
vo miixtalif tanzimloyici ¢argivaya malikdirlor. Yaranma nisbaton qisa bir miiddat
ticlin, nagrlor miitomadi olaraq yaranmis vo Birlogmis Statlarda dovlat organlarinin
foaliyyatinin goxsayli problemli aspektlorina hasr olunmus elmi oadobiyyatlar
yaranmisdir.

Eyni zamanda, todqiq olunmus dovlstlords yerli hokumatlorin va yerli
hokumatlorin - praktiki  foaliyyatinin  tohlili  Birlogsmis Statlardaki  miivafiq
sistemlorin kifayat godor effektiv olmadigimi gostorir vo tobii olaraq prosesds

yaranan bir sira nazari vo praktiki problemlori miisyyan etmoys imkan verir.
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Dovlat organlarinin faaliyyatini tonzimloyan MDB 6lkalarinin ganunvericiliyi bir
cox Umumi xiisusiyyotloro malikdir. Bu osason iimumi tarixi irs, konstitusiya
sisteminin imumi se¢ilmis modeli, konstitusiya tonzimlonmosi obyektinin eyni
novii, dovlet-siyasi islahatlarin dinamikasi, beynolxalg konstitusiya prosesinin,
beynolxalq hiiququn vo MDB-nin iimumi ganununun konstitusiya doyisiklikloring
tosiri ilo baglhidir. Ancaq bir sira tarixi, siyasi, iqtisadi vo digar sabablordon 6tari bu
Olkalorda dovlat organlarmin tonzimlonmasi forgli vo bozon diametral olaraq
oksinadir. Eyni zamanda, birliyin digor 6lkalori fonunda nisboton boliisdiiriilmasi
bu problemlarin halli ii¢iin biitiin dévlatlarin an magbul variantini1 tamin etmir. Bu
baximdan, c¢evrilmonin son toacriibasini noazaro alarag, ictimaiyyatlo oalagalor
sahasinds hartorafli miiqayisoli hiiquqi aragdirma aparmaq lazimdir.

Hal-hazirda bir sira Avropa vo Asiya Olkalorinds idaroetma mexanizmlori
ictimai vo siyasi hoyatin biitiin sahalorinds shomiyyatli doyisikliklor edir. Giic
strukturlarinin yenidon qurulmasi vo yerli 6ziintiidaroetmo institutlarinin, votondas
comiyyatinin qurulmasinin, beynalxalq inteqrasiyanin vo digar obyektiv amillarin
genislondirilmasinin = sobabi diinya ictimaiyyatinin tosiri vo tozyiqi il
yaxsilagdirilir. Sosial vo siyasi hoyatda fundamental doyisikliklor dovriindo
movcud hadisalorin obyektiv giymotlondirilmasi iigiin metodlar hazirlanmali, bas
veran proseslori metodoloji va nozari cohatdon asaslandirmali, arazilarin va onlarin
torkibinda olan orazilorin idarsetmo sistemindoki dayisikliklori tahlil etmalidir.
MDB o6lkalarinds siiratlo inkisaf edon miiasir sosial-siyasi proseslor bu o6lkalords
siyasi sistemlorin  vo dovlet mexanizmlorinin inkisafi {iglin osasli yeni
istigamotlorin ortaya ¢ixdigini gostarir (Agalarli P., 1999: 5.42).

Bu baximdan, yerli 6ziiniiidaroetmo Vo onun yeri, rolunun birbasa har bir
6lkada dovlat organlarinin hoyata kegirilmosi mexanizminds obyektiv miioyyan
edilmasi son doroco vacibdir. Bu 6lkalords bir sira ictimai olagalor sahalarinin
hiiquqgi tonzimlonmasi halo do tamamlanmamigdir. ©On yeni dovriin miiayyan
morhalalarinds, MDB 6lkoalorindoki bazi dovlst organlarinin miiayyan doracads
azaldilib, tam somarasizliyi vo geyri-hoyat gabiliyystini niimayis etdirirlor. Bu,

bizim fikrimizca, yalniz miiqayisali hiiquqi tadqiqata ehtiyaci vacibdir.
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MDB o6lkalorinda yerli hakimiyyat orqanlar1 vo yerli dziiniiidars qurumlari
6z orazilorindo yasayan etnik qruplarin kommunal demokratiyasina vo orazi
idarasino dorin kok salmis asrlor boyu bir onanoys malikdirlor. Yerli hokumot
qurumlarinin vo yerli hokumatlorin genezinin tohlili bizo MDB 6lkalarinin
bolodiyys inkisafinda bir sira monfi tendensiyalarin monbayini daha
detallagdirmaga vo arasdirmaga imkan verir. Bu olkalorin hor birinin hiiquqi
tocriibosindo  bolodiyys hiiquq konsepsiyalarinin  miisbat cohatlori  miiasir
ozlinliidaraetma nozariyyasi vo praktikasinda oksini tapir.

Bu dovlatlorin tacriibasinin tonqidi bir sokildo dorinlosdirilmasi dovlstlor
liclin orqanin sahasini tanzimlomok va optimal mexanizmlari axtarmag moqsadilo
xiisusi shamiyyat kasb etmokdadir. Bundan slava, MDB iizvii olan dovlatlorin
baladiyyagilik vo regionalizmin nozariyyasi vo praktikasinin miiqayisali hiiquqi
todgigi vo yenidon noazordon kecirilmasi Rusiyada vo Birlogsmis Statlarin

olkalarinda bas veran Oziiniiidaroetma proseslorino yenidon baxmaga imkan verdi
(Abdullayev R., 2006: s.41).
Ancag postsovet mokaninda yerli 6ziiniiidaroetmo va yerli idaraetmonin

inkisaf problemlori ilo slagodar miixtalif nosrlorin mévcudluguna baxmayaragq,
indiki zamanda MDB o6lkoalorinds yerli 6ziiniiidaroetmo vo yerli idaroetmo
institutlarmin miiqayisali hiiquqi tohlili ilo bagli birbasa osas todgigat yoxdur.
Dissertasiya tadqiqatinin magsadi Miistaqil Dovlatlor Birliyinin tizv dévlatlorinda
dovlat organlarin elmi-nozari vo hiiquqi bazasinin otrafli sokilds sistematik
sokildo Oyronilmosidir. Dovlatlorin, homg¢inin onlarin togkilati vo foaliyyot
praktikasinin kritik tohlili, miigayisali hiiquqi todgigat vo timumi olaraq MDB
olkalorinds miivafiq qurumlarin tokmillasdirilmasi {i¢lin nazari, elmi vo praktik
tovsiyalorin hazirlanmasidir. Elmi, tonzimloayici vo praktiki material osasinda
oyranilon problemin ¢oxdlgiilii vo miirokkabliyi nozara alinmaqla, bu magsads
catmaq l¢iin tadgiqatin asagidaki asas vozifalari hall etmasi nazards tutulur:
etodqiq olunan bilik sahasinin nazari konseptual aparatin1 6yronmoak, todgiq
olunan konsepsiyalarin miiayyonlogdirilmasine dair miixtalif elm adamlarinin

fikirlorini tanqidi tohlil etmak, onlarin farglondirilmasi ilo izah etmak;
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e postsovet mokaninda inkisaf etmis miasir yerli idaroetmo vo yerli
hakimiyyatin forgli nazari va praktiki xiisusiyyatlorini askar etmok;

eMDB  iizvii olan  dovlatlordo  yerli  Oziiniiidaranin  geyri-
morkozlosdirilmasinin garisiq (dualist) modelinin otrafli tosvirinin verilmasi;

o XXI asrin avvallarinds an miihiim hiiquqi sanadlarin mozmununa tasirinin
obyektiv sokildo miioyyan edilmasi moagsadi ilo MDB tizv dovlatlorinin baladiyya
nazariyyasinin va praktikasmin inkisafinin asas istigamatlorini tongidi tahlil edir;

eMDB o6lkolorinin  dovlet organlarinin real praktikasinin aspektlarini
mioyyanlosdirmok, MDB &lkolorinds  morkozlosdirmo aspektlorini  miioyyon
etmok, homg¢inin bu qarsiliglt olagolorin inkisaf etdirilmosi yollarin1  vo
istigamatlorini miioyyan etmok tigiin MDB iizv dovlatlorinin yerli 6ziintiidaraetma
olagalorinin arasdirilmast;

eyerli Ozilinliidaroetmo togkilatlarinin  osasli miifassol hiiquqgi tohlilini
aparmag;

eidaroetmo anlayisinin asas metodoloji problemlorini miiayyan etmok, yerli
hokumat sisteminin elementlori kimi birbasa demokratiya formalari askar etmok;

e hokumat yerli hakimiyyat orqanlarinin salahiyyatlarini tahlil etmok, eloca
do birbasa real mistaqilliyini tosir amili kimi markozlosdirilmasi  va
desentralizasiya daracasinin nisbati kimi hesab edilir.

Dissertasiya tadqigatinin moévzusu dovlatlords yerli hokumatin formalagmasi
Vo inkisafidir. Movzu haqqinda on tam sokil, xiisusilo do belo bir miirokkab vo
coxtorafli yerli hokumot kimi, yalniz genis bir disiplinlerarasi is vera bilor. Buna
gora, boaladiyyanin (baladiyys ictimai qurulusu), onun forma va qurumlarinin
miihiim hadisalori, miigayisoli mithakimada yerli vo xarici dovlat alimlarinin vo
miitoxassislorinin nazori aragdirmalarini diqqgot Yyetirsak, tarixan inkisaf edon
dovlatgilik arasinda slagalorin miixtalifliyi ilo tohlil edilir. Todgigatin metodik
asaslar1 elmi biliklarin dialektik metodudur. Tadgigat imumi elmi vo 6zal elmi
metodlardan istifads edir: sistem-struktur, formal-lojik, formal-hiiquqi, miiqayisali-

hiiquqi, tarixi-hiiquqi, axioloji.
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Bu dissertasiyanin elmi yeniliyi metodoloji yanasmalarin 6yranilmasinds vo
miidafio olunmaq tciin togdim edilon naticalor vo tokliflordo hazirlanmis vo

istifado olunan osaslandirilmis vo osaslandirilmis nozoari tokliflords 6z oksini tapir:
(Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, Baki, 1995).
1. Yerli 6ziiniiidaraetmoa va yerli hokumaotin nazori, praktiki problemlorinin

miigayisali hiiquqi analizinin naticalorini yekunlasdirmagq;

2.50n illordo foal sokildo hoyata kegirilmis dovletlor vo yerli dovlot
orqanlar arasinda qarsiliqli alagalorin méhkomlandirilmasine komok edan qarisiq
(hibrid) modeli variantinin tozahiirlori barads danigmaq kifayatdir;

3. Dovlat hakimiyystinin bir formasi kimi dovlet hakimiyyoti vo yerli
ozlntidaranin asas birliyi ilo yerli 6zlinliidaroetma dovlatin orazi hiidudlarinda

vahid bir sistem kimi gobul edilmali va ayr1 baladiyyalors bolinmomolidir.

1.2. Yerli idaraetms anlayisi

Son zamanlarda “yerli idaroetma” anlayisi odobiyyatlarda formalagsma vo 6z
inkisaf morholosini yasayir. Odobiyyatlarda rast galdiyimiz “yerli idaroetma”
anlayis1 “baladiyys menecmenti” ovaz olunur. (Bslodiyyslor ganunvericilik, tocriibo vo
inkisaf” Baki, 2003)

Anlayislar1 bu daraca alagealondirilmasi diizgiindiirmii?

Belo ki, ingilis s6zii olan management latin mongali “manus” (heyvanlar
idaroetmo sferasinda aid torofindon diizgiin holl olunmasinin prinsiplori
asagidakilarin tomin olunmasini oks etdirir dir) sdziindon olub, insan faaliyyati
sferasina aid edilmoys basladi vo oan asasi elmds idarsetma tocriibalorini izah
etmays basladi. Menecment praktik vo nozori metodlar, biliklor, bundan basqa
istehsalin artimi, efffektivliyin artimini 6ziinds birlogdiran asas idarsetmadir.

Bir c¢ox miolliflorin  menecment barasinds fikrlorino diqgat yetirok

(Azorbaycan Respublikast milli iqgtisadiyyat perspektivino asason strateji Yol Xaritosi, 2016:
s.12).

e Igtisadi vo sosial institut, miiasir comiyyotdo sahibkarliga tosir edon

amillor;
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e intizam, texniki toskilatlarin tohlili, istehsali idarsetmonin sosial
aspektlori;

e ictimai va soxsi biznes sektorlarin idara olunmasi.

Idaraetma - sistemlorin funksiyas1 (texniki, bioloji, sosial), onlarm
biitovliyliniin tomin olunmasi, strukturun saxlanilmasi, foaaliyystindo lazimli
rejimin saxlanilmasi, daxili vo eyni zamanda sistemlor arasi qarsiligli tosirin
diizgiin 6yranilmasi ilo idarsetmo elmi birbasa mosgul olur. Belo ki, idaroetmo
menecmentdon genis sahadir. Tosadiifi deyil ki, odabiyyatlarda idaraetmonin bir
cox novlarids var (maliyys,innovasiya, strategiya, saxsi, marketing, beynalxalq).

Yerli idaroetmo - miistaqil masalalori, arazi va shali 6ziinii togkil etmasiylo
olagali ictimai miinasibatlori tonzimloyon biitov olan sistemdir. Yerli 0Oziinii
idaroetmo -yalniz votondas miistoqilliyinin, ham do hakimiyyatin spesifik
daracasinin ictimai foalliq sektrou deyil, balodiyys shalisi ilo tayin edilon tasisatdir.

Qanunvericiliklo miiayyan olunan arazilarin kand, sahar, geasabalar va digar
arazilorin idaroetmasi baladiyyalorin yaranmasina gotirib ¢ixartdi. Yerli idaroetmo
orazi daxilindo reallasir vo yerli idaralor baladiyys miilkiyyatina, biidcays, secki
hiiquglarina malikdirlor. Orazi {lizro yerlogon yerli 6ziinii idarsetmolor ilk olaraq
votondaglarin sas vermo {isulu ilo se¢diyi gorarlarin, hakimiyyst orqanlarinin
Qorarlarinin reallagsmasi, orazi daxilinds miiassisalorin formalasmasi sahibkarligin
tokmillosmasina dastok gdstarmasi yerli 6ziinii idarsetmolarin yaranmasi iigiin a2sas
amillordir. Yerli 6ziinii idaro e.o 2-ci osrda ilk olaraq Italiyada yaranmusdir. Yerli
Oziinii idara barasinds alt1 nazariyys moévcuddur (Agalarh P., 1999: 5.25).

1. Azad icma nazariyyasina diqget yetirok. Yerli 6ziinii idaranin Avropada
tokmillogsmasine azad icma tokan verdi. Bu nozariyyanin 6ziina maxsus bir ¢ox
prinsiplori var:

a) Bu nazariyys secki asasinda formalasir;

b) Dovlstdon ayridir vo eyni zamanda onlarin verdiyi mosaloalori tam sokildo
hall edir;

c) Yerli 6ziiniiidaroetmalor dovlat organlarina daxil edilmamalidir;
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d) Osas olaraq dovlat icmalarin foalioyyyatina garismamalidir.

2. Boyiik tokamiildon sonra Avropada azad icma nozoriyyasi ictimai
tosorriifat ilo ovoz edildi. Istehsalin ¢oxalmasi homin zamanda kapital sahiblorini
vo feodallar1 varlanmaga tohrik edirdi. iki nozoriyyo ideyalarmi real sokilds
alagalondira bilmadiklarina gore inkisaf etmomisdir.

3. Digor nozoriyyado dovlot arxa plana atilaraq, icmalar 6n plana
cokilmisdir. Artiq todricon bu proses azalmaga basladi, dovlotgilik nozoriyyasi
formalagmaga basladi. Bu nazariyyaylos slagoli bir ¢ox fikrlor sdylonmisdir. Misal
olaraq Con Mill bela sdylayirdi: “Har yeni vazifa slave yiikkdii”. Alman alimlarinin
aragdirmalarina asasan yerli 6ziiniiidaroetmo ganunlar osasinda foaaliyyat gostarir,
secki asasinda miiayyan olunur.

4. Dovlatgilik nozariyyasindon daha sonra dualizm nazariyyasi 6no kegdi.
Nozoriyya digar nazariyyolorindon forgli olaraq ikili xarakter alir. Bir torafdon
dovlatin funksiyalarini, bagsqa yondon yerli Oziiniiidaroetmonin funksiyalarmi
reallagdirir.

5. Sosial rifah noazoriyyasi ilo Siyasotdon konar eyni fikrlori 6ziindo
birlosdirir. Siyasatdon konar nazariyyads yerli 6ziintiidaralarin siyasatlo mosgul
olmasinin yalnis oldugunu geyd edir.

6. Sosial rifah dedikds sosial xidmatlorin (tohsil, elm) tokmillosmasindan
bohs edir. Nozariyyays asason yerli Oziiniiidaralor orazi daxilinds sahibkarliga
dostok gostarmali  eyni zamanda sosial amillori  tokmillosdirmoalidir. Bu
nazariyyalar yerli 6ziintiidaralorin formalagsmasinda asas shomiyyat kasb etmisdir.

Baladiyyalor yarandigi ilk giindon bu zamana kimi icra orqanlari arasinda
miixtolif ciir anlasilmazliq moévcud olmusdur. Belo hadisalor vazifo bolgiisi
zamanm Oziinii oks etdirir. Umumilikde bolodiyyslor ohalinin problemlarinin
hollindo daha yaxindan istirak edir. Belo ki, buna uygun olaraq, yerli
Ozlinliidaroetma  mosoalolorin - idarsetms  organlar1  torafindon  diizgiin  hall
olunmasinin prinsipleri asagidakilarin tomin olunmasini oks etdirir. Bunlari

asagidaki formada sadalayaq (Hiiseynov A. 2007: 5.210):
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e Yerli Oziiniiidaraetmolora hovalo olunmus Yyerli mosalalorin icrasinin
somaraliliyi;

e Yerli Oziiniiidarolorin orazisindo yasayan ohalinin maraqlarinin daha da
Nazors alinmasi;

e Saho daxilinds shalinin narazilig1 olan yonds faaliyyatin ¢oxaldilmasi;

e Yerli 6ziintiidaralorin ohali ilo daima iinsiyystdo olmast;

e Problemlorin  aradan  gotiiriilmosi  iiclin ~ operativ  todbirlorin
reallasdirilmasi.

Monim fikrimca, yerli Oziiniiidaralorin  9asas masalalor vardir ki,

asagidakilardir (Hiiseynov A, 2007).

e Miiossalorin macmusu va yaradilmasi; toskilatlarin vo yerli tosorriifatin
tokmillosmosi;

e Ehtiyaclarin vo ictimai maraglarin tomin olunmasi, onlarin {imumi
maraglarla koordinasiyast;

e Infrastrukturun yaranmasi iigiin olverisli soraitin formalasmasi, homginin
baladiyyaya daxil olan sahalarin igtisadi cahatdon tokmillosmasi;

e Yerli 6ziiniiidaralorin inkisafi saho daxilinds prognozlarin hazirlanmasi vo
reallagdirilmasi,;

e Yerli Oziiniiidaralorin yaranmasit vo tokmillosmosi tglin lazim olan
madani, sosial, igtisadi vo melumat sahalori;

o Tosorriifat faaliyyatinin reallagsmasi {i¢iin istifadasi miimkiin olan istehsal
amillari;

e Insanlarin ehtiyaclarin tomin olunmasi, galirlor vo hoyat saviyyasinin lap
da yaxsilasdirilmasi.

Yuxarida dediyimiz mosalalora miivafiq olarag, indiki dovrds vyerli

Ozlinliidaralor foaliyyst yonlorino goro strategiya formalagdirmalidir. Belo ki,
formalagdirilan strategiya bir g¢ox mosalolori ohato etmolidir vo bunlar

asagidakilardan ibaratdir (isgonderova A.,2011: s.240):

17



e Yerli Ozilinliidaroetmoalordo strategiya dediyimiz zaman uzunmiiddotli
tokmillasmoaya xidmat edan, alagali olan sfera anlasilir;

e Strategiyani totbiq etmok {igiin yerli 6ziintiidaroetmolor orazi daxili otraf
miihiti, shalinin problemlarini 6ncadan bilmalidir;

e Orazi lizro tokmillogmo konsepsiyasi hazirlanmalidir;

e Qarsiya qoyulan osas strategiya vo foaliyyst yonlori miivafiq formada
maddi va basqa ehtiyatlardan somorali formada istifado etmalidir.

Yerli Oziiniiidaraetmolorin formalasmasinda osas sferalar: sosial-psixoloji;
igtisadi-istehsal; monoavi ideologiyalar. Yerli Oziiniiidaroetmoa orazi daxilinds

miivafiq olaraq asagida sadaladigimiz novlore ayrilir (ADIU., 2010: 5.269):

iqtisadi;

istehsal;

sosial-siyasi;

orazi daxilinds modani sferalarda tokmillogsma.

Yuxarida  gostordiyimiz idaroetmo amillori sadaladigimiz amillarlo
oxsardir: igtisadi amillor, istehsalin idaroetmosi, ohalinin sosial siyasi
miinasibatloriylo barabar modoni amillorin tokmillogsmasi {ig¢iin bir ¢ox islarin
goriilmoasi. Yerli 6zlintiidaraetmalarin yaranmasi prosesinds igtisadi miinasibatlor
Vo basqa tUmumi miinasibatlor, proseslor barabor sokildo ¢ixis edir. Sosial
idaraetmo ilo istehsal idaroetmasilo garsiligl siirotdo olagadadir. Bundan basqa
idarosetmo miinasibatlorin saxlamasi iizra, iyerarxiya vo xarakterik slamotina goros
tosnif olunur. Konsepsiyalarin hazirlanmas1 ilo oalageli perspektiv inkisaf
morhalalori asagidakilardan ibaratdir (Rohimli R.,2009).

e Ekologiyanin daha da yaxsilasdirilmast;

e Sosial-igtisadi problemlarls alagali masalalarin halli ilo tadbirlar;

e Iqtisadi bazanin, eyni zamanda sosial infrastrukturun tokmillosdirilmasi;

e Demografik vaziyyatin sabitlosdirilmasi.
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Yerli Oziiniiidaroetmods miinasibatlorin saxlanmasi asas amillordondir. Bu
miinasibatlor muxtariyystin formalagsmasinda vo prosesin yaranmasinda osas yer
tuturlar (Hesonoglu M., 2008: s5.36):

e Yaranma vo formalasma;

e Yerli  Oziiniiidaroetmolorin - yaranmast Vo  onlarmn  sorhadinin
miiayyanlosmasi;

e Birlogmolor;

Yerli 6ziintiidaraetmolorin formalasmasinda iddialar;

Yerli hakimiyyat orqanlarinin igino nozarat;

Vozifalorin, hiiquglarin vo masuliyyatin tonzimlonmasi;

Dovlot salahiyyatlorinin reallagsmasi {izro yerli organlarin isi;

Yerli Oziiniiidaroetmo orazisi daxilindo yasayan ohalinin foaaliyyatinin
tominatlari;

¢ Yerli hakimiyyat organlarinin formalagmasinin strukturunun tayini;

e Yerli Ozlinliidaroetmoalorin reallagdirdigr bozi islor saha iizro yasayan
ohalinin secki naticasinda sas vermasi yolu ilo reallasir;

e Hakimiyyat orqanlari tarafindon dovlat salahiyyatlorinin reallasdirilmast;

e Yerli oziintiidarsetmods tominat mosalalorinin hallori 6z oksini taprr,
ohalinin hoyat foaliyyatini daha da yaxsilasdirilmasi tigiin yeni islor goriir;

e Yerli Ozlinliidaraetmoa orazisinds tikililorin tikilmasi, eyni zamanda
miilkiyyatin planlagdirilmasi va idars edilmasi;

e Iddialar, formalasmalar vo yerli biidconin icralari;

e Yerli Oziiniiidaralor orazi daxilindoe movcud olan qiymotlori nozarstdo
saxlamalidir;

e Mosgulluq saviyyasini artirmalidir;

e Yerli 6zlintiidaralor orazi daxilinds tohsillo bagli (bagga,moktab), sshiyya
xidmatlarinin, madani amillorin (kitabxana,muzey) tokmillosmasi ilo slagali daima
yeniliklor reallagsmalidir;

e Sahibkarligin tokmillogsmosine komok gostarmalidir.
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Yerli 6ziinii idaroetmo miinasibatlori xarakterino goéro hissalora boliiniir
(Hiiseynov A., 2008):

e sistemlorarasi;

o soXSlorarasi,

e qarisiq.

Yerli 0ziinii idaroetma prosesindo saxsloraras: miinasibat politik, sosial,
iqtisadi, psixoloji vo basqa faktorlar osasinda foaliyyat gostorir. Bu miinasibat
kollektiv vo miixtalif sosial qruplar arasinda formalasir . Eyni zamanda icragilarin
Va rohbarlorin arasinda olan fardi miinasibatlori prosess daxil eda bilarik.

Yerli 6ziinii idarsetmo sistemloraras: miinasibatlorinin formalasmasi orazi
daxilinds sosial igtisadi baximdan konkret bir isin goriilmosindon asilidir. Yerli
Ozlnil idaroetmo sistemlorarasi miinasibotlor soxsiyyatlor vo ya qruplari nazors
alimmur, biitov olaraq sistemlor vo alt sistemlori ilo foaliyystino davam edir.
Sistemloraras1 proses yerli 6zlinii idaroetmo orazisindo movcud olan iqtisadi
xidmatlorin, miiassisalorin arasinda miinasibatlors aid edilir.

Sistemdaxili prosesds miinasibatlor arasinda 6namli yer tutur. Odur ki, bu
miinasibatlor alt sistemin tagkil olunmasinda asas rol oyanagi ii¢iin sarbast sistem
olaraq baxila bilar.

Qarisig miinasibotlor dedikdos, yerli hakimiyyst orqanlarmin va eyni
zamanda vatondaglar arasinda miinasibat prosesini diizgiin tonzimliyir.Yerli
hakimiyyat orqanlar1 saha daxilinds yasayan ahalinin saviyyasinin yaxsilasdirmasi
asas vazifalorindan biridir.

Yuxarida sadalanmig yerli 6ziinii idaroetms miinasibatlori prosess uygun
secilmoasi Vo onun hiiquqi nizama salimmas yerli éziiniiidaraetmonin isidir. Ictimai
miinasibatlor muxtariyyatin yardimi ilo kond, sohar, gosobalords yaradilir va
saholordo ohali ilo yerli muxtariyyst arasinda segki, referendum vo giymot
prosesinin nizamlanmasinda osas rol oynayir. Yerli Oziiniiidaroetmo toSorriifati
orazi daxilindo yerlogon idaralorin vo miiassisalorin . mocmusudur hansi ki,

comiyyatin ehtiyaclarinin tomin edilmasina istigamatlonmisdir.
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Yerli muxtariyyst dovlotde 6nomli yer tutur vo ndqteyi nozordon 2 an
ohamiyyatli funksiyani hoyata kegirir (isgondorva A., 2011: s. 20):

e Dovloat vo kigik sahibkarliq arasinda qarsiligli siiratdos alaqgo;

e Ohali vo dovlat arasinda slago.

Dovlatin - yerli  hakimiyyastdon forgini  toyin  etmok ohamiyyatlidir.
Hakimiyyat orqanlar1 dovletin ayrilmaz bir hissasi olmasina baxmayaraq,
dovlotdon ayiran xiisusiyyato malikdir. Belo Ki, yerli 6ziinii idars barasinda
ideyalar JI.A.BenuxoBsiM “Sohoar tosarriifatinin asaslarr” asoarinds oksini tapmusdir.
Kitabda dovleti hakimiyyst orqanlarindan farglondiron doérd onomli prinsip
gostarilmisdir (Ismayilova A., 2008: 5.96):

e Yerli ziiniiidarolor ictimai islorin reallasmasi ilo mosgul olur. Islorin
reallasmasi tiglin todgigatlarin aparilmasi, Oyronilmesi baladiyyalorin vozifosi
olmasina baxmayaraq bununla bagli qorarlart morkazi hakimiyyat organlarina
aiddir,;

e Hakimiyyatdon forgli olarag - gobul edilon ganunlar naticasinds qiivvada
olmasi;

e Boladiyyolor miistogil formada faaliyyati iiglin miistaqil biidcaya, eyni
zamanda yerli 6ziiniiidaroetmo miilkiyyatina, yerli resurslari olmalidir;

e Orazi daxilinds ohali niimayandaliyinin fikrlarinin segkilor naticasinda
oyranilmasi va reallasmasi.

Dord olage biitovliikdo yerli muxtariyystin hakimiyyat ilo forgini basqa
torofdon  hakimiyyatlo yerli muxtariyyatin qirilmaz bir olagesini gostarir.
Boladiyyalorin faaliyyat sektorlarina, onlarin islorinin reallasmasinda an son olaraq
dovlot gorar verir. Biidco dostayini hor il toyin edilmis vaxtda dovlot verir.
Baladiyyoalor dovlstdon asili qeyri dovlat tosisatidir.

Onu deyoa bilorik ki, tosarriifat foaliyyatinin  subyektlorini asagidaki
qruplara bolmoak olar (Rohimli R.. 2009: 5.124):

e idaro vo miiassisalorin miilkiyyat formalari;

e boladiyys idaralori vo miiassisalori.
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Bu gruplar hagqinda yerli hakimiyyat orqanlarinin idaroetmo metodlar
miixtolif olacag. Hakimiyyot organlarmin hiiququnda yerli Ozlinliidaroetmo
miiassisalori sahibkarliq hiiququndan forglonmomalidir. Hiiquglar ganunvericiliklo
ciddi nizamla tonzimlonibdir. Hakimiyyat orqanlar1 yerli Oziiniiidara sisteminda
miinasibatlorin nizama salinmasinda asas rol oynayir. Bununla alagosli olaraq yerli
hakimiyyat organlarinin islorinds bir ¢ox hodoflor vardir (Hesenoglu M.,2008: s.210):

e bolodiyyalorin foaliyyatinin aparilmagi;

e ictimai maraqglarin hoyata kecirilmoyi.

Sakil 1: Yerli hakimiyyat orqanlarinda miinasibatlar sistemi

Yerli hakimiyyat orqanlari

|

Sahibkarliq alagalori Hakimiyyat orqanlari

Boaladiyys torkibino aid olan Miilkiyyat formalari
miiossisa Vo idaralor

Manba: 3otos B.B.,Maxkamesa 3.M., 2002,50h.158

Bununla baghh olarag yerli 06ziinliidaroetms orazisinds yerlosdirilmis
idaralarin foaliyyatinin hakimiyyst orqanlarina tabe olunmasi vo osas foaliyyati
vatondaslarin maraqlarinin tomin olunmasindan ibaratdir. Yerli ziiniiidaraetmo
anlayis1 tokco foaliyyat istigamatlorini deyil, eyni zamanda ganunla toyin edilmis
formalar1 daxil olunmalidir.

Owval geyd etdiyimiz kimi yerli 6ziiniiidaroetmo tosarriifatr ikili tobioto
malikdir. 1ikili vasitolor yerli o6ziiniiidaroetmodo 6z oksini tapir. Idaroetmo
faaliyyatinin novlari arasinda farglor mévcuddur (3otos B., 2002: 5.201):

e Idaroetmo hor =zaman icra névlerine Vvo  miiddotlor  {izro

mohdudlasdirilmis, tonzimlonmisdir;
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e Idaroetmo tosorriifat¢iliq elementi olaraq cixis edir, bununla barabor
foaliyyotdo idaroetmo elementi vasitasilo ¢ixis edo bilir. Belo ki, idaroetmonin
gedisatinda digor miilkiyyot formalari, idara foaliyyat subyektlori calb oluna bilar.

e Tosoarriifatgiliq miilkiyyat hiiquglarindan tamamils istifadoni giiman edir.
Basqa miilkiyyatlords idaroetmo reallasdirila bilor.

Qeyd etmoliyik ki, hakimiyyat organlarinda tosorriifat¢iliq foaliyyati,
idarsetmonin miizakirasi aparilmalidir. Eyni zamanda dovlot idaraetmosindoan
forgli yerli hakimiyyst orqganlarinin faaliyystindo olan tosarriifatciligin  pay1
yiiksokdir. Basqa bir cohotdon faktdir ki, hakimiyyat orqaninda baladiyya xidmati
qabariq formada Oziinii gostorir. Faaliyyat naticasinds aldo olunmus bolgiiniin
ictimai xarakteri vo eyni zamanda sahibkarin maraqlarinin qgonastlo nizama
almmasi masalosino diqgot yetirilmalidir. Yerli 6ziintiidaroetmoa orazisinda
tosorriifat foaliyyatinin  reallasmasi {iglin bacariq tolob olunur. Masalalorin
aragdirilmasi tigiin avval yerli 6ziiniiidaralor tosorriifatina nozor salmaq lazimdir.
Yerli 6ziiniiidaralor tosarriifatinda slagoalorin elementlori diggst yetirak.

Yerli Oziiniiidaralor tosorriifati barasinds bir ¢ox fikrlora noazar yetirok:
(3oros B.b.,Makamesa 3.M, “MyHununaibHoe ynpasieHue”).

eYerli Oziiniiidaroetmo tosorriifati dedikdo, orazisindo foaliyyat gostoron
idaralorin macmusudur,;

eldaralorin faaliyyatlori ictimai maraglarin gostarilmasine yonoldilmisdir;

eFaaliyyat subyektlori tobistlorine uygun olaraq miixtalif hayata kegirirlar.

Analizloro osaslanaraq, yerli Oziintiidaroetmo tosaorriifatinin elementlarini,
ictimai ehtiyaclarii1 bilmok olur. Noqteyi nozordon elementlori se¢mok olar
(MBanos B.B,Kopo6osa A.H., 2002: s. 84):

eMiiossisa idaralor kimi, yerli 6ziintiidaralor faaliyystinds shalinin ictimai
maraqlariin hayata kegirilmasi ils alagalidir;

eBolodiyys miiassisalari;

e Yerli hakimiyyat organlart.
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Elementlarin har birinin rolu oldugca miixtalifdir. Buna uygun subyektin
miinasibatlorinin analizi vo yerli 6ziiniiidaroetmo obyekti osasinda yerli 6ziiniiidaro
tosarriifatinin elementlorindoan yeri, metodlar1 vo rolunun forgliliyina gors segilmasi
miixtolifdir. Tosnifatlardan goriiniir ki, yerli Oziinliidaro ohalisi arasinda
miinasibatlorin  formalagmasina goro bolodiyyo miiassisalori ilo bagli olmaq
sarfalidir, onlar tokco ohaliya xidmatlori reallasdirmirlar (Maxkamesa 3.M., 2001: s.
186):

e miilkiyyat;

e Qolir;

e Xidmot sferalari.

Foaliyyatdo olan baladiyys miiossisalori yerli oziiniiidaralorin tosorriifati
tictin olverislidir. Yerli oziintiidaralorin tosarriifatinda maosalolorin  halli  soxsi
tosarriifatin daha da boylimosinds asas rol oynayir. Kommunal model —yerli
Oziiniiidara teSarriifatina uygun Saciyyalonir. Yerli oOziiniiidaroetmo orazisinds
yagayan ohalinin ehtiyaclarini hoyata kecirmok iiciin agirliq vergilora diisiir.
Resurslarin yigimi hakimiyyat organlarinin asas elementi olaraq ¢ixis edir. Bu
model olkalordo on ¢ox istifado olunan model olub, tosorriifat faaliyystinin
reallagsmasinda hakimiyyat orqanlarinin hiiquglart mahdudlagdirilmigdir. Qaydalara
uygun tasarriifatgiliq metodunun totbigi miimkiin deyil. Kommunal - renta modeli,
yerli Oziiniiidaraetma tosarriifatindan farglondiran asas cohat orazinin resurlarindan
istifadosi vaxti hakimiyyst orqganlarinin  istiraki mohdudlasdirilmis maliyya
hiiquglarinin ~ faaliyyatinin - verilmoasi ilo tokmillosdirilmoasi, icare hagqinin
hiiquglari, yani yerli 6ziintiidaraetms orazisinds miilkiyyatlordon istifads va eyni
zamanda xidmatlori renta 6donis imkanlarinin yaranmasina sabab olur. S6zsiiz ki,
modellorin miixtalif 6lkalordoa bir birindon forglonir. Modellorin varligi oksar
amillordon asilidir (ITyraues IT., 2010: 5.56):

e Qanunvericiliklo tayin edilmis hakimiyyst orqanlarinin salahiyyatlori;

e Yerli hakimiyyat orqanlarinda va yerli 6zlinliidaroetms miiassisalorinda

ixtisaslasdirilmis kadrlarin mévcudlugu;
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e Resurslarin movcudlugu;
e Vergi vermo gabiliyyati.
Amillorin kombinasiyasindan asili olaraq tosorriifat¢iligin nisboti  toyin

olunur va yerli 6ziiniiidaroetmonin konkret novii formalasdirilir.

1.3. Beynolxalq tacriibada moarkazi yerli idarsetma miinasibatlori va asas
problemlari

Yerli Oziintiidaroetmadon beynolxalq tocriibado bohs edarkon, onu geyd
etmoliyik Ki, yerli 6ziiniiidaronin orazilorindo miixtalif layihalorin tortib edilmosi
zamani su echtiyatlarinin prognozlasdirilib islonmasindo meso, Su Vo torpaq
chtiyatlarinin geyds alinmasi 6namli shamiyyat kasb edir, belo prognozlar verilon
vaxt shomiyyati olan miixtalif balanslar reallasir ki, bunlardan asasi maliyya
balansidir. Belo ki, maliyys balansinda miivafiq qaydada yerli oziiniidaralor
torofindon movcud sarmays toyin edilir vo imumilikdo Olkalords yerli
ozlntidaralor miilkiyyatinin idars olunmasi zamani Sarmayanin homin 6lkanin
iqtisadi tokmillosmasi xiisusiyyatlorindon asili olaraq doyisir. Qeyd eds bilarik ki,
yerli Ozlinliidaralor beynslxalq timumi osaslarini, hiiquqi vo fiziki soxslorin
miilkiyyati tizorinda olmayan omlak yerli 6ziintiidara miilkiyyati hesab olunur va
miixtolif olkalorin ganunvericiliyine miivafiq olaraq boalodiyys miilkiyyatinin
torkibino aid olunan omlakin sahiblik hiiququnu yerli &ziiniiidarasetmonin
asasnamasinda nozards tutulan vo miivafiq olaraq uygun salahiyystlora aid olan
yerli 6ziinliidaraetms organlarina omanat olunur. Diinya tocriibasine nozaron deys
bilorik ki, Avropada yerli 6ziiniiidara baladiyys miilkiyyatini miixtalif gasabalars,
kondloro icmalara miilkiyyat hiiququ osasinda olan amlak kimi hesab olunur
(Agalarli.P., 2004).

Miixtalif dovlatlords yerli 6ziintiidaraetmo miilkiyyatinin idars olunmasinda
beynalxalq tacriibays istinad edorkon bir sira 6lkalori sadalamag yerins diisordi.

Bolgaristanda yerli oziinliidaro miilkiyyatinin idaroedilmasi, zamanla
ohalinin geydiyyata alinmasi, eyni zamanda idars etmodon miixtalif xidmatlordan

yararlanmasi ti¢lin asas rol oynayir. Miixtalif xidmatlordon yararlanmaq vazifalorin
25



icrasina markozi hokumotin diizgiin koordinasiyasi vasitasilo hoyata kegirilir,
burada xiisusilo ictimai asayisin tomin olunmasi ilo bagli masalolor vyerli
Oziiniiidaroetma ilo miixtalif bolgalordo tam olaraq tomin olunmasi isa markozi
idarsetmonin  solahiyyati  ¢orgivasindadir.  Miixtolif  xidmotlor {izro  yerli
ozlintiidaraetmalarin tizorino diison 6hdsliklori hoyata kegirilmasi, hamin orazilords
xidmatlorinin tokmillosmasino miisbat tosir gostorir. Sohiyys saholorindo  yerli
Oziiniiiddaraetmoalorin asas 6hdaliklari vo dovlatin bu istigamotdo miiayyan etdiyi
siyasoto aid mosalolori diizgiin gaydada icra etmok, miixtalif poliklinikalarin
yaradilmasi, bolgalar tizra foaliyyatini davam etdiron sshiyys toskilatlarina yardim
etmok, eyni zamanda olil usaqlara sosial yardimin gostorilmasi, homginin sosial
ohamiyyato aid togkilatlarla maddi imkani olmayan oahaliys dastok olmag va bir ¢ox
masalalarla baglidir (Py6sanstep JI.A., 2005: 5.205).

Tohsil sektorunda isa yerli 6ziiniiidaroetmoalorin xiisusilo ibtidai tohsilin vo
moktobagodar toskil olunmasi, eyni zamanda moktoblordo hoyata kegirilon hor
hanst problemlor oldugu vaxt tohsillo bagl foaliyyatin tonzimlonmasi ilo slagodar
problemlari 6z 6hdalarine gotiiriirlor. Bunlarla barabar, Sargi vo Markazi Avropa
olkalorinds yerli Oziintiidarsetmo miilkiyyatinin idars olunmasi, ke¢mis sosialist
Olkolori tizro istigamotdo tonzimlonir osason, dovlot miilkiyyoti ilo yerli
ozlinliidaraetma miilkiyyatinin barabor hiiquqlu sisteminin yaradilmasi ilo garsiligl
formada tokmillosir.

Ispaniya tacriibesine osason, yerli dziiniiidaroetmodon bohs edarkon onco
geyd etmoaliyik ki, yerli idaroetmolor, konstitusiyaya nozaron 3 formada tayin
edilmisdir, bunlar asagidakilardan ibaratdir (IlIaunep P.1.,2006: s.36):

1. Muxtar ohali;

2. Rayonlar;

3. Boaladiyyalor.

Ispaniyada yerli 6ziiniiidaroetmolords gorarverici organ olarag, balodiyys
maclisi hesab olunur va yerli 6ziiniiidaraetmolarin icraedici organ1 miivafiq olaraq
bolodiyys sadridir, 6z ndvbasindo miiavinlori vo eyni zamanda idaro heyati ilo

borabar vazifo vo solahiyyatlori icrasini reallagdirirlar. Qeyd etdiyimiz vazifalor
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Ispaniya Konstitusiyas1 ilo tonzimlonir, miixtolif maddolori iizra solahiyyat vo
vozifolorin bolgiisii idarslora verilmisdir. Yerli Oziintidaralorin salahiyyatlori
cargivasindo islorin idara olunmasi moaqgsadi ilo daimi insanlar qarsiligli slagada
olub, arzu va istoklorlo nazards saxlamali vo miivafiq olaraq shato etdiyi arazi {izro
siyasat ¢arcivasinds ohalinin va biitiin saharin va yaxud rayonun moanfaatini daima

iistiin saxlamaq va bir gox mosalalarini reallasdirmaq giiciino malikdirlor (Illyrpuna
E.C.2007: 5.142).
Ispaniyada yerli dziiniiidaroetmo miilkiyyatinin idara olunma mexanizmina

nazar salsaq onu gorarik ki, 3 odod metropoliten idaroetmo movcuddur ki, bunlar
6z novbasinda dovlat idaroetmasinin asas pargasi olaraq timumi segkilar, statistika,
harbi xidmatdo masalalarin, xidmatlorin hoyata kegirilmasina baxirlar. Belo oldugu
zaman yerli oziiniiidaralorin secgki orazilori solahiyyatlori ¢oargivasinoe aid edilon
orazilor hesab edirlor. Yerli oOziiniiidaroetmods dovlotin icazosi osasinda
referendum kegirilo bilor, hansi formada tonzimlonmasina digqet yetirarok. Yerli
ozlinliidaroetmado ohalinin maraqglarint oks etdiron vo homginin onlarin talobing
asason sas ¢oxlugu ila tayin edilon qorarlarin icrasini hoayata kegirmok {igiin
referendum kegirilir. Yerli 6ziiniiidarsetma rosmi formada dovlstdon icazs alir vo
ohali istoklorinin icrasi {li¢ilin yalniz qanuni yolla miiraciat edir. Bohs etdiyimiz
idaralor {izro omoliyyatlarin icrasinda hor hansi nozarst mexanizmi qlivvada
deyildir, yalniz yerli idaraetmolor iizorinds olan ddvlotin hiiququ vardi. Ispaniya
Konstitusiyasinda idaralorin foaliyystina yalniz, miisyyan hallarda Konstitusiya
Mohkamasi ilo nozarat edila bilar.

Yerli Oziiniiidaraetmoalarin sisteminds beynalxalg tacriibadon danisilarkan
Italiya tocriibesine nazor salmag zoruri hesab olunur. italiya inzibati sahs
bolgiisiindo viyalot, ayalotlora boliiniir. Bolgiilor iizra yerli 6ziintiidarsetmoanin
salahiyyatloring orazi ¢arcivasinda ohalinin bir ¢ox problemlarinin hall olunmasi,
eyni zamanda turizm mehmanxana vo sohorsalma, kond tosorriifatinin, miixtalif
modoaniyyat  sektorlariin  tokmillosmasi  vo  bu  yondo  morkazlorin

formalasdirilmasi, eyni zamanda Xxeyriyyagilik va tibbi yardim problemlarinin
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tonzimlonmosi,  ohalinin  miixtalif ~ xidmotlordon istifadesini  daha da
stimullasdirilmasi vo bagsga masalalor aid olunur.

Umumilikds onu geyd emaliyik bilorikki, Avropa yerli 6ziiniiidars Xartiyasi
yerli Oziiniiidara miilkiyyatinin formalasmasi1 vo idaro edilmoasinin bir ¢ox
prinsiplorini  miioyyon etmisdir vo asagidakilardan ibarotdir  (“Passurtne
IpeIIIPUHUMATEILCTBA B cUcTeMa MecTHOro camoynpasienus”, 2000. s.12):

e vosaitlorin kifayatliliyi prinsipi - prinsipin  mahiyyati ondan asilidir ki,
yerli Oziliniiidaralorin, idaro edilmasi sistemindo onlara aid edilon voasaitlorlo
faaliyyatinin vao qoyduglart magsadlors nail olmaginin diizgiin sokildo uygunlugu
asas gotiirlir ;

e infrastrukturun osas tamlig1 prinsipi - yerli 6ziintiidaralorin salahiyyatlori
corgivasindon onlarin aid olduglar1 resurslar miixtalif infrastrukturlarin icrasi
zamani texnoloji cohotdon tamligi tomin olunmalidir;

e orazidoki resurslarin  mohdudiyyatliliyi - prinsip  osason, yerli
Oziiniiidaroetma nozdinds olan  saholords resurslardan ssmorali istifadonin
mahiyyatini, bu istigamatdo orqanlarin foaliyyatini oks etdirir.

Yerli 6ziintiidaraetma sahosinds xarici 6lkalarin tacriibasinin diizgiin tahlili
onu demays 6nam verir ki, yerli 6zlinliidaraetma dovlatin miihiim funksiyasini
hayata kegiran elementlorindan biridir.

Unitar dovlatlarinin ganunvericiliyinds alagoadar xiisusi bélmalar formalagsir
ki, bunlar miivafiq olaraq dovlotlorin konstitusiyalarinda oksini tapmisdir. Buna
niimuns olarag, Yaponiya, Ispaniya, Niderland, konstitusiyalarinin gdstars bilarik,
bundan basqa geyd etmok garokdir Ki, asas masalo konstitusiyalarini avtoritar vo
totalitar qaydada deyil, demokratik yolla balodiyyalor konstitusiyalarini yaradan
dovlatlordan gedir.

Yerlioziiniidaro ilo baghh dovlstlorin  konstitusiyalarinda oks edilon
miiddoaalar konkret ganunvericiliys asason toyin edilir vo detal lizro formalasaraq
miixtalif orazi sektorlarindan 6ziiniiidaranin faaliyyatini tonzimlayan ganunlarla
tomsil edilir. Ingilis-sakson sisteminin {istiin oldugu 6lkalords yerli 6ziiniiidars

foaliyyatinin har hansi biri uygun qanunlarin xiisusi formada gobulu istiinliik toskil
28



etmokdadir vo bu qaydada yerli orqanlarin statusu normativ aktlarla formalasir.
Qeyd edo bilorik ki, yerli oziiniiidaralorin konstitusion hiiquq institutlart vo

hakimiyyat orqanlarinin faaliyyatino hasr olunmus aktlarla da tonzimlonir (IlInunep
P.1., 2006: 5.26).
Boyiik Britaniya bir ¢ox 6lkalorinds yerli 6ziiniiidaraetmo xiisusi parlament

aktlar1 olaraq gobul edilir ki, eyni zamanda bu da baladiyyalorin tosobbiislari ilo
reallasir vo bolodiyyo suralart torofindon gotnamolorinin qiivvoya minmasi
vasitosilo hoyata kegcirilir. Biitiin bu proseslords, Amerika, Boyiik Britaniya vo
basqa hiiquq oOlkelorinds  yerli  Oziiniidaroetmo  zamani  qaydalarinin
tonzimloanmasinda moahkamoaloarin bu yondo mohkoma tacriibasini geyd etmok osas
ohamiyyot kosb edir. Yerli 6ziintiidarsetmolor ohato dairasi gorgivasinds gobul
olunan ganunlara miivafiq olaraq proseslorin icrasi vaxti problemlorin yaranacagi
togdirdo mahkomoalar ilo onlarin tominatini reallasdirir, eloco do bu yonds ohalinin
lizlosdiyi problemlarin hall olunmasina nail olurlar.

Yerli Oziiniiidaralarin salahiyyati ¢orcivasinds olan bir ¢ox mosalalar, sosial
miidafio, ekoloji programlar, eyni zamanda, foaliyyat sferasi daxilinde ganunla
tonzimlonir vo tocriibolor onu gostorir ki, miilkiyyato sahib olmayan vyerli
ozlntidaralorin maliyys giicii, dastoyi olmadan miixtalif problemlorin halli geyri
miimkiindiir, bels oldugu zaman yerli idaralorin geyd etdiyimiz problemlarin halli
liclin onlarin miixtalif monbaloro vo miilkiyyst obyektlorino sahib olmalari,
homginin, dovlat biidcasindan vasaiti ayrilmasinda miixtalif komok kdmokliklor
edilmolidir. Yerli oOziintiidaralor normal faaliyyatinin 6lkado iqgtisadi yondan
inkisafin tomin olunmasiin asas oldugunu hesab edorok, inkisafi iiglin xidmaot
sektorlarmi formalasdirmaq, eyni zamanda resurslarla tamin olunmasinda 6zal va
dovlet qurumlart , xidmat sahasinda boladiyyalorin torkibins verilmolidir.

Olkalorin tocriibasine asasen bunu geyd etmoliyik ki, Amerika, Kanada,
Avropa oOlkalorindo vo bagqga Olkolordo demok olar ki, problemlar yoxdur vo
olkalorda yerli 6ziiniiidaralorin bu yonds asas foaliyyat sferalari ¢ox vatondaslarin
tohliikasizliyini hayata kegirmok, 6lkanin sarhadlorini qorumag, homginin 6lkads

insanlar arasinda odalatin barpa edilmasi, qaydalar ¢orgivasinds foaliyyat gostoran
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toskilatlarda vergilorin vaxtinda toplanmasi, ohalinin barabar hiiquglar1 azad vo
firavan formada hoayat siirmosini tomin etmokdon ibaratdir.

Qeyd etdiyimiz dlkolordo, sosial problemlorin méveud oldugu bir 6lkalords
yerli 6ziintiidaraetmoloar {i¢iin onlarin faaliyyst sferasina galir alds edocok manbalor
verilmalidir. Avropanin 6lkalorinds yerli 6ziiniiidaralor 6z orazilori tizro memarliq
layihalarinin reallasdirilmasi, ticaratin tonzimlonmasi, homin saho iizro vergi
moasalalari, eyni zamanda su kanalizasiya sistemlorinin yaranmasi, nagliyyatin

toskili olunmasi vo yaxud birbasa nozaroti hoyata kegirirlor (Illyrpuna E.C. 2007:
s.44).
Bolodiyyalor yalniz bu sahs iizro miixtalif xidmatlorin tominatgisi, onlara

nozarat funksiyasimi hoyata kegirmir, onlar yerli shalinin hiiquglarin1 qoruyan
daimi olagods olan demokratik struktur olaraq fealiyyatini davam etdirir. Organlar
lizra segki prosesinda sahs iizro ohali torafindon birbasa, secki hiiququ vasitasi ilo
diizgiin formada icra olunmasi, balodiyyslorin demokratik asaslarla faaliyyatinin
niimunasidir.

Yerli 6zuintiidaralorin idaroedilmasi sisteminda sosial tominatlarin verilmasi,
homginin, torbiys, moadoniyyat, tohsil, nogliyyat vo rabita xidmatlori,
miiassisalorinin inkisafi, formalasan informasiya Xxidmotlordon operativ sokildo
istifadonin tominati, homg¢inin o6lkalordoki madoniyyst abidslorinin qorunmast,
KIV-lorin azad formada foaliyyst gostormosi iigiin  sorait formalasdirmasin,
homginin orazi iizra qocalara, himayadon mohrum olmus soxslora  kdmaklorin
edilmasi biitiin bunlarla borabar, istedadli usaqlara bacariglarini tokmillogdirmok
liclin soraitin yaranmasi, miixtalif moasgullugla bagli xidmatlarin tomin olunmasi,
orazi tizro infrastrukturun tokmillosmosi kimi mosalalori aid olub, onlarin halli
sosial-iqtisadi tokmillogsmodo miihiim zaruriyyat kasb edir.

Kegid dovriinde  yerli oziinliidarsetmonin diizgiin formada faaliyyat
gostarmasi, eyni zamanda tosokkiil tapmasi névbasinda, bazar miinasibatlorinds
genislondirilmosins imkan yaradir. Avropa 6lkalarinds sosial problemlorin daha da

azligi, idarolorin bu istigamstdo miitomadi formada gordiiyii todbirlordon asili
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formada doyisir vo buna miivafiq sokilda balodiyyalarin idars edilmasinds todbirlor
asagidakilardan ibaratdir (Mirzoyev V., 2003):

ecoxusaqli ailolordo hoyat soraitinin yaxsilagdirilmasi istigamoatindo
giizastlorin totbiqi;

eaztominath ailolordo insanlara pulsuz gidalanma ilo baghh yardim
gostarilmoasi;

edovlat torofindon pensiya vo eyni zamanda miiavinatlarin  verilmasi
prosesinin icrasi reallasdirilmasinda, ehtiyac oldugu toqdirds slave yardimlarin
edilmasi.

Avropa Olkalorinds yerli Oziiniiidaralorin statistikasi asagidaki cadvaldo
gostorilmisdir:

Cadval 1: Avropa olkslarinda yerli 6ziiniiidaralorin statistikasi

Olkalor Umumi shali | Boladiyyalorin | Balodiyyalordos Baladiyyalarin
MIn.nofor say1 orta ohali say1 | Xorci UDM-5 %-lo
Sloveniya 2 192 10344 4.9%
Estoniya 1 254 5713 4.9%
Litva 4 56 66300 7.6%
Macaristan 10 3131 3242 13%
Azarbaycan 9 2735 2962 2%

Manba: Novruzov N.A., Hiiseynov X.09., Maliyya.Ali moktablar ti¢iin darslik 2010,50h.160

Miiasir zamanda inkisaf etmis 6lkoalorin tocriibasi onu gostarir ki, baladiyya
sahalorindo miixtalif ehtiyatlarin qorunmasi ilo bagli prognozlarin &ncadon
hazirlanmas1 6nomli oshamiyyat kosb edir, xiisusilo meso Vo torpaq echtiyatlar
layihalorin diqqgetlo islonmosi, bu istigamotdo goriilocok ¢aligmalarda maliyya
monbalarinin olmasi, tamin olunmasi, sarmayenin hacmi miisyyan olunmalidir.

Bununla barabar, ohalinin rifahi istiqgamotinds goriilon sosial iqtisadi inkisaf
programlarin1  gergoklosdirarkon vo saho {izro mohsul istehsali miiassisalarin

formalagmasi istiqamotinds do foaliyyat gostarirlar.
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FOSIL II. YERLI OZUNUIDAROETMO ANLAYISI VO TOSKILI
PRINSIPLORI

2.1. Yerli 6ziinii idaraetmanin nazari asaslari

Yerli 6zlinii idarsetmonin osas torkib hissasi hesab olunan yerli idarsetmos
orqanlarina miixtolif vasitolorlo tosir gostorir. Buna baxmayaraq, yerli Oziinii
idaraetmonin, dovlot i¢indo dovlet saymaq olmaz, sadoco olarag, comiyyatin
institutlarina deyil, biitovliikdo aidiyyat1 iizro masalalorin toskilino aid edilan,
reallasma formas1 kimi basa diisiiliir . Olkalords yerli dziiniiidaroetmonin iqtisadi
cohatdon asaslar1 gostorilmisdir, bunlar asagidakilardir: (Py6sansrep JI.A, 2006).

e Miixtolif maliyya resurslari, yerli 6ziintiidaraetms biidcasi;

e Yerli 6ziintiidaroetmo miilkiyyati;

e Ohalinin talobatlarinin 6danilmasine dair miixtalif miilkiyyat novlori;

e Dovlot miilkiyyatine aid olunan, ancaq yerli idara organlar1 nazdinds
amlak.

Bolodiyyalorin igtisadi osaslarina diqgot yetirsok,  6nco miilkiyyat
anlayiginin iqtisadi mahiyyatini izah etmok zoarurati yaranir. Miilkiyyatin igtisadi
kateqoriya kimi desok, qeyd edo bilarik ki, bu anlayisda énomli olan 3 xiisusiyyat
geyd edilos bilar (Rohimli R.,2009: s.12):

1. miilkiyyat hor hansi ictimai formanin vasitssilo hoyata kegirilir, basqa
s0zl9, insanlar arasinda miiayyan bir ictimai miinasibat olaraq yaranir;

2. miilkiyyat daima bir manaya malikdir ;

3. miilkiyyat  miinasibatlorinin - mahiyysti  asas  soxslorin tobiot
predmetloridir.

Sadaladigimiz biitiin bu xiisusiyyatlarin nazaran bunu geyd etmoaliyik ki, biz
maddi nematlarin, tabiot xidmatlarinin va istehsal vasitalarinin manimsanilmasi ils
bagli olan formalasmasina goro formalasan comiyyatin ictimai miinasibati
formasinda  baxa bilorik. Bununla yanasi, miilkiyyat comiyystin  tarixi

tokmillosmo dovriinde  insanlar arasindaki nemoatlor vasitasilo istehsal
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vasitalorindon yararlanmag ilo bagli bas veron miinasibatlor sistemidir. Boalodiyya
idaroetmasi miilkiyyostinin milasir zamanda diizgilin idars edilmasi ilo baglhdir.

Miivafiq olaraq, baladiyys miilkiyyatinin osas torkibino aid olunan omlak
barasindo qaydalarin vo eyni zamanda Olkomizin ganunlar1 ahatasindo nozardo
tutulmus hallarla hoyata kegirilir. Dovlot miilkiyyatindon bolodiyys qurumlarina
togdim edilon obyektlordon istifads edilon vo boliisdiiriilon salahiyyatlor arasinda
bagliliq olmalidir . Bu istigamoatda olan prinsiplar iso asagidakilardir.

e Bolodiyyo qurumu formalasarkon orazido homin quruma togdim edilo
bilocak miiayyan obyektlorin olmamasi qurumun formalasdirilmamasi tigiin asas
toskil edo bilmoz. Qurum yaradilan zaman sonradan ohamiyyat kosb edon
obyektlorin formalasmasi icra edils bilar;

e Logvi nozordo tutulmus sonradan miixtalif hakimiyyat orqanlarina
verilmis obyektlar baladiyys qurumlarina verilir.

Osason yeni formalasan bolodiyys miilkiyyatinin strukturunun formalagma
monbalarina miivafiq qaydada, onun torkibini sadalayaq (Illaunep P.H., 2004: s.16)
geyri-yasayis obyektlori;

e alinmis miilkiyyat;

e boladiyyalarin vasaitlari naticasinds yaradilan miilkiyyat;

e boladiyys manzil fondu.

Hor birino ayriligda borabar sokildo yanassaq, alinmis miilkiyyatin
qanunlarmma uygun olaraq yerli Oziiniiidaroetmo miilkiyystino hoavalo olunan
dovlatin saroncaminda olan amlakindan asilidir. Qarbi Avropa olkalorinds yerli
ozinl idaralorin foaliyyatinin tonzimlonmayi ilo bagli bdyiik tocriiboys malik
olduglarmi diqqot yetirsok, geyd edo bilorik ki, yalmiz onlar miilkiyyati
baladiyyalorin ehtiyatlarindan qorumagi vasitasilo topladiglari vosait hesabina
genislondirirlor. Boladiyys miilkiyyoti bagsqa miilkiyyat ndvlarindon fargli olaraq
ohomiyyat kosb edir. Yerli o6ziiniiidaro miilkiyyatinin ohato etdiyi problemlor

cargivasindo spesifikliyi asagidaki gostorilon xiisusiyyatlorlo xarakterizo edilir:
(MBanos B.B, Kopo6osa A.H., 2002: 5.273);
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eyerli shomiyyatli masalalarin hallinds;

eyerli biidcays aid galirlarinin tomin edilmoasi;

esosial-madani talabatlarinin 6danilmasindo;

esosial miidafis institutlarinin inkisafinda ;

emiihondis infrastrukturunun inkisafinda ;

ebiznesin stimullasmasinda va bagsqa mosalalordo miihiim rol oynayir.

Bununla barabar, ganunvericilik ¢argivasinds yerli dziiniiidaralorin 6zlaring

aid olan obyektlori istifadoys vermosi miimkiindiir, gqanunla miisyyonlosdirilon

qaydada oOzgoninkilogdirilon vo eyni zamanda omlakla bagli miixtalif oqdlor

baglaya bilmok giiciino malikdilar.

Yerli 0zunuidaronin istifadosinda olan

omlak obyektlori asagidakilardan

ibaratdir: (Biidcs sistemi barods” Azarbaycan Respublikasimin Qanunu., 2002.)

e dovlot biidcasindon dotasiyalar, onlarin istifadasi;

e nizamnamos fondu;

baladiyyalorin ehtiyatlarinin vo fondlarmin formalasmasi, istifadssi;

e investisiya qoyuluslari, fiziki vo hiiquqi saxslorlo hesablagmalar;

e (Qeyri-maddi aktivlor;

o kreditloro vo digor toyinatli borclara goro 6hdoliklar;

e istehsal ehtiyatlar1 vo masrafiori.

Yerli 6zilintiidaroetma obyektlorine moxsus olan amlak, biidca vasaitlori va

basqa omlaklarini asagidaki cadvalda gostarmok olar .

Cadval 2: Yerli oziiniiidarsetmanin miilkiyyati obyektlari

Boladiyys Miilkiyyati

Yerli 6ziiniiidaraetmaya maxsus amlak Biidco vasaitlori Dasinar vo dasinmaz
omlak
Yerli 6ziintiidaraetma miiassiso vo Qeyri biidco fondlari Yerli 6ztintiidaroetma
toskilatlari banklar1
Tohsili, idman,
Baladiyya torpaglari vo digor tabii madaniyyat sektorlari ilo | Maliyya kredit toskilatlar
resursu bagh yerli
Oziintiidaraetmo
miiossisolori

Manba: ADIU “Dévlat va balodiyys idaragiliyi” Baki, 2010, soh.278
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Yerli Oziintiidarsetmo 2 formada hoyata kegirilir:  koniilli vo machburi.
Mocburi formada miixtolif miilkiyyot ndvlorinin yerli 6ziintiidarsetmolorin
ixtiyarina verilmasi, mahkoma vo basqa hiiququ vasitalorlo tonzimlonir. Koniilli
yerli 6ziintiidaraetmoalor iso dovlot va ya basqa xiisusi baladiyyanin torkibinds olan
obyektlorin sort olmadan avazsiz, miiayyan gisim doyari garsilanmagla boaladiyya
qurumlarinin torkibine kegirilmasidir (I'magsmres A.T, 2002: s.14).

Bazar miinasibatlorine kecidlo bagl olaraq iqtisadiyyatin bir ¢ox sahalarinds
oldugu kimi, ozlintiidaroetmo mosaloalori ilo olagodar inkisaf prosesi kegmis vo
seckilarin kegirilmasi yalniz Azarbaycanda idaragilik yoniinds aparilan islahatlarda
mithiim bir addim hesab olunur. 1999-cu ildo 6lkodo ilk balodiyys seckilari
kecirilmis. Yerli Oziiniiidaraetmolorin miistaqil formada foaliyyst gostormosi, 6z
imkanlarinin  genislondirilmasini, eyni zamanda ohaliya yaxin olmasi yerli
problemlarin operativ formada hallina getirib ¢ixarir. Ovval geyd etdiyimiz yerli
ozlntliidaraetma segkilorinin kegirilmasi ilo bagl balodiyya masalalori vo toskili

qaydalar1 asagidaki sokildo icra edilir :
Cadval 3: Baladiyyalarin taskili qaydalar

ohalisi 500-1000 orazilorda 7 baladiyys tizvii
ohalisi 1000-5000 orazilords 9 baladiyys tlizvii
ohalisi 5000-10000 orazilords 11 baladiyys tizvii
ohalisi 10000-20000 orazilorda 13 baladiyys tizvii
ohalisi 20000-50000 orazilorda 15 baladiyys tizvii
ohalisi 50000-100000 orazilords 17 baladiyys tizvii
ohalisi 100000-300000 orazilorda 19 baladiyys tizvii

Manba: ADIU “Dévlet vo balodiyys idaragiliyi” Baki, 2010, soh.280

Miiasir dovrde Olkemizds yerli Oziiniiidarsetmoalarin statusu, hamginin
onlarin birlosdirilmasi, baladiyyalor ilo alageli miixtalif masalalor, gobul olunan
gaydalar normativlar yerli 6ziiniiidaraetmoalorin mévcud olan vaziyyatinin, normal
foaliyyatinin qarantiyasi olaraq ¢ixis edir. Balodiyyalarin idars edilmasi ils alagali
gobul olunan biitiin qorarlar yerli Oziintiidaraetmolorin faaliyyatinin samorali

formada gergoklogdirilmasinds xiisusi rol oynayar.
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Belo ki, Konstitusiyada yerli Oziiniiidaroetmays ayrica olaraq fasil hasr
olunmus va yerli 6ziiniiidaraetmolorin iginin togkili, onlarin solahiyyatlori, gorarlar
icras1 ilo bagli masololor oksini tapmigdir. 142-ci maddodo geyd edilir ki, yerli
Oziiniiiddaraetmoa segkilor vasitasilo yalniz baladiyyalor torafindon reallasdirilir vo
eyni zamanda basqa bir maddodo yerli 6ziiniiidarslorin iglorinin icra edildiyi 6z
oksini tapir. Eyni zamanda, bolodiyyalarin idara edilmasi ilo bagh salahiyyatlori
gostorilmisdir ki, asagidakilardan ibaratdir: (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast.,
1995)

¢ yerli biidcanin icrasi ilo bagli hesabatlarin tasdiq olunmast;

o boladiyya obyektlorindan sahiblik va istifado barasinds sarancam ;

e ganun cor¢ivasindoa solahiyyatlora  xitam verilmasi vo yaxud onlarin
itirilmasi ;

e ckoloji programlarinin togkil olunmasi vo homg¢inin icrasina nazaratin
toskili;

e yerli vergilorin miioyyan olunmast;

e igtisadi inkisaf programlarimin qabul edilmasi va onlarin icrasina nazarat

edilmosi.

2.2. Idaraetmoa obyekti olaraq yerli éziiniiidaraetmalar

Yerli ozlintiidaralorin yarandigi zaman yerli hakimiyyat organi statusunu
qazanir. Boladiyys miilkiyyatinin idara olunmasi, yerli vergilor, yerli biidco va
yigimlar yerli 6ziiniiidaroetmo obyektlorinin qurulmasinda asas rol oynayir. Yerli
ozintidaralorin formalagsmasinda hiiquqi, iqtisadi, ictimai yondon olamatlorin
olmast va saholorin motivasiyasi hiiququna malikdir. Olamatlori digget
markozindon kecirok (Azorbaycan Respublikasi Demokratik Tolobo vo Gonclor Toskilati
Yaponiyanin 6lkomizdoki safirliyinin Qrant programina asason gergoklosdiridiyi layihalor):

> Ictimai omok bolgiisiinde sahanin xiisusi yeri - hoyat foaliyyatinin
artiritlmasi ti¢lin investorlarin shomiyyati;
> Iqtisadi  sorbostlik - yani, golirlorini nozordon kegirdarok orazinin

tokmillosmasine maraq yaradilmasini va inkisafini nozords tutur,
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> Regional hakimiyyatin marag1 - saha daxilinds ohaliys dostok olacaqg vo
gonaatli rejimda harokoat etmayi bacaracaq aktiv subyektlorin mévcudlugu;

» ©halinin shomiyyatli pay1 - miistaqil formada islomak, bununla yanasi
lazimi1 resurslar1 tapmag.

Yerli Oziiniiidarsetmoanin  foaliyysti  subyektin  vo obyektin  balans
prinsiplorini dyranmoali bununla yanasi ohalinin maraqlarin1 dorindon 6yranmali,
problemlards va tosarriifat¢iliq sistemindo yardim gostormalidir.

e Subyekt va obyektin balans idareetmasinda prinsiplari (ITyraues I1.,2010):

Yuxarida sadalanmug yerli Oziiniiidaroetmo solahiyyatlorini vo inkisaf
perspektivlorini nozoro alaraq onun totbigini tolob edir. Obyekt vo subyekt
tarazliqgda olmasi maQsads uygundur. Basqa s6zlo, sahoni miioyyan etmozdon 6nca,
hakimiyyat orqanlarinin moévcudlugunu, onun hadoflorini vo sahonin inkisaf
perspektivlarini taqdim etmoak miihiimdiir.

e Solahiyyatlarin saviyyasinin minimallasdirilmasi:

Prinsipin totbigi son doracods &nomlidir, belo ki, solahiyyatlorin icrasi
zamani maksimal doraco effektivliyo malikdir. Osas mahiyyoat ondan ibaratdir ki,
bu solahiyyatlorin aparilmasi ohaliys daha yaxin olan hakimiyyat doracasindo
hoyata kegirilmalidir vo eyni zamanda xidmatin hayata kegirlmasi nisbi qapalilig
tomin etmoalidir.

Sakil 2: Optimal arazilarin tayini

OPTIMAL ©ORAZILORIN TOYINI

l !

~ OBYEKTIV >/ OPTIMAL \< ' SUBYEKTIV
IDARSETMO,ORAZI SRAZI IDAROETMO,BOLODIY YD
INFRASTRUKTURU SOLAHIYYOTI

Manba: Mirzayev V., 2013,s0h.18
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Yerli Oziiniiidaralorin  formalasmast zamani orazilorin  toyini zamani
hodoflorin diggeto alinmasi son dorocods onomlidir. Mohz bu prinsipds ¢ox
potensiallar reallasir. Yuxarida sadalanan formada optimal orazinin tayini
prinsiplarinds subyekt va obyekt idaraetmasinin amillori tothig etmays imkan verir.
Yerli O6zilintiidaroetmonin yaranmasi zamani asas olan tiplor, arazi daxili gonaatli
formada hoyat torzi vo hamginin saha tizra amillorin tosirini bir bir sinayirlar. Saha
daxilindo gonaotli spesifikasiyanin tasiri nazordon kegirilir. Belaliklo kond
tosarriifat: istehsali vaxti gonaotli hoyatin toskil edilmosi istehsali cozb edorok,
kicik olan orazilordo formalasmasina diqqot gostorirlor. (Mirzoyev V. 2003) Buna

gora yerli 6ziintiidaralori arazi alamatine gora 3 qrupa bolmoak olar: (sokil 3.)

Sakil 3: Baladiyyanin formalasma tiplari

BOLODIYYONIN FORMALASMASI

ORAZI COHOTDON -
KONDLOR KONDLOR ORAZILOR

Manba: Verdizads S., 2011,s0h.64

Yerli 6ziiniiidaroetmolorin  formalagsma tiplori asagidakilardan ibaratdir:
(Verdizads S., 2011)

e Yerli Oziiniiidaraloro moaxsus koandlor (gosobalar, sohor, kond otrafi
moantagoalar). Yerli Oziiniiidaraetmoalorin formalasmasi ti¢lin lazimi amillor aid
edilir;

e Yerli 6zlintiidaraetmalorin formalasmasinda orazi strafi kandlor (rayonlar,
sohor daxili orazilor, sohor otrafi). Osason bir neco gosobadon asili olur. Istehsal
foaliyyatinin, yerli dziiniiidaroetma tosarriifatinin imumi infrastrukturunu gonaatli
maraqlar1 birlogsdirmisdir;

e Saho boaladiyyalorin formalagmasi. Rayonlarda tosorriifatin aparilmasi ilo

alagoli balodiyyonin formalasmasi vo bir ¢ox {isullardan istifado olunmasi vacibdir.
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Yerli 6ziintiidaraetmanin sahs tizro yaranmasi iki boyiik qrupa ayrilir:

e Coxfunksiyalilar - istehsal vo tosaorriifatgiligi reallagdiran sobolora
malikdir.

e Monofunksiyalilar - bir sahanin bir ¢ox miiassisasini gonastli formada
idars edir. Funksiyalara sokil olaraq baxaq:

Sakil 4: Baladiyyanin saha iizra formalasmasi

BOLODIYYONIN FORMALASMASI

COXFUNKSIYALI MONOFUNKSIYALI
IDARDETMO IDARDETMO
i ISTEHSAL
BUDC® QRUPU QRUPU

Manba: Boaladiyys maliyyasi va yerli biidco proses. 2003,s0h.24

Monofunksiyali yerli dziiniiidaroetmo tosarriifatinda idarsetmo miiddsti onu
bir ne¢a grupa bolmak olar: (Balodiyys maliyyasi va yerli biidco proses. 2003)

e Istehsal - boyiik miiossisolor, zavodlar vo digor istehsallar aid edilir.
Onlarin bir ¢oxu sanayelasdirmonin gedisatinda yarandi.

e Biidco - biidco gatiracok sektorlarda islomasi: hoarbi sahoarciklar,
administrasiyalar, eyni zamanda sohor-morkoz vo kondlorin yerli oziintiidars
tosarriifat1 va.S

Yerli 6zilintiidars tesarriifatinin tokmillosmasinda sosial-igtisadi idarsetmaya
diggeat yetirok. Comiyyatin iqtisadi potensialinin 6zayini istehsal potensialinin
olmas1 vo maddi mixtalifliyin formalasmasi1 iqtisadiyyat sektorlarinin
potensialindan asilidir.

e OMok potensiali;

39



Elmi texniki potensial;

Aqgrosonaye potensiali;

Investisiya potensiali;

Xalq potensiali.

Potensial mavhumu giic, imkan anlamini verir Vo elmin biitiin sektorlarinda
istifado edilir. Sosial - iqtisadi miinasibatlor mohsuldar formalar, istehsal
miinasibatlor vo basqa inkisaf tominatindan ibaratdir. Tamamilo “sosial-igtisadi
potensial (regionlar iizra)” fiziki sorhodloro malikdir vo miixtalif variantlar
segmoayo imkan yaradir, bununla barabar doyisiklikloarin tosiri altinda elmi torafdan
iralilomo olur. Sosial iqtisadi potensiali vaxti asagidaki amillori diggeto almaq
lazimdir: (Manos B.B 2002)

e Otraf miithitin qorunmasi, tabiat ilo alagali masalalorin imumiliyi;

Istehsalda orazi iimumiliyi;

Igtisadi, ekoloji va sosial tokmillosmasinin kompleksliyi;

Sosial infrastruktur sisteminin birliyi;

Ohalinin nisbi sabitliyi, yasayis arazilorin birliyi.

Bununla bagh olaraq regionda yerli Oziinliidarsetmonin formalagmasi
zamani sosial - iqtisadi imkanlarin se¢ilmasi onlarin totbig edilmasi miihiim olan
amildir. Sosial - igtisadi potensialda avvalca istehsal toyin edilir, daha sonra elmi
texniki marhalasi olur.

Yerli 6ziintiidaroetms tesarriifatinda elmi texniki potensial - igtisadi, sosial
vo texniki parametrlorin iimumi macmusu, amok gabiliyyatini izah edon, maddi
cohat, doqiq zamanda informasiya resurslari ilo tomin olunmasi vo elmi cahoatdan
perspektivli inkisaf mosalalarinin halli aid olunur.

Elmi - texniki potensial - mévcud olan sistem obyektiv, miioyyon olunmus
funksional sistema malik olan, yiiksak sistemlards 6z shamiyyatli yerini tutur. Belo
ki, elmi texniki potensial mahiyyati, maddi cohatdon texniki, informasiya
yoniindon idaraetma, kadr strukturunun mocmusunu 6ziinds toplayir. Kadrin togkil

edilmasi {iglin totqiqat aparmagi bacaran isgilorlo ohato edilmali, tocriibali

40



konstruktov foaliyystlo mosgul olacaq iscilor, eyni zamanda isgilorin ixtisasinin
artirilmasi, tocriibalor reallagdirilmasi, bir ¢ox treninglords istiraki diizgiin sokildo
kadr hazirlig1 ii¢lin osasdir. Texniki potensialdan istifado elmi ehtiyatlarin yiiksok
dinamikliyini tayin edir. Bir yandan, elmi cohatdon texniki iralilomanin daha da
stiraotlonmasi, ictimai istehsalatt idaroetmonin, digar ictimai cohotdon iqgtisadi
amillorin inkisaf etdirilmasi yeni ehtiyatlarin formalasmasina imkan yaradirlar.
Texniki potensialin miivoffoqiyyatli hoyata kegirilmosi imkanlar1 genislonir.
Tocriilbo bunu gostorir Ki, istonilon iqtisadiyyat sferasinda ehtiyatlarin hoyata
kegirilmasi ilk Onco qabiliyyatdon, diizgiin tohlil etmokdon vo eyni zamanda
rasional istifado yollarin1 miiayyan etmokdan ibaratdir (Boponun A.T. 2003).

Yerli oziintiidaraetma tasarriifatinda texniki istehsal potensiali - lazim olan
texnika, texnologiyalarla tomin olunmasi. Resurslardan istifadonin mévcudlugu,
mal istehsali vo eyni zamanda istehsal infrastrukturlarinda pesokar olan is¢1
heyatindon asilidir. Yerli 6ziiniiidars tosarriifat1 vo regionlarin ixtisaslasmasinda
onomli yeri texniki istehsal potensiali tutur. Saha tlizro birliyi vo orada foaliyyatini
davam etdiran istehsallar texniki vasitalordon vo miixtalif imkanlardan asilidir.

Diizgiin qiymatlondirma {i¢iin 6namli shamiyyat texnika va texnologiyanin
tosiri, texnoloji proseslorin vo movcud istehsallarin névlarinin doyisdirilmasi,
mohsulun buraxilisinin  tominatt asas rol oynayir. Yerli Oziiniidaranin
formalagsmas1 regionda son soraitin texniki inkisaf yoOnlorinin se¢imi
ohamiyyatlidir. Sahs tizro texniki istehsal shamiyyatli sistemdir. Texniki potensial
yerli 6ziiniiidaroetmads va regionda resurslardan istifads edilmasinin intensivliyini
toyin edir (Py6sanstep JI.A.,2005: 5.36).

Yerli 6ziiniiidars tosarriifatinda informasiya - Informasiya saho dayisikliyi
{izro imkanlar goxaldir vo dziinii tokmillasdirmoyos imkan yaradir. informasiyalar
tokco reallagmur, texnogiyalar vasitaSilo daima nazarst altinda olur vo naticalor alds
olunur. Naticani alds etdikdan sonra tokmillogsma {igiin imkanlar1 ¢oxaltmaga icaza
verir. Belaliklo, resurs olmayan vo informasiya potensialina malik yanagma birbasa
cixisint oks etdiron molumatlarin keyfiyyatli olmasi ilo izah olunur. Bu bels izah

edilir ki, foaliyyot prizmasindan baxildigi zaman resurlarin yardimi ilo
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informasiyalarin hoyata kegirilmasi vo formalagsmasinda yeni keyfiyyatlor yaranir.
Miiasir soraitdo elmin tokmillosmasi elmds bizim sliurumuzun inkisafi nazards
tutulmus, biliklorin istehsali {igiin praktik ohomiyyato malik olan informasiya

naticaloridir.

2.3. Diinyada yerli 6ziiniiidaraetmalarin toskili prinsiplori

Yerli 6ziiniiidaraetma - shalinin yerli mosalalorin halli, miiayyan bir arazinin
biitlin sakinlorinin maraqlarina osaslanaraq boalodiyys miilkiyyatinin idaro
olunmasin1 miistaqil sokildo tomin edon vatondaslarin toskilati vo foaliyyati
sistemidir. Yerli 6ziiniiidaraetms prinsiplarina asasan, shalinin tagkili vo faaliyyati,
onun yaratdigi organlar vo yerli dziiniiidaroetmonin tobiati ilo miioyyan edilmis
yerli islori miistaqil idara edon tomal prinsiplari vo ideyalar1 basa diisiiliir. Miiasir
dovlotdo yerli Oziiniiidaroetmo prinsiplori oks olunur.  Obyektiv ganunlarin
toloblari va yerli hakimiyyat organlarimin inkisaf tendensiyalarina yanasdigimiz
zaman bir sira prinsiplor nazara carpir. Bunlar asagidakilardir: (“Ekspert” 2003)

e Birincisi, prinsiplor boladiyys orqaninin qurulmasi vo foaliyyatini
miioyyanlosdirir;

e Ikincisi, baladiyys qurulusunun nozori osaslarini danisan prinsiplar yerli
hakimiyyatin mahiyyatini aydinlasdirmaga, onun forqli xiisusiyyatlorini va
olamatlorini askar etmays komok edir;

e Uciinciisii,  prinsiplor mdvcud  yerli  Oziinilidaro  sisteminin
giymatlondirilmasi tgiin  kriterdir: yerli Oziiniiidaroetmo togkilatinin  iimumi
prinsiplarinds ifads olunan prinsiplara va fikirlora cavab veran daracads;

e Dordiinciisii,  yerli  Oziiniiidaroetmo  prinsiplori,  miiasir  yerli
Oziiniiidaroetmonin osas xiisusiyyatlorini oks etdiron, yerli Oziintiidaraetmo
institutlarinin inkisafinda davamliligin qorunmasina komok edir.

Yerli  Oziiniiidaroetmo  prinsiplorinin - hoyata  kegirilmoasi  yalniz
ganunvericilikds deyil, eyni zamanda baladiyys quruluslarinin nizamnamalarinds,

hom do bu prinsiplora uygun baladiyys isinin togkilati formalar1 vo metodlar
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sisteminds hiiquqi konsolidasiyasi ilo tomin olunur. Yerli 6ziintiidara sisteminin
foaliyyotinin imumi prinsiplori  asagidakilardir:  (Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi., 1995.)

e ohalinin yerli masalalarin halli miistoqilliyi;

e imumi vozifo vo funksiyalarimin hoyata kegirilmosindo  yerli
Oziiniiidaranin, onun organlariin hakimiyyat sisteminds toskilati separatizasiyasi
va dovlat orqanlari ilo qarsiliglt alagalori;

e yerli Oziiniiidaro Orqanlarinin maddi vo maliyys ehtiyatlarinin onun

salahiyyatlorins uygunlugu;

yerli 6ziinliidara orqanlarinin vo vazifali saxslarin shaliys masuliyyati;

yerli hokumatin hoyata kecirilmosinin togkilati formalarinin miixtolifliyi;

bir soXsin va Vatondasin hiiquq, azadliglarina hrmat;

e yerli 6ziintiidaraetmo togkilatinda vo foaliyyatinds ganunauygunlug;

yerli hokumatin foaliyyatinin agiqlanmast;

yerli 6ziinliidaraetma foaliyyatinds kollektivlik vo amayin birliyi:

yerli hokumatin dovlot zomanati.

Yerli Oziintiidaraetmoa prinsipini tasdigloyan dovlstin baladiyys ganununun
mozmununu  xarakterizo edon osas xiisusiyyatlori miioyyan edir, onlar
asagidakilardir: (“Biidca sistemi barads™ Azarbaycan Respublikasi Qanunu., 2002).

1. Yerli mosalalorin holli yerli referendum, balodiyys segkilori, birbasa
ifadasinin digor formalari, habelo seckili vo digar yerli Oziiniiidara orqanlari
torofindon gergokalosdirilir. Yerli 6ziintiidaranin xiisusi formalari, yerli hokumat
strukturu ohali torafindon miistaqil olaraq miiayyan edilir. Yerli 6zilintiidaranin
toskili vo hayata kegirilmasi masalalari baladiyys tarafindon miistaqil olaraq tortib
edilmis vo dogrudan da, yerli 6ziinliidars orqanlarinin niimayandaliyi torafindon
gobul edilmis baladiyyanin nizamnamasi ilo tonzimlanir;

2. Bu prinsipin totbiqi yerli hokumatin maliyys vo iqtisadi miistoqilliyini
tomin edir. Yerli rohboarliklor balodiyys miilkiyyatini miistaqil idara edir, yerli

biidconi formalasdirir, tasdiglayir va yerina yetirir, yerli vergilor vo 6danislor
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yaradir. Lakin, balodiyyalorin real iqtisadi miistaqilliyinin tomin edilmosi bu giin
boyiik ¢atinliklorlo tizlagir. Yerli rahbarliklorin bu qurgularin saxlanmasina, onlarin
modernlasdirilmasine va doastoklonmasine kifayst godor vosaiti yoxdur. Bir ¢ox
yasayls montogosinin he¢ bir maddi bazasi yoxdur. Eyni zamanda, dovlot
soviyyasindo gobul edilmis aktlar yerli hakimiyyot orqganlarina 6lkods iimumi
vaziyyat (macburi kogkiinlor, qagqinlar, toqaiid¢ii harbi qulluggularin) torafindon
Kifayot godor maddi vo maliyys dostoyi olmadan hoyata kegirilmoyan g¢atin
problemlorin hall edilmasinin miimkiinsiiz funksiyalarini doyisir;

3. Yerli Oziiniiidaroetmo  miistoqilliyini  tomin  etmoklo,  baladiyys
ganunvericiliyi yerli hakimiyyst orqanlarinin 6nomli masalolori hall etmoak
moagsadila yerli hakimiyyat organlariin foaliyyatino mane olmasin1 qadagan edir.
Boladiyyalor miistaqil olaraq 6z solahiyyatlorinin subyektlori ilo bagli macburi
qaydalar miiayyanlogdirir, balodiyyonin inkisafi ti¢lin plan vo proqramlart gabul
edirlor. Eyni zamanda vatondaslarin birbasa iradasi ilo gobul edilmis gorarlar,
habels yerli 6ziiniiidars orqanlarinin orqanlar1 va vozifali soxslorin gorarlar: onlarin
toskilati-hiiquqi formalarindan asili olmayaraq bolodiyys qurulusu orazisinds
yerloson biitiin miiassisalor, toskilatlar torofindon icrasi dgiin vacibdir. Bu
gorarlarin ugursuzlugu vo ya diizgiin yerino yetirilmomasi qanuna miivafiq olaraq
mosuliyyat dasiyir;

4. Baladiyyalorin miistaqilliyi giiniimiizdo baladiyys ganununun normalari
ilo tomin edilir. Yerli oziiniidarasetma salahiyyatlorinin mahdudiyyatlori federal
ganunlar, subyektlorin konstitusiyalart va nizamnamolori, onlarin qanunlar
vasitasilo miiayyan olunur.

Yerli Oziiniiidaroetmo prinsiplori idarsetmonin tabistindon vo ganunun
normalarinda tasbit edilmis shalinin toskili va foaliyyatinin asasini togkil edan asas
fikirlordir. Yerli Oziiniiidaroetmo prinsiplori ganunvericilikdo tosbit edilmisdir
(Azorbaycan Respublikasi milli igtisadiyyat perspektivi asasinda strateji Yol Xaritasi, 2016):

1. Yerli shomiyyatli biitiin moasalalorin hallinin miistaqilliyi. Bu prinsip yerli
Oziiniiiddaraetmonin mahiyyatini oks etdirir vo 6z ndvbasinds nozords tutur:

miivafiq orazido bolodiyys organlarinin gqanunla ohato edilmis suverenliyi, yerli
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icra hakimiyyatinin yerli icma torafindon se¢ilmasi, shalinin kogiiriilmasinin yerli
ohomiyyati masalalarini hall etmok {igiin yerli hakimiyyot orqanlarindan asililig

2. Yerli hokumstin demokratik bir qurum kimi taninmasi, yerli
Oziintiiddaraetmo etibarliginin mévcudlugu;

3. Hokumot vo dovlet sistemindo yerli Ozilinliidara sisteminin togkilati
separasiyast;

4. Yerli idaroetmonin hoyata kecirilmoasinin toskilati formalarinin
miixtolifliyi;

5. Yerli 6ziintiidaraetmado maddi vo maliyys resurslarinin salahiyyatlorinin
miitonasibliyi;

6. Qanunvericilik;

7. Yerli hakimiyyat orqanlarinin ilo onlarin vazifali soxslorin ictimai
roylorin, torofdasliq vo qarsiligh olagalorin, toroflorin, ictimai horokatlarin va
vatondas comiyyatlarinin birlosmasinin agiglanmasi va giymatlondirilmasi;

8. Yerli vo dovlot maraqglarinin birlogmasi.

Yuxarida gostarilonlora asasan, yerli dziiniiidaroetmo xarakterindon yaranan
yerli 6zlintiidaraetmoanin hiiquqi statusunun bir sira xiisusiyyatlorini adlandirmaq
olar (Agalarli P., 2004: s.63):

e Dovlot yerli Oziintiidarsetma hakimiyyatini ictimai hakimiyyat organi
kimi tamiyir, yoni ictimaiyyot maraqlarina xidmot gostorir. Bu, yerli
ozlinliidaraetms haqqinda hokmlorin (qanunlarin) ganun monbayi kimi taninmast,
dovlotin yerli 6zliniiidaraetms orqanlarmin aktual giivvasinin taninmasi ilo ortaya
CIXIT;

e Yerli Oziinliidaroetmo orqanlarindan oldo olunan federal, regional
hokumat orqanlart torafindon mohdudlasa bilmayan salahiyystloro malikdir. Yerli
hokumatlor miiqavilo asasinda bazi salahiyyatlarini digar yerli dovlat orqanlarina
otiira bilorlor. Yerli rohbarliklor, digor yerli hokumatlorin salahiyystlorina daxil
olan masalalari miizakira etmak iigiin 6z tagabbiislorini hoyata ke¢irmak hiiququna

malik deyillar;
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e Movcud qanunvericiliyo asason, yerli 6ziintiidaroetmo organlarma daxil
olan dovlat shomiyyatli mosalalor tobii miihitin qorunmasi, sohiyys Xxidmatinin
toskili, sosial tominat, madaniyyatin inkisafi, badan tarbiyasi va idman sahalarini
ohats edir. Bu organlara ayrica: miilkiyyatin miixtalif formalari, o climladon doévlat
miilkiyyatindo olan miiassisalarin Vo toskilatlarin faaliyyatinin
miioyyanlasdirilmasinds istirak etmok solahiyyatlori; 6z orazisindoki biitiin
miiassisalar, qurumlar vo toskilatlar torafindon miioyyan konkret ganunvericiliyin
hoyata kegirilmasino nozarst etmok hiiququ vo bazi hiiquq-miihafizs orqanlari;

e Yerli icma yerli oOziiniiidaroetmonin togkilati vo hiiquqi formalarini
mistoqil sokildo yerli ohomiyyatli masalolori  miiayyanlosdirir, balodiyys
miilkiyyatino Sarancam verir;

e Yerli Oziintidaroetmo  dovlet  organlar1  torofindon  6zbasina
mohdudlasdirila bilmoaz. Yerli rohbarliyin gorarinin logvi yalmiz mohkomo
qaydasinda ola bilar.

Hazirda diinyanin oksor dovlatlori torofindon tocriibali olan global sistemli
bohran yalmiz iqtisadi mozmuna malik deyil. Aydindir ki, yerli 6ziintiidaro
sistemini miioyyanlosdiron miiasir diinyada konseptual vo ideoloji osaslarini tasir
edir. Bu, miasir diinyada movcud inkisaf etmis Olkalor do daxil olmagla yerli
soviyyado tomsil olunan demokratiyanin boéhrant oldugunu aydm sokildos
tosdigloyir. Aydindir ki, bohran meyllari, masalon, Cexiya, Almaniya, Fransa yerli
secgkilorinds istirak paymin azalmasi ilo ortaya ¢ixir (isgondorova A., 2001: s.14);
Boyiik Britaniyada vo ABS-da kegirilmis secgkilords asagi istirakin tomin edilmaosi
(Msanos B.B,KopoGosa A.H., 2002: s.278); Avstraliyada vo Bdyiik Britaniyadak: yerli
secki montagoalorine miiraciat etmok istoyanlorin sayinin azalmasi (Benuxos
AT.,1998: s.15); Polsada movcud boladiyys bascisinin segki yerindon ¢ixarilmasi
prosedurunun komplikasiyasi (Hiiseynov A., 2005).

Bundan olava, boaladiyys ideologiyasi baximindan, Oziintiidara formasinin
bir sira nazari quruluslarindan toacrid etmok vo onlarin balodiyys qurulusu {igiin

dogru va ya yanlis olub olmadigini hall etmok ¢ox vacibdir. Bu baximdan, miiasir
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yerli hokumatin konseptual osasini toskil edon hiiquqi sonoadlords tosbit edilmis
osas fikirlorin tohlili xiisusilo vacibdir. Bu fikirlor onlarin golocok istifadasinin
mimkiinliiylinii tohlil etmoak va gorar vermok tigiin vacibdir. Nozora alinmalidir ki,
yerli 6ziintiidaraetmoanin hiiquqi bazasinin torkibi, beynslxalq hiiququn timumilikda
taninmis prinsiplori Vo normalarini 6ziinds birlosdirir. ©Ogor beynslxalq miiqavilodo
tosbit olunarsa, hokiimat onun subyektlori qanunlarina {istiinliik verir. Bu sonadlor
imumilikdo comiyyatin formalasmis sistemino Vo xiisusilo yerli idaroetmo
sistemino uygun olmayan ideyalar1 ehtiva eds bilor (Hiiseynov A., 2007).

Yerli Oziinliidaraetmo toskilatlarinin ideal formalarmi miioyyanlosdirir,
bununla hom xalq1, hom do dovlati yonoldir. Osason agagidakilari 6ziinii idars edon
ideallar kimi se¢ilmolidir. Yerli hokumsatin solahiyyatli miistaqilliyi. Bu ideal
formasi asagidaki komponentlori shato edir: (ismayilova.A, 2008)

a) 0z solahiyyatlori daxilinds yerli 6ziintiidaroetmo miistoaqilliyi;

b) yerli 6ziiniiidaroetma ohali torafindon miistaqil garar gobul edir, baladiyya
miilkiyyatinin saxlanilmasi, istifadasi vo xaric edilmosi;

c) yerli hakimiyyat orqanlar1 balodiyys omlakini miistaqil idaro edir, yerli
biidconi formalasgdirir, tosdiq edir va icra edir, yerli vergilor vo 6deanislor qurur,
ictimai asayisi qoruyur, homginin yerli shomiyyatli digor masalalari hall edir.

Yerli 6ziintiidaraetma sistemina uygun nazaratin formalar1 vo tisullar1 barada
miibahisa yarada bilor, lakin bu, bizim anlayisimizda ikinci shomiyyat dasiyir. Bu
idaraetmo sxeminin isindo asas masalo dovlatin dovlst organlar1 vasitasilo vo ya
bilavasito yerli hakimiyyat orqanlar1 vasitaSilo 6z masSalalorini hall etmasi
miimkiindiir. Homginin, 6lks orqanlari yerli 6ziiniiidaroetma sistemins kociirdiikdo,
dovlat yaradilmis sistemin horokatinin anlayisini tomin etmali vo zarurat oldugda
miioyyon diizolislor etmolidir. Ancaq illiiziyalar gozol, lakin aldadict bir
fenomendir vo Dbozon onlarin qiymati ¢ox yiikksokdir. Bu dorocado yerli
oztntiidaraetms ilo bagl miistaqillik bir magsad deyil, bir vasits oldugunu tosdiq
edir. Miiayyan bir baladiyys daxilinds oziiniiidaraetms prosesi magbul saviyyada
aparilirsa, bu dovlatin 6ziinii idaroetma prosesine miidaxilo etmasi he¢ bir monasi

yoxdur.,
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FOSIL III. AZORBAYCANDA MORKOZI YERLI IDARODETMO
MUNASIBOTLORI

3.1. Azarbaycanda markazi idaraetma sistemi

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroetmo votondaslarin hiiquglarini
miistoqil gaydada hoyata kegirmok imkani veran vo yerli shomiyyatli masalalori
sarbast gorar veran, yerli ohalinin maraqlarina uygun ictimai islori hoyata kegiran
votondaslarin faaliyyatini toskil edon bir sistemdir. Azorbaycanda konstitusiya
sisteminin osaslart dovlet hakimiyyatinin ikinci morholasini - yerli hokumotlorin
torkibino daxildir. Yerlorda dovlat icra hakimiyyati orqanlari ilo birga baladiyyalor
var. Dovlot vo bolodiyyo miilklori torpaq daxil olmagla boliiniir. Yerli qruplar

daxilindo boladiyyolor idaroetmo foaliyystini hoyata kegirirlor. (Agalarli.P.
“Azarbaycan boladiyyelorinin tarixi”)

Umumilikdo Azorbaycanda 2 735 balodiyys var. Balodiyys organlar1 digar
dovlet orqanlarina hesabat vermir, lakin boladiyyslorin geydiyyatt vo
koordinasiyas1 ©dliyys Nazirliyi vasitosilo hoyata kegirilir. Oz salahiyyatlorini
hoyata kegirarkon 6z orazilorinds yasayan votondaglara qarst masuliyyatini istisna
etmir. Hazirda Parlament vo Prezident Administrasiyasi "Boaladiyyalorin hesabati
haqqinda" ganun layihasini hazirlayir. Hesabat, yalniz milli biidcodon miiayyan
biidco boalodiyya biidcasine daxil olan dovlat organlarinin verdiyi Salahiyyatlori
daxilinda gabul edils bilar.

Yerli nimayandalor segkilor osasinda formalasir. Dovlat yerli hakimiyyot
orqanlarmin mohkoma miidafiasine, icra hakimiyysti orqanlarinin gorarlarinin
icras1 ilo bagl olava xorclorin borpa olunmasina zomanat verir. Baladiyyalorin
hiiquqi vaziyyati Konstitusiya (Bolma 4), 27 iyul 1999-cu il tarixli "Baladiyyalars
seckilor barada", iyulun 2-si 1999-cu il tarixli "Baladiyyslorin statusu haqqinda" vo
digor normativ aktlar ilo miioyyan edilir. Eyni zamanda niimayandoslik
solahiyyatlori 6z dovlot xarakterini qoruyub saxlayir vo icra edildikdo, yerli
hokumot orqanit dovlot adindan harokat edir vo miivafiq dovlet orqanlarina maddi

va pul ehtiyatlari ilo tomin edildikds dovlat salahiyyatlorini hayata kegirir.
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Yerli 6ziiniiidaraetmoa, ictimai asayisin tomin edilmosi mogsadilo baladiyys
ohalisinin normal hoayat soraitini tomin etmok iiglin genis masalalori tomin edir.
Qanunvericilik baximindan yerli shamiyyatli masalolori vurgulamir. Ancaq heg bir
stibho moévcud deyil ki, hiiquq miihafizo masalalori an vaciblordon adlandirila bilar.
Xarici Konstitusiyalar, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan forgli
olarag, xalq torafindon hakimiyystin idars edilmasinin miistaqil formalarindan biri
kimi miiayyan etmisdir. Yerli 6ziiniiidarani masalalorini hoyata kecirmok va eyni
zamanda yerli 6ztintiidaraetmo hiiquglarinin mehkomo miidafiasi ilo tomin edilmasi
onomli  ohamiyyat kosb etmokdadir. Hotta, qonsu &lko olan Rusiya
Konstitusiyasinda tosis edilmis yerli 6ziintiidaroetmo toskilatinin imumi prinsiplori
Avropa Surasi torofindon 15-i oktyabr 1985-ci ildo qobul olunmus Yerli
Oziiniiidaroetmos Avropa Xartiyasinda tosbit olunmus beynolxalq standartlara
cavab verir (Abdullayev R.,2006).

Azorbaycan Respublikasinda yerli idaroetmos sisteminin konstitusional
dualist nazoriyyasini davam etdirdi: yerli 6ziiniiidaro orqanlarinin yerli rohborliyi
Vo baladiyyslorin mévcudlugu konsolidasiya edildi. Azorbaycan Respublikasinin
secdiyi model yerli 6zilintiidaroetmonin xiisusi formasi kimi basa diisiilmasine
asaslanir. Yerli icra hakimiyyot orqanlart ilo Oziiniiidarsetms orqanlarinin bir-
birino miinasibatdo qarsiligli  solahiyyatlori yoxdur. Yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlarmin salahiyyatlori dovlot deyil, yerli icra hakimiyyati iso dovlat
hakimiyyatini hoyata kecirir vo 0z solahiyyatlorini birbasa Azoarbaycan
Respublikasimin Prezidentindon alir (9zizova G.A., 2017).

Yerli 6ziintiidaranin mahiyyatini ortaya ¢ixaran asas konsepsiyalardan biri
miistoqillikdir. Konstitusiyaya uygun olaraq, yerli hakimiyyot orqganlart bu
solahiyyatlori hoyata kegirarkon 6z salahiyyatlori, azadligi ilo tomin olunur va
bunun tiglin masuliyyat dasiyirlar. Yerli 6ziintiidaronin miistaqilliyi Konstitusiyada
dovlat orqanlarmin sistemindo yerli dziiniiidars orqanlarini oshato etmomoasi ilo
vurgulanir. Buna baxmayaraq, bu, yerli oOziinliidaroetmo doévlat olagslorinin
sistemindan konar deyildir vo bazon yerli 6ziiniiidaroetms torofdarlari torafindan

iddia edilon dovlatdan tamamilo miistaqildir.
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Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast xalqi dovlet hakimiyyatinin
yegana monbayi kimi yaradir vo Rusiyanin Konstitusiyasindan forqli olaraq, xalqin
suverenliyini hoyata kegiron formalari qeyd edir, yerli 6ziintiidaroetmo adin1 vermir
Vo Azorbaycan Respublikasmin vatondasmin yerli Oziiniiidaroetma subyektiv
hiiququnu miisyyon etmir. Lakin 2001-ci ildon Azorbaycan Respublikasi iigiin
qiivvays minmis yerli 6ziintiidarasetmo barads Avropa Xartiyasinin asas prinsiplori
vo miiddoalar1 Konstitusiyaya uygun golir. Azorbaycan Konstitusiyasina asasan,
xalqin giiclinii hoyata kegirmok tigiin birbasa xalqdan giiclondirici bir mandat
almaq lazimdir. Belo mandatin niimayondoliyi yalniz segkilarlo miimkiindiir,
bunun zoruri sortlori imumi, birlikds va birbasa segki hiiququ asasinda gizli va
soxsi sasvermo ilo aparmaqdir. Ohalinin iradasinden asili olmayaraq vo ya yerli
olaraq hayata kegirilon har hans1 bir hokumat 6ziinii idars eda bilmoaz.

Azorbaycan  Respublikasinda  bolodiyyslor  dovlot — Oziiniiidaroetmo
mexanizminin torkib hissasidir. Ancaq "Bolodiyyalorin  statusu barodo
Azorbaycan Respublikast  Qanunu yerli Oziinliidaroetmoni  votondaslarin
foaliyyatini toskil edon dovlot sistemi kimi tosvir edir vo bu, 6z hiiquglarini
miistoqil gaydada 6z solahiyyatlorindan istifado etmok imkani verir vo yerli
ohamiyyatli masalalori sarbast hall edir. Azarbaycan Rusiyada bu, yerli problemlori
hall etmok tigiin ohalinin miistaqgil vo 6ziindon masuliyyatli bir faaliyyatidir va
Azorbaycanda dovlat sistemi (isgandorova A.,2001).

Miiasir demokratik dovlatlords yerli hakimiyyat orqanlarinin salahiyyatlorini
miioyyanlosdirmok {igiin vahid bir tacriiba yoxdur. Bu orqanlarin salahiyyatlorinin
asas hissasi bir 6lkada belo dayige bilor. Yerli icmalarin salahiyyatloring aid imumi
gayda, bu salahiyyatlorin yerli islorlo bagl biitiin masalalords biitév vo hartarafli
olmalidur.

Yerli hakimiyyat orqanlarinin konstitusional olaraq tosbit edilmis
solahiyyatlori  bolodiyys  miilkiyyotinin  idaro  olunmasi, yerli biidconin
formalagdirilmasi, tosdiglonmosi vo icrasi, yerli vergilorin vo &danislorin
yaradilmasi, ictimai asayisin qorunmasi vo Xiisusi qanunla toyin edilmis yerli

shamiyyatli digor aiddir.
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Yerli  Oziiniiidaroetma  solahiyyatlorini  Gimumilikdo  birlosdiran
konstitusiyadan forgli olarag, Azorbaycan Konstitusiyasi balodiyyalorin
solahiyyatlorini siyahiya alir (144-cii maddo). Baladiyyalorin toskilati salahiyyatlori
baladiyys tizvlarin salahiyyatlorinin taninmasi, qanunla miioyyan olunmus hallarda
6z solahiyyatlorinin itirilmasi  vo dayandirilmasidir; balodiyys qaydalarina
uygunlasdirilmasi; bolodiyys soadri ilo onun miiavinlorinin, stabil vo digor
komissiyalarin sodrlorinin se¢ilmosi. Yerli isloro gorar veran solahiyyatlor
asagidakilardir: yerli vergilorin vo 6donislorin yaradilmasi; yerli biidconin tosdiq
olunmas1 vo onun gercgoklosdirilmasi barado hesabatlar; balodiyys miilkiyyatinin
saxlanmasi, bu amlakin istifadasi va istifadasi; sosial miidafis Vo sosial inkisafin
yerli programlarinin gobul olunmasi Vo icra edilmosi; yerli iqgtisadi inkisaf
programlar1 goabul edilmasi va icrasi; yerli ekoloji programlarin gobul olunmasi va
reallagdirilmasi. Qanunun vo amoyin miihafizasinin tomin olunmasi Azarbaycan
dovlat orqganlarinin solahiyyatidir. Azorbaycan Respublikasinin yerli hakimiyyat
organlar1 formalagsma marhoalasindadirlor. Bir tonzimlomo ¢orgivaesinin olmamasi
sobobiylo proses yavas vo somarasizdir. Yerli oziiniiidaroetma toskili vo foaliyyati
ticiin kifayat godar genis normativ-hiiquqi bazani 6ziinds gobul edib saxlayir, eyni
zamanda ictimai asayisin diizgiin formada qorunmasi yerli 6ziiniiidaroetmonin asas
foaliyyatidir. Rusiyanin bu sahodo tocriibasi Azarbaycan Respublikasinin yerli
Oziiniiiddaraetmolorinds tatbig oluna bilar (Mirzoyev V.2003).

Son illordo Azorbaycanda hoyata kegirdiyimiz doyisikliklor ¢ox dorin vo
boyiikdiir ki, biitiin ziddiyyatlor vo uygunsuzluglar ii¢iin bela bir naticaya galmok
cotin deyil: olkalordo dovlatgiliyin radikal borpasi prosesi davam edir. Dovlatin
comiyyat hoyatinda yeri vo rolu, dévlat va ford arasindaki alagoelor, 6lka tarafindan
taninmig Vo qorunan doyorlor doyisir. Osasli yeni hiiquqi sistem formalasdirilir.
Miiasir ictimai hoyatin geyri-sabitlik goraitinds, asason ganunun aliliyinin,
morkazin va bolgalorin tanmmus miixalifatinin zaiflomasi, digoar moanfi sosial
proseslorin yaranmasi, ictimai qaydanin vo ictimai tohliikasizliyi masalalari

hokumatin prioritet istiqamatlori siyahisina qoyulur.
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Hiiqug-miihafizo sahosindo miinasibotlor votondaslarin giindalik hoyati,
amayi Vo ictimai-siyasi foaliyyati, hiiquq, azadliq vo ganuni monafelari ilo an six
olagolidir. Bu sobobdon do yerli hakimiyyst organlarinda hiiquq-miihafizo
organlarinin istiraki problemlori hiiqugsiinaslarin maraqlarmin artmasia sobab
olur.  Hiqug-miihafizo  sahasindo  qurumlarin  normativ  salahiyyatlori
respublikalarin, arazilorin, bolgalorin, muxtar qurumlarin niimayandalori va icra
hakimiyyati orqanlart vasitosilo foal sokildo hoyata kegirilir. Onlar bu sahodo
miixtolif ndv cinayoatlor iiglin inzibati masuliyyat nozords tutan bir ¢ox normativ
hiiquqi akt qobul ediblor. Yerli 6ziinliidaraetmonin ictimai asayigin qorunmasi v
totbigi masalalarine omal etmasi praktikasi yalniz xarici 6lkalor {igiin deyil, hom do
bu masalalorin holo do yerli soviyyads idars olundugu Azorbaycan Respublikasi
ticlin hokumaot tarafindon dayarlondirilir. Buna gora da, Azarbaycan dovlatgiliyinin
konstitusiya modelini tosdiglomanin hazirki marhalasinda dovlat organlart va yerli
ozlntliidaraetma orqanlar1 torofindon vatondaglarin  hiiquglarmin  vo  ganuni
maraqlarmin qorunmasinin tomin edilmasi, maraqlarin qorunmast sahaSinds
omokdasliq vo qarsiligh alage masalasi ayrica shomiyyat kasb etmokdadir, ona
gora Ki, formalasan idaroetmo sistemi holo tam hoyata kegirilmomisdir. Hiiqug-
miihafizo problemlarinin halli ti¢lin boyiik ehtiyatlar baladiyyalors aiddir (3oros B.b

Vo Makamesa 3.M., 2000).
Azorbaycanda ganun vo gqaydalarin qorunmasi ii¢ilin xiisusi baladiyys

qurumlarinin yaradilmasi nozari asasa malik olan problemlarin hallini tolob edir.
Boloadiyys hiiqug-miihafizo organlarinin vaziyyatini miioyyanlosdirmak, onlarin
toskilati foaliyyatinin hiiquqi osaslarmi togkil etmok, hiiquq-miihafizo organlar
sahasindo dovlat orqanlarinin salahiyyatlorini  balodiyys organlara 6tiirmok
mexanizmini vo hiiqug-miihafizo orqanlariin moarkozlosdirilmis formalarina kegid
mexanizmini inkisaf etdirmak ti¢iin dorin elmi tohlil aparmaq lazimdir. Yuxarida
geyd olunanlarin hamisi dissertasiya tadqigatinin mévzusunun se¢ilmasini, onun
vacibliyini vo nozoro alinan problemlorin ¢esidini toyin edon hiiquq-miihafizo
sahasindo dovlot organlarinin, eyni zamanda yerli Oziinliidaroetmo toskilatinin

ganuni asaslarmi elmi cohatdon tahlilini talob edir.
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Todqgigat movzusunun hazirlanmasi daracasina digqgoet yetirok. Dovlatda har
hans1 bir islahat onun miiayyon mogsadine, strategiyasina vo onun oldo olunma
taktikasina, islahat morhoaloloring, islahatlarin aparilmasinda maraqli olan vo bu
mexanizmlordon istifado edo bilocok sosial, hiiqugi mexanizmlorin vo sosial
qruplarin miioyyon edilmasine imkan vermolidir. Yerli hokumatin 6ziintiidaraetmo
prinsiplari ilo bagli islahatlar1 barado danisarkon, dovlet saviyyasinds hoyata
kecirilon islahatlarin hor hansi bir normativ sonad ssasinda hoyata kegirilmadiyini
geyd etmok lazimdir. ©On yaxs1 formada, miivafiq moqalalorin asas maqgsadi,
hokumatin niyyatlori vo bu sahado ohalinin hiiquglarina dair bir bayanat kimi
giymatlondirmok olar. Azorbaycan Respublikasinda aparilan konstitusiya
islahatlar1 bir ¢ox istigamotdo arasdirilmis, dovlotgiliyinin qurulmasinda avvalki
moveud prioritetlori  doyisdirmisdir. Bu da kegid dovriindo bir doaracads
cotinliklorlo  tizlogon dovlet vo yerli idaroetmo organlarinin  sisteminin
formalasmasinin 2sas istigamotlorino tosir gostormisdir vo bu, camiyyatin
demokratik yenilonmosinin optimal yollarinin axtarist ilo obyektiv sokildo

miisahido edilmisdir (ILlaunep P.11,2004: s.45).

3.2. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetma sistemi

Baladiyys tosarriifatlarinin faaliyyat mexanizminin spesifik xiisusiyyatlori
vardir. Yerli 6ziiniiidaroetms tasarriifati iizra iSo miiayyan edilmis oarazids foaliyyat
gostoron miixtalif miiassisa Vo toskilatlarla olan macmusunu 6ziindo oks etdirir.
Strukturlar isa timumilikdo ohalinin tolobatlarin 6donilmasina yonalon faaliyyati
icra edirlor. Boladiyyanin dovlotdoki mdvgeyinin xiisusiyyatlori, eyni zamanda
baladiyys tosarriifatinin uygun formadan xiisusiyyatlorinin formalagsmasina sobab
olur. Bir tosarriifat subyekti olaraq 6ziina moxsus normal qaydalar ¢argivasinda
foaliyyatlorini davam etdirirlor vo 2 tip elementlorini 6ziindo dasiyir. Bu
baximdan baladiyyalar hakimiyyat orqani olaraq ¢ixis edarak hor hansi goararlarin
gobul olunmasi zamani homin orazi {izro {imumi olaraq, har kos tabe olmaga
macburdur, diger yondon baladiyyalor vo ohalinin ehtiyaclarinin qarsilanmasi

yoniinda istehsal prosesini togkil edon tesarriifat subyekti olaraq tamsil olunurlar.
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Bolodiyyalori ikili tobistinin olmasindan, dovlat vo 6zal xiisusiyyatlorina malik
olmasinin 6nomli dasiyicisi olaraq ¢ixis etmasing gatirib ¢ixarir.

Ozal tosarriifatlardan farqli olaraq bolodiyys tosarriifatr yerli masalalorin hall
olunmasi yoniindo foaliyyst gostororok monfoot qazanmagi giidmiir. Boaladiyya
tosarriifatr salahiyyat ¢or¢ivasindo miixtalif olan resurslar tizorinds miistoqil sokildo
sarancam vermok hiiququna malik olub baraborhiiquqlu vo miistaqil subyekt kimi
foaliyyot gostorir. Belo ki, geyd etdiyimiz foaliyyot ilo bagh olaraq da yalniz
baladiyya tosarriifatinin foaliyyat naticalorinin ayrilmasi ictimai shamiyyat kasb
edir. (BenuxoB A.T., “ OCHOBBI FOPOAKOTO X035HCTBA”).

Yerli 6ziintiidaralarin faaliyyatinin sistemli tahlili hartorafli tohlilini aparmaqg
isulu ila reallasir vo belo oldugu halda, xiisusilo do morhalalik prinsipins tistiinliik
verilir. Yerli 6ziintiidaralorin foaliyystindon, qarsilarina qoyduglart magsadlors
catmaq Ugilin biitiin bas veran proseslori elmi tohlil tisulundan arasdirilir. Tohlil
naticasinds alds edilon optimal bir variant olaraq secilir vo istifado edilorok, har
hansi islori goracayik, bu islardon na doaracados yiiksok fayda aldo edacayi miiayyan
olunur. Elmi osaslarla icra olunan tohlil zamani yerli Oziiniiidaroetmolorin
foaliyyati daha sistemli olur vo onlarin inkisafina sorait yaradir. Komplekslilik
prinsipi idaroetmo strukturlarinin formalagmasinda, obyektivliyin tomini cahatdon
mithiim oshamiyyat kasb etmokdadir. Uygun olarag bunu geyd etmaliyik ki,
baladiyyalorin idara edilmasinda strukturun tohlili zamani1 funksiyalarin hoyata
kecirilmasi 6nomli hesab edilir.

“Bolodiyyalorin statusu haqqinda olan ganunda” oks olunmusdur ki,
hakimiyyat funksiyalarinin bir gisminin yerli idaroetmolors icra edilmok iiciin
hovalo eds bilor. Belo ki, proseslor ohali istigamotli hall edilmali, eyni zamanda
sosial tominatla slagali vo timumilikda baladiyys miilkiyyatinin harakstinin ugotu
Vo tolobatlarina yonoldilmis foaliyyat névlerino aid edilir. ilk olaraq, yerli
ozlinliidaroma  orqanlarinin  x{isusiyyati, diger torofdon miiayyan qorarlarin
verilmasinda sarbast sakilda foaliyyat gostarmasi, talobatlarin 6danilmasi yoniinda
verdiyi gorarlarin iimumilikdo tosorriifat subyektlori torafindon mocburi sokilds

yerina yetirilmoasini oks etdirir. Digor xiisusiyyati tosorriifat subyekti olaraq yerli
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Oziiniiidaroetmo  orqam1i  asagidaki  sokildo  tomsil  olunur:  (Passurue
NpeaAnpruHUMAaTEIIbCTBA B CUCTEMA MECTHOI'O CaMoynpaBHeHI/Iﬂ)

1. Yerli 6ziintiidarasetmo miilkiyyatino aid edilmasa do, ictimai tolobatlarin
6donilmasi yoniinds foaliyyatlo masgul olan ;

2. Yerli 6zlintiidaroetmo miilkiyyatinds olan;

3. Yerli oziiniiidaraetmo miilkiyyatinda olmayan miiassisalorlo miinasibatlor
miixtalif olur.

Ohalinin imumi tolobatlariin 6donilmasi vo baladiyys xidmatlorinin
gostarilmasi, balodiyys organlarinda holli 6namli hesab edilon masalalora  aid
edilir. Miivafiq olaraq, foaliyystin reallagsmasimin 2sas istirak¢ilar1 asagidakilardan
ibarotdir :

e Istehsalgilar - xidmotlorin istehlakgilara diizgiin catdirilmasima mosuliyyat
dasiyirlar;

e Xidmatlorin gostarilmasini aidiyyati tizra tomin edan toskilater ;

e [stehlakcilar - miixtolif xidmot vo mohsullardan istifados edirlor.

Yerli idaroetmo iizro mexanizmin effektivliyinin tomin edilmasina vo

ohaliya xidmotlorin gostorilmosinds  miixtalif mexanizmloro diqgat yetirak:
(Wyrpuna E.C., “MyHununambHoe paBo”).
1. Konsessiya - boalodiyys xidmatlorinin gostarilmasi ilo masuliyyat va

hiiququ xiisusi istehsal¢iya verir. Mazmun ondan ibaratdir ki, belo tip hiiquqi
istehlakei {igiin daha ucuz qiymatlor va ya, baladiyys {igiin daha yiiksok galir toklif
edon sirkota verir;

2. 9nonavi forma- yerli oOziiniiidaroetmolorin  foaliyysti, onlarin biidco
vosaitlori hesabina, homginin maliyys ehtiyatlarindan istifado etmoklo hoyata
kegirir. Bu vaxt {mumi foaliyyst limitindo Xidmotlorin catdirilmasi yerli
oztntidaralorin torkibinds olan miiassisalor vasitasilo hoyata kegirilir;

3. Tariflosdirma - yerli 6ziiniiidaraetma xidmatlorindan istifads tigiin tayin
edilmis giymotlor miioyyan edir vo xidmatlorin istehlakgilar torafindon haqqinin

qarsilanmasi1 zamani tarif qiymatlori miioyyanlosdirilir;
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4. Talonlarin verilmasi - shaliys yerli Oziiniiidaraetmo torofindon miixtalif
xidmatlorin alds olunmasi tigiin talonlar verilir ;

5. Miigavilo vo xidmatlorin alinmasi - Baladiyya xidmatlori, boaladiyyanin
gostorisi miixtolif togkilatlar torafindon hoyata kegirilir. Belo oldugu zaman yerli
Oziliniiidaroetmoa orqanlart xidmaotlorin gostorilmasi tiglin togkilatlar ilo miigavilo
baglayirlar;

6. Xidmatlora xiisusi subsidiyalarin verilmasi - Bu vaxt istehlak¢1 vo yerli
Oziintiidaraetma saroncamgi kimi istehsalgisi 6zal firma kimi ¢ixis edarak ham yerli
ozlinliidaraetma, ham do istehlak¢i istehsalgr miioyyan moblag 6dayir;

7. Xidmatlorin gostormosindon miixtolif yerli Ozilintiidaroetmoalor arasinda
omokdasliq - miixtalif xidmatlorin ohaliya gostoarmoasinds  boaladiyys qurumlari
birlagarak 6zlari yaxud, digar 6zal miiassisalorlo prosesi hayata kegirirlar;

8. Xidmatlorin  hoyata kegirilmosindo bazar mexanizminin totbiqi -
Mexanizm vasitasila istehlak¢1 prosesi 6zii toskil edarak, aidiyyati iizra istehsalgini
sorbast formada segir.

9. Ictimai osaslarla, kommunal xidmotlorin asasinda koniillii istehsali. Bu
vaxt istehsal¢1 va Saroncamgi olaraq koniilli birliklori ¢ixis edirlor.

Sadaladigimiz sonuncu 2 mexanizmi yerli oziintiidaroetma tosorriifatlart ilo
olagosi yoxdur, buna baxmayaraq bunu geyd etmok gorokdir ki, xidmatlorin
ohaliys catdirilmasi, yerli 6ziintiidaraetmoa miilkiyyatinin idara edilmasi yoniindon
effektivliyi baximindan qarisiq formada mexanizmlordon istifado edilir.
Mexanizmlordon hansmin istiin vo birinin oksik istigamotlorinin olmasina
baxmayarag, istifado {i¢iin se¢ilmosi yerli Ozilinliidaroetma organi vasitasi ilo
miioyyonlosdirilir (Ilyrpuna E.C.,2007).

Yerli dziinliidaroetmo miilkiyyati hor seydon 6nco miilkiyyatin qeyri dovlat
formasidir. Miivafiq sokildo geyd etmok olar ki, yerli 6ziintiidaranin iqtisadi
mozmununu baladiyys ohalisinin orazi {izro maraqlar1 namino mixtalif sokildos
ictimai tolobatlarin 6donilmasi ilo bagli miinasibatlorlo miioyyoan edilir . Bu vaxt
bolodiyys iqtisadiyyatt miistogil hakimiyyat doracasinin yerli vo dovlot

hakimiyyatinin mosalalori ilo qarsilighi foaliyyatin reallasmasinda miihiim rol
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oynayir. Digor xiisusiyyat Kimi biz onu deys bilarik ki, yerli 6ziiniiidarsetmo
miilkiyyati, xiisusi miilkiyyot sayila bilmoz. Osas sobobi odur ki, balodiyys
miilkiyyatinin, eyni zamanda balodiyys qurumlarindan vo onlarin ohato etdiyi
masalalar ictimai xarakter dasiyib vo ohalinin miixtalif moisat, kommunal va digor
xarakterli xidmotlorinin tomin olunmasi ilo baglidir, homginin bunlardan
infrastruktur, kanalizasiya, su vo ¢ox xidmatlors aid edo bilarik.

1. Miiasir dovrdo yerli Oziiniiidarsetmo miilkiyyatinin idaro edilmasi va
tokmillosmasi ilo bagli konsepsiya Vo proqramlarin hazirlanmasi formalagmisdir vo
bu zoruroti hamin konsepsiya vo proqgram 6ziindo bir ¢ox maddoalori oks
etdirmalidir ki, maddoalor asagidakilardan ibarotdir : yerli Oziiniiidarsetmo
miilkiyyatinin idaro edilmasi ilo bagl sisteminin tohlil olunmas: vo bu tohlilo
asasan, naticalorin aldo edilmasi: (http://www.erc.az/files/neshrler/munic_concept.pdf)

e Dbalodiyys programlarinin reallasmasi moqsadilo mdvcud normativlarin
siyahisi ;

e bolodiyys miilkiyyatinin idaro edilmasi sektorunda planlasdirmanin
reallasmas1 vo buna miivafiq olaraq planlarin yerino yetirilmasi;

e Dbaladiyys miilkiyyatindon, miixtalif név moaqgsadlorls istifado naticasinds
aldo edilocok golir barads prognozlarin ehtimal edilmasi;

¢ Dbaladiyys miilkiyyatinin u¢otu va eyni zamanda ona nazarat ;

e bazar tolobino miivafiq olaraq miilkiyyat obyektlorinin xiisusiyyatlorinin
toyin olunmast;

e dasinmaz omlakin idarasi ilo bagli hoyata kegirilocok xidmatlarin
siyahisinin formalasdirilmasi.

Qeyd etdiyimiz masoalolorlo  bagli, olkomizds yerli Oziiniiidaroetma
foaliyyatinin miiasir formada formalasmasi vo orazilor {izro miixtalif tocriiba
kurslarinin, miibadilalorinin, kurslarin vo basqa proqramlarin reallasmasi
baladiyyalarin arazisinds shalinin sosial durumunun mitomadi izlonilmasi, tahlil
olunmasi vo bu yondo foaliyystin daha da operativ formada toskil edilmasi,
homginin mosgulluq morkazlorinin yaradilmasi, shalinin xidmatlorindan istifadoys

colb edorok vo basqa saholordo foalliginin artirilmasi vo oksor amillordon asili
57


http://www.erc.az/files/neshrler/munic_concept.pdf

sokildo doyisir. Qeyd etmok gorokdir ki, 6lkomizds aparilan islahatlar bu giin
yalniz boladiyya miilkiyyati sistemindo vo o6hdosliyindo olan vazifolorin icra
edilmasinds 6z sozlinii soylayir.

Yerli Oziintiidaroetms  miilkiyyatinin idaro olunmast mexanizminda
effektivliyin aldo olunmasi vo timumilikde bu yondo foaliyyotin inkisafi iiglin
daimi olaraq qarsiliglt faaliyyatin hoyata kegirilmasi ilo sortlonir. Miiasir dovrda
dovlat, yerli 6ziiniiidaroetms organlarmin formalasmasi vo onlarin tokmillosmasi
liclin tominatlar yaradir, digor torofdon, bolodiyys orqanlari votondaslarin siyasi
foalligt vo onlarin rifahin1  yiliksaltmaklo demokratik prinsiplor osasinda
tokmillosmasing sorait yaradirlar.

Bununla boraboar, hakimiyyat orqanlarinin idaroetmos obyektino daha da
yaxinlagdirmasi yerli xtisusiyyatlori maksimum doraco nozoro almaqla, yaxsi
idaroetmo qorarlarinin gobuluna vo o6lkadoki sosial- iqtisadi sektorda vaziyyato
somarali tosir gdstormays imkan yaradir. Boalodiyyalorin dovlot idaroetmasi ilo
qarsiliglt formada reallasmasi moqsadilo hoyata kegirilon islahatlar, bu prosesin
osas torkib hissasi hesab edilir. Dovlot vo yerli Oziiniiidaroetmolor arasinda
qarsiligli formada miinasibatlorinin xtsusiyyatlorini 6yranmozdon 6nca dovlat
orqanlarinda  geyri-markozlosmo ilo  bagli islahatlarina nozor  salag.
Respublikamizda qeyri morkozlogsmo islahatlarinin  hoyata kegirilmasi  bazi
amillorin tasiri ilo bagh olaraq tatbig olunur vo bunlar asagidakilardan ibaratdir
(Mirzayev V., 2003):

1. Comiyyat hayatinin demokratiklosdirilmasi Vo miixtalif doracali idaroetma
strukturlar arasinda bolisdiiriilmasi;

2. Baladiyya qurumlarinin boyiik aksariyyatinin hayat keyfiyyatinin daha da
yaxsilasdirilmasi zorurati ;

3. Baladiyya arazisinds shalinin tagkil potensialindan istifads tolobatlarinin
daha da artmas: ;

4. Yerli orazilorin hakimiyyst organlarinin maraqlarinin balanslagdirilmasi

zoruroti.
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Bolodiyys miilkiyyatinin idaro edilmosi, eyni zamanda bu yondo effektiv
mexanizminin tohlili gorarlarin gobulu ilo sortlonir ki, bunlar asagidaki sxemdo
qgeyd olunmusdur.

Tariflorin toyin edilmasi zamani iso iimumilikdo bir ¢gox masalalara digqgot
yetirmays ehtiyac yaranir ki, bu vaxt xidmatin hacminin 6lgtilmasi shomiyyat kash
edir. ©gor tariflorin toyin olunmasi zaman1 hor hansi 6l¢ii gostaricisi yoxdursa, bu
vaxt dolay1 gostaricilordan istifads olunur, bunlar asagidakilardan ibaratdir (Rahimli
R.,2009: 5.247):

e Miiddotdon asili olmayaraq giris haqqq;

e Yasayis sahosinin kvadratmetrina gors ;

e Miiddat baximindan sarbast sokildo haminin istifads eds bilacayi osyalar;

(telefon, rabito)

Sakil 5: Baladiyys miilkiyyatinin idars edilmasina aid gararlarin gabul olunmasi

Boladiyys miilkiyyat
idars edilmasine dair
gorarlar

qoyulusunun yerino

[ Satis } Obyekto investisiya
yetirilmasi

. Etibara ssaslanan
Icara . )
idaroetmoyo verilmo

Nizamnama
[ Digor } kapitalina galir

gotirmoali

Manba: lyrpuna E.C., 1999,50h.194

Biitiin islahatlarin  6namli Sobabi iimumilikds, yerli 6ziintiidaraetmalor

ohaliys tolobatlarin 6donmosi yoniindo qarsiligh faaliyyatin togkil olunmasindan
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ibaratdir. Salahiyyatlorin bir gisminin dovlat torafindon yerli 6ziintiidaraetmolora
havalo olunmasi bu istigamatdo geyri-markazlosma kimi xeyli amillordon asili
olmagla doyisilir. Misal olaraq qarsiya qoyulmus osas vozifalori hoyata kegirmok
liclin yerli 6zliniiidarotmo organlariin ixtiyarinda olan resurslardan, eyni zamanda
qarsiya qoyulmus masalolori hall etmok imkanlarindan, baladiyyolordo ¢alisan
kadrlarin qarsilasdigr bir ¢ox problemloari holl etmoak, imumilikdo moadoaniyyat
amillarinin geyri-markozlosmis idaroetmada na doracads effektivli olmasindan asili

olaraq doyisir.

3.3. Azarbaycanda markazi yerli 6ziiniiidarsetmos miinasibatlorinda

moévcud problemlar va halli yollar:

Miiasir dovrde iqtisadiyyatin tokmillosmo sortlorini vo qloballagsmani
giiclondiron siyasatin shamiyyatli masalalorindon biri olaraq insan resurslarinin
keyfiyyat uygunlugunun osas tominatidir. Xarici dovlatlorin tocriibasi onu siibuta
yetirir ki, insan vosaitlorinin diizgiin qiymotlondirilmasi vo onlarin qabiliyyati
birlagarok miivaffaqiyyst qazanmaga yardimei olur. Diinya tacriibasinda gdstarilon
Olkalora diqgot yetirsok, insan kapitalinin miqyasini daima g¢oxaldir va yiiksok
ixtisasli kadrlar1 comlayir. Bu sistemin giiclondirilmasi vo markazlosdirilmasi iigiin
tokca iqtisadiyyat sahasi deyil, bununla barabar xalq tosorriifat sahasi, tohsil sahasi,
hamginin kadrlar {izro bolgiisii sahalor {izro nozors alinmalidir. “Insan kapitali”
mahiyyatina galince, son zamanlarda bu termindon genis istifado edilir. Basqa
s0zlo insan kapitali dediyimiz zaman, miiassisalara ragabato davamliligini artirmaq
vo miiddatli faaliyyat {igiin insan amilina diqgat ayrilir (Makamiesa 3.M.,2001).

Osas olaraq suala cavabi todgiq edok: Insan kapitalinin keyfiyyoti necadir?
— Suala cavab olarag onu deys bilorik ki, miioyyan edilmis insan resurslarinin
sistemlorin mocmu xtisusiyyatlori, bir sira parametrlor vasitasilo toyin etmok olar.
Niimuns olaraq, miiassisanin insan kapitalinin keyfiyyatini psixo amillor vasitssilo
xarakterizo etmok olar. Hor bir parametrlor yaxmn gdstorici  asasinda
giymatlondirilir. MiiassiSonin insan kapitalinin psixofizioloji parametrlori osasinda

toyin edilir: saglamliq vaziyyati, doziim, islomok gabiliyyati, asob sistemlarinin
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diizgiinliiyii va.s. Bu sistem g¢argivasindo insan kapitalinin yiiksok daracasinin
olmasi demoqrafik gostoricilordo miihiim rola malikdir: dogum sayinin vo eyni
zamanda 6lim faizinin saviyyasi, yas tizro ohalinin strukturu, orta émiir uzunlugu
va milli alamatlora uygun gostaricilora ayrilir. Osason ixtisas parametrlori shalinin
tohsil dorocasi ilo miioyyon edilir. Insan amillorinin ixtisas strukturu, moesgulluq
profili, tohsil saviyyasi, tohsilin uygunlugu, is staji vo masgullug strukturu asas rol
oynayir (ismayilova A., 2011).

Ictimai parametrlora uygun olaraq, sosial uygunlasma, kommunikasiya,
yaradiciliq qabiliyyatlori, sosial masuliyyatin saviyyasinin miioyyanlosmasi Vo
oxlaqm saviyyassi olaraq amillor nazoro almir. Insan kapitallarmin keyfiyyat
xarakteristikalariin dost sokildo aldo olunmasi iiciin konkret gdstoricilorlo toyin
olunur. Proses bir sira amillarin, soraitin tosiri altinda reallasdirilir. Bir qismi bazar
qanunlart ilo baglanmus, bir hissasi iSo subyektlor torafindan irsli siiriiliir. Sonuncu
vaziyyatds insan resurslarinin keyfiyyatinin yaranmasi prosesi haqqinda séhbot
gedir.

Bolodiyys soraitindo insan amili iqtisadiyyatin osas vasitosidir. Yalniz
sohar, kond vo gosoboa yerli 6ziiniiidaroetmolorda 6lkonin insan potensiali vo
resursu comlosmisdir. Bu sektor, {mumiyyatlo insanin yasayis ddvriiniin
morhalasini, insan amillorinin tokrar istehsal prosesinin yaranmasi va bir ¢ox
funksiyalarin insan tarafindan hayata kegirilmasi hesabina tokrar istehsal prosesini
reallagdirir. Son illor orzindo yerli Oziintiidaroetmoalorin  insan resurslarinin
tokmillogsmasi ticiin olverisli soraitin formalagsmasi masalalori vo 6namli ictimai
igtisadi  mosalolorin  foalligmin ¢oxalmasma xiisusi diqqoet yetirir. Istonilon
baladiyyalords insan resurslarinin  tokmillosma prosesinin nizama salinmasi
mosalasine imkan yaratmalidir: (Hosonoglu M.,2008).

eSektorun strateji inkisaf planlaria uygun formada ohalinin say torkibinin

saxlanilmasi;
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eYerli Oziintiidarsetmonin inkisaf ehtiyaclarmin o6danilmasi moagsadi ilo
insan resurslarmin maariflondirilmasi, eyni zamanda tohsilin vo sosial
infrastrukturun tokmillogdirilmasi;

o Xostoliklarin ictimai-igtisadi sistemini mohv etmasinin garsisinin alinmasi.

Olkomizdo  yoxsullugun qarsisimin  alinmasi  ii¢lin  proqramlarin
reallagdirilmasi naticasindo, kasibliq 1995-ci il 49 faiz, 2005-ci il 29,3, 2014-ci ilda
5 faizo godor azaltmaq miimkiin olubdur. Yeni is imkanlarinin sayinin artmasi
ciddi ugurlar aldo etmoklo naticolonmisdir. Son dovrlordo 6lkonni sosial miidafio
vo tominat mosraflorinin artirilmasi asasinda shaliya pensiya odanislari 6,7 dofo
yiiksolmigdir. Minimum maas iso 3 dofodon ¢ox galxaraq 2005-ci ilds olan ayliq

30 manatdan 2014-cii il iso ayliq 105 manata gatibdir.

Sakil 6: Yoxsulluq saviyyasi, sosial transfertlar va minimum amakhaqqx gostaricilari

(Miivafiq illarin sonuna olan gostaricilar)

Faizla

29,3 —  Azama tendensiyas,

Yoxsulluq Yoxsullug 208 —
, - . - 158 132

saviyyasinda saviyyasinda : 10,9 9,1 76 6.0 53

azalma yasgayan shali . ' ' 5,0 4,9

2005 06 07 08 09 10 11 12 13 14 2015

Milyard manatla 20

15 1,8 1.8 ’ 1.9
Toqaiid Ddévlatin 11 11 ,
__;qau_:l inda sosial miidafia 06 0,8 : '
or;nls E va taminat 03 0,3 g
artim xarclari '
2005 06 o7 08 09 10 " 12 13 14 2015
Ayliq, manatla
105 105 105
Minimum Minimum 75 75 88 Ot
amakhaqqmnin amakhaqqs 1 50

artinlmas

30 30

2005 06 o7 08 09 10 " 12 13 14 2015

Manba: https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bl//belediyye/ 2015.pdf

Yerli 6ziiniiidaralords insan kapitallarinin keyfiyyatinin yaranmasi prosesi
miioyyon spesifikayla sociyyalonir. Ilk énco onun ikili xarakterini vurgulamagq
lazimdir. Basga yondon yanassaq, yerli oziinliidaroetmalordo insan resurslarinin

keyfiyyotinin formalagmasi element kimi &lkonin vo regionun {imumi inkisaf
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prosesindo ¢ixis edir. Sosial bitiin todbirlor (ixtisaslagdirilmis kadrlarin
hazirliglari, tohsil sisteminin tokmillogdirilmasi, ohalinin yasayis soviyyasinin
yiikksalmasi vo tibbi xidmotin yaxsilasmasi Vvo.s) yerli Oziiniiidaralorin insan
kapitalinin tokmillosmasine tasir edir. Elo proseslor vardir ki, yerli 6ziiniiidaralords
insan resurslarmin tokmillogsmasine, homginin keyfiyyot xarakteristikalarinin
yaranmasina pozitiv, eyni zamanda negativ tosir edo bilir. Sektorda insan
resurslarinin yaranmasi tiglin reallasan sosial siyasatlor tokco yerli biidco hesabina
deyil, eyni zamanda miixtolif monbolor hesabina reallagir. Homginin biidconin
irrasional istifado olunmasi layihonin reallagdirilmasinda negativ amillarin
formalasmasina  shalinin hoyat  saviyyasinin enmasing, keyfiyyat
xarakteristikalarinin yaxsilagsmasinin imkanlarini minimumlasdiraraq monfi torzdo
insan  kapitalinmn  inkisafinda oks edir. Insan kapitalinda keyfiyyatin
formalagsmasinda bir ¢ox xiisusiyyatlor prosesin nizama salinmasina yardim edir.
Birinci xiisusiyyat ondan asilidir ki, onun mohsuldarligina subyektlor tosir edir:
yerli hakimiyyst organlari, regional, ev idaroetmolori,  miiassisalor insan
kapitalinin keyfiyyatli xarakteristikalari, hansi1 ki, baladiyyonin tokmillogsmasini
miioyyan edir. Gorliniir ki, tokmillogsmaya tasir géstaran boyilik migdarda subyektin

movcudlugu 6nomli problemlorin formalasmasinin qarsisini alir (Iyraues I1.,2010:
5.25).

Regionlarin inkisafi onun urbanizasiya dorocosindon asilidir. Regionlarda
mosgulluq dorocasi sohor standartlarina lap yaxindir. Zonanin inkisaf doracasi
tobii-iqlim soraitindon, ohalinin yerlosmasindon, resurslardan asilidir. Olkada
regionlar lizra ohalinin mosgullugunu vo xiisusi ¢okisina digget yetirok. Qeyd
etmok lazimdir ki, arazi iizra shalinin moasgullugu geydiyyata alinmaga 2008-cCi
ildon baslamisdir.

Azorbaycanda ohalinin maggullugu bu illar arzinds 10,8% g¢oxalmisdir. On
yiiksok artim Nax¢ivanda qeyds alinmisdir . Digar igtisadi rayonlar diggot yetirsak
moasgul ohalinin torkibi yiiksok olubdur: Dagliq Sirvanda — 16,2 faiz, Koalbacoar-
Lacin — 14,5 faiz, Soki - Zagatala - 12,3 faiz, Lonkoran vo Quba-Xa¢maz
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bolgalorinds iso - 11,9 faiz olmusdur. Iqtisadi rayonlarin digarlorinds isa shalinin
masgulluq torkibi 6lks tizro gostaricilordon asagi olmusdur (Iluunep P.U., 2004).

Homin gostaricilor Gonce-Qazax, Abseron vo Bakida miisahido olunmusdur.
Iqtisadi rayonlarda mosgulluq soviyyasinin ¢oxalmasi onun éncaki illorde yiiksok
mosgulluq doaracasine catmasi ilo izah olunur. Baki soharindon diger ohalinin
mosgulluq pay1 Aran, eyni zamanda Gonco-Qazax rayonlarina aid edilir.

Insan  resurslarmin  inkisafi  bolodiyys  corgivesindo  keyfiyyotli
formalasdirilmasi ticiin moévcud amillor iki holledici rola malik olur. Birincisi,
istensal kompleksinin tokmillosmo saviyyesi; Ikincisi, yasama sahasindo keyfiyyot
parametrlorin formalasmasi, sosial infrastrukturunun tokmillosmasi, sektorda
ekoloji vaziyyat, kommunal sahoanin tokmillogsmasi , abadliq va s. Xarici tacriiba
onu gostarir ki, sektorlarda masingayirma, elektronika, informatika, cihazqayirma
va robot texnikasi sektorlariin tokmillogsmasi amayin xarakterinin doyisilmoasine ,

yiiksok mohsuldarligin alds olunmasina yardim edir.

Cadval 4: Azarbaycanin iqtisadi rayonlar iizra masgulluq gostaricisi (min nafar)

Sahar vo rayonlar 2008 2010 2017 Artim (%)
Respublika {izra,comi 4215,5 4329,1 4671,6 110,8
Baki sohoari 1035.9 1055 1117,6 107,9
Abseron 251,2 256,5 272,4 108,4
Goanco - Qazax 562,2 576,5 619,1 110,1
Soki — Zagatala 268,1 276 301,1 112,3
Lonkoaran 371,9 381 416 111,9
Quba-Xa¢maz 2215 228,5 247,8 111,9
Aran 827,2 847,1 919,2 1111
Yuxar1 Qarabag 255,4 260,6 2834 111,0
Kalbacar-Lagin 103,2 107,2 118,2 114,5
Dagliq Sirvan 125,6 129 145,9 116,2
Naxc¢ivan 193,3 211,7 231 119,5

Manba: http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bl//emeksb/_2017.pdf

Onuda bildirmak lazimdir ki, rayonlarda maggullugun xiisusi ¢akisi bu illor
arzinds doyismir, lakin Naxg¢ivanda mosgullugun xiisusi ¢okisi 5,0%-dok artmigdir.
Sosial sektorda problemlarin hall olunmasi ii¢lin bir ¢ox mogamlara fikr
vermak lazimdir: yiiksok ixtisaslasmis saviyyada omok rolunu yiiksaltmoak,

ohalinin masgullugu, sosial miidafissinin effektiv mexanizmini formalasdirmag,
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hoyat tominatinin vo sistemlorini yaxsilasdirmaq, yerli 6ziiniiidaraetma tohsilinin
sosial strukturunun yaranmasinin osasini doyisdirmok, xiisusi halda, olamatlori
{izro secilmoyan qatin formalasmasi sortlorini bilavasito tomin etmok. Insan
resurslarinda daha yiiksok potensiala malik olan, eyni zamanda yiiksok
ixtisaslagdirilmis isgilor bu prosesds daima 6n plana c¢okilir (Rohimli R.. 2009: 5.124):

Yerli Oziintiidaralorin istehsal komplekslorinds vo miihitlorinds insan
kapitalinin tokmillosmosinin nizama salinmasi ti¢lin bir ¢ox xarakteristikalar1 var:
prosesdo osas parametrlorin diizglin gaydada nizama salimmasi iig¢iin yerli
oziiniiidaroetmolords  bozi  mexanizmlorin  mévcudlugu vacibdir. Igtisadi
miinasibatlor sisteminin inkisafi {igiin subyektlorin miixtalif formada harokatlarinin
qaydaya salinmasi vo insan resurslarin tokrar formada istehsal prosesinin
reallasmast  ilo  borabor onun elementlorinin  keyfiyyatini  doyisorok
tokmillogdirmaya yonolir. Bunun naticasinds yerli 6ziiniiidarolor kicik sahibkarliq
problemlorini ¢b6zorok ohalinin  masgullug masalasini yoluna qoyur. Sosial
omokdasliq  sisteminin  daha da  mdhkomlondirilmasi  {igiin  yerli
Oziiniiidaroetmolords iscilor tiglin sosial tohliikesizlik  yaradilir vo diizgiin
keyfiyyat parametrlori nozors alinaraq sorait yaradilir.

Yerli Ozliniidaroetmo  Soviyyosindo insan kapitalinin  keyfiyyatinin
formalasmas {i¢lin bir ¢ox xarakteristikalar sadaladig. Buna uygun olan kompleks
modeldon danisaq. Boladiyyslords va eyni zamanda diger sahalora aid edilorok
hoyat dovriyyasini togkil edilir: amak kitabg¢asindan onco; amak kitabgasi ilo amoak
kitab¢asindan sonra. MasSolon, insan kapitalinin formalasmasinda osas olan
aspektlor movcuddur ki, fealiyyst dovriyyasindo tokmillogsmasine yardim edir:
tohsili, ixtisaslasdirmanin nazare alinmasi; soxsiyyatin tokmillosmasina géstormo;
soxsin fiziki inkisafi vo.s. Insan kapitalinin keyfiyyatinin yaranmasi iiciin yerli
Oziiniiiddaraetmoalor orazi daxilinds peso moktoblarini, moktab, idman sahalarini,
bagcalar1 tokmillosdirmali, tohsillo alagali biitiin problemlori aradan qaldirmalidir.
Yerli Oziiniiidarsetmalor bu tip problemlori aradan gqaldirmaq tgilin insan
resurslarinin ixtisasimin artirilmasi, onlarin amok sortlori, maddi stimullasdirma,

sosial amokdasliq kimi amillari nazarst altinda saxlanilmalidir. Bu tip problemlor
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yerli hakimiyyat orqanlarinin torkib hissasidir. Sadaladigimiz biitiin bu tip amillor
is¢i giivvasinin tokmillogmasina tasir edir (Iuunep P.1.,2006).

Miiasir dovrds yerli dziintiidarsetmonin insan resurslarinin yaranmasi ii¢iin
proseslori 0 doracads genis deyil. Hakimiyyat orqanlar1 arazi daxilinds shalinin
tohsili, onlarin artimi, moadoaniyyat, intellekt, pesokarliq amillorindon yararlanmaq
iclin bolodiyys orazisi daxilindo program toskil edilmoyib. Noticodo 6lkanin
igtisadiyyatinin tokmillosmosinin miiasir marhalasinds problemlarin halli va insan
kapitalinin inkisafi ilo olagoli masalolorin  hollindo yanagmalarin axtarisi
aktuallasir. Insan kapitalinin yaranmasi vo inkisafi dlkenin iqtisadiyyatina olan

misbat tasirini aks etdiracak.

Cadval 5: Olkads cahsan insanlarin miilkiyyat névlorina uygun béliisdiiriilmasi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biitiin 3704.5 | 3715 3868.7 | 4006.1 | 4054.7 | 4111 4118 | 4329.1

igtisadiyyatda

isloyanlor

Ozol 1710.8 | 1668.1 | 1843.5 | 1924.2 | 2016.5 | 2043.8 | 2159.1 | 2174.8
Baladiyys 14.7 17.7 17.8 12.4 11.7 10.6 8.0

Dovlot 1278.2 1240 1229.8 | 12719 | 1234.6 | 1244.4 | 1149.7 | 1142.7

Dovlot xarici | 2426.3 | 2475 | 2638.9 | 2734.2 | 2820.1 | 2866.9 | 2968.3 | 3186

Monba: https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bl//belediyye/ 2015.pdf

Cadvallordon noazora c¢arpdigr kimi 6zol sektorda artim siirotlidir. Yerli
Oziiniiiddaraetmada iscilorin sayimnin artmasi 2012-ci ildoki kimi olsa belo, daha
sonralar azalmaga baslanusdir. Iqtisadiyyatda isloyan insan kapitallarma digqot
yetirdiyimiz vaxt burada yerli dziiniiidaraetmoada ¢alisan is¢ilorin nisbati 2009-cu il
0,4 ,2013-cii il 0,5, 2015-ci il iso 0,2 soviyyasindo olmusdur. Buna siibha yoxdur
ki, 2011-ci ili 2015-ci illo miiqayisa etdikdo yerli Oziiniiidaraetmods isloyanlarin
say1 iki dofa azalmigdir. Yalmz golocokds bu roqamlar yerli 6ziintiidaraetmalarin
xeyrind doyise bilor. Yerli Oziliniiidaroetmolorin  giiclonmosi ondan asili
miiassisalorinda iqtisadi vaziyyatinin daha da yaxsilasmasina sabab yarada bilar.

Odur ki, insan kapitali 6nomlli kateqoriya olub, olkonin qazandigi
imkanlarin macmusunu togkil edir. Resurslarin torkibinds aparici yeri zehni, fiziki

va intelektual cohatdon taskil edon omok qabiliyystli comiyyat tutur. Bu ciir
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naticays almaq olar ki, inkisaf marhalasi kegmis 6lkads fiziki, zehni va intellektual
keyfiyyatlori tistiin olan ohali say1 ¢oxdursa, bu 6lko basqga 6lkalora nisbatdo daha
¢ox insan kapitalina malikdir. Insan resurslarm idarosi osas amil olduguna goro
strateji vozifoyo cevrilmisdir. Insan kapitalinin idarosi biznes strategiyasi ilo
qarsiligh  siirotdo  olagedodir. Onomli amil 6lkenin igtisadi voziyyatinin
yaxsilasdirilmasi, ahalinin talobatlarinin 6danilmasini asas moagsad kimi qarsiya
qoyur. Idaroetmo mosalolorinin holl edilmosi zamani kadrlarin tosiri nozors
alimmalidir. Baslica moagsad yaradici imkanlardan , potensialdan istifado edilmasini
nozords tutur. Insan kapitalmin idarosi 6ziindo bir ¢ox kompleks masalalori
birlosdirir (Hesanoglu M.,2008):

e Mosgulluq amilinin, bazari giymatlondirilmasinin tohlili;

o Sirkot vo miiassisalorin strategiyasina uygun is¢i heyatinin toplanmast;

e Golirlarin, amok va eyni zamanda istehlakin tonzimlanmasi;

e Texniki yaradiciligin tokmillogsmosi;

e Omok tsullarin tatbiqi;

e Sosial-psixoloji miihitin yaradilmast;

e Karyeranin planlagdirilmasi va tokmillasdirilmasi;

o Kadrlarn ixtisas hazirligs;

e Miiossisalords sosial siyasatin aparilmasi;

e Miinaqisolorin aradan galdirilmasi.

Bazar iqtisadiyyatinda mosgullugun tonzimlonmasi barado bir sira fikrlor
movcuddur. ©sason T.9.Quliyev fikrina diqgat yetirsok: “mosgullugun dovlat
tonzimlonmasi iqgtisadi, sosial, psixoloji shamiyyat kosb edir, bu sobabdon ki,
mosgulluq ails {igiin yalniz galir monbayi deyil, eyni zamanda insanin comiyyata
lazimsizhig1 psixoloji durumunu aradan qaldirmaq iigiin osas sartdir”. Issizlik
rogabot amili, sirkotlordo istehsalin azalmasi, bohran vaziyyastino golmosi, isdon
azad etmo Kimi bir sira amillori 6ziinds birlosdirir. Fikrin dogrulugu comiyyatds
oksini tapmaqdadir. insan no godor 6ziinii inkisaf etdirorss, idareetms sektorlarinda

bir 0 godar miisbat sayda keyfiyyatlor alds etmays yardimer olur.
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Miiossisalora  kadrlar secgilorkon bir ¢ox prinsiplora amol edilmoalidir.
Qaydalardan birincisins digget yetirok, movcud olan vozifaya gdstarilon namizadin
miivafigliq qaydasidir. Homin qayda c¢ox vaxt omol edilmir. Isginin tocriibasi,
ixtisasi, profili va.s basqa amillor nazara alinmur. Digar ikinci amil, yasli rahbar ilo
gonc olan kadrlarin diizgiin olagelondirilmasi asas amillordon biri sayilir.
Ucgiinciisii, calisanin idaraetmo doracasina uygunlugudur. Dérdiinciisii, rohborliyin
is¢ido gordiiyii miisbat keyfiyyatlorin  nozors alimmasidir. Bunun idaraetmo
kollektivinin yaranmasinda osas ohomiyyoati var. Kadrlarin yerlosdirilmasi vaxti
is¢inin tocriibasi, igglizarligi vo miisbat keyfiyyatlorina noazoron vazifo iizra
yerlosdirilmosidir. Isci segilorkon sadoco onun keyfiyyatlori deyil sirkot iigiin
yararligida nazoro alinir. Belo Ki, Kadrlarin segilmoasi zamani bir sira morhoalalor
Nozors alinmalidir (S.Verdizado., 2011: s.14):

e Namizadlor hagqinda malumatlar toplamag;

e Umumi keyfiyyatlo secilmis namizadin toyin olundugu vezifonin biitiin
funksiyalar1 ilo miiqayisasi;

e Iscinin vazifasine baslamasi ii¢iin onun yararli olmasini toyin etmok;

e Namizadin keyfiyyat amillorinin giymatlondirilmasi;

Iqtisadi odobiyyatlarda isci qiivvesinin rolunun daha da artmasi barodo
ideyalar soylomigdir. V.P.Pugagev kadrlarin rolunun artmasi barads bir ¢ox
amillori sortlondirir. Bu amillordan ilk olani, amokda doyisikliklarin reallasmast,
yeni texnikanin totbiq olunmasidir. Ikincisi, avtoritar nozarat sisteminin
gotliriilmasi Vo nozarat sisteminin qurulmasi. Digori, is¢ilor arasinda ragabatliliyin
coxalmasi, diinya bazarinda ragabostin daha da kaskinlosmasidir. Dordiinciisii, ¢ox
funksiyal1 istehsalin masuliyyat talob etmasi va faaliyyat gostarmasidir. Besincisi,
kollektivin tahsil saviyyasi va ixtisasartirmaya torof meyillilik doracasidir. Heyatin
idaro edilmosi sirkotlorin strukturlarindan, kadrlarin planlasdirilmasindan, eyni
zamanda idaraetma saviyyasindan, rahbarliklo bagli olan masalalar ilo garsiligh

alagadadir.
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[k ndvbads iscilorin birgs olan faaliyyatinin toskil olunmasi, emayin toskili,
sosial tokmillosmosi, kadr siyasati ilo olageli problemloari ohato edir. Heyatin
idarasi zamani diinya Soviyyali Vo miiassisa daxili problemlor bagqa aspektlorlo
borabar asagidakilarla olagolidir: amoyin ¢evik, eyni zamanda Somarali toskil
edilmasi; menecment konsepsiyasinin  tokmillogdirilmosi;  motivlosdirmo
modellorinin secilmasi, sirkoto totbigi; mohsul keyfiyyatinin yiiksaldilmasi; soxsi
keyfiyyatlor; miiassisonin somoaraliliyinin artirilmasi.

Istor yerli oziiniiidaroetmolords istorso do hor hansi 6zal sirkatin
strukkturlarinin tayin edilmasi zamani prinsiplari nozars almaq lazimdir. Dévlat va

0zal sirkotlor iizro strukturlarin qurulma prinsiplarine nozor yetirok: (Mirzayev V.,
2013).

Ceviklik va idars edilma prinsipi;

Qonaatgilik prinsipinin idaraetma daracasinds hoyata kegirilmasi;

Ohomiyyatli markazlosdirmo prinsipi;

Ixtisaslagdirma prinsipinin reallasdiriimast;

Ayrilma prinsipi, rohborliyin verdiyi tapsiriglarinin  forglondirmoak
prinsipi.

Dovlat organlarinda amayin tagkil olunmasi “insan-amok alstlori sistemlori”
modeli ilo s1x alagalidir. Bu model amak faaliyyatinin daha da somaralilosdirilmasi
Vo optimallasdirilmasina tasir edir. ©Omayin toskili iqtisadi, texnoloji, fizioloji vo
sosial problemlarls vohdat halinda olur. Dévlat orqanlarinda amayin diizgiin toskil
edilmosi dedikdo, is qiivvasindon somarali formada istifado etmok basa diisiiliir.
Omoyin togkili miiassisalords istehsalin asas hissasidir. Moveud doracads isgi
qiivvalorin planl istifade edilmays istigamotlonmis tadbirlor ¢oxluguna amayin
toskili adlanir. Miiassisolords idaragilik amayinin xiisusiyyatlorine digqget yetirok:
amayin xiisusiyyatlori, yani intelektual; tosir etmo saviyyasina gora - tamamilo
idaroedici, toskilati; istehsala gostarilon tosirlor; amoak vasitolori — hesablama va

eyni zamanda toskilati texnika; idaroetmoa gorarlari; informasiya amili.

69



Omoak psixologiyasi is¢i qruplarinin idarasinde 6namli rol oynayir. Omok
psixologiyasindan kadr hazirligi, omok bdlgiisii, is yerinin toskilinin daha da
yaxsilasdirilmasi vaxti istifado edilir. Foaliyyat soraitinin yaxsilasdirilmasi isgilorin
saglamligmmin vo qabiliyyatinin qorunub saxlanilmasi moqsadi giidiir. Eyni
zamanda dovlot organlarinda foaliyystini davam etdiron is¢iloro aid edilon amoak
ehtiyatlarinin osas prinsiplorini diggets alaq (Hiiseynov A., 2007: 5.25):

e Elmilik prinsipi - elmi cohatdon bu prinsip osaslandirilmis todgigat
tisullarini nozardo tutur;

e Planlama prinsipi - miiassisalora bu prinsip monfoatlo islomok va
tokmillosma talabi irali siiriir. Totbiqi tapsirigqlar oksini tapir;

o Komplekslilik prinsipi - tosadiifi olan todbirlor omoyin daha da
yiiksaldilmasini tomin edo bilmoaz. Samoraliliya tokmillosdirma, is¢i kateqoriyasi
qarsiligli miinasibat osasinda yaradila bilor. Komplekslilik prinsipini ¢ox zaman
somaralilik prinsipids adlandirirlar;

e Reglamentlosdirmoa prinsipi - miioyyon gaydalara, gostorislora amal
olunmasini1 gostarir. Eyni zamanda reglamentlogdirmo ¢ istigamoatda amayin
naticalari,amayin sarfi, mozmunu iizrs olur;

e Sistemlilik prinsipi - sistemlorin birbirilo qarsiligli olan faaliyyatini
gostaran prinsipdir.

Omayin mozmununda reglamentlosdirma prinsipine asagida qeyd edilanlor
aiddir:

= Stabillik prinsipi - icra olunan vazifalorin stabillik daracasi;

» Proporsionalliq prinsipi - is yerlorindo foaliyystlorin borabor dorocods
reallasmasini nazards tutur;

» Yaradiciliq prinsipi - layihalorin hazirlanmasi, reallagsmast;

» Funksional ixtisaslagsma prinsipi - funksiyalarin mioyyonlogdirilmasi,
hoyata kegirilmasi;

= Paralellik prinsipi - amoliyyat vo proseslorin paralel formada hoyata

kecirilmoasidir.
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Idaroetmo ilo bagli informasiyalar1 axtarmaq, toplamag, isloyib
hazirladigdan sonra, Qorarlarin hazirlanmast vo Qobul olunmasi miihiim
proseslordir. Idaraetma vaxt1 amayin taskili vo somoraliliyi bu sortlorden asilidir:
iqtisadi amillor (havaslondirma sistemlori, tosarriifat hesab sisteminin aparilmasi,
maddi masuliyyat); toskilati amillar (kadrlarin secilmasi, ixtisas artimi, Sanadlarin
qaydaya salinmasi, Yyerlosdirilmasi, idaroetmonin planlasdirmasi vo amoak intizam
masalasi); ictimai-psixoloji amillor (psixoloji xiisusiyyatlor, miinaqisalorin halli,
is¢ilor arasinda miinasibot); texniki amillor (rabito sistemi). Dovlat orqganlarinda
idaroetma sahasindoki qulluggularim omok bdlgiisii bir ¢ox olamotlor {izro
reallagdirilir: idaroetmo funksiyalarima asason, yani idaroetmo funksiyalar1 da
idaraetmo prosesinin asasmi togkil etmokdadir; qulluggularin faaliyyat ndvlarinin
miioyyan edilmasi; islorin icra olunmasinda miirokkablik, masuliyyatlilik; magsadli
programlarda; is vo amaliyyat névlarinda. Calisanlarin faaliyyati bir gox motivlarlo
alagali olur. Bu motivlar gargivasinds reallagdirilir. Bu is¢ilorin miixtolif miinasibat
cargivasindoa olmasi,digor yondon motivlerin miixtalif olmasi ilo olagalidir.
Motivlosdirmoenin daxili struktura aid edilon universal model va sxem vardir. 11k
olaraq motivlor daxili sévgedici mona dasiyir. Aktiv faaliyyst dévriinds talobat va
monafelor miixtalif saviyyads qovusurlar. Onlar dispoziyasi adlanir (8zizova G.A.,
2017: 5.36).

Islorin stimullasdirilmasini genis vo dar mahiyystds anlamaq olar. Genis
olaraq nazoar yetirsok calisanlarin davranigina tasir gostaran biitiin daxili vo xarici
amillari stimullasdirmanin macmusu hesab etmok miimkiindiir. Homin amillardan
slava digoar amillords ¢alisanlarin foaliyyatino tasir eds bilir. Stimullasdirmadan
6lka organlarinda amok faaliyyatinin togkili lizro miihiim vasita olaraq istifads
edilir. Stimullagdirma ¢oxcahatli bir proses sayilib faaliyyatin sahslorinin hamisin
ohato edir. Bu cohatdon bozi funksiyalarida icra etmokdadir. Stimullagdirmanin
tobiati ilo mazmununda funksiyalari movcuddur: iqtisadi; sosial; sosial-psixoloji
funksiya.

Bu funksiyalar qarsiliglt tasir naticasinda, amok kollektivi daxilinda

foaliyyotlori  oldugca  miistogildir.  Iqtisadi ~ funksiya  mohsuldarhigmn
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yiiksaldilmasina, istehsal somoronin artmasina, xidmot edir vo eyni zamanda
igtisadi mexanizm ilo bilavasito olagododir. Sosial funksiya isgilor arasinda
kompleks sokilda sosial tadbirlorin reallagsmasi, talabatlar1 6domok vo gabiliyyatlori
tokmillasdirmokls six oalagalidir (isgondarova A.,2011).

Sosial-psixoloji funksiya calisanlarda amoys olan fikrin formalasmasi va
daxili alomin tokmillosmasindoan toskil olunmusdur. Sosial-psixoloji funksiya 6zii
do moanovi-tarbiyavi funksiya ilo six olagoalidir. Biitovliikdo gotiirdiikda
stimullasdirma prosesi ¢alisanlarin masuliyyatinin ¢oxalmasina miisbat tosir edir.
Stimullasdirict keyfiyyatin tasiri calisanlarin sosial keyfiyyatlori ilo alagoalidir.

Daxili, xarici motivlorlo yanas1 daxili va xarici stimullar da vardir. Daxili
stimullar dedikds insanin sosial keyfiyyatlori ilo, is foaliyyatina zahiri stimul tasiri
ilo (maas,qorxma,masuliyyat hissi va.s)alagalidir.

Bunlara nisbaton xarici stimullasdirmanin  miisbat, hamginin moanfi
xtisusiyyatlori mévcuddur. Homin xiisusiyyatlorin nisbati homiso eyni olmur is¢i
ilo is¢inin tipindon asilidir.Buna goro do stimullasdirma vasitalori segilon zaman
bir tip olmamasina digqgoat edilmalidir, oks halda samora gazanmaq yerina manfi
naticalor gazana bilor. Bununla barabar uzun zaman 6lko miiassisalorinds monfi
stimullarin secilmoyi fayda vera bilmoz. Stimullasdirmanin etdiyi tosir isci

kateqoriyasindan asili olmagqla doyisir.
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NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Miiasir dovrds yerli 6ziiniiidaraetmonin foaliyyati, miixtalif sosial va iqtisadi
inkisaf proqramlart ilo dostoklonir, eyni zamanda dovlot bu yonds ¢ox miihiim
todbirlor hoyata kecirir vo qeyd edo bilorik ki, miilkiyyati olmayan, yerli
Oziiniiidaraetmoalorin igtisadi cohotdon giiclii olmasini, homginin arazisinds shalinin
cesidli xidmatlordan istifado zamani qarsilasdig1 bir ¢ox problemlari hall etmasi
miimkiin olmayan hala c¢evirir. Biitiin bunlara goéro dovlot miilkiyyatindon
obyektlor ehtiyac oldugu vaxt miiasir dovrdo yerli 6ziiniiidaroetma qurumlarina
verilir, eyni zamanda dovlotlo yerli 6ziintiidaroetmoalor arasinda qarsiligh olage
mévcuddur vo daima qorunub saxlanilir. Bunlari nazara alarag bunu geyd rtmoliyik
ki, yerli 6ziiniiidaroetmo miilkiyyotinin yaranmasi {i¢iin 2sas istigamotlorinin toyin
edilmasi birbasa olaraq yerli 6zlintiidaraetmalarin foaliyyst sahasino daxil olan bir
cox masalolari diizgiin formada icra etmasi qarsiliqli formada bir biri ilo alagolidir.

Tadgigat isinin miixtalif bolmalorinds yerli 6zilintiidaraetma miilkiyyatinin
igtisadi  sturukturu, mozmunu vo formalagsmasi yonlori, G6lkoado  boladiyya
miilkiyyatinin idars olunmasinin miiasir vaziyyatinin tahlili, beynalxalq tocriibasi
Kimi mosalalor danisilmis vo timumilasdirilmis naticalor aldo edilmisdir.

1. Olkodo yerli &ziiniiidaralorin xiisusiyyotlor sisteminin realliglar1 vo
prinsiplori, imumilikda balodiyys miilkiyyatinin strukturu, yaranmasi baximindan
bir ¢ox yonds yanasmalar miiayyanlosdirilir;

2. Bolodiyyolorin - miistogil  formada foaliyyst  goéstormasi,  onlarin
imkanlarmin geniglondirilmasini, ham¢inin ohaliys yaxin olmasi natica etibari ilo
yerli problemlorin operativ formada hallino gotirib ¢ixarir. Xarici olkalorin
tocriibasi 6z novbasinds onu siibut etdi ki, yerli 6ziiniiidaroetmoalor miistagilliyin
verilmasi, tmumilikde iqtisadi inkisafa miisbat tosir gostorarok igtisadi
tokmillosma dayaqlarint mohkomlondirmisdir;

3. Olkomizdos yerli 6ziiniiidaraetmolorin formalasmasi ydniinde mévcud olan

geyri-miiayyanlik aradan qaldirmus, bir ¢ox problemlar hallini tapmusdir;
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4. Bazar miinasibatlorino kegidlo bagl olaraq iqtisadiyyatin bir ¢ox
sektorlarinda oldugu kimi, balodiyya masalalori ilo bagli tokmillosmo prosesi
getmis, eyni zamanda baladiyya seckilorinin kegirilmasi yalniz 6lkods idaragilik
yoniindo aparilan islahatlarda miithiim bir addim sayilmisdir;

5. Konstitusiya vasitssilo baladiyyanin  miioyyan edilmis salahiyyatlorin
ger¢oklosdirilmasi ilo alagali ganunvericilik bazasinin, eyni zamanda bu yondo
hiiqugi tominat mosalalori doqig olarag tohlil olunmus, bu yonds kompleks
todbirlar reallagdirilmisdir;

6. Yerli oziintiidaroetmo miilkiyyatinin idaro olunmasi baximindan yerli
Oziiniiidaroetma orqganlar1 ilo dovloet orqanlar1 arasinda qarsiligli olan foaliyyatin
toskili ilo bagli bir ¢ox masalalor todqgiq olunmus eloco do bu yondo maddi,
maliyys, kadr tominati ilo bagli yaranmis problemlar hallini tapmigdir.

Azarbaycanda baladiyyalorin yarandigi bir dévrds bu sektorda goriilon biitiin
islor hamg¢inin, elmi yaradiciliq islori baladiyyalords problemlarin hallino miisbat
tosir gostorir. Dissertasiya isindo aldo edilon naticolor agagida oksini tapir:

eBoladiyyalorin mithiim yanagmalari, prinsip, yanagmalari, miiqayisali tohlili
vo yerli biidco, vergi mexanizmloari toyin edilorok yanasmalar1 askar olunmusdur;

eYerli oziintiidaraetmalorin maliyya monbalori vo eyni zamanda onlarin
istigamatlori toyin olunmus, bununla barabar biidca somaraliliyinin artirilmasi tigiin
onlarin istiqgamatlori miioyyan edilmisdir;

e Azorbaycanda iqtisadi sistemo kegid yerli 6zilintiidaraetmalorin inkigafina
boyiik tokan vermisdir;

eBoladiyyalor barads biitiin nazariyyalar, prinsipler arasdirildigdan daha
sonra belo notico oldo etmok olar ki, yerli Oziiniiidarsetmolordo oxsar

keyfiyyatlorlo barabar forqli xiisusiyyatlorado malikdirlor.
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