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Summary

The relevance of the research topic: Though the numerous efforts have been
realized targeting to establish progressive and functional government financial control
system in the republic, there are still many problems and shortcomings in this area.

Purpose and task of the research: The main purpose of the research is to study
theoretical and practical problems of the government financial control in the republic, to
prepare relevant proposals and recommendations for its improvement.

The research envisions to find the solutions of the below-mentioned tasks in
compliance with the purpose of the study:

e to study the role and status of the government control in the economy in Azerbaijan
at the modern stage;

e to determine the main problems and shortcomings of the government financial
control in the country;

Research methods applied: The research uses such methods as systematic economic
analysis, comparative analysis, generalization, logical approach.

Research information base: Official data, reports and other documents of the
Ministry of Finance, Ministry of Taxes, the Chamber of Accounts, State Statistical
Committee of the Republic of Azerbaijan.

Result of the research: Lack of scientific background on establishment and
operation of the government financial control system, absence of the central information
database essential for the controlling, as well as paying not enough attention to the issues
related to financial control are among the reasons decreasing the efficiency of the
government financial control.

Scientific-practical significance of the research results: Research conclusions and
proposals can be used in improvement of the government financial control system.

Key words: financial control, government financial control system, efficiency of the
government financial control.
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GIRIS

Moévzunun aktualhig@i. Maliyys nozarsti dovlot idarsetmosinin miithiim bir
funksiyas1 olmagla, biidco Vvo vergi siyasatinin ugurla reallagdirilmasina,
ganunculuga omoal olunmasina xidmot edir, dovlatin maliyys tohliikasizliyinin
tomin olunmas1 vo méhkamloandirilmasins istiqamatlonir.

Maliyya nazaratinin zoruriliyini maliyyanin mahiyyati sartlondirir, hansi ki,
igtisadi proseslords birbasa va oks alagalorin samorali sistemini tomin edir, eloco
do istehsal vo boliisdiiriicti miinasibatlors tosir mexanizmini tomsil edir.

Miixtolif Olkolorin inkisaf tarixi siibut edir ki, mohsuldar qiivvalorin vo
istehsal miinasibatlorinin inkisafi ilo dovlet maliyys nozaratinin rolu obyektiv
olaraq giiclonir. Bu proses hazirda respublikamizda da miisahids olunur.

Son dovrlordo respublikada miitoraqqi vo islok dovlet maliyys nozarati
sisteminin formalasdirilmasi istigamatinds xeyli islor goriilsads, bu sahads halo do
bir cox problem vo ¢atismazliglar galmaqdadir.

Etiraf etmok lazimdir ki, 6lkodoki mévcud maliyys nozaroti sisteminin
samaraliliyi, naticaliliyi haloki gonastboxs soviyyads deyil vo bu da onun yenidan
qurulmasini, tokmillosdirilmasini zaruri edir.

Dovlat maliyya nazaratinin somoraliliyini azaldan sabablora dévlst maliyys
nozaroti  sisteminin  formalasmast  vo foaliyyotinin  elmi  osaslarinin
yaradilmamasini, nozarotin kegirilmosi {igiin vacib olan vahid informasiya
bazasimin formalasdirilmamasini, eloco do maliyys nozaratinin toskili masaloloring
yetarinco digget ayrilmamasini aid edirlor. Bu baximdan maliyyo nozaratinin asas
problemlarinin halli ii¢lin qisa miiddatds hiiquqi, toskilati vo metodoloji xarakterli
todbirlor kompleksinin reallagdirilmas1 magsadomiivafiq hesab edilir.

Belaliklo, biitiin bu geyd olunanlar “Dovlst maliyys nozarati: problemlor vo
perspektivlor” moévzusundak: tadgigat isinin aktualligni, elmi arasdrilmasinin

zoruriliyini gostorir.



Problemin oyranilma saviyyasi. Maliyys noazarstinin, o cliimlodon dovlot
maliyya nazaratinin mozmunu, formalar1 vo ndévlori, dovlstin igtisadi hoyatindaki
rolu, problemlori, inkisaf istigamatlori,eloca do bir ¢cox digar masalalor uzun illor
xarict vo Yyerli miiolliflorin todgigat obyekti olaraq onlarin asorlorinds otrafli
isiqlandirilmigdir.

Qeyd etdiyimiz bu mosalalora ©.C.Muradov, ©.09.9lakbarov, V.Novruzov,
A.F.Musayev, B.A.Xankisiyev, A.M.Karimov, M.S.Sidlovskaya, E.Y.Qrageva,
Y.A. Kroxina, V.M. Rodionova, N.I.Ximiceva, V.I. Sleynikov, S.V. Stepasin Vo
basqalar1 asarlorindos genis yer vermiglor.

Tadqgigat isinin moagsad va vazifalori. Todgigat isinin mogsadini
respublikamizda dovlet maliyys nozarotinin nozori vo praktiki problemlorinin
oyranilmosi, hazirki marhalodo vo  perspektivds 6lko iqtisadiyyatinin davamli
inkisafina xidmot edon somarali vo vahid dovlet maliyys nozarsti sisteminin
formalasdirilmasi {izro miivafiq toklif , tovsiyyalorin hazirlanmasi toskil edir.

Tadgiqatin moagsadine miivafiq olaraq asagidaki vozifalorin halli nozodo
tutulmusdur:

-maliyys nozaratinin  mozmunu, shomiyyati vo miiasir iqtisadiyyatdaki
rolunu misyyanlosdirmok;

- maliyya nozaratinin ~ miixtalif tosnifat olamotlorino osason forma va
novlarini miioyyanlosdirmok;

-yerli vo beynolxalq tocriibo osasinda dovlet maliyys nozaroti sisteminin
foaliyyatinin miiqayisali tohlilini aparmaq;

- Mmiiasir morholodo Azorbaycanda biidco-vergi nozarstinin voziyyatini
aragsdirmag;

-respublikada  dovlot maliyyo nozarotinin baglica problemlori  vo
catismazliglarini miioyyon etmok;

-milasir iqtisadi soraitdo Olkonin dovlot maliyyo nozaroti sisteminin
tokmuillosdirilmasi istigamatlorini miiayyan etmok.

Tadqgigatin predmetini dovlet maliyys nazarstinin kegirilmasi zamani

yaranan toskilati-igtisadi munasibatlor toskil edir.



Toadgiqatin obyektini isa respublikanin mévceud dovlet maliyys noazaroti
sistemi toskil edir.

Tadgiqat isinin noazari-metodoloji asaslarimi dovlet maliyyasi vo maliyys
nozaroti tizro  yerli vo xarici alimlorin, todqigatgilarin osarlorindoki elmi
middoalar, fikirlor, yanasmalar va s. togkil edir.

Toadgigat isinin yerina yetirilmosi zamani1 sistemli igtisadi tohlil, miigayisali
tohlil, imumilogdirma, montiqi yanasma kimi metodlardan istifdo olunmusdur.
Eyni zamanda todgigat prosesinds V.Burseva, S.Soxin, M.Melnik va digorlori
torofindon iglonib  hazirlanan effektivliyin qiymotlondirilmoesi metodundan da
istifado olunmusdur.

Tadgiqatun informasiya bazasim AR Maliyys Nazirliyinin, Vergilor
Nazirliyinin, AR Hesablama Palatasinin, Dovlot Statistika Komitasinin rosmi
molumatlari, hesabatlar1 va s. toskil edir.

Tadgigatin normativ bazasim  isa AR-nin miivafiq ganunlari, AR
Prezidentinin forman va saroncamlari, Nazirlor Kabinetinin qorarlar1 vo digar aktlar
toskil edir.

Naticalarin elmi-praktiki ahamiyyati.

-maliyys nozaratinin, eloco do dovlst maliyys nozaratinin mazmunu
dogiglosdirilmis, iqgtisadiyyatin idara edilmasindaki rolu vo shamiyyati miiayyan
edilmisdir;

-inkisaf etmis Olkolordo ddvlot maliyys nozarotinin toskili vo foaliyyati
aragdirilmig, xarici tocriilbonin miisbat toroflorinin respublikda totbiqi imkanlari
nozardan kegirilmisdir;

-0lkonin dovlot maliyyo nozarsti sisteminin hazirki voziyyati 0yronilmis,
osas problem vo catismazliglar miioyyon edilmis vo onlarin halli yollar,
istigamotlori gostorilmigdir;

-dovlat maliyys noazaratinin somarsliliyinin giymotlondirilmasi gostoricilori
miioyyon edilmis vo osaslandirilmisdir;

-biidca-vergi noazaratinin tokmillagdirilmasi, somaraliliyinin artrilmasi lizra

tokliflor verilmisdir.



Dissertasiya isimn hacmi vo strukturu. Dissetasiya isi xiilasos, giris, {i¢
fosil,sokkiz paragraf, natico - tokliflor, odobiyyat siyahisi, cadvallor va sokillor
siyahisindan ibarat olmagla 83 sahifo hacminds yazilmisdir.

Girig vo xiilaso hissesindo mdvzunun  aktualligi, Syronilmo Saviyyasi,
moqgsad Vo vazifalori, tadqgiqatin obyekt vo predmeti, informasiya vo normativ
bazasi, elmi yeniliyi gostorilmisdir.

Birinci fosil “Maliyya nozaratinin nozori-metodoloji asaslar1” adlanir. Bu
fosildo maliyys nozaratinin mozmunu, shamiyysti, miiasir igtisadiyyatdaki rolu,
forma va névlari kimi masalalor tadqiq olunmusdur. Eyni zamanda birinci fasildo
xarici Olkolordo dovlet maliyys nozarsti sisteminin  toskili vo  foaliyyati
Oyranilmis, oxsar va forgli cohotlor miioyyon olunmusdur.

“Respublikada miiasir iqtisadi soraitdo dovlet maliyys nozarati vo onun
toskili xiisusiyyotlori” adlanan ikinci fasildo biidco-vergi noazarastinin togkili vo
miasir voziyyati arasdirilmis, dovlet maliyya noazaratinin  effektivliyinin
giymatlondirilmasindoan bahs olunmusdur.

Dissertasiyanin  sonuncu faslindo iss  Azorbaycanda dovlet maliyys
nozaratinin baslica problem vo ¢atismazliglarinin miioyyoan edilmasins ¢aligilaraq,
onlarin  hall  edilmasino vo  biitovlikde dovlet maliyys  nozaratinin

tokmillagdirilmasi istigamatlorine yer verilmisdir.



FOSIL 1. MALIYYD NOZAROTININ NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1.Maliyya nazaratinin mazmunu, ahamiyyati vo miiasir iqtisadiyyatda rolu

Respublikanin miiasir inkisaf marhoalosi iqtisadiyyatin idaro edilmasi
sistemindo dovlotin rolunun artirilmasi, iqtisadi sahodo ganun pozuntulari vo
korrupsiyaya gars1t miibarizonin giiclondirilmasi meyllori ilo saciyyalonir. Belo bir
soraitdo maliyya nozaratinin shomiyyati va rolu obyektiv olaraq artir.

Maliyya nozarati bir tarafdon maliyyanin idars edilmasinin yekun moarhalasi,
digor torafdon isa maliyyanin effektiv idara edilmasinin zoruri sorti kimi ¢ixis edir.
O, bitovlikde  maliyyo sisteminin etibarli foaliyyatini, dovletin maliyya
siyasatinin ugurla hoyata kegirilmasini tomin etmoklo, istonilon saviyyado effektiv
maliyya idaraetmasine xidmot edir vo maliyys tohliikasizliyinin tomin edilmoasinda
mihiim rol oynayir.

Maliyys nozarati doyar ifadasino malikdir, ona goro do 0, ictimai tokrar
istehsalin biitiin sferalarinda hoyata kegirilir vo dovlatin, baladiyys qurumlarinin,
idaro, miiassisa Vo toskilatlarin maliyys faaliyyatinin biitiin marhalalorini miisayiot
edir.

Maliyyo nozarati oks alagoalorin togkili tisuludur vo onun sayasindo dovlot vo
ya bolodiyys organlar1 gobul edilmis normativ hiiquqi aktlarin yerino yetirilmasi
gedisi barado molumatlar alirlar (Kroxina Y.A., 2008: s.133).

Maliyya nozarat coxtorafli, kompleks, miirokkab bir iqtisadi kateqoriyadir vo
onun moazmunun arasdirilmasina iimumi anlayis olan “nazarst”don baslamaq daha
moqsadouygundur. Nozarat dovlat hakimiyyatinin osas funksiyalarindan biridir. O,
foaliyyatin ganuniliyi vo moagsadouygunlugu tizorinds nozarati, onun hiiquqi, elmi,

sosial-siyasi, toskilati vo texniki baximdan giymetlondirilmasini ehtiva edir (Baxrax
D.N., 2011).

A.D.Seremet vo V.P.Suysa gOoro ‘“nozarot idaroetmonin miihiim

funksiyasidir. O, comiyyatin iqtisadi hoyatinda obyektiv bir haldir, maliyya



vasaitlorinin idaroedilmoasi sahasindo - maliyys miinasibatlorinin tonzimlonmasi
sisteminin vacib tarkib hissasidir.

M.S.Sidlovskayanin fikrinco nozarst idaroetmonin miistoqil funksiyasi vo
bazar iqtisadiyyatinin an vacib elementlorindandir (Sidlovskaya M.S., 2001: s.5).

Maliyya noazaroti iso sahovi alamoto gora ayrilan noazaratin bir novii vo ya
goludur.

Hazirda maliyyo hiiququnda miioyyan anlayislar vo kateqoriyalar
movcuddur ki, onlarin izah1 normativ qaydada miioyyan edilmomisdir vo bu da
onlarin hiiquqi mozmunu va strukturu ilo bagh miizakiralor iicin  genis zomin
yaradir. Bu ciir kategoriya vo anlayislardan biri do “maliyya nozaratidir”.

Miiasir iqtisadi odobiyyatlarda maliyys nozaroti anlayisinin  miixtalif
izahlarina, tofsirloring rast golinir. Masalon, I.D.Maskulyaka goro maliyys nozarati
dovlatin  vo yerli Oziini idaroetmo organlarinin pul fondlarinin  toskili,
boliisdiiriilmasi va istifadasinin ganuniliyi vo megsaduygunlugunun yoxlanilmasi
tizra institutlar, alotlor vo obyektlor sistemidir (Maskulyak 1.D., 2003: 5.593).

Oxsar yanasma E.Y.Qracevanin fikirlorinds do 6ziinii biruzo verir. Ona goro
maliyys nozaroti votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi tgiin
somarali  maliyys siyasatinin  hoyata kegirilmasi moaqsadilo  dovlstin - vo
balodiyysalorin - pul fondlarmin formalasdirilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadosi
prosesindo foaliyyatlorin ganuniliyi tizorinds salahiyyatli dévlst organlarinin va
toskilatlarinin nazaratidir (Qrageva E., 2002: 5.333).

Digoar bir rus alimi Y.A.Kroxina iso haqli olaraq qeyd edir ki, maliyyo
nozarati maliyyanin nozarat funksiyasinin reallasma formasidir va maliyys hiiququ
noqteyi-nazarindon  dovlotin vo bolodiyyslorin hiiquglarini qorumaq ve tomin
etmok mogsadini dasiyir (Kroxina Y.A., 2008: s.133).

Ayri-ayrt - miiolliflor  (A.Q.lvasenko, V.D.Mixalev, Y.I.Nikonova,
V.M.Rodionova) bu fikri inkisaf etdirorok qeyd edirlor ki, maliyys nozaroti ictimai
mohsulun vo milli golirin istehsali vo bdliisdiiriilmosi prosesindo maliyyanin

nozarat funksiyasmin dovlat torafindon reallasdirilmasidir vo miiassisa, birlik,
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nazirlik vo idaralorin  foaliyyatlorinin komiyyat vo keyfiyyat gostaricilorinin
yaxsilagdirilmasina istigamatlonir.

Professor N.I.Ximiceva maliyys nozarotini asagidaki kimi miioyyan edir:
“maliyys nozarati biitovliikdo 6lkonin vo onun regionlarinin Somorali sosial-igtisadi
inkisafi magsadilo dovlatin va baladiyyalorin pul fondlarinin, elaca doa digar ictimai
xarakterli  pul fondlarinin (maliyys resurslarinin) togkili, bolisdiirilmasi vo
istifadasi  sahosindo foaliyyatlorin ganuniliyi vo mogsadouygunlugu tizarindo
nozaratdir” (Ximigeva N.1I., 2008: s.139).

Maliyya nazarati ilo baglhh 1.M.Kulikov, T.F.Ryabova va digorilorinin do
fikirlori xtisusi maraq dogurur. Onlarin fikrinco iSo maliyys nozarsti 6ziinomoxsus,
spesifik toskilati forma vo metodlar totbig etmoklo maliyys vo tosorriifat
omoliyyatlarinin  yoxlanilmasi iizro dovlat vo qeyri-dovlet organlarinin
faaliyyatlorinin macmusudur (Kulikova I.M, Ryabovoy T.F., 2011).

Beloliklo, maliyys nazarati anlayisinin yuxarida gostorilon biitiin izahlarimin
0z miisbat Vo manfi toroflori vardir. Onlardan bazilori maliyys noazarstinin obyekt
vo subyektlorinin oldugca dar dairasini ohato edir, bazilori daha genis olmaqla
biitiin miimkiin elementlorin tam siyahisini ehtiva edir.

Qeyd olunanlar osasinda belo bir noticoya golmok olur ki, maliyys
nazarati:

- vahid dovlot nozarsti mexanizminin torkib hissasi vo dovlstin maliyys
foaliyyatinin bir noviidiir;

- hiiquqi normalarla tonzimlosnan vo solahiyyatli organlar torafindon hoyata
kegcirilon bir foaliyyatdir;

- Ozlinomoxsus, spesifik toskilati forma vo metodlar totbiq etmoklo maliyys
Vo tosariifat omoliyyatlarinin yoxlanilmasi tizro foaliyyatlorin mocmusudurr;

-morkozlosdirilmis vo geyri-morkozlosdirilmis pul vosaitlori fondlarinin
yaradilmasi, boliisdiiriillmasi vo istifadosi zamani yaranan maliyys miinasibatlori
car¢ivasinda hayata kegirilon nazaratdir;

-dovlatin va baladiyyalarin pul vo maddi resurslarinin idara edilmasindoaki

sohv vo sui-istifads hallariin miiayyan edilmosino, garsisinin alinmasina, maliyys-
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blidco ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin askarlanmasina, dévlatin maliyys
tohliikosizliyino  tohdidlorin  aradan qaldirilmasina  yonolon  faaliyyatlorin
macmusudur;

-6lkanin effektiv sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmasi mogsadilo hayata
kecirilon nozaratdir.

Maliyya nazarstinin  mozmunu onun moagsad Vo Vvozifolori, funksiyalari,
elementlori ilo miiayyoan edilir vo bu elementlorin do mocmusu maliyys nazarati
sistemini togkil edir (sokill.1.).

Sakil 1. Maliyya nazaratinin elementlori

Maliyya nazaratinin elementlari

Nozarst subyekti — nozarst Nozaratin kegirilmasi tigiin
ilkin molumatlarin
toplanmasi vo emali

A

edon toskilat

Nozarst obyekti- nozarst Nozaratin texnika va
texnologiyast

A

olunan togkilat

Nozaratin predmeti Nozaratin maliyys
= tominati
Maliyys nozarstmin Nozaratin kadr tominati
prinsiplori -
Maliyya nozaratinin P Nozaratin elmi-tadgigat
) b
metodlar1 azast
Maliyys nazaratinin Nozarstin normativ bazasi

A

moqsad va vazifalori Vo metodiki taminafy

Monba: Sakil 1. www.economics.studio internet resursunun molumatlar: asasinda miallif

torafindon hazirlanmusdir.
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Maliyyos nozaroti sistemi bir-biri ilo garsihiglt olagads olan vo nozarotin
moqgsadlorino nail olmaga istigamotlonon oasas (obyekt vo subyekt, informasiya,
hiiquqi vo normativ tominat, metod va prinsiplor) vo kdmokei (nozarotin maliyys,
texniki, kadr tominat1 va s.) elementlordon ibarstdir. Maliyys nozaratinin elementlori

sokill.1.-do otrafli sokilds oks olunur.

Sakil 2. Maliyya nazaratinin vazifalari

Maliyya nozaratinin vazifalori

4L

Dovlstin maliyys tohliikasizliyinin vo tasarriifat subyektlorinin maliyys dayanigliginin tomin

J L

Dovlat biidcasi qarsisinda maliyys 6hdoaliklorinin yerina yetirilmasinin tomin edilmosi

4 L

Maliyys sisteminin biitiin halgelorinds va sferalarimda maliyys resurslarinin artiminin, qanuni,

edilmasi

effektiv vo rasional istifadasinin tomin edilmasi

4L

Tasarriifat subyektlorinin maliyys maraqlarinin gézlonilmasi va foliyyatlorinin naticalorine goro

4 L

Dovlotin maliyys siyasstinin effektivliyinin yliksaldilmasi

mosuliyyatlaorinin artirilmasi

Monba: Sakil 2. www.economics.studio internet resursunun molumatlari osasinda miisllif

torafindon hazirlanmigdir.

Maliyys nozaratinin moqgsadi ictimai maliyys foaliyyatinin ganuniliyi va
effektivliyinin tomin edilmasidir (Kroxina Y.A., 2008: s.132). Qeyd olunan mogsaddon
irali galorok maliyya nozarstinin asagidaki vozifolori miioyyon edilir (sokill.2.):

-markozlosdirilmis  vo  geyri-morkozlosdirilmis ictimai pul fondlarmin
formalagdirilmasi zamani dovlotin igtisadi tohliikosizliyinin tomin edilmasi;

-dovlat golirlorinin formalagdirilmasi vo rasional (somorali) istifadosi tizorindo
lazimi nazaratin tomin edilmasi;

-respublikannin  nozarat orqanlarmin faaliyyatlorinin  oslagelondirilmoesi  vo

koordinasiyasinin artirilmast;
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-dovlot vo Dbaladiyyalor, hiiquqi veo fiziki soxslor qarsisinda maliyyo
ohdaliklorinin yerina yetirilmasinin yoxlanilmast;

-biidco idaro Vo toskilatlarna ayrilan biidco vasaitlorinin toyinati iizro
Istifadosinin yoxlanilmast;

-miiossise, idars vo togkilatlarin maliyyoe foaliyystlorinin yoxlanilmast;

-maliyys hiiququ subyektlori torofindon  pul hesablagsmalart vo kassa
omaliyyatlarmin moévcud qaydalara uygun aparilmasinin yoxlanilmasi;

-maliyys sferasinda qanun pozuntularmin 6nlonmasi, agkar edilmoasi vo aradan
qaldirilmasi (Kroxina Y.A., 2008: s.133).

Maliyya nozarastinin obyekti xalg tesorrufatinin biitiin soviyyalorinde vo
halgalorinds  maliyys resurslarinin, o ciimlodon pul fondlarmin formalasdiriimasi
Vo istifado olunmasi zamani yaranan pul — bdlgu prosesloridir.

Bununla belo maliyys noazarotinin obyekti yalniz pul vosaitlorinin
formalasdirilmasi vo istifadosinin yoxlanilmasi ilo mohdudlagsmir. O, homg¢inin
maddi, amoak, tabii va digar resurslardan istifadoni do ohato edir, ¢ilinki, miiasir
soraitdoa istehsal va bolgii proseslori pul miinasibatlori ilo miisayist olunur.

Monfoot, vergilor, golirlor, biidcodonkonar fondlara o6domoalor vo sair
gostaricilor isa bilavasito maliyys nozaratinin predmeti kimi gobul olunur. Iqgtisadi
odabiyyatlarda maliyys nozarstinin predmetinin miioyyan olunmasina miixtalif
yanasmalar vardir.

Y.A.Danilevskiys vo T.M.Mezensevaya goro maliyys nozarstinin predmeti
“nozarat olunan obyektlorin igtisadi slagaloridir” (www.auditfin.com).

M.V.Romanovski vo O.V.Vrublevskinin fikrinco, maliyys noazaratinin
predmeti “biidca prosesinin butiin marhalalarindaki (biidcanin tortibi, miizakirasi,
tosdiqi vo icrasi) biidco gostaricilori, tasarriifat subyektlorinin foaliyyatinin maliyyo
gostaricilori (manfaat, goalirlor, amortizasiya, maya doyori, rentabellik vo s.);biidco
Vo biidcodonkonar fondlara 6domoalor; pul-kredit miinasibatlorini xarakterizo edon

gostaricilor, habelo doyor formasi olan digor omoliyyat vo foaliyyatlordir
(Romanovskiy M.V, Vrublevski O.V., 2006: s.104).
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V.M.Rodionova vo V.L.Sleynikov iss maliyya noazarstinin predmetinin
muayyan edilmoasino forqli mévgedon yanasir vo onu  ayri-ayri mioassisalor,
saholor, orazi vahidlori,regionlar vo biitovlikdo 06lka saviyasindo maliyya
resurslarinin  formalasdrilmas: vo istifadosi zamani omoalo goaloan pul — bolgii
proseslori kimi miiayyan edirlor (Rodionova V.M, Sleynikov V.1, 2002).

Maliyya nozarati sisteminin vacib, izaht miibahiso dogurmayan
elementlarindon biri do noazarat subyektloridir. Maliyys nazaratinin subyektlori
maliyya ganunvericiliyino amoal olunmasinin yoxlanilmasi tizra Salahiyyatlora
malik olan xiisusi dovlot nazarati orqanlar1 (departamentlor, idaralor, komisiyalar,
komitalor, palatalar), miiossisalorin bolmalori vo xidmatlori (miihasibatliq, nozarat
xidmotlori, daxili audit sobolori), audit toskilatlar1 vo fordi auditorlar, kredit

toskilatlari, ictimai toskilatlar, eloco do tosorriifat subyektlorinin rohbarlori vo

omokdaslaridir.
Sakil 3. Maliyya nazarati subyektlari
Dovlat maliyys nazarsti organlari
Qanunvericilik (niimayandali) Icra hakimiyyati organlari

hakimiyyati organlar1

A 4

A
AR Hesablama Palatasi AR Maliyys Nazirliyi

I

AR Vergilor Nazirliyi

y
AR Moarkazi Banki

Maliyys Bazarlarina Nozarot

Palatasi

Manba: (Bagirov D, Hoasonli M., 2011).
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Bazar iqtisadiyyatli 6lkolorde maliyya noazaratinin iqtisadi-hiiquqi toskili
spesifik xiisusiyyotloro malikdir. Bu o6lkolordo Hesablama Palatasi vo vergi
orqanlar1 ilo yanasi digor xiisusi nozarot organlar1 da foaaliyyat gostorir.
Respublikamizda da miitomadi olaraq dovlet maliyya nozarasti  sistemi
tokmillogdirilir Vo onanavi noazarat orqanlart ilo yanasi bir swra yeni nozarot
qurumlari1 da (MBNP, Maliyys Monitoringi Xidmati) yaradilir.

Owal do geyd etdiyimiz kimi maliyya nozaroti idarsetmonin
funksiyalarindan biri oldugu ti¢lin ona idaroetms prosesinin timumi prinsiplori do

xasdir. Bu prinsiplore asason asagidakilar: aid edirlor:

-ganunilik;
-askarlq;
-somaralilik;
-miistoqilik;

-obyektivlik. (Kougpar E.H., 2012: 5.103).
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Sakil 4. Maliyya nazaratinin tasnifat
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Monba: Sokil 4. www.auditfin.com internet resursunun moalumatlar1 asasinda miisllif

torafindon hazirlanmigdir.

Beloliklo, maliyys nozarsti hazirda dovlstin vo digor subyektlorin maliyyo-
tosarriifat foaliyystlorinds ganungulugun tomin edilmasinin miihiim vasitosi sayilir vo
maliyys foaliyystinin biitiin morhalolorinds hoyata kegirilir. O, istehsal vo geyri-
istehsal sahalarini ohats edir, igtisadi stimullasdirmanin artirilmasini, maddi, amoak va
maliyys resurslarindan, eloco do tobii Sarvatlordon rasional vo diqgotli istifadani
hodofloyir, geyri-istehsal xarclorinin vo itkilorin azaldilmasini, teSorriifatsizligin va
israfciligin garsisinin alinmasini nazards tutur.

Miiasir soraitde maliyya nazaratinin rolu va shamiyyati getdikco daha da
artir. Ciinki, maliyyo nozaroti maliyys sferasinda neqativ hallarm, ganun

pozuntularmin  6nlonmasi, askar edilmosi, aradan qaldirilmasi yolu ilo ddvlatin
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maliyys-igtisadi funksiyalarinin ugurla reallagdirilmasina sorait yaradir, dévlatin
pul fondlarindan somorali istifadoni tomin edir vo an asas1 dlkonin stabil igtisadi
inkisafina xidmat edir.

Sonda onu da geyd edok ki, miasir morhalodo Azorbaycanda maliyys
nozaratinin inkisafinda yeni meyllor miisahido olunur. Masalon, dovlet maliyys
nozaratinin ohato dairasi todricon daralir. O, getdikco daha ¢ox makroiqtisadi
proseslar, yoni imumi daxili mohsul, pul kiitlasi, dovlatin pul vesaitlori fondlarinin
toskili vo istifadosi iizorindo yogunlagir. Eyni zamanda geyri-dovlet maliyys

nazarstinin ohats dairasi geniglonir vo mazmunu iso doyisir.
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1.2.Maliyya nazaratinin formalari va novlari

Maliyya nozarati tarixon dovlot xozinesindon vosaitlorin xarclonmasine
nozaratin hoyata kecirilmasi zorurati ilo olagedar olaraq yaranmigdir. Maliyya
miinasibatlorinin inkisafi, vergi, biidco, bank sistemlorinin yaranmasi, maliyyo
olagalorinin dorinlogsmasi ilo maliyya nozaratinin totbiq sferalar1 da todricon
genislonmis vo onun yeni, miiasir novlori, formalar1 yaranmigdir.

Maliyya nozarstinin formalart1 — bu nozarot funksiyasmin yerino
yetirilmasino istigamatlonan  nozarat foaaliyyatlorinin (tadbirlorinin) toskili vo
konkret ifados tisullaridir (Kroxina Y.A., 2008: 5.136).

I.A.Belobjetski nozarat todbirlorinin togkili vo ifado tisullarina (maliyyo
nozaratinin formalarina) ilkin, cari vo sonradan nozarati aid edir. Onun fikrinco,
geyd olunan tosnifatin asasini noazaratin hoyata kegirilmo zamanindan asili olaraq

maliyya noazaratinin toskili vo konkret ifadssinin ayr1 ayri toroflori toskil edir
(http://www.auditfin.com/fin/2003/4/).

Sakil 5. Maliyya nazaratinin formalar

Maliyys
nazaratinin
formalari

Sonradan
nNozarat

IIkin nozarot

Car1 nozarat

Monba: sokil 5. www.auditfin.com internet resursunun moalumatlar: asasinda muollif

torafindon hazirlanmisdir.

llkin maliyyo nozaroti  hor hanst maliyyo omoliyyatlarinin hoyata
kegirilmasindon oOnco aparilir. O, qabaqlayict xarakter dasiywr, maliyyo
resurslariin geyri-somarali vo moqgsadsiz istifadasinin qarsisinin  alinmasina,

19


http://www.auditfin.com/fin/2003/4/fin_2003_41_rus_01_01.pdf

habelo golir vo monfaatin artirilmasi ti¢lin ehtiyatlarin askar edilmasina xidmat
edir.

Bu noazarat formasmin maliyys iizra ganun layiholorinin iqtisadi, hiiquqi vo
siyasi naticalorinin giymotlondirilmasinda, tosorrufat subyektlorinin  maliyys
foaliyyatlorini tonzimloyan yeni maliyya-hiiquq normalarinin tatbiginds boyuk
ohoamiyyati vardir. Dovlatin vo digor subyektlorin 6z noazarat funksiyalarini ilkin
olaraq reallagdirmasi maliyys intizaminin mohkomlonmasine komok etmoklo,

ganun pozuntularunin garsisinin alinmasima istigamatlonir (Kroxina Y.A., 2008:
s.137).
Cari maliyya nozaroti maliyya omoliyyatlarinin — vergilorin 6danilmasi,

dovlat xorclorinin maliyyslosdirilmasi, biidcalorarasi kreditlosmo vo  biidcalorin
icrasinin hoyata kecirilmasi Vo S.omaliyyatlarin gedisindo aparilir. Bu nozarot
formasinin xiisusiyyati tosarriifat vo ya maliyys amoaliyyatlarinin reallasdirilmasi
zamani, daha dogrusu maliyyo orqanlarmin giindalik is prosesindo hoyata
kecirilmasidir. Ona gora do bozon onu operativ maliyys nozarsti do adlandirirlar.

Cari maliyya nozarati ilkin miihasibat ugotu sonadlorine asaslanir, miiassisa
Vo toskilatlarin faaliyyatlorinin sistemli tohlilini nozordo tutur vo maliyys
intizaminin, mihasibat ucotunun aparilma qaydalarimin  pozulmasi hallarinin
qarsisinin alinmasi, zarar va itkilora yol verilmamosi mogsadini dasiyir.

Sonradan maliyys nozaoroti maliyys omoliyyatlar1 basa c¢atdigdan sonra
maliyyo vo miihasibat sonadlorinin tohlil vo toftisi, ayri-ayr1 biidcolorin va
biidcodonkonar fondlarin biidcalorinin, saho programlarinin vo ya dovlot
(balodiyys) miiassisolorinin  smetalarinin icrasi haqqinda hesabatlarin xarici
auditinin aparilmasi yolu ilo reallagdirilir.

Bu nozarot formasmin osas mogsadi maliyys foaliyyatlorinin naticalorinin
vo hoyata kecirilon amoliyyatlarin effektivliyinin giymotlondirilmosidir. Hesabat
dovriiniin sonunda hoyata kegirilon nozarat zamani maliyys intizamimnin voziyyati
mioyyonlosdirilir, ganun pozuntular1 askarlanir vo maliyys foaliyyatinin daha da

tokmillogdirilmasi ti¢iin miiayyan asaslar yaradilir (Kroxina Y.A., 2008: s.138).
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Sonradan nozarat miioyyan dovr oarzindo har hansi bir subyektin maliyya
foaliyyatinin darin, genis tohlili ilo forglonir va avval kegirilon ilkin va cari maliyys
nozaratinin somaraliliyini miiayyan etmaya imkan verir (Kroxina Y.A., 2008: s.138).

Kroxina Y.A. imperativlik doracasi, N.I.Ximiceva isa noazarat obyektinin
iradasindan asili olaraq maliyyas nozaratini iki yers ayirirlar.

Sakil 6. Maliyys nazaratinin novlari

Maliyys
nazarstinin
novlori

Moachuri
nozarat

Konulla
nozarat

Monba: (Ximigeva N.I., 2008).

Macburi maliyys nazarati asagidak: hallarda kecirilir:

-gqanunvericiliyin talobi ilo;

-dovlat hakimiyyati organlarinin, balodiyys organlarinin, hiiqug-miihafizo
organlarinin Qorarlari ilo.

Konilli maliyys nozaroti iso tosorriifat subyektinin gorart ilo miivafiq
strukturlarin (miihasibatlig, maliyys sobalori, hiiquq xidmati va S.) vo ya ixtisash

miitoxasislorin  (miistoqil ekspertlor, fordi auditorlar) istiraki ilo hoyata kegirilir
(Ximigeva N.I., 2008: 5.137).
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Sakil 7. Maliyya nazaratinin subyektlordan asihi olaraq novlari

Dovlat maliyys
nozarati

Ictimai maliyys Mal iyye_ Tosorrufat
nazarati n923r9t|r_“n daxili
novlori nozaroat

Audit nazarati

Monba: (Ximigceva N.I., 2008).

Maliyya nozarati maliyys foaliyyatinin bir névii vo eyni zamanda maliyys
sferasinda dovlatin idarsetmo foaliyyatinin bir golu kimi ¢ixis edir. Ona gora do
dovlat vo baladiyys nozarstini hayata kegiron subyektlordon asili olarag maliyya
nozaratini asagidakilara ayirirlar:

-ganunverici (niimayandali) hakimiyyat organlarinin nozaroti;

-prezident nozarati;

-iimumi Salahiyyatli icra hakimiyyati organlarnin nozarati,

-xtisusi yaradilmis icra hakimiyysti vo yerli Oziiniiidaro organlarinin

nazarati;

-daxili (idarodaxili vo ya tosorriifat daxili) nozarat;

-audit nozarati;

-ictimai nozaorat (Kroxina Y.A., 2008: 5.139).

Dovlat maliyya nozarsti umumi nozarot sisteminin énomli bir halgesi voya

idaroetmo sisteminin baslica elementlorindondir (Voronin Y.M., 2005: soh.46). Dovlot
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maliyya nozarati — dovlatin maliyys siyasotinin reallagdirilmasimna xidmot edon
vacib bir idaroetms funksiyasidir.

Dovlat maliyya nazarati maliyys idaroetmosinin xiisusi funksiyasi1 olmagqla,
hom dovlatin, hom do biitdvliikde comiyyatin maraqlarinin tomin olunmasina

istigamatlanir (Voronin Y.M., 2005: soh.46).

Sakil 8. Dovlat maliyya nazaratinin genis vo dar manada mazmunu

/ \ ﬁd’ir monada dovlat maliyyh

Genis aspektdo dovlot nozarati — 6lkonin sosial-
maliyya nozaroti —effektiv iqtisadi inkisafi magsadilo
maliyys siyasatinin hoyata dovlatin va baladiyysalarin
kegcirilmasi, 6lkanin iqtisadi pul fondlarinin
tohliikasizliyinin tomin yaradullmasi,boliisdiiriilmasi
edilmasi mogsadilo Vo istifadasi prosesinda
reallagdirilan dovlot foaliyatlorin ganuniliyi vo
tonzimlonmasi tadbirlarinin moaqsadouygunlugu tizarinds

\mecmusudur leusi orqanlarin nezaratidir/

Dovlat maliyya nazarati

Moanba: (Voronin Y.M., 2005).

Qeyd etdiyimiz nozarot ndviiniin obyektini ictimai pul fondlarinin
yaradilmasi,boliisdiiriilmasi va istifadasi prosesinds pul vosaitlorinin harakati, eloco
do maddi,omok va digar resurslar toskil edir.

Dovlatin - maliyya noazarstinin - mogsadi olarag iso ictimai maliyys

foaliyyatinin somaraliliyinin vo ganuniliyinin tamin edilmosi miioyyon edilir.
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Sakil 9. Dovlat maliyya nazaratnin vazifalari

Dovlat maliyys nozaratinin vazifalori

\ 4

Biidco vosaitlorinin Maliyys hiiququ Magsodli maliyys
somorali vo subyektlorinin pul fondlarinin tam vo
»  mogsadli istifadasi hesablagsmalar1 vo vaxtinda togkilinin ]
tizorindo nozarot kassa yoxlanilmasi
oamaliyyatlarinin

aparilma gaydalarina
omal etmosinin

yoxlanilmasi
Magsadli dovlat programlari Maliyys sferasinda ganun
» layiholorinin ekspertizasi, onlarin pozuntularinin qarsisinin alinmasi <
verina vetirilmasi tizorinds nazarot

Dovlat miilkiyyatinin va dovlatin Miiassisalarin va fiziki saxslorin
_| maliyys resurslarinn formalasdirlmasi dovlat va balodiyys qurumlari
| Ve istifadasi tizorinds nazarat qarsisinda 6hdaliklorinin yerina <

yetirilmasinin yoxlanilmasi

Monba: Sokil 9. www.cyberleninka.ru internet resursunun moalumatlari asasinda

hazirlanmigdir.

Dovlot maliyyo nozarstinin osas mogsadini reallasdirmaq vo  garsiya
qoyulmus vozifolorini Yyerino yetirmok {¢ilin kompleks nozarot todbirlorinin
kegirilmasi tolob olunur (sokil 1.10.).

Dovlot vo bolodiyys nozarstinin somarsliliyi 6lkodo ugotun (miihasibat,
biidco, vergi) diizgiin, keyfiyyatli tagkilindon do shomiyyatli deracads asilidir.

Beloliklo, dovlot maliyys nozarotinin osas istigamotlori maliyys hiiququ
subyektlori toraofindon qanunvericiliyo omal olunmasinin yoxlanilmasi vo dovlatin,
balodiyyo qurumlarinin  maliyys foaliyyatlorinin somorsliliyinin tomin edilmosi
hesab olunur. Onu da geyd edok ki,dovlst maliyyo nozarotinin foaliyyot sferasi
tokco dovlstin vo boladiyyslorin maliyys foaliyystlori ilo mohdudlasdirilmur,
ictimai maraqlarla bagli olan fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyya foaliyyetlori do bu

nozarat noviiniin foaliyyot sferasina daxil edilir.
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Sakil 10. Dovlat maliyya nazaratinin vazifalarinin halli ii¢iin zaruri olan tadbirlar

Dovlat maliyys nozarati yoxlayir:

A\ 4
Dovlatin maliyys resurlariin magsadli
vo rasional istifadasini, dovlat vo
baladiyys miilkiyyatini

Y

Maliyya, amok Vo material resurslarindan
istifadonin somaraliliyini vo naticaliliyini

A 4

Sosial giizost vo sosial miiavinatlorin
toyin olunmasi vo verilmasi qaydalarini

A

Y

Maliyys resurslarmin miixtalif
saviyyali biidcalars va budcadankanar
fondlara daxil olmasini

Y

Maliyya-biidca ganunvericliyine riayot
olunmasini

A 4

Dovlat (balodiyyo) toskilatlarnin
maliyys vo vergi orqanlari,
xazinadarliq, banklar vo fiziki soxslorlo
aarsilial alagalorini

y

Biidcoa vasait1 alanlarin maliyya

-budca intizamina amal etmasini

A

y

tosarriifatsizliq hallarma

Biidco ugotunun diizgiin aparilmasini, maliyys Vo maddi ehtiyatlarin saxlanmasini,

yol verilmamasini va s.

Monba: Sakil 10. www.cyberleninka.ru internet resursunun molumatlari osasinda

hazirlanm

1sdir.

Daxili maliyys nozarati ayri-ayr1 nazirlik vo idarolor (idaradaxili), eloco do

miiossiso vo togkilatlar daxilindo (tosorriifatdaxili) hoyata kecirilon bir nozarot

novidiir (Kroxina Y.A., 2008: s.148).

Idarodaxili maliyys nozaroti nazirlik,

idaro vo digor dovlet organlarinin

nozarot-toftis idarolori torofindon onlara tabe olan muossiso vo toskilatlara

miinasibatdo hoyata kegcirilir.
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Sakil 11. Idaradaxili maliyys nazarstinin formalari, obyektlari vo metodlar

[ Idaradaxili nozarot ]
/ \4 \4
4[ Nozarat formalar1] [ Nozarat ] [ Noazarat metodlari ]
*[ Vkin ) [ Sonodli ]<——>[ Faktiki ]
Struktur
_,[ Cari ) bolmolar vo
) arazi [ Kameral ]<——>[ Sovvar ]
orqanlari
—{ Sonradan [ Tematik ]<__>[ Komoleks]

Manba: (Kroxina Y.A., 2008).

Tosarriifatdaxili maliyya nozaroti iso hor hansi tosaorriifat subyektinin
idarsedici organinin tagabbiisii ilo moveud iqtisadi, maliyys Vo hiiquqi xidmatlor
torafindon hoyata kegirilir (Kroxina Y.A., 2008: s.149).

Daxili nozarat miilkiyyot¢inin monafelorino uygun olaraq hoyata kegirilir.
Ona goro do onun osas mogsodini  maliyyo foaliyyatinin somorali gokildo

aparilmasi iiciin rohborliyo vo ya idaroetmo orqanina yardim etmok togkil edir
(Kroxina Y.A., 2008: s.149).
Basqa formada ifado etsok,daxili maliyys nazaratinin moagsadini tosarriifat

subyektlorinin maraqlarmin tomin edilmosi, tosorriifatdaxili ehtiyyatlarin askar
edilmosi  vo qgeyri-somorali  xorclorin azaldilmasi, maliyys,maddi vo omok
ehtiyatlarindan istifadonin somarsliliyinin ytiksaldilmasi toskil edir.

Daxili nazaratin xiisusilo macburi maliyys yoxlamalarindan avval aparilmasi
zoruridir. Belo olan halda miisssisonin foaliyyatindoki maliyys pozuntularini
vaxtinda agkar edib, aradan qaldirmag, eloco do miivafiq sonadlori lazimi gaydada
tortib etmoak, hazirlamaq miimkiin olur.

Ictimai maliyys nozarati geyri-hokumaot toskilatlari, yani ictimai toskilatlar
vo birliklor torofindon hoyata kegirilir. Dovlatin maliyys miinasibatlori sferasinda

ictimai maliyya nozaratinin obyektlorina biidconin icras1 barodo hesabatlar,
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ganunverici mahdudiyyatlor olmadiqda — auditor hesabatlar1 va raylori, dovlstin
(baladiyyalarin) pul vasaitlorinin boliisdiiriilmasi vo istifadasini hoyata kegiran
miixtalif fondlarin faaliyyatlori vo saira aid edilir (Kroxina Y.A., 2008: s.153).

Maliyys nozaratinin bu noévii dovlatin maliyys siyasati barads ictimai ray
formalagsdirmaq mogsadi dasiyir vo ictimai maliyys foaliyyotinin daha soffaf
olmasina xidmat edir.

Miiasir soraitdo maliyya noazaratinin boyiik ohomiyyoto malik n&vlarindan
biri do audit noaratidir. Audit nazarati dovlet vo tosorriifatdaxili nazarati oavoz
etmir, ¢linki onun mogsadi  maliyys amoliyyatlarinin diizgiinliiyii vo miihasibat
ucotunun moévcud ganunvericiliys uygun aparilmasi barados ray bildirmakdir.

Audit nozaratinin miihiim ohamiyyatini nazaro alarag, dovlet bu sahado
yaranan miinasibatlorin normativ-hiiquqi tonzimlonmosini hoyata kegirir. Belo ki,
“Auditor xidmoti haqqinda” AR Qanunu ilo auditor toskilatlarinin
lisenziyalasdirma qaydasi, auditorlara goyulan toloblor, auditorlarin hiiquq Vvo
vazifalori, macburi audita calb olunmali olan subyektlor vo s. bu kimi masalalor
tonzimlonir («Audiitor xidmoti hagqmda» AR Qanunu, 1994).

Cadval 1. Maliyya nazaratinin tasnifat alamatlari

Maliyyo nazaratinin tasnifati
Tosnifat slamoti Maliyyo nazaratinin novlori

Dovlat nozarati, daxili nazarat, audit nazarati, ictimai

Nozarot subyektino gora
nozarot

Moacburi nozarat,

Nozarat obyektinin iradasing gora |, .. .
Y d g Konulli nazarat

Maliyyo foaliyatinin sferalarina  Biidco nozarati, vergi nozarati, kredit nozarati, sigorta
gora nozarati, valyuta nozaroti vo s.

Tam nezarat,

Faaliyyatin hocmino gor :
SAYY9 S¢ming goro Qismon nozarat

Sonadli nozarat,

Informasiya monboyino goro Faktiki nozarat

Moanba: Cadval 1. www.auditfin.com internet resursunun molumatlari asasinda hazirlanmisdir.
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Digar tosnifat olamating, yoni maliyys foaliyystinin sferalarina goéra iso
maliyya nazaratinin asagidaki novlorini ayirirlar:

-biidca nozarati;

-vergl nazarati;

-kredit noazarati,

-s1gorta noarati;

-valyuta nozarati vo s (Malsev V.A., 2008).

Biidco nozarsti biidco prosesi zamanmi hoyata kegirilon dovlet maliyys
nozaratinin an vacib torkib hissasidir. Onun asas mogsadi biidco miinasibatlorinin
biitiin istirak¢ilar1 torafindon biidco ganunvericiliyino amal olunmasina nozarot

etmokdir.

Sakil 12. Maliyya nazaratinin maliyya faaliyyatinin sferalarindan asili olaraq novlari

MALIYYO NOZAROTININ NOVLORIi

l l l l l

BUDCO VERGI KREDIT SIGORTA VALYUTA
NOZAROTI NOZAROTI NOZAROTI NOAROTI NOZAROTI

Monba: (Malsev V.A., 2008).

Vergi nozaroti do maliyya noazarstinin mithiim torkib hissesi vo dovlot
nozarotinin osas novlarindon biridir. Vergi nozarsti spesifik forma vo metodlar
totbiq etmokllo tosorriifat vo idaroetmo subyektlorinin maliyys, vergi vo onlarla
bagli digor moasalalorinin  yoxlanilmast uzro omoliyatlarin vo foaliyyatlorin
mocmusudur.

Vergi nazarati vergilorin vo digor moacburi d6donislorin dovlat biidcasine vo
digor fondlara  soforbor edilmosina sorait yaratmagla, vergilorin asas

funksiyasinin, yani fiskal funksiyanin hoyata ke¢irilmasina yardimei olur.
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Vergi nozarati ganunvericiliklo miisyyan edilmis vergilorin  diizgiin
hesablanmas1 vo biidcays kogiiriilmasinin, vergi bayannamalorinin diizgiin tortib
olunmasinin, eloco do tosarriifat subyektlorino vo fiziki soxsloro vergi giizostlorinin
verilmoasinin yoxlanilmasi yolu ilo comiyyatin isgiizar foaliyyatinin  biitiin
sektorlarini ohato edir.

Sigorta nozaroati dovlot hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi elementi Kimi
sigorta sferasinda ganungulugun tomin edilmasina istigamotlonir. Sigorta nozarati
sigorta ganunvericiliyino omal olunmasi, sigorta miinasibatlori subyektlorinin
hiiqug vo ganuni monafelorinin tomin edilmasi, biitovliikkdo sigorta isinin effektiv
inkisafi moagsadilo hoyata kegirilir.

Maliyysa nozaratinin digor bir novii olan valyuta nozaroti valyuta
omoliyyatlarinin  hoyata kegirilmosi zamani valyuta ganunvericiliyino riayat
olunmasina xidmat edir. Valyuta nozaroti — valyuta omoliyyatlarinin aparilmasi
gedisindo valyuta ganunvericiliyino riayat edilmasi iizorinds 6lke hékumatinin,
eloco do valyuta nozaroti organlar1 vo agentlorinin noazaratidir. Azorbaycan
Respublikasinin asas valyuta noazaroti orqanlarina vo agentlorina isa 6lkonin
Morkazi Banki, Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi, habelo miivokkil banklar aid

edilir (“Valyuta tonzimi haqqmnda” AR Qanunu 21.10.1994).
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1.3.Dovlat maliyya nazarati sisteminin faaliyyatinin miiqayisali tahlili: yerli

va baynalxalq tacriibs

Hor bir 6lkonin dovlat maliyya nozarsti sisteminin dovlatin inkisafinin tarixi
aspektlori ilo bagli olan 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori, olamatlori vardir. Ayri-ayri
Olkalordo artiq xeyli vaxdir ki, dovlet maliyys nozarati orqanlari demokratik
comiyyatin ayrilmaz torkib hissasi vo ictimai maliyys vesaitlorinin idara
edilmasinin mocburi elementi kimi ¢ixis edirlor.. Bu baximdan xarici 6lkalorin,
xiisuson do inkisaf etmis Olkolorin dovlat maliyya nozarati sisteminin g¢oxasrlik
tocriibasinin  Oyronilmasinin,  onun miisbat toroflorinin  totbiq olunmasinin
respublikamiz ti¢lin boyiik shamiyyati ola bilor.

Maliyys idaroetmosi sahosindo dovlet nozaroti - dovletin  maliyys
resurslariin effektiv idara edilmasini tomin edan an tasirli, somoarali vasitalordon
biridir.

Xarici 0lkalordo dovlat maliyys nazarati miixtalif modellor asasinda qurulur,
lakin timumilikdo bu sistemin inkisafi ii¢lin geyri —morkazlosdirma meyllori vo
auditin vo ya onun elementlorinin nozarat foaliyystinin miistaqgil bir golu kimi

ayrilmas1 xarakterik olur.

Cadval 2. Inkisaf etmis 6lkalorda maliyya nazaratinin taskili

Forglondirici xiisusiyyat

Nozarat subyekti Tabegilik Nozaroat obyekti

Dovlat  maliyys noazarstinin - ali | Parlament vo ya prezident | Biidconin maxaric hissasi

organt

Vergi orqanlari Hokumot vo ya Maliyys | Biidconin modaxil hissasi
Nazirliyi

Nazirlik vo idarolordo nozarot- | Miivafiq nazirliyo Biidconin xarc hissssi (daha

toftigsbolmolori detall1 nozarat)

Manba: Cadval 2 www.juristlib.ru internet resursunun malumatlar1 asasinda miiallif tarafindan

hazirlanmigdir.
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Bozi 6lkalords (Avstraliya, Kanada, Boyuk Britaniya, Danimarka, Hindistan,
Misir, Irlandiya) dovlat maliyys nazarstinin funksiyalarini ayri-ayri vazifali soxslor
yerina yetirirlor.

Digor oOlkalordo (Belarus, Litva, Moldova, Kipr, Albaniya, Ofganistan,
lordaniya, Indoneziya, Kolumbiya, Monako, Israil) ddvlet nozarstini hesablama
orqganlar1 hoyata kegirirlar.

Ucgiincii qrup 6lkalords iso (Fransa, Italiya, Ruminiya, Sloveniya, Dlcozair,
Tunis, Morakes, Qvineya, Haiti, Argentina) maliyya nozaratini Hesablama
mohkomalari kimi qurumlar hoyata kegirirlor. Bu qrup olkalora dovlet maliyys
nozarotinin Hesablama Tribunallar1 torafindon hoyata kegirildiyi o6lkalori do
(Braziliya, Uruqvay, Portugaliya) aid etmok olar.

Goriindiiyli kimi diinya 6lkalorinin oksariyyatinda dovlot maliyys nazaratini
ali nozarot orqanlari, yoni hesablama palatalari, mohkomalori vo ya buna oxsar
qurumlar hoyata kegirirlar.

Ali maliyys nozarati orqanlar1 (hesablama organlari) inkisaf etmis bazar
iqtisadiyatli 6lkalords - dovlat biidcasi vasaitlorinin magsadli vo somarali istifadas,
dovlat omlakinin idars edilmosi, eloco do Xxarici iqtisadi foaliyystin ganuniliyi
tizorindo konar maliyys nozaratini hoyata kegiron miistaqil,kollegial dovlot
hakimiyyati orqanlaridir.

Ayri - ayr1 Olkoalorin ali audit qurumlar1 (Hesablama Palatalar1) yaranma
tarixi, adi, faaliyyatinin konstitusion osaslari, miistaqillik doracasi, tabegilik
xarakteri (parlament vo ya dovlot bascist), daxili strukturu, nozarot
solahiyyatlorinin hocmi, yoxlamalarin aparilma formasi vo onlarin hayata kegirilmo
sferas1 baximindan farglonsalor do timumon demak olar ki, onlar eyni vozifo va
funksiyalar1 hoyata kegirirlor vo dovlatin normal faaliyyatini, inkisafini tomin edon
soraitin yaradilmasina xidmaot edirlor.

Xarici olkalorin oksoriyyatindo maliyys nozaratini ali nozarat organlari ilo
yanas1 hokumotin nozarot-toftis qurumlar1 da hoyata kegirirlor. Masalon, Boyiik
Britaniyada maliyys nozaratini Milli Nozarot-Toftis idarosi ilo yanasi hokumato

bagli Ictimai Hesablama Komitasi do hoyata kegirir.
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Almaniyada isa dovlet maliyysa nozaratini federal Hesablama Palatasi vo
torpaqlarin (federasiya subyektlorinin) Hesablama Palatalar1 ilo boarabar, bu
olkonin Maliyyo Nazirliyi vo onun yerli organlari, pul-kredit sahosindo iso
Bundesbank vo onun miivafiq strukturlari hoyata kegirirlar.

Almaniyanin Hesablama Palatasi hom  federal iqtisadiyyatin idars
edilmasino va bilidco maliyyslosmasine, ham do dévlstdon maliyys vasaitlori alan
(dotasiya) dovlot miiossisalorinin, sosial sigorta toskilatlarimin faaliyyatlorine
nozarot edir. Palata homg¢inin federasiyanin tabegiliyindo olmayan, lakin federal
vasaitlori idara etmok hiiququna malik olan togkilatlara da nozarot edir.

Cadval 3. Dovlat maliyys nazaratinin yaranma va inkisaf marhalalari

Il Hadisa
1314 Ingiltoronin dévlat Xazinesinin bas nozarotgisi vazifasi tosis olunmusdur
1319 Fransa Hesablama Palatas1 yaradilmisdir
1365 Navarra Kralliginin (Ispaniya) Hesablama Palatas1 yaradilmisdir
1761 Avstriya-Macaristanin Hesablama Palatasi yaradilmisdir
1862 Italiyanin Hesablama Palatas1 yaradilmisdir
1921 ABS-da Bas Biidco-Nozarot Idarasi yaradilmisdir
1977 INTOSAI-nin (Ali nozarat orqanlarnin beynolxalq toskilatr) IX
Kongresinda nazaratin tamal prinsiplori haqqinda Lima bayanamasi
gobul edilmisdir

Moanba: Cadval 3 www.juristlib.ru internet resursunun molumatlar: asasinda miiallif torafindon

hazirlanmisdir.

Fransada dovlot maliyys nozarotini bu olkonin ali nozarot organi olan
Hesablama Mohkomasi (osas1 1319-cu ildo Fransa krali V Filip torofindon
qoyulmusdur), konar va daxili nozarat qurumlar1 hoyata kegirirlor (www.juristlib.ru).

Fransanin Hesablama Mohkomasi dovlot maliyyasinin idaro edilmosine vo
dovloat hesablarina, eloco do dovlst orqanlart vo miiassisalorina nozarot edir. Bu ali
nozarat orqani hamginin sosial miidafia sistemi miiassisalorinin faaliyyatlarine va
hesablarina da nozaroti hoyata kegirir. Onu da geyd edok ki,aparilan yoxlamalar bu
toskilatlarin foaliyyatlorinin sirf maliyyo toroflori ilo mohdudlagmir vo foaliyyatin

digor toraflorini do ohato edir.
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Maliyys va Igtisadiyyat Nazirliyinin — Bas Maliyya Inspeksiyas1 iso kanar
maliyya nozarati orqani kimi hor hansi bir formada dovlotdon vasait (subsidiyalar,
ssudalar, avanslar, investisiyalar) alan ictimai vo ya xiisusi toskilatlara, eloco do
biitiin dovlot mithasiblorine nozarsti hoyata kegirir.

Fransanin maliyya noazarati orqanlar1 tarafindon hayata kegirilon yoxlamalar
(nazarat todbirlori) zamani asagidaki kriteriyalar osas gotiiriiliir:

-yoxlamalarin maliyya ahomiyyati (virtual golirlorin maksimallasdiriimasi
noqteyi-nazarindon maliyys amoaliyyatlarinin miqyasi nozordoa tutulur);

-risk daracasinin giymatlondirilmasi (gqanunvericiliyin pozulmasi vo asassiz
xarclora yol verilmasinin yiiksok ehtimali nozards tutulur);

-nozaratin samoraliliyi (minimum vaxt vo Xoarclo yoxlamanin miimkiin
effektivliyinin tomin edilmasi nozords tutulur);

-Xarici tozyiq (parlament sorgusu vo ya ictimai gozloantilora asason noazaratin

aparilmas1 nazarda tutulur) (Qodin A.M, Qoreqlyad V.P, Podporin i.V., 2010).

Cadval 4. Azarbaycanin va digar 6lkalorin dovlot maliyys nazarati sisteminin muqayisali
cadvali

Dovlot maliyys nazaratini hayata kegiran strukturlar

Azarbaycan ABS Rusiya

Maliyys Nazirliyi (Xozinadarliq

Departamenti) Maliyys Nazirliyi

Maliyyo Nazirliyi
Kongresin Bas Biidco-Nozarat

X } RF Hesablama Palatas1
Idarasi

AR Hesablama Palatasi

Prezident yaninda Inzibati —

v . Prezidentin Nazarat Idarasi
Biidca Idarasi

Dovlat maliye nozarati xidmeti

Maliyys Nazirliyinin Daxili

Golirlor Xidmoti Federal Xozinodarliq

Dovlat Xozinadarliq Agentliyi

Dovlat organlarinda daxili

audit vo nayarst strukturlart Pul Dovriyyesino Nozarot Idarasi | Idarodaxili nozarat orqanlari

Monba: Cadval 4 www.juristlib.ru internet resursunun molumatlar: asasinda miallif torafindon

hazirlanmigdir.

33



Bugiinkii giin inkisaf etmis Olkoalordo dovlet maliyys noazarsti orqanlariin
boyiik oksariyyati maliyya-biidco noazarstinin aparilmasinin  on miihiim
tisullarindan biri kimi somoralilik auditindon genis istifado edirlor. Onun baslica
mogsadini mdvcud dovlot resurslarmin istifadosi zamani sosial shomiyyatli
noticoni miioyyan etmoak toskil edir.

Umumiyyatlo somoralilik auditi dovlet (balodiyys) vesaitlorindan istifadanin
igtisadi vo sosial naticalorini lizo ¢ixarmaga imkan verir vo bu veasaitlordon
istifadonin samoaraliliyinin giymotlondirilmasi magsadi ilo aparilir.

Dovlet  maliyya nozaroti  sistemindo  somoralilik auditi  asagidaki
xisusiyyatlori ilo xarakterizo olunur:

-dovlat maliyys nozaratinin xiisusi bir formasi kimi dovletin maliyys
vasaitlorinin formalagsmasi va istifadasinin somoraliliyini miioyyan etmok moqsadi
ilo reallagdirilir;

-dovlat vosaitlorinin formalasmasi vo istifadasine maliyys nozaratinin bir
formas1 kimi somaralilik auditi maliyys auditi ilo borabor timumi prinsiplora va
metodlara asaslanir;

-dovlat maliyys nozaratinin aparilma formasi kimi somaralilik auditi maliyys
auditindon  hoyata kegirilmo metodologiyasi, predmeti, moqsad vo vazifalori

baximindan shomiyyatli doracada farglonir.
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Cadval 5. Maliyya auditi va samaralilik auditi arasindaki farqglar

Farglor

Maliyyas auditi

Seamoaralilik auditi

Moaqsadlor

Dovlat vasaitlorindan istifadonin
moaqsadyonliiyiinii vo ganuniliyini

miioyyan etmok

Dovlot vasaitlorindan istifadanin

somoaraliliyini miiayyan etmok

Yoxlamaya calb
olunan

materiallar

Dovlot vasaitlorinin istifadasini oks
etdiron maliyys sanadlori vo

hesabatlar

Qarsiya qoyulmus mogsadlar,
vazifalor va programlar iizro dovlot
vasaitlorinin formalasdirilmasi vo
istifadosi ilo bagh foaliyyatlorin

naticalorini oks etdiran sanadlor

Islorin mozmunu

Dovlat vosaitlori ilo baglh
omaliyyatlarin sanadli va faktiki
yoxlanilmasi, habels onlarin
miihasibat ugotu Vo maliyys

hesabatlarinda oks olunmasi

Somaraliliyin giymatlondirilmasi
kriteriyalarinin hazirlanmasi, iglorin
toskilinin tohlili, miiqayisali tohlil,

sintez, sorgu, miisahiba Vva s.

Auditin
naticalarinin
togdim olunma

formasi

Asagidaki sokilda:
-standart formadaki hesabatlar;
-maliyys sanadlori asasinda galinon
naticaloar;

-miioyyan edilmis ganun
pozuntularmin vo onlarmn aradan
qaldirilmasi tizrs tadbirlorin

gostarilmosi

Monba: (www.articlekz.com).

Asagidaki sokilda:
-ayri-ayr1 arqumentlor va siibutlar
asasinda galinan naticalor;

-miiayyan konstruktuv takliflor va s.

Onu da geyd etmok yerino diisor ki, hazirda inkisaf etmis oOlkolorin ali
maliyys nozaroti orqanlarinin hoyata kegirdiyi yoxlamalarin iimumi sayinda
adoton somoralilik auditinin pay1 50 faizdon ¢ox olur.

Lakin kegmis sovet respublikalarinda hoyata kegirilon noazarat todbirlorinda
somoaralilik auditinin payr xeyli asagidir. Mosalon, Rusiya Federasiyasinin
Hesablama Palatasinin apardigi yoxlamalarin iimumi sayinda somoralilik auditinin
pay1 comi 4 faiz toskil edir.

Respublikamiz barads zaruri moalumatlar olmadigr tgiin konkret bir s6z

sOylomak ¢atinlik yaradir. Ancagq onu ominliklo demok olar ki, Azorbaycanda
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indiyadok dovlatin nazarst organlar: torafindon hoyata kegirilon yoxlamalarda oasas
digget biidco vasaitlorinin ganuni vo tam Xxarclonmasine yonaldilir vo bu da xaric
Olkalordsa aparilan somoralilik auditindan xeyli farglonir.

Cadval 6. Xarici élkalorda samaralilik auditinin xarakteristikasi

Olko Maliyyo nozaroti Xiisusiyyatlor Nozarotin obyekti
orqant
Kanada The Office of the | Dovlot organlarinin | Dovlot vasaitlorindon

Audit General | foaliyyotinin -~ vo  program | istifado  edon,  dovlot

sonadlorinin somoarsliliyinin | programlarini

giymatlondirilmasi reallagdiran togkilatlar
Boyiik National Audit | Dovlot vasaitlorindon | Dovlot vasaitlorindon
Britaniya Office istifadonin iqtisadi vo sosial | istifado edon toskilatlar,

naticalarinin iizs ¢ixarilmasi
ABS The Government | Dovlot programlarindaki | Dovlest  vo  hokumot
Accountability | uygunsuzluglarin, sohvlarin | programlarini

Office (GAO) agskar edilmosi vo aradan | reallasdiran toskilatlar

qaldirilmasi
Avstraliya Australian Dovlat organlarinin  amoaliyyat | Biidca vasaitlarinin
National Audit | faaliyyatinin biitiin | istifadagilori

Office, ANAO aspektlorinin  arasdirilmasi Vo
somaraliliyinin

giymatlondirilmasi

Manba: Cadval 6 www.cyberleninka.ru internet resursunun malumatlar1 asasinda

hazirlanmisdir.

Xarici Olkolordo nozarot organlarinin faaliyyatini tohlil edorkon, onlarin
yiiksok somaraliliyini do geyd etmok lazimdir. Aparilan yoxlamalar naticasinds bu
qurumlar boyiik mablogda vosaitlorin dovlat biidcasine qaytarilmasina nail olurlar.
Eyni zamanda noazarot todbirlorinin hoyata kegirilmoasi zamani xarclorin iqtisadi
somaraliliyi  vo mogsodouygunluguna, konstruktiv toklif vo tdvsiyyalorin
hazirlanmasina (yoxlama vo toftisin naticalori osasinda), geyri-rasional xarclorin
azaldilmasina xiisusi digqat yetirildiyindan, bu yoxlamalardan oldo olunan amali

noticoalor do daha ohomiyyatli olur. Masalon, tokco ABS-da Kongresin todgigat
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xidmotinin -~ molumatlarma  osason  federal  toftig-nozarot  orqanlarinin
foaliyyatlorindon timumi iqtisadi somora son 50 ildo 500 milyard dollar
saviyyasinda olmusdur (www.juristlib.ru).

Belaliklo, geyd etdiklorimiz asasinda  belo bir naticoya galmok olur ki,
xarici Olkalorda, o ciimladon respublikamizda dovlet maliyys nozarati orqanlari
imumon dovlot maliyyasinin idaro olunmasinda miithiim vo foal rol oynayirlar.
Moveud doviat maliyys nazarati organlar1 asason miistaqildir, onlarin faaliyyatlori
Iso mohsuldar vo effektivdir. Buna geyd olunan nozarot orqganlarinin 6z
faaliyyatlorindo on miitoragqi metod vo iisullardan, alot vo vasitalordon istifads
etmosi do alverisli sorait yaradir.

Sonda geyd etmak lazimdir, bu sahads Xarici tacriibonin miisbat toraflorinin
totbiginin 6lkada nozarat iginin somaraliliyi vo naticaliliyinin, biitovlikdo dovlet

idaroetmosinin somoraliliyinin artirilmasina boyiik komayi doya bilar.
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FOSIL 2. RESPUBLIKADA MUASIR IQTISADI SORAITDO DOVLOT
MALIYYO NOZAROTI VO ONUN TOSKILI XUSUSIYYOTLORI

2.1. Biidco vasaitlorina dovlat maliyya nazaratinin taskili xiisusiyyatlari va

miiasir vaziyyati

Miasir goraitdo maliyya nozarotinin  strukturunda miithiim torkib
hissalorindon biri do budco nozaratidir. O, dovlot idaroetmoasinin  asas
funksiyalarindan biri va istonilon dovlatin iqtisadi sisteminin somorali foaliyyot
gOstarmasinin vacib sortidir.

Hazirda biitiin sahalords oldugu kimi igtisadi sahods do asash islahatlarin,
doyisikliklorin aparildigr bir vaxtda biidca nazaratinin somorali toskiline, onun
muasir realliqlara uygun tokmillosdirilmasine boyuk ehtiyac duyulur.

Miiasir soraitdo biidco nozaroti biidco prosesinin biitiin moarhalalorinds
qanunculuga amoal olunmasi ilo yanasi, biidco vosaitlorinin formalasdirilmasina,
eloca do dovlat vo baladiyys miiassisalarinin bu vasaitlordon magsadli istifadasine
yonalir.

Dovlat maliyys nazarstinin névii kimi biidca nazarstine do eyni moagsadlar,
vazifolor, funksiyalar vo eyni problemlor — nozarot foaliyystinin vahid
konsepsiyasinin ~ formalasdirilmamasi,  biidco  vesaitlorindon istifadonin
somaraliliyinin giymotlondirilmosinin vahid meyarlarinin miioyyon olunmamasi
Kimi problemlor xasdir.

Biiddco nozarotinin osas vozifosi maliyya qanunvericiliyina, maliyyo
intizamina omoal olunmasinin tomin edilmasi, biidca vasaitlorinin  maqgsadsiz
istifadasino yol verilmomasi vasitosilo dovlstin maliyys siyasotinin ugurla hoyata
kegirilmasina yardim etmokdir.

Biidco nozaroti optimal maliyys-bilidco siyasotinin hazirlanmasina vo
reallasdirilmasina gorait yaradir, dovlet biidcasine daxilolmalarin maksimum

artmasina Sobab olur va igtisadiyyatin inkisafina tokan verir.
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Biidco nazaratinin obyekti biitiin biidca saviyyoalorindo maliyys resurslarinin
formalasdirilmas1 vo istifadesi zamani yaranan bolisdiiriicii  proseslor, aslinda
biidco prosesidir.

Biidco nozaratinin predmetlori iso miixtalif saviyyali biidcalorin golir vo
xarclori, vergi 6danislari, biidco ssudalar1 va subsidiyalaridir.

Dovlatin igtisadi-hiiquqi faaliyyatinin bir ndvii kimi biidco nozarati bir sira
prinsiplora (ganunilik, obyektivlik, sistemlilik, askarliq, somoralilik, naticalilikva
S.) asaslanur.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo biidcalorarasi miinasibatlorin miirokkablosdiyi,
vergilorin biidconin golir hissasinin formalasdirilmasindaki rolunun artdigi bir
soraitdo biidcoa nazaratinin shomiyyati dofalorlo artir.

Biidcoa nozarati miirokkob, ¢oxtorafli bir kateqoriyadir. Bir torafdon o, dovlot
Idaroetmosinin bir funksiyasi, digor torafdon iso 6ziinomoxsus metodlar, isullar vo
reallagdirilma formalarina malik idarsetmo faaliyyati kimi xarakterizs olunur.

Miiasir soraitdo biidco nozarstinin toskili vo hoyata kegirilmoasindo
ganunverici hakimiyyat orqanlar1 asas rol oynayirlar. Diinyanin oksar dlkalarinin
ganunvericilik organlar1 biidca nozaratini birbasa deyil, movcudlugu konstitusiya
ilo tosbit olunan xiisusi yaradilmis maliyys nozarsti orqganlar1 vasitosilo hoyata
kecirirlor.

Sakil 13. Biidca nazaratinin formalari, obyektlari, novlari vo metodlar

[ Biidca noazarati ]

e

A 4 A 4
4[ Nozarot formalari [ Nozarat obyekti ] Nozaratin novlari vo
g i metodlar1

»[ IKin ] /Ma”yyg \[ Daxili ]4——»[ Konar ]
resurslarinin
_’[ Cari ) taskili va

) istifadas1 [ ictimai ] 4——’[ Dovlat ]
zamani yaranan

Y | bolisdiirtici _ . .
—>[ Sonradan ) Kproseslgr /[ Maliyys auditi ]<—~>[ Somoaralilik }

auditi

Monba: (Komyagin D.L., 2017).

39



Azorbaycanda belo bir konstitusion organ Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasidir vo 0, mohz biidco sahasindo nozarsti hoyata kegirmok
moqsadilo yaradilmisdir.

AR Hesablama Palatas1 niimayandsli (ganunverici) hakimiyyat orqani
torafindon yaradilan, ona hesabat veran vo daimi foaliyyat gostoron dovlst maliyys
nozarst1 orqanidir.

Bu ali nozarot qurumunun osas vozifolorine dovlet biidcasinin  vo
budcodonkonar fondlarin biidcalorinin  golir vo Xxorc maddoalorinin icrasina
nozaratin toskili vo reallasdirilmasi, dovlst omlakindan istifadonin vo dovloat
vasaitlorinin Xarclonmasinin magsadouygunlugunun vo Somaraliliyinin miioyyan
edilmosi, biidconin icrasi ilo alagodar niimayandali hakimiyyat organina miintazom
molumatlarin verilmasi, miiayyan edilmis biidco gostaricilorindon konarlagmalarin
tohlili vo onlarin aradan galdirilmasina yonaldilmis tokliflorin hazirlanmasi, ganun
layihalorinin maliyya ekspertizasinin kegirilmasi vo s. aid edilir (“Hesablama Palatasi

haqqunda” AR Qanunu — 29.06.2018).
AR Hesablama Palatas1 nazarat-toftis, ekspert-analitik, informasiya va digar

foaliyyatlori hoyata kegirmoklo dovlot biidcasinin vo biidcadonkonar fondlarin

budcolorinin icrasina vahid nozarat sistemini tomin edir.
Sakil 14. Biidca nazaratini hayata keciran strukturlar

Biidca sahasinda dovlat (professional) va ictimai nazarat

Professional nazarat Ictimai nozarat

o Kiv Siyasi Ictimai
Ixtisaslasdirilmis nazarat l partiyalar toskilatlar

AR Dévlot Dovlot Qeyri-ixtisaslasdirilmis nozarat
Hesablama Maliyys Xozinadar v v \
Palat Nozarati hig1 ] . :
. Xidmoti Bolodiyy B“d‘.’tgl . Digor
3 vasaitlarinin nozarat
orqanlari bag orqanlart
Soroncamgila

Monba: (Komyaqgin D.L., 2017).
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Hesablama Palatasinin nozarat salahiyyatlori  6lkonin  biitiin ~ dovlat
qurumlarina  vo toskilatlarma,  bilidcodonkonar fondlara, eloco do yerli
Oziinuidaraetmo orqanlarina, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq dovlet
blidcasindon vosait alan biitiin miiossisalora, toskilatlara, banklara, sigorta

sirkatlorina va digar maliyya-kredit organlarina samil olunur.

Sakil 15. Biidca nazaratinin névlari vo orqanlarn

Biidca nazaratinin novlari va organlar ]

Solahiyyatli organlar ]—

AR Hesablama Palatasi ]7

Nozaratin novlori

Kanar

Dovlat Maliyya Nozarati
Xidmati, Dovlot
Xazinadarhgi, digar nozarat
koman]an

Daxili

AR Hesablama Palatasi,
Dovlat Xazinodarlig:

[kin

AR Hesablama Palatasi,
Maliyys Nazirliyi vo onun
miivafiq strukturlar1

Cari

J
N

Sonradan Dovlot Maliyys Nozarati
Xidmati, Hesablama Palatasi

- J

IR

[TT 1]

Monba: (Komyaqin D.L., 2017).
Miiasir soraitdo dovlot budcasine nozaratin hayata kecirilmosindo morkozi

icra hakimiyyati organlart AR-nin Maliyys Nazirliyi vo onun muvafiq strukturlari,
Vergilor Nazirliyi, Gomriik Komitasi va digar organlar da aparici rol oynayirlar.
Onu da geyd edok ki,bu organlarin hor biri 6z solahiyystlori daxilindo
nozaroti hoyata kegirirlor.
Maliyys organlar1 biidco layihalorinin hazirlanmast vo icrasina, dovlot

biidcasindon ayrilan vosaitlorin mogsadouygun istifadasine sistematik nozarot edir,
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maliyys-biidco intizamina riayat olunmasini yoxlayir vo digor nozarot
foaliyyatlorini hayata kegirirlor.

AR-nin Maliyya Nazirliyi ¢or¢ivosindo operativ maliyys nozarotini Dovlot
Maliyys Nozarati Xidmati vo Dovlot Xozinodarligi Agentliyi hoyata kegirirlor. Hor
Iki organ olko bascisinin  “Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin
foaliyyatinin tokmillosdirilmasi todbirlori hagqinda™ 09 fevral 2009-cu iltarixli 48
nomrali Formani ilo yaradilmisdir (http://www.maliyye.gov.az/).

Dovlat Maliyys Nozarati Xidmoti biidcadon ayrilan vasaitlorin toyinati uzra
somarali xarclonmasi tizorindo dovlst maliyys nozarstini hoyata kegiron asas icra
hakimiyyati orqanidir (http://www.maliyye.gov.az/).

Haqqinda boahs etdiyimiz bu qurum dovlet biidcasi vesaitlorinin vo
budcodankonar dovlot fondlarmin voasaitlorinin,o ciimlodon dovlat budcasindan
verilon subvensiyalarin, biidcalorarasi subsidiyalarin, diger subsidiyalarin, biidco
kreditlorinin istifadasina nozarati hoyata kegirir.

AR Maliyys Nazirliyinin bu struktur bélmoest homginin 6lkado dovlot
maliyys nozaratinin heyata kegirilmasi isino metodiki rohboarlik edir, bu sahadoki
nogsanlart vo neqativ hallar1 yaradan Soboblorin aradan qaldirilmasi mogsadilo

davamli tadbirlor goriir.
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Sakil 16. Biidca nazaratinin metodlart va yekun sanadlari

[ Biidca nazaratinin metodlar: va yekun sanadlari
4[ Nozaratin metodlari ] Yekun sanadlor
s N
Yoxl Akt vo asaslar oldugda
[ oxfama ] ™ togdimat,gerar tortib olunur
\ J
. 4 . .
4[ Toftis ]—> Akt, auditor rayi vo asaslar
oldugda taqdimat,qgorar
tortib olunur
- Y,
( ] A
4[ Tohlil ]—, Akt tortib olunur
(. J
4 d b N\
. Heg bir sonad torti
4[ Monitorina ]—> olunmur
\§ /

Monba: (Komyagin D.L., 2017).
Qeyd olunan Xidmot maliyys nozaratini asason toftis vo yoxlamalar aparmaq

yoluyla hoyata kegirir. Aparilan yoxlamalarda adoton asagidaki masalolors xiisusi
diggeat vyetirilir: biidco vosaitlorinin magsadli vo somorali xarclonmasing,xarc
smetas1 va stat codvallorinin duzgiin tortibi vo icrasi vaziyyatine, stat vahidlarinin
movcud normativ-hiiquqi aktlara ugunluguna, amok haqqi fondunun istifadasins,
mallarin (is vo Xidmatlorin)satinalinmasinin normativ-hiiquqi aktlarin talobloring
uygunluguna, debitor vo kreditor borclarinin yaranma saboblori vo realliginin
dogiglosdirilmasine, maddi qiymatlilorin ugotdan silinmasi qaydalarmma omal
olunmasina Vva S (http://www.maliyye.gov.az/).

Onu da geyd edok ki, son illords biidco sahasindo nozarsti hoyata kegiron
orqanlarin apardiqlart yoxlamalarda xorclor smetasinda nozordo tutulmyan vo
funksional foaliyyato aid edilmoyan istigamotlora vosaitin yonoldilmasi, mallarin
(is vo xidmotlorin) satin alinmasi zamani movcud ganunvericiliyin toloblorine
riayat olunmamasi, mallarin, islorin,xidmotlorin doyarinin osassiz olaraq
artiritlmasi, amoyin 6doanillmoasi sahasindo tarif vo ixtisas dorocolorinin, habelo

olavalorin diizglin hesablanmamasi,dovlot qullugu sahasindo mévcud normativ-
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huquqi aktlarin taloblorina riayst olunmamasi ilo bagli ndgsanlar {istiinliik toskil
etmisdir (http://www.maliyye.gov.az/).

Oton ilin ilk yarim illiyinde D&vlet Maliyys Nozarti Xidmati torafindon
reallagdirilan 23 nozarot todbiri ilo mohz yuxaridaki ndgsanlarin noticosi kimi
3077,9 min manat moblogindo artiq vo osassiz Odonislorin hoyata kegirildiyi
askarlanarag homin moblogin 1540,3 min manatinin budcays barpasi tomin
edilmig, 1443,1 min manatiq monimsoms hallarina gors iSo yoxlama materiallar
aidiyat1 orqanlara gondarilmisdir (http://www.maliyye.gov.az/).

Hesablama Palatasi torofindon iso anoloji dovrds hoyata kegirilon 17 nozarot
todbiri ilo geyd olunan négsanlarla bagli imumilikdo 232 halda ndégsan muoyyan
edilmis vo 2,2 min. manat mabloginds vasaitin dovlat biidcasine, 87,2 min manat
moblogindo vasaitin iso biidcodonkonar fondlarin biidcosine barpast tomin

edilmisdir (http://sai.gov.az/1/nesr/27).
Cadval 7. Hesablama Palatasi tarafindon 2013-2017-c1 illarda barpa edilms vasaitlar

2013-2017-ci illords hoyata kegirilmis nazarat tadbirlorinin naticaloring asason dovlst biidcasina

Vo budcadankonar fondlara barpa edilmis vosaitlor

Dovlat biidcasine (min manat) DSMF-in biidcasina(min manat)
4555,3 2013 196,1
8683,9 2014 62,5
10286, 7 2015 266,0
11256,4 2016 282,0
16918,2 2017 1120,9
2018
2200,0 ilk alt1 ay 87,2

Moanba: Cadval 7 http://sai.gov.az/ internet resursunun malumatlar1 asasinda muollif

torofindon hazirlanmisdir.

Biidco vasaitlorina dovlst maliyys nozaratini hoyata kegiran icra hakimiyyati
organlarindan bir digori Dovlot Xozinadarligi Agentliyidir.

Bu qurum biidconin kassa icrasini, dovlatin golir vo xarclorinin va digor
morkozlosdirilmis resurslarinin idaro edilmosini hoyata kegirdiyindon  biidco

prosesinda olduqca shomiyyasli rol oynayair.
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Dovlot Xozinadarligi Agentliyi biidconin kassa icrasini togkil vo tomin edir,
blidco vasaitlori ilo omoliyyatlar hoyata kecirir vo homin omsliyyatlarin ugotunu
aparir, Xarclor lizro dovlatin adindan biidca toskilatlar1 qarsisinda 6hdaliklori gobul
edir, respublikada dovloto moxsus maliyys vosaitlorinin bir morkozdon idara
edilmosi, bu vesaitlorin daxil olmasi vo moqsadyonlii istifadasi sahasinds cari
maliyya nazaratini hoyata kegirir (http://www.maliyye.gov.az/).

Dovlot Xozinodarlhigi Agentliyinin foaliyat istigamatlorine miivafiq olaraq
onun asagidaki vozifalori miiayyan edilir:

- dovlat biidcasinin icrasina dair hesabat sonadlorini hazirlamaq ve biidconin
kassa icrasini hoyata kecirmok;

- biidconin icrasi1 iizro Xazino amoliyyatlarnin ugotu vo hesabati islorinin
toskilino metodiki rohbarliyi hoyata kegirmok;

-blidcoyas biitiin daxilolmalar, biidcodonkanar haglar,biidcadonkonar fondlar,
moqsadli biidco fondlari, dévlat biidcasi kasirinin ortiilmasi ti¢lin dovlot tominati
ilo alman Kkreditlor tizro maliyyo omoliyyatlarmi vo digor dovlet maliyys
omoliyatlarin1 ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydalara uygun olarag hoyata
kecirmok;

- dovlat biidcasine daxilolmalarin vaziyystindon asili olaraq, eloca da biidca
kasiri nozors alinmagla (miidafio olunan xoarc maddolori istisna olmagla)tosdiq
olunmus dovlat biidcasinds nazards tutulmus xarclori maliyyslosdirmok;

-dovlat biidcasinin  xarclori tizro dovletin adindan budca toskilatlar
qarsisinda ohdsliklor goétiirmok, bu oOhdoaliklor osasinda alinmis mal, is va
xidmarlori xazino ugotuna qobul etmok, kassa xarclori aparmag;

- biidcodo nozords tutulmus todbirlorin maliyyslosdirilmasi iizro ayrilan
vosaitlordon toyinatina goro istifado olunmasina, homginin biidcodonkonar
vasaitlorin tosdiq edilmis smetaya uygun istifadosino dovlst biidcasinin kassa

icrasu prosesinda cari nazarati yerina yetirmok va s (http://www.maliyye.gov.az/).
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2.2. Respublikada vergi nazaratinin taskili vo miiasir realhqlar

Hazirki miirokkab iqtisadi soraitdo dovlstin neft golirlorinin azaldigi,
vergilorin biidconin golir hissasinin formalasdirilmasindaki rolunun artdigi bir
soraitdo vergi nozaratinin shomiyyati dofalorlo artir.

Vergi nazarati vergi sisteminin normal faaliyyat géstormasinin vacib gartidir.
Vergi nazaratinin olmadigi vo ya asagir somoraliliyi soraitindo vergilorin vaxth-
vaxtinda vo tam hacmdoa 6danilmasini gozlomok ¢ox ¢atindir. Bu baximdan vergi
nozarati biidconin golir hissasinin toskili, vergi intizamimin tomin edilmasi,
vergidon yaymma hallarinin garsisinin alinmast  ndqteyi-nozorindon oldugca
zoruridir,

Respublikamizda vergi nozaratinin  toskili vo miiasir vaziyyatinin
aragdirilmasma keg¢moazdon ovval vergi nozarstinin mazmununun, rolunun vo
vazifalorinin miiayyan edilmasi shamiyyatli olard:.

Vergi nozaroti — vergi odoayicilorinin, vergi agentlorinin miivafiq
ganunvericiliyin - toloblorino  riayat etmolorini  miisyyan etmok moagsadilo
salahiyyatli orqanlarin hoyata kegirdiyi dovlat nazaratinin bir ndviidiir.

Daha genis anlamda vergi nozaroti vergi odayicilorinin vo vergitutma
obyektlorinin ucotu, mioyyon edilmis vergilorin diizgiin hesablanmasi vo
odonilmosi, vergi daxilomalarmin artirilmasi ehtiyatlarimin askar edilmosi, vergi
intizamimin  yaxsilasdirilmast  vo  vergi  odoyicilori  torofindon  vergi
ganunvericiliyino  omol olunmasinin yoxlanilmast iizro Solahiyyatli dovlot
orqanlariin faaliyystlorinin macmusudur (Barulin S.V, Yermakova E.A, Stepanenko
V.V., 2007).

Vergi nozaroti vergi odayicilorinin, iqgtisadiyyatin vo comiyyatin dovlot
hakimiyyat organlari ilo oks olagesini tomin edir. Ona gdro do vergi nozarati
vergitutmanin  idaroedilmosinin  yekun  morholosidir, vergi mexanizminin
elementlorindon biridir vo vergi planlagdirilmasi, vergi tonzimlonmosi ilo six

baglidir (Barulin S.V, Yermakova E.A, Stepanenko V.V., 2007).
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Vergi nozaroti  yalniz vergi odoyicilorino nozaroti deyil, hom do
igtisadiyyatda vergi axinlarinin ganuniliyi vo rasionalliginin yoxlanilmasi vo
monitoringi tizra foaliyyatlori do ohato edir.

Azorbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyino asason “vergi noazarati
vergi odayiciloriinin vo vergitutma obyektlorinin ugotuna, o ciimladon vergi
ganunvericiliyino omal olunmasina vahid nozarot sistemidir. Vergi qurumlari
vergilorin tam vo vaxtinda yigilmasini tomin etmak iiclin vergi nozaratini hoyata
kecirirlor” (AR Vergi Macallasi, 2000).

Vergi  nozaroti  biitlin ~ saviyyali  biidcalorin - golir  hissasinin
formalasdirilmasinda yaxindan istirak etmoklo, maliyys resurslarinin sosial,
igtisadi vo digor islahatlarin hoyata keg¢irilmosino yonoaldilmosine sorait yaradir.
Vergi nozaratinin asas vozifalorini mohz bu baximdan ganunla miiayyan edilmis
biitiin vergilorin vo ddonislorin miixtalif saviyyali biidcalora 6donilmasini tomin
etmok vo vergidon yaymmanin garsisini almaq toskil edir.

Vergi nozaratinin obyekti dovlatin pul fondlarinin togkili prosesindo yaranan
imperativ pul miinasibatloridir.

Vergi nozaratinin subyektlori iso bilavasito bu nozarsti hoyata kegiron
solahiyyatli dovlot organlaridir. Vergi noazarotindo osas is onun subyektlori
torafindon hoyata kegirilir ki, onlarin da salahiyyatlori, hiiquglar1 Vergi Macallas1
ilo miiayyan olunur.

AR Vergi Macollosino asason vergi noazarstini bu Macallodo vo AR-nin
Gomriik Macallosindo nazordo tutulmus hallarda vo gaydada miivafiq icra
hakimiyyati orqanlar1 hoyata kecirilor. Yerli vergilorin  ganunvericiliya uygun
hesablanmasina, tam vo vaxtinda 6donilomsina nozarati iso balodiyyoalorin vergi
xidmati orqanlar1 hayata kegirirlor (AR Vergi Macallasi, 2000).

Respublikada vergi qurumlari bu nozarati vergi 6dayicilorinin vo vergitutma
obyektlorinin ugotunu aparmaqla,ucot vo hesabat molumatlarini yoxlamgqla, vergi
odayicilori vo vergi miinasibatlorinin digor istirakg¢ilar: arasinda sorgu aparmagla,

galir olso etmok {igiin istifado olunan binalara(tikililora) baxis kecirmoklo va
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ganunvericiliklo miioyyan edilmis basqa formalarda hoyata kegirirlor (AR Vergi
Moacallasi, 2000).

Vergilorin yi1gilmasi isinin togkilindo baslangic noqtosi vergi 6dayicilorinin
ucotudur. Vergi odayicilorinin ugotu —  biitiin vergi o6dayicilorinin  (vergi
agentlorinin)  vergi organlarinda qeydiyyati, vergi odoyicilori haqqinda
molumatlarin vahid dovlat reyestrinds toplanmasi moaqgsadilo hayata kegirilon va
vergi gqanunvericiliyi ilo miiayyanlagdirilon tadbirlor kompleksidir.

Azorbaycanda vergi nazaratinin hoyata kegirilmasini tomin etmok moqsadilo
vergi Odoyicisi olan hiiquqi soxslor olduglart (dovlat geydiyyati tizro sonodlords
geyd olunmus huquqi {invan), geyri-rezident soxslor Azarbaycan monbayindon
golirin alindigi yer tiizra, rezident fiziki soxslor iso yasadiglar1 yer iizro vergi

organlarnida ugota alinir (AR Vergi Macallssi, 2000).

Sakil 17. Vergi nazaratinin formalan

Vergi yoxlamalari Vergi 6dayicilorinin ugotu

Vergi nazaratinin hayata kegirilma
formalan

A 4 V}

Vergitutma obyektlorinin ugotu Goalir olds etmok iiciin istifado
olunan binalara (tikililora) baxis
kecirilmasi

Moanba: (Barulin S.V, Yermakova E.A, Stepanenko V.V., 2007).

Artiq gqeyd etdiyimiz kimi vergi nozaratinin osas aparilma formalarindan biri
do vergi yoxlamalaridir. Vergi yoxlamalari — vergilorin (6donislorin) diizgun
hesablanmasi, tam vo vaxtinda Odonilmasi {izro vergi organinin prosesual

harakatloridir.
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Vergi yoxlamalart vergi nozaroti naticosindo oldo edilmis faktiki
molumatlarin ~ vergi orqganlarina toqdim edilmis vergi bayannamalarinin
molumatlari ilo miigayisasi yolu ilo hoyata kegirilir.

AR vergi qanunvericiliyino asason 0lkods aparilan vergi yoxlamalar1 soyyar

vo kameral yoxlamalar soklindo hoyata kegirilir.

Sakil 18. Vergi nazaratinin formalan

VERGI YOXLAMALARI

l l l

SOYYAR KAMERAL QARSILIQLI
YOXLAMA YOXLAMA YOXLAMA

Moanba: (AR Vergi Macallasi, 2000).
Kameral vergi yoxlamalar1 vergi orqaninin yerlosdiyi yer iizro 6doyicilorin
togdim etdiklori sonoadlor, vergi boyannamolori osasinda, eloco do  vergi
odoyicisinin foaliyyatine dair vergi orqaninda olan basqa sonodlor osasinda kegirilir

(AR Vergi Macallasi, 2000).
Onu da geyd edoak ki,kameral vergi yoxlamalari vergi orqaninin salahiyyali

soxslori torofindon vergi organinin rohborinin xiisusi qorar1 olmadan vergi
odayicisinin vergi bayannamasi vo sanadlorini togdim etmasindon sonraki 30 is
giinii arzinds hoyata kegirilir (AR Vergi Macallosi, 2000).

Kameral vergi yoxlamalar1 vergi nozaroti baximindan miihiim shomiyyot
kasb edir. Bu ciir yoxlamalar ii¢lin soyyar yoxlamalardan forqli olaraq o godor do
vaxt tolob olunmur. Soyyar vergi yoxlamalari ilo hor dordiincii vo ya besinci vergi
Odayicisi yoxlanildigi halda kameral vergi yoxlamalar1 biitiin vergi 6doyiciloring

miinasibatdo hoyata kegcirilir.
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Sakil 19. Kameral vergi yoxlamalarinin maqsadlari

KAMERAL VERGI YOXLAMALARININ MBQSSDLORI

VERGI ODOYICILORININ VERGI QANUNVERICILIYIN® OMOL
ETMOLORININ YOXLANILMASI

VERGI HUQUQ POZMALARININ MUDYYON EDILMOSI VO QARSISININ
ALINMASI

ODONILMOMIS VO YA TAM ODONILMOMIS VERGILORIN BUDCOYD
QAYTARILMASININ TOMIN EDILMOSI

GUNAHKAR SOXSLORIN VERGI VO INZIBATI MOSULIYYOSTO COLB
EDILMOSI

Monba: (Barulin S.V, Yermakova E.A, Stepanenko V.V., 2007).

Hazirda bu ciir yoxlamalar biidconin doldurulmasinda miihiim rol oynayir.
Kameral vergi yoxlamalarinin aparilmasi zamani vergi boyannamolorindo agkar
edilon sohvlor biidcoya ddonislorin ochomiyyatli dorocods artmasina sobab olur.

Soyyar vergi yoxlamalari iso vergi orqanin rohbarinin gorari osasinda vergi
Odoyicisinin (miiossisonin, togkilatin) orazisindo hoyata kegirilir. Vergi nozaratinin
bu formasi asagidakilarin yoxlanilmasimi ohato edir: ilkin miihasibat ugotu
sonadlorinin, vergi boyannamolorinin, tosorriifat miigavilolorinin, yerino yetirilmis

isloro dair aktlarin, daxili soroncamlarin va s.
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Sakil 20. Sayyar vergi yoxlamalarinin kecirilmasi qaydalar

Sayyar vergi yoxlamalari tiglin vergi 6dayicilorinin se¢imi

1 J

\ 4

Sayyar vergi yoxlamasinin predmetinin vo dovriiniin miiayyan edilmasi

Sayyar vergi yoxlamasinin kegirilmasi barads gorarin gabulu
A 4
Yoxlamanin kegirilmasi

v

Soyyar vergi yoxlamasinin kegirilmasina dair gorarin
¢ixarilmasi giintindon sonraki 30 is giinii arzinda

v

K/ergi nozarati tadbirlori: \

1.Vergi 6dayicisindan sanadlarin
tolob edilmoasi

2. Sonadlorin vo niimuna Kimi
osyalarin gétiirulmasi

3.Binalara (arazilors) baxis
kecirilmasi

4.Inventarizasiya

KS.Eksoertiza Vo s. j

v

Soyyar vergi yoxlamsmin naticalarinin rasmilasdirilmasi — aktin tartibi vo yekun
gorarin gobulu

Yoxlamanin kegirilmo
miiddati bazi hallarda 90
giino gador artirilir

Moanba: (AR Vergi Macallasi, 2000).
Umumiyyatlo soyyar vergi yoxlamalar1 hazirda vergi nazaratinin on effektiv

forma vo metodlarindan sayilir. Bu yoxlamalar vergi ddayicilori ilo six olagoani
tomin edir, onlar haqqinda daha sohih molumatlar oldo etmoyo imkan verir vo vergi
hiiquq pozmalarinin, vergidon yaymmma hallarmin qarsisinin  alinmasina
istiqamatlonir.

Lakin biitiin bunlara baxmayaraq bu yoxlamalarin say1 son illordo avvalki
illorlo miiqayisodo ohomiyyatli doracods (3dofoyodok) azalmigdir. Bu osason
2021-ci ilodok o6lkodo illik dovriyyast 120 min manatan az olan sahibkarliq
subyektlorindo kegirilon yoxlamalara goyulan moratorium ilo alagadardir.

Rosmi molumatlara osason kegon il 6lko tlizro comi 1400 soyyar vergi

yoxlamasi1 kegirilmisdir ki, bu da hor 300 vergi 6dayicisindon birinin yoxlanilmasi
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demokdir. Son dord-bes ildo 6lkodo hoyata kegirilon Soyyar vergi yoxlamalarinin

sayini, totbig edilon sanksiya vo corimalorin iimumi moblogini iso asagidaki

codvaldon miisahido etmok olar.

Cadval 8. 2014-2016-c1 illorda 6lkada aparilan sayyar vergi yoxlamalar barado

malumat
Gostaricilor 2014 2015 Artim 2016 Artim
tempi tempi
%-lo %-lo
Kecirilon  soyyar  vergi
yoxlamasi 11520 12219 5,7% 7088 -
Yoxlamaya sorf edilmis is
gunlorinin say1 351602 342367 - 215876 -
Hesablanmis olavo vasatt,
faiz, totbiq edilmis maliyyo
sanksiays1 vo  corimolor | 905423,6 | 1064719,3 15% 971990,2 -
(min manat)

Moanba: Cadval 8. http://www.taxes.gov.az internet resursunun moalumatlari asasinda miiollif

torafindon hazirlanmigdir.

Codval molumatlarindan da goériindiiyii kimi son illordo 6lkodo aparilan
sayyar vergi yoxlamalarmin sayinda bir ne¢o dofo azalma miisahido olunur. Ancaq
bu yoxlamalarin yekunlar1 tizro Vvoziyysto tosir etmomis, daha dogrusu
hesablanmis alavs voasait, torbiq edilmis maliyya sanksiyalar1 vo carimalorin hacmi
yoxlamalarin azalmasina baxmayaraq doyismoz olaraq qalmisdir. Bu iso 6lkodo
holo do vergi hiiquq pozmalar1 vo vergidon yaymma hallarmin kifayost godor
olmasini gostorir.

Respublikada aparilan Soyyar vergi yoxlamalarmin noticolori iso vergi
hesabatlarinin qanunvericiliklo miioyyon edilmis miiddatlordo vergi orqganlarina
togdim edilmomasi, vergilorin  mobloginin hesabatda diizglin gdstorilmomasi
(azaldilmasi), vergilorin yayindirilimasi, mallarin (is vo Xxidmatlorin) doyarindon
olava doyor vergisinin mobloginin vaxtinda 6donilmomasi ilo bagli ndgsanlarin,

hiiquq pozmalarin paymin daha ¢ox olmasini demaya asas Verir.
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Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi, vergidon yaymnma hallarinin kifayot
godor olmasi 6lkodo vergi nozarastinin tokmillosdirilmasi zarurstini do ortaya
cixarir. Bundan irali golorak 6ton ilin sonlarinda vergi ganunvericiliyino ¢oxsayl,
ohamiyyatli doyisikliklor edilmisdir.

Umumiyyatlo Vergi Macallosine edilon son doyisikliklor 5 osas istiqamoti
ohato etmis vo bunlardan da biri vergidon yaymmanin vo “kolgs iqtisadiyatinin”
miqyasinin azaldilmasi ilo olagodar olmusdur. Qeyd olunanlarin aradan
qaldirilmasi, yoni vergidon yaymmanin vo “kolgo iqgtisadiyyatinin” miqyasinin
azaldilmas1 tg¢ilin ganunvericiliys edilon doyisikliklords stimullasdirict tadbirlorlo
yanasi qanunverciliyo amal etmoayan, moqgsadli sokildo vergidon yayiman soxslors
qarst sort inzibati tadbirlorin totbigi do nozords tutulur.

Biitovliikdo aparilan islahatlarda vergi nozaroti ilizro ucot vo geydiyyat
mosalalarinin tokmillogsdirilmasi, ticarat vo xidmot obyektlorinds yeni nasil nozarat-
kassa aparatlarunin totbiqgi, vergidon yaymma hallarina yol vermomok iig¢iin
ictimai molumatlandirma (“"Whistleblow") sisteminin totbigi vo sairo todbirlor
planlagdirilir.

Olkods vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi vo somoroliliyinin artirilmasi
tizro asagidakilarin hoyata kegirilmasi do magsadouygun olardi:

-vergi cinayatlori vo hiiquq pozmalarmin téradilmasine goéra mosuliyyatin
sortlogdirilmosi;

-elektron auditin ohato dairasinin genislondirilmoesi vo bu ciir yoxlamalarin
daha da tokmillosdirilmasi;

-vergi yoxlamalarmin keyfiyyatinin, somorsliliyinin artirilmasi moqsodilo
vergi 6doayicilorinin risk meyarlar1 asasinda qruplasdirilmasina imkan yaradan risk
giymatlondirmo sisteminin hazirlanmast,

-Votondaglarin  vergi modoaniyyatinin artirilmasi istigamotindo todbirlorin
hoyata kegirilmosinin davam etdirilmasi;

-biitiin kateqoriyal1 vergi 6dayicilari li¢lin barabar soraitin yaradilmast,

-vergi organlart omokdaglarinin  bilik vo bacariglarinin  artirilmast,

tokmillosdirilmasi iizra tadbirlorin hazirlanmasi va reallasdirilmasi.
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2.3. Dovlat maliyys nazaratinin ssmaraliliyinin giymatlandirilmasi

Miiasir  soraitdo  dovlet  maliyya  nozaratinin - somoraliliyinin
giymatlondirilmasi Kkifayat godor miirokkob bir masalodir vo ona miinasibot
birmonali deyil.

Dovlat maliyya noazaratinin somaraliliyinin giymotlondirilmasi hom dovlat
maliyya nozaratinin ayri-ayri todbirlorinin, hom do ayri-ayr1 dovlet maliyys
nozarati organlarimin faaliyyatlorinin keyfiyyat parametrlorini nazardon kegirmaya
imkan verir.

Oksor hallarda dovlet maliyya nozarati orqanlarimin  faaliyyatinin
somoaraliliyi askar edilmis pozuntularin miqyasi, barpa edilmis vosaitlorin, eloca do
totbiq edilmis corima Vo sanksiyalarin hacmi ilo 6lgiiliir. Bu da bir daha dovlet
maliyya nozaratinin samoaraliliyinin giymatlondirilmasina vahid vo hamu torafindan
gobul edilon yanasmanin formalasdirilmasinin zaruriliyini gostorir.

Istonilon foaliyyatin, o ciimlodon nazarat foaliyyatinin somaraliliyinin
giymatlondirilmasi metodikasinin hazirlanmasi olduqca ¢atin bir masalodir.
Umumi qobul edilmis fikro osason “somoroli nozarot” miiasir nozarot
texnologiyalar1 asasinda hoyata kegirilon real, effektiv, naticali, resurslara gonast

edon nozarati bildirir (www.cyberleninka.ru).

Somaralilik nozarat faaliyyatinin giymotlondirilmasinin asas meyar1 vo
moqsadidir. Bu baximdan demak olar ki, nazarstin somarsliliyi — nazarst orqaninin
aldo etdiyi naticalarin vo onun moagsadinin, bu magsads nail olmaq {igiin sarf edilon
zaman, Vvasits va resurslara nisbatidir.

S.0.Soxin bu fikri inkisaf etdirorok geyd edir ki, “nozarotin somoraliliyi
onun naticalarinin  nozaratin  kegirilmasina  ¢akilon  xarclora  nisbati  ilo

miiayyanlosdirilir. Somaraliliyin artirilmasi tigiin xarclorin azaldilmasi lazimdir”

(www.cyberleninka.ru).

Lakin, tacriiba gostarir Ki, Xarclorin azaldilmasi he¢ do homisa samaraliliyin
artmasma gotirib ¢ixarmir. Ona goro do Xarclori nozaratin  keyfiyyat vo

operativliyina tosir etmayacaok saviyyada tonzimlomok lazimdir.
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Digor daha pragmatik yanasmaya (V.Bursev) gora isa noazaratin somoraliliyi
IKi asas gostarici asasinda miioyyan olunmalidir:

-nozarat todbirlori iizro dovloto qaytarilan vesaitlorin moblogi (nozarot
xarclori ¢ixilmagqla);

-dovlatin maliyys axinlarinin vo tasarriifat subyektlorinin maliyys-tosarriifat
foaliyyatlorinin ~ idaro olunmasi prosesindo lazimsiz xorclorin  vo digor
catismazligqlarin  (analitik tahlillor, yoxlamalar, toftislorin naticasinds) 6nloanmasi,

qarsisinin alinmas1 zamani gonast olunan vasaitlorin moblogi (www.cyberleninka.ru).

Sakil 21. Dévlat maliyya nazaratinin samaraliliyi

Dovlat maliyyo
nozarsti orqanlarmnin
masulivvati

Keyfiyyat meyarlari

Dovlat maliyys nozarati
sisteminin somoaraliliyi

7

Igtisadi somaralilik

Monba: Sokil 21. www.cyberleninka.ru internet resursunun molumatlari asasinda miallif

torafindon hazirlanmigdir.

[.A.Belobjetski do nozaratin  somaraliliyinin giymotlondirilmasinde  bir
gostaricini deyil, gostaricilor sistemini asas gotiiriir vo hamin gostaricilor sistemina
asagidakilar1 daxil edir:

-nozarot noticosindo miioyyon olunan c¢atismazliglarin, qeyri-ganuni
xarclorin vo mal-material, eloco do pul vasaitlorinin manimsonilmasinin miitloq
olgiilarini;

-dovloto vurulan maddi zararlorin 0danilma daracasini (www.cyberleninka.ru).

Goriindiiyi  kimi  hazirda dovlet maliyya noazarstinin - somoraliliyinin
giymatlondirilmosi tiglin bir deyil, bir nego gostoricidon istifado olunmasi

moagsadouygun hesab edilir. Onu da geydedok ki, dovlet maliyya nozaratinin
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somoaraliliyinin  giymatlondirilmasindo  birbasa gostaricilorlo  yanasi, dolay1
gostaricilordon do istifads olunur.

Masalon, S.0.Soxin dovlat maliyya nazaratinin (dovlstin nazarst-hesablama
orqanlarinin faaliyyatinin)  somaraliliyinin giymotlondirilmoasi i¢ilin asagidaki
dolay1 gostaricilori vo meyarlar1 miiayyan edir:

-nozarat organlarinin vazifalorini, funksiyalarini icra etmo Saviyyasi;

-nozarat funksiyalarinin avtomatlasdirilmasi soviyyasi;

-biidca vasaitlorinin vaxtinda vo tam sokildo kociiriilmasi Saviyyasi;

-miiayyan bir hesabat dovrii tiglin geyri-samarali, magsadsiz istifado olunan
xarclorin saviyyasi.

Sakil 22. Dévlat maliyya nazaratinin samaraliliyinin giymatlondirilmasi gostaricilari

V3 Kriteriyalan

Dovlat maliyys noazaratinin somarsliliyinin giymatlondirilmasi gostoricilori

Nozarat subyektlorinin normativ-
hiiauai taminatimin kevfivvati

Nozarat subyektlorinin say1

Yoxlamalrda istirak edon
nozarsteilorin say1

Kegirilon nazarat tadbirlarinin
sayl

Askar edilmis pozuntular (comi)

Cinayat olamatlori olan huqug-
nozmalar

Toyinati tizra istifads edilmoyan
budcs vasaitlorinin miioyyan
olunmus moblogi

Nozarot organinin saxlanilmasima
¢okilon xarclor

Nozarst resurslarmin operativliyi,
kevfivvati. Somaralilivi

Nozarat faaliyyatinin maliyyo-
biidca taminati

Metodiki tominatin keyfiyyati

Qabul edilon gorarlarin asasliligi,
vaxtida alinmasi va diizetinliivii

Nozaratin totbiq edilon forma vo
metodlarinm praktikliyi vo
mohsuldarlig1

Nozarato ¢okilon xarclorin
giymatlondirilmasi

Nozarat noticolorinin qarsiya
aovulmus moaasadlara uvsunlugu

Nozarat foaliyyatinin maliyyos-
hiidca taminati

Moanba: Sakil 22. www.cyberleninka.ru internet resursunun molumatlari asasinda miiallif

torafindon hazirlanmisdir.
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Beloliklo biitiin miolliflor belo bir ortag fikri gobul edirlor ki, nazarot

mohsuldar va somarali olmali va onun naticalari ham keyfiyyat, hom do kamiyyat

baximindan qiymatlondirilmoalidir. Komiyyat gostoricilori nozarotin kegirilmosi

tigiin zoruri olan molumatlarin yigilmas: vo tohlilini, keyfiyyat gostoricilori iso

nozaratin mohsuldarligin1 va qarsiya qoyulmus moagsadlorin hayata kegirilmasinin

effektivliyini oks etdirmolidir.

Cadval 9. Maliyya nazarati orqaninin faaliyyatinin giymatlandirilmasi iizra meyarlar

Kriteriyalar (meyarlar)

Miioyyan olunma

formulu

Qeyd

burada, Mm — mohsuldarliq kriteriyast;

MPm  —miioyyon edilmis pozuntularmn
Mohsuldarliq Mm = MPm/BVm | mablagi;

BVm — biidca vasaitlorinin mablogi
Biidco vasaitloarinin burada, Pm-biidco vasaitlorinin toyinati tizra
moqsadsiz istifado istifado edilmomosi ilo bagli pozuntularin
edilmosi BVmi=Pm/P mablogi;

P - pozuntularin iimumi mablogi
Biidca vasaitlorinin geyri- burada, Pm-biidco  vasaitlorinin  qgeyri-
somarali istifadasi somoarali istifadasi tizro  pozuntularin

BVgs==Pm/P | mablogi;

P - pozuntularin iimumi mablogi

burada, q — nozarotin yekunlar1 iizro icra

edilmis gorar vo gostarislor;
Taosirlilik Tm=q/Q Q — nazarstin yekunlar1 tizro gobul edilmis

gorar Vo gostarislorin say1

burada, Is-foaliyyatin iqtisadi somoraliliyi;
Igtisadi somarsliliyin fe — nozarot todbirlorindon olds olunan
giymoatlondirilmosi Is =1e/ Xmn igtisadi effekt;

Xmn —maliyya nozaroti organinin

saxlanmasma c¢okilon Xarclor

Dinamiklik

Dm =Nz / Gnorma

burada, Nz- nozarat todbirinin kegirilmasino
sarf olunan zaman;

Gnorma — normativ va ya plan gostaricisi
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Manba: Cadval 9. www.cyberleninka.ru internet resursunun moalumatlari asasinda

miiollif tarafindon hazirlanmisdir.

Dovlat  maliyya nozaroti  organlarinin  faaliyyatinin - somoraliliyinin
giymoatlondirilmasinds hazirda bes asas meyardan (kriteriyadan) istifads olunmasi
mogsadouygun hesab edilir:

-mohsuldarliq;

-tasirlik;

-gonastlik;

-intensivlik;

-dinamiklik.

Maliyya nazarati organlarinin foaliyyatinin mohsuldarligint miiayyan edilmis
pozuntularin moblogini yoxlanilmis biidco vasaitlorinin  imumi  moblogine
bolmoklo miiayyan edirlor:

Mm = MPm /BVm
burada, Mm — mohsuldarliq meyari;

MPmM — miioyyan edilmis pozuntularin mablogi;

BVm - yoxlama ilo ohato olunmus  biidco vasaitlorinin  mablogi
(https://moluch.ru/archive/90/18832/).
Maliyys nozarsti organlarmin faaliyyatinin tasirliyini ise nozarstin yekunlari

lizro icra edilmis qorar vo gostoriglorin sayinin gobul edilmis gorarlarin timumi
sayina bolmoklo miioyyonlosdirmok olar:
Tm=q/Q
burada, Tm — tasirlik meyart;
g — nazarstin yekunlari iizra icra edilmis gorar vo gostorislor;

Q — nozarotin yekunlar1 iizro qobul edilmis qorar vo gostorislorin say1

(www.moluch.ru).

Iqtisadi baximdan maliyys nozarsti orqanlarinm faaliyyetinin tosirliyini
homginin nozarotin yekununda biidcoys qaytarilan vosaitlorin hocmino goro do
giymatlondirmok miimkiindiir. Bunu asagidaki kimi oks etdirmak olar:

BBvm = BBv/ Bv
burada, BBvm — barpa olunmus biidca vasaitlori meyarr;
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BBV — barpa olunmus biidcs vasaitlori ;
Bv — biidcoyo qaytarilmasi toklif olunan vasaitlorin hacmi.
Maliyya nazarati organlarinin faaliyyatinin igtisadi somaraliliyi ise asagidaki
kimi miiayyan olunur:
Is =Ie / Xmn
burada, Is-foaliyyatin igtisadi somaraliliyi;
[e — nozarot todbirlorindon sldo olunan iqtisadi effekt;

Xmn —maliyya nozaroti orgqaninin  saxlanmasma ¢okilon  xarclor

(www.moluch.ru).

Intensivlik meyar1 maliyys nozaroti orqaninin islo yiiklonmo soviyyasini,
nozarotin  sistematikliyini  vo ardicilligimi  xarakterizo edir. Bu meyarin
giymatlondirilmasi biitovlikkde maliyys nazarsti organi, eloco do onun ayrica bir

faaliyyat istigamati tizra hoyata kegirilo bilar (www.moluch.ru).
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FOSIL 3. DOVLOT MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ
TOKMILLOSDIRILMOSI VO EFFEKTIVLIYININ ARTIRILMASI

3.1. Azarbaycanda dovlat maliyya nazaratinin asas problemlari va

catismazhqlar

Son dovrlords respublikada miitoraqqgi vo islok dovlet maliyys nozarati
sisteminin formalasdirilmasi istigamotinda xeyli islor goriilsads, bu sahada halo do
bir cox problem vo catismazliglar galmaqgdadir.

Etiraf etmok lazimdir ki, 6lkadoki movcud maliyys nozarsti sisteminin
somoaraliliyi, naticaliliyi haloki gonastboxs soviyyads deyil vo bu da onun yenidan
qurulmasini, tokmillosdirilmasini zaruri edir.

Azorbaycanda demokratik comiyyatin tolablorino cavab veron vo 6lkanin
maliyys sisteminin daha somorali inkisafina xidmot edon  dovlet maliyys
nozaratinin formalasdirilmast bu sahods moévcud olan problemlorin, maneslorin
tezliklo aradan galdirilmasi va hallindan ¢ox asilidir.

Umumiyyatlo hazirda maliyys nozaroti sahoesinds méveud olan problemlori
iki qrupa ayirmagq olar:

-0lkado maliyya nazarstinin hoyata kecirilmasini tonzimloyan normativ-
hiiquqi baza ilo bagli olan problemlor;

-maliyya noazaroti organlarmin foaliyyatlorindoki ndqgsan vo gatigmazliglarla
bagli olan problemlor.

Maliyya nozaratinin hoyata kegirilmasini tonzimloyan normativ-hiiquqi baza
ilo olagodar olan problemlorin ilk sirasinda maliyys nozarsti lizro ganunun vo ya
konsepsiyanin olmamasi yer alir.

Qeyd olunan problemi “Ddévlot maliyys nozaroti hagqinda” miivafiq
ganunun hazirlanmasi va gobulu yolu ilo hall etmok miimkiindiir. Bu ganunun
gobulu maliyya nazaratinin mogsad va vazifalori, prinsiplari, novlari, toskilinin
forma vo metodlari, dovlet maliyys nozarsti sisteminin strukturu, nozarot

orqanlarinin faaliyyat sferalari, salahiyyat vo hiiquqlari, dovlot auditinin aparilmasi

60



Vo naticalorinin rasmilogdirilmosi qaydalari, eloco do nozarst orqanlarinin garsiligh
olage Vo koordinasiyasi mosalolorine iimumi yanasmanin formalasdirilmasi
baximindan olduqca vacibdir.

Onu da geyd edok ki,son illordo Avropa 6lkslorinin gabaqcil tocriibasing
osaslanan miivafiq qanun layihasi 6lkada (“Dovlat maliyys nazasrati hagqinda™)
islonib hazirlansada onun gobulu miiayyan saboblordon yubanir.

Maliyya noazaratinin normativ-hiiquqi bazasi ilo olagoedar olan va dovlot
maliyya nozaratinin effektivliyini azaldan problemlardon biri do maliyys-biidca
qanunvericiliyinin pozulmasina goéro noazords tutulan inzibati todbirlorin lazimi
godor tosirli olmamasi, totbiq edilon corimalorin mabloginin  az olmasi, boazi
Istigamotlor (satinalmalar) tizro ganunvericiliyin taloblorinin pozulmasina gora ise
timumiyyatlo hor hans1 bir caza todbirinin nozards tutulmamasidir.

Masalon, AR Inzibati Xotalar Macallasinda dovlat biidcasindon maliyysloson
toskilatlarin maliyya-tasarriifat foaliyyatlorindo maliyys qgaydalarimi pozmasina,
habelo dovlot biidcasi vo biidcadonkonar fondlardan, eloca do mogsadli biidco
fondlarindan ayrilan vosaitlordon toyinati iizro istifado etmomosine, yaxud
blidcodonkanar vasaitlorini miivafiq orqganlarla razilasdirilaraq tesdiq edilmis
Smetaya uygun Xarclomamasina, normativdan artiq stat vahidlori saxlamasina goro
(bu omollor iki min manata qodor  moblogds toradildikds) onlarin vozifali
soxslorino dord yiiz manatdan sakkiz yiz manatadok mablogdo corimo miioyyan
edilir (AR Inzibati Xotalar Macallasi, 2015).

Miiqayiso tiglin Rusiya Federasiyasinin miivafiq ganunvericiliyindo anoloji
qanun pozuntularina goro dovlot biidcosindon maliyysloson toskilatlarin vozifali
soxslari iyirmi min rubldan alli min rubladak (bes yiiz iyirmi manatdan min ii¢ yiiz

manatadak) moblogds corima edilir (www.base.garant.ru).

Qazaxistanin Inzibati Xotalar Macallosinds ISo biidco Vvesaitlorinin
mogQsadsiz va geyri-somarali istifadasine goroa biidco toskilatlarmin  vazifali
saxsloring yiiz iyirmi alti min tengedan yeddi yiiz alli yeddi min tengeyadak (alti yiiz
qurx manatdan tic min sakkiz yiiz manatadok) mablogds inzibati carima miiayyan

edilir (www.online.zakon.kz).
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Dovlat maliyya nozaroti organlarinin  kegirdiklori nozarst todbirlorinin
yekunlar1 iizro agkar edilmis nogsan vo pozuntularin 21%-nin biidco
qanunvericiliyinin pozulmasi, 12,5%-nin vergi ganunvericiliyinin pozulmasi,
20,2%-nin miihasibat ugotu vo hesabatliliq, 7,7%-nin iso dovlot satinalmalar1 ilo
olagoadar oldugunu nazars alsaq, bu négsan vo pozuntular tizro inzibati tadbirlorin
sortlogdirilmasing, corimolorin mobloginin daha da artirilmasina ehtiyac yaranir
(AR Inzibati Xotalar Macallasi, 2015).

Qeyd olunan tadbirlor fikrimizco, dovlot vesaitlorindon istifadonin
effektivliyinin artirllmasina, soffafligin vo hesabliliginin tomin edilmoasina, maliyys
inzibatgiliginin  giiclondirilmasine  vo korrupsiya hallar1 ilo daha somoarali
miibarizays komok etmis olar.

Cadval 10. Dovlat maliyya nazaratinin taskili problemlari va onlarin halli yollar

Dovlat maliyys nozaratinin
Dovlat maliyys nazaratinin toskili problemlori problemlarinin halli yollar1
Struktur v’ “Dovlat maliyya nozaorti
v' dovlet maliyyo nozaratinin toskilinin normativ- hagqinda” Qanunun
hiiquqi bazasmin olmamasi gobulu yolu ilo hiiquqi
v’ dovlet maliyys nozaroti organlarmm igindo bazanin formalasdirilmasi
paralelizm v' dovlot maliyys nozarati
v’ nozarat orqanlarinin qarsiligh  alagelarinin - zoif tizro vahid konsepsiyanin
olmasi hazirlanmast
Metodoloji V' nozarat todbirlorinin hoyata
v' nozarot  todbirlorinin  kegirilmoasinin  vahid kegirilmasmin imumi
metodologiya vo standartlarinimn olmamasi standartlarmm
informasiya hazirlanmasi va tatbiqi
v Askar olunmus ndqsanlar, pozuntular barads vahid v' vahid informasiya
informasiya bazasinim olmamasi bazasmin yaradilmasi
v' Tocriibo miibadilosi baximindan  beynolxalq
toskilatlarla qarsiligqlt alagolorin zaif olmasi

Manba: Cadval 10. www.studyi.ru internet resursunun molumatlari asasinda miiollif torafindon

hazirlanmigdir.
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Maliyya nozarati sahosindoki problem vo catismazliglarin sirasina maliyyo
nozaroti organlarmin hazirda nozarotin kecirilmoasino dair vahid standart vo
qaydalarinin iglonib hazirlanmamasini da aid etmok olar.

Moalum oldugu kimi, bu giinkii giin dovlot maliyys nozarati sistemi bir ¢ox
nozarat-toftis organlarini 6ziinds birlogdirir vo onlarin da hor birinin x{isusi magsad
Vo vozifolori vardir. Lakin nozarot orqanlarinin vo noazarat olunan toskilatlarin
miixtalifliyino baxmayaraq nozarat faaliyyatlorinin mogsadi demok olar ki, eynidir.
Bu baximdan nozarat todbirlorinin kegirilmasi zamani vahid qaydalarin vo
standartlarin asas gotiiriilmasi olduqca vacibdir.

Dovlat maliyys nozaroti orqanlarmmin  har Dbiri  hal-hazirda noazarot
todbirlorinin hoyata kecirilmosindo 6z daxili qaydalarmi, metodiki vo tolimat
xarakterli digor sonadlorini asas gotiiriirlor ki, bu da nozarat orqanlari arasinda
olagesizliys, nozarat foaliyyatlorinin somarsliliyinin, naticaliliyinin, sofafliginin

azalmasina gotirib ¢ixarir.

Sakil 23. Dovlat maliyya nozaratinin iimumi standartlar

Monba: Sakil 23 www.cyberleninka.ru internet resursunun moalumatlar1 asasinda miiollif

torafindon hazirlanmigdir.
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Ona gora do dovlat maliyys nazarati sisteminda nozaratin kegirilmasine dair
vahid qaydalarin, standartlarin qgobulu nozaratin planlagdirilmasi, kegirilmasi,
naticalorinin  rasmilosdirilmasi vo somaraliliyinin  giymatlondirilmasina vahid
toloblorin miioyyanlosdirilmasine imkan vermoklo, mohz yuxarida qeyd olunan
nogsanlarin aradan galdirilmasina da sorait yaradar.

Onu da geyd edokki, dovlat maliyys nazarstinin standartlarinin hazirlanmasi
zamani onlarin totbig sahasini doqiq miioyyanlosdirmak, eloco do mocburi va
tovsiyya xarakterli standartlar1 forqlondirmok lazimdir.

Dovlat maliyya nozarsti organlarinin faaliyyatinin vahid standartlar kifayot
godor aydin va istifads ii¢lin rahat olmali, eloca do doqiq iyerarxik qurulusa malik
olmalidir.

Dovlatin+ maliyys nozaroti sistemindo vahid standartlarin, qaydalarin
hazirlanmas1 va totbiqi nazarat orqganlarmin inteqrasiyasinin giiclonmasina tokan
vermoklo, maliyys-biidco nozarati sahasindo imumi molumat bazasinin
yaradilmasmna imkan verar, bu iso 6z novbasindo dovlet maliyys nozaroti
sisteminin biitiin struktur elementlorinin somoarali foaliyyatino do yardim etmis
olar.

Miiasir morhalads dovlet maliyys nozarstinin  problemlarindon bir digori
nozarot orqanlar1 arasinda qarsilighh olagolorin zoif toskili vo foaliyyetlorinin
uzlagdirilmamasidir. Bu baximdan dovlotin maliyyo nozarati sistemino daxil olan
nozaort qurumlarinin  har biri 6z foaliyyatini uygun sokildo planlasdirmaqla, digor
organlarla birgo omokdasligin qurulmasina c¢alismalidir. Habelo nozarot
organlarinin foaliyyatlorindo soffafligin vo obyektivliyin artirilmasi, homin
organlarin nozaratin obyekti olan dovlot organlari vo toskilatlar ilo omokdagliginin
genislondirilmosi do zoruridir.

Azorbaycanin maliyyo nozaroti sistemindo tam aradan gqaldirilmayan
tokrarciliq vo paralel yoxlamalar da maliyys nozaratinin effektivliyino tosir edon vo
bu sistemdo var olan problemlor sirasina aid oluna bilor. Qeyd etdiyimiz bu
problem oasason dovlot maliyo nozaroti orqanlammin foaliyyst dairalorinin,

moasuliyyatinin sorhodlorinin doqiq miioyyon olunmamasi vo faaliyyatlorinin zaif
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koordinasiya olunmasindan qaynaqlanir. Ona goro do bu problemin aradan
qaldirilmasi ti¢lin nazarat orqanlarinin faaliyyatinin sarhadlori daqiglosdirilmali vo
hor bir orqanin 6z nazarst sahasi lizro mosuliyyeti saxlanilmaqla onlarin 6z
aralarinda daha six amokdasligi tomin edilmslidir.

Beloliklo, Olkonin ddvlot maliyys nozaroti sistemindoki problemlorin,
catigmazliglarin aragdirilmasi asagidakilart miioyyon etmoyo imkan verir:

- Olkodoki movcud maliyya nozarati sisteminin somaraliliyi, naticaliliyi
haloki gonastbaxs soviyyada deyil va bunun 6z obyektiv sobablori vardir;

- demokratik comiyyatin toloblorino cavab veron vo o&lkonin maliyys
sisteminin daha somarali inkisafina xidmot edon dovlet maliyys nozaratinin
formalagdirilmast  bu sahodo movcud olan problemlorin, maneslorin tezliklo
aradan galdirilmasi va hallindon ¢ox asilidir;

-dovlat maliyys nozaratinin problemlorinin ilk sirasinda maliyys nozarati
lizra ganunun Vo ya konsepsiyanin hazirlanmamasi yer alir;

- dovlat maliyys nozarotinin effektivliyini azaldan problemlardan biri do
maliyys-biidco ganunvericiliyinin pozulmasma goro nozordo tutulan inzibati
todbirlorin lazimi qodar tosirli olmamasi, tatbig edilon carimalorin mabloginin az
olmasi, bazi istigamatlor tizro qanunvericiliyin toloblorinin pozulmasina gors iso
imumiyyatlo hor hans1 bir coza tadbirinin nozords tutulmamasidir;

-dovlot maliyyo nozaroti orqanlarinin foaliyyatlorinin zoif koordinasiya
olunmasi, vahid informasiya bazasinin yaradilmamasi, nozarotin kegirilmasine dair
Umumi standart vo gaydalarinin iglonib hazirlanmamasi, kadr tominatinin vo
hazirhiginin gonastboxs olmamasi vo s. miiasir morhalodo 6lkonin dovlot maliyyo
nozarati sisteminin holli vacib problemlori sirasindadir vo onlarin aradan
qaldirilmasi nozarat sisteminin foaliyyotinin somoraliliyinin artirilmasi

baximindan olduqca shomiyyatlidir.
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3.2.Miiasir iqtisadi saraitda dévlat maliyya nazaratinin toakmillasdirilmasi
istigamatlori

Olkonin sosial —igtisadi qurulusunda Vo igtisadiyyati idaroetmo
metodlarindaki  kokli  doyisikliklor maliyyanin idaro edilmasinin  vacib
vasitalorindoan biri kimi dovlst maliyys noazaratinin tokmillagdirilmasini gagilmaz
edir. Miasir igtisadi realliglar asasinda tokmillosdirilon, yenidon qurulan dovlot
maliyya nozaroti iqtisadi islahatlarin ugurunun zoruri sortlorindon vo iqtisadi
sahada korrupsiya va hiiquq pozmalarla miibarizada vacib alstlordon biri sayilir.

Bu ciir dovlat maliyys noazaratinin formalasdirilmas: homg¢inin Azarbaycan
iqtisadiyyatinin davamli  inkisafinin tomin edilmosi baximindan da oldugca
miihiim shomiyyat kasb edir.

Respublikada dovlat maliyya nazaratinin tokmillogdirilmasi ti¢iin fikrimizcos,
asagidaki istigamotlor iizro bir sira kompleks todbirlorin, foaliyyatlorin
reallasdirilmasi zoruridir:

1)dovlat maliyys nozaratinin normativ-hiiquqi vo metodiki bazasinin
formalasdirilmasi;

2) dovlatin maliyys tohliikasizliyinin tomin edilmasinds dovlst maliyys
nazarstinin rolunun artirilmasi.

Azorbaycanda dovlat maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi
istigamatlorindon Dbiri vo on asasi noazarstinin normativ-hiiquqi vo metodiki
bazasimin formalasdirilmasi, yenilosdirilmasi hesab edilir. Bu istigamatds, Yyoni,
somarali dovlot maliyyo nozaroti sisteminin qurulmasi istigamotindo atilacaq an
mithiim addim bir sira ganunlarin, normativ sonadlorin hazirlanmasi vo gobulu ola
bilor. Masalon, hazirda respublikada “Dovlst maliyys nozarati hagqinda” Qanunun
gobuluna boytik ehtiyac vardir.

Ciinki, maliyys nozarati iizro movcud ganunvericilik aktlarinda hazirda
nozaratin terminologiya Vo metodologiyasi, habelo digor mosalalorlo bagl bir ¢cox

geyri-miayyanliklor, ¢atigmazliglar mévcuddur. Bu isa nozarat qurumlari, eloca do
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nozarot obyektlori vo comiyyeot arasinda bir ¢ox anlasilmazliglarin  meydana
galmasina sobabiyyat verir.

Qeyd olunan ganunun gabulunun moahz yuxarida gostorilon ¢atismazliq vo
geyri-miiayyanliklorin arada qaldirilmasi, yani, dovlet maliyys nazaratinin forma
Vo metodlarinin, prinsiplarinin, konar va daxili nazarat mexanizmlarinin, nazaratin
somoaralilik meyarlarinin miioyyan edilmasi, nazarat orqanlarinin salahiyystlorinin,
foaliyyat dairalorinin  dogiqlosdirilmasi, onlar arasinda qarsiligli olagalorin
qurulmasi Vo inkisafi baximidan boyiik shamiyyati olar.

Azorbaycanda dovlet maliyys nozarstinin  tokmillogdirilmasi  nazarat
faaliyyatinin standartlarinin hazirlanmasi Kimi aktual problemin hallini do talob
edir. Bu baximdan 6lkodo maliyya noazarstinin biitiin novlari vo istigamatlorini
tizvi sokildo birlosdiron vahid, unifikasiya olunmus standartlar sistemi
hazirlanmalidir.

Umumi miiddoalar1 vo prosedurlar1 miioyyon edon standartlar hor bir
maliyya noazaroti néviiniin (dovlat, daxili, audit) xiisusiyyatlorini oks etdiron digor
standartlarin islonmosi ticiin do baza ola bilar.

Molum oldugu Kimi hazirda hor bir dovlet maliyys noazaroti organmin
nozarat foaliyyatinin metodiki tominatini, bir qayda olaraq, bu orqanlarin 6zlori
torafindon miistaqil sokilds hazirlanmis qaydalar, tolimatlar, tovsiyyalor toskil edir.
Bu baximdan doviest maliyysa nozarotinin ¢ metodiki  tominatinin  da
standartlasdirilmasi vo unufikasiyasi hoyata kegirilmolidir,

Dovlat maliyys nozarstinin vacib tokmillogsmo istigamatlorindon biri do
konar vo daxili dovlet maliyyo nozaroti organlarinin salahiyyatlorinin, foaliyyot
dairalorinin  doqiq miioyyanlogdirilmasi olmalidir. Toassiif ki, bii giinkii giin bu
sahodo miisyyan bosluglar, geyri-miioyyanliklor mévcuddur vo onlarin aradan
qaldirilmast dovlet maliyys nozaratinin somarsliliyinin artirilmasi baximindan
ohomiyyatli olar.

Dovlet maliyya nozaroti organlarmin  sistem daxilindoki garsiligh

olagolorinin giiclondirilmasi, eloco do hiiqug-miihafizo vo geyri-dovlet maliyya

67



nozaroti orqanlari ilo garsiliqli olagolorinin daha da inkisaf etdirilmosi dovlot
maliyys nazaratinin tokmillogdirilmasinin digar baslica istigamatlorindon sayilir.

Ciinki miiasir goraitds bu orqanlar arasinda qarsiliqh olagelor lazim
soviyyado qurulmamisdir, kifayot qodor mohsuldar deyildir vo bu da miixtolif
nozarat orqanlart arasindaki qarsilighh  slagalorin inkisafini, keyfiyyatco yeni
soviyyays qaldirilmasini zoruri edir.

Eyni zamanda dovlat vo geyri-dovlat (audit) nozarat1 arasinda qarsiliqli alaqo
vo doqiq solahiyyet bolglisuniin aparilmasina da ehtiyac vardir vo bu biitovliikdo
nozarat sisteminin somoaraliliyinin giiclondirilmosi vo soffafliginin artirilmasina
sorait yaratmis olar.

Dovlat vasaitlorinin xarclonmasinin somarsliliyinin artirilmast mogsadila
nozarotin  tokmillosdirilmosinin  perspektiv  istigamotlorindon  digori  dovlot
xarclorinin effektivlik auditino kec¢idinin tomin edilmasi hesab olunur. Somaralilik
vo ya effektivlik auditi nozarat orqanlarinin foaliyyatinin bir istiqgamotini toskil
edir, dovlot vosaitlorindon istifadonin somoraliliyi vo qonastliliyinin miioyyon
edilmosini nozordo tutur vo xorclorin osasliligini giymatlondirmoyas imkan verir.

Onu da qeyd edo ki, hazirda dovlst xorclorinin somarslilik auditinin
kecirilmosinin vahid metodikas1 movcud deyildir, dovlot vasaitlorindon istifadonin
somoraliliyinin  meyarlart vo gostoricilori do miioyyonlogdirilmomisdir. Bu
baximdan  dovlot maliyyo nozarotinin tokmillosdirilmosi vo effektivliyinin
artirilmasi liclin  dovlot vosaitlorindon vo omlakindan istifadonin somoralilik
meyarlar1 vo gostaricilori miioyyon olunmali vo onlarin geyri-somorsli istifadosine

gbro mosuliyyot dofolorlo  artirilmalidir.
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Sakil 24. Dovlat maliyya nazaratinin takmillasdirilmasi istigamatlari

Daovlat maliyya nazaratinin takmillasdirilmasi istigamatlari

Dévlat maliyya nazaratinin normativ — hiiquqi bazasinin takmillosdirilmasi

4 L

Dévlat maliyya nozaratinin standartlasdiriimasi

J L

Vahid informasiya bazasimin yaradilmasi

J L

Dovlat vasaitlorindon vo amlakindan istifadonin soamarslilik meyarlar vo
gostaricilorinin miidyyan olunmasi, dovlat xarclarinin effektivlik auditina
kecidinin tomin edilmasi

Manba: (www.studyi.ru).

Miiasir morhaloda dovlat maliyya nazaratinin tokmillosdirilmosinin bir basqa
vacib  istigamotini  miiasir  informasiya texnoligiyalarindan istifadanin
genislondirilmoasi  togkil etmolidir. Qabaqcil texnologiyalar osasinda dovlot
hakimiyyati vo maliyys nazarati orqanlarinin faaliyyatinin informasiyalasdirilmasi
noqsanlari, pozuntular1 vaxtinda miiayyan etmoklo dévlot resurslarindan istifadonin

somaraliliyinin artirilmasina olverish sorait yaradar (www.studyi.ru).

Beloliklo, qeyd etdiklorimiz osasinda dovlet maliyya nozarstinin
tokmillosdirilmasi {igiin asagidakilarin hoyata kegirilmasini mogsadomiivafiq hesab
edirom:

-nozarot foaliyyotinin ganunvericilik bazasimnin formalasdirilmasi  va
tokmillogdirilmasi ii¢lin osas olacaq dovlet maliyys nozarstinin konsepsiyasini
hazirlamagq;

- dovlet maliyys nozarotinin konsepsiyasi osasinda qisamiiddotli  va
ortamiiddatli dovr tigiin dovlet maliyys nozarstinin iimumi inkisaf strategiyasini

goabul etmok;
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- imumi vo daxili standartlarin qobul edilmasi yolu ilo dovlet maliyys
nozarstinin standartlagdirilmasi prosesini basa ¢atdirmaq;

-nozaroat organlarinin  faaliyyat istigamotlori  vo tabegiliyindon asili
olmayarag, nazarat orqanlarinin vahid informasiya bazasini yaratmag;

- dovlat hakimiyyati strukturuna miivafiq olaraq dovlet maliyys nozarati
orqganlarinin funksiyalarint mehdudlasdirmag;

- toqvim ilinin ovvalino is planlarinin razilagdirilmas: yolu ilo nozarot
todbirlorinin tokrarlanmasinin qarsisini almag;

-dovlot maliyye nozarsti orqanlar1 arasinda qarsilighh olagolori inkisaf
etdirmok vo onlarin faaliyystlorinin uzlaagdirilmasina nail olmag;

- nozarat islorini  hoyata kegiron miitoxassislorin  hazirlanmasi,
pesaokarliglarinin artirilmasi yolu ilo dovlat maliyys nazaratinin kadr tominatini an
yiiksok Saviyyays ¢atdirmaq;

- beynolxalq omokdashigi giiclondirmok, bu sahado fikir vo tocriibo
miibadilasi aparmag.

Dovlat maliyys noazaratinin  tokmillogdirilmasi tizro toklif olunan bu
istigamotlorin reallasdirilmas1 Azorbaycanda dovlet maliyys nozarstinin biitov
sistem kimi foaliyyatini tomin etmays, eloco do dovlotin maliyys resurslarinin
idaro edilmosini keyfiyyatco yeni soviyyays qaldirmaga imkan veracok, homginin
maliyya tohliikasizliyinin tomin olunmasinda dévlst maliyys nazarstinin rolunu

daha da giiclandiracokdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

1. Respublikanin miiasir inkisaf marholosi iqtisadiyyatin idaro edilmasi
sistemindo dovlotin rolunun artirilmasi, iqtisadi sahado ganun pozuntulari vo
korrupsiyaya garst miibarizonin giiclondirilmasi meyllori ilo saciyysalonir. Belo bir
soraitdo maliyya nozaratinin shomiyyati va rolu obyektiv olaraq artir.

Maliyya nozarati bir tarafdon maliyyanin idars edilmasinin yekun moarhalasi,
digor torafdon iso maliyyanin effektiv idara edilmasinin zoruri sorti kimi ¢ixis edir.
O, bitovlikde  maliyyos sisteminin etibarli foaliyyotini, dovletin maliyya
siyasatinin ugurla hoyata kecirilmasini tomin etmoklos, istonilon soviyyado effektiv
maliyya idaraetmasine xidmot edir vo maliyys tohliikasizliyinin tomin edilmoasinda
mihiim rol oynayir.

Miiasir morholodo Azorbaycanda maliyys noazarotinin inkisafinda yeni
meyllor miisahido olunur. Moasalon, dovlet maliyys nozarstinin ohato dairasi
todricon daralir. O, getdikco daha ¢ox makroiqtisadi proseslar, yoni UDM, pul
kiitlosi, dovlatin pul vesaitlori fondlarinin tagkili vo istifadasi tizorinds yogunlasir.
Eyni zamanda qeyri-dovlot maliyys nozarotinin ohato dairasi genislonir va
mozmunu isa doyisir.

2. Maliyya nozarati tarixon dovlat xazinasindon vasaitlorin xarclonmasing
nozaratin hoyata kecirilmosi zorurati ilo olagodar olaraq yaranmusdir. Maliyya
miinasibatlorinin inkisafi, vergi, biidca, bank sistemlorinin yaranmasi, maliyya
olagolorinin dorinlogsmasi ilo maliyys nozarastinin totbiq sferalar1 da todricon
genislonmis vo onun yeni, miiasir ndvlori, formalar1 yaranmisdir.

Maliyys nozarotinin formalart — bu nozarot funksiyasmnin yerino
yetirilmasino istigamatlonon  nozarat foaliyyatlorinin (todbirlorinin) toskili vo
konkret ifado tisullaridir.,

I.A.Belobjetski nozarat todbirlorinin taskili vo ifado iisullarma (maliyya
nozaratinin formalarina) ilkin, cari vo sonradan nozarati aid edir. Onun fikrinca,
geyd olunan tosnifatin asasin1 nozaratin hoyata kegirilmo zamanindan asili olaraq

maliyya nazaratinin toskili vo konkret ifadasinin ayr1 ayr1 toraflori toskil edir.
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3. Hor bir 6lkonin dovlet maliyys nazarati sisteminin dovlatin inkisafinin
tarixi aspektlori ilo bagli olan 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori, slamatlori vardir. Ayri-
ayr1 Olkolordos artiq xeyli vaxdir ki, dovlet maliyys noazarati orqanlart demokratik
comiyyatin ayrilmaz torkib hissasi Vo ictimai maliyys Vesaitlorinin idara
edilmasinin mocburi elementi kimi ¢ixis edirlor

Xarici 0lkalorda dovlat maliyya nazarati miixtalif modellor asasinda qurulur,
lakin timumilikdo bu sistemin inkisafi ii¢lin geyri —moarkazlosdirma meyllori vo
auditin vo ya onun elementlorinin nozarat foaliyystinin miistaqil bir golu kimi
ayrilmasi xarakterik olur.

Bugiinkii giin inkisaf etmis Olkoalorda dovlet maliyys noazarsti organlarinin
boyiik oksariyyati maliyya-biidco noazarotinin  aparilmasinin  on  mihiim
tisullarindan biri kimi somaralilik auditindon genis istifads edirlor. Onun baslica
mogsadini mdvcud dovlot resurslarmin istifadosi zamani sosial shomiyyatli
noticoni miioyyan etmok toskil edir.

Umumiyyatlo somorslilik auditi dovlet (balodiyys) vesaitlorindan istifadanin
igtisadi vo sosial naticalorini ilizo ¢ixarmaga imkan verir vo bu veasaitlordon
istifadonin somaraliliyinin giymotlondirilmasi magsadi ilo aparilir.

Onu da geyd etmok yerino diisor ki, hazirda inkisaf etmis Olkoalorin ali
maliyys nozaroti organlarinin hoyata kegirdiyi yoxlamalarin iimumi sayinda
adoton somoaralilik auditinin pay1 50 faizdon ¢ox olur.

Lakin kegmis sovet respublikalarinda hoyata kegirilon noazarat todbirlorinda
somoaralilik auditinin payr xeyli asagidir. Mosalon, Rusiya Federasiyasinin
Hesablama Palatasinin apardigi yoxlamalarin imumi saymda somoralilik auditinin
pay1 comi 4 faiz toskil edir.

Respublikamiz barads zoruri molumatlar olmadigr tgiin konkret bir soz
sOylomak ¢atinlik yaradir. Ancaq onu ominliklo demok olar ki, Azorbaycanda
indiyadok dovlatin nazarst orqanlar: torafindon hoyata kegirilon yoxlamalarda osas
diqgat biidca vasaitlarinin ganuni va tam xarclanmasine yonaldilir vo bu da xaric

olkolordo aparilan somoralilik auditindan xeyli farglonir.
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4. Miasir soraitdo maliyys nozaratinin strukturunda miihiim torkib
hissalorindon biri do bidco nozaratidir. O, dovlot idaroetmoasinin  asas
funksiyalarindan biri va istonilon dovlatin iqtisadi sisteminin somorali foaliyyot
gOstormasinin vacib sortidir.

Miiasir soraitdo biidco nozarstinin toskili vo hoyata kegirilmasinda
ganunverici hakimiyyat orqanlar1 asas rol oynayirlar. Diinyanin oksor 6lkalarinin
ganunvericilik organlar1 biidca nozaratini birbasa deyil, movcudlugu konstitusiya
ilo tosbit olunan xiisusi yaradilmis maliyys nozarati orqanlar1 vasitesilo hoyata
kecirirlar.

Azorbaycanda belo bir konstitusion organ Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasidir vo 0, mohz biidco sahasindo nozaroti hoyata kegirmok
moqsadilo yaradilmisdir.

Onu da geyd edok ki, son illords biidco sahasinda nazarati hoyata kegiron
organlarin apardiglart yoxlamalarda xorclor smetasinda nozordo tutulmyan vo
funksional foaliyyato aid edilmoyan istigamotlora vosaitin yonaldilmasi, mallarin
(is vo xidmatlorin) satin alinmasi zamani mdvcud ganunvericiliyin taloblorine
riayat olunmamasi, mallarin, islorin,xidmotlorin doyarinin asassiz olaraq
artiritlmasi, amoyin 6doanillmasi sahasinds tarif vo ixtisas dorocalorinin, habelo
olavalorin diizgiin hesablanmamasi,dévlot qullugu sahasinde mévcud normativ-
huquqi aktlarin taloblorina riayat olunmamasi ilo bagli ndégsanlar tstiinlik toskil
etmisdir.

Oton ilin ilk yarim illiyindo Dévlet Maliyys Nozarti Xidmeoti torafindon
reallagdirilan 23 nozarat todbiri ilo mohz yuxaridaki nogsanlarin naticasi kimi
3077,9 min manat moblogindo artiq vo osassiz Odonislorin hoyata kegirildiyi
askarlanarag homin moblogin 1540,3 min manatinin budcoyos barpasi tomin
edilmis, 1443,1 min manatiq monimsoms hallarina goro IS0 yoxlama materiallari
aidiyat1 orqanlara gondoarilmisdir.

Hesablama Palatas1 torofindon iso anoloji dovrdes hoyata kegirilon 17 nozarot
todbiri ilo geyd olunan ndgsanlarla bagli imumilikdo 232 halda ndgsan muoyyoan

edilmis vo 2,2 min. manat mabloginds vasaitin dovlat biidcasine, 87,2 min manat
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moblogindo vasaitin iso biidcodonkonar fondlarin biidcosino  borpast tomin

edilmisdir (www.sai.gov.az).

5. Hazirki miirokkab iqtisadi soraitdo dovlstin neft golirlorinin azaldigi,
vergilorin biidconin golir hissasinin formalasdirilmasindaki rolunun artdigi bir
soraitdo vergi nozaratinin shomiyyati dofalorlo artir.

Vergi nozaroti — vergi odoyicilorinin, vergi agentlorinin miivafiq
ganunvericiliyin - toloblorino  riayat etmolorini  miiosyyan etmok moagsadilo
salahiyyatli organlarin hoyata kegirdiyi dovlat nazaratinin bir ndviidiir.

Vergi nozaroti  yalmiz vergi o6doayicilorino nozaroti deyil, hom do
iqtisadiyyatda vergi axinlarimin qanuniliyi vo rasionalliginin yoxlanilmast vo
monitoringi tizra foaliyyatlori do ohato edir.

Soyyar vergi yoxlamalar1 hazirda vergi nozaratinin on effektiv forma vo
metodlarindan sayilir. Bu yoxlamalar vergi 6dayicilori ilo six alagoni tomin edir,
onlar haqqinda daha sohih moalumatlar oldo etmoys imkan verir vo vergi hiiquq
pozmalarinin, vergidon yaymma hallarinin garsisinin alinmasina istigamatlonir.

Lakin biitiin bunlara baxmayaraq bu yoxlamalarin say1 son illordo avvalKi
illorlo miiqayisado shomiyyatli doracods (3dofoyadok) azalmisdir. Bu oasaseon
2021-ci ilodok o©lkodo illik dovriyyast 120 min manatan az olan sahibkarliq
subyektlorindo kegirilon yoxlamalara qoyulan moratorium ilo slagadardir. Rasmi
molumatlara osason keg¢on il Olko {izro comi 1400 sSoyyar vergi yoxlamasi

kegirilmisdir ki, bu da har 300 vergi 6dayicisindon birinin yoxlanilmas1 demokdir
(http://www.taxes.gov.az).

Son illords 6lkodo aparilan soyyar vergi yoxlamalarinin sayinda bir nego
dofo azalma miisahido olunsada, bu yoxlamalarin yekunlar1 lizra voziyysto tosir
etmomis, daha dogrusu hesablanmis olavo Vvosait, torbiq edilmis maliyya
sanksiyalar1 vo carimalorin hocmi yoxlamalarin azalmasina baxmayaraq doyismoz
olaraq qalmusdir. Bu iso oOlkodo hoalo do vergi hiiquq pozmalar1 vo vergidon

yaymma hallarinin kifayat godor olmasini gostarir.
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Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi, vergidon yaymnma hallarinin kifayot
godar olmas1 6lkada vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi zaruratini do ortaya ¢ixarir
Vo bu baximdan agagidakilarin hoyata kecirilmosi toklif olunur:

-vergi cinayatlori vo hiiquq pozmalarimin téradilmasine gora mosuliyyatin
sortlosdirilmosi;

-elektron auditin ohato dairasinin geniglondirilmasi vo bu ciir yoxlamalarin
daha da tokmillosdirilmosi;

-vergi yoxlamalarinin keyfiyyatinin, somorsliliyinin artirilmast mogsadilo
vergi 0dayicilorinin risk meyarlari asasinda qruplagdirilmasina imkan yaradan risk
giymatlondirmo sisteminin hazirlanmast;

-votondaslarin  vergi modaniyyatinin artirilmasi istiqgamotinda todbirlorin
hoyata kegirilmoasinin davam etdirilmasi;

-biitiin kateqoriyali vergi 6dayicilori ti¢lin barabor soraitin yaradilmasi;

-vergi orqanlar1 omokdaslarimin bilik vo bacariqlarinin  artirilmasi,
tokmillogdirilmasi iizro todbirlorin hazirlanmasi vo reallagdirilmasi.

6. Miiasir soraitdo dovlet maliyya noazaratinin  somoraliliyinin
giymatlondirilmasi kifayat qodor miirokkob bir masolodir vo ona miinasibot
birmonal1 deyil.

Dovlat maliyys nazaratinin somaraliliyinin giymotlondirilmasi hom doévlot
maliyys nozarstinin ayri-ayri todbirlorinin, hom do ayri-ayr1 dovlet maliyys
nozaroti orqanlarmin foaliyyatlorinin keyfiyyst parametrlorini nazordon kegirmoya
imkan verir.

Oksor hallarda dovlet maliyys nozarati orqanlarimin  foaliyyatinin
somaraliliyi agkar edilmis pozuntularin miqyasi, borpa edilmis vasaitlorin, eloco do
totbiq edilmis carima Vo sanksiyalarin hacmi ilo Slgiiliir. Bu da bir daha dovlat
maliyya nozaratinin somaraliliyinin giymatlondirilmasins vahid vo ham torafindon
gobul edilon yanagmanin formalasdirilmasinin zoruriliyini gostorir.

Istonilon foaliyystin, o ciimlodon noazarot foaliyyatinin somoraliliyinin
giymatlondirilmosi metodikasinin hazirlanmast olduqca ¢atin bir masolodir.

Umumi qobul edilmis fikro osason “somoroli nozarot” miiasir nozarat
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texnologiyalar1 asasinda hoyata kegirilon real, effektiv, naticali, resurslara gonast
edan nozarati bildirir.

Dovlat  maliyya nozaroti  orqanlarinin  faaliyyatinin - somoraliliyinin
giymotlondirilmasinds hazirda bes asas meyardan (kriteriyadan) istifads olunmasi
mogsadouygun hesab edilir:

-mohsuldarliq;

-tosirlik;

-gonastlik;

-intensivlik;

-dinamiklik.

7. Son dovrlords respublikada miitoraqqi vo islok dovlet maliyys nozarati
sisteminin formalasdirilmasi istigamatinds xeyli islor goriilsads, bu sahads halo do
bir cox problem vo catismazliglar galmaqdadir.

Umumiyyotlo hazirda Azorbaycanda maliyyo nozaroti sahesinds mévcud
olan problemlari iki qrupa ayirmaq olar:

-0lkado maliyya nozaratinin hoyata kegirilmasini tonzimloyan normativ-
hiiquqi baza ilo bagli olan problemlor;

-maliyys noazarsti orqanlarmin faaliyystlorindoki ndgsan vo ¢atismazliglarla
bagli olan problemlor.

Maliyya nozaratinin hoyata kegirilmasini tonzimloyan normativ-hiiquqi baza
ilo olagodar olan problemlarin ilk sirasinda maliyys nozarsti lizro ganunun vo ya
konsepsiyanin olmamasi yer alir.

Maliyya noazarstinin normativ-hiiquqi bazasi ilo olagodar olan vo dovlot
maliyys nozarotinin effektivliyini azaldan problemlardon biri do maliyys-biidco
qanunvericiliyinin pozulmasina goro nozordo tutulan inzibati todbirlorin lazimi
godor tosirli olmamasi, totbiq edilon corimolorin mabloginin  az olmasi, bozi
Istigamoatlor (satinalmalar) tizro qganunvericiliyin taloblorinin pozulmasina gors iso

timumiyyatlo har hansi bir coza tadbirinin nazards tutulmamasidir.
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Maliyya nozarati sahosindoki problem vo catismazliglarin sirasina maliyyo
nozaroti organlarmin hazirda nozarotin kecirilmoasino dair vahid standart vo
qaydalarmin iglonib hazirlanmamasini da aid etmok olar.

Miiasir morhaloda dovlet maliyys nazarstinin  problemlorindon bir digori
nozarat orqanlar1 arasinda qarsilighh olagelorin zaif toskili ve faaliyystlorinin
uzlasdirilmamasidir.

Azorbaycanin maliyyo nozaroti sistemindo tam aradan qaldirilmayan
tokrarciliq va paralel yoxlamalar da maliyys nazaratinin effektivliyina tosir edon va
bu sistemdo var olan problemlor sirasina aid oluna bilor.

8. Azorbaycanda dovlet maliyys nozaratinin tokmillogdirilmasi  6lka
iqtisadiyyatinin davamli inkisafinin tomin edilmosi baximindan oldugca mithiim
ohamiyyat kasb edir.

Respublikamizda dovlet maliyys nozaratinin  tokmillosdirilmosi  {igiin
asagidakilarin hoyata kegirilmasini mogsadomiivafiq hesab ediram:

-nozarat foaliyyatinin ganunvericilik bazasmin formalasdirilmasit va
tokmillogdirilmasi ti¢lin osas olacaq dovlet maliyys nozarstinin konsepsiyasini
hazirlamag;

- dovlet maliyys nozarstinin konsepsiyasi osasinda qisamiiddoatli Vo
ortamiiddatli dovr tgiin dovlet maliyys nozarstinin iimumi inkisaf strategiyasini
goabul etmok;

- imumi vo daxili standartlarin qobul edilmasi yolu ilo dovlet maliyys
nozaratinin standartlasdirilmasi prosesini basa ¢atdirmag;

-nozarot orqganlarinin  foaliyyat istigamotlori  vo tabegiliyindon asili
olmayaraq, nazarst orqanlarinin vahid informasiya bazasini yaratmag;

- dovloat hakimiyyati strukturuna miivafiq olaraq dovlet maliyys nozarati
organlarinin funksiyalarini mohdudlasdirmag;

- togvim ilinin avvalina is planlarinin razilasdirilmasi yolu ilo noazarat
todbirlarinin tokrarlanmasinin garsisini almagq;

-dovlot maliyyo nozaroti organlar1 arasinda qarsilighh olagolori inkisaf

etdirmak vo onlarin faaliyystlorinin uzlaasdirilmasina nail olmagq;
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- nozarot islorini  hoyata kegiron miitoxassislorin  hazirlanmasi,
pesaokarliglarinin artirilmasi yolu ilo dovlat maliyys nazaratinin kadr tominatini an
yiiksok Saviyyaya catdirmag;

- beynolxalq omokdashigi giiclondirmok, bu sahado fikir vo tocriibo
miibadilosi aparmag.

Dovlat maliyya nozaratinin  tokmillosdirilmosi  tizra toklif olunan bu
Istiqgamotlorin reallagdirilmasi Azorbaycanda dovlet maliyys noazarotinin biitov
sistem Kimi foaliyyatini tomin etmayo, eloco do dovlstin maliyys resurslarmin
idaro edilmosini keyfiyyatco yeni saviyyays gqaldirmaga imkan veracok, hamginin
maliyys tohliikasizliyinin tomin olunmasinda dovlat maliyys nozaratinin rolunu

daha da giiclondiracakdir.
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