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GIRIS

Giicli dovlatgilik onanaloring, milli mental xiisusiyyat-
laro malik olan xalglar vo millstlor zaman-zaman 6ziiniin for-
malasma dovriinii kegmis, tarixin sort sinaqglarina sino gormis
Vo ozlarinin milli dovlatgilik modellorini qurmuslar. Azarbay-
can xalqt da 6z milli dovlatgilik quruculugu yolunda miixtolif
vaxtlarda bazi dovlatlor torifindon isgala moruz galsa da tarixin
belo kegmokesli sinaqlar1 garsisinda heg vaxt biidromoamisdir.

Dovlat qullugu kitabinda Azorbaycanda dovlst idaragi-
liyininin yaranmasi vo inkisafi tarixina digget yetirilmis, bu
orazilordo movcud olmus dovlatlorin idaragilik sistemi baro-
sinda malumatlar verilmis, dévlat idaragiliyinin mazmunu, dov-
Iot idarsetmo mexanizminin mahiyyati, Azorbaycanda dovlot
qullugu ananalari, gabaqceil 6lkalorin dovlst qullugu, lkemizds
miuasir dovlot qullugunun yaranmasi, dovlat orqgan1 vo dovlet
qulluggusu anlayisi, dovlot qulluggulari iigiin tominatlar, dévlot
qulluguna gobulolma qaydalari, inzibati vozifolorin tutulmasi
mexanizmi, dovlot qulluggusunun attestasiyasi, dovlst qullug-
cularmin moasuliyyati agiglanmigdir.

Dars vasaitinin yazilmasinda muallif Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin Administrasiyasinin Sonadlorlo va vaton-
daslarin miiraciotlori ilo is sobosinin miidiri Siileyman Ismayi-
lovun, Azarbaycan Milli EImlor Akademiyasinin Falsofo, So-
siologiya vo Hiiquq Institutunun aparici elmi iscisi Oli Rzaye-
vin vo bir sira basqa mioalliflorin hazirladiglar1 zongin asar-
larindan istifado etmisdir.

Hor bir sahods oldugu kimi dovlst qullugunda da adobiy-
yatlarin ¢ox olmasi he¢ do avval nosr olunanlarin saviyyasino
xalal gatirmir, oksing, elm vo tohsil sahasinds garsiligli miigayi-
sadon istifado etmoklo adobiyyatlarin elmilik, sahavilik saviy-
yasini yiiksaltmok olar.

Bu kitab tabii ki, dovlat qullugu kimi ¢ox zangin todgigat-



lar, arasdirmalar vo tohlillor tolob edon bir sahonin biitiin
incaliklorini 6ziinds oks etdirmomisdir va sorh olunan bolmalor
do qlisursuz deyildir. Bu baximdan miollif dors vasaiti {izra 6z
iradlarini, toklif vo tovsiyalorini bildirocok oxuculara avvalco-
don 6z minnatdarligini bildirir.

Umid edirik Ki, dors vesaiti dévlot qullugunun nozari vo
praktiki mosalalorini miistaqil 6yrananlor, o ciimladan taloba va
magistrlar tigiin layigli tohfs olacaqdir.



I FOSIL

DOVLOT QULLUGU, ONUN MOZMUNU
VO TODQIQAT OBYEKTI

1.1. Dovlat qullugu anlayisi

Tarixon dovlst vo dovlatgilik ononalari giiclii olan top-
lumlar zamanin sinaqlarindan hamiso ugurla kegarak ozlarinin
milli varligini, monliyini, maddi vo manavi dayarlarini goruyub
saxlaya bilmiglor. Belo tarixi ononolori olmayan xalglar vo
millatlor iso bir gayda olaraq, tarixin sort dongslorinds biidrs-
miglor. Azorbaycan da tarixin ¢ox sinaqlarina sino gormis, yal-
niz giliclii manaviyyati, yenilmoz ruhu sayssinds ozsli torpag-
larinin hiidudlarinda gala bilmis, flirsat diisdiikco 6z dovlatini
qurmaga soy gostormisdir. Bu baximdan Azorbaycanin dov-
lot¢ilik tarixini izlomok, miixtolif dovrlordo onun hansi for-
malarda quruldugunu 6yranmok, Azarbaycanin bir sira gérkom-
li dovlat xadimlorinin vo mitofokkirlorinin bu sahods gordiik-
lori islori vo soyladiklori fikirlari tahlil etmak ¢ox ohamiyyat-
lidir.

Ancaq tariximizin dorinliklorina varmadan da iftixarla
geyd edo bilorik ki, sovet imperiyasinin dagilmasindan Azar-
baycan xalq1 yetarinca bahrolonmis vo 6z miiasir miistaqil dov-
Iatini elan edorak godim vo zongin dovlatgilik ananalarini barpa
etmisdir. Oz dévlet miistoqilliyini borpa etdikdon sonraki illor
arzindo Azorbaycan beynslxalq hiiquq subyekti kimi diinya
birliyina lizv olmus, bir sira beynoalxalq toskilatlara daxil olmus,
diinyada vo regionda 6ziino layigli yer tutmus, demokratik,
hiiquqi, diinyavi vo unitar dévlot olaraq formalasmisdir L.

Azorbaycan suverenlik oldo etdikdon, miistagilliyinin

! ismayilov S. Azerbaycanda dovlot qullugu ononslori vo onun miiasir
durumu. Baki: Ozan nasriyyati, 2004.- S.3
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borpasindan sonra yeni-iqtisadi soraitds, hiiquqi dovlst vo vo-
tondas comiyyati quruculuguna miivafiq kecid dovriinds dovlot
aparatinin, dovlot idaroetms sisteminin yenidon qurulmasi va
dovlot qullugunun formalasmasi morhalesine baslanir. islahat-
larin hoyata kegirilmoasindo Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti, imummilli lider Heydor Oliyevin “Hiiquqi islahatlar
komissiyasiin yaradilmasi1 haqqinda” Sarancaminin (1996) va
“Dovlat idaroetma sisteminds islahatlar aparilmasi tizro dovlot
komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” Formaninin (1998)
miistasna rolu olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci ildo gobul olunmus
Konstitusiyasinda ilk dofs dovlat qullugunun konstitusion asas-
lar1 (55, 56, 94.9 maddori) tosbit edilir. Yeni Konstitusiya prin-
siplori asasinda gobul edilmis "Dovlst qullugu haqqinda" AR
Qanunu (2000-ci il) dovlat qullugunun legitimliyini, onun hii-
quqi asaslarini, dovlat qulluggusunun statusunu va dovlat qul-
lugu ke¢cmonin hiiquqi mexanizmini va.s miioyyon etmisdir .

"Dovlot qullugu haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu miithiim dovlat senadidir vo yeni asrds 6lkamizin idars
olunmasini, miistaqilliyimizin daha da méhkomlondirilmasini,
insanin, siravi vatondaslarin rifahinin yaxsilasdirilmasini tomin
edon kadr siyasati yeridilmasing, ohalinin genis bir tobagosini
toskil edon dovlat qulluggulariin comiyyoatdoki yerinin, onlarin
hiiquq vo vazifalorinin dogiq miioyyanlogdirilmasine xidmot
gostarir 2,

Dévlat qullugu inzibati hiiququn mithiim kateqoriya-
larindan biri olmasina baxmayaraq, sovet dovriinde 6z normativ
tosdiqini tapmamisdir. Bunun osas koklorini kegmis Sov.IKP
rohborliyinin ¢ar Rusiyast dovriindo mévcud olmus dovlet
qullugunu partiya rohbarliyi miistovisine kegirarok partiya-kadr

! Rzayev ©. Dévlot qullugunun hiiquqi ssaslari. Baki, “Elm”, 2011.- S.7
2 Ismayilov S. Azorbaycanda dévlat qullugu ononalori vo onun miiasir
durumu. Baki: Ozan nasriyyati, 2004.- S.4
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nomenklaturasi prizmasindan baxilmasinda goérmok olar.
“Kadrlar har seyi hall edir” siiar1 asas gotiiriilorak bu sahanin
tonzimlonmasi ganunvericiliklo yox, partiya gorarlari ilo hoyata
kegirilirdi.

Dovlat qullugunun nazoari cahoatdon tadqiqi 40-c1 illarin
sonlarinda Studenikin S.S, Vlasov V.A. torofindon baslanmis,
60-c1 illorde Petrov Q.i., Paxomov I.N., Manoxin V.M. tars-
findon daha da intensivlosdirilmisdir.

Bunlar vo digar nozariyyagi alimlor dovlat qullugu an-
layisint «dovlatin funksiyalarinin praktiki hoyata kecirilmasi»,
«Sovet dovlet orqanlarinda, dovlet miiossisalorinds vo ida-
ralorinds vozifo basciliginin hoyata kegirilmoasi», «Kommunizm
comiyyatini qurmag magsadi ils sosial va igtisadi prosesds dov-
Iat rohbarliyinin toskili vo yerina yetirilmasindan ibarat olub,
xalq deputatlar1 sovetinin tabeliyindo olan ddvlst aparatinda
vozifays goro haqqr odonilon foaliyyoty, «sosialist vo kom-
munist comiyyatinin qurulmasi moqsadi ilo dovlastin vazifa vo
funksiyalarmin praktiki vo bilavasito hoyata kegirilmasinda
dovlat organlarinda vo basqa dovlot idarslorindo soxsi heyatin
vo dovlet qulluggularinin 6zlarinin faaliyyatinin togkili vo
hiiquqi tonzimlonmasinds sovet sosialist dovlatinin foaliyyo-
tinin bir torofi» (vo ya hissosi) kimi baxilmigdir.

90-c1 illarin avvallorinda comiyyatdo baglamis demokra-
tiklosmo prosesi dovlot qulluguna da yeni prizmadan baxil-
masina sarait yaratmigdir. Bu dovrdo kegmis sovet respublika-
larinda dovlst qullugu sahasindo islahatlar baslanmis va
miivafiq ganunlar qobul edilmisdir. Masalon, Belorus Respub-
likasinda 1993-cii ilin mart ayinda «Ddvlat aparatinda qullugun
osaslar» qanunu, Ukrayna Respublikasinda 1993-cii ilin dekabr
aymnda «Dovlat qullugu haqqinda» ganun, Rusiya Federasiya-
sinda 1995-ci ilin iyul ayinda «RF dovlst qullugunun osaslari
haqqinda” qanun, Azorbaycan Respublikasinda 21 iyul 2000-ci
ildo gobul olunmus «Dd&vlat qullugu haqqinda» qanun gabul
olunmusdur. Bu ganunlar dévlst qullugunun hiiquqi tanzimlon-
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moasinin asasini togkil etmis, sonraki gobul olunmus normativ-
hiiquqi aktlarin  mahiyystini  doyismis, dovlst qullugunun
inkisafina tosir gdstormisdir .

Azorbaycanda dovlet qurulusuna, idaragilik formasina,
dovlat rejimina uygun dovlst qullugunun modernlogsmasinds
xarici 6lkalorin tocriibasindon, islahatlarin naticosindon istifado
edilmisdir. Axirinci illords kadr siyasatinin tokmillogdirilmasi
dovlat qullugunun modernlogsmasi, dovlet qulluggularinin so-
sial-igtisadi vaziyyatinin yaxsilagsdirilmasi vo basga innovasiya
totbiq edilir.

«Dovlat qullugu hagqinda» AR ganununda dovlat qul-
lugu Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyast vo digar ganun-
vericilik aktlarina uygun olaraq, doévlatin maqgsadlarini va
funksiyalarim hayata kecirmoak sahasinda dévlet qulluggu-
larimin 6z vazifa salahiyyatlarini yerina yetirmasi Kimi ba-
xilir.

Dovlat qullugu ¢oxtorafli olmagla yanasi dovlst haki-
miyyatinin idaroetms tasirini gostaran vo dovlat idarsetmasinin
daxili mahiyyatini agan genis anlayiglardan biridir. Miiasir
dovrda dovlat qullugu dovlat siyasatinin, onun magsad va funk-
siyalarmin reallasmasinda, onun suverenlik vo miistoqilliyinin
qgorunub saxlanilmasinda, dovlatgiliyin mohkomlandirilmasin-
do, hiiquqi dovlat vo vatondas comiyyati quruculugunda osas
mexanizm kimi ¢ixis edir.

Miixtolif alimlor «dévlat qullugu» anlayisini 6z tod-
giqat obyekti vo peredmetlorindon asili olaraq tohlil edirlor.

Azarbaycan Milli EImlor Akademiyasinin Falsofa, Sosio-
logiya vo Hiiquq Institutunun aparici elmi iscisi O.Rzayevin
fikrinca, dovlat qullugu anlayis1 dovlat hakimiyyati organla-
rinda qanunvericiliklo yaradilmis inzibati vazifalari tutan,
dovlatin maqgsad vo funksiyalarim1 hayata kegiran, amayi

! Rzayev O. Azorbaycan Respublikasinda dévlot qullugu: nozariyya vo
praktika. Baki, “Elm”, 2005.- S.8-10
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dovlat biidcasindan oédanilon vatandaslarin pesokar faaliy-
yatidir.

Miollif Q.V. Atamanguk dovlst qulluguna «dovlat or-
ganlarinda tasis edimis dovlat vazifalarinin bilavasits icrasi
ila dovlatin magsad vo funksiyalarimin hayata kegirilmasin-
da vatandaslarin praktiki vo pesakar faaliyyati» kimi baxir.

Beynalxalq tocriiba gostarir ki, pesokar dovlat qullugunun
yaradilmasit Amerika hiiquqsiinasi, sonradan ABS Prezidenti
olmus V.Vilsonun konsepsiyasi ilo oslagadardir. Bu konsep-
siyaya gora hor bir dovlotds iki funksiya: siyasi vo idaroetmos
funksiyasi1 olur. Siyasi funksiya ilo siyasi vozifo tutan siyasi
elita, idaraetma ilo isa pesokar dovlot qulluggulart masgul olur.
Siyasi elita siyasoti formalasdirir, dovlot qulluggular1 bu
siyasati hoyata kegirir. Siyasi elita seckilorda galib golmis dov-
Iat basgisi torafindon formalasdirilir, idaraetms ilo masgul olan
dovlat qulluggulart iss isinda gobahats yol vermayibss pesokar
faaliyyatini togatido gedana goadar segkilarin noticalorindon asili
olmayaraq, dévlat qullugunda davam etdirirlor L.

1.2. Dovlatgilik sistemi vo dovlat idaraetma
mexanizminin mahiyyati

Dovlot qullugu dovlatgilik sisteminin elementlori —
doviat, doviat aparati, doviat idaraetmasi ilo bir sirada durur,
onlarla qarsiliglt slagoeds olur, onlara tssirdo 6ziinii ifado edo
bilir, realizo olunur, tohlil edilir vo giymeatlondirilir 2 .
O.H.Rzayev gostarir ki, dovlatgilik dovlat tozahiirlarinin — dov-
lat, dovlat hakimiyyyati, dovlat aparati, dovlot idaroetmasi va
dovlat qullugunun macmusu olmagla, onun elementlari garsi-
liglt tosir, qarsiligl olage vo qarsilight asililigda vahid sistemi
toskil edir 3. Dévlotciliyin vahid sistemini toskil edan dovlot

! Rzayev O. Dévlot qullugunun hiiquqi asaslari. Baki, “Elm”, 2011.- S.9-11
2Yens orada, s.11
8 Yeno orada, s. 31
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tozahiirlorinin anlayiglarina ayri-ayriligda aydinhq gotirok.

Dovlat (onun mogsad Vo funksiyalarini yerino Yetirir)
comiyyatin 6ziinii xarici vo daxili tohliikolordon qorumagq iigiin
comiyyatin biitiin tizvlarinin birge maraqlarini ifado edon za-
man yaradilir. Dovlatin yaranmasi ilo insalar tobii hiiquqlardan
votondas hiiququna kegir, xalq yaranir.

Comiyyat onu idars etmok iiciin dovlsto hakimiyyat verir.
Dovlat hakimiyyati (avtoritar vo giictino asaslanir) iqtisadi,
ideoloji, toskilati-hiiquqi mexanizmlor vasitasi ilo insanlarin,
sosial qruplarin, siniflorin foaliyyatine, davranisinin xarekterinog
Vo istigamatine tosir imkanlar1 ilo Xxarakterizo olunan sosial
miinasibatlori formalagdirir.

Dovlat hakimiyyati funksiyalarma goro iki torkib his-
sadan: siyasi va inzibati funksiyalardan ibaratdir.

Siyasi hakimiyyat siyasi rohbarlik — siyasi elita, inzibati
hakimiyyat iso dovlat qullugu vasitasilo hoyata kegirilir. Basqa
sozlo siyasi hakimiyyat siyasi funksiya, inzibati hakimiyyat iso
idaroetmo funksiyasi dasiyir. Siyasi funksiyani siyasi vozifalor
— dovlat vozifalori tutan siyasi elita, idaroetmos funksiyasini isa
inzibati vozifolor tutan dévlet qulluggular hoyata kegirir . Dévlot
0z solahiyyatlorini hayata kegirmok tigiin dovlet hakimiyyati
simasinda hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipi osasinda dovlot
organlar1 sistemindon ibarot dévlat aparatim (funksiya
gostormasini tomin edir) yaradir. Dovlat aparatiin torkib hissasi
olan idarosetma aparatinin bu vo ya basqga hoyat foaliyyatinin idars
edilmasinds 6z strukturu, salahiyyastlori vo miistasna hiiququ olur.

Dévlat idarsetmasi vasitasila (onun asas mexanizmi kimi
cixis edir) dovlot 6z moqsad Vo vazifalorini reallasdirir. Dovlot
idaroetmosinin effektivliyi dovist mexanizminin tokmil ol-
masindan, bu mexanizmi yiiksok Saviyyads Vo pesokarligla
idaro etmoyi bacaran pesokar dovlot qulluggularindan ibarat
olmalhidir. Hazirda MDB-yo daxil olan Respublikalarda, o

1 Wilson W. The Study of Administration/ 1887. Political Science Quarteriy,
496p
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ciimlodon Azorbaycanda gobul olunmus yeni Konstitusiyalarda
«dovlat idaraetma» anlayisindan yan kegilmisdir ki, bu da
hiiquq miitoxassislori arasinda miibahisalor yaradan masalalor-
don biridir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda dov-
Iot hakmiyyatinin boliinmosi prinsiplori tosbit edilmisdir (7-Ci
madds). Hakimiyyatin bdlinmasi nazoriyyssi ideyasinin ha-
kimliyi dovlst aparatinin aparict bolmoasi olan «dovlst ida-
roetmo» orqanlart «icra hakimiyyati» subyektlorino doyisdiril-
moasi ilo noaticolonmisdir. Beloliklo, dovlot idaroetmo anla-
yisindan imtina edilmis, dovlot aparati daxilindo amok bdélgiisii
hakimiyyat bélgiisii ilo ovoz olunmusdur. Y.Kozlov bu kate-
qoriyalar arasinda forqi «bir terminin basqasi ilo avoz olunma-
sinda» goriir vo bunu «terminoloji islahaty» adlandirir.

Hiiquq miitoxassislori «icra hakimiyyati orqanint mahiy-
yotco dévlot idaroetmo organi» hesab edir; Icra hakimiyyatini
siyasi-hiiquqi kateqoriya, idaraetma isi, toskilati-hiiquqi kateqo-
riya oldugunu gostarirlor.

Idaraetma geyri-dovlot xarakterlidir, ciinki o, dovlatdon,
icra hakimiyyatindon ovval yaranmisdir. Biitiin bunlara bax-
mayaraq, dovlat idaraetmasi anlayis1 milli vo xarici 6lkalorin
odobiyyatinda vo qanunvericilik aktlarinda istifade olunur 1.

Dovlat idaragiliyi ilo dovlot idaroetmasi bir-birlorindon
forqli anlayislardir. Belo ki, dovlat idaraetmasi rus dilinds olan
“rocynapctBeHHoe ynpasnenue”, idaracilik iso “mpasnenue”
sOziiniin azarbaycan dilina torciimasidir.

Idaraetma prosesdir, mexanizmdir, dinamikdir, no etmo
sualini cavablandirir vo idaro edon subyektin idaro olunan
obyekts garsiligli olagasini, tasirini gdstoron mexanizmdir.

Idaracilik formadir, statik voziyyati gdstoririr, na sualina
cavab verir vo Oziinii dovlotin tsul- idaresindo monarxiya,
respublika idaragilik formasinda gostaririr.

O.H.Rzayev gostorir Ki, dovlot qullugu dovlst tozahiirlori

I Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda doévlst qullugu: nozoriyye vo
praktika. Baki “Elm”, 2005.- S.4-6
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(dovlat hakimiyyati, dovlet aparati, dovlot idarsetmasi) ils
qarsiligh tesirds, qarsiligh olageds olmagla dovlatin suveren-
liyina, biitovliiyline Vo inkisafina yonalmis doévlet mexa-
nizmini harokato gotiron tosisat kimi vahid bir sistemi toskil
edir. Dovlst mexanizmini adi mexanizms oxsatsaq, dovlot
qullugu bu mexanizmi harokata gatiron va siikant magsodyonlii
istigamato yonaldon pesokar idarsedons oxsatmagq olar.

Moalumdur ki, siyasi hakimiyyatin osas bolmosi dovlat
mexanizmidir. Dovlat mexanizmi dovlstin vozifo va funk-
siyalarini hoyata kegirmak ti¢iin dévlot aparatinin dayisilmaya,
inkisafa, tokmillosmoys yonalmis harokat sistemidir.

Dévlat mexanizmi dovlat - dovlot aparati — dovlst orqani
- dovlat vazifasi - dovlet qullugu - dovlst qulluggusu sxemi
tizro foaliyyat gostorir.

Dovlot mexanizminin normal funksiya gostormosi dovlot
qullugunun toskilindon, dovlst qulluggusunun faaliyyatindon
asilidir. Ona gora do 6lkodo miistaqilliyin ilk illorinds dovlat
qullugunun toskili, kadr siyasatindo kokli doyisikliklor aparil-
mast toxXiresalinmaz problem kimi 6ziinii qabariq gostorirdi.

Moalum masaladir ki, dévlat aparatina dinamizm vermak,
dovlat-qulluq miinasibatlorini tonzimlomok inzibati hiiququn
osas sahosi olan dovlat qullugunun funksiyalarmma daxildir.
Doévlot qullugu qaydaya salinmadan, dovlet aparati idareetma
sxemi, miiayyan togkilati forma olaraq galir. Belo ki, dovlat
vazifasi dovlot aparatni dovlot qullugu ilo olagelondiron ele-
mentdir. Vozifo tutulandan sonra foaliyysto baslayir, bununla
da dovlot aparat: statikadan dinamikaya kegir . Bunlar tobiidir,
ciinki dovlot 6z moagsad Vo funksiyalarini daimi hoyata kegir-
mok t¢lin dovlat hakimiyyati simasinda dovlotin miirokkob
strukturu vo orda votondaglarin pesokar mosgul oldugu dovlat
aparatini yaradir vo funksiya gostorir. Dovlat aparati “dovlot

! Rzayev O. Azorbaycan Respublikasinda dévlat qullugu: nozoriyys vo
praktika. Baki, “Elm”, 2005.- S.3-4
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orqanlari sistemindon vo onun statli iscilorindon ibarotdir” .

Dovlot aparati icra hakimiyyati orqanlarmin hoyata ke-
cirdiyi dovlot idaroetmasi vasitasilo ictimai proseslora, miinasi-
batlars, tozahiirlors, insanlarinin davranisina, foaliyystine mag-
sadyonlii, toskilati va tonzimlayici tasir gostarir 2.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlari ilo miioy-
yan edilmis hiidudlarda Azorbaycan Respublikasinin magsad vo
funksiyalarim1 hoyata kegiron, qanunvericiliys uygun olaraq
yaradilmis va dovlat biidcasindon maliyyalagdirilon dovlat qullug-
cularinm qurumu dévlat orqamdir®. Dévlet qullugeusu “Dévlot
qullugu haqqinda” Qanunla miioyyon edilmis qaydada maash
(maas yalniz dovlet biidcasi vesaitindon verilo bilor) dovlet
qullugu vazifasini tutan vo inzibati vozifo lizro dovlet qulluguna
gobul edilorken Azarbaycan Respublikasina sadiq olacagina and
icon Azarbaycan Respublikasinin votondagidir *.

Dovlat mexanizmi sxeming aid olan dovlot orqani vo dov-
Iat qulluggusu anlayiglart digor fosillordo daha genis sorh
olundugu tigiin bunlarin tizorinds ¢ox dayanmiriq.

Yoxlama ii¢iin suallar:

Doviatcilik sisteminin elementlari;

Doviat mexanizminin sxemi;

Ddévlat aparatint déviat qullugu ilo alagalondiran element
nadir;

Doviat mexanizmi nadir;

Ddévlat aparatinin tarkibina nalar daxildir;

Idaraetma  vo idaragilik anlayislarimin  forqli - xiisu-
siyyatlori.

W N~

ook

! Jlyner B.E. CoBeTckuii rocynapcTBeHHbIN anmapar. M., 3uanue, 1972.-
C3

2Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazeriyys va
praktika. Baki, “Elm”, 2005.- S.7

3 Dovlat qullugu haqqinda senadloer toplusu. Baki - Qanun, 2009.- S.13

4 Yeno orada, .7
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IT FOSIL

AZORBAYCANDA DOVLOT QULLUGU
ONONOLORI VO ONUN TARIXINO DAIR

2.1. Azarbaycanda dovlatcilik tarixi vo dovlatcilik
siyasati: “Siyasatnama”, “9xlaqi-Nasir”
Va “Qabusnama” asarlarinda mamurlug
ananalarinin inkisafi

Respublikamizda dovlst qullugunun miasir toloblor so-
viyyasindo qurulmasi tiglin son illordo goriilmis islordon bahs
etmozdon ovval bir godar ke¢misos, bu sahado Azorbaycanda
moveud olan onanalars, daha dogrusu, tarixen yaranmis tac-
riibaya nozar salmag vacibdir.

Tarix boyu 6z tabii sarvatlorina vo geostrateji movqeyina
gora, bir ¢ox qudratli dovlatlorin isgallarina moruz galmis
Azorbaycanda hoyatin biitiin sahalorinds oldugu kimi, dévlatin
idaro edilmosindo do homin dovlatlorin boyiik tesiri nazora
carpir ki, bu da tobii sayilmalidir. Azarbaycanda dovlst qullu-
gunun ke¢misindon danisarkon ilk ndvbada Azarbaycanin dov-
Iatgilik tarixini izlomali, kegmis dovrlordon bori onun hansi
formalarda quruldugunu gostormoliyik.

Azorbaycan orazisindo on godim dovrlordon miixtalif
dovlatlorin yarandigi vo bunlarm har birinin 6z idaroetms siste-
minin oldugu molumdur. Belo ki, Azorbaycanda dovlot ida-
rogiliyinin yaranmasi vo inkisafi tarixino diqget yetirdikds bu
arazilordo mévcud olmus dovlstlorin neco yaranmasi, inkisafi,
sliqutu, eyni zamanda onlarin idaragilik sistemi barasindo malu-
matlar verilmisdir. Molumatlardan aydin olur ki, bu dévlatlorin
idaro olunmasinda islam dovlotcilik formalar1 vo prinsiplori
osas yer tutmus, xiisusilo orob xilafoti dovriindon baslayaraq
XIX asrdo Azaorbaycanin Rusiya tarafindon isgalinadok bu tosir
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cox giiclii olmusdur *. XIX oasrin avvallorinde Azorbaycanimn
Rusiya tarafindan isgali ilo dovlat idaragiliyinin rus mamurlugu
ilo olagodar olan dovrii baslanir. Bu dovrdo orob tisul-idarasi
dovlat idareetma mexanizmindon sixisdirilib ¢ixarilir vo onun
yerini “Qulluq daracalari cadvaline” asaslanan rus biirokratiyasi
tutur. Bu proses Azorbaycanda XX osrin axirlarina qodor
movcud olmusdur.

XX asrin axirlarinda Azarbaycanin 6z miistaqilliyini elan
etmosi ilo dovlat idaragiliyindo yeni morhalonin asasi qoyul-
musdur.

Belsliklo, Azarbaycanda dovlstgilik anonalarinin tarixineg
diqgot vyetirdikdo Azorbaycan orazilorindo mdovcud olmus
dovlat idaragiliyini asagidaki marhalalars bolmok olar:

I marhals islam tisul-idarasins osaslan orta asrlor dovrii

I1 marhala rus momurlugu ilo slagadar olan dovr

Il morhalo miistaqillik dovrii

Holo godim dovrlordon, xiisusilo orta asrlordon baslayaraq
Sarqin, elaco do Azorbaycanin bir sira miitafokkirlori vo gor-
komli saxsiyyatlori dovlat idaragiliyi sahasinda ¢ox shomiyyatli
islor gormiis va fikirlor sdylomislor.

Dovlatgilik tarixi vo dovlotgilik siyasati mosalalori ilo
godim yazilt monbalor arasinda Xaco Nizamiilmiilkiin «Siya-
satnama», XIII asrin boyiik filosofu vo astronomu Nasiraddin
Tusinin "Oxlaqi-Nasir™ osorlorini xiisusilo geyd etmok la-
zimdir. Bu asarlor Sargin gadim dovlatgilik ananalari asasinda
yazilmis dorin falsafi todgigatlar olarag, bu giin do 6z tarixi
ohomiyyatini itirmomisdir vo dovlatin idaro olunmasi, o
cimlodon dovlat qulluggulariin saciyyavi xiisusiyyatlori ba-
rodo tovsiyalordon vo milkeammoal molumatlardan ibaratdir.
Nizami Goancovinin, Sah Ismayil Xotainin, Abbasqulu aga
Bakixanovun, Mirza Kazimbayin, Mirza Fotoli Axundovun,

! {smayilov S. Azerbaycanda dévlet qullugu onenslori vo onun miiasir
durumu. Baki, 2004.- S. 6
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Hason boy Zordabinin, Oli bay Hiiseynzadonin, Noariman
Narimanovun va basqalarinin dovlatgiliya dair fikirlori miioy-
yan elmi asarlordo gisman tahlil olunsa da, bilavasito dovlet
qullugu baximindan genis dyronilmomisdir 1. Gostorilon osor-
lordan XI-XII asrlorde Azarbaycanin da daxil oldugu Soalcuglar
dovlatindo 30 il vazirlik etmis vo aslindo 6lkani idaro etmis
Nizamiilmiilkiin 1091-ci ildo soalcuq sultan1 Maliksahin (1072-
1092) tapsirigt ilo yazdig: "'Siyasatnama” asorinds 6lkads sa-
bitlik vo amin-amanligin mévcudlugu onun igtisadi inkisafinin
osas sortlorindon biri kimi giymatlondirilir. O zamanlar dovlat
qullugu olmadig1 {¢giin osordo saray qullugunun vozifalori,
funksiyalar1 ilo olagodar asagidaki fasillordo giymatli fikirlor
qeyd edilmisdir 2:

1. "Sahlarin sikayato baxmalari, adalat, marhamat va
xeyirxahliqlar1 haqqinda" fasildo padsahin on az1 hoftods iki
giin sikayoto baxib zalimloros coza vermasi, bilavasito 6z qulag
ilo raiyyatin soziinii esitmali oldugu bildirilir.

2. "Sahibxabar va 6lko dolandirmaq tadbirlari hag-
qinda” fasilinds 6lkoni idaro etmak {iglin xalqla tinsiyyatin va-
cibliyi vo momurlarin hansi xiisusiyyatlora malik olmasi geyd
edilir. Momurlarin davranigin1 yronmak va bas veran hadisalor
barado miintozom molumat vermok ii¢iin o vaxtlar sarayda sa-
hib-barid toyin olunurdu. Sahib-barid 6lkods bas veran hadi-
salor barads agigdan-agiga molumat toplayib saha xabar catdi-
ran mamurlar raisina deyilirdi. Sahib-xabarlar gizli isladiklori
halda, sahib-baridlor agiq isloyirdilar.

3. “Omak haqqlar” ilo slagodar Nizamiilmiilk geyd edir
ki, momurlara omakhaqqi vaxtli-vaxtinda xozinadon veril-
moalidir, onlar rahat, arxayin va iirokdon iglomalidirlor ki, sah da
bas veran hor tozo hadisoni bilib gézlonilmadan har kasin 6ziino

! ismayilov S. Azorbaycanda dévlat qullugu ononolori vo onun miiasir
durumu. Baki, 2004.- S. 7
2 Nizamiilmiilk. Siyasstnams. Baki: Elm, 1987
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layiq miikafat, coza vo ya qulagburmasi versin. Osardo 0
dovrdo mdveud olan bazi momur vozifalorinin xiisusiyyatlori va
onlara verilon asas taloblor do genis sarh olunur.

4. "Padsahin 6z islori barasinda alim va hikmat sahib-
lari ila masvarat etmoasi haqqinda" foslinds deyilir Ki,
moaslohotlogsmok iradonin méhkomliyina, agilin kamilliyino va
uzaqgoranliys doalalat edor. Har kasin bir dilayi, har adamin bir
pesosi olar, biri az bilor, biri ¢ox; birinin elmi olar, lakin
tocriibasi olmaz, birinin ham elmi olar, ham ds tacriibasi.

"Ordu vo xidmotgilorin ehtiyac vo xahislori haqqinda",
"ki isi bir adama tapsirmamagq, issizlore is vermok, onlar
mohrum etmamoak, pakdin vo layiqli adamlart irali ¢okib bad-
mozhab, bodagido adamlara vozifs tapsirmayib, onlar1 6ziindon
uzaqlasdirmaq haqqinda", "Hicab ohli, ordu basgilar1 vo Sarkar-
dalarin riitbalori hagginda", "Cavab vermok, ziilm edilmislarin
sikayatlorina baxmag, odalatli gorar gobul etmok hagqinda"
fosillori daha boyiikk maraq dogurur. "Siyasetnamo"da verilon
biitiin tovsiyalar rovayatlorlo, misallarla sorh olundugundan gox
inandirici tosir bagislayir.

Orta osrlorin taninmus filosofu va alimi Xaco Nasiraddin
Tusinin "Oxlaqi-Nasir' osari do ¢ox qiymatlidir. Bu osardo
dovlatin idars olunmasi prinsiplari vo qaydalari hagqinda asa-
gidaki fikirlor qeyd olunmusdur?:

1. "Basqa fozilatlora nisbatan oadalatin daha sarafli
olmasi, onun xiisusiyyotlori va névlori haqqinda" fosildo
gostorilir ki, "adalat" soziiniin monasi 6z monsayi etibari ilo
"boraborlik™ vo "tarazliq" sozlori ilo baglidir. Nosiroddin Tusi
belo hesab edir ki, nizam-intizam olan islords, har yerds adalst
Ozlinii xiisusi bir sokildo gostarar, oks togdirds garma-garisiqliq
Va nizamsizliq amalo galor.

N.Tusiyo gors, odalot qlivvesi bdyiik yaradanin insan
zatinda vokilidir. ©gar bu qiivvo hakim mdvgeys kecib miiva-

! N.Tusi. Oxlaqi-Nasir. Baki: Elm nogriyyat1, 1989.- S.16
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zinat, tarazliq vo boarabarlik yaratsa, hor kos 6z haqqina ¢atar,
artigqliq naticasinds amola golon intizamsizliq aradan qalxar.

2. "Xidmatgilori va qullarn idara etmtok qaydalari
haqqinda' fosildo gostorilir ki, qullugeu segorkon gorak ov-
valco bir adami yaxsi tantyib, onu tam yoxlamadan kegirib, xa-
siyyatino bolod oldugdan sonra onu qulluggu gobul edasan.
Xidmatgilor yalniz o zaman troklo isloyarlor ki, 6zlorini is
sahibino sorik bilib, govulmaqg, vozifodon konar edilmokdan
gorxmasinlar.

3. “OLKo sahorlori idarsetmo qaydalar" adli his-
sasinda gostorilir ki, "hakim", "hokmdar" s6ziindo magsad 0
adamin boyilik hagomato va ya mamlokats sahib olmasi demok
deyildir. O demokdir ki, 6lkads onun haqli hokmlari yerins
yetirilir, ola bilor zahirds ona he¢ mohoal do qoymasinlar.

Nosiraddin Tusiys gora bas¢1 (miigaddir) gayda-ganunu
miihafizoya ¢alismali, xalqi nizam-intizama dovat etmolidir.
Bunun ii¢lin ona zamanin tolobino, hokmiine uygun olaraq
ganunlarda lazimi doyisikliklor aparmaq ixtiyar1 verilmalidir.
Dovlatin yalniz odalst asasinda uzun miiddot yasaya bildiyini
gostoron miiollif adalatin 3 sarti oldugunu geyd edir:

9dalatin birinci sorti - xalqin miixtolif tobogolori
arasinda uygunluq yaradilmasidir.

ddalatin ikinc1 sarti - sohor ohalisinin vaziyyatino vo
tobistino diggot verilmasidir, yani elo etmok lazimdir ki, hor
biri loyagatine vo istedadina goéra vazifoya tayin edilsin.

9dalstin iiciincii sarti - hor sinfin arasinda uygunluq
yaratdiqgdan va har adamin loyagot vo istedadina gors riitbo ver-
dikdon sonra, onlar arasinda olan iimumi goliri miihafizo et-
maya, har kass 6z payina diisoni vermoyas say gostarilmali, bu-
rada hagqga vo bu adamlarin xidmatina fikir verilmalidir. Bun-
dan sonra iimumi golirin miihafizo edilmasi dovlatin koramo-
tinin va buna banzar seylorin salamat qalmasina sabab olur.

N.Tusi insanin saglamligiin dérd iinsiir (su, od, torpag,
hava) arasindaki tonasiibliikds oldugunu geyd edarak, comiyyat
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arasindaki uygunlugu da dord sinif arasindaki qarsilighh mii-
vafigliys ayirirdi:

Birinci iinsiirii o, golom ohli adlandirir. Bunlar to-
biotdoki dord tinsiirdon biri — su ilo miiqayiss edir.

Ikinci iinsiir qilinc ohlidir ki, (ordu, horbgiler) diinyanin
nizam-intizami bunlarin varligina baglidir vo onlar od yerinds
olarlar.

Uciincii iinsiir milamilo ohlidir. Bunlar tacirlor, sanot-
karlar, bac-xarac toplayanlardir ki, onlar1 da hava ilo miigayiss
edir.

Dordiincii iinsiir zirast (okin-bigin) ohlidir ki, bunlarin
omayi olmadan insanin yasamasit miimkiin deyildir vo hamin
sinif torpaq yerindo sayilir vo bunlarin arasindaki nisbot
pozularsa, comiyyatdoki islorin miivazinati do pozular 1.

Ikinci minilliyin ilk yiizilliyinden bu giino godar nainki
Sarqg alominda, biitiin diinyada an populyar kitablardan biri olan
""Qabusnama" ssarinds ds insanin, o ciimladon saray mamurla-
rinin manavi-axlaqi xilisusiyyatlori barads cox ibratamiz fikirlor
deyilmisgdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, arob xilafati dovriindon basla-
yaragq XIX asrin avvallarinadok Azorbaycan orazilorinde mov-
cud olmus dovlatlorin idars olunmasinda islam dovlatgilik
formalar1 vo prinsiplori osas yer tutdugundan, bir sira Sorg
monbalarinds 6z aksini tapmis vo dovlst momurlarinin manoavi
xususiyyatlori barado bu giin do 6z shamiyyatini itirmayan
fikirlor ¢ox ohomiyyatlidir.

Islamda idareetmonin vo dévlet qullugunun toskili, vo-
zifali soxslorin xiisusiyyatlori barads aparilan todgigatlar maraq
dogurur. Bu cohotdon Isa Mithommad Sahh Or-Reysin Islam
idraetmasi vo sariatds olan nazarat iisullan kitabi diqqoti
colb edir. Kitabmn "Islam idaroetmo sistemindo dévlat vozifasi
Vo vozifoli soxslorin hiiquglar1" bdlmoasindo gostarilir ki,

! N.Tusi. Oxlaqi-Nasir. Baki: Elm nogriyyat1, 1989.- S.16
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"dovlat vazifasi” mofhumu genis mona dasiyir Vo miisalman-
larin xalifosindon baglayaraq on asagi vozifoys godor biitiin
vazifalori ohato edir. Quranda vo hadislordo vazifali saxslarin
secilmasi ilo olagadar birincisi etibarliliq, ikincisi biliklilik,
tclinciisii baseilara itastkarliq sortlori irali siiriiliir vo vozifali
soxsin qarsisinda o0z nafsini cilovlamagi bacarmasi kimi manovi
tolob goyulur.

"Islamda vozifoli soxslorin is rejimi, miikafatlandirilmasi
Vo Cazalandirilmasi formalar’” adli bolmada gostarilir Ki, ve-
zifoli goxs biitiinliiklo 6ziinii ona tapsirilan iso hosr etmoyi
bacarmalidir. Eyni zamanda, vazifays toyin edilon soxsin safligi
da miihiim rol oynayir.

Kitabda vazifoli soxslori yaxsiliga ¢agiran, pislikdon ¢o-
kindiran va onun bir sira sartlora - cavab vermali oldugu vacib
say1lir. Birincisi, bu soxs hakim, amir vo ya basqa mosul adam
torafindon bu isi gérmays toklif, tapsiriq almalidir. Gordiiyi isi
dork etmali, muxtar, yoni sorbost olmalidir. ikincisi, iman
sahibi olmalidir, yoni mémin olmalidir. Ugiinciisii, bu iso gadir
olmalidir, bacarmasa, qiidrati ¢atmasa, bu is onun igiin vacib
olmur. Dordiinciisti s6ziinds Va isinds diiz olmalidir, daha dogrusu,
omr etdiyi seylori 6zii do etmoli, ¢okindirdiyi seylordon 6zii do
¢okinmalidir. Besincisi, bu isi gormoys hakim torofindon izni
olmalidir 1.

2.2. Azarbaycanda orta asrlorin dovlet qurulusu
va mamurlugq sistemi

Orob xilafatinin zaiflomasi naticasindo Azorbaycanda 1X-
Xl asrlords yaranan feodal dovlatlorin - Sirvansahlar, Sacilar,
Salarilar, Ravvadilar, Saddadilar dovlstlorinin dévriinds ida-
roetma sistemi feodal miinasibatlora asaslanirdi.

! {smayilov S. Azerbaycanda dévlet qullugu ononslori vo onun miiasir
durumu. Baki, 2004.- S. 9-12
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Sirvansahlar dovlsti miitlaq hakimiyyat prinsipi ssasinda
idaro olunur, sahin hakimiyyati varislora kegir, oyalatlori
sahzadolor idars edir, inzibati vo maliyyas islorine vazir baxir,
saraydaki iglari hacib tonzimlayirdi.

Sacilar dévlati IX asrin 80-ci illarindon X asrin 40-c1
illorinadak, yani yarim asrdon ¢ox bir tarixi dovr arzindo mov-
cud olmusdur. Bu dovlati tiirk siilalasi olan Sacilor (879-941)
yaratmisdilar.

Salarilar dovlati X asrin 40-ci illarinadan X asrin 80-ci illo-
rinadak, yoni 40 illik bir tarixi dovr arzinds mévcud olmusdur. Bu
dovlati tiirk siilalasi olan Salarilor (941-981) yaratmisdilar.

Ravvadilar dévlatinin asast Tobriz, Maraga vo Shar hakimi
olan Obiilhica torafindon 981-ci ildo axirmnci salari hokmdari
Ibrahim ibn Marzban1 taxtdan salmast ilo qoyulmusdur.

Saddadilor dovlstinin  asas1 Mohommad ibn Soddad
torafindon 971-ci ildo Goncanin isgal olunmasi ilo goyulmusdur.

Bu dovlatlorin (Sacilar, Salarilor, Ravvadilor, Soddadilor)
idaro olunmasi toxminon eyni idi. Burada dovlstin bascisi
miilki vo horbi hakim olaraq omir titulu dasiyirdi, hakimiyyati
varislora kegirdi, vilayatlori onun tayin etdiyi naiblor idara
edirdilor. Bunlar sahzadslordan vo ya siilalo tizvlarindon ibarot
olurdu. Bsas diqqet orduya verilirdi .

Salcugq tirklorinin hakimiyyati altina kegon Azarbaycanda
XI1 asrin avvallarinds daha bir giiclii dovlst - Atabaylar dovlati
(1136-1225) yaranmisdi. Atabaylor dovlstindo feodal iyerar-
xiyasinda ataboy-hokmdar birinci soxs, vozir-ikinci soxs, boyiik
hacib-iigiincii soxs hesab olunurdu.

Vazir dovlat idaraetmasinds Sah tarofindan tayin olunur,
divana basciliq edir vo ddvlot bascisinin birinci miisaviri
sayilirdi. Vazir yalniz hokmdarin qarsisinda cavab verir, divan
momurlarimi  vazifoys toyin edir, dovlotin biitiin maliyya
islorino, maasa, toqaiids, vergi sistemina va Xazinoys noazarot
edirdi.

! Azorbaycan tarixi. Bak1: Cirag, 2009.- S. 206-211
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Boyiik hacib hokmdara aid olan masalalori ona moaruzs
edir, onun taloblarina gaygi gostarirdi. Saray momurlart onun
gostarislarini yerino yetirmali idi vo sarayda qoydugu qayda —
qanun giiciino malik idi. Hacib hokmdarin saroncamini sifahi
olaraq icra tiglin vazirs Otiirtirdii.

Atabaylorin canisinlorinin 6z sarayi, hacibi olurdu.
Vilayato rohbarliyi hokmdar terafindan tayin olunan vali yerins
yetirirdi. Vali mamurlara rahbarlik edir, onlar1 vazifoys tayin
edir va riitbasini artira bilardi. Vilayatds ikinci vozifa vazir idi.

Saharlari vali adindan gahar raisi idars edirdi; ona kand
dairalori tabe idi. Sohar raisi yerli syanlardan tayin olunurdu. O,
moamurlarla shali arasinda vasitagi idi.

Atabaylor dovlstinds hokmdarin doftorxanasinin basgisi
tugrayi, hoarbi iqtidara nozarst edon sahibi-divan, ayalstlora
rohbarlik edon valilar, iri soharlori idaro edon naiblor, vergi vo
riisumlari toplayan, ticarat qaydalarina nozarat edon dargalar vo
basqalari idi?.

Azorbaycanin orta asrlordo moévcud olan dovlstlorinds
dovlst qurulusu vo idaro sisteminin tarixi do boyilk maraq
dogurur. Monqol istilasindan sonra Azorbaycanda mdvcud olan
Hiilakii dovlatinda iki anonoavi idars sisteminin - yerli ohaliya
Vo kogoari mongollara moxsus olan sistemlorin qarsiliqlt tasiri
noticasinds todricon vahid, tokmillosmis, inkisaf etmis idaro
sistemi meydana golmisdi. Mongqollar horbi sahads 6z
tistiinliiklorini qoruyub saxlasalar da, miilki idarado vo maliyys
sisteminda yerli xiisusiyyatlor stiinliik toskil edirdi. Mongollar
ozlori ilo bir sira horbi, miilki vo s. anlayislar da gotirmisdilor
ki, onlarin bazisi (bukavul, boxsi, yurdg¢i, boalarqu¢i va S.)
vatondasgliq hiiququ qazanmis, o dovrdo idaroetma sisteminda
islonmisdir.

Hiilakii dovlstindo oOlkonin ali orqani qurultay hesab

! Bynustos. Tocynapcteo AtabexoB AsepGaiipkana. baky: Dnm, 1978-
C.172-186
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olunur vo qurultayda doviatin basgist - elxan segilir, vilayat
hakimlori vo miihiim doévlet momurlar1 toyin olunurdu. Bu
doviatin ali idara sistemindoa ikinci yeri naib as-saltanat tutur-
du. Naib as-saltanat elxanin morkozds olmadig: vaxtlarda 6l-
konin idarasi ilo moasgul olur, galan vaxtlarda iso Glkoanin
vaziyyati, mithiim hadisalor barods elxana malumat verir, onu
real voziyyotlo tanis edirdi. /dara sisteminda iiciincii yer dlko-
nin bas amiri - amiral-timoara tuturdu. Horbi va inzibati bolgii
buna uygunlasdirilmisdi. Inzibati baximdan vilayst hesab olu-
nan arazi horbi baximdan 6lka adlanirdi. Markazi dovlot aparati
horbi-inzibati orazilori birlosdiron organ omarat (omirlik)
adlanir vo bu organi bas amir idars edirdi. Bas amir dovlatin
dord asas amirlari sirasindan segilir vo elxan tarafindon tosdiq
olunurdu. @marata dlka amirliyi, timon amirliyi, minlik va
yiizliik amirliklori, yargu (mahkama) amirliyi, elaco da ali harbi
vazifalor - inaq, bukavul, tavagi, yasavul, balarqugi, baxsi va s.
daxil idi.

Inaqlar horbi moslohalgilor idi.

Bukavullar divandan ayrilmig ixracati va yiiriislordo oldo
edilmis ganimati harbi hissalor arasinda boliir, ordu hissalarinin
tominat1 ilo masgul olurdular.

Tavagilor imumi safarbarliklo mosgul olurdular, yasavul-
lar qosun hissalorini doyiis meydanlarina aparib, onlart doyiiso
hazir voziyystds saxlamali idilor.

Yurdcilor torofindon hokmdarm vo horbi hissolorin
diisorgado, yaylaq va qislaglarda yerlosdiyi maskanlar - yurdlar
salinirdu.

Balarqugi qosun hissalori ¢okildikdon sonra 6z doastasi ilo
doylis meydanlarinda, yurdlarda qalib itkin diismiis, azmis adam-
lari, mal-qarani vo agyalar1 toplayib sahiblorine ¢atdirmali idi.

Baxsilar torafindon horbi kargiizarliq aparilird.

Elxanilor déyriinda Azorbaycanda miilki idaragilik
divan sistemi {izra aparilirdi. Moarkazi dovlst aparatinda 20-dan
artiq divan moévcud idi. Homin bolgalords miihasibat islori 7
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doftor osasinda hoyata kegirilirdi.

Moarkoazi divanlar vozirlor torofindon idars olunurdu.
Voazirlor 6lkads timumi iqtisadi vaziyyasti nizamlamali, tonazziil
Vo inkisafin sobablorini miioyyanlosdirmali, maliyys maso-
Ialarini holl etmali vo ilk novbada soltonatin, sahzadoslorin vo
onlarin aila tizvlarinin tachizatini tamin etmali idilor. Vazirlarin
xtisusi komokgilari, miiavinlori (naibi-vazirat) vardi.

Ixtisasli divanlar tosorriifatin miixtolif saholorini idara
edirdilor. Masoalon, bas mustovfi torofindon idaro olunan istifa
divam dovlat golirlorinin miioyyonlosdirilmasi, toplanmasi vo
xarclonmasi tizro timumi miihasibati aparirdi. Uluq bitikgi
olkanin amlak raisi sayilirdi, dovlat sarvatlorinin comlonmasi
Vo Xoarclonmasino cavabdeh idi. Miinsi al-mamalik dovlot
sonadlorinin  tortibi ilo mosgul olur vo xarici dovlatlorlo
slagolori tonzimloyirdi. Dovlat xazinalari {i¢ nofor torafindon
idara olunurdu: nazir - dévlat xazinasinin masraflorine, miisrif
- Xozinonin golirlorinin toplanmasina cavabdeh idi. Xazen
(xazinadar) ise Xozinonin varidatini miihdfizo edirdi. Isfah-
salar dovlatin tohliikasizliyini tomin etmoali, soharlori qorumali,
asayiso, dovlot ganunlarinin diizgiin icrasina noazarat etmali idi.
Bundan basqa, istifadesiz qalmis torpaqlarin qeyde alinmasi vo
istifadasi ilo masgul olan bayrat divam, tikinti islori ilo mosgul
olan imarat divam, sonotkarliq islori ilo mosgul olan masas
divani var idi. Dovlatin arazisi vilayatlora, onlar iss 6z nov-
basinda tiimanlara boliinmiisdii. Tiiman harbi vo inzibati bolg
baximindan eyni oarazini shats edirdi.

Azorbaycan miistoqil vilayst kimi 9 tiimana ayrilmigdi.
Onlarin hor biri 6lkonin iri goharlorindon birinin adi ilo,
masalon, Tobriz tiimoni, Ordobil tiimoni, Nax¢ivan tiimoni,
Qarabag tiimoani va S. adlanirdi. Vilayatlarin idarasi hakimlars
havalo olunmusdu. Onlarin hamisinda harbi canisinlor mévecud
idi. Moarkazi dovlat aparatindaki biitiin divanlar vilayatlor, daha
sonra isa soharlor tizro saxolonirdi. Yuxarida gostordiyimiz
morkazi orqanlarin niimayondalari ilo yanasi, miitosarrif, sohna,
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golomi, miigonna, miiaddil, miassil Kimi vazifali mamurlar da
moveud idi. Vilayatlordoki dovlat va saltanat torpaglarinin ida-
ros1 mugqatioys (icarays) verilirdi. Icaradarlar (miifosorat) adoston 3
il miiddatine toyin olunurdu. Sshnalor vilayatds vo saharlorda
asayisi qoruyurdular. Qalomi morkazi dovlat aparatindaki uluq
bitik¢i vozifasine uygun idi. Miigenna vilayatlor lizro dovlst
torpaglarinin hacmini miisyyanlosdirir vo bu barads xiisusi
kitablar — “Qanunnama”lar tortib edirdi. Kond yerlorinds bu isi
motolligan adli momurlar goriirdiilor. Miihassillor yerlords
dovlat vergilorinin toplanmasi vo markazi divana tohvili ila
mosgul olurdular. Kondlorin idarasi isi kond raislarine havals
edilmisdi. Olkonin dini islorinin idaresi bas ruhani toskilatinin
sarancaminda idi vo ora elxanin xiisusi formani ils tayin olunan
qaz1 al-qiizat (qazilar qazisi) basciliq edirdi. Vilayat vo gohar-
lordo vilayat vo sohor qazilari moévcud idi. Bundan basqa,
nahiys vo kond qazilart da var idi.

Sariot  mohkomolorinds  kargiizarliq islori dariil-qoza
adlanan orqanda aparilirdi. Katibin basgiliq etdiyi bu organda
omin (nozarat¢i), miivarrix (salnamogi-miihafizogi), mudir
(mistantiq), vokil vo basqa momurlar calisirdilar. Dini mah-
komolor 6z faaliyyatlorinds miistaqil olub yalniz bas gaziya vo
elxanin 6zlino tabe idilor. Yargu omirlorinin soriot mahkomo-
lorinin isino garismasi qanunla gadagan olunmusdu®. Paytaxti
Tobriz olan, Azarbaycanin conub vilayatlorini ohato edon
Qaraqgoyunlu va Agqoyunlu dovlstlori bilavasito padsahin vo
yaxud sultanin 6zii Vo onun monsab sahiblori torafindan idara
edilirdi. Bu iki dovlotin hokmdarlar1 padsah titulu dasimaislar.
Uzun Hoason 6ziiniin Osmanli vo Teymuri sultanlart saviyyas-
sindo hokmdar oldugunu qeyd etmok magsadils sultan titulunu
gobul etmisdi. Siilalo iizvlerindon vo yaxud yiiksok riitbali
omirlardon segilon lslasi (ataboyi) sahzadonin yaninda olurdu.
Hakim siilalo tizvlori vo ya yarimkogari ayanlardan vaxtasiri

! Azarbaycan tarixi. Baki: Ciraq, 2009.- S. 277-286
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toyin edilon bas sorkordolor omiriil-imora adlanirdi. Dovlot
aparatinda ikinci soxsiyyat sodrozom (bas sodr) idi. O, biitiin
misalman ruhanilorina rohboarlik edirdi. Agqoyunlunun sad-
rozomi daha boyiik rol oynayirdi. Morkozi idaro aparatinda
mithiim movgelardan birini do dovlst galirlorini vo maliyya
sistemini idaro edon bas vozir tururdu. O, hoamg¢inin xarici
olkalarlo slagalari nizamlayir, ali divana rahborlik edir vo buna
gora do sahib-divan adlanirda.

Qaragoyunlu vo Agqoyunlu saraylarinda digor vozifalor
do esikagasi, qapi¢i, mohiirdar, xozinodar, amiraxur va S. var
idi. Bundan basqa monbalords miinsi al-mamalik, mustovfi,
qaz1 al-qiizat, divanbayinin dos adi gokilir.

Aggoyunlu qosununda hokmdarin tominatinda olan,
miioyyon imtiyazlara malik qvardiya hissalori, bay vo xasso
nokoarlori var idi. Onlar asason hakimiyyat basinda duran Aggo-
yunlu tayfasinin bayandur elina mansub idilar.

2.3. Safavilor dovriinda Dovlat Surasimin
formalasmasi vJ saray qullugu

Agqoyunlu vo Qaraqoyunlu dovlatlorindon sonra Azor-
baycan orazisindo miihiim yer tutan Safavilar doévlsti qurulus
etibarilo onlarm onanalorini davam etdirirdi. Dovlatin ilkin
morhoalosinda I Ismayilin dévriindo sadaliyi ilo secilon morkozi
biirokratik idaro aparati sonralar xeyli miirokkoblogmisdi.
Sofavilor dovriinds idarsetmo aparati asagidaki kimi idi:

- dovlat basgist sah idi, onun yaninda magvaratci saslo
dovlat aparatinda yiiksok movge tutan soxslordon vo Azor-
baycan Samli, Rumlu, Ustacli, Bayat, Qacar, Afsar, Sahsevon
tayfalarinin an niifuzlu amirlorindan ibarot Dovlat Surasi - Ali
Maclis foaliyyat gostorirdi. Bu Sura 12 nafordon ibarat idi.

Saofavi dovlatinin arazisi iki hissaya - divan vilayatlorina
Vo xasso Vilayatloring, yoni dovlat torpaqlarina va sah ailasinin
miilklorino boliiniirdi. Bu bolgliys uygun olaraq, idaragilik
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tglin iki xiisusi qurum - divani-momalik vo divani-xassa
movcud idi. Bunlar Safovi dovlatinin asas maliyys miiassisalori
sayilirdi. Onlar sah miivokKillori - vozirlor torafindon idars
olunurdu. Biitiin islords sahin tamhiiquqlu miavini vokil idi va
o, sahdan sonra ikinci soxs sayilirdi. Bu vazifods ilk soxs |
Ismayilin torbiyagisi (lalesi) Hiiseyn bay Saml1 olmusdur.

Sofavi dovlatinds ordu ssas rol oynadigina goérs, onun
idaro olunmasi da boyiik shaomiyyat dasiyirdi. Horbi is biitov-
likdo azorbaycanlilarin slinds oldugu tgiin bu vozifo Azor-
baycan oyanlarinin inhisarinda idi vo y1igma qosunlarin basgisi
omiriil-iimara (xanlar xan1) adlanirdi. Azorbaycan tayfalarinin
doytisciilorindan ibarat xiisusi horbi doastays ise qorgibasi
rohborlik edirdi.

Vazir miilki idarogiliyin onenovi bascisi idi. I Sah Ismayilin
dovriinds Vvozirin niifuzu boyiik deyildi. Clinki dovlet idaragiliyi
islorindo  hakim movgeni vokil vo omiriil-iimora tuturdular.
Vazirin vazifasi asason maliyys smaliyyatlari ilo mohdudlagirdi.

Dini tasisatin basinda sadr dururdu va voqflori idars edirdi.
Bozon vazir vo sadr vozifosini eyni zamanda iki soxs icra edirdi.
Bunlar arasinda vozifo bolgiisii orazi prinsipi iizro hoayata
kegirilirdi.

Maliyya idarasinin baginda mustovfi ol-momalik dururdu.
Bundan bagqa vergi borclart lizro Xozinadar da méveud idi.
Buna mustovfiyi-bokayo deyilirdi.

Naziri-buyutat saray tesarriifati rohbari adlanirdi. Onun
idaragiliyinda kitabxanalar, miixtalif anbarlar, tovlalor, sikka-
xana, cabboxana, eloco do sarayda yerlogon tikis, zorgorlik,
domirgilik, badii vo digor emalatxanalar var idi. 0, saray mot-
boxini do idars edirdi.

Sarayda miihiim vozifolordon biri do Ordobil ordeni miirid-
lorinin bascis1 Xalifat al-xiilafs idi. O, sahin orden islori tizra
miiavini hesab olunurdu. Morkozi saray aparatinda homginin
bas tosrifat momuru - esikagasi ¢alisirdi. O, tabegiliyindo olan
boyiik xidmatgilor stat1 - yavarlor, yasovullar, qapigilar, cargilar
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Vo basqalar1 olmaqla saray yigincaqlarinda vo tontonoslorinda
tosrifat1 idars edirdi.

Mirsikarbasi sahin ov todbirlorinin bas¢isi idi. Miihtasib
al-mamalik (dovlest miihtosibi) sohar bazarlarini nozarotdo
saxlayan, amtaslora giymati tasdiq edon morkozi aparat mamu-
runa deyilirdi.

Markazi aparatda miinsi al-mamalik - dovlst Kkatibi,
miiayyar al-mamalik-pul isina rahborlik edon, méhiirdar — sa-
hin mohiiriini saxlayan, miraxurbasi - mehtorlorin raisi, meh-
mandarbas1 - xarici sofirlorin vo qonaglarin gobuluna baxan
rais, siifrogibasi, halvagibasi, miinoccimbasi vo s. vozifo sa-
hiblari ¢aligirdi.

Sofavilor dovriindo Azarbaycan orazisi sah canisinlori -
baylarbayilar tarafindan idars olunan vilayatlara bolinmiis-
di. XVII asrda  Sofovilor dovlstinds 13 baylarbaylik mov-
cud olmusdur.

Baylarbayilor yalniz Azorbaycan horbi oyanlar1 tore-
findon toyin edilirdi. Onlar 6z momurlari torafindon shalidan
yigilan vergilori xazinoys gondorir vo miioyyan migdarda harbi
qiivvo saxlayirdilar. Onlarin daxili islordo boyiik miistoqilliyi
var idi.

Oyalot idaragilik sistemi bir ¢ox cohotdon morkoazi
idaragiliyo oxsar idi. Bazi baylorbayilor 0 gadar giiclii idilar ki,
0z saraylarinin zonginliyi baximindan sahi toglid edirdilor.
Qizilbas ayanlar1 baylorbayi, amiriil-timara va hakim kimi vila-
yatlari gox vaxt irsi olaraq idars edirdilor. Masalon, Qarabag vo
Astarabad Qacar tayfasinin, Sirvan vo Cuxursad Ustach tay-
fasinin niimayondalari torafindon idars olunurdu. Qullug adam-
larina movacib daha c¢ox titul, bozi hallarda iso soyurgal
verilmasi ilo hoyata kegirilirdi. Bazi vazifali soxslara raiyyatdon
vergi soklindo alinan daimi riisum yigmaq hiiququ verilmisdi.
Qulluggularin  miikafatlandirilmasinin ~ genis  tacriibadon
kecirilon formalarindan biri diisiilliik idi vo bu dovlat idarasi
torafindon hoyata kegirilon 6donclorin malum faizi soklinds
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tutulan mablogi bildirirdi.

XVII asrin ikinci yarist osason dinc inkisaf soraiti ilo
olamotdar idi. Olko ovvalki kimi dérd iri vilayatden ibarot
olub, sahin sarancamu ilo tayin olunan baylarbayilar torafindan
idaro olunurdu. Baylarbayilara tabe vilaystlorin hakimlori
golbayi adlanirdi. Daha kigik inzibati vahidlorin hakimlori
sultan titulunu dasiyirdilar vo onlar yerli hakimiyyat organlarini
miistaqil olaraq yaradirdilar. Sultanlar golbayilors va bazon do
birbasa boylorbayiloro tabe idi. Xan ali harbi-inzibati mévge
tutan soxs idi. Sultan va boy xandan asag1 mévqedoa dururdu L.

2.4. Azarbaycanda xanhgqlar doévriinds idaraetma
sistemi va qulluq miinasibatlari

Azorbaycanin XVIII asrdo moévcud ictimai-Siyasi vaziy-
yati ilo tanis olduqda, bu dovrda dlkonin ayri-ayri xanliglara
pargalanmasi vo bu xanliglarin 6z aralarinda tez-tez miihari-
balor aparmasinin sahidi olurug.

Xanliglarin idarsetma sistemi oslindo ovvalki formalardan
cox da secilmirdi. Xanliglar tipik feodal dovlati idi, xanlig1 xan
idaro edirdi, hakimiyyat irsi olaraq xammn varislorino kegirdi
vo xanmn yamnda divan foaliyyat gostorirdi. Divanda 6lkanin
idaro olunmasi masalalori tez-tez miizakira olunurdu. Son soz
xanin olsa da divanmn torkibindo olan baylorin royi, habelo
soriot qaydalart vo yerli adotlor nozors alinirdi.

Hor xanligda dovlet aparati foaliyyat gostorirdi. Xanin
yaxin komakgisi bag vazir idi.

Azorbaycanin  xanliglarinda ohalinin sosial torkibi ii¢
grupa boliinilirdii: 1) imtiyazh tabaqo; 2) din xadimlori va 3)
vergi veranlor.

! {smayilov S. Azerbaycanda dévlet qullugu ononslori vo onun miiasir
durumu. Baki, 2004.- S.18-21
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Birinci tobaqoyo xan (yaxud sardar), baylor, sultanlar
vd agalar daxil idi.

Azorbaycan xanliglarinda xan adi dasiyanlar iki gisma
boliinmiisdi: birincisi, xanligin basinda duran miitloq hakim
idi; ikincisi iso Sofovi sahlar1 torofindon “xan” foxri adlari
verilmig xtisusi soxslor daxil idi. Bu “xan”lar hakim olmasalar
da boylk imtiyaz sahiblori idi. Lakin onlar varislik hiiququna
malik deyildirlor.

Xandan sonra ali silkin névbati pillasindo baylar dururdu.
A.Bakixanov yazir ki, "bay mongqol dilindd amr edan, hokm
edon demokdir...., bay omr edon hor hansi soxsa verilon timumi
addir" L.

Bay riitbasini ali silk niimayondslorindon olan xanin
ovladlari, gohumlari, onlarin varislori vo hamginin xidmatino
vo loyaqotine gora layiq goriilmiis soxslor dastyird: 2.

Hakimiyyatin sonraki pillasinds sultan dururdu. Sultan
orobco hokmdar demakdir. Bu riitbo vo yaxud yiiksok vozifo
tutan boylora verilirdi. Sultan godim riitbo kimi gostorilirdi.
Onlar boyiik hiiquq ve imtiyazlara malik olmaqla yanas1 xanin
yaninda yiiksok movqe tutrdular.

Ohalinin silki qurlusunda agalarm da xiisusi yeri vardi.
Bu ad mongqol dilindondir. Aga xan ailasina daxil olan soxslora
deyilirdi. Mahz bu baximdan onlar bozon imtiyazlara malik idi
vo irsi baylora malik hiiquqlardan istifado edirdilor. Lakin
onlarin miilkiyyat iizro hiiququ baylordon forqglonirdi. Bels ki,
agalar xan torafindon kondlari idara etmok ti¢iin toyin olunurdu.
Bu vozifa irsi vo yaxud miivoqqgeti ola bilordi. Agalar toyin
olunduglar1 kondlarin galirinin bir hissasindon istifads edir vo
kondlilor onun golir monbayi idi. Agalar vo onlarin yaxinlar
hor ciir vergi vo miikollofiyyotlordon azad edilmisdi >.

! Baxbixanos A. Counnenus. 3anucky, nucbkMa. baky, «dam», 1983.-C. 137
2 Qarayev E. Irovan xanligi. 1747-1828. Baki, “Avropa” nosriyyat1 2010.-
S.306

% Qarayev E. Irovan xanlig1. 1747-1828. Baki, “Avropa” nosriyyat1 2010.-S
34



Xanhglar inzibati-orazi qurulusu baximindan mahallara,
mahallar isa kandlara boluniirdi. Mahallar1 naiblar, kandlori
isa kandxudalar idars edirdi.

Naiblar osason iri feodallardan toyin olunur, onlar
yerlordo mohkomas isino baxir, xan tiglin doyiis¢iilor toplayir vo
qosunlar {i¢iin azuge hazirlayirdilar.

Koandxudalar naibo, yiizbasilar iso kondxudaya tabe
olurdular.

Xanliglarda mahkama ii¢ instansiyadan — divan, sariat
va asnaf mohkomoalarindan ibarat idi.

Divan mahkamasi tokcs xana tabe idi vo daha tohliikali
cinayatlora aid masalalors baxmaq iigiin toplanirdi.

Soriat mohkamasi daha foal idi. Burada cinayat
xarakterli islora, habelo miilki islora baxilird:.

osnaf mahkamasi ustabasiya tabe idi vo onun elo bir
movgeyi yox idi. Cox vaxt asnaf mohkomoalorinds miihiim
masaloalarin hallinds agsaqqallar da istirak edirdilor L.

Azorbaycan xanliglarinda bes nov torpaq miilkiyyati
movcud idi:

1. Dovlat (xazina) torpaqlari. Belo torpaq miilkiyyati
"divani" adlanird1. Lakin avvalki asrlordan forgli olarag XVIII
osrin ikinci yarisinda Azorbaycan xanliglarinda dovlot
torpaqlari todricon avvalki ohomiyyatini itirarok bir név xanin
soxsi miilkiyyatina ¢evrilmisdi (yani, xan ailasinin torpaqlari
dovlat torpaqlart olan divan ilo birlogorok artmigdir). Oksor
hallarda divan torpaglar1 xanin razilig1 ilo har hansi soxso bu va
ya digar xidmatina gora "tiul™ hiiququnda istifadayo verilirdi.
Torpaqdan tiul hiiququnda istifado edon sgoxs ‘tiuldar™
adlanirdi. Tiul hiiququ nasldon naslo keg¢mirdi. Ciinki tiuldar
olondon sonra ona verilmis saholor yenidon Xazinays
qaytarilirdi.

! Vickenneposa M. Bakunckoe xaunctBo. baky, 1999. S.307
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2. Xan ailasino moxsus torpaq sahalori **xalisa™ adlanirdu.

3. Aymn-ayrn1 feodallara-miilkodarlara moxsus torpaq
sahalori "miilk" torpaglar1 adlanirdi. Miilk soxsi miilkiyyot
olmagq etibari il satila va nasildon-nasils kega bilardi.

4. Moascidlorin, pirlorin vo bu kimi dini ocaglarin
ixtiyarinda olan torpaqlar ""vaqf'* adlanirdi.

5. Kond icmasina moXsus torpaq saholori *‘camaat
torpag" adlandirilirds L.

1747-ci ilin iyun ayinda Nadir sah afsar oldiirtildiikdon
sonra Azorbaycan orazilorinds 20-ys yaxin miistagil vo yarim-
miistoqil xanliq tosokkiil tapdi2. Xanliglar dévrii Azerbaycanda
1747-1828-ci illori ohato etmisdir. Bu xanliglardan Qarabag,
Iravan, Naxcivan va Baki xanliglarinin idareetmo qurulusuna
diggat yetirak.

Qarabag xanhginda xandan sonra ali silkin novbati
pillasini baylor vo maliklor tuturdu. Bay va malik titullart irson
kegirdi. Lakin hor dofo bu hiiququ xan xiisusi formanla tasdiq
etmali idi. Maliklor genis mohkomo vo inzibati hiiquglara
malik idilor. Qarabag xaninin yaninda mogvorat¢i organ olan-
divan foaliyyot gostorirdi.

Divan xanin yaxinlarindan vo ali miisalman din xadim-
larindan togkil edilmisdi. Divanda baslica olaraq miihariba vo
stilh masalalori, vergilorin bolisdiiriilmasi, yeni vergilorin toyin
edilmasi, miilki va cinayat islori miizakirs edilirdi. Miizakiraya
¢ixarilan hor hanst bir mithiim masalo ilo bagli son s6z xana
moxsus olsa da, bazi hallarda xan divan tizvlarinin rayi ils
hesablagsmali olurdu. Digor xanliqlara nisboton Qarabag
xanliginda divan yiiksok niifuza malik idi. Qarabag xanliginda
dovlet aparati da xeyli boylik olmusdur. Xanm on yaxin
komokgisi vazir idi. Qarabag xanliginda ¢6x zaman vazira uzun

1 Bliyev F, Oliyev M. Naxgivan xanlhig1. Baki, Azarnasr, 1996.- S.16-19
2 Haciyeva Z. Qarabag xanligi: sosial-igtisadi miinasibatlor vo dovlat
qurulusu. Baki, “Toahsil”, 2007.-S.215
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illor “mirza” deyirdilar.

Sarayda galaboyi, esikagasi, xozinoagasi, ambardaragasi,
amiraxur va basqa vazifslor vardir.

Mahallar1 minbasilar vo maliklor, kandlari iso dargalar,
yiizbasilar, kovxalar, kondxudalar idaro edirdilor. Oslinda
“minbag1” vo “yilizbas1” harbi riitbalor idilor. Mahal naiblori
hom inzibati, hom do mohkomos hakimiyystina malik idilar.
Kondxudalar va kovxalari kand icmalari sesirdi. Onlarin baslica
vozifasi icma {izorino diison vergilori toplamag, kondlords
asayisi tomin etmok idi*.

Dargalar bazara nozarot edorok orzaq mohsullarinin qiy-
motlarini toyin edir, miibahisali masalalorin holli zamani miinsif
kimi ¢ixis edirdilor. Dargalar formal olaraq polis hesab olunsalar
da oslinds biitiin sohords gayda-ganuna cavabdeh idilar. Soriot
gaydalarmmm omal olunmasma da dargalar nozarst edirdi.
Dargalarin qayda-qanunu pozanlar cozalandirmaq htiququ vardi 2,

Paytaxt1 Irovan sohori olan Iravan xanh@ Azorbaycanin
simal-gorbinda yerlosmisdir. irovan xanhiginin orazisi bir oyalot
kimi XVI asrdon Azarbaycan Safavlor dovlastinin inzibati-orazi
bolgiisiine daxil olan Cuxursad baylarbayliyinin morkazi
olmusdur. Markozi Irovan sohori olan bu boylorbayliya XVII
asrin avvalaorindon Naxc¢ivan vo Maku orazilori do daxil
olmusdu. Irovani Sofovi sahlarmin toyin etdiyi ovvel ustacls,
sonra isa qacar tayfasindan olan hakimlor idara edirdi. 1736-c1
ilin martinda Nadir sah elan edildikdon sonra Sirvan, Qarabag,
Azaorbaycan va Cuxursad baylarbayliklarini lavg edib, avazinda
Azorbaycan vilayoti (markozi Tobriz) yaratdi. Iravan ayalati
1747-ci ilo godar onun yaratdigi dovlatin inzibati orazilorindon
olan Azarbaycan baylarbaylinin torkibinas qatildi.

Irovan xanlig1 1747-1797-c1 illorda miistaqil dévlet olmus
vo 1797-1828-ci illords iso Conubi Azorbaycanin tarkibino

! Haciyeva Z. Qarabag xanligi: sosial-igtisadi miinasibatlor vo dovlat
qurulusu. Baki, “Tshsil”, 2007.-S.198-201
2 Bliyev F., Oliyev M. Naxg¢ivan xanlig1. Baki, Azornasr, 1996.-S.58-59
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daxil edilmisdir.

Dovlatin basgist xan idi. Dovlat dili Azari tiirkcasinda
idi. Lakin rosmi yazismalarda fars dilindon do istifado
olunurdu. Bu xanliq dovlat atributu sayilan 6z ordusu, pul
vahidi vo sarhadlari olan feodal dovlat idi.

Xanin yaninda maslohat¢i orqan olan divan foaliyyat
gostorirdi. Divan xan basda olmagla yiiksok vazifali soxslardon
ibarat idi. Divanda daxili vo xarici siyasst masalalari hall olu-
nurdu. Irovan xanmm yaninda faaliyyot gostoron divanda on
yiiksok Vvozifoni vozir, xanin yaxin adamlari vo hor birinin
miioyyan foaliyyot sahasi olan bir ne¢o mirzo vo din xadim-
larindan seyx-iil-islam tuturdu. Divanin basgist divanbayi hesab
olunurdu. O, xanin on yaxin adamlarindan vo yaxud niifuzlu
rithanilardon tayin olunurdu.

Xandan sonra ikinci boylik soxs morkazi vazir syilirdi.
Vozir miilki aparatin bas¢isi vo xanin an yaxin maslohatgisi idi.
Vozir yiiksok movacib alirdi vo bu movacib xazinadon 6de-
nilirdi. Bundan basqa sarayda esikagasi, xozinoagasi, ambar-
dar, sanduktar va s. vazifalor vardi.

[rovan xanhiginda dovlot idaroetmosi bir nego sahoya
boliiniirdii vo bu saholoro xanin rohbarliyi altinda ayri-ayri
soxslar basgiliq edirdi.

Birinci sordarin saray toSarriifati, xiisusilo soxsi horom-
xanast idi.

Ikinci horbi saho idi.

Uciincii saho maliyys bolmosi idi.

Dérdiincii saho iso icraedici vo yaxud polis idi L.

Inzibati cohatdon naiblarin idars etdiyi Irovan xanhig 15
mahala boliniirdii (Qirxbulaq, Zongibasar, Goarnibasar, Vedi-
basar, Sorur, Siirmali, Darokond, Saatli, Talin, Seyidli-Azsaxli,
Sordarabad, Karpi, Abaran, Daragigok, Goy¢a).

Irovan xanliginda dévlet (divan), xaliss (xana ve aila

! Qarayev E. Irovan xanhgi. 1747-1828. Baki, “Avropa” nosriyyat: 2010.-
S.216-217
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iizvlarina maxsus), miilk, vagqf va cammat torpaq miilkiyyati
formalart mévcud idi. Kandlilar onlarca vergi verir vo miixtolif
miikollofiyyatlor dastyirdilar L.

Naxcivan xanhgi da tipik feodal dovlati olmusdur. Xan-
ligin orazisindo bas vermis feodal miiharibalori, daxili saray
¢okismoalari vo xarici diigmonlora garsi miibarizo Naxgivan
xanhiginin orazi bolgiisiinds do tez-tez doyisikliys maruz qal-
masina gotirib ¢ixarirdi. Xanliglar dovriindo Naxc¢ivan xan-
liginda iki ciir idaraetma sistemi mévcud olmusdur.

Molum oldugu kimi 1747-ci ildon 1797-ci ilo qgodor
Naxg¢ivan xanligr miistaqil dévlst qurumu olmugdur. Bu dovrda
xanligin ali hakimi xan 6zii idi ki, qalan feodallarin hamis1 ona
tabe idilor. Ona gora do biirokratik qanunvericilik aparati tama-
mils xanin alinds comlosmisdi.

Nax¢ivan xanlhigr 1797-1828-ci illordo Conubi Azarbay-
canin torkibino daxil edildikdon sonra xanligin idars olun-
masinda tamamilo basqa voziyyst yarandi. Sahzado Abbas
Mirzanin Conubi Azorbaycani idars etdiyi zaman "basqa xan-
liglarda oldugu kimi Nax¢ivan xanlhiginda da ilkin 6danci kim
daha boyiik moblogds 6dayirdiss, xanliq ona verilirdi”. Ona
gora do xan hakimi miitloq hesab olunurdu. O vyerli idars
organlarina istodiyi adamlart toyin edo bilir, hom do xanlig:
istadiyi kimi idaro edirdi. Nax¢ivan xanlar1 vergilordon topla-
diglart golirordon olave sah Xxozinosindon maas da alirdi. Nax-
¢ivan xanlar1 Conubi Azorbaycan sahlarini gane etmamis, buna
gora do sah vo sahzadalor onlara etibar etmirdilor. Bu sobabdon
do Naxc¢ivan xanliginin idars olunmasi tgiin oksor hallarda
kongorli tayfalarindan olan iki nafar feodal tayin olunurdu.
Xanligin idaro edilmasi iigiin feodallardan biri sah torafindan
toyin edilirdi vo asas hakim hesab olunurdu, digori iso tay-
falarm raisi vo kongorli tayfasinin vakili hesab edilirdi. XIX
asrin avvallarinds Naxg¢ivanin asas hakimi Kalbali xan, tayfanin
raisi ise Liitfoli Sultan idi.

1 Bliyev F., Hosonov U. Irovan xanlig1. Baki, “Sorg-Qoarb”, 2007.-S.13
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Conubi Azarbaycanin hakimiyyati altina diismazdon avval
1747-1497-ci illords Naxgivan xanlig1 inzibati cohotdon mahal-
lara bolinmisdi. Xanligin morkozi sohori Naxgivan idi.
Conubi  Azorbaycanin  hakimiyyati illorindo  (1797-1828)
buranin idars olunmasii asanlagdirmaq moqsadi ilo Conubi
Azorbaycanin hakimi toyin edilmis sahzado Abbas Mirzos
Naxc¢ivan xanligint Nax¢ivan va Ordubad dairalarina
bolmiisdii. Homin dairalar 6z névboasindo mahallara bolintirdi.
Mahallar iso kendlors boliniirdi.

Mahallar1 mirzabayilar idaro edirdi. Mirzabayilarin
osas vazifasi kond tosorriifati ilo slagadar masalalori vo ohalidon
vergilorin  yi1gilmas1 ilo alagedar xanmin omrini  yerino
yetirmokdan ibarat idi.

Kandlari isa kandxudalar idaro edirdi. Kondxudalar
kond icmalar segirdi vo xan tarofindon tosdiq edilirdi. Kond-
xudalardan kandlords bas vermis hadiss va yeniliklor hagqinda
ardicil olaraq xan divanina moalumat veroacoklari haqqinda yazili
iltizam alirdilar.

Xanliqda polis idarasi iki naoforo - darga vo asasbasiya
etibar edilirdi.

Dargalara yiizbasilar vo onbasilar tabe idilor. Dargalar
gayda-qanun yaradir, xiisusilo soriot qanunlarinin  yerino
yetirilmasino vo bazarlara nozarst edirdilor. Onlar bazarlarda
giymoatlori toyin edir vo bas vermis miibahisalori yoluna qoyur-
dular. Dargalarin qayda-qanunu pozanlar1 cozalandirmaq hiiququ
vardi. Dargalara xan torafindon maas verilmirdi. Maasin ovozindo
onlara hor diikkandan ayda giimiis pulla 15 gopik almaga icazo
verilirdi va arzaq moahsullarini bazardan pulsuz alirdilar.

Digar polis raisinin - asasbasimin vazifasine sohorin vo baza-
rin gecad vaxti qorunmasi daxil idi. Osasbagt da maas ovozina hor
diikandan ayda giimiis pulla 15 gopik almaq hiiququna malik idi.

Xan Oziiniin miilkii vo polis islorini esikagasi vasitosilo
hoyata keg¢irirdi. Esikagas1 xanin an yaxin komokgisi idi. Xanin
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yanina goalonlori avvalca esikagasi gobul edir vo moslohat bil-
dikdo onlar1 xanin yanina aparirdi. Egikagas1 mirboliiklorin,
kondxudalarin vo S. xanin hiizuruna buraxilib-buraxilmamasini
hall edirdi.

Vozifoli soxslor igorisindo mirablarin da Oziinomaxsus
yeri var idi. Beloa ki, onlar ham sahards, hom do kandlardos su-
yun boliisdiiriilmosine nazarot edirdilor *.

Azorbaycanin on kicik xanligi Baki xanh@l olmusdur.
Baki xanlig1 bir sohar olduguna va sohorin idars olunmasi sads-
logdirildiyina gora, xiisusi inzibati aparat yaradilmasina ehtiyac
olmamisdir. Bununla yanasi, Baki xanhginda galaboyi, darga
Vo basqa sohor momurlart vazifalori var idi. Qalaboyi qalanin
komendant1 olaraq soharin bas polisi vozifasini yerino yetirirdi
Vo biitlin gohordo asayiso cavabdeh idi. Bazar noazaratgilori
vaozifasini dargalar yerino yetirirdilor. Onlar sohards vo bazarda
gayda-ganuna, mahsullarin qiymatlorino nazarat edir, miixtalif
miibahisalori hall edirdilor. Bakinin dord moahallasinin har
birinin 6z kondxudasi var idi. O, mohallads gayda-ganuna
nozarat etmoli, sohor sakinlorindon vergi yigilmasinda vo s.
islordo istirak etmali idi. Naiba kdmok edan biitiin bu mamur-
lar divanin xeyrina toplanmis vergiden haqq alirdilar.

2.5. Azarbaycanda rus momurluguna asaslanan dovlat
qullugunun yaranmasi vo formalasdirilmasi marhalalari

Azaorbaycanda dovlst qullugunun kegmisino nozor salar-
kon XIX asrin avvallorindon Rusiyanin iggali altina diisditkdon
sonra tamamilo yeni bir morhalonin baslandigini goriirik. XIX
asrin avvallarinds Rusiya torofindon zobt edilon xanliglar ilk
vaxtlar avvalki idars sisteminin get-gedo moagbul harokot etmok
imkanlarini tamamils itirir, Rusiya generallariin totbiq etdiyi
komendant iisul-idarasina kegirdilar.

Simali Azorbaycan xanliglart rus qosunlarina miiqavi-

! Bliyev F., Oliyev M. Naxg¢ivan xanhg1. Baki, Azornosr, 1996.-S.16-18
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mot gostarmadiklorine gora Qarabag, Soki vo Samaxi xanlig-
larinda idars sistemi oldugu kimi saxlanilmis, Goncs, Baki,
Quba xanliglar1 iso miiqavimot gostordiyi {iclin onlarda Xxan
iisul-idarasi lagv edilmisdi.

Owvalco Susada "Miisalman oyalotlori raisliyi™ yara-
dildi. Bu idarays rus zabiti basciliq edirdi. Sonra iss Komen-
dant idaro isulu yaradildi. Bu qurumlarda Komendantlar
miitlog hakim idilor. Onlarin tokca 6liim hokmii vermak hiiqug-
lar1 yox idi. Xanhqlar va sultanhqglar ayalatlara va dairalara
cevrildi, 6 oyalot — Baki, Quba, Soki, Sirvan, Qarabag vo Talis
oyalatlori, 2 dairo - Yelizavetpol vo Car-Balakon dairalori, 2
distansiya - Qazax vo Somsoddil distansiyalar1 toskil edil-
misdi 1. ®yalatlar mahallara béliiniir, mahallarin basinda ko-
mendantlarin yerli baylordan tayin etdiklori mahal naiblori du-
rurdular. Kondlori iso kondxudalar idaro edir. Onlarin hor
birinin yamnda bir nego onbasi va yasovul olurdu. Onlar dévlat
xazinesindon maas almur, yigdiglar vergilorin bir gismini 6zlo-
rino gotiiriirdillor. Boazi oyalstlordo komendantlar torofindon
sadrlik edon mohkomoalor yaradilmigdi. Onlarin iclasgilar
boylordon segilirdi, eyni zamanda, sorist mohkamoalaori do
foaliyyot gostorirdi. Bunlara qazilar basgiliq edirdi.

1840-c1 ilda car On Qafqazda inzibati islahatlar
barasinda ganun verarok komendant idars tisulunu logv etmis,
ayalatlorin yerina quberniyalar va onlarin nazdinds mahallar
ovazine gazalar yaradilmigdi. On Qafqaz morkozi sohori Tiflis
olan Giirciistan-imeretiya quberniyasina vo bas sohori Samaxi
olan Kaspi vilayatino boliinmiisdii. Yelizavetpol-Balakon va
Naxc¢ivan gozalarindan basqa Simali Azarbaycan torpaqlarinin
hamis1 Kaspi vilayatinin torkibins, Yelizavetopol-Balakan
(Jozalar1 iso Giirciistan-Imeretiya quberniyasinin torkibine daxil
edilmigdi. O zaman biitiin azorbaycanli momurlar isdon konar-

! Ronald Yang, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda miiasir dévlot qullu-
gu modeli axtarist. TACIS layihosi ¢argivasinda. Baki, 2004.- 5.123-126
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lasdirilaraq rus momurlari ilo avoz edilmisdir. Yerli oyanlarin,
boylorin vo kondxudalarin miioyyon imtiyazlar1 saxlansa da
biitovliikdo asas masalalari rus harbi rejimi hall edirdi.

Mahkama sistemi do imumrusiya ganunlari asasinda
foaliyyat gostoran quberniya va goza mahkamalarinin ixtiyarina
verilmigdi. Sarist mohkomoalari iso yalniz kobin-talaq islorine
baxirdi. Sonraki illords do ¢ar Rusiyasi bir sira inzibati bolgii
doyisikliklori aparmig Vo burada milli moansubiyyati nazars
almamisdir.

XIX osrin ortalarinda Rusiya Imperiyasinda genislon-
mokds olan ingilabi horakatin tosiri neft sonayesinin siiratlo
inkisaf etdiyi vo fohlo sinfinin giicli tosokkiil tapdigr Baki
soharinds do 6ziinti gostarirdi. XX asrin avvallori inzibati polis
aparatinin yenidon qurulmasi, ¢arizmin ordu, jandarm, polis,
mohkomo sisteminin, timumiyyatlo, biitiin dovlot aparatinin
giiclonmakdoa olan sinfi vo milli azadliq harokatinin bogulma-
sia yonaldilmasi ilo saciyyalonir. 1902-1903-cii illords Azor-
baycanin bir ¢ox gohar vo Qozalarinda Rusiyada 1881-ci ilds
gobul olunmus "Miihafize haqqinda ssasnama" (buna "Miivaq-
goti asasnama™ do deyilirdi) totbig olunurdu. Bu asasnamanin
tothigi ilo ictimai gaydalara vo asayiso zidd olan yigincaq vo
toplantilarin istirak¢ilar1 500 rubladok carims oluna va ya 3
ayliq miiddato habs edils bilardilor.

1905-ci ilin fevralinda Qafqazda canisinlik borpa
olunaraq graf Vorontsov Daskov canisin toyin edildi. 1905-ci
ildo ¢ar hokumati fovqgoalads salahiyyat verilmis miivoqgsti ge-
neral-qubernator-tosisat1 yaratdi vo bir ¢ox quberniyalarda
horbi vaziyyat elan etdi. Biri Yelizavetopol quberniyasi ora-
zisinds Zongazur, Cavangir, Cobrayil vo Susa gozalarimi, digori
iSo basqa qozalar1 shato edon 2 miivaqgati general-qubernator-
luq yaradildu.

Ovvalki quberniya aparati saxlansa da o, qayda-ganun
Vo dinclik yaratmaq ticlin miivoqqoti general-qubernatora tabe
edilmisdi, qalan islordo iso quberniya vo goza islori quber-
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natorun tabeliyinds qalirdu.

1905-ci ilin sentyabrinda Vorontsov-Daskovun toqdim
etdiyi ""Baki sahari va Qoazasimin idarasi qaydalart” tasdiq
olundu. Bu gaydalara asason quberniya idaralarinin salahiy-
yotlori azaldilaraq inzibati idaragilik tizra funksiyalari sax-
lanildu.

1906-c1 ildo Baki soharinds yeni bir tosisat Baki qra-
donacalnikliyi yaradildi vo ona qubernator solahiyyastinds olan
gradonacalnik bas¢iliq edirdi. Bunun yaradilmasinda moaqsad
Baki gohori va ona bitisik neft-madon vo fabrik-zavod rayon-
larinin idara edilmasinds noazarstin giiclondirilmasi idi. Qra-
donagalniklik vo onun idarasi Baki vo Balaxani-Sabungu polis-
meystrliklorindan ibarat idi.

Qradonacalnikin aparatinda vozifolorin oksoriyyatino
Tiflisdoki hokumat idaralorindon qulluggular géndarilmis, bazi
rohbar vozifoli momurlar iso Peterburqdan toyin edilmisdi.
Ciinki canisinin xiisusi soroncami ilo azorbaycanlilar qrado-
nagalnikliyin aparatina buraxilmirdilar.

Rusiyada 1917-ci il oktyabr ¢evrilisindon sonra oktyab-
rin 31-ds Bakida hakimiyyatin sovetlarin alino kecdiyi elan
olundu vo Baki Fohlo Deputatlari Sovetinin genis iclasinda
Stepan Saumyan Sovetin sadri se¢ildi vo Leninin imzasi ilo 0,
Rusiya Sovet hokumotinin Qafqazda fovgolade komissari toyin
edildi. O zaman, halo Qafgazda sovet hakimiyyati qurulma-
migdi. 1918-ci ildo Rusiya Sovet Respublikasinda Miiassislor
Moaclisi buraxildigdan sonra aprelin 22-do Zaqafqaziya 6ziiniin
istiglalin1 elan edorok oslindo Rusiyadan ayrildi. Homin il
aprelin 25-dos iso Stepan Saumyanin sadrliyi altinda Baki Xalq
Komissarlar1 Surasi yaradildi. Komissarlarin oksariyyati ermani
dasnaklarindan ibarat idi, onun tarkibins comi ti¢ azarbaycanli -
M.Ozizbayov - qurberniya komissari, N.Norimanov - sohor
tosarriifati komissari, M.Voazirov - torpaq komissart kimi daxil
edilmisdi. Bakini RSFSR-in inzibati rayonlarindan biri elan
edon bu kommunanin émrii uzun olmadi va iyulun 31-das siiqut
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etdi.

1918-ci il maymn 28-do Zagafqaziya Demokratik Res-
publikasi logv edilorok Tiflisdo Giirciistanin, Ermonistanin va
Azarbaycanin istiglaliyyati elan edildi. M.9.Rasulzadanin
sadrlik etdiyi Azarbaycan Milli Suras1 Azarbaycan Demokratik
Respublikasinin ilk hokumatini togkil etmoyi suranin {izvi,
bitoraf Fatoli xan Xoyskiya tapsirdi. Doqquz nafardon ibarat bu
hokumatin tizvlarindan 4 nofari "Musavat" partiyasinin lizvii, 3
nofari bitoraf, 1 nofori "Hiimmoat" partiyasinin iizvii, 1 nofari iss
sosialist idi. Bundan bir godor sonra milli hékumatin ikinci
kabineti yaradildi vo 12 nofardon ibarat bu hokumats do Fotali
xan Xoyski rohbarlik edirdi. 12 nazirdon 4 nofori hiiquq elmlori
doktoru, 3 nofori tibb elmlori doktoru, 1 nofari filologiya
elmlari doktoru, 4 nofari mithandis idi. 1918-ci ilin dekabrindan
sonra bu hokumsotin torkibi daha ti¢ dofa tozolonmis, bunlardan
tciino F.Xoyski, axirmct ikisino isa N.Yusifbayli sodrlik
etmisdi. 1920-ci il aprelin 27-dek davam etmis Azorbaycan
Demokratik Respublikast yerli kommunistlorin komayi ilo
yenidon Rusiyanin XI Qizil Ordusu torofindon isgal edildi.
Moévceud oldugu 23 ay miiddatinds Azarbaycanda milli dovlot
quruculugu vo milli ordu yaradilmasi sahasinda, habelo digor
sahalords boylik iglor goriilmosine baxmayaraq, bu dovlet
yasaya bilmodi vo Azorbaycan yenidon Rusiyanin tosiri altina
diisdii.

Sovet hakimiyyatinin elan edildiyi 1920-ci il aprelin
28-da Miivoqgoti Ingilab Komitasi yeni hékumatin — Azor-
baycan SSR Xalq Komissarlar1 Sovetinin agagidaki torkibini
tosdiq etmigdi: Noriman Norimanov - XKS-nin sadri vo xalq
xarici islor komissari1, Cingiz I1dirim— xalq horbi doniz
islori komissari, Homid Sultanov - xalq daxili islor komissari,
Oliheydor Qarayev - xalg, omak va adliyys komissari, Qazanfor
Musabayov - xalq okingilik, ticarat, Sonaye vo orzaq komissari,
Mirzo Davud Hiiseynov - xalg maliyys komissari, Dadas
Biinyadzado - xalg maarif vo dovlot nozarsti komissari,
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C.Vazirov - xalq pogt, teleqraf vo yollar komissari, A.Olimov -
xalq sshiyya vo himays komissari.

Bu Azarbaycan Sovet Hokumotinin ilk kabineti idi.
Sonralar onun torkibi tez-tez doyisilmis, biitiin komissarlarin
tomsil olundugu Kicik Xalqg Komissarlar1 Soveti do Yyara-
dilmisdr. Tezliklo Azarbaycanin hor yerinda sovet hakimiyyati
elan edilarok yerli gaza, mantoga va kond ingilab komitalori
yaradildi. Lakin sonradan 1920-ci il sentyabrin 30-da Mosk-
vada RSFSR ilo Azarbaycan SSR arasinda baglanmis miiga-
vilaya goro aslindo Azorbaycanin miistogilliyindon asar-slamot
qalmadi. Miiqavilo Stalinin, Orconikidzenin vo Mikoyanin
miidaxilasi naticasinds asl beynoslxalq miigavilo Kimi deyil, ona
oxsar yarimgiq bir miiqavilo idi. Miigavilonin birinci mad-
dasinda gostarilirdi ki, "Azarbaycan vo Rusiya 6z aralarinda six
horbi vo maliyys-igtisadi ittifaq baglayirlar" va ikinci maddods
bildirilirdi ki, hor iki respublika horbi orqanlarini, xalq
tosarriifati, xarici ticarat, tochizat, domiryol vo su nogliyyati,
maliyys, pogt vo teleqraf orqanlarini on qisa miiddotdo birlog-
dirmalidirlor.

Azorbaycan Inqilab Komitosi 1920-ci il iyunun 9-da
verdiyi dekretlo Xalq Daxili Islor Komissarlig: yaradaraq gos-
torirdi ki, Azorbaycan SSR-nin konstitusiyasi islonib hazirla-
nana godor o, respublikanin ali inzibati orqamidir vo Azor-
baycan Ingilab Komitosi 6lkonin inzibati idaragiliyni onun
vasitosi ilo hoyata kegirir. Komissarin vozifalori yerlordo haki-
miyyatin toskili, 6lkonin biitiin idarsetmo aparatinin morkoz-
logdirilmosi, biitiin yerli idarsetmo orqanlarina inzibati nozarst
edilmasindon ibarat idi.

1921-ci ilin yanvarinda respublikada movcud olan biitiin
tosarriifat orqanlarinin faaliyyatini birlogdiran va 6lkads tosar-
riifat quruculuguna rohborlik edon Ali Iqtisadi Sura_yaradild.
Bu Suranin sadri Mirza Davud Hiiseynov idi. Lakin bu Sura
RSFSR-in miivafiq komissarliqlarindan asili idi. Azarbaycanda
yeni iqtisadi siyasot dovriinde Xalq ToSorriifat1 Surasinin

46



salahiyyatlori mohdudlasmaqda davam edirdi.

Iyirminci illarin hakimiyyat orqanlarina nozar saldiqda
goriiniir Ki, bu dovrds ingilab komitasindon basqa yerlordo yaradilmig
yoxsul komitalori do genis foaliyyat gostorirdi. 1921-ci ilin
fevralinda Bakida yoxsul komitalorinin birinci Umum-
azorbaycan qurultayr kegirilmis vo bu qurultay Umum-
azorbaycan Sovetlor qurultayi tiglin hazirliq olmusdu. Bundan
sonra 1921-ci il aprel aymin ortalarinda gozalarda sovetlors
secgkilor kegirilorok sovet organlar1 formalasmaga basladi.
1921-ci il aprelin sonundan mayin avvalinadok Azoarbaycanda
30 mino godor deputatt olan toxminon 1400 kond soveti
secilmisdi.

Birinci Umumazarbaycan sovetlor qurultayr 1921-ci
il maym 19-da Azorbaycan SSR-in ilk Konstitusiyasini tasdiq
etdi. Konstitusiya tosdiq edildikdon sonra onun talobins uygun
olaraqg Azorbaycan ingilab Komitesi logv edildi, qurultay
sovetlorin qurultaylar1 arasindaki doévrdo respublikanin ali
ganunvericilik organ1 olan Azorbaycan Morkazi icraiyys Komi-
tosini se¢di. Azorbaycan MIK 73 iizvdon vo 26 iizvliiyo nami-
zoddon ibarat idi. Bunlardan 51-i azarbaycanl, 14-ii rus, 3-i
ermoani, 2-si giircii, 1 nofori yohudi idi. MIK-in maym 21-do
kegirilon birinci sessiyasinda 9 iizvdon vo 3 nofor namizod-
don ibarat Royasot Heyati segildi vo Azorbaycan kondlilarinin
niimayoandasi olan M.H.Haciyev Azorbaycan MIK-in sodri
se¢ildi. Homin sessiyada tesdiq edilon Azarbaycan SSR Xalq
Komissarlar1 Sovetinin torkibino 17 xalq komissar1 daxil idi vo
N.Noarimanov Azarbaycan XKS sadri segilmisdi.

Tarixdon bizo molum oldugu kimi, Azorbaycan Sovet
Sosialist Respublikasinin bu nisbi miistaqilliyi ¢ox davam et-
modi, 1922-ci ildo Zaqafqaziya Federasiyasinin torkibina,
1924-cii ilds iso SSRi-nin torkibino daxil oldu.

1920-1930-cu illorda SSRi-nin har yerinds oldugu kimi
Azorbaycanda da rahbarliyin inzibati-amirlik metodlar:
bargorar olurdu. Bu dévrds kiitlovi kollektivlosmo hoyata kegi-
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rilmisdi. Azorbaycanda asas hakimiyyat partiya toskilatlarinin
alinda comlassa do sovetlarin do rolunu artirmaga calisirdilar.

Sovet organlarinin tomizlonmasi adi altinda 1928-ci ilds
sovetlordon 3 min nafordon cox is¢i xaric edilmisdi. 1929-cu
ildo aparilan yeni inzibati orazi bolgiisii tizro Azorbaycanda 15
goza avazino 8 mahal (Naxgivan MSSR vo DQMV-don basqa)
togkil olunmusdu. Dairalorin say1 128-don 62-ys endirilmisdi,
kond sovetlorinin say1 190 olmusdu. 1932-ci ilds iso dairslor do
logv edilorak 47 rayon yaradildi.

V.iLenin Azorbaycanin miistoqilliyini tanimagi vo
Azorbaycanin RSFSR-in torkibino miistoqil dovlet soklinda
daxil olacagmi vad etsa do, 1920-ci illordo RSDFR Baki Komi-
tosinin rohbarliyindos 6ziino mohkom yer tutmus Mikoyan vo
Sarkis kimi dagnak tor-tokiintiilori Azorbaycanin milli kadr-
larin1 vo siyasi liderlorini hor vasito ilo respublika rahbor-
liyindan tacrid etmayas ¢alisir, Azarbaycanin siyasi xadimlorino
Vo ziyalilarina qarst amansiz toqib todbirlori hoyata kegirir, dovlot
idaralorindo milli kadrlarm yerlasmasine getiyystlo mane olurdular.

Xiisusilo 1923-1924-cii illorde bu masalalarin haddin-
don artiq gorgin voziyyat aldigint géron N.Norimanov kimi
dovlat xadimi Sovet Rusiyasinin onlar1 aldatdigini dork etdi vo
Azorbaycanin diisdiiyli agir vaziyystdon ¢ixis yolu tapmaq
tiglin partiyanin Morkoazi Komitasinin Siyasi Biirosuna, Lenino
va Stalina moktublarla miiracist etmaya basladi.

N.Narimanovun son illora gadar Azarbaycan ictimaiy-
yatindon gizli saxlanilan ""Ucqarlarda ingilabizmin tarixina
dair’ adlh moktubunda dohsotli faktlar gostorilirdi. N.Norima-
nov hamin moktubunda gostorirdi ki, Mikoyan, Mirzoyan,
Sarkis, Orconikidze kimi {izdonirag partiya xadimlorinin
yeritdiyi siyasat naticosindo azorbaycanli kadrlar dovlet
idaralorinds qulluga yaxin buraxilmirlar. Masalon, 1924-ci ildos
Baki Sovetinin masul is¢ilarinin tarkibi tohlil edilorok gastorilir
ki, Baki Sovetinin 500 nofor iizviindon comi 200 nofori
azorbaycanhdir, Rayasot Heyatinds iso 10 nofordon 2-si, islor
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idarasindo 26 nofordon 4-ii, kommunal-tosarriifat idarasindo
450 nofordon 20-si, su tachizati sobasinds 10 nofordon 1-i,
sohiyys s6basindo 40 nofordon 2-si azarbaycanlidir. Statistika
sObasinda bir nafor do olsa azorbaycanli yox idi, xalq tohsili
sObasinds 60 nafordon yalniz 7-si azarbaycanli idi.

1923-1932-ci illarda Azarbaycan Kommunist Parti-
yasmmin rahbarliyindo he¢ vaxt birinci soxsin azorbaycanli
olmamasi vo Kirov kimi adamlarin respublikaya rohbarlik
etmoasi noticosindo milli kadrlarin sixisdlrilmas: davam edirdi.
Rohbar partiya organlarinda azorbaycanlilar azliq toskil
edirdilor.  Bura Moskva torofindon  Q.K.Orconikidze,
S.M.Kirov, Q.N.Kaminski, N.N.Kolosnikova, Y.L.Stasova
gondorilmisdilor. Q.N.Kaminskidon sonra toxminon 5 il
AK(b)P MK-nin birinci katibi S.M.Kirov olmus, 1926-c1 ildo
birinci katib vozifosinin icrasit ©.H.Qarayev, H.A.Agaverdiyev
va L.Mirzoyandan ibarst ‘katibliys hovalo edilmisdir. 1929-cu
ildon 1934-cii ilodok olan qisa bir dévrde M.C.Bagirov birinci
katib tosdiq edilona qodor birinci ¢ katib - N.Gikalo,
V.Polonski vo Ruben (Rubenov) Moskva tarafindan toyin edil-
misdilor. N.Narimanov sovet hakimiyyatinin ilk illorindo mov-
cud olan partiya rahborliyinin aslinds ¢arin miistomlokagilik
siyasatindon forglonmoyan siyasotine 6z moktublarinda qoti
etiraz etso do bunun heg bir tosiri olmamisdir.

Toassiiflo geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda son-
raki otuzuncu illords do demak bu siyasst davam etdirilir, xii-
susilo millatgilik, pantiirkizm, musavat¢iliq vo s. adlar
altinda repressiyaya moruz qalanlar igorisindo azerbaycanli
milli kadrlar ¢oxluq toskil edirdi. Azarbaycan tarixinds otuz
yeddinci il faciasi ilo yadda qalan bu dovrds bir ¢ox partiya vo
sovet iscilori mohv edilmis, bu repressiyanin an bdyiik zarbasi
iSo ziyalilarimiza doymisdi. Tokca 1937-ci ildo Azarbaycanda
xalq dismoni adi ilo 29 min nofor giillolonmis vo ya siirgiin
edilmis adamin aksariyyati ziyalilar idi.

Otuzuncu illorin ortalarinda Azorbaycandaki rohbor
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vozifalordo ermonilorin genis tomsil olunmasi o zamanki res-
publika rohbarliyinin bagislanilmaz sahvlarindan idi. Masalan,
51 rayonun 38-do daxili islor sobalorinin raislori ermani idi.
Umumiyyatlo, Daxili Islor Komissarligindaki miistontiglorin
80%-i ermoni idi. Ofsuslar olsun ki, Moskvanin tasiri ilo bu
vaziyyat sonralar da davam etmisdi.

Azorbaycanda dovlot idaragiliyinds ¢alisan milli kadr-
larin artmasi1 50-ci illardan sonra bir godar yaxsilagsa da, halo
do morkozin tosiri ilo burada geyri-azorbaycanlilar rohbar
vazifalords istiinliik togkil edirdilor. Xiisusilo dovlat tohliike-
sizliyi orqanlarinin rahbarliyinds vo partiyanin Markazi Komi-
tosinin aparatinda bu, daha ¢ox bilinirdi. 1932-ci ilodok azar-
baycanli kadrlara Moarkozi Komtonin birinci katibi vazifasi
etibar edilmisdiss, sonraki illords sovet dovloti dagilanadok ikinci katib
vazifasine miitlog morkazin niimayandasi olan ruslar tayin
olunurdu.

1969-cu ilda canab Heydar 9liyev Azorbaycan Kom-
munist Partiyast Markazi Komitasinin rohbarliyina galdikdan
sonra dovlot idaroetmo orqanlarinda ciddi iglor gérulmis, milli
kadrlarin dovlat organlarinda rohbar vozifalora yerlosdirilmasi
ilo dovlat quruculugunda milli kadrlara olan miinasibot doyis-
mis vo dovlat idaragiliyi inkisaf etdirilmisdir. Bu illorde Azar-
baycanda bir sira yeni ali moktablor agilmis, 1970-ci illordo
3500-don ¢ox azorbaycanli gonc kegmis SSRi-nin 170-don ¢ox
aparici ali moktobloring tohsil almaga gondorilmis, respublika-
da horbi kadrlarin yetisdirilmasi ii¢iin C.Nax¢ivanski adina
horbilosdirilmis moktob agilmisdi.

Sovet dovriindo partiya vo sovet organlarinda rohbar
vazifalords isloyon qulluqgularin bir coxu SSRI Ali Sovetindo
vo Azorbaycan SSR Ali Sovetindo deputat kimi tomsil
olunurdular. 1984-cii ildo SSRI Ali Sovetino kegirilmis segki-
lordo Azorbaycandan 63 deputat tomsil olunmusdu. 1985-ci ildo
kegirilon seckilordo Azarbaycan SSR Ali Sovetino 450, Nax-
¢ivan MSSR Ali Sovetina 110, vilayat, rayon, sohar, gasaba va
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kond sovetlorino 51479 deputat secilmisdi. Azorbaycan SSR
Ali Sovetinin 450 deputatinin 65-i vo yaxud 14,4%-i sovet
orqanlarmin isgilori, 92-si vo ya 20,4%-i partiya orqanlarinin
iscilori, 4-ii vo ya 0,9%-i homkarlar ittifaglari vo komsomol
orqanlarmin isgilari, 25-i va ya 5,6%-i xalq tasarriifatinin biitiin
sahalarinin miiassisa rahbarlari va miitoxassislori idi.

Xalq tosarriifatinda calisan qulluggularin say1 1922-Ci
ilda 39 min, 1940-c1 ilde 161 min, 1960-c1 ildo 243 min, 1965-
ci ilds 331 min, 1970-ci ilds 417 min, 1975-ci ildo 482 min,
1980-ci ildo 568 min, 1981-ci ilds isa 590 min nafar olmusdur.

Azorbaycanda miistogillikdon ovvalki dovrdo dovlot
qullugu sahasinds miiayyan ananalor va praktika formalagmis-
di. Lakin bu formalasmis partiya vo sovet nomenklaturu 1988-
ci ildon sonra molum Qarabag hadisalari ilo slagadar baglanan
Xa0s Vo harc-moarclik dovriindo yaranmis yeni tarixi soraitdo
ozinli dogrulda bilmadi. Hadisalorin inkisafi respublikada
Mixail Qorbagovun tayin etdiyi rohbarliyin bacarigsizhigi vo
zoifliyi ucbatindan bir ndv nozarstdon ¢ixaraq idarsolunmaz
sokil ald1. 1990-c1 ilin yanvar hadisalori, ondan sonra bas ver-
mis faciali hadisalor - Azorbaycan kondlorinin va saharlarinin
Ermanistan silahli qiivvalori tarafindon isgal edilmasi, Vozirov
vo Miitallibov rejimlarinin tutduglari xoyanstkar mévqge Vo
Azaorbaycan Xalq Cabhosinin 6lkads uzun illor yaranmig kadr
potensialini soforbar edo bilmomasi naticesindo Azorbaycanda
idaroetmo sistemi iflic voziyyatino diisdii. Belo bir soraitdo
xalqin etimadimi tamamils itiron bu qiivvalor xalq kiitlolorinin
tozyiqi noticasindo hakimiyystdon getmoays moacbur oldular.
Olkado meydan va miting shval-ruhiyyssi iqtisadiyyat: daha da
borbad vaziyyoto saldi. Dovlstin  idars  olunmasindaki
saristasizlik respublikanin yeni-yeni orazilorinin ermanilar tors-
findon isgal olunmasina sorait yaratdi, 6lkads dorabaylik hokm
siirmoya baslad .

! ismayilov S. Azerbaycanda dovlot qullugu ononalori vo onun miiasir
durumu. Baki, 2004.- S. 25-46
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Yoxlama ticiin suallar:

Azorbaycanda doviat¢ilik tarixi vo doviat¢ilik siyasati;
«Siyasatnamoy asorinds saray qullugu;
«9xlaqi-Nasir» asarindo mamurluq snonalori;
«Qabusnamoy asarinda doviat¢ilik anonalorinin
inkisafi;

Azarbaycanda orta asrlorin mamurluq sistemi;
Sofovilar dévriinds saray qullugu,

Azaorbaycanda ¢ar Rusiyast dovriinda mamurlug;
Azarbaycanda sovet Rusiyasi dévriinds mamurlug;
1930-cu illorda Azorbaycan ziyalilarina garsi aparilan
“soyqurim” siyasati;

. 70-ci illorda milli kadrlarin artirilmast siyasati va

doviat idaraciliyinin inkisafi konsepsiyasi.
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111 FOSIL

KADRLARIN IDARD OLUNMASI ]
STRATEGIYASI VO DOVLOT QULLUGU

3.1. Dovlat qullugu masalalari vo kadrlarin
idara olunmasi

Dovlat organlarinin saristali kadrlarla tomini dovlst saviy-
yasinds kadr siyasati va kadr iginin diizgiin togkilindon olduqca
asihidir. Burada osas yeri dovlot idaraetmoa mexanizmini horo-
koto gotiron, dovlatin mogsad vo funksiyalarini pesokar yerina
yetiron kadrlar tutur.

Elmi todgigatlarda va praktikada dovlst qullugu sahasinda
kadr siyasati dovlat aparatinin kadrlara tolabatini tomin etmoaklo
dovlatin strategiyasini togkil etdiyi gostarilir.

Dévlat qullugunda kadr siyasati ii¢ yolla realizo olunur:

Birinci, dovlato vo comiyyato qulluq iigiin lazimi keyfiy-
yatlora malik pesokar dovlat qulluggularini formalagdirmag;

fkinci, miiasir kadr mexanizmi va texnologiyasini totbiq
etmak;

Uciincii, dovlot orqanlarinda kadr xidmaotinin rolunu vo
mosuliyyatini artirmaq *.

Hiiqugsiinas alimlor arasinda dévlat kadr siyasati an-
layisina asagidaki forqli baxislar mévcud olmusdu:

- dovlat aparatinda vozifalora namizadlarin ha-
zirhi@l vo sec¢imi, aparatin kadrlarla komplekt-
losdirilmasi, irali gokilmasi, yenidon hazirligi,
hovaslondirilmasi, isgilorin tominati, mosuliy-
yati Vo homginin isdon azad olmaga yonalmis
prinsiplor vo onlarin asasinda aparilan todbirlor

1 Rzayev ©. Dovlat qullugunun hiiquqi ssaslari. Baki, “Elm™, 2011.- S.
423-424
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sistemidir .

- dovlat qulluguna yiiksokixtisasli miitoXassis-
lorin calbi, tahkim edilmasi vo tam uygunlugla
istifado olunmasinda onlarin 6z vozifo borc-
larin1 miivoaffoqiyyatlo yerins yetirmasi ti¢iin 6z
pesokarliq potensialini reallasdirmaq magsadila
sorait yaradilmasinda dovlat hakimiyyat organ-
larinin somorali funksiya géstormasidir vo s 2.

- dovlat qullugunda kadr siyasati dovlstin timu-
mi siyasatinin torkib hissasi olmagqla, dovlot
aparatin1  sistemli, planli vo uzun miiddoto
kadrlarla tamin etmok vo onlarin isino nozarat
mexanizmini hoyata kecirmok {igin dovlot
torafindan gobul edilmis siyasatdir 3.

Dovlatin kadr siyasatinin mogsad, vozifo vo prinsiplarini
praktiki realizo edon idarsetms organlarinin, kadr xidmatlarinin
vo vozifoli soxslorin foaliyyoti kadr isi vasitosilo hoyata
kegirilir. Kadr isi kadr siyasatina nishoton dar sahani shato edir.
O, dovlat aparatinda kadrlarin formalagsmasi ti¢iin konkret foa-
liyyoti xarakterizo edir. Ogor kadr siyasatinin subyekti qis-
mindo xalq, dovlat durursa, kadr isinin subyekti qismindos ayri-
ayrt dovlat orqanlart vo ya vozifali soxslor durur. Kadr igino
asagidakilar daxildir: a) kadrlarla bilavasite vo miitomadi is
aparmaq; b) kadrlarin segilib yerlogdirilmoasine baxmag;
c) kadrlarin vaxtasir1 foaliyyatini giymatlondirmak; ¢) onlarin
hazirligi, tohsilinin artirilmasi vo yenidon hazirligi ilo mosgul
olmagq; d) ehtiyat kadrlarla miitomadi is aparmaq va S.

Kadr isinin asas istigamatlorino asagidakilar aid edilir:

! TocynmapctBenHas ciyx0a (KoMIUIEKCHBIH —moaxon). Iloia.  pen.
A.B.O6Gomonckoro. Yuebuuk. M.: [emno, 1999.- C.206-207

2 DHUuKIONEMYECKUH CcloBaph PabOTHUKOB KaJpOBOM CIyxkObl. M.:
Hudpa-M, 1999.- C.296)

3 Rzayev 9. Dévloat qullugunun hiiquqi ssaslari. Baki “Elm”, 2011 .- S.
425
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1) Dovlat qulluggusunun soxsi isinin aparilmasi (AR
Prezidentinin 5 fevral 2007-ci il formani ilo dovlat qulluggu-
sunun $oxsi isinin aparilmasi qaydalar tasdiq edilmisdir)

2) Dovlat qulluggusunun Reyestrinin aparilmasi (AR
Prezidentinin 21 iyul 2006-c1 il formani ilo dovlot qulluggular
Reyestrinin aparilmasi qaydalar1 tosdiq edilmisdir)

3) Ehtiyat kadrlarin formalasdirilmasi

Dovlat qullugunda kadrlarin segilmasi, yerlosdirilmasi,
professional inkisafi vo effektiv istifadasi togkilatin, idarsetmo
aparatinin  struktur bolmasi olan kadr xidmati vasitasi ilo
hayata kegirilir *. Kadr xidmatinin strukturu onun foaaliyyatinin
asagidaki osas istigamatlorindon formalasir:

1) personalin formalasmasi (komplektlosmoa, Gyranilma,
hazirliq, azad olunma);

2) personalin bolgiisii vo paylanmasi (ilkin yerlosdirms,
professional adaptasiya, yerdoyismo);

3) personalin istifadesine soraitin yaradilmasi (amayin
miihafizosi, tibbi vo sosial tominatin toskili, stimullasdirma
metodlarinin hazrlanmasi);

4) idaroetms strukturunun tokmillogsmosi, idaroetms siste-
minin, togkilati layihalosmonin, formalagsma prosesinin idars
edilmasinin tohlilini hoyata kegirmok 2.

Dovlat qullugunda personalin idara olunmasi — kadr
siyasatinin hazirlanmasi, dovlot orqanlarinda kadrlarin forma-
lagdirilmasi, dovlst qulluggularinin potensialinin saxlanilmasi
Vo istifada edilmasini 6ziinds birlogdiran yiiksok pesokar dovlat
orqani aparatinin yaranma prosesi basa disiiliir. Dovlot qullu-
gunda personalin idars olunmasi subyektloring icra hakimiyyati
orqani, dovlat orqanlarinin kadr xidmoti, obyektlorino iso

1 Rzayev ©. Dévlat qullugunun hiiquqi ssaslari. Baki, “Elm”, 2011.- S.
428-431

2 Hazapenxo H.IO. Tocynapcreennas ciyx6a Poccuiickoii ®enepanuu.
Uzn-o BTOpoe. M.: Dx3amen, 2007.- C.117
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dovlat qullugu vo dovlet qulluqeularn daxildir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, “kadr anlayis1” personal anlayist ilo iist-listo diis-
mir. Personal genis monada dovlot qullugunda biitiin isloyon-
lori, dar monada iso hiiquqi voziyyati, professional oamok
slamotlori iimumi olan ayri-ayr1 kateqoriyali is¢ilori Xarakterizo
edir L.

Kadrlar isa personalin 2sas Vo aparici hissasini toskil edir
Vo har bir togkilatin asasimni vo mahiyyatini gostorir. Kadr tiglin
osason ii¢ olamot xarakterikdir: 1) is¢inin nisbaton davamli
professional ixtisasli, xilisusi hazirliga malik olmasi; 2) onun
moveudlugu vo hoyat tominatinin asas moanbayi, daimi xarak-
terial qullug - amok faaliyyatidir; 3) amok kollektivinds is¢inin
foaliyyati vo vozifolorinin icrasina, faktiki isladiyi toskilatin
funksiyasini realizo vo tomin edon sosial voazifo moévqeyino
malikdir 2.

Son illarda dovlet qullugu personalin idara edilmasinin
realizo olunmasi vasitosi kimi kadr texnologiyalar1 anlayisin-
dan istifado olunur. Kadr texnologiyalar1 (Yunanca — techne —
moharat, ustaligtlogika) personalin statusuna va ya xiisusiyyat-
lorino miinasibotdo miioyyan harokatlorin, tsullarin, amaliy-
yatlarin comi kimi baxilir. Kadr texnologiyas1 toskilatin mog-
sadlorine ¢atmagi tomin edan personalin kamiyyot vo keyfiyyot
xiisusiyyatlorinin idarsetms vasitosi, dovlot qullugu personali-
nin idars edilmoasinin kompleks vazifalori kimi basa diistiliir.

Xarici odobiyyatlarda 6zal bolmodo kadr texnologiyasi
yerino kadr menecmenti istifado edilir. Kadr menecmenti asa-
gidaki vazifalori yerino yetirir:

- personalin imumi idars edilmasi;
- personalin se¢ilmasi;

! Rzayev 9. Dovlat qullugunun hiiquqi osaslari. Baki “Elm”, 2011.-
S.432

2 TocynapcTBeHHas ciry0a: SHIMKIONEMYECKU cioBapb. [log pen.
B.K.Eroposga., 1.H.bapuuma. M.: PAT'C, 2008.- C.152-153
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personala rahborlik;

personalin amayinin 6donilmasi;

personala qaygi,

iscilorin azad edilmosi;

dovlat idaroetmasinin islahatlarinda istirakda qulluggu

vo momurlarin personalin idaroetmos surasi ilo omokdashg L.
Odabiyyatlarda kadrlarin idars edilmosinin on azi ii¢ novii,
yaxud modeli moévcuddur:

Birinci model kifayot godor sadodir — burada kadr-
larin idaras edilmoasi s6basinin salahiyyotlori olduqgca
azdir va o, yalniz kadrlar geydiyyatinin aparilmasi ilo
mosguldur.

Ikinci model iso gotirenlor torafindon dovlet apa-
ratinin somoroali foaliyyoti {i¢lin is¢i giivvesinin sag-
lam olmasi, xastalik vo iso ¢ixmamanin azalmasi vo
mohsuldarligin artirtlmast zoruriliyinin oldugunun
dork edilmasi ilo yarandi. Iscilorin fiziki saglamligina
diggot rifah modelino gotirib ¢ixardir — burada kadr-
larin idars edilmasi s6balarinin {izorins bir sira vazi-
folor, o climlodon is soraitinin razilasdirilmasi da
disir.

Uciincii model iso iscinin qabiliyyatinin iistiin tutul-

masidir. Yeni texnologiyalar i yerinin mahiyyatini doyis-
dikca va tohsilo dair talablor soviyyasini artirdiqca, kadr segi-
mindo diqqot morkozi fiziki keyfiyystlordon oqli qabiliy-
yatloara toraf kec¢di. Rohbar is¢ilor vo kadrlarin idars edilmo-
sina cavabdeh olanlar on yaxsi isgilorin calb edilmasi vo isdo

1 A.Bongb. KampoBblii MEHEKMEHT B MECTHBIX OpraHax YIPaBIEHUS.
locynapctBenHas cimyx0a Ha pyOexe BEKOB. 3apyOeXHBIH OIBIT pe-
¢eparuBHbIX XypHaIoB. M.: PAT'C, 1998.- C.72
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saxlanilmasina marag: artirdilar. Belo yanasma kadrlarin
idars edilmasindas ii¢lincii modelin yaranmasi ilo naticolondi !.

3.2. Isagotiirmada adalatlilik,
soffafliq va ragabat prinsiplari

Isogotiirmo prosesindo «adalatlilik» vo ya borabar im-
kanlar asas vo vacib bir prinsipdir. Bu sado moasalo deyildir.
Sohbaot ondan getmir ki, dovlet qulluguna gobul edilon
soxslor miisabiqads on yiliksok bal toplamis olsunlar. Bozon
sartlor qrup tizvlilyiino diggotin yetirilmasini tolob edo bilor.
Lakin bu mosalo daha c¢ox tarazliq vo soffafliq masolosidir.
Buna gors do hazirda Azorbaycanda asas digqgot iso gobulun
soffafliq va raqabat prinsiplori osasinda aparilmasina yonalir.
Diggotin yalniz qulluga — iso qobul prosesi atrafinda com-
losmaosi iso foaliyyatin qiymatlondirilmasi vo ya ali inzibati
kadrlarin hazirlanmasi kimi digor vacib masololors baxim-
sizligla naticalono bilor. Bu toforrilatlarin vaxtinda nazors
alinmas1 golocokdo yarana bilocok problemlorin qarsisinin
ovvalcodon alinmasina imkan verar.

Dovlot qullugunda osas prinsiplordon biri vatondas-
larla adalatli davrams prinsipidir. Bu o demok deyildir ki,
dovlat qulluggusu vatondaslarin hor biri ilo eyni torzdo roftar
etmolidir. Voziyyotdon vo mosalolorin mahiyyotindon asili
olaraq, yanagsma da mivafiq qaydada olmalidir. Lakin
vatondaslarin maddi durumu onlarin problemlsrine yanas-
mada miloyyanedici, holledici amil olmamalidir. Belo olarsa,
demali, biz Ustiinlilyii dovlot xidmotlorinin goéstorilmasine
deyil, soxsi maraqlara vermis olariq. Bu ictimai xarakter da-
styan xidmotlor iigcin mogbul sayila bilor. Lakin hor bir
votondasin yiiksokkeyfiyyotli ibtidai tohsil almaq, otraf

! Ronald Yanq, Giilzar Quliyeva. Azorbaycanda kadrlarin idars
edilmosine milasir yanasma. Insan inkisafi. TACIS layihasi ¢ar¢ivasinda.
Baki, 2005.- S.11-12
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mithitdon istifado etmok vo s. xidmotlordon bohralonmok
hiiququ vardir.

«Dovlot qullugu haqqinda» Qanuna nazor saldigda
molum olur ki, dodvlet organlarinda vo basqa saholordo
isloyoanlorin 6hdolik vo hiiquglar forglidir vo bu masalslorin
tonzimlonmasi ii¢iin Omok Macallasi kifayoat deyildir. Qa-
nunla miioyyon edilmis 6hdslik vo hiiquqlar asagidaki amil-
lor1 oks etdirir:

e Davranisda gorazsizlik

e Ictimai maraqglara iistiinliik verilmasi

e Siyasi sobobloro gora isdon azad edilmasindon mii-
dafio, ¢iinki dovlat qulluggular1 gokinmoadon, obyektiv siyasi
moaslohoat vermoak iqtidarinda olmalidirlar

e Siyasi vo kommersiya foaliyyoatinda istirak etmomaok

e Adoton, dovlat sektorunda movcud olan asagi mova-
cibin kompensasiya edilmasi ii¢lin qeyri-pul miitkafatlarinin
verilmosi.

Isogotiirmado «odalotlilik» vo ya boraber imkanlar
sado mosalo deyildir. Deborah Stounun siyasi gorar qabul-
etmo bacarigl haqqinda siyasi paradoksunda bu funda-
mental termin haqqinda on az1 8§ mona oks olunur. S6hbot
ondan getmir ki, dovlot qulluguna qobul edilon soxslor
miisabiqods on yliksok bal toplamis olsunlar. Burada gos-
torilir ki, bozon sortlor diggotin qrup tizvlityling yetirilmasini
tolob edo bilor. Lakin bu, adoton tarazliq vo soffafliq maso-
losidir. Buna gora do hal-hazirda Azarbaycanda asas digqoat
qulluga gobulun soffafliq vo roqabot prinsiplori osasinda
aparilmasina yetirilir. Lakin bels bir tohliiko do vardir ki, bu
diqqat fealiyystin qiymatlondirilmasi va ya ali dovlst qullugu
anlayisinin - yaradilmasit kimi digor vacib maosolalorin
baximsiz qalmasi ilo naticolons bilor 1.

! Ronald Yanq, Giilzar Quliyeva. Azarbaycanda kadrlarin idars
edilmasine miiasir yanasma. Insan inkisafi. TACIS layihosi ¢ar¢ivasinda.
Baki, 2005.- S.15-17
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3.3. Dovlat qullugunda karyera va vazifaya
asaslanan model

Bu movzuya dair mixtalif fikir vo roylor mévcuddur
ki, bu da karyera modeli ilo vozifoyo osaslanan model
arasinda olan forqdos oks olunur: !

Karyera modeli etiraf edir ki, dovlot vo 6zal sektorlar
arasinda dostok vo miitoxossis heyati miibadilosi aparila
bilor, lakin dovlat qullugunda yalniz tocriiba asasinda Oyro-
nilo bilon xiisusi tapsiriglarin yerino yetirilmasi ilo mosgul
olan asas is¢i heyati var. Belo ki, asas is¢i heyati gonc kadrlar
arasinda secilir vo imumi miisabigoyo osaslanan imtahan va
miisahibo sistemi vasitasilo hoyata kegirilir. 9sas is¢i heyo-
tinin karyeralarini doévlot orqanlarinda inkisaf etdirmalori
iiglin sorait yaradilir. Homginin onlar {i¢cin ohomiyyatli
sayda tolim kurslar1 togkil edilir. Bu modelds orta va yiiksok
saviyyali vazifalorin tutulmasi iizro konardan iso qobul daha
mohduddur vo saciyyavi alamatlora malikdir.

Vazifoys asaslanan modelds (“isin sistemlosdirilmosi”
sistemi) iso dovlat va 6zal sektorlarda biitiin saviyyalor lizra
is olduqca oxsardir va biitiin vakansiyalar haqqinda kiitlovi
informasiya vasitolorinds elan verilmaolidir.

Karyera modeli c¢orgivosindo iso qobul  giiclil
morkozlogdirilmis sokilde hoyata kegirilir. Bu sistem “timumi
icrag1” konsepsiyasina asaslanir. Onlarin amok haqlar1 karyera
sistemindoki mdvcud daracalora uygundur, tutduglan vazifs ilo
birbasa bagl deyil. Karyera sistemi isgilorin ixtisasi — osasl
tosnifatidir. Bu sistemdo vozifo sistemindon forgli olaraq, isci
giymatlondirilir.

Vazifaya asaslanan modelds iso bu proses kifayat godor

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda miasir dovlst
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi
gorgivasindoa. Baki, 2004.-S.12-14
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geyri-markozlosdirilmisdir. Bu zaman isin mozmunu sistematik
tohlil asasinda vazifalorin iyerarxiyasina uygun qiymatlondirilir.
Osas moasolo miiqayisa oluna bilon isloro goro barabar
oamokhaqqmin 6danilmasidir. Har bir saviyys icranin yekunlarina
Vo i§ stajina goro miintozom 6donis artimlaria asaslanan hissalora
boliniir. Vazifo sistemi “miitoxassis konsepsiyasina” osaslanir,
yani har bir is liglin xiisusi ixtisasa malik soxs talob olunur.
Hor iki modelin asas xiisusiyyatlori asagida verilir:

Karyera sistemi Vazifays asaslanan sistem

Omok miigavilasi «Dovlat
qullugu hagqinda» Qanunla
tonzimlonir

Omok miigavilasi Omok macallasina
osaslanir

Yalniz yiiksok daracali
vazifalors tayin olunurlar

Bitiin vozifalar {izro miisabiqa
kegirilir

Umumi bilik saviyyasi iizra
taloblor (mos. hiiqugsiinas,
mithondis)

Konkret vazifs iizrs konkret sahado
biliklar vo bacariqglar

Ozal sektorda is staji nadir

Ozal sektorda is staji yiiksok

hallarda noazaro alinir qiymatlondirilir

Moagsadlardon daha gox Is konkret mogsadlora yonalir

gaydalara riayat olunur

Xiisusi shomiyyat doaqiqlik,
adalst vo qanunun aliliyino

Xiisusi ohomiyyat miistori
xidmatlorins va yeniliklors verilir

verilir
Foaliyyot prinsiplorino Fordi faaliyyatin miintozom vo gorgin
riayatetma suratds yoxlanilmasi

Xiisusi pensiya sistemlori Xiisusi sxemlor yoxdur

Fransa, Almaniya, Ispaniya,
Ruminiya, Bolgaris-tan

Hollandiya, Skandinaviya, Boyiitk
Britaniya

Vaziyyatdon asili olaraq, 6lkalor bir modeldon o biri
models qosula bilorlor vo bu bas verir. Boyiik Britaniya kimi
bir 6lko karyera modelindon vazifoys osaslanan models
kegmisdir.

Hazirda Azorbaycanda vazifoys osaslanan model tot-
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biq olunur — bu o sobadon deyil ki, pesokar karyera ida-
roetmo sistemi holo ki, inkisaf etdirilmomisdir, ona gors ki,
ononavi olaraq, yeni toyin olunmus doévlot organlarinin
rohborlori torofindon burada calisan isgilorin oksoriyyati
digorlori ilo avoz olunur. «Doévlat qullugu hagqinda» yeni
Qanun, olbatto ki, bunu xeyli ¢otinlosdirir, ¢linki bu ciir
horokotlor sistemdo qorxu yaratmaqla yanasi, hor bir
toskilatin vacib hissasini togkil edon «institusional yaddas»
tohliiko altina qoyur.

Olkadas har iki sistemin elementlori ola bilor — masalon,
osas karyera sistemi ilo yanasi, texniki miitoxassislorin igo
gobulu bazar prinsiplori asasinda hoyata kecirilo bilor. Bu
misal bizo gostormoalidir ki, dovlet qullugu sistemlorinin
oksariyyatindo mixtalif né6v oamok foaliyyati tapmaq olar va
bunlarin bozilori digarlorindon daha «ohomiyyatlidir». Umu-
miyyatlo, burada dord kateqoriyani ayirmaq olar:

1. Idarocetmo mosololorine dair moslohatlor vo doyi-
sikliklorin hayata kecirilmosi
2. Xidmaotlorin idars olunmasi
3.  Miloyyan ixtisaslar tizro miitoxassislor
4. Texniki dostok
Bunun noticasi kimi birinci kateqoriyali momurlarin
isinin hassasligl vo maoxfiliyini nozors alaraq, xiisusi is
sortlorinin yalniz onlara aid edilmosi toklif oluna bilor.
Bu moévqgeyos goro basqa kadrlarin bacariglarina dair
taloblor iqtisadiyyatin biitiin sektorlari iigiin eynidir.

3.4. Kadrlarin idara edilmasi mexanizminin
markazlasdirilmis vo geyri-markazlaosdirilmis sistemlori

Kadrlarin idara edilmasi sisteminin yaradilmasi prose-
sinds onun strukturunun formalasdirilmast miithiim shamiyyat
kasb edir. Tocriibads kadrlarin idara edilmosi mexanizminin iki
sistemi bir-birindan forglondirilir:

1. Moarkazlasdirilmis sistem
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2. Qeyri-markazlosdirilmis sistem

Kadrlarin idars edilmasinin moarkazlosdirilmis siste-
mininda, xiisuson do biidcays birbasa tosir edon amok ehtiyat-
larinin idara olunmasi funksiyalarina morkazi saviyyads nazarat
edilir. Hakimiyysat, adoton siyasoti formalasdiran maorkozi
qurumla, gaydalarin vo tolimatlarin icrasina cavabdeh olan
agentlik vo amok 6danislarinin idars edilmasi vo biidca nozaro-
tino masul olan maliyys nazarsti orqani arasinda boliniir. Vazi-
falorin tokrarlanmasi istisna edilmodiyindon, sistem miioyyan
nozarat vo tarazlama islorini hoyata kegirir vo dovlat qullu-
gunun idaro olunmasi salahiyyatinin genis suratdo comlonmo-
sinin qarsisini alir.

Bu sistemin iistiinlityii kadrlarin idaro edilmasi iizro
asas qurumlarin birbasa siyasi salahiyyatlor tigiin do mosuliyyat
dasimasidir.

Kadrlarin idara edilmasinin markazlosdirilmis sistemi-
nin bozi ¢atismayan cohotlori do mévcuddur. O, tabe toski-
latlarin qorar gobul etmo gabiliyyatlorini mohdudlasdirir ki, bu
da 6z novbasinda mexanizmi passiv va geyri-gevik edir.

Kadrlarin idaro edilmasinin geyri-markazlasdirilmis
sistemi olagadar rohboarlorin kadrlarla bagli bir ¢cox masalolordo
gorar gobuletma solahiyyatlorini artiraraq, yalniz tolimatlarin
miioyyon olunmasi vo onlarin icrasina nozarot funksiyalarini
morkozo havals edir. Kadrlarin idara edilmasi ilo bagli mase-
lalorin oksor hissasi (iso gobul, daha yiiksak vozifoys kegirilma,
doracalorin  verilmasi, isgilorin planlasdirilmasit vo nozarat,
habelo treyningin idaro olunmasi) nazirliklorin, yaxud agent-
liklorin kadrlarin idara edilmasi idaralori torafindon hoyata
kegirilir. Bu halda morkozi qurumlar siyasi gostorislor verir,
tolimatlar hazirlayir. Bu siyasatin vo gaydalarin, keyfiyyato
nozaratin icrasi iigiin maslohat verir, yenilikei tacriibalori yayir,
departamentlords kadrlarin idars edilmasi idarslorinin icrasina
monitoringi hayata kegirir.

Qeyri-moarkazlogdirilmis sistemin asas iistiinliiyii onun
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nazirliklordo vo digor dovlot organlarinda gorar gobuletms
imkaninin inkisaf etdirilmosine imkan yaratmasidir ki, bu da 6z
novbasinds dovlst organlarmin yeni soraito uygunlasmasi
prosesini siiratlondirir. ©mokhaqqir masalalarini dévlat organ-
larinin rahbarlori miiayyanlosdirir.

Bu sistemin asas ¢atigmayan coahotlori ondan ibaratdir
ki, 0, dovlat qullugunun giiclii ananalarinin olmasimi va giiclii
kadrlarin idaraedilmasi sistemi ilo iso baslamagini talob edir !.

Yoxlama ti¢iin suallar:

1. Kadrlarin idara edilmasinin noviari;

2. Isagotiirmada adalatlilik, saffafliq va ragabat

prinsiplari;

Drobah Storunun «Siyasi paradoksu»;

Kadrlarm idara olunmasinda karyera modeli;

Kadrlarin idara olunmasinda vazifayo asaslanan

model;

6. Kadrlarin idara edilmasi sisteminda markazlosdirilmis
sistem.

RN

! Ronald Yangq, Giilzar Quliyeva. Azorbaycanda kadrlarin idars
edilmosine milasir yanasma. Insan inkisafi. TACIS layihasi ¢orgivasindo.
Baki, 2005.- S.62-64
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IV FOSIL

XXI 9SRIiN DOVLOT QULLUGU
STRATEGIYASI

4.1. Polsa dovlat qullugu ofisindd
gaobul edilmis prinsiplar

Son onillikds bir ¢ox o6lkslor bazar iqtisadiyyatinin
inkisaf etdirilmasi, eloco do bu sistemin ictimaiyyatin maraq-
larina xidmot etmosini tomin etmok {i¢iin miivafiq soristolora
vo idaroetmo strukturlarina malik olan doévlet qullug-
cularinin formalasdirilmasi moagsadilo yeni hokumat sistemi-
nin yaradilmasi ilo tizlosmisdir.

2000-ci ildo Polsa Respublikasinda tasis edilmis Dovlot
Qullugu Ofisinin qarsisinda duran osas mogsad dovlot
xidmotlorinin keyfiyyotinin vo somoroliliyinin artirilmasi,
dovlat qullugu iscilorinin bilik soviyyasini vo saristalorini
tokmillosdirmok yolu ilo Polsa vo Avropada doévlet qul-
lugunun imicinin yiiksaldilmasi, eloco do dovlet qulluguna
lazimi soristolora malik soxslorin calb edilmasindan ibarat idi.
Polsa dovlot qullugu sisteminin inkisafin1 tonzimloyon
prinsiplor asagidakilardir: !

1. Liderlik, toskilati strukturlar, rollar vo 6hdaliklor
2. Odalatli se¢im va iso gabul

3. Miikafatlandirma vo havaslondirma

4. Kollektiv tizvlori arasinda garsiligl miinasibatlor
5. Tolim va inkisaf

6. Faaliyyotin idars olunmasi

7. Ehtiyatlarin planlasdirilmasi

1 Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azarbaycanda miiasir dovlst qul-
lugu modeli axtarigi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi
gargivasinda. Baki, 2004.- S.19

65



8. Kadrlarin idars olunmasi funksiyalarinin inkisaf
etdirilmosi
Birinci vo sonuncu prinsip bir daha xatirladir ki, tok-
millosmo tokco qanunlar vo qaydalarla hoyata kecirilo bil-
moz. Dayisiklik yeni is tisulu ilo rohbarliyin vo yeni sistemlori
basa diison va totbiq edo bilon is¢i heyotinin olmasini tolob
edir.
Son vaxtlar bir ¢ox 6lkalorin dovlet qullugu sistemlori
0z kadr sistemlorini yenidon nazordon kegirmislor. Masalon,
Irlandiyan1, Kanadani vo ABS-1 géstormok olar.

4.2. Avropa ittifaqi 6lkalorinin dévlot qullugu
sisteminds kadrlarin idars olunmasi

«Bengmarking», yoni «miigayisali tohlil» global dovlot
idaraetmasinda dobds olan ifadaya ¢evrilib. O, sadaca olaraq
Siz gordityiiniiz isi basqalrinin gordiyi islo, yaxud 6z gos-
toricilorinizi basqalr1 ilo miigayiso etmok demokdir. «Beng-
marking», yoni «miiqayisoli tohlil» biitliin dovlot tos-
kilatlarinin 6ziinii giymatlondirmasing xidmot edir !.

Faktiki olaraq kadrlarin idars olunmasina dair vahid
model movcud deyil, har bir 6lkenin 6z ananalari va incalik-
lori vardir. Qlobal icmalarin hoékumot strukturlarinda
«miisbot tocriibo» kimi toblig etdiklorinin ¢oxu oslindo on-
larin 6z Olkolorindo bolko do, artiq kéhnolmisdir vo hoyat
tocriibasindon daha ¢ox ritorikdir.

Olboatto ki, dovlat toyinatlar: etnik monsubiyyat vo dini
sobokoalora yox, xidmati nailiyyatlora asaslanmalidir. Lakin
Belgika vo Niderlandda, iki Avropa 6lkasi niimunasinds son
vaxtlaradok dini vo partiya amillorinin dévlst qullugu
toyinatlar1 vo strukturlarina tesiri ¢ox giiclii idi. Bu halda

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda miasir dovlst
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi
gargivasindoa. Baki, 2004.- S.22-23
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sistem miloyyon qaydalara osaslanir vo onun soffaf olma-
sindan ciizi doyisikliklora ehtiyac duyur. Belo halda sosial
realliglar1 nazars alan konsensusun tominati vacibdir.

Lakin Simali Irlandiya kimi 6lkolorde ictimaiyyotdo
obyektiv idaragiliyin formasi vo ritorikasit bu yaxinlaradok
dini qurumlar torofindon koskin surstdo tonqid edilirdi.
Simali Irlandiya misalinda dévletin himayasi yoni, manzillo
tomin olunma vo iso toyin edilmolor son on illiys qodor
Protestantlarin xeyrins hall olunurdu.

Italiya sistemindo onilliklor boyu dovlet idaragiliyi
miloyyan daracado miixtalif giiclii qruplarin nozarati altinda
olmusdur. Notico etibarilo mafiyanin 6zii bir sira mithiim
saholoro acgig-askar nozarot edirdi. Miiharibadon sonraki
milddatdo Amerikanin niifuzu giiclii rol oynadi, lakin kom-
munizm rejiminin dagilmasi bu niifuzu aradan qaldirdi vo
italyanlara sistemdo islahatlar aparilmasina ciddi cohd
gostormoyo imkan yaratdi. Britaniyalilar vo fransizlar 6z
dovlat idaragiliyinin aydin goriinan bitorafliyi vo askarligina
xalal gotiron geyri-rosmi sistemlori tasvir etmok {i¢iin xiisusi
terminlor ixtira ediblor ki, bunlar ilk kokli islahatdan bir
asr sonra 1960 vo 1970-ci illords Britaniyada ali dévlat qul-
lugunun osasini togkil edirdi. Fransiz sisteminin gapali ol-
masi noticosindo yaranan neqativ hallar hazirda homin
Olkads gaynar miizakiralorin mévzusuna g¢evrilmisdir.

Bir ¢ox Olkolordo yerli hokumotin toyinatlari notico-
sindo dovlot qullugu sistemi bu yaxinlara godor shomiyyatli
doracads siyasilogsmisdir.

Kecid dovrinil yasayan 6lkolordo beynalxalq qurum-
larin icmallarindan aydin goriiniir ki, bu tarix vo bu ger-
¢okliklor inandirici va qol baglayan toesovviirlor zoruratdon
irali golon shomiyyatli doyisikliklorlo naticolons bilar.
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4.3. BMT-ds “Dovlat sektorunun isi ii¢iin kadr
potensialinin agilmasi1” (2005-ci il) bolmasinin
faaliyyat program

Hazirda BMT-do 6ziiniin 2005-ci il «Diinya dévlot
sektoruna dair hesabat» ii¢iin dovlat sektorunda kadrlarin
idaras edilmasing dair «Ddvlat sektorunun isi iigiin kadr
potensialinin agilmasi» bashg altinda irimiqyasl arasdirma
aparilir. Arasdirma
gar¢ivasindo asagidaki alt1 sahado tohlil aparilir: !

1. Dayison diinyada dovlatin rolu

Son iyirmi ildo dovlst bilavasito kommersiya vo digor
foaliyyatlordon tonzimlomo vo bozi hallarda digor todbirlors
kegdiyino goro, dovlot qulluggulart normativ bazanin yara-
dilmasi, miiqavilolorin hazirlanmasi vo idars edilmosi, mii-
bahisalorin halli, slagolondirms kimi saholords yeni baca-
riglar alds etmok macburiyyati ilo {izlosmisdilor.
2. Kadrlarin idars edilmasindo movcud olan meyillor vo
problemlor

Bir ¢ox inkisaf etmis vo inkifas etmokdo olan OGlkolor
dovlat sektorunda bdyiik «beyin axini» problemi ilo iizlosir.
Ozal sektorda daha calbedici mavacib vo daha maraqh is
dovlst qullugu konsepsiyasinda iftixar hissinin itirilmasi,
bozi 6lkalords idarsetms sistemlorindo siyasilosma vo tonoz-
zil, dovlat sektorunun niifuzunun asagr diismosine sobab
olmusdur.
3. Kadrlarin idars edilmasi sisteminds islahatlar

Son illards bir ¢ox inkisaf etmis vo inkifas etmokds olan
mixtalif madani, siyasi onanslors malik o6lkslorde dovlat
sektorunda qullugu tonzimloyon hiiquqi bazanin méhkom-
londirilmasi ilo bagli mithiim islahatlar kegirmislor. Mogsad,
qulluq iizro hiiquqi baza vasitasilo dévlot qullugunda daha

! (htpp://www.unpan.org/dpepa_worldpareport_hr.asp)
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yiiksok somoralilik, tolobloro cavabvermo imkanlari va
cavabdehliys nail olmaqdir.

Bu miiddea, dovlet qullugunda karyera anlayisindan
dovlat qullugunda vo basqa sektorlarda is arasinda osash
forqin olmamasina dogru istiqgamoatlonmoni vo momurlarin
ylksok vazifolora mohdud miiddatli (vo isin icrasindan asili)
miiqavilo asasinda toyin olunmasini nazords tutur.

4. Dovlot sektorunda dayisikliklorin istiqgamatlondirilmasi

Problemlorin  hollindo vo isgiloro qorar obuletmo
salahiyyatlorinin verilmoesindo vo onlarin cavabdehliyindo
rohbarlarin halledici rolunun artirilmasi ti¢iin dovlat qullugu
moadoaniyyati doyisilmalidir.

5. On istedadh kadrlarin iso ¢gabulu v isdo saxlanmilmasi

on istedadli kadrlarin miioyyon hissosini saxlamaq vo
inkisafi ticlin dovlot qullugunda kadr planlasdirilmasi, qo-
bulu, tohsili, inkisafi vo havaslondirilmasina yonalmis siyasot
gobul edilmalidir. Basqa sektorlar torofindon roqabot va
geyri-pullu miikafatlandirma shomiyystini artirir (masalon,
karyera imkanlar1 vo iso maraq kimi amillor).

6. insan kapitalimn keyfiyyatinin artirilmasi

Hor bir dovlet organinda momurlarin pesokar inkisa-
finin artirilmasina, fasilosiz todriss, innovasiyalari vo yeni
yanagmalar1 gobul etmok gabiliyyatino vo is¢ilor arasinda
bilik oldo etmokds maraq hissini artirmaga yonolmis tolim
strategiyasi olmalidir.

4.4. Azarbaycanda Dovlot Qullugunun
Idaraetma Surasi

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin formani ilo
Azaorbaycan Respublikasinin dévlot idaroedilmasi sistemin-
ds islahatlarin aparilmasi tizra yaradilmis dovlot komissiyasi
1999-cu ilin mart ayinda tortib etdiyi hesabatda islahat
prosesini miisahido etmok, bu sahodo goriilon islori istiqa-
motlondirmok vo onlara nozarst etmok mogsadils icra orqa-
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niin yaradilmasi zoruriliyini bildirmisdir. Belo bir orqanin
olmas1 lazimi qanun layihalorinin vo tolimatlarin hazirlan-
mas1 vo onlarin icrasini asanlasdiracaqdir. Kegid dovriinii
yasayan bir ¢ox Olkalordo bu ciir masalalorin halli dovlat
qullugu agentliklorino hovalo edilmisdir.

Azorbaycanda hazirda Dévlot Qullugunun Idarsetmo
Suras1 movcuddur ki, onun ilk iclast 2004-cii ilin aprel
ayinda kecirilmisdir.

Bildiyimiz kimi Azorbaycanin beynolxalg aloms integ-
rasiyasi istiqgamatindo atilan mithiim addimlardan biri dovlot
qullugu sahasinds aparilan islahatlarin noticasi olaraq, 2000-ci
il 21 iyul tarixindo "Dovlat qullugu haqqinda" Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun gabul edilmasi olmusdur. Bu ganunun
goabul edilmasi ilo Azorbaycan Respublikasinda dévlat qullugu
sahasinds vahid dovlat siyasotinin formalasdirilmasinin asasi
qgoyulmusdur. "Do6vlat qullugu haqqinda" Azarbaycan Respub-
likas1 Qanunu 1 sentyabr 2004-cii ilds qiivvoys minmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda bu Qanunun tatbigino na-
zarati, dovlet qullugunun normativ-metodiki tominatini, Azor-
baycan Respublikasinda dovlot qulluggular kateqoriyasina aid
edilon soxslorin siyahisini miiayyan etmoayi Azorbaycan Res-
publikasiin Dévlot Qullugunun Idaroetmo Surasi hoyata ke-
cirir. Sura 18 nofaor tizvdon ibaratdir. Suranin 6 tizvii Azarbay-
can Respublikasinin Prezidenti torofindon, 6 iizvii Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin sadri torofindon, 6 tizvii iso
Azorbaycan Respublikast Konstitusiya Mohkomasinin sadri
torofindon toyin edilir. Suranin salahiyyatlori ganunla tosdiq
edilon Osasnamo ilo miiayyon edilir. ! «Azorbaycan Respub-
likasinin Dévlot Qullugunun Idaroetma Surasi haqqinda» Dsas-
namasi 29 mart 2002-ci il tarixds tosdiq edilmisdir. Sura dovlat
orqani deyil va onun tizvlari 6z solahiyyatlorini ictimai osaslarla

! Dévlst qullugu haqqinda senadlor toplusu. Azsrbaycan dilinds. Bak,
Qanun-2009. - S.6
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hoyata kegirirlor.

Suranin qabul etdiyi gorarlarin macburiliyi miivafiq dov-
Iat qulluggular {igiin uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti, Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin sadri va
Azorbaycan Respublikast Konstitusiya Mohkamasinin sadri
torafindan tamin edilir.

Onun asas vozifasi iso miasir dovlet idarsetmasinin
toloblorina cavab veran, dovlat qullugunun togkilinin vo foa-
liyyat gdstormosinin tomin edilmoasindon ibarotdir. Suranin
iclaslari ilds alt1 dofodon az olmayaraq kegirilocok va qarsisina
goyulan vozifalori 6z is reqlamentino uygun olaraq yerino
yetiracokdir. Sura vahid dovlst kadr siyasstinin formalasdiril-
masinda, dovlst hakimiyyati orqanlarinda dévlst qullugunun
vaziyyatinin va somoaraliliyinin tomin edilmasinds, kadr tomi-
natinin prognozlasdirilmasinda, dévlat hakimiyyasti organlarinin
dovlat qullugu vo kadr xidmatlorinin metodik isinin alagalon-
dirilmasinds, dovlat qulluggularinin sikayatlorine baxilmasinda,
onlarin peso hazirliginin va ixtisasinin artirilmasi tigiin tokliflor
hazirlanmasinda, dovlst qulluggulart {iciin qanunla miisyyan
olunmus moahdudiyyatlorin vo tominatlarin yerino yetirilmasina
nozaratin toskilindo istirak edocokdir.

Sura 6z vazifalorini vo funksiyalarini hoyata kegirmok
tglin  miivafiq dovlet hakimiyysti orqanlarindan  zoruri
materiallar1 almagq, dovlat qullugu ilo slagodar normativ hiiquqi
aktlarin vo metodik gostarislorin layiholorini hazirlamaq, dovlot
qullugunun samarali taskilinin vaziyyatini tahlil etmok, dovlat
qullugu haqqinda ganunvericiliyin totbigini dyronib imumilos-
dirmak va bununla olagadar todbirlor hazirlamaq hiiququna
malikdir. 9sasnamads qeyd olunmusdur ki, suranin qabul etdi-
yi Qorarlarin mocburiliyi miivafiq dovlst qulluqgularn {igiin
respublika Prezidenti, Milli Maclisin vo Konstitusiya Mohko-
masinin sadrlari tarafindan tomin edilocokdir.

Tobiidir ki, sura tizvlarinin oksoriyysti bilavasito 6z
islorinds galisdigina gors surada kargiizarliq islarini aparmag va
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digar masalalari hall etmoak, cari va texniki islori yerino yetir-
mak ticlin katiblik yaradilacaq, bu qurum ona havalo olunmus
islori yerina yetiracokdir.

Azorbaycan  Respublikasinin =~ Dovlot  Qullugunun
Idaroetmo Suras asagidaki asas funksiyalar hoyata kegirir:

1. vahid dovlet kadr siyasotinin formalasdirilmasinda
istirak;

2. dovlat hakimiyyati organlarinda dovlet qullugunun
vaziyyatinin va somaraliliyinin tahlil edilmasi;

3. dovlat qullugunun kadr tominatinin prognozlasdirilmasi
Vo planlasdirilmasi isinin hoyata kegirilmasi;

4. dovlat qullugunun taskili vo hayata kegirilmasi ilo bagh
normativ hiiquqi aktlarin vo metodiki gostarislarin layihalarinin
hazirlanmasi vo homin sonadlorin hazirlanmasinda dovlot
hakimiyyati organlarinin faaliyyatinin slagalondirilmasi;

5. dovlat hakimiyyati organlarinin dévlat qullugu vo kadr
xidmatlorinin metodiki isinin alagealondirilmasi;

6. «Dovlat qullugu hagqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda nozards tutulmus hallarda dovlet qulluggularinin
sikayatlorina baxilmast;

7. dovlat qullugeularinin peso hazirhigy, tocriiba, yenidan-
hazirlanma vo ixtisasartirma kegmoa sahasinds islorin tohlili va
bununla bagli tokliflorin hazirlanmast;

8. dovlot qulluggularina dair moahdudiyyatlorin vo tomi-
natlarin yerina yetirilmasino nozarot edilmasi;

9. dovlat qullugunun togkili vo somaraliliyinin artirilmasi
mosalaloari ilo olagodar beynalxalg omokdashigin hoyata kegiril-
mosindo istirak. !

"Dovlot qullugu hagqinda" Qanunda Dévlat Qullugunun
Idarsetmo Surasimin 6z funksiyalarim hoyata kegirmok
maqgsadile asagidakilarin tamin edilmasi qeyd edilmisdir:

! Dévlst qullugu haqqinda senadlor toplusu. Azsrbaycan dilinds. Bak,
Qanun-20009. - S.63
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1.1. miivafiq dovlet hakimiyysti organlarindan zaruri
materiallar1 sorgu edir vo alir;

1.2. dovlat qullugunun toskili vo hoyata kegirilmasi ilo
bagli normativ hiiquqi aktlarin vo metodik gostarislarin layihs-
lorini hazirlaywr, miivafiq dovlet hakimiyysti organlarinin
niimayandalarini, alimlori vo miitoxassislori bu iss calb edir;

1.3. dovlat hakimiyyati organlarinda dovlst qullugunun
vaziyyatini vo somoaraliliyini tahlil edir;

1.4. amak ganunvericiliyinin va dovlst qullugu hagqinda
ganunvericiliyin totbigi, o ciimlodon amok intizaminin pozul-
masi vo omok miibahisalori ilo bagli vaziyyati dyranir vo iimu-
milosdirir;

1.5. dovlet qulluqgularinin faaliyystinin samaraliliyinin
artirilmasi yollarini aragdirir vo bununla baglh todbirlor (tok-
liflor) hazirlayir;

1.6. «Ddvlat qullugu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununa uygun olaraq, dovlet qulluggularinin sikayatlorina
baxir.

2. Suranin faaliyyatino rohborliyi vo isinin toskilini
Suranin sadri hoyata kegirir. Suranin sadri onun torkibindon
Sura tizvlorinin sads sas ¢oxlugu ilo segilir.

3. Suranin iclaslar1 miitomadi olarag, lakin iki ayda bir
dofodon az olmayaraq kegirilir. Zorurat olduqda Suranin fov-
golads iclaslari gagirila bilor. Suranin iclaslart onun {izvlarinin
yarisindan ¢oxu istirak etdikdo solahiyyatlidir. Suranin mii-
zakira etdiyi masalolora dair gorarlari Suranin iclasinda istirak
edon tizvlarinin sads sas ¢oxlugu ilo gobul edilir. Sasverms za-
mant xisusi royi olan Suranin iizvii 6z royini gobul edilmis
gorara olava eds bilar.

4. Sura 6ziinlin Reqglamentini tasdiq edir.

5. Surada kargiizarligin toskili mogsadi ilo Katiblik
yaradilir. Suranin katibliyinin isini Suranin iclasinda Sura tizv-
larinin sada sas ¢oxlugu ilo segilon katib toskil edir. Katibliyin
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foaliyyati dovlat biidcasi hesabina maliyyoalosdirilir.

6. «Dovlat qullugu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 5.3-cii maddssine uygun olaraq, Suranin goabul
etdiyi gorarlarin moacburiliyi miivafiq dovlst qulluggulart {igiin
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan Respubli-
kas1t Milli Maclisinin sadri, Azarbaycan Respublikasi Kons-
titusiya Mohkamasinin sadri torafindan tomin edilir.

7. Suranin tizvlori 6zlarinin faaliyyatinds mistaqildirlor. !

Yoxlama ti¢iin suallar:

=

Polsa doviat qullugu ofisinds qabul edilmis prinsiplor;

2. Avropa Ittifaqi élkalorinin doviat qullugu sistemindo
kadrlarmn idars olunmasi;

3. BMT-nin kadrlarmn idars edilmasino dair 2005-ci il
tictin hesabati;

4. Azarbaycanda Déviat Qullugunun Idaraetma Surasi:

asas funksiyalari, Vazifasi va faaliyyatinin tamin

edilmasi.

! Dévlst qullugu haqqinda senadlor toplusu. Azsrbaycan dilinds. Baki,
Qanun-20009. - S.63-64
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V FOSIL

QABAQCIL OLKSLORD® DOVLOT QULLUGU
VO ONLARIN QISA XULASOSI

5.1.Amerika Birlasmis Statlarinda dovlat
qullugunun yaranmasi vd inkisafi

Amerika sivilizasiyas1 tarixi-modoni, cografi vo siyasi
amillarin qovusmasi naticasinds formalagdigindan, bu 6lkadoki
dovlat qullugunun tarixi vo tokamiilii Avropa 6lkalarindokindan
ohomiyyatli doracads forglonir. Amerikada dovlet qullugunun
blindvrasinin yaradilmasi prosesino start verilmosi, Britaniya
hokumatinin 6ziinlin geyri-mahdud miitlagiyyatini barpa etmoak
istayinin, kaloniyalarin miistaqillik ugrunda miibarizoys qovus-
masina gotirib ¢ixarmasi naticasinds, ohalido siyasi hakimiy-
yatin tobistinin fundamental sokildo yenidon dork edilmasi ilo
qoyulmusdur.

Amerika biirokratiyasinin spesifik xiisusiyyatinin ga-
bariq sokilda nazars carpan farglondirici cohati ondan ibaratdir
ki, Amerikada biirokratiya, Avropa olkalorindan forgli olarag,
demokratiyadan sonra vo onun bazasinda meydana golmisdir.
Ik ovvallor 6lka rohborlari yerlords biitiin hakimiyyat solahiy-
yatlorini votondas birliklorine vo secilmis soxslora hovalo
edirdilor. Onlar sistemli dovlot qullugundan imtina etmoklo
idaragilik sistemini yaratmadan bu missiyani hoyata kegirmok
niyyatindo idilor. Lakin qisa miiddatds malum oldu ki, segilmis
soxslor do daimi dovlot qulluggulari kimi vozifodon sui-istifads
hallaria yol verirlor, pesokar inzibat¢ilardan imtina etmok iso
islori xaos voziyyatina gotirib ¢ixarir. Noticodo, konstitusiyada
toyin edilon vazifali soxslor haqqinda “diizalislor” edildi.

ABS Konstitusiyasinda doévlst qullugunun yerlards qu-
rulmasi, statlarda vo yerli orqanlarin idaroetms aparatinda
momurlarin qulluq faaliyyati masalalorine toxunulmadigindan,
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bu funksiyalar statlarin vo yerli 6ziinii idaroetmoa orqanlarinin
ixtiyarina verilmisdir.

Federal idaralorin saxsi heyatinin qullug faaliyyatinin
toskilina ABS-1n birinci prezidenti Vasinqtonun «hiiquq yara-
dicilig» foaaliyyati xiisusi tosir etmis, statlarda vo yerli haki-
miyyat orqanlarinda dovlst qullugunun yaranmasinda boyiik rol
oynamisdir. O, administrasiyanm 6ziiliindon qurmaq imkanindan
istifado edorok, Amerikada Respublika qurulusunun yarandigi
ilk dovrlorde uzun miiddst orzinds kokli doyisikliys moruz
qalmis, hazirda da tasirini itirmomisdir.

Dovlat aparatinin foaliyyatinin metodlari, dovlst vozi-
falorino momurlarin toyin olunmasi, homginin biirokratiyanin
comiyyotdoa yerino vo mahiyyating géro Ingiltoro ornok gotii-
rilmiisdii. Kaloniya dovriinde mévcud olmus dovlat idaraetma
sisteminin toskilat formasi1 vo faaliyyatinin sinfi yonimliliyi
doyisilmoz qalmisdir.

ABS dovlstgiliyinin asasin1 qoyanlar hesab edirdilor Ki,
comiyyatin taleyi idaro edonlorin soxsi keyfiyystindon asili
olmamalidir, ¢linki “insanlar he¢ do molok deyillor”. Nozors
alaqg ki, onlar idaroetmado “tobii aristokratiyanin” colb olunma-
sina istlinliik verirlor. Comiyyatdo mévcud olan ziddiyyatlorin
aradan qaldirilmasi yollarini onlar bir torafdon hakimiyyatdon
(vo vozifodan) sui-istifads hallarini mohdudlasdiran “aksliklor”
sisteminin igo salinmasinda, digar torafdan iso monavi doyarlara
xiisusi ahamiyyat vermoklo ictimai monafeys qullug etmayi hor
seydan iistiin tutan saxslarin rohbar vazifalors tayin edilmasinds
gortrdilor. Mamurlar torofindon etik normalara riayst olun-
masi halo 0 dévrdon ABS dévlatinin daim diggget markazinda
olmusdur.

ABS-da dovlat qullugunun tesokkiilii vo inkisafi uzun
bir yol keg¢misdir. ABS tarixinin baslangic dévrlarindo “pat-
ronaj” sistemi, sonralar “qaliba gonimat”, pesokar miilki qullu-
gun yaranmasinin 9sasinit qoyan Pendelton qanunu (1883) ilo
“nailiyyatlor sistemi” formalasmis, hazirda iSo miasir “Meri
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sistemi” qiivvadadir.

Umumilikde, ABS-da dovlot qullugu institutunun
yaranmasi ii¢ marhalaya boliiniir .

I marhala ABS-in yaranmasindan — XVIII asrin ikinci
yarisindan XIX osrin ortalarina qodorki dovrii ohato edir. Bu
morhoaloda dovlat qullugunun ganunvericilik osaslar1 olmamus,
(yoni ABS-da federal idarslordo qullug, dovloet organlarinin
kadrlarla komplektlogsmasi, qulluq ke¢mo Vo s. qaydalarimi
miioyyan edoan bir ganun belo yox idi) hor bir nazirlik 6ziintin
gobul etdiyi normativ aktlari rohbar tutmus, dovlat-qulluq mii-
nasibatlori siyasi adatlarls - patronaj vo «ganimat sistemi» ilo
tonzimlonmisdir.

1829-cu ildo Endryu Ceksonun ABS-in prezidenti
secilmasi ilo dovlat qullugunda “Victors spoils system”, yoni
“ganimat qalib galonindir” adlanan prinsip totbiq edildi. Bu
prinsipin mahiyyati ondan ibarot idi ki, biitiin inzibati vozi-
falorin prezident segki kompaniyasinda qalib golmis partiyanin
niimayandalori, bir sozlo, segkilor zaman faalliq vo faydal
xidmotlor gostormis dostlar vo tamiglar arasinda boliinmasi
nozords tutulmusdur. «Dovlat aparatinm yuxari eselonuna: ali
Vo yaxst maagli vozifaloro prezidents sadig vo yaxin otrafindan
toyin edilmasi adatlori yaranirdi. Bu tisulla dovlst vozifalorinin
komplektlosmosi praktikasi «patronaj sistemi» adlandirilirdi.
Beloliklo, “pesokarhq” amili “sadaqatlilik” amili ilo ovoz
edildi.

XIX asrin 20-30-cu illorinds dévlst vazifalorine namizad-
lorin siyasi xidmatlarina gors toyin olunmasi praktikasi totbiq
edilmays baslanmigdir.

Beloliklo, dovlot qullugunun formalasmasi iki iisulla
aparilirdi: dovloet aparatinin yuxari eselonuna, ali vazifalors -
patronaj yolu ils, galan vozifalords iso «siyasi xidmotlor»

! Rzayev O. Azorbaycan Respublikasinda dévlat qullugu: nozariyya vo
praktika. Baki, “Elm”, 2005.- S.71
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osas gOtlrtlirdi. Bu iso momurlar1 hakim partiyanin foal
torofdarlarina gevirir, vazifo almagq iiglin segki kompaniyasinda
istadiyi namizadin goalabs ¢almasi {igiin alindon galoni etmasine
sovq edirdi. Amerika siyasi leksikonunda bu, «ganimat sis-
temi» ad1 almisdi. Bu sistem ii¢ prinsipo osaslanirdi:

1) Dovlat vozifolorinin hamist yalniz siyasi xidmatlors
gora tayin olunur;

2) Momurlarin vaxtasir1 doyisdirilmasi va qullugda gal-
masi torofdar oldugu partiyanin hakimiyyotdo galma miidde-
tindon asil1 olurdu;

3) Dovlot aparatinin formalasmasinda konqresin rolu
giiclanirdi.

ABS-in dovlet qullugu institutunun formalasmasinda
“ganimat” sistemi dstiin Vo ¢atismayan cohotlori ilo yadda
galmigdi.

“Qonimat” sisteminin catismayan cahatlarina vaton-
daslarin dovlot organlarina miiracist etdikds bir ¢ox hallarda
Saristasizlik, imumi savadsizliq vo lageydsizliklo do rastlas-
malar1 aid edilir.

“Qoanimat” sisteminin istiin cohatlorina iss Ceksonun
ideyasi ilo inzibati omoliyyatlarin o doracads sadolosdirilmasi
idi ki, onlart har bir tohsilli adamin yerino yetiro bilmasi vo
ABS dovlst qullugunun ilk ndvbads hansisa namolum “yiiksok
dovlst maraqlarina” deyil, konkret olaraq har bir vatondasin,
“mistorinin” monafeyino yo6noaldilmasidir. Misal olaraq,
Ceksonun togabbiisii ilo yaradilan vo naticads vatondaslar toro-
findon yiiksok raziliqla qarsilanan vo o dovrds an giiclii hoku-
mot xidmati kimi formalasan pensiya Xxidmatini gdstarmok
olar. 1833-cii ildo yaradilan pensiya xidmoti sistemi miioyyan
bir dovr kegdikdon sonra diinyanin on iri dovlst departa-
mentlorindon birina g¢evrildi. Malum oldugu kimi hazirda da
Amerika dovlati digar 6lkalorlo miigayisads tosarriifat isloring
olduqca az miidaxils edir. Bunun asasinda “miistarilora” xidmat
edon spesifik biirokratiyan1 yaradan Cekson dovriinde forma-
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lasmis Amerika demokratiyasinin tabisti durur. Amerika biirok-
ratiyasnin  “mistorilik” xiisusiyysti onu forglondiran baslica
amildir.

Il marhaloda Dovlat qullugu institutu yaranir, dovlot-
qulluq miinasibatlori Pendlton ganunu - «nailiyyatlor sistemi»
ilo tonzimlanir. Voatondas miiharibasindan dorhal sonra miilkii
qullugun islahatlar1 ugrunda harokat yaramir. Buna sobab
XIX asrda 6lkalorin sonaye va sosial inkisafinin imumi qanu-
nauygunluglarinin ciddi dayisikliklor tolob etmasi vo todricon
ABS-da “normal”, bazi aspektlords isa qabaqcil biirokratiyanin
formalasmasi idi.

Owvalco islahatgilar dovlet qullugunda «monovi to-
mizliyi» - riisvatxorlugla miibarizoni, momurlarin moasuliyyat
hissinin artirtlmasini va S. tolob edirdilor. Tezliklo yeni mar-
holodo Boyiik Britaniyada dovlot qullugunda oldo edilmis
«qanaatcillik» vo «samaralilik» tobligatina baslanildi. Qisa
miiddotdo islahat¢ilar miilkii qullugda islahatlarin vacibliyini
hor iki partiya liderinin 6z segki platformasma daxil etmoya
inandirdilar.

Dovlat qullugunda miisbato dogru oshamiyyatli doyisik-
liklor 1883-cii ildo misllifin adi ilo «Pendelton Qanunux
adlanan «Miilkii qulluq haqqinda” Qanunun gobul olunmasi ila
baslandi. Bu ganun dévlst qullugunun yalniz «siyasi adatlorlo»
togkiline son qoyan hiiquqi asas oldu.

Bu giin do qilivvado olan bu ganun icra hakimiyyatinin
federal orqanlarinda «soxsi heyotin komplektlogmasinin vo fe-
deral biirokratiyanin qulluq faaliyyatinin toskilinin yeni prin-
siplorini» formalasdirdi. Bunlar:

- dovlat vazifalori tutmaq ticlin namizadlorin agiq mi-
sabigasinin (test imtahanlarindan) kegirilmasi vo 6lkoads (diinya
tocriibasindo ilk dofs) vahid vazifa vo movacib sisteminin totbig
edilmasi;

- siyasi sobobloro géro momurlarin azad olunmasina
gadaga qoyulmast;
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- dovlat qulluggularinin siyasi bitarofliliyidir.

Pendelton ganununun gsbul edilmasi ilo 6lkodo miia-
sir dovlot qullugunun osast qoyuldu vo Amerika dovlst qul-
lugunda “merit sistem™, yoni “nailiyyatlar sistemi”nin totbiq
edilmasina baslandi. Bu sistem Amerika dovlst qullugunda
giiclii kok salmig “qonimat sistemina” shmiyyatli doracads zor-
ba endirdi va biitiin saviyyslords dovlat postlari avvallor qul-
lugda olmayan insanlarin tutmasi adatini formalasdirdi.

Bu qganunun ¢ox hissosi Boyiik Britaniyada miilkii
qullugun yaradilmasinin togkilat prinsiplorinin oxsar1 olmagla,
Amerika soraitino uygunlasdirilmisdir.

ABS-da dovlat-inhisar¢i kapitalizm marhalasinds igtisa-
diyyatin tonzimlonmasi ti¢iin dovlat idarslorinin sayinin kaskin
artmasi, bu sahonin «imumi hiiquglay tonzimlonmasinin
miimkiin olmadigin1 askarladi. «inzibati hiiququn» yaradilmasi
giindaliya goldi. O dovrds inzibati hiiquq, dovlat idaraetmasinin
prinsiplorinin hazirlanmasinda ilkin asaslar rolunu oynamisdir.
Ogoar Pendelton ganunu dovlat idarslorinds vazifalorin komp-
lektlosmo yollar1 vo biirokratik aparatin qulluq kegmo gayda-
lari1 miioyyon edon hiiquqi baza rolunu oynadisa, yeni dovlot
idaroetmo orqanlarini yaradan vo bu tonzimlonmo sahasinds
vazifali soxslorin hakimiyyast solahiyyatlorinin hiidudlarini toyin
etmok yolu ilo onlarin foaliyyatinin {imumi prinsiplarini
miioyyonlogdiron normativ aktlar biirokratiyanin foaliyyatinin
hiiquqi monbayi rolunu oynayir.

Belalikla, XX asrin avvallorinds dovlat qullugu institutu
iki nov miinasibatlori: pesokar dovlet qullugunun toskili
gedigindo yaranan vo dovlot hakimiyyst organlarinin 6z sola-
hiyyatlorini hoyata kecirmo prosesinds yaranan miinasibatlori
tonzimloyan hiiqugi normalardan ibarat «yekunlasmis» hiiquqi
tosvirini tapir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, ABS dovlot idaroet-
masinin nazari osaslarini 1887-ci ildo sonralar ABS prezidenti
olmus hiiquq professoru Vudro Vilsonun «siyasatin idarset-

80



madan ayrilmas» haqqinda doktrinasi toskil etmisdir. Bu
doktrinaya goro Siyasi rohbarlorin doyismosi idaroetms apa-
ratinin faaliyyatineg tosir etmamalidir.

1920-ci ildon sonra «elmi idarsetma» vo ya «me-
necment» adlanan 6zal biznes prinsiplorinin totbigino godor
siyasatin idaroetmodon ayrilmasi praktiki olaraq bu sahonin
biitiin miitoXassislorinin baslica prinsiplari olmusdur.

Kapitalist miiassisalorinde amayin toskilinin yaxsilas-
dirilmasi vo kapitalist somorali idarsetmoys tominat verilmasi
mosalalorini kompleks holl etmays ilkin soy gostoron «elmi
idaraetmoa» moktabinin asasini goyan F.Teylor va b. olmuslar.

«Elmi idaraetmo» moktobinin 6zal biznesdo moéhkom-
londirilmasi dovlat idaralarinds amoyin elmi toskilinin totbigine
komok etmisdir. Nazirlik vo bas idaralorin rahbarliyino goti-
rilmis 0zol firmanin kegmis bascilar1 adot olunmus metodlar:
dovlot idarslorina kegirirlor. F.Teylorun, A.Fayolun vo b.
hazirladig1 prinsiplori osas gotiirorok Amerika dovlotsiinaslari
imkan daxilinds onlarin dovlat idaralorinds totbiq edilmasina
say gostarirdilor. «Menecment» sahasinds nailiyyatlorin dovlot
orqanlarma tatbhiginds hiiquqi vo togkilati mexanizmin olma-
mas1 onlardan «avtomatik» istifado olunmasinda problemlor
yaratmigdir.

XX osrdo ABS dovlot qullugu zoruri talablordon iroli
golon islahatlarin hoyata kegirilmosi ilo daim tokmillosmaya
dogru inkisaf edirdi. Homin dovrdo asagidaki bir sira yeni
ganunlar gobul edildi.

1939-cu ildo dovlot qulluggularinin «siyasi davranmi-
sin» miioyyon edon «Siyasi foaliyyst haqqinda» Het¢ qanunu
gobul edilmisdir. Bu qanuna iki kateqoriya normalar daxildir :
1) «siyasi kompaniyalarda» dovlot qullugeusunun istirakina
qadaga qoyan vo Xidmati vazifodon har hansi siyasi partiyanin

! Tocynapcrennas ciyx0a OCHOBHBIX KAlUTAIMCTHYECKHX CTpaH. M.,
Hayxka, 1977.- C.39
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Xeyrina ¢alismaga qadaga qoyan normalar

2) Konstitusiyaya uygun yaradilmis ABS hokumatini
devirmok istoyon toskilatin ilizvii olmaga qadaga qoyan
normalar.

Bu ganunun gobulundan sonra on il miiddstinds Hetg
ganunu dafalarls tongide moaruz galmis vo qullugeunun miilki
hiiquglarinin mohdudlagsmasia qarst iki dofo Ali mahkomads
baxilmigdir 1. Het¢ ganununun gobul edildiyi dévrden xeyli
miiddat kegdiyino baxmayaraq ganun logv olunmamisdir, onun
bir ¢ox miiddoalari hazirda da islayir.

Amerika Dovlot aparati son 20 ildo demokratiklosmoaya
dogru doyisilib. 1958-ci ildo Kongresin gotnamosi formasinda
ABS tarixinds ilk dofo olaraq «qullugcunun etika Kodeksi»
tosdiq edilmisdir. Hoalo C.Karter dovriinde baslanmis
bilirokratiyaya «hassashq», «soffafliq» yaratmaq proqrami
dovlat aparati ilo comiyyat arasinda miinasibatlorin doyisilmasi
prosesini stimullasdirirdi. Votondas passiv vergi ddayicisindan,
todrican faal kliyents -dovlat Xidmatinin istirak¢isina gevrildi.

Biirokratiyaya qarsi koskin miibarizo aparan prezident
R.Reyqanin ideyasina goro dovlot sektoru 6zal sektora oxsar
islomali, dovlat qullugu ilo votondas miinasibatlori bazar miina-
sibatlorino uygunlasdiriimali idi. Bu «soffaflig» ideyasinin, yani
insanlarin nozarst altinda dévlst qullugunun hoyata kegirilmosi
comiyyatin xeyrina oldu. Vatondaslara dovlat sonadlori ilo tanis
olmag, idareetmo organlarinin iclaslarinda istirak etmok
hiiququ verildi. Belalikla, biirokratik sui-istifade manbalarindan
biri olan «kabinet sirri» sarsidildu.

111 marhala: ABS-da 1979-cu ildon «Ali rahbarlar
xidmati» (ARX) adlanan yeni institutun foaliyysto baglanmasi
dovriinii ohato edir 2. Basqa mosoalolorlo yanast ARX hom

! OGomnouckuit  A.B. bBropokpatus s XXI1 Beka? Mojens

I'ocynapcrBenHoit ciry>x051., M, deno ,2002.- C.81
2 Jlo6onos B.B. Cnyx6a Beicmnx pykooauteneit 8 CIIIA/TocynapcTeo u
npaBo.1996. Ne 6.- C.131-139
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karyer vo hom do siyasi toyinatlar ii¢iin ehtiyat kadr ha-
zirlamali, inzibati heyatin keyfiyyatini yaxsilasdirmali, karyer
qulluggular1 vo siyasi toyinatlilar arasinda gorginliyi azaltmali
Vo kadr heyatinin basqa funksiyalarinin koordinasiyasini hoyata
kecirmoali idi.

ARX-nin strukturunda ilk dofa vazifs tutmaq niyyatinds
olan namizadlorin idaragilik qabiliyyati Soviyyesini 3 {izvdan
ibarot xiisusi komissiya qimatlondirir. Konkursdankanar
alternativ. yol — heyastin idaro edilmasi xidmatinds islonib
hazirlanan todris proqramlarinda istirak etmokdir. Yeni tizvlor
tclin birillik sinaq miiddsti macburidir. Sistems miioyyan
ceviklik vermok ftigiin daimi toyinatlarla yanasi miivaqQati va
fovgalada toyinatlarin miimkinliyt do nazardo tutulub.

Miivaqgoti tayinatlar xiisusi layiholor vo ya vacib
islorin yerino yetirilmosi zoruriliyi oldugda 3 ildon c¢ox
olmamagq sorti ilo rosmilosdirilir.

Fovqoalada tayinatlar xiisusi tolabat duyuldugda 18 ay
miiddatinds tasdiglonir. Eyni zamanda miivaqqsti vo fovgealada
toyinatlarin imumi hacmi biitiin toyinatlarin 5%-don ¢ox ola
bilmoz.

80-ci illarde kegirilmis inzibati islahatlar naticasindo
heyatin idara edilmasinda Ali Rahbarlor Xidmatinin bazasinda
paralel olaraq iki yeni struktur yaradilmigdur:

1. Federal Kadrlar Idarosi (Office of Personnel
Management) — dovlat qullugu sahasinds kadr siyasatini hayata
kecirir.

2. “Nailiyyatlor sistemi”nin Miidafiosi Surasi (“Merit
Sistem” Protection Board) — dovlst qulluggularinin iso gétiiran-
lorlo amok miibahisalari {izrs arbitraj funksiyasini yerino yetirir.

1993-cti ildo ABS prezidenti Klintonun “dovlst
idaroetmo sistemindo yenidonqurma” islahatlart hékumatin

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azsrbaycanda milasir dovlat
qullugu modeli axtarisi. TACIS layihasi ¢argivesinda. Baki, 2004. S.45
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isinin somoaraliliyini va gonastcilliyini tomin etmoys istiga-
motlondirir. Yeddi il miiddatine kadr strukturu qaydaya salinir,
kohnolmis program va idaralor lagv edilir, biirokratik siirtiindiir-
mogiliyin aradan qaldirilmasinda miioyyon iglor goriiliir.

Son illor miiasir Amerika momurlugunun faaliyystinds
ildan-ilo giiclonmokds olan “miistorilora gostarilon dovlat xid-
moatlori” sistemi Ozinii biiruza verir, Somarali hokumatin
yaradilmasi ii¢lin qoyulmus biinévro mdohkomlanmokds va
tokmillogsmokdadir.

5.2.Boyiik Britaniyada dovlat qullugunun
yaranmasi V9 inkisafi

Boyiik Britaniyada 1853-54-cii illordo Nortkotun -
Trevelyan parlaments toqdim etdiyi «Daimi miilkii qullugun
toskili hagqinda» moaruzads patronaj sisteminin logvi va agiq
miisabiqo imtahan sisteminin totbiq edilmasi toklif olunurdu.
Patronaj sistem torofdarlarinin miigavimati bu islahatlarin uzun
miiddot hoyata kegmasine mane olmusdur. Maruzads gostarilon
tokliflor 15 ildon sonra 1870-ci ildo totbiq edilmisdir. Boyiik
Britaniyada 100 il bundan avval asasi qoyulmus miilkii qullugq
XX asrin 70-ci illorino godor konstruktiv doyisiklikloro moruz
qalmamigdir.

Holo Ingiltorado XVII asrdon nazirliklorin méveud ol-
masina baxmayaraq, vahid morkozlogdirilmis inzibati sistem
olmadigindan vozifoys kegmo “patronaj” sistemi, yani soxsi hi-
mayadarliq osasinda hoyata kegirilirdi. Vozifolor kral pa-
tentlorina malik olan insanlarin soxsi miilkiyyati hesab olunur
Vo satilir, bagiglanir, hatta irson do Gtiiriliirdii. Lakin mamurlar
torofindon sui-istifado hallarina demok olar ki, yol verilmirdi.
Bunun asagidaki sabablori var idi:

1. momurlarin salahiyyatlorinin mohdudlasdiriimasi

2. momurlarin oksariyyatinin aristokrat ailolorina man-

sub olmasindan varli tabagoni tomsil etmalori
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3. momurlarin yiiksok tohsilli olmalari ilo yanasi, eyni
zamanda vazifoya gora 6donislarin verilmamasi vo
salahiyyatlorinin  yerino yetirilmosinin  “premial”
(geyri-miitomadi) xarakter dagimasi.

Belsliklo, dovlat qullugu bir ndv kral hakimiyyatinin va
comiyyatin etibarin1 dogruldan “istedadli soxslor” torafindon
hoyata kegirilirdi.

Ingiltorado aparilan kadr siyasoti homiso dovlet qul-
lugunda aparilan islahatlarla miisayiot olunur. Ingiltors iigiin
XX asr boylik toskilati-hiiquqi islahatlar dovrii hesab olunur.

Ingiltorodo basqa qorb 6lkolorinde gobul olunmus
«Kitlovi vo ya Dovlst qullugu» anlayisindan forgli olaraq
«Miilkii qullug» (Civil Service) anlayis1 istifads olunur 1. Bu-
nun tarixi koklori var: ingilis hiiququnda momurun “haki-
miyyatin xidmatgisi” kimi taninmasi gobul edilmisdir.

Ingiltorodo basqa olkolordon daha gec pesokar dovlot
qullugu totbiq olunub. Ingilis idareetmo sistemi iyerarxik vo
vahid moarkozdoan idars olunan, Fransanm «ideal rasional biirok-
ratiyay niimunasinin alternatividir. Bu sistemds ganunguluq
vahid kodekslo, «yuxaridan asag» yox, «asagidany, yoni
presedentlor asasinda - fordi, birinci ndvbada konkret iddia va
isloro goro mohkomo gorarlart asasinda tomin olunur.

XIX asrdo Ingiltorads senaye inqilab1 vo basqa realliglar
Britaniya inzibati sisteminido islahatlarin vo pesokar milki
qullugun yaranmasima tokan verdi. Biitlin bunlarin osasinda
1854-cii ildo Nartkot-Trevelyanmin Parlaments toqdim etdiyi
moruzo islahatlarin baslangict oldu 2. Staford Nortkot o
dovrdo bas nazir idi, Carlz Edvard Trevelyan iso togdim
olunmus maruzodo moshur Ost-Hind kompaniyasinin zangin
inzibatgiliq tocriibasindon istifads etmisdir.

! pPeters B.G. The politiks of Bureaucracy. N.Y.L. 1984, Kamenka E.
Bureaucracy. Oxford; Cambridge. 1989

2 O6omnouckmnii H.B. Dpomonus rocyaapcTBeHHOH ciyk0bl B Benuko-
oputanuu. ['ocymapctso u Ilpaso, 1996, Ne6.-C.121
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Moruzada mashur Ost-Hind kompaniyasinin administra-
siyasinin tacriibasine oasaslanarag, insanlarin pesokarliq key-
fiyyatlori asasinda komplekslogon yiiksok ixtisasli miilki qul-
lugun yaranmasinin lazimhigr gostorilirdi. Moaruzodo patronaj
sisteminin lagv olunaraq onun morkozi imtahan komissiyasinin
miisayioti altinda kegirilon agiq miisabiqo imtahanlar ilo avoz
olunmasi toklif olunurdu. Nartkot-Trevelyanin moruzasi osa-
sinda yaranan sistem XX osrin ortalarina qodar foaliyyat gos-
tormisdir X. Miiolliflor biitiin dévlet qulluqgularini iki hisseya -
inzibati vo texniki siniflora bolmasini toklif edirdilor. Vazifa
iraliloyisindo namizadlorin is stajina yox, daha ¢ox onlarin
soxsi keyfiyyatlorino va peso hazirligina stiinliikk verilmoasi tov-
siya olunurdu. Eyni zamanda dovlst qulluguna namizadlorin
secilmoasindo {imumi, hiimanitar tohsilo {stiinlik verilmasi
toklif olunurdu.

Sonraki islahatlar mosalasi Lord Fultonun rahborliyi
altinda 1966-c1 ildo hokumat tarafindon bu mogsadlo yaradilmis
Komitanin «dévlat qullugu haqqinda» toqdim etdiyi moaruza ilo
davam etmigdir. Moruzads miilkii qullugun strukturu, qullug-
cularin segilmasi, tohsili, irali ¢okilmasi vo basqa genis moso-
lalora toxunulurdu. Moaruzodo asagidaki osas catigmazliglar
geyd olunmurdu:

Birinci, iyerarxiyanin yiiksok pillosindo  lazimi
ixtisaslagma vo pesokarligin olmamasi; ikinci, ¢ox iri siniflor
sisteminin movcudlugu; iiciincii ¢atismazliq - miitoxassislorin
siyasotin formalagmasi Vo Qorarlarin gobulunda sslahiyyat-
lorinin vo miivafiqg masuliyyatin olmamasi; dordiincii, ixtisasl
menecer Vo inzibati sinfin {izvii olan ¢ox az miilkii qulluggu
Ozinli igin toskili, planlagsma, heyoto rohborlik, gorarlarin
miimkiin variantlarinin miiayyon edilmasinds gabiliyyatli hesab
etmosi; besinci, kadr idaroetmo problemlarine ¢ox az digqget
yetirilmasi.

1 O6ononckuit H.B. Dpomonus  rocy/lapcTBEHHOH  CIykObl B

Benukobpuranuu. I'ocynapcrso u [IpaBo, 1996, Ne6.-C.34-39
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Komits gatismazliglar1 gostormoklo yanasi, Miilki qul-
lugda kokli doyisikliklorin markazi ideyasi kimi biznes toc-
riibasini, yoni «Menecer modelini» gebul etmoyi toklif et-
migdir.

Komitonin tokliflori asasinda Miilkii qulluq tizro Na-
zirlik, Kadr tohsilinin milli morkozi vo amayin elmi-taskili
sahasinds elmi-tadqiqat islori aparmaq keyfiyystindo Miilkii
qulluqg kolleci yaradilmigdir. Komita biitiin bdyiik nazirliklordoa
menecer moasalolori tizra qulluq strukturu yaratmagi toklif
etmisdir.

Miilkii qullugun yenidonqurma planinin asasin1 ABS-da
gobul olunmus, menecer modeli tutur. Moruzads dovlst qul-
lugunun komplektlosmasinds «Kasta», «Oksbric» xaraktering
osas diggoet yetirilmisdir. Ingiltorode miilkii qulluga doévlet
rohbarliyini hom timumi sslahiyyatli organlar - Bas nazir vo
kabinet, parlament, hom da xiisusi salahiyyatli organlar - miilkii
qulluq tizro Nazirlik, ayri-ay1 nazirlik vo bas idaralor hoyata
kegirir.

Bas nazir rosmi olarag Milkii qulluq tizro Nazir
vazifasini icra edir. Bu keyfiyyotdo Bas nazir dovlot aparatinda
ali vozifalara toyinat mosalalorini hall edir. Nazirliys giindalik
rohbarlik bas nazirin kabinet {izvii olan bdyiik nazirlordon
birina tapsirilir. Rasmi olaraq, Miilkii qulluq tizro nazirliys
daxili rahborliyi nazirliyin daimi katibi aparir.

Miilkii qulluga rohbarlik eyni zamanda ayri-ayri nazir-
liklor soviyyasinds do hoyata kegirilir. Nazirlikdo kadr idaralori
0z idaralori ¢orgivasindo giindalik kadr masalalori ilo masgul
olur.

Fultonun dovlat qullugundaki islahatlart gézlonilon soma-
roni vermodi. Biitiin bunlar M.Tetcerin yeni islahatlar apar-
masina sabab oldu. M.Tetger aparatin administrasiya modo-
niyyatini doyismok vo onu bazar miinasibatlorino oxsar etmok
gorarma golorak, 80-ci illords riskli olsa belo yeniliklor axtar-
maga istiqgamatlondirilmis havaslondirma sistemi yaratmaq
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t¢lin islahatlar aparir. Biitiin bunlar M.Tetcerin “novbati
addimlar1” adli programi corgivesinds hoyata Kegirilir * .
Program 1988-ci ildo Tetgerin bas nazirliyinin ti¢lincii miiddos-
tindo iso buraxildi. Programin osas moQsadi «yeni mene-
cerizmy, yani dovlat qullugu, tocriibasindo bazar mexanizmini
va havaslondirmoni totbiq etmok idi. Bu magsadle a) hokumat
strukturunu iki kateqoriyaya - morkozds siyasoti formalasdir-
maq Vo yerlordo bu gorarlar1 icra etmok funksiyasi dasiyan
qurumlara bolmok;

b) qorarlari icra edon qullugu hotta 6zoallosdirilo bilon
yarimasili qurumlarla doyisdirmak;

) avvallor biitiin dovlat qullugunda totbiq edilon vahid
tarif sobokoasini, vahid pensiya vo imtiyazlar1 yalniz morkozdo
siyasoti formalagdiran vo bir ne¢o 6zallosmis agentlik heyatino
samil etmok.

Belaliklo dovlet qullugunun ovvalki vahid sistemi
dagidilir. Az miqdarda bilavasito nazirlorin vo daimi katiblorin,
homginin yerds galan qulluq ii¢iin is sifarisgisi rolunu oynayan
“mondorinlor’(naringi) tobagosi saxlanildi. Soroncamverici
departament «yarim hékumot togkilati vo ya ixtisar olunmusg
«Kuanqo» (quanqo) statusu aldi. Kontrakt miinasibotlorine
giron «Kuanqo»ya 06z isgilorino maas miioyyan edarkon dovlat
qullugu iclin gobul edilmis maas skalasi ilo yox, «bazar
mexanizmina» uygun aparmaq hiiquglari verildi. Bu doyisiklik-
lor imkan verdi ki, dovlot qulluguna sorf olunan vasait ixtisar
olunsun. «Kuanqo» hokumat funksiyalarmi dévlet organlarina
nisbaton daha ucuz mosraflo yerino yetirir. Noticods, bazar
ragabati ganunlar1 hoarokoats basladi vo bazi ictimai xidmatlorin
keyfiyyatlorinin artmas1 vo ucuzlasmas1 monbayi askarlandi 2.

1 OGononckuii H.B. Dponronms rocyaapcTBeHHOM ciyx0Obl B Benuko-
6purannu. ['ocynapcrso u [IpaBo, 1996, Ne 6.- C.121-130

2Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azsrbaycanda miiasir dovlat
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinde. TACIS layihasi
cargivasinda. Baki, 2004.- S.56-60
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Beloliklo, Ingiltorads faktiki olaraq qullugun kegirilmo-
si, istefa vermak, amayin 6danilmasinds vahid dovlst qullugu
moveudlugunu itirdi. Ona ¢oxsayli miixtalif strukturlar, amoak
miinasibatlori, tominatlar1 6doma skalasi, taqaiid tominati, 6zal
bolmoaya kegid soraiti ilo avoz edildi. Bazar stimulu qulluggu
ticiin adi hal aldi, agentliklorin rohbarlori biznesds menecerlara
oxsar manevr imkanlar1 oldo etdilor. Konkurs mexanizmi
islomoaya basladi. Noticods, ananovi dovlast idarslerinin isinin
funksional somorsliliyi artmaga, bu vo ya basqa dovlat funk-
siyalarinin va gostarilon xidmatin dayari asag1 diismays basladi.

Dovlat qullugunun ovvalki strukturu ciddi iyerarxiyali,
vahid prinsipli idi. Islahatdan sonra dovlet qullugu iki hissayo
ayrilir. Yuxar1 hissada c¢alisanlar {igiin ovvalki imtiyazlar
saxlanilirdi, o biri hissa isa onlardan mohrum olmagla tohliiko
altinda qalirdi. Basqa s6zlo, aparat «mondorinlory va prole-
tarlara bolliniir. M. Tetgerin vozifodon getmoasi ilo bu islahatlarin
ideoloqu va ona rohbarlik edon daimi katibi istefaya gondorilir
Vo bununla «ndvbati addimlary» proqrami dayandirilir.

Britaniya Dovlot Qullugu az sayda nozordo tutulmus
xiisusi vo miivoqQeti vozifolor {izro siyasi toyinatlarin veril-
mosinds do uzunmiiddatli anonoys malikdir. Bu tocriibs yalniz
1964-cii ilda hakimiyyato goalon Harold Uilsonun Leyboristlor
Hokumatinin aparict daimi dovlst resmlari toroafindon siyasi
miisaviralor {igiin bir sira vozifolor yaratmasi ilo genislondi
(ks halda Leyboristlor Partiyasinin planlarmi bosa ¢ixara
bilocayi ehtimali vardi). Homin dévrdon Konservatorlar, eloca
do Leyboristlor hokumatlori hokumaotin formalasmasinda siyasi
miavirlordon va aparici doévlat qulluggularindan istifads edirlor,
lakin ikinci qrup sayca daha ¢ox olaraq Ustiinliik toskil edirdi.
Bu sababdan ds aparict dovlst qulluggularinin miidafiasi mog-
sadi ilo dovlet qullugunun inkisafina dair bir sira shomiyyatli
moruzalor hazirlandi.
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5.3.Fransada dovlat qullugunun yaranmasi
Vo inkisafi

Fransada dovlot qullugu koklori miitlogiyyat dovriin,
miioyyan monada daha da dorinlora gedon biirokratik sistemin
milli asaslar1 {izorinds inkisaf etmis vo mohkamlonmis etalon
rolunu oynayir.

Fransa dovlot qullugunun mahiyyati - iyerarxik kasta va
dovlato sadiglik ruhuna xas olan gapali vo hartorafli ganuni-
losdirilmis sistemdir. Fransada dovlotcilik konsepsiyasinin
yaradilmasma hoalo godim dovrlordon ciddi markazlosmos vo
morkozo tabelik prinsiploring {istiinliik verilirdi. Olkonin so-
morsli gaydada paytaxtdan idars edilmasinin asas prinsiplorini
orta asrlor dovriiniin fransiz legistrlori niimiine olarag, Qadim
Roma imperiyasina xas olan qurulus modelindon gotiir-
miisdiilor. Morkozlogma tendensiyasinin tam hoyata kegirilmasi
Vo belaliklo, giiclii moarkazlosmis hokumotin yaradilmasi XVII
osrdo XIV Lyudovikin hakimiyyoti illorindo bas tutdu *.
Napaleon isa bu tendensiyani inkisaf etdirarok yerli idaroetmani
nazirlorin tabegiliyino verdi, 6lko departamentlora boéliindii,
onlara rohbarlik morkoazdon toyin olunmus prefektlora hovalo
olundu 2. Homin vaxtlarda Napaleon kilsa iizorinds do dévlot
nozarsti qurmaqg moagsadilo Vatikan ilo raziliq akti imzalamisdi.
Eyni zamanda o giiclii jandarmeriya yaratmis vo Fransanin
biitiin soharlorina polis komissarlarini toyin etmisdi. Napaleon
dovlot aparatini vo biirokratik sistemi qurarkon fransiz
comiyyatinds iki niifuzlu qurum olan — ordu va Kilsanin asas
elementlorinin qovusmasindan istifado etmisdir. Ona gora do 0
zamanki biirokratiya yarim horbi formada olmagla ii¢ asas
prinsip tizorinds qurulmusdu:

! Kapees H. Ucropus 3anmannoii Eeponsl B HoBoe Bpems. T.2. CI1B:1904.-
C.710-417
2JlaBucc n Pam6o. Uctopus XIX Beka. T.1.M., 1905.- C.148
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1. iyerarxiya

2. intizam

3. unifikasiya (qaydalara ciddi riayat)

Napaleon hesab edirdi ki, Fransada ictimai monafeys
qullug edon niimunavi Samarali momurlar qurumu yaradilmali
Vo dovlet qullugunun qapilari on istedadli adamlar {igiin aciq va
maneasiz olmalidir. Beloaliklo, Napaleonun hakimiyysti dov-
rinds dovlat qullugunun, inzibat¢iligin méhkom biindvrasi go-
yulmus, Fransa dovlot idaragiliyinin osas institutlar1 forma-
lasmis vo bununla belo ciddi qaydalar iizorinde qurulmus
rasional biirokratik sistemin hiiquqi bazas1 yaradlmisda.

Fransada 1964-cii ildo gobul edilmis “Dovlst qulluggu-
larinin imumi statusu haqqinda” qanunla da morkozlosmos va
iyerarxiya prinsiplori momurlug foaliyystindo bashca prin-
siplar kimi tesdiglondi. Eynilo 1958-ci il Konstitusiyasinda
Olko prezidenti Sarl de Qollun klassik diisiincalarinin tozahiirii
kimi momurlugun siyasi hakimyyato tabe olmasi bir daha 6z
oksini tapdi. Belo ki, 1958-ci ilin Konstitusiyasinda momurlu-
gun Prezidentin vo hokumatin tam nozarsti altinda olmasimin
tosbit edilmasi Besinci Respublikanin mithiim osaslarindan biri
olmusdur *.

Olko Prezidenti osas vozifolora kadrlarin qoyulmasinda
ganunla miioyyanlosdirilmis miistasna salahiyyatloro malikdir.
O, nazirlor torofindon toyin edilmis momurlar1 tosdiq edir,
dovlot qullugu sahasinda siyasats mosuliyyat dasiyir. Tac-
riibads isa ictimai qullug sahssinds islahatlar aparilmasi tizra
foaliyyati olagoalondirmak tiglin xiisusi idarslor yaradilir. Bu
idaralorin va onlarin basinda duranlarin adlarinin miixtalif ol-
masina baxmayaraq, praktiki olaraq eyni islorlo masgul olurlar.
Onlar, eyni zamanda kiitlovi qulluga vo inzibati islahatlara

1 Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azarbaycanda miiasir dovlat qul-
lugu modeli axtarigi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi
gorgivasinda. Baki, 2004.- S.63-64
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daimi rohbarlik salahiyyatlori hayata kegirirlar.

Besinci Respublikanin besinci hokumatinds bu xiisusi
idaronin ad1 Ictimai Qulluq Islori iizra Dévlat Nazirliyi idi.
Yeddinci hokumoatds ikili vozifo dasiyan - kiitlovi qullugu vo
inzibati islahatlar1 hoyata keciron Bas nazir yaninda dovlot
katibliyi yaradilmigdi. 1973-cii il parlament segkilarindon sonra
yeni formalasdirilmis  hokumotdo momurlarin  somorali
foaliyystino nozarot ii¢iin Inzibati islahatlar iizro Nazirlik
yaranir. 1977-ci ildo idarsetmonin toskili problemlorini Bas
nazir yaninda Dovlot qullugu islori lizro dovlet katibi hoyata
kegirirdi. Sonralar iso bu masalalarlo 0 gadar do boyiik stati ol-
mayan Administrasiya va dovlat qullugunun Bas idarasi mosgul
olurdu. Bu idaro kadr siyasati sahossindo osas vazifolori:
alagolondirma, timumi vo xiisusi statuslara amal olunmasina no-
zarot, miikafatlandirma, timumi prinsiplorin miiayyan edilmasi,
sahalorarasi miisabiqonin kegirilmasi, administrasiyanin Milli
moktabino Vo administrasiyanin dairo institutlarina hamilik et-
moklo hayata kegirir. Umumiyyatlo, dévlat qullugu Bas nazirin
timumi rohbarliyi altinda aparilir.

Organlarin adlariin tez-tez doyisilmasine baxmayarag,
Fransada kiitlovi qulluga rohbarliyin asas sxemi doyisilmoz
qalir. Fransa kiitlovi qullugu qorb 6lkalori arasinda daha sabit
Vo toskilatlanmisdir.

Momurlugun ssasnamosinin nizama salinmast vo on-
larin statusuna omol etmalorina nozarot funksiyalarini hoyata
kecirmok ti¢lin Bag nazirin departamentinds xiisusi bélmo - Bas
direktorluqg movcuddur. Direktorluq kiitlovi qulluga aid timumi
siyasatin imumi istigamotlorini hazirlayir.

Momurlarin  korporativ maraqglarinin - miidafiasi ilo
maslohot¢i orqanlar: markozi dovlot qullugunun Ali Surasi,
texniki komitalor vo b. mosgul olurlar. Bu kollegial orqanlar
borabarsayli administrasiya niimayandoalorindon vo hamkarlar
toskilatlarinin mamur niimayandalorindon prioritet asasda toskil
olunurlar. Bu orqganlarin qorarlar1 tovsiyo xarakteri dasiyir.
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Dovlat qullugunun maliyys masalalaring bilavasits va ya dolay1
toxunan, biitiin aktlar1 macburi qaydada yoxlayan Iqtisadiyyat
va Maliyya Nazirliyinin dovlat biidca idarasi do faktiki olaraq
administrasiya vo dovloat qullugunun bas idarasi ilo birlikda
idaroetms funksiyasi hoyata kegirir. Digor nazirliklorin bu
sahado foaliyyati asason toyinat, statli isoqebul, vozifods irali
¢okilma, intizam todbirlori, toqaiido goéndormok vo s. fordi
mosalalorin halli ilo mohdudlasir &, ictimai qullug mosalalorini
hoyata kecirmok {iiglin Bas nazirin 6z departamentindo xiisusi
bolmolori vardir. Departament - ictimai qulluq iizro Gmumi
siyasotin osas istigamotlorini hazirlayir, ictimai qulluq tzrs
imumi statistik materiallar toplayir, ictimai qullugun togkilinin
yaxsilagdirilmast masalalorine baxir, dovlst qullugu ils ictimai
toskilatlarin koordinasiyasini hoyata kegirir.

Fransada dovlat qulluguna xas olan, uzun illar ar-
zinda formalasan “Karyera” konsepsiyasidir. Konsepsiyanin
mahiyyati ondan ibarstdir ki, bu sistemin sortlorindo dovlot
momurunun hiiquqi statusu shomiyyatli doracods ona is toklif
edonin, yoni dovlstin bilavasito spesifik xiisusiyyatlorindan
asilidir. Ona géro do momurluqg foaliyyati omok normalar ilo
deyil, inzibati hiiquq normalari ilo tonzimlonir vo ilk dofodon
dovlat qulluguna iso gotiiriilonlor tiglin dmiirlorinin axirinadok
dovlst momuru olmaq soraiti yaradilir. Fransada “Karyera”
konsepsiyasinin xeyli iistiinliiklari va catismazhqlar: vardir.

Fransada “Karyera” konsepsiyasin iistiinliikarino
asagidakilar aid edilir:

1. Dovlat qulluguna iso gobul olunanlar {iciin daimi is
garantiyasi yaranir

2. “Karyera nordivani pillslori ilo” tadricon vazifado
iraliloma sansini da olds edirlor

! Tocynapcteennas ciyx6a: monurosorus. M., 1999.- C.211
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3. Dovlat torafindon onlara himayadarliq olunaraq, bir gox
sosial vo moaigot problemlarinin hallindo  komoklik
gostorilir.

4. Yiksok pesokarligi ilo forglonan momurlarin itiril-
momosi tigiin dovlat tarafindan onlara bir ¢ox imtiyaz vo
glizostlor nazrdo tutulur.

Fransada “Karyera” Kkonsepsiyasinin c¢atismaz-
hqlarina iss asagidakilar aid edilir:

a)
b)

c)

d)

belo sistem bir ¢ox hallarda kadrlarda inersiyaya
(harakatsizliys) meyillidir;

kadrlarda operativlik vo yiiksok isgiizarliq Kimi
xuisusiyyatlorin formalagmasi az inkisaf edir;

bu sisitemdo momurlarin vazifays irali ¢okilmasinda
is staji onlarin isglizar keyfiyyatlorindon dstiin
tutulur,

bir ¢ox hallarda yiiksok pesokarliga malik olan
momurlarin is staji ¢catmadigindan miioyyon vozifoni
tuta Dbilmomolori  dovlet orqanlarinda momur
axminin artmasma sobob olur. ! Fransa dovlot
qullugunda mamur va dovlst qullugcusu anla-
yislari bir birindan farglondirilir.

Statuslu mamur o saxsdir ki, Fransa ganunvericiliyino
osason daimi dovlot qullugu vozifesine tayin edilmoklo stata
gOtiirlilstin va inzibati iyerarxiya sistemindo riitbs alsin.

Dévlat qullugeusu o saxsdir ki, onun oasas foaliyyati
dovlatin monafeyins yonolon inzibati qullugdur.

Beloliklo, aydin olur ki, biitiin momurlar, eyni zamanda
dovlat qulluggularidir, biitiin dovlst qulluqgulart iso he¢ do
momur deyillor. Momurlardan forgli olaraq digar, dovlet
qulluggularina ya miivaqqati iscilor kKimi vo ya sistema tam
daxil edilmayanlor kimi baxirlar. Fransada onlar 4 kateqori-
yaya boliniirlor vo aparatdaki foaliyystlorine baxmayaraq,

! Tpuneii b. Beenenue B HayKy ynpasnenus. M., 1969.- C.61-62
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onlar giizost vo imtiyazlardan moahrumdurlar:

1) Saathesabi is¢ilor — adoton, konkret masalalarin hal-
lino dair (tadgiqat islari, tadris prosesi va s.) dovlat qullugunu
tariflorino miivafiq miivagqqeti 6donis asasinda bir ay arzinds
120 saatdan ¢ox olmamagq sarti ilo qulluga gabul edilirlor;

2) miiqavilo (kontrakt) osasinda gétiiriilon isgilor; onlar
adoton 3 illik miiddoto gotiiriiliirlor (ehtiyac oldugda miiqavi-
lonin miiddati uzadila bilar). Bir ¢ox hallarda bunlar yardimgi
vozifalori tutan texniki iscilordir;

3) Kémokgilor — bunlar miiqavilaesiz, yoni inzibati roh-
borlarin birtorofli gorarlar1 (vo ya Seramcami) ssainda miivag-
geti igin yerino yetirilmosi tigin gotirilirlor. Bu kateqoriya
qulluggular1 iso konkursdankonar sortlo gobul edilirlor. Ona
gora do onlar no inzibati, no do amok ganunvericiliyi ilo
miidafis olunmurlar;

4) Momur — stajorlar. Bunlar 6 aydan 2 ilodok olan siaq
miiddotindon ke¢mok sorti ilo daimi vozifoys toyin edilirlor.
Sinaq miiddoti bitdikdo onlar test imtahanlar1 verirlor. Im-
tahanin noticalorino goro onlar barads ii¢ variantdan biri totbiq
olunur: ya artiq momur kimi stata gdtiiriiliir, ya onlar {liciin
sinaq miiddati uzadilir vo yaxud onlar xaric edilir.

Fransada “Karyera” konsepsiyasi - miisabiqgo yolu ila
vazifatutma daha slverisli tisul sayilir. On yaxsi ig¢ilor imumi
modoni inkisaf vo peso biliyi soviyyasinin askarlanmasi, sinaq
seriyalar1 asasmda segilir.

Miisabigonin hor bir votondasa dovlot vozifalorini tut-
maq imkani1 vermasi insan vo vatondas hiiquqlar1 deklarasiya-
sinda gostarilib.

Fransa ganunvericiliyino asason dovlat qullugu vazifa-
larina buraxilis qaydalar: bes sart iizra hoyata kegirilir:

- Fransa votondagliginin olmasi

- Siyasi hiiquglarin olmas1

- Qanunlara riayat edilmasi
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- Horbi qullugla bagli ganunun taloblorinin yerina
yetirilmasi

- Vazifanin talablarins uygun fiziki saglamliq

Dovlat qulluguna yeni gabul olunanlar {igiin talob olu-
nan vazifa xiisusiyyatlori ilo onlarin hazirliq soviyyassi arasinda
miinasibato uygun tohsil standarti qoyulur. Biitin vazifalor
lyerarxiya piramidasi osasinda dord sinifa: A,B,C vo D boliiniir.

A - sinfi iiciin miisabiqo imtahanlar1 namizadlorin genis
imumi va texniki tohsilinin, onlarin intellektual saviyyasinin vo
mohkom xarakterinin olub-olmamasi agkar edilmalidir.

B - sinfino daxil olan namizod miisabigo imtahani
vasitosi ilo normativ aktlarin toloblorine miivafiq olaraq, tabegi-
liyinds olan soxslarin foaliyyatini miioyyan etmayi, giymatlon-
dirmok vo hall etmak bacarigini aydinlasdirmalidir. B qrupunun
miisabiqo imtahant «Ax» sinfino nisbhoton texniki xarakter
dastyir. Bununla bels bu sinif {i¢iin do yliksok peso Vo iimumi
tohsilin olmasi talab olunur.

C - sinfi U¢iin miisabigo imtahani namizoddo soXsi
togobbiisiin, texniki-icra saristaliyi oldugunu aydinlagdirir.

D - sinfina daxil olan kontingentdon asagi tohsil saviy-
yasi tolob olundugundan, miisabiqo imtahanlari ibtidai sinif
hocmindas tohsil soviyyasindon konara ¢ixmir.

Fransada miisabiqoni tonzimloyan ii¢ qrup hiiquqi aktlar
movcuddur. Onlara: qanunvericilik vo digor normativ aktlar,
kollektiv gorarlar vo fordi aktlar daxildir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Fransada dovlat qulluguna
gobul iiciin Kkegirilon miisabiqa miixtalif variantlarda
kecirilir:

1. “xarici” (vo ya “tohsil”) xarakterli miisabiqo; variant
dovlat qulluguna ilk dafs giranlar tigiin nozrds tutulur

2. “daxili” (vo ya “momurlar miisabiqoesi”) xarakterli
miisabiqo; bu variant miioyyen is stajina malik olan momurlarin
vazifada irali gokilmasi tigiin kegirilir

3. “agiq miisabiqo” — har iki variant sortlorinin birlos-

96



moasi ilo kegirilir

Fransa momurlugunda struktur 4 kateqoriyaya bolii-
niir: A, B, C va D. Hor kateqoriyanin 6ziinomaxsus salahiyyat
dairasi, iyerarxiya saviyyasi Vo miivafiq olaraq icra funksiyalari
bolgii ilo miisyyanlosir.

A Kkateqoriyas1 — ali kateqoriya sayilir vo magistr
doracasi olmagla rohbarlik movgeyinds inkisaf konsepsiya-
larinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi iizorinds isloyan
momurlar1 birlosdirir (attase, inzibati idaralorin rohbarlori vo s.)

B kateqoriyasina — bakalavr dorocasi olan orta saviyya
tizro momurlar daxildir (inzibati katiblor, nozarstgilor vo s.)

C va D kateqoriyalar1 — asag1 soviyya tlizra (bu kateqo-
riyalar liglin yiiksok magistr tohsili vo ya ali tohsil talab
olunmur) paktiki olaraq icra¢i funksiyalarini hoyata kegiron
momurlar birlogdirir. Son illordo D kateqoriyasinda mamur-
larin say torkibinin Xxeyli azalmasi ilo onun C kateqoriyasina
birlogsmasi tendensiyas1 miisahido olunur. Natica etibari ilo vo
praktik olaraq hazirda Fransada dovlot qullugu demok olar ki,
osason 3 kateqoriya iizra boliiniir - A, B, C L

5.4. Almaniyada dovlaot qullugunun
yaranmasi V9 inkisafi

Almaniya Federativ Respublikas1 da Fransada oldugu
kimi zongin biirokratik ononslari olan 6lkadir. Alman momurlu-
gunun votoni Prussiya hesab olunur. Prussiya momurlugu I
Fridrix-Vilhelmin 1728-ci ildo apardigi islahatlara osason
formalasib. Onun apardigi islahatlar noticasindo momurlarin
dovlatda sosial vaziyyati vo vazifalori miiayyan olundu, ham-
¢inin dovlat qullugu va bu qulluga gabul masalalori miiayyan

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda milasir dovlet
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi
gargivasinda. Baki, 2004.- S.65-68
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sistem soklino diisdii. O zamanlar momurlar zabit siralarindan
segilirdilor vo onlar da harbdaki qaydalara uygun olaraq smrlori
diistinmadon yerinoa yetirirdilor. Dévlat qulluguna segim ““saXsi
sadagot va inam” prinsipina osaslanird .

1873-cii ildo Almaniya imperiyas1 yaranandan dorhal
sonra «prus mamurlugu» ruhunu, ysni “soxsi sadaget vo
inam” prinsipini 6ziinlin asas cizgilarinds saxlayan birinci mo-
murluq hagqinda Qanun gobul olundu 2. Birinci diinya mii-
haribasindon sonra yaranmis Veymar respublikasinin dovlot
qullugunda da “sodaget vo inam” prinsipino amal olunurdu,
lakin ovvalkindon forgli olan basqa bir mozmunda, yani
“monarxa” vo ya “imperiyaya sadiglik” — “respublikaya sa-
diglik”ls avaz olunur.

Fagistlorin hakimiyyati dovriinde dovlat qullugunda
“soxsi sadagot prinsipi” yenidon barpa olundu, lakin bir daha
yenilonmis mazmunda — “Hitlera vo fasist ideologiyasina so-
dagat” mazmununda. Bu doyisiklik 1933-cii ildo gobul edilmis
ganunda 6z oksinin tapmisdi. Eyni zamanda homin ganunun
motnindo momurlarin fasist ideologiyasina bagliligi rasmilos-
dirilmisdi.

Ikinci diinya miiharibosindon sonraki dévrdo 1953-cii
ildo dovlst qullugu haqqinda ganunda “sadagot” prinsipinin
Veymar varianti1 yenidon barpa olundu.

Almaniya momurluq tarixinds alman biirokratiyasi ti¢iin
spesifik olan “siyasi” va “foxri” momurluq anlayislari da
movcuddur.

“Siyasi” momurlar institutu rosmi olaraq 1889-cu ildo
yaradilmigdi. Siyasi momurlar hékumoto vo ayri-ayri nazir-
liklora yaxin 6z qullug mévqeyina gors siyasi foaliyystdon ayri

! Rzayev O. Azorbaycan Respublikasinda dévlot qullugu: nozariyya vo
praktika. Baki, Elm, 2005.- S.259

2Tlyxt B. Hemeuxnii connar/Utoru BTOpoit MupoBoil BoitHbel: C6.cTaTei.
M., 1957.- C.43-44
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gala bilmir, amokdaslarla shato edilon voazifalor kateqoriyasi
siyahisina daxil olan moamurlara aid edilir. Bir sozlo,
“siyasi”’momurlar bilavasito vo dolayisi olaraq siyasi faaliyyatlo
bagl olanlardir. O zaman Almaniya dovlat qullugunun bels bir
ononosi hokm siirtirdii ki, kabinet vo onun platformasi
dayisildikdos siyasatgilora bagli olan yiiksak riitbali mamurlar da
sabiq hokumatlo eyni zamanda istefaya gondarilirlor.

“Faxri” mamurluq spesifik alman ixtirasidir. Bu kate-
qoriyaya foxri vazifoys toyin olunan, amokhaqqi vo har hansi
bir imtiyaz almayan soxslor daxildir. Adston, bu giin vozifo
tutanlar soxson alman comiyyatinds yiiksok niifuzlu adamlar
olub va onlara bu yolda monovi istiinliik verilir. Onlarin
foaliyyati daha ¢ox ictimai xarakter dasiyir vo ictimai osaslarla
har hans1 bir komito Vo komissiyalarda istirak edirlor?.

Almaniyada dovlat qullugunun miiasir strukturuna nazar
salaq. Olka ganunvericiliyino uygun olaraq, dévlat qulluguna
daxilolma asagidaki miiddatlor iizra mioyyonlosdirilir:

- Omirlik;

- miioyyon miiddotdo (miivaqgeti Xidmot tolob olun-
duqda);

- sinaq miiddatina (ilk dofa igo gabul olunduqda);

- dovlat qulluguna hazirhq tciin.

“Dovlst qulluggularmin  hiiquqi  vaziyyoti  barodo”
imumi qanunla biitiin vazifalar 4 saviyyaya boliniir:

- asag1 qulluq saviyyasi (sada qulluq)

- orta qullug saviyyasi (orta qullug)

- yiiksok qullug saviyyasi (masul qulluq)

- ali qullug saviyyasi (ali qullug)

Gostarilon 4 saviyyas tizra qullug vazifalorinin har birina
miixtalif riitbalorin verilmasi ilo comi 16 sayda asagidaki
riitbalor movcuddur.

! Tpumikosen; A.A. TIpaBoBoe obecrieueHne TOCYIAPCTBEHHON CITy)Obl. M.,
1988.- C. 40
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A1-A5- asag: riitbalor (yardimg1 — texniki heyat)

AB6-A9- orta riitbalor (hokumat katiblori, ober Kkatiblor,
haupt katiblar)

Al10-A13- | pillo ali riitbalor (hékumot miifattiglori,
regiruns-amtsmanlar)

A14-A16-11 pills ali riitbolor (ali hékumot miisavirlori) L.

AFR ganunvericiliyino miivafiq olaraq dovlat qulluguna
imumi rahborliyi 6z foaliyystini qanunlar ¢orgivesinds miis-
togil aparan vo buna tam mosuliyyst dasiyan Kadrlar tizra
Federal komita hoyata kegirir 2.

Komito 7 daimi vo 7 doyisilon {izvlordon toskil olunur.
Daimi statli iizvloro Federal hesablama palatasinin sodri
(komitonin sadri), Federal Daxili Islor Nazirliyinin hiiquq
idarasinin rohbari, komitonin galan 5 daimi {izviinii vo onlarm
miavinlorini daxili islor nazirinin toqdimati osasinda 4 il
miiddoto Federal prezident toyin edir. Bununla yanasi ti¢ daimi
tizvil vo li¢ miiavini aparict hamkarlar toskilati verir.

Komitanin vozifoloring ictimai qulluga aid olan imumi
asasnamolorin  hazirlanmasina komok etmok, toahsilin, imta-
hanlarin dovlat qulluggularinin tohsilinin artmamasi saviyyasi
haqqinda tolimatlar hazirlanmasina komok etmok, qulluggularin
prinsipial shomiyyatli sikaystlorina baxmag, dévlat qulluggular
haqqinda tolimatlarin totbiginds ¢atismazliqlari aradan qaldir-
magq tgiin tokliflor vermoak, dévlat vozifalori tutan namizadlor
haqgqinda biitiin mithim masoalalora baxmaq daxildir. Komitos 6z
foaliyyati barasindo hokumati molumatlandirmaga borcludur.
Komitonin gorarlart biitiin dovlot qulluqgularma aid prinsipial
xarakter dasiyirsa, onlar dorc olunmalidir 2.

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda miasir dovlst
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi

gargivasinda. Baki, 2004.- S.82
2 TocynapcTBeHHas ciyx6a: monuronorus. M., 1999.- C.250

3 Rzayev O. Azorbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nozoriyys vo
praktika. Baki, Elm, 2005.- S.260
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5.5. Rusiyada dovlat qullugunun yaranmasi
VJ inkisafi

Rusiyanin dovlet qullugunun tarixi olduqgca zangindir.
Qadim dovr Rusiyasinda dovlet idaragiliyi vo dovlst qullugu
harbi strukturla qarsihiqh slagsli olmasi ilo yanas1 vassalhq
prinsiplari {izorinds qurulmusdu. Bunun osas ssbabi hamin
dovrda Rusiya knyazliglara boliindiiylinden dovlatin hom idars
olunmasinda, ham do miidafiasi masalalorinds Boyiik knyazin
onun sarayinda yasayan silahli dostolordon toskil olunmus
drujinalara arxalanmasi idi. Hor bir knyazliq miistaqil orazi
vahidi kimi miistoqil gqaydada da idars olunurdu. Knyazligin
idaro edilmasine inzibatgilar, horbigilor, maliyyagilor vo digar
isgilor calb olunurdu. Miisyyan dovr kecdikdan sonra druji-
nalarin horbi foaliyystdon uzaqlasmas: vo idaragiliya calb
olunmasi naticasinds, onlarda idaragilik tocriibasi artdi vo bu
Rusiyada pesokar dovloet qullugunun yaranmasini zaruri etdi.
Bununla, XII asrin sonunda drujina idaragiliyinin avazins yeni
sistemin formalagmasi prosesi baglandi. Bu sistem yaranmaqda
olan tobagoyo — zadaganhga osaslanird: .

Monqol-tatarlarin basqini ilo simal-sorgi Rusiya orazilori
Qiz1l Ordadan asili voziyyoto diisdiilor. Hakimiyystdo irsilik
ananalarina son qoyuldu, lakin idaragiliklo bagli masalalor tatar
xanlarmin verdiklori xiisusi sonadlor — “yarhk” osasinda
knyazlara hovalo olundu 2. Rusiyada idarogilik foaliyyatinin
miistoqil pesokar sahays ayrilmasi, dovlot qullugunun yaranmasi
Vo inkisafi halo XV-XVII asrlordon morkoazlosdirilmis, dovlatin
formalagdirilmasi ilo six bagli olmusdur. O dovriin qanunlar
Olahazrato qullug etmak istoyan hor bir itastkar soxsin isinin

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda miiasir dovlot
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinde. TACIS layihasi
¢argivasinda. Baki, 2004.- S.88-89

2T epOemreitn C. 3amucku o MockoBurckux aenax/ Hosokomckwmit IT.H.
Kuwra o mockoButrckom mocoasctse. CITb: 1098.- C.23-24
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xarakterini  vo hacmini doqiq mioyyanlosdirmoklo yanast,
bunlardan boyun gagiran saxslori do ciddi cozalandirirdi.

Boyiik Pyotrun hakimiyyati dovriindo dovlst qullugu
pesokar foaliyyatin xiisusi sahasino ¢evrildi. XVIII asrin
avvallarinds "Ali hakimiyyatin prinsiplori” deyilon amrlor daimi
vazifalora gevrilir vo 1722-ci il yanvarin 24-do Pyotr assamb-
leyasi torafindon ""Qullug daracalari cadvali** (Fermanim tam
adi: “Biitiin név horbi, miilki vo saray vazifalorinin doracalori
(riitbalori) haqqmnda cadval” idi) tesdiq edilir. Bu sonad hazir-
lanarkon Ingiltors, Venetsiya Respublikasi, Danimarka, Polsa
Krallig1, Prussiya, Fransa vo Isve¢in movcud qanunlar yara-
diciliqla Oyronilmigdi. Bu da, ilk dofo nainki somarali harbi
Vo miilki xidmotin yaradilmasma imkan vermis, hom do bu
sahdo biitiin sonraki islahatlarin méhkom hiiquqi bazasi ol-
musdu. "Qulluq daracalori codvali"nin ilkin variantinda dore-
calorin deyil, vozifolorin ardicillgr miioyyonlosdirilirdi. Burada
riitbalar holo gostarilmirdi.

Codval iso miilki, horbi vo sarayyanmi doévlet qullugu
tglin 3 iyerarxiya sistemini miioyyoanlosdirmoklo 14 sinfo
boliinmiisdi. Horbi daracalor 6z ndvbasinds quru qosunlarina,
qvardiya, artilleriya vo doniz qosunlarina boliiniirdii.

Lakin Pyotrun ganununun mogsadi tokca rus momurla-
rinin tosnifatin1 vermok deyildi. "Qulluq daracalori cadvali*nds
biitiin  tobagolorin niimayandslori rosmon doévlot qulluguna
buraxilsa da, oslindo onun zadoganyoniimlii xarakteri agig-
aydin ifads olunurdu va har vasitas ilo tdycii veran tabagolarin va
raznoginlorin dovlot aparatinda qulluga daxil olmasini vo
xidmatda iralilomasini ¢atinlogdirirdi. Belo siyasot zadogan
dovlat qulluqgularinin istiin movqgeyini tomin etmak, onlarin
basqa toboagolor torofindon tstalonmoasine yol vermoamok
zoruratindon dogurdu. XVIII asrin 60-c: illarindan biitiin kate-
qoriyalardan olan doévilot qullugeularina daimi amokhagqt
verilmasi déviatla mamurlar arasinda qarsilighh munasibatlorin
prinsipca yeni formasi oldu.
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Sabit vo ya miivafiq dovlat riitbasi olan biitiin yuxaririit-
bali momurlar onlar {igiin miioyyon edilmis mablogs tam uygun
olaraq maas alirdilar. Xirda doftorxana is¢ilori isa 6zlarinin tam
tabeliyinds olanlarin sayini stat codvali gargivasinds miioyyan
etmok va onlarin amokhaqqini bacariq va saylarine gors tayin
etmok hiiququ olan rahbarlordon asili idilar.

Momurlarin moarkazi hakimiyystdon asililigini giiclon-
diran amillardon biri do pensiyanin toyin edilmasi idi. Pensiyan
almagq l¢clin istefaya gedon qullugcu 15 yasindan baglayaraq on
az1 35 il xidmot etmoli idi. Bu sort az ohomiyyat dasimirdi.
Kigik doftorxana vazifalorinds 12-13 yaslarinda, bazon do daha
tez xidmot etmoya baslayirdilar.

"Qullug doracalari cadvali"na XVIII asrdon baslayaraq,
XIX va XX asrin avvallorinds Rusiyada hakimiyystds olmus ayri-
ayri garlarin hokmranligi dovrlorindos yenidon baxilir vo slavalor
edilirdi.

I Pavelin va Aleksandrin dovriindo “riitbaverma qay-
dalart” adl xiisusi forman verildi. "Qullug daracalori codvali” ilo
xidmoto daxilolma va pillalor iizrs irslilomo qaydalar da miioyyan
edilmisdi.

XIX asrin avvallorinds 11 vo 13-cii doraca vazifalari logv
edildiyindan vazifalorin real moartobasi 11 doracali vazifalordan
toskil edilmisdi. Vazifalor sobakasi riitbolorlo qarsiliglt slagads idi.
Buna uygun olaraq imtiyaz skalasinin 2 novii var idi:

1. Vazifalor tizra
2. Riitbolar tizro

Momura miiraciotetms formasi da iyerarxiya cadvo-
lina tabe edilmisdi:

a) Coadvalin  1-2-ci dorocolorino  “Bamie  BbicOKOMpe-
BOCXOJIUTEIIHLCTBO”

b) Cadvalin 3-4-cii doracalorine “Barme npeBocxoauTenbcTBo”
¢) Cadvalin 5-ci daracalaring “Barire Beicokopoiue”

d) Codvalin 6-8-ci daracalorine “Barie BeicokoOnaropoaue”

e) Cadvalin 9-14-cii doracalorine “Baie 6iaropoaue”
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Sistemin ¢oxolgiliiyiine Vo detallasdirilmasina gors
onun analoqu yox idi. Biitin momurlar mundir taxir, qisda iSo
sinel geyinirdilor ki, bunlarla da onlarin harada xidmat etdiyini
Vo hansi vazifo tutdugunu miiayyan etmok olurdu. Mundirlara
xtisusi farglondirici cohotlori vermok ti¢iin xiisusi formal
paltarin asagidaki 7 varianti movecud idi vo hansi giinlords
hansi paltarin geyilmali oldugu da miioyyanlosdirilirdi:

a) parad geyimi
b) bayram geyimi
c) adigeyim

d) giindalik geyim
e) xiisusi geyim
f) yol geyimi

g) yay geyimi

XIX osrin ortalarinda Rusiyada kapitalizmin siirotlo
inkisaf etmoys baslamasi idaroetmo sisteminin mahiyyatco
doyisilmasini vo dovlat qullugunda islahatlarin kegirilmasini
obyektiv zorurato g¢evirdi. Belo toklif XIX asrin avvallorinds
M.Speranski tarafindan edildi. Lakin o, Rusiyanin momurlar
sinfinin mentalitetini nozara almadigindan bu islahat programi
Carin yaxin otrafi, oyanlar vo zadoganlar torofindon kaskin
garsidurma ilo iizlogdi. Noticodo, Nikolaymn carhi@mmn ilk on
ilindo Speranski ideyalarinin tamamilo oleyhino olan “Miilki
qulluq hagqinda” Nizamnama tasdiq edildi.

Onun vaxtinda dovlot biirokratik masinin bir ¢ox pil-
lolori yaradildi. Ik dofo miivafiq ganunvericilik kodifikasiya
olundu vo miilki qullug haqqinda ganunlar toplusu gobul
edildi. Dovlat aparatinda islomak hiiququ olan biitiin soxslor ti¢
doracoya boliindii: ali vo orta moktablorindo elmi kurslari
bitirmis soxslor,habelo 6z tohsilini basa vura bilmayan soxslor 1.

1835-ci ildo | Nikolay "14-cii sinifdon 15-ci siniflora

! Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycanda milasir dovlet
qullugu modeli axtarisi: diinya tocriibasi kontekstinds. TACIS layihasi
gargivasindoa. Baki, 2004.- S.90-92
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godor miilki qulluq vozifalorinin tosviri hagqinda" forman
imzaladi. Bu formanda Rusiya imperiyasinda dovlat qulluguna
gobulun osas sortlori miioyyon edildi. Bu sortlorin arasinda
mansayi, yast, tobagaliyi va "vatondas sorafi" sortlori do var idi.
Olahozrat imperatora xidmat etmokds zadoagan nasillari, onlarin
ogullari, habela zabitlorin va foxri vatondasliq almis mamur-
larin 6vladlar1, din xadimlori vo basqalari stiinliik hiiququna
malik idilor. Dovlat qulluguna 14 yasindan daxil olmaga icazo
verilirdi, lakin aslinds o, 16 yasindan hesablanirdi.

Daftorxana qulluggusu vo momuru vozifoys toyin edil-
dikdon sonra omokhaqqindan, yemok vo manzil pullarindan
ibarat ayliq mavacib alird1. Idaronin rohbori statdan asili olma-
yaraq, is lg¢lin no godor adam tolob olunurdusa, o godor isci
gotiirmok hiiququna malik idi. Bu yolla gonast edilon pullardan
daha ¢ox farglonanlori miikafatlandirmaq tgiin istifado oluna
bilordi. Hor bir qulluggu dord aya godor moazuniyyat goétiira
bilordi, o ciimladan, amokhaqqi saxlanilmagla iki ay moazuniy-
yat ala bilordi. Dovlat qullugunun {istiin cohotlorindan biri do
pensiyalar idi. Bu pensiyalar yiiksok olurdu vo Rusiya impe-
riyasinin sado tobagolori bunu he¢ xoyallarina da gotira bil-
mozdilor. Pensiyalar "Miilki idaralor tiizro pensiyalar vo
birdafalik miiavinatlor hagqinda imumi nizamnama"ys uygun
toyin olunur va tanzimlanirdi.

Rusiyada dovlst qullugunda doyisikliklor 11 Alek-
sandrin liberal islahatlar1 dovriindo do hoyata kegirildi. Bu
islahatlar momur iyerarxiyasinin ali Soviyyasinin avtoritar
deyil, liberal xarakter dasimasina istiqgamatlondiyindan 11 Alek-
sandrin gotlo yetirilmasi ilo bu doyisikliklor dorin kok salmaga
macal tapmadi.

XX asrin avvallorinds IT Nikolayn c¢arhigr dévriinda
dovlst qullugunun islahatlrt yoéniindo yeni dalga baglandi.
Islahatlarin tosobbiiskar1 dévlot idarogiliyinde avvelca Yollara
nozarat naziri kimi, sonradan Maliyys naziri kimi iglomis, daha
sonra isa Nazirlor Sovetinin sadri vazifesini tutan S.Y.Vitte
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olmugdu. O, maliyys islahatlarinin vo Sonayenin inkisafina dair
bir ¢ox todbirlorin hayata kegirilmosina nail oldu. Vittenin
foaliyyati Rusiyanin tarixindo imperiyanin siiqutu ilo noti-
calonan va 1917-ci il hadisalarina gotirib ¢ixaran dovrs tosadiif
etdi.

1917-ci ildo doviat qullugu haqqinda ¢arin manifest vo
formanlaruin hiiquqi asasini taskil edon, Pyotrun 200 il istifada
olunan "Qulluq daracalari cadvali® lagv edildi. Bunun ovazinos
partiya mansubiyyati prinsiplorina vo kommunizm ideyalarina
sadagot prinsipi asasinda asagidan yuxariya partiya, dovlst vo
ictimai toskilatlarin biitlin doraco Vo pillalorini ohato edan
kadrlarin segilib yerlogdirilmasinin  nomenklatur sistemi
yarand1. Nazirlik vo ya idarado nomenklatur vazifoys har hansi
miitoxassisi gobul etmok tiglin miitloq miivafiq partiya orga-
ninin sanksiyasi tolob olunurdu. Yuxart doracali momurlar ta-
mamila partiya liderinin vo onun astrafinin miinasibatindon asili
idi. Dovlat aparatinin tokco asagi pillalorinin momurlari deyil,
aslindo miiassisa Vo taskilatlarin az-¢ox bdyiik rohbarlori do ¢ox
ciddi partiya nozarati altinda idilor. SSRI-do biitiin dévlot
qulluggular: inzibati idars heyoti sayilirdi. Onlarin xalis ida-
roetmo isgilorindon forglondirmok cohdi dovlot idaroetms
orqani anlayisinin monasini tamamilo doyisirdi .

Leninin 6limiindon sonra hakimiyyato golmis Stalin
SSRi-ya rohborliyi dévriinde dovlet qullugunun prinsiplorini
tokbasina miioyyon etdi, idaroetmo kadrlarinin seg¢ilmasi,
torbiyalondirilmosi  vo yoxlanilmasinin dagiq mexanizmini
yaratdi. Stalinin 6limii ilo sovet biirokratiyasinin prinsiplarindo
bir ¢ox dayisikliklor bas verdi. Rohbarin dayisdirilmasinin yeni
mexanizmi rasmilosdirildi. Coza masiinin hoarokoti dayandi-
rildi vo momurlar sirasinda formalagmis “qorxu” hisslarina son
goyuldu. Momurlar genis miistaqillik vo sarbastlik olds etdilor.

! ismayilov S. Azerbaycanda dovlot qullugu ononslori vo onun miiasir
durumu. Baki: Ozan nasriyyati, 2004.- S.27-28
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N.S.Xrusovun rahborliyi dovriinde dovlst qullugu miitomadi
olaraq nisbi liberallasma istiqgamatindo addimlayirdi.

60-c1 illorin ortalarinda L.I.Brejnevin golisi ilo dovlot
qullugunun liberallasmasma son qoyuldu. Olkoado partiya
rohbarliyinin giiclonmasi ilo comiyyatin idaro olunmasinda
onun misilsiz rolu artmaqda idi. Nomenklatura vazifalorinin
siyahist genislondirildi vo voazifodo qalmaq miiddastlori genis-
londirildi.

80-ci illorin sonunda SSRi-do dévlet qullugu tesisatinin
hiiquqi rasmilagdirilmasi baslandi. Buna sabab isa 80-ci illarin
ortalarina dogru 6lkads biitiin sahalori shato edon dorin béhran
yetisirdi, nomenklaturaya asaslanan idaroetms sistemi artiq 6z
monfi toroflorini biiruzo verirdi. Comiyyatdos ciddi doyisikliklor
edilmesi mogsadi ilo M.S.Qorbacov torofindon SSRi-do
“yenidonqurma” adlanan islahatlar kursu hoyata kecirildi. Bu
islahatlar iso SSRi-nin dagilmasina vo suveren, miistoqil
dovlatlorin yaranmasina gatirib ¢ixartdi.

1995-ci ildo Rusiya Federasiyasinda “Ddévlat qullugu-
nun osaslart haqqinda” Qanun gobul edildi. Bu ganunla Ru-
siyada dovlat qullugu anlayisinin torifi verildi, dovlst vozifo-
lorinin kateqoriyalar1 miioyyonlosdirildi, aparat is¢ilorino ve-
rilon saristalilik toloblorinin siyahisi, onlarin statusu, vazifalori
Vo onlar tiglin qoyulmus mohdudiyyatlor géstorildi. Rusiyada
bu qanun hazirlanarkon ingilabagodorki Rusiyada olan
tocriibaya osaslanarag | Pyotrun "Qullug daracalari cadvali*nin
bozi miiddoalar1 barpa edildi. Bir ¢ox anlayislar Avropa 6lke-
lorinda, o ciimloden, Avstriya, Italiya, AFR, Fransa va Finlan-
diyada miiharibadon sonra dovlot idaroetmasinds aparilmis
islahatlar praktikasindan goétiiriildii. Mahz bu dlkslords 40-50-ci
illards dovlat qullugu haqqinda ¢argive qanunlari gobul edilmis,
sonradan dovlat qulluqgularinin galirlori vo pensiyalari, onlarin
qullug-ke¢ma gaydasi hagqinda slava ganunlar gabul edilmisdi.
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10.

11.

Yoxlama ticiin suallar:

Amerika biirokratiyasinda “Cekson demokratiyast™
dovriind> mamurlug;
Amerika doviot qullugunda “Qonimoat  sistemi” va
Pensiya fondu;

“Nailiyyatlor sisteminin” tatbiqi, Pendlton ganunu;

XX asr Amerika islahatlar: va Het¢ ganunu;

Boyiik Britaniya doviat qullugu institutunun inkisafinda
Nortkot-Trevelyan maruzasi;

Boyiik Britaniya doviat qullugunda Fulton maruzasi va
Tetger programi,
Fransa dovilot idaragiliyi  sistemind> monarxiya
dovriintin xarakteristikasi;,

Fransa doviat qullugunda “Karyera konsepsiyasi”nin
Mazmunu;
Almaniyada doviat qullugu “Siyasi Vo “foxri” mo-
murlugun mahiyyati”;

Almaniyada doviat qulluggularinin ixtisas daracalari va
pensiya tominati,

Rusiyanin “Qullug daracalari cadvali’nin mazmunu,
doftorxana qulluggusu va momuru;
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VI FOSIL

AZORBAYCANDA MUASIR DOVLOT
QULLUGUNUN YARADILMASI,
VOZIFOLORI VO PRINSIPLORI

6.1. Dovlat qullugu haqqinda iimumi miiddsalar
Va onun asas maqsadi

Azorbaycanda dovlst miistaqilliyi oaldo edildikdon sonra
demokratik hiiquqi dovlst quruculugu sahasinds goriilon islor-
don biri do miivafiq dovlat hakimiyyati organlarinin strukturu-
nun tokmillasdirilmasi vo dovlst qullugunun hiiquqi bazasinin
yaradilmasi olmusdur.

Yeni iqtisadi miinasibatlorin formalasmasi1 dovlot idars-
etmo sistemindo do koklii islahatlar aparilmasini tolob etdi-
yindan Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tmummilli lider
Heydor Oliyevin 29 dekabr 1998-ci il tarixli Formani ilo Dovlat
Idaroetmo sistemindo islahatlar aparilmasi {izro Dévlot Komis-
siyast yaradilmisdir. Formanda gostorilmisdir ki, demokra-
tiklosmo Vo bazar miinasibatlori sahasindo islahatlar dovlot
idaraciliyinin somaroliliyini artirmali, iqtisadi foaliyyat igiin
beynolxalq standartlara cavab veron hiiquqi baza yaradilmasini
tomin etmalidir.

21 iyul 2000-ci ildo gobul olunmus vo 2004-cii il sent-
yabrin 1-don qiivvays minmis "Dovlat qullugu hagqinda" Qa-
nunun gabul olunmas1 da moahz hamin maqgsadi dasiyir vo geyd
etdiyimiz kimi, comiyyatimizin genis bir tobogosinin hiiquqg-
larin1 vo vazifalorini miioyyanlosdirir. Qanun bu sahodo mov-
cud olan biitiin masalalori va problemlori timumi sakilds ton-
zimlomaklo barabor, hom do Azaorbaycanin tarixinds bu gabil-
don ilk mitkoammal sonaddir. Bu qanun hazirlanarkon diinyanin
demokratik olkalorinin ganunvericilik tocriibasindon istifads
olunsa da, xalqumizin mentaliteti vo milli dovlatgilik anoanalori
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osas gotirilmiisdiir. Belo genis oshatoli qanunun icrasi bir ¢ox
basqa ganunvericilik aktlarinda da miivafiq dayisikliklor edil-
moasini, onun hoyata kegirilmasi vo icrasi mexanizminin yara-
dilmasini, bundan irali galon normativ hiiquqi sanadlarin islonib
hazirlanmasini talab edir.

Dovlst qullugunun moagsadi Azorbaycan Respublika-
sinda dovlat qullugu sahasinda dovlstlo dévlat qulluggular ara-
sinda yaranan miinasibatlori vo dovlet qulluggularinin hiiquqi
voziyyati ilo bagli masalalori tanzimlomokdir L.

Qanun comi 6 fasil vo 35 maddodon ibaratdir. Qanun
icra, ganunvericilik vo mahkomo hakimiyyati organlarinin apa-
ratlarinda dovlot qullugu kegon qulluqgulara samil edilir. Qa-
nunda dovlat qullugunun idarsetmo orqanlarinin, dovlat qullu-
gunun asas vazifalarinin vo prinsiplorinin nadan ibarst oldugu,
dovlat orqaninin ganunvericilik aktlar1 ilo mioyyan edilmis
hiidudlarda Azarbaycan Respublikasinin mogsad vo funksiya-
larm1 hoyata kegiron, ganunvericiliys uygun olaraq yaradilmis
Vo dovlat biidcasindon maliyyslosdirilon dovlst qulluggularinin
qurumu oldugu gostarilir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, "Dévlst qullugu haqqinda"
Qanunla slagadar normativ hiiquqi senadlor paketi genisdir va
bu igin biitiin aspektlorini ohato edir. Bu aktlardan "Dovlat
qulluggularinin ayri-ayri kateqoriyalari tigiin qisaldilmis is vaxti
haqqinda" 2001-ci il 22 iyun tarixli, "Azarbaycan Respublika-
sinin Dévlot Qullugunun Idaroetms Surasi hagqinda" Osasna-
monin tosdiq edilmasi barodo 2002-ci il 29 mart tarixli,
"Doévlat qulluggularinin icbari sigortast haqqinda" 2002-ci il 30
aprel tarixli, "Dovlot qulluggusu iigiin hakimiyyat Salahiyyati-
nin icrasina gors alave haqqin toyin edilmasi haqqinda" 2002-ci
il 31 may tarixli, "Dovlot qulluggularinin vazifo maaslarina

! Dovlat qullugu haqqinda sonadlor toplusu. Azorbaycan dilinds. Baki:
Qanun, 2009.- S.3
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yerli omsallarin miisyyan edilmasi hagqinda" 2002-ci il 31 may
tarixli, "Dovlot qulluggularinin pensiya tominati haqqinda”
2004-ci il liyun tarixli Azorbaycan Respublikasi qanunlarini
Vo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin "Dovlat organla-
rinda dovlet qulluguna gobul ii¢lin kegirilon test imtahan-
larindan 6trii test niimunalorinin hazirlanmasi va gobul edilmasi
qaydalarinin tosdiq edilmasi barada" 2001-ci il 9 avqust tarixli,
"Dovlat orqanlarinda daimi dovlst qulluguna gobula dair Azor-
baycan Respublikasi adindan verilon sohadstnamonin niimu-
nasinin tosdiq edilmasi barada™ 2001-ci il 9 avqust tarixli, "3-cii
doraco dovlot miisaviri vo ondan yuxari ixtisas doracalori almis
dovlat qulluggusuna verilon vasiganin tasvirinin vo niimuns-
sinin tosdig edilmoasi barads™ 2001-ci il 3 sentyabr tarixli,
"Dovlat organlarinda dovlat qulluguna miisabigo vasitasilo go-
bul gaydalarimin tosdiq edilmosi barada™ 2001-ci il 3 sentyabr
tarixli, "Sinaq middati ilo miivafiq dovlst orqanlarinda dovlot
qulluguna gobul tiglin amak miigavilasinin (kontraktinin) nii-
munasinin tasdiq edilmasi barado” 2001-ci il 3 sentyabr tarixli,
"Dovlat orqanlarinda dovlst qulluguna gobul edilon soxsin dov-
Iat qullugunda islamasinin miimkiin olub-olmamasiin gabag-
cadan yoxlanilmasi qaydalarinin tasdiq edilmasi barads™ 2001-
ci il 3 sentyabr tarixli, "Dovlot orqanlarinda dovlst qulluggula-
rina ixtisas doracalarinin verilmasi qaydalarinin tosdiq edilmasi
barada" 2001-ci il 3 sentyabr tarixli, "Dovlat orqanlarinda dov-
Iat qulluggulart barasinds totbiq olunmus intizam tonbehi tod-
birlorindon sikayat verilmosi qaydasi haqqinda Osasnamonin
tosdig edilmasi barada™ 2001-ci il 3 sentyabr tarixli, "Azor-
baycan Respublikasinin Dévlet Qullugunun Idaroetmo Sura-
sinin tizvlarinin toyin edilmasi hagqinda " 2001-c1 il 1 oktyabr
tarixli, "Dovlot organlarinda dovlet qulluggusunun vozifada
qulluq stajma gora alava haqqmn mablaglorinin miisyyanlogdiril-
moasi qaydalarmin tosdiq edilmosi barads™ 2002-ci il 28 yanvar
tarixli, "Inzibati vo yardime vazifalorin Tasnifat Toplusu-
nun tosdiq edilmoasi haqqinda" 2003-cii il 4 avqust tarixli, "lcra

111



hakimiyyati orqanlarinda onlara hovalo edilmis funksiyalara gora
aparict vo komokgi bdlmalorin - Siyahisi"nin tosdiq edilmasi
haqqinda" 2003-cti il 22 oktyabr tarixli, "Dévlst qulluggulari tigtin
bozi tominatlar haqqnda" 2003-cii il 23 oktyabr tarixli, "Qulluq
ticlin zoruri olan hallarda ayliq is vaxti normasi 5 saatdan c¢ox
artirllanda isladiyi har saata gora dovlet qulluggusuna 6donilan
olava haggin mabloglorinin  miisyyanlasdirilmasi qaydalarmin
tosdiq edilmoasi barada" 2003-cii il 23 oktyabr tarixli, habelo
yuxarida adlar1 ¢okilon ganunlarin tatbigi hagqinda 2000-ci il 29
dekabr, 2002-ci il 29 may, 5 iyul, 24 avqust, 6 dekabr, 2004-cii il
3 avqust tarixli formanlar1 gostormok lazimdr.

6.2. Dovlat qullugunun névlari va tasnifati

Dovlat qullugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina va digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq dévlatin
mogsadlorinin vo funksiyalarinin hoyata kecirilmasi sahosinds
dovlat qulluggularmin 6z vazifo salahiyyatlorini yerino yetir-
masidir.

Bu Qanun icra, ganunvericilik vo mahkoma hakimiyyat-
lori organlarinin aparatlarinda dévlet qullugu kegan qulluggu-
lara samil edilir.

Prokurorlug, adliyys, milli tohliikesizlik, miidafio, fov-
golads hallar, sarhod xidmati, xiisusi dévlst miihafizo xidmati,
migrasiya xidmati, daxili islor, gomriik, vergi, xarici islor vo
feldyeger rabitosi organlarinda, Azorbaycan Respublikasinin
Morkozi Bankinda dovlst qullugunda galisan soxslorin dovlat
qullugu kegmasi bu Qanunun Azorbaycan Respublikasi
votondaslarinin  dovlat qulluguna qobul edilmak hiiququna,
dovlat qulluguna gobulun miisabiqo Vo soffafliq osasinda hoyata
kegirilmasina, dovlst qulluggularinin faaliyyatinin giymatlon-
dirilmasine va dovlst qullugunun diger prinsiplorine aid miid-
doalar1 nazors alinmaqla, Azarbaycan Respublikasinin basqa
ganunlari ilo tanzimlonir vo bu orqanlarda qulluq dévlat qullu-
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gunun xiisusi noviidiir.

Bu orqanlarin (Azorbaycan Respublikasinin Markoazi
Banki1 istisna olmagla) aparatlarinda calisan vo harbi vo ya
xiisusi riitbasi olmayan soxsloro (dovlat qullugeusu olmayan
isgilor — xadimo, dalandar, bagban, gozotci, ocaqg1, ixtisas
doracasi olmayan fohls va s. istisna olmagla) bu Qanun samil
edilir.

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunda basqa hal nazords
tutulmayibsa, bu Qanun Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentino, Azorbaycan Respublikasi Milli  Maclisinin
deputatlarina, Azorbaycan Respublikasinin Bas nazirino Vo
onun miiavinloring, Azorbaycan Respublikasi mohkamalorinin
hakimlorine, Azorbaycan Respublikasmin Insan hiiquglar iizra
miivokkilino  (Ombudsmana), Azarbaycan  Respublikasi
morkozi icra hakimiyyati organlarinin rahbarlorine vo onlarin
miavinlorina, Azaorbaycan Respublikast Morkozi  Segki
Komissiyasinin  sadrina, Sadr miavinlorine, Katibina va
tizvloring, Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin
sadring, sadr miiavinina Vo auditorlarina, yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin rahborlarina  (basgilarina), Naxgivan Muxtar
Respublikas1 Ali Maclisinin deputatlarina, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin Bag nazirino Vo onun miiavinloring, Naxg¢ivan
Muxtar Respublikast morkozi icra hakimiyyoti orqanlarmin
rohbarlaring, habels harbi qulluggulara samil olunmur.

Miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin tabeliyindo olan
miiossisolorin isgilorina "Dovlot qullugu haqqinda" Qanun
samil edilmir. Bu iscilorin omok miinasibatlori Azorbaycan
Respublikasmin ©mak Macallasi ila tonzimlonir L.

Dovlot qullugunun névlori dedikdo miivafiq organlarin
mogsad va funksiylarina uygunlasmis, mozmununa gora ixti-

! Dovlat qullugu haqqinda sonadlor toplusu. Azorbaycan dilinds. Baki:
Qanun, 2009.- S.3-4

113



saslagsma basa diistiliir. Dovlat qullugu ¢oxmogsadli funksio-
nal-foaliyyat xarakterlidir. Dovlot qullugunun g¢oxsayl va
mixtalif vozifs vo funksiyalar yerino yetirmasi, miixtalif nov
pesokar dovlot-qulluq foaliyyoti onun struktur differensia-
siyasi vo ixtisaslasma etmoyo osas verir.

Dovlat qullugunu xiisusiyyatlori izro ndvlors elmi oha-
toliklo vo gergokliklo ayirmaga imkan veron universal
meyarlar tapmaq imkandan konardir. Buna baxmayaraq,
elmi odobiyyatlarda dévlot qullugunun asagidaki slamatlora
goro tosnifat1 aparilir: !

1. dovlat qullugunun faaliyyyet dairasi vo salahiyyating;

2. professional ixtisaslasma vo idaroetmo obyektinin
xiisusiyyatloring;

3. dovlat hakimiyyot sistemindo hiiquqi statusuna vo
digor xiisusiyyatlorino goro.

Doévlst qullugu iimumi dévlat qullugu vo xiisusi dovlat
qullugu névlarina boliiniir.

Umumi dévlat qulluguna hakimiyystin boliinmo prin-
siplorino uygun olaraq, Prezident dovlat qullugu (Prezidentin
icra aparat1); Parlament dévlet qullugu (Milli Maclis); Icra
hakimiyyati dovlat qullugu idaragiliyin miixtalif foaliyyot sa-
holari tizra tonzimlonmasina gora: sosial miidafia (Madaniyyat
va Turizm, Toahsil, Ganclar vo Idman, ©moak vo Bhalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyi, Dovlat Sosial Miidafio Fondu); tasarriifat
igtisadi  (Iqtisadi Inkisaf vo Sonaye Nazirliyi, Maliyys
Nazirliyi, Qiymotli Kagizlar iizro Doévlot Komitasi); Istehsal vo
digar infrastrukturlar (Nogliyyat Nazirliyi, Dovlot Statistika
Komitasi); Kand tesarriifati (K/T nazirliyi, Dovlst Torpaq
Komitosi) daxildir.

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullugu: nazeriyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.16-18
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Xiisusi dovlat qulluguna — Diplomatik doévlat qullugu
(Xarici Islor Nazirliyi); Vergi dovlat qullugu (Vergilor Nazir-
liyi); Hiiquq miidafiasi dovlet qullugu (Ombudsman
aparat1); Nazarat toftis dovlat qullugu (Hesablama Palatasi,
Dovlat texniki nozarot komitasi); Maliyys-kredit dovlat
qullugu  (Morkazi  Bank); Mahkama  orqanlarimin
aparatlarinin dovlat qullugu (Konstitusiya mohkomoasi,
biitin mohkomalorin aparatlar1); Hiiquq-miihafiza dovlat
qullugu (Daxili Islor Nazirliyi) vo s ®.

6.3. Dovlat qullugunun asas vazifalori

"Dovlat qullugu haqqinda" Qanundan irsli golon vazifs-
lorin hoyata kegirilmasi va 6lkamizds yeni asrin kadrlarinin for-
malasdirilmas1 t¢lin respublika rohbarliyi torofindon bu ma-
salalara boyiik digqat yetirilir va ciddi islor aparilir. Bu sahado
isin 9sas MaQsadi respublikada kadrlarla is proseslorinin diizgiin
tonzimlonmasi, son naticads bunun comiyyatin hoyatina miisbot
tosir gostormosi, foaliyyat gabiliyyatli dévlet qullugunun va
somorali kadr siyasstinin formalagmasidir. Bu iso sado mosalo
deyildir. Burada hom dovlost qullugunun nazariyyasi vo toskili,
dovlot kadr siyasatinin vo onun reallasdirilmas: mexanizmi,
hom do dovlat xidmotinds ¢alisanlarin 6ziiniin idars olunmasi
mosalolori islonib hazirlanmalidir.

Hor bir 6lkanin dovlst qullugunu toskil etmokda, dovlot
qulluggularint hazirlamaqda 6z yanasma metodlar1 vardir. Bu
homin 6lkonin milli mentalitetindon, modoniyyatindon, tarixin-
dan, ananalarindan, siyasi sistemindan va bir ¢ox basqa amillor-
don asilidir. Ona gors do 6lkomizds dovlat qulilugunun yenidon

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys veo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.16-18
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togkilindo inkisaf etmis Olkolorin, habelo qonsu dovlatlorin
tocriibasini  diqgoatlo  Syronmoklo yanasi, hom do onu 6z
realliglarimiza uygunlasdirmagi, bizim soraito uygun totbig
etmayi vo miiayyan tokamiil prosesini gdzlomayi bacarmaliyiq.

Dovlat qullugunun asas vazifalari asagidakilardir:

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo digar
ganunvericilik aktlar1 asasinda vatondaslarin hiiquq vo azad-
liglariin tamin edilmasi;

2. dovlat orqanlarinin salahiyysti hiidudlarinda gorarlarin
hazirlanmasi, qabul edilmasi, icras1 va icraya nazarat edilmosi;

3. dovlat organlarinin somarali faaliyyatinin vo dovlot
qulluggulari torofindon vazifo solahiyyatlorinin yerino yetiril-
moasinin tomin edilmosi *.

6.4. Dovlat qullugunun taskilinin asaslari
Vo prinsiplori

Dovlat qullugunun praktiki toskili vo funksiya gostormasi
ticlin ideya vo miiddaalar1 miiayyan edan prinsiplors asaslanir.

Prinsipin monas1 qanunvericilikda tosbit olunan, nazori
vo praktiki foaliyyotdo totbiq olunan, elmi mévgedon dork vo
ifado edilon, insanlarin hayat foaliyyatindo miiayyan ganunauy-
gunluq, miinasibatlorin va qarsiligl olagslorin ifadssidir.

Dovlot qullugunun yaradilmasinda hiiquq vo taskilati
prinsiplor mithiim shomiyyat dasiyir.

Hiiquq prinsiplari konstitusiya va digar ganunvericilik
aktlarinda miiayyan olunur.

Toskilati prinsiplor dovlot qullugunun funksiya gosto-
rilma mexanizminds oks olunur.

! Dovlat qullugu haqqinda sonadlor toplusu. Azorbaycan dilinds. Baki:
Qanun, 2009.- S.5
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Bu prinsiplor qarsiligh slagads olmagqla, ayriligda hor
birino omal etmoklo digorlorinin reallasmasina kémok edir
vo oksina har hansi bir prinsips amal olunmazsa o, basqa-
larinda manfi hal yaradir.

Dovlat qullugu asagidak: prinsiplara asaslanir:

1. ganungulug;

2. Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik, icra vo
mohkomo hakimiyyati orqanlarinin salahiyyst hiidudlarinin
miiayyan edilmasi;

3. dovlat organlarina vo dovlet qulluggularina nazarst vo
onlarin hesabat vermasi;

4. yuxari dovlat organlarinin va vazifali soxslorin 6z sala-
hiyyatlori hiildudlarinda gobul etdiklori gorarlarin asagi dovlet
orqanlar1 vo vozifali soxslor torofindon miitlog yerino yetiril-
mosi (iyerarxiya va subardinasiya);

5. biitiin vatondaslarin vo vazifali soxslorin dovlst qullug-
cularmin ganuni tolablarini icra etmoys va ganuni harokatlorini
miidafio etmaya borclu olmast;

6. dovlat qulluguna gobulun soffatlig;

7. vatondaslarin dovlst qulluguna miisabiqo Vo miisahibo
asasinda gobul edilmasi;

8. votondaglarin 6z qabiliyyatlorina, xidmati nailiyyat-
lorina vo peso hazirligina uygun olaraq dovlst qullugunun hor
hansi vozifosini tutmaqda hiiquq barabarliyi;

9. irgindan, milliyyatindan, dinindan, dilindon, cinsindan,
sosial mangayindan, ails, omlak va qullug vaziyyatindon, yasa-
yis yerindan, ogidasindon, ictimai birlikloro monsubiyystindon,
habelo qulluqgularin isgiizarliq keyfiyyotlorino aid olmayan
basqa sobablordon asili olmayaraq dévlst qulluggularinin hiiquq
boraboarliyi;

10. dovlat qulluggularmin potensialinin samarali istifa-
dasi, xidmati vo pesokarliq saviyyasinin artirtlmast mogsadi ilo
onlarin rotasiyast;

11. dovlst qulluggularinin sosial va hiiquqi miidafissi, on-
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larin 6zlori v ailalori tigiin loyagotli yasayis saviyyasinin tamin
edilmosi;

12. qullug borcunun yerina yetirilmasi ti¢iin dovlst qul-
luggusunun cavabdehlik dasimasi, eloco do dovlat qulluggu-
sunun harakatlorine géra dovlst orqaninin cavabdehlik dasimasi
(vozifa mosuliyyati) 2.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, dovlet organlarinda
siyasi partiyalarmn vo ictimai birliklorin strukturlar1 yaradilmur.
Dovlat qulluggulart vozifo borclarii yerino yetirorkon Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasini, ganunlarimi vo onlara
miivafiq olaraq qobul edilmis digor ganunvericilik aktlarini
rohbar tuturlar va siyasi partiyalarin va ictimai birliklorin gorar-
larinin onlara aidiyyati yoxdur.

Yoxlama iiciin suallar:

Dovliat qullugu anlayust;

Dovlat qullugunun novlori;

Umumi doviat qullugu;

Xiisusi doviat qullugu;

Dovlat qullugunun slamatlors gora tasnifati;
Dovlat qullugunda hiiquqi prinsiplor;
Dovlat qullugunda taskilati prinsiplor.

NoakowdpE

! Dovlat qullugu haqqinda sonadlor toplusu. Azorbaycan dilinds. Baki:
Qanun, 2009.- S.5-6
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VIl FOSIL

DOVLOT ORQANLARI
VO ONLARIN TOSNIFATI

7.1. Dévlat orqam anlayisi

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlart ilo
mioyyon edilmis hiidudlarda Azorbaycan Respublikasinin
mogsad vo funksiyalarini hoyata kegiran, ganunvericiliys uygun
olaraq yaradilmis vo dovlat biidcasindon maliyyoslosdirilon dov-
Iot qulluggularinin qurumu dévlat orqanidir.

Dovlat orqammmin bélmasi bu orqanin ganunvericilik
aktlarinda nozords tutulmus, yaxud miiayyon edilmis qaydada
tosis olunan elo struktur hissasidir ki, 6ziino hovalo edilmis
funksiyalar cor¢ivasindo homin orqanin salahiyyatlorinin bir
hissasini hayata kegirir.

Dovlot aparatinin osas struktur elementi dovlst organ:
sayilir. Dovlat orqam 6ziiniin daxili strukturu, miiayyan sola-
hiyyatlori olan 6ziinamoxsus metodlarla foaliyyst gostoran ga-
nun osasinda yaradilan dovlot aparatinin bir hissasidir. Hor bir
dovlat organ1 avvalcadon 6z toyinati, magsadyonliiyii, konturu,
struktur qurulusu, hiiquqi tonzimlonmasi, maliyyalogmasi vo
funksiya gostormasinin forma vo metodlari, gobul etdiyi hiiquqi
aktlarin novlori vo onlarin praktiki hoyata kegmasini tomin edon
isullarla xarakterizo olunur, bir-birindon yerino vo saviyyasino,
solahiyyatlorino, miivafiq toskilati strukturunu oks etdiran
hiiquqi statusuna gora forglonir.

Dovlat orqaninin strukturu iki elementdon: vazifa va
“aparatda is yerindan” yaranir vo onun funksiya gostormasi
mexanizmina xidmat edir. Vazifs vo “aparatda is yeri” dovlet
orqani ilo soxsiyyati olagealondiron vasito olmagla, dovlst
funksiyalarinin hoyata kecirilmasini reallagdirir.

Qanunvericilikdo dovlat organlarinin solahiyyatlorinin
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hoyata kegirilmasinin toskilati-hiiquqi formalar1 (qorarlarin
gobulunda takbasina va kollegial) hiiquqlar1 gostarilir.

Moarkazi icra hakimiyyasti orqanlarinda — Nazirlik, dovlet
sirkatlorinin, dovlat komitalarinds salahiyyatlori bir gayda ola-
rag kollegial formada (kollegiya iclaslarinda) hoyata ke-
cirilirl,

7.2. Dovlat organlarimin tasnifati

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunun Dovlot orqanlari
adlanan Il faslinin 8-ci maddssinds dovlat organlarinin tosnifati
verilmisdir. Bu ganuna osason dovlot orqanlari onlarin statusu,
iyerarxiyasi vo yurisdiksiyasi (6lks, region va yerli saviyyado)
nazors alinmaqla asagidaki kateqoriyalar iizra
tasnifatlasdirilir:

1. osas solahiyyatlori  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin 111 hissasine asasen miiayyan
edilon Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik, icra vo
mohkoma hakimiyyatinin on yiiksok dovlst organlari, habelo
yuxart icra orqani — Azorbaycan dovletinin baggisinin
foaliyyatini bilavasito tamin edan va icra salahiyyatlorini hoyata
kegiron organlar, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi,
Ali konstitusiya odalot miihakimasi Salahiyyatlorini hoyata
keciron Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi
(Ali kateqoriya dovlat orqanlari);

2. osas solahiyystlori  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya
qanunlart vo Azorbaycan Respublikasinin qanunlar ilo
miioyyon edilon dovlat orqanlar1 — Azoarbaycan Respublikasinin

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys veo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.19-21
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Ali Mohkamasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi,
Azorbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu, Azasrbaycan
Respublikasinin ~ Hesablama  Palatasi, Moahkoma-Hiiquq
Surasinin  Aparati, Azorbaycan Respublikasnin  Insan
Hiiquqlar1 iizro miivokkilinin (ombudsmanin) Aparati (1-Ci
kateqoriya dovlat orqanlari);

3. osas solahiyyatlori  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
qanunlari, Azorbaycan Respublikasinin qanunlari ilo Vo
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 113-cii maddasi
ilo miioyyon edilon dovlst organlari — Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin ~ Ali  Mohkomosi,  Naxg¢ivan  Muxtar
Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati orqani, Azarbaycan
Respublikasinin  Horbi  Prokurorlugu, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin Prokurorlugu, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasmmin ~ Insan  hiiquglart  iizro  miivokkilinin
(ombudsmanin)  Aparati,  Azorbaycan  Respublikasinin
apelyasiya mohkamalari, Azorbaycan Respublikast Morkoazi
Secki Komissiyasinin Aparati, Azorbaycan Respublikasinin
Korrupsiyaya qarst miibarizo iizro Komissiyasinin Katibliyi,
miivafiq icra hakimiyyati organlari, Milli Televiziya vo Radio
Surasinin Aparati (2-ci kateqoriya dovlat orqanlar);

4. osas solahiyyatlori  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin 113-cii vo 124-cii maddalari ilo vo ganunla
miioyyan edilon dovlot orqanlari — miivafiq icra hakimiyyati
organlarinin yaninda yaradilan dovlot agentliklori vo dovlot
xidmatlori, Azorbaycan Respublikasinin insan hiiquglar {izra
miivokkilinin (ombudsmanin) regional morkozlori, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin  Morkozi  Secki Komissiyasinin
Aparati, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin miivafiq icra
hakimiyyati  orqanlari, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi
Televiziya vo Radio Surasimin Aparati, agir cinayatlor
mohkomoalori, inzibati-igtisadi mahkomaloar, harbi mohkomalor,
Naxcivan Muxtar Respublikasinin Harbi Prokurorlugu, Baki
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sohar prokurorlugu (3-cii kateqoriya dovlat orqanlar);

5. osas solahiyyotlori  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin 113-cii, 120-ci vo 124-cii maddolari ilo va
ganunla miioyyon edilon dovlet organlari — miivafiq icra
hakimiyyati orqanlari, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin
yerli bolmolori, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda,
tabeliyinds olan organlar, rayon (sohar) mohkomolori, rayon
(sohar) prokurorluglart1 vo harbi prokurorluglart (4-cii
kateqoriya dovlat orqanlar);

6. osas solahiyyatlori  Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 113-cli vo 124-cii maddolori ilo miiayyan
edilon dovlat orqanlari — miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin
yaninda yaradilan dovlet  agentliklorinin - vo  dovlat
xidmotlorinin, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda,
tabeliyindo olan orqanlarin yerli bolmolori, miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarmin inzibati orazi dairolori  {izro
niimayandaliklori (5-ci kateqoriya dovlat orqanlari) *.

7.3. Dovlat qullugu voazifasi anlayisi

Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugu vozifasi
“Dovlat Qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununun 1 faslinds 6z oksini tapmisdir. Bu qanunun dévlat
qullugu vozifasi adlanan Il faslinin 9-cu maddosindo dovlot
qullugu vazifasinin anlayis1 verilmisdir.

Dovlat qullugu vozifesinin anlayisinda qeyd olunur ki,
dovlat qullugu vazifasi dovlot orqaninin normativ aktlarla
miioyyan edilon struktur qurulusu va stat cadvaline uygun olan
stat vahididir. Homin vazifoni tutan soxsin salahiyyat vo funk-

! http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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siyalarinin hiidudlar1 homin orqganin salahiyystindon asili ola-
raq miayyan edilir.

Molumdur ki, dovlet qullugunu miioyyan edon osas
alamat onun dovlat vazifasine bagliligidir. Hiiquqi adabiyyat-
da vozifs anlayisina ¢oxlu baxiglar mévcuddur. Bu anlayislar
bir-birina yaxin olub asas diqgot asagidaki slamatlorlo saciy-
yalandirilir: vazifa dovlat torafindan tasis edilir, dovlst orqani
strukturunda vazifanin yerindon asili olarag vazifs vo hiiqug-
lar verilir; organin ilkin struktur vahidi olub, organin vozifo-
larinin yerino yetirilmasi i¢iin yaradilir, 6ziindo orqanin ssla-
hiyyatlorinin bir hissasini birlosdirir. Qeyd olunan slamatlor
vazifonin hiiquqi mahiyyatini oks etdirir.

Dovlat qullugu vozifosi foslindo dovlet qullugu vozi-
fosinin anlayisindan basqa 10-cu maddods dovlat organlarinda
vazifalarin tosnifati, 11-ci maddodos inzibati vo yardimer vozi-
folorin tosnifati, 12-ci maddado inzibati vo yardim¢i vozi-
falarin tosnifat toplusu, 13-cii maddads iso inzibati vo yardim-
¢1 vozifaloro aid ixtisas toloblori verilmisdir.

Qiivvada olan “Dovlat Qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa goro dovlot qullugu vozifalorinin,
funksiyalariin mazmunundan, salahiyyatlorin manbayindon
Vo tutulmas: iisullarindan asili olaraq inzibati va yardimgi
vazifalora boliiniir.

Dovlat orqanlarinda dovlet siyasatinin formalagdirilmasi
ganunvericilik vo basga norma yaradiciliq faaliyyatini hoyata
kegirmok {igiin Konstitusiya vo basqa ganunvericiliklo siyasi
xarakterli dovlat vazifalari tosis edilir vo dovlat qullugu
haqqinda qanun onlara samil edilmir.

Siyasi xarakterli dovlat vazifalarinin siyahilarina Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin deputatlari, Bas Nazir vo onun miiavinlori,
Azorbaycan Respublikasi mohkamalarinin hakimlori, Azorbay-
can Respublikasmin Insan hiiquglar {izro miivakkili (Ombud-
sman), Azorbaycan Respublikast morkoazi icra hakimiyyati
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organlarmin rahbarlori vo onlarin miiavinlori, Azarbaycan Res-
publikasi Moarkozi Secki Komissiyasinin sadri, Sodr miiavinlari,
katibi vo tizvlori, Azorbaycan Respublikasi Hesablama Pala-
tasinin sadri, Sodr miiavini vo auditorlari, yerli icra hakimiyyati
orqganlarmin rohbarlori (basgilar1), Nax¢ivan Muxtar Respub-
likast Ali Maclisinin deputatlari, Naxgivan Muxtar Respub-
likasinin Bas naziri vo onun miiavinlori, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasi moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin rahbarlari,
habels harbi qulluqgular daxildir.

Konstitusiyada boazi siyasi vozifolorin xiisusiyyastlori: AR
Prezidentinin vozifasi (99-113 maddolords), Bas nazirin vo-
zifosi (118-123 maddolor), Nazirlor Kabinetinin torkibino daxil
olan vazifalor (115-117, 121-122 maddolordo) gostorilmisdir *.

Respublikamizda ali icra hakimiyyati orqam funk-
siyasin1 prezident vo onun Icra Aparati, yuxar1 icra haki-
miyyati orqam funksiyasini respublika prezidenti tarafindon
tosdiq edilon Nazirlor Kabineti, Markazi icra hakimiyyati
orqani funksiyasini iso nazirliklor, dovlst komitalari vo digar
dovlat organlari hoyata kegirirlor. Respublikanin sahar va
rayonlarinda isa bu funksiyani prezident torafindon toyin edi-
lon (yerli icra hakimiyyati orqani) icra hakimiyyati baggilar
hoyata kegirirlar.

7.4. Dovlat orqanlarinda vazifalarin tasnifati

Dovlat orqanlarinda vazifalor, hamin vazifalorin funksi-
yalarinin mazmunundan, salahiyyatlorinin moanbayindan va tu-
tulmas1 tsullarindan asili olaraq inzibati vo yardimer vo-
zifolora boliiniir.

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys veo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.25
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Inzibati vazifalor Ali-5-ci kateqoriya dovlot orqanlar
aparatlar1 vo bolmalari rohbarlarinin, onlarin miiavinlarinin, ha-
belo dovlst qullugunda c¢alisan miitaxassislorin vazifaloridir.
Inzibati vozifo tutan soxsin hiiquqi statusu miivafiq orqanin
salahiyyatlorini miisyyan edon ganunvericilik aktlari ils, habelo
vazifa tolimatlari ilo miiayyan edilir.

Yardimg1 voazifalor Ali-5-ci kateqoriya dovlst organla-
rinda texniki islari hayata kegiran dovlat qulluggularinin (kar-
giizar, makinagi, kuryer, arxiv geydiyyatgisi, liftci, siirlicii vo S.
is¢ilorin) vazifaloridir. Yardimg1 vazifa tutan soxsin hiiquqi sta-
tusu miivafiq orqanin solahiyyotlorini miisyyan edoan ganun-
vericilik aktlar1 ilo, habelo vozifo tolimatlari ilo miioyyan
edilirt,

Siyasi vazifalori tutan soxslarin hiiquqi statusu basqa
qanunvericilik aktlart ilo miisyyan olunur vo bu “Dovlat
qullugu haqqinda” Qanunda basqa hal nozards tutulmayibsa, bu
Qanunun qiivvasi onlara samil edilmir.

Dovlat organlarmin  bélmalori onlara hovalo edilmis
funksiyalara goro aparici Vo komakgi bolmalars ayrilir.

Inzibati vo yardimg¢1 vozifolorin tosnifat toplusunda
aparic1 bolma anlayis1 — miivafiq dovlot hakimiyyst organla-
rinin tapsirigl ilo onlarm funksiya vo solahiyyatlorini hoyata
kegiran, habelo hamin bolmalorin salahiyyatlorine aid edilmis
masalolori 6zlori hall edon doévlet orqganlarinin struktur va-
hididir.

Komok¢i bolmoalor anlayisi iso miivafiq dovlet ha-
Kimiyyoti organlarinin funksiya vo salahiyyatlorini hoyata ke-
¢irmays yardim edon, habels aparict bdlmolorin isinin toskilino
komok edon dovlot orqanlariin struktur vahididir.

! http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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Qanunvericilikdo niimunavi vo fardi vazifalor anlayisi
totbiq olunur.

Niimunavi vazifalor oksor dovlst organlari tiglin eyni
adi, eyni salahiyyatlora malik vazifalori ohato edir. Niimunovi
voazifalors - nazir, nazir miiavini, komitos sadri, yerli icra haki-
miyyati bascisi, inzibati vazifalara iso dovlot orqani aparatinin
rohbori, $6bo miidiri, bolmo miidiri va digar vozifalor daxildir.
Déovlat qullugunda miitloq ¢oxlugu niimunovi vazifalor tutur.
Bunun osas sobabi eyni morkozdon biitiin dovlat organlarinin
imumi vo vahid ssaslarla yaradilmasi, salahiyyat vo strukturun
miioyyan edilmasidir.

Fardi vazifalar az sayda olub bazi orqanlarda yaradilir.
Moslon, AR Prezidentinin icra aparatinin rohbori, AR Déovlot
Miisaviri vo s. gdstarmok olar L.

7.5. Inzabati vo yardime1 vazifalarin tasnifat:

“Dovlat qullugu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda inzibati vo yardim¢1 vozifolor tasnifat kateqori-
yalarina béliiniir?.

inzibati vazifalor dovlet organlarinda rohbor isgilors aid
edilir.

Yardimgi vazifalar iso dovlat orqanlarinda texniki vozifo
tutan isciloro aid edilir.

nzibati vazifalorin asagidaki tosnifatlar1 vardir:

Inzibati vazifalorin ali tesnifati - Azorbaycan dévlatinin

bascisinin  faaliyyatini  bilavasite tomin edon Azarbaycan

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005, S.30

2 http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda Administrasiya
rohbarinin vozifasi, Azarbaycan Respublikas1t Milli Maclisinin
Aparat  rohborinin  vozifasi, Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin  Aparat rohbarinin  vazifasi,
Azorbaycan dovlatinin basgisinin icra salahiyyatlorini hoyata
keciron orqanin Aparat rohbarinin vozifosi, Azorbaycan
Respublikasi Dovlot miisavirlarinin vazifasi.

Inzibati vozifalarin birinci tosnifatt - Azorbaycan
dovlstinin  bas¢isinin  faaliyyatini  bilavasito tomin edon
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda
Administrasiya rohborinin miavini, Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin vo Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkomosinin aparat rohbarlorinin - miiavinlari  vazifalori,
Azorbaycan dovlatinin basgisinin icra solahiyyatlorini hoyata
kegiron organin Aparat rohborinin miiavini vozifasi, habels
homin dovlot organlarinda bolmo rahbarlorinin  vozifalori;
Azorbaycan dovlatinin basgisinin foaliyyatini bilavasito tomin
edon digor organlarin rohborlorinin  vo onlarin  birinci
milavinlarinin vozifalori; 1-ci kateqoriya dovlst organlart aparat
rahbarlarinin vazifalari.

Inzibati vozifalorin ikinci tesnifati - Azorbaycan
dovlatinin  basggisinin  faaliyyatini  bilavasito tomin edon
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda
bolmo rohborinin miavini vozifosi, Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin vo Azorbaycan Respublikast Konstitusiya
Mohkomosinin  aparatlarinda bdlma  rohbarinin  miiavini
vazifasi; Azarbaycan dovlatinin basgisinin icra salahiyyatlorini
hoyata kegiron orqanin Aparatinda bolmoa rohborinin miiavini
vozifosi;  Azorbaycan dovlatinin - bascisinin - faaliyyatini
bilavasito tomin edon diger orqanlarin  rohbarlorinin
miiavinlarinin vazifalori; 1-ci kateqoriya dovlat orqanlari aparat
rohbarlorinin muavinlorinin, bolmoa rohbarlorinin vazifalori;
Naxcivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlot
organlar1 aparat rohborlorinin = vozifolori; miivafiq icra
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hakimiyyati  orqanlarmin  yaninda  yaradilan  dovlot
agentliklorinin va dovlat xidmatlorinin rohbarlorinin voazifalori;
miivafiq icra hakimiyyati organi rohborinin miiavinlarinin
vazifalari.

Inzibati vazifalorin iiciincii tosnifati - Azorbaycan
dovlatinin  baggisinin  faaliyyatini  bilavasita tomin edon
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin  Administrasiyasinda,
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin  vo  Azarbaycan
Respublikasi  Konstitusiya ~ Mahkomasinin  aparatlarinda
miitoxassislorin vazifalori; Azorbaycan dovlstinin basgisinin
foaliyyatini bilavasito tomin edon digor organlarin bolmo
rohbarlorinin, onlarin  muavinlarinin - vo miutaxassislarinin
vozifalori; Azorbaycan  dovlotinin  bascisinin icra
solahiyyatlorini hayata  kegiron  orqanin  Aparatinda
miitoxassislorin vazifalori; 1-ci kateqoriya dovlet organlari
bolma rohbarlorinin miavinlorinin vozifolori; 2-ci kateqoriya
dovlat organlar1 aparat rohbarlorinin vo onlarin miiavinlorinin
vazifalori; Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya
dovlat organlart aparat rohbarlorinin miiavinlorinin vo bdlmo
rohbarlarinin vazifalori; miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin
yaninda yaradilan dovlat agentliklorinin va dovlst xidmatlorinin
rahbarlarinin miiavinlarinin vozifalori.

Inzibati vozifalorin dordiincii tasnifati - 1-ci kateqoriya
dovlat orqanlarinin aparatlarinda miitoxassislorin vazifalori; 2-
ci kateqoriya dovlot orqanlari bélma rahbarlorinin vo onlarin
miavinlarinin vazifalori; Naxgivan Muxtar Respublikasinda 2-
ci kateqoriya dovlet organlar1  bdlmo  rohbarlorinin
miiavinlorinin  vazifalori; miivafiq icra hakimiyysti orqani
rohborinin miavinlarinin vazifalori.

Inzibati vazifalorin besinci tasnifat1 - 2-ci kateqoriya
dovlot organlarmin miitoxassislorinin - vozifolori; Naxgivan
Muxtar Respublikasinda 3-cii kateqoriya miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarmin aparat rohbarlorinin vozifolori; 3-ci
kateqoriya dovlat organlari boélma rahbarlorinin vo onlarin
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miavinlarinin voazifolori; 4-cii kateqoriya dovlot orqanlart —
miivafiq icra hakimiyyoti organlarmin yerli bdlmalorinin,
miivafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda, tabeliyinds olan
organlarin, miivafiq icra hakimiyyati orqaninin tabeliyinds olan
orqanlarin rohbarlarinin vazifslori;

Inzibati vozifalorin altinci tesnifat1 - 3-cii kateqoriya
dovlst organlarmin  miitoxassislorinin  vazifalori;  4-cii
kateqoriya miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin bdlmo
rohbarinin vo onun miiavininin vazifalori; 4-cii kateqoriya
dovlst organlar1 — miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarinin yerli
bolmolorinin, miivafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda,
tabeliyinds olan orqanlarin, miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
tabeliyindo olan organlarin rohborlorinin - miiavinlarinin
vazifalori; 5-ci kateqoriya dovlot orqanlari — miivafiq icra
hakimiyyoti ~ orqanlarmin  yaninda  yaradilan  dovlet
agentliklorinin  vo dovlet xidmaotlorinin, onlarin yaninda,
tabeliyindo olan organlarin yerli bolmalorinin rohbarlari vo
onlarin miiavinlarinin vazifalari.

Inzibati vazifalorin yeddinci tasmifati - 4-cii vo 5-Ci
kateqoriya dovlot orqganlari — miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin, miivafiq icra hakimiyyoti orqanlarmin yerli
bolmolorinin, miivafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda,
tabeliyindo olan orqanlarin, rayon (sohar) mahkomoalarinin,
rayon (sahar) prokurorluglarinin va horbi prokurorluglarinin,
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin tabeliyinds olan organlarin,
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradilan dovlot
agentliklorinin  vo dovlat xidmotlorinin, onlarin  yaninda,
tabeliyinds olan organlarin yerli bolmalorinin miitaxassislorinin
vazifalori; miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin inzibati orazi
dairalori tizro niimayandslorinin, onlarin miiavinlarinin va
miitoxassislorin vazifolari.

Yardima vazifalorin asagidaki tosnifati vardir:

1. yardimg1 vazifalorin birinci tasnifat1 - Ali kateqoriya
dovlat orqanlarinda texniki vazifalar;
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2. yardimg1 vazifalorin ikinci tasnifati - 1-ci kateqoriya
dovlat orqanlarinda texniki vazifalar;

3. yardimg1 vazifolorin iiciincii tosnifati1 - 2 vo 3-cii
kateqoriya dovlat orqanlarinda texniki vazifalar;

4. yardim¢1 vazifolorin dordiincii tasnifati - 4-cii vo 5-Ci
kateqoriya dovlot organlarinda texniki vozifalar;

Dovlat organlarinin aparatlar1 (vo ya onlarin faaliyyatini
tomin edoan qurumlar) va onlarin bdlmalari Ali vo 5-ci kateqo-
riya dovlot organlarinin Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyast vo qanunlari ilo miioyyan edilmis funksiya vo Ssolahiy-
yatlori, habels onlarin hayata kegirilmasi xiisusiyyatlori nazaroa
alinaraq taminedici va yardimgi kimi tosniflogdirilir.

Dovlat organlarinin aparatinin (vo ya onlarin faaliyyatini
tomin edon qurumlarin) vo onun bdlmalarinin adlar1 miivafiq
icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyan edilir.

Inzibati vo yardimg1 vazifalorin tosnifat toplusuna vozifo-
larin tosnifatlar1 vo adlar, ixtisas daracalari va vazifalorin tutul-
mas1 sartlori hagqinda molumatlar daxil edilir. Inzibati vo yar-
dimgr vozifalorin tosnifat toplusu doévlst organlarinin stat
cadvallarinin yaradilmasi vo dovlst qulluggularinin vazifs toli-
matlarinin hazirlanmast iigiin osasdir. Inzibati va yardimei vozi-
folorin tosnifat toplusu Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyan edilir.

7.6. Inzibati vo yardime1 vazifalarin ixtisas taloblari

Inzibati vo yardim¢1 vozifolors aid ixtisas toloblori vozifo
iddiasinda olan soxsin homin vazifonin 6hdasindon golmasi
ligiin kifayot godar Saristasinin olmasini tamin edir. Bels ki, in-
zibati vazifs iddiasinda olan soxsin miivafiq ali tohsili olma-
lidir. Homin soxsin bagqa ali tohsili olduqgda, o, ixtisasini doyis-
dirib iddiasinda oldugu inzibati vozifonin profilini dyronmo-
lidir.

Yardim¢1 vazifo iddiasinda olan soxsin iso tam orta

130



tohsili olmalidir.

Eyni zamanda inzibati vo yardimg1 vazifalori tutmagq tigiin
alava talablor ganunvericilikls va vazifs tolimatlari ilo miisyyan
edilir.

Yoxlama iiciin suallar:

Dovlat organlart anlayisi;

Dovlat orqanlarimin tosnifati;

Doviot qullugu vazifasi;

Doviat orqanlarinda inzibati vazifalor;

Doviat organlarinda yardimet vozifalor;

Dovlat orqanlarinda aparici va komok¢i bolmoalor
anlayusi;

Dovlat orqanlarinda niimunavi vo fardi vozifalor
anlayusi;

8. Siyasi xarakterli doviat vazifalorinin siyahisy;

9. Inzibati vazifalorin tasnifaty;

10. Yardimgi vozifalorin tosnifati;

11. Inzibati va yardimg¢1 vazifalorin ixtisas taloblori.

SR W~

N
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VIII FOSIL

DOVLOT QULLUQCULARI
VO MOMURLARI

8.1. Davlat qullugcusu anlayisi vo onun andi

Dovlat votondaslarimin timumi monafelarina asaslanan
sosial tosisatdir. Dovlat  hakimiyyatinin  reallasdirilmasi
texnologiyast iso dovlet qullugudur. Dovlot qullugu dovlet
mexanizmi olaraq, biitiin dévlot organlarinda vo toskilatlarinda
foaliyyat vo miinasibatlorin macmusu kimi doévlstin funk-
siyalarin1 hoyata kegirir. Dovlot qullugu dovletin asas sosial
tosisatlarindan biridir vo dovlst qullugunun sosial rolu, sosial
statusu movcud sosial-igtisadi qurulusun xarakterindon, dov-
Iatin tipindan, idaraetma rejimindon, qulluggularin kamiyyat va
keyfiyyot torkibindon, bu qullugun faaliyyatinin xarak-
teristikasindan, onun hiiquqi tonzimlanmasindan asilidir. Buna
gora do dovlet qullugu 6z mahiyyati etibarilo dovlatin funksi-
yalarinin hoyata kegirilmasinin sosial-inzibati tosisatidir.

Bu tosisat tokco idaroetmoni hoyata kegirmir. 0, vaton-
daslarin hoayat vo foaliyyati tiglin miioyyan tominatlar, biitov-
likdo comiyyato tosir gostoron sosial standartlar vo normalar
isloyib hazirlayir, votondaslarin daha iimumi va asas toloblori-
nin 6danilmasini, keyfiyyatli hayat soraitini tomin edir. Daha
dogrusu, dovlat qullugu tadricon sosialydoniimli tesisata ¢ev-
rilir.

Statistik molumatlarin tohlili gostarir ki, dovlat qullug-
cularinin ciizi bir hissasi ganunvericilik hakimiyyatinds, boyiik
oksariyyati isa icra va mahkams organlarinda ¢alisirlar. "Dovlat
qullugu haqqinda" Qanunda vo onunla slagadar gobul olunmus
aktlarda bu soxslorin hom masuliyysti, hom onlarin segilib
yerlosdirilmasina verilon osas talablor, hom yiiksoksaviyyali
miitoxassis kimi yetismasi ti¢lin sorait yaradilmasi, ham onlar
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barasinds goyulan mohdudiyyatlor, ham do sosial miidafiasi
masalalari nazards tutulmusdur.

Dovlat qullugunun timumi prinsiplari Vo funksiyalari
haqqinda genis diskussiyalar agmaq vo miizakiralor aparmagq
olar. Lakin nazors almaliyiq ki, dovlat qullugunun asas prinsip
Vo vazifalari respublikamizin Konstitusiyasinda vo adi ¢okilan
ganunda 6z oksini genis tapmis vo iimumi istigamatlori miioy-
yanlosdirilmisdir. Belaliklos, yeni asrdo 6lkamizds kadr siyase-
tinin muasir toloblors uygun aparilmasi {igiin real zomin for-
malasmisdir.

Dovloat qulluggusunun osas keyfiyyatlori  comiyyatin
imumi Saviyyasi Va toloblori asasinda formalasir. Onun yasadigi
Vo yetisdiyi miihitdo hansi ohval-ruhiyys hokm siiriirss, bu
ohval- ruhiyys onun faaliyystinds vo xarakterinds 6ziinii gosto-
rir. Burada istor-istomoz kadr masalalorinin hallina vo kadr
siyasatinin aparilmasina nazor salmaq lazim galir.

Dévlat qulluggeusu “Dovlat qullugu hagqinda” Qanunla
miioyyon edilmis qaydada maash (maas yalniz dovlot biidcasi
vasaitindon verila bilor) dovlot qullugu vozifasini tutan vs inzi-
bati vozifo tizro dovlat qulluguna qobul edilarkan Azorbaycan
Respublikasina sadiq olacagina and igon Azorbaycan Respub-
likasinin votondasidir.

Inzibati vozifo tutan vo hakimiyyot solahiyyatlori alan
dovlat qulluggusu dévlatda vazifali sexsdir. ilk dofo daimi
dovloat qulluguna gobul edilmis vatondas vozifosinin icrasina
baslamamisdan avval and igir.

Déovlat qullugeusunun andi Azorbaycan Respublikasi ilo
dovlat qulluggusu arasinda agiq hiiquqi borc vo sadagat miinasi-
batlorini tosdiq edir. Andin mozmunu asagidaki kimidir:

«Azarbaycan Respublikasina sadiq olacagima, onun Kon-
stitusiyasina donmadan amal edacayima, dovlat sirrini vo xid-
moti sirri qoruyacagima, dovlot qullugunun mons verdiyi hii-
quqlar1 va lizarima qoydugu vazifalari garoazsiz, vicdanla, ancaq
ganuna uygun suratda, var giiciimlo va vatonin moanafeyi nami-
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no hoyata kegiracayimo and igiromy.

Andigma tontonsli soraitdo Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat bayragr altinda Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina ol basmagla hoyata kegirilir. Andigma bir dafo olur.
And i¢on dovlat qullugeusu andin matnini imzalayir vo bu So-
nad onun soxsi isinde saxlanilir. Dovlet qullugunun ayri-ayri
novlorinds andin status xiisusiyyatlori Azorbaycan Respublika-
siin gqanunvericilik aktlarinda miiayyan edilir.

Inzibati vozifalordon farqli olaraq yardime1 dévlot qullugu
vazifasina gabul edilanlor and i¢gmirlar.

Dovlat qulluggusunun digar qulluggulardan forqi on-
dadir ki, dovlat qullugeusuna dovlat-hakimiyyat solahiyyastlori
verilmoklo dovlat va onun organlart adindan va tapsirigi ilo foa-
liyyat gostorir vo ya bilavasito vo daimi olaraq miivafiq dovlot
orqanlarmin salahiyyatlorinin yerins yetirilmasinds istirak edir.

Dovlat qulluggusunu saciyyalandiran alamatlar onun
sosial statusunda 6z oksini tapir: !

Birinci, onlarin yerina yetirdiklori amak ictimai inkisafin,
konkret togkilatin vo ictimai hayat foaliyyatinin (imumi miina-
sibatlorin), milyonlarla insanin davranis va faaliyyatinin ton-
zimlonmasindo (6zal qarsiliglt slagelorin  nizamlanmasinda)
mogsadlorin  vo istigamatlorin  osaslandirilmasinda istifado
olunur,

ikinci, onlarin amoyi on miirokkob idrak vo &lgiib-big-
mokdoan, insanlara tasirdon ibarat olan intellektual, zongin psi-
xoloji, masuliyyatli omokdir;

Uciincii, onlarin biitiin qiivvesi avtoritet vo tominat
verdiklari dovlst hakimiyyastinds tozahiir edir;

Dérdiincii, dovlst qulluggusunun biliyi vo tocriibasi bila-

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys veo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.33-34
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vasita istehsal doyori yaratmir, vatondaslarin fordi doyarini 6de-
mir, lakin ictimai miinasibatlorin tokmillagdirilmasini, ahangli-
yini vo somaraliliyini tomin edon xiisusi monavi-maddi “moh-
sul” formasindadir;

Besinci, dovlot qulluggusunun yerino yetirdiyi omok
yiiksok professional olmagla, mamurlarin har birina hazirlq,
soxsi keyfiyyatlori, davranis va insanlarla tomasda sort talablor
qoyur.

Belaliklo, dovlat qulluqgusu ictimai toskilatlarda isloyan
qulluggulardan dovlat-hakimiyyat salahiyystlorinin olmasi ila
farglonir.

Qulluggular1 fahlalardan farglandiran osas cohatlor
qullugeu amayini saciyyslondiran alamatlordir. Onlar bilavasits
maddi nematlor yaratmir, maddi istehsal ii¢iin soraiti tomin edir,
bir gayda olarag, “qeyri-fiziki vo ogli amaklo masgul olub
omokhaqqi alan is¢ilordir.”

Dovlot 6z miilkiyyatini yaratdig: strukturlar vasitasilo isteh-
salat, elmi-texniki toroqqgi, xidmat vo s. mosalalori bilavasito
idaro edir. Bu sahalordo mosgul olan soxslor miixtalif ictimai
ohomiyyatli islori yerino yetirir vo bunun miiqabilindo dov-
lotdon amakhaqqu alir. Onlar birbasa maddi nematlor yaratmur,
onlar istehsalin texniki-texnoloji vo sosial shomiyyatli foaliy-
yatini (tahsil va torbiya vermok, tibbi xidmat va s.) tomin edir.
Biitiin bu islor comiyyatdo xiisusi sosial statusu olmaqla qul-
luggu adlandirtlir vo inzibati hiiququn subyektlorinin osas
grupunu toskil edirlor L.

8.2. Dovlat qulluggularmin ixtisas daracalari, ixtisas
daracalarinin verilmasi va onlardan mahrum edilmasi

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys veo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.33-34
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Dovlat qulluggusunun ixtisas doracasi onun ixtisas
Saviyyasini gostarir, dovlat qullugeusuna inzibati vazifa tutmag,
vazifo maasina olave haqq almaq vo sosial tominatlardan isti-
fado etmok hiiququ verir. “Dovlat qullugu haqqinda” Qanuna
osason inzibati vazifali dovlst qullugcularmma asagidaka
ixtisas daracalari verilir:

1. Hoqiqi doévlet miisaviri., 2. birinci daraco dovlet mii-
saviri., 3. ikinci doroco dovlot misaviri., 4. tclincii doraco
dovlat miisaviri., 5. dovlat qullugunun bas miisaviri., 6. dovlot
qullugunun misaviri., 7. dovlet qullugunun ki¢ik miisaviri., 8.
birinci doraca dovlst qulluggusu., 9. ikinci doraco dovlet
qulluggusu., 10. t¢iinct doraca dovlat qulluggusu.,  11. Kigik
dovlat qulluggusu

Dovlat qulluggusuna inzibati voazifalorin tosnifatina
uygun olaraq, asagidaki ixtisas daracalari verilirt:

1. inzibati vazifolorin ali tasnifat1 iizra - hoqiqi dovlot
miisaviri, 1-Ci doraca dovlot miisaviri va 2-Ci doraca dovlot mii-
saviri;

2. inzibati vazifalorin birinci tasnifat1 tizra - 1-ci, 2-ci vo
3-cli doraco dovlot miisaviri;

3. inzibati vozifalorin ikinci tasnifati iizra - 2-ci doraco
dovlot misaviri; 3-cli  doroco dovlot miisaviri, dovlot
qullugunun bas miisaviri,

4. inzibati vozifalorin iigiincii tasnifat: iizra - dovlat qul-
lugunun bas miisaviri, dovlot qullugunun miisaviri vo ddvlot
qullugunun kicik miisaviri;

5. inzibati vazifalorin dérdiincii tasnifati iizra - dovlot
qullugunun miisaviri, dévlot qullugunun kigik miisaviri vo 1-Ci

! http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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daraca dovlat qulluggusu;

6. inzibati vozifalorin besinci tasnifati iizra - dovlat qul-
lugunun kigik miisaviri, 1-Ci daraca dovlat qulluggusu vo 2-Ci
daraca dovlat qulluggusu;

7. inzibati vozifalorin altinci tasnifat: iizra - 1-ci doroco
dovlat qulluggusu, 2-ci daraca dovlat qulluggusu vo 3-cii daraca
dovlat qulluggusu;

8. inzibati vozifalorin yeddinci tasnifat1 iizra - 2-ci do-
roco dovlst qulluggusu, 3-cii doraca dovlot qulluggusu vo kigik
dovlat qulluggusu.

Yardima vazifalorda ¢alisan dovlet qullugcularina isa
asagidaki ixtisas daracalari verilir:

1. Dovlat qullugunun bas referenti., 2. dovlat qullugunun
boyiik referenti., 3. dovlst qullugunun 1-ci doraca referenti., 4.
dovlat qullugunun 2-ci daracs referenti., 5. dévlat qullugunun
3-cli daraco referenti., 6. dovlot qullugunun kicik referenti.

Yardima vazifalarin tasnifatina uygun olaraq, dovlat
qullugcularina asagidaki ixtisas daracalari verilirt:

1. yardimgr vozifalorin birinci tasnifati iizra - dovlot
qullugunun bas referenti, dovlot qullugunun boyiik referenti,
dovlat qullugunun 1-ci daraco referenti;

2. yardimg1 vazifalorin ikinci tasnifat: iizra - dovlot qul-
lugunun boyiik referenti, dovlet qullugunun 1-ci doroco
referenti, dovlat qullugunun 2-ci daracs referenti;

3. yardimg1 vozifalorin iigiincii tasnifati iizra - dovlot
qullugunun 1-ci doracs referenti, dovlot qullugunun 2-ci daracs
referenti, dovlot qullugunun 3-cii doroaco referenti;

4. yardimg1 vazifalorin dordiincii tasnifati iizra - dovlot
qullugunun 2-ci daraco referenti, dovlat qullugunun 3-cii doraca

! http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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referenti, dovlat qullugunun kigik referenti;

Ixtisas doracolori “Dévlat qullugu haqqinda” Qanunun
16-c1 maddosine miivafiq olaraq, dovlet qulluggusunun
tutdugu vazifays, qulluq stajina va ixtisas daracesinds
qullug miiddatina uygun olaraq, habelo avvallor verilmis
ixtisas daracasi nazara alinmaqla ardicil verilir. Dovlot
qullugeusunun qulluq stajima 1991-ci il oktyabrin 18-dok
dovlat, sovet vo partiya orqanlarinda is miiddati do daxil edilir.

Ik dafs daimi dovlst qulluguna gabul olunmus soxso
tutdugu vazifonin inzibati tesnifati licin miisyyan edilmis an
kicik ixtisas doracasi verilir.

3-cii doraca dovlat miisaviri Vo ondan yuxari olan ixtisas
doracalori Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu
maddasinin 24-cii va 32-ci bandlorinds nozards tutulmus qay-
dada verilir. Bu ixtisas doracalori alan dovlst qulluggusuna
miivafiq hiiquqi akt vo vasiqga verilir.

Doévlst qullugunun bas miisaviri vo ondan asagi1 olan ixti-
sas dorocolori miivafiq dovlet organmnin rahbori torafindan
verilir.

Inzibati vozifolorin ali tosnifat1 istisna olmagla, birinci-
ikinci tasnifat inzibati vazifalori tutan dévloat qulluggusunun
homin tosnifat {izro ixtisas doracasi almasi tigiin homin dovlot
qullugunda on az1 10 il qulluq staji, hamin tosnifata daxil olan
vozifads az1 3 il qulluq staji olmalidir.

Inzibati vozifolorin iiciincii-altinc1 tasnifat voazifalori
tutan dovlat qulluggusunun hamin tosnifat {izro daha yiiksok
(ndvbati) ixtisas daracasi almasi liglin miivafiq vozifo do daxil
olmagla, homin tosnifata daxil olan vozifolords azi 4 il qulluq
staj1 olmalidir.

Ixtisas dorocasi verilorkon dévlet qulluggusunun peso-
karlig1 va idaracilik tocriibasi nazars alinir.

Miivafiq inzibati vozifalor {iglin miiayyon edilmis ixtisas
doracalori gorgivasindo ndvbati ixtisas dorocosi almaq iigiin
asagidakilar vacibdir:
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iiciincii-besinci tasnifat vozifolori {i¢lin — ixtisas doro-
casinda qulluq miiddati 3 il toskil etmolidir;

altinci-yeddinci  tasnifat vozifolori iigiin — ixtisas
daracasinda qullug miiddati 2 il togkil etmalidir.

Miivafiq yardim¢1 voazifalor iiciin mioyyon edilmis
ixtisas doracalori ¢argivasinda ndvbati ixtisas doracosi almag
ticlin asagidakilar vacibdir:

birinci-ikinci tasnifat vazifalori ligiin — ixtisas doaraco-
sinda qulluq miiddati ardicil olaraq 2 il togkil etmoalidir;

tigiincii-dordiincii tasnifat vozifolori tiglin — ixtisas dora-
casinds qulluq miiddati ardicil olaraq 1 il toskil etmalidir.

Dovlot organlarinda dovlot qulluggularna ixtisas doro-
calorinin verilmasi qaydalart miivafiq icra hakimiyyati orqani
torofindon miioyyon edilir.

"Dovlst  qullugu  haqqinda"  Qanunun  33.1.7-Ci
maddasindos  nozordo tutulmus hallarda (Maddo 33.1.7.
Azaorbaycan Respublikast votondashigindan cixdigda) dovlot
qulluggusu ona verilmis ixtisas daracasindan mohrum edilir va
bu baroda soxsin amok kitab¢asinda miivafiq qeyd apartilir.

Bu giin dovlat qulluggusu adlandirdigimiz kadrlar co-
miyyatin hoyatinda ¢ox masalalori hall edir va yaqgin ki, yasa-
digimiz yeni asrda do bu mosals aktual olaraq qalacaqdir. Lakin
yeni asrin yeni toloblori biitiin sahalords oldugu kimi dovlat
qullugunda da 6ziinii gostaracakdir. Bu cohatdon comiyyatds
gedon kadr proseslorinin &yronilmasi, onlarin istiqamotlon-
dirilmasi boyiik shomiyyat kosb edir. Kadr proseslarinin hoyata
kegirilmasinin bir sira obyektiv sortlori, o ciimladan siyasi,
igtisadi, sosial vo subyektiv amillori vardir. Biitovliikda, bunlar
comiyyatin yetkinliyindan, dovlst organlarinin togkili modaniy-
yatindon, bu orqanlarin elmin vo praktikanin nailiyyatloring
uygun olaraq, kadr proseslorini istigamotlondirms imkanla-
rindan, habelo is¢ilorin sosial statusundan vo rolundan, onlarin
isgiizarlig vo monavi keyfiyyatlorindon, hayat torzindon, peso-
karliginin inkisafindan ibarotdir. Bu monada, kadr proseslorinin
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mozmununun, spesifikasinin, istigamatinin, morhalalarinin
miioyyan edilmasinds dovlst organlarmin bdyiik rolu vardir vo
olacaqdir.

Kadr proseslorinin idara olunmasinin idaraetma elminin
digar sahalorindan farqli olaraq 6z texnoloji spesifikasi vardir.
Kadr proseslarinin idara olunmasi mahiyyatco comiyyatdo
hakimiyyat bolgiisiiniin tonzimlonmasi, texnoloji cahatdon iss
kadr proseslorinin reallasdirilmasi {i¢lin sorait yaradilmasi,
onun istigamatlondirilmasi demoakdir.

Yeni asrda dovlat qullugeusu asagidakilart 6ziino etalon
hesab etmolidir: *

Birincisi, dovlat qulluggusu pesokar olmali, comiyyato
xidmato yonalmis miisyyan monavi movqeyos malik olmalidir.
Belo adamlar axtarib tapmaq, onlar1 formalasdirmaq lazimdir.

Ikincisi, dovlot qullugeusu foal hoyat movqeyi tutan,
kollektivda va sart reqlamentlosdirilmis inzibati miihitds isladi-
yini basa diison soxs olmalidir. Dévlat qullugu reqlamentlos-
dirilmis foaliyystdir vo he¢ do hami isin belo xarakterino dozo
bilmir.

Xiisusi geyd etmok lazimdir ki, dovlot qullugcusunun
pesokarligt vo bu pesokarligin konstruktiv olmasi vacibdir.
Pesokarligin giymati onun moanavi istigamati ilo miiayyan olu-
nur. Unutmaq olmaz ki, keyfiyyatli dovlot aparati keyfiyyatli
isgilordon, yoni pesokarlardan, monoviyyatca saf, xalqina,
dovlatgiliya sadagatli, isgilizar vo zohmaotkes adamlardan yarana
bilor. Burada soxsi miinasibatlor vo monafelor deyil, timumi
monafelor, dovlot monafelori tistiin tutulmalidir.

Dovlat qullugeusunun monoavi keyfiyyatlorindon dani-
sarkon, ilk ndvbods, onun sorof vo loyageti gbz Oniino golir.
Sarof vo layaget asrlor boyu insanlarin on ¢ox diqqot yetirdiyi
masalalardon biri olmusdur. Miixtalif dovrlerin taninmus filo-
soflar1 vo dovlat xadimlari bu masalalora xiisusi yer ayiraraq,

! {smayilov S. Azarbaycanda dévlat qullugu va yeni asrin tolablori. Baki,
2004.- S.20-24
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sorofi votondas sorofine, qulluq sarafins, harbi sorofs, kisi vo
qadin sorafina va s. bélmiis, onu qoruya bilon insanlara xiisusi
hormot baslomislor.

Insan harada vo hansi vozifods islomasindon asili olma-
yaraq, onun tgiin votondashq sorafi birinci daracali shamiyyat
kosb edir. Bu, insam1 6z Vatoninin monafeyi namina soy
gOstarmoya, onun sarvatlorini artirmaga, sohratini yiiksaltmaya,
dovlatin ganunlarina hormatlo yanagsmaga, ictimai asayisi qoru-
maga, qocalara vo usaqlara gaygi, votondaslarin zoif miidafio
olunan tabagalarine komok gostarmays sovq edir. Soxsiyyat
garsisinda belo taloblorin qoyulmasi demokratik, hiiquqi dov-
Iotin miiddoealarindan irali golir.

Qulluq sorofi kateqoriyasinin shamiyyati tokco saxsiy-
yatin 6zii torafindon dork edilib giymotlondirilmir. Dovlat qul-
lugu g6z gabaginda oldugundan dovlat qulluggularinin faaliy-
yati, onlarin pesokarliq, isglizarliq vo soxsi keyfiyyatlori daim
ictimaiyyatin digget morkazindadir. Yoni qullug sorofi basga-
larinin nazorinds 0 demoakdir ki, miioyyan vozifo tutan soXs
hogigoton bunun tiglin zoruri keyfiyystloro malikdir vo biitiin
hallarda 6z xidmati vazifolorini doqiq icra edir.

Etiraf etmok lazimdir ki, ictimai roydo miiasir mamurlar
(qulluggular) barasindo tesavviirlor indi birmonali deyildir.
Comiyyatin bir gismi dovlat qulluggusuna biirokrat kimi baxir
Vo belo hesab edir ki, onlarin bir ¢oxu soxsi monafeyini va
vozifo ambisiyalarini istiin tutur. Bir qisim adam iso belo hesab
edir ki, dovlot qulluggulart vicdanla vo davramigca qiisursuz
insanlardir. Yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, dovlet qullugcusunun
sorof vo loyagotini miioyyan edon amillordon biri do onun
prinsipialligi, bir insan kimi 6z monliyino hormat etmasi, ikitiz-
lilik va s. naqis cohotlordon uzaq olmasidir. Dévlat qulluggusu
sorof vo layaget hissini uca tutursa, homkarlarinin négsan vo
qusurlarin1 onlara casaratlo bildirmali, bu barado agiq sohbat
aparmalidir. 0, bilmalidir ki, loyagatli insanlar mahz bels horokot
edirlor. Saraf s6zii qulluggu tiglin abstrakt anlayis olmamali, onun
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giindolik meyarna gevrilmalidir. Bu cahat dovlat qulluggusunun
insani  keyfiyyatlorindon biri olmalidir vo dovlet qullugunda
yiiksok pillo tutan soxslor qulluggularda prinsipialliq, 6z soraf vo
layagoetino hormat hisslarinin tarbiya edilmasing, onlarin arasinda
saglam ab-hava yaradilmasma ciddi yanasmalidir 1.

8.3.Dovlat qullugcusunun asas vazifalari va hiiquqlari

Dovlat qulluggularinin hiiquq va vazifalarini miiayyonlos-
diron ganunlar demokratik Olkalorin okasriyyatinds ¢oxdan
foaliyyat gostarir vo bu aktlar ugurla totbiq olunur. Dovlat qul-
luggusunun asas hiiquq va vazifalari “Dovlat qullugu haqqinda”
Qanunun miivafiq olaraq 18 vo 19-cu maddolorinds ifads olun-
musdur.

Dovlat qulluggusu asas hiiquq va vazifalarini yerino yetir-
mokdon 6trii 6z faaliyystinde humanizm, sosial adalst vo insan
hiiquglar1 prinsiplarine asaslanan manavi normalar1 rohbar
tutmalidir. Dévlot qulluggusu ticiin pesokarliq, isglizarliq vo
digor keyfiyyatlorlo yanasi monaviyyat birinci sirada dur-
malidir.

Moanavi safliq, vicdanliliq vo tomonnasizliq dovlot qullu-
gunda macburi davrams qaydalaridir. Vozifali soxsin heg bir
yolla alo alina bilmomosi onun qullug foaliyyatinin osas sor-
tidir. Dovlat qulluguna girmok vo bu sahods ¢alismaq 6z bor-
cunu va masuliyyatini dorindon basa diismoayi tolob edir. Dovlot
qullugeusu 6z vazifa borcunu vicdanla, an baslicasi, $oXsi
mosuliyyat hissi ilo yerina yetirmalidir. Vozifasini dagiq vo tam
yerina yetirmok dovlst qullugeusunun 6z soraf vo loyagatini
gorumast {i¢iin on yaxs1 vasitodir 2,

! Ismayilov S. Azarbaycanda dévlat qullugu va yeni asrin tolablori. Baki,
2004.- S.20-24

2 Ismayilov S. Azarbaycanda dévlat qullugu va yeni asrin toloblori. Baki,
2004, S.24-25
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Dovlat qullugeusunun asas Vvazifalori “Dovlst qullugu
haqqinda” Qanunun 18-ci maddasi ilo tanzimlonir. Bu ganuna
gora vazifads olan dovlst qullugeularinin asagidakilar1 yerina
yetirmalari nozards tutulmusdur.

Dovlat qulluggusu ganunvericiliyi vo dévlet orqanlarmin
gobul etdiklori basqa normativ hiiquqi aktlar1 hayata kegirmo-
lidir. Rahbarlorin 6z salahiyyati hiidudunda verdikloari amrlari,
Sorancamlar1 vo gostarislori yerina yetirmoli, dévlot organinda
mioyyan edilmis qulluq reqlamentino riayst etmolidir. Basqa
dovlat qulluggularinin isini ¢atinlosdiran, yaxud qulluq kegdiyi
dovlat organmin niifuzunu asagi sala bilacok harokatlara yol
vermamoali, hamg¢inin vatondaslarin, miiassiss, idara va toskilat-
larin miiraciatlorine vaxtinda baxmali vo 6z salahiyyatlori hii-
dudunda onlar1 garazsiz hall etmalidir.

Lazim goldikds 6z ixtisas1 hildudunda rohborin gostorisi
ilo alava is goérmoali, dovlat sirrini vo ganunla miihafizo edilon
digar sirri hamisa, o ciimladan dovlst qulluguna xitam verildik-
don sonra da saxlamalidir.

Vazifa borcunun yerino yetirilmosi vaxti daxil olan vo
votondaslarin soxsi hoyati, sorofi vo loyagoeti ilo baglhh molu-
matlar1 gizli saxlamali vo ganunla nazords tutulmus hallar is-
tisna edilmaklos, belo malumatlarin verilmasini talob etmomao-
lidir. Qullug etdiyi orqanin rahbarina har il 6z galirlori vo am-
lak voziyyati haqqinda maliyyo hesabati vermoli, orada oslavo
galirlorin monbayini, ndviinii vo moblogini gdstormoali, eyni za-
manda ganunvericilikdo miiosyyan edilmis hallarda vo gaydada
milvaqqoti olaraq bagqa yasayis yerino kogmali, 0 yerdo qullug
kegmoli vo ya basqa vazifalori icra etmalidir.

Dovlot qulluggusu ganunvericilikdo miisyyon edilmis hal-
larda vo qaydada 6z fiziki vo aqli gabiliyyatinin va ya tapsirilan
funksiyalarin icrasina yararli olmasinin miiayyan edilmasi tigiin
tibbi komissiyalarda miiayinodon ke¢moli, etik davranis
qaydalarina amal etmoalidir.

143



Dovlat qulluggusu tokco 6z vazifasini saylo yerino
yetirmoklo kifaystlonmamslidir, yalniz tutdugu vozifoys qarsi
olan hor hansi hiicumlara deyil, homg¢inin doévlatgiliyimiza,
dovlatin siyasatini bilavasito hoyata keciron yiiksok vazifali
soxslora qarsi olan hiicumlara da cosaratlo reaksiya vermali,
foal hoyat mévgeyi niimayis etdirmolidir. Oks toqdirds, demali,
ya dovlat qullugeusu 6z vazifasini doqiq yerins yetirmir, ya da
ki, onun vazifasi heg koasa garak deyil.

Miiasir soraitdo dovlet qulluggusunun hansi talablora
cavab vermasi do maraq doguran mosalalordondir. Bir gayda
olaraq, dovlot qullugeusu idaroetms isindo tocriibasi olan
yiiksok saviyyali tahsilo malik saristoli miitoxassisdir. 0, hiiquqi
incaliklors baloddir, isin ganunlar vo hiiquq asasinda iraliloma-
sina imkan veron gorarlar gobul eds bilir vo yollar tapir. Bir
cahat ¢ox vacibdir Ki, votondaslarin ona etdiyi miiracistlors stib-
ho dogurmayan cavablar vera bilsin. Onun biitiin horakatlori
dogiq vo aydin olmalidir. Tobiidir ki, bu da miivafiq ganunve-
ricilik aktlart ilo doqiq miiayyonlosdirilmalidir. Dévlat qullug-
¢usu o zaman tam formalasib pesokar vo Soristoli miitoxassiso
cevrilo bilor ki, 0, vazifo pillalorinds todricon irslilosin, isi
hortorofli dyronsin vo yalniz 6hdasindon galo bilacoyi islori
yerina yetirsin.

Dovlot qulluggusunun on mithiim xiisusiyystlorindan biri
insan hiiquglarmin qorunmasini vo onlarin icrasini tomin et-
mokdon ibarotdir. Insan haqlarinin qorunmasinda hakimiyyat
orqanlarmin, o ciimladon doévlet qulluggularinin {izarino ¢ox
boyiik vozifalor diigiir. Ciinki hakimiyyat organlari, hakimiyyat
orqanlarinda vozifa dasiyan insanlar, vatondaslar insan hiiqugla-
rinin qorunmasi vo tomin olunmasi iglin xiisusi masuliyyat
dastyirlar L.

! {smayilov S. Azarbaycanda dévlat qullugu va yeni asrin tolablori. Baki,
2004.- S.25-26
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Dovlat qulluggusu asagidaki hiiquglara malikdir:

1. vazifa borcunu yerina yetirmok ftigiin dovlst organla-
rindan, ictimai birliklordon, miiossiso, idaro vo toskilatlardan
mioyyan edilmis gaydada lazimi informasiya vo materiallar
tolob etmok va almag;

2. dovlat qulluggusunu vazifays toyin vo vozifodon azad
etmok hiiququna malik olan vazifali soxsdon 6z qulluq vazifo-
lorinin yazili suratdo tosbit edilmasini va onlarin icrasi iiglin
sorait yaradilmasini talob etmok;

3. dovlat mavacibi almag;

4. ixtisasiin artmasi vo qullug vazifalorinin yerino yetiril-
mMasine miinasibati Nozars alinmagqla qulluqda irali ¢okilmok va
ya dovlot maaginin mobloginin artirilmasi iddiasinda olmag;

5. elmi vo yaradiciliq faaliyyati ilo maggul olmagq, qulluq
kecgdiyi dovlat organi rohbarinin icazesi ilo pedaqoji vo basqa
odonisli faaliyyatlo mosgul olmag;

6. omanotlordon (depozitlordon), qiymatli kagizlardan,
rentadan va icaradon golir gotiirmok;

7. ilk tolobdon 6z soxsi isinin biitiin materiallar1 ilo, soxsi
isa tikilmali olan roylar va digar sanadlorls tanis olmag, habelo
0z izahatlarinin soxsi iso tikilmasini tolob etmok;

8. sorof vo loyagotina Xalal gotiron molumatlari tokzib
etmok tiglin xidmati aragdirma aparilmasini tolob etmok;

9. miivafiq orqanlarda vo mohkomods 6z qanuni hiiqug-
larin1 vo manafeyini miidafio etmoak;

10. homkarlar ittifaglarinda birlogmak;

11. qulluq kegdiyi dovlet organinin rahbarindon aldigi
icras1 macburi olan géstoris vo ya amrin ganuniliyi vo ya dii-
rlistliiyli dovlot qullugcusunda siibho dogurursa, homin gosto-
rigin vo ya omrin yazil sokildo ona verilmasini talob etmok;

12. ganunvericilikdo basqa hal nazords tutulmayibsa vo
bu, dovlot qulluggusu funksiyalarmin icrasi ilo bir araya si1g-
mayan deyilss, ictimai birliklords {izv olmagq;
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13. ganunvericilikds nozards tutulmus qaydada dovlat vo-
saiti hesabina tohsil almaq vo miivafiq tolim kegmok, habelo
tohsil magsadilo mazuniyyast almag;

14. ganunvericilikda nazards tutulmus hallarda vo gayda-
da moazuniyyatlor (sosial mozuniyystlor, 6ziiniin vo ya ailo tizv-
lorinin miialicasi ilo alagodar vo elmi mozuniyyatlor), 6ziiniin
Vo ya ailo tizvlarinin alilliyi, saglamliq imkanlarinin mahdud-
lugu ilo alagodar pensiyalar vo miiavinatlor almag.

8.4. Dovlat qullugu ils alagadar mahdudiyyatlor

“Dovlat qullugu hagqinda” Qanunun 20-ci maddasinda
dovlat qullugu ilo olagadar mohdudiyystlora asason dovlet
qulluggusunun asagidakilara ixtiyar1 yoxdur:

1. dovlat organlarinda slave 6donisli (amok ganunverici-
liyinda nazords tutulmus gaydada miivaqqeti avaz edilmasi hal-
lar1 istisna olmaqla), he¢ bir seckili vo ya toyinath vazifo
tutmaga;

2. elmi vo yaradiciliq foaliyyati istisna olmagla, qullug
kecgdiyi dovlet orqani rohbarinin icazesi olmadan pedaqoji vo
basqa ddonisli faaliyyatlo masgul olmaga;

3. dovlat organinin va ya yerli 6ziiniiidars orqaninin islori
tizra tiglincii saxslorin vokili olmaga;

4. dovlat qulluguna xitam verildikdon sonra Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miisyyan edilmis miiddat
arzinds 6z qulluq foaliyyatine aid olan va dovlat sirri va ya ga-
nunla miihafizo edilon digor sirr olan mosalalor barads infor-
masiyadan ti¢iincii soxslarin xeyrina istifado etmoyo;

5. qulluqg ke¢diyi dovlst organi rshboarino bildirmadan
xarici 6lkanin vasaiti hesabina oraya getmoyo;

6. qullug vazifalorini icra etdiyi dovrds siyasi partiyalarin
foaliyyatindo istirak etmoyo;

7. totillordo vo dovlot organlarmin isini pozan digar
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horakatlords istirak etmoays;

8. dini toblig etmok ti¢lin dovlst qulluggusunun statusun-
dan istifado etmoys vo dovlst organlarinin tabeliyindoki ob-
yektlorda dini morasimlarin kegirilmasino rosmi xarakter ver-
mayo.

9. Secki komissiyasinin halledici sas hiiquqlu tlizvii dovlet
qullugunda ola bilmoz.

10. Dovlat qulluggusu bu maddanin talablarina zidd hs-
rokat etdikds, agor ganunvericilikds ayri qayda nozords tutul-
mayibsa, xobardarliq aldigdan sonra otuz giin orzinds o, dovlot
qulluguna, yoxsa basqa faaliyyato istiinliik verdiyini 6zii tigiin
miioyyon edorok, goldiyi gorar barasinds qulluq kecdiyi dovlot
organinin rohbarine malumat vermolidir?® .

Dovlat qulluggusunun ilk névbads vatondas vo insan
oldugunu he¢ vaxt unuda bilmorik. Yoni ganunla miioyyan-
losdirilon prinsiplora vo meyarlara insanin neco omol etmosi
onun aldig1 torbiyadon, tohsildon, manovi safligindan, vatonpar-
varliyindan, vicdanindan, 6z isino Vo davranisina moasuliyyatlo
yanagmasindan, somimiliyindon, soxsi adavat, paxilliq, ikitizlii-
lik hisslorindon uzaq ola bilmasindon, soxsi monafelorini
timumi monafeloro tabe etmok bacarigindan va istayindon asi-
lidir. Ogar dovlat qullugeusu bu keyfiyyatlors, tutdugu vazifa
tciin tolob olunan bilik saviyyasine va intellektual saviyyoyo
malik deyilsa, zohmatsevar va isgiizar deyilsa, onun dovlat qul-
luggusu olmaq iddias1 abasdir 2.

! Dévlst qullugu haqqinda senadlor toplusu. Azsrbaycan dilinds. Baka:
Qanun, 2009.- S.19-20

2 {smayilov S. Azarbaycanda dévlat qullugu va yeni asrin toloblori. Baki,
2004.- S.25-27
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Yoxlama ticiin suallar:

Doviat qullugeusu anlayisi;

Dovlat qullugeusunun andi;

Doviat qullugeusunu saciyyalondiron alamotlar;
Inzibati vazifali doviat qullugcularina verilon ixtisas
daracalori;

Yardim¢i vazifali doviot qullugeularina verilon ixtisas
daracalori;

Doviot qullugeusunun asas hiiquglari;

Doviat qullugeusunun asas vazifalori;

Doviat qullugu ilo alagadar mohdudiyyatlor.
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IX FOSIL

DOVLOT QULLUQCULARININ
SOSIAL MUDAFIioSi
VO TOHSILININ ARTIRILMASI

9.1. Dovlat qulluggulart iiciin taminatlar

"Dovlat qullugu haqqinda" Qanunun 21-ci maddasinda
dovlat qulluggulari ti¢iin asagidakilara tominat verilir:

1. dovlat qulluggusunun layiqli hayat saviyyasini tomin
edon dovlat mavacibi vo digar 6donislar;

2. lazimi qulluq soraiti;

3. haqq1 6danilon mazuniyyat;

4. dovlat qulluggularinin va onlarin ails tizvlarinin icbari
tibbi sigortast;

5. tocriibo, yenidonhazirlanma vs ixtisasartirma kegma;

6. dovlat organlar1 logv edilorse vo ya statlar ixtisara dii-
$arso, vozifo maagina vo ixtisasa uygun isodiizolma vo ya dovlot
orqanlarinda tutdugu vazifays uygun vazifs tutmaqda tstiinliik;

7. pensiya tominati vo dovlat sosial sigortasi;

8. qullug voazifalorinin icrasi ilo slagadar olarag ganunla
miioyyan edilmis qaydada sigorta;

9. icra edilon vozifo dhdaliklorinin xarakteri nazars alin-
magla xidmati nagliyyat vo ya miivafiq kompensasiya almag;

10. dovlat qullugeusunun vazifo dhdsliklorinin icrasi ilo
olagadar olaraq ona vo onun ailo tizvlorine qarst toradilon
zorakiligdan, hadalordan va tahgirlordon dovlat qulluggusunun
va onun ails tizvlorinin miidafiosi.

Dovlat qulluggusu “Dovlat qullugu haqqinda” Qanunda
nozords tutulmus hallardan savay1 yalniz 6z razihigi ilo asagi
maasl vozifoys kegirilo bilor. Dévlot hakimiyyati organlarinin,
habelo dovlot organlari rahbarliyinin torkibinin doyismasi
dovlat qulluguna xitam verilmasi ti¢iin asas deyildir.
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9.2. Dévlat mavacibi

Dovlst qulluggusunun omoyinin  6donilmasi anlayisi
odobiyyatda, iqtisadi vo hiiquqi aktlarda miixtalif ciir ifado
olunur. Azorbaycan Respublikasinin 9mok Macallasinin
omoyin 6donilmasi normalar1t adlanan 154-cii maddasindo,
«Dovlot qullugu hagqinda” Qanunun 22-ci maddssindo
dovlat movacibi anlayisi ifads olunmusdur.

Dovlat qullugeusunun omoyinin 6donilmasi ya omok-
haqqi vo ya dovlot movacibi formasinda hoyata kegirilir.
Ononavi olaraq istehsal saholorinds isloyanlora pul &donisi
omokhaqq1 va geyri-istehsal saholorindo — dovlat biidcasin-
don maliyyaloson dovlot organlar1 qulluggularina ise dovlot
movacibi ifadslori altinda hoyata kegirilir. Hiiquqi adabiy-
yatlarda vo normativ aktlarda ¢ox hallarda dévlat qulluqgu-
sunun amakhaqqi ifadasi do islodilir.

Omoyin 6donilomsi sahasinds aparilan islahatlar: ic dovra
bélmok olar. L.

Birinci, yenidonqurmaya qodorki d6vr;

ikinci, yenidonqurmadan respublika miistoqillik gazan-
dig1 ilo qodorki dovr;

Uciincii, miistaqillik qazandigdan sonraki dovr.

Dovlat qulluggusunun omoyinin 6donilmasinin mahiy-
yoti vo problemlori omoyo goro stimullasdirma (hovoslon-
dirmo) vasitasi ilo totbiq edilirdi. Stimullasma (lat. Stimulus.,
horokoto gotirmak, tokan vermok) anlayisi xaricdon oyatma,
motiv iso daxildon oyatma kimi basa disiiliir. Xaricdon
oyatma soxsiyyatin yasamasi va inkisafi {iciin obyektiv tolo-
bat yaranarkon bas verir.

Stimul - omokhaqqi, mitkafatdan basga inandirma, ton-
behetmo, ictimai tosir vo s. 0ziindo birlosdiron normalarin

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.166-167
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hoyata ke¢irilmosini tomin edon hiiquq vasitolorinin comidir.
Omoayas gora stimullagdirma 6z maddi vo monavi toloblorini
tomin etmoys ¢alisan soxsiyyotin maragimi ifado edir 1.

«Dovlat qullugu haqqinda» AR ganununda ilk dofo
olaraq dovlot qullugcusunun movacibi anlayis1 totbiq
edilmisdir.

Dévlat mavacibi dovlat qulluggusuna pul ilo 6danilon
haqdir. Dovlat mavacibinin moblagi salahiyyst hacmindan, moe-
suliyyat doracasindan, talob olunan pesokarliq saviyyasindan,
qulluq stajindan asilidir. Dévlet mavacibi vozifo maasindan,
miikafatlardan va vazifo maasina alavalordan (dovlst qulluggu-
sunun ixtisas daracasinae, qulluq stajina vo s. gora verilon sla-
valar) ibaratdir.

Inzibati vozifalarin 7-ci tasnifat1 iizro dovlet qulluggu-
sunun maasinin mablogi Azorbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyi ilo inzibati vazifolor ti¢iin miisyyan edilon minimum
vozifa maasina barabar tutulur.

Yardimgi vazifalarin 4-cii tasnifati tizro dovlot qulluggu-
sunun maasinin mablogi Azorbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyi ilo yardimg1 vazifalor tigiin miiayyan edilon minimum
vozifa maasina barabar tutulur. Dovlot qulluggular {igiin vazifa
maaslarinin mablogi dovlst qullugu vozifslorinin tosnifatina
uygun miioyyon edilir?,

Qulluq soraiti hayat va saglamliq tigiin tohliikali, yaxud xii-
susilo agir olan dovlst orqanlarinda vozifo maaslan iiglin artiq
amsal miioyyon edilir. ©msalin miioyyan edilmasi gaydasi, onun
toyin edilmasi iiglin asas vo onun moblogi Azorbaycan Respub-

! Rzayev O. Azorbaycan Respublikasinda dovlat qullugu: nozariyyo vo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.166-167

2 http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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likasinin miivafiq ganunu ilo mioyyan edilir. Dovlat qulluggu-
larinin vozifo maaslarina Azorbaycan Respublikasinin ganununa
miivafiq suratds yerli omsallar miioyyan edilir.

«Dovlat qulluggularinin vozifo maaslarina yerli am-
sallarin miioyyon edilmasi hagqinda» AR (31 may 2002-ci il)
ganununa gora AR-in tobii iglim soraiti nazors alinmagqla,
dovlast qulluggularinin vozifo maaslarina asagidaki yerli
amsallar gabul edilmisdir.

1.Daniz soviyyssindon 1500 metrdon 2000 metrodok
yiiksoklikdoki yasayis montogolorindo foaliyyat goOstoran
dovlot orqanlarinda g¢alisan dovlet qulluqgularinin ayliq
vozifo maaglarina 1,2 hacmdo

2. Bu yiiksoklik 2000 metrdon artiq olduqda iso 1,3
hacmds yerli omsal miioyyon edilir.

Dovlat qulluggusuna hakimiyyat salahiyyati vermoak barada
gorar gobul edilmasi ilo eyni zamanda miivafiq salahiyyatin icrasi-
na gora onun i¢iin ganunvericiliklo miioyyoan edilon moblogda
slava haqq miioyyon edilir. Dovlat qulluggusu {iglin hakimiyyot
solahiyyatinin icrasma gora alave haqqg toyin edilmasi gaydasi
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq ganunu ilo miisyyan edilir.

Dovlat qulluggusuna qulluqg stajina gora xidmatin ikinci
ilindan baslayaraq, oalava haqq verilir vo homin haqq
ganunvericiliklo  miioyyon edilmis qaydada artirtlir. Haqqin
mablogi  qanunvericiliklo mioyyon edilir.  Qulluq staji
miiddatindon asili olaraq dévlat qulluggusuna 6danilan slavs haqq
ayliq vozifo maasia nisbaton faizlo toyin olunur. Tasdiq edilmis
faizlor asagidaki kimidir:

a) 1 ildon 5 ilodok staji olan dovlet qulluggularina ayliq
vozifa maasinin 5%-i migdarinda.

b) 5 ildon 10 ilodok staji olan dovlot qulluqgularma ayliq
vozifa maasinin 10%-i migdarinda.

c) 10 ildan 15 ilodok staji olan dovlat qulluqgularina ayliq
vozifa maasinin 20%-i miqdarinda.

d) 15 ildon yuxar staji olan dovlst qulluggularina ayliq
vozifa maasimin 30%-i miqdarinda. Homin vasait dovlat qullug-
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cusunun isladiyi dovlat orqani tigiin dovlat biidcasinds nozards
tutulmus omokhaqq1 fondu hesabina verilir.

Bu maddo Azorbaycan Respublikasinin Bas naziri vo
onun miavinlari, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bas naziri
Vo onun miavinlori, Azorbaycan Respublikasi morkazi icra
hakimiyyati organinin rahbori vo onun miiavinlori, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin markazi icra hakimiyysti orqaninin
rohbari vo onun miiavinlori, yerli icra hakimiyyasti orqaninin
rohbari (basgisi) vazifalorini tutan soxslors do samil olunur.

Qaydalarda gostorildiyi kimi, burada dovloat qulluggu-
sunun tutdugu vazifads ¢alisdigr dovr, dovlat qullugeusu digar
dovlat qullugu vazifasina kegirildikds vo gobul edildikds, av-
valki dovlat qullugundaki qulluq staji, dovlet qullugu vozi-
fasina gabul olunmus soxsin hamin vozifods sitnaq miiddati bu
stajin hesablanmasinda osas gotiiriiliir. Eyni zamanda, mohko-
mo Vo ya miivafiq salahiyyatli organ torafindon miioyyan
edilmis mocburi isburaxma dovrii, vazifasi vo amokhaqqr sax-
lanmagq sortilo, dovlot qulluggusunun dovlot qullugundan ay-
rildigi vo amok gabiliyyatini miivoqQati itirdiyi miiddat vo
6donisli mozuniyyat dovrlari do qulluq staji hesablanarkon no-
zors alinir. Digor fasilolor qulluq stajina daxil edilmir.

Stajin  hesablanmasini dovlat qulluggusunun qulluq
etdiyi dovlot orqani hoyata kegirir vo yuxarida qeyd etdiyimiz
dovrlor nazoro alinir. Eyni zamanda, respublikanin hiidudla-
rindan konarda olan is dovrii ora daxil edilir. Stajin hesablan-
mast ti¢lin asas sonad dovlat qullugcusunun amok kitabgasidir.

Bir cohoti do geyd etmok istordim ki, yeni gaydalara
uygun olaraq, bundan sonra qulluq stajina géra verilon slava
haqq orta omokhaqqinin hesablanmasi zamani da nazars alina-
caqdir.

"Dovlot qullugu haqqinda" Qanunda qeyd olundugu
kimi, bu ganun miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin tabeli-
yinda olan miiassisalarin is¢ilarina samil edilmir. Bu isgilarin
qullugu ilo bagli masalalor Azarbaycan Respublikasinin ©Omok
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Macallasi ila tonzimlonir. Daha konkret desak, haqqinda danis-
digimiz qaydalar yalniz "Dovlot qullugu hagqinda" Qanunun
miiddoalarinin samil edildiyi soxslor barasinds tatbig olunur.

9.3. Dovlat qullugcularinin pensiya taminati

Dovlat qulluggularinin pensiya tominati iiglin osas Vo
onun gaydast bu “Dévlot qullugu haqqinda” Qanunun 23-cii
maddosinin miiddoalar1 nazors alinmaqla Azarbaycan Respub-
likasinin miivafiq qanunu ilo miiayyan edilir.

Dovlat qulluggusunun pensiyasinin mablagi dovlst qul-
lugunda xidmat illorindon va dovlst mavacibinin mablagindon
asilidir. Dovlot pensiyast verilmosi iiglin lazim olan xidmot
illarinin minimum haddi 5 ildir.

Miivafiq ganunvericiliys uygun olaraq pensiya yasina gat-
masina, alilliyino vo ya saglamliq imkanlarinin mohdudluguna
gora koniilli isdon ¢ixmis, dovlet qullugunda xidmat illarinin
minimum haddina vo amak pensiyasi almaq hiiququna malik
olmayan dovlat qulluggusuna ganunvericiliklo miiayyan edil-
mis miqdarda omiirliik miiavinat toyin edilir.

Dovlot qulluggusunun pensiyasmin  vo  miiavinatinin
moablagi faaliyystds olan dovlet qulluggusunun dévlet mova-
cibinin mablaginds olan sonrak: artimlara uygun olaraq, miiva-
fiq icra hakimiyyati orqani torofindon miioyyon edilon gaydada
yenidon hesablanir.

Dovlat qulluggusu, yaxud pensiyagt 6ldiikdon sonra onun
ailo baggisini itirmoyo géro amak pensiyast almaq hiiququ olan
ailo tlizvlorino pensiyanin miivafiq qanunvericiliklo miioyyon
edilon faizi 6donilir.
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9.4. Dovlat qulluggularimin miikafatlandirilmasi: vazifa
maaslarina slava haqqin, yerli amsallarin miiayyan
edilmasi va taltif olunmasi qaydalar:

Dovlat mavacibinin osas hissalorindan biri do miikafat-
landirmadir. Miikafatlandirma doévlot qulluggularinin va
kollektivin dovlat va ictimai toskilatlar torafindon miisbat
giymatlondirilmasi kimi basa diisiiliir.

Miikafatlandirma ayri-ayr1 votandaslara vo kollektivo
isdo miivoffoqiyyatlor oldo etdiyini vo davranigini miisbot
giymatlondirma vo bayonilmayin xiisusi formasi kimi dévlat,
ictimai orqan vo vazifali soxslor torafindon totbiq edilmasidir.

Dovlat qulluggusunun vazifa borclarini yerina yetirarkan
saylo calismasi hortorofli miikafatlandirilir. Dovlst qullugeu-
larmin miikafatlandirilmasinin  névlari vo qaydalari ganun-
vericiliklo miiayyanlogdirilir.

AR Omok macallasinds (157 - 6 maddasi) miikafat —
omoyin komiyyat vo keyfiyyotinin yiiksoldilmasi, is¢inin
maddi maraginin artirilmasi moagsadilo amakhaqqi sistemin-
do nozords tutulan gayda ve formada verilon havaslondirici
pul vasitasidir.

AR “Dovlat qullugu hagqinda” Qanunda (24.1 mad-
dasi) dovlet qullugeusunun vazifo borclarini yerino ye-
tirarkon saylo ¢alismasi hartorofli miikafatlandirihr.

Miikafatlandirma todbirlori maddi vo monavi miikafat-
landirma ilo hoyata kegirilir. Onlarin har ikisi 6z ndvbasindo
kollektiv va fardi, imumi vo xiisusi miikafatlandirma tad-
birlori ilo hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 avqust
2002-ci ilds tosdiq etdiyi «Dovlat qulluqgeularinin miikafat-
landirilmasinin novlari vo qaydalart haqqinda» 9sasnamodo
dovlat qulluggularinin isinin naticalaring gora havaslondirma
kollektiv vo fordi mitkafatlandirma ilo hoyata kegirilir.

Kollektiv miikafatlandrma - kollektivin omayino
verilon qiymotdir. Kollektiv mitkafatlandirma asagidak: hal-
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larda totbiq edilir: a) dovlot orqaninin faaliyyatinin osas isti-
gqamotlori iizro islorin vaxtinda vo keyfiyyostlo yerino yeti-
rilmasi; b) mithiim dévlat tapsiriglarinin dévlst orqani toro-
findon vaxtinda yerino yetirilomsino goro; ¢) qanunvericiliklo
miloyyon edilmis Milli bayram giinlori vo digor olamotdar
hadisalarls olagadar.

Fordi miikafatlandirma - dévlot qullugcusunun fordi
omoyinin qiymatlondirilmasidir. D6vlat qulluggularinin fordi
miikafatlandirilmasi asagidak: hallarda totbiq edilir: a) vozi-
fo tolimatinda noazords tutulan vazifalori vaxtinda pesokar-
ligla yerino yetirmosi, somaralilosdirici tokliflor vermasi,
tosabbiiskarliq gostordiyine; b) isdo yeni forma vo metodla-
rin tatbiqine, gonc miitoxassislors lazimi komaok gdstordiyine;
¢) rohborliyin tapsiriglarini vaxtinda vo keyfiyyatlo yerino
yetirdiyino; ¢) normativ hiiquqi aktlarin layihalorinin hazir-
lanmasi vo gobul edilmosinds forglondiyine gora.

Umumi miikafatlandirma todbirlori omok qanunveri-
ciliyi ilo tonzimlonir, xiisusi tadbirlora iso dévlot qulluggu-
larinin konkret kateqoriyasinin hiiquqi statusunun xiisusiy-
yatlorino uygun hiiquqi aktlarda nozordo tutulmus miika-
fatlar daxil edilir.

Dovlat qulluggularinin xidmatds pesokarliq saviyyasinin
artmasi vo Vozifa borcuna vo andina sadagati dovlot torafindan
giymotlondirilir ki, bu da dovlat qulluggularinin monavi miika-
fatlandirilmasina aiddir. Dévlst qulluqgularinin manavi miika-
fatlandirilmalar1 orden, medal, foxri adlar verilmaklo hayata
kegirilir. Onun xidmatlorinin dovlat torafindan tosdiq edilmasi
«Vatona xidmoto goro» ordeninin {i¢ daracasi, «Dovlat qullu-
gunda farglonmoya goéro» medali ilo, digor orden vo medallarla
toltif olunmasindan, habelo Azorbaycan Respublikasinin foxri
adlarin1 almasindan ibaratdir. D6vlot qulluggularinin orden va
medallarla taltif olunmasi va onlara foxri adlarin verilmasi hag-
qinda asasnamolar vo qaydalar ganunvericiliklo miioyyan edilir.

MBonovi miikafatlandirmaya, eyni zamanda xiisusi
adlarin, ritbalorin vaxtindan ovval verilmosi, daha yiiksok
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dovlat vazifasine kegirilmosi daxildir.

Dovlot qulluggularinin  miikafatlandirilmasi ganun-
vericilikda gostorilmis orqanlar va vazifoli soxslor torafindon
onlara verilmis hakimiyyot solahiyyatlori ¢or¢ivasinds va
miloyyan olunmus qaydalarla hoyata kecirilir. Masolon, mii-
kafat vo qiymotli hodiyyoni iso gobul edon bilavasito roh-
barin, orden vo medallarla mitkafatlandirma iso Konstitusi-
yaya gora AR Prezidentinin hiiquglarina daxildir. Dovlot
milkafatlar ilo toltifolunmanin qaydalari, toltifolunmanin
osaslari, onun ndévlori, toltifolunma haqqinda orizo vermok
gaydalari, dovlet miikafatinin togdim olunmasi vo s. dovlot
toltifi haqqinda qaydalar 9sasnamalorls tonzimlonir.

Dovlat qullugcularinin maddi maragim giiclondirmok
moqgsadilo ganunvericilikds il orzindo isin yekununa gora
miikafat verilmosi nozordo tutulur. Bu miikafatlandirma
qulluggunun aldig1 amokhaqqina, fasilssiz is stajina, qulluq
faaliyyatinin naticalorine vo soxsi amayina gora verilir .

9.5. Dovlat qulluggularmin alava tahsili

Dovlat qullugeusunun slavs tohsili fasilasiz tohsilin va peso
hazirligmin torkib hissasi olmagla, peso-ixtisas tohsilinin hor
hansi pillssini bitirmok haqqinda dovloet senadi olan har bir
dovlet qulluggusunun (o ciimlodon stajg1 kimi vo sinaq
miiddatine gobul edilmis soxslorin) fasilosiz tohsil almag
imkanimi tomin edir. Dovlot qulluggusunun slave tohsil aldigi
miiddot onun qulluq stajina daxildir.

Déovlat qulluggusunun alave tohsil almasi tigiin agsagidakilar
osasdir:

1. dovlat qullugunda daha yiiksok vozifays toyin edilmasi;

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.178-181
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2. dovlet qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil
edilmosi;

3. dovlat qulluggusunun attestasiyas: vo ya onun Xidmati
foaliyyatinin giymatlondirilmasinin naticasi;

4. dovlat qulluggusunun saxsi togobbiisii.

4. Dovlat qulluggusunun slave tohsil almasi homin dovlet
orqaninin rahbari torafindon miioyyan edilir.

5. Dovlat qulluggusunun olave tohsili ixtisasartirma va
yenidonhazirlanma  qurumlarinda,  peso-ixtisas  tohsili
miiossisalorinds yaradilmis miivafiq strukturlarda, stajke¢gma vo
peso hazirli@i kurslarinda vo bu sahs iizra foaliyyastine xiisusi
raziliq verilmis digor miassisalorda ganunvericiliklo miiayyan
olunmus istigamatlords hoyata kegirilir.

6. Dovlat qulluggusu alava tohsil almaq ti¢iin xarici 6lkalora
ezam edils bilar.

7. Dovlat qulluggusunun olave tohsili qullugkegmadan
ayrilmaqla, qismon ayrilmaqla vo ya ayrilmamaqla hayata
kegirilir.

8. Dovlat qulluggusunun olava tohsilinin novii, formasi,

miiddati vo maliyys tominati miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindan tosdiq edilon gaydalarla tanzimlanir.
9. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin,
Azorbaycan Respublikast Ali  Moahkomasinin, Azorbaycan
Respublikasi Mohkomo-Hiiquq Surasinin  vo  Azorbaycan
Respublikast ~ Insan  hiiquglart  iizro  miivokkilinin
(ombudsmanin) aparatlarinda, habelo 2-ci-5-ci kateqoriya
dovlst organlarinda ali hiiquq tohsili tolob edon vozifalords
qulluq kegon dovlst qulluggulart miitomadi olaraq miivafiq icra
hakimiyyati  orqanmnin  todris-elm  miassisesindo  peso
hazirligina vo ixtisasmin artirilmasina calb edilirlor L,

! http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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Yoxlama iiciin suallar:

1. Dovlat qulluggusu ticiin tominatlar;

Doviat qullugeusunun dovist movacibi;

3. Dovlat qullugeusuna mazuniyyatlorin verilmasi
qaydasi;

4. Dovlat qullugeusunun vazifo maasina artiq amsalin
miiayyan edilmoasi qaydasi;

5. Doviat qullugeusunun vazifs maaslarina alava haqqin
miioyyaon edilmoasi qaydasi;

6. Doviat qullugeusunun qullug staji;

7. Dovlat qullugeusunun tocriiba, yenidonhazirlanma va
ixtisasartirma ke¢masi;

8. Dovlat qullugeusunun pensiya taminati;

9. Dovlat qullugeusunun maddi miikafatlandirilmasi;

10. Dovlat qullugeusunun monavi miikafatlandirilmasi;

11. Dovlat qullugeusunun kollektiv miikafatlandirma
formalari;

12. Dovlat qullugeusunun fordi miikafatlandirma
formalari.

N
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X FOSIL
DOVLOT QULLUGUNA QOBUL OLMA

10.1. Dovlat qulluguna gabul edilmak hiiququ va
bu sahada goyulan mahdudiyyatlar

Azorbaycan Respublikasinin 16 yasina ¢atmis, irgindan,
milliyyatindon, dinindan, dilindan, cinsindan, sosial mansayin-
don, amlak vaziyyatindon, yasayis yerindon, ogidasindan, icti-
mai va digar birliklara monsubiyyatindon asili olmayaraq, mii-
vafiq vazifonin talablarine uygun peso hazirligina malik olan vo
Azorbaycan Respublikasinin dovlot dilini sorbast bilon va-
tondaglarin dovlst qulluguna goabul edilmok hiiququ vardir.
Hor hansi soxs dovlat qulluguna asagidaki hallarda gabul edila
bilmaz:

1. soxsin foaliyyat gabiliyystino malik olmamasi vo ya
mohdud foaliyyat gabiliyystine malik olmast mahkomoanin
gorari ilo tosdiq edilorss;

2. mohkumlugu 6danilmomis vo ya gotiiriilmomisso;

3. bilavasito tabeliyinds vo ya nozarati altinda islayacayi
dovlat qulluggusu ilo yaxin gohumluq vo ya qudaliq (or-arvad-
lar, onlarin valideynlori, qardaslari, bacilari, 6vladlari) slagesi
olduqgda;

4. barasindo tibbi xarakterli macburi tadbirlarin totbigina
dair mohkomonin ganuni qiivvoys minmis qorari olarsa;

5. ganunvericiliklo miioyyon edilmis basqa hallarda.

Dovlot orqaninda dovlot qulluguna gobul edilmok iigiin
miiraciot etmis soxsin dovlot qulluguna qobul edilmasinin
miimkiin olub-olmamasi qabaqcadan yoxlanilir. Yoxlamanin
qaydast miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miisyyan
edilir. Soxsi (ailo) hoyatin tofsilati yoxlanmamalidir.
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10.2. Dovlat qulluguna gabul olma qaydalar:

Dovlat qulluguna votondaslar miisabiqa vo ya miisahiba
osasinda qobul edilirlor?.,

Miisabiqa - miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindon
inzibati vazifalorin besinci-yeddinci tosnifatlarina uygun olan
vakant vozifalor tizro dovlet qulluguna gobul fgiin elan
edilmasidir. Qanunvericilikdo nazords tutulmus hallar istisna
olmagla, yalniz bir cinsin niimayandasi ti¢iin miisabigonin elan
edilmasina yol verilmir. Miivafiq dovlst orqani vakant olan
vozifolor barodo miitomadi olarag (en azi ayda bir dofo)
miivafiq icra hakimiyyati orqanina malumat vermoalidir.

Miisabiqads istirak etmok istoyanlor miisabigo elan edilon
giindon etibaron 30 giin orzindo miivafiq icra hakimiyyati
orqanina miiraciot edo bilorlor. Formasi miivafiq icra
hakimiyyati orqani torofindon miioyyon edilon miiraciot
elektron va ya kagiz dastyicilar vasitasilo géndorils bilar.

Miisabigo test imtahamindan vo miisahibadan ibarot
olur. Miisabiganin elan edilmasi, kegirilmasi vo yekunlarina
dair miivafiq gorarin qobul edilmasi qaydasi Azorbaycan Res-
publikasinin miivafiq qanunvericiliyi ilo miiayyon edilir.

Test imtahamindan miivoffoqiyyotlo ¢ixanlar sonadlorini
10 is giinii orzindo miivafiq icra hakimiyyoti orqanina toqdim
edir vo miisahibaya buraxilirlar.

Miisahiba sonadlorin gabulu basa ¢atdigdan sonra 30 giin
arzinda kegirilir. Test niimunalori Azarbaycan Respublikasinin
miivafiq qanunvericiliyi ilo miisyyon edilmis gaydada hazir-
lanir vo tosdiq olunur.

Miisabigadon miivaffaqiyyatlo kegmis namizodlor (Qa-

! http://www.asan.az/az/content/blog/251/azerbaycan_
respublikasinin_qganunlari
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nunvericiliklo basqa gayda nozordo tutulmadigda) vakant
vazifaya toyin edilmoak iigiin 5 is giinii miiddatinds dovlat orga-
ninin rohbarina toqdim olunurlar. Dovlst orqaninin rahbori
toqdim olunmus namizadlordon birini segarak, bir il miiddatine
stajo1 kimi qulluga gobul etmali vo vakant vazifaya tayin
etmolidir. Dovlot orqaninin rohbari  namizadlorin  togdim
olundugu giindan 10 is giinii miiddatinds gobul etdiyi miivafiq
gorar barodo miivafiq icra hakimiyyoti orqanma molumat
vermalidir.

Staj dovriinds dovlost orqani rohborinin toyin etdiyi
kurator staj¢inin isini istigamotlondirir, faaliyyatina nazarat edir
Vo staj miiddati qurtardigdan sonra stajginin sinaq miiddati ilo
dovlat qulluguna gabul edilmasinin moagsadsuygun olub-olma-
dig1 barads tovsiya toqdim edir.

Qanunvericiliklo basqa gayda nozordo tutulmayibsa,
tovsiyo miisbat olarsa, staje1 amok miiqavilasi baglamaq yolu
ila alti ay simnaq miiddati ilo dovlst qulluguna qoabul edilir.
Omok miiqavilasinds simnaq miiddati arzinds qullug kegmonin
sortlori miioyyonlogdirilir. Sinaq miiddati ilo dovlst qulluguna
gobul edilon soxslo baglanan omok miigavilosinin niimunasi
miivafiq icra hakimiyysti organi torofindon mioyyon edilir.
Sinaq miiddati orzindo amok miigavilosi pozulmayibsa, hamin
miiddot qurtardigdan sonra dovlot orqaninin rahbori miiqavi-
lonin sartlorina uygun olaraq, homin soxsin daimi dévlat qullu-
guna qobul edilmosi haqqinda amr verir vo onunla miivafiq
omok miigavilasi baglayir. Daimi dovlot qulluguna gobul edilon
soxslo baglanan omok miiqavilosinin niimunosi miivafiq icra
hakimiyyati organi torafindon miioyyan edilir. "Dévlat qullugu
haqqinda" Qanunda (28.6-c1 maddasinda) nazards tutulmus staj
Vo sinaq miiddati miivafiq icra hakimiyyati orqaninda inzibati
vazifalorin besinci-yeddinci tosnifatlarina uygun olan vakant
vozifolor iizro miisahiba asasinda ilk dofo dovlst qulluguna
gobul edilon saxslara do samil edilir.

Belaliklo, respublikamizda daimi doévlet qulluguna
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goebul asagidaki marhalalordan kegilmasi ardicilligimi va
miiddatini 6ziinds oks etdirir:

I marhale dovlat qulluguna staj¢1 kimi gobul — bir il
miiddatinda

Il marhala dovlat qulluguna sinaq miiddstine gabul — altt
ay miiddatinds

111 marhala daimi dovlat qulluguna gobul

Stajc1 kimi qulluga gobul edilmis $axs homin miiddstdo
bu "Dévlat qullugu hagqinda" Qanunun 28-ci maddasine mii-
vafig olarag yenidon miisabigodon miivaffagiyyatlo kegorok
yeni vazifays tayin edildikds, ovvalki vazifodoki staj miiddati
nozors alinir. Sinaq miiddati ilo dovlat qulluguna qobul edilmis
soxs (“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunun 28-ci maddasine
miivafiq olaraq) yenidon miisabigadon miivaffaqiyyatlo kegdik-
do, avvalki sinaq miiddati nozars alinmamagla, yenidon sinaq
miiddati ilo vazifays tayin edilir.

Daimi dévlot qulluguna gobul edilmis vo "Dovlat qullugu
haqqinda" Qanuna (33.1-ci maddasine) uygun olaraq dovlot
qulluguna xitam verilmis soxslor (yardimgi vozifo tutmus
soxslor istisna olmagla) yenidon dovlst qulluguna gobul
edildikdo, onlar barssindo staj va simaq miiddati tatbiq
edilmir. “2007-2015-ci illordo Azoarbaycan gonclarinin xarici
olkalorda tohsili tizro Dovlat Programi” gargivasinda xaricds
tohsil alms saxslor miivafiq icra hakimiyyati organinda ehtiyat
kadr kimi saxlanilir vo ganunvericiliyo uygun olaraq, hamin
organ bu soxslorin miisabiqadan kanar doévlat qulluguna gabul
edilmosi ticlin miivafiq dovlst orqanina togqdimat verir. Daimi
dovlat qulluguna gobul Azorbaycan Respublikasinin adindan
miivafiq dovlat orqaninin sonadi ilo tosdiq edilir.

10.3. inzibati vazifalorin tutulmasi mexanizmi

Qadim dovrdon moalum olan vo hazirda da inzibati
vozifolorin tutulmasinin asagidaki dord taskilati - hiiquqi
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tisulu moévcuddur. Bunlara isogotiiriilma, tayinedilma, segil-
m?d va miisabiqo ds aid edilir.

Dovlat vazifaloring toyinolunma iisulu adobiyyatlarda
morkozlogdirilmis hakimiyyati vo tokbasina rohborliyi saxla-
magq ii¢iin asas vasito oldugu gostorilir. Miiasir dévrde Kon-
stitusiya, ganunlar vo normativ aktlara uygun olaraq tayin-
olunma genis totbiq olunmagqla bir ne¢o formada aparilir.

Birinci - birbasa toyin olunmadir ki, bu toyinolun-
mada dovlot orqaninin vazifoys toyin olunmasi hagqinda
basqa orqanlarla razilasdirilmadan aparilir. Bu gorar bila-
vasito dovlet hiiquq miinasibotlori yaradir. Masalon, AR
Prezidenti AR Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 4, 13,
14-cii bandlorinds va 124-cli maddonin 2-ci bandina uygun
olaraq Respublika Nazirlor Kabinetinin {izvlorini, Markozi
Icra Hakimiyyoti orqanlar1 rohberlorini, Prezidentin Icra
Aparatinin rohborini, Prezidentin salahiyystli nlimayandalo-
rini, Yerli Icra Hakimiyyoti Bascilarmi (YIHB) birbasa
toyin edir.

Ikinci - toyinolunma haqqinda gorar basqa orqanlarla
razilasdirilmaqla vo ya maslohatlosdirilorak holl edilir. Mo-
solon, AR Prezidenti Milli Maoclisin raziligr ilo Respub-
likanin Bas Nazirini, bas prokuroru va b. vozifolors toyin
edir (Konstitusiyanin 109 - 4.9 bondlori). Icra hakimiyyati
bascilarinin miiavinlori Prezidentin icra aparatinin rohbari
ilo razilagdirilmagla toyin olunur.

Uciincii — toyinolunma haqqinda qorar bir orqanm
togdimatina digar organ_tarafindon baxiib gobul edilir. Bu
gayda ilo Respublika Prezidentinin togdimatina asason Res-
publika Milli Maclisi Respublika Konstitusiya Mohkomo-
sini, Respublika Ali Mohkomasini, Respublika Iqtisad Moh-
komosi hakimlorini, Morkozi Bankin idara heyati iizvlorini
vazifoys toyin edir (Konstitusiyanin 109 - 9.10 bondlari).
Nax.MR bas nazirini Respublika Prezidentinin togdimatina
asason Naxcivan Ali Maclisi tayin edir. Muxtar Respublika
Ali Maclisi sadrinin togdimati ilo Respublika Prezidenti
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Naxc¢ivan Muxtar  Respublikasinda  Yerli  Icra
Hakimiyyotlorinin Basgilarini toyin edir (Konstitusiyanin
140 — 2, 141 maddaloari).

Azorbaycan Respublikasinda dovlst  vozifalorino
toyinedilmo iki toskilati formada — kollegial vo takbasina
formalarinda aparilir.

Kollegial formada iso toyinolunma Milli Maclisin, Na-
zirlor Kabinetinin iclaslarinda, Morkozi Icra organlan
kollegiyalarinda hall edilir.

Tokbasmna formada toyinolunma genis vozifolor ohato
etmoklo, bazar iqtisadiyyatina ke¢id soraitindo daha da ge-
nislonir. Bu formada toyinolunma Morkazi vo Yerli Icra ha-
kimiyyati organlarinda, onlarin idaro vo toskilatlarinda
aparilir.

Dovlat vazifalorinag secilmo d6vlot vozifalorinin tutulma-
siin ikinci toskilati hiiquqi tisuludur. Miiasir dévrdos asason
ali siyasi vozifolor, ganunverici organ sosvermo yolu ilo
formalasir.

Azorbaycan Respublikasinda xalq gizli sasvermoa yolu
ilo Respublika Prezidentini, Milli Maclisi vo Nax.MR Ali
Moaclisini segir.

Dovlst qullugunun formalasdirilmasimnin  hiiquqi
toskilati tisullarindan biri do miisabiqadir.

Miisabiqo dedikdo bir ne¢o namizad igorisindon mii-
sabiqo yolu ilo bos vazifolorin tutulmasi basa disiiliir.

Azorbaycan Respublikasinda miisabiga vo miisahiba
yolu ilo inzibati vozifolorin tutulmast «Dovlet qullugu
haqqinda» Qanunda 6z oksini tapmisdir. Bu Qanunun 29-
cu maddosindo inzibati vozifolorin ali - dérdiincii
tosnifatlarina uygun olan vazifalorin tutulmasinin miisahiba
kegcirilmakls va ya qullugda yiiksolis yolu ilo hayata kecirilmasi
geyd olunur.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 3  sentyabr
2001-ci ilds tosdiq etdiyi “Icra hakimiyyati orqanlarinda dovlot
qulluguna miisabiqa vasitosi ilo gobul Qaydalar’" miisabigo
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vasitosi ilo gobulun hoyata kegirilmasini, o climlodon miisa-
biganin neca va kim torafindon elan edilmasini, bunun iigiin
hans1 sanadlorin taqdim edilmasini, miisabigonin test imtahan-
lar1 vo sifahi sohbot asasinda kegirilmasini, miisabiganin ye-
kunlarina dair miivafiq garar gobul edilmasini va s. masalalari
tonzimlayir. Inzibati vozifolorin tosnifatina uygun olan vazifalor
bosaldiqda, miivafiq dovlat qullugunu idarsetmo orqani hamin
vazifalorin tutulmasi tigiin miisabigo elan edir va kiitlovi infor-
masiya Vasitalorinds elan verilir. Elanda bos inzibati vazifanin
adi1, bu vozifoni tutmaq istayan votondaslar qarsisinda qoyulan
toloblor, o ciimlodon doévlat qullugunda islomok iiglin lazim
olan sortlor gostarilir.

Miisabiqada istirak etmok istayan saxslor orizo,
soxsiyyati tosdiq edon sonadin suratini, kadrlarin goxsi ugot vo-
ragesini, avtobiografiya, tohsil hagqinda sanadin suratini, amok
kitabgasinin suratini, ixtisas daracasini tosdiq edon sanadlorin
suratini, saglamliq haqqinda arayist vo dovlot qulluggularmin
bozi kateqoriyalar1 iigiin qanunvericiliklo nazords tutulmus
digar senadlori taqdim edir.

Dovlat orqanlarinda (miivafiq icra hakimiyyati orqam
istisna olmagla) inzibati vozifolorin besinci - yeddinci
tosnifatlarina uygun olan voazifslorin tutulmasi homin dovlot
orqani rahbarinin gorart osasinda "Dévlst qullugu haqqinda”
Qanunun  28-ci  maddosinds nozords tutulmus qaydada
miisabiqa vo ya bu Qanunun 29.3-29.9-cu maddolarine uygun
olaraq miisahiba yolu ilo hayata kegirilir.

Dovlat  organmin  rohbari inzibati vazifalorin  besinci-
yeddinci tosnifatlarina uygun olan vakant vozifo yarandigi
giindon bir ay arzinds miisabiqonin, iimumi miisahibanin va
ya daxili miisahibanin Kkecirilmasi barada gorar qobul
etmalidir. Miivafiq icra hakimiyyati orqani vo miisabigqo
(miisahiba) barods gorar gobul edon miivafiq dévlet orgam
homin miisabigo Vo miisahibolorin adalotli, soffaf vo operativ
kecirilmasini tomin etmolidirlor.
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Dovlat qulluggusu qulluq kegdiyi orqanda 6z raziligi ilo
asagl vozifoya kegirilorkon, habelo tutdugu inzibati vozifa
tosnifatina uygun olan, vazifonin adi vo qulluq funksiyasi eyni
olan vazifays kegirilorkon bu maddonin miiddsalar1 hamin
dovlat qulluggusu barasinds totbiq edilmir. Dévlst qulluggusu
bu maddonin miiddosalart totbig edilmadon digar dovlet or-
qaninda tutdugu inzibati vazifa ilo eyni tosnifatdan vo ya asagi
tosnifatdan olan vozifoys homin dovlst orqanlart rohbarlarinin
qarsiligh razilig1 ilo kegirilo bilar.

Miivafiq  icra  hakimiyyoti = orqaninda  inzibati
vazifalorin besinci-yeddinci tasnifatlarina uygun olan vakant
vozifalorin tutulmasi homin dovlst organi rohbarinin gorari
asasinda ("Dovlat qullugu hagqinda" Qanunun 29.4-cii, 29.6-
29.8-ci maddolorine uygun olaraq) yalniz miisahiba yolu ilo

hoyata kegirilir.
Dovlst organlarinda (miivafiq icra hakimiyyoati orqani
istisna olmagla) inzibati vazifalarin besinci-

yeddinci tasnifatlarina uygun olan vozifalorin homin dovlst
orqaninda vo ya digor dovlet orqaninda inzibati vozifolordo
qulluq kegon va inzibati vazifalorin tosnifatina uygun ixtisas
dorocasi olan dovlot qullugqgulari, habelo az1 5 il qulluq staji
olan va dovlst organinda inzibati vozifalordo ¢alismis soxslor
torofindan tutulmasi miisahiba yolu ilo hoyata kegirilir.

Inzibati vozifalorin besinci-yeddinci tasnifatlarina uygun
olan vazifalorin tutulmasi mogsadi ilo dovlst organi rohbarinin
Qorar1 asasinda, ilk névbads, homin dovlet organinda inzibati
vazifalordo qulluq kegon vo inzibati vazifolorin tosnifatina
uygun ixtisas dorocosi olan dovlot qulluggularinin istirakini
nozordo tutan miisahiba (daxili miisahiba) kecirilo bilor.
Miisahibo "Dovlat qullugu haqqinda" Qanunun 29.4-29.9-cu
maddalarinin taloblori nazaors alinmagla, bu Qanunun 29.6-c1
maddasinda nozords tutulmus qaydada kegirilir.

Bu maddonin ikinci hissssina uygun olaraq kegirilon
miisahiba noticasindo miivafiq inzibati vazifs tutulmadiqda,
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dovlst orqanmi rohborinin miivafiq qorari osasinda "Dovlot
qullugu hagqinda" Qanunun 29.4-29.9-cu maddalarine uygun
olaraq bu maddoanin birinci hissasinds nazards tutulmus digor
soxslorin  istirakin1  noazordo tutan miisahiba (limumi
miisahiba) vo ya bu Qanunun 28-ci maddssinds nozords
tutulmus qaydada miisabiqa kegirila bilar.

Bu maddoys uygun olaraq miivafiq inzibati vazifonin
miisahibo  yolu ilo  tutulmasi  hoyata  kegirildikdo
ganunvericiliklo  miioyyan edilmis vakant vazifalorin
tutulmasinin imumi sartlorinin toloblori gézlanilmalidir.

Miisahibada baresinde miisahibo elan edilon vazifonin
tosnifatindan on coxu iki tosnifat asagi inzibati vozifolordos
qulluq kegon dovlat qulluggulari, habelo an ¢oxu iki tosnifat
asag1 inzibati vozifolordo qulluq kegmis soxslor istirak edo
bilorlor.

Baralorinda intizam tonbehi totbiq edilmis dovlat
qulluggular1 bir il arzindo miisahibaya vo miisabigaya
buraxilmirlar.

Bu maddonin birinci  hissasi  mohkoma  hakimiyyati
orqanlarinda inzibati vozifalorin besinci-yeddinci tosnifatlarina
uygun olan vazifalorin hamin orqanlarda qulluq kegon soxslorin
istiraki ilo tutulmasina samil olunmur.

Miisahibo miivafiq dovlet organt rohborinin yaratdig:
komissiya torofindon miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
miioyyan etdiyi qaydada kegirilir. "Dovlst qullugu haqqinda"
Qanunun 29.6-c1 maddasinds nazords tutulmus komissiya
miivafiq icra hakimiyysti organmimn niimayondosi do daxil
olmagla, iizvlarinin say1 ii¢ nafardon az olmayan tarkibdo
yaradilr.

Miisahiba zamani miisahibado istirak edon soxsin bilik
Soviyyosi, peso hazirligl, tmumi dinyagorisi, barasinda
miisahibo elan edilon vozifo ig¢lin zoruri olan keyfiyyatlori
yoxlanilmagqla, miivafiq vazifoys yararliligi miioyyon edilir.

Miisahiba zamam asagidaki gostaricilor nozors
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alimmalidir:

1. ixtisas doracasi;

2. attestasiyanin naticalori;

3. miivafiq vazifonin taloblorine uygun olaraq tokrar
hazirliq kegilmosi Vo ixtisasin artiriimasi L.

Miisahibanin naticalorine gore miivafiq inzibati vazifanin
tutulmas1 barads gorar gobul edilir. Miisahiba naticasinds mii-
vafiq inzibati vozifo tutulmadiqda, dovlat orqani rahbarinin ho-
min vazifonin miisabiqo osasinda tutulmasi barads Qorar1 oSa-
sinda "Dovlot qullugu haqqinda" Qanunun 28-ci maddosinds
nozardo tutulmus gaydada miisabigs kegirilo bilor.

10.4. Dovlat qullugunun sartlari

Dovlat qullugunda is vaxti hoftodo 40 saatdir. Dovlot
qulluggularinin ayri-ayri kateqoriyalari ii¢lin qanunla miiddati
qisaldilmis is vaxti miisyyan edilo bilor. Qulluq tiglin zaruri
oldugda dovlat orqaninin rohbori miistosna hallarda is vaxtini
ayda ovozi 6donilmodon 5 saata godor artira bilor. Is vaxti 5
saatdan ¢ox artirilanda isladiyi hor saata gora dovlat qullugeu-
suna olava haqq 6doanilmalidir.

Inzibati vozifo tutan dévlet qullugeusuna ilde bir dofo 30
toqvim giinii miiddstindo haqqi 6donilon asas mazuniyyat
verilir. Uzun illor iglomaya gora haqqr 6donilon slave mozu-
niyyat asagidaki qaydada verilir:

1. 5ildon 10 ilodok amak stajina gors - 2 taqvim giinii;

2. 10 ildan 15 ilodok amak stajina gors - 4 toqvim giinii;

3. 15 ildon gox amok stajina gors - 6 toqvim giinii;

Dovlat qulluqgusu 6z arzusu ilo Vo dovlot organt rohbos-

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005, S.86-107
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rinin razilig1 ilo 6danissiz moazuniyyats gondorils bilar.

Xidmati ezamiyyata gondoarilon dovlat qulluggusu asagi-
dakilarla tamin olunur:

1. mehmanxanada vo ya xidmati yasayis sahasinda yer,
alt1 aydan ¢ox miiddoto ezamiyyoto gondarilondo iso ayrica
xidmati monzil sahasi;

2. is yeri, rabita vasitolorindan istifado etmok imkani;

3. digar zoruri texniki xidmatlor vo sosial-moisat xidmat-
lori, o climlodon onu goéndaron organin vasaiti hesabma xid-
motlor.

Miivvaqqgati olarag, basqa yera qulluga Kkegirilon
dovlst qulluggusunun ailesini 6zii ilo aparmaga ixtiyar1 vardir.
Ona miioyyan edilmis yasayis normalarina uygun golon maisot
lovazimati ilo komplektlasdirilmis xidmati moanzil verilir, habe-
lo avval qulluq kegdiyi yerdoki yasayis sahasi saxlanilir. Dovlat
qulluggusunun ailo tizvlorine igo vo ya tohsil miiassisasine
diizolmokds komok gostarilir, moktobogodor usaq miiossise-
lorindo yer verilir vo lazim goldikds, onu gondoran organin
vosaiti hesabina haqqi 6donilon tibbi xidmat gostorilir. Miivag-
goti olaraq, basqa yera qulluga kegirilmoklo bagli olan basqa
masalolor Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallasi ilo
tonzim olunur.

Yardimg1 vozifalor tutan doévlst qulluggularinin amok
miinasibatlori “Ddvlat qullugu hagqinda” Qanunun miiddoealari
nozors alinmaqla Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallasi
ilo tanzimlonir.

10.5. Dovlat qullugcularmn faaliyyatinin
giymatlondirilmasi

Inzibati vozifo tutan dovlot qulluggusunun Xidmati
faaliyyati har tagvim ilinin sonunda giymatlondirilir. Dovlot
qullugeusunun  xidmati  foaliyyatinin giymatlondirilmasinin
mogsadi onun il arzinds vozifosinin Shdasindon goalmasini,
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tutdugu vazifoya dair toloblorin yerino yetirilmasini giymatlon-
dirmakdan va is¢inin goalocok inkisafini miioyyan etmokdon
ibaratdir. Xidmoti foaliyystin giymatlondirilmasinin noticalori
dovlat qullugcusunun attestasiyasi zamani nozars alinir.

Dovlat qullugcusunun foaaliyyatinin giymotlondirilmasi
onun bilavasitos rahbari tarafindan hoyata kegirilir  va onun
xidmati faaliyyati asagidaki meyarlar asasinda qiymatlon-
dirilir:

1. peso biliklari; 2. xidmati vazifolors miinasibat; 3. tohlil
aparmag, problem holl etmak vo gorar vermok bacarigi; 4. yara-
diciliq vo tosobbiiskarliq; 5. amok intizami; 6. is tocriibasi Vo
onu boliismo; 7. kollektivds islomok bacarigi, tinsiyyat, iscilor-
aras1 miinasibotlor.

Rahbar is¢ilorin xidmati faaliyyati ("Dovlst qullugu
hagqinda" Qanunun 30-1.3-cii maddasinda gostarilonlora slava
olaraq) asagidaki meyarlar asasinda giymatlondirilir:

1. tohlil vo prognozlasdirma; 2. idaroetmo; 3. kollektiv
daxilinds niifuz va ruhlandirmaq bacarigi; 4. komanda qurmaq
bacarigi.

Doévlat qullugcusunun xidmati faaliyyati asagidaki
sokilda giymatlondirilir:

1. ola; 2. yaxsi; 3. kafi; 4. geyri-kafi.

Dovlat qullugeusunun xidmoti foaliyyatinin giymatlon-
dirilmasinin noticalori xidmati foaliyystin giymatlondirilmasi
barado sonadlo rosmilosdirilir. Bu sonaddo dovlst qulluggu-
sunun faaliyyati biitiin meyarlar iizra giymatlondirilir va bunun-
la bagli sorhlor verilir. Xidmati foaliyyotin giymatlondirilmasi
barodo sonado xidmoti foaliyysti giymatlondirilon dovlat
qulluggusunun rayi slavs edilir.

Dovlat qullugeusunun xidmati foaliyyatinin giymatlondi-
rilmasi qaydalarina dair normativ aktlar miivafiq icra hakimiy-
yati orqani torafindon gobul edilir. Dovlat qulluggusunun xid-
moti faaliyyatinin giymatlondirilmasinin naticalori onun soxsi
isina olavo edilir.
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Yoxlama ticiin suallar:

~

Dovlat qulluguna gobul edilmak hiiququ olmayan
soxslor;

Doviat qulluguna gabulun formalari;

Dovlat vozifalorino tayin olunmanin formalary,;
Doviat hakimiyyati orqanlarina segkilarin formalar;
Doviat qullugeusunun stajkecmo prosedurast;
Doviat qullugcusunun sinaq miiddati;

Doviot qulluguna miisabigo asasinda gobul;
Doviat qullugunda is vaxti normast vo sortlori;
Dovliat qullugeusunun xidmoti foaliyyatinin
qiymoatlondirilmasi meyarlary,;

10. Doviat qullugunda calisan rahbor iscilorin xidmoti
faaliyyatinin giymatlondirilmasi meyarlari.

W NS RN W
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X FOSIL

DOVLOT QULLUQCULARININ A:l’TESTASiYASI
VI IRIOLI COKILMIK HUQUQU

11.1. Dovlat qulluggusunun attestasiyasi

Inzibati va yardim¢i vazifalari tutan hor bir dovlet
qulluggusu bes ilda bir dafadan ¢ox olmayaraq attestasiyadan
kecirilmalidir. Attestasiya kollegial, obyektiv suratds, miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin niimayandasinin vo miistaqil miite-
xassislorin calb edilmasi ilo kegirilir. Attestasiya komissiya-
sinin torkibini miivafiq dovlat orqaninin rahbori tosdiq edir.

Attestasiya zamam dovlot qulluggusunun pesokarliq,
isgiizarliq vo monoavi keyfiyyatlori giymatlondirilir vo onun
tutdugu vazifays uygun galib-galmadiyi barads natica ¢ixarilir.
Attestasiyanin asas maqsadlari asagidakilardir:

1. dovlat qulluggusunun tutdugu vozifoys uygun goalib-
golmadiyinin miioyyanlosdirilmasi;

2. dovlat qullugeusunun potensial imkanlarindan isti-
fado etmok miimkiinliiyiiniin askara c¢ixarilmasi, onun peso
saristoliyini artirmaga stimullagdirilmast;

3. dovlat qulluggusunun tocriibs, yenidonhazirlanma vo
ya ixtisasartirma ke¢gmasina zorurat doaracasinin miioyyanlos-
dirilmasi.

Attestasiyamin kegirilmoasinin miiddatlori vo codvali
miivafiq icra hakimiyyati orqani ilo razilagdirilmaqla miivafiq
dovlat organi torafindon tosdiq edilir vo attestasiyanin baslan-
masina an geci 1 ay qalmis attestasiyadan kecon dovlat qullug-
cularinin nozarins gatdirilir.

Attestasiya komissiyasinin iizvlari tarafindan dovlet
qulluggusuna yalniz tutdugu vozifoyo, vozifo tolimatina, ixtisa-
sina dair, icra etdiyi islor vo onlarin naticalori barads, habels
tutdugu vazifays uygunlugunu miisyyan etmak tigiin zaruri olan
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omok miigavilasi ilo miisyyan edilmis hiiquqlari, qulluq funk-
siyalarina aid olan masalalorlo olagodar suallar verila bilar.
Attestasiya olunan dovlat qullugeusunun siyasi baxislarina vo
etiqadina gora qiymotlondirilmasi yolverilmazdir.

Tutdugu vazifods 1 ildan az qulluq kegan, habels staj
Va siaq miiddatinds olan dovlst qulluggulart novbati attes-
tasiyadan kegirilmirlar.

Usaga qulluq etmak iiciin mazuniyyatds olan dovlat
qullugeusu qullug kegmosini davam etdirmays basladigdan
sonra bir ildan tez olmayaraq attestasiyadan kegmalidirlor.

Attestasiyanin kegirilmasi tgiin sadrdan, katibdon vo
az1 digor li¢ komissiya lizviindon ibarot torkibdo attestasiya ko-
missiyasi tasdiq edilir. Torkibi vaxtasir1 doyison attestasiya ko-
missiyasina yliksok ixtisasli miitaxassislor, elmi ekspertlor daxil
edilo bilarlor.

Attestasiyadan kegmoli olan hor bir dévlst qulluggusuna
attestasiyanin baslanmasina an azi 2 hafta qalmis onun bila-
vasito rohbori torofindon hazirlanmig Xidmati xasiyyatnama
verilir vo hamin dévlat qulluggusu ona verilon xasiyyatnama ilo
tanis olmalidir.

Xasiyyastnamada dovlst qullugeusunun xidmoti foaliy-
yatino qiymot verilir, fordi xiisusiyyatlori, giicli vo zaif co-
hotlori, kegon dovr orzindaki iginin naticalori gostarilir. Sonraki
attestasiyalarda komissiyaya habels avvalki attestasiyanin attes-
tasiya voragasi toqdim edilir.

Dovlat qullugeusu attestasiyadan kegirilorkon onun
bilavasito rohbari attestasiyaya dovat edils bilar. Attestasiya ko-
missiyasi attestasiyadan kegon dovlot qullugeusunun faaliyyati
hagqinda onun molumatini dinlayir vo toqdim edilmis mate-
riallart nazordon kegirir. Dovlat qulluggusu tizrli sabab olma-
dan attestasiya komissiyasinin iclasma golmadikds, attesta-
siyadan kegirilmamis hesab edilir vo hamin dovlst qulluggusu
barasindo ("Dovlet qullugu haqqinda" Qanunun 25.2-Ci
maddasinda nozards tutulmus) intizam tonbeh todbirlori totbiq
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edilo bilor. Dovlot qulluggusu tzrlii sabsbdon attestasiya
komissiyasinin iclasina galmadikda, attestasiyadan
kegirilmomis hesab edilir. Dovlot qullugeusu tizrlii sobab
olmadan vo ya iizrli sobobdon attestasiya komissiyasinin
iclasmna golmadikds, homin dovlet qulluggusu novbati
attestasiyadan kegmalidir.

Dovlat qullugeusunun attestasiyasinin naticalori asasin-
da attestasiya komissiyas1 asagidaki qiymatlordon birini
Verir:

1. tutdugu vozifays uygun golir;

2. igini yaxsilasdirsa vo komissiyanin tovsiyalarini ye-
rino yetirso, bir ildon sonra tokrar attestasiyadan ke¢mok sorti
ilo tutdugu vazifays uygun golir;

3. tutdugu vozifoys uygun galmir.

Attestasiya komissiyasi attestasiyanin noticalori osa-
sinda ayri-ayrt dovlot qullugeularinin qazandiglari miivoffo-
qgiyyatlara goro miikafatlandirilmasi, irali ¢okilmak ti¢iin ehtiyat
kadrlar siyahisina daxil edilmasi, attestasiyadan kegon dovlot
qulluggularinin  miivafiq istigamot tizro olava tohsilo calb
edilmasi, qulluqg faaliyyatinin, isinin naticalorinin yaxsilasdiril-
masi, asagl vozifoys kegirilmasi vo ya tutdugu vozifodon azad
edilmosi haqqinda tovsiyalor vera bilor. Bu halda komissiya
iroli stirdiiyii tovsiyolori asaslandirmalidir.

Dovlat qulluggusunun faaliyystineg verilon giymat vo ko-
missiyanin tovsiyolori attestasiyadan kegon doévlet qulluggu-
sunun istiraki olmadan agiq sasverma yolu ilo gabul edilir.

Attestasiya Vo sSasvermo attestasiya komissiyasinin
tizvlorinin on azi ii¢da iki hissasinin istiraki ilo kegirilir. Sos-
vermoanin naticalori sas ¢oxlugu ilo miioyyoan edilir. Saslor bora-
bor olduqda, attestasiyadan kegon dovlst qulluggusu tutdugu
vazifoys uygun golon sayilir. Attestasiya komissiyasinin {izvii
olan dovlat qulluggusu attestasiyadan kegorkon sasvermads is-
tirak etmir. Attestasiyanin naticalori sasvermadon dorhal sonra
dovlat qulluggusuna bildirilir.
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Attestasiyamin noticalari (giymat vo tovsiyalar) bir
niisxado tortib edilon, sadr, katib vo attestasiya komissiyasinin
sasvermads istirak etmis digor tizvlori torofindon imzalanan
attestasiya voragesine yazilir. Attestasiyadan kegon dovlst qul-
luggusunun attestasiya varagoasi va xasiyyatnamasi onun goxsi
isindo saxlanilir vo onlarin bir suroti attestasiyadan kegon
dovlat qulluggusuna verilir.

Attestasiya komissiyasinin verdiyi qiymot osas gotii-
rilorok, tovsiyalor nazoro alinmagla vo qiivveds olan ganun-
vericiliys uygun olaraq, ayri-ayr1 dovlat qulluggularinin gazan-
diglar1 miivaffogiyystlor miigabilindo miikafatlandirilmasi,
dovlat qulluggusunun irali ¢okilmok {iglin ehtiyat kadrlar siya-
hisina daxil edilmasi, yuxari vazifoys kegirilmasi, Xidmati foa-
liyyotlo bagli miivafiq istigamat {izro olave tohsilo calb
edilmasi, attestasiyanin naticalorine gora tutdugu vozifays
uygun golmadiyi askara ¢ixan dovlet qulluggusunun asagi
vozifays kegirilmosi vo ya tutdugu vozifodon azad edilmosi
haqqinda qorarlar dovlst qullugeusunun qulluq keg¢diyi dovlet
organinin rohbari tarafindon gobul edilir.

Dovlat qulluqgusunun attestasiyadan keg¢diyi giindon
sonra an geci 2 ay miiddatinda attestasiya komissiyasinin
verdiyi giymat asas gotiiriilorak, tovsiyalor nazora alinmagla vo
qivvada olan ganunvericiliya uygun olaraq (“Doévlst qullugu
hagqinda” Qanunun 31.18-ci maddosi) dovlot orqaninin rahbari
torofindon asagidakilar gobul edilir:

- ayri-ayr1  dovlet  qulluqgularmin  qazandiqlar
miivaffagiyyatlor miigabilindo miikafatlandirilmasi;

- dovlat qulluggusunun irali ¢okilmok iiciin ehtiyat
kadrlar siyahisina daxil edilmasi;

- yuxari vazifays kegirilmasi;

- xidmoti foaliyyotlo bagh miivafiq istigamot iizro
alava tehsils calb edilmasi;

- attestasiyanin naticalorine goro tutdugu vazifoys
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uygun golmadiyi askara ¢ixan dovlet qulluggusunun asagi
vazifaya kecirilmasi va ya tutdugu voazifodon azad edilmasi.

Bu miiddat kegdikdon sonra attestasiyanin naticalori
asasinda dovlat qulluggusunun asagi vazifays kegirilmasi vo ya
tutdugu vozifodon azad edilmasi hagqinda gorarlar gobul edilo
bilmaz.

Dovlat qulluggusunun iizrlii sabobdon iso galmadiyi,
ezamiyyoatdo Vo mozuniyystds oldugu vaxt hamin 2 ay miid-
datina daxil edilmir. Dovlat qulluggusu attestasiyanin natico-
larindan 7 is giinii miiddatinds miivafiq icra hakimiyyati orga-
nina sikayat eda bilar. Miivafiq icra hakimiyyati orqani sika-
yata daxil oldugu giindan sonra 20 is giinii arzinds baxir.

Eyni zamanda dovlat qulluggularinin attestasiyasi hag-
qinda miiddoalarda gostorilir ki, dovlst qulluqgusu attesta-
siyanin naticalorindon do narazi qaldiqda, sikayst vers bilar.
Yoni dovlat qulluggusunun bu sahads hiiquq ve solahiyyatlori
miioyyan edilmisdir. Sikayatin kima verilo bilocoyi do konkret
miioyyonlogdirilmisdir. Bu sahodo tobiidir ki, aparict orqan
Dévlat Qullugunun Idarsetma Surasi olacaqdir. Ciinki Suranin
Osasnamosindo gostarilir ki, onun funksiyalarindan biri do
"Dovlot qullugu haqqinda" Qanunda noazords tutulmus hallarda
dovlat qulluggularimin sikayatine baxilmasi va dovlst qullug-
cularma dair mohdudiyyatlorin vo tominatlarin yerino yetiril-
masina nazarat edilmasidir.

11.2. Dovlat qullugunda irsli ¢okilmak hiiququ

Dovlot  qulluggularinin  karyerast  "Doévlot  qullugu
hagqqinda” Qanunla miioyyon edilmisdir. Tocriibado momurlarin
dovlot qullugunda irali ¢okilmok hiiququna asagidakilar aid
edilir:

1. Dovlat qullugunda qullugda yiiksolis yolu ilo irali
cokilmo;

2. Dovlet qullugunda miisahibo Vo ya miisabiqo
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naticasinds irali ¢okilmo.

Dovlat qullugunda irali ¢okilmok hiiququ dovlst qullug-
cularinin 6z vazifalorini miivaffaqiyyatlo va vicdanla yerins ye-
tirmosi, vakant vozifo olmasi, habelo vakant vozifonin talob-
lorina uygun olaraq olave tohsilalmanin noticalori nozars
alinmagla hoyata kegirilir.

11.3. Dovlat qullugunda olmanin yas haddi

Dovlot qulluggusunun dovlot qullugunda olmasinin yas
haddi 65-dir. 65 yasma c¢atmis dovlat qulluggusunun dovlst
qullugunda olma miiddoti miivafiq dovlst orqaninin rohbori
torofindon har dafa 1 ildon c¢ox olmayaraq uzadila bilar.
Dovlat qulluggusunun dévlat qullugunda olma miiddatinin 5
ildan ¢ox uzadilmasina yol verilmir.

Inzibati vozifolorin ali - iiciincii tosnifatina aid
vozifolords qullug kegon dovlet qulluggusunun dovlot
qullugunda olma miiddoti miivafiq dovlet orqaninin razilig
osasinda 5 ildon artiq miiddoto uzadila bilor.

"Dovlot qullugu haqqinda" Qanunda 65 yasina c¢atmig
dovlst  qullugeusunun dovlst qullugunda olma middstinin
uzadilmasina yol verilon hallar asagidakilardir:

1. dovlot orqanina aid edilon sahads dovlst qullugunda
olma miiddoti uzadilmis dovlot qulluggularmin sayr homin
dovlst orqanmmin vahid sistemini toskil edon qurumlarin
iscilorinin iimumi saymnn 15 faizindan artiq ola bilmaz;

2. dovlst orqanmin aparatinin vo tabeliyindo olan
qurumun c¢alisma miiddoti uzadilmis iscilorinin say1r miivafiq
olarag onun aparatinin vo tabeliyindo olan hamin qurumun
is¢ilorinin sayimin 2 faizinden artiq ola bilmaz.

3. dovlet orqaninin aparatinda vo ya tabeliyinds olan
qurumunda doévlet qulluggularinin  sayr 100 nofordon az
olduqda, calisma miiddoti uzadilmis is¢ilorin sayr iki stat
vahidina gadar yuvarlaqlasdirihr.
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4. dovlat qulluggusunun dovlet qullugunda olma
miiddotinin uzadilmasina onun razilig1 ssasinda yol verilir.

65 yasina ¢atmis dovlat qulluggusunun dévlst qullugunda
olma miiddati miivafiq dovlot orqaninin rahbari torafindon har
dofa 1 il miiddatinds 5 ildon ¢ox olmayaraq uzadilarkan
asagidakilar nozoro alinir:

1. dovlat qullugunda intizam tonbeh tadbirlarinin totbiq
edilmomoasi;

2. elmi daracanin va ya elmi adin olmast;

3. dovlat taltifi ilo toltif edilmo;

4. attestasiyadan ti¢ dofo miivaffagiyyatlo kegmao.

Yoxlama ticiin suallar:

1. Dévlat qulluggularimin attestasiyasinmin kegirilmasinin
baslica sartlori vo toskili;

Attestasiyanmin keg¢irilmasinin maqsadlari;

Attestasiya komissiyasinin tarkibinin formalasdirilmast;
Attestasiyanin keg¢irilmasinin miiddatlori;
Attestasiyanini naticalarinin giymatlondirilmasi;
Attestasiyamin  naticalorindan  doviot  qullugeularinin
sikayat vermak hiiququ

7. Dévlat qullugunda irali ¢akilmak hiiququ

okl wn

179



X1l FOSIL

DOVLOT QULLUQCULARININ
MOSULIYYOTi Vo DOVLOT
QULLUGUNA XiTAM VERILMOSI

12.1. Dovlat qullugcularinin masuliyyati

Hiiqugi moasuliyyat dovloat vozifosinin struktur ele-
menti olmagla qulluggularla dovlst organlari1 arasinda ¢ox-
sayli olagolorin somorali hoyata kegirilmosini tomin edon
xiisusi ictimai miinasibat olub, dévlat intizamin1 méhkom-
lotmok, comiyyat vo dovlotin biitiin hoyat sahslorindo qa-
nunc¢uluga va hiiquqi normalara riayst etmok ii¢iin mithiim
zomindir.

Hiiquq mosuliyyati problemlori iimumi hiiquq noze-
riyyasinda vo hiiquq elmi saholorinds morkazi yerlordon bi-
rini tutur. Bu problemlors aid hiiquqi adobiyyatlarda ¢oxlu
moqalalorin olmasina baxmayaraq, hiiquqi mosuliyyatin va-
hid anlayisi, mosuliyyatin strukturu vo sosial funksiyalari
haqgda vahid baxis yoxdur vo miibahisali masalalor galmaq-
dadir.

Hiiqugsiinas alimlorin ¢oxu hiiquqi masuliyyati sosial
mosuliyyatin retrospektiv (neqativ) aspektindos, yoni kegmis
harokotloring, hiiquq pozuntularina gérs mosuliyyatds go-
riirlor. Onlar hiiquq moasuliyystine qanuna zidd harakatloras
cavab vermoys borclulug (vo ya cavab vermok); yaxud
miloyyon mohrumiyyoto moruz qalmaq, «sanksiya totbiq et-
mok», «d6vlatin macburi tadbirlori» kimi baxirlar ®.

60-c1 illorin sonlarinda elmi adobiyyatda hiiquqi moe-

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.135
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suliyyotin pozitiv aspekti meydana golmis vo hiiquqi
mosuliyyat iki aspektds — pozitiv (foal perspektiv) vo neqativ
(retrospektiv) aspektlordo gostorilmaya baslanilmisdir.

Azaorbaycan Konstitusiyasinda, qanunvericilik aktla-
rinda, osasnamolordo, vozifo tolimatlarinda vo diger nor-
mativ aktlarda hiiquq masuliyyatinin pozitiv aspektino genis
yer verilir, yoni qulluggularin vozifolorini vo qanunlarin
siiurlu, yaradici yerina yetirilmasi va s. masuliyyata calb edil-
moys sobab olan harokotlors yol vermomosi ovvalcodon
xabordar edilir.

Hiiquqi odobiyyatlarda mosuliyyatin miixtalif dsaslari
gostorilir.

Onlardan birincisi — ganunlar hiiquqi ssasdir, ikincisi
— hiiquq pozmalar, yoni intizam vo inzibati xotalar, cinayat
horokoati hiiquqi mosuliyystin mexanizmini harokato gotiron
faktiki osasdir.

Hiiquqi mosuliyyot yaranmasinin osaslarma goro
obyektiv vo subyektiv asaslara bélmak olar.

Obyektiv osaslara - torodilon ziyan faktina goro
yaranan milki hiiquq moasuliyysti aiddir. Burada doymis
ziyan fakti masuliyyatin obyektiv asasi, ganun normalar1 is9
formal osasdir.

Subyektiv osaslarla — yalniz hiiquq pozuntularinda
giinaha goéro mosuliyyet aiddir.

Hiiquqgi mosuliyystin subyektlorino géro $axsi moasu-
liyyata vo kollektiv masuliyyats ayrilir:

Hiiquqi mosuliyyotin tasir iisullarima géro kompen-
sasiya vo repressivo ayrilir.

Kompensasiya — doymis ziyani 6domays istigamatlon-
dirilir.

Repressiv — coza totbiq etmoklo hoyata kegirilon
isuldur.

Hiiquqi mosuliyyotin hoyata kegirilmasi iigiin asas
prinsiplori qanunculuq, adalot, magsadouygunluq vo labiidliik
prinsiploridir.
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Qanunculuq prinsipi dedikdo — qanunlarin vo mi-
vafiq normativ aktlarin toloblorinin dévlst qulluggular: tors-
findon qeyd-sortsiz yerina yetirilmasi basa disiiliir.

Odalat prinsipi basqa prinsiplorlo six olagadar ol-
magqla miiayyan toloblor qoyur. Bunlardan: coza todbirlori vo
tonbeh totbiq edilorkon insan loyagotinin alcaldilmasinin
yolverilmozliyini, téradilmis hiiquq pozuntularinin agirh-
gina uygun coza todbirlori totbiq edilmosini gostormok olar.

Mogsadauygunluq prinsipi — hiiquq pozuntusu torat-
mis cinayatkar hesab edilon tamamilo vo ya miioyyan qador
sanksiyadan azad ola bilor. Giinahkar soxs vurulan ziyani
koniilli 6dayirse, vurdugu ziyani koniillii aradan qaldirirsa
va gilinahlarina goro pesmanciliq kegirirss, ona inzibati coza
va ya basqa coza vermok mogsodouygundur.

Labiidliik prinsipi — hiiquq pozan heg¢ bir soxs mosu-
liyyatdon konarda qalmamalidir. Bu va ya basqa hiiquq po-
zuntusuna gors tez vo operativ hilquq mosuliyyati todbirlori
gorilmalidir.

Dovlat hiiquq mosuliyyati onun etdiyi hiiquq pozun-
tularinin xarakterino goro ononavi olaraq ona intizam (xid-
mati), inzibati, maddi va cinayat mosuliyyatlori totbiq edilir.

Intizam mosuliyyati — qullugcu dévlst qullugu qayda-
larin1 (xidmati intizamini) pozduqda, yoni intizam xotasina
yol verdikdo xidmoti asililiq gaydasinda intizam tosirli
todbirlorin gobul edilmosidir.

Intizam mosuliyyatini saciyyslondiren vo basqa mosu-
liyyat névlorindon forqlondiron miioyyon olamatlor vardir:

a) Intizam mosuliyyyatinin osas1 intizam xatasidir;

b) Intizam xotasmna géro intizam cozasi nazordo
tutulur;

¢) Intizam mosuliyyatini solahiyyatli organlar (ve-
zifali soxslor) tabelik qaydasi ils totbiq edirlor;

d) Bu orqganlarin (vozifoli soxslorin) solahiyyot hii-
quglar1 ganunvericiliklo miioyyon edilir.
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Dovlat qulluggusu barssinds hansi intizam tonbehi
todbirlorinin miisyyanlosdirildiyini vo bunlarin nays gors totbiq
edildiyini aydinlagdirmaq lazimdir. Bildiyiniz kimi, ganunun
miivafiq maddoalorinds dovlat qulluggusunun voazifalori va
mosuliyyati aydin gostorilmisdir. Umumiyyatlo, har bir is¢inin
isdo yol verdiyi ndgsanlara, yaxud 6z vozifslorini diizgiin yeri-
no yetirmadiyino gora onun barasinds inzibati tonbeh tadbirlori
bundan avval do mévcud olmusdur.

Omok macallesinds (186-c1 maddo) is¢i amok funksi-
yalarini tam va ya gqismon yerina yetirdikdo amok miigavilosi
ilo miioyyon edilmis vozifolorini, miiossisodaxili intizam qay-
dalarim pozduqda ona tohmot, sonuncu xobordarligla sid-
dotli téhmot, ayliq amokhaqqinin % moblogindon ¢ox ol-
mamagq sorti ilo corimoetmo, omok miigavilosini logvetmo
nozords tutulur.

Lakin, ©mok Macallosinin miiddealar1 dovlst qullugun-
da yardimg1 vozifalords isloyoanlor tiglin nazordo tutulduguna
gora digar dovlet qulluggulart {igiin belo tonbeh todbirlari
"Dovlot qullugu hagqinda" Qanuna (madds 25) uygun olaraq
mioyyan edilir. Daha konkret desok, ganunun dévlst qullug-
cularmin mosuliyyatini miiayyan edon maddasinds gostarildiyi
kimi, dévlat qulluggusu barasinda intizam tanbehi todbirlori
dovlat qulluggularina havals olunmus vazifalorin yerins yetiril-
momoasi, hamginin ganunla miiayyan edilmis moahdudiyyatlora
amoal olunmamasi, qanunda basqa qayda nazords tutulmayibsa,
intizam mosuliyystina sabab olur. Dovlat qulluggularinin asas
vazifalorini miioyyan edon maddanin toloblari pozularsa, onlara
garst tohmat verilmasi, dovlst qulluggusunun bir il miidds-
tinadak vazifa maasiin 5%-don 30%-dak azaldilmasi, ha-
min daracadan olan, lakin vazifa maasi asag olan isd kegiril-
masi, daha asag tosnifatdan olan iso kecirilmasi, ixtisas
daracasinin bir pillo asagir salinmasi, dovlet qullugundan
azad edilmasi kimi intizam tanbeh tadbirlari tatbiq oluna
bilor. Bu tonbeh névlori miivafiq dovlet qullugunu idarsetmoa
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organinin razilig ilo dovlet qulluggusunun islodiyi dovlot
organinin rahbari tarafindoan totbiq olunur. Bu he¢ do 0 demak
deyildir ki, dovlat qulluggular: barasinds tokca intizam tonbehi
todbirlari totbiq edils bilar.

Dovlat qulluggularinin iizarina qoyulan boyiik vazifalor
va mosuliyyatlorlo barabar, eyni zamanda yeni ganun dovlot
qullugeularmin hiiquglarinin gorunmasi masalalarini do horte-
rofli ohato edir. Lakin bu, he¢ do 0o demok deyildir ki, dovlat
qulluggularinin 6zlari barasinds adalstsizliys yol verila bilmoaz.
Yani, belo hallara hals tasadiif edilir vo "Dévlat qullugu hag-
qinda" Qanunun totbigi ilo slagodar Azorbaycan Respublika-
smin Prezidenti conab Heydor Oliyevin 2001-ci il 3 sentyabr
tarixli Forman ilo tosdiq edilmis "icra hakimiyyati organlarinda
dovlat qulluggulart barasinds totbiq olunmus intizam tanbehi
tadbirlarindan sikayat verilmasi qaydasi hagqinda 9sasnama"
mohz bels hallara yol verilmasinin garsisinin alinmasina xidmat
edir. Dovlot qulluggular1 barasindo totbiq olunmus intizam
tonbehi tadbirlarindan sikayat verilmasi qaydasi haqqinda Osas-
namodoa bels sikayatlorin verilmasi {igiin qoyulmus miiddatlor,
togdim edilmali sonadlor, bu sikayotloro baxilma miiddati va
digor mosalalor 6z oksini tapir.

Unutmaq olmaz ki, qanuna gora, dovlot qulluggusunun
osas hiiquglarindan biri do onun barasinds gobul edilmis hor
hansi qorara, lazim galarss, etiraz etmok, bu barads yuxar1 dov-
lot qullugu orqanina, yaxud Dévlet Qullugunun Idarsetmsa Sura-
sina, ham¢inin mahkomoyo miiracist etmok hiiququ verilmisdir.
Qanunda gostorildiyi kimi, dovloet qulluggusunun ilk tolobdan
0z soxsi isinin biitlin materiallar1 ilo, soxsi iso tikilmali olan
roylar va digar senadlorlo tanis olmaq, habelo 6z izahatlarinin
soxsi igo tikilmasini tolob etmok, soraf vo loyagetine xalal goti-
ron molumatlari tokzib etmok tiglin xidmati tohgigatlar aparil-
masini tolob etmok, miivafiq orqanlarda vo mohkomoads 6z qa-
nuni hiiquglarin1 vo manafeyini miidafis etmok hiiququ vardir.
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Osasnamoanin els ikinci bandinds ¢ox aydin gostorilmisdir
ki, har bir dovlst qulluggusunun ona havals edilmis vozifalorin
yerina yetirilmamasing, homginin "Do6vlat qullugu hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va diger normativ hiiquqi
aktlarla miioyyan edilmis mahdudiyyatlora amal olunmamasina
gora, barasinds totbiq olunmus intizam tonbehi todbirindon
sikayat etmok hiiququ vardir.

Totbiq olunmus intizam tonbehi tadbirinin logv edilmasi
liclin yuxar1 dovlet qullugunu idarsetmos orqanina sikayot ve-
rilmasi tiglin 7 is giinii miiddstinds vaxt miioyyanlosdirilib.
Dovlat qulluggusunun xasto oldugu, yaxud mozuniyyatdo,
ezamiyyatdo oldugu vaxt homin miiddata daxil edilmir.

Yuxar1 dovlot qullugunu idarsetmo orqaninin rahboarino
sikayot yazili sokildo toqdim olunmali vo arizoys amok kitab-
casindan ¢ixaris, intizam tonbehinin verilmasi haqqinda amrin
surati, tonbeh verilmoazdon avval dévlot qulluggusundan yazili
sokildo alinmus izahat olavo olunmalidir. Bu sonadlorin suro-
tinin isa sikayat vermok istayan qullugguya tagdim edilmasinda
he¢ bir manes olmamalidir. Yoni 0, homin sanadlori istodiyi
vaxt isladiyi dovlst orqanindan ala bilar.

Digar sikayatlordan forgli olaraq, yuxari dévlat qullugunu
idaroetma organmin roahbari torafindon belo sikayatlora rosmi
daxil oldugu giindon sonra 10 is giinii giinii arzinds
baxilmalidir va intizam tonbehi tadbirinin lagvi, yaxud qiivvada
galmasi barads miivafiq qorar gobul edilmalidir.

Dévlat organinin rohbari yuxart dévlot qullugunun ida-
roetms orqaninin qorarindan narazidirsa, o, Dovlat Qullugunun
Idaroetma Surasma yazili sikayat vers bilor. Bu sikayoto do
homin orqanin qorart vo yuxarida gostorilon sonadlor oslave
olunmalidir. Dévlot Qullugunun Idaroetmas Surast mosaloni
hortorofli aragdiraraq yuxart dovlet qullugunun idarsetma
orqaninin qorarmin logvi, yaxud qiivvodo saxlanmasi barado
gorar gobul edir. Bu gorarin icrasi iso intizam tonbehi todbirini
totbig etmis dovlot orgami vo yuxart dovlet qullugunun
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idaroetms orqani tiglin macburidir.

Barasinda gorar gobul edilmis dovlet qulluggusu Dovlat
Qullugunun Idareetmo Surasinin qorarindan narazi qalarsa, bu
halda o, respublikanin ganunvericiliyino uygun olaraq mohka-
moyos miiraciat edo bilor. Burada bir masalo do var. Osasna-
mada gostarilir ki, dovlat qulluggusu intizam tonbehi verilorkon
ganunvericiliyin toloblorinin, onun hiiquglarinin  pozuldugunu
iddia edarsa, o, dovlat qullugunun idareetms orqanlarina miira-
ciot etmadon birbasa mahkomaya miiraciot eds bilar.

Dovlat organinin rohbari ilo dovlet qullugunun idaro-
etmo orqani arasinda bosalmis inzibati vozifonin tutulmasi tigtin
miisabiqo elan edilorkan, yaxud attestasiyanin naticalori tizra
tovsiyalor verilorkan fikir ayriliglar1 miimkiin ola bilar. Bu mo-
solalorin tonzimlonmosi isa "Icra hakimiyyoti organlarinda in-
zibati vazifalorin tutulmasi ilo bagli dovlst orqaninin rohbari
dovlat qullugunun idaraetma organinin tovsiyasi ilo razilasma-
diqda, yaranmus fikir ayriliginin aradan galdirilmasi Qaydalar1”
ilo hoyata kegirilir. Belo hallarda Qaydalarda gostorildiyi kimi,
yaranmug fikir ayriliginin aradan qaldirilmasi Azorbaycan Res-
publikasinin Dévlot Qullugunun Idaroetmo Surasi torafindon
hoyata kegirilir.

“Dovlat qullugu hagqinda” Qanunda bildirilir ki, dovlot
qulluggular1 ganunvericiliklo miiayyan edilmis hallarda va gay-
dada inzibati masuliyyata va cinayat masuliyyatina calb oluna
bilorlor.

Inzibati mosuliyyat — inzibati hiiqugpozmaya yol
verdikloring gors fiziki vo hiiquqi soxsloro mohkomalor, dov-
lot organlar1 vo vazifali soxslor torofindon dévlotin miioyyon
etdiyi inzibati tadbirlorin totbiq edilmasidir.

Inzibati cozamn asas névlori asagidakilardir:

a) xobordarlgq;

b) corima;

¢) inzibati hiiqugpozmalar1 térotmis vo ya inzibati
hiiqugpozmalarin bilavasito obyektini ovozsiz gotiirmoak vo
ya miisadira etmoak;
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¢) vatondasa verilmis xiisusi hiiqugdan mohrumetmao
(nogliyyat vasitolorine idaroetmoyo icazo veron hiiqugdan
mohrum etmo);

d) islah iglorina colbetmso;

e) inzibati hobsetmo

Maddi mosuliyyat — qullugeu dovloto, toskilata vo
votondasa maddi ziyan vuran xota etdikdo o, maddi mosu-
liyyata calb edilir. Qanunvericiliya gora dovlot qulluggusu
mdhdud vo ya tam maddi mosuliyyato colb olunur.

Mbohdud maddi mosuliyyat — vurulmus maddi ziyanin
bir ayliq amakhaqqi mobloginds 6donilmasidir. Dovlat qul-
luggusunun vurdugu maddi ziyan onun dévlat qullugunda
foaliyystini dayandirdigdan sonra da maddi mosuliyystdon
azad etmir. Maddi mosuliyyst cinayat, inzibati vo intizam
mosuliyyati ilo bir yerds vo ya ayrica irali siirtilo bilor. Cox
hallarda dovlat qulluggusunun cinayst vo ya intizam masu-
liyyatino colb olunmasi onun maddi masuliyyats calb olun-
masi igiin sorait yaradir.

Ziyan vurmaqda togsirkar olan dovlot qulluggusu
cinayat mosuliyyati vo digor mosuliyyatlora calb edilmosin-
don asili olmayaraq miioyyon olunmus qaydada maddi ziya-
n1 6domalidir.

Vozifoli soxs omok miinasibatlori prosesindo omok
milqavilosine ganunsuz vo 9sassiz xitam verilmosi natico-
sindo mohkomonin ganuni qiivvoye minmis gotnamaosi ol-
duqda, iscinin amokhaqqi ilo digor 6donislor vozifali soxs
torofindon diizgiin miioyyon edilmadikds, habelo osassiz vo
ganunsuz olaraq verilmadikds va b. hallarda vurulan ziyana
gors tam maddi mosuliyyat dasiyir.

Dovlst qulluggusunun ganunauygun harakotlori no-
ticosindo doymis zororin ovozi tam hacmdo dovlst biidcasi
hesabina 6danilir.

Cinayat mosuliyyati — cinayat qanunvericiliyino uy-
gun olaraq, cinayot toradildiyi halda totbiq edilir. Azor-
baycan cinayat macallosinin 14.1 maddasinds coza tohdidi
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altinda qadagan olunmus ictimai tohliikoli omolin (horokot
va harakatsizliyin) togsirli olaraq téradilmasi cinayat sayilir.

Cinayotin bozilori yalniz vozifali soxs torofindon edilo
bilon vazifd cinayatidir, yoni vozifo sslahiyystlorindon sui-
istifado etmok, qulluq solahiyystini asmaq, sshlonkarlgq,
riisvat almagq, vozifs saxtakarligl, xidmaoti sirrlori yaymaq va s.
gbro masuliyyats calb olunurlar 2.

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunda (madds 26)
ganunsuz gostarisin yerina yetirilmasi tistiindo dovlat qullugeu-
sunun mosuliyysti do miioyyan olunmusdur. Belo ki, dovlat
qulluggusu 6z harakatlorinin ganuniliyi tigiin cavabdehdir. Rah-
bor is¢inin gostorisini qanunsuz sayan dovlot qulluggusunun
etirazina baxmayaraq, hamin rahbar is¢i 6z gostarigini qlivvada
saxlayirsa vo ondan yuxari vazifali rohbar is¢i homin gostorisi
lagv etmirsa, dovlat qulluggusu masuliyyatdan azad olunur.

12.2. Dovlat qulluguna xitam verilmasi

Dovlat qulluguna asagidak: asaslarla xitam verils bilor:

1. dovlat qulluggusunun 6z arzusu ilo;

2. dovlat orqani logv edildikdo;

3. dovlet qulluggularin say1 vo ya statlart ixtisar edil-
dikdo;

4. gqanunvericiliyin taloblari pozularaq ise gobul edildikds;

5. attestasiya komissiyasi torofindon pesokarliq, isgiizarliq
Vo monavi keyfiyyoatlori  saviyyasinin  kifayat dorocado
olmadigina goéra dovlat qulluggusunun tutdugu vozifays uygun
golmodiyi barads verilmis qiymot vo tovsiyalor asasinda dovlot
qullugeusunun  qulluq kegdiyi dovlet orqaninin  rahbori

1 Rzayev O. Azarbaycan Respublikasinda dévlst qullugu: nazariyys vo
praktika. Baki: Elm, 2005.- S.138-157
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torafindon miivafiq gorar gobul edildikds;

6. Dovlot qullugcusuna intizam tonbeh mosuliyyati
totbiq edilorok (maddo 25.2.6-ya uygun olaraq) dovlot
qullugundan azad edildikds;

7. Azorbaycan Respublikasi votondaslhigindan ¢ixdiqda;

8. ganunvericilik vo ya yerli 6ziiniiidars orqanlarina se¢il-
dikds, habels hakim toyin edildikds, agar onlar hamin vazifo-
lordan imtina etmadikds;

9. ganunvericilikdo daha uzun miiddot miioyyan edilmo-
yibso, amok qgabiliyyatinin fasilosiz olaraq alt1 aydan ¢ox miid-
doto tam itirilmasi ilo slagodar dévlat qulluggusu amok funksi-
yasin1 yerind Yetirs bilmadikds;

10. mohkamonin ganuni qiivvoys minmis itttham hokmii
Vo ya tibbi xarakterli macburi todbirlorin totbigins dair ganuni
qiivvays minmis gorar1 olduqda;

11. dovlst qullugeusu vofat etdikds, habelo mohkoma
torafindon xobarsiz itkin diismiis hesab edildikds vo ya Glmiis
elan edildikda.

Dovlat qulluggusu miivafiq qanunvericiliys uygun olaraq,
pensiya yasina ¢atmasina goro 0z arzusu ilo dovlst qullugundan
cixdiqda, ona qanunvericiliys uygun olaraq diger pensiya novii-
niin tayin edilmasindan asili olmayaraq, imumi qaydada hesab-
lanmis ayliq pensiyasinin 6 misli mabloginds birdafalik haqq
verilir vo bu mablogdon vergi tutulmur.

Dovlat organi rohbarinin dovlot qullugunu davam etdir-
mok barads gorari olarsa, dovlst qulluqgusu 6z arzusu ilo dovlat
qullugundan ¢ixmaq barodo orizoni verdiyi giindon 1 ay or-
zinda dovlst qullugunu davam etdirmalidir. Zorurst oldugda,
homin miiddat d6vlat organinin rohbari torafindan oslave olaraq
1 ay miiddatinadok uzadila bilar.
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Yoxlama ticiin suallar:

Hiiqugi mosuliyyatin tasir iisullari,

Hiiquqi masuliyyatin hoyata kegirilmoasi ticiin asas
prinsiplor;

Daévlat qulluggusunun intizam tonbehi;

Dévliat qulluggeusunun maddi masuliyyati;

Daévlat qulluggusunun cinayat masuliyyati;

Dévliat qulluguna xitam verilmosi.
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“Dovloat qullugu” fonni lizro
TESTLOR

(Tortib edon: miiallif)

1. Dovlat aparatin1 no formalagdirir
a) dovlat strukturlari
b) icra strukturlar
c) dovlat orqganlar sistemi vo onun statli ig¢ilari
d) icra hakimiyyati orqanlar1 vo miitoxassislor
e) ictimai orqanlarin aparatlar

2. Dovlat 6z tarixi boyu comiyyato miinasibatdo hansi funk-
siyani yerina yetirir

a) sosial funksiyasini

b) iqtisadi funksiyan1

c) tohlil funksiyasini

d) idaroetmos funksiyasini

e) ictimai funksiyani

3. Asagidakilardan hanst dovlot hakimiyyatinin funksiyalarina
gora torkib hissasidir

a) inzibati va siyasi funksiya

b) inzibati funksiya

c) siyasi va ideoloji funksiya

d) igtisadi vo humanitar funksiya

e) heg biri

4. Siyasi rohborliyin dovlst qullugundan forglonmosi praktikasi
kimin doktrinasina asaslanir

a) Ol Foarabinin

b) Nasiraddin Tusinin

¢) Vidro Vilsonun

d) Maks Veberin
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e) Corc Busun

5. Dovlat 6z magsad Vo vazifolorini hansi funksiyasi vasitasi ilo
reallasdirir

a) siyasi hakimiyyot

b) dovlet idaroetmasi

c) siyasi rohborlik

d) siyasi qurulus

e) heg biri

6. Asagidaki oOlkalori illor tizro dovlet qullugu ilo olagodar
qanunun yaranmasi ardicilligia uygun siralayin
a) Belarus Respublikasi, Ukrayna Respublikasi, Rusiya
Federasiyasi, Azarbaycan Respublikasi
b) Rusiya Federasiyasi, Azorbaycan Respublikasi, Belarus
Respublikasi, Ukrayna Respublikasi
¢) Ukrayna Respublikasi, Rusiya Federasiyasi, Azarbaycan
Respublikasi, Belarus Respublikasi
d) Rusiya Federasiyasi, Belarus Respublikasi, Azarbaycan
Respublikasi, Ukrayna Respublikasi
e) Azorbaycan Respublikasi, Rusiya Federasiyasi, Belarus
Respublikasi, Ukrayna Respublikasi

7. “Dovlot qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu neganci ildo gobul olunmusdur

a) 21 may 2000-ci il

b) 21 iyun 2000-ci il

c) 29 dekabr 2000-ci il

d) 21 iyul 2000-ci il

e) 21 avqust 2000-ci il

8. “Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qa-
nunu ne¢d maddadon ibaratdir
a) 37 madds
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b) 36 madds
¢) 34 madds
d) 33 madds
e) 35 madds

9. “Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu nego fasildan ibaratdir

a) 8 fasildan

b) 7 fasildon

c) 5 fasildan

d) 6 fosildon

e) 9 fasildan

10. “Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qa-
nununun totbiq edilmosi barado Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani neganci ilds imzalanmisdir

a) 29 dekabr 2000-ci il

b) 21 iyul 2000-ci il

c) 28 mart 2000-ci il

d) 23 noyabr 2000-ci il

e) 26 iyun 2000-ci il

11. “Rusiya Federasiyasinin dovlet qullugunun osaslari
haqqinda” Qanunda dévlot vozifolorini tutan soxslorin dovlot
hakimiyyot salahiyyatlorinin xarakterina vo hocmina goro
kateqoriyalarimi tapin

a) “B”, “V”, “C”

b) “A”, “B”, “C”

c) “A”, “C”, “F”

d) “A”, “V”, “D”

e) “A”, “B”, “V”

13. Rusiya Federasiyasinin “Dovlot qullugunun osaslar
haqqinda” Qanunda “A” va “V” kateqoriya vazifalori hansi
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vazifolors aid edilir
a) dovlat qullugunda ali dovlat vozifalori
b) dovlat qullugunda siyasi vazifolor
¢) dovlat qullugunda dovlat vazifalari (inzibati)
d) dovlat qullugunda siyasi va ali dovlat vozifalori
e) dovlat qullugunda ictimai vo ali dovlat vozifalori

14. Dovlat qulluggulart asagidakilardan hansit medallarla taltif
edilir

a) “Sohrat”

b) “Vatono Xidmota gora”

c) “Toraqqi”

d) “Dovlat qullugunda farglonmoys gérs”

e) “Igidliys” gora

15 . Dovlat qulluggular asagidakilardan hansi ordenlarlo toltif
edilir

a) “Fodakarliga” gora

b) “Déovlat qullugunda forglonmays gora”

c) “Taraqqi”

d) “Sohrat”

e) “Vatana xidmoto gora”

16. “Dovlat qullugunda forglonmoys gora” medalinin Osas-
namosinin va tasvirinin tosdiq edilmosi barodo Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda asagidakilardan hansina goro dov-
lot qulluggularina “Dé6vlet qullugunda farglonmoys gora”
medal1 verilir

a) milli dovlat quruculugu sahasine aid miihiim layihalorin
hazirlanmasinda vo onlarin hoyata kegirilmasinds foal istiraka
goro; dovlet orqanlarinda vicdanli faaliyyoto Vo xiisusi
xidmatlara gora

b) Azorbaycan Respublikasina sadigliys goro, vozifo bor-
cunu layagatlo va vicdanla yerina yetirmoyo gora
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¢) dovlat qullugunda somorali foaliyyats, yiiksok peso-
karliga va xiisusi nailiyyatlora gora

d) milli dévlat quruculugu islarinds xiisusi xidmatlors géra

e) heg biri

17. Dovlat aparatint dovlot qullugu ilo alagelondiran element
hansidir

a) dovlat qulluggusu

b) dovlat borcu

c) dovlat vazifasi

d) dovlot foaliyyati

e) heg biri

18. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9liyevin Formani
ilo “Dovlat idaroetmo sisteminds islahatlar aparilmasi tizro
dovlot komissisiyasi” hansi tarixdes yaradilmigdir

a) 29 dekabr 1998-ci il

b) 28 dekabr 1998-ci il

c) 26 dekabr 1998-ci il

d) 30 dekabr 1998-ci il

e) 27 dekabr 1998-ci il

19. “Siyasatnama” asorinin muallifi kimdir
a) Mirza Fatali Axundov
b) Nosiraddin Tusi
¢) Nizami Gancavi
d) Imamoddin Nasimi
e) Xaca Nizamiilmiilk

20. “Oxlaqi-Nasir” asari kima maxsusdur
a) Mahommad Fiizuli
b) Sah Ismay1l Xotai
¢) Nosiraddin Tusi
d) Molla Vali Vidadi
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e) Abasqulu Aga Bakixanov

22. Orob xilafstinin zaiflomoasi naticasinds 1X-XI asrlords
Azorbaycanda yaranan dovlotlordo idaroetmo sisitemi hansi
miinasibatlors asaslanirdi

a) patriarxal

b) kapitalist

c) quldarhq

d) feodal

e) heg birina

23. Asagidakilardan biri X asrin ikinci yarisinda movcud olmus
Saddadilor dovlatinin idars olunmasina aid deyil
a) dovlatin basgisinin miilki vo harbi hakim olarag amir
titulu dasimasi
b) vilayatlori sahzadalordon va siilalo tizvlerindan tayin
olunan naiblorin idars etmasi
c) osas digqgatin orduya verilmasi
d) dovlotin bas¢isinin sah titulu dasimasi
e) heg biri

24. Asagidakilardan biri XII asrin avvallorinds Azorbaycanda
movcud olmus Ataboylor (1136-1225) dovletinin idars
olunmasina aid deyil

a) hacibin hokmdarin soxsi amlakini idaro etmasi

b) dovlatds ikinci simanin vazir olmasi

c) vozir torofindon divan momurlarinin vazifays toyin

edilmasi

d) dovletin bitiin maliyys islorinin vazirin nazarstinds

olmas1

) dovlat bas¢isinin sah titulu dasimasi

25. Asagidakilardan biri Mongqol istilasindan sonra Azor-
baycanda mévcud olmus Hiilakiilor dovlatinds istifads olunmus
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bir sira horbi, miilki va s. anlayiglara aid deyil
a) balarqugi; b) bukavul; ¢) yurdgi; d) amir; e) heg biri

26. Mongqol istilasindan sonra Azerbaycanda mdvcud olmus
Hiilakiilor dovlotindo dévlotin bascisi neco adlanirdi
a) xan; b) amir; c¢) elxan; d) sultan; e) sah

27. Azorbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugunun idaroetma
Surasinin nego lizvii Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torafindon toyin edilir

a)4;b)8;c)7;,d)5;e)6

28. Dovlat qulluguna gobul olunmagq tigiin test imtahanlarindan
miivaffaqiyyatlo ¢ixanlar sonadlorini neg¢o is giinii arzinds
miivafiq icra hakimiyyati orqanina taqdim edir vo miisahibays
buraxilir

a) 30; b) 20; ¢) 10; d) 40; e) heg biri

29. Dovlat qulluggusunun attestasiya zamani barasinds natico
cixarilmasina aid olmayani tapin
a) pesokarliginin qiymatlondirilmasi
b) dovlet qulluggusunun etik davranisi va etigadinin qiy-
matlondirilmasi
c) isgiizarligiin qiymatlondirilmasi
d) manavi keyfiyyatlorinin giymatlondirilmasi
e) dovlat qulluggusunun tutdugu vazifays uygun galib-gal-
mamasi

30. Hiilakiilor dovlatinds 6lkanin idars olunmasinda monqollar
hans1 sahads tstiinliiklorini qoruyub saxlamisdilar

a) vergi sahasinda

b) miilki idars sahosinds

c¢) maliyys sahasinda

d) harbi sahado

197



e) heg biri

31. Asagidakilardan biri Hilakiilor dovlstinds 6lkonin ali
orqani sayilan qurultayin funksiyasina daxil olmayib

a) sultanin secgkisi

b) dovlatin basgisi segilir

c) vilayat hakimlari toyin olunur

d) mithiim dovlet momurlar1 tayin olunur

e) heg biri

32. Qaragoyunlu va Aggoyunlu dovlatlorinin moarkozi dovlot
aparatinda sadrozom (bas sadr) kimlara rohbarlik edirdi

a) saray oyanlarina

b) harbigilora

¢) dovlat qulluggularina

d) biitiin miisalman rithanilora

e) maliyya islari ilo masgul olanlara

33. Safavilor dovlatinde moveud olmus Dovlot Surasinin torkibi
neg¢a nafardan ibarat olmusdur
a) 12; b) 10; ¢) 14; d) 8;e) 6

34. Sofavilor dovlatinds sahin yaninda mosvaratgi soslo dovlot
aparatinda yiiksok moévqe tutan soxslordon vo Azorban tayfa-
larmin on niifuzlu amirlorindon ibarat foaliyyat gostaron qurum
necs adlanirds

a) qurultay

b) divan

c¢) maclis

d) amirlik

e) dovlat surasi

35. Orazisi iki hissoya - divan vilayatlorina vo xasso vila-
yatlaring, yani dovlat torpaglarina vo sah ailosinin miilklorine
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boliinon dovlat asagidakilardan hansidir
a) Sofavilar
b) Sirvangahlar
¢) Ravvadilar
d) Sacilor
e) Agqoyunlu

36. Sofovilor dovlatindo vogflori idaro edon dini tosisatin
basinda kim dayanirdi
a) doarvis; b) axund; c) seyx; d) miirid; €) sadr

37. Asagidakilardan biri kadrlarin idara edilmasi modelins aid
deyil
a) kadrlarmn olava tahsili ilo moaggul olan model
b) kadrlarin geydiyyatinin aparilmasi ilo masgul olan model
c) rifah modeli- burada kadrlarin idara edilmasi sobalarinin
vozifolorindon biri kimi isgilorin  fiziki saglamligina
diggetin artirilmasi
d) iscilorin gabiliyyatlorinin {istiin tutulmasina ssaslanan
model
e) heg biri

39. Dévlat qulluguna iso gobulun nego modeli mévcuddur
a)3;b)2;¢c)4;d)5;e)6

40. Asagidakilardan biri dovlat qulluguna iso gobulun vazifays
asaslanan sisteminos aid deyil

a) biitlin vazifalor lizro miisabiqo kegirilir

b) amok miigavilesi Omok macallasinag asaslanir

¢) amak miiqavilasi «D6vlat qullugu haqqinda» Qanunla

tonzimlonir

d) 6zal sektorda is staj1 yitksok qiymatlondirilir

e) heg biri
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41. Asagidakilardan biri dovlst qulluguna iso gabulun karyera
sistemino aiddir

a) omok miiqavilasi «D6vlat qullugu hagqinda» Qanunla

tonzimlonir

b) amok miigavilesi Omok macallasing asaslanir

¢) biitiin vazifolor iizro miisabiqo kegirilir

d) 6zal sektorda is staj1 yiiksok qiymotlondirilir

e) heg biri

42. Azorbaycan Respublikasinda dovlet qulluguna ise gobul
hanst sistema asalanir

a) karyera sistemins

b) vazifays osaslanan sistemo

c) xiisusi bir sistem yoxdur

d) heg birino

e) rifaha osaslanan sistems

44. Qlobal dovlat idarsetmoasinds dobds olan va «miiqayisali
tohlil» tiglin dovlst toskilatlarmin 6ziinii qiymatlondirilmo-
sinds istifads olunan anlayis neco adlanir

a) kreativlik

b) innovasiya

c) menecment

d) bengmarking

e) heg biri

45. Dovlet qullugunda toyinatlar asagidakilardan hansina
osaslanmalidir

a) xidmati nailiyyatlora

b) hec biri

¢) dini sobakalara

d) partiyaliliga
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e) aqidaya

46. Azarbaycan Respublikasinda «Dovlst qullugu haqqinda»
Qanunun totbigino nozarati, dovlet qullugunun normativ-
metodiki tominatini, Azorbaycan Respublikasinda dovlat qul-
luggular1 kateqoriyasina aid edilon soxslorin siyahisinin miioy-
yan edilmasini hanst qurum hoyata kegirir

a) Milli Maclis

b) Azorbaycan Respublikasinin  Dovlst  Qullugunun

Idaroetmo Surasi

¢) Nazirlor Kabineti

d) Prezident Adminstrasiyasi

¢) Dovlat Qullugu Masalaloari tizro Komissiya

47. Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunun idaroetma
Surasinin torkibi ne¢o nafardon ibarotdir
a) 17; b) 20; c) 16; d) 22; e) 18

48. Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunun Idaroetmo
Surasinin nego lizvii Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torofindon, nego tizvii Azorbaycan Respublikast Milli Macli-
sinin sadri torofindon, neg¢o iizvii Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkomasinin sadri torafindon toyin edilir

a) 8+4+6

b) 6+6+6

C) 7+6+5

d) 8+5+5

e) 7+7+4

49. Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunun idareetma
Surasinin tizvlori Surada hansi osaslarla foaliyyot géstorir

a) soxsi togobbiis ilo

b) omok miigavilasi ilo

c¢) miilki miiqavils ilo
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d) ictimai ssaslarla

e) tapsiriq miiqavilasi ilo
50. Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Qullugunun idaroetmo
Surasmin qabul etdiyi gorarlarin miivafiq dovlat qulluggular
tictin macburiliyi kimlar tarafindon tomin edilir

a) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin sadri vo Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiya Mahkamasinin sadri

b) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin sadri vo Azorbaycan Res-
publikas1 Markazi segki komissiyasinin sadri

€) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azorbaycan
Respublikast Morkozi segki komissiyasinin sadri vo Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin sadri.

d) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin sadri vo Azorbaycan Res-
publikasinin bas naziri

e) heg biri

52. "Dovlot qullugu haqqinda" Azorbaycan Respublikasi
Qanunu hansi tarixds qiivvoys minmisdir

a) 1 sentyabr 2004-cii ildo

b) 15 yanvar 2005-ci ildo

€) 29 mart 2005-ci ildo

d) 02 sentyabr 2004-cii ildo

e) 24 avqust 2004-cii ildo\

53. Dovlat Qullugu Mosalolori tizro Komissiyanin sodri Kim
torafindon vazifays tayin edilir

a) Azorbaycan Respublikasinin Bas Naziri torafindon

b) Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon

) Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisi torafindan

d) Morkoazi Secki komissiyasinin sadri torafindan

e) Dovlot Qullugu Moasalolori  {izro Komissiyanin
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Kollegiyasi torafindon

55. Dovlot Qullugu Mosalalori tizro Komissiyanin Kollegi-
yasinin iizvii olmayani tapin

a) Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Dovlot Qullugu Moso-
Ialari {izro Komissiyasinin aparat rohbarinin katibi

b) Komissiyanin sadri

c¢) Komissiyanin miiavini

d) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Dovlot Qullugu
Moasoalaloari tizro Komissiyasinin sodri

e) heg biri

56. ABS-da dovlet qullugu institutunun yaranmasi nego
morhalaya boliiniir
a) iki; b) tig; ¢) dord; d) bes; e) alt1

57. «Qonimat sistemi» hansi 6lkonin dovlst qullugu miinasi-
batlorins aid edilir
a) Azorbaycan; b) Rusiya; c) ABS ; d) Almaniya; e) Tiirkiyo

58. ABS-da dovlot qullugu miinasibatlorinin yaranmasimin |
moarhoalasi hansi dovrii shato etmisdir vo bu morhalads dovlot-
qullug miinasibatlori neco tonzimlonmisdir

a) XIX asrin ortalara qodorki dovrii shato etmisdir vo bu
morholods dovlot qullugunun ganunvericilik osaslari olmamus,
dovlot-qullug miinasibatlori siyasi adstlorlo - patronaj vo «qoani-
mot sistemi» ilo tonzimlonmisdir

b) XX asrin ortalarina gadorki dovrii ohato etmisdir vo bu
morholodo dovloat qullugunun ganunvericilik osaslart forma-
lasmig, dovlot-qulluq miinasibatlori siyasi-dini adotlorlo -
patronaj va «gonimat sistemi» ilo tonzimlonmisdir

c) XIX asrin ortalari - XX asrin avvallorini shato etmisdir
Vo bu moarholodo dovlst qullugunun gqanunvericilik osaslari
formalagsmuis, dini adstlorlo tonzimlonmisdir
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d) heg biri

e) XI1X asrin sonunu shats etmisdir vo bu marhalads dovlat
qullugunun ganunvericilik osaslari formalasmis, dovlat-qullug
miinasibatlori «Layagat sistemiyilo tonzimlonmisdir

59. «Layagst sistemi» ABS-da dovlst qullugu miinasibatlorinin
yaranmasinin hansi marhalasine aid edilir

al bl c¢)ll d) IV e) heg biri

60. ABS-da dovlat qullugu miinasibatlori ilk dofs hansi qanunla
tonzimlonmisdir

a) Het¢ ganunu

b) Fulton ganunu

c) Pendelton ganunu

d) Patronaj ganunu

e) heg biri

62. ABS-da dovlst qullugu miinasibatlorinin yaranmasimnin 1l
morholasino aid olan Pendelton qanunu hansi sistemlo ton-
zimlonmisdir

a) Nailiyyatlor sistemi

b) Qanimot sistemi

c) Patronaj sistemi

d) heg biri

e) Layagat sistemi

63. Dovlot aparatinin yuxarit eselonuna, ali vo yuxarimaagh
vazifalora prezidents sadig vo yaxin adamlarin toyin olunmasi
praktikast ABS biirokratiyasinda dovlot vazifalorinin komp-
lektlosdirilmasinin hansi sistemi adlanir

a) patronaj sistemi

b) layagot sistemi

C) ganimat sistemi

d) nailiyyatlor sistemi
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e) heg biri

64. Endri Ceksonun ABS prezidenti segilmosi ilo dovlot
qulluguna hansi sistem totbiq edildi

a) gonimat sistemi

b) patronaj sistemi

c) loyagat sistemi

d) nailiyyatlor sistemi

e) heg biri

65. Amerika comiyyatinin tizlosdiyi soristesizlik, savadsizliq va
lageydsizlik kimi act naticalora dovlot qullugunda hansi sistem
sobob olmusdur

a) patronaj sistemi

b) gonimat sistemi

c) loyagat sistemi

d) nailiyyatlor sistemi

e) heg biri

67. ABS dovlat qullugunda “Nailiyyatlor sisteminin™ tatbigina
hansi ganunun gobul edilmasi ilo bagland:

a) Fulton ganunu

b) Het¢ qanunu

c) Tetger ganunu

d) Cekson ganunu

e) Pendlton ganunu

68. ABS-da 1883-cii ildo Pendlton ganununun gobul olunmasi
ilo dovlet qullugunda edilmis miisboto dogru oshamiyyatli
dayisikliklore asagidakilardan biri aid deyil

a) dovlat qullugunun miistarilarin moanafeyina yonaldilmasi

b) dovlat qulluggularinin test imtahanlarindan kegirilmasi

¢) dovlet qulluqgularina vahid vazifa sisteminin tatbiq
edilmasi

d) dovlat qulluggularina vahid movacib sisteminin tatbiq
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edilmasi

e) e) heg biri
69. Vudro Vilsonun miollifi oldugu vo ABS-da dovlot
qullugunun noazori konsepsiyasinin 9sasint qoymus kitabin adi
nadir

a) Amerika rejimindo ictimai xidmot

b) Elmi idaroetmanin osaslari

¢) Inzibatgiligin dyronilmasi

d) Amerika demokratiyasinda sivil xidmaot

e) heg biri

71. ABS-da dovlst qulluggularinin siyasi faalligint mahdud-
lagdiran ganunu tapin

a) Pendlton ganunu

b) “Het¢” ganunu

c) Cekson ganunu

d) Tetger ganunu

e) heg biri

73. Federal biirokratiyanin tezliklo va ciddi sokilds yenidan
qurulmasint 6z siyasatinin baslica prioritetlorindon biri hesab
edon ABS prezidenti kim olmusdur

a) C.Karter

b) R.Nikson

c) R.Reygan

d) C.Bus

e) B.Klinton

74. Asagida gostarilonlordan biri 1958-ci ildo ABS Kongresinin
Saroncamui ilo formalagmis, “dovlst qullugunun etikas1” adlanan
sonadlo miioyyan olunmus dovlst qullugunda calisan hor bir
soxsin amal etmaya borclu olduguna aid deyil

a) ABS-in Konstitusiyasint vo qanunlarini gorumag,
onlarin icrasindan yayinan soxslori miidafis etmomak
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b) yiiksok monavi prinsiplorsa sadig olmag vo dovlot
monafeyini goxsi Vo partiya manafeyindan iistiin tutmagi

c) dovlat qullugunda gonimot qalib golonindir prinsipinin
osas gotiiriilmasi

d) korrupsiya hallar1 ilo tizlosdikdo onlarin askar edilmasi
ilo onlara qars1 ¢ixmaq

e) heg biri

76. ABS-da 80-c1 illordo heyatin idars edilmasinds kegirilmis
inzibati islahatlar noticosindo yaranan Federal Kadrlar Idarosi
Vo “Nailiyyatlor sistemi”nin Miidafio Surasi hansi strukturun
bazasinda yaradilmigdir

a) Dovlot Departamentinin

b) Ali Rahbarlar Xidmatinin

¢) ABS-da hokumat etikas1 masalori tizra idaronin

d) Federal tohqiqatlar biirosunun

e) heg biri

77. Hans1 Olkenin hiiququnda momur ‘“hakimiyyeotin miilki
xidmatgisi kimi taninir”

a) ingilis hiiququnda

b) fransiz hiiququnda

¢) alman hiiququnda

d) rusiya hiiququnda

e) amerikan hiiququnda

78. Ingiltoro ddvlot qullugunda pesokar momurlarm hazir-
lanmas1 va idaragiliya calb olunmasi istigamatinds islahatlara
baslanmas: {i¢iin Staford Nortkotun Ingiltara parlamentine
togdim etdiyi maruzs necs adlanirdi

a) Tetger Moruzasi

b) Fulton Maruzasi

c) Nortkot-Trevelyan Moaruzasi

d) heg biri
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e) Pendelton moruzasi

79. “Novbeti addimlar’programinin miisllifini tapin

a) M.Tetger

b) Carlz Edvard Trevelyan
¢) R.Nikson

d) C.Karter

e) heg biri

80. Fransa dovlat qulluguna xas olan spesifik xiisusiyyatlor ilo
uzun illar arzinds formalasan va kok salan konsepsiyani tapin

a) genimat
b) nailiyyatlor
c) karyera
d) heg biri
e) patronaj

81. Mahiyyatco qapali, 6ziinamoXxsus iyerarxiya vo tabecilik
prinsiplorini oks etdiron, ciddi inzibatgiliq qaydalarina riayst
olunmasi asasinda qurulan, eyni zamanda giiclii markozlogsmaya
meyilli bir sistem kimi 6zlinii gostoron dovlet qullugu hansi
olkaya moxsusdur

a) Ingiltoro
b) Fransa

c) Isveg

d) Yaponiya
e) heg biri

83. Fransa ganunvericiliyino osason dovlet qullugu

vazifalarina bes sort lizra hoyata kegirilon buraxilis qaydalarina
asagidakilardan biri aid deyil

a) vozifonin toloblorine uygun fiziki saglamliq
b) Fransa vatondasliginin va siyasi hiiquglarinin olmasi
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¢) ganunlara riayat edilmasi va harbi qullugla bagli ganunun
toloblarinin yerina yetirilmasi

d) Fransada yasayan Vo bu 6lkonin ganunlarina riayat edon
acnabi votondaslar

e) heg biri

84. Asagidakilardan biri Xrusovun Sovet hakimiyyatino roh-
borliyi dovrii dovlet qullugunda xarakterizo olunan miisbat
slamotlors aid deyil

a) Olkods “nomenklaturaya” osaslanan idaroetmo sistemina
ke¢ilmosi

b) Stalinin olimii ilo Coza masinmin  hoarakatinin
dayandirilmas1 vo momurlar sirasinda formalasmis “qorxu”
hisslarina son qoyulmasi

€) Momurlarin genis miistaqillik va sarbastlik alds etmolori

d) dovlet qullugunda miitomadi olaraq nisbi liberallagsma
istigamatinds addimlarin atilmasi

e) heg biri

85. Sovet hakimiyyatinds “Yenidonqurma” adli islahatlar kursu
asagidakilardan kimin sovet hakimiyyatino rohboarlik etdiyi
dovrds moveud olmusdur

a) Yeltsin

b) Brejnev

c) Xrusov

d) Lenin

e) Qarbagov

87. Fransa dovlat qulluguna qabul iiclin kesirilon “xarici” (va
ya “tohsil”’) xarakterli miisabiqa kimlor ti¢iin nazardos tutulur

a) dovlot qullugunda miioyyon is stajma malik olan
momurlarin vazifadas irali gokilmasi {igiin

b) dovlat qulluguna ilk dofo galonlar tiglin
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c) dovlat qullugunda isa gobul olmagq tigiin hazirlasan tolo-
balorin sinaq imtahan1 marhalasindan kegmolori tigiin

d) heg biri

e) dovlet qullugunda miioyyoan is stajina malik olan
Mmomurlar iigiin

89. Asagidakilardan biri Fransa momurlarinin vozifo 6hdo-
liklorino aid deyil

a) Momurlarin dovlst qulluggusu isindon basqa Ozal
sektorda foaliyyotlo mosgul olmalarina gorait yaradilmasi
ohdaliyi

b) Momurlarin 6zlorini bitovlikds dovlst qulluguna hosr
etmosi 6hdaliyi

C) Momurlara soxsi maraglardan Kkonarlagsmaq, dovloto
sadiq olmaq, momur niifuzuna xalal gotirmomok 6hdaliyi

d) Dovlat qullugunda momurlar arasinda subordinasiya 6h-
daliyi

e) Dovlot qullugunda momurlar arasinda iyerarxiya
ohdaliyi

90.“Siyasi” vo “Foxri” momurlar hanst 6lkonin dovlet qullu-
guna aiddir

a) Fransa

b) Ispaniya

c) Yaponiya

d) Cin

e) Almaniya

91. Alman momurlugunun yaranmasi vo inkisafi hansi tarixi
dovlato baghdir

a) Fransa

b) Almaniya Federativ Respublikas1

c¢) Almaniya Demokratik Respublikasi

d) Heg biri
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e) Prussiya

92. “Soxsi sadaget Vo inam” osasinda dovloat qulluguna segim
prinsipi asagidaki 6lkalordon birino aiddir

a) Tiirkiya

b) Yaponiya

c¢) Almaniya

d) Ukrayna

e) Ingiltora

93. Prussiya tarixi dovriinde alman momurlari osason hansi
kateqoriyadan segilirdilor.

a) miollim siralarindan

b) zabit siralarindan

¢) hakim siralarindan

d) heg biri

e) hiiqugsiinas siralarindan

95. Vassalliq prinsiplari tizorinds vo horbi strukturla qarsiliqh
alagoli dovlat qullugu va dovlat idaragiliyi olan 6lko hansidir

a) Rusiya

b) Almaniya

c) Tirkiys

d) Azarbaycan

e) Fransa

96. Rusiyada dovlst qullugunun vo momurlugun sistemli
qaydada formalagmasinin asasin1 qoyan | Pyotrun formani neca
adlanir

a) “Riitbaverms gaydalar1”

b) “Xidmat doracalori codvali”

c) “Momur daracaloari codvali”

d) “Qulluq daracaloari codvali”

e) “Nailiyyat doracalari cadvali”
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98. Rusiyada XVIII asrds “Riitbavermo qaydalari” adli forman
asagidakilardan kimlorin hakimiyyati dovriinds verilmisdi

a) | Pyotrun va I Pavelin

b) 1 Pyotrun va Nikolayin

c) | Pavelin vo Nikolayin

d) 1 Pyotrun vo Aleksandrin

e) heg birinin

99. Rusiya dovlat qullugunda tasis edilmis manufaktur-miisavir
vozifasi hansi sahados ¢alisan soxslor li¢iin nozords tutulmusdu
a) agir sonayedo ¢alisan soxslor tiglin
b) yiingiil sanayeds ¢alisan soxslor tigiin
c) ticaratlo masgul olan soxslar tigiin
d) kond tosarriifatinda galisan soxslor tigiin
e) heg biri

100. Rusiyanin “Qulluq daracalari cadvalina” asasen asagidaki
alimlardon dovlot qulluggusu olanlar tapin

a) akademiyanin professorlar1 vo fakiiltalordoki doktorlar

b) akademiyanin professorlar1 vo fakiiltolordoki elmlor
namizadlori

c) akademiyanin dosentlori vo fakiiltolordoki elmlor
namizadlori

d) akademiyanin dosentlori vo fakiiltolordoki doktorlar

e) heg biri

101. Rusiyada II Nikolayin garligi dovriindo dovlst qullugunda
islahatlara baglanmasinin tasabbiiskar1 kim olmusdu

a) L.E.Sepelyov

b) S.Y.Vitte

¢) B.N.Cigerin

d) B.O.Klyugevcki

e) heg biri
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102. Rusiyada 1917-ci il oktyabr inqilabindan sonra yeni haki-
miyyat strukturunun formalasmasi ilo dovlet qulluggularinin
kadr ehtiyyat1 ilk ndvbado hansi patiyanin tizvlarindon forma-
lagmisdr”

a) mensevik; b) kommunist; ¢) burjuaziya; d) heg biri; €)
sosialist

103. SSRi-nin yaradilmasi vo formalasmasi ilo Sovet ha-
kimiyyatinin ilk illarinds biinévrasi qoyulmus dovlot idars-
¢iliyinin asas monfi xiisusiyyatins aid olani tapin

a) biitiin hakimiyyatin rohborin (hakim kommunist partiyasi
liderinin) slinds comlonmoasi

b) dovlet qullugunda momur vazifasine toyinatda
demokratik doyarloro  sadig olan namizadlors {istiinlik
verilmasi

¢) Olko bascisinin segilmasi {iglin namizodlorin miixtalif
partiya siralarindan verilmasi

d) vahid partiyaliligdan imtina edilmasi

e) heg biri

104. Mosul dovlat qulluggulart iigiin “Nomenklatura” kate-
qoriyasi (an vacib va ohamiyyatli vozifolorin siyahisi) asagi-
dakilardan kimin sovet hakimiyyatino rohborlik etdiyi dovrds
yaradildi

a) Lenin; b) Stalin; ¢) Xrusov; ¢) Brejnev; e) Andropov

105. Dovlot qullugunda miitomadi olaraq nisbi liberallagma
istigamotinds atilan addimlar asagidakilardan kimin sovet
hakimiyyatina rohbarlik etdiyi dovrdo méveud olmusdur

a) Xrusov; b) Qorbagov; c) Brejnev; d) Stalin; e) Lenin
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106. 60-c1 illorin ortalarinda Sovet hakimiyyatino Kkimin
rohbarliys golmosi ilo dovlat qullugunun liberallagsmasina son
goyuldu

a) Andropovun; b) Xrusovun; ¢) Stalinin; d) Qorbagovun;

e) Brejnevin

107. Asagidakilardan biri Brejnevin Sovet hakimiyyatins
rohborliyi dovrii dovlst qullugunda xarakterizo olunan manfi
slamotlors aid deyil

a) 0lkads “yenidonqurma” adlanan islahatlar kursunun tot-
biginin SSRI-nin dagilmasina gatirib ¢ixarmasi

b) dovlat qullugunda nisbi liberallagma istigamatinds atilan
addimlara son qoyulmasi vo 6lkads “nomenklaturaya” osas-
lanan idaroetms sistemina kegilmasi ilo 80-ci illorin ortalarina
dogru biitiin sahalari shate edon dorin bohranin yetismasi

c¢) 6lkada partiya rohborliyinin giiclonmasi ilo camiyyatin
idara olunmasinda onun rolunun artirilmasi, nomenklatura vazi-
folorinin siyahisinin geniglondirilmasi, vozifodo galma miid-
datinin uzadilmasi

d) otrafinda vazifoli momurlar1 birlosdiron stabil idaragi
qruplarmin yaranmast ilo idaragilikds neqativ hallarin dorin kok
salmasi

e) heg biri

108. Azorbaycan tarixinin minillik dovriinii ohato etdikdo X
osrdon baglayaraq XIX osrodok (Azorbaycanin Rusiya
torofindon isgalinadok) olan dovrlards bu arazide méveud olan
dovlatlorin idaro olunmasi hanst dovlatgilik formalart Vo
prinsiplari tizarinds qurulmusdur

a) zordiist; b) xristian; ¢) yshudi; d) heg biri; €) islam
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110. XIX asrin avvallorinds Rusiyanin isgali altina diisdiikdon
sonra Azarbaycanda dovlest idaragiliyi vo dovlet qullugunda
hansi isul-idars tatbiq olundu

a) xan; b) komendant; c) islam; d) heg biri; €) goza

111. Simali Azarbaycanda rus qosunlarina miiqavimat gostor-
madiklori ticlin idaroetmo sistemindo moévcud olan xan tsul-
idarasi saxlanilan xanlig1 tapin

a) Qarabag

b) Ganca

¢) Baki

d) Quba

e) Naxgivan

114. XIX oasrin ovvallorinds Rusiyanin iggali altinda olan
Azorbaycanin soriat mahkamalarine kim basgiliq edirdi

a) sadrozom

b) hakim

C) seyx

d) axund

e) qazi

115. Necanci ilds gar On Qafqazda inzibati islahatlar barasinda
ganun verorok komendant idaro-iisulunu logv etmis, quber-
niyalar vo onlarin nazdindo mahallar avazino gozalar yaradil-

misdir
a) 1840; b) 1850; c) 1860; d) 1870; e) 1830

116. Azarbaycanda sovet hakimiyyati quruldugdan sonra 30-cu
illordo kadr siyasoti hansi deviz altinda milli kadrlarin sixis-
dirilmasi ils hayata kegirilirdi

a) "sovetlogsmo"

b) "beynalmilalgilik"

c) "kooperativlogdirma"
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d) "millilosma"
e) “xristianlagsma”

117. 1969-cu ilds kimin Azarbaycanda hakimiyyata galmasi ilo
milli kadrlarin yetisdirilmasi vo dovlost strukturlarinda yerlos-
dirilmasi siyasatino prioritet istigamat verildi

a) Heydoar Oliyev

b) Mircafor Bagirov

¢) Kamran Bagirov

d) Nariman Narimanov

e) heg biri

118. Sovet hakimiyysti quruldugdan sonra 30-cu illor
Azorbaycanda hansi hadisalorlo xarakterizo edilir

a) milli kadrlarin yetisdirilmasi

b) Repressiya

¢) dovlat qullugunda milli kadrlarin irali gokilmasi

d) heg biri

e) milli kadrlarin ixtisaslarinin artirilmasi

119. 1917-ci ilds "Qullug doaracalari coadvali” logv edildikdon
sonra hansi ideyalara sodagtlilik osasinda asagidan yuxariya
partiya, dovlat va ictimai togkilatlarin biitiin doraca va pillole-
rini ohato edon kadrlarin segilib yerlogdirilmasinin nomenklatur
sistemi yarand1

a) tolerantliq ideyalarina

b) millatlorin boraborliyi ideyalarina

¢) kommunizm ideyalarina

d) sovet votondasi olmaq ideyalarina

e) heg biri

120. Miistoqillik qazandiqdan sonra Azorbaycanda miiasir
dovlat qullugu sisteminin yaradicis1 kim olmusdur
a) H.Oliyev
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b) ©.Vazirov

¢) A. Miitallibov
d) ©.El¢iboy

e) heg biri

121. 1998-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Dovlat idaragilik
sistemindo islahatlar aparilmasi {izro Dovlot Komissiyasinin
yaradilmas1 haqqinda forman Kkimin Azorbaycana rohbarlik
etdiyi dovrde imzalanmigdir

a) H.Oliyev

b) I.Dliyev

¢) A. Miitallibov

d) ©.El¢ibay

e) heg biri

123. Dovlat orqanlarinda vazifalor tosnifatina gora nego yeros
boliiniir

a)5;b)3;c)4;d)2;e)6

124. "Dévlst qullugu haqqinda" Qanunda yardimei vozifolor
necod tosnifata boliiniir
a)4;b)7;c)2;b)6;e)5

126. Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugu sahosinds
dovlatlo dovlat qulluqgular: arasinda yaranan miinasibotlorin vo
dovlat qulluggularmin hiiquqi vaziyyati ilo bagli masalalarin
tonzimlonmasi asagidakilardan birins aiddir

a) Dovlat qullugunun magsading

b) Dovlat qullugunun vazifasine

¢) Dovlat qullugunun funksiyasina

d) Dovlat qullugunun hiiququna

e) heg biri

127. Dovlst qullugunun torifinin diizgiin variantini tapin
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a) Dovlot qullugu Azorbaycan Respublikasmin ganun-
vericilik aktlarina uygun olaraq dovlatin funksiyalarinin hoyata
kegirilmasi sahasindo dovlst qulluqgularinin 6z vazifalorini
yerina yetirmasidir

b) Dovlot qullugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina va digar qanunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlatin
moagsadlarinin vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahasinds
dovlat qulluqgularinin 6z vazifo salahiyyatlorini yerina yetir-
masidir

c) Dovlat qullugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina uygun olaraq dovlatin magsadlorinin hayata kegiril-
masi sahasindoa dovloat qulluggularinin 6z vazifalorini yerina
yetirmosidir

d) Dovlat qullugu Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasina vo digor qanunvericilik aktlarina uygun olaraq doévlatin
hiiquqlarmin hoyata kegirilmasi sahasindo doévlet qulluggu-
lariin 6z tapsiriglarini yerina yetirmosidir

e) heg biri

128. "Dovlat qullugu hagqinda" Azasrbaycan Respublikasinin
Qanunu asagidaki variantlarda gostorilonlordon birino samil
edilmir

a) mohkama hakimiyyati orqanlarinin aparatlarinda dovlot
qullugu kegon qulluqgulara

b) icra hakimiyyati orqanlarinin aparatlarinda dovlot
qullugu kegon qulluqgulara

c) ganunvericilik hakimiyyati organlarinin aparatlarinda
dovlat qullugu kegon qulluggulara

d) Ordu siralarinda xidmat edan harbi qulluggulara

e) heg biri

129. "Dovlet qullugu hagqinda" Azorbaycan Respublikasinin

Qanunu prokurorlug, adliyys, milli tohliikesizlik, miidafia, fov-
golads hallar, sorhod xidmati, daxili islor, gomriik, vergi, xarici
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islor vo feldyeger rabitasi orqanlarinin aparatinda ¢alisan hansi
soxslara (dovlat qulluggusu olmayan is¢ilar- xadima, dalandar,
bagban, gozotci, ocaqgl, ixtisas doracasi olmayan fahlo vo s.
istisna olmagqla) samil edilir

a) bu organlarin aparatinda g¢alisan vo harbi vo ya xiisusi
riitbasi olmayan soxslara

b) bu organlarin aparatinda calisan va harbi vo ya xiisusi
riitbasi olan saxslara

¢) bu orqanlarin aparatinda g¢alismayan vo harbi vo ya
xiisusi riitbasi olmayan soxslora

d) bu organlarin aparatinda g¢alismayan vo hoarbi vo ya
xiisusi riitbasi olan soxslara

e) heg biri

130. Dovlat qullugunun yaradilmasinda miithiim ohomiyyat
dastyan hiiquq prinsipi hansi qanunvericilik aktlar1 ilo miisyyan
olunur

a) Konstitusiya va digor gqanunvericilik aktlari ila

b) asasnamalor ilo

c) tolimatlarla

d) tovsiyalorlo

e) vozifo funksiyalari ilo

131.  osas  solahiyyatlori  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin 111 hissasine asasen miiayyan
edilon Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik, icra va
mohkama hakimiyyatinin on yiiksok dovlst organlari, habelo
yuxart icra orqam1 — Azorbaycan dovlotinin basgisinin
foaliyyatini bilavasito toamin edan va icra salahiyyatlorini hoyata
keciron organlar, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi,
Ali konstitusiya odalot miihakimosi Solahiyyatlorini hoyata
kegiron Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi
neganci kateqoriya dovlet orqanlaridir

a) 4-cii kateqoriya dovlat orqanlari
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b) 2-ci kateqoriya dovlat organlari
c) 3-cii kateqoriya dovlat orqanlari
d) Ali kateqoriya dovlat orqanlari

e) 5-ci kateqoriya dovlot organlari

132. Asagidakilardan biri 6z salahiyyatino gora 1-ci kategoriya
dovlat organlarinin tosnifatina aid deyil

a) Mohkomo-Hiiquq Surasinin Aparati

b) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi

c) Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi

d) Azorbaycan Respublikasinin Ali Mohkomasi

e) Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi

133. “Dévlat qullugu haqqinda” Qanunun | faslinin diizgiin
adlanan basligini tapin

a) Dovlat qulluggusu

b) Dovlst organlart

¢) Dovlat qullugu vazifasi

d) Umumi miiddoalar

e) Dovlat qullugu kegmo

134. Dovlat qullugu vozifasi anlayisinin diizgilin variantini
tapin

a) dovlet qullugu vozifosi dovlet orqaninin normativ
aktlarla miiayyan edilon struktur qurulusu vo stat codvalinag
uygun olan stat vahididir. Homin vozifoni tutan soXsin
solahiyyat vo funksiyalarinin hiidudlart homin organin
salahiyyatindan asili olaraq miiayyan edilir.

b) Dévlat qullugu vozifosi bu Qanunla miioyyan edilmis
gaydada maash (maas yalniz dovlat biidcasi vasaitindan verilo
bilor) dovlot qullugu vazifasini tutan vo inzibati vozifs iizra
dovlat qulluguna qobul edilorkon Azorbaycan Respublikasina
sadiq olacagina and icon Azorbaycan Respublikasinin vatan-
daslarinin qullugudur
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c) dovlet qullugu vozifesi ictimai toskilatlarin normativ
aktlarla miiayyan edilon struktur qurulusu vo stat codvalinag
uygun olan stat vahididir.

d) dovlet qullugu vozifosi hamin vozifoni tutan soXsin
solahiyyat vo funksiyalarinin hiidudlarina miivafiq struktur
qurulusu va stat cadvaline uygun olan stat vahididir.

e) heg biri

135. Dovlat organlarinda vazifalor hamin vazifalorin funk-
siyalarinin mazmunundan, salahiyyatlorinin monbayindon va
tutulmasi tisullarindan asili olaraq nego yers boliiniir

a)5;b)3;¢c)4;d)2;e)6

136. “Dovlat qullugularinin vazifo maaslarina yerli omsallarin
mioyyan edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 31
may 2002-ci il tarixli Qanununa goro Azorbaycan Respub-
likasinin tabii iqlim soraiti nazoro alimmaqla doniz saviyye-
sindon 1500 metrdon 2000 metrodok yiiksoklikdoki yasayis
montagalarinds foaliyyat gostoron dovlet orqanlarinda galisan
dovlst qulluggularinin ayliq vezifo maaslarma hansi hocmdo
yerli amsal miiayyan olunur

a) 1,2 hacmda

b) 1,3 hacmda

c) 1,4 hacmda

d) 1,5 hacmda

e) 1,6 hacmda

137. 4-cii va 5-ci kateqoriya dovlot orqanlari inzibati vozifalarin
ne¢onci tosnifatina aiddir
a) Ali; b) 2;¢c)6;d)7;e) 4

138. Yardimg¢1 vazifalorin birinci tesnifatina aid olan1 tapin
a) 2-ci vo 3-cii kateqoriya dovlot organlarinda texniki
vozifalor;
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b) 1-ci kateqoriya dovlst orqanlarinda texniki vazifalor;

c) Ali kateqoriya dovlat organlarinda texniki vazifalor;

d) 4-cli vo 5-ci kateqoriya dovlot orqanlarinda texniki
vazifalor

e) heg bir

139. Oksor dovlst organlar ii¢iin eyni ada, eyni solahiyyatlora
malik olan vazifalar neco adlanir

a) niimunaVvi vozifalor

b) fordi vazifalor

c) ictimai vazifalor

d) hiiquqi vazifalor

e) funksional vazifalor

140. Inzibati vozifalors aid olan1 tapin
a) komito sadri
b) nazir
¢) bas direktor
d) dovlat organ1 aparatinin rahbari
e) heg biri

141. Inzibati vozifolors aid olmayani tapin
a) sektor miidiri
b) aparat rohborinin miiavini
¢) aparict maslohatgi
d) s6bo miidiri
e) vitse-prezident

142. Dovlst qullugeusunun torifinin diizgilin variantini tapin

a) Dovlat qullugcusu bu Qanunla miisyyan edilmis qaydada
maasli (maas yalniz dovlot biidcasi voasaitindon verilo bilar)
dovlot qullugu vazifssini tutan vo inzibati vozifo iizro dovlet
qullugna qobul edilorkon Azarbaycan respublikasina sadiq
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olacagina and igon Azarbaycan Respublikasinin votondasidir

b) Dévlat qulluggusu bu Qanunla miisyyon edilmis qaydada
dovlat qullugu vazifasini tutan vo inzibati vozifo tizro dovlet
qulluguna gobul edilorkon Azarbaycan Respublikasina sadiq
olacagina and i¢on Azarbaycan Respublikasinin vatondasidir

c¢) Dovlat qulluggusu bu Qanunla miisyyan edilmis qaydada
maasli (maas yalniz miiassisalorin sarbast manfastindan verils
bilor) vazifo tutan vo inzibati vozifo iizro dovloat qulluguna
gobul edilorkon Azorbaycan Respublikasina sadiq olacagina
and i¢on Azorbaycan Respublikasinin votondasidir

d) Dovlat qullugeusu bu Qanunla miisyyon edilmis qaydada
maagli (maas yalniz dovlot biidcasi vasaitindan verilo bilar)
inzibati vozifa tutan vo dovlat qullugna goabul edilorkon Azar-
baycan Respublikasina sadiq olacagina and igcon Azorbaycan
Respublikasinin votondagidir

e) heg biri

143. Asagidakilardan biri ilk dofa daimi dévlat qulluguna qabul
edilorkon vazifasinin icrasina baglamazdan svval and i¢mir

a) maslahatgi

b) stiriicti

¢) aparici maslohatgi

d) bas moslohatci

e) heg biri

144. “Dovlat qullugu haqqinda” Qanuna asasen dévlat qullug-
cusunun qulluq stajma 1991-ci il oktyabrin 18-dok is miiddati
daxil edilon organlara aid olmayani asagidaki tapin

a) partiya orqanlari

b) dovlat orqanlari

C) sovet orqanlari

d) homkarlar ittifaglarinin segkili orqanlari

e) heg biri
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145. Dovlot qulluggusuna dovlet pensiyast verilmosi {igiin
lazim olan xidmaot illarinin minimum haddi nega ildir.
a)3;b)4;¢)5;d)6;e) 1

146. Inzibati vozifolorin dérdiincii-yeddinci tosnifat vozifolori
tutan dovlot qulluqeusunun homin tosnifat iizro daha yiiksok
(ndvbati) ixtisas doracasi almasi tiglin miivafiq vazifo do daxil
olmagla, hamin tasnifata daxil olan vozifalords azi nego il

qulluq staj1 olmalidir.
a)4il;b)9il;c)3il;d) Lil; e) 2il

147. Dovlot qulluggularin“Dovlst qullugu haqqinda” Qanunla
miioyyan edilmis asas vazifalorine aid olmayani tapin

a) Basqa dovlet qulluggularinin isini ¢atinlogdiran, yaxud
qullug kegdiyi dovlst organmin niifuzunu asagi sala bilocok
harakatlara yol vermoamali

b) Rahborlarin 6z salahiyyati hiidudunda verdiklori amrlari,
soroncamlari vo gostarislori yerina yetirmoli

c) vazifa borcunu yerina yetirmoak {igiin dévlat organlarin-
dan, ictimai birliklordon, miiossiso, idaro vo togkilatlardan
miioyyan edilmis qaydada lazimi informasiya vo materiallar to-
lab etmok va almag;

d) votondaslarin, miiossiss, idaro vo toskilatlarin miira-
ciatlarina vaxtinda baxmali vo 6z salahiyyatlori hildudunda on-
lart qarazsiz hall etmali

e) dovlat sirrini vo ganunla miihafizo edilon digar sirri ha-
migd, o ciimlodon dovlot qulluguna xitam verildikdon sonra da
saxlamal

148. Dovlat qulluggularia “Dévlat qullugu hagqinda” Qanunla
miioyyan edilmis mohdudiyyatlors aid olani tapin

a) tocriibg, yenidonhazirlanma v ixtisasartirma kegmo;

b) lazimi qulluq soraiti;

¢) haqqi 6danilon moazuniyyat;
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d) dovlst qulluggularinin vo onlarmn ailo tizvlarinin icbari
tibbi s1gortasi;

e) elmi vo yaradiciliq faaliyyati istisna olmagla isladiyi
dovlet orqaninin rohbarliyinin icazesi olmadan pedaqoji vo
basqa 6donisli faaliyystlo masgul olmaq

149. Dovlst qulluggularina “Doévlet qullugu haqqinda” Qanunla
miioyyon edilmis tominatlara aid olan1 tapin

a) qullug vazifalorini icra etdiyi dévrds siyasi partiyalarin
foaliyyatindo istirak etmoyo

b) qulluq kegdiyi dovlat orqani rohbarina bildirmadan xarici
olkanin vasaiti hesabina oraya getmaya

c) icra edilon vazifo ohdsliklorinin xarakteri nozors alin-
magla xidmati nogliyyat vo ya miivafiq kompensasiya almaq

d) totillords vo dovlat organlarinin igini pozan digor horo-
katlords istirak etmaya

e) dini toblig etmak {iglin dovlat qulluggusunun statusundan
istifado etmaya va dovlat organlarinin tabeliyindaki obyektlordo
dini marasimlorin kegirilmasina rasmi xarakter vermoyo

150. Dovlat qulluggusuna ddanilon dévlet movacibinin moblogi
asagidakilarin birindon asili deyil

a) salahiyyat hacmindan

b) ictimai niifuzundan

c) moasuliyyat daracasindan

d) tolob olunan pesokarliq saviyyasindon

e) qulluq stajindan asilidir
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1)C
2)D
3)A
4)C
5)B
6)A
7)D
8)E
9)D
10)A
11)E
12)A
13)C
14)D
15)E
16)A
17)C
18)A
19)E
20)C

21)A
22)D
23)D
24)A
25)D
26)C
27)E
28)C
29)B
30)D
31)A
32)D
33)A
34)E
35)A
36)E
37DA
38)A
39)B
40)C

“Dovlat qullugu fonni” tizrs testlorin

41)A
42)B
43)A
44)D
45)A
46)B
47)E

48)B
49)D
50)A
51)B

52)A
53)B
54)E

55)A
56)B

57)C
58)A
59)B

60)C

CAVABLARI

61)C
62)E
63)A
64)A
65)B
66)A
67)E
68)A
69)C
70)A
71)B

72)C
73)A
74)C

75)C

76)B

7DA
78)C
79)A
80)C

81)B
82)A
83)D
84)A
85)E
86)D
87)B
88)A
89)A
90)E
91)E
92)C
93)B
94)A
95)A
96)D
97)A
98)B
99)C
100)A
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