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SOZONU

Istisnasiz olaraq biitiin diinya
Olkalarinin tacriibasindon goriindityti kimi, miasir igtisadiyyat
dovlatin bazar miinasibatlorinin subyekti, homginin tanzimlayici va
idaroedici organi kimi iqtisadiyyatda aktiv istirakini nozords tutur.
Diinyanin miixtalif 6lkalorinds ananoalora vo yigilmis tacriibays
miivafiq olarag, bir-birina oxsamayan mixtalif torzlordo hokumot
Vo asas igtisadi subyektlor (sahibkarlar vo ev tosorriifatlar) arasinda
miinasibatlor qurulur. Homginin dovlatin igtisadi proseslora miida-
xilasi do miixtolif qaydalarda hoyata kegirilir. Amma tmumi Xatt
bundan ibaratdir ki, dovlatin igtisadiyyatda rolu vaxt 6tdiikca daha
da mirokkablasir vo hokumat organlarindan daha yiiksok ixtisasli-
liq tolob edir. indi dovlstin igtisadiyyata tesirinden damsarken ko-
miyyat doracalorindan (“gox — az”) deyil, dovlat tonzimlonmasinin
keyfiyyatli somaraliliyi négteyi-nozarindoan danismag tolob olunur.

Rusiyaya bonzar olaraq qisa miiddatlords 6z iqtisadi sistemini
transformasiya edorok miasir bazar tosorriifatinin metodlarini
monimsamoak istoyon dlkolords, dovlotin iqtisadi funksiyalari,
xtisusilo miirokkob va mahiyyatca kompleksli olur. Isin mahz bu
torafindo miuialliflor asas diggoati comlandirirlor.

Darslik Rusiya Federasiyasi Prezidenti yaninda Rusiya dovlot
qullugu akademiyasimin “Bazar iqgtisadiyyatinin dévlat tonzimlon-
masinin nozariyyasi vo praktiks1” kafedrasinin kollektivi torafindan
uzun miiddotdir aparilan makrosistemlor Saviyyasinds iqtisadi pro-
seslorin idars edilmasi problemlori {izra elmi tadgiqgatlarin vo iimu-
milosdirilmalorin naticasi kimi meydana ¢ixmisdir. Biza professor-
larin vo kafedra miiallimlorinin kifayoat godor miirokkab auditori-
yalardak: coxillik i tocriibasi komok etdi. O, 6ziindo dovlat vo
baladiyya idaraetmasi organlarinin rahbarlarini vo funksionerlarini,
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homginin biznes niimayandoalorini birlosdirir. Nisbaton qisa miid-
dotdo “Bazar iqtisadiyyatinin dovlat tonzimlonmasi: federal, regio-
nal vo baladiyys saviyyalori” adin1 almis kifayst qodor tam todris
kursunu formalasdirmaq miimkiin oldu. O, gisman siyasi iqgtisad,
makro vo mikroigtisadiyyat, menecment, maliyys kurslarina aid
olan miixtolif mdvzular dziinde birlesdirir. Olkenin inzibati-tosor-
rifat strukturunda vo igtisadiyyatinda islahatlarin konkret taloblo-
rindon irali golon tamamilo yeni movzular meydana ¢ixmigdir. Bu
tadris kursu bir neg¢a illor boyu “Dévlat va baladiyys idarsetmosi”
ixtisasi lizro tammiqyash ali tohsil g¢or¢ivesinds todrisin miixtalif
formalarinda istifado edilmisdir. O, homginin dévlat qulluggularinin
pesakar yenidon hazirlanmasi vo ixtisasinin artirilmasi sisteminda
do aktiv istifado edilmisdir.

Indi artiq iddia etmok olar ki, igtisadi-idaroetmo tsiklinin sor-
bost fonni yaranmisdir. O, demokratik comiyyatin vacib tolobatina
cavab verir — dovlat institutlarinin komakliyi ilo igtisadi miihitin
strateji koklonmasini vo daimi koklonmani hayata kegirmok, iqti-
sadi proseslari 6lkonin vo onun xalqinin maraqlart ¢argivasinds ton-
zimlamok.

Oxucuya toqdim edilon bu kitab dorsliyin ikinci genis nos-
ridir. 2000-ci ilds ¢ixan vo parakandas ticaratds tez satilan birinci ki-
tabla miiqayisads dorslik osasli olaraq yenidon islonilmisdir. Kita-
bin strukturu tadris planina daha ¢ox uygunlasdirilmis vo tokmillos-
dirilmisdir. Onda tokrarlanmalar aradan qaldirilmis vo terminologi-
ya nizamlanaraq saligoys salinmis, homginin kitab alava illiistrativ
va konyunktur materiallardan tomizlonilmisdir. Biitiin bunlarin no-
ticosindos kitabi daha tam vo y1igcam etmok miimiikiin olmusdur.

Igtisadiyyatin dévlet tonzimlonmosi problemlorinin sorhi va
izah1 son zamanlar diinya v rusiya iqtisadiyyatindaki real tendensi-
yalara daha ¢ox uygunlasdirilmigdir. Diinyada vo konkret olaraq
Rusiyada sosial-igtisadi transformasiyalarin monitoringinin tasiri
altinda dovlotin bazar iqtisadiyyatinda yeri haqda elmi miihitdo
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avval moveud olan ibtidai fikirlorin doyisilmasi nozors alinmisdir.
Qloballagsma prosesinin Rusiya (eloca do radikal islahatlar yasayan
bir sira digar 6lksalorin) igtisadiyyatina qeyri-taraz tasirindon mey-
dana goalon bir ¢ox tozahiirlorin ziddiyyatliliyi albotto ki, kitabda
analiz olunan konkret proseslora miixtolif miialliflor torafindon ve-
rilon giymotlordoki uygunsuzlugda da 6ziinii oks etdirmoaya bilmaz-
di. Redaksiya heyati bu ciir fikir ayriliglarini minimuma endirmoya
cohd etmisdir. Biitinlikds fikir ayriliglarini tamamilo aradan
galdirmaq bu giin ¢otin ki, miimkiindiir: yeni problemlorin daha
coxtarafli, hamginin dinlayicilarls, talobo vo aspirantlarla miizakirs-
sina ehtiyac vardir. Darslik asasan dinloyicilorin segdiklari tohsil
formas1 vo programi ¢orgivasinds auditoriyadankonar islomalori
ticiin nazords tutulmusdur. Bu federal vo regional orqanlarin rah-
barlarinin, dovlat va baladiyys aparati isgilarinin 6z islarindan ayril-
madan — giyabi, modul vo axsam formalar1 ¢orgivasinds tahsil al-
magq istoklorinin son zamanlar giiclonmasi ilo baglidir. Buna goro
do miiallif kollektivi matni maksimal doracodo metodiki gostoris-
lorla tachiz etmays Vo manbalor moaslohat gérmaya cohd etmislor ki,
bu da miistaqil islayarkan kursun asas bolmalarini dorindan monim-
Samaya Vo auditoriya mosgalalaring, hamginin onlarin dayirmi stol-
lar, leksiya - diskusiyalar, beyin hiicumlar1 vo sair kimi novloring
mohsuldar hazirlagsmaga imkan verir.

Kitab dovlst vo baladiyys idaresetmasinin ehtiyac duydugu
miitoxassislorin miixtalif ixtisaslar {izro hazirligin1 hoyata kegiran
ali tohsil miiassisalorinda ilkin ali tehsilin alde edilmosinds vasait
kimi lazim ola bilor. Ondan, hamg¢inin yenidon hazirlanmaqgla vo
tokmillogdirilmakls ikinci ali tohsil alan kadrlarin hazirlanmasinda
istifado etmoak olar. O, dovlat qulluggularinin ixtisasinin artirilmasi
Vo pesokar tokmillogdirilmasi zamani da vosait kimi yararlidir.
Movzularin konkret torkibi vo nisbati, onlarin manimsanilmasina
ayrilan vaxt miiddati tadris programi tarafindon miisyyan edilir.
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Umid edirik ki, kitab iqgtisadi vo idaroetms ixtisaslarinin tolo-
balari va dinlayicilari tiglin, homginin dovlat qullugu sistemi akade-
miyalarinin (institutlarinin) todqiqatcilari, aspirantlart vo mioallim-
lori tiglin ¢ox maraqli olacaqdir.

V.1.Kuslin, i.e.d., professor
© Kuslin V. 1., iqtisad elmlori doktoru, professor 2002

Birinci bolma
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XXT7 QSI{I‘N 0 }/VaLiNDa RUSIYA
IQTISADIYYATI, DUNYA
TOSORRUFATINDA ONUN YERI

Iqtisadiyyatin inkisafini effektiv
tonzimlomok tiglin onun strukturunu, vaziyyatini, miimkiin inkisaf
perspektivlorini, siiratli globallasan diinya iqgtisadi mokaninda yeri
va qarsiligh alagalorini aydin tosovviir etmok lazimdir.

1. Rusiya iqtisadiyyati dinamikasinin
xiisusiyyatlari vo meyllori

Bu basligda sohbot gedan osas
igtisadi kateqoriyalar hansilardir? Iqtisadiyyat dedikde biz maddi
nemotlorin istehsali, todaviilii vo istehlaki proseslorinds insanlarin
daxil olduglar1 miilkiyyat, bolgii vo miibadilo miinasibatlorinin
moacmusunu, hamginin tokrar istehsalin tosokkiil tapmis strukturunu
Vo Mmohsuldar qiivvalorin nail olunmus inkisaf Soviyyosini basa
diisiiriik.

Igtisadiyyat dérd soviyyodo baxilir vo tohlil edilir. Mikro-
igtisadiyyat — mohsul vo xidmatlori (6donisli vo 6donissiz) bila-
vasito olaraq tokrar istehsal edon miiassiso vo togkilatlarin sistemi,
homginin onlar arasinda qarsiliql slagenin sobokasidir. Mezoiqti-
sadiyyat — milli iqtisadiyyatin torkib elementlori kimi ayri-ayri
orazilorin (misal tgiin, soharlor, rayonlar, Rusiya federasiyasi
subyektlori, iri iqgtisadi rayonlar, federal dairalor), sahalor va
yarimsaholorin ¢argivasinds igtisadi miinasibatlor vo tokrar istehsal
proporsiyalari. Makroiqtisadiyyat — 6lko miqyasinda tokrar isteh-
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salin strukturu, iqtisadi miinasibatlor vo mohsuldar qiivvalor sis-
temidir. Diinya iqtisadiyyati (global igtisadiyyat) — imumdiinya
tosarriifatt vo diinya bazari miqyasinda iqtisadi miinasibatlorin vo
proporsiyalarin, homginin 6lkalor, regionlar vo dovlstlorarasi bir-
liklor (Avropa Birliyi, MDB tipli) arasindaki inteqrasion olagoalorin
macmusu.

Iqtisadiyyatin strukturu tokrar istehsal sektorlarinin, sahalorin,
orazilorin, texnoloji ukladlarin, miilkiyyst formalarinin vo Xarici
igtisadi olagalorin dinamikasini oks etdirir.

Hor bir olkenin iqtisadiyyati onun xarakterini, strukturunu,
dinamikasini vo diinya iqtisadi mokaninda yerini miioyyan edan
Ozlinomoxsus xiisusiyyatlora malikdir. Boas Rusiya iqtisadiyyatinin
xtisusiyyatlori hansilardir?

Birincisi, bu onun orazisi (17,1 min km? -diinyada birinci),
ohalisinin say1 (2001-ci ilin 1 yanvarina — 144,8 min nafor — diin-
yada altinci), shomiyyatli doracods amok, tobii, elmi-texniki, icti-
mai-madani va istehsal potensiali ilo miioyyoan olunan nahangmig-
yash iqtisadiyyatdir. Dogrudur, 90-c1 illorin bohranli dovrlarindo
diinya macmu milli mohsulundaki payma gora Rusiya geriys
atilmig voziyyoto diismiisdii. ©gor 1970-ci ildo Rusiyada diinya
imumi daxili mohsulunun 8%-i, 1990-c1 ildo 5,5%-i yaradil-
mugdirsa, 2000-ci ilda iso bu gostarici comi 2,7 %' olmusdur. Buna
baxmayaraq o kifayat qador genis artim imkanlarina malikdir.

Ikincisi, cox bdyiik sarvatin vo torpaq, mineral, meso, SU V2 S.
kimi tobii resurslarin miixtslifliyinin mévcudlugu amilidir. Kond
tosorriifat iglin yararli torpaqlarin (220 mln ha) vo mesalorin (774
min ha) sahasino, su ehtiyyatlarinin hocmino (ildo 4310 kub-
kilometr c¢ay axini vo 2 milyon gol), kosf edilmis neft, qaz, komiir,
gara metal filizi, bazi olvan metallar vo dag-modon xammali ehtiy-
yatlarina goro Rusiya diinyada birinci yeri vo ya ilkin yerlordan
birini tutur. Toossuflor olsun ki, bu tabii sarvatlorin somorali
istifadasina geyri-alverisli iqlim soaraiti mane olur: beloki, arazinin
70%-o yaxinini Uzaq Simal rayonlar1 vo ona yaximn orazilor tutur.

I Mup Ha pybesxe ToicsiueneTuil. [Iporuo3 pa3BuTHsI MUPOBOM SKOHOMHUKH 10
2015. M:,2001. 554C.
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Bu iso homin torpaglarin moanimsanilmasing, shalinin yasayisinin
tomin edilmasina, sornisin vo yiik dasinmasina gors alava Xxarclor
tolob edir.

Ucgiinciisii, Rusiya ohamiyyatli doracode 6ziiniin sosial-ma-
doni miixtalifliyi ilo secilir ki, bu da sosial-iqtisadi miinasibatlora
Oz tosirini gostorir. Onun orazisinds 100-don ¢ox xalglarin va
millatlorin niimayandaloari, ¢oxlu etnoslar yasayir, bir sira konfes-
siyalar (xristian-pravoslav, miisolman, buddist vo s.) mévcuddur.
Bu miixtolifliyi sosial istigamotlonmis iqtisadi siyasstdo nozora
almaq ¢ox vacibdir.

Dordiinciisti, 90-c1 illardo hoyata kegirilon islahatlar natice-
sindo Rusiya iqtisadiyyati aydin ifado olunan ¢oxukladli xarakter
aldi. 2000-ci ildo iqtisadiyyatda mosgul olan 64,6 mln. insandan
38,1%-i dovlat vo bolodiyys sektorunda, 45,1%-i xiisusi sektorda,
14,1%-1 qaris1q sektorda, 0,8%-1 ictimai va dini toskilatlarda, 2%-i
xarici sirkotlorlo miistorok miiossisalordo vo xarici miiossisalordo
masguldur.1 Uygun olaraq bir ne¢o asas ukladlar moévcuddur: kapi-
talistik, kigikomtooali (kigik xiisusi miiossisalor, fermerlor, “alver-
cilor”), dovlat, dovlat-xiisusi (qarisiq). 2001-ci ildo kond tosorriifatt
mohsulunun 54%-ni istehsal edon (osas etibarilo soxsi istehlak
liclin) vo osasan ohalinin soxsi tosorriifatlart ilo tomsil edilon
natural-patriorxal ukladin shomiyyatli xiisusi ¢okiys malik olmasi
Rusiyanin xiisusiyyatlorindandir. Bu ciir vaziyyatlords igtisadiyya-
tin dovlet tonzimlonmasinin vacib vozifolorindon biri hor bir
igtisadi ukladin ona aid sahads daha somarali foaliyyat gostora bil-
mMasina soraitin yaradilmasindan ibaratdir.

Besincisi, iqtisadiyyat Rusiya Federasiyanin 89 subyektinin
tosarriifat vo sosial inkisafinin regional gostaricilarinin diferansia-
siyasinin 90-c1 illordo kaskin giiclonmasi ilo xarakterizo olunur.
2000-ci ilds Saxa (Yakutiya) Respublikasi arazisino gora Adigey
Respublikasini 277 dofo 6tmiisdiir. Tiimen vilayatindo asas kapitala
investisiyalarin hacmi Evenkiysk muxtar dairacinds olandan toxmi-
non 5900 dofa ¢ox olmusdur. Moskva Evenkiysk Muxtar Dairasini
osas fondlarin dayarino gora 700 dofs, porakonds ticarotin dov-

! Poccuiickuii cratucTudeckuii exeronauk. M.: Tockomerar Poccun, 2000



1 Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya iqtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 171

riyyasine gora ise 3600 dofa, uygun olaraq Inqusetiyan1 adambasina
orta ayliq golirloro gora 16,3 dofs, macmu regional mohsulun
hacmina gors iso 338 dofo Gtmiisdiir. Federasiya subyektlarinin ig-
tisadi inkisaf vo iqtisadi potensial durumlarinin bu ciir miixtalifliyi
soraitindo Glkonin ayri-ayr1 regionlarmin sosial-iqtisadi inkisaf
saviyyalarinin  tadricon yaxinlasdirilmasina yonaldilmis regional
siyasat birinci daracali shamiyyat kosb edir.

Altincist, iqtisadi inkisaf modelinin doyisilmosi Vo agiq
iqtisadiyyata keg¢id Rusiyanin diinya iqtisadiyyatina qovusmasina
gotirib ¢ixartdi. Markoazlosdirilmis planlasdirma modelinds xarici
ticaratin inhisar1 rus miassisalorini vo daxili bazar1 xarici inhisar-
larla vo trans milli korporasiyalarla rogabstdon konarda goyurdu.
Ancaq indi isa alicilar rusiya vo ya xarici mal vo mohsullarin segi-
mindo azaddirlar. Eyni zamanda kegmis Sovet Ittiagmin respub-
likalar1 arasindaki omtoo axini xarici ticarot xarakteri almaga bas-
ladi. Naticodo xarici mohsullarin axini Rusiya bazarlarina yonal-
mokla yerli amtas istehsalgilarini sixisdirmaga vo bohrani darinlos-
dirmoys basladi.

Porakondo ticaratin omtoo resurslarinda xarici mohsullarin
pay1 1991-ci ildo 14%-don 1996-c1 ildo 54%-o godor artdi. 1998-ci
ildo rublun devalivasiyasindan sonra isa bu gostarici 36%-o endi,
amma 2000-ci ildo yenidon 39%-o godor artdi. Xarici moahsullarin
ragabati alicilara daha genis se¢im imkanlar1 verir vo yerli omtao is-
tehsalgilarini 6z mohsullarinin ragabatgabiliyyatliliyini artirmaga
macbur edirdi. Eyni zamanda bir sira yiiksok texnologiyali istehsal
saholori xarici ragiblor torafindon sixisdirilmisdir. Bazarin bir ¢ox
sektorlarinda yerli kompradorlarin (ticarat vasitagilori) dastayi ilo
trans milli korporasiyalar demok olar ki agaliq edirlor. Elo bunun
naticosidir ki, ¢ox bdyiik resurslar siiratlo xarico dasinir. Osas
etibarilo istehsalin hocmi doafolorlo ixtisar olunan sahalora, yani
kond tosarriifati, yilingiil sonaye vo miilki masinqayirma sahalorino
daha boyiik zaror doymisdir. ©vvallor Rusiyaya moxsus hesab edi-
lon oksar miiassisalor faktiki olaraq xarici kapitalin nazarsti altinda
foaliyyat gostorirlor. Biitiin bunlar onu gostorir ki, dovlst milli
mohsul istehsalgilarini qorumaqdan vo dastoklomokdan praktiki
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olaraq imtina etmigdir. MDB o6lkalorinin yenidon inteqrasiyasi,
homginin avrasiya sivilaziyasi ¢ar¢ivasinds timumi bazarin vo va-
hid iqtisadi moakanin barpa edilmasi problemlori holl olunmayarag
galdi. Cox bdyiik xarici borclar farsizcasine dagidildi, hissa-hisso
ogurland1 vo iqtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasina xid-
mot etmodi. Xarici iqtisadi siyasotdo globallagsmanin ziddiyyali
tendensiyalar1 hesaba vo nozars alinmadi.

Rusiya iqtisadiyyatinin sadalanan 6ziinomaxsus xiisusiyyatlori
igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi modelinin seg¢ilmoasi vo hoyata
kegirilmasinds, hamg¢inin onun transformasiyasi ilo alagodar mii-
rokkab masalalarin hallinds dévlat qulluggularinin boyiikk masuliy-
yato vo yiiksok pesokarliga malik olmalarinin zoruriliyini gostorir
vo tosdigloyir. Igtisadiyyatin dovloet tonzimlonmasi 6ziiniin dina-
mikast va faaliyyati qanunauygunluglarinmin anlagilmasina vo
bacarigh istifadesina arxalanmalidir. Igtisadiyyat ii¢ ndqteyi-no-
zordon baxila bilor — statika, dinamika vo genetika ndqteyi nozarin-
don. Statika miigayisali rovan vo tokamiillii inkisaf soraitinds igtisa-
diyyatin strukturunu vo onun ayri-ayri torkib elementlori arasinda
garsiligli olageni agir. Dinamika iqtisadi tsiklin bir fazasindan digor
fazasina kegon zaman va ya tsikllorin dayisilmasi zamani iqtisadiy-
yatda bas veron keyfiyyat doyisikliklorini gostorir. Genetika igtisa-
diyyatda bas veran keyfiyyat doyisikliklarinin sabab va naticalarini,
comiyyatin bu sferasinda irsiyyat, doyiskonlik vo se¢im mexanizm-
lorini dyranir. Strukturuna gors biitév vo miirakkab bir sistem kKimi
igtisadiyyatin tsiklik-genetik timumi ganunauygunluglarindan bir
necosini ayirmagq olar.

Bazar igtisadiyyati geyri-baraboar, tsiklik, yani ardicil olaraq
stabil inkisaf, bohran, depressiya, dir¢galmo, yiiksolis, homginin
qisamiiddatli, uzunmiiddatli (Kondratyev), ¢ox uzunmiiddatli (sivi-
lizasiyal1) fazalar1 kegmoklo inkisaf edir. Planli-miintozom, bohran-
siz iqtisadi dinamikanin miimkiinliyii haqda tesavviirlor xayallar
olaraq meydana ¢ixdi.

Igtisadiyat periodik olarag bir nisboton taraz, sabit voziy-
yatdon digar taraz vaziyysts dayanigsizliglarin giicloanmoasi, istehsa-
lin tonazziilii, xaotik doyisikliklar, iqtisadiyyatin strukturunun yeni-
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don qurulmast ilo saciyyalonon kegid bohran dovrii vasitasilo kegir.
Bu zaman igtisadi sistemin (vo ya dUstsistemin — sistemlorin
doyisilmasi zamani) irsiyyat genetik niivasi irsiyyatin doyisilmasi
naticasindo k6hnolmis elementlordon tomizlonir vo olave torkiblo
zonginloasir ki, bu da comiyyatin inkisafinin yeni saraitina uygunlas-
maga imkan yaradir. Bu ciir faydali doyisikliklor ¢oxlu miimkiin
variasiyalardan kortabii vo ya diisliniilmiis (mogsadyonlii) se¢im
osasinda bas verir. Perspektiv iqtisadi siyasatdo tsiklikliyi nazora
almaq ¢ox vacibdir.

Bohran fazasinin miiddati, miqyasi va darinliyi igtisadi tsiklin
xarakteri ilo miioyyon olunur. Novboti ortamiiddatli tsiklo kecid
zamani (toxminan on ilds bir dofa) doyisikliklor asason igtisadiy-
yatin texnoloji strukturunu (iistiinliik toskil edan texnika va texno-
logiya naslinin dayisilmasi, iqtisadiyyatin strukturu va torkibinds
adekvat doyisikliklor), mikroigtisadiyyat vo gismon mezoiqti-
sadiyyat sferasini ohato edir.

Novbati uzunmiiddatli (Kondratyev) tsiklo kegid (taxminan
yarim osrdo bir dofs) daha intensiv, dorin vo uzun middotli
makroiqtisadi doyisikliklora sobab olur. Ustiinliik toskil edon
texnoloji ukladin, homginin iqgtisadi ukladlarin garsiligli alage vo
nisbatinin doyisilmasi bas verir, is¢i qiivvasinin boliisdiirilmasi
proporsiyalari, iqtisadiyyatin orazi vo tokrar istehsal strukturu
doyisilir. Bohran fazasi bir ne¢o il davam edir, diinya iqtisadiy-
yatinda doarin doyisikliklor bag verir.

Makroigtisadiyyatda vo qlobal igtisadiyyqtda daha bdoyiik
sarsitilar bir ne¢o asrda bir dofo bas veran cox uzunmiiddatli
(sivilizasiyali) tsikllor zaman1 miisahids edilir. Bu dovrlords isteh-
salin yeni texnoloji v iqtisadi lisullarina kecid bas verir, yeni lider
saholor vo olkalor meydana ¢ixir. Novboli olaraq dorin iqgtisadi
bohranlar vo agrili transformasiyalar miisahido edilir. Istehsalin
tonozziilii vo iqtisadi miinasibatlorin pozulmast maksimum doro-
colora catir. Biitiin bunlar yeni iqtisadi diizonin vo sistemin
borgorar olmasi ilo naticalonir. Bu ciir proses sonaye comiyyatinin
postsanaye ilo oavazlondiyi XX osrin sonlari va XXI asrin
avvallorinds miisahido edilmokdadir.
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Novbati tsiklo kegid zamani doyisikliklor miioyyon ardi-
ciligla igqtisadiyyyatin strukturunun biitiin elementlarini shats edir.
Onlarin baslangic osast vo impulsu kimi comiyyatin artan tolo-
batlar1 vo bu talabatlar1 6days bilmayan, giinii-giindan somoraliliyi
azalan iqtisadiyyat arasindaki ziddiyyatlor ¢ixis edir. Bu igtisadiy-
yatin texnoloji, ardinca isa tokrar istehsal, saha vo arazi strukturun-
da, istehsalin toskili formalarinda, institusional strukturunda, miil-
Kiyyat miinasibatlori sisteminds dayisikliklora sabab olur. Natico-
do iqtisadiyyatin biitiin strukturu vo biitovliikdo zahiri goériiniisii
kokiindon doyisilir. Bu tendensiyalar ¢ox uzun miiddatli vo uzun
middatli tsikllords boyiik dlglida, qisamiiddatli tsiklds iss daha az
miisahido edilir.

Igtisadiyyatin tsiklik dinamikas1 comiyyatin strukturunun
digar elementlorinin kokiindon doyisilmasi ilo, yani demografik
proseslarda, comiyyatin va tabiotin ekoloji miinasibatlorinda, so-
sial-siyasi qurulusda vo monavi tokrar istehsal (elm, modoniyyat,
tohsil, ideologiya, etika) sferasinda keyfiyyot doyisikliklori ilo qi-
rilmaz olagodardir. Bohranlar biitiin comiyyati doyisorok basqa
sokilo salir. Xiisusilo bu sivilizasion tsikllordo, diinya sivilizasi-
yalarmim vo lokal sivilizasiyalar naslinin doyisilmasinds 6ziini
ac1q biiruzs verir.

Milli vo diinya iqtisadiyyatindaki tsikllor sinxronlasir ki, bu
da Ozlini qloballagsma soraitindo xiisusilo parlaq biiruzo verir.
Diinya iqtisadiyyatinin galocok ayrilmaz torkib hissasi kimi har
bir milli igtisadiyyat diinya iqtisadiyyati ilo minlarlo baglh olagali
oldugundan diinya bazarmnin tsiklik dalgalanmalarinin vo onun
konyuktur doyisikliklarinin tasirini hokmon 6ziindo hiss etmis
olur.

XX osrin son riibiindon baglayaraq iqtisadiyyatin global-
lasmas1 vo radikal doyisikliklorlo miisayiot olunan diinya comiy-
yati darin sarsint1 dovriine qodom qoydu. Diinya toraqqisi liderlari-
nin dayisilmasi vo dordiincii nasil lokal sivilizasiyalarin formalas-
mas1 bas vermokdadir. Bu doyisikliklorin tendensiyasini Pitirim
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Sorokin® avvalcoden gérmiis vo dogiq ifado etmisdir. Bu doyisik-
liklor necoki, diinya, eloco do milli iqgtisadiyyatin darin transfor-
masiyasinda ifads olunur. Iqtisadiyyatin kigik, orta va iri biznesin
rasional uygunluguna, noosfers, insana dénmasi va istiqamatlon-
mosi genislonir. Qloballagsma proseslori prinsipial igtisadi gorar-
larin gobulunda agirliq morkozini iist milli saviyyays kegirir.
Diinya iqtisadiyyatinda transmilli korporasiyalarin vo diinya ma-
liyyoa morkazlorinin tesiri giiclonir, varli vo kasib 6lkalar va sivi-
lizasiyalar arasindaki ugurum daha da boyiiyiir. Novbati ETT-nin
noticasinda istehsalin postsonaye texnoloji tisulunun togokkiilii basg
verir; besinci texnoloji uklad zoiflomo dalgasina daxil olur,
perspektivds altinc1 ukladin vo ona adekvat olan Kondratyev tsik-
linin tosokkiil tapmasina ilkin sorait yaranir. Bazar rogabati sferasi
genislonir, ki¢ik biznes 6z yiiksalisini yasayir, eyni zamanda iqti-
sadiyyatin dovlat tonzimlonmasi va geyri-bazar sektorunun dostok-
lonmasi daha da giiclonir. Tadricon sosial, texnoloji va ekoloji
istigamotlonmis, globallasmis postsonaye igtisadiyyatinin kontur-
lar1 aydin goriinmoys baslayir.

Diinya iqtisadiyyatinda bas veran proseslor Rusiyaya da
toxunmaya bilmozdi. Bundan slave, mohz burada bir ¢ox ziddiy-
yatlor diiyiinii comlonmisdir, hamg¢inin anoloji islahatlar vo kokli
doyisikliklor yasayan vo ya yasayacaq bir ¢ox Olkalor tiglin qiy-
moatli olan miisbat Vo moanfi tacriibalor mohz els burada, Rusiyada
gazanilmaqdadir. Bas bu vaziyyatdo Rusiyada comiyyat va igtisa-
diyyatda hoyata kegirilon islahatlarin vo kokli doyisikliklorin asas
tendensiyalar1 vo ¢ixarilan ibrot dorslori hansilardir?

Rusiya gec sonayelosmis-sosialist comiyyatindon — deforma-
siya etmis kapitalizmi ke¢moklo - postsanaye comiyyatino kegid
prosesini ¢ox agrili yasaysr. SSRi-do sonayelosmis comiyyatin
sosialist varianti sinaqdan c¢ixarilmigdir. O, XX osrin bohranl
vaziyyatlorinds 6ziinii dogrultdu, iqtisadiyyati yenidon qurmaga,
Boyiik Voton miiharibasinda durus gotirmoys va golobo ¢almaga,

! Copokun IT.A. I'naBHEIe TeHeHIEH Hamero Bpemenn. M.:Hayka, 1997;
SIxoBueB 10.B. I'mobanu3amys 1 B3aMMOIEHCTBHAE [IMBUIN3AIIAIA.
M.: Dxonomuxka, 2001
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miiharibanin dagitdig1 tosarriifatin tez bir zamanda yenidon barpa-
sia vo Qarb bloku ils harbi-texniki yarisda paritetin alds edilmo-
sina boyiik imkanlar verdi. Lakin, cox yiiksok hadds igtisadiyyatin
gapaliligi, markazlosdirma va harbilogdirilma kimi amillor igtisa-
diyyatin samaraliliyini vo onun diinya konyunkturasinin doyisik-
liklorino reaksiyasini azaldirdi.

Igtisadiyyatin sosialist modeli gargivasinda yenidon qurulma-
s1 cohdloari heg bir effekt vermir, oksins iqtisadi cohotdon inkisaf
etmis vo ohalisi rifah igarisindo yasayan avangard oOlkoalorin
soviyyasindon gerilomo daha da giiclonirdi. Olka besinci texnoloji
uklada gecikmalarlo kegirdi. Diinya iqtisadiyyatinda onun mov-
gelori pislosirdi. Ziddiyyatlor va xalqin oksariyyatinin naraziliglari
artirdi. Gecikmis yenidonqurma doaqiq istigamatlori olmadigindan
olkonin diinyada bas veran doyisikliklor va islahatlardan siiratlo
artan gerilomasinin qarsisint ala bilmirdi. Bohranin yaranmasina
zomin artir, dorin islahatlarin vo kokli doyisikliklorin hoyata
kegirilmasi zorurilogirdi.

Lakin O6lkoni idaro edan, intellektual vo isgiizar elitanin
postsovet dovriinds bu ciir doyisikliklora hazir olmadigi tizo ¢ixdu.
Beloki, postsonaye comiyyatinin osaslarinin yaradilmasi avazine
geriya - kapitalin ilkin y1gim1 va bazar rogabati dovrii kapitalizmi-
no yol segdilor ki, bu da naticods parazit xarakter aldi. Igtisadiyyat
uzun siiron dorin bohrana diicar edildi. UDM 8 ildo toxminon 2
dofa, investisiyalar no az no ¢ox 5 dofo, ohalinin real galirlori 2
dofo ixtisara diisdii. Buna QIYS-nin buraxilmasi vo SSRIi-nin
dagilmasi, on illor boyu qurulmus texnoloji vo igtisadi slagslorin
qirilmasi, iqtisadiyyatin hoddon ziyads agilmasi kimi amillor sabab
oldu ki, naticads do transmilli korporasiyalarin agaliq etmaloring,
hom daxili vo hom do xarici bazarlardan yerli istehsala maxsus
mohsullarin sixigdirilmasina genis sorait yarandi. Inflyasiya halo-
pirik xarakter aldi ki, naticada do milli golir inhisarlagmis sahalorin
vo kolgo iqtisadiyyatinin xeyrina boliindii, shalinin amanatlori
allarindon ¢ixdr va onun aksar tobagolari dilongi vaziyystina diis-
dii. Vahid milli bazar dagidildi, separat¢i tendensiyalar giiclondi.
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1998-ci ildo bohranin kaskinlogsmasi belo yolun ¢ixilmaz-
ligin1 oks etdirirdi. Hakim va isgiizar elitanin ayilmasi, buraxilmis
strateji sohvlorin diizaldilmosi dovrii baslandi, markezoyoniimlii
tendensiyalara vo postsonaye comiyyatino dogru yola istigamat-
lonildi. Igtisadiyyatin dir¢calmasi olamatlori meydana goldi vo
giiclonmays basladi ki, bu da xiisusilo 2000-ci ilds 6ziinii daha
aydin biiruzo verirdi. Eyni zamanda Rusiya tigiin olverigli diinya
konyunkturunun mévcudlugu da bu tendensiyaya 6z birbasa miis-
bat tosirini gostorirdi. Olke 6z normal kursuna gayidir, postsonaye
comiyyatinin asaslarinin vo ona adekvat olan igtisadiyyatin asasla-
rinin yavasg-yavas qurulmasina baslayir. Amma 6ziinii biiruzs ver-
mis diinya iqtisadi bohrani goraitinds 2001-2002-ci illardos igtisadi
artim tempinin azalmasi gostordi Ki, halo do davamli iqtisadi
arttmin daxili monbalori igo salinmayib.

Igtisadi miinasibatlorin islahatlar1 {izra gobul edilmis modelin
ziddiyyatli vo az somarali olmasi iz ¢ixdi. Amma o eyni zamanda
bozi miitoraqqi elementlora do malik idi. ldaroetmonin haddan
artiq dovlot-biirokratik morkozlogdirilmosi aradan qaldirilmaga
baslanildi, sahibkarliq tosobiiskarliginin buxovlanilmasindan im-
tina edildi. Miiassiso Vo iscilorin 6z faaliyyatlorinin son naticalo-
rina gora az masuliyyat dasimalari, gapaliliq vo diinya iqtisadiyya-
tindak1 mitaraqqi iraliloyislordon gerilomalor kimi mosalalor keg-
misdo galdi. Malum oldu ki, garisiq vo coxukladli igtisadiyyatin
formalasdirilmasi perspektivlidir. 2000-ci ilo miiassisalorin imumi
sayinda dovlst  miiassisalorinin payr 4,8%, baladiyys-6,4%,
xiisusi-74,4%, qarisiq-7,5%, ictimai teskila‘[lar-6,9%1 olmusdur.
Ogor nazars alsaq ki, garisiq miilkiyyat formali miiassisalor adaton
ayri-ayri sshmdarlarin maraqlarina uygun islayirlor, onda demak
olar ki, xiisusi tosorriifatli uklad Rusiya iqtisadiyyatinda hakim
movqedadir.

Buna baxmayaraq Rusiya iqtisadiyyatinda institusional isla-
hatlar minimal, hatta bazon monfi effektlo hoyata kegirilmis va
transformasion bdhranin dorinlosmosine sobob olmusdur. Ozoallos-

! Poccuiicknii craTicTHUCCKHI eKeroHUK. CTATHCTHICCKHUIT cOoopHHK. M.
T'ockomcrar Poccun, 2000. C.277
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dirmo prosesi istehsalin tonazziili, bir cox miiassisalorin miflis-
losmosi, kapitalin xarico axmasi ilo miisayiot olunmagla daha so-
morali foaliyyot gdstoron miiassisalorin oligarxlarin vo kolgo
igtisadiyyati liderlarinin alino kegmoasina gotirib ¢ixartdi. Yalniz
xirda miiassisalarin kigik bir sektoru 6lkonin daxili bazarini tochiz
Vo milyonlarla is¢inin mosgullugunu tomin edir vo miiqayisali
gotiirdiikdo samarali faaliyyat gostara bilirdi. Dovlat sifariglarinin
coxdofali ixtisar1 vo texnoloji slagslorin qirilmasi 6lks iqtisadiy-
yat1 tomal olarag xidmat edan va no vaxtsa ¢ox giiclii olan harbi-
sonaye kompleksini sarsitdi. Yerli masingayirma, yiingiil, aczagi-
liq, kimya sonayesi mohsullar1 daxili vo Xarici bazarlardan nozara
carpacaq doracado sixigdirilmis vaziyysto diisdi. Inflyasiya vo
qarsiliglt 6doniglorin vaxtinda hoyata kegirilmomasi, igtisadiyyatin
“barterlosmasi” vo “dollarlagsmas1” daxili bazar1 ¢ox pis vaziyyoto
salmigd1. Faktiki olaraq institusional islahatlarin son naticalori
vadedilonlorin  vo gézlonilonlorin tam oksino alindi.  Olkoanin
igtisadiyyat1 onilliklor geri atildi. Yalnmiz 1999-cu ildon igtisadiy-
yatin yavas-yavas yenidon qurulmasi vo ona “adam sifati” veril-
mosi, itirilmis mdvgelarin barpa olunmasi prosesino baglanildi
(amma bu dofa yeni asaslar tizarinda).

Iqtisadiyyatin texniki tonazziilii vo deqradasiyasi, homginin
olkanin yerli mohsullarinin ragabotgabiliyyatliliyinin  zoiflomasi
miisahido edilmokdos idi. Miiasir diinya bazarinda mohsulun raga-
botgabiliyyatliliyini miioyyan edan besinci texnoloji uklad diin-
yada qalibiyystlo mohkomlonmisdir. Rusiyada iso oks tendensiya
miisahido edilmokds idi. Osasan harbi-sonaye kompleksinds com-
lason besinci ukladin onsuz da ¢ox kigik pay1 1991-1995-ci illords
bozi giymatlondirilmalora asason 3 dofoys yaxin azaldi. XX asro
kimi istiinliik taskil edan tiglincii ukladin va godim dovra aid digar
qaliq ukladlarin inkigafi naticasinds hotta dordiincii ukladin belo
pay1 azaldi.' Bu iso Rusiya iqtisadiyyatinin, onun sahslorinin vo
miiassisalorinin - rogaboatgabiliyyatliliyine 6z monfi  toasirini

! SIkosues FO.B. Huxsr. Kpusucst. [porrosst. M.: Hayka, 1999.
C.110-111
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gdstormays bilmozdi. innovasiyalar minimuma endirildi vo onlara
dovlat dostayi dayandirildi.

Yalniz 90-ci1 illarin sonundan voziyyst yavas-yavas doyisil-
mays baslandi.1998-ci ilds rublun mazannasinin 4 dofs diismasi
yerli mohsullarin istar daxili, istarss do 6lka Xxarici bazarlarda raga-
botgabiliyyatliliyinin artmasina sabab oldu. Bir ¢ox miiassisalor
investisiya vo innovasiya tglin vasaitlor alds etdilor. Lakin buna
baxmayaraq texnoloji toraqqiys Vo innovasiyalara dovlot dostayi
minimal olaraq galmaqdadir. Daxili qiymatlorin artmasi natico-
sinda devalivasiyanin effekti demok olar ki, itirilmisdir.

Igtisadiyyatin tokrar istehsal strukturunda iralilayislor asasan
neqativ xarakter dasiywrdi. Spekulyativ omaliyyatlarin vo asassiz
yiiksok golirlorin hesabina sismis yanacaq-xammal ukladinin vo
xiisusilo do bazar infrastrukturu seqmentinin payinin artmasi nati-
casinds investisiya-innovasiya sektorunun vo soxsi istehlak sek-
torunun pay1 shomiyyatli olaraq azaldi. Iqtisadiyyat 6z strukturuna
goro yarimmiistomloko tipli iqtisadiyyata daha ¢ox yaxinlagaraq
bazar1 tomin edo bilmok gabiliyyatini vo 6zliniin daxili monbalari
hesabina tokrar istehsal etma gabiliyyatini itirmisdir. Meso massiv-
lori vo faydali qazinti yataqlarinin on yaxs1 manboalori vohsicasine
dagidilir. Renta oligarxlar vo trans milli korporasiyalar torafindon
monimsanilir vo shamiyyatli hissasi sorhoddon konara dasinir.

Bu neqativ tendensiya 2000-ci ilo daha az nazors garpan oldu.
Beloki, emal sonayesi qabaqglayici templarlo inkisaf etmays, yerli
mohsullar iso xarici mohsullar1 sixigdirib ¢ixararaq bazar boslug-
larin1 doldurmaga basladi. Porakondo mal dovriyyasinin struk-
turunda idxal mohsullarinin payi hiss olunacaq derocads azalmisdir.

Rusiyanin voziyyati diinya iqtisadiyyatinda kaskin pislos-
misdir. Bu tendensiyaya hazirki basligin 3-cii bandinds baxilir.

2. Rusiya iqtisadiyyatinin inkisaf perspektivlori

Yuxarida tohlil olunan meyl-
lordon bela ¢ixir ki, XXI asrin avvalins rusiya iqtisadiyyati son do-
raco olverigsiz start vaziyyatino diismiisdiir. Naticads igtisadiyyat
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istehsalin hacmina, mohsullarin ragabstgabiliyyatliliyina, hoyat
saviyyasi Vo keyfiyyating, idaroetmanin somaraliliyino gors bir ne¢a
onillik arxaya atildi. Bu zaman obyektiv sobablor vo faktorlar iri
strateji sohvlor, yanlis hesablamalar vo digor subyektiv faktorlarla
birlogsmis vo ahong yaratmisdir.

Biitiin bunlara baxmayaraq Rusiya iqtisadiyyati 6ziiniin ho-
yati gabiliyyattini, homginin dirgalis, barpa, inkisaf vo inkisafin
postsonaye marhalasine kegidin potensial imkanlarini itirmomisdir.
Postsanaye comiyyatinin qurulmasinda an asas va holledici hesab
edilon tahsilin va 6lkanin amok potensialinin boyiik hissasinin ix-
tisas doracasinin yiiksok Soviyyasi, hamg¢inin inkisaf etmis sosial-
modoani sfera (ilk 6nco elm, madaniyyat va tahsil) gorunub saxla-
mlmigdir. Olke mineral, torpaq, meso, su kimi ciirbociir tobii
ehtiyyat ndvlarino malikdir. Bunlardan bir ¢oxu {izro Rusiya XXI
asra diinyanin unikal ehtiyyat anbar1 olmaqda davam edir v biitiin
bunlardan inkisaf resursu kimi diinya xalis rentasinin oldo edilmasi
tictin istifado eds bilor.

Qarbin va Sarqin siiratlo inkisaf edon 6lkalori arasinda qisa nag-
liyyat yollarinda moveud olan cografi movqgeyi Rusiyaya olverigli
sorait yaradir ki, bu da nogliyyat va turizm rentasi gotiiriilmasine genis
imkanlar yaradir. Daxili bazarm ohomiyyatli hocmi  gorunub
saxlanilmig vo onun yenidoan inteqrasiyasi baglanilmigdir ki, bu da 6l-
kanin yerli mahsul istehsalgilarinin inkisafi va golirlorinin artmasi tigtin
osas toskil edir. Kegmisdo mdveud olmus giiclii istehsal potensiali vo
inkisaf etmis infrastruktura sonuna qoador dagidilmamusdir, baxma-
yaraq ki, onlar tez kohnolir vo radikal yenilonma tiglin ¢ox boyiik
yatirimlar va Sarmays qoyuluslari talob edir.

ks tasir gostoran faktorlar da movcuddur vo bu faktorlar
Rusiya iqtisadiyyatinin yenidon canlanmasina va diinya tosarriifa-
tinda onun rolunun artmasina manegilik téradir. Hor seydon 6nco
bunlar 6lkonin oksor orazisindo geyri-alverisli iglim soraitinin
moveudlugu, sohar va kandlarin genis mokanda sapalonmoasidir ki,
bu da insanlarin hoyat vo yasayis tominati, homg¢inin nogliyyat
xarclorinin artmasina, imumilikds iso istehsal xarclorinin yiiksok
Saviyyasino gatirib ¢ixardir. 90-c1 illorda demok olar ki, yenilon-
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mayan va ragabatgabiliyystli mahsul vo xidmatlorin yaradilmasina
bir ¢ox hallarda yaramayan osas fondlarin oksor hissaslinin koh-
nalmasi va texniki geriliyi do boyilik manealor yaratmaqdadir. Son
illords Rusiya diinya iqtisdiyyatina yanacaq vo xammalin saticisi
(belaki, hamin ehtiyyatlar demak olar ki, titkenmokdadir) vo hazir
mohsullarin alicis1 kimi qosulmusdur. Diinya bankinin verdiyi
gostaricilora gora xarici borc 1990-c1 ildoki 59,8 mlird dollardan
1998-ci ildo 183,6 mlrd dollara godor artmisdir vo timumi daxili
mohsulun® 62%-ni toskil etmisdir. Borclarin faizlori il birlikdo
0doanilmasi dovlat biidcasini sixintili vaziyyata salir.

Rusiya iqtisadiyyatinin istor yerli, istarso do xarici investor-
lar {icli investision cazibadarhigi da c¢ox asagidir. 2000-ci ildo
birbasa xarici investisiyalar comi 4,4 mird. dollar toskil etmisdir.!

Iri rus kapitalinin miifts (havay1) dzallosdirilmasi vo spekul-
yativ sovdologsmoalor asasinda artmis parazit xarakeri do iqtisadi
artima imkan vermir. O, transmilli korporasiyalarla, hamg¢inin iqti-
sadiyyatda yiiksok paya malik olan kolga sektoru ila six alagolidir
Vo miiasir ragabotgabiliyyatli istehsalin toskili qabiliyyatindo de-
yil. Sismis momur aparatinin korrupsiyalagsmasi, onun strateji ko-
moksizliyi, asagi professionalliq, sakitlogmoyan tamahkarliq kimi
amillor do proseslords az rol oynamur.

Biitiin bunlar bohranin boyiik dorinliyini sortlondirir vo
ondan ¢ixis1 langidir.

Hal-hazirda Rusiya iqtisadiyyatinin golocak inkisafinin bir
ne¢o ssenarisi malumdur. ©On ¢ox taninanlari Straeji arasdirmalar
morkozi torofindon hazirlanmis vo RF Igtisadi inkisaf Nazirliyi
torofindon tamamlanmis “2010-cu ilo godorki dovr tizro Rusiya
Federasiyasinin sosial-iqtisadi inkisafinin asas istigamatlari”, ham-
¢inin akademik L.i.Abalkinin® rohberliyi altinda Rusiya Elmlor
Akademiyasmin Iqtisadiyyat Institutu torsfinden hazirlanmig

I BcemupHslii 6ank. Otuet o mupoBoM paszsutuu. 2000-2001. M.: Beck mup,
2001. C.337.

! Poccust B mdpax. 2001. Kpatkwii crat.c60pauk. M.: [ockomcrar Poccun,
2001. C.326.

! Poceust — 2015:onTUMHCTHYIECKHA cueHapuii. M.: UD PAH-MMBB, 1999
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“2015-ci ilo godor Rusiyanin iqtisadi-sosial inkisafinin nikbin
ssenarisi”dir. Ssenarilorden biri 1996-c1 ilde® nosr edilmisdir vo
2020-ci ilo godorki dovrde Rusiya igtisadiyyatinin strukturunun
dinamikasina prognoz kimi nazords tutulmusdur. Yaxm 15-20 ilo
onun inkisafinin névbati senarilorini qisaca ifads etmok olar.

Nikbin ssenari.  Iqtisadi artima dogru tendensiya mohkom-
lonacak, onun asasini iso besinci ukladin yayilmasina, sonra isa
altincinin manimsanilmasine yonalmis investisiyalarin qabaqlqyici
artimi, osas kapitalin siiratli yenilonmasi, genismiqyasli innova-
siyalar kimi daxili amillor tosgkil edocok. Mohz bu osasda yerli
istehsaslin rogabatgabiliyyatliliyinin yiiksalocayi va ohalinin pul
golirlorinin  gabaqglayict arttimi  noticasinds daxili talobatinin
artacag gdzlonilir. Biitiin bunlar UDM-nin 6-7%-lik ortaillik artim
tempini tomin etmoays vo 2011-2013-cii illordo onun krizisoncasi
(1990-c1 il) saviyyasina, amma yeni vo daha somarali strukturla
catmaga imkan verocok. Iqtisadiyyatda pozitiv struktur iraliloyislor
bas veracak, biitiin iqtisadi ukladlarin faaliyyatinin samaraliliyi
yiiksolocok. Olka xarici borcunun hacmini oshomiyyatli doracodo
azaldacaq vo 6ziiniin investision reytinqini yiiksaldacok. Bu iso
birbasa xarici investisiyalarin vo Somarli texnologiyalarin genis-
miqyasl calb edilmasins sorait yaradacaqdir.

Amma Rusiya iqtisadiyyatinin galocayi tiglin badbin ssenari-
ni do istisna etmok olmaz. ©gor 2000-ci ildo yaranmug olverisli
tendensiyalar daxili amillorlo méhkamlonmozss, diinya konyunk-
turu (osas etibarilo nefto olan giymatlor) Rusiya {igiin geyri-alve-
risli olaraq formalasarsa, investisiyalarin artimi vo osas kapitalin
yenilonmosi templori yiikksok olmazsa, bazis innovasiyalarina noa-
zoro garpacaq dovlot dostoyi gostorilmozso igtisadiyyatda qarsi-
stalinmaz doyisikliklor baslana bilor.

Fiziki asinmig asas kapitalin kiitlovi suratds siradan ¢ixmasi
prosesi baslanacaq vo innovasion potensial itirilacok.

Xarici borclarin 6donilmasi tiglin yeni borclarin arxasinca
qacmaq macburiyyati yaranacaq. Inflyasiyanin templori siiratlo

? xoues }0.B.2xoHoMuKa Poccn: mepeMeHsl 1 mepernekTiseL. M., 1996.
C.238-271
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artacag. UDM-nin va real golirlorin orta illik artim templori ¢atin
Ki, 1-2%-don ¢ox ola bilocok Vo buna goéra do béhran dncoki so-
Viyyays an azi1 25-30 ildon sonra ¢atmaq olacaq (imumiyyatlo heg
nail olmaq miimkiin olacaqdirsa da). Bu miiddatds iss digor dov-
Iotlor yenidon ¢ox iraliys addimlayacaqlar. Olke uzun miiddato,
hotta bolkads hamisalik orta diinya soviyyasindan gerids galacaq,
inkisaf etmis Glkalor va sivilizasiyalar toroafindon istismar obyek-
tino ¢evrilocok. Hadisalorin bu ciir axin1 ohali torofindon koskin
naraziligla qarsilanacaq. Sosial partlayis istisna deyildir.

Daha boyiik ehtimal payina malik olan mdatadil ssenaridir ki,
bu zaman nikbin ssenari terofindin nozards tutulan misbat iralils-
yislor daha asta templarlo hoyata kegacok. Bu halda timumi daxili
mohsulun va shalinin real golirlorinin artimi 3-4% toskil edacok va
bohran gabagi soviyyays 2016-2020-ci illords nail olunacagq. Bu
ssenarido Rusiyanin avanqard olkalordon vo orta diinya saviyye-
sindon gerilomasi artacaq v o, ne¢a onilliklor boyu transmilli kor-
porasiyalar va inkisaf etmis 6lkolor torafindan istismara moruz ga-
lan vo iqtisadi cohotdon geriloyon o6lkalorin sirasinda moéhkom-
lonacak.

Beloliklo, Rusiya iqtisadiyyatinin yenidon dir¢almasinin an
yaxsi variantini yalniz nikbin ssenari tomin edo bilor. Amma
bunun hoyata kegirlmasi {i¢iin ham isgiizar dairalor, hom do ohali
torofindan aktiv dostoklonan, igtisadiyyatin borpasi vo modernlos-
dirilmasinin uzunmiiddatli vo elmi asaslandirilmig strategiyasi ol-
malidir. Eyni zamanda, sosial-igtisadi toraqginin daha aktiv, baca-
riqh va differensiallasdirilmis dovlat tanzimlonmasi ¢ox vacibdir.

Rusiya iqtisadiyyatinin inkisaf perspektivlerinin miiayyan-
losdirilmasi zamani igtisadi dinamika gostoaricilorinin tsiklik dalga-
lanmalarinin qagilmazligini, ortamiiddatli vo uzunmiiddatli tsiklla-
rin periodik béhran fazalarmn labidliyiinii nazoro almaq zo-
ruridir. ©vvallor istiin olan vo indiyidok do istifado edilon bu
prognozlasdirma metodologiyas1 miiasir Rusiyada bazar-kapitalist
miinasibatlorinin Ustiinliik toskil etdiyi vo onun diinya kapitalist
sistemins aktiv qosulmasi soraitinds xiisusilo daha ¢ox hiss olunan
bu vacib faktoru nozars almir. Tsikllorin vo béhranlarin prognoz-
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lagdirilmas1 metodologiyast “Prognozlar vo tsikllor” Assosiasi-
yasi, N.D.Kondratyev adina Beynolxalg fond, Rusiya Tabiot EIm-
lori Akademiyasinin® Tsikllorin vo proqnozlasdirmanin todgiqati
bolmasi torafindon islonib hazirlanmisdir. Bu metodologiyaya
osaslanmagla XXI asrin ilk riibiino Rusiya igtisadiyyatinin inkisaf
perspektivlorini taxmini olaraq miiayyan etmok olar.

Ortamiiddoatli tsikllorin vo bohranlarin ritmikasi onlarun tox-
minan XXI yiizilliyin ilk illarinda, 10-cu va 20-ci illarin avvalinda
onillik dovriliklo doyisilmasi zamani saxlanilir. Faktiki olaraq
diinya bohran1 2001-ci ilds artaraq genislondi. O, aparici 6lkalori
biirimiisdiir vo diinya iqtisadiyyatinin artim templarinin azalma-
sina vo ya qisamiddatli tonazziilo getirib ¢ixaracaqdir. Bu diinya
iqtisadiyyatina tozoCo qosulan Rusiya iqtisadiyyatina tosirsiz otiiso
bilmaz, xiisusilo do Rusiyanin asas ixrac mohsulu olan vs Xxarici
borclarin qaytarilmasi tiglin valyuta daxilolmalart monbasi hesab
edilon neftin diinya qiymatlori enarsa.

Rusiyanin iqtisadi artiminin perspektivlorinds yaxin 2 onil-
likdo uzunmiiddatli tsikllorin dinamikasi, indi tistiinlik togkil edon
besinci Kondratyev tsiklinin vo ona uygun olan texnoloji ukladin
zoifloyici dalgaya kegmasi 6z monfi tasirini gostars bilor. Belo hal-
da besinci Kondratyev tsiklinin tizorino diison orta miiddatli tsikl-
lorin qalxma fazalar1 azalir, bohran enmolori dorin vo uzunmiid-
dotli olur'. Bu dévrds yeni modellarin va texnika naslinin ssmaro-
liliyinin yiiksok olmamasi iqtisadi artim templarini mohdudasdirir.
Yalniz 6-c1 Kondratyev tsiklinin giiclonmo dalgasi gézlonilon 20-
ci illords iqtisadi artim tempinin siiratlonmosi vo texnoloji
toraqginin somaraliliyinin yiiksalmasi miikiindiir.

Rusiyanin bu diinya ahangindoki yeri onun secdiyi strateji
yoldan asilidir. ©9gar texnoloji taraqqiys yol agilmasinin uzaq pers-
pektivo saxlanilmasi kursu, innovasiya siyasotindo “mdvgelorin
saxlanilmasi” va “catici-yetisici” inkisafinin miioyyon soviyyasin-

! Merononoruueckue PEKOMEHJAIMH 110 TPOTHO3UPOBAHUIO KPU3HUCOB U ITyTeH BBIXOIa
u3 HuX. M., 1991; Sxosen }0.B. Iuknsl. Kpusucer. IIporaossr. M.: Hayxka, 1999;
Sxogen 10.B. [Iporno3uposanue nukiioB u kpuzucos. M.:M®K; 2000.

! Kongparses H.JI. M36panubie counnenus. M.: DxoHomuka, 1993. C.60
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do indiki kursa ¢atmaq tigiin davam etdirilso Rusiya diinya tarag-
gisinin moarkazindan uzaglarda gorarlasacaq. Novbati Kondratyev
tsiklina kegid gecikacak, besinci tsiklin zsiflodici dalgasi iso 6ziino
xas olan dorin bohranlarla daha agrili olacaq. Yox ager “qabaq-
layic1” inkisafa, texnoloji toraqgi Vo irsliloyise, altinci uklad
naslinin hazirlanmasi vo prioritet manimsonilmasina dogru strateji
kurs gotiiriilorss bu Rusiya igtisadiyyatinin galocayi tizra nikbin
ssenarinin hayata kegmasina sabab ola bilar.

Rusiya sivilizasiya tsiklinin bohran fazasinin tam fokusuna
diisdii. Bu faza sonaye iqtisadiyyatinin postsanayeys transforma-
siyasi ilo, dordiincii nasil lokal sivilizasiyalarin formalagmasi vo
onlarin differensiasiyasinin darinlogmasi ilo alagoadar globallasma-
nin ziddiyyatli proseslari ila, ham sosializm va ham do kapitaliz-
min avazina galon inteqral sosial-igtisadi qurulusun tosakkiil tap-
mast ila alagadardir. Haloki yeni qurulusun va diinya qurulusunun
biitiin konturlar1 aydin deyildir, qizgin doyisikliklor axim1 davam
etmokdodir. Rusiya avrasiya sivilizasiyasinin niivasi kimi 90-ci
illords ¢ox dorin sivilizasion boéhran dovriinii yasayaraq bir ¢ox
movqelordo geriya diyirlondi. Bir ¢ox onilliklor gorgin, strateji
moaqsadyonlii faaliyyat zaruridir ki, - goalocayin nikbin ssenarisina
osason - diinya iqtisadi mokaninda layiqli yerini 6ziino geri gayta-
rasan. Bunlart 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin uzunmiddatli
perspektivlorinin iglonilib hazirlanmasinda hékmoan nozara almaq
lazimdir.

3. Rusiya diinya iqtisadi mokaninda

Miiasir morholodo Rusiyanin
diinya iqtisadi mokaninda vo beynolxalq iqtisadi miinasibatlordoaki
ohomiyyati onun igtisadi va elmi-texniki potensialindan, hamginin
diinya siyasi arenasindaki rolundan qat-qat asagidir.

Rusiya Federasiyasi Dovlat statistika Komitasinin giymot-
londirmasino osasen aliciliq qabiliyyatinin pariteti {izro adam
basina diison hesabla Rusiyanin UDM-nin faiz nisboti 1996-c1 ildo
ABS-1in uygun gostoricisinin yalniz 24,1%-0 catmagqgla ABS-
daki 27,8 min dollarin oksino 6,7 min dollar toskil etmisdir.
Umumilikdo aliciliq qabiliyyatinin pariteti iizro hesablanmis
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UDM-nm iimumi hacmina géra Rusiya sonaye cohotdon inkisaf
etmis aparict Olkolordon hiss olunacaq doracods (ABS-dan 7
dofodon ¢ox) geri qalir. Cari mozonns iizro hesablanmis UDM gos-
toricisino asason Rusiyanin gerilomasi daha ¢ox heyrat dogurur.
2000-ci ildo bu gostorici 290 mlird dollar toskil etmoklo ABS-
dakindan 33, Cin Xalq Respubliikasindakindan 3,3 dofo az
olmusdur.

Rusiya ixracin hacmine goro Niderland, Belgika, ispaniya, Ko-
reya Respublikasi, CXR va bir sira digar 6lkolordan gerido mévqe
tutmusdur. O, diinya ixracinda 17-ci, idxalinda isa 29-cu (1,7% vo
0,7% uygun olaraq) yeri tutur. Rusiya xarici iqtisadi oalagolorin
intensivliyi gostaricisina gora do ¢oxlu sayda dlkalordon gerilayir.

Biitiin deyilonlorlo yanasi globallasma prosesi rusiya iqtisadiy-
yatina birbasa xarici investisiyalarin colb edilmasi sferasinda xarici
Olkolorlo Rusiya arasindaki smokdasligda da 6ziinii aydin biiruzo
verir. Bu 6ziinii geyd olunan investisiyalarda yiiksok rola malik olan
transmilli korporasiyalarin vo banklarin aktiv foaliyystindo 6ziinii oks
etdirir. Xarici investorlarin firma stukturunun analizi naticosindo
moalum olur ki, xaricdo diinyanm on iri investorlari gismindo ¢ixis
edon 100 transmilli sirkotdon 90 sirkot Rusiya orazisinds 6ziiniin qiz
sirkatlorino vo filiallarina malikdir, hamginin birge miiossisolordo
istirak edirlor ki, bunlardan da “Royal Dat¢ Sell”, “Britis Petroleum”,
“Amoko” va s. misal gdstormak olar.

Rusiya Dovlat Statistika Komitasinin verdiyi molumata goéra
timumilikdo Rusiya iizro xarici kapitalli miiassisalords 0,5 min
nofor caligir. Prognoz giymatlondirmalor gostarir ki, XXI asrin ilk
besilliyinin sonuna bu ciir miiassisalordsa 4 min. nofara godar insan
mosgul ola bilor. Miiqayiso i¢iin qeyd edok ki, 90-c1 illarin
ortalarinda ABS-da uygun miiassisalords 3 min.-dan bir gadar ¢ox
insan isloyirdi. Rusiyada diinyanin an iri transmilli korporasiya-
larmin vo banklarinin peyda olmasi vo aktivlosmesi diinya titan-
lar1 ilo gqovugmaya kimi davam edon omokdasliga ¢ox bdyiik ho-
vaslo gedon milli kapitalin markazlogmasi va tomorkiizlogmasi
prosesinin 6lkado inkisafi ilo tist-iisto diisiir.
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Qloballasma prosesi Rusiyanin beynalxalq amok bolgii-
stindoki qeyri-alverisli ixtisaslasmasinin formalasmasinda vo bir
sira assimetrik tendensiyalarin inkisafinda da homginin 6ziinii
biiruzo verir. Yuxarida da geyd edildiyi kimi, Rusiya beynalxalq
miinasibatlor sisteminda son daraca ciizi va kigik bir mévgeys ma-
likdir. Rusiyanin orazisinds diinya amtos bazarlarmin morkazlori
yoxdur, haradaki bu ciir bazarlarin inkisafinin koyunktur faktorlar
formalasir. Rusiyanin ixracina goro aparict yers malik oldugu
mohsullarinin siyahist da ¢ox kigikdir. Bunlar tobii gaz, almaz,
platin, nikel vo ammonyakdir.

Rusiyanin ixract elastik deyildir. Onun konsentrasiya doro-
casi ¢ox yiiksokdir. Burada hoddan artiq boyiik yer yanacag-ener-
getika mohsul grupuna (50%) diisiir. Neft ixracinin inkisafi 6lkada
tokco igtisadi deyil, eyni zamanda siyasi vaziyyatin vo durumun
miioyyonedici faktoruna ¢evrilmisdir. Ixracda masin vo avadanlig-
larin pay1 olduqca kigikdir vo bu osas etibarilo miidafio sonayesi
mahsullaridir.

Noticodo Rusiyanin masin vo avadanliglar tizro beynolxalq
omok bolgiistindoki nisbi ixtisaslagsma indeksi 90-c1 illordo 4-don
2 bondo enmisdir'. Bozi sonaye sahslori vo mohsullari (xam neft,
tobii qaz, gara metallar vo bir sira digorlori iizro) ixrac kvotasi yiik-
sokdir. Bunlar borpa edilmayan resurslardir. Ixracdaki bu ciir
vaziyyatlo diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyan1 perspektivli vo
timidverici adlandirmaq olmaz.

Rusiya ti¢iin rusiya idxalinin amtos strukturu da perspektivli
deyildir. Istehsal iigiin Rusiyanin dziindo kifayat godor olverisli
sorait olmasina baxmayaraq ot vo ot mohsullarinin, bitki yaglari-
nin vo bir sira digor gida mohsullarinin istehlakinda idxalin pay1
cox yiiksokdir. Kimya vo neft-kimya Sonayesi {iclin masin va
avadanliglar iizro, neft-qaz hasilat: ii¢iin bozi kimyavi preparatlar

! Olkonin beynolxalq omok bolgiisiindoki nisbi ixtisaslagma indeksi ticarotin
inkisafina 6lkenin ixracinin sturukturununiimumdiinya tendensiyalarina uygun-
lugu doracasini gostorir. Gostarilon konkret voziyyotdo - masin vo avadanliqgla-
rin rusiya ixracindaki paymin homin mal qrupunun diinya ixracindaki payina
olan nisbati — miiallifin geydi
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Vo xiisusi materiallar iizro Rusiyanin idxaldan asililig1 6zlinii daha
qabariq biiruzo verir. Umumilikdo idxal Rusiyanmn UDM-na
nisbatdo 15%, amma istehlak mohsullarinin ticarat dévriyyasi hac-
minin isa 1/3-ni toskil edir. Belaliklo, Rusiya igtisadiyyatinin asas
etibarilo yanacag-energetika mohsullar1 {izro necoaki ixracdan,
eloca do osas név arzaq mohsullari, genis ¢esidli hazir sonaye mo-
mulatlar1 vo materiallari tizro idxaldan yiiksok asililig1 ti¢iin sorait
formalasir.

Zoifragabotqabiliyyatliliyi iiziindon Rusiya beynalxalg amak
bolgilistindo masin Vo avadanliglarin xalis-idxalatgist kimi ¢ixis
edir. Osas fondlara investisiyalarin azalmasi ilo alagodar olaraq
ixtisarina baxmayaraq, masin vo avadanliglarin idxali bu mohsul-
larin ixracini bir ne¢a dofo (doyar ifadoasinds) tistaloyir. Deyilonlor
rusiyanin movgqelarinin sanayecs inkisaf etmis 6lkalor ti¢iin tokca
zoiflomis vo qeyri-tipik deyil, hamg¢inin globallasma noqteyi-
nazarindon do slverissiz olmasini xarakterizo edir ki, bu da Rusi-
yanin Umumdiinya Ticarot Toskilatina qosulmast iizro danisiglar-
da xiisusilo vacib 6nom dasiyir.

Dogrudur, Rusiyanin xarici iqtisadi olagolorinds bir sira
miisbat meyllor do mévcuddur. Menecmentin inkisafi beynalxalq
instititunun (IMD) hesablamalarina osasan 2000-ci ilde Rusiya
“mohsullarin ixracinin artimi” kateqoriyasinda diinyada 4-cii yers,
ticarot balansiin miisbot saldosunun boyiikliyiino goro iso 2-Ci
movgeya ¢ixmigdir. Bundan slave, Rusiya ixrac moblogi ilo idxal
mobloginin miisbat nishatino gora do liderdir.

Rusiyanin beynslxalq fond bazarina daxil olmasi 90-c1 illarin
miisbat hadisasi olsa da, bu bazardaki vaziyyat Rusiyaya he¢ do yaxsi
tosir géstormirdi. Rusiyanin yasadigi maliyys bohrani bir sira Asiya
olkalorinin fond birjalarindaki faciavi vaziyyatin tosiri altinda 1998-ci
ilin iyul-avqustunda xiisusilodo kaskin pislogdi. Bu vaziyyst homginin
Rusiyanin on bdyiik kreditorlar1 olan ABS vo Almaniyaya da ¢ox
negativ tosirini  gostordi. Avrobondlar bazarinda Rusiya giymatli
kagizlarinin mozonnalori hiss olunacaq doracods endi. Rusiyanin
giymotli kagizlar bazarinda faaliyyat gostoran xarici investorlar ciddi
itkilor verdilor. Onlardan goxu 1998-ci ilin avqustunda bu bazar tork
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etdilor. Hesab edilir ki, bohran vaziyyating godar rosmi satig hocminin
20-30%-i xarici investorlara diistirdii. Oslindo isa bu pay 80%-a godor
catirdi, belo ki, geyri-rezidentlor giymotli kagizlar bazarina gixmaq
tiglin rusiyanin broker firmalarinin vasitagiliyindon tocriibads genis
istifads edirdilor.

Ogor rus kapitalinin sarhadlordon konara dasinmasinin (ixra-
cinin) artimi tizra 90-c1 illards meydana ¢ixan tendensiyasini qeyd
etmosok, Rusiyada globallasma prosesinin konkret tozahiirlarinin
siyahis1 tamamlanmaz. Oksar hallarda bu dasinma qgeyri-legal ola-
raq hoyata kegirilir. O, 6zlilyiindo Rusiyadan kapitalin qagirilma-
sint oks etdirir ki, bu da onun xalq tesarriifatina shomiyyatli zorbs
vurmus olur. RF-nin Bas Prokurorlugunun giymatlondirmasine
asasan, har il 6lkadon 20-25 mird. ABS dollar1 xarica axir.

Bununla yanagsi kapital Rusiya orazisindon iri rus sirkotlori
torafindon xarico investisiya qoyuluslart moagsadilo legal kanallar
vasitosilo do ¢ixarilir. O, metallurgiya xammali vo neft hasilati
tizro miiassisalora, magistral gaz kemarlorinin g¢okilmasina, neft
emal1 sanayesine, bazi plantasiya bitkilarinin becarilmasins va sair
sahoalara istigamatlonir.

Rusiyadan kapital axini, eyni zamanda xarico daimi yasayis
Vo iglomok arxasinca gedon vatondaglarin axinmm ildon-ilo art-
masi ilo do alagodardir. Rusiyada emiqrasiya kapitalin gostarilon
votandaglar torofindon osas etibarilo xarici valyutali pul vosaitlori
formasinda 6lkodon ¢ixarilmasi ilo miisayiat olunur. Naticads 6zii-
ozliiylinds rus igtisadiyyatina monfi tasir edon agillarin axini, eyni
zamanda Rusiyadan pul vesaitlorinin axminin giiclonmasini do
tohriklondirmis olur.

Gordiyiimiiz kimi, bazar iqtisadiyyatina kegidin hala ilkin
morhalasinds Rusiya diinya iqtisadiyyatinin gqloballasmasi prosesi
torafindon zabt olunmusdur. Amma o bundan udus oaldo etmir.
Igtisadi itkilorin hocmi 6ziinii daha ¢ox biiruzs verir.

2000-ci ilo Rusiyada igtisadi faaliyyatin somoraliliyina tasir
edon asash faktor xarici dovlstlorin vo xiisusilo do omokdasliq vo
ticarot lizro yaxin torofdaslarin rusiyanin tasarriifat subyektlorino
Vo biitovliikkdo dovlato qarst miinasibatlori oldu. Bu miinasibat ¢ox
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sort oldu, hstta bozi hallarda diismongiliya ¢evrildi. ABS vo Av-
ropa Birliyinds rusiyanin ixrac mohsullarinin sleyhins yonolmis
antidemping prosedurlarinin say1 artmaqdadir. Biitiin bunlar uygun
maliyys vo informasiya strukturlarmin borc kapitali, nagliyyat,
sigorta vo digor xidmatlor bazarinda Rusiyanin olverissiz reyting-
lorinin miiayyanlosdirilmasine edilon tagobbiis vo cahdlarin fonun-
da bas verir. Eyni zamanda rusiya biznesinin tamamila kriminal-
lasmasi1 haqqinda ofsanoalorin yaradilmasina cahdlor edilir.

Bii osasda Menecmentin inkisafi beynalxalq institutu toro-
findon 2001-ci ildo bizim 6lkanin rogabatqgabiliyyatliliyinin qiy-
motlondirilmasinin hayata kegirilmasi, Rusiyaya olan miinasibatin
indikatoru kimi maraq dogurur. Beynolxalq toskilatlardan, milli vo
xisusi institutlardan oldo edilmis statistik gostoricilordon, hamgi-
nin iri vo orta sirkatlorin rohbarlorinin sorgusunun moslumatla-
rindan istifads edarok bu institut 286 kriteriya asasinda 49 6lkonin
rogabatqgabiliyyatliliyi reytingini miioyyanlosdirorok Rusiyaya 45-
ci yeri vermisdir. UDM-don faizlo ifadodo on yiiksok xarici borc,
timumi daxili mohsulun har dollarina (Honkongda-1,9, Isvegdo-
3,3) on yiiksok enerji istehlaki soviyyasi (62,7 kilocoul), xarici
investisiyalarin  qorunmasi  mexanizminin  qeyri-mitkommal
olmasi, tokco investisiyalarin deyil, eyni zamanda on yaxsi
“agillar’in calb edilmasi tigiin alverisli soraitin yaradilmasina zaif
maragin olmasi kimi amillor bizim 6lkoys daha layiqli yer tutmaga
imkan vermoyon osas faktorlar olmusdur.

Biitiin bunlar hiiquq barabargiliyi, qarsiligh fayda vo dovlati
suverenliyinin qorunmasi prinsiplari asasinda Rusiyanin diinya iq-
tisadiyyatina va qloballasma prosesina qosulmasi magsadilo dovlot
tonzimlonmasinin magsadyonlii siyasatini isloyib hazirlamagin vo
hoyata kegirmayin no doracads zoruri oldugunu siibut edir.
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Suallar va tapsiriqlar

1.XX asrin sonlarinda iqtisadiyyatin transformasiyasi proses-
lorini xarakterizo edin. Onlarin mahiyyati nodadir, onlara sabob
nadir?

2.Rusiya iqtisadiyyatinin transformasiyasinin Avropa 6lkoalo-
rinds vo Cindoki anoloji prosesslorlo miiqayisodo 6ziinomaxsus
xtisusiyyatlori hansilardir?

3.90-c1 illads Rusiyadaki bohrana sobab no olmusdur? Bazar
igtisadiyyatina kegid zamani1 bohrandan qagmaq va ya onu daha az
agrili etmok miimkiin idimi?

4. 90-c1 illorin transformasiyasi noticosindo Rusiyada hansi
sosial-igtisadi qurulus bargerar olmusdur? Bu qurulusun asas ciz-
gilorini saciyyslondiran sxemi qurun, sonra onu sosializm vo
kapitalizmlo miigayisa edin.

5. XXI asrin birinci riibiindo  Rusiya iqtisadiyyatinin inkisa-
finin hansi ssenarisi — nikbin, badbin vo ya métadil ssenarilor —
sizin {iciin daha real gorsonir? Oz cavabinizi asaslandirin.

6. XXI osrdo Rusiya iqtisadiyyatinin inkisafinda tsikllor vo
bohranlar qagilmazdirmi1? Yaxin iki onillikds diinya iqtisadiyyatin-
da va Rusiyanin iqtisadiyyatinda hansi bohranlar gézlonilo bilor?

7. Diinya ixract vo idxalinda Rusiyanin moévqelari no do-
rocado mohkamdir?

8. Osaslandirilmis natica ¢ixardin, ndvbati deyilonlor dogru-
durmu?

Zongin tobii sorvatlora vo yiiksok elmi-texniki vo sonaye poten-
sialina malik olan Rusiya, 6z inkisafinda beynalxalq iqgtisadi
miinasibatlords istirak etmodon vo ya bu istiraki minimuma endir-
makla kegina bilar.

Diinya masin vo avadanliglar bazarinda kooperasiya va ixtisas-
lasma proseslorindo Rusiyanin istiraki, rusiyanin masin-texnika
mohsullarinin yiiksok ragabatqgabiliyyatliliyi ilo tomin edilir.

Diinya iqtisadiyyatinin globallagsmasi prosesi 6z aksini Rusiya-
nin tosorriifat inkisafinda transmilli korporasiyalarin istirakinin
genislonmasinds tapir.
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Birbasa xarici investisiyalar rusiya iqtisadiyyatinin restrukturi-
zasiyasinda osas aparici rola malik olmalidirlar.
9. Diizgiin cavab1 segin.

Olkonin xarici ticaratinin intensivliyi miioyyan olunur:
a) Olkenin ixracinda masin vo avadanliglarin paymin diinya
ixracindaki1 eyni gostorici ilo tutusdurularaq miiqayiso edilmasi
yolu ils;
b) 6lkenin ixracinin doyarco hacminin nisbati vasitasilo idxalina
daxil etmoklo (comlomaklo);
s) ixracin doyor hocminin Olkonin O6lko ohalisinin sayina
nisbatinin komokliyi ils;
d) ixracin doyor hocminin dovlstin ixrac ticaroti tizro iqtisadi
agentlorinin sayma nisbati ila.

© I'psizaoB E.A.,, 2002
© Skoserc 1..B., 2002
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I I Fasil

DOVLOT TONZIMLONM®OSI,
IOTISADIYYATIN
TRANSFORMASIYASININ
STRATEGIYASI VO
HOPOKOTVERICI QUVVOSI

Rusiyanin  iqtisadiyyatinda
bas veron proseslor miirokkob va coxtorafli olmagla, rusiya
comiyyatinin daxili tolobatin1 vo habelo ¢oxsayl xarici amills-
rin tosirini oks etdirir. Bu proesslorin dovlat torsfindon tonzim-
lonmasinin imkanlarini vo mexanizmini basa diismokdon 6trii
tonzimloma obyektini vo idaroetma tosirlorini miioyyon etmok
lazimdir. Ciinki iqtisadiyyat on miixtalif tozahiirlords movcud
olur. Adi monada ona tesorriifatgiliq bacarigl basa diisiiliir.
Elmi monada iqtisadiyyat, ictimai miinasibatlorin mithiim sa-
hasi kimi insan faaliyystinin noticasini istehsali, bolgiinii, mii-
badiloni va istehlaki, eloco do mdvcud resurslarin somarali isti-
fadosi kimi ifado olunur. Bu zaman xiisusi olaraq mohsuldar
qlvvalorin  vo ictimai-istehsal miinasibatlorinin  vohdatine
diggat yetirilmalidir.

Miqyas vo imkanlarina gora iqtisadiyyatin miixtalif, ¢ox-
sayli obyektlori mévcuddur. Diinya iqtisadiyyati, ayri-ayri 6lke-
lorin vo ya onlarm birliklorinin, regionlarin, firmanin, miios-
sisonin, saholorin, ev tosorriifatinin vo saironin igtisadiyyat1 v s.
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formasinda mévcud olur. Bu iqtisadi obyektlor adoton bu vo ya
digor monada qarsihgh olagodadir vo bir-birlorine miidaxilo
edirlor. Ona gors do iqtisadi tohlili miixtolif kosiklora ayirmaq
miimkiindiir, lakin homiso obyektin ciddiliyino riayst etmok,
tohlil edilon tosarriifat sistemini doqiq miioyyon etmok lazimdir.

1. iqtisadiyyat ictimai tonzimlomo obyekti kimi

Bu dorslikds tohlilin osas ob-
yekti 6lkonin milli igtisadi sistemidir. Sistemin tonzimlomo vo
idaroetmoa subyekti kimi, tam sokildo dévlot vo onun miivafiq
solahiyyatloro malik ayri-ayr1 orqanlari (konkret olaran Ru-
siya) ¢ixis edir. Milli iqtisadiyyat ayri-ayri toesarriifatlardan iba-
rotdir: miisssisalar, sirkalar, ev tasarriifatlar:, miixtalif tosarriifat
sistemlori. Bazar soraitindo bu tesarriifatlarin hor biri 6ziiniin
igtisadi moqgsad vo maraqglarindan ¢ixis edorok iqtisadi siyase-
tini qurur vo idaroetmoni togkil edir. Bununla yanasi onlarin
hamis1 dovlot soviyyoesindo formalasan iqtisadi siyasat vo ins-
titutlar ¢orgivosinds foaliyyot gdstarirlor.

Tarixin miixtalif dovrlorindo dovlatin tosir haddi miixtalifdir
va Olkanin ananalorindan, sabit institusional soraitdon asihidir.

institutlar — idaroetmo miinsisbotlorinin &yronilmoesindoe
cox vacib anlayislardandir. Institusionlizmin klassiklorinin
miloyyan etmolorine géra (D.Nort va s.) institutlar — bu comiy-
yotdo «oyun qaydalaridir», yoni insan torafindon mohdudlas-
dig1 corgivolordir ki, bunlarin da osasinda insanlar arasinda
qarsiliglh miinasibatlor yaradilir. Orqanlar va teskilatlar, qa-
nunlar vo digor toyin edilmis qaydalar kimi sabit formalarda
movcud olan formal institutlar vo geyri-formal institutlar for-
masinda moévcuddurlar. Qeyri-formal institutlara yazilmamis
qaydalar, adatlor, ononalor, prinsiplor aiddir. Institutlarin tok-
millosdirilmasi vo ya yenidon toskil edilmasi adoton iqtisadi
islahat adin1 almig proqramlar: ilo tamamlanirlar. Diinyanin
inkisaf etmis Olkolorinin ¢oxasirlik bazar tosorriifatgiliq tocrii-
basi bir ¢oxlar1 torafindon sorbast (azad) sahibkarligin prinsip-
lorinin davami kimi interitatsiya edilir vo aksioma kimi liberal



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 35

prinsipa — laisser-faire («etmoyo imkan vermok» - fransizcadan
horfi monada) osaslanan iqtisadi gaydanin {stinliiyi kimi
nozords tutulur. Bu prinsip firmalarin, ev tosorriifatlarinin,
satict vo alicilarinin foaliyyatino (davranist vo harokatloring)
minimal dovlot miidaxilssini nozords tutur. Bu ciir yanasmada
dovlatin tonzimlayici istiraki ideal bazar modelindon konarlas-
manin miivazinatlogdirilmasi, macburi todbir kimi gobul edilir.

Bir ¢ox iqtisadi asorlords iqtisadiyyata dovlet miidaxilo-
sinin, «standart» asaslandirilmasina haqq qazandirilir. Baslan-
g1c ndqto kimi, hdékumatin istirak etmodiyi iqtisadi foaliyyat,
yoni tam (miitloq) azad bazar iqtisadiyyat: gotiiriiliir. Real
igtisadi hoyata totbigon dovlstin miimkiin vo zoruri miidaxilosi
ideal bazar situasiyasindan konarlagsmalar iizro miioyyon
edilir. Montiq burada adston belodir. Forz edok ki, tam bazar
toplusu moévcuddur va iqtisadityyatda tam (tokmil) raqabot,
tolob vo toklif arasinda tarazliq moévcuddur. Noticado belo bir
voziyyot yaranir ki, he¢ kos digorinin rifah halini pislosdir-
modon 6z rifah halimi yiiksoldo bilmoz. Bu «Poreto iizro,
somoaraliliyo» nail olma adlanir. Eloco do forz edok ki, fordlor
homiso onlara noyin mogbulluq gotiracayini (xeyir veracayini)
hokumotdon yaxsi bilirlor. Buradan montiqi olaraq elo bir hal
qurulur ki, (forziys) semaraliliyin secilmis prinsipi osasinda
dovlst miidaxilesi zoruri vo vacibdir.

Laisser-faire vo «Poreto iizrs, somaralilik» prinsiplorinden
istifados inkisaf etmis diinyada bazar iqtisadiyyatinin qurulma-
sinda ¢ox boylk rol oynamigdi. Lakin Adam Smitin «go-
riinmoz al» ilo tonzimlonon iqtisadiyyatin ideal sayilmasi tosov-
viirii no tocritbil vo na do ki, nazori arasdirmalarda 6z tosdiqini
tapmadi. Tabii ki, tobiotdo miikommal (tokmil) bazarlar mov-
cud deyildir, bunun da nosticosindo onlar xarici tonzimlomo
todbirlerina al altmali olunur. Is ondadir ki, dévlat va digor ic-
timai-siyasi institutlar torafindon iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
sabit iqtisadi, o climladon bazar miinasibatlorinin miimkiinlii-
yliniin Gizvii zomini kimi ¢ixis edir. Amerikali alimlor E.Atkin-
son va C. Stiglits geyd edirlor ki, «Bazarin qeyri-dovlat igtisa-
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diyyatini nozords tutan situasiyada foaliyyot géstormosini (g06s-
toracoyini) hesab etmoyo ¢ox az asas vardir»!.

Dovlot maraqlari vo dévlot amillorinin 6zii bazar miinasi-
batlorinin mévcudlugunun ve inkisafinin biitiin marhalolorinds
az vo daha ¢ox mitkommal sokildo mévcud olurlar. Bu aydin
sokildo hom yiiksok inkisaf etmis vo hom do inkisaf etmokdo
olan Olkolorin miiasir siyasati torofindon niimayis etdirilir. El-
mi nosirlordo bazar tosorriifat sistemlorinin ugurlu foaliyyat
gostorilmisi ii¢iin dovlet tonzimlonmasinin vacibliyini asaslan-
diran asasli arqumentlori misal ¢okirlor.

Dovlot miidaxilesinin asagidaki osas soboblorini gostor-
mok olar: 1) realligda tokmil rogabatin olmamasi;  2) bazar
subyektlori ii¢clin biitiin informasiyalari oldo etmok imkanin
olmamasi vo bazarin tam tarazliga nail ola bilmomaosi; 3) ba-
zarin tosirindon konarda olan amillors miivafiq olaraq nemot-
lorin yenidon boélgiisiiniin zoruriliyi;  4) bir cox bazar novlori-
nin kifayot godor inkisaf etmis sokilindo olmamasi (masalon
fyecers vo ¢1gorta); S)miivazinatlogdirilmis horokatlor tolob edon
xarici amillorin olmasi; 6) ictimai nemaotlorin (miidafis xidmaot-
lori, fundamental elmlor vo s) yaradilmasi vo istehlaki ilo bagh
olan nozars garpacaq sferalarin méveudliigii; 7) lazimi tolobat-
larin mohdudlasdirilmasi va tolob olunmayan, istehlaklarin (al-
kaqol, tiitiin, narkotiklor vo s.) azaldilmasi.

Milli iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosinin konkret me-
xanizmi imumi qanunauygunluqlarla deyil hom ds 6lkanin ig-
tisadiyyatinin xiisusiyyatila, xiisusi cizgilorls, slamatlorlo miioy-
yan edilir. Bu planda Rusiya iqtisadiyyati tonzimloma obyekti
kimi bir sira spesifik xiisusiyyatlorlo forqlonir. Bu halda Rugiya
iqtisadiyyatinin unikal mokan miqyasi cox sey deyir. Iqtisadiy-
yat tam sokilds infrastruktur obyektlorins (naqliyyata, biitiin
rabito novlorine vo s.) xiisusi obyektiv taloblor sokilinds

Y Amxuncon 2.b., Cmuenuy Jowc.D.Jlexuun o SKOHOMHYIECKOH TeOpHUu
rocyaapcTBeHHOTro cekropa: Yueonuk / [lep.c anri. nox pen. JI.JI.JIrobumoBa.
M.:Acmekr IIpece, 1995. C. 18-23.
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yonoldilir. Lakin bu obyektlor kifayot qgodor inkisaf etmis
deyillor vo kapital resurslarina boyiik tolobatlar mévcuddur.

Spesifik bazar infrastrukturu c¢ox az inkisaf etmisdir.
Xisusilo oyalotdo bazar miinasibatlorinin infrastrukturlarla
tomin edilmasi sahalorinds «Donorlar» adini almis azliq toskil
edon regionlar ilo vo 6lkonin qalan hissalori arasinda iqtisadi
vo sosial inkisaf soviyyoasindo nohong distansiya m&évcuddur.
Rusiyadi tesarriifat foaliyyoti {iclin tobii-iqlim soraitinin unikal
miirakkobliyi vo 6lkonin bdyiik arazilorinds insalarin moskun-
lasmas1 ilo forglondirilir. Nohayot o6lkodo morkozlosdirilmis
idaroetmoyo meylliyi saxlayan giiclii tarixi oananolorin olmasini
da sorf-nozor etmomok olmaz.

Rusiya diinyada gobul edilmis tosniflosdirmoys osason
kecid iqtisadiyyath 6lkalor qrupuna aid edilir. Artiq kegid keyfiy-
yatinin 6zii iqtisadi va siyasi proseslora dovlat tosirinds olave ida-
roetma kamponentlorinin daxil olunmasmi tolob edir. Fransiz
alimi J. Sanir odalstli olaraq qeyd edir ki, «Bazara kecid isini
bazarmn 6ziino havalo etmok olmaz. Movcud olmayan institutun
iistiinliiklorindan istifade etmoaya cohd etmok olmaz»!. Buna hom
do onu slave etmok lazimdir ki, Rusiyada hoyata kecirilon kegid
dovrii ilo giiclit morkozlosdirilmis-plan iqtisadiyyatindan liberal-
bazar iqtisadiyyatina kegid prosesi 6z miqyasina vo miirokkabli-
yino géra diinya tarixino uddiali deyildir.

Kecid prosesinin bu ciir xiisusiyyatlorine miivafiq olaraq
bizdo obyektiv shomiyyati olan vo zoif inkisaf etmis miixtolif
tipli obyektlorin formalasdirilmasina yonaldilmis mogsadli
dovlot proqramlart olmalidirlar. Bu mixtalif tipli obyektlors
infrastruktura, bazar institutlari, somorali sahibkarhigin saxla-
nilmast bazasi vo s. aiddir. Cotin ki, onlar ancaq bir xiisusi
(soxsi) tasobbiis asasinda formalassin.

XX vo XXI osr astanasinda Rusiyada qurulmus iqtisa-
diyyat  gapisiq iqtisadiyyat sinifino aiddir. Burada soxsi
(xtisusi) sahibkarliq dovlot tosiri vo tonzimlonmasi ilo vohdat

Y Canup JK. CrpyxrypHsble acriekTsl peopMbl / MEpOBasi 5KOHOMHKA I
MeXayHapoaHble oTHOMmEHUs. 1992, No 12. C. 64
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toskil etmoyo bilmoz. O, miilkiyyatinin tipino goéro miixtolif
tosarriiffat ukladlarindan ibarotdir. 1991-ci ildon aparilan is-
lahat dévriindos istehsal vasitalorino ictimai (dévlot) miilkiyyato
hakim ukladin xiisusi ¢okisinds sahibkarligin paymin artiril-
masindan ibarot digor ukladlara transformasiya prosesi yer
almisdir. UDM-istehsalinda qeyri-dévlot miilkiyyatinin xiisusi
¢okisi, 3/4 hissoya catmisdir, islahata qodor iso o, 1/10-u togkil
edirdi. Xiisusi sahibkarliq ukladinin paymnin shomiyyatli so-
kildo artmasi koskin {imumi iqtisadi tonozziil soraitinds bas
verirdi. Miitloq ifadads xiisusi miilkiyyat sektorunun istehsal
giicii, ictimai miilkiyyat obyektlorinin avvalki istehsal poten-
sialinin itkisinin 6donilmasi {i¢ilin kifayat deyildir. Xiisusi va
korporativ miilkiyyot sektoru iqtisadiyyatin real sektorunun
inkisafi ilo zoif olagodo olan maliyyo biznesindo morkoz-
losmisdi. (comlosmisdi). 2000-ci ilin malumatlarina géra 1990-ci
ilo nisboton Riisiyanin UDM-i 59 %-don, senaye istehsali
54,3%-dan, k\t istehsali 61,2%-don vo 27,3 % oasas kapitala
investisiyalar asagi soviyydo olmusur.

Rusiya iqtisadiyyatinin ¢oxukladligi vo qarisiq xarak-
terliyi bazar, kooperativ vo dovlat tonzimlonmasinin ziddiyyatli
vohdotini dogurmusdu. Assosiasiyali miilkiyyotin miixtolif
formalarinin rolu, xiisusilo toesorriifat¢iligin miixtolif sohmdar
formalarinin rolu artmisdir. Miixtolif fondlar soklinda: sigorta,
pensiya, garsiligli-investisiya vo s. tosorriifat strukturlari daha
cox yaranmisdir. Lakin samorali qarisiq iqtisadiyyatda onun
hor bir sektoru iqtisadi va sosial somaraliliyin tolablorine mii-
vafiq olaraq comiyyatin talobatlarinin 6donilmasinds 6z yerini
tutmalidir. Bunun 6zii mohz qarisiq iqtisadiyyata g¢eviklik vo
dinamizm verir.

Qeyd edok ki, Rusiyada dovlet ukladinin potensial rolu
UDM-in istehsalinda dovlet miilkiyyatinin obyektlorinin
komiyyat payindan  ¢ox yiiksokdir. Bu istehsal obyektlorinin
coxunun kifayat godor yiiklonmomasilo baghdir. Bu ki, yaxsi
torafa ¢evirmokiiciin optimal iqtisadi siyasatin, elaco do ¢oxlu
sayda sohmdar comiyyatlorindo dovlots moxsus miilkiyyat
pakentinin nazora ¢arpacaq hissasinin ¢ox olmasi halinda
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miimkiindiir. Bundan basqa dovlot organlarinin tosiri, faktiki
olaraq ¢oxlu sayda iri sahibkarliq strukturlarinin qurulmasi vo
sonraki talelorinda hoalledici amil kimi galir. Bir ¢ox oliqarxlar
dovlat strukturlarina yaxinliglarindan istifade edorok 6z kapi-
tallarin1 artirdilar. Beloliklo, Rusiya soraitindo dévlotin iqtisadi
rolu bir ¢ox parametrloring gora ilk baxisdan gérsonons nibos-
ton daha noazors ¢arpacaqdir. Bununla da razilasmamaq olmaz.
Dovlatsizlogdirmoadon 6z xss6uc moagsadloari tiglin istifads edarak,
iqtisadi miinasibatlorin moanfi naticalora gotirib ¢ixaran biirok-
ratiklogdirilmos1 ehtimali vardir. Buna goro do iqtisadiyyatin
somarali liberallasdirilmas1 vo oksina biirokratiklosdirilmasi
siyasatinin yeridilmasi vacibdir.

2. Dovlat tonzimlonmasinin miiasir vazifalori

Iqtisadiyyatin tonzimlonmosi
zamani hokumat torafindon yerino yetirilon vazifolor toplusu
hom miiasir bazar sisteminin foaliyyatinin imumi qanunauy-
gunluglari, hom do 6lkonin miioyyon doqiq tolobatlari, soraitilo
miioyyan edilir. Miiasir Rusiyaya totbigon, iqtisadiyyatin dov-
lat tonzimlonmosi gedisinds hall edilon {i¢ iri imumilosmis vozi-
falori xiisusi sokildo ayirmaq olar. Birinci, millotin rifah halinin
vo sosial iskisafinin yiliksolmasino xidmot edon sabit iqtisadi
artimm tomin edilmosi. Ikincisi, 6lkonin iqtisadi sisteminin,
institutlarinin mohsuldarhiginin vo ¢evikliyinin yiiksaldilmasi
moqsadilo bu iqtisadi sistemin somorsli sokildo yenidon qu-
rulmasi (toskil edilmesi). Ugiincii, xarici iqtisadi miinasibat-
lords milli maraqlarin qorunmasi.

Bu vozifalorin birincisi osason miiossiso, firma, korpo-
rasiyalarmn qiivvesilo yerino yetirilir. «Ideal» bazar soraitinds o,
nazari sakilds dovlatin istiraki olmadan da reallasa bilor. Lakin
artlq qeyd edildiyi kimi, miiasir bazar, dovlat iqtisadiyyati
olmadan faaliyyat gostora bilmaz. Sabit va sosial yoniimlii iqti-
sadi artimin oldo edilmoasi iiglin imiimmilli migyasda tam
iqtisadi siyasat lazzimdir. Bu tesorriifatgiliq subyektlorinin iqti-
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sadi maraqlarina tosir edon dovlot institutlarinin adekvat ola-
raq konstruksiya edilmasini vo tokmillosdirilmasini nozords
tutur. Comiyyat {iclin xiisusi chomiyyat kasb edon istiqgamotlor
iizro dovlat sifarislorinin vo milli investisiya layiholorinin real-
lagdirilmasi da nozords tutulur. Bu giin Rusiya kimi bir 6lkads
iqtisadi siyasot innovasiya yonimlii olmalidir. Bu elmin, toh-
silin vo innovasiya sahibkarliginin dovlot torafindon dastoklon-
maosi lizro xiisusi tobdirlori tolob edir.

Ikinci vozifa — 6lkonin iqtisadi sisteminin transformasiya-
sidir. Miloyyon monada onu birincinin basqa ciir (digor) ifadasi
kimi do qiymotlondirmok olar. Bu onu nozordo tutur ki,
O0zlinlin transformasiyasi gedisindo sistem sabit iqtisadi artima
yonalmis yiiksok tosorriifata vo sosial noticoliys nail olur.
Olkonin iqtisadi sisteminin transformasiyasi miiasir vo yiiksok
somorali bazar iqtisadiyyatinin yaradilmasini, yiiksok para-
metrlorlo xarakterizo edilon vo dovlot torofindon xiisusi nozarat
tolob edon genismiqyash (dairali) islahat¢i horokotlori (foaliy-
yoti) nozords tutur. Bu vozifo blokunda holledici monaya,
yiiksok somarali iqtisadiyyat {iclin zoruri olan bazar institut-
larinin formalasdirilmasi, dovlat idarsetma sisteminin yenidon
toskil olunmasi vo tokmillosdirilmasi malikdir.

Uciincii  vazifo — xarici iqtisadi siyasotdir. Bu, dovlot
torofindon 6lkonin iqtisadi sisteminin xarici diinya ilo miina-
sibotloro miistoqiliyinin vo identik olmasinin dostoklonmasilo
baglidir. Molumdur ki, miiasir beynoalxalq iqtisadi miinasibot-
lor globallasma ruhu ilo doludur. Milli igtisadi maraglar trans-
milli kapitalin maraqlarinin giiclit tozyiqi altinda ikinci vo
hotta U¢ilinci plana ¢okilo bilor. Lakin TMK vo beynoalxalq
kapital da 6zi-6zlityiindo millidir. Onlar 6zlorinin aid oldiigi
Olkonin prioritetlorini vo ya 6lks qruplariin inteqral maraq-
larini ifado edirlor vo adoton bunlar diinyanin on inkisaf etmis
Olkaloridirlor. Buna goro do xarici iqtisadi miinasibatlordo
Olkonin milli maraqlarini miidafis etmok 6z shomiyyatini itir-
momisdi. O, daha miirokkob va ¢ox saxolonmisdir. Lakin Rusi-
ya ¢ox uzun miiddat xarici iqtisadi alagolora doévlat inhisar1 va
daxili igtisadiyyatin miqyasi ilo miiqayisada nisbi mahdudiyyati
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soraitindo yasamisdi. Indi iso Rusiya iqtisadiyyatinin qlobal
diinyaya demok olar ki, tam agiqhig soraitindo dovlot tonzim-
lonmosi strateji shomiyyat kasb edir. Bu milli tohliikssizliyin bir
¢ox potensial tohliitkolordon dof edilmasilo baglidir. Dovlat ton-
zimlonmosinin yuxarida sadalanan {i¢ baslica vozifosi six
sokildo vohdot togkil edir vo bir-birlorini tamamlayirlar. Onlar
islahatlar dovriiniin noticolorindon ¢ixis edorok osas problem
kimi, 6lkonin iqtisadi sisteminin yenidon qurulmasi vo yenidon
toskil edilmasinin strategiyasi va taktikasi otrafinda firlanirlar.

3.Rusiyanin iqtisadi sisteminin transformasiyasi

XX osrin 80-c1 illorinin on
mithiim hadisesi Rusiyada, Sovetlor Ittifaqinda igtisadiyyat vo
comiyyatinin qarsilasdigi agir ziddiyyatlor toplusunu iizo ¢ixa-
rtd1. Iqtisadi artimin templori koskin sokilde asag1 diismiisdii.
Miiassisalor vo idarsetms strukturu durgunluq dovriinii kegir-
moyo basladilar vo ETI-i toloblorina cavab vermadilor. Moahsu-
lun boyiik bir hissasi xarici iqtisadi standartlara géro rogabot
gabiliyyatino malik deyildi. Ticarotdo demok olar ki, biitiin
omtao qruplari tizro kasir problemi son hadds ¢atmigdi. Ohali-
nin hoayat soviyyesi koskin asagi diismisdiir. M.Qorbagovun
tosabbiisi ilo iqtisadiyyata avvalki asaslarla «siiratlondirmo»nin
verilmasi, comiyystin «yenidonqurulmasmin» ugursuz cohdlori
bas verdi. Buna géra do Sovetlor Ittifaqinin dagilmas: vo Rusi-
yanin vo SSRI-ys daxil olan ittifaq respublikalarinin miistagil
dovlatlora ¢evrilmasindan sonra comiyyatds vo iqtisadiyyatin
inkisafinin ovvalki konseptual bazasindan (radikal) koklii
sokildo gerigokilmoa ideyasi istiinlik toskil etmoys basladi.
Hortorofli morkozlosdirilmis planl idarosetmodon, timummilli
sosialist miilkiyyotinin hokmranligindan va s. imtina edildi.

Rusiya, digor postsovet Olkoalori, Sorqi Avropa blokuna
daxil olan ke¢mis sosialist 6lkolori iqtisadi vo siyasi sistemin
transformasiyasi rolunu se¢dilor. Onlar diinyanin bir ¢ox inki-
saf etmis Olkalorinds ¢ox asrlik tocriibs ilo tokmillogmis tosarrii-
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fatcilig modelino meylli oldular. «Tranformasiya» termini po-
stsosialist 6lkalorindoki mokanda bas veran radikal islahatlari
bildirirdi. Onlarin an imumi meyli diinyanin asas 6lkolorinin
tocriibolorine miivafiq olan mitkommoal bazar iqtisadiyyatini
yaratmaq cohdi olmusdur.

Iqtisadi sistemin yenidon toskilinin real tocriibosi layiho
va ilkin fikirlordon (nozords tutulanlardan) daha mirokkobdir.
«Bazar islahatlar» eyforiyasinin tonozziilindon sonra golon
islahat¢r  horakotlorin vo uygunsuzluglarin hartoraofli sistemli
tohlili gostordi ki, Rusiyada vo bir ¢ox digor 6lkolordo trans-
formasiya avvalcadon islonilib yoxlanilmis layihalorin olmamasi
soraitindo baslanmisdi. Iqtisadi transformasiyanin mozmu-
nunun daha dorindon totqiqinin aparilmasina tolobat meydana
¢ixdi. Baglica problemi iqtisadi sistemin horakotverici qiivve-
sinin, strategiyasinin vo doyismo mexanizminin elmi cohatdon
miloyyan edilmoasindon ibarat idi.

Igtisadi transformasiya terminin 6z montiqino gora igtisadi
sistemin, comiyyatin tolobatinin daha yaxs1 6domoys imkan
veron yeni hala (voziyyoto) kegirilmosini bildirir. Hoyat gos-
tordi ki, bu proses ¢ox uzun miiddatlidir, buna goérs do trans-
formasiya strategiyasimin islonilib hazirlanmasina, yoni onun
moqsadlorinin doqiq (diizgiin) miioyyon edilmasina, eleco do
onlara nail olmalarin vasito vo mexanizmlorin miloyyon edil-
masing ehtiyac duyuldu. Hom do malik olunan mahdudiyyatlor
haqda agig-aydin tosovviir do vacibdir.

Transformasiyalarin maoqgsadlorinin neco formalasmasi
iimdo  sualdir. On baslica sort- magsodlorin konkret inkisafin
tolobatlarina miivafiq (uygun) olmasidir. Onlar ham do comiy-
yat {i¢iin do aydin olmagqgla, onun iizvlorinin oksor hissasinin
maraqlarina uygun golmolidir. Bu ciir mogsadlor kriterial
olmalidir yoni, komiyysat vo keyfiyyat qiymstlondirilmasine
cavab vermolidir. Onlar1 vaxt {izro doqiq diizmok vo malik
olunan vasitolorlo slagalondirmok lazimdir. Strategiyanin mog-
sadlorino nail olmaq iso mokan xarakteristikasina aydin bag-
liligina sdykonmalidir, yani regional — arazi kasiyinds islonilib
hazirlanmalidir.
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Iqtisadi transformasiyanin hom miioyyon edilmosinda va
hom do reallagdirilmasinda reyri-kriterial moagsadlorin ¢ixilmaz
dairasino diismoyin real tohlitkasi movcuddur. Rusiyada iq-
tisadi islahatlarin ilkin marhololorinds moahz bels idi. Magsad
kimi «bazarin yaradilmas» vo «bazar iqtisadiyyat» elan
edilmisdi. Lakin bu maqgsad ola bilormi? Bazar iqtisadiyyati bir
¢ox asrlor boyu moévcuddur vo davamh tokamiildadir. Vo 6zii-
Ozliiylindo «bazar» anlayisi heg¢ bir iki monali deyildir. Qarb
iqtisadi bazarmnin on tipik ifadosi asagidakilardir:

«Bazar — elo sortlorin macmusudur ki, onlarin sayasinda
omtoa vo xidmaotlorin alic1 vo saticilart bu omtoanin (xidmoe-
tin)! alis1 va satis1 mogsadilo bir-birlorilo slagoys girirlor». Bu
sujetin davam etdirilmasindon ovval bazar tosorriifatinin osas
morhalalorini giymotlondirok. Miloyyon monada keyfiyyatco
xiisusi modellari.

Diinyanin inkisaf etmis O6lkolorinin iqtisadi sistemlori
asagidaki tarixi morholalordon kegmisdi.

1. AZAD ROQABOT DOVRU. Onun no vaxt baslanma-
st vo kifayot godor xalis sokildo mdvcud olmasi haqda fikir
sOylomok c¢otindir. Ancaq onu geyd edok ki, azad rogaboto
osaslanan «xalis» kapitalizmin formalasmasi ¢ox uzunmiid-
dotli olmusdur. Buna inanmaqdan 6trii klassik burjua siyasi
igtisadinin banilorinin yasadigi dovro fikir vermok kifayotdir:
U.Petti (1623-1687), A.Smit(1723-1790), D.Rikardo (1772-
1823-cii) illordo yasamislar. Goriindilyii kimi U.Petti  va
A.Smit arasindan 100 il vo A.Smit vo D.Rikardo arasindan 50
il kegmisdir.

Iqtisadiyyatda azad reqabot daima mohdudiyyatlorls (¢ox
vaxt ohomiyyatli, nazoro ¢arpacaq) miisayiot olunurdu. Bu
mosalo tizro P.Samuelson qeyd etmisdi ki, azad rogabst hami
iictin yaxsidir, lakin heg vaxt sinaqdan kecirilmomisdi.! Homiso
no iso onu; ya feodalizmin qaliglari, ya mixtslif sokilds dikta-

Y Quwep C., Jopnbyw P., Hlnanensu P. dxoHomuka 2-¢ w3 / Iep. ¢ anrir. M.:
«emo JITO», 1993. C. 778
! Camyenscon I1. Dxonomuka. Beoxusiii kype. M.: IIporpecc, 1964. C.55.
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turalar, ya miihariboalor, yadaki, sosial tozyiglor mohdudlas-
dirmisdir.

2. KUTLAVI ISTEHSAL DOVRU. Bu o dévr idi ki,
biitiin iqtisadi miinasibotlor sistemindo torzi istehsal fazasi
verirdi. Mohsullar daxili gérliniis forqlordon shomiyyostli doro-
codo mohrum idi vo har bir yeniliklor 6ziiniin istehlak vo konst-
ruksiya keyfiyyoatino géro uzun miiddat istehlak¢ilarin ehtiyac-
larina uygun idi. Raqiba garsi baslica silah istehsal xorclorinin
asagl salinmasi idi. Kiitlovi istehsal dovriiniin oan xarakterik
niimayondolorindon biri Qenri Ford idi. Onun on ugurlu
nailiyyati konveyirin kémayi ilo buraxilan ucuz vo ¢oxlarinin
imkan1 daxilindo olan avtomobil olmusdur. ABS-da kiitlovi
istehsal dovrii 6z baslangicini XIX osrin 20-30-cii illorindon
gotiiriir. Onun qurulmasina vacib impulsu avvalca kanallar sis-
temlorinin formalagsmasi, sonra iso domir yollariin iimumimilli
sistemi olmusdur. Belo hesab edilir ki, 80-90-cu illords bu Ol-
kodo kiitlovi istehsal tigiin infrastruktur formalasmisdi. Mohz
bu dovrlo kapitalin togkilinin tipik formasi kimi firmalarin
(korporasiyalarim) meydana golmosilo slagolondirilir.

3. SATIS DOVRU «Kiitlovi istehsal» yerino toqribon XX
osrin  30-cu illorinin baslangicinda golmisdi. Bu dovr {igiin
mohsullarin siiratli diferensasiyasi, istehlak¢t ugrunda miibarizo-
nin aktivlosmosi xarakterikdir. Belo demok olar ki, bilavasito
bazarla olaqoli olan tokrar istehsal fazalarmin «ulduz saati»
baslandi. Belo hesab edilir ki, ABS-da «Ceneral Motors»
korporasiyas1 istehsal fazasindan todaviill fazasina, bazarin
togqgigatina kegon birinci sirkatdir. Kegmis tigiin xarakterik olan
sabit istehlak¢idan 6trii isdon, yeni istehlakgilarin daimi axtaris
va bazarda 6z yerinin formalasdirilmasi sistemino kegido godom
qoydu. Buradan biznesin yeni konsepsiyasinin va funksiyasimin
baslangici gotiiriiliir ki, bu da marketing adin aldi.

4. POSTINDUSTRIAL DOVR inkisaf etmis 6lkolordo
togribon 50-ci illorin ortalarindan baslayaraq iqtisadi vo sosial
proseslori ohato edir. Iqtisadiyyatin sistem meylliyini doyison
baslica amili asrin ortasinin elmi-texniki ingilabt olmusdur. O,
istehsalda istifado edilon texnologiyanin aktiv sokildo doyis-
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mosini dogururdu. Siibhosiz ki Rusiyanin iqtisadi sisteminin
transformasiyanin moqsadlori bazarin postindustrial modelenin
parametrlorino catdirilmasidir. Lakin mogsadin bu clir kon-
kretlosdirilmasi do kifayot deyildir. O, comiyyatin tolobati ilo
bagl olaraq silinmis olur. O, ¢or¢ivali, istigamat zomini kimi
¢ixis edo bilor.

Gordiytintiz kimi, 6lkonin iqtisadi sisteminin transfor-
masiyasinin moqgsadlori iqtisadi institutlarin yenidon toskil
edilmosinin xiisusiyyatlorinin kémayilo titkonmis sokilds ifads
edilo bilmoz. Eyni bir institutlar, tosorriifatciliq vo idaroetmo
formalar1 bir soratdo ¢ox somorali ola bilor vo digor soraitds
(sortlor daxilinde) tamamilo faydasiz vo hotta ziyanli va
tohliikali ola bilor. Buna goro do iqtisadi islahatlarin hoyata
kecirilmoasi zamani digor 6lkalordo qurulmus modellorin birba-
sa totbiqine meylli olmaq (aluds olmaq) olmaz. iqtisadi trans-
formasiyanin moqgsadalori iqtisadi sistemin comiyyatin tolobat-
larina somororali cavab vermok gabiliyyati aspektindo yenidon
toskil edilon iqtisadi sistemin mohsuldarliginin komponentlorini
dasimnmalidirlar.

Buna goro do iqtisadiyyatin transofrmasiyasinin meyar-
lar1 6lkonin sosial-iqtisadi  inkisafinin meyarlar1 ilo iist-listo
diismoalidir. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath olkelords héku-
mot 6ziinlin iqtisadi sistemindo asagidaki mogsadlor toplusunu bu
vo ya digor torkibdo (vohdoting) oldo edilmosine can atir: 1) ig-
tisadi artim; 2) tam mosgulluq; 3) iqtisadi somoralilik; 4) sabit
giymat saviyyasi; 5) iqtisadi azadliq; 6) golirlorin adalatli bol-
giisii; 7) iqtisadi tominolunma; 8) ticarat balansi.!

Iqtisadi transformasiyanin son mogsadlorinin onlarin alda
edilmosi vasitalorilo vo ya qeyri kriterial siarlarla ovoz edilmo-
sinin qarsisinl almaqdan Otrii genis tokrar istehsalin iqtisadi
toloblorini alds rohbar tutmaq vacibdir. Yada salaq ki, iqtisadi
nozariyys terminlorindo 6lkonin sabit iqtisadi inkisafi prosesi
genis tokrar istehsalin real sokildo hoyata kecirilmosindon

! K. Makxonemt, C.Bpro. DKOHOMHUKC: TIPHHIHIIBL, TIPOGIEMBI H OIUTHKA. M.:
PecnyOiuka, 1992. C.23-24.
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basqa bir sey deyildir. Tokrar istehsal prosesi istehsal, bolgi,
miigabilo vo istehlak fazalarinin elo ardicil va fasilosiz foaliy-
yatini gostorir ki, bu zaman tokrar istehsalin yeni tsikli 6z inki-
safinin daha yiiksok doracasine kegmis istehsaldan baslayir. Bu
sonradan comiyyatin tolobatlarinin 6donilmasinin daha yiiksok
soviyyasini tomin edir. Bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolords XX asrin
ortalarindan baslayaraq genis tokrar istehsal prosesi igtisadi
inkigafin innovasion tipinin_tozahiirii oldu, tokrar istehsalin 6zii
1so innovasiyon adlanmaga basladi. Bu ciir tokrar istehsalin hor
bir yeni tsikli istehsala, onun somoraliliyinin saviyyasini
yiksaldon elmi-texnoloji innovasiyalarin totbiqilo miisayiot
edilirdi. Faktiki olaraq iqtisadi inkisafin innovasiya tipi
soraitindo tokrar istehsal prosesi istehsal fazasindan baslanmur,
tokrar istehsalin elmi hazirhqh fazasindan baslanir.

Genis
tokrar

i;te:lizim tstehsal Bolgii Miibadilo Istehlak

hazirhgn [ ’ ’ —

Sxem 1. Miiasir genis tokrar istehsal prosesinin fazalari

Tokrar istehsalin elmi hazirligi miqyas: elmi axtarislarin
hortorofli marketingi konstruksiya vo texnoloji islomolorin,
sinaq islorinin (genis monada ETITKI) vaxtinda aparilmasini
nozards tutur. Bu, sahibkarlara 6z mohsullarina yiiksok ragabat
gabiliyyatliyini tomin edorok istehsali innovasiyali tominath
voziyyotdo saxlanilmasina imkan verir. Miiasir bazarin lider
milosisalori tokrar istehsalin elmi hazirligina miqyasca adi ka-
pital quruluslar1 ilo miiqayisali 6l¢li bilon resurslar1  daxil
edirlor. Umumen iso inkisaf etmis olkolords elmin inkisafina
UDM illik hocminin 3-4% yénaldilir. Tokrar istehsalin
xarakterino ohalinin tohsil soviyyasi do az tosir etmir. Inkisaf
etmis 6lkolordo buna da ciddi digqgot yetirilir.
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Genis tokrar istehsalin verilmis sxemi iqtisadi sistemin
tokmillosdirilmasinin istigamatlorini, meyyarlarinin vo baslica
harokatverici qlivvasinin  doqiq gostorilmasine imkan verir. Sis-
temin tokmillogdirilmasi meyyar1 6lkodo xalqin istehlak soviy-
yosini xarakterizo edon parametrlor sahasindo yerlosdirilir. Co-
miyyatin iizvlorinin tolobatlari, genis tokrar istehsal prosesi
fazalariin zoncirvari olaraq miitoraqqi transformasiyanin bas-
lica harokatverici qiivvasini bildirir.

Bu istigamotdo horokotin baslica monbayi - elm vo inno-
vasiya osasinda istehsalin inkisafidir. Somorali bdoliisdiiriicii
proseslordo, miibadilonin tokmillosdirilmasi do ¢ox vacibdir.
Lakin onlar yekun olaraq rifah hali soviyyssini ancaq isteh-
sala, elm vo texnologiyanin inkisafina tosir haddi iizro artira bi-
lor. Tassiiflor olsun ki, Rusiyada mohz radikal bazar islahatlari
dovriindo elm vo texnologiyaya iqtisadi vo sosial inkisafi
amillorino kimi digqoat koskin sokilds azalmigdi.

Rusiya Federasiyasinin uzunmiiddstli perespektivo ho-
kumot torofindon gobul edilmis sosial-iqtisadi inkisafinin osas
istiqgamatlorinds idqgisadiyyatin moderlosdirilmasi vozifosi qo-
yulmusdu. Bu, daha iki vozifs ilo: comiyyotds yeni sosial
kontraktin qurulmasi vo hakimiyyst islahatinin hoyata kegiril-
mosinin qarsiliglt vohdoati soklindo hoyata kecirilmolidir. Layi-
holosdirilmis modernlosdirma todbirlori arasinda olverisli in-
vestisiyon va sahibkarliq mithiitiiniin yaradilmasi, artimi avval-
cadon goriing bilon vo stimullagdirilan makroiqtisadi siyasatin
aparilmasi, iqtisadiyyatin struktur yenidonqurulmasinin hoyata
kecirilmasi va s. qeyd olunur. Struktur yenidonqurma, xiisusi
halda asagidakilar1 nazords tutur; geyri-somorali miiassisalora
dostok siyasotindon infrastrukturanin inkisafina kegid; isci
qlivvasinin - mobilliyinin  tomin edilmasi; yeni sektorlara
innovasiya vo informasiyada dostok; miiosisisalorin, tobii inhi-
sarlarin restruktursuyasmin - yenidon strukturlasdirilmas: va
yenidon formalasdirmasi; sonraki 6zollosdirmonin iqtisadiy-
yatin struktur yenidonqurulmasina istigamatlonan emaledici
sahoalorin, xiisusils yliksok texnoloji mahsullarin yavas-yavas
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ylksaldilmasils ixracatin diversifikasiyasinin stimullasdiriimasi.

Todbirlor yigimi kifayat qodor tutumlu vo aglabatandir.
Lakin onun naticaliyi igtisadiyyatin somorali iqtisadi artima vo
imumon xalgqin rifah halinin yiiksoldilmosine  yonoldilmis
innovasiyon proseslorlo doldurulmasi: vo modernlosdirilmasi-
nin hoaqigati no daracads oks etdirmosindan asili olacaqdir.

Olkenin iqtisadi sisteminin sonraki transformasiyasi stra-
tegiyasinin onun digor mohsuldarlig: ilo tizvii olagoliyi iqtisa-
diyyatin somaraliliyi probleminin hartorafli islonib hazirlan-
masini vo doqiq sokilds basa diisiilmasini tolob edir.

4. Transformasiyanin sosial - iqtisadi somaraliliyi

Iqtisadiyyatin somoraliliyi co-
kilon xarclarlo bagl istehsal prosesinds yaradilan vo istehlakda
reallasan mogsadyonlii naticonin aldo edilmoasi {izro miinasibot-
lor sistemini bildirir. Somaraliliyin  miioyon edilmasi 6lkonin
milli tosorriifati soviyyasinds digor regional vo sahavi tosorriifat-
ciliq sistemlori soviyyosindo, firma (miiossisa), ev tosorriifati,
sahibkariliq layihalori soviyyolorindo hoyata kegirilo bilor.
Bazar miihiitiindo tesorriifat sisteminin somoroli voziyyatinin
on genis yayillmis variant1 artiq avvallor geyd edildiyi «Poreto
iizro somoralik»dir.

Moashur iqtisadi nazariyya¢i P.Samuelson (ABS) geyd
etmisdir ki, iqtisadi nozaoriyye insanlar vo insanlar qrupunun
indiki vo golocok tolobatlarini 6domok mogsodilo vaxtasiri
olaraq pulun vasitesi vo onun istiraki olmadan insanlar vo
comiyyatin nadir mohsuldar qiivvalordon miixtalif omtaalorin
istehsali vo bolgiisiiniin se¢imi hagqinda elmdir.! Burada dord
prinsipial miiddean1 iroli siirmok olar. Birincisi, tosorriifat
gorarlarinin gabul edilmasi zamani resurslarin  qithgindan va
mohdudlugundan ¢ixis edilmolidir. Ikincisi, istonilon iqtisadi
siyasatdo morkozi yer resurs vo moagsadlorin se¢ilmo problemina

Y Camyanvcon I1. Yxas. cou. c. 56
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moxsusdur. Uciinciisii, tosorriifat subyektlori arasinda resurs-
larin somarali boliisdiiriilmosi xiisusi shomiyyat kasb edir. Dor-
diinciisii, adamlarin noinki indiki vo hom do golocok tolabat-
larin1 nozars almaq vacibdir.

Obadiyyatda somoralilik problemi firma vo onlarin bélmoe-
lorinds tosorriifatgiligin qiymotlondirilmasing, investisiya layi-
holorinin, yenilik¢ilorin va s. qiymatlondirilmasing aid olan mo-
sololor bir ¢ox prizmadan kifayst qodor genis islonilib hazir-
lanmisdi. Lakin o, iqtisadiyyatda iri islahatlarin gedisinda xarc
vo naticalorin qarsiligli miiqayiso edilmosi fonunda kifayat
godor islonilib hazirlanmamisdi. Bu ciir islahatlar adoton
kifayot godor institutlar yenidon toskil edilmasilo baghdir v
tossiflor olsun ki, iqtisadiyyatda radikal bazar islahatlarini
tovsiyoa edon layihalorin ¢oxu ondan ¢ixis edir ki, bazar insti-
tutlarmin 6zlori xorcsizdilor. Bununla belo bu heg do bels deyil.
Masalon ABS bazarinda omtoslorin horokoti zamani omolo
golon transaksion xorclorini (bank vo maliyys xidmatloring ¢o-
kilon xorclor, ¢igorta, topdan satis vo porakonds satis tico-
rotindo xorclor) gotiirok. D.Nort vo C.Uolles bunlar1 6yronarok
bels tayin etdilor ki, transaksion xarcloro milli golirin 45 %-don
¢oxu aid edilir. Xiisusilo bu pay son yiiz illikds 20% artmisdir.
Bu soraitds igtisadi sistemlorin yenidon togkil edilmasinin, bu va
digor proqramlarinin osaslandirilmasini soézligiiliklo  arqu-
mentlosdirmak vo mohdudlasmak olmaz. Transformasiya layi-
holorin vo islahat todbirlorinin zaman iizro gozlonilon somoara-
lilik grafiklorinin, ¢ixilmaz xarclor grafiklorilo miigayiso et-
moyo imkan veron hesablamalar tolob olunmalur. Tobii ki, bu
¢ox ¢atin igdir. Bu ciir hesablamalarin aparilmasiin tocriibasi
kifayst godor deyildir. Lakin transformasiya miqyasinda his-
siyata qapilmasina yol verilmozdir.

Layihslondirilon transformasiyon tadbirlorin osaslan-
dirilmasi, onlarin sosial monasi, mahiyyatinin dork edilmosindo
genis aydinlasdirici islor tolob edir. Igtisadi islahatlarin biitiin
diinya tocriibasi onu siibiit edir ki, ugur homiso comiyyat
massivinds islahatlarin ideyasinin sosial uygunlasmasi ilo baglh
olan ciddi hazirliq todbirlorilo baghdir. Bunu nozoro alaraq
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Rusiyada bazar yenidon qurmasinin ndvbati morhoalslorinds bir
sira vacib yanasmalarin reallasdirilmasi faydali olardi.

Hor seydon ovval iqtisadi sistemin transformasiyasi izro
ohali {iclin dork edils bilon gavranilan todbirlorin, millatin rifah
halinin yaxsilasdirilmas: ilo slagenin olmasi vacibdir. Islahat-
lardan yaxsilasmalar biitiin adamlara samil edilmoalidir (daha
secilmislora yox). Yenidon toskilatlanma gedisatina, ohali qrup-
lar1 arasinda golirlorin soviyyasinin diverensasiyasinin yiik-
salmosi deyil, azalmasini tomin etmok lazimdir. Hom dos isla-
hatlarin iroli siiriilmiis moagsadlor ilo comiyyatin ¢ox hissasinin
omoayinin motivizasiyasi ilo kifayat qodor askar olago do tolob
olunur. Comiyyatin maksimal hissasinin islahatlarin aktiv
yaradici qiivvasing ¢evirmokdon 6trii bu mogsadlorin insanlar
torafindon an az1 basa disiilmasini tomin etmoak lazimdir.

Comiyyatds belo bir abu-hava hokm siirmolidir ki, xalqin
elmi-yaradiciliq imkanlarinin méhkamlondirilmesi — bu iqtisadi
resurslardan konara ¢ixilmasi deyil, oksino onlarin ¢oxal-
masinin macburi sortidir. Comiyyatin elmi, tohsil vo modoni
potensialinin yiiksaldilmosini iqtisadi islahatlar gedisatinda
maksimumlasdirilan mogsadli funksiyanin komponentlarindon
biri etmok lazimdir.

Nohayot, istehsalatda vo comiyyatdo biitiin transfor-
masiyalarin ekoloji etfeoliti amilinin yiiksalmasina digqgot ayril-
malidir. Ekoloji tarazligin =~ bir sira dayaniqliginin maddi
tolobatin ayri-ayri parametrlorinin asagi diismosi zoruriliyinin
adamlar torafindon basa diisiilmasi - ugurlu islahatlarin vacib
sartlorindan biridir.

Istonilon &lkenin institutusional formalarinin yeniden
toskili timumdiinya proseslordon kenar qurula bilmoz. Indi
global qarsiligh slagenin har bir konkret region va dovlotds
sosial vo iqtisadi hoyatin xarakterina tosiri giiclonir. Bu hom do
tobiotin mithafizosinin parametrlorine, ham texniki-texnoloji
standartlara va texnoloji xarakterino aiddir. Transformasiya
proseslorin qlobal qarsiligh alagesi sosial amillorine nozarat
istonilon yenidonqurmanin daha vacib sortina gevrilir.
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Suallar va tapsiriglar

1. Dord osas anlayisin monasini noazoros alaraq iqtisadi
siyasotin qisa sorhini verin. (Olkonin tesorriifat sistemino
totbigon: mogsadlar, vasitalor, vaxt, mokan).

2. «Bazarm formalasdirilmasi (Rusiyada) — bu mogsoddir
yoxsa iqtisadi strategiyanin reallasdirilmasi?

3. Bazar tosorriifatinin movcudlugunun (modellori) tobii
tarixi tokamiliiniin osas morhalolorini ardicilligla diiziin: satis
morhoaloasi, postindustrial morholo, azad roqabsot maorhalosi,
kiitlovi istehsal morhalosi.

4. Asagidaki anlayislarda buraxilmis sézlori yerino qoyun.
«Poretoya goro somoaralilik» o vaziyysto uygundur ki, onda
resurslarin bolgiistinii doyismok miimkiin deyildir. Belo ki,
tosarriifat subyektlorindon biri 6z voziyyatini ...... , digori iso
....... «Xalqin hoyat soviyyesinin davamli artiminin osasi .....
istigamotlonmis strategiyadir» (asagidaki soézlordon istifado
etmoklo: inflyasiyanin aradan qaldirilmasi; 6lkonin mohsuldar
quivvalorinin yiiksolisi; dovlot miilkiyysti obyektlorinin 6zallos-
dirilmasinin davam etdirilmasi; elmin inkisaf1).

5. Bazar tosorriifatinda institut anlayisini konkretlosdirmok
ticlin hansi ifadslordon istifado etmok daha mogsodsuygundur:
tosarriifat quruluslari, toskilatlar, oyun qaydalari, idaroetmso
strukturlari, iqtisadi miinasibatlor sisteminde mshdudlasdirici
gorgivolor?

6. Bazar iqtisadiyyatinda transformasiya todbirlorindo no
sosial orientasiya hesab olunur? 9lds olunan iqtisadi naticoden
¢ixmagla vo yaxud transformasion todbirlorin effekti?

© Kymumuu B.U., 2002
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III Fasil

IQTISADI PROSESLORIN
TONZIMLONMOSININ DOVLOT
MEXANIZMI

Hor bir miiasir 6lkodo dov-
lat, hakimiyyot milli iqtisadiyyatin foaliyyot gdstormosinds vo
inkisafinda ciddi rol oynayir. No bu giin, no do retrospektivdo
praktiki olaraq dovlotdon asili olmayan bazar iqtisadiyyatini
tosovviir etmok miimkiin deyil. Tarixdo belo makroiqtisadi
sistem he¢ harda va heg bir vaxt olmayib. Indi, bazar igtisadi
proseslorino dovlot miidaxilosinin zoruriliyinin sobablori agiq-
landigdan sonra dovlat institutlarinin iqtisadiyyatda tizorloring
diison asas vazifalor isiqlandirilmisdir vo miiasir iqtisadiyyatda
dovlotin konkret funksiyalarinin, onlarin reallasmasi mexa-
nizmlorinin daha daqiq tohliline ehtiyac duyulur. Bununla bels,
globallasma proseslorinin tosiri altinda milli iqtisadiyyatin
foaliyyotindo son dovrlor olan boyiik dayisikliklori nozara
almaq, yeni talablor va ziddiyyatlorin tasiri altinda boyiik dov-
lotlor qrupunda institusional sistemlorin transformasiyasinin
yiiksak dinamizmini anlamaq lazimdir.

1. Bazar iqtisadiyyatinda dovlotin iimumi

funksiyalari
Cox osrlik tocriiboni nozors
almagqla iqtisadiyyat vo comiyyatin idars olunmasinda kifayot
godor genis funksiyalar sirasini géstormok olar ki, onlar da
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dovlatin vahid sokilda sirf siyasati saviyyasinds istonilon milasir
bazar tosorriifatinda reallasdirila bilor. Onlardan osaslarini
geyd edok.

1. lqtisadi fealiyyotin hilquqi tomini. Dévletin bu sahodo
osas funksiyalarindan biri — miilkiyyat hiiququnun goézlonil-
mosidir.

2. Pul dovriyyssinin togkili, pul dovriyyssinin kiitlesinin va
siirotinin, valyuta mozonnasinin, kredit miinasibatlorinin
tonzimlonmasi.

3. Fiskal siyasot va biidco boélmaosinin (sektorunun) tonzim-
lonmasi.

4.  Comiyyotda golirlorin yenidon boliisdiiriilmasi (o ciimlo-
don onun sabitliyinin, davamliliginin tomini {i¢iin). Osason,
dovlat sahibkarlarin vo muzdlu omoklo yasamagq tigiin gazanan
insanlarin soxsi golirlorinin optimal nisbatini tomin etmok ii¢lin
calismalidir. Bu kateqoriya soxslorin golirlori arasinda boyiik
forq oldugda comiyyotdo koskin sosial ziddiyystlor yaranir.
Kapitalist 6lkolorinin tocriibasi gostorir ki, ohalinin yalniz 5 %-
o qodori sahibkar olmaga qadirdir. Qalanlar1 iso muzdlu is¢i
olmaga iistiinliik verir.

5. Kollektiv tolablori tomin etmoys yonalon ictimai omtod
vo xidmoatlorin istehsali. Bu miidafis toyinatl mohsullar, yollar,
kommunikasiyalar vo digor infrastrukturadir. Bu vazifalor
qrupuna dovlstin elmo, sohiyyays vo tohsilo himayadarligini da
aid etmak olar.

6. Transaksion xorclorin minimallasdirilmasi. Transaksion
xarclor dedikds iqtisadi sistemin istismari xarclori basa dusiiliir.

7.  Antiinhisar tonzimloms vo rogabatin inkisafi. Kigik vo
orta bizneso komoklik.

8.  Eksternalilorin (xarici effektlorin) tosirinin optimallas-
dirilmasi. Molumdur ki, iqtisadiyyatda pul formasinda ifado
olunmayan vo bazarin iimumilikds reaksiya vers bilmadiyi xa-
rici effektlor (externalities) yaranir. S6hbot monfi xiisusiyyatli
xarici effektlordon, masalon, otraf miihitin ¢irklonmasindon ge-
dir. Miisbot xarici effektlor iso dovlot torafindon aktiv stimul-
lagdirila bilor. Bu mogsadli xeyriyya proqramlarmnin no-
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ticolorinin yalniz nozords tutulanlara deyil, biitiin comiyyato
yayilmasina aid ola bilor.

9.  Mosgullugun optimal saviyyesinin saxlanmasi. Issizliyin
vo ondan yaranan xarclorin minimallasdirilmasi.

10. Orazisindoki ohalinin vo 6lkonin koklii maraqlaria
cavab veran regional sosial va iqtisadi siyasatin aparilmasi.

11. Diinya iqtisadiyyatinda milli maraqlarin reallasdiril-
mast. Yerli iqtisadiyyatin rogabatqabiliyyatliliyinin saxlanmasi.

Gostorilon funksiyalar onlarin boliinmosi vo konkret-

losdirilmasi  va yeni yaranan sabit vozifalorin olavo edilmaosi
hesabina genislondirilo bilor. Doévlatin funksiyalarinin konkret-
losdirilmasi har 6lko torofindon onun milli xiisusiyyatlorindon,
inkisaf morhalosindon va segilmis siyasotindon asili olaraq he-
yata kegirilir.

Xiisusilo kecid iqtisadiyyatli 6lkelords dovlatin funksi-
yalarinin yigimi spesifikdir. Verilon dorsliyin birinci buraxi-
lisinda, hotta, kegid dovril iiglin xarakterik olan dovlot funk-
siyalarina aid fasil do verilmisdi. Onlar {ic qrup - sistemi for-
malasdiran, sistemi tosdiqloyan vo sistemi tokraryaradan funk-
siyalarda qruplasdirilmisdi.! Nozords tutulurdu ki, onlar 6l-
kodo bazar sisteminin yaranmasi, tosdiqlonmasi vo tokrar isteh-
sali ilo bagl vazifalori hall edir. Bu funksiyalar bu giin do ak-
tualdir. Lakin bu giin iqtisadi siyasatin agirliq morkozi, geyd
edildiyi kimi, onun naticaliliyinds, iqtisadi artim vo sosial in-
kisaf parametrlorindo comlosdirilir. Belo soraitdo Rusiya dov-
lotinin harakatinin spesifikliyini xiisusi funksiyalar yigiminda
deyil, dovlatin iqtisadi siyasotinin konkret tadbirlori va vozi-
folori vasitesilo ifado etmok daha yaxsi olar.

! TlocymapcTBeHHOE peryaupoBaHre PHIHOYHOM SKOHOMHKH: YUEOHHK JIJIs
By30B / Ilox. o6mr. pen. B.W. Kynumna, H.A.Bonrunaa. M.: OAO «HITO
OxoHomukay. 2000. I'masa 1.5.
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2. Tonzimlomo strategiyasinda doyisikliklor

Informasiya va texnologiya
doyisikliklori, diinyadaki sosial proporsiyalardaki doyisikliklor
vo diinya iqtisadiyyatinda qloballasmanin tasiri naticosindo har
bir ayr1 6lkonin dovlst institutlar iqtisadiyyata tonzimloyici vo
idaraedici tosiri reallasdiran zaman daha az sorbast olur. Onlar
bu geyd edilonlorin miixtalif beynolxalq institutlarin, ictimai
toskilatlarin, transmilli kapitalin vo digorlorinin biitiin iqtisadi
miinasibatloring tosiri ilo miigayiso etmolidirlor. Buna uygun
olaraq ictimaiyyatdo foaliyyot gdstoron dovlotin igtisadiyyatda
rolu vo funksiyalar1 konsepsiyalariin dovrii olaraq yenidon
dork edilmosi bas verir.

Bu problemls bagli son dovrds diinya ictimai fikrindo bas
vermis ciddi doyisikliklor fundamental sonad sayilan «Diinya
inkisafi haqqinda hesabat» da (1997) geyd olunub. O Diinya
Bankinin omokdaslar1 torofindon hazirlanmis vo «Dayison
diinyada dovlot» adii almisdir. Bu materialin girisinds Diinya
Bankinin prezidenti C.Vulfenson yazir ki, albatts, dévlatin {is-
tlinliik roluna istinad edon inkisaf ugursuzluga ugrayib. Ancaq
analoji notico dovlatsiz inkisafin da yekunu olacaq. Bu natico
Liberiya vo Somali kimi dovlatlorin xalglarinin yasamis oldugu
kollapsdan goriiniir. Tarix israrl olaraq tokrar edir ki, yaxsi
hakimiyyst firavanhigin noticasi olmayib hoyati zorurstdir.
Somorali dovlatsiz no davamli iqtisadi, no do sosial inkisaf
miimkiin deyil.

Qeyd olunan sonadin miolliflori iki prinsipial strateji
elemento digqgot yetirirlor. Onlardan birincisi  doévlatin funksi-
yalarimin onun potensiali ilo uygunlasdirmaqdir. S6hbat im-
kanlarla arzularin uzlasdirilmasindan gedir. Bir ¢ox dovlatlor
mohdud ehtiyatlara malik olmaqla haddon artiq ¢ox is gérmok
istoyir. Bu iso xeyirdon ¢ox zoror gotirir. Ona goro do ogor
dovlst mohdud imkanlara malikdirss onun iqtisadi proseslora
miidaxilo etmasinin forma va istigamatlorini xiisusilo digqgatlo
fikirlosib tapmaq va asaslandirmaq lazimdir.
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Bu monada inkisaf etmis vo inkisaf edon dovlotlor
arasinda imumdodvloat toloblorino yonoaldilon assignasiyalarin
saviyyasinds forqlor mévcuddur. Sonaye cohotdon inkisaf etmis
6lkolordo dovlot xorclori UDM-un yarisina qoder ¢atdig: halda,
inkisaf etmokdo olan 6lkalordo doérdds biri qodordir. Bu fakt
diinyanin miixtolif yerlorinds iqtisadiyyatin va sosial inkisafin
tonzimlonmasinds miixtalif institutlarin rolu barade miirokkob
vo ziddiyyatli tendensiyanin olmasini gostorir. Hor bir 6lkonin
potensiali ¢or¢ivasindo dovlatin funksiyalarinin ardicilliginin
gostorilmosi maosalasi dovlat idarsetmasinin somoraliliyi prinsipi
kimi giymaotlondirilo bilor ki, bu da beynoalxalq siyasotin asasi
ola bilmoz. Bu prinsipin reallasmasi diinya 6lkolorini giiclii
(osas proseslori idarsedon) vo zoif (idarsedilon) dovlatlora bo-
liinmosina gotirib ¢ixarmamalidir. Beynolxalq toskilatlar bu ba-
ximdan miixtalif 6lkalorin sosial-iqtisadi vo idaroedici imkan-
lariin tarazlasdirilmasina imkan veron vo hegemonluga mane
olan giiclii kompensatorlardir.

Strategiyanin ikinci tinsiirii ictimai institutlarin foal-
lagdirilmasi yolu ilo dovlatin potensialinin méhkomlondirilmasi
ilo baghdir. Bu hakimiyyatin 6zbasinaligina vo korrupsiya ilo
miibarizo aparmaga imkan veran somorali norma vo mahdudiy-
yatlorin islonib hazirlanmasini nozords tutur. Isin osas hissasi
kimi dovlat va boladiyys idarsetms orqanlarinin faaliyystino vo
sahibkarliga yonoldilon ictimai nozarstin miixtolif formalarinin
inkisafi ¢ixis edir.

Ictimai nozarot bu giin odalotli osasda reallasmasi ¢otin
olsada bela, daha ¢ox diinya iqtisadiyyati sahasindoki proseslo-
ro aid olmalidir. Diinya iqtisadiyyatinin osas hissasinin istinad
etdiyi transmilli kapital 6ziinlin maraqlarmma uygun olaraq
diinya proseslorino miixtolif tosir formalarini arasdirir. Forma
etibari ilo bir ¢ox yeni beynalxalq institutlar TMK vo giiclii
Olkalor, onlarin inteqrasiya etmis kapitali qarsisinda 6z 6hds-
liklorina gora giicsiizdiirlor. Belo 6hdsliklor beynolxalq toski-
latlarin maliyyslosdirilmasi texnologiyalari, gizli lobbilosma
faktlar1 ilo sortlonir. Bununla bels iqtisadi globalizms ictimai
oks tasir siiar1 altinda he¢ do proqressiv olmayan beynalxalq va
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regional institutlar formalasir. Buna narkomafiya, fanatik dini
toskilatlar torafindon istiqgamotlondirilon, terrorizmi hoyat torzi
kimi toblig edon birlik vo horokatlar aiddir. Belo ziddiyyatli
proseslora somorali beynolxalq ictimai nozaroti neco yoluna
goymagq olar? Bu suala cavabi ancaq asas subyektlori miistoqil
dovlatlor vo onlarin  konilli birliklori olan beynoslxalq gar-
silight alagonin konstruktiv tocriibasi asasinda almaq olar. Ona
goéro do bazar miinasibatlorinin osas vo birbasa tonzimloyicisi
kimi indi vo golocokdo uygun Olkolorin hakimiyyat vo dovlet
institutlar1 goétiriilmalidir.

3. Iqtisadiyyata dovlot tasirinin amillori

Qobul olunmus dovlst siyaso-
tinin uygun demokratik omoliyyatlarinin yerino yetirilmosi
mogsadi ilo hokumaot iqtisadi proseslora birbasa vo dolay: teo-
sirin mixtolif formalarindan istifads edir. Prof.Rayzberq B.A.
bazar soraitinds dovlot torsfindon iqtisadiyyatin tonzimlonmo-
sindo asagidaki formalarinin totbiq edilmosini mogsodouygun
sayir: bir sira saha vo obyektlorin dovlot torafindon bilavasito
idaro edilmasi; vergi tonzimlomosi; pul-kredit tonzimlomosi —
pul dovriyyasing tasir; biidca tonzimlomaosi - dovlot biidcasinin
vosaitlorinin  onlarin istifadesi lizro miixtalif istiqgamotlords
boliisdiirtilmasi; dovlst programlarinin vo dovlst sifarislorinin
formalasdirilmasi Vasitosilo tonzimlomo; qiymot tonzimlomaosi;
omok soraitinin, amok miinasibatlorinin, omak haqqinin ton-
zimlonmosi; sosial tonzimloma (d6vloat sosial sigortast daxil edil-
moklo); otraf miihitin borpasi vo miidafissinin dévlot tonzimlon-
mosi; mohdudiyyatlo vo icazo (dovlat lisenziyalasdirimasi va s.)!
vasitasilo tonzimloma.

Aydindir ki, iqtisadiyyata dovlai tesirinin formalar1 dur-
gun vo hor yerdo, hor zaman totbige yarayan universallar deyil-
lor. Onlar 6lkonin konkret tolobati ilo miloyyonlosirlor ki, bu
tolobatlarin 6yronilmasinin asasinda iso iqtisadi siyasat vo onun

! Paiis6epe B.A. PeiHouHast skoHOMEKA. YueGHOe mocoGue. Bropoe nsmanue,
nor. u uenp. M., 1995. C. 220-221
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reallasmas1 mexanizmlori formalasir. Miiasir dovlst qulluggusu
Olkonin konkret inkisaf morholssinds iqtisadi siyasotin bu va
ya digor tipinin konseptual se¢cimini miioyyonlosdiron forma vo
mexanizmlorin tasirini dorinden basa diismolidir. O, konkret
totbiq edilon iqtisadiyyatin doévlot tonzimlonmasinin alotlori,
onlarin rasional uzlasdirilmasi haqqinda daqiq tasavviire malik
olmalidir. Maliyyas vo pul siyasatlorindo, investisiya qorarlarinin
osaslandirilmasinda va s. sarbast istigamatlons bilmalidir.

Dovlot tonzimlonmosinin alotlori vasitosilo tosir gostorilo
bilon asas makroiqtisadi amillorin garsiliql slaqasi vo qarsiligh
tosirini sxem 2-do verilon mocmu tolobin komponentlorinin
tohlili vasitosilo izah etmoyo calisaq.

Sxemda «golirlorin va xarclorin sirkulyasiya axii» mocmu
tolobin verilonlori, yoni C+I+G+(X - U) borabor kimi verilib.
Start noqtosi kimi sonradan vergilora, DI, S vo C axinlarina
yenidon boliinon milli golirin istehsali ¢ixis edir. Burada C- is-
tehlak; I-investisiyalar, G- omtos va xidmatlora hokumaot tolo-
bi; X —ixrac; U-idxal; S- yigim; DI- ixtiyarda olan golirdir.

Birinci g6zo c¢arpan istehsalginin asas roludur. Mohz
miiassisalor, firmalar bolgli «gevrasi» daxilinde macmu tolobin
son kiitlosini amolo gotiron milli golirin formalagmasinin mon-
bayi kimi ¢ixis edir. Daha sonra cari tolobin asas fiquru olan
istehlaker ¢ixis edir. Mohz o, alinmis golir (DI) kiitlasinin ¢ox
hissasini cari toloba (C) yoOnoaltmoklo istehsalgiya (saticilar
vasitasilo) mocmu tolobin asas hissasini elan edir. Lakin isteh-
lak¢1 eyni zamanda golocok miimkiin investisiya axinlarinin da
ilkin monbayi kimi ¢ixis edir. Mohz burada, sxemdon goriin-
diyli kimi, yigima start verilir.

Olkads biitiin iqtisadi dinamikanin vo makroproposiya-
larin tomini ndqteyi-nozarindon golirin (DI) istehlak vo y1gima
boliisdiirtilmasinin - qiymaotlondirilmosi  vacib hesab edilir.
Masalon, islahatlar dévriinds iqtisadi artimin shomiyyatli temp-
lorini saxlayan CXR-da iqtisadiyyatin dinamikliyinin ilkin
sobablorindon biri yiiksok yigim normasinin olmasi olub.
Cindo ails y1gim1 ixtiyarda olan golirin 23 %-1 hacminds olub.
Miiqayiss iigiin Yaponiyada bu gostarici 21 %, Tayvanda 18 %,
Belgiyada 16 %, Qorbi Almaniyada 13 % vo ABS-da 8%
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olub.! XX asrin 90-c1 illorindo Rusiyada yigim siyasotindo
moveud olan ziddiyyatlor nodon ibaratdir?

Rusiyada yigim normalar1 kifayst godor yiitksok olub.
Ancaq yigimin qurulusu qorazli olub ki, bu da golirlor iizra
ohalinin kaskin differensiallasmasi ilo baghdir. Kiitlofi isteh-
lak¢r tigiin golirin xiisusi ¢okisi 1990-c1 ildo 49 %-don 1997-ci
ilda 23 % dusiib. Iqtisadi enmo fonunda golirlorin yenidon bo-
liisdiiriilmasi noticosinds iqtisadi elitanin yiiksok yigim soviy-
yasi ilo rusiya iqtisadiyyatinin asagi investisiya tolobi arasinda
disbalans yaranir. Aydindir ki, mévcud istehsal giiclorinin ya-
ris1 istifados edildiyi bir halda yenilorina ehtiyac duyulmur. Ilkin
sobab iso yerli omtos vo xidmaotlora tolobin olmamasidir. Is-
tehlak yoxdur. Bel ki, asas istehlak¢inin golirlori ¢ox asagi, eli-
tanin iso golirlori ¢ox yuxaridir. Sonuncular 6lks daxilinds tot-
biq edilmadiyindon dollara gevrilorok kiilli miqdarda xarico
cixarilir. Bir ¢ox qiymatlondirmolors gors ¢ixarilan valyutanin
moblogi ildo 15 mird. - dan 30 mlrd. dollara ¢atir. Bu iso
itirilmis tolobdir.

Digor torofdon, kapitalin xarici axini itirilmis investisi-
yalardir. Eyni zamanda Rusiyanin makroiqtisadi sistemindo
ziddiyyatlorin asas noqtalorindon biri maliyys institutlari ils in-
vestisiyalarin birlosmosidir. Macmu tolobin sxemindon goriin-
diiyi kimi investisiyalar makrosistemds timumi talobin vacib
komponentlorindon biridir. Uzun miiddat he¢ no ilo tesdiq
edilmayon maliyys sektorunun igtisadiyyatin real sektorundan
ayrilmas1 miisahido olunub. Olkeni uzun vo dorin béhrana
diicar edon 1998-ci ilin avqustunda bas vermis DQI pirami-
dasinin siiqutu iqtisadi siyasatin sadslosdirilmis anlamina gora
logik cavab idi.

Investisiyalara yaradici istigamat vermok vacibdir. Malum-
dur ki, 1990-c1 ildon Rusiyada istehsal toyinath obyektlors kapital
goyulusu 1998-ci ilo godor 6 dofo asag diisiib. Bu heg bir miisbat
omallorls  izah edilo bilmaz. Normal fond bazarmin yaradilmasi
izro foaliyyot iso kifayot qodor olmamisdir. Masalon, 1998-ci ilin
ovvaline fond bazarmda 40 min 6zallosdirilmis miioessisodon yalniz

Y iowcegppu Caxe, Yune Taii By. TloBropHOe u3ydeHue pehopm,
ocymiectBieHHbIX B Kutae // Tpanchopmarus. 1996. Beiryck 7. Ne 3-4. C.3.
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200 emitent gostorilmisdir. Qiymatli kagizlarin dévriyyasinin 70%-1
1so bir neco qiymotli kagizin tizorino diistirdii. 1998-ci ilin
avqustundan sonra Rusiya real investisiyalarin, xiisusilo sonayenin
elm tutumlu sahosine stimullasdirilmasi iizro xiisusi todbirlorin
gebulunun zoruriliyi ilo tizlogdi.

Sxemi tohlil edarak, biz asas ziddiyystlordon olan maliyys
sistemina diigon yigimin (S) investisiyaya (I) g¢evrilmoyarak
maliyys sisteminin Oziiniin 6zii licin izolo edilmis islomasi
amiling ¢evrilmoasini do miisahido edorok giymaotlondirs bilorik.
Bu zaman noazoro almaq lazimdir ki, kompiiter sobokalorinin
imumi texnoloji imkanlar1 diinyanin kiillii maliyys resursla-
rinin diinya valyuta alvergilorinin gizli strategiyasina uygun
olaraq ani yerdoyigsmoesinin real variantlari demokdir. Bunun
zoif daxili iqtisadiyyata malik olan 6lko {iclin hanst mak-
roiqtisadi tohliikalor yaradacagini tasovviir etmok ¢otin deyil.



Maliyya
sistemi

C —istehlak

Xarici .
ticarat (consumption; )
Mesrflar (tslsb) 1- 1nyestlslyalar,
. . (investment ),
G — mal vo xidmatlora hokuma-
tin tolobi
x (government puchases),
: X —ixrac;
g U —idxal;
=
. S — amanot
Investorlar (saving ),

DI — saroncamda qalan golir

(disposible income ).

Firmalar (milli
golir istehsal)

Sxem 2. Macmu talabin tonzimlonmasi amillorinin qarsihqh alaqasi.
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Sxem 2-do verilon daha iki iri amilin shomiyyatino digqgat
yetirmok lazimdir. Bunlardan biri macmu tolob sistemindo sa-
bitlasdirci glico malik olan hokumsot satinalmalari (G) amilidir.
Rusiyada aparilan islahatlarda onun tosiri ¢cox asagidir. Haki-
miyyatin slindo bazar Oziiniitonzimlomonin ¢atismazliglarinin
kompensatoru kimi transfertlor ¢ixis edir. Transfertlor miixtolif
ohali tobagalori vo hotta ohalinin nasillori arasinda resurslarin
taraz boliisdiiriilmasini tomin edir.

Rusiya hokumsoti vo tohlilgilori torofindon islahatlarin
startinda xarici iqtisadi amilin daxili iqtisadiyyata birmoanali ol-
mayan tosiri nozors alinmamisdar (sxemin sag yuxari hissasinda
gostarilon qarsiligh slagays bax). Qeyd edok ki, yalniz 1992-ci il
{iclin (islahatlarm birinci ili) Rusiyanin UDM-da xarici tica-
rotin pay1 shomiyyatli artib. Belo artim lazimi hazirlq islori ilo
miisahido edilmoadiyindon 6lko iigiin biitovlitkdo ciddi strateji
xarclors gevrildi.

Sirkulyasiyali axini sxemi, albatto, makrotonzimlomonin
amillorinin qarsiligl tesir modelini tam vermir. Masalon, miios-
sisalor gar¢ivasinda yigimlar vo onlarin somarali investisiyalara
transformasiyasi mexanizmlori bu sxemdon konarda qalir.
Homginin iqtisadi inkisafin elmi-texnoloji verilonin do olava
islonib hazirlanmaya va oks edilmoys ehtiyac duyulur. Maliyyo
vo pul-kredit tonzimlonmasinin amillorinin ayri-ayriligda todqiq
edilmoalidir. Lakin sadolosdirilmis sxemds belo  bacarigsiz
siyasot zaman1 miimkiin béhran va ziddiyyatlorin 9sas magam-
lari, hom ds bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasi mexanizmlori
vo prinsipial amillori géstorilmisdir.

4. Dovlat tasirinin somaraliliyinin artirilmasi yollar

Siyasoatin meylliyi va strategi-
yanin sabitliyinin uzlasdirilmasi iqtisadiyyatin dovlot tonzim-
lonmasine qoyulan iimumi vo on zoruri toloblordondir. Lakin
bunun 6zii dovlat aparatinin is soviyyasindon ¢ox asilidir. Agilh
hakimiyyot sahibkarliq enerjisinin azad edilmasi {i¢iin yiiyoni
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buraxa bilir. Lakin o hom do sahibkaralarin sosial nazarati
itirdiklori zaman eqoist davranisinin dayandirilmasi {giin
xlisusi soyin tolob edilmosini do bilir. Bir sézlo iqtisadiyyatda
dovlatin rolu bir dofs verilon vo homisalik ola bilmoz. O,
Olkonin tarixinin konkret kontekstindo ¢oxlu sayda amillorin
tosiri altinda dayisir.

Miiasir morholods igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasinn
mexanizmlorinin islonib hazirlanmasinda tohlilgilor torafindon
geyd edilon bir sira meyl vo prinsiplorini nozore almaq zoru-
rirdir.! Bu hansi meyl va prinsiplordir?

Aparict amillordon biri dévlstin semoraliliyidir. Somarali
dovlot tokco amtas vo xidmatlorin istehsali {i¢iin deyil, hom do
bazarlarin inkisaf etmasina, insanlarin saglam va xosbaxt hoyat
siirmolorino imkan veron institut vo qaydalarin yaradilmasi
iclin zoruridir. Bu zaman dévlstin artan tosiri Ustiinlityii dovlot
tosirinin komiyyat aspektindon keyfiyyat aspektino kegmosino
verir. Bu giin osas kimi dovlotin hakimiyystinin hocmi vo
iqtisadiyyata miidaxilosinin genisliyi gétiiriilmiir. 9sas tonzim-
lonmonin samoaraliliyi vo ohalinin toloblorinin oks edilmasi
doracasidir.

Hal-hazirda dovlat 6lkenin iqtisadi vo sosial inkisafinin
morkozinds bilavasilo artimin monbayi kimi deyil, sorik, ka-
talizator vo komokgi kimi durur. Kollektiv todbirlori somorali
hoyata kegirmok vo toblig etmok imkani kimi toyin edilon
dovlat potensialina xiisusilo diqgat yetirilir. Ona goéro do in-
sanlarin taloblorino daha hossas reaksiya vermays ¢alisan dovlot
ohalinin idaraetmoadas istirakini artirmaga, yerli orqanlara daha
¢ox hakimiyyat vermoya ¢alisir.

Dovlat institutlarinin somorliliyinin artirilmast {igiin bir
cox hallarda Boylik Britaniyanin tocritbasindon goriindiiyll
kimi foaliyyat sferalarinda roqabot soraitinin yaradilmasi
faydalidir. Bu zaman xiisusi rogabst névii — ohalinin tolab-

! TocymaperBo B Memstomemest mupe: Otaer o MupoBoM passutun 1997 / Tep.
¢ anTy. BcemupHBIi 6aHK: ATEHTCTBO dKOHOMUYecKor nHpopmanuu «IIpaiim —
TACCy, 1997.
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lorinin daha yaxs1 6donilmosi nozords tutulur. O, istehlak¢iya
xidmatlorin 6zal vo dovlot tochizatgilart arasinda se¢im etmok
imkani verir.

Dovlat institutlarinin foaliyyatinin yaxsilasdirilmasi dovlot
qulluggularinin  omoyinin 6donilmasi  sisteminin  tokmillos-
dirilmasi vo stimullagdirilmasindan ¢ox asilidir. Dévlot qullug-
cularmin omok haqqmnin optimal artirilmasi korrupsiya ilo
milbarizods ohomiyyatli vasitadir, bels ki, doévlet qulluggular
«qaydalar iizro oynamaq» ii¢iin alavo stimul alir.

Bu problemin asas toroflorindon biri dévlst qulluggusunun
isinin iqtisadi cohotdon maraqli olmasindadir. Digor (vo on
¢otin) torofi dovlot qulluggusunun stimullasdirilmas: - onun
omoayinin somoraliliyi ilo dovlst aparatinin isinin somoraliliyi
arasinda olagonin yaradilmasidir. Bozi miitoxassislor d6vlatin
vazifali soxslorinin amok haqqlarinin soviyyasi ilo 6lkonin iqti-
sadi vo sosial dinamikasinin gostaricilorini slagalondirmayi tok-
lif edir. Lakin konkret personanin saylori vo milli tosorriifat so-
viyyasinds igtisadi naticolori arasinda ¢ox layl ardicilligin oldu-
gu halda bunu neco etmali? Aydindir ki, bu halo yerins yetiril-
mosi miimkiin olmayan, lakin aktiv islonmasi lazim olan prob-
lemdir. Eynilo halli ¢otin olan, lakin aktual hesab edilon dovlot
idaraetmasindo kommersialasma imkanlar1 masalaloridir.

Gostoarilon tokliflor Diinya Bankinin ekspertlorinin diinya-
nin miixtalif 6lkalorinin konkret dévlatlorin potensialina uygun
bazar miinasibatloring institusional miidaxilosi tizra tocriibasi-
nin imumilosdirilmis naticaloridir. Onlar, albatts, son instansi-
yada hoqigat deyil. Onlari, 6lkonin real soraiti nazora alin-
magqla, yalniz yaradiciliq asasi kimi gotiirmak olar. Rusiyanin
iqtiadi sistemin yenidon yaradilmasi vo dovlat idaraetmosinin
modernlagdirilmasi tocriibasinds 6lkenin ~ vo onun yeni-
donqurulmasinin idars edilmasinin sortlorinin bir sira 6ziino-
moxsuslugunu nazors almaq zoruridir.

Birinci vo on vacib sort — tarixi Olgiiloro gbéro qisa olan
vaxtda bizim 6lkads hoyata kegirilon radikal yenidonyaranma-
larin miqyasinin unikalligidir. Buradan téroyan miirokkobliklor
1so Rusiyanin orazi miqyasimna gora ¢oxalir. Rusiyada miiasir
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islahatlar fozasinda dovlotin rolunun zoruriliyi hagda natico iso
0zii-6zlindon yaranmis olur. Lakin bu rolun reallasmasi yollar1
miixtalif ola bilor. Coxlar1 dovlatin nazarati altinda miilkiyyotin
yenidon boliinmosi zamani kapitalin ilkin yigimi prosesino
sabitlosmok imkanina qgodor logik inkisaf etmok imkanini
vermok toklifini edirlor. Amma he¢ kim prosesin belo inkisaf
etmosi haqqinda inandirici ssenari variantlarini irsli siirmayib.
Rogabot edon maliyys strukturlarimin ciddi qarsidurmalari
onlar arasinda ziddiyyatlorin normal rogabat ganunlari asasin-
da hall edils bilocayi optimizmini vermir. Ona gors do bazi eks-
pertlor islahatlarin hiiquqi osasinin tez bir zamanda yaradil-
masina yonoldilon ciddi dovlet diktaturasinin hoyata kegiril-
mosi haqqinda tokliflor edir. Lakin yaxin ke¢misin tocriibasi bu
yolun aleyhina ¢ixir. Ciinki bu va ya digor maliyys vo yaxud
siyasi elita torafindon d6vlat siyasatinin inhisarlagsmasi tohliikosi
boyiikdiir.

Daim diinyanin mixtolif 6lkalorinds dovlot siyasotinin
soxsi maraqlara tohkim edilmosi tendensiyasi miisahido olunur.
Onlara comiyyatin elo demokratik foaliyyot gostormo mexaniz-
mi oks tosir eds bilor ki, «azadlig» vo «qayda-qanun» orqanik
garsiligh tesirds ¢ixis etmis olsun. Bu mexanizm sahibkarliga
zoruri olan azadligi vermolidir. Lakin eyni zamanda onu biitiin
comiyyat torofindon gobul edilon ¢orgivoys do salmalidir. O
dovlati giiclii etmalidir, lakin dovlot imkanlarinin kimss torafin-
don «6zallosdirilmasi» istayini do kokiindon kosmolidir. Rusi-
yada bazar islahatlarinin birinci morhoslosindo dovlat institut-
larinin giiclorindon soxsi monafelori namino istifado etmo im-
kanlar1 mohz bir sira soxslorin biznesinin qurulmasinin osas
vasitosino  vo onlarin bu osasda «oliqarxlara» c¢evrilmasine
sobab olmusdur. Elo bunun 6zii do «dovlat tonzimlonmasi»
ideyasini niifuzdan salmaqdir. Ona goro do bu giin coxlari
iiclin dovlotin iqtisadi siyasotinin timumilikdo 6lkonin sabit
maraqlarina uygunlugu hagda inandirict zomanatin verilmosi
zoruridir. Do6vlat qullugunun davamli institutu mohz kon-
yuktur, xayali (psevdo, abstrakt) dovlat siyasatinin deyil, uzun-



66 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

miiddatli, milli siyasotin hoyata kecirilmosindo kecirici rolu
yerino yetirmolidir.

Ikincisi. Hal-hazirda indiys qodor oldugundan daha
doqiglikls iqtisadi siyasot vo strategiyanin osas mogqsodlorini
zaman vo shatosine gors toyin etmok vo yaymaq lazimdir. Bu
maoqsadlor oksariyyat insanlar ii¢iin aydin olan vo onlarin hayat
soviyyalorinin pillalorini fikso edon (geyd edon) terminlordo
ifado olunmalidir.

Qeyd edok ki, iqtisadi islahatlarin kifayat qodor universal
kriterilore- yoni, milli tesarriifatin daha yiiksok naticaliliyina,
O0lko ohalisinin rifahinin sabit artimina, comiyyatin hoyat
keyfiyyatinin yiiksoldilmasina istiqgamoatlonmosindo miioyyanlik
olmalidir. Belo mogsodolor hamiya aydin olur vo hor bir
millotin sabit, doyismoz maragini ifado edir. Strateji moagsadloe-
rin genis ohali kiitlolorinin rifahinin davamli artimi istiqgamati
ilo daim uzlasdirilmasi genis yayilmis bir movhumdan- mévcud
naslin sonraki naslin ziyanina olan eqoistik avantyurizmindon
azad olmaga imkan verir.

Uciinciisii. Dovlot idaretmosinin osas vazifalorindon biri
igtisadi yenidonqurmalarin millot vo 6lkonin maraqglarina daim
uygun galmosi mexanizminin islonib hazirlanmasidir. Yalniz bu
yolla islahatlarin aktiv istirak¢ilar: sirasina yalniz elitani deyil,
hom da shalinin oksar hissasini calb etmak olar. Islahatlar {izro
diinya tocriibasindon malumdur ki, udanlar garsilarina uduzan-
larin biitiin itkilorini kompensa etmok vozifolorini qoymurlarsa,
onda yenidon qurmalar calb edici olmur.

Mbolumdur ki, somarali liderlor 6z avtoritetlorini millat-
larina islahatlarda istirak etmo hissiyatini va islahatlarin onlara
konardan maocburi verilmomasi timiidini verir. Onlar islahat-
larin torkibini vaxtinda korrekto etmok imkanin veron oks
olage mexanizminin mdévcudlugunun da geydino qalirlar. Bu
moqsadlorda siyasotin asas istigamatlori vo prioritetlorinin genis
miizakirosinin aparilmasi da tomin olunur. Insanlarin esidilo
bilmasi atmosferinin yaradilmasi ti¢lin biitiin todbirlor goriiliir.
Bu osasda somorali dovlet tonzimlonmasi problemins hom
nozori, hom do praktiki cohoatdon yeni mona verilmoalidir. Xii-
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susilo Rusiya ii¢iin aktiv sonaye siyasoti sahosinds tonzimloyici
tosirin olmasi vacibdir.

Bu giin sonaye siyasotini hoyata kec¢irmoklo ovvallor
oldugu kimi agir sonaye biirokratiyasinin yerino 6zal sektor
car¢ivasindo somorali omokdashigr stimullasdirmaq lazimdir.
Uygun olaraq maliyys tonzimlonmaosi sahosindo bankirlordo
sahibkarlar iizorindo adi nozarot imkanlarinin méhkomlondi-
rilmasi avazino ehtiyatl vo ixtisaslagdirilmis motivlorin yaradil-
masina ¢alismaq lazimdir.

Dordiinciisii. Diinya siyasot vo iqtisadiyyatinda ohomiy-
yatli yer tutmaga calisan dovlstlor diinya iqtisadi miihitindo
tarazligin tomin edilmasi iizro miixtalif beynolxalq aksiyadarda
aktiv istirak etmolidirlor. Ominliklo demoak olar ki, get-gedo
gerido qalmis millotlorin oksoriyyatinin bazar istehlak¢i comiy-
yati rejiming daxil olmasi ilo imumdiinya qlobal problemlori do
koskinlosocak.

Umuminsani tarixi gostoricilora géro bazar mexanizmin
ideal forma kimi baxmaq olmaz. Bu kontestdo todqiqateilar
cox tez-tez Yer lizlinds resurslarin odalotli bolgiisii vo istifadosi,
ekoloji sabitliyin tomini va sosial barabarsizliyin aradan qaldi-
rilmast kimi nailiyystlorin bazar torofindon problematik hall
edilmosi ilo olagoedar olan «bazar natamamligl (catismaz-
lig»ni! geyd edirlor.

BMT-nin molumatlarina gérs diinyada yoxsullugun 6l¢ii-
lori artir. Verilon qiymatlors asason 80-c1 illorde diinyanin 20%
yoxsul ohalising yalniz diinya sarvetinin yalniz 4% -1, 20% daha
imkanli ohalisina iso diinya sorvatinin 50%-i diisiirdii. Son
vaxtlar bu problemlorlo slagodar beynolxalq konferensiyalar, o
ctimlodan dovlat basgilari saviyasinds miizakirolor daha tez-tez
toskil edilir. Diinya Banki 6z 2000/2001-ci il tizrs diinyanin

Y Kune A., llnaiioep B. Tlepsas raobansHas peomorus (Jlokian coBera
Pumckoro kiy6a). Panukan, 1992.
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inkisafi haqqinda moruzasini iso «Yoxsulluga qgarst hiicum»
bashigi ilo vermisdi.2

Ogor gerido qalmis 6lkolor 6zlorinin miistaqil siyasoting vo
diinya iqtisadiyyatinda ciddi yerino iimid edirlorso, onda
onlarin hotta inkisaf etmis Olkolorin toqglidgisi olmasi kifayot
etmoz. Bir ¢ox alimlor igtisad elminds zoruri olan nazari islorin
mohdudlugu haqqinda yazirlar. Lakin onlar yigilib qalmis zid-
diyyatlorin vo onlarin aradan qaldirilmasi yollariin izahlarinm
vermirlor.

Diinya iqtisadi orqanizminds bas veran keyfiyyoat doyisik-
liklori fonunda (transmilli kapitalin, ayri-ayr1 dévlatlorin vo
onlarin bloklarinin, meqapolislorin, azad zonalarin, beynoslxalq
toskilatlarin va s. yeni rolu) alimlorin tosorriifat tendensiya va
milnasibotlorini izah etdiklori qanun vo qanunauygunluglar
ohomiyyatli doracods itirilmis vo qorozlosdirilmis olurlar. Bu
baximdan masalon,Fransada tonzimlomo nozoriyyasinin bir sira
todqgiqatgilarinin naticalori adalatlidir. Onlarin fikrinco, hal-
hazirda hoddon artiq casqin diinya gaydalar1t yaranmisdir,
lakin onun elmi dork edimasi {i¢iin «yeni Keyns» yoxdur.

Amerikali professor C.Stiqlits sosial-iqtisadi inkisafin ton-
zimlonmasinds keyiyyatco yeni konsepsiyalara kegidin vaxtinin
catmasi haqqinda fikir yiriidorkon miasir iqtisadi todqi-
gatlarin vaziyyatini belo xarakterizo edir: biz demokratiklosma,
borabarsizlik, straf miihitin mithafizasi vo iqtisadi artim arasin-
da garsiligh slageni halo tozo basa diismoys baslayiriq.!

Belalikla, kecid iqtisadiyyatl Rusiya iiclin islahatlar dov-
riinds haradasa vo no vaxtsa tosdiglonmis belo olan sados gorar-
larla aldanmaq olmaz. Bizim comiyyatin taloblorins cavab diin-
ya tacriibasi nazors alinmagla yalniz 6lkonin igarisindon vo mil-
lotin aktiv yaradiciliq axtarislari zomininds tapila bilor. Bu
axtarig-yaradiciliq isi dovlat institutlarinin stabilliyino, demo-
kratik tipli inzibati -hiiquqi qaydalarin sabitliyino osaslan-

Z Jlokmax o mupoBoM passutiu 2000/2001 roxa. HacTyrmieHne Ha GeIHOCTS.
M.: Becb mup. Beemupnsiii 6ank, 2001.
! Bax.: Bompocst sxoroMuKn. 1998. Ne 8. C.31.
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malidir. D6vlat institutlarinin tokmillosdirilmasinin demokratik
prosedurlar1 golocok iqtisadi vo sosial islahatlarda dinamizm vo
yaradiciligin vohdatinin tomolidir.

Dovlatin 6zii ganuna riayatin niimunasini gdstormolidir.
Dovlatin yalniz gaydalari toyin etmasini deyil, hom da sistemin
elementi olmagla 6ziiniin hiiquqi normalara tabe oldugunu
daim niimayis etmak lazimdir.

Suallar va tapswriqlar

1. Dovlotin bazar iqtisadiyyatinda istiraki hoddini asagidaki
ciimlods bosluglart lazimi sézlorlo doldurmaqla giymstlondirin:
«Bazar iqtisadiyyati no godor inkisaf etmisdirsa, onda dovlstin
funksiyalari bir o godar...» (zeaifdir, giicliidiir, coxvariantladir..)

2. Ifadoni tamamlayin:

«Olkalorindon inkisaf prosesinde dovletin istirakinin osas isti-
gamoati kimi dovlatin funksiyalarinin onun .... uygun hoyata
kecirilmoasidir» (6l¢iiloring, ohalisinin sayina, potensialina. Si-
yasi quruculuguna...)

3. Bazar iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmosinin osas
formalarina aiddir: 1) vergi tonzimlonmaosi, 2)..., ardin1 davam
etdirin vo siyahida 6-7 az band olmalidir.

4. Olks iqtisadiyyat: miqyasinda mocmu tolob berabordir:

CIGXU

Nozoro alsaq ki, C — istehlak, I — investisiyalar, G — amtoa
va xidmatloras hokumat talobi, X — ixrac, U — idxaldir. Onlar
arasinda lazim olan «+» va la «-» igsaralorini qoyun

5. «Olkodo investisiyalarin soviyyesina on ¢ox ohalinin
soviyyasi birbasa tosir edir». Asagidaki terminlordon uygun
olanini yerins qoyun:

istehlak, omanat

6. Foslin motnina istinad edarok, «somoarali dovlst anlayi-
sinin qisa xarakteristikasini veriny» (2-5 s6zdon ibarat)

7. Miiasir dovlot idaragiliyindo kommersializasiya prosesi
lazimdirmi? «ha» va ya «yox» qisa izahla

© Kymmua B.U.., 2002
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IV Fasil

IQTISADIYYATIN DOVLOT
TONZIMLONMOSI
NOZORIYYOLORI

Diinya iqtisadi odabiyyatla-
rinda bazar iqtisadi sistemino dévlotin miidaxilasinin yeri, rolu,
mogsadlari vo inkisafina dair ¢oxlu miixtalif fikirlor verilmisdir.
Bununla bels, diinya tosorriifatinin inkisafinin konkret so-
raitindon asili olaraq alimlorin baxislar1 koklii sokilds forglonir
(¢igoklonmoa, uzun miiddst davam edon bohranlar, agir siiratli
infilyasiya, diinya mitharibalori dovrlori). XX osrdo nizam garx
iki dofo donmiisdiir. 30-60-c1 illords dovlotin tosirinin  giic-
lonmasi istigamatindo; 70-ci illordon bazarin vo onun mexa-
nizmlorinin tonzimloyici rolunun artmasi istigamatinda. Biitov-
likdo diinya tosorriifatinda bas vermis proseslor tosorriifatin
inkisaf meyllorini vo ganunauygunluqglarini dork etmokdo vo
elmi cohotdon osaslandirilmis igtisadi siyasatini isloyib hazirla-
maqda iqtisadi nozoriyyonin rolunun xeyli artmasina tosir
etmisdir.

XX osrda bazar mexanizminin mahiyysti vo rolunun,
mogsadlorinin, imkanlarinin, sarhadlorinin iqtisadiyyatin dévlot
tonzimlonmasi formalarinin  qiymotlondirilmoesinds  iqtisad
elminin ii¢ aparici istigamotinin torofdarlarmin fikirlori xeyli
forqlonmisdir. Bu istigamatlorin iqtisadc¢ilarin isloyib hazir-
ladiglar1 nozariyyalor miixtalif dévrlorde vo miixtalif 6lkalorda
konkret hokumstlorin miivofoqiyystlori vo ugursuzluglarimi
tohlil etmaklos iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi tacriibasinda
totbiq edilmisdir.
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1. Dovlat neoklassik nazariyyslorda.
Iqtisadi liberializm

Neoklassik istigamot XX asr-
do bir ¢ox gorkomli alimlori iroli ¢okmisdir. Bunlarin arasinda
istigamatin  tomolini qoymus ingilis iqtisad¢is1 A.Marsall,
amerikalilar E.Cemberlin, L.Mizes, Nobel miikafati laureatlari
F.Xayek, M.Fridmen.

Iqtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi konsepsiyasi bu va ya
digor istigamatin metodologiyasi vo ya bazarin olagoalondirici
mexanizminin mahiyyati vo rolunun sorhi vo basqa isti-
gamatlorlo miioyyan edilir. Neoklassiklor insanin horokatinin
baslica sobabini soxsi maraq hesab edirlor. Onlar igtisadiyyata
tarazliq vo nisbi harmonik sistem kimi baxirlar, hansinda ki,
biitlin onun iizvlorinin komponent eqoizmi, azad rogabot
vasitasilo biitiin comiyyatin yiliksok rifahina aparir. Bazar qliv-
valorin harakating ddvlatin hor ciir miidaxilosi fordlorin nailiy-
yatlorini ¢atinlosdirmakls, onlara asas etibarilo 6z optimumun
biitin comiyyatina ¢ox boyiikk ziyan vurur (qeyd edok ki,
burada s6hbat yalniz azad rogabat soraitindon gedir).

Ilk dofo A.Simit torofindon (1723-1790) islonib hazirlan-
mis belo yanasma igtisadi liberalizm adin1 ald1. Ingilis klassiki
dovlatin rolunu xiisusi milkiyystin vo roqabotin miidafissi,
mithafizosi vo saxlanmasi {igiin «geco gozotgisi» funksiyasi ilo
mohdudlasdirir.

Miiasir ictimai inkisafin taloblorino cavab verarok XX
yiizilliyin neoklassiklori A.Simitin ideyalarini tokmillogdirmis
vo inkisaf etdirmislor. Onlarin fikrinco doévlet bazar qiiv-
valorinin harakatine bilavasito miidaxilo etmoyorok bazarin vo
sahibkarligin somorali faaliyysti ii¢iin alverisli iqtisadi sorait
yaratmalidir. Bu ideyalarin miialliflorindon biri, alman iqti-
sadeist V.Oyken (1891-1950) siibut etmisdir ki, dovlati iqtisadi
prosesin tonzimlonmasi va planlasdirilmasina yaxin buraxmaq
olmaz, eyni zamanda, o, iqtisadi qayda elementlorini norma-
lasdirmaq li¢lin lazimdir.
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Miiasir neoklassik fikir ganunun vo gaydanin miihafizosi,
miilkiyyat hiiququnun miidafissi, rogabotin gorunmasi, saglam
infilyasiyasiz pul todaviiliniin tomin edilmosi, sahibkarligi
stimullasdiran vergi siyasotinin hoyata keg¢irilmasi dovlotin
yaratdig1 «iqtisadi qaydanin» zoruri elementlori hesab edilir.

Pul tadaviiliiniin tonzimlonmasi. XX osrin ikinci yarisinda
ABS-in Cikago Universitetinin alimlori neoklassik baxislarini
¢ox aktiv inkisaf etdirmislor. Burada liberal iqtisadiyyat vo
dovlatin igtisadi siyasatinin liberal metodlarinin torafdarlarinin
orijinal iqtisad¢ilar moktobi yaradildi. Cikaqo professoru
M.Fridmen sabit pul tadaviiliinii bazar mexanizminin samarali
foaliyyatinin mithiim sorti hesab edir. Onun nozoriyyasi «Mone-
tarizm» ad1 altinda iqtisadi elm tarixino diisdii.

Fridmenin konsepsiyasinin asasinda neca deyarlor, pulun
komiyyati nozoriyyasi durur. Bu nozoriyyoys goro todaviildo
olan pul kiitlasi bilavasito qiymatlorin saviyyasina tosir edir. Bu
onu gostorir ki, pul, tolobin idars edilmasi funksiyasini yerino
yetirir, onun vasitasilo iso tosarriifat prosesloring, xiisusilo do
istehsalin hocmina vo mosgulluga xeyli tosir gostorir.

M.Fridmen iqtisadiyyatin normal faaliyystindo pulun
mohkomliyinin mithiim ohomiyyoti olmasi ideyasin1 miidafio
edir. O, inandirmisdir ki, bu qaydadan konarlagsma bazar iqti-
sadiyyatinin hissolorini birlosdirorok vahid tam omolo gotiron
biitiin mexanizmlorin miioyyan lagla istehsalin sabit artimini
tomin edir. Deyilonlor onun «pul gaydas»dir. Tosorriifat kon-
yukturunun harakastinin dovriliyindon asili olmayaraq, markazi
bank pul ehtiyatlarinin sabitliyini qorumaga borcludur.

XX asrin 70-ci illarinds diinya tosorriifatini ohato etmis hipe-
rinflyasiya soraitindo Fridmen hékumsotlora onu aradan qaldirma
programini toklif etdi. O, asagidaki todbirlori nazordos tuturdu:

1) Tadaviilds pul kiitlesinin dovri tonzimlonmasindon imtina
etmok. Pul kiitlasini ildo 3-5%-don ¢ox artmasina yol vermomoklo
ona moarkazi hokumat torafindon ciddi nozarati tomin etmoak;

2) Yiiksok bank faizini miioyyon etmok;
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3) Omok hagqinin asagi diismasine manegilik tératmoklo onun
artimini minimuma endirmok bunun ii¢iin issizliyi on yliksok
saviyyada saxlamagq;

4) Do6vlot biidcasinin xarclorini azaltmag.

Onun tokliflorini bir sira dovlatlorin hokumatlori yiiksok
giymoatlondirmisdir. Ik dofs onlardan ABS va Boyiik Birtaniya
hokumaotlori istifads etdilor. Bu har seydon ovval pul kiitlosino
morkozi hékumot torofindon ciddi nozaroto aid idi. Ingilis
konservatorlart hékumatinin fikrinca, todaviildo pul kiitlosino
ciddi nozarot inflyasiya proseslorinin inkisafinin qiymetlondi-
rilmosing aydinliq gotirmoyi tomin etmoli, iqtisadi miinasibatlor
subyektlorinin davraniglarini sabitlosdirmali vo hom omok haqqi-
nin, ham do qiymatlorin artmasinin longitmasini tomin etmalidir.

ABS vo Boyiik Birtaniya hokumotlori hom do monitar
konsepsiyasinin ardinca gedorok yiiksok bank tariflorini
miloyyan etmok yolu ils pul kiitlosinin artim siirotini azaltmaga
caligdilar. Noticodo bu siirati longitmoyo nail oldular. Lakin,
80-ci illorin avvallorine nail olmus faiz stavkalari ¢ox yiiksok
Olgiido olmus, moasalon, ABS-da fermerlorin xirda vo orta
kapitalistlorin naraziligina sobab olmusdur. Bu todbir is aktiv-
liyinin artimina manegilik torotdiyi iiglin mashur olmadi (hami
torafindon bayanilmadi). Bu zaman «galirlor siyasati»nin hoyata
kecirilmasi hor seydon ovval omok haqqinin artim siirstinin
mahdudlasdiriimasi, elo bil bu ciir pozitiv naticalora gatirir. 70-ci
80-ci illorin avvallorinin hiperinfilyasiyasina son qoyulmusdur.
M.Fridmenin pul kiitlesinin ilds 3-5%-don ¢ox artmasina yol
vermayan «pul qaydalar iss, bizim dovriimiiziin beynoalxalq
valyuta-maliyys tosorriifatlarinin siyasotinin oasasinda dur-
musdur. XX asrin sonu XXI asrin avvallorindo hékumatlaorin
pul siyasati ii¢iin kredo (maslok) monitorizm sabitlik, sabitlik
va bir daha sabitlik kimi miioyyon etmisdir.

Toklif va vergi siyasati nazoriyyasi. 70-80-ci illords iqtisa-
diyyatin dovloat tonzimlonmasi tocriibesindo daha bir neoklassik
nazariyya Oz totbiqini tapdi. Onun yaradicilar1 amerikan iqti-
sadeilart A.Laffer vo C.Qidder idi. Dovloatin iqtisadi siyasatinin
miixtolif toroflori (fiskal, pul todbirlori, mosgullugun, omok
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haqqmn tonzimlonmasi vo s.) arasinda miimkiin ola bilon
asilliglar1 6yronmoklo, onlar 70-ci illorin agir iqtisadi bohrani
iigiin xarakterik olan istehsalin durgunlugdan ¢ixarilmasi yol-
larin1 axtarmaga ¢alismiglar. Bazar1 vo orada tosorriifat miivok-
killorini (agentlorini) dyronmoklo neoklassiklor toklifin (tolobin
toklifdon irali goldiyini nazors alaraq) tohlilino xiisusi shomiyyat
vermiglor. Bu onu gostorir ki, onlar xiisusilo sahibkarlig
ayirmagqla istehsal amillorindon somoroli istifado edilmasini
siibho altina alirlar. Buna goro do amerika alimlori yalniz bu
amilo, istehsalin artiminin tomin edilmasinae, onun potensial
imkanlarina digqgoat yetirmislor.

Neoklassik nazariyya hesab edir ki, sahibkarligin stimul-
lagdirilmasinin mithiim vasitosi dévlotin vergi siyasatidir. Vergi
stavkalarimi azaltmaq, hom do ohalinin daha varli tobagolori
iiclin ¢ox yiiksok daracalor totbiq etmokls onu kokiindon doyis-
dirmok toklif olunmusdur. Hesab etmislor ki, istehsalin genis-
lonmasi biitiin igtisadiyyatin durgunlugdan ¢ixmasi ilo hotta az
stavkalarla belo biidco boyiik golirlorlo dola bilor.

«Toklif iqtisadiyyati» nozoriyyasi osasinda yaradilmis
vergi islahati layihosi xiisusilo R.Reyganin prezidentliyinin
birinci dord ilinds intensiv sokildo hayata kegirilmisdir. Galir
vergisinin yitksok stavkast 70%-don 50%-0 qodor azalmisdir.
Noticado vergi stavkalar1 xeyli az miitoroqqi olmusdur. Reyqa-
nin prezidentliyinin sonraki illorinds stavkalar 38%-o qador
asagl salimmisdir. Bundan olava, bagislamalara, dasinmaz om-
laka, yigimlara vo investisiyalara vergiqoyma da azaldilmisdir.
Korporasiyalara xeyli vergi giizostlori edilmisdir. Bu magsadlo
amortizasiya miiddatlorino yenidon baxilmis vo bir sira basqa
todbirlor gérulmisdiir.

Hom hoékumotin, hom do korporasiyalarin togobbiisil ilo
basqa todbirlorlo yanast yeni vergi siyasoti dovloto sahibkarliq
faaliyyati iiclin kifayat qodor alverisli sorait yarada bildi. 80-ci
illords amerika iqtisadiyyatinin durgunluqgdan ¢ixmasi (diizdiir,
boyiik ¢atinliklarlo) va iqtisadi artim dévriine godom qoymasi
faktiki bunu tesdiq edir.
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2. Keynscilik nazariyyalori.
Keynsgci iqtisadi syasot

Iqtisadi fikrin keynsci istiqa-
motinin osaslarini C.M.Keyns (1883-1946) 1936-c1 ildo nosr
etdirdiyi «Moasgulluq, faizin vo pulun imumi nozoriyyosi»
kitabinda sorh etmisdir. Neoklasssiklor kimi bu istigamotin
iqtisadgilar1 da bazar iqtisadiyyatinin, daha dogrusu, sorbost
giymatlor, manfost vo zararlor, toloblo toklifin uygunlugu kimi
mexanizmdan ibarat olub, asason bazarin toklif etdiyi, alagalon-
dirdiyi vo istigamotlondirdiyi iqtisadiyyatin torofdarlar
olmusdur. Lakin bu mexanizmin qiymatlondirilmasi imkanlar
onlarda basqa clirdiir. Bu sobobdon iqtisadiyyatda doévlotin
yeri, magsadlari, rolu, funksiyalari néqteyi nozoarlor do forglidir.

Bazarmn iflasi. Keyns vo onun ardicillart hom bazar, hom
do dovlat torofindon tonzimlonon iqtisadi siyasatin mitkommal
konsepsiyasini yaradiblar. Bu sistemi ¢ox vaxt keynsin qarisiq
iqtisadiyyati adlandirirlar. Keyins¢ilorin konsepsiyasi asagidaki
osas miiddoalar1 ohato edir: a) kortobii bazar mexanizminin va
dovlotin miidaxilasinin saboblorini qiymotlondirmak; b) belo
mildaxilonin mogsadlorini formalasdirmaq; c) iqtisadiyyatin
dovlot tonzimlonmasinin istigamatlorini, formalarini vo metod-
larini miisyyon etmok.

Bazar sisteminin miisbot toroflorini  qiymotlondirarak
keynscilor, basga istigamatlorin bir ¢ox iqtisadgist kimi geyd
edirlor ki, bazar insan comiyyati tarixinin yaratdigl son doraca
gbzal ictimai institutlardan biridir. Bazar sistemi son daraca
dinamikdir, doyiskonlikloro genis imkanlar verir, yeniliklori
gobul eds bilir, yeni tolobatlara ¢evik uygunlasir. Ancaq keyns-
cilorin inandig1 kimi bu onu gostormir ki, bazar mexanizmi
biitiin iqtisadi problemlori miitlog somorali hall edo bilor vo
bazar sisteminin négsanlar1 (minusu) yoxdur.

Birincisi, bazar iqtisadiyyati daxilon mdéhkam deyildir.
Tokrar istehsalin silsilaliyi ona xarakterikdir, siiratli artim boh-
ranli azalma ilo avaz olunur, homg¢inin béhran illorinds issizlik
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xiisusilo artir. Ikincisi, (bu istigamoti keynscilor xiisusilo
secirlor) bazar sistemi sosial naticolors lageyiddir. Bazar iqtisa-
diyyatinda var-dovlst vo golir hokmranliq edir. Yalniz onlar
omtoalors vo xidmatlors yanasmaga imkan verir, bu va ya digor
soboblordon kimso var-dovloto malik deyilss, o istehsal edo
bilmaz, bazar mexinizminin koémayi ilo golir alds etmok qabiliy-
yotindo olmaz. Lakin kimin d6vloti varsa vo istehsal etmayi ba-
cararsa, onlarin da problemlori meydana galir. Irsi alinmis coxlu
var-dovlatin 6zii heg no istehsal etmosa do, golir gotiirs bilir.

Boli, bazar iqtisadiyyatinda ugurlulug, omoksevorliyo,
ixtisasa vo ya bacariga nisboton daha yiiksok doracads golirin
miqgdarini miioyyan edir.

Keynscilor gqeyd edirlor ki, bazar qiivvalorin horokatine
osaslanmis golirlorin bolisdiiriilmosi he¢ do sosial odalot
haqqinda comiyyatin tasirino uygun golmir.

Bununla bels, bazar he¢ do biitiin nematlori vo xidmotlori
giymatlondirs bilmaz. Bunlara hor seydon avval, neco deyarlor
ictimai nemsatlor: milli miidafia, ictimai intizami qorumagq, hava
haqqinda molumatlar, kiigalorin isiqlandirilmasi, fundamental
elmi todqgigatlarin naticalori vo s. daxildir. Otraf miihitin ¢irk-
lonmosi ilo olagodar olan xarici effekt oldugu hallarda belo
bazar geyri somarali olur.

«Bazarin iflasa ugramalarini» aradan qaldirmaq igiin
dovlatin aktiv miidafissi tolob olunur. Buna gérs o hom iqti-
sadi, hom do sosial geyri-sabitliyi logv etmoklo «toskil olunmus
stabilizator» funksiyasini yerina yetirmalidir.

O, bazar tonzimlonmasinin giicii catmayan masalalari hall
edorok oyor-askiklori aradan qaldiraraq bazara zoruri olava
olmalidir. Mashur amerika iqtisadg¢is1 Nobel miikafati laureati
P.Samuelson hesab edir ki, noticodo qarisiq iqtisadiyyat
yaradir, hans1 ki, faktiki iqtisadi hoyatda on pis folakotlordon
imumi sigortalanmasinin nohang sistemidir.

Keynscilor imumi konsepsiya osasinda qarisiq sistemdo
dovlatin iqtisadi siyasatinin konkret forma vo metodlarini
isloyib hazirlamislar. Iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmasi tocrii-
basindon tonzimlomonin va iqtisadi artimin antidévrilik (hal-
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hazirda tez-tez konyunktur deyilir) nozoriyyesi daha c¢ox
moshurdur.

Antidovrilik (konyunktur) tonzimloma. Keynscilorin fik-
rinco dovlstin antidovrilik siyasotinin baslica istigamati inves-
tisiyalara tosir etmokdon ibarstdir. Onun osas alatlori dovlat
biidcasi, vergi siyasati, faiz normalarinin tonzimlonmasidir.

Iqtisadiyyatin enmosi soraitinda investisiyalarin genislon-
dirilmasinin stimullagdirilmasi toklif olunur: birincisi, $oxsi
tolobata catmayan mallar1 vo xidmotlori alaraq kompensasiya
etmok mogsadilo dovlat xorclorini artirmaqla; ikincisi, bank
faizi normasina tosir etmok yolu ila. Investisiyalar1 qiymatlon-
dirmok mogsadils o, haddindon artiq olmamalidir. Keynsgilorin
fikrinco bu tosirlo dovlst dovriyyays olave pul buraxir, natico
etibarilo bunun hesabina miilayim (sado) investisiyani tomin
edir. Nohayot, li¢iingiisii, dovlot hom istehsal, hom do istehlak
tolobini artirmaqla vergiqoyma stavkalarini tonzimloyon
investisiya prosesind tosir gostorir (bax: sxem 3).

Faizin
soviyyosi

BN

Dovlat
xarglori

Monfoaat . isival Istehsalin
OrMACH Investisiyalar hacmi,
masgulluq

Sxem 3. C.M.Keyns konsepsiyasi: talobin
stimullagdirilmasi yollar

Azalma soraitinds istehsali genislondirmayi stimullagdiran
dovlot todbirlori sistemi bundan ibarstdir ki, artiq istehsal
bohran1 qorxusu ilo slagodar hay-kity doévrlorinds investisi-
yalari, notico etibarilo istehsalin artimin1 moshdudlasdiran
dovlat todbilori toklif olunur.
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Iqtisadi artimun stimullagdwilmasi. Qorbdoa iqtisadi artim
konsepsiyast boyilk maraq dogurmusdur. Mohz artim
nazariyyaloring istinad edarok XX asrin 50-60-c1 illorindo biitiin
inkisaf etmis Olkolorin hokumotlori keynsgilorin tokliflorindon
genis istifado etmislor. Baxilan nazariyyolords iqtisadi artimin
mithiim amili investisiyanin hacmi sayilir. Tonzimloms metod-
larindan dovlat xarclorine halledici shomiyyat verilir, onlarin
genislondirilmosi miioyyon doracads kasirli maliyyalosdirma ilo
tomin edilir. Dovlot xorclorinin artirilmasinin asas moqsadi
dovlatin 6ziinlin somorali tolobinin artirmaq vo soxsi kapital-
goyuluslarina olverisgli sorait yaratmaqdan ibaratdir. Bu kon-
sepsiyaya gora dovloat xorclorinin mithiim istigamatlorine elmi
todqiqatlar, istehsal vo sosial infrastruktur (tohsil, kadirlarin
hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasi, tibbi xidmat) daxildir.

Iqtisadiyyatin tonzimlonmosinin hom artim nazoriyyasi,
hom do antidovrilik nazoriyyesi dovlatin investisiyalara miida-
xilosing baglica oshomiyyat verir. Keyns vo onun ardicillar1 6z
yanagmalarini multiplikasiya prinsipi ilo osaslandirirlar. Ona
osason hokumotin hoyata kegirdiyi investisiyalar milli golirin
dinamikasima, mosgulluga va istehlaka olverisli tosir edir. Ilkin
tokan almis saholor xammal sahalorinds va qarisiq istehsallarda
istehsali genislondirmoys imkan verir. Bu birinci névbado
mosgullugun artmasmma vo istehlak mallarma tolobin c¢oxal-
masina gatirib ¢ixarir ki, naticads istehlak mallar1 istehsal edon
saholordo istehsalin genislondirilmasini tolob edir. Belsliklo,
zoncirvari reaksiya omolo golir, bunun naticasindo milli golirin
artim1 baslanir, omok va kapital resurslarinin tam masgullugu
tomin olunur.

ABS va Qoarbi Avropa 6lkalarinin ¢oxunda iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmasi tocriibasinds keynsgilorin  konsepsiya-
sindan istifads edilmasi gorb ictimaiyystinda va siyasatgilorin
coxunda demok olar ki, qarisiq iqtisadiyyatin idealinin tapil-
digina inam yaranmisdir. Burada bazar vasitolori somoaraliliyi
tomin edir, dévlat iso iqtisadi va sosial sabitliyi tomin etmoaya
calisaraq xiisusi sahibkarligin va bazarin saxladiglarini tamam-
layir, diizolislor edir, bosluglar1 doldurur. igtisadi inkisafin bir
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¢ox faktorlar1 tosdiq etmisdir ki, dovriliyi miloyyon doracado
azaltmaq miimkiin olmusdur. Iqtisadi artim siyasati ETI-nin vo
igtisadiyyatin on miixtoalif sferalarinda onun nailiyystlorindon
istifado edilmosini stimullasdirmisdir. Buna homginin istehsal
infrastrukturu saholorino doévlot qoyuluslart kémok etmisdir.
Hokumotin  tohsilo, kadrlarin hazirlanmasi  vo  yenidon
hazirlanmasma ¢okdiyi xorclor ETI-n toloblorino cavab veran
ixtisaslarda, yoni, macmu iscinin formalasmasini tomin etdi.

Bazar iqtisadiyyatinin siltaq ganunlarinin hansisa bir
golu keyns¢ilorin hakimiyystindon ¢ixmisdir. 70-ci illorin
ortalarinin diinya iqtisadi béhran1 buna parlaq siibutdur.
Aydin olmusdur ki, keynscilorin irali siirdiiyli nozoriyyo ilo
kapitalist bazar iqtisadiyyatinin miisbat alamatlorini saxlamaq-
la, comiyyat {iclin «zorarli» naticalori logv etmoyi uzun pers-
pektivlo hall etmok miimkiin deyildir. Qeyri-sabitliyo, issizliyo,
geyri-boraborliys vo basqa arzulanmaz naticolora goro sahib-
karliq togobbiiso vo somaraliliys gora hesablagsmaq vaxti ¢atmis-
dir. Fasilosiz horokot tokani itirmomok ii¢iin hesablasmaq la-
zimdir, oks halda kapital kapital olmagi tork edocokdir. Neo-
klassiklor belo hesab edirlor. Keynsgilor {iclin iqtisadi somo-
rolilik vo ya «sosial adalotyin alternativi daha ¢ox sonuncunun
xeyrind hall olunur. Onlarin néqteyi nozorinds dovlatin igtisadi
siyasatinin maqsadi is¢i qitvvasinin yiiksok mosgulluq soviyyasi,
iqtisadi inkisafin sabitliyi, iqtisadi artimin stimullasdiriimas,
sosial siyasati, bolgiido sosial adalotin tomin edilmosidir.

3.Indiqativ planlasdirma konsepsiyasi.
Dovlat dirijizmi

ikinci diinya miiharibosi qu-
rtarandan sonra Qarbi Avropanin bir ¢ox 6lkosi mitharibadon
sonraki doyisikliklorin vo xalq toesorriifatinin golocok stimullas-
dirilmasinin aparici metodu kimi dévlst planlasdirilmasina mii-
raciot etmislor. Bazar proseslorinin idars edilmosi elementlori-
nin totbiq edilmasini nozordo tutan, prinsipco yeni kon-
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sepsiyanin yaradilmasinda institusional istigamatli iqtisad¢ilar
baslica rol oynamislar. Bunlarin arasinda on ¢ox taninmislar
fransiz  iqtisadgis1  Fr.Peri, Nobel mikafati laureati,
hollandiyali Ya.Finbergen vo isve¢ Q.Nyurdal olmusdur.

«Indigativ» adin1 almis iqtisadiyyatin dovlot planlas-
dirilmasi konsepsiyasinin islonib hazirlanmasinda bir ¢ox Qarbi
Avropa oOlkolorinin miitoxassislori istirak etmisdir. Buna goro
do onu daha ¢ox iimumi sokildo togdim etmok olar. Bununla
belo yadda saxlamaq lazimdir ki, har bir 6lkeds bu doévlstin
tarixi, sosial-iqtisadi, madoni vo basqa soraitini oks etdiron
miioyyan xiisusiyyatloro gora konsepsiya forqlonir.

Indigativ plamin asas prinsiplori. Konsepsiyanmn osasini
planda oks olunan vazifolorin hoyata kecirilmosindo maraqla-
nan biitiin subyektlorin koniillii raziligini nozords tutan «razi-
lagdirilmis tosorriifat» ideyasi togkil edir. Bununla bels, se¢mo
vo qorarlarin qobul edilmosinds sorbostlik verilir, rogabat,
milbahisolorin miimkiinlityi saxlanilir.

Plana indiqativ ad1 verilmisdir. Bu onu gostarir ki, o yeri-
no yetirilmasing géra hor hansi cavabdehliyi nozordo tutmayan
tovsiya edicidir, buyurucudur. Eyni zamada bazara miinasi-
botdo bu, dovlatin iradsali miidaxilesidir, onun tosarriifat
subyektlorinin hoarakatine, onlarin se¢imino ¢ox vo ya az tosir
edir. Dovlat sektoru ii¢lin mocburilik elementlori totbiq edilir.

Indikativ planin konsepsiyasma asagidaki movqelor daxildir:

a) uzun, orta vo ya yaxin perspektivo mithiim proseslorin
prognozlasdirilmast;

b) miloyyon mogsadlor iigiin iqtisadiyyatin inkisafini
istigamatlondirmis, ¢ox vo ya az miifassal proqramlarin tortib
edilmosi. Bir qayda olaraq bunlarin magsadlari sosial va ekoloji
0domolori, mosgullugun artimi, todiyys balansinin sturukturu-
nun yoxlanilmasi, diskproporsiyalarin (regional, saho) aradan
galdirilmasi, milli igtisadiyyatin strukturunun yenidon qurul-
mast vo s. nozoro alinmaqla miioyyon Olgiido milli mohsul
istehsalinin artirilmasidir.

¢) planin reallasdirilmasi vasitolorinin miioyyan edilmasi,
preferensiyalar (imtifaz) sistemi (kreditlor, subsidiyalar, vergi
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giizostlori), daha dogrusu monfoot ganunundan istifado 6z
oksini tapir. Habelo, dovlot nogliyyatina va elektrik enerjisino
azaldilmus tariflor do totbiq edilir;

¢) iqtisadi, siyasi vo inzibati todbirlorin hazirlanmasi vo
idaralorin (investisiyalarin) yaradilmasi, yoni, gobul olunmus
planlar1 hoyata kecirmok iiciin dovloto yardimer olan mexa-
nizmlori hazirlamagq;

d) planlarin fasilesiz (permanent) diizaldilmasi vo onlarin
hoyata keg¢irilmasi mexanizminin modifikasiyasi.

Ikinci diinya miiharibasinden indikativ planlasdirma kon-
sepsiyast Avropanin on iki 6lkesindo vo Yaponiyada hoyata
kecirilmisdir. Fransada 1947-ci ildon besillik planlar hoyata
kecirilmigdir. Hollandiyada 1947-ci ilden besillik planlar tortib
edilmis, bundan olavo 1950-1970-ci illors, 1960-1980-ci illora
uzunmiiddoatli prognoz islonib hazirlanmis, 6lkonin «iqtisadi
imkanlarin todqiqi» aparilmigdir. Norvecds 1949-cu ildon
dérdillik planlar, Isvecrada 1948-ci ildon besillik planlar foaliy-
yot gostormisdir. Yaponiya 1948-ci ildon besilliklor planlasdir-
misdir. Bu 6lkalarlo yanasi, Ikinci diinya miiharibasindan sonra
Yunanistan, Portuqaliya, Italiya, irlandiya, Belgika, Ingiltors,
Islandiya, Ispaniya milli prognozlasdirma v iqtisadiyyatin in-
dikativ planlasdirilmasindan istifads ediblor.

Elmi-texniki toraqqinin geyri-mshdud imkanlarina, onun
comiyyati doyisdirmok bacarigina inam, dovloti vo insanlarin
Ozalirini  institusionalistlorin isloyib hazirladiglar1 planlas-
dirmanin ideyalarina shomiyyot vermoys sévq etdi. XX osrin
ortalarinda Avropa ohalisinin 6z genis dairalorinde onlarin
asarlorinoe miistasna sohrat, geyri adi calbedicilik gazandirdi.

Fransa divilat dirijizmi. «Do6vlot dirijizmi» kimi genis
moshur olan Fransa planlasdirma sistemini yaradanlar bazar
iqtisadiyyati soraitindoe dovlat planlasdirma problemins bir sira
yeni olavo yanasmalar tapdilar. Onlar Ikinci diinya miihari-
basindon sonra Fransanin sosial-iqtisadi v siyasi vaziyyatinin
xiisusiyyatlorini nozars ala biliblar.

Iqtisadiyyat1 boerpa etmok, onu miiasirlosdirmok, kéhno-
lori yenidon qurmaq va yeni istehsal saholorini yaratmagq,
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igtisadi artim templorini siiratlondirmok va istehsal soviyyasino
gora digor inkisaf etmis Olkolordon geriliyi aradan galdirmagq,
biitiin bu voazifalori yalniz iqtisadiyyati prognozlasdirma, plan-
lasdirma vo programlasdirmanin kémoyi ilo yerino yetirmok
miikiin deyildir. Ona gors do iqtisadiyyatin yeni strukturunun
formalasdirilmasinda dovlotin istirak:, tosorriifatin yenidon
qurulmasmin biitiin proseslorinin dovlot torofindon idars edil-
mosi lazim olunmusdur. Dovlst iqtisadi oyunlarin dirijoru ol-
mali idi. Sosioloji maktabin torofdarlari, osas ideyalara goro
konstitusializmo yaxin olan fransiz iqtisadg¢ilar1 belo hesab
edirdi. Bazar iqtisadiyyatinda dovlat dirijizminin 6z imkanla-
rinin osaslandirilmasinda dévlot dirijizminin 6z imkanlarinin
asaslandirilmasinda sosioloji moaktobinin rohbari Fz.Perrunun
hazirladig1 bazar konsepsiyasi bdyiik rol oynamusdir. Oz osor-
lorindos o geyd edirdi ki, miasir real foaliyyst gdstoron bazar
liberal iqtisadgilarin ideal tesovviirlorine uygun golmir. Azad
rogabst mexanizmi milavizinat tonzimloyici rolunu daha yerino
yetirmis, ona goOro ki, bazar struktur etibarilo inhisarlara vo
basqa institutlara ¢evrilmisdir. Iqtisadi miivekkillarin harakoti
omtoolorin miibadilesi mexanizmina, iqtisadi foaliyyat {izro
partnyorlarin nisbotine osaslanir. Igtisadi oyunlarin haqiqi
dirjjorlarmin inadlhi axtariglarmi aparmaqla Perri dovlstin
iqtisadiyyata miidaxilosinin nozors ¢arpacaq doracads giiclon-
dirilmasinin zaruriliyini asaslandirdi.

Fransiz iqtisadg¢ilarinin ideyalarini hoyata kecirmok iigiin
olverisli obyektiv sorait var idi. Bir sira sonaye saholorinin
(komiir, domiryol noqliyyati, elektroenergetika vo basqa)
mitharibadon sonra millilosdirilmasi natigasindo 6lkada bes iri
kommersiya banki vo bir sira basqa obyektlor boyiik Olgiido
dovlot bolmasino sorik oldu, hansi ki, iqtisadi doyisikliklorin
hom osasi, hom do alsti ola bilordi. Sosiologiya moktsbinin
torofdarlar1 planlasdirma tocriibasinds iqtisadi gorarlart gqobul
etmok ii¢iin nozori osaslar1 yaratmagqla baslica vozifoni fransiz
igtisadiyyatinin struktur yenidonqurulmasina, xarici raqabato
uygunlasdirmaq mogsadils istehsalin vo kapitalin tomoarkiizlos-
mosinin artrilmasina nail olmaqda goriirdiilor. Perri vo onun
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torofdarlarinin on miithiim nazori «tapintinlardan biri indikativ
planlarin praktiki tortibindo somaorali totbiq edilmis vo «giiclori
totbiq edon imtiyazli noqtolor» konsepsiyasinin asasini qoyan
dovlot siyasotinin se¢ma gqabiliyyati Prinsipi olmusdur. Onun
torofdarlar1 hesab edirdilor ki, miiasir, yeni sahalor agir sonaye,
kimya, imumi masinqayirma, neft emali sahsloridir, toraqqinin
mitharriki, harakatverici qilivvesidir. Onlar ya basqa sahalori
tokmillosdirir (moasalon, elektronika), ya da golocokdo kiitlovi
yeniliklori hazirlayir (atom energetikasinin rolu belodir). Mohz
bu saholorin — mitharriklorin inkisafi, hokumsotin se¢moa gabiliy-
yoti konsepsiyast olmalidir, ona goro ki, onlar millstlorin
ekspansiyasinin (genislonmasinin) miqyasini va iqtisadi templo-
rini artirir, biitiin milli igtisadiyyatin strukturunu doyisdirirlor.

Fransiz iqtisad¢ilarin fikrinco hékumaotin bu ciir horokot-
lorinin noaticesindo hormonizasiyalasdirilmis artimi tomin eds
bilor. Lakin onun doyisilmoz sorti h6kumotin iqtisadi istiqa-
motlori ilo biitiin ohali qruplarinin razilagsmasi biitlin sosial
gorginliklorin yliksoldilmasi olmusdur.

Fr. Perri vo onun homfikirlilorinin konsepsiyasindan
igtisadiyyatin indikativ planlasdirlmasi sisteminin formalasdi-
rilmasinda istifado edilmisdir. 1946-c1 ildo Fransada Bas plan-
lasgdirma komissarliginin yaradilmasina dair dekret dorc
edilmisdir, sonraki 1947-ci ilda isa 1947-1950-ci illar ii¢iin plan
(«Monne») qgobul edilmis, hanst ki, onu 1952-ci ilo qgodor
(homin il do daxil olmaqla) uzadilmisdir. Sonra 1953-1957-ci
illorde ikinci plan («Qirsa») foaliyyot gdstormisdir. Sonralar
tigtinci (1957-1961), dordiincii (1962-1965), besinci (1966-
1970), altinci  (1971-1975) va yeddinci (1976-1980) planlar
hoyata kegirilmisdir.

60-c1 70-ci illorde dovlstin iqtisadi siyasotinin, onun
ovvalki dirijizm nazari ndqteyi-nozarlordon uzaglagma basla-
misdir. Burada Fransanin All-nda istiraki vo ovvalki himayo-
darligdan imtina etmo hadsiz rol oynamisdir. Doénorli valyu-
tanin totbiqi, kapitalin vo is¢i qiivvasinin sarbast harakatinin
artmas1 oavvalki iqtisadi siyasoti ¢ox c¢otinlosdirir. Bazar kon-
yukturun 6lkonin iqtisadiyyatina tosiri giiclondi, bu da prog-
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nozlasdirma vo qabaqcadan gérmo imkanlarini pislosdirdi. La-
kin baslicas1 odur ki, iri kapitalin moévgeyi mdéhkomlondi
(dovlatin boyiik koémaoyi ilo), hansiki osas etibarilo dovlstin
nizama salinmasi ilo maraql idi. Konyunktur siyasoti uzun-
miiddatli artim siyasati qarsisinda xeyli {istiinlitklor olds etdi.

Sonuncu daha xiisusi zoruriyyat deyildir. Diinya baza-
rinda fransiz kapitalinin rogabatqabiliyystliliyinin artmasi va
igtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasi ilo olaqadar
baslica strateji vozifalor asason hall edilmisdi. Yeni dévr, basqa
sosial-igtisadi va siyasi sortlor dévlatin yeni iqtisadi siyasotini
tolob etdi. Fransa basqa dovlotlor kimi XX osrin son on
illiyinds indikativ planlasdirmanin bozi mexanizmlorini saxlasa
da neoklassik konsepsiyaya iistiinliitk vermisdir.

4. iqtisadiyyatn dévlat tanzimlonmasi tacriibasindo
ndzariyyalarin samarali tatbiqi sartlori

Ovvalki sorhlords yalniz dov-
lat tonzimlonmasinin iqtisadi nazariyyoslori yox, hom do ABS vo
Qorbi Avropa islahatlari tocriibasinds totbiqi mosalaloring ba-
xilmigdir. Bu 6lkalorin hamusi inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat-
lidir. Hom nailyyatlori, hom do ugursuzluglart miioyyon etmis
soraito miinasibatdo hansi naticalori ¢ixarmaq olar?

Islahatlar somarali oldugu biitiin hallarda onlarin esasin-
da miikkommal osaslandirilmis strategiya durmusdur. Sonuncu
0z novbasinds iqtisadi nozoriyyays vo ya qarsiligh olageli
noqteyi-nazorlors soykonirdi. Bu islahatlarin moagsadlorini, im-
kanlarii vo bazar mexanizmindan istifado edilmasinin sarhad-
lorini, dovlatin yeri, rolu vo funksiyalarini, onun bazarin qa-
nunlart ilo qarsihigh foaliyystini doqiq Oyronmoys imkan
vermisdir. Elo nazori prinsiplorini doqiq Oyronmoyo imkan
vermisdir. Elo nozari prinsiplorin totbiqi miivaqqgati gotirmisdir
ki, onlar nainki iqtisadi qanunauygunluglari, ham ds 6lkonin
spesifik xiisusiyyotlorini, yoni, tarixi sosial-iqtisadi xiisusiy-
yatlori, shalinin mentalitinin xiisusiyyati, inkisaf morhalasinin
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xlisusiyyati miivofoqiyyot gotirmisdir. Beloliklo, islahatlarin
somaraliliyinin mithiim sorti miiasir elmin toklif etdiyi ¢oxlu
alternativlordon konsepsiyanin diizgiin se¢ilmosidir.

Eyni zamanda, d6vlatin uzun miiddst miixtolif nozoriyye-
lordon istifado etmo tocriiboasi elmi biliklorin mohdudlugunu
sitbut edir. Nozoriyyolor adoton miiddot kecondon sonra iizo
¢ixir va sohvlordon azad deyildir. Bundan slava hoatta on gabaq-
cil elmi biliklor, xiisusils igtisadiyyat kimi tez doyison diinyada
tez vo ya gec kohnolir.

No keynsgilordon, no monetarizmdon, no do institusiona-
lizmdon sohvlor yan ke¢momisdir. Xiisusilo, keynscilor bazar
iqtisadiyyatina infilyasiyanin gotirdiyi tohlitkoni vo onun
mohdudlasdirilmasi tadbirlorini nazors almadan dovlsti biidco
vasaitini haddindon artiq xorclomo Syrotmisdir.

Monetaristlor bank faizinin artirilmasinin homin dévrdo
iqtisadiyyatda movcud olan durgunluq soraitinds sahibkarligin
aktivliyino ehtimal olunan manfi tasirlori nazors almayaraq 70-ci
illordo antiinfilyasiya siyasstinin osas todbirlorindon biri kimi
bank faizlorinin artirilmasini tokid edirdi. Fransiz «drijistlori»
bir tolobat kimi iqtisadiyyatin liberallasdirimasmin oksino
kapitalin internasionallagdirilmasinin vo Avropa inteqrasiyasi-
nin inkisafinin artig1 soraitds iqtisadiyyata dovlotin miidaxile-
sinin giiclondirilmasini toklif edirdilor.

Hom iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasi, ham do onun
nozori inkisafi tiglin 90-c1 illorin avvallorinin rusiya islahatlari
tocriibasinin ¢ox boyilk ohomiyyoti vardir. Ofsus ki, tocriibo
miivofoqiyyatsiz idi. O doévrds diinya iqtisad elminds inzibati
amirlik sistemindon bazar sistemino ke¢moyin nozoriyyasi yox
idi (ola da bilmozdi).

Onun arsenalinda infilyasiyani, iqtisadi bohranlar1 aradan
galdirmagq, iqtisadiyyatin struktur yenidonqurulmasi konsepsi-
yalar1 var idi, lakin onlarin hamisi inkisaf etmis bazar sitemina
aid idi, yuzillorlo foaliyyot gostormis bazar mexinizminin sti-
mullasdirilmasi yollar: toklif edilirdi.

Rusiyada iso bazar mexanizmi ancaq formalasmaga
basladi. Tacriibanin gostardiyi kimi o, islahatg¢ilarin qoyduglari



86 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

vazifolori dovlotin kodmaoyi olmadan sorbast hall etmok gabiliy-
yotino malik deyildi. Olkedo bazarin faaliyyati {igiin lazim olan
institutlarm coxu yox idi. Iqtisadiyyat agir struktur deforma-
siyalarla pis voziyoto diismiisdil. Ola bilor, belo soraitde Ikinci
diinya miitharibasindon sonra fransiz iqtisadiyyatinda yaranmis
struktur disproporsiyalar1 aradan galdirmag bacarmis Fransa
dovlat drijizmini xatirlamaga dayar.

Lakin 80-90-c1 illorde Qorb iqtisad¢ilar diinyasi dovloto
yoX, bazara porastis edirdilor. Rusiya islahatlarinin nozori
asasin1 o dévrdos an moashur gorb elminin corayani olan moneta-
rizm toskil etmisdir. Qoarbdo daha ¢ox somaorali islomis no-
zoriyyolorin rusiya miihitino keg¢irilmosi, noinki Rusiyada, hotta
monitarizm nozaoriyyssinin 6ziino pis xidmot etmisdir. Hotta o
da 6z boyiik avvalki mashurlugunu itirmoys baslamisdi.

Birtorafli se¢ilmis monitor istigamat Qoarbds iqtisadiyyatin
doyisilmasi tocriibasini kifayat qodor nozoro almamisdi. 70-ci
illorin ikinci yarasi 80-ci illorin avvallorinds béhrani va infilya-
siyan1 aradan qaldirmaq {c¢ilin qorb o6lkalorinds pul siyasoti
sahosindo yalniz monetarizmin antinfilyasiya tokliflorindon
yox, hom do nazariyyonin torofdarlarinin isloyib hazirladiglari
tokliflori, yoni, vergi siyasotinin kokiindon doyisdirilmasinin
komayi ilo istehsali stimullasdirma konsepsiyasindan istifado
olunmusdur.

Monitor istigamatlondirms o ddvrds rusiya shalisinin he-
yat soviyyasinin haddindon artiq asagl olmasinit da nozoro al-
mamigdir ki, bu da monetarizmin iki mithiim toklifinin hoyata
kecirilmoasi ilo bir yers sigismirdi: omok haqqinin mohdud-
lagdirlmas1 vo sosial ehtiyatlara biidco xorclorinin azaldilmasi.
Rusiya ohalisinin mentalitetinin son daraca spesifik, hor seydon
ovval onilliklorlo torbiys olunmus dovlst proternalizmine
vardislorini nazors almamuglar.

Iqtisadi doyisikliklorin modoniyyati miiasir elmin topladig1
sorvotin dorindon vo hortorafli bitmasine sdykonmisdir. O,
homin qgiymsotli arsenaldan bacarigla istifado etmasini, yoni,
elmin toklif etdiyi alternativlordon birini diizgiin se¢iminin
hoyata keg¢irilmasini nozordo tutur. Bu da 6z ndvbosinda
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Olkonin sosial-igtisadi soraitinin, ohalinin psixologiyasinin,
onun toklif olunan igtisadi strategiyanin vo onun moqsadlorini
gobul etmoya hazirligini dorindon hartorafli bilmayi tolob edir.

Islahatlar1 somorali hoyata kecirmok {iciin, iqtisadiyyatin
dovlot tomizlonmasi nozariyyolorini yaradanlarin hesab etdiyi
kimi heg¢ bir istisna olmadan biitiin zoruri istiqgamatlorindon
istifads etmak lazimdir.

Suallar va tapsiriglar:

1) Miiasir neoklassik nozoriyyayo osason bazar mexanizmi
iqtisadiyyatin somarali inkisafini tomin edir. Diizgiin cavabi secin:

a) yalniz dovloatin aktiv yardimu ilo;

b) tam rogabotli iqtisadiyyat soraitindo;

c¢) hom bu, hom do digor hallarda.

2) Dovlotin konyunktir siyasotini osaslandirmaq {giin,
nozori prinsiplordon istifads olunur. Diizgiin cavab tap:

a) dovlat dirijizmi;

b) M.Fridmenin pul qaydalari;

c) dovlat investisiyalarinin istehsala, mosgulluga, milli
golirs tosirinin multiplikasiya somorasi.
80-c1 illordo miixtolif 6lkslorin hokumatlori iqtisadi siyasotin
dovlot tonzimlonmosinin nazori osast kimi keynsgilordon
istifadodon no {iglin imtina etdiyini izah edin.
4. XX osrin sonunda miixtolif 6lkslorin hokumatlori iqtisadiy-
yatin dovlst tonzimlonmasinds iqtisadi fikrin miixtalif istiqa-
motlorin ideyalarinin sintezini totbiq etmoyi Ustlin tutublar.
Bunun sabablori nadir?

© Copeuna I'.H. 2002
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V Fasil

BAZAR IQTISADIYYATININ
FORMALASMASI VO
FOALIYYOTI

1. Yaranma sabablari vo formalasma
morhalalori

Bazar miinasibatlorinin inki-
safinin osasinda omtoo istehsali durur — miibadilo vo satis ligiin
mohsul istehsali. Talob vo toklifin formalasdigl vo mohsula qiy-
motin doyismasing sobob olan istehsalgilar vo istehlakgilar ara-
sinda amtaalorin alqi — satqisina miinasibatds yaranan iqtisadi
miinasiboatlor sistemi «bazar» anlayis1 kimi ifads olunur.
Omtoslorin alqi — satqisina miinasibatds iqtisadi miinasibatlorin
mocmusu kimi bazarin xarakteristikast ilk névbado tosoriiffat
sistemindo onun asas funksional rolunu oks etdirir — saticilar vo
alicilar arasinda olagolorin, kontaktlarin tomin edilmasi.

Miixtalif 6lko alimlorinin bazar anlayiginin miioyyanlos-
dirilmasi mohz onun funksional rolu ils slagadardir. Taninmis
«Ekonomiks» dorsliyinin miiallifi K. Makkonnell vo S. Bryu
yazirlar: «Bazar alicilar vo ya tolob veronlorlo, saticilar vo ya
mohsul vo xidmatlori toqdim edonlor arasinda kontakt mexa-
nizmi va ya vasitosidir — sadoco mexanizm va ya vasitadir»!. R.
Pindayk vo D. Rubinfelt 6zlorinin «Mikroekonomika» asarinda
bazar1 «Qarsiligli miinasibatlori sonda miibadilo imkanlarina
gotirib ¢ixaran alicilar vo saticilarin macmusu»? kimi miioy-

! Maxxonenn K., Bpro C. DKOHOMHUKC: TIPUHIIHAIIBL, IPOGIEMBI H OIUTHKA. M.:
PecnyOinuka, 1992. C.23-24.
2 [Tunoaiix P., Py6ungenso J. MuxposkoHomuka. M.: Dxoromuka, 1992. C. 21
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yonlosdirirlor. «Ekonomika» dorsliyinin miolliflori S. Fiser,
R. Dornbus vo R. Smalyenzi belo hesab edirlor ki, «Bazar —
mohsullarin (xidmatlorin) alqi — satqis1 mogsadilo mohsullarin
(xidmaotlorin) saticilari ilo alicilar arasinda olagoalorin yaranma-
sina kodmok edon sortlorin mocmusudur»!. «Iqtisadi nazariyya
kursu» rus dorsliyinin miiolliflori yazirlar: «Bazar istehsalgilar
vo istehlakgilar arasinda desentralizasiya olunmus, qiymot
signallarinin  goxsiyyatsizlosdirilmis mexanizmino osaslanmis
garsiligh miinasibatlori tisuludur»2. Baxmayaraq ki, yuxarida
bazar barads verilon anlayislar bir — birindon farqlonirlor, lakin
onlar arasinda imumi cohat amtoolorin alqi — satqisina edilon
istinad sayilir. Mohsullarin horakati ilo bagli miinasibat bir nega
asr bundan avval yaranmis vo miirokkob inkisaf yolu kegmisdir.
Kapitalizm yaranana qodor omtos — pul miinasibatlori vo
miibadilo natural tosoriiffat ¢orgivasindo tabeli mona dasiyirdi.
Bazar olagolorinin bir sistem kimi meydana ¢ixmasi hansilarin
ki, forqlondirici xiisusiyyatlori biitévliiliik, shatslilik vo 6zii —
0zlinill barpa etmokdir, kapitalist masinli istehsal soraitindo bas
verdi. Bazar minasibatlori hakim md&vqgeys ¢ixdr ki, bu da
«bazar tosoriiffatr» sistemi kimi spesifik bir tozahiiriin forma-
lasmasina sorait yaratdi. Bazar tosoriiffati comiyyatin iqtisadi
hoyatinin miioyyan bir toskilati formasini oks etdirir. Onun
osasl — bu sistemin subyektlori arasinda alqi — satqi miinasi-
botloridir. Belo tosoriiffatin faaliyyst soraitinds bazari nainki
onun funksional toyinati ndqteyi nozorindon, hom do 6zl —
Ozlinii tokrar istehsal imkanina malik xiisusi iqtisadi sistem
kimi xarakterizo etmok miimkiindiir. Bazar miinasibatlorinin
yaranmasi — obyektiv sortlondirilmis bir prosesdir. O iqtisadi
resurslarin  ¢atismamasi, insanin istehsal imkanlarinin
mohdudlugu vo onun miixtalif nematlors tolobatinin hududsuz-
lugu soraitindo insanlarin on yiiksok rasional davranis for-
masinin axtarisi ilo baghdir. Mohdudluq istonilon resursa xas

Y Quwep C., Jopnbyw P., IInanensu P. Dxonomuxa. M.: Jleno, 1993. C. 778
% Kypc sxoHOMUUecKoi Teopun. YueGuuk / Pex. M.H.Yenypun, E.A.kucencsa.
Kupos, 1994. C. 76
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olan bir haldir: amayo, torpaga, xammala, kapital — texniki
vasaitlora. Comiyyatin vo insanin talobatinin daha tam tomin
edilmosi mogsadi ilo insanlar ictimai omok bolgiisiiniin inkisafi
vo dorinlogmosi vasitasilo onun Ohdosindon golmislor. Bu
voziyyoto holo Adam Smit 6ziiniin «Xalglarin sorvatlorinin
tobiati vo saboblori barads tadqiqat» (1776)! adli asorinds qeyd
etmisdir. Omayin ictimai bolgilisii onun ixtisaslasmasini sortlon-
dirmisdir. Yeni tosoriiffat foaliyyoti formalar1 yaranmigdir va
daha yenilori yaranmaqdadir ki, onlar da omok mohsuldarli-
ginin yiiksoldilmosini, mohsul istehsali xarclorinin azaldilmasini
tomin edirlor.

Ictimai omok bélgiisiiniin derinlosmosi vo tokmillosmasi,
istehsalin ixtisasinin yiiksolmasi ilo istehsalgilar vo istehlakeilar
arasinda iqtisadi olagolorin yeni tipi (emtos miibadilasi ilo mii-
gayisado) formalasdi. O daha dayanigl vo daimi xarakter aldi.
Xisusi olaraq miibadilo {iclin mohsul istehsali onu amtoayo
gevirdi.

Ictimai omak bolgiisii vo onun osasinda da mohsuldar
quvvalorin istehsali sonda tosoriiffat foaliyyatli subyektlorin
omlak xiisusilogmasine sobab oldu vo bu da xiisusi miilkiyystin
yaranmasina gotirib ¢ixardi. Xiisusi milkiyyat — mohsul
istehsalgilarinin istehsal xiisusilogsmasinin vo maliyys tosoriiffat
miistoqilliyinin tarixi inkisaf formalarimdan biridir. Istehsalin
sortlorinae vo naticalorine xiisusi millkiyyot formasi istehsalgiya
sorbast sokildo hansi mallardan vo hansi miqdarda istehsal
etmok, neca vo hansit qaydada bunu etmok, kim ii¢iin istehsal
etmok barado qorar qobul etmok imkani verir. Istehsal vo satis
problemlorini sorbast hoall etmasi obyektiv sorait gargivasinda
sorbast qgorar qobul etmosi azadligt mohsul istehsalgisinin
tosoriiffat xiisusilogsmosini vo iqtisadi miistaqilliyinin element-
lorini togkil edir.

Miivafiq olaraq bazar miinasibatlorinin meydana golmo-
sinin mithiim sortlori ictimai omok bolgiisii vo mohsul istehsal-

Y Cwum A. Uccnenoanue o mpupojie U IpUYHHAX GOraTcTBa HAPOIOB. M.,
1962.C. 21
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cilarmin iqtisadi xiisusilosmosidir. Bu sortlordon hor biri ayr1 —
ayriligda zoruri olmagqla yanasi hor biri kifayot sayila bilmozlor.
Oslinda, godim comiyyatlor mévcud olmusdur ki, orada doarin
omok bolgiisii olmasina baxmayaraq, mohsullar qarsiligh
miinasibotdo istehsal edilorok hamiya moxsus oldugu ii¢iin
bazar miinasibotlori yaranmamisdir. Basqa voziyyot istehsal-
cilarin iqtisadi xiisusilosmosi meydana ¢ixandan yaranmisdir.
Hor sey oradan baslamisdir ki, gobilalor, ideoicmalar, tayfalar
biri — birindon xiisusilogsmislor. Onlar arasinda ilk dofo mohsul
istehsalgilarinin mohsullarin xiisusilosmis miilkiyyatgilori kimi
miibadilo miinasibatlori yarandi.

Lakin avvalco miibadilo tosadiifi xarakter dasiyirdi, belo
ki, icmalar arasinda ciddi amok boélgiisii yox idi. Bu o demoakdir
ki, 6zl — Ozliiyiinds iqtisadi xiisusilosmo amtos — pul miinasi-
botlorinin yaranmasina sabob deyil. O yalniz ictimai omok
bolgiisii ilo uygunlasdigda buna sobab olur. Tarixi gedis siibut
edir ki, omok bolgiisiiniin dorinlogsmosi vo iqtisadi xiisusilos-
monin inkisaf edorok soxsi formaya kegmosi ilo bazar olagolori
do méhkomlonirdi.

Xiisusi milkiyyatin yaranmasi ilo iqtisadi xiisusilosma
daha aydin sokil aldi. Alq1 — satqi, bazar méhkom dayaqlar
oldo etdi. Bazar comiyyati kapitalizm doévriinde daha yiliksok
inkisafa nail oldu, belo ki, burada ictimai omok bolgiisii iri
miqyaslara malikdir, istehsalgilar iso bir — birindon xiisusi
miilkiyyot miinasibatlorinin méhkom manes ilo aralanmigdir.
Buna goro do burada yeganos olago formasi bazar slaqesi sayilir.
Satict malin1 sataraq ona miilkiyyat hiiququnu itirir, alict iso
mala pul O6doyarok onun miilkiyyatgisino g¢evrilir. Bazar
milnasibatlorinin daim borpa olunmasi (tokrar istehsalr) yalniz
miibadilonin ekvivalentliyi osasinda miimkiindiir. Omtoslorin
miibadilosi omok bolgiisii osasinda insanin tolobatinin tam
0donmosi liclin sadaco vasito deyil. Miibadilo obyektiv olaraq
hor bir bazar miinasibati subyektinin qarsilighh faydaliligini,
maragqlarinin reallagsdirilmasini sortlondirir. O ciimladon, isteh-
salcinin maragl ondadir ki, o miibadilo prosesindo yalniz 6z
mohsulana ¢okdiyi xarci 6domok deyil, hom do istehsali genis-
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londirmak {i¢lin moanfat oldo etmok imkani gazansin. Manfatin
bir monboayi kimi istehsal xorclorinin homin mohsul buraxi-
lisinin orta istehsal xorclorino nisbaton asagi salinmasidir.
Amma istehsal¢1 6z maraglarini tomin etmoays ¢alisaraq buna
yalniz omtosnin satist zamani naticasinds nail ola bilor. Bu o
demokdir ki, konkret bazarda sadaco olaraq tolobat deyil,
todiyyo qabiliyyatli tolobatin olmasi zoruridir. Bununla da,
mohsul istehsalgisi 6ziinlin soxsi vo ya korporativ moagsadloe-
rindon asili olmayaraq comiyyotin maraqlarina qullug etmis
olur. Homginin istehsalg1 texniki va texnoloji yeniliklorin tatbiqi
osasinda 6z xorclorinin asagi salinmasini tomin etmoklo ictimai
toraqqiyys qulluq etmis olur. Miivafiq olaraq, fordi mogsad-
lorin reallagsdirilmasi prosesindo «Goriinmoz ol» (A. Smitin
ifadosino goro) istehsalgilart comiyyotin maraqglarina cavab
veran qorarlar gobul etmoys istigamatlondirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, XIX vo XX osrlorde biznesin
sosial mosuliyyati konsepsiyast tosokkiil tapmaga basladi vo
XX osrin 30 — cu illorinds o tam formalasdi. Onun mozmunu
asaslandirilmis sokildo  F. Berli vo Q. Minzin «Miiasir korpo-
rasiya vo soxsi milkiyyat» monoqrafiyasinda (1934) islonib
hazirlandi. Homginin amerikan iqtisad¢isi Q. Baunenin mitha-
ribadon sonraki «Biznesin sosial mosuliyyati» adli asarinds bu
mosolo otraflr islonmisdir. Bir sira digor osorlor do mévcuddur.
Bu konsepsiyanin mahiyyati asagidaki montiqi ardicilligdan
yaranir. Milasir omtog istehsalgilart (korporasiyalar) miioyyon
sosial va siyasi — madoni mithiitds foaliyyat gostarirlor. Miivafiq
olaraq onlar comiyyotin maraqlarina etinasizliq gostors
bilmozlor. Mohz bu stabillik onlarin somorali foaliyyati iiglin
asas sartdir. O istehsalgilarin soxsi isglizar maraqlariin reallas-
masina sorait yaradir. Miivafiq olaraq, istehsalgilarin osas
vazifasi 6z maraqlarinin comiyyastin maraqlar ilo slagelondir-
mosidir, yoni onun qarsisinda miioyyon cavabdehlik dasima-
sidir!.

! Monpo6ree cm.: Hlaxmanos @. TocyaapeTBO U SKOHOMHUKA (BIIACTD U GU3HEC).
M.: Dxonomuka, 1999. C. 76-87
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Bazar iqtisadiyyatinin yaranmasi vo inkisafi uzun vo ¢atin
bir tarixi yol ke¢misdir. Omtos — pul bazr miinasibastlorinin
genislonmosi, ictimai omok mohsuldarliginin genislonmasi,
omtoo istehsalgilarinin iqtisadi azadliq, fordi maraqlarinin
reallagdirilmasi imkanlar1 aldo edmaosi asasinda sosial — iqtisadi
toragqqinin inkisafina komoklik gostordi. Lakin bu prosesin 6zii
biitdov xalglar vo oshalinin bir ¢ox tobaqgolori iiglin oldugca agir
keemisdir. Hamiya sistematik zorakiliq vo qaratlorlo (vohsi
solomdarliq, «coporlomo» vo Ingiltorado kondlilorin torpag-
lardan qovulmasi, yerli xalglara qarsi ziilmlor, indiki ABS
orazisindo 20 min. hindunun demok olar ki tam qirilmasi, co-
nub statlarinda zoncilorin qul omoyinin amansiz istismari vo s.)
hallar1 ilo miisahids olunan amansiz ilkin kapital yigimi prosesi
molumdur. Boali, dovlotin tonzimloyici todbirlori do homiso
agrisiz olmamisdir. Bazara gedon yolun ovvallorinde muzdlu
fohlalorin ciizi amok haqqi miigabilindo onlarin is giinii 16
saata catirdi.

Alimlor diinyada bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi va
inkisafinin bir sira tarixi morhalalorini geyd edirlor. Bu zaman
onlar miixtolif kriteriyalara osaslanirlar. Bozilori hesab edirlor
ki, bazar tosoriiffat1 alomi ovvolco azad (tokmil) raqabot
morhalalorini kegmis vo sonra kiitlovi istehsal moarhalslorine
daxil olmusdur. Daha sonra sonaye inkisafi vo reallasma dovrii
golmisdir!. Bazar iqtisadiyyatinin inkisafinin morhalslorinin
basqa bir tosniflogdirilmosi do mévcuddur. Bu mohsuldar qiiv-
valorin vo istehsal miinasibatlorinin inkisaf soviyyesi kriteriyasi
kimi istifade olunur. Oz noévbesinde bu 6z oksini omtoo
istehsalinin vo onun miibadilesinin miqyaslar1 vo dinamika-
sinda, alqi — satqi miinasibatlorine daha ¢ox ohali kiitlasinin
calb edilmasinds tapir. Biitiin bunlarla olagedar asagidaki
morhalolori geyd edirlor: bazar iqtisadiyyatinin yaranmast;
bazar iqtisadiyyatinin 06zii; tonzimlomo bazar iqtisadiyyati;
deformasiya olunmus bazar iqtisadiyyati2.

'rnaBy 11 manHOrO ydyeGHNKA.
2 Bax.: I'vkacean I M. xonomudeckas teopust. M.: Uadpa— M, 2000. C 34-38
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Bazar igtisadiyyatimin yaranmasi bazara holo yaranmis
mohsulun bir hissesinin daxil oldugu vaxt milkiyyot¢i —
istehsalcilarin goxsi omoyino osaslanan sadoco olaraq omtoo
istehsalinin inkisafi ilo baghdir. Omtos istehsali vo miibadilosi
holo biitiin iqtisadi sistemi ohato etmomisdir. Omtoo — pul
miinasibatlori imumi xarakter dagimirlar.

Bazar igqtisadiyyatimin 6zintin forqlondirici xiisusiyyati
ondadir ki, burada amtaa istehsali vo miibadilo imumi xarakter
almigdir. Onun maddi osas1 miibadilo prosesino daxil olan
boylik bir hissasi satis liclin nozords tutulmus omtos kiitlasinin
istehsal hacminin artiran masinl istehsal toskil etdi. Miilkiyyat-
¢inin $oxsi amoayinin ovozino muzdlu omok goldi vo bazar
milnasibotlori sferasina is qiivvasi kateqoriyast (omok olan
gabiliyyatlori) daxil oldu vo o da amtoayo ¢evrildi. Bazar iqtisa-
diyyatinin foaliyystinin ilk morhalolorindo omtos istehsali tok-
mil vo tomiz roqabat ilo xarakterizo olunurdu. Bazar miinasi-
botlorinin daxili qanunlar (tesoriiffat¢iliq subyektlorinin iqti-
sadi maraqlarinin reallasdirilmasi, istehsalin hocminin artima
doracasi va ehtiyatlarin mohdudlugu ils bagl rogabst miibarizo-
sinin amansizlasmasi) tokmil raqabatin geyri — tokmil rogabota
¢evrilmasing sobab oldu.

Qeyri — tokmil roqabat tiplorinin inkisafi, qarsiligh mii-
nasiboatlorin miirokkoblogmosi vo tosoriiffatciligin bazar sis-
temindo ziddiyyotlorin artmasi, iqtisadi proseslora dovlstin
tosirinin giiclonmosini sortlondirdi. Beloliklo, tonzimlanan bazar
iqtisadiyyati meydana ¢ixdi. Belo tip tosoriiffateiliq iqtisadiy-
yatda iki bélmoenin (xiisusi vo dovlat) va sosial — iqtisadi proses-
lorin tonzimlonmosinin iki mexanizminin (bazar Oziini-
tonzimloma vo dovlot tonzimlonmosi) olmasi ilo xarakterizo
edilir. Igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosinin miqyaslari vo
mogsadlorindon asili olaraq asagidaki forqli meodellari qeyd
etmok olar: qarsiq iqtisadiyyat (mosalon, ABS — da), sosial —
tomaiillii bazar iqtisadiyyati (Almaniya), korparativ iqtisadiy-
yat (Yaponiya).

Deformasiya olunmus bazar igtisadiyyati milli iqti-
saliyyatin tonzimlonmoasindo Oziinii tonzimlomo bazar me-
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xanizminin bogulmasi, inzibati — amirlik, plan — direktiv me-
todlarinin iistiinliik togkil etmosi ilo xarakterizo olunur. Yekun-
lasdiraraq geyd edo bilorik ki, bazar igtisadiyyati sisteminin
yaradilmasi vo tokmillosdirilmasinin asasinda bazar iqtisadiy-
yatinin 6ziindon ovval yaranan vo hotta deformasiya olunmus
bazar iqtisadiyyati soraitinds do qorunub saxlanan omtoo
istehsalinin inkisafi durur.

2.  Bazar iqtisadiyyati mexanizmi

Beloalikla, bir sistem kimi ba-
zar iqtisadiyyat: ictimai omok bolgiisiine vo 6z maraglarini
miibadilo prosesinds reallasdirmaga ¢alisan omtos istehsalgila-
rina osaslanir. Lakin bazar iqtisadi subyektlorin davraniglarini
koordinasiya edon iqtisadi miinasibatlorin somaraliliyini vo 6zii
— Oziinlin barpasini tomin edon spesifik mexanizmo do malikdir.
Bu mexanizmin asas elementlorino nazor salaq.

Igtisadi cohotdon biri — birinda asili olmayan omtao
istehsalgilar1 arasinda miinasibatlor ilk ndvbadas talob va toklifin
nisboti formasinda yaranir. Bu miinasibatlor pul, giymatlor,
roqabot alotlori vasitosilo reallagdirilir, onlarin naticasi iso
monfaat va zarar soklinds 6z qiymatini tapir.

Bazar tolobi omtos istehsalinin artirilmasi vo ya azaldil-
masinda on mithiim amil sayilir. Yalniz tolob olunan omtaslor
istehsal edilir vo bununla da insanin talobati 6danilir. Talob
iqtisadi kateqoriya kimi bazar istirakc¢ilarmin tadiys qabi-
liyyatli tolobatini vo onlarin amtas alicilarinin saticilara miina-
sibotdo davramigini oks etdirir. O istehsal faktorlarina tolab,
istehlak predmeti vo xidmatlorina tolob formasinda ¢ixis edir.
Inkisaf etmis iqtisadiyyata malik 6lkolordo istonilon iqtisadi
subyektin tolobati miioyyon osas sortlor {izro tomin edilir.
Bunlar hansi sortlordir? Oksor omtoslor vo xidmaotlor 6donisli
osasda reallasdirilirlar. Omtoalorin  ovazedicilori moéveddur.
omtaslor vo onlarin avazedicilori bir — biri ilo istehlak xiisusiy-
yatlari va xarclorin tutusdurulmasi asasinda roqabot aparirlar.
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Biitiin digor borabor sortlordo istehsal xorci asag olan vo
keyfiyyati yuxari olan mohsul fayda alds edir.

Ozii — 6zlitytindo tolob alicinin tolobatini oks etdirir. Belo
tolobatlarin 6donilmasi doracasi iso bir ¢ox soboblordon asili
olan todiyys qabiliyyatli toloblo sortlonir. Bels ki, istehlak mal-
larina tolobin Gl¢iisii shalinin golir soviyyasi, qiymatlorin dina-
mikasi, demoqrafik sorait, dobin doyiskonliyindon, reklamin
valtliigindan vo inandiriciligindan vo s. amillorin tosiri altinda
miioyyanlosir.

Lakin asas odur ki, biitiin digor barabar sortlords tolobin
Olglisiinii omtoslora vo xidmotlora giymot miioyyonlosdirir.
omtooslora vo xidmotlora talabin hocmi vo giymatlarin arasinda
oks oslagenin oldugunu miisyyonloasdiron ilk iqtisadg¢i alim fran-
siz riyaziyyatg1 professor Antuan Oqyusten Kurno olmusdur.
O 1938 — ci ilda nasr etdiyi «Sarvat nozoriyyasinin riyazi asas-
lar» osorindo bu asililigi osaslandirmisdir. Toassiif ki, biitiin
elm diinyasinda, o ciimlodon Fransanin 6ziindo bu kosfi lazi-
minca qiymotlondira bilmomisdilor. Mohz, Kurno tolobin tod-
ricon asag1 diismosi qanununu diiriist ifade etmisdir vo tolobin
asagl diismo oyrisinin qrafik goriiniisiinii nimayis etdirmisdi.

«Taklif» iqtisadi kateqoriyas1t omtos vo xidmat istehsal-
¢ilarinin davranisini xarakterizo edir. Toklif fordi vo ya macmu
xarakter dasiyir. Birinci halda séhbat mikro soviyyoaden, ikinci
halda — mixtalif bazar qiymotlorindo milli istehsalin real
hocmindon gedir.

Toklifin hocmini asasli doracads istehsal imkanlari va
giymoatlorin moévcud soviyyssindo omtos vo xidmotlors tolob
miloyyanlosdirir. Lakin bazarda omtoo toklifi yalniz istehsal
olunan mohsulun hesabina deyil, hom do omtas ehtiyatlar1 va
idxal hesabina da formalasir. Omtoolorin mocmu toklifi miixte-
lif soraitlordon asili olaraq miisyyanlosir. Bunlardan on basli-
calar1 ehtiyatlarin qiymoti, istehsal xorclori, elmi — texniki
toraqqinin saviyyasi, vergi, gomriik, qiymot siyassti, mohsulun
standartlasmasina tosir gostoron qanunvericilik, homg¢inin
istehsal vo ya miibadilo proseslorinin birbasa dévlat tonzimlon-
mosi va digorlori. Biitiin goéstorilon amillor konkret iqtisadi
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soraitdon asili olaraq toklif hacmlorinin artib vo ya azalmasina
tosir gostorirlor.

O Kruno torofindon ifado olunmus taoklif ganunu gostorir
ki, omtoslorin toklifi ilo qiymot komiyyati arasinda birbasa
asililig moévcuddur. Omtoonin qiymoti na qador yiiksok olarsa,
bir o godar do onun toklifinin dayar vo pul hacmi ¢ox olar. Bu
ganunun foaliyyoti zaman torsfindon vo imumilikdo bazar
miinasibatlorinin inkisaf proseslori vasitasils tosdiq olunmusdur.

Talob vo toklifin qarsiligh faaliyysti naticosindo kortabii
olaraq qiymatlorin nisbi tarazligi formalasir. Vaxti ilo bu
fenomeno A. Smit, L. Valras, A. Marsall vo digor tadqgiqatcilar
diqqot yetirmislor. Burada diqqgot yetirmok lazimdir ki, prinsip
etibari ilo giymat tarazligr yalniz ideal tokmil roqabat soraitindo
miimkiindiir. Lakin real iqtisadiyyatda praktiki olaraq belo
soraitin tomin edilmoesi miimkiin deyil, yoni qiymoatlorin osl
bazar tarazligi yalniz abstrakt nozori cohotdon miimkiindiir.

Qiymoat amoalogolmo mexanizmi tolob va toklif nisbotindon
basqa bazar miinasibatlorino xas olan ragabat prosesini do
6ziindo comlosdirir. Iqtisadi sferada rogabot mofthumu altinda
adoton istehsal vo miibadilo sferasinda daha olverisli sorait
ugrunda bazar miinasibatlori subyektlorinin yarisi, bohslosmasi
basa diisiiliir. Rogabatin bu imumi xarakteristikasi onun bii-
tiin tozahiir formalarina aid edils bilor: tokmil vo geyri — tokmil,
giymat va geyri — qiymat; sahadaxili, sahalorarasi vo beynal-
xalq. Talab va taklifin dayigmasi istehsalcilarin ragabast qabiliy-
yatli soviyyasinin, alict vo manfoat oldo edilmasi ugrunda miiba-
rizonin sortliyini miloyyonlosdirir. Bu bilavasito qiymoat omo-
logalmaya tosir gostarir.

Nozords saxlamaq lazimdir ki, roqabstin rolu onun qiy-
mot omoalogalmaya tasiri ilo yekunlagsmir. Onun rolu daha genis
ohatalidir. Rogabot bazarin funksiyalarindan biri olmaqla,
bazar iqtisadiyyatinin horokoatverici qiivvesidir.  Rogabatin
yaradiciliq ohomiyyati bunda tozahiir edir ki, o istehsalgilari
isglizar faallig1 yiiksok soviyyado saxlamaga, istehsal sferasinda
daha yeni vo yeni imkanlari, satisin kecilmayan yollarini va
tutulmayan bosluglarini axtaritb tapmaga istigamotlondir-



98 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

mokls, 6ziinomoxsus iqtisadi mocburiyyat formalarini totbiq
edir. Lakin rogaboti bir sira monfi naticolor miisayat edir.
Beloki, o bazarin vo alicinin itirilmasina gatirib ¢ixara bilor. Bir
¢ox istehsalgilarin zororo diismosi, iflasa ugramasi vo bankrot
olmas1 oan genis yayilmis hallardir. Homginin, gqeyd etmak olar
ki, rogabat 6ziino oksi - inhisar: yaradir. Eyni zamanda, rogabot
va inhisar¢iliq elo homin eyni bazar qarsiligh foaliyystinin iki
torofi sayilir. Rogabot, bir torofdon omtos istehsalgilarinin iqti-
sadi azadligini niimayis etdirir, digor torofdon mixtolif inhisar
birliklorinin yaradilmasina gotirb ¢ixarir. Bununla da o bir sira
hallarda geyri — tokmil roqabot soraitini aktiv formalasdirir.
Inhisarc1 birliklori omtoo istehsalcilar1 arasinda vicdanl yaris
azadligini mohdudlasdirmaqla bazarda 6ziino moéhkom yer
tomin edir!.

Qiymotomologolmonin osas alotlori kimi toklif, tolob vo
rogabotin qarsiligh tosirinin dyronilmosi tokrar istehsal pro-
sesinin bazar 6ziiniitonzimlomasinin somarsli mexanizminin ele-
mentlorinin axtariginin aparilmasimna imkan yaradir. Qiymatin
yuxarida geyd olunan miihiim alstlordon biri kimi rolunun
aragdirilmasi vasitasilo bazarin Ozlniitonzimloms mexaniz-
minin faaliyystini agiqlamaga ¢alisaq.

Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo qiymot bir sira olduqca
vacib funksiyalar yerino yetirir2.

ovvalon, giymat informasiyalart 6tiiriir. Bu prosesi ame-
rikan alimi M. Fridmen genis sohr etmisdir. O gdstormisdir ki,
bu vo ya digor mohsula tolobin ardicil olaraq artmasi vo ya
azalmasi barodo biitliin bazar istirak¢ilar: iigiin informasiya
giymaot sistemi vasitosilo avtomatik otiiriiliir. Bu da onlar1 o
vaxtadok istehsalin hocmini artirmaga vo ya oksino azaltmaga
sovq edir ki, hagcansa qiymatlorin yiiksolmosi vo ya diigmasi
onlara amtoslik mohsulun defisitliyi vo yaxud da ifrat istehsali
barads yenidon signal gdstormis olsun.

! rnasy VIII pammoro yueGHuKa.
2 Capeuna I'"H. DKOHOMUYECKas] MBICITb XX CTOJICTHS: CTPAHUIIBI U HCTOPHUHU.
M.: POC-CII3H, 2000. C. 145-150
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Miiasir soraitdo gorbin inkisaf etmis Olkolorindo qiymot
sistemi ohomiyyatli dorocods sadslogsmisdir vo bu da inkisaf
etmis infrastruktura malik, ylksok soviyyado toskil edilmis
bazarlarin faaliyyati noticosindo miimkiin olmusdur. Eyni
zamanda, qiymaot sisteminin miirokkoblosmosi qiymot informa-
siyasinin tohrif olunmasi ilo baglhidir. Bu bir sira sobablorlo izah
olunur. Ilk névbado dévlotin iqtisadi proseslors miidaxilosini
geyd etmok lazimdir. Burada maksimum yiiksok mofoat aldo
etmoya can atan inhisarlarin, xiisusilo giymatlorin yiiksaldilmasi
iizro foaliyyati neqativ rol oynayir.

Ikinci, giymotlor vacib stimullasdirict funksiyani yerino
yetirirlor. Hor bir miiossiso istehsal xorclorini asag1 salmaga soy
gostorir. Haqli olaraq, bunda monfootin artiminda zamanin
smagindan ¢ixmis Gsulunu goriirlor. Bu magsadlor {i¢lin elmi —
texniki toraqqinin nailiyyatlori, innovasiya vo roqabot qabiliy-
yatli texnologiyalar, nou—xau, menecementin biitiin miimkiin
novlari vo s. istifads olunur. Moahsulun maya doayari, onun bu-
raxilisinin amoak tutumu bazar qiymaotlorinin formalasmasinin
asasini toskil edir. Hor bir miiassisa bu isdo 6ziiniin imkanlarina
va ehtiyatlarina malikdir vo onlardan qarsiya qoyulan moagsado
nail olmaq U¢iin istifads edir. Bununla da qiymat elmi — texniki
torogqinin nailiyyatlorinin  totbiqini stimullasdirir, istehsal
xarclorinin azalmasina vo mohsulun keyfiyystinin yiiksalmasing
komoklik edir.

Ucgiincii, qiymotlor amtao vo xidmotlarin istehsalinin ton-
zimlonmosindo istirak edir, homginin golirlorin bolgiisiing,
onlardan istifadonin strukturunun doyisilmasina tasir gostarir.
Onlarin bu qeyri — dovlot tosir funksiyast kortobii xarakter
dasiyir. Masalon, giymaotin yiiksalmasi amtos istehsalinin arti-
mina 6ziinlin malum hadlaring gqodar komoklik gostarir, beloki,
yiiksok qiymatlor tolobi mohdudlasdirir.

Bazar iqtisadiyyatinda golirlorin bolgiisii istehsal amillo-
ring (torpaq, is qiivvasi, kapital) miilkiyyst formasindan asili-
dir. Onlardan hor biri 6ziiniin miioyyan golirini (renta, amok
haqqi, monfaat) verirlor. Tam aydindir ki, gostorilon vegilor ii¢
soraitdon asilidir. Onlar ilk 6nca, is qlivvasine va istehsalin
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maddi amillorina (torpaga istehsal avadanliglarina vo s.)
giymoatdon asilidir. Bundan sonra homin golirlor bu vo ya digor
vaxt kosiyindo onlarin vasitosilo istehsal edilmis omtoslors
giymatlo miioyyonlosir. On nohayot, golirlor istehsal xarclorinin
asagl salimmasina boyiik tosir gostoran omok mohsuldarhigin-
dan asilidir. Istehsal amillorino vo onlarin vasitosilo yaradilan
mohsullara vo xidmotlora qiymat dinamikasi istehsalin hacmino,
mosgulluq va issizlik soviyyasing, muzdlu iscilorin omok haq-
qIna pozitiv vo ya neqativ tosir gdstora bilor. Istehlak bazarinda
giymoatlordan asili olaraq, ohalinin xarclor strukturu da doyisir.
Qiymatlor na godar yuksok olarsa, zoruri amtaslor vo xidmotlor
alindiqdan sonra insanlarin ixtiyarinda qalan golirin hissasi bir
0 qodor az olar.

Tosorriiffatciligin bazar sistemi, onun tosarriiffat mexaniz-
minin foaliyyoti xiisusiyystlorindon birbasa vo ya dolay1 yolla
irali golon, biitiin iqtisadi sistemloro moxsus iistiinlitklora vo
catismamazliqlara malikdir. Bir qayda olaraq, bazar iqtisa-
diyyatinin oan boyiik Ustiinliiyii ilk névbads onun haddon artiq
dinamikliyi vo 6ziinlitonzimloma qabiliyyatino malik olmasidir.
Bunun hesabinadir ki, o biitiin yeniliklorin qobul edilmasine
hassasdir va siiratli, somarali iqtisadi artimi, o ciimlodon, oha-
linin sahibkarliq faaliyystinin yiiksoldilmosi hesabina, tomin
etmo imkanma malikdir. Bazar iqtisadiyyatin1 ehtiyatlarin
somarali bolgiisii, roqabat gabiliyyatli mshsullarin v texnologi-
yalarin siiratlo islomasi vo genis totbiqi imkaninin yiiksok ol-
masi forqlondirir. On nohayst, onun hoyatitiliyi vo doyison so-
raito uygunlagsmasini geyd etmok lazimdir. O dovlat torafindon
macburiyyat olmadan 6ziiniin iqtisadi faaliyyatini koordinasiya
etmok imkanina malikdir.

Bazar iqtisadiyyatinin ¢atismamazliqlarina bir ¢ox tod-
qiqatcilar tadrici zoiflomani vo hotta bazar tosoriiffatciliq
sisteminin asas elementi — ragabatin stiurlu logvini aid edirlor.
Bir sira iqtisad¢ilarin fikrinca, iri inhisar birliklorinin yaranma-
st qarsisi alinmaz haldir. Bu mahiyyat etibari ilo elmi — texniki
toraqqinin obyektiv naticasi kimi tozahiir edir. Bir gqayda ola-
raq, on miiasir texnologiyalarin istifadosi asasinda istehsalin
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samaraliliyinin maksimal hodds malik olmas1 bazarda son elmi
— texniki nailiyyatlorin bazasinda tochiz olunmus iri tosoriiffat
vahidlorinin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Bunun naticosinds do
rogabat zoifloyir. Bundan olave, inhisar bazarlarinin yaranmasi
dovlat torafindon miidaxiloni vo istehsalin miixtalif sahalorindo
rogabatin ya zoiflomasino ya da inkisafina istigamotlonmis
mixtalif todbirlorin hoyata kegirilmosini tomin edir. Biitiin
bunlar tesorriifat¢iligin bazar mexanizmini onun asas Ustiinlii-
ylindon — ehtiyatlarin somorali bolgiisii gabiliyyatindon tadricon
mohrum edir. Tasorriifat¢ilifin bazar mexanizminin digor mii-
hiim ¢atismamazligi ondadir ki, o ohalinin tam masgullugunu vo
giymatlorin stabil soviyyasini tomin etmir. Bizim dovriimiizdo
issizlik vo infilyasiya yitksok gostoricilor soklindo meydana
¢ixan sosial — iqtisadi sobatsizliq dovlstin ¢iynino agir yiik kimi
disiir. Bu mosalo tizro baxislarin mixtslifliyine baxmayaraq,
iqtisadgilarin ¢coxu o fikirdadir ki, issizliyl bazar iqtisadi siste-
minin birbasa yaratdig tdromoye aid etmok lazimdir. Inkisaf
etmis Olkolor isadiizoltmo vo mosgulluq strukturlarinin yara-
dilmasina, homg¢inin do issizlik iizro milavinatlorin verilmosino
boyiik vesaitlor sorf etmoyo macburdurlar. Masalon, Isvecda is
stajindan va sigorta sortlorindon asili olaraq, issizlor hor giin 30
— 70 dollar alirlar.

Bazar iqtisadiyyatinda tez — tez bas veron infilyasiya pro-
seslari barads sdylomok lazimdir. Burada diggat etmak lazimdir
ki, qiymatlorin infilyasiya artimi tesorriifat hoyatina aydin
nozors ¢arpan dagidict tosir gostorir. Bu onda tozahiir edir ki,
real aktivlora nisbatds pul aqreqatlar: siiratlo qiymotdon diisiir.
Noticados, ohalinin maddi rifahinin asagi diismosi, sahibkarliq
foaliyyati riskinin yiiksalmasi, istehsal saholorinin vo miiossise-
lorin rogabat gabiliyyatinin asagi diismesi, firmalarin bankrot-
lagsmas1 vo maliyys tonozziilii vo s. monfi hallar meydana ¢ixir.
Tosorriifateiligin bazar mexanizminin bu geyri — mitkommaolliyi
0 gador aydin nazors garpir ki, bir ¢ox 6lkalor siiurlu olaraq va
aktiv sokildo infilyasiyaya qarsi foaliyyst gostorirlor. Bir ¢ox
dovlotlordo mogsadyonlii  antiinfilyasiya siyasoti hoyata
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kecirilir, infilyasiya proseslorinin zoiflomosing istigamotlonmis
digor iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi tadbirlori gobul edilir.

Bazar tosorriifatinin on nozoros ¢arpan ¢atismamazligi
odur ki, o ictimai nematlara aid edilon mohsul vo nemsotlorin
istehsalina maddi stimullar yaratnur. Ozii — 6zlityiinds o bir sira
vacib problemlori do hall edo bilmir. Bunlar arasinda hami
iiclin miinasib sohiyyonin, pulsuz tohsilin, zoif qorunan ohali
toboagoasinin (toqgaiitgiilor, olillor, ¢ox usaqli ailolor) miidafissi,
modoniyyatin inkisafi, ictimai asayisin gorunmasinin tomin
edilmosi, milli miidafis va s. géstormok olar. Buna goro do dov-
lot miivafiq vergi siyasoti hoyata kecirmoklo ictimai nemsotlor
istehsalin1 vo xidmatlor gostorilmasini tomin etmoys macburdur.

Bazar iqtisadiyyatina ohalinin galirlorinds diferensasiya-
lagma yiiksok olmasi xasdir. Bu, hamginin onun zaif cohatlorino
aid olunur. Bazar mexanizmi sorvatlora nail olmagi vo yiiksok
golirlori asas etibari ilo ikili yolla tomin edir. Ovvalon, istehsal
amillorino sahib olmaq hesabina, ikincisi, varislik hiiququ
osasinda. Miivafiq olaraq, omtoslori, xidmatlori vo digor nemat-
lori aldo etmok omak proseslorinds istirak etmokdon daha ¢ox,
monfoat, faizlor, torpaq rentasi, homginin bdyiik vorasiliys sa-
hib olmaq imkanlarindan asilidir. Bir sozlo, bazar miinasi-
botlori soraitido golirlorin bolgiisii agiq aydin sokildo sosial
odalat anlayisina ziddiyyat toskil edir. Miiasir Rusiya timsalin-
da bu daha aydin nozors ¢arpir. Beloki, XX asrin 90 — ci illori-
nin sonunda 6lkonin galirlorinin 33,3% - 1 shalinin 10% - na
catirdi. Az tominatl shalinin iso pay1 yalniz 2,4%! taskil edirdi.
Sonayeco inkisaf etmis Olkolordo yuxarida qeyd olunan ohali
toboagolori arasinda golirlorin bolgii forqi 7 — 8 dofodon ¢ox
deyil. Lakin bu da kigik gostarici deyil. Diinyanin bir ¢ox 6lko-
loarinda golirlordo olan bu differensiasiyani aradan qaldirmagq
iiclin bu geyri — boraborliyi yumusaldici tadbirlor hoyata kegi-
rilir. Mixtalif transfert 6donislori totbiq edilir, pulsuz sohiyyo
xidmatlori, galirlorin proqgressiv vergiys calb edilmasi va s. iizra
dovlat proqramlari reallasdirilir.

! HesaBucumast rasera. 2000. 1 ceHTAOps
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3. Rusiyada bazar miinasibatlorinin inkisafi

XX osrin 90 — ca illorinin
ovvallorindon baslayaraq Rusiya dorin doyisikliklor prosesini
yasayir. Bu doyisikliklor tesorriifat¢iligin  bazar modelino
kegmosi ilo baghdir. Olkads iqtisadiyyatin transformasiyasi ilo
bagli proses birmonali getmir vo bdyiik ehtimalla bir neg¢o
onilliklor dévriinii ohato edocok. Olkodo baslanan islahatlar
dovrii imumilikds biitlin sosial — iqtisadi sistemin yenidon
qurulmasina istigamatlonir. Belo transformasiyani qiymotlondi-
rorak, o fakti geyd etmok lazimdir ki, Rusiyada bazar iqtisadiy-
yatina kecidin ilkin soraiti Avropa doévlatlorindo oldugundan
¢ox miirokkobdir. Bels ilkin soraits iqtisadiyyatin lazziminca sort
morkozlosdirilmis planlasdirilma vo idaroetmo sisteminin, xalq
tosorriiffatinin  hoddon artig boyimils dovlet sektorunun
movcudlugu, istehsal toyinatli mohsul istehsalinin istehlak mal-
lar1 istehsalini iistolomosi, makroiqtisadi tarazligin pozulmasi,
idaraetma strukturlarinin vo shalinin «antibazar» mentaliteti vo
s. toskil edirdi. Rusiya iqtisadiyyatinin islahatlarimin ilkin
morhalalorinda sart sokilds igtisadi liberalizm prinsipine riayat
olunurdu — bazar 6ziiniitonzimlomasino geyri — mohdud imkan-
larin yaradilmasi vo iqtisadi proseslora dovlotin miidaxilosini
koskin mohdudlasdirmaq. Rusiyanin ali mogsadlori noqteyi-
nozorindon bu fikir 6ziinii dogrultmadi. Homin prinsip miioy-
yan dayisikliklorlo daha amin — amanliqli dovlatlor tigiin yarali
idi. Lakin sovet iisul-idarasindon ¢ixmig, mohsuldar giivvalarin
dagilmis vo iqtisadiyyat: borbad olan Rusiyanin soraitlorine
onlar uygun golmirdilor. Bu vaziyyat onillik miiddstde Rusiya-
nin idarsetms elitasinin siiuruna daxil olmurdu. Yalniz son
dovrlords bu fikirs galindi ki, dovletin kémayi olmadan na so-
moroli foaliyyot gostoron tosorriifatgiligi - bazar sistemini for-
malasdirmaq, no do onun faaliyyatini bacarigla idars etmok
mimkiin deyil. Belo demok sohv olardi ki, elo ovvalcodon
milasir dovlot iqtisadi yenidonqurma prosesindon konarlas-
misdi. O, iqtisadi islahatlar sahasinda 6ziiniin asas faaliyyatini
miilkiyyat miinasibatlorinin  yenilosdirilmosino  istigamatlon-
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dirmisdir. Bu tomamilo aydindir. Dovlatsizlosdirmo tosorriifat-
¢iligin bazar mexanizminin formalagmasinin mithiim elementi-
dir. Bu da vacibdir ki, o miilkiyyatin vo hakimiyystin bolgiisii-
no sorait yaradir. Bu son prosesin osas xiisusiyyatlorindon biri
odur ki, kegcmis dovlot vo partiya elitast niimayondalori
(miiossisa direktorlari, mixtoalif saviyyali partiya vo icrayys ko-
mitasi iscilori) hakimiyyotdon soxsi miilkiyysto miibadilo hesa-
bia hakimiyyotdon imtina etdilor. Belo vo digor hallarda qa-
nuna hérmotdon uzaq metodlardan daha ¢ox istifado edilirdi.
Toossiif ki, boylik oksoriyyatlo miilkiyyatin hakimiyyatdon
ayrilmasi prosesinin 6zii do kriminal xarakter dasiyirdi.

Gorindiiytt kimi, Rusiyada gedon dovlatsizlosmo vo
0zollosmoni birmonali sokildo miisbat ronglorlo gdéstormak ol-
maz. Miisbot momentlora onu misal gostormok olar ki, hazirk
vaxtda Rusiya iqtisadiyyatinda dévlot bolmasinin miitloq iis-
tinliiyti logv edilmisdir vo coxnovli miilkiyyst formasinin
yaranmasi prosesi basa catir. Hazirda biitiin dovlot miilkiyye-
tinin % hissosi soxsi miilkiyysto ke¢misdir. Pozitiv faktor kimi
Rusiya iqtisadiyyatina xarici investisiyalarin calb edilmasi {i¢iin
soraitin yaradilmasi istigamotindo cohdlori gdstormok olar. Bu
cohdlar halalik az ugurludur. CXR va Braziliya ilo miigayisado
iri, birbasa kapital qoyuluslarinin hocmi ¢ox ciizidir. Ameri-
kanin vo Avropanin bir sira konsaltik firmalarinin fikrincs, bu
giin Rusiya kapital investisiyalasdirilmasi ti¢lin pis 6lko sayilir.
Sobablori: sosial gorginliyin yiiksok haddi, miitesokkil cinayat-
karliq bas alib gedir, d6vlot momurlarinin satqinhig vo s. Hom-
¢inin, iqtisadi islahatlarin vozifolorindon biri do 6lkonin fond
birjasinin yaradilmasi idi. Rusiyanin indiki vaziyyatine uygun
belo bazar hazirda mévcuddur.

Gortindiilytt kimi, milkiyyst miinasibatlorinin islahati
bir sira neqativ hallarla miisayiot olunur. Lakin miilkiyyatin vo
hakimiyystin bolgiisii sona godor catdirilmayib. Bu korrup-
siyanin artmasinda, tosarriifat subyektlorinin muxtalif saviyyali
momurlardan asililiginda, kapitalin artiminin somoarali iqtisadi
faaliyyat hesabina deyil, dovlat hakimiyyatino digor vasaitlorin
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daxil olmasi hesabina hoyata kegirilmosi vo s. — do aydin
goruntr.

on neqativ amillordon biri kimi 06zollosdirilmis miios-
sisolorin oksoriyyatinin yarim giico islomosi, onlarin iqtisadi
somoaraliliyinin ¢ox asagi olmasi vo zoif inkisafi sayilir. Hazirda
tosarriifateiligin somaroliliyine giiclil tosiri ¢ox ndvli miilkiyyot
formasinin yaratdigl olverisli sorait deyil, ddvlotin hoyata
kecirdiyi siyasot gostorir.

Tosorriifatgiligin - bazar mexanizminin yaranmasinda
mithiim sferalardan biri raqabat miihitinin formalasdirilmasi
idi. Bu bazar iqtisadiyyatinin foaliyyatinin vacib sortidir. Bu
istiqgamoatds atilan ilk addimlar iqtisadiyyatin inhisarsizlasdiril-
mas1 ilo bagh idi, yoni dovlstin iqtisadi foaliyyotinin aparil-
masinda inhisar hiiquqlarindan al ¢gokmasi. Artiq, islahatin ilk
illorinds «Omtos bazarlarinda roqabot vo inhisargi foaliyystin
mohdudlasdirilmast hagqinda» qanun islonib hazirland1 va
gobul olundu. Bu qanun inhisar¢i faaliyyato, inhisar¢t qiymot-
lorin qoyulmasina bir sira gadagalar vo digor todbirlor yolu ilo
antiinhisar siyasatin hoyata kecirilmosino sorait yaratdi.

Hazirki vaxtda oOlks iqtisadiyyatinda 3 osas bazar tipi
formalasib. Masinqayirma, tikinti, yeyinti sonayesi vo bir sira
digor istehsal saholori iigiin roqabot bazarlar1 xarakterikdir.
Avtomobilgayirma, ayri — ayr1 moisot texnikasi vo uzunmiid-
datli istehlak mallar1 ii¢iin oliqopoliya uygundur. Xalis inhi-
sarlar da movcuddur ki, onlara oksor hallarda tobii inhisarlar
aid edilir: RF DYN, RAO «YES Rossii», RAO «Qazprom» va
digorlori.

Goriindiilytt kimi, rogabat bazarlar1 istehsalin az bir
hissasini ohato edir. Buna gora do roqabot miihitinin formalas-
masinda asas rolu mogsadyonlii antiinhisar tonzimlomo oyna-
yir. O, saholorarasi, regionlararasi vo millotlorarasi soviyyalards
vicdanli raqabato komaok gostormalidir. Lakin, hazirda Antiin-
hisar Siyasoti Nazirliyi homin problemin hallins az kdmoklik
gostora bilir.

Toabii ki, rogabat mithitinin yaradilmasi — ¢ox miirakkab
prosesdir. Adaton o 6ziinds bir ne¢o marhaloni birlosdirir. Hor
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seydon ovval miilkiyyatin dovlatsizlosdirilmasi vo inhisarsiz-
lasdirmani hoyata ke¢irmok lazimdir. Bundan sonra novboti
morhoalo — bazar infrastrukturunun formalasmasi baglanir.
Yalniz bundan sonra miixtalif bazar tiplorinin formalasdiril-
masina baslanilir. Birinci moarhalo he¢ do yaxsi sokildo olmasa
da, ¢ox slratli vo sok tempindo basa c¢atdirildi. Bazar infra-
strukturunun vo mixtalif bazar tiplorinin formalasdirilmasi iso
— boyiik hesabla hoals qarsida durur, bels ki, iqtisadiyyat holo 6z
imkanlarinin yarisi saviyyasinda foaliyyot gostorir. Belo soraitdo
normal infrastrukturun, normal bazarlarin yaradilmasi ol-
dugca ¢otindir. Bunun naticesindo hazirda Rusiyada rogabotin
inkisafi olduqca asagi soviyyadadir vo bu da tosarriifat¢iligin
bazar mexanizminin normal yaradilmasina vo faaliyyotino
mane olur. Olkodo bazar iqtisadiyyatinin yaradilmasinda
xtisusi amil igtisadi azadligin qorunmasida vo o da milkiyyot
miinasibatlorinin islahatr ilo six olagedardir. Iqtisadi azadliq
0zlinds iki mithiitm komponenti comlosdirir. Onlardan birincisi
— sarbast segmok hiiququdur. Bu maddi ve pul ehtiyatlarinin
sahibloring onlar1 6z bildiklori kimi istifado etmoys, homginin
ganunvericiliyin qadagan etmadiyi biitiin foaliyyat novlari ilo
mosgul olmaga vo Ozlorinin golirlori gargivasindo istadiklori
omtoolori vo xidmotlori almaga imkan verir. Iqtisadi azadhgm
ikinci torkib elementi soxsi maraqlarin reallagdirimasina
zomanat sayilir. Bu onda ifads olunur ki, istonilon tssorriifat
subyekti comiyyat {i¢iin alverisli istonilon mohsul vo xidmotlori
istehsal eds bilor. Hor iki element bazar iqtisadiyyatina
mogsadyonliiliik vo nizam — intizamliliq verir.

Son illordo Rusiyada tadricon iqtisadi azadligin formalas-
mas1 vo inkisafina imkan yaradan sorait omolo golir. Rusiyanin
Konstitusiyasi, Miilki Macallasi, Torpaq Macalloesi, Omak
Macallasi qabul edilmis, sahibkarliq faaliyystinin, miilkiyystin
hiiquglarimi vo miidafissini reqlamentlasdiron bir sira qanunlar
foaliyyot gostorir. Lakin, bu proses optimalligdan holo ¢ox
uzaqdir. Olkado bazar miinasibotlorinin formalasdiriimasinin
vacib sortlorindon biri do bazar institutlarimin yaradilmasi vo
inkisafi sayila bilor. Bu problem ¢oxlu miibahisolor yaradir.
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Indiyodok dévlatin bu prosesds rolu haqqinda vahid néqteyi-
nazor yoxdur. Bozilori hesab edirlor ki, comiyyeotin iqtisadi
transformasiyas1 dovriindo bazar institutlar1 6zii-6ziino yaran-
malidir. Bu konsepsiyanin torafdaslari moshur amerikan iqti-
sadeis1 F.Xayeka istinad ediblor. Onun fikrinco, bazar institut-
larinin  siiurlu yaradilmasi iqtisadi kolsliys aparir, beloki,
dovlat iqtisadi prosesloro Ozilinlin garismasinin naticalorini
ovvalcadon sOyloys bilmir. Buna goro do, yalniz o institutlar
dayaniglh vo gobuledilon sayilir ki, onlar rogabot miibarizo-
sindon ke¢mislor vo igtisadi sistemin 6zii torofindon yaradil-
miglar. Digor ndqteyi — nozor birincinin oksini toklif edir. Onun
torofdarlart hesab edirlor ki, kegid dovriindo yalniz dovlot
bazar institutlarinin yaradilmasinin tosobbiiskar1 olmaldir,
onlarin keyfiyyat vahidliyini, oxsarligini tomin etmolidir.

Lakin, bunlar bir yana, problemin hall edilmomaosi iso
maneagilik toradir. Maghur Macar alimi Y. Kornayi hesab edir
ki, bazar iqtisadiyyatini formalasdiran 6lkolorde az vo ya ¢ox
doracads miisahido olunan iqtisadiyyatin inkisafinin zosiflomasi
bilavasito, institusional natamamhigla slagodardir. O, buraya bu
Olkolordo ayri—ayr1 bazarlarintam inkisaf etmomaosini, Xiisusi
milkiyyatin geyri — barabarliyini, iqtisadi azadligin vo ragabe-
tin tam basa ¢atmamasini, miiossisolorin bazar seleksiyasinin
olmamasini vo s. aid edir.

Olkods son illordo institusional natamamligm aradan
galdirilmasi {i¢lin bir ¢ox islor goriliir. Bazar infrastrukturu,
bazar maliyyo mexanizmi va alstlori formalasirlar. Lakin, bu
proses holo 6ziiniin formalagsmasi vo inkisafinin baslangic
morhalasindadir. Yaqinki, o, kifayat qodor uzun vaxt apara-
caqdir. Miiasir kecid dovriniin ovvalindo belo bir ndqteyi —
nozor hokm siiriirdii ki, Rusiyada todricon liberal tipli iqtisadi
model yaradilacaqdir. Indi, islahatlardan 10 ili kecdikden
sonra bir ¢ox alimlor vo tocriibi is¢ilor belo bir fikro torof-
dardirlar ki, 6lks tigiin daha olverisli model qarisiq tonzimlonon
iqtisadiyyat ola bilor. Indiyodok Rusiyada tesorriifat¢iligin
bazar modelinin tam formalasdirilmasina nail olunmadigini
nozora alaraq, bir sira iqtisadgilar belo hesab edirlor ki, 6lka
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igtisadiyyatinda islahatlarin noticosi iqtisadiyyatin bazar vo
dovlat tonzimlonmosinin qarsiligh tosirinin parlaq niimayisi
sayllan bir model olmalidir. Burada hom do inkisaf etmis
bazar institutlari, sosial tomayiilli igtisadiyyat, sosial partni-
yorluq sisteminin olmasi zoruri sayilir!.

Belo hesab etmok olar ki, gostorilon modelin formalas-
dirilmasi 6lko iqtisadiyyati {iciin olduqca vacibdir. O 6ziino-
moxsus formada bazarin vo dovlot tonzimlonmosinin zoruri
vahidliyini tomin edir. Onun ii¢iin hoamginin, bazar somoraliliyi
ilo sosial odalst arasinda balansin olmasi xarakterikdir.

Suallar va tapsiriglar

1. Tsorriifateiligin - bazar mexanizmi hans1 sortlorlo
yaradilir vo foaliyyat gostorir?

2. Tosorriifatgiligin bazar mexanizminin osas element-
larini sadalayin.

3. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo qiymotin funksiyalarini
sadalaym. Onlardan har birini xarakterizs edin.

4. Bazar iqtisadiyyatinda hanst roqabot noévlori mov-
cuddur?

5. Tosarriifatgiligin bazar sisteminin iistiinliiklori nadon
ibaratdir?

6. Miiasir bazar iqtisadiyyatinin hansi ¢atismamazliglari
vardir? Onlar hansi sobabdon yaranirlar?

7. No igiin dovlatsizlosmo vo 6zollosdirmo tosarriifatei-
ligim bazar mexanizminin formalasdirilmasinda osas sort
sayilirlar?

8. Rusiyada miilkiyyot miinasibatlorindo islahatlarin
xiisusiyyati nodon ibaratdir?

9. Hazirki vaxtda Rusiyada hansi bazar tiplori for-
malagib?

! Skonomuka / Pex. A.M.Apxumosa u ap. M.: IIpocrekr, 1998. C.521.
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10. «iqtisadi  azadlig» anlayisinin  torkib  hissesinin
komponentlorini gostorin.

11.  Sizin fikrinizco «Institusional natamamlig» anlayisinin,
no bildirdiyini izah edin.

12.  Rusiyada formalasdirilan iqtisadi model hansi osas
kriteriyalara cavab vermalidir?

© Bbynapuna A.B. 2002
© Xopsos C.E. 2002
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VI Fasil

BAZAR MUNASIBOTLORI VO
MULKIYYOTIN
YENIDONQURULMASI

1. Miilkiyyatin igtisadi vo hiiquqi mozmunu

Miilkiyyat subyektiv-obyek-
tiv (insan-osya-nemot), habelo subyektiv-subyekti (insan-insan)
miinasibatloridir. Bu miinasibatlorin noticasinds iqtisadi resurs-
larin, hoyati nematlorin vo osyalarin monimsonilmasi, zabt edil-
mosi prosesi bas verir. Monimsonilmo — bu va ya digor iqtisadi
resurslarin, agyalarin, maddi nematlorin, ictimai miinasibatlorin
obyektino ¢evrilmosi imkanidir. Zaobt etmo-homin iqtisadi
resurslarin ictimai miinasibatlorin subyektino ¢evrilmasi imkan-
sizhgidir. Iqtisadi resurslarin, hoyati foaliyyst miilkiyyatino
cevrilmosi faktiki olaraq onlarin xiisusi tokrar istehsal moagsadi
ticlin istifado olunmasidir. Bu zaman homin iqtisadi miina-
sibatlorin subyekti ictimaiyystds yerina yetirdiklori funksiyalara
uygun foaliyyati sayilir. Bu o, demokdir ki, muzdlu fahlalor,
sahibkarlar, sonotkarlar, dovlat qulluggulari, bankirlor va s.
miilkiyyatin formasindan asili olmayaraq, giindslik hoyatda
yerina yetirdiklori faaliyyatlorini davam etdirirlor.

Adoton miilkiyyat miinasibatlorinin mozmununu hiiquqi
va iqtisadi toroflors ayirirlar. Hiiquqi miinasibatlor 6z oksini
miilki hiiqug_anlayisinda ifado edir.
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Comiyyatin inkisaf tarixinds miilki hiiquq anlayis1 ilk dofs
Roma hiiququnda 6z oksini tapmis Yustiana Kodeksindo (VI
osr) sistemlosdirilmisdir.

Bu Kodeks ssasinda sahib olmagq, istifado etmok, soron-
cam vermak hiiquglari miisyyon olunmusdur.

XIX asrin avvallorindo Roma hiiquq normalar1 Napoleon
Kodeksinin osasin1 (Fransa milki hiiququ 1804-cii il) toskil
etmisdir. Homin kodeks miiasir miilki hiiququn metodoloji
osasinda durur. Belaliklo, miiasir sivilizasiyanin baslanmasinin
ilk dovrlorinde miilkiyyat miinasibatlorini reqlamentlosdiron
hiiqugi normalar hazirda da comiyyato xidmot etmokdadirlor.
Taobiidir ki, bu miiddat arzinds hiiquqi normalar vo aktlar trans-
formasiyaya ugramislar vo detallagsdirilmiglar. Noticodo miixtalif
sayda solahiyyotlor toplusu yaranmisdir vo onlarin qruplas-
dirilmasi zorurati meydana ¢ixmisdir. Todqiqater hiiqugsiinaslar
belo qruplagsmani maoslohat gérmiislor: sahib olmaq hiiququ;
istifado hiiququ; idareetmo hiiququ (miilki obyekt neca istifads
olunmalidir); manfoot hiiququ (milkiyyat¢inin omlakindan 6zii
vo yaxud basqasmin istifadosi noticosindo yaranan golirin
alinmasi); kapital, osya vo ya miloyyon doyorin {izorindo miis-
tosna hiiquq (zobt edilmo, istehlak etmoa, mohv etmo); tohliike-
sizlik hiiququ-miisadiroys qarsi immunitent; vasiyyot vo varas-
solik hiiququ; miiddstsizlik hiiququ; zororli istifadonin qadagan
edilmosi hiiququ; corimo mosuliyyati hiiququ; miiddot qurtar-
digdan sonra sahiblik hiiququnun basqasina verilmasi.

Beloliklo, miilkiyyot fenomeninin hiiquqi interpretasiya-
sinin imumi slamatlori yuxarida geyd olunanlarla izah edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, milkiyyat hiiququ, milkiyyatin
igtisadi mozmununun tam oksi deyildir. Tobiidir ki, miilkiyyat
hiiququ real iqtisadi miinasibat vo proseslori miioyyon qoador oks
etdirir. Lakin tam yox. Buna goéro do miilkiyyatin hiiquqi vo
igtisadi mozmunlarindaki forqlors varmaq lazimdir. Ciinki
miilkiyyatin igtisadi mozmunu 6ziinomoxsus qanunauygunlug-
larla inkisaf edir.

Muiilkiyyat hiiququnun subyektlori hiiquqi va fiziki soxslor-
dir. Onlar ganuna osaslanaraq 6z {izorlorina hiiquqi masuliyyat
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gotiriirlor. Iqtisadi miinasibatlordo miilkiyyatin subyekti ilo
yanast miilkiyyat hiiquqi subyekti biitiin digor subyektlorlo
birlikds ¢ixis edir. (iqtisadi, sosial, siyasi subyektlor).

Moasolon konkret sahonin iscilori hiiquqi soxs olmadan
milkiyyat hiiquqi subyekti kimi, is gliniiniin azaldilmasi, amok
haqqmn artirilmast toloblorini irali stira bilorlor, bununla da
onlar iqtisadi miinasibatlorin subyekti kimi ¢ixis etmis olurlar.
Bununla da onlar comiyyatin istehsal etdiyi mili golirdon daha
¢ox pay almaq tgiin oldo etmok-zobt etmok miinasibatlorine
yenidon baxilmasini tolob etmis olurlar. Basqa soézlo demis
olsaq, onlar digar iqtisadi miinasibatlorin subyektlorinin (sahib-
karlarin, sschmdar comiyyatlorinin, miiollim vo hokimlarin va s.)
paylarindan miioyyan hissonin 6z xeyirlorina zobt olunmasina
nail olmagq istoyirlor.

Analoji olaraq giizostli vergiys colb olunma, kreditlosmo
vo s. 0z mahiyyati etibar1 ilo birinin hesabina digorinin xeyri
iiclin iqtisadi miinasibatlorinin doyisdirilmosindon basqga bir sey
deyildir.

Yoni ixtisas (miiallim, hokim, elektrik, insaatg1 va s.), de-
mogqrafik (kisilor, qadinlar, toqaiidgiilor, issizlor, tolobalor, sa-
girdlor), arazi (bu vo ya digor regionun ohalisi) va s. bu kimi ic-
timai toskilatlar, miilkiyyot hiiququnun subyekti-hiiquqi soxs
olmadan, monimsoma vo zabt etmonin real igtisadi miinasibot-
lorinds istirak edir vo miilkiyyat miinasibaotlorinin tam hiiquqlu
subyektlori sayilirlar.

ovvalds geyd etdiyimiz kimi, miilkiyyat hiiququ har sey-
don ovval subyektiv-obyektiv miinasibatlordir. Yoni subyektin
hor hans1 obyekto (asya, informasiya, kapital, maddi nemat
vo s.) miinasibatidir. Bunlarin hamisi bazarin obyektlori olub,
bu vo ya digor dorocads subyektin onlar {izorindo miilkiyyat
hiiququnu etibar edir.

Miilkiyyatin iqtisadi mozmunu subyekt-subyekt (insan-
insan) miinasibatlori ilo ifado olunur. Bu istehsal, bolgii, miiba-
dila, istehlak miinasibatlorini oks etdirir va subyektin ictimai re-
surslarin monimsanilmoa-zabt etma prosesini shats edir. Miilkiy-
yat ¢ox torafli hadiss olub, 6ziinds iqtisadi va hiiquqi toraflorls
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yanast tarixi, ekoloji, siyasi, sosial, monovi, psixoloji vo s.
toraflori do oks etdirir.

Mosolon, Baykal golii vo onunla qonsu olan Federasiya
subyektlori biitiinliikde hiiquqi ndqteyi nozordon Rusiyanin
milkiyyatidir. Onlar géliin su resurslarindan istifadods sorbas-
dirlor, lakin igmali su istehsalinin toskilinds, gomigilik vo balig-
ciligin inkisafinda federasiyanin maragini qorumalidirlar. Bu-
nunla yanas1 Baykal diinyada i¢gmali suyu olan iri gollordon biri
oldugunu nazors alaraq, onlar onun ¢irklonmosindo masuliyyat
dasmmalidirlar. Ekoloji noqteyi nazordon Baykal diinyavi gol
hesab olunur. Lakin ondan tosorriifat foaliyyotindo istifado
olunmasi1 Rusiya Federasiyasinin tokzibedilmoz hiiququdur.
Ekoloji miinasibotdo miilkiyyotin subyektlori, ayri-ayr1 orazi-
lorin ohalisi, 6lka, kontingent va biitiinlitkds planet ola bilor.

Miilkiyyst miinasibatlorinin tarixi mozmunu, miidyyon
vaxt kosiyinds vo mokanda yasayan nosillor arasindak: igtisadi
miinasibatlori oks etdirir. (diinya tesorriifati daxilinds inteqral-
lasdirilmis tosorriifat komplekslori, 6lkonin iqtisadiyyati, onun
regionlar1 vo orazisi ayri-ayri miiassisalor firmalar). Bu konteks-
do monimsomo-zobtetma obyekti iqtisadiyyatin keyfiyyat soviy-
yasi movcud olan vo potensial (métomal) iqtisadi resurslar
hesab olunur.

Moéveud tosorriifat sistemindo ETT-nin inkisaf soviyyesi,
onun roqabot qabiliyyatliliyi, uzun miiddostli borc 6hdsliklori,
mineral vo enerji resurslarinin titkkonon hacmi, bir nasildon diger
naslo galan millkiyyat vo s. tarixi mozmun ndqteyi nazorindon
monimsoma zobtetmo milnasibati hesab edilir. Yasayan hor bir nasl
ilk avval avvalkilorden ona galan miilkiyyati monimsayir vo ham da
golocok naslin bore hdoliklorini, tobii ehtiyatlarini zobt edir.
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2. Miilkiyyat miinasibatlorinin
yenilosdirilmasinin zaruriliyi

Morkoazlosdirilmis — planli sis-
temdon, tosorriifatin idars olunmasinin bazar modelino kegil-
mosi prosesindo miilkiyyst miinasibotlorinin doyisdirilmasi, hor
seydon ovval bazar tosorriifatinin foaliyyoti ii¢iin soraitinin
formalasmasi ilo dikts olunur. Malumdur ki, bu iki «balina»nin
batninds uyuyur. Belo ki, bir torafdon istehsalg1 vo istehlakginin
iqtisadi azadligi, digor torofdon gqiymoat roqgabati foaliyyot gos-
torir. Bu maocburi sorait miilkiyystin boéliinmoaz halda dovlet
inhisarinda olmasi ¢ar¢ivasinds tomin oluna bilmoz. Buna goéra
do bazar iqtisadiyyatina keg¢id miilkiyyatin boliinmosi tolobini
iroli stirtir. Milkiyyotin dovlotsizlosdirilmosi dtgor obyektiv
sobablordon do zoruridir. Comiyyatin hayati foaliyystinin doérd
sferasi; monovi, istehsal-tosorriifat, sosial-siyasi vo ictimai-haki-
miyyot onlara daxilon xas olan funksiyalar1 yerins yetirmolidir.

Monovi sfera, miloyyon oxlaqi-etiq doyorlori yaradir vo
formalasdirir.

Istehsal-tosorriifat sferasmim osas funksiyas: comiyyetin
biitiinlitkdo vo onun hor bir {izviiniin maddi tolobatini tomin
etmokdir. Sosial-siyasi sfera, comiyyotin iizvlorini horokato
gotirmok, birlosdirmo yolu ilo lobbilasdirmoak, ixtisaslasmasi vo
demoqrafiq, milli,sosial, siyasi toskilatlanma funksiyasini yeri-
no yetirir. Ictimai-hakimiyyat sferasi istehsal-tosorriifat, sosial-
siyast subyektlorin maraqglarinin balanslagdirilmasina zomanat
funksiyasini yering yetirir. Bu sfera homg¢inin hoyat foaliyyati-
nin biitiin saholorinin miivaffoqiyyatlo inkisafini tomin edir.
Basqa s6zlo desak, comiyyatin hayati foaliyystinin asas sferalari
arasinda omok bolgiisii foaliyyat gostorir.Bunlar pozuldiigii
halda bir sira toqqusmalar meydana golir. Belo halda hoyat foa-
liyyotinin  imumi dovlotlogdirilmosi, miixtalif qruplarin,
siniflorin maraqlarinin siyasilosmosi hali bas vers bilor ki, bu
da sonda tatalitarizmlo noticolonir. Moanavi, sosial, siyasi, milli
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doyorlorin ziyanina, hoyat foaliyyotinin «iqtisadiyyatlagsmasi»
hali bas vera bilor.

Buna goérado hoyat foaliyyotinin hor bir sferasi 6ziinomox-
sus funksiyalar yerino-yetirmolidir. Umumi formada deyilorso
«Siipiirgo hérmok, car isi deyildir» kolami yetino diisor. Yoni
ictimai-idaroetmo maddi nematlor istehsal edir, ¢ar iso 6z isini
loyaqgoatlo yerino yetirir. Maddi tolobatin 6donilmesi funksi-
yasini, istehsal-tosorriifat subektlori kimi he¢ kos yerino yetiro
bilmoz. Demali iqtisadiyyatin dovlstlosdirilmasi hoyat foaliyye-
tinin bir sahosinin hinertrafiyasina sobab ola bilor ki, buda
digor sahoalors ziyan gotirir.

Buna gorodo miilkiyyatin dovlatsizlogdirilmasi vo 6zallos-
dirilmasi, hoyat foaliyyati sferalarinin funksiyalarimin 6zlorine
gaytarilmasinin obektiv prosesidir. Dévlot miilkiyyatgo movqe-
yini o, saviyyado saxlaya bilor vo saxlamalidir ki, ona moxsus
olan siyasi vo sosial-iqtisadi funksiyalar1 yerina yetirs bilsin.

3. Dovlat vo baladiyys miilkiyyatinin
optimallasdiriimasi

Maddi nemotlorin istehsali
dovlatin funksiyasi deyildir. Buna gorods prinsipco iqtisadiy-
yatin dovlat bélmasi mahiyyatcs sifira yaxinlagsmalidir. Bu ideal
haldir. 9slinds, realliq basqadir. Kegon asrin 90-c1 illorinds Av-
ropa Birliyino daxil olan 6lkalords dévlst miiassisolorinin gos-
toricilori bela saciyyslonmisdir. Beloki, 6lkalorde dovlst bolma-
sinin xisusi ¢okisi miixtalif olmusdur. Bu hal ns ilo sortlon-
misdir? Goriiniir bu ilkin olaraq 6lkonin milli-tarixi inkisafinin
osas dovlatgilik funksiyasinin reallagdirilmasi imkanlart ilo
olagodardir. Basqa sozlo desak dovlst elo hacmdos istehsal vasi-
tolorino malik olmalidir ki, movcud iqtisadi-siyasi mithitds 6zii-
no moxsus funksiyalar1 keyfiyyotli vo effektli yerino yetiro
bilsin.

Bu zaman dovloti ohato edon, iqtisadi parametrlor;
ohalinin pul galirlorinin saviyyasi, rogabat miihitinin vaziyyati,
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istehsal tosorriifat vo sosial infrastruktura saholori ohomiyyatli
mahiyyoto malikdir. 9gor ohali kiitlosinin oksor hissasinin galiri
ylksokdirso, bu zaman doévlot milkiyyotinin xiisusi c¢okisini,
milli bazarda rogabot miihitinin vaziyyatindon asili olaraq qa-
baqcadan miloyyon etmok olar. Ciinki ictimai tolobatin bu
hissasi, bazar mexanizmi vasitosilo iqtisadiyyatin qeyri dovlot
bolmasi torafindon daha somarali tomin oluna bilar.

Buna gorods bazar tosorriifatinda dovlst bolmasinin vo
bolodiyys miilkiyyatinin ¢okisi, doyiskon komiyyatdir. Bu hor
seydon ovval, har Olkonin tarixi, iqtisadi, 6ziino moxsus milli
xlisusiyyati ilo  vo miloyyon zaman kosiyindo iqtisadiyyatin
inkisaf1 keyfiyystinin voziyyati ilo sortlonir.

Cadval !
Avropa Birliyi iizvii olan 6lkalordo dovlot miisssisalorinin timumi
gostaricilori (1995-ci ilin sonuna)

Dovlot Umumi Olkado alave doyarin
ABS olkalori sektorunda isloyonlorin iimumi torkibindo
isloyonlorin say1 | sayinda dovlst dovlat bélmasi
min.nafor sektorunda milossisalorinin alave
isloyonlorin doyarinin xiisusi ¢okisi
xiisusi ¢akisi % %
Almaniya 1600 8 10
Fransa 1524 11,9 14,2
Italiya 1230 11,5 13
Boyiik 400 2,3 2,6
Britaniya
Ispaniya 387 6 7.2
Isvecra 264 11,4 13,3
Avstriya 220 10 14
Belgika 197 9,7 8,6
Yunatistan 169 12 14
Finlandiya 159 14,7 19
Portuqaliya 128 6 13,1
Niderland 108 3,4 6

I Moanbay. Fransada 6zallagsdirma va dovlat miilkiyyati. Masul red.
V.A.Vinoqradov. RAN.1998-s0h.108
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Danimarka 108 7.8 8

Irlandiya 60 9.3 11
Litksenburq 9 5,6 6,3
Comi 6563 8 9,7

4. Miilkiyyatin dovlot tonzimlonmoasi

Miilkiyyot miinasibatlorinin
igtisadi vo hiiquqi istigamatinin dayisilmasinin tohlilinds {i¢ asas
mithiim mosaloys diqget yetirmok lazimdir. Birincisi, xiisusi
miilkiyyat yarandigi dovrdon indiki doévro godor vo indinin
6ziindo do miitloq xarakter dasiya bilmoz. Ikincisi, miilkiyyot
miinasibatlori imumi, biitévlitkkds o, climlodon xiisusi miilkiyyat
formasinda da doyiskondir. Oz xiisusiyyati ilo dinamik xarakter-
dodir. Uciinciisii, dovlatsizlosdirmanin asas1 olan 6zallosdirmo
ilo bahom, xiisusi miilkiyyatin ictimailogsmasi tomayiiliindo noze-
ro carpir. Bu tomayiil iso miilkiyyot miinasibatlorinin demok-
ratiklogsmosino gotirib ¢ixardir.

Qeyd edok ki, holo Roma hiiququ doévriindo, miilkiyyat
hiiququnun yeni formalagmasi zamani servitut institutu
moveud idi. (Servitut-antik feodal vo kapitalist comiyyatinds
basqasinin mal vo miilkiyyotindon miloyyon doracads istifads
etmok hiiququ). Mosolon, hor hansit bir orazidon kegmok
hiiququ, basqasinin torpaq sahasine toxuna bilon tikintinin insa
edilmosi hiiququ, bu va ya digor hiiquqi aktlarin mohdudlasdi-
rilmast, xiisusi millkiyyato monsub olan orazilords infrastruktur
obyektlorinin yaradilmasina dévlatin hiiququ va s.

ABS prezidenti T.Ruzvelt 1910-cu ilds boayan etmisdir ki,
«Hor bir insanin soxsi miilkiyyati kollektiv hiiquqa tabe olub,
ictimai tolobatin tolob etdiyi dorocodo tonzimlonir»! Bu o
demokdir ki, miilkiyyst miinasibatlori noinki hiiquqi mazmunca
miinasibatdir o, habelo miilkiyyat¢inin vazifasidir.

! Iur.mo IInesuneep A.M. 1luxnel amepukanckoi uctopuu. M.: Ilporpecc-
Axanemus, 1992, C.340.
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N.A.Berdyayev geyd etmisdir ki, «Miilkiyyat 6z tobiati ilo
monavi baslangicdir. O, maddi nematlorin istehlak: ilo yanasi,
nosilde, ailodo monoavi hoyatin varisliyini tomin edir. Miilkiy-
yatin baslangici soxsiyyotin metafizik tobioti, zaman axininda
miloyyon hadisoni yaratmaq, hayata kegirmok ii¢iin daxili hiiqu-
qu ilo alagadardir. Miilkiyyast insan soxsiyyatinin tobii qiivvalorls
miibarizosi soraitindo inkisaf edir. Azad insan tobii qlivvalore
qalib golorak, onun {izorino 6z iradesini qoyur vo buradanda
onun hiiququ vo mosuliyyati dogur, zithur edir»2.

Ictimai nemotin birinciliyi baximindan, bu obyektiv sorto
uygun olaraq dovlet daima miilkiyyat miinasibatlorini hoyata
kecirmoalidir. Buna iso miilkiyyst hiiququnun ganunauygun
aktlar1 vasitosilo nail olunur. Yuxarida qeyd olundugu kimi
milasir sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinda dévlat vo baladiy-
ya (obyektlorinin) miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi obyekti sortdir.
O, 6lkonin normativ-hiiquqi aktlar vasitasilo tosbit edilir.

Bununla yanasi, no godor ziddiyyatli saslonso do, 6zallos-
dirmo tomayiiliiniin hiiquqi tosbit olunmasi, miilkiyyst miinasi-
batlorinin millilesdirilmasi ils tizvi suratda oksiklik toskil edir. Bu
gars1 durmani moantiqi bels izah etmok olar.

Birincisi, 6zallosdirmoni hayata kegiron dévlat vo baladiyyo
strukturlar1 sohorasi giiniin ictimai tolobatinin vo iqtisadi
hallarin biitiin incaliklorini obyektiv olaraq nazors ala bilmirlor.

Ikincisi, 6zollosdirmonin gedis prosesinds elo talom-talosik
sohv qorarlar c¢ixardila bilor ki, 6lkonin milli maraqlarinin
ziddins olsun.

Uciinciisti, hor bir ixtiyari investor miiossisonin millilos-
dirilmasi ehtimali ilo bagh 6z kapitalini itiracayi riskini do nazora
almalidir.

Ozollogdirmo prosesini reqlamentlosdiron aydin ganungu-
lugun olmamasi, daxili bazarda investorlarin foaliyyot stimu-
lunu azaldir.

2 beposiee H.A. dunocodus HepaBeHcTBa. [TuchMa K HEApyraM 1Mo COIUATLHOM
¢unocopun. IMucemo nBenammaroe. O xo3siictBe. / Pycckas ¢umocodus
coocreennoctu (18-20 BB). CII6.: CIT «I"an3za», 1993. C.303-304.
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Ilk baxisda millilosdirmoya dévletin suverenliyinin yaran-
masi ilo bagh hiiquqi akt kimi baxmaq olar. Bu ssasda xiisusi
miilkiyyat dovlet miilkiyystino cevrilir ki, miioyyon miiddoto
tomin olunmus olsun. Lakin bu zaman millilosdirmonin miioy-
yon prinsiplora omal olunmalidir. Bu prinsiplor asagidakilardir:

a) ictimai maragin saviyyasi necadir;

b) millilogsdirmonin miiddatsizlik xarakteri;

¢) prosesual zomanats amal olunmasi;

¢) miilkiyyat va digor zorarin 6donilmasi 6hdaliyi.

Dovlat, kompensasiyanin hocmini verilmo vaxtini vo
gaydasini miioyyan edir. Onun xarics ¢ixarilmasi va vergiya calb
olunmasi1 imkanlarini miioyyanlosdirilir. Bir sira Qarb o6lko-
lorindo bir qayda olaraq kompensasiya qiymotli kagizlar
formasinda 50 ilo 6donilmoak sortils verilir.

Hiiquqi hadiss kimi yox, iqtisadi mahiyyatco millilogsdirma
xiisusi milkiyystin comiyyaotin resurslarina ¢evrilmasi ilo moh-
dudlagmir. Onun iqtisadi mahiyystino dovlst sektorunu genis-
londirmok {i¢iin hoyata kegirilon biitiin foaliyyat névlori daxildir.
Bu tocrid etmaklo, nazarst paketinin bir hissasinin vo yaxud tam
alinmas1 (morhalali millilosdirma), maliyyo, istehsal, tosorriifat
faaliyyati lizro dovlot milassisalorinin yaradilmasi va s. ola bilor.

Miilkiyyastin hiiquqi tonzimlonmasinin dovlot torafindon
hoyata kecirilmasinin osaslari bunlardan ibarst olsa da, onun
sosial mazmunu da nazordon qacirimamalidir. Belo ki, dovlst
xiisusi miilkiyyatin {izorindo miloyyon mohdudiyyastlor do qoya
bilor. Masalan, is giiniiniin haddinin miioyyon edilmosi, is soraiti,
texniki tohliikasizlik, ekoloji normalara riayst olunmasi, diinya
standartlar1 tolobino uygun keyfiyyatli mohsul istehsal edilmasi
istehlak istigamotlorinin miioyyanlogdirilmasi va s.

Dovlot homg¢inin miitabiq bazarlarda istehsal olunan vo
reallagdirilan mohsul vo xidmatlorin keyfiyystlorinin vo onlarin
birbasa istehlak istigamatlorinin beynolxalq standartlara uygun
olmasini tolob edir. Dovlot torpaq kadastrina uygun olaraq
torpagdan istifads tizra goti reqlament totbiq edir, kond tasor-
riifati toyinath torpaglarin istismari zamani kond tosorriifati
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istehsali sahasindo sahibkarin soristaliliyini tosdiq edon sonadin
olmasi vacib sayilir!.

Belo mohdudiyyatlors, sahibkar golirinin tonzimlonmasi
tocriibosini, sosial omokdasliq kompensiyasindan irali golon
iradoetmo foaliyystinin reqlamentlosdirilmosini aid etmak olar.
Ilk ovval is veranlorlo muzdlu iscilor, homkarlar birliklorindo
omok miiqavilolorinin baglanmasi tariflorinin qaydaya salinmasi
macburiyyati ilo slagadardir.

Sahibkar iscinin, miitoxassisin omoyini baglanmis miiqa-
vilo oksini tapmis soviyyadon asagi qiymotlondirs bilmoz. Azts-
minath ailslors sosial tominatlarin verilmoasi, vergiya calb olun-
manin miitoroqqi mexanizmi asasinda golir vo sorvatin yenidon
bolgiisii vo s. sosial funksiyalarin yerino yetirilmoasido dévlat
mohdudiyyatliklorino aiddir.

Hesab edilir ki, ohalinin 20% on varli vo on kasib tobaqasi-
nin pul golirinin arasindaki forq 12 dofodon ¢ox olmamalidir. Bu
hoddin ¢oxalmasi comiyyotdo sosial-siyasi gorginliyin cid-
dilosmasi ilo miisayist olunur. Els bu faktin 6zii galir va sarvatin
yenidon bolgiistiniin zoruriliyini meydana gotiron ilkin amillor-
dondir. Bu ABS-da uygun proseslorin tonzimlonmasi tacriibasin-
do 6z oksini tapmisdir. Masalon, 80-c1 illordo dovloat tonzimlon-
mosi nozora alinmadan 20% on varhlarin golirlori 20% on
kasiblarin golirlori, arasindaki forq 52,4 dofo olmusdur. Dovlot
tonzimlonmasinin tasirinin nazors alinmasi soraitinds bu forq 9,7
dofs toskil etmisdir2.

«ABS-da golirlor, inkisaf etmis 6lkolorin ¢oxundan forqli
olaraq daha az adalstli boliiniir»3. Masalon, ABS ohalisinin 20%
on varli toboaqasinin golirlori 43,7%, on kasiblarin golirlori 4,6%

Hotta «on tomiz» kapitalist iqtisadiyyatinda miilkiyyostden istifade
hiiququna mohdudiyyatlor qoyulur. Masalon, insanlar miilkiyystlorinden 6z
arzularma gors istifado etmokds sorbast deyildirlor. Yasayis massivinin
orazisindo fabriklorin tikilmoesi qgeyri qanuni akt hesab edilir. Fiser S.
Dorenbus R. Smalenzi R. «iqtisadiyyat» «Is» nosr 1993, soh. 58

% Maxxonen K.C. Bpiiy. «dxoHoMEKC» PecryGmuka 1992, c. 280

3 Bonkoe A.MC. «lllBerusi: COMMATBHO-DKOHOMUIECKAS mozens». M., 1991, c.

89
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toskil etmisdirso, Isvecra do bu gostoricilor uygun olaraq 37,5%
va 12% olmusdur.

Nohayot, miilkiyystinin 6z kapitalindan istifado etmasi vo
soroncam vermosi inhisar1 iizorindo mohdudiyyatlor, bir sira
gorb 6lkslorin qanunlarinda tesbit olunmusdur. Masolon, miios-
sisolorin idars olunmasinda, muzdlu amoyin, niimayondslorinin
miitloq istiraki vacib hesab edilir.

Iqtisadi moasalolorin hollinds sosial vo kadr secimindo,
muzdlu iscilorin niimayondalorin vo homkarlar toskilatlarinin
istiraki liclin genis hiiquglar verilmisdir.

Mosolon, Almaniya Federativ Respublikasininda ganunla
gobul olunmus 6 formada istirak varianti mévcuddur ki, 20
mln nofor mosgul olanlari ohato edir.

Bununla olagodar, dag modon-sonayesi miiassisalorindo,
miloyyon qgorarlarin gobul edilmasinds fohlslorin istiraki haq-
qinda 1951-ci il gorarini yada salmaq lazimdir. Bu qanun dag-
modon vo poladoritma sonayesi miiossisalorindo fohlo maragini
giiddiylinii  goriiriik. Bu sahibkarlarin  hoyata kecirdiklori
siyasato nozarat etmoyo imkan verir. Vo yaxudda, sahibkarin
milassisonin fohlo kollektivlorinin hiiquq ve vazifalori hagqinda
1972-ci il ganunu. Bu ganun, se¢ki hiiququna ¢atmis vo 5 isgisi
olan biitiin 6zol miassisalori ohato edir. Bu ganuna osason,
milossisonin idaro olunmasi vo qorarlarin gobul edilmosi hiiqu-
qu, istehsal siiralar1 vasitosilo reallasdirilir. Nozarot surasininda,
muzdlu fahlalars 30% yer verilmisdir. Miisssisalorin idars olun-
masinda soriklikls istirak etmok haqqinda 1976-c1 il ganununda
mithiim ohomiyyato malikdir. Bu qanun isgisi 2 min nofordon
artiq olan miiassisolori ohato edir. 1972-ci il gqanundan forqli
olaraq, iri miassisalorin nozarot siirasinda is veranlora vo
fohlolors yer verilir. Pat voziyystinin yarandigi halda, nazarst
siirasinin sadri alava sos hiiququna malikdir ki, masalonin bu vo
digor torofin xeyrino hall etsin.

Xiisusi milkiyyat miinasibatlorinin dovlst vo ictimai
tonzimlonmasinda, sohmdarlarin saymin artirilmasi vasitasilo,
prosesldarin bilorikdon istiqgamatlondirilmasi xiisusi shamiyyato
malikdir. Bu zaman hansi magsad nazords tutulur. Goriiniir ki,
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hor seydon ovval sahibkarlar 6z¢okisinin genislondirilmasi vasi-
tosilo sosial-siyasi stabilliyin mohkomlondirilmasi nozordo
tutulur. Sohmdar, sohm adlanan qiymotli kagizlarin miilkiyyst-
c¢isidir. Sohm sahibi, hotta homin miisssisonin muzdlu issi¢i olsa-
da belo, 6zii imkanlarini «sorik sahib» kimi miiassisado reallas-
dira bilmir. Faktiki olaraq o miiessisonin sahibi yox, sohmin
sahibidir.

Sohmdarin, miilkiyyot¢i maragi, faktiki olaraq calisdig
miiossisado  yox, onun Oziino moxsus sohmlorino sorbost
kotirovkasi soraitindo fond birjalarinda reallasir. Bu sohmlorin
bazar qiymati (bazar kursu) tokco onun miiossisasonin tosorriifat
nailliyatlorindon bir basa asili deyildir. Ona ildon-ilo, 6lkads
gedon sosial-siyasi vo imumi iqtisadi situasiyalar tosir gostarir.
Bu 6ziinti komiyyat gostoricilorinds, maosalon, ABS-da Dou-
Conson indeksindon ¢ox sadadir. Belo ki, 6lkods sosial-siyasi vo
imumi iqtisadi situasiya pislosdikco, milli qiymotli kagizlarin
mozonnasi asagl diisiir. Buna goro sahibkar vo sohmdar 6lkads
sosial-siyasi vo imumi iqtisadi voziyyatin méhkomlonmasing var
gicii ilo galisir. Elo buradanda onun «sorik-sahib» maragi
meydana golmis olur.

5.Kecid iqtisadiyyatinda sorfali sahibkar problemi

Miilkiyyat  miinasibatlorinin
dovlat tonzimlonmosinds, sorfali sahibkarin formalagsmasi vo
yaradilmasi prosesi mithiim ohomiyyatli istiqgamat hesab edilir.
Bazar iqtisadiyyati soraitinde sahibkar kimi, osas iqtisadi
subektlor olan ev tesarriifati, 6zal firmalar, dovlat vo baladiyya
istehsal tosorriifatlarinin toskili ¢ixis edir. «Sarfali sahibkar»
anlami bunlarin har birins aid edils bilor.

Sorfali sahibkarin saciyyavi xiisusiyyatinin meyari, onun
iqtisadi subekt kimi, miilkiyyatin sado vo genis tokrar istehsal
etmo bacarigi, soristoliliyi ¢ixis edir. Lakin iqtisadi sistemdo hor
tosorriifat subektinin 6ziinomoxsus, onun daxili xiisusiyyotino
xas olan funksiyalar1 vardir. Bu funksiyalar fordi va ictimai,
aglq vo gizli xiisusiyyatds ola bilarlor. A¢iq, eyni zamanda fordi
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funksiya, ev tosorriifatinin bir subyekt kimi, ailonin maddi asas1
olan, ona moxsus dasimman vo dasinmaz omlakin genislondiril-
moasi va tokrar istehsali funksiyasidir.

Gizli-ictimai funksiya, comiyyotin ilkin sosial-igtisadi
0zoyi olan ailonin yaradilmasi vo tokrar istehsali funksiyasidir
ki, burada menovi, sosial-siyasi milli, iqtisadi va s. dayorlor da-
xildir. Bura homginin ohalinin omanotlori do aiddir ki, milli
igtisadiyyatin maliyys-investisiya potensialini formalasdirir

Buna uygun olaraq, xiisusi miilkiyyat¢i — sahibkarin vo
homginin sohm sahibinin bir ford kimi agiq funksiyasi, glirinin
maksimumlasdirilmasi faaliyystidir. Halo vaxti ilo A.Smit geyd
etmisdir ki, biz 6z naharimizi dadarken, ot¢inin, pive vo ya
koémba bisironin soxavatine yox, onun 6z maraqglarin giiddii-
ylinli nazoro almaliyiq. Hor kos xiisusi maragi toqib edorkon,
gizli ol vastasilo, elo naticolor qazanirki, bu heg¢ onun niyystindo
do deyildir. Bu natica todiyys qabiliyyatli tolobin vo comiyyatin
maddi tolobatinin tomin olunmasidir. Goriindiiyii kimi, sahib-
karin funksiyast sanki, parcalanaraq, daxilindo onun 6ziino
molum olmayan vo keyfiyyotco, basqa formada saslonon yiik
dasiyir. Basqa sozlo todiyya qabiliyyatli tolobin tomin olunmasi
sahibkarin gizli funksiyasidir. Sahibkarlarin bu fakti dork
etmosi son noticodo onun biitiin faaliyyatindo marketingin
meydana golmosine sabab oldu.

Lakin bu, golirin maksimumlasdirilmasi ii¢iin medalin bir
torofidir. Onun ikinci torafinin mahiyysti ondan ibaratdir ki,
goliri maksimumlasdirmaq {giin sahibkar, 6z kapital vasto-
silo tokrar istehsalin genislondirilmasini investisiyalasdirma-
lidir. Bu milli ictimai kapitalin elementidir. Beloliklo sahibka-
rin agiq funksiyasiin reallasmasi-golirin mksimumlagdirilmasi
- doyor ifadosindo kapitalin istehsali hocminin artmasi va
ictimai mohsulun hocminin artmasi ila baghdir. Bu baglihg-
golirin maksimumlasdirilmasi- funksiyasinin xisiisi kapital
osasinda ictimsai kapitalin artirilmasi funksiyasi ilo gizli bag-
Iiligidar.

Els bu gizli-ictimai funksiya comiyyatin iqtisadi foaliy-
yatinin moalum bazar modellori ilo miigayisado sahibkarin
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dominathigini gostorir. Bununlada sahibkar, sads talan¢idan
forglonir. Ciinki, o ictimai kapitalin artimimmi 6z kapitalinin
artimi ilo baglanmasina calisir. D6vlat iso comiyyatdo maraqlar
balansinin tomin olunmasinda, 6z funksiyasinin reallagdirilma-
s1 ¢ar¢ivasinds sahibkarlar: har vasito ilo dastoklomali, onlarin
gizli funksiyalarmin yerino-yetirilmosino yardim¢i olmali,
onlar1 a¢1 soxsi xarakterli funksiyanin iistolomasine yol vermo-
moli vo faktiki olaraq sahibkarliq vo talangiliq faaliyystlorinin
yaxinlasmasina sorait yaratmamalidir. Oz ndvbesindo dévlat,
istehsal resurslarinin miilkiyystgisi kimi noainki agiq funksiyani,
habelo gizli funksiyan1 da yerino yetirir. Dovlot miisssisalorinin
gizli vo agiq funksiyalarinin mahiyysti noinki, golirin maksi-
mumlasdirilmasina xidmot etmolidir o, habels bir torafdon mil-
li igtisadiyyatin vo comiyyatin hoyat1 foaliyyatino soraiti tomin
etmoli, digor torofdon iso onlarin daxilinds iqtisadi vo sosial
siyasi maraqlar1 dostoklomokdon ibaratdir. Basqa sozlo desok
dovlot miisssisalorinin agiq funksiyasi, dovlotin osas funksiya-
sinin yerina yetirilmoasi formasindan basga bir sey deyildir.
Dovlat, xiisusilodo dovlst-xiisusi qarigiq miilkiyyatli moiissiso-
lorinin golirinin maksimumlasdirmaq funksiyasinin zoruriliyini
inkar etmok qeyri adi olardi. Bununla belo, dévlot vo xiisusi
molissisalorin - moaqsad faaliyyatliliyi, ohomiyyatli doracada
forqlidir. Xiisusi miisssisolords bu mogsad mikrosaviyyada
formalasaraq foaliyyot gostorirss, dovlot miisssisolorindo milli
iqtisadiyyatin makrosaviyyasi nazords tutulur. Bu xiisusiy-
yotdon ¢ixis edorak, dovlatin vozifasindo ddvlot milassisalorinin
vo toskilatlarinin, dévlot miilkiyyatinin idars edilmosinin osas
atributu oldugu geyd edilmalidir.!

Xisusi firmanin vazifasi agiq vo gizli funksiyasini isteh-
salin inkisafi ilo sortlondirmokdir. Miiassisalorin miirakkaob bir

! Dévletin toskilndici vozifasinin zoruriliyi imumi qobul edilmisdir. Holo
vaxtilo H.Ferq « Ford-mator» firmasinin vazifasini « shaliys ucuz naqliyyat
toqdim etmok» kimi formalasdirmisdir. ©gor kimi bunu edorss monfoot
ondan yan kego bilmoz. Demoli kompaniya foaliyyst gostordiyi miiddatds
daxili vo xarici problemlari hall etmalidir. Daxilimagsad 6z sshmdarlarini
golirlo tomin etmok, xarici-mogsad ohaliys ucuz naqliyyat togdim etmokdir.



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 195

sistemi kimi milli iqtisadiyyatin xiisusi bolmosinin vozifasi,
xarici vo daxili bazarin toadiyya qabiliyyatli tolobatin1 6domok-
don vo bunun osasindada ev tosorriifatinin, galirinin vo dévlatin
golirini artirmaqdir. Uygun olaraq dovlst milassisalorinin rolu,
onlarin 6z funksiyalarindan vo habelo dovlotin funksiyalarin-
dan térayan vozifolorlo miioyyan olunur.

Qlobal o6l¢iiddo milli igtisadiyyatin vozifasi, dovlotin iq-
tisadi strategiyasinin torkib hissasi olub, daxili vo xarici rogabat
soraitindo diinyanin miioyyan ndév mohsul vo xidmatlors isteh-
lak tolobinin bir hissosini tomin etmok imkanini oks etdir-
mokdir.

Xarici moagsadi-diinya ohalisinin maddi vo manovi talo-
batin1 6domokdon, daxili mogsaedi &lkenin Umumi Daxili
Mohsulunu artirmaqdir.

Bununla oslaqadar, globallasan bazar soraitindo dovlot
bolmasinin inkisafi vo foaliyystinin xarici mogsodi, milli iqtisa-
diyyatin roqabot iistiinliiyliniin tomin olunmasindan basqa bir
sey deyildir. Daxili magsadi 6lkonin oshalisinin hoyat soviyyasini
vo keyfiyyatini yiiksoltmokdir. Buradan da praktiki olaraq
dovlat bolmasinin miisssisa va toskilatlarinin, onlarin foaliyyat
effektivliyinin makro vo mikro olamotlorino goro iki bloka
ayrilmasi zorurati meydana golir.

Birinci bloka makro effektlo isloyon miiossisolor aiddir.
Bura dovlot toskilatlari, unitar dovlot idarslori, istehsal vo
sosial infrastruktur saholorinds foaliyyot gostoron toskilati-
hiiquqi formali miisssisalor daxildir. (yanacaq enerji, naqgliy-
yat, harbi-sonaye komplekslori, elm, madoniyyat, sohiyys tohsil
vo maarif va s.

Ikinci bloka bilavasito dévlot biidcasinin galirlorini doldu-
ran, biznes foaliyyatli, yiiksok rentabelli dovlotin qalan miiossi-
solori daxildir.

Brinci blokdaki dovlot miiassisalorinin vozifasi, maksi-
mum ucuz qiymetlordo yiiksok ictimai mahiyyato malik olan
omtao vo xidmaotlora daxili tolobati stabil vo doyanatli formada
tomin etmokdir. Homin miiassisalorin daxili maqsadi, istehsal
miqgyast vo minimum xarclor effekti asasinda, kollektivin hayat
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saviyyeasinin yaxsilasdirilmasini vo 6ziinlin tokrar innovasiyasi
ii¢iin resurs bazasini maksimumlasdirmaqdir.

fkinci blokun miiassisalorininds vozifosi, xiisusi miios-
sisalorinki kimidir.

Beloliklo, bazar iqtisadiyyatinda biitiin tosorriifat sub-
yektlorinin hoyat1 foaliyyotindo askar vo gizli funksiyalarin
birgo ifado olunmasi va istiraki macburidir, sorfoli miilkiyyat-
¢inin saciyyalondirilmasinds miioyyanedicidir.

Ev tosorriifatinda bu maosaloys basqa formada yanasilir.
Ciinki, onlarin amanatlori, dovlst vo korporativ qiymotlori vasi-
tosilo innovasiya potensialina transformasiya olunur. 9halinin
omanatlorinin hansi formada olmasindan asili olmayaraq po-
tensial yox, real investisiya hesab olunur. Forq ondan ibaratdir
ki, bir halda onlar 6lko investisiya vastogilorinin olinds olub
iqtisadiyyati investisiyalasdirirlar. Evdo valyuta formasinda
saxlanildigi halda onlar 6lko iqtisadiyyatinin valyuta mon-
sublugunu investisiyalasdirirlar. Dosok altinda rubl voziyye-
tindo saxlanilarkon dolayr yolla onlar, 6lko sahibkarlarinin
rogabot gabiliyyatini vo investisiya imkanlarini asag salaraq
xarici raqiblari investisiyalasdirmis olurlar.

Ohalinin omanaotlori, biitiin diinyuda uzun middatli
investisiyalarin osasini toskil edir. Tasadiifi deyildir ki, O.Bis-
mark nominali bir marka olan sohm aldo etmoyi arzu edirdi.
Mogsad ev tosorriifatinin naqd investisiya potensialini birlos-
dirmok idi.!

Xiisusi sahibkarliq fealiyyotinds effektli miilkiyyatci onlar
hesab olunur ki, tokrar istehsalin biitiin soviyyolorinds effektli
tosarriifat faaliyyati bacarigina malikdir. Bununlada o, birbasa
va ya dolay1 yolla Milli kapitalin genis tokrar istehsalina sorait
yaratmis olur.

Doévlot miiossisolori anlaminda faaliyyst goOstoron bir
torofdon dovlotin 6ziiniin effektli meyar: bu vo ya basqa yolla

! O.Bismarin bu ideyas: faktiki olaraq kagiz pul oavezins elektron pullardan
istifado edon 6lkalords hoyata kegirilmisdir.
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ictimai mohsulun artirilmas1 vo istehsal xorclorinin asagi
salinmas1 hesab olunur. Digor torofdon iso dovlot miiossisalo-
rinin vo sosial sferanin ictimai tolobatinin maksimum 6donil-
mosi basa disiiliir.

Belslikloa, biitiinlitkds, imumi formada iqtisadi va hiiquqi
mozmun movqgeyindan effektli miilkiyyatci sahibkar miistaqim
vo qeyri-miistogim yolla ictimai tokrar istehsali tomin edon
subek sayilir. Sosial miioyyonlik moévqgeyindon miilkiyyat
miinasibatlorinds effektli sahibkarin slamoti onun, agiq vo gizli,
fordi va ictimai funksiyalarin moagsadyonlii optimal reallasdiril-
mast noticosindo biitdvlilkdo comiyyotin hoyat saviyyasinin
yiiksaldilmosidir.

Sorfali miilkiyyats¢inin, sahibkarin mdévcudlugu, otraf
mithitin keyfiyyatilo birbasa olagedardir. Bu iso 06ziindo
hiiquqi, siyasi, sosial, manavi, texnoloji, tobii-iqlim kimi torkib
hissalori birlosdirir. Elo bunlar mévcud iqtisadi sistemdo sahib-
kar miinasibotlorina keyfiyyot miioyyenliyi verir. Buna ancaq
dovlat vo onda hakim olan monavi-etik normalar asasinda nail
olmaq miimkiindiir.

Belo alverisli mithitin dostoklonmasi vo formalasdiriima-
sinin diqqgat vasitalori ¢ox ifadalidir. Ona 6zallosdirma vo Milli-
losdirmo, inhisarsizlasdirma vo kooperativlosdirmoa aiddir. Bu
hom do dovlot bélmasinds miiflistosmo haqqinda hiiquqi me-
todlarin, istehsalin yenilosdirilmasi vo 6l¢iiliib-bigilmis himayo-
darligin formalagmasinda dovlotin vazifalorinin ardicil olaraq
reallagdirilmasidir.

Ohalinin omanatlorinin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin
olunmasi, onlarin investisiyaya yonoldilmasinin stimullasdiril-
mas1 vasitolori do xiisusi ohomiyyato malikdir. Maliyya
vasitogilorinin golirlorinin kapitala c¢evrilmosindo, gizli iqtisa-
diyyatin yox edilmasindo dovlotin mogsodyodnlii faaliyystine
imkan verir.
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Suallar va tapsiriglar

Catismayan sozlori yazin.

1. Milkiyyat subyektiv-obyektiv (insan-osya-nemaot),
habelo subyekt-obyekt (insan-insan) iqtisadi resurslar vo s.
hoyati nematlor, asyalar ... miinasibatdir.

2. Movcud subyektin xiisusi hayati faaliyyotinin ictimai
milnasibotlorinds, nemot bu vo ya digor iqtisadi resurslarin
...monimsonilmasi.

3. Hoyati foaliyyatin digor subyektlorinin miinasibatinda
nemat, iqtisadi resurslarin, ... zobt edilmasi 6zgolosdirilmasi.

4. Milkiyyat hiiququ ... miinasibatidir ki, moévcud
nemato subyektin hiiququnu verir (ssya, informasiya, kapital),
adoton bu, milkiyyato digor hiiquqi vo fiziki soxslorin iddiasini,
hiiququnu radd edorak, miilkiyyat {izorindo hékmranlig (tam
va ya mahdud) geydo alan bazar miinasibatlori ehtiva edir.

5. Comiyyatin iqtisadi  resurslarinin  istehlaki  va
miibadilosi, istehsal, bolgli (yenidon bolgill) prosesi lizro vo
habelo sorf nozor edilmodon biitiin ictimai miinasibatlorin
sosial-iqtisadi mozmununu milkiyyatin monimsonilmasi vo
Ozoallosdirilmasi ... hall edilir.

6. Subyektin miilkiyyat hiiququ miistosna olaraq
oxsdir.

7. Subyektin  sosial-iqtisadi  miinasibatlori,  biitiin
subyektlorin ... miinasibatlori hesab olunur.

© Tl'opmanos I'.B. 2002
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VII Fasil

SAHIBKARLIQ FOALIYYOTI VO
ONUN DOVLOT
TONZIMLONMOSININ
OSASLARI

1. Sahibkarhq anlayisi vo mahiyyati

Olkodo ohalinin hoyat tomi-
natinin normal soviyyasing nail olmaq ii¢lin sivil ganunlara asas-
lanan sahibkarhq foaliyysti formalagdirilmalidir. Clinki sahibkar
va sahibkarliq bazar prosesinin harakatverici qiivvasidir.

Sahibkar-istehsalgi, istehsal prosesini sahibkarliq golirinin
almmasia tabe edir, bu iss istehsalin inkisafi iiclin yigimin
monbayidir. Bunun ii¢iin o, istehlak¢i tolobinin biitiin 6l¢iilorini
tomin edon mahsul istehsal edir. Xorcin hor rublu mshsulun mii-
voffoqiyyatlo satisina istigamotlonir. Yoni xorc soviyyasi elo
miloyyonlosdirilir ki, mohsulun qiymoti asagi olsun bu iso 6z
novbasindo istehlakgr tolobi yaratmaga xidmot etmis olsun.
Cunki, qiymotin asag1 soviyyasi, mohsulun satisini artirir. Sa-
hibkar mohsulunun xorcini digor olava xorclordon sorf-nozor
edorok eyni zamanda keyfiyyoto digget yetirir ki, daha ucuz vo
¢ox mohsul sata bilsin. Basqa sozlo desok, sahibkar, bazar
prosesinin va tokrar istehsalin effektivliyinin aparict giivvasidir.
O, toklifin hacm va keyfiyyatini formalasdirmaqla bahom
istehlak tolobi yaradir.
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Bazar subyektlorinin asas kiitlasi, alic1 va saticilarda, noayin
haradan necoyo alinmasi vo satilmasi hagqinda molumati
olmur. Bu zaman, sahibkar bazar mexanizminin aloti kimi ¢ixi1s
edir. Goalacoyi gérmo vo azmkarligi sayssindo sahibkar bazari
toskil edir va naticada golir gotiiriir. O, kiitlonin istehlak tolobini
istigamatlondirir vo buna miiqabil olaraq istehsali togkil edir.
Mahiyyotco sahibkar bazarin sektor vo seqmentlori arasinda
O0zlino oalverisli olagolor yaradir. Sahibkarin soyi naticosindo
alinmis informasiyalardan istifado edorok, istehsali va istehlaki
toyinati iizro istigamotlondirir.

Bazar miinasibatlori sobokasinin garsiliqh slagolorinin vaxt
sirast baximindan daima doyisilmasi konkret bazar prosesini
toskil edir.

Sahibkar ragabotin horakatverici giivvasi kimi, bazarda
yarisin gedising aktiv tosir gostorir, mévcud olanla yeniistehsal
olunmus mohsulu miigayiso etmoys imkan verir. Rogabot
bazarinda sahibkarin rolu da elo bundan ibaratdir.

Rogabot-roqgiblorin yarigma prosesdir. O, passiv toroflor
arasinda yox, bazar istirak¢ilarindan mosolonin mahiyyastini
«havada tutanlar» arasinda gedir. Onlar doyison mithitds vo
mokanda nayin monfaatli oldugunu tez duyurlar vo ona adekvat
horokot edirlor. Bazarin raqabot xarakteri tokco onda deyildir ki,
bazar istirak¢isi olan subyekt gedon proseslori tez dork edir,
onun osas isi raqibindan daha tez faaliyyst gdstororak, bazara
zoruri mohsulu ¢ixarmagi bacarmagqdir.

Sahibkar innovasiya vo risklorin horakaotverici qiivvasidir.
O, digorlorindon daha tez vo yaxs1 goriir ki, hanst saholors
innovasiya resurslarini istigamotlondirmok lazimdir vo onun
riskinin doracasi no soviyyadodir. Gostorir ki, risk onu sahib-
karliq monfaati ilo tomin edocok vo ya etmoyacak.

Rusiya vo regionlari osas istehsal amilloring, zongin tobii
resurslara, intellektual vo innovasiya potensialina malikdir.
Lakin bunlar halo do, diinya vo Milli bazarda roqabat qabiliy-
yatli olmaq t¢iin kifayat deyildir. Bu magsadlo Milli istehsalin
xorclorinin, diinya istehsal xorclorindon asagi olmasi iigiin
tobiostdon gonaotls istifado olunmasi zoruridir. Bunun {i¢iin iso
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biitliinlitkdo istehsal tsikli, yeni texnikaya malik olan gagaqcil
texnologiyalara asaslanaraq toskil edilmalidir.

Beynolxalq saviyyays uygun olaraq rogabat gabiliyyatliliyi
saxlamaq mogsadilo intellektual potensialin innovasiyalardan
effektli istifado olunmasina istigamatlondirilmasi lazimdir.

Nohayat, bazar prosesinin dyronilmasi vo monimsanilmasi
dos vacibdir. Biitiin bunlarin hamisi sahibkar1 xiisusi mohsuldar
qlivvo edir. Osas problem iso onlarin sahibkarliq faaliyyatindo
necs istifado olunmasindan ibaratdir.

Bi giin, Rusiya vo regionlarinin iqtisadi boéhrandan
¢ixaraq, doyanatli iqtisadi inkisaf yoluna ke¢masi vo oniin diin-
ya bazar miinasibatlorinds borabar hiiquqlu subyekto ¢evrilmosi
ticlin sahibkarlarin 6z strateji resurslarinin reallasdirilmas: mii-
hiim amil hesab edilir. Bunun iigiin sahibkarhigin iqtisadi
mahiyyoti vo mozmunu diizgiin basa diisiilmolidir. Bu elmi
osaslarla, miiasir, sivill sahibkarligin formalasdirilmasina sorait
yaratmis olur.

Sahibkarliq nozoriyyassinin dorindon tohlili {i¢iin iki fun-
damental osas movcuddur. Bunlardan biri iqtisadi tolimlor
tarixi ilo mosgul olmus alimlorin nozori miilahizalorinin Oyra-
nilmosidir. Onlar lap avvaldon sahibkarligin nozori problemlori
ilo masgul olmuslar vo bu sahads 6z amali fikirlorini sGylomislor.
Ikincisi, kecmislo miiasir dévriin elmi {imumilesdirmoalorinin
aparilmasidir. Bunlar sahibkarliq faaliyystinin formalasdiril-
mas1 prosesini agkarlamaga imkan verirlor.

Sahibkarliq nazoriyyasi bir neco istigamotds inkisaf et-
misdir. Birinci istiqgamatin asasinda sahibkarlig riski durur. Bu
istigamotin ilki fransiz iqtisad¢ist R.Kantilion (1680-1734)
torafindon qoyulmusdur. Onun fikrina géra sahibkar ayrica ford
olub, 6z bacarigina vo ozmkarligina ssaslanaraq slavo monfost
almaq mogsadilo imkanlarini reallasdiran soxsdir. Hoqiqi sa-
hibkar 6ziiniin tokrar istehsalin biitiin morholesinds biiruzs
verir. O, basqalarindan forqli olaraq 6z riski hesabina daha ¢ox
golir gotiirmays calisir. Sonradan bu fikirlor I.Tyunen vo
F.Nayt torofindon inkisaf etdirilmisdir. Onlar «sahibkar» vo
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«sahibkarlig» anlayislarini gézlonilmoyon risklorlo moéhkom
baglamislar.

Sahibkarliq nozoriyssinin inkisafinda ikinci istigamati
J.B.Sey vo Marsallin baxislar1 ilo slagalondirmok olar. Onlar
hesab edirdilor ki, sahibkarlarin funksiyasi istehsal amillori-
nin (emok, kapital, torpaq) elo somorali kombinasiyasini yarat-
maqdir ki, noticodo normal monfaost oldo etmok miimkiin
olsun.

Uciincii istigamat ~ sahibkarliq nozoriyyesinin inkisafinin
montiqi davami Y.Sumpeter torafindon aparilmisdir. Onun fik-
rinco iqtisadi sistem o, zaman 6z-6ziins inkisafa qadirdir ki, on-
da istehsal amillorinin somorali kombinasiyasi ilo yanasi amil-
lorin yeni uzlasmasi yaransin, mohsul satis1 iiclin yeni bazar
seqmentlori tapilsin, xammal monbalori askar edilsin, omayin
elmi toskili yaradilsin vo s. Tokrar istehsal prosesindo miixtalif
yeni kombinasiyalardan aktik istifado edon iqtisadi subyekti
Y.Sumpeter sahibkar adlandirmigdir. Daha sonra Y.Sumpeter
geyd edir « sahibkar» ixtiyri ictimai formasiya soraitinds nadir
funksiyaya vo qabiliyyoto malik olan forddir. Bu sahado
L.Mizez, Y. Kritsner vo F.Xayekin mithiim noazori fikirlori ol-
musdur. Onlar bazar prosesinin innovasiya funksyasini agiqla-
miglar. Belo ki, sahibkar daima axtarigdi olmali, istehlak¢iya
molum olmayan mohsul istehsal edorok onun iigiin yeni tolob
monboyi yaratmalidir. Bununla onlar siibut edo bilorlor ki,
bazar prosesi tokco konyuktura vo rogabot situasiyalarindan
ibarat deyildor. Bazar hom do c¢oxlu sayda mohsullar1 olan
miirokkob bir sistemdir.

Dordiincii istigamot. Sahibkarliq nozoriyyesinin inkisafina
P.Druker, B.Karlof, B.Santo vo basqalar1 da 6z tovhalorini
vermiglor. Onlar sahibkarliga menecmentin slahiddo névii kimi
baxmiglar. Onlarin yeni paradigmi sahibkarligla menecmenti
birlosdirmakdon ibarotdir (paradigma miivafiq, qismon
monasini verir). Elmi ensiklopediyalarda paradigmatika anla-
mina iki torofdon baxilir:

a) gercokliyin mithiim cohatlorini dork edon elmi nozo-

riyya:
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b) miloyyon tarixi dévrdo elm alomindo konseptual
masalalorinin togdigat yolu ilo halli.

Paradigma horfi monado xiisusi dorketmo kimi tosovviir
olunur, miiasir dévrds sahibkarligla menecmentin birlosdirilmo-
sino asaslanir. Sahibkarligla menecment bir-birini avaz edir, bir-
birinin daxiline nifuz edirlor. Menecment sahibkarliga xidmot
edilmosine istiqgamatlonir, idarsetmads sahibkarliq torzini
mohkomlondirir.

Sahibkarliq nozoriyyasinin inkisafi tarixino nozor saldig-
dan sonra sahibkarligin iqtisadi mahiyyatini vo mozmununu
aciqlamaq olar. Bu deilonlors asason sahibkarligin iqtisadi ma-
hiyyatins bels torif vermok olar.

Sahibkarlig- yiiksok golir aldo etmok mogsadilo, daxili vo
xarici amillori nozora almagqla, strateci uzaqgoronliklo golocok
prognozlarin  transformasiyasini hoyata kecirmoyi bacaran
sahibkarin foaliyyatidir.

Sahibkar bacarigi hor adamda olmur, bu soxslor xiisusi
miisahido vo segmo gabiliyyatino malikdirllor. Sahibkar yiiksok
intelektual, intiutsiya vo evristik maraga malik soxslordir. Bu
xiisusiyyatlor ona c¢oxlu sayda miirokkob amillorin kombinasi-
yasindan bas c¢ixarmaga, onlarin golocok foaaliyyotini proq-
nozlagdirmaga imkan verir. Biitiin bu foaliyyatini son naticasi
ona sahibkar goliri gotiirmak ii¢lin sorait yaradir.

Sahibkar golirlori ii¢ monboydon formalasir.

Sahibkar 6z imkanlarini toftis edorok vo golocok istigamae-
tin prognozunu dork edarak zoruri istehsal vasitolorini alir. Oz
bacarigini vo innovasiya strategiyasini totbiq edorok sahibkar
elo bazarlar axtarib tapir ki, aldigi istehsal vasitolori ona daha
ucuz basa golsin, keyfiyyatli olsun. Belaliklo, sahibkar istehsal
prosesinds istirak etmodon 6z golirinin miioyyon hissosini aldo
etmis olur. Onun golirinin bu hissasini Ki- kimi geyd edok.

Istehsal prosesinda sahibkar istehlak¢inin talobini 6domok
iiclin yeni mohsul istehsal edir. Miisyyon innovasiya, texnoloji,
idaraetma faaliyyatlorini yerina yetirir. Bununla da o, golirinin
bir hissasini do qazanmis olur. (P»)
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Istehsal olunmus mohsulun reallasdirilmas1 prosesindo
sahibkar giymot strategiyasindan istifads edir. Belo ki, sahibkar
tolob vo toklif miinasibatindon istifado edorak, qiymoto nozarot
edir, dallal funksiyasini icra edir.

Bununla belo sahibkar reallasdirma prosesindo, digor
iisullarlada sahibkarliq golirini shamiyyatli doracads artira bilor.
Biz avvalds geyd etmisik ki, miiasir bazarda qiymotlor kor-tobii
yaranmir. Tolob, toklif vo qiymatin horokotini sahibkar idars
edir. Mohz, sahibkar statik biznesmenlo miiqayisodo marketing
yanasmadan istifado edorak, gqiymotin amalo golmasinin somarali
strategiyasin1 hazirlayaraq reallasdirir. Adoton onun mohsu-
lunun keyfiyyoati vo giymoati rogabotli strategiyasinda alicilar
ii¢iin daha calbedici olur.

Belo ki, hotta bazarda moévcud qiymatlorlo miiqayisado,
giymotlorin asagi salinmasi ilo do sahibkarliq miioyyon hissosini
oldo etmok olar. Bu halda fordi istehsal xarclorinin asagi olmasi
vo onlarin miioyyon hodds qodor endirilmasi do artiq golir gotiir-
mok imkani vers bilor. Eyni zamanda tolobin yiiksok elastikuliyi
soraitindo sahibkar, statik biznesmenlo miigayisads vaxt vahidi
orzinds daha ¢ox mohsul kiitlosi sata bilor.

Bununlada kapitalinin dévretmo siirstini artiraq, sahib-
kar, gilirinin alava bir hissasindo almaga imkan yaratmis olur.

Yiksok texnologiyadan istifado naticasindon alinan inno-
vasiya mahsulunun qiymati, mahsulun istehlak doysrini shomiy-
yatli doracads yiiksaldir, bu iss inhisar goliri almaga imkan verir.
Bu zaman mohsulun keyfiyyati vo qiymotindo miigayisado alici
uduzmur. Ticarat agentlorinin soristoli vo aktiv foaliyyati,
obyektiv reklam alicilar1 diizglin somtlondirir. Bununla yanasi
sahibkarlara, mohsulu daha yiiksok giymoato satmaq li¢lin bazar
tapmaga imkan verir. Is burasindadir ki, bu bazar da asag
giymat firmanin vo mahsulun yiiksok keyfiyyat imicini sarsida
bilor. Beloliklo, reallasma prosesindo sahibkar galirlorinin
artmasi (P3) bas vera bilor. Tokrar istehsal prosesindo sahibkar
golirinin (Po) imumi hacmi belo hesablanir. Po = P1 + P, + P3
haradaki Po— sahibkarliq galirinin imumi hocmidir.
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Sahibkarlig menecmentlo bir basa olagodardir. Malumdur
ki, menecmentin oasas vozifosi — miirokkab situasiyalarinin idars
edilmsosidir. Buna goro do sahibkar asas mogsadini bu halda
reallasdira bilor. (sahibkar golirinin doyanatli, optimal hocmi).
Bunun ii¢lin menecment 6z funksiyasini, inkisaf stgrategiyasina,
ahibkar strukturunun daima doyisilmosino, otraf mithito uygun-
lagsmasina istigamatlondirilmalidir.

Sahibkarlq faaliyyati planlasdirilarkon, uyusgan miinasi-
botlor tokrar istehsal amillorinin yeni ahongdarligi nozoroa alin-
malidir. Belaliklo, istehsalin planlasdirilmasinin yenilosdirilmasi
vo kollektivin idars edilmosi hesabina, artiq istifado olunmus
texnologiyanin somaralosdirilmasine nail olmaq olar. Bunun
iiclin, sahibkarliq bacariginin, funksiyonal toskilino kegilmo-
sinin inkisafinin avtanom tosarriifat¢iligin toskilino kegmaosini
stimullagdirmaq lazimdir.

Innovasiyanin menecment strategiyasi har seydon avval,
sahibkarliq strukturunun vo onun ohatasinin fasilesiz tohlilini
tolob edir. Onun ohatasi iki magsadls tohlil edilir.

Birincisi - innovasiya faaliyystindon 6z ugurunu miioy-
yonlosdirmoakdir. Bunun {i¢iin firma vo ya firma birliyinin 6z
imkanlar1, daxili resurslar1 tohlil edilmolidir ki, perspektivds
inkisafin giliclic vo zoif toroflorini miioyyon etmok miimkiin
olsun.

Ikincisi — sahibkarliq foaliyyotinin noticalorina tosir eda
bilicok ¢oxlu sayda olverigsiz risklorin azaldilmasi vo ya yox
edilmosidir. Bu zaman makro vo habelo sahibkarliq shatosinin
bilavasito tohlili aparilir,

Birinciys iqtisadi, hiiquqi, siyasi, sosial, texnoloji, regional
va s. faaliyyat daxildir. Ikinciys mohsul todariikgiileri, alanlar,
mohtomal roqgiblor, rogabatin intensivliyi, sonaye kooperasiyasi
imkanlari, onlarin inteqrasiyasi va s. daxildir.

Innovasiya menecmentinin strategiyasinin vo sahibkar
riskinin se¢ilmasi {i¢lin daha yaxs1 variantin alternativinin axta-
rilmasi zoruridir. Secilmis strategiya uygun planlarda, sahib-
karlig programi vo firmanin horokot strategiyasinda reallasir.
Menecment strategiyasina uygun olaraq, firmanin toskilati
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strukturu tortib olunur, onun kollektivinin hazirlanmasi va sti-
mullasdirilmasi mexanizm miioyyonlosdirilir. Nohayat, sahib-
karhigin biitiinlitkds iqtisadi foaliyyat prosesino strateji nozarot
edilmosi zoruridir.

2. Sahibkarhgmn inkisafimin dovlot
tonzimlonmoasinin funksiyalari va prinsiplori

Miiasir sahibkarligin  asas
problemi onun toskilati-tosorriifat mexanizminin yaradilma-
sidir. Sahibkarliq faaliyyatinin toskilati-tasorriifat mexanizmi
dedikdo, tosorriifatin sahibkarliq tisulu ilo aparilmasi, elmi
osaslandirilmis iqtisadi metod va vasitalor sistemi ilo tosarriifatin
tokrar istehsalinin toskili nazords tutulur.

Sahibkarligin toskilati-tosorriifat mexanizmi, {izvi suratds
bir-biri ilo garsiligh slagads olan iki blokdan ibaratdir.

Bunlardan biri bazar-rogabat sistemidir. Bu makro-mezo-
mikro soviyyolords sahibkarliq tipindo tokrar istehsalin 6ziinil
toskiletmo vo Oziiniiidaroetmo sistemidir. Ikincisi, iso iqtisadi
ganunlara o, ciimlodon sahibkarliq vo bazar qanunlarina
adekvat olan dovlot tonzimlonmasi sistemidir.

Sahibkarligin biitiin formalari, xiisusilo do onun forma-
lagsmasi prosesi toskilati-tosorriifat mexanizminin hor iki blokda
effektli foaliyyoti vacibdir. Bu zaman sahibkarligin dovlot
tonzimlonmasi sisteminin rasional formalagsmasimin konseptual
osaslarinin askarlanmasi mithiimdiir. Inkisaf etmis sahibkarliq
diinyasinda iimumi formada qoabul edilmisdir ki, bu vo ya digar
formada, saviyyado dovlet tonzimlonmasi sosial bazar iqtisadiy-
yatinin qanununauygunlugudur.

Sahibkarligin dovlst tonzimlonmasi 6ziindo iqtisadi, sosial,
toskilati, hiiquqi va siyasi tominatlar sistemini ehtiva edir ki, bun-
lar miiasir sahibkarliq miihitinin formalasmasina, onlarin doya-
notli inkisafina sorait yaradirlar. Bu zaman doévloat sahibkarligin
formalasmasi prosesinds asagidaki funksiyalar1 yerina yetirir.
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Birincisi — dovlat iqtisadiyyatin biitiin sahoalorindo foaliyyat
gostora  bilon, innovasiya riski ilo bagli olan imkanlar
reallasdiran bacarigli miiasir sahibkarliq subyektini formalas-
dirmalidir. Bunun ii¢iin dovlst kifayot godor miixtolif imkana vo
vasitolora malikdir. Dévlat sahibkarligr iqtisadi azadligla tomin
edir, iqtisadi mokanda hami iiclin eyni «oyun gaydalarinm»
totbiq edir, sahibkarligin stimullasdirilmasi mexanizmini forma-
lagdirir, habelo vergiqoyma, kredit, sigorta vo s. elmi asaslan-
dirilmis tonzimlomo sistemindon, istifado edir. Sahibkarliq
tohsilinin formalasmasi, onlarin hazirligl vo yenidon ixtisaslas-
masinin toskili do dovloto moxsusdur.

Ikincisi — dovlot ragabat miihitini formalasdirmalidir. Bu
mithit haqiqi iqtisadi yarismani oks etdirmali, elm va texnikanin
nailiyyotlorine asaslanan texnologiyalarin, innovasiyalarin tot-
biqi ilo sahibkarlarin birinin digorino nisboton stiinlilyiinil
gostormolidir. Homin mithitds sahibkarliq riski, somarali 6zal-
losdirmo, antiinhisar siyasatinin effektiv mexanizmi, yerli sahib-
karlarin xarici i3 adamlarinin raqgabotino dézmok, tab gotirmok
iiglin proteksionizm ganunundan istifado olunmasi 6z oksini
tapmalidir.

Uciinciisii — innovasiya asasmda yiiksok keyfiyyatli mohsul
istehsal edilmasina, toklifin davamli artimi iigiin soraitin yaran-
masina nail olunmasidir. Bu soraito sahibkarligin dostoklonmaosi
va stimullasdirict yardimlarim kémokliyi vasitasils nail olunur.
Yeni mohsul vo xidmatlorin toklifi dévlotin uygun innovasiya
siyasatinin olmasini talob edir. Bu biitovlitkds innovasiya tsikli
garcivasindo sahibkarliq strukturunun vo sahibkarlhq strate-
giyasimin istigamatlori ilo olagalondirilmoalidir. Burada séhbot
tokrar istehsal sferalarinin makro-mezo-mikro soviyyslorinda
fundamental vo totbiqi elmlorin istiqgamotindon gedir.

Rogabot qabiliyyatli yeni mohsul toklifinin formalasmasi
dovlat torofindon vergi, maliyyos-kredit, sigorta, amortizasiya
siyasati vo s. vasitosilo stimullasdirilir. Dévlot iqtisadi siyasoti
ilo, har bir regionu roqabat qabiliyyatli mohsul istehsalinda,
sahibkarliq strukturunun istigamstinin dayisilmasinds miikafat-
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landira bilor. Biitiin bunlarin hamisi sahibkarligin inkisafina
tokan verir, onlarin foaliyyat dairssini genislondirir.

Dordiinciisii — innovasiyali mohsula bir basa tolobatin
formalasmasi vo stimullasdiriimasidir. lk ovvel elm tutumlu
mohsula dovlat sifarislori sisteminin hazirlanmasi zaruridir. Bu
zaman dovlat sifariglorinin comiyyatin tolobati {i¢iin zoruri olan
elm tutumlu mohsullarin istehsali proqrami ¢orgivasindo
formalasdirilmasi nozoro almmalidir. Dovlot sifarisine daxil
olan elm tutumlu mohsullara aid edilir; 6lkonin miidafiasi va
tohliikasizliyi iclin nozords tutulan mohsullar, xaricdon gotirilon
mohsullarin rogabatino davam gotirmak va qiymoti asag1 salmaq
moqsadi ilo dovlot miiossisolori iiglin elmi-texniki nailiyyatlor
osasinda hazirlanmis avadanliglar istehsali, bazi hadisalor iigiin
nozordos tutulmamis ehtiyat mohsul istehsall.

Besincisi — sahibkarligin toskili vo bazar infrastrukturunun
formalasdirilmasi funksiyasidir. Hazirda dovlet kigik biznesin
infrastrukturunun yaradilmasi problemini miioyyon godor dos-
tokloyir vo hall edir. Lakin nozors almaq lazimdir ki, kicik biz-
nesin infrastrukturu, biitiinlitkdo sahibkarligin vo sahibkarliq
foaliyyotinin (kicik, orta vo iri hocmdon asili olmayaraq)
infrastrukturunun torkib hissasi olmalidir.

Bu funksiyani yerino yetirmok ii¢lin uygun bazarlar sis-
teminin yaradilmasi tolob olunur- milli, regional, yerli vo MDB
carcivasinda. Eyni zamanda dévloat, idars sisteminin, firmalarin,
strukturlarin yaradilmasini dostoklomaolidir. (informasiya-kon-
saltinqg moarkaozlori, elmi tominat, sahibkarliq kadrlarinin hazir-
lanmasi vo tohsilinin yiiksaldilmasi, lizinq vo marketing xidmaoti,
innovasiya markazlori, sahibkarlar ittifaq).

Altincr funksiya — moévcud prosesin sosial istigamatinin
tomin edilmasidir. Bu funksiyanin yerina yetirilmasi ii¢iin sahib-
karliq strukturlarinin diqqstinin nainki iqtisadi effektin, habelo
sosial effektin alinmasina istiqgamotlonmasi tolob olunur. Ciinki
sosial effektin sahibkarlar torofindon tomin olunmasi, birbasa
ohalinin yasayis saviyyasinin asasini toskil edir. Sahibkarlhigin
mahiyyatinin vo rolunun diizgiin qiymoatlondirilmasi {igiin
dovlatdon tokrar istehsalin stimullasdirilmasi, rogabatin inkisaf



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 139

etdirilmosi, innovasiya prosesinin tonzimlonmasi tolob olunur.
Bu milli igtisadiyyatin dinamiki vo doyanatli inkisaf soviyyosinin
ylksoldilmasi imkanlarini artirir. Burada osas istiqgamot milli
sorvatin  artirilmast  vo  haminin  rifahinin  yiiksoaldilmosi
imkanlarinin geniglondirilmasi olmalidir.

Dovlat toraofindon bu vo ya digor funksiyalarin somorali
yering yetirilmasi {iiin miioyyan prinsiplors amal edilmolidir ki,
bunlar da asagidakilar hesab olunur:

- sahibkarligin comiyyatin inkisafinda rolu vo mahiy-
yatinin elmi asaslandirilmasi vo dork edilmasi;

- miiasir sahibkarligda somarali, rasional himayo-
darhq

- Iqtisadi va sosial magsadlorin iizvi uygunlasmasinin
tomin olunmasi.

- Program-maogsadli tonzimloma.

- Elastiki differensial yanasma.

- Dovlat dostayinin motivlesdirilmis istigamati.

- Sahibkarligin ¢oxlu formalarinin mévcudlugu.

- Dovlat, regional, bolodiyya xidmaotlori arasinda
omoayin bolgiisii vo kooperasiyasi.

3. Sahibkarhgq faaliyyatinin iqtisadi va hiiquqi ssaslar1

Sahibkarligin dovlot tonzim-
lonmasi strukturunun yaradilmasi bir necs istiqgamatlori shats
edir. Onlarin ssaslarindan sayilan bazilorinas diggat yetirok.

IIk ovval sahibkarhgm inkisafi vo foaliyyetinin hiiquqi
tominat sisteminin formalasmasidir.

Bunun iigiin amali olaraq bir sira federal ganunlarin vo
hiiqugi-normativ aktlarin tortib olunmasi zoruridir. Hazirda
«Rusiya Federasiyasinda sahibkarliq faaliyystinin osaslar1 haq-
qinda» Federal ganununa kaskin ehtiyac duyulur. Sistemi for-
malasdiran bu ganunda, sahibkarligin toskilati-hiiquqi miioy-
yanliyi verilmali, kigik, orta, iri sahibkarligin meyarlar1 gésto-
rilmoalidir. Bu ganunda sahibkarligin doastoklonmasi va dovlat
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tonzimlonmasinin osaslar1 aydinlasdirilmali, onun reallagdiril-
mas1 mexanizmlori toyin olunmali, sahibkarligin doyanstli inki-
safin1 tomin edon ganunlar sisteminin formalasmasivna prin-
sipial yanasma formalasdirilmalidir. Bu ganunu onunla ola-
godar olan ganunlarla giiclondirilmalidir. «Xiisusi sahibkarliq
haqqinda», «Dovlat sahibkarligi hagqinda», «Miistorok Sahib-
karlig hagqinda», «Korporativ sahibkarliq hagqinda», «Kigik
vo orta ahibkarligin asaslar1 haqqinda» va s.

Sahibkarligin inkisafinin tomin olunmasinin hiiquqi siste-
minin formalasmasi1 zamani, hiiquqi aktlarin elmi cohoatdon yiik-
sok olmasi zoruridir. Onlar bir — birini tokzib etmomoli, imkan
daxilindo miistoqim tosir mexanizminad malik olmalidirlar.

Sahibkarliq hiiququnun qorunmasi, onun reallasmasi me-
xanizmi, onlarin va s. taraflordon pozulmasi mosuliyyati nazords
tutulmalidir. Miiasir sahibkarligin dostoklonmoasi vo maliyys
tominatinin dovlot tonzimlonmasi sisteminin yaradilmasi da az
ohomiyyatli deyildir. Bu dovlstin vergi, kreditlosma sigorta, ma-
liyyo, amortizasiya vo siyasatinin keyfiyyotco tokmillosdirilmo-
sinin talab edir. Belo tokmillosmasinin bes asas istigamatini qeyd
etmok olar.

1. Gilizostli vasitolorlos sahibkarliq foaliyystinin effektli sti-
mullasdirilmast iiglin vergiyo calb olunma sistemindo osash
doyisikliklor edilmasi.

2. Moveud kreditlosma tocritbasinds keyfiyyot doyisik-
likinin aparilmasinin zoruriliyi. Dovlstin kredit resurslarmin
yaradilmasi vo artirilmasi vo ortamiiddotli kreditlorin kommer-
siya banklarindan verilmasi stimullasdirilmasi hoyata kegiril-
molidir.

Sahibkarliq strukturunun federal va regional saviyyalords
miitosokkil monboalordon dostoklonmosi fondlar1 sisteminin
yaradilmas: mithiimdiir (dovlat biidcasi vo sahibkarliq golirle-
rindon ayrilmalar, ki¢ik miiassisolora kdmok magsadi ilo beynal-
xalq teskilatlarin ayirdiglar resurslar). Sahibkarligin qarsiligh
kreditlosmasi comiyyatlorinin yaradilmasina, xisusilo do iri
miqyasl lahiyalorin hoyata kegirilmsasina, Rusiya iqtisadiy-
yatinin «artim noqtasin-nda innovasiya ragabatinin toskili ti¢iin
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xarici investorlarin colb olunmasina hor vasito ilo komoklik
gostorilmolidir. Riskli kapitalin, riskli firmanin innovasiya
fondlarinin formalasdirilmasinda dovlstin istiraki zoruridir.

3. Sahibkarliq foaliyyatinin sigortalanmasi sferasinda
dovlat tonzimlonmasi vektoru doyisilmolidir. Bunun {i¢iin inno-
vasiya prosesinin sigortalanmasimnin dovlst vo bazar forma-
larinin somorali uygunlasdirilmasi tomin edilmolidir. Miixtalif
yollarla tosisgisi dovlot vo sahibkarliq strukturlari, innovasiya
va investisiya fondlar1 sigorta comiyyatlori vo riskli firmalar ala
bilon sahibkarligin qarsiligh sigortalanmasi comiyyatlorinin
yaradilmasina har vasita ilo komoklik gostorilmalidir.

4. Sahibkarligin biitiinliikdo infrastruktur sahoalori ilo
tominatinin togkili sisteminin formalasdirilmasindada ¢ox islor
goriilmolidir. Burada sahibkarligin infrastruktur tominati proq-
raminin, xiisusilodo «Sahibkarligin infrastruktur tominatinin
toskilinin osaslar1 haqqinda» Federal qanunun gobul edilmosi
ohomiyyatli yola malikdir. Homg¢inin kigik sahibkarligin dostok-
lonmasinin Federal fondu sahibkarliginin doastoklonmaosi fon-
duna cevrilmolidir. Bu zaman onun formalasmasinin biitiin
monboalorini birlosdirmok lazimdir; dévlst biiddco maliyyosmosi,
sahibkarliq strukturlariin golirlorindon artirmalar, kigik sahib-
karligin inkisafina beynolxalq toskilatlarin ayirdiglar1 vasaitlor
vo s. Regional soviyyolordo foaliyyot gostoron daginiq infra-
struktur sahalori, biitiinlitkds sahibkarliga xidmat edsn infra-
struktur sisteming ¢evrilmasi masasasido mithiim hesab edilir.

5. Sahibkarligin uzun miiddoats (15il) inkisafi konsepsiyasi
hazirlanmali onun tonzimloms strategiyast miioyyanlosdirilmali
vo bu asasdada innovasiya siyasoti qurulmalidir. Bu strategiya
aparict formalarin foaliyyatini diinya bazariin dorin qatindan
baslayaraq, Milli, regional bazarlar1 ochats etmolidir.

Sahibkarliq strakterigyasinin tominatinin elmi konsep-
siyast doqiq strukturlasdirilmalidir. Birincisi, dévlot tonzimlon-
masi saviyyassinds. Bu zaman makrosaviyyods (Federasiya tizro
biitovlitkds) mezo saviyya (regional izra) nozards tutulmalidir.

Ikincisi, fundamental elmlorin innovasiya tominati fazalari
iizro, totbigi todqgigat vo tocriiba konstruksiya layihalorinin
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tortibi, innovasiyanin boéliisdiiriilmosi vo ilkin monimsonilmasi
nozords tutulmahdir.

Konsepsiyada bir sira sistemlorin formalasmasi proseslo-
rinin dovlot tonzimlonmosi istiqgamoati ayrilmali vo geyd edil-
molidir. Onlarin torkibinda: sahibkarligin kadr tominati, sahib-
karligin xarici iqtisadi faaliyystinin dostoklogmasi, sahibkarligin
dostoklonmosi vo tonzimlonmasi iizorinds noazarst vo asas rol
oynayirlar.

Suallar va tapswuiqlar

1. Iqgtisadei alim Irvinq Kristol (ABS) geyd etmisdir: «Cox
vaxt yuxari pillo rohbarlori 6zlorini «Menedcer» bazi hallarda
«pesokar menedcer» adlandirirlar. 9gor bu haqiqgatdirse onlara
daha ¢ox haqq verirlor.»

I.Kristol niys belo fikirlosir? «bazar igtisadiyyath 6lkolorda
firma rohborlorine na iiglin yitksok haqq verilir?»

Qeyd: Cavablar 1. Kristolun cavablar1 ilo miiqayiso
olunacaq.

2. A vo B firmalar1 yay {g¢iin, eyni modeldo vo eyni
xammaldan, eyni modeldo gadin ayaqqabilari istehsal edarak,
bir bazarda reallagdirirlar. Bu modelin 2000-ci ildo satis
giymati 3000 rubldur. A firmasi 2001-ci ilds snonavi marketing,
menecer. Istehsalin toskili vo texnologiyadan istifads etmis,
mohsulunun kommersiya maya doyari 2500 rubl olmus vo
homin il 3000 rubla 7000 ciit ayaqqgabi reallasdirmigdir.

B firmasi yeni texnika vo texnologiya totbiq etmis naticods
mohsulun kommersiya maya dayari 2000 rubl olmusdur. Firma
2001-ci ilda 13000 ciit ayaqqabr reallasdirmisdir.

Homin firmalardan 2001-ci ildo oldo edilon golirin 30%-i
vergiyo colb olunmusdur. Homin ildo mohsul reallasdiril-
masindan alds olunan sahibkarliq golirinin kiitlosini miigayiso
edin.

3. Azad bazar soraitinds sahibkarlq strukturlarinin cari
tosarriifat foaliyyatino dovlstin miidaxils etmadiyi halda, onlar
miivoffoqiyyatlo inkisaf edirlor. Eyni zamanda bazar
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iqtisadiyyatli 6lkslords bu vo ya digor dorogodo dovlat sahib-
karlig1 da inkisaf edir. Bu ziddiyyat neco hall olunur? Rusiya
Federasiyasinin dovlot sahibkarliginin formalasmasinda belo
ziddiyyatlorin halli li¢lin no toklif edordinizi?

4. Rusiyada sahibkarlarin vergiya calb olunmasi vo kredit-
losdirilmosi saholorinda giizostlor izra ziddiyyatli fikirlor mov-
cuddur. Dovlot bilidcasi golirlorine ziyan vermoyon sahib-
karligin effektivliyini stimullagdiran hansi giizostlori mévcud-
dur. Siz 6lkomizdo kreditlosmo vo vergiya colb olunma sis-
teminin somaralosdirilmasi {i¢lin na toklif edordiniz.

5. Rusiya subyektlorindo vo regionlarda sahibkarligin
inkisafi iigiin olverisli hiiquqi miihitin yaradilmasi izra hiiquq
toskilatlarinin  gobul etmoli olduglar1 qanun vo hiiquqi-
normativ aktlarin adlarini séyloyin.

6. Kicik miiossiso ¢orgivasindo sahibkarliq faaliyystinin
somoaraliliyinin yiiksoldilmasi vo onlarin dostoklonmasi mexa-
nizminin tokminlogdirilmasi istigamatlori iizro Siz no toklif
edardiniz?

© Tlonounkus I1./1. 2002
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VIII Fasil

DOVLOTIN ANTIINHISAR
SIYASOTI

1. Ragabot va bazar. Antiinhisar qanunvericiliyi

Bazar iqtisadiyyatinin asas ton-
zimloayici vasitasi tolob vo toklif miinasibatloridir. Bir qayda olaraq
xtsusilo kiitlavi talob mohsullari istehsalgilarin va istehlakgilarin
real iqtisadiyyatda kifayat godar ¢ox olur. Ogar hor hans1 omtos 6z
xarakterina goroa mohdud ¢orgivods istifado olunandirsa, onda
istehsalgilarin sayr mahduddur vo bazarda inhisargiliq {igiin sorait
yaranir. Homginin miiassisalorin qovusmasi, birlosmasi, assosia-
siyalarin yaranmasi Vo s. hallar osasinda omtos istehsalcilarin iri-
losmasi do bazarin inhisarlagmasina imkan yaradir.

omtoo istehsalcilarmin sayma vo onlarin faaliyystino ba-
zari formalagma soraiti, mohsullarin istehsali va reallagdirilmasi-
nin samoaraliliyi, boyiik, orta vo kigik miiassisalords tokrar istehsal
prosesinin somoaraliliyi tosir gostarir. Homginin har hanst mohsul
novil lizro bazar istirakgilarinin say1 homin mohsulu istehsal edon
ayri-ayri miossisalorin foaliyyotinin effektivliyi yaxud ayri-ayri
firmalarin bazardaki davranigi da mohdudlasdirir.

Klassik bazar iqtisadiyyatinda hansi ki, asason “azad roqabot
bazarma” uygun golirdi, amtoo istehsalgilar1 vo saticilar bazar
paymin yiiksaldilmasi ugrunda roqabst aparirlar. Bu rogabotdo
uguru goalirlorin artmasi tomin edir. Rogabat iqtisadi inkisafin ob-
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yektiv harakatverici qiivvasidir. Odalatli rogabat soraitinds golirle-
rin artirilmasimna cohd olunmas: istehsal hacminin artmasina,
omtoonin keyfiyyatinin yiiksolmasina stimul yaradir ki, bu da
istehlakgilarin toloblorini daha ¢ox tomin edir, bazarin doymasinin
stimullasdirilmasini yiiksaldir.

Rogabatin  mohdudlasdirilmas:  (geyri-miikkommal ragabat)
bazarin inhisarlagdirilmasina gotirib ¢ixarir, ayri-ayri oamtoao isteh-
sal¢ilarna istiin moévge tomin edir. Bunun naticasindo amtoaoalor
komiyyatca azalir, asaslandirilmamis qiymat yiiksaliglori bas verir,
mohsullarin keyfiyyati asag1 diigiir. Bazarin inhisarlasmasi omtoo-
nin oalds olunmasi imkanlarint mohdudlasdirir, bu talobatin 6danil-
masina monfi tasir gostoarir, istehlakg¢ilarin hiiquqlarini pozur.

Bazarlarin inhisarlagsma soviyyasi asason iqtisadi prosesilorin
dovlat tanzimlonmasindan va bazarlarin inhisarlasmasi yaxud inhi-
sarsizlasmasinin, xalq toSariifati somaraliliyi soviyyasindon aslhidir.
Hor bir anda onlarin qarsilight tesiri miixtolif ola bilor. Masalon,
morkazlosdirilmis iqgtisadiyyat rogabati iqtisadi artim faktoru kimi
istisna edirdi. Bunun naticasinds hal-hazirda da 6ziinii biruza veran
daxili vo xarici bazarlarda milli mohsulun asagi roqabot qabi-
liyyatliliyi istehsalin texnoloji inkisafinin zaiflomoasi va texnoloji
gerilik bag verdi. Azad ragabat amtas istehsalgilarinin shamiyyatli
sayini nozords tutur. Bu iqtisadiyyat orta vo kigik biznes tizorins
istigamotlondirilmosi demokdir, hansi ki, bazar tolobinin kifayot
godar tez 6danilmasi baximmindan istiinliiklora malikdir. Bununla
yanasi texnoloji yenidonqurma islori ki¢ik vo orta miiassisalor
liciin boyiik kapital xarclori demokdir ki, buda kigik vo orta biznes
ticlin ¢ox ¢atindir. Istehsalin texniki inkisafi ti¢iin kreditlordan ge-
nis miqyasda istifado bdyiik olmayan miiassisolor iiciin miiflis-
lagsmoya sobab ola bilocok maliyys problemlori yarada bilar.

Bazarin inhisarlasmasi obyektiv iqtisadi meyl olarag, smtos
istehsalinin ilkin morhalolorinds yaranir vo iri amtos istehsalgi-
larinin maragini oks edir. Bu meyl comiyyatin talablorinin 6danil-
moasinda 6z manfi naticalorini gostarir. Inhisarin magsadi —raqabati
mohdudlasdirmaqla istehlak¢ilarin  hesabmna yiiksok inhisar
monfaati alds etmokdir. Ona gorads biitiin iqtisadi cohatdon inkisaf
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etmis Olkolordo antiinhisar qanunvericiyi foaliyyat gostorir. Bu
inhisargiligi  zoiflodor lakin iri istehsalin {stiinliiklorini aradan
aparmaz. Iri miiassisalorda har mohsul {igiin ¢okilon xarclor kigik
miiossisalordon azdir. Bu iso onlara olava yiiksak galir aldo etmok
Vo texnoloji inkisaf tiglin olverigli sorait yaradir.

Roagabatin mohdudlasdirilmasiin igtisadi naticasi bazarda
omtoo kiitlosinin azalmasidir. Qiymatlorin galxmasi, mohsulun
istehlak xassalorinin va keyfiyyatinin yiiksoaldilmasine maragin
azalmas1 bas verir. Bunun da noticasinde UDM-nin artim siirati Vo
blidcays daxilolmalar azalir. Bazardaki vaziyystin normallasdiril-
mas1 baximindan roqabst miihitinin formalasdirilmasi prinsipial
ohomiyyat kasb edir. S6hbat satisin vo golirin artirtlmasi tenden-
siyasi soraitindo daha ¢ox sayda istehsalg1 vo istehlakgilar arasin-
daki miinasibatlora 6ziinli tonzimloyan mexanizmlorin foaliyyos-
tindon gedir. Iqtisadi artim nozariyyssino asason dovlstin osas
funksiyalarindan biri do mohs bazarda rogabot miihitinin yaradil-
masidir.

Inhisar¢iliq, oliqopoliya Vo rogabotli inhisar¢iliq miinasi-
batlori istonilon bazar iqtisadiyyatl 6lkads var. Ona goéra do isteh-
salgilar ti¢iin iqtisadi naticalorin maksimallagdirilmasi lazimdir. Bu
mohsul vo xidmatlorin tomarkiizlogsma Saviyyasindon asili olan, har
bir 6lks ti¢iin 6ziinomaxsus ragabat miinasibatlori miihitini yaradir.
Istehsalin tomarkiizlosmo soviyyasi 6z novbasinds hor bir bazarda
tosorriifat strukturlarmin tipindon vo miinasibatlorindon asilidir.
Real igtisadiyyatin miixtolif sferalarinda tosorriifat strukturlarinin
biitiin tiplori mévcud olur. Onlarin bazardaki effektiv miinasibatlor
dairasi azad roqabatlo xalis inhisar arasindadir. Bu tosoriifat foa-
liyyati gostoron kigik vo orta miiassisalordon xalis inhisara gador
tosarriifat strukturlariin tipi ilo miisyyon olunur.

Milli bazarlarin obyektiv inkisafi onlardaki “struktur opti-
mumun” movcudlugunu gostarir. Bu gostorici iri amtao istehsal-
c¢ilart vo azad rogabatds olan kigik vo orta miiassisalor arasindaki
orta nisbati oks etdirir. Inhisarlasma prosesina dovlat nozaratinin
oldugunu nazars alaraq demok olar ki, miiassisalarin yolverilan
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hodda gadar irilogsmasi va kigik vo orta miiassisalorin mévcudlugu
obyektiv tendensiya olacaqdir.

Rusiya bazarlarinda qeyd olunmus tosorriifat strukturunun
hamist var. Bununla belo effektiv rogabat proporsiyalart halo
miioyyan olunmayib. Osas bazarlarda inhisar¢g1t vo inhisar oligo-
poliya konsturksiyalar dominantliq edir.* Onlar torsfinden iimumi
siyasatin aparilmasi noticesinds inhisar yaranir. Inhisarlar osason
birlosmonin yaxud qarsiligli razilasmanin osasinda yaranir.
Yolverilon inhisara misal olaraq “Sibir aliminium” miiassisasini
gostarmak olar, hansi ki, ad1 ¢okilon bazarin 70%-na tutur. Belo
korporasiyalar Rusiya Federasiyasinin Antiinhisar siyasoti Vo
sahibkarliga yardim nazirliyinin (RF ASN) tosir sferasina diisiir.
Bu nazirlik belo inhisarlarin tasirli sobobi olmadan yaranmasina
yol vermomalidir. ©gar inhisar artiq yaradilibsa onda nazirlik inhi-
sarin daxili bazara qiymoet tozigina yol vermomoalidir.

Oliqopolik bazarlar tosaorriifat subyektlorinin razilasmasi
ticlin genis imkan acir ki, buna da nozarat kifayat qodar ¢otindir.
Bunlarmn agkar edilmasi tocriibasi Rusiyada praktiki olaraq yoxdur.
Bu hallarin agkar edilmasi ii¢iin bazarin iqtisadi tadqiqi aparilir. Bu
isi RF ASN icra etmolidir.

Bazar transformasiyasindan ovvolki dovrdo Rusiya iqti-
sadiyyatinin yiiksok dorocads inhisarlagmasi iqtisadiyyatin restruk-
turizasiyasini vo antiinhisar tonzimloma sisteminin tatbiginin zaru-
riliyini sortlondirir. Bazarlarin inhisarlagsma metod vo tisullari hom-
¢inin onlarin naticalori molumdur. Ragabatin inkisafina inhisar-
larin oks tasir doracasi dovlat tarafindon gobul olunan tadbirlordon
asilidir. Hal-hazirda Rusiyada antiinhisar sistemi kifayat godor
somorali va bu istigamotdo is tocriibasids kifayst godar olmadigin-
dan antiinhisar todbirlori lokal xarakterli vo somorali deyildir.
Buna goro do bazarlarin inhisarlagmasi hallarina vo dévlatin anti-
inhisar qanunvericiliyini pozanlara qarsi tadbirlora rogaboto dovlot
yardiminda daha ¢ox tocriibasi olan ABS misalinda baxilacaq.

! inhisar¢1 oliqopoliya dedikdo biz mohdud sayda foaliyyat gostoron tosorriifat
subyektlori ilo saciyalon vo miixtolif lisullarla inhisarlagdirilan bazar basa
diisiirtik. — Miiallif geydi.
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Bazarda inhisarlasma meyillori vo onun manfi naticalori ilk
dofo ABS-da XIX asrin ikinci yarisinda iri milli inhisarlar, mosa-
lon “Unitet Steel” yaxud “Standard Oil” yarandigi dévrde qeydo
alinib. Bu zaman bazarlarda inhisar¢iligin iqtisadi sosial tasirlori
meydana ¢ixir Vo rogabotin miidafiosi ligiin ilk ganunvericilik akt-
lar1 gobul olunur. Bu sahads ilk ganun 1980-ci ildo gsbul olunan
Serman ganunu idi. Bu ganuna uygun olaraq sahibkarliq foaliyyo-
tini mohdudlasdiran sirkotlor arasinda gizli sévdslosma Vo razilas-
malar, hamginin bazarin inhisarlagsmasi vo buna gostarilon cahtlor
qadagan olunur.

Antiinhisar foaliyyatiinin sonraki inkisafinda bazarlarda
korporasiyalarin biitiin “moahdudlasdirict” cohdlarini gadagan edan
Kleyton qanunu 1914-ci ildo gobul olundu. Belo ki, giymatlor
vasitasilo istehlakgilarin diskirminasiyasi (miixtolif istehlakg¢ilara
qeyri-barabar giymatlorin miioyyan olunmasi) ganun pozuntusu
hesab olunur. Bir bazarda foaliyyst géstoron sirkotlorin rohborli-
yindo eyni soxslorin tomsil olunmasi vo noticods onlarin iqtisadi
siyasatinin koordinasiya edilmasina yol verilmir. Bir korporasiya
torafindon digar korporasiyanin birbasa vo ya dolayisi ilo sshmdar
kapitalinin tam vo ya giSmon alinmasi qadagan olunur (hor hansi
foaliyyat sferasinda yaxud bazarda). Biznes foaliyyatinin hor hansi
sferasinda notico etibari ilo rogabati zaiflodon digor omoliyyatlar da
gadagan olunur.

Antiinhisar tonzimlomo sahasinds ndvbeti qanunvericilik
artiq 1950-ci ildo Kleyton gqanununa diizolis kimi gobul olunub. Bu
akt fond bazarlarinin inkisafi ilo olagedar hoyata kecirilib. Bu
diizalis qiymatli kagizlar bazari vasitasilo bazarlarin inhisarlasdiril-
masinin qadagan olunmasini nazords tutur. Qanunda geyd olunur:
”’Har hansi bir sahado foaliyyat gostoran korporasiya diger sirkatin
sohmloarini vo ya aktivlorini tam va ya gisman oaldo eds bilmaz,
agor bunun naticasi ragabati zsiflodor yaxud inhisarin inkisafina
gatirarsa”.

Bu aktlarla biitiin inkisaf etmis Olkolordo totbiq olunan
antiinhisar foaliyyatinin istigamotlori miisyyon olunmusdur. Buna
uygun olaraq bazarda inhisar¢i movqgeds olan sirkatlors, o ctimlo-
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don bazarm inhisarlagdirilmasi tisullarina, ragabatin mohdudlasdi-
rilmasina (qovusma, birlosmo Vo S.) gars1 zoruri todbirlor gobul
olunur.

Inhisarg1 foaliyyoto nozarot iigiin dévlot orqani - ABS Fe-
deral Tticarot Komissiyasi (FTK) yaradilmisdir. Bu organin yara-
dilmas1 barasinds ganun 1914-cii ildo goabul olunmusdur. II diinya
miiharibasindan sonra analoji toskilatlar digor 6lkalords do yaradil-
migdir, masolon Boyiikk Britaniyada Odalotli Ticarst tizro Kko-
missiya.

Dévlatlorin inhisar oleyhina foaliyyati prosesinda antiinhi-
sar organlarinin inzibati va hiiquqi cohatdan sarbastliyi, digor dov-
Iat orqanlarindan miistaqil olmaq zarurati yarandi. Bu orqanlar qo-
bul olunmus qanunlar asasinda dovlat siyasatini hoyata kegirmo-
lidir. Dogrudur, praktikada bu miiddealar tam hacmds omol
olunmur.

Antiinhisar orqanlar1 va bazar istirak¢ilari arasindaki miinasi-
botlori nizamlayan qanunvericilik aktlariin qiivvays minmasi ilo
olagadar talob olunan tariflorin verilmasi, inhisarciliq faaliyyatinin
giymotlondirilmasi, bazarlarin inhisarlasdirilmast meyarlaririnin
islonmasi zarroti meydana sixir. Bunlar arasinda bazar sarhodlori
kateqoriyalari geyd olunmalidir. Vo har seydan ovval avozedici
omtaalor siyahisi asasinda formalagdirilan bazarlarin amtaa sor-
hadlari miioyyon olunur. ©mtaslorin bir-birini avoz etmak gabiliy-
yoti istehlakgilarin  roylori osasinda miioyyonlosdirilir. Bazarin
cografi sarhadlari anlayisi da irali siiriiliib. Bu, amtaalarin eyni
satig soraitino malik olan cografi zonasini miioyyan edir. ABS-in
antiinhisar praktikasinda bu zona istehlakg¢ilarin mohsulu 5%-don
baha olmayaraq aldo edo bilocoklori orazi lizro vo bu imkanlarin
orazi sarhadlorinin xaricinds olmamasi ilo miioyyan olunur.

Bazardaki amtas Vo cografi sorhadlor baximindan inhisar-
lasmanin daracasinin giymatlondirilmasi diinya vo milli tocriibado
Hirsman-Herfindal omsali vasitasilo miioyyan olunur. Hirsmana-
Herfindal omsali (HHI) asagidaki kimi hesablanur.
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n

HHE = 3 (A2)
=1

Ai- i-ci kompaniyanin bazardaki %-lo ifads olunan payi, n
- baxilan bazarda sirkatlorin sayidir.

Inhisarlasmanin on yiiksok Saviyyasindo yoni bazarda bir
omtos istehsalgisinin oldugu halda HHI amsali 10.000 barabor
olur. ABS-da bazarin inhisarlasmasinin yol verilon saviyyasi
HHI=1000 gobul olunur. Bu bazarda, mosalon borabar payli 10
istirakginin mévcudlugu demokdir.

Digor amsallardan daha ¢ox tomorkiizlosmo amsali istifado
olunur. Bu amsal 3 (CR-3), 4 (CR-4), 7 (CR-7), 20 (CR-20) vo ya
basqga sayda gobul olunmus on iri sirkatlorin baxilan amtes baza-
rinda %-lo ifado olunan paylarinin comini miioyyan edir.

Tocriibodo bazardaki inhisarlasmanin dorocosi daha ¢ox
Beyn skalas1 vasitosilo miioyyan olunur. Buna uygun olaraq ba-
zarm 4 tipi forglondirilir: a) yiiksok doracods tomorkiizlogmis oli-
qopoliya, haradaki, CR-4 65% yiiksok vo CR-8 85%-don yiiksok-
dir; b) miilayim tomorkiizlogsmis oligapoliya - 50%<CR-4<65% Vo
70%<CR-8<85%; V) zaif tomarkiizlosmis oligapoliya - 35%<CR-
4<50% vo 45%<CR-8<70%; ) tomorkiizlosmomis bazar - .R-
4<35% vo CR-8<45%

RF-nin “Roqgabat Vo amtoo bazarlarinda inhisargi foaliyyo-
tin mohdudlasdirilmasi haqqinda ganun”a uygun olaraq har hansi
tosarriifat subyektinin yaxud iqtisadi vo/vo ya toskilati baximdan
bir-biri ilo slagali tosarriifat subyektlorinin bazardaki pay1 65% va
ya bu haddan ¢ox olarsa onlar inhisar¢i hesab olunur. 35% va 65%
arasinda bazar pay1 olan taSarriifat subyektino iso hdkmran moévqe-
larindan istifado etmoklarini RF ASN siibut etmoalidir. 35%don az
bazar pay1 bazarin inhisarlagsmasi alamati kimi giymatlondirilmir.
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2. Bazarin inhisarlasdirilmasinin asas iisullari

Bazarlarda inhisarlagsmasi ilo
osas miibarizo metodlarini nazardon kegirak.

Inhisar¢1 qovusmalara nazarat. Bazarlarda inhisarlasmaya
nozaratdo asas yeri eyni amtas Vo xidmat bazarinda foaliyyst gos-
toron tosarriifat subyektlarinin birlosmasina nazarst tutur. Dovlst
torafindon nozarat edilon tomokiizlosmo SaviyyasSina yaxin, ba-
zarda kifast godor (miioyyon olunmus meyarlara miivafiq) boyiik
paya malik olan iri korporasiyalar nazarat altina alimirlar.

ABS-da qovusmalara Federal Ticarot Komissiyast (Rusiya-
da Antiinhisar siyasati vo sahibkarliga komok nazirliyi) sirkstlor
torafindan taqdim olunan sanadlor va s6zii gedan qurum tarafindan
bazardaki miimkiin doyisikliyin tohlili osasinda icazo verir. An-
tiinhisar orqanlar1 bazarin cografi vo amtas sarhadlarina qovusma-
dan avval va sonraki dovrdlords bazarin cografi vo amtaa sarhad-
lorini, bazarin tomarkiizlosma Soviyyasini, homginin istehlak¢ilarin
maraqlarini pozan asassiz qiymat artiminin miimkiinliiyii nozardon
kegirirlor. ©gar qovusmadan sonra bazardaki tomarkiizlosmoanin
soviyyasi HHI vo CR osasinda miioyyanlosdirilon soviyyadon
yliksok olsa yaxud istehlak qiymotlori osaslandirilmig Saviyyadon
yuxar1 olarsa onda bu qovusmaya icazo verilmir.

Ovozedici omtoolor bazarmin omtos Sorhodlori sosioloji
sorgu osasinda miisyyan olunur. Belo tohlilin aparilmast kifayot
godar omaktutumludur olsada obyektiv naticalor verir. Misal li¢iin
80-ci illorin ortalarinda “Coca-Cola” va “Limonad” sirkatlorinin
govusmasi barada masalonin halli zamani bazarin Gyronilmasi asa-
gidak1 naticalori ortaya ¢ixardir. Qeyd olumusdur Ki, iki korpora-
siyanin imummerika bazarinda foaliyyat gostorir. Buna gora do
cografi sorhodlor gismindo ABS-in hiidudlar1 gotiiriiliilb. Sonra
FTK bu sirkatlorin mohsullarinin avazedici olmasi barads istehlak-
¢ilarin raylorini Oyrondi. Todqiqat gostordi ki, istehlakgilar bu
omtoolari avazedici omtoaslor hesab edirlor. Tomarkiizlosma Saviy-
yosinin miioyyon olunmasi CR omsal1 asasinda aparilib. Qovusma
naticasinds sirkatlor spirtsiz ickilor bazarinin 80%-ni ohato edo
bilordi. FTK bu sirkatlorin qovusmalar1 barasindo miiraciyatini
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gobul etmadi. Daha sonra 90-c1 illarda sirkatlorin tokrar miiracioti
osasinda kegirilon ndvboti sorguda istehlakgilar korporasiyalarin
mallarin1 avazloyici hesab etmoyib. Buna sabab iso istehlakgilar
arasinda konkret igkilordon istifadods sabit vardislorin yaranmasi
olub. Naticads bu dafs birlosmays icaza verilib.

Raqib sirkatlorin qovusmasinin ABS-daki mal qgiymatlorine
tosiri barada kifayat godor sado mexanizm hazirlanib vo aktiv go-
Kilds istifads olunur. Qovusmani asaslandirmaq tigiin sirkatlor qiy-
motlorin asag1 diismasini vo ya doyismomasini gostoron hesabla-
malar1 toqdim edirlor.Ancaq bu qovusmadan sonra qiymatlorin
artmamasina zomanot vermir. Buna gorodo antiinhisar orqanlari
inhisargilarin bazarda qiymaotlori 5% qaldirmast ilo alagadar olaraq
mohsul istehsalgilarinin saymin artmasi imkanlarini tahlil edirlor.
Bu mogsadlo bazarin cografi sarhodlori daxilinde va xaricinds
yerlasan mohsulun potensial istehsalgilar1 vo mal gatiranlori arasin-
da miimkiin qiymot artimi ilo bagli mahsulun istehsalina ke¢ilmasi
Vo yiliksok giymot zonasina mohsulun gatirilmasi ilo bagli sorgular
aparilir. 9gar giymot qalxmasindan sonra 2 il arzinds bazara slava
omtao axinlart hesabina avvalki saviyyads giymatlor formalasarsa
bu istehlakc¢ilarin maraqglariin pozulmasi hesab olunmur.

Qovusan sirkatlordan birinin 6dema gabiliyyati olmadiqda va
ya miiflislogsmo tohliikasi olduqda sikotlorin qovusmasina sortsiz
icazs verilir.

Hokmran mdévgenin qarsisimin alinmasi. Hor hansi bir
subyektin bazardaki hoékmran movqesinin aragdirilmasi {igiin
zororgokmis toraf zarorin vo maliyys itkilorini gostormoaklo yazili
sokildo antiinhisar orqanina miiraciot etmalidir. Antiinhisar qanun-
vericiliyini pozan istonilon sirkoto qarsi is acgila bilor.Lakin bir
qayda olaraq antiinhisar organlarmin diqqatini bazarda 50%-dan
cox payi olan iri sirkatlor calb edir. Pozuntu haqqinda siibutlart vo
mohkomays miiracioti antiinhisar orqan1 FTK toqdim edir.

Hokmran movqgedon istifado daha ¢ox amtoonin giymatinin
yiiksaldilmasi vo asagi salinmasi vo ya ragiblorin bazara daxil
olmalarmin mohdudlasdirilmast ilo ifade olunur. Masalan,
Microsoft sirkatini ragiblori rogabst qaydalarin1 pozmaqda ittiham
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etmisdir. Fordi kompiiterlorin program tominatinin on iri yaradicisi
olan bu sirkot istehlak¢1 torafindon segilon standart program
tominatin1 digor sirkastlora nisboton 10% asagi qiymoto satirdi.
Qiymatin bu saviyyasinda ragiblor rogabsto tab gotira bilmirdilor
Vo buna gora do FTK-ya miiraciot etdilor. FTK-da masalonin ilkin
arasdirmalarinda Microsoft sirkati giymatin ragiblarin toklif eladi-
yi Saviyyays qaldirtlmasi ilo razilasir vo bununlada is baglandi.
Lakin 2000-ci ilin aprelindo sirkotin internet xidmatlorinin
program tominati {izro inhisargiligi ilo olagadar ragiblor yenidan
mohkamayas miiraciat etdilar. I-ci inistansiya mahkomasi Microsoft
sirkatini iki yera boliinmoyi haqqinda qorar gobul etsado ABS
Federal mohkomasi bu gorar1 dostoklomadi.

Prinsipca ABS sirkatlori intibati-igtisadi miibahisalorin moh-
komoys ¢ixmamasima c¢alisirlar. Ciinki mohkomanin gorar1 icra
olunarkon giinahkar firma ham mahkoma xarclorini ham do zaror-
¢okonin real zarorlorinin 3 mislini 6domalidir. Ona gors do bu ciir
moasalalarin oksariyyati antiinhisar orqanlarinda yaxud mahkomada
ilkin baxilmalar zamani hall olunur.

Bazarda bazarda hokmran movqgeds olan sirkatlorin heg do
hamust istehlakgilarm va ragiblorin hagqqmni pozmaga meyilli deyillor.
Buna misal olaraq IBM sirkotini gdstormok olar. Ogor sikayst olmasa
belo sirkatlor FTK-nin nozarsti altinda faaliyyot gostors bilorlor.

Raqabatin  mohdudlasdirilmasina yol verilmomasi.
Raqgabatin mohdudlasdirilmasinda ixtiyari iisullardan istifads oluna
bilmaz. Masalon, bazarin hor hansi bir istirakg¢isina onun ragib-
larina nisbaton daha yiiksok icara giymoti miioyyon etmok olmaz.
Buna goérads icaragilor sirasina daxil olmaq tigiin arzu edanlor
arasinda miisabiqo kegirilir. Homginin har hansi bir sirkoto rogib-
larina nisbaton amtas, xammal, material va S. daha yiiksok giymata
satilmasina yol verilmir.

Bazarin inhisarlasdirilmasi qanunvericiliyos osason yalniz
intelektual miilkiyyot (patent) sahiblorino icazo verilir vo bu
“patent inhisar1” adlanir. ABS ganunvericiliyino osason patent sa-
hibi patentin 20 il miiddstindo miistosna istifado hiiququna
malikdir.
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Sovdologsmoya qarst oks todbirlor. Antiinhisar ganunve-
riciliyinin daha genis pozuldugu formalardan biri sovdologmadir.
Bu vasito ilo inhisar¢i yiiksok (asagi) qiymetlor miioyyon edir,
bazara roqiblorin daxil olmasina yol vermir vo digor inhisarlag-
dirma {isiillarindan istifado edir. Bir qayda olaraq sovdologmo
sonadlosdirilmir vo ona goro do belo hallar1 siibut etmok ¢otindir.
Bununla belo sdvdologsmenin siibuta yetirilmosi {iglin miivafiq
tisullar islonib hazirlanir va totbiq olunur.

Ogor inhisar¢i sovdalogmalori tasdiq edoan sanadlor varsa an-
tiinhisar organlarinina garar gobul etmok ti¢iin alavo asaslandirma
tolob olunmur. Masalan, 80-c1 illorin sonunda 76 sokor zavodu
direktorlarinin istirak etdiklori miisavirodos qobul olunan gorar
naticasinds (gorar hagqinda protokol tortib olunmusdur) gandin
giymati iki dofo artmisdir. Polsanin antiinhisar organlar1 bu
prratakolun osasinda iclasin istirak¢ilarina qarsi todbirlor gordi vo
naticads oldo olunmus raziliq logv olundu.

Bazan isa bu ciir sovdalogmalor statistik vo giymat hagqinda
informasiyalarin tohlili osasinda siibut oluna bilor. Belo bir hal
Kanadada un ticarati ilo moggul olan 6 sirkato garsi aparilan isdo
miisahido olunmusdur. Bir ne¢a il miiddatinds antiinhisar organla-
rin apardiglart tohlil naticesindo miixtalif sirkstlor torofindon ba-
zara ¢ixarilan unun qiymatlorinin bir-birina yaxinlagmasi vo eyni
zamanda bahalagmasi geydo alinmisdir. Antiinhisar orqanlari toro-
findon tortib olunmus unun giymatinin doyismo sxemi mahkoma
torafindon ragabot gaydalarinin pozulmasinin siibuti kimi qoabul
edilmisdir.

ABS qanunvericiliyina asason sovdalasmoalorin siibutu kimi
rogabot aparan sirkot rohbarlorinin (niimayandoslorinin) neytral
soraitdo naharda, ziyafotdo, ictimai yerlordo goriislori (sdhbatlori)
haqqinda sahid ifadslori gobul olunur, agar bu ciir alagslordon bir
miiddot sonra inhisar¢i sovdalogsmalorin alamatlori agkar olunrsa.
Lakin daha ¢ox sovdalogmo hadisasi ilo alagodar isin qaldiriimasi-
na osas miivafiq informasiyanin monbai kimi homin sirkatlorin
iscilorindan va ya bu ciir infornasiyaya sahib olan digor soxslordan
moxvi qaydada alinan moalumatlar ¢ixis edirlor.
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ABS, Ingiltoro vo bazi basqa 6lkalorin qanunvericiliyine
osason antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi halini agkar et-
moys yardim edonlor iigiin doymis ziyanin hacminds miikafat
mioyyan olunmusdur (xatirladaq ki, qanunu pozana qarsi totbig
olunan coarimo doymis zararin 3 misli gadar olur).

Inhisar¢inin bir nec¢a hissaya boéliinmasi. Bu todbir
praktikada kifayot qodor az istifado olunur. Bunula belo diinya
tocriibasindoa bu todbir miisahido olunur. 1908-ci ildo ABS-da neft
mohsullar1 bazarinda on iri neft kompaniyas: “Standrat Oil”
boliinmiisdiir. ATT (American Telephone & Telegraph) 70-cCi
illara gadar rabits vasitalori bazarinda ABS-da inhisar¢1 olmusdur.
ABS orazisinds sirkat torafindon miioyyoan olunmus qaydalara gora
rabito sistemloarinin foaliyystinin tomin olunmasi iizra biitiin islor
(kommunikasiya Xattlorinin ¢okilmasi, o ciimlodon yasayis binala-
rinda, biitlin tomir novlari, yalniz korporasiyaya moaxsus miiassi-
salords istehsal olunmus rabito vasitslorinin qurasdirilmasi va S.)
yalniz korporasiya torafindon yerino yetirilo bilordi. Bundan olava
ATT Amerika abonentlorin basqa olkalorlo alagalorini inhisarlas-
dirmigdir, bu da inhisarin agkar edilmasina sabab olmusdur. Xarici
rabito olagalorinin 6donilmasi zamani miiayyan olunmusdur ki,
Ingiltorodon ABS-a edilon telefon danisiglarmin giymeti oks istiga-
motdoki danisiglardan 3 dofo ucuzdur. Bu FTK-a torafindon ATT-
ya qarsi isin qaldirilmasina imkan yaratdi. Kompaniya corimadan
gqagcmagq li¢lin antiinhisar orqaninin bdliinma toklifi ilo razilasdl vo
7 miistoqil kompaniyaya boliindii. Analoji qorar Pan Aamerican
avianaqgliyyat kompaniyasiin boliinmasi hagqqinda da gobul olun-
musdur. Rusiyada buna oxsar hallar bas vermayib.

Ticarat miisabigalorinda raqabatin qorunmasi. Miisabigo
yolu ilo aparilan harraclar korrupsiya, adalotsiz sazislorin aradan
qaldirilmasma imkan yaradan alqi-satqi zamani azad rogabatin
ustiinliiklorini reallasdiran an somarali metoddur.

OMmtas todariikiiniin vo goriilocak islorin, o ciimlodon hoku-
motin ehtiyaclarmin 6donilmasi mogsadi ilo kontraktlarin askar
bolgiisiiniin miisabiga yolu aparilmasi comiyyatin maraqglarinin
gorunmasinin mithiim metodudur. Bir istirak¢1 vo miisabiga yolu
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ilo todariik lizro baglanan kontraktlarin miiqaisali tohlili gostorir ki,
bir istirak¢1 ilo, yoni rogabatsiz baglanan kontraktlarin giymatlori
miisabigo yolu ilo baglanan kontraktlarin giymatlarindon shamiy-
yatli doracads asagidir. Miisabigays verilon arizalorin say1 artdiqda
toklif olunan layihslorin doyarlari 2%-don 18%-o gador artir.* Hor
il ABS-da yilizlorlo saxta orizolor askar olunur vo hokumaot
giinahkarlar1 milyonlarla dollar 6domays macbur edir. Bu ciir saxta
sonadlar digar 6lkalords do, 0 climlodon Yaponiyada, Almaniyada
da boyiik sayda askarlanib.

Orizolorin saxtalagdirilmasi yalniz diinya tacriibosinds deyil
homginin Rusiyada da genis yayilib. Orizalorin saxtalagdirilmasi
dedikds istirakgilar arasinda raziliga osason miisabiqada ragabatin
aparilmamasi va kontraktin razilasdirilmis torofo catdirilmasi noe-
zords tutulur. Mahiyyatco iddiagilar inhisar gqismindas birgs foaliy-
yat gdstarmoak barasinds raziliga golirlor. Bu ciir hallara qarsi mii-
sabigolorin kegirilmosi qaydalari islonilib, hansilar ki, Rusiyadada
totbiq olunur. Miisabigalorin keririlmasi qaydalarinin pozulmasina
gora moasuliyyat daracasi 6lkalar tizra forglonir.

Miisabigalorin on vacib sorti onun toloblorinin miisabigo
elaninda doqiq gostorilmosidir. Bu istirakgr sirkatlori rogaboto
hovaslondirir, homginin hokumats qalibdon taloblorin tam yerino
yetirilmasini tolob etmoys sorait yaradir. Orizods iddiagi miisabiqo
sferasindaki sorigtosini, isglorinin yerino yetirilmosindoki tocrii-
basini vo/va ya miiqavilads toklif olunan islorin reallasdirmasi ilo
olagadar tokliflorini gostarir.

Coxt vaxt silsilo kontraktlarin hoyata kegirilmasindo saxta-
lagdirmalarin hayata kegirilmasi moagsadilo uzunmiiddatli kartellor
yaradilir. Onlar arizalorin miixtalif saxtalasdirma tisullarindan isti-
fado edirlor. Orizalarin rotasiyasi. Kartel istirak¢ilari miisabigoni
novba ilo udmaga razilasir.Yerds qalan kontraktin alds olunmasina
iddias1 olmayan istirak¢ilar tamamlayic1 orizolor togdim edirlor.
Bazarin boliisdiiriilmasi. Cografi vo ya digor bir cohatlora gors

! Bax: Makade P. IIpercron u Makmumnan J[xoHn. [ToOyaurensHbIe MOTHBEI TIPU
3aKJIIOYCHNH KOHTPAKTOB HA TOCYAapCcTBeHHBIE 3akasbl. M.: BJIAJIOC, 1997,
c.151
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orizolorin bélgiisii aparilir. Odamalar. Miisabigenin galobi saxta-
lasdirma naticasinds aldo edilmis “slave” monfastdon yerds galan
istirakgilara 6demoalor edir. Odemalor subpodrat islori formasinda
da hoyata kegirilo bilorlor. Orizolorin saxlanmasi. Miimkiin
istirakgilarin bazilari orizalarin verilmosi barssinds sévdalosorak
digor istiraker ti¢iin qalib galmok imkanini yaradirlar. Tohliikalor.
Bozi hallarda kartelo daxil olmaq istomayan ragiblari fiziki va ig-
tisadi tohliikalorlo hodalayirlor. Korrupsiya. Toskilat¢r dovlat or-
ganlarmin mamurlar1 miiayyan istirak¢iya qalib galmok ti¢iin sorait
yaradir(masalon, qgalib golmok ii¢iin zaruri olan arize mozmunu
barasinds informasiya vermoklo yaxud ragiblori miisabiqads isti-
rakina yol vermomoklo.

Gostarilon ganun pozuntular1 Rusiyada 6zallogdirma hoyata
kegirilorkon bas verib. Buna “Norilsk Nikeli” SC-nin dovloto mox-
sus sohmlar zarfinin miisabigo vasitasi ilo aldo olunmasini misal
gOstarmak olar.

Miisabigalorin saxtalasdirilmasinin garsisini almaq vo ya
belo hallar1 shamiyyatli doracodo mohdudlasdirmagq tiglin miiayyan
todbirlor mévcuddur.

1.Miisabigaiarin agiq olmasi (har bir arzu edonin istirak et-
mok hiiququ tomin olunmasi) Vo istirak¢ilarin bir-birilo tanis ol-
mamasi arzulanandir.

2. Istirak¢ilarm sayinin miimkiin qodar ¢ox olmasi magse-
douygundur. Belo olan halda raziliga golmok miirokkablosir vo
adalatli miisabigonin kegirilmasi ehtimali artir.

3. Biitlin arizolords onlarm miistagil vo antiinhisar ganunve-
riciliyino uygun olaraq, basqa istirak¢ilardan asili olmayaraq vo onlarla
miizakiro edilmadan hazirlanmasini miisabigo istirakgisinin imzast ilo
tosdiq edon band olmalidir. ABS va bazi 6lkolorin ganunvericiliyino
osason yalangt orizalorin tortibino firlldaqeiliq kimi  baxilir vo
ganunvericiliys uygun cinayat masuliyyati nozards tutulur.

4. Ovvoalki miisabigalorlo bagli orizalori vo diger molu-
matlari, subpodrat islori vo oxsar kontraktlarlar haqqinda malumat-
lart tohlil etmok faydali olardi. Bu ciir molumatlarda saxtakarlar
kartellorini agkar etmok olar.
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5. Qalib se¢iminin kamiyyat va keyfiyyst meyarlarini dagiq
mioyyanlosdirmok lazimdir. Bozon qiymotdon basqa orizognin
analoji miiqavilalori yerino yetirmo keyfiyyati, maliyys voaziyyati
Vo s. meyyar ola bilar. Belo olan halda giymatlondirmo daha key-
fiyyatli olar bilor.

6. Borabar soviyyado tortib olunmus orizalordon hansina
istiinliik verilmasi ¢otinlik toéradir. Bu ciir hallarda imkan da-
xilindo miigavilonin iddiagilar arasinda borabar bolgiisii magsada
uygun deyil. Belo olan halda saxtakarlar tam oxsar arizalor vera
bilorlor. Bu zaman miisabigonin qalibini bata-boxt, masalon piisk
atma yolu ilo miiayyan etmok olar.

7. Miisabigonin toskili zamani istirak¢ilar barodo moluma-
tin moxfiliyi qorunmalidir. Bu gizli razilasmalar1 vo saxtakarlarin
basqa istirakgilara tosirini mohdudlasdirir. Bununla yanasi, miisa-
bigs aciq sokilda kegirilmalidir.

Antiinhisar orqanlar1 kifayot godor genis solahiyyoto ma-
likdirlor. Onlar is qaldirilmis sirkatlorin har hansi bir talob olunan
sonadlorini alds etmok, lazimi tohqiqat aparmaq, isi mohkomoys
gondarmak hiiququna malikdirlor. Bununla yanasi antiinhisar or-
ganlart alinmig informasiyanin qorunmasina cavabdehdir vo sir-
koto hor hansi bir maliys ziyan1 gatiro bilocok harokotlori hoyata
kegiro bilmoz. Antiinhisar ganunvericiliyin pozulmasma goro Vo
corimonin miioyyon olunmasi iizro yekun qorart mohkomo verir.
Rusiyada bu foaliyyati arbitraj mohkomasi hoyata kegirir.

Rusiyada antiinhisar faaliyyoti diinya tocriibasinds goabul
olunmus prinsiplor osasinda hoyata kegirilir. Bu “Rogabat vo
omtoo bazarlarinda inhisar¢i faaliyystinin mohdudlanmasi hagq-
qinda” Rusiya Federasiyasinin Qanununda 6z oksini tapib.
Bununla yanasi bazarlarin inhisarsizlasdirilmasi tizro praktiki foa-
liyyat baslangic voziyyatindadir. Lakin bazarlarin inhisarlagsmasina
aparan ganuna zidd harokatlor vo onlarin onlarin aradan qaldiril-
masina yonoldilmis todbirlor “Roagabat vo ....hagqinda” Qanunda
asason 0z oksini tapmisdir. Yuxarida nazardon kegirilon asas ganun
pozuntulart novlarina biitdvliikde uygun olan qanunun bozi
miihiim maddalarins baxag.
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Maddo 5. Tosarriifat subyektlorinin (TS) hokmran movqe-
larindan sui-istifads etmoloarina, bazarda ragabstin mahdudlasdiril-
masi1 cohtlorina va/va ya digor TS va fiziki soxslorin maraglarina
zidd olan harokatlora hasr olunub. ©mtoonin bazardan msahsul
catigmamazlig1 yaratmaqla qiymotlorin bahalasdirilmasina nail ol-
maq moagsadilo ¢ixarilmasi, kontrangento Sarfali olmayan yaxud
miigavilonin toyinatina aid olmayan sortlorin qoyulmasina, kontra-
genti digor miiossisalarlo nisbatdo geyri-barabar vaziyysto goyan
diskriminasiya xarakterli sartlorin miiqaviloys daxil edilmasine va
ya miigavilonin baglanmasina osassiz imtina edilmasina yol ve-
rilmir. Bagqa TS-nin bazara daxil olmasina (bazar1 tork etmasina)
maneslorin yaradilmasinin, inhisarg1 yliksok (asagi) qiymatlorin
qoyulmasinin va s. qarsist alinir.

Madds 6 rogabati mohdudlasdiran razilasmalar yaxud toSorriifat
subyektlorinin razilasdirilmis  horokatlori haqqindadir. Qadagan
olunur: qiymatlorin, tariflorin, endirimlorin, giymotoa olavoalorin
mioyyanlosdirilmasi (saxlanilmasi); harraclarda vo alqi-satqida
giymatlorin yiiksoldilmosi, agsagi salinmasi, yaxud qiymatlorin
miioyyan saviyyads saxlanilmasi; oarazi {izra, satigin hacmina, moh-
sulun cesidino alict vo ya saticilarina goro bazarlarin  boliisdii-
riilmasi; miiayyan amtaalar istehsalgilarinin vo onlarin alicilarinin
bazara daxil olmalarinin mohdudlasdirilmast vo ya bazardan
konarlasdirilmasi. Ragabatds olmayan biri inhisar¢1 digari isa onun
tohcizatcist vo ya alicist olan TS-in ragabatin mohdudlasdiriima-
sina gotirib ¢ixara bilocok razilagsmalar1 qadagan olunur.

Rogabatin mohdudlasdirilmasina gotirib g¢ixaran, Ragabatin
mohdudlasdilmasina gatirib ¢ixaran sahibkarliq foaliyystinin kom-
mersiya toskilatlar1 birliklori (ittifaglar, assosiyasiyalar), tosorriifat
comiyyatlori torafindon oslagslondirilmasi yolverilmazdir.

Maddo 7 federal hakimiyyatin, Federasiya subyektlarinin
yaxud yerli 6zinii idars orqanlarmin rogabati mohdudlasdiril-
masina yonalon aktlara vo harokatlorina hasr olunub.

Bu organlara TS-in miistaqilliyini mohdudlasdiran, bir qrupa
diskriminasiya digor qrupa isa alverisli sorait yaradan aktlarin gobul
edilmasi va (Vo ya) bu istigamoatdo hor hansi horokatlorin edilmasi
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gadagan olunur ogor bunlarin naticasinds rogabst mohdudlagdirilir,
TS-in yaxud votondaslarin maraqlarina zarar vurulursa.

Rusiya ganunvericiliyindo nazords tutulan hallar istisna
olmagla yeni tosorriifat subyektlorin yaradilmasina mahdudiyyat
qoyulmasina icaza verilmir, ayri-ayri faaliyyst vo amtoos novlarinin
buraxilisina gadaga qoyula bilmoz.. Bu mohdudiyyatlor lisenziya-
lagdirilan faaliyyat ndvlorinin siyahisi ilo miiayysn olunurlar. Ru-
siya Federasiyasinin bir regionundan digar regionuna amta horoke-
tino gadagalarin miioyyan olunmasi yaxud toSorriifat subyekt-
lorinin satis (mohsul aldo etmok, miibadils, alqi-satqi) hiiquglari-
nin basqa vasitalorlo mahdudlasdirilmasi gadagan olunur.

Rusiya Fedrasiyasinin qanunverici vo normativ aktlari ilo
mioyyan olunan prioritetlor nozors alinmadan miigavilalarinin
baglanmasi yaxud avvalco miiayyan qrup alicilara sonra iso digor-
lorino omtos tominati (is goriilmasi, xidmot edilmosi) yol veril-
mozdir. Eyni bazarda isloyan tesarriifat subyektlorinin bir hissasini
digarindan iistiin voziyyats salan giizostlorin tomin olunmasi qada-
gandir. Ayrica bir ts-no gilizost olunmasi federal antiinhisar orqan
ilo razilagdirilmalidir.

Istehsalin vo ya omtoo satisinin inhisalasdirilmas1 mogse-
dilo nazirlik, komits va digor dovlat va yerli idarsetmos organla-
rinin yaradilmasi vo ya foaliyyotds olan orqanlara miivafiq hiiqug-
larin verilmoasi qadagan olunur. Rusiya ganunvericiliyinds nazarda
tutulan hallardan basqa idaroetmo orqanlarin funksiyalarma te-
sarriifat subyektlori funksiyalariin oslavs edilmasi homginin tosor-
riifat subyektlorina qeyd olunan orqanlarin funksiyalarinin, o
cimlodon dovlat nozaroti funksiyalariin verilmasi . Toassiif ki,
gostorilon gadagalarin goxu tacriibado islomir.

8-ci maddo federal icra hakimiyyati orqanlarinin, Federa-
siya subyektlorinin vo yerli 6zniiidaroetmo organlarinin ragabati
mohdudlasdiran razilasmalarindan (razilagdirilmis harokoatlorindan)
bohs edir. Bu hakimiyyat orqanlarin bir-biri ilo vo ya tosarriifat
subyektlori ilo ragabati mohdudlasdiran yaxud digar TS-nin va ya
vatondaglarin monafelorina xalal gotira bilon (giymat va tariflorin
yiiksoldilmasi, asagi salinmasi vo ya sabit saxlanilmasi, bazarin
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orazi va ya digar alamoto gora boliinmasi, bazara girisin mahdud-
lagdirilmasi va ya ayri-ayri1 TS-nin bazardan ¢ixarilmasi) har han-
st razilagma (razilasdirilmis harokatlor) alds etmoasi qadagandir.

9-cu maddadoa gostarilir ki, dovlat hakimiyyat va idarsetms
orqanlarmin salahiyyatli soxslori sahibkarliq faaliyyati ilo masgul
ola bilmoz. Bu soxsloro miistaqil sahibkarliq faaliyyati ilo masggul
olmaq, miiossisonin miilkiyyatg¢isi olmaq, Soshmdar comiyyatlorin
imumi iclasinda qgorar gobul edildikdo sshm, pay vo ya omanaot-
larindan istifads edarak soxsan va ya niimayandas vasitasilo ilo sas-
vermodo istirak etmok, tosarriifat subyektlorine idaroetmo organla-
rinda vazifs tutmaq gadagan olunur.

10-cu madds hagsiz rogabato hosr olunub. Onun asagidaki
formalar1 gostarilir: digor soxsin isgiizar reputasiyasina vo manfas-
tino Xoalal gotirs bilon geyri-daqig, yalan va tohrif olunmus molu-
matlarin yayilmasi; mohsullarin istehlak xtisusiyyatlori, keyfiyyati,
istehsalin yeri, xarakteri vo tisulu barads istehlak¢ilarin ¢asdiril-
masi; tasarriifat subyektinin, onun istehsal etdiyi vo ya reallas-
dirdig1 mohsullarin stiinliiklorinin, digar istehsalgilarin mohsullari
ilo miqayisodo qeyri-korrekt giymotlondirilmasi; antireklam,
0zgosinin intellektual miilkiyyatini naticalorindon istifado etmoklo
omtoalorin satilmasi; har hansi gizli informasiyanin onun sahibinin
razil1g1 olmadan agiglanmasi.

Antiinhisar gqanunvericiliyinin pozulmasi barods biitiin qo-
rarlar mahkoma torafindon gobul olunur. Tesarriifat faaliyyatinin
koordinasiyast zamani bazar inhisarlasarsa, mohkomoyo iddia ilo
federal vo ya yerli antiinhisar orqan1 miiraciat edir. Rusiyada iki
Soviyysli antiinhisar sistemi movcuddur. Federal soviyysli organ
Antiinhisar Siyasoti vo Sahibkarliga Yardim Nazirliyidir. Fede-
rasiya subyektlori saviyyasinds isa arazi antiinhisar idaralori mov-
cuddur. Onlarin funksiyalar1 “Ragabot haqqinda...” qanunun 11-
16-c1 maddoloarinda otrafli gostarilir.

Kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlari, hor hansi
saviyyali idaroetms va icra orqani tarafindan antiinhisar ganunveri-
ciliyi pozularsa, antiinhisar orqanlar1 bu barods Saroncam verir.
Pozuntuya yol vermis soXslor bu orqanin gorari ilo pozuntunu da-
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yandirmali, avvalki vaziyysti borpa etmali, ganunsuz manfooti
federal biidcoys kogilirmoli, antiinhisar orqanin gorarina uygun
yenidonqurma aparmalidir. Soroncam yerino yetirilmoazso, gorari
moahkoma ¢ixarir.

Holo ki, Rusiyada antiinhisar ganunvericiliyinin pozulma-
sina gora ¢ox zoif caza nazords tutulur (bax: “Ragabst hagqinda...”
ganunun 22-ci, 23-cii, 24-cii maddalori).

3. Tasarriifat strukturlarimin faaliyyatinin
tanzimlanmasi

Antiinhisar tonzimlonmasi iqti-
sadiyyatda foaliyyat gOstoron biitiin tip toSorriifat strukturlarina
totbiq olunur. Lakin Rusiya iqtisadiyyatinin avvalki dovriiniin osas
xiisusiyyati onun demak olar ki, biitiin bazarlarin inhisarda olmasi
olub. Onun oasasmi direktiv planlagdirma vo dovlatin miioyyan
etdiyi vo tonzimladiyi giymatlorlo planli amtos miibadilasi togkil
edirdi. Dovlatsizlosdirma va 6zallogdirmoa proseslori inhisarlasmani
tam aradan qaldirmamigdir. Xalq tosorriifatinin tobii inhisar kimi
giymatlondirilon asas saholorinde o miioyyan Qgodor qalmisdir.
Buna gora do antiinhisar siyasoti dovlot idaroetmasinin on vacib
altalarindon biri kimi ¢ixis edir.

Eyni zamanda, asason saha nazirliklori va komitalor olan
iri dovlat inhisar strukturlarinin dagidilmasi naticasinds asas amtas
bazarlarinda rogabat {igiin iqtisadi baza yaradilib. Bir sira hallarda,
inhisarlagsma oliqopolik soklini alib (masalon metallurgiya, neft
hasilat1 vo neft emal1). Porakondos satis va Xidmat sferasinda, kigik
Vo orta miiassisalorin faaliyyat dairasinds rogabot kifayat godor
inkisaf etmisdir.

Rusiya iqtisadiyyati tiglin tobii vo “icazali” inhisarlarin
tosarriifat faaliyyatinin tonzimlonmasi daha boyiik shomiyyst dastyir.
Tobii inhisarlara nolor aiddir? Birincisi, mdévcudlugu istehsal
xarclarina gonastin zaruriliyi il izah edilon inhisarlar. ©gar bir firma
amtoani digarina nishaton az xarclorls istehsal edirss, bu firma tobii
inhisarlara aiddir (diizdiir, Rusiyada bu norma tatbig olunmur).
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IKincisi, inhisarlar o sahslords saxlanmalidir ki, orada rogib istehsalci-
larin yaradilmas igtisadi cohatdon mogsadouygun deyil. Bu tip inhi-
sarlara asagidakilart aid etmok olar: Vahid edergetik sistem (6tiirmo
Xatlori), Transneft, Qazprom, Moskva telefon sobokasi, Moskva su
kanali, domir yolu sobokasi va s. Anoloji istehsal-tasarriifat struktur-
lar1. “Icazoali” inhisarlara SSRI-do yaradilmis bir ¢ox iri miiassisalori
aid etmok olar. Indiki soraitds onlara ragiblorin yaradilmasi miimkiin
deyil. Masalan, “Norilsk nikel” ASC.

Taobii inhisarlarin foaliyystinin xarakterik xiisusiyyati odur
ki, onlar digar tosarriifat subyektlorinin — onlarin mohsul vo xid-
matlorinin istehlak¢ilarmin igtisadi faaliyyatinin naticalarina oho-
miyyatli tosir gostarir. Masalon, 1995-1997-ci illards sanaye isteh-
salinin doyarinin 35%-ni elekrtik enerjisi vo dasinmaya olan yiik-
sok tariflor togkil etmisdi. Qiymatlor tam olaraq bazarda formalas-
digina gora, naticads bir ¢ox miiassisalor geyri-rentabelli oldu.

Mohz digar tosarriifat strukturlarinin faaliyyatino tosir amili
dovlat torafindon tobii inhisarlarin mohsullarinin giymat tonzim-
lonmasini zoruri edir.' Belo tonzimloma istehsal olunan mohsul va
xidmoatloro giymotlorin razilasma osasinda miioyyon edilmasi ilo
hoyata kegirilo bilor. Bu giymatlorin soviyyasi istifadagilorin renta-
belli islomasini tamin etmoali, tobii inhisarin tokrar istehsal pro-
seslorino mane olmamali, son mohsulun istehlakgilari {igiin alveris-
li olmalidir. Onlarin miiayyon edilmasi zamani tobii vo icazali in-
hisarlarin istehsal xorclori {izorindo nozarot xiisusi digqgot tolob
edir. O, mohsulun maya doyarinin va giymatinin strukturunun
tohlili yolu ilo hayata kegirilir, onlarin torkibi iss 6z ndvbasinda
miivafiq normativ aktla nazards tutulur. Bu Xarclorin mohsulun
maya doayarina daxil edilmasi tizro tolimatlara ciddi riayst olunma-
lidir. Masoalon, ABS-da ofis binasinin tikintisini istehsal xarcloring
aid etmok olmaz. Onu yalniz manfoot hesabina insa etmok olar.

Dovlatin antiinhisar siyasatinin asas miiddealari tabii inhisar
Vo istehlak¢ilarin maraqlarini tomsil edon miivafiq dovlet organi
arasinda baglanan miiqavilodo oks oluna bilor. Belo miiqavilalorin

! Tobii inhisarlarin gimat vo tariflorini tonzimloyon dévlst orqam Dévlot
energetika komissiyasi asasinda yaradilib. — Miiallif geydi.
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baglanmasi zamani alinan resurslarin qiymoti, foaliyystin maya do-
yari, istehsalin rentabelliyi, manfastin xarclonmasi istigamotlori kimi
amillorin osasinda tariflorin iqtisadi cohotdon osaslanmasi tahlil
olunur. Ogoar tariflor istehlakgilar ti¢iin geyri-rasional olarsa dovlst
onlarin dagiglesdirilmasi barada garar gabul eds bilor.

Korporativ strukturlarin tosarriifat foaliyysti 0 zaman anti-
inhisar orqanlar1 torafindon tonzimlonir ki, onlarin bazarda pay1
ganunvericiliklo yol verilon haddon artiq olsun. Sahibkarlarin bir-
liklori vo ya asossiasiyalar1 6z magsadlori kimi sahibkarliq faaliy-
yatinin koordinasiyasini nazards tutmayiblarsa (bu, onlarin nizam-
namasi ilo gqeyd olunmalidir), onlarin faaliyystine antiinhisar ton-
zimlomasi totbiq olunmur. ©gar onlar 6z nizamnamalorindaki bu
miiddoani pozsalar, onlarin faaliyyati sévdalosma kimi gabul olu-
nur vo antiinhisar orqanlarinin salahiyyat dairasins diistir.

4. Diinya bazarlarinda antiinhisar tadbirlari

Antiinhisar siyasati lizro 0a-
nunverici aktlarinin mozmunu prinsipcs diinyanin miixtalif 6lkalo-
rindo oxsar olsa da, miioyyan forglor do mévcuddur. Masalon,
ABS-da firmalar arasinda qeyri-rogabst kooperasiyasi qadagan
olunub, Avropada iso buna yol verilir. Avropada hamg¢inin son
mohsul istehsalgilar ilo onlarin mal gondoranlori arasinda saquli
geyri-ragabat olagelorinin qurulmasina da icaza verilir. Rusiya va
ABS-da iso bu, qadagandir. Dovlstloraras1 miinasibatlords, trans-
milli korporasiyalarin foaliyyatinds rogabotin qorunmasi taloblo-
rina, demok olar ki, rast galinmir.

Dovlatlarin antiinhisar faaliyyati, miioyyan daracads, diinya
bazarinda azad rogaboto dogru horokati totbig edon monetarist
siyasatinin hoyata kegirilmasidir. Lakin, milli amtas istehsalgilari-
nin maraqglarinin qorunmasinin zarurati, biitiin dovlatlorin xarici
igtisadi foaliyyatdos foal istiraki, eloco do iri istehsallarin ¢ox yiik-
sok golirloro can atmasi naticasindo bu sferada azad rogabatin
toloblari 6danilmir. Bu, hamin 6lkalards antiinhisar siyasatinin ho-
yata kegirilma tocriibasinds do 6z oksini tapir. Belo ki, 80-ci illor-
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don baglayaraq praktiki olaraq biitiin inkisaf etmis 6lkolorin hoku-
motlori igtisadiyyatin vo Xarici ticarotin ixtisaslagsmasi sahasindo
milli korporasiyalarin birgs foaliyyatini dastokloyirlar, bu iss bey-
nalxalg ragabst azadligimi mohdudlasdirir. Onlarin imumi Siyaso-
tinin mahiyyasti milli igtisadiyyata yardimi nozards tutur vo daxili
bazarlarda yerli istehsal¢ilarin xarici amtos istehsalgilar ilo roga-
batdo tistlinliiyiiniin tomin edilmasina yonalmisdir.

Yerli omtoo istehsalgilar: biitiin 6lkolords dastoklonir. Bey-
nolxalq miinasibatlor sferasinda odalotli rogabst qanunlart islomir.
Masolon, Reygan administrasiyasinin hoyata kegirdiyi iqtisadi
siyasat zamani antiinhisar orqanlarinin gorarlarina o amil tosir gos-
torirdi ki, hokumot, odalstli rogabst prinsiplorinin pozulmasina
fikir vermoyarok iqtisadiyyatin foaliyyatinin effektivliyini yiiksalt-
mayi istiqamot kimi se¢misdi. AIB &lkolorinin siyasatinda giymat-
lorin dovlatlorars1 razilasmalar vasitasilo tonzimlonmasi metodu
istifado olunur. Diinya bazarinda bu 6lkalor razilasdirilmis sokildoa
cixig edirlor. Homginin Avropada rogabst azadliginin ziyanina
igtisadiyyatin effektivliyinin artirilmasi siyasoti hoyata kegirilir.
Bununla borabor, AIB gorgivasinds rogabatin qorunmasi AIB-in
tosis olunmasi haqqinda Miigavils ilo miioyyan edilmis vo {imumi
rogabat qaydalarini oks etdiron timumi miiddsalar asasinda hayata
kegirilir. Antiinhisar tonzimlonmasi todbirlorini Avropa Surasi
torofindon yekdilliklo, o olmazsa ¢oxluqgla miioyyon edir.

AIB 6&lkolori arasinda ticarato Xalal gatira bilacok hor hansi
miiossisalorarasi razilagsmalar, miiassisalorin birlosdirilmasi barado
gorarlar va ixtiyari koordinasiyali foaliyyot imumi bazarla uyus-
maz hesab olunur. Qiymatlorin miiayyanlosdirilmasi, istehsal va
satisin, texniki inkisafin vo ya investisiyalarin mohdudlasdiriimasi
soklinda rogabotin pozulmasi hallarina ganunla nozaroat olunur.
Bazarlarin vo ya tominat moanbalorinin béliinmasina yol verilmir.
Ticarat partnyorlarina geyri-barabar yanasmaq, miigavilays onun
mahiyyati ilo baglhh olmayan va ragiblora geyri-barabar sortlor
yaradan miiddoealar daxil etmok gadagandir. Miiassisalorin 6z lis-
tiin movqeloarindon sui-istifado etmasinin, xiisusilo do 6z gqiymot-
lorinin yeridilmasinin, istehlak¢ilarin monafelorino zidd olaraq
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istehsalin, satisin Vo texnoloji inkisafin mohdudlagdirilmasinin
qarsis1 alinir. Bununla barabar, ogor qadagan olunmus todbirlor
igtisadi vo ya elmi-texniki inkisafa tokan verirss, onlar ganuni
hesab olunur va sahibkara monfastdon faydalanmaq imkani verilir.
Antiinhisar foaliyyotinin bu miiddoalar1 AiB-nin biitiin &lkolori
ti¢iin imumi hesab oluna bilar.

AIB-do Umumi bazar daxilinde dempingo yol verilmama-
sina xiisusi diggat ayrilir. Ticarat lizro Komissiya ayri-ayr1 6lke-
larin vo amtoo istehsalgilarinin bazarlarda davranigina nazarat edir.
Dempinqg askar olunarsa, Komissiya onun aradan qaldirilmasi tok-
liflori ilo ¢ix1s edir. Ogar demping davam edorsa, Komissiya xiisu-
si todbirlor miisyyan edir vo zoror ¢okmis olkalora bu tadbirlor
vasitasilo 6ziinii miihafizo etmok solahiyyoti verir. AIB corgivo-
sindoa rogaabati pozan vo ya pagsbotin pozulma tohliikasini yara-
dan dovlat torafindon ayri-ayri firmalarin har ciir dastoklonmasi
Umumi bazarla uyusmaz hesab olunur.

Diinyanin asas ragiblori (ABS, Yaponiya, AIB) soviyyasin-
do 6z amtos istehsalgilarina miinasibotdo dovlastin proteksionist
todbirlari faaliyyat gostarir. Tonzimloma daxili tadbirlar va beynal-
xalq razilagmalar hesabina (gomriik maneolori vo ya giizostlori,
garsiliglt mal gondorislori, embargolar vo s.) hoyata kegirilir.
Transmilli korporasiyalar arasinda azad rogabot qaydalart iimu-
miyyatlo foaliyyat géstormir. Bu korporasiyalar miioyyan amtaaya
istigamotli olur (mosalon, transmilli neft korporasiyalari). Diinya
onlar arasinda orazi prinsipino goro bolinmiis olur. Yeni satis
bazarlar1 ugrunda miibarizo vo ya kvotalarin doyisdirilmasi onlar
torofindon sorbast hoyata kegirilir.

Diinya tocriibosinds elo hallar da var ki, bazarin inhisarlag-
mas1 milli istehsallarin inkisaf soviyyasindoki forglordon irali
galorak beynalxalq amok bélgiisiiniin naticasinds meydana ¢ixib.
Masalon, Yaponiyanin milli istehsalinin texnoloji oriyentasiyasi vo
yiiksok effektivliyi ona imkan verib ki, elektron sonayesi moahsulla-
r1 bazarini inhisarlagdirsin. Belo ki, onun istehsal etdiyi keyfiyyatli
Vo ucuz mohsullarla rogabst apamaq miimkiin olmamigdir.

Yekunda onu demok olar ki, antiinhisar foaliyysti bazar ig-
tisadiyyatinin asas miiddealarinin inkisafini tomin edir, onun effek-
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tivliyinin artirillmast monboyi kimi c¢ixis edir vo dovlaet ton-
zimlonmasinin tasirli bir alstidir. Onun hoaya kecirilmasi yalniz
ganunverci-normativ bazaya deyil, homg¢inin onun icrasmin va
sanksiyalarin yerino Yetirilmasinin effektiv noazarot sistemino
soykonmalidir. Sonuncu Rusiya ti¢iin xiisusils vacibdir.

Suallar va tapsiriqlar

1.Rusiyada oliqopolik bazarlarin igtisadi qiymatini verin.
2.S6vdologsmo osasinda amtos bazarlarmin inhisarlasdirilmasi
istirak¢ilarinin  agkara ¢ixarilmasi vo foaliyyatlorinin garsisinin
alinmasi tiglin hans1 metodlar tatbig olunur?

3.Konkret amtoas bazarmin inhisarlasma daracasini na ciir miioyyan
etmok olar?

4 Rusiyada “Roagabot haqqinda” ganununu pozanlara qarsi hansi
sanksiyalar tothiq oluna bilor?

5.Diinya bazarinda ragabstin qorunmasi {giin  hansi todbirlor
totbiq olunur?

6.Tobii inhisarlarin istehsal etdiklori amtoslora(xidmatlors) todbiq
olunan giymatlor va tariflor hansi ilkin sortlor asasinda miioyyan
edilirlor?

7.Dovlotin antiinhisar foaliyyatinin zoruriliyini doguran iqtisadi
soboblori agiglaym.

8.Bazarlarin omtoo sorhadlori na ¢iir miioyyan edilir?

9.Dovlat sifarislori miisabiqo yolu ilo yerlosdirildikdo rogabatin
gorunmasi ti¢lin hansi todbirlor goriliir?

10.Hans1  hallarda  bazarin  inhisarlasdirilmas:  antiinhisar
ganunvericiliyin pozulmasi kimi qiymatlondirilmir?

© Apxanrenckui B.H. 2002
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IX Fasil

TOKRAR ISTEHSAL
PROBLEMLORI

1. Tokrar istehsal iqtisadi kateqoriya Kkimi

«Tokrar istehsal» kateqoriyasi
Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinin keyfiyyot vo komiyyat doyis-
mosini xarakteriza edir. Oz mahiyyati etibaro ilo tokrar istehsal
iqtisadi proseslorin fasilasizliyinin borpasini ifads edir.

«Tokrar istehsal» anlayisi, iqtisadi nazariyyado genis istifa-
do olunsa da, son dovrlords «iqtisadi artim» mavhumuna daha
cox diqgoet yetirilir. Iqtisadi artim makrosaviyyada istehsalin
komiyyat toroflorini saciyyolondirir. Masalon, imumi daxili moh-
sulun, xalis milli mohsulun, milli golirin miigayisoli dévrdo
artimi va s.

Iqtisadi artimin keyfiyyot xiisusiyyati homin makroiqtisadi
gostaricilorin ohalinin har naforino diison soviyyasi vo istifads
strukturu ilo olagodardir.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, tokrar istehsala noinki
maddi nematlorin istehsali vo istehlak: aiddir, o habels ohalinin,
omok resurslarinin, is¢i qiivvasinin vo imumilikds sosial-igtisadi
miinasibatlorin do tokrar istehsalini ohato edir. Buna goro do
«tokrar istehsal» kateqoriyasi «iqtisadi artim» - anlayisindan
daha genis hesab olunur. Digor torofdon «tokrar istehsal»
kateqoriyasinin istifado olunmasi makroiqtisadi saviyyads bas
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veran sosial-iqtisadi doyisikliklorin miirokkobliyi ilo do tosdiq
olunmusdur.

Doyisilmo miqgyasindan (adoton 1 il) vo keyfiyystindon
asili olaraq tokrar istehsal forglondirilir:

1. Sads tokrar istehsal

2. Genis tokrar istehsal

3. Mbohdud (dar) tokrar istehsal (masalon miiharibo va ya

digor tobii folakotlorlo slagadar olaraq ohalinin hoyat
saviyyasinin asagl diismasi)

Sado tokrar istehsal maddi nematlor istehsalinin vo xidmaot-
lorin, is¢i qiivvesinin sosial-iqtisadi miinasibatlorin doyisilmoz
soviyyasi ilo saciyyalonir. Genis tokrar istehsalda iso bu pa-
rametrlorin iqtisadi artim1 vo doyisilmasi nozords tutulur. Sado
tokrar istehsalda izafi doyor sahibkarlar torafindon tam istehlak
olunursa, genis tokrar istehsalda onun bir hissosi yigima
ayrilaraq, istehsalin miqyasinin, genislondirilmasing sorf olunur.

Miiharibs, sosial sarsint1 vo iqtisadi béhranlar naticosinds
ohalinin hoyat soviyyosinin asagi diismosino sobob ola bilon
mohdud tokrar istehsal da ola bilar.

Tokrar istehsal, istehsal dovriyyasi olmadan hoyata keco
bilmoz. Demoli tokrar istehsal ancaq miloyyon prosesin
gedisinds tomin olununr. Miiasir débvrds tokrar istehsalin qar-
siligh olagads olan morhalolori daima yenilosir. Belo ki, tokrar
istehsal morhalasing yeni istehsalin elmi toskili fazas1 da slave
olunmusdur. Tokrar istehsalin har bir fazasi (istehsalin elmi tos-
kili, istehsal, bolgii, miibadilos, istehlak) 6ziinomoxsus funksiyani
yering yetirsolords, iimumilikdo tokrar istehsalin mogsad vo
vazifalorini tomin edirlor.

Tokrar istehalin global vazifasi va son magsadi shalinin ranga-
rong tolobatinin 6donilmesidir. Tokrar istehsalin bu son naticasi eyni
zamanda onun zominind xidmot edir. Camiyyatin hayatinin asasini
159 istehsalin fasilosizliyi, kosilmozliyi toskil edir.

Bu onunla sortlonir ki, istehlak talobini 6doyon mohsul-
larin daima istehsali son noticodo is qiivvasinin tokrar isteh-
salina sobob olur. Is qiivvesi iso tokrar istehsalm miloyyon edici
amilidir. Demaoli, istehsal vasitolorinin barpa olunmasi yeni
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tokrar istehsal tsiklinin ilkin maddi osas1 kimi ¢ixis edir. Bu
funksiyan1 tokrar istehsalin moarholosi olan istehsal fazasi yerino
yetirir. Istehsal fazasmimn funksiyasi tokco istehlak olunmus
maddi nematlorin barpasi deyildir o, homginin ohalinin miixtalif
mohsullara daima artan tolobatinin 6donilmasing xidmat etmali-
dir. Istehsal fazasinin mithiim funksiyalarindan biri do keyfiyyot
vo komiyyat gostaricilorinin effektivliyinin artirilmasidir ki,
bunun {i¢lin do istehsalin elmi toskilinin hazirlanmasi zoruridir.

Tokrar istehsalin bolgli fazasinin funksiyasi ictimai isteh-
salin noaticalorinin va golirlorin boliisdiiriilmasidir. Bu tosarriifat
subyektlorino omtoo vo xidmot bazarma aliciliq gabiliyyatli tolob
toqdim etmok ii¢lin imkan verir. Bu zaman, eyni zamanda istehsal
amillorinin bazar mexanizminin kémokliyi ilo hoyata kecirilon vo
millkiyyat miinasibatlori ilo sortlonmis bolgiisii bas verir.

Istehlak fondunun hocm vo dinamikasi muzdlu iscilorin
golirlorinin saviyyasi, onun artirilmast imkanlari vo mosgullugun
miqyast ilo miioyyon olunur.

Moanbayi golir olan, yigim fondunun hocm vo dinamikasi
genis tokrar istehsalin maddi osasini sortlondirir. Demali, isteh-
salin boliisdiiriicti amillori, makroiqtisadiyyatin tokrar istehsaln
strukturunun miioyyon edir. Boélgiiniin xarakteri mévcud isteh-
sal tsiillunun moagsadindon birbasa olaraq shomiyyatli doracada
asilidir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo bu moagsod maksimum
golir aldo etmok imkani ilo miioyyan olunur. Bu magsadin
reallagdirilmasi, son noticodo ictimai istehsalin osas mogsadi
olan ohalinin tolobatinin 6donilmasing sorait yaratmis olur.

Miibadilo fazasi omtoslorin istehlakgilara catdirilmasi
milkiyyat miinasibatlorinin doyisdirilmosi funksiyasini yerino
yetirir. Beloliklo, bu fazada tokrar istehsal prosesi real olaraq
ictimai mohsulun bélgiisiinda hoyata kecirilmis olur. Istehlak
fazas1 da muxtalif funksiyalar1 yerins yetirir. Bu zaman istehlak
soxsi istehlak vo ictimai istehlak formasinda ¢ixis edir. Maddi
nematlorin soxsi istehlaki, comiyyast {izvlori resurslarin saviyyasi,
artmadan eyni hacmds tokrarlanir. Sads tokrar istehsalda isteh-
salin saviyyasinin genislonmasi vo yigim prosesi getmir. Lakin
bu fikir milosyyon qodor miicorrad formadadir. Belo ki, sads
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tokrar istehsalda, istehsalin genislonmoasi miioyyan obyektlorin,
saholorin insast kimi bas verir vo bu istehsalin genislonmosi kimi
gobul edilir. Sado tokrar istehsalda homg¢inin yigim prosesi do
getmir. Lakin bununla da razilasmaq olmaz. Bels ki, istehsalcilara
omok haqqi formasinda verilon vasaitin bir hissasi yigima gedo bilor.
Genis tokrar istehsalda iso istehsalin genislonmasi vo bunun ii¢iin
yigim fondunun yaradilmasi imkanlar1 vardir.

Tokrar istehsal prosesing, amtao axmin daimi horakoti formasinda
baxmaq olar. Tokrar istehsal prosesinin istirakgilar insanlar (ev
tosarriifat)) vo firmalardir. Elo onlarin arasindada omtoo
yerlosmosi,horokoti bas verir. Miiasir comiyyotdo tokrar istehsal
prosesinin hoyata kegirilmasindo dévlet miihiim rol oynayir.

Makrotokrar istehsal prosesindo ev tosorriifatinin rolu,
istehsalin osas amillorinin; amok, torpaq, kapital vo sahibkarliq
gabiliyyatinin togdim olunmasindadir. Eyni zamanda ev tosor-
riifat1 hazir mohsulun osas istehlak¢isidir.Insanlarin maddi tolo-
bati, zovqll do, tokrar istehsal prosesino boylik tosir gostorir.
Masalon, ohalinin osas kiitlosinin amok haqqi soviyyesi asagi-
dirsa, uzun miiddatli omtos qithgr moévcuddursa, ohalinin on
sado tolobati Odonilmirso, belo halda firmalar faaliyyatlorini
daha ucuz, kiitlovi mohsul istehsalina istigamotlondiracoklor,
innovasiya keyfiyyotli mohsul istehsalina yox, istehsal xorcinin
Vo qiymatin asagl salinmasina yonoldilocokdir. Dhalinin golir-
lorinin artdig: halda, sanaye istehsalinin hacminin genislonmasi
ilo yanast onun xarakteri do doyisir. Ciinki, insanlarin ilkin
tolobat1 6denildikdon sonra, onlar daha keyfiyystli vo bahal
mohsul almaga can atirlar. Belo soraitds firmalar, yeni modifi-
kasiyali mohsul istehsal etmoya, mohsulun keyfiyyatinin artiril-
masina meyl gostarirlor. Son naticads belo foaliyyat, tokrar is-
tehsalin 6ziindo keyfiyyst doyisikliyinin aparilmasina sabob
olur. ©hali galirlorinin artmasi, istehlakin hacmina shomiyyatli
tosir gostorir. Beloki, istehlakin hocminin artmasi, tolobin
artmasina, bu iso istehsalin genislonmasine zorurat yaradir. Qisa
bir dovr orzindo, istehlakin hocminin artirilmas: vo mocmu
tolobin yliksoldilmasi hesabina istehsalin genislondirilmasi im-
kani ideyas1 Keyns moktabi torafindon irali siiriilmiisdiir.
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Mbohsul vo xidmatlar istehsalinda firmalarin rolu, bazarda
tolobati olan mohsul istehsal etmokdir. Bazardan istehsal resurs-
lar1 olds edon firmalar, bazara yeni hazir mohsul toqdim edirlor.
Buna gorado geyd etmok olarki, makro soviyyados tokrar istehsal
prosesinin effektliyi, ayri-ayr1 firmalarda vo makro soviyyado
istehsalin togkili soviyyasindon shomiyyatli doracods asilidir.

Tokrar istehsal prosesinds dovlatin rolu, har seydon avvel
tokrar istehsal prosesinin miitonasibliklorini tonzimlomokdon
ibaratdir. Vergiya calb etmok vasitasilo dovlat inhisargi subyekt-
lorin golirini azaldar, pensiya, yardim, toqaiid vasitasilo, sosial
borabarlik siyasoti apara, kredit vo dévlot alis1 vasitosilo, ictimai
ohomiyyato malik artira, mohsullar istehsalini1 artira, perspektiv
iiclin proiretet istehsal sahalorini miioyyonlosdirs bilor va s.

Masalon, dovlat yiiksok elm tutumlu sahalorin inkisafini,
yiksok texnologiyali, istehsali kond tosorriifatini vo s. dostoklo-
ya bilor. Dovlat ¢ox hollarda hazir mohsulun osas alicist kimi,
cixis edir. Miidafio ohomiyyotli mohsullarda iso dovlot faktiki
olaraq inhisargilig1 alindo saxlayir.

2. Takrar istehsalin makroiqtisadi miitonasibliklori

Makroiqtisadi tokrar istehsa-
Iin effektivliyi ictimai istehsalin foaliyyotinin morkozi masalole-
rindondir. Tokrar istehsal prosesinin komiyyot meyari, iqtisadi
artim vo onun effektivliyl hesab edilir. Tokrar istehsalin belo
inkisafi bir ne¢o sortlorin olmasini zorurilosdirir ki, bu da tokrar
istehsalin reallasdirilmasinin tarazliq sortlori kimi ¢ixis edir.
Iqtisadi sistemdo daimi olaraq toklifin qarsiigli uygunlas-
mas1 prosesi bas verir. Bohrandan sonraki d&évrde ohalinin
golirinin vo sonaye milassisalorinin tolobatinin artmasi natice-
sindo mocmu tolobin yiiksolmasino miisbot hal kimi baxmagq
olar. Forz edok ki, bazarda shomiyyatli doracads reallasdirilma-
mis mohsul toplanib galmisdir, sonaye miiassisalorinda sarbast
istehsal giiclori mévcuddur, issizlik yiiksok soviyyadodir. Bu
halda mocmu, tolobin yiiksalmosi, omtos ehtiyatinin azalmasina,
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issizlik soviyyesinin asagi diismosino, istehsal  giiclorinin
yiiklonmosing sonda iss iqtisadi artima sabob olacaqdir.

Istehsalin maksimal miimkiin haddina nail olunmus halin-
da, issizliyin asag soviyyesindo vo istehsal giiclorinin tam
yiiklondiyi halda mocmu tolobin artmasi iqtisadiyyata basqa
formada tosir gostorir. Belo soraitdo mocmu tolobin artmasi,
geyri miitonasibliklorin inkisafina, qiymat soviyyasinin yiiksal-
mosing, mohsul qithgmin artmasina, praktiki olaraq iqtisadi
artimin olmamasina sobab olur. Belo halda macmu tolobin hac-
minin onun optimal soviyyasinin iistolomasi ilo slagadar olaraq
iqtisadi sistemin voziyyatindo geyri-boraborlik meydana ¢ixir.

Macmu tolobin gnislondirilmasinin makroiqtisadi vaziyyata
belo muxtalif tosiri tamamilo izah olunandir. Birinci halda,
istehsal resurslarinin modcudlugu soraitindo mocmu tolobin
artimi bas verirso, istehsalin hocminin artmas: vo ohalinin
tolobatinin tomin olunmasi praktiki olaraq qiymst soviyyasino
tosir gostormir. Hoqigoton do, sorbost istehsal resurslart vo
issizliyin movcudlugu soraitinds istehsalin hocminin yiiksoldil-
mosi miloyyan doracads asandir. Ciinki issiz adamlar asagi
saviyyali amak haqqi ils razilasib islomok istoyirlor, digor torof-
don iso sorbost istehsal giiclorinin foaliyyot baslamasi bir o,
godarda xorc tolob etmir. Demali istehsalin hacminin talobin
artimina proporsional genislondirilmasi imkani miimkiindiir.
Ikinci halda, sorbast istehsal resurslarmin olmamasi soraitinda,
mocmu talobatin artmasi iqtisadi vaziyyato basqa tosir gostarir.
Beloki, miioyyon miiddato todiyyagabiliyyatli tolobin tomin
olunmas1 praktiki olaraq qiymot artimi olmadan mimkiin
olmur. Ciinki istehsalin genislondirilmasi, yeni istehsal binalari-
nin tikilmosini, yeni texniki avadanliglarin alinmasini, yeni
yaradilan firmalar ti¢iin yiiksok amok haqqi vadi ils is¢i qlivve-
sinin calb olunmasini talob edir. Biitiin bunlarin hamis1 istehsal
xarclorinin artmasina vo qiymatlorin yiiksalmasina sabab olur.
Noticado, istehsalin hocminin yavas-yavas artirilmasi hali bas
verir. Beloliklo, resurslarin olmamasi soraitindo todiyyo qabi-
liyyatli tolobin birdon-birs yiiksaldilmasi istehsalin hocminin ar-
tirilmasinda gozlonilmoz makroiqtisadi barabarsizliklori torads
bilor.
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Mocmu toklifin artimi da mocmu tolob kimi miioyyon so-
raitdo iqtisadi artima sobab ola bilor. Bununla belo hesab etmok
olarki, sonaye istehsalinin artimina sabab ola bilon macmu toklifin
artirllmas1 amillori, praktiki olaraq hansi voziyyot olur olsun,
iqtisadiyyatin miivoffoqiyystlo inkisafi tiglin goraklidir. Hogigaton
do istehsalin hocminin genislondirilmasi, genis tokrar istehsalin vo
iqtisadi artimm olmasi oks etdirir. Macmu toklifin hocminin
artirllmasia stimul yaradilmasi, neoklassik moktobin morkazi
ideyas1 olmagla, xiisusilo do iqtisadi toklif nazoriyyasi istiqgamatini
oks etdirir. Lakin bu o gadar do asan deyildir. Tokid etmok olar ki,
mocmu toklifin hacminin artirilmasi miioyyon soraitdo igtisadi
inkisafa monfi tosir gdstora bilar.

Belo halda disproporsiyalar o vaxt meydana c¢ixir ki,
todiyya gabiliyyatli tolobin artimi mohsul toklifini 6rto bilmir.
Belo hal adoton bazarin malla dolmasina sabab olur.

Makroiqtisadi tarazligin tomin olunmasi iigiin omanatlorlo
investisiyanin boraborliyi osas sortlordondir. Belo tarazligin
zoruriliyi, macmu tolob vo toklifin baraborliyi prinsipindon mey-
dana ¢ixir. Omanatlorlo investisiyanin tarazliina tolobatin belo
izah etmok olar: igtisadiyyatin miixtalif bdlmalorinin aldiglari
golirlor, tamamilo istehlak vo investisiya mallarina istiqgamaot-
londiyi halda iqtisadiyyat stabil voziyyoatds olur. Ogor iqtisadi
agentlor golirlorindon mohsul alinmasina az sorf edirlorsa bu
zaman istehlakin hocmi azalir bu zaman qiymot asag1 disiir vo
mohsul istehsalgilari ziyanla iglayirlor.

Bu voziyyati omanatlorin investisiyani iistolomosi effekti
kimi sociyyslondirmok olar.Bu halda omanotlor, investissiya
mohsullari istehsalindan alinmig golirlari iistolomis olur. Noazari
cohotdon belo voziyyst, investisiya mohsullarina qiymlorin
artdigi halda miimkiin hesab edilir.

Lakin investisiya mohsullarina qiymot artimina uygun ola-
raq tolobatin artmasi, golocokdo golir gotiirmok arzusunda olan
investorlarin faaliyyatilo miimkiin olunur.Ozii-dzliiyiinds insan-
larin daha ¢ox pula gonast etmasi gorari, amanatin hansi for-
mada hoyata kegirilmosini miloyyanlosdirmir. Pulun amanatlos-
dirilmasi formasinin se¢ilmasi, toklif olunan maliyys aktivinin
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etibarligindan vo golirliyindon asihidir. Istehlak mohsullarina
giymatlorin asag diismosi, istehsala investisiya qoyan investor-
lar {icin monfi signaldir. Eyni zamanda, geyri-miioyyanlik so-
raitinds istehlakgilar omanotlori pul aktivlerinds saxlamagi, kor-
porativ kagizlarda saxlamaqdan tistiin tuturlar. Beloliklo, isteh-
salin ixtisar yayr acilmaga baslayir. Istehlakcilar qeyri-miioy-
yonlik soraitinds amanatlorini daha ¢ox pul aktivlorindo saxla-
maga calisirlar. Eyni zamanda istehsalgilar omok haqqini azalt-
magq vo isdon azad etmok yolu ilo xarclori azaltmaga calisirlar ki,
sonda bu da istehlakin asag1r diismosi ilo naticalonir.

Genis tokrar istehsalin doyanstliliyinin tomin olunmasi
iglin bir sira sortlori do geyd etmok olar.

Tokrar istehsalin son mogsadi insanlarin tolobatinin 6do-
nilmasi oldugunu nazors alaraq va bunun iigiin istehsal vasitalori
istehsalinin artirilmasi osas gotiriildiiyiino gora ilk ndvbado
istehsal vasitolori istehsalr ilo istehlak seylori istehsali arasindaki
makromiitonasiblik digget morkozindo saxlanilmalidir. Genis
tokrar istehsalin tomin olunmasi, maddi-osya formasinda
resurslarin mdévcudlugunu tolob edir. ( is¢i qiivvesi, xammal,
material, vo s.) Bunlarin hor biri 6z funksional rollarini yerino
yetirirlor. Eyni zamanda genis tokrar istehsalin real tominati,
onun resurslarinin ayri-ayri elementlori arasinda da miitonasib-
liklorin olmasini talob edir.

Omok vastalori 6z texniki  parametrlorindan asili olaraq
bu va ya digor migdarda omok cismi emal edo bilor. Buna goro
do, comiyyatin bazarda todiyys qabiliyyatli tolobinds ifada
olunan tolobatina uygun olaraq, amok vastolorinin bu vo ya
basqa novlori omak cismlori kiitlasi ilo miioyyon miinasibatlikdo
olmalidir. Tokrar istehsalin effektliyinin tomin olunmasi {i¢lin
obyektiv sortlonmis miitonasiblik kimi, bir is¢iys diison istehsal
vasitalaririnin miqdari hesab edilir. Iqtisadi elminda bu miitona-
siblik kapitalin texniki qurulusu adlanir. Bu komiyyot doyis-
gondir. O, elmi texniki toraqqidon, iqtisadi qanunlarin faaliy-
yatindon, iscilorin ixtisas saviyyssindon asilidir. Tacriibada
kapitalin texniki qrulusunu oks etdiron komiyyat kimi, doayar
ifadosindo fondlasilahlanma gostoricisinlon istifado olunur.
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Fondlasilahlanmanini artmasi biitiinliikkdo iqtisadiyyatin effek-
tivliyinin vo omok mohsuldarliginin yiiksaldilmasinos real imkan-
lar yaradir. Bununla belo, xammal material vo ixtisash is¢ilorin
olmadig1 halinda homin goéstarici oks tosira malik olur.

Iqtisadiyyatin bir-birindon farqli saha vo istehsal ndvlo-
rinin miirokkab sistemidir ki, onlarin birgs faaliyyati naticasin-
do, sonsuz sayda miixtolif mohsullar yaradilir. Bu isa ¢oxlu say-
da forgli omak vastolorinin vo omok cismlorinin olmasini tolob
edir. Bu tolobat, istehsalin uygun saho strukturunun formalas-
masi vastasilo reallasdirilir ki, bu da 6z névbasindo homin saho-
lorin miivafiq istehsal vastolori ilo tomin olunmasini tolob edir.

Istehsalin 6zii do spesifik istehlak noviidiir. O, amok va
istehsal vastolori istehlak edir. Buna gorods, genis tokrar
istehsalin fasilasizliyi, istehlak olunmus omok cismlorinin vo
asinmig omok vastolorinin ovozinin O&donilmoasi zoruriliyi ilo
sortlonir. Bundan olavas istehsalin miqyasinin genislondirilmosi
iiglin, istehsal amillorinin keyfiyyot vo komiyyat artimi yoni yigi-
minda olmas: zoruridir. Insanlarm amok qabiliyyatinin miita-
madi dostoklonmoasi vo tokmillosdirilmasi, homg¢inin istehsal
olunmus ictimai mohsulun miioyyan hissosini tolob edir. Bu
mitonasibliklor, ddomas fondu, istehlak fondu, y1gim fonda kimi
anlayis vo kateqoriyalarda ifads olunurlar.

Ictimai mohsulun istehsali vo bélgiisiiniin tohliline
ovvallor do soy gostorilmisdir. F.Kenenin «iqtisadi cadvali»-ni (
1758-ci il) geyd etmok kifayatdir. Sads vo genis tokrar istehsal
mitonasibliklori K.Marksin «Kapital» asorinin ikinci cildinds
otrafli tohlil edilmisdir. Miiasir iqtisadi elmi vo statistika, tokrar
istehsalin makroiqtisadi miitonasibliklorini saciyyslondiran bir
sira gostaricolordan istifads edir.

Umumi daxili mohsul maddi istehsal vo xidmat sahalori-
nin foaliyyastinin son naticalarini saciyyolondirir. Maddi istehsal
xarclori onun komiyyating daxil deyildir. UDM biitiin tosorriifat
subyeklorinin yaratdiglar1 slavo doyorin komiyyotinin macmu
kimi miiayyan edilir va tokrar hesablama nozors alinmir. Lakin
UDM istehsalmnm effektivliyi qiymotlondirilorken, istehsal
xarakterli material xorclori do nozoro almir. Statistika araliq
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istehlaki giymotlondirmoys imkan verir vo bu da milli hesablar
sisteminin, istehsal hesabinda ucota alinir. Istehsalin material
tutumu, onun effektivliyini saciyyalondiron osas gostorici hesab
olunur.

Milli hesablar sisteminds, mohsul buraxilis1 vo gostori-
lon xidmatlorin nisbatini saciyyslondiran, istehsalin strukturunu
oks etdiron xiisusi bolms vardir. Bu nisbatliklorin dinamikasi
noinki iki bélmonin faaliyystini, homds istehsalin strukturunu,
hor bir sahonin xiisusi ¢okisini, mohsul istehsali vo xidmot
foaliyyatini névlorini gostorir.

Genis tokrar istehsalin osas miitonasibliklori, golirlorin
yaranmas! hesabini aciglayir. Umumi golir vo amok haqqi fon-
dunun 6l¢iilmoasinin komiyyati vo dinamikasi, muzdlu fahlslorin
yasayls saviyyasini, i§ qiivvesinin genis tokrari imkanlarini
mithakimo etmoya sorait yaradir. Onlar hamginin iqtisadiyyatin
golocokdo maddi-ogya osasini miioyyon etmoyo imkan verir.
Istehsali va ixraca vergilor, onlarm 6lgiilmosi, tosarriifat sub-
yektlorinin foaliyyatini sortlondirir.

Milli hesablar sistemi, iimumi amanatlors vo asas kapitala
y1gimi, habelo dovriyys fondlari ehtiyatinin doyisilmasini miioy-
yon edir. Umumi amanatlor va «qalan diinya»-dan alman kapi-
tal transfertlori, osas kapitala yigimimn monboyi kimi ¢ixis edir,
dovriyys fondlarmin artmini gostorir. Son istehlak vo timumi
omanatlorin  dinamikasi genis tokrar istehsalt saciyyslondirir.
Son istehsakin artim siiroti, asas kapitala yagim formasinda
omanatlorin feektivliyini oks etdirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, asas kapitala imumi yigimin
komiyyati, onlarin istehsalda galocok istifadasi, yeni mohsulun
yaranmasi noticasinda golir aldo etmok moqsadini giidiir. Bura-
da asinmis avadanliqlarin doyisdirilmasi do daxil olmaqla yeni
alinmis asas fondlar nazora alinir. Tossiiflor olsun ki, statistika,
0domo fondu vo y1gim fondu nisbatlorinin makroiqtisadi moto-
nasibliklorini miisyyan etmays imkan vermir. Halbuki, bu nis-
botliklor tokrar istehsalin xarakterino vo effektivliyino oho-
miyyatli tosir gostarirlor.
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Hazirda istifado olunan milli hesablar sistemi, genis
tokrar istehsalin bir sira miitonasibliklorinin miioyyon olunmA-
sina imkan vermir. Masalon golirlora géro imumi daxili mahsul
hesablanarkon, iqtisadiyyatin imumi goliri vo imumi garisiq
golir komiyyatlori nozords tutulur. Halbuki, omoyin miikafat-
landirilmasi sahibkarliq golirindan ayri1 ola bilmaz.

Umumi golir, osas kapitalm illik amortizasiyasina bora-
bor olan komiyystlo qiymatlondirilir. Beloaliklodo, imumi golir
0domo vo yigim fondlarinin makroiqtisadi miinasibliklorini oks
etdirmir. Bununla belo, milli hesablar sistemi asasinda faktiki
gostaricalorin tohlilinin aparilmasi, makro soviyyado tokrar is-
tehsalin noticolorini,onun tokmillosdirilmasi istigamatloring
nozoran iqtisadi siyasati miloyyon etmoyo imkan verir.

3. Genis tokrar istehsal resurslari vo amillori

Tokrar istehsal prosesinin to-
min olunmasi, iqtisadiyyatin resurs bazasi vo onu harokato gotiron iq-
tisadi va qeyri-iqtisadi amillorin foaliyyati ilo sortlonir. Iqgtisadi istehsal
resurslari, istehsalin tominatinin monbayi vo vasitolori kimi ¢ixis
edirlor. Bu igtisadi amillor mocmuuna omok resurslar (insan kApi-
tal), tobii (xammal), kapital (fiziki kapital), dGvriyys vasitalori (mate-
riallar), informasiya, maliyya resurslari (pul kapital) daxildirlor.

Amillor dedikds igtisadi proseso vo onun naticaloring tosir
edon sorait, sobab, parametrlor va faaliyyatlor nazords tutulur.
Beloliklo, genis tokrar istehsalin amillori istehsal resurslarinda
reallasdirilan amillor kimi basa diisiilir. Bu har seydon avval
toklif amilloridir, daha dogrusu istifado olunan resurslarin ko-
miyyatinin artmasi va keyfiyyeotinin yiikssldilmasidir. Axirincisi-
na iscilorin tohsilinin vo ixtisasinin artmasi, istehsal texnologi-
yasmin tokmillogdirilmasi, informasiyalarin mixtslifliyi, sahib-
karligin inkisafini aid etmok olar.

Sonra iso kredit miinasibatlorinin inkisafi vo ohalinin
golirlorinin artmasi asasinda mocmu tolobin yiiksalmasi amil-
lorina nazor salinir.
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Son noticada resurslarin boéliisdiiriilmosi amillori nazors
alinir ki, bunlarda istifado olunan resurslarin effektivliyinin
yiiksolmasini tomin edirlor. Ixtiyari istehsal prosesinin osas
istirakc¢ist insanlardir. Clinki ancaq onlarin agil vo giiclorinin
hesabina comiyyat {iclin zoruri olan mohsullar istehsal edilir.
Dovlotin malik oldugu is¢i qilivvesi vo onun ixtisas saviyyasi,
millotin mentaliteti vo onlarin mohsuldar omoays can atmasi iqti-
sadi inkisafin noticolorini miioyyon edon osas amillordirlor.
Miiasir dovrds insan kapitalina istinad edilmosi, genis tokrar
istehsalin noticolori noqteyi-nozordon daha effektli qiymot-
londirilir.

Omok potensialinin keyfiyyotini bir sira parametrlorls qiymot-
londirmok olar. Masolon amok qabiliyyatli shali onun saglamligi,
say1, daha dogrusu istehsal prosesina calb oluna bilon ohali kiitlosi
va s. amak potensialini ohalinin yas strukturuna gérado qiymatlon-
dirmok olar. Bunlar gostorir ki, 6lko hanst omok resurslarina ma-
likdir, yaxin golocaok tigiin dovlot yash naslin mithafizasi {i¢iin hansi
xarclori ¢okmolidir. Masgulluq soviyyasi vo isloyonlorin ixtisas
strukturasida miithiimdiir. Bu gostorici osasinda omok potensia-
lindan effektli istifado vo istehsalin genislondirilmasi imkanlari
hagqinda mithakimo yiiriitmok olar. ©halinin mobilliyi, istehsalin
bir sahasindon diger sahasing is¢i qiivvasinin axini, arazi iizro miq-
rasiyasida mithiim amildir. Nohayat, is¢i qiivvosinin ixtisas soviy-
yasi, istehsal modoniyyati saviyyasi vo is¢i qiivvasinin keyfiyyatini
mioyyon edon amillor. Bunlarin hamis1 6lkonin malik oldugu
omok potensialini oks etdirir.

Istehsalin inkisafinin miiasir tolobati, tohsilin yiiksok
sosial mahiyyatini miiayyan edir. Bu sahads ¢oxlu problemlor
vardir. Mitoxassislorin hazirlanmasi uzun miiddat tolob edir.
Tohsilin bazar iqtisadiyyati soraitinds sorbast foaliyyat soviy-
yasi cox asagidir. Yiksok ixtisasli miitoxassislorin artiqliginin
subyektiv sobablori do mévcuddur. Biitiin bunlarin hamasi, orta
vo ali tohsilin dastoklonmaosi, dovlatin strateji mogsodi asasini
toskil etmolidir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitindo amok resurslarin-
dan istifadonin effektivliyinin artirlmasina bazarin miixtalif



180 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

alotlorinin kémoyi ilo nail olmaq miimkiindiir. Masalon, iqtisa-
diyyatin mixtalif sahalori arasinda amok resurslarmin axminin v
mobilliyinin stimullasdirilmasi vasitasilo, issizlors sosial yardimlarin
diferensasiya edilmasinin genislondirilmasi yolu ilo va s.

Tokrar istehsal prosesinin tomin olunmasinda istehsal ava-
danliglarindan somaorali istifado olunmasi da mithiim amil kimi
giymatlondirilmalidir. Senayedos foaliyyotdo olan md&vcud isteh-
sal giiclorinin tam istifado olunmasi, onlarin vaxtinda ¢ixdas
edilmasi ETT-nin toloblorino cavab vermoasi osas mosolo kimi
garsiya qoyulmalidir.

Istehsalin effektli inkisafi istehsal osas fondlarinin fasilosiz
yenilogdirilmasi olmadan qeyri-miimkiindiir. ©asa fondlarin
yenilogdirilmasi investisiya, daha dogrusu istehsalin dostoklon-
mosi va genislondirilmasi magsadilo uzun miiddatli kapital qoyu-
lusu hesabina hoyata kegirilo bilor. Onlarin moanbayi yigim vo
amortizasiyadir. Investisiyalarin yiiksok effektivliyino o, vaxti
nail olunur ki, qoyulan kapital sadacs olaraq kéhnonin doyisdi-
rilmasi yox, avadanliq formasinda yeni texnologiyanin totbiqi
olsun. Elmi texniki toraqqinin mimkiinlityii 6lkonin malik
oldugu elmi texniki potensialdan asilidir.

Praktiki olaraq yiiksok inkisaf etmis 6lkolor, fundamental
todqiqatlar iigiin asas baza kimi totbiqi elmlorin inkisafini segir-
lor. Bu proses tonzimlonmonin miixtalif dolayr amillori vasitasilo
dostoklonir. Mosolon kreditlosmo, giizostli vergilor, ETLI-ro
sferasinda faaliyyat gostoron miiossisolora miloyysn godar halim
yanasmagq va s.

Rusiya federasiyasi diinyada tobii resurs potensialina
malik olan Olkolordondir. Bu resurslardan somorali istifado,
genis tokrar istehsalin asas amilidir.
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Cadval

Rusiya Federasiyasinin mineral xammalla tominati

Faydali qazint1 | Balans ehtiyatinin Diinya | Tominat| Diiny
novii Hoacmi ehtiyatin i3 anin
da xiisusi tomin
¢okisi % atr il
Koémiir 6,6 tr.ton 19,2 673 219
Neft 8,5 39 40
Qaz 49,4 tr.m.kub 39 77 59
Domir filizi 78000 min.ton
33,9 966 230
Mangan
(qurmiz1 metal) 1,4 min t. 0,2 -- 30
filizi
Xranet filizi
(torkibindo 4 min. t. 0,1 26 358
domir olan filiz)
Titan 4,4 min. t. 1,5 22 52
Nikel 6,6 min. T 14,0 28 51
Kobalt 140 min t. 4 42 250
Vanadiy 5 min.t 11,9 476 285
Volfam 250 min t. 11,9 62,5 104,5
Molebden 240 min t. -- 53 47

Rusiya Federasiyasinin mineral xammal resursundan
istifadosi getdikco pislosir  beloki, resurslarin 70 % 6lkonin
simal hissasindo yerlosmisdir. Buna goro do yeralti kosflorin
tapilmasinda da simal rayonlarinda aparilmalidir. Lakin Rusiya
Fedarasiyasinin Tobii Resurslar Nazirliyinin hesablamalarina
g0oro tobii ehtiyatlarin 30%- 70%-nin simal rayonlarinda kosfinin
aparilmasi ¢ox xarc tolob edir vo rentabelsizdir.

Genis tokrar istehsalin tomin olunmasinin mithiim bir amili
do elo bazar mexanizmi sayilir ki, elmi osaslandirilmis dovlot
tonzimlonmasi ilo ragabat optimal ahongdarliq toskil etmis
olsun. Bazar mexanizminin effektli faaliyyatinin tomin olunmasi
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vasitolorindon biri rogaboat sayilir. Rogabot mohsul istehsal-
¢ilarin1 onun istehsalina ¢okilon xorclori daima azaltmaga vadar
edir. Belo oldugu halda onun mohsulunun giymoti asagi diismiis
olur ki, bu da daha ¢ox mohsul satilmasi ilo naticalonir.

Istehsal infrastrukturasi da bu istiqgamotdo horokot edir.
Masalon, ganunguluq faaliyystinin mitkommsol olmasi, yeni
firmalarin yaranmasi prosesini tezlosdirir. Bununla da xarclorin
azalmasina imkanlar1 artirmis olur.

Infrastruktura sahalorinin, rogabatin vo hiiquqi esaslarin
movcudlugu, oOlkodo istehsal prosesinin foaliyyot miihitini
formalasdirir. Beynolxalq norma va normativlors uygun golon
bazar miihiti 6lkonin milli iqtisadiyyatinin diinya bazarinda
rolunu, iqtisadi miinasibatlorini miloyyonlosdirir. Diinya baza-
rinda yaranmis tomayill noinki beynolxalq oamok bolglisiindo
Olkonin ixtisaslasmasini habelo onun daxili mohsulunun artma-
sin1, struktur doyisikliklorinin aparilmasi imkanini genislondirir.
Miiasir iqtisadi odobiyyatlarda makroiqtisadi amillorin dévlat
tonzimlonmasi mexanizminin foaliyyoti haqqinda problemli
milbahisolor vardir. Bunlardan bir istigamot neoklassik mok-
tobin doktrinasidir. Neoklassiklor iqtisadiyyata timumiyyatlo
dovlotin miidaxilesini inkar edirlor. Lakin ayri-ayri amillorin
nizamlanmasina dévlatin tasirini qobul edirlor. Dévlatin vazifs
vo funksiyasinin, ayri-ayri firmalarin foaliyyoti iigiin olverisli
mithitin yaradilmasinda goriirlor.

Digor moktobin niimayondolori iso iqtisadiyyatda daima
bas vero bilon toroddiidli inkisafin mévcud oldugunu geyd
edorok gostorirdilor ki, bununla slagadar iqtisadiyyat daima
tonzim olunmalidir.

Iqtisadi inkisaf tocriibasi gdstorir ki, biitiin dévlatler iqti-
sadiyyatin inkisafina miidaxils edirlor vo makrosoviyyads tokrar
istehsalin resurslarinin yaranmasina, bolgiistina nazarat edirlor.
Lakin burada onu da geyd etmok lazimdir ki, bu miidaxilonin
sorhaddi real siyasi-iqtisadi durumla paralel getmali, ona uygun
olmalidir.

Kecid iqtisadiyyatinda, Olkonin tesarriifat hoyatina dov-
latin tosiri, miivaffoqiyyatli igtisadi sisteme nisbaton daha aktiv
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olmalidir. Yeni iqtisadi formasiyanin elementilori he¢ do homiso
ovvalki sistemdoki kimi normal vo miivofoqiyystlo meydana
cixmir. Buna goéro do dovlot yeni iqtisadi sistemin effiektli
formalasmasi ii¢iin minimum da olsa saglam sorait yaratma-
lidir. Iqtisadiyyatin kegid xiisusiyyoti, dovletin homin sistemin
resurs tominatini oks etdiron makroiqtisadi amilloro daha aktiv
tosirini tolob edir.

Taobiidir ki, bir iqtisadi sistemdon digorino kecid homiso
iqtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasi ilo miisayiot
onulur. Noticodo bir isc¢inin istehsal avadanliginin bir hissosi
sarbastlosir, tobii resurslardan istifado doyisilir. Belo halda bazar
istirak¢ilarinin  uzun miiddatldi somti azalir, planlasqdirma
iifiiqi ohomiyyatli dorocods daralmis olur. Tasorriifat dovriy-
yosindon ¢ixmagq tohliikasi, o istehsal saholorini ohato edir ki,
onlar1 istehsalin miioyyon dovr intervalindan sonra notico vera
bilorlor, buna géro do daha ¢ox agir voziyyotds, ETLI-i vo
homin sahoads ¢alisanlar, uzunmiiddatli istehsal tsikli tolob edon
vo ohomiyyatlo doracads osasli vasait qoyulusuna ehtiyaci olan
sahalor ola bilorlor. Buna goro do dovlst bu saholorin resurs
bazlarinin dagidilmasina miiqavimot goéstormolidir. Ciinki ho-
min sahalalrin gocalokds borpa olunmasi xarclori, mévcud vaziy-
yatlorinin saxlanilmasi xarclorindon daha ¢ox ola bilar. Belaliklo,
kecid dovriindo dovlst nainki 6lkonin uzunmiiddatli perspektiv
inkisafinin planlagdirilmasi vo bazar miihitinin yaradilmasini
funksiyasin1 6z Uzorino gotiirmalidir habelo bazar soraitine
uygunlasa bilmoyon strateji ohomiyyatli sahalori dostoklomalidir.
Belo olverisli miihitin yaradilmasina doévlat birbasa vo dolay1
yolla tosir gostora bilor.
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Suallar va tapsiriglar

1. «Tokrar istehsal» kateqoriyas: ilo «Iqtisadi artim»
movhumunun forglorini izah edin.

2. Miiasir tokrar istehsal prosesi asagidaki morhalolori
ohato edir: istehsalin elmi togkili ... (ciimloni tamamlayn).

3. Moacmu tolobin artimi zamani makroiqtisadi sabitsizliyin
yaranmasina hansi hallar sabab olur?

Diizgiin cavabi secin: a) yiiksok issizlik; b) istehsal
giiclorinin ohomiyyatli ehtiyat; c¢) issizlik tobii soviyyadon
asagidir; ¢) bazar infrastrukturunun inkisaf etmosi.

4, Umumi Daxili  Mohsulun istehsal  strukturu
........... miitonasibliyi oks etdirir (ctimloni tamamlayi).

5. UDM -n strukturunun qiymotlondirilmosi {iciin hansi
parametrlor istifads olunur?

Diizgiin cavabi secin: a) imumi golirin hacminin doyisilme-
si; b) imumi omanotin hocminin doyisilmosi; ¢) idxalin hac-
minin doyisilmaosi.

6. Son on ildo RF-da UDM-n strukturu doyisilmisdir...

a) omtoolorin istehsalinin payi artir;

b) omtoslorin istehsalinin pay azalir.

7. Son on ildo RF-da UDM-n strukturu doyisilmisdir...

a) Omok haqqinin pay artir;

b) smak haqqinin pay1 azalir;

8. Tokrar istehsal prosesinin osas resurslar;; omok
resurslari, tobii resurslar...(cimloni tamamlayin) ..toskil edir.

Diizgiin cavabi secin: a) amok haqqinin xiisusi ¢okisi artir;
b) amok hagqinin xiisusi ¢okisi azalir.

9. Omok potensialinin keyfiyyatini sociyyslondiron osas
parametrlori qeyd edin.

10. Tokrar istehsal miitonasibliklorinin dovlst tonzimlon-
masi zamani meydana ¢ixan miisbat vo monfi hallari izah edin.

© Manukosa O.Y. 2002
© Xopzos C.E. 2002
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X Fasil

IQTISADI ARTIM -
DOVLOTIN UMDO
VOZIFOSIDIR

1. Sosial — igtisadi toraqqinin miihiim sorti

Iqtisadi artimm tominati —
sosial — iqtisadi inkisafin hoyata kecirilmasino yonolmis dov-
lotin osas vezifalorindan biridir. Iqtisadi artim iqtisadi hoyatin to-
roqqisi, comiyyatdo miitoraqqi meyllorin vo mohsuldar qiivvelori
ilo istehsal miinasibetlorinin inkisafinda miioyyon irsliloyislorin
meydana ¢ixmasinda oksini tapir. O tobii, iqtisadi va ictimai
moasraflor ilo olagadar oldugu iiglin comiyystin tolobati ilo im-
kanlarinin dinamik sokilds tarazliginin naticasi kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi artim — miioyyon dévr arzinde miihiim makroiq-
tisadi gostaricilorin miitloq vo ya nisbi artimidir (imumi daxili
mohsulun, milli galirin). Onlarin hocmi vo strukturu 6ziinii-
inkisafin asas amillorinin tokrar istehsalin1 tomin edir. Istehsal
aparatinin yaranmasi, yenilosmoasi vo ondan effektiv sokildo
istifado mohz bu ciir bas verir. Halledici sosial indikativlorin
artim1 — real golirlorin, soxsi istehlakin artimi, hoyat soviyye-
sinin yaxsilasmast mohz bu osasda hoyata kegirilir. Bu ciir
artim iqtisadi inkisafin miisbot dinamikasi demokdir. Tonazziil
prosesi iso iimumilikds igtisadiyyatin, eloco do onun ayr1 — ayr1
sektorlarinin inkisaf gostoricilorinin monfi dinamikast ilo
xarakterizo olunur.
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Iqtisadi artimin fasilosizliyi vo dinamikasi miiasir dévlot-
lorin sosial — iqtisadi siyasotinin fundamental strateji moq-
sadlorindon biri kimi ¢ixis edir. adoton iqtisadi inkisafin iki asas
noviinii ayird edir.

Ekstensiv inkisaf tipi istehsalin istifado olunan amillorinin
kiitlosinin artim1 yolu ilo oldo olunmus iqtisadi artimdir. Bu
istehsalin doyismoz texniki bazasinin qorunmasi zamani tatbiq
olunan ehtiyatlarin hocminin komiyyastco artimi
sayoasinda bas verir. Masgul olan amokdaslarin, is vaxtinin, asas
va dovrityyads olan fondlarin, texnologiyalarin, omoayin toski-
linin sabit soviyyesi zamani sarmayalorin saymin artimi iqtisadi
artimin ekstensiv tipinin osas amili kimi ¢ixig edir. Lakin
ekstensiv inkisaf zamani tosorriiffat¢iligin effektivliyi arta bilor.
Belo ki, «miqyasin effekti» miioyyon yer tutur.

Migyasin effekti — miqyasin hocminin vo ya miiossisonin
migyasimnin artimi noticosindo istehsalda bas veron daimi
itkilorin azalmasi naticasinds yol verilon qonastdir. Daha iri vo
tokmil istehsal giiclorinin totbiqi, istehsalin vo idarsetmonin
ixtisaslagmasinin dorinlogsmasi imkanlari amok mohsuldarliginin
artimini tomin edir.

Iqtisadi artim istehsal prosesindo istehsalin daha tokmil
amillorinin totbiqing, eloco do mdvcud istehsal potensialinin va
digor ehtiyatlarin daha gorgin istifadesine osaslandiqda o za-
man inkisafin intensiv tipi miloyyon yer tutur. Iqtisadi artimin
intensiv tipind yeni texnikanin va texnologiyanin islonib hazir-
lanmasini, tatbiqini, smokdaslarin ixtisas saviyyssinan artimini,
istehsal moarhalasinin ixtisara salinmasini, amoliyyatin siirat-
lonmasini vo moévcud fondlarin dovrityyasini, iqtisadiyyatda
struktur doyisikliklorini, istehsalin toskilinin yaxsilasmAsini,
mohsulun material tutumunun azalmasini samil etmok lazim-
dir. Istehsal prosesina calb olunmus ehtiyatlarin hor bir vahidi
ilo sonu mohsul buraxilisinin artimi, mohsulun keyfiyyatinin vo
golirliyinin artimi intensiv inkisafin naticasi kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi artimin ekstensiv vo intensiv tiplori bir qayda ola-
raq qarsiligh faaliyyatds olub, «birlikde mévecud olurlar». Bu
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1s9 iqtisadi artimin osason ekstensiv vo ya intensiv névil hag-
gqinda bohs etmoya icazo verir.

Iqtisadi artimin daha bir tipi — innovasiya tipi daha da
genis yayilmigdir. O iqtisadi artimin digor ndvlarindon yeni vo
daima yenilosmokdo olan mohsulun, o ctimldodon do yeni
texnika, materiallar soklindo innovasiya — amillorinin moqgsad-
yonlii istehsali ilo forqlonir. Texnoloji bazada, amoyin toski-
linds vo motivasiyasinda yeniliklordon istifado ona daha xasdir.
On nohayat, innovasiya yolu innovasiyaligin daimi osaslar ilo
istehsali {iglin biitiin osas tosisat soraitinin daxili tesorriiffat
sisteminin varlig1 ilo xarakterizo olunur. Bu ciir xassolor effektiv
iqtisadi artim1 tomin edir. Bu iso genis istehsalin hoyata kegiril-
mosing yonalmis dovlotin qlidratinin béytimasinin, milli sorve-
tin vo sarmayolorin artimi {i¢iin slavs ehtiyatlarin sldo olunma-
siin asas manbayidir.

Igtisadi artimin optimal templori uzunmiiddatli perspektiv-
do comiyyatin tolobatinin vo imkanlarinin balansi ilo miisyyon-
losir. Bu ciir iqtisadi artim prosesindo hom comiyyat, hom
sahibkarlar, hom amokdaslar, hom toqaiidgiilor, hom do usaqlar
maraqli olurlar. Effektiv iqtisadi artim elma va texnoloji
innovasiyalara arxalanmagi, nainki hal — hazirki, hom do galo-
cok tolobatlarin nozoro alimmast ilo tobii ehtiyatlardan istifa-
doni, 6lko miqyasinda biitiin soviyyalorin tosorriiffat subyekt-
lorinin maraqlariin razilasdirilmasini, sahs va regional néqteyi
— nozordon tarazlhigin tominatini, sosial inkisafin imkanlariin
artimini nazards tutur.

Effektiv iqtisadi artim zamani istehsal vo geyri — istehsal
saholorinin amokdaslar1 vo onlarin ailolori {i¢iin olverisli miihit
yaradilir. Bu baximdan omok haqqinin artimi, is, moaisat soraitinin
vo istirahatin yaxsilagdirilmasi da tomin olunur. Bu ciir iqtisadi
artim bilavasits real golirlorin artimina an misbat tosir gostarir.
Inkisafin artim hocmi no qgodoer g¢ox olarsa istehsahn artim
templori do bir o qodor artiq olur. Mayadayar vo bazar qiymatlori
no godor asagi olarsa tolobat da daha tez tomin olunur. Yekun
naticads xalqin rifahi va hayat saviyyasi do artir.
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2. igtisadi artim gostaricilori

Miixtalif Glkolorin iqtisadi
artim dinamikasmin qiymotlondirilmasi ii¢iin bu 6lkoys aidiy-
yoti olan tosorriiffat subyektlori torofindon yaradilmis macmu
mohsulun istehsalin1 vo istehlakini oks etdiron gostoricilordon
istifado olunur. Tosorriifat subyektlorinin iki néviinii; rezi-
dentlori vo geyri — rezidentlori forqlondirirlor.

Milli mansubiyystindon va vatondashigindan asili olmayan,
iqtisadi maragqlar1 ilo 6lko iqtisadiyyati ilo olagodar olan vo
onun orazisindo bir il foaliyyat goOstoron tosorriiffat vahidi
(miiossisa vo ya ev tosarriiffati) iqtisadi rezident hesab olunur.
Hotta bu 6lkonin tosisat filiallar1 hesab olunan xarici dovlatin
orazisindo daima yerloson tosorriiffat vahidlori qeyri -
rezidentlor hesab olunur. Rezidentlorin va geyri — rezidentlorin
mohsullarinin nozors alinmasindan asili olaraq iqtisadi artimin
imiimlosdirici gostaricilorini forglondirirlor. Bu mogsadlor ii¢iin
diinya tocriibasindo daha genis yayilmis gostoriciloro {imumi
daxili mohsul (UDM) va iimumi milli mohsul géstaricilorindon
(UMM) istifado olunur.

Umumi daxili mohsul — miiayyen dovr arzinda bu 6lkanin
orazisindo foaliyyot goOstoron OGlkonin iqtisadi rezidentlori
toraofindon istehsal olunan son omtas vo xidmatlorin biitiin hac-
minin {imumi bazar doyoridir. Umumi milli mohsul — yerlosdiyi
orazidon asili olmayaraq miioyyon dovr arzindos iqtisadi sub-
yektlor torafindan istehsal olunan amtos mallari ilo xidmatlorin
bazar doyeridir. Artiq gériindityii kimi UDM vo UMM gés-
toricilorinin diizgiin hesablanmasi {igiin bir torofdon tosorriifat
faaliyyati subyektlorinin miilki monsubiyyati prinsipini, digor
torofdon iso onlarin foaliyyot gostordiklori orazi mokaninin
hesablanmasi prinsiplorini nozars almaq lazimdir.

Olkonin iqtisadi orazisi bu 6lkenin hékumoti torofindon
inzibati qaydada idars olunan arazisidir. Bu arazisinin hiidud-
lar1 daxilinds iso amtos va pul vasaitlori sarbast sokilda yer-
lasdirilo bilarlar. O cografi arazidon farqli olaraq digar 6lkalarin
orazi ankalavlarindan (sofirliklordon, harbi vo elmi bazalardan)
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ibarat olmur. Lakin digor 6lkalorin arazisinds yerloson eksorazi
ankalavlarindan (sofirliklordon, bu doévlotin horbi vo elmi
bazalarindan) ibarat olur.

Olkonin iqtisadi inkisafin1 xarakterizo edon osas makroiq-
tisadi gostoricilor milli hesablamalar sistemi torofindon tovsiya
olunan metodikalarin koémoyi ilo hesablanir. Milli hesablar
sistemi (MHS) makrosaviyyads daha imumi hesablamalarin va
iqtisadi prosesin aspektlorinin tosviri vo tohlili tigiin istifado
olunan bir — biri ilo qarsiligh sokildo olagoadar gostaricilor
tosnifatlarin  kompleksidir. MHS statistik informasiyanin
toplanmasi va islonmaosinin asas beynolxalq standartidir. Onun
postulatlart BMT torkibina daxil olan 6lkalorin biitiin statistik
organlar1 torofindon icra olunmasi iigiin mocburidir. Bu stan-
dartlar miitomadi olaraq tokraron nozordon kegirilirlor. BMT-
nin MHS-ns miivafiq olaraq 6lkonin iqtisadi artim templorinin
v soviyyasinin qiymatlondirilmasi ii¢iin UDM gostricilarinden
istifads olunur.

Umumi daxili mohsul 6lkads istehsal olunan {imiimi olavo
doyar mablogi kimi istehsalat metodu, eloco do comiyyatds ilkin
golir mablagi kimi bolgiimetod vasitasilo hesablana bilor.

UDM istehsal metodu ilo hesablanmasi zamani sahalor vo
ya sektorlar {izro qruplasdirilmis biitiin istehsal vahidlorinin —
rezidentlorinin imumi olavo doyori kimi tmumilosdirilir.
Umumi slave doyarin hesablanmasi zamanu istifade prosesindo
biitiinlitklo imstehlak olunan amtas vo xidmatlorin doyari isteh-
sal doyarlori ilo xidmatlorin doyarindon ¢ixilir (araliq istehlak).
BMT-nin MHS-no miivafiq olarag UDM hesablanmasina
kolgali igtisadiyyatin amtas vo xidmatlorinin istehsali da daxil
ola bilor. O vergilorin 6donilmasindon vo sosial haqqlardan
yayinmaq maqsadilo onun vahidlori torofindon hoyata kegirilon,
lakin gizladilon bu vo ya digar dorocads genis viisot alan bir ¢ox
hallarda qanuni fosaliyyoti ohato edon gizlin istehsal prose-
sindon, gqanun torofindon qadagan olunmus omtoo vo xidmot-
lorin istehsalindan ibaratdir.

UDM-in son istifado metodu iizro hesablanmasi zamani,
yoni UDM istifado edon biitiin osas iqtisadi agentlorin mosraf-
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lori toplanaraq comlonir. Buraya 6zal iimumi sarmayalori, eloco
do xalis ixracata dair mosroflori hoyata kegiron dovlst, ev
tosarriiffat, iqtisadi rezidentlor aiddir. Yekunda biz hor hansi
bir 6lkonin orazisindo iqtisadi rezidentlor torofindon istehsal
olunan vo Olkonin daxilindo vo xaricinds istehlak olunmus
omtos vo xidmatlorin imumi hacminin doyorli ifadasini oldo
edirik. Hesablama diisturu ndvbati sokilds olur;

UDM=C+G+1+NX,

Burada C — uzunmiiddotli vo qisamiiddatli istifadoyo malik
amtad alda olunmasina, eloco do xidmatlorin 6donilmasina dair
mosrafalorin sorf olunmasina dair ev tosorriiffatt mosraflorindon
ibarot soxsi istehlak mosraflori (yasayis monzilinin oldo
olunmasina dair moasraflori istisna etmakls); G — orldunun, ida-
roetmo aparatinin tominatina, ayliq movacibin 6denisino dair
dovlot mosraflari, ictimai islorin maliyyolosdirilmasi, imiimmilli
komunikasiyanin tikintisi vo tominati, yoni ictimai istehlak ilo
olagadar mosroflorin &donilmasi; I — miiessisalorin binalar ilo
tikililorin tikintisindon, avadanligin alds olunmasindan, amtos
—maddi ehtiyatlarin yaradilmasindan, siradan ¢ixmis avadanl-
gin yenisi ilo oavoz olunmasindan ibarst imumi 6zal sormayslor,
eloco do yasayis monzilinin oldo olunmasi ilo bagl ev tosor-
riiffatinin moasraflori; NX — omtoo mallari ilo xidmatlorin 6lkaya
idxali vo ixract ilo bagh masraflorin miixtalifliyi kimi nazords
tutularaq omtao vo xidmatlorin xarici 6lkalors xalis ixracidir.

UDM golirlor, yoni bélgii metodu iizro hesablanmasi za-
mant O6lkodo amillor iizro golirlorin biitiin noévlori, eloco do
amortizasiya koclirmolori vo bizneso dair vasitosiz vergilorin
biitiin névleri comlonir. Beloliklo, UDM torkibino muzdlu is-
cilorin ayliq mavacibi, vergilorin 6donilmasindon sonra onlarin
sorancaminda qalan miiossisalorin tomiz goliri, amokdaslar ilo
kreditorlarin 6donislori, fordi vo ya ailo miilkiyyatinin soronca-
minda olan milessisonin galirlori, eloco do sarbost, muzdlu omok
ilo mosgul olmayan omokdaslarin qgarisiq golirlori, borca
gotiriilmiis kapitalin faizlori, ammortizasiya kogiirmalori,
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vasitasiz vergilor vo biznes daxil edilir (slavo doyor vergisi, ak-
sizlor, satisa dair vergi, inhisar foaliyyotino dair vergilor, ixracat
—1idxalat riisumlari).

Olkonin iqtisadi armmm tohlili zamani imumi daxili
mohsulun gostaricilori ilo yanasi imumi milli mohsulun gosts-
ricilorinin  hesablanmasma miiraciot edirlor. UMM hesab-
lanmas1 zaman1 UDM bu 6lkenin miiossisalori vo fiziki soxslori
torofindon xarici 6lkolords oldo olunmus golirlor vo moadaxillor
arasindaki forqin hocmini, digor torofdon iso bu oOlkado
miivogotti olaraq foaliyyat gOstoron miissisalor vo acnabi fiziki
saxslor torafindon aldo olunan golirlor vo modaxillor arasindaki
forqin hocmini do slave etmok miimkiindiir.

UDM vo UMM géstoricilori timumi gostorici olub osas
kapitalin istehlaki mablogini ¢ixmadan hesablanirlar. Amor-
tizasiya, yoni istehlak olunmus asas kapitalin hacmi onun fiziki
koéhnolmasi vo qoza xarakterino malik olmayan tosadiifii
zodoalonmolor naticasinds hesabat dovrii orzindo osas kapitalin
doyorinin azalmasinin mablogi kimi ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, daxili vo milli mohsullar1 xalis
osaslarla nazori baximdan doqiq miloyyon etmok miimkiindiir.
Yoni burada timumi mablagdan istehlak olunmus asas kapitalin
doyoarinin ¢ixilmasi yolu nozords tutulur. Belo olan toqdirds
xalis daxili mohsulu vo xalis milli mahsulu da hesablamaq
mimkiindiir. Lakin asas kapitalin istehlaki mabloginin toyin
olunmasi iqtisadi statistikanin prinsiplorine miivafiq olaraq
asas fondlarin barpaedici doyari, onlarin xidmati miiddati vo bu
fondlarin névlari tizro kéhnalmasi miqyaslart hagqinda malu-
matlar asasinda xiisusi hesablamalarin kegirilmasini talab edir.
bu tocritbado homiso miimkiin olmur. Cinki osas fondlar
adaton ilkin doyar {izra hesablanir. Belsliklo, imumi gostaricilor
iizro molumatlar kogiiriilmo {iciin daha mogbul olub, 6lkolor
arasinda miiqayiso olunan soviyyado olurlar. Buna goro do
imumi gostaricilor «xalis» gostaricilordan forqli olaraq daha da
genis viisat almisdir.

Iqtisadiyyatin inkisafinin qiymotlondirilmesi ticiin milli
golir kimi makroligtisadi gostaricidon ds istifads olunur. O bu
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Olkonin iqtisadi rezidentlorinin timumi goliridir. Milli golirin
hocmini biitiin amil golirlorini yuvarlaglasdirmagla hesablamaq
mimkiindiir. Hesablamanin digor tisulu - amortizasiya
kogiirmalori vo bizneso dair vasitesiz golirlorin moblogini UDM
hocmindon ¢ixilmasi yoludur. Lakin tocriibado asas kapitalin
amortizasiya hocmini 6ziino daxil edon imumi milli golirin
gostaricisindon do istifado olunur.

UDM géstaricilorinden vo onun téromalorinden istifadenin
vo hesablanmasinin bozi xiisusiyyatlorini do isaro etmok
milmkiindiir. Cari ilin qiivvads olan giymatlorindo hesablanan
UDM nominal UDM adlanir. O qgiymatlorin dinamikasin
nozora almadan toyin edildiyi ii¢lin ondan iqtisadi artimin
indikatoru kimi istifado olunmasi imkanlar1 hoddon artiq
mohduddur.

Miioyyan dovr arzinds iqtisadi artimin ohomiyyatli sokilda
giymoatlondirilmoesine nail olmaq {icin UDM real sokildo
hesablamaq, yoni mohsulun inflayisiya baximindan giymoatdon
dilsmosinin tesirini nozers almaq lazimdir. Real UDM
giymotlorin  doyisilmosini nozors almaqla bu gostoricinin
hocmidir. Yoni UDM miigayise olunan giymatlor ilo nazerden
kecirilir. Adaton 6ton dovriin qiymatlori bazis dovriiniin qiy-
motlori kimi ¢ixis edir. Burada onlar ilo miiqayisode miiqayisoli
tohlil haoyata kecirilir. Real UDM nominal UDM istehlak
giymotlorinin indeksi va ya UDM deflyatoru ilo baglh hocmin
tashihi yolu ils hesablanir. Bu da névbati diisturdan daha aydin
gorunur;

Real UDM = - nonnal UDM -va yaxud
istehlak qiymotlorinin indeksi
Real UDM = “nommal ubM va yaxud
UDM deflyatoru

Istehlak qiymoatlorinin indeksi (qiymatlorin aqreqat indeksi)
istehsal olunan UDM strukturunun qorunmasi zamani miioy-



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 193

yon zaman kosiyi orzindo fordi istehlak¢ilar (ev tosorriiffatlari)
torofindon oldo olunan mohsulun qgiymotlorinin doyisilmasini
gostorir. Belo olan toqdirds ilkin magam kimi bazis dovriiniin
istehsalinin amtoo strukturu ¢ixis edir. Istehsalat vo istehlak
prosesindo ETI ilo olagadar iraliloyislor nozors alinmir. Buna
gora do bu indeks giymot soviyyasinin artim templorini daha da
artirir. Belo ki omtoo strukturunda bas veron bozi doyisliklor tez
— tez substitusiya effektini yaradirlar (daha bahali omtos
mallarinin eyni talobati 6dayan ucuz mallar ilo avoz olunmasi).
Lakin bu ciir sorait artiq nozors alinmur.

UDM deflyatoru — real UDM giymatlondirmoys imkan
veran qiymatlor indeksidir. O gisman ds olsa istehlak qiymatlo-
rinin indeksinin mohdudiyyatini aradan qaldirir. Bu qiymot
indeksinin hesablanmasi1 zamani noainki ev tosarriffatlari, eloco
do miiossiso ilo dovlot torofindon iqtisadi agentlor kimi oldo
olunan mohzsullara dair qiymotlor tohlil olunur. Belo olan
toqdirds hesablamalarin asasi kimi cari ilin istehsalinin amtas
strukturu ¢ixis edir.

Millotin rifah1 dinamikasinn va soviyyasinin qiymatlon-
dirilmosi zamani hor adambasina hesablanan real UDM
gostaricisindon istifads olunur, yani bu 6lks shalisinin imumi
say torkibina do samil olunur.

Olkonin iqtisadi artim dinamikasinmn qiymotlondirilmasi
iiclin artimin temp gostoricilorindon istifado edirlor. Novbati
disturlar vasitssilo hesablanan miioyysn dovr arzindo nazors
carpan real UDM artim templorinin vo UMM artim
templorinin gostaricilori do bu gostaricilors aiddir;

real UDM , —real UDM

- L.100% va yaxud
real UDM

Real UDM artwmmin siiratlori =

real UDM, 6y,
real UDM

Real UDM artimsiiratlori=
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burada real UDM), — bazis ilinin real UDM (adoton avvalki
ilin), real UDM3 isa tohlil olunan ilin real UDM.

Iqtisadi artim nozerdon kegirilmis iqtisadi gdstoricilorin
miisbat dinamikasi ilo xarakterizo olunur. diinya tocriibasinds
sonuncu dovriin tomayiillorina qarst totbiq olunaraq ilde 4%
iqgtisadi artimin slverisli siirati hesab olunur. Bir sira 6lkalords
forsajli igtisadi artim miisahido oluna bilor. Bu adaton 6lks iq-
tisadiyyatinin iqtisadi béhrandan c¢ixis1 vo ya iqtisadi poten-
sialin tocili artimi iizra todbirlorin kegirilmasi ilo alogadar idi.

Iqtisadi artimim qiymatlondirilmosi noinki istehsal olunan
UDM hocminin kemiyyatco artimini, eloco do comiyyatin sosial
— iqtisadi toraqqisini oks etdiron istehsal olunan UDM struk-
turunun yaxsilasmasi kimi xarakteristikalarini, artan tolobat-
larin tominati doracesini va ohalinin rifahi ilo artan tolobatinin
yaxsilasdirilmasi doracasini do daxil etmok miimkiindiir. Bu iso
tomamimlo aydindir. Bu baximdan comiyyoto noyin bahasina
olsun iqtisadi artim deyil, yiiksokkeyfiyyotli vo somorali artim
lazimdir.

3. Iqtisadi artimin somorsliliyi vo keyfiyyati

UDM, UMM vo milli gali-
rin istehsalinin artim siiratlorini vo hacmini xarakterizo edon
gostoricilor ilo yanasi iqtisadi artimin qiymotlondirilmasi
zamani hesablamalarda har bir is¢iys diigon téromo gostaricilori
nozors almaq lazimdir. Mosolon, UMM vo UDM hacminin
mosgul iscilorin sayma nisbati  6lkads ictimai omok mohsul-
darlig1 soviyyesini eyni zamanda adambasina diison real UMM
gostoricisi millotin rifaht dinamikasini vo saviyyosini xarak-
terizo edir.

Lakin bu gostaricilordan istifads igtisadi artimin va biitiin
tosorriiffat foaliyyotinin keyfiyyoti vo effektivliyi hagqqinda tam
monada mithakims yiiriitmoays imkan vermir. Onlar bu moq-
sadlora sarf olunan ehtiyatlardan vs iqtisadi artim amillorinden
rasional sokildo istifado olunmasinmi oks etdirmirlor. Oldo
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olunan naticonin doyarino iso comiyyat vo sahibkar he¢ do
lageyd deyildir.

Istonilon sosial — iqtisadi vo ya elmi — texnoloji todbirin
keyfiyyyati vo effektivliyi tosorriiffat foaliyystinin noticolori
kimi istehsalin inkisafi vo artimi, yeni texnikanin vo texno-
logiyanin totbiqi, omak vo maddi ehtiyatlardan, asas vo dovriy-
yodo olan fondlardan istifadonin rasionallasdirilmasi ilo ola-
godar olmagqla universal gostarici ilo ifads oluna bilmoz. Buna
gora do tosarriiffat foaliyystinin effektivliyi soviyyosini, keyfiy-
yatini, sosial — iqtisadi inkisafin miqyaslarini vo siiratlorini
daha obyektiv vo kompleksli sokildo giymotlondirmok {igiin
daha genis gostaricilar sistemindon istifads etmok lazimdir.

Moasolon, miitloq doyer, natural, omok vo ya nisbi effektiv-
lik gostoricilorindon (emsallar) tosarriiffat soviyyalorini nazora
almagla (makro, mezo vo mikrosaviyyalor) genis sokilds totbiq
olunurlar. Istehsal olunan mohsulun (islorin, xidmatlorin) tabii
sokilds toyin edilmasi zaman1 miivafiq fiziki 6l¢ii vahidlorinden;
kilogramlardan, kub vo ya kvadrat metrdon, adodlordon, litr-
lordon istifads olunur.

Bu baximdan xiisusi gostaricilorin hesablanmast ils istifado
praktiki maraq kosb edir. Masalon, tobii ifade baximindan canl
omoak (i vaxti, amok tutumu), xammalin, materiallarin, ener-
jinin, yanacagin, vasitalorin, ehtiyat hissolorinin xiisusi sokildo
sorf olunmas1 kimi ehtiyatlarin vacib névlori hesablanir.

Holl olunan tasarriiffat problemlorinin soviyyasindon, effek-
tivliyin qiymatlondirilmasi va tohlili {iclin kosb etdiyi shomiy-
yatindon vo xarakterindon asili olaraq istifado olunan gostori-
cilor miitloq, normativ xarakter dasiyaraq vo ya istigamat rolu-
nu oynayan indikativ (tovsiya) xarakterino malik ola bilarlor.
Miixtolif uzlasma baximindan gozlonilon kommersiya monfo-
otinin, layihalorin somarsliyinin, mohsul ilo xidmatlorin marke-
tinqg xisusiyyatlorinin toyin edilmosinin qiymatlondirilmosina
xidmaot gostoran gostaricilordon istifads oluna bilor.

Tohlil olunan obyektin (tosarriiffat obyekti, momulatlar,
layiho va.s.) keyfiyyatini, gonaotliliyini, toskilati — texnoloji
miikomoalliyini vo rogabst aparmaq gabiliyyatini xarakterizo
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edon, eloco do istehsalat ehtiyatlarindan istifado doracosini oks
etdiron miixtolif miifossal sociyyovi vo ya fordi gostoricilor
biitiin tesarriiffat soviyyalrindo totbiq olunan kifayst qodor
genis dairoyo malik olurlar. Bunun {i¢clin gostoricilorin névbati
qrupu totbiq edilir; mohsulun mayadoyari (istehsalatin itkilori,
istismar moasrafalori); mohsulun, islorin, xidmatlorin, idars-
etmonin keyfiyyoti; momurlarin ixtisas soviyyasi, omok
ehtiyatlarindan istifado soviyyasi vo amok bazarindan istifado;
materiallardan, xammaldan, yanacaq — enerji, tobii ehtiyat-
lardan istifadonin keyfiyyati; asas vo dovriiyyads olan istehsalat
fondalr ilo imkanlarindan istifadonin effektivliyi; milkiyyat-
don, kapital qoyulusndan vo maliyyo ehtiyatlarindan
istifadonin effektivliyi; tosorriiffat foaliyystinin vo hoyata kegi-
rilon tadbirlorin sosial effektivliyi; 6lkonin iqtisadi, milli, infor-
masiya, arzaq, elmi — texnoloji, miidafis tohliikosizliyinin tomi-
nat1 soviyyslori, bazarin, onun seqmentlorinin, infrastrukturu-
nun, konyunkturasinin inkisaf xiisusiyyatlori (tolobat, toklif,
giymatlorin saviyyasi, rogabat, inhisarlagsma doracasi) va.s. iqti-
sadi faaliyyatin ekologiyalasdarilmasi va otraf miihitin
voziyyati.

Qeyd olunan qruplara daxil olan gostoricilorin istiinlitk
togkil edon hissosi roluna vo ohomiyyatino goro ilkin olub,
tohlilin vo ekspert qiymatlorinin kegirilmasi iigiin asas kimi ¢ixis
edirlor (mithasibat vo stiatistik u¢otun moalumatlari, normativli
— texniki sonadlogsmo, marketing todqigatlart va.s.). Onlar
miassisalorin  vo toskilatlarin tesarriiffat foaliyystinin effek-
tivliyi saviyyasi ilo keyfiyyatini oks etdiron, eloco do miixtalif
sosial — igtisadi, elmi vo toskilati — texnolloji tadbirlorin asas va
iimumlogdirici sonuncu noticali godstaricilorin  hesablanmasi
iiglin zoruri gorait yaradirlar.

Mohsulun golirliliyi effektivliyin iimumlosdirici naticali
gostaricisi kimi istitfado olunur. Mohsulun realizasindon oldo
olunan golirin (balans golirinin) mahsulun 6ziiniidoyarino dair
faizlar ilo hesablanir;
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balans galiri

Mohsulun galirliliyi = -100

mohsulun mayadayori

Istehsalin golirliliyi digoer noticoli {imumlosdirici gdstorici
kimi ¢ixis edir. O miisssisonin istehsalat foaliyyatinin effektiv-
liyini, onlar torofindon istehsalat ehtiyatlarinin istifado
soviyyoesini xarakterizo edir. Osas istehsalat fondlarinin (SIF)
vo normaya saliman dovrityyodo olan vasitolorin orta illik
doyori ilo bagli mohsullarin realizosindon alds olunan golir kimi
¢ix1s edan fizlor soklinds hesablanir;
balans galiri

OIF + M

Mosroflorin bir rubluna hesablanan xalis mohsulun gos-
toricisi do az ohomiyyat kasb etmir. Xalis golir — milli golirin vo
imumilikdo 6lko tesorriiffatina dair torkib hissolorin federa-
siyanin har bir subyekti, hor bir miisssiso iizro digor ad1 oldugu
iiglin bu imiimlosdirici gostarici masraflorin somaraliliyidir. Bu
dovr orzinds itkilorin mablagina dair milli golirin nisboati kimi
miloyyon olunur. Xalis mohsulun onun mayadayarino nisbati
ayr1 — ayri nazirliklor, birliklor, miiessisolor {izro toyin olunur
(istehsala dair itkilorin mablogi).

Miiasir metodtikalar torofindon tovsiyo olunan somoraliliyin
bir swra digor yekun gostoricilordon istifads; kommersiya
effektivliyi, biidca effektivliyi, xalq tosarriiffat1 effektivliyi, kapital
goyulusunun alicilig1 shomiyyatli praktiki maraq kasb edir.

Mohsulun galirliliyi = 100;
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4. igtisadiyyatn somorali artim amillori

Biitiin iqtisadi tarix vo tocrii-
bo igtisadi artimin amillori vo ehtiyatlarin titkonmaz vo haddon
artiq miixtolif olmasini stibut edir. Belsliklo insanlarin tslobati
fasilosiz olaraq keyfiyyotco artaraq doyisilir, elmi — texnoloji to-
rogqinin miqyaslar1 genislonarok omoyin, istehsalin, idarsetmo
vo marketingin forma vo metodlar1 daha da tokmillosir. Biitiin
bunlar amillor vo ehtiyatlarin miixtalifliyi olub, iqtisadi
artimin, iqtisadi artimin somoaroliliyini vo biitiin tosorriiffat
foaliyyatinin somaraliliyini tomin edir.

Istehsal resurslari istifadosi, tosir metodlarma vo xarak-
terindon asili olaraq, eloco do iqtisadiyyatin inkisaf tipini nazora
alinmagqla ekstensiv, intensiv amillori vo artim echtiyatlari
forglondirilir.

Cari vo perspkektiv (strateji) amillori vo ehtiyatlar1 sorbost
novlor kimi nazordon kegirmok miimkiindiir. Bu tosorriiffat
dovriinds operativ sokilds istifado olunan amillar ilo ehtiyatlar
cari amillora va ehtiyatlara samil olunur. Onlar maliyys vasite-
lori vo maddi ehtiyatlarin kiilli migdarda itkisini tolob etmosolor
do, eyni dovrds lazim olan itkiys moruz qalirlar. Cari amillori
operativ — tosorriiffat todbirlorinin, riiblik vo illik planlarin
marketing hesablamalarinin islonib hazirlanmasi zamani nazo-
ro alinirlar.

Perspkektivli amillor vo ehtiyatlara adoton realizosi tosor-
riiffatciligin mixtolif soviyyolorinds bas veron koklii, prinsipial
elmi — texnoloji va toskitlati — struktur doyisikliklor ilo slagadar
olan strateji amillora do ehtiyatlara samil edirlor. Perspkektivli
amillor vo ehtiyatlar ohomiyyatli sormayes qoyuluslar1 tolob
edorok uzun miiddot orzinds realizo olunaraq bir neg¢o il miid-
dotino almirlar. Askar olunmus strateji amillor vo ehtiyatlar
orta vo uzunmiiddatli konsepsiyalarin, magsadli programlarin
vo sosial — iqtisadi inkisaf planlarinin islonib hazirlanmasi
zamani nazors aliirlar.
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Keyfiyyotli vo somorali iqtisadi artimin amillori vo ehti-
yatlarinin daha ii¢ qrupu; baza, sistemli vo funksional qruplari
boyuk praktiki vo elmi maraq kosb edirlor.

Iqtisadi odobiyyatda adoton osas (ilkin) amillori istehsal
amillori adlandirurlar. Onlarin arasinda insan omoyi moarkozi
yeri tutur. Bu zaman noinki fiziki omok sorf edon fohlslorin,
eyni zamanda mocmuu is¢ilorin, mithondislorin, texnologlarin,
menecerlorin fiziki soylori noazoro alimir. Habels ilkin amillors
omtoo istehsali prosesinds istifado olunan tobii ehtiyatlar (tor-
paq, faydali qazintilar) aid edilir. Tobii ehtiyatlara — xiisusi
emal olmadan (mohsuldar torpaqlar, tikinti ii¢iin nazordos tutu-
lan sahalor, mesalor, mineral xammal vo yanacaq va.s.) tobii
sokildo mohsuldar sokilds istitfado olunan obyektlor daxil
edilir. Onlarm hor biri iqtisadi prosesin mohsulu olmay1b fiziki
vo ya bioloji monsoys malik olmaqla hiiquga osaslanan
amillordan hesab olunur.

Vaxt — Oziinomoxsus asas amillor qrupuna aid edilir. Bu
amil tosorriiffat omoliyyatlarinin uzun miiddetliliyini, onlarin
hoyata kecirilmasi siiratini, iglorin baslanmasi vo basa ¢atmasi
miiddatlorini avvalcadon miioyyan edir (névbalik, movsiimiiliik,
ritmiklik, bir — biri ilo qarsiligh sokilds slagodar amaliyyatlarin
sinxronlugu, ehtiyatlarin vo mohsullarin buraxilis1). Is va sor-
bast, asudo vaxtindan somorali sokilds istifads, is¢i sliratin arti-
mi, maohsulun amok tumununun azalmasi, istehsalat dovriiniin
ixtisara salinmasi, omaliyyatlar qrafikino ciddi sokilds riayst
olunmasi, movsiimilik vo digor miivoqqsti parametrlorin
macburiliyi bir qayda olaraq siiratli vo effektiv igtisadi artimin
ehtiyatlarinin soforborliys alinmasina halledici tosir gostorir.

Kapital da osas amillor qrupuna daxil edilir. Kapital
dedikds hor seydon ovval ilkin ehtiyatlar (ssarmayaslor, materi-
allar, avadanliq, istehsalat obyektlori) nazords tutulur. Lakin
onlarin mévcudlugu bu hals passiv potensialdir. Onlar1 harake-
to gotirmak lazimdir. Bu zaman nazore almaq lazimdir ki, genis
tokrar istehsal prosesino noainki bolgili, miibadilo vo istehlak
morhaloalori ohato edir. Real igtisadi artim ehtiyatlarin dovriy-
yasinin biitiin morhalolorinds biitiin artim amillorindon tam
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istifade zamani1 miimkiin ola bilor. 9lbatts har bir marhalads bu
vo ya digor sociyyavi amillor cox ohomiyyat kosb eda bilarlor.
Moasalon, istehsal morhoalosinda giiclorin tarazliligl vo yiikloma
soviyyasi, miibadilo vo istehlak morholosindo iso omtoonin
malinin keyfiyyati vo qiymatlorin soviyyasi kimi amillor daha
boylik shomiyyat kosb edirlor.

Sistemli amillor vo ehtiyatlar biitov sistem kimi ¢ixis edon
garisiq iqtisadiyyatin xarakterik cohotlorini oks etdiron sorbaost
grupa daxil edilo bilorlor. Masalon, 6lko hoyatinda bas veron
milkiyyot formalarmin pliiralizmi, roqabatlilik miihiti, sahib-
karliq, somarali marketinq innovasiyalar buna misal ola bilor.
Biitiin bunlardan olavo bu iqtisadiyyatin sosial oriyentasi-
yasmin giiclonmasi, bazar vasitolorinin optimal sokilds uzlas-
masi, stimullarin dovlatin tonzimlonmo metodlar: ilo birlikda
foaliyyati demokdir.

Keyfiyyatli vo effektiv igtisadi artim {i¢lin an boyiik shomiyyot
kasb edon variantlardan biri do miixtalifliyine vo zonginliyino gora
segilon funksional (imdo) amillor vo ehtiyatlardir. Mahz onlar
innovasiya kursunun daha ardicil sokildo hoyata kegirilmasi, zehni
potensialdan istifado olunmasi ssasinda iqtisadiyyatin hortorafli
yiiksalisi vasitolori kimi ¢ixis edirlor. Elmi — texnoloji nailiy-
yatldorin, amayin togkilinin progressiv formalar1 ilo metodlarinin,
istehsalin vo idarsetmonin, informasiyalasmanin, diversifikasiyanin
totbiqi amilloridir. Yekun noticads sosial — iqtisadi toraqqinin biitiin
gostoricilorinin - yaxsilasmasi mohz bununla olagadar olur. Bu
amillor vo ehtiyatlar praktiki olaraq tiikonmozdirlor. Ciinki ictimai
va elmi toraqqi sonsuzdur.

Iqtisadi artimin effektivliyinin vo yiiksok keyfiyyotinin to-
minat1 ehtiyatlart vo konkret amillori, elaco do onlardan moah-
suldar sokilds istifadonin gostaricilori nvestisiya, struktur, elmi
— texnoloji, biidca, sosial, ekoloji siyasatin osas istiqamatlori,
eloco do qarisiq iqtisadiyyatin foaliyyoti vo onun dovlot
tonzimlonmasi masalolori bu dorsliyin  digor fosilindo daha
atrafl1 sokilds nozordon kegirilorak sorh olunur.
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Hor bir amil vo ya ehtiyatlarin ndviiniinmiimkiin ola bilon
«miisbatlor» vo «monfilor» imkanlarinin askar olunmasini vo
otrafli sokildo osaslandirilmasini tolob edir. Bu amillordon
yalniz birino stiinlitk verilmosi diizgiin deyildir. Masalon,
omoyin mohsuldarliginin artimi is yerlorinin ixtisara diismosino
vo mosgullugun azalmasina sobob ola bilor. Demali, iqtisadi
artimin amillori ilo ehtiyatlariin soforbor olunmasi dorin elmi
tohlil asasinda taraz qaydada hoyata kecirilmolidirlor. Yalniz
bu ciir yanasma zamani an yiiksok yekun noticalora nail olmaq
mimkiindiir. Yalniz iqtisadi proseslora bu ciir yanagsmagin sl
iqtisadi artima, basqga sozlo hoyat keyfiyyotinin yliksok
saviyyasina vo xalqin rifahi tomin olunmagla 6lko iqtisadiy-
yatinin tarazli, dinamik, sabit, innovasiya, tohliikesiz vo miiste-
qil inkisafina nail olmagq olar.

Suallar va tapsiriglar

1. Iqtisadiyyatin intensiv va ekstensiv inkisaf tiplori no ilo
forqlonir?
2. «Miqyas artimi effekti» nadir?
3. Motnds buraxilmis s6zlari yerine yazin:
Miioyyan dévrdo UDM (kim torafindan)...... son mohsul va
xidmotlorin mocmuu kimi miioyyon edilir. Olkonin real
UDM-i son mohsul vo giymeotlorin doyeri kimi ....... dovr
tigiin hesablanir.
4. ifadoni davam etdirin: UDM-dan XMM géstoricisine
kecmok iigiin........... zoruridir.
5. Tapsirigr hall edin:
Forz edok ki, UDM-n nominal doyori 1100 vahida, real hocmi
1000 vahido berabordir. Cari ildo UDMe-in defilyatorunu
hesablayin.
6. Kapital goyulusunun o6ziinii 6domo miiddati hansi
gostarilon nisbatdon tapilir?
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7. Moisoat soyuducusunun istehlak qgiymotino daxil olan
xorclori qeyd edin elektrik enerjisi, siini buz, elektrik
lampasi, orzaq, naql etmo, ehtiyat hissalori, tomir,
yaglama, dezodorant, soyuducunun alinmasi.

© Bnagumuposa A.A. 2002
© Cmupnutcku E.K. 2002
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XI Fasil

DOVLOTIN STRUKTUR
SIYASOTI

Xalq tosorrifatinin iqtisadi
konstruksiyasinin yaradilmasi, bu konstruksiyada miixtalif, lakin
qarsiliglt suratdo olagodar olan somorali proseslorin biitév mac-
muyunun formalasdirilmasi vo onlarin vaxtinda “tomir edilmasi”
homiso hor bir dovlstin xiisusi qaygi obyekti olmusdur vo olaraq
galir. Onlar biitiin sosial-igtisadi dovlat siyasstinin osasini togkil
edir. Milli igtisadiyyat strukturunun yerinin vo rolunun, onun
dinamikasiin vo bunlara qayginin belo anlayist igtisadi orqaniz-
min sistem xarakterinin vo orada gedan proseslorin uzun miiddot
dork edilmasi va dyronilmasi gedisindo yaranmigdir.

1. Milli igtisadiyyatin strukturlasdirilmasi

Iqtisadiyyatin bir sistem kimi
struktur miirokkabliyi onun elementlorinin miixtslifliyi, onlarin ara-
sindaki olagolorin say1 vo rongarongliyi, iyerarxiya soviyyslorinin
miqdari, makroiqtisadiyyatin aslindo komokei sistemlor rolunu oy-
nayan biitiin elementlorinin vo bloklarmim xarakteri ilo miioyyanlo-
sir. Lakin bir-biri ilo six bagli olan qarsiligh slagsli proseslorin (tokrar
istehsal, resurs, investisiya, innovasiya, maliyys, amok, texnoloji)
cox miixtalif olmasi iqtisadiyyatin strukturuna xiisusi miirokkablik
verir ki, bu da igtisadiyyati canli, daim tokmillogon, dinamik tos-
kilatlara gevirir.
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Iqtisadiyyatin mévcud strukturu uzun siiron ictimai omok
bolgiisti, comiyyatin sosial strukturunun formalasmasi, insan toloba-
tinin artmasi vo miirokkoblogsmaosi, elmi-texniki toraqqi vo noticads
mohsuldar qiivvelorin miirokkoblogsmosi proseslorinin  tasiri altinda
yaranmugdir. Bir s6zlo, igtisadiyyatin strukturunun, onun dinamikasi-
nin Oyronilmasi {iglin bir sira nozariyyalarin, elmi fonlorin, miixtolif
modellarin, fanlorarasi yanagmanin calb edilmasi zoruridir.

Olkenin iqtisadiyyat elminds ictimai istehsalin strukturuna vo
saholor arasinda nisbato boyiik diggat yetirilmisdir. Osas proporsional
astliliglar vo ictimai amok bolgiisiiniin voziyysti mohz burada 6ziinii
biiruzo verir. Biitiin xalq tesorriifatinin vo ya onun ayri-ayri hissolori-
nin, sahalorinin on mithiim  struktur qganunauygunluglarini saciyyalan-
diron bir ¢ox iqtisadi proporsiyalar todqiq edilmisdir.

Lakin hazirda Rusiyada aparilan osash iqtisadi doyisiklik-
lor, inkisaf etmis bazar miinasibatlorindan foal, yeni sokilda sti-
fado edilmasina kegilmasi iqgtisadiyyatin strukturu, onun struktur
transformasiyasi, proporsional olagolorin  formalasdirilmast vo
inkigaf etdirilmasi ilo bagh bir ¢ox problemlor yaradir. Xiisuson,
sOhbot bazarin strukturundan vo onun infrastrukturundan, iqtisadi
miinasibatlorin federallagdirilmasi soraitinds iqtisadiyyatin orazi
konstruksiyasindan, xalq toSorriifati g¢orgivasindo oziintiinkisafin
osas resurs amillorinin tokrar istehsalindan gedir. Iqtisadiyyata
coxcohatli baxis onun strukturunun miixtalif névlarini farglon-
dirmok iigiin osas metodoloji bazadir.*

Siyasi-igtisadi struktur. O, har seydan avval sahslor, orazi-
lor, miilkiyyat novlori iizra proporsional surstdo bolisdiirilmiis
miixtalif mohsuldar qiivvalarin tam moacmuyu kimi xalq tosarriifati
strukturudur. Struktura siyasi-iqtisadi baxis Federasiyanin sub-
yektlori olan regionlar, igtisadi zonalar, orazi komplekslori tizra
istehsalin $oxsi Vo asya amillarinin yerlosdirilmasi strategiyasinin
Vo taktikasiin asasini togkil edir.

I TocynapcTBEHHOE pEryJIMpOBAaHUE PHIHOYHOW YKOHOMHKH: Y YCOHHK IS
BVY3og /Ilog obmr.pen. Kymmuna B.W., Bonruna I'.A. M.: Dxonomuka, 2000.
C.371-373.
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Bundan basqa, iqtisadiyyatin siyasi-igtisadi strukturuna ic-
timai-iqtisadi  miinasibatlorin strukturu daxildir (4-cii  sxem).
Sxemdo iqgtisadi strukturun siyasi-iqtisadi anlayis1 ilo qarsiligh
olagods olan mohsuldar qiivvalar va ictimai-igtisadi miinasibatlor
sistemi oks olunmusdur.

Ilkin mahsuldar giivvalar onlarin maddi-osya hissasini tos-
kil edir. Buraya osas istehsal fondlari, miixtalif, o ciimladan ida-
raedici is¢i qiivvasi daxildir.

Tokrar mahsuldar giivvalara ictimai istehsal prosesinin
toskili formalar1 aiddir. Bu formalar istehsal prosesinin ictimailos-
dirilmasinin, amayin intellektuallasdirilmasinin inkisafi ilo, yani
insanin moanavi qiivvalorinin istehsala calb edilmasi ilo saciy-
yalonir. Buraya sahibkarliq resurslarini, intellektual —resurslart vo
hotta kooperasiyani daxil etmok olar. Bu mohsuldar qiivvalor ilkin
resurslarin tokmillosdirilmasi vasitosilo foaliyyat gostorir va ya
onlarin yeni somarali garsiliql foaliyystini tamin edir.

Tabii mahsuldar giivvalara tobiotin miioyyon etdiyi tobii
omok qiivvalori, amayin toraqqi sortlori daxildir. Jctimai mohsul-
dar gqiivvalar comiyyatin inkisafi prosesindo toplanir. Onlar ham
ilkin, hom do tokrar mohsuldar qiivvalardan ibarst ola bilar vo
ictimai tokrar istehsal gedisindo mohsuldar qiivvelorin kombina-
siyasinin vo togkilinin xiisusi miasir ictimai formalarini saCiy-
yalondirir. Buraya toskilati resurslart vo idaroetmo resurslarini aid
etmok olar. Umumi mohsuldar gqiivvalara bir ¢ox miitoxassislor
bilavasito mohsuldar qiivve kimi elmi potensiali vo elmi, innova-
siyalar, habelo informasiyani aid edirlor.! (Sxem 4)

Texniki-igtisadi miinasibatlor texnikanin, texnologiyalarin
Vo onlarin macmuyunun vaziyyati ilo, mohsuldar qiivvalorin struk-
turu ilo miioyyanlosdirilir. Taskilati-igtisadi miinasibatlor isteh-
salin togkili xiisusiyyatlorindon, idaroetma sistemindan, igtisadiy-
yatda institusional atmosferdan, o ciimlodon ganunvericilik, hiiquq
normalarindan asilidir. Mohz bu miinasibatlor har hansi bir tosorrii-
fat mexanizminin osasini togkil edir vo onlarin biitiin digor
formalarina tosir gostorir.

! TTomTrueckast SKOHOMHKA: Y 4eOHO-METOIMUECKOE I1I0CO0HeE I
npenonasateneit /Ilox pen.A.B.Cunoposuua, ®.M.Bonkosa. M.:U3n-80o MI'Y,
1993.C.21
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Sxem 4.
Muilli iqtisadiyyatin siyasi-iqtisad struktur
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Sosial-igtisadi miinasibatlori tokca insanlarin miinasibat-
lori deyil, hom do ayri-ayr1 kollektivlorin, insanin vo camiyyatin
hoyat foaliyyati sortlorinin biitlin mocmuyunun tokrar istehsali ilo
olagodar sosial qruplarin miinasibatlori  saciyyslondirir. Bu tip
miinasibatlords onlarin qarsiligh tasirinin zanginliyi vo miixtalif-
liyi, igtisadi monafelarin birliyi vo onlarin arasindaki ziddiyyatlor
Ozlinii biiruzo verir.

Taskilan-funksional struktur. Bu struktur milli igtisadiy-
yat1 togkilat vo idaroetmo soviyyslorino gors, habelo maraq
saviyyalarina gora, bu saviyyalorin miistaqil (miiayyan doracado)
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foaliyyat gabiliyystino gors qurur. Buna goro do 0, iqtisadi vo
struktur sabitliyi tomin edir. Foaliyyst miistoqilliyi meyar1 milli
iqtisadiyyat konstruksiyalarin1 dastyan silsilonin qurulmas: tiglin
osasdir. O, regional (Federasiya subyekti) iqtisadiyyat, iqtisadi
zonalar vo orazi komplekslori vasitasilo makroigtisadi saviyyays
g0ro miiassisadon, korporasiyadan ierarxik qaydada strukturlas-
dirtlmis kimi goriiniir.

Rusiyanin milli igtisadiyyatimin togkilati-funksional strukturu
4-cii sxemdo oks etdirilmisdir.” Olkonin iqtisadi adobiyyatinda yayil-
mus sahalorin baza va infrastruktur (baza vazifalorine tabe olan) saho-
lora boliinmasindon va 3  sektorun ayrilmasindan forgli olarag, bu
sxemdo xarici miitoxassislorin arasdirmalarindan istifado edilmisdir.
Burada kegmis sonaye tomayiillori, o ciimladon informasiyanin sho-
miyystinin artmasi (ictimai mohsulun 1/3 hissasina godori mahz infor-
masiya istehsalinda yaranir), ticaratin masgullugun 20 faizini vo timu-
mi mohsulun togribon 16 faizini tomin edon istehsalin  xiisusi dava-
mina ¢evrilmasi nozaro almmugdir. Isci qiivvesinin, omok resurslarinmn
tokrar istehsalim1 xeyli doracads tomin edan sosial sahalorin xiisusi
dinamikasina diqqot Yyetirilmigdir. Xalq tosarriifatinin federallas-
dinlmis makrosistemdo kémoakgi sistemlor kimi regional igtisadiyyat-
larin  rolunu yiiksSoltmisdir. Bu, milli igtisadiyyatda biitov bir xiisusi
tokrar istehsal sahasidir.

Tokrar istehsal strukturu. Bu cohot homiso istehsal struk-
turunun tohlilinin elmi asas1 hesab edilmisdir. Tokrar istehsal nozs-
riyyasi asasinda xalq tosorriifat1 strukturunun torkibi vo osas ele-
mentlori, onun inkisafinin qanunauygunluqlari, onun doyismasina
Vo tokmillogmasinag tasir gostoron amillor miiayyonlog-dirilmisdir.
Milli igtisadiyyatin miiasir ictimai tokrar istehsal strukturu daim
tozolonan tokrar istehsal tsikli soklinds ifads edilo bilor. Burada
asas struktur asililigllar, habels iqtisadi tokrar istehsal sisteminin
Oziiniitogkil, dziiniiidars mexanizmi, osas Oziiniiinkisaf amillarinin
formalasmasi daha aydin sokilda goriiniir.

! Bell D. Coming of Rost — Industrial Society. A.Venture in Social
Forecasting. N. - Y., 1973. P.117.
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Sxem 4(a). Milli iqtisadiyyatin tagkilati-funksional qurulusu




210 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

Tokrar istehsal iqtisadiyyatinin osas struktur alagslori sira-
sinda tokrar istehsal iqtisadi tsiklinin bir név inkisaf qanunauy-
gunluglar1 rolunu yerino yetiron natural vo doyor iqtisadi propor-
siyalar1 gostormok olar. Onlarin arasinda asagidaki qarsiligh
asililiglar forglondirilir: a) y1gim va istehlak; b) avvalki istehsal va
istehsal; c) istehsal vo bazar; ¢) istehsal, ictimai vo saxsi istehlak;
d) elmi vo mithondis hazirligi; e) struktur-sahibkarliq vo marketing
hazirligi; o) istehsalin investisiya vo intellektual hazirligi vo s. Di-
gor olagalorlo  yanasi tmumi mohsulda va diger makroiqgtisadi
gostoricilorda  xiisusi  ¢okilorina goérs, habelo onlarin doyismo
dinamikasina gora tohlil edilon bu proporsional alagalor Rusiya-
nin iqtisadi tohliikasizliyi vaziyyatinin giymotlondirilmoasi vasits-
larinin asasini tagkil edir.

Real tocriibado tokrar istehsal baximindan yanasma iqtisa-
diyyata konkret istehlak nematlorinin tokrar istehsali proseslorinin
boyilik bir macmuyu Kimi nazor salmaga imkan verir. Tokrar is-
tehsal prinsipi noqteyi-noazarindon milli igtisadiyyat istehsal hazir-
ligindan istehlakadok, resurslardan mohsuladok uzanan diizxotli
zoncir demok deyildir. Bu, insanin 6z artan hadsiz tolobatini 6do-
mok moagsadilo togkil etdiyi osas amillorin tokrar istehsalina qarsi-
liglt tosirli tsikllorinin miirokkab sistemidir.

Xalq tosarriifatt strukturunun tohlilinin tokrar istehsal
prinsipi iqtisadiyyat: daim horokstds olan, doyison, inkisaf edon
va yeniloson dinamik kateqoriya kimi saciyyslondirir.

Texnoloji struktur igtisadiyyat strukturunu birtipli amtaa
Vo Xidmat qruplar istehsalinin texnoloji bazasini miiayyanlosdiran
texniloji zoncirlorin, quruluslarin, biitév texnoloji qurumlarin
moacmuyu kimi toqdim etmoays imkan verir. O, diinya toSarriifatin-
da geniglonan yeni texnoloji ingilab soraitinds biitovliikds xalq te-
sarriifatt strukturunda on miihiim yer tutur. Texnoloji strukturun
xususiyyati bundan ibaratdir ki, o, miintoazoam monitorings eh-
tiyac duyur. Rusiyanin xalq tesarriifatinda III-1V texnoloji quru-
luglarin istiinliik togkil etmosi, bir sira {istiin texnoloji istiqgamot-
lorin yiiksok inkisaf etmis 6lkalordon  geri qalmasi hakim struk-
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turlarda, elmi miihitdo, Rusiya iqtisadiyyatinin galacayi ugrunda
calisan hor bir idaroedicids narahatliq dogurmalidir.

Resurs strukturu. Igtisadiyyatm “comiyyatin hadsiz tolob-
lorinin daha ¢ox vo ya maksimum 6donilmasine nail olmaq
ticlin” resurslarin istehsali vo onlardan samorali istifado edilmasi
proseslarinin macmuyu kimi toqdim edilmasi igtisadiyyati asas
resurslarin tokrar istehsalinin qarsiliqli olagodar proseslori {izra
strukturlagdirmaga osas verir. (Sxem 5)

Igtisadiyyatin struktur toskilinde miixtolif soviyyslordan,
komokgi sistemlordon bagsqa hom do qarsiliqh alagodar proseslorin
do olmasi iqtisadi elmin bir-biri ilo bagli olan miixtalif tipli
modellordon istifade olunmasina osaslanan struktur tshlil metodu
toklif etmosine imkan vermisdir. Iqtisadi proseslor miixtolif mo-
dellorin komayi ilo tosvir olunur. Texnoloji va texniki-igtisadi
modellor (sahslorarasi balans, iqtisadi tarazliq vo S.) mohz belo-
larindoandir.  Sosial-igtisadi  sistemlorin  foaliyyatinin  optimal-
lasdirilma vo ehtimal modellori do belo modellordandir.

Lakin hotta iqtisadiyyatin strukturunun todgigindo miasir
kompiiter vasitalorindon istifads edildiyi halda da modellagdirmo-
nin rolunu vo imkanlarini sisirtmok lazim deyildir. Olkanin xalq
tosorriifati  inkisaf edon miirokkob magsadli sistemlor sirasina
aiddir. Bu sistemlorin keyfiyystco modellosdirilmasi bir sira so-
boblora goro miihiim ¢atinliklorlo qarsilasir.
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2. Struktur siyasatinin rolu va yeri

Iqtisadiyyat ~ sahosindo  hor
hans1 dovloat siyasati aslinds dovlatin hakimiyyat orqanlari torafin-
don insanin hoyat faaliyyatinin miixtalif sahalorinin, onun nati-
calorinin, habels strateji vo taktiki planda comiyyatin inkisafinin
osas mosalalarinin hoallinds vo magsadlora  nail olmaqda bozi
tonzimloyici igtisadi amillarin roluna baxisini, anlamini oks etdirir.
Bu baxis normativ hiiquqi aktlarda tosbit olun ur vo sosial-igti-

sadi proseslorin tonzimlonmasi tizra  dovlot orqanlarmin (har sey-
don ovval icra hakimiyyatinin) praktik foaliyystindo  6ziinii
biiruzo verir.

Dovlat struktur siyasati sistemli igtisadi siyasatin bir hissa-
sidir. Buna gora do onu dovlatin investisiya, elmi-texniki, innova-
siya, sonaye, agrar, valyuta-maliyys va regional siyasatlori ilo six
olagadar olan va onlarla birlikds foaliyyat gostoron komokgi sistem
hesab etmok olar. Bu zaman dovlat siyasatlori macmusunda struk-
tur siyasoti xiisusi yer tutur. Bu yer biitiin iqtisadi, tosorriifat, so-
sial, elmi-texniki va digar sistemlordoki elementlor (kémokgi sis-
temlor) arasinda sabit vo nizamli alagalorin iimumiliyi ilo sortlonir.
Bir sozlo, bu xiisusi yer infrastrukturun 6ziiniin mévcudlugundan
irali galir.

Struktur siyasati igtisadi siyasot sisteminds nisboton miisto-
qil komokgi sistem olmaqla yanasi, hom do miivafiq qanun va
konsepsiyalarin mozmununun ayrilmaz torkib hissasini toskil edo-
rok inkisaf edir, basqa siyasatlordo konkretlosir.

Buna gora do struktur siyasati sosial-igtisadi siyasatin tam
bir torkib hissasi kimi saciyyslondirmok olar. O, igtisadiyyatda va
sosial sahodo strateji vo taktiki vozifalorin halli vasitasi kimi
struktura va struktur doyisikliys dovlstin miinasibatini ifads edir,
dovlat hakimiyyati orqanlarinin mogsadlorini, vazifalorini, foaliy-
yat istigamatlorini vo mexanizmini miiayyanlosdirir. Bu mogsad vo
vazifalor biitiin sahalorda, saviyyslords, tokrar istehsal morhoalalo-
rindo va proseslorindo miixtalif komokgi sistemlor vo elementlor
arasinda optimal alagoloro daha yaxin olan proporsional asililig-
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larin va struktur olagelorin miioyyan edilmasindan ibaratdir. Op-
timal proporsiyalar va struktur igtisadi quruculuq doaracasi bazar
igtisadiyyatinin faaliyystinin daha yiiksok, forqli igtisadi somoro-
lilik meyar1 mévgeyindan giymatlondirilir.

Struktur, investisiya, innovasiya siyasatlori arasinda xiisusi
qarsiligh alage yaranir. Oslinds birincini xeyli doracads iki son-
raki miiayyanlosdirir, bela ki, bu va ya digar struktur slagslorin,
igtisadi proporsiyalarin doyismasi har seydan avval hor bir struktur
elementin asas komponentlorindo komiyyat vo keyfiyyot doyisik-
liklori vasitesilo bas verir. Hazirda diinyada hoyata kegirilon
global texnloji gevrilis soraitindo investisiyalar vo innovasiyalar
olmadan bunu hoyata kegirmok geyri-miimkiindiir.

Iqtisadi proporsiyalarin va struktur olagelorin optimal
vaziyyatlora yaxinligi nisbi anlayisdir. O, har bir konkret igtisadiy-
yatin, onun kdmokgi sistemlorinin mogsadlorindon va hall edilon
inkisaf mosalalorindon, resurs amillorinin macmusunun olmasin-
dan asilidir. Buna goro do hotta birtipli sistemlordo (mosalon,
regional iqtisadiyyatlar) optimal strukturlara yaxin olan strukturlar
adoton eyni olmur.

Noticali struktur siyasstin hazirlanmasi vo hoyata kegiril-
mosi liclin  baza milli igtisadiyyatin vo onun torkib hissalorinin
strukturlasdiriimas: sahasinds, bir sira meyarlara gors biitiin soviy-
yalorda tosorriifat sistemlorinin inkisafinin faktor tohlili, miixtalif
siyasatlorin qarsiligl slagalori sahasinds elmi asasli biliklordir.
Diinyada asas proporsional asililiglarin, elmi-texniki toraqqi ganu-
nauygunluglarinin vo onun oasas meyllarinin, tsiklik igtisadi dina-
mika proseslorinin doyismasi proseslarinin dorindon dork edilmasi
cox vacibdir. Investisiya vo innovasiya foaliyyatinin somoraliyi,
habels tobii ki, qarisiq iqtisadiyyatin inkisafinin dovlat torafindon
tonzimlonmasinin mahiyyati barads biliklor ¢cox boyiik shomiyyat
kasb edir.

Rusiya vo xarici 6lko iqtisadgilari struktur makroiqtisadi
dinamikada on miihiim milli iqtisadiyyatlar sirasina miiasir obyek-
tiv meyllorin boyiik bir dairasini aid edirlor.
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Elo tesovviir yaranir ki, 6lko vo xarici 6lko hamkarlari-
nin  fikirlorindon asili olmayaraq iqtisadi dinamikanin sosial
yoniimiintin giclondirilmasini, sosial sahanin prioritet olaraq yeni-
losdirilmosini geyd etmokdon baslamaq lazim idi. Igtisadiyyatin
struktur  transformasiyasinin getdikco daha c¢ox sosial-igtisadi
sabitliys va igtisadi tohliikasizliys dogru yonaldilmasi do bununla
olagodardir.

Bu baximdan elmi-texniki toroqqgi vo iqtisadiyyatin  struk-
tur cohotdon yenidon qurulmasi meyllori boyiik imkanlar agir.
Hor seydon ovval bu olageds ictimai tokrar istehsalin avvalKi
morhalasinin vo miivafiq olaraq intellektual, miihondis, investisi-
ya, istehsalin struktur sahibkarliq hazirhgmin shomiyyatinin art-
masini qeyd etmok lazimdir. ElIm tutumlu istehsal sahoalorinin xii-
susi ¢akisinin vo ohomiyyatinin artmasi, milli iqtisadiyyatlarin
morhalo-marhals inkisafin innovasiya tipine kegmasi bununla sla-
godardir. Magingayirmanin vo har seydon oavval iqtisadiyyatin
0zayi va innovasiya doyisikliklorinin bazas1 kimi investisiya ma-
sinqayirmasinin prioritet olaraq texnoloji cohatdon yenilogmasi
mohz buradan irali golir. Bu olagods istehsal aparatinin irimiqyasl
texnoloji yenilogsmasi  soraitinds istehsal istehlakinin daha siiratlo
artmast meyli boyiik shomiyyat kosb edir. Yuxarida sadalanan
biitiin  proseslor infrastruktur saholorinin (nogliyyatin, rabitonin,
informasiya sistemlorinin, bazar infrastrukturunun) tstiin inki-
safin1 tolob edir, getdikco artan resursa gonast meyllorini nazors
alaraq biitiin makroiqtisadi gdstoricilords TIK-nin  paymmn azal-
masina sobab olur.

Aydindir ki, iqtisadi toraqginin belo gedisi besinci vo
altinc1 texnoloji istehsal qurulusunun daha foal surstdo formalas-
masina gatirib ¢ixarir. Bununla slagadar olarag amok mohsuldar-
ligmin  artmasinda bas veron Kaskin yiiksolislor maddi istehsal
sahasinds is¢i qilivvasinin xeyli sorbastlosmasi demoakdir. Bu
sobabdon geyri-somarali miiassisolor vo istehsalatlar baglanir,
¢linki onlarin mohsuluna istehlakgilarin tolobati olmur. Noticodo
xidmotlorin payr artir, xidmat sektorunda miirokkoblosmo bas
verir vo farglonmos artir. Bu fonda homginin regionlarin (Federa-
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siya subyektlorinin) sosial-igtisadi vo elmi-texniki inkisafinda
borabarlosmo prosesi gedir. Todricon regional igtisadi kompleks-
lor formalasir.

Daha sonra kapitalin 6ziiniitoskili, sonaye, maliyys, ticarat
toskilatlarinin inteqrasiyasi, sirkatlorin birlosmasi asasinda igtisa-
diyyatin sabit togkilati-funksional silsilasinin formalagmasinin
baslica istigamati kKimi onun korporasiyalasmasini da qeyd etmok
lazimdir. Bu proses hor bir iri korporasiya otrafinda kigik sahib-
kar firmalarindan giiclii tosorriifat zonasinin yaradilmasini tolob
edir. Iqtisadiyyatda qarisiq miilkiyyatin getdikca daha cox iistiin-
lik toskil etmoasi meyli miisahido edilir.

Noticads biitiin deyilonlarlo six bagli olan daha iki meyli
geyd etmok lazimdir. Birincisi, diinya tosorriifatinin tamliginin
artdigr bir soraitdo milli igtisadiyyatin beynalxalg omak bolgiisiine
struktur uyarligina tolobat artir. Masalon, Rusiyani daim yanacaq-
xammal istigamotino dogru yonaldirlor. Eyni zamanda millatlor-
arasi1 vo saholorarasi birliklor, onlarin oalagolori vo transmilli korpo-
rasiyalara tabelik artir. Tkincisi, Rusiyanin diinya iqtisadiyyatinda
layigli yer tutmasi tgilin toSarriifatin struktur doyisikliklarinin
dovlat tanziminin giiclondirilmosinin, miixtolif siyasatlorin slage-
londirilmasinin, miixtolif tosorriifat sistemlorindo onlarin razilas-
dirilmasinin zaruriliyine ¢ox ciddi digget yetirmok lazimdir. Bu
problem iqtisadi vo sosial toroqginin daxili vozifalori noqteyi-
nazarindan ds ¢ox kaskin sokilds 6ziinii biiruzs verir.

Olbotta, gostorilon meyllorin vo proseslorin qarsiligli alagssi
burada geyd edilon ardicilliga uygun deyildir. Bu olago daha
miirokkabdir. Qarsiligl alagalor sxeminds kasismoaloar ¢oxdur, gox
vaxt natica saboba, sobab isa naticoya ¢evrilir.

Movcud strukturun somoraliyinin vo oradaki doyisikliyin
giymatlondirilmosi {igiin osas meyar onlarin taktiki vo strateji
planda comiyyatin inkisafinin osas sosial-igtisadi magsadloring
nail olmaga daha ¢ox uygun olmasidir. 3-cii codvaldo gostarilon
dovlat struktur siyasstinin moqgsadlori, vazifalori va istigamatlori
strateji xarakter dasiyir vo iqtisadiyyatin har bir Saviyyasi iigiin
taktiki planlarda, programlarda vo todbirlords konkretlosdiril-
moalidir.



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 217

Rusiyanin miiasir boéhranli goraitine totbigan struktur siyase-
tin osas taktiki vazifalori sirasinda har seydon avval perspektivsiz
Vo kohnalmis istehsalatlart ardicil suratds ixtisar etmoaklo somarali
Vo ragabat gabiliyyatli istehsalatlara komok gostarilmasini, infra-
strukturun (istehsal, bazar, informasiya) istiin qaydada inkisaf
etdirilmasini, habelo istehsalin saho strukturunun 6doms gabiliy-
yati olan tolobata uygunlasdirilmasini geyd etmok olar. Taktiki
noqteyi-nozardon resurslarin durgunluq kegiron sahalorden inkisaf
edon sektorlara axminin stimullagdirilmasi, zoif inkisaf etmis
regionlarin inkisafinin giiclondirilmasi, sabit iqtisadi inkisaf ti¢iin
digor zomin yaradilmasi ¢ox shomiyyatlidir. Emal  sanayesinin
diinya bazarinda potensial ragabot gabiliyysti olan sahslorinds va
digar sahalords yanacag-energetika kompleksinin ixracat galir-
lorinin kapitallagdirilmas1 masalosina ciddi diggat yetirilmolidir.

Aydindir ki, hotta bu vozifolorin ardicil vo tam hoyata ke-
cirilmosi belo iqtisadiyyatda miitoroqqi  struktur irsliloyislorin
tomin edilmasi problemini aradan qaldirmir, meydana ¢ixmis boh-
ran voziyyotinin aradan qaldirilmasina zomin yaratmir. Masalo
burasindadir ki, bu vozifolor miixtalif istigamatlidir, sistemli
deyil, on baglicas1 iso onlarin kifayat godor resurs tominati yox-
dur. Yalniz faal, elmi cohstdon asaslandirilmis, digar siyasst nov-
lorina uygunlagdirilmig dovlot struktur siyassti federal vo regional
saviyyalords hotta Rusiyanin indiki boéhranli soraitinds isgilizar
foalligin canlandirilmasi, miisbat iqtisadi dinamikanin vo igtisadi
inkisafin formalasdirilmasi {igiin tadrican, marhalo-marhalo ssas
struktur zomin yaratmaga qadirdir.
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Cadval 3

Dovlat struktur siyasatinin asas maqsadlari , vazifalari vo

istigamatlari

Mogsadlor va vazifalor

Istiqamotlor

Igtisadiyyatin  &ziiniiinki-
safinin (genis ictimai tokrar
istehsalin) kompleks resurs
bazasinin hazirlanmasi
Texnoloji quruluslarin bir-
birini avoz etmasi, todricon
inkisafin innovasiya tipins
kecilmasi  {i¢iin biitiin
resurs zominin yaradilmasi
Elmi-texniki vo innovasiya
sahalorinin  istiin  inkisafi
hesabina daha c¢ox enerji
Vo resursa gonhastin tomin
edilmasi

Igtisadiyyatin saho struktu-
runun va onun ierarxik
konstruksiyasinin  optimal-
lagdirilmasi

Ilkin istehsal pillesinin ye-
nidon  strukturlasdirilmasi.
Igtisadiyyatin korporativlos-
dirilmasi

Iqtisadi miinasibatlorin fede-
rallagdirilmasinin inkisaf
etdirilmasi

Elmin, istehsalin vo bazarin
inteqrasiyasi

Yigimin ~ vo  istehlakin,
habels istehsal istehlakinin,
ictimai vo soxsi istehlakin
dinamik  optimumuna nail
olmaga soy gostarilmasi

Biitiin miilkiyyat forma-
larinin  iqgtisadiyyatin  in-
kisafinin ~ daha  yiiksak
naticaliyi meyar1 iizro pro-
porsional  suratds inkisaf
etdirilmasi

Igtisadiyyatin ilkin vo Kkor-
porativ  pillasinin rogabat
gabiliyyatinin  vo igtisadi
sabitliyinin tomin edilmasi
Federasiyanin  subyektlori
olan regionlarin  sosial-
iqtisadi inkisaf saviyyolo-
rinin borabarlosdirilmasi
Rogabot miihitinin  for-

Istehsalda vo bazar bolgii-
stinda iri vo ki¢ik forma-
larin  nisbatinin  optimal-
lagdirilmasi

Federasiya subyektlorinin 6z
hiiquq va vozifalarini yerino
yetirmasinin bazasi kimi
onlarin sosial-igtisadi komp-
lekslorinin ~ formalasdirilma-
sia komok gostorilmasi
Tohsil, elm vo texnika
sahalarinin distiin inkisafi
Qeyri-samarali  istehsalat-
larin tosarriifat dovriyyasin-
don cixarilmasi

Investisiya foaliyyatinin
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malagdirilmast

Ohalinin  masgullugu, is-
sizliyin azaldilmas1 prob-
leminin hall edilmasi
Diinya bazarlarinda 6z elm
tutumlu  mallarimizin =~ vo
xidmotlorimizin formalag-
dirilmast vo inkisaf etdiril-
masi

Igtisadi tohliikesizliya ko-
mok gostarilmasi

Ixracatin vo idxali ovoz-

giiclondirilmasi  vo inves-
tisiya axinlarinin  struktur-
lagdirilmasi

Mohsuldar kapitalin dévlat
prioritetlari ilo alagadar olan
foaliyyot sahalorine vo név-
lorina real axininin  tomin
edilmasi

Is¢i qiivvasinin  yaranma-
s vo  harokatliliyinin
inkisaf etdirilmosi

Prioritet sahonin, foaliyyat

sahasinin mohsuluna  tolo-
batin stimullagdirilmasi

etmonin inkisaf etdirilmosi
Federasiya subyektlorinin
sosial-igtisadi ~ kompleks-
lorinin formalasdirilmasi

3. Struktur siyasatinin hayata kecirilmasi metodlari

Struktur siyasotinin on mii-
hiim torkib hissasi onun hazirlanmasi vo hayata kecirilmosi mexa-
nizmi, xalq tosorriifatinin struktur doyisikliklori sahasindo dovlst
orqanlarmin faaliyystinin forma vo metodlaridir. Rusiyanin qari-
s1q iqtisadiyyati soraitinds bunlar bazarin tonzimlomo imkanlari
ilo alagalondirilmalidir.

Iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorinde strukturun yenidon for-
malasdirilmasinin miasir sxemi alimlorin diggatini calb edir.
Masalonin halli yollarindan biri haqqinda. Maliyyas cohatdon slve-
risli movqgedo duran iri vo orta miiassisalor vo 6z xorcini 6dayan
ki¢ik firmalar, korporasiyalar, banklar vo gizli igtisadiyyat bazar
oziiniitonzimloma rejimina  kegmolidirlor. Azrentabelli va zororlo
isloyan miiassisalori, boyiik mablogds borcu vo 6domamalori olan
sirkotlori bazar tonzimlayicilorina ¢otin uygunlasma rejiminda
saxlamaq lazimdir. Miidafio saholori, elm, kond toSorriifati vo
sosial saha struktur doyisikliklorini dovlat yardimi vasitasilo hoyata
kegirirlor.




220 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

Mexanizmin belo anlayis1 realligi oks etdirir, lakin struktur
doyisikliklorinin dovlat tonzimini xeyli sadolosdirir, onun tasir
dairasini mohdudlasdirir. Hazirda xalq tosorriifatinin, onun ayri-
ayr1 iqtisadiyyatlarinin strukturu vo proporsiyalart dévlet organ-
larmin planli gorarlart naticasinds, avtomatik foaliyyot gdstoron
bazar Oziinilitogkil mexanizmi rejimindo deyil, osason tosorriifat
foaliyyati subyektlorinin tarazlagdirilmamis iqtisadiyyat boéhrant,
inkisaf etmomis bazar vo mithiim ragabot mohdudiyyatlori sorai-
tino  kortobii surotdo uygunlagmasinin yekunu kimi yaranir. Bu
proseslor tosorriifatin bir sira saholorinds vo sektorlarinda aydin
sokildo 6ziinii  biiruzo veran kriminal ¢alarli inhisargiliq sorai-
tindo, habelo geyri-miikommal bazar mexanizminin zsiflomis,
sistemsiz vo geyri-miitosokkil dovlat tonzimi ilo qarsilighh olagosi
soraitindo gedir.

Qaris1q iqtisadiyyat sahasinda struktur dayisiklikloro dovle-
tin tosiri bazarin taloblorini nazors almalidir. Lakin strukturun ye-
nidon qurulmasi zamani tamamils bazar 6ziliniitagkiline dogru isti-
gamot almaq olmaz. Iqtisadiyyatda struktur doyisikliklorine sabab
olan biitiin bazar proseslori vo hadisalori xalq tosorriifat1 struk-
turunun mixtalif toroflorine hom miisbat, hom do manfi (comiyys-
tin maraqlart noqteyi-nozarindan) istigamatlords tosir gostorir. Bu-
na goro do tam tobiidir ki, dovlat struktur siyassti metodlarinin
mocmusu proporsiyalarin  struktur olagelorinin  bazar 6ziiniiton-
zimlomo amillari ilo passiv sokilds yanasi qala bilmoz. O, 6z tasiri
ilo strukturun dinamik optimalligi meyar1 asasinda struktur trans-
formasiyanin bazar vasitalorinin miisbat tosirlorini giiclondirmali
va moanfi tasirlorini aradan qaldirmalidir.

Federal dovletin iqtisadiyyatinda sadaCo istehsalgilarin,
istehlakgilarin vo miilkiyyat¢ilorin maraqglart toqqusmur. Har sey-
don avval 6z funksiya vo vazifalorine gors bu vo ya digor birliyin
daha ¢ox timumi tolobatina yonolmis mixtalif soviyysli hakimiy-
yat orqanlarinin monafelori arasinda miinaqisolor bas verir. Ax1
ictimai-igtisadi miinasibatlorin federallagmas: prosesi naticasindo
osas subyektlor federal vo regional xarakterli mixtalif soviyysli
dovlat hakimiyyat orqganlaridir. Federal dovlatin igtisadiyyat1 6z
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strukturuna va qarsiligh asililiglarina gora bazi todgigatcilarin onu
omtoolorin, kapitallarin, is¢i qiivvasinin, informasiyanin vo s.
sorbast horokat etdiyi geyri-miioyyon iqtisadi bazar mokanina
endirarak toqdim etdiklorindon daha miirokkab konstruksiyadir.

Federasiya subyektinin insanlar qarsisinda sosial-igtisadi
mosuliyyatinin hacmini vo xiisusi ¢akisini nazors alaraq bels hesab
etmok olar ki, federalizmin iqtisadi bazasinin konstruksiya osasi
Federasiya subyektinin xalq tosorriifatt kompleksidir. O, miixtalif
funksiyalar sisteminin yerina yetirilmasi tigiin dévlst hakimiyyatinin
bu saviyyasina bir ¢ox zomin yaradir. Onlarin sirasinda daxili resurs
Oztintiinkisaf amillori Vo onlarin tokrar istehsali sortlori vardir. Buna
gora do belo hesab etmok olar ki, dovlat struktur siyasoti regional
soviyyado do hazirlanmir. Lakin bu, o demok deyildir ki, federal
struktur siyasoti regional sosial-igtisadi komplekslorin formalas-
masina yonoaldilmis metodlara malik olmalidir.

Daovlat struktur siyasatinin asasan bu v ya digor obyekts tosir
istigamati meyart iizro hoyata kegirilmosi formalarmin vo me-
todlarimin biitiin macmusu sorti olaraq dord bloka bdliing bilar.

Birinci, makroiqtisadi bloka asas makroigtisadi propor-
siyalara vo struktur oslageloro tesir gostaran, habelo milli igtisadi
sistemin diinya toSarriifatinin supersistemi ilo qarsiliglt struktur
olagalorini formalagdiran metodlarin macmusu daxildir.

Makroiqtisadi blokun metodlar: struktur siyasatinin bir sira
istigamatlari tizro dovlst organlarinin miivaffoqiyyatli foaliyyatini
tomin etmoalidir. Bu, hor seydon ovval igtisadiyyatin saha struk-
turunun optimallagdirilmasi, oradaki miitaraqqi struktur iraliloyis-
larinin tomin edilmasidir. Bunun ii¢iin elm tutumlu istehsalatlarin
stiratlo inkisaf etdirilmasi, masingayirmanin prioritet olaraq vaxtin-
da elmi-texnoloji cohotdon yenilosdirilmasi, miixtalif infrastruk-
turlarin inkisaf etdirilmasi, igtisadiyyatin enerji resurslari ilo tam
vo keyfiyyatlo tomin edilmasi vo naticodo biitiin iqtisadiyyata
nisboton yanacaqg-energetika kompleksinin proporsional surstdo
inkisaf etdirilmasi vo S. zoruridir. Yigim vo istehlak, amtoo vo
xidmot istehsali, istehsalqabagi vo istehsal morhalslori kimi ig-
tisadi proporsiyalarin nisbatinin optimallagdiriimasina nail olmagq,
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igtisadiyyatin biitiin sokkiz sektorunun, iqtisadiyyatin real va
maliyys sektorlariin samarali suratds olagolondirilmasi va s.
vacibdir. Tahsil, elm va texnika sahalorinin prioritet inkisafi, prio-
ritet sahalorin moahsuluna olan talobatin, faaliyyst sahslarinin sti-
mullasdirilmasi, ixracatin vo har seydon ovval yiiksok texnoloji
ixracatin inkisafina komok gostorilmasi va s. do boyiik shamiyyat
kosb edir.

Dovlat struktur siyasstinin hayata kegirilmoasi metodla-
rinin  birinci bloku miiayyan daracads milli igtisadiyyatin iqtisadi,
texnoloji, orzaq, ekoloji, energetika tohliikasizliyinin tomin
edilmasina yonoldilmis makroiqtisadi transformasiya probleminin
hallino dogru istigamatlonmisdir.

Makroiqtisadi blokun metodlar: sirasinda — prognozlas-
dirma, programlasdirma, normativ-hiiquq, proteksionizm tod-
birlari, forgli vergitutma, prioritetlor sisteminin hazirlanmasi va ho-
yata kecirilmosi, dovlot investisiyalari, birbasa subsidiyalar va in-
vestisiya siyasatinin digor metodlar1 vardir. Forqli gémriik tariflori,
ixracatin tomoarkiizlosmasi vo alagelondirilmasi, idxalin mohdud-
lagdirilmasi, dovlot tominatlari va investisiya sigortasi, dovlat sub-
vensiyalar1, magsadli kreditlor va's. boyiik shamiyyat kosb edir.

Ikinci, regional blokda Federal morkozin dévlat organlarina
xalq tosarriifatinin iqtisadi strukturunu Rusiyada federativ miinasi-
botlorin inkisafini nozoro almagla yenidon qurmaga, yoni Fede-
rasiya subyektlorinin iqtisadi bazasini formalagdirmaga, onlarin
sosial-igtisadi inkisaf soviyyasini borabarlasdirmoys imkan versn
metodlar comlogmisdir.

Ogor struktur dovlst siyasoti regionlarda insanin hoyat
foaliyyati ticiin todricon, morhalo-marhalo eyni soraitin  yaradil-
masi (tobii-iglim, cografi vo milli forglori nazoro almagqla) bazasi
kimi sosial-igtisadi komplekslorin formalagsmasina komok gdstor-
mirsa, onu Kifayat goador somarali hesab etmok olmaz.

Struktur siyasatinin hoyata kegirilmasi lizro regional blokun
asas metodlart arasinda prognozlagdirma, proqramlasdirma,
Rusiyada Federalizmin inkisafinin hiiquqi bazasimin togokkiilii,
vergilor, dovlat investisiyalari, elmi-texniki prioritetlorin birlikda
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maliyysalosdirilmasi masalalori geyd edilmalidir. Masgullugun
Saviyyasinin qorunub saxlanmasi, is¢i qiivvasinin vo kapitalin
horakatliliyinin  yiiksaldilmasi, miilkiyyatin strukturlasdirilmasi,
Sorbast iqtisadi zonalarin yaradilmasi metodlar1 ¢ox boyiik oha-
miyyat kosb edir.

Uciincii  bloka igtisadi sabitliyin, osas bazar subyekt-
lorinin, yoni miiassisalorin, korporasiyalarin, elmi idarslorin, digar
ilkin tosorriifat sistemlorinin biitiin proseslorinds xiisusi faalligin
yiiksaldilmasi ilo olagedar metodlar qrupu daxildir. Bu metodlar
struktur siyasatinin ilkin istehsal pillasinin va elmi pillanin yenidon
strukturlagdirilmasi, iqtisadiyyatin sabit korporativ silsilasinin for-
malasdirilmasi, elmin, istehsalin vo bazarin inteqrasiyasi, isteh-
salda vo bazar bolgiisiinds iri va kigik formalarin nisbatinin opti-
mallasdirilmasi, qeyri-somarali istehsalatlarin tosarriifat dovriyye-
sindon ¢ixarilmasi, diinya bazarinda xiisusi seqmentlari formalas-
diran yiiksok texnoloji istehsalatlarin prioritet olaraq inkisaf
etdirilmosi kimi miithiim istiqamatlorini hoyata kegirmalidir.

Rusiya xalq tesarriifatinin struktur doyisikliklorinin dovlat
tonzimi mexanizminin {iglincii bloku 1997-ci ildon asas, an miihiim
blok olmugdur. O, dovlst hakimiyyati organlarinin xalq toSorriifatinin
iqtisadi ~ konstruksiyasinin  bazis elementlorino selektiv  yardim
istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasini  tomin etmolidir. Mshz bu
“inkigaf noqtolorine” yardim gostorilmasi vo geyri-somarali miios-
sisalorin va istehsalatlarin tosarriifat dovriyyesindon ¢ixarilmasi 90-
ci illorin ortalarinda Rusiya Federasiyasinin hokumati torafindon
diistiniilmiis struktur - yenidenqurmanim mogzini toskil edir.

Rusiyanin indiki bohranli igtisadi ger¢okliyinds xalg to-
sarriifatinin 6zayi ola bilon va inkisaf siirati qeyri-somorali istehsa-
latlarin tonozziil siiratindon daha yiiksok ola bilon vo belslikls,
igtisadi inkisafi tomin edo bilocok kifayot godor hazir “inkisaf
noqtasi” tapmaq miimkiin deyildir. Buna goéro do dovlot torafindan
yuxarida gostarilon vazifolori yerina yetira bilocok, habels diinya
bazarlarinda ragabat gabiliyyati olan miiayyan sahs yigimli ilkin
istehsal pillasi strukturunun magsadyonli sokilds “yetisdirilmasi”
lazimdir.
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Bununla olagodar olaraq hor bir sahods bir nego iri girkot
(“milli ¢empionlar”) yaradilmasina yonoaldilmis struktur siyasati
yolu ilo magsadyonli sokilds igtisadiyyatlarin korporativ — silsi-
Ialorini  formalasdirmis bir sira 6lkoalorin, o ciimlodon Fransanin
tocriibasi faydalidir. Belo silsiloni kigik vo orta sahibkarliq struk-
turlarinin inkisafi ilo olagelondirorok diinya tosarriifat olagolori
sisteminds  samarali foaliyyst gostora bilon ¢evik milli iqtisadi
orqanizm yaratmaq miimkiindiir.

Istehsal sahosinin optimallasdirilmast meyar1 hor bir iri
sirkot otrafinda ki¢ik formalardan somorali tosarriifat zonalarinin
formalasdirilmasidir. Diinya tacriibasi har bir sahads bazar sorai-
tindo bu formalarm toxmini nisbatlorini hazirlamigdir.

Uciincii  blokun asas  metodlar: sirasma programlasdirma,
indikativ planlasdirma, vergitutma, birbasa subsidiyalar, dovlet sub-
vensiyalari, miiflislosmanin hoyata kegirilmasi tizro todbirlor, an-
tiinhisar foaliyyati todbirlori, dovlat investisiyalari, dévlat tominatlari,
azad iqtisadi zonalardan istifado edilmasi, millilosdirma, reqressiv
idxal riisumlari, xarici miiossisalorin satin alinmasi, investisiyalarin
gorunmasi, moagsadli beynolxalg kreditlor, beynolxalq tosorriifat
kooperasiyasinin inkisaf etdirilmasi, miixtolif normativlor, siiratli
amortizasiya, miivaqqati proteksionizm, giizastli kreditlosdirmo, bey-
nalxalq lizing, giymatlorin tonzimlonmoasi, nozarst funksiyalarinm
hoyata kegirilmasi, giymatli kagizlarla va har seydon avval sohm-
lorlo is, dovlet sifarisi, kicik sahibkarliga yardim {izro hor ciir tod-
birlor, ragabst gabiliyysti olan maliyys sektorunun formalasdiriimasi
Va inkisaf etdirilmasi tadbirlori daxildir.

Dovlat struktur siyasatinin hayata kegirilmasi metodlarinin
dordiincii, institusional bloku ti¢ vozifoni yerino yetirmalidir. O,
struktur dayisikliklori ti¢iin imumoan daha slverisli sorait yaratmali,
o climladan saholar, regionlar, iqtisadi zonalar tizra bir-birindan
forgli daha calbedici investisiya iqlimi formalasdirmalidir. Bu
metod daha sonra bazarin proporsional va struktur alagslora moanfi
tosiri aradan galdirmaqla yanasi, hom do struktur transforma-
siyalarin miisbat bazar tonzimlayicilorinin inkisafi {igiin zomin
yaratmalidir. Nohayat, milli igtisadiyyatda biitiin struktur dayisik-
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liklorinin sosial yoniimiinii, struktur transformasiyanin sosial
naticalarine comiyyatin nozaratini tomin etmok lazimdir.

Institusional metodlarin Macmusu iigiincli blokun metod-
lar1 ilo six baglidir, onlar1 tamamlayir vo zenginlosdirir. Institu-
sional metodlarin sirasina normativ-hiiquqi metodlari, investisiya
axinlarmin tonzimlonmasi Vo investisiya resurslarinin formalas-
dirllmas1 metodlari, bazar Oziiniitoskil vasitalorinin (rogabat, qiy-
motlar, tolobat) tosirini giiclondirmok {iglin gargiva sartlorin mac-
musu, antiinhisar tadbirlorin, tosarriifat vo maliyys tosorriifat: iizo-
rindo camiyyatin sosial nozarot metodlari, amayin ayri-ayri nov-
lorinin (elmi, muzdlu, sahibkarliq, idaraetma va s.) forgli gaydada
stimullagdirilmasi metodlari, moasgulluq soviyyasinin saxlanmasi
todbirlari, regionlarda, saholordo rogabst soraitinin yaxinlagmasi
metodlari, dovlot tominatlari, informasiya tominati, idaroetms
kadrlarinin hazirlanmasi, innovasiya sahibkarliginin inkisaf etdi-
rilmasi metodlari, prognozlagdirma, innovasiya vo investisiya foa-
liyyatinin stimullasdirilmasi metodlari, qrup moanafeyinin nazors
alinmasi, sosial standartlarin miioyyan edilmosi, inkisafin uzun-
miiddatli programlagdirilmasi, konversiya va s. daxil edils bilor.

Beloliklo, imumi sosial-igtisadi siyasatin bir hissasi olan
dovlat struktur siyasati iqtisadiyyatin dovlat tonzimi sisteminda
xisusi rol oynayir. Struktur doyisikliklori Sonaye, investisiya,
elmi-texniki, innovasiya, maliyys, pul-kredit siyasotinin vo s.
torkib hissasidir. Buna géra do onun hazirlanmasi vo hoyata kegi-
rilmasi tokco har hansi bir dévlet qurumunun qaygisi ola bilmoaz.
Lakin icra hakimiyyati sisteminds olagolondirici orqanin olmasi
zoruridir.

Struktur siyasatini dovlatin hakimiyyat orqanlarinin milli
igtisadiyyatin ~ struktur konstruksiyasini, onun elementlorini,
bloklarini, onlarin proporsional asililiglarini va struktur slagslarini,
habels onlarin garsiligh tosir ganunauygunluqlarini gérmasi, dark
etmasi vo bilmasi, bu biliklordon comiyyatin sosial-igtisadi inki-
safinin osas taktiki vo strateji mogsadlorine daha samoarali su-
rotds nail olmaq {igilin iqtisadiyyatin tonzimlonmasi tizro praktik
foaliyyatds istifado etmasi saciyyslondirir. Bu ndqteyi-nozardon
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struktur siyasoti xalq tosaorriifatinin iqtisadi islahatinda struktur
amillordon istifads edilmosi mexanizmi kimi ¢ixis edilir.

Rusiyanin indiki soraitinds struktur deformasiyanin aradan
qaldirilmasi, daxili vo xarici bazarlarin taloblorine uygun olaraq
struktur yenidonqurmanin hoyata kegirilmasi ilo yanasi iqtisadi
dinamikanin vo iqtisadi inkisafin canlanmasi {igiin todricon ob-
yektiv (resurs) va subyektiv zomin yaradilmalidir. Struktur dovlot
siyasati 6z-0zlitylindo bunu eds bilmaz. Miixtalif istigamotlor —
struktur, innovasiya, investisiya, sonaye, sosial istigamatlor tizro
birgo saylor gostarilmalidir. Lakin miitoraqqi struktur dayisikliklori
miisbat iqtisadi dinamikanin artmasi {i¢iin baza, asas gorait yara-
dir. Odur ki, bu vo ya digor dovrda struktur siyasatinin notico-
liliyini yalniz sosial indikator doyisikliklori tizra giymatlondirmok
0 godar do diizgiin olmazdi. Struktur yenidonqurmalari zamani bu
doyisikliklora dogru istigamatlonmok lazimdir. Lakin tokca
struktur amillorinin deyil, bir ¢ox amillorin tosir gostordiyi struk-
tur doyisikliklori ilo sosial naticolor arasinda miivaqgoti alagonin
oldugunu nozars almaq lazimdir.

Suallar va tapsiriglar

1. Milli igtisadiyyatin bir sistem kimi struktur mirokkobliyi no ilo
miioyyonlosdirilir?

2. Igtisadiyyat vo tosorriifat sistemi anlayislarmnin sinonim olduglari
barado miilahizo dogrudurmu?

3. Regionlarin giiclii iqtisadiyyatlarinin giiclii milli iqtisadiyyati
tomin etmasi fikri dogrudurmu?

Dogru cavabi segin: a) boali; b) he¢ do homiso yox; c) xeyr.

4. Iqtisadiyyatda proporsiya ilo struktur olagesinin miixtolif
anlayiglar olmasi barads miilahiza oadalatlidirmi?

Dogru cavabi segin: a) bali; b) xeyr.

5. Hans torif varianti dovlat struktur siyasatinin mahiyyatini daha
tam oks etdirir?

a) struktur siyasati - ictimai istehsalin vo ya onun ayri-ayri pillalo-
rinin (saholarinin, dairalorinin va s.) prioritet inkisaf istigamatlorinin,
onlarin arasindaki nisbatin asaslandirilmasi vo se¢ilmosidir;
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b) struktur siyasati - xalq tosorriifatinin elementlori barasinds onlarin
qarsiliglt tosirini nozors almaqla hokumotin gordiiyli  kompleks
todbirlordir.
6. Dovlot struktur siyasoti qanunvericilik aktlar1  ilo toshih
edilmalidirmi, yoxsa struktur doyisikliklari tamin etmok {iglin praktik
faaliyyat macmusu yetorlidir?
7. Dovlat  struktur siyasatinin naticaliyini sosial indeksatorlarin
komayi ilo 6lgmok miimkiindiirmii?
8. Bu miilahizalor dogrudurmu?
a) struktur siyasatinin hoyata kegirilmasi mexanizmi vo struktur
transformasiya mexanizmi eyni seydir;
b) dovlet struktur siyassti metodlart struktur doyisikliklarin bazar
vasitolorini tamamlayir.
9. Struktur transformasiyanin dovlot tonzimi metodlarinin osas
bloklarm1  gostorin. Hansit blok sosial —naticalora vo struktur
iroliloyislorin ~ sosial metodlarindan istifado edilmasina  géro
“mosuliyyst dasiyir”?

© ®onomiie A.H. 2002



228 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

X1 essi

IQTISADIYYATIN
DAVAMLI INKISAFININ
IDARO EDILMOSI

Comiyyatin hayatina dévlatin
tosiri konkret makroiqtisadi hallarda solahiyyotli idaroetma
strukturlarinin gabiliyyasti, shalinin yiiksok hoyat soviyyasinin
ahongdar sosial miinasibatlorinin, iqtisadiyyatin inkisafinin
sabit dinamikasinin tomin edilmosi kimi osas mogsadlorlo
sartlonir.

Bu tosorriifat moasalolorinin moagsadlori asasinda formala-
san naticolorin obyektiv zominlori isglizar foalliga va tosobbiiso,
milli maraqlara va rifahimin vo ictimai homfikirliyi tomin edon iq-
tisadi siyasoto arxalanan effektli igtisadi inkisafa xidmot edir. Ba-
zar miinaksibotlori soraitinds onlar hiiquqi ve iqtisadi iisullardan
istifado etmaklo dovlot tonzimlomo mexanizmi formasini alir.

1. Davamh inkisafin magzi nadadir?

Miiasir diislincodo  tosorriifat
faaliyyati biitovlitkds comiyyatin artan talobati ilo obyektiv real
imkanlarin tomin olunmasi arasinda yaranan ziddiyyatlorin
halli istigamotlorini 6ziindo birlesdirir. iqtisadi cohatden comiy-
yatin hoyatinda olan praktiki proseslorin hoyata kegmasi {i¢iin
bu vo ya basqa {istiinliiklorin oldo edilmosinin stimullart vo
idarsetmo gedisindo meydana ¢ixan qarsiligh olagolori, sobab-
lori dinamik sistem kimi iqtisadi slagolorin formasi vasitasi
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kimi hoyata keg¢mosino zorurot yaradir. Onlar, tolobatin
O0donilmosi vo inkisafi mexanizmi haqqinda nozori tosovviiriin
inkisafina imkan yaradir vo onlar1 da «maraqlar» anlayisi ilo
imumilosdirmak olar. Sonuncularin macmusu iqtisadi siyasatin
miiddoalarinin formalagmasimma vo reallasmasina tosorriifat
faaliyyati ilo idarsedici orqanlarin saylorini bir yerds sonadlos-
diron zoruri soraitlorin vo vaziyyatlorin macmusunu shatos edir.

Iqtisadi proseslorin iqgtisadiyyatmn aktual mosalalorinin
praktik soviyyado reallasmasi iqtisadi proseslorin dovlot ton-
zimlomosinin davamli inkisaf modelina ke¢gmosini tolob edir. Bu
zaman indiki vo golocok nosillorin tolobatlarinin édonilmasi
naming sosial-igtisadi vozifalorin balansli vo tominatli hollino
calismaq lazimdir.

Konseptual baximdan iqtisadi davamlihq miistoqil tonzim-
lomo sisteminin elo bir soviyyssidir ki, bu zaman onun
mogsadyonlii faaliyyati (davaml inkisaf) tomin etmays gabil olur.

BMT-nin otraf miihit vo inkisaf problemlori {izra sonadlorindo
va 80-ci illorin ikinci yarisinda ¢ap olunmus nasrlorde davamliliq
anlayisinin meydana ¢ixmasit hoyat foaliyyotinin vo kapitalin
artirilma monbolorine uzunmiiddatli toraqqinin problemloring dair
baxiglarinin  doqiqlosdirilmasine  gotirib  ¢ixartdi. Bu  halda
iqtisadiyyat, ictimai vo ekologiya saholorinin vaziyystinin tonzimi
ilo bagh tosorriifat sisteminin inkisafi da onzords tutulurdu. Belo
tonzimetmo iqtisadiyyatin barpa olunmaz tonozziill voziyyoting
kecidinin qarsisini almaga istigamatlonmalidir.

«Sustainable development» «davamli inkisaf» séz birlos-
mosi Azorbaycan dilino torclimado «sabit, tominatli. Davaml
inkisaf» kimi mona yiikii dasiyir. Belo yanasma davamli inkisaf
vaziyyatina olan diggati xiisusi geyd edarak, praktik masalalorin
toskilini genis sorh etmoys imkan verir. Bununla da toraqqi
anlayisina istinad, hortorafli kateqoriya kimi yanasilmasi sivili-
zasiyalarin inkisaf modelinin yeni paradigmasini miioyyanlos-
dirmays imkan vermisdir.

Rusiya Federasiyasinin davamli inkisafa keg¢idi konsep-
siyasinda 4 fevral 1994-cii il RF prezidentinin Ne236 forma-
ninda «9traf miihitin miithafizasi iizro Rusiya Federasiyasinin
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dovlot strategiyast hagqinda» qeyd edilib ki, kecid effektiv
igtisadiyyatin formalasmasini zoruri edir, hanst ki, natico
vahidlorinin alinmasi {iclin minimum resursdan istifads olunur.
Tosorriifat foaliyyatinin sabit inkisafina ekoloji faktorun tosiri
«adi biznesdo» aydinlasdirilir, lakin bu sortlo ki, bu biznes
ekoloji cohatdon istigamatlonsin vo bununla texnoloji cohatdon
tosorriifat voziyyetlorinin stabilliyini, yasayis mithitini iso
keyfiyyot xarakteristikasi {izro tomin edir.

Qurulusca iqtisadi davamliliq imumi tosorriifat mogse-
dinin bir sira aspektlorini sintezlosdirir. Onlar arasinda resurslu
tominat (xammal, kapital va is¢i qiivva) vo zoruri omtas vo
xidmotlorinin nomenklaturasinin  yaradilmasinin texnoloji
imkanlar1 var. Elmi-texniki yeniliklorinin vo nailiyyatlorinin
monbayi kimi intellektual potensial, homginin sivil iqtisadi sla-
golorin faktoru kimi maliyys aximlarmin lazimi stabilliyi osas
rol oynayir. Tasorriifat sisteminin daxili vo xarici manbalorin
monfi tosirindo lazimi qador tohlitkasizliyi do zoriiridir.

Inkisaf prosesinin yeni keyfiyyat cahatdon farqlonen soviy-
yalora kegidi ilo bagh doyisikliyi tosorriifat sisteminin voziyyoe-
tinin ictimai-iqtisadi oslamotlorinds xasiyyatnamolorin inkisafini
vo doyismasini misallarla aydinlasdiran tokamiillii ardicilligla
togdim etmok olar. Belo prosesin xiisusiyyati oks horokotin
borpa olunmazligi, miimkiinsiizliiytdiir.

Milli iqtisadiyyatin davamli inkisafi tosorriifat islorini
aparan subyektlorin iqtisadi maraqlarinin mocmusu, makro-
iqtisadi gostaricilorin dinamikasi vo onlarin dayisikliklorinin
istigamati, iqtisadiyyatla idaroetmo institutlarinin voziyyati,
iqtisadi alagoalorin xarici mithitdo vaziyyati kimi strateji vacib
xarakteristikalarin miivafigliyindon asilidir.

Iqtisadiyyatin davamli inkisafinin maddi osasi tobii
sorvatlor vo onlarin ifadssi texnoloji proseslori iqtisadiyyatinin
stabil inkisafinin maddi asas1 kimi ¢ixis edir. Bu strukturun bi-
rinin mohvi vo basqasinin yaradilmasi onun vaziyyatinin iqti-
sadi parametrlorinin zoruri atributudur. Onlar1 bu marhalo
iiglin gozlonilon vo gozlonilmoyan daxili va xarici manbalarin
tosiri baximindan qiymatlondirmok lazimdir.
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Tohlil gedisinds bu sortlora nozor yetirilmolidir. Belsliklos,
ogor alinan monfoat gézlonilon zorori asmirsa tosorriifat foaliy-
yatino haqq qazandirila bilmoz. Belo halda tosorriifat sistemini
sabitliyinin itkisinin imkanlar1 vo miimkiinliiyii ilo razilasmaq
lazim golir. Bu zaman montiqi olaraq vurulan real zorai on
asagl soviyyays endirilorok giymotlondirilmasi magsads uygun-
dur. Qorarlarin gobuledilmo tisullarinda iqtisadi cohotdon
tosdiq edilmis preventiv todbirlorin kompleksi, hans1 ki, hoyata
kecirmok ii¢iin hazirlanmis tosorriifat mogsodine nail olmada
gabaqgcadan noazoro alinmalidir.

Iqgtisadiyyatin davamli inkisafi konsepsiyalarinin vo strate-
giyalarinin formalasmasinin montiqi yekunu bazar slagslorinin
tosorriifat strukturuna {izvi suroatdo daxil olmus mexanizminin
hazirlanmasidir. D&vlat tonzimlonmosi hayata kegmasi tosoriirfat
foaliyyoti ilo idarsetmo strukturlarinin institusional cohotdon
siyasl, ictimai vo iqisadi sortlorinin birlosma vasitasilo hiiquqi vo
iqtisadi sisteminin yaradilmasi ilo tomin edir.

Bununla yanasi taktiki vo strateji moqgsodlor, dovlstin
maraqlariin uygunlasdirilmasinin vacibliyi vo miimkiinliiyil vo
tosarriifat islorini aparan subyektlorin, kegmisi mirasdan biitiin
giymotli olanlarin uygunlasdirilmasinda, insanlarin bunlara
baglilig1 vo qiymotlondirmalori nazors alinmalidir.

Hor bir 6lko olduqca doyiskon va ¢ox vaxt subyektiv toyin
olunan iqtisadi davamlilig potensialina malik olur. Bu
potensial milli toesarriifatin vasitslorini vo ehtiyatlarini, tosor-
riifat foaliyystinin effektivliyinin saviyyesini, aparilan iqtisadi
siyasoti, institusional idaroetmo toskilini, xarici konyukturada
olan doyisikliklor vo diinya iqtisadi liderlorinin davranisina
adekvat reaksiya vermok iqtidarini, beynolxalq maliyyo, siyasi
vo ictimai toskilatlarda istirakinin soviyyasini 6ziino daxil edir.
Sabit inkisafin mogsadinin qoyulmasi ils igtisadiyyatin struktur
islahatlarinin tohqiqatinin asasini toskil edon metoloji prinsipa
iqtisadi vaziyyatin mahiyystinds onlarin asililigini hesab etmok
lazimdir. Iqtisadi voziyyotlorin sade montiqlo baxilmasi todgqi-
gatlarin tadrisinin asasini qoya bilon bir sira hissolori (vo ya
ikinci qaydanin prinsiplarini) segmays imkan yaradir.
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Mokan-zaman Olgilisiindo obyektiv zoruri talobatlarin for-
malagmasi, optimalliga yaxin iimumi ictimai rifahin tosorriifat
islorini aparan iqtisadi maraqlarla uygunluq talobatlarin tomin
etmo qiymatlorinin baslica sorti kimi vo oasas iqtisadi maraglarin
dirist ifads edilmosidir.

Iqtisadi olagolorin yeni paradiqgmasinda dévlotin tonzim-
etmo mexanizmi hiiquqi vo iqtisadi metodlar: daxil edir.

Idarsetmonin hiiqugi metodlar1 diinya bazarmin «Oyun
gaydalarm» formalasdiran dévlotin osas ganunverici miiddoa-
larma va beynoalxalq sazislorin sortlorine arxalanirlar. Hiiquqi daira
milli iqtisadiyyatin agigliq prinsiplori vo sahiblik olagalorinin
doyismo vasitosi ilo Olkodo tosorriifat mogsadlorine nail olma
proseslorini transformasiya edon toloblor, zomanatlor, toshhiidlor ilo
doldurulur. Ozallosmoa-millilosdirilme va algi-satqr yolu ilo sahiblik
hiiquglarinin doyisdirilmasi moadoni, foaliyyat gdstoron gqanunve-
riciliyin miiddoalarina miivafiq forma oldo edir.

Idaroedici iqtisadi metodlar qarsiighh 6donis-iqtisadi
mosuliyyat, maliyys intizam instrumentarilorini daxil edir. On-
lar vergi olagolorini aktiv sistemini, omtos miibadilosinin ton-
zimini vo qiymot qoyulmasini ehtimal edirlor. Tosorriifatgiliq
edon subyektlor igtisadi sabitlik vo tarazli adalatin tomin edilma
moqsadlorindo miixtalif sigorta formalari, foaliyyat ndvlori tizro
lisenzilosma vo onun tokmillosma yollarinin toyin edilmasi vo
audit ola bilocok manealorin aradan gotiiriilmasi iigiin tosorrii-
fat prosesinin vaziyyatini miistoqil ekspertlor torafindon dovrii
yoxlanig iisulu kimi istifads edilir.

Dovlot hakimiyyatinin institutlart tosorriifat foaliyyatine
olan siyasi, iqtisadi vo sosial tasiri mexanizminin morkozinda
yerlosorok, hiiquqi normalarin, gorarlarin qobul qaydalarinin
vo praktik horokatlorin tortibi zamani, operptiav-analitik maso-
lalorini tomin etmak iqtidarindadir. Bu clir zomanast material-
larinin mévcudlugu hor hansi soviyyali vo faaliyyst saholi
tosarriifateiliq edon subyektlora imkan veracok ki, tosdiglonmis
iqtisadi maraqlara vo amalo golon tosarriifat soraitino asaslana-
raq, vaziyyati nazardan kegirsin va igtisadi sabitliyi qiymatlon-
dirsin.
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2. Davamh inkisafin meyarlari vo indikatorlar:

Konkret foaliyyot sahasindo
tosarriifatgiliq edon subyektlorin somarali tolobatlarinin vo mon-
bolorle lazimi godor tominini yerino yetirmoyin determinalogmo-
si, iqtisadi sarbostliyin elan1 vo monavi, imumbasar dayarlorin
istifado azadligr davamli inkisafin «Slgiilmasino» olan baxislar-
da miloyyanlosmoyo macbur edirlor. Ilkin plana burada tosor-
riifat foaliyyotinin hesabat gostoricilorini statistik analizinin
metod vo vasitalorinin istifado etmonin imkanhigi ¢ixir. Maso-
lalora miivafiq Olgii tisullarinin se¢iminds iqtisadi sabitlik kimi
keyfiyyatli xarakteristikanin komiyyoat toyininin imkanina
osaslanmagq lazimdir. Bununlu miiasir iqtisadiyyata oasas etibari
ilo dinamizm xas olduguna goéro tesorriifat foaliyyotindo hom
zoif, hom do giiclii oriyentirlor meydana ¢ixir.

Elmi adabiyyatin vo populyar nasrlorin montiginin daxili vo
xarici prinsiplorinds, daha c¢ox birinciliyo meyl edon, inkisaf
proseslorinin  tonqidi, daxili hocmi ilk 6nco arzu edilmoz
tendensiyalarin doyisdirilmasi {i¢iin idarsedici organlarin operativ
mildaxilasinin zoruriliyini tosdiq edir. Buna géro hami torafindon
tasdiq edilon son dearaco, miimkiin naticalors asason normativ kimi
monalarin miioyyon edilmosi iqtisadiyyatin sabitliyinin soviyyasi-
nin qiymolorinds tosarriifateiliq edon subyektlorin vo siyasi qiiv-
valorin qarsiligh anlagmasina sabab olur.

Igtisadi davamliligin normalar1 o zaman ki, no vaxt tohlii-
ko vo giic tozyiqino (blokada, embarqo, sanksiyalar) garsi
goriilon tadbirlor igtisadiyyatin inkisafinin sabitliyinin sarsilma
tohliikasi ilo naticalona bilor. Madam ki, tsarriifat faaliyyati asas
rolu icra edon insan omayinin olagolorinin naticasi kimi iqtisadi
sabitlik insan faktorundan-mosuliyyat vo professionalizm
asilidir. Mosuliyyat genis monali vo miqyash tozahiir kimi
prosesin nizama salinmasinda boyiik ohomiyyot oldo edir. Bu
halda masuliyyatin soviyyasinin yiiksolmosi, miitloqdir, demali,
normativ bazanin yenidon toskil edilmasi, miirokkab inteqral
gostaricilora kegidi vo naticads hoyat faaliyystinin vaziyystinin
doyarlari haqqinda tosovviirii miitlagdir.
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Iqtisadi davamliliq tesorriifat sisteminin inteqral xiisusiy-
yati ilo sociyyalonir. Buna baxmayaraq, onu ciizi vo ya kéhnal-
mis olamoatlor vo kreditlorin kémaoyi ilo tohlil etmoyi stiin
tuturlar. Umumilosmo ii¢iin on ¢ox ekspert gqiymotlorinin meto-
dlar1 toklif olunur va iistiin tutma formullar istifads olunur.
Iqtisadi sabitliyin imumilosdirilmis xarakteristikalaria miia-
sirlosdirma vo diversifikasiyaya olan dork etmo kimi istehsal
etmonin mahirliyini, yeniliyo vo yenilosmoys istigamotlonmao
zamani raqabot aparma qabiliyyati, modaxillik parametrlorindo
ticarot foaliyyotinin effektivliyini vo maliyyo sabitliyini aid
etmok olar. Sonuncu omlak aktivlorinin hacminin, satilma
omsallarinin, golir hacminin vo onun bélgii strukturunun, istig-
razli vo soxsi vasitolorinin imumi doyarlorinin xarakteristika-
larini comloyir.

Iqtisadiyyatin voziyyatini zaman dévrlori {izro miiqayiso
etmok liclin prognoz xarakteristikalarinin prioritetlik skala-
larindan istifads etmok mogsodouygundur. Eyni zamanda
dovlat daxilinds vo xarici iqtisadi slagolorin ticarat sahosindo
yigilan daha ¢ox pragmatik mona aldo edon garsiliqli nisbatlor
miinasibdir.

Iqtisadi foaliyyotin osaslarmin vo amillorinin proporsiya
vo nisbat diapozonu tokrar istehsal mdvqelorindon doyarlorin
yaranmasi, miibadilo va istehlak etmo prosesinds kifayst qodor
genis vo mixtolifdir. Retrospektiv imumilosdirilmis ragomlor
iqtisadiyyatin davamlilign durumu arxasinda problematik
vaziyyati qiymatlondirmoye imkan verir. Prioritetlilik bolgii-
siino osason miinasib gostaricilori soviyyasindo bas veron
doyisikliklorin tohlili daha tistiin meyllori miioyyonlosdira bilor.
Iqtisadi gostoricilorin  dinamikasimim dayisikliklorinin  Moni-
torinqi gobul edilmis gorarlarin assaslandirilmasi iiclin slava
informasiya monbayi hesab olunur.

Qiymotlondirici proseduralarin mévcudlugu vasitoslorinin
totbiq edilmis alqoritm vo proqramm {iizro praktik imkanlar
iistiin tutulan gorarlarin variantlarini miigayiso etmoays imkan
verir. Tasarriifat vaziyyatlorin prognoz qiymatlorinds risklorin
tohlilinds onlara xiisusi yer verilir. Davaml inkisafdan konar-
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lasmanin vaxtinda askarlanmasi vo onlara olan miivafiq reak-
siya qoyulmus tosarriifat mogsadlorine ¢catma miivoaffoqiyyotin
miihiim sortidir.

Perspektivo yonoldilon tesorriifat sisteminds miimkiin
olan vo ya gozlonilon doyisikliklor texniki-texnoloji, toskilati,
iqtisadi, sosial-siyasi xarakterlorinin obyektiv vo ya voziy-
yatindan asili olan soraitlo miioyyaonlosir.

Istiqgamotlordon hor biri sabab-notico asihiliglarina uygun
olaraq prognoz metodlarina osaslanir. Onlarin totbiqi golocok
naticalora keyfiyyotli vo komiyyotli qiymotlor vermoys imkan
verir. Rusiyanin miiasir voziyyotinds iqtisadi davamliligin
tomin etmok {igiin 6lkonin iqtisadi hoyatinda olan dévlstin ton-
zimetms rolu haqqinda olan asason vacib miiddosalar1 horokoto
gotirmok lazimdir. Ik névbods &lkenin iqtisadi potensiala uy-
gun olaraq iqtisadiyyat sahosindo dovlot funksiyalarinin rea-
lizasiya mexanizmini iso salmaq gorokdir. Istenilon soraitls uy-
gunlasdirmaq lazimdir. Masolon, iimumdovlet magsadlorine ayril-
mis moblogin miqdar1 dovlet biidcosinin davamliliq ehtiyatina
miivafiq olmalidir. Eyni zamanda iqtisadi potensiali ictimai ins-
titutlarini foallagdiriimasi yolu ilo méhkomlondirmok lazimdir.

Onlarin  vozifosino  solahiyyotli  strukturlar torofindon
miimkiin olan 6zbasinaligin qabagini almaq va korrupsiya vo
igtisadi gqanunu pozmalarla somorali miibarizs iigiin sorait ya-
ratma {izro effektiv normalarin vo mohdudiyyatlorin tokmillog-
dirilmasi daxildir. Omtos, xidmoatlo vo kapitala azad miibadilo
zamani mili tosarriifat subyektlori ii¢lin preferent rejiminin im-
kanlarini daha genis istifado etmok vacibdir. Nohayat, iqtisadi
foaliyyotin monfi formalarina, iqtisadi kontrabanda vo terro-
rizmin mixtalif mogsadlorine qars1 effektiv. miigavimot
gostormosi iigiin dovlot metodlarinin inkisafi vo tokmillogmasi
son daracs lazimdir.

Davamli inkisafin ideyasi osla tohlil {iclin qobul edilmis
gostaricilorin miloyyon soviyyadon daha yiiksok vo ya asagi
saxlanmasindan ibarat deyil. Sohbat foal hoyat foaliyyati
vektorlarina miivafiq olaraq onlarin doyismos meyllorini tomin
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edon zaman tolobat vo imkanlar arasinda olan balansa nail
olunmasindan gedir.

Bu xarakteristika gostoricilorin komiyyot hacminin doyis-
mo vektoruna yonoldilon iqtisadiyyatin miimkiin olan voziy-
yotini oks etdiron indikator (gdstorici) vozifosini icra edir.
Davaml inkisaf osas makroiqtisadi gostoricilorin (onlarin an
osaslart miixtolif soviyyosi biidcolords istirak edirlor) inkisafda
olan pozitiv dayisikliklori nazordo tutur. Masalon, biidconin
modaxil vo moxaric hissolorinin qgarsiligh olagoalori vo asili-
liglarmin xarakteristikalar1 inkisafin meyllorini gostorirlor vo
onlar toklikds indikator kimi istifads oluna bilorlor. Tosorriifat
foaliyyatindo inkisafin dinamiklilik indikatoru kimi sosial-
igtisadi, eloco do texnoloji xarakteristikalarin doyarlondirilmasi
zamani istifads oluna bilor. Istehsal olunan iimumdaxili mohsul
(UDM) iqtisadiyyatin biitiin saholorindo foaliyyotinin natice-
sindon asilidir va iqtisadi faalligin voziyyatini oks etdirir.

Iqtisadi todqiqatlarm hor sahssinds indikatorlarmn siyahi-
sinin se¢cimi vo yenidon baxilmasi idarsetms orqanlarinin go-
bulu tsullarindan tonzimetmonin praktik mosololorinin tor-
tibino istiqgamotlonmalidir. Lakin onun hiidudlarinin hadsiz
genislonmosi son noticonin se¢imi vo onun alinmasi {i¢iin
zomanatlorin miioyyanlosdirilmasi zamani geyri-miloyyanliyin
artmasina sobob olur.

Inteqral gostoricinin parametrlorinin tarazlasdirilmasina
gars1 daha sortlosdirilmis toloblor yarana bilor. Bundan olavo,
istehsal va sosial texnologiyalarin indiki saviyyesinds somarali
tohlil aparmaq geyri-miimkiin ola bilor.

3. Qloballasma soraitindo olan iqtisadi davamlihq

Geoiqtisadi mokanin vo diin-
ya bazarmin formalasmasi tesorriifat miivoffoqiyyotini artir-
maga, otraf miihitin keyfiyystino qaygisi olan narahathigin
tosirinin giiclonmasi aldo olunmus talobatlarinin sivill saviyyasi,
mili iqtisadiyyatin asililigi falsofasino asaslanan baxislar da
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daha genis istifado olunur. Bu halda real yaranan tosorriifatci-
lig soraitindo ohalinin yaxs1 hoyat soviyyoesini tomin etmo
isullarin1 agkara ¢ixarma cohdlori edilir. Belo soraitds iqtisadi
miinasibatlor sorfoli oamokdashigin yaradilmasina, qgarsiya qo-
yulmus tosarriifat mogsadlorine nail olmaqgda idarsetmo struk-
turlarinin  omoal vo davranig soboblorino birgo nozarato
istigamatlonmoalidir.

Diinya tosorriifati ¢orgivasindo mili maraqlarin tomini $ox-
si tosarriifat foaliyystini yaradilmasi vo 6lko ohalisinin tolobatla-
rinin tomoali iclin miinasib soraitin yaradilmasi toxmin edilir.

Liderlik ugrunda miibarizs va raqabt biitovliikkdo beynal-
xalq ixtisaslasmanin vo kooperasiyanin miixtolif formalarinin
meydana ¢ixmasina, miixtalif tisullarla roqgiblorin imkanlarmin
yatirtmasima vo mohdudlasdirilmasina stimul yaradir. Diinya
tosorriifatinda birlosmo, davranis sortlorini miloyyon edir vo
partnyorlarin siyasi vo iqtisadi vaziyyetlorinin xiisusiyyatlo-
rinin, nazors almagi toxmin edir.

Bu soraitds iqtisadi sarbastliyin saxlanmasina va 6lkalarin
mili iqtisadiyyatinin sabit inkisaf prinsiplorinoe zidd olmayan
olagalorin norma va rejimlorinin miioyyon edilmasindo dévlot vo
dovlatlorarasi institutlarin tonzimetms rolu artir. Diinya iqtisa-
diyyati mokaninda tosorriifat sisteminin hissolori, maraqglarin
obyektiv tosadiif iqtisadari ilo birgo tesir edorak, dil va tesir
texnologiyalarini, togkilati strukturlarin vo kommunikasiyani
tortib edon 6zii-6ziins tokrar istehsal edilon vohdati togkil edir.

Noticodo imumdiinya tosorriifat inkisafinin sorf vo para-
metrlori tortib edildilor, hansi ki, «oyun qaydalar» monasini
gazandilar. Mili iqtisadiyyatin tobii tosobbiisii beynalxalq
miibadilodon maksimal monfast aldo etmokdadir. Lakin hami
torofindon gobul edilmis oyun qaydalari, iqtisadi gorarlarin
onlar torofindon gobulu 6z diizaliglorini daxil edirlor.

Miiasir zamanin asas sualina — iqtisadi yiiksalisin hansi
faktorlarinin wvasitosi ilo comiyyst sivill inkisafin normal
soraitino miivaffaq ola bilar, - daha magsadsuygundur. Demok-
ratik institutlarin ohomiyyat prizmasindan rifah vo inkisaf
etmonin doracasi haqqinda, zohmotsevor va tosobbiiskar in-
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sanlar torofindon zonginliyo nail olma imkanlar1 hagqinda
diistinmok olar. Lakin insanlarin yoxsulluq soboblorini vo
yasayls miihitinin tonoazziiliinii diisiinorak, hansilar ki, iqtisadi
geyri-sabit voziyyatindon asilidir.

Tohlil etmok lazimdir ki, igtisadi inkisafin maraglar1 6lko-
do tosorriifat foaliyyotinin strateji istiqgamatlori iizro uzunmiid-
dotli gorarlarin yeni praktik yanasmalarin axtarisini tolob edir.
Iqtisadi sabitliyin tomini ii¢iin diinya iqtisadiyyatina daxil olma
zamani, dovlot tonzimi olmadan kec¢inmok miimkiin deyil. O,
baslangic veosaitlorin vo yiiksok keyfiyyotli xidmotlorin yiiksok
doracali emali amtoo hasilatinin asas hissalorini tomin edon,
eksportun optimal strukturunu toskil etmok iqtidarindadirlar.
Noazords tutulmus moanfasts nail olma cahd va vasitalorin lazimi
tomorkiiz noticasindo diinya bazarinda eksport iiglin omtoo
taxgalarin1 daha perspektiv olanlari, mévcud raqib iistiinliik-
lorino osaslanaraq, askara c¢ixarilmasina vo miioyyon mogsado
yonalmis yiyslonmads holledici rol mohz dévloto moxsusdur.

O, mili maraqlara cavab veran istehsal kooperasiyasinin,
injiniringin, lizinqin, formalarini dastokloyir vo inkisaf etdirir.
Xarici partnyorlar, dovlatlorarasi birliklor vo beynalxalq ticarat
— iqtisadi toskilatlara olagolordo miinasib ticarot rejimino
milvoffoq olmasinda osas yer ona moxsusdur.

Nohayat, borclu olan 6lkalori dovlatlor vo kreditor — toski-
latlarla valyuta-maliyyo olagoslorinin uzunmiiddstlilik ssasinda
tonzimetmo zamani dovloatin istiraki olmadan ke¢inmok olmaz.

Geoiqtisadi mokanin formalasmasi ilo ticarot, miibadilo
suratida doyisilir. Bunlar xarici iqtisadiyyatin vo investisiyalarin
daha {istiin tutulan mixtolif formalarinin oldugu saholors
kapitalin yerini doyismosini mili iqtisadiyyata ohomiyyatini
qgeyd edir. Ikincisi, diinya miiharibasinin baslanmasimdan 40 il
ovval diinya ticarstinin hocmi 2 dofs, miiharibo qurtardigdan
50 il sonra isa 30 dofo artmisdir.

Bununla da ildo orta hesabla ohalinin adambasina 400
ABS dollar toskil etmisdir. Kapitalin ixraci birinci halda 33%-
don ¢ox, ikinci halda iso har 6-7 ildan bir iki dofs artirdi. 90-c1
illorin ortalar1 onun hacmi 1,2 trln.asd1 (kreditlor, vasitasiz vo
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portfel investisiyalar1). Yeni diinya vaziyystindo diinya
golirindo 6z payina dovlstlorin iddialar1 kimi, artan tolobatlara
cavab veron omtos voxidmotlori toskil etmok igtidar1 da boyiik
ohomiyyoto malik olurdular.

Diinya imum mohsulunda 2000-ci ildo Rusiyanin pay1
1,2% qiymatlondirildi, hans1 ki, onun iqtisadi potensialinin
(tobii sarvatlor, miilki sorvatlor, insan potensiali) imkanlaria
miivafiq deyil. Olkodo tosorriifat foaliyyatinin voziyyatinin
dinamikliyinin yliksok gostoricilora miivoffoq olma mogsadlori
bu potensialin reallasmasinin miqyas va daracalori zaruridir.

Iqtisadi sabitliyi miioyyen mohsula diinya bazarinda olan
stabil tolobat kimi olamaoti ilo do qiymetlondirmoak olar. Mo-
solon, bu kimi tochizati (das-qas cavahiratlarinin, bir sira alvan
mallarin, enerji dastyicilarinin) va ya konkret xidmot ndvlarinin
gostoarisi (idrak va ya idman turizmi, miialicovi-saglamlasdirma
xidmotlori, elmi todqiqatlar vo ya praktik olaraq yonoldilmis
mogsadlorin hoyata kegmosi iiclin orazinin istifadosi). Lakin
Olkonin iqtisadiyyatinin haqiqi monada stabil inkisafi onun si-
vilizasiyali inkisafina sabab olan va elmi nailiyyatino asaslanan
yeni tokliflorin perspektivliyino géro qiymatlondirilmalidir.

Bu giin informasiya texnologiyalarini, kompiiter vo aero-
kosmik mohsulunu, reaktorlari, konstrusion materiallarin1 toachiz
edon 50-yo yaxin makrotexnoloji sistemlori formalasdiran elm
hacmli mohsulun bazar istigamati hesab olunur. Mshz bunlar
bazar iqtisadiyyatmin inkisafinin galocayini miisyyan edir.

Diinya bazarmin hacmi hor 15 ilden bir ikiqat artma ilo 2
trilyon dollardan artiq qiymotlondirilir. Rusiyanin 10-15
makrotexnoloji sistemlori {izro soviyyali roqabotli miibariza
aparmaq tl¢iin biitiin osas baslangict olan elmi-texniki ilkin
soraitlori var. Onlardan daha iistiin tutulan roqabot sanslar
uzra, 1995-ci ildo mohsul bazar1 22,5 mlrd. dollar hacmindo,
2010-cu ilo kimi 94-98 mlrd. vo 2015-ci ilo kimi 180 mlird. dollar
yiiksalma tendensiyasi ilo qiymatlondirilirdi.

Elm hocmli istehsalatlarin mohsulu bazar vaziyyatino
xiisusilo reaksiya verir. Bu tozolomo imkanlarinin askarlanma-
sina olan maragin inkisafina tosir edir. Tasarriifat foaliyyatindo
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miivafiq sortlor iqtisadi sabitliyin innovasion — investisiya
faktorlarindan asihidir.

4. Beynolxalq iqtisadi taskilatlarin rolu
v tasiri

Dovlstin igtisadi siyasotinin
xiisusiyyatlori vo beynolxalq amok bolgiisiiniin tarixi tocriibasi
diinya vo milli bazarlarda omtos, xidmot vo kapital miibadils-
sindoki forqlori ilo miioyyonlosdirir. Diinya bazarinda beynal-
xalq ticaratin azadliq prinsipinin elan vo hovaslondirmoa zamani
maksimal dorocodo monfost qazanmaga tobii cohdlori soxsi
daxili bazarmin giiclii rogiblorindon, belaliklo, soxsi iqtisadi
agentlorindon vo istehsalgilarindan istisna etmir.

Bu soraitds birgs todbirlorin miioyyon edilmasi li¢lin xiisu-
silo danisiglar prosesinds, iqtisadi olagolorin hokumaotarasi
tonzimlonmasing arxalanaraq, mili maraqlar sivill sokildo mii-
dafio etmok mogsadsuygundur. Mili iqtisadiyyatlarin bir-birin-
don asililiq soraitinds beynolxalq toskilatlarin nizamnamalori ilo
sortlondirilmis iqtisadi konkret vo miibahisolorin xiisusi hall
etmo Uisullar sistemi olduqca effektiv oldu.

Xiisuson, iqtisadiyyatda miixtalif «gokiyo» malik olan 6l-
kolor arasinda problemlorin yaranmasi zamani beynolxalq
ticarat sahosindo Ticarat vo tariflor iizro osas razilasma (TTOR)
corgivosindo proseduralar olverisliliklo do osaslanmalidir. i1k
ovval xidmatlorlo ticarat haqqinda sazis hissasinds, maliyya
mohsullar ilo ticarat daxil olmaqgla 1995-ci ildon ©9TR-in
varisi — Umumdiinya ticarat toskilatinin (UTT) — kompetensiya
sahosi genislonmisdir. UTT-in beynalxalq institutu kimi onlarm
hiiquq barabarliyi pozulmamis xarakterini tomin etmo mogsadi
ilo olagolorindo 6z «oyun qaydalarina» omoal olunmasina
istigamatlonmoalidir. Bu maqgsadle diinya tosarriifat miqyasinda
rogabatin sortlorinin barabarsizlosdirilmasi elan edildi. Metod-
lar soklindo timumi standartlarin istifadssi ilo onlarin tonzim
etmo mili qaydalarinin va sistemlasdirms yolu ilo xarici ticarst
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vo maliyye-valyuta olagolori sahosindo mohdudiyyatin logv
edilmosi vo liberallasma mithakimo ii¢iin asas gotiiriiliir.

UTT-o qosulmaq dévletin iqtisadi siyasotinin colbedici
aspektlorindon biridir. O, agiq c¢oxsaholi 6doma vo ticarat siste-
minds tam hiiquqi istirakina imkan yaradir. Lakin toskitala giris
miloyyon sortlorlo miisayiot edilir, hansilar ki, mili iqtisadi
maraqlarla miiqayiso etmok lazimdir. Onlarin qabulu mili iqtisa-
diyyatda tarif vo geyri-tarif doracasine géro Rusiya Hokumotinin
gorarlarina maliyyo-valyuta olaqgolori sahosindo omokdaslhq
mogsadi ilo Beynolxalq Valyuta fondu (BVF) yaradilmisdir.

O, daimi tomalds foaliyyat gostarir vo «beynloxalq valyuta
problemlorinin halli {i¢lin konsultasiya vo garsiliql tosir mexa-
nizmini» tomin edir, adekvat zomanotlori riayat edon miivaqqoti
olagadar olan 6lkolors sarvatlori togdim edir. BVF beynolxalq
kreditlorin koordinatoru vo istirak¢1 6lkelorin 6doma iqtida-
rinin qarantt kimi rolu miioyyon edilib. Diinya valyuta siste-
minin osas1 stabil olmayan kurslar vo ¢oxvalyutali standart-
lardir. Zorurilik soraitindo maliyys valyuta bohraninin dayan-
dirilmasi ti¢in BVF valyuta bazarinda miibadilonin kegirilmasi
tizro Ohdoliyi qobul edo bilor. Onun faaliyystinin mithiim
istigamoati homg¢inin valyuta-kredit statistikasinin tokmillosdi-
rilmo va Ohdoliklor {izro miigayisoni amolo gotirmoys imkan
veran standartlarin tortib edilmasindon ibaratdir.

BVF-da iizvlik iimumdiinya bankinin qrupuna daxil
olmanm vacib sorti hesab olunur. Umumdiinya bankinin qru-
puna Beynolxalq yenidonqurma vo inkisaf banki, Beynolxalq
Maliyyo Korporasiyasi, Zomanot vo investisiyalar iizro
coxsaholi agentlik daxildir. BVF kredit investisiya foaliyyati
beynolxalq ticaratin uzunmiiddstli béylimasinin stimul yaratma
O0domo toohhiidiiniin tarazlasdirilmasinin  dostoklonmaosing
yonalmisdir.

Beynolxalq maliyys toskilatlarinin imkanlar1 gatidir va on-
larla olagalorin nizama salinmasi 6lkonin kredit 6doma qabiliy-
yatinin artmasina sobab olur. Lakin bu institutlar vasait ayir-
digda, son daraca sart sartlor irali ¢okirlor vo onlarin amal edil-
mosing ciddi nozarat edilir.
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Real kémok rosmon bildirilondon olduqca az toskil etdiyi
istisna deyil. Belaliklo, Qarb ekspertlorinin fikrinca, Rusiya ba-
rosindo Qorb 6lkalorinin yekun Umummilli mohsulun (UMM)
0,1%-don artiq moblogdo kreditlorin verilmoasi haqda vad icra
olunmasidir. Butovlikds iddia etmok olar ki, kredit veranlor
bunu sorfoli hesab edono qodor kreditlor verilir. Belaliklo,
maliyys toskilatlart ilo qarsiligh olagolor mili prioritetlors, o
climlodon onlarin kapitalin1 mili iqtisadiyyata calb etmodon,
iqtisadi monfooto nail olma va beynoalxalq 6domo imkanlarina
riayat etmo mogsadlori zoruridir.

Diinyada kredit vermoa vo investisiya foaliyyati ilo baglh
olan siyasi vo tosorriifat durumunun miixtolifliyi, borca baxil-
ma qgaydalarimin formalasmasi, o ctimloadon borclu olanlarin
iizorino gotiirdiiklori 6hdoliklorin omoal olunmasina moacbur
etmodon asihidir. Togkilati cohotdon qarsiligli miinasibatlor
kommersiya bank va toskilatlarini London klubuna, borc veran
dovlatlori iso Paris klubuna birlssdiriblor, hansina ki, kreditor
kimi Rusiya da daxildir.

Klublarla razilasmalar osas borclarin hesabi bagh osas
tolob saxlanilmaq sorti ilo iqtisadi maraqlart nazoro almagq
prinsiplori {izorindo qurulur. Belo miinasibotlorin osasina
resutrukizasiya ideyasi qoyubul, yoni giizost miiddotinin verilir
ki, bu zaman yalniz 6domo miiddsti kegmis faizlor 6danilir.

Restrukturizasiya ideyasi Olkadoki faktiki voziyystin
tohlili vo ya miisyyan sartlords borcun bir hissosinin hesabdan
silinmasi haqqinda qararlarin qabul etms imkanlarinin vasitasi
ilo reallasir. Klublarda razilasma vo BVF-nin kredit xotti ara-
sinda rosmi olmasa da, six alago movcuddur. Bu alagoe, borc, ya
birinci kredit sazisinin sart sartlorino miivafiq olaraq alina bilar,
ya da mioyyon zoiflik gostormolorinin miimkiin olmasinda
biiruzs verir.

Tosorriifat subyekti kimi miistoqil dovlatin inkisaf yollar
oldugca miirokkob ziddiyyatlidir. Ona goéra do garsidaki hadi-
solorin, xiisuson do mili iqtisadiyyat ii¢lin neqativ sonluglarla
naticolona bilon hadisalorin gobul oluna bilinmasi lazimi
saviyyada qabaqcadan xabar vermak olduqca ¢atindir.
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Diinya tosorriifat slagolorinds igtisadi miinasibatlor diinya
bazarinda onlara moxsus olan mili maraglarin tomininin miis-
bot vo monfi naticalorinin geyri-miloyyon voziyyot xarakteris-
tikalar1 ilo partnyorluq xarakterini alds edir.

Boyiik vo miixtolif daxili bazarin mévcudlugu vo yiiksok
iqtisadi potensial Rusiyanin vacib milli sarvetidir. Onun sax-
lanmasi, regionlarin istehsal ixtisaslagsmasindan effektiv istifado
mili iqtisadiyyatin davamli inkisafinin tomin edilmesinds mii-
hiim shomiyyot kasb edir.

Dovloat azad ticarot prinsiplori ilo raziligini elan edorak
beynoalxalq iqtisadi toskilatlara daxil olan zaman diinya bazari-
nin imumi gaydalar1 iizro mili maraqlarim1 foal suratdo mii-
dafis etmok imkani qazanir.

Bu halda milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin baslica
vazifasi 61ko ohalisinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi ilo bagh
milli taktikanin reallasdirilmasi miivafiq iqtisadi siyasatin
strateji miidaxilesinin hazirlanmasi vo dovlat tonzimlonmasinin
faktiki gostoricilorini miioyyanlosdirmakdoan ibarat olur.

Suallar va tapsiriglar

1. Davaml inkisafaf ke¢id probleminin hollindo dévlatin
iqtisadi maraqlarinin mahiyysti va mazmunu.

2. Tarixon «Davaml inkisaf» s6z birlosmosi resurs
potensialinin vaziyyastinin tohlili ils baghdir. Bu ilk dofo
hansi klubun islorindo nozardon kegirilmisdir. Roma?
Paris? London?

3. Bu fikirlorin hanst dogrudur? Milli iqtisadiyyatin
davamliligi har seydon avval sortlonir — iqtisadi maraq-
lar sistemi ilo, xarici mithitdo formalasan situasiya ilo
va onun institutlari ilo — xarici ticarat miinasibatlorindo
giizostlor sistemi ilo daha olverisli soraitlo ali tohsilli
kadr hazirhiginin stiratlondirilmasi.

4. Asagidaki davamli inkisaf parametrlorini tosarriifat
foaliyyatinin hansi sahoasino aid oldugunu gostarir:
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istehsalin ¢evikliyi, giymatin omolo golmasi, tobii taraz-
ligin vo ¢oxndvliililylin tomin edilmosi, hoyat soviyye-
sinin lazimi keyfiyystinin tomin edilmosi, rogabot
gabiliyyatinin tomin edilmasi.

Iqtisadi davamliliginin itirilmasinin hansi naticalorinin
iqtisadi foaliyyotinin gostaricilori ilo slageslondirmok
olar — shalinin aliciliq qabiliyyati ilo, is¢izliyin soviyyasi
ilo, osas fondlarin asinma doracasi ilo, kreditlorin vo
borclarin, yaxud onlarin mocmuu ilo?

Davamli inkisafin tomin edilmosi baximindan iqtisadi
idaroetmo metodlarinin reyting qgiymotlondirilmasini
miloyyonlogdirin.

© Komocos A.B. 2002
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X Fasil

~ SOSIAL-IQTISADI
INKISAFIN PLANLASDIRILMASI
VO PROONOZLASDIRILMASI

Bazar iqtisadiyyatinin dovlot
tonzimlonmasi yalniz bu giin onun somorali faaliyyatinin tomini
mogsadini giidmiir, o hom do golocok nasillorin maraglari iigiin
onun inkisafin1 zoruri edir. Dovlot miasirliyin tolatiimlii
donizinds bdyiik gominin kapitani rolunu oynayir. Kapitalin
vazifasi gomini sualt1 qayalardan qorumagla, verilmis kurs iizro
nozords tutulmus mogsada (hadofs) ¢atdirmaqdir. Bunun ii¢iin
golocoyi qabaqcadan goérmok, orada miimkiin olan tohliiko-
lordon sovusmagq, strateji kursu diizgiin segmok vo homin kurs-
la gomini qotiyyatlo idaro etmok lazimdir. Strateji idaroetmo
ustaligina bitiin dévlet momurlart malik olmalidirlar vo ilk
novbada, yiiksok riitbali rohbar isgilor daha boyiitk moharat
gostarmalidirlor.

1. Bazar iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmasi tisullarn

He¢ bir tosorriifatda strateji
gorar, strateji vo taktiki prioritetlor (birinciliyi) se¢ilmodon,
onlarin realizosi {izro moagsodyoniimlil islor goriilmodon, yoni
onlarin naticalorini avvalcadon gérmoadon gobul edilo bilmaz.
Bunun {i¢iin belo sinanilmis alatlordon, neco ki, prognozlasdir-
ma, strateji vo indiqgativ planlasdirmalardan, 6lkonin vo onun
torkib  hissolori olan regionlarin sosial-iqtisadi  inkisaf
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proqramlasdirmalarindan istifado edilir. Bununla da dovlet
yalniz iqtisadi hoyatin iimumi tonzimlonmosi funksiyasini
yerino yetirmir, o hom do 6lkonin inkisaf perspektivini vo onun
diinya iqtisadiyyati tosorriiffatinda yerini nozoro almagla
struktur irsliloyislori istigamatini vo innovasiyasinin inkisafini
miloyyonlogdiran strateji-innovasiya funksiyasini icra edir.

Prognozlasdirmamn funksiyast va rolu. Prognozlasdirma,
yoni mikro vo makro soviyyolordo iqtisadiyyatda golocokdo
miimkiin olan dayisikliklorin inkisafin1 vo noticalorini gabag-
cadan gérmok hor bir tesarriifatgiligla mosgul olan agentin
isidir. Arasdirdigimiz halda séhbot doévlat prognozlasdirilma-
sindan, yoni miixtolif idaroetmo soviyyolorindo dovlot vo
boladiyys orqganlarinin iqtisadiyyatin golocokdo inkisafini va
onun naticalorini qabaqcadan gérmoklorindon gedir.

Bazar igtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmosinds progqnoz-
lasdirma ii¢ osas funksiyani yerino yetirir. Bu birincisi, hor
seydon ovvol, comiyyatin transformasiyasi istigamatindo vo
imumdiinya dinamikasi konteksindo 6lko vo regionun sosial-
iqtisadi inkisafinin miimkiin tendensiyasini ovvalcodon gérmok-
dir. Ikincisi, bu sosial-iqtisadi, elmi-texniki, ekoloji vo xarici
iqtisadi oalagoalorin inkisafi sahalorinds qobul edilmis strateji vo
taktiki qorarlarin variantlarini vo alinacaq noticalori gabaq-
cadan diisiinmok, duymaqdir. Prognozlasdirmanin iigiincii
funksiyasi ona goro zoruridir ki, o daxili vo xarici bazarin yeni
konyukturast (voziyyati vo otraf miihitin soraitinin doyismasi,
eloco do yaranmis movcud sorait tolob edirso, onda qgobul
edilmis qorarlarin Isgvini vo ya onlara vaxtinda diizaliglorin
edilmoasini tomin edir.

Iqtisadi vo sosial inkisaf ¢oxsaxoli, coxamilli vo ziddiy-
yotlidir. Ona goroa do, adoton prognozalr bir nego variantlarda
(ssenaride) tortib edilir ki, biitiin miimkiin dayisilmslori qiy-
motlondirmok imkani oldo edilsin. Bu xiisusilo iqtisadi sistem-
lorin inkisafinin béhranli marhalslorinda, kegid soraitinds daha
vacibdir, ¢linki homin anlarda iqtisadi sistem daha dayanigsiz
olur vo bozon kifayat qodor tesadiifi hadisalor noticasinda
situasiyalar kaskin dayisa bilir. Mahz bela vaziyyat XX asrin 90-c1
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illorindo Rusiyada vo digor keg¢mis sovet respublikalarinda
yaranmig miistoqil 6lkolordo bas vermisdir, homin o6lkolorin
igtisadiyyatinda xaotiklik, gézlonilmoyon miirokkob hadisolor
miisahido edilmisdir.

Morkoazlosdirilmis-planli  iqtisadiyyatdan bazar iqtisa-
diyyatina keg¢id prognozlasdirmanin rolunu vo ohomiyyatini
xeyli artirdi. Ovvallor asas gorarlar ittifaqin markazinds gobul
edilirdi vo onlar belo uzunmiiddotli prognozlara séykonirdi:
elmi-texniki toragqqinin kompleks proqramlari vo onun sosial-
iqtisadi naticalori 20 il {iclin hesablanirdi; 6lkonin mohsuldar
qiivvalorinin inkisafi vo bas yerlosdirmo sxemi iso 15 il miiddot
{iciin nozordo tutulurdu. Indiki dovrde iso agirliq morkozi
milassisalor, togkilatlar, banklar, holdinglor soviyyesindadir ki,
onlar tosorriifati idaro etmok qorarlarini ¢ixarir, homin qorar-
larin yerino yetirilmoasinds vo alinan naticalora géra masuliyyot
dasiyirlar.

Ancaq hor bir sahibkarim milli vo diinya iqtisadiyyati
sahalorinds bas veron doyisikliklori vo bohranl hallar1 gabaqg-
cadan gérmosi vo duymasi, s6zsliz ki, onun imkanlar1 daxilindo
deyildir. Bu sababdon prognozlarin etibarliligina vo osaslan-
dirilmasina, onlarin sahibkarlara catdirilmasina goéro dovlot
organlarinin vo elmi toskilatlarin rolu vo mosuliyyati artmisdir.

Rusiyada 20.07.95 il tarixli Nel115-F3 sayli federal ganuna
osason dovlot prognozlasdirilmasinin islonib hazirlanmasi
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin 6hdosino diisiir vo Rusiya héku-
motinin  togdimatinda Dovlet Dumasmma uzunmiiddotli
perspektivda (10-15 il), orta middatli perspektivda (3-5 il) vo
novbati il (homin il tigiin federal biidco layihosi ilo birlikdo)
iicin  Rusiya Federasiyasinin sosial-iqtisadi  inkisafinin
prognozlar1 miizakirays verilir.

Strateji vo indiqativ planlasdirma. Do6viot organlarina
prognozlar, har seydon avval, uzun miiddatli vo orta miiddatli
dovr Uglin inkisafin strategiyasini vo prioritetlorini asaslandir-
magq, yani strateji planlasdirma tigiin vacibdir. Bazar iqtisadiy-
yatinin strateji planlasdirilmasinin {i¢ osas funksiyasini forq-
londirirlor. Birincisi, daxili talabatlari, inkisaf vo transformasiya
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masalalorini nazars almagla, eloca do globallasan iqtisadiyyatda
diinya sivil mokaninda Olkonin yerini miioyyonlosdirmaklo
onun sosial-igtisadi inkisafinin perspektiv magsadlorinin toyin
edilmosidir. Ikincisi, dévletin mohdud imkanlar1 vo ehtiyatlar
daxilinda, birinci ndvbali tolobatlarin perspektivdoe nozoras
almmasi ilo sosial-iqtisadi, elmi-texniki, innovasiya va ekoloji
inkisaf mogsadlorino nail olunmasina sorait yaradan strateji
prioritetlorin secilmosidir. Uglinciisii, secilmis prioritetlor sis-
temlorinin realizosino sosial-igtisadi mexanizmlorin islonib
hazirlanmasi vo bunun {i¢lin sosial-iqtisadi inkisafin birbasa vo
bilavasito dovlot tonzimlonmasindon istifadosidir.

Rusiyada ilk dofs strateji planlagdirma iisullarindan 1918-
ci ildo (kegmis SSRI-nin yarandigi ilk illordos) QOELRO
planinin tasdiqi vo hamin planin realizesinds, sonralar XX asrin
20-ci illorindo N.D.Kondratyevin rohborliyi ilo kond vo meso
tosarriifatlarinin besillik inkisaf planlarinin layiholorinin hazir-
lanmasinda, daha sonralar iso SSRI xalq tesorriifatinin
inkisafinin birinci besillik planin layihosinin iki variantda
hazirlanmasinda istifado edilmisdir. Sonralar SSRI xalq tesor-
riifatinin mitharibaya godar vo miiharibadon sonraki dévrlarin-
do 6lkonin sonayelosdirilmasinds, miiharibadon sonraki illords
barpa vo texniki yenidonqurma islorinds mithiim rol oynamis
besilliklorin bir variantli layihalorinin islonib hazirlanmasinda
bu {iisullardan genis istifado edilmisdir. Lakin vaxt kegdikca
SSRI-nin strateji planlasdirmalarinda volyuntarizm, tocriibe-
cilik (empirizm) vo inzibatgiliq elementlori distiinlitk togkil
etmoys basladi, besillik planlar tam yerins yetirilmadi vo homin
planlagsdirma layihalordon daha az somaralor olds edildi.

Kecgon asrin 90-c1 illorinds bazar islahatlari avvalki strateji
planlagsdirma mexanizmlorinin dagilmasi ilo basladi. Dovlstin
iqtisadiyyata miidaxilesini har yolla azaltmaga cohd edilss do,
ancaq yeni, bazar iqtisadiyyati soraitlorino adekvat olan yeni
mexanizm yaradimadi. 20.07.95 il tarixli Nell5-F3 sayh
federal ganunla strateji planlara baxilmisdir (uzun miiddatli
dovrds RF sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyalari, orta miiddatli
dovrds sosial-igtisadi inkisaf proqramlar1). Ancaq onlar yalniz
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nazirliklorin isti otaqlarinda islonib hazirlanmis, tosdiq edil-
momisdir vo onlarin yerino yetirilmosino he¢ kos cavabdeh
deyildir. Real strateji planlasdirmanin olmamasi doévlotin
Rusiya iqtisadiyyatinin transformasiyasina vo onun perspektiv
inkisafina tosiri imkanlarinit moahdudlasdirir.

Indigativ planlasdirma osason taktiki ohomiyyat dasiyir,
strateji planlarin va prioritetlorin realizosino yonolmisdir va
doévlat biidcasi ilo qirlmaz baghdir. Indigativ planlagdirma
direktiv planlasdirmadan yalniz goéstorici vo normativlorin
boylidiilmasinin xarakteri vo saylarinin azaldilmasi ilo forglon-
mir, hom do onun torkibino daxil olan indikatorlar soxsi vo
garigiq miassisalor iiglin miitloq, moacburi xarakter dasimur,
onlar {icin somtlondirici, yonoaldici kimi qulluq edir. Dovlot
sektoru miiossisalori {iclin vo dovlot idarsetms orqanlarindan
otori iso bu gostoricilor miitloq xarakter dasiyir. Indiqativ
planlasdirma praktikast SSRI-do ilk dofo XX osrin 20-ci
illorinin ortalarinda istifado edilmoys baslamis vo ndvbaoti il
iiclin xalq tosarriifati inkisafinin yoxlama rogomlori formasinda
daxil edilmisdir. Qeyd edok ki, bu planlasdirma oksor xarici
Olkalords genis istifado edilir.

Bazar iqtisadiyyatinda indigativ planlasdirmanin funksi-
yasi nadir? Birincisi, o imumilosmis gostaricilor vo normativlor
(indigatorlar) sistemini toyin etmoyo imkan verir, homin
gostarici vo normativlor, yoni indikatorlar federal, regional va
boladiyys soviyyalords sosial-igtisadi inkisafin osas parametrlo-
rini xarakterizo edir, strateji planlarin prioritetlorini kon-
kretlosdirir vo realizo edir. Ikincisi, gdstorilon indigatorlarm
federal, regional va yerli biidcalarlo bagliligini hoyata kegirir ki,
bu da indikatorlarin vo onlara dovlotin miidaxilesini daha
konkret vo real edir. Ugiinciisii, bu planlasdirma indikator
planlar1 ilo miivafiq iqtisadi vasitalori (rigaqlari) horokato
gotirir. Bu is9 istonilon miilkiyyat formali miiossisoni indikativ
planin realizosino qosulmaga hovaslondirilmasini giiclondir-
moyo sorait yaradir.

Programlagdirma. Sosial-iqtisadi  inkisafin  proqram-
lagdirilmas: dovlot tonzimlonmosinin iisulu kimi strateji va
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indigativ planlasdirmaya nozoron daha dar vo konkret xarakter
dasiyir. O, se¢ilmis strateji prioritetlorin realizasindoki qiivva vo
vasaitlorin tomorkiizlosdirilmasi (bir yera toplanmasi, yigilmasi)
i¢iin istifado edilir. Mogsadli program sosial, iqtisadi, elmi-
texniki vo ya ekoloji inkisafin prioritetlorinin verilmis miid-
dotds va an boyiik somors il realizosini tomin edon, magsadloar,
ehtiyatlar vo miiddotlor iizro qarsiligh alagoli todbirlor siste-
midir. Mogsadli proqramlasdirmalar strateji  idarsetmonin
0zayi olub, bazar iqtisadiyyatinda belo mithiim funksiyalar1 —
boylik strateji vazifolori hall etmoys imkan veran sosial-iqtisadi
inkisafin diiyiin noéqtolorini  (prioritetlorini) askarlamag,
mohdud sayli strateji vazifolorin hoallindo qlivve va vasaitlorin
tomorkiizlosdirilmasini, proqramlar arasinda garsiliqli baghilig:
vo digor iqtisadi saholorlo olagolorini icra edir. Sonda prog-
ramlasdirma ona goro zoruridir ki, o ohalinin hoayat torzini,
yasayis saviyyasinin keyfiyyatini yiiksaltmoyo, iqtisadi artiminin
dayanigliligin1 tomin etmoys yonaldilir, ekoloji soraitin yaxsi-
lagdirilmasina vo orazilor (regionlar) {izro inkisaf soviyyslorini
yaxinlagsdirmaga qulluq edir.

Mogsadli proqramlasdirma iisullar1 federal, regional vo
boladiyya soviyyalordo, eloco do birliklorin-holdinglarin, kon-
sorsiumlarin, maliyys-sonaye qruplarinin, iri miiossisalorin
foaliyytinds istifads edilir. Belo proqramlasdirmalar dovlotlor-
arast proqramlarda ola bilor, mosolon, MDB c¢oar¢ivasinda
ohomiyyatli problemlorin halli iigiin programlar.

Beloliklo, prognozlasdirma, strateji vo indikativ planlas-
dirma, sosial-igtisadi proqramlasdirma bir-biri ilo qirilmaz
baghdirlar, bazar iqtisadiyyatinda miihiim funksiyalar yerino
yetirirlor va bazar iqtisadiyyatinin inkisafindaki dovlat tonzim-
lonmasinds halledici rol oynayirlar.
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2. Prognozlasdirmanin elmi asaslari.
Prognozlar va silsilalor

Golocayi qabaqcadan gormok
nazoariyyasi. Sosial-iqtisadi prognozlasdirmanin elmi osasi
golocoyi gbérmo nozoriyyasidir. Goalocoyi gabaqcadan goérmo
nozoriyyasi dahi rus iqtisadgist N.D.Kondratyev torofindon
islonib hazirlanmis, miiasir dévr {iclin iso Rusiya alimlori vo
xarici Olko iqtisadgi-alimlori torofindon tokmillosdirilmisdir.
Golocok inkisafi qabagcadan gdérmok, N.D.Kondratyevo osa-
son, statik qanunauygunluglarin dork edilmoasino vo praktiki
istifadosing, sosial-igtisadi genetika vo dovrlor lizro gedon dina-
mikaya soykonir. Statika sosial-igtisadi sistemlorin qurulusunu
askar etmoyo, onun daxili vo xarici garsiligh slagoalorini, foa-
liyyotini tomin edon miitonasibliklorini tapmaga imkan verir.
Dinamika sistemlorin dovrii inkisafi mexanizmlorini, dévrlarin
faza novbaliliyini agmaga, dovrii bohranlar1 gormoays vo ondan
cixis yollarini tapmaga, sistemlorin ovoz olunmasina va ya onun
daha keyfiyyatli yenisina kegido sorait yaradir. Genetika sosial-
iqtisadi sistemlorin inkisafinin secilmosini vo doyiskanliyini,
tosir mexanizmlarinin irsi xarakterini, amillori va onlarin doyis-
mo hiidudlarini askar edir, onlarin 6ziiniiinkisaf naticalorini vo
xarakterini, daxlili harokatverici qiivvesini agmaga komok edir.

Prognozlasdirmanin mahiyyati he¢ do galacok hadisslorin
xarakterini toyin etmok vo onlarin ns vaxt bas veracoyi miidds-
tini gostormok deyil, hadisalorin inkisafi tomayiiliinii, tenden-
siyasini, onlarin mimkiin ssenarilorini, amil vo naticolorini
askar etmokdir. Bu iso an olverisli (optimal) ssenariys yaxin
realizo soraitini vo imkanlarini miioyyan etmoya va starteji ida-
roetmoni homin istigamatdo comlasdirmays kdmok edir. Bir sira
prognozlasdirma névlorini forqlondirirlor: genetik prognozlas-
dirma-ke¢misdo mdvcud olan sistemlorin inkisafi tomayiiliine
va qanunauygunluglarinin dork edilmasine, onlarin golocokds
miimkiin inkisafi dinamikasina sdykonir, teleoloji proqnoz-
lasdirma — hoar bir inkisafda gabagcadan miisyyon olunmus
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mogsadin hoyata keg¢irildiyini iddia edon idealist nozoriyya.
Normativ prognozlasdirma — qarsiya qoyulmus mogsadin
apriori (fakta, tocriiboyo osaslanmadan) nail olunmasinin
mimkiin yollarin1 axtarmaq, kombino olunmus prognozlas-
dirma-horokotin optimal trayektoriyasini se¢moklo horokotin
ganunauygunluqlarinin vo tendensiyalarinin birgo dyronilmasi,
onun realizo edilma yollarinin an somaraslisinin se¢ilmasi.

Béhranlar va tsikllori qabaqcadan gormak. Sosial-iqtisadi
prognozlasdirma praktikasinda xotti-ekstropolyasiya yanasma
istiinliik toskil edir. Statistik tohlillor osasinda sistemin keg-
misdoki inkisaf tendensiyali vo parametrlori askar edilir vo
golocoya kogiiriiliir. Belo yaxinlasma sistemin inkisafinin dur-
gunlugu dovrii Giclin az vo ya ¢ox etibarli naticolor almaga im-
kan verir, ancaq belo formada yaxinlasma dovriin bir fazasin-
dan digorina kegid zamani inkisaf amillorinin doyismasi, ten-
densiyalarin doniisit morhalolorinds vo xiisuson bohranlarin
movcudlugu dovriindo boyiik xota vo tohriflors gotirir. Elmi
osaslandirilmis, daha etibarli vo doqiq prognozlart yalniz
N.D.Kondratyev, digor rus vo xarici alimlorin isloyib hazir-
ladig1 «bohranlar vo dovrlor nazariyyasi»ndan istifado etmoklo
qurmagq olar. Bu nazoriyyonin asas miiddoalar1 nadir?

1. Istonilon sosial-iqtisadi (tobiot sistemlori kimi) sistem
dovrlar iizro (silsils soklindo) inkisaf edir, ardicil olaraq yaran-
ma, tosokkiil tapma, yayilma (diffuziya), genislonma, stabil
inkisaf (kamillik dévril), bohran vo qaliq (¢ox qodim dévrdon
galma) fazalarindan kegir.

2. Bohranlar dovrlorin miitlog mévecud ola bilacok fazasi-
dir vo onlar sistemin inkisafi dinamikasinda bir ¢ox miithiim
funksiyalar1 yerino yetirirlor:

— dagidict funksiya, yoni sistemlorin kéhnalmis elementlo-
rinin logvi va ya biitovliitkds sistemin yox olmasina macburiyyat
funksiyast;

— yaradici funksiya, yoni sistemin yeni elementlorinin v ya
yeni sistemin yaranmasi vo tasdiglonmasi {i¢lin meydanlarin
tomizlonmasi funksiyasi;
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- varislik funksiyasi, yoni sistemlorin vo ya sistem
istqurumlarinin varasalik 6zoyinin qorunmasi va golocoya daha
zonginlosdirilmis sokildo 6tiirtilmosi funksiyasi;

Asagidaki bohranlarin inkisaf maorhololorini forglon-
dirmok vo onlardan ¢ixislar1 géstormak olar:

- gizli halda olan moarholo, yoni béhran 6nii miijdogi
(xobarg¢i) vo gizli yigilan elementlor;

- ugqun vo ya ¢Okmo moarhalosi, yoni bohranlarin
neqgativ parametrlorinin koskin askarlanmasi morholasi;

- depressiya morhalosi, yoni bohrandan ¢ixis iigiin ilkin
sartlorin toplanmasi, yigilmasi;

- sonuncu, tamamlayict morhols, yoni sistemin saglam-
lagdirilmasi, dir¢olmosi, yeni qurulusda bdhrana qodor olan
soviyyaya nail olmaq va onu asib kegmok.

Qeyd edok ki, bohranlarin yaranmasini tamamilo ara-
dan galdirmaq mimkiin deyil, onlar homiso olmus vo olacaq-
lar, ancaq onlar1 qabaqcadan duymaq, gérmok ilo kigik itkilor-
1o vo qisa miiddotds bohran fazasini kegmoyo imkan yaradilir.

3. Sistemlorin dinamikasi soxdovrlidiir. Masalon, sosial-
iqtisadi sistemlorin inkisafi bir ne¢o dévra boliiniir: orta miid-
dotli dovr (8-11 il), Kondratyevin toklif etdiyi uzun miiddatli
dovr (45-55 il), sivill yoni madoni dovr (200-300 il). Mixtalif
miiddotli  dovrlor bir-birine  baglanir, bir-birinin  {izorino
galanir, qarsiliglt bir-birino tosir gostorir. N.D.Kondratyevin
gostordiyi kimi, uzunmiiddoatli dévrlorin yiiksolon caglarinda
ortamiiddatli dovrlorin bohran fazalar1 qisa vo daha dayaz
olur, yiiksolis fazalari1 iso daha oshomiyyotli kegir. Azalan ¢aglar
180 oks tendensiyalar xasdir.

4. Miuxtalif sferalarda, qarisiq sistemlor dinamiksinda
dovrlorin garsiligh tosiri gagilmazdir. Masolon, iqtisadi dovrlora
vo bohranlara elmi-texniki dovrlorin tosiri hamiso goriiniir
(texnikanin yeni nosillorinin vo iistiinlitk toskil edon modellori-
nin dovrii avoz edilmasi, yenilosdirilmosi, istehsalatda texnoloji
tisullarin, texnoloji proseslorinin tokmillosdirilmasi vo yeni-
losdirilmasi va s.); homginin iqtisadiyyatin inkisafi morhalo-
lorina vo bohranlara tobii-ekoloji, dovlat-siyasi, demokrafik,
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sosial-modoni amillor do tesir goéstorir. Do6vrlorin qarsiligh
tocriibasi li¢ formada ¢ixis edir:

— rezonlasdirici, yoni dovrlorin fazalar1 izro ragslorin
amplitudasini giiclondirmak formasi;

- dempferloyici (zoiflodici) forma, yoni bohran fazala-
rinin  kaskinliyini yumsaldan, fazalar iizro rogslorin ampli-
tudasin1 azaltmaq;

- deformasiya edici forma, yoni dd&vrlorin normal
inkisafin1 kasmok, masolon, miiharibs soraitinds va ya iri tobii
folakoatlor naticesindo inkisaf morhaloalorinin qirilmasi.

5. Dinamikanin tsikliyi aradan qaldirila bilmoyon, konar-
lagdirila bilmoayon prosesdir. Buna goéro do bohransiz inkisafa
cagiriglar, proqramlarin tortibi ohomiyyotsiz mosguliyyatdir.
Ancaq comiyyat iqtisadi dovrlorin vo bohranlarin garsisinda
aciz deyildir vo boyiik zohorli ilanin qarsisinda dovsan tutdugu
voziyyoti tutmamalidir. Pitirim Sorokin sosial qanun osas-
landirmigdir ki, homin qanuna géro bohran soraitlori dévriindo
dovlstin tonzimloyici rolu giiclonir, eloco do iqtisadiyyat vo
sosial hoyatda hokumotin gaydaya salinma, nizamlandirma
foaliyyati artir. Bohran geride qaldigda iso belo tadbirlor todri-
con zaifloyir. Diinya praktikasinda (tocriibasindo) bohrandan
cixislart siiratlondirmays imkan veron béhranaqarsi proqramm-
larin islonib hazirlanmasi vo realizasi tocriibasi toplanmigdir vo
movcuddur.

Prognozlar sistemi. Sosial-iqtisadi prognozlar sistemi bir
neco qarsiliqh alagali meyarlarla (kriteriyalarla) miioyyon edilir
ki, onlar da praktikada genis istifads edilirlor.

Golocayi gormo ifiiglori tizro qisamiiddoatli (bir nego
giinlor va ya haftalor), orta miiddatli (3-5 il), uzunmiiddatli (10-
20 il) va ifrat uzunmiiddatli (30-50 vo daha ¢ox illors) prognoz-
lar1 forglondirilor. Qisa miiddstli prognozlar daha daqiq detal-
lagdirilir; uzunmiiddatli vo daha uzunmiiddotli prognozlar iso
daha boyiik hocmli vo ¢oxvarianthidirlar, onlar adoton alter-
nativ ssenariloro malik olurlar. idareetmo soviyyalori iizro prog-
nozlar miiassisalor va birliklor, regionlar va sahalor, milli (ayri-
ayr1 dovlatlor miqyasinda), beynolxalq (masoalon, MDB va
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Avropa Birliyi ¢ar¢ivasindo) vo global prognozlara boliiniirlor.
Yiksok soviyyali prognozlar orta vo asag soviyyali prognoz-
larin islonib hazirlanmasi zamani istigamatlondirici keyfiyyo-
tindo ¢ix1s edirlor.

Obyektlor lizro prognozlasdirmada asagidaki prinsiplori
forqlondirirlor:

- sistemlor iizro toplu, yoni miixtolif sistemlor iizro
toplanmis imumi prognozlar;

- demogqrafik prognozlar-ohalinin artim inkisafi vo
torkibinin doyismosi haqqinda prognozlar;

- sosial prognozlar — moadoniyyat, tohsil, sohiyys, sosial
tominat, hoyat saviyyasi vo keyfiyyati haqqinda prognozlar;

- elmi-texniki prognozlar — elmin dinamikasi, innovasiya,
texniki sistemlor va texnologiya haqqinda proqnozlar;

- iqtisadiyyat prognozlari — istehsalin dinamikasi, iqti-
sadiyyatin qurulusu, giymatlor vo inflyasiya, institusional g¢ev-
rilmalor, maliyys, kredit vo s. haqqinda prognozlar.

- ekoloji prognozlar — tobii-iglim proseslori, ekoloji boh-
ranlar, otraf miihitin ¢iklonmasi soviyyasi, faydal qazintilarin ehti-
yatlari, xammal ehtiyatinin artimi vo s. haqqinda proqgnozlar;

- xarici-iqtisdi prognozlar — xarici ticaratin inkisafi,
turizm, valyuta kurslarimin dinamikasi vo xarici borclarin
miqdari, xarici Olkolorlo birgo todbirlorin inteqrasiyasi, diinya
omtos bazarlarmmin vo qiymatlorin dinamikas1 va s. haqqinda
prognozlar.

Xarakterino goérs proqnozlagdirma bir ne¢as novo
boliiniir:

-xlisusi, yoni ayri-ayr1 gostoricilor {izro proqgnozlar.
Masalon, giymatlarin goalocokdoki dinamikasi, valyuta kurslari,
istehsalatin enerji tutumu va s.

- imumilogdirilmis prognozlar — asas gostaricilor sistemi,
o cimlodon golocokdo sistemlorin inkisaf dinamikasini
xarakterizo edon gostaricilorin prognozlari,

- birvariantlhh vo g¢oxvarianth prognozlar - golocok
inkisafin bir neg¢o ssenarisino baxmagq va an alverislisini se¢gmok
iizro prognozlar.
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Prognozlasdirmamn iisullar va taskili. Golocoyi gormo — on
¢otin, miirokkab vo nasiikiir foaliyyot noviidiir. Ciinki sosial-
igtisadi sistemin inkisafi coxamillidir, geyri-borabor vo zid-
diyyotli maraqglara malik sosial qruplarin vo insanlarin foa-
liyyatilo baghdir. Buna gors do ¢ox zaman prognozlar hoyata
kegcmirlor. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq sosial-iqtisadi
inkisafin prognozlasdirilmasi ilo mosgul olmaq lazim golir vo
bu zaman proqnoz islorinin totbiq olunan tsullarini vo toskili
formalarini tokmillosdirmoak zoruridir. Praktiki olaraq golacayi
gormoklo biitiin dovlet orqganlari, elmi, iqtisadi va ictimai
toskilatlar mosgul olurlar.

Bir halda ki, prognozlasdirma mahiyystco elmi foaliyyot
noviidiir, onda progqnozlasdirma, xiisuson uzun miiddatli vo
orta miiddatli prognozlasdirma elmos hovalo olunmalidir, yani
Elmlor Akademiyasina, digor dovlat vo ictimai akademiyalara,
miistoqil elmi toskilatlara bu islorin yerina yetirilmoasi tapsiril-
malidir. Praktikada biidco vasaitlori hesabina maliyyalosdirilma
ilo uzunmiiddstli elmi-texniki va sosial-iqtisadi inkisaflarin 20-
25 il iiglin prognozlasdirilmasinin iglonib hazirlanmasina qayit-
maq zorurati vardir. Bu isdo prognozlasdirma {izro milli elmi
suralarin yaradilmasi mithiim rol oynaya bilor vo homin suralar
bu islori slagalondirmakls vacib vasito kimi ¢ixis eda bilarlor.
Prognozlar1 dévlot orqanlar: tosdiq etmolidir. Oks halda gals-
coyl gérmoanin miistaqilliyi vo obyektivliyi 6z monasini itirar.

Dévlot organlarinda, hor seydon avval Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyinda, Senaye vo Energetika Nazirliyinds xiisusi ixtisas-
lasdirilmis bélmolor yaradilmalidir ki, onlar prognozlara sifariglor
versinlor, alinmis molumatlart vo noticalori ekspertiza etsinlor,
mogsadli proqramlarda, strateji vo indiqativ planlarin la-
yihalorinin islonib hazirlanmasi zamani1 homin prognozlardan is-
tifado imkanlarin1 miiayyanlasdirsinlor. Prognozlagdirmanin ns-
zorlyyesinin, metodologiyasinin va texnologiyasinin dévlet qul-
luggularina Syradilmasi sabakalorini genislondirmok lazimdir.

Bohranlarin va dovrlarin prognozlasdirilmasinin metodo-
logiyasinin keyfiyyatco yaxsilagsdirilmasi talob olunur, homginin
sosial-iqtisadi inkisafin gqanunauygun qeyri-borabarliyini no-



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 257

zoro almaga imkan veron makromodellorin islonilmasi zoruriy-
yati meydana c¢ixir. Bu islordo saholorarasi balanslardan, milli
hesablar statistikas1 bazasinda yaranmis balanslardan istifado
etmok miimkiindiir. Prognozlarin yenilosdirilmasi {i¢iin istifads
edilon informasiyalarin hacminin bdyliklilyiinii nazors alaraq
informasiya-axtaris sistemlori, ixtisaslasdirilmis bankin yara-
dilmasi zoruridir. Avtomatlasdirilmis planli informasiyalar sis-
temlorinin ke¢misdo islonib hazirlanmasinda toplanmis tocrii-
bolordon bu zaman mogsadouygun istifado edilmali, homginin
xaricdoki ¢oxvariantli prognoz hesablamalarindan slds edilmis
tocriibalori genis tatbiq etmok vacibdir.

3. Strateji vo indigativ planlasdirma

Strateji planlasdirmamin ma-
hiyyati. l1qtisadi demografik, sosial, texnoloji vo ekoloji
proseslor davametmo miiddatlori vo kifayst godor adaloatli ol-
malari ilo forqlonirlor. Todqiqatlar gostorir ki, insanlarin aktiv
yasama dovriiniin nasil doyismasi toqribon 25-30 ildon, texni-
kada nosillorin doyismasi, yoni kéhnanin yenisi ilo doyismasi 10
ildon, texnoloji sistemin (qaydalarin) doyismasi iso 45-55 ildon
bir bas verir. Investisiya layihosinin islonib hazirlanmasmim
baslangicindan qoyulan investisiya xorclorinin ¢ixarilmasina
godor olan miiddat 5 ildon 10 ilo kimi uzanir. Homginin,
iqtisadiyyatda bas veron qurulus doyismalori do he¢ do az vaxt
tolob etmir. Bu sobabdon iqtisadiyyat masalalorinds vo iqtisa-
diyyatin dovloat tonzimlonmasi vazifolorindo cari masalaloarls,
illik vaziyyst vo tapsiriglarla mohdudlanmaq diizgiin deyildir.
Ona gors do uzunmiiddatli vo orta miiddatli planlar, daha genis
vo iri strateji mosololor {i¢lin hesablanmis vo istiqgamot-
londirilmis vozifalori holl etmok zoruridir. Lakin bu o demok
deyildir ki, belo planlari yalniz 5-10 ildon bir isloyib hazirlamaq
vo doyismodon qorumaq lazimdir. Ciinki hoyatda tez-tez
doyisikliklor bas verir vo homin doyisikliklor oksor hallarda
ohomiyyatli xarakter dasiyir. Bu iso vaxtasiri strateji planlarda
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yaranan milvoqqoti ¢otinliklori asmagi vo planlarda diizalislor
etmoyo mocbur edir. Ancaq planlar1 hor il doyismok do
mogsadouygun deyildir, o strateji dayanighiligini vo uzunmiid-
dotli istigamatlondirici rolunu itirir.

Cari indiqativ planlarla miiqayisads strateji planlarin 6z
xiisusiyyotlori vardir. Birincisi, homin strateji planlar daha
uzun miiddati shato etmolidir ki, sosial-igtisadi inkisafin iri
hocmli strateji masalolorini holl etmays imkani olsun. Ikincisi,
homin strateji planlarin gostoricilori daha irilosdirilmis vo
imumilesdirici xaraktero malikdir, ¢iinki xirda masalalori uzun
miiddatdo hoall etmok vo qarsiya mogsod qoymaq olverisli
deyildir. Ciinki, xirda cari mosololor indigativ planlarin va
mogsad programlarmin dyrandiyi mosalalordir. Ugiinciisii, bu
planlar variantliliq xarakterino malik ola bilor, inkisafin daxili
vo xarici sortlorinin doyismosi tendensiyasindan asili olaraq
perspektiv miiddoto alternativ ssenariloro uygun tortib edilo
bilor. Dordiinciisli, bu plana vaxtasirt baxila bilor vo baxilma-
lidir, diizalislor edilmalidir, iqtisadi dovriin bir fazasindan digo-
rino kegid zamani vo ya voziyyatin (konyUKtura) doyisildiyi
hallar nazors alinmaqla ¢atinliklor asilmalidir.

Strateji  planlasdirmanin  metodologiyasi. Strateji plan,
xiisuson uzunmiiddatli plan iqtisadi dévriin bir nego fazasini,
hom do hotta ortamiiddatli iqtisadi dovrlorini shato edir. Masa-
lon, Rusiyanin sosial-iqtisadi inkisafinin 2015-ci ilo qadorki
dovrii iiglin strateji planin iizorindo islori yekunlasdirarkon
nozors almaq lazimdir ki, homin dévrde névbati orta miiddatli
tsiklo kegid bas veracokdir (bu onilliyin baslangicinda diinya
igtisadiyyatindaki bohranlarla miisayiot edilir), homginin
Kondratyevin besinci dovriiniin yiiksaldici dalgasindan zaiflo-
dici dalgasina kecid do meydana ¢ixacaqdir. Bu iso miitloq Ru-
siyanin iqtisadiyyat dinamikasmin gostoriciloring tasir etmaya
bilmaz, ancaq iqtisadiyyata homin tosirlorin miiddatini, dors-
casini va naticalorini hesablamaq ¢otindir.

Strateji planlarin gostaricilor sistemi irilosdirilmis, imumi-
lasdirici vo hom do kifayat qodor tam, sistemli xarakter dasima-
lidir vo onlar sistemin oasas inkisaf predmetlorini oks etdirmo-
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lidirlor. Federal soviyyoado strateji plan ¢oxlu sayda proseslori
xarakterizo edo bilor.

O ciimlodan:

- demokrafik inkisafi, yoni golocok fii¢iin tohliitkali va
Olkonin oksar regionlarinda iistiinliik toskil edon depopulyasiya
tendensiyalarin (tomayiilii) dof etmok imkanlari;

- sosial inkisafi, yoni ohalinin hoyat soviyyssi vo onun
keyfiyyati, saglamliq, tohsil vo kadr hazirligi, sohiyye, sosial
tominat;

- iqtisadi inkisafi, yoni imummilli mohsulun artim siirati,
iqtisadiyyatda qurulus doyisikliklori, investisiyanin dinamikasi,
inflyasiyanin saviyyosi, maliyys-kredit institutlarinin méhkom-
londirilmasi, iqtisadi idaraetmo sisteminin yaxsilasdirilmasi;

- elmi-texniki toraqqini, yoni innovasiyalarin vo elmlorin
dinamikasi, yeni nosl texnikasi asasinda iqtisadiyyatin modern-
losdirilmosi  lizro todbirlor, enerji omanstgiliyi texnologi-
yalarinin monimsonilmasi, informasiya sferasinin inkisafi vo s.;

- ekoloji inkisaflarin proseslori, yani tobii ehtiyatlarin qorun-
mas1 vo tokrar istehsali gostaricilori (geoloji-kasfiyyat, meso, su vo
baliq tesorriifatlari, meliorasiya vo torpaqlarmm mohsuldarhgini,
minbitliyini artirmaq), homginin otraf miihitin ¢irklondirilmasi
izra todbirlor, ekoloji tomiz texnologiyalarin yiyslonmasi;

- orazilor iizro inkisaf proseslorini, yoni Federasiya
subyektlorinin vo Federal dairslorin sosial-iqtisadi inkisafinin
soviyyalorinin yaxinlagsmasi, federal shamiyyastli regionlararasi
problemlorin halli;

- xarici-iqtisadi olagolori, yoni MDB ¢orgivasindo integ-
rasiya todbirlorini hoyata kegirmok, Avroasiya iqtisadi birliyi,
Rusiya-Belorusiya Ittifaqi ¢argivesinde inteqrasiya, modaxil va
moxaric gostoricilorinin  yaxsilasdirilmasi, xarici borclarin
yatirtdirilmasi, rublun vo valyuta kursu tizro goézlonilon doyi-
sikliklor, 6lkoya golon vo xarici turizmin inkisafi, beynalxalq
progrmalarda istirak va s.

Biitiin bu gostaricilor garsiliglt baghdir vo bir-birina tosir
gostorir. Ona goro do strateji planlasdirmada hesabat vo pers-
pektiv sahalorarasi balansdan, digor makromodellordan istifada
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edilir vo onlar miirokkab, ¢oxhalgali zoncirvari garsiligh alagsli
milli iqtisadi yarimsistemlorin perspektiv miiddato voziyyotini
0ziinds oks etdirir. Burada dovloat qulluggularinin strateji dii-
siincalorini  inkisaf etdirmok zoruriyyotini, strateji plan-
lagdirmanin mahiyyatini dork etmoyi vo tsullarini dyronmayi
asas harokatverici qiivve kimi gqabul etmok lazimdir.

Indigativ planlasdirma miiasir bazar iqtisadiyyatmn tipik
alotidir. O, strateji planlarm konkret dolgunlasmasi va realizosinin
osas formasidir. Baxmayaraq ki, indigativ planlasdirmanin elmi
osaslarin1  kecon osrin 20-ci illorindoe N.D.Kondratyev isloyib
hazirlamisdir, indiys kimi onun federal soviyyado praktiki totbiqi
Rusiyada 6ziino yer tapa bilmomisdir. Bozi kegmis SSRI-nin
mistoqillik tapmis 6lkalorinds (masalon, Qazaxistanda), hamginin
Rusiyanin ayri-ayr regionlarinda (masolon, Tataristan Respub-
likas1) indigativ planlarin islonib hazirlanmasi sahasindo vo tot-
bigindo miioyyan tacriibalor oldo edilmisdir.

Belo formali planlasdirmalardan istifads edon 6lkolords
hokumatlor indigativ planlarin layiholorini isloyib hazirlayir,
ona baxmagi vo tosdiq etmoyo parlamentlora toqdim edirlor.
Belo tocriibonin Rusiyada istifadesi mogsodouygun sayilir,
¢linki o, 6lkonin soail-igtisadi inkisafinin giiclondirilmasindo
miisbat tasir gdstara bilor.

4. Sosial-iqtisadi inkisafin proqramlasdiriimasi

Mogsadli programlarin zoru-
riliyi vo mahdudiyyati. Proqramlasdirilma sosial-igtisadi inkisaf
prosesloring dovlstin miidaxilasinin son daracads foal tisuludur.
Bu dsul o zaman vo orada istifado edilir ki, bazar
iqtisadiyyatinin vo onun dovlet tonzimlonmaosinin adi iisul vo
mexanizmlori iqtisadi, sosial, texnoloji, ekoloji vo orazilor iizro
inkisafin iri hacmli vo boyilik miqyasl problemlarini hall etmak
iqgtidarinda deyildir. Ona goéro do bu iisul strateji kosirdon
¢ixmagq Ugiin dar cobhads (sektorda) totbiq edilmalidir vo bazar
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tosorriiffatinin adi idars edilmosi tiisullarina genis foaliyyat
meydani qoymalidir.

Xalq tosorriifatt soviyyesindo mogsadli programlar strateji
planlasdirilmanin torkib hissasi kimi ilk dofs Rusiyada, yoni kegmis
SSRI-do kegon osrin  20-30-cu illorindo totbiq edilmisdir.
(QOELRO plani, Ural-Kuznetsk kombinatinin yaradilmasi proq-
rami va s.). Sonralar bu tsul digor 6lkolordo do genis totbiqini
tapdi. Miiasir programlasdirilmanin toskili vo metodologiyasinda
boyiik sshvlora yol verilmisdir. Programmlarin saylar1 giindon-
giino xeyli artnus, onlar ehtiyatlarla tam 6l¢iido tomin edilmomis vo
Ozlityiinds tam bir sistem kimi formalasmanmusdir. Masalon, 2001-ci
ildo Rusiya Federasiyasinda 126 proqram, 31 yarim proqram
tosdiq edilmis vo onlar federal biidcodon 52,2 milyard rubl mable-
gindo maliyyo doastoyi almisdir. Lakin bazi hallarda programlarin
obyektlori askar strateji xarakter dasimayan az ohomiyyatli
problemlor olmusdur. 2002-ci ildo federal blidcodon maliyyoloson
federal mogsadli programlarin vo regionlarin inkisafi federal
programlarin say1 xeyli azaldilmis, hor bir program {i¢iin ayrilan
chtiyatlar iso coxaldilmisdir.

Strateji xarakterli proqramlasdiriimalara etinasizliq on-
larin devalvasiyasina goatirdi. O, bir ndv dabas ¢evrildi, olduqgca
genis istifado edildi vo strateji kasrlordon ¢ixmagi tomin etmadi,
sosial-igtisadi inkisafda dovlotin foal rolunun imitasiyasi
(toglidi) kimi forma aldi. Buna géra do magsadli proqramlarin
elmi osaslanmis metodologiyasina, islonib hazirlanma texnolo-
giyasina va realizasine qayitmaq zaruridir.

Béhrana qarst (antibohran) programlar. Sosial-iqtisadi
inkisafin proqramlasdirilmasinin xiisusi névii bohrana qarsi
programlardir. Onlar iqtisadi ddvrlorin faza miiddatlorindo
hokumat torsfindon islonib hazirlanir vo 6lkenin qanunvericilik
orqganlar1 torofindon tosdiq edilmays toqdim edilirlor. Belo
somorali programa nimuno ABS-da 1929-1933-cii illordo
yaranmis bOohrana goro Ruzveltin «Yeni kurs» adli toqdim
etdiyi proqram ola bilor. Homin bohranli illor ABS-nin bir
dovlat kimi moéveud oldugu dovrlar igarisinda an boyiik itkilor
yaradan dovr sayilir. Miivafiq programm bir do 1970-ci illords
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prezident Niksonun dovriinds islonib hazirlanmis va realizo
olunmusdur.

Diinya tocriibolorini oks etdiron, mozmununa goro
bohrana garst program kimi tévsiyslori BMT-nin bir qrup
iqtisadeilari isloyib hazirlamisdir. Homin t&vsiyslords 6lkslorin
hokumaotlorino toklif olunur ki, iqtisadi bohranlar dévriindo
ohalinin somarali tolobatinin (o climlodon vergilori azaltmaq
yolu ilo) tomin edilmasine ¢alismaq lazimdir, x{isusi investisiya-
larin hocmini tonzimlomoak (investorlar ii¢lin vergi giizostlorini
vo xiisusi kreditlor verilmosini daxil etmokls), dovlet
investisiyalarini planlasdirmagq, qiymsotlori saxlamaq proqrami
ilo kond tesorriifatindan golon golirlori stabillosdirmok vo
ictimai islorin proqramlarindan istifads etmok vacibdir. 1990-c1
illordoki bohranlar zamani Rusiya hokumoti c¢oxlu sayda
todbirlor hoyata kecirarok bu tovsiyalorlo ¢alismaga can atdilar
vo bohranlarin daha da dorinlogsmasine nail oldular.

Bir halda ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo bohranlar
miintozom tokrarlanan hadisolordir, onda mévcud olan pozitiv
vo neqativ tocriibalori iimumilosdirorok bdohranlar soraitindo
dovlot tonzimlonmasinin Olgiilori sisteminin metodologiyasini
isloyib hazirlamaq zoruridir. Bu iso béhran doévriiniin belo
fazalarimi dovlet, sahibkarlar vo ohali li¢lin az itkilarlo vo
nisbaton siiratlo 6tlismoyo imkan verir. 9lbatts, bu 6l¢iilor heg
da universal deyildir, ¢iinki hor bir béhranin 6z xiisusiyyatlori
vardir. Ancaq onlar béhranlar soraitinds iqtisadiyyatin dovlst
tonzimlonmasinin somaraliliyini xeyli artirmaga kémak edirlor.

Mogsadli  programlar  sistemlori. Ogor miisssisalor,
holdinglar, korporasiyalar vo s. torafindon islonib hazirlanan
programlar1 bir konara qoysaq, onda mogsadli proqramlar
sistemlori 6ziinds idaraetmanin dord saviyyasi izra proqramlari
comlogdirir. Birincisi, qismaon vo ya tamamilo federal biidcodon
maliyyoalosdirilon federal moagsadli programlar. Belo proqram-
larin siyahist RF hokumoti torofindon tortib edilir, sonra iso
homin proqramlar névbati il {i¢iin federal biidconin slavalarin-
don biri kimi Do6vlst Dumasinda baxilir vo tasdiq edilir. Bu
programlarin matbuatda agiq sokilds ¢ap olunmasi1 miitlogdir.
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Ikincisi, regional mogsadli programlar. Onlar Federasiya
subyektinin icra organlari toraofindon islonilib hazirlanir vo
homin regionlarin ganunvericilik organlar1 torofindon miizakirs
vo tosdiq edilir. Ugiinciisii, bolodiyye mogsedli proqramlar.
Onlar iri baladiyys dairslorin icra vo niimayandsliklori (ntima-
yondoalorin segilmasi sorti ilo) orqanlar1 torofindon forma-
lagdirilir (masalon, Federasiya subyektlorinin sohar moarkazlori).
Dordiinciisii, dovlotlorarast proqramlar. Belo proqramlari
gobul edir va icra edirlor — MDB-nin iizvlori, digor maraql
dovlatlor va s.

Toyinatina goro federal mogsadli programlart asagidaki
kateqoriyalara bolmak olar:

a) elmi-texniki vo innovasiya proqramlari. Onlar elm vo
texnikanin yeni istigamotlorinin inkisafina, yerli mohsullarin
rogabot aparmaq qabiliyyotinin artirilmasini tomin edon
(masalon, Rusiyanin miilki aviasiya texnikasinin inkisafi proq-
rami) vo dovlatin kémayi ilo hoyata kecirilon bazis innovasiya-
larinin monimsanilmasi vo genislondirilmasine toyin edilmisdir;

b) sosial programlar. Onlar iri sosial vozifolorin hallini
tomin edirlor (mosolon, «Yashh nasil» proqrami, «Rusiyanin
usaqlar», «Sosial xarakterli xastaliklorlo miibarizo vo onlardan
gorunma» proqramlari);

c) iqtisadi proqramlar. Bu proqramlar saholorarasi
komplekslorin vo yeni saholorin inkisafi problemlorini hall edir
(masalon, «Somarali enerjili iqtisadiyyat»);

¢) Ekoloji programlar iri ekoloji problemlorin halling
yonoldilmisdir. (masalon, «torpaqlarin miinbitliyini artirmaq»
proqrami)

d) regional va regionlararasi proqramlar. Onlar arazilorin
inkisafinin ~ strateji problemlorinin  halline  Federasiyanin
koémayini tomin edirlor. (masalon, 2002-2010-cu illor va 2015-ci
ilo godorki dovrde regionlarin sosial-iqtisadi inkisaflarindaki
forqlorin lagvi» proqrami)

e) idaroetmo proqramlari. Bu proqramlar idarsetmo
sistemlorinin inkisafinin vacib problemlorinin ehtiyatlarini
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0ziindo comlosdirir. (mosalon, mohkomo sisteminin vo vergi
orqganlarinin inkisafi programlari)

Tosir miiddatine géro uzunmiiddatli (10 vo daha c¢ox
miiddoato) vo orta miiddatli (3-6 il) proqramlar forqglondirilir.
Qisamiiddotli dovrlor iiglin mogsadli proqramlarin tortibi va
tasdiqi magsadouygun sayilmir.

Programlarin hazirlanma texnologiyast va realizasi. 9Oldo
edilmis tocriibalori imumilosdirarak federal soviyyads mogsadli
programlarin islonib hazirlanmasinin asagidaki texnoloji
morhalalorini miioyyan etmok miimkiindiir.

1. Programun obyektinin se¢ilmasi. Mogsadli programin
islonib hazirlanmasinin baslangic néqtosi onun obyektinin
secilmosidir vo ona, adoton ¢ox diqgot yetirmirlor. Birincisi,
homin obyekt bu vo ya digor sistemin vo ya yarim sistemin
inkisafindaki ditylin néqtesi olmalidir ki, o iri xalq tesarriifati
probleminin hollini, strateji iroliloyisi tamin etmolidir. Ikincisi,
programin ohato meydani kifayot qodor dar olmalidir ki, orada
ehtiyatlari comlogdira bilsinlor vo verilmis miiddstdos inkisaf
trayektoriyasinda doniisiin yaradilmasi tomin olunsun. Ugiin-
clisii, hom do proqramin meydani kifayat qador genis olmahidir
ki, sonralar adi bazar iisullari ilo sigrayislar cobhosini genis-
londimok va secilmis strateji istigamatlordoki soraitlori shomiy-
yatli doracads yaxsilasdirmaq miimkiin olsun.

«Mogsadlor agacimin» qurulmasi. Hor seydon avval prog-
ramin bas moagsadi miloyyonlosdirilmali, homin mogsod doqiq,
bir qiymatli, aydin vo miqdari 6lgiilmalorlo ifado edilmalidir ki,
programin icrasi zamani vo onun yerind yetirilmasinin sonunda
no qoadar faizlo, hanst doracads yerino yetirildiyini toyin etmok
mimkiin olsun. Sonra birinci soviyyonin maqsadlor sistemi
toyin edilir vo bu ona gors vacibdir ki, homin birinci soviyyasiz
bas mogsado nail oluna bilinmoz. Bundan sonra birinci
soviyyanin hor magsadinin ikinci soviyyasi va s. kimi ardicilligla
mogsadlor miioyyonlosdirilir. Noticodo «maogsodlor agacinin»
budaqglart alimir, agacin govdesi iso bas mogsad olur.
Mahiyyatca elo bu morhalodo programin realizosinin Kriteri-
yalar moantiqi islonib hazirlanir. Bu iso miixtolfi saholorda
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calisan miitoxassis vo alimlori-sistemgilori, texnologlari, marke-
tologlar1 va s. calb etmok olar.

Tadbirlorin  qurulmast sistemlori, qarsiya qoylumus
mogsadlora nail olunmasini tomin edir vo oks gaydada hoyata
kegirilir. Burada bas magsads dogru irsliloyorak asagi saviyyali
mogsadlordon baslanilir. Belo realizodo hor bir moagsadin olda
edilmosinin tominatindaki mantiqs ciddi riayst edilmolidir,
¢linki hor hans1 bir moagsadin yerina yetirilmomaosi, biitovliikds
programin somaraliliyni koskin asagi salir.

Programlarin qurulusunun yaradilmasi. Hor bir proqramin
baslangic «karpici», yani tomal dasi onun layihosidir. Todbirlor
sisteminin tohlili osasinda layiholor dosti formalasdirilir vo
onlar proqramlarin 6zoyini toskil edirlor. Sonralar iso onlar
bloklar vo yarim proqramlar soklindo qruplasdirilirlar. Prog-
ramlarin quruluslarinin hor bir holgesindo goriinon sayda
elementlor olmalidir ki, onlar idarsetmoni tomin etmolidirlor.
Layiholor icra (realizo) miiddotlorine goro paylanilir vo 6z
aralarinda razilasdirilirlar.

Layihalorin, yarimprognozlarin va biitovliikds programlarin
samaraliliyi vo onlara mosroflorin giymaotlondirilmasi holledici
morholodir. Hor bir layiha {izro onun islonib hazirlanmasina
zoruri mosroflor, investisiyalar vo sairo qiymotlondirilir vo
hesablanir. 9vvalcodon mohsullarin istehsal hocmi vo satisi,
giymatlor, somarslilik vo Oziiniin xarclorini ¢ixarmaq kimi
amillorin hesablanmasi hoyata kegirilir (albatto, burada séhbot
kommersiya layihosindon gedir). Alinmis molumatlar layiholor
bloku, yarim proqramlar vo biitovlikdo proqramlar iizro
toplanilir vo ona goro somorasiz, zaorarlo isloyan layiholor vo
onlarin birlosdiyi bloklar askara ¢ixarilir. Sonra iso homin
layiha bloklarmin somarsliliyni yiiksoltmok vo ya onlarin
icrasint dayandirmaq, biutovlitkklo layiholor proqramlarindan
¢ixarmagq, gararlari gabul edilir. 9lbatta, belo somarasiz, ziyanla
isloyon proqramlarin layiholorini saxlamaq da olar, ogor
onlarin yaratdigi ziyanl xorclori, kosrlori onlarla qovusmus
qarisiq layiholor hesabina oldo edilon slava golirlor hesabina
kompensasiya etmok miimkiindiirse, oks halda yalniz onlarin
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logvi zoruri sayilir. Beloaliklo, bu maorhslods, naticods prog-
ramlarin qurulusu doqiqlosdirilir, ayri-ayr1 hallarda homin
layihalor iizorinds islor dayandirilir, somarasiz, zorarli layiholor
lagv edilir. Qeyd edok ki, hom do programlarin maliyyalosdirma
monbalori do miisyyonlasdirilir.

Moagsadli quruluglarin yaradilmasi. Hor seydon ovval proq-
ramlar1 tosdiglonmays toqdim etmazdon 6ncs onun dévlst sifa-
ris¢isini, osas icragisini vo yardimgi icragilarini miioyyonlos-
dirmok talob olunur. Ayri-ayr1 proqramlarin, yarim proqram-
larin vo biitdvlitkds programin icrasi ii¢iin magsadli qurulusla-
rini, normativ bazalarin formalasdirilmasini vo is¢i heyatinin
tolimini yaratmaq vacibdir. Bu islorin aparilmasini hom do
moveud quruluslara hovalo etmok olar. Ancaq tocriibalor gos-
torir ki, belo islorin yerino yetirilmosini yeni yaradilmis
toskilatlar, moqsadli quruluslar daha somoarali icra edirlor.
Homin toskilatlar ayri-ayri layiholor {izro kicik vo orta miios-
sisalor, holdinglar, konsorsiumlar va ya proqramlar iizro maliy-
yo-sonaye qruplari, dovlotlorarasi proqramlar iizro transmilli
korporasiyalar ola bilor. Is¢i heyatin tolimi veo hazirligin
dostolor (komandalar) soklindo ke¢irmok daha olverislidir,
¢linki program va layihonin realizasini istirak¢ilar todris prose-
sinda va tacriibalor kegon zamani isin icrasi iigiin eyni fondlori,
iisullar1 dyronirlor, bir-birini basa diismalori, garsiligh slagslori
daha yaxs1 olur. Bu iso proqram islorinin somaraliliyini artirir.

Program va layihalorin realizasinin idara edilmasini «iiglik»
prinsipi lizro toskil etmok maqgsadouygun sayilir. Hor bir
layihada islorin koordinasiyasini sifaris¢i, elmi rohbor (bas
konstruktor) vo icragi direktor hoyata kecirir. Onlar da isin
yerina yetirilmoasini toskil edir vo maliyyas vasaitini idara edirlor.
Yarim proqramlarin vo biitovlitkkds proqramlarin idars olun-
mas1 prinsipi do analoji qaydada aparilir. Bu marhslods koor-
dinasiya suralar1 yaradilir vo suraya birinci soviyyali rohbar
is¢ilor baseiliq edir.

Icra olunmus islorin gqobulunu vo ona nozarati programin
biitiin realizosi miiddati hoyata kecirirlor. Nozarat programin
icragilarindan asili olmadan, miistaqil sokilde aparilmalidir, bu
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1so almman noticalori obyektiv giymotlondirmoys va vaxtinda
layihaloro diizalislor etmoyo, lazim olarsa layiho vo ya biitov-
likdo programin iizorinds islori dayandirmaga somorasizliyi
askar etmoyo sorait yaradir. Icra olunmus islerin qobulu {igiin
layihonin ayri-ayri1 novlori, yarimproqramlar: vo biitovlitkdo
programlar1 iizro onun tamamlandigt dovrdo xiisusi etibarh
komissiyalar yaradilir vo homin komissiya {iizvlori alinmisg
naticalori vo onlarin layiho sonodlori {izro miivafiq qaydada
yering yetirildiklorini yoxlayir, gqiymatlondirirlor. Sonra homin
komissiya yaradilmis obyektin vo ya sistemin (yarim sistemin)
daimi istismara verilmasi haqqinda gorar gobul edir va goriilon
islorin yerina yetirilmasi ilo olagodar qoti, son hesablamalar
aparilmasini reallasdirirlar.

Programlasdirmanin yuxarida gostorilon texnologiyasina
riayot edilmasi strateji idaroetmonin (idaragiliyin) somaraliliyini
ohomiyyatli doracado artirir, sosial-iqtisadi inkisafin holledici
istigamatloring dovlatin magsadyonlil tosirini yiiksaldir.

Suallar va tapsiriqlar

1. Bazar iqtisadiyyatinda proqramlasdirmanin, strateji vo
indigativ planlasdirmanin, prognozlasdirmanin dovlst sxemini
¢okin vo dovloet tonzimlonmaosi prosesindo bu funksiyalarin
ardicil qarsiligl olagosini gostarin.

2. Prognozlasdirmanin mahiyyati nadadir (diizgiin cavabi
geyd edin):

- galocak hadisonin bas vermasinin goriinmasi;

- golacak inkisafin vo onun ardicilliginin miimkiin tomayiliiniin
miioyyan edilmasi;

- strategiyanin (siyasatin) ovvalcadon verilmis moagsadinin
yering yetirilmasi yollarinin miioyyon edilmasi.

3. Bazar iqtisadiyyatinda tsikl vo bohranlar qagilmazdirmi?
Onlar1 avvalcadon gérmok miimkiindiirmii? Oz cavabinmzi
osaslandirin.
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4. Bazar iqtisadiyyatinda strateji planlasdirma noys goro
zoruridir? Onun prognoz vo indiqativ planlasdirmadan forqi
nadir?

5. Indigativ plan direktiv plandan no ilo forqlonir?
Iqtisadiyyatin dévlot vo geyri-dévlat bélmasinin inkisafinin
indigativ planlasdirilmasiin xiisusiyyati nadir?

6. Iqtisadiyyatin tsiklik inkisafinin dévlet tonzimlonmasindo
antibdhran proqraminin rolu nadir? Proqramin bu rolu 90-ci
illordo Rusiya hokumaoti torafindan yerino yetirildimi?

7. Siz torofdon toklif olunan federal vo ya regional moagsadli
programin, mogsad agacini qurun vo ya sizo molum olan
programin malum strukturunu gostarin.

© Yakovtsev Y.B., 2002
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X1V Essi

OLKO IQTISADIYYATININ
BUDCO TONZIMLONMOSI

Bazar iqtisadiyyatinda dovlst biidcosi dovlstin funksiyalari-
nin yerind Yyetirilmasinin maliyys asaslarini tomin edir vo comiyyo-
tin igtisadi sistemino hakimiyyatin osas tonzimloayici tosir aloti
kimi ¢ixi1s edir.

1. Biidca siyasatinin strategiyasi va biidca
tanzimlanmasi

Biidcanin yeni tipi. Rusiyanin
bazar transformasiyasinin tam bitmodiyi bir soraitdo onun dovlot
biidcasi kegid iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorini oks etdirir. Lakin
timumilikds o artiq yeni tipli bazar olmagqla dovlat vo miiossisalor
arasinda yeni, bazar xarakterli vergiloro osaslanan maliyys
miinasibatlori sistemini toskil edir.

Biidconin yeni tipli olmasi homginini biidco Xorclori
hesabina comiyyat tizvlarinin ictimai nematlorlo tomin edilmasinin
xarakterinds do 6ziinii biruzs verir. Dovlatin vergi toplamaqgda va
biidco formalagsdirmaqda maqsadi odur ki, ictimai tolabatlar1 6doys
bilsin (sahiyya vo sosial tominat, tohsil, moadaniyyat, elm,
idaroetms, miidafio, hiiquq, miithavizo Kimi xidmatlor). Buna gora
do vergilor biidcanin madaxil hissasinin asasini togkil etmokls son
noticodo ictimai moahsul ve xidmotlorin hacmi vo onlara olan
tolobin saviyyasi ilo miiayyan olur.

Dovlst vo onun funksiyalarmin yerino Yyetirilmasi tiglin
zoruri olan Xxorclor igtisadiyyatin sosial yoniimlii olmasini tomin
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etmolidir. (sosial adalot vo sosial tohliikasizlik magsadilo rersus-
larin yenidon bolgiisii.)

Belaliklo, hom azad bazar proseslorinin istirakgilari ilo garsi-
ligh miinasibatlords, ham dos sosial-igtisadi proseslorin timumi ma-
liyya tonzimlonmasi sisteminds biidcanin taznimlayici rolu artir.

Maliyys tonzimlonmasinin mexanizmi dévlatin sosial-igtisa-
di siyasati ilo miiyyan edilon mogsadlors gatmagq tigiin dovlatin vo
digor salahiyyatli tonzimloyici vo idarsetmo organlarinin pul
resurslarinin formalasdirilmasi vo istifadasi prosesina, kapitalin vo
golirin axinina, tosorriifat subyektlorinin davranigina tasirinin me-
tod, alot, maliyys texnologiyalar1 vo gaydalarinin macmusudur.
Miiasir Rusiya iqtisadiyyatinda bu mexanizmlor agsagidaki bloklari
ohats edir:

1. Igtisadi vo maliyys siyasotinin {imumi kursunun miioyyon
edilmosi

2. Beynolxalq valyuta toskilatlar ilo alagelor va razilasdirilmis
maliyya programlarinin reallagdirilmasi.

3. Pul vo kredit siyasatlorinin parametrlorinin - maliyys
parametrlori ilo garsiligl alagads tonzimlonmasi.

4. Qanunvericilik vasitasilo biidco vo biidcodonkonar fondlarin
formalasdirilmasi va istifadosi.

5. Vergi sistemi vo vergi ganunvericiliyi vasitosilo maliyys
axmlarinin tonzimlonmasi, eloco do qiivvado olan vergi
ganunvericiliyina har il dayisikliklarin edilmasi tocriibasi.

6. Daxil va xarici borc gotiirmalarinin vo onlarin gqaytarilmasi
maliyys prosedurlarinin formalasdirilmast.

7. Biidco kasrinin maliyyslosdirilmoasi mexanizminin islonib
hazirlanmasi.

8. Maliyys bazari infrastrukturunun vo mexanizminin inkisaf
etdirilmasi; dovlot vo korporativ qiymatli kagizlarin ilkin vo
ikincili dovriyasi prosesinin vo onun sortlorinin tonzim-
lonmasi, rezidentlar vo geyri-rezidentlar tiglin eyni qaydalarin
miioyyan edilmasi.

9. Dovlat amlaki va ondan galon galirlorlo amaliyyatlar saho-
sindo “maliyya texnologiyalari”nin formalasdirilmasi. (Dov-
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lot miassisalorinin schm va paylarmin satilmasi, divident-
lorin alinmasi dovlstin ehtiyyatlarinin, torpagin vo geyri
maddi aktivlorin satilmasindan galirlor.)

10. Daimi qiivvaya malik maliyys ganunvericiliyi (vergi vo
biidco macallosi, ayri-ayri vergi novlori haqqinda, yerli
idaraetmonin maliyys asaslar1 haqqinda gqanunvericilik).

11. Mioassisonin maliyyasinin strukturunun doyigmosi onlarin
debitor vo kreditor borclari, miiflislosmosi, hesablasma miina-
sibatlori, amortizasiya sistemi vo s. lizro miivafiq maliyys tex-
nologiyalarinin vo normativ-hiiquqi bazanin islonib hazirlan-
masi vo tatbigi.

12. Miiossiss Va toskilatlara, sahalors va regionlara inteqrasiya vo
maliyys yardimi sisteminin (dotasiya, maliyya lizinqi, gii-
zostli kreditlosdirmo va S.) toskili, nozarat vo maliyys-hesabat
formalarinin yaradilmasi.

13. Miisssisalor va shali ilo maliyys miinasibotlorinin tonzim-
lonmasindos biidcalorarast alagalor mexanizimindon istifado.
Homginin sosial yardinin standartlarinin vo maliyys normala-
rinin miayyanlagdirilmasi, manzil kommunal sahasi obyekt-
larinin, naqliyyatin vo digar geyri-istehsal sferasi sahoalorinin
dotasiyalanmasi.

14. Fiziki va hiiquqi soxslorin goalirlorinin formalagmasi vo yeni-
don bolgiisii prosesinin tonzimlonmasinds maliyys rigaqla-
rindan istifado olunmasi, elaca doa tobii inhisarlarda giymat-
amologalmo prosesino tosir gostorilmosi (tarif siyasati) vo
giymat artiminlin garsisinin alinmasi (xarclora nazarat).
Maliyys tanzimlonmasi mexanizminds maliyys parametr-

lorinin (gostoaricilorinin) vo mexanizmlarinin  makroiqtisadi
soviyyado uygunlasdirilmasi  vo  tonzimlonmosi oldugca
ohomiyyatlidir (biidco potensiali vo vergi tutma bazasi, biidco
xarclari vo biidco kasiri, dovlot amlakinin maliyyo effektivliyi,
pul kiitlasi vo faiz daracasi).

Homginin mikroiqtisadi saviyyads maliyys vaziyyatinin va
maliyys axislarinin dovlst tonzimlonmosi alstlorindon istifado,
eloca do koorporasiyalarin, kigik biznesin faaliyyatini tonzimlayan
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ganunlar ¢argivasinda idaroetmo halgalorinin va kadrlarin masuliy-
yatinin tamin edilmasi va nozarat oldugca vacibdir.

Bu zaman hiiquqi tanzimlonmonin forma, metod va alatlori
dovlst vo hiiquqgi soxslor arasinda, eloco hiiquqi soxslorin 6z
aralarinda maliyys miinasibatlorini tonzimlaysn hiiquq normalari-
nin tasiri halledici rola malik olur.

Biidca tanzimlanmasinin strategiyasi. Bidconin tonzim-
lonmo strategiyasi dedikdo sosial iqtisadi inkisafin orta vo uzun-
middatli mogsadlarine nail olmaq tigiin dovlatin vasaitlorinin va
cohdlarinin istigamatlondirilmasi nozards tutulur.

Miasir soraitds biidconin tonzimlonmo strategiyasi 6lkanin
sosial-igtisai sisteminin miasirlosmasinin uzunmiiddatli vozifalori
ilo miioyyan olunur. Konkret olaraq biidco strategiyasi Rusiya
Federasiyas1 prezidentinin parlaments {invanladigi imumi vo
biidco bayanatlarinda formalasir.

Biidco strategiyast vo biidca siyasatinin nozori asaslart kimi
igtisadi siyasatin iimumi elmi ideologiyasinin bu vo ya digar tipini
nozords tutmagq olar. Burada klassiklorin bazar igtisadiyyati barado
baxislarindan baslayaraq, yeni keynsgilik vo yeni liberalizmin
miiasir toSovviirlorina gadar miixtalif ideyalar spektri aiddir. Nati-
cada bazar pul-kredit vo maliyys alatlari vo tonzimloayicilari onlara
miivafiq olaraq uygunlagdirilir (bax: cadval 4).

Klassik moktab dovlat tonzimlomasina shomiyyat vermir va
hesab edir ki bazar “tabii bazar qanunlar1” ilo &ztini tonzimlomali-
dir. Keyns¢i yanasma mohz dovlat tonzimlonmasinae, o ciimlodon
foal maliyys siyasating, igtisadi artimin dovlst Xorclorinin artiril-
masi vasitasilo qorunmasina (buraya eloca do iqtisadiyyatin biidca
kasiri hesabina maliyyslosdirilmasi aiddir) bdyiik shamiyyat verir.
Monetarizm dovriyyado olan pulun miqdarini asas tonzimlayici
alot hesab edir. Lakin bu zaman pul kiitlesi (M2) iqgtisadi artimin
garsisint almamali, genis tokrar istehsala vo mocmu ictimai
kapitalin dovriyyasina kifayat etmalidir.
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2. Biidca sisteminin funksiyalarinin aktivlasdirilmasi
Rusiyamin  maliyya - biidco
siyasatinin tipologiyasi. Bazar islahatlarinin avvalindon baslayaraq
Rusiyada spesifik maliyys - igtisadi siyasot strategiyasi hoyata
kegirilir. Intensiv dovlatsizlosdirma va 6zasllosdirma saraitinds bu
strategiya Oziinamoxsus liberal — macburi monetarizm idea-
logiyasini reallagdirir. Bu idealogiya pul toklifinin (igtisadiyyatin
kreditlogdirilmasi) vo daxili magsadlora biidca Xarclorinin (“qeyri-
faiz xoarclori”’) mohdudlasdirilmasini, hamginin enerji dasiyicilarina
daxili giymotlorin diinya saviyyasina gador artirilmasini nazords
tutur. Bu iso tokrarlanan xorc inflyasiyasi dalgalarina sabab
olmagla, rus sahibkarlariin ragabat gabiliyyatliliyini asagi salir.
Bu strategiya soxsi-fordi kapitalin ixracini liberallagdirir vo xarici
dovlat borclarinin intensiv 6danilmasi vasitssilo biidco vasaitlo-
rinin dovlat torafindon ixracinin genislondirilmasini nozards tutur.

Bu yanagma naticasindo pul kiitlosinin “sterillogdirilmasi”
moqsadi ilo alava biidca galirlorinin rezervlosdirilmasi (dondurul-
masi) vo Markozi Bankin valyuta ehtiyyatlarmin xarici aktivlora
kegirilmasi bas verir, bu iso iqtisadi todiyys dovriyyasinin rubl
demonetarizasiyasini agmaga imkan vermir.

Pul-kredit vo biidco sisteminin bu tip strategiyasi antikeynsgi
istigamato aid olub, praktikada dovlstin tokrar istehsal prosesinds
foal istirakinin mohdudlasdirilmasi ideologiyasini hoyata kegirir.
Bu zaman dovlat tosarriifat subyektlorinin hiiquq miinasibatlorinin
tonzimloyicisi olmagla borabor eyni zamanda maliyys ehtiyatla-
rmin (UDM-un 30 %-no godar) istehlakg¢ist olaraq qalir.

Uzunmiiddstli prespektivds iqtisadi tsiklin gostorilon stra-
tegiyaya reaksiyasi yalniz stagnasiyanin davam etmosindan,
transformasiyali ke¢id prosesinin uzanmasindan vo bohranin dorin enis
fazasinda minimal iqtisadi artimin tozahiir etmosindan ibarat ola bilor.

Biidca siyasatinin alternativ ssenarilari. Elmi vo siyasi
disskusiyalarda, ganun yaradiciligi prosesindo biidco strategi-
yasinin va biitlin maliyyo-iqtisadi siyasatinin alternativ ideyalari
irali siiriiliir.
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Variantliliq, ssenarilik biidco siyasstindo vo biidco vergi
prognozlasdirma vo planlasdirilmasinda yolverilon vo moqsado-
uygun hesab edilir. Hiiquqi yanagsmada, Rusiya Federasiyasi kons-
titusiyas1 Biidco vo Vergi macallolori federal biidconin varianli vo
ssenarili texnologiyalardan istifads ilo formalasdirilmasi vo baxil-
masimi gadagan etmir. Federal konstitusaiya vo federal ganunlar
birbasa olaraq razilasdirma prosedurallarinin tatbigino istigamaot-
lonir, bu isa ganunverici vazifalorin hallinds, xiisusilo do biidco
vergi siyasati sferasinda miixtalif varianlarin razilasdirlmast miim-
kiinliiyiinii nazardo tutulur.

Illik biidco-vergi planlasdirmasinda vo miivafiq olaraq
parlament torofindon tosdiglonan ganunlarda olan variantliq vo
ssenarilik sosial iqtisadi inkisafin prognozlasdirilmasinda olan
variantliliq vo ssenarilorlo uygunlagdirilir.

“Biidco layihasinin tortib edilmosi vo baxilmasi gedisindo
orazinin sosial iqtisadi inkisafi prognozlarinda bas veran doyisiklik
biidca layihasinin asas xarakteristikalarinin da doyismasina sabob
olur.” (Rusiya Federasiyasinin biidco Macallasi, madds 173).

Biidca layihalorinin baglica ¢atismazligi mohz onlarin alter-
nativsiz olmasi, yoni fovqgolado ssenari sortlorinin vo miivafiq
ganunverici hall variantlarinin zoif islomosidir. Masalon, beynal-
xalg maliyys toskilatlart ilo qazrsiligli olagelor etibarli olmaya
bilor; rublun valyuta kursu effektiv nazaratdon ¢ixa bilor vo yaxud
vergi ganunvericiliyindo bas veron doyisikliklor noticasinda
biidcanin galir bazasinda geyri-miisyyanliklor bas vers bilor. Hom-
¢inin biidcanin galir hissasine asasli tasir edocok amillordon biri do
xarici iqgtisadi konyukturdur (masalan, neftin giymori va s.).

1998-ci il avqust bohranindan sonra agkar goriiniir ki, biidco
strategiyasinin tokmillosmasi, onun bohran sleyhins todbirlar prog-
rami asasinda doyisdirilmasi zaruridir. Bas bu hansi todbirlordir?

e Osas diggatin on miihiim daxili sosial problemlars, iqtisadi
artim va Olkonin tohliikasizliyinin tomin edilmasi vazifalo-
rina yonoaldilmasi. Bu zaman asas magsadlora ham 6lka, hom
ayri-ayr1 regionlarda istehsal hocminin artmast vo Voton-
daslarin real galirlorinin yiiksaldilmasi aid olmalidir.
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e Biidco prosesinin uzunmiiddatli biidca strategiyasisi asasinda
miioyyan olunan prioritetlors istigamatlondirilmasinin tamin
edilmasi.

e Biidco sisteminin hor bir soviyyasinin funsional sslahiy-
yatlorinin doagiglasdirilmasi va biidco Xarclorinin miqdarini
hor bir biidca Xidmati ndviiniin normativlori asasinda miioy-
yan edilmasi.

e Umumu biidconin orazi vahidlori iizra nisbatlorinin tonzim-
lonmas, regional biidcalorin maliyys bazasinin méhkomlon-
dirilmasi, federal biidconin Xoarclorinin oarazi strukturunun
tokmillogdirilmasi.

e Golirlor sahasindo biidco siyasatinin osas mogsadi kimi
biidco golirlorinin formalagsmasina iqtisadiyyatin kolgo vo
glizostli sektorlarinin calb edilmasi. Bu hom dévlastin maliy-
ya rersuslariin hacminin shamiyyatli dorocods artirilmasina,
hom do vergi yiikiiniin azaldilmasina (iqtisadi aktivliyi artir-
maq magsadila) sorait yarada bilor.

e Vergi sisteminin osasli miasirlogdirilmasi. Bu proses ilk
novbado amlaka yeni vergilorin qoyulmasi (kdlgo iqgtisadiy-
yatindan tosoriifat dovriyyoasinin bdyiik hissosini ¢ixartmaq
moqsadilo), renta 6daniglarinin rolunun artirilmasi, eloca do
vergi gilizostlorino yenidon baxilmasi hesabina reallasdirila
bilor.

e Tonzimloyici vergi sisteminin, biidco sisteminin biitiin
saviyyalarinds vergi galirllorinin bolgili formalasdirilmasi
sistemi ilo avaz olunmasi.

e Ixrac vo idxalm gémriik tonzimlonmosinin tokmillosdirilma-
si, bu yolla xarici igtisadi fealiyyatin istirak¢ilar1 torafindon
gomriik risumlarinin 6donilmasi prosedurunun “kélga”don
cixarilmasi; yiiksok texnologiyaya osaslanan mohsullarin
stimullagdirilmasi; idxali ovez edon istehsalatin inkisaf
etdirilmasi.

e Biidco golirlorinin toplanmasi osasinda dovlstin  sosial
sferada, elm va tohsil sahasinds asas 6hdaliklarinin norma-
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tivlora uygun yerino yetirilmosi. ©halinin golirlori vo sosial

miiavinatlor sisteminin kokli islahati.

e Biidco vasaitlarinin iqgtisadi artim ti¢iin goraitin yaradilmasina
Vo macmu ictimai talobin stimullagdirilmasina yonaldilmasi.
Aktiv investisiya siyasotinin hoyata kegirilmosi. innovasiya-
larin xiisusi vurgulanmasi.

e Maliyyslosdirmanin program — magsad metoduna kegilmasi.
Vosaitlorin bir neg¢o prioritet proqramlara yonaldilmasi.
Miixtalif soviyyali biidcalorin indigativ planlasdirilmasi
sisteminin yaradilmasi. Rogabat gabiliyyitli mohsul istehsa-
lin1 tomin edon sifaris vo kontraktlarin miisabigo yolu ilo
boliisdiiriilmasi (xiisusilo do innovasiya sferasinda).

Dévlatin iqtisadiyyatda istirakimn miqyas vo Soarhadlarinin
movcid sosial igtisadi soraitdon asili olaraq miiayyon edilmasi, hoyata
kegirilon biidca siyasatinin effektivliyino asash tasir gostorir. Bizim
tigtin ham iqtisadi cohotdon yiiksok inkisaf etmis bir ¢ox dovlatlorin,
hom do son onillikdo sistemli transformasiyadan kegmis Sorqi
Avropa 6lkalarinin tarixi tocriibasi ¢ox vacibdir. Bu tacriiba belo bir
fikrin osassiz oldugunu siibut edir ki, guya iqtisadi artim tempinin
yiiksalmosi miitlag milli galirin yenidon bolgiisiinds dovlotin isti-
rakmnin siiratlo zoiflomasi ilo miisaiyat olunmalidir. ©ksina, beynal-
xaliq miiqayisolor onu gostorir ki, dovlatin biidcasi neinki, igtisadi
artimin an mithiim amilidir, o homg¢inin comiyystds iqgtisadi va sosial
stabilliyin tominatsis1 kimi da ¢ixis edir.

Ogor bir qrup inkisaf etmis sonaye Glkalorindo uzun dovr
arzinda dovlat xarclorinin saviyyasi gostariciloring baxsaq, onlarin
UDM-do payinin artmasi tendensiyasmi aydmn miisahido edirik.
Belo ki, ABS-da federal biidconin va statlarin biidcalorinin macmu
xarclorinin UDM-da payt 1929-cu ildo 10% ; 1950-ci ildo 21% ;
1993-cii ilds 38.7%; 1996-98-ci illords 33%-o yaxin olmusdir.

Qorbi Avropa dlklorinin coxunda dévlat Xarclorinin UDM-da
paymin orta gostaricisi 20-ci illords olan 15.4%-don 80-ci illords
42.6%-o godor yiiksalmis; 90-c1 illords iso 50% otrafinda olmus-
dur. Bu xarclor Isvec vo Norvecdo UDM-un 60%, AFR-do 54%-no
catmigdir.
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Kecid iqtisadiyyat1 6lkalorinde dévlat Xarclorininin UDM-da
xlisusi ¢okisinin miiqayisosi daha maraqlidir. Miisbot tosoriifat
dinamikasina malik olan Polsa, Macaristan, Sloveniyada dovlot
xarclori UDM-nin 45-50%-ni, istehsalin azalmaqda davam etdiyi
Bolgariya vo Ruminiyada isa 25-35 %-ni toskil edir. Digqgatgokian-
dir ki, bohranin siiratlo kegib, iqgtisadi artima baslamis 6lkalorda
UDM-da dovlat xorclorinin payr nainki azalmayib, hotta oksino,
mocmu tolobin artmasi vasitasilo béhran1 asmaq moqsadilo moahz
igtisadi enmo dovriindo daha da artirilib. Masalon, 1990-93-cii
illordo Macaristanda o 62 %-o ¢atib, Polsa vo Sloveniyada iso
stabil olarag 50 % toskil edib.

Bununla barabar, dévlat xarclorinin hacminin yiiksok Saviy-
yado saxlanilmasi onlarin strukturunun doyisilmasi ilo miisayiat
olunub. Bels ki, hamin illords Sorqi Avropanin biitiin 6lkalorinds
sonayeys dovlat subsidiyalarinin hacmi kaskin (2-3 dofo) azalib.
Eyni zamanda tohsilo va elma Xarclor kifayat godor yiiksok soviy-
yada saxlanilib. Masalon Macaristan, Cexiya vo Polsada tahsilo ay-
rilmis vosaitin UDM-ya nisboti biitiin 90-c1 illor orzinds doyismoz
qalmigdir, halbuki, Bolgariyada bu gostarici iki dofo azalmigdir.

Sosial iqtisadi inkisafin vo islahatlarin gedisi barado gostori-
cilorin miiqayisasi homginin o tosovviirlorin asassizligini gostorir
ki, guya golirlorin geyri barabarliyinin kaskin gozlonilmasi tosor-
riifat foalligina miisbat tosir edir. Oksina, postsosialist 6lkalorinda
golirlorin diferensasiyasini saviyyasinin vo dinamikasinin qiymot-
londirilmasi siibut edir ki, miioyyan Saviyyadon konara ¢ixmaqda
golirlorin qiitblosmasi noinki iqtisadi artimi stimullagdirmir, hotta
ona mane olur. Bels ki, indiki dévrds Cexiya, Slovakiya, Polsa,
Macaristan vo Sloveniyada 10 % on varl ailslorin orta galiri an
kasiblarin  golirindon 4.5-5.5 dofo artigdir. Miigayiso Tigiin,
Bolqgariyada bu gostorici 10-dan boyiikdiir, Rusiyada iso togriban
15-5 baraboardir. Onu da geyd etmok zoruridir ki, sistem transfor-
masiyadan avval shalinin an varli vo an kasib hissalarinin galirlori
arasinda nisbot gostaricisi biitlin Sarqi Avropa 6lkalari ti¢iin 2.5-3
dofo togkil edirdi. Indiki zamanda bu gostorici oksor Sonayeco
inkisaf etmis olkolor tigiin orta hesabla 5-o borabardir.
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Bu ana godor federal biidco haqqinda ndvboti ganunun
gobulu zamani asas diqgst maliyys rasuslarinin neco boliisdiiriil-
mosina yonoldilir. Biidco vesaitlori hesabina hall edilmasi plan-
lasdirilan moaqgsad va vazifalorlo bagli, eloca do bu vozifalarin icrasi
ticlin dovlatin 6z lizarina gotiirdiiyli 6hdaliklarle alagodar suallar
iSo nazordon konarda qalir. Homginin, yerina yetirilmis xorclorin
effektivliyini miiayyoan edan doqiq meyyarlar da mévcud deyil.

Vaziyyati doyisdirmok {iglin dovlatin galir vo Xarclarinin
mahiyysti vo mozmunu, onlarin saviyyesi, imummilli vozifalorin
reallagsdirilmasinda biidcanin rolu va s. bu kimi prinsipial suallar
aydinlasdirilmalidir. Ik névbade dovlet miioyyen etmolidir ki,
hansi islori vo hanst hacmdsa gérmoays hazirlasir, hansi konkret
naticalara nail olmalidir. Bundan sonra miiayyan edilmalidir ki, bu
foaaliyyati kim vo hansi hocmds maliyyslosdirmolidir. Yalniz bu
halda golirlor vo xorclor arasinda olage aydinlasir, galirlorin mor-
kozlogdirilmasi, xarclorin alverisli miiayyan edilmasi vo borclarin
asaslandirilmasi1 miimkiin olur.

Federativ qurulus zamani oldugca miihiimdiir ki, federal
blidco markazinin deyil, biitiin 6lkenin biidcasi kimi ¢ixis etsin.
Onun moaqdssi 6lkonin vahidliyini qorumala, biitiin votondaslari
miioyyan sosial nematlorlo tomin etmokdin ibarstdir. Bu giin iso
federal biidcnin xarclorinin maliyyslosdirilmasi, dévler borcunun
odonilmosi vo imumdovlot xarakterli bir sira mogsadlor istisna
olmaqla, konkret regionlar ¢arcivasinds hoyata kegirilir (baxmaya-
raq Ki, vasaitlor transfertlor, subsidiyalar va dotasiyalar formasinda
bilavasits regional biidcalors ¢atdirilmir). Bir s6zlo, federal biidca,
hals ki, dovlatin regional siyasatinin real alotino ¢evrilo bilmayib.

Son onillik arzinds real dovlat xarclarinin hacminin azaldil-
masi ona sabob olmusdur ki, Rusiyada dévlet onun miihiim atribu-
tu olan osas funksiyalar1 yerrino yetiro bilmir. Bununla borabar
onun qarsisinda bir ¢ox sosial-igtisadi, harbi-siyasi xarakterli
toXirasalinmaz problemlor durur. Onlarin halli biidcanin xarc his-
sosini osash artirmadan miimkiin deyildir. Buna iso yalmz UDM-in
stabil artimi vo biidco golirlorinin yiiksoldilmasi hesabina nail
olmagq olar. Bununla slagadar olaraq xarclorin effektivliyinin yiik-
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saldilmasi, xarclonmis vasaitin har vahidina daha ¢ox son natica
aldo edilmasi oldugca miihiim shomiyyat kasb edir.

Biidca sisteminin  funksiyalarinin  mdéhkamlandirilmasi.
Biidconin bazar iqtisadiyyatinda eloco do ke¢id iqtisadiyyatinda
reallagdirilan bir sira funksiyalar1 var:

e Dovlat vo comiyyatin ehtiyaclari {igiin maliyys vosaitlorinin
akkumlyasiyasi Vo morkazlosdirilmasi.

e Sosial-igtisadi proseslorin tonzimlanmasi

e Investisiya funksiyasi

e Maliyys vosaitlorinin  yenidon bolgiisii  (orazi-regional,
saholorarasi, sosial)

e Sosial miidafis funksiyasi

e Sahibkarliq faaliyystinin stimullagdirilmasi (kapital y1gimi)

e Dovlatin vo onunla garsilighi olagado olan strukturlarin
maliyys galirlori vo Xarclari tizorinds nazarat.

Rusiyanin keg¢id iqtisadiyyatinda biidco xiisusi funksiyalara
da malikdir:

e Bazar iqtisadiyyatina ke¢idin maliyyo tominati
e Makroiqgtisadi parametrlorin vo bazar miihitinin, eloco do
igtisadi subyektlorin bazar davranislarinin formalagdirilmasi

Bazarin funksiyalar1 qarsilight asilidir vo bir-birina tosir
gostorir. On six olago sahibkarliq faaliyyatinin stimullagdirilmasi,
kapital y1gim1 vo maliyya vosaitlorinin markozlosdirilmasi funksi-
yalar1 arasindadir. Sado formada bu olage asililiq kimi gostarilo
bilor. Biidcads vosaitlorin akkumlyasiyast vo morkazlosdirilmasi
no godor az olarsa, sahikarliq foaliyyatinin stimullagdirilmasi vo
kapital yigimina meyllilik o qgodor artmis olar. Tocriibada bu
sahikarliq foaliyyatino vergi yiikiiniin agirligr saviyyasinda,
inzibati, maliyyo, vergi, valyuta nozaratinin daracasino; sahibkar-
liga dovlast torofindon biidco vo ya digor mailyys yardiminin
miqyas Vo tisullarinda 6ziinii gostarir.

Lakin biidconin digar funksiyalarinin ohomiyystini azalt-
maq diizgiin olmazdi. Masoalon, tonzimalms funksiyasi, makro-
igtisadi parametrlors tosir (faiz daracasi, pul kiitlasi, valyuta kursu)
bilavasito miiassisalorin, banklarin, maliyys institutlarinin qiymatli
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kagizlar bazarinin maraqlarina toxunur vo maliyys vaziyystino
tosir gostarir.

Dovlatin biidea sisteminin yerino yetirmali oldugu sosial
midafio funksiyasi sahibkarliq sferasini sosial partlayiglardan mii-
dafio edir. Dovlat, sosial xarclorin yiikiinii 6z tizorino gotiirmaklo
miiossisalora va sahibkarlara sorait yaradir ki, vergilorin 6danilma-
sindon sonra galan manfoot hesabina sosial magsadlora Xarclori vo
istehsal xarclorini azaltsinlar. Dovlatin tohsilo, modaniyyst va inco-
sonato, sosial tominat vo sigortaya xorclori bazar iqtisadiyyatina
sosial yoniim verir, onu humanistlogdirir.

Miiayyan monada bu muzdlu amayin effektiv istifadasini
tolob edon sahibkarligin miidafiasi strategiyasidir. Dovlatin bu
yatirimlarina “insan kapitali”na yatirim, asas istehsal amili olan
ixtisash is¢i qlivveSinin hazirlanmasina investisiya kimi do basa
diismak olar. Bu isa sahibkarlar1 bir ¢ox xorclordon azad edir va
onun payina yalniz bu is¢i qlivvasinin cari saxlanilmasi funksiyast
(emak haqq1) dstir.

Bugiinkii bohran vaziyystinds Rusiyanin biidco sistemimi,
sahibkarligin inkisafina birbasa vo ya dolay1 tosir edon funksiyalar
tizro Kifayot godor effektiv deyildir. Maddi istehsalin vo “insan
kapitali”na yatirimlarin biidcs torafindan zaif dastoklonmasinin bir
sira Sabablori var: biidco vosaitlorinin gatismamasi, sahibkarlarin
Vo biznesin maraqlarina tasir gostoran alatlorin (igtisadi, maliyys,
biidco, vergi) tonzimlonmosi. Rusiyada yeni tipli biidconin forma-
lagdirilmasi prosesi halo yekunlagsmayib. Bu vazifanin halli kaskin
biidco bohrani noticasinds daha da sotinlogir. Iqtisadiyyatin real
sektorundaki bohran vo vergi sisteminin qeyri-effektivliyi iso
biidco bohranlarini kaskinlosdirir.

3. Biidca sisteminin effektivliyi

Biidca potensiali. Kegid iqtisa-
diyyatinda biidco sisteminin foaliyyatinin vo biidco siyasatinin
effektivliyi biidco potensialindan ¢ox asilidir. Biidco potensiali de-
dikdo biidco mexanizminin maliyys vasaitlorini doévlatin alinda
akkumlyasiya eds bilmok bacarig1 basa disiiliir. Kegid iqtisadiy-
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yatinda biidco potensialina vo onun dinamikasin atasir edan, asas
blidco proporsiyalarin1 formalasdiran yeni amillor, sortlor vo
qanunauygunluglar faaliyyat gostarir.

Olkonin biidco potensiali maliyya vosaitlorinin akkumlya-
siyasinin potensial imkanlarim1 xarakterizo edir (miimkiin biidco
potensiali).

Bununla yanasi, real biidco potensiali da forglondirilir. Real
blidco potensiali biidco sisteminds faktiki olarag akkumlyasiya
edilon biidca vasaitlorinin hacmini gostorir. Faktiki biidco poten-
siali cari qiymotlor vo inflyasiya gostoricilori nozera alinmagla
hesaba alina bilor.

Biidco potensiali kateqoriyasina osaslanaraq dovlotin 6z
funksiyalarini, o climlodon iqtisadiyyati tonzimloms funksiyasini
reallagsdirmaq imkanlarin1 qiymatlondirmak olar. Biidco potensia-
linin yiiksalmasi vo ya enmoasi biidconin vo biitiin dovlstin inves-
tisiya, sosial, miidafio, tonzimlomo funksiyalarinda oks olunur. Bir
qayda olaraq, iqtisadi bohran soraitinds inkisaf edon kegid iqtisa-
diyyatinda, biidco potensialinin ohomiyyotli dorocodo azalmasi,
mimkiin vo faktiki potensial arasinda boyiik forqin olmasi mii-
sahidoa edilir. Miiayyan dovrlarde maliyyas siyasati i¢iin nominal va
real biidco arasindaki forq do ohamiyyat kosb edir. inflyasiya
soraitindo inflyasiyaya osaslanan golirin artimi monbalori va
miivafiq olaraq xarclorin haocminin artmasi bas verir. Oksina,
inflyasiyanin koskin asagi diismasi zamani iso ham biidcs, ham do
miiassisalar inflyasiya golirlorini itirir. ©goar inflyasiya konyuktu-
runun doyisilmasi maliyys siyasotindo tam nozoro alinmasa, bu,
biidco bohranlarinin dorinlogsmasine sobob olacag.

Biidco vergi siyasatinin, maliyys ganunvericiliyinin, biidco-
loraras1 miinasibotlor mexanizminin, sosial va investisiya siyasati-
nin iglonib hazirlanmasi zamani biidco potensiali ilkin baza
kateqoriya kimi nozardan kegirilmalidir. Masalon, bazar islahatlari
illori orzindo Rusiyanin real biidco potensiali toqribon 3 dofo
azalib. Bu vaziyystdo biidconin istehlaka, sosial himayagiliya
yonoaldilmasinin garsisini almagq ¢atinlosir vo biidco mahdud resus-
larin basit yenidonbolgii mexanizmina gevrilir. Vasaitlorin asason
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istehlak fonduna yo6naldilmasi naticosinds istehsalin yigim poten-
sial1 tohliikali doracodo minimallasir.

Tacriibada biidca potensiali biidca sistemi va dovlat biidce-
donkonar fondlar vasitasilo reallasir. Rusiya Federasiyasinin kons-
titusiyasinda va biidco ganunvericiliyinds “Dovlat Biidcasi” anla-
yis1 olmadigina gora tocriibads birlosdirilmis (Konsolidasiya edil-
mig) biidco anlayisindan timumilosdirici kateqoriya kimi istifado
olunur.

Rusiyanin konsolidasiya edilmis biidcosi UDM-un vosait-
larinin togriban 1/3-ni akkumlyasiya edir (vahid sosial verginin bir
hissesi do daxil olmaqla). Umumilikdo ev tosariifatlarinin xeyrin,
eloco do dovlat borcuna xidmot vo onun gaytarilmasi magsadilo
biidca vasaitlorinin yenidon bolgiisiindon sonra, dovlst sektorunun
son istehlakinin UDM-da pay1 bazar iqtisadiyyath o6lkoloro
nisbaton tagribon iki dofo azdir. Bununla barabor, perspektivdos
dovlat istehlakinin hocminin artacagi prognozlasdirilmar.

Eyni zamanda ev tosoriifatinin vo osas kapitalin yigiminin
hesabina gozlonilon daxili tolobin artmasi miisbot tendensiyadir.
Lakin xalis ixracin (xarici tolob ¢ix idxal) xiisusi ¢okisi halo do
hoddindon artiq boyiikdiir. 2000-2001-ci illordo bu gostarici,
Rusiyanin dovlot toskilatlarinin son istehlakindan 1.7 dofo ¢ox
olmusdur.

Cadval 5.
Géstoricilor 2000-ci il 2004-cii il
(hesabat) I variant | Il variant

Son talab 100 100 100
Daxili talob: 64.0 76.0 75.0
Ev tosarriifatlarinin son istehlaki
Dovlat togkilatlarinin son istehlaki | 37.0 45.0 44.2
Osas kapitalin mecmu y1gimi
Digor 115 11.6 11.7
Xarici talob (ixrac) 14.4 175 17.2

1.1 1.9 1.9

36.0 24.0 25.0

Dovlat tolobinin artmasi daxili bazarin genislonmasine vo
yerli istehsalin inkisafina tokan verir. Ogor dovlat yerli sahibkarlig
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dastoklomaya baslasa (xiisuson do emal sanayesi, xidmat vo kigik
biznes sferasinda), biidco siyasati vasitasilo daxili bazarin hacmini
artirmaq miimkiindiir.

Bu biidco strategiyasi soargivasindo federal biidca ilo iqgtisa-
diyyatin real sektoru arasinda maliyyo olagslori ¢ox zoifdir. Bu
sahalorin  strukturlarinin  doyisdirilmasi vo miiasirlogdirilmasi
siyasatini vo iqtisadi artim siyasatini formal niyyatlors, lozunglara
cevirir, onlar1 tasirli rigaqlardan mahrum edir.

Rusiyanin biidco sistemi demok olar ki, tam olaraq yalniz
geyri-istehsal istehlaki ti¢iin vo dovlet borcunun gaytarilmasi
vosaitlorin igtisadi sistemdon ¢ixarilmasma xidmot edir. Elo bir
voziyyat yaranir ki, biidco siyasatinin gobul olunmus qaydalari
hokiimatin olava golirlordan effektiv istifadasine do imkan vermir.
Bundan olavo, investisiya vasaitlorinin ¢atismazligi vo Xarici
investorlara dofalorlo tokrarlanan ¢agirislardan sonra bu vasaitlor
faktiki olaragq dondurulur v igtisadi dovriyyadon ¢ixarilir. Demali,
iqtisadiyyatin, xiisusilo do istehsal xarakterli saholorin biidco-
maliyys olagalorini inkisaf etdirmok vo diversifikasiya etmoak,
maliyyo-kredit sferasindan todaviil sferasina vo Sonaye kapitalinin
tokrar istehsalina yonolon maliyys axinlarinin tonzimlonmosindo
biidco alatlorindon va biidco texnologiyalarindan aktiv istifados
etmoak zaruridir.

Struktur yenidonqurmasmin Vo iqtisadi artimin barpasinin
prioritet problemlarinin halli yeni tip biidco-vergi mexanizmins va
yeni biidca siyasatine tolob yaradir. Onlarin xarakterik xiisusiyyat-
lori iso onlarda investisiya meylliyinin olmasidir. Yoni indi
moveud olan fiskal-istehlak tipli biidca-vergi mexanizmindan,
aktiv investisiya funksiyalarma malik biidco-vergi mexanizmina
ke¢mok lazimdir.

Biidco Kkasri igtisadiyyatin vo maliyys sisteminin dayanigqligi,
blidco siyasatinin effektivliyi biidca kasrinin bu vo ya digar
saviyyasi ilo xarakterizo olunmalidir. Bazon biidca kasrinin azal-
dilmasim1 keg¢id dovriinds olkeanin iqgtisadi siyasatinin hotta on
vacib funksiyasi da sayirlar. Tabii ki, biidco kasiri igtisadiyyatin
stabillogdirilmasinin yegana amili vo gostoricisi ola bilmaz, lakin
onun miihiim sintezedici rolunu inkar etmok olmaz.
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Biidco kosri 0 zaman yaranir ki, biidconin Xarclari onun
golirlorini tstalasin. Bu olava xorclor daxili vo xarici maliyys
bazarlarindan, 6z Moarkozi Bankindan borclar, eloco do yeni
vergilor hesabina 6donilir. Rusiyanin vaziyyastinds biidca kasirinin
maliyyslosdirilmasinin digar manbalari do var: dovlst ehtiyatindan
giymatlilorin reallagdirilmasi, 6zallosdirmadan vo dovlatin sahib-
karliq faaliyystindon galirlor, oshalinin pul, hamginin valyuta
amanatlari.

Kecid iqtisadiyyatinda dovlet kapitalindan (sohm, pay),
unitar mioassisalorin faaliyyatindon dovlet amlakinin satisindan
boyiik maliyya golirlorinin goétiiriilmasi miimkiindiir. Lakin siirat-
londirilmis 6zallosdirmo bu bazari mohv edib. Dovlst amlakinin
pulsuz va giizostli  6tiiriilmasi metodundan aktiv istifados natico-
sinda bu amlak talan olunub. Homg¢inin genis yayilmis korrupsiya,
0zbasinaliq vo dovlot oamlakina noazarast sisteminin olmamasi da bu
prosesa “xidmot gdstarib”. Noticods investisiya monbalari cari
xarclorin 6danilmasina biidco kasrinin maliyyslosdirilmasins, o
cimlodon xarici borclara xidmoto vo &donilmasine yonoldilib.
Iqtisadiyyatin bohran1 vo miossisalorin maliyyassinin dagidilmasi
soraitindo biidco kasrinin maliyyalosdirilmasi problemi asason
monetar siyasatin tisullar1 vasitasilo hall olunurdu. Borc bazarina
miiraciot olunurdu, golirliyi yiiksok olan dovlat giymatli kagizlar
kutlavi suratdoa buraxilirdi, xarici borclar artirdi.

Faktiki olaraq dovlot iqtisadiyyatin real sektoruna inves-
tisiyalardan imtina etdi, real gostoricilordo miidafioys vo sosial
ehtiyaclara dovlat xorclorini koskin asagi saldi. Rusiyanin spesifik
soraitinds biidco Kasirinin dovlat qisamiiddatli iztigrazlar1 vo OFZ
hesabina maliyyalosdirilmasi bank kapitalinin dovlet maliyyasi
sferasina aximin1 genislondirdi. Bu, istehsal saholori miiassiso-
lorinds kapitalin tokrar istehsali imkanlarinin qarsisini alirdi. Eyni
zamanda, dovlat borcunun gaytarilmasi vo ona xidmat iizra biid-
conin Xarclari do artirdi. Lakin biidco Kasirinin diizgiin siyasati
nozords tutur ki, bank sisteminin, maliyys bazarlarinin vasaitlori,
ohalinin amanatlori bazarin inkisafinin siiratlonmosi va igtisadiy-
yatin kapitallagdirilmas: magsadils istifado olunsun.

Stibhasiz ki, biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi manbalori
Vo mexanizmi horbi vo ya sosial programlarin icrasina, dovlst
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borcunun 6donilmasing yonaldilo bilor. Lakin bu ugurlu yol deyil.
Alternativ, eyni zamanda daha effektiv hollor do mé&vcuddur.
Biidco sistemi vasitasilo markozlosdirilmis olave vasaitlori investi-
siya mogsadlaring, xiisuson do bazar va istehsal infrastrukturunun
inkisafi programlarina yonaltmok lazimdir. Igtisadi artimi dostok-
layan va stimullasdiran dovlatlor investisiya stimullagdiran biidca
siyasati hoyata kegirirlor vo bu zaman biidco kasirinin maliyyslos-
dirilmasi mexanizmlarindan istifads edirlor.

Biidca federalizmi. Biidco federalizmi sistemi vergilar,
Odonislor, biidco toxsisatlart vo Xorclor hesabina comiyyatin pul
vosaitlorinin formalasdirilmasi, saroncam verilmasi vo istifadasi
tizra dovlatin hakimiyyat saviyyslorinin vo strukturlarinin iqtisadi
Vo siyasi maraqlarmin qarsiligl olagesini ifads edir. Biidco
borabarlosdirmosi biidco federalizminin baslica problemlarindon
biridir. Borabarlosdirmonin saquli vo iifiiqi névlori forglondirilir.
Boraborlosdirmonin saquli névii dedikds regional biidcanin Xarc
funksiyalar1 ilo onun golirlori arasinda olan uygunsuzluqlarin
aradan qaldirilmas1 nozordo tutulur. Rusiya hokumati ixtiyari
regiondan daha artiq iqtisadi tonzimlomo imkanlarina vo vergi
galirlarina malik olduguna goro, federal biidcods akkumulyasiya
olunmug vosaitlor hesabina regional biidcalorin disbalansini aradan
qaldirir.

Regional va yerli hakimiyysto galdikds isa, saquli balanslas-
dirma prinsipi onlarin iizarino 6z funksiyalarinin maliyys tomina-
tin1 hoyat kecirtmok, ohaliys miivafiq Xxidmotlorin gostorilmasi
(bilavasito dovlot qurumlari va toskilatart torafindon, vo ya xiisusi
sektor vasitasilo) kimi bir sira alave masuliyyatlor qoyur.

Saquli borabarlosdirmo biidco balanslagsdirmasinin  biitiin
problemlarini hall etmir. O, blidconin iifiiqi balanslasdirmasi prin-
sipi ilo uzlagmalidir. Bu prinsip, miixtalif orazilorin vergi imkan-
larinda olan qeyri-baraborliyi aradan qaldirmaq vo ya yiingiillos-
dirmak mogsadilo, vegilorin Federasiya subyektlori arasinda
miitonasib boliinmasini nazards tutur. Biidco federalizmi nazariy-
yasindo regionlarin  qeyri-borabarliyinin  bu formasi, orazi
amilindan irali golon sosial barabarsizlik kimi goabul olunur.

Rusiya Federasiyasi soraitinds iifiiqi balanslasdirma vazifasi
heg bir 6lkads olmayacaq gadar miirokkabdir. Miixtalif regionlarin
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igtisadi voziyyatindoki boyiik farglor hor bir votondasin dovlot
torafindon biitiin xidmat va rifahlarla tomin olunmasini ¢atinlog-
dirir. Belo ki, regional va yerli hakimiyyst organlarinin biidcoa im-
kanlar1 vo Xorclorin soviyyesi kaskin forglonir. Ustolik, bazar
proseslori noticasindo miiassisalorin sosial xarclordan vo sosial-
moisat sferast obyektlorini saxlamagdan imtina etmosi, is¢ilarin
saymin azalmasi vo onlarin dovlato miiraciot etmasi kimi amillor
dovlatin tominat verdiyi sosial standartlarin har bir koss togdim
olunmasina monfi tosir gostarir.

Miiasir soraitdo hokumot qarsisinda ikili vozifa durur: Rusiya
Federasiyasiin biidco, vergi vo diger maliyys ziddiyyatlorinin halli
tictin biidco federalizminin imkalaridan istifads etmok va biidco siste-
minin vahidliyini vo maliyys hayatimi tonzimloma gabiliyyatini qo-
ruyub saxlayarag onun daha da morkazsizlosmasine imkan vermamak.

Biidco sisteminin vo biidco siyasatinin tonzimlayici funksi-
yasimin effektivliyini artirmaq moqgsadilo 2001-ci ilin avqust
aymda 2005-ci ilo godorki dovrdo Rusiya Federasiyasinda biidco
federalizminin inkisafi Programi tosdiq olunub. Proqramin icrasi,
maliyya resurslarinin biidco sisteminin soviyyslori arasinda opti-
mal bolgilsiint, miixtalif saviyysli biidcalorin tarazlasdiriimasini
tomin etmok mogsadilo biidcoa qurulusu vo biidco tonzimlonmasi
sisteminin formalagdirilmasina vo inkisafina yonoldilib. Bu,
regionlarda vo iimumilikdo 6lkods iqtisadi potensialin inkisafina
xidmot etmali, vergi-biidco masuliyyatinin vo salahiyyatlorinin
dogiq miioyyan edilmasi hesabina miixtalif Soviyysli hokumot
orgnlari arasinda kompromisi tomin etmalidir.

Tadricon formalasan rogabat miihiti goraitinds Xorc salahiy-
yatlorinin doqiq boliisdiiriilmasi, “maliyyslosdirilmoyan rubllar’in
aradan qaldirilmasi, vergi Salahiyyatlorinin genislondirilmasi vo
galir manbalorinin boliisdiiriilmasinds stabillik, obyektiv vo sort
blidco barabarlosdirmasi Federasiya subyektlorinin hakimiyyat
qurumlart vo yerli Ozlinliidars orqanlarma ictimai maliyyanin
idaro edilmasinds effektivliyin artirilmasi {igiin olave stimullar
yaradacaq. Eyni zamanda bu proses yeni biidcolorarast miinasi-
botlor sistemino adekvat olan federal tonzimlomo va idaroetma
mexanizmi vasitasilo mohkamlandirilmali vo maksimal miimkiin
doracada siiratlondirilmalidir.
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Suallar va tapsuiqlar

1. Biidcenin yeni tipi 6ziinii nado biiruza verir?
2.Toarifin buraxilmis hissasini tamamlatin:

Maliyya tonzimlomo mexanizmi — tonzimloma metodlarinin
mocmusudur ki, bunlar vasitasilo dévlat vo digor miivokkil institut
Vo tonzimlomo, idarsetmo orqanlari ................... formalagmasi vo

istifado olunmasi proseslarina, dovlstin sosial-igtisadi siyasatinin
mogsadlorine gatmasi ligiin tosarriifat siibyektlorinin davranisina
tosir gostarirlar.

3.Maliyys tonzimlonmosi mexanizmi hanst osas bloklardan
ibaratdir?

4. Igtisadiyyatin miiasir inkisaf morholosinda biidca strategiyasi vo
biidco siyasatinin asasini no toskil edir?

5. Rusiyada dovlatsizlogdirma vo 6zallogdirma soraitinds hoyata
kecirilon maliyyo-igtisadi Siyasatinin strategiyasinin xiisusiyyati
nadan ibaratdir?

6.Hal-hazirda biidca layihalorinin asas catismayan cohati hansidir?
7.Antibohran  proqrami1  hanst  osas  todbirlori  6ziindo
cmlasdirmoalidir?

8.Dovlat golirlori vo xarclorinin mahiyysti vo mozmunu noadon
ibaratdir?

9.Kegid igtisadiyyatinda biidcanin asas funksiyalarini sadalayin.
10.Biidca potensiali nadir?

11.Biidca kasiri nadir vo onun amala galmasi saboblari hansilardir?
12. Torifin buraxilmis hissasini Tamamlayin:

Biidco federalizmi ................. sistemi Vo .............. sistemi
vasitasilo  ............ comiyyatin  ......... resurslarinin
formalagmasi, monimsonilmasi, idaro vo istifado edilmasino
yonoaldilmis dovlstin ......... ifado edir.

13.Biidcs tarazlagdirmasi nadir? .
© JIrobumues U.H., 2002
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XV Fasil

PUL-KREDIT V& MALIYYO-
VALYUTA TONZIMLONMOSI

1. Dovlatin valyuta tonzimlomasi

Valyuta tonzimlonmoasi vo
valyuta nozaroti sistemi valyuta omoliyyatlar1 iizro qanunve-
ricilik, normativlik vo inzibati mohdudiyyastlorin kompleksini
oks etdirir. Bu sahado doévlat tonzimlomasi 6lkonin igtisadi toh-
litkkasizliyini tomin etmali, onun iqtisadiyyatinin xarici iqtisadi
olagolarinin genislondirilmasi hesabina yiiksalmasino komoklik
gostormoli, diinya tosorriifat sistemino xarici ticarot {izro
inteqrasiyasina alverisli sorait yaratmalidir.

Rusiyanin diinya iqtisadiyyatina qovusmast «Valyuta
miinasibatlori» kompleksinin inkisafina gotirib ¢ixarmisdir. Bu
189 6z novbosindo 6lkads valyuta bazarinin formalagmasi vo
onun dovlat torofindon tonzimlonmaosi ilo naticalonmisdir.
Burada onun totbiq edilocayi iqtisadi inkisafin moarhalalorinin
miloyyanlosdirilmasi vo ciddi nozarstin hoyata kegirilmosi mo-
solasi boylik aktualliq kasb edir. Bu masalonin halline valyuta
bazarlarimin tonzimlonmasinds inzibati v iqtisadi metodlarin
totbiginin diinya tocriibasi komoklik gostarir.

Molumdur ki, hazirda inkisaf etmis sonayeys malik
Olkalor praktiki olaraq inzibati metodlara miiraciot etmirlor,
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belo ki, biitiin bunlar Beynolxalq Valyuta Fondunun (BVF)
prinsiplorino uygun deyil. Kecid dovriinii yasayan 6lko {i¢iin
igtisadi inkisafin miixtalif morhalslorinde onun torafindon bu
metodlardan imtina, onlarin tam dayandirilmasi da totbiq
edilmokls, ayani bir niitmunas ola bilar.

Valyuta nozaroti oksor dovlotlords, onlar iigiin kritik
dovrlords aktiv sokilds istifado olunur. Masalon, mitharibadon
sonraki illordo iqtisadi miinasibatlorin liberallagdirilmasi
dovriinds iqtisadiyyatin barpasi zorursti yaranmigdi. Valyuta
nazarati homginin maliyys sorbostliyinin qorunub saxlanilmasi,
pul sisteminin sabitliyl, milli valyutanin mozonnasinin moh-
komlondirilmoasi, valyuta ehtiyatlarinin  soforbor  edilmasi
moqsadlari iiglin do totbiq edilirdi. Valyuta nozaratinin forma
vo metodlart miioyyanlosdirilorkon miixtalif 6lkalorin iqtisadi
inkisafinin xiisusiyyatlorindon asili olaraq bir sira ciddi forglor
yaranirdi. Belo ki, nozarot sisteminin foaliyyot miiddsti veo
valyuta mohdudiyyatlorindon imtina taktikasinin se¢ilmosindo
nozoragarpan forglor mévcud olurdu. Buna baxmayaraq, belo
dovlatlori bu fikir birlosdirir ki, miioyyon konkret tarixi, inkisaf
morholasindo bu mexanizmdon bacariqla istifado valyuta
nozarati dévlatin iqtisadi siyasatinin mithiim elementina ¢evrilo
bilor. Bu tobiidir. Belo ki, o iqtisadiyyatin miirokkob transfor-
masiyasi proseslori morhalalorindo bazar islahatlarinin sabit-
liyini vo todriciliyini, dévlotin valyuta ehtiyatlarinin qorun-
masini tomin edir.

Valyuta nozaroti sistemi miixtolif dévrlords Fransa, Boyiik
Britaniya, Yaponiya, Almaniya, Avstriya, italiya, Yeni Zeladiya,
Irlandiya, Ispaniya kimi dévletlords ugurla totbiq edilib.

Hazirda praktiki olaraq biitiin inkisaf etmis dovlotlordo
valyuta nozarsti logv edilib, belo ki, o artiq 6z funksiyasini
yerina yetirmisdir. Lakin oksor inkisaf etmokds olan dovlatler,
hansilar ki, kecid dévriinii yasayirlar, bu sistemin imkanlarin-
dan bu vo ya digor doracads istifads edirlor. Belo ki, BVF- nun
molumatina asasan toqribon 50 dévlatin hiiquqi aktlarinda val-
yuta golirlorinin repatriasiyasi macburi sort kimi 6z aksini ta-
pib. Buraya Cin, Kipr, Cexiya, Macaristan, Iran, Israil, Polsa,
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CAR, Tiirkiyo va s. aiddir. Inzibati iisullarla valyuta omoliyyat-
larin1 mohdudlasdiran valyuta nazarati sistemi Macaristanda vo
Cexiyada foaliyyot gostorir. Yunanistan vo Portugaliyada kapi-
talin horokoti ilo baghh omoliyyatlara miioyyon mohdudiyystlor
movcuddur. Polsada sarhaddon konarda rezidentlorin hesablar
agmasi iizro liberal miiraciot sisteminin mévcudlugu soraitindo
valyuta golirlorinin tam repatrisasiyasina noazarati miivokkil
banklar aparir.

Beloliklo, dovlatlorin istifado edo bilocoyi valyuta
nazaratinin toskilindoki istifado olunan taktiki yanasmalarin
olduqca genis spektirini geyd etmok olar. Gostormoak lazimdir
ki, hotta formal olaraq valyuta nozaratinin logv edildiyi halda
da, bir qayda olaraq kapitalin horokati prosesino he¢ olmazsa
statistik miisahido hoyata kecirilir. Adston belo halda avvallor
valyuta nozaratindo totbiq edilon mexanizmdon istifado edilir
(Almaniya, Yaponiya). Homin mexanizmlordon «girkli pullarin
yuyulmas» ilo miibarizods do istifado edilir vo buna diinya
ictimayyati hazirda xiisusi digget yetrir vo boyiik ohomiyyat
verir. Tosadiifi deyil ki, hazirda cinayat yolu ilo aldo olunmus
kapitalin «yuyulmas» ilo miibarizo sahasindo qanunvericiliyin
tokmillosdirilmasi xiisusi diqqot markozindadir.

Hazirda Fransada valyuta miibadilosinin sorbastliyinin
gobul edilmesi fransiz iqtisadiyyatinin struktur somaraliliyinin
prinsipial sokilda yaxsilasdirilmasi demokdir, lakin bu tadiyya
balansinin pislosmasi, «girkli pullarin yuyulmasw», vergi firil-
daglar1 ilo bagh problemlorin aradan qaldirilmasina kémok
etmadi.

Valyuta mohdudiyyatlori - mohkomlondirici xarakterli
todbirloridir. Onlar rezident vo geyri-rezidentlorin valyuta va
digor valyuta doyorlori ilo omoliyyatlarinin reqlamentlosdi-
rilmasi va limitlogdirilmasing istigamatlonib. Digor tonzimloma
alotlorindon forqli olaraq onlar 6lkoa daxilindo pul kiitlasinin
hocmina tosir gostormirlor. Valyuta mohdudiyyastlori, hamginin
valyuta nozarstinin mithiim torkib hissosi sayilir vo 6ziindo
dovlatin nazarat, geydiyyat, statistik ucot xarakterli todbirlorini
comlogdirir.
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Valyuta siyasotinin bir névii kimi onlar asagidaki
mogsadlori glidiirlor: tadiys balansinin tarazlasdirilmasi; valyu-
ta mozonnosinin saxlanmasina; cari strateji mosoalolorin halli
ii¢iin valyuta doyorlorinin dovlstin alindo comlogmasine. Biitiin
bunlar beynolxalq 6donisglorin vo kapitalin kdogiirmalorinin
monfostin repatriasiyasinin, qizilin harakastinin, pul nisanlar1 va
qiymotli kagizlarin tonzimlonmasi, xarici valyutanin sorbost
alqi-satqisi, homginin dovlotin olinde xarici valyuta vo digor
valyuta doyorlorinin comlonmasi vasitosi ilo hoyata kegirilir.

Valyuta mohdudiyyatinin gaydalar1 mixtolifdir. Bura-
da-valyuta omaliyyatlarinin morkozi vo miivakil banklarda apa-
rilmasi, valyuta omoliyyatlarinin lisenziyalasdirilmasi, yoni id-
xalgilar1 vo ya borclular torofindon valyutanin alqisina miina-
sibatdo valyuta nozarsti orqanlarinin ilkin raziliginin olmasinin
tolob edilmasi, valyuta hesablarinin tam va ya qismon blokirov-
kasindan, valyuta dévriyyesinin mohdudlasdirilmasindan isti-
fado edilir. Mivafiq olaraq miixtalif valyuta hesabi1 kateqo-
riyalar1 totbiq edilir: sarbast donorli vo daxili (milli valyutada,
0lko daxilinds istifado etmokls), homginin ikitorafli hokumaot
milqavilalori, klirinq vas. valyuta mohdudiyyatinin 2 asas sfera-
sin1 geyd etmak olar: todiys balansinin cari amoliyyatlari (tica-
rot va «goriinmayan» amoliyyatlar) vo maliyys (kapital vo kre-
ditlorin horokoti, monfootlorin  koégiiriilmosi, vergi vo digor
O0donislor).

Valyuta mohdudiyystlorinin formalar1 onlarin daxili
mozmununu va strukturunu oks etdirir vo onlar totbiq sferala-
rina gors forqlonirlor. Tadiys balansinin cari amoliyyatlari tizra
ilk 6nca rezident olmayanlarin amaliyyatlar1 mohdudlasdirilir.
Xarici ixracatgilarin homin O6lkado mallarin satisindan oldo
etdiyi pul vasaitlorinin blakirovkasi, onlarin bu vasaitlordon
istifadesinin mohdudlasdirilmasi demokdir. Homginin, rezident-
lorin omoliyyatlar1 {izro do mohdudiyyatlor totbiq edilir. Bura
ixracatgilarin valyuta golirlorinin tam vo ya qismon olaraq
onun valyuta lisenziyasi olan morkazi vo miivokkil banklara
mocburi satisi, yalniz valyuta organlarmin icazasi ilo xarici
valyutanin idxalgilara satis1 aiddir.
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Olkodo valyuta tonzimlomesi osasli doyisikliklora
ugrayib. SSRI-do o dovlot inhisarna osaslanirdi. Valyutanin
0ziino do sahib olmaq daxil edilmoklo, valyuta ilo amoaliyyatlar
aparmaq hiiququ yalniz dévloto monsub idi. Valyutada biitiin
todiyyolor vo daxilolmalar 6lkonin valyuta plani ¢orgivasindo
aparilirdl. Valyuta iso dovletin miilkiyyati kimi, SSRI Dévlot
Banki torofindon miioyyanloasdirilon geyd edilmis rosmi mozon-
no ildo sovet toskilatlar1 vo vatondaslarindan alimib satilirdi.
Valyuta vo valyuta doyorlorinin doévriyyesi, homginin ona
sahiblik etmaok cinayst kimi giymotlondirilirdi. Olkenin bazar
miinasibatlorina ke¢idi ilo slagodar valyuta tonzimlonmasinin
xarakteri doyisildi, inzibati idaroetmoadon uzuqlasmaga cohdlor
oldu ki, buna da tam nail olunmadi.

Valyuta tonzimlonmosi dedikdo, dovlot hakimiyyot
organlariin valyuta vo maliyys bazarlarma miidaxilo dorocosi
basa disuliir. Buna 6lko daxilinda rezidentlarls, 6lks arazisinin
xaricindo qeyri-rezidentlorlo valyuta omoliyyatlari, homginin
dovlatin morkazlasdirilmis valyuta fondunun yaradilmasi, milli vo
xarici valyutanin 6lkoys gotirilmasi vo aparilmasi aid edilir.
Dovlat hiiquqi v fiziki soxslorin valyuta doyarloring sahib olmasi,
istifadasi vo onlara saroncam vermoys miinasibatdo gaydalari vo
vazifalori miloyyon edir, valyuta qanunvericiliyinin pozulmasina
gora mosuliyyati miioyyanlosdirir, valyuta nazarsti orqganlar1 vo
agentlorinin salahiyyat vo funksiyalarin1 ganunilosdirir.

Valyuta tonzimlonmasi ¢orgivesindo valyuta omaliy-
yatinin miimkiin istirak¢ilarinin torkibi belo miioyyonlosdirilir:
rezidentlor vo rezident olmayanlar.

Rezidentlora daimi yasayis yeri olan votondaslar, tosor-
rufat subyektlori, onlarin niimayandolik vo filiallar1, ganunve-
riciliyo miivafiq olaraq 6lke hiidudlarindan konarda yaradilan
diplomatik vo digor niimayondoliklor aiddir. Rezident olma-
yanlara hom 06lko orazisinde, hom do ondan konarda xarici
votondaslar vo tosorriifat subyektlori, homginin xarici diploma-
tik niimayondoliklor vo beynolxalq toskilatlar sayilir. Bu tosni-
fatin aparilmasi olduqca vacibdir. Belo ki, miixtalif subyektlor
mixtalif hiiquq ve vazifalors malikdirlor.
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Valyuta tonzimlonmosinin obyektlorindon biri valyuta
amoaliyyatlart sayilir. Onlar predmeti valyuta doyorlori olan
sovdolosma va digor foaliyyatlori oks etdirir. Valyuta dayarlorina
miilkiyyot hiiququnun doyismosi {izro omoliyyatlarin miix-
tolifliyi belo — tozahiir edir. Bura xarici valyuta ilo todiyyo
vasaiti kimi xarici valyutanin vo tadiys sonadlorinin istifadssi ilo
aparilan sovdealosmolor, beynalxalq pul kogliirmalori, homginin
valyuta doyorlori soklinds o6lkoya gotirilon vo 6lkadon pul
gondormoalori, gotirmoalor vo aparmalar daxildir. Xarici valyuta
ilo omoliyyatlardan basqa xarici valyutada aparilan gqiymatli
kagizlarla omoliyyatlar da ola mévcuddur. Bunlar asagidaki-
lardir: 6donis sonadlori (¢eklor, veksellor, akkreditivlor vo i.a.),
fond doyarlari (sshmloar vo istiqrazlar), qiymatli metallar (moigot
osyalar1 vo qizil kiilgasi, giimiis, platin qrupundan olan metallar
istisna olmaqla), tobii qiymatli daslar (maisot ogyalar1 vo almaz
kiilgalori, rubin, yaqut, sapfir vo s. istisna olmaqla). Rusiya
Federasiyasinin valyutas: valyuta doyorlorino aid edilmir vo
buna goro do o, valyuta tonzimlonmosino rezident olmayan-
larinin bu 6lko valyutasi ilo omoliyyatlar aparilan hissosi iizro
daxil olunur. Xarici valyutada qiymotli kagizlar vo xarici
valyutada aparilan omoliyyatlar cari vo kapitalin harokati ilo
bagli valyuta amoliyyatlarina boliiniir.

Milli valyutanin statusu 6lkonin xarici bazarda rogabat
qabiliyyatliliyindon vo iqtisadiyyatin daxili voziyyatindon asili-
dir. Daxili iqtisadiyyatin na gador ¢ox xarici konkurentlordon
mildafiyaya ehtiyact olarsa, milli valyutanin da konvertasiya
doracasi da bir o gadar asagi olar.

Lakin miilkiyyot¢inin salahiyyatlori (xarici valyuta vo
valyuta doayarlorina sahib olmaq, onlardan istifado va sarancam
vermak) onunla mohdudlasir ki, onlar dévlat torafindon ciddi
reqlamentlosdirilir. Olkonin daxili valyuta bazarinm tonzimlon-
mosinin osas vazifosi — valyuta omoliyyatlar1 istirake¢ilarinin
sayinin, onlarin davranisinin xarici iqtisadi foaliyystin hoyata
kecirilmasina va s. miinasibatds valyuta amoliyyatlarinin xarak-
terinin reqlamentlosdirilmasi. Bu, valyuta bazarinda xarici
valyutaya tolob vo toklifin nisbatino nozaratin hoyata kegi-
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rilmasing vo valyuta bazarini pozan neqativ amillorin (masalon,
mohtokirlik omoliyyatlarl) yaranmasini vo tosirinin mohdud-
lasdirilmasina imkan verir. Rezidentlor xarici valyutani yalniz
ciddi qaydada va dovlotin miloyyonlosdirdiyi moagsadlorls ala
bilorlor. Bu zaman valyutanin alqi-satqisina yalniz miivokkil
banklar vasitasilo icazo verili ki, bu da doévloeto valyuta omo-
liyyatlarma nazarat imkan verir. «Cirkli pullarin» yuyulmasi ilo
milbarizo vo qeyri-qanuni aldo edilmis kapitalin axminin
garsisinin - alimmast ii¢clin  valyuta vosaitlori leqal yaranma
moanbayina malik olmalidir. Onlar o zaman ganuni sokildo alinmig
hesab olunurlar ki, yalmiz ciddi miioyyonlosdirilmis monbalor
vasitasilo daxil olsunlar. Rezidentlor ii¢iin belo monbs miixtalif
soviyyado valyuta fondlarinin (ehtiyatlarinin) vasaitlori sayilir. Bu
homginin icazo verilmis xarici iqtisadi foaliyyotdon oldo olunan
golirlor, nizamnams kapitalina tizvlitk haqqi, miivokkil banklarin
vo rezident olmayanlarin lisenziya osasinda valyuta kreditlori,
miivokkil banklar wvasitesilo daxili valyuta bazarinda alinan
valyutalar, xeyriyyo fondlarinin vasaitlori ola bilor.

Rezident olmayanlar {i¢iin valyuta vasaitlorinin gqanuni
monbayi xaricdon kogiirtilmiis, gotirilmis vo gondorilmis
vasaitlor, 6lko orazisindo reallasdirilmis mohsul vo xidmotlora
gora daxilolmalar, hesablarin sahiblori garsisinda 6hdaliklorin
tomin edilmasi iigiin daxilolmalar, miivokkil banklar torsfindon
Odanilon faizlor, diger rezident olmayanlarin miivakkil banklar-
daki hesabindan daxilolmalar, 6lko orazisindoki investisiya-
lardan golirlor sayilir. Valyuta omoliyyatlar1 hoyata kegirilon
zaman vosaitlorin yaranmasinin leqalligini miioyyonlosdirmok
ticlin miivokkil banka valyuta omaliyyati hagqinda molumati
oks etdiron miivafiq qaydada rosmilosdirilmis bank sonadlori
toqdim edilir.

Olks daxilindo xarici valyutaya toelobatin mohdudlas-
dirilmasi vo 6lks iqtisadiyyatinin onun manfi tesirinden qorun-
mas1 ug¢iin, qanunvericilikdo tnozordo tutulan hallar istisna
olunmaqgla, mohsullarin xarici valyutaya reallasdirilmasi
gadagan edilir. Bir qayda olaraq 6lks arazisindo votondaslara
mohsullar reallasdirilarkon xarici valyutada biitiin hesablas-



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya iqtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 295

malar nagdsiz qaydada hoyata kegirilir. Belo mohdudiyyoatlors
nainki tokco ticarat sOvdologmolori, hotta bozi hallar istisna
edilmoklo, nagd xarici valyutada biitiin dévriyys formalar1 da
moruz qalir. Beloki, xarico ezamiyyoto goéndorilmis iscilorin
O0lkodon konara gondorilmasi vo orada qalmast ilo bagh
xarclorin 6donmaosi tiglin avvalcaodon alinmis nagd xarici valyuta
vasaitlorin  xorclonmoamis qaligit miivokkil bankdaki hesaba
kogiiriilo bilor.

Valyuta tonzimlonmasinin ndvbati bondi-xarici valyuta-
da olan hesablardw. Onlar hom rezidentlor, hom do rezident
olmayanlar ti¢iin acila bilor. Faaliyyot rejiminin tonzimlonmasi,
homg¢inin dovloto inzibati qaydada daxili valyuta bazarinda
xarici valyutaya tolob vo toklifo tosir gdéstormays vo 6lkadon
konara xarici valyutanin axininin garsisini almaga komok edir.
Valyuta hesabi yalniz miistorids igorisinds vergi orqanlarindan
onun dovlat garsisinda borcu olmamasi barods arayis da olan
miivafiq qaydada rosmilosdirilmis zoruri sonadlor oldugu halda
acilir. Belaliklo, valyuta bazarmin vicdansiz istirak¢ilardan
«seyralmasi» hoyata kecirilir. Dovlot homginin rezidentlorin
sorbast olaraq Olkodon konarda sorbost valyuta hesablarinin
agmasi imkanlarin1 da mohdudlasdirir. Belo ki, oks halda bu
valyuta axmina vo Olkonin todiyys balansinin pozulmasina
gotirib ¢ixarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, valyuta tonzimlonmasi yalniz
imumilikds valyuta tonzimlonmasi sisteminin iist qurumudur,
ogor belo sistem valyuta mohdudlasdirilmasini tolob edirso vo
comiyyatin iqtisadi inkisafinin bu va ya digor aninda onun
qarsisinda qoyulan konkret masalalori hall etmoli olursan.

Valyuta nozaroti orqanlarinin faaliyystinin on mithiim
istigamatlorindon biri - sivilizasiyali valyuta bazarinin formalas-
dirilmasi, iqtisadiyyatin inkisafi maraqlarina uygun olaraq
valyuta ehtiyatlarindan somorali istifado iigiin olverisli sorait
yaradilmasidir. Mallarin ixracindan sldo olunan valyuta goli-
rinin axini vo miiassisolora onlarin idxali iizra slava 6donislorin
gaytarilmamasit Olko iqtisadiyyatina boyilk zoror vurur.
Olkodon xammal axidilir, yeralt1 sorvatlor ogurlanir. Valyuta
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golirlorinin  digor Olkalordo ¢okiib galmasi orada olavo is
yerlorinin ag¢ilmasina sorait yaradir vo iimumilikdo iqtisadiy-
yatin inkisafina tokan verir. Olkodo iso oks proses gedir.
Burada kapital ixracinin kreditlor, birbasa vo portfel investisi-
yalar1 soklindo kapital idxalin1 iistolomasi 6lko iqtisadiyyatina
bu vasaitlorin investisiyalasdirilmasi imkanlarinin mshdudlugu
iiztindon kapitalin 6lkodon konara qagmasi kimi izah oluna
bilor.

Beloliklo, valyuta nozaratinin magsadi-valyuta omaliy-
yatlar1 zamani valyuta qanunvericiliyina omol olunmasinin
tomin edilmasidir. Buna géra do onun asas istiqgamotlori-valyuta
omoliyyatlarmin moévcud qanunvericiliyo uygunlugu, rezi-
dentlorin dovlot qarsisinda xarici valyuta ilo O6hdsliklorini
yerina yetirmosi, xarici valyuta ilo 6donislorin osaslandiriimis
olmasimin yoxlanilmasi vo valyuta omoliyyatlar1 iizro ugot vo
hesabatin obyektivliyinin yoxlanilmasi.

Igtisadiyyatin transformasiyasi seraitinde 6lkada valyu-
ta tonzimlonmasinin asas mogsadlori nadon ibaratdir? Dvvalon,
milli valyutanin shomiyyatinin giiclondirilmasi vo valyuta mo-
zonnasing infilyasiya tozyiqinin azaldilmasi. Ikinci, xarici val-
yuta axmiin stimullagdirilmasi vo ixracatgilar torafindon val-
yuta galirlorinin qaytarilmasina nazarot. Ugiincil, xarici iqtisadi
foaliyyat subyektlorinin foalliginin stimullagdirilmasi, yoni
sonaye ixracinin havaslondirilmasi vo ixrac toyinatlh istehsallarin
inkisafin1 tomin edocok texnologiyalarin idxali {i¢iin sorait
yaradilmasi.

Valyuta nazaratinin  tokmillosdirilmasi metodlarina
baxaq. 9vvalon, miivokkil banklarin miistorilor qarsisinda hii-
quq vo vazifolorino miinasibotdo valyuta ganunvericiliyinin
Rusiya qanunvericiliyino uygunlasdirilmasinin vacibdir. Bura-
da séhbot bank sirrinin saxlanmasi 6hdagiliyinden gedir. Ol-
konin morkazi bank1 qarsisinda valyuta nozarsti agentlorinin 6z
vozifalori vardir. Basqa sozlo banklara miistorilorin iglorino
garismaq hiiququnun verilmosi zoruridir. Bundan olavo,
valyuta nozarati subyektlorinin strukturundaki toskilati ziddiy-
yatlorin aradan qaldirilmasi, onlarin solahiyyatlorinin daqiq
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bolgiisii mithiim ohomiyyat kasb edir. Ikinci, valyuta nazaratini
artiq bas vermis hiiquq pozuntularina garsi corimo sanksiya-
larinin tatbiq edilmasino deyil, valyuta pozuntularinin garsisini
alinmasina istiqgamotlondirmoak zoruridir. Tacriiba gostorir ki,
hotta on yitksok avtomatlagdirma hiiquq pozuntularinin yalniz
10%-o godorini askara ¢ixarilmasina imkan verir.

Bundan olava, ABS-da oldugu kimi pul alanlar toro-
findon valyuta firildaqglarinin istintaqu iizro valyuta nozaroti
sistemini digor Olkalorlo olagolor yaratmaq istigamotindo
inkisaf etdirmok zoruridir. Lakin, yadda saxlamaq lazimdir ki,
valyuta nozarati o zaman somorali olur ki, o daxili bazarn
inkisafl iizro todbirlorlo eyni zamanda hoyata kegirilsin. Yalniz
Olka igtisadiyyatinin iimumi stabillogdirilmasi tomin edilmoklo
Olkonin valyuta ehtiyatlarinin todricon artirilmasi {i¢iin, valyuta
ehtiyatlarinin doldurulmas: ii¢lin, xarici borcun 6donilmasi vo
valyuta bazarinin imumi stabilliyi {iclin sorait yaranacaq.

2. Pul-kredit siyasoti

Tarixon elo alinmisdir ki, ba-
zar iqtisadiyyatinin somorali faaliyyati onun toloblorine miivafiq
formalasan pul vo kredit altsistemi olmadan miimkiin deyil. Bu
gobildon olan altsistemlorin yaradilmasi hor bir ayrica 6lkonin
miivafiq qanunvericiliyi asasinda formalasir vo méhkomlonir.
Bu vaziyyat iqtisadi monada doévlatin, onun salahiyyatli orqan-
lar1 timsalinda, o©hdoliklorinin material dasiyicisi olmaqla,
pulun 6ziiniin tobistindon yaranir.

Bu dasiyict vo ya alot yalniz o zaman pul olur ki, onu
istifads prosesinds eyni zamanda asagidaki funksiyalar: yerino
yetirmis olsun: doyar 6l¢iisli, dovriyys vasitosi, mohsullarin,
xidmotlorin, islorin 6doma vasitasi (todiyyalor), doyarin qorun-
ma vasitasi (eamanatlor, yigim), diinya pulu va yalniz beynalxalq
sazisin movcud oldugu halda. Digor maddi dasiyicilar yalniz
istifado zamani1 pulun bu va ya digor funksiyasini dasidig1 halda
kvazi pul kimi nozords tutulur. Bir qayda olaraq, dovriyyado
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imumi pul kiitlosinin azalmasi ilo miisahido olunan dovlet
saviyyasindo bir doyar Olgiisiindon digorino kegid ohali tore-
findon cox agrili yasanan pul islahati ilo ¢uglasir. Votondaslarin
hokumot torofindon secki gabagi vo siyasi vadlorinin etibarlili-
gina inandig1, onun 6lkonin vo onun vatondaslarinin tohliikasiz-
liyinin vo milli maraqlarmin tomin edilmo imkanlarima inami
oldugu yerds pul yaxs1 «slayir».

Umumilikdas igtisadi veziyyate pulun, kvazi pulun v pul
siyasotinin tosiri prosesini Oyronon nozoriyyo pul nazoriyyasi
adlanir va iqtisadi nozoriyyonin mithiitm bolmosini togkil edir.
Pul, kredit vo maliyys sferalarinda «prob vo sohvlor» siyasoti
tocritbado noinki yalniz bu sferalarda hom do 6lko iqtisadiy-
yatinda sarsintilara sobob olur vo tosoriiffat subyektlorinin
foaliyyatino manfi tosir gostorir. Agrili naticolordon uzaglasmagq
iiclin asagidaki sistemli yanasma totbiq edilir: dd&vlotin
ixtiyarinda olan iqtisadi inkisafin somoraliliyi vo stabilliyinin
tomin edilmosinin iki makroiqtisadi alotindon - biidco-vergi
(fiskal siyasot) vo pul-kredit tonzimlonmasindon (monetar
siyasat). Onlardan mdvcud vaziyystin optimal hallino uygun
golon biri vo ya digori va yaxud da ikisinin nisbati segilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, pul-kredit, maliyys foaliyyati vo
onlar vasitosi ilo iqtisadi foaliyyst mini-, mikro vo makro
soviyyalordo modellogsdirmays uygun golirlor. Lakin yaddan
cixarmaq olmaz ki, pul-kredit modelin universallifi onunla
noticalonir ki, o comiyyatin iqtisadi inkisafinin tozahiiri ilo
olagoli hor bir konkret hadisonin vo halin modellosdirilmasine
imkan yaradir. Miivafiq olaraq, istifado olan modelo daimi
diizolislor edilmosi, pul, kredit vo iqtisadi sistemin operativ vo
sohmanl tonzimlonmasi tolobati yaranir ki, bu da yalniz bazar
istirakeilariin tosoriiffat foaliyyotinin fasilosiz olaraq dovlst
monitoringi aparilmasi sorti ilo miimkiin olur.

Dovloat torsfindon bu makroiqtisadi yanagmanin totbiqi
noinki mévcud igtisadiyyatin mévcud doqiq kdklomo alotlorin-
don bu va ya digorinin se¢ilmasino hotta bu mexanizmlorin
gatismayan yeni elementlorinin do yaradilmasina imkan verir.
Taobii olaraq buradan osasli natico meydana ¢ixir-dévlot 6z
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organlar1 timsalinda pul-kredit siyasotini onun alatlorinin
xlisusiyyatlorini doqiqlosdirmadon va dork etmodon, igtisadiy-
yatin pul-kredit tonzimlonmosi mexanizminin xarakterini
Oyronmodon ondan sohv istifado noticosindo yarana bilocok
naticalori bilmodon hayata kegirmoys baslaya bilmoz. Belsliklo,
dovlot torofindon bir makrotonzimloms aloti kimi pul-kredit
siyasatinin totbiqi bazar miinasibatlorinin istirak¢ist olan
tosariiffat subyektlorinin davranig xarakterinin doqiq tohlili, pul
bazarinin togkili xiisusiyyatlorinin arasdirilmasi vo elmi-texniki
toraqqinin tesiri altinda bas veron doyisikliklori, hotta gorar
gobul edon soxsiyyotlorin fordi keyfiyyatinin Syronilmosi ilo
miisayiot olunmalidir. Bazarin inkisafinin miiasir soraitindo
istonilon dovloat pul-kredit siyasotini miioyyonlosdirorkon vo
reallagdirarkon 6z 6hdoliklorinin doyarini, yani milli pulun mii-
dafissini asas moqsad kimi garsiya qoyur. Dovlot 6hdsliklorinin
dovriyyays buraxilmasi vo ya pul emissiyasi, yoni dovriyyaya
pulun daxil olmasi nagd vo nagdsiz (kredit) formada ola bilor.
Dovriyyo kanalinin  dovlot 6hdoliklorinin  (metal, kagiz,
elektron, informasiya vo digor pullarla, o ciimlodon kvazi
pullarla) asya vo geyri-osya dastyicilari ilo, basqa sézlo, amtoo
dovriyyssinin tolobindon artiq nagd vo nagdsiz formada pul
kiitlosi ilo doldurulmasi milli pul vahidinin (yoni hékumaot
O0hdoliklorinin) giymatdon diismasine sobab olur. Buna miivafiq
olaraq, qiymatlorin yiiksalisi bas verir.

Biitiin makroiqtisadi siyasatin somaraliliyi onun hor bir
osas istigamati izro xalq tosoriiffatinda moévecud pul kiitlasinin,
homg¢inin onun direktiv artirilmasi perspektivlorinin na dors-
cado doqiq miisyyanlosdirilmasindon asilidir. Bu zaman osas
olan dovriyyads no qador pul kiitlosinin olmasini miioyyanlos-
dirmok deyil, konkret foaliyyot morholosindo hansi aktivlorin
milli pul-kredit sistemindo pula g¢evrilmosidir, yoni mocmu
halda vo ya ayri-ayriligda bu vo ya digor formada pul
funksiyasini yerino yetirmosidir. Pul kiitlosinin makroiqtisadi
tonzimloma tocriibasindo asagidaki pul aqreqatlar1 digqgotde
saxlanilir — MO (nagd pullar), M1 (nagd pul + tolob olnana
godor olan omanatlor), M2 (nagd pul + tolob olnana godor olan
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omanotlor + miiddatli depozitlor), M3 (nagd pul + talob olnana
godor olan amanotlor + miiddoatli depozitlor + kreditlorin milli
sorhaddi haddindo alds olunan mablag).

Hokumot 6hdoliklorinin qiymoatdon diismosi, ona olan
inamin azalmasi bazar iqtisadiyyatinda «infilyasiya» adi
altinda molum olan vaziyyato gotirib ¢ixarir. Adston bu miiha-
ribalor, inqilablar, siyasi gevrilislor, iqtisadi tonozziil vo digor
kataklizmlor zamani hokumotin omtos dOvriyyasinin tomin
edilmaosi iizra tolablor ¢or¢ivasinds 6z 6hdaliklorinin buraxilisina
nazarat edo bilmodiyi hallarda meydana c¢ixir. Kataklizmlorin
olmadigr zamanlar belo hal milli statistika sistemindo olan
pozuntular, milli hesablarin formalasdirilmasinda, informa-
siyanin toplanmasit vo islonmasinds sohv metodologiyanin
totbiqi vo ya milli statistika sistemino yigilan, oldo olunan vo
islonon informasiyanin ovvalcodon sohv formaya salan mexa-
nizmin totbiqi zamani bas verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diizglin statistika iqtisadiyyatin
elmi osaslandirilmis idars edilmosinin bazasini toskil edir. Yoni
O0lcmok — idaro etmok demokdir. Miivafiq olaraq, pul-kredit
siyasatinin osas elementlorindon biri pul kiitlasi strukturunun,
pul bazasinin, pul toklifi multiplikatorlarinin, morkoazi bankin
ehtiyatin1 yaradan vo aparan komponentlori, transmissiya
mexanizminin faaliyystinin miioyyonlosdirilmasi sayilir. Statis-
tika bu kredit siyasotinin formalasdirilmasinda da 6z ohomiy-
yatini itirmir, beloki, pul bazarinin on mithiim gostoricilorindon
biri pul dévriyyasinin siirati sayilir. O, il arzinde dévriyyados olan
pul kiitlosinin har bir milli pul vahidinin orta hesabla nego dofo
hazir moahsullarin, xidmatlorin, islorin alinmasina sorf edildiyini
oks etdirir. Bu gostorici nominal milli mahsulun dévriyyada
olan pul kiitlasino nisbati kimi hesablanir.

Hokumot milli hesablarin formalasdirilmasi metodikasi
ilo oldo olunmus statistik rogomlora osason iqtisadiyyatin
(makro-, mikro-, mini-) dovlotin 6hdsliklorina, yoni pula tolob-
lorinin tomin edilmasina istiqgamotlonmis siyasoti isloyib ha-
zirlayir. Buna gora do pul — kredit siyasati — dévriyyads olan
pulun migdarina tasir géstoran hokumot siyasatidir. O, bazarda
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pula tolab va toklifin garsiligh fealiyyatini tomin edon institutlar
sobokasi vasitasilo hoyata kegirilir. Pulu adston alleqorik sokildo
«bazarmn dili» adlandirirlar. Lakin bu milli ¢or¢ivads yuxarida
ovval geyd olunmus biitiin 4 funksiyani yerino yetirdiyi halda
miimkiindiir. 9ks halda onlar «taxtalasirlar» vo onlardan
istifado arzuolunmaz hallara — siyasi, iqtisadi, malliyo xaosuna
gotirib ¢ixarir. Miiasir bazar iqtisadiyyati sistemlorindo ho-
kumot pul — kredit siyasotinin hoyata kegirilmosino cavabdeh-
liyi moarkozi emisiya banklarinin iizorino qoyur, hansilar ki,
digor funksiyalarla yanasi kreditlorin verilmoasi hesabina pulun
«yaradilmas», daha dogrusu «artirilmasini» tomin edon kredit
toskilatlarinin  foaliyyatino nozarst funksiyasim1 da hoyata
kecirir. Eyni zamanda, diinyada elo Olkolor movciiddur ki,
orada pul agenti funksiyasin1 maliyys nazirliyi vo xozinadarliq
yering yetirir. Masalon - Malaziya.

Hokumot 6ziiniin pul agentlori ilo birlikdo hom milli
corgivolordo, hom do Uimumilikds diinyada iqtisadi inkisafin
qsamiiddatli vo uzunmiiddatli tendensiyalarina asaslanmagqla
miitomadi olaraq pul vo kredit strategiyasini isloyib hazirlayir.
Dovlotin atdigi addimlarin vo todbirlorin asas moagsadi hoku-
motin 6hdsliklorinin (pulun) hom 6lks daxilinds, hom ds xarici
maliyys bazarlarinda qiymotdon diismasine imkan vermomok-
dir. Biz tez-tez dovlotin pul-kredit siyasstinin mogsodinin digor
formulirovkasmma - «milli pul vahidinin qorunmasi»na rast
golirik. Buna baxmayaraq, bu geyd olunan siyasotin iqtisadi
mahiyyati daha avval gostarilonlarls eyniyyst toskil edir.

Gostarilon moagsads nail olmagq iiglin milli iqtisadiyyatin
vo onu ohata edan siyasi, iqtisadi, maliyys mithiitiiniin vaziyyati
vo hom tmumilikds 6lko iqtisadiyyatinin, hom do yerlosdiyi
homin mihiitin inkisafinin prognozunun tohlili osasinda
islonmis dovletin pul-kredit siyasstinin 9sas istiqgamatlori
formalasdirilir. Cox doqiq aparilmis tohlil osasinda dévlotin
pul-kredit siyasatinin osas oriyentirlori, parametrlori hesablanir
vo onun alatlori miioyyanlasdirilir. Pul-kredit siyasatinin alatlori
dedikdo hokumsato vo moarkazi banka pul kiitlasing tosir etmoak
imkan1 veron mexanizmlor basa diisiiliir. Olkods pul-kredit
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sahosindo strategiya hokumotin vo morkozi bankin hor il birgs
gobul etdiklori va tostiq etdiklori «Dévlatin vahid pul — kredit
siyasotinin osas istigamatlori» adli sonoddo oks olunur. Bu
sonadds ananavi olaraq aldo olunmus naticalorin konstatasiyasi
va tohliling, homginin dovlstin vahid pul-kredit siyasatine daxil
edilmis vo pul agentlori iigiin moxfi «ganun» xidmatini yerino
yetiron istiqamatlorin tosvirino asas vurgu olunur.

Pul agenti torofindon hoyata kegirilon moarkozlosdirilmis
kreditlosmonin iimumi hocmi asash sokildo dovlstin vahid pul-
kredit siyasatinin istiqamatlorindon asilidir. Dévlatin vahid pul-
kredit siyasotinin osas istigamatlorino osaslanmaqla morkozi
bank pul kiitlesinin bir vo ya bir nego godstaricilorinin oriyen-
tirlorini miloyyon edir, pul-kredit siyasatinin arsenalindan hor
hansi bir alstin se¢imininin va totbiginin magsadouygunlugunu
miloyyonlosdirir. Umumiyyatlo, pul agentinin arsenalinda bir
¢ox alatlorin oldugunu demok olmaz. Buna hec¢ bir zorurot
yoxdur, beloki, pul-kredit siyasatinin reallasdirilmasinin somo-
roliliyi, yoni onun nazords tutulan oriyentirlors somarali gatmasi
tarixon sitbut edildiyi kimi, osason totbiq olunan alstlorin
komiyystindon deyil, onlarin totbiginin montiqgliliyinden,
operativliyindon va keyfiyyatindon asilidir. Bu zaman nazardo
saxlamaq lazzmdir ki, o yerdoki nozori olaraq on azi 10-larla
alotin totbiqi tolob olunur, yalniz bir alstdon istifads ilo heg bir
sey oldo etmok olmaz.

Nazari baximdan pul-kredit siyasatinin asas alstlorine vo
hoyata kegirilmosinin metodlarina asagidakilart aid etmok
olar: valyuta tonzimlonmasi; morkozi bank adindan istigrazlar
buraxilisi; markazi bankda depozito qoyulmus macburi ehtiyat
normativlori; agiq bazarda omoliyyatlar; morkozi bankin
omoliyyatlar1 izro faiz doracalori; birbasa komiyyst mohdudiy-
yatlori; banklarin yenidon maliyyslogmasi; pul kiitlasinin artim
orientirlorinin miioyyonlogmasi.

Taocritbodo inkisaf etmis bazar sistemi soraitindo pul-
kredit siyasotinin modellosdirilmasinds an ¢ox «islok» alatlor
kimi faiz doracalori, yenidon maliyyslosmonin ugot stavkasi,
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kredit toskilatlarinin macburi ehtiyatlarinin stavkasi, acgiq
giymotli kagizlar bazarinda omoliyyatlar aid edilir.

Qisaca olaraq pul-kredit siyasotinin totbiq edilo bilocok
nazori milmkiin alotlorino nozar salaq. Beloki, 6lkods igtisadiy-
yatin inkisafi, xiisusilo onun ke¢id transformasiya morho-
lasindo, inkisaf etmis dovlotlordo artiq hokumaotin nazorindon
gagmis vo ya 0z aktualligini itirmis hor hansi alotlorin aktiv
totbigina tolobat yarana bilor. Biitiin bunlara slifba ardicilig ilo
nozor salaq. Valyuta nozaroti vo valyuta tonzimlonmasinin
alotlor arsenalindan morkozi bankin payimna valyuta interven-
siyast diisiir. Bunun monasi morkozi bank torofindon valyuta
bazarinda xarici valyutanin alqi-satqisini oks etdirir. Bu todbir-
lorin moaqsadi xarici valyutaya miinasibatds milli pul vahidinin
doyorini (moazonnosi) tonzimlomok vo bununla da pula olan
mocmu tolob va toklifs tosir gostormokdir. Valyuta mozonnasi -
digor Olkolorin hokumatlorinin 6hdsliklorine miinasibotds milli
hokumaotin Shdsliklorinin doyoridir. Belaliklo, morkazi bank pul
agenti kimi valyutanin mozonnosinin qorunub saxlanilmasi
iiclin spesifik solahiyyatlor almigdir. Bu, beynolxalq siyasi,
igtisadi, maliyys arenasinda 6z hokumaotino kémoklik gostor-
mokdon ibaratdir. Deyilonlordon aydin olur ki, 6lke hékumso-
tino vo milli maraqlara bagliliq niimayis etdirmoklo morkozi
bankin professionalliq keyfiyystlorinin tozahiiri kimi, on mii-
rokkob an valyuta bazarinda tam hiiquqlu oyungu olmaq hove-
sino golmakdir. Els bir oyuncu ki, prosess 6z monfastini va
gonaotlo topladigi milli ehtiyatlar1 buraxmis olur. Elo bir
oyungu ki, onun qarsisinda biitiin milli kredit toskilatlar1 ¢oki-
nirlor. Ela bir oyuncgu ki, o ehtirasda olarken ayaqda durmaq
vo ¢okmomok {i¢iin har vasito ilo pul ehtiyatlarini toplayan
tabegiliyindo olanlar1 sixib azirlor. ©gor hor hansi bir morkazi
bankla bu bas verarsa, heg do toacciiblil deyil ki, homin 6lkonin
pul-kredit siyasating iso qurban verilir. Naticads is9 infilyasiya
(qiymatlorin yiiksolisi), hiperinfilyasiya, superhiperinfilyasiya,
iflas vo kaleydoskopik hokumat doyisikliklori va s. bas verir.
Diinya tocriibasi morkozi banklara tamaha diismomoyi vo
«duvaq siyasatinoy» riayat etmoyi maslohot goriir, yoni valyuta
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bazarinda foaliyyati qanunla ciddi reqlamentlosdirilon miivok-
kil banklarla is gormosi moaslohat bilir.

Hokumotin pul-kredit siyasotinin reallasdirilmasi mogsadi
ilo morkozi bank (agor bu ganunvericilikdo nozords tutulubsa)
0z adindan, yalniz kredit togkilatlar1 arasinda yerlosdirilon va
dovriyyada olan istigraz emissiyasim hoyata keciro bilor. Bu-
nunla, morkozi bank kredit toskilatlarinin pul «yaratmag»
imkanlarin1 azaldib artirir vo beloliklo do pul kiitlosino tosir
etmoklo dévriyyads olan pulu «baglayir».

Praktiki olaraq, he¢ bir morkozi bank pul kredit siyaso-
tinin bir aloti olan macbhuri ehtiyatlar normativinin miioyyonlos-
dirilmasi olmadan kecino bilmir. Macburi ehtiyatlar normativi
— morkozi bankin macburi sokildo depozitinde olan pul
vasaitlorinin mablagidir. O kredit toskilatlarinin 6hdslikloring
(passivlorinog) faiz nisbati soklindo miioyyanlosir. Bir qayda ola-
raq kredit toskilatlarinin morkozi bankinin depozitindo olan
maocburi ehtiyatalarina har hansi bir coza todbiri totbiq edilmir.
Lakin hom do onlara miinasibatdo morkozi bank torafindon faiz
hesablanmur.

Morkoazi bankin a¢iq bazarda amoaliyyatlart dedikdo,
onun torofindon xozinodarliq veksellorinin, dovlst istiqraz-
larinin va digor dovlot qiymatli kagizlarinin alqi-satqisi, REPO
vo ya RESO (REPO - repuichase (ingilis); RESO — resale
(ingilis)) sistemi lizro qiymotli kagizlarla qisamiiddotli omaliy-
yatlar basa dusiiliir.

Faiz stavkalarimin miioyyonlosdirilmosi iizro morkozi
bankin siyasotino iqtisadi noqteyi-nozordon milli hékumsotin
Ohdoliklarina giymat amologalma strategiyasinin hoyata keciril-
mosi kimi baxmaq lazimdir, beloki, faiz stavkasi pulun
«qiymati» hesab olunur. Minimal faiz stavkalari (prime rate)
milli pul vahidinin méhkomlondirilmasi {i¢lin bazar faiz dsracs-
loring tosir gostormok mogsadi ilo markozi bank torsfindon oamo-
liyyatlarin hoyata kecirilmosinds istifado olunan stavkalardir.
Faiz stavkasinin soviyyasi inflyasiyanin saviyyasi ilo garsiligh
slagads olur. Ogor pul-kredit siyasatinin mogsadi infilyasiyanin
ram edilmasi, onun saviyyasinin asagl salinmasi olarsa, onda
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faiz doracalori do ondan asagi ola bilmoz. Biitiin bunlar1 nazors
almagla demok olar ki, XX asrin 90-c1 illorindo 6lkodo bas
veran superinfilyasiya zamani hom onunla miibarizo aparilir vo
eyni zamanda da ohalinin hoyat soviyyasinin qorunmasi vo
sosial programlarin reallasmasina vosait ayrilmasi hoyata
kegirilirdi. Miivafiq olaraq, hékumatin 6hdsliklorinin (pulun)
kaskin vo miitomadi ucuzlasmasi ilk névbads normal tosariiffat
foaliyyatinin aparilmasini geri-miimkiin edir, bu iso istehsalin
asagl diismosi, issizlik vo xalqin yoxsullasmasi demokdir. On
sarfalisi pul-kredit siyasoti ilo tosoriiffat foaliyyoti arasinda belo
birbasa arzuolunmaz slagolorin olmasini, homg¢inin pul, kredit,
maliyys sferalarinin tonzimlonmosinin iqtisadiyyata vo imumi-
likdo iqtisadi potensiala tosirini diqget morkozinds saxla-
maqdir. Ogor yuxarida deyilonloro diqget yetirilso, morkozi
bankin faiz stavkalarinin doyisilmasi barodo molumata noaya
gora bels talobkarligla yanasmasi aydin olur. Bir gayda olaraq,
bu addimin ilk 6niinds moarkazi bankin milli hesablarla, omtos
dovriyyasinin hocmi ilo, kreditlosma ilo, pul aqreqatlari, valyuta
golirlori va s. ilo diqqatli vo tomkinli isi durur.

Ogor pul-kredit siyasoati hoyata kegirilorkon iqtisadi dos-
toklorin tosiri sona yetorso, hokumot vo morkozi bank toro-
findon bu siyasatin reallasdirilmasi moqgsadilo birbasa kamiyyat
mohdudiyyatlori totbiq edilir. Bunlara kommersiya banklarinin
tokrar maliyyslosdirmo omoliyyatlarina, kredit toskilatlar:
torofindon ayri-ayr1 bank omoliyyatlarinin aparilmasina vo s.
islora limitin miisyyanlosdirilmasi aiddir. Lakin yaddan ¢ixar-
maq lazim deyil ki, bu gobildon olan tadbirlor pul agentinin
infilyasiya soklindo bas veron sorait qarsisinda gilicstizlityiinii
aydin nozoro ¢atdirir vo hékumot ilo morkozi bank arasinda
razilasdirilmis foaliyyatin olmadigini gostorir.

Bir institut kimi morkozi bank son instansiya kreditoru-
dur. Birbasa monada o, yliksoldilmis faiz doracolori ilo kredit
toskilatlarin1 olduqca qisa miiddatli sortlorlo (ii¢ giino godor)
kreditlogdirir. O, homginin veksellorin ugotu va yenidon ugota
alnmasini hoyata kegcirir. Veksellora goldikds iso yalniz milli
bazarda 6ziinii ola gostormis tesoriiffat subyektlorinin taninmis
kommersiya xorclorina veksellorin ugotuna vo yenidon ugotuna
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icazo verilir. Yenidon maliyyolosdirmo siyasstinin hoyata
kecirilmasi zamani morkozi bankin vazifalorins, hom do ho-
kumatin 6domas vaxti kegmis qiymotli kagizlarinin yeni qiymatli
kagizlarla doyisdirilmosi do daxil edilir. Adoton hdékumatin
qiymotli kagizlar1 qisamiiddatli istiqraz soklindo buraxilir. Ye-
nidon maliyyslosmonin forma, qayda vo sortlori morkozi bank
torofindon miioyyonlasir. O homginin gobul edilmis veksellora
ucot va ya diskont stavkasini da miioyyonlosdirir.

Beloliklo, morkozi bank, ovvolan tosoriiffat subyektlori
arasinda biitiin saho {izrs lideri segir, ikincisi, qalanlarinin kima
boraboarlogocayini gostorir. No qodor paradoksal soslonso do
morkozi bank torofindon veksellorin ugot vo yenidon ugotu
vasitasilo igtisadiyyatin istehsal — real sektoru ilo onun pul,
kredit, maliyys sferasi arasinda olago miioyyonlosir. Morkozi
bankla aparici milli istehsalgilar arasinda veksellor soklinds ros-
milosdirilmis, onlarin 6hdaliklorinin ugot vo yenidon ugotu va-
sitosilo yaranan etibar doracasi kredit toskilatlar: iiglin iqtisa-
diyyatin real sektorunun sarbast kreditlosdirilmosinda oriyentir
olur. Mohz morkozi bankin ugot siyasati biitiin bank sisteminin
istehsalciya iz ¢evirmosinin dostoyi sayilir, istehsalgiya miid-
dotillik, geri gqaytarma vo Odonislilik sortlori ilo 6z istehsalini
genislondirmok {i¢iin borc alan timsalinda toplanmis pul vo ya
digor aktivlori alde etmoyo imkan yaradir.

Morkoazi bank, pul agenti kimi, qarsisinda duran vazifoni
yerino yetirmok {i¢lin hokumoat ilo pul-kredit siyasotinin
mithiim bir istiqamotini — pul kiitlasinin artinum razilasdirir.
Basqa sozlo, hokumaotin 6hdoliklorinin (pulun) artirilmasinin
nazords tutulan haddin kegmomasi barado hokumat 6z lizorino
Ohdalik gotiirtir, morkozi bank iso buna ciddi nazarst edir. Ogor
hokumot biidconin xorclor hissosinin  formalasdirilmasinda
ciddi siyasot hoyata kegirorkon daxili vo xarici borclarin alin-
masma az hallarda miiraciot etmis olarsa, bu miimkiindiir.
Lakin bu o zaman miimkiindiir ki, hkumat ilo morkazi bank
arasinda ideoloji va digar saholords ziddiyyat olmasin.

Hokumat ilo birgo islonmis pul-kredit siyasotinin hoyata
kecirilmasi iizro vozifolorlo yanasi morkozi bank diinya vo milli
maliyys bazarlarinda omoliyyatlar hoyata kegirilir. Maliyya
bazari dedikds, bir torofdon yaradilmis kapitalin bolgiisii vo
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yenidon bolgiisii lizro iqtisadi miinasibatlor sistemi; digor
torofdon — pul vesaitlori axiini omanstin sahiblorindon borc
alanlara istigamotlondiron bazar institutlarinin mocmusu basa
distlir. Oziiniin institusional voziyyotino goéro morkozi bank
diinya maliyyo bazarinin tam hiiquqlu istirakgisi sayilir. Mor-
kozi bankin hoyata kecirdiyi digor omoliyyatlarin igorisindon
asagidakilar1 qeyd etmok olar: xarici valyutanin, todiyys sonad-
lorinin vo 6hdsliklorinin xarici valyutada alqi-satqisi; zomanaot-
lorin vo zaminliyin verilmasi; maliyys risklorinin idars olunmasi
iiclin istifado edilon maliyyo alstlori ilo omaliyyatlarin apa-
rilmasi; milli vo xarici kredit togkilatlarinda hesablarin agilmast;
istonilon valyutada g¢eklorin vo veksellorin toqdim edilmasi; val-
yuta ehtiyatlarmin diinyanin valyuta vo fond bazarlarina
yerlosdirilmasi; qiymotli metallarin vo digor valyuta doyorlori
novlorinin alqisi, saxlanmasi vo satisi; qiymotli kagizlarin va
digor doyorlorin saxlanmaga vo idaros olunmaga qobulu; ¢ek-
lorin, sads vo koglirma qisamiiddoatli kommersiya veksellorinin
alis1 vo satisy; istiqrazlarin, depozit sertifikatlarin vo digor qisa
miiddotli qiymotli kagizlarin alisi1 vo satisi; 6z adindan
hesablagma, kassa vo depozit amoliyyatlarinin, homginin digor
bank oamoliyyatlarinin aprilmasi.

Tosoriiffat foaliyystinin, diinya maliyys bazarinin glo-
ballagsdirmasi, ayri — ayri milli pul vo kredit sferalarnin
garsiligl tasir daracalarinin giiclondiyi seraitde morkozi bankin
faaliyyatindo son istiqamat sterilizasiya siyasati sayilir. Bu, milli
bank torofindon daxili vo xarici pul-kredit siyasotinin qarsiligh
tosirini aradan qaldirmaq moagsadils xarici valyuta bazarlarinda
valyuta intervensiyasinin daxili ac¢iq qiymotli kagizlar baza-
rinda ona barabar vo onun aks istigamati harakotindo amoaliy-
yatlarla ovozlonmosi demokdir. Hazirda daxili vo xarici
bazarlar iiclin bu ndv siyasotin aktiv hoyata kecirilmosinin
somaraliliylt vo naticalori atrafli dyronilmali, tohlil edilmali va
aragdirilmalidir. Halalik iso sterilizasiya todbirlori emprik soviy-
yado hoyata kegirilir.
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Suallar va tapsuiqlar

1.Valyuta tonzimlonmasinin mahiyyatini agiglayin.

2.Valyuta mozonnasi komiyyatino hanst amillor tosir gostorir?
3.Tadiys balansi dedikds no basa diistiliir?

4.Faiz stavkasi ilo infilyasiya soviyyesi arasinda olagoni
gostarin.

S.Infilyasiya ilo miibarizods pul — kredit siyasotinin hansi aloti
daha yiiksok natico verir?

6.Macburi ehtiyatlar fondunun istifadesi haqqindi s6yloyin.
7.No iclin dovriyyado 2 vo daha c¢ox pul vahidinin olmasi
alqislanmir?

8.Bazar iqtisadiyyatinin stabil inkisafi {i¢iin pul multiplika-
torunun hansi soviyyasi gobul edilondir?

9.No iiciin pul — kredit siyasotinin keyfiyyoti kredit toskilatla-
rinin faaliyystine nozarstin keyfiyystindon asilidir?

©XKusanos B.H., 2002
© Ubparumona JI.d., 2002
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XVI Fasil

INVESTISIYA SIYASOTININ
OSAS ISTIQAMOTLORI

1. Investisiya haqqinda anlayis

«Investisiya»  kateqoriyasinmn
igtisadi mozmununu doaqiq agmaq iiciin bu baza anlayisma daqiq
mioyyanlik gotirmok zoruridir. Miixtalif, eyni zamanda timumi qo-
bul olunmus iqtisad¢ilarin tadqgigatlarinda, investisiya haqqinda va-
hid mévgeyin olmamasi miisahido olunmaqgdadir (codval 6-ya bax).
P. Samuelsonun yanasmasini qeyd etmok lazimdir. Bu yanasmada
geyd edilon kateqoriyanin iki qarsiigh slagade olan — prosesin
uzunmiiddatli xarakteri vo onun tolobin 6donilmasing istigamatlon-
moasi megamlari 6z oksini tapmisdir. Investisiyanin buna yaxin olan
traktovkasi C.Keynsin! moshur osorinds do méveuddur.

Buna baxmayaraq Rusiyanin bank ensiklopediyasinda vo
L.C. Qitmanin vo M.L. Conkun monoqrafiyasinda investisi-
yanin xarakteristikasi kifayot qodor asaslandirilmamis togdim
olunur (o investisiyanin mogsadlorini oks etdirmir). Onlarin
miloyyon etdiyl «investisiya» kateqoriyast onun mahiyyatini
agmagq ug¢iin he¢ no vermir. Hoqigaton pulun deflyasiya (iqtisa-
diyyatda qiymatin iimumi saviyyasinin asagi diismasi) soraitinda
«corabda» saxlanilmasi yalniz doyorin saxlanmasini tomin

! Keitre [ix. O61mast Teopusi 3aHATOCTH, IPOLeHTa i aeHer. M.: [Iporpecc, 1978
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etmir, eyni zamanda miloyyon golir gotirir. Ancaq investisiyaya

miivafiq kapital yerlosdirmo metodu aid deyil.

A.S. Bulatovun redaktosi altinda dorslikdo verilon kritik
giymatlondirma vo toyinetmo togdiralayiqdir. Onda investisiya —
kapitala qoyulusdur. Ancaq kapital 6z novbasinds, «iqtisadi
resurs, basqa sozlo sahibkarliq foaliyyati {i¢lin istifado olunan

vasitolorin  «macmusu» kimi toqdim edilir.

Belo toyinatda

investisiya prosesinin son istifadogisi «gorinmiir».

Cadval 6

Investisiyanin miixtolif toyinati

Toyinat

Monba

Investisiyalasdirma — kapitalin formalasdirilmasi vo golacokdo
gozlonilon artan tolabatin xeyrina, golirlorden cari tolabatin
Odonilmosi ii¢iin imtina edilmosidir.

P. Samuelson.
Ekonomika. Tom
1.M.:NPO «Algon»,
1993

Investisiya — kapitalin 6lko daxilindos vo xaricindo

uzunmiiddatli qoyulusudur.

bank
M.:

Rusiyanin
ensiklopediyasi.
1zd. «<ETA», 1995

Investisiya — tosorriiffat foaliyyotine istiqamotlondirilon

omanotdir; kapitala qoylusdur.

A.S.Bulatovun
red.alt. Ekonomika.
M.: BEK, 1997

Investisiya - kapitahn yerlosdirilmasi yoludur, hans1 ki, onun
saxlanmasini vo ya doyerinin artimimni tomin edir vo miioyyon
hacmds golir gatirir.

L.C. Qitman, M.L.
Conk Osnovi
investirovaniya.
M.: Delo, 1997

Investisiya - monfoot vo (vo ya) digor miisbat effekto nail
olmaq moqsadilo sahibkarliq vo (vo ya) digor faaliyyot
obyektlorina qoyulan pul vasaiti, qiymotli kagizlar, diger
miilkiyyat, o ciimlodon miilkiyyst hiiququ, diger hiiquqlar,
maddi qiymotlilordir.

Rusiya
Federasiyasinin
«Investisiya foaliyyoti
haqqinda» qanunu.
Ne 39, 25.02.1999

Xarici investisiya — Rusiya Federasiyasi orazisindo
sahibkarliq foaliyyatino xarici investorlara moxsus miilkil
hiiquq, o citimlodon pul, qiymotli kagiz..., diger miilkiyyat,
milkiyyst hiiququ, maddi qiymeotlilor, intellektual foaliyyat
noticasine  hiiququ, homg¢inin xidmoat vo informasiya
formasinda qoyulan xarici kapitaldir.

«Rusiya
Federasiyasiin

xarici  investisiyalar
haqqinda» qanunu.
Ne 160, 09.07.1999
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Baxilan kateqoriyanin iqtisadi mozmununun kompleks
oks olunmasmma cohd, foaliyyat gOstoron gqanunvericilik aktinda
tosvir edilmisdir. Bununla yanasi, investisiyanin ayrilmaz
elementlori olan binalar vo qurgular, avadanliglar, texnolog-
iyalar haql olmayaraq «diqqgatdon yayindirilib».

Xidmot vo informasiya investisiya kimi kifayat qodor
doqiq miioyyon edilmomisdir (bax «Rusiya Federasiyasinin
xarici investisiyalar haqqinda» qanunu), baxmayaraq ki, onlar
heg¢ do hor zaman miilkiyyat vo ya miilkiyyst hiiququ kimi gobul
oluna bilmir. Masalon, ogor xarici sirkot rusiya miiossisosing
istehsal etdiyi mohsulu ixrac etmok iigiin xidmot gostarirso, belo
xidmat investisiya hesab edilmir. Informasiyaya goldikds iso ona
birbasa deyil, dolayisi ilo onun osasinda mislliflik hiiququndan
yaranan pul golirlori vasitasilo investisiya elementi kimi baxila
bilor.

Baxilan toyinetmonin digor catismazlifi investisiya qoyu-
lusunun mogsadlorinin tam xarkterizo olunmamasi ilo baghdir.
Hoqigaton, onlar «manfostin oldo olunmasi vo ya digor miisbot
effekto nail olunmas» ilo bitmir. Masolon, oagor komiir hasilati
ilo masgul olan miiassiso dag-moadon avadanliglari istehsalgisinin
nozarot sohm paketino nail olursa, onda onun monfosti ola
bilsin he¢ doyismasin. Baxmayaraq, miivafiq investisiyanin st-
rateji mogsadi monfastin artirilmasi ilo bagh deyil, asas biznesin
inkisafinin maddi-texniki resurslarin tochizatgilarinin qiymaot
siyasotindon asililigin azaldilmasi ilo bagh olmusdur. Biitiin
bunlar1 nazors almagla, bundan sonra biz bu istigamotds
toyinetmoyo asaslanacagiq.

Investisiya — investorun strateji mogsadlerine catmaq,
monfaat vo ya digor miisbat effekt aldo etmok {i¢iin sahibkarliq
va digar faaliyyat obyektlorins qoyulan pul vesaitlorindon, maq-
sadli bank qoyuluslarindan, paylardan, sshm vo digor qiymatli
kagizlardan, texnologiyalardan, masilardan, avadanhqlardan,
digor maddi qiymotli milkiyyst vo miilkiyyot hiiquqlarindan
ibaratdir.

Iqtisadi nozeriyyado investisiyanin bir nego tosniflosdiril-
mosi farqlondirilir ki, onlardan har birinin ds 6z istifads olunma
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sahosi vardir. Cadval 7-do investisiya qoyulusunun istigamot-
londirilmasi, miiassisonin idaroedilmosinds istirakin tomin
edilmosi, innovasiyaya miinasibat tosniflosdirmo alamotlori iizro
investisiyanin tosnifati verilmisdir.

Cadval 7-da verilon tosniflosdirmo slamatlarine slave kimi
goyulan aktivlorin miiddoti (adoton - maliyyo) tosniflogdirmo
olamatini do xiisusi gqeyd etmok olar. Bu baximdan uzun miid-
dotli (bir ildon artiq miiddoto) vo qisamiiddatli (bir il miiddatino
godor) qoyuluslar forglondirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, rusiya
igtisadiyyatinda formalasan investisiya strukturu qisamiiddatli
maliyys investisiyalarinin, uzunmiiddatli maliyys investisiyalar1
iizorindos iki dofadon c¢ox tistiinliiyli vo 6lkoyo xarici investisiya

axinlar1 iizro manfi saldo ilo xarakterizo olunmaqgdadir.

Cadval 7
Investisiyamin tosniflogdirilmasi
Tosniflosdirmo Investisiyanin Toyinetma
olamaoti névlori
1.1. Osas fondlara investisiyani, osas fondlarin
Qeyri-maliyya asasli tomirino xarclori, geyri-material ak-
aktivlorine tivlorino investisiyalari, dovrityys vasitalori
investisiyalar ehtiyatinin artimina xorclori, geyri-maliyya

1.1.1.1. Osas fondlarin yaradilmasina, tokrar isteh-
Osas fondlara salina vo monimsonilmasine xorclor (yeni
investisiyalar tikinti, rekanstruksiya va texniki silahlanma,
mantaj avadanliginin monimsonilmasi, asas
strtiniin formalagdirilmasi, ¢oxillik okmalor
vaS.)
1.1.1.2. Miiossisonin dayanigli foaliyyotini tomin
L. Dovriyya vasitalori| edon dévriityys vasitolori ehtiyatinin arti-
Investisiyalas ehtiyatinin mina xarclor va s.
dir-manin artimina
istiqgamoti investisiyalar
1.1.2. Patentlorin, lisenziyalarin, torpaqdan vo
Qeyri-material digor sorvatlordon isifads olunmasi hiiqug-
aktivlorinog larinin, mialliflik hiiququnun, ticarot maar-
investisiyalar kalarinin, mal nisanlarinin, proqram moh-

aktivlorinin  monimsanilmasini  (torpaq
saholorinin, tobistdon istifado obyektlorinin
va s.) ohato edon kapital qoyuluslari.

1.1.1.
Real investisiyalar

Ovvalki toyinatdan «qeyri-material ak-

tivloring investisiyalari» istisna olmaqla

sullarinin va s. alds olunmasi.




I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 313

1.1.2.1. Miitexassislorin hazirlanmasina, patentlorin,
Intellektual nou-hau-larin va lisenziyalarin olds olun-

investisiyalar masina, elmi tadgigatlara vo s. qoyuluslar
Qiymotli kagizlarin, federeal, subfederal vo
1.2 baladiyyelorin faizli Shdsliklerinin, hiiquqi
Maliyys soxslorin nizamnams kapitalinda payin,
investisiyalar1 digor hiiquqi soxslorin Shdoliklorinin oldo

olunmasi

2. Miiossisonin Investisiya obyektinin idare edilmasina
idarsedilmosnd 2.1. Birbasa hiiququ olan hiiquqi va fiziki soxslor torofin-
9 istirak investisiyalar don miivafiq hiiququn (sohmdar comiyatinin
imkani sohmlorinin - minimum 10%-ns va ya

nizamnamo kapitalina nazarst etmok) olds
olunmasi {iglin investisiyalar

2.2. Portfel Investora miiossisonin idara edilmasina tosir
investisiyalar imkan1 vermoaysn pay vo sohmlorin alist
(sohmlorin aligindan sonra onun payr 10%-o
catmir)
2.3. Digor Kreditorun idaroetmods istirakina sorait
investisiyalar yaratmayan digor kredit novlori.
Innovasya 3.1. Adi Istifado olunmus texnika, texnologiya nov-

lorinin alds olunmasi, standart proqramlarla
kadrlarin  tokmillogdirilmasi vo s. bagl
investisiyalar

3.2. Innovasiya | Texniki, texnoloji vs idarsetms innova-
yonlil siyalarini tomin edon investisiyalar

Rusiya Federasiyasinin dovlat statistika komitasinin 2000-
ci il lizro molumatlarina asason Rusiya milassisolorinin xaricdo
investisiyalarinin hocmi, 6lkads reallasdirilan xarici investisi-
yalari hacmini 1,6 dofs tistaloyir.

Bu molumatlar gostorir ki, 2000-ci ildo 6lko iqtisadiy-
yatinin real sektorunda investisiya aktivliyinin artmasina va
onun 2001-ci ildo do davam etmosino baxmayaraq, Rusiya
iqtisadiyyatt holo do investisiya bohranini aradan qaldirmaq
imkanindan uzaqdir.

Investisiya prosesinin toskili zoruri ehtiyatlarin, kapital
sahiblori iigiin colbedici investisiya obyektlori, olverisli inves-
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tisiya miihiti! olmadan miimkiin deyildir. Bununla slagodar
olaraq novbati sorhlords dovlatin roluna investisiya faaliyyatinin
resurs tominatinin va rusiya iqtisadiyyatinin investisiyalarin
colbediciliyinin yiiksaldilmasi problemlarinin holli aspektindon
baxilir.

2. Investisiya resurslarimin iimumi xarakteristikasi

Iqtisad elmindo resurs névlori
(maddi-texniki, maliyys, amak, informasiya, tobii vo s.) investi-
siya resursu hesab oluna bilor. Maolum oldugu kimi «resurs»
sozii fransiz dilindoki «ressourses» soziindon gotiriilib va
vasito, ehtiyat, imkan vo noyinso monboyi kimi mona dasiyir.
Bunu nozoro almaqla investisiya resursu kimi investisiya foaliy-
yatinin istonilon miimkiin monbalorini gabul etmok olar. Mohz
bu baximdan iqtisadi vo investisiya resurslarinin qarsiliqh
milqayisasi arasdirilir.

Belo ki, miiossisonin balansinda olan asas fondlar qaliq
doyori ilo onun iqtisadi resursu hesab olunur. Lakin investisiya
resurslarina belo yanasma miimkiin deyil, ¢iinki osas fondlarin
investisiya prosesindo keyfiyyatco doyisir. Bir torofdon, onlar
olavo hesablanan amortizasiya qodor miiossisonin $oxsi investi-
siya resursunu formalagdirir. Digor torofdon iso mdvcud olan
fondlar qaliq doyeri haocmindo istehsalin inkisafi {igiin mio-
ssisaya girov qisminda investisiya calb olunmasi imkani yaradir.
Bank tocriibasinda bels riskin azaldilmasi 30-50%-o catir (girov
goyulan aktivin satisinda itki). Bundan olavo, iqtisadi resurs
gisminds istfadeds qalmaqla osas fondlarin menavi asinmasi,
investisiya resursu kimi ohomiyyatini itiro bilor.

Material dovrilyyo vasitalorinin investisiya prosesinin
toskilindaki rolunun miiayyanlasdirilmasi daha ¢otindir. Malum

I Investisiya miihiitii — investisiynin magsoedyénliiyiinii miioyyen edon sosial-
iqtisadi, teskilati-hiiquqi, siyasi ve madani sartlorin macmusudur. —
Miiallifin geydi.
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oldugu kimi onlar 6z material formalarini1 doyisdirir vo bir
istehsal tsiklindo 6z doyarini hazir mohsulun izorins kegrir.

Ona goro do miivafig maddi-texniki resurs novlorinin
investisiyalarin colb olunmasinda girov kimi istifado olunmasi
imkanlari, asas fondlara nisbaton daha azdir.

Eynilo belo montiq maliyys resurslarina minasibatdo do
xarakterikdir. Masoalon, bankin soroncaminda olan istonilon pul
vosaitlori vo yitksok likvidli qiymotli kagizlar siibhosiz onun
iqtisadi resursu hesab olunur. Ancaq istonilon maliyys resursu-
na investisiya resursu kimi baxmaq olmaz. Belo ki, konkret
zaman kosiyindo bankin malik oldugu pul vasaitlorinin bir
hissasi is¢ilorin omok haqqinin 6donilmasing, vergilorin 6danil-
mosing, Rusiya Federasiyasinin morkozi bankinin miioyyon
etdiyi zoruri ehtiyat fonduna kogiiriilmesine istifado oluna-
caqdir. Bankin miistorilorinin cari hesablarinda olan, qisa miid
dotli 6hdsliklordon azad olan pul kiitlosi do investisiya resursu
ola bilmoz, hansi ki, istonilon an homin vesaitlor miistarilor
torofindon istifados oluna bilor. Beloliklo, 6lko iqtisadiyyatnin
real sektorunun problemlorinin holli baximindan investisiya
resursu kimi o maliyys resurslart mogsadouygun hesab edilo
bilar ki, onlar asas kapitala investisiya edils bilsin.

Informasiya, tobii vo omok resurslar1 kimi resurslar, inves-
tisiya resurslar1 deyildir. Burada hor seydon avval resurslarinin
novloring deyil, onlardan istehsal olunan geyri-maddi aktivlora
digget yetirmok lazimdar. Sonuncu miixtoliv formalarda ¢ixis
edo bilor. Onlara: sonaye milkiyystino malik olma, xammal
resurslarinin islonmasi huququ, bazarin spesifik foaliyyatino dair
informasiyaya malik olmaq, somoarali menecment tocriibasinin
toplanmasi va s. daxildir.

Investisiya resurslarimin miioyyonlosdirilmasi ndqteyi-nozo-
rindon, omak resurslarimin moévcudlugu va idarsetmonin keyfiy-
yati, tobii resurslar vo onlarin iglonmasi hiiquqlari, informasiya
vo ona miilkiyyat huququ kimi anlayislarin forqlondirilmosi
zoruridir. Onlardan birincilori, golocokds istehsal faktorlari
hansilar ki, iqtisadi resurslara, ikincilor iso (idarsetmonin
keyfiyyati, tobii resurslar vo onlarin islonmasi hiiquglari, infor-
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masiya vo ona miilkiyyst huququ) — geyri-maddi aktivlors, bas-
ga sozlo, hom iqtisadi, hom do investisiya resurslarina aiddirlor.

Yuxarida sadalanan investisiya resurslari investisiya
prosesindos istifado olunur, hansi ki, asas fondlara olan tadiyys
gabiliyyatli tolobin vo iqtisadiyyatin fondtutumlu sahalorinds
keyfiyyatca yeni texnologiyalarin naticasidir. Diizdiir, iqtisadiy-
yatin bir ¢ox sahaloring vo ayrica istehsal kompaniyalarina, eyni
zamanda fondyaradan vo fondistifado edon kimi baxila bilor.
Mosolon, tikinti toskilatlar1 eyni zamanda insaat masinlarinin
alicis1 vo digor istifadocilor (sifariscilor) {igiin tikinti obyekt-
lorinin yaradicist kimi ¢ixis edirlor. Bu hal mixtalif investisiya
resurslar1 bazarinin qarsihigh asililigina dolalot edir vo onlarin
funksional foaliyyatinin optimallasdirilmasini sortlondirir. Mohz
investisiya prosesindo investisiya resurslarindan istifadoyo sis-
temli yanagma, onlarin istifadosindos sinergizm! effektini yaran-
masini tomin edir. Hoqigaton, asas fondlara investisiya edilmak
ii¢ciin toplanilmis eyni hocmds resursla, iki toxminon eyni
rogabotqabiliyyotli miiossiso keyfiyyotco forqli noticalors nail
olmusdur. Ola bilsin bu ssas fondlarin yaradilmasiin miixtalif
texnologiyalarina istigamatlonmo, calb olunmus maliyys resurs-
larinin doyarinin miixtalifliyi, miixtolif ixtisasl top-menecerlorin
pesokarligt ilo baghdir. O da miumkiindir ki, rogiblordon biri
bazarin funksional foaliyyoti haqqinda ekskliiziv informasiyaya
malikdir. O, variantda ehtimal oluna bilor ki, bir miiassisa roqibi
ilo investisiya foaliyyatinde eyni noticoys daha az investisiya
resursunun istifadasi hesabina nail olub.

Rusiya Federasiyasinin statistika komitosinin molumat-
larina osason biitiin monbalor (resurslar) {izro investisiyalarin
maliyyalosmosnin moévcud strukturu asagidaki kimi xarakterizo
olunur (bax cadval 8).

! Yunan sézii olan «synergeia» sziinden gotiiriiliib, amkdashgq, birlik,
miixtalif faktorlarin garsiliqlh tesirindon efffek almaga imkan veron,
ayriligda har bir faktorun baxilan obyektds tasiriniden alinan effektlorin
yiiksolmosini tomin edon monasini dasiyir. — Miallifin geydi
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Cadval 8
Rusiya miiassisalorinin asas fondlara investisiya qoyuluslarinin

maliyya manboalori iizra strukturu
(yekuna goro faizlo)

Gostaricilor

1995

1996

1997

1998*1

1999

2000*

Osas fondlara comi
investisiya
goyuluslari

100

100

100

100

100

100

(0] ciimlodon,
maliyys menbolari
uzra:

Soxsi vasaitlor

49,0

52,3 |

60,8 |

53,2 |

52,4 |

46,1

Onlardan:

Toskilatin
sorancaminda qalan
monfaat

20,9

15,0

13,2

13,2

15,9

23,4

Amortizasiya

22,6

27,6

25,5

k%

sksksk

18,1

Calb olunmus
vasaitlor

51,0

47,7

39,2

46,8

47,6

53,9

Onlardan biidco
vasaitlari
(konsolidasiya
olunmus biidca
vosaitlori)

21,82

20,1

20,7

19,1

17,0

21,2

O cimloadon:

Federal biidcodon

10,1

9,9

10,2

6,5

6,4

5,8

Yerli vo Federasiya
subyektlorinin
biidcasindan

10,3

10,2

10,5

12,6

10,6

15,4

Miivafiq molumatlardan aydin olur ki, 6lko iqtisadiy-
yatinda zoif do olsa davamli olaraq osas fondlara qoyulan
investisiyalarin imumi hocmindo soxsi vosaitlorin azalmasi va
calb olunmus vesaitlorin artmasi meyllori formalasir. Baxmaya-
raq ki, biidco hesabina reallasdirilan investisiyalarin hocmi
stabil xarakter dasiyir, bu investorlarin spekulyativ omoliyyat-

L Kigik sahibkarliq subyektlori istisna olmaqla
Zx* Jqtisadiyyatin prioritet sahalorinin dostoklonmasi fondunun vesaitlori

daxil olmaqgla
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larla istehsal vo xidmat saholorinin maddi inkisafini tomin edon
maliyyes bazarlarina istiqgamotlonmosine dolalot edir. Investisiya
goyuluslarinda belo transformasiya, biitliin soviyyoalordo dovlot
tonzimlonmasi alatlori ilo dostoklonmoalidir.

Eyni zamanda osas fondlara investisiya qoyuluslarinin
yuxarida baxilan strukturuna miivafiq xeyli misallar gotirmok
olar ki, xarici dovlatlorin vo onlarin iqtisadiyyatin geyri-dovlot
bolmosinin miiossisalorin mdévcud potensialinda asagi soviy-
yadadir.! Belalikla, 6lkads moévcud olan investisiya potensiali, o
investisiya resurslarini listoloyirlor ki, hansilar investisiya pro-
sesindo faktiki istifado olunmaqgdadir. Bu investisiya poten-
sialiin real investisiyalara transformasiyasini tomin etmok iso
dovlotin elmi osaslandirilmis investisiya siyasstinin islonmosini
vo praktiki totbiq olunmasini tolab edir.

3. Investisiya siyasotinin reallasdirilmast

Molum oldugu kimi siyasot
sOzii yunan dilindon torciimods «dévlati idarsetma incosonati»
monasini dasiyir. Ona goéro do genis monada investisiya
siyasatino somarali investisiya foaliyyotinin tomin olunmasina
istigamatlonmis dovlotin iqtisadi siyasotinin bir hissosi kimi
baxmaq olar. Buna baxmayaraq belo iimumi yanasma no
Rusiyada barqgorar olan bazar miinasibatlorinin spesifikliyini, no
do investisiyanin dayaniqli sosial-igtisadi inkisafinin tomin
olunmasindaki rolunu oks etdirmir. 9sas fondlara investisiyanin
ohomiyyoti tosdiq olunmus «milli tohliikesizlik konsepsiya-

! mosalon: perspektiv investisiya layiholori miloyyon edilmodon «Sibirneft»
sirkati illik golirin hocmilo miiqaisads dividentlorin verilmosi iiglin qorar
gobul edib; sorbast pul vesaitlori olan banklar onlari MB-imn miixbir
hesablarinda saxlamag vo ya onlari maliyyo bazarlarinda yerlosdirmoyi
daha mogsadouygun hesab edirlor, nainki miiassisalorin kreditlosdirilmoasini;
biidconin profisitino baxmayaraq, dovlstin investisiya aktivliyi on asagi
saviyyada qalmaqgdadir va s. miiallifin qeydi.
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sinda!» «Rusiya iqtisadiyyatinin dir¢aldilmosi strateji saholoro
boylik hocmdos kapital goyuluslart olmadan miimkiin deyil»
kimi geyd edilmoaklo xiisusilo vurgulanir.

Rusiya iqtisadiyyatinin real sektorunda investisiya aktiv-
liyi neqativ xarakters malikdir. Investisiya aktivliyinin (imumi-
likds azalmast (90-c1 illords orta illik giymoatds toxminon 70%)
istifadodo olan istehsal aparatinin asash fiziki vo monavi kohnal-
mosino sabob olmusdur. Miixtalif qiymotlondirmoalora osasan,
istehsal toyinath osas fondlarin 50%-don 70%-dok tocili doyisil-
mayi talob edir, avadanhiglarin orta xidmot miiddoti iso 15 ili
Otmisdiir. Ancaq Rusiya milassisalorinin oksariyyoti torafindon
istehsal olunan mallarinin roqabat qabiliyyatliliyinin azalmasi,
yalnmiz kifayot qodor investisiyalarin catismazlifindan osas
fondlarin kéhnalmasi ila izah olunmur. Masalo hamginin reallas-
dirillan kapital qoyuluslarinin tokmil olmayan strukturu ilo
baghdir (bax cadval 9). Onlara masin vo avadanliglara inves-
tisiyanin azalmasi xarakterikdir (basqa sozlo, istehsal prose-
sindo birbasa istirak edon asas fondlarin aktiv hissesing)?

2000-ci ilds Rusiya iqtisadiyyatinda uzun siiran investisiya
bohraninin asilmasinin ilkin alamatlori miisahide olunmusdur.
Belo ki, iqtisadiyyatin real sektoruna investisiyalarin artimi
1999-cu ilo nisboton 17%-don ¢ox artmisdir. Bu UDM artim
tempindon iki dofo c¢oxdur. Bu tendensiya 2001-ci ildo do
saxlanilmigdir. Lakin orta miiddatli perspektiv {i¢iin investisiya
aktivliyi Giclin xiisusi asas yoxdur. Masalo burasindadir ki, onun
artirillmast iigiin  katalizator kimi iki osas faktor — rublun
devalivasiya effekti vo enerji dasiyicilarinin diinya bazarinda
alverisli konyukturu ¢ixis edir.

! Rusiya Federasiyasmin milli tohliikesizlik konsepsiyasi. RF prezidentinin
17 dekabr 1997-ci il, 1300Ne-li forman ils tasdiq olunub // RF-nin qanunlar
toplusu.1997, Ne52

2 Molum oldugu kimi passiv osas fondlar (binalar, qurgular) bilavasito
istehsal prosesinds istirak etmirlor, yalniz onun tomin olunmasi {i¢iin soraiti
tomin edirlor — Miiallifin geydi.
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Cadval 9

Osas fondlara investisiyanin texnoloji strukturu!*

(yekuna goro faizlo)

Gostaricilar 1992 | 1994 1995| 1996 | 1997| 1998 1999 | 2000

Comi asas fondlara | 100 100 | 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100
investisiyalar

O ciimladon:

Tikinti-montaj 58 65 64 63 60 55 47 47
islori

Avadanliglar, 21 20 22 24 27 28 34 33

alotlor, inventarlar

Sair asasli islor vo 21 15 14 13 13 17 19 20
xorclor

Olks iqtisadiyyatinda potensial investorlara monfi tasir
gostoran problem investisiya mithiitiidiir, o faktda mévcuddur
ki, investisiya qoyulusunun geyd olunan artiminin 2/3 hissasi
miiossisalorin 0z vasaitlori hesabma tomin olunmusdur. Bu o
demokdir ki, iqtisadiyyatin real vo maliyys sektorlar1 arasinda
investisiya bohranimin koskin fazasinda mévcud olmus slaqo
yaxsilasmamisdir. Hoqigaton, bank kreditlosmasinin  {imumi
hocminin artmasina baxmayaraq, onun osas vosaitlora inves-
tisiya qoyuluslarindaki pay1 4%-1 kegmir.

Yeni korparativ qiymotli kagizlarin emissiyasina goldikdo
183 bu yolla yalniz 1% real investisiya calb olunmusdur.

Investisiya qoyuluslarinin hacmina tosir edon daxili vo
xarici amillorin tohlili, o naticoays golmoya asas verir ki, inves-
tisiya aktivliyinin golocok dinamikasi az ehtimal olunur. Rublun
davamli méhkamlonmasi, Rusiyanin ixracinin anonavi nomen-
klaturunun bahalanmasina sobab olan soraitin praktiki forma-
lasmasini qagilmaz edir, idxali avoz edon istehsalin yenilon-
masini va raqabat gabiliyyatinin artirilmasi potensialini azaldir.
Tonzimlonmomis d&vlet borcu problemlori (xiisusilo Pars

I Rusiya Federasiyasinin statistika komitasinin malumatlari
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kreditorlar klubu ilo «dondurulma néqtesindo» olan danisiqlar)
ucuz vo uzunmiiddastli pullar1 olan beynolxalq kapital bazarina
¢ixmagi ¢otinlogdirir.

Heg bir asaslanmali fakt yoxdur ki, neftin yiiksok qiymati
(rusiya neftinin hor barrelino 25 dollardan artiq) uzun middatli
perspektiv dovr orzindo saxlanaciqdir. Basga soézlo, miiasir
dovrdo investisiya aktivliyino olverisli sorait yaradan amillor
dayaniqli deyildir. Investisiya sferasinda pozitiv proseslor ii¢iin
ganunvericilikdo doyisikliklar, investisiya bazarinin infrastruk-
turunun formalasmasina cohdlor, investorlar {i¢iin riskin azal-
dilmasi tolob olunur. Bunlar1 nazors alaraq, baza kimi asagidaki
toyinetma qabul olunub.

Dovlatin investisiya siyasati — alverisli investisiya miihitinin
formalasdirilmasina vo biidco invesvtisiya resurslarinin istifado-
sinin somoraliliyinin yiiksoldilmosing istiqgamatlondirilmis iqtisa-
diyyatin dévlat tonzimlonmasi todbiri sistemidir!.

Yeri golmiskon, rusiya iqtisadiyyatinda movcud olan
sistem xarakterli problemlor, hansilar ki, investisiya miihiitiino
vo onun samoaraliliyino monfi tesir gostorir, 6z hollini tapmamis
galmaqgdadir. Onlarin arasindan dévlstin investisiya siyasotinin
prioritetlorinin olmamasimi qeyd etmok zoruridir. Xiisusilo,
2001-ci ilin biidcesindon inkisaf biidcasi ¢ixarilmisdir. Rusiya
milossisalorinin  oksoriyyotinin effektiv miilikiyyotgisi yoxdur.
Yerli investisiya institutlar1 olduqca zsifdir (onlarin bir hissasi
giclii kapitala malik deyil, digor qisminin iso uzunmiiddatli
passivlori yoxdur). Mohkoms sisteminin vaziyysti embirional
soviyyoadadir. Investisiya bazarmnin infrastrukturu miiasir tolob-
loro cavab vermir. Investorlarin hiiquqlarinin gorunmasina
tominat asagl soviyyadadir. Mixtalif soviyyslordo biidcalorin
xarc hissasi borc dhdaliklari ilo yiiklonmisdir. Olkonin regionlar
vo sahoalori {izra investisiya foaliyyati {i¢iin sorait ¢cox ciddi forg-
lonir.

! Bax. Mapromn A.M., Beictpitakos A.Ji. EkoHOMIYecKast OTCEHKa
nasectumn. Darslik, M.: EKMOC, 2001



322 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

Osas fondlara investisiya qoyulusunda birlogdirilmis biidca
vasaitlorinin payinin shomiyyatli soviyyado olmamasina baxma-
yaraq, dovlotin investisiya prosesindoki rolunu qiymotlondir-
momok olmaz. Masalon, geyri - biidco vasaitlori hesabina sosial
toyinath investisiya qoyuluslarinin reallagdirilmasina iimiid
etmok c¢otindir. Buna goro do miivafiq investisaya proqram-
larinin biidca veasaitlori hesabina reallasdirilmasi, alverisli inves-
tisiya mithiitiiniin formalasdirilmas: strategiyasinin mithiim
elementidir. Ciinki mohz golocokds investisiya kompleksinda
istifado olunan dovlat resurslari, notico etibarilo saholorarasi
zoncirvari qarsiligh tosirlo investisiya vo innovasiyaya tolobin
artmasimni tomin edon «investisiya multiplikatoru» mexa-
nizminin igo diismoasini tomin edir.

Iqtisadi nozoriyyadon molumdur ki, resurslar no qodor
mohdud olarsa, onun daha da somarali istifado olunmasina talab
artar. Bu noqteyi nozordon dovlotin investisiya qoyulslarini
maliyyalsdirmoasi mohdudlugu aktualliq kosb edir. Onun bir
hissasi dovlotin mogsadli investisiya proqramlart ¢orgivasindo
reallagdirilan sosial toyinath (faktiki monfast tomin etmoyon)
layihlorin reallasdirilmasina gedir. Digor hissasi iso inkisaf biid-
casi vasaitlori hesabina reallasdirilan kommersiya tipli layihalori
ohato edir ki, onun borpa olunmasma da dévlstin investisiya
siyasatinin bir istigamati kimi baxmaq olar. Bu biidco vasitasilo
dovlst investisiyalarinin reallagdirilmasinin asas sortlori real-
lagdirilan layihoalorin yiikssk iqtisadi samaraliliyi, onun maliy-
yolsdirilmasinin istisna isgiizar xarakteri, dovlstin risklorinin
soxsi kapitalla diversifikasiyasi, miisabiqolilik, zorurilik, ayrilan
vosaitin 6donmasi vo geri qaytarilmasidir.

Mogsadli programlar miiasir taloblora cavab veran qgarisiq
iqtisadiyyatin formalasdirilmasi vo inkisafinda tonzimloma
prosesinin mithiim alstlorindon hesab olunur. Onlar struktur
disproporsiyalarin aradan qaldirilmasina, sosial sahoalorin vo
maddi istehal sahalorinin somoraliliyinin artirilmasina, tobii
sarvatlorin rasional istofadasine va ekoloji tohlitkasizliyin tomin
olunmasina istiqamatlondirilir.
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Mogsadli programlarin resurs tominatinin effektivliyinin
ylksoldilmasi iiglin bir sira sortlorin tomin edilmosi zoruridir.
Hor seydon avval biidca prosesinin toskilindo diinya tocriibasinin
hortorafli nazors alinmasi zoruridir. Bu baximdan, Almaniyanin
ganunvericiliyi, xiisusilo bildcaavazlayici adlandirilan xarici qiy-
motli kagizlarin calb olunmasi vo onlarin investisiya mogsadilo
boliisdiirtilmosinin miioyyonlosdirilmasi bdyiikk maraq oyadir.
Mogsadli programlarin reallasdirilmasina istiqgamotlondirilmis
dovlat vosaitlorinin mogsadli vo somaorali istifadasi izro forma-
lasmis tocriibonin doyisdirilmoasi zoruridir. Hazirda o an somo-
rosiz qanunvericilik bazasina osaslanmaqla, nozarot edilonin
(programin dovlat sifaris¢isine) nozaratetmo formasinin vo
dovriiniin se¢ilmosinds istirakina yol verilir. Rusiya soraitinds
konkret programlarda Ingiltorado qobul olunmus dovlet xorc-
lorine daxili vo xarici auditi slagolondiron ¢oxsoviyysli sistemin
islonmoasi magsadouygundur. Icra va ganunverici hakimiyyatdon
asili olmayan ixtisaslasdirilmis miistoqil dovlot strukturunun
formalasdirilmasi da pis olmazdi (hanst ki Almaniyada qobul
olunub). Mogsadli programlar cargivasindo biidco xarclorinin
azaldilmast mogsadilo dovlat investisiyalariin sifarisindo mii-
sabigo tocriibasinin genislondirilmasi do mogsadsuygundur.

Iqtisadiyyatin real sektoruna strateji investorlarin calb
olunmas1 {i¢iin soraitin yaradilmasia goldikdos iso o federal vo
regional investisiya qanunvericiliyinin inkisafi ilo baghdir. O,
investisiya risklorinin shomiyystli azaldilmasini, korparativ qiy-
motli kagizlar bazarinin canlanmasini, sonaye, bank, ticarot
kapitalinin inteqrasiyasini vo ragabatqgabiliyyatli maliyya-sonaye
gruplarimin formalasmasimi tomin etmolidir. Bundan basqa,
lizinq, ipoteka, mohsul boélgisii hagqinda raziliq vo s. kimi
investisiya texnologiyalarinin miivafiq infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi do zoruridir.

Investisiya protensialinin 6lkonin regionlar1 arasinda
geyri-barabor bolgiisii vo regional xarakterli investisiya risklori-
nin boyiik forgliliyino digget yetirilmasi do zoruridir. Qeyd
edilon vaziyyat biitovliikdo Rusiyaya oldugu kimi har bir federal
dairaya do xasdir. Masalon, Morkoazi federal dairads orta inves-
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tisiya potensialina vo asagl investisiya riskino malik Belgorod,
yaninda iso yiiksok risk vo zoif investisiya potensialina malik
Bryansk vilayoati yerlosir!. Belo misallarin sayim1 artirmaq olar,
ancaq prinsipca zaruri olan o vaziyyat doyismoz qalir ki, region-
larin inkisafi soviyyssindoki struktur disproporsiyalar1 dorin-
losmokds davam edir. Lider vo depressiv regionlar arasindaki
adambasina diison UDM-k1 forq azdir, noinki real investisi-
yalarin adambasina diison hocmi (miixtalif regionlar tizro 1,5
don 3 dofayadok).

Federal dairalordo yaradilmis Rusiya prezidentinin sala-
hiyyatli niimayondslik institutunun  baslica vosifosi rusiya
iqtisadiyyatindaki tohliikoli tendensiyaya qarsi foaliyyat gostor-
mokdir2. Bu problemin hollindo ohomiyyotli vasito effektiv
investisiya siyasatidir, hansi ki, 6lks iqtisadiyyatinin moderniza-
siyas1 vo ragabatqabiliyyatliliyinin yiiksoldilmasi, eyni zamanda
regionlarin disproporsiyasinin morholorlo aradan galdirilmasi
iiclin devalivasiya effekti vo diinya bazarmin mogsodouygun
konyukturast kimi xarici amillorin uygunlasdirilmasina mak-
simal komok eda bilor.

Bu ndqteyi nozordon, federal dairalords investisiya siyaso-
tinin reallasdirilmasinin asas mexanizmi, federasiya subyekt-
lorinin investisiya qanunvericiliyinin uygunlasdirilmasii vo
iqtisadiyyatin real sektoruna uzunmiiddotli investisiya qoyulus-
larinin risklorinin azaldilmasini ohato etmolidir. Belo uygun-
lagdirmanin gézlonilon naticasi investisiya qoyulusu iigiin 6lka
iizro regional deyil, vahid (imkan daxilinds) vo olverisli ganun-
vericilik soraitinin formalagsmasina transformasiya olmalidir.

Masalon, Simal-Qorb federal dairssinin orazilori {izra
Kaliningrad vo Novqorod vilayatlori investisiya ganunvericili-
yind gora secilir. Onlar «Ekspert»in hoftalik investisiya riski
reytinginds birinci va ikinci yerlori tuturlar. Eyni zamanda,

! MuBectummonnbrii peiituar poceniickux pernoros. 2000-2001rr // Excriekpr.
2001, Ne41

2 Va3 [pesunenta Poceniickoii ®exeparciu Ne849, 13 mait 2000 «O
MOJTHOMOYHBIM nipencrasutene [Ipesuaenta Poccuiickoit @eaeparcun B
(denepanapM okpyre» / Cobpanwmiie 3akoHanatesctsa PD. 2000, Ne20
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Pskov vilayati homin dairodo yiliksok qanunvericilik riski ilo
secilir (reytinqds 39 yer). Bu Novgorod vilayatinin ganunVeri-
cilik bazasinin Pskov vilayatindo yalniz mexaniki olaraq kogii-
riillmasinin mogsadouygunlugu demok deyildir. Buna baxma-
yaraq, sinagdan ¢ixmis vo miisbat notico vermis yanagmalarin
dovlot idarsetma organlarinin solahiyystli niimayandslori tors-
findon dastoklonmosi ilo genis yayilmasi toqdiralayiqdir!.
Investisiya qanunvericiliyinin uygunlasdirilmasmin  ndvbati
morhoalasi 6lkonin biitlin arazisinds investisiyaya oalverisli soraiti
tomin edon vahid mokanin yaradilmasi olmalidir. Onun xarak-
terik xiisusiyyotlori strateji investorlar ii¢iin investisiyalarin
millilosdirilmomasina, investisiya tsiklindo investisiya qoyulusu
soraitinin pislosmomasi va investorlarin giinahi iiziindon bas ver-
moyaon vasait itkisinin geri 6donilmosi izra etibarli zomanatin
tomin olunmasidir.

Olks igtisadiyyatinin miixtalif saholarinin inkisafindaki
disproporsiyalarin aradan galdirilmasinda investisiya siyasotin-
in do az rolu yoxdur. Bununla yanasi investisiya foaliyyotinin
dovlat tonzimlonmasinin konkret mexanizmlorin diferensiallas-
muis istifadasi mogsadouygundur. Hor sey bazarin perspektivin-
don vo miivafiq saholorin 6lko iqtisadiyyatinin keyfiyystco yeni
rogabotqabiliyyatliliyine nail olmasindan, onun beynoalxalq
omok bolgiisiinds tutdugu layiqli yerdon asilidr.

Masalon, texniki inkisafi miioyyon edon vo genis investisiya
potensialina malik olan sahalordo, (silah istehsali, kosmanavtika
Vo aviasiya, agac emali vo kagiz sonayesi) birbasa dovlot
proteksionizmi zaruridir.

Saxsi va calb olunmus vasaitlor hesabina inkisaf imkanla-
rina, yilksok ixrac potensialina malik hasilat sahalori tigiin iso
olverigli investisiya miihiitiiniin yaradilmasinda dévlotin dolay1
tonzimlomo mexanizmlorinin ohomiyyati vardir. Iqtisadiyyatin
diinya liderlorindon kifayot qodor gerido qalan bir sira sahoalori

! Novqorod vilayatinin tacriibasi bir nega ildir, praktiki etalon hesab edilir.
O, investorlar torafindan investisiya qoyulusu tigiin zaif potensialli regionlar
arasinda on alverisli orazi kimi taninir. Miiallifin geydi.
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iiciin (avtomobil sonayesi, nagliyyat vo kond tesorriifatt masin-
gayirmasi, yiingiil vo yeyinti sonayesi) birbasa vo dolay1 tonzim-
lomo metodlarinin optimal uygunlasdirilmasinin prinsi-pial oho-
miyyati vardir. Burada rogaboat gabiliyyatli milli mohsul isteh-
salcilarinin géomriitk miidafiosinin do xiisusi ohomiyyati vardir.
Investisiya multiplikatoru mexanizmindon maksimal soviyyado
istifado etmok {iciin saho vo saholorarasi inteqrasiyanin da
prinspial oshomiyyati vardir.

Rusiya iqtisadiyyatinin investisiya tominatinin moderni-
zaslyasl rusiya bazarinda strateji xarici investorlarin miisahids
olunmasini tomin edocokdir. Bunun fi¢iin iri kreditorlarla olan
problemlori hall etmok zoruridir (ilk 6nco Paris klubu vo
Beynolxalq valyuta fondu ilo). Burada homg¢inin sosial-iqtisadi
bohranin atlatilmasinin dayanigh slamatlorinin tozahiir etmasi,
investisiya omokdasliginin hiiquqi bazasimin inkisafi, investor-
larin hiiquglarimin midafissine zomanotin giiclonmosi, kom-
mersiya vo geyri-kommersiya risklorindon sigortalanmaq {i¢iin
sistemin tokmillosdirilmasi, investisiya qoyulusunda informasiya
«soffafligininy tomin olunmasi vacibdir.

Molum oldugu kimi 6lko iqtisadiyyatinin innovasiya
asasinda struktur yenidonqurulmasinin tomin edilmasinin zoru-
riliyi, Rusiya soraitindo qabaqcil idaraetma tocriibasine uygun-
lasmadan ibaratdir. Ona gora do xarici investorlar {i¢iin alverisli
vergi vo gomriik rejimlorinin formalasdirilmasi problemlorinin
elmi osaslandirilmis holli xiisusi aktualliq kosb edir. Burada
onlar {i¢iin toqdim olunan birtarafli vergi vo gomriik giizostlori,
milli investisiya rejimindon iimumi qaydada nadir istisnalar
olmalidir. Misal ii¢iin o, rusiyaya elm tutumlu, aztullantili vo
resursa onast edon texnologiyalarin idxalina osaslana bilor
hansi ki, onlarin raqabstqabiliyystli yerli analoglari, xammalin
idxal1 sortilo yeni mohsul istehsali togkilatlar1 vo rusiya mohsul
istehsalgilarinin kompleklosdirilmasi yoxdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, 2001-ci ilin sonu Rusiyada birba-
sa xarici investisiyalar 20 milyard dollar1 kegmomisdir (demok
olar ki, Cindoan az).
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Miixtolif stimullasdirict todbirlorin hoyata kegirilmasino
baxmayaraq, potensial xarici strateji investorlar {i¢iin etimadin
itirilmosinda, 1998-ci ilin avqustunda bas vermis rublun kursu-
nun koskin diismosi vo dévlatin qisamiiddatli istiqraz veragolori
tizro hesablarin dondurulmasi faktorlari baslica amil olaraq
galmaqdadir. Ona goéra da itirilmis etimadin yenidon dogrulma-
smna vo yerli investisiya institutlarinin investisiya aktivliyinin
yiiksaldilmosina qoador, rusiya iqtisadiyyatinin real sektorunda
xarici investisiyalarin ohomiyyatli artimina osas veron he¢ bir
obyetiv oasas yoxdur. Daxili investisiyalarin rolu yaxin va
ortamiiddatli perspektivds iistiinliik toskil edacokdir.

Rusiya igtisadiyyatinin real sektoruna investisiyalarin calb
olunmasi yolunda ciddi maneslordon biri do investorlar
torofindon yeni miisssisalorin yaradilmasi {i¢iin yer se¢ilmasindo
vo onun zoruri sonadlorinin razilasdirilmasi prosesindoki lazim-
siz blrokratik ongollordir. Masolon, agor Conub-Sorqi Asiya
Olkolorinds razilasdirma dovrii orta hesabla bir ay toskil edirsa,
ancaq Rusiyada bir il vo ondan artiq davam edo bilor.

Rusiya iqtisadiyyatinin yenidon formalasdirilmasinin miiasir
morholasinda arasdirilanlar1 nazors almaqla dovlatin investisiya
siyasatinin asas istiqamatini qeyd edok.

Investisiya aktivliyinin canlanmasinda xarici amillorin
«saxlanmasw rublun rusiya iqtisadiyyatinin rogabot qabiliyyatli-
liyinin yiikssldilmasi prosesindon ayriligda ehtimal olunan
siirotlonmis mohkomlonmosi prosesindon imtina edilmasi vo
olverigli diinya bazar1 konyukturunun saxlanmasina maksimal
komok etmakdir.

Balanslasdirilmis biidco va inflyasiyanin davamli azalma-
smin tomin edilmosi osasinda iqtisadiyyatin real sektorunda
investisiyalarin iqtisadi somoraliliyi soviyyoesino qodor faiz
daracalorinin asagi salinmasi.

Moéveud olan vergi sisteminin qaydaya salinmasi va struk-
tur yenidonqurulmasi, hamginin amortizasiya siyasatinin tokmil-
losdirilmasi asasinda bazar subyektlorinin investisiya imkanla-
rinin  genislondirilmasini nozords tutan vergi islahatinin basa
catdirilmasi.
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«Effektiv milkiyyatci» probleminin holli asasinda miiossi-
salorin investisiya colbediciliyinin artirilmasi.

Investisiya bazarinin infrastrukturunun inkisafi vo investi-
siya institutlari ilo investorlar arasinda garsiligh etimad miihi-
tinin formalasdirilmasi.

Investorlar torafinden yaradilacaq miiossisolorin yerlosmasi
secimi vo investisiya layiholorinin reallasdirilmasinin investisiya
gabagi morhalosindo zoruri olan raziigin alinmasinda biirok-
ratik prosedurlarm sadalosdirlmasi.

Daxili vo xarici strateji investorlarin birbasa investisiya-
larinin homginin ohalinin yigimlarinin real investisiyaya trans-
formasiyasinin stimullagdirilmasi moqsadilo, mohkomo siste-
minin méhkomlonmasi vo investorlarin hiiquglarinin qorunma-
sina tominatin keyfiyyotco yiiksolmosi osasinda investisiya
risklorinin azaldilmasinin togkilati-hiiquqi zominin formalas-
dirtlmasi.

Strateji perspektivliyini, 6lko igtisadiyyatinin inkisafi iciin
prioritetliyini vo investisiya axini naticosindo saholorarasi garsi-
ligh zoncirvari tosir hesabina multiplikativ effekt alinmasi im-
kanii noazoro almaqla, investisiya foaliyystinin miixtolif saho-
lordos stimullasdirilmasi alatlorinin differensial tatbiqi.

Rusiya regionlarinda asas fondlara uzunmiiddatli investisi-
ya qoyulusunda risklorin va iqtisadi inkisaf soviyyasindoki dorin
forglor dogurdugu investisiya colbediciliyindoki geyri-borabar-
liyin azaldilmasi.

Biidco investisiyalarinin effektiv istifadasi vo mogsadli pro-
gramlar {izorindo dovlot nozarstinin giiclondirilmasi, maqsadli
programlarin se¢imi vo reallasdirilmasi, investisiya institutla-
rinin, milassisalorin vo dovlatin maraqlarini tomin edan razilas-
ma mexanizmlorinin iglonmosinin yaxsilagdirilmasi osasinda
biidco investisiya resurslarinin istifadesinin  somoaraliliyinin
yiiksaldilmosi.
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Suallar va tapsiriglar

1. Asagidakilar diizdiirmii:

a) investisiya vo kapital qoyuluslar1 sinonim sézlordir;

b) 2000-ci ilds riisiya iqtisadiyyatinin real sektorunda

investisiya aktivliyinin yiiksolmasing, investisiya qanun-

vericiliyinin vo xarici investisiyalarin colb olunmasi
hesabina nail olunub.

2. Kvadrat métarizalords sizo toqdim olunan ¢oxvarianth
cavablardan diizgiin olanini secin.

- Kapital goyulusunun tokrar istehsal strukturu..... xorc-
lorin nisbotidir. [a) osas fondlarin aktiv vo passiv hissoloridir;
b) yeni tikinti, rekonstruksiya vo osas fondlarla texniki silah-
lanmadir; ¢) amortizasiya, material vo omoyin 6donisidir; ¢) real,
maliyys va in telektual investisiyadir].

-Birbasa investisiya......[]a) avadanligin monimsanilmasina
investisiyadir; b)sohmdar comiyyatinin nozarot paketinin oldo
olunmasina investisiyadir; c)miiossisonin idars edilmosini tomin
etmok mogsadilo reallasdirilan investisiyadir; q) bank torofinds
onun daimi mistorisi olan miiossisoyo  toklif olunan
uzunmiiddatli kreditdir].

3. Asagidaki ciimlalords buraxilmis s6zlori yerins qoyun:

a)vergi stimullasdirilmasi investisiya foaliyystinin d&vlot
tonzimlonmasinds .... metodlara aid edilir;

b) golirin artimi ilo onun oldo olunmasina istifade olunmus
investisiya arasindaki faiz, ........ adlanir.

© Mapronus A.M., 2002
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XVII Fasil

OHALININ YIGIMI INVESTISIY A
RESURSU KIMI

Rusiyada shalinin yigimi mov-
zusu bazar soraitindo onun investisiya resursu kimi istifadosi
imkanlar1 vo rolunun giymotlondirilmasi ilo birbasa baghdir.
Yigim prosesinin miqyasinin vo osas kompanentlorinin aras-
dirilmasi 6lkads formalasan miivafiq resursun miixtalif vo oksor
hallarda goériinmoyon moagamlarinin  miioyyonlosdirilmosing
imkan yaradir, hansilar ki, tossiif olsun ki, bu giins qador genis
ictimai tokrar istehsal prosesinds istirak etmomisdir. Bu yolla
transformasiya dovriiniin fundamental probleminin hallino —
Olkonin biitiin ohalisinin islahat obyektindon onun aktiv
subyektina ¢evrilmasi ilo nail olunur.

1. Bazar iqtisadiyyat1 vo shalinin y1gimi

Pul golirlorinin bolgiisii prob-
lemina sistemli baxis ilk dofo klassik moktobin tomsilgilori
A.Smit, D.Rikardo, C.Mill va basqalar1 torofindon olmusdur.
Smit vo Rikardo ohalinin yigimina deyil, daha ¢ox kapital y1g1-
mina diqqat yetirmislor. Uzun miiddat orzinds onlarin yanas-
malar1 oshalinin yigimi maosalalorinds iqtisad elminin funda-
mental prinsiplorindon biri kimi galmigdir. Kifayat qador yiiksok
inkisaf etmis iqtisadiyyat moévcud olan XX asrin 30-40-ci
illorindo, Con Meynard Keyns (1883-1946) siibut etmisdir ki,
yalniz soxsi yigim kifayat deyildir. Eyni zamanda dovlatin
yigimi va investisiyasi da zoruridir, hansi ki, onlarin malik
oldugu multiplikativ effekt vasitasilo istehsalin imumi hacminin
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genislonmosing, golir vo mosgullugun yiiksalmasino sobab olur.
Keynso goro multiplikator gostorir ki, «mosgulluq no qodor
artmalidir ki, real galirlorin artmasina sobab olsun ».!

Keyns torofindon toklif olunan yanasmada, yigimin tohlili
iqtisadi elmindo xiisusi yer tutur. Bu yigim nozoriyyasindo
inqilab demok idi. Diizdiir, Keyns prinsipco klassik moktobin
yigimin rolu ilo baghh movgeyini tokzib etmirdi. Ancaq o,
keyfiyyotco onu korrekts edir hansi ki, tez bir zamanda iqtisadi
artimi sonayeco inkisaf etmis Olkolordo totbiq olunmusdur.
Yenilik ondan ibarat deyildi ki, hansisa yeni bir moaqgamlar,
elementlor vo yigim kateqoriyasi ¢argivasinda qarsiliglt slagoalor
meydana c¢ixmigdir. Masolo basqadir: Keyns yigimin iimumi
iqtisadi hadisalor sisteminds xiisusi yerini miioyyan etmisdir.

OBhalinin maliyys ehtiyatlarimin artimi, diinya tocriibasinin
do gostordiyi kimi bazar miinasibatlorinin dorinlogmasi ilo six
baghdir. Comiyyatin iqtisadi inkisaf qanunauygunlugunun
obyektivliyi ilo razilasmagqla, fiziki soxslorin yigimlar1 vo onun
on ohomiyyatli hissaesi — ev tosorriifatlarinin yigimlari, orta vo
kicik biznesin yaradilmasinin asas bazasidir. Onlar homginin
uzunmiiddatli perspektivdo dinamik iqtisadi inkisafin on aktual
problemlorinin halli vo bazar miinasibatlorinin formalasmasi
iiglin moéhkom biindvra yaratmaga da gadirdir.

«Bhalinin  yigimr» anlayisi makroiqtisadi  baximdan
«y181lmis kapitalin mixtelif formalarinin mecmusu kimi - milli
sorvat» kateqoriyast ilo six baghidir vo onun ayrilmaz hissasidir.
Diinya tocriibasinds uzun illor orzinds nail olunmus nailiyystle-
rin imumilosdirilmasi, ohali yigimimin investisiya kimi birlos-
mosini, comiyyatin sosial-igtisadi inkisafinin obyektiv ganuna-
uygunlugu kimi xarakterizo etmoys imkan verir. Ohalinin
yigimina milli sarvatin rasional istifadasi vo milasir «sosial bazar
tosorriifaty» modelinin formalasdirilmasinin asas sorti traktov-
kas1 aspektindon baxilmasi da zoruridir.

1 3K M.Keiinc O61ast Teopus 3aHATOCTH, IPOLEHTa 1 aeHer. M.: [Tporpecc,
1978, c.182
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Ohali yigiminin istifadoesi imkanlar1 tolobin artmasi soviy-
yasi ilo (cari vo perspektiv maraqlarin miirokkob strukturunda)
onun Odonilmoasinds resurslarin mohdudlugu arasindaki taraz-
ligin tomin olunmasia imkan veran alstlorin mévcudlugu ils
miloyyon olunur. 9halinin yigmunin somorali istifadssi prosesi
O0ztindo milli vo tarixi inkisafin iqtisadi ganunauygunlugunu
ehtiva etdirir. O, fiziki soxslor, ev tosorriifatlari, comiyyat vo
onlarin struktur elementlori arasindaki iqtisadi miinasibatlori
oks etdirir. Eyni zamanda o konkret dovr arzinds fordlorin vo ya
ailolorin maliyys durumunun doyismosini oks etdiron pul
golirlorinin y1gilmig hissasinin dévrilyyasinin elementi kimi ¢ixis
edir. Bununla yanasi o miixtolif qlivvalorin garsiliglt alagasi va
tosiri, qonaat va israf¢iliq meyli, soraitin naticasidir.

Golocok tominatin asasini yaradan yigilmis vo moarkozlos-
dirilmis pul vo ya digor likvid aktivlors tolobatda, maliyys y1gim-
lar1 kapitali formalasdirir, hansi ki biitévlkds comiyyatin mara-
gindadir. Bu iso 6z novbasinda golocok iqtisadi inkisafi iigiin
maliyys ehtiyati kimi ddvlatin {imumi investisiya potensialinin
yaradilmasini tomin edir. Omanat miinasibatlori sferasinda miix-
tolif formada olagolor, maraqglar vo mogsodlor meydana ¢ixir.
Onlar arasinda ilk névbado tokrar istehsali qeyd etmok zoru-
ridir, harada ki, yigim genis tokrar istehsalin mithiim kompa-
nenti qisminda ¢ixis edir. Bu homg¢inin istifadods olan ohali
yigiminin dovrityyasi vo milli iqtisadiyyatin maliyyos-bank sekto-
runun foaliyyati ilo bagli olan maliyys-pul miinasibatidir. Bura-
da ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksalmasina va kicik biznesin
inkisafina yonoldilmis sosial maraqlar da aydin goriiniir. Eyni
zamanda bu ev tesarriifatlarinin kapitalinin yenilonmasi vo dov-
riyys monbayi kimi amortizasiya olagoloridir. Vo nohayat, oma-
not vo qiymotli kagizlar bazarinda, sigorta vo digor miixtalif
fondlarda istirak edon uzun miiddstli maliyys vasitalori vo oha-
linin aktivlorinin formalasdirilmasi ii¢iin ehtiyat resurslaridir.

Bu yolla, shali yigimi — hor seydon ovval mohsul, xidmaot vo
hiiququn cevrilmis formasi - golocok tolabatin 6dnonilmosinda
ekvivalentdir. Bununla yanasi yigim miinasibotlor sistemidir,
harda ki, pul formasinda yigilmis vo ohalinin hoyat vasitosi,
lakin istifadoys homin an hazir olmayan cari ekvivalentin
yenidon bolgiisii bas verir. Bazar miinasibatlorinin formalasmasi
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soraitindo y1gimin transformasiyasi prosesinin mithiim istirak-
cilar1 qisminds yalniz dovlat deyil, homg¢inin miirokkob maliyya
va pul-kredit bazarlarinin, comiyyatin iqtisadi inkisaf ganununa
miivafiq olaraq yigim potensialinin tolob vo toklif mexanizmi
vasitasilo investisiya mogsadilo yenidon bolgiisiinii  hoyata
keciran subyektlori do ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi odobiyyatda «ohali yigi-
mu» kateqoriyasimin digor miloyyonlosdirilmasina do rast golinir.
Belo ki, C.M.Keyns hesab edir ki, yigim — «golirin istehlaki
iistoloyon mocmusudur»!. Son zamanlar bu miioyyonlosmoyo
tez-tez boylk diizalislor edilir. Belo ki, Diinya Bankinin mate-
riallarina osason hoqiqi y1i&im — «6lkonin tobii resurslarinin
tiikonmasi nozors alinmagla, insan kapitalina investisiya, isteh-
sal olunmus aktivlorin amortizasiyasi (fiziki vo siini kapitalin)
karbohidrogenlorin emissiyasindan qlobal itkilorin qgiymot-
londirilmasi» normasidir2.

2. Shalinin y1igimmnin investisiya aktivliyinin
dir¢coldilmasindo rolu

Ohalinin yigimlar1 ohomiy-
yatli iqtisadi hadisodir. Onlar bir sira osas yaradan sosial-ig-
tisadi proseslorin inkisafini miioyyon edir. Rusiyada bazar mii-
nasibatlorine kecid soraitinds bu iqtisadi kateqoriya yiiksok ma-
raq dogurur. Bu hor seydon ovval miixtalif miilkiyyst forma-
larinin nisbatinin doyigsmasi, soxsi golir vo xiisusi kapitalin rolu
va zoruriliyi il slagadardir. Rusiyanin son onillikdoki tocrii-
bosinin tohlili ayani suratdo gostorir ki, iqtisadiyyatin islahatlas-
dirilmasi prosesinds mithiitm makroiqtisadi Qanunauygunluglar
nozora alinmayib, sosial-igtisadi problemlorin hollindo maliyyo
potensialinin vo ohali yigiminin rolu yetorinco qiymaotlon-

1 K. M.Keituc OGmaiia TeopHiia 3aHHOTHOCTH, IPOCEHTA U AeHer. M.:
Iporpecc, 1978, ¢.119

2 K. HQukcon, XK .bekkec, K.I'amuneTon, A.Kant, C.Ilemxuona, Xu. XK. HoBbrit
B3MUIsi1 HA OOTaTCTBO HAPOAOB. M.: IHCTUTYT COLMATHO-9KOHOMUYECKUX H
TIPOU3BOJICTBEHHO-EKOJIOTHUECKHUX TpobiieM naBecTupoBanws, 2000, c. 4
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dirilmoyib. Do6vlot boélmesini ovoz edon vo yeni nosil
miilkiyyatgilorin formalasdirilmasinda, birinci dalganin isla-
hateilar iqtisadi inkisaf faktorunu diqgatdon kenarda qoydular.

Iqtisadiyyatin dir¢aldilmasi mogsadilo shalinin yigimimin
tokrar istehsal prosesino calb edilmasinds, 6lkads investisiyanin
aktivlosdirilmasi baximindan bir sira mithiim shomiyyatli istifa-
do olunmamis imkanlar miisahids olunur. 9halinin yigiminin
vaxt vo moagsadli istigamatlonmaosi nazors alinmaqla onlarin isti-
fads olunmasi prosesi sxem 6-da oks etdirilmisdir.

Ohalinin

y1gimi

l

Qisa miiddatli Kreditlorin 6donilmasi Orta vo uzun
yigimlar tigtin yigimlar (avvalcadan | e miiddatli
alinmis mal vo xidmatlor 4 yigimlar
[odaviil vasitasi Cari 6donis Magsadli yigimlar Magsadsiz
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Sxem 6. Ohalinin yigiminin investisiyaya transformasiyasinin
struktur sxemi
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Ohalinin yigiminin mobilizasiyas1 vo istifadesi — ¢oxfak-
torlu vo ¢oxsaviyyali prosesdir. Ona inkisaf vo tolobin 6do-
nilmoasi, bolgii miinasibatlori siyasati, eyni zamanda qiymot vo
golirlor, demoqrafik voziyysat vo ailonin sosial xarakteristikasi,
tolobat vo y1gim sferalarinda miixtalif ohali grupunun motivlori
birbasa tosir gostarir.

Ohalinin ehtiyat maliyys vasitalorinin somorali istifado
olunmasinin zaruriliyi investisiya resurslarina tolobin artmasi ilo
miloyyon olunur. Bu istigamotdo ohalinin sosial vo iqtisadi
miidafis olunmasinin tomin olunmasinda investisiya proseslori-
nin zoiflomosi, bank kapitalinin formalasdirilmasi vo inkisaf
etdirilmasi, tosir gostorir. Bu ohalinin y1igiminin 6lkonin investi-
siya resurslari sistemindo xiisusi yerini vo mixtalif kompanentli
rolunu miloyyon edir.

Rusiyada kredit taskilatlart sobakasinin yaradilmasi geyri-
somorali meyllorin olmasina, yerli korparativ banklarin forma-
lasdirilmast prosesine iistiinlitk, hansi ki, onlar1 geyri-adekvat
maliyys vo kommersiya davranislarinin, rusiya iqtisadiyyatinin
yenilonmosinin prioritetlori ilo olagesinin olmamasina dolalot
edir. Noticodo, aparict korparativ banklarin maraqlart ilo
timummilli maraglar ayrildi. Oziinomoxsus final 1998-ci ilin
avqust hadisolori oldu, na vaxt ki, bank sektorunda sistemli
maliyya bohrani bas verdi.

XX asrin sonu — XXI asrin avvolorindo Rusiyada bas ver-
mis proseslar, klassik bazarin yaradilmasina xarakterik deyildi.
Burada onun yaranmasinin $axsi suda miihiitii yox idi. Hom ds
o geyri-miitogokkil, iqtisadi tokamiil proseslori ilo zoruri olan
olagosiz bas verdi. Ona gora do yaranmis va ixtisaslagsmis kom-
mersiya banklarina — qarisiq iqtisadiyyat soraitino uygunlasdi-
rilmis bank sektorunun inkisafinin start néqtosi kimi baxila bilor.

3. Y1gimin toplanmasi vo somarali istifado olunmasi

Ohalinin yigiminin toplanmasi
vo istifade olunmasi har seydon oavval infrastrukturla miioyyon
olunur. Onun mithiim torkib hissasi bank sistemidir.
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Bazar iqtisadiyyatina uygun yerli bank sisteminin yaradil-
masinda onun sosial funksiyasi qiymotlondrilmomisdir. Kom-
mersiya banklariin inkisafi asasinda omanotgilorin sosial tola-
batina yonoalik raqabat miihiitiiniin formalasacagina iimiidlor iso
0ztinii dogrultmadi. Burada ona osaslanilird1 ki, diinyada oma-
nat strukturlarinin vo amanat sektorunun tacritbasina asasan, o
biitovliikds genis ohali kiitlosinin ehtiyacina cavab vermalidir.
Lakin Rusiyada bu bas vermadi.

Investisiya resursu kimi shali yigiminin colb olunmasinin
effektiv  istigamotlondirilmosinin  arasdirilmasi, Rusiyanin
maliyyos-kredit strukturunda Omanat bankinin shomiyyatli rolu-
nun olmasini miloyyon etmoys imkan verir. Onun kapitalinin
2001-ci ilin avvalino hocmi 41,6 mlird. rubl, xalis aktivlori 550
mlrd. rubldan ¢ox vo 11,2 mild. rubl monfaati olmusdur!. Fiziki
soxslorin imumi rubl omanstinds payr 87%-o catmusdir, 6lko
ohalisi torofindon alinan kreditlorin imumi bank kreditlorinds
pay1iso 20%-do artiq toskil etmisdir.

Omanat banki — pulun dovrityyssini ilkin morsholods
morkozlosdiran, ohalinin monetar davamliliginin osasini yara-
dan toskilatdir. Olkonin bazar iqtisadiyyatina kecid soraitinda,
iqtisadiyyatda restruktirizasiya todbirlorinin aparilmasinda,
bank sektorunun effektivliyinin artirilmasinda digor orqanlarala
qarsiligh olagolordoe vo vahid universal, homginin effektiv milli
bank sisteminin formalasmasinda o tosobbiiskarlardan biri
rolunu oynamigdir. Omanat resurslarinin mithiim bazari sosial
fondlardir. Onlar 6zlorinde shomiyyatli hocmds (bazon uzun
milddatli perspektiv ii¢lin) ohalinin yigimlar1 qismindo maliyyo
resurslarint vo hoyati tomin edon vasitolori comlosdirir. Bu
fondlar birlikds 6lko biidcasinin daxlolmalarinin 2/3-ns bora-
bordir. Bu onun praktiki olaraq ikinci sosial biidco sayillmasina
Jsas Verir.

Qaris1q iqtisadiyyatin prinsiplori asasinda qurulan sosial
risklordon sigortalanmanin klassik sistemi, adoton dovlot vo
koniillii-ictimai, soxsi institutlar, kommersiya va qeyri-kommer-

! Bankam He crpamasr MC®O // Begomoctn. 2001, Ne195(518),23. 10.
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siya toskilatlarini ohato edir. Belo sistemin inkisafinda neqativ
hadisolordon, o ciimlodon omok qabiliyystinn itirilmasindon,
omlakin vo golirin itirilmasindon sosial miidafioni tomin etmok
zoruridir. Sosial, istehsal, tobii vo digor risk ndvlerindon sigorta-
lanmada, bazar tolobinin miivafiq xidmatlo 6donmasinin do
mithiim rolu vardir. Ancaq sigorta fondlari uzunmiiddatli
osasda ohalinin yigimlarini bels toplayir. Goriindilyii kimi onlar
iqtisadiyyatin  kreditlosdirilmasi  vo  investisiyalasdirilmasi
potensiali kimi nozars alinmaya bilmoz.

Gostorilon fondlarin miimkiinliiyii qarsiligh slagods olan
iki qrup hadisonin noticosi kimi xarkterizo olunur. Bir torafdon,
son illor tosorriifat foaliyyotini stabillosdiron vo daha yiiksok
makroiqtisadi tarazligl stimullagdiran amillorin tasiri bir qador
giiclonmisdir. Digor torofdon, genis tokrar istehsal ii¢iin monfi
tosir effekti yaradan xarici vo daxili mongali amillor gqalmagq-
dadir. Onlarin uygunlasdirilmasi xarakteri bir cox moaqamlarda
ovvalcodon makroiqtisadi  proporsiyalart vo sosial-iqtisadi
siyasatin korrektirovkasi iizro todbirlorin se¢imini miioyyon edir.

Yerli bank sisteminin béhrant omanstlorin  shomiyyatli
hissosinin  xiisusi bdlmoys axinina, sorbast pul vosaitlori
kiitlosinin artmasina gotirib ¢ixardi. Lakin ohalinin miixtolif
tobagolarinin shomiyyatli fordi nagd pullari mévcuddur, hansi
ki, yigimin osas kiitlosi (49%) sahibkarlar arasinda markozlosib.
Prognozlasdirilan investisiyalarin tohlili gostorir ki, O6lkonin
ohalisinin 17,1%-1 mallarin uzun middato aldo olunmasina,
6,8%-1 dasinmaz miilkiyyoto, iistiinlitk verir, 15,3%-1 banklara
omanat yerlogdirilmosine meyllidir, 14,5%-1 iso 6z yigimlarini
yasayis evlorinin tomirins vo rekonstruksiyasina vo ya istirahotin
toskiline vo s. yonaltmoaya hazirlasir.

Ohalinin maliyys resurslarinin istifadssinin asas istigamat-
lorinin va ev tesarriifatlarinin arasdirilmasi gostorir ki, onlar
investisiya obyektlorindon vo insanlarin yasayis yerlorino birba-
sa yaxmligindan asili olmayaraq, asason regional vo yerli soviy-
yalordo hoyata kegcirilir. Burada formalara tstinliikk verilir,
hansilar ki, yigimlarin etibarli vo aydin saxlanmasini oks etdirir.
Mbohz homin formalar ki¢cik va orta biznesin inkisafi t¢iin
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perspektivlor yaradir. Bu giin vasitolorin colb olunmasinin on
genis yayilmis vo olverisli formasi soxsi kreditdir — dostlarin,
tanislarin, gohumlarin, miisssiso partnyorlarinin, etibar olunan
maliyys toskilatlarinin vo kolgo strukturlarin vasaitlorinin colb
olunmasidir.

Ononavi maliyys strukturlarinin oksori kicik sahibkarlar
iiclin xidmotin bahaligindan vo onlarla islomayin ¢atinliyindon
praktiki olaraq slgatmazdir. Diizdiir, biitiinliikds bazarin infra-
strukturu da haloalik fordi kigik investorlarin vasaitlorini giinde-
lik operativ islotmok {i¢iin holo hazir deyildir. Bu resurslarin
osas monbayindon istifadoni va investisiyalasdirmani ¢iddi
surotdo mohdudlasdirir. Demoali, shali yigimunin investisiyaya
transformasiyasmin - somaraliliyinin  yliksoaldilmasi, kollektiv
investisiyalasdirmanin miixtalif formalarina xiisusi ohomiyyat
vermoaklo zoruridir. Onlarin sirasina sohmdar investisiya fond-
lar1 (eyni zamanda ¢ek), pay investisiya fondlari, kommersiya
banklar1 (golocokdo universal vo investisiya bankina cgevrilo
bilon), qeyri-dovlot pensiya fondlari, kredit ittifaglar1 vo digor
analoji toskilatlar aiddir.

Ohalinin yigimmin aktiv mohsuldar istifado olunmasina
calb olunmasi iigiin daha alverisli soraitin yaradilmasi baximin-
dan kredit toskilatlarinin miixtalif formalarinin: kredit yoldas-
lig1, kooperativlor va ittifaglarin genislondirilmosi do zoruridir.
Molumdur ki, kredit institutlarinin kooperasiyasi bir ¢ox 6lko-
lordo genis inkisaf etmisdir. Miivafiq struktrlar Rusiya sorai-
tinds islahatlarin on zaif istigamotlorinds bir ¢ox problemlori
hall edos bilor. S6hbat ohalinin soxsi yigimlarinin investisiya kimi
yerlosdirilmasi maraginin yiiksoldilmasi osasinda, kicik vo orta
sahibkarliq ti¢lin kredit bazarinin toskil olunmasindan gedir.

Kredit kooperativiorinin somaraliliyi idarsetms formasinin
demokratiklik dorocasi, birgo mosuliyyotin moévcudlugu vo
y1igimin qarsiliqli somorali istifads olunmasi ilo miisyyan olunur.
Belo olan halda onlar banklar1 ovoz etmirlor, 6z kapitallarini
toklif etmok {i¢iin maliyys bazarinda meydana golmis sorbast
mokani tamamlayirlar. Daxili manbalora, basqa s6zlo konkret
regionun sakinlorinin maraq va vasitolorino osaslanmagla,
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miixtolif formada kredit kooperasiyalar1 onun sosial-iqtisadi
inkisafl tigiin olverigli sorait yaradir. Buna géro do, o maliyyo-
kredit sektoruna sosial istiqgamotlonmis toskilati formalardan an
perspektivlisi hesab olunur.

Investisiya prosesino calb olunmus ohali amanatinin oksar
hissasini, dovlat blidcasi vasaitini colb etmadon dasinmaz miil-
kiyyata istiqgamtlondirilon yigimlar togkil edir. Rusiya soraitinds
belo yigimlarin colb olunmasinin effektiv perspektivli igtisadi
aloti ipoteka kreditlasmasi ola bilor.

Miixtolif regionlarda ipoteka kreditlosmosinin tempi,
miqyasi1 vo inkisafi monzil bazarinin perspektiv kanyukturunun,
normativ-hiiquqi bazanin hazirligl vo infrastrukturun inkisafi
todbirlorini, homg¢inin monzilo todiyys qabiliyyatli tolobin
xarakterinin nozors alinmasi hesabi ilo miioyyon edilmolidir.
Regional ipoteka sisteminin istifado olunmasinin somoraliliyi
monzils tolobin artmasi vo monzil tikintisinin hocminin artmasi
soraitindo yiiksalir. Bununla yanasi kreditin hor rubluna 4-don 8
rubla godoar ohalinin veasaitlorinin calb olunmasi mogasadouy-
gundur. Ipoteka kreditlosmosinin totbiq edilmasi biidcoys hor
reallasdirilan rubla goro 0,8-don 1,5 rubla godor oloave golir
gotira bilor, vo onlart monzilin oldo olunmast vo ya tikilmosi
iiglin golocok kreditlosmoyo istigamotlondirmok olar. Bununla
yanasl olaraq alman iqtisadi effektlorlo borabor comiyyotdo
sosial miihiit do yaxsilasir.

Bunu Rusiyanin miixtalif regionlarinda reallasdirilan ipo-
teka kreditlosmosinin inkisafi tocriibesi tosdiq edir. Belo ki,
Cuvasiyada monzil tikintisi {i¢lin tikinti materiallar1 formasinda
kreditlor toklif olunur ki, bu da regionda tikinti sonayesinin isini
stimullasdirir. Saratov vilayatinds ipoteka baslica olaraq istilik
va su xatlori sistemi, manzillorinin elektrik vo qaz tachizati,
yollarin salinmasi formasinda infrastrukturun yaradilmasina
istigamatlondirilir. Bir sira regionlarda kreditin geri qayta-
rilmas1 problemi yenidon islonilir. Belo ki, Belgorod vilayatinds
monzilin tikintising verilmis kreditin «natura», istehsal olunmus
kond tosorriifatt mohsullar1 formasinda geri qaytarilmasi tocrii-
bodon kegirilir. Ipoteka kreditlosmosi sisteminin toqdirolayiqliyi
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ondan ibaratdir ki, o yerli biidcalorin xorc hissosinin yenidon-
bolgilisiino deyil, monzil tikintisi prosesinin 6ziindo olavo
golirlorin formalagsmasina istiqgamotlonir. Bu maosalon, Penza,
Soci vo Ryazanda regional ipoteka programlar ilo stimullas-
dirilir. Miixtalif ipoteka proqramlarinin (on proqramdan ¢ox)
kombino olunmus istifado olunmasi tocriibasi iso Moskvada
comlogmisdir.

Oz aktivlorini effektiv istifado etmok istoyan, yeni texnalo-
giyalara vo roqabot gabiliyyotli mohsul istehsalinin buraxil-
masina istifads etmok ti¢iin kigik, orta va ir1 hocmli miisssisalora
ohalinin yigimlarinin aktiv formada calb olunmasinda universal
investisiya alotlorinin yaradilmasi xiisusi rol oynayir. Bu isdo
birinci yer /lizingo moxsusdur. O, oksor inkisaf etmis Slkolords
makroiqtisadi gostoricilorin yaxsilasmasini tomin edir. Burada
investisiyanin imumi hacminds lizinqin payr orta hesabla 10-
35% toskil edir. Masalon, 1997-ci ildo ABS-da lizingin pay1 30%-
don ¢ox, Ingiltarada 36%, Almaniyada iso 16-17% taskil etmisdir.

Lizing omoliyyatlarinin universalligina diinya tocritbasindo
onun obyektlorinin miixtalifliyi va istifado olunma istiqamatlori
dolalat edir. Rusiyada lizinqin inkisafin1 xidmot sferasina xiisusi
diqqgot yetirmok yolu ilo tomin etmok mogsodaygundur. Lizingin
genis istifado olunmasi hor seydon ovval 6zal sektorda yigim
resurslarinin dovrilyyoys on tez vo somorali colb olunmasina
imkan yaradir. Hal-hazirda shalinin yigiminin investisiya kimi
calb olunmasinin asas alatlorindon biri kimi investisiya-istiqraz
sistemi foaliyyat gostorir. Onlar eyni zamanda buraxilan ii¢ név
istiqrazin: daxili istiqrazlarin, omanat vo xarici valyutal istiqg-
razlarin on yiiksok effektini tomin edir. Bu osasda istiqrazlarin
qisamiiddatli buraxilisindan, uzunmiiddotli buraxilisina keg-
mok miimkiin olur. Istigrazlarm miivafiq strukturu regionun,
soharin vo boladiyyonin daxili borcuna cevik xidmot edir vo
olagali orazilords uzunmiiddstli bazarlarin  davamliligiminin
yiiksaldilmasine imkan yaradir.

Regional investisiya-istiqraz layiha vo programlarinin qar-
siligh toklif olunanan sxemi istiqraz vo investisiya hissasinin tam
vo zoruri tarazligin avvolcadon miioyyan edir. Bu shomiyyatli
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saviyyada geyri-likvid maliyys vasitolorinin (hansi1 ki, he¢ bir
yera qoyulmayan) vo tomin olunmamis biznes planlarin (han-
silar1 ki, maliyyslosdirmays bir sey yoxdur) meydana ¢ixmasinin
garsisini alir. Bununla yanasi vasitolorin son 06donilmasinin
yiiksalmoasinoa nail olunur va istiqrazla operativ xidmotin soviy-
yosi yiiksalir. Zorurot yarandiqda slave monbo kimi yerli biid-
calorlo bagl olan regional (baladiyyo) istigrazlari toqdim olunur.

Regional investisiya-istiqraz sisteminin bir sira miisbot
xilisusiyyotlori vardir. Onlarin investorlar i¢iin colbediciliyini
geyd etmok lazimdir. Bu coxsayli investorlarin motivasiyasini
oyadan vasitolorin sads calb olunmasi va istiqrazlarin istifado
olunmasi ilo izah olunur. Bu név istiqraz sisteminin keyfiyyatco
miisbat cohoti, regionalarin inkisafi baximindan shalinin ilkin
tolabatinin 6donilmoasinds proqressiv saha strukturunun forma-
lagdirilmasindan ibaratdir. Bu hor seydon ovval arzaq mohsul-
larinin istehsalina, moisot xidmatinin gostorilmosing, noticads is9
hoyat soviyyasinin artimina aiddir.

Yeni miilkiyyatcilorin yaranmasinin formalasmasi ilo
yanasl sosial stabilliyin moéhkomlonmoasi kimi xiisusiyyati do
geyd etmok lazimdir. Olave is yerlori yaranir vo ohalinin mos-
gulluq saviyyasi ohamiyytli doracads artir. Onu da geyd edok ki,
regional investisiya-istiqraz sisteminin yaradilmasi ilo region-
lararast investisiya-istiqraz sistemi cor¢ivosinds investorlarin
resurslarinin morkozlosmosi perspektivi yaranir. Bu daha iri
hocmli investisiya layiholorinin reallagdirilmasi ii¢iin giiclorin
birlosdirilmasini, miixtolif regionlarin va regional dairalorin
sosial-iqtisadi inkisaf soviyyalorinin barabarlosdirilmasini oks
etdirir, yerli blidcalorin vergitutma bazalarinin genislonmasini
tomin edir.

Ohalinin vasaitlorinin investisiya kimi istifads olunmasi
imkanlarinin genislondirilmasinin asasi, xalqn rifahinin va
golirlorin dinamik artimi siyasoti olmalidr. Onsuz oshalinin
maliyys ehtiyatlarinin artirilmasina nail olmaq miimkiin deyil.
Belo artimdan inflyasiya yaradan amil kimi ehtiyat edilmasi
istisna olan asas vo yegano haldir, no vaxt ki, ohalinin resurs-
larinin tesarriifat dovrityyasine calb olunmasi {i¢iin rasional
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alotlor vo calb etmo metodlart mécud olmur. 9gor onlar tapilsa
vo totbiq olunsa, onda ohalinin ehtiyat resurslari iqtisadiyyatin
dinamik inkisafi ti¢iin ciddi maliyys bazasina cevrilo bilor.

Yi1gim resurslarinin investisiya kimi effektiv istifado olun-
masinin qarsisini alan amil islahatlarin aparilmasi dovriindo
praktiki olaraq vahid konsepsiyanin tamamilo olmamasi va
ayrica votondaslarla yanasi biitovliikde igtisadiyyat {i¢iin yiik-
sok golir formalasdiran ohalinin ehtiyat vasitolorinin tosorriifat
dovrityyasina calb olunmasini tomin edon osaslandirilmis uzun-
miiddatli strategiyanin olmamasidir. Edilmis sohvlorin noazoro
alinmasi vo miasir comiyyatin inkisaf ganunauygunluglarinin
real dork olunmas: tolob edir ki, firmalarin, miiassisalorin, ev
tosarriifatlarinin, fiziki soxslorin, homg¢inin doévlstin 6ziiniin tok-
rar istehsal prosesinin birbasa istirak¢isi kimi six surotdo bagh
olan gizli qarsiligh iqtisadi tosir stimullari igo salinsin.

Eyni zamanda, bunula yanasi olaraq shali yi§iminin inves-
tisiya kimi colb olunmasini reallasdirmaq tigiin asagidaki
prinsiplorin reallasdirilmasi zoruridir. Sosial-iqtisadi siyasatin
konkret moqsadlori ilo uygunlasan osaslandirilmis prioritetlora
malik olmaq, hansilar ki, ohalinin yigimlarinin tesarriifat dov-
rilyyasina calb olunmasin tonzimlomays imkan verir. Sonra, 6z
vosaitlorini maliyys institutlarinda yerlosdirilmasinds istirak
edon, iqtisadiyyatin real sektoruna investisiya qoyan vaton-
daglarmm va ev tosorriifatlarmin rifahumin tominat sistemi lazimdir.
Olkenin biitévliikde maraqglarina uygun dévlatin, ohalinin, kigik
vo orta biznesin niimayondolorinin  vo kredit toskilatlarinin
y1gim vasitolorinin colb olunmasi sortlorinin vo onun istifadasi
prosesinda iisulun segilmasinda hiiquq, funksiya vo moasuliyyat-
lorinin qaydaya salinmasi talob olunur.

Investisiya mogqsadlori ilo tonzimlomo mexanizmlorinin
islonmosindo vo vatondaslarin vasitolorinin istifadasi prosesinin
reqlamentlosdirilmosindo, ohalinin sosial diferensiallasmasi
amilini nozors almadan keginmok miimkiin deyil. Kommersiya
faaliyyatino baslamaqgda ehtiyat yigimlarin investisiya kimi isti-
fado olunmasi baximindan, faaliyyatds olan iqtisadi stimullas-
dirma metodlarinin genis totbiq olunmasmin daha ¢ox oho-
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miyyati vardir. Zoruridir ki, milkiyyat¢inin qoyulmus kapital-
dan oldo etdiyi golir yalniz moblogi deyil, inflyasiya ilo bagh
miimkiin itkilori tam hocmdo kompensasiyani, homg¢inin kapi-
tala géro Morkozi Bankin faiz dorocasindon az olmayan olava
goliri do ohato etsin. Nohayat, miitomadi monitoringin toskili vo
onun osasinda dovlotin ohalinin calb olunmus ehtiyat yigimi
hesabma investisiya resurslart bazarmin formalasmasi va
istifadosi iizro strategiyasinin reallasdirilmasina ictimai nozarat
zoruridir.

(O8]

Suallar va tapsiriqlar

«halinin y1g&imi» kateqoriyasinin iqtisadi mozmununu
izah edin?

Ohalinin y1giminin ssas tosniflogdirilmasini sadalayin?
Rusiyanin indiki iqtisadi inkisaf morholosindo ohali
y1giminin investisiya prosesino calb olunmasinin asas
somarali istigamatlori hansilardir?

Motivlosdirilmis  vo  motivlesdirilmomis  yigimlar
arasinda prinspial forq nododir?

Siz omanst bazarmin infrastrukturunun hansi oasas
elementlorini deyo bilorsiniz?

© I'ypros B.K., 2002
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XVIII Fasil

TOSORRUFAT
SUBYEKTLORININ INVESTISIY A
AKTIVLIYININ
STIMULLASDIRILMASI

1. Miiassisonin investisiya aktivliyinin
yiiksoldilmasi yollan

Miiassisonin investisiya aktiv-
liyinin yiiksoldilmasi bir sira qarsiliqh slaqgali vozifalorin hollini
tolob edir. Hor seydon ovval milassisolordo mencmentin (ilk
noévbads - maliyys) soviyyasinin yiiksoldilmasi vo iqtisadi somo-
roliliyin yiiksoldilmasi hesabina investisiya potensialinin giiclon-
dirilmasi lazimdir. Homginin amortizasiya siyasstinds yeni
yanasmalarin islonmasi vo milassisolorin vergi yiikiiniin azaldil-
masi da zoruridir.

Miiossisonin tosorriifat foaliyystinin somaraliliyinin yiiks-
oldilmasi vo onun investisiya potensialinin giiclondirilmasi daxili
ehtiyatlarin mobilizasiyasinin vo movcud sosial iqtisadi soraito
uygun dovlst tonzimlonmoasi metodlariin istifadesinin naticasi
ola bilor. Tobii inhisarlarin xidmatlori iizro tariflorin dinamika-
sinda dovlat nazaratinin giiclondirilmasi (eyni zamanda dolay1
subsidiyalasdirmanin morhalalarlo ixtisari), borclarin yiikiiniin
onlarin uzunmiiddatli restruktirizasiyasi yolu ilo yiingiillosdiril-
moasi, beynalxalq miihasibat ugotu sistemina kec¢id asasinda maliy-
y9 axinlarmin soffafliginin maksimal tomin olunmasi zaruridir.
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Effektiv miilkiyyt¢ci axtarist istigamotindo todbrlor do
prioritet hesab olunur. Firmalarin kapitallasmasinin yiiksolmaosi
halinda sohmlorin aldo olunmasi {icin opsion hiiquglarini shato
etmoklo, ixtisaslasdirilmis kadrlarin hazirlanmasi, top mene-
cerlorin omoyinin 6donisinds onlarin faaliyystinin naticasinin
somaraliliyine osaslanmaya kegilmasi zoruridir. O, comiyyatlorin
sohm paketlorinin miisabiqa ssasinda formalasdrilmasini giic-
londirmok lazimdir ki, onlar doévlet miilkiyyatindadir vo strateji
xarakter dasimur.

Miiossisonin investisiya aktivliyinin yliksaldilmasi {i¢ilin
alotlorin se¢ilmasinda nazors almaq lazimdir ki, miiossisonin asas
investisiya resursu onun amortizasiya aywmalaridir. Umumi
formada miimkiin amortizasiya ayirmalari codval 10-da oks
etdirilmigdir.

Cadval 10
Amortizasiya ayirmalar1 metodlarmin tasnifati
Amortizasiya ayirmalart metodlari
Siirotlondirilmis amortizasiya ayirmalari
Géstoricilor Borabor Xidmot
ayirmanin milddotinin siini Ayirma mablagi Azaldilmis
onanovi azaldilmasi metodu qalig metodu
metodu metodu
1.9sas fondlarin 120 120 120 120
doyori
2. 9sas fondlarin 6 6 6 6
xidmot miiddati
3.Amortizasiyanin
normasinin mi-
ayyanlogdirilmasinin ab — i at - I q = (Tsf [+ 1) a = ﬁ
hesablanmasi ! !
jesablan T, (T, /n) (1+243+.7,) T,
Istismar miiddatinda illor iizro amortizasiy normasi
1-ciil 1/6 1/3n=2 6/21 1/4 m=15
2-ciil 1/6 173 5121 1/4
3-ctiil 1/6 1/3 4/21 1/4
4-ciiil 1/6 0 3/21 1/4
S-ciil 1/6 0 2/21 1/4
6-c1il 1/6 0 1/21 1/4
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Artan yekunla amortizasiya fondunda vasaitin moblogi
1-ciil 20 40 343 343
2-ciil 40 80 62,9 62,9
3-cii il 60 120 85,5 85,5
4-cii il 80 120 102,9 102,9
S-ciil 100 120 114,3 114,3
6-ciil 120 120 120,0 120,0
Qeyd.

1. Coadvals da asagidak: sarti ifadolordon istifads edilmisdir: a,— amortizasiya
normast; a, — T, istismar dovriinds t zaman kasiyindaki amortizasiya normast,
n — xidmot miiddatinin siini azaldimast amsali; m — azalan qaliq metodunda
amortizasiya aywrmalarimn stiatlondirilmasi omsalt.

2. Miisssisonin amortizasiya fondunda vasaitin moblaginin ayirma moblogi
metodunun istifad> olunmast ilo miisyyanlasdirilmasi, masolon istismarin
tigtincti ilinds asagidaki yolla alinmisdir: formul

3. Azalan qahq metodu ilo analoji naticalor: formul

Amortizasiya siyasotinin tokmillosdirilmasinds holledici
rolu har seydon avval amortizasiya qanunvericiliyinin asas fond-
larin qruplarinin  boyiidiilmosi hesabina sadslosdirilmasi oy-
nayir. 9sas fondlarin doyarinin qiymatlondirilmosindo vo amor-
tizasiya normasinin miloyyonlosdirilmasinds, homginin ayrilmis
amortizasiyanin istehsalin yenilonmasi maosalasinin halli baxi-
mindan mogsadli istifado olunmasinin tomin olunmasinda
miiassisalorin - miistaqilliyi az ohomiyyat kosb etmir. Siirotlon-
dirilmis amortizasiya' sferasinin genislondirlmasi do zoruridir.
Osas fondlarin keyfiyyatco yenilonmosi moagsadilo xorclorin ma-
liyyalosdirilmasinin yiiksaldilmasi vo istehsalin texniki-texnoloji
soviyyasinin yiiksaldilmosinds siiratlondirilmis amortizasiya
metodunun istiinliiyine, masin vo avadanlqglarin istismarinin
son moarhoalasinds asagl amortizasiya ayrmalari ilo tomir isloring

L Siiratlondirilmis amortizasiya — miiassisolora asas fondlarin istismarmin ilk
illarinds yiiksaldilmis normada amortizasiya ayirma hiiquq veran vo asas
kapitala investisiya qoyulusunu stimullagdiran metod, - Miial. gey.
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ylksok soviyyali xorclorin kompensasiya olunmasi imkanlar1 da
daxildir.

Amortizasiya prosesinin siiratlondirlmasinin tobii mohdud-
lasdircisi miiossisonin somorali iginin tomin olunmasinin zo-
rurliyidir. Miisssisonin reallasdirdigi mohsula elastik tolobin
movcudlugu soraitindo onun amortizasiyanin artimina adekvat
giymat artimina imkani mévcud olmur. Ona goérs do siiratlondi-
rilmis amortizasiya metodundan istifade edilon zaman ayirma-
larin moblogi balans monfostini agsmamalidir.

2. Miiassisalords  saylarin - mocmu  metodundan istifads  edorak
amortizasiya fondunda vasaitlorin moblaginin miiayyon edilmasinin
naticalori.

Moasalon: istifadonin 111 ilind> asagidaki almmusdir.

2-120+£-120+£-120=85,8
42 42 42
3. Miivafiq naticalor azalan galiq metodu ilo hesablannugdir.

l-120+l(120—l-120)+ 120—1(120—1-120) =694
4 4 4 4 4

Azalan qalig metodunun giisturu ondan ibaratdir ki, asas fondlarm
dayarini tam silmok miimkiin deyildir. Buna géra do bu iisul istismar I1
dovriindon baslayaraq amortizasiya aywmalart ononovi olaraq barabor
hesablanma metodu ilo birgs istifad> olunmalidir (hesablamanin
naticalori miivafiq olaraq cadval 11-in sonunda métorizads verilmisdir ).

Igtisadiyyatin real sektorunda investisiya aktivliyinin
gonaatboxs olmamasi sobablorindon biri do stimullasdirict funk-
siyalarin itkisi hesabina fiskal funksiyalarin reallasdirilmasina
istigamoatlondirilmis mdvcud vergi sisteminin tokmil olmama-
sidir. Onun asas ¢atismazliglarindan biri — vergi yiikiiniin qeyri-
miloyyon bolgiisiidiir. Istehsalin osas {i¢c amilinden (torpaq,
omok, kapital) konsalidasiya olunmus biidconin daxilolmalari-
nin formalasmasinda baslica rolu amoyin 6donisine vergiqoyma
oynayir. Belo qaydanin saxlanilmasi yalniz istehsalin genislondi-
rilmasino stimul yaratmir, eyni zamanda omok bazarinda
situasiyanin yenilonmasina do sabab ola bilor. Belo ki, yeni is yer-
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lorinin yaradilmasina vesait qoyulusunda, sahibkar is¢inin amok
haqqi miigabilinds vergi 6danislorini nazords tutmaga mocburdur.

Miiasir dévrdo amoyin 6donisine vergigoymada aparilan
islahatlarla (golir vergisinin proqgressiv skalasindan imtina
edilmosi, soial fondlara ayirmalarin doracolorinin azaldilmasi)
yanasl, reinvestisiya olunan monfooto vergiqgoymada foaliyyotdo
olan qanunvericilikdo giizostlor nozordo tutulur. Bununla
yanasl, vergiqoyma bazasimin iki dofodon ¢ox azaldilmasina
imkan verilimir (bdyiik hocmli investisiya qoyuluslarina vergi
giizostlori ndvbati dovra kegirilir). Qeyd etmok lazimdir ki,
2002-ci ildon baslayaraq monfoots vergiqoymada investisiya
giizostlori logv olunub, bu asasda miiassisonin itirdiyi investisiya
resursu iso — monfoato vergilorin imumi doracalorinin azaldil-
masi (35%-don 24%-5 dok) vo siiratolndirilmis amortizasiyaya
olavo imkanlarla kompensasiya olunub.

Vergi islahatinin miirokkabliyi onunla izah olunur ki, bir
torofdon iqtisadiyyatin real sektorunda investisiya aktivliyinin
yiiksoldilmasi mogsadilo vergi yiikiiniin azaldilmasi zoruridir,
digor torafdon iso — onun azaldilmasinda cari biidco daxilolma-
larinin erroziyasi vo sosial gorginliyin artmasi qagilmazdir. Bu
sortlor daxilinde mimkiin variantlardan biri vergi yiikiiniin
morkozini maddi istehsal sferasindan tolob sferasina kegiril-
mosindon ibaratdir.

Vergi siteminin islahatlasdirilmasinin digor istigamati $o-
raitin yaradilmasindan ibarotdir. Hans1 ki, dovlotin kdmayi ilo
iqtisadiyyatin 6zal sektoru vergi yiikiiniin azaldilmasina giizost
hiiququ gazanmaga sorait yaradir. Dovlot tonzimlonmasinin
milvafig mexanizminin ideyast ondan ibarotdir ki, miiossisayo
istehsalin somoraliliyinin yiiksoldilmasi hesabina artan mon-
footdon tutulan verginin bir hissasi qaytarilir. (Bax cadval 11)
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. Cadval 11
Investisiyanin samarsliliyinin nazars alinmasi ilo artan manfaato
giizatli vergigoyma

Gostaricilor Kapital qoyulana gador| Kapital qoyulandan sonra
monfasts vergiqoyma monfasts vergiqgoyma
Mohsul realizasiyasindan 100 100
modaxil
Istehsal xarclori 90 70
Vergi qoyulan monfaot 10 30
Moanfaato gora 6danilmali 2,4 7,2
vergi mablogi
Vergi 6denisinin avazlonmis - 3,36
hissasi
Miiassisanin sarancaminda 7,6 26,16 (30-7,2+3,36)
galan monfoat

Qeyd. «Vergi 0Odonisinin ovazlonmis hissasi» sotri investisiyanin
somoroliliyinin yiiksaldilmasi hesabina milsssisonin olds etdiyi monfootdon
tutlan verginin 70%-9 qodarinin geri qaytarilmasmi oks etdirir: 3,36 =
0,24*0,7*(30-10). Miivafig mexanizmin totbiq olunmasi manfast vergisinin
baza doracasinin azaldilmasina imkan verir.baxilan misalda doroconin biidco
daxilolmalarina monfi tesir etmadon 24%-don 12,8%-dok  azaldilmasi
miimkiindiir.

Dovlot tonzimlonmosinin  baxilan mexanizmi somarali
foaliyyot gostoron bazar subyektlorinin cari golirlorino vergi-
goymada reqressiv skalanin istifado olunmasi demokdir. Bu bir
torofdon miiassisolorin investisiya aktivliyinin artirilmasina alavo
stimul yaradir, digor torfdon iso — saholorarasi zoncirvari qarsi-
ligh tosir osasinda investisiya tolobinin artmasi hesabina «in-
vestisiya multiplikatoru» mexanizminin islomasini tomin edir.

Miivafiq alstin totbiq olunmasi (miiloyyon modifikasi-
yalarla) Voloqodski vilayatindo smaqdan kegirilmisdir. O,
praktiki olaraq «Miiassiso vergi yiikiinlin azaldilmasi huququnu
qazana bilor, dovlet iso ona komok etmolidir» prinsipinin
reallasdirilmasini oks etdirir. Burada reinvestisiya olunun mon-
footin vergiqoymadan azad edilmasinin ononovi yanagmalarinin
vo ya bazar iqtisadiyyati asasinda inkisaf etmis Slkolords genis
totbiq olunan investisiya alavasi, hansi ki, korparasiyalara in-
vestisiya xarclorindo monfaat vergisinin
6-8% hacmindo azaldilmasinin da chomiyyati vardir.
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Miiossisonin soxsi vasitolori hesabina investisiyanin genis-
londirlmasi onlarin miilkiyystino diferensial vergigoyma osasin-
da da mimkiindiir. Miivafig yanasmanin mogsadi osas fond-
larin strukturunun yaxsilasdirilmasinin stimullagdirilmasi ilo
baglidir. Masalo burasindadir ki, Rusiyada inkisaf etmis sonaye
Olkolorindon forqli olaraq istehsal prosesino xidmot edon osas
fondlarin passiv hissosinin (bina, qurgular vo s.) payr hadinds
artiq ¢oxdur. 9sas fondlarin istehsal prosesindo birbasa istirak
edon aktiv hissosinin (masinlar, avadanliglar vo s.) payr iso
miivafiq olaraq azdir.

Miiossisonin omlakina vergiqgoymanin diferensasiyasinin
mahiyyoti asagidaki mogamlarla miioyyon olunur. Istehsal
aparatinin  roqabotqgabiliyyatliliyinin ~ artirilmast  moaqgsadilo
innovasiya texnologiyalarina yatirmlara vergi totillori toqdim
olunur. Belo yanagsma yalniz asas fondlarmn aktiv hissasina totbiq
olunmada genislonmalidir. Istismarda olan asas fondarin aktiv
hissasino miinasibatdo vergigoymanin asagi salinmis dorocalori
totbiq olunur. Balansda olan, fiziki vo monovi asinmis osas
fondlara iso yiiksaldilmis vergi daracalari totbiq olunur ki, bu da
onlarin silinmosini genislondirir. Yiiksaldilmis vergi dorocalori
milossisonin omlakinin geyri-istehsal hissasna do (sanatoriyalar,
masinlar, yaxtalar vo s.) totbiq olunur, hansi ki, istehsala
istigamatlondirilmis investisiyalardan miivafiq istiqgamotdo isti-
fadonin gargisinin alinmasi mqsadi il reallasdirilir.

Investisiya aktivliyinin  stimullasdirilmasinin =~ mithiim
istigamatlorindon biri do investisiya vergi kreditlorinin totbiqi
sferasiin genislondirilmasidir. Vergi macallasinin birinci hissasi-
no miivafiq olaraq — onlar 6ziindo vergi 6donisinin miiddostinin
elo doyisikliklorini oks etdirir ki, bununla toskilat vergi 6doni-
sindo miloyon vaxt orzindo vo miioyyon hodd daxilindo vaxt
qazanir vo hesablanmis faiz vo kredit moblsgini marhalalorle
O0doyir!.

Investisiya vergi krediti — vergi orqanlar ilo kredit
razilagsmasi osasinda miiossisonin osas fondlarinin yenilonmasi vo

I Bax: Rusiya Federasiyasinin vergi macallosi.Birinci hisss, 3-cli nasr, M:,
1999
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investisiya aktivliyinin = stimullagdirilmasi moqgsodilo  vergi
O0danisindaoki mdhlatdir.

Dovlot tonzimlonmasinin investisiya vergi kreditlogdiril-
mosi alotindon miixtalif soviyyslordo biidco vo kontoragentlor
qarsisinda 6hdsliyi olmayan miiossisolor isitfado eds bilor. Bu-
nunla yanasi, miiossisonin investisiya moqsadilo belo kredit
almaq hiiququndan istifado etmoklo vergi 6danislorinin yiiksol-
mosi halinda baxilan kredit {izro miiddotin artirilmasinin va faiz
doracolorinin asagl salinmasinin qaydasinin miloyyonlosdirilmasi
tolob olunur.

Dovlatin investisiya siyasatinin biitiin bu todbirlori miios-
sisonin $oxsi investisiya potensialinin yiiksaldilmasinin tomin
olunmasina istigamotlondirilir. Calb olunmus vosaitlorin vo
istiqgrazlar hocminin artirilmasit hesabina investisiya imkan-
lariin artirilmasinin da az rolu yoxdur, hansi ki, o da dévlat
tonzimlonmasinds totbiq olunan metodlarin inkisafini tolob edir.

2. Qiymotli kagizlarin emissiyasi

Fond bazar: yigimlarin toplan-
mas1 vo onlarin investisiyaya tranformasiya edilmosi baxi-
mindan unikal mezanizm yaradir. O, Rusiya vo xarici 6lks in-
vestorlarmin kapitalina ¢ixis imkani yaradir, hansi ki, miioyyan
sortlor daxilinds investisiya qoyulusu ilo bagh olan risklori 6z
iizorlorino gotiirmoys hazirdirlar. Miisssisa xarici maliyyalsmo
imkanlarma tistiinlitk verdiyi toqdirds, o har seydon avval fond
bazarinin daha magsadauygun alatlorinin se¢ilmasi kimi mithiim
bir masoloni hall etmolidir. Rusiya miiassisalori {i¢iin ononavi
xarici maliyyologsmo formalar1 arasindan istiqrazlarin emissiyasi
vasitasilo  borclu maliyyalogsmon, vo miixtalif név sohmlorin!

I Sshmdar comiyyatlorin agiq ve qapal tipleri forqlondirilir. Qapali tipli SC-
nin sohmlori birjada deyil onun istirake¢ilart arasinda paylanir. Agiq tipli
SC-nin sashmlari iso onun foaaliyyatinin naticasindon vo konyukturundan asilt
olaraq bazarda formalasan qiymoto miivafiq birjada satilir. Agiq tipli SC-
nin sohmdar1 miivafig sshmdon noinki divident formasinda, eyni zamanda
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emissiyast (sirkotin soxsi kapitalinin artirilmasi) vasitosilo
isglizar maliyyslosmoni gostormok olar.

Istigraz colb etmoklo miiossiso 6z ©hdesine miitomadi
olaraq miioyyon edilmis faizin 6donilmasi vo onun vaxti bitdikdo
(vo ya 0danisin razilasdirilmis qrafikine uygun) biitiin mablogin
geri qaytarilmasi 6hdoliyini gotiiriir. Miasir dovrds istigrazlarin
emissiyast formasinda investisiyalarin colb edilmosi artan
tempino gora kifayat godor secilir. 2000-ci ildo va 2001-ci ilin
ovvollorindo Moskva banklararasi valyuta birjasinda «Qaz-
prom», «Tatneft», «Maqnitoqorsk metallurgiya kombinati»,
«Rusiya almazi - Saxa», «Tulagermet» vo s. kimi 26 emitentin
50 buraxilsdan ¢ox qeyd edilon giymotli kagiz1 yerlosdirilmisdir.
2000-ci ildo korparativ istigrazlarin imumi ddvriyyesi 42,5
milyard rubl toskil etmisdir. Korparativ istiqgraz bazarinin
inkisafi noinki onlarin ilkin yerlosdirilmosi texnologiyasinin
islonmosine vo rusiya fond bazarinin miasirlosmasine imkan
yaratdi, eyni zamanda emitentlor {i¢iin zoruri olan bazarda is
tocriibosini do tomin etdi. Bazarin bu seqmentinin yiiksolisi
2001-ci ilds do davam etmisdir

Istigrazlar emitentin tipina géra dévlot (federal, subfederal
vo baladiyys soviyyasinda) vo korparativ, dovriyye miiddstine
gora iso — qisamiiddatli (1 ilo godor), orta miiddatli (1 ildon 5
lodok) vo uzunmiiddatli (5 ildo ¢ox) tiplora boliiniir. Galirin sldo
olunmasi lisuluna goéra do forqlor vardir. Belo ki, istigrazin
tipindon asili olaraq onun sahibi ya onun nominal gqiymotina
miivafiq dovrit 6donilon faiz formasinda (kupon istiqrazlar
iclin), ya da onun alds olunmasi zamanindaki nominal qiymati
ilo miiddotin basa c¢atdigi andaki nominal qiymotin artmasi
naticasinds yaranan forq formasinda (diskont istiqrazlar iiglin)
golir alds edir.

Real sektora investisiyanin calb olunmasi vasitosi kimi
borc alstlorinin 6ziinomaxsus iistiinliikklori vardir. Onlarin isti-
fadosi zamani istiqraza gors faizlorin 6donilmasi bir qayda ola-

onun bazarda daha baha giymats satilmasi yolu ilo da galir alds eds bilor —
Miisllifin slavasi.
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raq mohsulun maya doyorina daxil edilir. Miiassisonin rohborliyi
onun iizorindo tam nozaroti hayata kegiro bilir. Ohdsliklorin
miiddati vo sortlori ovvalcodon miioyyon oluduguna goro iso
maliyyo vo vergi planlasdirmasi asanlasir. Digor torofdon,
kreditor (istiqraz sahibi) miiossisonin monfoatinin bolgiisiindo
istirak etmir.

Stibhasiz miioyyon konkret catismazliglar da vardir. Belo
ki, istiqrazlara goro 6hdoliklor daima pul daxilolmalarini talob
edir. Bunun {iciin iso etibarli monbalor talob olunur. Istigrazlar
iizro Ohdaliklorin yerino yetirilmoasi ilo (defolt riski), eyni
zamanda investisiya risklorinin digor névlori do mévcuddur.

Sohmlorin emissiyast elo uzunmiiddatli layiholorin maliy-
yonlosdirilmasi iiglin istifado olunur ki, onlar digar borc Alot-
lorinin kémaoyi vasitosilo maliyyolosdirilo bilmir. Sohm sohmdar
comiyyotinin kapitalinin miloyyon hissasino miilkiyyot hiiqu-
qunu oks etdirir. Sohmlori oldo edon investorlar sirkotin
kreditorlarinin toloblori istisna olmaqla onun biitiin aktivlorinin
homtosiscisine ¢evrilir. Sohmdarlar sirkotin foaliyyoti ilo bagh
risklori birlikdo boliisdiirmoaklo, onun manfastinin miloyyon
hissasini aldo etmok hiiquqglarina malikdirlor. Sohmdarin ii¢ asas
hiiququnun - comiyystin idaro olunmasinda istirak hiiququ,
golirin oldo olunmasi hiiququ va comiyyatin miiflislosdiyi tog-
dirds onun aktivlorinin satisindan slde olunan golirdon miloyyon
hissonin olds olunmasi hiiququnun reallagdirilmasindan asili
olaraq adi vo imtiyazli sohmlor forqlondirilir. Belo ki, sohmdar
comiyyotinin  miiflislosmosi  zamani  imtiyazli  sohmlorin
sahiblorinin iddialar1 adi sohmlorin sahiblorinin iddialarindan
ovval tomin olunur.

Imtiyazli sohmlor iizro dividend ovvalcodon miloyyon
olunmus faizlors miivafiq olaraq 6danilir, adi sohm sahiblsrinin
golirlorlori ilo imtiyazli sohm sahiblorinin golirlorinin nisbati
biitovlikds «investisiya qoyulusunun qizil qaydasi» ilo uygun-
luq toskil edir. Buna miivafiq olaraq investisiya qoyulusunda
kim daha ¢ox risk edirso o da daha ¢ox golir alds eds bilor
(basga soOzlo, adi sohm sahibi daha ¢ox golir aldo etmoys iimid
edo bilar, ancaq ola bilor ki, onu iimumiyyatls alds eda bilmo-
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sin). Sohmdarlarin imumi yigincaginda sos hiiququna goldikds
1so ona bir qayda olaraq adi sohm sahiblori malik olurlar.
Imtiyazli sohm sahiblori iso 0 zaman bundan istifads edirlor ki,
onlar bu sohmloroe gérs dividend alds etmirlor.

Sohmlorin emissiyast yolu ilo investisiyanin calb olunmasi
tocriibasi gostorir ki, ogor sohmloro goro 6donilon dividendlor
imumilikdo omansto goro faizlordon yiiksokdirss, bu zaman
sohm buraxilis1 sirkoto bank kreditindon vo ya istiqraz buraxi-
lisindan baha basa golir. Bununla yanasi olaraq, ogor sirkot
yaxin perspektivdo yiiksok hocmds dividend 6domoyi planlas-
dirmirsa (sirkotin sohmlorinin kursunun galxmadigl zaman bu
tolob olunmur) bu zaman investisiyanin calb olunmasi baximin-
dan sohm emissiyasi sirkot {iciin daha olverisli variant hesab
oluna bilor. Olkomizds kredit alinmasinda ciddi problemlaorin
oldugunu nozoro alsaq, sohm buraxilisi Rusiya miiossisalori
ii¢iin investisiya calb olunmasi baximindan miimkiin olan bir
neg¢o mexanizmlordon biridir.

Baxmayaraq ki, sirkot sohmin buraxilmasi vo onun fond
birjasina ¢ixarilmas1 haqqinda gorar gobul etdiyi halda o 6z
iizorino qiymoatli kagizlar iizro federal komissiyanin proseduru
vo toloblori, homginin sohmdarlar vo digor maraqli soxslora
ticaratin toskili haqqinda informasiyanin tam agiglanmasi ilo
olagodar o6hdoliklor gotiiriir. Bu toloblor daxili strukturun tos-
kili, informasiyalarin toplanmasi, sshmdarlarin imumi y18in-
caginin miitomadi kegirilmasi va s. masalorlo bagli slava xarclori
sortlondirir. Sirkatin alave sohm buraxilist hagqinda gorar qabul
etmoasi zamani mithiim shomiyyat kasb edon masalalordan biri do
onun lizorinda galocok nazaratin togkilidir. Sohmdarlarin saymin
artmasi ilo bagh olaraq moévcud sohmdarlar sirkatin inkisafina
tosir baximindan daha az imkana malik olmalar1 ilo hesablas-
malidirlar. Yeni schmdarlar gorarlarin gobulu prosesindo istirak
etmok hiiququ qazanirlar. Buna baxmayaraq sohmin bura-
x1lmas1 haqqinda gorarin qabul edilmasinin miisbot cohoti mohz
golocokdo  kapitalin  formalasdirilmasimnin  asanlagsmasi ilo
sartlonir.
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Tocriiba gostorir ki, real sektora investisiya resurslarinin
colb olunmasinin effektiv tisulu sirkotin birbasa kaptal bazarina
depozit yazilisi! adlanan qiymotli kagiz vasitosilo cixigdir. Belo
yazilisin iki névii vardir. Birincisi, ADR — amerikan depozit
yazilisi, hansi ki, yalniz amerika fond bazarinda dévriyyadadir.
Ikincisi, GDR — qlobal depozit yazilisi, hansi ki, onun vasitosi
digor olkolordo do amaliyyatlar aparilir.

Depozit yazilisinin emissiyasi mexanizmi asagidakilardan
ibaratdir. Bank xarici 6lkoya moxsus olan sirkotin sohmini alir,
lakin sohmlor emitentin tomsil etdiyi, basqa s6zlo sohmin alda
olundugu 6lkads galir. Bu yolla sohmi oldo edon bank sohmin
deponent olunmasini tosdiq edon depozit yazilisi buraxir vo onu
satir. Konvertasiya vo sohmloro goro dividentin alinmasi ilo
bagl biitiin 6hdoliklori alict bank 6z {izerino gotiiriir. Investor
1so xarici qiymoatli kagizi miivafiq valyuta ilo alir vo homin
valyuta ilo do golir oldo edir.

ADR —in sponsorluq edilon vo edilmoyanlori forglondirilir.
Sponsorluq edilon yaziliglar emitent-sirkotin tosobbiisit ilo
buraxilir. Sponsorluq edilon yazilislar iigiin ii¢ program soviy-
yasi moévcuddur. Birinci iki soviyye tokrar bazarda dévr edon
sohmlora qarsi ADR-in emissiyasini nazorarde tutur. Uciincii
soviyyo isa ilkin bazarda dovr etmasi liciin yazilis buraxilisina
imkan yaradir. Sponsorluq edilmoyon ADR sohmlorin oksoriy-
yatina malik olan sshmdarmm vo ya sohmdarlar qrupunun
tosobbiisii ilo buraxilir. Bu név ADR-in istiinliyli xiisusilo
onlarin sadsliyi vo buraxilis iciin maliyys masraflorinin azligr ilo
sartlonir.

ADR-i alds edon xarici investor emitent olan 6lkonin ona
tanis olmayan fond bazar1 ilo olagodon vo bununla bagh
miivafiq prosedurdan azad olur. Basqa sozlo, o 6z bankinin
qgiymatli kagizin1 alds edir, hansinin ki, taninmig investor kimi

! Depozit yazilis — miilkiyyatcisino xarici sirkatin sohmlorine sahib olma
hiiququ veron, adaton onu sertifikat vo ya sonadsiz formada buraxan
investisiya bankinda deponent olmaqla sarbast d6vr edoan qiymotli kagiz —
Miiallifin geydi.
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ylksok etibarliligi vardir. Rusiyanin depozit sisteminin xidmati
holalik istifado olunan miivafiq texnologiya baximdan beynal-
xalq talablora cavab vermir. Sirkotin golocok asas sohmdari olan
investisiya banki (tacriibado bu nizamnams kapitalinin 10-15%-1
gobul olunur) emitento bir sira vacib masalalorin hoallindo tasir
gostora bilir.

Miasir dovrds yerli emitentlor ADR-in yalniz birinci
program cargivasinds vo ya mohdud iigiincii proqram soaviyyasi-
no malikdirlor. Masalo burasindadir ki, maliyys ugotu rusiya
standartlarindadir, hansi ki, beynolxalq standartlarla iist-iisto
dismiir. Eyni zamanda rusiya sirkotlorinin kifayat qodor
olmayan sofafligi da maneos toradir. Homginin digor sobablor do
movcuddur.

Deporzit yazilisimin emissiyasmin taskili iqtisadi, hiiquqi vo
toskilati xarakters malik olmagqla, miivafiq xarici fond bazarinin
foaliyyatinin xiisusiyyatlori nozoro alinmaqla, kifayst qodor
miirokkob qgarsiligh kompleks proseduru oks etdirir. Bununla
yanasi olaraq, diinya kapital bazarindan investisiya resurslari-
nin gostarilon formada calb olunmasi rusiya sirkatlori vo bank-
lar1 torofindon tocriibado genis istifado olunmaqdadir. Belo ki,
Lukoyl sirkatinin kaptalinda ADR-in pay1 1996-c1 ildoki 5,2%-
don, hal-hazrda 22,7%-dok yiiksalmisdir.

Umumilikds sirketin sohmlarina vasait yatiran investorlar
strateji, maliyys (vo ya portfel) vo soxsi (minoritar) investorlara
boliiniirlor. Soshmlorin strateji investorlar arasinda boliusdiiriil-
masinin bir sira istiinlitklori vardir. Bu sahibkarliq faaliyystinin
vo texnoloji nou-haunun qabaqcil tocriibasing yiyslonmayin,
eyni zamanda yeni bazara ¢ixis imkanin gazanilmasinin real
imkan1 kimi xarakterizo oluna bilor. Burada emitent vo strateji
investor inteqrasiyanin noaticasi kimi sinergetik effekt olds eds
bilorlor. O, da nazordon qagirila bilmoz ki, strateji investor sirko-
tin sohmlorins digor sohmdarlara nisbaton daha yiiksok qiymaotlo
vasait 6domoyos hazir olurlar.

Bununla yanasi olaraq strateji investorlarin calb olunma-
sinin bir sira monfi noaticolori do vardir. Belo ki, emitentlo
strateji investorun mogsadlorinin {ist-iisto diigmomasi tohliikasi
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vardir. Sirkotin sohmlorinin oksor hissosini aldo edon strateji
investor onun iizorinds nozarat edir vo rohborliyin doyisdirilmasi
imkanina malik olur. Bununla belo strateji investor axtarisi
xeyli vaxt vo vosait tolob edir. Nohayot, strateji investorla qiy-
motili kagizin emitent sirkotinin korparativ modoniyyoti ara-
sinda ciddi forq ola bilor. Bu iso olavo transsaksion xarclora
gotirib ¢ixarir.

Portfel investorlara goldikds iso onlar sirkotin idars olun-
masina mildaxilo etmirlor, lakin onlarin calb olunmasi istifada
olunan kapitalin veriminin yiliksaldilmasi tolobini meydana
gixarir.

Iqtisadi miinasibatlorin baxilan sferasinda doviot giymotli
kagizlar (DQK) bazarmin xtisusi yeri vardir. O, istonilon inkisaf
etmis dovlotdo belo maliyya bazarmmin ayrilmaz hissosi kimi
makroiqtisadi ohomiyyat dasiyir. Onun biidco xorclorinin
maliyyoslsdirilmasi mexanizmi, banklarin likvidliyinin tonzimlon-
mosi, valyuta bazarinin dolayr tonzimlonmosi, daxili ssuda
kapitali bazarinin vo korparativ qiymtli kagizlar bazarinin
tonzimlonmasi kimi yiiksok potensiali vardir. DQK bazarinin bir
mithiim ohmiyyati do investisiya ilo baghdir. Belo ki, iqtisadiy-
yatin inkisafi tiglin iri hocmdos orta vo uzun miiddatli investisi-
yalar tolob olunur. Onlar mohz dévlst qiymatli kagizlar bazari
vasitasilo colb oluna bilor. Ddvlot bu bazarda noinki tonzimloyici
organ kimi, eyni zamanda bazar alstlorindon istifads etmaklo
ohalinin vasaitlorinin toplanmasini tomin edon struktur kimi do
cixis edo bilor. Bu vosaitlori o milli iqtisadiyyatin infra-
strukturunun inkisaf etdirilmasina, o ciimlodon baza kimi (mo-
solon, avtomobil vo domir yollarinin, neft komarlorinin, kor-
piilorin va s. tikintisina), eloco do miiasir telekommunikasiya
vasitaloring, internet texnologiyalarina istiqgamatlondirs bilor.

Rusiyada asas kapitala investisiya qoyuluslarinin qiymatli
kagizlarin emissiyas1 vasitosilo maliyyolosdirilmasi bu giino
gadar yetorinco inkisaf etmomisdir, hansi ki, nainki sonayeco
inkisaf etmis Olkoalords eloco da bir ¢ox inkisaf etmokds olan
Olkalords xiisusi rola malikdir. Ancaq Rusiya qiymatli kagizlar
bazarinin artim potensiali kifayot qodor ohomiyyotlidir. Iqtisadi
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nazoriyyadon moalumdur ki, igtisadiyyatin real sektoruna moxsus
olan vo bazarda davaml foaliyyst gostoron sirkotin kapital-
lasmas1 (basga so6zlo, sohm bazarinda doévriyyado olan biitiin
sohmlorin doyori), onun 10-12 ay orzindoki satisinin hocmi ilo
uygunluq toskil edir. Vo ogor on iri rusiya emitentlori (fond
bazarinin «mavi markas» adlandirilan) bu proporsiyaya asason
nail olublarsa, onda sirkotlor iizro miixtalif sobablordon likvid
olmayan sohmlorin kurs doyorinin yiiksok artim ehtiyati vardir.
Mosolon, yerli yeyinti sonayesinin tanimmmis milossisalorindon
olan Lianozovskiy siid kombinati, Baltika piva bisirma sirkati,
Babayevski konditer konserni 150 milyon ABS dollarindan
artiq satis hocmi ilo holo do investisiya calb olunmasi iigiin
qiymotli kagizlar bazarinin imkanlarindan istifado etmomislor.

Iqtisadiyyatin real sektorunun uzunmiiddatli investisiya-
larla tomin olunmasinda qiymotli kagizlar bazarinin rolunun
artiritlmast  {igin -~ dovlst  tonzimlonmasinin  magsadouygun
todbirlor sistemi totbiq olunmalidir. Qiymaotli kagizlarin emissi-
yasina verginin azaldilmasi vo investisiya fondlarinda paya
malik olan soxsi investorlara vergi giizostlorinin edilmasi zaru-
ridir. Qiymotli kagizlar bazarinda olan investorlarin golirlorino
verginin miloyyonlosdirilmasi vo doracolorinin totbiq olunma-
sinda da gayda yaradilmasina ehtiyac duyulur (qiymatli kagiz-
larin alds olunmasina sorf olunan xarclors miivafiq vergiqoyma
bazasinin azaldilmasi, dividendlra golir vergisi soviyyasindo
darconin tatbiqi vo s.). Bunlar1 emissiya proseduruna, sohmlorin
onlarin geydiyyata alinmasina godar alds olunmasina qoyulan
gadaga vo onlarin yerlosdirilmasi dévriine gqador tokrar bazarda
omoliyyatlara icazo alinmasi da daxil olmaqla aid etmoak olar.
Yaxsi olardi ki, giymatli kagizlarin dovlat geydiyyati proseduru
sadolosdirilsin.

Rusiya biznesinin neqativ toraflorinin, o cimlodon aktivle-
rin ¢ixarilmasinin, geyri-qanuni sévdalogsmalorin aparilmasinin,
inkisaf etmis Olkolordo gabul olunmus sohmdar hiiquglarinin
pozulmasinin aradan qaldirilmasi iigiin Korparativ macalalsi
xtisusilo zoruridir. Qiymatli kagizlar bazarina shomiyyatli tasir
miivafiq bazarda isloyon investolrlar ticiin ciddi va soffaf ucot
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standartlarinin totbiqi vasitosilo miimkiindiir. Nohayat, fond
bazarinda maliyya alatlori spektirinin genislondirilmasi {ic¢iin
zoruri soraitin yaradilmasinda, dovlet istiqrazlar1 bazarinin
borpa olunmasi, ipoteka vo digor qiymotli kagizlar bazarinin
inkisafi da daxil olmaqla ¢ox islor gérmok olar.

3.igtisadiyyatin real sektorunun bank kreditlosmasi

Inkisaf etmis sonaye olkolo-
rindo iqtisadiyyatin real sektoruna kredit qoyulusunun iimumi
hocmi UDM-un hocmi ilo miitonasibdir. Rusiyada biitiin bank
aktivlorinin pay1 son ii¢ ildo UDM-in 3/1-ni asmur!. Hans: ki,
kreditloro do xarakterikdir vo onlarin asas fondlara qoyulan
investisiya qoyuluslarinin iimumi investisiya qoyuluslarindaki
pay1 5%-don az toskil edir. Stibhasiz ki, bu miiassisalorin kiitlovi
kreditlosmoasi tigiin kifayot godor kapitala malik olmayan vo
uzunmiiddoatli investisiya qoyuluslarini reallasdira bilmayan
rusiya bank sisteminin zsifliyini oks etdirir. Bu eyni zamanda
milossisalorin investisiya almaga hazir olmamasini da oks
etdirir. O, hor seydon ovval bank kredit komitolorino toklif
olunan investisiya toklifinin vo effektiv miilkiyyat¢inin olmama-
sinda 0ziinii gostarir.

Belo bir soraitdo iqtisadiyyatin real sektorunun uzun-
miiddoatli kreditlosmoasinin artirilmasi prosesi bank, sonaye vo
ticarat kapitalinin inteqrasiyasi ilo baghdir. Qeyd edak ki, belo
inteqrasiya prosesi diversifikasiya olunmus tsiklin obyektiv
olaraq formalagsmasina osaslanir. Belo tsikillor istehsalin biitiin
osas marhalalorini 6zilins daxil etmolidir. Bilavasito bels tsikil-
lorin formalasmasi maliyys sonaye qruplarinin (MSQ) formalas-
masi prosesinin asasinda dayanir.2

! Bax: Xiisusi tohlil. Rusiya banklari // Ekspert, 2000, Ne46

2 Maliyya sonaye qrupu — investisiya v digor programlarin va ya layiholerin
texnoloji vo iqtisadi inteqrasiyast mogsadilo miiqavilo asasinda 6z material
va geyri-material aktivlerini asas vo qiz miiossisalor formasinda biuitévlitkde
va ya gisman birlasdiron hiiquqi sexslorin birliyidir.
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Maddi istehsal sahosindo isloyon miiossisalorin  maliyya
vaziyyatinin yaxst olmadig soraitdo foaliyyst qabiliyyetli banklarin
belo inteqrasiyasinin somaroliliyinin yliksalmosindo rolu ohomiy-
yotli artir. O, «resurs tominati — istehsal — mohsul satisindan son-
raki moisot servis xidmoti» kimi tsiklin maliyyo tominatindan
uzaga getmir. Hesab edirik ki, banklar MSQ-na daxil olan miiossi-
solors menecmentin yaxsilasdirilmasinda (ilk névbado maliyyo me-
necmentinin), marketing strategiyalarinin secilmoasinds vo biznes
planlagdirilmasinda tesir gdstormok iqtidarindadir.

MSQ-nin formalasmasinin iki osas istigamotini qeyd
etmok olar. Onlardan birincisi, ganunvericiliys miivafiq olaraq
MSQ-nin rosmi geydo alinmasini oks etdirir. Ikinci yol iso MSQ-
nin dovlat reystirino salinmasi, bank, sonaye vo ticarat kapi-
talinin iqtisadi vo toskilati tomarkiizlogsmasidir. Birinci istigamo-
to tipik niimuna «Interros» MSQ-nu hansinin ki, osas elementi
«Rosbank» vo «Norilsk nikel»dir, ikinci istigamoto iso
«Qazprom» misal gostarils bilar.

Qeyd alinmis MSQ-na qanunvericilikdo investisiya giizost-
lari toplusu nazards tutulmusdur. Onlarin istirak¢ilar: konsolids
olunmus vergi 6dayicilori kimi gobul edilir. Investisiya miisabi-
gesinda sohmlarin reallasdiran MSQ-nun istirak¢isinin 6hdaliyi
investisiyanin hacmina daxil edilir. Qrupun istirak¢ilar1 avadan-
liglarin amortizasiya miiddatinin miistoqil miioyyon edilmasing,
investisiya kreditinin alinmasmma vo MSQ-nun investisiyasina
dovlst zomanatinin oldo edilmasine imkanlar oldo edir. Rusiya
Fedarasiyasinin Maoarkazi Bankina investisiya faaliyyotinin
stimullasdirilmas1 magsadilo MSQ-na daxil olan banklar {igiin
macburi ehtiyat normalarinin azaldilmasi hiiququ verilir.

Qeyd edoak ki, iri MSQ-nin torkibinds vergi 6doyicilorinin
konsolido olunmasi1 vo istehsalin yiiksok tomorkiizlosmosindo
vergi daxilolmalarinin geyri-miitonasibliyinin giiclonmasi ehti-
mal1 yliksokdir. Bunun montiqi naticasi faiz doracalorinin artimi
vo cari kassa kosirinin yaranmasi da ola bilor. Ona gors do
MSQ-nin istirak¢ilirina vergi kreditlorinin verilmasi yalniz vergi
O0donislorinin artiminin gézlonilmasi zamani magsadauygundur.
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Bank, maliyys vo ticarot kapitalinin inteqrasiya olun-
masinin digor vasitalori do vardir. Buraya, yerli MSQ-nin roqa-
bot qabiliyystinin vo istehsal aparatinin tomin olunmasina
(TMK-ra nisboton) imkan yaradan proteksionizm daxildir.
«Resurs tominat1 — istehsal —satis» sobokasi yarada bilon MSQ-
nin formalasdirilmasina malik miiossisolors sohmlorin miivafiq
milossisalorin somarali foaliyyatinin tomin olundugu zaman oldo
edilon ndvbati galirin alds edilmasi hiiququnu tomin edon trast
idaroetmosinin verilmosi somoralidir. Iri layiholorin Rusiya
banklari torafindon maliyyalasdirilmasinin stimullasdirilmasinda
sindikatlagmis kreditlosma! metodundan da istifads edils bilar.

Qanunvericiliyin  tokmillosdirilmasinin  magsadouygun
istigamati kimi MSQ-na daxil olan miiassisolors istehsalin genis-
londirilmasi maqsadilo girov tominati hiiququnun verilmasi mi-
sal gostorilo bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, miixtalif tobii yataglarin istisma-
rinda hasilatin pay bolgiisii sazisi (HPBS)? ¢or¢ivasindo TMK-la
borabor hiiquqlu torofdas kimi yalniz torkibino kifayst qodor
kapitallasmis vo iri banklar daxil olan yerli MSQ-r1 istirak edo
bilorlor.

HPBS-nin iqtisadi mozmununa Priobsk neft yatagimin
istismarina dair misalda digqet yetirok (bax sxem 7)3. Sxemdon
goriindilylt kimi HPBS-in ganunvericilikdo oks olunan osas
ideyas1 asagidakilardan ibaratdir. Bu sazisdo vergilorin 6donil-

! Sindikatlasmis bank krediti — bir nego bankin kapitalmnin iri investisiya
layihalorinin  maliyyslosdirilmoesi  magsadils  birlesdirilmasi,  bankin
investisiya riskinin azaldan vo kapital ¢atismamazhigini aradan qaldiran
birlik — Muallifin geydi.

Z Hasilatin pay bolgiisii sazsi — Rusiya Federasiyasi torofindon sahibkarliq
subyektlorina 6z riski vo maliyyssi hesabina mineral -ehtiyatlarin
islonmasine, kosfiyyatina, hasilatina hiiquq versn miiqavile. HPBS-in
xlisusiyyatlori: a) ¢ixarila bilon ehtiyatdan oldo olunan biitiin iqtisadi
effektlorin investorlar vo dovlet arasinda bolinmasinin  normativ
tonzimlonmasi;

b) faydali gazmntilarin hasilati iciin Rusiya miiossisalorinin istehsal-texniki
avadanhqglarla tominat paymin miisyyanlosdirilmasi.

3 A. Konoplyanikin malumatlarina asasan tortib olunub.



362 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

mosi, manfast vo yataqglarin istifado olunmasina géra 6domolor
istisna olmagla investisiyalarla avvalcodon miioyyon edilmis gay-
dada ovazlonir. 9lds olunan mohsul ilk ndvbads kompensasiya
vo monfaat hissalorine boliinlir (mohsulun birbasa boélgiisiindo
bels boliinma nazaords tutulmaya bilor). Kompensasiya mohsulu-
nun baslica mogsadi miiqavilodo nazords tutulan vesaitin inves-
tisiya, islorin yerino yetirilmasi i¢iin verilmosini nazords tutur.
Monfaat adi altinda investorlarla dovlot arasinda mohsulun bol-
giisli nozordos tutulur. O, istehsal olunmus mohsulla kompensa-
siya mohsulunun arasindaki forq kimi hesablanir, hansi ki,
maocburi biidco 6domalorinds istifads olunur.

HPBS-nin reallasdirilmas: ilo xammal ehtiyatlarindan
daha cox miltiplikativ effekt almaq mogsod kimi miioyyon
edilir. Bu iqtisadiyyatda xammal sahosindon yiiksok texnolo-
giyali saholoro kecidi nozordo tutur. HPBS-do dovlatin istirak
etmosi yliksok texnologiyalarin vo idarsetma tocriibasinin digor
saholords do totbiq olunmasi tosobbiiskarligina imkan yaradir.
Miivafiq saholorin islonmesi {izro masin vo avadanliglarin
hazirlanmas1 prosesinin tonzimlonmosinin do mithiim rolu
vardir. Belo sifarislorin 6lko orazisindo yerlosdirilmasi yiiksok
olarsa, bir o godor iqtisadiyyatin fondyaradan sahoslorinin
investisiya aktivliyi artacaq veo milli iqtisadiyyatin yiiksok
texnologiyali sahslorinin formalasmasi yiiksolocok.
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Rusiva torafinin toplu galirlori — 106 - 126

Sxem 7. Priobsk neft yataginin istismarmna dair mohsulun pay bolgiisii
layihasinin maliyyo strukturu (milyard dollar)

Iqtisadiyyatin real sektorunda banklarin investisiya ak-
tivliyinin canlanmasi bilavasito «uzunmiiddatli» passivlorin
hocminin artirilmasi ilo slagadardir. Hanst ki, slverisli inves-
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tisiya mithiitiiniin formalasdirildig1 toqdirds ohalinin yigimlari
hesabma formalasdirilir. 25 milyard dollar hocminds olan bu
resurslarin 6lil yiikk kimi deyil, milli igtisadiyyatin inkisafi {i¢iin
islodilmasi baximindan dévlot miivafiq mexanizmdon istifads
edir. Ola bilor ki, bank amoliyyatlarinin dovlot zomanasti haqqin-
da ganunvericilik akti1 gobul edilsin. Macburi ehtiyat normalari
ilo omanatlor arasinda da slaqe yaratmaq miimkiindiir (oma-
notin miiddati no qadar uzundursa, bir o qador macburi ehtiyat
normasi asagidir). Dovlot investisiya bazarinin investisiya
imkanini tomin edir vo miivafiq bazarda isloyon investisiya
institutlarinin ohalinin pul vesaitinin yerlosdirilmasindoki riskini
azaldir (sigorta komitalori, qeyri-dovlot pensiya fondlari, pay
investisiya fondlar1 vo s.), monzil tikintisinds ipoteka kreditinin
yayillmasini stimullasdirir (bax XVII fosil).

Miiasir dovrde banklarin belo aktivliyinin zaifliyi onlarin
sorbost vosaitlorinin olmamasi vo miiossisalorin yiiksok faizlo
(onlarin soviyyesi Rusiya Federasiyasinin Morkoazi Bankinin
2001-ci ilin sonlarinda olan yenidon maliyyslosma faizinin 25%-
lik soviyyasino yaxindir) kreditlori geri gaytara bilmomasi ilo
olagodardir. Buna goéro do iqtisadiyyatin real sektoruna inves-
tisiya qoyuluslarinin stimullasdirilmasinin perspektiv mexaniz-
mins asagidakilar aid edilir:

- Rusiya Federasiyasinin Morkozi Banki torofindon
miloyyon edilmis etibarliliq, kreditlora goro girov, miisssisonin
0domo qabiliyyati kriteriyalarina osaslanmaqla kommersiya
banklarinin yenidonmaliyyalasdirilmoasi,

- dovlet — kommersiya garisiq maliyyalosmasi mexaniz-
minin totbiqi asasinda uzunmiiddatli investisiya qoyuluslarinin
maliyyalosmosi vo ya prioritet investisiya layiholorinin biidca
krediti hesabina subsidyalasmasi osasinda bank riskinin
azaldilmast’;

I Layiho tosobbiislii — milassisalorin maraqlarinin razilagdirilmasinda xarici
investorlarin  vo dovletin maraqlarinin  uzlagdirilmas1 da miivafiq
tonzimlomo mexanizmi sxemi totbiq oluna bilor — Miiallifin geydi.



I Fasil. XX1 asrin avvallorinda Rusiya igtisadiyyati, diinya tasarriifatinda onun yeri 365

- prioritet investisiya layiholorinin reallagdirilmasi {i¢iin
calb edilmis soxsi investisiyalara’ doviat zomanatinin taqdim
olunmast (bununla borabor dovlot zomanotinin hocmi goxsi
investisiyanin hacmini kegmomaolidir).

4. Lizinqin inkisafi

Iqtisadiyyatin real sektorunun
miiossisalorinin shomiyyatli hissosinin sarbast maliyys ehtiyat-
larimin ¢atismamazligl soraitindo foaliyyat gdstoron Rusiyada,
lizing® qusa milddat arzindo istehsalin modernizasiyasina, miiasir
avadanliglarin alinmasina va ya yeni istehsalin yaradilmasina
imkan yardir.

Sonaye cohotdon inkisaf etmis qorb OGlkolorinin tocriibasi
gostorir ki, kapital qoyuluslarinin 25-30%-1 lizinq hesabina
maliyyoalosdirilir. Eyni zamanda investisiya mithiitii vo lizinqin
normativ-hiiquqi bazasinin slverisli olmadig1 bizim 6lkodo m&v-
cud olan lizinq texnologiyalarinin investisiyalasdirilmasindan
praktiki istifade olunmur. 2000-ci ilin yekunlarina gors lizingin
osas kapitala yonoldilon iimumi investisiya qoyuluslarinda pay1
1%-1 kegmomisdir. Molum oldugu kimi klassik lizinq amsliyyati
ii¢ osas istiraker arasinda bas verir: a) asas fond (lizinq pridmeti)
istehsal edan firmalar; b) onlari istehsal¢idan alan lizing sirkati
(lizig veran); v) ona zoruri olan masin vo avadanliglart alan
miiossisalar (lizing alan) (bax sxem 8)

U Déviat zomanati — layihoni reallasdiran investorlara onun giinahi olmadan
bas vermis ziyanin miqdarinda solahiyyeatli dévlet organinin miivafiq pul
ehtiyatinin investorlara qaytarilmasi ilo bagl 6hdslik - Misllifin geydi.

% Lizing — omlakin olda olunmasi hiiququnu vo onun miivafiq miiqavile
osasinda konkret miiddot vo sortlor daxilindo miioyyon olunmus 6domo
hesabma fiziki vo hiiquqi soxsloro verilmosini tomin edon investisiya
faaliyyetinin névii — Miiallifin geydi.
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Marketing
|
Lizinq obyektinin |
otirtilmosi AVADANLIQ
LIZINQ ALAN [¢ TOCHIZATCISI -
Q Lizinq Kontrakt, MUOSSSISO

milqavilosi alqi-satq1
miiqavilosi
Lizinq 6donislori Avadanligin

doyarinin 6donilmasi

Avadanlhigin ald R . :

olunmasimn LiZIN SIRKOTI

biznes-plant (LIZINQVERON)

Sigorta / Kredit

miiqavilosi Sigorta Kkreditlorin miiqavilesi

O6danisi yerlasdirilmasi
MALIYYOLOSDIRMO

SIGORTA SIRKOTI TOSKILATI

Sxem 8. Lizinq amaliyyatinin klassik sxemi

Lizinqg onu alana bir sira dstiinliikklor verir. Belo ki,
istehsalin genislondirilmasi vo onun kredit yaxud iri miqyash
birdofolik 6doms olmadan zaruri osas fondlarla tomin olunmast
imkan1 yaranir. Bu iqtisadiyyatin real sektorunun oksor miiossi-
solorinin koskin 6domomalor problemi vo sorbost pul vosait-
lorinin olmadigr soraitindo xiisusilo zoruridir. Lizingin adi bank
krediti ilo miigayisado daha az doyori vo yliksok somoraliliyi
(naticada lizingo goéro oslava vergi giizostlori vo lizinqg avadanh-
gimin istismarina goéro 6domo qrafikinin optimallasdiriimasi
imkaninin yaranmasi) vardir. Lizing 6domalori istehsal olunan
mohsulun maya doyorine daxil edilir vo bununla vergiys calb
olunan monfootin hocmini azaldir. Bununla yanasi operativ
lizinqds tesadiifii qozalara goro riskin miilkiyyatin sahibi olan
lizinqveranin {izorino kegirilmasi imkanlart da vardir. Lizing
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alan 06zlinlin osas fondlarnin yenilonmosi istigamoatindoki
investisiya layihoalorinin, biznes-planlarin islonmosinds lizing
sirkatinin tocriibasindon istifads edir.

Lizinqg oamoliyyatlarinda istirakindan lizinq veron subyek-
tin do iistiinliiklori vardir. Bels ki, ayriligda banklar vo onlarin
qiz miiassisalori fi¢lin 6zlorinin foaliyyat dayanigliliginin arti-
rilmast vo onun diversifikasiya edilmosi, habelo maliyyoslosmo
alotlorinin genislonmasi imkanlar1 yaranir. Lizinq predmeti iizro
biitiin 6domalor basa c¢atdirilana godor amlak hiiququnun saxla-
nilmasi maliyya riskinin azalmasina sobob olur. Qanunveri-
ciliklo vergi gilizostlorinin vo lizingin somaoraliliyinin  yiik-
soldilmasi masalalori do tosbit olunur.

Lizinqi mixtalif aspektlordon tosniflogdirmok olar.

Hor seydon ovval lizing miigavilesinin istirakeilarinin
torkibino goro klassik lizingi qeyd edak, hansi ki, ona avadanliq
istehsalgisi, lizing sirkati vo lizinq alan arasinda tigtorafli alaqo-
lor xarakterikdir. Bu oyani suratdo yuxarida oks etdirilon sxem
8-don aydin goriiniir. Birbasa lizing ds istifado olunur ki, bu
zaman avadanliq istehsalgis1 eyni zamanda lizing veron subyekt
kimi do ¢ixis edir (iqtisadi mozmununa goro birbasa lizing
arenda ilo identikdir, hansina ki, bizim halda lizinqin xiisusi hali
kimi baxila bilor). Lizing omliyyatinin miixtolif monbolor
hesabina maliyyolosdirilmasini oks etdiron boliinmiis lizing do
molumdur (lizing sirkotinin soxsi vesaitlori zoruri ehtiyatlarin
alinmasina kifayat etmodikds). Qaytarilan liziq o zaman olur ki,
lizinq predmetini satan soxs eyni zamanda lizinq alan rolunda
¢ixis edir.

Ustiin cohatlorine goro hor seydon ovval xiisusi lizing
forglonir, hansi ki, lizinq alanin lizinq predmetinin is qabiliyys-
tinin saxlanilmasi vo ona xidmot gostorilmosi sahosindo tam
mosuliyyatliliyi ilo xarakterizo olunur. Totbiq olunmada tam (va
ya «nomy») lizing genis yer almigdir, hansi ki, lizinq veran
torofindon lizinqg omlakina xidmoto goro lizinq alana biitiin
xarclorin 6danilmasi ils forqlonir. Tam olmayan xidmotli lizigdon
do istifads olunur. Bu halda lizinq amlakina xidmata gors islorin
bir qismi lizinq alan torafindon miistoqil yerino yetirlir, digor
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hissasi iso - 6donilir (lizinq veran torofindon). Belo lizingdos li-
zing alanin xorclori maksimaldir va lizinqg miilkiyyatino xidmat-
don yalniz o halda imtina edils bilor ki, konar xidmoatin keyfiy-
yati lizingalanin fordi imkanlarindan daha yiiksok olmus olsun.

Lizinqg miiqavilesinin foaliyyat miiddotino goéro maliyya
lizingi forqlondirilir. Bu lizinq miiqavilods nozords tutulan miid-
dotds lizinq amlakinin daysrinin tam 6donilmasini nazords tu-
tur, hansimin ki, davametmo miiddoti bir qayda olaraq amlakin
normativ foaliyyst miiddotino yaxin olur. Bununla yanasi
maliyys lizinginin foaliyyot miiddoti basa c¢atdigdan sonra
omoliyyat pridmeti olan omlaka miilkiyyst hiiqugqu lizing
alana kecir. Operativ lizingdo iso miigavilonin qiivvads olma
miiddoti lizinqg amlakinin normativ foaliyyot miiddstindon az
olur. Bu halda biitiin lizinq 6domalorinin comi onun doyarinda
az olur vo migqavilo miiddoti basa c¢atdigdan sonra lizinq
obyektino miilkiyyot hiiququ lizinq verands saxlanilir.

Lizing omlakinin tipino goro hor seydon ovval masn-
texniki lizing forqlondirilir. Bazar iqtisadiyyath inkisaf etmis
Olkalordoki lizing omaliyyatlarinin strukturunda miivafiq lizin-
qin pay1 80%-don artiqdir. Dasinmaz omlak lizingi do vardir.

Biitovliikdo investisiyalasdirmanin lizinqg texnologiyasi
istehsal, satis vo maliyya funksiyalarini! yerino yetirir. Istehsal
funksiyasi lizinq pridmetini istehsal edon vo Oziiniin istehsal
foaliyysti liclin yeni imkanlar olde edon lizinq alanda 6ziinii
biruzs verir. Satig funksiyasi lizinq omaliyyatinin biitiin istirak-
cilarma xarakterikdir. Lizinq pridmetinin istehsal¢is1 onu lizinq
sirkotinin komokliyi ilo satir vo bununla satis bohranindan
yaymir. Lizinq alan iso 6z istehsal fondlarini yenilosdirmoklo
bazarda daha yiiksok roqabotqabiliyyatli mohsulla tomisil
olunma imkanini saxlayir vo bazardaki istirak paymi daha da
genislondirir. Lizing sirkati bazarda 6ziinlin ixtisaslasmis xidmao-
tini yerlosdirir. Tobii ki, maliyys funksiyasinin hom lizinq verona,
hom lizinqg alana, hom do avadanliq istehsalgisina aidiyyati
vardir, hansi ki, amoaliyyat onlarin har birins alverisli olmalidir.

! Bax: Yekmapaitesa E.H. JIusunr Gusnecu. M: Exonomuka, 1994
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Lizingin totbiq olunmasi lizinq alana start kapitali olma-
dan 6z istehsal aparatinin yenilonmoasi vo buraxilan mohsulun
rogabot gabiliyyotinin artirilmast imkani yaradir. Bununla
yanasli olaraq qanunvericilikds nozords tutulan vergi giizostlori
daha ucuz bank kreditlorinin calb olunmasina sorait yaradir ki,
bu da miivafiq investisiya sahibkarligimin perspektivliyino
dolalat edir. Lizingin mévcud olan hiiquqi tominatinin yaxsilas-
dirilmasi lisenziyalagdirmanin logv olunmasini va lizinq amaliy-
yatlarinin vergi ugotunun tokmillasdirilmasini nazards tutur. So-
nuncu xisusilo ikigat vergitutma tocriibasinin aradan qaldi-
rilmasi problemins aiddir. Qanunvericilor qarsisinda lizinq sir-
kotlorinin golirlorindon vergitutmada real gilizostlorin tomin
olunmasi vo investisiyalarin geri 6donilmasi zomanatinin keyfiy-
yatca yaxsilasdirilmasi kimi vazifo dayanir.

Biitovlikds yaxin golocokds calb olunmus va borc vasait-
lorinin osas kapitala investisiya qoyuluslarinin imumi hocminda
pay1 artacaqdir. Bu prosesin siirati osason totbiq olunan dovlot
tonzimlonmasi alatlorinin effektivliyi ilo miioyyan olunur.

Suallar va tapsiriglar

1. Asagidakilar dogrudurmu?

Lizinq - masin vo avadanliglarin uzunmiiddstli arendasidir.
Emitent — qiymatli kagizin emissiyasi va onlarin bazarda satist
zamani idarsetmo qorarlarinin gobulu {izorinds nozarst
etmisdir.

Amerikan depozit yazilisdir. Rusiya sirkotlorinin sohm noazarat
paketi asasinda hoyata kegirilir.

2. Diqggotiniza c¢atdirilan variantlardan diizgin olanini

secin.
Stiratlondirilmis amortizasiyanin asas tistiinlilyii:
a) mohsul istehsalinin maya doyorinin asagi salinmast;
b) istehsalin rentabelliyinin artirilmasi;
¢) miiassisanin investisiya imkanlarinin artirilmasi;
¢) investisiyanin samaraliliyinin artirilmasidir.
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Giizostli sohmin oldo olunmasi zamani investor goalir oldo edir:
a) sohmo goro faiz oldo edir;
b) sohmin nominal vo alis qiymoti arasindaki forq hesabina;
¢) qiymotli kagizlarin doyisdirilmasi (hesabina) vo onun daha
yiiksok qiymoto bazarda satilmasi hesabina;

Investor mohsul boélgiisiit hagqinda miigavilo bag-
ladigda:

a) biitlin vergi 6donislorindon azad olunur;

b) razilasdirilmis hocmds dovletin  ehtiyaclarinin
O0donilmasi ii¢iin mohsul todariikii 6hdsliyini gotiiriir;

¢) yerin tokindon istifado vo monfoat vergisindon basqa
digor 6domoalori mohsul bolgiisii ilo reallasdirr.

3. Fazani tamamlayn.
Faaliyyotdo olan ganunvericiliyo asason maliyya-sonaye qrup-
larina verilon asas investisiya giizostlori arasinda ........... geyd
etmok lazimdir.
Rusiya iqtisadiyyatinin reformasiyasinin miiasir marhoalosinda
dovlatin amortizasiya siyasatinin mithiim istigamati..............
Banklar torafindon real sektorun miiassisalorinin uzun miiddatli
kreditlosmosinin artirilmasimin stimullasdirilmasi mexanizmlo-
rno .......... aiddir.

© Mapromma A.M., 2002
© Huxwurckuii B.H., 2002
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XIX Fasil

INVESTISIYALARIN
SOMOROLILIYININ
OSASLANDIRILMASI

1. Investisiya layihoalori vo onlarim somaraliliyinin
qiymatlondirilmasi

Doarsliyin bu faslinds metodo-
loji 6zill kimi «Metodiki tovsiyalordon...»! (sonralar MT)
istifads edilir. Onlarda investisiya layihalorinin (SL) somorali-
liyinin qiymotlondirilmasinin osas prinsipllori nozords tutulur.
Tovsiyolor mixtalif layihalorin hoyata kecirilmasi ilo olagadar
pul madaxilslorini vo valyuta manbalorindon istifads imkanlari
nozors alinmaqla vo layiho dovriine goro 6deonislor daxil edil-
moklo layihonin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi ilo slagodar
pul axinlarinin modellasdirilmasini talob edir. Layihonin biitiin
hoyat dovrii orzindo (hesablasma dovril) investisiya qabagi
todgiqgatlardan baslayaraq onun koskinlogsmasino gadar layiho
ilo asaslandirilmis pul axinlarini nazors almaq lazimdir. Vaxt
amilinin nozoro alinmast magburi sortlordon biridir. Bu
layihonin vo onun iqtisadi mithitinin vaxta gors doyisilmosinin

1. «MeTtoauyeckue PEKOMCHIAIMKA IO OLCHKE 3(PPEKTHBHOCTH WHBECTH-
LIMOHHBIX TMPOEKTOB (BTOpasl peNakuus)». YTBEPKIACHbl MHUHHUCTEPCTBOM
skoHOMHKH P®, MunucrepctBoM ¢puHaHcOB PD u ['ocynapcTBeHHBIM KOMUTE-
ToM P® 10 cTpoHTENBHOHN, apXUTEKTOPHON M KIIIMITHOW monuTuke (cM, Ne BK
477,21.06.1999). M.: Oxonomuka, 2000.
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giymoatlondirmayi nazords tutur. Miixtalif dovrlorin xorclorinin
vo ya naticolorinin giymaotinin geyri-baraborliliyini nazors
almaq lazimdir. Investisiya layiholorinin islenib hazirlanma-
sinda layihonin reallagsdirilmasini miisayiot edon inflyasiyanin,
geyri mioyyanliklorin vo risklorin tosirini he¢ bir vaclo saymaq
olmaz. Layihs ii¢lin yalniz real mévegud olan pul madaxillori vo
O0domolor shomiyyat kosb edir. Layihonin ssenarilorinin onun
faktiki reallasdirilmasi ilo miigayisasi, hom¢inin onun hoyata
kecirilmasindon imtina doalillori macburidir. Sosial va ekoloji
sferalar da daxil olmaqla biitiin garisiq sferalarda layihonin
daha miithiim naticalorini nazors almaq lazimdir. Mithiim prin-
siplordon biri diskontlasma normalarinin fordi qiymotlori ilo
olagodar mixtalif istirakeilarin vo kapitalin doyorinin miixtalif
giymatlorinin bir-birina uygun golmomolorinin nozors alinma-
sidir. Investisiya layihalorinin (IL) semoraliliyinin ¢oxmarhalali
giymatlondirilmasi do nozords tutulur.

Hom IL somoraliliyinin osas nozori miiddoealarinin oks
etdirilmasi noqteyi-nozordon, hom do rusiya iqtisadiyyatinin
doyisdirilmosininin indiki marholesinde IL reallasdirilmasimim
spesifikas1 néqteyi-nozordon bu prinsiplorin an ¢ox shomiyyat-
lilorino baxagq.

Pul axmnlarimin  modellasdirilmasindon baslayag. Onun
mahiyyoti asagida! gostorilon xarakteristikalara malik investi-
siyagabagi, investisiya vo istismar fazalarini birlogdiron layiho
dévrii orzinda 6domolorin vo daxilolmalarin IL-nin biznes-
plani tortib edanlorin prognozlarinin etibarliligindadir.

Birincisi, imumi sokildo investisiya tokliflorinin qisa vo
durist ifado edilmis layihonin ideyalarina ¢evirmok mogsadilo
investisiya imkanlarmin tadqiqini investisiyaqabag fazaya
daxil edilmalidir. Investisiyalasdirmaya dair qorarlar1 qobul
etmok, habels, layihoni reallasdirmagin moqgsadouygunlugun
dair ekspert rayi iiglin daha tam informasiyalar1 vermok maqsad-
la texniki-igtisadi asaslandirmalart hazirlamaq macburidir.

! Bepenc B., Xaspamex II. PykaBomcTBO 10 oueHKe 3(h(MEKTHBHOCTH

nuBectuiuii. M.: AO3T «MuTtepakcnept»y, THDOPA — M. 1995.
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Ikincisi, investisiya fazasinda layihonin hoyata kegiril-
mosinin hiiquqi, maliyys vo toskilati osaslar1 doqiq miioyyon
edilmolidir. Zoruri layihoe-axtaris islorini gérmok, biitiin dani-
siglart tamamlamaq vo miigavilalori (kontrakt) baglamaq
lazimdir. Torpaq vo avadanliq alinmali, tikinti vo qurasdirma
islori aparilmali, personal (is¢i) yigilmali vo dyradilmali, obyekt
tohvil verilmali va istismara buraxilmalidir.

Ucgiinciisii, istismar fazasmna xiisusi ohamiyyat verilir. O,
investisiya gabagi vo investisiya mosalalorinda islorin keyfiy-
yatlo yerino yetirilmasi ilo qirilmaz qarsiligh slageds layihonin
reallasdirilmasinin faktiki somoraliliyini iizo ¢ixarir.

Layihonin generasiya etdiyi pul axinlarinin tosnifati 12
sayl1 cadvalds verilmisdir.

Cadval 12
Investisiya layihalorinin pul axinlarmin tasnifat:

Foaliyyot novii Pul vesaitlorinin daxil Pul vesaitlorin 6donilmasi

olmast
Xammal vo materiallarin
alinmasi; omoyin
Istehsal (emoliyyat) Moshsulun 6danilmasins xarclar, xalis
faaliyyati reallagdiriimasindan dovriyyes kapitalinin

modaxil; sair daxilolmalar artirilmasina xorclorl;
sigorta rlisumlarinin vo

vergilorin 6donilmasi

Investisiya faaliyyati

Qiymotli kagizlara
investisiyalardan golirlar;
aktivlorin satisindan
golirlar; filiallardan daxil
olmalar

Osas kapitalin alda
edilmasing; layihonin
investisiya marholasinda
doévriyys kapitalinin
formalasmasina xorclor

Maliyys foaliyyati

Qiymotli kagizlarin
satisindan daxilolmalar;
alinmug istigrazlar

Kredit vo obliqasiyalar
tizro 6domalor;
dividendlarin 6donilmasi

Investisiyalarin somoraliliyinin giymatlondirilmosinin mii-

hiim prinsiplorindon biri, miixtolif dévrlorin pul madaxillorini
vo diskontlagsdirma yolu ilo 6domalorin miiqayisesindo vaxt

2. Dévriyys kapitalina tolobat dovriyys aktivlori ilo dévriyya passivlorinin
forqi kimi hesablanir.
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amilinin ug¢otunun zoruriliyindon ibarstdir. Burada onlarin
layiho dovriine gotirilmosi miivafiq diskontlagdirma omsalina
G1 vurmaq yolu ilo hoyata kegirilir:
G=(1+E), (1)

Burada E - diskontlagdirma normasi; t — layiho dovri
ilinin sira némrasi.

Diskontlagdirma normalarin! igtisadi mahiyyati odur ki,
o avanslagdirilan kapital vahidi hesabilo investora minimum
icazo verilon golirin miqdarmi oks etdirir. Investor oslindo
forziyyoya osaslanir ki, onun homiso diskontlasdirma normasi-
na borabor golirlo miivoqgoti pul vesaitini alternativ layihoya
goymaq imkanlar1 ola bilor. Asagida diskont normasinin
miloyyon edilmosinin aktual probleminin iki osas konsepsi-
yasia qisa sokildo baxilir - «alternativ golirlilik» konsepsiyasi
vo «kapitalin ehtimal olunan doyari» konsepsiyasi. Alternativ
golirlilik konsepsiyast ¢ar¢ivasinds risksiz diskont normasi ya
yiiksok kateqoriyada mohkom banklarin depozit stavkalari
soviyyasinda, yaxud da Rusiya Morkozi bankin maliyyoalos-
dirmo stavkalarina borabor (belo yanasmanit RF Omanot
bankinda islonib hazirlanmis metodiki tovsiyalords toklif edilir)
miloyyon edilir.

Diskont normasini hom do I.Fiserin distirii ilo do
miloyyon etmak olar:

=1i/100 + /100 + /100 r/100, (2)

Burada i — inflyasiyanin siiratlori (qobul edilmis intervala

gora %)
r — monfaatin real normasi

«Kapitalin ~ ehtimal olunan doyori»  konsepsiyasi

gar¢ivasinda dlskont normasi asagldakl qaydada hesablanir?:

E Wd X Ed+WpEp+Wa+ X E4+Ws X Es, (3)

1. Diskont normasi kimi anlayislar, somaralilik normasi, Mane normasi
sinonimlaridir (Miisllifin qeydi).
2. UM JI.K., Curen JI.I'. ®unaHChIBBIM MeHEKMEHT. M,: @ununs, 1996.
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Burada W4, Wy, Wi, Ws- layihoni reallasdirmaq tigiin
lazim olan va borc 6hdsliklorins miivafiq olaraq, imtiyazli vo
sado sohmlorin buraxilmasi, habelo, miiossisonin Oziiniin —
layihonin togobbiiskarlarinin béliisdiiriilmomis monfasti hesa-
bma ¢alb olunan kapitalin xiisusi ¢okisi; Eq,Ep,Ea,Es — qeyd
olunan hor bir element iizro kapitalin doyari.

Diskont normasimin miisyyan edilmosino dair qeyd olu-
nan diistur (3) alternativ golirlilik konsepsiyasinin modifikasi-
yast olan yuxarida  baxilmis metodlaridan {imumiyyatlo
forglonir. Investor burada notico etibarilo «Investisiya layiho-
sinin reallasdirilmasi ona sads alternativo nisbaton yiiksok go-
lirlilik soviyyasini tomin edacokmi, sualina cavab axtarir. Ogor
o diskont normasina ekvivalent olan kapitalin doyarino osas-
lanarsa, onda hakim sual basqa ciir qoyulur: «Layihani hoyata
kecgirdikdo investisiyalar 6z doyarlorindon yiiksok soviyyosini
tomin edocokmi?

Metodik tovsiyalords miixtalif névlords diskont normalari
gostorilmisdir. Kommersiya normasi bir qayda olaraq alternativ
golirlilik konsepsiyasina osason miloyyon edilir. Diskontun
Oziiniin xiisusi normasm layiho istirakeilar1 sorbost qiystlon-
dirirlor. Dogrudur, layihonin biitiin istirak¢ilar1 kommersiya
diskontuna meyl etdikdos, prinsipca, reallagdirilmis yanagsma da
mimkiindiir. Yiiksok sosial ochomiyyato malik layihslor iigiin
sosial diskont normasi miioyyon edilir. O mvest1s1ya laylhesmm
reallagdirilmasinin neca deyarlor, iCtimai somarasine minimum
taloblori xarakteriza edir. Adaton! o markazlesdirilmis qaydada
miloyyon edilir. Homg¢inin bilidco vesaitindon istifadonin
alternativ doyorini oks etdiron vo federal icraedici hakimiyyast
organlarinin miloyyon etdiyi, subfederal vo ya bolodiyys soviy-
yali biidco diskont normasi da miioyyon edilir. Hor bir konkret
halda qorar qobul edilmosi soviyyesi verilmis IL-nin hansi
biidconin vasaiti hesabina maliyyslosdirilmasindon asilidir.

! Ogor, mosolon, méveud binada cap mohsullar istehsal edon sex toskil
olunur, bu halda pul madaxillorini vo 6domalar planlasdirilanda kéhnalmoni
ds nazars alinmagla, homin binanin tikilmasine avvallar jokilon xarglor yox,
binani igarays vermok imkanlarindan golirin oldo eds bilmomasi olagodar
oldon buraxilmis gazan¢ migdarinda aks olunur.
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IL-nin somoraliliyinin qiymotlondirilmasinin mithiim prin-
sipi yalniz garsidaki layihonin hoyata kecirilmasinin gedisindo
daxilolmalar1 vo valyutani nozoro almaqdir. Layihads istifado
olunan ovvallor yaradilmis aktivlor, onlarin yaradilmasina
¢okilmis xorclorin alternativ doyori ilo yox, onlardan daha yaxsi
alternativ istifado imkani ilo olaqadar, oldon buraxilmis
maksimum naticoni oks etdiron alternativ doysr kimi qiy-
motlondirilir!. Keg¢misdo artiq hoyata kegirilmis, perspektivds
alternativ (daha dogrusu bu layihodon konarda oldo edilon)
golirlorin olds edilmasi imkanlarini tomin etmoyan xarclor (qeyri
gaytarilmayan xorclor) pul axinlarinda nozors alinmir va
somoralilik gostaricilorin naticaloring tosir etmir.

Ogor dovlat faydali grantlarin moévcudlugunu gostormis
yataglarda geoloji kosfiyyat islorini biidco vosaiti hesabina
maliyyolosdirirsa, onda bu yatag isloyib hazirlamaq iizro
investisiya layihosinin somarasliliyini qiymatlondiron zaman bu
xarclor daxilolmalarin vo 6donislorin torkibinds nazors alinma-
malidir. Bu, hor halda yatagin axtarisina biidco xorcloring
golocak investora xiisusi sokildo «baxsis» deyildir. Onun 6zini
0domasi yatagl monimsomak ii¢iin yaradilan soshmdar comiy-
yatinin (golocokdsa dévlat miilkiyyatindon istifado edilmasindon
alman dividendlor) nizamnamo kapitalinda dovlotin xiisusi
¢okisini miloyyan edorkon geoloji kosfiyyat islorine xorclor kimi
gabaqcadan miioyyon edilir.

IL-1n somoraliliyinin giymatlondirilmasinin tacriibado tez-
tez qiymotlondirilmoyan prinsiplorindon biri «layiha ilo» va
«layihasiz» ssenarilorin nozora alinmasi zoruriyyatidir. Belo
yanagsmani ononavidon forqlondirmakls, lakin «layiho ilo»,
«layihaya gador» ssenarilorin yalnis (diizgiin olmayan) miiqa-
yisasi 9-cu sxemda sorh edilmisdir.

Bu sxemin mozmunlu sorhi ondan ibaratdir ki, investisiya
layihosinin effekti «layihoys qodor» ssenarisi ilo miiqayisoado
«layiho ilo» ssenariya real pul aximi saldosunun artiminin
mocmuundan yigilir, avadanhqlarin barpa miiddstlorinin lon-
gidildiyi hallarda avadanlqglarin fiziki k6hnalmasi ilo slagadar
onlarin siradan ¢ixmasi vo tomir islorino xorclorin artimi for-
masinda yaranan gabagi alinmis ziyanin macmuundan yigilir.
Sosial vo ekoloji do daxil olmagla iqtisadiyyatin qarisiq
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sferalarina investisiya layiholorinin tosirine fikir verok. O xarici
effektlorin vo ictimai nemotlorin nozors alinmasi ilo olaqe-
dardir.! Maosalon, xarici effektlorin ¢ox hissasi bilavasito
fovgalado hallarin yaranmasi tohliikasi ilo slagodardir. Belo ki,
Uralin bir sira soharlorinin metallurgiya sonayesinin tullantilar
ilo atmosfer havasinin ¢irklonmasi (on niimunavi misal Nijni
Taqil) artiq sohoar ohalisinin dmiir miiddstinin xeyli azalmasina,
usaq Olimiiniin artmasina gotirib ¢ixarmisdir. Miisbat xarici
effektlora yol sobokosinin yenidon qurulmasina investisiyalarla
olagodar nogliyyat miiossisalorinin monfoatinin artmasi misal
ola bilor. Bu da miistoqil layihonin kommersiya vo ya biidco
somoarasinin hesablanmasinda 6z oksini tapmaqdadir.

«layiha No»

«layihaya godor»

Pnu «layihasiz»

Sxem 9. Investisiya layihalorinin samaraliliyinin sorhi

1. MT-5 uygun olaraq xarici effekt bazar giymetlorinds oks olunmamis
omtaalor vo xidmatlor istehsalinda amolo golon xari¢i miihitds iqtisadi va
geyri-igtisadi notigolordir. I¢timai nemot — bu onlarmn elo noviidiir ki, bir
subyekt torofindon istehlaki, onlarin digerlorinin istehlakina manejilik
toratmir (xalis atmosfer havasi, elmi biliklor vas.). Miallifin geydi.
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Qeyd: Strixlonmis saho hesablama dovriinds «layihasizy ssenarisini,
«layihoya qadory ssenarisi ilo avoz edilmasino asaslanan, nazorsalimmamag
effektlori xarakterizo edir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, xarici effekts etinasizliq investisi-
yalarin somaraliliyinin sshv giymaotlondirilmasine gatirib ¢ixara
bilor. Noticodo anoloji ndqteyi nozordon potensial qorxulu
layiho artiq maliyyalosdirilmis olacaqdir. Belo bir vaziyyat do
diqqoti 6ziino colb edir ki, IL-in hor ciir noticolori doyor
giymoatini ala bilmir. Bunu etmok miimkiin olmayan hallarda
(xiisusilo ictimai nematlori nazors aldigda) ekspert qiymatlorino
miiraciot etmok moagsadouygundur.

Potensial somorali investisiya layihasini reallasdirmaqgdan
otrli onun miixtalif istirak¢ilarimin monafelorini olagolondir-
moys nail olmaq lazimdir. Belo ki, gdzlonilon somaralilik adston
orta bazar soviyyssindon asagi olan sosial shomiyyatli layihal-
ori hoyata kecirmok ii¢iin iqtisadiyyatin geyri-dévlat sekto-
rundan investorlari calb etmak son doracs ¢atin ola bilor. Onlar
hor seydon ovval Ozlori ii¢iin gobuledilmoaz, neco deyorlor
diskontun sosial normalarinin tatbiqini moagsadsuygun hesab
edacoklor. Bu ciir layihaloro onlarin investisiya resurslarinin
calb edilmoasi dovlat torafindon slave stimullagdiriimasini tolob
edir. Belo stimullagsdirma todbirlori kimi xiisusi investorlara
dovlst tominatinin miloyyon edilmesi, layiho istirake¢ilarinin
golirliliyini boraborlosdirmok iisulu osasinda qarisiq dovlst —
kommersiya maliyyalosdirmanin toskili, amortizasya, vergi va
kredit giizostlorinin verilmasi va s. istifado etmok olar.

Investisiyalarin somoraliliyinin osaslandirilmasinin qeyd
olunmus prinsiplori bilavasito layihonin pula satila bilmosinin
asas qiymatlondirici vo onun hayata kecirilmasinin somaraliliyin
gostaricilorinin miioyyon edilmasi metodikasinda 6z oksini
tapmugdir.

Bu problemos asagida baxilir.
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2. Layihalorin pulla satila bilmasi vo somaraliliyi
gostaricilori

Layihanin pulla satila bilmo-
sinin kafi sorti!! bir hesablamanin hor addiminda (bir gqayda
olaraq ay, kvartal vo ya il) real pul axinindan yigilan saldonun
miisbotliyini hesab etmok olar. Hesablamalarin metodiki
misallar1 ilo bu tezis 13 sayli codvoldo géstorilmisdir. IS pulla
satila bilmosinin sortlorinin geydiyyatinin analitik formasi
belodir.

D = pfo x dox (1+r)+gixdix (1+r)ti+....+ frixde
1X(1+r)...+ gxd; >0 V igin, 4)

Burada Dt — hesablamanin t addiminda pul axininin
yigilmis saldosu; d¢ hesablamanin t addiminda pul axinin
saldosu;

f+ — maliyyo bazarinda olavo golir oldo etmok {i¢iin

istifads olunan, t addiminda pul axininin saldosunun payi; r —
vasaitin maliyys bazarinda yerlosdirilmasindon golir stavkasi.

Cadval 13

Investisiya layihasinin pulla satila bilmasinin miiayyon edilmosi

Real pul axinin saldo Hesablama addiminin némrasi
gostaricilori 1 3 3 4 3
Real pul axininin saldo 0 0,8 -0,5 3,5 6
moblogi
Real pul axinin yigilan 0 0,8 0,3 3,8 9,8
saldosu

Qeyd. Baxilan real pul axinlarini generirlosdiron IL pulla satilmasi
taloblorina cavab verir, no qadar ki, iiglincli addimda saldo mabloginin monfi
giymotine baxmayaraq real pul axmin yigilan saldonun misbat sorti
hesablasmanin har addiminda yerins yetirilir.

! Investisiya layihasinin pulla satila bilmasi hesablasmanin hor addiminda
pul axinlarmin elo strukturlarinin tomin edilmasini nozords tutur ki, onun
baxilan layihani davam etdirmak igiin kifayat qodar pulu olsun (Miiallifin
geydi).



380 Bazar iqtisadiyyatinin dovist tonzimlonmasi

Ogor hesablasma dovriindo pulla satila bilmosino imkan
yoxdursa, onda hesablasmanin bir vo ya bir neco addiminda
meydana golon manfi yigim saldosunun kompensasiyasi ii¢iin
olava xarici manbalori calb etmak talab olunur.

Belo bir cohoato fikir vermok lazimdir ki, har ciir monalar-
da pulla satila bilmayon layiholorin somarsliliyine dair hesab-
lamalar aparilmir. Amma pulla satila bilon layihslor onun isti-
rakcilari {iglin somorasiz ola bilor. Yalniz buna gora layihonin
pulla satilmasina toloblori miioyyoan etmoklo onun somoro-
liliyinin giymoatlondirilmasi metodlarina daha otrafli baxmaga
kecmok lazimdir.

Investisiya layihosinin somoraliliyi osaslandirilarkon asa-
gidakilar miioyyon edilir:

a) ictimai somoralilik, yoni xarici effektlori vo ictimai ne-
motlori daxil etmoklo layihonin hoyata kegirilmosinin biitov-
likdo comiyyat {iclin sosial-igtisadi naticalori oks etdiron
gostaricilor sistemi;

b) kommersiya somoraliliyi, yoni, onun layihonin miios-
sisasi togabbiiskarina va (ya) xarici xiisusi investora satilmasinin
mogsadouygunlugunu xarakterizo edon gostoricilor sistemi;
v) biidca somaraliliyi, yoni onun miixtalif soviyyslords biidcalors
satilmasinin magsadouygunlugunu xarakterizo edon gostaricilor
sistemi (layiho lizro osashi vosait qoyulusunun maliyyolosdi-
rilmoasing biidca vasaitlorindon istifads edildiyi hallarda miioy-
yan edilir).!

Qeyd etmok lazimdir ki, IL-nin ictimai kommersiya vo
biidco somaraliliyini miioyyan etmok fiiciin vahid qiymot
gostaricilori sistemi totbiq edilir, bunlarin arasinda mithiimlori
xalis diskontlasdirilmig goalir, 6doms miiddati, golirliliyin daxili
normasi v9 investisiyalarin manfostlilik omsahdir.

1.Mﬁessisslsrin-tssabbﬁskarlarm, kreditor bankiin vo dovlstin istiraki ilo
satilan investisiya layihesinin kommersiya vo biid¢o somaraliliyini miioyyon
edorkan istifads olunan pul axinlarinin xarakteristikas1 iimumi sokilda 14-cii
cadvalds verilmigdir (Misllifin geydi).
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Investisiya layihesinin semoraliliyinin qiymotlondirmoyin
osas gostaricisi xails diskonturlasdirilmis golirdir (vo ya basa
diisdiiyit beynolxalq sorhindo xalis miiasir doyor, NPV-net
prezent value). Bu gostorici asagidak: diisturla hesablanir:

Tp
CDD =) (ReZ!)xa
t=1

7 — homin intervalda hoyata kegirilon pul 6donislori.

Beloliklo, xalis diskonturlasdirilmis pul 06donislorinin
miioyyan edilmosi metodikasi hesablama vaxt dovr orzinds pul
diskonturlagdirmis saldonun mabloginin macmuudur. Diskon-
tlasdirilmis golir (CDD >0) miisboatdirso, baxilan layihs iqtisadi
cohoatdon somarali sayila bilor. Eyni hesablama soviyyali inves-
tisiya layiholorinin hoyata kecirilmosi variantlarini miigayiso
edorkon maksimum xalis diskonturlasdirilmis golir (CDD
max) meyarini asas gotiirmok lazimdir.

Praktiki masalalorin halli {igiin daha miinasib vo uygun-
lasmis CDD-nin miioyyon edilmasinin hesablanmasi diistu-
runun modifikasiyasidir ki, o da diskontlagdirilmis inves-
tisiyalarin moblogindon osas kapitala (yoni, osashi vasait
goyulusu) ayirmasina asaslanir:

Tp
CDD=) (Re+Z)xar-Ko, (6)
t=1

Burada Z:!- hesablama dovrii intervalinda asash vasait
goyuluslart miistosna olmagqla 6donislor; K¢ — t intervalinda
osasli vosait qoyulusu; Ko— diskontlasdirilmis osasli vasait
goyulusu.

Xalis diskontlasdirilmis golirin miioyyon edilmosine dair
yuxarida baxilan metodikanin yalniz miivafiq hesablamalarin
aparilmasi texnikasima gors yox, hom do onlarin ilkin ssaslan-
dirilmalarina goéro boyilik shomiyyati vardir. Mohz investisiya
layihasinin somarasliliyinin osas qiymatlondirmo gdstaricilorinin
miloyyon edilmasi morholssinds miivafiq biznes-planin istehsal
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plani, marketing plani vo maliyys plani kimi planlara miivafiq
baslica bélmolarin qirilmasi vohdoati 6z oksini tapir.

Istehsal planinin islonib hazirlanmasinda birdefalik va cari
xorclorin obyektiv giymaotlondirilmosina nail olmali, layihonin
maliyyoalosdirilmasinin optimal strukturu se¢ilmoli, marketing
planini hazirlayan zaman iso qiymatlori vo moahsullarin hacmlori
osaslandirilmalidir. Heg bir on tokmillosmis texnika hesablama
dovrii arzindo xorclorin vo naticalorin prognozlasdirilmasinin
tokmillosdirilmis metodlarina osaslanan IL-n somaraliliyinin
osas qgiymotlondirma gostaricilorinin hesablamalarinda lazimi
ilkin informasiyalarin hazirlanmasinda buraxilmis sohv
hesablamalar1 kompensasiya eds bilmoz.

Xalis diskonturlagdirilmis golir gostaricilorina baxislari ye-
kunlasdiraraq qeyd edok ki, qiymoatlondirmok mogsadilo in-
vestisiya layihasinin (CDD>O0) reallasdirilmasinin moagsodouy-
gunlugunu qiymoatlondirmok vo investisiya qorarlarinin variant-
larmmin seg¢ilmoasi kimi imkanlardan istifado edilmasi onun
dstiinliiytiidiir. «Xalis diskontlasdirilmis golir» gostaricilorinin
catismazliglarina adaton onun layihonin monfaatliliyini tam oks
etdiro bilmoasi vo osasli vasaitin 6donilmasi miiddati vo ya
avanslasdirilan kapitala goro gaytarima hocminin investisiya
gorarlarinin gobul edilmosino aligmis sahibkarlarin gavrama-
sinin miirokkobliyi daxildir. Buna goro do effektin hocmini
xarakterizo edon gostoriciya (yoni, aldo edilo bilon naticonin
mitlog hocmi) olave olaraq homginin layihonin reallas-
dirilmasiin somaraliliyi gostaricilori (yoni, naticolorin ona nail
olmagq tigiin lazimli doracads nisbati) totbiq edilir.

Cadval 14
Pul modaxili vo layihs istirak¢ilarinin 6donislori

Layihonin istirakeilari

Firma- Bank-kreditor | Dovlat

layihonin

togobbiiskari
Moda | -istehsal olunan | - kredito goéro | -layiho istirakgilarindan daxil
xil mohsulun sati- | faizlerin alin- | olan vergilar;

sindan goalir; masi; -ayihonin  onlarin  maliyyo

-artiq  omlakin | -kreditin osas | voziyyotino monfi tosiri il

satisgindan mobloging dlagadar konar miisssisalordon
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galirlar; 6damalarin vergi 6danislarinin artmasi;
-sair almmasi -dovlet kreditinin qaytarilmasi
daxilolmalar hesabma daxil olmalar (faizlor

Vo osas mablag);

-layihoni hoyata kecirmok tgiin
giymotli kagizlar buraxilisindan
golirlori;

-latithads nozords tutulan islorin
yerina yetirilmosina gora hesabl-
anmig omok haqqindan daxil
olan golir vergisi;

-layihados noazards tutulmus islori
hoyata kegirmok iiciin miisabigo
va  tenderlorin  lisenziyalas-
dirmaqdan golirlor

Ods | -layihonin -kreditin -layihonin hoyata kecirilmosi ilo
niglor | reallasdirilmasi | verilmasi; slagadar cari va birdafalik biidco
va olaqoadar asas | -vergilorin 6damalori;
\A) dovriyys | 6donilmasi -xiisusi  investorlarin  giinahi
kapitala olmadan layihenin pozulmasi
qoyuluslar; hallarinda onlara dovlat
-cari  istehsal tominatinin 6donilmasi;
xorclori va satis -layihonin reallagdirilmast tigiin
tizro masroflor; resurslarin akumulyasiyasi maq-
-vergi va y1gim- sadilo fond bazarinda
lar yerlosdirma

Odoms miiddati investorun layihoyo qoyduglar1 vesaitin
onun reallasdirilmasindan oldo edilon golirlorlo qaytarilmasi
tigclin talob olunan vaxt middatidir. Onun hoacminin bora-

barsizliyinin on asag kokii kimi miioyyan etmok olar:
Tok Tok

Y Kt:(1+E)b< > (Rt-ZI):(1+E),  (7)
t=1 t=1

Boraboarsizliyin sol torofinds layihoni reallasdirmaq ii¢iin
diskonturlagdirilmis investisiyalar, sagda iso onun hoyata
kegirilmasi ilo oldo edilon golirlor ifads olunur. Borabarsizliyin
sol vo sag toroflori o vaxta godor toplanir ki, sag torofdo
diskonturlasdirilmis golir diskonturlasdirilmis investisiyalarin
moblogindon ¢ox olmasin. Iqtisadi cohoatden somorali layiholor
tclin Tok<Thy, sorti yerind yetirilmolidir, yoni, qoyulmus
kapitala miioyyon edilmis hesablasma dovriinds 6donilmalidir.
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Daxili golirlik normasi (vo ya daxili monfost normasi)
ndvbati diisturun kokiine godor hesablanir:!

i (Rt-th):(1+Ebn)t:§: Ki(1+Ebn)t, (8)

Burada Epn — daxili manfoot normasi.

Ogor bu (8) dusturdan alinan daxili golirlik normasinin
komiyyati investorun talab etdiyi kapital qoyulusuna minimum
miimkiin ola bilon golir normasindan ¢ox olarsa (yani diskon-
turlasdirma normasindan), layihonin reallasdirilmasi moq-
sadouygun hesab edilir.

Investisiyalar real pul aximlari dinamikasmin proqnoz-
lasdirilmas1 hesabina dovriiniin ovvolino hoyata kegcirildiyi
halda, diistiiriin (8) halli imerasiya metodundan (ardicil yaxin-
lasdirma) istifado etmok osasinda miimkiindiir. Buna goro
daxili monfaat normasi miimkiindiir, lakin bununla bels inves-
tisiyalarin somaraliliyinin asas gostaricisi deyildir.

Onun tatbiqinin asas1 real vo maliyys investisiyalarinin ho-
yata kecirilmasinin moagsodouygunlugunun miiqayisosidir.

Daxili monfoot normasinin avanslagdirilan kapital vahi-
dino goro 6domonin hocmi kimi daimi suala cavab tapilandan
sonra investora monfi-psixoloji tosirini do yaddan ¢ixarmagq
olmaz. Investisiya layihesinin somoraliliyini miioyyen edarkon
naticalorin sabitliyini qiymatlondirmok tigiin daxili golirlilik
normasindan istifado etmok miimkiindiir. Epn-n1 E < Epn< 1,1 X
E intervalina diisdiiyii halda bels bir notico ¢ixarmaq olar ki,
somoralilik {izro layihonin «mohkomlik ehtiyati» clizidir va in-
vestisiya risklorinin daha daqiq qiymstlondirilmasinin zaruridir.

Indi do investisiya layihosinin reallasdirilmasinin somorali-
liyinin ¢ox yayilmis bir gostoricising, investisiyalarmn golirliliyi
indeksino (P I) baxaq, onu asagidak: diisturla hesablamaq olar.

2. Xalis diskontlasdirilmis goliri sifir hogmina ¢evrilon diskontlasma
normasi. O, layihonin reallasdirilmasia qoyulmus investisiyalarin vahidine
diison golirin hagmini oks etdirir.
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Tp
PI=)" (Re-Zo)xadK, 9)
t=1
Iqtisadi ¢ohotdon semorali layiholor ticiin

PI >lsortino omoal olunmaldir. Lakin inanmaq ¢atin
deyildir ki, xalis diskonturlasdirilmis golir miisbatdirso (CDD
>(0), onda PI >1 sortino miitloq omal olunacaqdir. 9ksina
zorarli layiholorda
CDD < 0, investisiyalarin golirlik indeksi, vahiddon az ola-
caqdir. PI < 1. Bu monada PI indeksi homso 6z miistoqil
ohomiyyatini itirir vo CDD-don téroms kimi baxila bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, layihonin maliyyalasdirilmasinin
baslanmasinin mogsadouygunlugu haqqinda qoti gorar gobul
etmozdon avval, investor yalniz onun reallagdirilmasinin somo-
roliliyinin baxilan metodika {izro hesablanmis gostoricilori ilo
kifayotlonmir. Layihonin miiossisesinin inkisafinin imumi stra-
tegiyaya uygunluq dorocosi kimi amilin nozors alinmasi prin-
sipial ohomiyysat kosb edir. layihonin reallagdirilmasinin re-
gional administrasiyasi vo ohalinin gézlorinin qarsisinda miios-
sisosinin alverigli imicini formalagsmaga tosiri, habelo bazarin
nozarst olunan paymin artirilmasi imkanlari vo s. az shomiyyot
kosb etmir.

IL somaraliliyinin baxilan gdstoricilorin miioyyon edilmasi
metodikasinin metallasdirilmasi onun reallasdirilmasina osasla-
nan inflyasiyasinin geyri-miloyyonliyin vo riskin hartorafli
nozors alinmasi ilo slaqadardir.

3. Infilyasiya va risklorin nazars alinmasi

Inflyasiyanin investisiyalarimn
somoaraliliyine tosirinin nozors alinmasi probleminin daha
imumi sokilds halli, daxili inflyasiyanin nisbatlorinin dinami-
kasinin tohlili voa prognozlasdirilmasi vo manatin dayisilmasi
kursu, istehlak qiymaotlorinin orta saviyyasinin dayisilmasi,
maliyyos bazarinda faiz stavkalarmmin dinamikasi, osas fond-
larin, istifado olunan xammalin vo komplektlogdirmo vasit-
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lorinin giymoatlorinin doyisilmosi, satis sortinin, amoyin O6de-
nilmosi, xarclorin doyismosi ilo alagadardir. Pul modaxillori vo
O0donislorin doyarco qiymoatlondorilmasinin korrektirovka etmok
ii¢iin inflyasiyanin nozoro alinmasi asagidaki diistiirla hesab-
lanan korrektlosdirici amsallarin kdmayi ilo hoyata kegirilir.

H = (1+1) (1+12) ... (1+1m)... (1+1)
(10)

zoancirvari
umumi indeks

Burada 1!, i2, im....1t — birinci, ikinci vo t hesablama
addimlarma miivafiq olaraq baxilan pul modaxilolori vo
Odonislorinin novlorine qiymatlorin infilyasiya korrektirovkasi
indekslori.

Real pul axinlarinin (inflyasiyanin orta templorindo isti-
fado etmoyo) konkret torkib elementlorinin infilyasiya kor-
rektirovkasina aksenti (diggoati calb etmok) diisturda (10) sorti
isarolorin sifrinin acilmasi tesadiifii deyildir. Is ondadir ki,
progonz qiymatlorinin biitiin torkib elementlori tigiin orta vo
eyni xorC indekslorinin istigamatlondirilmasi, onlarin arasinda
obyektiv movcud fordlori aradan qaldiracaq vo layihonin
reallagdirilmasinin asaslandirilmasinin keyfiyyotini asag sala-
caqdir. Istehsalin diversifikasiya olunmasi hallarinda qeyd
olunanlar tamamils alds olunan naticalors do aiddir.

Investisiya layiholorinin reallasdiriimasinin somoraliliyini
asaslandiran zaman pul axinlarinin cari, prognozlasdirilan (10
sayll diisturdan istifado edilmoklo hesablanan inflyasiya kor-
rektirovkasi omsallarinin kémoyi ilo) vo uzadilmis giymotlarlo
modellosdirmok miimkiindiir. Cari qiymatlorin totbiqi o halda
mogsadouygundur ki, ondan ¢ox vo ya az dogru olan giymot
prognozunun dinamikasi agig-acigina siibhalidir. Prognoz va
uzadilmis qiymatlora goldikds metodik tovsiyyalords layihonin
maliyyalosdirilmasi sxemlarinin islonib hazirlanmasinda proq-
noz qiymoatlordon istifado edilmasi, somaraliliyin inteqral gosto-
ricilorinin hesablanmasinda iss uzadilmis qiymotlordan istifado
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etmok toklif olunur. Diversifikasiya prognoz qiymotlori infilya-
siyanin iimumi bariz indeksino bdlmoklo tosbit olunmus vaxt
aninin qiymot saviyyasino gotirmo metodudur.

Goriiniir, satlig mohsulun giymsatlori ilo miiqayisado pul
axinlarini toskil edon xorc elementlorinin artim templori inves-
tisiya layihosinin asaslandrilmasinda nazoro almagi tolob edon
risk névlorindon biridir. Investisiya risklorinin basqa novleri do
movcuddur!, onlar1 iki meyara goro irilosdirilmis sokildo
tosniflosdirmok olar:

1. Investisiya riskinin giymotlondirilmoesi néqteyi nozor-
don2.

Bu iqgtisadi (regionun iqtisadi inkisafin1 meyllorini noazoro
alir), siyasi (siyasi sabitlik soviyyasini nazars alir), sosial (sosial
gorginliyi nozors alir), ekoloji (atraf miihitin ¢irklonma doraco-
sini nazara alir), kriminal (regionda cinayatkarligin soviyyasini
nozors alir) riskds ola bilor.

2. Imkan daxilindo diversifikasiya. Burada iki variant
vardir. 9vvala, diverisifikasiyalasdirilan risklori forglondirmok
lazimdir. Isgiizar risk belolorindenbir. Layihonin tosobbiis-
karmin firmasimin faaliyyati ilo alaqadardir vo onun mohsuluna
tolobin doyisilmasindon, istehsal xorclorinin dinamikasindan,
istifado etdiklori avadanlhigin fiziki vo monovi kéhnalmosindon
asitlidir. Hor hanst aktivin bazar qiymoati ilo reallasdirmaq
mimkiin olmadig1 hallarda borc veron satilma riski istisna
edilmir. Nohayot, real risk olan borclarin gqaytarilmasi da
movcuddur. Diversifikasiya risklorin osas xiisusiyyoti onunla
olagadardir ki, onlar1 bir qayda olaraq investorlarin 6zlori
torofindon sigortalana vo ya minimumlasdira bilor. Masolon, bir
borc alanin borcunun qaytarilmasi riski basqa ylksok

I, Investisiya riski — investisiya layihasinin reallasdiriimasi prosesinda
istirakjilarin maliyya itkilori ehtimalidir. (Misllifin qeydi).

I, PeTHHT HHBECTUIIMOHHON MPHUBIICKATEILHOCTH peruoHoB Poccuu 3a 2000-
2001 roxer 1T Dxcmept. 2001. N4,
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soviyyada etibarli borclular kompensasiya eds bilor (daha
dogrusu diversifikasiya edilmasidir). Eyni qaydada satilma ris-
kinin azaldilmasi zorurati aktivlorin diversifikasiyasinin mogso-
douygunlugunu nozords tutur, burada hor hansi bir aktivin
satilmasinda yaranan itkilori basqa aktivlorin satisindan
golirlorin yiiksak soviyyasi hesabina 6rtmok miimkiin olsun.

Ikincisi, diversifikasiyalasdirilmayan risklora do rast
golinir. Bununla, masslon bazar riski forqlonir. O, biitovlitkds
fond bazarinda kurslarin ¢ox enib-qalxmasi sobobdon miios-
sisalorin sohmlorinin doyarinin doyisilmasi ilo slagodardir. Faiz
riski ona oxsardir. O vokalatli dovlot hakimiyysti orqanlarinin
pul-kredit siyasati ilo slagodar faiz stavkalarinda doyisilklklora
osaslanir. Bu risklor, hans1 ki, tez-tez homcinin do sistematik
adlandirirlar investisiya miiassisalorindon-resipientdon (kogiirii-
lon adamin) asili olmayan soboablordon meydana golir. Maohz bu
nov risklors investor bir qayda olaraq 6z golirliliyini artirmaq
yolu ilo slavo kompensasiya tolob edir. Diversifikasiyalasdiril-
mayan risko misal olaraq Rusiya Federasiyast Hokumaotinin
1998-ci ilin avqustunda qisamiiddoatli dovlet istiqrazlarinin
defoltu gostarmak olar.

Investisiyalarin somoraliliyini giymotlondirmok ndoqteyi
nozordon komiyyatco hesaba alma vo minimumlasdirma metod-
lar1 xiisusi maraq oyadir. Belo hesablamalara aid asagida baxi-
lan metodlar konkret investisiya layihosino aid olan risklorin
dinamikas1 tizrs ilkin tadqiqatlarin aparilmasini nozards tutur.
Bununla bels diognostikanin keyfiyyati no qodor yiliksok olarsa,
biitiin digor borabor sortlordo risklorin nozors alinmasinin va
onlarin investisiya layihasinin hoyata kecirilmosinin mogsada-
uygun olmasina dair qorar qobul edilmosine tosirinin qiymat-
londirilmasinin naticalari da bir o goadar ¢ox diiriist olar. Risk-
lorin nazors alimmasimin osas metodlarina asagidakilar1 daxil
etmok olar.

1. Ekspert giymotlondirma metodu. Onun mahiyyati
gabaqcadan secilmis ekspertlorin mixtalif risklori miiqayisali
ballarla miloyyon etmokdon ibarotdir. No godor ki, miiqayiso
olunan risklori 6z aralarinda geyribarabor qiymotlidir, onda
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layihoni isloyonlor bir qayda olaraq ekspertlordon asili olma-
yaraq hor bir riskin shomiyystinin ¢oki amsallarini miioyyon
edirlor. Belo hesablamalarin yekunu layihonin reallasdirilmasi
variantinin orta hesabla inteqral bal qiymatidir vo bu diistiirla
hesablanir:

B=oixaixar+...+ocxac, (11)

Burada, oc, ac — néviinds saho riskin ekspert hal qiymoti
vo onun ohomiyyatinin ¢oki omsali; baxilan variant iizro
layihonin reallasdirilmasi riskinin soviyyasi hagqinda konkret
ekspertin royini xarakterizo edon orta bal.

Beloalikla, oldo edilon noaticalor etibarhi statistik informa-
siyalara soykonmadiyi iigiin kifayat qodor subyektivdir. Onlar
ekspertlorin sec¢ilmasinds istifado olunan metodikadan, onlarin
toklif etdiklori bal qiymatlorinin daqigliyindon vo risklorin
ohomiyyotinin azaldilmasi1 qaydasinda onlar1 ardicil diizme
metodikasindan xeyli asilidir.

2. Riska gors miikafatin artirllmasi1 metodu. O, diskontur-
lasdirma normasinin artirilmasi ilo borabor giico malikdir vo
miimkiin riski nozoro almagqla investorun qoydugu vasaitin
somoraliliyino agirlasdirict toloblor qoyur. Bu ciir yanasma
homcinin «investisiyalasdirmanin qizil qaydalarimynin montiqi
noticasi kimi baxila bilor, buna miivafiq olaraq investisiyalarin
daha yiliksok riski daha yiiksok soviyyado golirli qoyuluslar
kompensasiya etmolidir. Praktiki magsadlar {iclin baxilan risko
goro miitkafatt miioyyon edorkon investorlar tez-tez hokumotin
22.11.1997-ci 1l tarixli 1470Ne-1i Qorarina istinad edirlor, buna
miivafiq olaraq totbiq olunan diizolislorin miqdart 15Ne-li
cadvalda verilmisdir.!

1. RF Hoékumotinin 22 noyabr 1997-¢i il 1470Neli tarixli «Rusiya
Federasiyasinin inkisafi biidgasi vesaiti hesabina miisabiqo asaslarla dévlot
zomanatinin verilmasi Qaydasinin vo miisabiqa asasinda Rusiya Federasiya-
simin inkisafi blid¢esinin morkozlosdirilmis investisiya resurslarinin yerlos-
dirilmoesindo investisiya layihoalorinin somaraliliyinin qiymotlondirilmasina
dair 9sasnamor»nin tesdiqi haqqinda gorar1 (RF Qanunverigilik kiilliyyati.
1998 Ne3. Miiollifin geydi).
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Cadval NelS
Layihada nazards tutulmus golirlorin aldo edilmosi riskino gora
miikafatlar
Riskin hacmi Layihs magsadlorine niimuns Riska gora
mikafat, %
Asagi Monimsanilmis texnika 3-5
asasinda istehsalin inkisafina
qgoyuluslar
Orta Méveud  mohsulun  satis 8-10
haCminin artmasi
Yiiksok Yeni mohsul istehsali va 13-15
bazara yeridilmasi
Daha yiiksok Innovasiya qoyuluslar1 18-20

Qeyd: Ragamlor sartidir.

3. Hoassashgn tahlili metodu. Onun mozmunu giris para-
metrlorin ciizi doyisilmosinin tesiri altinda (masolon, O6donisli
tolobin hacmi, komplektloagdirilonlorin giymatlori, amayin 6do-
nilmasi soviyyasi, investisiyanin templori vo s.) asas qiymot-
londirici gostaricilorin doyiskenliyinin giymaotlondirilmasindon
(4DD 6domos miiddati, daxili monfoat normasi) ibaratdir!.

Noticads risklorin idars edilmasi metodlarinin N.V.Xovlo-
vun? dors vosaitindo toklif etdiyi metodlarin bir sira slavalor
edilmokls tosnifatini veririk (bax. 10 sayli sxem).

Mogsadli hogm metodun mahiyyeti mixtalif giris parametrlorin
doyisilmasine qgiymat qoyan osas gostarigilorin elastikliyinin  miioyyon
edilmasi ilo slagodardir (mosolon, satis qiymotlori 1,0% asagi diisditkdo
inteqral effekt nejo faiz azalagcaqdir). Maksimum elastikli parametrlor
sonradan jox dorindon tohlil etmok vo risklorin minimumlagdiriimasi
magsadils tadbirlor sistemini sejmok maqsadils sejilir (miiollifin geydi).

2 Xoxyos H.B. VYupasnenne puckom. M: FOHUTH, 1999.
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Riskin idars edilmasi

metodlari
Azalma Saxlama Diversifikasiya Verilma
Maliyyolosdirmosiz Qoyuluslarin Sigortalama
Riskin diversifikasiyasi
¢ixarimasi
Omols golms Maliyya
ehtimalinin Oziiniigoruma Satig bazarinin tominatinin
azalmasi diversifikasiyasi almmasi
Riskin amalo Xarici manbalarin Tadariik¢iilorin Sair
golmosindon calb edilmasi diversifikasiyasi metodlar
Zorarin (miigavilo,
azalmasi hiiquqi vo's.)

Sxem 10. Risklorin idaraedilmasi metodlarinin irilosdirilmis
tasnifatu.

Biitovlikds geyd etmok olar ki, hom inflyasiya proseslori,
hom do risk amillori investisiya layiholorinin somaralaliyinin
giymatlondirilmasinin naticaloring asasli tosir gostorir. Bu fosil-
do baxilmig amillorin nozors alinmasi metodlari alverissiz inves-
tisiya mithiti ilo xarakterizo olunan rusiya soraiti ii¢iin Xiisusi
aktualliq talab edir.
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4. Investisiya layiholorinin reallasdirilmasinin
kontrollinqi

Miirakkob investisiya layihalo-
rinin moagsadlar sistemino nail olmaq imkan1 vo arzulanan so-
moroni aldo etmok yalniz onlarin xarakteristikalarinin dorindon
tohlilindon, maliyys reallagdirilmasinin gqiymotlondirilmasindon,
risklorin miifassal nozoro alinmasindan vo s. asili deyildir.
Qiymoatlondirmasi vo sonradan reallasdirilmasinin  miithiim
torkib elementlorindon biri onlardan istifado edilmasinin
somorali sistemidir.

Layihonin vo ya miiossisonin xarici tosirloro garsi iqtisadi
mohkomliyini tomin etmok rohborlik xarici mithitdo hom
miisbat, hom do monfi olamatlorini vaxtinda duymali vo riskdon
vaxtinda qagmali vo onun naticolorini mohdudlasdirmaq iigiin
faaliyyotini operativ uygunlasdira bilmolidir. Dayisilon konyu-
kturalar hadisolora uygunlasmagi vo qabaqlamagi bacarmaga
tez reaksiya vermoyi tolob edir. Bunun {i¢clin birlogsmis infor-
masiya sistemi lazimdir, hansi ki, operativ malumatlarin tohlili
osasinda otraf miihitdo hadisolorin doyisilmasi vo inkisafini
molumatlandiran va ya prognozlasdiran informasiyalar versin.
Bu sistem homcinin planlasdirilan todbirlorin layihonin vo ya
milossisonin vaziyyatino tosirinin ehtimal olunan naticalorini
savadli proeksiyalasdirmali vo hoyata kegirilon todbirlorin
naticaliliyine nozarat etmolidir.

Bundan slavs layihonin va ya miiessisonin ayri-ayr1 funk-
sional elementlorini (misal olarag, maliyys, istehsal, innova-
siya, satig vo basqa funksiyalar1) vo onlarin faaliyyatini uygun-
lasdirma gabiliyyatinin vahid bir sistemdas birlosdirmoyi tomin
etmok lazimdir. Bu vozifolorin hamisinin hallini yalniz toskilat
strukturunu onun ierarxiyasini tomin etmok miimkiin deyildir.
Idaroetmonin xiisusi alt1 sistemi lazzmdir ki, o, uygunlasdirma
vo inkisaf qabiliyyatlori sayoasindo olagolondirmoa qabiliyyati
tomin edir. Xususi alt idaroetmo sistemi lazimdir ki, o Oz
uygunlagdirma vo inkisaf bacarigi ilo zoruri slagelondirmoani
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tomin edo bilsin. Idareetmo funksiyalarini yerina yetirmak ii¢iin
mogsadli istigamotlorini, magsado ¢atmaq dorocasini gostoron
noazarat standartlar1 idaroetmoya uygun golon miiasir moalumat
geriyo siirotli doqiq rabito, nozarot molumati vo konarlasma
molumati olmalidir. Idarcetmoys koémok edon 6z yiiksok
somaraliliyini isbat etmis qabiliyyatli ¢oxplanli bels strukturlar
xaricdo siirotlo inkisaf etdirilon kontrolling konsepsiyasinda
vardir.

Qorb iqtisadi tocriibasindo maliyys vo icragi direktorun
bir sira funksiyalarinin toskilati cohotdon rosmilosdirilmis
(qanunilosdirilmis) kontrolling xidmaotinin tabegiliyino veril-
mosi daha c¢ox yayllmaga baslamisdir. Indi nozaratgilorin
vozifasi daha ¢ox planlasdirma, nozarst vo menecments iqtisadi
moslohot vermok mosololori ilo olagolondirilir. Kontrolling
sistem movqeyindon milossisoni vo ya layihoni idars edon alt
sistem kimi miioyyon etmok olar, hansi ki, idaroetmonin biitiin
lerarxiya soviyyalorindo menecmentin moqsadli vozifolorinin
yering yetirilmosino sdykonir.

Kontrollingin vozifalori daha somorali gorarlar qobul
etmok vo layihonin vo ya miiassisonin magsadlorine nail olmaq
iiclin lazim olan harakot vo daha somorali qorarlar qabul etmok
iiclin rohborliyi istigamotlondiron lazimli idarsetmo molumat-
larin1 hazirlamaq vo ona ¢atdirmaqdan ibarstdir. Kontrollingin
asas funksiyas: milassiso rohbaorliyine operativ yardim etmak,
komoklik gostormokdon ibarotdir. Kontrollingin  mogsadi
milassisonin reallasdirdig investisiya layihasinin mogsadlarin-
don toéromoadir. Kontrollingin bazasini istehsal vo maliyya
hesablarinin gostaricilori toskil edir. Kontrollingin mogsadlor
sistemi asagidaki elementlori birlogdirir.

1) Hadisolorin qabaqcadan bilmo (antisipasiya) vo uy-
gunlagsma qabiliyyatini tomin etmok, yoni, foaliyyot miihiti
soraitino uygunlasdirmaq iizro foaliyyats ilkin sortlor yaratmag.
Kontrolling hom otraf miihitdo bas vermis doyisikliklor (tez
uygunlagsmaq ti¢iin), hom do golocokds bas vera bilon doyisik-
liklora (uygunlasmaya qabiliyyati inkisaf etdirmok {iglin) dair
molumatlar verir.
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2) Vaxtinda reaksiyalara zomanot. Kontrollinq informa-
siya vo nozaroat sistemini yaradir, hansiki, hadisolorin planlas-
dirilan vo haqiqi inkisafi arasindaki nisbotlori daimi gorar gobul
edon soxslora gostorir, daxili vo xarici manealori vo dayisikliklori
nazors almaqgla miimkiin olan diizalislori aparmagi miimkiin edir.

3) Menecmenti saxlamaq. O birinci novbados rohbar heyati
aktual idarsetmo xaborlori ilo molumatlandirmag: (idaroetma
hesablarinin naticalorine asason), habelo onun togkilati-igtisadi
maslohat vermoyi nazordo tutur (Cari monitoringin naticaloring
va vazifaloring).

4) Olagelondirmoni vo uygunlasdirmani tomin etmok.
Layihonin vo ya miiossisonin ayri-ayri alt sistemlorinin foaliy-
yatini olagalondirmoak {i¢iin ilkin sortlori yaratmaq yolu ilo
uzlagdirilmaya nail olur (planlar, biidcalor, indikatorlar, siste-
minin islonib hazirlanmasi). Idaroetmo prosesinin uygunlas-
dirilmasi birbasa vo geriya oslagolori tokmillosdirmokls hoyata
kecirilir. Belo ki, idaroetmo hesabi sisteminds aktual molumat-
larin hazirlanmasi molumati «yuxar» goéndarir, zoruri dayi-
sikliklorin layihoalori iso idaroetmo hesabinin molumatlarinin
tohlilino goro «asag» daxil olur.

5) Mogsadlorin  qoyulusu xorclorin smetast kimi elo
adotlordan istifadoni nozords tutur ki, onsuz layihado komiyyat
istigamatlorini bir monali vo iinvanli vermok miimkiin deyildir.

Moagsadlari irali siirorkon ¢ox vaxt dovriyyenin artmasi,
bazarin payimin ¢oxalmasi, kapitalin rentabelliyinin miioyyon
soviyyaya c¢atmasi, investisiyalarin qaytarilmasi vo basqga
gostaricilordon istifado olunur. Planlasdirmanin vazifslorino
homcinin nozordo tutulmus mogsodloro nail olma yollariin
axtarilmasi da daxildir. Onlar funksional planlarda oks olunur.
Planlarin hor biri (todariiklor, dovriyys, istehsal, satis, monfoot,
reklam, ETKIT iizra vo basqa) onun {imumi moagsadli gdstori-
cilorino uygunlugu vo basqa planlarla birlogo bilmasindon asili
olaraq qgobul edilir. Fuksional planlarin vo ya onlarin birlaso
bilmasinin, yugunlasdirilmasindan asili olaraq iimumi mogsadli
gostaricilordo doyisikliklor aparmaq telobi meydana golo bilor.
Planlar gobul edildikdon sonra miivafiq struktur bdélmoalori
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iigiin fordi biidcalor islonib hazirlanir. Sonra planlasdirma
sistemi vasitosilo layihonin vo ya miiassisonin moqsadlori
konkret funksiyalar liciin uygunlasdirilmis sokildo onlar1 bol-
molora va yari-ayri icragilara c¢atdirilir. Nozarotcilorin funksi-
yalar1 els bir hala gotirilir ki, onlarin har birinin 6z mogsadi
olsun, onlar da biidcolor sistemi vasitosilo imumi maqsado
uygunlasdirilir.

Layihonin vo ya miiossisonin iimumi moqsadli gostariglor
miloyyon edilmis illik goéstorici ilo mohdudlasa bilmoz. Belo
komiyyat molumati bu gostoriciys neco nail olmaga dair heg bir
sey demir (mosalon monfostin artimi). Kontrollingin toskil
etdiyi idaretmo hesabi miivafiq olaraq mohz olinan rogom
molumatlarina asason qarsiya qoyulan mogsadloro c¢atmaga
dair tadbirlor proqramini hazirlamaq miimkiin olsun. Firma-
daxili planlasdirma prosesindo biidcalorin layihoalori, onlarin
yaxinasdirilmasi imkanlarini axtarmaq {i¢iin, homg¢inin do
faktiki gostoricilorin planlasdirilanlardan konarlagsmasina tosir
edon mexanizmi isloyib hazirlamaq {i¢lin onlar tohlil
edilmolidir.

Kontrollingin alt sistemi planlasdirma vo tonzimloms siste-
minin igini tomin edir. Bu nozords tutur ki, kontrollingin funksi-
yalarina miiossisalords naticolik meyari kimi istifads edon monfoot
morkozlorinin struktur vahidlorinin ayrilmasi da daxil olur.

Qarstya qoyulan masadlora ¢atmaq ii¢iin todbirlor proq-
ramini hazirlayan nozarstgilor bir sira mithiim masalslori hall
edirlor. Onlar dovriyyalar, xarclor vo manfoat arasinda garsiligh
olagolari planlasdirirlar (golocok monfasto daha somorali tosir-
lari 1izo ¢ixarmaq tii¢iin). Nozaratcilor son xarclori kalkulyasiya
edir, yoni funksional — doyar tohlili (FDT) ¢orgivasindo slavo
mohsul vahidina xarclorin strukturunu miioyyon edir. Burada
moqgsad son xorclori azaltmaq va ya onlarin artiminm
mohdudlasdirma yollarini axtarmaqdan ibaratdir. Kontrollinq
tocriibasinda xorclor ii¢ yarim qpura boliiniir: son vo daimi,
birbasa va dolay1, tonzimlonon va tonzimlonmoayan. Noazaratgi-
lorin vazifasi sonradan «zararsizlik néqtasi» qrafikinin komoyi
ilo manfast izra magsadli tapsiriglar: tohlil etmak, hamcinin do
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investisiyalasdirilmig kapitalin rentabelliyini vo pul axinlarini
izlomokdon ibaratdir. Manfostin strukturunun planlasdirilmasi
xlisusi diggat  obyektidir.

Kontrollingin hoyata kegirdiyi foaliyyatin planlasdiriima-
s1 sisteminda starteji, dispozitiv, operativ planlar forqlondirilir.
Planlagdirmanin molumat bazasini mixtalif prognozlarin vo
tohlillorin naticalori toskil edir (komiyyat vo keyfiyyot). Strateji
planlasdirma no etmok lazimdir sualina cavab verir. Belo plan-
lagdirma tez-tez inkisafin planlasdirilmasi adlanir. Dispozitiv
planlasdirma konarlasmaya neco yanasmalidir probemini hall
edir. Operativ planlasdirma bunu neco etmoyini izah edir.
Bundan slavo operativ planlasdirmaya plan hesablamalar1 vo
biidco sistemlorinin formalagmasi, bazon do neco deyorlor
«biidcalosdirma sistemi» aiddir. Habels plan va faktiki miqdar-
lar1 miigayiso etmok soklindo ayri-ayr1 funksional bolmalorin
Ozlinonozarat {iclin baza olan gostoricilor iglonib hazirlanir.
Planlasdirma sistemi yuxari soviyyado xiisusi mogsadlori
iimumi magsadlarls alagalondirmayi tomin etmalidir.

Plan hesablamalirinin  asas torkib elementlorindon biri
idaroetmo monfostinin hesablanmasi sistemidir, hansi ki, ¢
bolmadan ibaratdir: satisdan monfastin hesablanmasi, konar-
lasmalarin tohlili vo «uygunlasdirma korpiiciiyii». Satisdan
monfastin hesablanmasi dovriyyays dair yiiklonmis mohsul iizro
gostaricilora, doyison xarclors vo hor mohsul {izro 6domo mab-
laglorino asaslanir.

Biidcalordon konarlasmalarin vo faaliyyat normativlorinin
tohlili (masolon, madaxillor, amologolma yerlori iizro xorclor vo
materiallarin miqdar1 vo basqalari tizro) planlasdirilmis gostori-
ci ilo miiqayisada xarc mablagini 6domak iigiin tolobatlarin arti-
rilmasi vo azaldilmasini askara cixarir. Konarlagsma talob olu-
nan todbirlori qiymotlondirmoak iigiin funksional bolmalar iizro
qruplasdirilir (dispozitiv planlasdirma). Konarlasmanin hor bir
komiyyati plan vo faktiki komiyyatlorin miiqayisssindon alinir
ki, bu da hor bir konarlasmani islomayin vo ona miivafiq
sobablari eynilosdirmays imkan verir.
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«Uygunlasdirma korpiisiin! idarasetmoa monfoostinin hesab-
lanmas1 bolmosi kimi kontrolling hesablamalar1 sistemi ilo
mithasaibat ugotu arasinda uygunlugunu vo konarlagsma
miloyyon edilir. Masalon, idaroetmo monfotino nisboton daimi
xarclor, dovr lizra xarclor kimi ifads olunur. Balans hesablama-
larinda iso bir dovriin daimi xorclori sonraki dovro kegirilir.
Bununla belo, agor istehsal satisdan ¢oxdursa (etiyatlar artir),
onda balans monfasti idaretmo monfastindon daha ¢ox realdir.
Satisda ¢oxlu movsimi gerilomo olduqda eyni dovrds balans
hesablamalar1 manfaati; idarsetma hesabi iso zoror gdstoracayi
hallar miimkiindiir. Tobii ki, real vaziyyatin mahiyystini bil-
moklo masalon, satisin moévsimi azalmasini kompensasiya etmo-
yi bacaran diversifikasiya foaliyyotini stimullasdirila bilor. Bu
onu gostorir ki, nazaratgilor igtisadi proseslorin tobisting uygun
golon hesabatlar1 formalasdirir, bu da bas veran hadisalori daha
obyektiv giymatlondirmoys vo yaxsilasdirilmasini planlasdir-
maga imkan verir.

Biitovlitkdo konfrollingin totbiqi investisiya layiholorinin
reallagdirilmasinin somoralililyini yiiksoltmoayin mithiim vasito-
sidir.

Suallar va tapswriqlar:

1.Layihalor {izro investisiyalarin hocmini onlarin satisindan
oldo edilon monfastin artimina bélmok yolu ilo olds edilon
investisiyalarin 6donilmoasi miiddati gostaricisidir ifadasinin
tosdiqi diizdiirmii?

2.Coxlu variantlardan diizgiin cavablarin variantlarini segin.
a) investisiya layihasinin maliyyas reallasdirilmasi sortidir.
- onun reallagdirilmast aninda kifayat qodar pul vesaitinin
olmasi;
- layihonin biitiin reallasdirma doévrii arzinds pul axininin
miisbat saldo yigiminin tomin edilmasi imkanlari;
- layiha tizro diskontlagdirilmis xalis galirin miisbatliyi.

"oitne A. Ipaxruka kouTpommara /Ilep. ¢ Hem/ ITo pel. ¥ ¢ IPEIHCIL.
M.JLJIykamesu4a, E.H.TuxonekoBoi. M: ®uHaHCH U cTatucThka, 2001.
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b) investisiya layihosinin reallasdirma riskinin artmasi ilo
olagodar diskontlagsma normasi.

- azalir;

- doyisilmir;

- artir.

3. Depozit qoyulusu iizro illik faiz stavkasi 20%, inflyasi-
yanin gozlonilon tempi 22%-9 ¢atirsa bir il miiddstino ma-
natliq depozito pul vosaiti yerlosdirilmasindon real golirliliyi
hesablayin.

4. Omanotgiys vosaiti depozitds yerlosdirmok {i¢lin iki variant
toklif edilmisdir:

a) ilin sonunda illik 30% stavka ils faizlori hesablamaqla;

b) illik stavkast 29,2% olmaqla hor kvartalda faizlo
hesablamag]a.

Bu variantlardan hansi alveriglidir?

5. Sahibkar 6z vosaiti hesabina avadanliq almagin iki
variantina baxir. Bu variantlarin hor birindo layihonin
reallagdirilmasi miiddoti investisiyadan avval vo investisiya
morhalolorinds bir il togkil edir, tolob olunan investisiyanin
hocmi iso miivafiq olaraq 3 min. rubl vo 4 min. manat toskil
edir. Variantlarin hor biri tizro avadanliglarin istismarinin
hesablanmis middoati 5 il pul axmimm miisbat saldosu,
miivafiq olaraq ildo 1 mln. rubl vo 1,3 mln.rubldur.
Diskonturlagdirma normativi ildo 20%-0 borabordir.
Miiqayiss olunan variantlardan hansi daha slverislidir?

© Mapronun A.M., 2002
© Cerenon C.A., 2002
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XX Fasil

IQTISADIYYATIN KADR
RESURSU VO OHALININ
MOSGULLUGU

1. Bazar soraitindo kadrlarin formalasmasi vo
foaliyyati

Iqdisadiyyatda kadrlarin ro-
lunu giymetlondirmok c¢ox ¢atindir. Olkomizin iqtisad elmindo
homiso belo bir fikir geyd olunmusdur ki, zohmotkes isci
mohsuldar qiivvalorin esasidir. Ilk besilliklorin moshur siiar1 da
var idi: «Kadrlar har seyi holl edir!». Ixtisash kadr olmadan heg
bir miiossiso 6z moqgsadlorino nail ola bilmoz. Aydindir ki,
kadrlar — ilk névbads tohsili vo professional hazirligi, istehsalat
tocriibasi vo praktiki soristosi olan is qiivvesi, basqa sozlo
is¢ilorin ixtisaslt hissasidir. Miiassisalorin kadrlari — omaoyo
milsbot miinasibatlo doqiq yonolmis insanlardir. Basqa sozlo
«miiossisonin  kadrlar» anlayisi miiossisonin  «is¢i  qiivvasi»
anlayisindan dardir. Bura omok kollektivinin torkibino tosa-
diifi vo ya mocburi (mashkomonin qorar1 va s) diison is qlivvasi
daxil deyil. Bazar minasibotlori soraitindo iqtisadiyyatin,
milassisalorin roqabat qabiliyyatliliyi ilk ndévbade kadrlarala,
onlarin maraqlandirilmasi1 daracasi ils, kadr potensialinin ss-
morali istifado olunmasini tomin edon amayin toskili formalari
ilo miiayyanlasir.
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XX osrin son 30 ilinds xarici kompaniyalar «insan resurs-
larima» 6z miinasibatlorini koklii surotdo doyismislor. Onda
igtisadi ugurun osas amilini goriirdiilor.

Insanlara qoyulan vesaitlora tokco mocburi vesait, istehsal
xorclori kimi deyil, ilk ndvbodo toskilin inkisafina, iqtisadi
milovaffoqiyyatlors nail olmaga vasait qoyulusu kimi baxilmaga
baslandi.

Kadrlarin formalagmasi is¢i qiivvesinin tokrar istehsali
prosesino osaslanir. Tobii-tarixi  sobablordon is¢i qiivvasinin
(hom do kadrlarin) formalasmasi prosesi onun tokrar istehsa-
linin ilkin vo miloyyanedici fazasi kimi ¢ixis edir. O, foaliyyotdo
olan iscilorin omok qabiliyystinin saxlanilmasi vo barpasini,
ohalinin tobii artimi hesabina istehsala yeni zohmotkeslorin
qatilmasini daxil edir. Zohmotkeslorin iimumtshsil vo ixtisas
hazirhigr (hiiquqi, iqtisadi, psixoloji va ekoloji daxil olmaqla),
ixtisas vo sosial-modoni soviyyasinin yiiksaldilmoesi xiisusi yer
tutur. Kadr potensialinin normal tokrar istehsali maddi va
monavi doyorlorin istehlakinin elo soviyyosini tolob edir ki,
hansilar omokdas sorf olunan enerjinin barpasini, miiasir hayatin
tolobloring, elmi-texniki toraqqiys, amok bazarinda raqabatliliys
uygun qabiliyyatlorinin galacok inkisafini tomin edir.

Rusiyada bazarin yaranmasinin birinci marhalasinda,
hansinda ki, dovlatin sosial amok miinasibatlorinin tonzimlon-
mosindo istiraki minimuma enmisdir, i qiivvesinin tokrar
istehsali tiglin sorait xeyli pislosmisdir. 90-c1 illordoe masgul olan-
larin  boyiik hissesinin real omok haqqi (issilorin tokrar
istehsalinin asas monbayi) islahatdan avvalki dovr ilo miiqayi-
sado ohomiyyatli doracads asag diismiisdiir.

Isloyonlorin iigdo biri ayri-ayri illlords iso daha artiq his-
sosi yasayls minimumundan asagi golir qazanirdi. Bu iso omok
gabiliyyatinin normal barpasina, xiisusilo peso-ixtisas saviyyoe-
sinin ylksoaldilmasinin tomin olunmasia imkan yaratmirdi
(hal-hazirda da xeyli doracads imkan vermir) .

Istehlak nemoatlorinin (bir ¢ox is¢i tobagolari {i¢iin olcat-
maz qiymotlo reallagdirilan, magaza vo bazarlarda orzaq vo
sonaye mohsullarinin bolluguna baxmayaraq) hocminin (key-
fiyystinin) azalmasi, alkoqolizmin, narkomaniyanin, tuber-
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kulyoza tutulmasinin va digor tohliikali xastoliklorin miqyasinin
artmasi ilo yanasi sohiyyodo voziyyotin pislosmosi ohalinin
saglamlaginin zoiflomasi vo Oliimiiniin artmasi, xiisusilo omok
gabiliyyatli yasda is¢ilorin arasinda 6liim hallarinin artmasina
gotirib ¢ixarmisdi. 35-39, 40-44. 45-59 yas qruplarinda 1,5-2
dofs artim bas vermisdir.

Bir ¢ox dovlat miiassisalori 90-c1 illords 6z foaliyyatlorinin
perspektivlorini itirorok, kadr hazirligini, iscilorin ixtisasinin
artmasini dayandirmiglar. Bu mosalo ilo yaranan xiisusi miiossi-
solordo maragin olmamasi vo ya maliyya vasaitlorinin ¢atismaz-
l1g1 ucbatindan mosgul olmurlar. 90-c1 illorin birinci yarisindan
dovlat tohsil milassisalori, xiisusilo orta ixtisas vo ibtidai peso-
texniki todris miiassisalori 6z foaliyyatlorin xeyli ixtisar etmislor.

Yiiksok ixtisasli kadrlar, elmdon, sonayedon, xiisusilo
masinqayirmadan ticaroat vasitogilik sferasina getmislor, o is
yerlorino ki, hansilar onlarin ixtisaslarina cavab vermir, miirok-
kob deyil, lakin yiiksok O6donislidir. Yiiksok ixtisasli kadrlarin
boyiik say1 xarico ko¢gmiisdiir. («beyin axini»)

Noticodo, bir ¢ox, xiisusilo ETT-ni miioyyon edon
saholords kadr heyati keyfiyyat vo kamiyyat baximindan boyiik
itkilora ugramigdir. Belo ki, 1999-2000-ci illords iqtisadiyyatda
mosgul olanlarin say1 1991-ci ilo nisboton toqribon 9 milyon
nofor vo ya 12% ixtisar olunmusdur. ETT-ni tomin edon
masingayirma, elm vo elmi xidmaot saholorindo ixtisash kadrlar
2 dofs azalmisdir. Bu rogomlor iqtisadiyyatda kadr potensia-
lindan istifadsnin pislosdiyini gostorir. Bundan basqa 2-4 mlin.-
dok adam daim inzibati mozuniyystds olur vo ya tam olmayan
is giiniindo masguldur ki, bu da kadrlardan istifadonin pislos-
mosindon xobar verir.

Beloliklo, XX osrin son onilliyi, Rusiyanan iqtisadiyyatin-
da bazar miinasibatlorinin kortabii formalasmasi dovrii, biitov-
likds is qlivvasinin keyfiyyat vo kamiyyat torkibinin asagr diis-
mosi, kadr potensialinin keyfiyyatinin pislogsmasils saciyyalondi.

Rusiya Federasiyas1t Hokumatinin iqtisadi artim, shalinin
rifah halinin yiikssldilmasi problemlorinin bazar mexanizminin
giicii vo foaliyyati hesabina hall olunmasi arzusu 6ziinii dog-
rultmada.
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Buna goro do islahatgilarin vo ohalinin niyyati no {i¢lin
dogrulmadi? sualina elmi cavab tolob olunur. Omok bazarinin
vo dovlstin rogabot qabiliyyatli kadrlarin tokrar istehsalinin
tonzimlonmasinin  vo biitovliikkdo ohalinin mosgullugunun
funksiyalar1 hansilardi?

2.  9mak bazar, kadr potensiali vo masgullugun
tonzimlonmasi

Omok bazar sistemin digor
elementlori ilo iizvi funksional olagodo olan, bazar iqti-
sadiyyatinin mithiim holgosi, inteqral elementidir. Rusiyada
halo 0, tam hacmds modani cizgilor almayib. Bununla belo bu
giin demok olar ki, o imumi sopgids regional soviyyado for-
malasib vo tUmummilli bazarin formal cohatlorini dasiyir
(tmummilli malumatlar banki, shalinin mosgulluguna kémok
proqrami, igsizlora yardim, issizlorin hazirlanmasi vo yenidon
hazirlanmasi vo s.). Bununla yanasi elo amillor var ki,
biitovlitkdo 6lko migyasinda onun togokkiilii vo tam giicii ilo
faaliyyat gdstormasinin basa catmasimi longidir. Iqtisadiyyatin
struktur yenidonqurulmasinin long getmasi miisahido olunur,
monzil bazar1 yoxdur, oamok haqqi asagidir, onun 6donisi ¢ox
vaxt loangidilir, gedis haqqi yliksokdir vo s.

omok bazarit todricon osas ictimai ohomiyyatli sociyyo
qazanir. O, milasir yiiksok texnoloji istehsalin talobloring cavab
veran, is¢i qlivvasinin tokrar istehsalinda mithiim rol oynayir,
omok resurslarinin bélgiisiinil vo yenidon bolgiisiinii tomin edir,
onlarin somoarali istifado olunmasi {i¢iin hoavaslondirici stimul
yaradir, inzibati-amirlik sisteminin hékm sirdiyl illorde
formalasan qeyri-somorali mosgulluq strukturunu aradan
qaldirir vo onun tadricon daha somorali struktur ils ovoz edir.
Onun inkisafi is¢ilorin universallasmasini, onlarin ¢oxprofilli
peso hazirligini, omok bazarinda konyukturanin va iqtisadiy-
yatda struktur doyisikliklorino miivafig omok nd&vlorinin
doyismasi qabiliyyatinin inkisafi zoruriliyi ilo sartlonir. Fahls va
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qulluggularin ragabat gabiliyyatliliyinin, 6z peso ustaliglarinin,
ixtisas saviyyasinin yiiksaldilmasinds maragi giiclondirir. Omok
bazar1 is qiivvoesinin soforbor olmasimi foallasdirir, hom saho
gor¢ivasindo, hom saholorarasi, hom do regionlararasi istiqa-
motlorde onun miqyasinit giiclondirir, bu iso amok qabiliyyatli
ohalinin mosgulluq problemlsrinin hallino miloyyon imkanlar
agir. Omoyin 6doniginds bazar vasitalorinin rolu yiiksalir, natica
etibarilo amoys iqtisadi maraq giiclonir, onun mohsuldarlig
yiiksalir. Olkenin iqtisadiyyatinda qorarlasan bazar miinasi-
batlorino ohalinin uygunlasmasi daha da siiratlonir, bazar tipli
iqtisadi davranis yaranir.

Bununla yanasi, yuxarida geyd olundugu kimi, bazarin
tosiri miixtolif ohali qruplarinin oamok haqqi vo golirlorindo
hoddon artiq forqlora gotirib ¢ixarir, zohmotkeslorin xeyli
hissosinda issizlik, kasib¢iliq yaradir. Is qiivvesinin keyfiyyati
asag diislr, ilk novbads iscilorin saglamligi vo ixtisasi korlanir,
basqa sozlo onlarin raqabaot qabiliyyatliliyi asagr diisiir. Belo ki,
omok bazarinda is qlivvasi vo ya omok gabiliyyati omtos kimi
cixis edir. O iso insanla, soxsiyyatlo, onun saciyyavi xiisusiy-
yatlori, hiiquqi, ictimai statusu ilo bilavasito oslagodar xiisusi
noév amtoadir. Biitiin bunlar is¢i qlivvesi ilo olagadar iqtisadi
miinasibatlordon s6hbat gedonds nazors alinmalidir.

Iqgtisadi kateqoriya kimi amok bazar1 pul sahiblori (alicilar
vo ya i yeri veranlor) vo muzdlu isgilor, is qiivvasi sahiblori
(miilkiyyateilori) arasinda, axirincilarin alqi-satqisi iizro miina-
sibotlori ifads edir. Gostarilon iqtisadi miinasibatlor 6lkonin
(ayri-ayr1 regionun) amoak ganunvericiliyino asaslanan hiiquqi
formalar (miiqavile, kontrakt, raziliq) alir. O©mok bazari, bazar
milnasibatlori kompleksindo altsistem olmagqla, digor bazarla-
rin yetkinlik doracasindon, biitovlitkds igtisadi sistemin inkisaf
saviyyesindon asilidir. Istehsalin béhrana diicar olmasi, asag
investisiya foalligi, pul-kredit sferasinda ciddi problemlor
milasir Rusiyanin omok bazarinin xarakterinds oksini tapir.
Bununla yanasi, muzdlu is¢ilor, is qiivvalorini satarken, ilk
novbado mal omtas bazarlarinda hoyati vasitolora talab irali
siirtirlor. Belaliklo, onlarin inkisaf1 biitovliikds iqtisadi sistemin
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inkisafinin stimullagdirilmasina tosir gdstorir. Omok bazarinin
0zl 1so ictimai tokrar istehsal sistemindo olagolondirici halgo
kimi ¢ixis edir.

Qanunauygun sual meydana ¢ixir: omok bazarmin foaliy-
yot mexanizmini tonzimlomok lazimdirmi? Molumdur ki, bazi
iqtisadgilar bazar mexanizmine miidaxilonin geyri-miimkiin-
liyi movgeyindo dururlar.! Digorilori, mosolon Keyns¢i
moktabin torafdarlari, tokid edirlor ki, milli bazarlarda, o ciim-
lodon omok bazarinda foal dovlot siyasoti aparilmalidir.?
Neoklassiklor vo keynsgilor arasinda miibahisa ¢coxdan davam
edir. Bununla bels inkisaf etmis 6lkolordo miiasir bazar klassik,
azad bazardan xeyli uzaqdir. Bu tam monada amok bazarina
da aiddir.

Inkisaf etmis 6lkolordo miiasir omok bazari on ¢ox tonzim
olunan saholordondir. Onun belo olmasi is yeri yaradanlarla
muzdlu is¢ilor arasinda miinasibatlorin dovlstin vasitagiliyi ilo
uzun milddat inkisafinin noticasidir. Sosial-omok miinasibatlo-
rinin tonzimlonmasinda dovlstin faal istiraki, xtisusilo, XX asrin
ikinci yarisinda, II Diinya mitharibasindon sonra baslanmisdir.
Bundan basqa 1919-cu ilds yaranan vo 1946-c1 ildon BMT-nin
ixtisaslagdirilmis bélmasina ¢evrilmis Beynolxalqg Omok Toski-
lat1 (BOT) amok bazarinda foal siyasati beynalxalq prioritetlor
soviyyasind qaldirmisdir.

Bir s6zlo, omok bazar1 sirf kortobii xarakterini ¢oxdan
itirmisdir. O, foal dévlot tonzimlonmosi obyektino gevrilmisdir.
Bir ¢ox olkolordo amays olan talob doqiqliklo planlasdirilir vo
kadrlarin hazirligi vo yenidon hazirlig sistemi vasitosilo avval-
codon tomin olunur. Omayin toklifi ¢ox hallarda Homkarlar

! Laisses faire prinsipino osaslanan miixtolif miiasir nozoriyyalor neoklassik
adlanirlar. Onlardan ©n moashurlar1 —monetaristlor (M.Fridmen) va