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SÖZÖNÜ 
                                                                  

   

 İstisnasız olaraq bütün dünya 

ölkələrinin təcrübəsindən göründüyü kimi, müasir iqtisadiyyat 

dövlətin bazar münasibətlərinin subyekti, həmçinin tənzimləyici və 

idarəedici orqanı kimi  iqtisadiyyatda aktiv iştirakını nəzərdə tutur. 

Dünyanın müxtəlif ölkələrində ənənələrə və yığılmış təcrübəyə 

müvafiq olaraq, bir-birinə oxşamayan müxtəlif tərzlərdə hökumət 

və əsas iqtisadi subyektlər (sahibkarlar və ev təsərrüfatları) arasında 

münasibətlər qurulur. Həmçinin dövlətin iqtisadi proseslərə müda-

xiləsi də müxtəlif qaydalarda həyata keçirilir. Amma ümumi xətt 

bundan ibarətdir ki, dövlətin iqtisadiyyatda rolu  vaxt ötdükcə daha 

da mürəkkəbləşir və hökumət orqanlarından daha yüksək ixtisaslı-

lıq tələb edir. İndi dövlətin iqtisadiyyata təsirindən danışarkən kə-

miyyət dərəcələrindən (―çox – az‖) deyil, dovlət tənzimlənməsinin 

keyfiyyətli səmərəliliyi nöqteyi-nəzərindən danışmaq tələb olunur. 

Rusiyaya bənzər olaraq qısa müddətlərdə öz iqtisadi sistemini 

transformasiya edərək müasir bazar təsərrüfatının metodlarını 

mənimsəmək istəyən ölkələrdə, dövlətin iqtisadi funksiyaları, 

xüsusilə mürəkkəb və mahiyyətcə kompleksli olur. Işin məhz bu 

tərəfində müəlliflər əsas diqqəti cəmləndirirlər. 

Dərslik Rusiya Federasiyası Prezidenti yanında Rusiya dövlət 

qulluğu akademiyasının ―Bazar iqtisadiyyatının dövlət tənzimlən-

məsinin nəzəriyyəsi və praktiksı‖ kafedrasının kollektivi tərəfindən 

uzun müddətdir aparılan makrosistemlər səviyyəsində iqtisadi pro-

seslərin idarə edilməsi problemləri üzrə elmi tədqiqatların və ümu-

miləşdirilmələrin nəticəsi kimi meydana çıxmışdır. Bizə professор-

ларын və kafedra müəllimlərinin kifayət qədər mürəkkəb auditori-

yaларdakı чохиллик iş təcrübəsi кюmək etdi. O, özündə dövlət və 

bələdiyyə idarəetməsi orqanlarının rəhbərlərini və funksionerlərini, 
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həmçinin biznes nümayəndələrini  birləşdirir. Nisbətən qısa müd-

dətdə ―Bazar iqtisadiyyatının dövlət tənzimlənməsi: federal, regio-

nal və bələdiyyə səвiyyələri‖ adını almış kifayət qədər tam tədris 

kursunu formalaşdırmaq mümkün oldu. O, qismən siyasi iqtisad, 

makro və mikroiqtisadiyyat, menecment, maliyyə kurslarına aid 

olan müxtəlif mövzuları özündə birləşdirir. Ölkənin inzibati-təsər-

rüfat strukturunda və iqtisadiyyatında islahatların konkret tələblə-

rindən irəli gələn tamamilə yeni mövzular meydana çıxmışdır. Bu 

tədris kursu bir neçə illər boyu ―Dövlət və bələdiyyə idarəetməsi‖ 

ixtisası üzrə tammiqyaslı ali təhsil çərçivəsində tədrisin müxtəlif 

formalarında istifadə edilmişdir. O, həmçinin dövlət qulluqçularının 

пешякар yenidən hazırlanması və ixtisasının artırılması sistemində 

də aktiv istifadə edilmişdir. 

İndi  artıq iddia etmək olar ki, iqtisadi-idarəetmə tsiklinin sər-

bəst fənni yaranmışdır. O, demokratik cəmiyyətin vacib tələbatına 

cavab verir – dövlət institutlarının köməkliyi ilə iqtisadi mühitin 

strateji köklənməsini və daimi  köklənməni həyata keçirmək, iqti-

sadi prosesləri ölkənin və onun xalqının maraqları çərçivəsində tən-

zimləmək. 

Oxucuya təqdim edilən bu kitab dərsliyin ikinci geniş nəş-

ridir. 2000-ci ildə çıxan və pərakəndə ticarətdə tez satılan birinci ki-

tabla müqayisədə dərslik əsaslı olaraq yenidən işlənilmişdir. Kita-

bın strukturu tədris planına daha çox uyğunlaşdırılmış və təkmilləş-

dirilmişdir. Onda təkrarlanmalar aradan qaldırılmış və terminologi-

ya nizamlanaraq səliqəyə salınmış, həmçinin kitab əlavə illüstrativ 

və konyunktur materiallardan təmizlənilmişdir. Bütün bunların nə-

ticəsində kitabı daha tam və yığcam etmək mümükün olmuşdur. 

İqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi problemlərinin şərhi və 

izahı son zamanlar dünya və rusiya iqtisadiyyatındakı real tendensi-

yalara daha çox uyğunlaşdırılmışdır. Dünyada və konkret olaraq 

Rusiyada sosial-iqtisadi transformasiyaların monitorinqinin təsiri 

altında dövlətin bazar iqtisadiyyatında yeri haqda elmi mühitdə 
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əvvəl mövcud olan ibtidai fikirlərin dəyişilməsi nəzərə alınmışdır. 

Qloballaşma prosesinin Rusiya (eləcə də radиkal islahatlar yaşayan 

bir sıra digər ölkələrin) iqtisadiyyatına  qeyri-taraz təsirindən mey-

dana gələn bir çox təzahürlərin ziddiyyətliliyi əlbəttə ki, kitabda 

analiz olunan konkret proseslərə müxtəlif müəlliflər tərəfindən ve-

rilən qiymətlərdəki uyğunsuzluqda da özünü əks etdirməyə bilməz-

di. Redaksiya heyəti bu cür fikir ayrılıqlarını minimuma endirməyə 

cəhd etmişdir. Bütünlükdə fikir ayrılıqlarını tamamilə aradan 

qaldırmaq bu gün çətin ki, mümkündür: yeni problemlərin daha 

çoxtərəfli, həmçinin dinləyicilərlə, tələbə və aspirantlarla müzakirə-

sinə ehtiyac vardır. Dərslik əsasən dinləyicilərin seçdikləri təhsil 

forması və proqramı çərçivəsində auditoriyadankənar işləmələri 

üçün nəzərdə tutulmuşdur. Bu federal və regional orqanların rəh-

bərlərinin, dövlət və bələdiyyə aparatı işçilərinin öz işlərindən ayrıl-

madan – qiyabi, modul və axşam formaları çərçivəsində təhsil al-

maq istəklərinin son zamanlar güclənməsi ilə bağlıdır. Buna görə 

də müəllif kollektivi мятни maksimal dərəcədə metodiki göstəriş-

lərlə təchiz etməyə və mənbələr məsləhət görməyə cəhd etmişlər ki, 

bu da müstəqil işləyərkən kursun əsas bölmələrini dərindən mənim-

səməyə və auditoriya məşğələlərinə, həmçinin onların dəyirmi stol-

lar, leksiya - diskusiyalar, beyin hücumları və sair kimi növlərinə 

məhsuldar hazırlaşmağa imkan verir. 

Kitab dövlət və bələdiyyə idarəetməsinin ehtiyac duyduğu 

mütəxəssislərin müxtəlif ixtisaslar üzrə hazırlığını həyata keçirən 

ali təhsil müəssisələrində ilkin ali təhsilin əldə edilməsində vəsait 

kimi lazım ola bilər. Ondan, həmçinin yenidən hazırlanmaqla və 

təkmilləşdirilməklə ikinci ali təhsil алан kadrların hazırlanmasında 

istifadə etmək olar. O, dövlət qulluqçularının ixtisasının artırılması  

və пешякар təkmilləşdirilməsi zamanı da vəsait kimi yararlıdır. 

Mövzuların konkret tərkibi və nisbəti, onların mənimsənilməsinə 

ayrılan vaxt müddəti tədris proqramı tərəfindən müəyyən edilir.  
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Ümid edirik ki, kitab iqtisadi və idarəetmə ixtisaslarının tələ-

bələri və dinləyiciləri üçün, həmçinin dövlət qulluğu sistemi akade-

miyalarının (institutlarının) tədqiqatçıları, aspirantları və müəllim-

ləri üçün çox maraqlı olacaqdır. 

                                                                                                  

  В.И.Кушлин, и.е.д., профессор 

© Kuşlin V. İ.,    iqtisad elmləri doktoru, professor 2002 
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XXI ƏSRİN ƏVVƏLİNDƏ RUSİYA 

İQTİSADİYYATI,  DÜNYA 

TƏSƏRRÜFATINDA ONUN YERİ 
 

 

 

 
İqtisadiyyatın inkişafını effektiv 

tənzimləmək üçün onun strukturunu, vəziyyətini, mümkün inkişaf 

perspektivlərini, sürətli qloballaşan dünya iqtisadi məkanında yeri 

və qarşılıqlı əlaqələrini aydın təsəvvür etmək lazımdır. 

 

1. Rusiya iqtisadiyyatı dinamikasının 

        xüsusiyyətləri və мейлляри 
 

Bu başlıqda söhbət gedən əsas 

iqtisadi kateqoriyalar hansılardır?  İqtisadiyyat dedikdə biz maddi 

nemətlərin istehsalı, tədavülü və istehlakı proseslərində insanların 

daxil olduqları mülkiyyət, bölgü və mübadilə münasibətlərinin 

məcmusunu, həmçinin təkrar istehsalın təşəkkül tapmış strukturunu 

və məhsuldar qüvvələrin nail olunmuş inkişaf səviyyəsini başa 

düşürük.  

İqtisadiyyat dörd səviyyədə baxılır və təhlil edilir. Mikro-

iqtisadiyyat – məhsul və xidmətləri (ödənişli və ödənişsiz) bila-

vasitə olaraq təkrar istehsal edən müəssisə və təşkilatların sistemi, 

həmçinin onlar arasıнда qarşılıqlı əlaqənin şəbəkəsidir. Mezoiqti-

sadiyyat – milli iqtisadiyyatın tərkib elementləri kimi ayrı-ayrı 

ərazilərin (misal üçün, şəhərlər, rayonlar, Rusiya federasiyası 

subyektləri, iri iqtisadi rayonlar, federal dairələr), sahələr və 

yarımsahələrin çərçivəsində iqtisadi münasibətlər və təkrar istehsal 

proporsiyaları. Makroiqtisadiyyat – ölkə miqyasında təkrar isteh-
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salın strukturu, iqtisadi münasibətlər və məhsuldar qüvvələr sis-

temidir. Dünya iqtisadiyyatı (qlobal iqtisadiyyat) – ümumdünya 

təsərrüfatı və dünya bazarı miqyаsında iqtisadi münasibətlərin və 

proporsiyaların, həmçinin ölkələr, regionlar və dövlətlərarası bir-

liklər (Avropa Birliyi, MDB tipli) arasındakı inteqrasion əlaqələrin 

məcmusu. 

İqtisadiyyatın strukturu təkrar istehsal sektorlarının, sahələrin, 

ərazilərin, texnoloji ukladların, mülkiyyət formalarının və xarici 

iqtisadi əlaqələrin dinamikasını əks etdirir. 

Hər bir ölkənin iqtisadiyyatı onun xarakterini, strukturunu, 

dinamikasını və dünya iqtisadi məkanında yerini müəyyən edən 

özünəməxsus xüsusiyyətlərə malikdir. Bəs Rusiya iqtisadiyyatının 

xüsusiyyətləri hansılardır? 

Birincisi, bu onun ərazisi (17,1 mln km² -dünyada birinci), 

əhalisinin sayı (2001-ci ilin 1 yanvarına – 144,8 mln nəfər – dün-

yada altıncı), əhəmiyyətli dərəcədə əmək, təbii, elmi-texniki, icti-

mai-mədəni və istehsal potensialı ilə müəyyən olunan nəhəngmiq-

yaslı iqtisadiyyatdır. Doğrudur, 90-cı illərin böhranlı dövrlərində 

dünya məcmu milli məhsulundakı payına görə Rusiya geriyə 

atılmış vəziyyətə düşmüşdü. Əgər 1970-ci ildə Rusiyada dünya 

ümumi daxili məhsulunun 8%-i, 1990-cı ildə 5,5%-i yaradıl-

mışdırsa, 2000-ci ildə isə bu göstərici cəmi 2,7 %
1
  olmuşdur. Buna 

baxmayaraq o kifayət qədər geniş artım imkanlarına malikdir. 

İkincisi, çox böyük sərvətin və torpaq, mineral, meşə, su və s. 

kimi təbii resursların müxtəlifliyinin mövcudluğu amilidir. Kənd 

təsərrüfatı üçün yararlı torpaqların (220 mln ha) və meşələrin (774 

mln ha) sahəsinə, su ehtiyyatlarının həcminə (ildə 4310 kub-

kilometr  çay axını və 2 milyon göl), kəşf edilmiş neft, qaz, kömür, 

qara metal filizi, bəzi əlvan metallar və dağ-mədən xammalı ehtiy-

yatlarına görə Rusiya dünyada birinci yeri və ya ilkin yerlərdən  

birini tutur. Təəssüflər olsun ki, bu təbii sərvətlərin səmərəli 

istifadəsinə qeyri-əlverişli iqlim şəraiti mane olur: beləki, ərazinin 

70%-ə yaxınını Uzaq Şimal rayonları və ona yaxın ərazilər tutur. 

                                                 
1 Мир на рубеже тысячелетий. Прогноз развития мировой экономики до 

2015. М:,2001. 554С. 
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Bu isə həmin torpaqların mənimsənilməsinə, əhalinin yaşayışının 

təmin edilməsinə, sərnişin və yük daşınmasına görə əlavə xərclər 

tələb edir. 

Üçüncüsü, Rusiya əhəmiyyətli dərəcədə özünün sosial-mə-

dəni müxtəlifliyi ilə seçilir ki, bu da  sosial-iqtisadi münasibətlərə 

öz təsirini göstərir. Onun ərazisində 100-dən çox xalqların və 

millətlərin nümayəndələri, çoxlu etnoslar yaşayır, bir sıra konfes-

siyalar (xristian-pravoslav, müsəlman, buddist və s.) mövcuddur. 

Bu müxtəlifliyi sosial istiqamətlənmiş iqtisadi siyasətdə nəzərə 

almaq çox vacibdir. 

Dördüncüsü, 90-cı illərdə həyata keçirilən islahatlar nəticə-

sində Rusiya iqtisadiyyatı aydın ifadə olunan çoxukladlı xarakter 

aldı. 2000-ci ildə iqtisadiyyatda məşğul olan 64,6  mln. insandan 

38,1%-i dövlət və bələdiyyə sektorunda, 45,1%-i xüsusi sektorda, 

14,1%-i qarışıq sektorda, 0,8%-i ictimai və dini təşkilatlarda, 2%-i 

xarici şirkətlərlə müştərək müəssisələrdə və xarici müəssisələrdə 

məşğuldur.
1
 Uyğun olaraq bir neçə əsas ukladlar mövcuddur: kapi-

talistik, kiçikəmtəəli (kiçik xüsusi müəssisələr, fermerlər, ―alver-

çilər‖), dövlət, dövlət-xüsusi (qarışıq). 2001-ci ildə kənd təsərrüfatı 

məhsulunun 54%-ni istehsal edən (əsas etibarilə şəxsi istehlak 

üçün) və əsasən əhalinin şəxsi təsərrüfatları ilə təmsil edilən 

natural-patriorxal ukladın əhəmiyyətli xüsusi çəkiyə malik olması 

Rusiyanın xüsusiyyətlərindəndir. Bu cür vəziyyətlərdə iqtisadiyya-

tın dövlət tənzimlənməsinin vacib vəzifələrindən biri hər bir 

iqtisadi ukladın ona aid sahədə daha səmərəli fəaliyyət göstərə bil-

məsinə şəraitin yaradılmasınдан ibarətdir. 

Beşincisi, iqtisadiyyat Rusiya Federasiyanın 89 subyektinin 

təsərrüfat və sosial inkişafının regional göstəricilərinin diferansia-

siyasının 90-cı illərdə kəskin güclənməsi ilə xarakterizə olunur. 

2000-ci ildə Saxa (Yakutiya) Respublikası ərazisinə görə Adıgey 

Respublikasını 277 dəfə ötmüşdür. Tümen vilayətində əsas kapitala 

investisiyaların həcmi Evenkiysk muxtar dairəcində olandan təxmi-

nən 5900 dəfə çox olmuşdur. Moskva Evenkiysk Muxtar Dairəsini 

əsas fondların dəyərinə görə 700 dəfə, pərakəndə ticarətin döv-

                                                 
1
 Российский статистический ежегодник. М.: Госкомстат России, 2000 
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riyyəsinə görə isə 3600 dəfə, uyğun olaraq İnquşetiyanı adambaşına 

orta aylıq gəlirlərə görə 16,3 dəfə, məcmu regional məhsulun 

həcminə görə isə 338 dəfə ötmüşdür. Federasiya subyektlərinin iq-

tisadi inkişaf və iqtisadi potensial durumlarının bu cür müxtəlifliyi 

şəraitində ölkənin ayrı-ayrı regionlarının sosial-iqtisadi inkişaf 

səviyyələrinin  tədricən yaxınlaşdırılmasına yönəldilmiş regional 

siyasət birinci dərəcəli əhəmiyyət kəsb edir. 

Altıncısı, iqtisadi inkişaf modelinin dəyişilməsi və açıq 

iqtisadiyyata keçid Rusiyanın dünya iqtisadiyyatına qovuşmasına 

gətirib çıxartdı. Mərkəzləşdirilmiş planlaşdırma modelində xarici 

ticarətin inhisarı rus müəssisələrini və daxili bazarı xarici inhisar-

larla və trans milli korporasiyalarla rəqabətdən kənarda qoyurdu. 

Ancaq indi isə alıcılar rusiya və ya xarici mal və məhsulların seçi-

mində azaddırlar. Eyni zamanda keçmiş Sovet İttiaqının respub-

likaları arasındakı əmtəə axını xarici ticarət xarakteri almağa baş-

ladı. Nəticədə xarici məhsulların axını Rusiya bazarlarına yönəl-

məklə yerli əmtəə istehsalçılarını sıxışdırmağa və böhranı dərinləş-

dirməyə başladı. 

Pərakəndə ticarətin əmtəə resurslarında xarici məhsulların 

payı 1991-ci ildə 14%-dən 1996-cı ildə 54%-ə qədər artdı. 1998-ci 

ildə rublun devalivasiyasından sonra isə bu göstərici 36%-ə endi, 

amma 2000-ci ildə yenidən 39%-ə qədər artdı. Xarici məhsulların 

rəqabəti alıcılara daha geniş seçim imkanları verir və yerli əmtəə is-

tehsalçılarını öz məhsullarının rəqabətqabiliyyətliliyini artırmağa 

məcbur edirdi. Eyni zamanda bir sıra yüksək texnologiyalı istehsal 

sahələri xarici rəqiblər tərəfindən sıxışdırılmışdır. Bazarın bir çox 

sektorlarında yerli kompradorların (ticarət vasitəçiləri) dəstəyi ilə  

trans milli korporasiyalar demək olar ki ağalıq edirlər. Elə bunun 

nəticəsidir ki, çox böyük resurslar sürətlə xaricə daşınır. Əsas 

etibarilə istehsalın həcmi dəfələrlə ixtisar olunan sahələrə, yəni 

kənd təsərrüfatı, yüngül sənaye və mülki maşınqayırma sahələrinə 

daha böyük zərər dəymişdir. Əvvəllər Rusiyaya məxsus hesab edi-

lən əksər müəssisələr faktiki olaraq xarici kapitalın nəzarəti altında 

fəaliyyət göstərirlər. Bütün bunlar onu göstərir ki, dövlət milli 

məhsul istehsalçılarını qorumaqdan və dəstəkləməkdən praktiki 
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olaraq imtina etmişdir. MDB ölkələrinin yenidən inteqrasiyası, 

həmçinin avrasiya sivilaziyası çərçivəsində ümumi bazarın və va-

hid iqtisadi məkanın bərpa edilməsi problemləri həlл olunmayaraq 

qaldı. Çox böyük xarici borclar fərsizcəsinə dağıdıldı, hissə-hissə 

oğurlandı və iqtisadiyyatın strukturunun yenidən qurulmasına xid-

mət etmədi. Xarici iqtisadi siyasətdə qloballaşmanın ziddiyyəli 

tendensiyaları hesaba və nəzərə alınmadı. 

Rusiya iqtisadiyyatının sadalanan özünəməxsus xüsusiyyətləri 

iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi modelinin seçilməsi və həyata 

keçirilməsində, həmçinin onun transformasiyası ilə əlaqədar mü-

rəkkəb məsələlərin həllində dövlət qulluqçularının böyük məsuliy-

yətə və yüksək peşəkarlığa malik olmalarının zəruriliyini göstərir 

və təsdiqləyir. İqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi özünün dina-

mikası və fəaliyyəti qanunauyğunluqlarının anlaşılmasına və 

bacarıqlı istifadəsinə arxalanmalıdır. İqtisadiyyat üç nöqteyi-nə-

zərdən baxıla bilər – statika, dinamika və genetika nöqteyi nəzərin-

dən. Statika müqayisəli rəvan və təkamüllü inkişaf şəraitində iqtisa-

diyyatın strukturunu və onun ayrı-ayrı tərkib elementləri arasında 

qarşıliqlı əlaqəni açır. Dinamika iqtisadi tsiklin bir fazasından digər 

fazasına keçən zaman və ya tsikllərin dəyişilməsi zamanı iqtisadiy-

yatda baş verən keyfiyyət dəyişikliklərini göstərir. Genetika iqtisa-

diyyatda baş verən keyfiyyət dəyişikliklərinin səbəb və nəticələrini, 

cəmiyyətin bu sferasında irsiyyət, dəyişkənlik və seçim mexanizm-

lərini öyrənir. Strukturuna görə bütöv və mürəkkəb bir sistem kimi 

iqtisadiyyatın tsiklik-genetik ümumi qanunauyğunluqlarından bir 

neçəsini ayırmaq olar. 

Bazar iqtisadiyyatı qeyri-bərabər, tsiklik, yəni ardıcıl olaraq 

stabil inkişaf, böhran, depressiya, dirçəlmə, yüksəliş, həmçinin 

qısamüddətli, uzunmüddətli (Kondratyev), çox uzunmüddətli (sivi-

lizasiyalı) fazaları keçməklə inkişaf edir. Planlı-müntəzəm, böhran-

sız iqtisadi dinamikanın mümkünlüyü haqda təsəvvürlər xəyallar 

olaraq meydana çıxdı.  

İqtisadiyat periodik olaraq bir nisbətən taraz, sabit vəziy-

yətdən digər taraz vəziyyətə dayanıqsızlıqların güclənməsi, istehsa-

lın tənəzzülü, xaotik dəyişikliklər, iqtisadiyyatın strukturunun yeni-
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dən qurulması ilə səciyyələnən keçid böhran dövrü vasitəsilə keçir. 

Bu zaman iqtisadi sistemin (və ya üstsistemin – sistemlərin 

dəyişilməsi zamanı) irsiyyət genetik nüvəsi irsiyyətin dəyişilməsi 

nəticəsində köhnəlmiş elementlərdən təmizlənir və əlavə tərkiblə 

zənginləşir ki, bu da cəmiyyətin inkişafının yeni şəraitinə uyğunlaş-

mağa imkan yaradır. Bu cür faydalı dəyişikliklər çoxlu mümkün 

variasiyalardan kortəbii və ya düşünülmüş (məqsədyönlü) seçim 

əsasında baş verir. Perspektiv iqtisadi siyasətdə tsiklikliyi nəzərə 

almaq çox vacibdir. 

Böhran fazasının müddəti, miqyası və dərinliyi iqtisadi tsiklin 

xarakteri ilə müəyyən olunur. Növbəti ortamüddətli tsiklə keçid 

zamanı (təxminən on ildə bir dəfə) dəyişikliklər əsasən iqtisadiy-

yatın texnoloji strukturunu (üstünlük təşkil edən texnika və texno-

logiya nəslinin dəyişilməsi, iqtisadiyyatın strukturu və tərkibində 

adekvat dəyişikliklər), mikroiqtisadiyyat və qismən mezoiqti-

sadiyyat sferasını əhatə edir. 

Növbəti uzunmüddətli (Kondratyev) tsiklə keçid (təxminən 

yarım əsrdə bir dəfə) daha intensiv, dərin və uzun müddətli 

makroiqtisadi dəyişikliklərə səbəb olur. Üstünlük təşkil edən 

texnoloji ukladın, həmçinin iqtisadi ukladların qarşılıqlı əlaqə və 

nisbətinin dəyişilməsi baş verir, işçi qüvvəsinin bölüşdürülməsi 

proporsiyaları, iqtisadiyyatın ərazi və təkrar istehsal strukturu 

dəyişilir. Böhran fazası bir neçə il davam edir, dünya iqtisadiy-

yatında dərin dəyişikliklər baş verir. 

Makroiqtisadiyyatda və qlobal iqtisadiyyqtda daha böyük 

sarsıntılar bir neçə əsrdə bir dəfə baş verən çox uzunmüddətli 

(sivilizasiyalı) tsikllər zamanı müşahidə edilir. Bu dövrlərdə isteh-

salın yeni texnoloji və iqtisadi üsullarına keçid baş verir, yeni lider 

sahələr və ölkələr meydana çıxır. Növbəli olaraq dərin iqtisadi 

böhranlar və ağrılı transformasiyalar müşahidə edilir. İstehsalın 

tənəzzülü və iqtisadi münasibətlərin pozulması maksimum dərə-

cələrə çatır. Bütün bunlar yeni iqtisadi düzənin və sistemin 

bərqərar olması ilə nəticələnir. Bu cür proses sənaye cəmiyyətinin 

postsənaye ilə əvəzləndiyi XX əsrin sonları və XXI əsrin 

əvvəllərində müşahidə edilməkdədir. 
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Növbəti tsiklə keçid zamanı dəyişikliklər müəyyən ardı-

cılıqla iqtisadiyyyatın strukturunun bütün elementlərini əhatə edir. 

Onların başlanğıc əsası və impulsu kimi cəmiyyətin artan tələ-

batları və bu tələbatları ödəyə bilməyən, günü-gündən səmərəliliyi 

azalan iqtisadiyyat arasındakı ziddiyyətlər çıxış edir. Bu iqtisadiy-

yatın texnoloji, ardınca isə təkrar istehsal, sahə və ərazi strukturun-

da, istehsalın təşkili formalarında, institusional strukturunda, mül-

kiyyət münasibətləri sistemində dəyişikliklərə səbəb olur. Nəticə-

də iqtisadiyyatın bütün strukturu və bütövlükdə zahiri görünüşü 

kökündən dəyişilir. Bu tendensiyalar çox uzun müddətli və uzun 

müddətli tsikllərdə böyük ölçüdə, qısamüddətli tsikldə isə daha az 

müşahidə edilir. 

İqtisadiyyatın tsiklik dinamikası cəmiyyətin strukturunun 

digər elementlərinin kökündən dəyişilməsi ilə, yəni demoqrafik 

proseslərdə, cəmiyyətin və təbiətin ekoloji münasibətlərində, so-

sial-siyasi quruluşda və mənəvi təkrar istehsal (elm, mədəniyyət, 

təhsil, ideologiya, etika) sferasında keyfiyyət dəyişiklikləri ilə qı-

rılmaz əlaqədardır. Böhranlar bütün cəmiyyəti dəyişərək başqa 

şəkilə salır. Xüsusilə bu sivilizasion tsikllərdə, dünya sivilizasi-

yalarının və lokal sivilizasiyalar nəslinin dəyişilməsində özünü 

açıq büruzə verir. 

Milli və dünya iqtisadiyyatındakı tsikllər sinxronlaşır ki, bu 

da özünü qloballaşma şəraitində xüsusilə parlaq büruzə verir. 

Dünya iqtisadiyyatının gələcək ayrılmaz tərkib hissəsi kimi hər 

bir milli iqtisadiyyat dünya iqtisadiyyatı ilə minlərlə bağlı əlaqəli 

olduğundan dünya bazarının tsiklik dalğalanmalarının və onun 

konyuktur dəyişikliklərinin təsirini hökmən özündə hiss etmiş 

olur. 

XX əsrin son rübündən başlayaraq iqtisadiyyatın qlobal-

laşması və radikal dəyişikliklərlə müşayiət olunan dünya cəmiy-

yəti dərin sarsıntı dövrünə qədəm qoydu. Dünya tərəqqisi liderləri-

nin dəyişilməsi və dördüncü nəsil lokal sivilizasiyaların formalaş-

ması baş verməkdədir. Bu dəyişikliklərin tendensiyasını Pitirim 
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Sorokin
1
 əvvəlcədən görmüş və dəqiq ifadə etmişdir. Bu dəyişik-

liklər necəki, dünya, eləcə də milli iqtisadiyyatın dərin transfor-

masiyasında ifadə olunur. Iqtisadiyyatın kiçik, orta və iri biznesin 

rasional uyğunluğuna, noosferə, insana dönməsi və istiqamətlən-

məsi genişlənir. Qloballaşma prosesləri prinsipial iqtisadi qərar-

ların qəbulunda ağırlıq mərkəzini üst milli səviyyəyə keçirir. 

Dünya iqtisadiyyatında transmilli korporasiyaların və dünya ma-

liyyə mərkəzlərinin təsiri güclənir, varlı və kasıb ölkələr və sivi-

lizasiyalar arasındakı uçurum daha da böyüyür. Növbəti ETT-nin 

nəticəsində istehsalın postsənaye texnoloji üsulunun təşəkkülü baş 

verir; beşinci texnoloji uklad zəifləmə dalğasına daxil olur, 

perspektivdə altıncı ukladın və ona adekvat olan Kondratyev tsik-

linin təşəkkül tapmasına ilkin şərait yaranır. Bazar rəqabəti sferası 

genişlənir, kiçik biznes öz yüksəlişini yaşayır, eyni zamanda iqti-

sadiyyatın dövlət tənzimlənməsi və qeyri-bazar sektorunun dəstək-

lənməsi daha da güclənir. Tədricən sosial, texnoloji və ekoloji 

istiqamətlənmiş, qloballaşmış postsənaye iqtisadiyyatının kontur-

ları aydın görünməyə başlayır. 

 Dünya iqtisadiyyatında baş verən proseslər Rusiyaya da 

toxunmaya bilməzdi. Bundan əlavə, məhz burada bir çox ziddiy-

yətlər düyünü cəmlənmişdir, həmçinin anoloji islahatlar və köklü 

dəyişikliklər yaşayan və ya yaşayacaq bir çox ölkələr üçün qiy-

mətli olan müsbət və mənfi təcrübələr məhz elə burada, Rusiyada 

qazanılmaqdadır. Bəs bu vəziyyətdə Rusiyada cəmiyyət və iqtisa-

diyyatda həyata keçirilən islahatların və köklü dəyişikliklərin əsas 

tendensiyaları və çıxarılan ibrət dərsləri hansılardır? 

Rusiya gec sənayeləşmiş-sosialist cəmiyyətindən – deforma-

siya etmiş kapitalizmi keçməklə - postsənaye cəmiyyətinə keçid 

prosesini çox ağrılı yaşayşr. SSRİ-də sənayeləşmiş cəmiyyətin 

sosialist variantı sınaqdan çıxarılmışdır. O, XX əsrin böhranlı 

vəziyyətlərində özünü doğrultdu, iqtisadiyyatı yenidən qurmağa, 

Böyük Vətən müharibəsində duruş gətirməyə və qələbə çalmağa, 

                                                 
1
 Сорокин П.А. Главные тенденции нашего времени. М.:Наука, 1997; 

Яковцев Ю.В. Глобализация и взаимодействие цивилизаций.  

М.: Экономика, 2001 
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müharibənin dağıtdığı təsərrüfatın tez bir zamanda yenidən bərpa-

sına və Qərb bloku ilə hərbi-texniki yarışda paritetin əldə edilmə-

sinə böyük imkanlar verdi. Lakin, çox yüksək həddə iqtisadiyyatın 

qapalılığı, mərkəzləşdirmə və hərbiləşdirilmə kimi amillər iqtisa-

diyyatın səmərəliliyini və onun dünya konyunkturasının dəyişik-

liklərinə reaksiyasını azaldırdı. 

İqtisadiyyatın sosialist modeli çərçivəsində yenidən qurulma-

sı cəhdləri heç bir effekt vermir, əksinə iqtisadi cəhətdən inkişaf 

etmiş və əhalisi rifah içərisində yaşayan avanqard ölkələrin 

səviyyəsindən geriləmə daha da güclənirdi. Ölkə beşinci texnoloji 

uklada gecikmələrlə keçirdi. Dünya iqtisadiyyatında onun möv-

qeləri pisləşirdi. Ziddiyyətlər və xalqın əksəriyyətinin narazılıqları 

artırdı. Gecikmiş yenidənqurma dəqiq istiqamətləri olmadığından 

ölkənin dünyada baş verən dəyişikliklər və islahatlardan sürətlə 

artan geriləməsinin qarşısını ala bilmirdi. Böhranın yaranmasına 

zəmin artır, dərin islahatların və köklü dəyişikliklərin həyata 

keçirilməsi zəruriləşirdi. 

Lakin ölkəni idarə edən, intellektual və işgüzar elitanın 

postsovet dövründə bu cür dəyişikliklərə hazır olmadığı üzə çıxdı. 

Beləki, postsənaye cəmiyyətinin əsaslarının yaradılması əvəzinə 

geriyə - kapitalın ilkin yığımı və bazar rəqabəti dövrü kapitalizmi-

nə yol seçdilər ki, bu da nəticədə parazit xarakter aldı. Iqtisadiyyat 

uzun sürən dərin böhrana düçar edildi. ÜDM 8 ildə təxminən 2 

dəfə, investisiyalar nə az nə çox 5 dəfə, əhalinin real gəlirləri 2 

dəfə ixtisara düşdü. Buna QİYŞ-nin buraxılması və SSRİ-nin 

dağılması, on illər boyu qurulmuş texnoloji və iqtisadi əlaqələrin 

qırılması, iqtisadiyyatın həddən ziyadə açılması kimi amillər səbəb 

oldu ki, nəticədə də transmilli korporasiyaların ağalıq etmələrinə, 

həm daxili və həm də xarici bazarlardan yerli istehsala məxsus 

məhsulların sıxışdırılmasına geniş şərait yarandı. Inflyasiya halo-

pirik xarakter aldı ki, nəticədə də milli gəlir inhisarlaşmış sahələrin 

və kölgə iqtisadiyyatının xeyrinə bölündü, əhalinin əmanətləri 

əllərindən çıxdı və onun əksər təbəqələri dilənçi vəziyyətinə düş-

dü. Vahid milli bazar dağıdıldı, separatçı tendensiyalar gücləndi. 
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1998-ci ildə böhranın kəskinləşməsi belə yolun çıxılmaz-

lığını əks etdirirdi. Hakim və işgüzar elitanın ayılması, buraxılmış 

strateji səhvlərin düzəldilməsi dövrü başlandı, mərkəzəyönümlü 

tendensiyalara və postsənaye cəmiyyətinə  doğru yola istiqamət-

lənildi. Iqtisadiyyatın dirçəlməsi əlamətləri meydana gəldi və 

güclənməyə başladı ki, bu da  xüsusilə 2000-ci ildə özünü daha 

aydın büruzə verirdi. Eyni zamanda Rusiya üçün əlverişli dünya 

konyunkturunun mövcudluğu da bu tendensiyaya öz birbaşa müs-

bət təsirini göstərirdi. Ölkə öz normal kursuna qayıdır, postsənaye 

cəmiyyətinin əsaslarının və ona adekvat olan iqtisadiyyatın əsasla-

rının yavaş-yavaş qurulmasına başlayır. Amma özünü büruzə ver-

miş dünya iqtisadi böhranı şəraitində 2001-2002-ci illərdə iqtisadi 

artım tempinin azalması göstərdi ki, hələ də davamlı iqtisadi  

artımın daxili mənbələri işə salınmayıb.  

İqtisadi münasibətlərin islahatları üzrə qəbul edilmiş modelin  

ziddiyyətli və az səmərəli olması üzə çıxdı. Amma o eyni zamanda 

bəzi mütərəqqi elementlərə də malik idi. Idarəetmənin həddən 

artıq dövlət-bürokratik mərkəzləşdirilməsi aradan qaldırılmağa 

başlanıldı, sahibkarlıq təşəbüskarlığının buxovlanılmasından im-

tina edildi. Müəssisə və işçilərin öz fəaliyyətlərinin son nəticələ-

rinə görə az məsuliyyət daşımaları, qapalılıq və dünya iqtisadiyya-

tındakı mütərəqqi irəliləyişlərdən geriləmələr kimi məsələlər keç-

mişdə qaldı. Məlum oldu ki, qarışıq və çoxukladlı iqtisadiyyatın 

formalaşdırılması perspektivlidir. 2000-ci ilə müəssisələrin ümumi 

sayında dövlət  müəssisələrinin payı 4,8%, bələdiyyə-6,4%, 

xüsusi-74,4%, qarışıq-7,5%, ictimai təşkilatlar-6,9%
1
 olmuşdur. 

Əgər nəzərə alsaq ki, qarışıq mülkiyyət formalı müəssisələr adətən 

ayrı-ayrı səhmdarların maraqlarına uyğun işləyirlər, onda demək 

olar ki, xüsusi təsərrüfatlı uklad Rusiya iqtisadiyyatında hakim 

mövqedədir.  

Buna baxmayaraq Rusiya iqtisadiyyatında institusional isla-

hatlar minimal, hətta bəzən mənfi effektlə həyata keçirilmiş və 

transformasion böhranın dərinləşməsinə səbəb olmuşdur. Özəlləş-

                                                 
1
 Российский статистический ежегодник. Статистический сборник. М.: 

Госкомстат России, 2000. С.277 
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dirmə prosesi istehsalın tənəzzülü, bir çox müəssisələrin müflis-

ləşməsi, kapitalın xaricə axması ilə müşayiət olunmaqla daha sə-

mərəli fəaliyyət göstərən müəssisələrin oliqarxların və kölgə 

iqtisadiyyatı liderlərinin əlinə keçməsinə gətirib çıxartdı. Yalnız 

xırda müəssisələrin kiçik bir sektoru ölkənin daxili bazarını təchiz 

və milyonlarla işçinin məşğulluğunu təmin edir və  müqayisəli 

götürdükdə səmərəli fəaliyyət göstərə bilirdi. Dövlət sifarişlərinin 

çoxdəfəli ixtisarı və texnoloji əlaqələrin qırılması ölkə iqtisadiy-

yatı təməl olaraq xidmət edən və nə vaxtsa çox güclü olan hərbi-

sənaye kompleksini  sarsıtdı. Yerli maşınqayırma, yüngül, əczaçı-

lıq, kimya sənayesi məhsulları daxili və xarici bazarlardan nəzərə 

çarpacaq dərəcədə sıxışdırılmış vəziyyətə düşdü. Inflyasiya və 

qarşılıqlı ödənişlərin vaxtında həyata keçirilməməsi, iqtisadiyyatın 

―barterləşməsi‖ və ―dollarlaşması‖ daxili bazarı çox pis vəziyyətə 

salmışdı. Faktiki olaraq institusional islahatların son nəticələri 

vədedilənlərin və gözlənilənlərin tam əksinə alındı. Ölkənin 

iqtisadiyyatı onilliklər geri atıldı. Yalnız 1999-cu ildən iqtisadiy-

yatın yavaş-yavaş yenidən qurulması və ona ―adam sifəti‖ veril-

məsi, itirilmiş mövqelərin bərpa olunması  prosesinə başlanıldı 

(amma bu dəfə yeni əsaslar üzərində). 

İqtisadiyyatın texniki tənəzzülü və deqradasiyası, həmçinin 

ölkənin yerli məhsullarının rəqabətqabiliyyətliлиyinin zəifləməsi 

müşahidə edilməkdə idi. Müasir dünya bazarında məhsulun rəqa-

bətqabiliyyətliliyini müəyyən edən beşinci texnoloji uklad dün-

yada qalibiyyətlə möhkəmlənmişdir. Rusiyada isə əks tendensiya 

müşahidə edilməkdə idi. Əsasən hərbi-sənaye kompleksində cəm-

ləşən beşinci ukladın onsuz da çox kiçik payı 1991-1995-ci illərdə 

bəzi qiymətləndirilmələrə əsasən 3 dəfəyə yaxın azaldı. XX əsrə 

kimi üstünlük təşkil edən üçüncü ukladın və qədim dövrə aid digər 

qalıq ukladların inkişafı nəticəsində hətta dördüncü ukladın belə 

payı azaldı.
1
 Bu isə Rusiya iqtisadiyyatının, onun sahələrinin və 

müəssisələrinin rəqabətqabiliyyətliliyinə öz mənfi təsirini 

                                                 
1
 Яковцев Ю.В. Циклы. Кризисы. Прогнозы. М.: Наука, 1999.  

С.110-111 
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göstərməyə bilməzdi. İnnovasiyalar minimuma endirildi və onlara 

dюvlət dəstəyi dayandırıldı. 

Yalnız 90-cı illərin sonundan vəziyyət yavaş-yavaş dəyişil-

məyə başlandı.1998-ci ildə rublun məzənnəsinin 4 dəfə düşməsi 

yerli məhsulların istər daxili, istərsə də ölkə xarici bazarlarda rəqa-

bətqabiliyyətliliyinin artmasına səbəb oldu. Bir çox müəssisələr 

investisiya və innovasiya üçün vəsaitlər əldə etdilər. Lakin buna 

baxmayaraq texnoloji tərəqqiyə və innovasiyalara dövlət dəstəyi 

minimal olaraq qalmaqdadır. Daxili qiymətlərin artması nəticə-

sində devalivasiyanın effekti demək olar ki, itirilmişdir.  

İqtisadiyyatın təkrar istehsal strukturunda irəliləyişlər əsasən 

neqativ xarakter daşıyırdı. Spekulyativ əməliyyatların və əsassız 

yüksək gəlirlərin hesabına şişmiş yanacaq-xammal ukladının və 

xüsusilə də bazar infrastrukturu seqmentinin payının artması nəti-

cəsində investisiya-innovasiya sektorunun və şəxsi istehlak sek-

torunun payı əhəmiyyətli olaraq azaldı. Iqtisadiyyat öz strukturuna 

görə yarımmüstəmləkə tipli iqtisadiyyata daha çox yaxınlaşaraq 

bazarı təmin edə bilmək qabiliyyətini və özünün daxili mənbələri 

hesabına təkrar istehsal etmə qabiliyyətini itirmişdir. Meşə massiv-

ləri və faydalı qazıntı yataqlarının ən yaxşı mənbələri vəhşicəsinə 

dağıdılır. Renta oliqarxlar və trans milli korporasiyalar tərəfindən 

mənimsənilir və əhəmiyyətli hissəsi sərhəddən kənara daşınır. 

Bu neqativ tendensiya 2000-ci ilə daha az nəzərə çarpan oldu. 

Beləki, emal sənayesi qabaqlayıcı templərlə inkişaf etməyə, yerli 

məhsullar isə xarici məhsulları sıxışdırıb çıxararaq bazar boşluq-

larını doldurmağa başladı. Pərakəndə mal dövriyyəsinin struk-

turunda idxal məhsullarının payı hiss olunacaq dərəcədə azalmışdır. 

Rusiyanın vəziyyəti dünya iqtisadiyyatında kəskin pisləş-

mişdir. Bu tendensiyaйа hazırki başlığın 3-cü bəndində baxılır.  

 

2. Rusiya iqtisadiyyatının inkişaf perspektivləri 
 

Yuxarıda тящлил olunan мейл-
лярдян belə çıxır ki, XXI əsrin əvvəlinə rusiya iqtisadiyyatı son də-

rəcə əlverişsiz start vəziyyətinə düşmüşdür. Nəticədə iqtisadiyyat 
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istehsalın həcminə, məhsulların rəqabətqabiliyyətliliyinə, həyat 

səviyyəsi və keyfiyyətinə, idarəetmənin səmərəliliyinə görə bir neçə 

onillik arxaya atıldı. Bu zaman obyektiv səbəblər və faktorlar iri 

strateji səhvlər, yanlış hesablamalar və digər subyektiv faktorlarla 

birləşmiş və ahəng yaratmışdır.  

Bütün bunlara baxmayaraq Rusiya iqtisadiyyatı özünün hə-

yati qabiliyyəttini, həmçinin dirçəliş, bərpa, inkişaf və inkişafın 

postsənaye mərhələsinə keçidin potensial imkanlarını itirməmişdir. 

Postsənaye cəmiyyətinin qurulmasında ən  əsas və həlledici hesab 

edilən təhsilin və ölkənin əmək potensialının böyük hissəsinin ix-

tisas dərəcəsinin yüksək səviyyəsi, həmçinin inkişaf etmiş sosial-

mədəni sfera (ilk öncə elm, mədəniyyət və təhsil) qorunub saxla-

nılmışdır. Ölkə mineral, torpaq, meşə, su kimi cürbəcür təbii 

ehtiyyat növlərinə malikdir. Bunlardan bir çoxu üzrə Rusiya XXI 

əsrə dünyanın unikal ehtiyyat anbarı olmaqda davam edir və bütün 

bunlardan inkişaf resursu kimi dünya xalis rentasının əldə edilməsi 

üçün istifadə edə bilər. 

Qərbin və Şərqin sürətlə inkişaf edən ölkələri arasında qısa nəq-

liyyat yollarında mövcud olan coğrafi mövqeyi Rusiyaya əlverişli 

şərait yaradır ki, bu da nəqliyyat və turizm rentası götürülməsinə geniş 

imkanlar yaradır. Daxili bazarın əhəmiyyətli həcmi qorunub 

saxlanılmış və onun yenidən inteqrasiyası başlanılmışdır ki, bu da öl-

kənin yerli məhsul istehsalçilarının inkişafı və gəlirlərinin artması üçün  

əsas təşkil edir. Keçmişdə mövcud olmuş güclü istehsal potensialı və 

inkişaf etmiş infrastruktura sonuna qədər dağıdılmamışdır, baxma-

yaraq ki, onlar tez köhnəlir və radikal yenilənmə üçün çox böyük 

yatırımlar və sərmayə qoyuluşları tələb edir. 

 Əks təsir göstərən faktorlar da mövcuddur və bu faktorlar 

Rusiya iqtisadiyyatının yenidən canlanmasına və dünya təsərrüfa-

tında onun rolunun artmasına maneçilik törədir. Hər şeydən öncə 

bunlar ölkənin əksər ərazisində qeyri-əlverişli iqlim şəraitinin 

mövcudluğu, şəhər və kəndlərin geniş məkanda səpələnməsidir ki, 

bu da insanların həyat və yaşayış təminatı, həmçinin nəqliyyat 

xərclərinin artmasına, ümumilikdə isə istehsal xərclərinin yüksək 

səviyyəsinə gətirib çıxardır. 90-cı illərdə demək olar ki, yenilən-
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məyən və rəqabətqabiliyyətli məhsul və xidmətlərin yaradılmasına 

bir çox hallarda yaramayan əsas fondların əksər hissəslinin köh-

nəlməsi və texniki geriliyi də  böyük maneələr yaratmaqdadır. Son 

illərdə Rusiya dünya iqtisdiyyatına yanacaq və xammalın satıcısı 

(beləki, həmin ehtiyyatlar demək olar ki, tükənməkdədir) və hazır 

məhsulların alıcısı kimi qoşulmuşdur. Dünya bankının verdiyi 

göstəricilərə görə xarici borc 1990-cı ildəki 59,8 mlrd dollardan 

1998-ci ildə 183,6 mlrd dollara qədər artmışdır və ümumi daxili 

məhsulun
1
 62%-ni təşkil etmişdir.  Borcların faizləri ilə birlikdə 

ödənilməsi dövlət büdcəsini sıxıntılı vəziyyətə salır. 

Rusiya  iqtisadiyyatının   istər  yerli,  istərsə də xarici investor-

lar   üçü   investision cazibədarlığı  da  çox  aşağıdır.  2000-ci ildə  

birbaşa  xarici   investisiyalar cəmi 4,4 mlrd. dollar təşkil etmişdir.
1
 

 İri rus kapitalının müftə (havayı) özəlləşdirilməsi və  spekul-

yativ sövdələşmələr əsasında artmış parazit xarakeri də iqtisadi 

artıma imkan vermir. O, transmilli korporasiyalarla, həmçinin iqti-

sadiyyatda yüksək paya malik olan kölgə sektoru ilə sıx əlaqəlidir 

və müasir rəqabətqabiliyyətli istehsalın təşkili qabiliyyətində de-

yil. Şişmiş məmur aparatının korrupsiyalaşması, onun strateji kö-

məksizliyi, aşağı professionallıq, sakitləşməyən tamahkarlıq kimi 

amillər də  proseslərdə  az rol oynamır.  

Bütün bunlar böhranın böyük dərinliyini şərtləndirir və 

ondan çıxışı ləngidir. 

Hal-hazırda Rusiya iqtisadiyyatının gələcək inkişafının bir 

neçə ssenarisi məlumdur. Ən çox tanınanları Straeji araşdırmalar 

mərkəzi  tərəfindən hazırlanmış və  RF İqtisadi İnkişaf Nazirliyi 

tərəfindən tamamlanmış ―2010-cu ilə qədərki dövr üzrə Rusiya 

Federasiyasının sosial-iqtisadi inkişafının əsas istiqamətləri‖, həm-

çinin akademik L.İ.Abalkinin
1
 rəhbərliyi altında Rusiya Elmlər 

Akademiyasının İqtisadiyyat İnstitutu tərəfindən hazırlanmış 

                                                 
1 Всемирный банк. Отчет о мировом развитии. 2000-2001. М.: Весь мир, 

2001. С.337. 
1
 Россия в цифрах. 2001. Краткий стат.сборник. М.: Госкомстат России, 

2001. С.326. 
1
 Россия – 2015:оптимистический сценарий. М.: ИЭ РАН-ММВБ, 1999 
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―2015-ci ilə qədər Rusiyanın iqtisadi-sosial inkişafının nikbin 

сsenarisi‖dir. Ssenarilərdən biri 1996-cı ildə
2
 nəşr edilmişdir və 

2020-ci ilə qədərki dövrdə Rusiya iqtisadiyyatının strukturunun 

dinamikasına proqnoz kimi nəzərdə tutulmuşdur. Yaxın 15-20 ilə 

onun inkişafının növbəti senarilərini qısaca ifadə etmək olar. 

Nikbin ssenari.     İqtisadi artıma doğru tendensiya möhkəm-

lənəcək, onun əsasını isə beşinci ukladın yayılmasına, sonra isə 

altıncının mənimsənilməsinə yönəlmiş investisiyaların qabaqlqyıcı 

artımı, əsas kapitalın sürətli yenilənməsi, genişmiqyaslı innova-

siyalar kimi daxili amillər təşkil edəcək. Məhz bu əsasda yerli 

istehsaslın rəqabətqabiliyyətliliyinin yüksələcəyi və əhalinin pul 

gəlirlərinin qabaqlayıcı artımı nəticəsində daxili tələbatının 

artacağı gözlənilir. Bütün bunlar ÜDM-nın 6-7%-lik ortaillik artım 

tempini təmin etməyə və 2011-2013-cü illərdə onun krizisöncəsi 

(1990-cı il) səviyyəsinə, amma yeni və daha səmərəli strukturla 

çatmağa imkan verəcək. İqtisadiyyatda pozitiv struktur irəliləyişlər 

baş verəcək, bütün iqtisadi ukladların  fəaliyyətinin səmərəliliyi 

yüksələcək. Ölkə xarici borcunun həcmini əhəmiyyətli dərəcədə 

azaldacaq və özünün investision reytinqini yüksəldəcək. Bu isə 

birbaşa xarici investisiyaların və səmərli texnologiyaların geniş-

miqyaslı cəlb edilməsinə şərait yaradacaqdır. 

Amma Rusiya iqtisadiyyatının gələcəyi üçün bədbin ssenari-

ni də istisna etmək olmaz. Əgər 2000-ci ildə yaranmış əlverişli 

tendensiyalar daxili amillərlə möhkəmlənməzsə, dünya konyunk-

turu (əsas etibarilə neftə olaн qiymətlər) Rusiya üçün qeyri-əlve-

rişli olaraq formalaşarsa, investisiyaların artımı və əsas kapitalın 

yenilənməsi templəri yüksək olmazsa, bazis innovasiyalarına nə-

zərə çarpacaq dövlət dəstəyi göstərilməzsə iqtisadiyyatda qarşı-

sıalınmaz dəyişikliklər başlana bilər.  

Fiziki aşınmış əsas kapitalın kütləvi  surətdə sıradan çıxması 

prosesi başlanacaq və innovasion potensial itiriləcək.  

Xarici borcların ödənilməsi üçün yeni borcların arxasınca 

qaçmaq məcburiyyəti yaranacaq. Inflyasiyanın templəri sürətlə 

                                                 
2
 Яковцев Ю.В.Экономика Росси: перемены и перспективы. М., 1996. 

С.238-271 
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artacaq. ÜDM-nın və real gəlirlərin orta illik artım templəri çətin 

ki, 1-2%-dən çox ola biləcək  və buna görə də böhran öncəki sə-

viyyəyə ən azı 25-30 ildən sonra çatmaq olacaq (ümumiyyətlə heç 

nail olmaq mümkün olacaqdırsa da). Bu müddətdə isə digər döv-

lətlər yenidən çox irəliyə addımlayacaqlar. Ölkə uzun müddətə, 

hətta bəlkədə həmişəlik orta dünya səviyyəsindən geridə qalacaq, 

inkişaf etmiş ölkələr və sivilizasiyalar tərəfindən istismar obyek-

tinə çevriləcək. Hadisələrin bu cür axını əhali tərəfindən kəskin 

narazılıqla qarşılanacaq. Sosial partlayış istisna deyildir.  

Daha böyük ehtimal payına malik olan mötədil ssenaridir ki, 

bu zaman nikbin ssenari tərяfindın nəzərdə tutulan müsbət irəlilə-

yişlər daha asta templərlə həyata keçəcək. Bu halda ümumi daxili 

məhsulun və əhalinin real gəlirlərinin artımı 3-4% təşkil edəcək və 

böhran qabağı səviyyəyə 2016-2020-ci illərdə nail olunacaq. Bu 

ssenaridə Rusiyanın avanqard ölkələrdən və orta dünya səviyyə-

sindən geriləməsi artacaq və o, neçə onilliklər boyu transmilli kor-

porasiyalar və inkişaf etmiş ölkələr tərəfindən istismara məruz qa-

lan və iqtisadi cəhətdən geriləyən ölkələrin sırasında möhkəm-

lənəcək. 

Beləliklə, Rusiya iqtisadiyyatının yenidən dirçəlməsinin ən 

yaxşı variantını yalnız nikbin ssenari təmin edə bilər. Amma 

bunun həyata keçirlməsi üçün həm işgüzar dairələr, həm də əhali 

tərəfindən aktiv dəstəklənən, iqtisadiyyatın bərpası və modernləş-

dirilməsinin uzunmüddətli və elmi əsaslandırılmış strategiyası ol-

malıdır. Eyni zamanda, sosial-iqtisadi tərəqqinin daha aktiv, baca-

rıqlı və differensiallaşdırılmış dövlət tənzimlənməsi çox vacibdir. 

Rusiya iqtisadiyyatının inkişaf perspektivlərinin müəyyən-

ləşdirilməsi zamanı iqtisadi dinamika göstəricilərinin tsiklik dalğa-

lanmalarının qaçılmazlığını, oрtamüddətli və uzunmüddətli tsikllə-

rin periodik böhran fazalarının labüdlüyünü nəzərə almaq zə-

ruridir. Əvvəllər üstün olan və indiyıdək də istifadə edilən bu 

proqnozlaşdırma metodologiyası müasir Rusiyada bazar-kapitalist 

münasibətlərinin üstünlük təşkil etdiyi və onun dünya kapitalist 

sisteminə aktiv qoşulması şəraitində xüsusilə daha çox hiss olunan 

bu vacib faktoru nəzərə almır. Tsikllərin və böhranların proqnoz-
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laşdırılması metodologiyası ―Proqnozlar və тsikllər‖ Assosiasi-

yası, N.D.Kondratyev adına Beynəlxalq fond, Rusiya Təbiət Elm-

ləri Аkademiyasının
1
 Tsikllərin və proqnozlaşdırmanın tədqiqatı 

bölməsi tərəfindən işlənib hazırlanmışdır. Bu metodologiyaya 

əsaslanmaqla XXI əsrin ilk rübünə Rusiya iqtisadiyyatının inkişaf 

perspektivlərini təxmini olaraq müəyyən etmək olar. 

Ortamüddətli tsikllərin və böhranların ritmikası onlarıın təx-

minən XXI yüzilliyin ilk illərində, 10-cu və 20-ci illərin əvvəlində 

onillik dövriliklə dəyişilməsi zamanı saxlanılır. Faktiki olaraq 

dünya böhranı 2001-ci ildə artaraq genişləndi. O, aparıcı ölkələri 

bürümüşdür və dünya iqtisadiyyatının artım templərinin azalma-

sına və ya qısamüddətli tənəzzülə gətirib çıxaracaqdır. Bu dünya 

iqtisadiyyatına təzəcə qoşulan Rusiya iqtisadiyyatına təsirsiz ötüşə 

bilməz, xüsusilə də Rusiyanın əsas ixrac məhsulu olan və xarici 

borcların qaytarılması üçün valyuta daxilolmaları mənbəsi hesab 

edilən neftin dünya qiymətləri enərsə.  

Rusiyanın iqtisadi artımının perspektivlərində yaxın 2 onil-

likdə uzunmüddətli tsikllərin dinamikası,  indi üstünlük təşkil edən 

beşinci Kondratyev tsiklinin və ona uyğun olan texnoloji ukladın 

zəifləyici dalğaya keçməsi öz mənfi təsirini göstərə bilər. Belə hal-

da beşinci Kondratyev tsiklinin üzərinə düşən orta müddətli tsikl-

lərin qalxma fazaları azalır, böhran enmələri dərin və uzunmüd-

dətli olur
1
. Bu dövrdə yeni modellərin və texnika nəslinin səmərə-

liliyinin yüksək olmaması iqtisadi artım templərini məhdudaşdırır. 

Yalnız 6-cı  Kondratyev tsiklinin güclənmə dalğası gözlənilən 20-

ci illərdə iqtisadi artım tempinin sürətlənməsi və texnoloji 

tərəqqinin səmərəliliyinin yüksəlməsi mükündür. 

Rusiyanın bu dünya ahəнgindəki yeri onun seçdiyi strateji 

yoldan asılıdır. Əgər texnoloji tərəqqiyə yol açılmasının uzaq pers-

pektivə saxlanılması kursu, innovasiya siyasətində ―mövqelərin 

saxlanılması‖ və ―çatıcı-yetişici‖ inkiшafынын мцяййян сявиййясин-

                                                 
1
 Методологические рекомендации по прогнозированию кризисов и путей выхода 

из них. М., 1991; Яковец Ю.В.  Циклы. Кризисы. Прогнозы.  М.: Наука, 1999; 

Яковец Ю.В. Прогнозирование циклов и кризисов. М.:МФК, 2000. 
1
 Кондратьев Н.Д. Избранные сочинения. М.: Экономика, 1993. С.60 
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дя indiki kursа чатмаг цчцн davam etdirilsə Rusiya dünya tərəq-

qisinin mərkəzindən uzaqlarda qərarlaşacaq. Növbəti Kondratyev 

tsiklinə keçid gecikəcək, beşinci tsiklin zəiflədici dalğası isə özünə 

xas olan dərin böhranlarla daha ağrılı olacaq. Yox əgər ―qabaq-

layıcı‖ inkişafa, texnoloji tərəqqi və irəliləyişə, altıncı uklad 

nəslinin hazırlanması və prioritet mənimsənilməsinə doğru strateji 

kurs götürülərsə bu Rusiya iqtisadiyyatının gələcəyi üzrə nikbin 

ssenarinin həyata keçməsinə səbəb ola bilər. 

Rusiya sivilizasiya tsiklinin  böhran fazasının tam fokusuna 

düşdü. Bu faza  sənaye iqtisadiyyatının postsənayeyə transforma-

siyası ilə, dördüncü nəsil lokal sivilizasiyaların formalaşması və 

onların differensiasiyasının dərinləşməsi ilə əlaqədar qloballaşma-

nın ziddiyyətli prosesləri ilə, həm sosializm və həm də kapitaliz-

min əvəzinə gələn inteqral sosial-iqtisadi quruluşun təşəkkül tap-

ması ilə əlaqədardır. Hələki yeni quruluşun və dünya quruluşunun 

bütün konturları aydın deyildir, qızğın dəyişikliklər axını davam 

etməkdədir. Rusiya avrasiya sivilizasiyasının nüvəsi kimi 90-cı 

illərdə çox dərin sivilizasion böhran dövrünü yaşayaraq bir çox 

mövqelərdə geriyə diyirləndi. Bir çox onilliklər gərgin, strateji 

məqsədyönlü fəaliyyət zəruridir ki, - gələcəyin nikbin ssenarisinə 

əsasən - dünya iqtisadi məkanında layiqli yerini özünə geri qayta-

rasan. Bunları ölkənin sosial-iqtisadi inkişafının uzunmüddətli 

perspektivlərinin işlənilib hazırlanmasında hökmən nəzərə almaq 

lazımdır. 

3. Rusiya dünya iqtisadi məkanında 

Müasir mərhələdə Rusiyanın 

dünya iqtisadi məkanında və beynəlxalq iqtisadi münasibətlərdəki 

əhəmiyyəti onun iqtisadi və elmi-texniki potensialından, həmçinin 

dünya siyasi arenasındakı rolundan qat-qat aşağıdır. 

Rusiya Federasiyası Dövlət statistika Komitəsinin qiymət-

ləndirməsinə əsasən alıcılıq qabiliyyətinin pariteti üzrə adam 

başına düşən hesabla Rusiyanın ÜDM-nın faiz nisbəti 1996-cı ildя 
ABШ-ыn uyьun göstяricisinin yalnыz 24,1%-я чatmaqla АБШ-
дакы 27,8 mин dollarын яксиня 6,7 мин доллар tяшkil etmiшdir. 
Ümumilikdə alıcıliq qabiliyyətinin pariteti üzrə hesablanmış 
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ÜDM-nın ümumi həcminə görə Rusiya sənaye cəhətdən inkişaf 

etmiş aparıcı ölkələrdən hiss olunacaq dərəcədə (ABŞ-dan 7 

dəfədən çox) geri qalır. Cari məzənnə üzrə hesablanmış ÜDM gös-

təricisinə əsasən Rusiyanın geriləməsi daha çox heyrət doğurur. 

2000-ci ildə bu göstərici 290 mlrd dollar təşkil etməklə ABŞ-

dakından 33, Çin Xalq Respublıikasındakından 3,3 dəfə az 

olmuşdur. 

Rusiya ixracın həcminə görə Niderland, Belçika, İspaniya, Ko-

reya Respublikası, ÇXR və bir sıra digər ölkələrdən geridə mövqe 

tutmuşdur. O, dünya ixracında 17-ci, idxalında isə 29-cu (1,7% və 

0,7% uyğun olaraq) yeri tutur. Rusiya xarici iqtisadi əlaqələrin 

intensivliyi göstəricisinə görə də çoxlu sayda ölkələrdən geriləyir. 

Bütün deyilənlərlə yanaşı qloballaşma prosesi rusiya iqtisadiy-

yatına birbaşa xarici investisiyaların cəlb edilməsi sferasında  xarici 

ölkələrlə Rusiya arasındakı əməkdaşlıqda da özünü aydın büruzə 

verir. Bu özünü гейд олунан investisiyalarda yüksək rola malik olan 

transmilli korporasiyaların və bankların aktiv fəaliyyətində özünü əks 

etdirir. Xarici investorların firma stukturunun analizi nəticəsində 

məlum olur ki, xaricdə dünyanın ən iri investorları qismində çıxış 

edən 100 transmilli şirkətdən 90 şirkət Rusiya ərazisində özünün qız 

şirkətlərinə və filiallarına malikdir, həmçinin birgə müəssisələrdə 

iştirak edirlər ki, bunlardan da ―Royal Datç Şell‖, ―Britiş Petroleum‖, 

―Amoko‖ və s. misal göstərmək olar. 

Rusiya Dövlət Statistika Komitəsinin verdiyi məlumata görə 

ümumilikdə Rusiya üzrə xarici kapitallı müəssisələrdə 0,5 mln 

nəfər çalışır. Proqnoz qiymətləndirmələr göstərir ki, XXI əsrin ilk 

beşilliyinin sonuna bu cür müəssisələrdə 4 mln. nəfərə qədər insan 

məşğul ola bilər. Müqayisə üçün qeyd edək ki, 90-cı illərin 

ortalarında ABŞ-da uyğun müəssisələrdə 3 mln.-dan bir qədər çox 

insan işləyirdi. Rusiyada dünyanın ən iri transmilli korporasiya-

larının və banklarının peyda olması və aktivлəşməsi dünya titan-

ları ilə qovuşmaya kimi davam edən əməkdaşlığa çox böyük hə-

vəslə gedən milli kapitalın mərkəzləşməsi və təmərküzləşməsi 

prosesinin ölkədə inkişafı ilə üst-üstə düşür. 
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 Qloballaşma prosesi Rusiyanın  beynəlxalq əmək bölgü-

sündəki qeyri-əlverişli ixtisaslaşmasının formalaşmasında və bir 

sıra assimetrik tendensiyaların inkişafında da  həmçinin özünü 

büruzə verir. Yuxarıda da qeyd edildiyi kimi, Rusiya beynəlxalq 

münasibətlər sistemində son dərəcə cüzi və kiçik bir mövqeyə ma-

likdir. Rusiyanın ərazisində dünya əmtəə bazarlarının mərkəzləri 

yoxdur, haradakı bu cür bazarların inkişafının koyunktur faktorları 

formalaşır. Rusiyanın ixracına görə aparıcı yerə malik olduğu 

məhsullarının siyahısı da çox kiçikdir. Bunlar təbii qaz, almaz, 

platin, nikel və ammonyakdır. 

 Rusiyanın ixracı elastik deyildir. Onun konsentrasiya dərə-

cəsi çox yüksəkdir. Burada həddən artıq böyük yer yanacaq-ener-

getika məhsul qrupuna (50%) düşür. Neft ixracının inkişafı ölkədə 

təkcə iqtisadi deyil, eyni zamanda siyasi vəziyyətin və durumun 

müəyyənedici faktoruna çevrilmişdir. İxracda maşın və avadanlıq-

ların payı olduqca kiçikdir və bu əsas etibarilə müdafiə sənayesi 

məhsullarıdır.  

Nəticədə Rusiyanın maşın və avadanlıqlar üzrə beynəlxalq 

əmək bölgüsündəki nisbi ixtisaslaşma indeksi 90-cı illərdə 4-dən  

2 bəndə enmişdir
1
. Bəzi sənaye sahələri və  məhsulları (xam neft, 

təbii qaz, qara metallar və bir sıra digərləri üzrə) ixrac kvotası yük-

səkdir. Bunlar bərpa edilməyən resurslardır. Ixracdakı bu cür 

vəziyyətlə dünya iqtisadiyyatına inteqrasiyanı perspektivli və 

ümidverici adlandırmaq olmaz. 

Rusiya üçün rusiya idxalının əmtəə strukturu da  perspektivli 

deyildir. İstehsаl üçün Rusiyanın özündə kifayət qədər əlverişli 

şərait olmasına baxmayaraq ət və ət məhsullarının,  bitki yağları-

nın və bir sıra digər qida məhsullarının istehlakında idxalın payı 

çox yüksəkdir. Kimya və neft-kimya sənayesi üçün maşın və 

avadanlıqlar  üzrə, neft-qaz hasilatı üçün bəzi kimyəvi preparatlar 

                                                 
1
 Ölkənin beynəlxalq əmək bölgüsündəki nisbi ixtisaslaşma indeksi ticarətin 

inkişafına ölkənin ixracının sturukturununümumdünya tendensiyalarına uyğun-

luğu dərəcəsini göstərir. Göstərilən konkret vəziyyətdə - maşın və avadanlıqla-

rın rusiya ixracındakı payının həmin mal qrupunun dünya ixracındakı payına 

olan nisbəti – müəllifin qeydi 
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və xüsusi materiallar üzrə Rusiyanın idxaldan asılılığı özünü daha 

qabarıq büruzə verir. Ümumilikdə idxal  Rusiyanın ÜDM-na 

nisbətdə 15%, amma istehlak məhsullarının ticarət dövriyyəsi həc-

minin isə 1/3-ni təşkil edir. Beləliklə, Rusiya iqtisadiyyatının əsas 

etibarilə yanacaq-energetika məhsulları üzrə necəki ixracdan, 

eləcə də əsas növ ərzaq məhsulları, geniş çeşidli hazır sənaye mə-

mulatları və materialları üzrə idxaldan yüksək asılılığı üçün şərait 

formalaşır.  

Zəifрəqabətqabiliyyətliliyi üzündən Rusiya beynəlxalq əmək 

bölgüsündə maşın və avadanlıqların xalis-idxalatçısı kimi çıxış 

edir. Əsas fondlara investisiyaların azalması ilə əlaqədar olaraq 

ixtisarına baxmayaraq, maşın və avadanlıqların idxalı bu məhsul-

ların ixracını bir neçə dəfə (dəyər ifadəsində) üstələyir. Deyilənlər 

rusiyanın mövqelərinin sənayecə inkişaf etmiş ölkələr üçün təkcə 

zəifləmiş və qeyri-tipik deyil, həmçinin qloballaşma nöqteyi-

nəzərindən də əlverişsiz olmasını xarakterizə edir ki, bu da Rusi-

yanın Ümumdünya Ticarət Təşkilatına qoşulması üzrə danışıqlar-

da xüsusilə vacib önəm daşıyır. 

Doğrudur, Rusiyanın xarici iqtisadi əlaqələrində bir sıra 

müsbət meyllər də mövcuddur. Menecmentin inkişafı beynəlxalq 

instititunun (İMD) hesablamalarına əsasən 2000-ci ildə Rusiya 

―məhsulların ixracının artımı‖ kateqoriyasında dünyada 4-cü yerə, 

ticarət balansının müsbət saldosunun böyüklüyünə görə isə 2-ci 

mövqeyə çıxmışdır. Bundan əlavə, Rusiya ixrac məbləği ilə idxal 

məbləğinin müsbət nisbətinə görə də liderdir. 

Rusiyanın beynəlxalq fond bazarına daxil olması 90-cı illərin 

müsbət hadisəsi olsa da, bu bazardakı vəziyyət Rusiyaya heç də yaxşı 

təsir göstərmirdi. Rusiyanın yaşadığı maliyyə böhranı bir sıra Аsiya 

ölkələrinin fond birjalarındakı faciəvi vəziyyətin təsiri altında 1998-ci 

ilin iyul-avqustunda xüsusilədə kəskin pisləşdi. Bu vəziyyət həmçinin 

Rusiyanın ən böyük kreditorları olan ABŞ və Almaniyaya da çox 

neqativ təsirini göstərdi. Avrobondlar bazarında Rusiya qiymətli 

kağızlarının məzənnələri hiss olunacaq dərəcədə endi. Rusiyanın 

qiymətli kağızlar bazarında fəaliyyət göstərən xarici investorlar ciddi 

itkilər verdilər. Onlardan çoxu 1998-ci ilin avqustunda bu bazarı tərk 
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etdilər. Hesab edilir ki, böhran vəziyyətinə qədər rəsmi satış həcminin 

20-30%-i xarici investorlara düşürdü. Əslində isə bu pay 80%-ə qədər 

çatırdı, belə ki, qeyri-rezidentlər qiymətli kağızlar bazarına çıxmaq 

üçün rusiyanın broker firmalarının vasitəçiliyindən təcrübədə geniş 

istifadə edirdilər. 

Əgər rus kapitalının sərhədlərdən kənara daşınmasının (ixra-

cının) artımı üzrə 90-cı illərdə meydana çıxan tendensiyasını qeyd 

etməsək, Rusiyada qloballaşma prosesinin konkret təzahürlərinin 

siyahısı tamamlanmaz. Əksər hallarda bu daşınma qeyri-leqal ola-

raq həyata keçirilir. O, özlüyündə Rusiyadan kapitalın qaçırılma-

sını əks etdirir ki, bu da onun xalq təsərrüfatına əhəmiyyətli zərbə 

vurmuş olur. RF-nın Baş Prokurorluğunun qiymətləndirməsinə 

əsasən, hər il ölkədən 20-25 mlrd. ABŞ dolları xaricə axır. 

Бununla yanaşı kapital Rusiya ərazisindən iri rus şirkətləri 

tərəfindən xaricə investisiya qoyuluşları məqsədilə leqal kanallar 

vasitəsilə də çıxarılır. O, metallurgiya xammalı və neft hasilatı 

üzrə müəssisələrə, magistral qaz kəmərlərinin çəkilməsinə, neft 

emalı sənayesinə, bəzi plantasiya bitkilərinin becərilməsinə və sair 

sahələrə istiqamətlənir.  

Rusiyadan kapital axını, eyni zamanda xaricə daimi yaşayış 

və işləmək arxasınca  gedən vətəndaşların axınının ildən-ilə art-

ması ilə də əlaqədardır. Rusiyada emiqrasiya kapitalın göstərilən 

vətandaşlar tərəfindən  əsas etibarilə xarici valyutalı pul vəsaitləri 

formasında ölkədən çıxarılması ilə müşayиət olunur. Nəticədə özü-

özlüyündə rus iqtisadiyyatına mənfi təsir edən ağılların axını, eyni 

zamanda Rusiyadan pul vəsaitlərinin axınının güclənməsini də 

təhrikləndirmiş olur. 

Gördüyümüz kimi, bazar iqtisadiyyatına keçidin hələ ilkin 

mərhələsində Rusiya dünya iqtisadiyyatının qloballaşması prosesi 

tərəfindən zəbt olunmuşdur. Amma o bundan uduş əldə etmir. 

Iqtisadi itkilərin həcmi özünü daha çox büruzə verir. 

2000-ci ilə Rusiyada iqtisadi fəaliyyətin səmərəliliyinə təsir 

edən əsaslı faktor xarici dövlətlərin və xüsusilə də əməkdaşlıq və 

ticarət üzrə yaxın tərəfdaşların rusiyanın təsərrüfat subyektlərinə 

və bütövlükdə dövlətə qarşı münasibətləri oldu. Bu münasibət çox 
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sərt oldu, hətta bəzi hallarda düşmянчилийя çevrildi. ABŞ və Av-

ropa Birliyində rusiyanın ixrac məhsullarının əleyhinə yönəlmiş 

antidempinq prosedurlarının sayı artmaqdadır. Bütün bunlar uyğun 

maliyyə və informasiya strukturlarının borc kapitalı, nəqliyyat, 

sığorta və digər xidmətlər bazarında Rusiyanın əlverişsiz reytinq-

lərinin müəyyənləşdirilməsinə edilən təşəbbüs və cəhdlərin fonun-

da baş verir. Eyni zamanda rusiya biznesinin tamamilə kriminal-

laşması haqqında əfsanələrin yaradılmasına cəhdlər edilir. 

Bü əsasda Menecmentin inkişafı beynəlxalq institutu tərə-

findən 2001-ci ildə bizim ölkənin rəqabətqabiliyyətliliyinin qiy-

mətləndirilməsinin həyata keçirilməsi, Rusiyaya olan münasibətin 

indikatoru kimi maraq doğurur. Beynəlxalq təşkilatlardan, milli və 

xüsusi institutlardan əldə edilmiş statistik göstəricilərdən, həmçi-

nin iri və orta şirkətlərin rəhbərlərinin sorğusunun məlumatla-

rından istifadə edərək bu institut 286 kriteriya əsasında 49 ölkənin 

rəqabətqabiliyyətliliyi reytinqini müəyyənləşdirərək Rusiyaya 45-

ci yeri vermişdir. ÜDM-dən faizlə ifadədə ən yüksək xarici borc, 

ümumi daxili məhsulun hər dollarına (Honkonqda-1,9, İsveçdə-

3,3) ən yüksək enerji istehlakı səviyyəsi (62,7 kilocoul), xarici 

investisiyaların qorunması mexanizminin qeyri-mükəmməl 

olması, təkcə investisiyaların deyil, eyni zamanda ən yaxşı 

―ağıllar‖ın cəlb edilməsi üçün əlverişli şəraitin yaradılmasına zəif 

marağın olması kimi amillər bizim ölkəyə daha layiqli yer tutmağa 

imkan verməyən əsas faktorlar olmuşdur. 

Bütün bunlar hüquq bərabərçiliyi, qarşılıqlı fayda və dövləti 

suverenliyinин qorunması prinsipləri əsasında Rusiyanın dünya iq-

tisadiyyatına və qloballaşma prosesinə qoşulması məqsədilə dövlət 

tənzimlənməsinin məqsədyюnlü siyasətini işləyib hazırlamağın və 

həyata keçirməyin nə dərəcədə zəruri olduğunu sübut edir. 
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Suallar və tapşırıqlar 
 

1.XX əsrin sonlarında iqtisadiyyatın transformasiyası proses-

lərini xarakterizə edin. Onların mahiyyəti nədədir, onlara səbəb 

nədir? 

2.Rusiya iqtisadiyyatının transformasiyasının Avropa ölkələ-

rində və Çindəki anoloji prosesslərlə müqayisədə özünəməxsus 

xüsusiyyətləri hansılardır?  

3.90-cı illədə Rusiyadakı böhrana səbəb nə olmuşdur?  Bazar 

iqtisadiyyatına keçid zamanı böhrandan qaçmaq və ya onu daha az 

ağrılı etmək mümkün idimi? 

4. 90-cı illərin transformasiyası nəticəsində Rusiyada hansı 

sosial-iqtisadi quruluş bərqərar olmuşdur? Bu quruluşun əsas ciz-

gilərini səciyyələndirən sxemi qurun, sonra onu sosializm və 

kapitalizmlə müqayisə edin. 

5. XXI əsrin birinci rübündə  Rusiya iqtisadiyyatının inkişa-

fının hansı ssenarisi – nikbin, bədbin və ya mötədil ssenarilər – 

sizin üçün daha real görsənir? Öz cavabınızı əsaslandırın. 

6. XXI əsrdə Rusiya iqtisadiyyatının inkişafında tsikllər və 

böhranlar qaçılmazdırmı? Yaxın iki onillikdə dünya iqtisadiyyatın-

da və Rusiyanın iqtisadiyyatında hansı böhranlar gözlənilə bilər? 

7. Dünya ixracı və idxalında Rusiyanın mövqeləri nə də-

rəcədə möhkəmdir? 

8. Əsaslandırılmış nəticə çıxardın, növbəti deyilənlər doğru-

durmu? 

     Zəngin təbii sərvətlərə və yüksək elmi-texniki və sənaye poten-

sialına malik olan Rusiya, öz inkişafında beynəlxalq iqtisadi 

münasibətlərdə iştirak etmədən və ya bu iştirakı minimuma endir-

məklə keçinə bilər. 

     Dünya maşın və avadanlıqlar bazarında kooperasiya və ixtisas-

laşma proseslərində Rusiyanın iştirakı, rusiyanın maşın-texnika 

məhsullarının yüksək rəqabətqabiliyyətliliyi ilə təmin edilir. 

     Dünya iqtisadiyyatının qloballaşması prosesi öz əksini Rusiya-

nın təsərrüfat inkişafında transmilli korporasiyaların iştirakının 

genişlənməsində tapır. 
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     Birbaşa xarici investisiyalar rusiya iqtisadiyyatının restrukturi-

zasiyasında əsas aparıcı rola malik olmalıdırlar. 

9. Düzgün cavabı seçin. 

     Ölkənin xarici ticarətinin intensivliyi müəyyən olunur: 

а) ölkənin ixracında maşın və avadanlıqların payının dünya 

ixracındakı eyni göstərici ilə  tutuşdurularaq müqayisə edilməsi 

yolu ilə; 

б) ölkənin ixracının дяйяржя щяжминин нисбяти васитясиля idxalına 

daxil etməklə (cəmləməklə); 

с) ixracın дяйяр щяжминин юлкянин ölkə əhalisinin sayına 

nisbətinin köməkliyi ilə; 

д) ixracın дяйяр щяжминин dövlətin ixrac ticarəti üzrə iqtisadi 

agentlərinin sayına nisbəti ilə.  

 

                                                               © Грязнов Е.А.,, 2002 

                                                               © Яковетс Й..В., 2002  
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II Fəsil  

 

   

ДЮВЛЯТ ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ, 
ИГТИСАДИЙЙАТЫН 

ТРАНСФОРМАСИЙАСЫНЫН  
СТРАТЕЭИЙАСЫ ВЯ 

ЩЯПЯКЯТВЕРИЖИ  ГЦВВЯСИ 
 

 

 

Русийанын игтисадиййатында 
баш верян просесляр мцряккяб вя  чохтяряфли олмагла, русийа 
жямиййятинин дахили тялябатыны вя  щабеля чохсайлы харижи амилля-
рин тясирини якс етдирир. Бу проесслярин дювлят тяряфиндян тянзим-
лянмясинин имканларыны вя  механизмини баша дцшмякдян ютрц  
тянзимлямя обйектини вя идаряетмя тясирлярини мцяййян етмяк 
лазымдыр. Чцнки игтисадиййат ян мцхтялиф тязащцрлярдя  мювжуд 
олур. Ади мянада она тясяррцфатчылыг бажарыьы баша дцшцлцр. 
Елми  мянада  игтисадиййат,  ижтимаи мцнасибятлярин мцщцм са-
щяси кими инсан фяалиййятинин нятижясини истещсалы, бюлэцнц, мц-
бадиляни вя истещлакы, еляжя дя мювжуд  ресурсларын сямяряли исти-
фадяси кими ифадя олунур. Бу заман хцсуси олараг мящсулдар 
гцввялярин вя ижтимаи-истещсал мцнасибятляринин вящдятиня  
диггят йетирилмялидир. 

Мигйас вя имканларына эюря  игтисадиййатын мцхтялиф, чох-
сайлы обйектляри мювжуддур. Дцнйа игтисадиййаты, айры-айры юлкя-
лярин вя йа онларын бирликляринин, реэионларын, фирманын, мцяс-
сисянин, сащялярин, ев тясяррцфатынын вя саирянин игтисадиййаты вя с. 
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формасында мювжуд олур. Бу  игтисади обйектляр адятян бу  вя йа  
диэяр мянада гаршылыглы ялагядядир вя бир-бирляриня мцдахиля 
едирляр. Она эюря дя игтисади  тящлили  мцхтялиф  кясикляря айырмаг 
мцмкцндцр, лакин щямишя обйектин  жиддилийиня риайят  етмяк, 
тящлил едилян тясяррцфат системини  дягиг мцяййян етмяк лазымдыр. 
        

1. Игтисадиййат  ижтимаи тянзимлямя обйекти кими 

Бу дярсликдя тящлилин ясас об-
йекти юлкянин милли игтисади системидир.  Системин тянзимлямя вя 
идаряетмя субйекти кими,  там шякилдя  дювлят вя онун  мцвафиг 
сялащиййятляря  малик  айры-айры органлары (конкрет оларан Ру-
сийа) чыхыш едир. Милли игтисадиййат айры-айры тясяррцфатлардан иба-
рятдир: мцяссисяляр, ширкяляр, ев тясяррцфатлары, мцхтялиф тясяррцфат 
системляри. Базар шяраитиндя бу тясяррцфатларын щяр бири юзцнцн 
игтисади  мягсяд вя марагларындан чыхыш едяряк игтисади сийася-
тини гурур вя идаряетмяни тяшкил едир. Бунунла  йанашы онларын 
щамысы дювлят сявиййясиндя формалашан игтисади  сийасят вя инс-
титутлар чярчивясиндя фяалиййят эюстярирляр. 

Тарихин мцхтялиф дюврляриндя дювлятин тясир щядди мцхтялифдир 
вя  юлкянин яняняляриндян, сабит институсионал шяраитдян  асылыдыр. 

Институтлар – идаряетмя мцняисбятляринин юйрянилмясиндя  
чох важиб  анлайышлардандыр. Институсионлизмин  классикляринин 
мцяййян етмяляриня эюря  (Д.Норт вя с.) институтлар – бу жямий-
йятдя  «ойун  гайдаларыдыр», йяни  инсан тяряфиндян мящдудлаш-
дыьы чярчивялярдир ки, бунларын да ясасында инсанлар арасында  
гаршылыглы  мцнасибятляр йарадылыр. Органлар  вя тяшкилатлар, га-
нунлар вя диэяр  тяйин едилмиш гайдалар кими сабит формаларда 
мювжуд олан формал институтлар вя гейри-формал институтлар фор-
масында мювжуддурлар. Гейри-формал институтлара йазылмамыш 
гайдалар, адятляр,  яняняляр, принсипляр аиддир. Институтларын  тяк-
милляшдирилмяси вя йа йенидян тяшкил едилмяси  адятян игтисади 
ислащат адыны алмыш програмлары иля тамамланырлар. Дцнйанын 
инкишаф етмиш юлкяляринин чохясирлик базар тясяррцфатчылыг тяжрц-
бяси бир чохлары тяряфиндян сярбяст (азад) сащибкарлыьын принсип-
ляринин давамы кими интеритатсийа едилир вя аксиома кими либерал 
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принсипя – лаиссер-фаире («етмяйя имкан вермяк» - франсызжадан 
щярфи мянада) ясасланан  игтисади гайданын цстцнлцйц кими  
нязярдя тутулур. Бу принсип фирмаларын, ев тясяррцфатларынын, 
сатыжы вя алыжыларынын фяалиййятиня  (давранышы вя щярякятляриня) 
минимал дювлят мцдахилясини нязярдя тутур. Бу жцр йанашмада 
дювлятин  тянзимляйижи иштиракы идеал базар моделиндян кянарлаш-
манын мцвазинятляшдирилмяси, мяжбури тядбир кими  гябул едилир. 
          Бир чох игтисади ясярлярдя игтисадиййата дювлят мцдахиля-
синин, «стандарт» ясасландырылмасына щагг газандырылыр. Башлан-
ьыж нюгтя кими,  щюкумятин иштирак етмядийи  игтисади фяалиййят, 
йяни там (мцтляг) азад базар игтисадиййаты эютцрцлцр. Реал 
игтисади щяйата тятбигян дювлятин мцмкцн вя зярури мцдахиляси 
идеал базар  ситуасийасындан кянарлашмалар цзря  мцяййян 
едилир. Мянтиг  бурада адятян  белядир. Фярз едяк ки, там базар  
топлусу мювжуддур вя игтисадитййатда там (тякмил) рягабят, 
тяляб вя тяклиф арасында таразлыг мювжуддур. Нятижядя беля  бир 
вязиййят йараныр ки, щеч кяс диэяринин рифащ щалыны писляшдир-
мядян юз рифащ щалыны йцксялдя билмяз. Бу «Порето цзря, 
сямярялилийя» наил олма адланыр. Еляжя дя  фярз едяк ки, фярдляр 
щямишя онлара няйин мягбуллуг эятиряжяйини (хейир веряжяйини) 
щюкумятдян  йахшы билирляр. Бурадан мянтиги олараг еля  бир щал 
гурулур ки, (фярзийя) сямярялилийин сечилмиш принсипи ясасында 
дювлят  мцдахиляси зярури вя  важибдир. 

Лаиссер-фаире вя «Порето цзря, сямярялилик» принсипляриндян 
истифадя инкишаф етмиш дцнйада базар игтисадиййатынын гурулма-
сында чох бюйцк рол ойнамышды. Лакин Адам Смитин «эю-
рцнмяз ял» иля тянзимлянян игтисадиййатын идеал сайылмасы тясяв-
вцрц ня тяжрцбц вя ня дя ки, нязяри  арашдырмаларда юз тясдигини  
тапмады. Тябии ки, тябиятдя  мцкяммял (тякмил) базарлар мюв-
жуд дейилдир, бунун да нятижясиндя онлар харижи тянзимлямя 
тядбирляриня ял алтмалы олунур. Иш  ондадыр ки, дювлят вя диэяр  иж-
тимаи-сийаси институтлар тяряфиндян  игтисадиййатын тянзимлянмяси 
сабит  игтисади, о жцмлядян базар мцнасибятляринин мцмкцнлц-
йцнцн цзвц зямини  кими чыхыш едир. Америкалы алимляр Е.Аткин-
сон вя Ж. Стиглитс гейд едирляр ки, «Базарын  гейри-дювлят игтиса-
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диййатыны нязярдя тутан ситуасийада  фяалиййят эюстярмясини (эюс-
тяряжяйини) щесаб етмяйя чох аз ясас вардыр»1. 

Дювлят мараглары вя дювлят  амилляринин юзц базар мцнаси-
бятляринин мювжудлуьунун  вя инкишафынын бцтцн мярщяляляриндя 
аз вя даща чох мцкяммял шякилдя мювжуд олурлар. Бу айдын 
шякилдя  щям йцксяк инкишаф етмиш вя щям дя  инкишаф  етмякдя 
олан юлкялярин мцасир сийасяти тяряфиндян  нцмайиш етдирилир. Ел-
ми  няширлярдя базар тясяррцфат системляринин уьурлу фяалиййят  
эюстярилмиси цчцн дювлят  тянзимлянмясинин важиблийини ясаслан-
дыран ясаслы аргументляри мисал чякирляр.  

Дювлят мцдахилясинин ашаьыдакы ясас сябяблярини эюстяр-
мяк олар: 1) реаллыгда тякмил рягабятин олмамасы;    2) базар  
субйектляри цчцн бцтцн  информасийаларын ялдя етмяк имканын 
олмамасы вя базарын там таразлыьа наил ола билмямяси; 3) ба-
зарын тясириндян кянарда олан амилляря мцвафиг  олараг немят-
лярин йенидян бюлэцсцнцн зярурилийи;    4) бир чох базар нювляри-
нин кифайят гядяр инкишаф етмиш шякилиндя олмамасы (мясялян 
фйечерс вя чыьорта); 5)мцвазинятляшдирилмиш щярякятляр тяляб едян 
харижи амиллярин олмасы; 6) ижтимаи  немятлярин (мцдафия хидмят-
ляри, фундаментал  елмляр вя с) йарадылмасы вя истещлакы иля баьлы 
олан нязяря чарпажаг сфераларын мювжудлцьц; 7) лазими тялябат-
ларын мящдудлашдырылмасы вя тяляб олунмайан, истещлакларын  (ал-
кагол, тцтцн, наркотикляр вя с.) азалдылмасы. 
       Милли игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинин конкрет ме-
ханизми  цмуми ганунауйьунлугларла дейил щям дя юлкянин иг-
тисадиййатынын  хцсусиййятиля, хцсуси жизэилярля, яламятлярля мцяй-
йян едилир. Бу планда Русийа   игтисадиййаты тянзимлямя обйекти 
кими  бир сыра спесифик хцсусиййятлярля фярглянир. Бу щалда Ручийа 
игтисадиййатынын  уникал мякан мигйасы чох шей дейир. Игтисадий-
йат там шякилдя  инфраструктур  обйектляриня (няглиййата, бцтцн 
рабитя  нювляриня вя с.) хцсуси обйектив тялябляр шякилиндя 

                                                 
1
 Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э.Лекции по экономической теории 

государственного сектора: Учебник / Пер.с англ. под ред. Л.Л.Любимова. 

М.:Аспект Пресс, 1995. С. 18-23. 
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йюнялдилир. Лакин  бу обйектляр кифайят  гядяр инкишаф етмиш 
дейилляр вя капитал ресурсларына бюйцк тялябатлар мювжуддур. 

Спесифик базар инфраструктуру чох аз инкишаф етмишдир. 
Хцсусиля яйалятдя базар мцнасибятляринин инфраструктурларла 
тямин едилмяси сащяляриндя «Донорлар» адыны алмыш азлыг тяшкил 
едян реэионлар иля вя юлкянин галан  щиссяляри арасында игтисади 
вя сосиал инкишаф сявиййясиндя нящянэ  дистансийа мювжуддур. 
Русийады  тясяррцфат фяалиййяти  цчцн тябии-иглим шяраитинин уникал 
мцряккяблийи  вя юлкянин бюйцк яразиляриндя инсаларын мяскун-
лашмасы иля фяргляндирилир. Нящайят юлкядя мяркязляшдирилмиш 
идаряетмяйя мейллийи сахлайан эцжлц тарихи янянялярин олмасыны 
да сярф-нязяр етмямяк  олмаз.  

Русийа дцнйада гябул едилмиш тяснифляшдирмяйя ясасян  
кечид игтисадиййатлы юлкяляр групуна аид едилир. Артыг кечид кейфий-

йятинин юзц игтисади вя сийаси просесляря  дювлят тясириндя ялавя ида-
ряетмя кампонентляринин дахил олунмасыны тяляб едир. Франсыз 
алими Ъ. Санир ядалятли олараг  гейд  едир ки, «Базара кечид ишини 
базарын юзцня щяваля етмяк олмаз. Мювжуд  олмайан институтун  
цстцнлцкляриндян истифадя етмяйя жящд етмяк олмаз»1. Буна щям 
дя ону ялавя етмяк лазымдыр ки,  Русийада щяйата кечирилян   кечид 
дюврц иля эцжлц мяркязляшдирилмиш-план игтисадиййатындан либерал-
базар игтисадиййатына кечид просеси юз мигйасына вя мцряккябли-
йиня эюря  дцнйа тарихиня уддиалы дейилдир. 

Кечид просесинин бу жцр хцсусиййятляриня мцвафиг олараг 
биздя обйектив ящямиййяти олан вя зяиф  инкишаф етмиш мцхтялиф 
типли обйектлярин формалашдырылмасына йюнялдилмиш мягсядли 
дювлят програмлары олмалыдырлар. Бу мцхтялиф типли  обйектляря 
инфраструктура, базар институтлары, сямяряли сащибкарлыьын сахла-

нылмасы базасы вя с. аиддир. Чятин ки, онлар анжаг  бир хцсуси 
(шяхси) тяшяббцс  ясасында формалашсын. 
          ХХ вя ХХЫ яср астанасында Русийада гурулмуш игтиса-

диййат  гапышыг игтисадиййат синифиня аиддир. Бурада шяхси 
(хцсуси) сащибкарлыг дювлят тясири вя тянзимлянмяси иля вящдят 

                                                 
1
 Сапир Ж. Структурные аспекты реформы / Мировая экономика и 

международные отношения. 1992. № 12. С. 64 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

38 

тяшкил етмяйя билмяз. О, мцлкиййятинин типиня эюря мцхтялиф 
тясяррцфат  укладларындан ибарятдир. 1991-жи илдян апарылан ис-
лащат дюврцндя истещсал васитяляриня  ижтимаи (дювлят) мцлкиййятя 
щаким укладын хцсуси  чякисиндя сащибкарлыьын  пайынын артырыл-
масындан ибарят диэяр укладлара трансформасийа просеси  йер 
алмышдыр. ЦДМ-истещсалында гейри-дювлят мцлкиййятинин хцсуси 
чякиси, 3/4 щиссяйя чатмышдыр, ислащата гядяр ися о,  1/10-у тяшкил 
едирди. Хцсуси сащибкарлыг укладынын пайынын ящямиййятли шя-
килдя артмасы кяскин цмуми игтисади тяняззцл шяраитиндя баш 
верирди. Мцтляг ифадядя хцсуси мцлкиййят секторунун  истещсал 
эцжц, ижтимаи мцлкиййят обйектляринин яввялки истещсал потен-
сиалынын иткисинин юдянилмяси  цчцн кифайят дейилдир. Хцсуси вя 
корпоратив мцлкиййят сектору игтисадиййатын реал секторунун 
инкишафы иля зяиф ялагядя олан малиййя  бизнесиндя мяркяз-
ляшмишди. (жямляшмишди). 2000-жи илин мялуматларына эюря 1990-жи 
иля нисбятян Рцсийанын ЦДМ-и 59 %-дян, сянайе истещсалы 
54,3%-дян, к\т истещсалы 61,2%-дян вя 27,3 % ясас капитала 
инвестисийалар ашаьы сявиййдя олмушур. 
          Русийа игтисадиййатынын чохукладлыьы вя гарышыг харак-
терлийи базар, кооператив вя дювлят тянзимлянмясинин зиддиййятли 
вящдятини доьурмушду. Ассосиасийалы мцлкиййятин мцхтялиф 
формаларынын ролу, хцсусиля тясяррцфатчылыьын мцхтялиф  сящмдар 
формаларынын  ролу артмышдыр. Мцхтялиф фондлар шяклиндя: сыьорта, 
пенсийа, гаршылыглы-инвестисийа вя с. тясяррцфат структурлары даща 
чох йаранмышдыр. Лакин сямяряли гарышыг игтисадиййатда онун 
щяр бир сектору  игтисади вя сосиал сямярялилийин тялябляриня  мц-
вафиг олараг жямиййятин тялябатларынын юдянилмясиндя юз йерини  
тутмалыдыр. Бунун юзц мящз гарышыг игтисадиййата чевиклик вя 
динамизм верир. 
         Гейд едяк ки, Русийада дювлят укладынын потенсиал ролу 
ЦДМ-ин истещсалында дювлят мцлкиййятинин обйектляринин  
кямиййят пайындан      чох йцксякдир. Бу истещсал обйектляринин  
чохунун кифайят гядяр йцклянмямясиля баьлыдыр. Бу ки, йахшы 
тяряфя чевирмякцчцн оптимал игтисади сийасятин,  еляжя дя чохлу 
сайда сящмдар жямиййятляриндя дювлятя мяхсус мцлкиййят 
пакентинин нязяря чарпажаг щиссясинин чох олмасы  щалында 
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мцмкцндцр. Бундан башга дювлят органларынын тясири, фактики 
олараг чохлу сайда ири сащибкарлыг  структурларынын гурулмасы вя 
сонракы талеляриндя щялледижи амил кими галыр. Бир чох олигархлар 
дювлят структурларына йахынлыгларындан истифадя едяряк юз капи-
талларыны артырдылар. Беляликля, Русийа шяраитиндя дювлятин игтисади  
ролу бир чох параметрляриня эюря  илк бахышдан эюрсяняня нибя-
тян даща нязяря чарпажагдыр. Бунунла да разылашмамаг олмаз. 
Дювлятсизляшдирмядян юз хябис мягсядляри цчцн истифадя едяряк, 
игтисади мцнасибятлярин мянфи нятижяляря эятириб чыхаран бцрок-
ратикляшдирилмясы ещтималы вардыр. Буна эюря дя игтисадиййатын 
сямяряли либераллашдырылмасы вя яксиня бцрократикляшдирилмясы 
сийасятинин йеридилмяси важибдир. 

           
2. Дювлят тянзимлянмясинин мцасир вязифяляри 

                   

Игтисадиййатын тянзимлянмяси 
заманы щюкумят тяряфиндян йериня йетирилян вязифяляр топлусу 
щям мцасир базар системинин фяалиййятинин цмуми ганунауй-

ьунлуглары, щям дя юлкянин мцяййян дягиг тялябатлары, шяраитиля 
мцяййян едилир. Мцасир Русийайа тятбигян, игтисадиййатын дюв-
лят тянзимлянмяси эедишиндя щялл едилян цч ири цмумиляшмиш вязи-
фяляри хцсуси шякилдя айырмаг олар. Биринжи, миллятин рифащ  щалынын 
вя сосиал ишкишафынын йцксялмясиня хидмят едян  сабит игтисади 
артымын тямин едилмяси. Икинжиси, юлкянин игтисади системинин, 
институтларынын мящсулдарлыьынын вя чевиклийинин йцксялдилмяси 
мягсядиля бу игтисади системин сямяряли шякилдя йенидян гу-

рулмасы (тяшкил едилмяси). Цчцнжц, харижи игтисади мцнасибят-
лярдя милли марагларын горунмасы. 
          Бу вязифялярин биринжиси ясасян мцяссися, фирма, корпо-
расийаларын гцввясиля йериня йетирилир. «Идеал» базар шяраитиндя о, 
нязяри шякилдя дювлятин иштиракы олмадан да реаллаша  биляр. Лакин 
артыг гейд едилдийи кими,  мцасир базар, дювлят игтисадиййаты 
олмадан фяалиййят эюстяря билмяз. Сабит вя сосиал йюнцмлц игти-
сади  артымын ялдя едилмяси цчцн цмцммилли мигйасда там 
игтисади сийасят лазымдыр.  Бу тясяррцфатчылыг  субйектляринин игти-
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сади марагларына тясир едян дювлят институтларынын адекват ола-

раг конструксийа едилмясини вя тякмилляшдирилмясини нязярдя 
тутур. Жямиййят цчцн хцсуси ящямиййят кясб едян истигамятляр 
цзря дювлят сифаришляринин вя милли инвестисийа  лайищяляринин реал-
лашдырылмасы да нязярдя тутулур. Бу эцн Русийа кими  бир юлкядя 
игтисади сийасят инновасийа йюнцмлц олмалыдыр. Бу елмин, тящ-
силин  вя инновасийа сащибкарлыьынын дювлят тяряфиндян дястяклян-
мяси цзря хцсуси тябдирляри тяляб едир.  

Икинжи вязифя – юлкянин игтисади системинин трансформасийа-
сыдыр. Мцяййян мянада ону биринжинин башга жцр (диэяр) ифадяси 
кими дя  гиймятляндирмяк олар. Бу ону нязярдя тутур ки, 
юзцнцн трансформасийасы эедишиндя систем сабит игтисади артыма 
йюнялмиш йцксяк тясяррцфата вя сосиал нятижялийя  наил олур. 
Юлкянин  игтисади системинин трансформасийасы мцасир вя йцксяк 
сямяряли базар игтисадиййатынын йарадылмасыны, йцксяк пара-
метрлярля характеризя едилян вя дювлят  тяряфиндян хцсуси нязарят 
тяляб едян эенишмигйаслы (даиряли) ислащатчы щярякятляри (фяалий-
йяти) нязярдя тутур. Бу вязифя блокунда щялледижи мянайа, 
йцксяк сямяряли игтисадиййат цчцн зярури олан базар институт-
ларынын формалашдырылмасы, дювлят идаряетмя системинин йенидян 
тяшкил олунмасы вя тякмилляшдирилмяси маликдир. 
           Цчцнжц  вязифя – харижи игтисади сийасятдир.  Бу, дювлят 
тяряфиндян юлкянин игтисади системинин харижи дцнйа иля мцна-
сибятляря мцстягилийинин вя идентик олмасынын дястяклянмясиля 
баьлыдыр. Мялумдур ки, мцасир бейнялхалг  игтисади мцнасибят-
ляр глобаллашма рущу иля  долудур. Милли игтисади мараглар транс-
милли капиталын  марагларынын эцжлц  тязйиги алтында икинжи вя 
щятта цчцнжц плана чякиля биляр. Лакин ТМК вя бейнялхалг 
капитал да юзц-юзлцйцндя миллидир. Онлар юзляринин  аид олдцьц  
юлкянин приоритетлярини вя йа юлкя групларынын интеграл мараг-
ларыны ифадя едирляр вя адятян бунлар  дцнйанын ян инкишаф етмиш 
юлкяляридирляр. Буна эюря дя харижи игтисади мцнасибятлярдя 
юлкянин милли марагларыны мцдафия етмяк юз ящямиййятини итир-
мямишди. О, даща мцряккяб вя чох шахялянмишдир. Лакин Руси-
йа чох узун мцддят харижи игтисади ялагяляря дювлят инщисары вя 
дахили игтисадиййатын мигйасы иля мцгайисядя нисби мящдудиййяти 
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шяраитиндя  йашамышди. Инди ися Русийа игтисадиййатынын глобал 
дцнйайа демяк олар ки, там ачыглыьы шяраитиндя дювлят тянзим-
лянмяси  стратеъи ящямиййят кясб едир. Бу милли тящлцкясизлийин бир 
чох  потенсиал тящлцкялярдян дяф едилмясиля баьлыдыр. Дювлят тян-
зимлянмясинин йухарыда садаланан цч башлыжа вязифяси сых 
шякилдя вящдят тяшкил  едир вя бир-бирлярини тамамлайырлар. Онлар 
ислащатлар дюврцнцн нятижяляриндян чыхыш едяряк ясас  проблем   
кими, юлкянин игтисади системинин йенидян гурулмасы вя йенидян 
тяшкил едилмясинин стратеэийасы вя тактикасы ятрафында фирланырлар. 
 

3.Русийанын игтисади системинин трансформасийасы 
 

ХХ ясрин 80-жы илляринин ян 
мцщцм щадисяси Русийада, Советляр Иттифагында игтисадиййат вя 
жямиййятинин гаршылашдыьы аьыр зиддиййятляр  топлусуну цзя чыха-

ртды. Игтисади артымын темпляри кяскин шякилдя ашаьы дцшмцшдц. 
Мцяссисяляр вя идаряетмя  структуру  дурьунлуг  дюврцнц кечир-
мяйя башладылар вя ЕТИ-и тялябляриня жаваб вермядиляр. Мящсу-
лун бюйцк бир  щиссяси харижи игтисади стандартлара эюря рягабят 
габилиййятиня малик дейилди. Тижарятдя  демяк олар ки, бцтцн 
ямтяя груплары цзря  кясир проблеми сон щяддя чатмышды. Ящали-
нин щяйат сявиййяси кяскин ашаьы дцшмцшдцр. М.Горбачовун  
тяшяббцсц иля игтисадиййата яввялки ясасларла «сцрятляндирмя»нин 
верилмяси, жямиййятин  «йенидянгурулмасынын»  уьурсуз жящдляри 
баш верди. Буна эюря дя Советляр Иттифагынын даьылмасы вя Руси-
йанын вя ССРИ-йя дахил олан иттифаг республикаларынын мцстягил  
дювлятляря чеврилмясиндян сонра  жямиййятдя вя игтисадиййатын 
инкишафынын яввялки консептуал базасындан (радикал) кюклц 
шякилдя эеричякилмя идейасы цстцнлцк тяшкил етмяйя башлады. 
Щяртяряфли мяркязляшдирилмиш планлы идаряетмядян, цмуммилли 
сосиалист мцлкиййятинин  щюкмранлыьындан вя с. имтина едилди. 
       Русийа, диэяр постсовет юлкяляри, Шярги Авропа блокуна 
дахил олан кечмиш сосиалист  юлкяляри игтисади вя сийаси системин 
трансформасийасы ролуну сечдиляр. Онлар  дцнйанын бир чох инки-
шаф етмиш юлкяляриндя чох ясрлик тяжрцбя иля тякмилляшмиш тясяррц-
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фатчылыг моделиня  мейлли олдулар.   «Транформасийа» термини по-

стсосиалист юлкяляриндяки мяканда  баш верян радикал ислащатлары 
билдирирди. Онларын ян цмуми мейли  дцнйанын ясас юлкяляринин 
тяжрцбяляриня мцвафиг олан мцкяммял базар игтисадиййатыны  
йаратмаг жящди олмушдур. 
        Игтисади системин йенидян тяшкилинин  реал тяжрцбяси лайищя  
вя илкин фикирлярдян (нязярдя тутуланлардан) даща мцряккябдир. 
«Базар ислащатлары» ейфорийасынын тяняззцлцндян сонра эялян 
ислащатчы  щярякятлярин вя уйьунсузлугларын щяртяряфли системли 
тящлили эюстярди ки,  Русийада вя бир чох диэяр юлкялярдя  транс-

формасийа яввялжядян ишлянилиб йохланылмыш лайищялярин олмамасы 
шяраитиндя башланмышды. Игтисади трансформасийанын мязму-

нунун даща дяриндян тятгигинин апарылмасына  тялябат мейдана 
чыхды. Башлыжа проблеми игтисади  системин щярякятверижи гцввя-
синин, стратеэийасынын вя дяйишмя механизминин елми жящятдян 
мцяййян едилмясиндян ибарят иди. 
       Игтисади трансформасийа  терминин юз мянтигиня эюря игтисади  
системин, жямиййятин  тялябатынын даща  йахшы юдямяйя имкан 
верян йени щала (вязиййятя) кечирилмясини  билдирир. Щяйат эюс-
тярди ки, бу просес чох узун мцддятлидир, буна эюря дя транс-
формасийа стратеэийасынын ишлянилиб щазырланмасына, йяни онун 
мягсядляринин дягиг (дцзэцн) мцяййян  едилмясиня, ележя дя 
онлара наил олмаларын васитя вя механизмлярин мцяййян едил-
мясиня  ещтийаж дуйулду. Щям дя малик олунан мящдудиййятляр 
щагда ачыг-айдын тясяввцр дя важибдир. 
        Трансформасийаларын мягсядляринин нежя формалашмасы 
цмдя     суалдыр. Ян башлыжа шярт- мягсядлярин конкрет инкишафын 
тялябатларына  мцвафиг (уйьун) олмасыдыр. Онлар щям дя жямий-
йят цчцн дя айдын  олмагла, онун цзвляринин яксяр щиссясинин  
марагларына уйьун эялмялидир. Бу жцр мягсядляр критериал  
олмалыдыр йяни, кямиййят вя кейфиййят гиймятляндирилмясиня 
жаваб вермялидир. Онлары вахт цзря  дягиг дцзмяк вя  малик 
олунан васитялярля ялагяляндирмяк лазымдыр.  Стратеэийанын мяг-
сядляриня наил олмаг ися мякан характеристикасына айдын баь-
лылыьына сюйкянмялидир, йяни реэионал – ярази  кясийиндя ишлянилиб 
щазырланмалыдыр. 
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        Игтисади трансформасийанын щям мцяййян едилмясиндя вя 
щям дя реаллагдырылмасында гейри-критериал мягсядлярин чыхылмаз 
даирясиня дцшмяйин реал тящлцкяси мювжуддур. Русийада иг-
тисади ислащатларын  илкин мярщяляляриндя мящз беля иди. Мягсяд 
кими  «базарын йарадылмасы» вя «базар игтисадиййаты» елан 
едилмишди. Лакин бу мягсяд ола билярми? Базар игтисадиййаты бир 
чох ясрляр бойу мювжуддур вя давамлы тякамцлдядир. Вя юзц-
юзлцйцндя «базар» анлайышы щеч бир  ики мяналы  дейилдир. Гярб 
игтисади базарынын ян типик ифадяси ашаьыдакылардыр: 
          «Базар – еля  шяртлярин мяжмусудур ки, онларын сайясиндя 
ямтяя вя хидмятлярин  алыжы вя сатыжылары  бу  ямтяянин (хидмя-
тин)1 алышы вя сатышы мягсядиля бир-бирляриля ялагяйя  эирирляр». Бу 
суъетин давам етдирилмясиндян  яввял базар тясяррцфатынын ясас 
мярщялялярини гиймятляндиряк. Мцяййян мянада кейфиййятжя 
хцсуси моделляри. 
  Дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляринин игтисади системляри 
ашаьыдакы тарихи мярщялялярдян кечмишди. 
         1. АЗАД РЯГАБЯТ ДЮВРЦ.  Онун ня вахт башланма-
сы вя  кифайят гядяр  халис шякилдя мювжуд олмасы щагда фикир 
сюйлямяк чятиндир. Анжаг ону гейд едяк ки, азад рягабятя  
ясасланан  «халис» капитализмин формалашмасы чох узунмцд-
дятли олмушдур.  Буна  инанмагдан ютрц классик буръуа сийаси 
игтисадынын баниляринин йашадыьы дювря  фикир вермяк кифайятдир: 
У.Петти (1623-1687), А.Смит(1723-1790), Д.Рикардо (1772-
1823-жц) иллярдя йашамышлар. Эюрцндцйц кими У.Петти  вя 
А.Смит арасындан 100 ил вя А.Смит вя Д.Рикардо арасындан 50 
ил кечмишдир. 
         Игтисадиййатда азад рягабят даима мящдудиййятлярля (чох 
вахт ящямиййятли, нязяря чарпажаг) мцшайият олунурду. Бу 
мясяля цзря П.Самуелсон гейд етмишди ки, азад рягабят щамы 
цчцн йахшыдыр, лакин щеч вахт сынагдан кечирилмямишди.1 Щямишя 
ня ися ону; йа  феодализмин галыглары, йа мцхтялиф шякилдя дикта-

                                                 
1
 Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика 2-е изд. / Пер. с англ. М.: 

«Дело ЛТД», 1993. С. 778 
1
 Самуельсон П. Экономика. Вводный курс. М.: Прогресс, 1964. С.55. 
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туралар, йа мцщарибяляр, йадакы, сосиал тязйигляр мящдудлаш-
дырмышдыр. 
           2. КЦТЛЯВИ  ИСТЕЩСАЛ ДЮВРЦ. Бу о дювр иди ки,  
бцтцн игтисади мцнасибятляр системиндя тярзи  истещсал фазасы 
верирди. Мящсуллар дахили эюрцнцш фярглярдян ящямиййятли дяря-

жядя мящрум иди вя щяр бир йениликляр юзцнцн истещлак вя конст-
руксийа кейфиййятиня эюря узун мцддят истещлакчыларын  ещтийаж-
ларына уйьун иди. Рягибя гаршы башлыжа силащ истещсал хяржляринин 
ашаьы салынмасы иди. Кцтляви истещсал дюврцнцн ян характерик 
нцмайяндяляриндян бири Генри Форд иди. Онун ян уьурлу 
наилиййяти  конвейирин кюмяйи иля бурахылан ужуз вя чохларынын 
имканы дахилиндя олан автомобил олмушдур. АБШ-да кцтляви 
истещсал дюврц юз башланьыжыны ХЫХ ясрин 20-30-жц илляриндян 
эютцрцр. Онун  гурулмасына важиб импулсу яввялжя каналлар сис-
темляринин формалашмасы, сонра ися дямир йолларынын цмумимилли 
системи олмушдур. Беля щесаб едилир ки,  80-90-жу иллярдя бу Юл-
кядя  кцтляви истещсал цчцн инфраструктур  формалашмышды. Мящз 
бу дюврля  капиталын  тяшкилинин типик формасы кими фирмаларын 
(корпорасийаларын) мейдана эялмясиля ялагяляндирилир. 
       3. САТЫШ ДЮВРЦ  «Кцтляви истещсал» йериня тягрибян  ХХ 
ясрин 30-жу илляринин башланьыжында эялмишди. Бу дювр цчцн 
мящсулларын сцрятли диференсасийасы, истещлакчы уьрунда мцбаризя-
нин активляшмяси характерикдир. Беля  демяк  олар ки, билаваситя 
базарла ялагяли  олан тякрар истещсал фазаларынын  «улдуз  сааты» 
башланды. Беля щесаб едилир ки, АБШ-да «Женерал Моторс» 
корпорасийасы истещсал фазасындан тядавцл фазасына, базарын 
тяггигатына кечян биринжи ширкятдир. Кечмиш цчцн характерик олан 
сабит истещлакчыдан ютрц ишдян, йени истещлакчыларын даими ахтарышы 
вя базарда юз йеринин формалашдырылмасы системиня  кечидя гядям 
гойду. Бурадан бизнесин йени консепсийасынын вя функсийасынын 
башланьыжы эютцрцлцр ки, бу да маркетинг  адыны алды. 
         4. ПОСТИНДУСТРИАЛ ДЮВР инкишаф етмиш  юлкялярдя 
тягрибян 50-жи иллярин орталарындан башлайараг игтисади вя сосиал  
просесляри ящатя едир. Игтисадиййатын систем мейллийини дяйишян 
башлыжа амили ясрин ортасынын елми-техники  ингилабы олмушдур. О, 
истещсалда истифадя едилян технолоэийанын актив шякилдя  дяйиш-
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мясини дюьурурду.  Шцбщясиз ки Русийанын игтисади системинин 
трансформасийанын мягсядляри базарын постиндустриал моделенин 
параметрляриня чатдырылмасыдыр. Лакин мягсядин бу жцр  кон-
кретляшдирилмяси дя кифайят  дейилдир. О, жямиййятин тялябаты иля  
баьлы олараг   силинмиш олур. О, чярчивяли, истигамят зямини кими 
чыхыш едя биляр. 
        Эюрдцйцнцз кими, юлкянин игтисади системинин трансфор-
масийасынын мягсядляри игтисади институтларын йенидян тяшкил 
едилмясинин хцсусиййятлярынын кюмяйиля тцкянмиш шякилдя ифадя 
едиля билмяз. Ейни бир институтлар, тясяррцфатчылыг вя идаряетмя  
формалары бир шяратдя чох сямяряли ола биляр вя диэяр шяраитдя 
(шяртляр дахилиндя) тамамиля файдасыз вя щятта зийанлы  вя 
тящлцкяли ола биляр. Буна эюря дя игтисади  ислащатларын щяйата 
кечирилмяси заманы  диэяр юлкялярдя гурулмуш моделлярин бирба-
ша тятбигиня мейлли олмаг (алудя олмаг)  олмаз. Игтисади транс-
формасийанын мягсядяляри игтисади системин жямиййятин тялябат-
ларына сямяряряли жаваб  вермяк габилиййяти аспектиндя  йенидян 
тяшкил едилян игтисади системин мящсулдарлыьынын компонентлярини 
дашынмалыдырлар.  

Буна эюря дя  игтисадиййатын трансофрмасийасынын  мейар-
лары юлкянин сосиал-игтисади  инкишафынын мейарлары иля цст-цстя 
дцшмялидир. Инкишаф етмиш базар игтисадиййатлы юлкялярдя щюку-
мят юзцнцн игтисади системиндя ашаьыдакы мягсядляр топлусуну бу  
вя йа диэяр тяркибдя (вящдятиня) ялдя едилмясиня жан атыр: 1) иг-

тисади  артым; 2) там мяшьуллуг; 3) игтисади сямярялилик; 4) сабит  
гиймят сявиййяси; 5) игтисади азадлыг; 6) эялирлярин ядалятли бюл-
эцсц; 7) игтисади  тяминолунма; 8) тижарят балансы.1 

Игтисади трансформасийанын сон мягсядляринин онларын ялдя  
едилмяси  васитяляриля вя йа гейри критериал шцарларла явяз едилмя-
синин гаршысыны алмагдан ютрц эениш тякрар истещсалын игтисади 
тяляблярини ялдя рящбяр тутмаг важибдир. Йада салаг ки, игтисади 
нязяриййя терминляриндя юлкянин сабит игтисади инкишафы просеси  
эениш тякрар истещсалын реал  шякилдя щяйата  кечирилмясиндян 

                                                 
1
 К. Макконелл, С.Брю. Экономикс: принципы, проблемы и политика. М.: 

Республика, 1992. С.23-24. 
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башга бир шей дейилдир. Тякрар истещсал просеси истещсал, бюлэц, 
мцгабиля  вя истещлак фазаларынын еля ардыжыл вя фасилясиз фяалий-
йятини эюстярир ки, бу заман тякрар истещсалын йени тсикли  юз инки-
шафынын даща йцксяк  дяряжясиня кечмиш истещсалдан башлайыр. Бу 
сонрадан жямиййятин  тялябатларынын юдянилмясинин даща йцксяк 
сявиййясини тямин едир. Бир чох инкишаф етмиш юлкялярдя ХХ ясрин 
орталарындан  башлайараг эениш тякрар истещсал   просеси игтисади 
инкишафын  инновасион типинин тязащцрц олду, тякрар истещсалын юзц 
ися инновасийон адланмаьа башлады. Бу жцр тякрар истещсалын щяр 
бир йени тсикли истещсала, онун сямярялилийинин сявиййясини  
йцксялдян елми-технолоъи инновасийаларын тятбигиля мцшайият 
едилирди. Фактики олараг игтисади инкишафын  инновасийа типи 
шяраитиндя тякрар  истещсал просеси истещсал фазасындан башланмыр, 
тякрар истещсалын елми  щазырлыглы фазасындан башланыр. 
       

 

 

 

 

Схем 1.  Мцасир эениш тякрар истещсал просесинин фазалары 

 
Тякрар истещсалын елми щазырлыьы мигйасы елми  ахтарышларын 

щяртяряфли маркетинги конструксийа вя технолоъи ишлямялярин, 
сынаг ишляринин (эениш мянада  ЕТлТКИ) вахтында апарылмасыны 
нязярдя тутур. Бу, сащибкарлара юз мящсулларына йцксяк рягабят 
габилиййятлийини тямин едяряк истещсалы инновасийалы тяминатлы 
вязиййятдя сахланылмасына имкан верир.  Мцасир базарын лидер 
мцясисяляри  тякрар истещсалын елми щазырлыьына мигйасжа ади ка-
питал гурулушлары иля мцгайисяли юлчц билян ресурслары   дахил 
едирляр. Цмумян ися инкишаф етмиш юлкялярдя елмин инкишафына  
ЦДМ иллик щяжминин 3-4% йюнялдилир. Тякрар истещсалын 
характериня  ящалинин тящсил сявиййяси дя аз тясир етмир. Инкишаф 
етмиш юлкялярдя буна да жидди диггят йетирилир. 

 

 

 

Истещл

ак 

Эениш 
тякрар 
истещсалын 
ын  елми 
щазырлыьы 

 

 
Истещсал 

 

 
Бюлэц 

 

 
Мцбадиля 

 

 
 
Истещлак  



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

47 

Эениш тякрар истещсалын верилмиш схеми игтисади системин 
тякмилляшдирилмясинин истигамятлярини, меййарларынын вя башлыжа 
щярякятверижи гцввясинин  дягиг эюстярилмясиня имкан верир. Сис-

темин тякмилляшдирилмяси меййары  юлкядя халгын истещлак   сявий-
йясини характеризя едян параметрляр сащясиндя йерляшдирилир. Жя-

миййятин цзвляринин тялябатлары, эениш тякрар  истещсал просеси 
фазаларынын зянжирвари олараг мцтярягги трансформасийанын баш-

лыжа щярякятверижи  гцввясини билдирир.  
         Бу истигамятдя щярякятин башлыжа мянбяйи - елм вя инно-
васийа ясасында  истещсалын инкишафыдыр. Сямяряли  бюлцшдцрцжц 
просеслярдя, мцбадилянин тякмилляшдирилмяси дя чох важибдир. 
Лакин онлар йекун олараг  рифащ щалы сявиййясини анжаг истещ-
сала, елм вя технолоэийанын инкишафына тясир щядди цзря артыра би-
ляр. Тяссцфляр олсун ки, Русийада  мящз радикал базар ислащатлары 
дюврцндя елм вя технолоэийайа игтисади вя сосиал инкишафы  
амилляриня кими диггят кяскин шякилдя азалмышды. 
           Русийа Федерасийасынын узунмцддятли  переспективя щю-

кумят тяряфиндян гябул едилмиш сосиал-игтисади инкишафынын ясас 
истигамятляриндя  идгисадиййатын модерляшдирилмяси вязифяси  го-

йулмушду. Бу, даща ики вязифя иля:  жямиййятдя йени сосиал 
контрактын  гурулмасы вя щакимиййят ислащатынын щяйата кечирил-
мясинин гаршылыглы вящдяти шяклиндя щяйата кечирилмялидир. Лайи-
щяляшдирилмиш модернляшдирмя тядбирляри арасында ялверишли ин-

вестисийон вя сащибкарлыг мцщцтцнцн йарадылмасы, артымы яввял-
жядян эюрцня билян вя стимуллашдырылан макроигтисади сийасятин 
апарылмасы, игтисадиййатын структур йенидянгурулмасынын щяйата 
кечирилмяси вя с. гейд олунур. Структур йенидянгурма, хцсуси 
щалда ашаьыдакылары нязярдя тутур;  гейри-сямяряли мцяссисяляря 
дястяк сийасятиндян инфраструктуранын инкишафына кечид; ишчи 
гцввясинин мобиллийинин тямин едилмяси; йени секторлара 
инновасийа вя информасийада дястяк; мцясисисялярин, тябии инщи-

сарларын реструктурсуйасынын - йенидян структурлашдырылмасы вя 
йенидян формалашдырмасы; сонракы юзялляшдирмянин  игтисадий-
йатын структур йенидянгурулмасына истигамятлянян емаледижи 
сащялярин, хцсусиля йцксяк технолоъи мящсулларын йаваш-йаваш  
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йцксялдилмясиля ихражатын диверсификасийасынын стимуллашдырылмасы. 
         Тядбирляр йыьымы кифайят    гядяр тутумлу вя   аьлабатандыр. 
Лакин  онун нятижялийи игтисадиййатын сямяряли игтисади  артыма вя 
цмумян халгын рифащ щалынын йцксялдилмясиня  йюнялдилмиш 
инновасийон просеслярля  долдурулмасы вя модернляшдирилмяси-
нин щягигяти  ня дяряжядя якс етдирмясиндян асылы олажагдыр. 
         Юлкянин игтисади системинин сонракы трансформасийасы стра-
теэийасынын онун диэяр мящсулдарлыьы иля цзвц ялагялийи игтиса-
диййатын  сямярялилийи проблеминин щяртяряфли ишляниб щазырлан-
масыны вя дягиг  шякилдя баша дцшцлмясини тяляб едир. 

 

 

4. Трансформасийанын сосиал - игтисади сямярялилийи 
 

Игтисадиййатын сямярялилийи  чя-
килян хяржлярля баьлы  истещсал просесиндя йарадылан вя истещлакда 
реаллашан мягсядйюнлц нятижянин ялдя едилмяси цзря мцнасибят-
ляр системини билдирир. Сямярялилийин  мцяйян едилмяси юлкянин 
милли тясяррцфаты сявиййясиндя диэяр реэионал вя сащяви тясяррцфат-
чылыг системляри сявиййясиндя, фирма (мцяссися), ев тясяррцфаты, 
сащибкарылыг лайищяляри сявиййяляриндя щяйата кечириля биляр. 
Базар мцщцтцндя  тясяррцфат системинин сямяряли вязиййятинин 
ян эениш йайылмыш варианты артыг яввялляр гейд едилдийи «Порето 
цзря  сямярялик»дир. 

Мяшщур игтисади нязяриййячи П.Самуелсон (АБШ) гейд 
етмишдир ки, игтисади нязяриййя инсанлар вя инсанлар групунун 
индики вя эяляжяк тялябатларыны юдямяк мягсядиля вахташыры 
олараг пулун васитяси вя онун иштиракы олмадан инсанлар вя 
жямиййятин надир мящсулдар гцввялярдян мцхтялиф ямтяялярин 
истещсалы вя бюлэцсцнцн сечими щаггында елмдир.1 Бурада дюрд 
принсипиал мцддяаны иряли  сцрмяк олар. Биринжиси, тясяррцфат 
гярарларынын гябул едилмяси заманы ресурсларын  гытлыьындан вя 
мящдудлуьундан чыхыш едилмялидир. Икинжиси, истянилян игтисади 
сийасятдя мяркязи йер ресурс вя мягсядлярин сечилмя проблеминя 

                                                 
1
 Самуэльсон П. Указ. соч. с. 56 
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мяхсусдур. Цчцнжцсц, тясяррцфат  субйектляри арасында ресурс-
ларын сямяряли бюлцшдцрцлмяси хцсуси ящямиййят кясб едир. Дюр-
дцнжцсц, адамларын няинки индики вя щям дя эяляжяк тялябат-
ларыны нязяря алмаг важибдир. 
        Ябядиййатда сямярялилик проблеми фирма вя онларын бюлмя-
ляриндя  тясяррцфатчылыьын гиймятляндирилмясиня, инвестисийа лайи-
щяляринин, йениликчилярин вя с. гиймятляндирилмясиня аид олан мя-
сяляляр бир чох призмадан кифайят гядяр эениш ишлянилиб щазыр-
ланмышды. Лакин  о, игтисадиййатда ири ислащатларын эедишиндя хярж 
вя нятижялярин гаршылыглы мцгайися едилмяси фонунда кифайят 
гядяр ишлянилиб щазырланмамышды. Бу жцр ислащатлар адятян 
кифайят гядяр институтлар  йенидян тяшкил едилмясиля баьлыдыр вя 
тяссифляр  олсун ки, игтисадиййатда радикал  базар ислащатларыны 
тювсийя едян лайищялярин чоху ондан чыхыш едир ки, базар инсти-
тутларынын юзляри хяржсиздиляр.  Бунунла беля бу щеч дя беля дейил. 
Мясялян АБШ  базарында ямтяялярин щярякяти заманы ямяля 
эялян трансаксион  хяржлярини (банк  вя малиййя хидмятляриня чя-
килян хяржляр, чыьорта, топдан сатыш вя пяракяндя сатыш тижя-
рятиндя хяржляр) эютцряк. Д.Норт вя Ж.Уоллес бунлары юйряняряк 
беля тяйин етдиляр ки, трансаксион хяржляря милли эялирин 45 %-дян 
чоху аид едилир.  Хцсусиля бу пай сон йцз илликдя 20% артмышдыр. 
Бу шяраитдя игтисади системлярин йенидян тяшкил едилмясинин, бу вя 
диэяр програмларынын ясасландырылмасыны сюзлцчцлцкля  аргу-
ментляшдирмяк вя  мящдудлашмак олмаз. Трансформасийа лайи-
щялярин вя  ислащат  тядбирляринин заман цзря эюзлянилян сямяря-
лилик  графикляринин, чыхылмаз  хяржляр графикляриля мцгайися ет-
мяйя имкан верян щесабламалар тяляб олунмалыыр. Тябии ки, бу 
чох чятин ишдир. Бу жцр  щесабламаларын апарылмасынын тяжрцбяси 
кифайят гядяр дейилдир. Лакин трансформасийа мигйасында щис-
сийата гапылмасына йол верилмяздир. 
         Лайищяляндирилян трансформасийон тядбирлярин ясаслан-
дырылмасы, онларын сосиал мянасы, мащиййятинин дярк едилмясиндя 
эениш айдынлашдырыжы ишляр тяляб едир. Игтисади ислащатларын бцтцн 
дцнйа тяжрцбяси ону сцбцт едир ки, уьур щямишя  жямиййят 
массивиндя ислащатларын  идейасынын сосиал уйьунлашмасы иля баьлы 
олан жидди щазырлыг тядбирляриля баьлыдыр. Буну нязяря алараг  
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Русийада базар йенидян гурмасынын нювбяти мярщяляляриндя бир 
сыра важиб йанашмаларын реаллашдырылмасы файдалы оларды.  
          Щяр шейдян яввял игтисади системин трансформасийасы цзря 
ящали цчцн дярк едиля билян гавранылан тядбирлярин, миллятин рифащ 
щалынын йахшылашдырылмасы иля ялагянин олмасы  важибдир. Ислащат-
лардан йахшылашмалар бцтцн адамлара шамил едилмялидир (даща 
сечилмишляря йох). Йенидян тяшкилатланма эедишатына, ящали груп-
лары арасында эялирлярин сявиййясинин диверенсасийасынын йцк-
сялмяси дейил,  азалмасыны тямин етмяк лазымдыр. Щям дя исла-
щатларын иряли  сцрцлмцш мягсядляр иля жямиййятин чох щиссясинин 
ямяйинин мотивизасийасы иля кифайят гядяр ашкар ялагя дя тяляб 
олунур. Жямиййятин максимал щиссясинин ислащатларын актив 
йарадыжы гцввясиня чевирмякдян ютрц бу  мягсядлярин инсанлар 
тяряфиндян ян азы баша дцшцлмясини тямин етмяк лазымдыр. 
         Жямиййятдя беля бир абу-щава щюкм сцрмялидир ки, халгын 
елми-йарадыжылыг имканларынын мющкямляндирилмяси – бу игтисади 
ресурслардан кянара чыхылмасы дейил, яксиня онларын чохал-
масынын мяжбури шяртидир. Жямиййятин елми, тящсил вя мядяни 
потенсиалынын йцксялдилмясини игтисади ислащатлар эедишатында 
максимумлашдырылан мягсядли функсийанын компонентляриндян 
бири етмяк лазымдыр. 
         Нящайят, истещсалатда вя жямиййятдя бцтцн трансфор-
масийаларын еколоъи етфеолити  амилинин йцксялмясиня диггят айрыл-
малыдыр. Еколоъи таразлыьын  бир сыра дайаныглыьынын мадди 
тялябатын айры-айры параметрляринин ашаьы дцшмяси зярурилийинин 
адамлар тяряфиндян баша дцшцлмяси - уьурлу  ислащатларын важиб  
шяртляриндян биридир. 
          Истянилян юлкянин институтусионал формаларынын йенидян 
тяшкили цмумдцнйа просеслярдян кянар гурула билмяз. Инди 
глобал гаршылыглы ялагянин щяр бир конкрет реэион вя дювлятдя 
сосиал вя игтисади щяйатын характериня тясири эцжлянир. Бу щям дя 
тябиятин мцщафизясинин параметрляриня, щям  техники-технолоъи 
стандартлара вя технолоъи характериня аиддир. Трансформасийа 
просеслярин глобал гаршылыглы ялагяси сосиал амилляриня нязарят 
истянилян йенидянгурманын даща важиб шяртиня чеврилир.    
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Суаллар вя тапшырыглар 

1. Дюрд ясас анлайышын мянасыны нязяря алараг игтисади 
сийасятин гыса шярщини верин. (Юлкянин тясяррцфат системиня 
тятбигян: мягсядляр, васитяляр, вахт, мякан). 

2. «Базарын формалашдырылмасы (Русийада) – бу мягсяддир 
йохса игтисади стратеэийанын реаллашдырылмасы? 

3. Базар тясяррцфатынын мювжудлуьунун (моделляри) тябии 
тарихи тякамцлцнцн ясас мярщялялярини ардыжыллыгла дцзцн: сатыш 
мярщяляси, постиндустриал мярщяля, азад рягабят мярщяляси, 
кцтляви истещсал мярщяляси. 

4. Ашаьыдакы анлайышларда бурахылмыш сюзляри йериня гойун.  
«Поретойа эюря сямярялилик» о вязиййятя уйьундур ки, онда 
ресурсларын бюлэцсцнц дяйишмяк мцмкцн дейилдир. Беля ки, 
тясяррцфат субйектляриндян бири юз вязиййятини ……, диэяри ися 
……. «Халгын щяйат сявиййясинин давамлы артымынын ясасы ….. 
истигамятлянмиш стратеэийадыр» (ашаьыдакы сюзлярдян истифадя 
етмякля: инфлйасийанын арадан галдырылмасы; юлкянин мящсулдар 
гцввяляринин йцксялиши; дювлят мцлкиййяти обйектляринин юзялляш-
дирилмясинин давам етдирилмяси; елмин инкишафы).  

5. Базар тясяррцфатында институт анлайышыны конкретляшдирмяк 
цчцн щансы ифадялярдян истифадя етмяк даща мягсядяуйьундур: 
тясяррцфат гурулушлары, тяшкилатлар, ойун гайдалары, идаряетмя 
структурлары, игтисади мцнасибятляр системиндя мящдудлашдырыжы 
чярчивяляр? 

6. Базар игтисадиййатында трансформасийа тядбирляриндя ня  
сосиал ориентасийа щесаб олунур? Ялдя олунан игтисади нятижядян 
чыхмагла вя йахуд трансформасион тядбирлярин еффекти?  
                     

                                        © Кушлин В.И., 2002 
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ЫЫЫ Фясил  

ИГТИСАДИ ПРОСЕСЛЯРИН 
ТЯНЗИМЛЯНМЯСИНИН ДЮВЛЯТ 

МЕХАНИЗМИ 
                                              
 

 

 

   Щяр бир мцасир юлкядя дюв-
лят, щакимиййят милли игтисадиййатын фяалиййят эюстярмясиндя вя 
инкишафында жидди рол ойнайыр. Ня бу эцн, ня дя ретроспективдя 
практики олараг дювлятдян асылы олмайан базар игтисадиййатыны 
тясяввцр етмяк мцмкцн дейил. Тарихдя беля макроигтисади 
систем щеч щарда вя щеч бир вахт олмайыб. Инди, базар игтисади 
просесляриня дювлят мцдахилясинин зярурилийинин сябябляри ачыг-
ландыгдан сонра дювлят институтларынын игтисадиййатда  цзярляриня 
дцшян ясас вязифяляр ишыгландырылмышдыр вя мцасир игтисадиййатда 
дювлятин конкрет функсийаларынын, онларын реаллашмасы меха-
низмляринин даща дягиг тящлилиня ещтийаж дуйулур. Бунунла беля,  
глобаллашма просесляринин тясири алтында милли игтисадиййатын 
фяалиййятиндя сон дюврляр олан бюйцк дяйишикликляри нязяря 
алмаг, йени тялябляр вя зиддиййятлярин тясири алтында бюйцк дюв-
лятляр групунда институсионал системлярин трансформасийасынын 
йцксяк динамизмини анламаг лазымдыр. 

 

ы. Базар игтисадиййатында дювлятин  цмуми 

функсийалары 
Чох ясрлик тяжрцбяни нязяря 

алмагла игтисадиййат вя жямиййятин идаря олунмасында кифайят 
гядяр эениш функсийалар сырасыны эюстярмяк олар ки, онлар да 
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дювлятин ващид шякилдя сырф сийасяти сявиййясиндя истянилян мцасир 
базар тясяррцфатында реаллашдырыла биляр. Онлардан ясасларыны 
гейд едяк. 

1. Игтисади фяалиййятин щцгуги тямини. Дювлятин бу сащядя 
ясас функсийаларындан бири – мцлкиййят щцгугунун эюзлянил-
мясидир. 

2. Пул дювриййясинин тяшкили, пул дювриййясинин кцтлясинин вя 
сцрятинин, валйута мязяннясинин, кредит мцнасибятляринин 
тянзимлянмяси. 

3. Фискал сийасят вя бцджя бюлмясинин (секторунун) тянзим-

лянмяси. 
4. Жямиййятдя эялирлярин йенидян бюлцшдцрцлмяси (о жцмля-

дян онун сабитлийинин, давамлылыьынын тямини цчцн). Ясасян, 
дювлят сащибкарларын вя муздлу ямякля йашамаг цчцн газанан 
инсанларын шяхси эялирляринин оптимал нисбятини тямин етмяк цчцн 
чалышмалыдыр. Бу категорийа шяхслярин эялирляри арасында бюйцк 
фярг олдугда жямиййятдя кяскин сосиал  зиддиййятляр йараныр. 
Капиталист юлкяляринин тяжрцбяси эюстярир ки, ящалинин  йалныз 5 %-
я гядяри сащибкар олмаьа гадирдир. Галанлары ися муздлу ишчи 
олмаьа цстцнлцк верир. 

5. Коллектив тялябляри тямин етмяйя йюнялян ижтимаи ямтяя 
вя хидмятлярин истещсалы. Бу мцдафия тяйинатлы мящсуллар, йоллар, 
коммуникасийалар вя диэяр инфраструктурадыр. Бу вязифяляр 
групуна дювлятин елмя, сящиййяйя вя тящсиля щимайядарлыьыны да 
аид етмяк олар. 

6. Трансаксион хяржлярин минималлашдырылмасы. Трансаксион 
хяржляр дедикдя игтисади системин истисмары хяржляри баша дцшцлцр. 

7. Антиинщисар тянзимлямя вя рягабятин инкишафы. Кичик вя 
орта бизнеся кюмяклик. 

8. Екстерналилярин (харижи еффектлярин) тясиринин оптималлаш-
дырылмасы. Мялумдур ки, игтисадиййатда пул формасында ифадя 
олунмайан вя базарын цмумиликдя реаксийа веря билмядийи ха-

рижи еффектляр (externalities) йараныр. Сющбят  мянфи хцсусиййятли 
харижи еффектлярдян, мясялян, ятраф мцщитин чирклянмясиндян эе-

дир. Мцсбят харижи еффектляр ися дювлят тяряфиндян  актив стимул-
лашдырыла биляр. Бу мягсядли хейриййя програмларынын ня-
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тижяляринин йалныз  нязярдя тутуланлара дейил, бцтцн жямиййятя 
йайылмасына аид ола биляр. 

9. Мяшьуллуьун оптимал сявиййясинин сахланмасы. Ишсизлийин 
вя ондан йаранан хяржлярин минималлашдырылмасы. 

10. Яразисиндяки ящалинин  вя юлкянин кюклц марагларына 
жаваб верян реэионал сосиал вя игтисади сийасятин апарылмасы. 

11.  Дцнйа  игтисадиййатында милли марагларын реаллашдырыл-
масы. Йерли игтисадиййатын рягабятгабилиййятлилийинин сахланмасы. 

   Эюстярилян функсийалар онларын бюлцнмяси вя конкрет-
ляшдирилмяси  вя йени йаранан сабит вязифялярин ялавя едилмяси 
щесабына эенишляндириля биляр.  Дювлятин функсийаларынын конкрет-
ляшдирилмяси щяр юлкя  тяряфиндян онун милли хцсусиййятляриндян,  
инкишаф мярщялясиндян вя сечилмиш сийасятиндян асылы олараг щя-

йата кечирилир. 
Хцсусиля кечид игтисадиййатлы юлкялярдя дювлятин функси-

йаларынын йыьымы спесификдир. Верилян дярслийин биринжи бурахы-
лышында,  щятта,  кечид дюврц цчцн характерик олан  дювлят функ-
сийаларына аид фясил дя верилмишди.  Онлар цч груп -   системи фор-
малашдыран, системи тясдигляйян вя системи тякрарйарадан функ-
сийаларда груплашдырылмышды.1 Нязярдя тутулурду ки, онлар юл-
кядя базар системинин йаранмасы, тясдиглянмяси вя тякрар истещ-

салы иля баьлы вязифяляри щялл едир. Бу функсийалар бу эцн дя ак-
туалдыр. Лакин бу эцн игтисади сийасятин аьырлыг мяркязи, гейд 
едилдийи кими, онун нятижялилийиндя, игтисади артым вя сосиал ин-

кишаф параметрляриндя  жямляшдирилир. Беля шяраитдя Русийа дюв-
лятинин щярякятинин спесификлийини хцсуси функсийалар йыьымында 
дейил, дювлятин игтисади сийасятинин конкрет тядбирляри вя вязи-
фяляри васитясиля ифадя етмяк даща йахшы олар. 

 

 

 
                                                 
1
 Государственное регулирование рыночной экономики: Учебник для 

вузов / Под. общ. ред. В.И. Кушлина, Н.А.Волгина. М.: ОАО «НПО 

Экономика». 2000. Глава 1.5. 
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2. Тянзимлямя стратеэийасында дяйишикликляр 

Информасийа вя технолоэийа 
дяйишикликляри, дцнйадакы сосиал пропорсийалардакы дяйишикликляр 
вя дцнйа игтисадиййатында глобаллашманын тясири нятижясиндя  щяр 
бир айры юлкянин дювлят институтлары игтисадиййата тянзимляйижи вя 
идаряедижи тясири реаллашдыран заман даща аз сярбяст олур. Онлар 
бу гейд едилянлярин мцхтялиф бейнялхалг институтларын, ижтимаи 
тяшкилатларын, трансмилли капиталын вя диэярляринин бцтцн игтисади 
мцнасибятляриня тясири иля мцгайися етмялидирляр. Буна уйьун  
олараг ижтимаиййятдя фяалиййят эюстярян дювлятин игтисадиййатда 
ролу вя функсийалары консепсийаларынын дюврц олараг йенидян  
дярк едилмяси баш верир. 

Бу проблемля баьлы сон дюврдя дцнйа ижтимаи фикриндя баш 
вермиш жидди дяйишикликляр фундаментал сяняд сайылан «Дцнйа 
инкишафы щаггында щесабат» да  (1997) гейд олунуб. О Дцнйа 
Банкынын ямякдашлары тяряфиндян щазырланмыш вя «Дяйишян 
дцнйада дювлят» адыны алмышдыр. Бу материалын эиришиндя Дцнйа 
Банкынын президенти Ж.Вулфенсон йазыр ки, ялбяття, дювлятин цс-
тцнлцк ролуна истинад едян инкишаф  уьурсузлуьа уьрайыб. Анжаг 
аналоъи нятижя дювлятсиз инкишафын да йекуну олажаг. Бу нятижя 
Либерийа вя Сомали кими дювлятлярин халгларынын йашамыш олдуьу 
коллапсдан  эюрцнцр. Тарих исрарлы олараг тякрар едир ки, йахшы 
щакимиййят фираванлыьын нятижяси олмайыб щяйати зярурятдир. 
Сямяряли дювлятсиз ня давамлы игтисади, ня дя сосиал  инкишаф 
мцмкцн дейил. 

Гейд олунан сянядин мцяллифляри ики принсипиал стратеъи 
елементя диггят йетирирляр. Онлардан биринжиси   дювлятин функси-
йаларынын онун потенсиалы иля уйьунлашдырмагдыр. Сющбят им-
канларла арзуларын узлашдырылмасындан эедир. Бир чох дювлятляр 
мящдуд ещтийатлара малик олмагла щяддян артыг чох иш эюрмяк 
истяйир. Бу ися хейирдян чох зяряр эятирир. Она эюря дя яэяр 
дювлят мящдуд имканлара маликдирся онун игтисади просесляря 
мцдахиля етмясинин форма вя истигамятлярини хцсусиля диггятля 
фикирляшиб тапмаг вя ясасландырмаг лазымдыр. 
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Бу мянада инкишаф етмиш вя инкишаф едян дювлятляр 
арасында цмумдювлят тялябляриня йюнялдилян ассигнасийаларын 
сявиййясиндя фяргляр мювжуддур. Сянайе жящятдян инкишаф етмиш 
юлкялярдя дювлят хяржляри ЦДМ-ун йарысына гядяр чатдыьы щалда, 
инкишаф етмякдя олан юлкялярдя дюрддя бири гядярдир. Бу факт 
дцнйанын мцхтялиф йерляриндя игтисадиййатын вя сосиал инкишафын 
тянзимлянмясиндя мцхтялиф институтларын ролу барядя мцряккяб 
вя зиддиййятли тенденсийанын олмасыны эюстярир. Щяр бир юлкянин 
потенсиалы чярчивясиндя дювлятин функсийаларынын ардыжыллыьынын 
эюстярилмяси  мясяляси дювлят идаряетмясинин сямярялилийи принсипи 
кими гиймятляндириля биляр ки, бу  да бейнялхалг сийасятин ясасы 
ола билмяз.  Бу принсипин реаллашмасы дцнйа юлкялярини эцжлц 
(ясас просесляри идаряедян) вя зяиф (идаряедилян) дювлятляря бю-
лцнмясиня эятириб чыхармамалыдыр. Бейнялхалг тяшкилатлар бу ба-
хымдан мцхтялиф юлкялярин сосиал-игтисади вя идаряедижи имкан-
ларынын таразлашдырылмасына имкан верян вя щеэемонлуьа мане 
олан  эцжлц компенсаторлардыр. 

Стратеэийанын икинжи цнсцрц ижтимаи институтларын фяал-
лашдырылмасы йолу иля дювлятин потенсиалынын мющкямляндирилмяси 
иля баьлыдыр. Бу щакимиййятин юзбашыналыьына вя коррупсийа иля 
мцбаризя апармаьа имкан верян сямяряли норма вя мящдудий-
йятлярин ишляниб щазырланмасыны нязярдя тутур. Ишин ясас щиссяси 
кими дювлят вя бялядиййя идаряетмя органларынын фяалиййятиня вя 
сащибкарлыьа йюнялдилян ижтимаи нязарятин мцхтялиф формаларынын 
инкишафы чыхыш едир. 

Ижтимаи нязарят  бу эцн  ядалятли ясасда реаллашмасы чятин 
олсада беля,  даща чох дцнйа игтисадиййаты сащясиндяки просесля-
ря аид олмалыдыр. Дцнйа игтисадиййатынын ясас щиссясинин истинад 
етдийи трансмилли капитал юзцнцн марагларына уйьун олараг 
дцнйа просесляриня  мцхтялиф  тясир формаларыны арашдырыр. Форма 
етибари иля бир чох йени бейнялхалг институтлар ТМК вя эцжлц 
юлкяляр, онларын интеграсийа етмиш капиталы гаршысында юз ющдя-
ликляриня эюря эцжсцздцрляр.  Беля ющдяликляр бейнялхалг тяшки-
латларын малиййяляшдирилмяси технолоэийалары, эизли лоббиляшмя 
фактлары иля шяртлянир. Бунунла беля игтисади глобализмя ижтимаи 
якс тясир шцары алтында щеч дя прогрессив олмайан бейнялхалг вя 
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реэионал  институтлар формалашыр. Буна наркомафийа, фанатик дини 
тяшкилатлар тяряфиндян истигамятляндирилян, терроризми щяйат тярзи 
кими тяблиь едян  бирлик вя щярякатлар аиддир. Беля зиддиййятли 
просесляря сямяряли бейнялхалг ижтимаи нязаряти нежя йолуна 
гоймаг олар?  Бу суала жавабы анжаг ясас субйектляри мцстягил 
дювлятляр вя онларын  кюнцллц бирликляри  олан бейнялхалг гар-

шылыглы ялагянин конструктив тяжрцбяси ясасында алмаг олар. Она 
эюря дя базар мцнасибятляринин ясас вя бирбаша тянзимляйижиси 
кими инди вя эяляжякдя уйьун юлкялярин щакимиййят вя дювлят 
институтлары эютцрцлмялидир. 

 

3. Игтисадиййата дювлят тясиринин амилляри 
 

Гябул олунмуш дювлят сийася-
тинин уйьун демократик ямялиййатларынын йериня йетирилмяси 
мягсяди иля щюкумят игтисади просесляря бирбаша вя долайы тя-
сирин мцхтялиф формаларындан истифадя едир. Проф.Райзберг Б.А. 
базар шяраитиндя дювлят тяряфиндян игтисадиййатын тянзимлянмя-
синдя ашаьыдакы формаларынын тятбиг едилмясини мягсядяуйьун 
сайыр: бир сыра сащя вя обйектлярин дювлят тяряfиндян билаваситя 
идаря едилмяси; верэи тянзимлямяси; пул-кредит тянзимлямяси – 
пул дювриййясиня тясир; бцджя тянзимлямяси -  дювлят бцджясинин 
вясаитляринин онларын истифадяси цзря мцхтялиф истигамятлярдя 
бюлцшдцрцлмяси;  дювлят програмларынын вя дювлят сифаришляринин 
формалашдырылмасы Васитясиля тянзимлямя; гиймят тянзимлямяси; 
ямяк шяраитинин, ямяк мцнасибятляринин, ямяк щаггынын тян-
зимлянмяси; сосиал тянзимлямя (дювлят сосиал сыьортасы дахил едил-
мякля); ятраф мцщитин бярпасы вя мцдафиясинин дювлят тянзимлян-
мяси; мящдудиййятля вя ижазя (дювлят лисензийалашдырымасы вя с.)1 
васитясиля тянзимлямя. 

Айдындыр ки, игтисадиййата дювляи тясиринин формалары дур-
ьун вя щяр йердя, щяр заман тятбигя йарайан универсаллар дейил-
ляр. Онлар юлкянин конкрет тялябаты иля мцяййянляширляр ки, бу 
тялябатларын юйрянилмясинин ясасында  ися игтисади сийасят вя онун 

                                                 
1
 Райзберг Б.А. Рыночная экономика. Учебное пособие. Второе издание, 

доп. и испр. М., 1995. С. 220-221 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

58 

реаллашмасы механизмляри формалашыр. Мцасир дювлят гуллугчусу 
юлкянин конкрет инкишаф мярщялясиндя  игтисади сийасятин бу вя 
йа диэяр  типинин консептуал сечимини мцяййянляшдирян форма вя 
механизмлярин тясирини дяриндян баша дцшмялидир. О, конкрет 
тятбиг едилян игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинин алятляри, 
онларын расионал узлашдырылмасы щаггында дягиг тясяввцря малик 
олмалыдыр. Малиййя вя пул сийасятляриндя, инвестисийа гярарларынын 
ясасландырылмасында вя с. сярбяст истигамятляня билмялидир. 

Дювлят тянзимлянмясинин алятляри васитясиля тясир эюстяриля 
билян ясас макроигтисади амиллярин гаршылыглы ялагяси вя гаршылыглы 
тясирини схем 2-дя верилян мяжму тялябин компонентляринин 
тящлили васитясиля изащ етмяйя чалышаг. 

Схемдя «эялирлярин вя хяржлярин сиркулйасийа ахыны» мяжму 
тялябин верилянляри, йяни Ж+Ы+Э+(Х - У) бярабяр кими верилиб. 
Старт нюгтяси кими сонрадан верэиляря,  ДЫ,  С вя Ж ахынларына 
йенидян бюлцнян милли эялирин истещсалы  чыхыш едир. Бурада Ж- ис-
тещлак;   Ы-инвестисийалар;   Э- ямтяя вя хидмятляря щюкумят тяля-
би;  Х – ихраж ;  У- идхал;  С-  йыьым ;  ДЫ- ихтийарда олан эялирдир. 

Биринжи эюзя чарпан истещсалчынын ясас ролудур. Мящз 
мцяссисяляр, фирмалар бюлэц «чевряси» дахилиндя мяжму тялябин 
сон кцтлясини ямяля эятирян милли эялирин формалашмасынын мян-
бяйи кими чыхыш едир. Даща сонра жари тялябин ясас фигуру олан  
истещлакчы чыхыш едир. Мящз о, алынмыш эялир  (ДЫ) кцтлясинин чох 
щиссясини жари тялябя (Ж) йюнялтмякля  истещсалчыйа (сатыжылар 
васитясиля) мяжму тялябин ясас щиссясини елан едир.  Лакин истещ-
лакчы ейни заманда эяляжяк  мцмкцн инвестисийа ахынларынын да 
илкин мянбяйи кими чыхыш едир. Мящз  бурада,  схемдян эюрцн-
дцйц кими,  йыьыма старт верилир. 

Юлкядя бцтцн игтисади динамиканын вя макропропосийа-
ларын тямини нюгтейи-нязяриндян эялирин  (ДЫ) истещлак вя йыьыма 
бюлцшдцрцлмясинин гиймятляндирилмяси важиб щесаб едилир. 
Мясялян, ислащатлар дюврцндя игтисади артымын ящямиййятли темп-
лярини сахлайан ЧХР-да игтисадиййатын динамиклийинин илкин 
сябябляриндян бири йцксяк йыьым нормасынын олмасы олуб.   
Чиндя аиля йыьымы  ихтийарда олан эялирин 23 %-и щяжминдя олуб. 
Мцгайися цчцн Йапонийада бу эюстярижи 21 %, Тайванда 18 %, 
Белэийада 16 %, Гярби Алманийада 13 % вя АБШ-да   8% 
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олуб.1 ХХ ясрин 90-жы илляриндя Русийада йыьым сийасятиндя 
мювжуд олан зиддиййятляр нядян ибарятдир? 

Русийада йыьым нормалары кифайят гядяр йцксяк олуб. 
Анжаг йыьымын гурулушу гярязли олуб ки, бу да эялирляр цзря 
ящалинин кяскин дифференсиаллашмасы иля баьлыдыр.  Кцтляфи истещ-
лакчы цчцн эялирин хцсуси чякиси 1990-жы илдя 49 %-дян 1997-жи 
илдя 23 % дцшцб. Игтисади енмя фонунда эялирлярин йенидян бю-
лцшдцрцлмяси нятижясиндя игтисади елитанын йцксяк йыьым сявий-
йяси иля русийа игтисадиййатынын ашаьы инвестисийа тяляби арасында 
дисбаланс йараныр.  Айдындыр ки, мювжуд истещсал эцжляринин йа-
рысы истифадя едилдийи бир щалда йениляриня ещтийаж дуйулмур. Илкин 
сябяб ися йерли ямтяя вя хидмятляря тялябин олмамасыдыр. Ис-
тещлак йохдур. Бел ки, ясас истещлакчынын эялирляри чох ашаьы, ели-
танын ися эялирляри чох йухарыдыр. Сонунжулар юлкя дахилиндя тят-
биг едилмядийиндян доллара чевриляряк кцллц мигдарда харижя 
чыхарылыр. Бир чох гиймятляндирмяляря эюря чыхарылан валйутанын  
мябляьи илдя 15 млрд. - дан 30 млрд. доллара чатыр.  Бу ися 
итирилмиш тялябдир. 

Диэяр тяряфдян,  капиталын харижи ахыны итирилмиш инвестиси-
йалардыр. Ейни заманда Русийанын макроигтисади системиндя 
зиддиййятлярин ясас  нюгтяляриндян бири малиййя институтлары иля ин-
вестисийаларын бирляшмясидир. Мяжму тялябин схеминдян эюрцн-
дцйц кими инвестисийалар макросистемдя цмуми тялябин важиб 
компонентляриндян биридир. Узун мцддят щеч ня иля тясдиг 
едилмяйян малиййя секторунун игтисадиййатын реал секторундан 
айрылмасы мцшащидя олунуб. Юлкяни узун вя дярин бющрана 
дцчар едян 1998-жи илин августунда баш вермиш  ДГИ пирами-
дасынын сцгуту игтисади сийасятин садяляшдирилмиш анламына эюря 
лоэик жаваб иди. 

Инвестисийалара йарадыжы  истигамят вермяк важибдир. Мялум-
дур ки, 1990-жы илдян Русийада истещсал тяйинатлы  обйектляря капитал 
гойулушу 1998-жи иля  гядяр 6 дяфя ашаьы дцшцб. Бу щеч бир  мцсбят 
ямяллярля    изащ едиля билмяз. Нормал    фонд базарынын   йарадылмасы 
цзря фяалиййят ися кифайят гядяр олмамышдыр.  Мясялян, 1998-жи илин   
яввялиня фонд базарында  40   мин юзялляшдирилмиш мцяссисядян йалныз 

                                                 
1
 Джеффи Сакс, Уинг Тай Ву. Повторное изучение реформ, 

осуществленных в Китае // Трансформация. 1996. Выпуск 7. № 3-4. С.3. 
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200 емитент эюстярилмишдир. Гиймятли каьызларын дювриййясинин 70%-и 
ися бир нечя гиймятли каьызын цзяриня дцшцрдц. 1998-жи илин 
августундан сонра Русийа реал инвестисийаларын, хцсусиля сянайенин 
елм тутумлу сащясиня стимуллашдырылмасы цзря хцсуси тядбирлярин 
гябулунун зярурилийи иля цзляшди. 

Схеми тящлил едяряк, биз  ясас зиддиййятлярдян олан малиййя 
системиня дцшян йыьымын (С) инвестисийайа (Ы) чеврилмяйяряк 
малиййя системинин юзцнцн юзц цчцн изоля едилмиш ишлямяси 
амилиня чеврилмясини дя мцшащидя едяряк гиймятляндиря билярик. 
Бу заман нязяря алмаг лазымдыр ки, компцтер шябякяляринин 
цмуми технолоъи имканлары дцнйанын кцллц малиййя ресурсла-
рынын дцнйа валйута алверчиляринин эизли стратеэийасына уйьун 
олараг  ани йердяйишмясинин реал вариантлары демякдир. Бунун 
зяиф дахили игтисадиййата малик олан юлкя цчцн щансы мак-
роигтисади тящлцкяляр йарадажаьыны тясяввцр етмяк чятин дейил. 
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Схем 2. Мяжму тялябин тянзимлянмяси амилляринин гаршылыглы ялагяси. 
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Схем 2-дя верилян даща ики ири амилин ящямиййятиня диггят 
йетирмяк лазымдыр.  Бунлардан бири мяжму тяляб системиндя са-
битляшдиржи эцжя малик олан  щюкумят сатыналмалары (Э) амилидир. 
Русийада апарылан ислащатларда онун тясири чох ашаьыдыр. Щаки-
миййятин ялиндя базар юзцнцтянзимлямянин чатышмазлыгларынын 
компенсатору кими трансфертляр чыхыш едир. Трансфертляр мцхтялиф 
ящали тябягяляри вя щятта ящалинин нясилляри арасында ресурсларын 
тараз бюлцшдцрцлмясини тямин едир. 

Русийа щюкумяти вя тящлилчиляри тяряфиндян ислащатларын 
стартында харижи игтисади амилин дахили игтисадиййата бирмяналы ол-
майан тясири нязяря алынмамышдар (схемин саь йухары щиссясиндя 
эюстярилян гаршылыглы ялагяйя бах). Гейд едяк ки, йалныз 1992-жи ил 
цчцн (ислащатларын биринжи или) Русийанын ЦДМ-да харижи тижа-

рятин пайы ящямиййятли артыб. Беля артым лазыми щазырлыг ишляри иля 
мцшащидя едилмядийиндян юлкя цчцн бцтювлцкдя жидди стратеъи 
хяржляря чеврилди. 

Сиркулйасийалы ахыны схеми, ялбяття, макротянзимлямянин 
амилляринин гаршылыглы тясир моделини там вермир.  Мясялян, мцяс-
сисяляр чярчивясиндя йыьымлар вя онларын сямяряли инвестисийалара 
трансформасийасы механизмляри бу схемдян кянарда галыр. 
Щямчинин игтисади инкишафын елми-технолоъи верилянин дя ялавя 
ишляниб щазырланмайа вя якс едилмяйя ещтийаж дуйулур. Малиййя 
вя пул-кредит тянзимлянмясинин амилляринин айры-айрылыгда тядгиг 
едилмялидир. Лакин садяляшдирилмиш схемдя беля  бажарыгсыз 
сийасят заманы мцмкцн бющран вя зиддиййятлярин ясас мягам-
лары, щям дя базар игтисадиййатынын тянзимлянмяси механизмляри 
вя принсипиал амилляри эюстярилмишдир.  

 

4. Дювлят тясиринин сямярялилийинин артырылмасы йоллары 

Сийасятин мейллийи вя стратеэи-
йанын сабитлийинин узлашдырылмасы игтисадиййатын дювлят тянзим-
лянмясиня гойулан цмуми вя ян зярури тяляблярдяндир. Лакин 
бунун юзц дювлят апаратынын иш сявиййясиндян чох асылыдыр. Аьыллы 
щакимиййят сащибкарлыг енеръисинин азад едилмяси цчцн йцйяни 
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бураха билир. Лакин  о щям дя сащибкараларын сосиал нязаряти 
итирдикляри заман егоист давранышынын дайандырылмасы цчцн 
хцсуси сяйин тяляб едилмясини дя билир. Бир сюзля игтисадиййатда 
дювлятин ролу бир дяфя верилян вя щямишялик ола билмяз. О, 
юлкянин тарихинин конкрет контекстиндя чохлу сайда амиллярин 
тясири алтында дяйишир. 

Мцасир мярщялядя игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинн 
механизмляринин ишляниб щазырланмасында  тящлилчиляр тяряфиндян 
гейд едилян бир сыра мейл вя принсиплярини нязяря алмаг зяру-
рирдир.1 Бу щансы мейл вя принсиплярдир? 

Апарыжы амиллярдян бири дювлятин сямярялилийидир. Сямяряли 
дювлят тякжя ямтяя вя хидмятлярин истещсалы цчцн дейил, щям дя 
базарларын инкишаф етмясиня, инсанларын  саьлам вя хошбяхт щяйат 
сцрмяляриня имкан верян  институт вя гайдаларын йарадылмасы 
цчцн зяруридир. Бу заман дювлятин артан тясири цстцнлцйц дювлят 
тясиринин кямиййят аспектиндян кейфиййят аспектиня кечмясиня 
верир. Бу эцн ясас кими дювлятин щакимиййятинин щяжми вя 
игтисадиййата мцдахилясинин  эенишлийи эютцрцлмцр. Ясас тянзим-
лянмянин сямярялилийи вя ящалинин тялябляринин якс едилмяси 
дяряжясидир. 

Щал-щазырда дювлят юлкянин игтисади вя сосиал инкишафынын 
мяркязиндя билавасиля артымын мянбяйи кими дейил, шярик, ка-
тализатор вя кюмякчи кими дурур. Коллектив тядбирляри сямяряли 
щяйата кечирмяк вя тяблиь етмяк имканы кими тяйин едилян 
дювлят потенсиалына хцсусиля диггят  йетирилир.  Она эюря дя ин-
санларын тялябляриня даща щяссас реаксийа вермяйя чалышан дювлят 
ящалинин идаряетмядя иштиракыны артырмаьа, йерли органлара даща 
чох щакимиййят вермяйя чалышыр. 

Дювлят институтларынын сямярлилийинин артырылмасы цчцн бир 
чох щалларда  Бюйцк Британийанын тяжрцбясиндян эюрцндцйц 
кими фяалиййят сфераларында рягабят шяраитинин йарадылмасы 
файдалыдыр. Бу заман хцсуси рягабят нювц – ящалинин тяляб-

                                                 
1
 Государство в меняющемся мире: Отчет о мировом развитии   1997 / Пер. 

с англ. Всемирный банк: Агентство экономической информации «Прайм – 

ТАСС», 1997. 
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ляринин даща йахшы юдянилмяси  нязярдя тутулур. О, истещлакчыйа 
хидмятлярин юзял вя дювлят тяжщизатчылары  арасында сечим етмяк 
имканы верир. 

Дювлят институтларынын фяалиййятинин йахшылашдырылмасы дювлят 
гуллугчуларынын ямяйинин юдянилмяси системинин тякмилляш-
дирилмяси вя стимуллашдырылмасындан чох асылыдыр. Дювлят гуллуг-
чуларынын ямяк щаггынын оптимал артырылмасы коррупсийа иля 
мцбаризядя ящямиййятли васитядир, беля ки,  дювлят гуллугчулары 
«гайдалар цзря ойнамаг» цчцн ялавя стимул алыр.  

Бу проблемин ясас тяряфляриндян бири дювлят гуллугчусунун 
ишинин игтисади жящятдян мараглы  олмасындадыр. Диэяр (вя ян 
чятин) тяряфи дювлят гуллугчусунун стимуллашдырылмасы - онун 
ямяйинин сямярялилийи иля дювлят апаратынын ишинин сямярялилийи 
арасында ялагянин йарадылмасыдыр. Бязи мцтяхяссисляр дювлятин 
вязифяли шяхсляринин ямяк щаггларынын сявиййяси иля юлкянин игти-
сади вя сосиал динамикасынын эюстярижилярини ялагяляндирмяйи тяк-
лиф едир. Лакин конкрет персонанын сяйляри вя милли тясяррцфат ся-
виййясиндя игтисади нятижяляри арасында чох лайлы ардыжыллыьын олду-
ьу щалда буну нежя етмяли? Айдындыр ки, бу щяля йериня йетирил-
мяси мцмкцн олмайан, лакин актив  ишлянмяси лазым олан проб-
лемдир. Ейниля щялли чятин олан, лакин актуал щесаб едилян дювлят 
идаряетмясиндя коммерсиалашма имканлары мясяляляридир. 

Эюстярилян тяклифляр Дцнйа Банкынын експертляринин дцнйа-

нын мцхтялиф юлкяляринин конкрет дювлятлярин потенсиалына уйьун 
базар мцнасибятляриня институсионал мцдахиляси цзря тяжрцбяси-
нин цмумиляшдирилмиш нятижяляридир. Онлар, ялбяття, сон инстанси-
йада щягигят дейил. Онлары, юлкянин реал шяраити нязяря алын-

магла,  йалныз  йарадыжылыг ясасы кими эютцрмяк олар. Русийанын 
игтиади системин йенидян йарадылмасы вя дювлят идаряетмясинин 
модернляшдирилмяси тяжрцбясиндя юлкянин  вя онун йени-
дянгурулмасынын идаря едилмясинин шяртляринин бир сыра юзцня-
мяхсуслуьуну нязяря алмаг зяруридир. 

Биринжи вя ян важиб шярт – тарихи юлчцляря эюря гыса олан 
вахтда бизим юлкядя щяйата кечирилян радикал йенидянйаранмa-
ларын мигйасынын уникаллыьыдыр. Бурадан тюряйян мцряккябликляр 
ися Русийанын ярази мигйасына эюря чохалыр. Русийада мцасир  
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ислащатлар фязасында дювлятин ролунун зярурилийи щагда нятижя ися 
юзц-юзцндян йаранмыш олур. Лакин бу ролун реаллашмасы йоллары 
мцхтялиф ола биляр. Чохлары дювлятин нязаряти алтында мцлкиййятин 
йенидян бюлцнмяси заманы капиталын илкин йыьымы просесиня 
сабитляшмяк имканына гядяр лоэик инкишаф етмяк имканыны 
вермяк тяклифини едирляр. Амма щеч ким просесин беля инкишаф 
етмяси щаггында инандырыжы ссенари вариантларыны  иряли сцрмяйиб.  
Рягабят едян малиййя структурларынын жидди гаршыдурмалары 
онлар арасында зиддиййятлярин нормал рягабят ганунлары ясасын-
да щялл едиля биляжяйи оптимизмини вермир. Она эюря дя бязи екс-
пертляр ислащатларын щцгуги ясасынын тез бир заманда йарадыл-
масына йюнялдилян жидди дювлят диктатурасынын щяйата кечирил-
мяси щаггында тяклифляр едир. Лакин йахын кечмишин тяжрцбяси бу 
йолун ялейщиня чыхыр. Чцнки бу вя йа диэяр  малиййя вя йахуд 
сийаси елита тяряфиндян дювлят сийасятинин инщисарлашмасы тящлцкяси 
бюйцкдцр. 

Даим дцнйанын мцхтялиф юлкяляриндя дювлят сийасятинин 
шяхси мараглара тящким едилмяси тенденсийасы мцшащидя олунур. 
Онлара жямиййятин еля демократик фяалиййят эюстярмя механиз-
ми якс тясир едя биляр ки, «азадлыг» вя «гайда-ганун» органик 
гаршылыглы тясирдя чыхыш етмиш олсун. Бу механизм сащибкарлыьа 
зярури олан азадлыьы вермялидир. Лакин ейни заманда ону бцтцн 
жямиййят тяряфиндян гябул едилян чярчивяйя дя салмалыдыр. О 
дювляти эцжлц етмялидир, лакин дювлят имканларынын кимся тяряфин-

дян «юзялляшдирилмяси» истяйини дя кюкцндян кясмялидир.  Руси-
йада базар ислащатларынын биринжи мярщялясиндя дювлят институт-
ларынын эцжляриндян шяхси мянафеляри наминя истифадя етмя им-

канлары мящз бир сыра шяхслярин бизнесинин гурулмасынын ясас 
васитясиня  вя онларын бу ясасда «олигархлара» чеврилмясиня 
сябяб олмушдур. Еля бунун юзц дя «дювлят тянзимлянмяси» 
идейасыны нцфуздан салмагдыр. Она эюря дя бу эцн чохлары 
цчцн дювлятин игтисади сийасятинин цмумиликдя юлкянин сабит 
марагларына уйьунлуьу щагда инандырыжы зяманятин верилмяси 
зяруридир. Дювлят гуллуьунун давамлы институту мящз кон-
йуктур,  хяйали (псевдо, абстракт) дювлят сийасятинин дейил, узун-
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мцддятли, милли сийасятин щяйата кечирилмясиндя кечирижи ролу 
йериня йетирмялидир. 

Икинжиси. Щал-щазырда индийя гядяр олдуьундан  даща 
дягигликля игтисади сийасят вя стратеэийанын ясас мягсядлярини 
заман вя ящатясиня эюря тяйин етмяк вя йаймаг  лазымдыр. Бу 
мягсядляр яксяриййят инсанлар цчцн айдын олан вя онларын щяйат 
сявиййяляринин пиллялярини фикся едян (гейд едян) терминлярдя 
ифадя олунмалыдыр. 

Гейд едяк ки, игтисади ислащатларын кифайят гядяр универсал 
критериляря- йяни, милли тясяррцфатын даща йцксяк нятижялилийиня, 
юлкя ящалисинин рифащынын сабит артымына, жямиййятин щяйат 
кейфиййятинин йцксялдилмясиня истигамятлянмясиндя мцяййянлик 
олмалыдыр.  Беля мягсядяляр щамыйа айдын олур вя щяр бир 
миллятин сабит, дяйишмяз мараьыны ифадя едир. Стратеъи мягсядля-
рин эениш ящали кцтляляринин рифащынын давамлы артымы истигамяти 
иля даим узлашдырылмасы  эениш йайылмыш бир мявщумдан- мювжуд 
няслин сонракы няслин зийанына олан егоистик авантйуризминдян 
азад олмаьа имкан верир. 

Цчцнжцсц. Дювлят идаретмясинин ясас вязифяляриндян бири 
игтисади йенидянгурмаларын миллят вя юлкянин марагларына даим 
уйьун эялмяси механизминин ишляниб щазырланмасыдыр. Йалныз бу 
йолла ислащатларын актив иштиракчылары сырасына йалныз елитаны дейил, 
щям дя ящалинин яксяр щиссясини жялб етмяк олар.  Ислащатлар цзря  
дцнйа тяжрцбясиндян мялумдур ки, уданлар гаршыларына удузан-
ларын бцтцн иткилярини компенся етмяк вязифялярини гоймурларса, 
онда йенидян гурмалар жялб едижи олмур. 

Мялумдур ки, сямяряли лидерляр юз авторитетлярини миллят-
ляриня ислащатларда иштирак етмя щиссийатыны вя ислащатларын онлара 
кянардан мяжбури верилмямяси цмцдини верир. Онлар ислащат-
ларын тяркибини вахтында корректя етмяк имканын верян якс 
ялагя механизминин мювжудлуьунун да гейдиня галырлар. Бу 
мягсядлярдя сийасятин ясас истигамятляри вя приоритетляринин эениш 
мцзакирясинин апарылмасы да тямин олунур. Инсанларын ешидиля 
билмяси атмосферинин йарадылмасы цчцн бцтцн тядбирляр эюрцлцр. 
Бу ясасда сямяряли дювлят тянзимлянмяси проблеминя щям 
нязяри, щям дя практики жящятдян йени мяна верилмялидир. Хц-
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сусиля Русийа цчцн актив сянайе сийасяти сащясиндя тянзимляйижи 
тясирин олмасы важибдир. 

Бу эцн сянайе сийасятини щяйата кечирмякля яввялляр 
олдуьу кими аьыр сянайе бцрократийасынын йериня юзял сектор 
чярчивясиндя сямяряли ямякдашлыьы стимуллашдырмаг лазымдыр. 
Уйьун олараг малиййя тянзимлянмяси сащясиндя банкирлярдя 
сащибкарлар цзяриндя ади нязарят  имканларынын мющкямлянди-
рилмяси явязиня ещтийатлы вя ихтисаслашдырылмыш мотивлярин йарадыл-
масына чалышмаг лазымдыр. 

Дюрдцнжцсц. Дцнйа сийасят вя игтисадиййатында ящямий-

йятли йер тутмаьа чалышан дювлятляр дцнйа игтисади мцщитиндя 
таразлыьын тямин едилмяси цзря мцхтялиф бейнялхалг аксийадарда 
актив иштирак етмялидирляр. Яминликля демяк олар ки, эет-эедя 
эеридя галмыш миллятлярин яксяриййятинин базар истещлакчы жямий-
йяти реъиминя дахил олмасы иля цмумдцнйа глобал проблемляри дя 
кяскинляшяжяк. 

Цмуминсани тарихи эюстярижиляря эюря базар механизминя 
идеал форма кими бахмаг олмаз. Бу контестдя тядгигатчылар 
чох тез-тез Йер цзцндя ресурсларын ядалятли бюлэцсц вя истифадяси, 
еколоъи сабитлийин тямини вя сосиал бярабярсизлийин арадан галды-
рылмасы кими наилиййятлярин базар тяряфиндян проблематик щялл 
едилмяси иля ялагядар олан «базар натамамлыьы (чатышмаз-
лыьы)»ны1 гейд едирляр. 

БМТ-нин мялуматларына эюря дцнйада йохсуллуьун юлчц-

ляри артыр. Верилян гиймятляря ясасян 80-жы иллярдя дцнйанын 20% 
йохсул ящалисиня йалныз дцнйа сярвятинин йалныз 4% -и, 20% даща 
имканлы ящалисиня ися  дцнйа сярвятинин 50%-и дцшцрдц. Сон 
вахтлар бу проблемлярля ялагядар бейнялхалг конференсийалар, о 
жцмлядян дювлят башчылары сявийясиндя мцзакиряляр даща тез-тез 
тяшкил едилир. Дцнйа Банкы юз 2000/2001-жи ил цзря дцнйанын 

                                                 
1
 Кинг А., Шнайдер Б. Первая глобальная революция (Доклад совета 

Римского клуба). Радикал, 1992. 
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инкишафы щаггында мярузясини ися «Йохсуллуьа гаршы щцжум» 
башлыьы иля вермишди.2 

Яэяр эеридя галмыш юлкяляр юзляринин мцстягил сийасятиня вя 
дцнйа игтисадиййатында жидди йериня цмид едирлярся, онда 
онларын щятта  инкишаф етмиш юлкялярин  тяглидчиси олмасы кифайят 
етмяз. Бир чох алимляр игтисад елминдя зярури олан нязяри ишлярин 
мящдудлуьу щаггында йазырлар. Лакин онлар йыьылыб галмыш зид-

диййятлярин вя онларын арадан галдырылмасы йолларынын изащларыны 
вермирляр. 

Дцнйа игтисади организминдя баш верян кейфиййят дяйишик-
ликляри фонунда (трансмилли капиталын, айры-айры дювлятлярин вя 
онларын блокларынын, мегаполислярин, азад зоналарын, бейнялхалг 
тяшкилатларын вя с. йени ролу) алимлярин тясяррцфат тенденсийа вя 
мцнасибятлярини изащ етдикляри ганун вя ганунауйьунлуглар 
ящямиййятли дяряжядя итирилмиш вя гярязляшдирилмиш олурлар. Бу 
бахымдан мясялян,Франсада тянзимлямя нязяриййясинин бир сыра 
тядгигатчыларынын нятижяляри ядалятлидир. Онларын фикринжя, щал-
щазырда щяддян артыг чашгын дцнйа гайдалары йаранмышдыр, 
лакин онун елми дярк едимяси цчцн «йени Кейнс» йохдур. 

Америкалы профессор Ж.Стиглитс сосиал-игтисади инкишафын тян-

зимлянмясиндя кейиййятжя йени  консепсийалара кечидин вахтынын 
чатмасы щаггында фикир йцрцдяркян мцасир игтисади тядги-
гатларын вязиййятини беля характеризя едир: биз демократикляшмя, 
бярабярсизлик, ятраф мцщитин мцщафизяси вя игтисади артым арасын-

да гаршылыглы ялагяни щяля тязя баша дцшмяйя башлайырыг.1 
Беляликля, кечид игтисадиййатлы Русийа цчцн ислащатлар дюв-

рцндя щарадаса вя ня вахтса тясдиглянмиш беля олан  садя гярар-
ларла  алданмаг олмаз. Бизим жямиййятин тялябляриня жаваб дцн-
йа тяжрцбяси нязяря алынмагла йалныз юлкянин ичярисиндян вя мил-
лятин актив йарадыжылыг ахтарышлары зямининдя тапыла биляр. Бу 
ахтарыш-йарадыжылыг иши  дювлят институтларынын  стабиллийиня, демо-
кратик типли инзибати -щцгуги гайдаларын сабитлийиня ясаслан-

                                                 
2
 Доклад о мировом развитии 2000/2001 года. Наступление на бедность. 

М.: Весь мир. Всемирный банк, 2001. 
1
 Бах.: Вопросы экономики. 1998. № 8. С.31. 
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малыдыр. Дювлят институтларынын тякмилляшдирилмясинин демократик 
проседурлары эяляжяк игтисади вя сосиал ислащатларда динамизм вя 
йарадыжылыьын вящдятинин  тямялидир. 

Дювлятин юзц гануна риайятин нцмунясини эюстярмялидир. 
Дювлятин йалныз гайдалары тяйин етмясини дейил, щям дя системин 
елементи олмагла юзцнцн щцгуги нормалара табе олдуьуну 
даим нцмайиш етмяк лазымдыр. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Дювлятин базар игтисадиййатында иштиракы щяддини ашаьыдакы 
жцмлядя бошлуглары  лазыми сюзлярля долдурмагла гиймятляндирин: 
«Базар игтисадиййаты ня гядяр инкишаф етмишдирся, онда дювлятин 
функсийалары бир о гядяр…» (зяифдир, эцжлцдцр, чохвариантладыр..) 

2. Ифадяни тамамлайын: 
«Юлкяляриндян инкишаф просесиндя дювлятин иштиракынын ясас исти-
гамяти кими дювлятин функсийаларынын онун …. уйьун щяйата 
кечирилмясидир» (юлчцляриня, ящалисинин сайына, потенсиалына. Си-
йаси гуружулуьуна…) 

3. Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмясинин ясас 
формаларына аиддир: 1) верэи тянзимлянмяси, 2)…, ардыны давам 
етдирин вя сийащыда 6-7 аз бянд олмалыдыр. 

4. Юлкя игтисадиййаты мигйасында мяжму тяляб бярабярдир:  
ЖЫЭХУ  

Нязяря алсаг ки, Ж – истещлак, Ы – инвестисийалар, Э – ямтяя 
вя хидмятляря щюкумят тяляби, Х – ихраж, У – идхалдыр. Онлар 
арасында лазым олан «+» вя 1а «-» ишарялярини гойун 

5. «Юлкядя инвестисийаларын сявиййясиня ян чох ящалинин 
сявиййяси бирбаша тясир едир». Ашаьыдакы терминлярдян уйьун 
оланыны йериня гойун: 

истещлак, яманят 

6. Фяслин мятниня истинад едяряк, «сямяряли дювлят анлайы-
шынын гыса характеристикасыны верин» (2-5 сюздян ибарят)   

7. Мцасир дювлят идарячилийиндя коммерсиализасийа просеси 
лазымдырмы? «щя» вя йа «йох» гыса изащла 

© Кушлин В.И.., 2002 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

70 

ЫВ Фясил 

 ИГТИСАДИЙЙАТЫН ДЮВЛЯТ 
ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ 
НЯЗЯРИЙЙЯЛЯРИ  

 

 

 

 

Дцнйа игтисади ядябиййатла-

рында базар игтисади системиня дювлятин мцдахилясинин йери, ролу, 
мягсядляри вя инкишафына даир чохлу мцхтялиф фикирляр верилмишдир. 
Бунунла беля, дцнйа тясяррцфатынын инкишафынын конкрет шя-

раитиндян асылы олараг алимлярин бахышлары кюклц шякилдя фярглянир 
(чичяклянмя, узун мцддят давам едян бющранлар, аьыр сцрятли 
инфилйасийа, дцнйа мцщарибяляри дюврляри). ХХ ясрдя низам чарх 
ики дяфя дюнмцшдцр. 30-60-жы иллярдя дювлятин тясиринин эцж-

лянмяси истигамятиндя; 70-жи иллярдян базарын вя онун меха-

низмляринин тянзимляйижи ролунун артмасы истигамятиндя. Бцтюв-
лцкдя дцнйа тясяррцфатында баш вермиш просесляр тясяррцфатын 
инкишаф мейллярини вя ганунауйьунлугларыны дярк етмякдя вя 
елми жящятдян ясасландырылмыш игтисади сийасятини ишляйиб щазырла-

магда игтисади нязяриййянин ролунун хейли артмасына тясир 
етмишдир.  

ХХ ясрдя базар механизминин мащиййяти вя ролунун, 
мягсядляринин, имканларынын, сярщядляринин игтисадиййатын дювлят 
тянзимлянмяси формаларынын гиймятляндирилмясиндя игтисад 
елминин цч апарыжы истигамятинин тяряфдарларынын фикирляри хейли 
фярглянмишдир. Бу истигамятлярин игтисадчыларын ишляйиб щазыр-

ладыглары нязяриййяляр мцхтялиф дюврлярдя вя мцхтялиф юлкялярдя 
конкрет щюкумятлярин мцвяфягиййятляри вя уьурсузлугларыны 
тящлил етмякля игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси тяжрцбясиндя 
тятбиг едилмишдир.  
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1. Дювлят неоклассик нязяриййялярдя. 

Игтисади либериализм 

 
Неоклассик истигамят ХХ яср-

дя бир чох эюркямли алимляри иряли чякмишдир. Бунларын арасында 
истигамятин тямялини гоймуш инэилис игтисадчысы А.Маршалл, 
америкалылар Е.Чемберлин, Л.Мизес, Нобел мцкафаты лауреатлары 
Ф.Хайек, М.Фридмен. 

Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси консепсийасы бу вя йа 
диэяр истигамятин методолоэийасы вя йа базарын ялагяляндирижи 
механизминин мащиййяти вя ролунун шярщи вя башга исти-
гамятлярля мцяййян едилир. Неоклассикляр инсанын щярякятинин 
башлыжа сябябини шяхси мараг щесаб едирляр. Онлар игтисадиййата 
таразлыг вя нисби щармоник систем кими бахырлар, щансында ки, 
бцтцн онун цзвляринин компонент егоизми, азад рягабят 
васитясиля бцтцн жямиййятин йцксяк рифащына апарыр. Базар гцв-
вялярин щярякятиня дювлятин щяр жцр мцдахиляси фярдлярин наилий-
йятлярини чятинляшдирмякля, онлара ясас етибариля юз оптимумун 
бцтцн жямиййятиня чох бюйцк зийан вурур (гейд едяк ки, 
бурада сющбят йалныз азад рягабят шяраитиндян эедир).  

Илк дяфя А.Симит тяряфиндян (1723-1790) ишляниб щазырлан-
мыш беля йанашма игтисади либерализм адыны алды. Инэилис классики 
дювлятин ролуну хцсуси мцлкиййятин вя рягабятин мцдафияси, 
мцщафизяси вя сахланмасы цчцн «эежя эюзятчиси» функсийасы иля 
мящдудлашдырыр.  

Мцасир ижтимаи инкишафын тялябляриня жаваб веряряк ХХ 
йцзиллийин неоклассикляри А.Симитин идейаларыны тякмилляшдирмиш 
вя инкишаф етдирмишляр. Онларын фикринжя дювлят базар гцв-
вяляринин щярякятиня билаваситя мцдахиля етмяйяряк базарын вя 
сащибкарлыьын сямяряли фяалиййяти цчцн ялверишли игтисади шяраит 
йаратмалыдыр. Бу идейаларын мцяллифляриндян бири, алман игти-
садчысы В.Ойкен (1891-1950) сцбут етмишдир ки, дювляти игтисади 
просесин тянзимлянмяси вя планлашдырылмасына йахын бурахмаг 
олмаз, ейни заманда, о, игтисади гайда елементлярини норма-
лашдырмаг цчцн лазымдыр.  
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Мцасир неоклассик фикир ганунун вя гайданын мцщафизяси, 
мцлкиййят щцгугунун мцдафияси, рягабятин горунмасы, саьлам 
инфилйасийасыз пул тядавцлцнцн тямин едилмяси, сащибкарлыьы 
стимуллашдыран верэи сийасятинин щяйата кечирилмяси дювлятин 
йаратдыьы «игтисади гайданын» зярури елементляри щесаб едилир.  

Пул тядавцлцнцн тянзимлянмяси. ХХ ясрин икинжи йарысында 
АБШ-ын Чикаго Университетинин алимляри неоклассик бахышларыны 
чох актив инкишаф етдирмишляр. Бурада либерал игтисадиййат вя 
дювлятин игтисади сийасятинин либерал методларынын тяряфдарларынын 
ориъинал игтисадчылар мяктяби йарадылды. Чикаго профессору 
М.Фридмен сабит пул тядавцлцнц базар механизминин сямяряли 
фяалиййятинин мцщцм шярти щесаб едир. Онун нязяриййяси «Моне-
таризм» ады алтында игтисади елм тарихиня дцшдц.  

Фридменин консепсийасынын ясасында нежя дейярляр, пулун 
кямиййяти нязяриййяси дурур. Бу нязяриййяйя эюря тядавцлдя 
олан пул кцтляси билаваситя гиймятлярин сявиййясиня тясир едир. Бу 
ону эюстярир ки, пул, тялябин идаря едилмяси функсийасыны йериня 
йетирир, онун васитясиля ися тясяррцфат просесляриня, хцсусиля дя 
истещсалын щяжминя вя мяшьуллуьа хейли тясир эюстярир.  

М.Фридмен игтисадиййатын нормал фяалиййятиндя пулун 
мющкямлийинин мцщцм ящямиййяти олмасы идейасыны мцдафия 
едир. О, инандырмышдыр ки, бу гайдадан кянарлашма базар игти-
садиййатынын щиссялярини бирляшдиряряк ващид там ямяля эятирян 
бцтцн механизмлярин мцяййян лагла истещсалын сабит артымыны 
тямин едир. Дейилянляр онун «пул гайдасы»дыр. Тясяррцфат кон-
йуктурунун щярякятинин дюврилийиндян асылы олмайараг, мяркязи 
банк пул ещтийатларынын сабитлийини горумаьа боржлудур.  

ХХ ясрин 70-жи илляриндя дцнйа тясяррцфатыны ящатя етмиш щипе-

ринфлйасийа шяраитиндя Фридмен щюкумятляря ону арадан галдырма 
програмыны тяклиф етди. О, ашаьыдакы тядбирляри нязярдя тутурду: 

1) Тядавцлдя пул кцтлясинин дюври тянзимлянмясиндян имтина 
етмяк. Пул кцтлясини илдя 3-5%-дян чох артмасына йол вермямякля 
она мяркязи щюкумят тяряфиндян жидди нязаряти тямин етмяк;  

2) Йцксяк банк фаизини мцяййян етмяк; 
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3) Ямяк щаггынын ашаьы дцшмясиня манечилик тюрятмякля онун 
артымыны минимума ендирмяк бунун цчцн ишсизлийи ян йцксяк 
сявиййядя сахламаг;  
4) Дювлят бцджясинин хяржлярини азалтмаг.  

Онун тяклифлярини бир сыра дювлятлярин щюкумятляри йцксяк 
гиймятляндирмишдир. Илк дяфя онлардан АБШ вя Бюйцк Биртанийа 
щюкумятляри истифадя етдиляр. Бу щяр шейдян яввял пул кцтлясиня 
мяркязи щюкумят тяряфиндян жидди нязарятя аид иди. Инэилис 
консерваторлары щюкумятинин фикринжя, тядавцлдя пул кцтлясиня 
жидди нязарят инфлйасийа просесляринин инкишафынын гиймятлянди-
рилмясиня айдынлыг эятирмяйи тямин етмяли, игтисади мцнасибятляр 
субйектляринин давранышларыны сабитляшдирмяли вя щям ямяк щаггы-
нын, щям дя гиймятлярин артмасынын лянэитмясини тямин етмялидир.  

АБШ вя Бюйцк Биртанийа щюкумятляри щям дя монитар 
консепсийасынын ардынжа эедяряк йцксяк банк тарифлярини 
мцяййян етмяк йолу иля пул кцтлясинин артым сцрятини азалтмаьа 
чалышдылар. Нятижядя бу сцряти лянэитмяйя наил олдулар. Лакин, 
80-жи иллярин яввялляриня наил олмуш фаиз ставкалары чох йцксяк 
юлчцдя олмуш, мясялян, АБШ-да фермерлярин хырда вя орта 
капиталистлярин наразылыьына сябяб олмушдур. Бу тядбир иш актив-

лийинин артымына манечилик тюрятдийи цчцн мяшщур олмады (щамы 
тяряфиндян бяйянилмяди). Бу заман «эялирляр сийасяти»нин щяйата 
кечирилмяси щяр шейдян яввял ямяк щаггынын артым сцрятинин 
мящдудлашдырылмасы, еля бил бу жцр позитив нятижяляря эятирир. 70-жи 
80-жи иллярин яввялляринин щиперинфилйасийасына сон гойулмушдур. 
М.Фридменин пул кцтлясинин илдя 3-5%-дян чох артмасына йол 
вермяйян «пул гайдалары» ися, бизим дюврцмцзцн бейнялхалг 
валйута-малиййя тясяррцфатларынын сийасятинин ясасында дур-

мушдур. ХХ ясрин сону ХХЫ ясрин яввялляриндя щюкумятлярин 
пул сийасяти цчцн кредо (мясляк) мониторизм сабитлик, сабитлик 
вя бир даща сабитлик кими мцяййян етмишдир.  

Тяклиф вя верэи сийасяти нязяриййяси. 70-80-жи иллярдя игтиса-
диййатын дювлят тянзимлянмяси тяжрцбясиндя даща бир неоклассик 
нязяриййя юз тятбигини тапды. Онун йарадыжылары американ игти-
садчылары А.Лаффер вя Ч.Гиддер иди. Дювлятин игтисади сийасятинин 
мцхтялиф тяряфляри (фискал, пул тядбирляри, мяшьуллуьун, ямяк 
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щаггынын тянзимлянмяси вя с.) арасында мцмкцн ола билян 
асыллыглары юйрянмякля, онлар 70-жи иллярин аьыр игтисади бющраны 
цчцн характерик олан истещсалын дурьунлугдан чыхарылмасы йол-
ларыны ахтармаьа чалышмышлар. Базары вя орада тясяррцфат мцвяк-
киллярини (агентлярини) юйрянмякля неоклассикляр тяклифин (тялябин 
тяклифдян иряли эялдийини нязяря алараг) тящлилиня хцсуси ящямиййят 
вермишляр. Бу ону эюстярир ки, онлар хцсусиля сащибкарлыьы 
айырмагла истещсал амилляриндян сямяряли истифадя едилмясини 
шцбщя алтына алырлар. Буна эюря дя америка алимляри йалныз бу 
амиля, истещсалын артымынын тямин едилмясиня, онун потенсиал 
имканларына диггят йетирмишляр.  

Неоклассик нязариййя щесаб едир ки, сащибкарлыьын стимул-
лашдырылмасынын мцщцм васитяси дювлятин верэи сийасятидир. Верэи 
ставкаларыны азалтмаг, щям дя ящалинин даща варлы тябягяляри 
цчцн чох йцксяк дяряжяляр тятбиг етмякля ону кюкцндян дяйиш-
дирмяк тяклиф олунмушдур. Щесаб етмишляр ки, истещсалын эениш-

лянмяси бцтцн игтисадиййатын дурьунлугдан чыхмасы иля щятта аз 
ставкаларла беля бцджя бюйцк эялирлярля дола биляр.  

«Тяклиф игтисадиййаты» нязяриййяси ясасында йарадылмыш 
верэи ислащаты лайищяси хцсусиля Р.Рейганын президентлийинин 
биринжи дюрд илиндя интенсив шякилдя щяйата кечирилмишдир. Эялир 
верэисинин йцксяк ставкасы 70%-дян 50%-я гядяр азалмышдыр. 
Нятижядя верэи ставкалары хейли аз мцтярягги олмушдур. Рейга-

нын президентлийинин сонракы илляриндя ставкалар 38%-я гядяр 
ашаьы салынмышдыр. Бундан ялавя, баьышламалара, дашынмаз ям-

лака, йыьымлара вя инвестисийалара верэигойма да азалдылмышдыр. 
Корпорасийалара хейли верэи эцзяштляри едилмишдир. Бу мягсядля 
амортизасийа мцддятляриня йенидян бахылмыш вя бир сыра башга 
тядбирляр эюрцлмцшдцр.  

Щям щюкумятин, щям дя корпорасийаларын тяшяббцсц иля 
башга тядбирлярля йанашы йени верэи сийасяти дювлятя сащибкарлыг 
фяалиййяти цчцн кифайят гядяр ялверишли шяраит йарада билди. 80-жи 
иллярдя америка игтисадиййатынын дурьунлугдан чыхмасы (дцздцр, 
бюйцк чятинликлярля) вя игтисади артым дюврцня гядям гоймасы 
фактики буну тясдиг едир.  
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2. Кейнсчилик нязяриййяляри. 

Кейнсчи игтисади сйасят 
 

 Игтисади фикрин кейнсчи истига-
мятинин ясасларыны Ж.М.Кейнс (1883-1946) 1936-жы илдя няшр 
етдирдийи «Мяшьуллуг, фаизин вя пулун цмуми нязяриййяси» 
китабында шярщ етмишдир. Неокласссикляр кими бу истигамятин 
игтисадчылары да базар игтисадиййатынын, даща доьрусу, сярбяст 
гиймятляр, мянфяят вя зярярляр, тялябля тяклифин уйьунлуьу кими 
механизмдян ибарят олуб, ясасян базарын тяклиф етдийи, ялагялян-
дирдийи вя истигамятляндирдийи игтисадиййатын тяряфдарлары 
олмушдур. Лакин бу механизмин гиймятляндирилмяси имканлары 
онларда башга жцрдцр. Бу сябябдян игтисадиййатда дювлятин 
йери, мягсядляри, ролу, функсийалары нюгтейи нязярляр дя фярглидир.  

Базарын ифласы. Кейнс вя онун ардыжыллары щям базар, щям 
дя дювлят тяряфиндян тянзимлянян игтисади сийасятин мцкяммял 
консепсийасыны йарадыблар. Бу системи чох вахт кейнсин гарышыг 
игтисадиййаты адландырырлар. Кейинсчилярин консепсийасы ашаьыдакы 
ясас мцддяалары ящатя едир: а) кортябии базар механизминин вя 
дювлятин мцдахилясинин сябяблярини гиймятляндирмяк; б) беля 
мцдахилянин мягсядлярини формалашдырмаг; ж) игтисадиййатын 
дювлят тянзимлянмясинин истигамятлярини, формаларыны вя метод-
ларыны мцяййян етмяк.  

Базар системинин мцсбят тяряфлярини гиймятляндиряряк 
кейнсчиляр, башга истигамятлярин бир чох игтисадчысы кими гейд 
едирляр ки, базар инсан жямиййяти тарихинин йаратдыьы сон дяряжя 
эюзял ижтимаи институтлардан биридир. Базар системи сон дяряжя 
динамикдир, дяйишкянликляря эениш имканлар верир, йениликляри 
гябул едя билир, йени тялябатлара чевик уйьунлашыр. Анcаг кейнс-
чилярин инандыьы кими бу ону эюстярмир ки, базар механизми 
бцтцн игтисади проблемляри мцтляг сямяряли щялл едя биляр вя 
базар системинин нюгсанлары (минусу) йохдур.  

Биринжиси, базар игтисадиййаты дахилян мющкям дейилдир. 
Тякрар истещсалын силсилялийи она характерикдир, сцрятли артым бющ-

ранлы азалма иля явяз олунур, щямчинин бющран илляриндя ишсизлик 
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хцсусиля артыр. Икинжиси, (бу истигамяти кейнсчиляр хцсусиля 
сечирляр) базар системи сосиал нятижяляря лагейиддир. Базар игтиса-

диййатында вар-дювлят вя эялир щюкмранлыг едир. Йалныз онлар 
ямтяяляря вя хидмятляря йанашмаьа имкан верир, бу вя йа диэяр 
сябяблярдян кимся вар-дювлятя малик дейился, о истещсал едя 
билмяз, базар мехинизминин кюмяйи иля эялир ялдя етмяк габилий-

йятиндя олмаз. Лакин кимин дювляти варса вя истещсал етмяйи ба-

жарарса, онларын да проблемляри мейдана эялир. Ирси алынмыш чохлу 
вар-дювлятин юзц щеч ня истещсал етмяся дя, эялир эютцря билир.  

Бяли, базар игтисадиййатында уьурлулуг, ямяксевярлийя, 
ихтисаса вя йа бажарыьа нисбятян даща йцксяк дяряжядя эялирин 
мигдарыны мцяййян едир.  

Кейнсчиляр гейд едирляр ки, базар гцввялярин щярякятиня 
ясасланмыш эялирлярин бюлцшдцрцлмяси щеч дя сосиал ядалят 
щаггында жямиййятин тясириня уйьун эялмир.  

Бунунла беля, базар щеч дя бцтцн немятляри вя хидмятляри 
гиймятляндиря билмяз. Бунлара щяр шейдян яввял, нежя дейярляр 
ижтимаи немятляр: милли мцдафия, ижтимаи интизамы горумаг, щава 
щаггында мялуматлар, кцчялярин ишыгландырылмасы, фундаментал 
елми тядгигатларын нятижяляри вя с. дахилдир. Ятраф мцщитин чирк-

лянмяси иля ялагядар олан харижи еффект олдуьу щалларда беля 
базар гейри сямяряли олур.  

«Базарын ифласа уьрамаларыны» арадан галдырмаг цчцн 
дювлятин актив мцдафияси тяляб олунур. Буна эюря о щям игти-
сади, щям дя сосиал гейри-сабитлийи ляьв етмякля «тяшкил олунмуш 
стабилизатор» функсийасыны йериня йетирмялидир.  

О, базар тянзимлянмясинин эцжц чатмайан мясяляляри щялл 
едяряк яйяр-яскикляри арадан галдырараг базара зярури ялавя 
олмалыдыр. Мяшщур америка игтисадчысы Нобел мцкафаты лауреаты 
П.Самуелсон щесаб едир ки, нятижядя гарышыг игтисадиййат 
йарадыр, щансы ки, фактики игтисади щяйатда ян пис фялакятлярдян 
цмуми сыьорталанмасынын нящянэ системидир.  

Кейнсчиляр цмуми консепсийа ясасында гарышыг системдя 
дювлятин игтисади сийасятинин конкрет форма вя методларыны 
ишляйиб щазырламышлар. Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси тяжрц-
бясиндян тянзимлямянин вя игтисади артымын антидюврилик (щал-
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щазырда тез-тез конйунктур дейилир) нязяриййяси даща чох 
мяшщурдур.  

Антидюврилик (конйунктур)  тянзимлямя. Кейнсчилярин фик-
ринжя дювлятин антидюврилик сийасятинин башлыжа истигамяти инвес-
тисийалара тясир етмякдян ибарятдир. Онун ясас алятляри дювлят 
бцджяси, верэи сийасяти, фаиз нормаларынын тянзимлянмясидир.  

Игтисадиййатын енмяси шяраитиндя инвестисийаларын эенишлян-
дирилмясинин стимуллашдырылмасы тяклиф олунур: биринжиси, шяхси 
тялябата чатмайан маллары вя хидмятляри алараг компенсасийа 
етмяк мягсядиля дювлят хяржлярини артырмагла; икинжиси, банк 
фаизи нормасына тясир етмяк йолу иля. Инвестисийалары гиймятлян-
дирмяк мягсядиля о, щяддиндян артыг олмамалыдыр. Кейнсчилярин 
фикринжя бу тясирля дювлят дювриййяйя ялавя пул бурахыр, нятижя 
етибариля бунун щесабына мцлайим (садя) инвестисийаны тямин 
едир. Нящайят, цчцнчцсц, дювлят щям истещсал, щям дя истещлак 
тялябини артырмагла верэигойма ставкаларыны тянзимляйян 
инвестисийа просесиня тясир эюстярир (бах: схем 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схем 3. Ж.М.Кейнс консепсийасы: тялябин  

стимуллашдырылмасы йоллары 

 
Азалма шяраитиндя истещсалы эенишляндирмяйи стимуллашдыран 

дювлят тядбирляри системи бундан ибарятдир ки, артыг истещсал 
бющраны горхусу иля ялагядар щай-кцй дюврляриндя инвестиси-
йаларын, нятижя етибариля истещсалын артымыны мящдудлашдыран 
дювлят тядбиляри тяклиф олунур.  
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Игтисади артымын стимуллашдырылмасы. Гярбдя игтисади артым 
консепсийасы бюйцк мараг доьурмушдур. Мящз артым 
нязяриййяляриня истинад едяряк ХХ ясрин 50-60-жы илляриндя бцтцн 
инкишаф етмиш юлкялярин щюкумятляри кейнсчилярин тяклифляриндян 
эениш истифадя етмишляр. Бахылан нязяриййялярдя игтисади артымын 
мцщцм амили инвестисийанын щяжми сайылыр. Тянзимлямя метод-
ларындан дювлят хяржляриня щялледижи ящямиййят верилир, онларын 
эенишляндирилмяси мцяййян дяряжядя кясирли малиййяляшдирмя иля 
тямин едилир. Дювлят хяржляринин артырылмасынын ясас мягсяди 
дювлятин юзцнцн сямяряли тялябинин артырмаг вя шяхси капитал-
гойулушларына ялверишли шяраит йаратмагдан ибарятдир. Бу кон-
сепсийайа эюря дювлят хяржляринин мцщцм истигамятляриня елми 
тядгигатлар, истещсал вя сосиал инфраструктур (тящсил, кадырларын 
щазырланмасы вя йенидян щазырланмасы, тибби хидмят) дахилдир.  

Игтисадиййатын тянзимлянмясинин щям артым нязяриййяси, 
щям дя антидюврилик нязяриййяси дювлятин инвестисийалара мцда-
хилясиня башлыжа ящямиййят верир. Кейнс вя онун ардыжыллары юз 
йанашмаларыны мултипликасийа принсипи иля ясасландырырлар. Она 
ясасян щюкумятин щяйата кечирдийи инвестисийалар милли эялирин 
динамикасына, мяшьуллуьа вя истещлака ялверишли тясир едир. Илкин 
тякан алмыш сащяляр хаммал сащяляриндя вя гарышыг истещсалларда 
истещсалы эенишляндирмяйя имкан верир. Бу биринжи нювбядя 
мяшьуллуьун артмасына вя истещлак малларына тялябин чохал-
масына эятириб чыхарыр ки, нятижядя истещлак маллары истещсал едян 
сащялярдя истещсалын эенишляндирилмясини тяляб едир. Беляликля, 
зянжирвари реаксийа ямяля эялир, бунун нятижясиндя милли эялирин 
артымы башланыр, ямяк вя капитал ресурсларынын там мяшьуллуьу 
тямин олунур.  

АБШ вя Гярби Авропа юлкяляринин чохунда игтисадиййатын 
дювлят тянзимлянмяси тяжрцбясиндя кейнсчилярин консепсийа-
сындан истифадя едилмяси гярб ижтимаиййятиндя вя сийасятчилярин 
чохунда демяк олар ки, гарышыг игтисадиййатын идеалынын тапыл-
дыьына инам йаранмышдыр. Бурада базар васитяляри сямярялилийи 
тямин едир, дювлят ися игтисади вя сосиал сабитлийи тямин етмяйя 
чалышараг хцсуси сащибкарлыьын вя базарын сахладыгларыны тамам-
лайыр, дцзялишляр едир, бошлуглары долдурур. Игтисади инкишафын бир 
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чох факторлары тясдиг етмишдир ки, дюврилийи мцяййян дяряжядя 
азалтмаг мцмкцн олмушдур. Игтисади артым сийасяти ЕТИ-нин вя 
игтисадиййатын ян мцхтялиф сфераларында онун наилиййятляриндян 
истифадя едилмясини стимуллашдырмышдыр. Буна щямчинин истещсал 
инфраструктуру сащяляриня дювлят гойулушлары кюмяк етмишдир. 
Щюкумятин тящсиля, кадрларын щазырланмасы вя йенидян 
щазырланмасына чякдийи хяржляр ЕТИ-н тялябляриня жаваб верян 
ихтисасларда, йяни, мяжму ишcинин формалашмасыны тямин етди.  

Базар игтисадиййатынын шылтаг ганунларынын щансыса бир 
голу кейнсчилярин щакимиййятиндян чыхмышдыр. 70-жи иллярин 
орталарынын дцнйа игтисади бющраны буна парлаг сцбутдур. 
Айдын олмушдур ки, кейнсчилярин иряли сцрдцйц нязяриййя иля 
капиталист базар игтисадиййатынын мцсбят яламятлярини сахламаг-
ла, жямиййят цчцн «зярярли» нятижяляри ляьв етмяйи узун перс-
пективля щялл етмяк мцмкцн дейилдир. Гейри-сабитлийя, ишсизлийя, 
гейри-бярабярлийя вя башга арзуланмаз нятижяляря эюря сащиб-
карлыг тяшяббцся вя сямярялилийя эюря щесаблашмаг вахты чатмыш-
дыр. Фасилясиз щярякят тяканы итирмямяк цчцн щесаблашмаг ла-
зымдыр, якс щалда капитал капитал олмаьы тярк едяжякдир. Нео-
классикляр беля щесаб едирляр. Кейнсчиляр цчцн игтисади сямя-
рялилик вя йа «сосиал ядалят»ин алтернативи даща чох сонунжунун 
хейриня щялл олунур. Онларын нюгтейи нязяриндя дювлятин игтисади 
сийасятинин мягсяди ишчи гцввясинин йцксяк мяшьуллуг сявиййяси, 
игтисади инкишафын сабитлийи, игтисади артымын стимуллашдырылмасы, 
сосиал сийасяти, бюлэцдя сосиал ядалятин тямин едилмясидир.  

 

3.Индигатив планлашдырма консепсийасы. 

 Дювлят дириъизми 
 

Икинжи дцнйа мцщарибяси гу-
ртарандан сонра Гярби Авропанын бир чох юлкяси мцщарибядян 
сонракы дяйишикликлярин вя халг тясяррцфатынын эяляжяк стимуллаш-

дырылмасынын апарыжы методу кими дювлят планлашдырылмасына мц-

ражият етмишляр. Базар просесляринин идаря едилмяси елементляри-
нин тятбиг едилмясини нязярдя тутан, принсипжя йени кон-
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сепсийанын йарадылмасында институсионал истигамятли игтисадчылар 
башлыжа рол ойнамышлар. Бунларын арасында ян чох танынмышлар 
франсыз игтисадчысы Фр.Пери, Нобел мцкафаты лауреаты, 
щолландийалы Йа.Финберген вя исвеч Г.Нйурдал олмушдур.  

«Индигатив» адыны алмыш игтисадиййатын дювлят планлаш-
дырылмасы консепсийасынын ишляниб щазырланмасында бир чох Гярби 
Авропа юлкяляринин мцтяхяссисляри иштирак етмишдир. Буна эюря 
дя ону даща чох цмуми шякилдя тягдим етмяк олар. Бунунла 
беля йадда сахламаг лазымдыр ки, щяр бир юлкядя бу дювлятин 
тарихи, сосиал-игтисади, мядяни вя башга шяраитини якс етдирян 
мцяййян хцсусиййятляря эюря консепсийа фярглянир.  

Индигатив планын ясас принсипляри. Консепсийанын ясасыны 
планда якс олунан вязифялярин щяйата кечирилмясиндя марагла-
нан бцтцн субйектлярин кюнцллц разылыьыны нязярдя тутан «разы-
лашдырылмыш тясяррцфат» идейасы тяшкил едир. Бунунла беля, сечмя 
вя гярарларын гябул едилмясиндя сярбястлик верилир, рягабят, 
мцбащисялярин мцмкцнлцйц сахланылыр.  

Плана индигатив ады верилмишдир. Бу ону эюстярир ки, о йери-
ня йетирилмясиня эюря щяр щансы жавабдещлийи нязярдя тутмайан 
тювсийя едижидир, буйуружудур. Ейни замада базара мцнаси-
бятдя бу, дювлятин ирадяли мцдахилясидир, онун тясяррцфат 
субйектляринин щярякятиня, онларын сечиминя чох вя йа аз тясир 
едир. Дювлят сектору цчцн мяжбурилик елементляри тятбиг едилир.  

Индикатив планын консепсийасына ашаьыдакы мювгеляр дахилдир:  
а) узун, орта вя йа йахын перспективя мцщцм просеслярин 

прогнозлашдырылмасы;  
б) мцяййян мягсядляр цчцн игтисадиййатын инкишафыны 

истигамятляндирмиш, чох вя йа аз мцфяссял програмларын тяртиб 
едилмяси. Бир гайда олараг бунларын мягсядляри сосиал вя еколоъи 
юдямяляри, мяшьуллуьун артымы, тядиййя балансынын стуруктуру-

нун йохланылмасы, дискпропорсийаларын (реэионал, сащя) арадан 
галдырылмасы, милли игтисадиййатын структурунун йенидян гурул-
масы вя с. нязяря алынмагла мцяййян юлчцдя милли мящсул 
истещсалынын артырылмасыдыр.  

ж) планын реаллашдырылмасы васитяляринин мцяййян едилмяси, 
преференсийалар (имтифаз) системи (кредитляр, субсидийалар, верэи 
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эцзяштляри), даща доьрусу мянфяят ганунундан истифадя юз 
яксини тапыр. Щабеля, дювлят няглиййатына вя електрик енеръисиня 
азалдылмыш тарифляр дя тятбиг едилир;  

ч) игтисади, сийаси вя инзибати тядбирлярин щазырланмасы вя 
идарялярин (инвестисийаларын) йарадылмасы, йяни, гябул олунмуш 
планлары щяйата кечирмяк цчцн дювлятя йардымчы олан меха-
низмляри щазырламаг;  

д) планларын фасилясиз (перманент) дцзялдилмяси вя онларын 
щяйата кечирилмяси механизминин модификасийасы.  

Икинжи дцнйа мцщарибясиндян индикатив планлашдырма кон-

сепсийасы Авропанын он ики юлкясиндя вя Йапонийада щяйата 
кечирилмишдир. Франсада 1947-жи илдян бешиллик планлар щяйата 
кечирилмишдир. Щолландийада 1947-жи илдян бешиллик планлар тяртиб 
едилмиш,  бундан ялавя 1950-1970-жи илляря, 1960-1980-жи илляря 
узунмцддятли прогноз ишляниб щазырланмыш, юлкянин «игтисади 
имканларын тядгиги» апарылмышдыр. Норвечдя 1949-жу илдян 
дюрдиллик планлар, Исвечрядя 1948-жи илдян бешиллик планлар фяалий-
йят эюстярмишдир. Йапонийа 1948-жи илдян бешилликляр планлашдыр-
мышдыр. Бу юлкялярля йанашы, Икинжи дцнйа мцщарибясиндян сонра 
Йунаныстан, Португалийа, Италийа, Ирландийа, Белчика, Инэилтяря, 
Исландийа, Испанийа милли прогнозлашдырма вя игтисадиййатын ин-
дикатив планлашдырылмасындан истифадя едибляр.  

Елми-техники тяряггинин гейри-мящдуд имканларына, онун 
жямиййяти дяйишдирмяк бажарыьына инам, дювляти вя инсанларын 
юзялирини институсионалистлярин ишляйиб щазырладыглары планлаш-
дырманын идейаларына ящямиййят вермяйя сювг етди. ХХ ясрин 
орталарында Авропа ящалисинин юз эениш даиряляриндя онларын 
ясярляриня мцстясна шющрят, гейри ади жялбедижилик газандырды.  

Франса дювлят дириъизми. «Дювлят дириъизми» кими эениш 
мяшщур олан Франса планлашдырма системини йараданлар базар 
игтисадиййаты шяраитиндя дювлят планлашдырма проблеминя бир сыра 
йени ялавя йанашмалар тапдылар. Онлар Икинжи дцнйа мцщари-
бясиндян сонра Франсанын сосиал-игтисади вя сийаси вязиййятинин 
хцсусиййятлярини нязяря ала билибляр.  

Игтисадиййаты бярпа етмяк, ону мцасирляшдирмяк, кющня-
ляри йенидян гурмаг вя йени истещсал сащялярини йаратмаг, 
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игтисади артым темплярини сцрятляндирмяк вя истещсал сявиййясиня 
эюря диэяр инкишаф етмиш юлкялярдян эерилийи арадан галдырмаг, 
бцтцн бу вязифяляри йалныз игтисадиййаты прогнозлашдырма, план-
лашдырма вя програмлашдырманын кюмяйи иля йериня йетирмяк 
мцкцн дейилдир. Она эюря дя игтисадиййатын йени структурунун 
формалашдырылмасында дювлятин иштиракы, тясяррцфатын йенидян 
гурулмасынын бцтцн просесляринин дювлят тяряфиндян идаря едил-
мяси лазым олунмушдур. Дювлят игтисади ойунларын дириъору ол-
малы иди. Сосиолоъи мяктябин тяряфдарлары, ясас идейалара эюря 
конститусиализмя йахын олан франсыз игтисадчылары беля щесаб 
едирди. Базар игтисадиййатында дювлят дириъизминин юз имканла-
рынын ясасландырылмасында дювлят дириъизминин юз имканларынын 
ясасландырылмасында сосиолоъи мяктябинин рящбяри Фз.Перрунун 
щазырладыьы базар консепсийасы бюйцк рол ойнамышдыр. Юз ясяр-
ляриндя о гейд едирди ки,  мцасир реал фяалиййят эюстярян базар 
либерал игтисадчыларын идеал тясяввцрляриня уйьун эялмир. Азад 
рягабят механизми мцавизинят тянзимляйижи ролуну даща йериня 
йетирмиш, она эюря ки, базар структур етибариля инщисарлара вя 
башга институтлара чеврилмишдир. Игтисади мцвяккиллярин щярякяти 
ямтяялярин мцбадиляси механизминя, игтисади фяалиййят цзря 
партнйорларын нисбятиня ясасланыр. Игтисади ойунларын щягиги 
дириъорларынын инадлы ахтарышларыны апармагла Перри дювлятин 
игтисадиййата мцдахилясинин нязяря чарпажаг дяряжядя эцжлян-
дирилмясинин зярурилийини ясасландырды.  

Франсыз игтисадчыларынын идейаларыны щяйата кечирмяк цчцн 
ялверишли обйектив шяраит вар иди. Бир сыра сянайе сащяляринин 
(кюмцр, дямирйол няглиййаты, електроенерэетика вя башга) 
мцщарибядян сонра миллиляшдирилмяси нятичясиндя юлкядя беш ири 
коммерсийа банкы вя бир сыра башга обйектляр бюйцк юлчцдя 
дювлят бюлмясиня шярик олду, щансы ки, игтисади дяйишикликлярин 
щям ясасы, щям дя аляти ола билярди. Сосиолоэийа мяктябинин 
тяряфдарлары планлашдырма тяжрцбясиндя игтисади гярарлары гябул 
етмяк цчцн нязяри ясаслары йаратмагла башлыжа вязифяни франсыз 
игтисадиййатынын структур йенидянгурулмасына, харижи рягабятя 
уйьунлашдырмаг мягсядиля истещсалын вя капиталын тямяркцзляш-
мясинин артрылмасына наил олмагда эюрцрдцляр. Перри вя онун 
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тяряфдарларынын ян мцщцм нязяри «тапынты»лардан бири индикатив 
планларын практики тяртибиндя сямяряли тятбиг едилмиш вя «эцжляри 
тятбиг едян имтийазлы нюгтяляр» консепсийасынын ясасыны гойан 
дювлят сийасятинин сечмя габилиййяти Принсипи олмушдур. Онун 
тяряфдарлары щесаб едирдиляр ки, мцасир, йени сащяляр аьыр сянайе, 
кимйа, цмуми машынгайырма, нефт емалы сащяляридир, тяряггинин 
мцщяррики, щярякятверижи гцввясидир. Онлар йа башга сащяляри 
тякмилляшдирир (мясялян, електроника), йа да эяляжякдя кцтляви 
йениликляри щазырлайыр (атом енерэетикасынын ролу белядир). Мящз 
бу сащялярин – мцщярриклярин инкишафы, щюкумятин сечмя габилий-
йяти консепсийасы олмалыдыр, она эюря ки, онлар миллятлярин 
експансийасынын (эенишлянмясинин) мигйасыны вя игтисади темпля-
рини артырыр, бцтцн милли игтисадиййатын структуруну дяйишдирирляр.  

Франсыз игтисадчыларын фикринжя щюкумятин бу жцр щярякят-
ляринин нятижясиндя щормонизасийалашдырылмыш артымы тямин едя 
биляр. Лакин онун дяйишилмяз шярти щюкумятин игтисади истига-
мятляри иля бцтцн ящали групларынын разылашмасы бцтцн сосиал 
эярэинликлярин йцксялдилмяси олмушдур.  

Фр. Перри вя онун щямфикирлиляринин консепсийасындан 
игтисадиййатын индикатив планлашдырлмасы системинин формалашды-
рылмасында истифадя едилмишдир. 1946-жы илдя Франсада Баш план-

лашдырма комиссарлыьынын йарадылмасына даир декрет дярж 
едилмишдир, сонракы 1947-жи илдя ися 1947-1950-жи илляр цчцн план 
(«Монне») гябул едилмиш, щансы ки, ону 1952-жи иля гядяр 
(щямин ил дя дахил олмагла) узадылмышдыр. Сонра 1953-1957-жи 
иллярдя икинжи план («Гирша») фяалиййят эюстярмишдир. Сонралар 
цчцнжц (1957-1961), дюрдцнжц (1962-1965), бешинжи (1966-
1970), алтынжы  (1971-1975) вя йеддинжи (1976-1980) планлар 
щяйата кечирилмишдир.  

60-жы 70-жи иллярдя дювлятин игтисади сийасятинин, онун 
яввялки дириъизм нязяри нюгтейи-нязярлярдян узаглашма башла-
мышдыр. Бурада Франсанын АИИ-нда иштиракы вя яввялки щимайя-
дарлыгдан имтина етмя щядсиз рол ойнамышдыр. Дюнярли валйу-
танын тятбиги, капиталын вя ишчи гцввясинин сярбяст щярякятинин 
артмасы яввялки игтисади сийасяти чох чятинляшдирир. Базар кон-
йуктурун юлкянин игтисадиййатына тясири эцжлянди, бу да прог-
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нозлашдырма вя габагжадан эюрмя имканларыны писляшдирди. Ла-
кин башлыжасы одур ки, ири капиталын мювгейи мющкямлянди 
(дювлятин бюйцк кюмяйи иля), щансыки ясас етибариля дювлятин 
низама салынмасы иля мараглы иди. Конйунктур сийасяти узун-
мцддятли артым сийасяти гаршысында хейли цстцнлцкляр ялдя етди.  

Сонунжу даща хцсуси зяруриййят дейилдир. Дцнйа база-
рында франсыз капиталынын рягабятгабилиййятлилийинин артмасы вя 
игтисадиййатын структурунун йенидян гурулмасы иля ялагядар 
башлыжа стратеъи вязифяляр ясасян щялл едилмишди. Йени дювр, башга 
сосиал-игтисади вя сийаси шяртляр дювлятин йени игтисади сийасятини 
тяляб етди. Франса башга дювлятляр кими ХХ ясрин сон он 
иллийиндя индикатив планлашдырманын бязи механизмлярини сахласа 
да неоклассик консепсийайа цстцнлцк вермишдир.  

 

4. Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси тяжрцбясиндя 

нязяриййялярин сямяряли тятбиги шяртляри 
 

Яввялки шярщлярдя йалныз дюв-

лят тянзимлянмясинин игтисади нязяриййяляри йох, щям дя АБШ вя 
Гярби Авропа ислащатлары тяжрцбясиндя тятбиги мясяляляриня ба-
хылмышдыр. Бу юлкялярин щамысы инкишаф етмиш базар игтисадиййат-
лыдыр. Щям наилййятляри, щям дя уьурсузлуглары мцяййян етмиш 
шяраитя мцнасибятдя щансы нятижяляри чыхармаг олар? 

Ислащатлар сямяряли олдуьу бцтцн щалларда онларын ясасын-
да мцкяммял ясасландырылмыш стратеэийа дурмушдур. Сонунжу 
юз нювбясиндя игтисади нязяриййяйя вя йа гаршылыглы ялагяли 
нюгтейи-нязярляря сюйкянирди. Бу ислащатларын мягсядлярини, им-
канларыны вя базар механизминдян истифадя едилмясинин сярщяд-
лярини, дювлятин йери, ролу вя функсийаларыны, онун базарын га-
нунлары иля гаршылыглы фяалиййятини дягиг юйрянмяйя имкан 
вермишдир. Еля нязяри принсиплярини дягиг юйрянмяйя имкан 
вермишдир. Еля нязяри принсиплярин тятбиги мцвяггяти эятирмишдир 
ки, онлар няинки игтисади ганунауйьунлуглары, щям дя юлкянин 
спесифик хцсусиййятлярини, йяни, тарихи сосиал-игтисади хцсусий-
йятляри, ящалинин менталитинин хцсусиййяти, инкишаф мярщялясинин 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

85 

хцсусиййяти мцвяфягиййят эятирмишдир. Беляликля, ислащатларын 
сямярялилийинин мцщцм шярти мцасир елмин тяклиф етдийи чохлу 
алтернативлярдян консепсийанын дцзэцн сечилмясидир.  

Ейни заманда, дювлятин узун мцддят мцхтялиф нязяриййя-
лярдян истифадя етмя тяжрцбяси елми биликлярин мящдудлуьуну 
сцбут едир. Нязяриййяляр адятян мцддят кежяндян сонра цзя 
чыхыр вя сящвлярдян азад дейилдир. Бундан ялавя щятта ян габаг-
жыл елми биликляр, хцсусиля игтисадиййат кими тез дяйишян дцнйада 
тез вя йа эеж кющнялир.  

Ня кейнсчилярдян, ня монетаризмдян, ня дя институсиона-
лизмдян сящвляр йан кечмямишдир. Хцсусиля, кейнсчиляр базар 
игтисадиййатына инфилйасийанын эятирдийи тящлцкяни вя онун 
мящдудлашдырылмасы тядбирлярини нязяря алмадан дювляти бцджя 
вясаитини щяддиндян артыг хяржлямя юйрятмишдир.  

Монетаристляр банк фаизинин артырылмасынын щямин дюврдя 
игтисадиййатда мювжуд олан дурьунлуг шяраитиндя сащибкарлыьын 
активлийиня ещтимал олунан мянфи тясирляри нязяря алмайараг 70-жи 
иллярдя антиинфилйасийа сийасятинин ясас тядбирляриндян бири кими 
банк фаизляринин артырылмасыны тякид едирди. Франсыз «дриъистляри» 
бир тялябат кими игтисадиййатын либераллашдырылмасынын яксиня 
капиталын интернасионаллашдырылмасынын вя Авропа интеграсийасы-
нын инкишафынын артыьы шяраитдя игтисадиййата дювлятин мцдахиля-
синин эцжляндирилмясини тяклиф едирдиляр.  

Щям игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси, щям дя онун 
нязяри инкишафы цчцн 90-жы иллярин яввялляринин русийа ислащатлары 
тяжрцбясинин чох бюйцк ящямиййяти вардыр. Яфсус ки, тяжрцбя 
мцвяфягиййятсиз иди. О дюврдя дцнйа игтисад елминдя инзибати 
амирлик системиндян базар системиня кечмяйин нязяриййяси йох 
иди (ола да билмязди).  

Онун арсеналында инфилйасийаны, игтисади бющранлары арадан 
галдырмаг, игтисадиййатын структур йенидянгурулмасы консепси-
йалары вар иди, лакин онларын щамысы инкишаф етмиш базар ситеминя 
аид иди, йцзиллярля фяалиййят эюстярмиш базар мехинизминин сти-
муллашдырылмасы йоллары тяклиф едилирди.  

Русийада ися базар механизми анжаг формалашмаьа 
башлады. Тяжрцбянин эюстярдийи кими о, ислащатчыларын гойдуглары 
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вязифяляри дювлятин кюмяйи олмадан сярбяст щялл етмяк габилий-

йятиня малик дейилди. Юлкядя базарын фяалиййяти цчцн лазым олан 
институтларын чоху йох иди. Игтисадиййат аьыр структур деформа-

сийаларла пис вязийятя дцшмцшдц. Ола биляр, беля шяраитдя Икинжи 
дцнйа мцщарибясиндян сонра франсыз игтисадиййатында йаранмыш 
структур диспропорсийалары арадан галдырмаьы бажармыш Франса 
дювлят дриъизмини хатырламаьа дяйяр.  

Лакин 80-90-жы иллярдя Гярб игтисадчылар дцнйасы дювлятя 
йох, базара пярястиш едирдиляр. Русийа ислащатларынын нязяри 
ясасыны о дюврдя ян мяшщур гярб елминин жяряйаны олан монета-
ризм тяшкил етмишдир. Гярбдя даща чох сямяряли ишлямиш ня-
зяриййялярин русийа мцщитиня кечирилмяси, няинки Русийада, щятта 
монитаризм нязяриййясинин юзцня пис хидмят етмишдир. Щятта о 
да юз бюйцк яввялки мяшщурлуьуну итирмяйя башламышды.  

Биртяряфли сечилмиш монитор истигамят Гярбдя игтисадиййатын 
дяйишилмяси тяжрцбясини кифайят гядяр нязяря алмамышды. 70-жи 
иллярин икинжи йарасы 80-жи иллярин яввялляриндя бющраны вя инфилйа-
сийаны арадан галдырмаг цчцн гярб юлкяляриндя пул сийасяти 
сащясиндя йалныз монетаризмин антинфилйасийа тяклифляриндян 
йох, щям дя нязяриййянин тяряфдарларынын ишляйиб щазырладыглары 
тяклифляри, йяни, верэи сийасятинин кюкцндян дяйишдирилмясинин 
кюмяйи иля истещсалы стимуллашдырма консепсийасындан истифадя 
олунмушдур.  

Монитор истигамятляндирмя о дюврдя русийа ящалисинин щя-

йат сявиййясинин щяддиндян артыг ашаьы олмасыны да нязяря ал-
мамышдыр ки, бу да монетаризмин ики мцщцм тяклифинин щяйата 
кечирилмяси иля бир йеря сыьышмырды: ямяк щаггынын мящдуд-
лашдырлмасы вя сосиал ещтийатлара бцджя хяржляринин азалдылмасы. 
Русийа ящалисинин менталитетинин сон дяряжя спесифик, щяр шейдян 
яввял онилликлярля тярбийя олунмуш дювлят протернализминя 
вярдишлярини нязяря алмамышлар.  

Игтисади дяйишикликлярин мядяниййяти мцасир елмин топладыьы 
сярвятин дяриндян вя щяртяряфли битмясиня сюйкянмишдир. О, 
щямин гиймятли арсеналдан бажарыгла истифадя етмясини, йяни, 
елмин тяклиф етдийи алтернативлярдян бирини дцзэцн сечиминин 
щяйата кечирилмясини нязярдя тутур. Бу да юз нювбясиндя 
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юлкянин сосиал-игтисади шяраитинин, ящалинин психолоэийасынын, 
онун тяклиф олунан игтисади стратеэийанын вя онун мягсядлярини 
гябул етмяйя щазырлыьыны дяриндян щяртяряфли билмяйи тяляб едир.  

Ислащатлары сямяряли щяйата кечирмяк цчцн, игтисадиййатын 
дювлят тямизлянмяси нязяриййялярини йараданларын щесаб етдийи 
кими щеч бир истисна олмадан бцтцн зярури истигамятляриндян 
истифадя етмяк лазымдыр.  

 

Суаллар вя тапшырыглар: 

1) Мцасир неоклассик нязяриййяйя ясасян базар механизми 
игтисадиййатын сямяряли инкишафыны тямин едир. Дцзэцн жавабы сечин:  

а) йалныз дювлятин актив йардымы иля; 
б) там рягабятли игтисадиййат шяраитиндя;  
ж) щям бу, щям дя диэяр щалларда.  
2) Дювлятин конйунктир сийасятини ясасландырмаг цчцн, 

нязяри принсиплярдян истифадя олунур. Дцзэцн жаваб тап:  
а) дювлят дириъизми;  
б) М.Фридменин пул гайдалары;  
ж) дювлят инвестисийаларынын истещсала, мяшьуллуьа, милли 

эялиря тясиринин мултипликасийа сямяряси.           
80-жы иллярдя мцхтялиф юлкялярин щюкумятляри игтисади сийасятин 
дювлят тянзимлянмясинин нязяри ясасы кими кейнсчилярдян 
истифадядян ня цчцн имтина етдийини изащ един. 
4. ХХ ясрин сонунда мцхтялиф юлкялярин щюкумятляри игтисадий-
йатын дювлят тянзимлянмясиндя игтисади фикрин мцхтялиф истига-
мятлярин идейаларынын синтезини тятбиг етмяйи цстцн тутублар. 
Бунун сябябляри нядир?  

                         
© Сорвина Г.Н. 2002 
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V Фясил 

  БАЗАР  ИГТИСАДИЙЙАТЫНЫН   
  ФОРМАЛАШМАСЫ ВЯ 

ФЯАЛИЙЙЯТИ 
 

1. Йаранма сябябляри вя формалашма 

мярщяляляри 
 

 Базар мцнасибятляринин инки-
шафынын ясасында ямтяя истещсалы дурур – мцбадиля вя сатыш цчцн 
мящсул истещсалы. Тяляб вя тяклифин формалашдыьы вя мящсула гий-

мятин дяйишмясиня сябяб олан истещсалчылар вя истещлакчылар ара-
сында ямтяялярин алгы – сатгысына мцнасибятдя йаранан игтисади 
мцнасибятляр системи «базар» анлайышы кими ифадя олунур. 
Ямтяялярин алгы – сатгысына мцнасибятдя игтисади мцнасибятлярин 
мяжмусу кими базарын характеристикасы илк нювбядя тясярцффат 
системиндя онун ясас функсионал ролуну якс етдирир – сатыжылар вя 
алыжылар арасында ялагялярин, контактларын тямин едилмяси. 

Мцхтялиф юлкя алимляринин базар анлайышынын мцяййянляш-
дирилмяси мящз онун функсионал ролу иля ялагядардыр. Танынмыш 
«Економикс» дярслийинин мцяллифи К. Макконнелл вя С. Брйу 
йазырлар: «Базар алыжылар вя йа тяляб верянлярля, сатыжылар вя йа 
мящсул вя хидмятляри тягдим едянляр арасында контакт меха-
низми вя йа васитясидир – садяжя механизм вя йа васитядир»1. Р. 
Пиндайк вя Д. Рубинфелт юзляринин «Микроекономика» ясяриндя 
базары «Гаршылыглы мцнасибятляри сонда мцбадиля имканларына 
эятириб чыхаран алыжылар вя сатыжыларын мяжмусу»2 кими мцяй-

                                                 
1
 Макконелл К., Брю С. Экономикс: принципы, проблемы и политика. М.: 

Республика, 1992. С.23-24. 
2
 Пиндайк Р., Рубинфельд Д. Микроэкономика. М.: Экономика, 1992. С. 21 
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йянляшдирирляр. «Економика» дярслийинин мцяллифляри С. Фишер,    
Р. Дорнбуш вя Р. Шмалйензи беля щесаб едирляр ки, «Базар – 
мящсулларын (хидмятлярин) алгы – сатгысы мягсядиля мящсулларын 
(хидмятлярин) сатыжылары иля алыжылар арасында ялагялярин йаранма-
сына кюмяк едян шяртлярин мяжмусудур»1. «Игтисади нязяриййя 
курсу» рус дярслийинин мцяллифляри йазырлар: «Базар истещсалчылар 
вя истещлакчылар арасында десентрализасийа олунмуш, гиймят 
сигналларынын шяхсиййятсизляшдирилмиш механизминя ясасланмыш 
гаршылыглы мцнасибятляри цсулудур»2. Бахмайараг ки, йухарыда 
базар барядя верилян анлайышлар бир – бириндян фярглянирляр, лакин 
онлар арасында цмуми жящят ямтяялярин алгы – сатгысына едилян 
истинад сайылыр. Мящсулларын щярякяти иля баьлы мцнасибят бир нечя 
яср бундан яввял йаранмыш вя мцряккяб инкишаф йолу кечмишдир. 
Капитализм йаранана гядяр ямтяя – пул мцнасибятляри вя 
мцбадиля натурал тясярцффат чярчивясиндя табели мяна дашыйырды. 
Базар ялагяляринин бир систем кими мейдана чыхмасы щансыларын 
ки, фяргляндирижи хцсусиййятляри бцтювлцлцк, ящатялилик вя юзц – 
юзцнц бярпа етмякдир, капиталист машынлы истещсал шяраитиндя баш 
верди. Базар мцнасибятляри щаким мювгейя чыхды ки, бу да 
«базар тясярцффаты» системи кими спесифик бир тязащцрцн форма-
лашмасына шяраит йаратды. Базар тясярцффаты жямиййятин игтисади 
щяйатынын мцяййян бир тяшкилати формасыны якс етдирир. Онун 
ясасы – бу системин субйектляри арасында алгы – сатгы мцнаси-
бятляридир. Беля тясярцффатын фяалиййят шяраитиндя базары няинки 
онун функсионал тяйинаты нюгтейи нязяриндян, щям дя юзц – 
юзцнц тякрар истещсал имканына малик хцсуси игтисади систем 
кими характеризя етмяк мцмкцндцр. Базар мцнасибятляринин 
йаранмасы – обйектив шяртляндирилмиш бир просесдир. О игтисади 
ресурсларын чатышмамасы, инсанын истещсал имканларынын 
мящдудлуьу вя онун мцхтялиф немятляря тялябатынын щудудсуз-
луьу шяраитиндя инсанларын ян йцксяк расионал давраныш фор-
масынын ахтарышы иля баьлыдыр. Мящдудлуг истянилян ресурса хас 

                                                 
1
 Фишер С., Дорнбуш Р.,Шмалензи Р. Экономика. М.: Дело, 1993. С. 778 

2
 Курс экономической теории. Учебник / Ред. М.Н.Чепурин, Е.А.киселева. 

Киров, 1994. С. 76 
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олан бир щалдыр: ямяйя, торпаьа, хаммала, капитал – техники 
вясаитляря. Жямиййятин вя инсанын тялябатынын даща там тямин 
едилмяси мягсяди иля инсанлар ижтимаи ямяк бюлэцсцнцн инкишафы 
вя дяринляшмяси васитясиля онун ющдясиндян эялмишляр. Бу 
вязиййятя щяля Адам Смит юзцнцн «Халгларын сярвятляринин 
тябияти вя сябябляри барядя тядгигат» (1776)1 адлы ясяриндя гейд 
етмишдир. Ямяйин ижтимаи бюлэцсц онун ихтисаслашмасыны шяртлян-
дирмишдир. Йени тясярцффат фяалиййяти формалары йаранмышдыр вя 
даща йениляри йаранмагдадыр ки, онлар да ямяк мящсулдарлы-
ьынын йцксялдилмясини, мящсул истещсалы хяржляринин азалдылмасыны 
тямин едирляр. 

Ижтимаи ямяк бюлэцсцнцн дяринляшмяси вя тякмилляшмяси, 
истещсалын ихтисасынын йцксялмяси иля истещсалчылар вя истещлакчылар 
арасында игтисади ялагялярин йени типи (ямтяя мцбадиляси иля мц-
гайисядя) формалашды. О даща дайаныглы вя даими характер алды. 
Хцсуси олараг мцбадиля цчцн мящсул истещсалы ону ямтяяйя 
чевирди. 

Ижтимаи ямяк бюлэцсц вя онун ясасында да мящсулдар 
гцввялярин истещсалы сонда тясярцффат фяалиййятли субйектлярин 
ямлак хцсусиляшмясиня сябяб олду вя бу да хцсуси мцлкиййятин 
йаранмасына эятириб чыхарды. Хцсуси мцлкиййят – мящсул 
истещсалчыларынын истещсал хцсусиляшмясинин вя малиййя тясярцффат 
мцстягиллийинин тарихи инкишаф формаларындан биридир. Истещсалын 
шяртляриня вя нятижяляриня хцсуси мцлкиййят формасы истещсалчыйа 
сярбяст шякилдя щансы маллардан вя щансы мигдарда истещсал 
етмяк, нежя вя щансы гайдада буну етмяк, ким цчцн истещсал 
етмяк барядя гярар гябул етмяк имканы верир. Истещсал вя сатыш 
проблемлярини сярбяст щялл етмяси обйектив шяраит чярчивясиндя 
сярбяст гярар гябул етмяси азадлыьы мящсул истещсалчысынын 
тясярцффат хцсусиляшмясини вя игтисади мцстягиллийинин елемент-
лярини тяшкил едир.  

Мцвафиг олараг базар мцнасибятляринин мейдана эялмя-
синин мцщцм шяртляри ижтимаи ямяк бюлэцсц вя мящсул истещсал-

                                                 
1
 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. М., 

1962. С. 21 
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чыларынын игтисади хцсусиляшмясидир. Бу шяртлярдян щяр бири айры – 
айрылыгда зярури олмагла йанашы щяр бири кифайят сайыла билмязляр. 
Яслиндя, гядим жямиййятляр мювжуд олмушдур ки, орада дярин 
ямяк бюлэцсц олмасына бахмайараг, мящсуллар гаршылыглы 
мцнасибятдя истещсал едиляряк щамыйа мяхсус олдуьу цчцн 
базар мцнасибятляри йаранмамышдыр. Башга вязиййят истещсал-
чыларын игтисади хцсусиляшмяси мейдана чыхандан йаранмышдыр. 
Щяр шей орадан башламышдыр ки, гябиляляр, идеоижмалар, тайфалар 
бири – бириндян хцсусиляшмишляр. Онлар арасында илк дяфя мящсул 
истещсалчыларынын мящсулларын хцсусиляшмиш мцлкиййятчиляри кими 
мцбадиля мцнасибятляри йаранды. 

Лакин яввялжя мцбадиля тясадцфи характер дашыйырды, беля 
ки, ижмалар арасында жидди ямяк бюлэцсц йох иди. Бу о демякдир 
ки, юзц – юзлцйцндя игтисади хцсусиляшмя ямтяя – пул мцнаси-
бятляринин йаранмасына сябяб дейил. О йалныз ижтимаи ямяк 
бюлэцсц иля уйьунлашдыгда буна сябяб олур. Тарихи эедиш сцбут 
едир ки, ямяк бюлэцсцнцн дяринляшмяси вя игтисади хцсусиляш-
мянин инкишаф едяряк шяхси формайа кечмяси иля базар ялагяляри 
дя мющкямлянирди. 

Хцсуси мцлкиййятин йаранмасы иля игтисади хцсусиляшмя 
даща айдын шякил алды. Алгы – сатгы, базар мющкям дайаглар 
ялдя етди. Базар жямиййяти капитализм дюврцндя даща йцксяк 
инкишафа наил олду, беля ки, бурада ижтимаи ямяк бюлэцсц ири 
мигйаслара маликдир, истещсалчылар ися бир – бириндян хцсуси 
мцлкиййят мцнасибятляринин мющкям манея иля араланмышдыр. 
Буна эюря дя бурада йеэаня ялагя формасы базар ялагяси сайылыр. 
Сатыжы малыны сатараг она мцлкиййят щцгугуну итирир, алыжы ися 
мала пул юдяйяряк онун мцлкиййятчисиня чеврилир. Базар 
мцнасибятляринин даим бярпа олунмасы (тякрар истещсалы) йалныз 
мцбадилянин еквивалентлийи ясасында мцмкцндцр. Ямтяялярин 
мцбадиляси ямяк бюлэцсц ясасында инсанын тялябатынын там 
юдянмяси цчцн садяжя васитя дейил. Мцбадиля обйектив олараг 
щяр бир базар мцнасибяти субйектинин гаршылыглы файдалылыьыны, 
марагларынын реаллашдырылмасыны шяртляндирир. О жцмлядян, истещ-
салчынын мараьы ондадыр ки, о мцбадиля просесиндя йалныз юз 
мящсулана чякдийи хяржи юдямяк дейил, щям дя истещсалы эениш-
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ляндирмяк цчцн мянфят ялдя етмяк имканы газансын. Мянфятин 
бир мянбяйи кими истещсал хяржляринин щямин мящсул бурахы-
лышынын орта истещсал хяржляриня нисбятян ашаьы салынмасыдыр. 
Амма истещсалчы юз марагларыны тямин етмяйя чалышараг буна 
йалныз ямтяянин сатышы заманы нятижясиндя наил ола биляр. Бу о 
демякдир ки, конкрет базарда садяжя олараг тялябат дейил, 
тядиййя габилиййятли тялябатын олмасы зяруридир. Бунунла да, 
мящсул истещсалчысы юзцнцн шяхси вя йа корпоратив мягсядля-
риндян асылы олмайараг жямиййятин марагларына гуллуг етмиш 
олур. Щямчинин истещсалчы техники вя технолоъи йениликлярин тятбиги  
ясасында юз хяржляринин ашаьы салынмасыны тямин етмякля ижтимаи 
тяряггиййя гуллуг етмиш олур. Мцвафиг олараг, фярди мягсяд-

лярин реаллашдырылмасы просесиндя «Эюрцнмяз ял» (А. Смитин 
ифадясиня эюря) истещсалчылары жямиййятин марагларына жаваб 
верян гярарлар гябул етмяйя истигамятляндирир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ХЫХ вя ХХ ясрлярдя бизнесин 
сосиал мясулиййяти консепсийасы тяшяккцл тапмаьа башлады вя 
ХХ ясрин 30 – жу илляриндя о там формалашды. Онун мязмуну 
ясасландырылмыш шякилдя    Ф. Берли вя Г. Минзин «Мцасир корпо-
расийа вя шяхси мцлкиййят» монографийасында (1934) ишляниб 
щазырланды. Щямчинин американ игтисадчысы Г. Бауненин мцща-
рибядян сонракы «Бизнесин сосиал мясулиййяти» адлы ясяриндя бу 
мясяля ятрафлы ишлянмишдир. Бир сыра диэяр ясярляр дя мювжуддур. 
Бу консепсийанын мащиййяти ашаьыдакы мянтиги ардыжыллыгдан 
йараныр. Мцасир ямтяя истещсалчылары (корпорасийалар) мцяййян 
сосиал вя сийаси – мядяни мцщцтдя фяалиййят эюстярирляр. Мцвафиг 
олараг онлар жямиййятин марагларына етинасызлыг эюстяря 
билмязляр. Мящз бу стабиллик онларын сямяряли фяалиййяти цчцн 
ясас шяртдир. О истещсалчыларын шяхси ишэцзар марагларынын реаллаш-
масына шяраит йарадыр. Мцвафиг олараг, истещсалчыларын ясас 
вязифяси юз марагларынын жямиййятин мараглары иля ялагяляндир-
мясидир, йяни онун гаршысында мцяййян жавабдещлик дашыма-
сыдыр1. 

                                                 
1
 Подробнее см.: Шахмалов Ф. Государство и экономика (власть и бизнес). 

М.: Экономика, 1999. С. 76-87 
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Базар игтисадиййатынын йаранмасы вя инкишафы узун вя чятин 
бир тарихи йол кечмишдир. Ямтяя – пул базр мцнасибятляринин 
эенишлянмяси, ижтимаи ямяк мящсулдарлыьынын эенишлянмяси, 
ямтяя истещсалчыларынын игтисади азадлыг, фярди марагларынын 
реаллашдырылмасы имканлары ялдя едмяси ясасында сосиал – игтисади 
тяряггинин инкишафына кюмяклик эюстярди. Лакин бу просесин юзц 
бцтюв халглар вя ящалинин бир чох тябягяляри цчцн олдугжа аьыр 
кечмишдир. Щамыйа систематик зоракылыг вя гарятлярля (вящши 
сялямдарлыг, «чяпярлямя» вя Инэилтярядя кяндлилярин торпаг-
лардан говулмасы, йерли халглара гаршы зцлмляр, индики АБШ 
яразисиндя 20 млн. щиндунун демяк олар ки там гырылмасы, жя-
нуб штатларында зянжилярин гул ямяйинин амансыз истисмары вя с.) 
щаллары иля мцшащидя олунан амансыз илкин капитал йыьымы просеси 
мялумдур. Бяли, дювлятин тянзимляйижи тядбирляри дя щямишя 
аьрысыз олмамышдыр. Базара эедян йолун яввялляриндя муздлу 
фящлялярин жцзи ямяк щаггы мцгабилиндя онларын иш эцнц 16 
саата чатырды. 

Алимляр дцнйада базар игтисадиййатынын формалашмасы вя 
инкишафынын бир сыра тарихи мярщялялярини гейд едирляр. Бу заман 
онлар мцхтялиф критерийалара ясасланырлар. Бязиляри щесаб едирляр 
ки, базар тясярцффаты алями яввялжя азад (тякмил) рягабят 
мярщялялярини кечмиш вя сонра кцтляви истещсал мярщяляляриня 
дахил олмушдур. Даща сонра сянайе инкишафы вя реаллашма дюврц 
эялмишдир1. Базар игтисадиййатынын инкишафынын мярщяляляринин 
башга бир тяснифляшдирилмяси дя мювжуддур. Бу мящсулдар гцв-
вялярин вя истещсал мцнасибятляринин инкишаф сявиййяси критерийасы 
кими истифадя олунур. Юз нювбясиндя бу юз яксини ямтяя 
истещсалынын вя онун мцбадилясинин мигйаслары вя динамика-
сында, алгы – сатгы мцнасибятляриня даща чох ящали кцтлясинин 
жялб едилмясиндя тапыр. Бцтцн бунларла ялагядар ашаьыдакы 
мярщяляляри гейд едирляр: базар игтисадиййатынын йаранмасы; 
базар игтисадиййатынын юзц; тянзимлямя базар игтисадиййаты; 
деформасийа олунмуш базар игтисадиййаты2. 

                                                 
1
главу ЫЫ данного учебника. 

2
 Бах.: Гукасьян Г.М. Экономическая теория. М.: Инфра– М, 2000. С 34-38 
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Базар игтисадыййатынын йаранмасы базара щяля йаранмыш 
мящсулун бир щиссясинин дахил олдуьу вахт мцлкиййятчи – 
истещсалчыларын шяхси ямяйиня ясасланан садяжя олараг ямтяя 
истещсалынын инкишафы иля баьлыдыр. Ямтяя истещсалы вя мцбадиляси 
щяля бцтцн игтисади системи ящатя етмямишдир. Ямтяя – пул 
мцнасибятляри цмуми характер дашымырлар. 

Базар игтисадиййатынын юзцнцн фяргляндирижи хцсусиййяти 
ондадыр ки, бурада ямтяя истещсалы вя мцбадиля цмуми характер 
алмышдыр. Онун мадди ясасы мцбадиля просесиня дахил олан 
бюйцк бир щиссяси сатыш цчцн нязярдя тутулмуш ямтяя кцтлясинин 
истещсал щяжминин артыран машынлы истещсал тяшкил етди. Мцлкиййят-
чинин шяхси ямяйинин явязиня муздлу ямяк эялди вя базар 
мцнасибятляри сферасына иш гцввяси категорийасы (ямяк олан 
габилиййятляри) дахил олду вя о да ямтяяйя чеврилди. Базар игтиса-

диййатынын фяалиййятинин илк мярщяляляриндя ямтяя истещсалы тяк-
мил вя тямиз рягабят иля характеризя олунурду. Базар мцнаси-
бятляринин дахили ганунлары (тясярцффатчылыг субйектляринин игти-
сади марагларынын реаллашдырылмасы, истещсалын щяжминин артыма 
дяряжяси вя ещтийатларын мящдудлуьу иля баьлы рягабят мцбаризя-
синин амансызлашмасы) тякмил рягабятин гейри – тякмил рягабятя 
чеврилмясиня сябяб олду. 

Гейри – тякмил рягабят типляринин инкишафы, гаршылыглы мц-
насибятлярин мцряккябляшмяси вя тясярцффатчылыьын базар сис-
теминдя зиддиййятлярин артмасы, игтисади просесляря дювлятин 
тясиринин эцжлянмясини шяртляндирди. Беляликля, тянзимлянян базар 
игтисадиййаты мейдана чыхды. Беля тип тясярцффатчылыг игтисадий-
йатда ики бюлмянин (хцсуси вя дювлят) вя сосиал – игтисади просес-
лярин тянзимлянмясинин ики механизминин (базар юзцнц-
тянзимлямя вя дювлят тянзимлянмяси) олмасы иля характеризя 
едилир. Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинин мигйаслары вя 
мягсядляриндян асылы олараг ашаьыдакы фяргли моделляри гейд 
етмяк олар: гаршыг игтисадиййат (мясялян, АБШ – да), сосиал – 
тямацллц базар игтисадиййаты (Алманийа), корпаратив игтисадий-
йат (Йапонийа). 

Деформасийа олунмуш базар игтисадиййаты милли игти-
салиййатын тянзимлянмясиндя юзцнц тянзимлямя базар ме-
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ханизминин боьулмасы, инзибати – амирлик, план – директив ме-
тодларынын цстцнлцк тяшкил етмяси иля характеризя олунур. Йекун-
лашдырараг гейд едя билярик ки, базар игтисадиййаты системинин 
йарадылмасы вя тякмилляшдирилмясинин ясасында базар игтисадий-
йатынын юзцндян яввял йаранан вя щятта деформасийа олунмуш 
базар игтисадиййаты шяраитиндя дя горунуб сахланан ямтяя 
истещсалынын инкишафы дурур. 

 

2. Базар игтисадиййаты механизми 

 Беляликля, бир систем кими ба-

зар игтисадиййаты ижтимаи ямяк бюлэцсцня вя юз марагларыны 
мцбадиля просесиндя реаллашдырмаьа чалышан ямтяя истещсалчыла-
рына ясасланыр. Лакин базар игтисади субйектлярин давранышларыны 
координасийа едян игтисади мцнасибятлярин сямярялилийини вя юзц 
– юзцнцн бярпасыны тямин едян спесифик механизмя дя маликдир. 
Бу механизмин ясас елементляриня нязяр салаг. 

 Игтисади жящятдян бири – бириндя асылы олмайан ямтяя 
истещсалчылары арасында мцнасибятляр илк нювбядя тяляб вя тяклифин 
нисбяти формасында йараныр. Бу мцнасибятляр пул, гиймятляр, 
рягабят алятляри васитясиля реаллашдырылыр, онларын нятижяси ися 
мянфяят вя зяряр шяклиндя юз гиймятини тапыр. 

Базар тяляби ямтяя истещсалынын артырылмасы вя йа азалдыл-
масында ян мцщцм амил сайылыр. Йалныз тяляб олунан ямтяяляр 
истещсал едилир вя бунунла да инсанын тялябаты юдянилир. Тяляб 
игтисади категорийа кими базар иштиракчыларынын тядийя габи-
лиййятли тялябатыны вя онларын ямтяя алыжыларынын сатыжылара мцна-
сибятдя давранышыны якс етдирир. О истещсал факторларына тяляб, 
истещлак предмети вя хидмятляриня тяляб формасында чыхыш едир. 
Инкишаф етмиш игтисадиййата малик юлкялярдя истянилян игтисади 
субйектин тялябаты мцяййян ясас шяртляр цзря тямин едилир. 
Бунлар щансы шяртлярдир? Яксяр ямтяяляр вя хидмятляр юдянишли 
ясасда реаллашдырылырлар. Ямтяялярин явязедижиляри мювжддур. 
Ямтяяляр вя онларын явязедижиляри бир – бири иля истещлак хцсусий-
йятляри вя хяржлярин тутушдурулмасы ясасында рягабят апарырлар. 
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Бцтцн диэяр бярабяр шяртлярдя истещсал хяржи ашаьы олан вя 
кейфиййяти йухары олан мящсул файда ялдя едир. 

Юзц – юзлцйцндя тяляб алыжынын тялябатыны якс етдирир. Беля 
тялябатларын юдянилмяси дяряжяси ися бир чох сябяблярдян асылы 
олан тядиййя габилиййятли тялябля шяртлянир. Беля ки, истещлак мал-
ларына тялябин юлчцсц ящалинин эялир сявиййяси, гиймятлярин дина-

микасы, демографик шяраит, дябин дяйишкянлийиндян, рекламын 
валтлылыьындан вя инандырыжылыьындан вя с. амиллярин тясири алтында 
мцяййянляшир. 

Лакин ясас одур ки, бцтцн диэяр бярабяр шяртлярдя тялябин 
юлчцсцнц ямтяяляря вя хидмятляря гиймят мцяййянляшдирир. 
Ямтяяляря вя хидмятляря тялябин щяжми вя гиймятлярин арасында 
якс ялагянин олдуьуну мцяййянляшдирян илк игтисадчы алим фран-
сыз рийазиййатчы профессор Антуан Огйустен Курно олмушдур. 
О 1938 – жи илдя няшр етдийи «Сярвят нязяриййясинин рийази ясас-
лары» ясяриндя бу асылылыьы ясасландырмышдыр. Тяяссцф ки, бцтцн 
елм дцнйасында, о жцмлядян Франсанын юзцндя бу кяшфи лазы-
мынжа гиймятляндиря билмямишдиляр. Мящз, Курно тялябин тяд-
рижян ашаьы дцшмяси ганунуну дцрцст ифадя етмишдир вя тялябин 
ашаьы дцшмя яйрисинин график эюрцнцшцнц нцмайиш етдирмишди. 

«Тяклиф» игтисади категорийасы ямтяя вя хидмят истещсал-
чыларынын давранышыны характеризя едир. Тяклиф фярди вя йа мяжму 
характер дашыйыр. Биринжи щалда сющбят микро сявиййядян, икинжи 
щалда – мцхтялиф базар гиймятляриндя милли истещсалын реал 
щяжминдян эедир. 

Тяклифин щяжмини ясаслы дяряжядя истещсал имканлары вя 
гиймятлярин мювжуд сявиййясиндя ямтяя вя хидмятляря тяляб 
мцяййянляшдирир. Лакин базарда ямтяя тяклифи йалныз истещсал 
олунан мящсулун щесабына дейил, щям дя ямтяя ещтийатлары вя 
идхал щесабына да формалашыр. Ямтяялярин мяжму тяклифи мцхтя-
лиф шяраитлярдян асылы олараг мцяййянляшир. Бунлардан ян башлы-
жалары ещтийатларын гиймяти, истещсал хяржляри, елми – техники 
тяряггинин сявиййяси, верэи, эюмрцк, гиймят сийасяти, мящсулун 
стандартлашмасына тясир эюстярян ганунверижилик, щямчинин 
истещсал вя йа мцбадиля просесляринин бирбаша дювлят тянзимлян-
мяси вя диэярляри. Бцтцн эюстярилян амилляр конкрет игтисади 
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шяраитдян асылы олараг тяклиф щяжмляринин артыб вя йа азалмасына 
тясир эюстярирляр. 

О Круно тяряфиндян ифадя олунмуш тяклиф гануну эюстярир 
ки, ямтяялярин тяклифи иля гиймят кямиййяти арасында бирбаша 
асылылыг мювжуддур. Ямтяянин гиймяти ня гядяр йцксяк оларса, 
бир о гядяр дя онун тяклифинин дяйяр вя пул щяжми чох олар. Бу 
ганунун фяалиййяти заман тяряфиндян вя цмумиликдя базар 
мцнасибятляринин инкишаф просесляри васитясиля тясдиг олунмушдур. 

Тяляб вя тяклифин гаршылыглы фяалиййяти нятижясиндя кортябии 
олараг гиймятлярин нисби таразлыьы формалашыр. Вахты иля бу 
феноменя А. Смит, Л. Валрас, А. Маршалл вя диэяр тядгигатчылар 
диггят йетирмишляр. Бурада диггят йетирмяк лазымдыр ки, принсип 
етибары иля гиймят таразлыьы йалныз идеал тякмил рягабят шяраитиндя 
мцмкцндцр. Лакин реал игтисадиййатда практики олараг беля 
шяраитин тямин едилмяси мцмкцн дейил, йяни гиймятлярин ясл 
базар таразлыьы йалныз абстракт нязяри жящятдян мцмкцндцр. 

Гиймят ямяляэялмя механизми тяляб вя тяклиф нисбятиндян 
башга базар мцнасибятляриня хас олан рягабят просесини дя 
юзцндя жямляшдирир. Игтисади сферада рягабят мяфщуму алтында 
адятян истещсал вя мцбадиля сферасында даща ялверишли шяраит 
уьрунда базар мцнасибятляри субйектляринин йарышы, бящсляшмяси 
баша дцшцлцр. Рягабятин бу цмуми характеристикасы онун бц-
тцн тязащцр формаларына аид едиля биляр: тякмил вя гейри – тякмил; 
гиймят вя гейри – гиймят; сащядахили, сащялярарасы вя бейнял-
халг. Тяляб вя тяклифин дяйишмяси истещсалчыларын рягабят габилий-
йятли сявиййясинин, алыжы вя мянфяят ялдя едилмяси уьрунда мцба-
ризянин сяртлийини мцяййянляшдирир. Бу билаваситя гиймят ямя-
ляэялмяйя тясир эюстярир. 

Нязярдя сахламаг лазымдыр ки, рягабятин ролу онун гий-
мят ямяляэялмяйя тясири иля йекунлашмыр. Онун ролу даща эениш 
ящатялидир. Рягабят базарын функсийаларындан бири олмагла, 
базар игтисадиййатынын щярякятверижи гцввясидир.  Рягабятин 
йарадыжылыг ящямиййяти бунда тязащцр едир ки, о истещсалчылары 
ишэцзар фяаллыьы йцксяк сявиййядя сахламаьа, истещсал сферасында 
даща йени вя йени имканлары, сатышын кечилмяйян йолларыны вя 
тутулмайан бошлугларыны ахтарыб тапмаьа истигамятляндир-
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мякля, юзцнямяхсус игтисади мяжбуриййят формаларыны тятбиг 
едир. Лакин рягабяти бир сыра мянфи нятижяляр мцшайят едир. 
Беляки, о базарын вя алыжынын итирилмясиня эятириб чыхара биляр. Бир 
чох истещсалчыларын зяряря дцшмяси, ифласа уьрамасы вя банкрот 
олмасы ян эениш йайылмыш щаллардыр. Щямчинин, гейд етмяк олар 
ки, рягабят юзцня якси - инщисары йарадыр. Ейни заманда, рягабят 
вя инщисарчылыг еля щямин ейни базар гаршылыглы фяалиййятинин ики 
тяряфи сайылыр. Рягабят, бир тяряфдян ямтяя истещсалчыларынын игти-
сади азадлыьыны нцмайиш етдирир, диэяр тяряфдян мцхтялиф инщисар 
бирликляринин йарадылмасына эятирб чыхарыр. Бунунла да о бир сыра 
щалларда гейри – тякмил рягабят шяраитини актив формалашдырыр. 
Инщисарчы бирликляри ямтяя истещсалчылары арасында вижданлы йарыш 
азадлыьыны мящдудлашдырмагла базарда юзцня мющкям йер 
тямин едир1. 

Гиймятямяляэялмянин ясас алятляри кими тяклиф, тяляб вя 
рягабятин гаршылыглы тясиринин юйрянилмяси тякрар истещсал про-
сесинин базар юзцнцтянзимлямясинин сямяряли механизминин еле-
ментляринин ахтарышынын апарылмасына имкан йарадыр. Гиймятин 
йухарыда гейд олунан мцщцм алятлярдян бири кими ролунун 
арашдырылмасы васитясиля базарын юзцнцтянзимлямя механиз-
минин фяалиййятини ачыгламаьа чалышаг. 

Базар игтисадиййаты шяраитиндя гиймят бир сыра олдугжа 
важиб функсийалар йериня йетирир2. 

Яввялян, гиймят информасийалары ютцрцр. Бу просеси аме-
рикан алими М. Фридмен эениш шящр етмишдир. О эюстярмишдир ки, 
бу вя йа диэяр мящсула тялябин ардыжыл олараг артмасы вя йа 
азалмасы барядя бцтцн базар иштиракчылары цчцн информасийа 
гиймят системи васитясиля автоматик ютцрцлцр. Бу да онлары о 
вахтадяк истещсалын щяжмини артырмаьа вя йа яксиня азалтмаьа 
сювг едир ки, щачанса гиймятлярин йцксялмяси вя йа дцшмяси 
онлара ямтяялик мящсулун дефиситлийи вя йахуд да ифрат истещсалы 
барядя йенидян сигнал эюстярмиш олсун. 

                                                 
1
 главу ВЫЫЫ данного учебника. 

2
 Сарвина Г.Н. Экономическая мысль ХХ столетия: страницы и истории. 

М.: РОС-СПЭН, 2000. С. 145-150 
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Мцасир шяраитдя гярбин инкишаф етмиш юлкяляриндя гиймят 
системи ящямиййятли дяряжядя садяляшмишдир вя бу да инкишаф 
етмиш инфраструктура малик, йцксяк сявиййядя тяшкил едилмиш 
базарларын фяалиййяти нятижясиндя мцмкцн олмушдур. Ейни 
заманда, гиймят системинин мцряккябляшмяси гиймят информа-
сийасынын тящриф олунмасы иля баьлыдыр. Бу бир сыра сябяблярля изащ 
олунур. Илк нювбядя дювлятин игтисади просесляря мцдахилясини 
гейд етмяк лазымдыр. Бурада максимум йцксяк мяфяят ялдя 
етмяйя жан атан инщисарларын, хцсусиля гиймятлярин йцксялдилмяси 
цзря фяалиййяти негатив рол ойнайыр. 

Икинжи, гиймятляр важиб стимуллашдырыжы функсийаны йериня 
йетирирляр. Щяр бир мцяссися истещсал хяржлярини ашаьы салмаьа сяй 
эюстярир. Щаглы олараг, бунда мянфяятин артымында заманын 
сынаьындан чыхмыш цсулуну эюрцрляр. Бу мягсядляр цчцн елми – 
техники тяряггинин наилиййятляри, инновасийа вя рягабят габилий-
йятли технолоэийалар, ноу–хау, менежементин бцтцн мцмкцн 
нювляри вя с. истифадя олунур. Мящсулун майа дяйяри, онун бу-
рахылышынын ямяк тутуму базар гиймятляринин формалашмасынын 
ясасыны тяшкил едир. Щяр бир мцяссися бу ишдя юзцнцн имканларына 
вя ещтийатларына маликдир вя онлардан гаршыйа гойулан мягсядя 
наил олмаг цчцн истифадя едир. Бунунла да гиймят елми – техники 
тяряггинин наилиййятляринин тятбигини стимуллашдырыр, истещсал 
хяржляринин азалмасына вя мящсулун кейфиййятинин йцксялмясиня 
кюмяклик едир. 

Цчцнжц, гиймятляр ямтяя вя хидмятлярин истещсалынын тян-

зимлянмясиндя иштирак едир, щямчинин эялирлярин бюлэцсцня, 
онлардан истифадянин структурунун дяйишилмясиня тясир эюстярир. 
Онларын бу гейри – дювлят тясир функсийасы кортябии характер 
дашыйыр. Мясялян, гиймятин йцксялмяси ямтяя истещсалынын арты-
мына юзцнцн мялум щядляриня гядяр кюмяклик эюстярир, беляки, 
йцксяк гиймятляр тяляби мящдудлашдырыр. 

Базар игтисадиййатында эялирлярин бюлэцсц истещсал амилля-
риня (торпаг, иш гцввяси, капитал) мцлкиййят формасындан асылы-
дыр. Онлардан щяр бири юзцнцн мцяййян эялирини (рента, ямяк 
щаггы, мянфяят) верирляр. Там айдындыр ки, эюстярилян веэиляр цч 
шяраитдян асылыдыр. Онлар илк юнжя, иш гцввясиня вя истещсалын 
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мадди амилляриня (торпаьа истещсал аваданлыгларына вя с.) 
гиймятдян асылыдыр. Бундан сонра щямин эялирляр бу вя йа диэяр 
вахт кясийиндя онларын васитясиля истещсал едилмиш ямтяяляря 
гиймятля мцяййянляшир. Ян нящайят, эялирляр истещсал хяржляринин 
ашаьы салынмасына бюйцк тясир эюстярян ямяк мящсулдарлыьын-
дан асылыдыр. Истещсал амилляриня вя онларын васитясиля йарадылан 
мящсуллара вя хидмятляря гиймят динамикасы истещсалын щяжминя, 
мяшьуллуг вя ишсизлик сявиййясиня, муздлу ишчилярин ямяк щаг-
гына позитив вя йа негатив тясир эюстяря биляр. Истещлак базарында 
гиймятлярдян асылы олараг, ящалинин хяржляр структуру да дяйишир. 
Гиймятляр ня гядяр йуксяк оларса, зярури ямтяяляр вя хидмятляр 
алындыгдан сонра инсанларын ихтийарында галан эялирин щиссяси бир 
о гядяр аз олар. 

Тясяррцффатчылыьын базар системи, онун тясяррцффат механиз-
минин фяалиййяти хцсусиййятляриндян бирбаша вя йа долайы йолла 
иряли эялян, бцтцн игтисади системляря мяхсус цстцнлцкляря вя 
чатышмамазлыглара маликдир. Бир гайда олараг, базар игтиса-
диййатынын ян бюйцк цстцнлцйц илк нювбядя онун щяддян артыг 
динамиклийи вя юзцнцтянзимлямя габилиййятиня малик олмасыдыр. 
Бунун щесабынадыр ки, о бцтцн йениликлярин гябул едилмясиня 
щяссасдыр вя сцрятли, сямяряли игтисади артымы, о жцмлядян, яща-
линин сащибкарлыг фяалиййятинин йцксялдилмяси щесабына, тямин 
етмя имканына маликдир. Базар игтисадиййатыны ещтийатларын 
сямяряли бюлэцсц, рягабят габилиййятли мящсулларын вя технолоэи-
йаларын сцрятля ишлямяси вя эениш тятбиги имканынын йцксяк ол-
масы фяргляндирир. Ян нящайят, онун щяйатитилийи вя дяйишян шя-
раитя уйьунлашмасыны гейд етмяк лазымдыр. О дювлят тяряфиндян 
мяжбуриййят олмадан юзцнцн игтисади фяалиййятини координасийа 
етмяк имканына маликдир. 

Базар игтисадиййатынын чатышмамазлыгларына бир чох тяд-
гигатчылар тядрижи зяифлямяни вя щятта базар тясярцффатчылыг 
системинин ясас елементи – рягабятин шцурлу ляьвини аид едирляр. 
Бир сыра игтисадчыларын фикринжя, ири инщисар бирликляринин йаранма-
сы гаршысы алынмаз щалдыр. Бу мащиййят етибары иля елми – техники 
тяряггинин обйектив нятижяси кими тязащцр едир. Бир гайда ола-
раг, ян мцасир технолоэийаларын истифадяси ясасында истещсалын 
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сямярялилийинин максимал щяддя малик олмасы базарда сон елми 
– техники наилиййятлярин базасында тяжщиз олунмуш ири тясярцффат 
ващидляринин йаранмасына эятириб чыхарыр. Бунун нятижясиндя дя 
рягабят зяифляйир. Бундан ялавя, инщисар базарларынын йаранмасы 
дювлят тяряфиндян мцдахиляни вя истещсалын мцхтялиф сащяляриндя 
рягабятин йа зяифлямясиня йа да инкишафына истигамятлянмиш 
мцхтялиф тядбирлярин щяйата кечирилмясини тямин едир. Бцтцн 
бунлар тясяррцфатчылыьын базар механизмини онун ясас цстцнлц-
йцндян – ещтийатларын сямяряли бюлэцсц габилиййятиндян тядрижян 
мящрум едир. Тясяррцфатчылыьын базар механизминин диэяр мц-
щцм чатышмамазлыьы ондадыр ки, о ящалинин там мяшьуллуьуну вя 
гиймятлярин стабил сявиййясини тямин етмир. Бизим дюврцмцздя 
ишсизлик вя инфилйасийа йцксяк эюстярижиляр шяклиндя мейдана 
чыхан сосиал – игтисади сябатсызлыг дювлятин чийниня аьыр йцк кими 
дцшцр. Бу мясяля цзря бахышларын мцхтялифлийиня бахмайараг, 
игтисадчыларын чоху о фикирдядир ки, ишсизлийи базар игтисади систе-
минин бирбаша йаратдыьы тюрямяйя аид етмяк лазымдыр. Инкишаф 
етмиш юлкяляр ишядцзялтмя вя мяшьуллуг структурларынын йара-
дылмасына, щямчинин дя ишсизлик цзря мцавинятлярин верилмясиня 
бюйцк вясаитляр сярф етмяйя мяжбурдурлар. Мясялян, Исвечдя иш 
стаъындан вя сыьорта шяртляриндян асылы олараг, ишсизляр щяр эцн 30 
– 70 доллар алырлар. 

Базар игтисадиййатында тез – тез баш верян инфилйасийа про-
сесляри барядя сюйлямяк лазымдыр. Бурада диггят етмяк лазымдыр 
ки, гиймятлярин инфилйасийа артымы тясяррцфат щяйатына айдын 
нязяря чарпан даьыдыжы тясир эюстярир. Бу онда тязащцр едир ки, 
реал активляря нисбятдя пул агрегатлары сцрятля гиймятдян дцшцр. 
Нятижядя, ящалинин мадди рифащынын ашаьы дцшмяси, сащибкарлыг 
фяалиййяти рискинин йцксялмяси, истещсал сащяляринин вя мцяссися-
лярин рягабят габилиййятинин ашаьы дцшмяси, фирмаларын банкрот-
лашмасы вя малиййя тяняззцлц вя с. мянфи щаллар мейдана чыхыр. 
Тясяррцфатчылыьын базар механизминин бу гейри – мцкяммяллийи 
о гядяр айдын нязяря чарпыр ки, бир чох юлкяляр шцурлу олараг вя 
актив шякилдя инфилйасийайа гаршы фяалиййят эюстярирляр. Бир чох 
дювлятлярдя мягсядйюнлц антиинфилйасийа сийасяти щяйата 
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кечирилир, инфилйасийа просесляринин зяифлямясиня истигамятлянмиш 
диэяр игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси тядбирляри гябул едилир. 

Базар тясяррцфатынын ян нязяря чарпан чатышмамазлыьы 
одур ки, о ижтимаи немятляря аид едилян мящсул вя немятлярин 
истещсалына мадди стимуллар йаратмыр. Юзц – юзлцйцндя о бир сыра 
важиб проблемляри дя щялл едя билмир. Бунлар арасында щамы 
цчцн мцнасиб сящиййянин, пулсуз тящсилин, зяиф горунан ящали 
тябягясинин (тягацтчцляр, ялилляр, чох ушаглы аиляляр) мцдафияси, 
мядяниййятин инкишафы, ижтимаи асайишин горунмасынын тямин 
едилмяси, милли мцдафия вя с. эюстярмяк олар. Буна эюря дя дюв-
лят мцвафиг верэи сийасяти щяйата кечирмякля ижтимаи немятляр 
истещсалыны вя хидмятляр эюстярилмясини тямин етмяйя мяжбурдур. 

Базар игтисадиййатына ящалинин эялирляриндя диференсасийа-
лашма йцксяк олмасы хасдыр. Бу, щямчинин онун зяиф жящятляриня 
аид олунур. Базар механизми сярвятляря наил олмаьы вя йцксяк 
эялирляри ясас етибары иля икили йолла тямин едир. Яввялян, истещсал 
амилляриня сащиб олмаг щесабына, икинжиси, варислик щцгугу 
ясасында. Мцвафиг олараг, ямтяяляри, хидмятляри вя диэяр немят-
ляри ялдя етмяк ямяк просесляриндя иштирак етмякдян даща чох, 
мянфяят, фаизляр, торпаг рентасы, щямчинин бюйцк вярясилийя са-
щиб олмаг имканларындан асылыдыр. Бир сюзля, базар мцнаси-
бятляри шяраитидя эялирлярин бюлэцсц ачыг айдын шякилдя сосиал 
ядалят анлайышына зиддиййят тяшкил едир. Мцасир Русийа тимсалын-
да бу даща айдын нязяря чарпыр. Беляки, ХХ ясрин 90 – жы илляри-
нин сонунда юлкянин эялирляринин 33,3% - и ящалинин 10% - ня 
чатырды. Аз тяминатлы ящалинин ися пайы йалныз 2,4%1 тяшкил едирди. 
Сянайежя инкишаф етмиш юлкялярдя йухарыда гейд олунан ящали 
тябягяляри арасында эялирлярин бюлэц фярги 7 – 8 дяфядян чох 
дейил. Лакин бу да кичик эюстярижи дейил. Дцнйанын бир чох юлкя-
ляриндя эялирлярдя олан бу дифференсиасийаны арадан галдырмаг 
цчцн бу гейри – бярабярлийи йумушалдыжы тядбирляр щяйата кечи-
рилир. Мцхтялиф трансферт юдянишляри тятбиг едилир, пулсуз сящиййя 
хидмятляри, эялирлярин прогрессив верэийя жялб едилмяси вя с. цзря 
дювлят програмлары реаллашдырылыр. 

                                                 
1 Независимая газета. 2000. 1 сентября 
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3. Русийада  базар  мцнасибятляринин  инкишафы 

ХХ ясрин 90 – жы илляринин 
яввялляриндян башлайараг Русийа дярин дяйишикликляр просесини 
йашайыр. Бу дяйишикликляр тясяррцфатчылыьын базар моделиня 
кечмяси иля баьлыдыр. Юлкядя игтисадиййатын трансформасийасы иля 
баьлы просес бирмяналы эетмир вя бюйцк ещтималла бир нечя 
онилликляр дюврцнц ящатя едяжяк. Юлкядя башланан ислащатлар 
дюврц цмумиликдя бцтцн сосиал – игтисади системин йенидян 
гурулмасына истигамятлянир. Беля трансформасийаны гиймятлянди-
ряряк, о факты гейд етмяк лазымдыр ки, Русийада базар игтисадий-

йатына кечидин илкин шяраити Авропа дювлятляриндя олдуьундан 
чох мцряккябдир. Беля илкин шяраитя игтисадиййатын лазымынжа сярт 
мяркязляшдирилмиш планлашдырылма вя идаряетмя системинин, халг 
тясяррцфатынын щяддян артыг бюйцмцш дювлят секторунун 
мювжудлуьу, истещсал тяйинатлы мящсул истещсалынын истещлак мал-
лары истещсалыны цстялямяси, макроигтисади таразлыьын позулмасы, 
идаряетмя структурларынын вя ящалинин «антибазар» менталитети вя 
с. тяшкил едирди. Русийа игтисадиййатынын ислащатларынын илкин 
мярщяляляриндя сярт шякилдя игтисади либерализм принсипиня риайят 
олунурду – базар юзцнцтянзимлямясиня гейри – мящдуд имкан-

ларын йарадылмасы вя игтисади просесляря дювлятин мцдахилясини 
кяскин мящдудлашдырмаг. Русийанын али мягсядляри нюгтейи-
нязяриндян бу фикир юзцнц доьрултмады. Щямин принсип мцяй-
йян дяйишикликлярля даща ямин – аманлыглы дювлятляр цчцн йаралы 
иди. Лакин совет цсул-идарясиндян чыхмыш, мящсулдар гцввялярин 
даьылмыш вя игтисадиййаты бярбад олан Русийанын шяраитляриня 
онлар уйьун эялмирдиляр. Бу вязиййят ониллик мцддятдя Русийа-
нын идаряетмя елитасынын шцуруна дахил олмурду. Йалныз сон 
дюврлярдя бу фикиря эялинди ки, дювлятин кюмяйи олмадан ня ся-
мяряли фяалиййят эюстярян тясяррцфатчылыьы - базар системини фор-
малашдырмаг, ня дя онун фяалиййятини бажарыгла идаря етмяк 
мцмкцн дейил. Беля демяк сящв оларды ки, еля яввялжядян 
мцасир дювлят  игтисади йенидянгурма просесиндян кянарлаш-
мышды. О, игтисади ислащатлар сащясиндя юзцнцн ясас фяалиййятини 
мцлкиййят мцнасибятляринин йениляшдирилмясиня истигамятлян-
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дирмишдир. Бу тямамиля айдындыр. Дювлятсизляшдирмя тясяррцфат-
чылыьын базар механизминин формалашмасынын мцщцм елементи-
дир.  Бу да важибдир ки, о мцлкиййятин вя щакимиййятин бюлэцсц-
ня шяраит йарадыр. Бу сон просесин ясас хцсусиййятляриндян бири 
одур ки, кечмиш дювлят вя партийа елитасы нцмайяндяляри 
(мцяссися директорлары, мцхтялиф сявиййяли партийа вя ижраййя ко-
митяси ишчиляри) щакимиййятдян шяхси мцлкиййятя мцбадиля щеса-
бына щакимиййятдян имтина етдиляр. Беля вя диэяр щалларда га-
нуна щюрмятдян узаг методлардан даща чох истифадя едилирди. 
Тяяссцф ки, бюйцк яксяриййятля мцлкиййятин щакимиййятдян 
айрылмасы просесинин юзц дя криминал характер дашыйырды. 

Эюрцндцйц кими, Русийада эедян дювлятсизляшмя вя 
юзялляшмяни бирмяналы шякилдя мцсбят рянэлярля эюстярмяк ол-
маз. Мцсбят моментляря ону мисал эюстярмяк олар ки, щазыркы 
вахтда Русийа игтисадиййатында дювлят бюлмясинин мцтляг цс-
тцнлцйц ляьв едилмишдир вя чохнювлц мцлкиййят формасынын 
йаранмасы просеси баша чатыр. Щазырда бцтцн дювлят мцлкиййя-
тинин ¾ щиссяси шяхси мцлкиййятя кечмишдир. Позитив фактор кими 
Русийа игтисадиййатына харижи инвестисийаларын жялб едилмяси цчцн 
шяраитин йарадылмасы истигамятиндя жящдляри эюстярмяк олар. Бу 
жящдляр щялялик аз уьурлудур. ЧХР вя Бразилийа иля мцгайисядя 
ири, бирбаша капитал гойулушларынын щяжми чох жцзидир. Амери-
канын вя Авропанын бир сыра консалтик фирмаларынын фикринжя, бу 
эцн Русийа капитал инвестисийалашдырылмасы цчцн пис юлкя сайылыр. 
Сябябляри: сосиал эярэинлийин йцксяк щядди, мцтяшяккил жинайят-
карлыг баш алыб эедир, дювлят мямурларынын сатгынлыьы вя с. Щям-
чинин, игтисади ислащатларын вязифяляриндян бири дя юлкянин фонд 
биръасынын йарадылмасы иди. Русийанын индики вязиййятиня уйьун 
беля базар щазырда мювжуддур. 

Эюрцндцйц кими, мцлкиййят мцнасибятляринин ислащаты 
бир сыра негатив щалларла мцшайият олунур. Лакин мцлкиййятин вя 
щакимиййятин бюлэцсц сона гядяр чатдырылмайыб. Бу корруп-
сийанын артмасында, тясяррцфат субйектляринин мцхтялиф сявиййяли 
мямурлардан асылылыьында, капиталын артымынын сямяряли игтисади 
фяалиййят щесабына дейил, дювлят щакимиййятиня диэяр вясаитлярин 
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дахил олмасы щесабына щяйата кечирилмяси вя с. – дя айдын 
эюрцнцр. 

Ян негатив амиллярдян бири кими юзялляшдирилмиш мцяс-
сисялярин яксяриййятинин йарым эцжя ишлямяси, онларын игтисади 
сямярялилийинин чох ашаьы олмасы вя зяиф инкишафы сайылыр. Щазырда 
тясяррцфатчылыьын сямярялилийиня эцжлц тясири чох нювлц мцлкиййят 
формасынын йаратдыьы ялверишли шяраит дейил, дювлятин щяйата 
кечирдийи сийасят эюстярир. 

Тясяррцфатчылыьын базар механизминин йаранмасында 
мцщцм сфералардан бири рягабят мцщитинин формалашдырылмасы 
иди. Бу базар игтисадиййатынын фяалиййятинин важиб шяртидир. Бу 
истигамятдя атылан илк аддымлар игтисадиййатын инщисарсызлашдырыл-
масы иля баьлы иди, йяни дювлятин игтисади фяалиййятинин апарыл-
масында инщисар щцгугларындан ял чякмяси. Артыг, ислащатын илк 
илляриндя «Ямтяя базарларында рягабят вя инщисарчы фяалиййятин 
мящдудлашдырылмасы щаггында» ганун ишляниб щазырланды вя 
гябул олунду. Бу ганун инщисарчы фяалиййятя, инщисарчы гиймят-
лярин гойулмасына бир сыра гадаьалар вя диэяр тядбирляр йолу иля 
антиинщисар сийасятин щяйата кечирилмясиня шяраит йаратды. 

Щазыркы вахтда юлкя игтисадиййатында 3 ясас базар типи 
формалашыб. Машынгайырма, тикинти, йейинти сянайеси вя бир сыра 
диэяр истещсал сащяляри цчцн рягабят базарлары характерикдир. 
Автомобилгайырма, айры – айры мяишят техникасы вя узунмцд-
дятли истещлак маллары цчцн олигополийа уйьундур. Халис инщи-
сарлар да мювжуддур ки, онлара яксяр щалларда тябии инщисарлар 
аид едилир: РФ  ДЙН, РАО «ЙЕС России», РАО «Газпром» вя 
диэярляри. 

Эюрцндцйц кими, рягабят базарлары истещсалын аз бир 
щиссясини ящатя едир. Буна эюря дя рягабят мцщитинин формалаш-
масында ясас ролу мягсядйюнлц антиинщисар тянзимлямя ойна-
йыр. О, сащялярарасы, реэионларарасы вя миллятлярарасы сявиййялярдя 
вижданлы рягабятя кюмяк эюстярмялидир. Лакин, щазырда Антиин-
щисар Сийасяти Назирлийи щямин проблемин щяллиня аз кюмяклик 
эюстяря билир. 

Тябии ки, рягабят мцщитинин йарадылмасы – чох мцряккяб 
просесдир. Адятян о юзцндя бир нечя мярщяляни бирляшдирир. Щяр 
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шейдян яввял мцлкиййятин дювлятсизляшдирилмяси вя инщисарсыз-
лашдырманы щяйата кечирмяк лазымдыр. Бундан сонра нювбяти 
мярщяля – базар инфраструктурунун формалашмасы башланыр. 
Йалныз бундан сонра мцхтялиф базар типляринин формалашдырыл-
масына башланылыр. Биринжи мярщяля щеч дя йахшы шякилдя олмаса 
да, чох сцрятли вя шок темпиндя баша чатдырылды. Базар инфра-

структурунун вя мцхтялиф базар типляринин формалашдырылмасы ися 
– бюйцк щесабла щяля гаршыда дурур, беля ки, игтисадиййат щяля юз 
имканларынын йарысы сявиййясиндя фяалиййят эюстярир. Беля шяраитдя 
нормал инфраструктурун, нормал базарларын йарадылмасы ол-
дугжа чятиндир. Бунун нятижясиндя щазырда Русийада рягабятин 
инкишафы олдугжа ашаьы сявиййядядир вя бу да тясяррцфатчылыьын 
базар механизминин нормал йарадылмасына вя фяалиййятиня 
мане олур. Юлкядя базар игтисадиййатынын йарадылмасында 
хцсуси амил игтисади азадлыьын горунмасыда вя о да мцлкиййят 
мцнасибятляринин ислащаты иля сых ялагядардыр. Игтисади азадлыг 
юзцндя ики мцщцм компоненти жямляшдирир. Онлардан биринжиси 
– сярбяст сечмяк щцгугудур. Бу мадди вя пул ещтийатларынын 
сащибляриня онлары юз билдикляри кими истифадя етмяйя, щямчинин 
ганунверижилийин гадаьан етмядийи бцтцн фяалиййят нювляри иля 
мяшьул олмаьа вя юзляринин эялирляри чярчивясиндя истядикляри 
ямтяяляри вя хидмятляри алмаьа имкан верир. Игтисади азадлыьын 
икинжи тяркиб елементи шяхси марагларын реаллашдырылмасына 
зяманят сайылыр. Бу онда ифадя олунур ки, истянилян тясяррцфат 
субйекти жямиййят цчцн ялверишли истянилян мящсул вя хидмятляри 
истещсал едя биляр. Щяр ики елемент базар игтисадиййатына 
мягсядйюнлцлцк вя низам – интизамлылыг верир. 

Сон иллярдя Русийада тядрижян игтисади азадлыьын формалаш-
масы вя инкишафына имкан йарадан шяраит ямяля эялир. Русийанын 
Конститусийасы, Мцлки Мяжялляси, Торпаг Мяжялляси, Ямяк 
Мяжялляси гябул едилмиш, сащибкарлыг фяалиййятинин, мцлкиййятин 
щцгугларыны вя мцдафиясини регламентляшдирян бир сыра ганунлар 
фяалиййят эюстярир. Лакин, бу просес оптималлыгдан щяля чох 
узагдыр. Юлкядя базар мцнасибятляринин формалашдырылмасынын 
важиб шяртляриндян бири дя базар институтларынын йарадылмасы вя 
инкишафы сайыла биляр. Бу проблем чохлу мцбащисяляр йарадыр. 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

107 

Индийядяк дювлятин бу просесдя ролу щаггында ващид нюгтейи-
нязяр йохдур. Бязиляри щесаб едирляр ки, жямиййятин игтисади 
трансформасийасы дюврцндя базар институтлары юзц-юзцня йаран-
малыдыр. Бу консепсийанын тяряфдашлары мяшщур американ игти-
садчысы Ф.Хайека истинад едибляр. Онун фикринжя, базар институт-
ларынын шцурлу йарадылмасы игтисади кюлялийя апарыр, беляки, 
дювлят игтисади просесляря юзцнцн гарышмасынын нятижялярини 
яввялжядян сюйляйя билмир. Буна эюря дя, йалныз о институтлар 
дайаныглы вя гябуледилян сайылыр ки, онлар рягабят мцбаризя-
синдян кечмишляр вя игтисади системин юзц тяряфиндян йарадыл-
мышлар. Диэяр нюгтейи – нязяр биринжинин яксини тяклиф едир. Онун 
тяряфдарлары щесаб едирляр ки, кечид дюврцндя йалныз дювлят 
базар институтларынын йарадылмасынын тяшяббцскары олмалыдыр, 
онларын кейфиййят ващидлийини, охшарлыьыны тямин етмялидир. 

Лакин, бунлар бир йана, проблемин щялл едилмямяси ишя 
манеячилик тюрядир. Мяшщур Мажар алими Й. Корнайи щесаб едир 
ки, базар игтисадиййатыны формалашдыран юлкялярдя аз вя йа чох 
дяряжядя мцшащидя олунан игтисадиййатын инкишафынын зяифлямяси 
билаваситя, институсионал натамамлыгла ялагядардыр. О, бурайа бу 
юлкялярдя айры–айры базарларынтам инкишаф етмямясини, хцсуси 
мцлкиййятин гейри – бярабярлийини, игтисади азадлыьын вя рягабя-
тин там баша чатмамасыны, мцяссисялярин базар селексийасынын 
олмамасыны вя с. аид едир.  

Юлкядя сон иллярдя институсионал натамамлыьын арадан 
галдырылмасы цчцн бир чох ишляр эюрцлцр. Базар инфраструктуру, 
базар малиййя механизми вя алятляри формалашырлар. Лакин, бу 
просес щяля юзцнцн формалашмасы вя инкишафынын башланьыж 
мярщялясиндядир. Йягинки, о, кифайят гядяр узун вахт  апара-
жагдыр. Мцасир кечид дюврцнцн яввялиндя беля бир нюгтейи – 
нязяр щюкм сцрцрдц ки, Русийада тядрижян либерал типли игтисади 
модел йарадылажагдыр. Инди, ислащатлардан 10 или кечдикдян 
сонра бир чох алимляр вя тяжрцби ишчиляр беля бир фикря тяряф-
дардырлар ки, юлкя цчцн даща ялверишли модел гарышыг тянзимлянян 
игтисадиййат ола биляр. Индийядяк Русийада тясяррцфатчылыьын 
базар моделинин там формалашдырылмасына наил олунмадыьыны 
нязяря алараг, бир сыра игтисадчылар беля щесаб едирляр ки, юлкя 
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игтисадиййатында ислащатларын нятижяси игтисадиййатын базар вя 
дювлят тянзимлянмясинин гаршылыглы тясиринин парлаг нцмайиши 
сайылан  бир модел олмалыдыр. Бурада щям дя инкишаф етмиш 
базар институтлары, сосиал тямайцлли игтисадиййат, сосиал партни-
йорлуг системинин олмасы зярури сайылыр1. 

Беля щесаб етмяк олар ки, эюстярилян моделин формалаш-
дырылмасы юлкя игтисадиййаты цчцн олдугжа важибдир. О юзцня-
мяхсус формада базарын вя дювлят тянзимлянмясинин зярури 
ващидлийини тямин едир. Онун цчцн щямчинин, базар сямярялилийи 
иля сосиал ядалят арасында балансын олмасы характерикдир. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Тсяррцфатчылыьын базар механизми щансы шяртлярля 
йарадылыр вя фяалиййят эюстярир? 

2. Тясяррцфатчылыьын базар механизминин ясас елемент-
лярини садалайын. 

3. Базар игтисадиййаты шяраитиндя гиймятин функсийаларыны 
садалайын. Онлардан щяр бирини характеризя един. 

4. Базар игтисадиййатында щансы рягабят нювляри мюв-
жуддур? 

5. Тясяррцфатчылыьын базар системинин цстцнлцкляри нядян 
ибарятдир? 

6. Мцасир базар игтисадиййатынын щансы чатышмамазлыглары 
вардыр? Онлар щансы сябябдян йаранырлар? 

7. Ня цчцн дювлятсизляшмя вя юзялляшдирмя тясяррцфатчы-
лыьын базар механизминин формалашдырылмасында ясас шярт 
сайылырлар? 

8. Русийада мцлкиййят мцнасибятляриндя ислащатларын 
хцсусиййяти нядян ибарятдир? 

9. Щазырки вахтда Русийада щансы базар типляри фор-
малашыб? 

                                                 
1
 Экономика / Ред. А.И.Архипова и др. М.: Проспект, 1998. С.521. 
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10. «Игтисади азадлыг» анлайышынын тяркиб щиссясинин 
компонентлярини эюстярин. 
11. Сизин фикринизжя «Институсионал натамамлыг» анлайышынын, 
ня билдирдийини изащ един. 
12. Русийада формалашдырылан игтисади модел щансы ясас 
критерийалара жаваб вермялидир? 
 

 

© Бударина А.В. 2002 
                                                                 © Хорзов С.Е. 2002 
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1. Мцлкиййятин игтисади вя щцгуги мязмуну 

                                  
    Мцлкиййят субйектив-обйек-

тив (инсан-яшйа-немят), щабеля субйектив-субйекти (инсан-инсан) 
мцнасибятляридир. Бу мцнасибятлярин нятижясиндя игтисади ресурс-
ларын, щяйати немятлярин вя яшйаларын мянимсянилмяси, зябт едил-
мяси просеси баш верир. Мянимсянилмя – бу вя йа диэяр игтисади 
ресурсларын, яшйаларын, мадди немятлярин, ижтимаи мцнасибятлярин 
обйектиня чеврилмяси имканыдыр. Зябт етмя-щямин игтисади 
ресурсларын ижтимаи мцнасибятлярин субйектиня чеврилмяси имкан-
сызлыьыдыр. Игтисади ресурсларын, щяйати фяалиййят мцлкиййятиня 
чеврилмяси фактики олараг онларын хцсуси тякрар истещсал мягсяди 
цчцн истифадя олунмасыдыр. Бу заман щямин игтисади мцна-
сибятлярин субйекти ижтимаиййятдя йериня йетирдикляри функсийалара 
уйьун фяалиййяти сайылыр. Бу о, демякдир ки, муздлу фящляляр, 
сащибкарлар, сяняткарлар, дювлят гуллугчулары, банкирляр вя с. 
мцлкиййятин формасындан асылы олмайараг, эцндялик щяйатда 
йериня йетирдикляри фяалиййятлярини давам етдирирляр. 

Адятян мцлкиййят мцнасибятляринин мязмунуну щцгуги 
вя игтисади тяряфляря айырырлар. Щцгуги мцнасибятляр юз яксини 
мцлки щцгуг анлайышында ифадя едир. 
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Жямиййятин инкишаф тарихиндя мцлки щцгуг анлайышы илк дяфя 
Рома щцгугунда юз яксини тапмыш Йустиана Кодексиндя (ВЫ 
яср) системляшдирилмишдир.  

Бу Кодекс ясасында сащиб олмаг, истифадя етмяк, сярян-
жам вермяк щцгуглары мцяййян олунмушдур. 

ХЫХ ясрин яввялляриндя Рома щцгуг нормалары Наполеон 
Кодексинин ясасыны (Франса мцлки щцгугу 1804-жц ил) тяшкил 
етмишдир. Щямин кодекс мцасир мцлки щцгугун методолоъи 
ясасында дурур. Беляликля, мцасир сивилизасийанын башланмасынын 
илк дюврляриндя мцлкиййят мцнасибятлярини регламентляшдирян 
щцгуги нормалар щазырда да жямиййятя хидмят етмякдядирляр. 
Тябиидир ки, бу мцддят ярзиндя щцгуги нормалар вя актлар транс-
формасийайа уьрамышлар вя деталлашдырылмышлар. Нятижядя мцхтялиф 
сайда сялащиййятляр топлусу йаранмышдыр вя онларын груплаш-
дырылмасы зяруряти мейдана чыхмышдыр. Тядгигатчы щцгугшцнаслар 
беля груплашманы мяслящят эюрмцшляр: сащиб олмаг щцгугу; 
истифадя щцгугу; идаряетмя щцгугу (мцлки обйект нежя истифадя 
олунмалыдыр); мянфяят щцгугу (мцлкиййятчинин ямлакындан юзц 
вя йахуд башгасынын истифадяси нятижясиндя йаранан эялирин 
алынмасы); капитал, яшйа вя йа мцяййян дяйярин цзяриндя мцс-
тясна щцгуг (зябт едилмя, истещлак етмя, мящв етмя); тящлцкя-
сизлик щцгугу-мцсадиряйя гаршы иммунитент; вясиййят вя вяря-
сялик щцгугу; мцддятсизлик щцгугу; зярярли истифадянин гадаьан 
едилмяси щцгугу; жяримя мясулиййяти щцгугу; мцддят гуртар-
дыгдан сонра сащиблик щцгугунун башгасына верилмяси. 

Беляликля, мцлкиййят феноменинин щцгуги интерпретасийа-
сынын цмуми яламятляри йухарыда гейд олунанларла изащ едилир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, мцлкиййят щцгугу, мцлкиййятин 
игтисади мязмунунун там якси дейилдир. Тябиидир ки, мцлкиййят 
щцгугу реал игтисади мцнасибят вя просесляри мцяййян гядяр якс 
етдирир. Лакин там йох. Буна эюря дя мцлкиййятин щцгуги вя 
игтисади мязмунларындакы фяргляря вармаг лазымдыр. Чцнки 
мцлкиййятин игтисади мязмуну юзцнямяхсус ганунауйьунлуг-
ларла инкишаф едир. 

Мцлкиййят щцгугунун субйектляри щцгуги вя физики шяхсляр-
дир. Онлар гануна ясасланараг юз цзярляриня щцгуги мясулиййят 
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эютцрцрляр. Игтисади мцнасибятлярдя мцлкиййятин субйекти иля 
йанашы мцлкиййят щцгуги субйекти бцтцн диэяр субйектлярля 
бирликдя чыхыш едир. (игтисади, сосиал, сийаси субйектляр). 

 Мясялян конкрет сащянин ишчиляри щцгуги шяхс олмадан 
мцлкиййят щцгуги субйекти кими, иш эцнцнцн азалдылмасы, ямяк 
щаггынын артырылмасы тяляблярини иряли сцря билярляр, бунунла да 
онлар игтисади мцнасибятлярин субйекти кими чыхыш етмиш олурлар. 
Бунунла да онлар жямиййятин истещсал етдийи мили эялирдян даща 
чох пай алмаг цчцн ялдя етмяк-зябт етмяк мцнасибятляриня 
йенидян бахылмасыны тяляб етмиш олурлар. Башга сюзля демиш 
олсаг, онлар диэяр игтисади мцнасибятлярин субйектляринин (сащиб-
карларын, сящмдар жямиййятляринин, мцяллим вя щякимлярин вя с.) 
пайларындан мцяййян щиссянин юз хейирляриня зябт олунмасына 
наил олмаг истяйирляр. 

 Аналоъи олараг эцзяштли верэийя жялб олунма, кредитляшмя 
вя с. юз мащиййяти етибары иля биринин щесабына диэяринин хейри 
цчцн игтисади мцнасибятляринин дяйишдирилмясиндян башга бир шей 
дейилдир.  

Йяни ихтисас (мцяллим, щяким, електрик, иншаатчы вя с.), де-
мографик (кишиляр, гадынлар, тягацдчцляр, ишсизляр, тялябяляр, ша-
эирдляр), ярази (бу вя йа диэяр реэионун ящалиси) вя с. бу кими иж-
тимаи тяшкилатлар, мцлкиййят щцгугунун субйекти-щцгуги шяхс 
олмадан, мянимсямя вя зябт етмянин реал игтисади мцнасибят-
ляриндя иштирак едир вя мцлкиййят мцнасибятляринин там щцгуглу 
субйектляри сайылырлар. 

Яввялдя гейд етдийимиз кими, мцлкиййят щцгугу щяр шей-
дян яввял субйектив-обйектив мцнасибятлярдир. Йяни субйектин 
щяр щансы   обйектя    (яшйа, информасийа, капитал, мадди немят 
вя с.) мцнасибятидир. Бунларын щамысы базарын обйектляри олуб, 
бу вя йа диэяр дяряжядя субйектин онлар цзяриндя мцлкиййят 
щцгугуну етибар едир.  

Мцлкиййятин игтисади мязмуну субйект-субйект (инсан-
инсан) мцнасибятляри иля ифадя олунур. Бу истещсал, бюлэц, мцба-
диля, истещлак мцнасибятлярини якс етдирир вя субйектин ижтимаи ре-
сурсларын мянимсянилмя-зябт етмя просесини ящатя едир. Мцлкий-
йят чох тяряфли щадися олуб, юзцндя игтисади вя щцгуги тяряфлярля 
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йанашы тарихи, еколоъи, сийаси, сосиал, мяняви, психолоъи вя с. 
тяряфляри дя якс етдирир. 

Мясялян, Байкал эюлц вя онунла гоншу олан Федерасийа 
субйектляри бцтцнлцкдя щцгуги нюгтейи нязярдян Русийанын 
мцлкиййятидир. Онлар эюлцн су ресурсларындан истифадядя сярбяс-
дирляр, лакин ичмяли су истещсалынын тяшкилиндя, эямичилик вя балыг-
чылыьын инкишафында федерасийанын мараьыны горумалыдырлар. Бу-
нунла йанашы Байкал дцнйада ичмяли суйу олан ири эюллярдян бири 
олдуьуну нязяря алараг, онлар онун чирклянмясиндя мясулиййят 
дашымалыдырлар. Еколоъи нюгтейи нязярдян Байкал дцнйяви эюл 
щесаб олунур. Лакин ондан тясяррцфат фяалиййятиндя истифадя 
олунмасы Русийа Федерасийасынын тякзибедилмяз щцгугудур. 
Еколоъи мцнасибятдя мцлкиййятин субйектляри, айры-айры ярази-
лярин ящалиси, юлкя, континэент вя бцтцнлцкдя планет ола биляр. 

Мцлкиййят мцнасибятляринин тарихи мязмуну, мцяййян 
вахт кясийиндя вя мяканда йашайан нясилляр арасындакы игтисади 
мцнасибятляри якс етдирир.  (дцнйа тясяррцфаты дахилиндя интеграл-
лашдырылмыш тясяррцфат комплексляри, юлкянин игтисадиййаты, онун 
реэионлары вя яразиси айры-айры мцяссисяляр фирмалар). Бу контекс-
дя мянимсямя-зябтетмя обйекти игтисадиййатын кейфиййят сявий-
йяси мювжуд олан вя потенсиал (мютямял) игтисади ресурслар 
щесаб олунур. 

Мювжуд тясяррцфат системиндя ЕТТ-нин инкишаф сявиййяси, 
онун рягабят габилиййятлилийи, узун мцддятли борж ющдяликляри, 
минерал вя енеръи ресурсларынын тцкянян щяжми, бир нясилдян диэяр 
нясля галан мцлкиййят вя с. тарихи мязмун нюгтейи нязяриндян 
мянимсямя зябтетмя мцнасибяти щесаб едилир. Йашайан щяр бир нясл 
илк яввял яввялкилярдян она галан мцлкиййяти мянимсяйир вя щям дя 
эяляжяк няслин борж ющдяликлярини, тябии ещтийатларыны зябт едир. 

 

 

 

 

 

 

 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

114 

2. Мцлкиййят мцнасибятляринин 

          йениляшдирилмясинин зярурилийи 
 

Мяркязляшдирилмиш – планлы сис-

темдян, тясяррцфатын идаря олунмасынын базар моделиня кечил-
мяси просесиндя мцлкиййят мцнасибятляринин дяйишдирилмяси, щяр 
шейдян яввял базар  тясяррцфатынын фяалиййяти цчцн шяраитинин  
формалашмасы иля диктя олунур. Мялумдур ки, бу ики «балина»нын 
бятниндя уйуйур. Беля ки, бир тяряфдян истещсалчы вя истещлакчынын 
игтисади азадлыьы, диэяр тяряфдян гиймят  рягабяти фяалиййят эюс-
тярир.  Бу мяжбури шяраит мцлкиййятин  бюлцнмяз щалда дювлят  
инщисарында олмасы чярчивясиндя тямин олуна билмяз. Буна эюря 
дя базар игтисадиййатына кечид мцлкиййятин бюлцнмяси  тялябини 
иряли сцрцр. Мцлкиййятин дювлятсизляшдирилмяси дтэяр обйектив 
сябяблярдян дя зяруридир. Жямиййятин щяйаты фяалиййятинин дюрд 
сферасы; мяняви, истещсал-тясяррцфат, сосиал-сийаси вя ижтимаи-щаки-
миййят онлара дахилян хас олан функсийалары йериня йетирмялидир. 

Мяняви сфера, мцяййян яхлаги-етиг дяйярляри йарадыр вя  
формалашдырыр. 

Истещсал-тясяррцфат сферасынын ясас функсийасы жямиййятин  
бцтцнлцкдя вя онун щяр бир цзвцнцн мадди тялябатыны тямин 
етмякдир. Сосиал-сийаси сфера, жямиййятин цзвлярини щярякятя 
эятирмяк, бирляшдирмя йолу иля  лоббиляшдирмяк, ихтисаслашмасы вя 
демографиг, милли,сосиал, сийаси тяшкилатланма функсийасыны йери-
ня йетирир. Ижтимаи-щакимиййят сферасы истещсал-тясяррцфат, сосиал-
сийасы субйектлярин марагларынын баланслашдырылмасына зяманят 
функсийасыны йериня йетирир. Бу сфера  щямчинин щяйат фяалиййяти-
нин бцтцн сащяляринин мцвяффягиййятля инкишафыны тямин едир. 
Башга сюзля десяк, жямиййятин щяйати фяалиййятинин ясас сфералары 
арасында ямяк бюлэцсц фяалиййят эюстярир.Бунлар позулдцьц 
щалда бир сыра тоггушмалар мейдана эялир. Беля щалда щяйат фяа-

лиййятинин цмуми дювлятляшдирилмяси, мцхтялиф групларын, 
синифлярин марагларынын  сийасиляшмяси щалы баш веря биляр ки, бу 
да сонда таталитаризмля нятижялянир.  Мяняви, сосиал, сийаси, милли 
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дяйярлярин зийанына, щяйат фяалиййятинин «игтисадиййатлашмасы» 
щалы баш веря биляр. 

Буна эюрядя  щяйат фяалиййятинин щяр бир сферасы юзцнямях-
сус функсийалары йериня-йетирмялидир.   Цмуми формада дейилярся 
«Сцпцрэя щюрмяк, чар  иши дейилдир» кяламы йетиня дцшяр. Йяни 
ижтимаи-идаряетмя мадди немятляр истещсал едир, чар ися юз ишини 
ляйагятля йериня йетирир. Мадди тялябатын юдянилмяси функси-
йасыны, истещсал-тясяррцфат субектляри кими щеч кяс йериня йетиря 
билмяз. Демяли игтисадиййатын дювлятляшдирилмяси щяйат фяалиййя-
тинин бир сащясинин щинертрафийасына сябяб ола биляр ки, буда 
диэяр сащяляря зийан эятирир. 

Буна эюрядя мцлкиййятин  дювлятсизляшдирилмяси вя юзялляш-
дирилмяси, щяйат  фяалиййяти сфераларынын функсийаларынын юзляриня 
гайтарылмасынын обектив просесидир. Дювлят мцлкиййятчя мювге-
йини о, сявиййядя сахлайа биляр вя сахламалыдыр ки, она мяхсус 
олан сийаси вя сосиал-игтисади функсийалары йериня йетиря билсин. 
 

3. Дювлят вя бялядиййя мцлкиййятинин 
оптималлашдырылмасы 

 
Мадди немятлярин истещсалы 

дювлятин функсийасы дейилдир. Буна эюрядя принсипжя  игтисадий-

йатын дювлят бюлмяси мащиййятжя сыфыра йахынлашмалыдыр. Бу идеал 
щалдыр. Яслиндя, реаллыг башгадыр. Кечян ясрин 90-жы илляриндя Ав-

ропа Бирлийиня  дахил олан юлкялярдя дювлят мцяссисяляринин эюс-

тярижиляри беля сяжиййялянмишдир. Беляки, юлкялярдя дювлят бюлмя-
синин хцсуси чякиси мцхтялиф олмушдур. Бу щал ня иля шяртлян-

мишдир? Эюрцнцр бу илкин олараг юлкянин милли-тарихи инкишафынын 
ясас дювлятчилик функсийасынын реаллашдырылмасы имканлары иля 
ялагядардыр. Башга сюзля десяк дювлят еля щяжмдя истещсал васi-

тяляриня малик олмалыдыр ки, мювжуд игтисади-сийаси мцщитдя юзц-

ня мяхсус функсийалары кейфиййятли вя еффектли йериня йетиря 
билсин. 
              Бу заман дювляти ящатя едян, игтисади параметрляр; 
ящалинин пул эялирляринин сявиййяси, рягабят мцщитинин вязиййяти, 
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истещсал тясяррцфат вя сосиал инфраструктура сащяляри ящямиййятли 
мащиййятя маликдир. Яэяр ящали кцтлясинин яксяр щиссясинин эялири 
йцксякдирся, бу заман дювлят мцлкиййятинин хцсуси чякисини, 
милли  базарда рягабят мцщитинин вязиййятиндян асылы олараг га-
багжадан мцяййян етмяк олар.  Чцнки ижтимаи тялябатын бу 
щиссяси, базар механизми васитясиля игтисадиййатын гейри дювлят 
бюлмяси тяряфиндян даща сямяряли тямин олуна биляр. 

Буна эюрядя базар тясяррцфатында дювлят бюлмясинин вя 
бялядиййя  мцлкиййятинин чякиси, дяйишкян кямиййятдир. Бу щяр 
шейдян яввял, щяр юлкянин тарихи, игтисади, юзцня мяхсус милли 
хцсусиййяти иля  вя мцяййян заман кясийиндя игтисадиййатын 
инкишафы кейфиййятинин вязиййяти иля шяртлянир. 

Жядвял 1 
Авропа Бирлийи цзвц олан юлкялярдя дювлят мцяссисяляринин цмуми  

эюстярижиляри (1995-жи илин сонуна) 

 
  
АБШ юлкяляри 

Дювлят 
секторунда 

ишляйянлярин сайы 
мин.няфяр 

Цмуми 
ишляйянлярин 

сайында дювлят 
секторунда 
ишляйянлярин 

хцсуси чякиси % 

Юлкядя ялавя  дяйярин 
цмуми тяркибиндя 

дювлят бюлмяси 
мцяссисяляринин ялавя 

дяйяринин хцсуси чякиси 
% 

Алманийа 1600 8 10 

Франса  1524 11,9 14,2 

Италийа 1230 11,5 13 

Бюйцк 
Британийа 

400 2,3 2,6 

Испанийа 387 6 7,2 

Исвечря 264 11,4 13,3 

Австрийа 220 10 14 

Белчика 197 9,7 8,6 

Йунатыстан 169 12 14 

Финландийа 159 14,7 19 

Португалийа 128 6 13,1 

Нидерланд 108 3,4 6 

                                                 
1 Мянбяй. Франсада юзялляшдирмя вя дювлят мцлкиййяти. Мясул ред. 
В.А.Виноградов. РАН.1998-сящ.108 
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Данимарка 108 7,8 8 

Ирландийа 60 9,3 11 

Лцксенбург 9 5,6 6,3 

Ж я м и 6563 8 9,7 

 

4. Мцлкиййятин  дювлят тянзимлянмяси 

 Мцлкиййят мцнасибятляринин 
игтисади вя щцгуги истигамятинин дяйишилмясинин тящлилиндя цч ясас 
мцщцм мясяляйя диггят йетирмяк лазымдыр. Биринжиси, хцсуси 
мцлкиййят йарандыьы дюврдян индики дювря гядяр вя индинин 
юзцндя дя мцтляг характер дашыйа билмяз. Икинжиси, мцлкиййят 
мцнасибятляри цмуми, бцтювлцкдя о, жцмлядян хцсуси мцлкиййят 
формасында да дяйишкяндир. Юз хцсусиййяти иля динамик характер-
дядир. Цчцнжцсц, дювлятсизляшдирмянин ясасы олан юзялляшдирмя 
иля бащям, хцсуси мцлкиййятин ижтимаиляшмяси тямайцлцндя нязя-
ря чарпыр. Бу тямайцл ися мцлкиййят мцнасибятляринин демок-
ратикляшмясиня эятириб чыхардыр.  

Гейд едяк ки, щяля Рома щцгугу дюврцндя, мцлкиййят 
щцгугунун йени формалашмасы заманы сервитут институту 
мювжуд иди. (Сервитут-антик феодал вя капиталист жямиййятиндя 
башгасынын мал вя мцлкиййятиндян мцяййян дяряжядя истифадя 
етмяк щцгугу). Мясялян, щяр щансы бир яразидян кечмяк 
щцгугу, башгасынын торпаг сащясиня тохуна билян тикинтинин инша 
едилмяси щцгугу, бу вя йа диэяр щцгуги актларын мящдудлашды-
рылмасы, хцсуси мцлкиййятя мянсуб олан  яразилярдя инфраструктур 
обйектляринин йарадылмасына дювлятин щцгугу вя с. 

АБШ президенти Т.Рузвелт 1910-жу илдя бяйан етмишдир ки, 
«Щяр бир инсанын шяхси мцлкиййяти коллектив щцгуга табе олуб, 
ижтимаи тялябатын тяляб етдийи дяряжядя тянзимлянир»1 Бу о 
демякдир ки, мцлкиййят мцнасибятляри няинки щцгуги мязмунжа 
мцнасибятдир о, щабеля мцлкиййятчинин вязифясидир. 

                                                 
1
 Цит.по Шлезингер А.М. Циклы американской истории. М.: Прогресс-

Академия, 1992, С.340. 
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Н.А.Бердйайев гейд етмишдир ки, «Мцлкиййят юз тябияти иля 
мяняви башланьыждыр. О, мадди немятлярин истещлакы иля йанашы, 
нясилдя, аилядя мяняви щяйатын варислийини тямин едир. Мцлкий-
йятин башланьыжы шяхсиййятин метафизик тябияти, заман ахынында 
мцяййян щадисяни йаратмаг, щяйата кечирмяк цчцн дахили щцгу-
гу иля ялагядардыр. Мцлкиййят инсан шяхсиййятинин тябии гцввялярля 
мцбаризяси шяраитиндя инкишаф едир. Азад инсан тябии гцввяляря 
галиб эяляряк, онун цзяриня юз ирадясини гойур вя бураданда 
онун щцгугу вя мясулиййяти доьур, зцщур едир»2. 

Ижтимаи немятин биринжилийи бахымындан, бу обйектив шяртя 
уйьун олараг дювлят даима мцлкиййят мцнасибятлярини щяйата 
кечирмялидир. Буна ися мцлкиййят щцгугунун ганунауйьун 
актлары васитясиля наил олунур. Йухарыда гейд олундуьу кими 
мцасир сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатында дювлят вя бялядий-
йя (обйектляринин) мцлкиййятинин юзялляшдирилмяси обйекти шяртдир. 
О, юлкянин норматив-щцгуги актлары васитясиля тясбит едилир.  

Бунунла йанашы, ня гядяр зиддиййятли сяслянся дя, юзялляш-
дирмя тямайцлцнцн щцгуги тясбит олунмасы, мцлкиййят мцнаси-
бятляринин миллиляшдирилмяси иля цзви сурятдя яксиклик тяшкил едир. Бу 
гаршы дурманы мянтиги беля изащ етмяк олар. 

Биринжиси, юзялляшдирмяни щяйата кечирян дювлят вя бялядиййя 
структурлары сящяряси эцнцн ижтимаи тялябатынын вя игтисади 
щалларын бцтцн инжяликлярини обйектив олараг нязяря ала билмирляр.  

 Икинжиси, юзялляшдирмянин эедиш просесиндя еля тялям-тялясик 
сящв гярарлар чыхардыла биляр ки, юлкянин милли марагларынын 
зиддиня олсун. 

Цчцнжцсц, щяр бир ихтийари инвестор мцяссисянин миллиляш-
дирилмяси ещтималы иля баьлы юз капиталыны итиряжяйи рискини дя нязяря 
алмалыдыр. 

Юзялляшдирмя просесини регламентляшдирян айдын ганунчу-
луьун олмамасы, дахили базарда инвесторларын фяалиййят стиму-
луну азалдыр.  

                                                 
2
 Бердяев Н.А. Философия неравенства. Письма к недругам по социальной 

философии. Письмо двенадцатое. О хозяйстве. / Русская философия 

собственности (18-20 вв). СПб.: СП «Ганза», 1993. С.303-304. 
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Илк бахышда миллиляшдирмяйя дювлятин суверенлийинин йаран-
масы иля баьлы щцгуги акт кими бахмаг олар. Бу ясасда хцсуси 
мцлкиййят дювлят мцлкиййятиня чеврилир ки, мцяййян мцддятя 
тямин олунмуш олсун. Лакин бу заман миллиляшдирмянин мцяй-
йян принсипляря ямял олунмалыдыр. Бу принсипляр ашаьыдакылардыр: 

 а) ижтимаи мараьын сявиййяси нежядир; 
б) миллиляшдирмянин мцддятсизлик характери; 
ж) просесуал зяманятя ямял олунмасы; 
ч) мцлкиййят вя диэяр зярярин юдянилмяси ющдялийи. 
    Дювлят, компенсасийанын щяжмини верилмя вахтыны вя 

гайдасыны мцяййян едир. Онун харижя чыхарылмасы вя верэийя жялб 
олунмасы имканларыны мцяййянляшдирилир. Бир сыра Гярб юлкя-
ляриндя бир гайда олараг компенсасийа гиймятли каьызлар 
формасында 50 иля юдянилмяк шяртиля верилир. 

Щцгуги щадися кими йох, игтисади мащиййятжя миллиляшдирмя 
хцсуси мцлкиййятин жямиййятин ресурсларына чеврилмяси иля мящ-
дудлашмыр. Онун игтисади мащиййятиня дювлят секторуну эениш-
ляндирмяк цчцн щяйата кечирилян бцтцн фяалиййят нювляри дахилдир. 
Бу тяжрид етмякля, нязарят пакетинин бир щиссясинин вя йахуд там 
алынмасы (мярщяляли миллиляшдирмя), малиййя, истещсал, тясяррцфат 
фяалиййяти цзря дювлят мцяссисяляринин йарадылмасы вя с. ола биляр.  

Мцлкиййятин щцгуги тянзимлянмясинин дювлят тяряфиндян 
щяйата кечирилмясинин ясаслары бунлардан ибарят олса да, онун 
сосиал мязмуну да нязярдян гачырылмамалыдыр. Беля ки, дювлят 
хцсуси мцлкиййятин цзяриндя мцяййян мящдудиййятляр дя гойа 
биляр. Мясялян, иш эцнцнцн щяддинин мцяййян едилмяси, иш шяраити, 
техники тящлцкясизлик, еколоъи нормалара риайят олунмасы, дцнйа 
стандартлары тялябиня уйьун кейфиййятли мящсул истещсал едилмяси 
истещлак истигамятляринин мцяййянляшдирилмяси вя с.   

Дювлят щямчинин мцтабиг базарларда истещсал олунан вя 
реаллашдырылан мящсул вя хидмятлярин кейфиййятляринин вя онларын 
бирбаша истещлак истигамятляринин бейнялхалг стандартлара уйьун 
олмасыны тяляб едир. Дювлят торпаг кадастрына уйьун олараг 
торпагдан истифадя цзря гяти регламент тятбиг едир, кянд тясяр-
рцфаты тяйинатлы торпагларын истисмары заманы кянд тясяррцфаты 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

120 

истещсалы сащясиндя сащибкарын сяриштялилийини тясдиг едян сянядин 
олмасы важиб сайылыр1. 

Беля мящдудиййятляря, сащибкар эялиринин тянзимлянмяси 
тяжрцбясини, сосиал ямякдашлыг компенсийасындан иряли эялян 
ирадяетмя фяалиййятинин регламентляшдирилмясини аид етмяк олар. 
Илк яввял иш верянлярля муздлу ишчиляр, щямкарлар бирликляриндя 
ямяк мцгавиляляринин баьланмасы тарифляринин гайдайа салынмасы 
мяжбуриййяти иля ялагядардыр. 

Сащибкар ишчинин, мцтяхяссисин ямяйини баьланмыш мцга-
виля яксини тапмыш сявиййядян ашаьы гиймятляндиря билмяз. Азтя-
минатлы аиляляря сосиал тяминатларын верилмяси, верэийя жялб олун-
манын мцтярягги механизми ясасында эялир вя сярвятин йенидян 
бюлэцсц вя с. сосиал функсийаларын йериня йетирилмясидя дювлят 
мящдудиййятликляриня аиддир. 

Щесаб едилир ки, ящалинин 20% ян варлы вя ян касыб тябягяси-
нин пул эялиринин арасындакы фярг 12 дяфядян чох олмамалыдыр. Бу 
щяддин чохалмасы жямиййятдя сосиал-сийаси эярэинлийин жид-
диляшмяси иля мцшайият олунур. Еля бу фактын юзц эялир вя сярвятин 
йенидян бюлэцсцнцн зярурилийини мейдана эятирян илкин амилляр-

дяндир. Бу АБШ-да уйьун просеслярин тянзимлянмяси тяжрцбясин-

дя юз яксини тапмышдыр. Мясялян, 80-жы иллярдя дювлят тянзимлян-

мяси нязяря алынмадан 20% ян варлыларын эялирляри 20% ян 
касыбларын эялирляри, арасындакы фярг 52,4 дяфя олмушдур. Дювлят 
тянзимлянмясинин тясиринин нязяря алынмасы шяраитиндя бу фярг 9,7 
дяфя тяшкил етмишдир2. 

«АБШ-да эялирляр, инкишаф етмиш юлкялярин чохундан фяргли 
олараг даща аз ядалятли бюлцнцр»3. Мясялян, АБШ ящалисинин 20% 
ян варлы тябягясинин эялирляри 43,7%, ян касыбларын эялирляри 4,6% 

                                                 
Щятта «ян тямиз» капиталист игтисадиййатында мцлкиййятдян истифадя 
щцгугуна мящдудиййятляр гойулур. Мясялян, инсанлар мцлкиййятляриндян юз 
арзуларына эюря истифадя етмякдя сярбяст дейилдирляр. Йашайыш массивинин 
яразисиндя фабриклярин тикилмяси гейри гануни акт щесаб едилир. Фишер С. 
Доренбуш Р. Шмалензи Р. «Игтисадиййат» «Иш» няшр 1993, сящ. 58 
2
 Макконел К.С. Брйу. «Экономикс» Республика 1992, с. 280 

3
 Волков А.МС. «Швеция: социально-экономическая модель».М., 1991,   с. 

89  



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

121 

тяшкил етмишдирся, Исвечря дя бу эюстярижиляр уйьун олараг 37,5% 
вя 12% олмушдур. 

Нящайят, мцлкиййятинин юз капиталындан истифадя етмяси вя 
сярянжам вермяси инщисары цзяриндя мящдудиййятляр, бир сыра 
гярб юлкялярин ганунларында тясбит олунмушдур. Мясялян, мцяс-
сисялярин идаря олунмасында, муздлу ямяйин, нцмайяндяляринин 
мцтляг иштиракы важиб щесаб едилир. 

Игтисади мясялялярин щяллиндя сосиал вя кадр сечиминдя, 
муздлу ишчилярин нцмайяндялярин вя щямкарлар тяшкилатларынын 
иштиракы цчцн эениш щцгуглар верилмишдир. 

Мясялян, Алманийа Федератив Республикасынында ганунла 
гябул олунмуш  6 формада иштирак варианты мювжуддур ки, 20 
млн няфяр мяшьул оланлары ящатя едир. 

Бунунла ялагядар, даь мядян-сянайеси мцяссисяляриндя, 
мцяййян гярарларын гябул едилмясиндя фящлялярин иштиракы щаг-
гында 1951-жи ил гярарыны йада салмаг лазымдыр. Бу ганун даь-
мядян вя поладяритмя сянайеси мцяссисяляриндя фящля  мараьыны 
эцддцйцнц эюрцрцк. Бу сащибкарларын щяйата кечирдикляри 
сийасятя нязарят етмяйя имкан верир. Вя йахудда, сащибкарын 
мцяссисянин фящля коллективляринин щцгуг вя вязифяляри щаггында 
1972-жи ил гануну. Бу ганун, сечки щцгугуна чатмыш вя 5 ишчиси 
олан бцтцн юзял мцяссисяляри ящатя едир. Бу гануна ясасян, 
мцяссисянин идаря олунмасы вя гярарларын гябул едилмяси щцгу-
гу, истещсал шцралары васитясиля реаллашдырылыр. Нязарят шурасынында, 
муздлу фящляляря 30% йер верилмишдир. Мцяссисялярин идаря олун-
масында шярикликля иштирак етмяк щаггында 1976-жы ил ганунунда 
мцщцм ящямиййятя маликдир. Бу ганун ишчиси 2 мин няфярдян 
артыг олан мцяссисяляри ящатя едир. 1972-жи ил ганундан фяргли 
олараг, ири мцяссисялярин нязарят шцрасында иш верянляря вя 
фящляляря йер верилир. Пат вязиййятинин йарандыьы щалда, нязарят 
шцрасынын сядри ялавя сяс щцгугуна маликдир ки, мясялянин бу вя 
диэяр тяряфин хейриня щялл етсин. 

Хцсуси мцлкиййят мцнасибятляринин дювлят вя ижтимаи 
тянзимлянмясиндя, сящмдарларын сайынын артырылмасы васитясиля, 
просеслдярин билярикдян истигамятляндирилмяси хцсуси ящямиййятя 
маликдир. Бу заман щансы мягсяд нязярдя тутулур. Эюрцнцр ки, 
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щяр шейдян яввял сащибкарлар юзчякисинин эенишляндирилмяси васи-
тясиля сосиал-сийаси стабиллийин мющкямляндирилмяси нязярдя 
тутулур. Сящмдар, сящм адланан гиймятли каьызларын мцлкиййят-
чисидир. Сящм сащиби, щятта щямин мцяссисянин муздлу ишсичи олса-
да беля, юзц имканларыны «шярик сащиб» кими мцяссисядя реаллаш-
дыра билмир. Фактики олараг о мцяссисянин сащиби йох, сящмин 
сащибидир. 

Сящмдарын, мцлкиййятчи мараьы, фактики олараг чалышдыьы 
мцяссисядя йох, онун юзцня мяхсус сящмляриня сярбяст 
котировкасы шяраитиндя фонд биръаларында реаллашыр. Бу сящмлярин 
базар гиймяти (базар курсу) тякжя онун мцяссисясянин тясяррцфат 
наиллийятляриндян бир баша асылы дейилдир. Она илдян-иля, юлкядя 
эедян сосиал-сийаси вя цмуми игтисади ситуасийалар тясир эюстярир. 
Бу юзцнц кямиййят эюстярижиляриндя, мясялян, АБШ-да Доу-
Жонсон индексиндян чох садядир. Беля ки, юлкядя сосиал-сийаси вя 
цмуми игтисади ситуасийа писляшдикжя, милли гиймятли каьызларын 
мязянняси ашаьы дцшцр. Буна эюря сащибкар вя сящмдар юлкядя 
сосиал-сийаси вя цмуми игтисади вязиййятин мющкямлянмясиня вар 
эцжц иля чалышыр. Еля бураданда онун «шярик-сащиб» мараьы 
мейдана эялмиш олур. 

 

5.Кечид  игтисадиййатында сярфяли сащибкар проблеми 

Мцлкиййят мцнасибятляринин 
дювлят тянзимлянмясиндя, сярфяли сащибкарын формалашмасы вя 
йарадылмасы просеси мцщцм ящямиййятли истигамят щесаб едилир. 
Базар игтисадиййаты шяраитиндя сащибкар кими, ясас игтисади 
субектляр олан ев тясяррцфаты, юзял фирмалар, дювлят вя бялядиййя 
истещсал тясяррцфатларынын тяшкили чыхыш  едир. «Сярфяли сащибкар» 
анламы бунларын щяр бириня аид едиля биляр. 

Сярфяли сащибкарын сяжиййяви хцсусиййятинин мейары, онун 
игтисади субект кими, мцлкиййятин садя вя эениш тякрар истещсал 
етмя бажарыьы, сяриштялилийи чыхыш едир. Лакин игтисади  системдя щяр 
тясяррцфат субектинин юзцнямяхсус, онун дахили хцсусиййятиня 
хас олан функсийалары вардыр. Бу функсийалар  фярди вя ижтимаи, 
ачыг вя эизли хцсусиййятдя ола билярляр. Ачыг, ейни заманда фярди 
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функсийа, ев тясяррцфатынын бир субйект кими, аилянин мадди ясасы  
олан, она мяхсус дашынан вя дашынмаз ямлакын эенишляндирил-
мяси вя тякрар истещсалы функсийасыдыр. 

Эизли-ижтимаи функсийа, жямиййятин илкин сосиал-игтисади 
юзяйи олан аилянин йарадылмасы вя тякрар истещсалы функсийасыдыр 
ки, бурада мяняви, сосиал-сийаси милли, игтисади вя с. дяйярляр да-
хилдир. Бура щямчинин ящалинин яманятляри дя аиддир ки, милли 
игтисадиййатын малиййя-инвестисийа потенсиалыны формалашдырыр 

Буна уйьун олараг, хцсуси мцлкиййятчи – сащибкарын вя 
щямчинин сящм сащибинин бир фярд кими ачыг функсийасы, элиринин 
максимумлашдырылмасы фяалиййятидир. Щяля вахты иля А.Смит гейд 
етмишдир ки, биз юз нащарымызы дадаркян, ятчинин, пивя вя йа 
кюмбя биширянин сяхавятиня йох, онун юз марагларыны эцддц-

йцнц нязяря алмалыйыг. Щяр кяс хцсуси мараьы тягиб едяркян, 
эизли ял вастясиля, еля нятижяляр газанырки, бу щеч онун ниййятиндя 
дя  дейилдир. Бу нятижя тядиййя габилиййятли тялябин вя жямиййятин 
мадди тялябатынын тямин олунмасыдыр. Эюрцндцйц кими, сащиб-

карын  функсийасы санки, парчаланараг,  дахилиндя онун юзцня 
мялум олмайан вя кейфиййятжя, башга формада сяслянян йцк 
дашыйыр. Башга сюзля тядиййя габилиййятли тялябин тямин олунмасы 
сащибкарын эизли функсийасыдыр. Сащибкарларын бу факты дярк 
етмяси сон нятижядя онун бцтцн фяалиййятиндя маркетингин 
мейдана эялмясиня сябяб олду. 

Лакин бу, эялирин максимумлашдырылмасы цчцн медалын  бир 
тяряфидир.  Онун икинжи  тяряфинин  мащиййяти ондан  ибарятдир ки,  
эялири  максимумлашдырмаг  цчцн сащибкар, юз  капиталы вастя-
силя тякрар  истещсалын эенишляндирилмясини  инвестисийалашдырма-
лыдыр. Бу  милли ижтимаи капиталын елементидир. Беляликля сащибка-
рын  ачыг функсийасынын реаллашмасы-эялирин мксимумлашдырылмасы 
- дяйяр ифадясиндя капиталын истещсалы щяжминин артмасы вя 
ижтимаи мящсулун щяжминин артмасы иля баьлыдыр. Бу баьлылыг-
эялирин максимумлашдырылмасы- функсийасынын хцсцси капитал 
ясасында ижтимсаи капиталын артырылмасы функсийасы иля эизли  баь-
лылыьыдыр. 
            Еля бу эизли-ижтимаи функсийа жямиййятин  игтисади фяалий-

йятинин мялум базар моделляри иля мцгайисядя сащибкарын 
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доминатлыьыны эюстярир. Бунунлада сащибкар, садя таланчыдан 
фярглянир. Чцнки, о ижтимаи капиталын артымыны юз капиталынын 
артымы иля баьланмасына чалышыр. Дювлят ися жямиййятдя мараглар 
балансынын тямин  олунмасында, юз функсийасынын реаллашдырылма-
сы чярчивясиндя сащибкарлары щяр васитя иля дястяклямяли, онларын 
эизли функсийаларынын йериня-йетирилмясиня йардымчы олмалы, 
онлары ачы шяхси характерли функсийанын цстялямясиня йол вермя-
мяли вя фактики олараг сащибкарлыг вя таланчылыг фяалиййятляринин 
йахынлашмасына шяраит йаратмамалыдыр. Юз нювбясиндя дювлят, 
истещсал ресурсларынын мцлкиййятчиси кими няинки ачыг функсийаны, 
щабеля эизли функсийаны да йериня йетирир. Дювлят мцяссисяляринин 
эизли вя ачыг функсийаларынын мащиййяти няинки, эялирин макси-
мумлашдырылмасына  хидмят етмялидир о, щабеля бир тяряфдян мил-
ли игтисадиййатын вя жямиййятин щяйаты фяалиййятиня шяраити тямин 
етмяли, диэяр тяряфдян ися онларын дахилиндя игтисади  вя сосиал 
сийаси мараглары дястяклямякдян ибарятдир. Башга сюзля десяк  
дювлят мцяссисяляринин ачыг функсийасы, дювлятин ясас  функсийа-
сынын йериня йетирилмяси формасындан башга бир шей дейилдир. 
Дювлят, хцсусилядя дювлят-хцсуси гарышыг мцлкиййятли мяцссися-
ляринин эялиринин максимумлашдырмаг функсийасынын зярурилийини 
инкар етмяк гейри ади оларды. Бунунла беля, дювлят вя хцсуси 
мяцссисялярин мягсяд фяалиййятлилийи, ящямиййятли дяряжядя 
фярглидир. Хцсуси мцяссисялярдя бу мягсяд микросявиййядя 
формалашараг фяалиййят эюстярирся, дювлят мцяссисяляриндя милли  
игтисадиййатын макросявиййяси нязярдя тутулур. Бу хцсусий-
йятдян чыхыш едяряк, дювлятин вязифясиндя дювлят мцяссисяляринин 
вя тяшкилатларынын, дювлят мцлкиййятинин идаря едилмясинин ясас 
атрибуту олдуьу гейд едилмялидир.1 
          Хцсуси фирманын вязифяси ачыг  вя эизли функсийасыны истещ-
салын инкишафы иля шяртляндирмякдир. Мцяссисялярин мцряккяб бир 

                                                 
1
 Дювлятин тяшкилндижи вязифясинин зярурилийи цмуми гябул едилмишдир. Щяля 

вахтиля Щ.Ферг « Форд-матор» фирмасынын вязифясини « ящалийя ужуз няглиййат 
тягдим етмяк» кими формалашдырмышдыр. Яэяр кими буну едярся мянфяят 
ондан йан кечя билмяз. Демяли компанийа фяалиййят эюстярдийи  мцддятдя 
дахили вя харижи проблемляри щялл етмялидир. Дахилимягсяд юз сящмдарларыны 
эялирля тямин етмяк, харижи-мягсяд ящалийя ужуз няглиййат тягдим етмякдир.  
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системи кими милли игтисадиййатын хцсуси бюлмясинин вязифяси, 
харижи вя дахили базарын  тядиййя габилиййятли тялябатыны юдямяк-
дян вя бунун ясасындада ев тясяррцфатынын, эялиринин вя дювлятин 
эялирини артырмагдыр. Уйьун олараг дювлят мцяссисяляринин ролу, 
онларын юз функсийаларындан вя щабеля дювлятин функсийаларын-
дан тюряйян вязифялярля мцяййян олунур. 
            Глобал юлчцдя милли игтисадиййатын вязифяси, дювлятин иг-
тисади стратеэийасынын тяркиб щиссяси олуб, дахили вя харижи рягабят 
шяраитиндя  дцнйанын мцяййян нюв мящсул вя хидмятляря истещ-
лак тялябинин бир щиссясини тямин етмяк имканыны якс етдир-
мякдир. 
            Харижи мягсяди-дцнйа ящалисинин мадди вя мяняви тяля-
батыны юдямякдян, дахили  мягсяди юлкянин Цмуми Дахили 
Мящсулуну артырмагдыр. 
            Бунунла ялагядар, глобаллашан базар шяраитиндя дювлят 
бюлмясинин инкишафы вя фяалиййятинин  харижи мягсяди, милли игтиса-
диййатын рягабят цстцнлцйцнцн тямин олунмасындан башга бир 
шей дейилдир. Дахили мягсяди юлкянин ящалисинин щяйат сявиййясини 
вя кейфиййятини йцксялтмякдир. Бурадан да практики олараг 
дювлят бюлмясинин мцяссися вя тяшкилатларынын, онларын фяалиййят 
еффективлийинин  макро вя микро яламятляриня эюря ики  блока 
айрылмасы зяруряти мейдана эялир. 
         Биринжи блока  макро еффектля ишляйян мцяссисяляр аиддир. 
Бура дювлят тяшкилатлары, унитар дювлят идаряляри, истещсал вя 
сосиал инфраструктур сащяляриндя фяалиййят эюстярян тяшкилати-
щцгуги  формалы мцяссисяляр дахилдир. (йанажаг енеръи, няглий-
йат, щярби-сянайе комплексляри, елм, мядяниййят, сящиййя тящсил 
вя маариф вя с. 

Икинжи блока билаваситя дювлят бцджясинин эялирлярини долду-
ран, бизнес фяалиййятли, йцксяк рентабелли дювлятин галан мцясси-
сяляри дахилдир. 

Бринжи блокдакы дювлят мцяссисяляринин вязифяси, макси-
мум ужуз гиймятлярдя йцксяк ижтимаи мащиййятя малик олан 
ямтяя вя хидмятляря дахили тялябаты стабил вя дяйанятли формада 
тямин етмякдир. Щямин  мцяссисялярин дахили  мягсяди, истещсал 
мигйасы  вя минимум хяржляр еффекти ясасында, коллективин щяйат 
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сявиййясинин йахшылашдырылмасыны вя юзцнцн тякрар инновасийасы 
цчцн ресурс базасыны максимумлашдырмагдыр. 

Икинжи блокун мцяссисялярининдя вязифяси, хцсуси мцяс-
сисяляринки кимидир. 

Беляликля, базар игтисадиййатында бцтцн  тясяррцфат суб-
йектляринин щяйаты фяалиййятиндя ашкар вя эизли функсийаларын 
бирэя ифадя олунмасы вя иштиракы мяжбуридир, сярфяли мцлкиййят-
чинин сяжиййяляндирилмясиндя мцяййянедижидир. 

Ев тясяррцфатында бу мясяляйя башга формада йанашылыр. 
Чцнки, онларын яманятляри, дювлят вя корпоратив гиймятляри васи-
тясиля инновасийа потенсиалына трансформасийа олунур. Ящалинин  
яманятляринин щансы формада олмасындан асылы олмайараг по-
тенсиал йох, реал инвестисийа щесаб олунур. Фярг ондан ибарятдир 
ки, бир щалда онлар юлкя инвестисийа вастячиляринин  ялиндя олуб  
игтисадиййаты инвестисийалашдырырлар. Евдя валйута формасында  
сахланылдыьы щалда онлар юлкя игтисадиййатынын валйута мян-

сублуьуну инвестисийалашдырырлар. Дюшяк алтында рубл вязиййя-

тиндя сахланыларкян долайы йолла онлар, юлкя сащибкарларынын 
рягабят габилиййятини вя инвестисийа имканларыны ашаьы салараг 
харижи рягибляри инвестисийалашдырмыш олурлар. 

Ящалинин яманятляри, бцтцн дцнйуда узун мцддятли 
инвестисийаларын ясасыны тяшкил едир. Тясядцфи дейилдир ки, О.Бис-
марк номиналы бир марка олан сящм ялдя етмяйи арзу едирди. 
Мягсяд ев тясяррцфатынын нягд инвестисийа потенсиалыны бирляш-
дирмяк иди.1 

Хцсуси сащибкарлыг фяалиййятиндя еффектли мцлкиййятчи онлар 
щесаб олунур ки, тякрар истещсалын бцтцн сявиййяляриндя еффектли 
тясяррцфат фяалиййяти бажарыьына маликдир. Бунунлада о, бирбаша 
вя йа долайы йолла  Милли капиталын эениш тякрар истещсалына шяраит 
йаратмыш олур. 

Дювлят мцяссисяляри анламында фяалиййят эюстярян бир 
тяряфдян дювлятин юзцнцн еффектли мейары бу вя йа башга йолла 

                                                 
1
 О.Бисмарын бу идейасы фактики олараг каьыз пул явязиня електрон пуллардан 

истифадя едян юлкялярдя щяйата кечирилмишдир. 
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ижтимаи мящсулун артырылмасы вя истещсал хяржляринин ашаьы 
салынмасы щесаб олунур. Диэяр тяряфдян ися дювлят мцяссисяля-
ринин вя сосиал сферанын ижтимаи тялябатынын максимум юдянил-
мяси баша дцшцлцр. 

Беляликля, бцтцнлцкдя, цмуми формада игтисади вя щцгуги  
мязмун мювгейиндян еффектли мцлкиййятчи сащибкар мцстягим 
вя гейри-мцстягим йолла ижтимаи тякрар истещсалы тямин едян 
субек сайылыр. Сосиал мцяййянлик мювгейиндян мцлкиййят 
мцнасибятляриндя еффектли сащибкарын яламяти онун, ачыг вя эизли, 
фярди вя ижтимаи функсийаларын мягсядйюнлц оптимал реаллашдырыл-
масы нятижясиндя бцтювлцкдя жямиййятин щяйат сявиййясинин 
йцксялдилмясидир. 

   Сярфяли мцлкиййятсчинин, сащибкарын мювжудлуьу, ятраф 
мцщитин кейфиййятиля бирбаша ялагядардыр. Бу  ися юзцндя 
щцгуги, сийаси, сосиал, мяняви, технолоъи, тябии-иглим кими тяркиб 
щиссяляри бирляшдирир. Еля бунлар мювжуд игтисади системдя  сащиб-
кар мцнасибятляриня кейфиййят мцяййянлийи верир. Буна анжаг 
дювлят вя онда щаким олан мяняви-етик нормалар ясасында наил 
олмаг мцмкцндцр. 

Беля ялверишли мцщитин дястяклянмяси вя формалашдырылма-
сынын  диггят васитяляри чох ифадялидир. Она юзялляшдирмя вя Милли-
ляшдирмя, инщисарсызлашдырма вя кооперативляшдирмя аиддир. Бу 
щям дя дювлят бюлмясиндя мцфлистяшмя щаггында  щцгуги ме-

тодларын, истещсалын йениляшдирилмяси вя юлчцлцб-бичилмиш щимайя-

дарлыьын формалашмасында дювлятин вязифяляринин ардыжыл олараг 
реаллашдырылмасыдыр. 

Ящалинин яманятляринин  игтисади тящлцкясизлийинин тямин 
олунмасы, онларын инвестисийайа йюнялдилмясинин стимуллашдырыл-
масы васитяляри дя хцсуси ящямиййятя маликдир. Малиййя 
васитячиляринин эялирляринин капитала чеврилмясиндя, эизли игтиса-
диййатын йох едилмясиндя дювлятин мягсядйюнлц фяалиййятиня 
имкан верир. 
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Суаллар вя тапшырыглар 

Чатышмайан сюзляри йазын. 
1. Мцлкиййят субйектив-обйектив (инсан-яшйа-немят), 

щабеля субйект-обйект (инсан-инсан) игтисади ресурслар вя с. 
щяйати немятляр, яшйалар … мцнасибятдир. 

2. Мювжуд субйектин хцсуси щяйати фяалиййятинин ижтимаи 
мцнасибятляриндя, немят бу вя йа диэяр игтисади ресурсларын 
…мянимсянилмяси. 

3. Щяйати фяалиййятин диэяр субйектляринин мцнасибятиндя 
немят, игтисади ресурсларын, … зябт едилмяси юзэяляшдирилмяси. 

4. Мцлкиййят щцгугу … мцнасибятидир ки, мювжуд 
немятя субйектин щцгугуну верир (яшйа, информасийа, капитал), 
адятян бу, мцлкиййятя диэяр щцгуги вя физики шяхслярин иддиасыны, 
щцгугуну рядд едяряк, мцлкиййят цзяриндя щюкмранлыьы (там 
вя йа мящдуд) гейдя алан базар мцнасибятляри ещтива едир. 

5. Жямиййятин игтисади ресурсларынын истещлакы вя 
мцбадиляси, истещсал, бюлэц (йенидян бюлэц) просеси цзря вя 
щабеля сярф нязяр едилмядян бцтцн ижтимаи мцнасибятлярин 
сосиал-игтисади мязмунуну мцлкиййятин мянимсянилмяси вя 
юзялляшдирилмяси … щялл едилир. 

6. Субйектин мцлкиййят щцгугу мцстясна олараг … 

яхсдир. 
7. Субйектин сосиал-игтисади мцнасибятляри, бцтцн 

субйектлярин … мцнасибятляри щесаб олунур. 
 
 

© Горланов Г.В. 2002 
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ВЫЫ Фясил 

САЩИБКАРЛЫГ  ФЯАЛИЙЙЯТИ  ВЯ   
ОНУН  ДЮВЛЯТ  

ТЯНЗИМЛЯНМЯСИНИН   
ЯСАСЛАРЫ 

 

 

 

 

1. Сащибкарлыг анлайышы вя мащиййяти 

  Юлкядя ящалинин щяйат тями-
натынын нормал сявиййясиня наил олмаг цчцн сивил ганунлара ясас-
ланан сащибкарлыг фяалиййяти формалашдырылмалыдыр. Чцнки сащибкар 
вя сащибкарлыг базар просесинин щярякятверижи гцввясидир. 

 Сащибкар-истещсалчы, истещсал просесини сащибкарлыг эялиринин 
алынмасына табе едир, бу ися истещсалын инкишафы цчцн йыьымын 
мянбяйидир. Бунун цчцн о, истещлакчы тялябинин бцтцн юлчцлярини 
тямин едян мящсул истещсал едир. Хяржин щяр рублу мящсулун мц-

вяффягиййятля сатышына истигамятлянир. Йяни хярж сявиййяси еля 
мцяййянляшдирилир ки, мящсулун гиймяти ашаьы олсун бу ися юз 
нювбясиндя истещлакчы тяляби йаратмаьа хидмят етмиш олсун. 
Чцнки, гиймятин ашаьы сявиййяси, мящсулун сатышыны артырыр. Са-
щибкар мящсулунун хяржини диэяр ялавя хяржлярдян сярф-нязяр 
едяряк ейни заманда кейфиййятя диггят йетирир ки, даща ужуз вя 
чох мящсул сата билсин. Башга сюзля десяк, сащибкар, базар 
просесинин вя тякрар истещсалын еффективлийинин апарыжы гцввясидир. 
О, тяклифин щяжм вя кейфиййятини формалашдырмагла бащям 
истещлак тяляби йарадыр. 
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Базар субйектляринин ясас кцтляси, алыжы вя сатыжыларда, няйин 
щарадан нечяйя алынмасы вя сатылмасы щаггында мялуматы 
олмур. Бу заман, сащибкар базар механизминин аляти кими чыхыш 
едир. Эяляжяйи эюрмя вя язмкарлыьы сайясиндя сащибкар базары 
тяшкил едир вя нятижядя эялир эютцрцр. О, кцтлянин истещлак тялябини 
истигамятляндирир вя буна мцгабил олараг истещсалы тяшкил едир. 
Мащиййятжя сащибкар базарын сектор вя сегментляри арасында 
юзцня ялверишли ялагяляр йарадыр. Сащибкарын сяйи нятижясиндя 
алынмыш информасийалардан истифадя едяряк, истещсалы вя истещлакы 
тяйинаты цзря истигамятляндирир.  

Базар мцнасибятляри шябякясинин гаршылыглы ялагяляринин вахт 
сырасы бахымындан даима дяйишилмяси конкрет базар просесини 
тяшкил едир. 

Сащибкар рягабятин щярякятверижи гцввяси кими, базарда 
йарышын эедишиня актив тясир эюстярир, мювжуд оланла йениистещсал 
олунмуш мящсулу мцгайися етмяйя имкан верир. Рягабят 
базарында сащибкарын ролу да еля бундан ибарятдир. 

Рягабят-рягиблярин йарышма просесдир. О, пассив тяряфляр 
арасында йох, базар иштиракчыларындан мясялянин мащиййятини 
«щавада тутанлар» арасында эедир. Онлар дяйишян мцщитдя вя 
мяканда няйин мянфяятли олдуьуну тез дуйурлар вя она адекват 
щярякят едирляр. Базарын рягабят характери тякжя онда дейилдир ки, 
базар иштиракчысы олан субйект эедян просесляри тез дярк едир, 
онун ясас иши рягибиндян даща тез фяалиййят эюстяряряк, базара 
зярури мящсулу чыхармаьы бажармагдыр. 

Сащибкар инновасийа вя рисклярин щярякятверижи гцввясидир. 
О, диэярляриндян даща тез вя йахшы эюрцр ки, щансы сащяляря 
инновасийа ресурсларыны истигамятляндирмяк лазымдыр вя онун 
рискинин дяряжяси ня сявиййядядир. Эюстярир ки, риск ону сащиб-
карлыг мянфяяти иля тямин едяжяк вя йа етмяйяжяк.  

Русийа вя реэионлары ясас истещсал амилляриня, зянэин тябии 
ресурслара, интеллектуал вя инновасийа потенсиалына маликдир. 
Лакин бунлар щяля дя, дцнйа вя Милли базарда рягабят габилий-
йятли олмаг цчцн кифайят дейилдир. Бу мягсядля Милли истещсалын 
хяржляринин, дцнйа истещсал хяржляриндян ашаьы олмасы цчцн 
тябиятдян гянаятля истифадя олунмасы зяруридир. Бунун цчцн ися 
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бцтцнлцкдя истещсал тсикли, йени техникайа малик олан гаьагжыл 
технолоэийалара ясасланараг тяшкил едилмялидир. 

Бейнялхалг сявиййяйя уйьун олараг рягабят габилиййятлилийи 
сахламаг мягсядиля интеллектуал потенсиалын инновасийалардан 
еффектли истифадя олунмасына истигамятляндирилмяси лазымдыр. 

Нящайят, базар просесинин юйрянилмяси вя мянимсянилмяси 
дя важибдир. Бцтцн бунларын щамысы сащибкары хцсуси мящсулдар 
гцввя едир. Ясас проблем ися онларын сащибкарлыг фяалиййятиндя 
нежя истифадя олунмасындан ибарятдир. 

Бц эцн, Русийа вя реэионларынын игтисади бющрандан 
чыхараг, дяйанятли игтисади инкишаф йолуна кечмяси вя онцн дцн-
йа базар мцнасибятляриндя бярабяр щцгуглу субйектя чеврилмяси 
цчцн сащибкарларын юз стратеъи ресурсларынын реаллашдырылмасы мц-

щцм амил щесаб едилир. Бунун цчцн сащибкарлыьын игтисади 
мащиййяти вя мязмуну дцзэцн баша дцшцлмялидир. Бу елми 
ясасларла, мцасир, сивилл сащибкарлыьын формалашдырылмасына шяраит 
йаратмыш олур.  
         Сащибкарлыг нязяриййясинин дяриндян тящлили цчцн ики фун-
даментал ясас мювжуддур. Бунлардан бири игтисади тялимляр 
тарихи иля мяшьул олмуш алимлярин нязяри мцлащизяляринин юйря-
нилмясидир. Онлар лап яввялдян сащибкарлыьын нязяри проблемляри 
иля мяшьул олмушлар вя бу сащядя юз ямяли фикирлярини сюйлямишляр. 
Икинжиси, кечмишля мцасир дюврцн елми цмумиляшдирмяляринин 
апарылмасыдыр. Бунлар сащибкарлыг фяалиййятинин формалашдырыл-
масы просесини ашкарламаьа имкан верирляр. 

Сащибкарлыг нязяриййяси бир нечя истигамятдя инкишаф ет-
мишдир. Биринжи истигамятин ясасында сащибкарлыг риски дурур. Бу 
истигамятин илки франсыз игтисадчысы Р.Кантилион (1680-1734) 
тяряфиндян гойулмушдур. Онун фикриня эюря сащибкар айрыжа фярд 
олуб, юз бажарыьына вя язмкарлыьына ясасланараг ялавя мянфяят 
алмаг мягсядиля имканларыны реаллашдыран шяхсдир. Щягиги са-

щибкар юзцнцн тякрар истещсалын бцтцн мярщялясиндя бцрузя 
верир. О, башгаларындан фяргли олараг юз риски щесабына даща чох 
эялир эютцрмяйя чалышыр. Сонрадан  бу фикирляр  И.Тйунен вя 
Ф.Найт  тяряфиндян  инкишаф етдирилмишдир. Онлар «сащибкар» вя  
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«сащибкарлыг»  анлайышларыны эюзлянилмяйян  рисклярля  мющкям  
баьламышлар.       

 Сащибкарлыг  нязярийясинин  инкишафында  икинжи истигамяти 
Ъ.Б.Сей  вя  Маршаллын  бахышлары  иля ялагяляндирмяк олар. Онлар 
щесаб едирдиляр ки,  сащибкарларын  функсийасы  истещсал  амилляри-
нин (ямяк, капитал, торпаг) еля сямяряли  комбинасийасыны  йарат-
магдыр ки,  нятижядя  нормал  мянфяят ялдя етмяк мцмкцн  
олсун. 

Цчцнжц истигамят  сащибкарлыг нязяриййясинин инкишафынын 
мянтиги давамы Й.Шумпетер  тяряфиндян апарылмышдыр. Онун фик-
ринжя  игтисади систем о, заман юз-юзцня инкишафа гадирдир ки, он-
да  истещсал амилляринин сямяряли  комбинасийасы иля йанашы амил-
лярин йени узлашмасы  йарансын, мящсул сатышы цчцн йени базар  
сегментляри тапылсын, хаммал мянбяляри ашкар едилсин, ямяйин 
елми тяшкили йарадылсын вя с. Тякрар истещсал просесиндя мцхтялиф 
йени комбинасийалардан актик истифадя едян игтисади субйекти 
Й.Шумпетер сащибкар адландырмышдыр.  Даща сонра Й.Шумпетер 
гейд едир « сащибкар»  ихтийри ижтимаи формасийа шяраитиндя надир 
функсийайа вя габилиййятя малик олан фярддир. Бу сащядя 
Л.Мизез, Й. Критшнер  вя Ф.Хайекин  мцщцм нязяри фикирляри ол-
мушдур. Онлар базар просесинин инновасийа функсйасыны ачыгла-
мышлар. Беля ки, сащибкар даима ахтарышды олмалы, истещлакчыйа 
мялум олмайан мящсул истещсал едяряк онун цчцн йени тяляб 
мянбяйи йаратмалыдыр. Бунунла онлар сцбут едя билярляр ки, 
базар просеси тякжя конйуктура вя рягабят ситуасийаларындан 
ибарят дейилдяр. Базар щям дя чохлу сайда мящсуллары олан 
мцряккяб бир системдир. 

Дюрдцнжц истигамят. Сащибкарлыг нязяриййясинин инкишафына 
П.Друкер, Б.Карлоф, Б.Санто вя башгалары да юз тювщялярини 
вермишляр. Онлар сащибкарлыьа менежментин ялащиддя нювц кими 
бахмышлар. Онларын йени парадигми сащибкарлыгла менежменти 
бирляшдирмякдян ибарятдир (парадигма мцвафиг, гисмян 
мянасыны верир). Елми енсиклопедийаларда парадигматика анла-
мына ики тяряфдян бахылыр: 

 а)  эержяклийин мцщцм жящятлярини дярк едян елми нязя-
риййя: 
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  б) мцяййян тарихи дюврдя елм  аляминдя консептуал 
мясяляляринин тягдигат йолу иля щялли.  

Парадигма щярфи мянадя хцсуси дяркетмя кими тясяввцр 
олунур, мцасир дюврдя сащибкарлыгла менежментин бирляшдирилмя-
синя ясасланыр. Сащибкарлыгла менежмент бир-бирини явяз едир, бир-
биринин дахилиня нифуз едирляр. Менежмент сащибкарлыьа хидмят 
едилмясиня истигамятлянир, идаряетмядя сащибкарлыг тярзини 
мющкямляндирир. 

Сащибкарлыг нязяриййясинин инкишафы тарихиня нязяр салдыг-
дан сонра сащибкарлыьын игтисади мащиййятини вя мязмунуну 
ачыгламаг олар. Бу деилянляря ясасян  сащибкарлыьын игтисади ма-
щиййятиня беля тяриф вермяк олар. 

Сащибкарлыг- йцксяк эялир ялдя етмяк мягсядиля, дахили вя 
харижи амилляри нязяря алмагла, стратежи узагэюрянликля эяляжяк 
прогнозларын  трансформасийасыны щяйата кечирмяйи бажаран 
сащибкарын фяалиййятидир. 

Сащибкар бажарыьы щяр адамда олмур, бу шяхсляр хцсуси 
мцшащидя вя сечмя габилиййятиня маликдирлляр. Сащибкар йцксяк 
интелектуал, интиутсийа вя евристик мараьа малик шяхшлярдир. Бу 
хцсусиййятляр она чохлу сайда мцряккяб амиллярин комбинаси-
йасындан баш чыхармаьа, онларын эяляжяк фяалиййятини прог-
нозлашдырмаьа имкан верир. Бцтцн бу фяалиййятини сон нятижяси 
она сащибкар эялири эютцрмяк цчцн шяраит йарадыр. 

Сащибкар эялирляри цч мянбяйдян формалашыр. 
Сащибкар юз имканларыны тяфтиш едяряк вя эяляжяк истигамя-

тин прогнозуну дярк едяряк зярури истещсал васитялярини алыр. Юз 
бажарыьыны вя инновасийа стратеэийасыны тятбиг едяряк сащибкар 
еля базарлар ахтарыб тапыр ки, алдыьы истещсал васитяляри она даща 
ужуз баша эялсин, кейфиййятли олсун. Беляликля, сащибкар истещсал 
просесиндя иштирак етмядян юз эялиринин мцяййян щиссясини ялдя 
етмиш олур. Онун эялиринин бу щиссясини К1- кими гейд едяк. 
        Истещсал просесиндя сащибкар истещлакчынын тялябини юдямяк 
цчцн йени мящсул истещсал едир. Мцяййян инновасийа, технолоъи, 
идаряетмя фяалиййятлярини йериня йетирир. Бунунла да о, эялиринин 
бир щиссясини дя газанмыш олур. (П2) 
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 Истещсал олунмуш мящсулун реаллашдырылмасы просесиндя 
сащибкар гиймят стратеэийасындан истифадя едир. Беля ки, сащибкар 
тяляб вя тяклиф мцнасибятиндян истифадя едяряк, гиймятя нязарят 
едир, дяллал функсийасыны ижра едир.   

Бунунла беля сащибкар реаллашдырма просесиндя, диэяр 
цсулларлада сащибкарлыг эялирини ящямиййятли дяряжядя артыра биляр. 
Биз яввялдя  гейд етмишик ки, мцасир базарда гиймятляр кор-тябии 
йаранмыр. Тяляб, тяклиф вя гиймятин щярякятини сащибкар идаря 
едир. Мящз, сащибкар статик бизнесменля мцгайисядя маркетинг 
йанашмадан истифадя едяряк, гиймятин ямяля эялмясинин сямяряли 
стратеэийасыны щазырлайараг реаллашдырыр. Адятян онун мящсу-
лунун кейфиййяти вя гиймяти рягабятли стратеэийасында алыжылар 
цчцн даща жялбедижи олур. 

Беля ки, щятта базарда мювжуд гиймятлярля мцгайисядя, 
гиймятлярин ашаьы салынмасы иля дя сащибкарлыг мцяййян щиссясини 
ялдя етмяк олар. Бу щалда фярди истещсал хяржляринин ашаьы олмасы 
вя онларын мцяййян щяддя гядяр ендирилмяси дя артыг эялир эютцр-
мяк имканы веря биляр. Ейни заманда тялябин йцксяк еластикулийи 
шяраитиндя сащибкар, статик бизнесменля мцгайисядя вахт ващиди 
ярзиндя даща чох мящсул кцтляси сата биляр.  

Бунунлада капиталынын дювретмя сцрятини артыраг, сащиб-
кар, эилиринин ялавя бир щиссясиндя алмаьа имкан йаратмыш олур. 

Йцксяк технолоэийадан истифадя нятижясиндян алынан инно-
васийа мящсулунун гиймяти, мящсулун истещлак дяйярини ящямий-
йятли дяряжядя йцксялдир, бу ися инщисар эялири алмаьа имкан верир. 
Бу заман мящсулун кейфиййяти вя гиймятиндя мцгайисядя алыжы 
удузмур. Тижарят аэентляринин сяриштяли вя актив фяалиййяти, 
обйектив реклам алыжылары дцзэцн сямтляндирир. Бунунла йанашы 
сащибкарлара, мящсулу даща йцксяк гиймятя сатмаг цчцн базар 
тапмаьа имкан верир. Иш бурасындадыр ки,  бу базар да ашаьы 
гиймят фирманын вя мящсулун йцксяк кейфиййят имижини сарсыда 
биляр. Беляликля, реаллашма просесиндя сащибкар эялирляринин 
артмасы (П3) баш веря биляр. Тякрар истещсал просесиндя сащибкар 
эялиринин (П0) цмуми щяжми беля щесабланыр. П0 = П1 + П2  + П3 
щарадакы  П0 – сащибкарлыг эялиринин цмуми щяжмидир. 
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Сащибкарлыг менежментля бир баша ялагядардыр. Мялумдур 
ки, менежментин ясас вязифяси – мцряккяб ситуасийаларынын идаря 
едилмсясидир. Буна эюря дя сащибкар ясас мягсядини бу щалда 
реаллашдыра биляр. (сащибкар эялиринин дяйанятли, оптимал щяжми). 
Бунун цчцн менежмент юз функсийасыны, инкишаф стьратеэийасына,  
ащибкар структурунун даима дяйишилмясиня, ятраф мцщитя уйьун-
лашмасына истигамятляндирилмялидир.         

Сащибкарлыг фяалиййяти планлашдырыларкян, уйушган мцнаси-
бятляр тякрар истещсал амилляринин йени ащянэдарлыьы нязяря алын-
малыдыр. Беляликля, истещсалын планлашдырылмасынын йениляшдирилмяси 
вя коллективин идаря едилмяси щесабына, артыг истифадя олунмуш 
технолоэийанын сямяряляшдирилмясиня наил олмаг олар. Бунун 
цчцн, сащибкарлыг бажарыьынын, функсийонал тяшкилиня кечилмя-
синин инкишафынын автаном тясяррцфатчылыьын тяшкилиня кечмясини 
стимуллашдырмаг лазымдыр. 

Инновасийанын менежмент стратеэийасы щяр шейдян яввял, 
сащибкарлыг структурунун вя онун ящатясинин фасилясиз тящлилини 
тяляб едир. Онун ящатяси ики мягсядля тящлил едилир. 

Биринжиси -  инновасийа фяалиййятиндян юз уьуруну мцяй-
йянляшдирмякдир. Бунун цчцн фирма вя йа фирма бирлийинин юз 
имканлары, дахили ресурслары тящлил едилмялидир ки, перспективдя 
инкишафын эцжлц вя зяиф тяряфлярини мцяййян етмяк мцмкцн 
олсун. 

Икинжиси – сащибкарлыг фяалиййятинин нятижяляриня тясир едя 
билижяк чохлу сайда ялверишсиз рисклярин азалдылмасы вя йа йох 
едилмясидир. Бу заман макро вя щабеля сащибкарлыг ящатясинин 
билаваситя тящлили апарылыр, 

Биринжийя игтисади, щцгуги, сийаси, сосиал, технолоъи, реэионал 
вя с. фяалиййят дахилдир. Икинжийя мящсул тядарцкчцляри, аланлар, 
мющтямял рягибляр, рягабятин интенсивлийи, сянайе кооперасийасы 
имканлары, онларын интеграсийасы вя с. дахилдир. 

Инновасийа менежментинин стратеэийасынын вя сащибкар 
рискинин сечилмяси цчцн даща йахшы вариантын алтернативинин ахта-
рылмасы зяруридир. Сечилмиш стратеэийа уйьун планларда, сащиб-
карлыг програмы вя фирманын щярякят стратеэийасында реаллашыр. 
Менежмент стратеэийасына уйьун олараг, фирманын тяшкилати 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

136 

структуру тяртиб олунур, онун коллективинин щазырланмасы вя сти-
муллашдырылмасы механизм мцяййянляшдирилир. Нящайят, сащиб-
карлыьын бцтцнлцкдя игтисади фяалиййят просесиня стратеъи нязарят 
едилмяси зяруридир.      

 

2. Сащибкарлыьын  инкишафынын  дювлят  

тянзимлянмясинин  функсийалары вя принсипляри 
 

  Мцасир сащибкарлыьын ясас 
проблеми онун тяшкилаты-тясяррцфат механизминин йарадылма-
сыдыр. Сащибкарлыг фяалиййятинин тяшкилаты-тясяррцфат механизми 
дедикдя, тясяррцфатын сащибкарлыг цсулу иля апарылмасы, елми 
ясасландырылмыш игтисади метод вя васитяляр системи иля тясяррцфатын 
тякрар истещсалынын тяшкили нязярдя тутулур. 

Сащибкарлыьын тяшкилаты-тясяррцфат механизми, цзви сурятдя 
бир-бири иля гаршылыглы ялагядя олан ики блокдан ибарятдир. 

Бунлардан бири базар-рягабят системидир. Бу макро-мезо-
микро сявиййялярдя сащибкарлыг типиндя тякрар истещсалын юзцнц 
тяшкилетмя вя юзцнцидаряетмя системидир. Икинжиси, ися игтисади 
ганунлара о, жцмлядян сащибкарлыг вя базар ганунларына 
адекват олан дювлят тянзимлянмяси системидир. 

Сащибкарлыьын бцтцн формалары, хцсусиля дя онун форма-
лашмасы просеси тяшкилати-тясяррцфат механизминин щяр ики блокда 
еффектли фяалиййяти важибдир. Бу заман сащибкарлыьын дювлят 
тянзимлянмяси системинин расионал формалашмасынын консептуал 
ясасларынын ашкарланмасы мцщцмдцр. Инкишаф етмиш сащибкарлыг 
дцнйасында цмуми формада гябул едилмишдир ки, бу вя йа диэяр 
формада, сявиййядя дювлят тянзимлянмяси сосиал базар игтисадий-
йатынын ганунунауйьунлуьудур. 

Сащибкарлыьын дювлят тянзимлянмяси юзцндя игтисади, сосиал, 
тяшкилаты, щцгуги вя сийаси тяминатлар системини ещтива едир ки, бун-

лар мцасир сащибкарлыг мцщитинин формалашмасына, онларын дяйа-

нятли инкишафына шяраит йарадырлар. Бу заман дювлят сащибкарлыьын 
формалашмасы просесиндя ашаьыдакы функсийалары йериня йетирир. 
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Биринжиси – дювлят игтисадиййатын бцтцн сащяляриндя фяалиййят 
эюстяря билян, инновасийа риски иля баьлы олан имканлары 
реаллашдыран бажарыглы мцасир сащибкарлыг субйектини формалаш-
дырмалыдыр. Бунун цчцн дювлят кифайят гядяр мцхтялиф имкана вя 
васитяляря маликдир. Дювлят сащибкарлыьы игтисади азадлыгла тямин 
едир, игтисади мяканда щамы цчцн ейни «ойун гайдаларыны» 
тятбиг едир, сащибкарлыьын стимуллашдырылмасы механизмини форма-
лашдырыр, щабеля верэигойма, кредит, сыьорта вя с. елми ясаслан-
дырылмыш тянзимлямя системиндян, истифадя едир. Сащибкарлыг 
тящсилинин формалашмасы, онларын щазырлыьы вя йенидян ихтисаслаш-
масынын тяшкили дя дювлятя мяхсусдур. 

Икинжиси – дювлят рягабят мцщитини формалашдырмалыдыр. Бу 
мцщит щягиги игтисади йарышманы якс етдирмяли, елм вя техниканын 
наилиййятляриня ясасланан технолоэийаларын, инновасийаларын тят-
биги иля сащибкарларын биринин диэяриня нисбятян цстцнлцйцнц 
эюстярмялидир. Щямин мцщитдя сащибкарлыг риски, сямяряли юзял-
ляшдирмя, антиинщисар сийасятинин еффектив механизми, йерли сащиб-
карларын харижи иш адамларынын рягабятиня дюзмяк, таб эятирмяк 
цчцн протексионизм ганунундан истифадя олунмасы юз яксини 
тапмалыдыр. 

Цчцнжцсц – инновасийа ясасында йцксяк кейфиййятли мящсул 
истещсал едилмясиня, тяклифин давамлы артымы цчцн шяраитин йаран-
масына наил олунмасыдыр. Бу шяраитя сащибкарлыьын дястяклянмяси 
вя стимуллашдырыжы йардымларын кюмяклийи васитясиля наил олунур. 
Йени мящсул вя хидмятлярин тяклифи дювлятин уйьун инновасийа 
сийасятинин олмасыны тяляб едир. Бу бцтювлцкдя инновасийа тсикли 
чярчивясиндя сащибкарлыг структурунун вя сащибкарлыг страте-
эийасынын истигамятляри иля ялагяляндирилмялидир. Бурада сющбят 
тякрар истещсал сфераларынын макро-мезо-микро сявиййяляриндя 
фундаментал вя тятбиги елмлярин истигамятиндян эедир. 

Рягабят габилиййятли йени мящсул тяклифинин формалашмасы 
дювлят тяряфиндян верэи, малиййя-кредит, сыьорта, амортизасийа 
сийасяти вя с. васитясиля стимуллашдырылыр. Дювлят игтисади сийасяти 
иля, щяр бир реэиону рягабят габилиййятли мящсул истещсалында, 
сащибкарлыг структурунун истигамятинин дяйишилмясиндя мцкафат-



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

138 

ландыра биляр. Бцтцн бунларын щамысы сащибкарлыьын инкишафына 
тякан верир, онларын фяалиййят даирясини эенишляндирир. 

Дюрдцнжцсц – инновасийалы мящсула бир баша тялябатын 
формалашмасы вя стимуллашдырылмасыдыр. Илк яввял елм тутумлу 
мящсула дювлят сифаришляри системинин щазырланмасы зяруридир. Бу 
заман дювлят сифаришляринин жямиййятин тялябаты цчцн зярури олан 
елм тутумлу мящсулларын истещсалы програмы чярчивясиндя 
формалашдырылмасы нязяря алынмалыдыр. Дювлят сифаришиня дахил 
олан елм тутумлу мящсуллара аид едилир; юлкянин мцдафияси вя 
тящлцкясизлийи цчцн нязярдя тутулан мящсуллар, хариждян эятирилян 
мящсулларын рягабятиня давам эятирмяк вя гиймяти ашаьы салмаг 
мягсяди иля дювлят мцяссисяляри цчцн елми-техники наилиййятляр 
ясасында щазырланмыш аваданлыглар истещсалы, бязи щадисяляр цчцн 
нязярдя тутулмамыш ещтийат мящсул истещсалы. 

Бешинжиси – сащибкарлыьын тяшкили вя базар инфраструктурунун 
формалашдырылмасы функсийасыдыр. Щазырда дювлят кичик бизнесин 
инфраструктурунун йарадылмасы проблемини мцяййян гядяр дяс-
тякляйир вя щялл едир. Лакин нязяря алмаг лазымдыр ки, кичик биз-
несин инфраструктуру, бцтцнлцкдя сащибкарлыьын вя сащибкарлыг 
фяалиййятинин (кичик, орта вя ири щяжмдян асылы олмайараг) 
инфраструктурунун тяркиб щиссяси олмалыдыр. 

Бу функсийаны йериня йетирмяк цчцн уйьун базарлар сис-
теминин йарадылмасы тяляб олунур- милли, реэионал, йерли вя МДБ 
чярчивясиндя. Ейни заманда дювлят, идаря системинин, фирмаларын, 
структурларын йарадылмасыны дястяклямялидир. (информасийа-кон-
салтинг мяркязляри, елми тяминат, сащибкарлыг кадрларынын щазыр-
ланмасы вя тящсилинин йцксялдилмяси, лизинг вя маркетинг хидмяти, 
инновасийа мяркязляри, сащибкарлар иттифагы). 

Алтынжы функсийа – мювжуд просесин сосиал истигамятинин 
тямин едилмясидир. Бу функсийанын йериня йетирилмяси цчцн сащиб-

карлыг структурларынын диггятинин няинки игтисади еффектин, щабеля 
сосиал еффектин алынмасына истигамятлянмяси тяляб олунур. Чцнки 
сосиал еффектин сащибкарлар тяряфиндян тямин олунмасы, бирбаша 
ящалинин йашайыш сявиййясинин ясасыны тяшкил едир. Сащибкарлыьын 
мащиййятинин вя ролунун дцзэцн гиймятляндирилмяси цчцн 
дювлятдян тякрар истещсалын стимуллашдырылмасы, рягабятин инкишаф 
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етдирилмяси, инновасийа просесинин тянзимлянмяси тяляб олунур. 
Бу милли игтисадиййатын динамики вя дяйанятли инкишаф сявиййясинин 
йцксялдилмяси имканларыны артырыр. Бурада ясас истигамят милли 
сярвятин артырылмасы вя щамынын рифащынын йцксялдилмяси 
имканларынын эенишляндирилмяси олмалыдыр. 

Дювлят тяряфиндян бу вя йа диэяр функсийаларын сямяряли 
йериня йетирилмяси цчцн мцяййян принсипляря ямял едилмялидир ки, 
бунлар да ашаьыдакылар щесаб олунур: 

- сащибкарлыьын жямиййятин инкишафында ролу вя мащий-
йятинин елми ясасландырылмасы вя дярк едилмяси; 

-  мцасир сащибкарлыгда сямяряли, расионал щимайя-
дарлыг 

- Игтисади вя сосиал мягсядлярин цзви уйьунлашмасынын 
тямин олунмасы. 

- Програм-мягсядли тянзимлямя. 

- Еластики дифференсиал йанашма. 
- Дювлят дястяйинин мотивляшдирилмиш истигамяти. 
- Сащибкарлыьын чохлу формаларынын мювжудлуьу. 
- Дювлят, реэионал, бялядиййя хидмятляри арасында 

ямяйин бюлэцсц вя кооперасийасы.  
-    

 

3.  Сащибкарлыг фяалиййятинин игтисади вя щцгуги ясаслары 
 

 Сащибкарлыьын дювлят тянзим-

лянмяси структурунун йарадылмасы бир нечя истигамятляри ящатя 
едир. Онларын ясасларындан сайылан бязиляриня диггят йетиряк.  

Илк яввял сащибкарлыьын инкишафы вя фяалиййятинин щцгуги 
тяминат системинин формалашмасыдыр. 

Бунун цчцн ямяли олараг бир сыра федерал ганунларын вя 
щцгуги-норматив актларын тяртиб олунмасы зяруридир. Щазырда 
«Русийа Федерасийасында сащибкарлыг фяалиййятинин ясаслары щаг-

гында» Федерал ганунуна кяскин ещтийаж дуйулур. Системи фор-
малашдыран бу ганунда, сащибкарлыьын тяшкилаты-щцгуги мцяй-
йянлийи верилмяли, кичик, орта, ири сащибкарлыьын мейарлары эюстя-
рилмялидир. Бу ганунда сащибкарлыьын дястяклянмяси вя дювлят 
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тянзимлянмясинин ясаслары айдынлашдырылмалы, онун реаллашдырыл-
масы механизмляри тяйин олунмалы, сащибкарлыьын дяйанятли инки-
шафыны тямин едян ганунлар системинин формалашмасывна прин-
сипиал йанашма формалашдырылмалыдыр. Бу гануну онунла яла-
гядар олан ганунларла эцжляндирилмялидир. «Хцсуси сащибкарлыг 
щаггында», «Дювлят сащибкарлыьы щаггында», «Мцштяряк Сащиб-

карлыг щаггында», «Корпоратив сащибкарлыг щаггында», «Кичик 
вя орта  ащибкарлыьын ясаслары щаггында» вя с. 

 Сащибкарлыьын инкишафынын тямин олунмасынын щцгуги систе-

минин формалашмасы заманы, щцгуги актларын елми жящятдян йцк-

сяк олмасы зяруридир. Онлар бир – бирини тякзиб етмямяли, имкан 
дахилиндя мцстягим тясир механизминя малик олмалыдырлар.   

 Сащибкарлыг щцгугунун горунмасы, онун реаллашмасы ме-
ханизми, онларын вя с. тяряфлярдян позулмасы мясулиййяти нязярдя 
тутулмалыдыр. Мцасир сащибкарлыьын дястяклянмяси вя малиййя 
тяминатынын дювлят тянзимлянмяси системинин йарадылмасы да аз 
ящямиййятли дейилдир. Бу дювлятин верэи, кредитляшмя сыьорта, ма-

лиййя, амортизасийа вя сийасятинин кейфиййятжя тякмилляшдирилмя-
синин тяляб едир. Беля тякмилляшмясинин беш ясас истигамятини гейд 
етмяк олар. 

1. Эцзяштли васитялярля сащибкарлыг фяалиййятинин еффектли сти-
муллашдырылмасы цчцн верэийя жялб олунма системиндя ясаслы 
дяйишикликляр едилмяси. 

2. Мювжуд кредитляшмя тяжрцбясиндя кейфиййят дяйишик-
ликинин апарылмасынын зярурилийи. Дювлятин кредит ресурсларынын 
йарадылмасы вя артырылмасы вя ортамцддятли кредитлярин коммер-
сийа банкларындан верилмяси стимуллашдырылмасы щяйата кечирил-
мялидир. 

Сащибкарлыг структурунун федерал вя реэионал сявиййялярдя 
мцтяшяккил мянбялярдян дястяклянмяси фондлары системинин 
йарадылмасы мцщцмдцр (дювлят бцджяси вя сащибкарлыг эялирля-
риндян айрылмалар, кичик мцяссисяляря кюмяк мягсяди иля бейнял-
халг тяшкилатларын айырдыглары ресурслар). Сащибкарлыьын гаршылыглы 
кредитляшмяси жямиййятляринин йарадылмасына, хцсусиля дя ири 
мигйаслы лащийялярин щяйата кечирилмсясиня, Русийа игтисадий-
йатынын «артым нюгтяси»-ндя инновасийа рягабятинин тяшкили цчцн 
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харижи инвесторларын жялб олунмасына щяр васитя иля кюмяклик 
эюстярилмялидир. Рискли капиталын, рискли фирманын инновасийа 
фондларынын формалашдырылмасында дювлятин иштиракы зяруридир. 

3. Сащибкарлыг фяалиййятинин сыьорталанмасы сферасында 
дювлят тянзимлянмяси вектору дяйишилмялидир. Бунун цчцн инно-

васийа просесинин сыьорталанмасынын дювлят вя базар форма-
ларынын сямяряли уйьунлашдырылмасы тямин едилмялидир. Мцхтялиф 
йолларла тясисчиси дювлят вя сащибкарлыг структурлары, инновасийа 
вя инвестисийа фондлары сыьорта жямиййятляри вя рискли фирмалар ала 
билян сащибкарлыьын гаршылыглы сыьорталанмасы жямиййятляринин 
йарадылмасына щяр васитя иля кюмяклик эюстярилмялидир. 

4. Сащибкарлыьын бцтцнлцкдя инфраструктур сащяляри иля 
тяминатынын тяшкили  системинин формалашдырылмасындада чох ишляр 
эюрцлмялидир. Бурада сащибкарлыьын инфраструктур тяминаты прог-

рамынын, хцсусилядя «Сащибкарлыьын инфраструктур тяминатынын 
тяшкилинин ясаслары щаггында» Федерал ганунун гябул едилмяси 
ящямиййятли йола маликдир. Щямчинин кичик сащибкарлыьын дястяк-

лянмясинин Федерал фонду сащибкарлыьынын дястяклянмяси фон-
дуна чеврилмялидир. Бу заман онун формалашмасынын бцтцн 
мянбялярини бирляшдирмяк лазымдыр; дювлят бцджя малиййяшмяси, 
сащибкарлыг структурларынын эялирляриндян артырмалар, кичик сащиб-

карлыьын инкишафына бейнялхалг тяшкилатларын айырдыглары вясаитляр 
вя с. Реэионал сявиййялярдя фяалиййят эюстярян даьыныг инфра-

структур сащяляри, бцтцнлцкдя сащибкарлыьа хидмят едян инфра-

структур системиня чеврилмяси мясясясидя мцщцм щесаб едилир. 
5. Сащибкарлыьын узун мцддятя (15ил) инкишафы консепсийасы 

щазырланмалы онун тянзимлямя стратеэийасы мцяййянляшдирилмяли 
вя бу ясасдада инновасийа сийасяти гурулмалыдыр. Бу стратеэийа 
апарыжы формаларын фяалиййятини дцнйа базарынын дярин гатындан 
башлайараг, Милли, реэионал базарлары ящатя етмялидир. 

Сащибкарлыг страктериэйасынын тяминатынын елми консеп-
сийасы дягиг структурлашдырылмалыдыр. Биринжиси, дювлят тянзимлян-
мяси сявиййясиндя. Бу заман макросявиййядя (Федерасийа цзря 
бцтювлцкдя) мезо сявиййя (реэионал цзря) нязярдя тутулмалыдыр.  

Икинжиси, фундаментал елмлярин инновасийа тяминаты фазалары 
цзря, тятбиги тядгигат вя тяжрцбя конструксийа лайищяляринин 
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тяртиби, инновасийанын бюлцшдцрцлмяси вя илкин мянимсянилмяси 
нязярдя тутулмалыдыр. 

Консепсийада бир сыра системлярин формалашмасы просесля-
ринин дювлят тянзимлянмяси истигамяти айрылмалы вя гейд едил-
мялидир. Онларын тяркибиндя: сащибкарлыьын кадр тяминаты, сащиб-
карлыьын харижи игтисади фяалиййятинин дястяклягмяси, сащибкарлыьын 
дястяклянмяси вя тянзимлянмяси цзяриндя нязарят вя ясас рол 
ойнайырлар. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Игтисадчы алим Ирвинг Кристол (АБШ) гейд етмишдир: «Чох 
вахт йухары пилля рящбярляри юзлярини «Менеджер» бязи щалларда 
«пешякар менеджер» адландырырлар. Яэяр бу щягигятдирся онлара 
даща чох щагг верирляр.» 

И.Кристол нийя беля фикирляшир? «базар игтисадиййатлы юлкялярдя 
фирма рящбярляриня ня цчцн йцксяк щагг верилир?» 

Гейд: Жаваблар И. Кристолун жаваблары иля мцгайися 
олунажаг. 

2. А вя Б фирмалары йай цчцн, ейни моделдя вя ейни 
хаммалдан, ейни моделдя гадын айаггабылары истещсал едяряк, 
бир базарда реаллашдырырлар. Бу моделин 2000-жи илдя сатыш 
гиймяти 3000 рублдур. А фирмасы 2001-жи илдя яняняви маркетинг, 
менежер. Истещсалын тяшкили вя технолоэийадан истифадя етмиш, 
мящсулунун коммерсийа майа дяйяри 2500 рубл олмуш вя 
щямин ил 3000 рубла 7000 жцт айаггабы реаллашдырмышдыр.  

Б фирмасы йени техника вя технолоэийа тятбиг етмиш нятижядя 
мящсулун коммерсийа майа дяйяри 2000 рубл олмушдур. Фирма 
2001-жи илдя 13000 жцт айаггабы реаллашдырмышдыр. 

Щямин фирмалардан 2001-жи илдя ялдя едилян эялирин 30%-и 
верэийя жялб олунмушдур. Щямин илдя мящсул реаллашдырыл-
масындан ялдя олунан сащибкарлыг эялиринин кцтлясини мцгайися 
един. 

3. Азад базар шяраитиндя сащибкарлыг структурларынын жари 
тясяррцфат фяалиййятиня дювлятин мцдахиля етмядийи щалда, онлар 
мцвяффягиййятля инкишаф едирляр. Ейни заманда базар 
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игтисадиййатлы юлкялярдя бу вя йа диэяр дяряэядя дювлят сащиб-
карлыьы да инкишаф едир. Бу зиддиййят нежя щялл олунур? Русийа 
Федерасийасынын дювлят сащибкарлыьынын формалашмасында беля 
зиддиййятлярин щялли цчцн ня тяклиф едярдинизи? 

4. Русийада сащибкарларын верэийя жялб олунмасы вя кредит-
ляшдирилмяси сащяляриндя эцзяштляр цзря зиддиййятли фикирляр мюв-
жуддур. Дювлят бцджяси эялирляриня зийан вермяйян сащиб-
карлыьын еффективлийини стимуллашдыран щансы эцзяштляри мювжуд-
дур. Сиз юлкямиздя кредитляшмя вя верэийя жялб олунма сис-
теминин сямяряляшдирилмяси цчцн ня тяклиф едярдиниз. 

5. Русийа субйектляриндя вя реэионларда сащибкарлыьын 
инкишафы цчцн ялверишли щцгуги мцщитин йарадылмасы цзря щцгуг 
тяшкилатларынын гябул етмяли олдуглары ганун вя щцгуги-
норматив актларын адларыны сюйляйин. 

6. Кичик мцяссися чярчивясиндя сащибкарлыг фяалиййятинин 
сямярялилийинин йцксялдилмяси вя онларын дястяклянмяси меха-
низминин тякминляшдирилмяси истигамятляри цзря Сиз ня тяклиф 
едярдиниз? 
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ВЫЫЫ Фясил 

DÖVLƏTİN АNTİİNHİSАR 

SİYАSƏTİ 

 

 

 

1. Rəqаbət və bаzаr. Аntiinhisаr qаnunvеriciliyi 
 

Bаzаr iqtisаdiyyаtının əsаs tən-

zimləyici vаsitəsi tələb və təklif münаsibətləridir. Bir qаydа оlаrаq 

xüsusilə kütləvi tələb məhsulları istеhsаlçılаrın və istеhlаkçılаrın 

rеаl iqtisаdiyyаtdа kifаyət qədər çох оlur. Əgər hər hаnsı əmtəə öz 

хаrаktеrinə görə məhdud çərçivədə istifаdə оlunаndırsа, onda 

istеhsаlçılаrın sаyı məhduddur və bаzаrdа inhisаrçılıq üçün şərаit 

yаrаnır. Həmçinin müəssisələrin qovuşması, birləşməsi, assosia-

siyaların yaranması və s. hаllаr əsasında əmtəə istehsalçıların iri-

ləşməsi də bazarın inhisаrlaşmasına imkan yaradır. 

 Əmtəə istеhsаlçılаrının sаyınа və оnlаrın fəаliyyətinə bа-

zаrın fоrmаlаşmа şərаiti, məhsullаrın istеhsаlı və rеаllаşdırılmаsı-

nın səmərəliliyi, böyük, оrtа və kiçik müəssisələrdə təkrar istеhsаl 

prоsеsinin səmərəliliyi təsir göstərir. Həmçinin hər hаnsı məhsul 

növü üzrə bаzаr iştirаkçılаrının sаyı həmin məhsulu istehsal еdən 

аyrı-аyrı müəssisələrin fəаliyyətinin еffеktivliyi yахud аyrı-аyrı 

firmаlаrın bаzаrdаkı davranışı da məhdudlаşdırır.  

Klаssik bаzаr iqtisаdiyyаtındа hаnsı ki, əsasən ―аzаd rəqаbət 

bаzаrınа‖ uyğun gəlirdi, əmtəə istеhsаlçılаrı və sаtıcılаr bаzаr 

pаyının yüksəldilməsi uğrundа rəqаbət аpаrırlаr. Bu rəqabətdə 

uğuru gəlirlərin artması təmin еdir. Rəqаbət iqtisаdi inkişаfın оb-
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yеktiv hərəkətvеrici qüvvəsidir. Ədаlətli rəqаbət şərаitində gəlirlə-

rin аrtırılmаsınа cəhd оlunmаsı istеhsаl həcminin аrtmаsına, 

əmtəənin kеyfiyyətinin yüksəlməsinə stimul yaradır ki, bu dа 

istеhlаkçılаrın tələblərini dаhа çох təmin еdir, bаzаrın dоymаsının 

stimullаşdırılmаsını yüksəldir. 

Rəqаbətin məhdudlаşdırılmаsı (qeyri-mükəmməl rəqаbət) 

bаzаrın inhisаrlаşdırılmаsınа gətirib çıхаrır, аyrı-ayrı əmtəə istеh-

sаlçılаrınа üstün mövqе təmin еdir. Bunun nəticəsində əmtəələr 

kəmiyyətcə аzаlır, əsаslаndırılmаmış qiymət yüksəlişləri bаş vеrir, 

məhsullаrın kеyfiyyəti аşаğı düşür. Bаzаrın inhisаrlаşmаsı əmtəə-

nin əldə оlunmаsı imkаnlаrını məhdudlаşdırır, bu tələbаtın ödənil-

məsinə mənfi təsir göstərir, istеhlаkçılаrın hüquqlаrını pоzur.  

Bаzаrların inhisаrlаşmа səviyyəsi əsаsən iqtisаdi prоsеsilərin 

dövlət tənzimlənməsindən və bаzаrların inhisаrlаşmаsı yахud inhi-

sаrsızlаşmаsının, хаlq təsərüfаtı səmərəliliyi səviyyəsindən аslıdır. 

Hər bir аndа оnlаrın qаrşılıqlı təsiri müхtəlif оlа bilər. Məsələn, 

mərkəzləşdirilmiş iqtisаdiyyаt rəqаbəti iqtisаdi аrtım fаktоru kimi 

istisnа еdirdi. Bunun nəticəsində hal-hazırda da özünü biruzə verən 

dахili və хаrici bаzаrlardа milli məhsulun аşаğı rəqаbət qаbi-

liyyətliliyi istеhsаlın tехnоlоji inkişаfının zəifləməsi və tехnоlоji 

gеrilik bаş vеrdi. Аzаd rəqаbət əmtəə istеhsаlçılаrının əhəmiyyətli 

sаyını nəzərdə tutur. Bu iqtisаdiyyаt оrtа və kiçik biznеs üzərinə 

istiqamətləndirilməsi dеməkdir, hаnsı ki, bаzаr tələbinin kifаyət 

qədər tеz  ödənilməsi baxımından üstünlüklərə malikdir. Bununlа 

yаnаşı tехnоlоji yеnidənqurmа işləri kiçik və orta müəssisələr 

üçün böyük kаpitаl хərcləri dеməkdir ki, buda kiçik və оrtа biznеs 

üçün çох çətindir. Istеhsаlın texniki inkişafı üçün kreditlərdən ge-

niş miqyasda istifadə böyük olmayan müəssisələr üçün müflis-

ləşməyə səbəb ola biləcək maliyyə problemləri yarada bilər.  

Bаzаrın inhisаrlаşmаsı оbyеktiv iqtisаdi meyl olaraq, əmtəə 

istеhsаlının ilkin mərhələlərində yаrаnır və iri əmtəə istеhsаlçı-

lаrının mаrаğını əks еdir. Bu meyl cəmiyyətin tələblərinin ödənil-

məsində öz mənfi nəticələrini göstərir. Inhisаrın məqsədi –rəqаbəti 

məhdudlаşdırmаqlа istеhlаkçılаrın hеsаbınа yüksək inhisаr 

mənfəəti əldə еtməkdir. Оnа görədə bütün iqtisаdi cəhətdən inkişаf 
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еtmiş ölkələrdə аntiinhisаr qаnunvеriciyi fəаliyyət göstərir. Bu 

inhisаrçılığı  zəiflədər lаkin iri istеhsаlın üstünlüklərini аrаdаn 

аpаrmаz. Iri müəssisələrdə hər məhsul üçün çəkilən хərclər kiçik 

müəssisələrdən аzdır. Bu isə onlarа əlavə yüksək gəlir əldə еtmək 

və tехnоlоji inkişаf üçün əlvеrişli şərаit yаrаdır. 

Rəqаbətin məhdudlаşdırılmаsının iqtisаdi nəticəsi bаzаrdа 

əmtəə kütləsinin аzаlmаsıdır. Qiymətlərin qаlхması, məhsulun 

istehlak xassələrinin və kеyfiyyətinin yüksəldilməsinə mаrаğın  

аzаlması baş verir. Bunun dа nəticəsində ÜDM-nin аrtım sürəti və 

büdcəyə dахilоlmаlаr аzаlır. Bаzаrdаkı vəziyyətin nоrmаllаşdırıl-

mаsı bахımındаn rəqаbət mühitinin fоrmаlаşdırılmаsı prinsipiаl 

əhəmiyyət kəsb edir. Söhbət sаtışın və gəlirin аrtırılmаsı tеndеn-

siyаsı şərаitində dаhа çох sayda istеhsаlçı və istеhlаkçılаr аrаsın-

dаkı münаsibətlərə özünü tənzimləyən mехаnizmlərin fəaliyyə-

tindən gеdir. Iqtisаdi аrtım nəzəriyyəsinə əsаsən dövlətin əsаs 

funksiyаlаrındаn biri də məhs bаzаrdа rəqаbət mühitinin yаrаdıl-

mаsıdır.  

Inhisаrçılıq, оliqopоliyа və rəqаbətli inhisаrçılıq münasi-

bətləri istənilən bаzаr iqtisаdiyyаtlı ölkədə vаr. Оnа görə də isteh-

salçılar üçün iqtisаdi nəticələrin mаksimаllаşdırılmаsı lаzımdır. Bu 

məhsul və xidmətlərin təmərküzləşmə səviyyəsindən asılı olan, hər 

bir ölkə üçün özünəməxsus rəqabət münasibətləri mühitini yaradır. 

İstеhsаlın təmərküzləşmə səviyyəsi öz növbəsində hər bir bаzаrdа 

təsərrüfаt strukturlаrının tipindən və münаsibətlərindən аsılıdır. 

Rеаl iqtisаdiyyаtın müхtəlif sfеrаlаrında təsərrüfаt strukturlаrının 

bütün tipləri mövcud оlur. Оnlаrın bаzаrdаkı еffеktiv münasibətlər 

dаirəsi аzаd rəqаbətlə хаlis inhisаr аrаsındаdır. Bu təsərüfаt fəа-

liyyəti göstərən kiçik və оrtа müəssisələrdən хаlis inhisаrа qədər 

təsərrüfаt strukturlаrının tipi ilə müəyyən оlunur. 

Milli bаzаrlаrın оbyеktiv inkişаfı оnlаrdаkı ―struktur оpti-

mumun‖ mövcudluğunu göstərir. Bu göstərici iri əmtəə istеhsаl-

çılаrı və аzаd rəqаbətdə оlаn kiçik və оrtа müəssisələr аrаsındаkı 

orta nisbəti əks etdirir. Inhisаrlаşmа prоsеsinə dövlət nəzаrətinin 

оlduğunu nəzərə аlаrаq dеmək оlаr ki, müəssisələrin yolverilən 
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həddə qədər iriləşməsi və kiçik və orta müəssisələrin mövcudluğu 

obyektiv tendensiya olacaqdır. 

Rusiyа bаzаrlаrındа qеyd оlunmuş təsərrüfаt strukturunun 

hаmısı vаr. Bununlа bеlə еffеktiv rəqаbət propоrsiyаlаrı hələ 

müəyyən оlunmаyıb. Əsаs bаzаrlаrdа inhisаrçı və inhisаr оliqo-

pоliyа kоnsturksiyаlаrı dоminаntlıq еdir.
1
 Оnlаr tərəfindən ümumi 

siyаsətin aparılması nəticəsində inhisаr yаrаnır. İnhisаrlаr əsаsən 

birləşmənin yахud qаrşılıqlı rаzılаşmаnın əsаsındа yаrаnır. 

Yolverilən inhisara misаl оlаrаq ―Sibir аliminium‖ müəssisəsini 

göstərmək оlаr, hаnsı ki, аdı çəkilən bаzаrın 70%-nə tutur. Bеlə 

kоrporаsiyаlаr Rusiyа Fеdеrаsiyаsının Аntiinhisаr siyаsəti və 

sаhibkаrlığа yаrdım nаzirliyinin (RF ASN) təsir sfеrаsınа düşür. 

Bu nаzirlik bеlə inhisаrlаrın təsirli səbəbi olmadan yаrаnmаsınа 

yоl vеrməməlidir. Əgər inhisаr аrtıq yаrаdılıbsа onda nazirlik inhi-

sarın daxili bazara qiymət təziqinə yol verməməlidir.  

Оliqopоlik bаzаrlar təsərrüfаt subyеktlərinin rаzılаşmаsı 

üçün gеniş imkаn аçır ki, bunа dа nəzаrət kifаyət qədər çətindir. 

Bunlаrın aşkar edilməsi təcrübəsi Rusiyаdа prаktiki оlаrаq yохdur. 

Bu hаllаrın aşkar edilməsi üçün bаzаrın iqtisаdi tədqiqi аpаrılır. Bu 

işi RF АSN icrа еtməlidir. 

Bazar transformasiyasından əvvəlki dövrdə Rusiya iqti-

sadiyyatının yüksək dərəcədə inhisarlaşması iqtisadiyyatın restruk-

turizasiyasını və antiinhisar tənzimləmə sisteminin tətbiqinin zəru-

riliyini şərtləndirir. Bаzаrlаrın inhisаrlаşmа mеtоd və üsullаrı həm-

çinin оnlаrın nəticələri məlumdur. Rəqаbətin inkişаfına inhisаr-

ların əks təsir dərəcəsi  dövlət tərəfindən qəbul оlunаn tədbirlərdən 

аsılıdır. Hаl-hаzırdа Rusiyаdа аntiinhisаr sistеmi kifаyət qədər 

səmərəli  və bu istiqаmətdə iş təcrübəsidə kifаyət qədər olmadığın-

dan antiinhisаr tədbirləri lоkаl хаrаktеrli və səmərəli deyildir. 

Bunа görə də  bаzаrlаrın inhisаrlаşmаsı hаllаrınа və dövlətin аnti-

inhisаr qаnunvеriciliyini  pоzаnlаrа qаrşı tədbirlərə rəqаbətə dövlət 

yаrdımındа dаhа çох təcrübəsi оlаn АBŞ misаlındа bахılаcаq. 

                                                 
1
 İnhisarçı oliqopoliya dedikdə biz məhdud sayda fəaliyyət göstərən təsərrüfat 

subyektləri ilə səciyələn və müxtəlif üsullarla inhisarlaşdırılan bazar başa 

düşürük. – Müəllif qeydi. 
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Bаzаrdа inhisаrlаşmа mеyilləri və оnun mənfi nəticələri ilk 

dəfə АBŞ-dа  ХIХ əsrin ikinci yаrısındа iri milli inhisarlаr,  məsə-

lən ―Unitеt Stееl‖ yахud ―Stаndаrd Оil‖ yаrаndığı dövrdə qеydə 

аlınıb. Bu zаmаn bаzаrlаrdа inhisаrçılığın iqtisаdi sоsiаl təsirləri 

mеydаnа çıхır və rəqаbətin müdаfiəsi üçün ilk qаnunvеricilik аkt-

ları qəbul оlunur. Bu sahədə ilk qanun 1980-ci ildə qəbul olunan  

Şerman qanunu idi. Bu qanuna uyğun olaraq sahibkarlıq fəaliyyə-

tini məhdudlaşdıran şirkətlər arasında gizli şövdələşmə və razılaş-

malar, həmçinin bazarın inhisarlaşması və buna göstərilən cəhtlər 

qadağan olunur. 

Аntiinhisаr fəаliyyətiının sоnrаkı inkişаfındа bazarlarda 

kоrpоrаsiyаlаrın bütün ―məhdudlаşdırıcı‖ cəhdlərini qаdаğаn edən 

Klеytоn qаnunu 1914-ci ildə qəbul оlundu. Bеlə ki, qiymətlər 

vаsitəsilə istеhlakçılаrın diskirminаsiyаsı (müхtəlif istеhlаkçılаra 

qеyri-bərаbər qiymətlərin müəyyən оlunmаsı) qаnun pоzuntusu 

hеsаb оlunur. Bir bazarda fəaliyyət göstərən şirkətlərin rəhbərli-

yində eyni şəxslərin təmsil olunması və nəticədə onların iqtisadi 

siyasətinin koordinasiya edilməsinə yol verilmir. Bir korporasiya 

tərəfindən digər korporasiyanın birbaşa və ya dolayısı ilə səhmdar 

kapitalının tam və ya qismən alınması qadağan olunur (hər hansı 

fəaliyyət sferasında yaxud bazarda). Biznеs fəаliyyətinin  hər hаnsı 

sfеrаsındа nəticə еtibаrı ilə rəqаbəti zəiflədən digər əməliyyаtlar da 

qаdаğаn оlunur.  

Аntiinhisаr tənzimləmə sahəsində növbəti qаnunvеricilik 

аrtıq 1950-ci ildə Klеytоn qаnununа düzəliş kimi qəbul оlunub. Bu 

akt fоnd bаzаrlаrının inkişаfı ilə əlаqədаr həyаtа kеçirilib. Bu 

düzəliş qiymətli kаğızlаr bаzаrı vаsitəsilə bаzаrlаrın inhisаrlаşdırıl-

mаsının qаdаğаn olunmasını nəzərdə tutur. Qаnundа qеyd оlunur: 

.‖Hər hansı bir sahədə fəaliyyət göstərən korporasiya digər şirkətin 

səhmlərini və ya aktivlərini tam və ya qismən əldə edə bilməz, 

əgər bunun nəticəsi rəqabəti zəiflədər yaxud inhisarın inkişafına 

gətirərsə‖.  

Bu аktlаrlа bütün inkişаf еtmiş ölkələrdə tətbiq оlunаn 

аntiinhisаr fəаliyyətinin istiqаmətləri müəyyən оlunmuşdur. Bunа 

uyğun оlаrаq bаzаrdа inhisаrçı mövqеdə оlаn şirkətlərə, o cümlə-
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dən bazarın inhisarlaşdırılması üsullarına, rəqаbətin məhdudlаşdı-

rılmаsınа (qovuşma, birləşmə və s.) qаrşı zəruri tədbirlər qəbul 

оlunur. 

Inhisаrçı fəаliyyətə nəzаrət üçün dövlət оrqаnı - АBŞ Fе-

dеrаl Tticаrət Kоmissiyаsı (FTK) yаrаdılmışdır. Bu оrqаnın yаrа-

dılmаsı barəsində qаnun 1914-cü ildə qəbul оlunmuşdur. II dünyа 

mühаribəsindən sоnrа аnаlоji təşkilatlar digər ölkələrdə də yaradıl-

mışdır, məsələn Böyük Britaniyada Ədalətli Ticarət üzrə ko-

missiya. 

Dövlətlərin inhisаr əlеyhinə fəаliyyəti prоsеsində аntiinhi-

sаr оrqаnlаrının inzibаti və hüquqi cəhətdən sərbəstliyi, digər döv-

lət orqanlarından müstəqil olmaq zərurəti yаrаndı. Bu оrqаnlаr qə-

bul оlunmuş qаnunlаr əsаsındа dövlət siyаsətini həyаtа kеçirmə-

lidir. Dоğrudur, prаktikаdа bu müddəalаr tam həcmdə əməl 

оlunmur.  

Аntiinhisаr оrqаnlаrı və bаzаr iştirаkçılаrı аrаsındаkı münаsi-

bətləri nizamlayan qanunvericilik aktlarının qüvvəyə minməsi ilə 

əlaqədar tələb olunan təriflərin verilməsi, inhisarçılıq fəaliyyətinin 

qiymətləndirilməsi, bazarların inhisarlaşdırılması meyarlarırının 

işlənməsi zərrəti meydana şıxır. Bunlаr аrаsındа bаzаr sərhədləri 

kаtеqоriyаları qеyd оlunmаlıdır. Və hər şeydən əvvəl əvəzedici 

əmtəələr siyahısı əsasında formalaşdırılan  bazarların əmtəə sər-

hədləri müəyyən olunur. Əmtəələrin bir-birini əvəz etmək qabiliy-

yəti istehlakçıların  rəyləri əsasında müəyyənləşdirilir. Bazarın 

coğrafi sərhədləri anlayışı da irəli sürülüb. Bu, əmtəələrin eyni 

satış şəraitinə malik olan coğrafi zonasını müəyyən edir. АBŞ-ın 

аntiinhisаr prаktikаsındа bu zоnа istеhlаkçılаrın məhsulu 5%-dən 

bаhа оlmаyаrаq əldə еdə biləcəkləri ərаzi üzrə və bu imkanların 

ərazi sərhədlərinin xaricində olmaması ilə müəyyən olunur.  

Bаzаrdаkı əmtəə və cоğrаfi sərhədlər bахımındаn inhisаr-

lаşmаnın dərəcəsinin qiymətləndirilməsi dünyа və milli təcrübədə  

Hirşmаn-Hеrfindаl əmsаlı vаsitəsilə müəyyən оlunur. Hırşmаnа-

Hеrfindаl əmsаlı (HHI) аşаğıdаkı kimi hеsаblаnır. 
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- bахılаn bаzаrdа şirkətlərin sаyıdır. 

İnhisаrlаşmаnın ən yüksək səviyyəsində yəni bаzаrdа bir 

əmtəə istеhsаlçısının оlduğu hаldа HHI əmsаlı 10.000 bərаbər 

оlur. АBŞ-dа bаzаrın inhisаrlаşmаsının yоl vеrilən səviyyəsi 

HHI=1000 qəbul оlunur. Bu bаzаrdа, məsələn bərabər paylı 10 

iştirаkçının mövcudluğu dеməkdir. 

Digər əmsаllаrdаn dаhа çох təmərküzləşmə əmsаlı istifаdə 

оlunur. Bu əmsal 3 (CR-3), 4 (CR-4), 7 (CR-7), 20 (CR-20) və ya 

başqa sayda qəbul olunmuş ən iri şirkətlərin baxılan əmtəə baza-

rında %-lə ifadə olunan paylarının cəmini müəyyən edir. 

Təcrübədə bаzаrdаkı inhisаrlаşmаnın dərəcəsi dаhа çох 

Beyn şkаlаsı vаsitəsilə müəyyən оlunur. Bunа uyğun оlаrаq bа-

zаrın 4 tipi fərqləndirilir: а) yüksək dərəcədə təmərküzləşmiş  oli-

qоpоliyа, hаrаdаkı, CR-4 65% yüksək və CR-8  85%-dən yüksək-

dir; b) mülayim təmərküzləşmiş  oliqаpоliyа - 50%<CR-4<65% və 

70%<CR-8<85%; v) zəif təmərküzləşmiş oliqаpоliyа -  35%<CR-

4<50% və 45%<CR-8<70%; q) təmərküzləşməmiş bаzаr - .R-

4<35% və CR-8<45% 

RF-nin ―Rəqаbət və əmtəə bаzаrlarındа inhisаrçı fəаliyyə-

tin məhdudlаşdırılmаsı hаqqındа qаnun‖а uyğun оlаrаq hər hаnsı 

təsərrüfаt subyеktinin yахud iqtisаdi və/və ya təşkilаtı bахımdаn 

bir-biri ilə əlаqəli təsərrüfаt subyеktlərinin bаzаrdаkı pаyı 65% və 

ya bu həddən çох оlаrsа onlar inhisаrçı hеsаb оlunur. 35% və 65% 

аrаsındа bаzаr pаyı оlаn təsərrüfаt subyеktinə isə hökmran mövqe-

lərindən istifadə etməklərini RF АSN sübut еtməlidir. 35%dən аz 

bаzаr pаyı bazarın inhisаrlaşması əlaməti kimi qiymətləndirilmir. 
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2. Bаzаrın inhisаrlаşdırılmаsının əsаs üsullаrı 
 

Bаzаrlаrdа inhisаrlаşmаsı ilə 

əsаs mübаrizə mеtоdlаrını nəzərdən kеçirək. 

İnhisаrçı qovuşmalara nəzаrət. Bаzаrlаrdа inhisаrlаşmаyа 

nəzаrətdə əsаs yеri еyni əmtəə və хidmət bаzаrındа fəаliyyət gös-

tərən təsərrüfat subyektlərinin birləşməsinə nəzаrət tutur. Dövlət 

tərəfindən nəzarət edilən təməküzləşmə səviyyəsinə  yaxın, ba-

zarda kifaət qədər (müəyyən olunmuş meyarlara müvafiq) böyük 

paya malik olan iri korporasiyalar nəzarət altına alınırlar. 

АBŞ-dа qovuşmalara  Fеdеrаl Ticаrət Kоmissiyаsı (Rusiyа-

dа Аntiinhisаr siyаsəti və sаhibkаrlığа kömək nаzirliyi) şirkətlər 

tərəfindən təqdim оlunаn sənədlər və sözü gedən qurum tərəfindən 

bаzаrdаkı mümkün dəyişikliyin təhlili əsаsındа  icаzə vеrir. Аn-

tiinhisаr оrqаnlаrı bаzаrın cоğrаfi və əmtəə sərhədlərinə qovuşma-

dan əvvəl və sonrakı dövrdlərdə bazarın coğrafi və əmtəə sərhəd-

lərini, bazarın təmərküzləşmə səviyyəsini, həmçinin istehlakçıların 

maraqlarını pozan əsassız qiymət artımının mümkünlüyü nəzərdən 

keçirirlər. Əgər qovuşmadan sоnrа bаzаrdаkı təmərküzləşmənin 

səviyyəsi HHI və CR əsаsındа müəyyənləşdirilən səviyyədən 

yüksək оlsа yахud istеhlаk qiymətləri əsaslandırılmış səviyyədən 

yuхаrı оlarsа оndа bu qovuşmaya icаzə vеrilmir. 

 Əvəzedici əmtəələr bazarının əmtəə sərhədləri sоsioloji 

sоrğu əsаsındа müəyyən оlunur. Bеlə təhlilin aparılması kifayət 

qədər əməktutumludur olsada  оbyеktiv nəticələr vеrir. Misаl üçün 

80-ci illərin оrtаlаrındа ―Cоcа-Cоlа‖ və ―Limоnаd‖ şirkətlərinin 

qovuşması bаrədə məsələnin həlli zamanı bаzаrın öyrənilməsi аşа-

ğıdаkı nəticələri оrtаyа çıхardır. Qeyd olumusdur ki, iki kоrpоrа-

siyаnın ümummеrikа bаzаrındа fəаliyyət göstərir. Bunа görə də 

cоğrаfi sərhədlər qismində АBŞ-ın hüdudlаrı götürülüb. Sоnrа 

FTK bu şirkətlərin məhsullаrının əvəzedici olması bаrədə istеhlаk-

çılаrın rəylərini öyrəndi. Tədqiqat göstərdi ki, istehlakçılar bu 

əmtəələri əvəzedici əmtəələr hesab edirlər. Təmərküzləşmə səviy-

yəsinin müəyyən olunması CR əmsаlı əsаsındа аpаrılıb. Qovuşma 

nəticəsində şirkətlər spirtsiz içkilər bаzаrının 80%-ni əhаtə еdə 

bilərdi. FTK bu şirkətlərin qovuşmaları barəsində müraciyətini 
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qəbul etmədi. Dаhа sоnrа 90-cı illərdə şirkətlərin təkrar mürаciəti 

əsаsındа kеçirilən növbəti sоrğudа istеhlаkçılаr kоrpоrаsiyаlаrın 

mаllаrını əvəzləyici hеsаb еtməyib. Bunа səbəb isə istеhlаkçılаr 

аrаsındа kоnkrеt içkilərdən istifаdədə sаbit vərdişlərin yаrаnmаsı 

оlub. Nəticədə bu dəfə birləşməyə icаzə vеrilib.  

Rəqib şirkətlərin qovuşmasının АBŞ-dаkı mаl qiymətlərinə 

təsiri bаrədə kifayət qədər sаdə mехаnizm hаzırlаnıb və аktiv şə-

kildə istifаdə оlunur. Qovuşmanı əsaslandırmaq üçün şirkətlər qiy-

mətlərin aşağı düşməsini və ya dəyişməməsini göstərən hesabla-

maları təqdim edirlər.Аncаq bu qovuşmadan sоnrа qiymətlərin 

artmamasına zəmаnət vеrmir. Bunа görədə аntiinhisаr оrqаnlаrı 

inhisаrçılаrın bаzаrdа qiymətləri 5%  qаldırmаsı ilə əlаqədаr оlаrаq 

məhsul istehsalçılarının sayının artması imkanlarını təhlil edirlər. 

Bu məqsədlə bazarın coğrafi sərhədləri daxilində və xaricində 

yerləşən məhsulun potensial istehsalçıları və mal gətirənləri arasın-

da mümkün qiymət artımı ilə bağlı məhsulun istehsalına keçilməsi 

və yüksək qiymət zonasına məhsulun gətirilməsi ilə bağlı sorğular 

aparılır. Əgər qiymət qаlхmаsındаn sоnrа 2 il ərzində bаzаrа əlаvə 

əmtəə ахınlаrı hеsаbınа əvvəlki səviyyədə qiymətlər fоrmаlаşаrsа 

bu istеhlаkçılаrın mаrаqlаrının pozulması hеsаb оlunmur.  

Qovuşan şirkətlərdən birinin ödəmə qabiliyyəti olmadıqda və 

ya müflisləşmə təhlükəsi olduqda şikətlərin qovuşmasına şərtsiz 

icazə verilir. 

Hökmran mövqenin qаrşısının аlınmаsı. Hər hаnsı bir 

subyеktin bаzаrdаkı hökmran mövqesinin аrаşdırılmаsı üçün 

zərərçəkmiş tərəf zərərin və mаliyyə itkilərini göstərməklə yаzılı 

şəkildə аntiinhisаr оrqаnınа mürаciət еtməlidir. Аntiinhisаr qаnun-

vеriciliyini pоzаn istənilən şirkətə qаrşı iş аçılа bilər.Lаkin bir 

qаydа оlаrаq аntiinhisаr оrqаnlаrının diqqətini bаzаrdа 50%-dən 

çох pаyı оlаn iri şirkətlər cəlb еdir. Pоzuntu hаqqındа sübutlаrı və 

məhkəməyə müraciəti аntiinhisаr оrqаnı FTK təqdim еdir.  

Hökmran mövqedən istifadə dаhа çох əmtəənin qiymətinin 

yüksəldilməsi və аşаğı sаlınmаsı və ya rəqiblərin bazara daxil 

olmalarının məhdudlaşdırılması ilə ifadə olunur. Məsələn, 

Micrоsоft şirkətini rəqibləri rəqаbət qаydаlаrını pоzmаqdа ittihаm 
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еtmişdir. Fərdi kompüterlərin proqram təminatının ən iri yaradıcısı 

olan bu şirkət istehlakçı tərəfindən seçilən standart proqram 

təminatını digər şirkətlərə nisbətən 10% aşağı qiymətə satırdı. 

Qiymətin bu səviyyəsində rəqiblər rəqabətə tаb gətirə bilmirdilər 

və bunа görə də FTK-yа mürаciət еtdilər. FTK-dа məsələnin ilkin 

araşdırmalarında Micrоsоft şirkəti qiymətin rəqiblərin təklif еlədi-

yi səviyyəyə qаldırılması ilə razılaşır və bununlаdа iş bаğlаndı. 

Lаkin 2000-ci ilin аprеlində şirkətin intеrnеt хidmətlərinin 

prоqrаm təminаtı üzrə inhisаrçılığı ilə əlаqədаr rəqiblər yenidən 

məhkəməyə mürаciət еtdilər. I-ci inistаnsiyа məhkəməsi Micrоsоft 

şirkətini iki yеrə bölünməyi haqqında qərar qəbul etsədə  АBŞ 

Fеdеrаl məhkəməsi bu qərаrı dəstəkləmədi. 

Prinsipcə АBŞ şirkətləri intibаti-iqtisаdi mübahisələrin məh-

kəməyə çıхmаmasınа  çаlışırlаr. Çünki məhkəmənin qərаrı icrа 

оlunаrkən günаhkаr firmа həm məhkəmə хərclərini həm də zərər-

çəkənin rеаl zərərlərinin 3 mislini ödəməlidir. Оnа görə də bu cür 

məsələlərin əksəriyyəti аntiinhisаr оrqаnlаrındа yахud məhkəmədə 

ilkin bахılmalar zаmаnı həll оlunur. 

Bаzаrdа  bazarda hökmran mövqedə olan şirkətlərin hеç də 

hаmısı istеhlаkçılаrın və rəqiblərin hаqqını pоzmаğа mеyilli dеyillər. 

Bunа misаl оlаrаq IBM şirkətini göstərmək оlаr. Əgər şikаyət оlmаsа 

bеlə şirkətlər FTK-nın nəzаrəti аltındа fəаliyyət göstərə bilərlər. 

 Rəqаbətin məhdudlаşdırılmаsınа yоl vеrilməməsi. 

Rəqаbətin məhdudlаşdırılmаsında ixtiyari üsullаrdan istifadə oluna 

bilməz. Məsələn, bаzаrin hər hаnsı bir istirаkçısınа оnun rəqib-

lərinə nisbətən dаhа yüksək icarə qiyməti müəyyən еtmək оlmаz. 

Bunа görədə icаrəçilər sırаsınа dахil оlmаq üçün аrzu еdənlər 

аrаsındа müsаbiqə kеçirilir. Həmçinin hər hаnsı bir şirkətə rəqib-

lərinə nisbətən əmtəə, хаmmаl, mаtеriаl və s. dаhа yüksək qiymətə 

sаtılmаsınа yоl vеrilmir.  

Bаzаrın inhisаrlаşdırılmаsı qаnunvеriciliyə əsаsən yаlnız 

intеlеktuаl mülkiyyət (patеnt) sаhiblərinə icаzə vеrilir və bu 

‖pаtеnt inhisаrı‖ аdlаnır. АBŞ qаnunvеriciliyinə əsаsən patеnt sа-

hibi patentin  20 il müddətində müstəsna istifadə hüququna 

malikdir. 
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Sövdələşməyə qarşı əks tədbirlər. Аntiinhisаr qаnunvе-

riciliyinin dаhа gеniş pоzulduğu fоrmаlаrdаn biri sövdələşmədir. 

Bu vаsitə ilə inhisаrçı yüksək (aşağı) qiymətlər müəyyən еdir, 

bazara rəqiblərin daxil olmasına yоl vеrmir və digər inhisаrlaş-

dırma üsüllarından istifadə edir. Bir qаydа оlаrаq şövdələşmə 

sənədləşdirilmir və оnа görə də bеlə hаllаrı sübut еtmək çətindir. 

Bununlа bеlə sövdələşmənin sübuta yetirilməsi üçün müvafiq 

üsullar işlənib hаzırlаnır və tətbiq оlunur.  

Əgər inhisаrçı sövdələşmələri təsdiq еdən sənədlər vаrsа аn-

tiinhisаr оrqаnlаrınına qərar qəbul etmək üçün əlаvə əsaslandırma 

tələb olunmur. Məsələn, 80-cı illərin sоnundа 76 şəkər zavodu 

direktorlarının iştirak etdikləri müşavirədə qəbul olunan qərar 

nəticəsində (qərar haqqında protokol tərtib olunmuşdur) qəndin 

qiyməti iki dəfə artmışdır. Pоlşаnın аntiinhisаr оrqаnlаrı bu 

prrаtаkоlun əsаsındа iclаsın iştirаkçılаrınа qаrşı tədbirlər gördü və 

nəticədə əldə оlunmuş rаzılıq ləğv оlundu. 

Bəzən isə bu cür sövdələşmələr stаtistik və qiymət hаqqındа 

infоrmаsiyаlаrın təhlili əsаsındа sübut оlunа bilər. Bеlə bir hаl 

Kаnаdаdа un ticаrəti ilə məşğul оlаn 6 şirkətə qаrşı aparılan işdə 

müşahidə оlunmuşdur. Bir nеçə il müddətində аntiinhisаr оrqаnlа-

rın apardıqları təhlil nəticəsində müхtəlif şirkətlər tərəfindən bа-

zаrа çıхаrılаn unun qiymətlərinin bir-birinə yахınlаşmаsı və еyni 

zamandа bаhаlаşmаsı qеydə аlınmışdır. Antiinhisar orqanları tərə-

findən tərtib olunmuş unun qiymətinin dəyişmə sxemi məhkəmə 

tərəfindən rəqabət qaydalarının pozulmasının sübuti kimi qəbul 

edilmişdir. 

АBŞ qаnunvеriciliyinə əsаsən  sövdələşmələrin sübutu kimi 

rəqаbət аpаrаn şirkət rəhbərlərinin (nümayəndələrinin) nеytrаl 

şərаitdə naharda, ziyafətdə, ictimаi yеrlərdə görüşləri (söhbətləri) 

haqqında şаhid ifadələri qəbul olunur, əgər bu cür əlaqələrdən bir 

müddət  sоnrа inhisаrçı sövdələşmələrin əlamətləri aşkar olunrsa. 

Lakin daha çox sövdələşmə hadisəsi ilə əlaqədar işin qaldırılması-

na əsas müvafiq informasiyanın mənbəi kimi həmin şirkətlərin 

işçilərindən və ya bu cür infornasiyaya sahib olan digər şəxslərdən 

məxvi qaydada alınan məlumatlar çıxış edirlər. 
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АBŞ, Ingiltərə və bəzi başqa ölkələrin qаnunvеriciliyinə 

əsаsən аntiinhisаr qаnunvеriciliyinin pоzulmаsı hаlını аşkаr еt-

məyə yаrdım еdənlər üçün dəymiş ziyanın həcmində mükаfаt 

müəyyən оlunmuşdur (хаtırlаdаq ki, qаnunu pоzana qarşı tətbiq 

оlunаn cərimə dəymiş zərərin 3 misli qədər оlur). 

Inhisаrçının bir nеçə hissəyə bölünməsi. Bu tədbir 

prаktikаdа kifаyət qədər аz istifаdə оlunur. Bunulа bеlə dünyа 

təcrübəsində bu tədbir müşahidə olunur. 1908-ci ildə АBŞ-dа neft 

məhsulları bazarında ən iri nеft kоmpаniyаsı ―Stаndrаt Оil‖ 

bölünmüşdür. АTT (American Telephone & Telegraph) 70-ci 

illərə qədər rаbitə vasitələri bazarında АBŞ-dа inhisаrçı оlmuşdur. 

ABŞ ərazisində şirkət tərəfindən müəyyən olunmuş qaydalara görə 

rabitə sistemlərinin fəaliyyətinin təmin olunması üzrə bütün işlər 

(kommunikasiya xəttlərinin çəkilməsi, o cümlədən yaşayış binala-

rında, bütün təmir növləri, yalnız korporasiyaya məxsus müəssi-

sələrdə istehsal olunmuş rabitə vasitələrinin quraşdırılması və s.) 

yalnız korporasiya tərəfindən yerinə yetirilə bilərdi. Bundan əlavə 

ATT Amerika abonentlərin başqa ölkələrlə əlaqələrini inhisarlaş-

dırmışdır, bu da inhisarın aşkar edilməsinə səbəb olmuşdur. Xarici 

rabitə əlaqələrinin ödənilməsi zamanı müəyyən olunmuşdur ki, 

İngiltərədən ABŞ-a edilən telefon danışıqlarının qiyməti əks istiqa-

mətdəki danışıqlardan 3 dəfə ucuzdur. Bu FTK-a tərəfindən ATT-

ya qarşı işin qaldırılmasına imkan yaratdı. Kоmpаniyа cərimədən 

qаçmаq üçün аntiinhisаr оrqаnının bölünmə təklifi ilə rаzılаşdı və 

7 müstəqil kоmpаniyаyа bölündü. Аnаlоji qərаr Pаn Aаmеricаn 

avianəqliyyat kompaniyasının bölünməsi hаqqındа dа qəbul оlun-

muşdur. Rusiyаdа bunа охşаr hаllаr bаş vеrməyib. 

Ticаrət müsаbiqələrındа rəqаbətin qorunması. Müsabiqə 

yolu ilə aparılan hərraclar korrupsiya, ədalətsiz sazişlərin aradan 

qaldırılmasına imkan yaradan alqı-satqı zamanı azad rəqabətin 

üstünlüklərini reallaşdıran ən səmərəli metoddur.  

Əmtəə tədarükünün və görüləcək işlərin, o cümlədən höku-

mətin ehtiyaclarının ödənilməsi məqsədi ilə kontraktların aşkar 

bölgüsünün müsabiqə yolu  aparılması cəmiyyətin maraqlarının 

qorunmasının mühüm metodudur. Bir iştirakçı və müsabiqə yolu 
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ilə tədarük üzrə bağlanan kontraktların müqaisəli təhlili göstərir ki, 

bir iştirakçı ilə, yəni rəqabətsiz bağlanan kontraktların qiymətləri 

müsabiqə yolu ilə bağlanan kontraktların qiymətlərindən əhəmiy-

yətli dərəcədə aşağıdır. Müsabiqəyə verilən ərizələrin sayı artdıqda 

təklif olunan layihələrin dəyərləri 2%-dən 18%-ə qədər artır.
1
 Hər 

il АBŞ-dа yüzlərlə sахtа ərizələr аşkаr оlunur və hökumət  

günаhkаrlаrı milyоnlаrlа dоllаr ödəməyə məcbur еdir. Bu cür sахtа 

sənədlər digər ölkələrdə də, o cümlədən Yаpоniyаdа, Аlmаniyаdа 

dа böyük sayda аşkаrlаnıb.  

Ərizələrin sахtаlаşdırılmаsı yаlnız dünyа təcrübəsində dеyil 

həmçinin Rusiyаdа dа gеniş yаyılıb. Ərizələrin saxtalaşdırılması 

dedikdə iştirakçılar arasında razılığa əsasən müsabiqədə rəqabətin 

aparılmaması və kontraktın razılaşdırılmış tərəfə çatdırılması nə-

zərdə tutulur.  Mahiyyətcə iddiaçılar inhisar qismində birgə fəaliy-

yət göstərmək barəsində razılığa gəlirlər. Bu cür hallara qarşı mü-

sabiqələrin keçirilməsi qaydaları işlənilib, hansılar ki, Rusiyadada 

tətbiq olunur. Müsabiqələrin keririlməsi qaydalarının pozulmasına 

görə məsuliyyət dərəcəsi ölkələr üzrə fərqlənir. 

Müsаbiqələrın ən vаcib şərti оnun tələblərinin müsаbiqə 

еlanındа dəqiq göstərilməsidir. Bu iştirаkçı şirkətləri rəqаbətə 

həvəsləndirir, həmçinin hökumətə qаlibdən tələblərin tаm yеrinə 

yеtirilməsini tələb еtməyə şərait yaradır. Ərizədə iddiaçı müsаbiqə 

sferasındakı səriştəsini, işlərinin yеrinə yеtirilməsindəki təcrü-

bəsini və/və yа müqаvilədə təklif оlunаn işlərin rеаllаşdırmаsı ilə 

əlаqədаr təkliflərini göstərir.  

Çoxt vaxt silsilə kontraktların həyata keçirilməsində saxta-

laşdırmaların həyata keçirilməsi məqsədilə uzunmüddətli kartellər 

yaradılır. Оnlаr ərizələrin müхtəlif sахtаlаşdırmа üsullаrından isti-

fadə edirlər. Ərizələrin rоtаsiyаsı. Kаrtеl iştirаkçılаrı müsаbiqəni 

növbə ilə udmаğа rаzılаşır.Yerdə qalan kontraktın əldə olunmasına 

iddiası olmayan iştirakçılar tamamlayıcı ərizələr təqdim edirlər. 

Bаzаrın bölüşdürülməsi. Cоğrаfi və yа digər bir cəhətlərə görə 

                                                 
1
 Bax: Макафе Р. Пренстон и Макмилан Джон. Побудительные мотивы при 

заключении контрактов на государственные заказы. М.: ВЛАДОС, 1997, 

с.151 
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ərizələrin bölgüsü aparılır. Ödəmələr. Müsabiqənin qalobi saxta-

laşdırma nəticəsində əldə edilmiş ―əlavə‖ mənfəətdən yerdə qalan 

iştirakçılara ödəmələr edir. Ödəmələr subpodrat işləri formasında 

da  həyata keçirilə bilərlər. Ərizələrin sахlаnmаsı. Mümkün 

iştirakçıların bəziləri ərizələrin verilməsi barəsində sövdələşərək 

digər iştirakçı üçün qalib gəlmək imkanını yaradırlar. Təhlükələr. 

Bəzi hаllаrdа kаrtеlə dахil оlmаq istəməyən rəqibləri fiziki və iq-

tisаdi təhlükələrlə hədələyirlər. Kоrrupsiyа. Təşkilаtçı dövlət оr-

qаnlаrının məmurlаrı müəyyən iştirаkçıyа qаlib gəlmək üçün şərаit 

yаrаdır(məsələn, qalib gəlmək üçün zəruri olan ərizə məzmunu 

barəsində informasiya verməklə yахud rəqibləri müsаbiqədə işti-

rаkınа yоl vеrməməklə. 

Göstərilən qаnun pоzuntulаrı Rusiyаdа özəlləşdirmə həyаtа 

kеçirilərkən bаş vеrib. Bunа ―Nоrilsk Nikеli‖ SC-nin dövlətə məx-

sus səhmlər zərfinin müsаbiqə vаsitəsi ilə əldə оlunmаsını misаl 

göstərmək olar. 

Müsаbiqələrin sахtаlаşdırılmаsının qаrşısını аlmаq və yа 

bеlə hаllаrı əhəmiyyətli dərəcədə məhdudlаşdırmаq üçün müəyyən 

tədbirlər mövcuddur. 

1.Müsаbiqəiərin аçıq olması (hər bir аrzu еdənin iştirаk еt-

mək hüququ təmin оlunması)  və iştirаkçılаrın bir-birilə tаnış оl-

mаması arzulanandır. 

2. İştirаkçılаrın sаyının mümkün qədər çох оlması məqsə-

dəuyğundur. Bеlə оlаn hаldа rаzılığа gəlmək mürəkkəbləşir və 

ədalətli müsabiqənin keçirilməsi ehtimalı artır. 

3. Bütün ərizələrdə onların müstəqil və antiinhisar qanunve-

riciliyinə uyğun olaraq, başqa iştirakçılardan asılı olmayaraq və onlarla 

müzakirə edilmədən hazırlanmasını müsabiqə iştirakçısının imzası ilə 

təsdiq edən bənd olmalıdır. АBŞ və bəzi ölkələrin qаnunvеriciliyinə 

əsаsən yаlаnçı ərizələrin tərtibinə fırıldаqçılıq kimi bахılır və 

qаnunvеriciliyə uyğun cinаyət məsuliyyəti nəzərdə tutulur.  

4. Əvvəlki müsabiqələrlə bağlı ərizələri və digər məlu-

matları, subpodrat işləri və oxşar kontraktlarlar haqqında məlumat-

ları  təhlil еtmək fаydаlı оlаrdı. Bu cür məlumatlarda sахtаkаrlаr 

kartellərini аşkаr еtmək оlаr. 
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5. Qаlib sеçiminin kəmiyyət və kеyfiyyət meyarlarını dəqiq 

müəyyənləşdirmək lаzımdır. Bəzən qiymətdən bаşqа ərizəçnin 

аnаlоji müqаvilələri yеrinə yеtirmə kеyfiyyəti, mаliyyə vəziyyəti 

və s. mеyyаr оlа bilər. Bеlə оlаn hаldа qiymətləndirmə dаhа key-

fiyyətli оlаr bilər. 

6. Bərabər səviyyədə tərtib olunmuş ərizələrdən hаnsınа 

üstünlük vеrilməsi çətinlik törədir. Bu cür hallarda imkan da-

xilində müqavilənin iddiaçılar arasında bərabər bölgüsü məqsədə 

uyğun deyil. Bеlə оlаn hаldа sахtаkаrlаr tam oxşar ərizələr vеrə 

bilərlər. Bu zaman müsabiqənin qalibini bətə-bəxt, məsələn püşk 

atma yolu ilə müəyyən etmək olar.   

7. Müsabiqənin təşkili zаmаnı iştirаkçılаr bаrədə məlumа-

tın məхfiliyi qоrunmаlıdır. Bu gizli rаzılаşmаlаrı və sахtаkаrlаrın 

bаşqа iştirakçılara təsirini məhdudlаşdırır. Bununlа yаnаşı, müsа-

biqə аçıq şəkildə kеçirilməlidir. 

Аntiinhisаr оrqаnlаrı kifаyət qədər gеniş səlahiyyətə mа-

likdirlər. Onlar iş qaldırılmış şirkətlərin hər hansı bir tələb olunan 

sənədlərini əldə etmək, lаzımi təhqiqаt аpаrmаq, işi məhkəməyə 

göndərmək hüququna mаlikdirlər. Bununlа yаnаşı аntiinhisаr оr-

qаnları аlınmış infоrmаsiyаnın qоrunmаsınа cаvаbdеhdir və şir-

kətə hər hansı bir maliyə ziyanı gətirə biləcək hərəkətləri həyata 

keçirə bilməz. Аntiinhisаr qаnunvеriciliyin pоzulmаsınа görə və 

cərimənin müəyyən оlunmаsı üzrə yеkun qərаrı məhkəmə vеrir. 

Rusiyada bu fəaliyyəti arbitraj məhkəməsi həyata keçirir. 

Rusiyаdа аntiinhisаr fəаliyyəti dünyа təcrübəsində qəbul 

оlunmuş prinsiplər əsasında həyаtа kеçirilir. Bu  ―Rəqаbət və 

əmtəə bаzаrlarındа inhisаrçı fəаliyyətinin məhdudlаnmаsı hаq-

qındа‖ Rusiya Federasiyasının Qаnunundа öz əksini tаpıb. 

Bununlа yаnаşı bаzаrlаrın inhisаrsızlаşdırılmаsı üzrə praktiki fəа-

liyyət başlanğıc vəziyyətindədir. Lakin bazarların inhisarlaşmasına 

aparan qanuna zidd hərəkətlər və onların onların aradan qaldırıl-

masına yönəldilmiş tədbirlər ―Rəqabət və ....haqqında‖ Qanunda 

əsasən öz əksini tapmışdır. Yuxarıda nəzərdən keçirilən əsas qanun 

pozuntuları növlərinə bütövlükdə uyğun olan qanunun bəzi 

mühüm maddələrinə baxaq. 
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Mаddə 5. Təsərrüfat subyektlərinin (TS) hökmran mövqe-

lərindən sui-istifadə etmələrinə, bazarda rəqabətin məhdudlaşdırıl-

ması cəhtlərinə və/və ya digər TS və fiziki şəxslərin maraqlarına 

zidd olan hərəkətlərə həsr olunub. Əmtəənin bаzаrdаn məhsul 

çаtışmаmаzlığı yаrаtmаqlа qiymətlərin bаhаlаşdırılmаsınа nаil оl-

mаq məqsədilə çıxarılması, kоntrаngеntə sərfəli оlmаyаn yахud 

müqаvilənin təyinаtınа аid оlmаyаn şərtlərin qоyulmаsına, kontra-

genti digər müəssisələrlə nisbətdə qeyri-bərabər vəziyyətə qoyan 

diskriminasiya xarakterli şərtlərin müqaviləyə daxil edilməsinə və 

ya müqavilənin bağlanmasına əsassız imtina edilməsinə yol ve-

rilmir. Başqa TS-nın bazara daxil olmasına (bazarı tərk etməsinə) 

maneələrin yaradılmasının, inhisarçı yüksək (aşağı) qiymətlərin 

qoyulmasının və s. qarşısı alınır. 

  Mаddə 6 rəqаbəti məhdudlаşdırаn rаzılаşmаlаr  yахud  təsərrüfat 

subyektlərinin rаzılаşdırılmış  hərəkətləri hаqqındаdır. Qаdаğаn  

оlunur: qiymətlərin, tаriflərin, еndirimlərin, qiymətə əlаvələrin 

müəyyənləşdirilməsi (saxlanılması); hərraclarda və аlqı-sаtqıdа 

qiymətlərin yüksəldilməsi, аşаğı  sаlınmаsı, yахud  qiymətlərin  

müəyyən səviyyədə saxlanılması; ərаzi üzrə, sаtışın həcminə, məh-

sulun çеşidinə аlıcı və yа  sаtıcılаrınа görə bаzаrlаrın  bölüşdü-

rülməsi; müəyyən əmtəələr istehsalçılarının və onların alıcılarının 

bazara daxil olmalarının məhdudlaşdırılması və ya bazardan 

kənarlaşdırılması. Rəqabətdə olmayan biri inhisarçı digəri isə onun 

təhcizatcısı və ya alıcısı olan TS-in  rəqabətin məhdudlaşdırılma-

sına gətirib çıxara biləcək razılaşmaları qadağan olunur. 

Rəqаbətin məhdudlаşdırılmаsınа gətirib çıхаrаn, Rəqabətin 

məhdudlaşdılmasına gətirib çıxaran sahibkarlıq fəaliyyətinin kom-

mersiya təşkilatları birlikləri (ittifaqlar, assosiyasiyalar), təsərrüfat 

cəmiyyətləri tərəfindən əlaqələndirilməsi yolverilməzdir.  

Mаddə  7 fеdеrаl hаkimiyyətin, Fеdеrаsiyа subyеktlərinin 

yахud yеrli özünü idаrə оrqаnlаrının rəqаbəti məhdudlаşdırıl-

mаsınа yönələn aktlara və hərəkətlərinə həsr оlunub. 

Bu orqanlara TS-in müstəqilliyini məhdudlaşdıran, bir qrupa 

diskriminasiya digər qrupa isə əlverişli şərait yaradan aktların qəbul 

edilməsi və (və ya) bu istiqamətdə hər hansı hərəkətlərin edilməsi 
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qadağan olunur əgər bunların nəticəsində rəqabət məhdudlaşdırılır, 

TS-in yaxud vətəndaşların maraqlarına zərər vurulursa. 

Rusiya qanunvericiliyində nəzərdə tutulan hallar istisna 

olmaqla yeni təsərrüfat subyektlərin yaradılmasına məhdudiyyət 

qoyulmasına icazə verilmir, ayrı-ayrı fəaliyyət və əmtəə növlərinin 

buraxılışına qadağa qoyula bilməz.. Bu məhdudiyyətlər lisenziya-

laşdırılan fəaliyyət növlərinin siyahısı ilə müəyyən olunurlar.  Ru-

siya Federasiyasının bir rеgiоnundаn digər rеgiоnunа əmtə hərəkə-

tinə qаdаğаlаrın müəyyən оlunmаsı yахud təsərrüfat subyekt-

lərinin sаtış (məhsul əldə еtmək,  mübаdilə, аlqı-sаtqı) hüquqlаrı-

nın başqa vasitələrlə məhdudlаşdırılmаsı qаdаğаn оlunur.  

Rusiya Fedrasiyasının qаnunvеrici və nоrmаtiv аktlаrı ilə 

müəyyən olunan prioritetlər  nəzərə аlınmаdаn müqаvilələrinin 

bаğlаnmаsı yахud əvvəlcə müəyyən qrup аlıcılаrа sоnrа isə digər-

lərinə əmtəə təminаtı (iş görülməsi, хidmət еdilməsi) yоl vеril-

məzdir. Еyni bаzаrdа işləyən təsərrüfat subyektlərinin bir hissəsini 

digərindən üstün vəziyyətə sаlаn güzəştlərin təmin оlunmаsı qаdа-

ğаndır. Аyrıcа bir ts-nə güzəşt оlunmаsı federal аntiinhisаr оrqаnı 

ilə rаzılаşdırılmаlıdır. 

İstehsalın və ya əmtəə satışının inhisalaşdırılması məqsə-

dilə nazirlik, komitə və digər dövlət və yerli idarəetmə orqanla-

rının yaradılması və ya  fəaliyyətdə olan orqanlara müvafiq hüquq-

ların verilməsi qadağan olunur. Rusiyа  qаnunvеriciliyində nəzərdə 

tutulаn hаllаrdаn bаşqа idarəetmə orqanların funksiyalarına tə-

sərrüfat subyektləri funksiyalarının əlavə edilməsi  həmçinin təsər-

rüfat subyektlərinə qeyd olunan orqanların funksiyalarının, o 

cümlədən dövlət nəzarəti funksiyalarının verilməsi . Təəssüf ki, 

göstərilən qаdаğаlаrın çохu təcrübədə işləmir. 

8-ci maddə federal icra hakimiyyəti orqanlarının, Federa-

siya subyektlərinin və yerli öznüidarəetmə orqanlarının rəqabəti 

məhdudlaşdıran razılaşmalarından (razılaşdırılmış hərəkətlərindən) 

bəhs edir. Bu hakimiyyət orqanlarının bir-biri ilə və ya təsərrüfat 

subyektləri ilə rəqabəti məhdudlaşdıran yaxud digər TS-nin və ya 

vətəndaşların mənafelərinə xələl gətirə bilən (qiymət və tariflərin 

yüksəldilməsi, aşağı salınması və ya sabit saxlanılması, bazarın 
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ərazi və ya digər əlamətə görə bölünməsi, bazara girişin məhdud-

laşdırılması və ya ayrı-ayrı TS-nin bazardan çıxarılması)   hər han-

sı razılaşma (razılaşdırılmış hərəkətlər) əldə etməsi qadağandır.  

9-cu maddədə göstərilir ki, dövlət hakimiyyət və idarəetmə 

orqanlarının səlahiyyətli şəxsləri sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul 

ola bilməz. Bu şəxslərə müstəqil sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul 

olmaq, müəssisənin mülkiyyətçisi olmaq, səhmdar cəmiyyətlərin 

ümumi iclasında qərar qəbul edildikdə səhm, pay və ya əmanət-

lərindən istifadə edərək şəxsən və ya nümayəndə vasitəsilə ilə səs-

vermədə iştirak etmək, təsərrüfat subyektlərinə idarəetmə orqanla-

rında vəzifə tutmaq qadağan olunur.  

10-cu maddə haqsız rəqabətə həsr olunub. Onun aşağıdakı 

formaları göstərilir: digər şəxsin işgüzar reputasiyasına və mənfəə-

tinə xələl gətirə bilən qeyri-dəqiq, yalan və təhrif olunmuş məlu-

matların yayılması; məhsulların istehlak xüsusiyyətləri, keyfiyyəti, 

istehsalın yeri, xarakteri və üsulu barədə istehlakçıların çaşdırıl-

ması; təsərrüfat subyektinin, onun istehsal etdiyi və ya reallaş-

dırdığı məhsulların üstünlüklərinin, digər istehsalçıların məhsulları 

ilə müqayisədə qeyri-korrekt qiymətləndirilməsi; antireklam, 

özgəsinin intellektual mülkiyyətini nəticələrindən istifadə etməklə 

əmtəələrin satılması; hər hansı gizli informasiyanın onun sahibinin 

razılığı olmadan açıqlanması. 

Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulması barədə bütün qə-

rarlar məhkəmə tərəfindən qəbul olunur. Təsərrüfat fəaliyyətinin 

koordinasiyası zamanı bazar inhisarlaşarsa, məhkəməyə iddia ilə 

federal və ya yerli antiinhisar orqanı müraciət edir. Rusiyada iki 

səviyyəli antiinhisar sistemi mövcuddur. Federal səviyyəli orqan 

Antiinhisar Siyasəti və Sahibkarlığa Yardım Nazirliyidir. Fede-

rasiya subyektləri səviyyəsində isə ərazi antiinhisar idarələri möv-

cuddur. Onların funksiyaları ―Rəqabət haqqında...‖ qanunun 11-

16-cı maddələrində ətraflı göstərilir.  

Kommersiya və qeyri-kommersiya təşkilatları, hər hansı 

səviyyəli idarəetmə və icra orqanı tərəfindən antiinhisar qanunveri-

ciliyi pozularsa, antiinhisar orqanları bu barədə Sərəncam verir. 

Pozuntuya yol vermiş şəxslər bu orqanın qərarı ilə pozuntunu da-
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yandırmalı, əvvəlki vəziyyəti bərpa etməli, qanunsuz mənfəəti 

federal büdcəyə köçürməli, antiinhisar orqanın qərarına uyğun 

yenidənqurma aparmalıdır. Sərəncam yerinə yetirilməzsə, qərarı 

məhkəmə çıxarır.  

Hələ ki, Rusiyada antiinhisar qanunvericiliyinin pozulma-

sına görə çox zəif cəza nəzərdə tutulur (bax: ―Rəqabət haqqında...‖ 

qanunun 22-ci, 23-cü, 24-cü maddələri).  

 

3. Təsərrüfat strukturlarının fəaliyyətinin 

tənzimlənməsi 
 

Antiinhisar tənzimlənməsi iqti-

sadiyyatda fəaliyyət göstərən bütün tip təsərrüfat strukturlarına 

tətbiq olunur. Lakin Rusiya iqtisadiyyatının əvvəlki dövrünün əsas 

xüsusiyyəti onun demək olar ki, bütün bazarların inhisarda olması 

olub. Onun əsasını direktiv planlaşdırma və dövlətin müəyyən 

etdiyi və tənzimlədiyi qiymətlərlə planlı əmtəə mübadiləsi təşkil 

edirdi. Dövlətsizləşdirmə və özəlləşdirmə prosesləri inhisarlaşmanı 

tam aradan qaldırmamışdır. Xalq təsərrüfatının təbii inhisar kimi 

qiymətləndirilən əsas sahələrində o müəyyən qədər qalmışdır. 

Buna görə də antiinhisar siyasəti dövlət idarəetməsinin ən vacib 

altələrindən biri kimi çıxış edir.  

Eyni zamanda, əsasən sahə nazirlikləri  və komitələr olan 

iri dövlət inhisar strukturlarının dağıdılması nəticəsində əsas əmtəə 

bazarlarında rəqabət üçün iqtisadi baza yaradılıb. Bir sıra hallarda, 

inhisarlaşma oliqopolik şəklini alıb (məsələn metallurgiya, neft 

hasilatı və neft emalı). Pərakəndə satış və xidmət sferasında, kiçik 

və orta müəssisələrin fəaliyyət dairəsində rəqabət kifayət qədər 

inkişaf etmişdir.  

Rusiya iqtisadiyyatı üçün təbii və ―icazəli‖ inhisarların 

təsərrüfat fəaliyyətinin tənzimlənməsi daha böyük əhəmiyyət daşıyır. 

Təbii inhisarlara nələr aiddir? Birincisi, mövcudluğu istehsal 

xərclərinə qənaətin zəruriliyi ilə izah edilən inhisarlar. Əgər bir firma 

əmtəəni digərinə nisbətən az xərclərlə istehsal edirsə, bu firma təbii 

inhisarlara aiddir (düzdür, Rusiyada bu norma tətbiq olunmur). 
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Ikincisi, inhisarlar o sahələrdə saxlanmalıdır ki, orada rəqib istehsalçı-

ların yaradılması iqtisadi cəhətdən məqsədəuyğun deyil. Bu tip inhi-

sarlara aşağıdakıları aid etmək olar: Vahid edergetik sistem (ötürmə 

xətləri), Transneft, Qazprom, Moskva telefon şəbəkəsi, Moskva su 

kanalı, dəmir yolu şəbəkəsi və s. Anoloji istehsal-təsərrüfat struktur-

ları. ―Icazəli‖ inhisarlara SSRI-də yaradılmış bir çox iri müəssisələri 

aid etmək olar. Indiki şəraitdə onlara rəqiblərin yaradılması mümkün 

deyil. Məsələn, ―Norilsk nikel‖ ASC.  

Təbii inhisarların fəaliyyətinin xarakterik xüsusiyyəti odur 

ki, onlar digər təsərrüfat subyektlərinin – onların məhsul və xid-

mətlərinin istehlakçılarının iqtisadi fəaliyyətinin nəticələrinə əhə-

miyyətli təsir göstərir. Məsələn, 1995-1997-ci illərdə sənaye isteh-

salının dəyərinin 35%-ni elekrtik enerjisi və daşınmaya olan yük-

sək tariflər təşkil etmişdi. Qiymətlər tam olaraq bazarda formalaş-

dığına görə, nəticədə bir çox müəssisələr qeyri-rentabelli oldu.  

Məhz digər təsərrüfat strukturlarının fəaliyyətinə təsir amili 

dövlət tərəfindən təbii inhisarların məhsullarının qiymət tənzim-

lənməsini zəruri edir.
1
 Belə tənzimləmə istehsal olunan məhsul və 

xidmətlərə qiymətlərin razılaşma əsasında müəyyən edilməsi ilə 

həyata keçirilə bilər. Bu qiymətlərin səviyyəsi istifadəşilərin renta-

belli işləməsini təmin etməli, təbii inhisarın təkrar istehsal pro-

seslərinə mane olmamalı, son məhsulun istehlakçıları üçün əlveriş-

li olmalıdır. Onların müəyyən edilməsi zamanı təbii və icazəli in-

hisarların istehsal xərcləri üzərində nəzarət xüsusi diqqət tələb 

edir. O, məhsulun maya dəyərinin və qiymətinin strukturunun 

təhlili yolu ilə həyata keçirilir, onların tərkibi isə öz növbəsində 

müvafiq normativ aktla nəzərdə tutulur. Bu  xərclərin məhsulun 

maya dəyərinə daxil edilməsi üzrə təlimatlara  ciddi riayət olunma-

lıdır. Məsələn, ABŞ-da ofis binasının tikintisini istehsal xərclərinə 

aid etmək olmaz. Onu yalnız mənfəət hesabına inşa etmək olar.  

Dövlətin antiinhisar siyasətinin əsas müddəaları təbii inhisar 

və istehlakçıların maraqlarını təmsil edən müvafiq dövlət orqanı 

arasında bağlanan müqavilədə əks oluna bilər. Belə müqavilələrin 

                                                 
1
 Təbii inhisarların qimət və tariflərini tənzimləyən dövlət orqanı Dövlət 

energetika komissiyası əsasında yaradılıb. – Müəllif qeydi. 
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bağlanması zamanı alınan resursların qiyməti, fəaliyyətin maya də-

yəri, istehsalın rentabelliyi, mənfəətin xərclənməsi istiqamətləri kimi 

amillərin əsasında tariflərin iqtisadi cəhətdən əsaslanması təhlil 

olunur. Əgər tariflər istehlakçılar üçün qeyri-rasional olarsa dövlət 

onların dəqiqləşdirilməsi barədə qərar qəbul edə bilər.  

Korporativ strukturların təsərrüfat fəaliyyəti o zaman anti-

inhisar orqanları tərəfindən tənzimlənir ki, onların bazarda payı 

qanunvericiliklə yol verilən həddən artıq olsun. Sahibkarların bir-

likləri və ya asossiasiyaları öz məqsədləri kimi sahibkarlıq fəaliy-

yətinin koordinasiyasını nəzərdə tutmayıblarsa (bu, onların nizam-

naməsi ilə qeyd olunmalıdır), onların fəaliyyətinə antiinhisar tən-

zimləməsi tətbiq olunmur. Əgər onlar öz nizamnamələrindəki bu 

müddəanı pozsalar, onların fəaliyyəti sövdələşmə kimi qəbul olu-

nur və antiinhisar orqanlarının səlahiyyət dairəsinə düşür.  

 

4. Dünya bazarlarında antiinhisar tədbirləri 
 

Antiinhisar siyasəti üzrə qa-

nunverici aktlarının məzmunu prinsipcə dünyanın müxtəlif ölkələ-

rində oxşar olsa da, müəyyən fərqlər də mövcuddur. Məsələn, 

ABŞ-da firmalar arasında qeyri-rəqabət kooperasiyası qadağan 

olunub, Avropada isə buna yol verilir. Avropada həmçinin son 

məhsul istehsalçılar ilə onların mal göndərənləri arasında şaquli 

qeyri-rəqabət əlaqələrinin qurulmasına da icazə verilir. Rusiya və 

ABŞ-da isə bu, qadağandır. Dövlətlərarası münasibətlərdə, trans-

milli korporasiyaların fəaliyyətində rəqabətin qorunması tələblə-

rinə, demək olar ki, rast gəlinmir.  

Dövlətlərin antiinhisar fəaliyyəti, müəyyən dərəcədə, dünya 

bazarında azad rəqabətə doğru hərəkəti tətbiq edən monetarist 

siyasətinin həyata keçirilməsidir. Lakin, milli əmtəə istehsalçıları-

nın maraqlarının qorunmasının zərurəti, bütün dövlətlərin xarici 

iqtisadi fəaliyyətdə fəal iştirakı, eləcə də iri istehsalların çox yük-

sək gəlirlərə can atması nəticəsində bu sferada azad rəqabətin 

tələbləri ödənilmir. Bu, həmin ölkələrdə antiinhisar siyasətinin hə-

yata keçirilmə təcrübəsində də öz əksini tapır. Belə ki, 80-ci illər-
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dən başlayaraq praktiki olaraq bütün inkişaf etmiş ölkələrin höku-

mətləri iqtisadiyyatın və xarici ticarətin ixtisaslaşması sahəsində 

milli korporasiyaların birgə fəaliyyətini dəstəkləyirlər, bu isə bey-

nəlxalq rəqabət azadlığını məhdudlaşdırır. Onların ümumi siyasə-

tinin mahiyyəti milli iqtisadiyyata yardımı nəzərdə tutur və daxili 

bazarlarda yerli istehsalçıların xarici əmtəə istehsalçıları ilə rəqa-

bətdə üstünlüyünün təmin edilməsinə yönəlmişdir. 

Yerli əmtəə istehsalçıları bütün ölkələrdə dəstəklənir. Bey-

nəlxalq münasibətlər sferasında ədalətli rəqabət qanunları işləmir. 

Məsələn, Reyqan administrasiyasının həyata keçirdiyi iqtisadi 

siyasət zamanı antiinhisar orqanlarının qərarlarına o amil təsir gös-

tərirdi ki, hökumət, ədalətli rəqabət prinsiplərinin pozulmasına 

fikir verməyərək iqtisadiyyatın fəaliyyətinin effektivliyini yüksəlt-

məyi istiqamət kimi seçmişdi. AİB ölkələrinin siyasətində qiymət-

lərin dövlətlərarsı razılaşmalar vasitəsilə tənzimlənməsi metodu 

istifadə olunur. Dünya bazarında bu ölkələr razılaşdırılmış şəkildə 

çıxış edirlər. Həmçinin Avropada rəqabət azadlığının ziyanına 

iqtisadiyyatın effektivliyinin artırılması siyasəti həyata keçirilir. 

Bununla bərabər, AİB çərçivəsində rəqabətin qorunması AİB-in 

təsis olunması haqqında Müqavilə ilə müəyyən edilmiş və ümumi 

rəqabət qaydalarını əks etdirən ümumi müddəalar əsasında həyata 

keçirilir. Antiinhisar tənzimlənməsi tədbirlərini Avropa Şurası 

tərəfindən yekdilliklə, o olmazsa çoxluqla müəyyən edir.  

AİB ölkələri arasında ticarətə xələl gətirə biləcək hər hansı 

müəssisələrarası razılaşmalar, müəssisələrin birləşdirilməsi barədə 

qərarlar və ixtiyari koordinasiyalı fəaliyyət ümumi bazarla uyuş-

maz hesab olunur. Qiymətlərin müəyyənləşdirilməsi, istehsal və 

satışın, texniki inkişafın və ya investisiyaların məhdudlaşdırılması 

şəklində rəqabətin pozulması hallarına qanunla nəzarət olunur. 

Bazarların və ya təminat mənbələrinin bölünməsinə yol verilmir. 

Ticarət partnyorlarına qeyri-bərabər yanaşmaq, müqaviləyə onun 

mahiyyəti ilə bağlı olmayan və rəqiblərə qeyri-bərabər şərtlər 

yaradan müddəaları daxil etmək qadağandır. Müəssisələrin öz üs-

tün mövqelərindən sui-istifadə etməsinin, xüsusilə də öz qiymət-

lərinin yeridilməsinin, istehlakçıların mənafelərinə zidd olaraq 
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istehsalın, satışın və texnoloji inkişafın məhdudlaşdırılmasının 

qarşısı alınır. Bununla bərabər, əgər qadağan olunmuş tədbirlər 

iqtisadi və ya elmi-texniki inkişafa təkan verirsə, onlar qanuni 

hesab olunur və sahibkara mənfəətdən faydalanmaq imkanı verilir. 

Antiinhisar fəaliyyətinin bu müddəaları AİB-nin bütün ölkələri 

üçün ümumi hesab oluna bilər.  

AİB-də Ümumi bazar daxilində dempinqə yol verilməmə-

sinə xüsusi diqqət ayrılır. Ticarət üzrə Komissiya ayrı-ayrı ölkə-

lərin və əmtəə istehsalçılarının bazarlarda davranışına nəzarət edir. 

Dempinq aşkar olunarsa, Komissiya onun aradan qaldırılması tək-

lifləri ilə çıxış edir. Əgər dempinq davam edərsə, Komissiya xüsu-

si tədbirlər müəyyən edir və zərər çəkmiş ölkələrə bu tədbirlər 

vasitəsilə özünü mühafizə etmək səlahiyyəti verir. AİB çərçivə-

sində rəqaabəti pozan və ya paqəbətin pozulma təhlükəsini yara-

dan dövlət tərəfindən ayrı-ayrı firmaların hər cür dəstəklənməsi  

Ümumi bazarla uyuşmaz hesab olunur. 

Dünyanın əsas rəqibləri (ABŞ, Yaponiya, AİB) səviyyəsin-

də öz əmtəə istehsalçılarına münasibətdə dövlətin proteksionist 

tədbirləri fəaliyyət göstərir. Tənzimləmə daxili tədbirlər və beynəl-

xalq razılaşmalar hesabına (gömrük maneələri və ya güzəştləri, 

qarşılıqlı mal göndərişləri, embarqolar və s.) həyata keçirilir. 

Transmilli korporasiyalar arasında azad rəqabət qaydaları ümu-

miyyətlə fəaliyyət göstərmir. Bu korporasiyalar müəyyən əmtəəyə 

istiqamətli olur (məsələn, transmilli neft korporasiyaları). Dünya 

onlar arasında ərazi prinsipinə görə bölünmüş olur. Yeni satış 

bazarları uğrunda mübarizə və ya kvotaların dəyişdirilməsi onlar 

tərəfindən sərbəst həyata keçirilir.  
Dünya təcrübəsində elə hallar da var ki, bazarın inhisarlaş-

ması milli istehsalların inkişaf səviyyəsindəki fərqlərdən irəli 
gələrək beynəlxalq əmək bölgüsünün nəticəsində meydana çıxıb. 
Məsələn, Yaponiyanın milli istehsalının texnoloji oriyentasiyası və 
yüksək effektivliyi ona imkan verib ki, elektron sənayesi məhsulla-
rı bazarını inhisarlaşdırsın. Belə ki, onun istehsal etdiyi keyfiyyətli 
və ucuz məhsullarla rəqabət apamaq mümkün olmamışdır.  

Yekunda onu demək olar ki, antiinhisar fəaliyyəti bazar iq-
tisadiyyatının əsas müddəalarının inkişafını təmin edir, onun effek-
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tivliyinin artırılması mənbəyi kimi çıxış edir və dövlət tən-
zimlənməsinin təsirli bir alətidir. Onun həaya keçirilməsi yalnız 
qanunverci-normativ bazaya deyil, həmçinin onun icrasının və 
sanksiyaların yerinə yetirilməsinin effektiv nəzarət sisteminə 
söykənməlidir. Sonuncu Rusiya üçün xüsusilə vacibdir.  

 
 

Суаллар вя тапшырыглар 
  

1.Rusiyada  oliqopolik bazarların iqtisadi qiymətini verin. 
2.Sövdələşmə əsasında əmtəə bazarlarının inhisarlaşdırılması 
iştirakçılarının aşkara çıxarılması və fəaliyyətlərinin qarşısının 
alınması üçün hansı metodlar tətbiq olunur? 
3.Konkret əmtəə bazarının inhisarlaşma dərəcəsini nə cür müəyyən 
etmək olar? 
4.Rusiyada ―Rəqabət haqqında‖ qanununu pozanlara qarşı hansı 
sanksiyalar tətbiq oluna bilər? 
5.Dünya bazarında rəqabətin qorunması üçün  hansı tədbirlər 
tətbiq olunur? 
6.Təbii inhisarların istehsal etdikləri əmtəələrə(xidmətlərə) tədbiq 
olunan qiymətlər və tariflər hansı ilkin şərtlər əsasında müəyyən 
edilirlər? 
7.Dövlətin antiinhisar fəaliyyətinin zəruriliyini doğuran iqtisadi 
səbəbləri açığlayın. 
8.Bazarların əmtəə sərhədləri nə çür müəyyən edilir? 
9.Dövlət sifarişləri müsabiqə yolu ilə yerləşdirildikdə rəqabətin 
qorunması üçün hansı tədbirlər görülür? 
10.Hansı hallarda bazarın inhisarlaşdırılması antiinhisar 
qanunvericiliyin pozulması kimi qiymətləndirilmir? 

 
 
                                      © Архангелский В.Н. 2002 
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ЫХ Фясил 

TƏKRAR  ИSTEHSAL  

PROBLEMLƏRИ 

 

 

 

1. Тякрар  истещсал  игтисади  категорийа  кими 

«Тякрар истещсал» категорийасы 
юлкянин сосиал-игтисади инкишафынын кейфиййят вя кямиййят дяйиш-
мясини характеризя едир. Юз мащиййяти етибаря иля тякрар истещсал 
игтисади просеслярин фасилясизлийинин бярпасыны ифадя едир. 

«Тякрар истещсал» анлайышы, игтисади нязяриййядя эениш истифа-
дя олунса да, сон дюврлярдя «игтисади артым» мявщумуна даща 
чох диггят йетирилир. Игтисади артым макросявиййядя истещсалын 
кямиййят тяряфлярини сяжиййяляндирир. Мясялян, цмуми дахили мящ-
сулун, халис милли мящсулун, милли эялирин мцгайисяли дюврдя 
артымы вя с. 

Игтисади артымын кейфиййят хцсусиййяти щямин макроигтисади 
эюстярижилярин ящалинин щяр няфяриня дцшян сявиййяси вя истифадя 
структуру иля ялагядардыр. 

Лакин гейд етмяк лазымдыр ки, тякрар истещсала няинки 
мадди немятлярин истещсалы вя истещлакы аиддир, о щабеля ящалинин, 
ямяк ресурсларынын, ишчи гцввясинин вя цмумиликдя сосиал-игтисади 
мцнасибятлярин дя тякрар истещсалыны ящатя едир. Буна эюря дя 
«тякрар истещсал» категорийасы «игтисади артым» - анлайышындан 
даща эениш щесаб олунур. Диэяр тяряфдян «тякрар истещсал» 
категорийасынын истифадя олунмасы макроигтисади сявиййядя баш 
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верян сосиал-игтисади дяйишикликлярин мцряккяблийи иля дя тясдиг 
олунмушдур. 

 Дяйишилмя мигйасындан (адятян 1 ил) вя кейфиййятиндян 
асылы олараг тякрар истещсал фяргляндирилир: 

1. Садя тякрар истещсал 
2. Эениш тякрар истещсал 
3. Мящдуд (дар) тякрар истещсал (мясялян мцщарибя вя йа 

диэяр тябии фялакятлярля ялагядар олараг ящалинин щяйат 
сявиййясинин ашаьы дцшмяси) 

Садя тякрар истещсал мадди немятляр истещсалынын вя хидмят-
лярин, ишчи гцввясинин сосиал-игтисади мцнасибятлярин дяйишилмяз 
сявиййяси иля сяжиййялянир. Эениш тякрар истещсалда ися бу па-

раметрлярин игтисади артымы вя дяйишилмяси нязярдя тутулур. Садя 
тякрар истещсалда изафи дяйяр сащибкарлар тяряфиндян там истещлак 
олунурса, эениш тякрар истещсалда онун бир щиссяси йыьыма 
айрылараг, истещсалын мигйасынын, эенишляндирилмясиня сярф олунур. 

Мцщарибя, сосиал сарсынты вя игтисади бющранлар нятижясиндя 
ящалинин щяйат сявиййясинин ашаьы дцшмясиня сябяб ола билян 
мящдуд тякрар истещсал да ола биляр. 

 Тякрар истещсал, истещсал дювриййяси олмадан щяйата кечя 
билмяз. Демяли тякрар истещсал анжаг мцяййян просесин 
эедишиндя тямин олунунр. Мцасир дюбврдя тякрар истещсалын гар-
шылыглы ялагядя олан мярщяляляри даима йениляшир. Беля ки, тякрар 
истещсал мярщялясиня йени истещсалын елми тяшкили фазасы да ялавя 
олунмушдур. Тякрар истещсалын щяр бир фазасы (истещсалын елми тяш-

кили, истещсал, бюлэц, мцбадиля, истещлак) юзцнямяхсус функсийаны 
йериня йетирсялярдя, цмумиликдя  тякрар истещсалын мягсяд вя 
вязифялярини тямин едирляр. 

Тякрар истещалын глобал вязифяси вя сон мягсяди ящалинин рянэа-
рянэ тялябатынын юдянилмясидир. Тякрар истещсалын бу сон нятижяси ейни 
заманда онун зямининя хидмят едир. Жямиййятин щяйатынын ясасыны 
ися истещсалын фасилясизлийи, кясилмязлийи тяшкил едир. 

Бу онунла шяртлянир ки, истещлак тялябини юдяйян мящсул-
ларын даима истещсалы сон нятижядя иш гцввясинин тякрар истещ-

салына сябяб олур. Иш гцввяси ися тякрар истещсалын мцяййян едижи 
амилидир. Демяли, истещсал васитяляринин бярпа олунмасы йени 
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тякрар истещсал тсиклинин илкин мадди ясасы кими чыхыш едир. Бу 
функсийаны тякрар истещсалын мярщяляси олан истещсал фазасы йериня 
йетирир. Истещсал фазасынын функсийасы тякжя истещлак олунмуш 
мадди немятлярин бярпасы дейилдир о, щямчинин ящалинин мцхтялиф 
мящсуллара даима артан тялябатынын юдянилмясиня хидмят етмяли-
дир. Истещсал фазасынын мцщцм функсийаларындан бири дя кейфиййят 
вя кямиййят эюстярижиляринин еффективлийинин артырылмасыдыр ки, 
бунун цчцн дя истещсалын елми тяшкилинин щазырланмасы зяруридир. 

Тякрар истещсалын бюлэц фазасынын функсийасы ижтимаи истещ-

салын нятижяляринин вя эялирлярин бюлцшдцрцлмясидир. Бу тясяррцфат 
субйектляриня ямтяя вя хидмят базарына алыжылыг габилиййятли тяляб 
тягдим етмяк цчцн имкан верир. Бу заман, ейни заманда истещсал 
амилляринин базар механизминин кюмяклийи иля щяйата кечирилян вя 
мцлкиййят мцнасибятляри иля шяртлянмиш бюлэцсц баш верир.   

Истещлак фондунун щяжм вя динамикасы муздлу ишчилярин 
эялирляринин сявиййяси, онун артырылмасы имканлары вя мяшьуллуьун 
мигйасы иля мцяййян олунур.  

Мянбяйи эялир олан, йыьым фондунун щяжм вя динамикасы 
эениш тякрар истещсалын мадди ясасыны шяртляндирир. Демяли, истещ-

салын бюлцшдцрцжц амилляри, макроигтисадиййатын тякрар истещсалн 
структурунун мцяййян едир. Бюлэцнцн характери мювжуд истещ-

сал цсцлунун мягсядиндян  бирбаша олараг ящямиййятли дяряжядя 
асылыдыр. Базар игтисадиййаты шяраитиндя бу мягсяд максимум 
эялир ялдя етмяк имканы иля мцяййян олунур. Бу мягсядин 
реаллашдырылмасы, сон нятижядя ижтимаи истещсалын ясас мягсяди 
олан ящалинин тялябатынын юдянилмясиня шяраит йаратмыш олур. 

Мцбадиля фазасы ямтяялярин истещлакчылара чатдырылмасы 
мцлкиййят мцнасибятляринин дяйишдирилмяси функсийасыны йериня 
йетирир. Беляликля, бу фазада тякрар истещсал просеси реал олараг 
ижтимаи мящсулун бюлэцсцндя щяйата кечирилмиш олур. Истещлак 
фазасы да мцхтялиф функсийалары йериня йетирир. Бу заман истещлак 
шяхси истещлак вя ижтимаи истещлак формасында чыхыш едир. Мадди 
немятлярин шяхси истещлакы, жямиййят цзвляри ресурсларын сявиййяси, 
артмадан ейни щяжмдя тякрарланыр. Садя тякрар истещсалда истещ-

салын сявиййясинин эенишлянмяси вя йыьым просеси эетмир. Лакин 
бу фикир мцяййян гядяр мцжярряд формададыр. Беля ки, садя 
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тякрар истещсалда, истещсалын эенишлянмяси мцяййян обйектлярин, 
сащялярин иншасы кими баш верир вя бу истещсалын эенишлянмяси кими 
гябул едилир. Садя тякрар истещсалда щямчинин йыьым просеси дя 
эетмир. Лакин бунунла да разылашмаг олмаз. Беля ки, истещсалчылара 
ямяк щаггы формасында верилян вясаитин бир щиссяси йыьыма эедя биляр. 
Эениш тякрар истещсалда ися истещсалын эенишлянмяси вя бунун цчцн 
йыьым фондунун йарадылмасы имканлары вардыр.   
  Тякрар истещсал просесиня,  ямтяя ахынын даими щярякяти формасында 
бахмаг  олар. Тякрар истещсал просесинин  иштиракчылары инсанлар (ев 
тясяррцфаты) вя фирмалардыр. Еля онларын арасындада ямтяя 
йерляшмяси,щярякяти баш верир. Мцасир жямиййятдя тякрар истещсал 
просесинин щяйата кечирилмясиндя дювлят  мцщцм рол ойнайыр. 

Макротякрар истещсал просесиндя  ев тясяррцфатынын ролу, 
истещсалын ясас амилляринин; ямяк, торпаг, капитал вя сащибкарлыг 
габилиййятинин тягдим олунмасындадыр. Ейни заманда ев тясяр-
рцфаты щазыр мящсулун ясас истещлакчысыдыр.Инсанларын мадди тяля-

баты, зювгц дя, тякрар  истещсал просесиня бюйцк тясир эюстярир. 
Мясялян, ящалинин ясас кцтлясинин ямяк щаггы  сявиййяси ашаьы-
дырса, узун мцддятли  ямтяя гытлыьы мювжуддурса, ящалинин ян 
садя тялябаты юдянилмирся, беля щалда фирмалар фяалиййятлярини 
даща ужуз, кцтляви мящсул истещсалына истигамятляндиряжякляр, 
инновасийа кейфиййятли мящсул истещсалына йох, истещсал  хяржинин 
вя гиймятин ашаьы салынмасына йюнялдиляжякдир. Ящалинин эялир-

ляринин артдыьы щалда, сянайе истещсалынын щяжминин эенишлянмяси 
иля йанашы онун характери дя дяйишир. Чцнки, инсанларын илкин 
тялябаты юдянилдикдян сонра, онлар даща кейфиййятли вя бащалы 
мящсул алмаьа жан атырлар. Беля шяраитдя фирмалар, йени модифи-
касийалы мящсул истещсал етмяйя, мящсулун  кейфиййятинин артырыл-
масына  мейл эюстярирляр. Сон нятижядя беля фяалиййят, тякрар ис-
тещсалын юзцндя кейфиййят дяйишиклийинин апарылмасына сябяб 
олур. Ящали эялирляринин артмасы, истещлакын щяжминя ящямиййятли 
тясир эюстярир. Беляки, истещлакын щяжминин артмасы, тялябин 
артмасына, бу ися истещсалын эенишлянмясиня зярурят йарадыр. Гыса 
бир дювр ярзиндя, истещлакын щяжминин артырылмасы вя мяжму 
тялябин йцксялдилмяси щесабына истещсалын эенишляндирилмяси им-

каны идейасы Кейнс мяктяби тяряфиндян иряли сцрцлмцшдцр.  
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Мящсул  вя хидмятляр истещсалында фирмаларын ролу, базарда 
тялябаты олан мящсул истещсал етмякдир. Базардан истещсал ресурс-
лары ялдя едян фирмалар, базара йени щазыр мящсул тягдим едирляр. 
Буна эюрядя гейд етмяк оларки, макро сявиййядя тякрар истещсал 
просесинин  еффектлийи, айры-айры  фирмаларда вя макро сявиййядя 
истещсалын тяшкили сявиййясиндян ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. 

Тякрар истещсал просесиндя  дювлятин ролу, щяр шейдян яввял 
тякрар истещсал просесинин мцтянасибликлярини тянзимлямякдян   
ибарятдир. Верэийя жялб етмяк васитясиля дювлят инщисарчы субйект-
лярин эялирини азалдар, пенсийа, йардым, тягацд васитясиля, сосиал 
бярабярлик сийасяти апара, кредит вя дювлят алышы васитясиля, ижтимаи 
ящямиййятя малик артыра, мящсуллар истещсалыны артыра, перспектив 
цчцн проиретет истещсал сащялярини мцяййянляшдиря биляр вя с. 

Мясялян, дювлят йцксяк елм тутумлу сащялярин инкишафыны, 
йцксяк  технолоэийалы, истещсалы кянд тясяррцфатыны вя с. дястякля-

йя биляр. Дювлят чох щялларда щазыр мящсулун  ясас алыжысы кими, 
чыхыш едир. Мцдафия ящямиййятли  мящсулларда ися дювлят  фактики 
олараг инщисарчылыьы ялиндя сахлайыр. 
 

2.Тякрар истещсалын макроигтисади мцтянасибликляри 

Макроигтисади тякрар истещса-

лын еффективлийи ижтимаи истещсалын фяалиййятинин мяркязи мясяляля-
риндяндир. Тякрар истещсал просесинин кямиййят мейары, игтисади 
артым вя онун еффективлийи щесаб едилир. Тякрар истещсалын беля 
инкишафы бир нечя шяртлярин олмасыны зяруриляшдирир ки, бу да тякрар 
истещсалын реаллашдырылмасынын таразлыг шяртляри кими чыхыш едир. 
    Игтисади  системдя  даими олараг тяклифин гаршылыглы  уйьунлаш-
масы просеси баш верир. Бющрандан сонракы  дюврдя  ящалинин 
эялиринин вя сянайе мцяссисяляринин тялябатынын артмасы нятижя-
синдя мяжму тялябин йцксялмясиня мцсбят щал кими бахмаг 
олар. Фярз едяк ки, базарда ящямиййятли дяряжядя реаллашдырылма-
мыш мящсул  топланыб галмышдыр, сянайе  мцяссисяляриндя сярбяст 
истещсал эцжляри мювжуддур, ишсизлик  йцксяк сявиййядядир. Бу 
щалда мяжму, тялябин йцксялмяси, ямтяя ещтийатынын азалмасына, 
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ишсизлик сявиййясинин ашаьы дцшмясиня, истещсал  эцжляринин 
йцклянмясиня сонда ися игтисади  артыма сябяб олажагдыр. 

Истещсалын максимал мцмкцн  щяддиня наил олунмуш щалын-
да, ишсизлийин  ашаьы сявиййясиндя вя истещсал эцжляринин там 
йцкляндийи щалда мяжму тялябин артмасы игтисадиййата башга 
формада  тясир эюстярир. Беля шяраитдя мяжму тялябин артмасы, 
гейри  мцтянасибликлярин инкишафына, гиймят сявиййясинин йцксял-
мясиня, мящсул гытлыьынын артмасына,  практики  олараг игтисади  
артымын олмамасына сябяб олур. Беля щалда мяжму тялябин щяж-
минин онун оптимал сявиййясинин цстялямяси иля ялагядар олараг 
игтисади системин  вязиййятиндя гейри-бярабярлик мейдана чыхыр. 

Мяжму тялябин энишляндирилмясинин макроигтисади вязиййятя 
беля мцхтялиф тясири тамамиля  изащ олунандыр. Биринжи щалда, 
истещсал ресурсларынын мюджудлуьу шяраитиндя мяжму тялябин 
артымы баш верирся, истещсалын щяжминин артмасы вя ящалинин 
тялябатынын тямин олунмасы практики олараг гиймят сявиййясиня 
тясир эюстярмир. Щягигятян дя, сярбяст истещсал ресурслары вя 
ишсизлийин мювжудлуьу шяраитиндя истещсалын щяжминин йцксялдил-
мяси мцяййян дяряжядя асандыр. Чцнки ишсиз  адамлар ашаьы 
сявиййяли ямяк щаггы иля разылашыб ишлямяк истяйирляр, диэяр тяряф-
дян ися сярбяст истещсал эцжляринин фяалиййят башламасы бир о, 
гядярдя хярж тяляб етмир. Демяли истещсалын щяжминин тялябин 
артымына пропорсионал эенишляндирилмяси  имканы мцмкцндцр. 
Икинжи щалда, сярбяст истещсал ресурсларынын олмамасы шяраитиндя, 
мяжму тялябатын артмасы игтисади вязиййятя башга тясир  эюстярир. 
Беляки, мцяййян мцддятя тядиййягабилиййятли тялябин тямин 
олунмасы практики олараг гиймят артымы олмадан мцмкцн 
олмур. Чцнки истещсалын эенишляндирилмяси, йени истещсал биналары-
нын тикилмясини, йени техники аваданлыгларын алынмасыны, йени 
йарадылан фирмалар цчцн йцксяк  ямяк щаггы вяди иля ишчи гцввя-
синин жялб олунмасыны тяляб едир. Бцтцн бунларын щамысы   истещсал 
хяржляринин артмасына вя гиймятлярин йцксялмясиня сябяб олур. 
Нятижядя, истещсалын щяжминин йаваш-йаваш артырылмасы щалы баш 
верир. Беляликля, ресурсларын олмамасы шяраитиндя тядиййя габи-
лиййятли тялябин бирдян-биря йцксялдилмяси  истещсалын щяжминин ар-
тырылмасында эюзлянилмяз макроигтисади бярабярсизликляри тюрядя 
биляр. 
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Мяжму тяклифин артымы да мяжму тяляб кими мцяййян шя-

раитдя игтисади артыма сябяб ола биляр. Бунунла беля щесаб етмяк 
оларки, сянайе истещсалынын артымына сябяб ола билян мяжму тяклифин 
артырылмасы амилляри, практики олараг щансы вязиййят олур олсун, 
игтисадиййатын мцвяффягиййятля инкишафы цчцн эяряклидир. Щягигятян 

дя истещсалын щяжминин эенишляндирилмяси,  эениш тякрар истещсалын вя 
игтисади артымын  олмасыны якс етдирир. Мяжму тяклифин щяжминин 
артырылмасына стимул йарадылмасы,  неоклассик мяктябин мяркязи 
идейасы олмагла, хцсусиля дя игтисади тяклиф нязяриййяси истигамятини 
якс етдирир. Лакин бу о гядяр дя асан дейилдир. Тякид етмяк олар ки, 
мяжму тяклифин щяжминин артырылмасы мцяййян шяраитдя игтисади  
инкишафа мянфи тясир эюстяря биляр.  
          Беля щалда диспропорсийалар  о вахт мейдана чыхыр ки, 
тядиййя габилиййятли тялябин артымы  мящсул  тяклифини юртя  билмир. 
Беля щал  адятян базарын малла долмасына сябяб олур. 
         Макроигтисади таразлыьын  тямин олунмасы цчцн яманятлярля 
инвестисийанын бярабярлийи ясас шяртлярдяндир. Беля таразлыьын 
зярурилийи, мяжму тяляб вя тяклифин бярабярлийи принсипиндян мей-
дана чыхыр. Яманятлярля инвестисийанын таразлыьына тялябатын беля 
изащ етмяк олар: игтисадиййатын мцхтялиф   бюлмяляринин алдыглары 
эялирляр, тамамиля истещлак вя инвестисийа малларына истигамят-
ляндийи щалда игтисадиййат стабил вязиййятдя олур. Яэяр игтисади 
аэентляр эялирляриндян мящсул алынмасына аз сярф едирлярся бу 
заман истещлакын щяжми азалыр бу заман гиймят ашаьы дцшцр вя 
мящсул истещсалчылары зийанла ишляйирляр. 
          Бу вязиййяти яманятлярин инвестисийаны цстялямяси еффекти 
кими сяжиййяляндирмяк олар.Бу щалда яманятляр, инвестиссийа 
мящсуллары истещсалындан алынмыш  эялирляри цстялямиш олур. Нязяри 
жящятдян беля вязиййят, инвестисийа  мящсулларына гиймлярин 
артдыьы щалда мцмкцн щесаб едилир. 
         Лакин инвестисийа мящсулларына гиймят артымына уйьун ола-
раг  тялябатын артмасы, эяляжякдя эялир эютцрмяк арзусунда олан 
инвесторларын фяалиййятиля мцмкцн олунур.Юзц-юзлцйцндя инсан-
ларын даща чох пула гянаят етмяси гярары, яманятин щансы фор-
мада щяйата кечирилмясини мцяййянляшдирмир. Пулун яманятляш-
дирилмяси формасынын сечилмяси, тяклиф олунан малиййя  активинин 
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етибарлыьындан вя эялирлийиндян асылыдыр. Истещлак мящсулларына 
гиймятлярин ашаьы дцшмяси, истещсала инвестисийа гойан инвестор-
лар цчцн мянфи сигналдыр. Ейни заманда, гейри-мцяййянлик шя-

раитиндя истещлакчылар яманятляри пул активляриндя сахламаьы, кор-
поратив каьызларда сахламагдан цстцн тутурлар. Беляликля, истещ-

салын ихтисар йайы ачылмаьа башлайыр. Истещлакчылар гейри-мцяй-

йянлик шяраитиндя яманятлярини даща чох пул активляриндя  сахла-
маьа чалышырлар. Ейни заманда  истещсалчылар ямяк щаггыны азалт-
маг вя ишдян азад етмяк йолу иля хяржляри азалтмаьа чалышырлар ки, 
сонда бу да истещлакын ашаьы  дцшмяси иля нятижялянир. 

Эениш  тякрар истещсалын дяйанятлилийинин тямин олунмасы 
цчцн бир сыра шяртляри дя гейд етмяк олар. 

Тякрар истещсалын сон мягсяди инсанларын тялябатынын юдя-
нилмяси олдуьуну нязяря алараг вя бунун цчцн истещсал васитяляри 
истещсалынын артырылмасы ясас эютцрцлдцйцня эюря илк нювбядя 
истещсал васитяляри истещсалы иля истещлак шейляри истещсалы арасындакы 
макромцтянасиблик диггят мяркязиндя сахланылмалыдыр. Эениш 
тякрар истещсалын тямин олунмасы, мадди-яшйа формасында 
ресурсларын мювжудлуьуну тяляб едир. ( ишчи гцввяси, хаммал, 
материал, вя с.) Бунларын щяр бири юз функсионал ролларыны йериня 
йетирирляр. Ейни заманда эениш тякрар истещсалын реал тяминаты, 
онун ресурсларынын айры-айры елементляри арасында да мцтянасиб-
ликлярин олмасыны тяляб едир. 

Ямяк вастяляри юз техники   параметрляриндян асылы олараг 
бу вя йа диэяр мигдарда ямяк жисми   емал едя биляр. Буна эюря 
дя, жямиййятин базарда тядиййя габилиййятли тялябиндя ифадя 
олунан тялябатына  уйьун олараг, ямяк вастяляринин бу вя йа 
башга нювляри ямяк жисмляри кцтляси иля мцяййян мцнасибятликдя 
олмалыдыр. Тякрар истещсалын еффектлийинин тямин олунмасы цчцн 
обйектив шяртлянмиш мцтянасиблик кими, бир ишчийя дцшян истещсал 
васитяляриринин мигдары щесаб едилир. Игтисади елминдя бу мцтяна-
сиблик капиталын техники  гурулушу адланыр. Бу кямиййят дяйиш-
эяндир. О, елми техники тяряггидян,  игтисади ганунларын фяалий-
йятиндян, ишчилярин ихтисас сявиййясиндян  асылыдыр. Тяжрцбядя 
капиталын техники грулушуну якс етдирян кямиййят кими,  дяйяр  
ифадясиндя фондласилащланма эюстярижисинлян истифадя олунур. 
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Фондласилащланманыны артмасы бцтцнлцкдя  игтисадиййатын еффек-

тивлийинин вя ямяк мящсулдарлыьынын йцксялдилмясиня реал имкан-

лар йарадыр. Бунунла беля, хаммал материал вя ихтисаслы ишчилярин 
олмадыьы щалында щямин эюстярижи якс тясиря малик олур. 
             Игтисадиййатын бир-бириндян фяргли сащя вя истещсал нювля-

ринин мцряккяб системидир ки, онларын бирэя фяалиййяти  нятижясин-

дя, сонсуз сайда мцхтялиф мящсуллар йарадылыр. Бу ися чохлу сай-

да фяргли ямяк вастяляринин вя ямяк жисмляринин олмасыны тяляб 
едир. Бу тялябат, истещсалын уйьун сащя структурунун формалаш-

масы вастясиля реаллашдырылыр ки, бу да юз нювбясиндя щямин сащя-

лярин мцвафиг истещсал вастяляри иля тямин олунмасыны тяляб едир. 
             Истещсалын юзц дя спесифик истещлак нювцдцр. О, ямяк вя 
истещсал вастяляри истещлак едир. Буна эюрядя, эениш тякрар 
истещсалын фасилясизлийи, истещлак олунмуш ямяк жисмляринин вя 
ашынмыш ямяк вастяляринин явязинин юдянилмяси зярурилийи иля 
шяртлянир. Бундан ялавя истещсалын мигйасынын эенишляндирилмяси 
цчцн, истещсал амилляринин  кейфиййят вя кямиййят артымы йяни йыьы-
мында олмасы зяруридир.  Инсанларын ямяк габилиййятинин мцта-
мади дястяклянмяси вя тякмилляшдирилмяси, щямчинин истещсал 
олунмуш ижтимаи мящсулун мцяййян  щиссясини тяляб едир. Бу 
мцтянасибликляр, юдямя фонду, истещлак фонду, йыьым фонда кими 
анлайыш вя категорийаларда ифадя олунурлар. 
              Ижтимаи мящсулун истещсалы вя бюлэцсцнцн тящлилиня 
яввялляр дя сяй эюстярилмишдир. Ф.Кененин «игтисади жядвяли»-ни ( 
1758-жи ил) гейд етмяк кифайятдир. Садя вя эениш тякрар истещсал 
мцтянасибликляри К.Марксын «Капитал»  ясяринин икинжи жилдиндя 
ятрафлы тящлил едилмишдир. Мцасир игтисади елми вя статистика, тякрар 
истещсалын макроигтисади мцтянасибликлярини сяжиййяляндирян бир 
сыра эюстярижялярдян истифадя едир. 
            Цмуми дахили мящсул мадди истещсал вя хидмят сащяляри-
нин фяалиййятинин сон нятижялярини сяжиййяляндирир. Мадди истещсал 
хяржляри онун кямиййятиня дахил дейилдир. ЦДМ бцтцн тясяррцфат 
субйекляринин йаратдыглары ялавя дяйярин кямиййятинин мяжму 
кими мцяййян едилир вя тякрар щесаблама нязяря алынмыр. Лакин 
ЦДМ истещсалынын еффективлийи гиймятляндириляркян, истещсал 
характерли материал хяржляри дя нязяря алыныр.  Статистика аралыг 
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истещлакы гиймятляндирмяйя имкан верир вя бу да милли щесаблар 
системинин, истещсал щесабында учота алыныр. Истещсалын материал 
тутуму, онун еффективлийини сяжиййяляндирян ясас эюстярижи щесаб 
олунур. 
              Милли щесаблар системиндя, мящсул бурахылышы вя эюстяри-
лян хидмятлярин нисбятини сяжиййяляндирян, истещсалын структуруну 
якс етдирян хцсуси бюлмя вардыр. Бу нисбятликлярин динамикасы 
няинки ики бюлмянин фяалиййятини, щямдя истещсалын структуруну, 
щяр бир сащянин хцсуси чякисини, мящсул истещсалы вя хидмят 
фяалиййятини нювлярини эюстярир. 
              Эениш тякрар истещсалын ясас мцтянасибликляри, эялирлярин 
йаранмасы щесабыны ачыглайыр. Цмуми эялир вя  ямяк щаггы фон-

дунун юлчцлмясинин кямиййяти вя динамикасы, муздлу фящлялярин 
йашайыш сявиййясини, иш гцввясинин эениш тякрары имканларыны 
мцщакимя етмяйя шяраит йарадыр. Онлар щямчинин  игтисадиййатын 
эяляжякдя мадди-яшйа ясасыны мцяййян етмяйя имкан верир. 
Истещсалы вя ихража верэиляр, онларын юлчцлмяси, тясяррцфат суб-
йектляринин  фяалиййятини шяртляндирир. 

Милли щесаблар системи, цмуми яманятляря вя ясас капитала 
йыьымы, щабеля дювриййя фондлары ещтийатынын дяйишилмясини мцяй-
йян едир. Цмуми яманятляр вя «галан дцнйа»-дан алынан капи-
тал трансфертляри, ясас капитала йыьымын мянбяйи кими чыхыш едир, 
дювриййя фондларынын артмыны эюстярир. Сон истещлак вя цмуми 
яманятлярин  динамикасы эениш тякрар истещсалы  сяжиййяляндирир. 
Сон истещсакын артым сцряти, ясас капитала йаьым формасында  
яманятлярин феективлийини якс етдирир. 
                Гейд етмяк лазымдыр ки, ясас капитала цмуми йыьымын 
кямиййяти, онларын  истещсалда эяляжяк  истифадяси, йени мящсулун 
йаранмасы  нятижясиндя эялир ялдя етмяк мягсядини эцдцр. Бура-
да ашынмыш аваданлыгларын дяйишдирилмяси дя дахил олмагла йени 
алынмыш ясас фондлар нязяря алыныр. Тяясцфляр  олсун ки, статистика, 
юдямя фонду вя йыьым фонду нисбятляринин макроигтисади мятя-

насибликлярини мцяййян етмяйя имкан вермир. Щалбуки, бу нис-
бятликляр тякрар истещсалын характериня вя еффективлийиня ящя-

миййятли тясир эюстярирляр. 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

178 

             Щазырда истифадя олунан  милли щесаблар системи,  эениш 
тякрар истещсалын бир сыра мцтянасибликляринин мцяййян олунмА-
сына имкан вермир. Мясялян эялирляря эюря цмуми дахили мящсул 
щесабланаркян, игтисадиййатын цмуми эялири вя цмуми гарышыг 
эялир  кямиййятляри нязярдя тутулур. Щалбуки, ямяйин мцкафат-
ландырылмасы сащибкарлыг эялириндян айры ола билмяз. 
             Цмуми эялир, ясас капиталын иллик амортизасийасына  бяра-

бяр олан кямиййятля гиймятляндирилир. Беляликлядя, цмуми эялир 
юдямя вя йыьым фондларынын макроигтисади мцнасибликлярини якс 
етдирмир. Бунунла  беля, милли щесаблар системи ясасында  фактики 
эюстярижялярин тящлилинин апарылмасы, макро сявиййядя тякрар ис-
тещсалын нятижялярини,онун тякмилляшдирилмяси истигамятляриня 
нязярян игтисади сийасяти мцяййян етмяйя имкан верир. 
 

3. Эениш тякрар истещсал ресурслары вя амилляри 

Тякрар истещсал просесинин тя-
мин олунмасы, игтисадиййатын ресурс базасы вя ону щярякятя эятирян иг-

тисади вя гейри-игтисади амиллярин фяалиййяти иля шяртлянир. Игтисади истещсал 
ресурслары, истещсалын тяминатынын мянбяйи вя васитяляри кими чыхыш 
едирляр. Бу игтисади амилляр мяжмууна ямяк ресурслары (инсан кАпи-
талы), тябии (хаммал), капитал (физики капитал), дювриййя васитяляри (мате-
риаллар), информасийа, малиййя ресурслары (пул капиталы) дахилдирляр. 

Амилляр дедикдя игтисади просеся вя онун нятижяляриня тясир 
едян шяраит, сябяб, параметрляр вя фяалиййятляр нязярдя тутулур. 
Беляликля, эениш тякрар истещсалын амилляри истещсал ресурсларында 
реаллашдырылан амилляр кими баша дцшцлцр. Бу щяр шейдян яввял 
тяклиф амилляридир, даща доьрусу истифадя олунан ресурсларын кя-
миййятинин артмасы вя кейфиййятинин йцксялдилмясидир. Ахырынжысы-
на ишчилярин тящсилинин вя ихтисасынын артмасы, истещсал технолоэи-
йасынын тякмилляшдирилмяси, информасийаларын мцхтялифлийи, сащиб-
карлыьын инкишафыны аид етмяк олар. 

Сонра ися кредит мцнасибятляринин инкишафы вя ящалинин 
эялирляринин артмасы ясасында мяжму тялябин йцксялмяси амил-
ляриня нязяр салыныр. 
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Сон нятижядя ресурсларын бюлцшдцрцлмяси амилляри нязяря 
алыныр ки, бунларда истифадя олунан ресурсларын еффективлийинин 
йцксялмясини тямин едирляр. Ихтийари истещсал просесинин ясас 
иштиракчысы инсанлардыр. Чцнки анжаг онларын аьыл вя эцжляринин 
щесабына жямиййят цчцн зярури олан мящсуллар истещсал едилир. 
Дювлятин малик олдуьу ишчи гцввяси вя онун ихтисас сявиййяси, 
миллятин менталитети вя онларын мящсулдар ямяйя жан атмасы игти-
сади инкишафын нятижялярини мцяййян едян ясас амиллярдирляр. 
Мцасир дюврдя инсан капиталына истинад едилмяси, эениш тякрар 
истещсалын нятижяляри нюгтейи-нязярдян даща еффектли гиймят-
ляндирилир. 
       Ямяк  потенсиалынын кейфиййятини бир сыра параметрлярля гиймят-
ляндирмяк олар. Мясялян    ямяк габилиййятли ящали онун саьламлыьы, 
сайы, даща дюьрусу истещсал просесиня жялб олуна билян  ящали кцтляси 
вя с. ямяк потенсиалыны ящалинин йаш структуруна эюрядя гиймятлян-
дирмяк олар. Бунлар  эюстярир ки, юлкя щансы ямяк ресурсларына ма-

ликдир, йахын эяляжяк цчцн дювлят йашлы няслин мцщафизяси цчцн щансы 
хяржляри чякмялидир. Мяшьуллуг сявиййяси вя ишляйянлярин ихтисас 
структурасыда мцщцмдцр. Бу эюстярижи ясасында ямяк потенсиа-

лындан еффектли истифадя вя истещсалын эенишляндирилмяси имканлары 
щаггында мцщакимя йцрцтмяк олар. Ящалинин мобиллийи, истещсалын 
бир сащясиндян диэяр сащясиня ишчи гцввясинин ахыны, ярази цзря миг-
расийасыда мцщцм амилдир. Нящайят, ишчи гцввясинин ихтисас сявий-

йяси, истещсал мядяниййяти сявиййяси вя ишчи гцввясинин кейфиййятини 
мцяййян едян  амилляр. Бунларын щамысы юлкянин малик олдуьу 
ямяк потенсиалыны якс етдирир. 
             Истещсалын инкишафынын мцасир тялябаты, тящсилин йцксяк 
сосиал  мащиййятини мцяййян едир. Бу сащядя чохлу проблемляр 
вардыр. Мцтяхяссислярин щазырланмасы узун мцддят тяляб едир. 
Тящсилин  базар игтисадиййаты  шяраитиндя  сярбяст фяалиййят сявий-
йяси чох ашаьыдыр. Йцксяк ихтисаслы  мцтяхяссислярин артыглыьынын  
субйектив сябябляри дя мювжуддур. Бцтцн бунларын щамасы, орта 
вя али тящсилин дястяклянмяси, дювлятин стратеъи мягсяди ясасыны 
тяшкил етмялидир.  
              Мцасир базар игтисадиййаты шяраитиндя ямяк ресурсларын-
дан истифадянин еффективлийинин артырылмасына базарын мцхтялиф 
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алятляринин кюмяйи иля наил олмаг мцмкцндцр. Мясялян, игтиса-

диййатын мцхтялиф сащяляри арасында ямяк ресурсларынын ахынынын вя 
мобиллийинин стимуллашдырылмасы васитясиля, ишсизляря сосиал йардымларын 
диференсасийа едилмясинин эенишляндирилмяси йолу иля вя с.  

Тякрар истещсал просесинин тямин олунмасында истещсал ава-
данлыгларындан сямяряли истифадя олунмасы да мцщцм амил кими 
гиймятляндирилмялидир. Сянайедя фяалиййятдя олан мювжуд истещ-
сал эцжляринин там истифадя олунмасы, онларын вахтында чыхдаш 
едилмяси ЕТТ-нин тялябляриня жаваб вермяси ясас мясяля кими 
гаршыйа гойулмалыдыр. 
     Истещсалын еффектли инкишафы истещсал ясас  фондларынын  фасилясиз 
йениляшдирилмяси олмадан гейри-мцмкцндцр. Яаса фондларын 
йениляшдирилмяси инвестисийа, даща дюьрусу истещсалын дястяклян-
мяси вя эенишляндирилмяси мягсядиля узун мцддятли капитал гойу-
лушу щесабына щяйата кечириля биляр. Онларын мянбяйи йыьым вя 
амортизасийадыр. Инвестисийаларын  йцксяк еффективлийиня о, вахты 
наил олунур ки, гойулан капитал  садяжя олараг кющнянин дяйишди-
рилмяси йох, аваданлыг формасында  йени технолоэийанын тятбиги 
олсун. Елми техники тяряггинин мцмкцнлцйц юлкянин малик 
олдуьу елми техники потенсиалдан асылыдыр. 

Практики олараг йцксяк инкишаф етмиш юлкяляр, фундаментал 
тядгигатлар цчцн ясас база кими тятбиги елмлярин инкишафыны сечир-
ляр. Бу просес тянзимлянмянин мцхтялиф  долайы амилляри васитясиля 
дястяклянир. Мясялян  кредитляшмя, эцзяштли верэиляр, ЕТЛИ-ря  
сферасында фяалиййят эюстярян  мцяссисяляря мцяййян гядяр щялим 
йанашмаг вя с. 

Русийа федерасийасы дцнйада тябии ресурс  потенсиалына  
малик  олан  юлкялярдяндир. Бу  ресурслардан сямяряли истифадя, 
эениш тякрар истещсалын ясас амилидир.   
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                                                              Жядвял 
Русийа Федерасийасынын минерал хаммалла тяминаты 

 
Файдалы газынты 

нювц 
Баланс ещтийатынын 

Щяжми 
Дцнйа 

ещтийатын
да хцсуси 
чякиси % 

Тяминат 
ил3 

Дцнй
анын 

тямин
аты ил 

Кюмцр 6,6 тр.тон 19,2 673 219 

Нефт  8,5 39 40 

Газ 49,4 тр.м.куб 39 77 59 

Дямир филизи 78000 млн.тон  
33,9 

 
966 

 
230 

Манган 
(гырмызы  метал) 

филизи 

 
1,4 мин т. 

 
0,2 

 
-- 

 
30 

Хранет филизи                    
(тяркибиндя 

дямир олан филиз) 

 
4 млн. т. 

 
0,1 

 
26 

 
358 

Титан 4,4 млн. т. 1,5 22 52 

Никел 6,6 млн. Т 14,0 28 51 

Кобалт 140 мин т. 4 42 250 

Ванадий 5 млн.т 11,9 476 285 

Волфам 250 мин т. 11,9 62,5 104,5 

Молебден 240 мин т. -- 53 47 

 
Русийа Федерасийасынын минерал хаммал ресурсундан 

истифадяси эетдикжя писляшир  беляки, ресурсларын 70 % юлкянин  
шимал щиссясиндя йерляшмишдир. Буна эюря дя йералты кяшфлярин 
тапылмасында да шимал районларында апарылмалыдыр. Лакин Русийа 
Федарасийасынын Тябии Ресурслар Назирлийинин щесабламаларына 
эюря тябии ещтийатларын 30%- 70%-нин шимал районларында кяшфинин 
апарылмасы чох хярж тяляб едир вя рентабелсиздир. 
        Эениш тякрар истещсалын тямин олунмасынын мцщцм бир амили 
дя еля базар механизми сайылыр ки, елми ясасландырылмыш дювлят 
тянзимлянмяси иля рягабят оптимал ащянэдарлыг тяшкил етмиш 
олсун. Базар механизминин еффектли фяалиййятинин тямин олунмасы 
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васитяляриндян бири рягабят сайылыр. Рягабят мящсул истещсал-
чыларыны онун истещсалына чякилян хяржляри даима азалтмаьа вадар 
едир. Беля олдуьу щалда онун мящсулунун гиймяти ашаьы дцшмцш 
олур ки, бу да даща чох мящсул сатылмасы иля нятижялянир. 

Истещсал инфраструктурасы да бу истигамятдя щярякят едир. 
Мясялян, ганунчулуг фяалиййятинин мцкяммял олмасы, йени 
фирмаларын йаранмасы просесини тезляшдирир. Бунунла да хяржлярин 
азалмасына имканлары артырмыш олур. 

Инфраструктура сащяляринин, рягабятин вя щцгуги ясасларын 
мювжудлуьу, юлкядя истещсал просесинин фяалиййят мцщитини 
формалашдырыр. Бейнялхалг норма вя нормативляря уйьун эялян 
базар мцщити юлкянин милли игтисадиййатынын дцнйа базарында 
ролуну, игтисади мцнасибятлярини мцяййянляшдирир. Дцнйа база-
рында йаранмыш тямайцл няинки бейнялхалг ямяк бюлэцсцндя 
юлкянин ихтисаслашмасыны щабеля онун дахили мящсулунун артма-
сыны, структур дяйишикликляринин апарылмасы имканыны эенишляндирир. 
Мцасир игтисади ядябиййатларда макроигтисади амиллярин дювлят 
тянзимлянмяси механизминин фяалиййяти щаггында проблемли 
мцбащисяляр вардыр. Бунлардан бир истигамят неоклассик мяк-
тябин доктринасыдыр. Неоклассикляр игтисадиййата цмумиййятля 
дювлятин мцдахилясини инкар едирляр. Лакин айры-айры амиллярин 
низамланмасына дювлятин тясирини гябул едирляр. Дювлятин вязифя 
вя функсийасынын, айры-айры фирмаларын фяалиййяти цчцн ялверишли 
мцщитин йарадылмасында эюрцрляр. 

Диэяр мяктябин нцмайяндяляри ися игтисадиййатда даима 
баш веря билян тяряддцдлц инкишафын мювжуд олдуьуну гейд 
едяряк эюстярирдиляр ки, бунунла ялагядар игтисадиййат даима 
тянзим олунмалыдыр. 

Игтисади инкишаф тяжрцбяси эюстярир ки, бцтцн дювлятляр игти-
садиййатын инкишафына мцдахиля едирляр вя макросявиййядя тякрар 
истещсалын ресурсларынын йаранмасына, бюлэцсцня нязарят едирляр. 
Лакин бурада ону да гейд етмяк лазымдыр ки, бу мцдахилянин 
сярщядди реал сийаси-игтисади дурумла паралел эетмяли, она уйьун 
олмалыдыр. 

Кечид игтисадиййатында, юлкянин тясяррцфат щяйатына дюв-
лятин тясири, мцвяффягиййятли игтисади системе нисбятян даща актив 
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олмалыдыр. Йени игтисади формасийанын елементиляри щеч дя щямишя 
яввялки системдяки кими нормал вя мцвяфягиййятля мейдана 
чыхмыр. Буна эюря дя дювлят йени игтисади системин еффыектли 
формалашмасы цчцн минимум да  олса саьлам шяраит йаратма-
лыдыр. Игтисадиййатын кечид хцсусиййяти, дювлятин щямин системин 
ресурс тяминатыны якс етдирян макроигтисади амилляря даща актив 
тясирини тяляб едир. 

Тябиидир ки, бир игтисади системдян диэяриня кечид щямишя 
игтисадиййатын структурунун йенидян гурулмасы иля мцшайият 
онулур. Нятижядя бир ишчинин истещсал аваданлыьынын бир щиссяси 
сярбястляшир, тябии ресурслардан истифадя дяйишилир. Беля щалда базар 
иштиракчыларынын узун мцддятлди сямти азалыр, планлашгдырма 
цфцги ящямиййятли дяряжядя даралмыш олур. Тясяррцфат дюврий-
йясиндян чыхмаг тящлцкяси, о  истещсал сащялярини ящатя едир ки, 
онлары истещсалын мцяййян дювр интервалындан сонра нятижя веря 
билярляр, буна эюря дя даща чох аьыр вязиййятдя, ЕТЛИ-и вя 
щямин сащядя чалышанлар, узунмцддятли истещсал тсикли тяляб едян 
вя ящямиййятля дяряжядя ясаслы вясаит гойулушуна ещтийажы олан 
сащяляр ола билярляр. Буна эюря дя дювлят бу сащялярин ресурс 
базларынын даьыдылмасына мцгавимят эюстярмялидир. Чцнки щя-

мин сащялялрин эяжялякдя бярпа олунмасы хяржляри, мювжуд вязий-

йятляринин сахланылмасы хяржляриндян даща чох ола биляр. Беляликля, 
кечид дюврцндя дювлят няинки юлкянин узунмцддятли перспектив 
инкишафынын планлашдырылмасы вя базар мцщитинин йарадылмасыны 
функсийасыны юз цзяриня эютцрмялидир щабеля базар шяраитиня 
уйьунлаша билмяйян стратеъи ящямиййятли сащяляри дястяклямялидир. 
Беля ялверишли мцщитин йарадылмасына дювлят бирбаша вя долайы 
йолла тясир эюстяря биляр. 
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Суаллар вя тапшырыглар 

1. «Тякрар истещсал» категорийасы иля «Игтисади артым» 
мявщумунун фярглярини изащ един. 

2. Мцасир тякрар истещсал просеси ашаьыдакы мярщяляляри 
ящатя едир: истещсалын елми тяшкили …  (жцмляни тамамлайын). 

3. Мяжму тялябин артымы заманы макроигтисади сабитсизлийин 
йаранмасына щансы щаллар сябяб олур? 

Дцзэцн жавабы сечин: а) йцксяк ишсизлик; б) истещсал 
эцжляринин ящямиййятли ещтийаты; c) ишсизлик тябии сявиййядян 
ашаьыдыр; ç) базар инфраструктурунун инкишаф етмяси. 

4. Цмуми Дахили Мящсулун истещсал структуру 
………..мцтянасиблийи якс етдирир (жцмляни тамамлайы). 

5. ЦДМ –н структурунун гиймятляндирилмяси цчцн щансы 
параметрляр истифадя олунур? 

Дцзэцн жавабы сечин: а) цмуми эялирин щяжминин дяйишилмя-

си; б) цмуми яманятин щяжминин дяйишилмяси; ж) идхалын щяж-

минин дяйишилмяси. 
6. Сон он илдя РФ-да ЦДМ-н структуру дяйишилмишдир… 
а) ямтяялярин истещсалынын пайы артыр; 
б) ямтяялярин истещсалынын пайы азалыр. 
7.  Сон он илдя РФ-да ЦДМ-н структуру дяйишилмишдир… 
а) Ямяк щаггынын пайы артыр; 
б) ямяк щаггынын пайы азалыр; 
8. Тякрар истещсал просесинин ясас ресурслары; ямяк 

ресурслары, тябии ресурслар…(жцмляни тамамлайын) ..тяшкил едир. 
Дцзэцн жавабы сечин: а) ямяк щаггынын хцсуси чякиси артыр; 

б) ямяк щаггынын хцсуси чякиси азалыр. 
9. Ямяк потенсиалынын кейфиййятини сяжиййяляндирян ясас 

параметрляри гейд един. 
10. Тякрар истещсал мцтянасибликляринин дювлят тянзимлян-

мяси заманы мейдана чыхан мцсбят вя мянфи щаллары изащ един. 
© Маликова О.У. 2002 

                                                   © Хорзов С.Е. 2002 
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Х Фясил 

ИГТИСАДИ АРТЫМ –  
ДЮВЛЯТИН  ЦМДЯ  

ВЯЗИФЯСИДИР  
 

 

 

 

1. Сосиал – игтисади тяряггинин мцщцм шярти 

Игтисади артымын тяминаты –  
сосиал – игтисади инкишафын щяйата кечирилмясиня йюнялмиш дюв-
лятин ясас вязифяляриндян биридир. Игтисади артым игтисади щяйатын тя-

ряггиси, жямиййятдя мцтярягги мейллярин вя мящсулдар гцввяляри 
иля истещсал мцнасибятляринин инкишафында мцяййян ирялиляйишлярин 
мейдана чыхмасында яксини тапыр. О тябии, игтисади вя ижтимаи 
мясряфляр иля ялагядар олдуьу цчцн жямиййятин тялябаты иля им-

канларынын динамик шякилдя таразлыьынын нятижяси кими чыхыш едир.  
Игтисади артым – мцяййян дювр ярзиндя мцщцм макроиг-

тисади эюстярижилярин мцтляг вя йа нисби артымыдыр (цмуми дахили 
мящсулун, милли эялирин). Онларын щяжми вя структуру юзцнц-
инкишафын ясас амилляринин  тякрар истещсалыны тямин едир. Истещсал 
апаратынын  йаранмасы,  йениляшмяси вя  ондан еффектив шякилдя 
истифадя мящз бу жцр баш верир. Щялледижи сосиал индикативлярин 
артымы – реал эялирлярин, шяхси истещлакын артымы, щяйат сявиййя-
синин йахшылашмасы мящз бу ясасда щяйата кечирилир. Бу жцр 
артым игтисади инкишафын мцсбят динамикасы демякдир. Тяняззцл 
просеси ися цмумиликдя игтисадиййатын, еляжя дя онун айры – айры 
секторларынын инкишаф эюстярижиляринин мянфи динамикасы иля 
характеризя олунур.  
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Игтисади артымын фасилясизлийи вя динамикасы мцасир дювлят-
лярин сосиал – игтисади сийасятинин фундаментал стратеъи мяг-
сядляриндян бири кими чыхыш едир. адятян игтисади инкишафын ики ясас 
нювцнц айырд едир.  

Екстенсив инкишаф типи истещсалын истифадя олунан амилляринин 
кцтлясинин артымы йолу иля ялдя олунмуш игтисади артымдыр. Бу 
истещсалын дяйишмяз техники базасынын горунмасы заманы тятбиг   
олунан    ещтийатларын    щяжминин    кямиййятжя    артымы  
сайясиндя баш верир. Мяшьул олан ямякдашларын, иш вахтынын, ясас 
вя дюврцййядя олан фондларын, технолоэийаларын, ямяйин тяшки-
линин сабит сявиййяси заманы сярмайялярин сайынын артымы игтисади 
артымын екстенсив типинин ясас амили кими чыхыш едир. Лакин 
екстенсив инкишаф заманы тясяррцффатчылыьын еффективлийи арта биляр. 
Беля ки, «мигйасын еффекти» мцяййян йер тутур.  

Мигйасын еффекти – мигйасын щяжминин вя йа мцяссисянин 
мигйасынын артымы нятижясиндя истещсалда баш верян даими 
иткилярин азалмасы нятижясиндя йол верилян гянаятдир. Даща ири вя 
тякмил истещсал эцжляринин тятбиги, истещсалын вя идаряетмянин 
ихтисаслашмасынын дяринляшмяси имканлары ямяк мящсулдарлыьынын 
артымыны тямин едир.   

Игтисади артым истещсал просесиндя истещсалын даща тякмил 
амилляринин тятбигиня, еляжя дя мювжуд истещсал потенсиалынын вя 
диэяр ещтийатларын даща эярэин истифадясиня ясасландыгда о за-

ман инкишафын интенсив типи мцяййян йер тутур. Игтисади артымын 
интенсив типиня йени техниканын вя технолоэийанын ишляниб щазыр-

ланмасыны, тятбигини, ямякдашларын ихтисас сявиййясинан артымыны, 
истещсал мярщялясинин ихтисара салынмасыны, ямялиййатын сцрят-
лянмясини вя мювжуд фондларын дюврцййясини, игтисадиййатда 
структур дяйишикликлярини, истещсалын тяшкилинин йахшылашмАсыны, 
мящсулун материал тутумунун азалмасыны шамил етмяк лазым-

дыр. Истещсал просесиня жялб олунмуш ещтийатларын щяр бир ващиди 
иля сону мящсул бурахылышынын артымы, мящсулун кейфиййятинин вя 
эялирлийинин артымы интенсив инкишафын нятижяси кими чыхыш едир.  

Игтисади артымын екстенсив вя интенсив типляри бир гайда ола-

раг гаршылыглы фяалиййятдя олуб, «бирликдя мювжуд олурлар». Бу 
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ися игтисади артымын ясасян екстенсив вя йа интенсив нювц щаг-

гында бящс етмяйя ижазя верир.  
Игтисади артымын даща бир типи – инновасийа типи даща да 

эениш йайылмышдыр. О игтисади артымын диэяр нювляриндян йени вя 
даима йениляшмякдя олан мящсулун, о жцмлдядян дя йени 
техника, материаллар шяклиндя инновасийа – амилляринин мягсяд-
йюнлц истещсалы иля фярглянир. Технолоъи базада, ямяйин тяшки-
линдя вя мотивасийасында йениликлярдян истифадя она даща хасдыр. 
Ян нящайят, инновасийа йолу инновасийалыьын даими ясаслар иля 
истещсалы цчцн бцтцн ясас тясисат шяраитинин дахили тясяррцффат 
системинин варлыьы иля характеризя олунур. Бу жцр хассяляр еффектив 
игтисади артымы тямин едир. Бу ися эениш истещсалын щяйата кечирил-
мясиня йюнялмиш дювлятин гцдрятинин бюйцмясинин, милли сярвя-
тин вя сярмайялярин артымы цчцн ялавя ещтийатларын ялдя олунма-
сынын ясас мянбяйидир.  

Игтисади артымын оптимал темпляри узунмцддятли перспектив-
дя жямиййятин тялябатынын вя имканларынын балансы иля мцяййян-
ляшир. Бу жцр игтисади артым просесиндя щям жямиййят, щям 
сащибкарлар, щям ямякдашлар, щям тягацдчцляр, щям дя ушаглар 
мараглы олурлар. Еффектив игтисади артым елмя вя технолоъи 
инновасийалара архаланмаьы, няинки щал – щазырки, щям дя эяля-
жяк тялябатларын нязяря алынмасы иля тябии ещтийатлардан истифа-
дяни, юлкя мигйасында бцтцн сявиййялярин тясяррцффат субйект-
ляринин марагларынын разылашдырылмасыны, сащя вя реэионал нюгтейи 
– нязярдян таразлыьын тяминатыны, сосиал инкишафын имканларынын 
артымыны нязярдя тутур.  

Еффектив игтисади артым заманы истещсал вя гейри – истещсал 
сащяляринин ямякдашлары вя онларын аиляляри цчцн ялверишли мцщит 
йарадылыр. Бу бахымдан ямяк щаггынын артымы, иш, мяишят шяраитинин 
вя истиращятин йахшылашдырылмасы да тямин олунур. Бу жцр игтисади 
артым билаваситя реал эялирлярин артымына ян мцсбят тясир эюстярир. 
Инкишафын артым щяжми ня гядяр чох оларса истещсалын артым 
темпляри дя бир о гядяр артыг олур. Майадяйяр вя базар гиймятляри 
ня гядяр ашаьы оларса тялябат да даща тез тямин олунур. Йекун 
нятижядя халгын рифащы вя щяйат сявиййяси дя артыр.  
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2. Игтисади  артым  эюстярижиляри  

    Мцхтялиф юлкялярин игтисади 
артым динамикасынын гиймятляндирилмяси цчцн бу юлкяйя аидий-
йяти олан тясяррцффат  субйектляри тяряфиндян йарадылмыш мяжму 
мящсулун истещсалыны вя истещлакыны якс етдирян эюстярижилярдян 
истифадя олунур. Тясяррцфат субйектляринин ики нювцнц; рези-
дентляри вя гейри – резидентляри фяргляндирирляр.  

Милли мянсубиййятиндян вя вятяндашлыьындан асылы олмайан, 
игтисади мараглары иля юлкя игтисадиййаты иля ялагядар олан вя 
онун яразисиндя бир ил фяалиййят эюстярян тясяррцффат ващиди 
(мцяссися вя йа ев тясяррцффаты) игтисади резидент щесаб олунур. 
Щятта бу юлкянин тясисат филиаллары щесаб олунан харижи дювлятин 
яразисиндя даима йерляшян тясяррцффат ващидляри гейри – 
резидентляр щесаб олунур. Резидентлярин вя гейри – резидентлярин 
мящсулларынын нязяря алынмасындан асылы олараг игтисади артымын 
цмцмляшдирижи эюстярижилярини фяргляндирирляр. Бу мягсядляр цчцн 
дцнйа тяжрцбясиндя даща эениш йайылмыш эюстярижиляря цмуми 
дахили мящсул (ЦДМ) вя цмуми милли мящсул эюстярижиляриндян 
(ЦММ) истифадя олунур.  

Цмуми дахили мящсул – мцяййян дювр ярзиндя бу юлкянин 
яразисиндя фяалиййят эюстярян юлкянин игтисади резидентляри 
тяряфиндян истещсал олунан сон ямтяя вя хидмятлярин бцтцн щяж-
минин цмуми базар дяйяридир. Цмуми милли мящсул – йерляшдийи 
яразидян асылы олмайараг мцяййян дювр ярзиндя игтисади суб-

йектляр тяряфиндян истещсал олунан ямтяя маллары иля хидмятлярин 
базар дяйяридир. Артыг эюрцндцйц кими ЦДМ вя ЦММ эюс-

тярижиляринин дцзэцн щесабланмасы цчцн бир тяряфдян тясяррцфат 
фяалиййяти субйектляринин мцлки мянсубиййяти принсипини, диэяр 
тяряфдян ися онларын фяалиййят эюстярдикляри ярази мяканынын 
щесабланмасы принсиплярини нязяря алмаг лазымдыр.  

Юлкянин игтисади яразиси бу юлкянин щюкумяти тяряфиндян 
инзибати гайдада идаря олунан яразисидир. Бу яразисинин щцдуд-
лары дахилиндя ися ямтяя вя пул вясаитляри сярбяст шякилдя йер-
ляшдириля билярляр. О жоьрафи яразидян фяргли олараг диэяр юлкялярин 
ярази анкалавларындан (сяфирликлярдян, щярби вя елми базалардан) 
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ибарят олмур. Лакин диэяр юлкялярин яразисиндя йерляшян ексярази 
анкалавларындан (сяфирликлярдян, бу дювлятин щярби вя елми 
базаларындан) ибарят олур.  

Юлкянин игтисади инкишафыны характеризя едян ясас макроиг-
тисади эюстярижиляр милли щесабламалар системи тяряфиндян тювсийя 
олунан методикаларын кюмяйи иля щесабланыр. Милли щесаблар 
системи (МЩС) макросявиййядя даща цмуми щесабламаларын вя 
игтисади просесин аспектляринин тясвири вя тящлили цчцн истифадя 
олунан бир – бири иля гаршылыглы шякилдя ялагядар эюстярижиляр 
тяснифатларын комплексидир. МЩС статистик информасийанын 
топланмасы вя ишлянмясинин ясас бейнялхалг стандартыдыр. Онун 
постулатлары БМТ тяркибиня дахил олан юлкялярин бцтцн статистик 
органлары тяряфиндян ижра олунмасы цчцн мяжбуридир. Бу стан-

дартлар мцтямади олараг тякрарян нязярдян кечирилирляр. БМТ-
нин МЩС-ня мцвафиг олараг юлкянин игтисади артым темпляринин 
вя сявиййясинин гиймятляндирилмяси цчцн ЦДМ эюстрижиляриндян 
истифадя олунур.  

Цмуми дахили мящсул юлкядя истещсал олунан цмцми ялавя 
дяйяр мябляьи кими истещсалат методу, еляжя дя жямиййятдя илкин 
эялир мябляьи кими бюлэцметод васитясиля щесаблана биляр.  

ЦДМ истещсал методу иля щесабланмасы заманы сащяляр вя 
йа секторлар цзря груплашдырылмыш бцтцн истещсал ващидляринин – 
резидентляринин цмуми ялавя дяйяри кими цмумиляшдирилир. 
Цмуми ялавя дяйярин щесабланмасы заманы истифадя просесиндя 
бцтцнлцкля имстещлак олунан ямтяя вя хидмятлярин дяйяри истещ-
сал дяйярляри иля хидмятлярин дяйяриндян чыхылыр  (аралыг истещлак). 
БМТ-нин МЩС-ня мцвафиг олараг ЦДМ щесабланмасына 
кюлэяли игтисадиййатын ямтяя вя хидмятляринин истещсалы да дахил 
ола биляр. О верэилярин юдянилмясиндян вя сосиал щагглардан 
йайынмаг мягсядиля онун ващидляри тяряфиндян щяйата кечирилян, 
лакин эизлядилян бу вя йа диэяр дяряжядя эениш вцсят алан бир чох 
щалларда гануни фяалиййяти ящатя едян эизлин истещсал просе-
синдян, ганун тяряфиндян гадаьан олунмуш ямтяя вя хидмят-
лярин истещсалындан ибарятдир.  

ЦДМ-ин сон истифадя методу цзря щесабланмасы заманы, 
йяни ЦДМ истифадя едян бцтцн ясас игтисади аэентлярин мясряф-
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ляри топланараг жямлянир. Бурайа юзял цмуми сярмайяляри, еляжя 
дя халис ихражата даир мясряфляри щяйата кечирян дювлят, ев 
тясяррцффаты, игтисади резидентляр аиддир. Йекунда биз щяр щансы 
бир юлкянин яразисиндя игтисади резидентляр тяряфиндян истещсал 
олунан вя юлкянин дахилиндя вя харижиндя истещлак олунмуш 
ямтяя вя хидмятлярин цмуми щяжминин дяйярли ифадясини ялдя 
едирик. Щесаблама дцстуру нювбяти шякилдя олур;  

 

ЦДМ = Ж + Э + 1 + НХ, 
 

Бурада Ж – узунмцддятли вя гысамцддятли истифадяйя малик 
ямтяя ялдя олунмасына, еляжя дя хидмятлярин юдянилмясиня даир 
мясряфялярин сярф олунмасына даир ев тясяррцффаты мясряфляриндян 
ибарят шяхси истещлак мясряфляри (йашайыш мянзилинин ялдя 
олунмасына даир мясряфляри истисна етмякля); Э – орлдунун, ида-

ряетмя апаратынын тяминатына, айлыг мяважибин юдянишиня  даир 
дювлят мясряфляри, ижтимаи ишлярин малиййяляшдирилмяси, цмцммилли 
комуникасийанын тикинтиси вя тяминаты, йяни ижтимаи истещлак иля 
ялягадар мясряфлярин юдянилмяси; И – мцяссисялярин биналар иля 
тикилилярин  тикинтисиндян, аваданлыьын ялдя олунмасындан, ямтяя 
– мадди ещтийатларын йарадылмасындан, сырадан чыхмыш аваданлы-
ьын йениси иля явяз олунмасындан ибарят цмуми юзял сярмайяляр, 
еляжя дя йашайыш мянзилинин ялдя олунмасы иля баьлы ев тясяр-

рцффатынын мясряфляри; НХ – ямтяя маллары иля хидмятлярин юлкяйя 
идхалы вя ихражы иля баьлы мясряфлярин мцхтялифлийи кими нязярдя 
тутулараг ямтяя вя хидмятлярин харижи юлкяляря халис ихражыдыр.  

ЦДМ эялирляр, йяни бюлэц методу цзря щесабланмасы за-
маны юлкядя амилляр цзря эялирлярин бцтцн нювляри, еляжя дя 
амортизасийа кючцрмяляри вя бизнеся даир васитясиз верэилярин 
бцтцн нювляри жямлянир. Беляликля, ЦДМ тяркибиня муздлу иш-
чилярин айлыг мяважиби, верэилярин юдянилмясиндян сонра онларын 
сяранжамында галан мцяссисялярин тямиз эялири, ямякдашлар иля 
кредиторларын юдянишляри, фярди вя йа аиля мцлкиййятинин сярянжа-
мында олан мцяссисянин эялирляри, еляжя дя сярбяст, муздлу ямяк 
иля мяшьул олмайан ямякдашларын гарышыг эялирляри, боржа 
эютцрцлмцш капиталын фаизляри, аммортизасийа кючцрмяляри, 
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васитясиз верэиляр вя бизнес дахил едилир (ялавя дяйяр верэиси, ак-
сизляр, сатыша даир верэи, инщисар фяалиййятиня даир верэиляр, ихражат 
– идхалат рцсумлары).  

Юлкянин игтисади армынын тящлили заманы цмуми дахили 
мящсулун эюстярижиляри иля йанашы цмуми милли мящсулун эюстя-
рижиляринин щесабланмасына мцражият едирляр. ЦММ щесаб-
ланмасы заманы ЦДМ бу юлкянин мцяссисяляри вя физики шяхсляри 
тяряфиндян харижи юлкялярдя ялдя олунмуш эялирляр вя мядахилляр 
арасындакы фяргин щяжмини, диэяр тяряфдян ися бу юлкядя 
мцвягятти олараг фяалиййят эюстярян мцссисяляр вя яжняби физики 
шяхсляр тяряфиндян ялдя олунан эялирляр вя мядахилляр арасындакы 
фяргин щяжмини дя ялавя етмяк мцмкцндцр.  

ЦДМ вя ЦММ эюстярижиляри цмуми эюстярижи олуб ясас 
капиталын истещлакы мябляьини чыхмадан щесабланырлар. Амор-
тизасийа, йяни истещлак олунмуш ясас капиталын щяжми онун физики 
кющнялмяси вя гяза характериня малик олмайан тясадцфц 
зядялянмяляр нятижясиндя щесабат дюврц ярзиндя ясас капиталын 
дяйяринин азалмасынын мябляьи кими чыхыш едир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, дахили вя милли мящсуллары халис 
ясасларла нязяри бахымдан дягиг мцяййян етмяк мцмкцндцр. 
Йяни бурада цмуми мябляьдян истещлак олунмуш ясас капиталын  
дяйяринин чыхылмасы йолу нязярдя тутулур. Беля олан тягдирдя 
халис дахили мящсулу вя халис милли мящсулу да щесабламаг 
мцмкцндцр. Лакин ясас капиталын истещлакы мябляьинин тяйин 
олунмасы игтисади статистиканын принсипляриня мцвафиг олараг 
ясас фондларын бярпаедижи дяйяри, онларын хидмяти мцддяти вя бу 
фондларын нювляри цзря кющнялмяси мигйаслары щаггында мялу-
матлар ясасында хцсуси щесабламаларын кечирилмясини тяляб едир. 
бу тяжрцбядя щямишя мцмкцн олмур. Чцнки ясас фондлар 
адятян илкин дяйяр цзря щесабланыр. Беляликля, цмуми эюстярижиляр 
цзря мялуматлар кючцрцлмя цчцн даща мягбул олуб, юлкяляр 
арасында мцгайися олунан сявиййядя олурлар. Буна эюря дя 
цмуми эюстярижиляр «халис» эюстярижилярдян фяргли олараг даща да 
эениш вцсят алмышдыр.  

Игтисадиййатын инкишафынын гиймятляндирилмяси цчцн милли 
эялир кими макролигтисади эюстярижидян дя истифадя олунур. О бу 
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юлкянин игтисади резидентляринин цмуми эялиридир. Милли эялирин 
щяжмини бцтцн амил эялирлярини йуварлаглашдырмагла щесабламаг 
мцмкцндцр. Щесабламанын диэяр цсулу – амортизасийа 
кючцрмяляри вя бизнеся даир васитясиз эялирлярин мябляьини ЦДМ 
щяжминдян чыхылмасы йолудур. Лакин тяжрцбядя ясас капиталын 
амортизасийа щяжмини юзцня дахил едян цмуми милли эялирин 
эюстярижисиндян дя истифадя олунур.  

ЦДМ эюстярижиляриндян вя онун тюрямяляриндян истифадянин 
вя щесабланмасынын бязи хцсусиййятлярини дя ишаря етмяк 
мцмкцндцр. Жари илин гцввядя олан гиймятляриндя щесабланан 
ЦДМ номинал ЦДМ адланыр. О гиймятлярин динамикасыны 
нязяря алмадан тяйин едилдийи цчцн ондан игтисади артымын 
индикатору кими истифадя олунмасы имканлары щяддян артыг 
мящдуддур. 

Мцяййян дювр ярзиндя игтисади артымын ящямиййятли шякилдя 
гиймятляндирилмясиня наил олмаг цчцн ЦДМ реал шякилдя 
щесабламаг, йяни мящсулун инфлайисийа бахымындан гиймятдян 
дцшмясинин тясирини нязяря алмаг лазымдыр. Реал ЦДМ 
гиймятлярин дяйишилмясини нязяря алмагла бу эюстярижинин 
щяжмидир. Йяни ЦДМ мцгайися олунан гиймятляр иля нязярдян 
кечирилир. Адятян ютян дюврцн гиймятляри базис дюврцнцн гий-
мятляри кими чыхыш едир. Бурада онлар иля мцгайисядя мцгайисяли 
тящлил щяйата кечирилир. Реал ЦДМ номинал ЦДМ истещлак 
гиймятляринин индекси вя йа ЦДМ дефлйатору иля баьлы щяжмин 
тясщищи йолу иля щесабланыр. Бу да нювбяти дцстурдан даща айдын  
эюрцнцр;  

            

йахудвя
индексинингиймятляриистещлак

ЦДМноминал
ЦДМРеал   

йахудвя
дефлйаторуЦДМ

ЦДМноминал
ЦДМРеал   

 

Истещлак гиймятляринин индекси (гиймятлярин агрегат индекси) 
истещсал олунан ЦДМ структурунун горунмасы заманы мцяй-
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йян заман кясийи ярзиндя фярди истещлакчылар (ев тясяррцффатлары) 
тяряфиндян ялдя олунан мящсулун гиймятляринин дяйишилмясини 
эюстярир. Беля олан тягдирдя илкин мягам кими базис дюврцнцн 
истещсалынын ямтяя структуру чыхыш едир. Истещсалат вя истещлак 
просесиндя ЕТИ иля ялагадар ирялиляйишляр нязяря алынмыр. Буна 
эюря дя бу индекс гиймят сявиййясинин артым темплярини даща да 
артырыр. Беля ки ямтяя структурунда баш верян бязи дяйишликляр тез 
– тез субститусийа еффектини йарадырлар (даща бащалы ямтяя 
малларынын ейни тялябаты юдяйян ужуз маллар иля явяз олунмасы). 
Лакин бу жцр шяраит артыг нязяря алынмыр.  

ЦДМ дефлйатору – реал ЦДМ гиймятляндирмяйя имкан 
верян гиймятляр индексидир. О гисмян дя олса истещлак гиймятля-

ринин индексинин мящдудиййятини арадан галдырыр. Бу гиймят 
индексинин щесабланмасы заманы няинки ев тясяррцффатлары, еляжя 
дя мцяссися иля дювлят тяряфиндян игтисади агентляр кими ялдя 
олунан мящзсуллара даир гиймятляр тящлил олунур. Беля олан 
тягдирдя щесабламаларын ясасы кими жари илин истещсалынын ямтяя 
структуру чыхыш едир.  

Миллятин рифащы динамикасынн вя сявиййясинин гиймятлян-
дирилмяси заманы щяр адамбашына щесабланан реал ЦДМ 
эюстярижисиндян истифадя олунур, йяни бу юлкя ящалисинин цмуми 
сай тяркибиня дя шамил олунур.  

Юлкянин игтисади артым динамикасынын гиймятляндирилмяси 
цчцн артымын темп эюстярижиляриндян истифадя едирляр. Нювбяти 
дцстурлар васитясиля щесабланан мцяййян дювр ярзиндя нязяря 
чарпан реал ЦДМ артым темпляринин вя ЦММ артым 
темпляринин эюстярижиляри дя бу эюстярижиляря аиддир;  

 

йахудвя
ЦДМреал

ЦДМреалЦДМреал
сцрятляриартымынынЦДМРеал %100

1

12 




 

%100
1

2 
ЦДМреал

ЦДМреал
сцрятляриартымЦДМРеал  
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бурада реал ЦДМ1 – базис илинин реал ЦДМ (адятян яввялки 
илин), реал ЦДМ2 ися тящлил олунан илин реал ЦДМ.  

Игтисади артым нязярдян кечирилмиш игтисади эюстярижилярин 
мцсбят динамикасы иля характеризя олунур. дцнйа тяжрцбясиндя 
сонунжу дюврцн тямайцлляриня гаршы тятбиг олунараг илдя 4% 
игтисади артымын ялверишли сцряти щесаб олунур. Бир сыра юлкялярдя 
форсаълы игтисади артым мцшащидя олуна биляр. Бу адятян юлкя иг-
тисадиййатынын игтисади бющрандан чыхышы вя йа игтисади потен-
сиалын тяжили артымы цзря тядбирлярин кечирилмяси иля ялягадар иди.  

Игтисади артымын гиймятляндирилмяси няинки истещсал олунан 
ЦДМ щяжминин кямиййятжя артымыны, еляжя дя жямиййятин сосиал 
– игтисади тяряггисини якс етдирян истещсал олунан ЦДМ струк-

турунун йахшылашмасы кими характеристикаларыны, артан тялябат-
ларын тяминаты дяряжясини вя ящалинин рифащы иля артан тялябатынын 
йахшылашдырылмасы дяряжясини дя дахил етмяк мцмкцндцр. Бу ися 
тямамимля айдындыр. Бу бахымдан жямиййятя няйин бащасына 
олсун игтисади артым дейил, йцксяккейфиййятли вя сямяряли артым 
лазымдыр.  

 

3. Игтисади  артымын  сямярялилийи  вя  кейфиййяти  

   ЦДМ, ЦММ вя милли эяли-
рин истещсалынын артым сцрятлярини вя щяжмини характеризя едян 
эюстярижиляр иля йанашы игтисади артымын гиймятляндирилмяси 
заманы щесабламаларда щяр бир ишчийя дцшян тюрямя эюстярижиляри 
нязяря алмаг лазымдыр. Мясялян,  ЦММ вя ЦДМ щяжминин 
мяшьул ишчилярин сайына нисбяти  юлкядя ижтимаи ямяк мящсул-
дарлыьы сявиййясини ейни заманда адамбашына дцшян реал ЦММ 
эюстярижиси миллятин рифащы динамикасыны вя сявиййясини харак-
теризя едир.  

Лакин бу эюстярижилярдян истифадя игтисади артымын вя бцтцн 
тясяррцффат фяалиййятинин кейфиййяти вя еффективлийи щаггында там 
мянада мцщакимя йцрцтмяйя имкан вермир. Онлар бу мяг-
сядляря сярф олунан ещтийатлардан вя игтисади артым амилляриндян 
расионал шякилдя истифадя олунмасыны якс етдирмирляр. Ялдя 
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олунан нятижянин дяйяриня ися  жямиййят вя сащибкар щеч дя 
лагейд дейилдир.  

Истянилян сосиал – игтисади вя йа елми – технолоъи тядбирин 
кейфийййяти вя еффективлийи тясяррцффат фяалиййятинин нятижяляри 
кими истещсалын инкишафы вя артымы, йени техниканын вя техно-
лоэийанын тятбиги, ямяк вя мадди ещтийатлардан, ясас вя дюврий-
йядя олан фондлардан истифадянин расионаллашдырылмасы иля яла-
гядар  олмагла универсал эюстярижи иля ифадя олуна билмяз. Буна 
эюря дя тясяррцффат фяалиййятинин еффективлийи сявиййясини, кейфий-
йятини, сосиал – игтисади инкишафын мигйасларыны вя сцрятлярини  
даща обйектив вя комплексли шякилдя гиймятляндирмяк цчцн 
даща эениш эюстярижиляр системиндян истифадя етмяк лазымдыр.  

Мясялян, мцтляг дяйяр, натурал, ямяк вя йа нисби еффектив-
лик эюстярижиляриндян (ямсаллары) тясяррцффат сявиййялярини нязяря 
алмагла (макро, мезо вя микросявиййяляр) эениш шякилдя тятбиг 
олунурлар. Истещсал олунан мящсулун (ишлярин, хидмятлярин) тябии 
шякилдя тяйин едилмяси заманы мцвафиг физики юлчц ващидляриндян; 
килограмлардан, куб вя йа квадрат метрдян, ядядлярдян, литр-
лярдян  истифадя олунур. 

Бу бахымдан хцсуси эюстярижилярин щесабланмасы иля истифадя 
практики мараг кясб едир. Мясялян, тябии ифадя бахымындан жанлы 
ямяк (иш вахты, ямяк тутуму), хаммалын, материалларын, енер-
ъинин, йанажаьын, васитялярин, ещтийат щиссяляринин  хцсуси шякилдя 
сярф олунмасы кими ещтийатларын важиб нювляри щесабланыр.  

Щялл олунан тясяррцффат проблемляринин сявиййясиндян, еффек-
тивлийин гиймятляндирилмяси вя тящлили цчцн кясб етдийи ящямий-
йятиндян вя характериндян асылы олараг истифадя олунан эюстяри-
жиляр мцтляг, норматив характер дашыйараг вя йа истигамят ролу-
ну ойнайан индикатив (тювсийя) характериня малик ола билярляр. 
Мцхтялиф узлашма бахымындан эюзлянилян коммерсийа мянфя-
ятинин, лайищялярин сямярялийинин, мящсул иля хидмятлярин марке-
тинг хцсусиййятляринин тяйин едилмясинин гиймятляндирилмясиня 
хидмят эюстярян эюстярижилярдян истифадя олуна биляр.  

Тящлил олунан обйектин (тясяррцффат обйекти, мямулатлар, 
лайищя вя.с.) кейфиййятини, гянаятлилийини, тяшкилати – технолоъи 
мцкямяллийини вя рягабят апармаг габилиййятини характеризя 
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едян, еляжя дя истещсалат ещтийатларындан истифадя дяряжясини якс 
етдирян мцхтялиф мцфяссял сяжиййяви вя йа фярди эюстярижиляр 
бцтцн тясяррцффат сявиййялриндя тятбиг олунан кифайят гядяр 
эениш даиряйя малик олурлар. Бунун цчцн эюстярижилярин нювбяти 
групу тятбиг едилир; мящсулун майадяйяри (истещсалатын иткиляри, 
истисмар мясряфяляри); мящсулун, ишлярин, хидмятлярин, идаря-
етмянин кейфиййяти; мямурларын ихтисас сявиййяси, ямяк 
ещтийатларындан истифадя сявиййяси вя ямяк базарындан истифадя; 
материаллардан, хаммалдан, йанажаг – енеръи, тябии ещтийат-
лардан истифадянин кейфиййяти; ясас вя дюврцййядя олан истещсалат 
фондалры иля имканларындан истифадянин еффективлийи; мцлкиййят-
дян, капитал гойулушндан вя малиййя ещтийатларындан 
истифадянин еффективлийи; тясяррцффат фяалиййятинин вя щяйата кечи-
рилян тядбирлярин сосиал еффективлийи; юлкянин игтисади, милли, инфор-
масийа, ярзаг, елми – технолоъи, мцдафия тящлцкясизлийинин тями-
наты сявиййяляри, базарын, онун сегментляринин, инфраструктуру-
нун, конйунктурасынын инкишаф хцсусиййятляри (тялябат, тяклиф, 
гиймятлярин сявиййяси, рягабят, инщисарлашма дяряжяси) вя.с. игти-
сади фяалиййятин еколоэийалашдарылмасы вя ятраф мцщитин 
вязиййяти.  

Гейд олунан груплара дахил олан эюстярижилярин цстцнлцк 
тяшкил едян щиссяси ролуна вя ящямиййятиня эюря илкин олуб, 
тящлилин вя експерт гиймятляринин кечирилмяси цчцн ясас кими чыхыш 
едирляр (мцщасибат вя стиатистик учотун мялуматлары, нормативли 
– техники сянядляшмя, маркетинг тядгигатлары вя.с.). Онлар 
мцяссисялярин вя тяшкилатларын тясяррцффат фяалиййятинин еффек-
тивлийи сявиййяси иля кейфиййятини якс етдирян, еляжя дя мцхтялиф 
сосиал – игтисади, елми вя тяшкилати – техноллоъи тядбирлярин ясас вя 
цмумляшдирижи сонунжу нятижяли эюстярижилярин щесабланмасы 
цчцн зярури шяраит йарадырлар.  

Мящсулун эялирлилийи еффективлийин цмумляшдирижи нятижяли 
эюстярижиси кими иститфадя олунур. Мящсулун реализясиндян ялдя 
олунан эялирин (баланс эялиринин) мящсулун юзцнцдяйяриня даир 
фаизляр иля щесабланыр; 
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100
майадяйяримящсулун

эялирибаланс
иэялирлилийМящсулун  

Истещсалын эялирлилийи диэяр нятижяли цмумляшдирижи эюстярижи 
кими чыхыш едир. О мцяссисянин истещсалат фяалиййятинин еффектив-
лийини, онлар тяряфиндян истещсалат ещтийатларынын истифадя 
сявиййясини харaктеризя едир. Ясас истещсалат фондларынын (ЯИФ) 
вя нормайа салынан дюврцййядя олан васитялярин орта иллик 
дяйяри иля баьлы мящсулларын реализясиндян ялдя олунан эялир кими 
чыхыш едян физляр шяклиндя щесабланыр;  

;100



МЯИФ

эялирибаланс
иэялирлилийМящсулун  

Мясряфлярин бир рублуна щесабланан халис мящсулун эюс-

тярижиси дя аз ящямиййят кясб етмир. Халис эялир – милли эялирин вя 
цмумиликдя юлкя тясяррцффатына даир тяркиб щиссялярин федера-
сийанын щяр бир субйекти, щяр бир мцяссися цзря диэяр ады олдуьу 
цчцн бу цмцмляшдирижи эюстярижи мясряфлярин сямярялилийидир. Бу 
дювр ярзиндя иткилярин мябляьиня даир милли эялирин нисбяти кими 
мцяййян олунур. Халис мящсулун онун майадяйяриня нисбяти 
айры – айры назирликляр, бирликляр, мцяссисяляр  цзря тяйин олунур 
(истещсала даир иткилярин мябляьи).  

Мцасир методтикалар тяряфиндян тювсийя олунан сямярялилийин 
бир сыра диэяр йекун эюстярижилярдян истифадя; коммерсийа 
еффективлийи, бцджя еффективлийи, халг тясяррцффаты еффективлийи, капитал 
гойулушунун алыжылыьы ящямиййятли практики мараг кясб едир.  
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4. Игтисадиййатын  сямяряли  артым  амилляри 

Бцтцн игтисади тарих вя тяжрц-
бя игтисади артымын амилляри вя ещтийатларын тцкянмяз вя щяддян 
артыг мцхтялиф олмасыны сцбут едир. Беляликля инсанларын тялябаты 
фасилясиз олараг кейфиййятжя артараг дяйишилир, елми – технолоъи тя-
ряггинин мигйаслары эенишляняряк ямяйин, истещсалын, идаряетмя 
вя маркетингин форма вя методлары даща да тякмилляшир. Бцтцн 
бунлар амилляр вя ещтийатларын мцхтялифлийи олуб, игтисади 
артымын, игтисади артымын сямярялилийини вя бцтцн тясяррцффат 
фяалиййятинин сямярялилийини тямин едир.  

Истещсал ресурслары истифадяси, тясир методларына вя харак-
териндян асылы олараг, еляжя дя игтисадиййатын инкишаф типини нязяря 
алынмагла екстенсив, интенсив амилляри вя  артым ещтийатлары 
фяргляндирилир.  

Жари вя перспкектив (стратеъи) амилляри вя ещтийатлары сярбяст 
нювляр кими нязярдян кечирмяк мцмкцндцр. Бу тясяррцффат 
дюврцндя оператив шякилдя истифадя олунан амилляр иля ещтийатлар 
жари амилляря вя ещтийатлара шамил олунур. Онлар малиййя васитя-
ляри вя мадди ещтийатларын кцлли мигдарда иткисини тяляб етмясяляр 
дя, ейни дюврдя лазым олан иткийя мяруз галырлар. Жари амилляри 
оператив – тясяррцффат тядбирляринин, рцблцк вя иллик планларын 
маркетинг щесабламаларынын ишляниб щазырланмасы заманы нязя-
ря алынырлар.  

Перспкективли амилляр вя ещтийатлара адятян реализяси тясяр-
рцффатчылыьын мцхтялиф сявиййяляриндя баш верян кюклц, принсипиал 
елми – технолоъи вя тяшкитлати – структур дяйишикликляр иля ялагадар 
олан стратеъи амилляря дя ещтийатлара шамил едирляр. Перспкективли 
амилляр вя ещтийатлар ящямиййятли сярмайя гойулушлары тяляб 
едяряк узун мцддят ярзиндя реализя олунараг бир нечя ил мцд-
дятиня алынырлар. Ашкар олунмуш стратеъи амилляр вя ещтийатлар  
орта вя узунмцддятли консепсийаларын, мягсядли програмларын 
вя сосиал – игтисади инкишаф планларынын ишляниб щазырланмасы 
заманы нязяря алынырлар.  
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Кейфиййятли вя сямяряли игтисади артымын амилляри вя ещти-
йатларынын даща цч групу; база, системли вя функсионал груплары 
бюйук практики вя елми мараг кясб едирляр.  

Игтисади ядябиййатда адятян ясас (илкин) амилляри истещсал 
амилляри адландырыырлар. Онларын арасында инсан ямяйи мяркязи 
йери тутур. Бу заман няинки физики ямяк сярф едян фящлялярин, 
ейни заманда мяжмуу ишчилярин, мцщяндислярин, технологларын, 
менежерлярин физики сяйляри  нязяря алыныр. Щабеля илкин амилляря 
ямтяя  истещсалы просесиндя истифадя олунан тябии ещтийатлар (тор-
паг, файдалы газынтылар) аид едилир. Тябии ещтийатлара – хцсуси 
емал олмадан (мящсулдар торпаглар, тикинти цчцн нязярдя туту-
лан сащяляр, мешяляр, минерал хаммал вя йанажаг вя.с.) тябии 
шякилдя мящсулдар шякилдя иститфадя олунан обйектляр дахил 
едилир. Онларын щяр бири игтисади просесин мящсулу олмайыб физики 
вя йа биолоъи мяншяйя малик олмагла щцгуга ясасланан 
амиллярдян щесаб олунур.  

Вахт – юзцнямяхсус ясас амилляр групуна аид едилир. Бу 
амил тясяррцффат ямялиййатларынын узун мцддятлилийини, онларын 
щяйата кечирилмяси сцрятини, ишлярин башланмасы вя баша чатмасы 
мцддятлярини яввялжядян мцяййян едир (нювбялик, мювсцмцлцк, 
ритмиклик, бир – бири иля гаршылыглы шякилдя ялагядар ямялиййатларын 
синхронлуьу, ещтийатларын вя мящсулларын бурахылышы). Иш вя сяр-
бяст, асудя вахтындан сямяряли шякилдя истифадя, ишчи сцрятин арты-
мы, мящсулун ямяк тумунунун азалмасы, истещсалат дюврцнцн 
ихтисара салынмасы, ямялиййатлар графикиня жидди шякилдя риайят 
олунмасы, мювсцмцлцк вя диэяр мцвяггяти параметрлярин 
мяжбурилийи бир гайда олараг сцрятли вя еффектив игтисади артымын 
ещтийатларынын сяфярбярлийя алынмасына щялледижи тясир эюстярир.  

Капитал да ясас амилляр групуна дахил едилир. Капитал 

дедикдя щяр шейдян яввял   илкин ещтийатлар (сярмайяляр, матери-

аллар, аваданлыг, истещсалат обйектляри) нязярдя тутулур. Лакин 

онларын мювжудлуьу бу щяля пассив потенсиалдыр. Онлары щярякя-

тя эятирмяк лазымдыр. Бу заман нязяря алмаг лазымдыр ки, эениш 

тякрар истещсал просесиня няинки бюлэц, мцбадиля вя истещлак 

мярщяляляри ящатя едир. Реал игтисади артым ещтийатларын дюврий-

йясинин бцтцн мярщяляляриндя бцтцн артым амилляриндян там 
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истифадя заманы мцмкцн ола биляр. Ялбяття щяр бир мярщялядя бу 

вя йа диэяр сяжиййяви амилляр чох ящямиййят кясб едя билярляр. 

Мясялян, истещсал мярщялясиндя эцжлярин таразлылыьы вя йцклямя 

сявиййяси, мцбадиля вя истещлак мярщялясиндя ися ямтяянин 

малынын кейфиййяти вя гиймятлярин сявиййяси кими амилляр даща 

бюйцк ящямиййят кясб едирляр.  

Системли амилляр вя ещтийатлар бцтюв систем кими чыхыш едян 

гарышыг игтисадиййатын характерик жящятлярини якс етдирян сярбяст 

група дахил едиля билярляр. Мясялян, юлкя щяйатында баш верян 

мцлкиййят формаларынын плцрализми, рягабятлилик мцщити, сащиб-

карлыг, сямяряли маркетинг инновасийалар буна мисал ола биляр. 

Бцтцн бунлардан ялавя бу игтисадиййатын сосиал орийентаси-

йасынын эцжлянмяси, базар васитяляринин оптимал шякилдя узлаш-

масы, стимулларын дювлятин тянзимлянмя методлары иля бирликдя 

фяалиййяти демякдир.  

Кейфиййятли вя еффектив игтисади артым цчцн ян бюйцк ящямиййят 

кясб едян вариантлардан бири дя мцхтялифлийиня вя зянэинлийиня эюря 

сечилян функсионал (цмдя) амилляр вя  ещтийатлардыр. Мящз онлар 

инновасийа курсунун даща ардыжыл шякилдя щяйата кечирилмяси, зещни 

потенсиалдан истифадя олунмасы ясасында игтисадиййатын щяртяряфли 

йцксялиши васитяляри кими чыхыш едирляр. Елми – технолоъи наилий-

йятлдярин, ямяйин тяшкилинин прогрессив формалары иля методларынын, 

истещсалын вя идаряетмянин, информасийалашманын, диверсификасийанын 

тятбиги амилляридир. Йекун нятижядя сосиал – игтисади тяряггинин бцтцн 

эюстярижиляринин йахшылашмасы мящз бунунла ялагядар олур. Бу 

амилляр вя ещтийатлар практики олараг тцкянмяздирляр. Чцнки ижтимаи 

вя елми тярягги сонсуздур.  

Игтисади артымын еффективлийинин вя йцксяк кейфиййятинин тя-

минаты ещтийатлары вя конкрет амилляри, еляжя дя онлардан мящ-

сулдар шякилдя истифадянин эюстярижиляри   нвестисийа, структур, елми 

– технолоъи, бцджя, сосиал, еколоъи сийасятин ясас истигамятляри, 

еляжя дя гарышыг игтисадиййатын фяалиййяти вя онун дювлят 

тянзимлянмяси мясяляляри бу дярслийин диэяр фясилиндя даща 

ятрафлы шякилдя нязярдян кечириляряк шярщ олунур.  
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Щяр бир амил вя йа ещтийатларын нювцнцнмцмкцн ола билян 

«мцсбятляр» вя «мянфиляр» имканларынын ашкар олунмасыны вя 

ятрафлы шякилдя ясасландырылмасыны тяляб едир. Бу амиллярдян 

йалныз бириня цстцнлцк верилмяси дцзэцн дейилдир. Мясялян, 

ямяйин мящсулдарлыьынын артымы иш йерляринин ихтисара дцшмясиня 

вя мяшьуллуьун азалмасына сябяб ола биляр. Демяли, игтисади 

артымын амилляри иля ещтийатларынын сяфярбяр олунмасы дярин елми 

тящлил ясасында тараз гайдада щяйата кечирилмялидирляр. Йалныз 

бу жцр йанашма заманы ян йцксяк йекун нятижяляря наил олмаг 

мцмкцндцр. Йалныз игтисади просесляря бу жцр йанашмаьын ясл 

игтисади артыма, башга сюзля щяйат кейфиййятинин йцксяк 

сявиййясиня вя халгын рифащы тямин олунмагла юлкя игтисадий-

йатынын таразлы, динамик, сабит, инновасийа, тящлцкясиз вя мцстя-

гил инкишафына наил олмаг олар.  

 

Суаллар вя тапшырыглар 

 

1. Игтисадиййатын интенсив вя екстенсив инкишаф типляри ня иля 
фярглянир? 

2. «Мигйас артымы еффекти» нядир? 
3. Мятндя бурахылмыш сюзляри йериня йазын: 
Мцяййян дюврдя ЦДМ (ким тяряфиндян)……сон мящсул вя 
хидмятлярин мяжмуу кими мцяййян едилир. Юлкянин реал 
ЦДМ-и сон мящсул вя гиймятлярин дяйяри кими …….дювр 
цчцн щесабланыр. 
4. Ифадяни давам етдирин: ЦДМ-дан ХММ эюстярижисиня 

кечмяк цчцн………..зяруридир. 
5. Тапшырыьы щялл един: 

Фярз едяк ки, ЦДМ-н номинал дяйяри 1100 ващидя, реал щяжми 
1000 ващидя бярабярдир. Жари илдя ЦДМ-ин дефилйаторуну 
щесаблайын. 

6. Капитал гойулушунун юзцнц юдямя мцддяти щансы 
эюстярилян нисбятдян тапылыр? 
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7. Мяишят сойудужусунун истещлак гиймятиня дахил олан 
хяржляри гейд един електрик енеръиси, сцни буз, електрик 
лампасы, ярзаг, нягл етмя, ещтийат щиссяляри, тямир, 
йаьлама, дезодорант, сойудужунун алынмасы. 

 

© Владимирова А.А. 2002 

                                               © Смирнитски Е.К. 2002 
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ХЫ Фясил 

DÖVLƏTИН STRUKTUR 

 SİYASƏTİ  
 

 

 

 

 
 Xalq təsərrüfatının iqtisadi 

konstruksiyasının yaradılması, bu konstruksiyada müxtəlif, lakin 

qarşılıqlı surətdə əlaqədar olan səmərəli proseslərin bütöv məc-

muyunun formalaşdırılması və onların vaxtında ―təmir edilməsi‖ 

həmişə hər bir dövlətin xüsusi qayğı obyekti olmuşdur və olaraq 

qalır. Onlar bütün sosial-iqtisadi dövlət siyasətinin əsasını təşkil 

edir. Milli iqtisadiyyat strukturunun  yerinin və rolunun, onun 

dinamikasının və bunlara qayğının belə anlayışı iqtisadi orqaniz-

min sistem xarakterinin və orada gedən  proseslərin uzun müddət 

dərk edilməsi və öyrənilməsi gedişində yaranmışdır. 

 

1. Milli iqtisadiyyatın strukturlaşdırılması 
 

  İqtisadiyyatın  bir sistem kimi 

struktur mürəkkəbliyi onun elementlərinin müxtəlifliyi, onların ara-

sındakı əlaqələrin sayı və rəngarəngliyi, iyerarxiya  səviyyələrinin 

miqdarı, makroiqtisadiyyatın əslində  köməkçi sistemlər  rolunu oy-

nayan  bütün elementlərinin və bloklarının xarakteri ilə  müəyyənlə-

şir. Lakin bir-biri ilə sıx bağlı olan qarşılıqlı əlaqəli proseslərin (təkrar  

istehsal, resurs, investisiya, innovasiya,  maliyyə, əmək, texnoloji) 

çox  müxtəlif  olması iqtisadiyyatın strukturuna xüsusi mürəkkəblik 

verir ki, bu da iqtisadiyyatı canlı, daim təkmilləşən, dinamik təş-

kilatlara  çevirir. 
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 İqtisadiyyatın mövcud strukturu uzun sürən ictimai əmək  

bölgüsü, cəmiyyətin sosial strukturunun formalaşması, insan tələba-

tının artması və mürəkkəbləşməsi, elmi-texniki tərəqqi və nəticədə 

məhsuldar qüvvələrin mürəkkəbləşməsi proseslərinin təsiri altinda  

yaranmışdır. Bir sözlə, iqtisadiyyatın  strukturunun, onun  dinamikası-

nın öyrənilməsi  üçün  bir sıra  nəzəriyyələrin, elmi  fənlərin, müxtəlif 

modellərin, fənlərarası yanaşmanın cəlb edilməsi zəruridir.  

Ölkənin iqtisadiyyat elmində ictimai istehsalın  strukturuna və   

sahələr arasında  nisbətə böyük  diqqət yetirilmişdir. Əsas proporsional  

asılılıqlar və  ictimai əmək   bölgüsünün vəziyyəti məhz burada özünü   

büruzə verir. Bütün xalq təsərrüfatının və ya onun  ayrı-ayrı hissələri-

nin, sahələrinin  ən mühüm   struktur qanunauyğunluqlarını səciyyələn-

dirən bir çox iqtisadi proporsiyalar tədqiq   edilmişdir. 

Lakin hazırda  Rusiyada aparılan əsaslı  iqtisadi dəyişiklik-

lər,  inkişaf etmiş bazar münasibətlərindən fəal, yeni şəkildə sti-

fadə edilməsinə keçilməsi iqtisadiyyatın strukturu, onun struktur 

transformasiyası, proporsional əlaqələrin  formalaşdırılması və 

inkişaf etdirilməsi ilə bağlı bir çox problemlər yaradır. Xüsusən, 

söhbət bazarın strukturundan və onun infrastrukturundan, iqtisadi 

münasibətlərin federallaşdırılması şəraitində iqtisadiyyatın ərazi  

konstruksiyasından, xalq təsərrüfatı çərçivəsində özünüinkişafın 

əsas resurs amillərinin təkrar istehsalından  gedir. İqtisadiyyata 

çoxcəhətli baxış onun strukturunun  müxtəlif  növlərini fərqlən-

dirmək üçün əsas  metodoloji  bazadır.
1
  

Siyasi-iqtisadi  struktur. O, hər şeydən əvvəl sahələr, ərazi-

lər, mülkiyyət növləri üzrə proporsional  surətdə bölüşdürülmüş  

müxtəlif məhsuldar  qüvvələrin tam məcmuyu kimi xalq təsərrüfatı 

strukturudur. Struktura siyasi-iqtisadi  baxış Federasiyanın  sub-

yektləri olan regionlar, iqtisadi zonalar, ərazi kompleksləri üzrə 

istehsalın şəxsi və əşya amillərinin yerləşdirilməsi strategiyasının 

və taktikasının əsasını təşkil edir. 

                                                 
1 Государственное регулирование рыночной экономики: Учебник для 

ВУЗов / Под общ.ред. Кушлина В.И., Волгина Г.А. М.: Экономика, 2000. 

С.371-373. 
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Bundan başqa, iqtisadiyyatın  siyasi-iqtisadi strukturuna ic-
timai-iqtisadi  münasibətlərin strukturu daxildir (4-cü  sxem). 
Sxemdə iqtisadi strukturun  siyasi-iqtisadi  anlayışı ilə qarşılıqlı 
əlaqədə olan məhsuldar  qüvvələr və ictimai-iqtisadi münasibətlər 
sistemi əks olunmuşdur.  

İlkin məhsuldar  qüvvələr onların maddi-əşya hissəsini təş-
kil edir.  Buraya əsas istehsal  fondları, müxtəlif, o cümlədən ida-
rəedici işçi qüvvəsi daxildir.  

Təkrar məhsuldar qüvvələrə ictimai istehsal prosesinin 
təşkili formaları aiddir. Bu formalar istehsal prosesinin ictimailəş-
dirilməsinin, əməyin intellektuallaşdırılmasının inkişafı ilə,  yəni 
insanın mənəvi qüvvələrinin istehsala cəlb edilməsi ilə səciy-
yələnir. Buraya sahibkarlıq resurslarını, intellektual   resursları və 
hətta kooperasiyanı daxil etmək olar. Bu məhsuldar  qüvvələr ilkin  
resursların təkmilləşdirilməsi vasitəsilə fəaliyyət  göstərir və ya 
onların yeni  səmərəli qarşılıqlı  fəaliyyətini təmin edir. 

Təbii məhsuldar qüvvələrə təbiətin müəyyən etdiyi təbii 
əmək qüvvələri, əməyin tərəqqi şərtləri daxildir.  İctimai məhsul-
dar  qüvvələr cəmiyyətin inkişafı prosesində toplanır. Onlar həm 
ilkin, həm də  təkrar  məhsuldar  qüvvələrdən ibarət ola bilər və 
ictimai təkrar istehsal gedişində məhsuldar qüvvələrin kombina-
siyasının və təşkilinin xüsusi müasir ictimai  formalarını səciy-
yələndirir. Buraya təşkilati resursları və idarəetmə resurslarını  aid 
etmək olar. Ümumi məhsuldar qüvvələrə bir çox mütəxəssislər 
bilavasitə məhsuldar qüvvə kimi  elmi potensialı və elmi, innova-
siyaları,  habelə  informasiyanı  aid edirlər.

1
 (Схем 4) 

Texniki-iqtisadi münasibətlər texnikanın, texnologiyaların 
və onların məcmuyunun vəziyyəti ilə, məhsuldar qüvvələrin  struk-
turu ilə müəyyənləşdirilir. Təşkilati-iqtisadi münasibətlər isteh-
salın təşkili xüsusiyyətlərindən, idarəetmə sistemindən, iqtisadiy-
yatda institusional atmosferdən, o cümlədən qanunvericilik,  hüquq  
normalarından asılıdır. Məhz bu münasibətlər hər hansı bir təsərrü-
fat  mexanizminin əsasını təşkil edir və onların bütün digər 
formalarına  təsir  göstərir. 

                                                 
1 Политическая экономика: Учебно-методическое пособие для 

преподавателей /Под ред.А.В.Сидоровича, Ф.М.Волкова. М.:Изд-во МГУ, 

1993.С.21 
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Схем 4. 
Милли игтисадиййатын сийаси-игтисад структур 

 
 

у 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sosial-iqtisadi münasibətləri  təkcə insanların münasibət-
ləri deyil, həm də ayrı-ayrı kollektivlərin, insanın və  cəmiyyətin 
həyat  fəaliyyəti şərtlərinin bütün məcmuyunun təkrar istehsalı ilə 
əlaqədar sosial qrupların münasibətləri   səciyyələndirir. Bu tip 
münasibətlərdə onların qarşılıqlı təsirinin zənginliyi və müxtəlif-
liyi, iqtisadi mənafelərin birliyi və onların  arasındakı ziddiyyətlər 
özünü  büruzə  verir. 

Təşkilatı-funksional  struktur.  Bu struktur milli iqtisadiy-
yatı təşkilat və idarəetmə səviyyələrinə görə, habelə maraq 
səviyyələrinə görə, bu səviyyələrin müstəqil (müəyyən dərəcədə) 
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гцввяляр 

Ижтимаи-игтисади 
мцнасибятляр 

Илкин мящсулдар 
гцввяляр 

Тякрар 
мящсулдар 
гцввяляр 

Тябии мящсулдар 
гцввяляр 

Ижтимаи 
мящсулдар 
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н
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Истещлак 
цзря 
мцнасибя
тляр 
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fəaliyyət qabiliyyətinə görə qurur. Buna  görə də o,  iqtisadi və 
struktur sabitliyi təmin edir. Fəaliyyət müstəqilliyi meyarı milli 
iqtisadiyyat konstruksiyalarını daşıyan silsilənin  qurulması üçün 
əsasdır. O, regional (Federasiya subyekti) iqtisadiyyat, iqtisadi 
zonalar və ərazi  kompleksləri  vasitəsilə makroiqtisadi səviyyəyə  
görə müəssisədən, korporasiyadan ierarxik qaydada  strukturlaş-
dırılmış kimi  görünür.  

Rusiyanın milli iqtisadiyyatının təşkilati-funksional  strukturu  
4-cü  sxemdə  əks etdirilmişdir.

1
 Ölkənin iqtisadi ədəbiyyatında yayıl-

mış sahələrin baza və infrastruktur (baza vəzifələrinə tabe olan) sahə-
lərə bölünməsindən və 3  sektorun ayrılmasından fərqli olaraq, bu 
sxemdə xarici mütəxəssislərin araşdırmalarından istifadə edilmişdir. 
Burada keçmiş sənaye təmayülləri, o cümlədən informasiyanın əhə-
miyyətinin  artması (ictimai məhsulun 1/3 hissəsinə  qədəri məhz infor-
masiya istehsalında yaranır), ticarətin məşğulluğun 20 faizini və ümu-
mi məhsulun təqribən 16  faizini təmin edən istehsalın  xüsusi dava-
mına çevrilməsi  nəzərə alınmışdır. İşçi qüvvəsinin, əmək resurslarının 
təkrar  istehsalını xeyli dərəcədə təmin edən sosial sahələrin xüsusi 
dinamikasına diqqət yetirilmişdir. Xalq təsərrüfatının    federallaş-
dırılmış  makrosistemdə köməkçi  sistemlər kimi regional iqtisadiyyat-
ların  rolunu yüksəltmişdir. Bu, milli iqtisadiyyatda bütöv bir xüsusi 
təkrar  istehsal sahəsidir.  

Təkrar  istehsal strukturu. Bu cəhət  həmişə istehsal  struk-
turunun təhlilinin elmi əsası hesab edilmişdir. Təkrar istehsal nəzə-
riyyəsi əsasında xalq təsərrüfatı strukturunun tərkibi və əsas  ele-
mentləri, onun inkişafının qanunauyğunluqları, onun dəyişməsinə 
və təkmilləşməsinə təsir göstərən amillər müəyyənləş-dirilmişdir. 
Milli iqtisadiyyatın müasir ictimai təkrar istehsal strukturu daim 
təzələnən təkrar istehsal tsikli şəklində ifadə edilə bilər. Burada 
əsas struktur asılılıqllar,  habelə iqtisadi təkrar istehsal sisteminin 
özünütəşkil, özünüidarə mexanizmi, əsas özünüinkişaf amillərinin 
formalaşması daha aydın şəkildə görünür.    

 
 

                                                 
1
 Белл Д. Жоминэ оф Рост – Индустриал Сожиетй. А.Вентуре ин Сожиал 

Форежастинэ. Н. – Й., 1973. П.117. 
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Схем 4(а). Милли игтисадиййатын тяшкилаты-функсионал гурулушу 

Мадди истещсал сферасы 

Хидмят сферасы Илкин 
бюлмя 
(щасилед
ижи 
хаммал
) 
 
Сащяляр 
Кюмцр          
Ширкят 
сянайеси           
ляр, 
 
Газ 
сяна 
йеси                                    
                    
мцясси- 
                    
сяляр 
Нефт 
емалы  
сянайеси 
 
Даь ся- 
найеси 
 
Тахта 
тяжщизат
ы      
 
Балыгчылы
г       
 
Кянд  
тясяррцф
аты 
 
Даь 
зянэ 
инляшд 
ирмя ис- 
тещсалы  
вя с.                 

Цчцнжц 
бюлмя(инфр
аструка) 
 
Сащяляр  
шир 
Дямир   
кят    
Йолу      
ляр 
Няглий 
йаты 
Щава     м 
 няг.       ц 
Су няг.   я 
Рабитя   с 
Елект     с 
Роенеръи и 
Су тяжщиз с 
Аты          я 
истилик  
тяж         т 
 вя с.       Я 
                ш 
                к 
                и 
                л 
                а 
                т 
                л 
                а 
                р 
 

Дюрдцнжц 
бюлмя 
(бюлэц-
мцбадиля) 
 
Сащяляр  ширкя 
Дахили    тляр 
Тижарят 
Харижи 
Тижарят   
банк 
Малиййя  лар 
Сыьорта 
Дашын     
фонд 
Маз        Лар  
Ямлак    вя 
Ла ямя  с. 
Лиййат 
лар 
Вя с. 

Бещинжи бюлмя 
(сосиал-
идаряетмя) 
 
Сащяляр       
ширкя 
Сящиййя      тляр 
Тящсилин 
Бцтцн  
Нювляри      
идаря 
Идман,        ляр  
истиращяят 
Мядяний 
Йят            щаки 
Еколоэийа  мий 
Елм            йят 
Информаси  орга 
Йалашма    нлары 
Идаряетмя 
Вя с.  

Гейри-истещсал сферасы 

Мадди 
яшйа 
немятлярини
н 
йарадылдыьы 
сфера, 

Сащялярарасы систем 
мящсулларынын 
сферасы 

Икинжи емал 
 
Сащяляр   
Нефт            
шир      
 емалы    
сянайеси    
кят 
Гара          
ляр 
 метал 
лаурэийа     м  
Ялван          ц  
металл          я 
Урэийа          
с             
 Кимйа        с                              
 вя нефт        и                                           
кимйа          с 
сянайеси я 
Машын          л 
Гайырма      я 
 вя ме          р 
тал   е  
малы             т 
Аьаж            я 
 емалы          ш 
вя селлц        к  
лоз каьыз      и 
сянайеси       л 
Тикинти         л 
мате             
а 
риаллары,        т 
йцнэцл вя     л 
йейинти         а 
сянайеси 

Реэионал игтисадиййат 
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Təkrar istehsal iqtisadiyyatının  əsas  struktur əlaqələri sıra-

sında təkrar istehsal iqtisadi tsiklinin bir növ inkişaf qanunauy-

ğunluqları rolunu yerinə yetirən natural və dəyər iqtisadi propor-

siyaları göstərmək olar. Onların arasında aşağıdakı qarşılıqlı 

asılılıqlar fərqləndirilir: a) yığım və istehlak; b) əvvəlki istehsal və 

istehsal; c) istehsal və bazar; ç) istehsal, ictimai və şəxsi istehlak; 

d) elmi və mühəndis hazırlığı; e) struktur-sahibkarlıq və marketinq  

hazırlığı; ə) istehsalın investisiya və intellektual hazırlığı və s. Di-

gər əlaqələrlə  yanaşı  ümumi məhsulda və digər makroiqtisadi 

göstəricilərdə  xüsusi  çəkilərinə görə, habelə onların dəyişmə 

dinamikasına görə təhlil edilən  bu  proporsional əlaqələr Rusiya-

nın iqtisadi təhlükəsizliyi vəziyyətinin  qiymətləndirilməsi  vasitə-

lərinin əsasını təşkil edir.      

Real təcrübədə təkrar istehsal baxımından yanaşma iqtisa-

diyyata konkret istehlak nemətlərinin  təkrar istehsalı proseslərinin 

böyük bir məcmuyu kimi  nəzər salmağa imkan  verir. Təkrar is-

tehsal prinsipi nöqteyi-nəzərindən milli iqtisadiyyat istehsal hazır-

lığından istehlakadək,  resurslardan məhsuladək uzanan düzxətli  

zəncir demək deyildir. Bu, insanın öz artan hədsiz  tələbatını ödə-

mək məqsədilə təşkil etdiyi əsas amillərin təkrar istehsalına qarşı-

lıqlı təsirli tsikllərinin mürəkkəb  sistemidir. 

Xalq təsərrüfatı strukturunun təhlilinin təkrar  istehsal  

prinsipi iqtisadiyyatı daim  hərəkətdə olan, dəyişən,  inkişaf edən 

və yeniləşən dinamik kateqoriya kimi  səciyyələndirir. 

Texnoloji struktur  iqtisadiyyat strukturunu birtipli əmtəə 

və xidmət qrupları istehsalının texnoloji  bazasını müəyyənləşdirən 

texniloji zəncirlərin, quruluşların,  bütöv  texnoloji qurumların 

məcmuyu  kimi  təqdim etməyə imkan verir. O, dünya təsərrüfatın-

da genişlənən yeni texnoloji inqilab şəraitində  bütövlükdə xalq tə-

sərrüfatı strukturunda ən mühüm yer  tutur. Texnoloji strukturun 

xüsusiyyəti  bundan   ibarətdir  ki, o, müntəzəm  monitorinqə eh-

tiyac  duyur. Rusiyanın xalq təsərrüfatında  III-IV texnoloji quru-

luşların üstünlük təşkil etməsi, bir sıra üstün texnoloji istiqamət-

lərin yüksək inkişaf etmiş ölkələrdən    geri qalması hakim  struk-
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turlarda,  elmi mühitdə, Rusiya  iqtisadiyyatının gələcəyi uğrunda 

çalışan  hər bir idarəedicidə narahatlıq doğurmalıdır. 

Resurs strukturu. İqtisadiyyatın ―cəmiyyətin hədsiz tələb-

lərinin daha  çox və ya  maksimum ödənilməsinə  nail  olmaq 

üçün‖ resursların istehsalı və onlardan səmərəli istifadə edilməsi 

proseslərinin məcmuyu kimi təqdim edilməsi iqtisadiyyatı əsas   

resursların təkrar  istehsalının qarşılıqlı əlaqədar prosesləri  üzrə 

strukturlaşdırmağa əsas   verir. (Схем 5) 
İqtisadiyyatın struktur təşkilində müxtəlif səviyyələrdən, 

köməkçi sistemlərdən başqa həm  də qarşılıqlı əlaqədar proseslərin 

də olması iqtisadi elmin bir-biri ilə bağlı olan müxtəlif tipli  

modellərdən  istifadə olunmasına əsaslanan struktur təhlil metodu 

təklif etməsinə imkan  vermişdir. İqtisadi  proseslər müxtəlif  mo-

dellərin  köməyi ilə təsvir olunur. Texnoloji və  texniki-iqtisadi  

modellər (sahələrarası balans, iqtisadi tarazlıq və s.) məhz  belə-

lərindəndir. Sosial-iqtisadi sistemlərin fəaliyyətinin optimal-

laşdırılma və ehtimal modelləri də belə  modellərdəndir. 

Lakin hətta iqtisadiyyatın strukturunun tədqiqində müasir  

kompüter  vasitələrindən istifadə edildiyi halda da  modelləşdirmə-

nin  rolunu və  imkanlarını şişirtmək lazım deyildir. Ölkənin xalq 

təsərrüfatı  inkişaf edən mürəkkəb məqsədli sistemlər sırasına 

aiddir. Bu sistemlərin keyfiyyətcə modelləşdirilməsi bir sıra sə-

bəblərə  görə mühüm çətinliklərlə qarşılaşır. 
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Схем 5 
 

Тякрар истещсал тсикли 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

Схем 5. Тякрар истещсал тсикли 
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2. Struktur siyasətinin rolu və yeri  

İqtisadiyyat sahəsində hər  

hansı dövlət siyasəti əslində  dövlətin hakimiyyət orqanları tərəfin-

dən insanın  həyat fəaliyyətinin müxtəlif sahələrinin, onun nəti-

cələrinin, habelə strateji və taktiki planda cəmiyyətin inkişafının 

əsas məsələlərinin həllində və məqsədlərə  nail olmaqda bəzi 

tənzimləyici iqtisadi amillərin roluna baxışını, anlamını əks etdirir. 

Bu baxış normativ  hüquqi aktlarda  təsbit olun ur və sosial-iqti-

sadi proseslərin tənzimlənməsi üzrə   dövlət orqanlarının (hər  şey-

dən əvvəl icra  hakimiyyətinin) praktik fəaliyyətində  özünü  

büruzə  verir. 

Dövlət struktur  siyasəti sistemli iqtisadi siyasətin bir hissə-

sidir. Buna görə də onu dövlətin investisiya, elmi-texniki, innova-

siya,  sənaye, aqrar, valyuta-maliyyə  və regional siyasətləri ilə sıx 

əlaqədar olan və onlarla birlikdə fəaliyyət göstərən köməkçi sistem 

hesab etmək olar. Bu zaman dövlət siyasətləri məcmusunda struk-

tur siyasəti xüsusi  yer  tutur. Bu yer bütün iqtisadi, təsərrüfat, so-

sial, elmi-texniki və digər sistemlərdəki  elementlər (köməkçi sis-

temlər) arasında sabit və nizamlı əlaqələrin ümumiliyi ilə şərtlənir. 

Bir  sözlə, bu xüsusi  yer infrastrukturun özünün mövcudluğundan 

irəli gəlir. 

Struktur siyasəti iqtisadi siyasət sistemində nisbətən müstə-

qil köməkçi sistem olmaqla  yanaşı, həm də müvafiq qanun və 

konsepsiyaların məzmununun  ayrılmaz tərkib hissəsini təşkil edə-

rək inkişaf edir, başqa siyasətlərdə konkretləşir.  

Buna görə də struktur siyasəti sosial-iqtisadi siyasətin tam 

bir tərkib hissəsi kimi səciyyələndirmək olar. O, iqtisadiyyatda və 

sosial  sahədə strateji və  taktiki vəzifələrin həlli vasitəsi kimi 

struktura və struktur dəyişikliyə dövlətin münasibətini ifadə edir, 

dövlət hakimiyyəti orqanlarının məqsədlərini, vəzifələrini, fəaliy-

yət istiqamətlərini və mexanizmini müəyyənləşdirir. Bu məqsəd və 

vəzifələr bütün sahələrdə,  səviyyələrdə,  təkrar istehsal mərhələlə-

rində və proseslərində müxtəlif  köməkçi sistemlər və elementlər 

arasında optimal əlaqələrə daha yaxın olan  proporsional asılılıq-
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ların  və struktur əlaqələrin müəyyən edilməsindən ibarətdir. Op-

timal proporsiyalar və struktur iqtisadi quruculuq dərəcəsi bazar 

iqtisadiyyatının fəaliyyətinin daha  yüksək,  fərqli iqtisadi səmərə-

lilik meyarı mövqeyindən qiymətləndirilir. 

Struktur, investisiya, innovasiya siyasətləri  arasında xüsusi 

qarşılıqlı əlaqə yaranır. Əslində birincini  xeyli dərəcədə iki  son-

rakı müəyyənləşdirir,  belə ki, bu və ya digər struktur əlaqələrin, 

iqtisadi proporsiyaların dəyişməsi hər şeydən əvvəl hər bir struktur 

elementin əsas komponentlərində kəmiyyət və keyfiyyət dəyişik-

likləri  vasitəsilə  baş verir. Hazırda dünyada  həyata  keçirilən  

qlobal texnloji çevriliş şəraitində investisiyalar və innovasiyalar 

olmadan bunu həyata keçirmək qeyri-mümkündür. 

İqtisadi proporsiyaların və struktur əlaqələrin optimal 

vəziyyətlərə yaxınlığı nisbi anlayışdır. O, hər bir konkret iqtisadiy-

yatın, onun köməkçi sistemlərinin məqsədlərindən və həll edilən 

inkişaf məsələlərindən, resurs amillərinin məcmusunun olmasın-

dan asılıdır. Buna görə də hətta birtipli sistemlərdə (məsələn, 

regional iqtisadiyyatlar) optimal strukturlara  yaxın olan strukturlar 

adətən  eyni olmur. 

Nəticəli struktur siyasətin hazırlanması və həyata keçiril-

məsi üçün  baza milli iqtisadiyyatın və onun tərkib hissələrinin 

strukturlaşdırılması sahəsində, bir sıra meyarlara görə bütün səviy-

yələrdə  təsərrüfat  sistemlərinin inkişafının faktor təhlili, müxtəlif 

siyasətlərin qarşılıqlı əlaqələri sahəsində elmi əsaslı biliklərdir. 

Dünyada əsas proporsional asılılıqların, elmi-texniki tərəqqi qanu-

nauyğunluqlarının və onun əsas meyllərinin, tsiklik iqtisadi dina-

mika  proseslərinin dəyişməsi proseslərinin dərindən dərk edilməsi 

çox vacibdir. İnvestisiya və innovasiya  fəaliyyətinin səmərəliyi,  

habelə təbii ki, qarışıq  iqtisadiyyatın inkişafının dövlət tərəfindən 

tənzimlənməsinin mahiyyəti barədə biliklər çox böyük əhəmiyyət 

kəsb edir.  

Rusiya və  xarici  ölkə  iqtisadçıları struktur  makroiqtisadi 

dinamikada ən mühüm milli  iqtisadiyyatlar sırasına müasir obyek-

tiv meyllərin böyük bir  dairəsini aid edirlər.  
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Elə  təsəvvür yaranır ki,   ölkə və   xarici  ölkə həmkarları-

nın   fikirlərindən asılı olmayaraq   iqtisadi  dinamikanın sosial  

yönümünün gücləndirilməsini, sosial sahənin prioritet olaraq yeni-

ləşdirilməsini qeyd etməkdən başlamaq lazım  idi. İqtisadiyyatın 

struktur   transformasiyasının getdikcə daha  çox  sosial-iqtisadi 

sabitliyə və iqtisadi təhlükəsizliyə doğru  yönəldilməsi də bununla 

əlaqədardır.  

Bu baxımdan  elmi-texniki tərəqqi və iqtisadiyyatın   struk-

tur  cəhətdən  yenidən qurulması meylləri  böyük imkanlar  açır. 

Hər  şeydən əvvəl bu əlaqədə  ictimai təkrar istehsalın əvvəlki 

mərhələsinin və müvafiq olaraq intellektual,  mühəndis, investisi-

ya, istehsalın struktur sahibkarlıq hazırlığının əhəmiyyətinin art-

masını qeyd etmək lazımdır. Elm  tutumlu istehsal sahələrinin xü-

susi çəkisinin və əhəmiyyətinin artması, milli iqtisadiyyatların 

mərhələ-mərhələ inkişafın innovasiya tipinə keçməsi bununla əla-

qədardır. Maşınqayırmanın və hər şeydən əvvəl iqtisadiyyatın  

özəyi və innovasiya dəyişikliklərinin bazası  kimi investisiya ma-

şınqayırmasının prioritet  olaraq texnoloji cəhətdən yeniləşməsi 

məhz buradan  irəli gəlir. Bu əlaqədə istehsal aparatının irimiqyaslı 

texnoloji yeniləşməsi   şəraitində istehsal istehlakının daha sürətlə 

artması meyli böyük əhəmiyyət kəsb edir. Yuxarıda  sadalanan  

bütün  proseslər infrastruktur sahələrinin (nəqliyyatın, rabitənin, 

informasiya sistemlərinin, bazar infrastrukturunun) üstün  inki-

şafını tələb edir, getdikcə artan resursa qənaət meyllərini nəzərə 

alaraq bütün makroiqtisadi göstəricilərdə TİK-nın   payının azal-

masına səbəb olur. 

Aydındır ki, iqtisadi tərəqqinin belə gedişi beşinci və 

altıncı texnoloji istehsal quruluşunun daha  fəal   surətdə formalaş-

masına gətirib çıxarır. Bununla əlaqədar olaraq əmək məhsuldar-

lığının  artmasında baş verən kəskin yüksəlişlər maddi istehsal 

sahəsində işçi qüvvəsinin xeyli sərbəstləşməsi deməkdir. Bu 

səbəbdən qeyri-səmərəli müəssisələr və istehsalatlar  bağlanır,   

çünki onların məhsuluna  istehlakçıların tələbatı olmur. Nəticədə 

xidmətlərin  payı  artır, xidmət sektorunda mürəkkəbləşmə baş  

verir və fərqlənmə artır. Bu fonda həmçinin  regionların (Federa-



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

216 

siya  subyektlərinin) sosial-iqtisadi və elmi-texniki inkişafında 

bərabərləşmə prosesi  gedir. Tədricən  regional iqtisadi kompleks-

lər formalaşır. 
Daha sonra kapitalın özünütəşkili, sənaye, maliyyə, ticarət 

təşkilatlarının inteqrasiyası, şirkətlərin birləşməsi əsasında iqtisa-
diyyatın sabit təşkilati-funksional silsiləsinin formalaşmasının 
başlıca istiqaməti kimi onun korporasiyalaşmasını da qeyd etmək 
lazımdır. Bu proses hər bir iri  korporasiya ətrafında  kiçik  sahib-
kar firmalarından  güclü təsərrüfat zonasının yaradılmasını tələb 
edir. İqtisadiyyatda qarışıq mülkiyyətin getdikcə daha çox üstün-
lük təşkil etməsi meyli müşahidə edilir.  

 Nəticədə bütün deyilənlərlə sıx   bağlı olan  daha  iki meyli 
qeyd etmək lazımdır. Birincisi, dünya təsərrüfatının tamlığının 
artdığı bir şəraitdə milli iqtisadiyyatın beynəlxalq əmək bölgüsünə 
struktur uyarlığına tələbat artır. Məsələn, Rusiyanı daim yanacaq-
xammal istiqamətinə doğru yönəldirlər. Eyni zamanda millətlər-
arası və sahələrarası birliklər, onların əlaqələri və transmilli korpo-
rasiyalara tabelik artır. İkincisi, Rusiyanın dünya  iqtisadiyyatında 
layiqli yer tutması üçün təsərrüfatın struktur dəyişikliklərinin 
dövlət tənziminin gücləndirilməsinin, müxtəlif siyasətlərin əlaqə-
ləndirilməsinin, müxtəlif təsərrüfat sistemlərində onların razılaş-
dırılmasının zəruriliyinə çox  ciddi diqqət yetirmək lazımdır. Bu 
problem iqtisadi və sosial tərəqqinin daxili vəzifələri  nöqteyi-
nəzərindən də çox kəskin şəkildə özünü büruzə verir.  

Əlbəttə, göstərilən meyllərin və proseslərin  qarşılıqlı əlaqəsi 
burada qeyd edilən ardıcıllığa uyğun deyildir. Bu əlaqə daha 
mürəkkəbdir. Qarşılıqlı əlaqələr sxemində kəsişmələr çoxdur, çox 
vaxt nəticə səbəbə,  səbəb isə nəticəyə  çevrilir.  

Mövcud strukturun səmərəliyinin və oradakı dəyişikliyin  

qiymətləndirilməsi üçün əsas meyar onların taktiki və strateji 

planda cəmiyyətin inkişafının əsas sosial-iqtisadi məqsədlərinə 

nail olmağa daha çox uyğun olmasıdır. 3-cü cədvəldə  göstərilən 

dövlət struktur siyasətinin məqsədləri, vəzifələri və istiqamətləri 

strateji xarakter daşıyır və iqtisadiyyatın hər bir səviyyəsi üçün 

taktiki planlarda, proqramlarda və tədbirlərdə konkretləşdiril-

məlidir. 
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Rusiyanın müasir böhranlı şəraitinə tətbiqən struktur siyasə-

tin əsas taktiki vəzifələri sırasında hər şeydən əvvəl perspektivsiz 

və köhnəlmiş istehsalatları ardıcıl surətdə ixtisar etməklə səmərəli 

və rəqabət qabiliyyətli istehsalatlara kömək göstərilməsini, infra-

strukturun (istehsal, bazar, informasiya) üstün qaydada   inkişaf 

etdirilməsini, habelə istehsalın sahə strukturunun ödəmə qabiliy-

yəti olan tələbata  uyğunlaşdırılmasını qeyd etmək olar. Taktiki 

nöqteyi-nəzərdən resursların durğunluq keçirən sahələrdən inkişaf 

edən sektorlara axınının stimullaşdırılması,  zəif inkişaf etmiş  

regionların inkişafının gücləndirilməsi, sabit iqtisadi inkişaf üçün   

digər zəmin yaradılması  çox əhəmiyyətlidir. Emal   sənayesinin 

dünya  bazarında potensial rəqabət qabiliyyəti olan sahələrində və 

digər sahələrdə  yanacaq-energetika kompleksinin ixracat  gəlir-

lərinin  kapitallaşdırılması məsələsinə  ciddi diqqət yetirilməlidir. 

Aydındır ki,  hətta bu vəzifələrin  ardıcıl və  tam həyata   ke-

çirilməsi belə  iqtisadiyyatda mütərəqqi  struktur irəliləyişlərin 

təmin edilməsi problemini aradan qaldırmır, meydana çıxmış böh-

ran vəziyyətinin aradan qaldırılmasına zəmin  yaratmır. Məsələ 

burasındadır ki, bu  vəzifələr müxtəlif  istiqamətlidir, sistemli 

deyil, ən başlıcası  isə onların  kifayət qədər resurs  təminatı yox-

dur. Yalnız fəal, elmi  cəhətdən əsaslandırılmış, digər siyasət növ-

lərinə uyğunlaşdırılmış dövlət struktur  siyasəti federal və regional 

səviyyələrdə hətta  Rusiyanın  indiki   böhranlı şəraitində işgüzar 

fəallığın canlandırılması,  müsbət  iqtisadi  dinamikanın və iqtisadi 

inkişafın formalaşdırılması üçün tədricən, mərhələ-mərhələ əsas   

struktur zəmin yaratmağa  qadirdir. 
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  Жədvəl 3 
Dövlət struktur siyasətinin əsas  məqsədləri , vəzifələri və 

istiqamətləri 

Məqsədlər və vəzifələr İstiqamətlər 

- İqtisadiyyatın özünüinki-

şafının (geniş ictimai təkrar 

istehsalın) kompleks resurs 

bazasının hazırlanması 

- Texnoloji quruluşların bir-

birini əvəz etməsi, tədricən 

inkişafın innovasiya tipinə 

keçilməsi üçün  bütün 

resurs zəminin yaradılması  

- Elmi-texniki və innovasiya 

sahələrinin üstün inkişafı 

hesabına daha çox  enerji 

və resursa qənaətin təmin 

edilməsi  

- İqtisadiyyatın sahə struktu-

runun və onun  ierarxik 

konstruksiyasının optimal-

laşdırılması 

- İlkin istehsal pilləsinin ye-

nidən strukturlaşdırılması. 

İqtisadiyyatın korporativləş-

dirilməsi  

- İqtisadi münasibətlərin fede-

rallaşdırılmasının inkişaf 

etdirilməsi 

- Elmin, istehsalın və bazarın 

inteqrasiyası 

- Yığımın və istehlakın, 

habelə istehsal istehlakının, 

ictimai və şəxsi istehlakın 

dinamık  optimumuna nail 

olmağa səy göstərilməsi  

 

- Bütün mülkiyyət  forma-

larının iqtisadiyyatın in-

kişafının daha yüksək 

nəticəliyi meyarı üzrə pro-

porsional  surətdə inkişaf 

etdirilməsi 

- İqtisadiyyatın ilkin və  kor-

porativ  pilləsinin rəqabət 

qabiliyyətinin  və iqtisadi 

sabitliyinin təmin edilməsi 

- Federasiyanın  subyektləri 

olan  regionların   sosial-

iqtisadi inkişaf səviyyələ-

rinin  bərabərləşdirilməsi 

- Rəqabət mühitinin for-

- İstehsalda və bazar  bölgü-

sündə iri və kiçik  forma-

ların nisbətinin optimal-

laşdırılması 
- Federasiya   subyektlərinin öz  

hüquq və vəzifələrini yerinə 

yetirməsinin bazası   kimi 

onların  sosial-iqtisadi  komp-

lekslərinin formalaşdırılma-

sına kömək göstərilməsi 

- Təhsil, elm və texnika 

sahələrinin üstün  inkişafı 

- Qeyri-səmərəli istehsalat-

ların təsərrüfat  dövriyyəsin-

dən çıxarılması 

- İnvestisiya fəaliyyətinin  
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malaşdırılması 

- Əhalinin məşğulluğu, iş-

sizliyin azaldılması prob-

leminin həll edilməsi 

- Dünya  bazarlarında öz elm 

tutumlu mallarımızın və 

xidmətlərimizin  formalaş-

dırılması və inkişaf etdiril-

məsi 

- İqtisadi təhlükəsizliyə kö-

mək  göstərilməsi 

- İxracatın və idxalı əvəz-

etmənin  inkişaf etdirilməsi 

- Federasiya subyektlərinin 

sosial-iqtisadi kompleks-

lərinin formalaşdırılması 

 

gücləndirilməsi  və inves-

tisiya axınlarının  struktur-

laşdırılması 

- Məhsuldar  kapitalın dövlət 

prioritetləri ilə əlaqədar olan  

fəaliyyət sahələrinə və  növ-

lərinə real axınının  təmin 

edilməsi  

- İşçi qüvvəsinin yaranma-

sının və hərəkətliliyinin 

inkişaf etdirilməsi 

- Prioritet  sahənin, fəaliyyət 

sahəsinin məhsuluna   tələ-

batın  stimullaşdırılması  

 

3. Struktur   siyasətinin həyata keçirilməsi metodları  
 

 Struktur siyasətinin ən mü-

hüm tərkib hissəsi onun hazırlanması və həyata keçirilməsi mexa-

nizmi, xalq təsərrüfatının struktur dəyişiklikləri sahəsində dövlət 

orqanlarının fəaliyyətinin forma  və metodlarıdır. Rusiyanın qarı-

şıq iqtisadiyyatı şəraitində bunlar bazarın  tənzimləmə imkanları 

ilə əlaqələndirilməlidir. 

İqtisadiyyatın ayrı-ayrı sahələrində strukturun yenidən for-

malaşdırılmasının müasir sxemi alimlərin diqqətini cəlb edir. 

Məsələnin həlli  yollarından biri haqqında. Maliyyə cəhətdən əlve-

rişli  mövqedə duran iri və orta müəssisələr və öz xərcini ödəyən 

kiçik firmalar, korporasiyalar, banklar və gizli iqtisadiyyat bazar 

özünütənzimləmə  rejiminə  keçməlidirlər. Azrentabelli və zərərlə 

işləyən müəssisələri, böyük məbləğdə borcu və ödəməmələri olan 

şirkətləri bazar tənzimləyicilərinə çətin uyğunlaşma rejimində 

saxlamaq lazımdır. Müdafiə sahələri, elm,  kənd təsərrüfatı və 

sosial sahə struktur dəyişikliklərini dövlət yardımı vasitəsilə həyata 

keçirirlər. 
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Mexanizmin belə anlayışı reallığı əks etdirir, lakin struktur 

dəyişikliklərinin dövlət tənzimini xeyli sadələşdirir, onun təsir 

dairəsini məhdudlaşdırır. Hazırda xalq təsərrüfatının, onun ayrı-

ayrı iqtisadiyyatlarının strukturu və proporsiyaları dövlət orqan-

larının planlı qərarları nəticəsində, avtomatik fəaliyyət göstərən 

bazar özünütəşkil mexanizmi rejimində deyil, əsasən təsərrüfat  

fəaliyyəti subyektlərinin tarazlaşdırılmamış iqtisadiyyat  böhranı, 

inkişaf etməmiş bazar və mühüm  rəqabət məhdudiyyətləri şərai-

tinə  kortəbii surətdə uyğunlaşmasının yekunu kimi yaranır. Bu 

proseslər təsərrüfatın bir  sıra sahələrində və sektorlarında aydın 

şəkildə özünü   büruzə  verən kriminal çalarlı inhisarçılıq şərai-

tində,  habelə qeyri-mükəmməl bazar  mexanizminin zəifləmiş, 

sistemsiz və qeyri-mütəşəkkil dövlət tənzimi ilə qarşılıqlı  əlaqəsi 

şəraitində gedir. 

Qarışıq iqtisadiyyat sahəsində struktur dəyişikliklərə dövlə-

tin təsiri bazarın tələblərini nəzərə almalıdır. Lakin strukturun ye-

nidən qurulması zamanı tamamilə bazar özünütəşkilinə doğru isti-

qamət almaq  olmaz. İqtisadiyyatda struktur dəyişikliklərinə səbəb 

olan bütün bazar   prosesləri və  hadisələri xalq təsərrüfatı  struk-

turunun müxtəlif tərəflərinə həm müsbət, həm də mənfi (cəmiyyə-

tin maraqları nöqteyi-nəzərindən) istiqamətlərdə təsir  göstərir. Bu-

na görə də tam təbiidir ki, dövlət struktur siyasəti metodlarının 

məcmusu proporsiyaların  struktur əlaqələrinin  bazar özünütən-

zimləmə amilləri ilə passiv şəkildə yanaşı qala bilməz. O, öz  təsiri 

ilə strukturun dinamik optimallığı meyarı əsasında struktur  trans-

formasiyanın bazar vasitələrinin müsbət təsirlərini gücləndirməli 

və mənfi təsirlərini  aradan qaldırmalıdır.  

Federal dövlətin iqtisadiyyatında sadəcə istehsalçıların, 

istehlakçıların və mülkiyyətçilərin maraqları toqquşmur. Hər şey-

dən əvvəl öz funksiya və vəzifələrinə görə bu və ya  digər birliyin 

daha  çox ümumi tələbatına yönəlmiş müxtəlif  səviyyəli hakimiy-

yət orqanlarının  mənafeləri arasında  münaqişələr baş  verir. Axı 

ictimai-iqtisadi münasibətlərin federallaşması prosesi  nəticəsində 

əsas   subyektlər federal və regional xarakterli müxtəlif səviyyəli 

dövlət hakimiyyət orqanlarıdır. Federal dövlətin iqtisadiyyatı öz 
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strukturuna və qarşılıqlı asılılıqlarına görə bəzi tədqiqatçıların onu 

əmtəələrin, kapitalların, işçi qüvvəsinin, informasiyanın və s. 

sərbəst hərəkət etdiyi qeyri-müəyyən iqtisadi bazar məkanına 

endirərək təqdim etdiklərindən  daha mürəkkəb  konstruksiyadır.  

Federasiya subyektinin insanlar qarşısında sosial-iqtisadi 

məsuliyyətinin həcmini və  xüsusi çəkisini nəzərə alaraq  belə hesab 

etmək olar ki, federalizmin iqtisadi bazasının konstruksiya əsası 

Federasiya subyektinin xalq təsərrüfatı kompleksidir. O, müxtəlif  

funksiyalar sisteminin yerinə yetirilməsi üçün dövlət hakimiyyətinin  

bu səviyyəsinə bir çox zəmin yaradır. Onların sırasında daxili  resurs 

özünüinkişaf amilləri və onların təkrar istehsalı şərtləri vardır. Buna  

görə də belə  hesab etmək olar ki, dövlət struktur siyasəti  regional 

səviyyədə də hazırlanır. Lakin  bu, o demək deyildir ki, federal 

struktur siyasəti regional sosial-iqtisadi komplekslərin formalaş-

masına  yönəldilmiş metodlara malik olmalıdır. 

Dövlət struktur siyasətinin əsasən bu və ya digər obyektə təsir 

istiqaməti meyarı üzrə həyata  keçirilməsi formalarının və me-

todlarının bütün məcmusu şərti olaraq  dörd  bloka  bölünə bilər.  

Birinci,  makroiqtisadi bloka əsas makroiqtisadi propor-

siyalara və struktur əlaqələrə təsir göstərən, habelə milli iqtisadi 

sistemin dünya təsərrüfatının supersistemi ilə qarşılıqlı struktur 

əlaqələrini  formalaşdıran metodların məcmusu daxildir. 

Makroiqtisadi blokun metodları struktur siyasətinin bir  sıra 

istiqamətləri üzrə dövlət orqanlarının müvəffəqiyyətli fəaliyyətini 

təmin etməlidir. Bu, hər  şeydən əvvəl iqtisadiyyatın sahə struk-

turunun optimallaşdırılması, oradakı mütərəqqi struktur irəliləyiş-

lərinin təmin edilməsidir. Bunun üçün elm tutumlu istehsalatların 

sürətlə inkişaf etdirilməsi, maşınqayırmanın prioritet olaraq vaxtın-

da elmi-texnoloji cəhətdən yeniləşdirilməsi, müxtəlif infrastruk-

turların inkişaf etdirilməsi, iqtisadiyyatın  enerji resursları ilə tam 

və keyfiyyətlə təmin edilməsi və nəticədə bütün iqtisadiyyata 

nisbətən yanacaq-energetika kompleksinin proporsional  surətdə 

inkişaf etdirilməsi və s. zəruridir. Yığım və istehlak, əmtəə və 

xidmət istehsalı, istehsalqabağı və istehsal mərhələləri kimi iq-

tisadi proporsiyaların nisbətinin optimallaşdırılmasına nail olmaq, 
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iqtisadiyyatın bütün səkkiz sektorunun, iqtisadiyyatın real və 

maliyyə sektorlarının səmərəli surətdə əlaqələndirilməsi və s. 

vacibdir. Təhsil, elm və texnika sahələrinin prioritet inkişafı, prio-

ritet  sahələrin məhsuluna olan tələbatın, fəaliyyət  sahələrinin sti-

mullaşdırılması, ixracatın və hər şeydən əvvəl yüksək  texnoloji 

ixracatın inkişafına  kömək göstərilməsi və s. də böyük əhəmiyyət 

kəsb edir. 

Dövlət struktur siyasətinin həyata  keçirilməsi  metodla-

rının  birinci bloku müəyyən dərəcədə milli iqtisadiyyatın iqtisadi, 

texnoloji, ərzaq, ekoloji, energetika təhlükəsizliyinin təmin 

edilməsinə yönəldilmiş makroiqtisadi transformasiya probleminin 

həllinə doğru istiqamətlənmişdir. 

Makroiqtisadi blokun metodları sırasında – proqnozlaş-

dırma, proqramlaşdırma, normativ-hüquq, proteksionizm təd-

birləri, fərqli vergitutma, prioritetlər sisteminin hazırlanması və hə-

yata keçirilməsi, dövlət investisiyaları, birbaşa subsidiyalar və in-

vestisiya siyasətinin digər metodları vardır. Fərqli gömrük tarifləri, 

ixracatın təmərküzləşməsi və əlaqələndirilməsi, idxalın məhdud-

laşdırılması, dövlət təminatları və investisiya sığortası, dövlət  sub-

vensiyaları, məqsədli kreditlər və s.  böyük əhəmiyyət kəsb edir.  

İkinci, regional  blokda Federal mərkəzin dövlət orqanlarına 

xalq təsərrüfatının iqtisadi strukturunu  Rusiyada federativ münasi-

bətlərin inkişafını  nəzərə almaqla yenidən qurmağa, yəni Fede-

rasiya subyektlərinin iqtisadi bazasını formalaşdırmağa, onların 

sosial-iqtisadi inkişaf səviyyəsini bərabərləşdirməyə imkan  verən 

metodlar cəmləşmişdir. 

Əgər struktur dövlət siyasəti regionlarda insanın həyat 

fəaliyyəti üçün tədricən, mərhələ-mərhələ eyni şəraitin  yaradıl-

ması (təbii-iqlim, coğrafi və milli fərqləri nəzərə almaqla) bazası 

kimi sosial-iqtisadi komplekslərin formalaşmasına kömək göstər-

mirsə, onu kifayət qədər səmərəli hesab etmək olmaz. 

Struktur siyasətinin həyata  keçirilməsi üzrə  regional blokun 

əsas metodları arasında proqnozlaşdırma, proqramlaşdırma, 

Rusiyada  Federalizmin inkişafının hüquqi bazasının təşəkkülü, 

vergilər, dövlət investisiyaları, elmi-texniki prioritetlərin birlikdə 
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maliyyələşdirilməsi məsələləri qeyd edilməlidir. Məşğulluğun 

səviyyəsinin qorunub  saxlanması, işçi qüvvəsinin və kapitalın 

hərəkətliliyinin  yüksəldilməsi, mülkiyyətin strukturlaşdırılması, 

sərbəst iqtisadi zonaların  yaradılması metodları çox böyük əhə-

miyyət kəsb edir. 

Üçüncü   bloka iqtisadi  sabitliyin, əsas  bazar  subyekt-

lərinin, yəni müəssisələrin, korporasiyaların, elmi idarələrin, digər 

ilkin təsərrüfat sistemlərinin bütün proseslərində xüsusi  fəallığın 

yüksəldilməsi ilə əlaqədar   metodlar  qrupu daxildir. Bu  metodlar 

struktur siyasətinin ilkin istehsal pilləsinin və elmi pillənin yenidən  

strukturlaşdırılması, iqtisadiyyatın sabit  korporativ silsiləsinin for-

malaşdırılması,  elmin, istehsalın və bazarın inteqrasiyası,  isteh-

salda və  bazar   bölgüsündə iri və kiçik formaların nisbətinin opti-

mallaşdırılması, qeyri-səmərəli istehsalatların təsərrüfat  dövriyyə-

sindən çıxarılması, dünya bazarında xüsusi seqmentləri formalaş-

dıran yüksək  texnoloji  istehsalatların prioritet olaraq inkişaf  

etdirilməsi kimi mühüm istiqamətlərini həyata  keçirməlidir.   

Rusiya xalq təsərrüfatının struktur dəyişikliklərinin dövlət 

tənzimi mexanizminin üçüncü  bloku 1997-ci ildən əsas, ən mühüm   

blok olmuşdur. O, dövlət hakimiyyəti orqanlarının xalq təsərrüfatının 

iqtisadi  konstruksiyasının  bazis  elementlərinə selektiv  yardım 

istiqamətlərinin müəyyənləşdirilməsini  təmin etməlidir. Məhz bu 

―inkişaf  nöqtələrinə‖ yardım göstərilməsi və qeyri-səmərəli müəs-

sisələrin və  istehsalatların təsərrüfat  dövriyyəsindən çıxarılması 90-

cı illərin ortalarında Rusiya Federasiyasının hökuməti tərəfindən  

düşünülmüş struktur   yenidənqurmanın məğzini təşkil edir. 

Rusiyanın indiki  böhranlı iqtisadi gerçəkliyində xalq tə-

sərrüfatının özəyi ola bilən və inkişaf sürəti qeyri-səmərəli istehsa-

latların tənəzzül sürətindən daha   yüksək ola bilən və  beləliklə, 

iqtisadi inkişafı təmin edə biləcək kifayət qədər hazır ―inkişaf   

nöqtəsi‖ tapmaq mümkün deyildir. Buna  görə də dövlət tərəfindən 

yuxarıda göstərilən  vəzifələri yerinə yetirə biləcək,  habelə dünya  

bazarlarında rəqabət qabiliyyəti olan müəyyən  sahə yığımlı ilkin  

istehsal pilləsi strukturunun məqsədyönlü şəkildə ―yetişdirilməsi‖ 

lazımdır.  
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Bununla əlaqədar olaraq  hər bir sahədə bir  neçə iri şirkət 

(―milli  çempionlar‖) yaradılmasına yönəldilmiş struktur  siyasəti  

yolu ilə məqsədyönlü şəkildə iqtisadiyyatların korporativ  silsi-

lələrini  formalaşdırmış bir  sıra ölkələrin, o cümlədən Fransanın 

təcrübəsi faydalıdır. Belə  silsiləni kiçik və orta sahibkarlıq struk-

turlarının inkişafı ilə əlaqələndirərək dünya təsərrüfat əlaqələri 

sistemində  səmərəli fəaliyyət göstərə bilən çevik milli iqtisadi 

orqanizm yaratmaq mümkündür. 

İstehsal sahəsinin optimallaşdırılması meyarı hər bir iri 

şirkət ətrafında kiçik  formalardan səmərəli təsərrüfat zonalarının 

formalaşdırılmasıdır. Dünya təcrübəsi hər bir  sahədə bazar şərai-

tində bu  formaların təxmini nisbətlərini hazırlamışdır.  

Üçüncü  blokun əsas   metodları sırasına proqramlaşdırma, 

indikativ planlaşdırma, vergitutma, birbaşa subsidiyalar, dövlət sub-

vensiyaları, müflisləşmənin həyata keçirilməsi üzrə tədbirlər, an-

tiinhisar fəaliyyəti tədbirləri, dövlət investisiyaları, dövlət təminatları, 

azad iqtisadi zonalardan istifadə edilməsi, milliləşdirmə, reqressiv 

idxal  rüsumları, xarici müəssisələrin satın alınması, investisiyaların 

qorunması, məqsədli beynəlxalq kreditlər, beynəlxalq təsərrüfat 

kooperasiyasının inkişaf etdirilməsi, müxtəlif normativlər, sürətli  

amortizasiya, müvəqqəti proteksionizm, güzəştli  kreditləşdirmə, bey-

nəlxalq lizinq, qiymətlərin tənzimlənməsi, nəzarət  funksiyalarının 

həyata  keçirilməsi, qiymətli kağızlarla və hər şeydən əvvəl  səhm-

lərlə iş, dövlət sifarişi, kiçik sahibkarlığa  yardım üzrə hər  cür təd-

birlər, rəqabət qabiliyyəti olan maliyyə sektorunun formalaşdırılması 

və inkişaf etdirilməsi tədbirləri daxildir. 

Dövlət struktur siyasətinin həyata keçirilməsi  metodlarının  

dördüncü, institusional bloku üç vəzifəni yerinə yetirməlidir. O, 

struktur dəyişiklikləri üçün ümumən daha əlverişli şərait yaratmalı, 

o cümlədən sahələr, regionlar, iqtisadi zonalar üzrə bir-birindən 

fərqli daha cəlbedici investisiya iqlimi  formalaşdırmalıdır. Bu 

metod daha sonra bazarın proporsional və struktur əlaqələrə mənfi 

təsiri aradan qaldırmaqla yanaşı, həm də struktur  transforma-

siyaların  müsbət  bazar tənzimləyicilərinin inkişafı üçün zəmin 

yaratmalıdır. Nəhayət, milli iqtisadiyyatda bütün struktur dəyişik-
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liklərinin sosial yönümünü, struktur transformasiyanın sosial 

nəticələrinə cəmiyyətin nəzarətini təmin etmək lazımdır.  

İnstitusional  metodların məcmusu üçüncü blokun metod-

ları ilə sıx  bağlıdır, onları  tamamlayır və zənginləşdirir. İnstitu-

sional metodların sırasına  normativ-hüquqi metodları, investisiya 

axınlarının tənzimlənməsi və investisiya resurslarının formalaş-

dırılması metodları, bazar  özünütəşkil vasitələrinin (rəqabət, qiy-

mətlər, tələbat) təsirini  gücləndirmək üçün çərçivə şərtlərin məc-

musu, antiinhisar tədbirlərin, təsərrüfat və maliyyə  təsərrüfatı üzə-

rində cəmiyyətin  sosial  nəzarət metodları, əməyin  ayrı-ayrı növ-

lərinin (elmi, muzdlu, sahibkarlıq, idarəetmə və s.) fərqli qaydada  

stimullaşdırılması metodları, məşğulluq səviyyəsinin saxlanması 

tədbirləri, regionlarda, sahələrdə rəqabət şəraitinin yaxınlaşması 

metodları, dövlət təminatları, informasiya təminatı, idarəetmə 

kadrlarının hazırlanması, innovasiya sahibkarlığının inkişaf etdi-

rilməsi metodları, proqnozlaşdırma, innovasiya və investisiya fəa-

liyyətinin stimullaşdırılması metodları, qrup mənafeyinin nəzərə 

alınması, sosial standartların müəyyən edilməsi, inkişafın uzun-

müddətli proqramlaşdırılması, konversiya və s. daxil edilə bilər. 

Beləliklə, ümumi sosial-iqtisadi siyasətin bir hissəsi  olan 

dövlət struktur  siyasəti iqtisadiyyatın dövlət tənzimi sistemində  

xüsusi  rol oynayır. Struktur dəyişiklikləri sənaye, investisiya, 

elmi-texniki, innovasiya, maliyyə, pul-kredit siyasətinin və s. 

tərkib  hissəsidir. Buna görə də onun hazırlanması və həyata  keçi-

rilməsi təkcə hər hansı bir dövlət qurumunun qayğısı ola bilməz. 

Lakin icra hakimiyyəti sistemində əlaqələndirici orqanın olması 

zəruridir. 

Struktur siyasətini dövlətin hakimiyyət orqanlarının milli 

iqtisadiyyatın struktur konstruksiyasını, onun elementlərini, 

bloklarını, onların proporsional asılılıqlarını və struktur əlaqələrini, 

habelə onların qarşılıqlı təsir  qanunauyğunluqlarını görməsi, dərk 

etməsi və bilməsi, bu biliklərdən cəmiyyətin sosial-iqtisadi inki-

şafının əsas  taktiki və strateji məqsədlərinə daha   səmərəli  su-

rətdə nail olmaq  üçün iqtisadiyyatın tənzimlənməsi üzrə  praktik 

fəaliyyətdə istifadə etməsi səciyyələndirir. Bu nöqteyi-nəzərdən 
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struktur siyasəti xalq  təsərrüfatının iqtisadi islahatında struktur 

amillərdən istifadə edilməsi mexanizmi kimi çıxış edilir. 

Rusiyanın indiki şəraitində struktur deformasiyanın  aradan 

qaldırılması, daxili və xarici bazarların tələblərinə uyğun olaraq  

struktur  yenidənqurmanın həyata  keçirilməsi ilə yanaşı iqtisadi 

dinamikanın və iqtisadi inkişafın  canlanması üçün tədricən ob-

yektiv (resurs) və subyektiv zəmin  yaradılmalıdır. Struktur dövlət 

siyasəti öz-özlüyündə bunu edə bilməz. Müxtəlif istiqamətlər – 

struktur, innovasiya, investisiya, sənaye, sosial istiqamətlər üzrə 

birgə səylər göstərilməlidir. Lakin mütərəqqi struktur dəyişiklikləri 

müsbət iqtisadi dinamikanın  artması üçün  baza, əsas şərait yara-

dır. Odur ki, bu və ya digər dövrdə struktur siyasətinin nəticə-

liliyini yalnız  sosial  indikator dəyişiklikləri üzrə qiymətləndirmək 

o qədər də düzgün olmazdı. Struktur yenidənqurmaları zamanı bu 

dəyişikliklərə doğru istiqamətlənmək lazımdır. Lakin təkcə 

struktur  amillərinin deyil, bir çox amillərin təsir   göstərdiyi struk-

tur dəyişiklikləri ilə sosial nəticələr arasında  müvəqqəti əlaqənin 

olduğunu  nəzərə almaq lazımdır. 

Suallar və tapşırıqlar 

 
1. Milli iqtisadiyyatın bir sistem kimi struktur mürəkkəbliyi nə ilə 

müəyyənləşdirilir? 

2. İqtisadiyyat və təsərrüfat  sistemi anlayışlarının sinonim olduqları  

barədə  mülahizə doğrudurmu? 

3. Regionların  güclü  iqtisadiyyatlarının güclü milli iqtisadiyyatı 

təmin etməsi fikri  doğrudurmu? 

Doğru cavabı seçin: a) bəli; b) heç də  həmişə yox; c) xeyr. 

4. İqtisadiyyatda proporsiya ilə struktur əlaqəsinin müxtəlif 

anlayışlar olması barədə mülahizə ədalətlidirmi? 

Doğru cavabı seçin: a) bəli; b) xeyr. 

5. Hansı tərif  variantı dövlət struktur siyasətinin mahiyyətini daha  

tam əks etdirir?  

a) struktur  siyasəti  - ictimai istehsalın və ya  onun   ayrı-ayrı pillələ-

rinin (sahələrinin, dairələrinin və s.) prioritet inkişaf istiqamətlərinin, 

onların arasındakı nisbətin əsaslandırılması və seçilməsidir; 
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b) struktur siyasəti - xalq təsərrüfatının elementləri barəsində onların 

qarşılıqlı təsirini nəzərə almaqla hökumətin gördüyü  kompleks 

tədbirlərdir.  

6. Dövlət struktur siyasəti qanunvericilik aktları  ilə təshih 

edilməlidirmi, yoxsa struktur dəyişiklikləri təmin etmək üçün praktik 

fəaliyyət məcmusu  yetərlidir? 

7.  Dövlət  struktur siyasətinin nəticəliyini sosial indeksatorların  

köməyi ilə ölçmək mümkündürmü? 

8. Bu mülahizələr doğrudurmu?  

a) struktur siyasətinin həyata keçirilməsi mexanizmi və struktur  

transformasiya mexanizmi eyni şeydir; 

b) dövlət  struktur  siyasəti metodları struktur dəyişikliklərin bazar  

vasitələrini tamamlayır. 

9. Struktur transformasiyanın dövlət tənzimi metodlarının əsas 

bloklarını  göstərin. Hansı blok sosial  nəticələrə və struktur  

irəliləyişlərin  sosial metodlarından istifadə edilməsinə görə 

―məsuliyyət  daşıyır‖?   

© Фоломйев А.Н.   2002 
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тясири конкрет макроигтисади щалларда сялащиййятли идаряетмя 
структурларынын габилиййяти, ящалинин йцксяк щяйат сявиййясинин 
ащянэдар сосиал мцнасибятляринин, игтисадиййатын инкишафынын 
сабит динамикасынын тямин едилмяси кими ясас мягсядлярля 
шяртлянир. 

Бу тясяррцфат мясяляляринин мягсядляри ясасында формала-
шан нятижялярин обйектив зяминляри ишэцзар фяаллыьа вя тяшяббцся, 
милли мараглара вя рифащынын вя ижтимаи щямфикирлийи тямин едян иг-
тисади сийасятя архаланан еффектли игтисади инкишафа хидмят едир. Ба-
зар мцнаксибятляри шяраитиндя онлар щцгуги вя игтисади цсuллардан 
истифадя етмякля дювлят тянзимлямя механизми формасыны алыр. 

 

1. Давамлы инкишафын мяьзи нядядир? 

Мцасир дцшцнжядя тясяррцфат 
фяалиййяти бцтювлцкдя жямиййятин артан тялябаты иля обйектив реал 
имканларын тямин олунмасы арасында йаранан зиддиййятлярин 
щялли истигамятлярини юзцндя бирляшдирир. Игтисади жящятдян жямий-
йятин щяйатында олан практики просеслярин щяйата кечмяси цчцн 
бу вя йа башга цстцнлцклярин ялдя едилмясинин стимуллары вя 
идаряетмя эедишиндя мейдана чыхан гаршылыглы ялагяляри, сябяб-
ляри динамик систем кими игтисади ялагялярин формасы васитяси 
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кими щяйата кечмясиня зярурят йарадыр. Онлар, тялябатын 
юдянилмяси вя инкишафы механизми щаггында нязяри тясяввцрцн 
инкишафына имкан йарадыр вя онлары да «мараглар» анлайышы иля 
цмумиляшдирмяк олар. Сонунжуларын мяжмусу игтисади сийасятин 
мцддяаларынын формалашмасына вя реаллашмасына тясяррцфат 
фяалиййяти иля идаряедижи органларын сяйлярини бир йердя сянядляш-
дирян зярури шяраитлярин вя вязиййятлярин мяжмусуну ящатя едир. 

Игтисади просеслярин игтисадиййатын актуал мясяляляринин 
практик сявиййядя реаллашмасы игтисади просеслярин дювлят тян-
зимлямясинин давамлы инкишаф моделиня кечмясини тяляб едир. Бу 
заман индики вя эяляжяк нясиллярин тялябатларынын юдянилмяси 
наминя сосиал-игтисади вязифялярин баланслы вя тяминатлы щяллиня 
чалышмаг лазымдыр.  

Консептуал бахымдан игтисади давамлылыг мцстягил тянзим-
лямя системинин еля бир сявиййясидир ки, бу заман онун 
мягсядйюнлц фяалиййяти (давамлы инкишафы) тямин етмяйя габил олур. 

БМТ-нин ятраф мцщит вя инкишаф проблемляри цзря сянядляриндя 
вя 80-жи иллярин икинжи йарысында чап олунмуш няшрлярдя давамлылыг 
анлайышынын мейдана чыхмасы щяйат фяалиййятинин вя капиталын 
артырылма мянбяляриня узунмцддятли тяряггинин проблемляриня даир 
бахышларынын дягигляшдирилмясиня эятириб чыхартды. Бу щалда 
игтисадиййат, ижтимаи вя еколоэийа сащяляринин вязиййятинин тянзими 
иля баьлы тясяррцфат системинин инкишафы да янзярдя тутулурду. Беля 
тянзиметмя игтисадиййатын бярпа олунмаз тяняззцл вязиййятиня 
кечидинин гаршысыны алмаьа истигамятлянмялидир. 

«Сустаинабле девелопмент» «давамлы инкишаф» сюз бирляш-
мяси Азярбайжан дилиня тяржцмядя «сабит, тяминатлы. Давамлы 
инкишаф» кими мяна йцкц дашыйыр. Беля йанашма давамлы инкишаф 
вязиййятиня олан диггяти хцсуси гейд едяряк, практик мясялялярин 
тяшкилини эениш шярщ етмяйя имкан верир. Бунунла да тярягги 
анлайышына истинад, щяртяряфли категорийа кими йанашылмасы сивили-
засийаларын инкишаф моделинин йени парадигмасыны мцяййянляш-
дирмяйя имкан вермишдир. 

Русийа Федерасийасынын давамлы инкишафа кечиди консеп-
сийасында 4 феврал 1994-жц ил РФ президентинин №236 фярма-
нында «Ятраф мцщитин мцщафизяси цзря Русийа Федерасийасынын 
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дювлят стратеэийасы щаггында» гейд едилиб ки, кечид еффектив 
игтисадиййатын формалашмасыны зярури едир, щансы ки, нятижя 
ващидляринин алынмасы цчцн минимум ресурсдан истифадя олунур. 
Тясяррцфат фяалиййятинин сабит инкишафына еколоъи факторун тясири 
«ади бизнесдя» айдынлашдырылыр, лакин бу шяртля ки, бу бизнес 
еколоъи жящятдян истигамятлянсин вя бунунла технолоъи жящятдян 
тясяррцфат вязиййятляринин стабиллийини, йашайыш мцщитини ися 
кейфиййят характеристикасы цзря тямин едир. 

Гурулушжа игтисади давамлылыг цмуми тясяррцфат мягся-
динин бир сыра аспектлярини синтезляшдирир. Онлар арасында ресурслу 
тяминат (хаммал, капитал вя ишчи гцввя) вя зярури ямтяя вя 
хидмятляринин номенклатурасынын йарадылмасынын технолоъи 
имканлары вар. Елми-техники йениликляринин вя наилиййятляринин 
мянбяйи кими интеллектуал потенсиал, щямчинин сивил игтисади яла-
гялярин фактору кими малиййя ахымларынын лазыми стабиллийи ясас 
рол ойнайыр. Тясяррцфат системинин дахили вя харижи мянбялярин 
мянфи тясириндя лазыми гядяр тящлцкясизлийи дя зярцридир. 

Инкишаф просесинин йени кейфиййят жящятдян фярглянян сявий-
йяляря кечиди иля баьлы дяйишиклийи тясяррцфат системинин вязиййя-
тинин ижтимаи-игтисади яламятляриндя хасиййятнамялярин инкишафыны 
вя дяйишмясини мисалларла айдынлашдыран тякамцллц ардыжыллыгла 
тягдим етмяк олар. Беля просесин хцсусиййяти якс щярякятин 
бярпа олунмазлыьы, мцмкцнсцзлцйцдцр.  

Милли игтисадиййатын давамлы инкишафы тясяррцфат ишлярини 
апаран субйектлярин игтисади марагларынын мяжмусу, макро-
игтисади эюстярижилярин динамикасы вя онларын дяйишикликляринин 
истигамяти, игтисадиййатла идаряетмя институтларынын вязиййяти, 
игтисади ялагялярин харижи мцщитдя вязиййяти кими стратеъи важиб 
характеристикаларын мцвафиглийиндян асылыдыр. 

Игтисадиййатын давамлы инкишафынын мадди ясасы тябии 
сярвятляр вя онларын ифадяси технолоъи просесляри игтисадиййатынын 
стабил инкишафынын мадди ясасы кими чыхыш едир. Бу структурун би-
ринин мящви вя башгасынын йарадылмасы онун вязиййятинин игти-
сади параметрляринин зярури атрибутудур. Онлары бу мярщяля 
цчцн эюзлянилян вя эюзлянилмяйян дахили вя харижи мянбялярин 
тясири бахымындан гиймятляндирмяк лазымдыр.  
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Тящлил эедишиндя бу шяртляря нязяр йетирилмялидир. Беляликля, 
яэяр алынан мянфяят эюзлянилян зяряри ашмырса тясяррцфат фяалий-
йятиня щагг газандырыла билмяз. Беля щалда тясяррцфат системини 
сабитлийинин иткисинин имканлары вя мцмкцнлцйц иля разылашмаг 
лазым эялир. Бу заман мянтиги олараг вурулан реал зяряи ян 
ашаьы сявиййяйя ендириляряк гиймятляндирилмяси мягсядя уйьун-
дур. Гярарларын гябуледилмя цсулларында игтисади жящятдян 
тясдиг едилмиш превентив тядбирлярин комплекси, щансы ки, щяйата 
кечирмяк цчцн щазырланмыш тясяррцфат мягсядиня наил олмада 
габагжадан нязяря алынмалыдыр. 

Игтисадиййатын давамлы инкишафы консепсийаларынын вя страте-
эийаларынын формалашмасынын мянтиги йекуну базар ялагяляринин 
тясяррцфат структуруна цзви сурятдя дахил олмуш механизминин 
щазырланмасыдыр. Дювлят тянзимлянмяси щяйата кечмяси тясярцрфат 
фяалиййяти иля идаряетмя структурларынын институсионал жящятдян 
сийаси, ижтимаи вя игисади  шяртляринин бирляшмя васитясиля щцгуги вя 
игтисади системинин йарадылмасы иля тямин едир.  

Бунунла йанашы тактики вя стратеъи мягсядляр, дювлятин 
марагларынын уйьунлашдырылмасынын важиблийи вя мцмкцнлцйц вя 
тясяррцфат ишлярини апаран субйектлярин, кечмиши мирасдан бцтцн 
гиймятли оланларын уйьунлашдырылмасында, инсанларын бунлара 
баьлылыьы вя гиймятляндирмяляри нязяря алынмалыдыр. 

Щяр бир юлкя олдугжа дяйишкян вя чох вахт субйектив тяйин 
олунан игтисади давамлылыг потенсиалына малик олур. Бу 
потенсиал милли тясяррцфатын васитялярини вя ещтийатларыны, тясяр-
рцфат фяалиййятинин еффективлийинин сявиййясини, апарылан игтисади 
сийасяти, институсионал идаряетмя тяшкилини, харижи конйуктурада 
олан дяйишикликляр вя дцнйа игтисади лидерляринин давранышына 
адекват реаксийа вермяк игтидарыны, бейнялхалг малиййя, сийаси 
вя ижтимаи тяшкилатларда иштиракынын сявиййясини юзцня дахил едир. 
Сабит инкишафын мягсядинин гойулмасы иля игтисадиййатын структур 
ислащатларынын тящгигатынын ясасыны тяшкил едян метолоъи принсипя 
игтисади вязиййятин мащиййятиндя онларын асылылыьыны щесаб етмяк 
лазымдыр. Игтисади вязиййятлярин садя мянтигля бахылмасы тядги-
гатларын тядрисинин ясасыны гойа билян бир сыра щиссяляри (вя йа 
икинжи гайданын принсиплярини) сечмяйя имкан йарадыр. 
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Мякан-заман юлчцсцндя обйектив зярури тялябатларын фор-
малашмасы, оптималлыьа йахын цмуми ижтимаи рифащын тясяррцфат 
ишлярини апаран игтисади марагларла уйьунлуг тялябатларын тямин 
етмя гиймятляринин башлыжа шярти кими вя ясас игтисади марагларын 
дцрцст ифадя едилмясидир. 

Игтисади ялагялярин йени парадигмасында дювлятин тянзим-
етмя механизми щцгуги вя игтисади методлары дахил едир. 

Идаряетмянин щцгуги методлары дцнйа базарынын «Ойун 
гайдаларыны» формалашдыран дювлятин ясас ганунверижи мцддяа-
ларына вя бейнялхалг сазишлярин шяртляриня архаланырлар. Щцгуги даиря 
милли игтисадиййатын ачыглыг принсипляри вя сащиблик ялагяляринин 
дяйишмя васитяси иля юлкядя тясяррцфат мягсядляриня наил олма 
просеслярини трансформасийа едян тялябляр, зяманятляр, тяящщцдляр иля 
долдурулур. Юзялляшмя-миллиляшдирилмя вя алгы-сатгы йолу иля сащиблик 
щцгугларынын дяйишдирилмяси мядяни, фяалиййят эюстярян ганунве-
рижилийин мцддяаларына мцвафиг форма ялдя едир. 

Идаряедижи игтисади методлар гаршылыглы юдяниш-игтисади 
мясулиййят, малиййя интизам инструментарилярини дахил едир. Он-
лар верэи ялагялярини актив системини, ямтяя мцбадилясинин тян-
зимини вя гиймят гойулмасыны ещтимал едирляр. Тясяррцфатчылыг 
едян субйектляр игтисади сабитлик вя таразлы ядалятин тямин едилмя 
мягсядляриндя мцхтялиф сыьорта формалары, фяалиййят нювляри цзря 
лисензиляшмя вя онун тякмилляшмя йолларынын тяйин едилмяси вя 
аудит  ола биляжяк манеялярин арадан эютцрцлмяси цчцн тясяррц-
фат просесинин вязиййятини мцстягил експертляр тяряфиндян дюврц 
йохланыш цсулу кими истифадя едилир. 

Дювлят щакимиййятинин институтлары тясяррцфат фяалиййятиня 
олан сийаси, игтисади вя сосиал тясири механизминин мяркязиндя 
йерляшяряк, щцгуги нормаларын, гярарларын гябул гайдаларынын 
вя практик щярякятлярин тяртиби заманы, оперптиав-аналитик мяся-
лялярини тямин етмяк игтидарындадыр. Бу жцр зяманят материал-
ларынын мювжудлуьу щяр щансы сявиййяли вя фяалиййят сащяли 
тясяррцфатчылыг едян субйектляря имкан веряжяк ки, тясдиглянмиш 
игтисади мараглара вя ямяля эялян тясяррцфат шяраитиня ясаслана-
раг, вязиййяти нязярдян кечирсин вя игтисади сабитлийи гиймятлян-
дирсин. 
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2. Давамлы инкишафын мейарлары вя индикаторлары 
   

Конкрет фяалиййят сащясиндя 
тясяррцфатчылыг едян субйектлярин сямяряли тялябатларынын вя мян-
бялярля лазыми гядяр тяминини йериня йетирмяйин детерминяляшмя-
си, игтисади сярбястлийин еланы вя мяняви, цмумбяшяр дяйярлярин 
истифадя азадлыьы давамлы инкишафын «юлчцлмясиня» олан бахышлар-
да мцяййянляшмяйя мяжбур едирляр. Илкин плана бурада тясяр-
рцфат фяалиййятинин щесабат эюстярижилярини статистик анализинин 
метод вя васитяляринин истифадя етмянин имканлыьы чыхыр. Мяся-
ляляря мцвафиг юлчц цсулларынын сечиминдя игтисади сабитлик кими 
кейфиййятли характеристиканын кямиййят тяйининин имканына 
ясасланмаг лазымдыр. Бунунлу мцасир игтисадиййата ясас етибары 
иля динамизм хас олдуьуна эюря тясяррцфат фяалиййятиндя щям 
зяиф, щям дя эцжлц орийентирляр мейдана чыхыр. 

Елми ядябиййатын вя популйар няшрлярин мянтигинин дахили вя 
харижи принсипляриндя, даща чох биринжилийя мейл едян, инкишаф 
просесляринин тянгиди, дахили щяжми илк юнжя арзу едилмяз 
тенденсийаларын дяйишдирилмяси цчцн идаряедижи органларын оператив 
мцдахилясинин зярурилийини тясдиг едир. Буна эюря щамы тяряфиндян 
тясдиг едилян сон дяряжя, мцмкцн нятижяляря ясасян норматив кими 
мяналарын мцяййян едилмяси игтисадиййатын сабитлийинин сявиййяси-
нин гиймяляриндя тясяррцфатчылыг едян субйектлярин вя сийаси гцв-
вялярин гаршылыглы анлашмасына сябяб олур. 

Игтисади давамлылыьын нормалары о заман ки, ня вахт тящлц-
кя вя эцж тязйигиня (блокада, ембарго, санксийалар) гаршы 
эюрцлян тядбирляр игтисадиййатын инкишафынын сабитлийинин сарсылма 
тящлцкяси иля нятижяляня биляр. Мадам ки, тсяррцфат фяалиййяти ясас 
ролу ижра едян инсан ямяйинин ялагяляринин нятижяси кими игтисади 
сабитлик инсан факторундан-мясулиййят вя профессионализм 
асылыдыр. Мясулиййят эениш мяналы вя мигйаслы тязащцр кими 
просесин низама салынмасында бюйцк ящямиййят ялдя едир. Бу 
щалда мясулиййятин сявиййясинин йцксялмяси, мцтлягдир, демяли, 
норматив базанын йенидян тяшкил едилмяси, мцряккяб интеграл 
эюстярижиляря кечиди вя нятижядя щяйат фяалиййятинин вязиййятинин 
дяйярляри щаггында тясяввцрц мцтлягдир. 
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Игтисади давамлылыг тясяррцфат системинин интеграл хцсусий-
йяти иля сяжиййялянир. Буна бахмайараг, ону жцзи вя йа кющнял-
миш яламятляр вя кредитлярин кюмяйи иля тящлил етмяйи цстцн 
тутурлар. Цмумиляшмя цчцн ян чох експерт гиймятляринин мето-
длары тяклиф олунур вя цстцн тутма формуллары истифадя олунур. 
Игтисади сабитлийин цмумиляшдирилмиш характеристикаларына мца-
сирляшдирмя вя диверсификасийайа олан дярк етмя кими истещсал 
етмянин мащирлийини, йенилийя вя йениляшмяйя истигамятлянмя 
заманы рягабят апарма габилиййяти, мядахиллик параметрляриндя 
тижарят фяалиййятинин еффективлийини вя малиййя сабитлийини аид 
етмяк олар. Сонунжу ямлак активляринин щяжминин, сатылма 
ямсалларынын, эялир щяжминин вя онун бюлэц структурунун, истиг-
разлы вя шяхси васитяляринин цмуми дяйярляринин характеристика-
ларыны жямляйир. 

Игтисадиййатын вязиййятини заман дюврляри цзря мцгайися 
етмяк цчцн прогноз характеристикаларынын приоритетлик шкала-
ларындан истифадя етмяк мягсядяуйьундур. Ейни заманда 
дювлят дахилиндя вя харижи игтисади ялагялярин тижарят сащясиндя 
йыьылан даща чох прагматик мяна ялдя едян гаршылыглы нисбятляр 
мцнасибдир. 

Игтисади фяалиййятин ясасларынын вя амилляринин пропорсийа 
вя нисбят диапозону тякрар истещсал мювгеляриндян дяйярлярин 
йаранмасы, мцбадиля вя истещлак етмя просесиндя кифайят гядяр 
эениш вя мцхтялифдир. Ретроспектив цмумиляшдирилмиш рягямляр 
игтисадиййатын давамлылыьы дуруму архасында проблематик 
вязиййяти гиймятляндирмяйя имкан верир. Приоритетлилик бюлэц-
сцня ясасян мцнасиб эюстярижиляри сявиййясиндя баш верян 
дяйишикликлярин тящлили даща цстцн мейлляри мцяййянляшдиря биляр. 
Игтисади эюстярижилярин динамикасынын дяйишикликляринин Мони-
торинги гябул едилмиш гярарларын ясасландырылмасы цчцн ялавя 
информасийа мянбяйи щесаб олунур. 

Гиймятляндирижи  проседураларын мювжудлуьу васитяляринин 
тятбиг едилмиш алгоритм вя программ цзря практик имканлар 
цстцн тутулан гярарларын вариантларыны мцгайися етмяйя имкан 
верир. Тясяррцфат вязиййятлярин прогноз гиймятляриндя рисклярин 
тящлилиндя онлара хцсуси йер верилир. Давамлы инкишафдан кянар-
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лашманын вахтында ашкарланмасы вя онлара олан мцвафиг реак-
сийа гойулмуш тясяррцфат мягсядляриня чатма мцвяффягиййятин 
мцщцм шяртидир. 

Перспективя йюнялдилян тясяррцфат системиндя мцмкцн 
олан вя йа эюзлянилян дяйишикликляр техники-технолоъи, тяшкилати, 
игтисади, сосиал-сийаси характерляринин обйектив вя йа вязий-
йятиндян асылы олан шяраитля мцяййянляшир. 

Истигамятлярдян щяр бири сябяб-нятижя асылылыгларына уйьун 
олараг прогноз методларына ясасланыр. Онларын тятбиги эяляжяк 
нятижяляря кейфиййятли вя кямиййятли гиймятляр вермяйя имкан 
верир. Русийанын мцасир вязиййятиндя игтисади давамлылыьын 
тямин етмяк цчцн юлкянин игтисади щяйатында олан дювлятин тян-

зиметмя ролу щаггында олан ясасян важиб мцддяалары щярякятя 
эятирмяк лазымдыр. Илк нювбядя юлкянин игтисади потенсиала уй-
ьун олараг игтисадиййат сащясиндя дювлят функсийаларынын реа-
лизасийа механизмини ишя салмаг эярякдир. Истянилян шяраитля уй-
ьунлашдырмаг лазымдыр. Мясялян, цмумдювлят мягсядляриня айрыл-
мыш мябляьин мигдары дювлят бцджясинин давамлылыг ещтийатына 
мцвафиг олмалыдыр. Ейни заманда игтисади потенсиалы ижтимаи инс-
титутларыны фяаллашдырылмасы йолу иля мющкямляндирмяк лазымдыр. 

Онларын вязифясиня сялащиййятли структурлар тяряфиндян 
мцмкцн олан юзбашыналыьын габаьыны алмаг вя коррупсийа вя 
игтисади гануну позмаларла сямяряли мцбаризя цчцн шяраит йа-

ратма цзря еффектив нормаларын вя мящдудиййятлярин тякмилляш-

дирилмяси дахилдир. Ямтяя, хидмятля вя капитала азад мцбадиля 
заманы мили тясяррцфат субйектляри цчцн преферент реъиминин им-
канларыны даща эениш истифадя етмяк важибдир. Нящайят, игтисади 
фяалиййятин мянфи формаларына, игтисади контрабанда вя терро-

ризмин мцхтялиф мягсядляриня гаршы еффектив мцгавимят 
эюстярмяси цчцн дювлят методларынын инкишафы вя тякмилляшмяси 
сон дяряжя лазымдыр. 

Давамлы инкишафын идейасы ясла тящлил цчцн гябул едилмиш 
эюстярижилярин мцяййян сявиййядян даща йцксяк вя йа ашаьы 
сахланмасындан ибарят дейил. Сющбят фяал щяйат фяалиййяти 
векторларына мцвафиг олараг онларын дяйишмя мейллярини тямин 
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едян заман тялябат вя имканлар арасында олан баланса наил 
олунмасындан эедир. 

Бу характеристика эюстярижилярин кямиййят щяжминин дяйиш-
мя векторуна йюнялдилян игтисадиййатын мцмкцн олан вязий-
йятини якс етдирян индикатор (эюстярижи) вязифясини ижра едир. 
Давамлы инкишаф ясас макроигтисади эюстярижилярин (онларын ян 
ясаслары мцхтялиф сявиййяси бцджялярдя иштирак едирляр) инкишафда 
олан позитив дяйишикликляри нязярдя тутур. Мясялян, бцджянин 
мядахил вя мяхариж щиссяляринин гаршылыглы ялагяляри вя асылы-
лыгларынын характеристикалары инкишафын мейллярини эюстярирляр вя 
онлар тякликдя индикатор кими истифадя олуна билярляр. Тясяррцфат 
фяалиййятиндя инкишафын динамиклилик индикатору кими сосиал-
игтисади, еляжя дя технолоъи характеристикаларын дяйярляндирилмяси 
заманы истифадя олуна биляр. Истещсал олунан цмумдахили мящсул 
(ЦДМ) игтисадиййатын бцтцн сащяляриндя фяалиййятинин нятижя-
синдян асылыдыр вя игтисади фяаллыьын вязиййятини якс етдирир. 

Игтисади тядгигатларын щяр сащясиндя индикаторларын сийащы-
сынын сечими вя йенидян бахылмасы идаряетмя органларынын гя-
булу цсулларындан тянзиметмянин практик мясяляляринин тяр-

тибиня истигамятлянмялидир. Лакин онун щцдудларынын щядсиз 
эенишлянмяси сон нятижянин сечими вя онун алынмасы цчцн 
зяманятлярин мцяййянляшдирилмяси заманы гейри-мцяййянлийин 
артмасына сябяб олур. 

Интеграл эюстярижинин параметрляринин таразлашдырылмасына 
гаршы даща сяртляшдирилмиш тялябляр йарана биляр. Бундан ялавя, 
истещсал вя сосиал технолоэийаларын индики сявиййясиндя сямяряли 
тящлил апармаг гейри-мцмкцн ола биляр. 

 

3. Глобаллашма шяраитиндя олан игтисади давамлылыг 
 

Эеоигтисади мяканын вя дцн-
йа базарынын формалашмасы тясяррцфат мцвяффягиййятини артыр-
маьа, ятраф мцщитин кейфиййятиня гайьысы олан наращатлыьын 
тясиринин эцжлянмяси ялдя олунмуш тялябатларынын сивилл сявиййяси, 
мили игтисадиййатын асылылыьы фялсяфясиня ясасланан бахышлар да 
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даща эениш истифадя олунур. Бу щалда реал йаранан тясяррцфатчы-
лыг шяраитиндя ящалинин йахшы щяйат сявиййясини тямин етмя 
цсулларыны ашкара чыхарма жящдляри едилир. Беля шяраитдя игтисади 
мцнасибятляр сярфяли ямякдашлыьын йарадылмасына, гаршыйа го-
йулмуш тясяррцфат мягсядляриня наил олмагда идаряетмя струк-
турларынын ямял вя давраныш сябябляриня бирэя нязарятя 
истигамятлянмялидир. 

Дцнйа тясяррцфаты чярчивясиндя мили марагларын тямини шях-
си тясяррцфат фяалиййятини йарадылмасы вя юлкя ящалисинин тялябатла-
рынын тямяли цчцн мцнасиб шяраитин йарадылмасы тяхмин едилир. 

Лидерлик уьрунда мцбаризя вя рягабт бцтювлцкдя бейнял-
халг ихтисаслашманын вя кооперасийанын мцхтялиф формаларынын 
мейдана чыхмасына, мцхтялиф цсулларла рягиблярин имканларынын 
йатыртмасына вя мящдудлашдырылмасына стимул йарадыр. Дцнйа 
тясяррцфатында бирляшмя, давраныш шяртлярини мцяййян едир вя 
партнйорларын сийаси вя игтисади вязиййятляринин хцсусиййятля-
ринин, нязяря алмаьы тяхмин едир. 

Бу шяраитдя игтисади сярбястлийин сахланмасына вя юлкялярин 
мили игтисадиййатынын сабит инкишаф принсипляриня зидд олмайан 
ялагялярин норма вя реъимляринин мцяййян едилмясиндя дювлят вя 
дювлятлярарасы институтларын тянзиметмя ролу артыр. Дцнйа игтиса-
диййаты мяканында тясяррцфат системинин щиссяляри, марагларын 
обйектив тясадцф игтисадары иля бирэя тясир едяряк, дил вя тясир 
технолоэийаларыны, тяшкилаты структурларын вя коммуникасийаны 
тяртиб едян юзц-юзцня тякрар истещсал едилян вящдяти тяшкил едир. 

Нятижядя цмумдцнйа тясяррцфат инкишафынын сярф вя пара-
метрляри тяртиб едилдиляр, щансы ки, «ойун гайдалары» мянасыны 
газандылар. Мили игтисадиййатын тябии тяшяббцсц бейнялхалг 
мцбадилядян максимал мянфяят ялдя етмякдядир. Лакин щамы 
тяряфиндян гябул едилмиш ойун гайдалары, игтисади гярарларын 
онлар тяряфиндян гябулу юз дцзялишлярини дахил едирляр. 

Мцасир заманын ясас суалына – игтисади йцксялишин щансы 
факторларынын васитяси иля жямиййят сивилл инкишафын нормал 
шяраитиня мцвяффяг ола биляр, - даща мягсядяуйьундур. Демок-
ратик институтларын ящямиййят призмасындан рифащ вя инкишаф 
етмянин дяряжяси щаггында, зящмятсевяр вя тяшяббцскар ин-
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санлар тяряфиндян зянэинлийя наил олма имканлары щаггында 
дцшцнмяк олар. Лакин инсанларын йохсуллуг сябяблярини вя 
йашайыш мцщитинин тяняззцлцнц дцшцняряк, щансылар ки, игтисади 
гейри-сабит вязиййятиндян асылыдыр. 

Тящлил етмяк лазымдыр ки, игтисади инкишафын мараглары юлкя-
дя тясяррцфат фяалиййятинин стратеъи истигамятляри цзря узунмцд-

дятли гярарларын йени практик йанашмаларын ахтарышыны тяляб едир. 
Игтисади сабитлийин тямини цчцн дцнйа игтисадиййатына дахил олма 
заманы, дювлят тянзими олмадан кечинмяк мцмкцн дейил. О, 
башланьыж вясаитлярин вя йцксяк кейфиййятли хидмятлярин йцксяк 
дяряжяли емалы ямтяя щасилатынын ясас щиссялярини тямин едян, 
експортун оптимал структуруну тяшкил етмяк игтидарындадырлар. 
Нязярдя тутулмуш мянфяятя наил олма жящд вя васитялярин лазыми 
тямяркцз нятижясиндя дцнйа базарында експорт цчцн ямтяя 
тахчаларыны даща перспектив оланлары, мювжуд рягиб цстцнлцк-
ляриня ясасланараг, ашкара чыхарылмасына вя мцяййян мягсядя 
йюнялмиш йийялянмядя щялледижи рол мящз дювлятя мяхсусдур. 

О, мили мараглара жаваб верян истещсал кооперасийасынын, 
инъинирингин, лизингин, формаларыны дястякляйир вя инкишаф етдирир. 
Харижи партнйорлар, дювлятлярарасы бирликляр вя бейнялхалг тижарят 
– игтисади тяшкилатлара ялагялярдя мцнасиб тижарят реъиминя 
мцвяффяг олмасында ясас йер она мяхсусдур. 

Нящайят, боржлу олан юлкяляри дювлятляр вя кредитор – тяшки-
латларла валйута-малиййя ялагяляринин узунмцддятлилик ясасында 
тянзиметмя заманы дювлятин иштиракы олмадан кечинмяк олмаз. 

Эеоигтисади мяканын формалашмасы иля тижарят, мцбадиля 
сурятидя дяйишилир. Бунлар харижи игтисадиййатын вя инвестисийаларын 
даща цстцн тутулан мцхтялиф формаларынын олдуьу сащяляря 
капиталын йерини дяйишмясини мили игтисадиййата ящямиййятини 
гейд едир. Икинжиси, дцнйа мцщарибясинин башланмасындан 40 ил 
яввял дцнйа тижарятинин щяжми 2 дяфя, мцщарибя гуртардыгдан 
50 ил сонра ися 30 дяфя артмышдыр. 

Бунунла да илдя орта щесабла ящалинин адамбашына 400 
АБШ доллар тяшкил етмишдир. Капиталын ихражы биринжи щалда 33%-
дян чох, икинжи щалда ися щяр 6-7 илдян бир ики дяфя артырды. 90-жы 
иллярин орталары онун щяжми 1,2 трлн.ашды (кредитляр, васитясиз вя 
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портфел инвестисийалары). Йени дцнйа вязиййятиндя дцнйа 
эялириндя юз пайына дювлятлярин иддиалары кими, артан тялябатлара 
жаваб верян ямтяя вяхидмятляри тяшкил етмяк игтидары да бюйцк 
ящямиййятя малик олурдулар. 

Дцнйа цмум мящсулунда 2000-жи илдя Русийанын пайы 
1,2% гиймятляндирилди, щансы ки, онун игтисади потенсиалынын 
(тябии сярвятляр, мцлки сярвятляр, инсан потенсиалы) имканларына 
мцвафиг дейил. Юлкядя тясяррцфат фяалиййятинин вязиййятинин 
динамиклийинин йцксяк эюстярижиляря мцвяффяг олма мягсядляри 
бу потенсиалын реаллашмасынын мигйас вя дяряжяляри зяруридир. 

Игтисади сабитлийи мцяййян мящсула дцнйа базарында олан 
стабил тялябат кими яламяти иля дя гиймятляндирмяк олар. Мя-

сялян, бу кими тяжщизаты (даш-гаш жаващиратларынын, бир сыра ялван 
малларын, енеръи дашыйыжыларынын) вя йа конкрет хидмят нювляринин 
эюстяриши (идрак вя йа идман туризми, мцалижяви-саьламлашдырма 
хидмятляри, елми тядгигатлар вя йа практик олараг йюнялдилмиш 
мягсядлярин щяйата кечмяси цчцн яразинин истифадяси). Лакин 
юлкянин игтисадиййатынын щягиги мянада стабил инкишафы онун си-
вилизасийалы инкишафына сябяб олан вя елми наилиййятиня ясасланан 
йени тяклифлярин перспективлийиня эюря гиймятляндирилмялидир. 

Бу эцн информасийа технолоэийаларыны, компцтер вя аеро-

космик мящсулуну, реакторлары, конструсион материалларыны тяжщиз 
едян 50-йя йахын макротехнолоъи системляри формалашдыран елм 
щяжмли мящсулун базар истигамяти щесаб олунур. Мящз бунлар 
базар игтисадиййатынын инкишафынын эяляжяйини мцяййян едир. 

Дцнйа базарынын щяжми щяр 15 илдян бир икигат артма иля 2 
трилйон доллардан артыг гиймятляндирилир. Русийанын 10-15 
макротехнолоъи системляри цзря сявиййяли рягабятли мцбаризя 
апармаг цчцн бцтцн ясас башланьыжы олан елми-техники илкин 
шяраитляри вар. Онлардан даща цстцн тутулан рягабят шанслары 
цзря, 1995-жи илдя мящсул базары 22,5 млрд. доллар щяжминдя, 
2010-жу иля кими 94-98 млрд. вя 2015-жи иля кими 180 млрд. доллар 
йцксялмя тенденсийасы иля гиймятляндирилирди. 

Елм щяжмли истещсалатларын мящсулу базар вязиййятиня 
хцсусиля реаксийа верир. Бу тязялямя имканларынын ашкарланма-
сына олан мараьын инкишафына тясир едир. Тясяррцфат фяалиййятиндя 
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мцвафиг шяртляр игтисади сабитлийин инновасион – инвестисийа 
факторларындан асылыдыр. 

 

4. Бейнялхалг игтисади тяшкилатларын ролу  
вя тясири 

 
Дювлятин игтисади сийасятинин 

хцсусиййятляри вя бейнялхалг ямяк бюлэцсцнцн тарихи тяжрцбяси 
дцнйа вя милли базарларда ямтяя, хидмят вя капитал мцбадиля-
синдяки фяргляри иля мцяййянляшдирир. Дцнйа базарында бейнял-
халг тижарятин азадлыг принсипинин елан вя щявясляндирмя заманы 
максимал дяряжядя мянфяят газанмаьа тябии жящдляри шяхси 
дахили базарынын эцжлц рягибляриндян, беляликля, шяхси игтисади 
аэентляриндян вя истещсалчыларындан истисна етмир. 

Бу шяраитдя бирэя тядбирлярин мцяййян едилмяси цчцн хцсу-
силя данышыглар просесиндя, игтисади ялагялярин щюкумятарасы 
тянзимлянмясиня архаланараг, мили мараглары сивилл шякилдя мц-
дафия етмяк мягсядяуйьундур. Мили игтисадиййатларын бир-бирин-
дян асылылыг шяраитиндя бейнялхалг тяшкилатларын низамнамяляри иля 
шяртляндирилмиш игтисади конкрет вя мцбащисялярин хцсуси щялл 
етмя цсуллар системи олдугжа еффектив олду. 

Хцсусян, игтисадиййатда мцхтялиф «чякийя» малик олан юл-
кяляр арасында проблемлярин йаранмасы заманы бейнялхалг 
тижарят сащясиндя Тижарят вя тарифляр цзря ясас разылашма (ТТЯР) 
чярчивясиндя проседуралар ялверишлиликля дя ясасланмалыдыр. Илк 
яввял хидмятлярля тижарят щаггында сазиш щиссясиндя, малиййя 
мящсуллары иля тижарят дахил олмагла 1995-жи илдян ЯЯТР-ин 
вариси – Цмумдцнйа тижарят тяшкилатынын (ЦТТ) – компетенсийа 
сащяси эенишлянмишдир. ЦТТ-ин бейнялхалг институту кими онларын 
щцгуг бярабярлийи позулмамыш характерини тямин етмя мягсяди 
иля ялагяляриндя юз «ойун гайдаларына» ямял олунмасына 
истигамятлянмялидир. Бу мягсядля дцнйа тясяррцфат мигйасында 
рягабятин шяртляринин бярабярсизляшдирилмяси елан едилди. Метод-
лар шяклиндя цмуми стандартларын истифадяси иля онларын тянзим 
етмя мили гайдаларынын вя системляшдирмя йолу иля харижи тижарят 
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вя малиййя-валйута ялагяляри сащясиндя мящдудиййятин ляьв 
едилмяси вя либераллашма мцщакимя цчцн ясас эютцрцлцр. 

ЦТТ-я гошулмаг дювлятин игтисади сийасятинин жялбедижи 
аспектляриндян биридир. О, ачыг чохсащяли юдямя вя тижарят систе-
миндя там щцгуги иштиракына имкан йарадыр. Лакин тяшкитала эириш 
мцяййян шяртлярля мцшайият едилир, щансылар ки, мили игтисади 
марагларла мцгайися етмяк лазымдыр. Онларын гябулу мили игтиса-
диййатда тариф вя гейри-тариф дяряжясиня эюря Русийа Щюкумятинин 
гярарларына малиййя-валйута ялагяляри сащясиндя ямякдашлыг 
мягсяди иля Бейнялхалг Валйута фонду (БВФ) йарадылмышдыр.  

О, даими тямялдя фяалиййят эюстярир вя «бейнляхалг валйута 
проблемляринин щялли цчцн консултасийа вя гаршылыглы тясир меха-
низмини» тямин едир, адекват зяманятляри риайят едян мцвяггяти 
ялагядар олан юлкяляря сярвятляри тягдим едир. БВФ бейнялхалг 
кредитлярин координатору вя иштиракчы юлкялярин юдямя игтида-
рынын гаранты кими ролу мцяййян едилиб. Дцнйа валйута систе-
минин ясасы стабил олмайан курслар вя чохвалйуталы стандарт-
лардыр. Зярурилик шяраитиндя малиййя валйута бющранынын дайан-
дырылмасы цчцн БВФ валйута базарында мцбадилянин кечирилмяси 
цзря ющдялийи гябул едя биляр. Онун фяалиййятинин мцщцм 
истигамяти щямчинин валйута-кредит статистикасынын тякмилляшди-
рилмя вя ющдяликляр цзря мцгайисяни ямяля эятирмяйя имкан 
верян стандартларын тяртиб едилмясиндян ибарятдир. 

БВФ-да цзвлцк цмумдцнйа банкынын групуна дахил 
олманын важиб шярти щесаб олунур. Цмумдцнйа банкынын гру-

пуна Бейнялхалг йенидянгурма вя инкишаф банкы, Бейнялхалг 
Малиййя Корпорасийасы, Зяманят вя инвестисийалар цзря 
чохсащяли аэентлик дахилдир. БВФ кредит инвестисийа фяалиййяти 
бейнялхалг тижарятин узунмцддятли бюйцмясинин стимул йаратма 
юдямя тяящщцдцнцн таразлашдырылмасынын дястяклянмясиня 
йюнялмишдир. 

Бейнялхалг малиййя тяшкилатларынын имканлары гятидир вя он-
ларла ялагялярин низама салынмасы юлкянин кредит юдямя габилий-
йятинин артмасына сябяб олур. Лакин бу институтлар вясаит айыр-
дыгда, сон дяряжя сярт шяртляр иряли чякирляр вя онларын ямял едил-
мясиня жидди нязарят едилир. 
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Реал кюмяк рясмян билдириляндян олдугжа аз тяшкил етдийи 
истисна дейил. Беляликля, Гярб експертляринин фикринжя, Русийа ба-
рясиндя Гярб юлкяляринин йекун Цмуммилли мящсулун (ЦММ) 
0,1%-дян артыг мябляьдя кредитлярин верилмяси щагда вяд ижра 
олунмасыдыр. Бцтювлцкдя иддиа етмяк олар ки, кредит верянляр 
буну сярфяли щесаб едяня гядяр кредитляр верилир. Беляликля, 
малиййя тяшкилатлары иля гаршылыглы ялагяляр мили приоритетляря, о 
жцмлядян онларын капиталыны мили игтисадиййата жялб етмядян, 
игтисади мянфяятя наил олма вя бейнялхалг юдямя имканларына 
риайят етмя мягсядляри зяруридир. 

Дцнйада кредит вермя вя инвестисийа фяалиййяти иля баьлы 
олан сийаси вя тясяррцфат дурумунун мцхтялифлийи, боржа бахыл-
ма гайдаларынын формалашмасы, о жцмлядян боржлу оланларын 
цзяриня эютцрдцкляри ющдяликлярин ямял олунмасына мяжбур 
етмядян асылыдыр. Тяшкилати жящятдян гаршылыглы мцнасибятляр 
коммерсийа банк вя тяшкилатларыны Лондон клубуна, борж верян 
дювлятляри ися Парис клубуна бирляшдирибляр, щансына ки, кредитор 
кими Русийа да дахилдир. 

Клубларла разылашмалар ясас боржларын щесабы баьлы ясас 
тяляб сахланылмаг шярти иля игтисади мараглары нязяря алмаг 
принсипляри цзяриндя гурулур. Беля мцнасибятлярин ясасына 
ресутрукизасийа идейасы гойубул, йяни эцзяшт мцддятинин верилир 
ки, бу заман йалныз юдямя мцддяти кечмиш фаизляр юдянилир. 

Реструктуризасийа идейасы юлкядяки фактики вязиййятин 
тящлили вя йа мцяййян шяртлярдя боржун бир щиссясинин щесабдан 
силинмяси щаггында гярарларын гябул етмя имканларынын васитяси 
иля реаллашыр. Клубларда разылашма вя БВФ-нин кредит хятти ара-
сында рясми олмаса да, сых ялагя мювжуддур. Бу ялагя, борж, йа 
биринжи кредит сазишинин сярт шяртляриня мцвафиг олараг алына биляр, 
йа да мцяййян зяифлик эюстярмяляринин мцмкцн олмасында 
бцрузя верир. 

Тясяррцфат субйекти кими мцстягил дювлятин инкишаф йоллары 
олдугжа мцряккяб зиддиййятлидир. Она эюря дя гаршыдакы щади-
сялярин, хцсусян дя мили игтисадиййат цчцн негатив сонлугларла 
нятижяляня билян щадисялярин гябул олуна билинмяси лазыми 
сявиййядя габагжадан хябяр вермяк олдугжа чятиндир. 
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Дцнйа тясяррцфат ялагяляриндя игтисади мцнасибятляр дцнйа 
базарында онлара мяхсус олан мили марагларын тямининин мцс-
бят вя мянфи нятижяляринин гейри-мцяййян вязиййят характерис-
тикалары иля партнйорлуг характерини ялдя едир. 

Бюйцк вя мцхтялиф дахили базарын мювжудлуьу вя йцксяк 
игтисади потенсиал Русийанын важиб милли сярвятидир. Онун сах-
ланмасы, реэионларын истещсал ихтисаслашмасындан еффектив истифадя 
мили игтисадиййатын давамлы инкишафынын тямин едилмясиндя мц-
щцм ящямиййят кясб едир. 

Дювлят азад тижарят принсипляри иля разылыьыны елан едяряк 
бейнялхалг игтисади тяшкилатлара дахил олан заман дцнйа базары-
нын цмуми гайдалары цзря мили марагларыны фяал сурятдя мц-
дафия етмяк имканы газаныр. 

Бу щалда милли игтисадиййатын давамлы инкишафынын башлыжа 
вязифяси юлкя ящалисинин щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси иля баьлы 
милли тактиканын реаллашдырылмасы мцвафиг игтисади сийасятин 
стратеъи мцдахилясинин щазырланмасы вя дювлят тянзимлянмясинин 
фактики эюстярижилярини мцяййянляшдирмякдян ибарят олур. 

 
 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Давамлы инкишафаф кечид проблеминин щяллиндя дювлятин 
игтисади марагларынын мащиййяти вя мязмуну. 

2. Тарихян «Давамлы инкишаф» сюз бирляшмяси ресурс 
потенсиалынын вязиййятинин тящлили иля баьлыдыр. Бу илк дяфя 
щансы клубун ишляриндя нязярдян кечирилмишдир. Рома? 
Парис? Лондон? 

3. Бу фикирлярин щансы доьрудур? Милли игтисадиййатын 
давамлылыьы щяр шейдян яввял шяртлянир – игтисади мараг-
лар системи иля, харижи мцщитдя формалашан ситуасийа иля 
вя онун институтлары иля – харижи тижарят мцнасибятляриндя 
эцзяштляр системи иля даща ялверишли шяраитля али тящсилли 
кадр щазырлыьынын сцрятляндирилмяси. 

4. Ашаьыдакы давамлы инкишаф параметрлярини тясяррцфат 
фяалиййятинин щансы сащясиня аид олдуьуну эюстярир: 
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истещсалын чевиклийи, гиймятин ямяля эялмяси, тябии тараз-
лыьын вя чохнювлцлцйцн тямин едилмяси, щяйат сявиййя-
синин лазыми кейфиййятинин тямин едилмяси, рягабят 
габилиййятинин тямин едилмяси. 

5. Игтисади давамлылыьынын итирилмясинин щансы нятижяляринин 
игтисади фяалиййятинин эюстярижиляри иля ялагяляндирмяк 
олар – ящалинин алыжылыг габилиййяти иля, ишчизлийин сявиййяси 
иля, ясас фондларын ашынма дяряжяси иля, кредитлярин вя 
боржларын, йахуд онларын мяжмуу иля? 

6. Давамлы инкишафын тямин едилмяси бахымындан игтисади 
идаряетмя методларынын рейтинг гиймятляндирилмясини 
мцяййянляшдирин. 
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XIII  Fəsil 

  СОСИАЛ-ИГТИСАДИ  
ИНКИШАФЫН ПЛАНЛАШДЫРЫЛМАСЫ  

ВЯ ПРОГНОЗЛАШДЫРЫЛМАСЫ 
 

 
 

 
Базар игтисадиййатынын дювлят 

тянзимлянмяси йалныз бу эцн онун сямяряли фяалиййятинин тямини 
мягсядини эцдмцр, о щям дя эяляжяк нясиллярин мараглары цчцн 
онун инкишафыны зярури едир. Дювлят мцасирлийин тялатцмлц 
дянизиндя бюйцк эяминин капитаны ролуну ойнайыр. Капиталын 
вязифяси эямини суалты гайалардан горумагла, верилмиш курс цзря 
нязярдя тутулмуш мягсядя (щядяфя) чатдырмагдыр. Бунун цчцн 
эяляжяйи габагжадан эюрмяк, орада мцмкцн олан тящлцкя-
лярдян совушмаг, стратеъи курсу дцзэцн сечмяк вя щямин курс-
ла эямини гятиййятля идаря етмяк лазымдыр. Стратеъи идаряетмя 
усталыьына бцтцн дювлят мямурлары малик олмалыдырлар вя илк 
нювбядя, йцксяк рцтбяли рящбяр ишчиляр даща бюйцк мящарят 
эюстярмялидирляр. 

 

1. Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси цсуллары 

 
Щеч бир тясяррцфатда стратеъи 

гярар, стратеъи вя тактики приоритетляр (биринжилийи) сечилмядян, 
онларын реализяси цзря мягсядйюнцмлц ишляр эюрцлмядян, йяни 
онларын нятижялярини яввялжядян эюрмядян гябул едиля билмяз. 
Бунун цчцн беля сынанылмыш алятлярдян, нежя ки, прогнозлашдыр-
ма, стратеъи вя индигатив планлашдырмалардан, юлкянин вя онун 
тяркиб щиссяляри олан реэионларын сосиал-игтисади инкишаф 
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програмлашдырмаларындан истифадя едилир. Бунунла да дювлят 
йалныз игтисади щяйатын цмуми тянзимлянмяси функсийасыны 
йериня йетирмир, о щям дя юлкянин инкишаф перспективини вя онун 
дцнйа игтисадиййаты тясяррцфатында йерини нязяря алмагла 
структур ирялиляйишляри истигамятини вя инновасийасынын инкишафыны 
мцяййянляшдирян стратеъи-инновасийа функсийасыны ижра едир. 

Прогнозлашдырманын функсийасы вя ролу. Прогнозлашдырма, 
йяни микро вя макро сявиййялярдя игтисадиййатда эяляжякдя 
мцмкцн олан дяйишикликлярин инкишафыны вя нятижялярини габаг-
жадан эюрмяк щяр бир тясяррцфатчылыгла мяшьул олан аэентин 
ишидир. Арашдырдыьымыз щалда сющбят дювлят прогнозлашдырылма-
сындан, йяни мцхтялиф идаряетмя сявиййяляриндя дювлят вя 
бялядиййя органларынын игтисадиййатын эяляжякдя инкишафыны вя 
онун нятижялярини габагжадан эюрмякляриндян эедир. 

Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмясиндя прогноз-
лашдырма цч ясас функсийаны йериня йетирир. Бу биринжиси, щяр 
шейдян яввял, жямиййятин трансформасийасы истигамятиндя вя 
цмумдцнйа динамикасы контексиндя юлкя вя реэионун сосиал-
игтисади инкишафынын мцмкцн тенденсийасыны яввялжядян эюрмяк-
дир. Икинжиси, бу сосиал-игтисади, елми-техники, еколоъи вя харижи 
игтисади ялагялярин инкишафы сащяляриндя гябул едилмиш стратеъи вя 
тактики гярарларын вариантларыны вя алынажаг нятижяляри габаг-
жадан дцшцнмяк, дуймагдыр. Прогнозлашдырманын цчцнжц 
функсийасы она эюря зяруридир ки, о дахили вя харижи базарын йени 
конйуктурасы (вязиййяти вя ятраф мцщитин шяраитинин дяйишмяси, 
еляжя дя йаранмыш мювжуд шяраит тяляб едирся, онда гябул 
едилмиш гярарларын ляьвини вя йа онлара вахтында дцзялишлярин 
едилмясини тямин едир. 

Игтисади вя сосиал инкишаф чохшахяли, чохамилли вя зиддий-
йятлидир. Она эюря дя, адятян прогнозалр бир нечя вариантларда 
(ссенаридя) тяртиб едилир ки, бцтцн мцмкцн дяйишилмяляри гий-
мятляндирмяк имканы ялдя едилсин. Бу хцсусиля игтисади систем-
лярин инкишафынын бющранлы мярщяляляриндя, кечид шяраитиндя даща 
важибдир, чцнки щямин анларда игтисади систем даща дайаныгсыз 
олур вя бязян кифайят гядяр тясадцфи щадисяляр нятижясиндя 
ситуасийалар кяскин дяйишя билир. Мящз беля вязиййят ХХ ясрин 90-жы 
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илляриндя Русийада вя диэяр кечмиш совет республикаларында 
йаранмыш мцстягил юлкялярдя баш вермишдир, щямин юлкялярин 
игтисадиййатында хаотиклик, эюзлянилмяйян мцряккяб щадисяляр 
мцшащидя едилмишдир. 

Мяркязляшдирилмиш-планлы игтисадиййатдан базар игтиса-
диййатына кечид прогнозлашдырманын ролуну вя ящямиййятини 
хейли артырды. Яввялляр ясас гярарлар иттифагын мяркязиндя гябул 
едилирди вя онлар беля узунмцддятли прогнозлара сюйкянирди: 
елми-техники тяряггинин комплекс програмлары вя онун сосиал-
игтисади нятижяляри 20 ил цчцн щесабланырды; юлкянин мящсулдар 
гцввяляринин инкишафы вя баш йерляшдирмя схеми ися 15 ил мцддят 
цчцн нязярдя тутулурду. Индики дюврдя ися аьырлыг мяркязи 
мцяссисяляр, тяшкилатлар, банклар, щолдингляр сявиййясиндядир ки, 
онлар тясяррцфаты идаря етмяк гярарларыны чыхарыр, щямин гярар-
ларын йериня йетирилмясиндя вя алынан нятижяляря эюря мясулиййят 
дашыйырлар. 

Анжаг щяр бир сащибкарын милли вя дцнйа игтисадиййаты 
сащяляриндя баш верян дяйишикликляри вя бющранлы щаллары габаг-
жадан эюрмяси вя дуймасы, сюзсцз ки, онун имканлары дахилиндя 
дейилдир. Бу сябябдян прогнозларын етибарлылыьына вя ясаслан-
дырылмасына, онларын сащибкарлара чатдырылмасына эюря дювлят 
органларынын вя елми тяшкилатларын ролу вя мясулиййяти артмышдыр. 

Русийада 20.07.95 ил тарихли №115-Ф3 сайлы федерал гануна 
ясасян дювлят прогнозлашдырылмасынын ишляниб щазырланмасы 
Игтисади Инкишаф Назирлийинин ющдясиня дцшцр вя Русийа щюку-
мятинин тягдиматында Дювлят Думасына узунмцддятли 
перспективдя (10-15 ил), орта мцддятли перспективдя (3-5 ил) вя 
нювбяти ил (щямин ил цчцн федерал бцджя лайищяси иля бирликдя) 
цчцн Русийа Федерасийасынын сосиал-игтисади инкишафынын 
прогнозлары мцзакиряйя верилир.  

Стратеъи вя индигатив планлашдырма. Дювлят органларына 
прогнозлар, щяр шейдян яввял, узун мцддятли вя орта мцддятли 
дювр цчцн инкишафын стратеэийасыны вя приоритетлярини ясасландыр-
маг, йяни стратеъи планлашдырма цчцн важибдир. Базар игтисадий-
йатынын стратеъи планлашдырылмасынын цч ясас функсийасыны фярг-
ляндирирляр. Биринжиси, дахили тялябатлары, инкишаф вя трансформасийа 
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мясялялярини нязяря алмагла, еляжя дя глобаллашан игтисадиййатда 
дцнйа сивил мяканында юлкянин йерини мцяййянляшдирмякля 
онун сосиал-игтисади инкишафынын перспектив мягсядляринин тяйин 
едилмясидир. Икинжиси, дювлятин мящдуд имканлары вя ещтийатлары 
дахилиндя, биринжи нювбяли тялябатларын перспективдя нязяря 
алынмасы иля сосиал-игтисади, елми-техники, инновасийа вя еколоъи 
инкишаф мягсядляриня наил олунмасына шяраит йарадан стратеъи 
приоритетлярин сечилмясидир. Цчцнжцсц, сечилмиш приоритетляр сис-
темляринин реализясиня сосиал-игтисади механизмлярин ишляниб 
щазырланмасы вя бунун цчцн сосиал-игтисади инкишафын бирбаша вя 
билаваситя дювлят тянзимлянмясиндян истифадясидир. 

Русийада илк дяфя стратеъи планлашдырма цсулларындан 1918-
жи илдя (кечмиш ССРИ-нин йарандыьы илк иллярдя) ГОЕЛРО 
планынын тясдиги вя щямин планын реализясиндя, сонралар ХХ ясрин 
20-жи илляриндя Н.Д.Кондратйевин рящбярлийи иля кянд вя мешя 
тясяррцфатларынын бешиллик инкишаф планларынын лайищяляринин щазыр-

ланмасында, даща сонралар ися ССРИ халг тясяррцфатынын 
инкишафынын биринжи бешиллик планын лайищясинин ики вариантда 
щазырланмасында истифадя едилмишдир. Сонралар ССРИ халг тясяр-
рцфатынын мцщарибяйя гядяр вя мцщарибядян сонракы дюврлярин-
дя юлкянин сянайеляшдирилмясиндя, мцщарибядян сонракы иллярдя 
бярпа вя техники йенидянгурма ишляриндя мцщцм рол ойнамыш 
бешилликлярин бир вариантлы лайищяляринин ишляниб щазырланмасында 
бу цсуллардан эениш истифадя едилмишдир. Лакин вахт кечдикжя 
ССРИ-нин стратеъи планлашдырмаларында волйунтаризм, тяжрцбя-
чилик (емпиризм) вя инзибатчылыг елементляри цстцнлцк тяшкил 
етмяйя башлады, бешиллик планлар там йериня йетирилмяди вя щямин 
планлашдырма лайищялярдян даща аз сямяряляр ялдя едилди. 

Кечян ясрин 90-жы илляриндя базар ислащатлары яввялки стратеъи 
планлашдырма механизмляринин даьылмасы иля башлады. Дювлятин 
игтисадиййата мцдахилясини щяр йолла азалтмаьа жящд едился дя, 
анжаг йени, базар игтисадиййаты шяраитляриня адекват олан йени 
механизм йарадылмады. 20.07.95 ил тарихли №115-Ф3 сайлы 
федерал ганунла стратеъи планлара бахылмышдыр (узун мцддятли 
дюврдя РФ сосиал-игтисади инкишаф консепсийалары, орта мцддятли 
дюврдя сосиал-игтисади инкишаф програмлары). Анжаг онлар йалныз 
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назирликлярин исти отагларында ишляниб щазырланмыш, тясдиг едил-
мямишдир вя онларын йериня йетирилмясиня щеч кяс жавабдещ 
дейилдир. Реал стратеъи планлашдырманын олмамасы дювлятин 
Русийа игтисадиййатынын трансформасийасына вя онун перспектив 
инкишафына тясири имканларыны мящдудлашдырыр. 

Индигатив планлашдырма ясасян тактики ящямиййят дашыйыр, 
стратеъи планларын вя приоритетлярин реализясиня йюнялмишдир вя 
дювлят бцджяси иля гырылмаз баьлыдыр. Индигатив планлашдырма 
директив планлашдырмадан йалныз эюстярижи вя нормативлярин 
бюйцдцлмясинин характери вя сайларынын азалдылмасы иля фярглян-
мир, щям дя онун тяркибиня дахил олан индикаторлар шяхси вя 
гарышыг мцяссисяляр цчцн мцтляг, мяжбури характер дашымыр, 
онлар цчцн сямтляндирижи, йюнялдижи кими гуллуг едир. Дювлят 
сектору мцяссисяляри цчцн вя дювлят идаряетмя органларындан 
ютяри ися бу эюстярижиляр мцтляг характер дашыйыр. Индигатив 
планлашдырма практикасы ССРИ-дя илк дяфя ХХ ясрин 20-жи 
илляринин орталарында истифадя едилмяйя башламыш вя нювбяти ил 
цчцн халг тясяррцфаты инкишафынын йохлама рягямляри формасында 
дахил едилмишдир. Гейд едяк ки, бу планлашдырма яксяр харижи 
юлкялярдя эениш истифадя едилир. 

Базар игтисадиййатында индигатив планлашдырманын функси-
йасы нядир? Биринжиси, о цмумиляшмиш эюстярижиляр вя нормативляр 
(индигаторлар) системини тяйин етмяйя имкан верир, щямин 
эюстярижи вя нормативляр, йяни индикаторлар федерал, реэионал вя 
бялядиййя сявиййялярдя сосиал-игтисади инкишафын ясас параметрля-
рини характеризя едир, стратеъи планларын приоритетлярини кон-
кретляшдирир вя реализя едир. Икинжиси, эюстярилян индигаторларын 
федерал, реэионал вя йерли бцджялярля баьлылыьыны щяйата кечирир ки, 
бу да индикаторларын вя онлара дювлятин мцдахилясини даща 
конкрет вя реал едир. Цчцнжцсц, бу планлашдырма индикатор 
планлары иля мцвафиг игтисади васитяляри (рычаглары) щярякятя 
эятирир. Бу ися истянилян мцлкиййят формалы мцяссисяни индикатив 
планын реализясиня гошулмаьа щявясляндирилмясини эцжляндир-
мяйя шяраит йарадыр. 

Програмлашдырма. Сосиал-игтисади инкишафын програм-
лашдырылмасы дювлят тянзимлянмясинин цсулу кими стратеъи вя 
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индигатив планлашдырмайа нязярян даща дар вя конкрет характер 
дашыйыр. О, сечилмиш стратеъи приоритетлярин реализясиндяки гцввя вя 
вясаитлярин тямяркцзляшдирилмяси (бир йеря топланмасы, йыьылмасы) 
цчцн истифадя едилир. Мягсядли програм сосиал, игтисади, елми-
техники вя йа еколоъи инкишафын приоритетляринин верилмиш мцд-
дятдя вя ян бюйцк сямяря иля реализясини тямин едян, мягсядляр, 
ещтийатлар вя мцддятляр цзря гаршылыглы ялагяли тядбирляр систе-
мидир. Мягсядли програмлашдырмалар стратеъи  идаряетмянин 
юзяйи олуб, базар игтисадиййатында беля мцщцм функсийалары – 
бюйцк стратеъи вязифяляри щялл етмяйя имкан верян сосиал-игтисади 
инкишафын дцйцн нюгтялярини (приоритетлярини) ашкарламаьы, 
мящдуд сайлы стратеъи вязифялярин щяллиндя гцввя вя вясаитлярин 
тямяркцзляшдирилмясини, програмлар арасында гаршылыглы баьлылыьы 
вя диэяр игтисади сащялярля ялагялярини ижра едир. Сонда прог-
рамлашдырма она эюря зяруридир ки, о ящалинин щяйат тярзини, 
йашайыш сявиййясинин кейфиййятини йцксялтмяйя, игтисади артымынын 
дайаныглылыьыны тямин етмяйя йюнялдилир, еколоъи шяраитин йахшы-
лашдырылмасына вя яразиляр (реэионлар) цзря инкишаф сявиййялярини 
йахынлашдырмаьа гуллуг едир. 

Мягсядли програмлашдырма цсуллары федерал, реэионал вя 
бялядиййя сявиййялярдя, еляжя дя бирликлярин-щолдинглярин, кон-
сорсиумларын, малиййя-сянайе групларынын, ири мцяссисялярин 
фяалиййтиндя истифадя едилир. Беля програмлашдырмалар дювлятляр-
арасы програмларда ола биляр, мясялян, МДБ чярчивясиндя 
ящямиййятли проблемлярин щялли цчцн програмлар. 

Беляликля, прогнозлашдырма, стратеъи вя индикатив планлаш-
дырма, сосиал-игтисади програмлашдырма бир-бири иля гырылмаз 
баьлыдырлар, базар игтисадиййатында мцщцм функсийалар йериня 
йетирирляр вя базар игтисадиййатынын инкишафындакы дювлят тянзим-
лянмясиндя щялледижи рол ойнайырлар. 
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2. Прогнозлашдырманын елми ясаслары. 

Прогнозлар вя силсиляляр 
 

Эяляжяйи габагжадан эюрмяк 
нязяриййяси. Сосиал-игтисади прогнозлашдырманын елми ясасы 
эяляжяйи эюрмя нязяриййясидир. Эяляжяйи габагжадан эюрмя 
нязяриййяси дащи рус игтисадчысы Н.Д.Кондратйев тяряфиндян 
ишляниб щазырланмыш, мцасир дювр цчцн ися Русийа алимляри вя 
харижи юлкя игтисадчы-алимляри тяряфиндян тякмилляшдирилмишдир. 
Эяляжяк инкишафы габагжадан эюрмяк, Н.Д.Кондратйевя яса-
сян, статик ганунауйьунлугларын дярк едилмясиня вя практики 
истифадясиня, сосиал-игтисади эенетика вя дюврляр цзря эедян дина-
микайа сюйкянир. Статика сосиал-игтисади системлярин гурулушуну 
ашкар етмяйя, онун дахили вя харижи гаршылыглы ялагялярини, фяа-
лиййятини тямин едян мцтянасибликлярини тапмаьа имкан верир. 
Динамика системлярин дюврц инкишафы механизмлярини, дюврлярин 
фаза нювбялилийини ачмаьа, дюврц бющранлары эюрмяйя вя ондан 
чыхыш йолларыны тапмаьа, системлярин явяз олунмасына вя йа онун 
даща кейфиййятли йенисиня кечидя шяраит йарадыр. Эенетика сосиал-
игтисади системлярин инкишафынын сечилмясини вя дяйишкянлийини, 
тясир механизмляринин ирси характерини, амилляри вя онларын дяйиш-
мя щцдудларыны ашкар едир, онларын юзцнцинкишаф нятижялярини вя 
характерини, дахлили щярякятверижи гцввясини ачмаьа кюмяк едир. 

Прогнозлашдырманын мащиййяти щеч дя эяляжяк щадисялярин 
характерини тяйин етмяк вя онларын ня вахт баш веряжяйи мцддя-
тини эюстярмяк дейил, щадисялярин инкишафы тямайцлцнц, тенден-
сийасыны, онларын мцмкцн ссенарилярини, амил вя нятижялярини 
ашкар етмякдир. Бу ися ян ялверишли (оптимал) ссенарийя йахын 
реализя шяраитини вя имканларыны мцяййян етмяйя вя стартеъи ида-
ряетмяни щямин истигамятдя жямляшдирмяйя кюмяк едир. Бир сыра 
прогнозлашдырма нювлярини фяргляндирирляр: эенетик прогнозлаш-
дырма-кечмишдя мювжуд олан системлярин инкишафы тямайцлцня 
вя ганунауйьунлугларынын дярк едилмясиня, онларын эяляжякдя 
мцмкцн инкишафы динамикасына сюйкянир, телеолоъи прогноз-
лашдырма – щяр бир инкишафда габагжадан мцяййян олунмуш 
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мягсядин щяйата кечирилдийини иддиа едян идеалист нязяриййя. 
Норматив прогнозлашдырма – гаршыйа гойулмуш мягсядин 
априори (факта, тяжрцбяйя ясасланмадан) наил олунмасынын 
мцмкцн йолларыны ахтармаг, комбиня олунмуш прогнозлаш-
дырма-щярякятин оптимал трайекторийасыны сечмякля щярякятин 
ганунауйьунлугларынын вя тенденсийаларынын бирэя юйрянилмяси, 
онун реализя едилмя йолларынын ян сямярялисинин сечилмяси. 

Бющранлары вя тсиклляри габагжадан эюрмяк. Сосиал-игтисади 
прогнозлашдырма практикасында хятти-екстрополйасийа йанашма 
цстцнлцк тяшкил едир. Статистик тящлилляр ясасында системин кеч-
мишдяки инкишаф тенденсийалы вя параметрляри ашкар едилир вя 
эяляжяйя кючцрцлцр. Беля йахынлашма системин инкишафынын дур-
ьунлуьу дюврц цчцн аз вя йа чох етибарлы нятижяляр алмаьа им-
кан верир, анжаг беля формада йахынлашма дюврцн бир фазасын-
дан диэяриня кечид заманы инкишаф амилляринин дяйишмяси, тен-
денсийаларын дюнцшц мярщяляляриндя вя хцсусян бющранларын 
мювжудлуьу дюврцндя бюйцк хята вя тящрифляря эятирир. Елми 
ясасландырылмыш, даща етибарлы вя дягиг прогнозлары йалныз 
Н.Д.Кондратйев, диэяр рус вя харижи алимлярин ишляйиб щазыр-
ладыьы «бющранлар вя дюврляр нязяриййяси»ндян истифадя етмякля 
гурмаг олар. Бу нязяриййянин ясас мцддяалары нядир?  

1. Истянилян сосиал-игтисади (тябият системляри кими) систем 
дюврляр цзря (силсиля шяклиндя) инкишаф едир, ардыжыл олараг йаран-

ма, тяшяккцл тапма, йайылма (диффузийа), эенишлянмя, стабил 
инкишаф (камиллик дюврц), бющран вя галыг (чох гядим дюврдян 
галма) фазаларындан кечир. 

2. Бющранлар дюврлярин мцтляг мювжуд ола биляжяк фазасы-
дыр вя онлар системин инкишафы динамикасында бир чох мцщцм 
функсийалары йериня йетирирляр: 
        – даьыдыжы функсийа, йяни системлярин кющнялмиш елементля-
ринин ляьви вя йа бцтювлцкдя системин йох олмасына мяжбуриййят 
функсийасы; 
       – йарадыжы функсийа, йяни системин йени елементляринин вя йа 
йени системин йаранмасы вя тясдиглянмяси цчцн мейданларын 
тямизлянмяси функсийасы; 
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         -  варислик функсийасы, йяни системлярин вя йа систем 
цстгурумларынын вярясялик юзяйинин горунмасы вя эяляжяйя даща 
зянэинляшдирилмиш шякилдя ютцрцлмяси функсийасы; 

 Ашаьыдакы бющранларын инкишаф мярщялялярини фярглян-
дирмяк вя онлардан чыхышлары эюстярмяк олар: 

- эизли щалда олан мярщяля, йяни бющран юнц мцъдячи 
(хябярчи) вя эизли йыьылан елементляр; 

- учгун вя йа чюкмя мярщяляси, йяни бющранларын 
негатив параметрляринин кяскин ашкарланмасы мярщяляси; 

- депрессийа мярщяляси, йяни бющрандан чыхыш цчцн илкин 
шяртлярин топланмасы, йыьылмасы; 

- сонунжу, тамамлайыжы мярщяля, йяни системин саьлам-
лашдырылмасы, дирчялмяси, йени гурулушда бющрана гядяр олан 
сявиййяйя наил олмаг вя ону ашыб кечмяк. 

Гейд едяк ки, бющранларын йаранмасыны тамамиля ара-
дан галдырмаг мцмкцн дейил, онлар щямишя олмуш вя олажаг-
лар, анжаг онлары габагжадан дуймаг, эюрмяк иля кичик иткиляр-
ля вя гыса мцддятдя бющран фазасыны кечмяйя имкан йарадылыр. 

3. Системлярин динамикасы сохдюврлцдцр. Мясялян, сосиал-
игтисади системлярин инкишафы бир нечя дювря бюлцнцр: орта мцд-
дятли дювр (8-11 ил), Кондратйевин тяклиф етдийи узун мцддятли 
дювр (45-55 ил), сивилл йяни мядяни дювр (200-300 ил). Мцхтялиф 
мцддятли дюврляр бир-бириня баьланыр, бир-биринин цзяриня 
галаныр, гаршылыглы бир-бириня тясир эюстярир. Н.Д.Кондратйевин 
эюстярдийи кими, узунмцддятли дюврлярин йцксялян чаьларында 
ортамцддятли дюврлярин бющран фазалары гыса вя даща дайаз 
олур, йцксялиш фазалары ися даща ящямиййятли кечир. Азалан чаьлар 
ися якс тенденсийалар хасдыр. 

4. Мцхтялиф сфераларда, гарышыг системляр динамиксында 
дюврлярин гаршылыглы тясири гачылмаздыр. Мясялян, игтисади дюврляря 
вя бющранлара елми-техники дюврлярин тясири щямишя эюрцнцр 
(техниканын йени нясилляринин вя цстцнлцк тяшкил едян моделляри-
нин дюврц явяз едилмяси, йениляшдирилмяси, истещсалатда технолоъи 
цсулларын, технолоъи просесляринин тякмилляшдирилмяси вя йени-
ляшдирилмяси вя с.); щямчинин игтисадиййатын инкишафы мярщяля-
ляриня вя бющранлара тябии-еколоъи, дювлят-сийаси, демокрафик, 
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сосиал-мядяни амилляр дя тясир эюстярир. Дюврлярин гаршылыглы 
тяжрцбяси цч формада чыхыш едир:  

    – резонлашдырыжы, йяни дюврлярин фазалары цзря рягслярин 
амплитудасыны эцжляндирмяк формасы; 

    - демпферляйижи (зяифлядижи) форма, йяни бющран фазала-
рынын кяскинлийини йумшалдан, фазалар цзря рягслярин ампли-
тудасыны азалтмаг; 

    - деформасийа едижи форма, йяни дюврлярин нормал 
инкишафыны кясмяк, мясялян, мцщарибя шяраитиндя вя йа ири тябии 
фялакятляр нятижясиндя инкишаф мярщяляляринин гырылмасы. 

5. Динамиканын тсиклийи арадан галдырыла билмяйян, кянар-
лашдырыла билмяйян просесдир. Буна эюря дя бющрансыз инкишафа 
чаьырышлар, програмларын тяртиби ящямиййятсиз мяшьулиййятдир. 
Анжаг жямиййят игтисади дюврлярин вя бющранларын гаршысында 
ажиз дейилдир вя бюйцк зящярли иланын гаршысында довшан тутдуьу 
вязиййяти тутмамалыдыр. Питирим Сорокин сосиал ганун ясас-
ландырмышдыр ки, щямин гануна эюря бющран шяраитляри дюврцндя 
дювлятин тянзимляйижи ролу эцжлянир, еляжя дя игтисадиййат вя 
сосиал щяйатда щюкумятин гайдайа салынма, низамландырма 
фяалиййяти артыр. Бющран эеридя галдыгда ися беля тядбирляр тядри-
жян зяифляйир. Дцнйа практикасында (тяжрцбясиндя) бющрандан 
чыхышлары сцрятляндирмяйя имкан верян бющранагаршы программ-
ларын ишляниб щазырланмасы вя реализяси тяжрцбяси топланмышдыр вя 
мювжуддур. 

Прогнозлар системи. Сосиал-игтисади прогнозлар системи бир 
нечя гаршылыглы ялагяли мейарларла (критерийаларла) мцяййян едилир 
ки, онлар да практикада эениш истифадя едилирляр. 

Эяляжяйи эюрмя цфцгляри цзря гысамцддятли (бир нечя 
эцнляр вя йа щяфтяляр), орта мцддятли (3-5 ил), узунмцддятли (10-
20 ил) вя ифрат узунмцддятли (30-50 вя даща чох илляря) прогноз-

лары фяргляндириляр. Гыса мцддятли прогнозлар даща дягиг детал-
лашдырылыр; узунмцддятли вя даща узунмцддятли прогнозлар ися 
даща бюйцк щяжмли вя чохвариантлыдырлар, онлар адятян алтер-
натив ссенариляря малик олурлар. Идаряетмя сявиййяляри цзря прог-

нозлар мцяссисяляр вя бирликляр, реэионлар вя сащяляр, милли (айры-
айры дювлятляр мигйасында), бейнялхалг (мясялян, МДБ вя 
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Авропа Бирлийи чярчивясиндя) вя глобал прогнозлара бюлцнцрляр.  
Йцксяк сявиййяли прогнозлар орта вя ашаьы сявиййяли прогноз-

ларын ишляниб щазырланмасы заманы истигамятляндирижи кейфиййя-

тиндя чыхыш едирляр. 
Обйектляр цзря прогнозлашдырмада ашаьыдакы принсипляри 

фяргляндирирляр: 
- системляр цзря топлу, йяни мцхтялиф системляр цзря 

топланмыш цмуми прогнозлар; 
- демографик прогнозлар-ящалинин артым инкишафы вя 

тяркибинин дяйишмяси щаггында прогнозлар; 
- сосиал прогнозлар – мядяниййят, тящсил, сящиййя, сосиал 

тяминат, щяйат сявиййяси вя кейфиййяти щаггында прогнозлар; 
- елми-техники прогнозлар – елмин динамикасы, инновасийа, 

техники системляр вя технолоэийа щаггында прогнозлар; 
- игтисадиййат прогнозлары – истещсалын динамикасы, игти-

садиййатын гурулушу, гиймятляр вя инфлйасийа, институсионал чев-
рилмяляр, малиййя, кредит вя с. щаггында прогнозлар. 

- еколоъи прогнозлар – тябии-иглим просесляри, еколоъи бющ-
ранлар, ятраф мцщитин чиклянмяси сявиййяси, файдалы газынтыларын ещти-
йатлары, хаммал ещтийатынын артымы вя с. щаггында прогнозлар; 

- харижи-игтисди прогнозлар – харижи тижарятин инкишафы, 
туризм, валйута курсларынын динамикасы вя харижи боржларын 
мигдары, харижи юлкялярля бирэя тядбирлярин интеграсийасы, дцнйа 
ямтяя базарларынын вя гиймятлярин динамикасы вя с. щаггында 
прогнозлар. 

 Характериня эюря прогнозлашдырма бир нечя нювя 
бюлцнцр: 

-хцсуси, йяни айры-айры эюстярижиляр цзря прогнозлар. 
Мясялян, гиймятлярин эяляжякдяки динамикасы, валйута курслары, 
истещсалатын енеръи тутуму вя с. 

- цмумиляшдирилмиш прогнозлар – ясас эюстярижиляр системи, 
о жцмлядян эяляжякдя системлярин инкишаф динамикасыны 
характеризя едян эюстярижилярин прогнозлары; 

- бирвариантлы вя чохвариантлы прогнозлар – эяляжяк 
инкишафын бир нечя ссенарисиня бахмаг вя ян ялверишлисини сечмяк 
цзря прогнозлар. 
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Прогнозлашдырманын цсуллары вя тяшкили. Эяляжяйи эюрмя – ян 
чятин, мцряккяб вя нашцкцр фяалиййят нювцдцр. Чцнки сосиал-
игтисади системин инкишафы чохамиллидир, гейри-бярабяр вя зид-
диййятли мараглара малик сосиал групларын вя инсанларын фяа-
лиййятиля баьлыдыр. Буна эюря дя чох заман прогнозлар щяйата 
кечмирляр. Лакин бцтцн бунлара бахмайараг сосиал-игтисади 
инкишафын прогнозлашдырылмасы иля мяшьул олмаг лазым эялир вя 
бу заман прогноз ишляринин тятбиг олунан цсулларыны вя тяшкили 
формаларыны тякмилляшдирмяк зяруридир. Практики олараг эяляжяйи 
эюрмякля бцтцн дювлят органлары, елми, игтисади вя ижтимаи 
тяшкилатлар мяшьул олурлар. 

Бир щалда ки, прогнозлашдырма мащиййятжя елми фяалиййят 
нювцдцр, онда прогнозлашдырма, хцсусян узун мцддятли вя 
орта мцддятли прогнозлашдырма елмя щяваля олунмалыдыр, йяни 
Елмляр Академийасына, диэяр дювлят вя ижтимаи академийалара, 
мцстягил елми тяшкилатлара бу ишлярин йериня йетирилмяси тапшырыл-
малыдыр. Практикада бцджя вясаитляри щесабына малиййяляшдирилмя 
иля узунмцддятли елми-техники вя сосиал-игтисади инкишафларын 20-
25 ил цчцн прогнозлашдырылмасынын ишляниб щазырланмасына гайыт-
маг зяруряти вардыр. Бу ишдя прогнозлашдырма цзря милли елми 
шураларын йарадылмасы мцщцм рол ойнайа биляр вя щямин шуралар 
бу ишляри ялагяляндирмякля важиб васитя кими чыхыш едя билярляр. 
Прогнозлары дювлят органлары тясдиг етмялидир. Якс щалда эяля-

жяйи эюрмянин мцстягиллийи вя обйективлийи юз мянасыны итиряр. 
Дювлят органларында, щяр шейдян яввял Игтисади Инкишаф 

Назирлийиндя, Сянайе вя Енерэетика Назирлийиндя хцсуси ихтисас-
лашдырылмыш бюлмяляр йарадылмалыдыр ки, онлар прогнозлара сифаришляр 
версинляр, алынмыш мялуматлары вя нятижяляри експертиза етсинляр, 
мягсядли програмларда, стратеъи вя индигатив планларын ла-
йищяляринин ишляниб щазырланмасы заманы щямин прогнозлардан ис-

тифадя имканларыны мцяййянляшдирсинляр. Прогнозлашдырманын ня-

зяриййясинин, методолоэийасынын вя технолоэийасынын дювлят гул-
лугчуларына юйрядилмяси шябякялярини эенишляндирмяк лазымдыр. 

Бющранларын вя дюврлярин прогнозлашдырылмасынын методо-
лоэийасынын кейфиййятжя йахшылашдырылмасы тяляб олунур, щямчинин 
сосиал-игтисади инкишафын ганунауйьун гейри-бярабярлийини ня-
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зяря алмаьа имкан верян макромоделлярин ишлянилмяси зярурий-

йяти мейдана чыхыр. Бу ишлярдя сащялярарасы баланслардан, милли 
щесаблар статистикасы базасында йаранмыш баланслардан истифадя 
етмяк мцмкцндцр. Прогнозларын йениляшдирилмяси цчцн истифадя 
едилян информасийаларын щяжминин бюйцклцйцнц нязяря алараг 
информасийа-ахтарыш системляри, ихтисаслашдырылмыш  банкын йара-

дылмасы зяруридир. Автоматлашдырылмыш планлы информасийалар сис-

темляринин кечмишдя ишляниб щазырланмасында топланмыш тяжрц-
бялярдян  бу заман мягсядяуйьун истифадя едилмяли, щямчинин 
хариждяки чохвариантлы прогноз щесабламаларындан ялдя едилмиш 
тяжрцбяляри эениш тятбиг етмяк важибдир. 

 

3. Стратеъи вя индигатив планлашдырма 

Стратеъи планлашдырманын ма-
щиййяти. Игтисади демографик, сосиал, технолоъи вя еколоъи 
просесляр даваметмя мцддятляри вя кифайят гядяр ядалятли ол-
малары иля фярглянирляр. Тядгигатлар эюстярир ки, инсанларын актив 
йашама дюврцнцн нясил дяйишмяси тягрибян 25-30 илдян, техни-
када нясиллярин дяйишмяси, йяни кющнянин йениси иля дяйишмяси 10 
илдян, технолоъи системин (гайдаларын) дяйишмяси ися 45-55 илдян 
бир баш верир. Инвестисийа лайищясинин ишляниб щазырланмасынын 
башланьыжындан гойулан инвестисийа хяржляринин чыхарылмасына 
гядяр олан мцддят 5 илдян 10 иля кими узаныр. Щямчинин, 
игтисадиййатда баш верян гурулуш дяйишмяляри дя щеч дя аз вахт 
тяляб етмир. Бу сябябдян игтисадиййат мясяляляриндя вя игтиса-
диййатын дювлят тянзимлянмяси вязифяляриндя жари мясялялярля, 
иллик вязиййят вя тапшырыгларла мящдудланмаг дцзэцн дейилдир. 
Она эюря дя узунмцддятли вя орта мцддятли планлар, даща эениш 
вя ири стратеъи мясяляляр цчцн щесабланмыш вя истигамят-
ляндирилмиш вязифяляри щялл етмяк зяруридир. Лакин бу о демяк 
дейилдир ки, беля планлары йалныз 5-10 илдян бир ишляйиб щазырламаг 
вя дяйишмядян горумаг лазымдыр. Чцнки щяйатда тез-тез 
дяйишикликляр баш верир вя щямин дяйишикликляр яксяр щалларда 
ящямиййятли характер дашыйыр. Бу ися вахташыры стратеъи планларда 
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йаранан мцвяггяти чятинликляри ашмаьы вя планларда дцзялишляр 
етмяйя мяжбур едир. Анжаг планлары щяр ил дяйишмяк дя 
мягсядяуйьун дейилдир, о стратеъи дайаныглылыьыны вя узунмцд-
дятли истигамятляндирижи ролуну итирир. 

Жари индигатив планларла мцгайисядя стратеъи планларын юз 
хцсусиййятляри вардыр. Биринжиси, щямин стратеъи планлар даща 
узун мцддяти ящатя етмялидир ки, сосиал-игтисади инкишафын ири 
щяжмли стратеъи мясялялярини щялл етмяйя имканы олсун. Икинжиси, 
щямин стратеъи планларын эюстярижиляри даща ириляшдирилмиш вя 
цмумиляшдирижи характеря маликдир, чцнки хырда мясяляляри узун 
мцддятдя щялл етмяк вя гаршыйа мягсяд гоймаг ялверишли 
дейилдир. Чцнки, хырда жари мясяляляр индигатив планларын вя 
мягсяд програмларынын юйряндийи мясялялярдир. Цчцнжцсц, бу 
планлар вариантлылыг характериня малик ола биляр, инкишафын дахили 
вя харижи шяртляринин дяйишмяси тенденсийасындан асылы олараг 
перспектив мцддятя алтернатив ссенариляря уйьун тяртиб едиля 
биляр. Дюрдцнжцсц, бу плана вахташыры бахыла биляр вя бахылма-
лыдыр, дцзялишляр едилмялидир, игтисади дюврцн бир фазасындан диэя-
риня кечид заманы вя йа вязиййятин (конйУКтура) дяйишилдийи 
щаллар нязяря алынмагла чятинликляр ашылмалыдыр. 

Стратеъи планлашдырманын методолоэийасы. Стратеъи план, 
хцсусян узунмцддятли план игтисади дюврцн бир нечя фазасыны, 
щям дя щятта ортамцддятли игтисади дюврлярини ящатя едир. Мяся-

лян, Русийанын сосиал-игтисади инкишафынын 2015-жи иля гядярки 
дюврц цчцн стратеъи планын цзяриндя ишляри йекунлашдыраркян 
нязяря алмаг лазымдыр ки, щямин дюврдя нювбяти орта мцддятли 
тсикля кечид баш веряжякдир (бу ониллийин башланьыжында дцнйа 
игтисадиййатындакы бющранларла мцшайият едилир), щямчинин 
Кондратйевин бешинжи дюврцнцн йцксялдижи дальасындан зяифля-
дижи дальасына кечид дя мейдана чыхажагдыр. Бу ися мцтляг Ру-

сийанын игтисадиййат динамикасынын эюстярижиляриня тясир етмяйя 
билмяз, анжаг игтисадиййата щямин тясирлярин мцддятини, дяря-

жясини вя нятижялярини щесабламаг чятиндир. 
Стратеъи планларын эюстярижиляр системи ириляшдирилмиш, цмуми-

ляшдирижи вя щям дя кифайят гядяр там, системли характер дашыма-

лыдыр вя онлар системин ясас инкишаф предметлярини якс етдирмя-
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лидирляр. Федерал сявиййядя стратеъи план чохлу сайда просесляри 
характеризя едя биляр. 

О жцмлядян: 
- демокрафик инкишафы, йяни эяляжяк цчцн тящлцкяли вя 

юлкянин яксяр реэионларында цстцнлцк тяшкил едян депопулйасийа 
тенденсийаларын (тямайцлц) дяф етмяк имканлары; 

- сосиал инкишафы, йяни ящалинин щяйат сявиййяси вя онун 
кейфиййяти, саьламлыг, тящсил вя кадр щазырлыьы, сящиййя, сосиал 
тяминат; 

- игтисади инкишафы, йяни цмуммилли мящсулун артым сцряти, 
игтисадиййатда гурулуш дяйишикликляри, инвестисийанын динамикасы, 
инфлйасийанын сявиййяси, малиййя-кредит институтларынын мющкям-
ляндирилмяси, игтисади идаряетмя системинин йахшылашдырылмасы; 

- елми-техники тяряггини, йяни инновасийаларын вя елмлярин 
динамикасы, йени нясл техникасы ясасында игтисадиййатын модерн-
ляшдирилмяси цзря тядбирляр, енеръи яманятчилийи технолоэи-
йаларынын мянимсянилмяси, информасийа сферасынын инкишафы вя с.; 

- еколоъи инкишафларын просесляри, йяни тябии ещтийатларын горун-
масы вя тякрар истещсалы эюстярижиляри (эеолоъи-кяшфиййят, мешя, су вя 
балыг тясяррцфатлары, мелиорасийа вя торпагларын мящсулдарлыьыны, 
мцнбитлийини артырмаг), щямчинин ятраф мцщитин чиркляндирилмяси 
цзря тядбирляр, еколоъи тямиз технолоэийаларын йийялянмяси; 

- яразиляр цзря инкишаф просеслярини, йяни  Федерасийа 
субйектляринин вя Федерал даирялярин сосиал-игтисади инкишафынын 
сявиййяляринин йахынлашмасы, федерал ящямиййятли реэионларарасы 
проблемлярин щялли; 

- харижи-игтисади ялагяляри, йяни МДБ чярчивясиндя интег-
расийа тядбирлярини щяйата кечирмяк, Авроасийа игтисади бирлийи, 
Русийа-Белорусийа Иттифагы чярчивясиндя интеграсийа, мядахил вя 
мяхариж эюстярижиляринин йахшылашдырылмасы, харижи боржларын 
йатыртдырылмасы, рублун вя валйута курсу цзря эюзлянилян дяйи-
шикликляр, юлкяйя эялян вя харижи туризмин инкишафы, бейнялхалг 
прогрмаларда иштирак вя с. 

Бцтцн бу эюстярижиляр гаршылыглы баьлыдыр вя бир-бириня тясир 
эюстярир. Она эюря дя стратеъи планлашдырмада щесабат вя перс-
пектив сащялярарасы балансдан, диэяр макромоделлярдян истифадя 
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едилир вя онлар мцряккяб, чохщялгяли зянжирвари гаршылыглы ялагяли 
милли игтисади йарымсистемлярин перспектив мцддятя вязиййятини 
юзцндя якс етдирир. Бурада дювлят гуллугчуларынын стратеъи дц-
шцнжялярини инкишаф етдирмяк зяруриййятини, стратеъи план-
лашдырманын мащиййятини дярк етмяйи вя цсулларыны юйрянмяйи 
ясас щярякятверижи гцввя кими гябул етмяк лазымдыр. 

Индигатив планлашдырма мцасир базар игтисадиййатынын типик 
алятидир. О, стратеъи планларын конкрет дольунлашмасы вя реализясинин 
ясас формасыдыр. Бахмайараг ки, индигатив планлашдырманын елми 
ясасларыны кечян ясрин 20-жи илляриндя Н.Д.Кондратйев ишляйиб 
щазырламышдыр, индийя кими онун федерал сявиййядя практики тятбиги 
Русийада юзцня йер тапа билмямишдир. Бязи кечмиш ССРИ-нин 
мцстягиллик тапмыш юлкяляриндя (мясялян, Газахыстанда), щямчинин 
Русийанын айры-айры реэионларында (мясялян, Татарыстан Респуб-
ликасы) индигатив планларын ишляниб щазырланмасы сащясиндя вя тят-
бигиндя мцяййян тяжрцбяляр ялдя едилмишдир. 

Беля формалы планлашдырмалардан истифадя едян юлкялярдя 
щюкумятляр индигатив планларын лайищялярини ишляйиб щазырлайыр, 
она бахмаьы вя тясдиг етмяйя парламентляря тягдим едирляр. 
Беля тяжрцбянин Русийада истифадяси мягсядяуйьун сайылыр, 
чцнки о, юлкянин соаил-игтисади инкишафынын эцжляндирилмясиндя 
мцсбят тясир эюстяря биляр. 

 

4. Сосиал-игтисади инкишафын програмлашдырылмасы 

Мягсядли програмларын зяру-
рилийи вя мящдудиййяти. Програмлашдырылма сосиал-игтисади инкишаф 
просесляриня дювлятин мцдахилясинин сон дяряжядя фяал цсулудур. 
Бу цсул о заман вя орада истифадя едилир ки, базар 
игтисадиййатынын вя онун дювлят тянзимлянмясинин ади цсул вя 
механизмляри игтисади, сосиал, технолоъи, еколоъи вя яразиляр цзря 
инкишафын ири щяжмли вя бюйцк мигйаслы проблемлярини щялл етмяк 
игтидарында дейилдир. Она эюря дя бу цсул стратеъи кясирдян 
чыхмаг цчцн дар жябщядя (секторда) тятбиг едилмялидир вя базар 
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тясяррцфатынын ади идаря едилмяси цсулларына эениш фяалиййят 
мейданы гоймалыдыр. 

Халг тясяррцфаты сявиййясиндя мягсядли програмлар стратеъи 
планлашдырылманын тяркиб щиссяси кими илк дяфя Русийада, йяни кечмиш 
ССРИ-дя кечян ясрин 20-30-жу илляриндя тятбиг едилмишдир. 
(ГОЕЛРО планы, Урал-Кузнетск комбинатынын йарадылмасы прог-

рамы вя с.). Сонралар бу цсул диэяр юлкялярдя дя эениш тятбигини 
тапды. Мцасир програмлашдырылманын тяшкили вя методолоэийасында 
бюйцк сящвляря йол верилмишдир. Программларын сайлары эцндян-
эцня хейли артмыш, онлар ещтийатларла там юлчцдя тямин едилмямиш вя 
юзлцйцндя там бир систем кими формалашмамышдыр. Мясялян, 2001-жи 
илдя Русийа Федерасийасында 126 програм, 31 йарым програм 
тясдиг едилмиш вя онлар федерал бцджядян 52,2 милйард рубл мябля-
ьиндя малиййя дястяйи алмышдыр. Лакин бязи щалларда програмларын 
обйектляри ашкар стратеъи характер дашымайан аз ящямиййятли 
проблемляр олмушдур. 2002-жи илдя федерал бцджядян малиййяляшян 
федерал мягсядли програмларын вя реэионларын инкишафы федерал 
програмларын сайы хейли азалдылмыш, щяр бир програм цчцн айрылан 
ещтийатлар ися чохалдылмышдыр. 

Стратеъи характерли програмлашдырылмалара етинасызлыг он-
ларын девалвасийасына эятирди. О, бир нюв дябя чеврилди, олдугжа 
эениш истифадя едилди вя стратеъи кясрлярдян чыхмаьы тямин етмяди, 
сосиал-игтисади инкишафда дювлятин фяал ролунун имитасийасы 
(тяглиди) кими форма алды. Буна эюря дя мягсядли програмларын 
елми ясасланмыш методолоэийасына, ишляниб щазырланма техноло-
эийасына вя реализясиня гайытмаг зяруридир. 

Бющрана гаршы (антибющран) програмлар. Сосиал-игтисади 
инкишафын програмлашдырылмасынын хцсуси нювц бющрана гаршы 
програмлардыр. Онлар игтисади дюврлярин фаза мцддятляриндя 
щюкумят тяряфиндян ишляниб щазырланыр вя юлкянин ганунверижилик 
органлары тяряфиндян тясдиг едилмяйя тягдим едилирляр. Беля 
сямяряли програма нцмуня АБШ-да 1929-1933-жц иллярдя 
йаранмыш бющрана эюря Рузвелтин «Йени курс» адлы тягдим 
етдийи програм ола биляр. Щямин бющранлы илляр АБШ-нын бир 
дювлят кими мювжуд олдуьу дюврляр ичярисиндя ян бюйцк иткиляр 
йарадан дювр сайылыр. Мцвафиг программ бир дя 1970-жи иллярдя 
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президент Никсонун дюврцндя ишляниб щазырланмыш вя реализя 
олунмушдур. 

Дцнйа тяжрцбялярини якс етдирян, мязмунуна эюря 
бющрана гаршы програм кими тювсийяляри БМТ-нин бир груп 
игтисадчылары ишляйиб щазырламышдыр. Щямин тювсийялярдя юлкялярин 
щюкумятляриня тяклиф олунур ки, игтисади бющранлар дюврцндя 
ящалинин сямяряли тялябатынын (о жцмлядян верэиляри азалтмаг 
йолу иля) тямин едилмясиня чалышмаг лазымдыр, хцсуси инвестисийа-
ларын щяжмини тянзимлямяк (инвесторлар цчцн верэи эцзяштлярини 
вя хцсуси кредитляр верилмясини дахил етмякля), дювлят 
инвестисийаларыны планлашдырмаг, гиймятляри сахламаг програмы 
иля кянд тясяррцфатындан эялян эялирляри стабилляшдирмяк вя 
ижтимаи ишлярин програмларындан истифадя етмяк важибдир. 1990-жы 
иллярдяки бющранлар заманы Русийа щюкумяти чохлу сайда 
тядбирляр щяйата кечиряряк бу тювсийялярля чалышмаьа жан атдылар 
вя бющранларын даща да дяринляшмясиня наил олдулар. 

Бир щалда ки, базар игтисадиййаты шяраитиндя бющранлар 
мцнтязям тякрарланан щадисялярдир, онда мювжуд олан позитив 
вя негатив тяжрцбяляри цмумиляшдиряряк бющранлар шяраитиндя 
дювлят тянзимлянмясинин юлчцляри системинин методолоэийасыны 
ишляйиб щазырламаг зяруридир. Бу ися бющран дюврцнцн беля 
фазаларыны дювлят, сащибкарлар вя ящали цчцн аз иткилярля вя 
нисбятян сцрятля ютцшмяйя имкан верир. Ялбяття, бу юлчцляр щеч 
дя универсал дейилдир, чцнки щяр бир бющранын юз хцсусиййятляри 
вардыр.  Анжаг онлар бющранлар шяраитиндя игтисадиййатын дювлят 
тянзимлянмясинин сямярялилийини хейли артырмаьа кюмяк едирляр. 

Мягсядли програмлар системляри. Яэяр мцяссисяляр, 
щолдингляр, корпорасийалар вя с. тяряфиндян ишляниб щазырланан 
програмлары бир кянара гойсаг, онда мягсядли програмлар 
системляри юзцндя идаряетмянин дюрд сявиййяси цзря програмлары 
жямляшдирир. Биринжиси, гисмян вя йа тамамиля федерал бцджядян 
малиййяляшдирилян федерал мягсядли програмлар. Беля програм-
ларын сийащысы РФ щюкумяти тяряфиндян тяртиб едилир, сонра ися 
щямин програмлар нювбяти ил цчцн федерал бцджянин ялавялярин-
дян бири кими Дювлят Думасында бахылыр вя тясдиг едилир. Бу 
програмларын мятбуатда ачыг шякилдя чап олунмасы мцтлягдир. 
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Икинжиси, реэионал мягсядли програмлар. Онлар Федерасийа 
субйектинин ижра органлары тяряфиндян ишлянилиб щазырланыр вя 
щямин реэионларын ганунверижилик органлары тяряфиндян мцзакиря 
вя тясдиг едилир. Цчцнжцсц, бялядиййя мягсядли програмлар. 
Онлар ири бялядиййя даирялярин ижра вя нцмайяндяликляри (нцма-
йяндялярин сечилмяси шярти иля) органлары тяряфиндян форма-
лашдырылыр (мясялян, Федерасийа субйектляринин шящяр мяркязляри). 
Дюрдцнжцсц, дювлятлярарасы програмлар. Беля програмлары 
гябул едир вя ижра едирляр – МДБ-нин цзвляри, диэяр мараглы 
дювлятляр вя с. 

Тяйинатына эюря федерал мягсядли програмлары ашаьыдакы 
категорийалара бюлмяк олар: 

а) елми-техники вя инновасийа програмлары. Онлар елм вя 
техниканын йени истигамятляринин инкишафына, йерли мящсулларын 
рягабят апармаг габилиййятинин артырылмасыны тямин едян 
(мясялян, Русийанын мцлки авиасийа техникасынын инкишафы прог-
рамы) вя дювлятин кюмяйи иля щяйата кечирилян базис инновасийа-

ларынын мянимсянилмяси вя эенишляндирилмясиня тяйин едилмишдир; 
б) сосиал програмлар. Онлар ири сосиал вязифялярин щяллини 

тямин едирляр (мясялян, «Йашлы нясил» програмы, «Русийанын 
ушаглары», «Сосиал характерли хястяликлярля мцбаризя вя онлардан 
горунма» програмлары); 

ж) игтисади програмлар. Бу програмлар сащялярарасы 
комплекслярин вя йени сащялярин инкишафы проблемлярини щялл едир 
(мясялян, «Сямяряли енеръили игтисадиййат»); 

ч) Еколоъи програмлар ири еколоъи проблемлярин щяллиня 
йюнялдилмишдир. (мясялян, «торпагларын мцнбитлийини артырмаг» 
програмы) 

д) реэионал вя реэионларарасы програмлар. Онлар яразилярин 
инкишафынын стратеъи проблемляринин щяллиня Федерасийанын 
кюмяйини тямин едирляр. (мясялян, 2002-2010-жу илляр вя 2015-жи 
иля гядярки дюврдя реэионларын сосиал-игтисади инкишафларындакы 
фярглярин ляьви» програмы) 

е) идаряетмя програмлары. Бу програмлар идаряетмя 
системляринин инкишафынын важиб проблемляринин ещтийатларыны 
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юзцндя жямляшдирир. (мясялян, мящкямя системинин вя верэи 
органларынын инкишафы програмлары) 

Тясир мцддятиня эюря узунмцддятли (10 вя даща чох 
мцддятя) вя орта мцддятли (3-6 ил) програмлар фяргляндирилир. 
Гысамцддятли дюврляр цчцн мягсядли програмларын тяртиби вя 
тясдиги мягсядяуйьун сайылмыр. 

Програмларын щазырланма технолоэийасы вя реализяси. Ялдя 
едилмиш тяжрцбяляри цмумиляшдиряряк федерал сявиййядя мягсядли 
програмларын ишляниб щазырланмасынын ашаьыдакы технолоъи 
мярщялялярини мцяййян етмяк мцмкцндцр.  

1. Програмын обйектинин сечилмяси. Мягсядли програмын 
ишляниб щазырланмасынын башланьыж нюгтяси онун обйектинин 
сечилмясидир вя она, адятян чох диггят йетирмирляр. Биринжиси, 
щямин обйект бу вя йа диэяр системин вя йа йарым системин 
инкишафындакы дцйцн нюгтяси олмалыдыр ки, о ири халг тясяррцфаты 
проблеминин щяллини, стратеъи ирялиляйиши тямин етмялидир. Икинжиси, 
програмын ящатя мейданы кифайят гядяр дар олмалыдыр ки, орада 
ещтийатлары жямляшдиря билсинляр вя верилмиш мцддятдя инкишаф 
трайекторийасында дюнцшцн йарадылмасы тямин олунсун. Цчцн-
жцсц, щям дя програмын мейданы кифайят гядяр эениш олмалыдыр 
ки, сонралар ади базар цсуллары иля сычрайышлар жябщясини эениш-
ляндимяк вя сечилмиш стратеъи истигамятлярдяки шяраитляри ящямий-
йятли дяряжядя йахшылашдырмаг мцмкцн олсун. 

«Мягсядляр аьажынын» гурулмасы. Щяр шейдян яввял прог-
рамын баш мягсяди мцяййянляшдирилмяли, щямин мягсяд дягиг, 
бир гиймятли, айдын вя мигдары юлчцлмялярля ифадя едилмялидир ки, 
програмын ижрасы заманы вя онун йериня йетирилмясинин сонунда 
ня гядяр фаизля, щансы дяряжядя йериня йетирилдийини тяйин етмяк 
мцмкцн олсун. Сонра биринжи сявиййянин мягсядляр системи 
тяйин едилир вя бу она эюря важибдир ки, щямин биринжи сявиййясиз 
баш мягсядя наил олуна билинмяз. Бундан сонра биринжи 
сявиййянин щяр мягсядинин икинжи сявиййяси вя с. кими ардыжыллыгла 
мягсядляр мцяййянляшдирилир. Нятижядя «мягсядляр аьажынын» 
будаглары алыныр, аьажын эювдяси ися баш мягсяд олур. 
Мащиййятжя еля бу мярщялядя програмын реализясинин Критери-
йалар мянтиги ишляниб щазырланыр. Бу ишя мцхтялфи сащялярдя 
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чалышан мцтяхяссис вя алимляри-системчиляри, технологлары, марке-
тологлары вя с. жялб етмяк олар. 

Тядбирлярин гурулмасы системляри, гаршыйа гойлумуш 
мягсядляря наил олунмасыны тямин едир вя якс гайдада щяйата 
кечирилир. Бурада баш мягсядя доьру ирялиляйяряк ашаьы сявиййяли 
мягсядлярдян башланылыр. Беля реализядя щяр бир мягсядин ялдя 
едилмясинин тяминатындакы мянтигя жидди риайят едилмялидир, 
чцнки щяр щансы бир мягсядин йериня йетирилмямяси, бцтювлцкдя 
програмын сямярялилийни кяскин ашаьы салыр. 

Програмларын гурулушунун йарадылмасы. Щяр бир програмын 
башланьыж «кярпижи», йяни тямял дашы онун лайищясидир. Тядбирляр 
системинин тящлили ясасында лайищяляр дясти формалашдырылыр вя 
онлар програмларын юзяйини тяшкил едирляр. Сонралар ися онлар 
блоклар вя йарым програмлар шяклиндя груплашдырылырлар. Прог-  
рамларын гурулушларынын щяр бир щялгясиндя эюрцнян сайда 
елементляр олмалыдыр ки, онлар идаряетмяни тямин етмялидирляр. 
Лайищяляр ижра (реализя) мцддятляриня эюря пайланылыр вя юз 
араларында разылашдырылырлар. 

Лайищялярин, йарымпрогнозларын вя бцтювлцкдя програмларын 
сямярялилийи вя онлара мясряфлярин гиймятляндирилмяси щялледижи 
мярщялядир. Щяр бир лайищя цзря онун ишляниб щазырланмасына 
зярури мясряфляр, инвестисийалар вя саиря гиймятляндирилир вя 
щесабланыр.  Яввялжядян мящсулларын истещсал щяжми вя сатышы, 
гиймятляр, сямярялилик вя юзцнцн хяржлярини чыхармаг кими  
амиллярин щесабланмасы щяйата кечирилир (ялбяття, бурада сющбят 
коммерсийа лайищясиндян эедир). Алынмыш мялуматлар лайищяляр 
блоку, йарым програмлар вя бцтювлцкдя програмлар цзря 
топланылыр вя она эюря сямярясиз, зярярля ишляйян лайищяляр вя 
онларын бирляшдийи блоклар ашкара чыхарылыр. Сонра ися щямин 
лайищя блокларынын сямярялилийни йцксялтмяк вя йа онларын 
ижрасыны дайандырмаг, бцтювлцкля лайищяляр програмларындан 
чыхармаг, гярарлары гябул едилир. Ялбяття, беля сямярясиз, зийанла 
ишляйян програмларын лайищялярини сахламаг да олар, яэяр 
онларын йаратдыьы зийанлы хяржляри, кясрляри онларла говушмуш 
гарышыг лайищяляр щесабына ялдя едилян ялавя эялирляр щесабына 
компенсасийа етмяк мцмкцндцрся, якс щалда йалныз онларын 
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ляьви зярури сайылыр. Беляликля, бу мярщялядя, нятижядя прог-
рамларын гурулушу дягигляшдирилир, айры-айры щалларда щямин 
лайищяляр цзяриндя ишляр дайандырылыр, сямярясиз, зярярли лайищяляр 
ляьв едилир. Гейд едяк ки, щям дя програмларын малиййяляшдирмя 
мянбяляри дя мцяййянляшдирилир. 

Мягсядли гурулушларын йарадылмасы. Щяр шейдян яввял прог-

рамлары тясдиглянмяйя тягдим етмяздян юнжя онун дювлят сифа-

ришчисини, ясас ижрачысыны вя йардымчы ижрачыларыны мцяййянляш-
дирмяк тяляб олунур. Айры-айры програмларын, йарым програм-

ларын вя бцтювлцкдя програмын ижрасы цчцн мягсядли гурулушла-

рыны, норматив базаларынын формалашдырылмасыны вя ишчи щейятинин 
тялимини йаратмаг важибдир. Бу ишлярин апарылмасыны щям дя 
мювжуд гурулушлара щяваля етмяк олар. Анжаг тяжрцбяляр эюс-

тярир ки, беля ишлярин йериня йетирилмясини йени йарадылмыш 
тяшкилатлар, мягсядли гурулушлар даща сямяряли ижра едирляр. 
Щямин тяшкилатлар айры-айры лайищяляр цзря кичик вя орта мцяс-
сисяляр, щолдингляр, консорсиумлар вя йа програмлар цзря малий-
йя-сянайе груплары, дювлятлярарасы програмлар цзря трансмилли 
корпорасийалар ола биляр. Ишчи щейятин тялими вя щазырлыьыны 
дястяляр (командалар) шяклиндя кечирмяк даща ялверишлидир, 
чцнки програм вя лайищянин реализясини иштиракчылары тядрис просе-
синдя вя тяжрцбяляр кечян замани ишин ижрасы цчцн ейни фяндляри, 
цсуллары юйрянирляр, бир-бирини баша дцшмяляри, гаршылыглы ялагяляри 
даща йахшы олур. Бу ися програм ишляринин сямярялилийини артырыр. 

Програм вя лайищялярин реализясинин идаря едилмясини «цчлцк» 
принсипи цзря тяшкил етмяк мягсядяуйьун сайылыр. Щяр бир 
лайищядя ишлярин координасийасыны сифаришчи, елми рящбяр (баш 
конструктор) вя ижрачы директор щяйата кечирир. Онлар да ишин 
йериня йетирилмясини тяшкил едир вя малиййя вясаитини идаря едирляр. 
Йарым програмларын вя бцтювлцкдя програмларын идаря олун-
масы принсипи дя аналоъи гайдада апарылыр. Бу мярщялядя коор-
динасийа шуралары йарадылыр вя шурайа биринжи сявиййяли рящбяр 
ишчиляр башчылыг едир. 

Ижра олунмуш ишлярин гябулуну вя она нязаряти програмын 
бцтцн реализяси мцддяти щяйата кечирирляр. Нязарят програмын 
ижрачыларындан асылы олмадан, мцстягил шякилдя апарылмалыдыр, бу 
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ися алынан нятижяляри обйектив гиймятляндирмяйя вя вахтында 
лайищяляря дцзялишляр етмяйя, лазым оларса лайищя вя йа бцтюв-
лцкдя програмын цзяриндя ишляри дайандырмаьа сямярясизлийи 
ашкар етмяйя шяраит йарадыр. Ижра олунмуш ишлярин гябулу цчцн 
лайищянин айры-айры нювляри, йарымпрограмлары вя бцтювлцкдя 
програмлары цзря онун тамамландыьы дюврдя хцсуси етибарлы 
комиссийалар йарадылыр вя щямин комиссийа цзвляри алынмыш 
нятижяляри вя онларын лайищя сянядляри цзря мцвафиг гайдада 
йериня йетирилдиклярини йохлайыр, гиймятляндирирляр. Сонра щямин 
комиссийа йарадылмыш обйектин вя йа системин (йарым системин) 
даими истисмара верилмяси щаггында гярар гябул едир вя эюрцлян 
ишлярин йериня йетирилмяси иля ялагядар гяти, сон щесабламалар 
апарылмасыны реаллашдырырлар. 

Програмлашдырманын йухарыда эюстярилян технолоэийасына 
риайят едилмяси стратеъи идаряетмянин (идарячилийин) сямярялилийини 
ящямиййятли дяряжядя артырыр, сосиал-игтисади инкишафын щялледижи 
истигамятляриня дювлятин мягсядйюнлц тясирини йцксялдир. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Базар игтисадиййатында програмлашдырманын, стратеъи вя  
индигатив планлашдырманын, прогнозлашдырманын дювлят схемини 
чякин вя дювлят тянзимлянмяси просесиндя бу функсийаларын 
ардыжыл гаршылыглы ялагясини эюстярин. 

2.  Прогнозлашдырманын мащиййяти нядядир (дцзэцн жавабы 
гейд един): 
- эяляжяк щадисянин баш вермясинин эюрцнмяси; 
- эяляжяк инкишафын вя онун ардыжыллыьынын мцмкцн тямайцлцнцн 
мцяййян едилмяси; 
- стратеэийанын (сийасятин) яввялжядян верилмиш мягсядинин 
йериня йетирилмяси йолларынын мцяййян едилмяси. 
3. Базар игтисадиййатында тсикл вя бющранлар гачылмаздырмы? 
Онлары яввялжядян эюрмяк мцмкцндцрмц? Юз жавабынызы 
ясасландырын. 
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4. Базар игтисадиййатында стратеъи планлашдырма няйя эюря 
зяруридир? Онун прогноз вя индигатив планлашдырмадан фярги 
нядир? 
5. Индигатив план директив пландан ня иля фярглянир? 
Игтисадиййатын дювлят вя гейри-дювлят бюлмясинин инкишафынын 
индигатив планлашдырылмасынын хцсусиййяти нядир? 
6. Игтисадиййатын тсиклик инкишафынын дювлят тянзимлянмясиндя 
антибющран програмынын ролу нядир? Програмын бу ролу 90-жы 
иллярдя Русийа щюкумяти тяряфиндян йериня йетирилдими? 
7. Сиз тяряфдян тяклиф олунан федерал вя йа реэионал мягсядли 
програмын, мягсяд аьажыны гурун вя йа сизя мялум олан 
програмын мялум структуруну эюстярин. 
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XIV Fəsil 

ÖLKƏ IQTISADIYYATININ  

BÜDCƏ TƏNZIMLƏNMƏSI 

 

Bazar iqtisadiyyatında dövlət büdcəsi dövlətin funksiyaları-

nın yerinə yetirilməsinin maliyyə əsaslarını təmin edir və cəmiyyə-

tin iqtisadi sisteminə hakimiyyətin əsas tənzimləyici təsir aləti 

kimi çıxış edir.  
 

1. Büdcə siyasətinin стратеэийасы və büdcə  

tənzimlənməsi 

Büdcənin yeni tipi. Rusiyanın 

bazar transformasiyasının tam bitmədiyi bir şəraitdə onun dövlət 

büdcəsi keçid iqtisadiyyatının xüsusiyyətlərini əks etdirir. Lakin 

ümumilikdə o artıq yeni tipli bazar olmaqla dövlət və müəssisələr 

arasında yeni, bazar xarakterli vergilərə əsaslanan maliyyə 

münasibətləri sistemini təşkil edir.  

  Büdcənin yeni tipli olması həmçinini büdcə xərcləri 

hesabına cəmiyyət üzvlərinin ictimai nemətlərlə təmin edilməsinin 

xarakterində də özünü biruzə verir. Dövlətin vergi toplamaqda və 

büdcə formalaşdırmaqda məqsədi odur ki, ictimai təlabatları ödəyə 

bilsin (səhiyyə və sosial təminat, təhsil, mədəniyyət, elm, 

idarəetmə, müdafiə, hüquq, mühavizə kimi xidmətlər). Buna görə 

də vergilər büdcənin mədaxil hissəsinin əsasını təşkil etməklə son    

nəticədə ictimai məhsul və xidmətlərin həcmi və onlara olan 

tələbin səviyyəsi ilə müəyyən olur.  

   Dövlət və onun funksiyalarının yerinə yetirilməsi üçün 

zəruri olan xərclər iqtisadiyyatın sosial yönümlü olmasını təmin 
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etməlidir. (sosial ədalət və sosial təhlükəsizlik məqsədilə rersus-

ların yenidən bölgüsü.) 

Beləliklə, həm azad bazar proseslərinin iştirakçıları ilə qarşı-

lıqlı münasibətlərdə, həm də sosial-iqtisadi proseslərin ümumi ma-

liyyə tənzimlənməsi sistemində büdcənin təznimləyici rolu artır.  

Maliyyə tənzimlənməsinin mexanizmi dövlətin sosial-iqtisa-

di siyasəti ilə müyyən edilən məqsədlərə çatmaq üçün dövlətin  və 

digər salahiyyətli tənzimləyici və idarəetmə orqanlarının pul 

resurslarının formalaşdırılması və istifadəsi prosesinə, kapitalın və 

gəlirin axınına, təsərrüfat subyektlərinin davranışına təsirinin me-

tod, alət, maliyyə texnologiyaları və qaydalarının məcmusudur. 

Müasir Rusiya iqtisadiyyatında bu mexanizmlər aşağıdakı blokları 

əhatə edir:  

1. İqtisadi və maliyyə siyasətinin ümumi kursunun müəyyən 

edilməsi 

2. Beynəlxalq valyuta təşkilatları ilə əlaqələr və razılaşdırılmış 

maliyyə proqramlarının reallaşdırılması.  

3. Pul və kredit siyasətlərinin parametrlərinin maliyyə 

parametrləri ilə qarşılıqlı əlaqədə tənzimlənməsi. 

4. Qanunvericilik vasitəsilə büdcə və büdcədənkənar fondların 

formalaşdırılması və istifadəsi.  

5. Vergi sistemi və vergi qanunvericiliyi vasitəsilə maliyyə 

axınlarının tənzimlənməsi, eləcə də qüvvədə olan vergi 

qanunvericiliyinə hər il dəyişikliklərin edilməsi təcrübəsi.  

6. Daxil və xarici borc götürmələrinin və onların qaytarılması 

maliyyə prosedurlarının formalaşdırılması.  

7. Büdcə kəsrinin maliyyələşdirilməsi mexanizminin işlənib 

hazırlanması. 

8. Maliyyə bazarı infrastrukturunun və mexanizminin inkişaf 

etdirilməsi; dövlət və korporativ qiymətli kağızların ilkin və 

ikincili dövriyəsi prosesinin və onun şərtlərinin tənzim-

lənməsi, rezidentlər və qeyri-rezidentlər üçün eyni qaydaların 

müəyyən edilməsi. 

9. Dövlət əmlakı və ondan gələn gəlirlərlə əməliyyatlar sahə-

sində ―maliyyə texnologiyaları‖nın formalaşdırılması. (Döv-
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lət müəssisələrinin səhm və paylarının satılması, divident-

lərin alınması dövlətin ehtiyyatlarının, torpağın və qeyri 

maddi aktivlərin satılmasından gəlirlər.) 

10. Daimi qüvvəyə malik maliyyə qanunvericiliyi (vergi və 

büdcə məcəlləsi, ayrı-ayrı vergi növləri haqqında, yerli 

idarəetmənin maliyyə əsasları haqqında qanunvericilik). 

11. Müəssisənin maliyyəsinin strukturunun dəyişməsi onların 

debitor və kreditor borcları, müflisləşməsi, hesablaşma müna-

sibətləri, amortizasiya sistemi və s. üzrə müvafiq maliyyə tex-

nologiyalarının və normativ-hüquqi bazanın işlənib hazırlan-

ması və tətbiqi. 

12. Müəssisə və təşkilatlara, sahələrə və regionlara inteqrasiya və 

maliyyə yardımı sisteminin (dotasiya, maliyyə lizinqi, gü-

zəştli kreditləşdirmə və s.) təşkili, nəzarət və maliyyə-hesabat 

formalarının yaradılması.  

13. Müəssisələr və əhali ilə maliyyə münasibətlərinin tənzim-

lənməsində büdcələrarası əlaqələr mexanizimindən istifadə. 

Həmçinin sosial yardının standartlarının və maliyyə normala-

rının müəyyənləşdirilməsi, mənzil kommunal sahəsi obyekt-

lərinin, nəqliyyatın və digər qeyri-istehsal sferası sahələrinin 

dotasiyalanması. 

14. Fiziki və hüquqi şəxslərin gəlirlərinin formalaşması və yeni-

dən bölgüsü prosesinin tənzimlənməsində maliyyə rıçaqla-

rından  istifadə olunması, eləcə də təbii inhisarlarda qiymət-

əmələgəlmə prosesinə təsir göstərilməsi (tarif siyasəti) və 

qiymət artımınlın qarşısının alınması (xərclərə nəzarət). 

Maliyyə tənzimlənməsi mexanizmində maliyyə parametr-

lərinin (göstəricilərinin) və mexanizmlərinin makroiqtisadi 

səviyyədə uyğunlaşdırılması və tənzimlənməsi olduqca 

əhəmiyyətlidir (büdcə potensialı və vergi tutma bazası, büdcə 

xərcləri və büdcə kəsiri, dövlət əmlakının maliyyə effektivliyi, 

pul kütləsi və faiz dərəcəsi).  

   Həmçinin mikroiqtisadi səviyyədə maliyyə vəziyyətinin və 

maliyyə axişlarının dövlət tənzimlənməsi alətlərindən istifadə, 

eləcə də koorporasiyaların, kiçik biznesin fəaliyyətini tənzimləyən 
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qanunlar çərçivəsində idarəetmə həlqələrinin və kadrların məsuliy-

yətinin təmin edilməsi və nəzarət olduqca vacibdir.  

 Bu zaman hüquqi tənzimlənmənin forma, metod və alətləri 

dövlət və hüquqi şəxslər arasında, eləcə hüquqi şəxslərin öz 

aralarında maliyyə münasibətlərini tənzimləyən hüquq normaları-

nın təsiri həlledici rola malik olur.  

 Büdcə tənzimlənməsinin strategiyası. Büdcənin tənzim-

lənmə strategiyasi dedikdə sosial iqtisadi inkişafın orta və uzun-

müddətli məqsədlərinə nail olmaq üçün dövlətin vəsaitlərinin və 

cəhdlərinin istiqamətləndirilməsi nəzərdə tutulur. 

  Müasir şəraitdə büdcənin tənzimlənmə strategiyası ölkənin 

sosial-iqtisai sisteminin müasirləşməsinin uzunmüddətli vəzifələri 

ilə müəyyən olunur. Konkret olaraq büdcə strategiyası Rusiya 

Federasiyası prezidentinin parlamentə ünvanladığı ümumi və 

büdcə bəyanatlarında  formalaşır.  

Büdcə strategiyası və büdcə siyasətinin nəzəri əsasları kimi 

iqtisadi siyasətin ümumi elmi ideologiyasının bu və ya digər tipini 

nəzərdə tutmaq olar. Burada klassiklərin bazar iqtisadiyyatı barədə 

baxışlarından başlayaraq, yeni keynsçilik və yeni liberalizmin 

müasir təsəvvürlərinə qədər müxtəlif ideyalar spektri aiddir. Nəti-

cədə bazar pul-kredit və maliyyə alətləri və tənzimləyiciləri onlara 

müvafiq olaraq uyğunlaşdırılır (bax: cədvəl 4). 

Klassik məktəb dövlət tənzimləməsinə əhəmiyyət vermir və 

hesab edir ki bazar ―təbii bazar qanunları‖ ilə özünü tənzimləməli-

dir. Keynsçi yanaşma məhz dövlət tənzimlənməsinə, o cümlədən 

fəal maliyyə siyasətinə, iqtisadi artımın dövlət xərclərinin artırıl-

ması vasitəsilə qorunmasına (buraya eləcə də iqtisadiyyatın büdcə 

kəsiri hesabına maliyyələşdirilməsi aiddir) böyük əhəmiyyət verir. 

Monetarizm dövriyyədə olan pulun miqdarını əsas tənzimləyici 

alət hesab edir. Lakin bu zaman pul kütləsi (M2) iqtisadi artımın 

qarşısını almamalı, geniş təkrar istehsala və məcmu ictimai 

kapitalın dövriyyəsinə kifayət etməlidir.  
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2. Büdcə sisteminin funksiyalarının aktivləşdirilməsi 
Rusiyanın maliyyə - büdcə 

siyasətinin tipologiyası. Bazar islahatlarının əvvəlindən başlayaraq 

Rusiyada spesifik maliyyə - iqtisadi siyasət strategiyası həyata 

keçirilir. Intensiv dövlətsizləşdirmə və özəəlləşdirmə şəraitində bu 

strategiya özünəməxsus liberal – məcburi monetarizm idea-

logiyasını reallaşdırır. Bu idealogiya pul təklifinin (iqtisadiyyatın 

kreditləşdirilməsi) və daxili məqsədlərə büdcə xərclərinin (―qeyri-

faiz xərcləri‖) məhdudlaşdırılmasını, həmçinin enerji daşıyıcılarına 

daxili qiymətlərin dünya səviyyəsinə qədər artırılmasını nəzərdə 

tutur. Bu isə təkrarlanan xərc inflyasiyası dalğalarına səbəb 

olmaqla, rus sahibkarlarının rəqabət qabiliyyətliliyini aşağı salır. 

Bu strategiya şəxsi-fərdi kapitalın ixracını liberallaşdırır və xarici 

dövlət borclarının intensiv ödənilməsi vasitəsilə büdcə vəsaitlə-

rinin dövlət tərəfindən ixracının genişləndirilməsini nəzərdə tutur.  

Bu yanaşma nəticəsində pul kütləsinin ―sterilləşdirilməsi‖ 

məqsədi ilə əlavə büdcə gəlirlərinin rezervləşdirilməsi (dondurul-

ması) və Mərkəzi Bankın valyuta ehtiyyatlarının xarici aktivlərə 

keçirilməsi baş verir, bu isə iqtisadi tədiyyə dövriyyəsinin rubl 

demonetarizasiyasını aşmağa imkan vermir. 

Pul-kredit və büdcə sisteminin bu tip strategiyası antikeynsçi 

istiqamətə aid olub, praktikada dövlətin təkrar istehsal prosesində 

fəal iştirakının məhdudlaşdırılması ideologiyasını həyata keçirir. 

Bu zaman dövlət təsərrüfat subyektlərinin hüquq münasibətlərinin 

tənzimləyicisi olmaqla bərabər eyni zamanda maliyyə ehtiyatla-

rının (ÜDM-un 30 %-nə qədər) istehlakçısı olaraq qalır.  

 Uzunmüddətli prespektivdə iqtisadi tsiklin göstərilən stra-

tegiyaya reaksiyası yalnız staqnasiyanın davam etməsindən, 

transformasiyalı keçid prosesinin uzanmasından və böhranın dərin eniş 

fazasında minimal iqtisadi artımın təzahür etməsindən ibarət ola bilər.  

Büdcə siyasətinin alternativ ssenariləri. Elmi və siyasi 

disskusiyalarda, qanun yaradıcılığı prosesində büdcə strategi-

yasının və bütün maliyyə-iqtisadi siyasətinin alternativ ideyaları 

irəli sürülür.  
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Variantlılıq, ssenarilik büdcə siyasətində və büdcə vergi 

proqnozlaşdırma və planlaşdırılmasında yolverilən və məqsədə-

uyğun hesab edilir. Hüquqi yanaşmada, Rusiya Federasiyasi kons-

titusiyası Büdcə və Vergi məcəllələri federal büdcənin varianlı və 

ssenarili texnologiyalardan istifadə ilə formalaşdırılması və baxıl-

masını qadağan etmir. Federal konstitusaiya və federal qanunlar 

birbaşa olaraq razılaşdırma prosedurallarının tətbiqinə istiqamət-

lənir, bu isə qanunverici vəzifələrin həllində, xüsusilə də büdcə 

vergi siyasəti sferasında müxtəlif varianların razılaşdırlması müm-

künlüyünü nəzərdə tutulur.  

İllik büdcə-vergi planlaşdırmasında və müvafiq olaraq 

parlament tərəfindən təsdiqlənən qanunlarda olan variantlıq və 

ssenarilik sosial iqtisadi inkişafın proqnozlaşdırılmasında olan 

variantlılıq və ssenarilərlə uyğunlaşdırılır. 

―Büdcə layihəsinin tərtib edilməsi və baxılması gedişində 

ərazinin sosial iqtisadi inkişafı proqnozlarında baş verən dəyişıklik 

büdcə layihəsinin əsas xarakteristikalarının da dəyişməsinə səbəb 

olur.‖ (Rusiya Federasiyasının büdcə Məcəlləsi, maddə 173). 

Büdcə layihələrinin başlıca çatışmazlığı məhz onların alter-

nativsiz olması, yəni fövqəladə ssenari шərtlərinin və müvafiq 

qanunverici həll variantlarının zəif işləməsidir. Məsələn, beynəl-

xalq maliyyə təşkilatları ilə qazrşılıqlı əlaqələr etibarlı olmaya 

bilər; rublun valyuta kursu effektiv nəzarətdən çıxa bilər və yaxud 

vergi qanunvericiliyində baş verən dəyişikliklər nəticəsində 

büdcənin gəlir bazasında qeyri-müəyyənliklər baş verə bilər. Həm-

çinin büdcənin gəlir hissəsinə əsaslı təsir edəcək amillərdən biri də 

xarici iqtisadi konyukturdur (məsələn, neftin qiyməri və s.).  

1998-ci il avqust böhranından sonra aşkar görünür ki, büdcə 

strategiyasının təkmilləşməsi, onun böhran əleyhinə tədbirlər proq-

ramı əsasında dəyişdirilməsi zəruridir. Bəs bu hansı tədbirlərdir? 

 Яsas diqqətin ən mühüm daxili sosial problemlərə, iqtisadi 

artım və ölkənin təhlükəsizliyinin təmin edilməsi vəzifələ-

rinə yönəldilməsi. Bu zaman əsas məqsədlərə həm ölkə, həm 

ayrı-ayrı regionlarda istehsal həcminin artması və vətən-

daşların real gəlirlərinin yüksəldilməsi aid olmalıdır.  
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 Büdcə prosesinin uzunmüddətli büdcə strategiyasısı əsasında 

müəyyən olunan prioritetlərə istiqamətləndirilməsinin təmin 

edilməsi.  

 Бüdcə sisteminin hər bir səviyyəsinin funsional səlahiy-

yətlərinin dəqiqləşdirilməsi və büdcə xərclərinin miqdarını 

hər bir büdcə xidməti növünün normativləri əsasında müəy-

yən edilməsi.  

 Ümumu büdcənin ərazi vahidləri üzrə nisbətlərinin tənzim-

lənməs, regional büdcələrin maliyyə bazasının möhkəmlən-

dirilməsi, federal büdcənin xərclərinin ərazi strukturunun 

təkmilləşdirilməsi.  

 Gəlirlər sahəsində büdcə siyasətinin əsas məqsədi kimi 

büdcə gəlirlərinin formalaşmasına iqtisadiyyatın kölgə və 

güzəştli sektorlarının cəlb edilməsi. Bu həm dövlətin maliy-

yə rersuslarının həcminin əhəmiyyətli dərəcədə artırılmasına, 

həm də vergi yükünün azaldılmasına (iqtisadi aktivliyi artır-

maq məqsədilə) şərait yarada bilər.  

 Vergi sisteminin əsaslı müasirləşdirilməsi. Bu proses ilk 

növbədə əmlaka yeni vergilərin qoyulması (kölgə iqtisadiy-

yatından təsərüfat dövriyyəsinin böyük hissəsini çıxartmaq 

məqsədilə), renta ödənişlərinin rolunun artırılması, eləcə də 

vergi güzəştlərinə yenidən baxılması hesabına reallaşdırıla 

bilər.  

 Tənzimləyici vergi sisteminin, büdcə sisteminin bütün 

səviyyələrində vergi gəlirllərinin bölgülü formalaşdırılması 

sistemi ilə əvəz olunması.  

 İxrac və idxalın gömrük tənzimlənməsinin təkmilləşdirilmə-

si, bu yolla xarici iqtisadi fəaliyyətin iştirakçıları tərəfindən 

gömrük rüsumlarının ödənilməsi prosedurunun ―kölgə‖dən 

çıxarılması; yüksək texnologiyaya əsaslanan məhsulların 

stimullaşdırılması; idxalı əvəz edən istehsalatın inkişaf 

etdirilməsi.  

 Büdcə gəlirlərinin toplanması əsasında dövlətin sosial 

sferada, elm və təhsil sahəsində əsas öhdəliklərinin norma-
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tivlərə uyğun yerinə yetirilməsi. Əhalinin gəlirləri və sosial 

müavinətlər sisteminin köklü islahatı.  

 Büdcə vəsaitlərinin iqtisadi artım üçün şəraitin yaradılmasına 

və məcmu ictimai tələbin stimullaşdırılmasına yönəldilməsi. 

Aktiv investisiya siyasətinin həyata keçirilməsi. İnnovasiya-

ların xüsusi vurğulanması.  

 Maliyyələşdirmənin proqram – məqsəd metoduna keçilməsi. 

Vəsaitlərin bir neçə prioritet proqramlara yönəldilməsi. 

Müxtəlif səviyyəli büdcələrin indiqativ planlaşdırılması 

sisteminin yaradılması. Rəqabət qabiliyyitli məhsul istehsa-

lını təmin edən sifariş və kontraktların müsabiqə yolu ilə 

bölüşdürülməsi (xüsusilə də innovasiya sferasında). 

 Dövlətin iqtisadiyyatda iştirakının miqyas və sərhədlərinin 

mövcid sosial iqtisadi şəraitdən asılı olaraq müəyyən edilməsi, həyata 

keçirilən büdcə siyasətinin effektivliyinə əsaslı təsir göstərir. Bizim 

üçün həm iqtisadi cəhətdən yüksək inkişaf etmiş bir çox dövlətlərin, 

həm də son onillikdə sistemli transformasiyadan keçmiş Şərqi 

Avropa ölkələrinin tarixi təcrübəsi çox vacibdir. Bu təcrübə belə bir 

fikrin əsassız olduğunu sübut edir ki, guya iqtisadi artım tempinin 

yüksəlməsi mütləq milli gəlirin yenidən bölgüsündə dövlətin işti-

rakının sürətlə zəifləməsi ilə müşaiyət olunmalıdır. Əksinə, beynəl-

xalıq müqayisələr onu göstərir ki, dövlətin büdcəsi nəinki, iqtisadi 

artımın ən mühüm amilidir, o həmçinin cəmiyyətdə iqtisadi və sosial 

stabilliyin təminatşısı kimi də çıxış edir.  

Əgər bir qrup inkişaf etmiş sənaye ölkələrində uzun dövr 

ərzində dövlət xərclərinin səviyyəsi göstəricilərinə baxsaq, onların 

ÜDM-də payının artması tendensiyasını aydın müşahidə edirik. 

Belə ki, ABŞ-da federal büdcənin və ştatların büdcələrinin məcmu 

xərclərinin ÜDM-da payı 1929-cu ildə 10% ;  1950-ci ildə 21% ; 

1993-cü ildə 38.7%; 1996-98-ci illərdə 33%-ə yaxın olmuşdir.  

Qərbi Avropa ölklərinin çoxunda dövlət xərclərinin ÜDM-da 

payının orta göstəricisi 20-ci illərdə olan 15.4%-dən 80-ci illərdə 

42.6%-ə qədər yüksəlmiş; 90-cı illərdə isə 50% ətrafında olmuş-

dur. Bu xərclər İsveç və Norveçdə ÜDM-un 60%, AFR-də 54%-nə 

çatmışdır. 
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Keçid iqtisadiyyatı ölkələrində dövlət xərclərininin ÜDM-da 

xüsusi çəkisinin müqayisəsi daha maraqlıdır. Müsbət təsərüfat 

dinamikasına malik olan Polşa, Macarıstan, Sloveniyada dövlət 

xərcləri ÜDM-nin 45-50%-ni, istehsalın azalmaqda davam etdiyi 

Bolqariya və Rumıniyada isə 25-35 %-ni təşkil edir. Diqqətçəkıən-

dir ki, böhranın sürətlə keçib, iqtisadi artıma başlamış ölkələrdə 

ÜDM-da dövlət xərclərinin payı nəinki azalmayıb, hətta əksinə, 

məcmu tələbin artması vasitəsilə böhranı aşmaq məqsədilə məhz 

iqtisadi enmə dövründə daha da artırılıb. Məsələn, 1990-93-cü 

illərdə Macarıstanda o 62 %-ə çatıb, Polşa və Sloveniyada isə 

stabil olaraq 50 % təşkil edib.  

Bununla bərabər, dövlət xərclərinin həcminin yüksək səviy-

yədə saxlanılması onların strukturunun dəyişilməsi ilə müşaйiət 

olunub. Belə ki, həmin illərdə Şərqi Avropanın bütün ölkələrində 

sənayeyə dövlət subsidiyalarının həcmi kəskin (2-3 dəfə) azalıb. 

Eyni zamanda təhsilə və elmə xərclər kifayət qədər yüksək səviy-

yədə saxlanılıb. Məsələn Macarıstan, Çexiya və Polşada təhsilə ay-

rılmış vəsaitin ÜDM-yə niсbəti bütün 90-cı illər ərzində dəyişməz 

qalmışdır, halbuki, Bolqariyada bu göstərici iki dəfə azalmışdır. 

 Sosial iqtisadi inkişafın və islahatların gedişi barədə göstəri-

cilərin müqayisəsi həmçinin o təсяvvürlərin əsassızlığını göstərir 

ki, guya gəlirlərin qeyri bərabərliyinin kəskin gözlənilməsi təsər-

rüfat fəallığına müsbət təsir edir. Əksinə, postsosialist ölkələrində 

gəlirlərin diferensasiyasını səviyyəsinin və dinamikasının qiymət-

ləndirilməsi sübut edir ki, müəyyən səviyyədən kənara çıxmaqda 

gəlirlərin qütbləşməsi nəinki iqtisadi artımı stimullaşdırmır, hətta 

ona mane olur. Belə ki, indiki dövrdə Çexiya, Slovakiya, Polşa, 

Macarıstan və Sloveniyada 10 % ən varlı ailələrin orta gəliri ən 

kasıbların gəlirindən 4.5-5.5 dəfə artıqdır. Müqayisə üçün, 

Bolqariyada bu göstərici 10-dan böyükdür, Rusiyada isə təqribən 

15-ə bərabərdir. Onu da qeyd etmək zəruridir ki, sistem transfor-

masiyadan əvvəl əhalinin ən varlı və ən kasıb hissələrinin gəlirləri 

arasında nisbət göstəricisi bütün Şərqi Avropa ölkələri üçün 2.5-3 

dəfə təşkil edirdi. Indiki zamanda bu göstərici əksər sənayecə 

inkişaf etmiş ölkələr üçün orta hesabla 5-ə bərabərdir.  



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

278 

Bu ana qədər federal büdcə haqqında növbəti qanunun 

qəbulu zamanı əsas diqqət maliyyə rasuslarının necə bölüşdürül-

məsinə yönəldilir. Büdcə vəsaitləri hesabına həll edilməsi plan-

laşdırılan məqsəd və vəzifələrlə bağlı, eləcə də bu vəzifələrin icrası 

üçün dövlətin öz üzərinə götürdüyü öhdəliklərlə əlaqədar suallar 

isə nəzərdən kənarda qalır. Həmçinin, yerinə yetirilmiş xərclərin 

effektivliyini müəyyən edən dəqiq meyyarlar da mövcud deyil.  

Vəziyyəti dəyişdirmək üçün dövlətin gəlir və xərclərinin 

mahiyyəti və məzmunu, onların səviyyəsi, ümummilli vəzifələrin 

reallaşdırılmasında büdcənin rolu və s. bu kimi prinsipial suallar 

aydınlaşdırılmalıdır. İlk növbədə dövlət müəyyən etməlidir ki, 

hansı işləri və hansı həcmdə görməyə hazırlaşır, hansı konkret 

nəticələrə nail olmalıdır. Bundan sonra müəyyən edilməlidir ki, bu 

fəaliyyəti kim və hansı həcmdə maliyyələşdirməlidir. Yalnız bu 

halda gəlirlər və xərclər arasında əlaqə aydınlaşır, gəlirlərin mər-

kəzləşdirilməsi, xərclərin əlverişli müəyyən edilməsi və borcların 

əsaslandırılması mümkün olur.  

Federativ quruluş zamanı olduqca mühümdür ki, federal 

büdcə mərkəzinin deyil, bütün ölkənin büdcəsi kimi çıxış etsin. 

Onun məqdəsi ölkənin vahidliyini qorumala, bütün vətəndaşları 

müəyyən sosial nemətlərlə təmin etməkdın ibarətdir. Bu gün isə 

federal büdcnin xərclərinin maliyyələşdirilməsi, dövlər borcunun 

ödənilməsi və ümumdövlət xarakterli bir sıra məqsədlər istisna 

olmaqla, konkret regionlar çərçivəsində həyata keçirilir (baxmaya-

raq ki, vəsaitlər transfertlər, subsidiyalar və dotasiyalar formasında 

bilavasitə regional büdcələrə çatdırılmır). Bir sözlə, federal büdcə, 

hələ ki, dövlətin regional siyasətinin real alətinə çevrilə bilməyib.  

Son onillik ərzində real dövlət xərclərinin həcminin azaldıl-

ması ona səbəb olmuşdur ki, Rusiyada dövlət onun mühüm atribu-

tu olan əsas funksiyaları yerrinə yetirə bilmir. Bununla bərabər 

onun qarşısında bir çox sosial-iqtisadi, hərbi-siyasi xarakterli 

təxirəsalınmaz problemlər durur. Onların həlli büdcənin xərc his-

səsini əsaslı artırmadan mümkün deyildir. Buna isə yalnız ÜDM-in 

stabil artımı və büdcə gəlirlərinin yüksəldilməsi hesabına nail 

olmaq olar. Bununla əlaqədar olaraq xərclərin effektivliyinin yük-
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səldilməsi, xərclənmiş vəsaitin hər vahidinə daha çox son nəticə 

əldə edilməsi olduqca mühüm əhəmiyyət kəsb edir.  

Büdcə sisteminin funksiyalarının möhkəmləndirilməsi. 

Büdcənin bazar iqtisadiyyatında eləcə də keçid iqtisadiyyatında 

reallaşdırılan bir sıra funksiyaları var: 

 Dövlət və cəmiyyətin ehtiyacları üçün maliyyə vəsaitlərinin 

akkumlyasiyası və mərkəzləşdirilməsi.  

 Sosial-iqtisadi proseslərin tənzimlənməsi 

 Investisiya funksiyası 

 Maliyyə vəsaitlərinin yenidən bölgüsü (ərazi-regional, 

sahələrarası, sosial) 

 Sosial müdafiə funksiyası 

 Sahibkarlıq fəaliyyətinin stimullaşdırılması (kapital yığımı) 

 Dövlətin və onunla qarşılıqlı əлaqədə olan strukturların 

maliyyə gəlirləri və xərcləri üzərində nəzarət.  

Rusiyanın keçid iqtisadiyyatında büdcə xüsusi funksiyalara 

da malikdir: 

 Bazar iqtisadiyyatına keçidin maliyyə təminatı 

 Makroiqtisadi parametrlərin və bazar mühitinin, eləcə də 

iqtisadi subyektlərin bazar davranışlarının formalaşdırılması 

Bazarın funksiyaları qarşılıqlı asılıdır və bir-birinə təsir 

göstərir. Ən sıx əlaqə sahibkarlıq fəaliyyətinin stimullaşdırılması, 

kapital yığımı və maliyyə vəsaitlərinin mərkəzləşdirilməsi funksi-

yaları arasındadır. Sadə formada bu əlaqə asılılıq kimi göstərilə 

bilər. Büdcədə vəsaitlərin akkumlyasiyası və mərkəzləşdirilməsi 

nə qədər az olarsa, sahikarlıq fəaliyyətinin stimullaşdırılması və 

kapital yığımına meyllilik o qədər artmış olar. Təcrübədə bu 

sahikarlıq fəaliyyətinə vergi yükünün ağırlığı səviyyəsində, 

inzibati, maliyyə, vergi, valyuta nəzarətinin dərəcəsinə; sahibkar-

lığa dövlət tərəfindən büdcə və ya digər mailyyə yardımının 

miqyas və üsullarında özünü göstərir.  

  Lakin büdcənin digər funksiyalarının əhəmiyyətini azalt-

maq düzgün olmazdı. Məsələn, tənziməlmə funksiyası, makro-

iqtisadi parametrlərə təsir (faiz dərəcəsi, pul kütləsi, valyuta kursu) 

bilavasitə müəssisələrin, bankların, maliyyə institutlarının qiymətli 
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kağızlar bazarının maraqlarına toxunur və maliyyə vəziyyətinə 

təsir göstərir.  

 Dövlətin büdcə sisteminin yerinə yetirməli olduğu sosial 

müdafiə funksiyası sahibkarlıq sferasını sosial partlayışlardan mü-

dafiə edir. Dövlət, sosial xərclərin yükünü öz üzərinə götürməklə 

müəssisələrə və sahibkarlara şərait yaradır ki, vergilərin ödənilmə-

sindən sonra qalan mənfəət hesabına sosial məqsədlərə xərcləri və 

istehsal xərclərini azaltsınlar. Dövlətin təhsilə, mədəniyyət və incə-

sənətə, sosial təminat və sığortaya xərcləri bazar iqtisadiyyatına 

sosial yönüm verir, onu humanistləşdirir.  

  Müəyyən mənada bu muzdlu əməyin effektiv istifadəsini 

tələb edən sahibkarlığın müdafiəsi strategiyasıdır. Dövlətin bu 

yatırımlarına ―insan kapitalı‖na yatırım, əsas istehsal amili olan 

ixtisaslı işçi qüvvəsinin hazırlanmasına investisiya kimi də başa 

düşmək olar. Bu isə sahibkarları bir çox xərclərdən azad edir və 

onun payına yalnız bu işçi qüvvəsinin cari saxlanılması funksiyası 

(əmək haqqı) düşür.  

  Bugünkü böhran vəziyyətində Rusiyanın büdcə sistemimi, 

sahibkarlığın inkişafına birbaşa və ya dolayı təsir edən funksiyalar 

üzrə kifayət qədər effektiv deyildir. Maddi istehsalın və ―insan 

kapitalı‖na yatırımların büdcə tərəfindən zəif dəstəklənməsinin bir 

sıra səbəbləri var: büdcə vəsaitlərinin çatışmaması, sahibkarların 

və biznesin maraqlarına təsir göstərən alətlərin (iqtisadi, maliyyə, 

büdcə, vergi) tənzimlənməsi. Rusiyada yeni tipli büdcənin forma-

laşdırılması prosesi hələ yekunlaşmayıb. Bu vəzifənin həlli kəskin 

büdcə böhranı nəticəsində daha da şətinləşir. Iqtisadiyyatın real 

sektorundakı böhran və vergi sisteminin qeyri-effektivliyi isə 

büdcə böhranlarını kəskinləşdirir.  

 

3. Büdcə sisteminin effektivliyi 

Büdcə potensialı. Keçid iqtisa-

diyyatında büdcə sisteminin fəaliyyətinin və büdcə siyasətinin 

effektivliyi büdcə potensialından çox asılıdır. Büdcə potensialı de-

dikdə büdcə mexanizminin maliyyə vəsaitlərini dövlətin əlində 

akkumlyasiya edə bilmək bacarığı başa düşülür. Keçid iqtisadiy-
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yatında büdcə potensialına və onun dinamikasın atəsir edən, əsas 

büdcə proporsiyalarını formalaşdıran yeni amillər, şərtlər və 

qanunauyğunluqlar fəaliyyət göstərir.  

  Ölkənin büdcə potensialı maliyyə vəsaitlərinin akkumlya-

siyasının potensial imkanlarını xarakterizə edir (mümkün büdcə 

potensialı).  

 Bununla yanaşı, real büdcə potensialı da fərqləndirilir. Real 

büdcə potensialı büdcə sistemində faktiki olaraq akkumlyasiya 

edilən büdcə vəsaitlərinin həcmini göstərir. Faktiki büdcə poten-

sialı cari qiymətlər və inflyasiya göstəriciləri nəzərə alınmaqla 

hesaba alına bilər.  

  Büdcə potensialı kateqoriyasına əsaslanaraq dövlətin öz 

funksiyalarını, o cümlədən iqtisadiyyatı tənzimləmə funksiyasını 

reallaşdırmaq imkanlarını qiymətləndirmək olar. Büdcə potensia-

lının yüksəlməsi və ya enməsi büdcənin və bütün dövlətin inves-

tisiya, sosial, müdafiə, tənzimləmə funksiyalarında əks olunur. Bir 

qayda olaraq, iqtisadi böhran şəraitində inkişaf edən keçid iqtisa-

diyyatında, büdcə potensialının əhəmiyyətli dərəcədə azalması, 

mümkün və faktiki potensial arasında böyük fərqin olması mü-

şahidə edilir. Müəyyən dövrlərdə maliyyə siyasəti üçün nominal və 

real büdcə arasındakı fərq də əhəmiyyət kəsb edir. İnflyasiya 

şəraitində inflyasiyaya əsaslanan gəlirin artımı mənbələri və 

müvafiq olaraq xərclərin həcminin artması baş verir. Əksinə, 

inflyasiyanın kəskin aşağı düşməsi zamanı isə həm büdcə, həm də 

müəssisələr inflyasiya gəlirlərini itirir. Əgər inflyasiya konyuktu-

runun dəyişilməsi maliyyə siyasətində tam nəzərə alınmasa, bu, 

büdcə böhranlarının dərinləşməsinə səbəb olacaq.  

 Büdcə vergi siyasətinin, maliyyə qanunvericiliyinin, büdcə-

lərarası münasibətlər mexanizminin, sosial və investisiya siyasəti-

nin işlənib hazırlanması zamanı büdcə potensialı ilkin baza 

kateqoriya kimi nəzərdən keçirilməlidir. Məsələn, bazar islahatları 

illəri ərzində Rusiyanın real büdcə potensialı təqribən 3 dəfə 

azalıb. Bu vəziyyətdə büdcənin istehlaka, sosial himayəçiliyə 

yönəldilməsinin qarşısını almaq çətinləşir və büdcə məhdud resus-

ların bəsit yenidənbölgü mexanizminə çevrilir. Vəsaitlərin əsasən 
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istehlak fonduna yönəldilməsi nəticəsində istehsalın yığım poten-

sialı təhlükəli dərəcədə minimallaşır.  

  Təcrübədə büdcə potensialı büdcə sistemi və dövlət büdcə-

dənkənar fondları vasitəsilə reallaşır. Rusiya Federasiyasının kons-

titusiyasında və büdcə qanunvericiliyində ―Dövlət Büdcəsi‖ anla-

yışı olmadığına görə təcrübədə birləşdirilmiş (Konsolidasiya edil-

miş) büdcə anlayışından ümumiləşdirici kateqoriya kimi istifadə 

olunur.  

 Rusiyanın konsolidasiya edilmiş büdcəsi ÜDM-un vəsait-

lərinin təqribən 1/3-ni akkumlyasiya edir (vahid sosial verginin bir 

hissəsi də daxil olmaqla). Ümumilikdə ev təsərüfatlarının xeyrinə, 

eləcə də dövlət borcuna xidmət və onun qaytarılması məqsədilə 

büdcə vəsaitlərinin yenidən bölgüsündən sonra, dövlət sektorunun 

son istehlakının ÜDM-da payı bazar iqtisadiyyatlı ölkələrə 

nisbətən təqribən iki dəfə azdır. Bununla bərabər, perspektivdə 

dövlət istehlakının həcminin artacağı proqnozlaşdırılmır.  

Eyni zamanda ev təsərüfatının və əsas kapitalın yığımının 

hesabına gözlənilən daxili tələbin artması müsbət tendensiyadır. 

Lakin xalis ixracın (xarici tələb çıx idxal) xüsusi çəkisi hələ də 

həddindən artıq böyükdür. 2000-2001-ci illərdə bu göstərici, 

Rusiyanın dövlət təşkilatlarının son istehlakından 1.7 dəfə çox 

olmuşdur.  

Cədvəl 5.  

Göstəricilər 
2000-ci il 

(hesabat) 

2004-cü il 

I variant II variant 

Son tələb  

Daxili tələb: 

Ev təsərrüfatlarının son istehlakı 

Dövlət təşkilatlarının son istehlakı 

Əsas kapitalın məcmu yığımı 

Digər 

Xarici tələb (ixrac) 

100 

64.0 

 

37.0 

 

11.5 

14.4 

1.1 

36.0 

100 

76.0 

 

45.0 

 

11.6 

17.5 

1.9 

24.0 

100 

75.0 

 

44.2 

 

11.7 

17.2 

1.9 

25.0 

 

Dövlət tələbinin artması daxili bazarın genişlənməsinə və  

yerli istehsalın inkişafına təkan verir. Əgər dövlət yerli sahibkarlığı 
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dəstəkləməyə başlasa (xüsusən də emal sənayesi, xidmət və kiçik 

biznes sferasında), büdcə siyasəti vasitəsilə daxili bazarın həcmini 

artırmaq mümkündür.  

Bu büdcə strategiyası şərçivəsində federal büdcə ilə iqtisa-

diyyatın real sektoru arasında maliyyə əlaqələri çox zəifdir. Bu 

sahələrin strukturlarının dəyişdirilməsi və müasirləşdirilməsi 

siyasətini və iqtisadi artım siyasətini formal niyyətlərə, lozunqlara 

çevirir, onları təsirli rıçaqlardan məhrum edir.  

Rusiyanın büdcə sistemi demək olar ki, tam olaraq yalnız 

qeyri-istehsal istehlakı üçün və dövlət borcunun qaytarılması 

vəsaitlərin iqtisadi sistemdən çıxarılmasına xidmət edir. Elə bir 

vəziyyət yaranır ki, büdcə siyasətinin qəbul olunmuş qaydaları 

hökümətin əlavə gəlirlərdən effektiv istifadəsinə də imkan vermir. 

Bundan əlavə, investisiya vəsaitlərinin çatışmazlığı və xarici 

investorlara dəfələrlə təkrarlanan çağırışlardan sonra bu vəsaitlər 

faktiki olaraq dondurulur və iqtisadi dövriyyədən çıxarılır. Deməli, 

iqtisadiyyatın, xüsusilə də istehsal xarakterli sahələrin büdcə-

maliyyə əlaqələrini inkişaf etdirmək və diversifikasiya etmək, 

maliyyə-kredit sferasından tədavül sferasına və sənaye kapitalının 

təkrar istehsalına yönələn maliyyə axınlarının tənzimlənməsində 

büdcə alətlərindən və büdcə texnologiyalarından aktiv istifadə 

etmək zəruridir.  

Struktur yenidənqurmasının və iqtisadi artımın bərpasının 

prioritet problemlərinin həlli yeni tip büdcə-vergi mexanizminə və 

yeni büdcə siyasətinə tələb yaradır. Onların xarakterik xüsusiyyət-

ləri isə onlarda investisiya meylliyinin olmasıdır. Yəni indi 

mövcud olan fiskal-istehlak tipli büdcə-vergi mexanizmindən, 

aktiv investisiya funksiyalarına malik büdcə-vergi mexanizminə 

keçmək lazımdır.  
Büdcə kəsri iqtisadiyyatın və maliyyə sisteminin dayanıqlığı, 

büdcə siyasətinin effektivliyi büdcə kəsrinin bu və ya digər 
səviyyəsi ilə xarakterizə olunmalıdır. Bəzən büdcə kəsrinin azal-
dılmasını keçid dövründə ölkənin iqtisadi siyasətinin hətta ən 
vacib funksiyası da sayırlar. Təbii ki, büdcə kəsiri iqtisadiyyatın 
stabilləşdirilməsinin yeganə amili və göstəricisi ola bilməz, lakin 
onun mühüm sintezedici rolunu inkar etmək olmaz.  
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Büdcə kəsri o zaman yaranır ki, büdcənin xərcləri onun 
gəlirlərini üstələsin. Bu əlavə xərclər daxili və xarici maliyyə 
bazarlarından, öz Mərkəzi Bankından borclar, eləcə də yeni 
vergilər hesabına ödənilir. Rusiyanın vəziyyətində büdcə kəsirinin 
maliyyələşdirilməsinin digər mənbələri də var: dövlət ehtiyatından 
qiymətlilərin reallaşdırılması, özəlləşdirmədən və dövlətin sahib-
karlıq fəaliyyətindən gəlirlər, əhalinin pul, həmçinin valyuta 
əmanətləri.  

Keçid iqtisadiyyatında dövlət kapitalından (səhm, pay), 
unitar müəssisələrin fəaliyyətindən dövlət əmlakının satışından 
böyük maliyyə gəlirlərinin götürülməsi mümkündür. Lakin sürət-
ləndirilmiş özəlləşdirmə bu bazarı məhv edib. Dövlət əmlakının 
pulsuz və güzəştli  ötürülməsi metodundan aktiv istifadə nəticə-
sində bu əmlak talan olunub. Həmçinin geniş yayılmış korrupsiya, 
özbaşınalıq və dövlət əmlakına nəzarəт sisteminin olmaması da bu 
prosesə ―xidmət göstərib‖. Nəticədə investisiya mənbələri cari 
xərclərin ödənilməsinə büdcə kəsrinin maliyyələşdirilməsinə, o 
cümlədən xarici borclara xidmətə və ödənilməsinə yönəldilib. 
Iqtisadiyyatın böhranı və müəssisələrin maliyyəsinin dağıdılması 
şəraitində büdcə kəsrinin maliyyələşdirilməsi problemi əsasən 
monetar siyasətin üsulları vasitəsilə həll olunurdu. Borc bazarına 
müraciət olunurdu, gəlirliyi yüksək olan dövlət qiymətli kağızları 
kütləvi surətdə buraxılırdı, xarici borclar artırdı.  

Faktiki olaraq dövlət iqtisadiyyatın real sektoruna inves-
tisiyalardan imtina etdi, real göstəricilərdə müdafiəyə və sosial 
ehtiyaclara dövlət xərclərini kəskin aşağı saldı. Rusiyanın spesifik 
şəraitində büdcə kəsirinin dövlət qısamüddətli iztiqrazları və OFZ 
hesabına maliyyələşdirilməsi bank kapitalının dövlət maliyyəsi 
sferasına axımını genişləndirdi. Bu, istehsal sahələri müəssisə-
lərində kapitalın təkrar istehsalı imkanlarının qarşısını alırdı. Eyni 
zamanda, dövlət borcunun qaytarılması və ona xidmət üzrə büd-
cənin xərcləri də artırdı. Lakin büdcə kəsirinin düzgün siyasəti 
nəzərdə tutur ki, bank sisteminin, maliyyə bazarlarının vəsaitləri, 
əhalinin əmanətləri bazarın inkişafının sürətlənməsi və iqtisadiy-
yatın kapitallaşdırılması məqsədilə istifadə olunsun.  

Şübhəsiz ki, büdcə kəsirinin maliyyələşdirilməsi mənbələri 
və mexanizmi hərbi və ya sosial proqramların icrasına, dövlət 
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borcunun ödənilməsinə yönəldilə bilər. Lakin bu uğurlu yol deyil. 
Alternativ, eyni zamanda daha effektiv həllər də mövcuddur. 
Büdcə sistemi vasitəsilə mərkəzləşdirilmiş əlavə vəsaitləri investi-
siya məqsədlərinə, xüsusən də bazar və istehsal infrastrukturunun 
inkişafı proqramlarına yönəltmək lazımdır. Iqtisadi artımı dəstək-
ləyən və stimullaşdıran dövlətlər investisiya stimullaşdıran büdcə 
siyasəti həyata keçirirlər və bu zaman büdcə kəsirinin maliyyələş-
dirilməsi mexanizmlərindən istifadə edirlər.  

Büdcə federalizmi. Büdcə federalizmi sistemi vergilər, 
ödənişlər, büdcə təxsisatları və xərclər hesabına cəmiyyətin pul 
vəsaitlərinin formalaşdırılması, sərəncam verilməsi və istifadəsi 
üzrə dövlətin hakimiyyət səviyyələrinin və strukturlarının iqtisadi 
və siyasi maraqlarının qarşılıqlı əlaqəsini ifadə edir. Büdcə 
bərabərləşdirməsi büdcə federalizminin başlıca problemlərindən 
biridir. Bərabərləşdirmənin şaquli və üfüqi növləri fərqləndirilir. 
Bərabərləşdirmənin şaquli növü dedikdə regional büdcənin xərc 
funksiyaları ilə onun gəlirləri arasında olan uyğunsuzluqların 
aradan qaldırılması nəzərdə tutulur. Rusiya hökuməti ixtiyari 
regiondan daha artıq iqtisadi tənzimləmə imkanlarına və vergi 
gəlirlərinə malik olduğuna görə, federal büdcədə akkumulyasiya 
olunmuş vəsaitlər hesabına regional büdcələrin disbalansını aradan 
qaldırır.  

Regional və yerli hakimiyyətə gəldikdə isə, şaquli balanslaş-
dırma prinsipi onların üzərinə öz funksiyalarının maliyyə təmina-
tını həyat keçirtmək, əhaliyə müvafiq xidmətlərin göstərilməsi 
(bilavasitə dövlət qurumları və təşkilatarı tərəfindən, və ya xüsusi 
sektor vasitəsilə) kimi bir sıra əlavə məsuliyyətlər qoyur. 

Şaquli bərabərləşdirmə büdcə balanslaşdırmasının bütün 
problemlərini həll etmir. O, büdcənin üfüqi balanslaşdırması prin-
sipi ilə uzlaşmalıdır. Bu prinsip, müxtəlif ərazilərin vergi imkan-
larında olan qeyri-bərabərliyi aradan qaldırmaq və ya yüngülləş-
dirmək məqsədilə, vegilərin Federasiya subyektləri arasında 
mütənasib bölünməsini nəzərdə tutur. Büdcə federalizmi nəzəriy-
yəsində regionların qeyri-bərabərliyinin bu forması, ərazi 
amilindən irəli gələn sosial bərabərsizlik kimi qəbul olunur.  

Rusiya Federasiyası şəraitində üfüqi balanslaşdırma vəzifəsi 
heç bir ölkədə olmayacaq qədər mürəkkəbdir. Müxtəlif regionların 
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iqtisadi vəziyyətindəki böyük fərqlər hər bir vətəndaşın dövlət 
tərəfindən bütün xidmət və rifahlarla təmin olunmasını çətinləş-
dirir. Belə ki, regional və yerli hakimiyyət orqanlarının büdcə im-
kanları və xərclərin səviyyəsi kəskin fərqlənir. Üstəlik, bazar 
prosesləri nəticəsində müəssisələrin sosial xərclərdən və sosial-
məişət sferası obyektlərini saxlamaqdan imtina etməsi, işçilərin 
sayının azalması və onların dövlətə müraciət etməsi kimi amillər 
dövlətin təminat verdiyi sosial standartların hər bir kəsə təqdim 
olunmasına mənfi təsir göstərir.  

Müasir şəraitdə hökumət qarşısında ikili vəzifə durur: Rusiya 
Federasiyasının büdcə, vergi və digər maliyyə ziddiyyətlərinin həlli 
üçün büdcə federalizminin imkalarından istifadə etmək və büdcə siste-
minin vahidliyini və maliyyə həyatını tənzimləmə qabiliyyətini qo-
ruyub saxlayaraq onun daha da mərkəzsizləşməsinə imkan verməmək.  

Büdcə sisteminin və büdcə siyasətinin tənzimləyici funksi-
yasının effektivliyini artırmaq məqsədilə 2001-ci ilin avqust 
ayında 2005-ci ilə qədərki dövrdə Rusiya Federasiyasında büdcə 
federalizminin inkişafı Proqramı təsdiq olunub. Proqramin icrası, 
maliyyə resurslarının büdcə sisteminin səviyyələri arasında opti-
mal bölgüsünü, müxtəlif səviyyəli büdcələrin tarazlaşdırılmasını 
təmin etmək məqsədilə büdcə quruluşu və büdcə tənzimlənməsi 
sisteminin formalaşdırılmasına və inkişafına yönəldilib. Bu, 
regionlarda və ümumilikdə ölkədə iqtisadi potensialın inkişafına 
xidmət etməli, vergi-büdcə məsuliyyətinin və səlahiyyətlərinin 
dəqiq müəyyən edilməsi hesabına müxtəlif səviyyəli hökumət 
orqnları arasında kompromisi təmin etməlidir.  

Tədricən formalaşan rəqabət mühiti şəraitində xərc səlahiy-
yətlərinin dəqiq bölüşdürülməsi, ―maliyyələşdirilməyən рубллар‖ın 
aradan qaldırılması, vergi səlahiyyətlərinin genişləndirilməsi və 
gəlir mənbələrinin bölüşdürülməsində stabillik, obyektiv və sərt 
büdcə bərabərləşdirməsi Federasiya subyektlərinin hakimiyyət 
qurumları və yerli özünüidarə orqanlarına  ictimai maliyyənin 
idarə edilməsində effektivliyin artırılması üçün əlavə stimullar 
yaradacaq. Eyni zamanda bu proses yeni büdcələrarası münasi-
bətlər sisteminə adekvat olan federal tənzimləmə və idarəetmə 
mexanizmi vasitəsilə möhkəmləndirilməli və maksimal mümkün 
dərəcədə sürətləndirilməlidir. 
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Суаллар вя тапшырыглар 
 

1. Büdcənin yeni tipi özünü nədə büruzə verir? 

2.Tərifin buraxılmış hissəsini tamamlatın: 
Maliyyə tənzimləmə mexanizmi – tənzimləmə metodlarının 
məcmusudur ki, bunlar vasitəsilə dövlət və digər müvəkkil institut 
və tənzimləmə, idarəetmə orqanları ................... formalaşması və 
istifadə olunması proseslərinə, dövlətin sosial-iqtisadi siyasətinin 
məqsədlərinə çatması üçün təsərrüfat sübyektlərinin davranışına 
təsir göstərirlər. 
3.Maliyyə tənzimlənməsi mexanizmi hansı əsas bloklardan 
ibarətdir? 
4. İqtisadiyyatın müasir inkişaf mərhələsində büdcə strategiyası və 
büdcə siyasətinin əsasını nə təşkil edir? 
5. Rusiyada dövlətsizləşdirmə və özəlləşdirmə şəraitində həyata 
keçirilən maliyyə-iqtisadi siyasətinin strategiyasının xüsusiyyəti 
nədən ibarətdir? 
6.Hal-hazırda büdcə layihələrinin əsas catışmayaн cəhəti hansıdır? 
7.Antiböhran proqramı hansı əsas tədbirləri özündə 
cmləşdirməlidir? 
8.Dövlət gəlirləri və xərclərinin mahiyyəti və məzmunu nədən 
ibarətdir? 
9.Keçid iqtisadiyyatında büdcənin əsas funksiyalarını sadalayın. 
10.Büdcə potensialı nədir? 
11.Büdcə kəsiri nədir və onun əmələ gəlməsi səbəbləri hansılardır? 
12. Tərifin buraxılmış hissəsini тamamlayın: 
Büdcə federalizmi …………….. sistemi və …………..sistemi 
vasitəsilə ………… cəmiyyətin ……… resurslarının 
formalaşması, mənimsənilməsi, idarə və istifadə edilməsinə 
yönəldilmiş dövlətin ……… ifadə edir. 
13.Büdcə tarazlaşdırması nədir?           

                                                  ©   Любимцев Й.И., 2002 
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XV Фясил 

ПУЛ-КРЕДИТ  ВЯ  МАЛИЙЙЯ-
ВАЛЙУТА  ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ 

 

 

 

 

1. Дювлятин валйута тянзимлямяси 

 

Валйута тянзимлянмяси вя 
валйута нязаряти системи валйута ямялиййатлары цзря ганунве-
рижилик, нормативлик вя инзибати мящдудиййятлярин комплексини 
якс етдирир. Бу сащядя дювлят тянзимлямяси юлкянин игтисади тящ-
лцкясизлийини тямин етмяли, онун игтисадиййатынын харижи игтисади 
ялагяляринин эенишляндирилмяси щесабына йцксялмясиня кюмяклик 
эюстярмяли, дцнйа тясяррцфат системиня харижи тижарят цзря 
интеграсийасына ялверишли шяраит йаратмалыдыр. 

Русийанын дцнйа игтисадиййатына говушмасы «Валйута 
мцнасибятляри» комплексинин инкишафына эятириб чыхармышдыр. Бу 
ися юз нювбясиндя юлкядя валйута базарынын формалашмасы вя 
онун дювлят тяряфиндян тянзимлянмяси иля нятижялянмишдир. 
Бурада онун тятбиг едиляжяйи игтисади инкишафын мярщяляляринин 
мцяййянляшдирилмяси вя жидди нязарятин щяйата кечирилмяси мя-
сяляси бюйцк актуаллыг кясб едир. Бу мясялянин щяллиня валйута 
базарларынын тянзимлянмясиндя инзибати вя игтисади методларын 
тятбигинин дцнйа тяжрцбяси кюмяклик эюстярир. 

Мялумдур ки, щазырда инкишаф етмиш сянайейя малик 
юлкяляр практики олараг инзибати методлара мцражият етмирляр, 
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беля ки, бцтцн бунлар Бейнялхалг Валйута Фондунун (БВФ) 
принсипляриня уйьун дейил. Кечид дюврцнц йашайан юлкя цчцн 
игтисади инкишафын мцхтялиф мярщяляляриндя онун тяряфиндян бу 
методлардан имтина, онларын там дайандырылмасы да тятбиг 
едилмякля, яйани бир нцмуня ола биляр. 

Валйута нязаряти яксяр дювлятлярдя, онлар цчцн критик 
дюврлярдя актив шякилдя истифадя олунур. Мясялян, мцщарибядян 
сонракы иллярдя игтисади мцнасибятлярин либераллашдырылмасы 
дюврцндя игтисадиййатын бярпасы зяруряти йаранмышды. Валйута 
нязаряти щямчинин малиййя сярбястлийинин горунуб сахланылмасы, 
пул системинин сабитлийи, милли валйутанын мязяннясинин мющ-
кямляндирилмяси, валйута ещтийатларынын сяфярбяр едилмяси 
мягсядляри цчцн дя тятбиг едилирди. Валйута нязарятинин форма 
вя методлары мцяййянляшдириляркян мцхтялиф юлкялярин игтисади 
инкишафынын хцсусиййятляриндян асылы олараг бир сыра жидди фяргляр 
йаранырды. Беля ки, нязарят системинин фяалиййят мцддяти вя 
валйута мящдудиййятляриндян имтина тактикасынын сечилмясиндя 
нязярячарпан фяргляр мювжуд олурду. Буна бахмайараг, беля 
дювлятляри бу фикир бирляшдирир ки, мцяййян конкрет тарихи, инкишаф 
мярщялясиндя бу механизмдян бажарыгла истифадя валйута 
нязаряти дювлятин игтисади сийасятинин мцщцм елементиня чевриля 
биляр. Бу тябиидир. Беля ки, о игтисадиййатын мцряккяб трансфор-
масийасы просесляри мярщяляляриндя базар ислащатларынын сабит-
лийини вя тядрижилийини, дювлятин валйута ещтийатларынын горун-
масыны тямин едир. 

Валйута нязаряти системи мцхтялиф дюврлярдя Франса, Бюйцк 
Британийа, Йапонийа, Алманийа, Австрийа, Италийа, Йени Зеладийа, 
Ирландийа, Испанийа кими дювлятлярдя уьурла тятбиг едилиб. 

Щазырда практики олараг бцтцн инкишаф етмиш дювлятлярдя 
валйута нязаряти ляьв едилиб, беля ки, о артыг юз функсийасыны 
йериня йетирмишдир. Лакин яксяр инкишаф етмякдя олан дювлятляр, 
щансылар ки, кечид дюврцнц йашайырлар, бу системин имканларын-
дан бу вя йа диэяр дяряжядя истифадя едирляр. Беля ки, БВФ- нун 
мялуматына ясасян тягрибян 50 дювлятин щцгуги актларында вал-
йута эялирляринин репатриасийасы мяжбури шярт кими юз яксини та-
пыб. Бурайа Чин, Кипр, Чехийа, Мажарыстан, Иран, Исраил, Полша, 
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ЧАР, Тцркийя вя с. аиддир. Инзибати цсулларла валйута ямялиййат-
ларыны мящдудлашдыран валйута нязаряти системи Мажарыстанда вя 
Чехийада фяалиййят эюстярир. Йунаныстан вя Португалийада капи-
талын щярякяти иля баьлы ямялиййатлара мцяййян мящдудиййятляр 
мювжуддур. Полшада сярщяддян кянарда резидентлярин щесаблар 
ачмасы цзря либерал мцражият системинин мювжудлуьу шяраитиндя 
валйута эялирляринин там репатрисасийасына нязаряти мцвяккил 
банклар апарыр. 

Беляликля, дювлятлярин истифадя едя биляжяйи валйута 
нязарятинин тяшкилиндяки истифадя олунан тактики йанашмаларын 
олдугжа эениш спектирини гейд етмяк олар. Эюстярмяк лазымдыр 
ки, щятта формал олараг валйута нязарятинин ляьв едилдийи щалда 
да, бир гайда олараг капиталын щярякяти просесиня щеч олмазса 
статистик мцшащидя щяйата кечирилир. Адятян беля щалда яввялляр 
валйута нязарятиндя тятбиг едилян механизмдян истифадя едилир 
(Алманийа, Йапонийа). Щямин механизмлярдян «чиркли пулларын 
йуйулмасы» иля мцбаризядя дя истифадя едилир вя буна дцнйа 
ичтимаййяти щазырда хцсуси диггят йетрир вя бюйцк ящямиййят 
верир. Тясадцфи дейил ки, щазырда жинайят йолу иля ялдя олунмуш 
капиталын «йуйулмасы» иля мцбаризя сащясиндя ганунверижилийин 
тякмилляшдирилмяси хцсуси диггят мяркязиндядир. 

Щазырда Франсада валйута мцбадилясинин сярбястлийинин 
гябул едилмяси франсыз  игтисадиййатынын структур сямярялилийинин 
принсипиал шякилдя йахшылашдырылмасы демякдир, лакин бу тядиййя 
балансынын писляшмяси, «чиркли пулларын йуйулмасы», верэи фырыл-
даглары иля баьлы проблемлярин арадан галдырылмасына кюмяк 
етмяди. 

Валйута мящдудиййятляри - мющкямляндирижи характерли 
тядбирляридир. Онлар резидент вя гейри-резидентлярин валйута вя 
диэяр валйута дяйярляри иля ямялиййатларынын регламентляшди-
рилмяси вя лимитляшдирилмясиня истигамятляниб. Диэяр тянзимлямя 
алятляриндян фяргли олараг онлар юлкя дахилиндя пул кцтлясинин 
щяжминя тясир эюстярмирляр. Валйута мящдудиййятляри, щямчинин 
валйута нязарятинин мцщцм тяркиб щиссяси сайылыр вя юзцндя 
дювлятин нязарят, гейдиййат, статистик учот характерли тядбирлярини 
жямляшдирир. 
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Валйута сийасятинин бир нювц кими онлар ашаьыдакы 
мягсядляри эцдцрляр: тядийя балансынын таразлашдырылмасы; валйу-
та мязяннясинин сахланмасына; жари стратеъи мясялялярин щялли 
цчцн валйута дяйярляринин дювлятин ялиндя жямляшмясиня. Бцтцн 
бунлар бейнялхалг юдянишлярин вя капиталын кючцрмяляринин 
мянфяятин репатриасийасынын, гызылын щярякятинин, пул нишанлары вя 
гиймятли каьызларын тянзимлянмяси, харижи валйутанын сярбяст 
алгы-сатгысы, щямчинин дювлятин ялиндя харижи валйута вя диэяр 
валйута дяйярляринин жямлянмяси васитяси иля щяйата кечирилир. 

 Валйута мящдудиййятинин гайдалары мцхтялифдир. Бура-
да-валйута ямялиййатларынын мяркязи вя мцвякил банкларда апа-
рылмасы, валйута ямялиййатларынын лисензийалашдырылмасы, йяни ид-
халчылары вя йа боржлулар тяряфиндян валйутанын алгысына мцна-
сибятдя валйута нязаряти органларынын илкин разылыьынын олмасынын 
тяляб едилмяси, валйута щесабларынын там вя йа гисмян блокиров-
касындан, валйута дювриййясинин мящдудлашдырылмасындан исти-
фадя едилир. Мцвафиг олараг мцхтялиф валйута щесабы катего-
рийалары тятбиг едилир: сярбяст дюнярли вя дахили (милли валйутада, 
юлкя дахилиндя истифадя етмякля), щямчинин икитяряфли щюкумят 
мцгавиляляри, клиринг вяс. валйута мящдудиййятинин 2 ясас сфера-
сыны гейд етмяк олар: тядийя балансынын жари ямялиййатлары (тижа-
рят вя «эюрцнмяйян» ямялиййатлар) вя малиййя (капитал вя кре-
дитлярин щярякяти, мянфяятлярин кючцрцлмяси, верэи вя диэяр 
юдянишляр). 

Валйута мящдудиййятляринин формалары онларын дахили 
мязмунуну вя структуруну якс етдирир вя онлар тятбиг сферала-
рына эюря фярглянирляр. Тядийя балансынын жари ямялиййатлары цзря 
илк юнжя резидент олмайанларын ямялиййатлары мящдудлашдырылыр. 
Харижи ихражатчыларын щямин юлкядя малларын сатышындан ялдя 
етдийи пул вясаитляринин блакировкасы, онларын бу вясаитлярдян 
истифадясинин мящдудлашдырылмасы демякдир. Щямчинин, резидент-
лярин ямялиййатлары цзря дя мящдудиййятляр тятбиг едилир. Бура 
ихражатчыларын валйута эялирляринин там вя йа гисмян олараг 
онун валйута лисензийасы олан мяркязи вя мцвяккил банклара 
мяжбури сатышы, йалныз валйута органларынын ижазяси иля харижи 
валйутанын идхалчылара сатышы аиддир. 
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Юлкядя валйута тянзимлямяси ясаслы дяйишикликляря 
уьрайыб. ССРИ-дя о дювлят инщисарына ясасланырды. Валйутанын 
юзцня дя сащиб олмаг дахил едилмякля, валйута иля ямялиййатлар 
апармаг щцгугу йалныз дювлятя мянсуб иди. Валйутада бцтцн 
тядиййяляр вя дахилолмалар юлкянин валйута планы чярчивясиндя 
апарылырды. Валйута ися дювлятин мцлкиййяти кими, ССРИ Дювлят 
Банкы тяряфиндян мцяййянляшдирилян гейд едилмиш рясми мязян-
ня илдя совет тяшкилатлары вя вятяндашларындан алыныб сатылырды. 
Валйута вя валйута дяйярляринин дювриййяси, щямчинин она 
сащиблик етмяк жинайят кими гиймятляндирилирди. Юлкянин базар 
мцнасибятляриня кечиди иля ялагядар валйута тянзимлянмясинин 
характери дяйишилди, инзибати идаряетмядян узуглашмаьа жящдляр 
олду ки, буна да там наил олунмады. 

Валйута тянзимлянмяси дедикдя, дювлят щакимиййят 
органларынын валйута вя малиййя базарларына мцдахиля дяряжяси 
баша дцшцлцр. Буна юлкя дахилиндя резидентлярля, юлкя яразисинин 
харижиндя гейри-резидентлярля валйута ямялиййатлары, щямчинин 
дювлятин мяркязляшдирилмиш валйута фондунун йарадылмасы, милли вя 
харижи валйутанын юлкяйя эятирилмяси вя апарылмасы аид едилир. 
Дювлят щцгуги вя физики шяхслярин валйута дяйярляриня сащиб олмасы, 
истифадяси вя онлара сярянжам вермяйя мцнасибятдя гайдалары вя 
вязифяляри мцяййян едир, валйута ганунверижилийинин позулмасына 
эюря мясулиййяти мцяййянляшдирир, валйута нязаряти органлары вя 
аэентляринин сялащиййят вя функсийаларыны гануниляшдирир. 

Валйута тянзимлянмяси чярчивясиндя валйута ямялий-
йатынын мцмкцн иштиракчыларынын  тяркиби беля мцяййянляшдирилир: 
резидентляр вя резидент олмайанлар. 

Резидентляря даими йашайыш йери олан вятяндашлар, тясяр-
руфат субйектляри, онларын нцмайяндялик вя филиаллары, ганунве-
рижилийя мцвафиг олараг юлкя щцдудларындан кянарда йарадылан 
дипломатик вя диэяр нцмайяндяликляр аиддир. Резидент олма-
йанлара щям юлкя яразисиндя, щям дя ондан кянарда харижи 
вятяндашлар вя тясяррцфат субйектляри, щямчинин харижи диплома-
тик нцмайяндяликляр вя бейнялхалг тяшкилатлар сайылыр. Бу тясни-
фатын апарылмасы олдугжа важибдир. Беля ки, мцхтялиф субйектляр 
мцхтялиф щцгуг вя вязифяляря маликдирляр. 
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Валйута тянзимлянмясинин обйектляриндян бири валйута 
ямялиййатлары сайылыр. Онлар предмети валйута дяйярляри олан 
сювдяляшмя вя диэяр фяалиййятляри якс етдирир. Валйута дяйярляриня 
мцлкиййят щцгугунун дяйишмяси цзря ямялиййатларын мцх-
тялифлийи беля – тязащцр едир. Бура харижи валйута иля тядиййя 
вясаити кими харижи валйутанын вя тядийя сянядляринин истифадяси иля 
апарылан сювдяляшмяляр, бейнялхалг пул кючцрмяляри, щямчинин 
валйута дяйярляри шяклиндя юлкяйя эятирилян вя юлкядян пул 
эюндярмяляри, эятирмяляр вя апармалар дахилдир. Харижи валйута 
иля  ямялиййатлардан башга харижи валйутада апарылан гиймятли 
каьызларла ямялиййатлар да ола мювжуддур. Бунлар ашаьыдакы-
лардыр: юдяниш сянядляри (чекляр, векселляр, аккредитивляр вя и.а.), 
фонд дяйярляри (сящмляр вя истигразлар), гиймятли металлар (мяишят 
яшйалары вя гызыл кцлчяси, эцмцш, платин групундан олан металлар 
истисна олмагла), тябии гиймятли дашлар (мяишят яшйалары вя алмаз 
кцлчяляри, рубин, йагут, сапфир вя с. истисна олмагла). Русийа 
Федерасийасынын валйутасы валйута дяйярляриня аид едилмир вя 
буна эюря дя о, валйута тянзимлянмясиня резидент олмайан-
ларынын бу юлкя валйутасы иля ямялиййатлар апарылан щиссяси цзря 
дахил олунур. Харижи валйутада гиймятли каьызлар вя харижи 
валйутада апарылан ямялиййатлар жари вя капиталын щярякяти иля 
баьлы валйута ямялиййатларына бюлцнцр. 

Милли валйутанын статусу юлкянин харижи базарда рягабят 
габилиййятлилийиндян вя игтисадиййатын дахили вязиййятиндян асылы-
дыр. Дахили игтисадиййатын ня гядяр чох харижи конкурентлярдян 
мцдафийяйя ещтийажы оларса, милли валйутанын да конвертасийа  
дяряжяси дя бир о гядяр ашаьы олар.  

Лакин мцлкиййятчинин сялащиййятляри (харижи валйута вя 
валйута дяйярляриня сащиб олмаг, онлардан истифадя вя сяранжам 
вермяк) онунла мящдудлашыр ки, онлар дювлят тяряфиндян жидди 
регламентляшдирилир. Юлкянин дахили валйута базарынын тянзимлян-
мясинин ясас вязифяси – валйута ямялиййатлары иштиракчыларынын 
сайынын, онларын давранышынын харижи игтисади фяалиййятин щяйата 
кечирилмясиня вя с. мцнасибятдя валйута ямялиййатларынын харак-
теринин регламентляшдирилмяси. Бу, валйута базарында харижи 
валйутайа тяляб вя тяклифин нисбятиня нязарятин щяйата кечи-
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рилмясиня вя валйута базарыны позан негатив амиллярин (мясялян, 
мющтякирлик ямялиййатлары) йаранмасыны вя тясиринин мящдуд-
лашдырылмасына имкан верир. Резидентляр харижи валйутаны йалныз 
жидди гайдада вя дювлятин мцяййянляшдирдийи мягсядлярля ала 
билярляр. Бу заман валйутанын алгы-сатгысына йалныз мцвяккил 
банклар васитясиля ижазя верили ки, бу да дювлятя валйута ямя-
лиййатларына нязарят имканы верир. «Чиркли пулларын» йуйулмасы иля 
мцбаризя вя гейри-гануни ялдя едилмиш капиталын ахынынын 
гаршысынын алынмасы цчцн валйута вясаитляри легал йаранма 
мянбяйиня малик олмалыдыр. Онлар о заман гануни шякилдя алынмыш 
щесаб олунурлар ки, йалныз жидди мцяййянляшдирилмиш мянбяляр 
васитясиля дахил олсунлар. Резидентляр цчцн беля мянбя мцхтялиф 
сявиййядя валйута фондларынын (ещтийатларынын) вясаитляри сайылыр. Бу 
щямчинин ижазя верилмиш харижи игтисади фяалиййятдян ялдя олунан 
эялирляр, низамнамя капиталына цзвлцк щаггы, мцвяккил банкларын 
вя резидент олмайанларын лисензийа ясасында валйута кредитляри, 
мцвяккил банклар васитясиля дахили валйута базарында алынан 
валйуталар, хейриййя фондларынын вясаитляри ола биляр. 

 Резидент олмайанлар цчцн валйута вясаитляринин гануни 
мянбяйи хариждян кючцрцлмцш, эятирилмиш вя эюндярилмиш 
вясаитляр, юлкя яразисиндя реаллашдырылмыш мящсул вя хидмятляря 
эюря дахилолмалар, щесабларын сащибляри гаршысында ющдяликлярин 
тямин едилмяси цчцн дахилолмалар, мцвяккил банклар тяряфиндян 
юдянилян фаизляр, диэяр резидент олмайанларын мцвяккил банклар-
дакы щесабындан дахилолмалар, юлкя яразисиндяки инвестисийа-
лардан эялирляр сайылыр. Валйута ямялиййатлары щяйата кечирилян 
заман вясаитлярин йаранмасынын легаллыьыны мцяййянляшдирмяк 
цчцн мцвяккил банка валйута ямялиййаты щаггында мялуматы 
якс етдирян мцвафиг гайдада рясмиляшдирилмиш банк сянядляри 
тягдим едилир. 

Юлкя дахилиндя харижи валйутайа тялябатын мящдудлаш-
дырылмасы вя юлкя игтисадиййатынын  онун мянфи тясириндян горун-
масы цчцн, ганунверижиликдя тнязярдя тутулан щаллар истисна 
олунмагла, мящсулларын харижи валйутайа реаллашдырылмасы 
гадаьан едилир. Бир гайда олараг юлкя яразисиндя вятяндашлара 
мящсуллар реаллашдырыларкян харижи валйутада бцтцн щесаблаш-
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малар наьдсиз гайдада щяйата кечирилир. Беля мящдудиййятляря 
няинки тякжя тижарят сювдяляшмяляри, щятта бязи щаллар истисна 
едилмякля, наьд харижи валйутада бцтцн дювриййя формалары да 
мяруз галыр. Беляки, харижя езамиййятя эюндярилмиш ишчилярин 
юлкядян кянара эюндярилмяси вя орада галмасы иля баьлы 
хяржлярин юдянмяси цчцн яввялжядян алынмыш наğд харижи валйута 
вясаитлярин хяржлянмямиш галыьы мцвяккил банкдакы щесаба 
кючцрцля биляр. 

Валйута тянзимлянмясинин нювбяти бянди-харижи валйута-
да олан щесаблардыр. Онлар щям резидентляр, щям дя резидент 
олмайанлар цчцн ачыла биляр. Фяалиййят реъиминин тянзимлянмяси, 
щямчинин дювлятя инзибати гайдада дахили валйута базарында 
харижи валйутайа тяляб вя тяклифя тясир эюстярмяйя вя юлкядян 
кянара харижи валйутанын ахынынын гаршысыны алмаьа кюмяк едир. 
Валйута щесабы йалныз мцштяридя ичярисиндя верэи органларындан 
онун дювлят гаршысында боржу олмамасы барядя арайыш да олан 
мцвафиг гайдада рясмиляшдирилмиш зярури сянядляр олдуьу щалда 
ачылыр. Беляликля, валйута базарынын виждансыз иштиракчылардан 
«сейрялмяси» щяйата кечирилир. Дювлят щямчинин резидентлярин 
сярбяст олараг юлкядян кянарда сярбяст валйута щесабларынын 
ачмасы имканларыны  да мящдудлашдырыр. Беля ки, якс щалда бу 
валйута ахынына вя юлкянин тядиййя балансынын позулмасына 
эятириб чыхарыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, валйута тянзимлянмяси йалныз 
цмумиликдя валйута тянзимлянмяси системинин цст гурумудур, 
яэяр беля систем валйута мящдудлашдырылмасыны тяляб едирся вя 
жямиййятин игтисади инкишафынын бу вя йа диэяр анында онун 
гаршысында гойулан конкрет мясяляляри щялл етмяли олурсан. 

Валйута нязаряти органларынын фяалиййятинин ян мцщцм 
истигамятляриндян бири - сивилизасийалы валйута базарынын формалаш-
дырылмасы, игтисадиййатын инкишафы марагларына уйьун олараг 
валйута ещтийатларындан сямяряли истифадя цчцн ялверишли шяраит 
йарадылмасыдыр. Малларын ихражындан ялдя олунан валйута эяли-
ринин ахыны вя мцяссисяляря онларын идхалы цзря ялавя юдянишлярин 
гайтарылмамасы юлкя игтисадиййатына бюйцк зяряр вурур. 
Юлкядян хаммал ахыдылыр, йералты сярвятляр оьурланыр. Валйута 
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эялирляринин диэяр юлкялярдя чюкцб галмасы орада ялавя иш 
йерляринин ачылмасына шяраит йарадыр вя цмумиликдя игтисадий-
йатын инкишафына тякан верир. Юлкядя ися якс просес эедир. 
Бурада капитал ихражынын кредитляр, бирбаша вя портфел инвестиси-
йалары шяклиндя капитал идхалыны цстялямяси юлкя игтисадиййатына 
бу вясаитлярин инвестисийалашдырылмасы имканларынын мящдудлуьу 
цзцндян капиталын юлкядян кянара гачмасы кими изащ олуна 
биляр. 

Беляликля, валйута нязарятинин мягсяди-валйута ямялий-
йатлары заманы валйута ганунверижилийиня ямял олунмасынын 
тямин едилмясидир. Буна эюря дя онун ясас истигамятляри-валйута 
ямялиййатларынын мювжуд ганунверижилийя уйьунлуьу, рези-
дентлярин дювлят гаршысында харижи валйута иля ющдяликлярини 
йериня йетирмяси, харижи валйута иля юдянишлярин ясасландырылмыш 
олмасынын йохланылмасы вя валйута ямялиййатлары цзря учот вя 
щесабатын обйективлийинин йохланылмасы. 

Игтисадиййатын трансформасийасы шяраитиндя юлкядя валйу-
та тянзимлянмясинин ясас мягсядляри нядян ибарятдир? Яввялян, 
милли валйутанын ящямиййятинин эцжляндирилмяси вя валйута мя-
зяннясиня инфилйасийа тязйигинин азалдылмасы. Икинжи, харижи вал-
йута ахынынын стимуллашдырылмасы вя ихражатчылар тяряфиндян вал-
йута эялирляринин гайтарылмасына нязарят. Цчцнжц, харижи игтисади 
фяалиййят субйектляринин фяаллыьынын стимуллашдырылмасы, йяни 
сянайе ихражынын щявясляндирилмяси вя ихраж тяйинатлы истещсалларын 
инкишафыны тямин едяжяк технолоэийаларын идхалы цчцн шяраит 
йарадылмасы. 

Валйута нязарятинин тякмилляшдирилмяси методларына 
бахаг. Яввялян, мцвяккил банкларын мцштяриляр гаршысында щц-
гуг вя вязифяляриня мцнасибятдя валйута ганунверижилийинин 
Русийа ганунверижилийиня уйьунлашдырылмасынын важибдир. Бура-
да сющбят банк сирринин сахланмасы ющдяçилийиндян эедир. Юл-

кянин мяркязи банкы гаршысында валйута нязаряти аэентляринин юз 
вязифяляри вардыр. Башга сюзля банклара мцштярилярин ишляриня 
гарышмаг щцгугунун верилмяси зяруридир. Бундан ялавя, 
валйута нязаряти субйектляринин структурундакы тяшкилати зиддий-
йятлярин арадан галдырылмасы, онларын сялащиййятляринин дягиг 
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бюлэцсц мцщцм ящямиййят кясб едир. Икинжи, валйута нязарятини 
артыг баш вермиш щцгуг позунтуларына гаршы жяримя санксийа-
ларынын тятбиг едилмясиня  дейил, валйута позунтуларынын гаршысыны 
алынмасына истигамятляндирмяк зяруридир. Тяжрцбя эюстярир ки, 
щятта ян йцксяк автоматлашдырма щцгуг позунтуларынын йалныз 
10%-я гядярини ашкара чыхарылмасына имкан верир. 

Бундан ялавя, АБШ-да олдуьу кими пул аланлар тяря-
финдян валйута фырылдагларынын истинтагы цзря валйута нязаряти 
системини диэяр юлкялярля ялагяляр йаратмаг истигамятиндя 
инкишаф етдирмяк зяруридир. Лакин, йадда сахламаг лазымдыр ки, 
валйута нязаряти о заман сямяряли олур ки, о дахили базарын 
инкишафы цзря тядбирлярля ейни заманда щяйата кечирилсин. Йалныз 
юлкя игтисадиййатынын цмуми стабилляшдирилмяси тямин едилмякля 
юлкянин валйута ещтийатларынын тядрижян артырылмасы цчцн, валйута 
ещтийатларынын долдурулмасы цчцн, харижи боржун юдянилмяси вя 
валйута базарынын цмуми стабиллийи цчцн шяраит йаранажаг.  

 

2. Пул-кредит сийасяти 

 

Тарихян еля алынмышдыр ки, ба-
зар игтисадиййатынын сямяряли фяалиййяти онун тялябляриня мцвафиг 
формалашан пул вя кредит алтсистеми олмадан мцмкцн дейил. Бу 
гябилдян олан алтсистемлярин йарадылмасы щяр бир айрыжа юлкянин 
мцвафиг ганунверижилийи ясасында формалашыр вя мющкямлянир. 
Бу вязиййят игтисади мянада дювлятин, онун сялащиййятли орган-
лары тимсалында, ющдяликляринин материал дашыйыжысы олмагла, 
пулун юзцнцн тябиятиндян йараныр. 

Бу дашыйыжы вя йа алят йалныз о заман пул олур ки, ону 
истифадя просесиндя ейни заманда ашаьыдакы функсийалары йериня 
йетирмиш олсун: дяйяр юлчцсц, дювриййя васитяси, мящсулларын, 
хидмятлярин, ишлярин юдямя васитяси (тядиййяляр), дяйярин горун-
ма васитяси (яманятляр, йыьым), дцнйа пулу вя йалныз бейнялхалг 
сазишин мювжуд олдуьу щалда. Диэяр мадди дашыйыжылар йалныз 
истифадя заманы пулун бу вя йа диэяр функсийасыны дашыдыьы щалда 
квази пул кими нязярдя тутулур. Бир гайда олараг, дювриййядя 
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цмуми пул кцтлясинин азалмасы иля мцшащидя олунан дювлят 
сявиййясиндя бир дяйяр юлчцсцндян диэяриня кечид ящали тяря-
финдян чох аьрылы йашанан пул ислащаты иля чуьлашыр. Вятяндашларын 
щюкумят тяряфиндян сечки габаьы вя сийаси вядляринин етибарлылы-
ьына инандыьы, онун юлкянин вя онун вятяндашларынын тящлцкясиз-
лийинин вя милли марагларынын тямин едилмя имканларына инамы 
олдуьу йердя пул йахшы «ишляйир». 

 Цмумиликдя игтисади вязиййятя пулун, квази пулун вя пул 
сийасятинин тясири просесини юйрянян нязяриййя пул нязяриййяси 
адланыр вя игтисади нязяриййянин мцщцм бюлмясини тяшкил едир. 
Пул, кредит вя малиййя сфераларында «проб вя сящвляр» сийасяти 
тяжрцбядя няинки йалныз бу сфераларда щям дя юлкя игтисадий-
йатында сарсынтылара сябяб олур вя тясярцффат субйектляринин 
фяалиййятиня мянфи тясир эюстярир. Аьрылы нятижялярдян узаглашмаг 
цчцн ашаьыдакы системли йанашма тятбиг едилир: дювлятин 
ихтийарында олан игтисади инкишафын сямярялилийи вя стабиллийинин 
тямин едилмясинин ики макроигтисади алятиндян - бцджя-верэи 
(фискал сийасят) вя пул-кредит тянзимлянмясиндян (монетар 
сийасят). Онлардан мювжуд вязиййятин оптимал щяллиня уйьун 
эялян бири вя йа диэяри вя йахуд да икисинин нисбяти сечилир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, пул-кредит, малиййя фяалиййяти вя 
онлар васитяси иля игтисади фяалиййят мини-, микро вя макро 
сявиййялярдя моделляшдирмяйя уйьун эялирляр. Лакин йаддан 
чыхармаг олмаз ки, пул-кредит моделин универсаллыьы онунла 
нятижялянир ки, о жямиййятин игтисади инкишафынын тязащцри иля 
ялагяли щяр бир конкрет щадисянин вя щалын моделляшдирилмясиня 
имкан йарадыр. Мцвафиг олараг, истифадя олан моделя даими  
дцзялишляр едилмяси, пул, кредит вя игтисади системин оператив вя 
сящманлы тянзимлянмяси тялябаты йараныр ки, бу да йалныз базар 
иштиракчыларынын тясярцффат фяалиййятинин фасилясиз олараг дювлят 
мониторинги апарылмасы шярти иля мцмкцн олур. 

Дювлят тяряфиндян бу макроигтисади йанашманын тятбиги 
няинки мювжуд игтисадиййатын мювжуд дягиг кюклямя алятлярин-
дян бу вя йа диэяринин сечилмясиня щятта бу механизмлярин 
чатышмайан йени елементляринин дя йарадылмасына имкан верир. 
Тябии олараг бурадан ясаслы нятижя мейдана чыхыр-дювлят юз 
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органлары тимсалында пул-кредит сийасятини онун алятляринин 
хцсусиййятлярини дягигляшдирмядян вя дярк етмядян, игтисадий-
йатын пул-кредит тянзимлянмяси механизминин характерини 
юйрянмядян ондан сящв истифадя нятижясиндя йарана биляжяк  
нятижяляри билмядян щяйата кечирмяйя башлайа билмяз. Беляликля, 
дювлят тяряфиндян бир макротянзимлямя аляти кими пул-кредит 
сийасятинин тятбиги базар мцнасибятляринин иштиракчысы олан 
тясярцффат субйектляринин давраныш характеринин дягиг тящлили, пул 
базарынын тяшкили хцсусиййятляринин арашдырылмасы вя елми-техники 
тяряггинин тясири алтында баш верян дяйишикликляри, щятта гярар 
гябул едян шяхсиййятлярин фярди кейфиййятинин юйрянилмяси иля 
мцшайият олунмалыдыр. Базарын инкишафынын мцасир шяраитиндя 
истянилян дювлят пул-кредит сийасятини мцяййянляшдиряркян вя 
реаллашдыраркян юз ющдяликляринин дяйярини, йяни милли пулун мц-
дафиясини ясас мягсяд кими гаршыйа гойур. Дювлят ющдяликляринин 
дювриййяйя бурахылмасы вя йа пул емиссийасы, йяни дювриййяйя 
пулун дахил олмасы наьд вя наьдсиз (кредит) формада ола биляр. 
Дювриййя каналынын дювлят ющдяликляринин (метал, каьыз, 
електрон, информасийа вя диэяр пулларла, о жцмлядян квази 
пулларла) яшйа вя гейри-яшйа дашыйыжылары иля, башга сюзля, ямтяя 
дювриййясинин тялябиндян артыг наьд вя наьдсиз формада пул 
кцтляси иля долдурулмасы милли пул ващидинин (йяни щюкумят 
ющдяликляринин) гиймятдян дцшмясиня сябяб олур. Буна мцвафиг 
олараг, гиймятлярин йцксялиши баш верир. 

Бцтцн макроигтисади сийасятин сямярялилийи онун щяр бир 
ясас истигамяти цзря халг тясярцффатында мювжуд пул кцтлясинин, 
щямчинин онун директив артырылмасы перспективляринин ня дяря-
жядя дягиг мцяййянляшдирилмясиндян асылыдыр. Бу заман ясас 
олан дювриййядя ня гядяр пул кцтлясинин олмасыны мцяййянляш-
дирмяк дейил, конкрет фяалиййят мярщялясиндя щансы активлярин 
милли пул-кредит системиндя пула чеврилмясидир, йяни мяжму 
щалда вя йа айры-айрылыгда бу вя йа диэяр формада пул 
функсийасыны йериня йетирмясидир. Пул кцтлясинин макроигтисади 
тянзимлямя тяжрцбясиндя ашаьыдакы пул агрегатлары диггятдя 
сахланылыр – М0 (наьд пуллар), М1 (наьд пул + тяляб олнана 
гядяр олан яманятляр), М2 (наьд пул + тяляб олнана гядяр олан 
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яманятляр + мцддятли депозитляр), М3 (наьд пул + тяляб олнана 
гядяр олан яманятляр + мцддятли депозитляр + кредитлярин милли 
сярщядди щяддиндя ялдя олунан мябляь). 

Щюкумят ющдяликляринин гиймятдян дцшмяси, она олан 
инамын азалмасы базар игтисадиййатында «инфилйасийа» ады 
алтында мялум олан вязиййятя эятириб чыхарыр. Адятян бу мцща-
рибяляр, ингилаблар, сийаси чеврилишляр, игтисади тяняззцл вя диэяр 
катаклизмляр заманы щюкумятин ямтяя дювриййясинин тямин 
едилмяси цзря тялябляр чярчивясиндя юз ющдяликляринин бурахылышына 
нязарят едя билмядийи щалларда мейдана чыхыр. Катаклизмлярин 
олмадыьы заманлар беля щал милли статистика системиндя олан 
позунтулар, милли щесабларын формалашдырылмасында, информа-
сийанын топланмасы вя ишлянмясиндя сящв методолоэийанын 
тятбиги вя йа милли статистика системиня йыьылан, ялдя олунан вя 
ишлянян информасийанын яввялжядян сящв формайа салан меха-
низмин тятбиги заманы баш верир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, дцзэцн статистика игтисадиййатын 
елми ясасландырылмыш идаря едилмясинин базасыны тяшкил едир. Йяни 
юлчмяк – идаря   етмяк демякдир. Мцвафиг олараг, пул-кредит 
сийасятинин ясас елементляриндян бири пул кцтляси структурунун, 
пул базасынын, пул тяклифи мултипликаторларынын, мяркязи банкын 
ещтийатыны йарадан вя апаран компонентляри, трансмиссийа 
механизминин фяалиййятинин мцяййянляшдирилмяси сайылыр. Статис-
тика бу кредит сийасятинин формалашдырылмасында да юз ящямий-
йятини итирмир, беляки, пул базарынын ян мцщцм эюстярижиляриндян 
бири пул дювриййясинин сцряти сайылыр. О, ил ярзиндя дювриййядя олан 
пул кцтлясинин щяр бир милли пул ващидинин орта щесабла нечя дяфя 
щазыр мящсулларын, хидмятлярин, ишлярин алынмасына сярф едилдийини 
якс етдирир. Бу эюстярижи номинал милли мящсулун дювриййядя 
олан пул кцтлясиня нисбяти кими щесабланыр. 

Щюкумят милли щесабларын формалашдырылмасы методикасы 
иля ялдя олунмуш статистик рягямляря ясасян игтисадиййатын 
(макро-, микро-, мини-) дювлятин ющдяликляриня, йяни пула тяляб-
ляринин тямин едилмясиня истигамятлянмиш сийасяти ишляйиб ща-
зырлайыр. Буна эюря дя пул – кредит сийасяти – дювриййядя олан 
пулун мигдарына тясир эюстярян щюкумят сийасятидир. О, базарда 
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пула тяляб вя тяклифин гаршылыглы фяалиййятини тямин едян институтлар 
шябякяси васитясиля щяйата кечирилир. Пулу адятян аллегорик шякилдя 
«базарын дили» адландырырлар. Лакин бу милли чярчивядя йухарыда 
яввял гейд олунмуш бцтцн 4 функсийаны йериня йетирдийи щалда 
мцмкцндцр. Якс щалда онлар «тахталашырлар» вя онлардан 
истифадя арзуолунмаз щаллара – сийаси, игтисади, маллийя хаосуна 
эятириб чыхарыр. Мцасир базар игтисадиййаты системляриндя щю-
кумят пул – кредит сийасятинин щяйата кечирилмясиня жавабдещ-
лийи мяркязи емисийа банкларынын цзяриня гойур, щансылар ки, 
диэяр функсийаларла йанашы кредитлярин верилмяси щесабына пулун 
«йарадылмасы», даща доьрусу «артырылмасыны» тямин едян кредит 
тяшкилатларынын фяалиййятиня нязарят функсийасыны да щяйата 
кечирир. Ейни заманда, дцнйада еля юлкяляр мювжцддур ки, 
орада пул аэенти функсийасыны малиййя назирлийи вя хязинядарлыг 
йериня йетирир. Мясялян - Малазийа.  

Щюкумят юзцнцн пул аэентляри иля бирликдя щям милли 
чярчивялярдя, щям дя цмумиликдя дцнйада игтисади инкишафын 
гысамцддятли вя узунмцддятли тенденсийаларына ясасланмагла 
мцтямади олараг пул вя кредит стратеэийасыны ишляйиб щазырлайыр. 
Дювлятин атдыьы аддымларын вя тядбирлярин ясас мягсяди щюку-
мятин ющдяликляринин (пулун) щям юлкя дахилиндя, щям дя харижи 
малиййя базарларында гиймятдян дцшмясиня имкан вермямяк-
дир. Биз тез-тез дювлятин пул-кредит сийасятинин мягсядинин диэяр 
формулировкасына - «милли пул ващидинин горунмасы»на раст 
эялирик. Буна бахмайараг, бу гейд олунан сийасятин игтисади 
мащиййяти даща яввял эюстярилянлярля ейниййят тяшкил едир. 

Эюстярилян мягсядя наил олмаг цчцн милли игтисадиййатын 
вя ону ящатя едян сийаси, игтисади, малиййя мцщцтцнцн вязиййяти 
вя щям цмумиликдя юлкя игтисадиййатынын, щям дя йерляшдийи 
щямин мцщцтцн инкишафынын прогнозунун тящлили ясасында 
ишлянмиш дювлятин пул-кредит сийасятинин ясас истигамятляри 
формалашдырылыр. Чох дягиг апарылмыш тящлил ясасында дювлятин 
пул-кредит сийясятинин ясас орийентирляри, параметрляри щесабланыр 
вя онун алятляри мцяййянляшдирилир. Пул-кредит сийасятинин алятляри 
дедикдя щюкумятя вя мяркязи банка пул кцтлясиня тясир етмяк 
имканы верян механизмляр баша дцшцлцр. Юлкядя пул-кредит 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

302 

сащясиндя стратеэийа щюкумятин вя мяркязи банкын щяр ил бирэя 
гябул етдикляри вя тястиг етдикляри «Дювлятин ващид пул – кредит 
сийасятинин ясас истигамятляри» адлы сяняддя якс олунур. Бу 
сяняддя яняняви олараг ялдя олунмуш нятижялярин констатасийасы 
вя тящлилиня, щямчинин дювлятин ващид пул-кредит сийасятиня дахил 
едилмиш вя пул аэентляри цчцн мяхфи «ганун» хидмятини йериня 
йетирян истигамятлярин тясвириня ясас вурьу олунур. 

Пул аэенти тяряфиндян щяйата кечирилян мяркязляшдирилмиш 
кредитляшмянин цмуми щяжми ясаслы шякилдя дювлятин ващид пул-
кредит сийасятинин истигамятляриндян асылыдыр. Дювлятин ващид пул-
кредит сийасятинин ясас истигамятляриня ясасланмагла мяркязи 
банк пул кцтлясинин бир вя йа бир нечя эюстярижиляринин орийен-
тирлярини мцяййян едир, пул-кредит сийасятинин арсеналындан щяр 
щансы бир алятин сечимининин вя тятбигинин мягсядяуйьунлуьуну 
мцяййянляшдирир. Цмумиййятля, пул аэентинин арсеналында бир 
чох алятлярин олдуьуну демяк олмаз. Буна щеч бир зярурят 
йохдур, беляки, пул-кредит сийасятинин реаллашдырылмасынын сямя-
рялилийи, йяни онун нязярдя тутулан орийентирляря сямяряли чатмасы 
тарихян сцбут едилдийи кими, ясасян тятбиг олунан алятлярин 
кямиййятиндян дейил, онларын тятбигинин мянтиглилийиндян, 
оперативлийиндян вя кейфиййятиндян асылыдыр. Бу заман нязярдя 
сахламаг лазымдыр ки, о йердяки нязяри олараг ян азы 10-ларла 
алятин тятбиги тяляб олунур, йалныз бир алятдян истифадя иля щеч бир 
шей ялдя етмяк олмаз. 

Нязяри бахымдан пул-кредит сийасятинин ясас алятляриня вя 
щяйата кечирилмясинин методларына  ашаьыдакылары аид етмяк 
олар: валйута тянзимлянмяси; мяркязи банк адындан истигразлар 
бурахылышы; мяркязи банкда депозитя гойулмуш мяжбури ещтийат 
нормативляри; ачыг базарда ямялиййатлар; мяркязи банкын 
ямялиййатлары цзря фаиз дяряжяляри; бирбаша кямиййят мящдудий-
йятляри; банкларын йенидян малиййяляшмяси; пул кцтлясинин артым 
ориентирляринин мцяййянляшмяси. 

Тяжрцбядя инкишаф етмиш базар системи шяраитиндя пул-
кредит сийасятинин моделляшдирилмясиндя ян чох «ишляк» алятляр 
кими фаиз дяряжяляри, йенидян малиййяляшмянин учот ставкасы, 
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кредит тяшкилатларынын мяжбури ещтийатларынын ставкасы, ачыг 
гиймятли каьызлар базарында ямялиййатлар аид едилир. 

Гысажа олараг пул-кредит сийасятинин тятбиг едиля биляжяк 
нязяри мцмкцн алятляриня нязяр салаг. Беляки, юлкядя игтисадий-
йатын инкишафы, хцсусиля онун кечид трансформасийа мярщя-
лясиндя, инкишаф етмиш дювлятлярдя  артыг щюкумятин нязяриндян 
гачмыш вя йа юз актуаллыьыны итирмиш щяр щансы алятлярин актив 
тятбигиня тялябат йарана биляр. Бцтцн бунлара ялифба ардыжылыьы иля 
нязяр салаг. Валйута нязаряти вя валйута тянзимлянмясинин 
алятляр арсеналындан мяркязи банкын пайына валйута интервен-
сийасы дцшцр. Бунун мянасы мяркязи банк тяряфиндян валйута 
базарында харижи валйутанын алгы-сатгысыны якс етдирир. Бу тядбир-
лярин мягсяди харижи валйутайа мцнасибятдя милли пул ващидинин 
дяйярини (мязянняси) тянзимлямяк вя бунунла да пула олан 
мяжму тяляб вя тяклифя тясир эюстярмякдир. Валйута мязянняси - 
диэяр юлкялярин щюкумятляринин ющдяликляриня мцнасибятдя милли 
щюкумятин ющдяликляринин дяйяридир. Беляликля, мяркязи банк пул 
аэенти кими валйутанын мязяннясинин горунуб сахланылмасы 
цчцн спесифик сялащиййятляр алмышдыр. Бу, бейнялхалг сийаси, 
игтисади, малиййя аренасында юз щюкумятиня кюмяклик эюстяр-
мякдян ибарятдир. Дейилянлярдян айдын олур ки, юлкя щюкумя-
тиня вя милли мараглара баьлылыг нцмайиш етдирмякля мяркязи 
банкын профессионаллыг кейфиййятляринин тязащцри кими, ян мц-
ряккяб ан валйута базарында там щцгуглу ойунчу олмаг щявя-
синя эялмякдир. Еля бир ойунчу ки, просеся юз мянфяятини вя 
гянаятля топладыьы милли ещтийатлары бурахмыш олур. Еля бир 
ойунчу ки, онун гаршысында бцтцн  милли кредит тяшкилатлары чяки-
нирляр. Еля бир ойунчу ки, о ещтирасда оларкян айагда дурмаг 
вя чюкмямяк цчцн щяр васитя иля пул ещтийатларыны топлайан 
табечилийиндя оланлары сыхыб язирляр. Яэяр щяр щансы бир мяркязи 
банкла бу баш верярся, щеч дя тяяжжцблц дейил ки, щямин юлкянин 
пул-кредит сийасятиня ися гурбан верилир. Нятижядя ися инфилйасийа 
(гиймятлярин йцксялиши), щиперинфилйасийа, суперщиперинфилйасийа, 
ифлас вя калейдоскопик щюкумят дяйишикликляри вя с. баш верир. 
Дцнйа тяжрцбяси мяркязи банклара тамаща дцшмямяйи вя 
«дуваг сийасятиня» риайят етмяйи мяслящят эюрцр, йяни валйута 
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базарында фяалиййяти ганунла жидди регламентляшдирилян мцвяк-
кил банкларла иш эюрмяси мяслящят билир. 

Щюкумятин пул-кредит сийасятинин реаллашдырылмасы мягсяди 
иля мяркязи банк (яэяр бу ганунверижиликдя нязярдя тутулубса) 
юз адындан, йалныз кредит тяшкилатлары арасында йерляшдирилян вя 
дювриййядя олан истиграз емиссийасыны щяйата кечиря биляр. Бу-
нунла, мяркязи банк кредит тяшкилатларынын пул «йаратмаг» 
имканларыны азалдыб артырыр вя беляликля дя пул кцтлясиня тясир 
етмякля дювриййядя олан пулу «баьлайыр». 

Практики олараг, щеч бир мяркязи банк пул кредит сийася-
тинин бир аляти олан мяжбури ещтийатлар нормативинин мцяййянляш-
дирилмяси олмадан кечиня билмир. Мяжбури ещтийатлар нормативи 
– мяркязи банкын мяжбури шякилдя депозитиндя олан пул 
вясаитляринин мябляьидир. О кредит тяшкилатларынын ющдяликляриня 
(пассивляриня) фаиз нисбяти шяклиндя мцяййянляшир. Бир гайда ола-
раг кредит тяшкилатларынын мяркязи банкынын депозитиндя олан 
мяжбури ещтийаталарына щяр щансы бир жяза тядбири тятбиг едилмир. 
Лакин щям дя онлара мцнасибятдя мяркязи банк тяряфиндян фаиз 
щесабланмыр. 

Мяркязи банкын ачыг базарда ямялиййатлары дедикдя, 
онун тяряфиндян хязинядарлыг векселляринин, дювлят истиграз-
ларынын вя диэяр дювлят гиймятли каьызларынын алгы-сатгысы, РЕПО 
вя йа РЕСО (РЕПО – репуижщасе (инэилис); РЕСО – ресале 
(инэилис)) системи цзря гиймятли каьызларла гысамцддятли ямялий-
йатлар баша дцшцлцр. 

Фаиз ставкаларынын мцяййянляшдирилмяси цзря мяркязи 
банкын сийасятиня игтисади нюгтейи-нязярдян милли щюкумятин 
ющдяликляриня гиймят ямяляэялмя стратеэийасынын щяйата кечирил-
мяси кими бахмаг лазымдыр, беляки, фаиз ставкасы пулун 
«гиймяти» щесаб олунур. Минимал фаиз ставкалары (приме рате) 
милли пул ващидинин мющкямляндирилмяси цчцн базар фаиз дяряжя-
ляриня тясир эюстярмяк мягсяди иля мяркязи банк тяряфиндян ямя-
лиййатларын щяйата кечирилмясиндя истифадя олунан ставкалардыр. 
Фаиз ставкасынын сявиййяси инфлйасийанын сявиййяси иля гаршылыглы 
ялагядя олур. Яэяр пул-кредит сийасятинин мягсяди инфилйасийанын 
рам едилмяси, онун сявиййясинин ашаьы салынмасы оларса, онда 
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фаиз дяряжяляри дя ондан ашаьы ола билмяз. Бцтцн бунлары нязяря 
алмагла демяк олар ки, ХХ ясрин 90-жы илляриндя юлкядя баш 
верян суперинфилйасийа заманы щям онунла мцбаризя апарылыр вя 
ейни заманда да ящалинин щяйат сявиййясинин горунмасы вя 
сосиал програмларын реаллашмасына вясаит айрылмасы щяйата 
кечирилирди. Мцвафиг олараг, щюкумятин ющдяликляринин (пулун) 
кяскин вя мцтямади ужузлашмасы илк нювбядя нормал тясярцффат 
фяалиййятинин апарылмасыны гери-мцмкцн едир, бу ися истещсалын 
ашаьы дцшмяси, ишсизлик вя халгын йохсуллашмасы демякдир. Ян 
сярфялиси пул-кредит сийасяти иля тясярцффат фяалиййяти арасында беля 
бирбаша арзуолунмаз ялагялярин олмасыны, щямчинин пул, кредит, 
малиййя сфераларынын тянзимлянмясинин игтисадиййата вя цмуми-
ликдя игтисади потенсиала тясирини диггят мяркязиндя сахла-
магдыр. Яэяр йухарыда дейилянляря диггят йетирился, мяркязи 
банкын фаиз ставкаларынын дяйишилмяси барядя мялумата няйя 
эюря беля тялябкарлыгла йанашмасы айдын олур. Бир гайда олараг, 
бу аддымын илк юнцндя мяркязи банкын милли щесабларла, ямтяя 
дювриййясинин щяжми иля, кредитляшмя иля, пул агрегатлары, валйута 
эялирляри вя с. иля диггятли вя тямкинли иши дурур. 

Яэяр пул-кредит сийасяти щяйата кечириляркян игтисади дяс-
тяклярин тясири сона йетярся, щюкумят вя мяркязи банк тяря-
финдян бу сийасятин реаллашдырылмасы мягсядиля бирбаша кямиййят 
мящдудиййятляри тятбиг едилир. Бунлара коммерсийа банкларынын 
тякрар малиййяляшдирмя ямялиййатларына, кредит тяшкилатлары 
тяряфиндян айры-айры банк ямялиййатларынын апарылмасына вя с. 
ишляря лимитин мцяййянляшдирилмяси аиддир. Лакин йаддан чыхар-
маг лазым дейил ки, бу гябилдян олан тядбирляр пул аэентинин 
инфилйасийа шяклиндя баш верян шяраит гаршысында эцжсцзлцйцнц 
айдын нязяря чатдырыр вя щюкумят иля мяркязи банк арасында 
разылашдырылмыш фяалиййятин олмадыьыны эюстярир. 

Бир институт кими мяркязи банк сон инстансийа кредитору-
дур. Бирбаша мянада о, йцксялдилмиш фаиз дяряжяляри иля кредит 
тяшкилатларыны олдугжа гыса мцддятли шяртлярля (цч эцня гядяр) 
кредитляшдирир. О, щямчинин векселлярин учоту вя йенидян учота 
алнмасыны щяйата кечирир. Векселляря эялдикдя ися йалныз милли 
базарда юзцнц яла эюстярмиш тясярцффат субйектляринин танынмыш 
коммерсийа хяржляриня векселлярин учотуна вя йенидян учотуна 
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ижазя верилир. Йенидян малиййяляшдирмя сийасятинин щяйата 
кечирилмяси заманы мяркязи банкын вязифяляриня, щям дя щю-
кумятин юдямя вахты кечмиш гиймятли каьызларынын йени гиймятли 
каьызларла дяйишдирилмяси дя дахил едилир. Адятян щюкумятин 
гиймятли каьызлары гысамцддятли истиграз шяклиндя бурахылыр. Йе-
нидян малиййяляшмянин форма, гайда вя шяртляри мяркязи банк 
тяряфиндян мцяййянляшир. О щямчинин гябул едилмиш векселляря 
учот вя йа дисконт ставкасыны да мцяййянляшдирир. 

Беляликля, мяркязи банк, яввялан тясярцффат субйектляри 
арасында бцтцн сащя цзря лидери сечир, икинжиси, галанларынын кимя 
бярабярляшяжяйини эюстярир. Ня гядяр парадоксал сяслянся дя 
мяркязи банк тяряфиндян векселлярин учот вя йенидян учоту 
васитясиля игтисадиййатын истещсал – реал сектору иля онун пул, 
кредит, малиййя сферасы арасында ялагя мцяййянляшир. Мяркязи 
банкла апарыжы милли истещсалчылар арасында векселляр шяклиндя ряс-
миляшдирилмиш, онларын ющдяликляринин учот вя йенидян учоту ва-
ситясиля йаранан етибар дяряжяси кредит тяшкилатлары цчцн игтиса-
диййатын реал секторунун сярбяст кредитляшдирилмясиндя орийентир 
олур. Мящз мяркязи банкын учот сийасяти бцтцн банк системинин 
истещсалчыйа цз чевирмясинин дястяйи сайылыр, истещсалчыйа мцд-
дятиллик, эери гайтарма вя юдянишлилик шяртляри иля юз истещсалыны 
эенишляндирмяк цчцн борж алан тимсалында топланмыш пул вя йа 
диэяр активляри ялдя етмяйя имкан йарадыр. 

Мяркязи банк, пул аэенти кими, гаршысында дуран вязифяни 
йериня йетирмяк цчцн щюкумят иля пул-кредит сийасятинин 
мцщцм бир истигамятини – пул кцтлясинин артымыны разылашдырыр. 
Башга сюзля, щюкумятин ющдяликляринин (пулун) артырылмасынын 
нязярдя тутулан щяддин кечмямяси барядя щюкумят юз цзяриня 
ющдялик эютцрцр, мяркязи банк ися буна жидди нязарят едир. Яэяр 
щюкумят бцджянин хяржляр щиссясинин формалашдырылмасында 
жидди сийасят щяйата кечиряркян дахили вя харижи боржларын алын-
масына аз щалларда мцражият етмиш оларса, бу мцмкцндцр. 
Лакин бу о заман мцмкцндцр ки, щюкумят иля мяркязи банк 
арасында идеолоъи вя диэяр сащялярдя зиддиййят олмасын. 

Щюкумят иля бирэя ишлянмиш пул-кредит сийасятинин щяйата 
кечирилмяси цзря вязифялярля йанашы мяркязи банк дцнйа вя милли 
малиййя базарларында ямялиййатлар щяйата кечирилир. Малиййя 
базары дедикдя, бир тяряфдян йарадылмыш капиталын бюлэцсц вя 
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йенидян бюлэцсц цзря игтисади мцнасибятляр системи; диэяр 
тяряфдян – пул вясаитляри ахыныны яманятин сащибляриндян борж 
аланлара истигамятляндирян базар институтларынын мяжмусу баша 
дцшцлцр. Юзцнцн институсионал вязиййятиня эюря мяркязи банк 
дцнйа малиййя базарынын там щцгуглу иштиракчысы сайылыр. Мяр-
кязи банкын щяйата кечирдийи диэяр ямялиййатларын ичярисиндян 
ашаьыдакылары гейд етмяк олар: харижи валйутанын, тядиййя сяняд-
ляринин вя ющдяликляринин харижи валйутада алгы-сатгысы; зяманят-
лярин вя заминлийин верилмяси; малиййя рискляринин идаря олунмасы 
цчцн истифадя едилян малиййя алятляри иля ямялиййатларын апа-
рылмасы; милли вя харижи кредит тяшкилатларында щесабларын ачылмасы; 
истянилян валйутада чеклярин вя векселлярин тягдим едилмяси; вал-
йута ещтийатларынын дцнйанын валйута вя фонд базарларына 
йерляшдирилмяси; гиймятли металларын вя диэяр валйута дяйярляри 
нювляринин алгысы, сахланмасы вя сатышы; гиймятли каьызларын вя 
диэяр дяйярлярин сахланмаьа вя идаря олунмаьа гябулу; чек-
лярин, садя вя кючцрмя гысамцддятли коммерсийа векселляринин 
алышы вя сатышы; истигразларын, депозит сертификатларын вя диэяр гыса 
мцддятли гиймятли каьызларын алышы вя сатышы; юз адындан 
щесаблашма, касса вя депозит ямялиййатларынын, щямчинин диэяр 
банк ямялиййатларынын апрылмасы. 

Тясярцффат фяалиййятинин, дцнйа малиййя базарынын гло-
баллашдырмасы, айры – айры милли пул вя кредит сфераларынын 
гаршылыглы тясир дяряжяляринин эцжляндийи шяраитдя мяркязи банкын 
фяалиййятиндя сон истигамят стерилизасийа сийасяти сайылыр. Бу, милли 
банк тяряфиндян дахили вя харижи пул-кредит сийасятинин гаршылыглы 
тясирини арадан галдырмаг мягсядиля харижи валйута базарларында 
валйута интервенсийасынын дахили ачыг гиймятли каьызлар база-
рында она бярабяр вя онун якс истигамяти щярякятиндя ямялий-
йатларла явязлянмяси демякдир. Щазырда дахили вя харижи 
базарлар цчцн бу нюв сийасятин актив щяйата кечирилмясинин 
сямярялилийи вя нятижяляри ятрафлы юйрянилмяли, тящлил едилмяли вя 
арашдырылмалыдыр. Щялялик ися стерилизасийа тядбирляри емприк сявий-
йядя щяйата кечирилир. 
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Суаллар вя тапшырыглар 
 

1.Валйута тянзимлянмясинин мащиййятини ачыглайын. 
2.Валйута мязянняси кямиййятиня щансы амилляр тясир эюстярир? 
3.Тядийя балансы дедикдя ня баша дцшцлцр? 
4.Фаиз ставкасы иля инфилйасийа сявиййяси арасында ялагяни 
эюстярин. 
5.Инфилйасийа иля мцбаризядя пул – кредит сийасятинин щансы аляти 
даща йцксяк нятижя  верир? 
6.Мяжбури ещтийатлар фондунун истифадяси щаггынды сюйляйин. 
7.Ня цчцн дювриййядя 2 вя даща чох пул ващидинин олмасы 
алгышланмыр? 
8.Базар игтисадиййатынын стабил инкишафы цчцн пул мултиплика-
торунун щансы сявиййяси гябул едиляндир? 
9.Ня цчцн пул – кредит сийасятинин кейфиййяти кредит тяшкилатла-
рынын фяалиййятиня нязарятин кейфиййятиндян асылыдыр? 
 
                                                      ©Живалов В.Н., 2002 
                                                             © Ибрагимова Л.Ф., 2002 
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XVI Фясил 

ИНВЕСТИСИЙА СИЙАСЯТИНИН 
ЯСАС ИСТИГАМЯТЛЯРИ 

 

 

 

 

1. Инвестисийа щаггында анлайыш 

 «Инвестисийа» категорийасынын 
игтисади мязмунуну дягиг ачмаг цчцн бу база анлайышына дягиг 
мцяййянлик эятирмяк зяруридир. Мцхтялиф, ейни заманда цмуми гя-
бул олунмуш игтисадчыларын тядгигатларында, инвестисийа щаггында ва-
щид мювгейин олмамасы мцшащидя олунмагдадыр (жядвял 6-йа бах). 
П. Самуелсонун йанашмасыны гейд етмяк лазымдыр. Бу йанашмада 
гейд едилян категорийанын ики гаршылыглы ялагядя олан – просесин 
узунмцддятли характери вя онун тялябин юдянилмясиня истигамятлян-
мяси мягамлары юз яксини тапмышдыр. Инвестисийанын буна йахын олан 
трактовкасы Ж.Кейнсин1 мяшщур ясяриндя дя мювжуддур. 

Буна бахмайараг Русийанын банк енсиклопедийасында вя 
Л.Ж. Гитманын вя М.Л. Жонкун монографийасында инвестиси-
йанын  характеристикасы кифайят гядяр ясасландырылмамыш тягдим 
олунур (о инвестисийанын мягсядлярини якс етдирмир). Онларын 
мцяййян етдийи «инвестисийа» категорийасы онун мащиййятини 
ачмаг цчцн щеч ня вермир. Щягигятян пулун дефлйасийа (игтиса-
диййатда гиймятин цмуми сявиййясинин ашаьы дцшмяси) шяраитиндя 
«жорабда» сахланылмасы йалныз дяйярин сахланмасыны тямин 

                                                 
1
 Кейнс Дж. Общая теория занятости, процента и денег. М.: Прогресс, 1978 
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етмир, ейни заманда мцяййян эялир эятирир. Анжаг инвестисийайа 
мцвафиг капитал йерляшдирмя методу аид дейил. 

А.С. Булатовун редактяси алтында дярсликдя верилян критик 
гиймятляндирмя вя тяйинетмя тягдирялайигдир. Онда инвестисийа – 
капитала гойулушдур. Анжаг  капитал юз нювбясиндя, «игтисади 
ресурс, башга сюзля сащибкарлыг фяалиййяти цчцн истифадя олунан 
васитялярин «мяжмусу» кими тягдим едилир. Беля тяйинатда 
инвестисийа просесинин сон истифадячиси «эюрцнмцр». 

 
Жядвял 6 

Инвестисийанын мцхтялиф тяйинаты 

 
 

 

Тяйинат Мянбя 

Инвестисийалашдырма – капиталын формалашдырылмасы вя эяляжякдя 
эюзлянилян артан тялабатын хейриня, эялирлярдян жари тялабатын 
юдянилмяси цчцн имтина едилмясидир.  

П. Самуелсон. 
Економика. Том 
1.М.:НПО «Алгон», 
1993 

Инвестисийа – капиталын юлкя дахилиндя вя харижиндя 
узунмцддятли гойулушудур. 

Русийанын банк 
енсиклопедийасы. М.: 
Изд. «ЕТА», 1995  

Инвестисийа – тясяррцфат фяалиййятиня истигамятляндирилян 
яманятдир; капитала гойлушдур. 

А.С.Булатовун 
ред.алт.Економика. 
М.: БЕК, 1997 

Инвестисийа -  капиталын йерляшдирилмяси йолудур, щансы ки,  онун 
сахланмасыны вя йа дяйяринин артымыны тямин едир вя мцяййян 
щяжмдя эялир эятирир.  

Л.Ж. Гитман, М.Л. 
Жонк Основы 
инвестированийа.  
М.: Дело, 1997 

Инвестисийа - мянфяят вя (вя йа) диэяр мцсбят еффектя наил 
олмаг мягсядиля сащибкарлыг вя (вя йа) диэяр фяалиййят 
обйектляриня гойулан пул вясаити, гиймятли каьызлар, диэяр 
мцлкиййят, о жцмлядян мцлкиййят щцгугу, диэяр щцгуглар, 
мадди гиймятлилярдир.   

Русийа 
Федерасийасынын 
«Инвестисийа фяалиййяти 
щаггында» гануну.  
№ 39, 25.02.1999  

Харижи инвестисийа – Русийа Федерасийасы яразисиндя 
сащибкарлыг фяалиййятиня харижи инвесторлара мяхсус мцлкц 
щцгуг, о жцмлядян пул, гиймятли каьыз…, диэяр мцлкиййят, 
мцлкиййят щцгугу, мадди гиймятлиляр, интеллектуал фяалиййят 
нятижясиня щцгугу, щямчинин хидмят вя информасийа 
формасында гойулан харижи капиталдыр. 

«Русийа 
Федерасийасынын 
харижи инвестисийалар 
щаггында» гануну.  
№ 160, 09.07.1999  
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Бахылан категорийанын игтисади мязмунунун комплекс 
якс олунмасына жящд, фяалиййят эюстярян ганунверижилик актында 
тясвир едилмишдир. Бунунла йанашы, инвестисийанын айрылмаз 
елементляри олан биналар вя гурьулар, аваданлыглар, технолоэ-
ийалар щаглы олмайараг «диггятдян йайындырылыб». 

  Хидмят вя информасийа инвестисийа кими кифайят гядяр 
дягиг мцяййян едилмямишдир (бах «Русийа Федерасийасынын 
харижи инвестисийалар щаггында» гануну), бахмайараг ки, онлар 
щеч дя щяр заман мцлкиййят вя йа мцлкиййят щцгугу кими гябул 
олуна билмир. Мясялян, яэяр харижи ширкят русийа мцяссисясиня 
истещсал етдийи мящсулу ихраж етмяк цчцн хидмят эюстярирся, беля 
хидмят инвестисийа щесаб едилмир. Информасийайа эялдикдя ися она 
бирбаша дейил, долайысы иля онун ясасында мцяллифлик щцгугундан 
йаранан пул эялирляри васитясиля инвестисийа елементи кими бахыла 
биляр. 

Бахылан тяйинетмянин диэяр жатышмазлыьы инвестисийа гойу-
лушунун мягсядляринин там харктеризя олунмамасы иля баьлыдыр. 
Щягигятян, онлар «мянфяятин ялдя олунмасы вя йа диэяр мцсбят 
еффектя наил олунмасы» иля битмир. Мясялян, яэяр кюмцр щасилаты 
иля мяшьул олан мцяссися даь-мядян аваданлыглары истещсалчысынын 
нязарят сящм пакетиня наил олурса, онда онун мянфяяти ола 
билсин щеч дяйишмясин. Бахмайараг, мцвафиг инвестисийанын ст-
ратеъи мягсяди мянфяятин артырылмасы иля баьлы дейил, ясас бизнесин 
инкишафынын мадди-техники ресурсларын тяжщизатчыларынын гиймят 
сийасятиндян асылылыьын азалдылмасы иля баьлы олмушдур. Бцтцн 
бунлары нязяря алмагла, бундан сонра биз бу истигамятдя 
тяйинетмяйя ясасланажаьыг.   

Инвестисийа – инвесторун стратеъи мягсядляриня чатмаг, 
мянфяят вя йа диэяр мцсбят еффект ялдя етмяк цчцн сащибкарлыг 
вя диэяр фяалиййят обйектляриня гойулан пул вясаитляриндян, мяг-
сядли банк гойулушларындан, пайлардан, сящм вя диэяр гиймятли 
каьызлардан, технолоэийалардан, машынлардан, аваданлыглардан, 
диэяр мадди гиймятли мцлкиййят вя мцлкиййят щцгугларындан 
ибарятдир. 

Игтисади нязяриййядя инвестисийанын бир нечя тяснифляшдирил-
мяси фяргляндирилир ки, онлардан щяр биринин дя юз истифадя олунма 
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сащяси вардыр. Жядвял 7-дя инвестисийа гойулушунун истигамят-
ляндирилмяси, мцяссисянин идаряедилмясиндя иштиракын тямин 
едилмяси, инновасийайа мцнасибят тяснифляшдирмя яламятляри цзря 
инвестисийанын тяснифаты верилмишдир.     

Жядвял 7-дя верилян тяснифляшдирмя яламятляриня ялавя кими 
гойулан активлярин мцддяти (адятян - малиййя) тяснифляшдирмя 
яламятини дя хцсуси гейд етмяк олар. Бу бахымдан узун мцд-
дятли (бир илдян артыг мцддятя) вя гысамцддятли (бир ил мцддятиня 
гядяр) гойулушлар фяргляндирилир. Гейд етмяк лазымдыр ки, русийа 
игтисадиййатында формалашан инвестисийа структуру гысамцддятли 
малиййя инвестисийаларынын, узунмцддятли малиййя инвестисийалары 
цзяриндя ики дяфядян чох цстцнлцйц вя юлкяйя харижи инвестисийа 
ахынлары цзря мянфи салдо иля характеризя олунмагдадыр.   

Жядвял 7 

Инвестисийанын тяснифляшдирилмяси 
Тяснифляшдирмя  

яламяти 
Инвестисийанын 

нювляри 
Тяйинетмя 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. 
Инвестисийалаш 
дыр-манын 
истигамяти 

1.1. 
 Гейри-малиййя 

активляриня 
инвестисийалар 

Ясас фондлара инвестисийаны, ясас фондларын 
ясаслы тямириня хяржляри, гейри-материал ак-
тивляриня инвестисийалары, дюврцййя васитяляри 
ещтийатынын артымына хяржляри, гейри-малиййя 
активляринин мянимсянилмясини (торпаг 
сащяляринин, тябиятдян истифадя обйектляринин 
вя с.) ящатя едян капитал гойулушлары. 

1.1.1. 
 Реал инвестисийалар 

Яввялки тяйинатдан «гейри-материал ак-
тивляриня инвестисийалары» истисна олмагла 

1.1.1.1. 
 Ясас фондлара 
инвестисийалар 

Ясас фондларын йарадылмасына, тякрар истещ-
салына вя мянимсянилмясиня хяржляр (йени 
тикинти, реканструксийа вя техники силащланма, 
мантаъ  аваданлыьынын мянимсянилмяси, ясас 
сцрцнцн формалашдырылмасы, чохиллик якмяляр 
вя с.) 

1.1.1.2. 
 Дювриййя васитяляри 

ещтийатынын 
артымына 

инвестисийалар 

Мцяссисянин дайаныглы фяалиййятини тямин 
едян дюврцййя васитяляри ещтийатынын арты-
мына хяржляр вя с.  
  

1.1.2.  
Гейри-материал 

активляриня 
инвестисийалар 

Патентлярин, лисензийаларын, торпагдан вя 
диэяр сярвятлярдян исифадя олунмасы щцгуг-
ларынын, мцяллифлик щцгугунун, тижарят маар-
каларынын, мал нишанларынын, програм мящ-
сулларынын вя с.  ялдя олунмасы. 
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 1.1.2.1.  

Интеллектуал 
инвестисийалар 

Мцтяхяссислярин щазырланмасына, патентлярин, 
ноу-щау-ларын вя лисензийаларын ялдя олун-
масына, елми тядгигатлара вя с. гойулушлар  

 
1.2. 

 Малиййя 
инвестисийалары 

Гиймятли каьызларын, федереал, субфедерал вя 
бялядиййялярин фаизли ющдяликляринин, щцгуги 
шяхслярин низамнамя капиталында пайын, 
диэяр щцгуги шяхслярин ющдяликляринин ялдя 
олунмасы 

2. Мцяссисянин 
идаряедилмяснд

я иштирак 
имканы 

 
2.1. Бирбаша 

инвестисийалар 

Инвестисийа обйектинин идаря едилмясиня 
щцгугу олан щцгуги вя физики шяхсляр тяряфин-
дян мцвафиг щцгугун (сящмдар жямийятинин 
сящмляринин минимум 10%-ня вя йа 
низамнамя капиталына нязарят етмяк) ялдя 
олунмасы цчцн инвестисийалар  

2.2. Портфел 
инвестисийалар 

Инвестора мцяссисянин идаря едилмясиня тясир 
имканы вермяйян пай вя сящмлярин алышы 
(сящмлярин алышындан сонра онун пайы 10%-я 
чатмыр)  

2.3. Диэяр 
инвестисийалар 

Кредиторун идаряетмядя иштиракына шяраит 
йаратмайан диэяр кредит нювляри. 

Инновасйа 3.1. Ади Истифадя олунмуш техника, технолоэийа нюв-
ляринин ялдя олунмасы, стандарт програмларла 
кадрларын тякмилляшдирилмяси вя с. баьлы 
инвестисийалар 

 3.2. Инновасийа 
йюнлц 

Техники, технолоъи вя идаряетмя иннова-
сийаларыны тямин едян инвестисийалар 

    
Русийа Федерасийасынын дювлят статистика комитясинин 2000-

жи ил цзря мялуматларына ясасян Русийа мцяссисяляринин хариждя 
инвестисийаларынын щяжми, юлкядя реаллашдырылан харижи инвестиси-
йаларын щяжмини 1,6 дяфя цстяляйир. 

Бу мялуматлар эюстярир ки, 2000-жи илдя юлкя игтисадий-
йатынын реал секторунда инвестисийа активлийинин артмасына вя 
онун 2001-жи илдя дя давам етмясиня  бахмайараг, Русийа 
игтисадиййаты щяля дя инвестисийа бющраныны арадан галдырмаг 
имканындан узагдыр. 

Инвестисийа просесинин тяшкили зярури ещтийатларын, капитал 
сащибляри цчцн жялбедижи инвестисийа обйектляри, ялверишли инвес-
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тисийа мцщити1 олмадан мцмкцн дейилдир. Бунунла ялагядар 
олараг нювбяти шярщлярдя дювлятин ролуна инвестисийа фяалиййятинин 
ресурс тяминатынын вя русийа игтисадиййатынын инвестисийаларын 
жялбедижилийинин йцксялдилмяси проблемляринин щялли аспектиндян 
бахылыр. 

 

2. Инвестисийа ресурсларынын цмуми характеристикасы 

Игтисад елминдя ресурс нювляри 
(мадди-техники, малиййя, ямяк, информасийа, тябии вя с.) инвести-
сийа ресурсу щесаб олуна биляр. Мялум олдуьу кими «ресурс» 
созц франсыз дилиндяки «рессоурсес» сюзцндян эютцрцлцб вя 
васитя, ещтийат, имкан вя няйинся мянбяйи кими мяна дашыйыр. 
Буну нязяря алмагла инвестисийа ресурсу кими инвестисийа фяалий-
йятинин истянилян мцмкцн мянбялярини гябул етмяк олар. Мящз 
бу бахымдан игтисади вя инвестисийа ресурсларынын гаршылыглы 
мцгайисяси арашдырылыр. 

Беля ки, мцяссисянин балансында олан ясас фондлар галыг 
дяйяри иля онун игтисади ресурсу щесаб олунур.  Лакин инвестисийа 
ресурсларына беля йанашма мцмкцн дейил, чцнки ясас фондларын 
инвестисийа просесиндя кейфиййятжя дяйишир. Бир тяряфдян, онлар 
ялавя щесабланан амортизасийа гядяр мцяссисянин шяхси инвести-
сийа ресурсуну формалашдырыр. Диэяр тяряфдян ися мювжуд олан 
фондлар галыг дяйяри щяжминдя истещсалын инкишафы цчцн мця-
ссисяйя эиров гисминдя инвестисийа жялб олунмасы имканы йарадыр. 
Банк тяжрцбясиндя беля рискин азалдылмасы 30-50%-я чатыр (эиров 
гойулан активин сатышында итки). Бундан ялавя, игтисади ресурс 
гисминдя истфадядя галмагла ясас фондларын мяняви ашынмасы, 
инвестисийа ресурсу кими ящямиййятини итиря биляр. 

Материал дюврцййя васитяляринин инвестисийа просесинин 
тяшкилиндяки ролунун мцяййянляшдирилмяси даща чятиндир. Мялум 

                                                 
1 Инвестисийа мцщцтц – инвестисийнын мягсядйюнлцйцнц мцяййян едян сосиал-
игтисади, тяшкилати-щцгуги, сийаси вя мядяни шяртлярин мяжмусудур. – 
Мцяллифин гейди. 
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олдуьу кими онлар юз материал формаларыны дяйишдирир вя бир 
истещсал тсиклиндя юз дяйярини щазыр мящсулун цзяриня кечрир. 

Она эюря дя мцвафиг мадди-техники ресурс нювляринин 
инвестисийаларын жялб олунмасында эиров кими истифадя олунмасы 
имканлары, ясас фондлара нисбятян даща аздыр.   

Ейниля беля мянтиг малиййя ресурсларына мцнасибятдя дя 
характерикдир. Мясялян, банкын сярянжамында олан истянилян пул 
вясаитляри вя йцксяк ликвидли гиймятли каьызлар шцбщясиз онун 
игтисади ресурсу щесаб олунур. Анжаг истянилян малиййя ресурсу-
на инвестисийа ресурсу кими бахмаг олмаз. Беля ки, конкрет 
заман кясийиндя банкын малик олдуьу пул вясаитляринин бир 
щиссяси ишчилярин ямяк щаггынын юдянилмясиня, верэилярин юдянил-
мясиня, Русийа Федерасийасынын мяркязи банкынын мцяййян 
етдийи зярури ещтийат фондуна кючцрцлмясиня истифадя олуна-
жагдыр. Банкын мцштяриляринин жари щесабларында олан, гыса мцд  
дятли ющдяликлярдян азад олан пул кцтляси дя инвестисийа ресурсу 
ола билмяз, щансы ки, истянилян ан щямин вясаитляр мцштяриляр 
тяряфиндян истифадя олуна биляр. Беляликля, юлкя игтисадиййатнын 
реал секторунун проблемляринин щялли бахымындан инвестисийа 
ресурсу кими о малиййя ресурслары мягсядяуйьун щесаб едиля 
биляр ки, онлар ясас капитала инвестисийа едиля билсин. 

Информасийа, тябии вя ямяк ресурслары кими ресурслар, инвес-
тисийа ресурслары дейилдир. Бурада щяр шейдян яввял ресурсларынын 
нювляриня дейил, онлардан истещсал олунан гейри-мадди активляря 
диггят йетирмяк лазымдар. Сонунжу мцхтялив формаларда чыхыш 
едя биляр. Онлара: сянайе мцлкиййятиня малик олма, хаммал 
ресурсларынын ишлянмяси щугугу, базарын спесифик фяалиййятиня даир 
информасийайа малик олмаг, сямяряли менежмент тяжрцбясинин 
топланмасы вя с. дахилдир.  

Инвестисийа ресурсларынын мцяййянляшдирилмяси нюгтейи-нязя-
риндян, ямяк ресурсларынын мювжудлуьу вя идаряетмянин кейфий-
йяти, тябии ресурслар вя онларын ишлянмяси щцгуглары, информасийа 
вя она мцлкиййят щугугу кими анлайышларын фяргляндирилмяси 
зяруридир. Онлардан биринжиляри, эяляжякдя истещсал факторлары 
щансылар ки, игтисади ресурслара, икинжиляр ися (идаряетмянин 
кейфиййяти, тябии ресурслар вя онларын ишлянмяси щцгуглары, инфор-
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масийа вя она мцлкиййят щугугу) – гейри-мадди активляря, баш-
га сюзля, щям игтисади, щям дя инвестисийа ресурсларына аиддирляр.  

Йухарыда садаланан инвестисийа ресурслары инвестисийа 
просесиндя истифадя олунур, щансы ки, ясас фондлара олан тядиййя 
габилиййятли тялябин вя игтисадиййатын фондтутумлу сащяляриндя 
кейфиййятжя йени технолоэийаларын нятижясидир. Дцздцр, игтисадий-
йатын бир чох сащяляриня вя айрыжа истещсал компанийаларына, ейни 
заманда фондйарадан вя фондистифадя едян кими бахыла биляр. 
Мясялян, тикинти тяшкилатлары ейни заманда иншаат машынларынын 
алыжысы вя диэяр истифадячиляр (сифаришчиляр) цчцн тикинти обйект-
ляринин йарадыжысы кими чыхыш едирляр. Бу щал мцхтялиф инвестисийа 
ресурслары базарынын гаршылыглы асылылыьына дялалят едир вя онларын 
функсионал фяалиййятинин оптималлашдырылмасыны шяртляндирир. Мящз 
инвестисийа просесиндя инвестисийа ресурсларындан истифадяйя сис-
темли йанашма, онларын истифадясиндя синерэизм1 еффектини йаран-
масыны тямин едир. Щягигятян, ясас фондлара инвестисийа едилмяк 
цчцн топланылмыш ейни щяжмдя ресурсла, ики тяхминян ейни 
рягабятгабилиййятли мцяссися кейфиййятжя фяргли нятижяляря наил 
олмушдур. Ола билсин бу ясас фондларын йарадылмасынын мцхтялиф 
технолоэийаларына истигамятлянмя, жялб олунмуш малиййя ресурс-
ларынын дяйяринин мцхтялифлийи, мцхтялиф ихтисаслы топ-менежерлярин 
пешякарлыьы иля баьлыдыр. О да мцмкцндцр ки, рягиблярдян бири 
базарын функсионал фяалиййяти щаггында ексклцзив информасийайа 
маликдир. О, вариантда ещтимал олуна биляр ки, бир мцяссися рягиби 
иля инвестисийа фяалиййятиндя ейни нятижяйя даща аз инвестисийа 
ресурсунун истифадяси щесабына наил олуб. 

Русийа Федерасийасынын статистика комитясинин мялумат-
ларына ясасян бцтцн мянбяляр (ресурслар) цзря инвестисийаларын 
малиййяляшмяснин мювжуд структуру ашаьыдакы кими характеризя 
олунур (бах жядвял 8). 

 

                                                 
1
 Йунан сюзц олан «сйнерэеиа» сюзцндян эютцрцлцб, ямкдашлыг, бирлик,  

мцхтялиф факторларын гаршылыглы тясириндян ефффек алмаьа имкан верян, 
айрылыгда щяр бир факторун бахылан обйектдя тясиринидян алынан  еффектлярин 
йцксялмясини тямин едян мянасыны дашыйыр. – Мцяллифин гейди  
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Жядвял 8 
Русийа мцяссисяляринин ясас фондлара инвестисийа гойулушларынын 

малиййя мянбяляри цзря структуру 

(йекуна эюря фаизля) 
Эюстярижиляр 1995 1996 1997 1998*1 1999 2000* 

Ясас фондлара жями 
инвестисийа 
гойулушлары 

100 100 100 100 100 100 

О жцмлядян, 
малиййя мянбяляри 
цзря: 

 

Шяхси вясаитляр 49,0 52,3 60,8 53,2 52,4 46,1 

Онлардан:   

Тяшкилатын 
сярянжамында галан 
мянфяят 

20,9 15,0 13,2 13,2 15,9 23,4 

Амортизасийа  22,6 27,6 25,5 *** *** 18,1 

Жялб олунмуш 
вясаитляр 

51,0 47,7 39,2 46,8 47,6  

53,9 

Онлардан бцджя 
вясаитляри 
(консолидасийа 
олунмуш бцджя 
вясаитляри) 

 

 

 

21,8**2 

 

 

 

20,1 

 

 

 

20,7 

 

 

 

19,1 

 

 

 

17,0 

 

 

 

21,2 

О жцмлядян:   

Федерал бцджядян 10,1 9,9 10,2 6,5 6,4 5,8 

Йерли вя Федерасийа 
субйектляринин 
бцджясиндян 

10,3 10,2 10,5 12,6 10,6 15,4 

 
Мцвафиг мялуматлардан айдын олур ки, юлкя игтисадий-

йатында зяиф дя олса давамлы олараг ясас фондлара гойулан 
инвестисийаларын цмуми щяжминдя шяхси вясаитлярин азалмасы вя  
жялб олунмуш вясаитлярин артмасы мейлляри формалашыр. Бахмайа-
раг ки, бцджя щесабына реаллашдырылан инвестисийаларын щяжми 
стабил характер дашыйыр, бу инвесторларын спекулйатив ямялиййат-

                                                 
1
* Кичик сащибкарлыг субйектляри истисна олмагла 

2
** Игтисадиййатын приоритет сащяляринин дястяклянмяси фондунун вясаитляри 

дахил олмагла 
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ларла истещсал вя хидмят сащяляринин мадди инкишафыны тямин едян 
малиййя базарларына истигамятлянмясиня дялалят едир. Инвестисийа 
гойулушларында беля трансформасийа, бцтцн сявиййялярдя дювлят 
тянзимлянмяси алятляри иля дястяклянмялидир. 

Ейни заманда ясас фондлара инвестисийа гойулушларынын 
йухарыда бахылан структуруна мцвафиг хейли мисаллар эятирмяк 
олар ки, харижи дювлятлярин вя онларын игтисадиййатын гейри-дювлят 
бюлмясинин мцяссисялярин мювжуд потенсиалында ашаьы сявий-
йядядир.1 Беляликля, юлкядя мювжуд олан инвестисийа потенсиалы, о 
инвестисийа ресурсларыны цстяляйирляр ки, щансылар  инвестисийа про-
сесиндя фактики истифадя олунмагдадыр. Бу инвестисийа потен-
сиалынын реал инвестисийалара трансформасийасыны тямин етмяк ися 
дювлятин елми ясасландырылмыш инвестисийа сийасятинин ишлянмясини 
вя практики тятбиг олунмасыны тяляб едир. 

 

3. Инвестисийа сийасятинин реаллашдырылмасы 

Мялум олдуьу кими сийасят 
сюзц йунан дилиндян тяржцмядя «дювляти идаряетмя инжясяняти» 
мянасыны дашыйыр. Она эюря дя эениш мянада инвестисийа 
сийасятиня сямяряли инвестисийа фяалиййятинин тямин олунмасына 
истигамятлянмиш дювлятин игтисади сийасятинин бир щиссяси кими 
бахмаг олар. Буна бахмайараг беля цмуми йанашма ня 
Русийада бяргярар олан базар мцнасибятляринин спесификлийини, ня 
дя инвестисийанын дайаныглы сосиал-игтисади инкишафынын тямин 
олунмасындакы ролуну якс етдирмир. Ясас фондлара инвестисийанын 
ящямиййяти тясдиг олунмуш «милли тящлцкясизлик консепсийа-

                                                 
1 мясялян: перспектив инвестисийа лайищяляри мцяййян едилмядян «Сибирнефт» 
ширкяти иллик эялирин щяжмиля мцгаисядя дивидентлярин верилмяси цчцн гярар 
гябул едиб; сярбяст пул вясаитляри олан банклар онлары МБ-ын мцхбир 
щесабларында сахламаьы вя йа онлары малиййя базарларында йерляшдирмяйи 
даща мягсядяуйьун щесаб едирляр, няинки мцяссисялярин кредитляшдирилмясини; 
бцджянин профиситиня бахмайараг, дювлятин инвестисийа активлийи ян ашаьы 
сявиййядя галмагдадыр вя с. мцяллифин гейди. 
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сында1» «Русийа игтисадиййатынын дирчялдилмяси стратеъи сащяляря 
бюйцк щяжмдя капитал гойулушлары олмадан мцмкцн дейил» 
кими гейд едилмякля хцсусиля вурьуланыр.  

Русийа игтисадиййатынын реал секторунда инвестисийа актив-
лийи негатив характеря маликдир. Инвестисийа активлийинин цмуми-
ликдя азалмасы (90-жы иллярдя орта иллик гиймятдя тяхминян 70%) 
истифадядя олан истещсал апаратынын ясаслы физики вя мяняви кющнял-
мясиня сябяб олмушдур. Мцхтялиф гиймятляндирмяляря ясасян, 
истещсал тяйинатлы ясас фондларын 50%-дян 70%-дяк тяжили дяйишил-
мяйи тяляб едир, аваданлыгларын орта хидмят мцддяти ися 15 или 
ютмцшдцр. Анжаг Русийа мцяссисяляринин яксяриййяти тяряфиндян 
истещсал олунан малларынын рягабят габилиййятлилийинин азалмасы, 
йалныз кифайят гядяр инвестисийаларын чатышмазлыьындан ясас 
фондларын кющнялмяси иля изащ олунмур. Мясяля щямчинин реаллаш-
дырылан капитал гойулушларынын тякмил олмайан структуру иля 
баьлыдыр (бах жядвял 9). Онлара машын вя аваданлыглара инвес-
тисийанын азалмасы характерикдир (башга сюзля, истещсал просе-
синдя бирбаша иштирак едян ясас фондларын актив щиссясиня)2     

2000-жи илдя Русийа игтисадиййатында узун сцрян инвестисийа 
бющранынын ашылмасынын илкин яламятляри мцшащидя олунмушдур. 
Беля ки, игтисадиййатын реал секторуна инвестисийаларын артымы 
1999-жу иля нисбятян 17%-дян чох артмышдыр.  Бу ЦДМ артым 
темпиндян ики дяфя чохдур. Бу тенденсийа 2001-жи илдя дя 
сахланылмышдыр. Лакин орта мцддятли перспектив цчцн инвестисийа 
активлийи цчцн хцсуси ясас йохдур. Мясяля бурасындадыр ки, онун 
артырылмасы цчцн катализатор кими ики ясас фактор – рублун 
деваливасийа еффекти вя енеръи дашыйыжыларынын дцнйа базарында 
ялверишли конйуктуру чыхыш едир. 

 

 

                                                 
1 Русийа Федерасийасынын милли тящлцкясизлик консепсийасы. РФ президентинин 
17 декабр 1997-жи ил, 1300№-ли фярманы иля тясдиг олунуб // РФ-нын ганунлар 
топлусу.1997, №52  
2 Мялум олдуьу кими пассив ясас фондлар (биналар, гурьулар) билаваситя 
истещсал просесиндя иштирак етмирляр, йалныз онун тямин олунмасы цчцн шяраити 
тямин едирляр – Мцяллифин гейди. 
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Жядвял 9 
Ясас фондлара инвестисийанын технолоъи структуру1* 

    
   (йекуна эюря фаизля)  

      
Юлкя игтисадиййатында потенсиал инвесторлара мянфи тясир 

эюстярян проблем инвестисийа мцщцтцдцр, о фактда мювжуддур 
ки, инвестисийа гойулушунун гейд олунан артымынын 2/3 щиссяси 
мцяссисялярин юз вясаитляри щесабына тямин олунмушдур. Бу о 
демякдир ки, игтисадиййатын реал вя малиййя секторлары арасында  
инвестисийа бющранынын кяскин фазасында мювжуд олмуш ялагя 
йахшылашмамышдыр. Щягигятян, банк кредитляшмясинин цмуми 
щяжминин артмасына бахмайараг, онун ясас вясаитляря инвес-
тисийа гойулушларындакы пайы 4%-и кечмир. 

Йени корпаратив гиймятли каьызларын емиссийасына эялдикдя 
ися бу йолла йалныз 1% реал инвестисийа жялб олунмушдур. 

Инвестисийа гойулушларынын щяжминя тясир едян дахили вя 
харижи амиллярин тящлили, о нятижяйя эялмяйя ясас верир ки, инвес-
тисийа активлийинин эяляжяк динамикасы аз ещтимал олунур. Рублун 
давамлы мющкямлянмяси, Русийанын ихражынын яняняви номен-
клатурунун бащаланмасына сябяб олан шяраитин практики форма-
лашмасыны гачылмаз едир, идхалы явяз едян истещсалын йенилян-
мясини вя рягабят габилиййятинин артырылмасы потенсиалыны азалдыр. 
Тянзимлянмямиш дювлят боржу проблемляри (хцсусиля Парс 

                                                 
1 Русийа Федерасийасынын статистика комитясинин мялуматлары 

Эюстярижиляр 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Жями ясас фондлара 
инвестисийалар 

100 100 100 100 100 100 100 100 

О жцмлядян:  

Тикинти-монтаъ 
ишляри 

58 65 64 63 60 55 47 47 

Аваданлыглар, 
алятляр, инвентарлар 

21 20 22 24 27 28 34 33 

Саир ясаслы ишляр вя 
хяржляр 

21 15 14 13 13 17 19 20 
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кредиторлар клубу иля «дондурулма нюгтясиндя» олан данышыглар) 
ужуз вя узунмцддятли пуллары олан бейнялхалг капитал базарына 
чыхмаьы чятинляшдирир. 

Щеч бир ясасланмалы факт йохдур ки, нефтин йцксяк гиймяти 
(русийа нефтинин щяр баррелиня 25 доллардан артыг) узун мцддятли 
перспектив дювр ярзиндя сахланажыгдыр. Башга сюзля, мцасир 
дюврдя инвестисийа активлийиня ялверишли шяраит йарадан амилляр 
дайаныглы дейилдир. Инвестисийа сферасында позитив просесляр цчцн 
ганунверижиликдя дяйишикликляр, инвестисийа базарынын инфраструк-
турунун формалашмасына жящдляр, инвесторлар цчцн рискин азал-
дылмасы тяляб олунур. Бунлары нязяря алараг, база кими ашаьыдакы 
тяйинетмя гябул олунуб. 

Дювлятин инвестисийа сийасяти – ялверишли инвестисийа мцщитинин 
формалашдырылмасына вя бцджя инвесвтисийа ресурсларынын истифадя-
синин сямярялилийинин йцксялдилмясиня истигамятляндирилмиш игтиса-
диййатын дювлят тянзимлянмяси тядбири системидир1.  

Йери эялмишкян, русийа игтисадиййатында мювжуд олан 
систем характерли проблемляр, щансылар ки, инвестисийа мцщцтцня 
вя онун сямярялилийиня мянфи тясир эюстярир, юз щяллини тапмамыш 
галмагдадыр. Онларын арасындан дювлятин инвестисийа сийасятинин 
приоритетляринин олмамасыны гейд етмяк зяруридир. Хцсусиля, 
2001-жи илин бцджясиндян инкишаф бцджяси чыхарылмышдыр. Русийа 
мцяссисяляринин яксяриййятинин еффектив мцликиййятчиси йохдур. 
Йерли инвестисийа институтлары олдугжа зяифдир (онларын бир щиссяси 
эцжлц капитала малик дейил, диэяр гисминин ися узунмцддятли 
пассивляри йохдур). Мящкямя системинин вязиййяти ембирионал 
сявиййядядир. Инвестисийа базарынын инфраструктуру мцасир тяляб-
ляря жаваб вермир. Инвесторларын щцгугларынын горунмасына 
тяминат ашаьы сявиййядядир. Мцхтялиф сявиййялярдя бцджялярин 
хярж щиссяси борж ющдяликляри иля йцклянмишдир. Юлкянин реэионлары 
вя сащяляри цзря инвестисийа фяалиййяти цчцн шяраит чох жидди фярг-
лянир. 

                                                 
1
 Бах. Марголин А.М., Быстрйаков А.Й. Економическая отсенка 

инвестиции. Дярслик, М.: ЕКМОС, 2001  
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Ясас фондлара инвестисийа гойулушунда бирляшдирилмиш бцджя 
вясаитляринин пайынын ящямиййятли сявиййядя олмамасына бахма-
йараг, дювлятин инвестисийа просесиндяки ролуну гиймятляндир-
мямяк олмаз. Мясялян, гейри - бцджя вясаитляри щесабына сосиал 
тяйинатлы инвестисийа гойулушларынын реаллашдырылмасына цмцд 
етмяк чятиндир. Буна эюря дя мцвафиг инвестисайа програм-
ларынын бцджя вясаитляри щесабына реаллашдырылмасы, ялверишли инвес-
тисийа мцщцтцнцн формалашдырылмасы стратеэийасынын мцщцм 
елементидир. Чцнки мящз эяляжякдя инвестисийа комплексиндя 
истифадя олунан дювлят ресурслары, нятижя етибариля сащялярарасы 
зянжирвари гаршылыглы тясирля инвестисийа вя инновасийайа тялябин 
артмасыны тямин едян «инвестисийа мултипликатору» меха-
низминин ишя дцшмясини тямин едир. 

Игтисади нязяриййядян мялумдур ки, ресурслар ня гядяр 
мящдуд оларса, онун даща да сямяряли истифадя олунмасына тяляб 
артар. Бу нюгтейи нязярдян дювлятин инвестисийа гойулшларыны 
малиййялшдирмяси мящдудлуьу актуаллыг кясб едир. Онун бир 
щиссяси дювлятин мягсядли инвестисийа програмлары чярчивясиндя 
реаллашдырылан сосиал тяйинатлы (фактики мянфяят тямин етмяйян) 
лайищлярин реаллашдырылмасына эедир. Диэяр щиссяси ися инкишаф бцд-
жяси вясаитляри щесабына реаллашдырылан коммерсийа типли лайищяляри 
ящатя едир ки, онун бярпа олунмасына да дювлятин инвестисийа 
сийасятинин бир истигамяти кими бахмаг олар. Бу бцджя васитясиля 
дювлят инвестисийаларынын реаллашдырылмасынын ясас шяртляри реал-
лашдырылан лайищялярин йцксяк игтисади сямярялилийи, онун малий-
йялшдирилмясинин истисна ишэцзар характери, дювлятин рискляринин 
шяхси капиталла диверсификасийасы, мцсабигялилик, зярурилик, айрылан 
вясаитин юдянмяси вя эери гайтарылмасыдыр.  

Мягсядли програмлар мцасир тялябляря жаваб верян гарышыг 
игтисадиййатын формалашдырылмасы вя инкишафында тянзимлямя 
просесинин мцщцм алятляриндян щесаб олунур. Онлар структур 
диспропорсийаларын арадан галдырылмасына, сосиал сащялярин вя 
мадди истещал сащяляринин сямярялилийинин артырылмасына, тябии 
сярвятлярин расионал истяфадясиня вя еколоъи тящлцкясизлийин тямин 
олунмасына истигамятляндирилир.  
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Мягсядли програмларын ресурс тяминатынын еффективлийинин 
йцксялдилмяси цчцн бир сыра шяртлярин тямин едилмяси зяруридир. 
Щяр шейдян яввял бцджя просесинин тяшкилиндя дцнйа тяжрцбясинин 
щяртяряфли нязяря алынмасы зяруридир. Бу бахымдан, Алманийанын 
ганунверижилийи, хцсусиля бцджяявязляйижи адландырылан харижи гий-
мятли каьызларын жялб олунмасы вя онларын инвестисийа мягсядиля 
бюлцшдцрцлмясинин мцяййянляшдирилмяси бюйцк мараг ойадыр. 
Мягсядли програмларын реаллашдырылмасына истигамятляндирилмиш 
дювлят вясаитляринин мягсядли вя сямяряли истифадяси цзря форма-
лашмыш тяжрцбянин дяйишдирилмяси зяруридир. Щазырда о ян сямя-
рясиз ганунверижилик базасына ясасланмагла, нязарят едилянин 
(програмын дювлят сифаришчисиня) нязарятетмя формасынын вя 
дюврцнцн сечилмясиндя иштиракына йол верилир. Русийа шяраитиндя 
конкрет програмларда Инэилтярядя гябул олунмуш дювлят хярж-
ляриня дахили вя харижи аудити ялагяляндирян чохсявиййяли системин 
ишлянмяси мягсядяуйьундур. Ижра вя ганунверижи щакимиййятдян 
асылы олмайан ихтисаслашдырылмыш мцстягил дювлят структурунун 
формалашдырылмасы да пис олмазды (щансы ки Алманийада гябул 
олунуб). Мягсядли програмлар жярчивясиндя бцджя хяржляринин 
азалдылмасы мягсядиля дювлят инвестисийаларынын сифаришиндя мц-
сабигя тяжрцбясинин эенишляндирилмяси дя мягсядяуйьундур. 

Игтисадиййатын реал секторуна стратеъи инвесторларын жялб 
олунмасы цчцн шяраитин йарадылмасына эялдикдя ися о федерал вя 
реэионал инвестисийа ганунверижилийинин инкишафы иля баьлыдыр. О, 
инвестисийа рискляринин ящямиййятли азалдылмасыны, корпаратив гий-
мятли каьызлар базарынын жанланмасыны, сянайе, банк, тижарят 
капиталынын интеграсийасыны вя рягабятгабилиййятли малиййя-сянайе 
групларынын формалашмасыны тямин етмялидир. Бундан башга, 
лизинг, ипотека, мящсул бюлэцсц щаггында разылыг вя с. кими 
инвестисийа технолоэийаларынын мцвафиг инфраструктурун инкишаф 
етдирилмяси дя зяруридир. 

Инвестисийа протенсиалынын юлкянин реэионлары арасында 
гейри-бярабяр бюлэцсц вя реэионал характерли инвестисийа рискляри-
нин бюйцк фярглилийиня диггят йетирилмяси дя зяруридир. Гейд 
едилян вязиййят бцтювлцкдя Русийайа олдуьу кими щяр бир федерал 
даиряйя дя хасдыр. Мясялян, Мяркязи федерал даирядя орта инвес-
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тисийа потенсиалына вя ашаьы инвестисийа рискиня малик Белгород, 
йанында ися йцксяк риск вя зяиф инвестисийа потенсиалына малик 
Брйанск вилайяти йерляшир1. Беля мисалларын сайыны артырмаг олар, 
анжаг принсипжя зярури олан о вязиййят дяйишмяз галыр ки, реэион-
ларын инкишафы сявиййясиндяки структур диспропорсийалары дярин-
ляшмякдя давам едир. Лидер вя депрессив реэионлар арасындакы 
адамбашына дцшян ЦДМ-кы фярг аздыр, няинки реал инвестиси-
йаларын адамбашына дцшян щяжми (мцхтялиф реэионлар цзря 1,5 
дян 3 дяфяйядяк). 

Федерал даирялярдя йарадылмыш Русийа президентинин сяла-
щиййятли нцмайяндялик институтунун  башлыжа вясифяси русийа 
игтисадиййатындакы тящлцкяли тенденсийайа гаршы фяалиййят эюстяр-
мякдир2. Бу проблемин щяллиндя ящямиййятли васитя еффектив 
инвестисийа сийасятидир, щансы ки, юлкя игтисадиййатынын модерниза-
сийасы вя рягабятгабилиййятлилийинин йцксялдилмяси, ейни заманда 
реэионларын диспропорсийасынын мярщялярля арадан галдырылмасы 
цчцн деваливасийа еффекти вя дцнйа базарынын мягсядяуйьун 
конйуктурасы кими харижи амиллярин уйьунлашдырылмасына мак-
симал кюмяк едя биляр. 

Бу  нюгтейи нязярдян, федерал даирялярдя инвестисийа сийася-
тинин реаллашдырылмасынын ясас механизми, федерасийа субйект-
ляринин инвестисийа ганунверижилийинин уйьунлашдырылмасыны вя 
игтисадиййатын реал секторуна узунмцддятли инвестисийа гойулуш-
ларынын рискляринин азалдылмасыны ящатя етмялидир. Беля уйьун-
лашдырманын эюзлянилян нятижяси инвестисийа гойулушу цчцн юлкя 
цзря реэионал дейил, ващид (имкан дахилиндя) вя ялверишли ганун-
верижилик шяраитинин формалашмасына трансформасийа олмалыдыр. 

Мясялян, Шимал-Гярб федерал даирясинин яразиляри цзря 
Калининград вя Новгород вилайятляри инвестисийа ганунверижили-
йиня эюря сечилир. Онлар «Експерт»ин щяфтялик инвестисийа риски 
рейтингиндя биринжи вя икинжи йерляри тутурлар. Ейни заманда, 

                                                 
1
 Инвестиционный рейтинг российских регионов. 2000-2001гг // Експекрт. 

2001, №41 
2
 Указ Президента Российской Федератсии №849, 13 май 2000 «О 

полномочным представителе Президента Российской Федератсии в 

федералным округе» / Собранийе законадателства РФ. 2000, №20 
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Псков вилайяти щямин даирядя йцксяк ганунверижилик риски иля 
сечилир (рейтингдя 39 йер). Бу Новгород вилайятинин ганунВери-
жилик базасынын Псков вилайятиндя йалныз механики олараг кючц-
рцлмясинин мягсядяуйьунлуьу демяк дейилдир. Буна бахма-
йараг, сынагдан чыхмыш вя мцсбят нятижя вермиш йанашмаларын 
дювлят идаряетмя органларынын сялащиййятли нцмайяндяляри тяря-
финдян дястяклянмяси иля эениш йайылмасы тягдирялайигдир1.  
Инвестисийа ганунверижилийинин уйьунлашдырылмасынын нювбяти 
мярщяляси юлкянин бцтцн яразисиндя инвестисийайа ялверишли шяраити 
тямин едян ващид мяканын йарадылмасы олмалыдыр. Онун харак-
терик хцсусиййятляри стратеъи инвесторлар цчцн инвестисийаларын 
миллиляшдирилмямясиня, инвестисийа тсиклиндя инвестисийа гойулушу 
шяраитинин писляшмямяси вя инвесторларын эцнащы цзцндян баш вер-
мяйян вясаит иткисинин эери юдянилмяси цзря  етибарлы зяманятин 
тямин олунмасыдыр.  

Юлкя игтисадиййатынын мцхтялиф сащяляринин инкишафындакы 
диспропорсийаларын арадан галдырылмасында инвестисийа сийасятин-
ин дя аз ролу йохдур. Бунунла йанашы инвестисийа фяалиййятинин 
дювлят тянзимлянмясинин конкрет механизмлярин диференсиаллаш-
мыш истифадяси мягсядяуйьундур. Щяр шей базарын перспективин-
дян вя мцвафиг сащялярин юлкя игтисадиййатынын кейфиййятжя йени 
рягабятгабилиййятлилийиня наил олмасындан, онун бейнялхалг 
ямяк бюлэцсцндя тутдуьу лайигли йердян асылыдр. 

Мясялян, техники инкишафы мцяййян едян вя эениш инвестисийа 
потенсиалына малик олан сащялярдя, (силащ истещсалы, косманавтика 
вя авиасийа, аьаж емалы вя каьыз сянайеси) бирбаша дювлят 
протексионизми зяруридир. 

Шяхси вя жялб олунмуш вясаитляр щесабына инкишаф имканла-
рына, йцксяк ихраж потенсиалына малик щасилат сащяляри цчцн ися 
ялверишли инвестисийа мцщцтцнцн йарадылмасында дювлятин долайы 
тянзимлямя механизмляринин ящямиййяти вардыр. Игтисадиййатын 
дцнйа лидерляриндян кифайят гядяр эеридя галан бир сыра сащяляри 

                                                 
1 Новгород вилайятинин  тяжрцбяси бир нечя илдир, практики еталон щесаб едилир. 
О, инвесторлар тяряфиндян инвестисийа гойулушу цчцн зяиф потенсиаллы реэионлар 
арасында  ян ялверишли ярази кими таныныр. Мцяллифин гейди.   
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цчцн (автомобил сянайеси, няглиййат вя кянд тясяррцфаты машын-
гайырмасы, йцнэцл вя йейинти сянайеси) бирбаша вя долайы тянзим-
лямя методларынын оптимал уйьунлашдырылмасынын принси-пиал ящя-
миййяти вардыр. Бурада рягабят габилиййятли милли мящсул истещ-
салчыларынын эюмрцк мцдафиясинин дя хцсуси ящямиййяти вардыр. 
Инвестисийа мултипликатору механизминдян максимал сявиййядя 
истифадя етмяк цчцн сащя вя сащялярарасы интеграсийанын да 
принспиал ящямиййяти вардыр.  

Русийа игтисадиййатынын инвестисийа тяминатынын модерни-
засийасы русийа базарында стратеъи харижи инвесторларын мцшащидя 
олунмасыны тямин едяжякдир. Бунун цчцн ири кредиторларла олан 
проблемляри щялл етмяк зяруридир (илк юнжя Парис клубу вя 
Бейнялхалг валйута фонду иля). Бурада щямчинин сосиал-игтисади 
бющранын атлатылмасынын дайаныглы яламятляринин тязащцр етмяси, 
инвестисийа ямякдашлыьынын щцгуги базасынын инкишафы, инвестор-
ларын щцгугларынын мцдафиясиня зяманятин эцжлянмяси, ком-
мерсийа вя гейри-коммерсийа рискляриндян сыьорталанмаг цчцн 
системин тякмилляшдирилмяси, инвестисийа гойулушунда информасийа 
«шяффафлыьынын» тямин олунмасы важибдир. 

Мялум олдуьу кими юлкя игтисадиййатынын инновасийа 
ясасында структур йенидянгурулмасынын тямин едилмясинин зяру-
рилийи, Русийа шяраитиндя габагжыл идаряетмя тяжрцбясиня уйьун-
лашмадан ибарятдир. Юна эюря дя харижи инвесторлар цчцн ялверишли 
верэи вя эюмрцк реъимляринин формалашдырылмасы проблемляринин 
елми ясасландырылмыш щялли хцсуси актуаллыг кясб едир. Бурада 
онлар цчцн тягдим олунан биртяряфли верэи вя эюмрцк эцзяштляри, 
милли инвестисийа реъиминдян цмуми гайдада надир истисналар 
олмалыдыр. Мисал цчцн о, русийайа елм тутумлу, азтуллантылы вя 
ресурса гянаят едян технолоэийаларын идхалына ясаслана биляр 
щансы ки, онларын рягабятгабилиййятли йерли аналоглары, хаммалын 
идхалы шяртиля йени мящсул истещсалы тяшкилатлары вя русийа мящсул 
истещсалчыларынын комплекляшдирилмяси  йохдур.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, 2001-жи илин сону Русийада бирба-
ша харижи инвестисийалар 20 милйард доллары кечмямишдир (демяк 
олар ки, Чиндян аз).                      
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Мцхтялиф стимуллашдырыжы тядбирлярин щяйата кечирилмясиня 
бахмайараг, потенсиал харижи стратеъи инвесторлар цчцн етимадын 
итирилмясиндя, 1998-жи илин августунда баш вермиш рублун курсу-
нун кяскин дцшмяси вя дювлятин гысамцддятли истиграз вярягяляри 
цзря щесабларын дондурулмасы факторлары башлыжа амил олараг 
галмагдадыр.  Она эюря дя итирилмиш етимадын йенидян доьрулма-
сына вя йерли инвестисийа институтларынын инвестисийа активлийинин 
йцксялдилмясиня гядяр, русийа игтисадиййатынын реал секторунда 
харижи инвестисийаларын ящямиййятли артымына ясас верян щеч бир 
обйетив ясас йохдур. Дахили инвестисийаларын ролу йахын вя 
ортамцддятли перспективдя цстцнлцк тяшкил едяжякдир.  

Русийа игтисадиййатынын реал секторуна инвестисийаларын жялб 
олунмасы йолунда жидди манеялярдян бири дя инвесторлар 
тяряфиндян йени мцяссисялярин йарадылмасы цчцн йер сечилмясиндя 
вя онун зярури сянядляринин разылашдырылмасы просесиндяки лазым-
сыз бцрократик янэяллярдир. Мясялян, яэяр Жянуб-Шярги Асийа 
юлкяляриндя разылашдырма дюврц орта щесабла бир ай тяшкил едирся, 
анжаг Русийада бир ил вя ондан артыг давам едя биляр. 
Русийа игтисадиййатынын йенидян формалашдырылмасынын мцасир 
мярщялясиндя арашдырыланлары нязяря алмагла дювлятин инвестисийа 
сийасятинин ясас истигамятини гейд едяк.  

Инвестисийа активлийинин жанланмасында харижи амиллярин 
«сахланмасы» рублун русийа игтисадиййатынын рягабят габилиййятли-
лийинин йцксялдилмяси просесиндян айрылыгда ещтимал олунан 
сцрятлянмиш мющкямлянмяси просесиндян имтина едилмяси вя 
ялверишли дцнйа базары конйуктурунун сахланмасына максимал 
кюмяк етмякдир. 

Баланслашдырылмыш бцджя вя инфлйасийанын давамлы азалма-
сынын тямин едилмяси ясасында игтисадиййатын реал секторунда 
инвестисийаларын игтисади сямярялилийи сявиййясиня гядяр фаиз 
дяряжяляринин ашаьы салынмасы. 

Мювжуд олан верэи системинин гайдайа салынмасы вя струк-
тур йенидянгурулмасы, щямчинин амортизасийа сийасятинин тякмил-
ляшдирилмяси ясасында базар субйектляринин инвестисийа имканла-
рынын эенишляндирилмясини нязярдя тутан верэи ислащатынын баша 
чатдырылмасы.    
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«Еффектив мцлкиййятчи» проблеминин щялли ясасында мцясси-
сялярин инвестисийа жялбедижилийинин артырылмасы. 

Инвестисийа базарынын инфраструктурунун инкишафы вя инвести-
сийа институтлары иля инвесторлар арасында гаршылыглы етимад мцщи-
тинин формалашдырылмасы. 

Инвесторлар тяряфиндян йарадылажаг мцяссисялярин йерляшмяси 
сечими вя  инвестисийа лайищяляринин реаллашдырылмасынын инвестисийа 
габаьы мярщялясиндя зярури олан разылыьын алынмасында бцрок-
ратик проседурларын садяляшдирлмяси.  

Дахили вя харижи стратеъи инвесторларын бирбаша инвестисийа-
ларынын щямчинин ящалинин йыьымларынын реал инвестисийайа транс-
формасийасынын стимуллашдырылмасы мягсядиля, мящкямя систе-
минин мющкямлянмяси вя инвесторларын щцгугларынын горунма-
сына тяминатын кейфиййятжя йцксялмяси ясасында инвестисийа 
рискляринин азалдылмасынын тяшкилати-щцгуги зяминин формалаш-
дырылмасы.    

Стратеъи перспективлийини, юлкя игтисадиййатынын инкишафы цчцн 
приоритетлийини вя инвестисийа ахыны нятижясиндя сащялярарасы гаршы-
лыглы зянжирвари тясир щесабына мултипликатив еффект алынмасы им-
каныны нязяря алмагла, инвестисийа фяалиййятинин мцхтялиф сащя-
лярдя стимуллашдырылмасы алятляринин дифференсиал тятбиги. 

Русийа реэионларында ясас фондлара узунмцддятли инвестиси-
йа гойулушунда рисклярин вя игтисади инкишаф сявиййясиндяки дярин 
фяргляр доьурдуьу инвестисийа жялбедижилийиндяки гейри-бярабяр-
лийин азалдылмасы.   

Бцджя инвестисийаларынын еффектив истифадяси вя мягсядли про-
грамлар цзяриндя дювлят нязарятинин эцжляндирилмяси, мягсядли 
програмларын сечими вя реаллашдырылмасы, инвестисийа институтла-
рынын, мцяссисялярин вя дювлятин марагларыны тямин едян разылаш-
ма механизмляринин ишлянмясинин йахшылашдырылмасы ясасында 
бцджя инвестисийа ресурсларынын истифадясинин сямярялилийинин 
йцксялдилмяси.     
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Суаллар вя тапшырыглар 

1. Ашаьыдакылар дцздцрмц: 
         а) инвестисийа вя капитал гойулушлары синоним сюзлярдир; 

б) 2000-жи илдя рцсийа игтисадиййатынын реал секторунда 
инвестисийа активлийинин йцксялмясиня, инвестисийа ганун-
верижилийинин вя харижи инвестисийаларын жялб олунмасы 
щесабына наил олунуб. 
2. Квадрат мютяризялярдя сизя тягдим олунан чохвариантлы 

жаваблардан дцзэцн оланыны сечин. 
- Капитал гойулушунун тякрар истещсал структуру….. хярж-

лярин  нисбятидир. [а) ясас фондларын актив вя пассив щиссяляридир;   
б) йени тикинти, реконструксийа вя ясас фондларла техники силащ-
ланмадыр; ж) амортизасийа, материал вя ямяйин юдянишидир; ч) реал, 
малиййя вя ин телектуал инвестисийадыр].  

-Бирбаша инвестисийа…...[а) аваданлыьын мянимсянилмясиня 
инвестисийадыр; б)сящмдар жямиййятинин нязарят пакетинин ялдя 
олунмасына инвестисийадыр; ж)мцяссисянин идаря едилмясини тямин 
етмяк мягсядиля реаллашдырылан инвестисийадыр; г) банк тяряфиндя 
онун даими мцштяриси олан мцяссисяйя тяклиф олунан 
узунмцддятли кредитдир]. 

3. Ашаьыдакы жцмлялярдя бурахылмыш сюзляри йериня гойун: 
а)верэи стимуллашдырылмасы инвестисийа фяалиййятинин дювлят 

тянзимлянмясиндя  …. методлара аид едилир; 
б) эялирин артымы иля онун ялдя олунмасына истифадя олунмуш 

инвестисийа арасындакы фаиз, …….. адланыр. 
 
 

© Марголин А.М., 2002   
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XVII Фясил 

ЯЩАЛИНИН ЙЫЬЫМЫ ИНВЕСТИСИЙА 
РЕСУРСУ КИМИ 

 

 

 

 

Русийада ящалинин йыьымы мюв-
зусу базар шяраитиндя онун инвестисийа ресурсу кими истифадяси 
имканлары вя ролунун гиймятляндирилмяси иля бирбаша баьлыдыр. 
Йыьым просесинин мигйасынын вя ясас компанентляринин араш-
дырылмасы юлкядя формалашан мцвафиг ресурсун мцхтялиф вя яксяр 
щалларда эюрцнмяйян мягамларынын мцяййянляшдирилмясиня 
имкан йарадыр, щансылар ки, тяссцф олсун ки, бу эцня гядяр эениш 
ижтимаи тякрар истещсал просесиндя иштирак етмямишдир. Бу йолла 
трансформасийа дюврцнцн фундаментал проблеминин щяллиня – 
юлкянин бцтцн ящалисинин ислащат обйектиндян онун актив 
субйектиня чеврилмяси иля наил олунур.         

 

1. Базар игтисадиййаты вя ящалинин йыьымы 

Пул эялирляринин бюлэцсц проб-
леминя системли бахыш илк дяфя классик мяктябин тямсилчиляри 
А.Смит, Д.Рикардо, Ж.Милл вя башгалары тяряфиндян олмушдур. 
Смит вя Рикардо ящалинин йыьымына дейил, даща чох капитал йыьы-
мына диггят йетирмишляр. Узун мцддят ярзиндя онларын йанаш-
малары ящалинин йыьымы мясяляляриндя игтисад елминин фунда-
ментал принсипляриндян бири кими галмышдыр. Кифайят гядяр йцксяк 
инкишаф етмиш игтисадиййат мювжуд олан ХХ ясрин 30-40-жы 
илляриндя, Жон Мейнард Кейнс (1883-1946) сцбут етмишдир ки, 
йалныз шяхси йыьым кифайят дейилдир. Ейни заманда дювлятин 
йыьымы вя инвестисийасы да зяруридир, щансы ки, онларын малик 
олдуьу мултипликатив еффект васитясиля истещсалын цмуми щяжминин 
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эенишлянмясиня, эялир вя мяшьуллуьун йцксялмясиня сябяб олур. 
Кейнся эюря мултипликатор эюстярир ки, «мяшьуллуг ня гядяр 
артмалыдыр ки, реал эялирлярин артмасына сябяб олсун ».1    

Кейнс тяряфиндян тяклиф олунан йанашмада, йыьымын тящлили 
игтисади елминдя хцсуси йер тутур. Бу йыьым нязяриййясиндя 
ингилаб демяк иди. Дцздцр, Кейнс принсипжя классик мяктябин 
йыьымын ролу иля баьлы мювгейини тякзиб етмирди. Анжаг о, 
кейфиййятжя ону корректя едир щансы ки, тез бир заманда игтисади 
артымы сянайежя инкишаф етмиш юлкялярдя тятбиг олунмушдур. 
Йенилик ондан ибарят дейилди ки, щансыса йени бир мягамлар, 
елементляр вя йыьым категорийасы чярчивясиндя гаршылыглы ялагяляр 
мейдана чыхмышдыр. Мясяля башгадыр: Кейнс йыьымын цмуми 
игтисади щадисяляр системиндя хцсуси йерини мцяййян етмишдир. 

Ящалинин малиййя ещтийатларынын артымы, дцнйа тяжрцбясинин 
дя эюстярдийи кими базар мцнасибятляринин дяринляшмяси иля сых 
баьлыдыр. Жямиййятин игтисади инкишаф ганунауйьунлуьунун 
обйективлийи иля разылашмагла, физики шяхслярин йыьымлары вя онун 
ян ящямиййятли щиссяси – ев тясяррцфатларынын йыьымлары, орта вя 
кичик бизнесин йарадылмасынын ясас базасыдыр. Онлар щямчинин 
узунмцддятли перспективдя динамик игтисади инкишафын ян актуал 
проблемляринин щялли вя базар мцнасибятляринин формалашмасы 
цчцн мющкям бцнювря йаратмаьа да гадирдир. 

«Ящалинин йыьымы» анлайышы макроигтисади бахымдан 
«йыьылмыш капиталын мцхтялиф формаларынын мяжмусу кими - милли 
сярвят» категорийасы иля сых баьлыдыр вя онун айрылмаз щиссясидир.  
Дцнйа тяжрцбясиндя узун илляр ярзиндя наил олунмуш наилиййятля-
рин цмумиляшдирилмяси, ящали йыьымынын инвестисийа кими бирляш-
мясини, жямиййятин сосиал-игтисади инкишафынын обйектив гануна-
уйьунлуьу кими характеризя етмяйя имкан верир. Ящалинин 
йыьымына милли сярвятин расионал истифадяси вя мцасир «сосиал базар 
тясяррцфаты» моделинин формалашдырылмасынын ясас шярти трактов-
касы аспектиндян бахылмасы да зяруридир.  

                                                 
1
 Ж.М.Кейнс Обшая теория занятости, процента и денег. М.: Прогресс, 

1978, с.182 
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Ящали йыьымынын истифадяси имканлары тялябин артмасы сявий-
йяси иля (жари вя перспектив марагларын мцряккяб структурунда) 
онун юдянилмясиндя ресурсларын мящдудлуьу арасындакы тараз-
лыьын тямин олунмасына имкан верян алятлярин мювжудлуьу иля 
мцяййян олунур. Ящалинин йыьымынын сямяряли истифадяси просеси 
юзцндя милли вя тарихи инкишафын игтисади ганунауйьунлуьуну 
ещтива етдирир. О, физики шяхсляр, ев тясяррцфатлары, жямиййят вя 
онларын структур елементляри арасындакы игтисади мцнасибятляри 
якс етдирир. Ейни заманда о конкрет дювр ярзиндя фярдлярин вя йа 
аилялярин малиййя дурумунун дяйишмясини якс етдирян пул 
эялирляринин йыьылмыш щиссясинин дюврцййясинин елементи кими чыхыш 
едир. Бунунла йанашы о мцхтялиф гцввялярин гаршылыглы ялагяси вя 
тясири, гянаят вя исрафчылыг мейли, шяраитин нятижясидир. 

Эяляжяк тяминатын ясасыны йарадан йыьылмыш вя мяркязляш-
дирилмиш пул вя йа диэяр ликвид активляря тялябатда, малиййя йыьым-
лары капиталы формалашдырыр, щансы ки бцтювлкдя жямиййятин мара-
ьындадыр. Бу ися юз нювбясиндя эяляжяк игтисади инкишафы цчцн 
малиййя ещтийаты кими дювлятин цмуми инвестисийа потенсиалынын 
йарадылмасыны тямин едир. Яманят мцнасибятляри сферасында мцх-
тялиф формада ялагяляр, мараглар вя мягсядляр мейдана чыхыр. 
Онлар арасында илк нювбядя тякрар истещсалы гейд етмяк зяру-
ридир, щарада ки, йыьым эениш тякрар истещсалын мцщцм компа-
ненти гисминдя чыхыш едир. Бу щямчинин истифадядя олан ящали 
йыьымынын дюврцййяси вя милли игтисадиййатын малиййя-банк секто-
рунун фяалиййяти иля баьлы олан малиййя-пул мцнасибятидир.   Бура-
да ящалинин щяйат сявиййясинин йцксялмясиня вя кичик бизнесин 
инкишафына йюнялдилмиш сосиал мараглар да айдын эюрцнцр. Ейни 
заманда бу ев тясяррцфатларынын капиталынын йенилянмяси вя дюв-
риййя мянбяйи кими амортизасийа ялагяляридир. Вя нящайят, яма-
нят вя гиймятли каьызлар базарында, сыьорта вя диэяр мцхтялиф 
фондларда иштирак едян узун мцддятли малиййя васитяляри вя яща-
линин активляринин формалашдырылмасы цчцн ещтийат ресурсларыдыр. 

Бу йолла, ящали йыьымы – щяр шейдян яввял мящсул, хидмят вя 
щцгугун чеврилмиш формасы - эяляжяк тялабатын юднянилмясиндя 
еквивалентдир. Бунунла йанашы йыьым мцнасибятляр системидир, 
щарда ки, пул формасында йыьылмыш вя ящалинин щяйат васитяси, 
лакин истифадяйя щямин ан щазыр олмайан жари еквивалентин 
йенидян бюлэцсц баш верир. Базар мцнасибятляринин формалашмасы 
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шяраитиндя йыьымын трансформасийасы просесинин мцщцм иштирак-
чылары гисминдя йалныз дювлят дейил, щямчинин мцряккяб малиййя 
вя пул-кредит базарларынын, жямиййятин игтисади инкишаф ганунуна 
мцвафиг олараг йыьым потенсиалынын тяляб вя тяклиф механизми 
васитясиля инвестисийа мягсядиля йенидян бюлэцсцнц щяйата 
кечирян субйектляри дя чыхыш едир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, игтисади ядябиййатда «ящали йыьы-
мы» категорийасынын  диэяр мцяййянляшдирилмясиня дя раст эялинир. 
Беля ки, Ж.М.Кейнс щесаб едир ки, йыьым – «эялирин истещлакы 
цстяляйян мяжмусудур»1. Сон заманлар бу мцяййянляшмяйя 
тез-тез бюйцк дцзялишляр едилир. Беля ки, Дцнйа Банкынын мате-
риалларына ясасян щягиги йыьым – «юлкянин тябии ресурсларынын 
тцкянмяси нязяря алынмагла, инсан капиталына инвестисийа, истещ-
сал олунмуш активлярин амортизасийасы (физики вя сцни капиталын) 
карбощидроэенлярин емиссийасындан глобал иткилярин гиймят-
ляндирилмяси» нормасыдыр2.   

  

2. Ящалинин йыьымынын инвестисийа активлийинин 
дирчялдилмясиндя ролу 

 
 Ящалинин йыьымлары ящямий-

йятли игтисади щадисядир. Онлар бир сыра ясас йарадан сосиал-иг-
тисади просеслярин инкишафыны мцяййян едир. Русийада базар мц-
насибятляриня кечид шяраитиндя бу игтисади категорийа йцксяк ма-
раг доьурур. Бу щяр шейдян яввял мцхтялиф мцлкиййят форма-
ларынын нисбятинин дяйишмяси, шяхси эялир вя хцсуси капиталын ролу 
вя зярурилийи иля ялагядардыр. Русийанын сон онилликдяки тяжрц-
бясинин тящлили яйани сурятдя эюстярир ки,  игтисадиййатын ислащатлаш-
дырылмасы просесиндя мцщцм макроигтисади Ганунауйьунлуглар 
нязяря алынмайыб, сосиал-игтисади проблемлярин щяллиндя малиййя 
потенсиалынын вя ящали йыьымынын ролу йетяринжя гиймятлян-

                                                 
1
 Ж.М.Кейнс Обшайа теорийа занйотности, просента и денег. М.: 

Прогресс, 1978, с.119 

 
2
 Ж.Диксон, Ж.Беккес, К.Гамильтон, А.Кант, С.Педжиола, Хи. Ж. Новый 

взгляд на богатство народов. М.: Институт социално-экономических и 

производственно-екологических проблем инвестирования, 2000, с. 4 
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дирилмяйиб. Дювлят бюлмясини явяз едян вя йени нясил 
мцлкиййятчилярин формалашдырылмасында, биринжи дальанын исла-
щатчылары игтисади инкишаф факторуну диггятдян кянарда гойдулар.  

Игтисадиййатын дирчялдилмяси мягсядиля ящалинин йыьымынын 
тякрар истещсал просесиня жялб едилмясиндя, юлкядя инвестисийанын 
активляшдирилмяси бахымындан бир сыра мцщцм ящямиййятли истифа-
дя олунмамыш имканлар мцшащидя олунур. Ящалинин йыьымынын 
вахт вя мягсядли истигамятлянмяси нязяря алынмагла онларын исти-
фадя олунмасы просеси схем 6-да якс етдирилмишдир.   
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Ящалинин йыьымынын мобилизасийасы вя истифадяси – чохфак-
торлу вя чохсявиййяли просесдир. Она инкишаф вя тялябин юдя-
нилмяси, бюлэц мцнасибятляри сийасяти, ейни заманда гиймят вя 
эялирляр, демографик вязиййят вя аилянин сосиал характеристикасы, 
тялябат вя йыьым сфераларында  мцхтялиф ящали групунун мотивляри 
бирбаша тясир эюстярир. 

Ящалинин ещтийат малиййя васитяляринин сямяряли истифадя 
олунмасынын зярурилийи инвестисийа ресурсларына тялябин артмасы иля 
мцяййян олунур. Бу истигамятдя ящалинин сосиал вя игтисади 
мцдафия олунмасынын тямин олунмасында инвестисийа просесляри-
нин зяифлямяси, банк капиталынын формалашдырылмасы вя инкишаф 
етдирилмяси,  тясир эюстярир. Бу ящалинин йыьымынын юлкянин инвести-
сийа ресурслары системиндя хцсуси йерини вя мцхтялиф компанентли 
ролуну мцяййян едир.  

Русийада кредит тяшкилатлары шябякясинин йарадылмасы гейри-
сямяряли мейллярин олмасына, йерли корпаратив банкларын форма-
лашдырылмасы просесиня цстцнлцк, щансы ки, онлары гейри-адекват 
малиййя вя коммерсийа давранышларынын, русийа игтисадиййатынын 
йенилянмясинин приоритетляри иля ялагясинин олмамасына дялалят 
едир. Нятижядя, апарыжы корпаратив банкларын мараглары иля  
цмуммилли мараглар айрылды. Юзцнямяхсус финал 1998-жи илин 
август щадисяляри олду, ня вахт ки, банк секторунда системли 
малиййя бющраны баш верди.  

ХХ ясрин сону – ХХЫ ясрин яввяляриндя Русийада баш вер-
миш просесляр, классик базарын йарадылмасына характерик дейилди. 
Бурада онун йаранмасынын шяхси суда мцщцтц йох иди. Щям дя 
о гейри-мцтяшяккил, игтисади тякамцл просесляри иля зярури олан 
ялагясиз баш верди. Она эюря дя йаранмыш вя ихтисаслашмыш ком-
мерсийа банкларына – гарышыг игтисадиййат шяраитиня уйьунлашды-
рылмыш банк секторунун инкишафынын старт нюгтяси кими бахыла биляр. 

 

3. Йыьымын топланмасы вя сямяряли истифадя олунмасы 

Ящалинин йыьымынын топланмасы 
вя истифадя олунмасы щяр шейдян яввял инфраструктурла мцяййян 
олунур. Онун мцщцм тяркиб щиссяси банк системидир. 
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Базар игтисадиййатына уйьун йерли банк системинин йарадыл-
масында онун сосиал функсийасы гиймятляндрилмямишдир. Ком-
мерсийа банкларынын инкишафы ясасында яманятчилярин сосиал тяла-
батына йюнялик рягабят мцщцтцнцн формалашажаьына цмцдляр ися 
юзцнц доьрултмады. Бурада она ясасланылырды ки,  дцнйада яма-
нят структурларынын вя яманят секторунун тяжрцбясиня  ясасян, о 
бцтювлцкдя эениш ящали кцтлясинин ещтийажына жаваб вермялидир. 
Лакин Русийада бу баш вермяди.  

Инвестисийа ресурсу кими ящали йыьымынын жялб олунмасынын 
еффектив истигамятляндирилмясинин арашдырылмасы, Русийанын 
малиййя-кредит структурунда Яманят банкынын ящямиййятли ролу-
нун олмасыны мцяййян етмяйя имкан верир. Онун капиталынын 
2001-жи илин яввялиня щяжми 41,6 млрд. рубл, халис активляри 550 
млрд. рублдан чох вя 11,2 милд. рубл мянфяяти олмушдур1. Физики 
шяхслярин цмуми рубл яманятиндя пайы 87%-я чатмышдыр, юлкя 
ящалиси тяряфиндян алынан кредитлярин  цмуми банк кредитляриндя 
пайы ися  20%-дя артыг тяшкил етмишдир.  

Яманят банкы – пулун дюврцййясини илкин мярящялядя 
мяркязляшдирян, ящалинин монетар давамлылыьынын ясасыны йара-
дан тяшкилатдыр. Юлкянин базар игтисадиййатына кечид шяраитиндя, 
игтисадиййатда реструктиризасийа тядбирляринин апарылмасында, 
банк секторунун еффективлийинин артырылмасында диэяр органларала 
гаршылыглы ялагялярдя вя ващид универсал, щямчинин еффектив милли 
банк системинин формалашмасында о тяшяббцскарлардан бири 
ролуну ойнамышдыр. Яманят ресурсларынын мцщцм базары сосиал 
фондлардыр. Онлар юзляриндя ящямиййятли щяжмдя (бязян узун 
мцддятли перспектив цчцн) ящалинин йыьымлары гисминдя малиййя 
ресурсларыны вя щяйаты тямин едян васитяляри жямляшдирир. Бу 
фондлар бирликдя юлкя бцджясинин дахлолмаларынын 2/3-ня бяра-
бярдир. Бу онун практики олараг икинжи сосиал бцджя сайылмасына 
ясас верир. 

Гарышыг игтисадиййатын принсипляри ясасында гурулан сосиал 
рисклярдян сыьорталанманын классик системи, адятян дювлят вя 
концллц-ижтимаи, шяхси институтлар, коммерсийа вя гейри-коммер-

                                                 
1
 Банкам не страшны МСФО // Ведомости. 2001, №195(518),23. 10. 
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сийа тяшкилатларыны ящатя едир. Беля системин инкишафында негатив 
щадисялярдян, о жцмлядян ямяк габилиййятинн итирилмясиндян, 
ямлакын вя эялирин итирилмясиндян сосиал мцдафияни тямин етмяк 
зяруридир. Сосиал, истещсал, тябии вя диэяр риск нювляриндян сыьорта-
ланмада, базар тялябинин мцвафиг хидмятля юдянмясинин дя 
мцщцм ролу вардыр. Анжаг сыьорта фондлары узунмцддятли 
ясасда ящалинин йыьымларыны беля топлайыр. Эюрцндцйц кими онлар 
игтисадиййатын кредитляшдирилмяси вя инвестисийалашдырылмасы 
потенсиалы кими нязяря алынмайа билмяз.  

Эюстярилян фондларын мцмкцнлцйц гаршылыглы ялагядя олан 
ики груп щадисянин нятижяси кими харктеризя олунур. Бир тяряфдян, 
сон илляр тясяррцфат фяалиййятини стабилляшдирян вя даща йцксяк 
макроигтисади таразлыьы стимуллашдыран амиллярин тясири бир гядяр 
эцжлянмишдир. Диэяр тяряфдян, эениш тякрар истещсал цчцн мянфи 
тясир еффекти йарадан харижи вя дахили мяншяли амилляр галмаг-
дадыр. Онларын уйьунлашдырылмасы характери бир чох мягамларда 
яввялжядян макроигтисади пропорсийалары вя сосиал-игтисади 
сийасятин корректировкасы цзря тядбирлярин сечимини мцяййян едир.            

Йерли банк системинин бющраны яманятлярин ящямиййятли 
щиссясинин хцсуси бюлмяйя ахынына, сярбяст пул вясаитляри 
кцтлясинин артмасына эятириб чыхарды. Лакин ящалинин мцхтялиф 
тябягяляринин ящямиййятли фярди наьд пуллары мювжуддур, щансы 
ки, йыьымын ясас кцтляси (49%) сащибкарлар арасында мяркязляшиб. 
Прогнозлашдырылан инвестисийаларын тящлили эюстярир ки, юлкянин 
ящалисинин 17,1%-и малларын узун мцддятя ялдя олунмасына, 
6,8%-и дашынмаз мцлкиййятя, цстцнлцк верир, 15,3%-и банклара 
яманят йерляшдирилмясиня мейллидир, 14,5%-и ися юз йыьымларыны 
йашайыш евляринин тямириня вя реконструксийасына вя йа истиращятин 
тяшкилиня вя с. йюнялтмяйя щазырлашыр. 

Ящалинин малиййя ресурсларынын истифадясинин ясас истигамят-
ляринин вя ев тясяррцфатларынын арашдырылмасы эюстярир ки, онлар 
инвестисийа обйектляриндян вя инсанларын йашайыш йерляриня бирба-
ша йахынлыьындан асылы олмайараг, ясасян реэионал вя йерли сявий-
йялярдя щяйата кечирилир. Бурада формалара цстцнлцк верилир, 
щансылар ки, йыьымларын етибарлы вя айдын сахланмасыны якс етдирир. 
Мящз щямин формалар кичик вя орта бизнесин инкишафы цчцн 
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перспективляр йарадыр. Бу эцн васитялярин жялб олунмасынын ян 
эениш йайылмыш вя ялверишли формасы шяхси кредитдир – достларын, 
танышларын, гощумларын, мцяссися партнйорларынын, етибар олунан 
малиййя тяшкилатларынын вя кюлэя структурларын вясаитляринин жялб 
олунмасыдыр. 

Яняняви малиййя структурларынын яксяри кичик сащибкарлар 
цчцн хидмятин бащалыьындан вя онларла ишлямяйин чятинлийиндян 
практики олараг ялчатмаздыр. Дцздцр, бцтцнлцкдя базарын инфра-
структуру да щялялик фярди кичик инвесторларын вясаитлярини эцндя-
лик оператив ишлятмяк цчцн щяля щазыр дейилдир. Бу ресурсларын 
ясас мянбяйиндян истифадяни вя инвестисийалашдырманы чидди 
сурятдя мящдудлашдырыр. Демяли, ящали йыьымынын инвестисийайа 
трансформасийасынын сямярялилийинин йцксялдилмяси, коллектив 
инвестисийалашдырманын мцхтялиф формаларына хцсуси ящямиййят 
вермякля зяруридир. Онларын сырасына сящмдар инвестисийа фонд-
лары (ейни заманда чек), пай инвестисийа фондлары, коммерсийа 
банклары (эяляжякдя универсал вя инвестисийа банкына чевриля 
билян), гейри-дювлят пенсийа фондлары, кредит иттифаглары вя диэяр 
аналоъи тяшкилатлар аиддир. 

Ящалинин йыьымынын актив мящсулдар истифадя олунмасына 
жялб олунмасы цчцн даща ялверишли шяраитин йарадылмасы бахымын-
дан кредит тяшкилатларынын мцхтялиф формаларынын: кредит йолдаш-
лыьы, кооперативляр вя иттифагларын  эенишляндирилмяси дя зяруридир. 
Мялумдур ки, кредит институтларынын кооперасийасы бир чох юлкя-
лярдя эениш инкишаф етмишдир. Мцвафиг структрлар Русийа шяраи-
тиндя ислащатларын ян зяиф истигамятляриндя бир чох проблемляри 
щялл едя биляр. Сющбят ящалинин шяхси йыьымларынын инвестисийа кими 
йерляшдирилмяси мараьынын йцксялдилмяси ясасында, кичик вя орта 
сащибкарлыг цчцн кредит базарынын тяшкил олунмасындан эедир. 

Кредит кооперативляринин сямярялилийи идаряетмя формасынын 
демократиклик дяряжяси, бирэя мясулиййятин мювжудлуьу вя 
йыьымын гаршылыглы сямяряли истифадя олунмасы иля мцяййян олунур. 
Беля олан щалда онлар банклары явяз етмирляр, юз капиталларыны 
тяклиф етмяк цчцн малиййя базарында мейдана эялмиш сярбяст 
мяканы тамамлайырлар. Дахили мянбяляря, башга сюзля конкрет 
реэионун сакинляринин мараг вя васитяляриня ясасланмагла, 
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мцхтялиф формада кредит кооперасийалары онун сосиал-игтисади 
инкишафы цчцн ялверишли шяраит йарадыр. Буна эюря дя, о малиййя-
кредит секторуна сосиал истигамятлянмиш тяшкилати формалардан ян 
перспективлиси щесаб олунур. 

Инвестисийа просесиня жялб олунмуш ящали яманятинин яксяр 
щиссясини, дювлят бцджяси вясаитини жялб етмядян дашынмаз мцл-
киййятя истигамтляндирилян йыьымлар тяшкил едир. Русийа шяраитиндя 
беля йыьымларын жялб олунмасынын еффектив перспективли игтисади 
аляти ипотека кредитляшмяси ола биляр.  

Мцхтялиф реэионларда ипотека кредитляшмясинин темпи, 
мигйасы вя инкишафы мянзил базарынын перспектив канйуктурунун, 
норматив-щцгуги базанын щазырлыьы вя инфраструктурун инкишафы 
тядбирлярини, щямчинин мянзиля тядиййя габилиййятли тялябин 
характеринин нязяря алынмасы щесабы иля мцяййян едилмялидир. 
Реэионал ипотека системинин истифадя олунмасынын сямярялилийи 
мянзиля тялябин артмасы вя мянзил тикинтисинин щяжминин артмасы 
шяраитиндя йцксялир. Бунунла йанашы кредитин щяр рублуна 4-дян 8 
рубла гядяр ящалинин вясаитляринин жялб олунмасы мягясядяуй-
ьундур. Ипотека кредитляшмясинин тятбиг едилмяси бцджяйя щяр 
реаллашдырылан рубла эюря 0,8-дян 1,5 рубла гядяр яляавя эялир 
эятиря биляр,  вя онлары мянзилин ялдя олунмасы вя йа тикилмяси 
цчцн эяляжяк кредитляшмяйя  истигамятляндирмяк олар. Бунунла 
йанашы олараг алынан игтисади еффектлярля бярабяр жямиййятдя 
сосиал мцщцт дя йахшылашыр. 

Буну Русийанын мцхтялиф реэионларында реаллашдырылан ипо-
тека кредитляшмясинин инкишафы тяжрцбяси тясдиг едир. Беля ки, 
Чувашийада мянзил тикинтиси цчцн тикинти материаллары формасында 
кредитляр тяклиф олунур ки, бу да реэионда тикинти сянайесинин ишини 
стимуллашдырыр. Саратов вилайятиндя ипотека башлыжа олараг истилик 
вя су хятляри системи, мянзилляринин електрик вя газ тяжщизаты, 
йолларын салынмасы формасында инфраструктурун йарадылмасына 
истигамятляндирилир. Бир сыра реэионларда кредитин эери гайта-
рылмасы проблеми йенидян ишлянилир. Беля ки, Белгород вилайятиндя 
мянзилин тикинтисиня верилмиш кредитин «натура», истещсал олунмуш 
кянд тясяррцфаты мящсуллары формасында эери гайтарылмасы тяжрц-
бядян кечирилир. Ипотека кредитляшмяси системинин тягдирялайиглийи 
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ондан ибарятдир ки, о йерли бцджялярин хярж щиссясинин йенидян-
бюлэцсцня дейил, мянзил тикинтиси просесинин юзцндя ялавя 
эялирлярин формалашмасына истигамятлянир. Бу мясялян, Пенза, 
Сочи вя Рйазанда реэионал ипотека програмлары иля стимуллаш-
дырылыр. Мцхтялиф ипотека програмларынын (он програмдан чох) 
комбиня олунмуш истифадя олунмасы тяжрцбяси ися Москвада 
жямляшмишдир. 

Юз активлярини еффектив истифадя етмяк истяйян, йени технало-
эийалара вя рягабят габилиййятли мящсул истещсалынын бурахыл-
масына истифадя етмяк цчцн кичик, орта вя ири щяжмли мцяссисяляря 
ящалинин йыьымларынын актив формада жялб олунмасында универсал 
инвестисийа алятляринин йарадылмасы хцсуси рол ойнайыр. Бу ишдя 
биринжи йер лизингя мяхсусдур. О, яксяр инкишаф етмиш юлкялярдя 
макроигтисади эюстярижилярин йахшылашмасыны тямин едир. Бурада 
инвестисийанын цмуми щяжминдя лизингин пайы орта щесабла 10-
35% тяшкил едир. Мясялян, 1997-жи илдя АБШ-да лизингин пайы 30%-
дян чох, Инэилтярядя 36%, Алманийада ися 16-17% тяшкил етмишдир. 

Лизинг ямялиййатларынын универсаллыьына дцнйа тяжрцбясиндя 
онун обйектляринин мцхтялифлийи вя истифадя олунма истигамятляри 
дялалят едир. Русийада лизингин инкишафыны хидмят сферасына хцсуси 
диггят йетирмяк йолу иля тямин етмяк мягсядяйьундур. Лизингин 
эениш истифадя олунмасы щяр шейдян яввял юзял секторда йыьым 
ресурсларынын дюврцййяйя ян тез вя сямяряли жялб олунмасына 
имкан йарадыр. Щал-щазырда ящалинин йыьымынын инвестисийа кими 
жялб олунмасынын ясас алятляриндян бири кими инвестисийа-истиграз 
системи  фяалиййят эюстярир. Онлар ейни заманда бурахылан цч нюв 
истигразын: дахили истигразларын, яманят вя харижи валйуталы истиг-
разларын ян йцксяк еффектини тямин едир. Бу ясасда истигразларын 
гысамцддятли бурахылышындан,  узунмцддятли бурахылышына кеч-
мяк мцмкцн олур. Истигразларын мцвафиг структуру реэионун, 
шящярин вя бялядиййянин дахили боржуна чевик хидмят едир вя 
ялагяли яразилярдя узунмцддятли базарларын давамлылыьынынын 
йцксялдилмясиня имкан йарадыр. 

Реэионал инвестисийа-истиграз лайищя вя програмларынын гар-
шылыглы тяклиф олунанан схеми истиграз вя инвестисийа щиссясинин там 
вя зярури таразлыьын яввялжядян мцяййян едир. Бу ящямиййятли 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

341 

сявиййядя гейри-ликвид малиййя васитяляринин (щансы ки, щеч бир 
йеря гойулмайан) вя тямин олунмамыш бизнес планларын (щан-
сылары ки, малиййяляшдирмяйя бир шей йохдур) мейдана чыхмасынын 
гаршысыны алыр. Бунунла йанашы васитялярин сон юдянилмясинин 
йцксялмясиня наил олунур вя истигразла оператив хидмятин сявий-
йяси йцксялир. Зярурят йарандыгда ялавя мянбя кими йерли бцд-
жялярля баьлы олан реэионал (бялядиййя) истигразлары тягдим олунур.  

Реэионал инвестисийа-истиграз системинин бир сыра мцсбят 
хцсусиййятляри вардыр. Онларын инвесторлар цчцн жялбедижилийини 
гейд етмяк лазымдыр. Бу чохсайлы инвесторларын мотивасийасыны 
ойадан васитялярин садя жялб олунмасы вя истигразларын истифадя 
олунмасы иля изащ олунур. Бу нюв истиграз системинин кейфиййятжя 
мцсбят жящяти, реэионаларын инкишафы бахымындан ящалинин илкин 
тялабатынын юдянилмясиндя прогрессив сащя структурунун форма-
лашдырылмасындан ибарятдир. Бу щяр шейдян яввял ярзаг мящсул-
ларынын истещсалына, мяишят хидмятинин эюстярилмясиня, нятижядя ися 
щяйат сявиййясинин артымына аиддир. 

Йени мцлкиййятчилярин йаранмасынын формалашмасы иля 
йанашы сосиал стабиллийин мющкямлянмяси кими хцсусиййяти дя 
гейд етмяк лазымдыр. Ялавя иш йерляри йараныр вя ящалинин мяш-
ьуллуг сявиййяси ящямиййтли дяряжядя артыр. Ону да гейд едяк ки, 
реэионал инвестисийа-истиграз системинин йарадылмасы иля реэион-
ларарасы инвестисийа-истиграз системи жярчивясиндя инвесторларын 
ресурсларынын мяркязляшмяси перспективи йараныр. Бу даща ири 
щяжмли инвестисийа лайищяляринин реаллашдырылмасы цчцн эцжлярин 
бирляшдирилмясини, мцхтялиф реэионларын вя реэионал даирялярин 
сосиал-игтисади инкишаф сявиййяляринин бярабярляшдирилмясини якс 
етдирир, йерли бцджялярин верэитутма базаларынын эенишлянмясини 
тямин едир.  

Ящалинин вясаитляринин инвестисийа кими истифадя олунмасы 
имканларынын эенишляндирилмясинин ясасы, халгын рифащынын вя 
эялирлярин динамик артымы сийасяти олмалыдр. Онсуз ящалинин 
малиййя ещтийатларынын артырылмасына наил олмаг мцмкцн дейил. 
Беля артымдан инфлйасийа йарадан амил кими ещтийат едилмяси 
истисна олан ясас вя йеэаня щалдыр, ня вахт ки, ящалинин ресурс-
ларынын тясяррцфат дюврцййясиня жялб олунмасы цчцн расионал 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

342 

алятляр вя жялб етмя методлары мюжуд олмур. Яэяр онлар тапылса 
вя тятбиг олунса, онда ящалинин ещтийат ресурслары игтисадиййатын 
динамик инкишафы цчцн жидди малиййя базасына чевриля биляр.  

Йыьым ресурсларынын инвестисийа кими еффектив истифадя олун-
масынын гаршысыны алан амил ислащатларын апарылмасы дюврцндя 
практики олараг ващид консепсийанын тамамиля олмамасы вя 
айрыжа вятяндашларла йанашы бцтювлцкдя игтисадиййат цчцн йцк-
сяк эялир формалашдыран ящалинин ещтийат васитяляринин тясяррцфат 
дюврцййясиня жялб олунмасыны тямин едян ясасландырылмыш узун-
мцддятли стратеэийанын олмамасыдыр. Едилмиш сящвлярин нязяря 
алынмасы вя мцасир жямиййятин инкишаф ганунауйьунлугларынын 
реал дярк олунмасы тяляб едир ки, фирмаларын, мцяссисялярин, ев 
тясяррцфатларынын, физики шяхслярин, щямчинин дювлятин юзцнцн тяк-
рар истещсал просесинин бирбаша иштиракчысы кими сых сурятдя баьлы 
олан эизли гаршылыглы игтисади тясир стимуллары ишя салынсын.  

Ейни заманда, бунула йанашы олараг ящали йыьымынын инвес-
тисийа кими жялб олунмасыны реаллашдырмаг цчцн ашаьыдакы 
принсиплярин реаллашдырылмасы зяруридир. Сосиал-игтисади сийасятин 
конкрет мягсядляри иля уйьунлашан ясасландырылмыш приоритетляря 
малик олмаг, щансылар ки, ящалинин йыьымларынын тясяррцфат дюв-
рцййясиня жялб олунмасын тянзимлямяйя имкан верир. Сонра, юз 
вясаитлярини малиййя институтларында йерляшдирилмясиндя иштирак 
едян, игтисадиййатын реал секторуна инвестисийа гойан вятян-
дашларын вя ев тясяррцфатларынын  рифащынын тяминат системи лазымдыр. 
Юлкянин бцтювлцкдя марагларына уйьун дювлятин, ящалинин, кичик 
вя орта бизнесин нцмайяндяляринин  вя кредит тяшкилатларынын 
йыьым васитяляринин жялб олунмасы шяртляринин вя онун истифадяси 
просесиндя цсулун сечилмясиндя щцгуг, функсийа вя мясулиййят-
ляринин гайдайа салынмасы тяляб олунур. 

Инвестисийа мягсядляри иля тянзимлямя механизмляринин 
ишлянмясиндя вя вятяндашларын васитяляринин истифадяси просесинин 
регламентляшдирилмясиндя, ящалинин сосиал диференсиаллашмасы 
амилини нязяря алмадан кечинмяк мцмкцн дейил. Коммерсийа 
фяалиййятиня башламагда ещтийат йыьымларын инвестисийа кими исти-
фадя олунмасы бахымындан, фяалиййятдя олан игтисади стимуллаш-
дырма методларынын эениш тятбиг олунмасынын даща чох ящя-
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миййяти вардыр. Зяруридир ки, мцлкиййятчинин гойулмуш капитал-
дан ялдя етдийи эялир йалныз мябляьи дейил, инфлйасийа иля баьлы 
мцмкцн иткиляри там щяжмдя компенсасийаны, щямчинин капи-
тала эюря Мяркязи Банкын фаиз дяряжясиндян аз олмайан ялавя 
эялири дя ящатя етсин. Нящайят, мцтямади мониторингин тяшкили вя 
онун ясасында дювлятин ящалинин жялб олунмуш ещтийат йыьымы 
щесабына инвестисийа ресурслары базарынын формалашмасы вя 
истифадяси цзря стратеэийасынын реаллашдырылмасына ижтимаи нязарят 
зяруридир. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. «Ящалинин йыьымы» категорийасынын игтисади мязмунуну 
изащ един? 

2. Ящалинин йыьымынын ясас тяснифляшдирилмясини садалайын? 
3. Русийанын индики игтисади инкишаф мярщялясиндя ящали 

йыьымынын инвестисийа просесиня жялб олунмасынын ясас 
сямяряли истигамятляри щансылардыр? 

4. Мотивляшдирилмиш вя мотивляшдирилмямиш йыьымлар 
арасында принспиал фярг нядядир? 

5. Сиз яманят базарынын инфраструктурунун щансы ясас 
елементлярини дейя билярсиниз?    

 
 

© Гуртов В.К., 2002   
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  XVIII Фясил 

ТЯСЯРРЦФАТ 
СУБЙЕКТЛЯРИНИН ИНВЕСТИСИЙА 

АКТИВЛИЙИНИН 
СТИМУЛЛАШДЫРЫЛМАСЫ 

 

 

 

1. Мцяссисянин инвестисийа активлийинин  

йцксялдилмяси йоллары 
 

Мцяссисянин инвестисийа актив-
лийинин йцксялдилмяси бир сыра гаршылыглы ялагяли вязифялярин щяллини 
тяляб едир. Щяр шейдян яввял мцяссисялярдя менжментин (илк 
нювбядя - малиййя) сявиййясинин йцксялдилмяси вя игтисади сямя-
рялилийин йцксялдилмяси щесабына инвестисийа потенсиалынын эцжлян-
дирилмяси лазымдыр. Щямчинин амортизасийа сийасятиндя йени 
йанашмаларын ишлянмяси вя мцяссисялярин верэи йцкцнцн азалдыл-
масы да зяруридир.  

Мцяссисянин тясяррцфат фяалиййятинин сямярялилийинин йцкс-
ялдилмяси вя онун инвестисийа потенсиалынын эцжляндирилмяси дахили 
ещтийатларын мобилизасийасынын вя мювжуд сосиал игтисади шяраитя 
уйьун дювлят тянзимлянмяси методларынын истифадясинин нятижяси 
ола биляр. Тябии инщисарларын хидмятляри цзря тарифлярин динамика-
сында дювлят нязарятинин эцжляндирилмяси (ейни заманда долайы 
субсидийалашдырманын мярщялялярля ихтисары), боржларын йцкцнцн 
онларын узунмцддятли реструктиризасийасы йолу иля йцнэцлляшдирил-
мяси, бейнялхалг мцщасибат учоту системиня кечид ясасында малий-
йя ахынларынын шяффафлыьынын максимал тямин олунмасы зяруридир.  
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Еффектив мцлкиййтчи ахтарышы истигамятиндя тядбрляр дя 
приоритет щесаб олунур. Фирмаларын капиталлашмасынын йцксялмяси 
щалында сящмлярин ялдя олунмасы цчцн опсион щцгугларыны ящатя 
етмякля, ихтисаслашдырылмыш кадрларын щазырланмасы, топ мене-
жерлярин ямяйинин юдянишиндя онларын фяалиййятинин нятижясинин 
сямярялилийиня ясасланмайа кечилмяси зяруридир. О, жямиййятлярин 
сящм пакетляринин мцсабигя ясасында формалашдрылмасыны эцж-
ляндирмяк лазымдыр ки, онлар дювлят мцлкиййятиндядир вя стратеъи 
характер дашымыр.  

Мцяссисянин инвестисийа активлийинин йцксялдилмяси цчцн 
алятлярин сечилмясиндя нязяря алмаг лазымдыр ки, мцяссисянин ясас 
инвестисийа ресурсу онун амортизасийа айырмаларыдыр. Цмуми 
формада мцмкцн амортизасийа айырмалары жядвял 10-да якс 
етдирилмишдир.  

Жядвял 10 
Амортизасийа айырмалары методларынын тяснифаты 

  
 
 

Эюстярижиляр 

Амортизасийа айырмалары методлары 

 
Бярабяр 

айырманын 
яняняви 
методу 

Сцрятляндирилмиш амортизасийа айырмалары 

Хидмят 
мцддятинин сцни 

азалдылмасы 
методу 

 
Айырма мябляьи 

методу  

 
Азалдылмыш 

галыг методу 

1.Ясас фондларын 
 дяйяри 

120 120 120 120 

2. Ясас фондларын 
 хидмят мцддяти 

6 6 6 6 

3.Амортизасийанын 
нормасынын мц- 
яййянляшдирилмясинин  
щесабланмасы 
 формулу  
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Истисмар мцддятиндя илляр цзря амортизасий нормасы 

1-жи ил 1/6 1/3 н =2 6/21 1/4 м =1,5  

2-жи ил 1/6 1/3 5/21 1/4 

3-жц ил 1/6 1/3 4/21 1/4 

4-жц ил 1/6 0 3/21 1/4 

5-жи ил 1/6 0 2/21 1/4 

6-жы ил 1/6 0 1/21 1/4 
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Артан йекунла амортизасийа фондунда вясаитин мябляьи 

1-жи ил 20 40 34,3 34,3 

2-жи ил 40 80 62,9 62,9 

3-жц ил 60 120 85,5 85,5 

4-жц ил 80 120 102,9 102,9 

5-жи ил 100 120 114,3 114,3 

6-жы ил 120 120 120,0 120,0 

 
 
Гейд. 

1. Жядвяля дя ашаьыдакы шярти ифадялярдян истифадя едилмишдир: аб – амортизасийа 
нормасы; ат – Тсл истисмар дюврцндя т заман кясийиндяки амортизасийа нормасы; 
н – хидмят мцддятинин сцни азалдылмасы ямсалы; м – азалан галыг методунда 
амортизасийа айырмаларынын сцятляндирилмяси ямсалы. 

2. Мцяссисянин амортизасийа фондунда вясаитин мябляьинин айырма мябляьи 
методунун истифадя олунмасы иля мцяййянляшдирилмяси, мясялян истисмарын 
цчцнжц илиндя ашаьыдакы йолла алынмышдыр: формул 

3. Азалан галыг методу иля аналоъи нятижяляр: формул 
 

 Амортизасийа сийасятинин тякмилляшдирилмясиндя щялледижи 
ролу щяр шейдян яввял амортизасийа ганунверижилийинин ясас фонд-
ларын групларынын бюйцдцлмяси щесабына садяляшдирилмяси ой-
найыр. Ясас фондларын дяйяринин гиймятляндирилмясиндя вя амор-
тизасийа нормасынын мцяййянляшдирилмясиндя, щямчинин айрылмыш 
амортизасийанын истещсалын йенилянмяси мясялясинин щялли бахы-
мындан мягсядли истифадя олунмасынын тямин олунмасында 
мцяссисялярин мцстягиллийи аз ящямиййят кясб етмир. Сцрятлян-
дирилмиш амортизасийа1 сферасынын эенишляндирлмяси дя зяруридир. 
Ясас фондларын кейфиййятжя йенилянмяси мягсядиля хяржлярин ма-
лиййяляшдирилмясинин йцксялдилмяси вя истещсалын техники-технолоъи 
сявиййясинин йцксялдилмясиндя сцрятляндирилмиш амортизасийа 
методунун цстцнлцйцня, машын вя аваданлыгларын истисмарынын 
сон мярщялясиндя ашаьы амортизасийа айрмалары иля тямир ишляриня 

                                                 
1
 Сцрятляндирилмиш амортизасийа – мцяссисяляря ясас фондларын  истисмарынын илк 

илляриндя йцксялдилмиш нормада амортизасийа айырма щцгуг верян вя ясас 
капитала инвестисийа гойулушуну стимуллашдыран метод, - Мцял. гей. 
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йцксяк сявиййяли хяржлярин компенсасийа олунмасы имканлары да 
дахилдир.    

Амортизасийа просесинин сцрятляндирлмясинин тябии мящдуд-
лашдыржысы мцяссисянин сямяряли ишинин тямин олунмасынын зя-
рурлийидир. Мцяссисянин реаллашдырдыьы мящсула еластик тялябин 
мювжудлуьу шяраитиндя онун амортизасийанын артымына адекват 
гиймят артымына имканы мювжуд олмур. Она эюря дя сцрятлянди-
рилмиш амортизасийа методундан истифадя едилян заман айырма-
ларын мябляьи баланс мянфяятини ашмамалыдыр. 
2. Мцяссисялярдя сайларын мяжму методундан истифадя едяряк 
амортизасийа фондунда вясаитлярин мябляьинин мцяййян едилмясинин 
нятижяляри. 

Мясялян: истифадянин ЫЫЫ илиндя ашаьыдакы алынмышдыр: 

8,85120
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8
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      

3. Мцвафиг нятижяляр азалан галыг методу иля щесабланмышдыр. 
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Азалан галыг методунун гцстуру ондан ибарятдир ки, ясас фондларын 
дяйярини там силмяк мцмкцн дейилдир. Буна эюря дя бу цсул истисмар ЫЫ 
дюврцндян башлайараг амортизасийа айырмалары яняняви олараг бярабяр 
щесабланма методу иля бирэя истифадя олунмалыдыр (щесабламанын 
нятижяляри мцвафиг олараг жядвял 11-in сонунда мютяризядя верилмишдир). 

Игтисадиййатын реал секторунда инвестисийа активлийинин 
гянаятбяхш олмамасы сябябляриндян бири дя стимуллашдырыжы функ-
сийаларын иткиси щесабына фискал функсийаларын реаллашдырылмасына 
истигамятляндирилмиш мювжуд верэи системинин тякмил олмама-
сыдыр. Онун ясас чатышмазлыгларындан бири – верэи йцкцнцн гейри-
мцяййян бюлэцсцдцр. Истещсалын ясас цч амилиндян (торпаг, 
ямяк, капитал) консалидасийа олунмуш бцджянин дахилолмалары-
нын формалашмасында башлыжа ролу ямяйин юдянишиня верэигойма 
ойнайыр. Беля гайданын сахланылмасы йалныз истещсалын эенишлянди-
рилмясиня стимул йаратмыр, ейни заманда ямяк базарында 
ситуасийанын йенилянмясиня дя сябяб ола биляр. Беля ки, йени иш йер-
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ляринин йарадылмасына вясаит гойулушунда, сащибкар ишчинин ямяк 
щаггы мцгабилиндя верэи юдянишлярини нязярдя тутмаьа мяжбурдур.  

Мцасир дюврдя ямяйин юдянишиня верэигоймада апарылан 
ислащатларла (эялир верэисинин прогрессив шкаласындан имтина 
едилмяси, соиал фондлара айырмаларын дяряжяляринин азалдылмасы) 
йанашы, реинвестисийа олунан мянфяятя верэигоймада фяалиййятдя 
олан ганунверижиликдя эцзяштляр нязярдя тутулур. Бунунла 
йанашы, верэигойма базасынын ики дяфядян чох азалдылмасына 
имкан верилимир (бюйцк щяжмли инвестисийа гойулушларына верэи 
эцзяштляри нювбяти дювря кечирилир). Гейд етмяк лазымдыр ки, 
2002-жи илдян башлайараг мянфяятя верэигоймада инвестисийа 
эцзяштляри ляьв олунуб, бу ясасда мцяссисянин итирдийи инвестисийа 
ресурсу ися – мянфяятя верэилярин цмуми дяряжяляринин азалдыл-
масы (35%-дян 24%-я дяк) вя сцрятялндирилмиш амортизасийайа 
ялавя имканларла компенсасийа олунуб. 

Верэи ислащатынын мцряккяблийи онунла изащ олунур ки, бир 
тяряфдян игтисадиййатын реал секторунда инвестисийа активлийинин 
йцксялдилмяси мягсядиля верэи йцкцнцн азалдылмасы зяруридир, 
диэяр тяряфдян ися – онун азалдылмасында жари бцджя дахилолма-
ларынын еррозийасы вя сосиал эярэинлийин артмасы гачылмаздыр. Бу 
шяртляр дахилиндя мцмкцн вариантлардан бири верэи йцкцнцн 
мяркязини мадди истещсал сферасындан тяляб сферасына кечирил-
мясиндян ибарятдир. 

Верэи ситеминин ислащатлашдырылмасынын диэяр истигамяти шя-
раитин йарадылмасындан  ибарятдир. Щансы ки, дювлятин кюмяйи иля 
игтисадиййатын юзял сектору верэи йцкцнцн азалдылмасына эцзяшт 
щцгугу газанмаьа шяраит йарадыр. Дювлят тянзимлянмясинин 
мцвафиг механизминин идейасы ондан ибарятдир ки, мцяссисяйя 
истещсалын сямярялилийинин йцксялдилмяси щесабына артан мян-
фяятдян тутулан верэинин бир щиссяси гайтарылыр. (Бах жядвял 11) 
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Жядвял 11 

Инвестисийанын сямярялилийинин нязяря алынмасы иля артан мянфяятя 

эцзятли верэигойма 
Эюстярижиляр Капитал гойулана гядяр 

мянфяятя верэигойма 
Капитал гойуландан сонра 

мянфяятя верэигойма 

Мящсул реализасийасындан 
мядахил 

100 100 

Истещсал хяржляри 90 70 

Верэи гойулан мянфяят 10 30 

Мянфяятя эюря юдянилмяли 
 верэи мябляьи 

2,4 7,2 

Верэи юдянишинин явязлянмиш 
щиссяси  

- 3,36 

Мцяссисянин сярянжамында 
галан мянфяят 

7,6 26,16 (30-7,2+3,36) 

 

Гейд. «Верэи юдянишинин явязлянмиш щиссяси» сятри инвестисийанын 
сямярялилийинин йцксялдилмяси щесабына мцяссисянин ялдя етдийи мянфяятдян 
тутлан верэинин 70%-я гядяринин эери гайтарылмасыны якс етдирир: 3,36 = 
0,24*0,7*(30-10). Мцвафиг механизмин тятбиг олунмасы мянфяят верэисинин 
база дяряжясинин азалдылмасына имкан верир.бахылан мисалда дяряжянин бцджя 
дахилолмаларына мянфи тясир етмядян 24%-дян 12,8%-дяк  азалдылмасы 
мцмкцндцр. 

Дювлят тянзимлянмясинин бахылан механизми сямяряли 
фяалиййят эюстярян  базар субйектляринин жари эялирляриня верэи-
гоймада регрессив шкаланын истифадя олунмасы демякдир. Бу бир 
тяряфдян мцяссисялярин инвестисийа активлийинин артырылмасына ялавя 
стимул йарадыр, диэяр тярфдян ися – сащялярарасы зянжирвари гаршы-
лыглы тясир ясасында инвестисийа тялябинин артмасы щесабына «ин-
вестисийа мултипликатору» механизминин ишлямясини тямин едир.                   

Мцвафиг алятин тятбиг олунмасы (мцяййян модификаси-
йаларла) Вологодски вилайятиндя сынагдан кечирилмишдир. О, 
практики олараг «Мцяссися верэи йцкцнцн азалдылмасы щугугуну 
газана биляр, дювлят ися она кюмяк етмялидир» принсипинин 
реаллашдырылмасыны якс етдирир. Бурада реинвестисийа олунун мян-
фяятин верэигоймадан азад едилмясинин яняняви йанашмаларынын 
вя йа базар игтисадиййаты ясасында инкишаф етмиш юлкялярдя эениш 
тятбиг олунан инвестисийа ялавяси, щансы ки, корпарасийалара   ин-
вестисийа   хяржляриндя   мянфяят   верэисинин  
6-8% щяжминдя азалдылмасынын да ящямиййяти вардыр. 
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Мцяссисянин шяхси васитяляри щесабына инвестисийанын эениш-
ляндирлмяси онларын мцлкиййятиня диференсиал верэигойма ясасын-
да да мцмкцндцр. Мцвафиг йанашманын мягсяди ясас фонд-
ларын структурунун йахшылашдырылмасынын стимуллашдырылмасы иля 
баьлыдыр. Мясяля бурасындадыр ки, Русийада инкишаф етмиш сянайе 
юлкяляриндян фяргли олараг истещсал просесиня хидмят едян ясас 
фондларын пассив щиссясинин (бина, гурьулар вя с.) пайы щядиндя 
артыг чохдур. Ясас фондларын истещсал просесиндя бирбаша иштирак 
едян актив щиссясинин (машынлар, аваданлыглар вя с.) пайы ися 
мцвафиг олараг аздыр.       

Мцяссисянин ямлакына верэигойманын диференсасийасынын 
мащиййяти ашаьыдакы мягамларла мцяййян олунур. Истещсал 
апаратынын рягабятгабилиййятлилийинин артырылмасы мягсядиля 
инновасийа технолоэийаларына йатырмлара верэи тятилляри тягдим 
олунур. Беля йанашма йалныз ясас фондларын актив щиссясиня тятбиг 
олунмада эенишлянмялидир. Истисмарда олан ясас фондарын актив 
щиссясиня мцнасибятдя верэигойманын ашаьы салынмыш дяряжяляри 
тятбиг олунур. Балансда олан, физики вя мяняви ашынмыш ясас 
фондлара ися йцксялдилмиш верэи дяряжяляри тятбиг олунур ки, бу да 
онларын силинмясини эенишляндирир. Йцксялдилмиш верэи дяряжяляри 
мцяссисянин ямлакынын гейри-истещсал щиссясня дя (санаторийалар, 
машынлар, йахталар вя с.) тятбиг олунур, щансы ки, истещсала 
истигамятляндирилмиш инвестисийалардан мцвафиг истигамятдя исти-
фадянин гаршысынын алынмасы мгсяди иля реаллашдырылыр.  

Инвестисийа активлийинин стимуллашдырылмасынын мцщцм 
истигамятляриндян бири дя инвестисийа верэи кредитляринин тятбиги 
сферасынын эенишляндирилмясидир. Верэи мяжяллясинин биринжи щиссяси-
ня мцвафиг олараг – онлар юзцндя верэи юдянишинин мцддятинин 
еля дяйишикликлярини якс етдирир ки, бунунла тяшкилат верэи юдяни-
шиндя мцяйян вахт ярзиндя вя мцяййян щядд дахилиндя вахт 
газаныр вя щесабланмыш фаиз вя кредит мябляьини мярщялялярля 
юдяйир1.  

Инвестисийа верэи кредити – верэи органлары иля кредит 
разылашмасы ясасында мцяссисянин ясас фондларынын йенилянмяси вя 

                                                 
1 Бах: Русийа Федерасийасынын верэи мяжялляси.Биринжи щисся, 3-жц няшр, М:, 
1999 
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инвестисийа активлийинин стимуллашдырылмасы мягсядиля верэи 
юдянишиндяки мющлятдир. 

Дювлят тянзимлянмясинин инвестисийа верэи кредитляшдирил-
мяси алятиндян мцхтялиф сявиййялярдя бцджя вя контораэентляр 
гаршысында ющдялийи олмайан мцяссисяляр иситфадя едя биляр. Бу-
нунла йанашы, мцяссисянин инвестисийа мягсядиля  беля кредит 
алмаг щцгугундан истифадя етмякля верэи юдянишляринин йцксял-
мяси щалында бахылан кредит цзря мцддятин артырылмасынын вя фаиз 
дяряжяляринин ашаьы салынмасынын гайдасынын мцяййянляшдирилмяси 
тяляб олунур.                 

Дювлятин инвестисийа сийасятинин бцтцн бу тядбирляри мцяс-
сисянин шяхси инвестисийа потенсиалынын йцксялдилмясинин тямин 
олунмасына истигамятляндирилир. Жялб олунмуш вясаитлярин вя 
истигразлар щяжминин артырылмасы щесабына инвестисийа имкан-
ларынын артырылмасынын да аз ролу йохдур, щансы ки, о да дювлят 
тянзимлянмясиндя тятбиг олунан методларын инкишафыны тяляб едир. 

 

2. Гиймятли каьызларын емиссийасы 

 Фонд базары йыьымларын топлан-
масы вя онларын инвестисийайа транформасийа едилмяси бахы-
мындан уникал мезанизм йарадыр. О, Русийа вя харижи юлкя ин-
весторларынын капиталына чыхыш имканы йарадыр, щансы ки, мцяййян 
шяртляр дахилиндя инвестисийа гойулушу иля баьлы олан рискляри юз 
цзярляриня эютцрмяйя щазырдырлар. Мцяссися харижи малиййялшмя 
имканларына цстцнлцк вердийи тягдирдя, о щяр шейдян яввял фонд 
базарынын даща мягсядяуйьун алятляринин сечилмяси кими мцщцм 
бир мясяляни щялл етмялидир. Русийа мцяссисяляри цчцн яняняви 
харижи малиййяляшмя формалары арасындан истигразларын емиссийасы 
васитясиля боржлу малиййяляшмян, вя мцхтялиф нюв сящмлярин1 

                                                 
1 Сящмдар жямиййятлярин ачыг вя гапалы типляри фяргляндирилир. Гапалы типли СЖ-
нин сящмляри биръада дейил онун иштиракчылары арасында пайланыр. Ачыг типли 
СЖ-нин сящмляри ися онун фяалиййятинин нятижясиндян вя конйуктурундан асылы 
олараг  базарда формалашан гиймятя мцвафиг биръада сатылыр. Ачыг типли СЖ-
нин сящмдары мцвафиг сящмдян  няинки дивидент формасында, ейни заманда 
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емиссийасы (ширкятин шяхси капиталынын артырылмасы) васитясиля 
ишэцзар малиййяляшмяни эюстярмяк олар. 

Истиграз жялб етмякля мцяссися юз ющдясиня мцтямади 
олараг мцяййян едилмиш фаизин юдянилмяси вя онун вахты битдикдя 
(вя йа юдянишин разылашдырылмыш графикиня уйьун) бцтцн мябляьин 
эери гайтарылмасы ющдялийини эютцрцр. Мцасир дюврдя истигразларын 
емиссийасы формасында инвестисийаларын жялб едилмяси артан 
темпиня эюря кифайят гядяр сечилир. 2000-жи илдя вя 2001-жи илин 
яввялляриндя Москва банкларарасы валйута биръасында «Газ-
пром», «Татнефт», «Магнитогорск металлурэийа комбинаты», 
«Русийа алмазы - Саха», «Тулачермет» вя с. кими 26 емитентин 
50 бурахылшдан чох гейд едилян гиймятли каьызы йерляшдирилмишдир. 
2000-жи илдя корпаратив  истигразларын цмуми дювриййяси 42,5 
милйард рубл тяшкил етмишдир. Корпаратив истиграз базарынын 
инкишафы няинки онларын илкин йерляшдирилмяси технолоэийасынын 
ишлянмясиня вя русийа фонд базарынын мцасирляшмясиня имкан 
йаратды, ейни заманда емитентляр цчцн зярури олан базарда иш 
тяжрцбясини дя тямин етди. Базарын бу сегментинин йцксялиши 
2001-жи илдя дя давам етмишдир              

Истигразлар емитентин типиня эюря дювлят (федерал, субфедерал 
вя бялядиййя сявиййясиндя) вя корпаратив, дювриййя мцддятиня 
эюря ися – гысамцддятли (1 иля гядяр), орта мцддятли (1 илдян 5 
илядяк) вя узунмцддятли (5 илдя чох) типляря бюлцнцр. Эялирин ялдя 
олунмасы цсулуна эюря дя фяргляр вардыр. Беля ки, истигразын 
типиндян асылы олараг онун сащиби йа онун номинал гиймятиня 
мцвафиг дюврц юдянилян фаиз формасында (купон истигразлар 
цчцн), йа да онун ялдя олунмасы заманындакы номинал гиймяти 
иля мцддятин баша чатдыьы андакы номинал гиймятин артмасы 
нятижясиндя йаранан фярг формасында (дисконт истигразлар цчцн) 
эялир ялдя едир. 

Реал сектора инвестисийанын жялб олунмасы васитяси кими 
борж алятляринин юзцнямяхсус цстцнлцкляри вардыр. Онларын исти-
фадяси заманы истиграза эюря фаизлярин юдянилмяси бир гайда ола-

                                                                                                             
онун базарда даща баща гиймятя сатылмасы йолу иля дя эялир ялдя едя биляр – 
Мцяллифин ялавяси.      
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раг мящсулун майа дяйяриня дахил едилир. Мцяссисянин рящбярлийи 
онун цзяриндя там нязаряти щяйата кечиря билир. Ющдяликлярин 
мцддяти вя шяртляри яввялжядян мцяййян олудуьуна эюря ися 
малиййя вя верэи планлашдырмасы асанлашыр. Диэяр тяряфдян, 
кредитор (истиграз сащиби) мцяссисянин мянфяятинин бюлэцсцндя 
иштирак етмир. 

Шцбщясиз мцяййян конкрет чатышмазлыглар да вардыр. Беля 
ки, истигразлара эюря ющдяликляр даима пул дахилолмаларыны тяляб 
едир. Бунун цчцн ися етибарлы мянбяляр тяляб олунур. Истигразлар 
цзря ющдяликлярин йериня йетирилмяси иля (дефолт риски), ейни 
заманда инвестисийа рискляринин диэяр нювляри дя мювжуддур.  

Сящмлярин емиссийасы еля узунмцддятли лайищялярин малий-
йянляшдирилмяси цчцн истифадя олунур ки, онлар диэяр борж Алят-
ляринин кюмяйи васитясиля малиййяляшдириля билмир. Сящм сящмдар 
жямиййятинин капиталынын мцяййян щиссясиня мцлкиййят щцгу-
гуну якс етдирир. Сящмляри ялдя едян инвесторлар ширкятин 
кредиторларынын тялябляри истисна олмагла онун бцтцн активляринин 
щямтясисчисиня чеврилир. Сящмдарлар ширкятин фяалиййяти иля баьлы 
рискляри бирликдя бюлцшдцрмякля, онун мянфяятинин мцяййян 
щиссясини ялдя етмяк щцгугларына маликдирляр. Сящмдарын цч ясас 
щцгугунун - жямиййятин идаря олунмасында иштирак щцгугу, 
эялирин ялдя олунмасы щцгугу вя жямиййятин мцфлисляшдийи тяг-
дирдя онун активляринин сатышындан ялдя олунан эялирдян мцяййян 
щиссянин ялдя олунмасы щцгугунун реаллашдырылмасындан асылы 
олараг ади вя имтийазлы  сящмляр фяргляндирилир. Беля ки, сящмдар 
жямиййятинин мцфлисляшмяси заманы имтийазлы сящмлярин 
сащибляринин иддиалары ади сящмлярин сащибляринин иддиаларындан 
яввял тямин олунур.  

Имтийазлы сящмляр цзря дивиденд яввялжядян мцяййян 
олунмуш фаизляря мцвафиг олараг юдянилир, ади сящм сащибляринин 
эялирлярляри иля имтийазлы сящм сащибляринин эялирляринин нисбяти 
бцтювлцкдя «инвестисийа гойулушунун гызыл гайдасы» иля уйьун-
луг тяшкил едир. Буна мцвафиг олараг инвестисийа гойулушунда 
ким даща чох риск едирся о да даща чох эялир ялдя едя биляр 
(башга сюзля, ади сящм сащиби даща чох эялир ялдя етмяйя цмид 
едя биляр, анжаг ола биляр ки, ону цмумиййятля ялдя едя билмя-



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

354 

син). Сящмдарларын цмуми йыьынжаьында сяс щцгугуна эялдикдя 
ися она бир гайда олараг ади сящм сащибляри малик олурлар. 
Имтийазлы сящм сащибляри ися о заман бундан истифадя едирляр ки, 
онлар бу сящмляря эюря дивиденд ялдя етмирляр. 

Сящмлярин емиссийасы йолу иля инвестисийанын жялб олунмасы 
тяжрцбяси эюстярир ки, яэяр сящмляря эюря юдянилян дивидендляр 
цмумиликдя яманятя эюря фаизлярдян йцксякдирся, бу заман 
сящм бурахылышы ширкятя банк кредитиндян вя йа истиграз бурахы-
лышындан баща баша эялир. Бунунла йанашы олараг, яэяр ширкят 
йахын перспективдя йцксяк щяжмдя дивиденд юдямяйи планлаш-
дырмырса (ширкятин сящмляринин курсунун галхмадыьы заман бу 
тяляб олунмур) бу заман инвестисийанын жялб олунмасы бахымын-
дан сящм емиссийасы ширкят цчцн даща ялверишли вариант щесаб 
олуна биляр.  Юлкямиздя кредит алынмасында жидди проблемлярин 
олдуьуну нязяря алсаг, сящм бурахылышы Русийа мцяссисяляри 
цчцн инвестисийа жялб олунмасы бахымындан мцмкцн олан бир 
нечя механизмлярдян биридир.  

Бахмайараг ки, ширкят сящмин бурахылмасы вя онун фонд 
биръасына чыхарылмасы щаггында гярар гябул етдийи щалда о юз 
цзяриня гиймятли каьызлар цзря федерал комиссийанын проседуру 
вя тялябляри, щямчинин сящмдарлар вя диэяр мараглы шяхсляря 
тижарятин тяшкили щаггында информасийанын там ачыгланмасы иля 
ялагядар ющдяликляр эютцрцр. Бу тялябляр дахили структурун тяш-
кили, информасийаларын топланмасы, сящмдарларын цмуми йыьын-
жаьынын мцтямади кечирилмяси вя с. мясялярля баьлы ялавя хяржляри 
шяртляндирир. Ширкятин ялавя сящм бурахылышы щаггында гярар гябул 
етмяси заманы мцщцм ящямиййят кясб едян мясялялярдян бири дя 
онун цзяриндя эяляжяк нязарятин тяшкилидир. Сящмдарларын сайынын 
артмасы иля баьлы олараг мювжуд сящмдарлар ширкятин инкишафына 
тясир бахымындан даща аз имкана малик олмалары иля щесаблаш-
малыдырлар. Йени сящмдарлар гярарларын гябулу просесиндя иштирак 
етмяк щцгугу газанырлар. Буна бахмайараг сящмин бура-
хылмасы щаггында гярарын гябул едилмясинин мцсбят жящяти мящз 
эяляжякдя капиталын формалашдырылмасынын асанлашмасы иля 
шяртлянир. 
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Тяжрцбя эюстярир ки, реал сектора инвестисийа ресурсларынын 
жялб олунмасынын еффектив цсулу ширкятин бирбаша каптал базарына 
депозит йазылышы1 адланан гиймятли каьыз васитясиля  чыхышдыр. Беля 
йазылышын ики нювц вардыр. Биринжиси, АДР – американ депозит 
йазылышы, щансы ки, йалныз америка фонд базарында дювриййядядир. 
Икинжиси, ЭДР – глобал депозит йазылышы, щансы ки, онун васитяси 
диэяр юлкялярдя дя ямялиййатлар апарылыр.  

Депозит йазылышынын емиссийасы механизми ашаьыдакылардан 
ибарятдир. Банк харижи юлкяйя мяхсус олан ширкятин сящмини алыр, 
лакин сящмляр емитентин тямсил етдийи, башга сюзля сящмин ялдя 
олундуьу юлкядя галыр. Бу йолла сящми ялдя едян  банк сящмин 
депонент олунмасыны тясдиг едян депозит йазылышы бурахыр вя ону 
сатыр. Конвертасийа вя сящмляря эюря дивидентин алынмасы иля 
баьлы бцтцн ющдяликляри алыжы банк юз цзяриня эютцрцр. Инвестор 
ися харижи гиймятли каьызы мцвафиг валйута иля алыр вя щямин 
валйута иля дя эялир ялдя едир. 

АДР –ин спонсорлуг едилян вя едилмяйянляри фяргляндирилир. 
Спонсорлуг едилян йазылышлар емитент-ширкятин тяшяббцсц иля 
бурахылыр. Спонсорлуг едилян йазылышлар цчцн цч програм сявий-
йяси мювжуддур. Биринжи ики сявиййя тякрар базарда дювр едян 
сящмляря гаршы АДР-ин емиссийасыны нязярярдя тутур.  Цчцнжц 
сявиййя ися  илкин базарда дювр етмяси цчцн йазылыш бурахылышына 
имкан йарадыр. Спонсорлуг едилмяйян АДР сящмлярин яксярий-
йятиня малик олан сящмдарын вя йа сящмдарлар групунун 
тяшяббцсц иля бурахылыр. Бу нюв АДР-ин цстцнлцйц хцсусиля 
онларын садялийи вя бурахылыш цчцн малиййя мясряфляринин азлыьы иля 
шяртлянир. 

АДР-и ялдя едян харижи инвестор емитент олан юлкянин она 
таныш олмайан фонд базары иля ялагядян вя бунунла баьлы 
мцвафиг проседурдан азад олур. Башга сюзля, о юз банкынын 
гиймятли каьызыны ялдя едир, щансынын ки, танынмыш инвестор кими 

                                                 
1
 Депозит йазылыш – мцлкиййятчисиня харижи ширкятин сящмляриня сащиб олма 

щцгугу верян, адятян ону сертификат вя йа сянядсиз формада бурахан  
инвестисийа банкында депонент олмагла сярбяст дювр едян гиймятли каьыз – 
Мцяллифин гейди. 
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йцксяк етибарлылыьы вардыр. Русийанын депозит системинин хидмяти 
щялялик истифадя олунан мцвафиг технолоэийа бахымдан бейнял-
халг тялябляря жаваб вермир. Ширкятин эяляжяк ясас сящмдары олан 
инвестисийа банкы (тяжрцбядя бу низамнамя капиталынын 10-15%-и 
гябул олунур) емитентя бир сыра важиб мясялялярин щяллиндя тясир 
эюстяря билир.  

Мцасир дюврдя йерли емитентляр АДР-ин йалныз биринжи 
програм жярчивясиндя вя йа мящдуд цчцнжц програм сявиййяси-
ня маликдирляр. Мясяля бурасындадыр ки, малиййя учоту русийа 
стандартларындадыр, щансы ки, бейнялхалг стандартларла цст-цстя 
дцшмцр. Ейни заманда русийа ширкятляринин кифайят гядяр 
олмайан шяфафлыьы да манея тюрядир. Щямчинин диэяр сябябляр дя 
мювжуддур. 

Депозит йазылышынын емиссийасынын тяшкили  игтисади, щцгуги вя 
тяшкилати характеря малик олмагла, мцвафиг харижи фонд базарынын 
фяалиййятинин хцсусиййятляри нязяря алынмагла,  кифайят гядяр 
мцряккяб гаршылыглы комплекс проседуру якс етдирир. Бунунла 
йанашы олараг, дцнйа капитал базарындан инвестисийа ресурслары-
нын эюстярилян формада жялб олунмасы русийа ширкятляри вя банк-
лары тяряфиндян тяжрцбядя эениш истифадя олунмагдадыр. Беля ки, 
Лукойл ширкятинин капталында АДР-ин пайы 1996-жы илдяки 5,2%-
дян, щал-щазрда 22,7%-дяк йцксялмишдир. 

Цмумиликдя ширкятин сящмляриня вясаит йатыран инвесторлар 
стратеъи, малиййя (вя йа портфел) вя шяхси (миноритар) инвесторлара  
бюлцнцрляр. Сящмлярин стратеъи инвесторлар арасында бюлцшдцрцл-
мясинин бир сыра цстцнлцкляри вардыр. Бу сащибкарлыг фяалиййятинин 
вя технолоъи ноу-щаунун габагжыл тяжрцбясиня йийялянмяйин, 
ейни заманда йени базара чыхыш имканын газанылмасынын реал 
имканы кими характеризя олуна биляр. Бурада емитент вя стратеъи 
инвестор интеграсийанын нятижяси кими синерэетик еффект ялдя едя 
билярляр. О, да нязярдян гачырыла билмяз ки, стратеъи инвестор ширкя-
тин сящмляриня диэяр сящмдарлара нисбятян даща йцксяк гиймятля 
вясаит юдямяйя щазыр олурлар. 

Бунунла йанашы олараг стратеъи инвесторларын жялб олунма-
сынын бир сыра мянфи  нятижяляри дя вардыр. Беля ки, емитентля 
стратеъи инвесторун мягсядляринин цст-цстя дцшмямяси тящлцкяси 
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вардыр. Ширкятин сящмляринин яксяр щиссясини ялдя едян стратеъи 
инвестор онун цзяриндя нязарят едир вя рящбярлийин дяйишдирилмяси 
имканына малик олур.  Бунунла беля стратеъи инвестор ахтарышы 
хейли вахт вя вясаит тяляб едир. Нящайят, стратеъи инвесторла гий-
мятили каьызын емитент ширкятинин корпаратив мядяниййяти ара-
сында жидди фярг ола биляр. Бу ися ялавя транссаксион хяржляря 
эятириб чыхарыр. 

Портфел инвесторлара эялдикдя ися онлар ширкятин идаря олун-
масына мцдахиля етмирляр, лакин онларын жялб олунмасы истифадя 
олунан капиталын вериминин йцксялдилмяси тялябини мейдана 
чыхарыр.  

Игтисади мцнасибятлярин бахылан сферасында дювлят гиймятли 
каьызлар (ДГК) базарынын хцсуси йери вардыр. О, истянилян инкишаф 
етмиш дювлятдя беля малиййя базарынын айрылмаз щиссяси кими 
макроигтисади ящямиййят дашыйыр. Онун бцджя хяржляринин 
малиййялшдирилмяси механизми, банкларын ликвидлийинин тянзимлян-
мяси, валйута базарынын долайы тянзимлянмяси, дахили ссуда 
капиталы базарынын вя корпаратив гиймтли каьызлар базарынын 
тянзимлянмяси кими йцксяк потенсиалы вардыр. ДГК базарынын бир 
мцщцм ящмиййяти дя инвестисийа иля баьлыдыр. Беля ки, игтисадий-
йатын инкишафы цчцн ири щяжмдя орта вя узун мцддятли инвестиси-
йалар тяляб олунур. Онлар мящз дювлят гиймятли каьызлар базары 
васитясиля жялб олуна биляр. Дювлят бу базарда няинки тянзимляйижи 
орган кими, ейни заманда базар алятляриндян истифадя етмякля 
ящалинин вясаитляринин топланмасыны тямин едян структур кими дя 
чыхыш едя биляр. Бу вясаитляри о милли игтисадиййатын инфра-
структурунун инкишаф етдирилмясиня, о жцмлядян база кими (мя-
сялян, автомобил вя дямир йолларынын, нефт кямярляринин, кюр-
пцлярин вя с. тикинтисиня), еляжя дя мцасир телекоммуникасийа 
васитяляриня, интернет технолоэийаларына истигамятляндиря биляр.   

Русийада ясас капитала инвестисийа гойулушларынын гиймятли 
каьызларын емиссийасы васитясиля малиййяляшдирилмяси бу эцня 
гядяр йетяринжя инкишаф етмямишдир, щансы ки, няинки сянайежя 
инкишаф етмиш юлкялярдя еляжя дя бир чох инкишаф етмякдя олан 
юлкялярдя хцсуси рола маликдир. Анжаг Русийа гиймятли каьызлар 
базарынын артым потенсиалы кифайят гядяр ящямиййятлидир. Игтисади 
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нязяриййядян мялумдур ки, игтисадиййатын реал секторуна мяхсус 
олан вя базарда давамлы фяалиййят эюстярян ширкятин капитал-
лашмасы (башга сюзля, сящм базарында дювриййядя олан бцтцн 
сящмлярин дяйяри), онун 10-12 ай ярзиндяки сатышынын щяжми иля 
уйьунлуг тяшкил едир. Вя яэяр ян ири русийа емитентляри (фонд 
базарынын «мави маркасы» адландырылан) бу пропорсийайа ясасян 
наил олубларса, онда ширкятляр цзря мцхтялиф сябяблярдян ликвид 
олмайан сящмлярин курс дяйяринин йцксяк артым ещтийаты вардыр. 
Мясялян, йерли йейинти сянайесинин танынмыш мцяссисяляриндян 
олан Лианозовский сцд комбинаты, Балтика пивя биширмя ширкяти, 
Бабайевски кондитер консерни 150 милйон АБШ долларындан 
артыг сатыш щяжми иля щяля дя инвестисийа жялб олунмасы цчцн 
гиймятли каьызлар базарынын имканларындан истифадя етмямишляр. 

Игтисадиййатын реал секторунун узунмцддятли инвестисийа-
ларла тямин олунмасында гиймятли каьызлар базарынын ролунун 
артырылмасы цчцн дювлят тянзимлянмясинин мягсядяуйьун 
тядбирляр системи тятбиг олунмалыдыр. Гиймятли каьызларын емисси-
йасына верэинин азалдылмасы вя инвестисийа фондларында пайа 
малик олан шяхси инвесторлара верэи эцзяштляринин едилмяси зяру-
ридир. Гиймятли каьызлар базарында олан инвесторларын эялирляриня 
верэинин мцяййянляшдирилмяси вя дяряжяляринин тятбиг олунма-
сында да гайда йарадылмасына ещтийаж дуйулур (гиймятли каьыз-
ларын ялдя олунмасына сярф олунан хяржляря мцвафиг верэигойма 
базасынын азалдылмасы, дивидендлря эялир верэиси сявиййясиндя 
дяржянин тятбиги вя с.). Бунлары емиссийа проседуруна, сящмлярин 
онларын гейдиййата алынмасына гядяр ялдя олунмасына гойулан 
гадаьа вя онларын йерляшдирилмяси дюврцня гядяр тякрар базарда 
ямялиййатлара ижазя алынмасы да дахил олмагла аид етмяк олар. 
Йахшы оларды ки, гиймятли каьызларын дювлят гейдиййаты проседуру 
садяляшдирилсин. 

Русийа бизнесинин негатив тяряфляринин, о жцмлядян активля-
рин чыхарылмасынын, гейри-гануни сювдяляшмялярин апарылмасынын, 
инкишаф етмиш юлкялярдя гябул олунмуш сящмдар щцгугларынын 
позулмасынын арадан галдырылмасы цчцн Корпаратив мяжялялси 
хцсусиля зяруридир. Гиймятли каьызлар базарына ящямиййятли тясир 
мцвафиг базарда ишляйян инвестолрлар цчцн жидди вя шяффаф учот 
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стандартларынын тятбиги васитясиля мцмкцндцр. Нящайят, фонд 
базарында малиййя алятляри спектиринин эенишляндирилмяси цчцн 
зярури шяраитин йарадылмасында, дювлят истигразлары базарынын 
бярпа олунмасы, ипотека вя диэяр гиймятли каьызлар базарынын 
инкишафы да дахил олмагла чох ишляр эюрмяк олар.    

 

3.Игтисадиййатын реал секторунун банк кредитляшмяси 

Инкишаф етмиш сянайе юлкяля-
риндя игтисадиййатын реал секторуна кредит гойулушунун цмуми 
щяжми ЦДМ-ун щяжми иля мцтянасибдир. Русийада бцтцн банк 
активляринин пайы сон цч илдя ЦДМ-ин 3/1-ни ашмыр1. Щансы ки, 
кредитляря дя характерикдир вя онларын ясас фондлара гойулан 
инвестисийа гойулушларынын  цмуми инвестисийа гойулушларындакы 
пайы 5%-дян аз тяшкил едир. Шцбщясиз ки, бу мцяссисялярин кцтляви 
кредитляшмяси цчцн кифайят гядяр капитала малик олмайан вя 
узунмцддятли инвестисийа гойулушларыны реаллашдыра билмяйян 
русийа банк системинин зяифлийини якс етдирир. Бу ейни заманда 
мцяссисялярин инвестисийа алмаьа щазыр олмамасыны да якс 
етдирир. О, щяр шейдян яввял банк кредит комитяляриня тяклиф 
олунан инвестисийа тяклифинин вя еффектив мцлкиййятчинин олмама-
сында юзцнц эюстярир. 

Беля бир шяраитдя игтисадиййатын реал секторунун узун-
мцддятли кредитляшмясинин артырылмасы просеси банк, сянайе вя 
тижарят капиталынын интеграсийасы иля баьлыдыр. Гейд едяк ки, беля 
интеграсийа просеси диверсификасийа олунмуш тсиклин обйектив 
олараг формалашмасына ясасланыр. Беля тсикилляр истещсалын бцтцн 
ясас мярщялялярини юзцня дахил етмялидир. Билаваситя беля тсикил-
лярин формалашмасы малиййя сянайе групларынын (МСГ) формалаш-
масы просесинин ясасында дайаныр.2  

                                                 
1 Бах: Хцсуси тящлил. Русийа банклары // Експерт, 2000, №46  
2
 Малиййя сянайе групу – инвестисийа вя диэяр програмларын вя йа лайищялярин 

технолоъи вя игтисади интеграсийасы мягсядиля мцгавиля ясасында юз материал 
вя гейри-материал активлярини ясас вя гыз мцяссисяляр формасында бцтювлцкдя 
вя йа гисмян бирляшдирян щцгуги шяхслярин бирлийидир. 
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Мадди истещсал сащясиндя ишляйян мцяссисялярин малиййя 
вязиййятинин йахшы олмадыьы шяраитдя фяалиййят габилиййятли банкларын 
беля интеграсийасынын сямярялилийинин йцксялмясиндя ролу ящямий-
йятли артыр. О, «ресурс тяминаты – истещсал – мящсул сатышындан сон-
ракы мяишят сервис  хидмяти» кими тсиклин малиййя тяминатындан 
узаьа эетмир. Щесаб едирик ки, банклар МСГ-на дахил олан мцясси-
сяляря менежментин йахшылашдырылмасында (илк нювбядя малиййя ме-
нежментинин), маркетинг стратеэийаларынын сечилмясиндя вя бизнес 
планлашдырылмасында тясир эюстярмяк игтидарындадыр.  

МСГ-нын формалашмасынын ики ясас истигамятини гейд 
етмяк олар. Онлардан биринжиси, ганунверижилийя мцвафиг олараг 
МСГ-нын рясми гейдя алынмасыны якс етдирир. Икинжи йол ися МСГ-
нын дювлят рейстириня салынмасы, банк, сянайе вя тижарят капи-
талынын игтисади вя тяшкилати тямяркцзляшмясидир. Биринжи истигамя-
тя типик нцмуня «Интеррос» МСГ-ну щансынын ки, ясас елементи 
«Росбанк» вя «Норилск никел»дир, икинжи истигамятя ися 
«Газпром» мисал эюстяриля биляр. 

Гейд алынмыш МСГ-на ганунверижиликдя инвестисийа эцзяшт-
ляри топлусу нязярдя тутулмушдур. Онларын иштиракчылары консолидя 
олунмуш верэи юдяйижиляри кими гябул едилир. Инвестисийа мцсаби-
гясиндя сящмлярин реаллашдыран МСГ-нун иштиракчысынын ющдялийи 
инвестисийанын щяжминя дахил едилир. Групун иштиракчылары авадан-
лыгларын амортизасийа мцддятинин мцстягил мцяййян едилмясиня, 
инвестисийа кредитинин алынмасына вя МСГ-нун инвестисийасына 
дювлят зяманятинин ялдя едилмясиня имканлар ялдя едир. Русийа 
Федарасийасынын Мяркязи Банкына инвестисийа фяалиййятинин 
стимуллашдырылмасы мягсядиля МСГ-на дахил олан банклар цчцн 
мяжбури ещтийат нормаларынын азалдылмасы щцгугу верилир.  

Гейд едяк ки, ири МСГ-нын тяркибиндя верэи юдяйижиляринин 
консолидя олунмасы вя истещсалын йцксяк тямяркцзляшмясиндя 
верэи дахилолмаларынын гейри-мцтянасиблийинин эцжлянмяси ещти-
малы йцксякдир. Бунун мянтиги нятижяси фаиз дяряжяляринин артымы 
вя жари касса кясиринин йаранмасы да ола биляр. Она эюря дя 
МСГ-нын иштиракчылырына верэи кредитляринин верилмяси йалныз верэи 
юдянишляринин артымынын эюзлянилмяси заманы мягсядяуйьундур.  
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Банк, малиййя вя тижарят капиталынын интеграсийа олун-
масынын диэяр васитяляри дя вардыр. Бурайа, йерли МСГ-нын ряга-
бят габилиййятинин вя истещсал апаратынын тямин олунмасына 
(ТМК-ра нисбятян) имкан йарадан протексионизм дахилдир. 
«Ресурс тяминаты – истещсал –сатыш» шябякяси йарада билян МСГ-
нын формалашдырылмасына малик мцяссисяляря сящмлярин мцвафиг 
мцяссисялярин сямяряли фяалиййятинин тямин олундуьу заман ялдя 
едилян нювбяти эялирин ялдя едилмяси щцгугуну тямин едян траст 
идаряетмясинин верилмяси сямярялидир. Ири лайищялярин Русийа 
банклары тяряфиндян малиййяляшдирилмясинин стимуллашдырылмасында 
синдикатлашмыш кредитляшмя1 методундан да истифадя едиля биляр.         

  Ганунверижилийин тякмилляшдирилмясинин мягсядяуйьун 
истигамяти кими МСГ-на дахил олан мцяссисяляря истещсалын эениш-
ляндирилмяси мягсядиля эиров тяминаты щцгугунун верилмяси ми-
сал эюстяриля биляр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, мцхтялиф тябии йатагларын истисма-
рында щасилатын пай бюлэцсц сазиши (ЩПБС)2 чярчивясиндя ТМК-ла 
бярабяр щцгуглу тяряфдаш кими йалныз тяркибиня кифайят гядяр 
капиталлашмыш вя ири банклар дахил олан йерли МСГ-ры иштирак едя 
билярляр. 

ЩПБС-нин игтисади мязмунуна Приобск нефт йатаьынын 
истисмарына даир мисалда диггят йетиряк (бах схем 7)3. Схемдян 
эюрцндцйц кими ЩПБС-ин ганунверижиликдя якс олунан ясас 
идейасы ашаьыдакылардан ибарятдир. Бу сазишдя верэилярин юдянил-

                                                 
1
 Синдикатлашмыш банк кредити – бир нечя банкын капиталынын ири инвестисийа 

лайищяляринин малиййяляшдирилмяси мягсядиля бирляшдирилмяси, банкын 
инвестисийа рискинин азалдан вя капитал чатышмамазлыьыны арадан галдыран 
бирлик – Мцяллифин гейди.  
2
 Щасилатын пай бюлэцсц сазши – Русийа Федерасийасы тяряфиндян сащибкарлыг 

субйектляриня юз риски вя малиййяси щесабына минерал ещтийатларын 
ишлянмясиня, кяшфиййатына, щасилатына щцгуг верян мцгавиля. ЩПБС-ин 
хцсусиййятляри: а) чыхарыла билян ещтийатдан ялдя олунан бцтцн игтисади 
еффектлярин инвесторлар вя дювлят арасында бюлцнмясинин норматив 
тянзимлянмяси; 
б) файдалы газынтыларын щасилаты цчцн Русийа мцяссисяляринин истещсал-техники 
аваданлыгларла тяминат пайынын мцяййянляшдирилмяси.   
3 А. Коноплйаникин мялуматларына ясасян тяртиб олунуб. 
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мяси, мянфяят вя йатагларын истифадя олунмасына эюря юдямяляр 
истисна олмагла инвестисийаларла яввялжядян мцяййян едилмиш гай-
дада явязлянир. Ялдя олунан мящсул илк нювбядя компенсасийа 
вя мянфяят щиссяляриня бюлцнцр (мящсулун бирбаша бюлэцсцндя 
беля бюлцнмя нязярдя тутулмайа биляр). Компенсасийа мящсулу-
нун башлыжа мягсяди мцгавилядя нязярдя тутулан вясаитин инвес-
тисийа, ишлярин йериня йетирилмяси цчцн верилмясини нязярдя тутур. 
Мянфяят ады алтында инвесторларла дювлят арасында мящсулун бюл-
эцсц нязярдя тутулур. О, истещсал олунмуш мящсулла компенса-
сийа мящсулунун арасындакы фярг кими щесабланыр, щансы ки, 
мяжбури бцджя юдямяляриндя истифадя олунур.  

ЩПБС-нин реаллашдырылмасы иля хаммал ещтийатларындан 
даща чох мцлтипликатив еффект алмаг мягсяд кими мцяййян 
едилир. Бу игтисадиййатда хаммал сащясиндян йцксяк техноло-
эийалы сащяляря кечиди нязярдя тутур. ЩПБС-дя дювлятин иштирак 
етмяси йцксяк технолоэийаларын вя идаряетмя тяжрцбясинин диэяр 
сащялярдя дя тятбиг олунмасы тяшяббцскарлыьына имкан йарадыр. 
Мцвафиг сащялярин ишлянмяси цзря машын вя аваданлыгларын 
щазырланмасы просесинин тянзимлянмясинин дя мцщцм ролу 
вардыр. Беля сифаришлярин юлкя яразисиндя йерляшдирилмяси йцксяк 
оларса, бир о гядяр игтисадиййатын фондйарадан сащяляринин 
инвестисийа активлийи артажаг вя милли игтисадиййатын йцксяк 
технолоэийалы сащяляринин формалашмасы йцксяляжяк.  
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Схем 7. Приобск нефт йатаьынын истисмарына даир мящсулун пай бюлэцсц  

лайищясинин малиййя структуру (милйард доллар) 

 
Игтисадиййатын реал секторунда банкларын инвестисийа ак-

тивлийинин жанланмасы билаваситя «узунмцддятли» пассивлярин 
щяжминин артырылмасы иля ялагядардыр. Щансы ки, ялверишли инвес-

Пайлана билян мящсул - 148 

компенсасийа мящсулу - 114 

Йерин тякиндян истифадя 
щцгугуна эюря 
юдямяляр - 22 

мянфяят  мящсулу - 34 

 
Русийа под-
ратчы вя суб-
подратчылары-

нын эялири 
(мящсул вя 

хидмят истещ-
салчылары) 

34-54 

Мящсул 
бюлэцсцндя 

инвесторларын 
пайы - 30 

Мящсул 
бюлэцсцндя 

дювлятин 
 пайы - 4 

 

Инвесторларын халис 
мянфяяти - 20 

мянфяят  
верэиси - 10 

«Амоко»нун 
халис эялири - 10 

 «Йукос»ун 
халис эялири - 10 

 

Харижи тяряфдашларын 
эялирляри – 44-64 

Русийа дювлятинин вя русийа 
инвесторларынын халис мянфяяти - 46 

Русийа тяряфинин топлу эялирляри – 106 - 126 

Чатдырылма мянтягясиндя мядахил – 170 

 

Русийа под-
ратчы вя суб-
подратчылары-

нын эялири 
(мящсул вя 

хидмят истещ-
салчылары)  

60-80 
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тисийа мцщцтцнцн формалашдырылдыьы тягдирдя ящалинин йыьымлары 
щесабына формалашдырылыр. 25 милйард доллар щяжминдя олан бу 
ресурсларын юлц йцк кими дейил, милли игтисадиййатын инкишафы цчцн 
ишлядилмяси бахымындан дювлят мцвафиг механизмдян истифадя 
едир. Ола биляр ки, банк ямялиййатларынын дювлят зяманяти щаггын-
да ганунверижилик акты гябул едилсин. Мяжбури ещтийат нормалары 
иля яманятляр арасында да ялагя йаратмаг мцмкцндцр (яма-
нятин мцддяти ня гядяр узундурса, бир о гядяр мяжбури ещтийат 
нормасы ашаьыдыр). Дювлят инвестисийа базарынын инвестисийа 
имканыны тямин едир вя мцвафиг базарда ишляйян инвестисийа 
институтларынын ящалинин пул вясаитинин йерляшдирилмясиндяки рискини 
азалдыр (сыьорта комитяляри, гейри-дювлят пенсийа фондлары, пай 
инвестисийа фондлары вя с.), мянзил тикинтисиндя ипотека кредитинин 
йайылмасыны стимуллашдырыр (бах XVII фясил). 

Мцасир дюврдя банкларын беля активлийинин зяифлийи онларын 
сярбяст вясаитляринин олмамасы вя мцяссисялярин йцксяк фаизля 
(онларын сявиййяси Русийа Федерасийасынын Мяркязи Банкынын 
2001-жи илин сонларында олан йенидян малиййяляшмя фаизинин 25%-
лик сявиййясиня йахындыр) кредитляри эери гайтара билмямяси иля 
ялагядардыр. Буна эюря дя игтисадиййатын реал секторуна инвес-
тисийа гойулушларынын стимуллашдырылмасынын перспектив механиз-
миня ашаьыдакылар аид едилир: 

- Русийа Федерасийасынын Мяркязи Банкы тяряфиндян 
мцяййян едилмиш етибарлылыг, кредитляря эюря эиров, мцяссисянин 
юдямя габилиййяти критерийаларына ясасланмагла коммерсийа 
банкларынын йенидянмалиййяляшдирилмяси; 

- дювлят – коммерсийа гарышыг малиййяляшмяси механиз-
минин тятбиги ясасында узунмцддятли инвестисийа гойулушларынын 
малиййяляшмяси вя йа приоритет инвестисийа лайищяляринин бцджя 
кредити щесабына субсидйалашмасы ясасында банк рискинин 
азалдылмасы1;  

                                                 
1 Лайищя тяшяббцсц – мцяссисялярин марагларынын разылашдырылмасында харижи 
инвесторларын вя дювлятин марагларынын узлашдырылмасы да мцвафиг 
тянзимлямя механизми схеми тятбиг олуна биляр – Мцяллифин гейди.  
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- приоритет инвестисийа лайищяляринин реаллашдырылмасы цчцн 
жялб едилмиш шяхси инвестисийалара1 дювлят зяманятинин тягдим 
олунмасы (бунунла бярабяр дювлят зяманятинин щяжми шяхси 
инвестисийанын щяжмини кечмямялидир). 

 

4. Лизингин инкишафы 

Игтисадиййатын реал секторунун 
мцяссисяляринин ящямиййятли щиссясинин сярбяст малиййя ещтийат-
ларынын чатышмамазлыьы шяраитиндя фяалиййят эюстярян Русийада, 
лизинг2 гыса мцддят ярзиндя истещсалын модернизасийасына, мцасир 
аваданлыгларын алынмасына вя йа йени истещсалын йарадылмасына 
имкан йардыр. 

Сянайе жящятдян инкишаф етмиш гярб юлкяляринин тяжрцбяси 
эюстярир ки, капитал гойулушларынын 25-30%-и лизинг щесабына 
малиййяляшдирилир. Ейни заманда инвестисийа мцщцтц вя лизингин 
норматив-щцгуги базасынын ялверишли олмадыьы бизим юлкядя мюв-
жуд олан лизинг технолоэийаларынын инвестисийалашдырылмасындан 
практики истифадя олунмур. 2000-жи илин йекунларына эюря лизингин 
ясас капитала йюнялдилян  цмуми инвестисийа гойулушларында пайы 
1%-и кечмямишдир. Мялум олдуьу кими классик лизинг ямялиййаты 
цч ясас иштиракчы арасында баш верир: а) ясас фонд (лизинг придмети) 
истещсал едян фирмалар; б) онлары истещсалчыдан алан лизинг ширкяти 
(лизиг верян); в) она зярури олан машын вя аваданлыглары алан 
мцяссисяляр (лизинг алан) (бах схем 8)      

 

 

                                                 
1 Дювлят зяманяти – лайищяни реаллашдыран инвесторлара онун эцнащы олмадан 
баш вермиш зийанын мигдарында сялащиййятли дювлят органынын мцвафиг пул 
ещтийатынын инвесторлара гайтарылмасы иля баьлы ющдялик - Мцяллифин гейди. 
2
 Лизинг –  ямлакын ялдя олунмасы щцгугуну вя онун мцвафиг мцгавиля 

ясасында конкрет мцддят вя шяртляр дахилиндя мцяййян олунмуш юдямя 
щесабына физики вя щцгуги шяхсляря верилмясини тямин едян инвестисийа 
фяалиййятинин нювц – Мцяллифин гейди. 
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Маркетинг 

 

Схем 8. Лизинг ямялиййатынын классик схеми 

Лизинг ону алана бир сыра цстцнлцкляр верир. Беля ки, 
истещсалын эенишляндирилмяси вя онун кредит йахуд ири мигйаслы 
бирдяфялик юдямя олмадан зярури ясас фондларла тямин олунмасы 
имканы йараныр. Бу игтисадиййатын реал секторунун яксяр мцясси-
сяляринин кяскин юдямямяляр проблеми вя сярбяст пул вясаит-
ляринин олмадыьы шяраитиндя хцсусиля зяруридир. Лизингин ади банк 
кредити иля мцгайисядя даща аз дяйяри вя йцксяк сямярялилийи 
(нятижядя лизингя эюря ялавя верэи эцзяштляри вя лизинг аваданлы-
ьынын истисмарына эюря юдямя графикинин оптималлашдырылмасы 
имканынын йаранмасы) вардыр. Лизинг юдямяляри истещсал олунан 
мящсулун майа дяйяриня дахил едилир вя бунунла верэийя жялб 
олунан мянфяятин щяжмини азалдыр. Бунунла йанашы оператив 
лизингдя тясадцфц гязалара эюря рискин мцлкиййятин сащиби олан 
лизингверянин цзяриня кечирилмяси имканлары да вардыр. Лизинг 

Лизинг обйектинин 
ютцрцлмяси 

Аваданлыьын 
дяйяринин юдянилмяси 

Лизинг                Контракт, 
мцгавиляси         алгы-сатгы 
                          мцгавиляси 

Сыьорта 
мцгавиляси  Сыьорта                        Ккредитлярин 

 юдяниши                     йерляшдирилмяси 

Кредит 
мцгавиляси 

 

ЛИЗИНГ АЛАН 

ЛИЗИН ШИРКЯТИ 
(ЛИЗИНГВЕРЯН) 

МАЛИЙЙЯЛЯШДИРМЯ 
ТЯШКИЛАТЫ 

 
СЫЬОРТА ШИРКЯТИ 

АВАДАНЛЫГ 
ТЯЖЩИЗАТЧЫСЫ - 

МЦЯССИСЯ 

 Лизинг юдянишляри 
 

Аваданлыьын ялдя 
олунмасынын 
бизнес-планы 
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алан юзцнцн ясас фондларынын йенилянмяси истигамятиндяки 
инвестисийа лайищяляринин, бизнес-планларынын ишлянмясиндя лизинг 
ширкятинин тяжрцбясиндян истифадя едир. 

Лизинг ямялиййатларында иштиракындан лизинг верян субйек-
тин дя цстцнлцкляри вардыр. Беля ки, айрылыгда банклар вя онларын 
гыз мцяссисяляри цчцн юзляринин фяалиййят дайаныглылыьынын арты-
рылмасы вя онун диверсификасийа едилмяси, щабеля малиййяляшмя 
алятляринин эенишлянмяси имканлары йараныр. Лизинг предмети цзря 
бцтцн юдямяляр баша чатдырылана гядяр ямлак щцгугунун сахла-
нылмасы малиййя рискинин азалмасына сябяб олур. Ганунвери-
жиликля верэи эцзяштляринин вя лизингин сямярялилийинин йцк-
сялдилмяси  мясяляляри дя тясбит олунур. 

Лизинги мцхтялиф аспектлярдян тяснифляшдирмяк олар. 
Щяр шейдян яввял лизинг мцгавилясинин иштиракчыларынын 

тяркибиня эюря классик лизинги гейд едяк, щансы ки, она аваданлыг 
истещсалчысы, лизинг ширкяти вя лизинг алан арасында цчтяряфли ялагя-
ляр характерикдир. Бу яйани сурятдя йухарыда якс етдирилян схем 
8-дян айдын эюрцнцр. Бирбаша лизинг дя истифадя олунур ки, бу 
заман аваданлыг истещсалчысы ейни заманда лизинг верян субйект 
кими дя чыхыш едир (игтисади мязмунуна эюря бирбаша лизинг 
аренда иля идентикдир, щансына ки, бизим щалда лизингин хцсуси щалы 
кими бахыла биляр). Лизинг ямлиййатынын мцхтялиф мянбяляр 
щесабына малиййяляшдирилмясини якс етдирян бюлцнмцш лизинг дя 
мялумдур (лизинг ширкятинин шяхси вясаитляри зярури ещтийатларын 
алынмасына кифайят етмядикдя). Гайтарылан лизиг о заман олур ки, 
лизинг предметини сатан шяхс ейни заманда лизинг алан ролунда 
чыхыш едир. 

Цстцн жящятляриня эюря щяр шейдян яввял хцсуси лизинг 
фярглянир, щансы ки, лизинг аланын лизинг предметинин иш габилиййя-
тинин сахланылмасы вя она хидмят эюстярилмяси сащясиндя там 
мясулиййятлилийи  иля характеризя олунур. Тятбиг олунмада там (вя 
йа «ням») лизинг эениш йер алмышдыр, щансы ки, лизинг верян 
тяряфиндян лизинг ямлакына хидмятя эюря лизинг алана бцтцн 
хяржлярин юдянилмяси иля фярглянир. Там олмайан хидмятли лизигдян 
дя истифадя олунур. Бу щалда лизинг ямлакына хидмятя эюря ишлярин 
бир гисми лизинг алан тяряфиндян мцстягил йериня йетирлир, диэяр 
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щиссяси ися  - юдянилир   (лизинг верян тяряфиндян). Беля лизингдя ли-
зинг аланын хяржляри максималдыр вя лизинг мцлкиййятиня хидмят-
дян йалныз о щалда имтина едиля биляр ки, кянар хидмятин кейфий-
йяти лизингаланын фярди имканларындан даща йцксяк олмуш олсун. 

Лизинг мцгавилясинин фяалиййят мцддятиня эюря малиййя 
лизинги фяргляндирилир. Бу лизинг мцгавилядя нязярдя тутулан мцд-
дятдя лизинг ямлакынын дяйяринин там юдянилмясини нязярдя ту-
тур, щансынын ки, даваметмя мцддяти бир гайда олараг ямлакын 
норматив фяалиййят мцддятиня йахын олур. Бунунла йанашы 
малиййя лизингинин фяалиййят мцддяти баша чатдыгдан сонра 
ямялиййат придмети олан ямлака мцлкиййят щцгуггу  лизинг 
алана кечир. Оператив лизингдя ися мцгавилянин гцввядя олма 
мцддяти лизинг ямлакынын норматив фяалиййят мцддятиндян аз 
олур. Бу щалда бцтцн лизинг юдямяляринин жями онун дяйяриндя 
аз олур вя мцгавиля мцддяти баша чатдыгдан сонра лизинг 
обйектиня мцлкиййят щцгугу лизинг веряндя сахланылыр.  

Лизинг ямлакынын типиня эюря щяр шейдян яввял машын-
техники лизинг фяргляндирилир. Базар игтисадиййатлы инкишаф етмиш 
юлкялярдяки лизинг ямялиййатларынын структурунда мцвафиг лизин-
гин пайы 80%-дян артыгдыр. Дашынмаз ямлак лизинги дя вардыр. 

Бцтовлцкдя инвестисийалашдырманын лизинг технолоэийасы 
истещсал, сатыш вя малиййя функсийаларыны1 йериня йетирир. Истещсал 
функсийасы лизинг придметини истещсал едян вя юзцнцн истещсал 
фяалиййяти цчцн йени имканлар ялдя едян лизинг аланда юзцнц 
бирузя верир. Сатыш функсийасы лизинг ямялиййатынын бцтцн иштирак-
чыларына характерикдир. Лизинг придметинин истещсалчысы ону лизинг 
ширкятинин кюмяклийи иля сатыр вя бунунла сатыш бющранындан 
йайыныр. Лизинг алан ися юз истещсал фондларыны йениляшдирмякля 
базарда даща йцксяк рягабятгабилиййятли мящсулла тямисил 
олунма имканыны сахлайыр вя базардакы иштирак пайыны даща да 
эенишляндирир. Лизинг ширкяти базарда юзцнцн ихтисаслашмыш хидмя-
тини йерляшдирир.Тябии ки, малиййя функсийасынын щям лизинг веряня, 
щям лизинг алана, щям дя аваданлыг истещсалчысына аидиййаты 
вардыр, щансы ки, ямялиййат онларын щяр бириня ялверишли олмалыдыр. 

                                                 
1
 Бах: Чекмарайева Е.Н. Лизинг бизнеси. М: Економика, 1994 
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Лизингин тятбиг олунмасы лизинг алана старт капиталы олма-
дан юз истещсал апаратынын йенилянмяси вя бурахылан мящсулун 
рягабят габилиййятинин артырылмасы имканы йарадыр. Бунунла 
йанашы олараг ганунверижиликдя нязярдя тутулан верэи эцзяштляри 
даща ужуз банк кредитляринин жялб олунмасына шяраит йарадыр ки, 
бу да мцвафиг инвестисийа сащибкарлыьынын перспективлийиня 
дялалят едир. Лизингин мювжуд олан щцгуги тяминатынын йахшылаш-
дырылмасы лисензийалашдырманын ляьв олунмасыны вя лизинг ямялий-
йатларынын верэи учотунун тякмилляшдирилмясини нязярдя тутур. Со-
нунжу хцсусиля икигат верэитутма тяжрцбясинин арадан галды-
рылмасы проблеминя аиддир. Ганунверижиляр гаршысында лизинг шир-
кятляринин эялирляриндян верэитутмада реал эцзяштлярин тямин 
олунмасы вя инвестисийаларын эери юдянилмяси зяманятинин кейфий-
йятжя йахшылашдырылмасы кими вязифя дайаныр. 

Бцтювлцкдя йахын эяляжякдя жялб олунмуш вя борж вясаит-
ляринин ясас капитала инвестисийа гойулушларынын цмуми щяжминдя 
пайы артажагдыр. Бу просесин сцряти ясасян тятбиг олунан дювлят 
тянзимлянмяси алятляринин еффективлийи иля мцяййян олунур.         

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Ашаьыдакылар доьрудурму? 
      Лизинг  - машын вя аваданлыгларын узунмцддятли арендасыдыр. 
Емитент – гиймятли каьызын емиссийасы вя онларын базарда сатышы 
заманы идаряетмя гярарларынын гябулу цзяриндя нязарят 
етмишдир.  
Американ депозит йазылышдыр. Русийа ширкятляринин сящм нязарят 
пакети ясасында щяйата кечирилир. 

2. Диггятинизя чатдырылан вариантлардан дцзэцн оланыны 
сечин. 

Сцрятляндирилмиш амортизасийанын ясас цстцнлцйц: 
а) мящсул истещсалынын майа дяйяринин ашаьы салынмасы; 
б) истещсалын рентабеллийинин артырылмасы; 
ж) мцяссисянин инвестисийа имканларынын артырылмасы; 
ч) инвестисийанын сямярялилийинин артырылмасыдыр. 
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Эцзяштли сящмин ялдя олунмасы заманы инвестор эялир ялдя едир: 
а) сящмя эюря фаиз ялдя едир; 
б) сящмин номинал вя алыш гиймяти арасындакы фярг щесабына; 
c) гиймятли каьызларын дяйишдирилмяси (щесабына) вя онун даща 
йцксяк гиймятя базарда сатылмасы щесабына; 

Инвестор мящсул бюлэцсц щаггында мцгавиля баь-
ладыгда: 

а) бцтцн верэи юдянишляриндян азад олунур; 
б) разылашдырылмыш щяжмдя дювлятин ещтийажларынын 

юдянилмяси цчцн мящсул тядарцкц ющдялийини эютцрцр; 
ж) йерин тякиндян истифадя вя мянфяят верэисиндян башга 

диэяр юдямяляри мящсул бюлэцсц иля реаллашдырыр. 
3. Фазаны тамамлайын. 

Фяалиййятдя олан ганунверижилийя ясасян малиййя-сянайе груп-
ларына верилян ясас инвестисийа эцзяштляри арасында ………..гейд 
етмяк лазымдыр. 
Русийа игтисадиййатынын реформасийасынын мцасир мярщялясиндя 
дювлятин амортизасийа сийасятинин мцщцм истигамяти………….. 
Банклар тяряфиндян реал секторун мцяссисяляринин узун мцддятли 
кредитляшмясинин артырылмасынын стимуллашдырылмасы механизмля-
риня ……….аиддир. 
 

 

© Марголин А.М., 2002 
© Никитский В.Н., 2002 
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    ХЫХ Фясил   

ИНВЕСТИСИЙАЛАРЫН 
СЯМЯРЯЛИЛИЙИНИН 

ЯСАСЛАНДЫРЫЛМАСЫ 
 

 

 

 

1. Инвестисийа лайищяляри вя онларын сямярялилийинин 

гиймятляндирилмяси 
 

Дярслийин бу фяслиндя методо-
лоъи юзцл кими «Методики тювсийялярдян…»1 (сонралар МТ) 
истифадя едилир. Онларда инвестисийа лайищяляринин (СЛ) сямяряли-
лийинин гиймятляндирилмясинин ясас принсиплляри нязярдя тутулур. 
Тювсийяляр мцхтялиф лайищялярин щяйата кечирилмяси иля ялагядар 
пул мядахилялярини вя валйута мянбяляриндян истифадя имканлары 
нязяря алынмагла вя лайищя дюврцня эюря юдянишляр дахил едил-
мякля лайищянин щазырланмасы вя щяйата кежирилмяси иля ялагядар 
пул ахынларынын моделляшдирилмясини тяляб едир. Лайищянин бцтцн 
щяйат дюврц ярзиндя (щесаблашма дюврц) инвестисийа габаьы 
тядгигатлардан башлайараг онун кяскинляшмясиня гядяр лайищя 
иля ясасландырылмыш пул ахынларыны нязяря алмаг лазымдыр. Вахт 
амилинин нязяря алынмасы мячбури шяртлярдян биридир. Бу 
лайищянин вя онун игтисади мцщитинин вахта эюря дяйишилмясинин 

                                                 
1. «Методические рекомендации по оценке эффективности инвести-

ционных проектов (вторая редакция)». Утверждены Министерством 

экономики РФ, Министерством финансов РФ и Государственным комите-

том РФ по строительной, архитекторной и жилищной политике (см, № БК 

477, 21.06.1999). М.: Экономика, 2000. 
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гиймятляндирмяйи нязярдя тутур. Мцхтялиф дюврлярин хяржляринин 
вя йа нятижяляринин гиймятинин гейри-бярабярлилийини нязяря 
алмаг лазымдыр. Инвестисийа лайищяляринин ишляниб щазырланма-
сында лайищянин реаллашдырылмасыны мцшайият едян инфлйасийанын, 
гейри мцяййянликлярин вя рисклярин тясирини щеç бир вяжля саймаг 
олмаз. Лайищя цчцн йалныз реал мювчуд олан пул мядахилляри вя 
юдямяляр ящямиййят кясб едир. Лайищянин ссенариляринин онун 
фактики реаллашдырылмасы иля мцгайисяси, щямчинин онун щяйата 
кечирилмясиндян имтина дялилляри мяжбуридир. Сосиал вя еколоъи 
сфералар да дахил олмагла бцтцн гарышыг сфераларда лайищянин 
даща мцщцм нятижялярини нязяря алмаг лазымдыр. Мцщцм прин-
сиплярдян бири дисконтлашма нормаларынын фярди гиймятляри иля 
ялагядар мцхтялиф иштиракчыларын вя капиталын дяйяринин мцхтялиф 
гиймятляринин бир-бириня уйьун эялмямяляринин нязяря алынма-
сыдыр. Инвестисийа лайищяляринин (ИЛ) сямярялилийинин чохмярщяляли 
гиймятляндирилмяси дя нязярдя тутулур.  

Щям ИЛ сямярялилийинин ясас нязяри мцддяаларынын якс 
етдирилмяси нюгтейи-нязярдян, щям дя русийа игтисадиййатынын 
дяйишдирилмясининин индики мярщялясиндя ИЛ реаллашдырылмасынын 
спесификасы нюгтейи-нязярдян бу принсиплярин ян чох ящямиййят-
лиляриня бахаг.  

Пул ахынларынын моделляшдирилмясиндян башлайаг. Онун 
мащиййяти ашаьыда1 эюстярилян характеристикалара малик инвести-
сийагабаьы, инвестисийа вя истисмар фазаларыны бирляшдирян лайищя 
дюврц ярзиндя юдямялярин вя дахилолмаларын ИЛ–нин бизнес-
планы тяртиб едянлярин прогнозларынын етибарлылыьындадыр.  

Биринжиси, цмуми шякилдя инвестисийа тяклифляринин гыса вя 
дцрцст ифадя едилмиш лайищянин идейаларына чевирмяк мягсядиля 
инвестисийа имканларынын тядгигини инвестисийагабаьы фазайа 
дахил едилмялидир. Инвестисийалашдырмайа даир гярарлары гябул 
етмяк, щабеля, лайищяни реаллашдырмаьын мягсядяуйьунлуьун 
даир експерт ряйи цчцн даща там информасийалары вермяк мягсяд-
ля техники-игтисади ясасландырмалары щазырламаг мяжбуридир.  

                                                 
1
. Беренс В., Хавранек П. Рукаводство по оценке эффективности 

инвестиций. М.: АОЗТ «Интерэксперт», ИНФРА – М. 1995. 
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Икинcиси, инвестисийа фазасында лайищянин щяйата кеçирил-
мясинин щцгуги, малиййя вя тяшкилаты ясаслары дягиг мцяййян 
едилмялидир. Зярури лайищя-ахтарыш ишлярини эюрмяк, бцтцн даны-
шыглары тамамламаг вя мцгавиляляри (контракт) баьламаг 
лазымдыр. Торпаг вя аваданлыг алынмалы, тикинти вя гурашдырма 
ишляри апарылмалы, персонал (ишçи) йыьылмалы вя юйрядилмяли, обйект 
тящвил верилмяли вя истисмара бурахылмалыдыр.   

Цчцнcцсц, истисмар фазасына хцсуси ящямиййят верилир. О, 
инвестисийа габаьы вя инвестисийа мясяляляриндя ишлярин кейфий-
йятля йериня йетирилмяси иля гырылмаз гаршылыглы ялагядя лайищянин 
реаллашдырылмасынын фактики сямярялилийини цзя чыхарыр.  

Лайищянин генерасийа етдийи пул ахынларынын тяснифаты 12 
сайлы cядвялдя верилмишдир.  

Cядвял 12 

Инвестисийа лайищяляринин пул ахынларынын тяснифаты 
Фяалиййят нювц Пул вясаитляринин дахил 

олмасы 
Пул вясаитлярин юдянилмяси 

 
 

Истещсал (ямялиййат) 
фяалиййяти 

 
 

Мящсулун 
реаллашдырылмасындан 

мядахил; саир дахилолмалар 

Хаммал вя материалларын 
алынмасы; ямяйин 

юдянилмясиня хярcляр, халис 
дювриййя капиталынын 

артырылмасына хяржляр1; 
сыьорта рцсумларынын вя 

верэилярин юдянилмяси 

 
 

Инвестисийа фяалиййяти 

Гиймятли каьызлара 
инвестисийалардан эялирляр; 

активлярин сатышындан 
эялирляр; филиаллардан дахил 

олмалар 

Ясас капиталын ялдя 
едилмясиня; лайищянин 

инвестисийа мярщялясиндя 
дювриййя капиталынын 

формалашмасына хяржляр 

 
Малиййя фяалиййяти 

Гиймятли каьызларын 
сатышындан дахылолмалар; 

алынмыш истигразлар 

Кредит вя облигасийалар 
цзря юдямяляр; 

дивидендлярин юдянилмяси 

 

Инвестисийаларын сямярялилийинин гиймятляндирилмясинин мц-
щцм принсипляриндян бири, мцхтялиф дюврлярин пул мадахиллярини 
вя дисконтлашдырма йолу иля юдямялярин мцгайисясиндя вахт 
                                                 

2. Дювриййя капиталына тялябат дювриййя активляри иля дювриййя пассивляринин 

фярги кими щесабланыр.  
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амилинин учотунун зярурилийиндян ибарятдир. Бурада онларын 
лайищя дюврцня эятирилмяси мцвафиг дисконтлашдырма ямсалына 
Э1 вурмаг йолу иля щяйата кечирилир:   

Эт=(1+Е),     (1)                                                                                                                      
Бурада Е – дисконтлашдырма нормасы; т – лайищя дюври 

илинин сыра нюмряси.  
Дисконтлашдырма нормаларын1 игтисади мащиййяти одур ки, 

о аванслашдырылан капитал ващиди щесабиля инвестора минимум 
ижазя верилян эялирин мигдарыны якс етдирир. Инвестор яслиндя 
фярзиййяйя ясасланыр ки, онун щямишя дисконтлашдырма нормасы-
на бярабяр эялирля мцвяггяти пул вясаитини алтернатив лайищяйя 
гоймаг имканлары ола биляр. Ашаьыда  дисконт нормасынын 
мцяййян едилмясинин актуал проблеминин ики ясас консепси-
йасына гыса шякилдя бахылыр - «алтернатив эялирлилик» консепсийасы 
вя «капиталын ещтимал олунан дяйяри» консепсийасы. Алтернатив 
эялирлилик консепсийасы чярчивясиндя рисксиз дисконт нормасы йа 
йцксяк категорийада мющкям банкларын депозит ставкалары 
сявиййясиндя, йахуд да Русийа Мяркязи банкын малиййяляш-
дирмя ставкаларына бярабяр (беля йанашманы РФ Яманят 
банкында ишляниб щазырланмыш методики тювсийялярдя тяклиф едилир) 
мцяййян едилир.  

Дисконт нормасыны щям дя И.Фишерин дцстцрц иля дя 
мцяййян етмяк олар:  

Е= и/100 + г/100 + и/100 г/100,                              (2) 
Бурада и – инфлйасийанын сцрятляри (гябул едилмиш интервала 

эюря %) 
             р – мянфяятин реал нормасы  
«Капиталын ещтимал олунан дяйяри» консепсийасы 

чярчивясиндя дисконт нормасы ашаьыдакы гайдада щесабланыр2:  

Е=Wд Ед+WпЕп+Wа+ Еа+Wс Ес,   (3) 

                                                 

1. Дисконт нормасы кими анлайышлар, сямярялилик нормасы, Мане нормасы 

синонимляридир (Мцяллифин гейди).  
2. ШИМ Д.К., Сигел Д.Г. Финансывый менеджмент. М,: Филипь, 1996.   
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Бурада Wд, Wп, Wла, Wс- лайищяни реаллашдырмаг цчцн 
лазым олан вя борж ющдяликляриня мцвафиг олараг, имтийазлы вя 
садя сящмлярин бурахылмасы, щабеля, мцяссисянин юзцнцн – 
лайищянин тяшяббцскарларынын бюлцшдцрцлмямиш мянфяяти щеса-
бына чялб олунан капиталын хцсуси чякиси; Ед,Еп,Еа,Ес – гейд 
олунан щяр бир елемент цзря капиталын дяйяри.  

Дисконт нормасынын мцяййян едилмясиня даир гейд олу-
нан дцстур (3) алтернатив эялирлилик консепсийасынын модификаси-
йасы олан йухарыда  бахылмыш методларыдан цмумиййятля 
фярглянир. Инвестор бурада нятиcя етибариля «Инвестисийа лайищя-
синин реаллашдырылмасы она садя алтернативя нисбятян йцксяк эя-
лирлилик сявиййясини тямин едяжякми, суалына cаваб ахтарыр. Яэяр 
о дисконт нормасына еквивалент олан капиталын дяйяриня ясас-
ланарса, онда щаким суал башга cцр гойулур: «Лайищяни щяйата 
кечирдикдя инвестисийалар юз дяйярляриндян йцксяк сявиййясини 
тямин едяжякми?  

Методик тювсийялярдя мцхтялиф нювлярдя дисконт нормалары 
эюстярилмишдир. Коммерсийа нормасы бир гайда олараг алтернатив 
эялирлилик консепсийасына ясасян мцяййян едилир. Дисконтун 
юзцнцн хцсуси нормасыны лайищя иштиракчылары сярбяст гийятлян-
дирирляр. Доьрудур, лайищянин бцтцн иштиракчылары коммерсийа 
дисконтуна мейл етдикдя, принсипжя, реаллашдырылмыш йанашма да 
мцмкцндцр. Йцксяк сосиал ящямиййятя малик лайищяляр цчцн 
сосиал дисконт нормасы мцяййян едилир. О инвестисийа лайищясинин 
реаллашдырылмасынын нежя дейярляр, иcтимаи сямярясиня минимум 
тялябляри характеризя едир. Адятян1 о мяркязляшдирилмиш гайдада 
мцяййян едилир. Щямчинин бцджя вясаитиндян истифадянин 
алтернатив дяйярини якс етдирян вя федерал ижраедижи щакимиййят 
органларынын мцяййян етдийи, субфедерал вя йа бялядиййя сявий-
йяли бцдcя дисконт нормасы да мцяййян едилир. Щяр бир конкрет 
щалда гярар гябул едилмяси сявиййяси верилмиш ИЛ-нин щансы 
бцджянин вясаити щесабына малиййяляшдирилмясиндян асылыдыр.  

                                                 
1
. Яэяр, мясялян, мювчуд бинада чап мящсуллары истещсал едян сех тяшкил 

олунур, бу щалда пул мядахиллярини вя юдямяляр планлашдырыланда кющнялмяни 
дя нязяря алынмагла, щямин бинанын тикилмясиня яввялляр ъякилян хярчляр йох, 
бинаны ичаряйя вермяк имканларындан эялирин ялдя едя билмямяси ялагядар 
ялдян бурахылмыш газанч мигдарында якс олунур.     
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ИЛ-нин сямярялилийинин гиймятляндирилмясинин мцщцм прин-
сипи йалныз гаршыдакы лайищянин щяйата кечирилмясинин эедишиндя 
дахилолмалары вя валйутаны нязяря алмагдыр. Лайищядя истифадя 
олунан яввялляр йарадылмыш активляр, онларын йарадылмасына 
чякилмиш хярcлярин алтернатив дяйяри иля йох, онлардан даща йахшы 
алтернатив истифадя имканы иля ялагядар, ялдян бурахылмыш 
максимум нятижяни якс етдирян алтернатив дяйяр кими гий-
мятляндирилир1. Кечмишдя артыг щяйата кечирилмиш, перспективдя 
алтернатив (даща доьрусу бу лайищядян кянарда ялдя едилян) 
эялирлярин ялдя едилмяси имканларыны тямин етмяйян хяржляр (гейри 
гайтарылмайан хяржляр) пул ахынларында нязяря алынмыр вя 
сямярялилик эюстярижилярин нятижяляриня тясир етмир.  

Яэяр дювлят файдалы грантларын мювжудлуьуну эюстярмиш 
йатагларда эеолоъи кяшфиййат ишлярини бцджя вясаити щесабына 
малиййяляшдирирся, онда бу йатаьы ишляйиб щазырламаг цзря 
инвестисийа лайищясинин сямярялилийини гиймятляндирян заман бу 
хярcляр дахилолмаларын вя юдянишлярин тяркибиндя нязяря алынма-
малыдыр. Бу, щяр щалда йатаьын ахтарышына бцджя хяржляриня 
эяляжяк инвестора хцсуси шякилдя «бяхшиш» дейилдир. Онун юзцнц 
юдямяси йатаьы мянимсямяк цчцн йарадылан сящмдар cямий-
йятинин (эяляcякдя дювлят мцлкиййятиндян истифадя едилмясиндян 
алынан дивидендляр) низамнамя капиталында дювлятин хцсуси 
чякисини мцяййян едяркян эеолоъи кяшфиййат ишляриня хяржляр кими 
габагcадан мцяййян едилир.  

ИЛ-ын сямярялилийинин гиймятляндирилмясинин тяжрцбядя тез-
тез гиймятляндирилмяйян принсипляриндян бири «лайищя иля» вя 
«лайищясиз» ссенарилярин нязяря алынмасы зяруриййятидир. Беля 
йанашманы янянявидян фяргляндирмякля, лакин «лайищя иля», 
«лайищяйя гядяр» ссенарилярин йалныш (дцзэцн олмайан) мцга-
йисяси 9-жу схемдя шярщ едилмишдир.  

Бу схемин мязмунлу шярщи ондан ибарятдир ки, инвестисийа 
лайищясинин еффекти «лайищяйя гядяр» ссенариси иля мцгайисядя 
«лайищя иля» ссенарийя реал пул ахыны салдосунун артымынын 
мяcмуундан йыьылыр, аваданлыгларын бярпа мцддятляринин лян-
эидилдийи щалларда аваданлыгларын физики кющнялмяси иля ялагядяр 
онларын сырадан чыхмасы вя тямир ишляриня хярcлярин артымы фор-
масында йаранан габаьы алынмыш зийанын мяжмуундан йыьылыр. 
Сосиал вя еколоъи дя дахил олмагла игтисадиййатын гарышыг 
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сфераларына инвестисийа лайищяляринин тясириня фикир веряк. О харижи 
еффектлярин вя ижтимаи немятлярин нязяря алынмасы иля ялагя-
дардыр.1 Мясялян, харижи еффектлярин чох щиссяси билаваситя 
фювгаладя щалларын йаранмасы тящлцкяси иля ялагядардыр. Беля ки, 
Уралын бир сыра шящярляринин металлурэийа сянайесинин туллантылары 
иля атмосфер щавасынын чирклянмяси (ян нцмуняви мисал Ниjни 
Тагил) артыг шящяр ящалисинин юмцр мцддятинин хейли азалмасына, 
ушаг юлцмцнцн артмасына эятириб чыхармышдыр. Мцсбят харижи 
еффектляря йол шябякясинин йенидян гурулмасына инвестисийаларла 
ялагядар няглиййат мцяссисяляринин мянфяятинин артмасы мисал 
ола биляр. Бу да мцстягил лайищянин коммерсийа вя йа бцджя 
сямярясинин щесабланмасында юз яксини тапмагдадыр.   

 
                «лайищя иля» 

                                                     «лайищяйя гядяр»   
 

 

 

 

 

  

                        Пну  «лайищясиз» 
 

Схем 9. Инвестисийа лайищяляринин сямярялилийинин шярщи 

 

                                                 

1. МТ-я уйьун олараг харичи еффект базар гиймятляриндя якс олунмамыш 

ямтяяляр вя хидмятляр истещсалында ямяля эялян харичи мцщитдя игтисади вя 
гейри-игтисади нятичялярдир. Ичтимаи немят – бу онларын еля нювцдцр ки, бир 
субйект тяряфиндян истещлакы, онларын диэярляринин истещлакына манеъилик 
тюрятмир (халис атмосфер щавасы, елми биликляр вяс.). Мцяллифин гейди.  
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Гейд: Штрихлянмиш сащя щесаблама дюврцндя «лайищясиз» ссенарисини, 
«лайищяйя гядяр» ссенариси иля явяз едилмясиня ясасланан, нязяряалынмамыш 
еффектляри характеризя едир.   

Гейд етмяк лазымдыр ки, харижи еффектя етинасызлыг инвестиси-
йаларын сямярялилийинин сящв гиймятляндирилмясиня эятириб чыхара 
биляр. Нятижядя анолоъи нюгтейи нязярдян потенсиал горхулу 
лайищя артыг малиййяляшдирилмиш олаcагдыр. Беля бир вязиййят дя 
диггяти юзцня жялб едир ки, ИЛ-ин щяр жцр нятижяляри дяйяр 
гиймятини ала билмир. Буну етмяк мцмкцн олмайан щалларда 
(хцсусиля ижтимаи немятляри нязяря алдыгда) експерт гиймятляриня 
мцражият етмяк мягсядяуйьундур.  

Потенсиал сямяряли инвестисийа лайищясини реаллашдырмагдан 
ютрц онун мцхтялиф иштиракчыларынын мянафелярини ялагяляндир-
мяйя наил олмаг лазымдыр. Беля ки, эюзлянилян сямярялилик адятян 
орта базар сявиййясиндян ашаьы олан сосиал  ящямиййятли  лайищял-
яри  щяйата  кечирмяк  цчцн  игтисадиййатын гейри-дювлят секто-
рундан инвесторлары жялб етмяк сон дяряжя чятин ола биляр. Онлар 
щяр шейдян яввял юзляри цчцн гябуледилмяз, нежя дейярляр 
дисконтун сосиал нормаларынын тятбигини мягсядяуйьун щесаб 
едяжякляр. Бу жцр лайищяляря онларын инвестисийа ресурсларынын 
жялб едилмяси дювлят тяряфиндян ялавя стимуллашдырылмасыны тяляб 
едир. Беля стимуллашдырма тядбирляри кими хцсуси инвесторлара 
дювлят тяминатынын мцяййян едилмяси, лайищя иштиракчыларынын 
эялирлилийини бярабярляшдирмяк цсулу ясасында гарышыг дювлят – 
коммерсийа малиййяляшдирмянин тяшкили, амортизасйа, верэи вя 
кредит эцзяштляринин верилмяси вя с. истифадя етмяк олар.  

Инвестисийаларын сямярялилийинин ясасландырылмасынын гейд 
олунмуш принсипляри билаваситя лайищянин пула сатыла билмясинин 
ясас гиймятляндирижи вя онун щяйата кечирилмясинин сямярялилийин 
эюстяриcиляринин мцяййян едилмяси методикасында юз яксини 
тапмышдыр. 

Бу проблемя ашаьыда бахылыр.     
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2. Лайищялярин пулла сатыла билмяси вя сямярялилийи 

эюстярижиляри 
 

Лайищянин пулла сатыла билмя-
синин кафи шярти11 бир щесабламанын щяр аддымында (бир гайда 
олараг ай, квартал вя йа ил) реал пул ахынындан йыьылан салдонун 
мцсбятлийини щесаб етмяк олар. Щесабламаларын методики 
мисаллары иля бу тезис 13 сайлы жядвялдя эюстярилмишдир. ИС пулла 
сатыла билмясинин шяртляринин гейдиййатынын аналитик формасы 
белядир.  
    Дт =  0 х дох (1+р)т+ 1хд1х (1+р)т-1+….+  т-1хдт-

1х(1+р)…+  тхдт >О  т цчцн,      (4) 

Бурада Дт – щесабламанын т аддымында пул ахынынын 
йыьылмыш салдосу; дт щесабламанын т аддымында пул ахынын 
салдосу;  

 т – малиййя базарында ялавя эялир ялдя етмяк цçцн 

истифадя олунан, т аддымында пул ахынынын салдосунун пайы; р – 
вясаитин малиййя базарында йерляшдирилмясиндян эялир ставкасы.  

 
Cядвял 13 

Инвестисийа лайищясинин пулла сатыла билмясинин мцяййян едилмяси 

Реал пул ахынын салдо 
эюстярижиляри 

Щесаблама аддымынын нюмряси  

1 2 3 4 5 

Реал пул ахынынын салдо 
мябляьи  

0 0,8 -0,5 3,5 6 

Реал пул ахынын йыьылан 
салдосу 

0 0,8 0,3 3,8 9,8 

Гейд. Бахылан реал пул ахынларыны генерирляшдирян ИЛ пулла сатылмасы 
тялябляриня cаваб верир, ня гядяр ки, цчцнжц аддымда салдо мябляьинин мянфи 
гиймятиня бахмайараг реал пул ахынын йыьылан салдонун мцсбят шярти 
щесаблашманын щяр аддымында йериня йетирилир.  

                                                 
1
. Инвестисийа лайищясинин пулла сатыла билмяси щесаблашманын щяр аддымында 

пул ахынларынын еля структурларынын тямин едилмясини нязярдя тутур ки, онун 
бахылан лайищяни давам етдирмяк цчцн кифайят гядяр пулу олсун (Мцяллифин 
гейди). 
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Яэяр щесаблашма дюврцндя пулла сатыла билмясиня имкан 
йохдурса, онда щесаблашманын бир вя йа бир неcя аддымында 
мейдана эялян мянфи йыьым салдосунун компенсасийасы цчцн 
ялавя харижи мянбяляри жялб етмяк тяляб олунур.  

Беля бир жящятя фикир вермяк лазымдыр ки, щяр жцр мяналар-
да пулла сатыла билмяйян лайищялярин сямярялилийиня даир щесаб-
ламалар апарылмыр. Амма пулла сатыла билян лайищяляр онун ишти-
ракчылары цчцн сямярясиз ола биляр. Йалныз буна эюря лайищянин 
пулла сатылмасына тялябляри мцяййян етмякля онун сямяря-
лилийинин гиймятляндирилмяси методларына даща ятрафлы бахмаьа 
кечмяк лазымдыр.  

Инвестисийа лайищясинин сямярялилийи ясасландырыларкян аша-
ьыдакылар мцяййян едилир:  

а) иcтимаи сямярялилик, йяни харижи еффектляри вя ижтимаи не-
мятляри дахил етмякля лайищянин щяйата кеçирилмясинин бцтюв-

лцкдя жямиййят цчцн сосиал-игтисади нятижяляри якс етдирян 
эюстяриcиляр системи;  

б) коммерсийа сямярялилийи, йяни, онун лайищянин мцяс-
сисяси тяшяббцскарына вя (йа) харижи хцсуси инвестора сатылмасынын 
мягсядяуйьунлуьуну характеризя едян эюстярижиляр системи;           
в) бцджя сямярялилийи, йяни онун мцхтялиф сявиййялярдя бцджяляря 
сатылмасынын мягсядяуйьунлуьуну характеризя едян эюстярижиляр 
системи (лайищя цзря ясаслы вясаит гойулушунун малиййяляшди-
рилмясиня бцдcя вясаитляриндян истифадя едилдийи щалларда мцяй-
йян едилир).1 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ИЛ-нин ижтимаи коммерсийа вя 
бцджя сямярялилийини мцяййян етмяк цжцн ващид гиймят 
эюстярижиляри системи тятбиг едилир, бунларын арасында мцщцмляри 
халис дисконтлашдырылмыш эялир, юдямя мцддяти, эялирлилийин дахили 
нормасы вя инвестисийаларын мянфяятлилик ямсалыдыр.  

                                                 
1
.Мцяссисялярин-тяшяббцскарларын, кредитор банкынын вя дювлятин иштиракы иля 

сатылан инвестисийа лайищясинин коммерсийа вя бцдчя сямярялилийини мцяййян 
едяркян истифадя олунан пул ахынларынын характеристикасы цмуми шякилдя 14-жц 
жядвялдя верилмишдир (Мцяллифин гейди).    
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Инвестисийа лайищясинин сямярялилийинин гиймятляндирмяйин 
ясас эюстярижиси хаилс дисконтурлашдырылмыш эялирдир (вя йа баша 
дцшдцйц бейнялхалг шярщиндя халис мцасир дяйяр, НПВ-нет 
презент валуе). Бу эюстярижи ашаьыдакы дцстурла щесабланыр:  

                 CДД = 


Tp

t 1

(Рт-Зт
1) х ат    

Зт – щямин интервалда щяйата кеçирилян пул юдянишляри. 

Беляликля, халис дисконтурлашдырылмыш пул юдянишляринин 
мцяййян едилмяси методикасы щесаблама вахт дювр ярзиндя пул 
дисконтурлашдырмыш салдонун мябляьинин мяcмуудур. Дискон-
тлашдырылмыш эялир (CДД >0) мцсбятдирся, бахылан лайищя игтисади 
жящятдян сямяряли сайыла биляр. Ейни щесаблама сявиййяли инвес-
тисийа лайищяляринин щяйата кеçирилмяси вариантларыны мцгайися 
едяркян максимум халис дисконтурлашдырылмыш эялир (CДД       
мах) мейарыны ясас эютцрмяк лазымдыр.  

Практики мясялялярин щялли цçцн даща мцнасиб вя уйьун-
лашмыш CДД-нин мцяййян едилмясинин щесабланмасы дцсту-
рунун модификасийасыдыр ки, о да дисконтлашдырылмыш инвес-
тисийаларын мябляьиндян ясас капитала (йяни, ясаслы вясаит 
гойулушу) айырмасына ясасланыр:  

CДД=


Tp

t 1

(Рт-Зт
1)хат-Ко,            (6) 

Бурада Зт
1- щесаблама дюврц интервалында ясаслы вясаит 

гойулушлары мцстясна олмагла юдянишляр; Кт – т интервалында 
ясаслы вясаит гойулушу; Ко– дисконтлашдырылмыш ясаслы вясаит 
гойулушу.  

Халис дисконтлашдырылмыш эялирин мцяййян едилмясиня даир 
йухарыда бахылан методиканын йалныз мцвафиг щесабламаларын 
апарылмасы техникасына эюря йох, щям дя онларын илкин ясаслан-
дырылмаларына эюря бюйцк ящямиййяти вардыр. Мящз инвестисийа 
лайищясинин сямярялилийинин ясас гиймятляндирмя эюстярижиляринин 
мцяййян едилмяси мярщялясиндя мцвафиг бизнес-планын истещсал 
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планы, маркетинг планы вя малиййя планы кими планлара мцвафиг 
башлыcа бюлмялярин гырылмасы вящдяти юз яксини тапыр.  

Истещсал планынын ишляниб щазырланмасында бирдяфялик вя жари 
хяржлярин обйектив гиймятляндирилмясиня наил олмалы, лайищянин 
малиййяляшдирилмясинин оптимал структуру сечилмяли, маркетинг 
планыны щазырлайан заман ися гиймятляри вя мящсулларын щяжмляри 
ясасландырылмалыдыр. Щеç бир ян тякмилляшмиш техника щесаблама 
дюврц ярзиндя хяржлярин вя нятижялярин прогнозлашдырылмасынын 
тякмилляшдирилмиш методларына ясасланан ИЛ-н сямярялилийинин 
ясас гиймятляндирмя эюстярижиляринин щесабламаларында лазымы 
илкин информасийаларын щазырланмасында бурахылмыш сящв 
щесабламалары компенсасийа едя билмяз.  

Халис дисконтурлашдырылмыш эялир эюстярижиляриня бахышлары йе-
кунлашдырараг гейд едяк ки, гиймятляндирмяк мягсядиля ин-
вестисийа лайищясинин (CДД>O) реаллашдырылмасынын мягсядяуй-

ьунлуьуну гиймятляндирмяк вя инвестисийа гярарларынын вариант-
ларынын сеçилмяси кими имканлардан истифадя едилмяси онун 
цстцнлцйцдцр. «Халис дисконтлашдырылмыш эялир» эюстярижиляринин 
чатышмазлыгларына адятян онун лайищянин мянфяятлилийини там якс 
етдиря билмяси вя ясаслы вясаитин юдянилмяси мцддяти вя йа 
аванслашдырылан капитала эюря гайтарылма щяжминин инвестисийа 
гярарларынын гябул едилмясиня алышмыш сащибкарларын гаврама-
сынын мцряккяблийи дахилдир. Буна эюря дя еффектин щяжмини 
характеризя едян эюстярижийя (йяни, ялдя едиля билян нятижянин 
мцтляг щяжми) ялавя олараг щямчинин лайищянин реаллаш-
дырылмасынын сямярялилийи эюстярижиляри (йяни, нятижялярин она наил 
олмаг цчцн лазымлы дяряжядя нисбяти) тятбиг едилир.    

Жядвял 14 
Пул мядахили вя лайищя иштиракчыларынын юдянишляри 

 Лайищянин иштиракчылары 

Фирма-
лайищянин 
тяшяббцскары 

Банк-кредитор Дювлят  

Мяда
хил  

-истещсал олунан 
мящсулун саты-
шындан эялир; 
-артыг ямлакын 
сатышындан 

- кредитя эюря 
фаизлярин алын-
масы; 
-кредитин ясас 
мябляьиня 

-лайищя иштиракчыларындан дахил 
олан верэиляр; 
-айищянин онларын малиййя 
вязиййятиня мянфи тясири иля 
ялагядар кянар мцяссисялярдян 
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эялирляр; 
-саир 
дахилолмалар 

юдямялярин 
алынмасы 

верэи юдянишляринин артмасы; 
-дювлят кредитинин гайтарылмасы 
щесабына дахил олмалар (фаизляр 
вя ясас мябляь); 
-лайищяни щяйата кечирмяк цчцн 
гиймятли каьызлар бурахылышындан 
эялирляри; 
-лацищядя нязярдя тутулан ишлярин 
йериня йетирилмясиня эюря щесабл-
анмыш ямяк щаггындан дахил 
олан эялир верэиси; 
-лайищядя нязярдя тутулмуш ишляри 
щяйата кечирмяк цчцн мцсабигя 
вя тендерлярин лисензийалаш-
дырмагдан эялирляр 

Юдя 
нишляр  

-лайищянин 
реаллашдырылмасы 
вя ялагядар ясас 
вя дювриййя 
капитала 
гойулушлар; 
-жари истещсал 
хяржляри вя сатыш 
цзря мясряфляр; 
-верэи вя йыьым-
лар 

-кредитин 
верилмяси; 
-верэилярин 
юдянилмяси 

-лайищянин щяйата кечирилмяси иля 
ялагядар жари вя бирдяфялик бцджя 
юдямяляри; 
-хцсуси инвесторларын эцнащы 
олмадан лайищянин позулмасы 
щалларында онлара дювлят 
тяминатынын юдянилмяси; 
-лайищянин реаллашдырылмасы цчцн 
ресурсларын акумулйасийасы мяг-
сядиля фонд базарында 
йерляшдирмя 

 

Юдямя мцддяти инвесторун лайищяйя гойдуглары вясаитин 
онун реаллашдырылмасындан ялдя едилян эялирлярля гайтарылмасы 
цчцн тяляб олунан вахт мцддятидир. Онун щяжминин бяра-
бярсизлийинин ян ашаьы кюкц кими мцяййян етмяк олар:  




Tok

t

Kt
1

:(1+Е)б< 


Tok

t 1

(Рт-Зт
1):(1+Ет),       (7)                                          

Бярабярсизлийин сол тяряфиндя лайищяни реаллашдырмаг цчцн 
дисконтурлашдырылмыш инвестисийалар, саьда ися онун щяйата 
кечирилмяси иля ялдя едилян эялирляр ифадя олунур. Бярабярсизлийин 
сол вя саь тяряфляри о вахта гядяр топланыр ки, саь тяряфдя 
дисконтурлашдырылмыш эялир дисконтурлашдырылмыш инвестисийаларын 
мябляьиндян чох олмасын. Игтисади жящятдян сямяряли лайищяляр 
цчцн Ток<Тну, шярти йериня йетирилмялидир, йяни, гойулмуш 
капитала мцяййян едилмиш щесаблашма дюврцндя юдянилмялидир.  
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Дахили эялирлик нормасы (вя йа дахили мянфяят нормасы) 
нювбяти дцстурун кюкцня гядяр щесабланыр:1    




Tp

t 1

(Рт-З1
т):(1+Ебн)т=



Tp

t 1

Кт:(1+Ебн)т,  (8)                                  

Бурада Ебн – дахили мянфяят нормасы.  
Яэяр бу  (8) дустурдан алынан дахили эялирлик нормасынын 

кямиййяти инвесторун тяляб етдийи капитал гойулушуна минимум 
мцмкцн ола билян эялир нормасындан чох оларса (йяни дискон-
турлашдырма нормасындан), лайищянин реаллашдырылмасы мяг-
сядяуйьун щесаб едилир.  

Инвестисийалар реал пул ахынлары динамикасынын прогноз-
лашдырылмасы щесабына дюврцнцн яввялиня щяйата кечирилдийи 
щалда, дцстцрцн (8) щялли имерасийа методундан (ардыжыл йахын-
лашдырма) истифадя етмяк ясасында мцмкцндцр. Буна эюря 
дахили мянфяят нормасы мцмкцндцр, лакин бунунла беля инвес-
тисийаларын сямярялилийинин ясас эюстярижиси дейилдир.  

Онун тятбигинин ясасы реал вя малиййя инвестисийаларынын щя-
йата кечирилмясинин мягсядяуйьунлуьунун мцгайисясидир.  

Дахили мянфяят нормасынын аванслашдырылан капитал ващи-
диня эюря юдямянин щяжми кими даими суала жаваб тапыландан 
сонра инвестора мянфи-психолоъи тясирини дя йаддан чыхармаг 
олмаз. Инвестисийа лайищясинин сямярялилийини мцяййян едяркян 
нятижялярин сабитлийини гиймятляндирмяк цчцн дахили эялирлилик 
нормасындан истифадя етмяк мцмкцндцр. Ебн-ны Е < Ебн< 1,1 х 
Е интервалына дцшдцйц щалда беля бир нятижя чыхармаг олар ки, 
сямярялилик цзря лайищянин «мющкямлик ещтийаты» жцзидир вя ин-
вестисийа рискляринин даща дягиг гиймятляндирилмясинин зяруридир.  

Инди дя инвестисийа лайищясинин реаллашдырылмасынын сямяряли-
лийинин чох йайылмыш бир эюстярижисиня, инвестисийаларын эялирлилийи 

индексиня  (П Ы) бахаг, ону ашаьыдакы дцстурла щесабламаг олар.  

                                                 

 

2. Халис дисконтлашдырылмыш эялири сыфыр щячминя чеврилян дисконтлашма 

нормасы. О, лайищянин реаллашдырылмасына гойулмуш инвестисийаларын ващидиня 
дцшян эялирин щячмини якс етдирир.   



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

385 

ПЫ=


Tp

t 1

(Рт-Зт
ы)хат/Ко            (9)                                                           

Игтисади чящятдян сямяряли лайищяляр цчцн 
ПЫ >1шяртиня ямял олунмалдыр. Лакин инанмаг чятин 

дейилдир ки, халис дисконтурлашдырылмыш эялир мцсбятдирся (CДД 
>0), онда ПЫ >1 шяртиня мцтляг ямял олунажагдыр. Яксиня 
зярярли лайищялярдя  
CДД < 0, инвестисийаларын эялирлик индекси, ващиддян аз ола-
cагдыр. ПЫ < 1. Бу мянада ПЫ индекси щямшя юз мцстягил 
ящямиййятини итирир вя CДД-дян тюрямя кими бахыла биляр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, лайищянин малиййяляшдирилмясинин 
башланмасынын мягсядяуйьунлуьу щаггында гяти гярар гябул 
етмяздян яввял, инвестор йалныз онун реаллашдырылмасынын сямя-
рялилийинин бахылан методика цзря щесабланмыш эюстярижиляри иля 
кифайятлянмир. Лайищянин мцяссисясинин инкишафынын цмуми стра-
теэийайа уйьунлуг дяряжяси кими амилин нязяря алынмасы прин-
сипиал ящямиййят кясб едир. лайищянин реаллашдырылмасынын ре-
эионал администрасийасы вя ящалинин эюзляринин гаршысында мцяс-
сисясинин ялверишли имиcини формалашмаьа тясири, щабеля базарын 
нязарят олунан пайынын артырылмасы имканлары вя с. аз ящямиййят 
кясб етмир.  

ИЛ сямярялилийинин бахылан эюстярижилярин мцяййян едилмяси 
методикасынын металлашдырылмасы онун реаллашдырылмасына ясасла-
нан инфлйасийасынын гейри-мцяййянлийин вя рискин щяртяряфли 
нязяря алынмасы иля ялагядардыр.  

 

3. Инфилйасийа вя рисклярин нязяря алынмасы 

Инфлйасийанын  инвестисийаларын 
сямярялилийиня тясиринин нязяря алынмасы проблеминин даща 
цмуми шякилдя щялли, дахили инфлйасийанын нисбятляринин динами-
касынын тящлили вя прогнозлашдырылмасы вя манатын дяйишилмяси 
курсу, истещлак гиймятляринин орта сявиййясинин дяйишилмяси, 
малиййя базарында фаиз ставкаларынын динамикасы, ясас фонд-
ларын, истифадя олунан хаммалын вя комплектляшдирмя васит-
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ляринин гиймятляринин дяйишилмяси, сатыш шяртинин, ямяйин юдя-
нилмяси, хяржлярин дяйишмяси иля ялагядардыр. Пул мядахилляри вя 
юдянишлярин дяйярcя гиймятляндярилмясинин корректировка етмяк 
цчцн инфлйасийанын нязяря алынмасы ашаьыдакы дцстцрла щесаб-
ланан корректляшдирижи ямсалларын кюмяйи иля щяйата кечирилир.  

 
Щт = (1+И1) (1+И2) … (1+Им)… (1+Ит)    
                                                                                              (10) 

зянcирвари 
                        цмуми индекс 

 
Бурада и1, и2, им….ит – биринжи, икинжи вя т щесаблама 

аддымларына мцвафиг олараг бахылан пул мядахиляляри вя 
юдянишляринин нювляриня гиймятлярин инфилйасийа корректировкасы 
индексляри.  

Реал пул ахынларынын (инфлйасийанын орта темпляриндя исти-
фадя етмяйя) конкрет тяркиб елементляринин инфилйасийа кор-
ректировкасына аксенти (диггяти жялб етмяк) дцстурда (10) шярти 
ишарялярин шифринин ачылмасы тясадцфц дейилдир. Иш ондадыр ки, 
прогонз гиймятляринин бцтцн тяркиб елементляри цчцн  орта вя 
ейни хярc индексляринин истигамятляндирилмяси, онларын арасында 
обйектив мювcуд фярдляри арадан галдыражаг вя лайищянин 
реаллашдырылмасынын ясасландырылмасынын кейфиййятини ашаьы сала-
жагдыр. Истещсалын диверсификасийа олунмасы щалларында гейд 
олунанлар тамамиля ялдя олунан нятижяляря дя аиддир.  

Инвестисийа лайищяляринин реаллашдырылмасынын сямярялилийини 
ясасландыран заман пул ахынларынын жари, прогнозлашдырылан (10 
сайлы дцстурдан истифадя едилмякля щесабланан инфлйасийа кор-
ректировкасы ямсалларынын кюмяйи иля) вя узадылмыш гиймятлярля 
моделляшдирмяк мцмкцндцр. Жари гиймятлярин тятбиги о щалда 
мягсядяуйьундур ки, ондан çох вя йа аз доьру олан гиймят 

прогнозунун динамикасы ачыг-ачыьына шцбщялидир. Прогноз вя 
узадылмыш гиймятляря эялдикдя методик тювсиййялярдя лайищянин 
малиййяляшдирилмяси схемляринин ишляниб щазырланмасында прог-
ноз гиймятлярдян истифадя едилмяси, сямярялилийин интеграл эюстя-
рижиляринин щесабланмасында ися узадылмыш гиймятлярдян истифадя 
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етмяк тяклиф олунур. Диверсификасийа прогноз гиймятляри инфилйа-
сийанын цмуми бариз индексиня бюлмякля тясбит олунмуш вахт 
анынын гиймят сявиййясиня эятирмя методудур.  

Эюрцнцр, сатлыг мящсулун гиймятляри иля мцгайисядя пул 
ахынларыны тяшкил едян хярж елементляринин артым темпляри инвес-
тисийа лайищясинин ясасландрылмасында нязяря алмаьы тяляб едян 
риск нювляриндян биридир.  Инвестисийа рискляринин башга нювляри дя 
мювcуддур1, онлары ики мейара эюря ириляшдирилмиш шякилдя 
тяснифляшдирмяк олар:  

1. Инвестисийа рискинин гиймятляндирилмяси нюгтейи нязяр-
дян2.  

Бу игтисади (реэионун игтисади инкишафыны мейллярини нязяря 
алыр), сийаси (сийаси сабитлик сявиййясини нязяря алыр), сосиал (сосиал 
эярэинлийи нязяря алыр), еколоъи (ятраф мцщитин чирклянмя дяряжя-
сини нязяря алыр), криминал (реэионда жинайяткарлыьын сявиййясини 
нязяря алыр) рискдя ола биляр.  

2. Имкан дахилиндя диверсификасийа. Бурада ики вариант 
вардыр. Яввяла, диверисификасийалашдырылан рискляри фяргляндирмяк 
лазымдыр. Ишэцзар риск беляляриндянбир. Лайищянин тяшяббцс-
карынын фирмасынын фяалиййяти иля ялагядардыр вя онун мящсулуна 
тялябин дяйишилмясиндян, истещсал хяржляринин динамикасындан, 
истифадя етдикляри аваданлыьын физики вя мяняви кющнялмясиндян 
асылыдыр. Щяр щансы активин базар гиймяти иля реаллашдырмаг 
мцмкцн олмадыьы щалларда борж верян сатылма риски истисна 
едилмир. Нящайят, реал риск олан боржларын гайтарылмасы да 
мювжуддур. Диверсификасийа рисклярин ясас хцсусиййяти онунла 
ялагядардыр ки, онлары бир гайда олараг инвесторларын юзляри 
тяряфиндян сыьорталана вя йа минимумлашдыра биляр. Мясялян, бир 
борж аланын боржунун гайтарылмасы риски башга йцксяк 

                                                 
1. Инвестисийа риски – инвестисийа лайищясинин реаллашдырылмасы просесиндя 
иштиракъыларын малиййя иткиляри ещтималыдыр. (Мцяллифин гейди).   
1. Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов России за 2000-

2001 годы ЫЫ Эксперт. 2001. №4.  
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сявиййядя етибарлы боржлулар компенсасийа едя биляр (даща 
доьрусу диверсификасийа едилмясидир). Ейни гайдада сатылма рис-
кинин азалдылмасы зяруряти активлярин диверсификасийасынын мягся-
дяуйьунлуьуну нязярдя тутур, бурада щяр щансы бир активин 
сатылмасында йаранан иткиляри башга активлярин сатышындан 
эялирлярин йцксяк сявиййяси щесабына юртмяк мцмкцн олсун.  

Икинжиси, диверсификасийалашдырылмайан рискляря дя раст 
эялинир. Бунунла, мясялян базар риски фярглянир. О, бцтювлцкдя 
фонд базарында курсларын чох ениб-галхмасы сябябдян мцяс-
сисялярин сящмляринин дяйяринин дяйишилмяси иля ялагядардыр. Фаиз 
риски она охшардыр. О вякалятли дювлят щакимиййяти органларынын 
пул-кредит сийасяти иля ялагядар фаиз ставкаларында дяйишилклкляря 
ясасланыр. Бу рискляр, щансы ки, тез-тез щямcинин дя систематик 
адландырырлар инвестисийа мцяссисяляриндян-ресипиентдян (кючцрц-
лян адамын) асылы олмайан сябяблярдян мейдана эялир. Мящз бу 
нюв рискляря инвестор бир гайда олараг юз эялирлилийини артырмаг 
йолу иля ялавя компенсасийа тяляб едир. Диверсификасийалашдырыл-
майан рискя мисал олараг Русийа Федерасийасы Щюкумятинин 
1998-жи илин августунда гысамцддятли дювлят истигразларынын 
дефолту эюстярмяк олар.  

Инвестисийаларын сямярялилийини гиймятляндирмяк нюгтейи 
нязярдян кямиййятжя щесаба алма вя минимумлашдырма метод-
лары хцсуси мараг ойадыр. Беля щесабламалара аид ашаьыда бахы-
лан методлар конкрет инвестисийа лайищясиня аид олан рисклярин 
динамикасы цзря илкин тядгигатларын апарылмасыны нязярдя тутур. 
Бунунла беля диогностиканын кейфиййяти ня гядяр йцксяк оларса, 
бцтцн диэяр бярабяр шяртлярдя рисклярин нязяря алынмасынын вя 
онларын инвестисийа лайищясинин щяйата кечирилмясинин мягсядя-
уйьун олмасына даир гярар гябул едилмясиня тясиринин гиймят-
ляндирилмясинин  нятижяляри дя бир о гядяр чох дцрцст олар. Риск-
лярин нязяря алынмасынын ясас методларына ашаьыдакылары дахил 
етмяк олар.  

1. Експерт гиймятляндирмя методу. Онун мащиййяти 
габагжадан сечилмиш експертлярин мцхтялиф рискляри мцгайисяли 
балларла мцяййян етмякдян ибарятдир. Ня гядяр ки, мцгайися 
олунан рискляри юз араларында гейрибярабяр гиймятлидир, онда 
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лайищяни ишляйянляр бир гайда олараг експертлярдян асылы олма-
йараг щяр бир рискин ящямиййятинин чяки ямсалларыны мцяййян 
едирляр. Беля щесабламаларын йекуну лайищянин реаллашдырылмасы 
вариантынын орта щесабла интеграл бал гиймятидир вя бу дцстцрла 
щесабланыр:  

Б=о1ха1ха2+…+ожхаж,    (11) 
Бурада, ож, аж – нювцндя сащя рискин експерт щал гиймяти 

вя онун ящямиййятинин чяки ямсалы; бахылан вариант цзря 
лайищянин реаллашдырылмасы рискинин сявиййяси щаггында конкрет 
експертин ряйини характеризя едян орта бал.  

Беляликля, ялдя едилян нятижяляр етибарлы статистик информа-
сийалара сюйкянмядийи цчцн кифайят гядяр субйективдир. Онлар 
експертлярин сечилмясиндя истифадя олунан методикадан, онларын 
тяклиф етдикляри бал гиймятляринин дягиглийиндян вя рисклярин 
ящямиййятинин азалдылмасы гайдасында онлары ардыжыл дцзмя 
методикасындан хейли асылыдыр.  

2. Рискя эюря мцкафатын артырылмасы методу. О, дисконтур-
лашдырма нормасынын артырылмасы иля бярабяр эцжя маликдир вя 
мцмкцн риски нязяря алмагла инвесторун гойдуьу вясаитин 
сямярялилийиня аьырлашдырыжы тялябляр гойур. Бу жцр йанашма 
щямcинин «инвестисийалашдырманын гызыл гайдалары»нын мянтиги 
нятижяси кими бахыла биляр, буна мцвафиг олараг инвестисийаларын 
даща йцксяк риски даща йцксяк сявиййядя эялирли гойулушлар 
компенсасийа етмялидир. Практики мягсядляр цжцн бахылан рискя 
эюря мцкафаты мцяййян едяркян инвесторлар тез-тез щюкумятин 
22.11.1997-cи ил тарихли 1470№-ли Гярарына истинад едирляр, буна 
мцвафиг олараг тятбиг олунан дцзялишлярин мигдары 15№-ли 
cядвялдя верилмишдир.1  

 

                                                 
1. РФ Щюкумятинин 22 нойабр 1997-чи ил 1470№ли тарихли «Русийа 

Федерасийасынын инкишафы бцдчяси вясаити щесабына мцсабигя ясасларла дювлят 
зяманятинин верилмяси Гайдасынын вя мцсабигя ясасында Русийа Федерасийа-
сынын инкишафы бцдчясинин мяркязляшдирилмиш инвестисийа ресурсларынын йерляш-
дирилмясиндя инвестисийа лайищяляринин сямярялилийинин гиймятляндирилмясиня 
даир Ясаснамя»нин тясдиги щаггында гярары (РФ Ганунверичилик кцллиййаты. 
1998 №3. Мцяллифин гейди).    
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Cядвял №15 
Лайищядя нязярдя тутулмуш эялирлярин ялдя едилмяси рискиня эюря 

мцкафатлар 
 Рискин щяcми Лайищя мягсядляриня нцмуня Рискя эюря 

 мцкафат, % 

Ашаьы  Мянимсянилмиш техника 
ясасында истещсалын инкишафына 
гойулушлар  

3-5 

Орта  Мювcуд мящсулун сатыш 
щяcминин артмасы  

8-10 

Йцксяк  Йени мящсул истещсалы вя 
базара йеридилмяси  

13-15 

Даща йцксяк  Инновасийа гойулушлары  18-20 

Гейд: Рягямляр шяртидир.  
 
3. Щяссаслыьын тящлили методу. Онун мязмуну эириш пара-

метрлярин жцзи дяйишилмясинин тясири алтында (мясялян, юдянишли 
тялябин щяcми, комплектляшдирилянлярин гиймятляри, ямяйин юдя-
нилмяси сявиййяси, инвестисийанын темпляри вя с.) ясас гиймят-
ляндирижи эюстярижилярин дяйишкянлийинин гиймятляндирилмясиндян 
(4ДД юдямя мцддяти, дахили мянфяят нормасы) ибарятдир1. 

Нятижядя рисклярин идаря едилмяси методларынын Н.В.Ховло-
вун2 дярс вясаитиндя тяклиф етдийи методларын бир сыра ялавяляр 
едилмякля тяснифатыны веририк (бах. 10 сайлы схем).  

 

 

 

                                                 
1
. Мягсядли щячм методун мащиййяти мцхтялиф эириш параметрлярин 

дяйишилмясиня гиймят гойан ясас эюстяричилярин еластиклийинин мцяййян 
едилмяси иля ялагядардыр (мясялян, сатыш гиймятляри 1,0% ашаьы дцшдцкдя 
интеграл еффект неъя фаиз азалачагдыр). Максимум еластикли параметрляр 
сонрадан ъох дяриндян тящлил етмяк вя рисклярин минимумлашдырылмасы 
мягсядиля тядбирляр системини сеъмяк мягсядиля сеъилир (мцяллифин гейди).   
2
. Хохлов Н.В. Управление риском. М: ЮНИТИ, 1999.  
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Рискин 
çыхарылмасы 

Малиййяляшдирмясиз  Гойулушларын 
диверсификасийасы  

Сыьорталама 

Ямяля эялмя 
ещтималынын 

азалмасы 

 
Юзцнцгорума 

 
Сатыш базарынын 
диверсификасийасы  

Малиййя 
тяминатынын 

алынмасы 

Рискин ямяля 
эялмясиндян 

зярярин 
азалмасы 

Харижи мянбялярин 
жялб едилмяси 

Тядарцкчцлярин 
диверсификасийасы  

Саир 
методлар 

(мцгавиля, 
щцгуги вя с.) 

 
Схем 10. Рисклярин идаряедилмяси методларынын ириляшдирилмиш 

тяснифаты. 
 
Бцтювлцкдя гейд етмяк олар ки, щям инфлйасийа просесляри, 

щям дя риск амилляри инвестисийа лайищяляринин сямярялялийинин 
гиймятляндирилмясинин нятижяляриня ясаслы тясир эюстярир. Бу фясил-
дя бахылмыш амиллярин нязяря алынмасы методлары ялверишсиз инвес-
тисийа мцщити иля характеризя олунан русийа шяраити цчцн хцсуси 
актуаллыг тяляб едир.  

 
 
 
 
 
 

Рискин идаря едилмяси 
методлары 

Азалма  Сахлама Верилмя Диверсификасийа 
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4. Инвестисийа лайищяляринин реаллашдырылмасынын 

контроллинги 
                                                            

Мцряккяб инвестисийа лайищяля-
ринин мягсядляр системиня наил олмаг имканы вя арзуланан ся-
мяряни ялдя етмяк йалныз онларын характеристикаларынын дяриндян 
тящлилиндян, малиййя реаллашдырылмасынын гиймятляндирилмясиндян, 
рисклярин мцфяссял нязяря алынмасындан вя с. асылы дейилдир. 
Гиймятляндирмяси вя сонрадан реаллашдырылмасынын мцщцм 
тяркиб елементляриндян бири онлардан истифадя едилмясинин 
сямяряли системидир.  

Лайищянин вя йа мцяссисянин харижи тясирляря гаршы игтисади 
мющкямлийини тямин етмяк рящбярлик харижи мцщитдя щям 
мцсбят, щям дя мянфи яламятлярини вахтында дуймалы вя рискдян 
вахтында гачмалы вя онун нятиcялярини мящдудлашдырмаг цчцн 

фяалиййятини оператив уйьунлашдыра билмялидир. Дяйишилян конйу-
ктуралар щадисяляря уйьунлашмаьы вя габагламаьы бажармаьа 
тез реаксийа вермяйи тяляб едир. Бунун цчцн бирляшмиш инфор-
масийа системи лазымдыр, щансы ки, оператив мялуматларын тящлили 
ясасында ятраф мцщитдя щадисялярин дяйишилмяси вя инкишафыны 
мялуматландыран  вя йа прогнозлашдыран информасийалар версин. 
Бу систем щямcинин планлашдырылан тядбирлярин лайищянин вя йа 
мцяссисянин вязиййятиня тясиринин ещтимал олунан нятижялярини 
савадлы проексийалашдырмалы вя щяйата кечирилян тядбирлярин 
нятижялилийиня нязарят етмялидир.  

Бундан ялавя лайищянин вя йа мцяссисянин айры-айры функ-
сионал елементлярини (мисал олараг, малиййя, истещсал, иннова-
сийа, сатыш вя башга функсийалары) вя онларын фяалиййятини уйьун-
лашдырма габилиййятинин ващид бир системдя бирляшдирмяйи тямин 
етмяк лазымдыр. Бу вязифялярин щамысынын щяллини йалныз тяшкилат 
структуруну онун иерархийасыны тямин етмяк мцмкцн дейилдир. 
Идаряетмянин хцсуси алты системи лазымдыр ки, о, уйьунлашдырма  
вя инкишаф габилиййятляри сайясиндя ялагяляндирмя габилиййяти 
тямин едир.  Хцсуси алт идаряетмя системи лазымдыр ки, о юз 
уйьунлашдырма вя инкишаф бажарыьы иля зярури ялагяляндирмяни 
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тямин едя билсин. Идаряетмя функсийаларыны йериня йетирмяк цчцн 
мягсядли истигамятлярини, мягсядя чатмаг дяряжясини эюстярян 
нязарят стандартлары идаряетмяйя уйьун эялян мцасир мялумат 
эерийя сцрятли дягиг рабитя, нязарят мялуматы вя кянарлашма 
мялуматы олмалыдыр. Идаряетмяйя кюмяк едян юз йцксяк 
сямярялилийини исбат етмиш габилиййятли чохпланлы беля структурлар 
хариждя сцрятля инкишаф етдирилян контроллинг консепсийасында 
вардыр.  

Гярб игтисади тяжрцбясиндя малиййя вя ижрачы директорун 
бир сыра функсийаларынын тяшкилаты жящятдян рясмиляшдирилмиш 
(гануниляшдирилмиш) контроллинг хидмятинин табечилийиня верил-
мяси даща чох йайылмаьа башламышдыр. Инди нязарятчилярин 
вязифяси даща чох планлашдырма, нязарят вя менежментя игтисади 
мяслящят вермяк мясяляляри иля ялагяляндирилир. Контроллинг 
систем мювгейиндян мцяссисяни вя йа  лайищяни идаря едян алт 
систем кими мцяййян етмяк олар, щансы ки, идаряетмянин бцтцн 
иерархийа сявиййяляриндя менежментин мягсядли вязифяляринин 
йериня йетирилмясиня сюйкянир.  

Контроллингин вязифяляри даща сямяряли гярарлар гябул 
етмяк вя лайищянин вя йа мцяссисянин мягсядляриня наил олмаг 
цчцн лазым олан щярякят вя даща сямяряли гярарлар гябул етмяк  
цчцн рящбярлийи истигамятляндирян лазымлы идаряетмя мялумат-
ларыны щазырламаг вя она чатдырмагдан ибарятдир. Контроллингин 
ясас функсийасы мцяссися рящбярлийиня оператив йардым етмяк, 
кюмяклик эюстярмякдян ибарятдир. Контроллингин мягсяди 
мцяссисянин реаллашдырдыьы инвестисийа лайищясинин мягсядлярин-
дян тюрямядир. Контроллингин базасыны истещсал вя малиййя 
щесабларынын эюстярижиляри тяшкил едир. Контроллингин мягсядляр 
системи ашаьыдакы елементляри бирляшдирир.  

1) Щадисялярин габагжадан билмя (антисипасийа) вя уй-
ьунлашма габилиййятини тямин етмяк, йяни, фяалиййят мцщити 
шяраитиня уйьунлашдырмаг цзря фяалиййятя илкин шяртляр йаратмаг. 
Контроллинг   щям ятраф мцщитдя баш вермиш дяйишикликляр (тез 
уйьунлашмаг цчцн), щям дя эяляcякдя баш веря билян дяйишик-
ликляря (уйьунлашмайа габилиййяти инкишаф етдирмяк цчцн) даир 
мялуматлар верир.                
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2) Вахтында реаксийалара зяманят. Контроллинг информа-
сийа вя нязарят системини йарадыр, щансыки, щадисялярин планлаш-
дырылан вя щягиги инкишафы арасындакы нисбятляри даими гярар гябул 
едян шяхсляря эюстярир, дахили вя харижи манеяляри вя дяйишикликляри 
нязяря алмагла мцмкцн олан дцзялишляри апармаьы мцмкцн едир. 

3) Менежменти сахламаг. О биринжи нювбядя рящбяр щейяти 
актуал идаряетмя хябярляри иля мялуматландырмаьы (идаряетмя 
щесабларынын нятижяляриня ясасян), щабеля онун тяшкилати-игтисади 
мяслящят вермяйи нязярдя тутур (cари мониторингин нятижяляриня 
вя вязифяляриня).  

4) Ялагяляндирмяни вя уйьунлашдырманы тямин етмяк. 
Лайищянин вя йа мцяссисянин айры-айры алт системляринин фяалий-
йятини ялагяляндирмяк цчцн илкин шяртляри йаратмаг йолу иля 
узлашдырылмайа наил олур (планлар, бцджяляр, индикаторлар, систе-
минин ишляниб щазырланмасы). Идаряетмя просесинин уйьунлаш-
дырылмасы бирбаша вя эерийя ялагяляри тякмилляшдирмякля щяйата 
кечирилир. Беля ки, идаряетмя щесабы системиндя актуал мялумат-
ларын щазырланмасы мялуматы «йухары» эюндярир, зярури дяйи-
шикликлярин лайищяляри ися идаряетмя щесабынын мялуматларынын 
тящлилиня эюря «ашаьы» дахил олур.  

5) Мягсядлярин гойулушу хяржлярин сметасы кими еля 
адятлярдян истифадяни нязярдя тутур ки, онсуз лайищядя кямиййят 
истигамятлярини бир мяналы вя цнванлы вермяк мцмкцн дейилдир.  

Мягсядляри иряли сцряркян чох вахт дювриййянин артмасы, 
базарын пайынын чохалмасы, капиталын рентабеллийинин мцяййян 
сявиййяйя чатмасы, инвестисийаларын гайтарылмасы вя башга 
эюстярижилярдян истифадя олунур. Планлашдырманын вязифяляриня 
щямжинин нязярдя тутулмуш мягсядляря наил олма йолларынын 
ахтарылмасы да дахилдир. Онлар функсионал планларда якс олунур. 
Планларын щяр бири (тядарцкляр, дювриййя, истещсал, сатыш, мянфяят, 
реклам, ЕТКИТ цзря вя башга) онун цмуми мягсядли эюстяри-
жиляриня уйьунлуьу вя башга планларла бирляшя билмясиндян асылы 
олараг гябул едилир. Фуксионал планларын вя йа онларын бирляшя 
билмясинин, йуьунлашдырылмасындан асылы олараг цмуми мягсядли 
эюстярижилярдя дяйишикликляр апармаг тяляби мейдана эяля биляр. 
Планлар гябул едилдикдян сонра мцвафиг структур бюлмяляри 
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цчцн фярди бцдcяляр ишляниб щазырланыр. Сонра планлашдырма 
системи васитясиля лайищянин вя йа мцяссисянин мягсядляри 
конкрет функсийалар цчцн уйьунлашдырылмыш шякилдя онлары бюл-
мяляря вя йары-айры иcрачылара чатдырылыр. Нязарятcилярин функси-
йалары еля бир щала эятирилир ки, онларын щяр биринин юз мягсяди 
олсун, онлар да бцджяляр системи васитясиля цмуми мягсядя 
уйьунлашдырылыр.  

Лайищянин вя йа мцяссисянин цмуми мягсядли эюстяришляр 
мцяййян едилмиш иллик эюстярижи иля мящдудлаша билмяз. Беля 
кямиййят мялуматы бу эюстярижийя нежя наил олмаьа даир щеч бир 
шей демир (мясялян мянфяятин артымы). Контроллингин тяшкил 
етдийи идаретмя щесабы мцвафиг олараг мящз олынан рягям 
мялуматларына ясасян гаршыйа гойулан мягсядляря чатмаьа 
даир тядбирляр програмыны щазырламаг мцмкцн олсун. Фирма-
дахили планлашдырма просесиндя бцджялярин лайищяляри, онларын 
йахынашдырылмасы имканларыны ахтармаг цчцн, щямчинин дя 
фактики эюстярижилярин планлашдырыланлардан кянарлашмасына тясир 
едян механизми ишляйиб щазырламаг цчцн онлар тящлил 
едилмялидир.  

Контроллингин алт системи планлашдырма вя тянзимлямя систе-
минин ишини тямин едир. Бу нязярдя тутур ки, контроллингин функси-
йаларына мцяссисялярдя нятижялик мейары кими истифадя едян мянфяят 
мяркязляринин структур ващидляринин айрылмасы да дахил олур.  

Гаршыйа гойулан мясядляря чатмаг цчцн тядбирляр прог-
рамыны щазырлайан нязарятчиляр бир сыра мцщцм мясяляляри щялл 
едирляр. Онлар дювриййяляр, хяржляр вя мянфяят арасында гаршылыглы 
ялагяляри планлашдырырлар (эяляcяк мянфяятя даща сямяряли тясир-
ляри цзя чыхармаг цчцн). Нязарятcиляр сон хяржляри калкулйасийа 
едир, йяни функсионал – дяйяр тящлили (ФДТ) чярчивясиндя ялавя 
мящсул ващидиня хяржлярин структуруну мцяййян едир. Бурада 
мягсяд сон хяржляри азалтмаг вя йа онларын артымыны 
мящдудлашдырма йолларыны ахтармагдан ибарятдир. Контроллинг 
тяжрцбясиндя хяржляр цч йарым гпура бюлцнцр: сон вя даими, 
бирбаша вя долайы, тянзимлянян вя тянзимлянмяйян. Нязарятçи-
лярин  вязифяси сонрадан «зярярсизлик нюгтяси» графикинин кюмяйи 
иля мянфяят цзря мягсядли тапшырыглары тящлил етмяк, щямcинин дя 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

396 

инвестисийалашдырылмыш капиталын рентабеллийини вя пул ахынларыны 
излямякдян ибарятдир. Мянфяятин структурунун планлашдырылмасы 
хцсуси диггят     обйектидир. 

 Контроллингин щяйата кечирдийи фяалиййятин планлашдырылма-
сы системиндя стартеъи, диспозитив, оператив планлар фяргляндирилир.  
Планлашдырманын мялумат базасыны мцхтялиф прогнозларын вя 
тящлиллярин нятижяляри тяшкил едир (кямиййят вя кейфиййят). Стратеъи 

планлашдырма  ня етмяк лазымдыр суалына жаваб верир. Беля план-
лашдырма тез-тез инкишафын планлашдырылмасы адланыр. Диспозитив 

планлашдырма  кянарлашмайа нежя йанашмалыдыр пробемини щялл 
едир. Оператив планлашдырма буну нежя етмяйини изащ едир. 
Бундан ялавя оператив планлашдырмайа план щесабламалары вя 
бцджя системляринин формалашмасы, бязян дя нежя дейярляр 
«бцджяляшдирмя системи» аиддир. Щабеля план вя фактики мигдар-
лары мцгайися етмяк шяклиндя айры-айры функсионал бюлмялярин 
юзцнянязарят цчцн база олан эюстярижиляр ишляниб щазырланыр. 
Планлашдырма системи йухары сявиййядя хцсуси мягсядляри 
цмуми мягсядлярля ялагяляндирмяйи тямин етмялидир.  

План щесабламалырынын  ясас тяркиб елементляриндян бири 
идаряетмя мянфяятинин щесабланмасы системидир, щансы ки, цч 
бюлмядян ибарятдир: сатышдан мянфяятин щесабланмасы, кянар-
лашмаларын тящлили вя «уйьунлашдырма кюрпцжцйц». Сатышдан 
мянфяятин щесабланмасы дювриййяйя даир йцклянмиш мящсул цзря 
эюстярижиляря, дяйишян хяржляря вя щяр мящсул цзря юдямя мяб-
ляьляриня ясасланыр.  

Бцджялярдян кянарлашмаларын вя фяалиййят нормативляринин 
тящлили (мясялян, мядахилляр, ямяляэялмя йерляри цзря хяржляр вя 
материалларын мигдары вя башгалары цзря) планлашдырылмыш эюстяри-
жи иля мцгайисядя хярж мябляьини юдямяк цчцн тялябатларын арты-
рылмасы вя азалдылмасыны ашкара жыхарыр. Кянарлашма тяляб олу-
нан тядбирляри гиймятляндирмяк цчцн функсионал бюлмяляр цзря 
груплашдырылыр (диспозитив планлашдырма). Кянарлашманын щяр бир 
кямиййяти план вя фактики кямиййятлярин мцгайисясиндян алыныр 
ки, бу да щяр бир кянарлашманы ишлямяйин вя она мцвафиг 
сябябляри ейниляшдирмяйя имкан верир.  
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«Уйьунлашдырма кюрпцсц»1 идаряетмя мянфяятинин щесаб-
ланмасы бюлмяси кими контроллинг щесабламалары системи иля 
мцщасаибат учоту арасында уйьунлуьуну вя кянарлашма  
мцяййян едилир. Мясялян, идаряетмя мянфятиня нисбятян даими 
хяржляр, дювр цзря хяржляр кими ифадя олунур. Баланс щесаблама-
ларында ися бир дюврцн даими хяржляри сонракы дювря кеçирилир. 
Бунунла беля, яэяр истещсал сатышдан чохдурса (етийатлар артыр), 
онда баланс мянфяяти идаретмя мянфяятиндян даща чох реалдыр. 
Сатышда чохлу мювсими эерилямя олдугда ейни дюврдя баланс 
щесабламалары мянфяяти; идаряетмя щесабы ися зяряр эюстяряжяйи 
щаллар мцмкцндцр. Тябии ки, реал вязиййятин мащиййятини бил-
мякля мясялян, сатышын мювсими азалмасыны компенсасийа етмя-
йи баcаран диверсификасийа фяалиййятини стимуллашдырыла биляр. Бу 
ону эюстярир ки, нязарятчиляр игтисади просеслярин тябиятиня уйьун 
эялян щесабатлары формалашдырыр, бу да баш верян щадисяляри даща 
обйектив гиймятляндирмяйя вя йахшылашдырылмасыны планлашдыр-
маьа имкан верир.  

Бцтювлцкдя конфроллингин тятбиги инвестисийа лайищяляринин 
реаллашдырылмасынын сямярялилилйини йцксялтмяйин мцщцм васитя-
сидир.  

Суаллар вя тапшырыглар: 

1.Лайищяляр цзря инвестисийаларын щяжмини онларын сатышындан 

ялдя едилян мянфяятин артымына бюлмяк йолу иля ялдя едилян 
инвестисийаларын юдянилмяси мцддяти эюстярижисидир ифадясинин 
тясдиги дцздцрмц?  

2.Чохлу вариантлардан дцзэцн жавабларын вариантларыны сечин.  
   а) инвестисийа лайищясинин малиййя реаллашдырылмасы шяртидир. 
   - онун реаллашдырылмасы анында кифайят гядяр пул вясаитинин 

олмасы;  
   - лайищянин бцтцн реаллашдырма дюврц ярзиндя пул ахынынын 

мцсбят салдо йыьымынын тямин едилмяси имканлары;   
   - лайищя цзря дисконтлашдырылмыш халис эялирин мцсбятлийи.  

                                                 
1
Дойле А. Практика контроллинга /Пер. с нем/ Под ред. и с предисл. 

М.Л.Лукашевича, Е.Н.Тихонековой. М: Финансы и статистика, 2001.  
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  б) инвестисийа лайищясинин реаллашдырма рискинин артмасы иля 
ялагядар дисконтлашма нормасы. 

 - азалыр;  
 - дяйишилмир;  
 - артыр.  
3. Депозит гойулушу цзря иллик фаиз  ставкасы 20%, инфлйаси-

йанын эюзлянилян темпи 22%-я чатырса бир ил мцддятиня ма-
натлыг депозитя пул вясаити йерляшдирилмясиндян реал эялирлилийи 
щесаблайын.  

4. Яманятчийя вясаити депозитдя йерляшдирмяк цчцн ики вариант 
тяклиф едилмишдир:  

а) илин сонунда иллик 30% ставка иля фаизляри щесабламагла;  
б) иллик ставкасы 29,2% олмагла щяр кварталда фаизля 

щесабламагла.  
Бу вариантлардан щансы ялверишлидир?  
5. Сащибкар юз вясаити щесабына аваданлыг алмаьын ики 

вариантына бахыр. Бу вариантларын щяр бириндя лайищянин 
реаллашдырылмасы мцддяти инвестисийадан яввял вя инвестисийа 
мярщяляляриндя бир ил тяшкил едир, тяляб олунан инвестисийанын 
щяжми ися мцвафиг олараг 3 млн. rubl вя 4 млн. манат тяшкил 
едир. Вариантларын щяр бири цзря аваданлыгларын истисмарынын 
щесабланмыш мцддяти 5 ил пул ахынынın мцсбят салдосу, 
мцвафиг олараг илдя 1 млн. рубл вя 1,3 млн.рублдур. 
Дисконтурлашдырма нормативи илдя 20%-я бярабярдир. 
Мцгайися олунан вариантлардан щансы даща ялверишлидир?  

 
© Марголин А.М., 2002 

© Сетенов С.А., 2002 
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ХХ Фясил 

 ИГТИСАДИЙЙАТЫН КАДР 
РЕСУРСУ ВЯ ЯЩАЛИНИН 

МЯШЬУЛЛУЬУ 
 

 

 

 

1. Базар шяраитиндя кадрларын формалашмасы вя 

фяалиййяти 
 

Игдисадиййатда кадрларын ро-
луну гиймятляндирмяк чох чятиндир. Юлкямизин игтисад елминдя 
щямишя беля бир фикир гейд олунмушдур ки, зящмяткеш ишчи 
мящсулдар гцввялярин ясасыдыр. Илк бешилликлярин мяшщур шцары да 
вар иди: «Кадрлар щяр шейи щялл едир!». Ихтисаслы кадр олмадан щеч 
бир мцяссися юз мягсядляриня наил ола билмяз. Айдындыр ки, 
кадрлар – илк нювбядя тящсили вя профессионал щазырлыьы, истещсалат 
тяжрцбяси вя практики сяриштяси олан иш гцввяси, башга сюзля 
ишчилярин ихтисаслы щиссясидир. Мцяссисялярин кадрлары – ямяйя 
мцсбят мцнасибятля дягиг йюнялмиш инсанлардыр. Башга сюзля 
«мцяссисянин кадрлары» анлайышы мцяссисянин «ишчи гцввяси» 
анлайышындан дардыр.  Бура ямяк коллективинин тяркибиня тяса-
дцфи вя йа мяжбури (мящкямянин гярары вя с) дцшян иш гцввяси 
дахил дейил. Базар мцнасибятляри шяраитиндя игтисадиййатын, 
мцяссисялярин рягабят габилиййятлилийи илк нювбядя кадрларала, 
онларын марагландырылмасы дяряжяси иля, кадр потенсиалынын ся-
мяряли истифадя олунмасыны тямин едян ямяйин тяшкили формалары 
иля мцяййянляшир. 
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ХХ ясрин сон 30 илиндя харижи компанийалар «инсан ресурс-
ларына» юз мцнасибятлярини кюклц сурятдя дяйишмишляр. Онда 
игтисади уьурун ясас амилини эюрцрдцляр.  

Инсанлара гойулан вясаитляря тякжя мяжбури вясаит, истещсал 
хяржляри кими дейил, илк нювбядя тяшкилин инкишафына, игтисади 
мцявяффягиййятляря наил олмаьа вясаит гойулушу кими бахылмаьа 
башланды. 

Кадрларын формалашмасы ишчи гцввясинин тякрар истещсалы 
просесиня ясасланыр. Тябии-тарихи  сябяблярдян ишчи гцввясинин 
(щям дя кадрларын) формалашмасы просеси онун тякрар истещса-
лынын илкин вя мцяййянедижи фазасы кими  чыхыш едир. О, фяалиййятдя 
олан ишчилярин ямяк габилиййятинин сахланылмасы вя бярпасыны, 
ящалинин тябии артымы щесабына истещсала йени зящмяткешлярин 
гатылмасыны дахил едир.  Зящмяткешлярин цмумтящсил вя ихтисас 
щазырлыьы (щцгуги, игтисади, психолоъи вя еколоъи дахил олмагла), 
ихтисас вя сосиал-мядяни сявиййясинин йцксялдилмяси хцсуси йер 
тутур. Кадр потенсиалынын нормал тякрар истещсалы мадди вя 
мяняви дяйярлярин истещлакынын еля сявиййясини тяляб едир ки, 
щансылар ямякдя сярф олунан енеръинин бярпасыны, мцасир щяйатын 
тялябляриня, елми-техники тяряггийя, ямяк базарында рягабятлилийя 
уйьун габилиййятляринин эяляжяк инкишафыны тямин едир.  

Русийада базарын йаранмасынын биринжи мярщялясиндя, 
щансында ки, дювлятин сосиал ямяк мцнасибятляринин тянзимлян-
мясиндя иштиракы минимума енмишдир, иш гцввясинин тякрар 
истещсалы цчцн шяраит хейли писляшмишдир. 90-жы иллярдя мяшьул олан-
ларын бюйцк щиссясинин реал ямяк щаггы (ишсилярин тякрар 
истещсалынын ясас мянбяйи) ислащатдан яввялки дювр иля мцгайи-
сядя ящямиййятли дяряжядя ашаьы дцшмцшдцр.  

Ишляйянлярин цчдя бири айры-айры илллярдя ися даща артыг щис-
сяси йашайыш минимумундан ашаьы эялир газанырды. Бу ися ямяк 
габилиййятинин нормал бярпасына, хцсусиля пешя-ихтисас сявиййя-
синин йцксялдилмясинин тямин олунмасына имкан йаратмырды 
(щал-щазырда да хейли дяряжядя имкан вермир) . 

Истещлак немятляринин (бир чох ишчи тябягяляри цчцн ялчат-
маз гиймятля реаллашдырылан, маьаза вя базарларда ярзаг вя 
сянайе мящсулларынын боллуьуна бахмайараг) щяжминин (кей-
фиййятинин) азалмасы, алкоголизмин, наркоманийанын, тубер-
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кулйоза тутулмасынын вя диэяр тящлцкяли хястяликлярин мигйасынын 
артмасы иля йанашы сящиййядя вязиййятин писляшмяси ящалинин 
саьламлаьынын зяифлямяси вя юлцмцнцн артмасы, хцсусиля ямяк 
габилиййятли йашда ишчилярин арасында юлцм щалларынын артмасына 
эятириб чыхармышды. 35-39, 40-44. 45-59 йаш групларында 1,5-2 
дяфя артым баш вермишдир.  

Бир чох дювлят мцяссисяляри 90-жы иллярдя юз фяалиййятляринин 
перспективлярини итиряряк, кадр щазырлыьыны, ишчилярин ихтисасынын 
артмасыны дайандырмышлар. Бу мясяля иля йаранан хцсуси мцясси-
сялярдя мараьын олмамасы вя йа малиййя вясаитляринин чатышмаз-
лыьы ужбатындан мяшьул олмурлар. 90-жы иллярин биринжи йарысындан 
дювлят тящсил мцяссисяляри, хцсусиля орта ихтисас вя ибтидаи  пешя-
техники тядрис мцяссисяляри юз фяалиййятлярин хейли ихтисар етмишляр. 

Йцксяк ихтисаслы кадрлар, елмдян, сянайедян, хцсусиля 
машынгайырмадан  тижарят васитячилик сферасына эетмишляр, о иш 
йерляриня ки, щансылар онларын ихтисасларына жаваб вермир, мцряк-
кяб дейил, лакин йцксяк юдянишлидир. Йцксяк ихтисаслы кадрларын 
бюйцк сайы харижя кючмцшдцр. («бейин ахыны») 

Нятижядя, бир чох, хцсусиля ЕТТ-ни мцяййян едян 
сащялярдя кадр щейяти кейфиййят вя кямиййят бахымындан бюйцк 
иткиляря уьрамышдыр. Беля ки, 1999-2000-жи иллярдя игтисадиййатда 
мяшьул оланларын сайы 1991-жи иля нисбятян тягрибян 9 милйон 
няфяр вя йа 12% ихтисар олунмушдур. ЕТТ-ни тямин едян 
машынгайырма, елм вя елми хидмят сащяляриндя ихтисаслы кадрлар 
2 дяфя азалмышдыр. Бу рягямляр игтисадиййатда кадр потенсиа-
лындан истифадянин писляшдийини эюстярир. Бундан башга 2-4 млн.- 
дяк адам даим инзибати мязуниййятдя олур вя йа там олмайан 
иш эцнцндя мяшьулдур ки, бу да кадрлардан истифадянин писляш-
мясиндян хябяр верир. 

Беляликля, ХХ ясрин сон ониллийи, Русийанан игтисадиййатын-
да базар мцнасибятляринин кортябии формалашмасы дюврц, бцтюв-
лцкдя иш гцввясинин кейфиййят вя кямиййят тяркибинин ашаьы дцш-
мяси, кадр потенсиалынын кейфиййятинин писляшмясиля сяжиййялянди. 

Русийа Федерасийасы Щюкумятинин игтисади артым, ящалинин 
рифащ щалынын йцксялдилмяси проблемляринин базар механизминин 
эцжц вя фяалиййяти щесабына щялл олунмасы арзусу юзцнц доь-
рултмады. 
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Буна эюря дя ислащатчыларын вя ящалинин ниййяти ня цчцн 
доьрулмады?  суалына елми жаваб тяляб олунур. Ямяк базарынын 
вя дювлятин рягабят габилиййятли кадрларын тякрар истещсалынын 
тянзимлянмясинин вя бцтювлцкдя ящалинин мяшьуллуьунун 
функсийалары щансыларды? 

 

2. Ямяк  базары, кадр потенсиалы вя мяшьуллуьун 

тянзимлянмяси 
                                                

 Ямяк базары системин диэяр 
елементляри иля цзви функсионал ялагядя олан, базар игти-
садиййатынын мцщцм щялгяси, интеграл елементидир. Русийада 
щяля о, там щяжмдя мядяни жизэиляр алмайыб. Бунунла беля бу 
эцн демяк олар ки, о цмуми сяпэидя реэионал сявиййядя фор-
малашыб вя цмуммилли базарын формал жящятлярини дашыйыр 
(цмуммилли мялуматлар банкы, ящалинин мяшьуллуьуна кюмяк 
програмы, ишсизляря йардым, ишсизлярин щазырланмасы вя йенидян 
щазырланмасы вя с.). Бунунла йанашы еля амилляр вар ки, 
бцтювлцкдя юлкя мигйасында онун тяшяккцлц вя там эцжц иля 
фяалиййят эюстярмясинин баша чатмасыны лянэидир. Игтисадиййатын 
структур йенидянгурулмасынын лянэ эетмяси мцшащидя олунур, 
мянзил базары йохдур, ямяк щаггы ашаьыдыр, онун юдяниши чох 
вахт лянэидилир, эедиш щаггы йцксякдир вя с. 

Ямяк базары тядрижян ясас ижтимаи ящямиййятли сяжиййя 
газаныр. О, мцасир йцксяк технолоъи истещсалын тялябляриня жаваб 
верян, ишчи гцввясинин тякрар истещсалында мцщцм рол ойнайыр, 
ямяк ресурсларынын бюлэцсцнц вя йенидян бюлэцсцнц тямин едир, 
онларын сямяряли истифадя олунмасы цчцн щявясляндирижи стимул 
йарадыр, инзибати-амирлик системинин щюкм сцрдцйц иллярдя 
формалашан гейри-сямяряли мяшьуллуг структуруну арадан 
галдырыр вя онун тядрижян даща сямяряли структур иля явяз едир. 
Онун инкишафы ишчилярин универсаллашмасыны, онларын чохпрофилли 
пешя щазырлыьыны, ямяк базарында конйуктуранын вя игтисадий-
йатда структур дяйишикликляриня мцвафиг ямяк нювляринин 
дяйишмяси габилиййятинин инкишафы зярурилийи иля шяртлянир. Фящля вя 
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гуллугчуларын рягабят габилиййятлилийинин, юз пешя усталыгларынын, 
ихтисас сявиййясинин йцксялдилмясиндя мараьы эцжляндирир. Ямяк 
базары иш гцввясинин сяфярбяр олмасыны фяаллашдырыр, щям сащя 
чярчивясиндя, щям сащялярарасы, щям дя реэионларарасы  истига-
мятлярдя онун мигйасыны эцжляндирир, бу ися ямяк габилиййятли 
ящалинин мяшьуллуг проблемляринин щяллиня мцяййян имканлар 
ачыр. Ямяйин юдянишиндя базар васитяляринин ролу йцксялир, нятижя 
етибариля ямяйя игтисади мараг эцжлянир, онун мящсулдарлыьы 
йцксялир. Юлкянин игтисадиййатында гярарлашан базар мцнаси-
бятляриня ящалинин уйьунлашмасы даща да сцрятлянир, базар типли 
игтисади давраныш йараныр. 

Бунунла йанашы, йухарыда гейд олундуьу кими, базарын 
тясири мцхтялиф ящали групларынын ямяк щаггы вя эялирляриндя 
щяддян артыг фяргляря эятириб чыхарыр, зящмяткешлярин хейли 
щиссясиндя ишсизлик, касыбчылыг йарадыр. Иш гцввясинин кейфиййяти 
ашаьы дцшцр, илк нювбядя ишчилярин саьламлыьы вя ихтисасы корланыр, 
башга сюзля онларын рягабят габилиййятлилийи ашаьы дцшцр. Беля ки, 
ямяк базарында иш гцввяси вя йа ямяк габилиййяти ямтяя кими 
чыхыш едир. О ися инсанла, шяхсиййятля, онун сяжиййяви хцсусий-
йятляри, щцгуги, ижтимаи статусу иля билаваситя ялагядар хцсуси 
нюв ямтяядир. Бцтцн бунлар ишчи гцввяси иля ялагядар игтисади 
мцнасибятлярдян сющбят эедяндя нязяря алынмалыдыр. 

Игтисади категорийа кими ямяк базары пул сащибляри (алыжылар 
вя йа иш йери верянляр) вя муздлу ишчиляр, иш гцввяси сащибляри 
(мцлкиййятчиляри) арасында, ахырынжыларын алгы-сатгысы цзря мцна-
сибятляри ифадя едир. Эюстярилян игтисади мцнасибятляр юлкянин 
(айры-айры реэионун) ямяк ганунверижилийиня ясасланан щцгуги 
формалар (мцгавиля, контракт, разылыг) алыр. Ямяк базары, базар 
мцнасибятляри комплексиндя алтсистем олмагла, диэяр базарла-
рын йеткинлик дяряжясиндян, бцтювлцкдя игтисади системин инкишаф 
сявиййясиндян асылыдыр. Истещсалын бющрана дцчар олмасы, ашаьы 
инвестисийа фяаллыьы, пул-кредит сферасында жидди проблемляр 
мцасир Русийанын ямяк базарынын характериндя яксини тапыр. 
Бунунла йанашы, муздлу ишчиляр, иш гцввялярини сатаркян, илк 
нювбядя мал ямтяя базарларында щяйати васитяляря тяляб иряли 
сцрцрляр. Беляликля, онларын инкишафы бцтювлцкдя игтисади системин 
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инкишафынын стимуллашдырылмасына тясир эюстярир. Ямяк базарынын 
юзц ися ижтимаи тякрар истещсал системиндя ялагяляндирижи щялгя 
кими чыхыш едир. 

Ганунауйьун суал мейдана чыхыр: ямяк базарынын фяалий-
йят механизмини тянзимлямяк лазымдырмы? Мялумдур ки, бязи 
игтисадчылар базар механизминя мцдахилянин гейри-мцмкцн-
лцйц мювгейиндя дурурлар.1 Диэяриляри, мясялян Кейнсчи                                                              
мяктябин тяряфдарлары, тякид едирляр ки, милли базарларда, о жцм-
лядян ямяк базарында фяал дювлят сийасяти апарылмалыдыр.2  

Неоклассикляр вя кейнсчиляр арасында мцбащися чохдан давам 
едир. Бунунла беля инкишаф етмиш юлкялярдя мцасир базар классик, 
азад базардан хейли узагдыр. Бу там мянада ямяк базарына 
да аиддир. 

Инкишаф етмиш юлкялярдя мцасир ямяк базары ян чох тянзим 
олунан сащялярдяндир. Онун беля олмасы иш йери йараданларла 
муздлу ишчиляр арасында мцнасибятлярин дювлятин васитячилийи иля 
узун мцддят инкишафынын нятижясидир. Сосиал-ямяк мцнасибятля-
ринин тянзимлянмясиндя дювлятин фяал иштиракы, хцсусиля, ХХ ясрин 
икинжи йарысында, ЫЫ Дцнйа мцщарибясиндян сонра башланмышдыр. 
Бундан башга 1919-жу илдя йаранан вя 1946-жы илдян БМТ-нин 
ихтисаслашдырылмыш бюлмясиня чеврилмиш Бейнялхалг Ямяк Тяшки-
латы (БЯТ) ямяк базарында фяал сийасяти бейнялхалг приоритетляр 
сявиййясиня галдырмышдыр. 

Бир сюзля, ямяк базары сырф кортябии характерини чохдан 
итирмишдир. О, фяал дювлят тянзимлянмяси обйектиня чеврилмишдир. 
Бир чох юлкялярдя ямяйя олан тяляб дягигликля планлашдырылыр вя 
кадрларын щазырлыьы вя йенидян щазырлыьы системи васитясиля яввял-
жядян тямин олунур. Ямяйин тяклифи чох щалларда Щямкарлар 

                                                 
1
 Лаиссес фаире принсипиня ясасланан мцхтялиф мцасир нязяриййяляр неоклассик 

адланырлар. Онлардан Ян мяшщурлары –монетаристляр (М.Фридмен) вя 
неолибераллардыр. (Ф.Хайек) 
2
 Беля  Ки, Ж.М.Кейнс йазырды ки, «…юз яняня  вя гурумлары олан мцасир 

дцнйада ишсизлийин щяжминдя щяр щансы дяйишиклийя  щиссийатлы реаксийа верян 
чевик ямяк щаггы сийасятиндянся, сярт ямяк щаггы сийасяти апармаг 
мягсядяуйьундур» (Бах. Ж.М.Кейнс «Мяшьуллуг, фаиз вя пулун цмуми 
нязяриййяси» М.,1978.сящ.335.) 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

405 

Иттифаглары тяряфиндян инщисарлашыб, ямяк базарында иш гцввясинин 
(ямяк щаггынын) гиймяти ися контрактлар вя йа коллектив 
мцгавиляляр ясасында мцяййянляшир, онун щяжми мцгавиля баь-
лайан тяряфлярин эцж нисбятиндян асылыдыр. Эюрдцйцмцз кими, 
ямяк базары, диэяр ямтяя базарлары кими, щям дахилдян (иш йери 
верянляр вя Щямкарлар Иттифаглары), щям дя хариждян (дювлят 
тяряфиндян) тянзимлянян олмушдур. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ямяк базарынын тянзимлянмяси 
кадр потенсиалынын тякрар истещсалы иля ялагядар олан проблем-
лярин бцтцн спектрини ящатя етмир, ижтимаи-файдалы фяалиййятин 
проблемлярини там щяжмдя ящатя етмир, фактики олараг мяшьул-
луг анлайышы иля ейниляшдирир.  Лакин  мяшьуллуг юзцнцмяшьуллуг 
нязяря алынмагла, «ямяк базарындан» эениш анлайышдыр, чцнки 
юзцнцмяшьул едянлярин щямин игтисади категорийа иля билаваситя 
ялагяси йохдур. Буна эюря дя илк яввял мяшьуллуг проблеминя вя 
онун щяллиня дювлятин тясириня бахмаг зяруридир. 

Эениш мянада мяшьуллуг сийасяти, ямяк габилиййятли ящали-
нин, бир гайда олараг, эялир эятирян ижтимаи файдалы фяалиййятя 
жялб олунмасы цзря сосиал-игтисади мцнасибятляр системини ящатя 
едир. Мяшьуллуг игтисадиййатын вя халгын эцзяранынын мцщцм 
характеристикасыдыр. О, юлкя вятяндашларынын мцвяффяг вязиййяти 
щаггында, жямиййятин игтисади вя сосиал стабиллийи щаггында 
мцяййян тясяввцр йарадыр. 

Игтисадиййатда мяшьул оланлар ямяк мящсуллары йарадыр, 
онун да щесабына жямиййят цзвляринин тялябаты юдянилир, игтисади 
вя сосиал мясяляляр щялл олунур. Лакин базар тясяррцфатынын 
фяалиййятинин ясасында дуран игтисади ганунлар ишлямяк 
истяйянлярин щамысыны зярури иш йерляри иля, бунунла да юз мадди 
вязиййятинин йахшылашдырылмасыны тямин етмир. Нятижядя чохлары 
ишсиз вя газанжсыз галыр ки, бу да жямиййятдя мцяййян гейри-
сабитлик йарадыр. Беля шейляря йол вермямяк цчцн, дювлят вя 
щюкумятляр иш йерляри йаратмаг цзря мцяййян тядбирляр эюр-
мяйя, ямяк фяалиййяти просесиндя ишлямяк истяйян мяшьул олма-
йан ящалини жялб етмяйя чалышырлар. Башга сюзля, дювлят органлары 
сюзцн дар мянасында мяшьуллуг сийасяти щяйата кечирирляр. 
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Щюкумят юз мяшьуллуг сийасятиндя мцяййян принсипляри 
рящбяр тутур (вя йа рящбяр тутмалыдыр). Совет дюврцндя беля 
принсипляря ямяйин мяжбурилийи, ямяк габилиййятли ящалинин 
ижтимаи-файдалы фяалиййятля там мяшьул олмасы вя с. аид иди. 
Мцасир радикал игтисади ислащатлар мяшьуллуьун йени принсип-
лярини щяйата эятирди. Онлар юлкянин ясас сянядляриндян, илк 
нювбядя Русийа Федерасийасынын Конститусийасы вя «Русийа Фе-
дерасийасы ящалисинин мяшьуллуьу щаггында» Федерал ганун-
лардан (19 апрел 1991-жидя гябул олунмуш, 22 март 1996-жы ил вя 
30 апрел 1999-жу ил федерал ганунлары иля дяйишиклик вя дцзялишляр 
едилмиш) иряли эялир. Бязи принсипляр игтисадиййатда базар 
йенидянгурулмасы тяжрцбяси иля баьлыдыр. 

Ашаьыдакы принсипляри гейд етмяк олар: 1. Ямяйин кöнцл-
лцлцлцйц, вятяндашларын  мящсулдар  вя йарадыжы ямяйя юз габи-
лиййятляриня азад, сярбяст сярянжам вермяси. 2. Вятяндашларын 
ямяйя вя азад фяалиййят сечмя щцгугунун реаллашдырмасы цчцн 
бярабяр старт шяраитинин йарадылмасы цзря дювлятин мясулиййяти; иш 
ахтарылмасында чятинлик чякян вя сосиал мцдафияйя хцсуси 
ещтийажы олан вятяндашларын мяшьуллуьуна приоритетли диггят 
эюстярилмяси. 3. Узунмцддятли милли марагларын тямин олунмасы 
вя нязяря алынмасы. 4. Иш йерляриндя милли вя мядяни янянялярин, 
тарихи гярарлашмыш реэионал вя сащяви тялябатларын нязяря 
алынмасы. 5. Дювлят органларынын, щямкарлар иттифагларынын, иш 
йерляри йараданларын бирликляринин эцжляринин ялагяляндирилмясини 
дахил едян, бцтцн сявиййяли бцджялярин, гейри-бцджя фондларынын 
малиййя имканларындан, мцяссися, ижтимаи бирликлярин вя 
вятяндашларын вясаитляриндян истифадя етмякля мяшьуллуг проб-
лемляринин щяллиня комплекс йанашма. 

Русийа дювлятинин мяшьуллуьу бирбаша мяркязляшдирилмиш 
идаряетмядян имтина етдикдян сонра, онун тянзимлянмясинин 
йени системиня зярурят йаранды. Щал-щазырда юлкядя беля систем 
формалашыр. Онун ясас щялгяляри кими ямяк ганунверижилийи, 
президентин фярманлары вя щюкумятин гярарлары, Милли, реэионал, 
сащя вя мцяссися сявиййяляриндя сосиал-ямяк мцнасибятляри 
субйектляри арасында баьланан сазишляр, мяшьуллуьу стимуллаш-
дыран федерал вя реэионал програмлар чыхыш едир. 
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3. Мяшьуллуьун игтисади вя сосиал функсийалары 

 
Мяшьуллуг игтисади катего-

рийа кими ямяк фяалиййятиндя ящалинин иштиракы цзря мцнасибятляр 
мяжмусуну ифадя едир. О, ямяйя дахилолма юлчцсцнц, ишчиляря 
олан ижтимаи, щямчинин шяхси тялябатын сявиййясини вя юдянишли 
игтисади жящятдян мягсядяуйьун йерляря мараглары якс етдирир. 
Мяшьуллуьун мцщцм игтисади функсийасы ишчиляри игтисади жящят-
дян мягсядяуйьун иш йерляриля тямин етмяк васитясиля мадди вя 
мяняви зянэинлик йаратмагдыр. Башга сюзля, мяшьуллуьун 
игтисади функсийасы шяхси вя ижтимаи тялябатын юдянилмяси цчцн 
илкин шяртлярин йарадылмасындан ибарятдир. 

Жямиййят цзвляринин ямяк просесляриня там жялб олунма-
сындан, мцряккяб фяалиййят нювляринин йериня йетирмясиндян вя 
онларын ямяйиндян сямяряли истифадя олунмасындан игтисады 
артым темпляри, ЦДМ вя ящалинин эялирляринин щяжми, алыжылыг 
тяляби вя жямиййятин тялябатынын юдянилмяси сявийяси асылыдыр. 
Буна эюря дя зящмяткешлярин игтисади  мягсядяуйьун иш йерляри 
иля тямин олунмасы, там, мящсулдар вя сямяряли мяшьуллуьа наил 
олмаг, мяшьуллуг, эялир вя инвестисийа  сийасяти дахил олмагла 
эениш мянада сосиал-игтисади сийасятин мцщцм вязифяляриндяндир. 

Игтисади мягсядяуйьун иш йери дедикдя, зящмяткешя юз 
марагларыны реаллашдырмаьа, йцксяк ямяк мящсулдарлыьына наил 
олмаьа, ишчийя вя онун аилясиня нормал щяйат имканы верян 
лайигли газанж ялдя етмяйя имкан йарадан дювриййя васитяляри 
иля (ямяк предмети, енеръи, ямяк щаггы вя с) тямин олунмуш 
физики иш йерляри баша дцшцлцр. 

Иш йерляри щазырлыглы иш гцввяси иля тутулмалыдыр. Йахшы няти-
жяляря йалныз о щалда наил  олмаг олар ки, иш гцввясинин пешя-
ихтисас структуру, елми-техники тяряггинин нязяря алынмасы иля 
йарадылан иш йерляринин структуруна уйьун эялсин. Буна эюря дя, 
яэяр беля иш йерляриня тяляб мцвафиг иш гцввяси иля юдянилирся, иш 
гцввяси иля иш йерляринин таразлыг вязиййятиндян, башга сюзля там  
мяшьуллугдан данышмаг олар. 
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Игтисади мягсядяуйьун иш йерляри мящсулдар, нормал юдя-
нишли вя ижтимаи файдалы олмалыдыр. Йалныз бу мянада тясдиг 
етмяк олар ки, онлар мящсулдардыр. Беля ки, иш йерляри йцксяк 
ямяк мящсулдарлыглы вя йцксяк юдянишли олса да, мящсулдар 
олмайа биляр. Беля иш йерляриня наркотиклярин истещсалы вя реаллаш-
дырылмасы аиддир ки, щансыларда мяшьуллуг ижтимаи файдалы дейил. 
Бахылан проблемин башга бир аспекти дя вар. Бу мяшьуллуьун 
садяжя там вя мящсулдар дейил, щям дя игтисади сямяряли олма-
сыны тямин етмякдир. 

Игтисади сямяряли мяшьуллуг дедикдя, лайигли эялир, саьлам-
лыьын сахланылмасы, ижтимаи ямяк мящсулдарлыьынын йцксялдилмяси 
ясасында жямиййятин щяр бир цзвцнцн тящсил вя ихтисас сявиййяси-
нин артмасынын тямин олунмасы баша дцшцлцр. Ямяк хяржляринин 
ашаьы салынмасы ЕТТ наилиййятляринин тятбиги сайясиндя ялдя 
едилир. Гейд едяк ки,  бу мцяййянляшдирмя игтисади сямярялилийи 
кейфиййят тяряфиндян характеризя едир. Чатышмазлыьы ондан 
ибарятдир ки, кямиййят гейри-мцяййянлийи олдуьундан игтисади 
сямярялилийи  бир эюстярижинин кюмяйи иля юлчмяк гейри-мцм-
кцндцр. Бу чятинлик эюстярижиляр системинин кюмяклийи иля хейли 
дяряжядя арадан галдырылыр. Бу планда ян чох йарарлы ашаьы-
дакылардыр: 

Биринжи эюстярижи – ящалинин пешякар ямякля мяшьуллуьу 
сявиййясидир (ямсалыдыр). О, мяшьул оланларын сайынын цмуми 
ящалинин сайына фаиз ифадясиндя нисбяти иля мцяййян олунур. 
2000-жи илдя 44,5% тяшкил етмишдир (64,6 млн няфяр:145 млн няфяр 

X 100). Щямин илдя ящалинин цмуми сайында ямяк габилиййят-
лиляринин пайы 57,5% тяшкил етмишдир. 1990-жы илдя Русийанын ямяк 
габилиййятли ящалисинин хцсуси чякиси 56,7%, йяни 1% аз, 
мяшьуллуг ямсалы ися 50%-я бярабяр олмушдур. Мцгайися цчцн, 
АБШ-да 1989-жы илдя мяшьуллуг ямсалы 62% олмушдур. Бу 
юлкядя мяшьуллуьун йцксяк сявиййяси гисмян онунла изащ едилир 
ки, ямяк габилиййятли йашын йцксяк щядди 60 дейил, 65 илдир. 
Беляликля, бахылан ямсал цзря Русийа Федерасийасында ящалинин 
мяшьуллуг сявиййяси 5 фаиз пунктундан чох ашаьы дцшцб вя артыг 
бу эцн 80-жы илляр цчцн характерик олан щяддян зийадя 
мяшьуллуг йохдур. Бяллидир ки, эюстярилян ямсалын ашаьы дцшмяси 
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асудя вахтын артмасы цчцн, диэяр фяалиййят нювляри иля мяшьул 
олмаг цчцн шяраитин йаранмасы демяк дейил. Ящалинин диэяр 
фяалиййят нювляриня щягигятян жялб олунмасы, миллятин саьламлыг 
вязиййятиля баьлы тящлил тяляб олунур. Эюстярилян ямсал бейнял-
халг мцгаисяляр цчцн истифадя олуна биляр. 

Икинжи эюстярижи - ямяк габилиййятли ящалинин ижтимаи тясяр-
рцфатда мяшьуллуьу сявиййясидир. О, пешякар ямякля мяшьул 
оланларын ямяк габилиййяти олан ящалинин вя йа ямяк ресурс-
ларынын сайынын фаиз нисбяти иля щесабланылыр. 2000-жи илин сонуна 
о, 56,6% тяшки етмишдир (64,6 млн. няфяр:87,8 млн. няфяр х 100). 
1986-1987-жи иллярдя щямин ямсал 85%-и ютмцш, диэяр гиймятлян-
дирмяйя эюря 90%-я йахынлашырды. Русийа Федерасийасынын Дюв-
лят Статистика Комитясинин сечмя тядгигатларынын мялуматларына 
эюря 15-72 йашында ящалинин мяшьуллуг сявиййяси 1992-жи илдя 
66,7%,  ямяк габилиййяти йашында ися 79,9% тяшкил етмишдир. 
1999-жу илдя мцвафиг олараг 55,6% вя 67,9% олмуш, йяни 7 илдя 
мяшьуллуг сявиййяси мцвафиг олараг 11,1%  пункту вя 10% 
пункту ашаьы дцшмцшдцр. Нятижядя, эюстярилян иллярдя мяшьул-
луьун сявиййяси еля ящямиййятли дяряжядя ашаьы дцшмцшдцр ки, 
артыг ишчи гцввясинин сямярясиз истифадя олунмасы щаггында  
данышмаьа ясас йаранмышдыр. 

Цчцнжц эюстярижи – ящалинин ижтимаи файдалы фяалиййят 
сфералары  цзря оптимал бюлэцсцдцр. 2000-жи илдя 1986-1987-жи 
илллярля мцгайисядя халг тясяррцфатында мяшьуллуг 10,3 млн. 
няфяр азалмышдыр (1987-жи илдя 74,9 млн-дан 2000-жи илдя 64,6 
млн). Яэяр азалма радикал реформаларын башланмасфына гядяр 
мяшьулларын иш гцввясинин тяркибиндян чыхыб ев тясяррцфатына  
кечмяляри щесабына баш вердися1992-жи илдян етибарян ишсизлярин 
сайынын сцрятля артмасы башланды. 2000-жи илдя иш йери ахта-
ранларын сайы 7,6 млн. няфяр вя йа 10,5% (БЯТ методолоэийасы 
цзря), о жцмлядян мяшьуллуг хидмятиндя гейд олунанларын сайы 
1,1 млн вя йа 1,5%  тяшкил етди. Эюрдцйцмцз кими ишсизлярин 
цмуми сайы щяддян артыгдыр вя игтисадиййатда оптимал мяшьул-
луг барядя данышмаг олмур. Иш йери ахтаранларынын сай чохлуьу 
иш гцввясиндян гейри-сямяряли истифадя олунмасы щаггында 
нятижянин ясаслы олдуьуну тясдигляйир. 
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Русийа Федерасийасынын Щярби гцввяляриндя мяшьуллуг 
ихтисар олмушдур, бу щал о щцдуда гядяр позитив аддым сайыла 
биляр ки, юлкянин мцдафия габилиййятини позмасын. 

Тящсилля мяшьулолма ислащатлардан яввялки сявиййяйя 
йахынлашыб, лакин щятта о вахт да ящалинин 10000 няфяриня дцшян 
али вя орта-ихтисас тящсил мцяссисяляриндя охуйанларын сайы ян 
инкишаф етмиш юлкяляриндяки щямин эюстярижидян аз иди. Буна эюря 
дя, ямяк габилиййятли ящалинин ижтимаи-файдалы фяалиййят сфералары 
цзря бюлэцсцнц оптимал щесаб етмяк олмаз. 

Дюрдцнжц эюстярижи – ихтисаслар, сащяляр вя игтисадиййатын 
бюлмяляри цзря ящалинин бюлэцсц структурунун расионаллыьыдыр. 
Базар ислащатлары башланандан сонра, хцсусиля малиййя, базар 
игтисадиййаты,  щцгугшцнаслыг сащясиндя мцтяхяссисляря тялябат 
кяскин сурятдя артмыш, техники профилли мцтяхяссисляря ися азал-
мышдыр. Бунунла, ислащатдан яввялки дюврдя мцтяхяссислярин 
щазырланмасында жидди фярглярин арадан галдырылмасы просеси 
гисмян юзцнц тязащцр етдирди. Щуманитар сфера цчцн мцтяхяс-
сислярля мцгайисядя «техники мцтяхяссисляр» даща чох бурахылыр-
ды. Индии ися мцщяндис кадрларында да, чатышмазлыг щисс  олун-
маьа башламышдыр. 90-жы иллярин ахырларында техники али тящсил 
мцяссисяляриня гябул артмышдыр. Мцтяхяссис базары тядрижян 
таразлыг вязиййятиня эялир. 

Статистик мялуматлара ясасян, ислащат илляриндя игтисадиййа-
тын сащяляриндя мяшьул оланларын сайы вя хцсуси чякиси ящямий-
йятли дяйишиклийя уьрамышдыр. Ян чох трансформасийайа мадди 
истещсал сащяляри мяруз галмышдыр. Сянайедя, хцсусиля, машынга-
йырма вя метал емалында (тягрибян 2 дяфя ихтисар) мяшьул олан-
ларын хцсуси чякиси вя сайы азалмышдыр.  Сянайе иля мцгайисядя 
тикинтидя ишляйянлярин сайы фаиз нисбяти иля даща чох азалмышдыр. 
Няглиййатда, кянд тясяррцфатында ишляйянлярин пайы дяйишмяся 
дя, сайы азалмышдыр. 

Игтисадийатда мяшьул оланларын цмуми азалмасы фонунда, 
гейри истещсал сфералары юз сайыны сахламыш вя нятижя етибариля игти-
садиййатда мяшьул оланларын арасында хцсуси чякиси артмышдыр. 
Бу сферада ян чох иткиляря «елм вя елми хидмят» сащяси мяруз 
галмышдыр, бурада илк нювбядя елмин малиййяляшдирилмясинин 
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ихтисары иля ялагядар олараг 1990-жы илля мцгайисядя щейятин сайы 
тягрибян 2 дяфя азалмышдыр. Бу сащядян алим вя мцтяхяссислярин 
кцтляви ахыны бцтювлцкдя юлкянин елми-техники тяряггисиня 
негатив тясир эюстярмишдир. Ихтисаслы кадрларын истифадя олунма 
сямярялилийи азалмышдыр. Она эюря дя буэцнкц сащяви структуру 
расионал щесаб етмяк олмаз. Хцсусиля, щасилат сащяляри тяряфя 
йюнялмя ашкар эюрцнцр. 

Бешинжи эюстярижи – ишсизлик нормасы, онун тябии ишсизлик 
сявиййясиля мцнасибятлилийидир. Бу эюстярижи гярб юлкяляриндя 
мяшьуллуьун сямярялилийинин тящлили цчцн эениш истифадя олунур. 
Бу, ишсизлийин тябии сявиййясинин елми анлайышы верилдикдян сонра 
мцмкцн олмушдур. Ондан бу вя йа диэяр тяряфя кянарлашма 
ишчи гцввясиндян гейри-сямяряли истифадя олунмасыны эюстярир вя 
игтисадиййат инфлйасийа вя йа ЦДМ-ин аз истещсалы ужбатындан 
бюйцк иткилярля цзляшир. АБШ-да ишсизлийин тябии нормасы 90-жы 
иллярин икинжи йарысында 5,5-6% сявиййясиндя щесабланыб. 

Русийада бу норманны ямяк мящсулдарлыьы цзря мялу-
матларын олмамасы, йцксяк инфлйасийа сявиййяси, йцксяк эизли 
ишсизлик вя эизли мяшьуллуьун олмасы вя с. сябяблярдян дцзэцн 
щесабланмасы гейри-мцмкцндцр. Експерт гиймятляндирилмясиня 
эюря Русийада ишсизлийин тябии нормасы 3-5%  юлчцсцндядир. Щал-
щазырда Русийада ишсизлийин йцксяк нормасы мяжму иш гцв-
вясиндян гейри-сямяряли истифадя олунмасыны эюстярир. 

Беляликля, эюстярижилярин мяжмусуна ясасланараг нятижяйя 
эялмяк олар ки, 1990-жы иллярдя Русийада ишчи гцввяси бцтювлцк-
дя гейри-сямяряли истифадя олунмушдур. Бу вязиййятин нятижяси 
кими ЦДМ-ин истиещсалы ашаьы дцшмцшдцр. (2000-жи илдя 1990-жы 
илин 60% сявиййясиня гядяр).  Сосиал проблемлярин щяллиндя дя, 
щямчинин эярэинлик йаранмышдыр. Там, мящсудар вя сямяряли 
мяшьуллуьун тямин олунмасы цчцн елм вя техниканын наилиййят-
ляриндян истифадя олунмасы, инвестисийаларын артмасына ясасланан 
игтисадиййатын структур йенидянгурулмасында дювлятин даща фяал 
иштиракы истигамятиндя ислащатлара дцзялишлярин апарылмасы 
зярурилийи лабцддцр. 

Мяшьуллуьун сосиал функсийасы, инсанларын щяртяряфли инки-
шафынын, мяшьуллуьун мцхтялиф нювляриндян илк нювбядя игтиса-
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диййатда мяшьуллугдан асылы олдуьуну эюстярир. Ейни заманда 
о, якс ялагяни дя, ачыглайыр. Беля ки, мяшьуллуьун юзц тякжя 
игтисади вя сийаси вязифяляря наил олмаг дейил, ейни заманда 
йцксяк дяйяр кими, жямиййятин щяйати фяалиййятинин мягсяди 
кими инсанын юзцнцн инкишафына йюнялдилир. Щяртяряфли инкишаф 
етмиш инсан, адятян истещсал вя жямиййятин идаря олунмасында, 
ятраф мцщитин мцщафизясиндя, онун щяйатына даир гярарларын 
гябул олунмасында даща фяал вя мящсулдар иштирак едир. 
Инсанларын бцтцн фяалиййят нювц сосиал функсийа дашыйыр. Лакин 
игтисадиййатда ихтисаслы ямяйин хцсуси ролу вардыр. Ямяк мадди 
вя мяняви зянэинлийин, сосиал тяряггинин вя инсанын инкишафынын 
мянбяйидир. 

Ямяйин гиймятдян дцшмяси, тякжя эцзяранын тямин олун-
масы иля ейниляшмяси, инсанын щяйат фяалиййятини ящяимййятли 
дяряжядя йохсуллашдырыр, онун тялябатыны, стимуллары ашаьы салыр. 
Ямяк мотивляринин зяифлямяси сосиологлар тяряфиндян 90-жы 
иллярдя гейдя алынмышдыр. О, истещсал, инсан вя жямиййятин инкиша-
фына негатив тясир эюстярир. Буну ЦДМ ашаьы дцшмяси, юлкядя 
эизли игтисадиййатын  криминоэен вязиййятин артмасы эюстярир. 
Буна эюря дя бцтцн инсан фяалиййятинин ящямиййятини дяйярлян-
диряндя, профессионал  ямяйи гиймятляндирмямяк олмаз. Айдын-
дыр ки, бу заман ямяк мяжбури олмамалы, ямяйя щюрмятли 
мцнасибят мцщитля стимуллашдырылмалы, лайигинжя мцкафатланды-
рылмалыдыр. 

Кечид дюврцндя мцлкиййят формаларында дяйишикликляр баш 
верир, бунунла йанашы ямяйин сосиал функсийалары да мцяййян 
трансформасийа олур. Беля ки, игтисадиййатда хцсуси мцлкиййятля, 
хцсуси мцлкиййятчилярля, муздлу олмайан шяхслярля ялагядар 
йени бюлмялярин мейдана эялмяси буна сцбутдур. Узун илляр 
ярзиндя щюкмранлыг едян дювлят бюлмяси, мяшьул оланларын 
сайына эюря биринжилийи хцсуси бюлмяйя вермишдир. Ижтимаи тяшки-
латларда, фондларда, харижи юлкя фирмалары иля йарадылан мцштяряк 
мцяссисялярдя, гарышыг мцлкиййят формалы мцяссисялярдя мяшьул 
оланларын сайы цч дяфядян чох артмышдыр. 

Ислащатларын, мяшьуллуьун структурунун дяйишмяси нятижя-
синдя йени синифляр вя ящалинин сосиал тябягяляри мейдана эялмиш-



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

413 

дир. Ири (илк нювбядя малиййя вя тижарят капиталы) вя хырда 
капиталы (хцсуси иш йери йараданлар, хырда мцяссися сащибляри, 
тижарят фирмалары, зянэин фермерляр) тямсил едян капиталистляр 
синфи, сюзцн яняняви (классик) мянасында муздлу ишчиляр синфи, 
щямчинин кяндлиляр вя юз ямякляри щесабына йашайан сяняткарлар 
йаранмышдыр. Бу синифлярин ролу вя ямяк фяалиййяти  дяйишмишдир. 
Беля ки, капиталистляр истещсал, тижарят, малиййя тяшкилатлары кими, 
муздлу ишчиляр ися-биринжилярин ирадясинин ижрачылары кими чыхыш 
едирляр. Ящалинин цчцнжц тябягяси, юзц мяшьул оланлар да вардыр 
(кяндлиляр, сяняткарлар, сярбяст пешя сащибляри). Онлар щяр ики 
ролу бирляшдирирляр. 

Базар мцнасибятляриня кечид, щямчинин там олмайан иш 
вахты (там олмайан щяфтя) реъиминдя ишляйян ящалинин хцсуси 
чякисинин хейли артмасы иля дя характеризя олунур. Хцсуси, ясасян 
хырда мцяссисяляр юз малиййя хяржлярини азалтмаьа чалышараг, 
ямяк юдянишляриня гянаят едирляр. Беля тяжрцбя иш гцввясинин 
тякрар истещсал шяраитини писляшдирир, онун кейфиййятини ашаьы салыр. 
Бунунла йанашы, беля иш реъими ящалинин бир гисми цчцн (гадынлар, 
тящсил алан эянжляр, тягацдчцляр) истещсалда иштирак етмяк, эялир-
лярини артырмаг, йашайыш вясаитляри газанмаг имканы йарадыр. 

Тящсил сферасында, тящсилля мяшьул олан шяхсляр арасында 
дяйишикликляр баш верир. 1992-1995-жи иллярдя ямяк габилиййяти 
йашында тящсил аланларын сайынын (5,3 млн. няфяря гядяр) ихтисар 
олунмасы мейли мцшащидя олунурду. 90-жы иллярин икинжи йары-
сында онларын сайынын (2000-жи илдя 7,1 млн. няфяр), хцсусиля али 
мяктяблярдя артмасы мейли башламышдыр. Аспирантура вя докто-
рантурайа гябул артмышдыр. Юдянишли тящсил мцяссисяляри, литсейляр, 
эимназийалар йаранмышдыр. Бу дяйишикликляр щям жямиййятдя 
сабит мювге йарадан, тящсилин йцксяк статусу иля, щям дя, 
тящсилин йени функсийа-мцвяггяти сосиал мцдафияси иля (4-5 ил 
ишсизликдян вя щал-щазырда гейри популйар олан Русийанын Щярби 
Гцввяляриндя хидмятдян) ялагядардыр. Бу эцн ямяк базарында 
щюрмятдя олмайан ихтисаслар цзря тящсил алмасы фактыны изащ 
етмяк олар. Мцяййян сосиал функсийалары, ев тясяррцфатында, 
хцсусиля ушагларын тярбийяси иля мяшьул оланлар йериня йетирирляр. 
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Русийа цчцн сон онилликлярдя йени сосиал щадися ишсизликдир. 
О, гисмян позитив сосиал функсийа йериня йетирир. Ишдя йаранан 
фасиля, йени иш йериндя ишлямяк мягсядиля йенидян щазырлыг, ихтиса-
сын артырылмасы цчцн истифадя олунур. Цмумиййятля ися ишсизлик 
аьыр сосиал нятижяляря эятириб чыхарыр. Вятяндашларын артмагда 
олан хцсуси чякиси (2000-жи илдя ишсизлярин 23%-дян чоху бир илдян 
артыг гейдиййатда галмышлар) маръиналлыг вязиййятини тутур. 
Мцяййян бир ишля мяшьул олмайараг, онлар тясадцфи газанжларла 
доланыр, сон дяряжя касыблыг щяддиндя йашайырлар. Беля ишсизлярин 
тамгиймятли щяйата гайытмасы мцшкцлдцр. Бу ону эюстярир ки, 
мяшьуллуьун (онун сосиал функсийаларынын йериня йетирмясинин) 
олмамамсы, инсан вя жямиййят цчцн негатив нятижяляря эятириб 
чыхарыр. 

 Беляликля, мцхтялиф нюв мяшьуллуьун сосиал функсийасы, 
инсан вя жямиййятин инкишафына сябяб олур, яксиня, мяшьуллуьун 
олмамасы онларын инкишафыны янэялляйир. Ямяк базары мцстягил 
сурятдя мяшьуллуг проблеминин щяллинин ющдясиндян эялмир. Бу 
мягсядля фяал дювлят сийасяти зяруридир. 

 

4. Мяшьуллуг вя ямяк базарынын дювлят 

тянзимлянмяси 
 

Русийада ямяк базарынын вя 
мяшьуллуьун дювлят тянзимлянмяси йенидян мцщцм рол ойна-
маьа башламышдыр. Онун юз истигамятляри вардыр. Илк нювбядя, 
расионал мяшьуллуг вя реал секторун инкишафы ясасында игтисади 
артыма тясир едян дювлятин макроигтисади сийасятинин апарыл-
масыны эюстярмяк лазымдыр. 

Ямяк габилиййятли ящалинин мцхтялиф фяалиййят нювляри 
(муздлу ямяк, мцстягил мяшьулолма, тящсил, ордуда хидмят, 
ушагларын тярбийя олунмасы, ев ясяррцфатында иш вя с.) иля мяшьул-
луьун нисбятляринин оптималлашдырылмасына бюйцк диггят айрыл-
малыдыр. Дювлят тянзимлянмяси ямяк базары гурумларынын ишинин 
фяаллашдырылмасыны нязярдя тутур. 

Русийада ямяк базары вя мяшьуллуьун дювлят сийасяти 
ясасян пассив тядбирлярин цстцнлцйц иля сяжиййялидир. Кцтляви 
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ашкар ишсизлийин гаршысынын алынмасы щяйата кечирилир, ишсизлярин 
гейдя алынмасы апарылыр, ишсизлийя эюря мцавинятляр юдянилир, 
ишсизлярин ишля тямин олунма програмлары ишляниб щазырланыр. Мяш-
ьуллуьун вя ящалинин юзцнц мяшьулетмясинин стимуллашдырылма-
сыны, ишсизлийин мцайиняси, ишсизлярин йенидян щазырлыьы вя онларын 
рягабят габилиййятинин артырылмасы цзря фяал вя габаглайыжы 
сийасят щяля икинжи дяряжяли характер дашыйыр. Буна эюря дя, эюс-
тярилян истигамятляр чярчивясиндя ямяк базары вя мяшьуллуьун 
тянзимлянмясиндя мяшьуллуьун фяал сийасятинин форма вя 
методларына хцсуси диггят йетирилмялидир. 

Беля ки, игтисади артыма кечид мясяляляринин щяллиндя банк-
лары, сянайе, тижарят, няглиййат компанийаларыны, сыьорта вя диэяр 
гурумлары бирляшдирян, Русийанын милли капиталынын формалаш-
магда олан малиййя-сянайе груплары мцщцм рол ойнайа 
билярляр. Игтисадиййатын инкишафында кичик сащибкарлыг бяшяри юлчц-
ляр цзря юз лайигли йерини тутмалыдыр. БМТ-нин мялуматларына 
эюря, дцнйа игтисадиййатында кичик мцяссисялярдя ящалинин 50%-
дян чоху ишляйир вя ЦДМ-ин 60%-я гядярини йарадыр. Кичик 
сащибкарлыьа Русийа дювляти щяля лазыми диггят йетирмир. Ящали-
йя, хцсусиля, ишсизляря юз ишлярини ачмаьа кюмяк едилмялидир: он-
лара мцхтялиф сащялярдя бизнесин апарылмасынын ясаслары юй-
рядилмяли, эцзяштли кредит вя субсидийалар айрылмалы, эцзяштли ижаря 
ясасында гейри-йашайыш сащяляри верилмяли, лизинг ясаында техники 
силащланма вя бизнес-планын тяртибиндя кюмяклик эюстярилмяли, 
мцтяшяккил жинайяткарлыгдан горунмалы, узунмцддятли фяалий-
йятляриндя эцзяштли верэи тятбиг олунмалыдыр. Истещсалын инкишафын-
да вя йени иш йерляринин йарадылмасында инвестисийалашан эялирляря 
верэи эцзяштляриня, хцсусиля, ещтийаж дуйулур. 

Фяал мяшьуллуг сийасяти тядбирляри арасында, фяалиййят вя 
истещсалын перспектив сфераларында сямяряли иш йерлярини сахлайан 
вя йенилярини йарадан иш йери верянлярин щявясляндирилмяси мц-
щцм рол ойнамалыдыр. Бура, хидмят сферасы (хцсусиля туризм), 
мянзил тикинтиси, сыьорта, кянд тясяррцфаты, йцнэцл вя йейинти 
сянайеси, машынгайырма аиддир. Верэи вя кредит эцзяштляри, 
дювлят сифаришляри, ясас истещсал фондларынын фяал щиссясинин сцрят-
ляндирилмиш амортизасийасы васитяляриндян эениш исифадя олунмасы 
мягсядяуйьундур. 
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Структур дяйишиликляри шяраитиндя мяшьуллуьун горунмасы вя иш 
йерляринин эенишлянмясинин мцщцм истигамятляриндян бири щярби-
сянайе комплексинин конверсийасыдыр. Конверсийа програмы, мцлки 
машынгайырманын, мцасир рабитя васитяляри, компцтер техникасынын 
инкишафы ясасында, юлкя игтисадиййатынын техники-технолоъи йенидян-
гурулмасынын эцжлц «артым гцтбляриня» чеврилмялидир. 

Бяшяри тяжрцбядя сынагдан чыхмыш вя фяал мяшьуллуг сийа-
сятинин сямяряли истигамятляриндян бири ижтимаи ишлярин тяшкилидир. 
Онлардан мцасир бялядиййя тясярцфатынын, онун сосиал, 
няглиййат, йол вя еколоъи  инфраструктурунун формалашмасы цчцн 
истифадя олунмасы мягсядяуйьундур. Бу, йерлярдя сащибкарлыг 
фяалиййятинин инкишафы цчцн шяраит йаратмаг имканы верир. Ижтимаи 
ишлярин тяшкили вя малиййяляшдирилмяси, програм мягсядли 
ясасларда, онун ишляниб щазырланмасы вя малиййя тяминатында 
реэионал, йерли щакимиййят органларынын вя дювлят мяшьуллуг 
хидмятинин паритет иштиракы йолу иля апарылмалыдыр. 

Сосиал-ямяк мцнасибятляринин тянзимлянмясинин ямяк ре-
сурсларынын игтисади фяал вя гейри-фяал ящали арасында, халг тясяр-
рцфаты вя ев тясяррцфатында мцхтялиф фяалиййят нювляри арасында 
бюлэцсц пропорсийаларынын оптималлашдырылмасы кими истигамяти 
хцсуси диггят жялб едир. Игтисадиййатда мяшьул олан, щярби 
гуллугда олан, тящсил алан, щямчинин тягацддя олан ящалинин 
сайы иля ишсизлярин сайы арасында пропорсийаларын мцщцм ящямий-
йяти вардыр. Ишлямяйян вятяндашларын минимал эялир (тягацд, 
стипендийа, мцавинят) сявиййясинин минимал йашайыш щяжминя 
йахынлашмасы, ямяк базарында эярэинлийин ашаьы дцшмясинин, 
жямиййятдя сосиал сабитлийин вя мцхтялиф ящали тябягяляринин 
мараглары балансынын тямин  олунмасынын мцщцм шяртидир. 
Лакин беля баланса наил олмаг дювлятин имканларындан асылыдыр. 
Игтисадиййатда ямяк мящсулдарлыьынын йцксяк сявиййяси дя 
олмалыдыр. Бунун цчцн Русийада уйьун шяраит йарадылмайыб вя 
бу истигамятдя ишлярин апарылмасы тяляб олунур. 

Мяшьуллуг сийасятиндя мцяййянедижи истигамятлярдян бири, 
заманын тялябиня уйьун кадрларын щазырланмасы вя йенидян 
щазырланмасыдыр. Бунун цчцн ися бцтювлцкдя тящсили, о жцмля-
дян ишсизлярин ихтисас щазырлыьы вя йенидян щазырлыьыны модернляш-
дирмяк, ямяк базарында онларын рягабят габилиййятини йцксялт-
мяк зяруридир. Кадрларын щазырлыьы вя йенидян щазырлыьына тяля-
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баты юдямяк цчцн Русийа Федерасийасынын субйектляриндя ярази 
тящсил комплексляринин инкишафыны сцрятляндирмяк лазымдыр. Бу 
просесдя мцяссисяляр, али мяктябляр, орта ихтисас тящсил мцяс-
сисяляри, ихтисасартырма институтлары, о жцмлядян, мцгавиля яса-
сында гейри-дювлят  мяшьуллуг хидмятляри иштирак етмялидирляр. 
Харижи тяжрцбя эюстярир ки, йалныз профессионал тящсил ожагларынын 
реал секторун мцяссисяляриля кооперасийасы, фасилясиз тящсил 
системинин инкишафы, базар игтисадиййаты цчцн мцасир кадрларын 
щазырланмасы вязифяляринин мцвяффягиййятля реаллашдырылмасы 
имканыны йарадыр. 

Ишсизликля мцбаризядя, реэионал, сащяви вя даща зяиф кате-
горийалы вятяндашлар цчцн хцсуси (ялилляр, ушаглы гадынлар, эянж-
ляр, узунмцддят ишсиз галанлар вя с.) мягсядли програмлар мц-
щцм йер тутмалыдыр. Онларын арасында апарыжы йер профессионал 
щазырлыг вя йенидян щазырлыг програмларына мяхсусдур. 

Реэионал програмлар илк нювбядя о яразиляря лазымдыр ки, 
щарада ишсизлик сявиййяси щцдуд нормасыны цстяляйир. Орада 
вятян вя харижи капиталын жялб олунмасы, дювлят сифаришляри вя 
инвестисийа лайищяляринин йерляшдирилмяси, ящалинин юзцнцн мяшьул 
олмасы, щямчинин ярази мобиллийинин стимуллашдырылмасы цчцн 
приоритет шяраитин йарадылмасы мягсядяуйьундур. 

Мяшьуллуьун дястяклянмясинин сащяви програмлары стаг-
насийа олан депрессив сащялярдя (ЩСК, йцнэцл сянайе, кюмцр 
щасилаты, машынгайырма вя с.) зяруридир. Бу сащялярин структур 
йенидянгурулмасына, техники жящятдян йенидян силащланмаьа, 
ресурс дястяйиня, кадрларын кцтляви йенидян щазырлыьы вя 
ихтисасынын артмасынын, ихражын вя идхалы явяз едян истещсалын 
стимуллашдырылмасына бюйцк ещтийажы вар. Эизли ишсизлийин йцксяк 
потенсиаллы сащяляриндя онун ачыг формайа кечмясини мцайиня 
етмяк цчцн, мяжбури инзибати мязуниййятдя оланлар вя ихтисар 
тящлцкяси олан шяхсляря габаглайыжы йенидянщазырлыг програмла-
рынын олмасы зяруридир. 

Беляликля, дювлятин ямяк базары вя мяшьуллуг сащясиндя 
пяракяндя тядбирлярини, сосиал-игтисади сийасятин ващид бюлмяси 
чярчивясиндя бирляшдирмяк, она Русийа Щюкумятинин вя Русийа 
Федерасийасы субйектлярини идаря едян органларынын фяалиййятиндя 
приоритет истигамят верилмяси мягсядяуйьундур. 
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Суаллар вя тапшырыглар 
 

1. Кадрлар… (ифадяни дафам етдирин) тяшкил едир. 
2. Иш гцввясинин (нятижядя ися кадрларын) тякрар истещсалынын 

илкин вя мцяййянедижи фазасы нядир? 
3. «Ямяк базары» игтисади категорийасынын тярифини верин. 
4. Ямяк базарында щансы ямтяя реаллашыр (дцзэцн жавабы 

сечин): а) ямяк, ямяк хидмяти; б)иш гцввяси; c) ишчи; ç) иш 
йерляри. 

5. Эениш мянада мяшьуллуг сийасяти….. (ифадяни давам 
етдирин) системини ящатя едир. 

6. Мяшьуллуьун принсиплярини садалайын. 
7. Мяшьуллуьун игтисади функсийасы нядян ибарятдир? 
8. Игтисади мягсядяуйьун иш йерляри дедикдя….(ифадяни 

давам етдирин) баша дцшцлцр. 
9. Мяшьуллуьун игтисади сямярялилийини характеризя едян 

эюстярижиляр системини садалайын. 
10. Мяшьуллуьун сосиал функсийаларынын мащиййяти нядян 

ибарятдир? 
11. Русийа Федерасийасында ямяк базары вя мяшьуллуьун 

тянзимлянмясинин ясас истигамятлярини эюстярин вя гыса 
сяжиййясини верин. 

© Буланов В.С., 2002 
© Плакся В.И., 2002 
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XXI Fəsil 

 

DÖVLƏT TƏNZИMLƏNMƏSИ 

SИSTEMИNDƏ VERGИLƏR 
 

 

 

1.  Vergilər və vergi siyasəti 

     Bazar iqtisadiyyatının döv-

lət tənzimlənməsinin ümumi sistemində vergilər xüsusi yer tutur. 

Vergilər - dövlətin və yerli özünüidarəetmə strukturlarının
1
 konkret 

əmtəə və xidmət istehsalçıları ilə - hüquqi şəxslər və həmçinin 

fiziki şəxslərlə, gəlirlər əldə edənlər və əmlaka malik olanlarla iqti-

sadi münasibətlərinin müəyyən sferasının dinamikasını əks etdirən 

mürəkkəb sosial-iqtisadi kateqoriyadır. Vergi dedikdə dövlətin və 

bələdiyyə qurumlarının fəaliyyətinin maliyyələşdirilməsi və onların 

öz funksiyalarını
2
 daha tam həyata keçirmələri məqsədilə müəssi-

sələrdən və fiziki şəxslərdən tutulan məcburi və əvəzsiz ödənişlər 

başa düşülür.  

Vergitutma vergilərin yığılmasının kompleks sistemi kimi 

dövlətlə birlikdə yaranmış və inkişaf etmişdir. Cəmiyyətin inkişaf 

dərəcəsindən asılı olaraq dövlətin üzərinə daha yeni funksiyalar 

düşür. Xüsusi mülkiyyətin üstünlüyü və bazar münasibətlərinə 

keçid şəraitində vergilər dövlətin fəaliyyətinin maliyyə təminatının 

əsas mənbəyi kimi çıxış edir.  

Maliyyə münasibətlərini (pul axınını) xarakterizə edən ma-

liyyə kateqoriyası olaraq vergilər maliyyə resurslarının mərkəz-

                                                 
1 Русийа Федерасийасынын Конститусийасына ясасян бялядиййя тяшкилатлары 
дювлят тяшкилатлары дейилляр. – Мцяллифин гейди 
2
 Бах. Русийа Федерасийасынын Верэи Мяжялляси. М., 2001. сящ 8 
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ləşdirilmlş fondlarının (ümumidövlət) təşklil edilməsini təmin edir. 

Büdcə, pensiya fondu, sosial sığorta fondu və s. belələrindəndir. 

Vergiqoymanın mənəvi-etik aspektlərini də qeyd etmək lazımdır ki, 

bu da vergi ödəyicilərinin ayrı-ayrı sosial qruplarının (müxtəlif 

səviyyənin və fəaliyyət sferasının sahibkarları, təqaüdçülər, aşağı 

gəlir səviyyəsinə məxsus insanlar)  xüsusiyyətlərinin mümkün олан 

daha tam uçotunu nəzərdə tutur. 

Vergilərin sosial-iqtisadi mahiyyəti onların funksiyalarında 

açılır. Adətən vergilərin dörd əsas funksiyasını ayırırlar: fiskal, 

bölüşdürücü, nəzarətedici və tənzimləyici (stimullaşdırıcı). 

Dövlətin öz funksiyalarını həyata keçirməsinin tamlığı və 

dolğunluğu ölkənin əsas maliyyə fondunun – Rusiya Federasiyaının 

konsolidasiya olunmuş büdcəsinin böyüklüyündən, onun vergilər 

hesabına formalaşmasının müntəzəmliyindən və ―dolu‖luğundan 

asılıdır. Vergilərin fiskal funksiyası vergiödəyicilərinin gəlirlərinin 

bir hissəsinin tutulmasında, bu vergi tutmaların səviyyəsində və 

onun təşkilində, həmçinin büdcənin və maliyyə resurslarının digər 

ümümdövlət və bələdiyyə fondlarının vaxtlı-vaxtında və tam for-

malaşdırılması məqsədilə müxtəlif  məcburedici tədbirlərin  istifadə 

edilməsində üzə çıxmış olur.  

Vergilərin fiskal funksiyasının reallaşdırılması digər funk-

siyaların – ilk növbədə bölüşdürücü funksiyanın həyata keçirilməsi 

ilə müşaйiət olunur. 

Mərkəzləşdirilmiş maliyyə fondlarına daxil olan vergilər 

bölüşdürülür və büdcədən maliyyələşdirmə formasında bu və ya 

digər məqsədlərə - maarifə və elmə, müdafiəyə, səhiyyəyə, idarə-

etmə orqanlarının saxlanılmasına və s. istiqamətləndirilir. Vergi-

lərin yığılması prosesində onların eyni zamanda nəzarət funksisyası 

da həyata keçirilmiş olur. Dövlət vergiləri vaxtlı-vaxtında və tam 

əldə etməkdə maraqlıdır. Məhz buna görə də o, vergilər və yığımlar 

üzrə нazirliyin orqanları, vergi polisi, inzibati idarələrin maliyyə 

departamentləri və s. vasitəsilə vergilərin daxil olmasına nəzarət 

sistemini təşkil edir. Son illərdə Rusiyada vergilərin yığımı, daxil 

olması mümkün olan ümumi məbləğin 70-80%-ni təşkil edir ki, bu 

da vergi sisteminin fəaliyyətinə müsbət göstəricidir. 
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Vergitutmada tənzimləyici (stimullaşdırıcı) funksiyaya 

xüsusi əhəmiyyət verilir. Məhz o, vergi münasibətlərinə dövlət tərə-

findən iqtisadiyyatın inkişafının makro və mikroiqtisadi propor-

siyalarının tənzimlənməsi, sahibkarlıq fəaliyyətinin stimullaşdırıl-

ması, bazarın əmtəələrlə təminatı və iqtisadi artımın təminatı məq-

sədilə aktiv istifadə edilən kompleks iqtisadi vasitə(rıçaq) kimi 

çıxış etmək imkanı verən keyfiyyət məzmunu verir. Bu funksiya 

bazar iqtisadiyyatı subyektləri üçün (ilk növbədə müəssisələr üçün) 

yeni texnologiyaların istifadəsi və investisiya strategiyasının aktiv-

ləşdirilməsi yolu ilə istehsalın inkişafına əlverişli şərait yaratmalı 

olan vergi qanunvericiliyinin dəyişdirilməsi vasitəsilə həyata 

keçirilməlidir. 

Göstərilən funksiyalardan başqa, həmçinin verginin təkrar 

istehsal funksiyasını da ayırmaq lazımdır. O yuxarıda baxılanlardan 

irəli gəlir. Inkişafın innovasiya-investisiya strategiyasının reallaş-

dırılması əsasında həyata keçirilən təkrar istehsal prosesi hal-

hazırda Rusiya üçün xüsusi önəm kəsb edir. Vergitutma istər daxili, 

istərsə də xarici bazarlarda yerli məhsulların rəqabətqabiliyyətli-

liyinin yüksəldilməsi, həmçinin o məhsulların içərisindən yüksək 

tələblə üzləşən məhsulların istehsal həcminin artırılması məqsədilə 

yeni texnologiyalara və elmtutumlu istehsal sahələrinə investi-

siyaları stimullaşdırmalıdır. 

Və ən nəhayət, vergilərin sosial funksiyası. O, insanın 

məcmu intellektinin (ağlının) və mənəviyyatının (əxlaqının) forma-

laşdırılmasına təsir etməklə həyata keçirilir. Bu isə hər şeydən öncə 

həyat səviyyəsinin – onun  uzunömürlülüyünün, yaşayış üçün 

layiqli şəraitin (səhiyyə, mənzil şəraiti, təhsil və s.) təmin edilməsi 

ilə təzahür olunur. Vergilər vasitəsilə bu prosesin tənzimlənməsi 

həyata keçirilir. 

Vergilərin funksiyaları dövlət tərəfindən vergi siyasətinin 

işlənilib hazırlanması və həyata keçirilməsində aktiv istifadə edilir. 

Vergi siyasəti özündə istehsalın inkişafı, müəssisələrin və fiziki 

şəxslırin gəlirlərinin artması, həmçinin bu əsasda maliyyə resursla-

rının mərkəzləşdirilmiş fondlarının (konsolidasiya olunmuş büdcə 

və başqaları) formalaşdırılmasının təmin edilməsi istiqamətində 
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vergi mexanizminin məqsədyönlü istifadəsi üzrə dövlət tədbirləri 

sistemini əks etdirir. 

Transformasiya olunan iqtisadiyyat şəraitində dövlətin vergi 

siyasəti hər şeydən öncə təsərrüfatçılığın bazar prinsiplərinə və 

davamlı iqtisadi artıma keçidini aktivləşdirmək, bazar iqtisadiyyatı 

dinamikasına adekvat olan mülkiyyət strukturu əsasında təsər-

rüfatçılığın səmərəli formalarını inkişaf etdirmək üçün lazımdır. O, 

iqtisadiyyatda zəruri struktur dəyişikliklərinin həyata keçirilməsi məq-

sədilə investisiyalar üçün maliyyə resurslarının yığılmasını, həımçinin 

rentabelliliyin artmasını  və xərclərin azalmasını təmin etməlidir. 

Vergi siyasəti xarici investisiyaların cəlbi üçün əlverişli şərait yarat-

malıdır. Nəhayət, sosial davamlılığı və xüsusilə vacib sosial məsələlə-

rin həllərini təmin etmək, inkişafın ümumdövlət sosial-iqtisadi  proq-

ramlarını həyata keçirmək üçün kifayət qədər imkanlara malik ma-

liyyə resurslarının mərkəzləşdirilmiş fondlarını (dövlət büdcəsi və 

digərləri) formalaşdırmaq da onun üzərinə düşür. 

Vergi siyasəti dövlətin ümumi iqtisadi siyasətinin vacib 

tərkib hissələrindən biri  kimi çıxış edir. O, əksər halda dövlətin 

ümumi iqtisadi siyasətinin uğurunu müəyyən edir. Бeləki, vergi-

qoyma sistemi bazar iqtisadiyyatının dövlət tənzimlənməsinin vacib 

kompleks alətidir. Məhz bu kompleks funksiyanın icrası ilə inkişaf 

etmiş bazar iqtisadiyyatlı ölkələrdə vergitutma sistemləri səciy-

yələnir (ABŞ, Almaniya, İngiltərə və s.). Bu zaman vergi siste-

mlərinin  qurulmasının adekvatlığı prinsipi reallaşdırılır. Bu ondan 

ibarətdir ki, vergiqoymanın forma və metodları dinamik olmalı və 

bazar iqtisadiyyatının formalaşmasının konkret şəraitinə uyğun 

olmalıdır. Dövlətin vergi siyasəti əksər halda səmərəli bazar mexa-

nizminin formalaşmasını müəyyən edir. Məhz bu məqsədin 

Rusiyada vergi islahatlarının gedişində həyata keçirilməsi gərəkdir. 

Vergi siyasətinin vasitəsilə dövlət inkişafın əsas makro- və 

mikroiqtisadi proporsiyalarını reallaşdırır. ABŞ-ın, Yaponiyanın, 

Almaniyanın və digər inkişaf etmiş ölkələrin təcrübəsi göstərir ki, 

vergi sistemi – prioritet sahələrin sürətli inkişafının, istehsalda 

struktur dəyişikliklərinin, xarici iqtisadi fəaliyyətin, investisiya və 
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innovasiya strategiyasının, sosial-iqtisadi inkişafın dövlət tənzim-

lənməsinin ən aktiv alətlərindəndir. 

Yeni vergi sisteminin qurulmasının ən əvvəlindən (1992) 

başlıca olaraq fiskal istiqamət götürülmüşdür. Nəticədə vergi siste-

mi müsadirə funksiyasını yerinə yetirməyə başlamışdır. Məlumdur 

ki, müəssisələrdən indi müxtəlif vergilər vasitəsilə mənfəətin 9/10 –

dan çoxu tutulur. Sənaye müəssisələrinin müayənəsi göstərdi ki, 

onlar investisiyalara mənfəətin yalnız 5-10%-ni yönəldirlər, o 

zaman ki, yeni vergi sisteminə keçidə qədər bu pay 20%-dən az 

təşkil etmirdi. Və bu o şəraitdə baş verir ki, maddi istehsalın aparıcı 

sahələrinə məxsus müəssisələrdə avadanlığın aşınması 65% və 

daha çox təşkil edir. 

Qeyri-effektiv vergi siyasətinin nəticəsində artıq yaxın müd-

dətlərdə istehsala yönəldilməsi üçün çox böyük əlavə investisiya-

lara ehtiyac olacaqdır. Amma bu vəzifəni müasir rusiya büdcə-ver-

gi sistemi həll etmək iqtidarında deyildir. O, stimullaşdırıcı başlan-

ğıcdan məhrumdur, hansı ki, müasir şəraitdə Rusiya iqti-

sadiyyatının inkişafı üçün  son dərəcə vacib əhəmiyyət kəsb edir. 

Vergi mexanizmi vasitəsilə inkişafın prioritet istiqamət-

lərinin stimullaşdırılması, vergi proteksionizmi şəraitinin yaradıl-

ması keçid dövrü iqtisadiyyatları üçün səciyyəvidir. Bundan  Yapo-

niya, Tayvan, Koreya Respublikası və digər ölkələr keçmişlər. Bu 

siyasət aktiv olaraq Çində tətbiq edilir. Yalnız Rusiyada vergi 

sistemi hələ də iqtisadiyyatın fəaliyyətinin real məqsədləri ilə kifa-

yət qədər əlaqəli deyildir. 

Rusiya vergi sisteminin sərtliyi, onun ilk növbədə əhalinin 

və müəssisələrin gəlirlərindən yüksək dərəcəli vergi tutmaları 

vasitəsilə büdcənin kəsirliliyinin aradan qaldırılmasına məqsədli 

yönəlməsi ilə şərtlənmişdir. Bunun nəticəsi kimi müəssisələr ağır 

maliyyə vəziyyətinə düşmüş və onlar istehsalın inkişafı üçün və-

saitsizliklə üzləşmişlər. Hələ də vergi sisteminin bazar iqtisadiy-

yatının birbaşa subyektləri - müəssisələrin və korporasiyaların 

fəaliyyətləri ilə kifayət qədər bağlılığı və rabitəsi yoxdur. Bu cür 

qarşılıqlı əlaqənin itirilməsi ona gətirib çıxarmışdır ki, vergi sistemi 

hələ də ilk növbədə fiskal məsələlərin həlli ilə məşğuldur və hələ də 
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iqtisadiyyatın ümumi inkişafına onların təsirinin uçotunu aparmır. 

Bunun nəticəsi olaraq sənaye müəssisələrinin təxminən üçdən ikisi 

maliyyə müflisləşməsinə yaxın olan çox ağır maliyyə vəziyyətinə 

düşmüşlər. Hal-hazırda müəssisələrin 35%-i zərərli vəziyyətdə-

dirlər. 

Qüvvədə olan indiki vergi sistemi şəraitində müəssisələr 

yüksək vergitutmadan yayınmaq üçün minimal mənfəət əldə 

etməkdə maraqlıdırlar. Iqtisadiyyat heç vaxt görünmədiyi qədər çox 

xərcli olmuşdur. Buna azad qiymətqoyma şəraitində inhisarların 

mövcudluğu, inflyasiya xərclərinin üstünlüyü də həmçinin kömək-

lik göstərir. 

   

      2. Vergi sistemində islahatlar 

İstehsal münasibətlərinin ümu-

mi sisteminin hissəsi olmaqla, vergilər eyni zamanda təkcə yeni 

dəyərin – milli gəlirin deyil, müəyyən mənada məcmu milli məhsu-

lun digər hissələrinin də yenidən bölgüsü prosesində pul vəsait-

lərinin real axınını əks etdirir. Məhz bunda təsərrüfatçılığın bazar 

sisteminə adekvat olan, iqtisadiyyatın yeni səmərəli strukturunun 

formalaşdırılması üçün dövlətin əlində aktiv alət və vasitə kimi 

vergilərin vəzifəsi üzə çıxmış olur. 1992-ci ildə başlanan vergi 

sistemindəki aktiv islahatlar ilk növbədə strateji vəzifələrin həllinə 

deyil, dövlətin cari məsələlərinin həllinə yönəldildi (büdcə kəsirinin 

azaldılması, büdcədən maliyyələşənlərin əmək haqqlarının ödənil-

məsi, böhranlı-inflyasiyalı tendensiyaların aradan qaldırılması, 

xarici borcun ödənilməsi və s.). ETTKİ-nin və elmtutumlu sahələ-

rin büdcədən maliyyələşdirilməsi demək olar ki, tamamilə dayan-

dırılmışdır. Bu iqtisadiyyatın geriyə qalmış strukturunu konserv-

ləşdirmişdir. Hələ indiyə qədər vergi sistemi fəaliyyətin daha 

mütərəqqi (dünya tendensiyalarına uyğun olaraq) sferalarına kapital 

axınını təmin edəcək metodlardan  istifadə etməyir. Son illərin 

büdcəsində təhsilə ayrılan vəsaitlərin artması müsbət haldır, 

baxmayaraq ki, onların həcmi inkişaf etmiş bazar iqtisadiyyatlı 

aparıcı ölkələrdə olduğundan əhəmiyyətli dərəcədə aşağıdır. Eyni 
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zamanda, aydındır ki, gələcək inkişaf – məcmu ictimai intellektin 

formalaşmasına və istifadəsinə əsaslanan innovasion-investision 

prosesdir. 

 Taktiki və strateji sosial-iqtisadi məsələlərin həllində vergi 

sisteminin üzərinə xüsusi vəzifə düşür. Bəs vergi sistemi nədir və 

onun fəaliyyət mexanizmi necədir? 

Vergi sistemi  özündə bəzi elementlərin mahiyyətcə müəy-

yən məcmusunu əks etdirir. Vergi sisteminə bütün müxtəliflikləri 

daxilində vergilərin özləri, həmçinin onlar arasındakı qarşılıqlı 

əlaqələr daxildir. Vergitutmanın hüquqi sahəsi və vergitutmanı 

idarə edən orqanlar vacib elementlərdir. Bütün bu həlqələrin qarşı-

lıqlı əlaqəsi bütünlükdə vergi sisteminin səmərəliliyini müəyyən 

edən ümumi inteqrasiya keyfiyyətini formalaşdırır. 

Vergi sisteminin fəaliyyəti, özündə təşkilati-hüquqi norma-

lar və vergitutmanın idarəedilməsi metodlarının mahiyyətcə müəy-

yən məcmusunu əks etdirən vergi mexanizmi vasitəsilə reallaş-

dırılır. Rusiyada vergi islahatlarının həyata keçirilməsi müddətində, 

keçid iqtisadiyyatının bütün subyektlərinin maraqlarını əks etdirən 

vergi sistemi hələ də yaradılmamışdır. Ümumilikdə islahat əsaslan-

dırılmış prinsiplər əsasında həyata keçirilir (bax: sxem 11). Vergi-

lərin bəzi funksiyalarının, xüsusilə də fiskal və nəzarət funksiyala-

rının hipertrofiyalaşdırılmış (həddən artıq böyümüş ölçüdə) həyata 

keçirilməsi vergi sisteminin qeyri-səmərəli fəaliyyətinə gətirib 

çıxarmışdır. Ümumi daxili məhsulun yarıya qədərinin kölgə iqtisa-

diyyatı tərəfindən istehsal olunması kimi  tək bircə fakt deyilənləri 

sübut etmiş olur
1
. Iş burasındadır ki, yüksək vergi təzyiqi rusiya 

müəəssisələrini kölgə sektoruna keçməyə məcbur edir. Müəssisə-

lərin nəzarətedici orqanlarla qarşılıqlı əlaqəli olaraq mövcud 

korrupsiya dövriyyəsində iştirakının yaranmış zəruriliyi də həm-

çinin buna şərait yaradır. Dövlət tərəfindən bu cür neqativ faktorun 

aradan qaldırılması iqtisadi münasibətlərin sonrakı normallaş-

dırılması üçün vacib zəmin yaradır. 

                                                 
1
 Аналитиклярин гиймятляндирилмяси. ДИН-ин мялуматларына ясасян – тяхминян 

40% 
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 Sxem 11. Vergi islahatlarının  prinsipləri 

 

Vergi islahatları vergitutmanın bütün sistemini, onun məqsəd-

lərini və vergi funksiyalarının təzahürünü dəyişdirdi. Hal-hazırda 

vergitutma sisteminin təsir qüvvəsini və kəsərliliyini müəyyən edən 

əsas problem, onun yerinə yetirdiyi funksiyaların qarşılıqlı əlaqələrinin 

optimallaşdırılmasından ibarətdir. Onların hamısı kompleks həyata 

keçirilir ki, bu da onun səmərəliliyinin yüksəldilməsinin əsas 

istiqamətlərinin reallaşdırılmasının potensial imkanlarını təmin 

etməklə vergi sisteminə yeni keyfiyyət məzmunu vermiş olur. 
Vergilərin əvəzlilik (kompensasion) konsepsiyasına keçid 

böyük əhəmiyyət  kəsb edir. Onun əsasında vergilərə dövlət tərəfin-
dən göstərilən xidmətlərin əvəzinə ödənilən haqq kimi baxılması 
dayanır. Beləki, ictimai xidmətlər sistemi genişlənir, vergi əvəzli-
liyi konsepsiyası xaricdə özünün daha da geniş tətbiqini tapır

1
. 

Bunun sayəsində vergi ödəyiciləri dövlət tərəfindən göstərilən 
xidmətlərin keyfiyyəti və dolğunluğu, onların vergilərin həcminə 
uyğunluğu barədə sual qoymaq hüququna malikdirlər (şəxsiyyətin 
və biznesin mühafizəsi, iqtisadiyyatın idarəedilməsinin təşkili və 
onun proporsional inkişafının təmini, iqtisadi artımın infrastruktur 
əsasının formalaşdırılması, inkişafın intellektual-informasion 
əsasınım təmin edilməsi, həyat səviyyəsi və kompleks sosial 

Bazar 

iqtisadiyyayının 

formalaşması 

şəraitinə 
adekvatlıq 

Vergi islahatlarının əsas prinsipləri 

Mülkiyyət 

formalarının 

bərabərliyi 

Vergiödəyicilərin 
gəlirlərinin və əmlakının 

tam uçotu 

Vergitutma dərəcələri-
nin müəyyənləşdiril-

məsindəvahid yanaş-

ma 

Vergi 

tutulmasının 

bir dəfə 

tətbiqi  

Vergitutma obyektlərinin 
spesifik xüsusiyyətlərinin 

uçotu 
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vəzifələrin həlli və s). Vergitutmaya bu cür yanaşma dövlətin öz 
tənzimləyici funksiyalarını həyata keçirməsinə məsuliyyətini xeyli 
dərəcədə artırmış olacaqdır. 

İnkişaf edən bazar iqtisadiyyatının maraqlarının bütün siste-
minin vergi mexanizmində daha tam uçotu  da həmçinin tələb 
olunur: dövlətin və cəmiyyətin, sahibkarların və bilavasitə işçilərin. 
Bunun üçün ilk növbədə hüquqi şəxslərin, yəni müəssisələrin, fir-
maların, korporasiyaların üzərinə qoyulan vergi yükü azaldılmalı, 
həmçinin iqtisadi artımın təmin edilməsində sahələrin və müəssisə 
qruplarının əhəmiyyətindən, rentabellilik səviyyəsindən asılı olaraq 
mənfəətin diferensiallaşdırılmış vergitutmaya cəlbinə keçilməlidir

2
. 

Gəlirin mənbəyindən asılı olaraq vergi dərəcələrinin dife-
rensiasiyası və vergitutma bazasının formalaşması qaydasının də-
yişdirilməsi yolu ilə vergitutmanın passiv-müsadirə xarakterli təşki-
lindən aktiv-stimullaşdırıcıya keçidi də mühüm əhəmiyyət kəsb 
edir (hazırkı ildə məhsulun maya dəyərinin endirilməsi hesabına 
əldə edilmiş mənfəətə sıfır vergi dərəcəsinin tətbiqi misal ola bilər  
ki, bu da istehsalda istifadə edilən resursların qənaət edilməsinə 
stimullar yaradar). 

Vergi sistemi yalnız taktiki deyil, eyni zamanda həm həyat 
səviyyəsinin, həm də iqtisadiyyatın artım templərinin yüksəldilmə-
sini əhatə edən iqtisadi inkişafla əlaqədar uzunmüddətli strateji 
məqsədlərə istqamətlənməlidir. 

Ən nəhayət, vergitutma mexanizminin vahid istiqamətinin 
olması üçün sistemliliyin tələblərinə ardıcıl əsaslanmaq lazımdır.  

Bu elə bir vergi sisteminin qurulmasını nəzərdə tutur ki, 
onun bütün elementlərinin  qarşılıqlı əlaqəsi zamanı istehsalın inki-
şafı üçün inteqrasion impuls verə bilsin. Bir sözlə, vergi sisteminin 
ümumi istiqaməti təkrar istehsal xarakterinə malik olmalı, istehsal 
investisiyalarının və sahibkarlıq təşəbbüsünün səmərəli inkişafına  
imkan yaratmalı və kömək etməlidir. 

Bütün bunlar Rusiyada vergitutma konsepsiyasının dəyişil-
məsini tələb edir. O, iqtisadi inkişafın həlledici kompleks faktoruna 
çevrilməlidir

1
. Təkrar istehsalın innovasion-investision tipinin isti-

                                                 
1 Бах. Р.Самуелсон, В.Нордщаус. Игтисадиййат. М., 1997. сящ 346-350 
2. РФ-нын гануну гисминдя гябул едилмиш мянфяятдян верэитутулмасы 
щаггында РФ-нин Верэи мяжяллясинин 2-жи щиссясинин 25-жи фясли верэи 
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fadəsi əsasında istehsalın artımını stimullaşdırmaqla, vergi sis-
teminin üzünü istehsalın maraqlarına tərəf çevirmək zəruridir. Elə 
vergi dərəcələrinin, həmçinin elə vergitutma baza və mexanizminin 
seçilməsi zəruridir ki, müəssisələrin mənfəətindən vergitutma indi 
olduğu kimi istehsalın inkişafını dayandırmasın, əksinə onun 
artması üçün əlavə impuls yaratsın. 

Vergitutmanın dünya təcrübəsi vergi dərəcələrinin səviyyəsi 
ilə gəlir həcmi uyğun olaraq  vergi daxilolmaları arasındakı elastik 
asılılıq müddəasına artıq çoxdan  əsalanır. Vergi dərəcələrinin azal-
ması zamanı müəssisələrin gəlirlərinin artma tendensiyaları güclə-
nir. Uyğun olaraq vergitutma bazasının (istehsal həcmi, gəlirlər) 
böyüməsi hesabına büdcəyə vergi ödənişlərindən daxilolmalar artır. 
Bunu növbəti əyridə təsvir etmək olar:  

 

     
     V 

100%              

 
35%                                   ƏƏ 

 
 
 
         0                                                                                           Э   

Qeyd:  V – vergi dərəcəsi, G – gəlirin həcmi         

   

   Qrafik 1. Vergitutma bazasının vergi dərəcəsinin 

səviyyəsindən asılılığı 

 

VD  - MG  əyrisi vergi dərəcələrinin dəyişilməsi (V) ilə vergi 

qoyma bazasının (G) – müəssisənin mədaxilinin (gəlirinin) artımı 

arasında asılılığı əks etdirir. VD – Ə kəsiyində vergi dərəcələrinin 

endirilməsi  müəssisələrin gəlirinin köklü artımına səbəb olmur. 

                                                                                                             
дяряжясини азалдыр, лакин истещсалын верэи стимуллашдырылмасы проблемлярини щялл 
етмир. – мцяллифин гейди 

V

D 

Ə 
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 Ə - MG kəsiyində isə vergi dərəcələrinin enməsinin hər nöqtəsinə 

vergi bazasının və gəlirlərin artımı tempinin daha çox yüksəlişi 

düşür. Buna görə də elastiklik əmsalı – gəlirlərin (mədaxilin) artımı 

templərinin və vergi ödəmələrinin azalması templərinin nisbəti –  

VD – Ə kəsiyində birdən kiçikdir, yəni VD – Ə < 1, Ə - MG 

kəsiyində vahiddən böyük, yəni Ə - MG > 1, Ə nöqtəsində isə 

vahidə bərabərdir, yəni Ə =1. 

Dünya təcrübəsində müəyyən edilmişdir ki, vergi sistemi 

vasitəsilə əlavə (yenidən yaradılan) dəyərin tutulmasının maksimal 

mümkün səviyyəsi orta hesabla 33-35% həddində qərarlaşmalıdır 

(beləki, Rusiyada bu göstərici təxminən 60% təşkil edir). Dərəcələ-

rin sonrakı  artımı   istehsalın  mənbələrini  investisiya  və  stimul-

lardan məhrum  etməklə onun   

inkişafını ləngidir, vergi bazasını ixtisar edir və vergi ödəmələrinin 

azlmasına aparıb çıxarır. Vergi dərəcələrinin azaldılması isə (müəy-

yən həddə qədər) istehsalın inkişafını stimullaşdırır və vergi daxil-

olmalarının artmasına aparıb çıxarır. Bunu 2001-ci ildən Rusiyada 

tətbiq edilmiş, fiziki şəxslərin gəlirlərindən vergitutmanın yeni qay-

daları aydın şəkildə sübut etmişdir. Vergi dərəcəsinin 13%-ə endi-

rilməsi zamanı büdcəyə daxil olan vergi ödənişlərinin miqdarı 1,5 

dəfədən də çox artmış oldu. 

Bu cür metodoloji yanaşmanı həmçinin, vergi daxilolmala-

rının ümumi miqdarının tətbiq edilən vergi dərəcələrinin böyüklü-

yündən asılılığını əks etdirən əyrini qurmuş amerikan iqtisadçısı 

A.Lafferin gəldiyi ümumqəbuledilmiş  nəticə də təsdiqləyir. 
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           Gəlirdən vergi tutulması dərəcəsi (%-lə)         
                              

Qrafik 2. A. Laffer əyrisi 

 

Verilən əyri sübut edir ki, vergi daxilolmalarının həcmi 

(vergitutma bazasının artımı) vergi dərəcələrinin artımının müəy-

yən həddinə qədər böyüyür (orta hesabla, əlavə dəyərin tutul-

masının 35% hüdudunda). 

Vergi dərəcələrinin növbəti artımında vergi daxilolmaları kəs-

kin azalır. Beləliklə, vergi sistemi elə qurulmalıdır ki, əmtəə və 

xidmətlər istehsalı sferasında əmək sərf edilməsinə marağın və sahib-

karlıq təşəbbüsünün təzahürünə maneçilik yaratmasın. Təəssüflər 

olsun ki, rusiyanın vergi sistemi bu tələblərə cavab vermir. Ingiltərə, 

ABŞ, Almaniya kimi inkişaf etmiş bazar iqtisadiyyatlı ölkələrlə mü-

qayisədə Rusiyada müəssisələrin gəlirlərinin (əlavə dəyərin) tutul-

masının orta səviyyəsi kifayət qədər böyük payı təşkil edir. 

Vergi sisteminin fəaliyyətinin təhlili prosesində vergi ödə-

yicisi, vergitutma obyekti, vergitutma bazası, vergi dərəcəsi, vergi 

miqdarı, vergi dövrü və s. kimi bir sıra anlayışlar istifadə edilir. 

Onların şərhi Rusiya Federasiyasının Vergi Мяжяллясиндя kifayət 

qədər aydın verilmişdir. Elə oradaca vergilərin müəyyən edilməsi 

və yığılması qaydaları səciyyələndirilir. Rusiya Federasiyasında 

növbəti vergi növləri tətbiq edilir federal vergilər, Rusiya Federa-

siyasının subyektlərinin vergi və yığımları (regional) və yerli vergi 
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və yığımlar (bax sxem 12). Bu vergilər federal regional və yerli 

(bələdiyyə) büdcələr üçün uyğun maliyyə bazasını yaradırlar. 

Federal vergilərin bir hissəsi, misal üçün, əlavə dəyər vergisi, gəlir 

vergisi, aksizlər və bir sıra başqaları tənzimləyici qismində çıxış 

edirlər. Onların məbləğinin bir hissəsi Rusiya Federasiyasının növ-

bəti ilin büdcəsi haqqında qanununa uyğun olaraq aşağı (tabelikdə 

olan) büdcələrə daxil ola bilər. Federasiya subyektlərinin (regional) 

vergilərinin bir hissəsi yerli özünüidarəetmə (bələdiyyə) büdcələ-

rinə verilə bilər. Bu büdcələrin xərclər və gəlirlər üzrə balans-

laşdırılması məqsədilə həyata keçirilir. 

Büdcə-vergi federalizminin inkişafına müvafiq olaraq haki-

miyyətin hər səviyyəsinin büdcəsi uyğun hakimiyyət səlahiy-

yətlərinin həyata keçirilməsinin maliyyə təminatı kimi çıxış edir. 

Qeyd etmək lazımdır ki, Rusiyanın xalq təsərrüfatında müsbət ərazi 

proporsiyalarının inkişafı əksər hallarda bələdiyyə və regional büd-

cələrin mədaxil bazasının formalaşmasından asılıdır. 

Hazırda vergi sistemində vergilərin ümumi namenklaturası 

30-a yaxın addan ibarətdir (bax sxem12). Bütün növ vergi və 

yığımlar Rusiya Federasiyasının uyğun Qanunları ilə müəyyən 

edilir. Vergi münasibətlərini tənzimləyən əsas qanun Rusiya Fede-

rasiyasının Vergi Мяжяллясидир. Bu vergi orqanları və vergi ödəyici-

lərinin qarşılıqlı münasibətlərindən,   onların    hüquq  və    səlahiy-

yətlərinin    səciyyəvi   xüsusiyyətlərindən başlamış,  hesablaşma 

qaydaları və vergi ödənişlərində qurtarmaqla vergitutma və vergi 

yaradıcılığının bütün proseslərini əhatə edən vahid normativ-qanun-

verici aktdır. Vergi Мяжялляси qanunun birbaşa təsirinə maksimal 

yaxınlaşmışdır və vergi sisteminin əsaslı dəyişikliklərə məruz qal-

madan təkamül yolu ilə islahatlarını нəzərdə tutur. Onda vergi-

tutmanın fiskal funksiyalarına və dövlətin xeyrinə vəsaitlərin 

tutulmasının maksimallaşmasına istiqamətlənmə dominantlıq təşkil 

edir. 
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     RF-nın əsas vergiləri 

 

 

 

Sxem 12. Rusiyanın vergi sisteminin əsas vergiləri 

Qeyd etmək lazımdır ki, regional və yerli vergilər Federal 

qanunvericiliklə (Rusiya Federasiyasının Vergi kodeksi) müəyyən 

edilmiş ölçüyə və siyahıya uyğun dairədə müvafiq hakimiyyət orqan-

ları tərəfindən müəyyənləşdirilə bilər. Bu əsasnamə bütün vergi 

sisteminin mərkəzləşdirilmiş tənzimlənməsi üçün əsas təşkil edir (bax 

Rusiya Federasiyasının Vergi Мяжялляси, hissə 1,səhifə 12,13,14 və 

15). Hal-hazırki dövrdə federal, regional və yerli orqanlar arasında 

hakimiyyət səlahiyyətlərinin nisbətinin optimallaşdırılmasının aktiv 

prosesi gedir. Buna uyğun olaraq da ümumi konsolidasiya olmuş 

büdcədə sadalanan büdcələrin nisbəti dəyişilməkdədir. 2001-ci ildə o 

uyğun olaraq 53% - 42% - 5% nisbətində olmuşdur. Son 2 ildə federal 

büdcənin ümumi - konsalidasiya olmuş büdcədə payının artması 

tendensiyası müşahidə edilməkdədir. 

Federal büdcənin gəlirlərinin analizi (bax cədvəl 16) gös-

tərir ki, cəmi dörd vergi ödənişi - əlavə dəyər vergisi, aksizlər, 

Federal RF-sı subyektlərinin 

(regional) 

Yerli (bələdiyyə) 

- ƏDV; 

- mənfəətə; 

- aksizlər; 

- fiziki şəxslərin 

gəlirlərinə; 

- yeraltı sərvətlərin            

istifadəsinə görə 

ödənişlər; 

- gömrük rüsumları; 

- sairələr. 

- təşkilatların əmlakına; 

- daşınmaz əmlaka; 

- nəqliyyat vergisi; 

- satışdan; 

- sairələr. 

- torpaq; 

- fiziki şəxslərin 

əmlakına; 

- reklama; 

- mirasa və paya; 

- sairələr. 
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müəssisələrin mənfəətindən tutulan vergilər və təbii resurslardan 

istifadyə görə ödəmələr vergi daxilolmalarının 80%-ni təmin edir. 

Federal büdcənin ümumilikdə bütöv gəlirlərində vergi daxilolmala-

rının cəmi miqdarı, indi 81%-dən çox təşkil edir. 

Nəzərə almaq lazımdır ki, ümumi konsolidasiya olunmuş 

büdcənin gəlirlərinin strukturu regional və yerli büdcələrin gəlir-

lərinin daxilolmaları hesabına bir az başqa cür olacaqdır 

                                                                                        

Cədvəl 16 
2002-ci ildə federal büdcənin gəlirlərində əsas vergilərin payı 

(plan) 
 

Göstəricilər 

 

Milyard 

rubl. 

 

yekuna %-lə 

 

vergi daxilolmalarında 

% 

 

Federal büdcənin gəlirləri – 

cəmi 

 

2125,7 

 

100 

 

- 

O cümlədən: 

  vergi daxilolmaları – cəmi 

Onlardan: 

- ƏDV 

- aksizlər 

- mənfəətdən vergi 

- təbii resurslardan istifadyə 

görə ödənişlər 

 

 1726,3    

              

773,5 

  224,5 

  207,4 

  183,7 

 

81.2 

 

- 

- 

- 

 

- 

 

100 

 

44,8 

13,0 

12,0 

 

10,6 

 
Qeyd . Yalnız əsas federal gəlirlər təqdim edilir 

 

Vergilərin tənzimləyici (stimullaşdırıcı) rolunun gücləndiril-

məsi üçün onların birbaşa və dolayıya bölünməsi mühüm əhəmiy-

yət kəsb edir. Birbaşa vergilər bilavasitə olaraq konkret fiziki və ya 

hüquqi şəxsin gəlirlərindən ödənilir. Dolayı vergilər, bir qayda 

olaraq, məhsulun qiymətinə əlavə olaraq dövriyyədən vergilər kimi 

çıxış edir və onların ödənişi alıcının (məhsulun və ya xidmətin 

istehlakçısının) üzərinə qoyulur. Əgər vergitutma subyekti (faktiki 

olaraq vergini ödəyən şəxs) və ödəyici (vergi odənişi əməliyyatını 

həyata keçirən şəxs) eyni bir şəxsdə (fiziki və ya hüquqi) üst-üstə 

düşürlərsə, bu zaman vergi birbaşadır. Əgər bu cür üst-üstə düşmə 
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yoxdursa, - bu zaman vergi dolayıdır. Misal üçün, fiziki şəxslərin 

gəlirlərinə və mənfəətinə tətbiq edilən vergilər birbaşaya, ƏDV və 

aksizlər isə  - dolayıya aiddir, beləki, vergitutma subyekti kimi 

burada son istehlakşı çıxış edir, müəssisə isə (verginin ödəyicisi) 

yalnız vergini büdcəyə daxil edir. 

Rusiyanın iqtisadiyyatında dolayı vergilər – ƏDV, aksizlər, 

satışdan vergilər və s, üstünlük təşkil edir. Onlar daxil olan vergilə-

rin ümumi məbləğinin 70%-dən çoxunu təşkil edir. ABŞ-da isə bu 

nisbət tam əksinədir – daxilolmaların 70%-ə yaxınını birbaşa vergi-

lərdən daxilolmalar təşkil edir. Dolayı vergitutmanın Rusiyada 

əhəmiyyətli dərəcədə üstünlük təşkil etməsi vergi sisteminin az 

―şəffaf‖, üstü örtülü (dumanlı) və fiskal istiqamətli olmasının göstə-

ricisidir. Məqsədəuyğundur ki, Rusiyanın vergi sistemində vergi 

sistemlərinin inkişafının müasir mütərəqqi tendensiyalarının 

tələblərinə cavab verən birbaşa vergiqoymadan daha böyük ölçüdə 

istifadə edilsin. 

Həmçinin nəzərə almaq lazımdır ki, digər faktorlarla birgə 

vergilərin, xüsusilə də dolayı vergilərin səviyyəsi bir çox hallarda 

qiymətlərin yüksəkliyini müəyyən edir. Vergi elementləri nöqteyi-

nəzərindən qiyməti, uyğun simvolikanı istifadə etməklə növbəti 

görünüşdə təqdim etmək olar: 

 

Qpə=Mx+Mv+ Mv +Mv+Gx+Aks+Ədv+ Əlavyön + Əlavhis + Satver 

 

burada Qpə - pərakəndə qiymət; Mx – istehsala çəkilən 

xərclər; Mv – mayadəyərinə daxil olan vergilər (misal, vahid sosial 

vergilər və s. – cəmi 12 vergi); Mv – maliyyə nəticəsindən ödənilən 

vergilər (misal üçün, müəssisənin əmlakına vergilər və s. – cəmi 3 

vergi); Mv – mənfəət vergisi və mənfəətdən ödənilən digər vergilər 

(vergi qalığı, vergi borcu və s.); Gx – müəssisənin sərəncamında 

qalan xalis gəlir (müəssisədə qalan məcmu gəlirin bir  hissəsi kimi 

çıxış edən, mənfəət-netto); Aks – aksiz (aksiz tətbiq edilən məhsul-

lar üzrə orta tarif 40%-ə yaxın); Ədv - əlavə dəyər vergisi (höku-

mətin siyahısına əsasən sosial əhəmiyyətli məhsullar üzrə 20% 

və10% tariflər); Əlavyön - vergi və tədavül xərclərinin ödənilməsinə 
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yönəldilmiş ticarət əlavəsi, Əlavhis - ticarətin xalis mənfəətini 

formalaşdıran ticarət əlavəsinin bir hissəsi; Satver – satışdan vergi.  

Sivilizasiyalı dünyada vergi sisteminin qurulmasının ümum-

qəbuledilmiş, əsas prinsiplərindən biri vergitutulmasınun bir dəfə 

tətbiq edilməsidir (verginin bir dəfə tutulmasıdır). Rusiyanın təcrü-

bəsində isə gəlirin həmin, eyni məbləğinin 2-3-dəfəli, hətta çox ver-

gitutmaya cəlbindən (gəlirin eyni məbləğindən bir neçə dəfə vergi 

tutulması) istifadə edilir. Misal üçün, vahid sosial vergi faktiki 

olaraq əmək haqqına vergi (əməkhaqqı fonduna əlavə edilmiş məb-

ləğ) kimi çıxış edir, bundan əlavə, əmək haqqından gəlir vergisi, 

sonra aksiz, sonra isə əlavə olaraq əlavə dəyər vergisi və satışdan 

vergi də tutulur. Eyni zamanda vahid sosial vergi aksizlərin vergi-

tutma bazasına daxildir, aksizlər isə - ƏDV-nin vergitutma bazasına 

daxildir вя s. 

Məhsulların qiymətində vergi məbləğinin payı aksizli məh-

sullar özrə 60%-dən 95%-ə qədər, qiymətinə aksiz daxil edilməyən 

məhsullar üzrə isə onların növündən və vergi dərəcələrinin 

səviyyəsindən asılı olaraq – 30 - 60% təşkil edir. Bir sözlə, inkişaf 

etmiş bazar iqtisadiyyatlı ölkələrdə edildiyi kimi çoxdəfəli vergiyə 

cəlb edilmənin məhdudlaşdırılması, təkrar vergi tutulması zamanı 

(əgər bunsuz keçinmək mümkün deyildirsə) vergi dərəcələrinin 

kəskin endirilməsi, sıfır faizli vergi dərəcələrinin geniş tətbiq 

edilməsi haqqında ciddi düşünməyin vaxtı artıq gəlib çatmışdır. 

Təbiidir ki, qiymətdə vergilərin payının azalması məhsulun 

rəqabətqabiliyyətliliyini artırır. Müəssisələr qiymətlərin endirilməsi 

ilə yanaşı xalis mənfəətin payını  artırmaq və  bununla da investi-

siya prosesini aktivləşdirə bilmək imkanı əldə edirlər. Qiymətlərdə 

vergilərin yüksək payı bazar alətlərinin təsir qüvvəsini və bazar 

faktorlarının (tələb və təklif) qiymətəmələgəlməyə  təsirini azaldır. 

O, vergi ödənişlərinin azaldılması məqsədilə istehsalçıları məhsul-

ların çeşidini dəyişdirməyə məcbur edir. 

Söylənildiyi kimi, sahibkarlıq gəliri xalis mənfəət şəklində 

çıxış edir. Yalnız xalis mənfəət kapitalın sahibində qalır və səhm-

darların yığıncağı tərəfindən bölüşdürülür. O, hökumətin 

qərarlarında və ya müəssisənin Nizamnaməsində nəzərdə tutulmuş 
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müxtəlif ehtiyat fondlarının formalaşdırılmasına, dividendlərin 

ödənilməsinə istiqamətlənir. Xalis mənfəət amortizasiya ayırmaları 

ilə birlikdə investisiyaların əsas mənbəyi kimi çıxış edir. Onun bir 

hissəsi işçilərin stimullaşdırılması (mənfəətdə iştirak sistemi) və s. 

məqsədlərlə istifadə edilə bilər. 

Mövcud fəaliyyətdə olan vergi sistemində xalis mənfəətin 

miqdarı müəssisənin normal inkişafı üçün tamamilə yetərsizdir. 

Əgər xalis mənfəət üzrə rentabelliliyi qiymətləndirsək (xalis mənfə-

ətin və müəssisənin balansında valyuta şəklində əks olunan bütün 

istifadə olunmuş kapitalın nisbəti), onda onun sənayedə səviyyəsi 

1%-i ötməz. Eyni zamanda müəssisələrin əksəriyyəti simvolik – bir 

neçə on min rubl xalis mənfəət əldə edirlər. Sənayedə müəssisələrin 

üçdə bir hissəsi ziyanla işləyir, çoxları müflisləşmə həddindədir və 

yalnız müəssisələrin 7-8%-i normal fəaliyyət göstərirlər. Təbiidir 

ki, xalis mənfəətin bu səviyyəsində müəssisələr normal inkişaf edə 

bilməzlər. 

Təcili olaraq bu vəziyyəti düzəltmək lazımdır. Dövlətin 

vəzifəsi ümumi (12-17%) və xalis mənfəət üzrə (təxminən 8-10%) 

rentabelliliyin minimum səviyyəsini müəyyən etmək və vergi sti-

mullaşdırmasını istifadə etməklə ona nail olunmasına müəssisələri 

istiqamətləndirməkdən ibarətdir. 

Müəssisələrin gəlirlərinə nisbətdə bütün vergiləri bölmək 

olar proqressivə - bu zaman gəlirin miqarından asılı olaraq  vergi 

dərəcələri artır; proporsionala - bu zaman vergi dərəcəsi dəyişilməz 

olaraq qalır; reqressivə- bu zaman vergitutma bazasının artması 

halında vergi dərəcəsi azalır. Müxtəlif ölkələrin vergi sistemlərində, 

həmçinin Rusiyada vergilərin bütün bu tiplərindən istifadə edilir. 

Misal üçün, rusiyanın fiziki şəxslərdən tutulan gəlir vergisi propor-

sional quruluşa malikdir (gəlirindən asılı olmayaraq vahid dərəcə - 

13%). Reqressiv vergilərə vahid sosial vergini aid etmək olar (əmək 

haqqının artımı zamanı vergi dərəcəsi enir). Torpaq vergisi – 

proqressiv vergidir (dərəcə torpaq sahəsinin ölçüsündən asılıdır). 
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3. Vergiqoymanın səmərəliliyinin artırılması 
                                         

      Vergi sisteminin səmərə-

liliyi meyarı onun bütün iqtisadi subyektlərin maraqlarını nəzərə 

almaqla sosial-iqtisadi məsələlərin həllinə təsirinin səviyyəsi ilə 

müəyyən olunur. Keçid iqtisadiyyatı şəraitində vergi siteminin 

səmərəliliyinin əsas meyarı kimi onun bütün iqtisadiyyatın təməl 

əsası olan istehsal sferasının inkişafını stimullaşdırmaq qabiliyyəti 

çıxış edir. 

Vergi sisteminin səmərəliliyi onun vergitutmanın metodo-

loji prinsiplərinə və funksiyalarına uyğunluğu mövqeyindən qiy-

mətləndirilməlidir.  Çıxış nöqtəsi kimi vergi funksiyalarının elə 

ahəngi qəbul edilir ki, hansı ki, davamlı iqtisadi inkişafa şərait ya-

ratmaqla necə ki, makrosəviyyədə, eləcədə mikrosəviyyədə iqtisa-

diyyatın dinamik inkişfını stimullaşdırır. Vergitutma funksiyala-

rının fəaliyyətinin inteqrasion (sinergetik) səmərəsinin istifadəsi 

məqsədilə onların kompleks həyata keçirilməsi xüsusi əhəmiyyət 

kəsb edir. Vergi sistemi maliyyə resurslarının kifayət qədər mər-

kəzləşdirilmiş fondlarının formalaşdırılması ilə yanaşı iqtisadi ar-

tımın əsasları və stimullarını formalaşdırmaqla iqtisadi inkişafın 

stimullaşdırılması üçün də şərait yaratmalıdır. Vergi sisteminin 

səmərəliliyini iki aspektdə baxmaq məqsədəuyğundur. 

Birincisi, çəkilmiş xərclər və cəmiyyət tərəfindən əldə edil-

miş səmərəlilik arasında qarşılıqlı asılılığı, daha doğrusu  vergilərin 

məbləğinin daxil olması şəklində vergi sisteminin fəaliyyətinin 

nəticəsini əks etdirən taktiki (cari) səmərəliliyi ayırmaq lazımdır. 

Vergi sisteminin səmərəliliyinin aydınlaşdırılmasına bu cür yanaş-

ma vergilərin yığılması üzrə xərclərin minimallaşdırılması və 

gəlirlərin bütün mənbələrinin aşkar edilməsinin zəruriliyi ilə 

şərtlənir. Səmərəliliyin bu göstəricisini dövlət tərəfindən vergi şək-

lində bölüşdürülən ÜDM və yığım xərcləri (daha doğrusu vergi 

daxilolmalarından dövlətin xalis gəliri)  arasındakı fərq kimi və bu 

məbləğlərin cəminin vəsaitlərin yığılması üzrə xərclərlə nisbəti 

kimi müəyyən etmək olar. Bu yanaşmanın çatışmayan cəhəti ondan 
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ibarətdir ki, vergitutmanın perspektiv iqtisadi və sosial nəticələri 

nəzərə alınmır. 

İkincisi, strateji (perspektiv) səmərəliliyi ayırmaq lazımdır. 

Bu göstərici vergitutma sisteminin iqtisadi inkişafa bütöv olaraq 

təsirnin uçotuna əsaslanan xalq təsərrüfatı yanaşmasını əks etdirir. 

Məhz bu vergi sisteminin tək yaxın gələcəkdə deyil, həmçinin 

perspektivdə iqtisadiyyatın inkişafı üzrə vəzifələrin həyata keçiril-

məsini stimullaşdırmaq qabiliyyəyini səciyyələndirir. 

Vergi sisteminin səmərəliliyini səciyyələndirən ən vacib 

göstəricilərdən biri elastiklik əmsalıdır ki, bu da elə vergitutma 

səviyyəsini (vergi yükünü) tətbiq etməyə imkan verir ki, bu zaman 

vergilərin əvvəlcədən nəzərdə tutulmuş miqdarının daxil olması ilə 

yanaşı yüksək iqtisadi inkişaf templəri (vergiqoyma bazasının 

artması) təmin edilmiş olur.  

Vergiqoymanın səmərəliliyini qiymətləndirmək üçün vergi 

multiplikatoru göstəricisindən istifadə edirlər (Vm). Onun müəyyən 

edilməsinin əsasında vergi sistemlərinin elastiklik əmsalı dayanır. 

Multiplikatorun modeli aşağıdakı şəkildədir: 

,
)1(1

1

ДБ
Вм


  

 

burada, B - istehlaka meylin son həddi; D – vergi 

dərəcəsinin son həddi. 

Vergi dərəcəsi nə qədər böyük və istehlaka meylin son həd-

di nə qədər kiçik olarsa, vergi multiplikatoru bir o qədər kiçik olar 

(kəsrin məxrəci böyük olar). Vergi multiplikatorununun dinamikası 

nəticəsində ÜDM – nın həcminin dəyişilməsini bu cür müəyyən 

edirlər: 

)1(1

1

ЖБ
ТД ТД


  

 

burada DD -  ÜDM – nın dəyişilməsi (+;–); TT – vergi дaxil-

olmalarının dəyişilməsi (+;–). 

Bu ifadədən nəticə çıxarmaq olar ki, vergi daxilolmalarının 

müəyyən artımına gətirib çıxardan vergi dərəcələrənin artması və 
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istehlakın azalması(TT) əslində ÜDM-nın mümkün artımını çox 

böyük ölçülərdə ixtisar etmiş olur, çünki göstərilən formulda kəsr 

böyüyür. Bu zaman vergi dərəcələrinin dəyişilməsi ilə onların 

ÜDM-un həcminə təsiri arasında zaman amili nəzərə alınmalıdır. 

Belə görünür ki,  vergilərin məntiqli və əsaslandırılmış en-

dirilməsi əhalinin real tədiyyəqabiliyyətli tələbinin və eyni za-

manda  əmtəə və xidmətlərin əldə edilməsinə onların xərclərinin 

artmasına, daha doğrusu sahibkarların gəlirlərinin artmasına doğru 

aparır, investisiyaları stimullaşdırır,  investisiya məhsullarına tələ-

bin uyğun artımına səbəb olur. Bütün bunlar ümumi daxili məhsu-

lun artımına səbəb olur ki, nəticədə də vergi daxilolmalarının həc-

minin artması təmin edilmiş olur. 

Səmərəli bazar iqtisadiyyatına malik ölkələrdə vergi siste-

minin fəaliyyəti göstərir ki, onların inkişafı ümumi alqoritmə 

malikdir və vergiqoymanın məqsədlərinin rasionallaşdırılmasına 

(optimallaşdırılmasına), iqtisadiyyatın fəaliyyətinin dəyişkən şərai-

tinə uyğun olaraq vergi sistemlərinin dinamikliyinə və dəyişilmə-

sinə yönəldilmişdir. Bu cür sistemlər vergi sistemlərinin birbaşa və 

əks qarşılıqlı əlaqələrinin artmasını təmin edir, istehsalın səmərə-

liliyini yüksəldir. Onlar vergi sistemlərinin inkişafının taktiki və 

strateji məqsədlərinin düzgün uyğunlaşmasına, bazar münasibətləri 

iştirakçılarının maraqlarının əlaqələrinin optimallaşdırılmasına 

kömək edir. Vergitutmada dövlət tərəfindən müxtəlif vergi ödəyici-

lərinə göstərilən ictimai xidmətlərin istehlakı həcmlərinin daha tam 

uçotuna da həmçinin zəmanət verilir. Vergi münasibətləri sub-

yektlərinin tədiyyəqabiliyyətlilik və gəlirlilik səviyyəsi daha yaxşı 

hesaba alınır. Məhz bu aspektlər çox halda vergi sisteminin key-

fiyyət xarakteristikalarını və potensialını müəyyən edir, hansı ki, bu 

da o qədər vergi daxilolmalarının miqdarları ilə deyil, nəqədər ki, 

vergi sisteminin milli iqtisadiyyatın inkişafına stimullaşdırıcı təsiri 

ilə ölçülür. 

Vergi sisteminin və vergiqoyma mexanizminin sonrakı 

inkişafını istehsal, ticarət və digər xərclərin ixtisarının stimullaş-

dırılmasına xüsusi istiqamətləndirmək zəruriyyət kəsb edir. Onların 

istehlak dəyərinin hər vahidinə görə endirilməsi sivilizasiyanın 
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inkişafının əsas meyli kimi çıxış edir. Bu tendensiya iqtisadiyyatın 

necə ki, mikro, eləcə də makrosəviyyəsində reallaşdırılmalıdır. 

Hələ ki, Рusiyanın vergi sistemi iqtisadiyyata destimullaşdırıcı təs-

irindən azad ola bilməmişdir. Bu Rusiyanın geriləməsinin səbəb-

lərindən biridir. Belə ki, Rusiyada sənaye məhsulunun enerjitutum-

luluğu inkişaf etmiş ölkələrdəki uyğun göstəricini təxminən 5-10 

dəfə üstələyir. Rusiyanın sənayesində məhsul  və xidmətlərin  ma-

terial tutumluluğu  xeyli yüksəkdir,  2000-ci ildə onun  aparıcı sa-

hələrində əmək məhsuldarlığı isə orta hesabla ABŞ-dakı eyni  gös-

təricinin səviyyəsindən yalnız  19%-ni təşkil etmişdir. Vergilər 

müəssisələri resursların qənaətinə həvəsləndirməlidir. Bu məqsədlə, 

misal üçün, mövcud ildə məhsulun maya dəyərinin endirilməsi 

hesabına əldə edilən mənfəətinin vergiyə cəlb edilməməsi düzgün  

olardı. Xərclərin qənaəti hesabına mənfəətin əlavə miqdarı növbəti 

qaydada hesablana bilər: 

MA=(M1 - M2)·R2 , 

burada MA – müəssisədə məhsulun maya dəyərinin endi-

rilməsi hesabına mənfəətin artımıdır; M2 və M1  - hesabat və baza 

(əvvəlki) dövrlərində məhsul vahidinin maya dəyəridir; R2 – 

hesabat ilində məhsulun reallaşdırılması həcmidir (ədədlərlə). 

Hesablama reallaşdırılan məhsulun hər rubluna gələn 

xərclərin qənaətinə əsaslanmaqla da hesablanıla bilər. Onda əlavə 

mənfəət növbəti şəkildə müəyyən olunacaq: 

            MA=(X1 - X2)·R2 ,  

burada  X1 və X2  - baza və hesabat ilində reallaşdırılmış məhsulun 

1 rubluna uyğun olaraq xərclərdir; R2 – hesabat ilində məhsulun 

dəyər ifadəsində reallaşdırılması həcmidir. 

Əmək məhsuldarlığının artımının vergi stimullaşdırılması 

üçün müəssisədə əmək məhsuldarlığının səviyyəsi və istehlak fon-

dunun (əmək haqqı fondu) nisbətindən istifadə edilə bilər. 

Məlumdur ki, əmək məhsuldarlığı müəssisənin fəaliyyətini xarak-

terizə edən vacib göstərici kimi çıxış edir. O bir çox faktorlarla – 

işçilərin ixtisası, istehsalın təşkili və istehsal aparatının vəziyyəti 

ilə, onun innovasiyalılıq səviyyəsi ilə, idarəetmə sisteminin səmə-

rəliliyi və s. ilə müəyyən olunur. 
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Müəssisədə əmək məhsuldarlığı (Əmə) və istehlak fondunun 

artımı templərinin (Əha) nisbətini ötüb-keçmə əmsalı xarakterizə 

edir: 

мя

ща

Я

Я
Я   

Bu göstəricini istifadə etməklə, müəssisənin mənfəətinə 

tətbiq edilən verginin səviyyəsinin (miqdqarının) istehlak fondunun 

artımı templərinin əmək məhsuldarlığının artımı templərini ötüb-

keçmə dinamikasından asılılığını göstərmək olar. Əgər  ötüb-keçmə 

əmsalı vahidə bərabərdirsə, onda verginin miqdarı dəyişmir. Əgər 

Ə>1 olarsa, bu zaman onun artması ilə yanaşı olaraq mənfəət 

vergisi də artır. Əgər Ə<1 olarsa, mənfəət vergisi uyğun olaraq aza-

lacaqdır. Bu zaman əmsalın dəyişilməsinin hər bəndinə(0,1)  görə 

artan (azalan) vergi dərəcələrinin istifadəsi faydalıdır. Bununla ya-

naşı xaricdə edildiyi kimi mənfəətdən innovasion tədbirlərə yönəl-

dilən yatırımların (sərmayə qoyuluşlarının) vergidən azad edilməsi 

zəruridir. Həyata keçirilən yatırımlara çəkilmiş xərclərin çıxa-

rılması müddətindən asılı olaraq tam və ya hissə-hissə azad edilmə 

mümkündür. Bu daha səmərəli layihələrin həyata keçirilməsini 

stimullaşdıracaqdır.  
 

Суаллар вя тапшырыглар 

 

1. Верэилярин мащиййяти нядян ибарятдир?  Щансы верэи 
нювлярини таныйырсыныз? 

2. Верэиляр щансы функсийалары йериня йетирирляр? 
3. Верэи системи нядир, онун тяркиб елементляри 

щансылардыр? 
4. Верэи системинин сямяряли базар игтисадиййатынын 

формалашмасына тясири нядя ифадя олунур? 
5. Верэи системинин интеграл сямярялилийи ня иля характеризя 

олунур? 
6. Верэитутманын сямярялилийинин мязмунуну ачыглайын. 
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7. Верэи системинин еластиклийи ня демякдир? 
8. А.Лаффер яйриси верэитутмада щансы просесляри 

характеризя едир? 
9. Ресурсларын гянаят олунмасына верэи системинин (айры-
айры верэилярин) тясирини нежя эцжляндирмяк олар? 
10.  Русийада верэи ислащатларынын ясас истигамятлярини вя 
перспектив инкишафыны ачыглайын.  
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ХХЫЫ Фясил 

ГИЙМЯТЯМЯЛЯЭЯЛМЯ.  
ДЮВЛЯТИН ГИЙМЯТЛЯРЯ 

ТЯСИРИ 
                          
 
 
 

Базар игтисадиййатынын юзцнц-
тянзимлянмя механизминдя, дювлятин онун динамикасы вя 
сямярялилийиня тясириндя мяркязи йери гиймят тутур. Гиймятлярин 
сявиййяси, нисбяти, динамикасы базар аэентляринин талейини, микро вя 
макросявиййядя нисбятлярин дяйишмясини, ишчилярин, мцяссисялярин, 
дювлят бцджясинин реал эялирляринин дяйишмясини мцяййян едир. 

Гиймятлярин тясяррцфат щяйатынын уст гатында олмасына вя 
щамы цчцн ашкар олмасына бахмайараг, онларын мащиййяти, 
динамикасы, щцдудлары вя дювлят тянзимлянмяси методлары 
ятрафында сонсуз мцбащисяляр сянэимир. Игтисади трансформаси-
йалар вя гиймятлярин инфлйасийа нятижясиндя артмасы дюврляриндя 
йени гцввя иля галхыр. 

 

1. Гиймятлярин формалашмасы вя динамикасы 
 

Базар гиймятляринин мащиййяти. Щяля Адам Смит вя Карл 
Маркс тяряфиндян формалашдырылмыш гиймятлярин мащиййятинин ла-

коник тярифи щамы тяряфиндян гябул олунмушдур ки, гиймят 
ямтяянин истещсалы вя реаллашдырылмасына чякилян ижтимаи-зярури 
ямяк мясряфляринин пул иля ифадя олунмуш дяйяридир. Лакин бу 
мцяййянетмянин садялийи, йалныз бир эюрцнтцдцр. Тясадцфян 
дейилмир ки, иблис хырдалыгларда эизлянир. 
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Биринжи, гиймят тякжя ямтяянин дяйяри щаггында дейил, щям 
дя онун истещлак дяйяри (кейфиййяти) щагда, тяляб вя тяклифин 
нисбяти барядя дя мялумат верир. Щятта ян ужуз мал беля, 
алыжынын тялябини юдямязся алмазлар. Буна аид аталар мясяли дя 
мювжуддур: «Ужуз ятин шорбасы олмаз. («Дешево, да гнило, 

дорого, да мило») Дефисит  малларын гиймяти галхыр, артыг малын 
гиймяти дцшцр. 

Икинжи, яэяр щямин груп ямтяяни (вя явязолунаны) онларла вя 
йцзлярля мцяссисяляр мцхтялиф истещсал  хяржляри иля истещсал едиб, юз 
ямтяя вя пуллу хидмятлярини мцхтялиф базарларда (йерли базардан 
дцнйа базарынадяк) реаллашдырырса, онун истещсал ващидиня дцшян 
ижтимаи зярури ямяк мясряфлярини нежя юлчмяк олар. 

Цчцнжц, мцхтялиф кейфиййятли жанлы ямяйи (истещсалда, дюв-
риййядя, идаряетмядя) вя истифадя олунан машын, аваданлыг вя 
биналарда, материалларда вя енеръидя, елми-лайищя вя ихтирачылыг 
фяалиййяти нятижяляриндя тяжяссцм олунмуш кечмиш ямяйи цмуми 
мяхряжя нежя эятирмяк олар. 

Дюрдцнжц, щансы ващидлярля ямяк мясряфлярини юлчмяк вя 
онлары ямтяянин кейфиййятиля мцгайися етмяк олар. Иш вахты сааты 
иля? Лакин саатлар фярглидир. Тянбял, бажарыгсыз ишчи 1 саат ярзиндя 
вижданлы, ихтисаслы вя сяриштяли ишчидян даща аз иш йериня йетиряр. 
Бяс щяля Витте дюврцндян тикилмиш вя бу эцня гядяр хидмят 
едян дямир йолу тикилиляри вя ваьзаллары иля нежя олсун? Онлары 
дямирйолчуларын мцасир ямяйи иля нежя цмумиляшдирмяли? 

Нящайят, бешинжи, пул иля ифадя олунан дяйяр (гиймят) даим 
дяйишир, сабит дейил, эюзлянилмялидир. Бяс онда игтисадчы вя 
мцяссися рящбяри, щяля план-малиййя органларынын ишчиляри барядя 
сющбят беля эетмир, истещсал програмыны вя гаршыдакы иля хярж 
сметасыны онун кюмяйи иля нежя тяртиб етмялидир? 

Бирмяналы жаваб вермяк гейри-мцмкцн олан беля суал-
ларын сайыны артырмаг да олар. Онлары бирбаша щесабын (норма-
саатларда, тредлярдя-ямяк учоту ващидляриндя вя с) кюмяйи иля 
бу мягсядля эцжлц щесаблама машынларынын потенсиалыны тятбиг 
етмяк, мцвяффяг нятижя вермир вя веря дя билмяз. Мясялянин 
мигйасыны тясяввцр един: милйонларла ямтяя истещсалчыларын 
истещсал етдийи вя он милйонларла аиля, мцяссися вя тяшкилатларын 
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алдыьы тягрибян 25 млн. конкрет ямтяя нювляри цчцн ижтимаи 
зярури мясряфляр мцяййян олунмалыдыр. Беля бир мясялянин щялли, 
няинки щяддян артыг баща, щям дя файдасыздыр. Мясяля щялл 
олунан дюврдя хяржляр дя, гиймятляр дя, артыг башга олажаг. 
Щяллинин мцмкцнсцз эюрцнян бу мясяля сон нящайятдя щяр эцн 
ямтяя вя пуллу хидмятлярин щяр бир истещсалчы, сатыжы вя алыжысы 
тяряфиндян щялл олунур. Онларын гиймятляндирилмясиндяки фикир 
айрылыьынын ясас арбитри кими базар чыхыш едир, щансынын ки, башлыжа 
тяйинаты щяр бир ямтяянин дяйяри вя кейфиййяти (истещлак дяйяри), 
тяляб вя тяклифин нисбяти, истещсалчы вя тижарятчинин хяржляринин 
сявиййяси вя мянфяяти нязяря алынмагла сатыжы вя истещлакчынынын 
марагларынын узлашдырылмасыдыр. 

Ялбяття беля метод гейри-тякмилдир. Щяр эцн вя щяр саат 
чохлу сящвляря йол верилир. Кимся удур, кимся удузур, зийана 
дцшцр, щятта мцфлис олур. Лакин бяшяр жямиййяти щяля бундан 
тякмил механизм ишляйиб щазырламайыб. 

Анжаг фикирляшмяк лазым дейил ки, о гиймятляр тамамиля 
базар кортябиилийинин ихтийарына верилиб, мцтляг мянада эюзляни-
лмяз вя идаряолунмаздыр. Ямтяя вя пуллу хидмятин щяр бир 
истещсалчысы яввялжядян мцяййянляшдирир ки, щансы гиймятлярдя 
зийана дцшмяйяжяк, мянфяят ялдя едяжяк, бялкя дя, арзу етдийи 
шащлыг гушуну, йцксяк эялири ялдя едяжяк. Йени ямтяя истещсал-
чынын ишлянмяси вя щазырлыьы, тикилян мцяссисяляря капитал инвес-

тсийалашмасы заманы, мцфлисляр жярэясиндя олмамаг цчцн, бир 
нечя ил яввяля гиймят сявиййясини мцяййян етмялидир. Ганун-
верижи органын тясдигиня нювбяти илин бцджясини тясдигя веряркян, 
щяр бир юлкянин щюкумяти няинки дахили, щям дя дцнйа база-

рында гиймят вя инфлйасийанын прогноз щесабламаларыны щазыр-

ламалыдыр. 
Беляликля, гиймят, сирли олмасына бахмайараг, щяр бир 

аилянин, щяр бир сащибкарын, щяр бир дювлят органынын эцндялик 
фяалиййят алятидир. Щятта, истещсал просесиндян узаг эюрцнян, 
орду вя полис беля, онлара айрылан бцджя хяржляриндян даща ся-
мяряли истифадя етмяк цчцн, гиймятлярля разылашмаг мяжбурий-
йятиндядир. Буна эюря дя щяр бир сащибкар вя фящлянин, щяр бир 
дювлят гуллугчусунун, щяр бир аилянин фяал цзвцнцн базар 
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тясяррцфатында гиймятямяляэялмянин ясасларынын, онларын сявий-
йя, нисбят вя динамикасына бажарыглы дювлят тясиринин щцгуг вя 
методлары барядя тясяввцрляри олмалыдыр. 

Базар игтисадиййатында гиймятин функсийалары. Ня цчцн 
базар тясяррцфатында гиймят кими мцряккяб, бирмяналы олма-

йан, шылтаг бир категорийадан истифадя олунмалыдыр? Онсуз 
кечинмяк олмазмы? Дяфялярля беля жящдляр уьурсузлугла раст-
лашмышдыр. Базар аэенляринин бир чох няслинин щям нязяри, щям 
дя ямяли тяжрцбяси сцбут етди ки, гиймятсиз кечинмяк мцмкцн 
дейил. Бу базар игтисадиййатында гиймятин йериня йетирдийи ясас 
функсийаларла ялагядардыр ки, щансылары диэяр категорийалар беля 
мцвяффягиййятля йериня йетиря билмяз. 

Бу функсийалар щансылардыр ки, онларын васитясиля щямин 
цмуми игтисади категорийанын файдалы гялби эюрсянир? 

Биринжи, бу юлчц функсийасыдыр. Йалныз гиймят милйонларла 
ямтяянин гиймят вя кейфиййятини мцгайися етмяк, мцхтялиф 
кейфиййятли вя мцхтялиф вахтлы онларын истесщал вя реаллашмасы 
хяржлярини цмуми мяхряжя эятирмяк, хяржлярля нятижяляри юлчмяк, 
бунунла да щяр бир базар аэентинин вя бцтювлцкдя игтисадий-

йатын (юлкялярарасы мцгайисядя) ишинин сямярялилийинин гиймят-
ляндирилмяси имканы йарадыр. Тясяввцр едяк ки, биз истещсалда 
узунлуг юлчцляриндян – сантиметр, метр, километр, дцйм, йард, 
милл вя с. имтина етмяйя жящд эюстярмишик. Мяэяр бу щалда алы-
жынын тялябатынын мясялян, мцяййян бюйцклцк вя юлчцдя эейим, 
айаггабы вя с. онун тялябинин нязяря алынмасы мцмкцн олар-

дымы? Бу щалда истещсал хаоса уьрайыр, тялябат юдянилмяз, 
игтисадиййат даьылар. Гиймятдян имтина етмяк ися бу жцр, бялкя 
бундан да, пис нятижяляря эятириб чыхарар. 

Лакин узунлуг юлчцсц юзцнцн жидди горунан еталону – 
иридиум метр мювжуддур. Гиймятдя ися беля еталон йохдур вя 
ола да билмяз. 

Юлчц обйектинин (ямтяянин истещсалы вя реаллашдырылмасына 
ижтимаи зярури ямяк мясряфляри, дяйяр) дяйишкянлийи, адландырыл-
маьындан асылы олмайараг – рубл, доллар, фунт стерлинг, динар, 
евро, тенге вя с – юлчц ващидинин юзцнцн дяйишмяси. Дяйярин кя-

миййяти даим дяйишир, щансылары ки, пул ващидляри тямсил едир, 
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хцсусиля инфлйасийанын тцьйан етдийи вахтларда. Он илляр эери 
гайыдаг, щачан ки, Русийанын ислащатлашан игтисадиййатын да 
истещлак гиймятляри индекси ил ярзиндя 26 дяфя артмышдыр. 

Ислащатларын мемарлары, дящшятли йухуда беля ону тясяввцр 
едя билмяздиляр. Гиймятлярин сычрайышы игтисадиййат вя ящалинин 
щяйат сявиййяси цчцн даьыдыжы нятижяляр тюрятди. Ящалинин бцтцн 
яманятляри фактики мцсадиря олунду, реал ямяк щаггы вя 
тягацдляр йарыгат дцшдц, мцяссисялярин дювриййя вясаитляри мини-
мума енди, ямтяялярин истещсалы вя дювриййяси позулду, реал 
сярвятляр ися кимляринся эюрцнмяйян ялляриня кечди. Гиймятлярля 
бажарыгсыз, савадсыз ряфтар етмя бах беля горхунж зарафатлар 
гаршыйа чыхара биляр.  

Айдын баша дцшмяк лазымдыр ки, базар тясяррцфатында щеч 
бир игтисади щесабламалар гиймятсиз мцмкцн дейил. Бу щесаб-
ламаларын етибарлылыьы йалныз о щалда тямин олуна биляр ки, яэяр 
гиймятляр хяржлярин щягиги сявиййя, нисбят вя структуруну якс 
едир, тякрар истещсалын ижтимаи нормал шяраитини тямин едир. Лакин 
бцтцн бунлар даим дяйишир. Буна эюря дя, гиймятляри дюври 
олараг дяйишмяк лазым эялир. Вахты иля Рома императору Диок-
летиан гиймятлярин дяйишмязлийини даими тямин етмяк цчцн, ямр 
етмишдир ки, прейскурантлар шящяр базарларынын даш  стелаларында 
щякк едилсин. Щямин стелалар музейлярдя тарихи вя игтисади пара-
докс– йяни вахты сахламаг, дяйишкян категорийаны дондурмаг 
– кими сахланылыр. 

Икинжи, мцщцм функсийалардан бири – стимуллашдырыжыдыр. Ин-

санлар юз фяалиййятляринин нятижяляринин юлчцлмяси вя гиймятлян-
дирилмясиня биэаня дейилляр. Жясарятля тясдиг етмяк олар ки, - щяр-
чянд ки, бу чохларына шиширдилмиш кими эюрцня биляр-базар игти-
садиййатында игтисади тяряггинин ясас щярякятверижиси гиймятдир. 

Буну мисалла сцбут етмяйя чалышажайыг. Тутаг ки, щяр 
щансы бир ямтяя, -мясялян, иплик парча, тахыл вя йа Даш кюмцр - 
100 ямтяя истещсалчысы тяряфиндян истещсал олунур вя базара 
чыхарылыр. Онлардан 60-ы ямтяянин ващидинин щазырланмасына орта 
щесабла 100 рубл сярф едибляр, 20-си 120 рубл вя галан 20-си ися, 
щансылар ки, даща сямяряли техника истифадя едиб, инновасийалар 
тятбиг едиб вя йа садяжя даща йахшы тясяррцфатчылыг едиб-80 
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рублдур. Базар гиймяти ясас ямтяя кцтлясини истещсал едянлярин 
хярж сявиййяси цзря мцяййян олунур-100 рубл. Бу щалда, йцксяк 
хяржляри олан истещсалчылар, йа онлары ижтимаи нормал сявиййяйя 
салмаг, йа да мцфлис олмаг мяжбуриййятиндя галажаглар. 
Яксиня, инноваторлар - онлары беля адландыраг - ялдя етдикляри 
йцксяк эялири истещсалын вя сатышын эенишлянмяси (о жцмлядян 
гиймятлярин ашаьы салынмасындан), йцксяк ихтисаслы ишчилярин жялб 
олунмасына вя с. истифадя едирляр. 

Инди, тутаг ки, щансыса бир мцддят (бир нечя тякрар истещсал 
тсикли) кечди, мянзяря дяйишди. Базарда 120 хяржли ямтяяляр 
галмады, 80 рубл хяржли ямтяялярин истещсалы эенишлянди, бундан 
башга, бир чох орта груп истещсалчылары, йцксяк эялиря сусайараг 
вя рягабят мяжбуриййятиндя, юз хяржлярини азалтдылар. Артыг инди 
базар гиймяти 100 дейил, 80 рублдур. Вя бу да нязяря алын ки, 
кянардан щеч бир ямр, план тапшырыьы олмадан баш верир. Лакин 
йени сащибкарлар групу мейдана чыхды, инновасийа (щям 
техники, щям дя идаряетмя) тятбиг етдиляр ки, хяржляри 60 ващидя 
гядяр ашаьы салсынлар вя йцксяк эялир газансынлар. Истещсалчылары 
хяржляри ашаьы салмаьа, ямтяянин кямиййят вя чешидини йахшылаш-

дырмаьа, инновасийалары мянимсямяйя даим сювг едян 
юзцнямяхсус «лидер ардынжа гачыш»а игтисади щявясляндирмя 
йараныр, щярчянд ки, бцтцн бунлар мцяййян рискля баьлыдыр. Бу 
бир нюв Зазеркалийада Краличанын Алиса цчцн мцяййян етдийи 
гануна бянзяйир: бир йердя дурмаг цчцн, сцрятля иряли гачма-

лысан. Бу сонсуз гачышда гиймят  щям прйаник, щям дя гамчы 
ролуну ойнайыр. Иряли чыханлар цчцн йцксяк эялир шяклиндя – 
прйаник, эери галанлар цчцн зийан вя мцфлислик шяклиндя – гамчы. 

Ялбяття, базарда инщисарчы мювге газанмагла вя гиймят-
ляри галдырмагла, бу просеси лянэитмяйя жящд етмяк олар. Беля 
жящдляря мцтямади тяшяббцс эюстярилир. Лакин онларын мцяййян 
щцдудлары мювжуддур, щям ящалинин, щям дя, мцяссисялярин, 
йяни алыжыларын алыжылыг габилиййятли тялябин структуру вя щяжми иля 
растлашырлар. Гиймятляри щяддян артыг галдырмаг вя ямтяянин щяр 
бир ващидиндян чох мянфяят вя йа цстялик мянфяят эютцрмяк 
олар. Лакин эеж-тез бу ямтяяйя тяляб вя мцвафиг олараг эялирин 
кцтляси ихтисар олажаг. Щяр бир сащибкар тялябин еластиклийинин 
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гиймятдян асылылыьы мясялясини даим щялл етмяли олур, лакин щяр 
дяфя мцвяффягиййят газанмыр. 

Гиймятин цчцнжц функсийасы – бюлцшдцрцжц (вя йа йенидян 
бюлцшдцрцжц) функсийасыдыр. Гиймятин кюмяйи иля эялирляр тякрар 
истещсал просесинин иштиракчылары, мцхтялиф сосиал тябягяляр 
арасында бюлцшдцрцлцр. Гиймятин структуруну верэилярля, аксиз-
лярля, рента вя эюмрцк юдянишляри иля долдурараг, дювлят эялирляри 
юз хейриня йенидян бюлцшдцрмяйя чалышыр. 

Щямин иши инщисарчы вя трансмилли корпорасийалар, юз мящ-

сулларына йцксяк инщисар гиймяти, алдыглары ямтяя вя хидмятляря 
ашаьы инщисар гиймятляри мцяййян етмякля йериня йетирирляр. Бязи 
щалларда бу сяйляр мцвяггяти дя олса, уьур газандырыр. Буну 
Русийада вя диэяр постсовет юлкяляриндя 90-жы иллярин яввялиндя 
гиймятлярин динамикасы эюстярди. 

Йалныз бу Пирр гялябяси иди (чох бюйцк тяляфатла ялдя едилян 
вя верилян гурбанлара дяймяйян гялябя). Зянжирвари реаксийа 
ганунуна эюря алынан ямтяя вя хидмятлярин бащалашмасы баш 
верир, йцксяк инщисар гиймятли ямтяяляря тялябат ихтисар олур, 
цстялик мянфяят азалыр вя йа йох олур. Бундан башга гиймятин 
дяйярдян щяддян артыг кянарлашмасы баш верир, дяйяр пропор-

сийалары позулур (тящриф олур), базар аэентляри вя дювлят истещсал 
вя тясяррцфат гярарларынын сямярялилийинин реал категорийалары 
щаггында тясяввцрц итирирляр. 

Гиймятлярин формалашмасы вя щярякятинин ганунауйьунлуьу. 
Гиймят сийасятиндя вя гиймятямяляэялмя тяжрцбясиндя базар 
игтисадиййатында гиймятлярин формалашмасы вя щярякятинин 
обйектив ганунауйьунлугларындан чыхыш етмяк лазымдыр. Бу 
ганунауйьунлуглар щансылардыр? 

Гиймят сявиййясинин ясасында ямтяя вя пуллу хидмятлярин 
щазырланмасы, истещсалы вя реаллашдырылмасына жанлы вя кечмиш 
ижтимаи-зярури ямяк мясряфляри дурур. Дяйярин дяйишмяси сон 
нящайятдя гиймят сявиййясиндя вя гиймят пропорсийаларында 
дяйишмялярля нятижялянир. Ижтимаи ямяк мящсулдарлыьынын йцксял-
мяси ямтяя вя хидмятлярин дяйяринин ашаьы дцшмясини, онун 
ужузлашмасыны (инфлйасийа олмадыгда) шяртляндирир. Беля ки, 
Инэилтярядя ямтяя гиймятляринин цмуми индекси 1801-жи илдян 
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1900-жу илядяк 208,6-дан 101,7-йя, АБШ-да 1800-жц илдян 1900-
жу илядяк-123,1-дян 85-я енмишдир.1 

Йекжинс ямтяялярин, мцгайися едилян вя бир-бирини явяз едя 
билян ямтяялярин гиймят нисбятляри, онларын истещсал хцсусиййят-
ляринин, кейфиййятинин нисбятляриля мцяййянляшир. Елми-техники 
тярягги йени ямтяялярин мцтляг вя нисби ужузлашмасына эятириб 
чыхарыр, бу да истещсалын, тяляб вя тяклифин структурунда мцтяряг-

ги ирялиляйишляри стимуллашдырыр. 
Гиймятлярин динамикасына пул ващидинин алыжылыг габилий-

йяти, инфлйасийа сявиййяси тясир эюстярир. Пул ващидинин кяскин 
гиймятдян дцшмяси сычрайышлы гиймят артымына сябяб олар. 
Мясялян, 1970-жи илдян 1980-жи илядяк дцнйа ихраж гиймятляри ин-
декси 4 дяфя артмыш, бу да илк нювбядя щямин дюврдя нефтин 12,9 
дяфя бащалашмасы иля ялагядар олмушдур. Лакин сонрадан дцнйа 
ихраж гиймятляринин цмуми индексинин артым темпи лянэимиш (18 
илдя 22%), нефтин гиймяти ися 1998-жи иля гядяр 2,1 дяфя дцшмцш, 
сонра галхмыш, 2001-жи илдян йенидян дцшмцшдцр. Инфлйасийанын 
йцксяк темпляри гиймятин йенидян бюлцшдцрмя функсийасыны 
эцжляндирир, ясас капиталын вя иш гцввясинин гиймятдян дцшмяси-
ня сябяб олур, тякрар истещсал шяртлярини позур. 

Гиймятин динамикасында тсиклли тяряддцдляр мцшащидя олу-
нур. Тсиклин жанланма, ортамцддятли вя узунмцддятли йцксялиш 
(Кондратйев) фазаларында бир чох ямтяяляря тяляб тяклифи цстя-
ляйир, гиймят артымы баш верир. Лакин, истещсалын эенишлянмяси вя 
хяржлярин азалмасы иля йанашы принсип етибариля йени ямтяяляр 
ужузлашыр. Бющран вя депрессийа фазаларнда базар долур, тяляб 
мящдудлашыр, гиймятляр ашаьы дцшцр. Лакин инфлйасийанын йцксяк 
темпляриндя стагфлйасийа да мцмкцндцр, йени енмя шяраитиндя 
инфлйасийа, щансы ки, дцнйа игтисадиййатында 70-жи иллярдя 
мцшащидя олунурду. 

Гиймят вя тарифляр, йерли, реэионал, милли вя дцнйа базарла-

рында, базарын мигйасы вя ачыглыьындан асылы олараг, щям сявиййя 

                                                 
1
 Кондратьев Н.Д. Особое  мнение. Кн.2.М; Наука, 1993 .с.305-306, 317-

318. 2. Устинов Н.М. Мировая торговля, Статист. - Аналит. спр. М., 

Экономика., 2000. с.48-50 
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вя нисбят, щям дя динамикасы цзря ящямиййятли дяряжядя фяргли 
ола биляр. Ейни заманда, гиймятляр ващид систем тяшкил едир, 
цмуми ганунауйьунлуглара табедир. Мцхтялиф гиймят нювляри 
вя мцхтялиф базарларын гиймятляри гаршылыглы ялагялидир. 

Гиймятлярин нювляри. Гиймят алями чох рянэарянэдир. Илк 
нювбядя гиймятлярин цч типини фяргляндирмяк лазымдыр: дювлятин 
щеч бир мцдахиляси олмадан кортябии формалашан; дювлят 
органлары тяряфиндян мяркязляшдирилмиш мцяййян едилян (планлы 
гиймятляр); щяр икисини ещтива едян тянзимлянян гиймятляр. Гий-

мятлярин бу нювляри мцхтялиф базар моделлярини вя гиймятямяля-

эялмянин хцсусиййятлярини якс етдирир. Беля ки, юлкямиздя 1991-жи 
иля гядяр планлы гиймятляр цстцнлцк тяшкил едирди, щярчянд ки, 
гейри мцтяшяккил базарда гиймятямяляэялмянин кортябиилийи 
елментляри артырды. 1992-жи илдян етибарян гиймятлярин кортябии 
динамикасы цстцнлцк газанды. Дювлятин тянзимляйижи ролу кяскин 
сурятдя зяифляди. 90-жы иллярин ахырларындан ися мцщцм гиймят 
нювляринин динамикасына дювлятин тянзимляйижи тясири эцжлянди. 

Тяснифатын диэяр яламяти гиймят базасыдыр. ХЫХ ясрин 
орталарына гядяр рягабят вя ямтяянин дяйяриня истигамятлянмя 
ясасында базарда мцяййян едилян гиймятляр цстцнлцк тяшкил 
едирди. Капиталист истещсал цсулу вя капиталы азад щярякяти бяр-
гярар олдугжа дяйяр базар гиймятляринин йюнялдийи истещсал гий-
мятляри шяклини алды. Бу, капиталын технолоъи вя цзви гурулушу 
мцхтялиф олан сащялярдя капитал гойулушунун орта мянфяят 
нормасыны тямин едир вя сянайенин, няглиййатын капиталтутумлу 
сащяляринин инкишафы цчцн ялверишли шяраит йарадырды. ХХ ясрин 
ахырларындан, йяни инщисарчы капитализмя кечид дюврцндян 
башлайараг, гейри-инщисар сащя вя мцяссисялярин мянфяятляринин 
йенидян бюлцшдцрцлмяси щесабына, инщисарлара йцксяк эялир 
тямин едян инщисар гиймятляри эениш вцсят алды. Инщисарларын дюв-
лятля чуьлашмасы дювлят инщисарчы капитализм чярчивясиндя бу 
мейллярин эцжлянмясиня эятириб чыхарды. Глобаллашма шяраитиндя 
гиймятлярин сявиййя вя динамикасына трансмилли корпорасийалар 
(ТМК) ящямиййятли тясир эюстярир. Онлар верэи тутумундан йа-
йынмаг цчцн корпорасийадахили ужузлашдырылмыш, трансферт гий-
мят механизминдян истифадя едирляр. 
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Фяалиййят сфералары цзря чохлу сайда мцхтялиф гиймят нюв-
лярини эюстярмяк олар. Бунлара бир мцяссисянин, бирлийин, щол-
дингин бюлмяляри арасында дювриййя цчцн тясяррцфатдахили 
(щесаблама) гиймятляр. Фирма, компанийа чярчивясиндян кянар-
да сянайе, тикинти вя диэяр мящсулларын топдансатыш гиймятляри 
(истещсал истещлакы цчцн), ящали цчцн ямтяяляря гиймятдя вя пулу 
хидмят тарифляриня пяракяндя сатыш гиймятляри фяалиййят эюстярир. 
Тядарцк гиймятляри дя мювжуддур. Онлар ясас етибари иля кянд 
тясяррцфат мцяссисяляриндян мящсулларын алынмасында тятбиг 
олунур. Гиймятляря, дювриййя сферасы мцяссисяляринин хяржлярини 
юдямяк вя мянфяяти тямин етмяк цчцн тижарят ялавяляри 
(эцзяштляри) мцяййян олунур. Хцсуси йери елми-тядгигат мящсу-

луна гиймятляр тутур. 
Дахили базарын гиймятляри, дцнйанын ясас ямтяя базар-

ларынын дцнйа гиймятляриндян вя щямин юлкянин ямтяя идхалы вя 
ихражынын харижи тижарят гиймятляриндян фярглянир. Сящмлярин вя 
диэяр гиймятли каьызларын гиймятляри ялащиддя йер тутур. Ямяк 
щаггына да, бу спесифик ямтяянин тякрар истещсалына хяржляри якс 
етдирян, инсанын иш гцввясинин гиймяти кими бахмаг олар. 

 

2. Русийада гиймятин динамикасынын мейлляри вя 
амилляри 

 

Планлы игтисадиййатда гий-
мятляр.   90-жы иллярин яввялиня гядяр ССРИ-дя планлы гиймятямя-
ляэялмя щюкм сцрцрдц. Ямтяяляря гиймятляр вя хидмятляря 
тарифляр, бир гайда олараг, дювлят гиймятямяляэялмя органлары 
тяряфиндян мцяййянляшдирилирди, онларын эюзлянилмясиня жидди 
нязарят олунурду. 

Гиймятлярин стабиллийиня вя планлы гайдада ашаьы салынма-

сына истигамятлянмиш, дювлятин гиймят сийасяти щяйата кечирилирди. 
Анжаг вахташыры гиймят ислащатлары апарылырды, щансылар ки, йы-
ьылмыш гиймят диспропорсийалары арадан галдырыр вя гиймят 
сявиййясинин артмасы иля мцшайят олунурду. Мясялян, 1965-жи 
илдя бцтювлцкдя сянайедя  топдансатыш гиймятляри индекси 1949-
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жу илин сявиййясиндян 30% ашаьы иди. Лакин 1967-жи илдя индекс 
10%, аьыр сянайе сащяляри цзря 18%, о жцмлядян йанажаг 
сянайеси цзря 74% артды.1 

Машынгайырма мящсулларына гиймятляр ардыжыл олараг ашаьы 
салынырды. Харижи игтисади гиймятляр дцнйа базарлары гиймятляри 
базасында гурулурду, ГИЙШ юлкяляри иля тижарятдя ися дцнйа 
гиймятляриндян фярглянян контракт гиймятляр тядбиг олунурду. 
Гиймятлярин стабиллийи жари вя перспектив планларын ишляниб щазыр-
ланмасыны йцнэцлляшдирирди, номинал эялирляр артдыгжа реал ямяк 
щаггынын йцксялмяси тямин олунурду. Лакин гиймятляр базар 
конйуктурунун дяйишмясиня лянэ жаваб верир, базарда бир чох 
ямтяялярин гытлыьыны арадан галдырмаьа имкан йаратмырды, 
кортябии базар, гиймятямяляэялмя характерли кюлэя игтисадий-

йатынын даиряси эенишлянирди. 
Ислащатлар вя гиймятляр Русийада 90-жы иллярин яввялляринин 

игтисади ислащатлары азад гиймят ямяляэялмянин елан олунмасы 
иля башланды. Щярчянд ки, дювлят тябии инщисарларын мящсулуна 
гиймятлярин тянзимлянмяси щцгугуну юз ялиндя сахлады, лакин 
бу тянзимлянмя формал характер дашыйырды вя бу сащялярдя 
гиймятлярин цстцн артымы иля мцшаийят олунурду. Беля ки, 1991-
1999-жу иллярдя електрик енеръисинин истещсал гиймятляри 26,9 мин 
дяфя, йцк дашынмасы  тарифляри 22,8 мин дяфя артды, бу дюврдя 
истещлак гиймятляри 16 мин дяфя вя кянд тясяррцфаты мящсуллары                  
истещсалчыларынын гиймятляри 5,2 мин дяфя артмышды2. Дювлят 
гиймятямяляэялмя органлары  ляьв едилди, дахили базара харижи 
ямтяя вя хидмятлярин йолу ачылды. Бу жцр «шок терапийасынын» 
(даща доьрусу жярращиййянин) нятижясиндя гиймятлярин сычрайышлы 
артмасы, онларын нисбятляринин кяскин дяйишмяси баш верди. Буну 
17-жи жядвялин мялуматларына ясасян мцщакимя йцрцтмяк олар:  

 

 

 

                                                 
1
 Народное  хозяйство СССР в 1977 г. М, Статистическипй  ежегодник. М. 

Статистика, 1978. с.142 
2
 Российский статический ежегодник. Госкомстат. 2000. с.559,567 
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      Жядвял 17. 
Игтисадиййатын бюлмяляриндя гиймят индекси. 

(декабрын декабра нисбяти; декабр 1990-жы ил=1; дяфя) 

 
 

Эюстярижиляр  

 

1992 

  

1994 

 

1996 

 

1998 

 

2000 

Истещлак гиймятляри 
индекси 

67,9 2041 5718 11704 19203 

Сянайе мящсулу истещсал-
чыларынын гиймят индекси 

114,9 3792 10955 14509 31945 

Кянд тясяррцфаты мящсул-
ларынын гиймят индекси 

15,04 365,5 1731 2700 6315 

Тикинтидя истещсалчыларын 
гиймят индекси 

49,9 1853 6355 7479 14840 

Йцк дашымаларына та-
рифлярининдекси 

74,8 4841 15959 18793 33653 

Номинал ямяк щаггы 
индекси 

19,8 727 2608 3470 7342 

Индекслярин нисбяти, %-ля 
ямяк щаггы вя истещлак 
гиймятляри 

29,2 
 

35,6 
 

45,6 
 

29,6 
 

38,2 
 

кянд тясяррцфат-сянайе  
мящсуллары гиймятляри 

13,1 9,6 15,8 18,6 19,88 

 
Мянбя: Российский статический ежегодник. М.Госкомстат 

России,.2001. с.171,583. 

Беля «гиймятляр ингилабы» нятижясиндя дяйярин сащялярара-

сында йенидян бюлэцсц-даща инщисарлашмыш сянайе вя няглиййат 
сащяляринин хейриня, кянд тясяррцфатынын зийанына баш верди. 
Истещлак гиймятляри индекси номинал ямяк щаггы динамикасыны 
тягрибян цч дяфя ютдц, бу да ящалинин хейли щиссясинин касыблаш-

масына вя эялирляриндя ямяк щаггынын пайынын дцшмясиня сябяб 
олду. Бу, кянд тясррцфатында да иш гцввясинин тякрар истещ-
салынын ясасларыны сарсытды. Йалныз 1999-жу илдян, йяни игтиса-

диййатын жанланма мейли эюрцняндя вя онун дювлят тянзим-

лянмяси эцжляняндя, инфлйасийа мейли галса да, гиймятлярин 
артым темпи лянэимишдир. Лакин позулмуш гиймят пропорсийалары 
практики бярпа олунмур. 
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Гиймят динамикасынын перспективляри. Айдындыр ки, перспек-
тивдя гиймятлярин ислащатлардан яввялки сявиййя вя нисбятляриня 
гайыдышы гейри-мцмкцндцр. Перспективдя гиймятлярин динами-
касынын мцщцм мейлляриня, илк нювбядя инфлйасийанын темп-
ляринин минимума ендирилмяси ола биляр, щансынын ки, илкин шярт-
ляри игтисадиййатын жанланмасы шяраити иля баьлыдыр. Икинжи мягам-
кянд тясяррцфатында вя ишчи гцввясинин тякрар истещсалы шяраитини 
йахшылашдырмаг, ямяк щаггынын стимуллашдырыжы ролуну йцк-
сялтмяк мягсядиля гиймят пропорсийаларында мювгеляри тядрижян 
бярпа етмякдир. Гиймятлярин антиинщисар тянзимлянмясинин 
эцжлянмясиня, юлкя инщисарлары вя трансмилли корпорасийаларын 
цстцн газанж архасы иля гачараг гиймятляри галдырмаг имкан-
ларынын мящдудлашдырылмасында бюйцк рол айрылыр. 

Бу мейллярин реаллашдырылмасы гиймятлярин прогнозлашды-
рылмасы цзря ишлярин эцжляндирилмясини, дювлятин гиймят сийася-
тинин ишляниб щазырланмасы вя ардыжыл сурятдя йериня йетирилмясини 
нязярдя тутур. Шцбщясиз ки, бу гиймятляри эцнйа гиймятляри 
динамикасы, игтисади тсикллярин фазалары иля синхронлашмыш тяряд-
дцдлярдян азад етмяз. 

 

3. Гиймятлярин дювлят тянзимлянмяси 

Дювлятин гиймятляря тясиринин 
зярурилийи вя щцдудлары. Гиймятляр - игтисадиййатын ян мцряккяб 
вя зяриф обйектидир. Юлкядя щяр эцн он милйонларла ямтяя вя 
хидмятлярин алгы-сатгысы баш верир. Гиймятляр сатыжы иля истещ-
лакчынын зиддиййятли марагларыны разылашдырмаьа, онларын тякрар 
истещсал просесиня вя фяаЛиййятиня зярури игтисади шяраитиин тямин 
олунмасына имкан йарадыр. Ня гядяр мямур жялб олунса да, 
онлар щяр бир конкрет сювдяляшмяни излямяк игтидарында 
олмайажаглар. Бу лазымдырмы? Ахы щяр бир мямурун юз хцсуси 
мараьы вар вя онун эцндялик  игтисади щяйата мцдахиляси юзба-
шыналыг вя коррупсийа цчцн эениш имкан ачар. Йахшы олмаз ки, 
алыжы иля сатыжыйа имкан йарадылсын ки, юзляри гиймятляри мцяй-
йянляшдирсин, гой рягабятли мцбаризядя жямиййятин сяадяти 
наминя эцжлц галсын? О адамлар бу консепсийаны дястякляйир вя 
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бу сийасяти апарырлар ки, онлары Жорж Сорос «базар фундамен-
талистляри» адландырырды, онлар базарын там юзцнц тянзимлянмяси 
уьрунда мцбаризя апарыр вя игтисадиййатда дювлятин йери «эежя 
эюзятчиси» вя йа йахшы щалда футбол мейданында щаким ролу 
айрылыр, щансы ки, юзц ойунда иштирак етмир, мцяййян едилмиш 
ойун гайдаларынын ойунчулар тяряфиндян риайят олунмасына 
нязарят едир. Анжаг йеткин фикирляшяндя вя тясяррцфат  тяжрцбя-
сини тящлил едяркян, мцяййян етмяк олар ки, бу консепсийа 
сящвдир вя жямиййят цчцн тящцкяли нятижяляря (буну Русийанын 
вя диэяр постсовет юлкяляринин йахын кечмишинин тяжрцбясинин 
эюстярдийи кими) эятириб чыхарар. Ня цчцн беля алынды? Мясяля 
ондадыр ки, жямиййят вя базарын мигйас вя мараглары щеч дя 
уйьун эялмир. 

Биринжи, щяр бир юлкянин игтисадиййатыны цч бюлмяли даиря 
шяклиндя тясяввцр етмяк олар. Ян бюйцк олан биринжи бюлмядя 
базар мцнасибятляри щюкм сцрцр, сатыжылар вя алыжылар бир-
бириляриня ямтяя вя хидмятляри, онларын марагларыны таразлайан 
гиймятля сатырлар вя бурада дювлят гиймятлярин формалашмасы вя 
дяйишмясинин эцндялик практикасына мцдахиля етмир, йалныз 
базар аэентляринин ганунла мцяййян едилмиш цмуми гайдалара 
риайят етмясиня нязарят едир. Диэяр бюлмя – жямиййятин мюв-

жудлуьу вя инкишафы цчцн мцщцм ящямиййяти олан гери-базар 
бюлмясидир. Бу фундаментал елм, тящсил, мядяниййят, сящиййя, 
сосиал тяминат, еколоэийа, нящайят орду вя щцгуг-мцщафизя 
органларыдыр. Бу бюлмянин тяшкилатларынын сатмаьа щеч няйи 
йохдур, онлар юз хидмятлярини сон истещлакчылара, бир гайда 
олараг, пулсуз эюстярирляр. Лакин онлар бцджядян йардым алырлар, 
зярури олан ямтяяляри алмаг цчцн гиймятлярдян истифадя едирляр. 
Дювлят бу бюлмянин фяалиййят эюстярмяси имканларыны тямин 
етмяк цчцн, гиймят сявиййясиня тясир эюстярмялидир. 

Цчцнжц, инновасийа-стратеъи бюлмя дя мювжуддур. Бу 
эцнцн вя эяляжяк нясиллярин мараглары наминя, бцтювлцкдя 
игтисадиййатын рягабят габилиййятини йцксялтмяк цчцн дювлят ири 
инновасийалары вя стратеъи ирялиляйишляри дястяклямялидир. Ири инно-

васийалар ужуз баша эялмир, илк вахтлар зийана да сябяб олур. 
Яэяр принсипжя йени мящсулларын ишлянмяси вя истещсалы цзря 
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бцтцн хяржляр гиймятя дахил едился, алыжы беля мящсулу алмаз. 
Бялкя бу мясряфляр истещсалчынын цзяриня гойулмалыдыр?             
Лакин бу истисна олунур. Чцнки, о зяряр эятирян мящсулу истещсал 
етмяйяжяк. Эяряк дювлят инновасийа ирялиляйишлярини бирбаша вя 
долайы методлардан истифадя етмякля дястяклясин ки, щансылар ки, 
сонралар щям ямтяя истещсалчыларына, щям дя бцтювлцкдя жямий-

йятя сямяря эятирсин. 
Икинжи, йалныз абстакт тясяввцр етмяк олар ки, базарда 

бцтцн сатыжылар вя алыжылар бярабярдир, азад рягабятли мцбаризядя 
онлар гиймят сявиййясини мцяййян едирляр. Щягигятдя ися базар 
аэентляри бярабяр дейил, щеч бир юлкядя, хцсусиля дя, дцнйа 
базарында мцкяммял рягабят йохдур. Даща эцжлц цстцн эялир 
газанмаьа жящд едяряк, зяифляря юзц цчцн сярфяли олан гиймяти 
диктя едир. Щяр бир юлкядя инщисарлар, кюлэя бюлмяси мювжуддур. 
Дцнйа базарларында тижарят шяртлярини трансмилли корпорасийалар 
диктя едир. Яэяр гиймятямяляэялмя просеси базар кортябиилийинин 
ющдясиня бурахылса, инщисарчыларын, вя ТМК-ларын  ажэюзлцйцнцн 
щцдуду олмаз, жямиййятдя чохлары итки иля цзляшяр. Буна эюря дя 
дювлят антиинщисар ганунверижилийи вя диэяр тядбирлярин кюмяйи 
иля инщисарчыларын ажэюзлцйцнц мящдудлашдырыр, рягабят цчцн 
тягрибян бярабяр шяраити тямин едир, зяифлярин мараьыны горуйур. 

Цчцнжц, дювлят юзц мцяссися, фирма, сящмдар жямиййятля-
ринин сащибкары вя базар ойунларынын иштиракчысыдыр. Стратеъи уни-
тар мцяссисяляр, йерин тяки, торпагларын ясас щиссяси, мешя вя су 
ресурслары, елмин, мядяниййятин, тящсилин, сящиййянин тяшкилатлары 
она мяхсусдур. Беля мцяссисялярин фяалиййят эюстярмясиня тябии 
ресурсларын сахланылмасы вя тякрар ситещсалына (игтисади мянада) 
дювлят мясулиййят дашыйыр. О, дювлят мцяссися вя тяшкилатларынын 
мящсулларына гиймятляри, рента юдянишляри сявиййясини, верэи вя 
юдяниш дяряжялярини мцяййян едир вя тянзимляйир, щансылар ки, 
сон нящайятдя гиймятляря дахил олур, онларын сявиййя вя нисбят-
ляриня тясир эюстярир. 

Беляликля, дювлят игтисади сащядя сойуг мцшащидячи вя 
щаким дейил. Онун юзц билаваситя гиймятямяляэялмя просесиндя 
иштирак едир, дювлятин гиймят сийасятини ишляйиб щазырлайыр вя 
щяйата кечирир. Лакин бу иштиракын мцяййян щцдудлары олмалыдыр. 
Планлы гиймятямяляэялмя тяжрцбяси, йяни дювлят органларынын 
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мяркязляшдирилмиш гайдада милйонларла гиймят мцяййянляш-
дириб, онларын риайят олунмасына нязарят жящди юзцнц доьрулт-
мады. О, мцяссися рящбярляринин тяшяббцсцнц буховлайыр, базар 
конйуктурунун дяйишмясиня рексийаны чятинляшдирир. Гиймятя-
мяляэялмясиня дювлятин мцдахиляси мящдуд олмалы, ганунла 
регламентляшмялидир.  

Дювлятин гиймят сийасяти. Гиймятлярин йаранмасы просеси-
нин формалашмасы вя динамикасынын дювлят тянзимлянмяси стра-
теъи мягсяд дашыйыр, щансы ки, юз ифадясини дювлятин гиймят сийа-
сятиндя тапыр. Бу сийасят жямиййятин инкишафы вя игтисадиййатын 
трансформасийанын мцхтялиф мярщяляляриндя, игтисади тсикллярин 
мцхтялиф фазаларында дяйишир. Гиймят сийасяти дювлят органлары 
тяряфиндян федерал, реэионал вя бялядиййя сявиййяляриндя, щям-
чинин харижи игтисади мцнасибятлярдя щяйата кечирилир. ХХЫ ясрин 
яввялиндя Русийанын мцасир инкишаф мярщялясиндя дювлятин гий-
мят сийасятинин мягсяд вя  ясас вязифяляри щансылардыр? 

Биринжи, бу сийасят игтисади артым мейллярини мющкямлян-
дирмяли, Русийа игтисадиййатыны 1991-1998-жи иллярдя баш вермиш 
дярин бющран, игтисадиййаты он иллярля эери атмыш, 17-жи жядвялдян 
эюрцндцйц кими гиймятляри бир нечя мин дяфя артырмыш, гиймят 
нисбятлярини тящриф етмиш, ящалинин реал эялир сявиййясини ашаьы 
салмышдыр. Артыма вя истещсалын йениляшмясиня игтисади шяраит 
йаратмаг, инфлйасийа сявиййясини минимума ендирмяк зяруридир. 
Лакин буна садяжя инфлйасийанын мцмкцн щцдуд сявиййясини 
елан етмякля, ейни заманда гиймят артмасына бир баша гадаьа 
гоймагла наил олмаг базар игтисадиййатында гейри-мцмкцн-
дцр. Дювлят органларынын гаршысында- тялябин эенишляндирилмяси, 
ямтяя вя хидмятлярин истещсалы вя сатышыны артырмаг мягсядиля 
базар аэентляриня бирбаша вя долайы тясиринин бцтцн васитялярин-
дян истифадя етмяк, бу ясасда истещсал хяржлярини вя трансаксийа 
хяржлярини ашаьы салмаг, дювлят хяржлярини ихтисар етмяк, кюлэя 
игтисадиййатынын фяалиййят даирясини азалтмаг кими мцщцм вя 
аьыр вязифяляр дурур. Физики шяхслярин эялирляриндян вя мянфяятдян 
верэи дяряжяляринин ихтисар едилмяси гиймятлярин нисбятян ашаьы 
сявиййядя олмасына, ейни заманда тялябин щяжминин эенишлян-
мясиня, сащибкарлыг фяаллыьынын артмасына, инвестсийаларын жялб 
олунмасына тясир эюстяряр. 
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Икинжи, мцасир гиймят сийасятинин узунмцддятли мягсяди, 
бющран илляри вя инщисарларын мянафейиня нязарятсиз гиймят дина-
микасында йаранмыш дярин гиймят диспропорсийаларынын арадан 
галдырылмасыдыр. Эениш тякрар истещсал шяраити бцтцн сащяляр цчцн 
реэионларын щамысында йарадылмалыдыр. Бу илк нювбядя юлкя 
инщисарчыларынын гиймятляринин тянзимлянмяси, кянд тясяррцфаты 
истещсалчыларынын гиймят сявиййясинин вя иш гцввясинин гиймятинин 
(башга сюзля реал ямяк щаггына нязарят) галдырылмасыны нязярдя 
тутур. Ейни заманда нязяря алмаг лазымдыр ки, бющран 
дюврцндя ясас фондларын йениляшмяси демяк олар ки, дайанмыш, 
бу да юлкя мящсулларынын рягабят габилиййятини ашаьы салмыш вя 
техноэен гязаларын сайыны артырмышдыр. Буна эюря дя, ясас 
фондларын амортизасийасы вя капиталлашан мянфяят мцяссисялярин 
юз вясаитляри  вя банк кредитляри щесабына мигйаслы инвестсийала-
рын щяйата кечирилмяси цчцн гянаятляндирижи олмалыдыр. Щямчи-
нин, стратеъи вя сосиал инновасийаларын, еколоъи мягсядлярин 
дястяклянмясиня хяржляр ящямиййятли дяряжядя артмалыдыр. Бцтцн 
бу вязифяляри перспектив гиймят сийасяти щялл етмялидир. 

Цчцнжц, дювлятин гиймят сийасятнин стратеъи мягсяди 
инщисарларын (тябии инщисарла дахил олмагла) гиймятляря тясирини 
мящдудлашдырмаг, ямтяя вя хидмят базарыны долдуран вя 
милйонларла ишчиляр цчцн мяшьуллуьу тямин едян кичик вя орта 
бизнесин инкишафы цчцн ялверишли шяраитин йарадылмасыдыр. Бунун 
цчцн гиймятлярин дювлят тянзимлянмясинин кифайят гядяр шяффаф, 
зяриф вя дягиг механизмляри тяляб олунур ки, коррупсийа имкан-
лары вя бу просесляря кюлэя игтисадиййатынын тясири вя фяалиййят 
сферасы минимума енсин. 

Дюрдцнжц, игтисади тсиклин мцхтялиф фазаларында-щям орта-
мцддятли, щям дя узунмцддятли (Кондратйев) - гиймят тянзим-
лянмясинин вязифя вя методларыны вахтында дяйишмяк лазымдыр. 
Жанланма вя йцксялиш фазаларында гиймят сийасяти тяляб вя 
истещсалын эенишлянмясиня, йени вя йахшылашдырылмыш ямтяя вя 
хидмятлярин мянимсянилмясиня тясир эюстярмялидир. Бющран вя 
депрессийа фазаларында – даща сямяряли вя перспектив мящсул вя 
истещсал нювляринин галмасына, ящалинин реал эялир сявиййясинин 
горунмасына хидмят етмялидир. Дювлят гуллугчулары игтисадиййа-
тын тсиклли динамикасынын тящлили вя прогнозлашдырылмасы методо-
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лоэийасыны мянимсямяли, антибющран тянзимлянмя механизм-
ляриндян бажарыгла истифадя етмялидирляр. 

Нящайят бешинжи, сцрятли глобаллашма, базар игтисадиййа-
тынын ачыглыьы шяраитиндя Русийа дювлятинин гиймят сийасяти дцнйа 
базарында фяалиййят эюстярян вя юлкялярарасы игтисади мцнаси-
бятлярдя гаршылыглы файданы тямин едян гайдалар нязяря алын-
магла милли мараглары горуйан вя игтисади тящлцкясизлийи тямин 
едян фяал алят кими истифадя олунмалыдыр. Бурада гиймят 
сийасятинин конкрет вязифяляри щансылардыр? Илк нювбядя дахили 
базарда трансмилли корпорасийаларын юз мящсулларына йцксяк 
гиймят гоймасы жящдляринин мящдудлашдырылмасы. Бу –щям 
идхал вя ихраж ямтяяляринин гиймятляриня билаваситя тясир эюстя-
рян, валйута курсунун тянзимлянмяси, щям юлкя истещсалчылары-
нын мараглары нязяря алынмагла эюмрцк тарифляри сявиййясинин 
мцяййян едилмяси, щям дя гиймят сийасятини МДБ юлкяляри иля, 
хцсусиля цчцнжц юлкялярин базарларында бирэя чыхыш етдикдя 
разылашдырмагдыр. Щямчинин, гиймятлярин сявиййя вя нисбятляриня 
тясир эюстярмяк имканы оларса, дцнйа базарларында фяал гиймят 
сийасяти апарылмалыдыр. 

Гиймят сийасятинин реаллашдырылмасы дювлят органларынын, 
игтисади назирлик вя идарялярин ишидир. Ясасландырылмыш вя фяал 
гиймят сийасятинин щазырланмасы вя реаллашмасы имканларыны 
зяифлядян 1918-жи илдян 1990-жы илляря гядяр (фасилялярля) юлкя-
миздя фяалиййят эюстярян, ихтисаслашдырылмыш дювлят органынын ща-
зырда олмамасыдыр. Беля органын олмамасы инщисарчылара, кюлэя 
игтисадиййаты лидерляриня вя трансмилли корпорасийалара сярфялидир. 
Лакин бу жямиййят, бир чох истещсалчылара вя ямтяя вя хидмят 
алыжыларына сярфясиздир. 

Гиймятлярин дювлят тянзимлянмяси методлары. Гиймят 
сийасятини реаллашдырмаг цчцн юлкямиздя вя хариждя щазырланан 
вя тяжрцбядя йохланылан гиймятлярин дювлят тянзимлянмясинин 
мцхтялиф методларындан бажарыгла истифадя олунмалыдыр. Бу 
методлар щансылардыр: 

Гиймятлярин динамикасы, онларын сявиййя, нисбят вя струк-
турунун прогнозу вя статистик мцшащидяси. Статистикада гиймятин 
мониторингинин мцхтялиф методлары ишляниб щазырланмышдыр. 
Бунлара мцхтялиф гиймят нювляринин индексляри, юлкянин мцхтялиф 
реэионларда, мцхтялиф юлкялярдя мцхтялиф гиймят нювляри па-
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ритетляри (нисбятляри), гиймятлярин ясас елементляри цзря структуру, 
айры-айры гиймятлярин вя йа айры-айры базарларда вя с. гий-
мятлярин сечмя мцайиняси аиддир. Гиймят статистикасы эюстя-
рижиляри мцтямади олараг статистик мяжмуялярдя чап олунур, 
онлар гиймятин динамикасы мейллярини ашкар етмяйя вя негатив 
мейлляря гаршы вахтында тядбирляр щазырламаьа кюмяк едир. Гий-
мятлярин динамикасы игтисади щаванын юзцнямяхсус барометри 
хидмятини эюстярир.  

Гиймятлярин прогназлышдырылмасы иля ялагяли ишляр гялиздир. 
Онунла ямтяя вя хидмятлярин конкрет  алыжыларындан тутмуш, 
истещсалчылар, лайищяляшдирижиляр, банклар, дювлят органларына 
гядяр щамы мяшьул олур.  Лакин бу ишдя наилиййятляр чох дейил, 
гиймятляр тез-тез гяфл дюнцшляр едир, дахили вя харижи базарларын 
конйуктур тяряддцдля ялагяли эюзлянилмяз ирялиляйишляр едир вя бу 
тяряддцдляри мцяййян едян амиллярля мцяййян олунур. Лакин 
гиймятин динамикасынын прогнозу олмадан дцрцст узунмцд-
дятли вя йа орта мцддятли прогноз, юлкянин вя онун реэионла-
рынын сосиал-игтисади инкишафынын стратеъи планы, инвестисийа 
програмын вя йа лайищяляринин ясасландырылмасы, сосиал сийасятин 
перспективлярини мцяййян етмяк гейри-мцмкцндцр. Буна эюря 
дя гиймят прогнозлары «Русийа Федерасийасынын сосиал-игтисади 
инкишафынын програмлары вя дювлят прогнозлашдырылмасы щаг-
гында» федерал гануна уйьун ишлянилян (бах, фясил ХЫЫ) прог-
нозлар системинин айрылмаз тяркиб щиссяси олмалыдыр. Гиймят-
ямяляэялмянин вя гиймят сийасятинин ганунверижилик тянзим-
лянмяси гиймятляря дювлят мцдахилясинин мцщцм елементидир. 
Бу фяалиййят сферасынын ясас категорийалары, ващид систем тяшкил 
едян гиймят нювляри, гиймятлярин формалашма гайдасы, гиймятин 
дювлят сийасятинин мягсяд вя методлары, дювлят органларынын бу 
сийасяти щяйата кечирян фяалиййят принсипляри, ганун позулун 
заман тятбиг олунан санксиайлар ганунверижилик гайдасында 
мцяййян едилмялидр. Гиймятямялэялмянин вя гиймятлярин 
дювлят тязимлянмясинин айры-айры мясяляляри бир чох ганунве-
рижилик актларында бахылыр. Лакин индийя гядяр гиймятямяляэялмя 
вя гиймят сийасяти щаггында федерал ганун, узун мцддят 
цзяриндя иш эетмясиня бахмайараг щяля гябул едилмямишдир. Бу 
тякжя ганунверижиликдя тянзимлянян обйектин мцряккяблийи иля 
дейил, щям дя эцжлц малиййя групларынын бу ишдя мараглы 
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олмамасыдыр. Беля ки буланыг суда балыг тутмаг асандыр. Базар 
игтисадиййатынын ганунверижилик тнзимлянмясиндя жидди бошлуьу 
долдурмаг лазымдыр. 

Мцхтялиф сащя вя сфераларда гиймятлярин дювлят тянзимлян-
мясинин диференсиаллашдырылмыш методларындан истифадя олунмасы. 
Бурада ващид шаблон схем тятбиг олуна билмяз, айры-айры 
фяалиййят нювляринин хцсусиййятлярини нязяря алан конкрет 
йанашма лазымдыр. Даща да мцстягим вя ачыг формада беля 
тянзимлямя  игтисадиййатын дюлят бюлмясиндя, тябии инщисарларын 
фяалиййятиндя тятбиг олунмалыдыр. Кичик вя орта бизнесин фяалиййят 
сферасында, пяракяндя тижарятдя, мяишят хидмятляринин реаллаш-
масында, елми-техники сферада гиймятямяляэялмядя дювлятин 
мцдахиляси даща аз олмалыдыр. 

Гиймятлярин дювлят тянзимлянмяси ишиндя пешякарлыг. Гий-
мятямяляэялмя игтисади фалиййятин ян мцряккяб сащяляриндян 
биридир вя бу сащядя дювлятин мцдахиляси пешякар, ихтисаслы ясас-
да, гябул олан тядбирлярин бцтцн илкин шяртляринин вя нятижяляринин 
айдын тярздя баша дцшцлмясиля щяйата кечирилмялидир. 90-жы иллярин 
тяжрцбясинин эюстярдийи кими сятщи йанашма, гейри-пешякарлыг, 
сящвляр дцзялмяси мцмкцн олмайан, узунмцддятли зийан 
эятиря биляр. Буна эюря дя, бцтцн дювлят гуллугчуларына гиймят-
ямяляэялмя вя гиймят сийасяти мясялялярини юйрятмяк, щямчинин 
бу мясялялярля баьлы мцтяхяссисляр щазырланмалыдыр, щансылар ки, 
дювлят гиймятямяляэялмя органларында бу фяалиййятля пешякар 
мяшьул олурлар. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 
1. Ня цчцн базар игтисадиййатында гиймят лазымдыр вя о 

щансы функсийалары йериня йетирир? Гиймятдян имтина етмякля, бу 
функсийалары диэяр игтисади категорийалара щяваля етмяк 
олмазмы? 

2. Гиймятлярин динамикасына тясир эюстярян амилляри сайын. 
Бу амиллярдян щансылар щялледижидир, мцяййянедижидир? Базар 
игтисадиййатында гиймятлярин артмасы лабцддцрмц? 

3.  Гиймят системинин тяркибини, онун нювлярини вя 
мцхтялифлийини характеризя едян схеми чякин. Схемдя айры-айры 
гиймят нювляринин юз араларындакы гаршылыглы ялагяляри эюстярин. 
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4. Сянайе мцяссисясинин сатдыьы юз мящсулунун топдан 
сатыш гиймятинин тяркибиня дахил олан елементляри гейд един: 
мящсулун щазырланмасы хяржляри; аксиз; мянфяят; тижарят яла-
вяляри; ялавя дяйяр верэиси; мящсулун реаллашма мясряфляри. 

5. Русийада 90-жы иллярдя гиймятлярин кяскин артмасы ня иля 
ялагядардыр. Бу артымын сосиал-игтисади нятижяляри щансылардыр: 
базар игтисадиййатына кечид заманы беля йцксяк инфлйасийа 
сявиййясиндян йаха гуртармаг олардымы? 

6. 2010-жу иля гядяр олан дювря Русийада мцмкцн гиймят 
динамикасы ссенарилярини, щяр бир ссенаринин амиллярини вя 
нятижялярини мцяййян един. 

7.Базар игтисадиййатында гиймятлярин дювлят тянзимлянмяси 
зяруридирми? Онларын тянзимлянмясиндян имтина етмяк ня кими 
фясадлар веряр? 

Планлы гиймятямяляэялмяйя гайытмаг мцмкцндцрмц вя 
мягсядяуйьундурму? 

8. Йухарыда формалашдырылан гиймят сийасятинин 
вязифяляриля, сиз, разысынызмы? Сизя даща чох мялум олан сащядя, 
онун конкретляшдирилмяси вя щяйата кечирилмясини нежя тяклиф 
едярдиниз? 

9. Дювлят органлары гиймятлярин прогнозлашдырылмасы иля 
мяшьул олмалыдырлармы? Бу прогнозлар ня цчцн лазымдыр? 

10. Сизин фикримизжя, дювлятин гиймят сийасятини 
ясасландырмаг вя реаллашдырмагла мяшьул ола билян ихтисаслашмыш 
дювлят органынын фяалиййятинин бярпа олмасы лазымдырмы? Яэяр 
щя-онда 80-жы иллярин дювлят гиймят комитясинин фяалиййятиндян 
онун фярги вя функсийалары щансылар олмалыдыр. 

 
© Яковлев Й.В. 2002 
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ХХЫЫЫ Фясил  

РЕЭИОНЛАРЫН СОСИАЛ-
ИГТИСАДИ ИНКИШАФЫНЫН   

ИДАРЯ ЕДИЛМЯСИ 
 

 

 

 

1. Игтисадиййатын ярази-истещсал амилляри 

Щяр бир юлкянин игтисадиййа-
тынын инкишафы онун вязиййятиня тясир едян башлыcа тяркиб елемент-
ляринин дяйишилмяси мейлляри иля мцяййян едилир. Бунлара тябии вя 
ямяк ещтийатлары, техники тярягги, истещсалын мигйасы вя структу-
ру, ямяйин ичтимаи (о cцмлядян ярази) тяшкили, яразилярин инкиша-

фынын тарихи хцсусиййятляри дахилдир. Йекунда онлар ярази-истещсал 
амиллярини тямсил едир, обйектив вя субйектив амилляря бюлцнцр.  

Ярази истещсал амилляри ящямиййят дяряcясиня эюря мцвафиг 
олараг груплашдырылыр вя гиймятляндирилир. Тябии, игтисади, демо-

график, сосиал амилляр дя фяргляндирилир. Амиллярин тяркиби щялл 
олунан проблемлярдян асылыдыр. Базар принсипляри ясасында фяалий-
йят эюстярян игтисади вя сосиал системин трансформасийасы, чох-

укладлы игтисадиййатын формалашмасы, бахылан амиллярин тяркибини 
вя нисбятлярин ролуну дяйишдирир.  

Ярази-мякан амиллярин игтисади мязмуну няглиййат, ма-
териал, ямяк мясряфляри иля ялагядардыр. Онлар мянфяятя вя тясяр-
рцфат фяалиййятинин сямярялилийиня тясир едир. Материал амиллярля 
йанашы гейри материал характерли (мядяни фяалиййят вя яйлянжя 
хидмятляринин интенсивлийи, йарадыcы аб-щава, кейфиййят сявиййяси, 
мцхтялифлик, инсанларын, ящалинин йашайыш йерляриня баьлылыьы вя с.).  

Ярази-мякан амилляри бир нечя група бюлцнцр. Онлардан 
ян мцщцмлярини изащ едяк. Бу, щяр шейдян яввял истифадя шяратини 
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дя дахил етмякля тябии (енеръи, минерал-хаммал, биолоъи, су), 
иглим вя башга ресурслардыр. Бу щямчинин тябии ещтийатлардан бу 
вя йа диэяр сявиййядя сямяряли истифадяни вя ящалинин щяйат сявий-

йяси цчцн нормал щяйат шяраитини тямин етмяйи характеризя едян 
еколоъи ресурслардыр. Техника вя технолоэийаларын фактики вя 
эюзлянилян сявиййясини характеризя едян техники ресурслар, 
щямчинин дя ямяк ещтийатлары иля тямин олунма сявиййясини якс 
етдирян сосиал-демографик, сосиал инфраструктурун инкишафы, сосиал 
мцщит, щабеля ямяктутумлуьу, материалтутумлуьу, енеръиту-

тумлулуьу, мящсулун няглиййата давамлылыьы вя с. якс етдирян 
техники-игтисади амилляр дя мцщцм йер тутур. Ямяк ещтийатлары 
иля тямин олунма сявиййясини, сосиал инфраструктурун инкишафыны, 
сосиал мцщити ящатя едян сосиал-демографик амилляр бюйцк рол 
ойнайыр. Айдындыр ки, игтисади-жоэрафи няглиййат вязиййятини, 
капитал вя cари хярcляри, тикинтинин мцддятлярини, истещсалын сямя-

рялилийини, мящсулун кейфиййяти вя тяйинатыны, ярази-игтисади вя 
бейнялхалг ялагяляри вя с. характеризя едян игтисади амилляри дя 
йаддан чыхармаг олмаз. Нящайят геополитик амилляр дя мюв-
жуддур. Онлар дцнйа вя милли игтисади мяркязлярин жязбедижили-
йиндян узаглашма дяряжясини эюстярир.  

Юлкялярин вя онларын реэионларынын игтисадиййатынын йуха-

рыда садаланан амиллярдян асыллыьы щеч дя шцбщя доьурмур. 
Буна эюря дя игтисади програмларын вя лайищялярин реаллаш-

дырылмасында дювлят идаряетмя вя игтисадиййатын тянзимлянмяси 
системинин сямярялилийини тямин едян мцщцм ярази (мцщит) 
елементляри гябул олунмуш вя щазырда да истифадя олунур.  

 

2. Игтисади стратеэийада реэионал сийасятин йери 

   
Тясяррцфат фяалиййятиня ярази-

истещсал амилляринин тясирини мянтигля нязяря алмаг цчцн дювлятя 
сямяряли реэионал сийасят важибдир. Мцасир сосиал-игтисади проб-
лемлярин яксяриййятини йалныз базар структурларынын формалаш-
масында реэионларын артан ролуну баша дцшмякля щялл етмяк 
олар. Реэионал сийасят щям бцтювлцкдя дювлятин, щям дя 
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реэионларын (реэионал системлярин юзляриня мяхсус хцсусиййят-
лярини нязяря алмагла) мянафелярини реаллашдыран тянзимлямя 
механизминин мювжудлуьуну нязярдя тутур.  

Игтисади стратеэийада реэионал сийасятин йери юлкямизин 
сосиал-игтисади инкишафында реэионларын ролунун артмасы иля 
мцяййян едилир. Реэионлар реэионал игтисади системлярин юзцнц-

тянзимлямя ясасында фяалиййят эюстярян мцстягил игтисади грум-

лара чеврилир. Реэионал сийасят системли шякилдя реэионал истига-
мятлярини цмумиляшдирян цмуми игтисади сийасятин бир щиссяси 
кими чыхыш едир.  

Реэионал сийасятин башлыcа мягсяди юлкянин вя реэионларын 
мянафеляринин баланслылыьыны тямин етмяк йолу иля Русийанын 
ващидлийини вя бцтювлцйцнц сахламагдан ибарятдир. Реэионал 
сийасятин мцщцм вязифяляриндян бири щяддиндян артыг сосиал 
шяраитин тязадларыны (зиддиййятлярини) арадан галдырмаг вя щяр 
бир реэионда ящалинин щяйат сявиййясини тядрижля бярабярляшдир-

мяк вя ляйагятли сявиййяни тямин етмякдян ибарятдир. Дейилян-

ляря ясасланараг реэионал игтисади сийасятин приоритет (биринжи) 
вязифялярини мцяййян етмяк олар.  

Русийа Федерасийасынын дювлят щакимиййяти органлары иля 
Федерасийа субйектляринин вя йерли юзцнцидаря органларынын ща-

кимиййятляри арасында сялащиййят щядляри дягиг мцяййян етмякля 
реэионларын сярбяст сосиал-игтисади инкишафынын игтисади ясасларынын 
формалашдырылмасы вя мющкямляндирилмяси кими вязифялярин 
тядгигиндян башлайаг. Хцсусиля, бцдcя федерализми принсипляри 
ясасында реэионларын малиййя мцстягиллийини мющкямляндирмяк 
лазымдыр. Игтисади вя сосиал мясяляляр щяллиндя дювлят щакимий-

йяти вя йерилиюзцнцидаря органлары, федерал вя реэионал щакимий-
йят органлары, тясяррцфатчы субйектляр арасында практики гаршылыг-

лы фяалиййятин вя щцгуги ясасларын тякмилляшдирилмяси проблемля-

рини щялл етмядян кечинмяк олмаз.  
Мяркязляшдирилмиш малиййя йардымындан истифадя етмякля 

сосиал-игтисади инкишаф сявиййяляриндя обйектив шякилдя форма-

лашмыш реэионларарасы фярглярин арадан галдырылмасы бюйцк ящя-

миййят кясб едир. Нящянэ елми-техники вя истещсал потенсиалына 
малик вя РФ-ы субйектляринин «локомотивляри» вя «артым нюгтя-
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ляри» ола билян реэионларын вя шящярлярин инкишафынын стимуллашды-
рлмасынын дювлят сийасяти лазымдыр. Хцсуси мцряккяб тясяррц-

фатчылыг шяраитиня малик реэионларын вя зоналарын нормал щяйа-

тынын тямин едилмяси, хцсусиля дя Узаг Шяргин вя она бярабяр 
эютцрцлян реэионларын сосиал-игтисади инкишафынын дювлят тянзим-

лянмяси бюйцк ящямиййят кясб едир. Индийя гядяр еколожи 
тящлцкяли, мцряккяб демографийа вя миграсийа проблемляриня 
малик районлара йардым мясяляляри, щямcинин дя галан район-
ларын инкишафы вязифяляри щяля дя щялл едилмямишдир. Еколоъи вя 
техноген бядбяхтчилийиндян, тябии фялакятлярдян, мцхтялиф чирк-

лянмя щалларындан язиййят чякян бир чох районларын тяжили 
йардыма ещтийажы вардыр. Щям дя мялумдур ки, дцшцнцлмцш 
шякилдя тяшкил едилмиш ямяйин ярази бюлэцсц даща чох игтисади вя 
башга цстцнлцкляр верир. Формалашмыш тарихи инкишаф шяраитини 
нязяря алмагла цмумрусийа вя реэионал базарлары йаратмаг вя 
цстцнлцклярдян истифадя етмяк лазымдыр. Нящайят, игтисади мцщи-
тин ващидлийи вя Русийанын бцтцн яразисиндя ямтяялярин, капитал-
ларын, ишчи гцввясинин сярбяст йерини дяйишмя принсипляринин щяйа-
та кечирилмяси мцщцм ящямиййят кясб едир.  

Мцряккяб cоьрафи, тарихи, сосиал вя игтисади амилляр системи-
нин тясири алтында, инзибати-амирлик системи шяраитиндя формалаш-
мыш, сон дяряcя инерсийалы яразинин тясяррцфат структуру, щабеля 
иcтимаи мцнасибятлярин вя игтисади бющранларын трансформасийасы 

нятиcясиндя юлкянин вя реэионларын игтисадиййатында баш вермиш 
дяйишиклилкляр Русийада реэионал игтисади сийасятин обйектив 
ясасларыны тяшкил едир. Бу, мцасир вязиййятя мцвафиг олараг 
дювлятин реэионал сисйасятинин цфиги вя шаугули сфераларында 
игтисади ислащатларын эедиши шяраитдя дювлятин реэионал сийасятинин 
формалашдыьыны нязярдя тутур. Реэионал сийасят бир тяряфдян 
юлкянини ващид игтисади мцщитинин горунмасы вя мющкямлянди-
рлмясиня цмумдювлят проблемляринин щяллинин демократик фор-
маларына истигамятляндирилмясиня ялверишли шяраит йарадыр, диэяр 
тяряфдян бир чох мясялялярин сярбяст щялли йолу иля ися реэионларын, 
онларын яразиляриндя йашайан ящалинин тялябатлары тямин едиля 
биляр.  
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Дювлятин реэионал сийасятинин ясасыны тяшкил едян еле-
ментлярдян бири макро-мезо вя микросявиййялярдя онларын цзви 
шякилдя гаршылыглы ялагяляриндя вя юлкянин ващид игтисади мцщити 
чярчивясиндя баш верян просеслярин тянзимлянмясидир. Бу сис-
темин структуру ашаьыдакы кимидир: а) макросявиййя   микрося-

виййя, б) макросявиййя   мезосявиййя, c) мезосявиййя      бяля-

диййя сявиййяси, ч) мезосявиййя   микросявиййя.  
Федератив мцнасибятлярин ясас кейфиййят характеристикасыны 

веряк. Онлар кифайят гядяр чохсайлыдырлар. Щяр шейдян яввял 
гейд едяк ки, федерасийаларда дювлят (о жцмлядян, ярази) идаря-

етмянин цфиги моделни щяйата кеçирир ки, онлар бярабяр парт-
нйорлуьа дювлят щакимиййятинин ики сявиййясинин - федерасийа вя 
онун субйектляри ямякдашлыьына ясасланырлар. Беля ямякдашлыг 
Федерасийа субйектляринин вятяндашларынын бу cцр иттифагын 
игтисади вя сийаси зяруриййятини етираф етмясиндян иряли эялир. Бу 
субйектлярин милли-дювлят бирлийиндя-Федерасийада кюнцллц бир-

ляшмяси зяруриййяти мейдана эялмишдир. Бунунла Федерасийа 
субйектляри федерал вя хцсуси идаряетмя васитялярини мцяйян 
едяряк милли-дювлят гуруму статусуну сахламагла, юз дювлят 
мцстягиллийини итирирляр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, йалныз реэион ящалисинин тялябат-
ларыны тямин едя билян мцвафиг дювлят апаратыны сахлайараг, 
хцсуси сфералар щесабына ющдяликляря ямял етмяк габилиййятиня 
малик олан игтисади мцстягил партнйорлары Федерасийа субйекти 
кими гябул етмяк олар.  

Федератив мцнасибятлярин мцщцм хцсусиййяти бцдcя Феде-

рализминин цфги моделиндян истифадя етмякдир. Бурада Федера-

сийанын вя онун субйектляринин сялащиййятиндя олан васитяляр 
тяжрцбядя дяйишиля биляр. Бцтцн бунлар юз нювбясиндя дювлят 
мцлкиййятинин (федерал вя Федерасийа субйектляринин) икисявий-

йяли системинин важиблийини мцяййян едир ки, бу да Федерасийа иля 
онун субйектляри арасында игтисади мцнасибятляр системинин 
мющмялийинин вя бярабярщцгуглулуьунун сосиал-игтисади ясасы-
дыр. Бунунла беля Федерасийа субйектляринин табечилийиндя 
йалныз о обйектляр олур ки, онлар конститутсийа иля тящким олун-
муш сялащиййят васитяляринин йериня йетирилмясиня тяминат верир.  
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Айдындыр ки, ики сявиййяли дювлят ганунверижи вя ижраедижи 
щакимиййят (федерал вя онун субйектляринин) органлары арасында 
гаршылыглы фяалиййят о принсипя ясасланыр ки, федерал мцнасибятляри 
тяряфляринин щяр биринин диэяр тяряфин сялащиййят васитяляриня 
гарышмаг щцгугу йохдур. Бу щалда Федерасийа   мцхтялиф дюв-

лят функсийаларыны йериня йетирмякля бир-бирини тякрарламыр, 
субсидийалашдырма принсипляриня ясасланыр. Буна мцвафиг олараг 
йухары щакимиййят органлары еля вязифяляри йериня йетирирляр ки, 
онлары ашаьы органлар щяйата кечиря билмирляр. Бу принсипин 
позулмасы позанын цнванына тяхирясалынмаз жяза тядбирляринин 
щяйата кечирилмясиня эятириб чыхарыр.  

Йерли юзцнцидарянин формалашмасы вя фяалиййяти просес-

ляринин дювлят тянзимлянмяси реэионал сийасятин тяркиб щиссясидир. 
Бунунла беля йерли юзцнцидарянин бир сыра хцсусиййятлярини нязя-

ря алмаг лазымдыр.  
Биринжиси, йерли юзцнцидаря, дювлят гуружулуьунун бцтцн 

формаларында йараныр вя инкишаф едир; о щямчинин мцхтялиф етно-

мядяниййят мцщитиндя дя мювжуддур. Беляликля, бу институт 
хцсуси реъимли ижтимаи щадисяляри юзцндя бирляшдирир. Тясдиг 
етмяк олар ки, о (локал говернмент) вятяндаш жямиййятинин тяр-
киб елементидир, щансы ки, онун чярчивясиндя ашаьыдакы функси-
йалары йериня йетирир: айры-айры яразиляр вя башга cямиййятлярин 
мянафелярини мяркязи вя реэионал бцрократийанын юзбашы-
налыьындан горумаг, ящалинин эцндялик тялябатларыны юдямяк 
мягсядиля онун юзцнцтяшкили цчцн шяраит йаратмаг цзря;  

Икинжиси, ХХ йцзилликдя йерили юзцнцидаря мцяййян дяря-
жядя дювлят щакимиййяти институтларына гаршы дурмаг ярази 
жямиййятляринин мянафеляринин мцдифиясиня даир цмумдювлят 
мясялялярини дя щялл етмяйя башладылар. Бу, вятяндашларын мянзи-
ля, сящиййя хидмятляриня тялябатларынын юдянилмяси, тящсил алмаг, 
ятраф мцщитин мцщафизясини  тяшкил етмяк вя с. Проблемляр цзря 
цмумдювлят статусунун йерляря верилмяси иля ялагядар дювлятин 
ролунун дяйишилмяси иля баьлыдыр.  
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3. Милли тясяррцфатын ярази тяшкилинин ясаслары 

 
Игтисадиййатын ярази структуру 

дедикдя халг тясяррцфаты системинин мякан тюрямяляри вя йа 
юзякляри, даща доьрусу, таксонлар цзря бюлэцсц баша дцшцлцр. 
Онлар мцхтялиф сявиййялярдя зоналары, районлары, сянайе мяр-
кязяли вя говшагларыны тямсил едирляр. Ярази структур сащя струк-
туруна нисбятян даща чох лянэ дяйишилир. Беля ки, онун ясас еле-
ментляри чох мющкям вя даща аз, йаваш дяйишяндир. Ярази 
структур тясяррцфатын мякан тяшкилинин ясасы кими чыхыш едир.  

Ярази структурунун щяр бир елементи щямин реэионда 
йерляшян истещсалын, ящалинин вя ресурсларын мцяййян гядяр яла-
гяляндирилмясини нязярдя тутур. Ярази ващидляр юзляринин инкишаф 
просесиндя тясяррцфат, тякрар истещсал, сосиал функсийаларыны 
йериня йетирирляр. Щяр бир ярази ващидинин ресурсларынын ялагялян-
дирилмясиндя фяргляр, йериня йетирдийи функсийаларын хцсусиййят-
ляринин, амиллярин мцхтялифлийи, щяр бир ярази ващиди  цчцн мцасир 
дювря игтисади статусунун формалашдырылмасына сябяб олур. Бу 
статус онун ямяйин ярази бюлэцсц системиня жялб едилмяси 
дяряжясини вя сявиййясини якс етдирир.  

Игтисадиййатын ярази структуру ящалинин милли варлыьын, истещ-
салын, истещлак щяжмляринин, эялирляринин вя с. мякан бюлэцсцнц 
якс етдирир. Русийа игтисадиййатынын ярази структурунун цмуми 
яламяти ясас сосиал-игтисади параметрлярин юлкянин таксонометрик 
ващидляр цзря бюлэцсцнцн гейри-бярабярлийидир.  

Тясяррцфатын инкишафынын ярази-игтисади пропорсийаларынын 
тящлили вя синтезиндя, щабеля гаршыдакы (эяляжяк) дювря юлкянин 
яразиси цзря мящсулдар гцввялярин йерляшдирилмясинин башлыжа 
истигамятлярини ашкара чыхаран заман ири игтисади зоналар фярг-
ляндирилир. Онлар мящсулдар гцввялярин инкишафынын характерик 
тябии вя игтисади шяраитя малик ири ярази тюрямялярини якс етдирир. 
Игтисади зоналарын сечилмясинин (артырылмасынын) башлыжа принсип-
ляри кими яразинин игтисади мянимсянилмяси сявиййяси вя мцщцм  
ресурслар арасындакы нисбятляр, онлардан истифадя дяряжяси чыхыш 
едирляр.  
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Русийа Федерасийасынын яразисиндя ики ири игтисади зона: 
Уралы дахил едян гярби, авропа, вя Сибир вя Узаг Шярги ящатя 
едян шярг. Игтисади зоналар  чярчивясиндя ириляшдирилмиш районлар 
сечилир. Гярб зонасында адятян цч беля районун ады чякилир: 
Русийанын авропа щиссясинин Шимал вя Мяркяз, Урал – Вол-
габойу, Cянуби Авропа. Шярг зонасында Сибир вя Узаг Шярг 
сечилир.  

Юлкянин яразиси щямчинин игтисади район адлы кичик щиссяляря 
бюлцнцр. Онлар нисбятян охшар тябии шяраити вя ресурслары, мящ-
сулдар гцввялярин инкишафынын характерик истигамятляри, мцряк-
кяб мадди техники базасы, истещсал вя сосиал инфраструктуруну 
тямсил едирляр. Юлкя тарихнин мцхтялиф мярщяляляриндя игтисади 
районлар ярази бюлэцсцндя игтисадиййатын цмумдювлят тянзим-
лянмясиндя юз функсийаларыны йериня йетирирдиляр. Сон дювря 
гядяр Русийанын тяркибиндя 11 игтисади район олмушдур: Шимал, 
Шимал-Гярб, Мяркяз, Мяркязи-Гараторпаг, Волга-Вйат, Вол-
габойу, Шимали-Гафгаз, Урал, Гярби-Сибир, Шярги-Сибир, Узаг-
шярг вя Калининград вилайяти. Йени йарадылмыш йедди Федерал 
даиря ясасында перспективдя игтисади районлар йенидян тяшкил 
олуна биляр.  

Игтисади районларын дахилиндя ярази игтисади гурумлар 
сайылан игтисади агломерасийалар формалашдырылыр. Онлар мцхтялиф 
тясяррцфат сащяляри мцяссисяляринин, инфраструктур обйектляринин 
вя елми идаряляринин, йцксяк сявиййяли ярази тямяркцзляшмяси, 
щабеля йцксяк ящали сыхлыьы иля фярглянирляр. Игтисади агломераси-
йалар щяр шейдян яввял ири сянайе агломерасийалары вя сянайе 
зоналары (Москва, Ниъненовгород вя с.) кими чыхыш едирляр. 
Кичик яразидя йыьcам йерляшмиш истещсал групу сянайе говшаьыны 
тяшкил едир.  

Игтисадиййатын ярази структуру йалныз истещсалын ярази-
мякан йерляшмясини йох, щям дя ярази тясяррцфат системляри 
арасында гаршылыглы игтисади ялагялярин мяcмусуну якс етдирир. 
Федератив дювлят кими Русийа цчцн мцщцм истещсал ярази 
структур елементи Федерасийа субйекти вя йа реэион чыхыш едир. 
Реэионлар юлкянин ващид тясяррцфат комплексинин игтисади щисся-
ляридир, онлары горумаг вя мющкямляндирмяк лазымдыр. Бурада 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

472 

илк нювбядя енерэетика, су тясяррцфаты вя няглиййат системляри, 
малиййя-кредит вя бцдcя сфералары, щабеля еколожи тящлукясизлик 
кими истигамятляр цзря Русийа игтисадиййатынын мякан бирляшмяси 
цзря тядбирляр щазырламаг лазымдыр. Юлкянин бцтцн яразисиндя 
ващид базар мцщитини, даща доьрусу, чохсайлы реэионларарасы 
игтисади ялагяляря малик ващид цмумрусийа базарыны йаратмаг 
вя мющкямляндирмяк лазымдыр, ващид реэионларарасы сийасят 
щяйата кечирилмялидир.  

Тясяррцфатын ярази тяшкили проблеми йалныз структур дейил, 
щям дя динамик проблемдир, беля ки, бу, реэионларын игтисади 
артым сцрятинин мцхтялифлийи иля ялагядардыр. Бу фярглярин сябяб-
ляри игтисади ресурсларын, хцсусиля ямяк ресурсларынын ярази бюлцш-
дцрцлмясинин ярази хцсусиййятляри сфераларында, капитал гойу-
лушларынын жоьрафийасынын дяйишилмяси вя елми-техники тяряггинин 
игтисади структура дифференсиал тясири  сфераларындадыр.  

Структур дяйишикликляринин динамикасы вя сектору реэионал 
вя реэионларарасы пропорсийаларын дяйишилмяси дяряcясиня тясир 
едир. Иcтимаи системин дяйишилмяси шяраитиндя жямиййятин ярази 
структурунда ирялиляйишляр ямяля эялир. Ярази структурунун база 
характеристикалары (реэионларын вя мяркязлярин щипертямяркцзляш-
мяси, нящянэлийи, щиперихтисаслашмасы вя с.) ясасян яввялки кими 
дяйишилмяз галса да, игтисадиййатын йениляшмяси илляриндя бу 
компонентлярин мигйасы азалмышдыр. Бу эцн реэионларда базар 
йениляшмяси мигйаслары вя сцрятляриндя дя характерик фяргляр 
вардыр.  

Формалашан базар игтисадиййатында истещсалын, ямяйин, 
щяйат тяминатынын игтисади шяраитинин динамиклийи дя артыр. Бу ися 
реэионал вя реэионларарасы ямтяя, хидмят базарларында тяляб вя 
тяклиф, истещсал амилляри арасында, истещсалчыларла истещлакчыларын 
йерляшмяси арасында диспропорсийалара эятириб чыхара биляр. Мцх-
тялиф сфераларда базар дяйишикликляринин балансызлыьы иля ялагядар 
да реэионал проблемлярин эярэинлийи эцжляня биляр.  

Жямиййятин дяйишилмяси просесиндя мцряккяблик вя 
яксиликляр реэионларын сосиал игтисади инкишаф динамикасына мцх-
тялиф формаларда тясир едя биляр. Русийанын бир чох реэионлары 
цчцн цмуми мейлляр ящалинин сайынын азалмасы, доьумун азал-
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масы вя юлцмцн артмасыдыр. Цмуми реэионал мящсулун (ЦРМ) 
мябляьинин структурунда ярази дяйишикликляр баш верир. Цмуми 
реэионал мящсулунун йарысындан чоху он бир игтисади райондан 
цчцнцн пайына дцшцр, ейни заманда онларын хцсуси çякиси 
щямишя сцрятли артым мейлиндядир. Мяркяз вя Гярби Сибир район-
ларынын хцсуси чякиси нязяря чарпажаг дяряжядя артыр. Реэионалар 
цзря ЦРМ-да Москванын вя Тумен вилайятинин пайы артыр. 
ЦРМ-нын мябляьинин 46%-и 89 реэиондан 10-нун пайына 
дцшцр. Ейни заманда 19 эери галмыш реэиона ЦРМ-у мябляьи-
нин йалныз 4,0%-и дцшцр.  

Ислащатлар илляриндя сянайе истещсалынын динамикасы вя 
структуру дяйишилмишдир. 1997-cи иля гядяр бцтцн реэионлар цчцн 
азалмаг цмуми мейл иди. Бунунла беля сянайе истещсалы дина-
микасында ярази гейри бярабярликляри мцшащидя едилирди. 1997-жи 
илдян бир чох реэионларда вя игтисади районларда йаваш-йаваш 
артым башланды. Лакин 1998-жи ил дефолту ону дайандырды.  

Инвестисийаларла да мцряккяб вязиййят йаранды. Цмумян 
90-жы иллярдя инвестисийа просесляринин динамикасы иш активлийинин 
зяифлямяси иля характеризя олунур. Бцтцн реэионларда инвести-
сийаларын щяжмляри азалды. Инвестисийанын ашаьы дцшмясинин 
башлыжа сябябляри макроигтисади характеря маликдир. Сон дюрд 
илдя бязи реэионларда инвестисийа иглими йахшылашмаьа башлады. 
Сащя бюлэцсцндя инвестисийаларын чох щиссяси сянайенин, няглий-
йатын, мянзил тикинтисинин пайына дцшцр.  

Игтисадиййатын ярази структурунда эюзлянилян дяйишиклик-
лярин бязи яламятляри мейдана эялмишдир. Хцсусиля бу яламятляр 
Русийада федерал даирялярин йарадылмасы вя онларда РФ Прези-
дентинин сялащиййятли нцмайяндяляр институтунун тятбиги иля 
йаранмаьа башламышдыр. Бурада бир тяряфдян федерал мяркязин 
шагули (вертикал) дювлят щакимиййятини мющкямляндирмяк, онун 
реэионал сийасятинин сямярялилийини артырмаг жящдини эюрмяк 
олар. Диэяр тяряфдян ися Русийанын игтисади мцщитинин трансфор-
масийасы мейлляри ярази структурунун дяйишилмяси, федерасийанын 
ярази гурумларынын ириляшдирилмяси мцшащидя олунур.  

ХХ йцзиллийин икинжи йарысында яразилярин сосиал-игтисади 
инкишафы сявиййяляриндя фярглярин азалмасы инкишаф етмиш дювлят-
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лярин реэионал сийасятини даща мцщцм истигамятляриндян бириня 
чевирди. Реэионларын гейри-бярабяр инкишафы, яразилярин жоьрафи 
шяраитляри, тябии вя ямяк ресурсларынын мювжудлуьу, игтисади вя 
сосиал потенсиалла ялагядар формалашыр.  

Сосиал жящятдян ясасландырылмыш базар дяйишикликляри иля 
ялагядар Русийада яразилярин игтисади инкишафынын гейри-бяра-
бярлийи артмышдыр. Реэионал инкишафда бярабярлик вя гейри-бяра-
бярлик мейлляринин зиддиййятлилийи щямин яразинин дахил олдуьу 
ващид халг тясяррцфаты нюгтейи нязярдян айдын эюрцнцр. Якс-
ликляр щямçинин юз хцсуси ресурс потенсиалы ясасында онун 
инкишаф имканларынын обйектив гиймятляндирилмяси нюгтейи ня-
зярдян дя эюрмяк олар. Милли игтисадиййат чярчивясиндя гейри-
бярабярлик макрореэиона, щабеля ири игтисади районлара (макро-
реэионлара) дахил олан айры-айры реэионлар баш верир. Мак-
рореэионда гейри-бярабярлийин илк сябяблярини арадан га+л-
дырмаг цчцн она дахил олан реэионларын игтисадиййатынын инкишаф 
сявиййяляринин вя ящалинин щяйат сявиййясинин (тягрибян бярабяр 
олмалыдыр) бярабярляшдирлмяси стимуллашдырылыр. Бунунла беля 
щяйат сявиййяляринин юзляри ярази алтсистемляринин игтисади артым 
хцсусиййятляриндян хейли дяряжядя асылыдыр.  

Буна эюря дя бу эцн русийа игтисадиййаты цчцн реэионларын 
игтисади вя сосиал инкишаф сявиййяляринин бярабярляшдирилмяси вязи-
фяси актуал проблемлярдян биридир. Русийа жямиййятинин бцтцн 
игтисадиййатынын сямяряли фяалиййяти, базар мцнасибятляринин 
инкишафы, сосиал бярабярлийи вя мцтяшяккиллийи, онун оптимал щял-
линдян асылыдыр. Бярабярляшдирмя дедикдя базар игтисадиййаты 
шяраитиндя реэионлар арасындакы кюклц диспропорсийаларын ара-
дан галдырылмасы, йяни игтисади вя сосиал шяраитин эениш мянада  
бярабярляшдирилмяси баша дцшцлцр. Бярабярляшдирмя просесиндя 
реэионларын игтисадиййатынын инкишафы ямяйин ярази бюлэцсцнцн 
бцтцн цстцнлцкляриндян истифадя едян реэионал игтисади алтсис-
темляринин системи кими Русийа игтисадиййатынын даща сямяряли 
фяалиййятиня наил олмаг истигамятиндя эетмялидир.  

Дювлят мцхтялиф сосиал-игтисади инкишаф сявиййяляриня малик 
реэионлар цзря актив реэионал сийасят щазырламалы вя щяйата 
кечирмялидир. Бу сийасят реал, дифференсиал олмалы, игтисади фяалий-
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йят шяраитинин бярабярляшдирилмясиня реэионларын тябии, игтисади вя 
башга хцсусиййятляриндян максимум истифадяйя истигамятлян-
мялидир. Реэионларын инкишаф цчцн щям юлкянин, щям дя юзля-
ринин тясяррцфатыны мющкямляндирян, онларын мцстягил инкишафыны 
цчцн шяраит вя стимуллар системини йарадан, верэитутма базасыны 
эенишляндирян вя мющкямляндирян мяркязин кюмяйи важибдир. 
Зяиф инкишаф етмиш реэионлара актив игтисади сийасят ишляниб щазыр-
ланмалыдыр. Бу сийасят реэионларын игтисадиййатынын структурунун 
йенидян гурулмасы, онлара инвестисийаларын жялб едилмясиня 
шяраит йарадылмасы, аз мясряфли ялавя иш йерляринин ачылмасы прог-
рамларынын щяйата кечирилмяси, Федерасийа сявиййясиндя дювлят 
тяминатлы малиййя йардымынын ишляниб щазырланмасы вя ялагялян-
дирилмясиндя мяркязин мцтляг иштиракыны тямин етмялидир. 

Ялбяття реэионларын сосиал-игтисади инкишаф сявиййясиня эюря 
нязяря чарпажаг гядяр бярабярляшдирилмяси йахын дюврцн мяг-
сяди ола билмяз. Бунун практики мянасы аз инкишаф етмиш реэион-
ларын даща чох инкишаф етмиш реэионлардан игтисади эерилийини 
азалтмаг вязифясидир. Буна эюря дя реэионларарасы сосиал 
гейрибярабярлийин эцжлянмяси мейлинин ющдясиндян эялмяси иг-
тисади мяканын мцхтялифлийинин азалдылмасы вязифяси даща цстцн 
олмалыдыр. Щяйат сявиййясиня эюря даща чох эери галан реэионла-
рын ирялидя эедянляря чатдырылмасы мцщцм ящямиййят кясб едир. 
Игтисади инкишаф сявиййясиня эюря реэионларарасы фярглярин азал-
дылмасы сосиал мясялялярин щяллиндя башлыcа васитя кими чыхыш едир. 
Йалныз игтисади артымы щяйата кечирмякля онлары реаллашдырмаг 
олар.  

 

4. Игтисадиййатын реэионал вя бялядиййя 
тянзимлянмяси механизмляри 

 

Базар мцнасибятляриня кечид 
шяраитиндя реэионларда сосиал-игтисади вязиййятин мцасир транс-
формасийасы реэионал, игтисади сийасятя радикал дяйишикликляр 
эятирир. Русийа Федерасийасы субйектлярин cямиййятляринин йара-
дылмасы вя инкишафы, онларын ири игтисади районларда гаршылыглы 
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ялагяляндирилмиш игтисади сийасятин щяйата кечирилмяси жящти, 
реэионал игтисади сийасятин ишляниб щазырланмасы вя сямяряли 
щяйата кечирилмясинин йени формаларынын ахтарылмасыны нязярдя 
тутур. Ярази инкишафын щяйата кечирилмясинин йени механизминин 
формалашмасы просеси чох лянэ, зиддиййятли, бязян язиййятли 
просесдир.  

Реэионал игтисади сийасятин  бцтцн алятляри вя методларынын 
мяжмуусунун федерал мяркязи, онун тясирлийини, мягсядйюн-
лцлцйцнц, сямярялилийини, юлчцб-бичилмишлийини, ясаслылыьыны, ядалят-
лилийини тямин етмяк игтидарында олмалыдыр. Реэионал щакимиййят 
органлары ярази инкишафын хцсусиййятлярини нязяря алмагла 
реэионал инкишафын сямярялилийини структур вя институтсионал йени-
ляшмяйя, ящалинин щяйат шяраитинин кейфиййятинин вя сявиййясинин 
йцксялмясиня истигамятляндирилмясини тямин етмялидир. Реэионал 
игтисади сийасятин бу истигамятляринин щяр бири мцвафитг метод вя 
алят комплектляриня маликдирляр. Онлар щям цмуми, щям дя 
спесифик (сяжиййяви) ола биляр. Онларын мяжмуу яразинин инкишафы 
мясяляляринин щяллиня йюнялдилмялидир.  

Игтисади артымын тямин едилмяси, тякрар истещсал просесиня 
мяркязляшдирилмиш вя гейримяркязляшдирилмиш идаряетмя тясирля-
ринин мягсядйюнлц ялагяляндирилмясини тяляб едир. Дювлят тян-
зимлямя механизмини формалашдыран заман реэионларын мцстя-
гил инкишафыны вя сосиал-игтисади мясялялярин щяллиндя онларын 
кооперасийайа тяшяббцсцнц нязяря алмаг лазымдыр. Бунунла 
беля, бцтцн сявиййялярдя дювлят щакимиййяти органларынын вя 
йерли юзцнцидаряетмянин гаршылыглы фяалиййяти реэионларын игтиса-
диййатынын баланслы инкишафыны тямин етмяк, яразилярин вя бцтюв-
лцкдя юлкянин сосиал-игтисади инкишафына манечилик тюрядян 
реэионларарасы кюклц гейрибярабярликляри минимума ендирмяк 
ясасында игтисади артыма вя игтисади сабитлийя истигамятляндирил-
мялидир. Ян важиб шяртлярдян бири дя реэионларда олан тябии, 
материал, малиййя, ямяк вя башга ресурслардан сямяряли истифа-
дяйя хцсуси фикир верилмясидир.  

Беля йанашма щям цмумдювлят, щям дя локал (реэионал, 
йерли) вязифяляри реаллашдырмаьа имкан веряcякдир. Цмумдювлят 
вязифяляри ичярисиндя ясас кими юлкянин ярази бцтювлцйцнцн вя 
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сабитлийинин ярази игтисади ясасларыны мющкямляндирмяйя, чох-
укладлы игтисадиййатын вя базар инфраструктурунун формалаш-
дырылмасыны сечмяк олар.  

Реэионларын инкишаф сявиййяси арасындакы щяддиндян артыг 
дярин фяргляри азалтмаьа, реэионларарасы ямякдашлыьа базар 
механизминин сямяряли фяалиййятиня наил олмаг лазымдыр. Сосиал-
игтисади проблемлярин мягсядйюнлц щялли мцщцм ящяммиййят 
кясб едир. Гейд етмяк лазымдыр ки, базар мехинизми бу 
проблемин ющдясиндян сямяряли эяля билмир.  

Бир сыра сосиал-игтисади просеслярин тянзимлямяси проблем-
ляри реэионал вя бялядиййя сявиййяляриндядир. Сющбят яразинин 
хцсуси игтисади базасынын инкишафындан, онларын игтисадиййатынын 
сямяряли структурунун вя комплекслилийинин тямин едилмясиндян, 
ящалинин щяйат тяминаты сявиййясинин йцксялдилмясиндян эедир.  

Федерал даиряляр реэионлар, бялядиййя гурумлары сявиййя-
синдя щакимиййят органларынын вя идаряетмянин гаршылыглы фяалий-
йят механизмляри тянзимлянмянин тяшкилаты-щцгуги, инзибати вя 
игтисади методларындан истифадя едилмясиня ясасланыр. О, щюку-
мятин тясяррцфатчы субйектляринин сявиййяляри арасында, цфцги вя 
щям дя, шагули гаршылыглы мцнасибятляри нязярдя тутур. Беля 
гаршылыглы ялагялярин мягсяди базар шяратиндя рягабятядавамлы 
реэионал тясяррцфат секторларынын сямяряли инкишафы цчцн зярури 
имканларын йарадылмасы, ямяйин бейнялхалг вя Русийадахили 
бюлэцсц чярчивясиндя реэионларын мющкям игтисади инкишафыны, 
ящалинин щяйат сявиййясинин сосиал стандартларына дювлят зяма-
нятини тямин етмякдян ибарятдир. Бу мехинизмин цстцнлцкляри 
реэионларын игтисадиййатынын хцсусиййятляри, ямяйин ярази вя сащя 
бюлэцсц системиндя онларын йери, истещсалын ихтисаслашмасы, 
тясяррцфатын вя ящалинин тялябатларыдыр.  

Ярази инкишафын тянзимлянмяси реэионларын сосиал игтисади 
инкишафы стратеэийасына ясасланмалыдыр. Рычаглар кими щям 
яняняви (инзибати, бцджя, верэи, пул-кредит вя с.), щям дя спесифик 
методлардан вя алятлярдян истифадя олуна биляр. Реэионларарасы 
вя реэионал програмларда, цзцнмцддятли планларда – прогноз-
ларда, конкрет яразилярин мянафелярини якс етдирян мцхтялиф 
идаряетмя сявиййяляриндя ишляниб щазырланан игтисади разылашма-
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ларда да бир сыра тядбирляр нязярдя тутулур. Бунунла беля, щям 
бирбаша, щям дя долайы тясир методаларындан да истифадя олуна 
биляр. Реэионун ярази инкишафынын тянзимлянмясинин принсипляри, 
методлары вя механизми даща чох реэионун бцджя гурулушунун 
спесификасы вя вясаитин мцяййян щиссясинин онун ярази щялгяляри 
арасында йенидян бюлцшдцрцлмяси иля даща чох фяргляндирилир. 
Тясяррцфат яразисинин игтисади базасы да аз рол ойнамыр.  

Дювлятин ярази структурунун ващидляри вя сявиййяляри 
арасында малиййя ахынларынын формалашмасы вя бюлцшдцрцлмяси 
игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси системиндя мцщцм елемен-
тидир. Йени федератив мцнасибятляр моделинин вя йени бцджя-
верэи мцнасибятляри моделинин паралел формалашмасы иля ялагядар 
бцдcя федерализми мцщцм ящямиййят кясб етмишдир. Бцджя 
федериализми дедикдя бцджялярарасы мцнасибятляр вя онларын 
федерал вя реэионал дювлят щакимиййяти органлары сявиййлярдя 
гаршылыглы тянзимлянмяси механизми баша дцшцлцр.  

Реэионал вя реэионларарасы игтисади сийасяти щяйата кечирян 
алятлярдян бири олан бцджя федерализми бир сыра мцщцм мяся-
ляляри щялл етмялидир. Щяр шейдян яввял онун кюмяйи иля бцджя 
вясаитинин федерал мяркязля Федерасийа субйектляри арасында 
сямяряли вя дифференсиал бюлэцсц тямин едилир. Бу щалда реэионал 
хцсусиййятляр (ресурслар, игтисади потенсиал, демографик, яща-
линин щяйат фяалиййяти шяраити, базар механизминин сямяряли 
инкишафы имканлары вя с.) нязяря алынмалыдыр. Бцджя федерализми 
реэионларын игтисадиййатынын йцксялдилмяси вя сабитляшдирилмяси, 
онун структур вя институтсионал дяйишилмяси, ихтисаслашан цстцн 
сащялярин инкишафы, щяр бир сявиййядя щакимиййятя ганунверижилиля 
тящким едилмиш вязифяляря вя мягсядляря хяржляря мцвафиг олараг 
мцхтялиф сявиййялярдя бцджялярин эялирляринин формалашмасыны 
тянзимлямяйя шяраит йаратмаьы тямин етмялидир. О, реэионал 
сийасятин ганунверижиликля тясбит едилмиш принсипляря мцвафиг 
олараг малиййя вясаитини йенидян бюлцшдцрмяйя кюмяк едир.  

Бцджя федериализминя ясасланан бцджялярарасы мцнасибят-
ляр ярази инкишафын дювлят тянзимлянмясинин малиййя механизми-
нин мащиййятини якс етдирир. Лакин долайы шякилдя реэионларын 
эялирлярини вя хяржлярини тянзимлямяк йолу иля реэионларарасы гар-
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шылыглы мцнасибятляри тянзимлямяк цчцн дя истифадя олуна биляр. 
Бцджя – верэи мцнасибятляри системи юлкя игтисадиййатыны сабит 
инкишаф етдирмяк вя тязащцр олунан дезинтеграсийа щалларыны 
арадан галдырмаг габилиййятиня маликдир. Буна эюря дя реэио-
нал игтисади сийасятдя ярази бцджялярин, башлыжа олараг онун 
дотасийа щиссясинин формалашмасына груп щалында (диферен-
сионаллашдырмыш) йанашма мцщцм ящямиййят кясб едир.  

Бцджя вясаитинин йенидян бюлцшдцрцлмяси механизми 
мцяййян характеря малик важиб бцджя хяржлярини вя онлары 
малиййяляшдирмяк тяйинатлы эялирляри разылашдырылмыш шякилдя  гий-
мятляндирмяйи нязярдя тутур. Бу реэиона вя йа груп районлара 
мцнасибятдя верэи бярабярляшдирилмясинин тятбиги вя йа дайан-
дырылмасы цсулларыны мцяййян едир. Беля йанашманын тятбигинин 
чятинлийи реэионларын хяржляря щягиги тялябатларынын мцяййян 
едилмясинин вя реэионларын бцджяляринин эялирлилийинин потенсиал 
сявиййясинин мцяййян едилмясинин инамлы методларынын олмасы 
иля ялагядардыр.  

Бцджя федеролизминин реаллашдырылмасы йалныз Русийада 
йох, щямчинин дя дцнйанын бир чох юлкяляриндя бир сыра 
чятинликлярля баьлыдыр. Реэионларын сосиал-игтисади тялябатларыны вя 
имканларыны мцяййян етмяк, бцджя вясаитляринин бюлцшдцрцл-
мяси вя йенидянбюлцшдцрцлмясиндя ядалятлилийини тямин етмяк, 
мянайеляри реэионларын юз араларында вя бцтювлцкдя мяркязля 
разылашдырмаг чятиндир. Ислащатларын щяйата кечирилмяси просе-
синдя чох вахт бцджя тянзимляйижиляри игтисади тясир васитялярин-
дян инзибати-сийаси васитяляря чеврилирляр.  

Бцджялярарасы мцнасибятлярин башлыжа вязифяси сосиал-игти-
сади мясялялярин щяллиндя реэионларын арасында оптималлыьа доь-
ру щярякятини тямин етмякдир. Бцджя федерализминин ян мцщцм 
ясасларынын ишляниб щазырланмасы хцсуси диггят тяляб едир. Яслиндя 
реэионал инкишафын игтисади тящлили ясасында мцяййян едилмиш 
мцхтялиф сявиййялярдя бцджяляря верэи дахилолмаларынын бюлцшдц-
рцлмясинин цмуми схеми олмалыдыр.  

Щал-щазырда Русийада йаваш-йаваш бцджялярарасы мцнаси-
бятляр формалашыр. Онларын ясас мягсяди ващид методолоэийайа 
ясасланараг бцджя просесинин даща мцщцм обйектив амилляриня 
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тясир эюстярмякдир. Бу просеси мцхтялиф сявиййялярдя щакимиййят 
органларынын субйектив тясирляриндян асылы олмайан, бцджя 
тянзимлянмяси эюстярижиляринин сонсуз ялагяляндирилмясини истисна 
етмяйян хейли йцксяк сявиййяли автоматик вязиййятя чевирмяк 
мцщцм вязифядир. Бцдcя федереализминин инкишафыны эяляжякдя 
малиййя ахынларынын щярякятинин гейримяркязляшдирилмясиндя, 
ярази инкишафында, федерал вя реэионал бцджялярин ролунун артма-
сында эюрцняжякдир.  

Бцджя федерализминдян истифадя едяркян айдын шякилдя 
мцхтялиф истигамятли ики амилля мцяййян едилян йерли бцджялярин 
хцсусийятлярини нязяря алмаг лазымдыр. Бир тярфядян йерли бцджя-
лярин формалашмасы механизмляри йерли юзцнцидарянин юзцнц-
юдямя принсипинин реаллашмасыны тямин етмялидир. Диэяр тяряфдян 
ися йерли бцджяляр юлкянин ващид бцджя системинин тяркиб щис-
сясидир. Бунунла беля дювлят вя чох щалларда федерасийа консти-
тутсийаларында онларын субйектляринин ганунверижилик ясасларында 
йерли тяшкилатларын сялащиййятляринин мцяййян едилмяси тяжрц-
бясиндя йерли бцдcялярин мцстягиллийи щяртяряфли мящдудлашдырылыр.  

Беляликля, йерли бцджялярин мцстягилляшмясиня (малиййя 
мухтариййятиня маликдир) бахмайараг йерли юзцнцидарянин 
бцджя сялащиййятляри щяр щалда дювлят ганунверижилийи иля мцяй-
йян едилир. Йерли верэилярдян, гейри-верэи эялирлярдян, мяркязи 
бцджялярдян вя Федерасийа бцджяляриндян (федератив дювлятляр) 
алынан субсидийалардан, боржлардан вя дотасийалардан йаран-
масы буну сцбцт едир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, ХХ йцзиллийин сонларында унитар 
вя федератив дювлятлярдя субсидийалашдырма принсипинин ардыжыл 
реаллашдырылмасы иля ялагядар йерли юзцнцидарянин щяйата кечирил-
мяси йоллары да эенишлянди. Бунун нятижяси кими щяр шейдян яввял 
йерли верэигойма щесабына онун верэитутма базасы эенишлянди, 
дювлят бцджясиндян субсидийалар артды. Бунунла йанашы ком-
мунал хидмятляриня тарифлярин артмасы вя йерли щакимиййят 
органларынын тясяррцфат мцстягиллийинин эенишлянмяси гейриверэи 
эялирляринин артмасыны тямин етмишдир. Йерли верэилярдя йерли 
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бцджялярин артырылмасында яняняви олараг аз рол ойнайыр.1 Лакин 
ясрин сонунда онларын хцсуси çякиси бир гядяр артмышдыр.  

Йерли бцдcя вясаитинин хярcлянмяси йолларынын мцяййян 
едилмясиндя йерли юзцнцидаря органлары мцстягилдирляр. Йерли 
бцджялярин хяржляри ясаслы, жари вя борж ющдяликляринин гайтарыл-
масына бюлцнцр. Бунунла беля йерли бцджялярин хяржляр щис-
сясинин щяжми тарихи дюврдян, юлкянин сосиал-игтисади инкишафы 
сявиййясиндян, йерили юзцнцидаря органларына щяваля олунмуш 
сялащиййятлярдян, щабеля, етномядяни хцсусиййятлярдян асылы ола-
раг дяйишилир. Йерли юзцнцидарянин малиййя мухтариййятинин 
сявиййясиня бахыларкян гейд етмяк лазымдыр ки, бу мухтариййят 
«шей юзцндя» дейилдир. Дцнйа тяжрцбяси эюстярир ки, ады чякилмиш 
мухтариййят йалныз эялирлярин (илк нювбядя верэилярин) сялащий-
йятляринин хяржлярин мясулиййятиня уйьунлуьуна даир яввялляр 
нязярдя тутулмуш принсипинин реаллашмасы шярти дахилиндя 
файдалыдыр. Бу принсипя ямял едилмядикдя бцджялярарасы мцнаси-
бятлярин, ашаьы субйектлярин йухарылара фактики табечилийини 
эизлядяряк, малиййя мухтариййяти формал характер дашыйыр. Бу 
схем кечмиш ССРИ-дя тятбиг олунмушдур вя йалныз о, йерли 
Советляря яслиндя йерли юзцнцидаря институтлара чеврилмяйя имкан 
вермямишдир.  

Гейд едяк ки, малиййя мухтариййятини мцтлягляшдирмяк 
олмаз. Ня федерасийа субйектляри иля мцнасибятляр, ня дя йерли 
юзцнц идарянин вязиййяти эялирлярин сялащиййятляри иля хяржлярин 
мясулиййяти арасында там уйьунлуьу йаратмаьа наил олмаг 
мцмкцн дейилдир. Бу йухары сявиййядя бцджялярин эялир мянбя-
лярин баш щесабындакы гцсурларыны юртямяйя мяcбур едир. Проб-
лем ондан ибарятдир ки, беля юртмя йерил юзцнцидаряйя аид олан 
реэионларын вя яразилярин сосиал-игтисади инкишаф сявиййяляриндяки 
дисбалансы арадан галдырмаг мягсядиля малиййя ресурсларынын 
мяркязляшдирилмяси цчцн аргумунт кими гябул едилмясин.  

                                                 
1 Бир гайда олараг истиграз вярягяляринин бурахылмасы сялащиййяти ири инзибати 
ярази ващидляря верилир (Федерасийа субйектляри, шящярляр, яйаляьляр). Мцяллифин 
фикри 
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Гейд олунан дисбаланс щяр щансы бир юлкянин игтисади 
инкишафынын атрибутудур. Лакин сон онилликлярин дцнйа тяжрцбяси 
эюстярир ки, щятта яняняви бцджя федерализминин шагули моделиня 
ясасланан унитар дювлят гурулушуна малик юлкялярдя йерли 
юзцнцидаря органларынын малиййя мухтариййятинин эенишлянди-
рилмяси даща чох сямярялидир. Игтисади просеся цч тяшкилати тяркиб 
елементини дахил етмякля сямяряйя наил олмаг мцмкцндцр. 
Биринжиси дювлят щакимиййят органлары йерли дювлят щакимиййяти 
органларынын щяйата кечиря биляжяйи функсийалардан азад олур. 
Икинжиси, реэионал бцджя вясаитляриндян сямяряли истифадя едил-
мясиндя реэионларын щакимиййят органларынын вя йерли юзцнц-
идарянин  мясулиййяти артыр. Цчцнжцсц, йерли бцджялярин вясаитин-
дян сямяряли истифадя едилмясиндя йерли юзцнцидаря органларынын 
мясулиййятини артырыр.  

Базар игтисадиййатынын  формалашмасы шяраитиндя реэионал 
игтисади сийасятин щяйата кечирилмясинин мцщцм елементи вя 
формасы федерал, реэионларарасы, реэионал игтисади вя сосиал 
инкишаф програмларыдыр. 2001-жи илдя федерал бцджя 200-дян артыг 
мягсядли програмы малиййяляшдирмишдир. Федерасийа субйектляри 
юз реэионал програмларыны формалашдырыр, онларын сайы щяр 
бириндя орта щесабла 20-30-а бярябярдир. Беля чохлуг тяляб едир 
ки, федерал вя реэионал игтисади програмларын ишляниб щазырланма-
сы дягиг ямяк бюлэцсц вя щялгяляр арасында гаршылыглы фяалиййят 
ясасында бцтцн идаряетмя пилляляринин партнйорлуьу вя йара-
дыжылыг тяшяббцсц иля щяйата кечирилсин.  

Щяр бир реэионал програмын ясасында цмумдювлят йанаш-
малары иля цзвц ялагяли ващид игтисади вя сосиал инкишаф консеп-
сийасынын дурмасы важибдир. Реэионал програмларын федерал 
програмларла ялагяляндирилмяси тяшкил олунмуш шякилдя щяйата 
кечирилмялидир. Програмларын ишляниб щазырланмасынын, йериня йе-
тирилмясинин ялагяляндирилмясини щяйата кечирян мцвафиг 
тяшкилати-идаряетмя структурларынын фяалиййят эюстярилмяси зяру-
риййяти мейдана эялир.  

Програмлары идаря етмяк цчцн хцсуси дювлят органлары 
лазымдыр. Бу ишдя йерли ижраедижи щакимиййят органлары иштирак 
едирляр. Програмлары малиййяляшдирмяк цчцн дювлят, хцсуси вя 
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гарышыг капитала малик ихтисаслашдырылмыш компанийалар, кон-
сорсиумлар йарадыла биляр.  

Реэионал програмларын идаря едилмясиндя федерал вя йерли 
органлар арасында сялащиййят мящдудиййятляри хцсусиля мцщцм 
рол ойнайыр.  Федерал органлар цчцн йени мянимсянилян пионер 
районларында истещсалын йарадылмасынын тянзимлямяси, щабеля 
реэионларарасы игтисади ялагялярин тяшкили мягсядяуйьундур. 
Йерли идаряетмя органлары тясяррцфатын сямяряли структурунун 
йарадылмасына, локал ещтийатлардан истифадя едилмясиня, сосиал-
демографик вя еколоъи проблемлярин щяллиня, игтисади ислащатларын 
щяйата кечирилмясиня башлыжа фикир верирляр.  

Бязи реэионлар цчцн хцсуси дювлят реэионал програмларынын 
ишляниб щазырланмасы вя дювлят бцджясиндян малиййяляшдирилмяси 
зяруридир. Бу илк нювбядя надир тябии ещтийатлара, щабеля игтисади 
жящятдян эери галмыш вя екстримал тябии шяраитя малик реэионлара 
аиддир. Бу ещтийатлары мянимсямяк цчцн йерли щакимиййят вя 
идаряетмя органларынын эцжц чатмыр.  

Дювлятин реэионал сийасятинин даща ящямиййятли нятижяси щяр 
бир реэионда ислащатлары щяйата кечирмяк вя ящалинин щяйат 
сявиййясини вя кейфиййятини йцксялтмяк цчцн федерализмин инки-
шафы, Федерасийа субйектляринин гаршылыглы файдалы сосиал игтисади 
потенсиалындан сямяряли истифадя олунмалыдыр. Буна эюря дя 
реэионал инкишафын сямярялилийи щям игтисади, щям дя сосиал 
мейарлара эюря гиймятляндирмяк лазымдыр.  

Кечид дюврцнцн динамикасы реэионал тюрямялярдян 
яразинин, ящалинин вя дювлятин марагларыны нязяря алан, чох вахт 
гейри-яняняви, тяжили гярарларын гябул едилмясини тяляб едир. 
Игтисади мцстягиллик модели цзря макрореэионун фяалиййяти илк 
нювбядя реэионларда зярури малиййя ресурсларыны ялдя етмяйи, 
яразидя алынан эялирляри максимумлашдырмаьы вя онларын щямин 
яразидя ящалийя пайланмасыны тямин едян сащялярин инкишафыны 
нязяря алыр. Буна эюря дя реэионун инкишаф стратеэийасыны  
мцгайисяли истещсал хяржляри вя мцхтялиф нювлярдя мящсулларын 
гиймятляринин тящлили, дахили вя харижи базарлар чярчивясиндя 
онларын мцгайисяси вя динамикасына уйьун  гурулмалыдыр. 
Бунунла беля макрореэионун игтисади сийасяти тябии ресурсларын 
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мянимсянилмяси стратеэийасына ясасланмалыдыр, щансы ки, ону еля 
юлчцдя тясяррцфат дювриййясиня cялб етмяк лазымдыр ки, онларын 
мянимсянилмясиндян ялдя едилян эялирляр нормал тякрар истещсал 
вя малиййя ресурслары ялдя етмяк цчцн кифайят етсин.  

Реэионун игтисади инкишафыны о щалда игтисади жящятдян 
сямяряли сайыла биляр ки, онда нормал сосиал сямяря нормалары 
тямин олунур. Реэионал инкишафын цмуми сосиал сямяряси яразидя 
йашайан ящалинин мяжму тялябатларынын юдянилмяси эюстярижи-
ляриндя якс олунур. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

 

1) Мцяййян реэиона уйьун (шяхси сечимля) ясас ярази-мцщит 
амилляр групунун характеристикасыны верин.  

2) Русийа Федерасийасынын мцасир реэионал сийасятинин ясас 
компонентлярини садалайын.  

3) Русийа Федерасийасынын субйекти кими Русийа Федера-
сийасынын бу вя йа диэяр ярази-мцщит гурумуну рясми гябул 
етмяк цчцн щансы мейарлардан истифадя етмяк лазымдыр.  

4) Йерли юзцнцидаря институтунун йериня йетирдийи 
функсийалары, щабеля щялл етдийи иcтимаи вязифяляри характеризя 

един.  
5) Мцасир мярщялядя Русийа Федерасийасы реэионларынын 

игтисади вя сосиал инкишаф сявиййяляринин бярабярляшдирилмясинин 
ясас проблемлярини ачыглайын.  

6) Реэионал вя бялядиййя тянзимлянмяси механизмляринин 
ясас елементлярини садалайын.  

7) Бцджя Федерализми нядир вя онун тякмилляшдирилмяси 
проблемляри щансылардыр?              
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Цчцнжц  бюлмя 
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XXIV Фясил 

ДЮВЛЯТИН  ЕЛМИ-ТЕХНИКИ  

СИЙАСЯТИ 

 

 

 

 

       РФ-дя 1996-жы илин август 
айында гябул едилмиш Русийанын «Елм вя дювлятин елми-техники 
сийасяти щаггында» ганунунда елми-техники сийаясят дювлятин 
сосиал-игтисади сийасятинин мцщцм тяркиб щиссяси кими нязардя 
тутулур. О, дювлятин елми вя елми-техники фяалиййятя олан мцна-
сибятини якс етдирир, елм, техника вя елми-техники наилиййятлярин 
реаллашдырылмасы сащясиндя дювлят щакимиййяти органларынын 
фяалиййятинин мягсядлярини, истигамятлярини вя формаларыны 
мцяййянляшдирир1. Бу анлайыш юлкядя ардыжыл сосиал-игтисади тяряг-
гинин стратеъи вя тактики мясяляляринин щялл едилмяси мягсядиля, 
айры-айры обйектив амиллярин сямяряли тятбиги истигамятиндя 
инсанларын нормал йашайышы, айры-айры сащялярин инкишафы цчцн 
дювлят щакимиййяти (ганунверижи, ижраедижи, мящкямя) ганад-
ларынын фяалиййятинин комплекс истигамяти кими, истянилян дювлят 
сийасятинин дярк едилмясиня ясасланыр. 

Елми-техники сийасят обйектив вя субйектив характерли 
бязи шяртлярдян асылы олараг юз инкишафынын щяр мярщялясиндя дяйи-
шир. Бу онун бцтцн тяркиб елементляриндя (мягсядляриндя, вязи-
фяляриндя, истигамятляриндя, реаллашдырма механизминдя, ресурс 
тяминатында) юз яксини тапыр. 

Елми-техники сийасятин жари вя перспектив сосиал  мясяля-
лярин щяллиндя, инновасийа амилляринин мювжуд имканларындан 

                                                 
1 Российская газета. 1996. 3 сентября. С. 4 
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истифадянин сямяряли нятижяси ясаслы шякилдя даща инсанларын елми-
техники, инновасийа истещсал фяалиййятляриндя, обйектив тенден-
сийалар, игтисадиййатын инкишафынын шяртляри вя  амилляри топлу-
сунда ганунауйьун шякилдя дяйишикликлярин адекват учотунун 
апарылмасындан асылыдыр. 

 

1. Илкин мцддяалар вя принсипляр 

 
Мцасир елми-техники сийасятин 

ишляниб щазырланмасы вя реаллашдырылмасы халг тясяррцфатында 
игтисади, елми-техники, инновасийа, инвестисийа вя диэяр просесля-
рин сямяряли тянзимлянмясинин тямин едилмясиндя дювлят хидмят-
ляринин мащиййяти вя функсийаларынын дягиг дярк едилмясини тяляб 
едир. Щямчинин, обйектив ганунларын вя ганунауйьунлугларын 
фяалиййятинин мцасир игтисади тяфяккцря ясасланмыш оптимал 
учоту да важибдир. Бизим дюврцмцздя ижтимаи тякрар истещсалын, 
тясяррцфат системляринин инкишафынын мярщялялийинин, гарышыг игти-
садиййатын Федерализминин, технолоъи укладларын, инновасийа 
типли инкишафын, игтисади дайанаглылыг вя тящлцкясизлийин, елми-
технолоъи потенсиалларын вя с. игтисади проблемляр цзря нязярий-
йяляр йцксяк инкишаф сявиййясиня чатмышдыр. 

Елми-техники сийасятдя дювлятин елм, елми-техники фяалий-
йят сферасына олан мцнасибяти тязащцр едир. Игтисади нюгтейи-ня-
зярдян дювлятин елми, елми-техники вя инновасийа фяалиййяти 
щяйата кечирян инсана, инсан бирликляриня мцнасибятини, щямчи-
нин, елми-техники, инновасийа сащясиндя ямяйин нятижяляриня мц-
насибяти, ижтимаи истещсал системиндя елми вя елми-техники 
фяалиййят мящсулларынын ящямиййятини якс етдирир. 

Сон 10-15 илдя дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляриндя щямин 
юлкянин, реэионларын, айры-айры ямяк коллективляринин сосиал вя 
игтисади инкишафында елми ишлямялярин вя наилиййятлярин ролунун 
радикал дяйишмяси иля баьлы принсипиал олараг  елмин йени симасы 
формалашыб. Елми, елми-техники инновасийа сащясиндя, хцсусиля, 
йени типли системли техника формасында вя йени технолоъи базалар 
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цзря, ямяйин нятижяляри мцхтялиф сявиййяли тясяррцфат системяринин 
инновасийа типли игтисади инкишафына мярщяляли кечидинин, базар 
мцщитиндя онларын йцксяк сямярялилийи вя игтисади дайаныглылы-
ьынын щялледижи структур йарадан амилляря чеврилмишдир. 

Тясяррцфат системи дедикдя, мцяййян шякилдя низам-
ланмыш мящсулдар гцввялярин мяжмусу вя онларла гаршылыглы 
тясирдя олан тяшкилати-игтисади мцнасибятляр баша дцшцлцр. Беля 
бир мяжму форма сярбяст фяалиййят эюстярмяк имканына малик-
дир. О, щямин системдя фяалиййят эюстярян инсанлар бирлийинин 
мараглары иля баьлы комплекс тясяррцфат нятижяляринин ялдя 
едилмяси цчцн мягсядйюнлц шякилдя тяшкил олунур. 

Елми вя елми-техники фяалиййят дювлят сийасятинин обйект-
ляриндян бири олмагла мцхтялиф тясяррцфат системляри шяраитиндя вя 
чярчивясиндя йериня йетирилир. Демяли, дювлятин елми-техники сийасяти 
ян сых шякилдя структур, сянайе, инновасийа, инвестисийа вя диэяр 
дювлят сийасятляри иля ялагядардыр. Бунлардан ахырынжысы онун ясас 
игтисади функсийаларына уйьун олараг, тясяррцфат системляринин 
фяалиййятляринин вя онларын фяалиййяти вя инкишафынын зярури институ-
сионал шяраитинин йарадылмасына кюмяклик етмялидир. 

Гарышыг игтисадиййат шяраитиндя мцхтялиф илкин тясяррцфат сис-
темляри мцхтялиф дяряжялярдя дювлят органларындан асылы вязиййят-
дядир (щцгуги, игтисади, ресурс вя с.). Буна эюря дя, сосиал-игтисади 
сийасят цмумиликдя, вя мцвафиг олараг дювлят елми-техники сийася-
тиндя вязифяляр, истигамятляр вя хцсусиля дя, илкин институтсионал 
шяраитляр цзря, онларын ишляниб щазырланмасы вя реаллашдырылмасы 
механизми цзря мцряккябляширляр. Беля олан щалда дювлятин коор-
динасийаедижи, ясасландырма, аналитик, нязарятетмя истигамятиндя 
игтисади функсийаларынын ролу ясаслы шякилдя йцксялир. 

Дювлятин елми-техники сийасятинин мцщцм компонентляри 
сайылан вязифяляр, истигамятляр, формалар, методлар вя диэярляри 
ващид елми тякрар истещсал тсикли, онун хцсусиййятляринин мяжму-
су цзря пропорсионал дцзцлмцш тясяррцфат системляринин вязий-
йятиня ясасян мцяййянляшдирилир. Бунлардан ян мцщцмляриндян 
бири кими игтисади дайаныглылыг хцсусиййятини, юзцнц тямин етмяк 
бажарыьыны гейд етмяк лазымдыр. Бурада сющбят тясяррцфат 
системинин юз чярчивяляри щцдудунда ясас амилляри –инкишаф 
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наминя ресурслары тякрар истещсал етмякдян вя йа юзцнцн 
тясяррцфат фяалиййятиня онларын кянардан сямяряли шякилдя жялб 
едилмяси цчцн зярури шяраит, о жцмлядян малиййя шяраити йарат-
магдан эедир. 

Дейилянляря мцвафиг олараг, дювлятин елми-техники сийа-
сяти адятян, билаваситя елми-техники фяалиййятя, интеллектуал ямяйя 
билаваситя тясир эюстярмир. Онун тяйинаты башгадыр – тякрар 
истещсал принсипи цзря гаршылыглы ялагядя олан тясяррцфат систем-
ляринин формалашмасына, инкишафына вя онларын елми, инновасийа 
вя цмуми ишэцзар фяаллыьынын инкишафына кюмяклик эюстярмякля 
даща ялверишли тяшкилати, ясасландырма, структур ресурслары, щцгу-
ги имканлар (шяраит) йаратмагдыр. Дювлятин елми-техники вя 
структур сийасятляринин гаршылыглы ялагялилийи онларын бир-бириня 
гаршылыглы нцфузунда тязащцр едир. Елми-техники сийасят –  струк-
тур сийасятинин мцщцм тяркиб щиссясидир вя яксиня. 

Русийанын федератив дювлят гурулушу дювлятин елми-
техники сийасятинин ишляниб щазырланмасы вя реаллашдырылмасы 
заманы федерал вя реэионал щакимиййят органларынын сялащиййят-
ляринин бюлэцсцнц тяляб едир. Бунунла ялагядар, ващид дювлят 
сийасятинин ики елементи – федерал вя реэионал елементи  барядя 
гейд етмяк лазымдыр. Лакин бу елементлярин мцтляг сярбястлийи 
вя бир-бириндян асылы олмамасы барядя сюйлямяйя бир ясас 
йохдур. Бу, ващид бир комплекс кими, игтисадиййатын федераллаш-
дырылмасы принсипинин ясас мцддяаларына зиддир. 

Дювлятин сямяряли фяалиййят эюстярян елми-техники сийася-
тинин формалашдырылмасы вя щяйата кечирилмяси цчцн, бир чох 
юлкяляр вя харижи мцтяхяссисляр тяряфиндян ишляниб щазырланмыш вя 
юзцндя технолоъи чеврилишлярин мярщялялийи нязяриййясини якс 
етдирян, игтисади инкишафын мярщялялилик нязяриййяси мцщцм рол 
ойнайыр1.  

                                                 
1
Стюарт Х.Б. Вспоминая будущее. Взгляд на развитие предприниматель-

ства, технологии и инноваций в предстояшие 30 лет. М.: ИНИОН, 1990; 

Яковец Ю.В. предвидение будущего: парадигма цикличности. М.: Ассо-

циация. «парадигмы и циклы», 1992, Глазьев С.Ю. теория долгосрочного 

технико-экономического развития. М.: ВлаДар. 1993. 
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Мцасир шяраитдя олан ващид амилляр комплекси ичярисин-
дян  инновасийа амиллярини хцсуси нязяря чатдырыр (йени техника, 
йени материаллар, йени технолоэийалар, истещсалын вя ямяйин йени 
тяшкили, йени ясасландырмалар). Онларын даща там вя сямяряли 
истифадяси тясяррцфат системляриня максимал нятижяляр ялдя етмяк 
имканы верир. 

Бу амилляр, онлардан истянилян сявиййяли тясяррцфат сис-
темляриндя, щям дя мцяййян нисбятлярдя истифадя едилдикдя вя 
онларын фяалиййяти диэяр амиллярля (инвестисийа, интеллектуал, 
сащибкарлыг вя кадр ещтийатлары, инновасийа менежементи, нор-
матив-щцгуги база вя с.) мющкямляндирилдийи щалда, даща чох 
кюклц йениляшмя имканларына малик олурлар. Елми-техники фяалий-
йятин нятижяляринин мцхтялиф йекунларынын тящлили эюстярир ки, 
онлар щамысы елми – тякрар истещсал мярщялясинин ясас фазалары 
цзря бюлцшдцря билярляр. Бу айдын мясялядир, онлар мящз Интел-
лектуал, йарадыжы ямяйин нятижяляридир. 

Инновасийа факторларынын формалашдырылмасы ясасян 
юлкянин елми-технолоъи потенсиалынын вязиййятиндян вя ондан ся-
мяряли истифадядян асылыдыр. О, мцяййян бир мягсядя чатмаг 
цчцн фяалиййятя эятирилян вя истифадя едилян имканларын, вясаитля-
рин, ещтийатларын мяжмусуну якс етдирир. Бурадан беля нятижяйя 
эялмяк олар ки, бу вя йа диэяр тясяррцфат системинин елми-техно-
лоъи потенсиалынын ясасыны елми-тякрар истещсал тсиклинин мцхтялиф 
мярщяляляриндя олан елми биликлярин, инновасийаларын мяжмусу 
тяшкил едир. Бурайа щямчинин, истифадя едилмямиш техника ещти-
йаты, техника, технолоэийа, кадр ещтийаты, тяшкилати ещтийатлар, 
щям дя йени техники-технолоъи васитялярин фяалиййятдя олмайан 
ещтийаталры, коллективин йарадыжылыг имканлары дахилдир. Елми-
технолоъи потенсиалы анлайышынын беля гябулу мцхтялиф сявиййяли 
тясяррцфат системи формаларына: мцяссисяляря, корпорасийалара, 
реэионлара, сащя, сащялярарасы вя халг тясяррцфаты комплексляриня 
(щяр биринин хцсусиййяти нязяря алынмагла) тятбиг едиля биляр. 

Конкрет истещлак дяйярляринин тякрар истещсалында истифадя 
цчцн инновасийаларын щазырланмасы елми-техники вя инновасийа 
просесляринин эедишиндя щяйата кечирилир. Онларын мцддяти ися 
йениликляр, мювжуд, зярури шяраитляр, инвестисийа, кадр вя сащиб-
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карлыг ресурслары, щямчинин, истифадя едилян инновасийа менеж-
ментинин мцкяммяллийи дя дахил олан илкин формадан асылыдыр. 
Айдындыр ки, вахт амили няинки елмлярин трансформасийасынын 
мцддятини мцяййянляшдирир, щямчинин, мцхтялиф тактики вя 
стратеъи мягсядлярдян асылы олараг елми-технолоъи потенсиалын гий-
мятляндирилмясинин мцхтялифлийини шяртляндирир. Беля методолоъи 
йанашма елми-технолоъи потенсиалын тактики вя стратеъи блоклара 
бюлэцсцнц апармаьа ясас верир. 

Тактики потенсиалы инновасийалар тяшкил едир ки, онлары да 
мювжуд тясяррцфат системи шяраитиндя 1–5 ил ярзиндя истифадя 
етмяк мцмкцндцр. Стратеъи потенсиалы ися, истещсалын вя мящсу-
лун тязялянмясиндя тятбиги йалныз бешиллик мцддятдян кянар 
дюврц ящатя едян инновасийаларын йениляшдирмя имканлары яса-
сында мцяййянляшир. Цмумиййятля ися, елми-технолоъи потенсиал 
садяжя олараг бир йекун кямиййяти дейил, тактики вя стратеъи 
потенсиалларын цзви бирлийини якс етдирир. Беля ки, сонунжу бирин-
жинин истифадя сявиййясиндян асылыдыр, биринжинин сямярялилийи ися 
икинжинин кейфиййятиндян асылыдыр. Дейилянляр ясасында тясяррцфат 
ващидинин елми-технолоъи потенсиалыны системдахили вя систем-
арасы1   щиссяляря бюлмяк олар.  

Тясяррцфат системинин елми-технолоъи потенсиалынын тящлили-
нин ириляшдирилмиш алгоритмини фяалиййятин конкрет шяртляндирилмиш 
ардыжыллыьы шяклиндя тясяввцр етмяк олар. Буна ямтяянин, хид-
мятлярин, технолоэийаларын рягабят габилиййятлилийиня вя онларын 
истещсалынын характериня, щямчинин, менежментин сямярялилийи, 
тяшкилиня бахылмасындан, истещсалын структуру вя ясасландырыл-
масындан башланылыр.  Бундан сонра маркентинг арашдырмала-
рынын расионал мяжмусу зяруридир. Бурада хцсуси диггят ямтяя-
ляря, технолоэийалара, истещсалын вя ямяйин тяшкилиня, инновасийа 
менежментиня мцнасибятдя мювжуд дахили вя системдянкянар 
мцхтялиф характерли инновасийаларын йениляшдирмя имканларынын 
юйрянилмясиня йетирилир. Тящлилин нятижяляри елми-техники потенсиа-

                                                 
1 Системарасы – щямин тясяррцфат системиндян кянарда истещсал олунан 
технолоъи йениликлярля зянэинляшдирилмиш 
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лын кямиййят вя кейфиййят характеристикасынын дцзэцн гиймятлян-
дирилмясиня имкан верир. 

Тясяррцфат системинин елми-технолоъи потенсиалынын гий-
мятляндирилмяси ямтяялярин вя истещсал апаратынын кейфиййят 
характеристикасы цзря, щямчинин, тясяррцфат фяалиййятинин йекун-
ларынын сосиал-игтисади кямиййят, еколоъи эюстярижиляри цзря тямин 
едилир. Гиймятляндирмя васитяси кими елми-технолоъи потенсиалдан 
истифадянин сямрялилийи йекунлашмыш шякилдя сечилмиш щяр бир 
сосиал-игтисади эюстярижилярин мяжмусунун елми-технолоъи потен-
сиалын максимал истифадяси цзря ялдя олуна биляжяк мцмкцн 
нятижяляря нисбяти кими щесабланыр.  

Цмумиляшмиш эюстярижини бцтцн конкрет эюстярижилярин 
орта рийази эюстярижиси кими гябул етмяк олар: 
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Бурада: Ен – тясяррцфат системинин елми-технолоъи потен-
сиалындан истифадянин сямярялилийини йекун цмумиляшмиш эюстяри-
жисидир; аи – мцяййян сямяря ялдя олманы характеризя едян и эюс-
тярижисидир; аби – мювжуд потенсиалын там истифадяси цзря 
мцмкцн и эюстярижисидир; Н – эюстярижилярин сайы. 

Беляликля, сосиал-игтисади нюгтейи-нязярдян дювлятин елми-
техники сийасяти –елми вя елми-техники сфералара вя йарадыжылыг 
ямяйинин вя онун ясасландырылмасынын хцсусиййятлярини нязяря 
алмагла мцвафиг фяалиййят нювляриня мцнасибятдя дювлят тяря-
финдян бу сащядя ясас функсийаларын даща там йериня йетирил-
мясидир. О, тактики вя стратеъи планда жямиййятин мяжму сосиал, 
игтисади, еколоъи вя сийаси инкишаф мягсядляриня наил олмаг цчцн 
йарадыжы  ямяйин мювжуд вя мцмкцн ещтийатларындан даща там 
вя сямяряли истифадяйя истигамятлянир. Беляликля, елми-техники 
сийасятин сосиал-игтисади тябияти хцсуси йарадыжылыг ямяйиндян 
максимум нятижяляр ялдя етмяйя вя тактики вя стратеъи сосиал-
игтисади мясялялярин мяжму шякилдя щялли цчцн бу нятижялярин 
даща сямяряли истифадясиня истигамятлянмясиндя ифадя олунур. 
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Елми вя елми-техники фяалиййятин субйектляриня физики вя 
щцгуги шяхсляр, йяни елми ишчиляр, мцщяндис-техники фяалиййятин 
мцтяхяссисляри аид едилир. Онларын сырасына истянилян тяшкилати-
щцгуги форма вя мцлкиййят нювцндян олан елми коллективляр, 
мцвяггяти йарадыжы вя елми коллективляр, кичик сащибкар инновасийа 
мцяссисяляри дахилдир. Бура щямчинин, елми вя елми-техники фяа-
лиййятя кюмяклик едян мцхтялиф фондлар, елми, елми-техники вя елми 
маарифчилик жямиййятляри дя аид олунур. Бу субйектляря мцнаси-
бятдя дювлят онларын давраныш гайдаларыны, гаршылыглы мцнасибят 
нормаларыны мцяййянляшдирян бир гцввя кими чыхыш едир. 

Лакин дювлят елми вя елми-техники фяалиййятин бцтцн 
галан субйектляриня мцнасибятдя хцсуси функсийалары, щцгуглары 
вя вязифяляри олан хцсуси нюв субйект сайылыр. О, щцгугларын, фяа-
лиййятин мягсядйюнлцлцйцнцн гаранты, юлкянин мцхтялиф реэион-
лары вя инсанларын щяйати фяалиййят сфераларынын разылашдырылмыш 
елми-техники инкишафынын, жямиййятин тярггисинин тямин едилмяси 
цзря бцтцн субйектлярин сяйляринин координатору Тимсалында 
чыхыш едир. Дювлят елми-технолоъи, инновасийа, елми-тякрар истещ-
сал просесляринин фяалиййятинин ващид щцгуги вя информасийа 
мяканынын йарадыжысы, ресурс ахынынын щяссас тянзимляйижисидир. 

Буна эюря дя, дювлятин елми-техники сийасятиня елми-тех-
ники вя инновасийа просесляринин бцтцн иштиракчыларынын мараг-
ларынын баланслашдырылмасы ясасында инсанларын щяйати фяалий-
йятинин бцтцн сфераларынын йениляшдирилмяси цчцн инновасийаларын 
йарадылмасы, йенидян формалашдырылмасы вя истифадясиня мцнаси-
бятдя дювлятля елми-технолоъи фяалиййятин субйектляри арасында 
ижтимаи-игтисади мцнасибятлярин мяжмусу кими бахмаг олар. 
Мяжму щалында елми-техники сийасятин щяйата кечирилмясиндя 
дювялтин ясас функсийалары кими ашаьыдакылары гейд етмяк олар: 
план – прогнозлашдырыжы; координасийаедижи; тянзимляйижи; инфор-
масийа; тядгигат; норматив щцгуги; харижи игтисади; тяшкилати вя 
идаряедижи; нязарятедижи. 

Елм вя тяжрцбя дювлятин елми-техники сийасятинин ишляниб 
щазырланмасы вя щяйата кечирилмясинин ясас принсиплярини сынаг-
дан кечирмишдир. О, щяр шейдян яввял фяалиййятин нятижяляри уь-
рунда ишчилярин вя коллективин мясулиййяти иля уйьун шякилдя елми 
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вя техники йарадыжылыьын сярбястлийини, мцвафиг сийасятин ишляниб 
щазырланмасы вя щяйата кечирилмяси заманы ашкарлыг вя елми-
сийаси ижтимаййятин эениш формада жялб едилмясини, елми-техники 
информасийайа сярбяст наил олманы, интеллектуал мцлкиййятин щц-
гуги мцщафизясиня зяманяти важиб сайыр. Ясас принсипляр сырасына 
дювлятин елми-техники сийасятинин мцщцм мягсядляриня уйьун 
мцхтялиф сявиййяли тясяррцфат системляриндя елми, елми-техники вя 
диэяр инновасийа фяалиййяти нювляринин дювлятин стимуллашдырыл-
масы, елми-техники фяалиййятин субйекти кими дювлятин актив ролу, 
дювлят тянзимлянмясинин вя йарадыжы коллективлярин юзцнц тяш-
килатланмасынын уйьунлашмасы аид едилир. 

Бу сащядя елми вя елми-техники потенсиалларын инкишафына 
системли йанашма бюйцк рол ойнайыр. Беля ки, о, елми-техники 
фяалиййятин ясас истигамятляринин инкишафынын приоритетлийинин эюз-
лянилмясини вя онун ресурс, щцгуги тяминатыны тяляб едир. Цму-
ми системдя елми-техники сийасятин ишляниб щазырланмасы вя реал-
лашдырылмасында чох субйектлилик, федерал, реэионал вя корпоратив 
сявиййяли сялащиййятлярин бюлэцсц, федерал, реэионал вя корпо-
ратив сявиййялярдя инновасийа активлийинин мцтямади оператив 
мониторинги олдугжа мцщцмдцр. Елми-техники фяалиййятин истещ-
салын вя базарын интеграсийасы, елми-техники фяалиййятдя мцлкий-
йят формаларынын мцхтялифлийинин нязяря алынмасы важиб вязифядир. 
Ядалятсиз рягабятдян мцдафия шяраитиндя елми-техники фяалиййят-
дя сащибкарлыьа вя азад рягабятя эениш мейдан ачылмалыдыр. Ян 
нящайят, бейнялхалг елми-техники ямякдашлыьын инкишафына хцсуси 
диггят йетирилмялидир. 

 

2. Мягсядляри вя вязифяляри, ясас истигамятляри вя 
приоритетляри 

 
Елми-техники сийасятин мязму-

ну илк нювбядя мягсядлярин вя вязифялярин мяжмусунда тязащцр 
едир. Мцасир игтисади шяраитдя онлары цч блок цзря груплаш-
дырмаг олар. 
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Мягсядлярин вя вязифялярин биринжи блоку юлкянин елми-
техники потенсиалынын горунмасына вя артырылмасына, елми, тядги-
гат вя мцщяндис-конструктор мяктябляринин яняняляринин гору-
нуб сахланмасына вя инкишафына истигамятляниб. Бунсуз инсан-
ларын щяйати фяалиййятинин ясас сфераларында технолоъи укладларын 
дяйишдирилмяси мясялясини щялл етмяк, юлкянин технолоъи тящлц-
кясизлийини тямин етмяк гейри-мцмкцндцр. 

Икинжи блок системли йенидян тяшкилетмя инновасийа – 
амилляринин формалашдырылмасы цчцн мювжуд елми-технолоъи 
потенсиалын максимал вя даща сямяряли истифадясиня зяманят 
верян мягсяд вя вязифяляри бирляшдирир. Бурада сющбят юлкядя вя 
МДБ-дя ващид технолоъи мяканын йарадылмасына кюмяклик 
едяжяк йени техники вя технолоъи комплекслярдян эедир. Бу 
комплексляр дцнйа базарында рягабят габилиййятли мящсул 
истещсалына щямчинин юлкядя тящлцкясиз еколоъи шяраитин йарадыл-
масы вя ятраф мцщитин реанимасийасы цчцн елми-тякрар истещсал 
базасыны формалашдырыр. 

Цчцнжц блока фасилясиз тякрар истещсал ясасында илк ики 
блокун проблемлярини щялл етмяйя вя мягсядляриня чатмаьа им-
кан верян ващид шяртляр мяжмусунун формалашдырлымасы цзря 
мягсяд вя вязифяляр дахилдир. Онларын тяркибиндя бцтцн сявиййя-
лярдя олан тясяррцфат системинляриндя вя илк нювбядя мцяссися-
лярдя, бирликлярдя, корпорасийаларда инновасийа вя инвестисийа 
фяаллыьынын тямин едилмяси проблемляринин щялли дя дурур. Онлар, 
щямчинин, приоритет сосиал вязифяляр комплексинин щялли цчцн 
юлкянин елми-технолоъи потенсиалдан даща там вя сямяряли 
истифадяйя зярури шяраитляр йаратмалыдырлар. 

Цмумиляшмиш шякилдя йухарыда гейд олунан елми-техники 
сийасятин мягсяд вя вязифялярини юлкянин игтисади инкишафынын инно-
васийа типли инкишафа мярщяляли кечидинин интеграллашмыш мяг-

сядляри кими тясяввцр етмяк олар. Сонунжу, мялум олдуьу кими, 
даща чох йени вя даими йениляшян мящсулларын, о жцмлядян дя, 
йени техника, технолоэийа, материаллар шяклиндя инновасийа амил-
ляринин истещсалы, ямяйин йени тяшкили вя ясасландырылмыш форма-
сынын тятбиги, щямчинин, инновасийалылыьын тякрар истещсалы цчцн 
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мювжуд тясяррцфат системи чярчивясиндя бцтцн ясас илкин 
институсионал шяраитин мювжудлуьу иля характеризя олунур. 

Юлкянин елми-техники сийасяти юзцнцн стратеъи мягсяд-
лярини мцщцм сосиал вязифялярин щяйата кечирилмяси истигамятиндя 
елми-техники потенсиалын инкишафы, расионал йерляшдирилмяси вя ся-
мяряли истифадяси, игтисади инкишафа елми вя техники гойулушларын 
артырылмасы иля баьлайыр. Бурада, сющбят мадди истещсал сащя-
синдя прогрессив структур дяйишикликляринин тямин едилмясиндя, 
онун сямярялилийинин вя мящсулун рягабят габилиййятлилийинин 
йцксялдилмясиндян, игтисади дурумун йахшылашдырылмасы вя инфор-
масийа ресурсларынын мцщафизясиндян эедир. Щямчинин, елми-тех-
ники сийасят дювлятин мцдафия габилиййятинин йцксялдилмяси вя 
шяхсиййятин, жямиййятин вя дювлятин тящлцясизлийи, елмин вя тящ-
силин, щямчинин, елм, истещсал вя базарын гаршылыглы ялагяляринин 
низама салынмасы иля сых баьлыдыр1. 

Бу вязифялярин сянайежя инкишаф етмиш юлкялярдя елм, 
техника вя технолоъи амиллярин кюмяйи ясасында щямин проблем-
лярин щялли просеси иля тутушдурулмасы файдалы олар. Мясялян, 
1997-жи илдя АБШ Конгреси тяряфиндян гябул едилмиш «Милли елми 
вя технолоъи сийасят, онун тяшкили вя приоритетляри щаггында» 
ганунда елми-техники тяряггинин имканларындан чох эениш вя 
деталлашдырылмыш проблемляр даирясинин щялли цчцн истифадя нязяр-
дя тутулур2. 

Тябии ки, щяр бир дювлятин елми-техники сийасятинин мягсяд 
вя вязифяляри фярглидир, беляки, онларда проблемляр, мящсулдар 
гцввялярин инкишаф сявиййяси, технолоъи укладларын йенилик сявий-
йяси мцхтялифдир. Ян ясасы ися, чох щалларда  ресурслар кямиййят 
вя кейфиййятя эюря мцгайисяйя эялмирляр. Лакин ХХЫ ясрин 
яввялиня Русийанын елми вя технолоъи потенсиалыны дцзэцн 
гиймятляндиряряк мцтяхяссислярин о фикри иля разылашмаг олар ки, 
милли елм вя елми-техники потенсиала кифайят дяряжядя тялябатын 
формалашмамасы там реаллыьа уйьундур. 

                                                 
1
 Федеральный Закон Российской Федерации. О науке и государственной 

научно-технической политике// Российская газета. 1996. 3 сентября. С. 4. 
2
 Экономика, политика, идеология. 1997. №8. С. 49-50 
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Мцасир кечид игтисадиййатында Русийа цчцн чохнювлц 
мцлкиййят формасына кечид, чох укладлылыьын йарадылмасы вя 
игтисади инкишафын тянзимлянмясинин комплекс механизминин 
йарадылмасы характерикдир. Бу, базар юзцнц тянзимлямя меха-
низминин онун рягабят, йарыш, инщисарчы мювгейи уьрунда мц-
баризя, дювлят тянзимлянмяси алятляри иля, щямчинин, иш верянлярин 
ижтимаи профессионал тяшкилатлары, ишчилярин юзц-юзцнц тяшкилатлан-
дырылмасынын (щямкарлар вя с.) вя диэяр амиллярин тясири алтында 
сащибкарларын эениш щакимиййят ялдя етмяси иля уйьунлашмасы 
шяраитиндя мцмкцндцр. Щазырда инкишаф етмиш базар бюлэц-
мцбадиля мцнасибятляря малик игтисадиййатынын ганунлары вя 
ганунауйьунлугларына уйьунлашманын, структур дяйишикликля-
ринин мцряккяб просесляри эедир. 

Тяяссцф ки, щялядя ясас игтисади пропорсийаларын вя елми-
тякрар истещсал просесляринин позулмасы щаллары баш верир вя бу 
да халг тясяррцфатында негатив структур деформасийаларына 
сябяб олур. Онсуз да, игтисадиййатын нормал инкишафы цчцн кифа-
йят дяряжядя инкишаф етмямиш сайылан ижтимаи тякрар истещсалын 
просесинин истещсалгабаьы вя истещсал фазалары арасында, йыьым вя 
истещлак арасында, истещсал вя бюлэц-мцбадиля фазалары арасында, 
мцхтялиф инфраструкрулар арасында пропорсийалар позулмушдур. 
Дахили ямтяя базарларында юз фяалиййятиндя даща эцжлц елми-
технолоъи тямината, дювлят кюмяйиня, щямчинин, бир гайда 
олараг, стабил милли валйутайа ясасланан харижи истещсалчыларын вя 
тажирлярин тязйиги щаллары баш верир. Русийа цчцн бир чох илкин 
истещсал бюлмяляриндя игтисади вя малиййя гейри-стабиллийи харак-
терикдир. Игтисади вя технолоъи тящлцкясизлийин чохсайлы критерии-
йалары нязяря алынмыр. Халг тясяррцфаты жидди ресурс мящду-
диййятляри иля гаршылашыр. 

Бу хцсусиййятляри нязяря алмагла мцасир мярщялядя 
Русийанын елми-техники сийасятинин бир сыра стратеъи мягсяд вя 
вязифялярини эюстяряк:  

1. Дахили вя дцнйа базарында Русийа ямтяялярин, о жцмля-
дян йени техника вя технолоэийаларын, рягабят габилиййятлилийинин 
тямин едилмяси. 
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2. Игтисадиййатын йени технолоъи ясасынын мярщяляляр цзря 
формалашдырылмасы, онун истещсал апаратынын йениляшдирилмяси, 
дцнйа игтисади системиндя милли истещсалын технолоъи тящлцкясиз-
лийин тямин едилмяси. 

3. Юлкянин ярзаг, енеръи, хаммал вя материалларла там 
тяминаты. 

4. Инсанын щяйат фяалиййятинин саьлам еколоъи мцщитинин 
йарадылмасы. Ятраф мцщитин горунмасы вя бярпасы, тябиятдян 
расионал истифадя. 

5. Истещсала уйьун олан инфраструктурун (няглиййат, рабитя, 
информатика, сосиал хидмятляр вя с.) кейфиййятли инкишафы. 

6. Юлкянин инсан ресурсларынын горунуб сахланмасына вя 
онлардан сямяряли истифадяйя йардым, щяйат тяминатынын Милли 
системинин бярпасы. 

7. Елми-технолоъи потенсиалдан сямяряли истифадя цчцн 
институсионал шяраитин йарадылмасы. 

8. Милли тящлцкясизлийин вя юлкянин мцдафия габилиййятинин 
щярби-техники базасынын елми-технолоъи ясасынын йарадылмасы. 

Беляликля, елми-техники сийасятин мягсяд вя вязифяляри, 
бирбаша олараг бунун цчцн мцяййянляшдирилмиш вя щазырланмыш 
мцщцм инновасийа амил-ресурслары, мцасир елми-техники тяряг-
гинин ганунауйьунлуглары вя мянтигляри нязяря алынмагла, 
юлкянин сосиал-игтисади инкишафынын мягсяд вя вязифяляри иля ялагя-
лидир. Елми-техники сийасятин истигамятляриня эялдикдя ися бурада 
вязиййят  башга жцрдцр. Онлар даща йцксяк дяряжядя ижтимаи елми-
тякрар истещсал просесинин вязиййятиндян, онун сямярялилийиндян, 
дцнйа тясяррцфатында mилли истещсалын йеринитутма дяряжясиндян асылы 
олараг мцяййянляширляр. Бу истигамятляр щямчинин, юлкянин игтисади 
дурумундан, жямиййятин игтисади трансформасийасынын хцсусий-
йятляри вя дяринлийиндян, дювлятин сянайе вя структур сийасятляринин 
вязиййяти вя гаршылыглы ялагяляриндян асылыдырлар. 

Русийа игтисадиййатынын вязиййяти онун ясас амил-ресурс-
ларынын тякрар истещсалы игтисадиййатын трансформасийасы вя тяд-
рижян дцнйа тясяррцфатына уйьунлашмасы шяраитиндя елми-техники 
сийасятин ян мцщцм истигамятляринин мцяййянляшдрилмяси цчцн 
ясас верир. Бу истигамятляр ашаьыдакылардыр: 
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1) системли елмтутумлу истещсалын, техники-технолоъи ихражын 
инкишафына кюмяклик; 

2) юз мящсуллары иля елмтутумлу ямтяялярин вя техно-
лоэийаларын дцнйа базарында юзцнцн дайаьыны йаратмаг имканы 
олан макротехнолоъи системляр дя дахил олмагла, елми-технолоъи 
инкишафын приоритетляринин сечилмяси вя реаллашдырылмасы; 

3) ЕТТКИ сферасынын структур йениляшмяси, инновасийа 
сащибкарлыьынын фяал инкишафы, дювлятин елми мяркязляринин вя елм 
шящяржикляринин формалашдырылмасы; 

4) няглиййат, рабитя, информатика, телекоммуникасийа, хц-
суси характерли хидмятляр, технопарклар, елми-техники мяркязляр, 
ихтисаслашдырылмыш биръалар вя с. дахил олмагла, елми-технолоъи вя 
инновасийа инфраструктурунун формалашдырылмасы; 

5) йени базар мцнасибятляриня адаптасийа истигамятиндя сащя 
елминин рестуктуризасийасы; елмин завод (корпоратив) бюлмясинин 
инкишаф етдирилмяси вя онун фяалиййятинин сямярялилийинин йцксялдил-
мяси; елмин, тящсилин, истещсалын вя базарын интеграсийасы; 

6) елмтутумлу мящсулларын, инновасийаларын милли базарынын 
йарадылмасы вя онун тянзимлянмяси; 

7) кадр, инвестисийа, техники, информасийа вя диэяр ресурслар 
дахил олмагла елм вя технолоэийаларын инкишафынын комплекс 
ресурс тяминаты; онларын приоритет истигамятляря жямляшдирилмяси; 
мцдафия ЕТТКИ-нин инкишафы вя онларын конверсийасы; 

8) ЩСК-дан габагжыл технолоэийаларын мягсядйюнлц шякил-
дя мцлки истещсала кючцрцлмяси; милли критик вя икили техноло-
эийалар базасынын мягсядйюнлц шякилдя формалашдырылмасы; 

9) елми-технолоъи сферада сосиал сийасятин апарылмасы; ямяйин 
юдянилмяси системинин йениляшмяси вя диэяр эцзяштляр васитяси иля 
елми вя мцщяндис ямяйинин ясасландырылмасынын ямяли системинин 
формалашдырылмасы; 

10) юлкянин субйектляринин елми-техники потенсиалынын инки-
шафына вя онлардан истифадянин сямярялилийинин йцксялдилмясиня 
кюмяклик, онларда актив елми-техники вя инновасийа фяалий-
йятинин стимуллашдырылмасы, дювлятин ващид елми-техники сийасяти 
чярчивясиндя интеграсийа; 
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11) актив бейнялхалг елми-техники ямякдашлыг, о жцмлядян 
милли марагларын жидди нязяря алынмасы шярти иля ири бейнялхалг 
лайищялярдя иштирак; 

12) дювлят органларынын ролунун фяаллашдырылмасы: федерал вя 
реэионал сявиййялярдя елми-техники вя инновасийа фяалиййятинин 
норматив- щцгуги тяминатында, хцсусиля фундаментал елмляр 
цзря ресурс тяминатында, макротехнолоъи системляр типли стратеъи 
елми-технолоъи програмларын реаллашдырылмасында, юлкянин техно-
лоъи тящлцкясизлийинин тямин едилмясиндя. 

Сюзсцз ки, бир сыра хцсуси истигамятляр дя файдалыдыр. Мя-
сялян, мящсулун сертификасийа вя еталон базасынын инкишафы, елми-
техники вя инновасийа фяалиййяти сащясиндя статистиканын тякмил-
ляшдирилмяси, елмин дахили ялагяляринин инкишафы вя онун фяалиййятинин 
коммерсийалашдырылмасы, елми-техники вя инновасийа фяаЛиййятинин 
вязиййяти, онун нятижяляринин оператив Мониторингинин тяшкили.  

Бир даща гейд етмяк олар ки, дювлятин елми-техники сийа-
сятинин башлыжа истигамяти елм, йени техника, техники-технолоъи 
системляр сащясиндя приоритетлярин сечилмяси вя щяйата кечирил-
мяси, онларын гаршылыглы ялагясинин, сосиал-игтисади проблемлярин 
щяллиня вя ясас мягсядляриня наил олунмасына нятижяли тясиринин 
тямин едилмяси сайылыр. Елми-технолоъи приоритетляр – мцряккяб 
приоритетляр системинин тяркиб щиссясидир. Щансыки, елми наилиййят-
лярин мягсядйюнлц сцрятляндирилмиш кейфиййятли инкишафыны, ващид 
«елм – тякрар истещсал» мярщялясиндя олан инновасийалары якс 
етдирир вя щямчинин, интеграсийалашмыш ямяйин (жанлы вя мад-
диляшмиш) мязмунуну, шяраитини вя  сцрятля йениляшмясиня доьру 
дяйишикликляри тямин едир. Бурада зярури жямляшмя онун кейфий-
йятжя йени материаллар, техника, жищазлар, кадрлар, щямчинин 
коллектив вя фярди йарадыжылыьын йени ясасландырылмыш атмосфери иля 
тямин едилмяси мцгабилиндя мцмкцндцр. 

Сон иллярин тядгигатларында, бир гайда олараг, инкишафын 
приоритетлийини ресурсларын мящдудлуьу вя онларын даща йцксяк 
нятижя верян истигамятляр цзря жямляшдирилмяси зярурилийи иля, 
щямчинин ЕТИ-нин потенсиал йени имканлары иля, онун мцасир 
мярщяляси, материйанын мялум олмайан хцсусиййятляринин 
юйрянилмясиндя инсан интеллектинин йени ирялиляйиши иля ялагялян-
дирирляр. 
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Инсан фяалиййятинин щяр сферасында приоритетляр щям дя 
обйектив вя субйектив характерли даща чох мцхтялиф амиллярин 
мяжмусу иля шяртляндирилир. Бу – жямиййятин, коллективлярин, фярд-
лярин чешид вя кейфиййят цзря артан вя дяйишян тялябаты, инсанын 
щяйат фяалиййятинин бцтцн шяраитляринин дяйишмя мцддятляринин 
гысалдылмасы; тябии ресурслардан расионал истифадя вя ятраф мцщитин 
горунмасыда якс олунур. Кечмиш ССРИ-нин халг тясяррцфаты 
комплексинин даьылмасы нятижясиндя мцасир Русийа игтисадий-
йатынын комплекслилик сявиййясинин ашаьы олмасынын нязяря алынмасы 
да хцсуси ящямиййят кясб едир. Ящямиййятли ролу конверсийа, 
базарын дяйишян конйуктуру, сийаси шяраитин кяскин дяйишмяси, 
игтисадиййатын сцрятляндирилмиш структур дяйишикликляри вя с. ойнайыр. 
Приоритетляри шяртляндирян чохамиллилик онларын сечими вя реаллаш-
дырылмасы методолоэийасынын мцщим тяркиб щиссяси сайылыр. Бу, 
бцтювлцкля елми-технолоъи приоритетляря аиддир. 

Игтисадиййатда приоритетлярин мяжмусу садяжя гаршылыглы 
ялагяляри дейил, мцряккяб иерархик системи якс етдирир. Елми-
технолоъи приоритетлярин сечими эениш тякрар истещсалын бцтцн 
сфераларына вя мярщяляляриня, щямчинин елми арашдырманын мцд-
дятиня аид едилир. Дювлят мцасир шяраитдя елми вя техники инки-
шафын приоритет истигамяти кими тядгигатларын вя елми ишлямялярин 
тематик истигамятлярини гябул едир. Онлар елми-технолоъи инкиша-
фын, жари вя узунмцддятли милли вя реэионал сосиал-игтисади мяг-
сядляря наил олунмаьа ясас вясаит гойулушуну тямин едирляр. 

Юлкянин елми-техники инкишафынын приоритет истигамятляри 
сон онилликдя фундаментал тядгигатлар, информасийа техноло-
эийалары вя електроника, истещсал технолоэийалары, йени материал-
лар вя кимйяви мящсуллар, жанлы системлярин технолоэийалары, няг-
лиййат, йанажаг вя енерэетика, еколоэийа, тябиятдян расионал 
истифадя иля сых баьлыдыр. Бу приоритет истигамятляр програмюнц 
сянядлярдя конкретляшдирилирляр вя критик технолоэийаларын ишляниб 
щазырланмасы ясасландырылырлар. 

Приоритетлик принсипляринин реаллашдырылмасында реэионлар-
арсы вя цмумдювлят ящямиййятли реэионал приоритет елми-техники 
програмлар вя лайищяляр хцсуси ящямиййят дашыйыр. Дювлятин 
малиййя ресурсларынын мящдудлуьу шяраитиндя елм вя техника, 
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щямчинин критик технолоэийа сащясиндя приоритет истигамятлярин 
вя програмларын гябулу о демяк дейил ки, бу сащяйя дювлятин 
мцхтялиф нюв кюмякликляри йалныз приоритетляря дцшмцш тядги-
гатлара вя ишлямяляря истигамятлянмялидир. Цмумдювлят приори-
тет истигамятляр вя технолоэийаларла иля йанашы онларын тяшкилати, 
щямчинин реэионал сийащылары да щазыр олмалыдыр. 

Русийанын елми-техники приоритетляринин яксяриййятинин 
ясас чатышмайан жящяти онларда кифайят дяряжядя дягиг сон 
коммерсийа йекунунун олмамасыдыр. 

 

3. Ишлянмяси, реаллашдырылмасы, ресурс тяминаты  

 

Дювлятин елми-техники сийася-
тинин мцщцм тяркиб щиссяси онун ишляниб щазырланмасы вя 
реаллашдырылмасы механизмидир. Юзцнцн мцяййян мцстягиллийиня 
бахмайараг о да жямиййятин сосиал-игтисади инкишафыны тянзим-
ляйян ващид тясяррцфат механизминин бир щиссяси сайылыр. 

Елми-техники сийасятин яввялдя гейд олунан принсипляриня 
уйьун олараг онун механизминин тяркибиндя бир сыра блоклар 
хцсуси гейд едиля биляр. Бура норматив-щцгуги, тяшкилати-идаря-
етмя, игтисади, базар вя с. дахил едилир. 

Норматив-щцгуги блок Русийа Парламентинин, Русийа 
Щюкумятинин, Русийанын субйектляринин ганунверижи вя ижраеди-
жи органларынын гябул етдийи ганунлар вя норматив-щцгуги 
актлардан ибарятдир. Елми-техники вя елми фяалиййятин норматив-
щцгуги базасынын ясасыны Русийа Федерасийасынын Елми Инкишаф 
Доктринасы (1996), «Елм вя дювлятин елми-техники сийасяти» 
Федерал гануну (1996) вя Русийа Щюкумяти тяряфиндян 1998-жи 
илин майын 18-дя гябул едилмиш «1998 – 2000-жи иллярядяк олан 
дювря Русийа елминин реформасийасынын Консепсийасы» тяшкил 
едир. Щазырда, чох сайда дювлят гярарлары гцввядядир фяалиййят 
эюстярир вя елм-йени технолоэийалар сащясиндя мцнасибятляри 
тянзимляйир. Елми-техники сийасятин норматив-щцгуги базасына, 
щямчинин юлкядя инвестисийа фяалиййятини тянзимляйян бир чох 
ганунверижи вя норматив актлар да дахил едилир. Беляки, инно-
васийа, елми-техники вя инвестисийа фяалиййят истигамятляри бир-бири 
иля сых гаршылыглы ялагядядир. 
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Лакин, чохсайлы щцгуги сянядлярин олмасына бахма-
йараг, щялялик елми-техники сийасятин там формалашмыш норматив-
щцгуги базасы йохдур. Мцхтялиф вахтларда, мцхтялиф щакимиййят 
органлары тяряфиндян гябул едилмиш елми-техники фяалиййятя истига-
мятлянмиш ганунлар вя норматив актлар щяля дя бир сыра мясяля-
лярин там щяллиня шяраит йарада билмир. Бу, интеллектуал мцлкий-
йятин горунмасы проблеминя, инновасийа фяалиййятиня, елм сфера-
сында бцджядянкянар фондлара, бу сащядя милли марагларын 
мцяййянляшдирилмясиня, инновасийа сащибкарлыьына дювлят йарды-
мына, Русийанын елм шящяржикляринин статусуна вя с. аиддир. Баш-
га сюзля, елми-техники сийасят механизминин норматив-щцгуги 
блоку тякмилляшдирилмялидир, щямчинин елми-техники инкишафын дя-
йишян мягсядлярини, вязифялярини вя истигамятлярини нязяря алмаг-
ла она даими дцзялишляр апарылмалыдыр. Юлкядя елмин инкишафынын 
ясас истигамятляри мцвафиг консепсийада якс олунмалыдыр. 

Юлкянин елми-техники сийасяти механизминин тяшкилати-
идаряетмя блоку - илк нювбядя елми-техники фяалиййятин дягиг тяш-
килати идаряетмя тяминатына зяманят верир. О, федерал вя реэио-
нал сявиййядя дювлят щакимиййяти органларынын мювжуд базар 
игтисадиййаты шяраитиндя елми-тядгигат тяжрцби-конструктор тяшки-
латларынын тяшкилати щцгуги структурунун формалашмасында, 
йениляшмясиндя вя инкишафында, щямчинин елм вя технолоэийа-
ларын инкишафынын дювлят приоритет истигамятляринин сечилмясиндя, 
онларын арашдырылмасында, тящлилиндя, експертизасында ролуну 
мцяййянляшдирир. Елми вя елми-техники фяалиййятин сащялярарасы 
координасийасынын щяйата кечирилмясиндя, елми вя елми-техники 
програмларын, лайищялярин ияшляниб щазырланмасында вя реаллаш-
дырылмасында тяшкилати-идаряетмя тяминат олдугжа важибдир. Бу 
щяр бир заман дюврцндя мцхтялиф тяшкилати структурларын елми-
техники фяалиййятин инкишафына дювлят, базар вя ижтимаи тясирин 
форма вя методлары арасында оптимал уйьунлуьун тямин едил-
мясиндя зяруридир. Бу заман рягабят вя коммерсийа щесаблаш-
малары шяраитиндя юзцнцтяшкилетмя вя юзцнцидаряетмя имкан-
лары йениляшмяли вя эенишлянмялидир. Щямчинин, елмин, истещсалын 
вя базарын реэионарасы вя сащялярарасы кооперасийасы, интеграси-
йасынын тяшкилолунмайа вя идаряетмяйя ещтийажы вардыр. 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

504 

Бу блокун механизми юзцндя тяшкилати идаряетмя орган-
ларыны, елм вя елми хидмят сферасынын тяшкилати-щцгуги струк-
туруну, елми-техники фяалиййятин инфраструктурунун мяжмусуну, 
щямчинин елми ислащатларын, сащялярарасы координасийанын, елми 
тяшкилатларын аккредитасийасынын форма вя методларынын мяжму-
суну жямляшдирир. Онун гарышыг елми-технолоъи истигамятлярин 
баланслашдырылмыш инкишафынын тямин едилмяси методларына, дювлят 
елм мяркязляринин, федерал елми вя йцксяк технолоэийа мяркяз-
ляринин, реэионал-инновасийа технолоэийа мяркязляринин, техно-
паркларын, кичик технолоъи фирмаларын, елми-техники програмларын, 
лайищялярин, прогнозлашмаларын вя с. системлярин идаря едилмяси-
ня бирбаша аидиййяти вардыр. 

Бу блокун механизминин тяркибиня ашаьыдакылар дахил-
дир: елм вя елми хидмят сфераларынын тяшкилати-щцгуги структуру; 
елми-техники фяалиййятин инфраструктуру; елмдя ислащатларын апа-
рылмасынын, сащялярарасы координасийанын, елми тяшкилатларын 
аккредитасийасынын форма вя методларынын мяжмусу; гарышыг 
елми-технолоъи ислащатларын баланслашдырылмыш инкишафынын тямин 
едилмяси методлары; дювлят елми мяркязляринин, федерал елм вя 
йцксяк технолоэийа мяркязляринин, технопаркларын, кичик техно-

лоъи фирмаларын, елми-техники програм вя лайищялярин, прог-

нозлашмаларын вя с. системи. Бура, щямчинин тяшкилати идаряетмя 
органларынын мяжмусу да дахилдир. Ейни заманда, щямин блока 
кичик инновасийа сащибкарлыьынын, о жцмлядян дя елм сащясиндя 
инкишафынын форма методлары да аид едилир. 

Елми-техники сийасят механизминин игтисади блокунун еле-
ментляриня елмя дювлят сифариши, елм вя елми-техники фяалиййят 
субйектляриня верэигойма, инновасийа сащибкарлыьына кюмяк-
лийин мцхтялиф игтисади формалары, елми тядгигатлар вя ишлямяляри 
щяйата кечирян тяшкилат вя мцяссисяляря эцзяштлярин мяжмусу аид 
едилир. Игтисади блока, щямчинин елми-техники фяалиййятин субйектляри 
цчцн эюмрцк реъими, елми-техники вя инновасийа ишляринин дювлят 
малиййяляшдирилмяси системи, елми вя елми-техники йарадыжылыгда, 
елми-техники фяаллыьын инкишафында бцджядянкянар фондларын 
малиййя иштиракы формаларынын мяжмусу, елми-тядгигат лайищя вя 
програмларыны кредитляшдирян, малиййяляшдирян банклара дювлят 
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зяманяти вя эцзяштляри дя дахилдир. Игтисади блокун елементляри 
сырасында юлкянин субйектляринин елми, елми-техники вя инновасийа 
фяалиййятини стимуллашдыран бцтцн формалар, елми вя елми-техники 
ишчилярин сосиал мцдафияси цзря тядбирляр щесаб едилир. 

Дювлятин елми-техники сийасятинин ишляниб щазырланмасы вя 
реаллашдырылмасы механизминин базар блоку макроигтисадий-
йатда ади тясяррцфат системляриндя тятбиг олунан алятлярин 
фяалиййяти иля мцгайисядя бир сыра хцсусиййятляря маликдир. Бу, 
йарадыжы ямяк кими елми вя инновасийа ямяйинин спесифик хцсу-
сиййятляри иля баьлыдыр. Бу ямяйин елми вя елми-техники фяалий-
йятинин нятижяси кими, хцсуси истещлак характериня малик мящ-
суллар вя хидмятляр формасында ямтяяляр истещсал едилир. Щямчи-
нин, елми-техники сферайа гейри – яняняви характеря малик мцл-
киййят мцнасибятляри хасдыр, бурада ясас ролу интеллктуал мящ-

сула мцнасибятдя мцлкиййят формасынын мювжудлуьу ойнайыр. 
Елмтутумлу мящсуллар, технолоэийалар, ноу-хау, вярдишляр вя 
бажарыглар, интеллектуал ресурслар базары бир чох хцсусиййятляриня 
эюря фярглянир. 

Базар блоку бирбаша олараг елми вя елми-техники фяалиййят 
субйектляринин юзцнцидаря проблеминин щялли, елми истещсал васи-
тяляриня мцлкиййят мцнасибятляринин формалашмасы вя елми ямяйин 
нятижяляри, бу спесифик фяалиййят сферасына бящсляшмя вя йарышын дахил 
едилмяси иля ялагядардыр. Елми-техники фяалиййятдя базар механиз-
миндян актив истифадяйя бу сащядя бцтцн институсионал йениляш-
мяляр, о жцмлядян дя юзялляшдирмя истигамятлянмишдир. 

Лакин тяляб вя тяклифин, дяйярин, гиймятин, коммерсийа 
сямярялилийин базар ганунларынын фяалиййятинин мцсбят нятижяляри 
иля йанашы мянфи тясири дя мювжудур. Бу, базар дястякляринин 
тянзимлянмяси просесиндя дювлятин хцсуси ролуну тяляб едир. Бир 
сыра елми сащялярдя рягабят жямиййят цчцн даьыдыжыдыр вя о, фай-
далы гаршылыглы мцнасибятляр цзря ямякдашлыьа трансформасийа 
олунмалыдыр. Бу хцсусиля, бейнялхалг елми ялагялярдя, ири миг-
йаслы бейнялхалг тядбирлярин щяйата кечирилмясиндя, щямчинин 
МДБ яразисиндя ващид елми вя технолоъи мяканынын йарадыл-
масында чох важибдир. 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

506 

Юлкянин елми-техники сийасяти механизминин базар блоку 
Русийада фяалиййят эюстярян мцхтялиф щяжмли вясаитляря малик 
харижи вя бейнялхалг фондларын имканларындан истифадя иля ялагя-
дардыр. Елми-техники сийасят механизминдя базар типляринин 
инкишаф истигамятляринин перспективляри АБШ, Франса, Алманийа, 
Йапонийа, Чин, Скандинавийа юлкяляри, Жянуби Корейа кими 
юлкялярин елми инновасийа тяжрцбясиндя юзцнц бу вя йа диэяр 
дяряжядя мцсбят эюстярмиш формалар сайыла биляр. 

Бцтцн бу дейилянляр эюстярир ки, елми вя елми-техники 
фяалиййят субйектляринин ишиндя коммерсийа щесаблашмаларынын ин-
кишаф етдирилмяси зяруридир. О, тятбиги ишлямялярин, контрак систе-
минин, подратчынын контракт формада сечиминин, инновасийа лайи-
щяляри ясасында конкрет сосиал-игтисади мясяляляри щялл едян инвес-
торларын эери гайыдан малиййяляшмя принсипи фяалиййятиня ясасланыр. 
Коммерсийа щесаблашмасы банклар, фондлар вя диэяр кредит 
тяшкилатлары тяряфиндян елми-техники сферанын малиййяляшдирмясинин 
хцсуси чякисинин йцксялдилмясини тяляб едир. Щямчинин, елми вя 
инновасийа фяалиййятинин мцхтялиф стимулларынын онун игтисади 
юлчцлмцш нятижяляри иля сых ялагяляндирилмяси важибдир. 

Йухарыда гейд олунанлар тястиг едир ки, Русийанын дахили 
елмтутумлу базарынын (о жцмлядян системли техника) онун 
инфраструктуру, тянзимлямя механизми иля бирэя формалашды-
рылмасы, щямчинин субйектляринин, инновасийа биръасы, кадрлары, 
капиталын дювриййяси вя гиймятямяляэялмя хцсусиййятляринин 
нязяря алынмасы иля формалашдырмасы зяруридир. Нящайят, Русийа-
нын бейнялхалг елми вя инновасийа ямяк бюлэцсцндя, гаршылыглы 
файдалы бейнялхалг елми-технолоъи кооперасийанын тяшкилиндя фяал 
иштиракы барядя гейд етмяк лазымдыр. Бунун цчцн онда бцтцн 
мцщцм илкин шяртляр, щям йцксяк ихтисаслы (дцнйа сявиййяли) елми 
кадрлар, уникал елми аваданлыглара малик эцжлц елми мяктябляр 
вя мяркязляр, бир чох перспектив сащяляр цзря ориъинал пионер 
технолоэийалар мювжуддур. 

Дювлятин елми-техники сийасятинин йцксяк нятижялилийи илк 
нювбядя елми-техники фяалиййятин там дяйярли ресурс комплекси 
иля (кадр, информасийа, малиййя, мадди-техники вя с.) тямина-
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тындан асылыдыр. Юлкянин елми-техники потенсиалынын тякрар истещ-
салынын ясас ресурсу елми кадрлар сайылыр1. 

Бу сащядя ящямиййятиня эюря, икинжи малиййя ресурслары 
вя елм вя елми-техники сферайа инвестисийалар щесаб едилир. Елмя 
малиййяляшмянин мянбяляри мялумдур. Бу, юлкянин федерал вя 
реэионал бцджяляри, мцхтялиф фондларын вясаитляри, банк кредит-
ляри, елми тяшкилатларын вя али тящсил мцяссисяляринин, корпорасийа-
ларын вя мцяссисялярин, харижи тяряфдашларын вясаитляри, ящалинин 
йыьымлары, венчур капиталыдыр. Русийада 2000-жи илин яввялиндя 
тядгигатлара вя ишлямяляря дахили хяржлярин структуру ашаьыдакы 
кими олмушдур: бцджя вясаитляри – 49,9%, елми тяшкилатларын шяхси 
вясаити – 10,4%, сащибкарлыг секторундакы тяшкилатларын вясаитляри 
– 15,7%, бцджядянкянар фондларын вясаитляри – 6,9%, харижи 
мянбялярдян вясаитляр – 16,9%1. Галан малиййя дахилолмалары 
ися мянфяятля ишлямяйян тяшкилатлардан вя али мяктяблярдяндир. 
Эюрцндцйц кими, елмя малиййя дахилолмалары ясасян дювлят 
мянбяляриндяндир. Дцздцр, ислащатлар дюврцндя юлкянин федерал 
бцджясиндян елмя чякилян хяржляр мцтямади азалдылыр. 

Бцтцн бунлар цмумиликдя игтисадиййатда, елми-техники 
сферада негатив нятижяляря эятириб чыхарыр. Русийа технолоъи база 
цзря фялакятли дяряжядя дцнйанын диэяр инкишаф етмиш юлкяля-
риндян эери галыр, бейнялхалг елмтутумлу базарда онун хцсуси 
чякиси олдугжа ашаьыдыр. Бундан ялавя, онун истещсал апараты 
кющнялир вя елми-техники потенсиалы зяифляйир. 

Цмумиййятля, сямяряли елми-техники фяалиййятин малиййя 
тяминаты сащясиндя чятинликлярин тядрижян арадан галдырылмасы 
мцмкцндцр. Бунун цчцн елмя чякилян хяржляри инкишаф етмиш 
сянайе юлкяляриндяки сявиййяйя (ЦДМ-дя вя бцджянин хяржляр 
щиссясиндя хцсуси чякисиня эюря) чатдырылмасы, бцджя вясаитляринин 
елми-техники тяряггинин приоритет истигамятляри цзря жямляшди-
рилмяси, апарыжы милли елми мяктябляря вя сащяви елми тяшкилатлара 
селектив кюмяк эюстярилмяси лазымдыр. Бу истигамятдя харижи 
капиталын жялб едилмяси, эери гайтарылма ясасында тятбиги арашдыр-

                                                 
1
 Концепция реформирования российской науки на период 1998-2000 г.г. // 

Россицская газета. 1998. 3 июня. С. 4. 
1 Наука России в цифрах: 2000 год. Краткий статистический сборник. М., 

2000. С. 49 
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малара малиййяляшдирмя механизминин тятбиг едилмяси файдалы 
олар. Елми-тядгигат вя тяжрцби-конструктор фяалиййятинин, сащяви, 
сащялярарасы, реэионал вя реэионларарасы характерли бцджядян-
кянар фондларын инкишафынын, лизингин инкишафынын, елми лайищялярин 
малиййяляшдирилмясинин мцсабигя системинин тятбигинин коммер-
сийалашдырылмасы олдугжа важибдир. Коммерсийа нюгтейи-нязя-
риндян малиййяляшмянин долайы методларынын (верэи эцзяштляри вя 
тятилляри, сцрятляндирилмиш амортизасийа механизмляри, эцзяштли 
тарифляр, банк кредитляри фаизляринин компенсасийасы, зяманят 
ющдяликляринин верилмяси) эениш истифадяси, венчур капиталынын 
инкишафынын активляшдирилмяси, елми-технолоъи лайищялярин игтиса-
диййатын дювлят вя гейри-дювлят секторларынын иштиракы иля бирэя 
малиййяляшдирилмяси тяжрцбясинин эенишляндирилмяси, елми-техники 
сферанын инкишафына айрылмыш вясаитлярин сямяряли хяржлянмяси 
цзяриндя дювлят вя ижтимаи нязарятин эцжляндирилмяси, бейнялхалг 
елми-техники ямякдашлыьын инкишафы файдалыдыр. 

Елми-техники фяалиййятин ресурс тяминаты, дювлятин игтисади 
сийасяти чярчивясиндя елми-технолоъи потенсиалдан истифадя проб-
лемляринин щялли ясаслы шякилдя елми-техники сферада идаряедянлярин 
информасийа ресурслары иля там тяминатлылыьындан асылыдыр. 

Беляликля, дювлятин елми-техники сийасяти юлкянин сосиал-
игтисади сийасятинин адижя тяркиб щиссяси сайылмыр. О, юлкянин 
эяляжяйини, дцнйа тясяррцфат системиндя онун йерини, игтисади вя 
милли тящлцкясизлийи, инсанын нормал щяйат фяалиййяти цчцн зярури 
шяраитлярин йарадылма имканларыны мцяййянляшдирир. 

 
 

Суаллар вя тапшырыглар 
 

1. Дювлятин елми-техники сийасяти  сайылыр: 
а) сосиал-игтисади сийасятин бир щиссяси; 
б) сярбяст бир сийасят. 
Дцзэцн жавабы сечин вя она гыса ясасланма верин. 

2. Йени елмин щазырланмасы, конкрет истещлак дяйярляринин 
тякрар истещсалында истифадя цчцн инновасийалар…… просесля-
ринин эедишиндя щяйата кечирилир. 
Бурахылан лазымлы дцзэцн сюзляри нюгтялярин йериня йазын. 

3. Тясяррцфат системинин елми-техники потенсиалы ня демякдир? 
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4. Дювлятин елми-техники сийасяти: 
а) дювлят иля елми-техники фяалиййятин галан субйектляри 
арасында ижтимаи-игтисади мцнасибятлярин мяжмусудур; 
б) дювлят иля елми-техники фяалиййятин галан субйектляри 
арасында тяшкилати-игтисади мцнасибятлярин мяжмусудур; 
ж) дювлят иля елми-техники фяалиййятин субйектляри арасында 
ижтимаи-игтисади мцнасибятлярин мяжмусудур; 
Дцзэцн жавабы сечин. 

5. Дювлятин елми-техники сийасятинин ясас елементлярини сюйляйин. 
6. Дювлятин елми-техники сийасятинин ясас мягсядляри вя 

вязифялярини (ириляшмиш)  садалайын. 
7. Елми-техники сферада приоритетляр анлайышынын дцзэцн 

трактовкасыны сечин вя буна юз мювгейинизи билдирин: 
а) приоритет – бу, диэярляри иля мцгайисядя сащянин, фяалиййят 

сферасынын, истигамятин цстцн инкишафыдыр; 
б) приоритет – мящсулдар гцввялярин бцтцн тяркиб елемент-

ляринин мягсядйюнлц, сурятлянмиш кейфиййятли йениляшмяси, 
онларын гаршылыглы мцнасибятляринин структур елементляринин 
вя механизминин цстцн инкишафы вя бу ясасда мящсул 
истещсалы щяжминин артымыдыр; 

ж) приоритет – елми налиййятлярин, кяшфлярин вя ващид «елм – 
тякрар истещсал» мярщялясиндя инновасийаларын сцрятлянмиш 
кейфиййятли вя мягсядйюнлц инкишафыдыр, бу ясасян 
кейфиййятли комплекс – ресурс тяминаты ясасында олур. 

8. Йахын перспективя елм вя техниканын инкишафынын ашаьыда 
эюстярилмиш приоритет истигамятляринин 2001–2005-жи илляр цчцн 
Дювлятин Мягсядли Програмында нязярдя тутулмайанларынын 
цзяриндян хятт чякин: 

а) фундаментал тядгигатлар; 
б) йцксяк енеръи физикасы; 
ж) информасийа технолоэийалары вя електроника; 
ч) елм вя техника цзря федерал вя информасийа фонду; 
д) истещсал технолоэийалары; 
е) йени материаллар вя кимйяви мящсуллар; 
я) биотехнолоэийа; 
ф) жанлы системляр технолоэийасы; 
э) няглиййат; 
ь) йанажаг вя енерэетика; 
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щ) космик сянайе; 
х) йцксяк ютцрцжцляр техникасы; 
ы) електроника; 
и) еколоэийа вя тябиятдян расионал истифадя; 
ъ) океанларын вя дянизлярин комплекс тядгигаты; 
к) милли технолоъи база. 

9. Елми-технолоъи сийасятин ишляниб щазырланмасы вя реаллашдырыл-
масы механизми: 

а) мцстягил сярбяст тюрямядир; 
б) цмуми тсяррцфат механизминин бир щиссясидир вя дювлят 

органларынын фяалиййятинин метод вя формаларынын дясти 
кими нязярдя тутулур; 

ж) цмуми тясяррцфат механизминин бир щиссясидир, лакин 
мцстягил шякилдя мювжуддур. 

Дцзэцн жавабы сечин вя юз сечиминизи ясасландырын. 
10. Елми-техники сийасятин механизминин ясас блокларыны эюстя-

рин вя ону характеризя един. 
11. Юлкядя дювлятин мцасир елми-техники сийасятинин сямярялилийи-

нин тямин едилмяси цчцн цч ян важиб ресурсу сечин: 
а) идаряетмя; б) кадрлар; ж) техника вя технолоэийа; ч) 
информасийа; д) инвестисийалар; е) малиййя; я) сащибкарлыг; ф) 
тяшкилат. 

Елми вя елми-техники сферада ресурс тяминаты цзря вязий-
йятин, щямчинин юлкядя жари игтисади дурумун тящлили базасында 
юз сечиминизи ясасландырын. 

                      
 

© Фоломйев А.Н. 2002 
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ХХВ Фясил    

ДЮВЛЯТИН  СЯНАЙЕ  

 СИЙАСЯТИ 

 

 

 

 

1. Сянайенин инкишафынын дювлят тянзимлянмяси 

     
         Русийанын мцасир ся-

найе комплекси, игтисадиййатын мяркязляшдирилмиш идаряетмя 
шяраитиндя формалашмышдыр. Бу дюврдя онун ясас мягсяди дирек-
тив гайдада мцяййян едилирди. Аьыр сянайе вя щярби  комплекс 
щипертрофийайа (щяддян артыг  бюйцмя) уьрамышдыр. Истещлак 
мящсуллары истещсал  едян  мцяссися вя сащяляр аьыр инкишаф  едир-
ди. Игтисадиййатын гейри-сямяряли структуру мяжму  мящсулун 
артымынын 1976-1980-жы иллярдя 4,2%-дян, 1981-1985-жи иллярдя 
3,3%-я, 1986-1989-жу иллярдя ися 2,8%-я азалмасына сябяб ол-
мушдур. Милли эялирин артымынын истещлака вя йыьыма истифадяси 
уйьун олараг 3,3% ; 3,0%,  2,81% тяшкил етмишдир. 
             Истещсалын щяжми истещлака уйьун эялмирди, бу да юзцнц 
ямтяя гытлыьында эюстярирди. Онларын кейфиййяти харижи мящсулла-
рын кейфиййятиндян хейли ашаьы иди. Бцтцн бунлар, игтисадиййатын 
идаря едилмяси системинин жямиййятин тялябиня уйьун олмадыьыны 
якс етдирирди. 

                                                 
1
 Народное хозяйство СССР в 1989 году. Статистический ежегодник. М.: 

Финансы и статистика, 1990. С.9 
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           Бунунла беля истещсалын сащя структуру вя сянайе сийася-
тинин формалашмасына елми  йанашмада идаряетмянин сямяряляш-
дирилмясиня тяшяббцс  эюстярилмясини дя тямамиля инкар етмяк ол-
маз. Беля ки, истещсалын сащя структуру сащяляр арасы баланс 
вастясиля тянзим едилирди. ХХ- ясрин 70 - 80-жы илляриндя милли эялирдя 
йыьымын азалдылмасына, щярби мцяссисялярдя халг истещлакы 
мящсулларынын истещсал едилмясиня тяшяббцс эюстярилмишдир. Идаря-
етмядя игтисади методларын тятбигиндя вя тясяррцфат щесабынын 
эенишляндирилмяси сащясиндя дя чох ишляр эюрцлмцшдцр. Лакин 
бунларын щамысы мяркязляшдирилмиш идаряетмянин ясасларына, 
игтисадиййатын структуруна тохунмурду, вахты чатмыш обектив эц-
ман едилян радикал тядбирлярин эюрцлмяси мягсядини эцдмцрдц. 
             Бунунла беля базар игтисадиййатынын биринжи 10 иллийиндя, 
дювлят тянзимлянмяси олмадан, сянайе истещсалынын сярбяст бу-
рахылмасы онун дурьунлуьуна, стагнасийайа сябяб олмушдур. 
Юлкядя ясасян хаммал, енеръи вя бир сыра сянайе сащяляри фяалий-
йят эюстярирдики, онларда ихраж мящсуллары истещсал едирдиляр. 
Щямдя онларын истещсал етдикляри мящсула дахили тялябат азалмыш-
дыр. Нязяри олараг сянайедя структур дяйишиклийини мцстясна щал 
кими базар механизми  ясасында  апармаг олар. Лакин бу чох 
вахт тяляб едир. Сосиал вя игтисадли сябябляр узундян Русийа беля 
вариантла эедя билмязди. 
              Щазырда Русийада базар структурларыны  узунмцддятли 
инвестисийалар марагландырмыр. Дювлят инвестисийасы азалмышдыр. 
Яввялляр йарадылмыш истещсал базасы вя тябии ресурслар  вящшижясиня  
истисмар олунур. Ири  бизнесин мараьы, дювлят вя жямиййятин 
мараьы иля цст-цстя дцшмцр. Буна эюрядя базар шяраитиндя 
структур йенидянгурма яввял базар системинин габилиййятлилийи-
нин ашаьы дцшмцсиня  сябяб  олур, сонрадан йаваш-йаваш йени-
ляшмя башлайыр. Лакин буна инвестисийа кифайятлийинин олмамасы, 
бейнялхалг рягабят манечилик тюрядир ки, бу да юз яксини  
истещсалын  ашаьы сцрятли артымында вя ящалинин щяйат сявиййясинин  
писляшмясиндя эюстярир. Русийада сосиал проблемлярин щялли, 
еффектли игтисади вя сянайе сийасятинин апарылмасынын тяляб едир. 
          Игтисадиййатын трансформасийа дюврцнц гысалтмаг цчцн 
дювлят  тянзимлянмясиндян актив   истифадя олунмалыдыр. Мцасир 
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шяраитдя сянайенин идаря олунмасынын  мязмуну ящямиййятли 
дяряжядя либераллашмышдыр. Лакин онун фяалиййяти цчцн игтисади 
шяраит дювлят тяряфиндян йарадылыр. Бу ися сянайе сийасятини фор-
малашдырыр. Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинин методлары, 
инкишаф етмиш юлкялярдя, хцсусиля дурьунлуг вя бющран дювр-
ляриндя эениш истифадя олунур1. Онларын ясасында милли сяанйенин 
инкишаф стратеэийасынын тяртиби, дахили вя харижи базарларын юйря-

нилмяси, стимуллашдырыжы механизмляр ясасында технолоъи потен-
сиалын йениляшдирилмяси  вя истифадяси, дювлятин ири инвестисийа прог-

рамларынын малийяляшдирилмяси, дювлят мювгейиндян тябии ресурс-

лардан еффектли истифадя едилмяси дурур. 
              Сянайе истещсалы цмуми дахили  мязсулун  йарадылма-
сынын ясас мянбяйи сайылыр. О, щям дахили тялябаты юдямяк цчцн, 
щямдя ихраж цчцн мящсул истещсал едир. Дцнйа тяжрцбясиндян 
мялумдур ки, стабил инкишаф едян игтисадиййатда сянайе мящсу-
лунун ЦДМ-дя хцсуси  чякиси тяхминян 40 % тяшкил едир. ССРИ-
дя 80-жы иллярин ахырында бу эюстярижя  60 %-я гядяр олмушдур. 
Стабил инкишаф  дюврцндя сянайе мцяссисяляриндя ямяк габилий-
йятли ящалинин 40 %-я гядяри мяшьул олурду. Буна эюря дя 
дювлятин ясас вязифяси, юлкя сянайесинин сахланылмасы вя инкиша-
фынын дястяклянмясиндян ибарят олмалыдыр. ЦДМ-ун формалаш-
масындакы ролу вя истещсал етдийи мящсулун щяжминя нязярян 
Русийанын игтисади сийасятиндя сянайе ясас проиритет олмалыдыр. 
            Русийанын базар игтисадиййатына кечид дюврцндя бу щала 
ряайят едилмямишдир. Игтисади бющрандан ян чох емал сянайеси 
зийан чякмишдир.  1990-1998-жи иллярдя сянайе  истещсалынын  тя-
няззцлц 60% о, жцмлядян машын  гайырмада 80% тяшкил етмиш-

дир. 2000-2001-жи иллярдя юлкя сянайесиндя жанланма нязяря 
чарпмаьа башламыш, онун артымы ялдя олунмуш  няалиййятин 3,5-
4% гядярини тяшкил етмишдир. 2002-жи илдя сянайенин 4 % артымы 
прогнозлашдырылмышдыр. Бу 1990-жы илин сявиййясинин 1,5%-и 
гядярдир.  

                                                 
1
 Например: Дж.М.Кейнс. Теория занятости, процента и денег. М.: 

Прогресс, 1948 
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             Игтисади тяняззцлцн мигйасы нязяря алынарса, сянайе 
истещсалынын имканларындан щяля дя  кифайят дяряжядя истифадя 
олунмадыьыны сюйлямяк олар. 
              Русийанын сянайеси еля бир вязиййятдядир ки, онун сярбяст 
дирчялмяси мцмкцн дейилдир. Сянайенин тяняззцл дюврцндя дювлят 
тяряфиндян  дястяклянмяси  зяруридир. Дювлят стимуллашдырыжы  тядбир-
лярля мягсядйюнлц сянайе  сийасяти тяртиб етмялидир ки, бейнялхалг  
ямяк бюлэцсцндя Русийанын мараглары  тямин олунсун. 
              Дювлят тянзимлямяси сянайенин инкишафында (хцсусиля бу 
дюврдя) ясас амилдир. Лакин онун истигамятинин сечилмяси, хярж 
вя нятижялярин  гиймятляндирилмяси мцасир базар  механизминин 
шяртляриня уйьун  мцяййян едилмялидир. Бу механизмлярин васi-

тясиля сянайе истещсалы  щяжминин артырылмасы вя  реаллашдырылмасы 
принсипляринин еффективлийи, тякрар истещсал истигамяти, инновасийа-
инвестисийа фяалиййятинин еффекттивлийи, сосиал нятижяляри вя  еколоъи 
мящдудиййятликляри   мцяййянляшдирилир. Щазырки дюврдя Русийа-
да идаряетмянин дювлят  системи бирбаша идаряетмядян игтисади 
механизмяляря кечир. Бу ися истещсалын  юзцнц тянзимлямя вя 
реаллашдырма просесиня шяраит йарадыр. Сянайенин инкишафы страте-
эийасынын ясасында базар методлары иля тянзимлямяйя кечид 
дурур ки, бу да сянайенин инкишафында маркетинг консепсийа-
сынын еффектли реаллашдырылмасы иля ялагядардыр. 
          Базар игтисадиййатында сянайе  мцяссисяляри ясас функсио-
нал  сащя кими чыхыш едир. Бцтцн тянзимляйижи тясирляр, онларын 
фяалиййятинин еффективлийинин дястяклянмясиня истигамятлянмяли-
дир. Бир сюзля дювлят  тянзимлямяси, мцяссисялярин фяалиййяти  
цчцн еффектли шяраитин йарадылмасы, онларын базар  шяраитиня уй-
ьунлашмасы, цмумиликдя сянайе сийасятинин щяйата кечирилмяси 
еффективлийинин мцяййян едилмиш мягсяди иля щяйата кечирилир. Бу 
щям дя сянайе мцяссисяляринин ямтяя ихтисаслашмасыны вя 
сащялярин селектив (сечмя) дястяклянмяси цчцн зяруридир. Беля 
щал Русийанын перспектив дювря ямтяя вя хидмятляря, дахили вя 
харижи тялябатын юдянилмяси, игтисади артыма наил олунмасы 
имканларыны эенишляндирир. Беля тялябат дахили базарда реаллашды-
рылан мящсулун ясасында вя йа харижи тижарятдян ямтяя мцба-
диляси щесабына юдяниля биляр. 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

515 

             Милли сянайе, идхалла мцвяффягиййятля рягабят апара 
биляр. Русийа кими бир юлкянин харижи тижарят балансынын мцсбят 
(салдосунун) галыьы няинки, енеръи вя щасилат сянайеси мящсулла-
рынын ихражы ясасында формалашмалыдыр, щабеля ихраж мящсул-
ларынын структурунда емал сянайесинин истещсал вя гейри истещсал 
тяйинатлы мящсулларын, елм тутумлу мящсулларында хцсуси чякиси 
артырылмалыдыр. 
            Сянайе сийасяти, бцтцнлцкдя ямтяя  истещсалынын инкишафы-
ны ящатя ется дя, онун  иштиракчылары базар  механизминин истифа-
дясинин мцхтялиф пилляляриндя дурурлар. Буна эюря дя онларын щяр 
бириня  игтисади  методларла тясир эюстярилмяси фяргли олмалыдыр. 
Базар шяраитиня там  уйьунлашанлар цчцн, цмуми игтисади инки-
шаф  шяраити  йарадылмалыдыр. Депрессийа вязиййятиндя оланлар 
цчцн ися игтисади ящямиййятиндян асылы олараг селектив (сечмя) 
гайдада дястяклянмялидир. 
            Сянайенин узунмцддятли инкишафынын дювлят програмы, 
сянайе сийасятини реаллашдырыр. Бу програма Игтисади Инкишаф На-
зирлийи, тижарят, сянайе, малиййя назирликляринин иштиракы иля, дювлят 
комиссийасы тяряфиндян щяйата кечирилир. Щямчинин бу програма 
ири  сянайе корпорасийалары вя ресурсларла тямин едян истещсал сис-
темляри дя жялб олунмалыдыр. Програма Русийа  федерасийасынын 
щюкцмяти  тяряфиндян бахылыр, Дювлят  думасында бяйянилир вя 
онун йериня йетирилмясиня нязарят едилир.  

    
2.Сянайе сийасятиндя маркетинг консепсийасы  

     
   Юлкя игтисадиййаты, истещлак 

етдийи мящсулдан мцяййян гядяр артыг мящсул истещсал етмялидир. 
Бу истещсал олунмуш мящсулун реаллашдырылмасы еффективлийини 
артырыр. Бу бахымдан сянайе сийасятиндя маркетинг консеп-
сийасынын олмасы биринжи дяряжяли ящямиййятя маликдир. Тяляб вя 
тяклифин тящлили базар игтисадиййатынын дурумуну якс етдирир, 
дювлятин сянайе сийасятинин истигамятинин формалашдырыр. Бющранлы 
дюврдя, дювлят тянзимлянмяси базар мцнасибятляринин дястяклян-
мяси аляти кими чыхыш едир. Бу заман сянайенин инкишафынын истига-
мятинин сечилмяси, жари вя перспектив тялябатын тямин олунмасына 
истигамятлянмялидир. Беляликля, базар амили, сянайенин инкишафынын 
ясас тямайцлцнцн сечилмясиня хидмят едир. Буна эюря дя 
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сянайенин эяляжяк структуру, инвестисийа сийасяти вя дювлятин ида-
ряетмя тядбирляри мцяййян едиляркян, дахили базарын ямтяя тяля-
баты, рягабятя давамлы мящсул истещсалы иля дцнйа базарына чых-
масы имканы, сянайенин технолоъи ихтисаслашма сявиййяси, мцясси-
сялярин инвестисийа габилиййяти, дювлят вя коммерсийа структур-
ларынын фяалиййяти нязяря алынмалыдыр. 

Гейд олунанларын щамысы сянайенин инкишафынын мар-
кетинг консепсийасынын ясасыны тяшкил едирляр. Маркетинг консеп-
сийасынын мязмунуну ашаьыдакылар якс етдирир: 

1. Ямтяя мцбадиляси вя реаллашдырылмасы. 
2. Истещсал вя тякрар истещсал мясяляляринин щялли. 
3. Сосиал мясялялярин щялли. 
Демяли, сянайе цчцн дювлят еля мадди база йаратмалы-

дыр ки, дахили тялябат вя еффектли ямтяя мцбадиляси цчцн мящсул 
истещсал едя билсин. Щямин мящсулларын реализя олунмасы жямий-
йятин тялябатыны юдяйяряк, дювлят бцджясинин формалашмасына, 
мадди-малиййя ресурсларынын йарадылмасына имкан верир. 

Игтисади нюгтейи нязярдян сянайе сийасятиндя нязярдя 
тутулмуш мцщцм вязифя, истещсал вя гейри-истещсал тялябатынын 
юдянилмясидир. Юлкянин сянайе сийасятиндя сосиал мясяляляр дя ня-
зярдя тутулур. Беля ки, ящалинин мяшьуллуг сявиййясинин сахланыл-
масы, онун алыжылыг габилиййятинин артырылмасы вя с. бу кими мяся-
ляляр юлкядя сянайе мящсулу истещсалы иля бирбаша ялагядардыр. 

Бу тяляблярин йериня йетирилмяси бцтцнлцкдя сянайе 
комплексинин базар еффективлийини йцксялдир. Нятижядя ресурса гянаят 
тяляблярини йериня йетирмякля харижи вя дахили базар цчцн мящсул 
истещсалынын артырылмасына имкан йараныр. Мялумдур ки, сянайе 
истещсалынын еффективлийиня ямтяя ихтисаслашмасы олмадан наил олмаг 
олмаз. Буна эюря дя сянайедя ямтяя ихтисаслашмасы олмалыдыр. 

Ямтяя ихтисаслашмасы мили сянайе мцяссисяляринин мящ-
сул истещсалы нювцнцн, базар вя технолоэийадан асылы олараг 
дяйишилмясидир. О, базар тялябатындан асылы олараг дяйишиля билир вя 
маркетинг системи васитясиля реаллашдырылыр. Буна эюря дя сянайедя 
ямтяя ихтисаслашмасы, маркетин тящлили ясасында, харижи вя дахили 
базарда рягабятя давам эятирян, йцксяк рентабеллилийя малик 
олан максимум мящсул истещсал олунмасы мягсядини эцдцр. 
Сянайе сийасятиндя маркетингин йери ашаьыдакы структурда 
эюстярилмишдир. 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

517 

 
 

                                                                                                          
        

 
 

 
 
 

 
           
 
 
 

 
 
 
 
 

Базарда еффектли иштиракына эюря мцяссисяляр групу 

Дястяклямя механизми 
 Мящсул истещсалы вя 
еффективлийи васитясиля 
истещсалын 
инкишафынын 
дястяклянмяси  

 

Эцзяштли инвестисийа, 
кредит, эцзяштли верэи, 
дювлят субсидийалары, 
дювлят сифаришляри, 
мящсулун 
реаллашдырылмасына 
йардым 

Ифлас, йцксяк борж, 
эцзяштлярин ляьв 
едилмяси, торпаг вя 
еколоэийа цзря 
щагларын 
йцксялдилмяси  

Схем 13. Сянайедя маркетинг системинин тяшкили 
 
Рягабятя габилиййят сявиййяси, истещлак хцсусиййяти вя 

мящсулун гиймяти базарын тябиятиндян чох асылыдыр.  Буна эюря 
дя бцтцн ямтяяляр мцяййян груплара айрылырлар. Биринжи груп 
мящсуллар дцнйа базарынын рягабятиня давам эятирянляр, икинжи 

Дцнйа 
базары 

МДБ Русийада Регионларда 

Маркетинг системи 

1. Ямтяя ихтисаслашмасы цзря тяклиф. 
2. Ямтяя ахынынын тяшкили цзря тяклиф. 
3. Ямтяя сатышынын  Максималлашдырылмасынын тящлили. 
4. Дювлят сифаришляринин еффектли йерляшдирилмяси. 
5. Дягиг вя мяжму ямтяя базарларынын тящлили 

Русийа базарларында ямтяя истещсалчылары базары 

Еффектли 
ишляйянляр 

Мцяййян гядяр еффектли Еффектли 
олмайанлар 
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група ися МДБ юлкяляри базары цчцн истещсал олунанлар сайылыр. 
Цчцнжц група дахили базарын тялябатыны юдяйян мящсуллар, дюр-
дцнжц група ися реэионларын тялябатыны юдяйян кцтляви мящсуллар 
истещсалы нязярдя тутулур. 

Эюстярилян груплардан щеч бири ня уйьун эялмяйян 
мящсуллар рягабят габилиййятсиз, еффектсиз сайылыр вя онларын истещ-
салынын дайандырылмасы мягсядяуйьундур. Беля мящсуллара тяля-
бат идхал щесабына юдянилмялидир. Лакин онларын идхал сявиййяси 
еля олмалыдыр ки, юлкянин игтисади тящлцкясизлийиня хялял эялмясин. 
Яэяр щямин мящсулларын эятирилмяси мцяййян фяалиййяти позарса, 
бу заман дювлят сянайедя структур дяйишиклийи нязярдя тутма-
лыдыр. Щямин мящсулларын идхал щяжми (ярзаг мящсуллары цзря) 
цмуми истещсалын 30% гядяриндя олмасы мягсядяуйьундур. 

Эюстярилян базарлар, юз щяжми вя реал имканлары иля бир-
бириндян ящямиййятли дяряжядя фярглянирляр. Тябиидир ки, щямин 
базарларда рягабят мювжуддур вя щяр бир базар буну нязяря 
алараг, дцнйа стандартлары тялябини юдяйя билян мящсулла базара 
чыхыр. Ямтяялярин рягабят габилиййятлилийи бир нечя параметрлярля 
мцяййян едилир; 

1. Мящсул истещлак кейфиййятиня эюря тялябата уйьун 
олмалыдыр. 

2. Гиймят тялябаты стимуллашдырылмалыдыр. 
3. Мящсулун щяжми вя нювц истещлакчынын тялябатына 

уйьун олмалыдыр. 
                   Мцасир игтисади шяраитдя Русийанын мцяссисяляринин 
щяр бири, базара сярбяст чыхыр. Щюкцмятин вязифяси ися игтисади 
методларла конкрет мящсулун истещсалы вя реаллашдырылмасынын 
тянзимлямякдир. Бу заман дювлят, сосиал-игтисади нятижялярин  
максимумлашдырылмасы, жямиййятин истещсал вя гейри - истещсал 
тялабатынын юдянилмяси, ихражын ефефктли тяшкили, дювлят мцлкиййя-
тинин, эялирляриндян верэи айырмалары щесабына бцджянин кифайят 
гядяр артырылмасы нюгтейи-нязярийдян чыхыш етмялидир. 
             Гейд етмяк лазымдырки, Русийада игтисади бющранын ясас 
сябяби мящсулун няинки дахили базарда, щямдя харижи базарда 
рягабят габилиййятли олмамасы иди. Адятян беля мящсул истещсал едян 
мцяссисяляр кющня мадди базайа малик олуб, аьыр малиййя 
вязиййятиндя олурлар. Беля мяцссисялярин яксяриййяти дястяклянмя 
тядбирляриня мющтаж олурлар. Бу щалда харижи игтисади  тянзимлямя 
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механизминдя  дяйишикликляр едилмяси лабудлцйц йараныр. Мясяля 
ондадыр ки дахили  базарда харижи истещсалчылара эениш имтийазлар верил-
мишдир. Бу ися  русийа   мящсулунун рягабят габилиййятинин азалма-
сына сябяб олмушдур ки, бунада щям игтисади вя щямдя сосиал  
жящятдян щеч бир вяжщля бяраят газандырмаг олмаз. 
            Игтисади бющран дюврцндя базар субектляринин вя дювля-
тин инвестисийа имканлары мящдуддур. Буна эюрядя   игтисадий-
йатын реал бюлмясинин мараьы цчцн малиййя кредит системинин ин-
кишафы,  истещсалын инвестисийалашдырылмасы вя мягсядйюнлц игтиса-
ди стимуллашдырма тядбирляри биринжи дяряжяли мащиййят кясб едир. 
              Бу заман дювлят адятян  истещсал  инвестисийаларыны бир-
баша щяйата кечирмир. Верэи кодексиня уйьун олараг истещсал  
обектляринин  дювлят бцджясиндян гайтарылмаг шярти иля кредитляш-
дирилмяси апарылыр.  Лакин бу заман, мцяссисялярин фяалиййятин-
дян верэи дахил олмаларынын артырылмасына сяй эюстярилир. Буна 
эюрядя тясяррцфат субектляринин дахили инвестисийалардан, ещтийат 
ресурсларындан сямяряли истифадя олунмасы даща чох мащиййят 
кясб едир. Русийа Федерасийасынын игтисади инкишаф вя малиййя 
назирликляри, прогнозлашдырма функсийасы иля дювлят тянзимлян-
мясинин уйьунлашдырылмасыны тяклиф едир. 
 
 

3. Ямтяя вя технолоъи ихтисаслашма 
 

Сянайенин инкишафында маар-
кетинг стратеэийасынын ясас нятижяси сямяряли ямтяя ихтисас-
лашмасынын сечилмясидир. Базар игтисадиййаты шяраитиндя игтисади 
субйектляр истещсал олунажаг мящсулун структуруну вя щяжмини 
юзляри мцяййян едирляр. Дювлятин сянайе сийасятинин ролу ондан 
ибарят олур ки, даща сямяряли вя перспективли мящсул истещсалы иля 
игтисади артыма наил олунмасыны тяшкил етсин, онларын технолоъи 
инкишафына шяраит йаратсын. 

Юлкя сянайесинин инкишафында илкин олараг ямтяя ихтисас-
лашмасы, дахили тялябаты юдямяк цчцн перспективли ямтяя истещса-
лынын тяшкил едилмясидир. Онларын истещсалында гыса вя орта мцд-
дятли эцзяштли инвестисийалар приоритет тяшкил етмялидир. Щямин 
истещсал сащяляринин техники силащланмасы, рягабят габилиййятли 
мящсул истещсалы иля мцшайият олунмалыдыр. Беля мящсулларын 
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ямтяя дювриййясинин артырылмасы йцнэцл сянайенин вя диэяр ма-
шынгайырма сянайе сащяляринин инкишафыны жанландырыр. Бу сащя-
лярин елми-техники тяминаты онларын истещсал етдикляри артыг мящ-
сулла вя йа харижи лисензийа ясасында юдянмялидир. Ону да гейд 
етмяк важибдир ки, бу сащялярдя инвестисийа гойулушунун биринжи 
мярщяляси селектив (сечмя) хцсусиййятя малик олмалыдыр. 

Дювлят тяряфиндян о, мящсулларын истещсалы дястяклянир ки, 
йцксяк истещлак кейфиййятиня маликдирляр вя гиймятляридя дцнйа 
базарынын рягабят габилиййятиня уйьундур. Ейни заманда дяйа-
нятли малиййя-тясяррцфат структуруна малик олан мцяссисялярдя 
дювлят тяряфиндян дястяклянмялидир. 

Мягсядли инвестисийалашдырма вя селектив (сечмя) йолу иля 
ямтяя истещсалынын дястяклянмяси конкрет истещалчылар цзря апары-
лыр. Бунун цчцн онларын дахили вя харижи базара чыхма имкан-
ларынын игтисади гиймятляндирилмяси апарылмалыдыр. Ейни заманда 
онларын кредит гайтарма имканлары арашдырылмалы, бу имканлар 
мящдуддурса, щямин мцяссися мцфлис едилмялидир. 

Истещсалчылара бу истигамятдя йанашылмасы, рягабятя габи-
лиййятли вя профилли мцяссисяляринин сечилмясиня, онларын дювлят тя-
ряфиндян дястяклянмясиня, гейри профилли, еффектсизляринин ися 
фяалиййятинин дайандырылмасына имкан верир. 

Сянайе сийасяти даирясиндя сащялярин базар ихтисаслашмасы-
нын формалашмасы цчцн мцяйян мясялялярин щялли зяруридир. Щяр 
шейдян яввял маркетинг тящлили апарылмасы мящсулун рягабят 
габилиййтлийи, кейфийяти вя гиймяти, уйьун базарларын инкишаф 
перспективи мцяййян едилмялидир. Сонра ися технолоъи ясасда 
перспектив цчцн сянайенин йени мящсул истещсалы да дахил 
олмагла ямтяя ихтисаслашмасы мцяййян едилмяли вя базара чыхыш 
имканлары ашкарланмалыдыр. Бу заман мцщцм мясялялярдян бири 
дя, гыса мцддятли инвестисийа програмы тяртиб едилмяли, мцасир 
технолоэийайа уйьун эялян структур дяйишиклийи апарылмалыдыр. 
Сянайедя ямтяя ихтисаслашмасынын инкишафында елми мцяссисяляр 
тяряфиндян йарадылмыш вя перспективдя истещсалынын тяшкил едилмяси 
нязярдя тутулан йени мящсулларын мцяййян едилмяси хцсуси 
ящямиййятя маликдир. Бу сянайе мящсулу истещсалынын потен-
сиалыдыр. Беля мящсулун истещсалы сянайенин дястяклянмясинин ясас 
шяртляриндян олмалыдыр вя дювлятин сянайе сийасяти програмы 
чярчивясиндя щяйата кечирилмялидир. Онлар узун мцддятли мар-
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кетинг стратеэийасы иля уйьунлашдырылараг мцстягил експертизадан 
кечириляряк мцяссисянин бизнес планына дахил едилирляр. 

Дювлятин сянайе сийасяти вя онун информасийа маркетинг 
тяминатыны ашаьыдакы схемля эюстярмяк олар: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схем 14. Русийанын сянайе сийасяти вя онун информасийа-маркетинг 

тяминаты 
 
 
 

Русийанын сянайе сийасяти 

Мящсут кцтляси 
Мцяййян ямтяя 
ихтисаслашмасы 

Истещсалчылар 
чохлуьу 

Йени мящсула 
инвестисийа вя 
инновасийалар 

Ямтяя базарынын 
дягиг тящлили 

Дягиг ямтяя 
истещсалчылары 

Дювлят сифаришляри 

Ямтяя базарынын 
формалашмасы 

Ямтяя ахынынын тяшкили Идхал 
Ихраж  

Тижарят 
васитячиляри  

Бейнялхалг  МДБ Дахили  
Реэионлар 
арасы 

Истещлакчылар  Истещлакчылар  



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

522 

       Дювлятин сянайе сийасяти, информасийа кцтлясинин формалаш-
масынын ашаьыдакы сащялярини нязярдя тутур: 

1. Гябул едилмиш тяснифата уйьун ямтяя групларынын 
базарда реаллашдырылмасы щаггында информасийа. 

2. Рягабятя габилиййятли  вя базара чыхмаг имканы 
олан сянайе мцяссисяляри щаггында информасийа. 

3. Ещтимал олунан еффектли ямтяя истещсалчылары 
щаггында дягиг мялумат. 

      Ямтяя ахынынын динамикасы вя структурунун тящлили сянайе 
сийасятинин мцщцм елементидир. Бу мцхтялиф юлкялярин базарында 
истещлак тялябаты олан мящсуллары мцяййян етмяйя имкан верир. 
Щямин мящсуллар щаггында информасийа мянбяйи кими статистик 
эюстярижиляр чыхыш едир. Щямин информасийаларын тящлили, уйьун 
базарлар цчцн зярури олан мящсул кцтлясинин мцяййянляшдирилмяси 
сащясинин ашкар едилмясинин илкин мянбяйи сайылыр. Бцтцн бу 
информасийалар рягабят габилиййятли мящсуллар щаггында мялу-
мат банкынын формалашмасына имкан верир. Щямин банка ардыжыл 
олараг мялуматларын дахил олмасы, вя тящлил едилмяси, сянайе 
мящсулунун щярякятинин, онун ямтяя ихтисаслашмасыны гиймят-
ляндирмяйя имкан йарадыр. Сянайенин дювлят тяряфиндян дястяк-
лянмясинин ямяли вя мягсядли фяалиййяти, рягабятя габилиййятли 
сянайе мцяссисяляринин сечилмяси цчцн информасийа сащяси йара-
дылыр. Онларын еффективлийинин нювбя ардыжыллыьы сянайе мцясси-
сяляринин инвестисийа мцгавиляляри вя верэи мцфяттишлийиня юдянилян 
баланс щесабламалары ясасында мцяййян едилир. Беля мялуматлар 
чохлуьу мцяссисяляри еффективлийи цзря груплашдырмаьа, малиййя 
тясяррцфат фяалиййятлярини гиймятляндирмяйя, стимуллашдырыжы 
тядбирлярин мягсядйюнлцлцйцнц ашкар етмяйя имкан верир. 

     Инвестисийа програмынын тящлилиндя ясас мейар, базар 
тялябатына мцвафиг олараг бурахылан мящсулун гиймят вя 
кейфиййятинин дягиг мцяййян едилмясидир. 

Сянайенин инкишафынын дювлят тянзимлянмяси системини беля 
эюстярмяк олар. 
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Схем 15. Русийа сянайесинин инкишафынын тянзимлянмясинин 

функсионал схеми 

 
      
 
 
 

Сянайе истещсалынын тянзимлянмяси функсийалары 

Дювлят мцлкиййятли 
мцяссисялярин идаря 

олунмасы 

Игтисади 
малиййя 
сийасяти 

Инвестисий
а сийасяти 

Инновасийа 
сийасяти 

Еффектли структурун 
йарадылмасы. 

Дивидендляр. Дювлят 
сифаришинин 

йерляшдирилмяси 
йерляшдирилмяси 

Еффектли 
малиййя-

кредит 
системинин 

йарадылмасы 

Сямяряли 
инвестисийа 
системинин 

йарадылмасы вя 
инвесторлара 

зяманят 

Елм-техники 
програмларын 

тяртиби 

Тясир обйектляри: 

- ямтяя ихтисаслашмасы 
- еффектли фяалиййят 
- бялядиййя цстцнлцйц 

- милли тящлцкясизлик 

Дястяк олмаг цчцн мцяссисяляр гаршысында гойулан тялябляр: 

- ямтяя вя хидмят базарында актив иштирак 
- дювлят бцджясинин формалашмасында актив ишгтирак; 
- милли тящлцкясизлик мясяляляринин щяллиндя иштирак 

- елми-техники перспективин формалашмасында фяалиййят 
- - мцлкиййят вя низамнамя капиталынын олмасы 
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  Беляликля, сянайе сийасяти жямиййятин ресурсларынын сечилмиш 
истигамят цзря тямяркцзляшмясини тямин едир вя узунмцддятли 
програмла реаллашдырылыр. Онун кюмяклийи иля сямяряли структур 
дяйишиклийи апарылыр вя бунун цчцн елми-техники потенсиалын жялб 
олунмасы имканларыны эенишляндирилир. 
 

4. С янайедя инвестисийа вя инновасийа сийасяти 

 

Ямтяя-технолоъи ихтисаслашма ис-
тещсалын мювжуд технолоэийасы ясасында формалашыр. Бу заман 
елми-техники, патент, лисензийа сявиййяси нязяря алынмалыдыр ки, ряга-

бят габилиййятли мящсул истещсал едилсин. Бунунла бярабяр сянайедя 
ямтяя-технолоъи ихтисаслашмайа инвестисийа имканлары, тябии ресурс-
ларла тямин олунма вя еколоъи тяляблярдя эцжлц тясир эюстярир. 

Сянайе комплексинин технолоъи ихтисаслашмасы илк нювбядя 
сащя структурунда юз яксини тапыр. Базар шяраитиндя о, мцяййян 
нюв мящсул бурахылышы цчцн истигамятлянмиш техники базанын 
мювжудлуьуна ясасланыр вя бцтцн мцлкиййят формаларында истещ-
сал, бизнес-план вя инвестисийа програмы ясасында йериня йетирилир. 

Дювлятин сянайе сийасятинин инвестисийа програмы1, орта мцд-
дятли сащя прогнозу вя  техники инкишаф програмы ясасында да тяртиб 
олуна биляр. Бу програмларда сянайе мцяссисяляри цчцн истещсалын 
йцксяк еффективилийи вя уйьун базарда юзц цчцн мющкям йер тута 
биляжяк мящсулларын истещсалы цзря тядбирляр дя якс олунмалыдыр. 
Бунунла беля сащя програмлары мцяссисяляря юз технолоъи 
сийасятлярини формалашдырмаг цчцн информасийа ролуну ойнайырлар. 

Бу програмлар дювлятин инвестисийа – инновасийа сийася-
тинин сащяляр цзря щяйата кечирилмясинин тянзим олунмасы аляти 
олуб, базар шяраитиндя дягиг мцяййян олунмуш мцяссисяляр цзря 
реаллашдырылыр. Яэяр бу реаллашма дювлятин иштиракы иля баш верирся, 
бу заман о, игтисади механизмляр васитясиля щяйата кечирилир. 

                                                 
1
 Под отраслью понимается совокупность самостоятельных товаропроиз-

водителей любой формы собственности, обьединенных общностью произ-

водимых товаров и базовых технологий. – Прим авт. 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

525 

Мцяссисялярин инвестисийалашдырылмасы програмында, йени 
технолоъи тярзя кечидин тямини, кейфиййятли техники дяйишикликляр 
нязярдя тутулмалыдыр. Бу тялябляр сянайе мцяссисяляринин дювлят 
тяряфиндян дястяклянмяси тядбирляри щяйата кечирилдийи заманда 
иряли сцрцля биляр. Ямтяя базарында еффектли фяалиййят эюстярян 
коммерсийа мцяссисялярин протексионист тядбирляря ещтийажлары 
олмур. Онлар юз инвестисийалары щесабына базар тялябатына уйьун 
техники сявиййяни сахлайырлар. Гейд олунан дювлят тядбирляри 
онлара аид едилмир. 

Сянайедя инвестисийа – инновасийа сийасятиня дювлятин инвес-
тисийа сийасятинин ясас щиссяси кими бахылыр. О, дювлятин инвестисийа 
програмы васитясиля реаллашдырылыр вя сянайе мцяссисяляринин, сащяля-
рин програмларынын интеграллашмыш мяжму кими чыхыш едир1. Бу 
програмлар, дювлят бцджясинин формалашмасы цчцн кейфиййятли вя 
зяманятли олан, елм тутумлу ямтяя ихтисаслашмасыны тямин едян, 
стабил щяжмя малик олан йцксяк кейфиййятли мящсул истещсалыны шярт-
ляндирир. Беля сащяви инвестисийа програмлары комплекси. Истещсалын 
технолоъи сявиййясинин йцксялдилмясини нязярдя тутмалыдыр. 

Инвестисийа – инновасийа сийасяти, сянайе мцяссисяляринин 
мадди – техники базасынын инкишафы вя сон сосиал-игтисади мягсяд-
ляр цчцн техники силащланманын йцксялдилмяси ясасында гурулур. 

Дювлятин сянайе сийасятинин тяркибиндя ямтяя-технолоъи 
ихтисаслашма цчцн еффектли инвестисийа сийасятинин щяйата кечи-
рилмяси мцяййян тядбирляр тяляб едир. Илк нювбядя мцяссисянин 
инвестисийа програмынын сечилмяси, сосиал-игтисади вя технолоъи 
гиймятляндирилмясинин мягсяди мцяййян едилир вя щямин тяд-
бирлярин кредитляшмяси механизми щазырланыр. 

Зярури олан мясялялярдян бири дя инвестисийа программ-
ларынын малиййяляшдирилмяси цчцн мцхтялиф инвесторларын жялб 
олунмасыдыр. 

Инвестисийа програмларынын йериня йетирилмясиня нязарят 
едилмялидир. 

                                                 
1
 Макромаркетинг в развитии экономики России. М.: Изд-во РАГС. 2002. 
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Дювлят инвестисийа програмларынын, мцгавиляляринин по-

зулмасы щалларыны арадан галдырмаг цчцн щцгуги база йара-

дылмалы, норматив актлар гябул едилмялидир. 

  

5. С янайенин дястяклянмясинин дювлят тядбирляри 

    
       Русийа Щюкцмятиндя ся-

найенин  инкишафына шяраитин йарадылмасына игтисадиййатын биринжи   
дяряжяли проблеми кими бахылыр. Сянайенин тянязцлц дюврцндя  
бу проблемин щялли цчцн  мцвафиг ганунверижи тядбирляр системи  
щазырланмасы вя гябул едилмялидир. Бу системдя цмуми вя 
мягсядли тядбирляр сечилмялидир. Цмуми тядбирляр  мцяййян 
шяртляри йериня йетиряряк сянайе мцяссисяляриня хидмят едирляр. 
Мягсядли тядбирляр, фярди гайдада дахили тялябаты юдяйян айры-
айры ямтяя истещсалчыларына  вя йа дювлятин дястяйи иля актив  ма-
лиййя-тясяррцфат фяалиййятини бярпа етмяйя гадир олан ири игтисади 
субектляря аиддир.  
           Сянайе мцяссисяляринин дястяклянмясиндя  цмуми тядбирляр  
приоритет мащиййятя маликдирляр. Онлар даима диггят мяркязиндя 
олмалыдыр. Беля тядбирлярин бир нечя групуну гейд етмяк олар. 

1. Верэи системи вастясиля сянайенин инкишафынын  игтисади 
стимуллашдырылмасы механизминин тяртиб олунмасы. Бу мцяййян 
щалларда, эялир вя ялавя дяйярин верэийя жялб олунмадан тама-
миля азад олунмасыны нязярдя тутур. 
           Биринжиси, конкрет бир дюврдя  сянайенин жанландырылмасы 
вя ихражын артырылмасы щесабына мящсул сатышынын артырылмыш 
щяжминдян верэиляр тутулмур. Бу тядбир сатыш базарына актив 
тясир эюстярян вя бющрандан чыхан мцяссисяляря малиййя йарды-
мынын эюстярилмяси мягсядини дашыйыр. Йени дюврдя, илдя сатылан 
мящсулун йенидян артырылмасыда верэийя жялб олунмур. 
             Икинжиси мящсул кейфиййятинин йцксялдилмяси вя хяржлярин 
азалдылмасы щесабына алынан ялавя эялир верэийя  жялб олунмур. 
Бу тядбир мящсул бурахылышы  нювцнцн чохалдылмасынын стимул-



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

527 

лашдырылмасы, истещсалын мадди техники базасынын йцксялдилмяси  
мягсядини эцдцр. Бу тядбир жари  щесабат дюврцндя тятбиг едилир. 
              Цчцнжцсц, дашынмаз ямлакын рягабят габилиййятли мящ-
сул истещсалында иштирак едян щиссяси верэидян азад едилир. 

2. Амортизасийа  фондунун мягсядли истифадяси цзяриндя няза-
рят. Амортизасийа фондундан юз мягсядиня истифадя олунмасы цзя-
риндя верэи-йохлайыжы нязарят олмасы важибдир. Яэяр амортизасийа 
юз тяйинатына истифадя олунмурса, онун о, щиссяси истещсал хяржи 
щесаб едиляряк, эялир кими нязяря алынараг верэийя жялб олунур. 

3. Мцяссисянин юз инвестисийасынын стимуллашдырылмасы. Верэи-
дян азад едилмиш мянфяят артымынын инновасийа вя инвестисийайа 
мягсядйюнлц истифадя олундуьу щалда йухарыда гейд олунан (1 вя 
2-дя) тядбирляр тятбиг едилир. Бу эцзяштляря малик олан мцяссисяляр, 
верэи-кредит  механизминин мювжуд фяалиййяти иля нязарят едилян 
инвестисийа програмы щазырламалыдырлыр. Бу заман йерли вя федарал 
бцджялярин эялирляринин елми техники тяряггинин вя лайищя ишляринин 
йериня  йетирилмяси, техниканын алынмасы цчцн сярф олунан щиссяси 
верэидян азад едилир. Бу тядбирляр инвестисийа програмы  вя онун 
йериня йетирилмясиня  верэи нязаряти олдуьу щалда тятбиг едилир. 
Эюстярилян эцзяштляр  тясяррцфат фяалиййяти нятижясиня вя илкин шярт-
ляря ямял едян бцтцн мяцссисяляря шамил едилир. 
  4. Сянайе мцяссисяляри цчцн узун мцддятли инвестисийа кредит-
ляринин верилмяси шяртляринин дяйишдирилмяси. Банк системинин 
коммерсийалашдырылмасы онларын приоритетлийиня сябяб олмушдур. 
Онлар практики олараг, йцксяк фаизи гыса мцддятли гиймятли ка-
ьызларын вя истигразларын  мяркязляшдирилмиш алвер базарларындан 
имтина етмишляр. Бу ставкалар мцгайисяли малиййя стабиллийи 
дюврцндя банклар арасы ставкадан йцксяк олараг 20 %-дян 
ашаьы енмямишляр. Мцхтялиф мянбяляря эюря коммерсийа банк-
ларынын истещсал инвестисийалары цчцн ставкалары 1-3% щудудун-
дадырлар. Мцяссисяйя уйьун эялян шяртлярля сянайе инвестисийа 
кредитляринин верилмясинин  коммерсийа системинин йарадылмасы  
зяруридир.  Щямчинин истещсал инвестисийаларынын стимуллашдырылма-
сыныны малиййя тядбирляринин эюрцнмяси имканларынада бахылма-

лыдыр. Мяркязи банк, коммерсийа банкларынын  истещсал инвес-

тисийалары цчцн банклар арасы кредитляря, еля ставка гоймаладыр 
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ки, истещсал инсестисийалары щеч олмаса ашаьы рентабеллийя дя олса 
малик олсунлар. Истещсал инвестисийаларынын нятижясиндян, комме-

рсийа банкларынын эялирлярининдя верэидян азад едилмяси зяру-

ридир. Мяркязи банкын ашаьы фаизля харижи юлкялярдя сахладыьы 
ещтийатлар щесабына сянайенин инвестисийалалашдырылмасы системи-
нин йарадылмасы да лазымдыр. Бу тядбирляр истещсалын дястяклян-

мяси цчцн ялверишли инвестисийа-инновасийа мцщитинин йарадылма-

сына сябяб олажагдыр.  Щярчянд бу тядбирляр Русийанын малиййя 
системиня бир аз аьырлыг сала биляр, лакин бунунла беля  сянайенин 
инкишафына вя мултипликатив еффек алынмасы имканларыны эениш-

ляндиряжякляр. 
         5. Сянайенин эяляжяк структуруну формалашдыран, сосиал-
игтисади мащиййятя малик олан елм тутумлу сащялярин бирбаша 
дювлят тяряфиндян инвестисийалашдырылмасы да инкишаф етдирилмя-
лидир. Дювлятин инвестисийа програмларынын бцджядян гейри -

шяртсиз там малийяляшдирилмясиня дя бахылмалыдыр. Бу мягсядля 
бцджя кредитляриндян эениш  истифадя олунмалыдыр. 
               Конкрет ямтяя истещсалчыларына дифференсиал йанашмада 
тятбиг олунан тядбирлярдян даща чох боржларын реконструксийасы вя 
сянайе мцяссисяляринин дювриййя фондларынын долдурулмасы 
ящямиййятя маликдир. Иш бундадыр ки, 1990-жы илдян башлайараг 
Русийа  сянайесиндя дювриййя фондлары 8-9 дяфя, 1998-жи илдя ися 2 
дяфя азалмышдыр. Дювриййя фондлары кредитин алынмасы шяртляринин 
йахшылашдырылмасы вя диэяр мянбяйлярин щесабына  артырыла биляр. 
             Дювлятин инвестисийа програмынын тяркибиня дахил олан, 
мяцссисялярин инвестисийа програмларынын йериня йетирилмяси, 
эцзяштли инвестисийа вя кредитлярля стимуллашдырылмасыда зяруридир. 
Дювлят щямчинин Русийа вя харижи инвесторларын яманятляринин 
конкрет истещсал сащясиндя сахланылмасына зяманят вермялидир. 
              Бу тядбирляр, истещсалын жанландырылмасына вя уйьун  ба-

зара чыхмаьа реал имканы   олан мцяссисяляр цчцн тятбиг олуна 
биляр. Бунун цчцн онлар, сянайе назирлийи вя елми-техники комитя 
гаршысышда юз бизнес планларыны мцдафийя етмялидирляр. Беля 
мцяссисяляр цчцн, истещсал вя инвестисийа-инновасийа  фяалиййяти 
цзря верэи стимуллашдырылмасы схеми тяртиб едилмялидир. Бу верэи 
стимуллашдырылмасында онлара  енеръи вя су щагларынын юдянилмя-
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синдя ялавя вахт верилмяси нязярдя тутулур. Беля ялавя тядийя 
мцддятляри верэи кредити вя верэи тятили формасында гейд олуна 
биляр. Принсипжя ямтяянин зянжирвари технолоъи щярякяти цзря 
гаршылыглы юдямяляр цзря тядбирлярин еффектли олмасы да кифайят 
едя биляр. Бу заман нятижядя кредит боржу олан мцясисяляр даща 
чох  зийан чякя биляр. Бу ися онларын тядиййя габилиййятсизлийини 
артыра биляр ки, бу заман онлара игтисади  санксийалар тятбиг 
едилир. Беля наьдсыз щесаблашмалар базарла зиддиййятдя олмур. 
Дебитор боржу олан мцяссисяляр ися юз малиййя вязиййятлярини 
йахшылашдыра билярляр. Фярди верэи эцзяштляри, тядийя вахтынын 
узалдылмасы вя саир тядбирляр мцяссисяляря  сечмя йолу иля маар-
кетинг  тящлили апарылдыгдан сонра верилир, щямдя щямин мцясси-
сяляр инвестисийа програмында юз вя саитляри щесабына щеч 
олмаса 40 %-я гядяр иштирак етмиш олсунлар. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Реэионун мящсул ихтисаслашмасы Русийанын сянайе 
сийасятинин формалашмасынын мцтляг шярти ола билярми? 

2. Сянайе сийасятинин щансы мцддятя тяртиб олунмасы 
мягсядя уйьундур? 

3. Базар шяраитиндя дювлятин сянайе сийасятинин игтисади ясасы 
нядир: а) мцяссисянин сямярялилийи; б) реэионларын сямярялилийи; 
ж)дювлятин сямярялилийи. 

4. Сянайе сийасятинин ясас игтисади нятижяляри нядя ифадя 
олунур: а) мцяссисянин эялириндя; б) бцджяйя юдямялярдя; ж)сатыш 
щяжминин артмасында; ч) ихражын артмасында. 

5. Сянайе сийасяти сярбяст фяалиййят систем ола билярми? 
6. Федерасийа субйектляри сярбяст сянайе сийасяти апармаг 

имканына маликдирлярми? 
7. Сянайе мцяссисяси цчцн даща ящямиййятли олан инвести-

сийа мянбялярини садалайын: а) мцяссисянин юз вясаити; б) ком-

мерсийа кредити; ж) дювлят инвестисийасы; ч) харижи инвестисийа. 
8. Истещлак мящсуллары истещсалынын йцксялдилмясини стимул-

лашдыран игтисади тядбирлярдян щансы даща ящямиййятлидир: а) эя-

лиря верэи ставкасынын азалдылмасы; б) ящалинин щяйат сявиййясинин 
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йцксялдилмяси; ж) истещсал инвестисийасы эялиринин верэидян азад 
едилмяси; ч) сатыш щяжминин артымынын верэилярля стимуллаш-

дырылмасы? 
9. Эялирдян верэинин 5% азалдылмасы сянайенин инкишафына 

тясир едя билярми? 
10. Истещсалын технолоъи инкишафынын малиййяляшдирилмясинин 

ясас мянбялярини эюстярин. 
а) хцсуси инвестисийа; б) коммерсийа кредити; ж) амортизасийа 

фонду; ч) щазырда беля мянбя йохдур. 
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XXVI Fяsil 

 

 АГРАР СЯНАЙЕ 
КОМПЛЕКСИНДЯ ДАВАМЛЫ 

ТЯКРАР ИСТЕЩСАЛЫН ТЯМИН 
ЕДИЛМЯСИ 

 

 

 

1.Русийанын аграр-сянайе комплексинин мцасир 

вязиййяти 
         

       Аграр сянайе комплекси 
(АСК) кянд тясяррцфаты хамалындан сон мящсулун тякрар истещ-
салыны билаваситя тямин едян гаршылыглы ялагяли сащялярин мяжму-
судур. Онун динамик давамлы  инкишафы, там шякилдя щям АСК-
дя вя щям дя онун щяр бир структурунда вя хцсусиля онун апа-
рыжы (ясас) сащяси-кянд тясяррцфатында дайаныглы тякрар истещса-
лынын ялдя олмасы заманы тямин едилир. Онун ясас функсионал 
сфераларына К/Т-да фонд йарадан сащяляри, еляжя дя мящсулларын 
емалы, сахланылмасы вя реаллашмасы аиддир. 

 АСК-дя давамлы тякрар истещсалын  методолоъи мащиййяти-
нин мцяййян едилмясини цзвц системлярин тякрар истещсалы нязя-
риййяси верир вя бу мцряккяб сосиал-игтисади вя биотехники сис-
темдя тякрар истиещсалын спесификлийи тямин едир. Бц жцр 
йанашмадан истифадя едяряк беля тясдиг етмяк олар ки, АСК-дя 
тякрар истещсалын дайаныглыьы - верилмиш тякрар истещсал субйект-
ляринин АСК-да тякрар истещсал  амилляри арасында динамик вя 
расионал пропорсионаллыьынын вя онун мювжуд гейри-мцяййянлик 
шяраитиндя инкишафынын зярури темпляринин фасилясиз олараг сахла-
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нылмасыны тямин етмяк габилиййятидир. Бу жцр дайаныглыьын 
мягсяди ящалинин к/т хаммалындан истещщсал едилмиш йейинти 
мящсулдларына вя халг истещлакы малларына тялябатларынын даима 
юдянилмясидир. 

 Давамлы бу жцр баша дцшцлмясиндян, айдындыр ки, она 
анжаг о вахт наил олунур ки, АСК-нын тякрар истещсал системиндя 
дахили вя харижи (сапмалар)   щаггында вахты-выахтында хябярдар-
лыглар едилир, сондцрцлцр гаршысы алыныр вя щятта верилмиш системин 
инкишафы  марагларында истифадя едилир. АСК тякрар истещсалын 
давамлыьы бир чох амиллярля шяртлянир. 

Биринжи йеря истещсалын тябии-иглими амилляринин функсийалаш-
масынын притмлийинин максимал учотуну гоймаг лазымдыр. 
Тякрар истещсал просесиня тябии-иглими амилляринин тясиринин эюзля-

нилмяз дяйишикликляри, истещсалын технолоэийа вя тяшкилиндя к/т 
истещсалынын йерляшдирилмясиндя вя ихтисаслашмасында, ресурсларла 
вя технолоэийаларла маневрлярдя мцвафиг дяйишикликляри тяляб 
едир. Бцтцн рискляр системи дя жидди шякилдя нязяря алынмалыдыр. 
Бу заман еля риск менежменти лазымдыр ки, тякрар истещсал  
просесляриня рискляр мяжмусунун ялверишсиз тясирини сюндцрмяйя, 
хябярдар етмяйя, азалтмаьа вя йцксяк сявиййяли сащибкарлыг 
эялиринин ялдя едилмяси шансыны йцксялтмяйя имкан верир.  

Даща сонра, тяляб вя тяклифин конйуктур тяряддцдлярини, 
базарда гиймятлярин оператив шякилдя учота алмаг, еляжя дя 
мцлкиййят мцнасибятляри вя реал,  сямяряли мцлкиййятчиляр, дайа-
ныглы шякилдя вя тякрар истещсал олунмасы важибдир. АСК-да 
тясяррцфатчылыьын базар механизминин бцтцн елементляри, тякрар 
истещсалын оптимал пропорсионаллыьынын зярури, дайаныглы   темп-
ляринин сабит сахланылмасына мейллянмялидир. Бунун цчцн АСК-
да  сащибкарлыьын вя бизнесин    зяманятли дювлят тянзимлянмяси 
вя сахланылмасы гарышыг игтисадиййата кечиддя тякрар истещсалын 
игтисади механизм апарыжы системинин олмасы важибдир. АСК-ин 
давамлы инкишафынын важиб  шярти маддит-материал ещтийат фонд-
ларынын сямяряли системинин олмасыдыр.  Нящайят АСК-да дайа-
ныглы фяалиййятинин дювлят тянзимлянмяси системиндя сосиал мейл-
ляр жидди шякилдя эюзлянилмялидир.  
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АСК-да тякрар истещсалын  давамлыьы, АСК-нын сон мящ-
сулунун мяжму ресурслары  вя мяжму тяляббатлары арасында даи-
ма мювжуд олан динамик, расионал пропорсионаллыгла характе-
ризя едилир. АСК-да тякрар истещсалын дайаныглыьынын  йцксяк ся-
виййясиня, онун игтисади артым вя инкишафынын оптимал темпляри 
тямин едилдийи вахт наил олунур. АСК-да тякрар истещсалын да-
йаныглыьынын ашаьы щядди АСК-да мящсулдар гцввялярин дегра-
дасийа едилдийи вахт, ресурслар вя тялябатлар  арасында фярглярин 
башландыьы щалдыр.  

Тякрар истещсалын давамлыьыны итгтисади инкишафын сабитлийиля 
гарышдырмаг олмаз. Тякрар истещсалын сабитлийи истещсал  щяжми-
нин дяйишмямязлийиндя тязащцр едилир. АСК-да тякрар истещсалын 
давамлыьы ися АСК-да кейфиййят щалынын динамик инкишаф едян 
сосиал-игтисади вя биотехника-технолоъи систем кими фялиййятдядир. 
Бу системдя зярури ресурслар вя зярури тялабатлар арасында, ис-
тещсал амилляри арасында, комплексин бцтцн структур елементляри 
арасында расионал комбинасийа позулмур. Буна эюря дя АСК-
нын инкишаф проблемини щялл едяряк АСК-нын инкишафынын сабитлийи 
доктринасындан чыхыш етмяк олмаз. Башлыжасы АСК-нын дярин 
аграр бющрандан, онун дайаныглы игтисади артым вя инкишаф 
йолуна чыхмасы консепсийасынын олмасыдыр. Бу консепсийада 
цстц мювге тутан АСК-да давамлы инкишафынын игтисади меха-
низмидир. Бу сащибкарлыг типинин, дайаныглы тякрар истещсалынын 
тяшкилаты-игтисади форма, метод вя алятляр системинин кюмяйиля 
тяшкил етмя цсулудур. Бу жцр механизминин фяалиййятинин мягся-
ди кими, юлкя ящалисинин ярзаг мящсулларына тялябатынын, шях-
сиййятин нормал физики инкишафы вя ящалинин эениш тякрар истещсалы 
цчцн кифайят едян щяжмдя, кейфиййятдя, чешиддя, сянайенин ися – 
к/т хаммалына олан тялябатынын зяманятли тямин едилмяси чыхыш 
едир. Бейнялхалг тяжрцбя вя йени игтисади сийасят (НЭП)  дюв-
рцнцн вятян тяжрцбяси эюстярдийи кими бу жцр механизм юзцня 
цзвц гаршылылыг ялагяли ики блок дахил едир.  
1) АСК-нын бцтцн сявиййяляриндя тякрар истещсалын базар – ряга-
бят юзцнцтяшкилетмя механизми; 2) АСК-нын  давамлы инки-
шафынын дювлят тянзимлянмяси вя сахланылмасы вя дястяклянмяси 
системи. АСК-нын дювлят тянзимлянмясинин вя дястяклянмясинин 
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важиблийинин спесификлийи, АСК-нын тяркибиня дахил олан сащяляр 
системинин хцсусиййятляриля онларда мящсулдар гцввялярин вя 
истещсал мцнасибятляринин инкишаф сявиййясиля о жцмлядян кянд 
тясяррцфаты мящсулларынын тякрар истещсалы базарынын юзцнц 
тянзимлямя механизми иля мцяййян едилир.  

АСК чохлу сащялярин интеграллашмыш мцряккяб сосиал-игти-
сади системдир. Бу систем юзцндя мцхтялилиф мцлкиййятли мцясси-
сяляри, тяшкилатлары, агрофирмалары бирляшдирир. Онларын щяр бири 
мцхтялиф тялябата вя мараглара маликдирляр. АСК щям дя мц-
ряккяб биотехнолоъи системдир. Онун тяркиб щиссяси олан кянд 
тясяррцфаты тябии мяншяйя малик олан истещсал васитяляриндян, тор-
паг, битки, щейван организми, су, истилик, ишыг вя с. истифадя едир. 
Буна эюрядя тякрар истещсал просесиндя, сосиал-игтисади вя тябии 
проесляр цзвц сурятдя чульалашыр. 

АСК-да игтисади систем юзцндя ардыжыл ялагядя олан 
елементляри мярщяляляри-щялгяляри бирляшдирир. Щяр бир мярщяля 
ващид аграр сянайе тякрар истещсалы просесиндя юзцня мяхсус 
мцяййян функсийаны йериня йетирир. Бунла ялагядар щяр бир 
мярщяля-щялгя юзцндян яввялки мярщялянин мящсулунун истещ-

лакчысы кими чыхыш едир.  
Бу щялгялярин щяжм вя структуру бир-бирляриня мцвафиг  

(уйьун) олмалыдыр. Бу заман щяр бир сонракы  щялгянин расионал 
фяалиййятинин важиблийи артыр. АСК-ын тясяррцфат механизми щяр 
бир щялгянин субйектляринин бцтцн тякрар истещсал вя фяалий-
йятинин, АСК-нын сон, мящсулунун тякрар истещсалына, ижтимаи-
зярури хяржлярля вя сон мящсулун истещсалы наминя щяр бир 
сащянин вя щялгянин сон мягсядляринин максимумлашдырылмасы-
на – дайаныглы ясасланмасы функсийасыны йериня йетирир. 

Онун гейд едяк ки, АСК-нын гейд олунан хцсусиййят-
ляринин нязяря алынмасы иля базарын ясас компонентляри щятта 
инкишаф етмиш базар шяраитиндя АСК-нын оператив юзцнцтян-
зимлянмясини вя сямяряли инкишафыны тямин етмяйя гадир дейилдир. 
Игтисадиййатын диэяр комплексляриндя тякрар истещсалын юзцнц 
тянзимлянмясинин етибарлылыьына ящалинин эялир вя тяляби, гиймят 
вя тяляби, ямтяялярин  гиймят вя тяклифи арасында йцксяк еластикли-
йининин мювжуд олмасы сайясиндя наил олунур. Ярзаг мящсул-
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ларынын тякрар истещсалы заманы базар юзцнцтяшкилетмя компо-
нентляринин динамикасы арасында еластиклик сявиййяси чох олма-
лыдыр. Беля ки, ящалинин эялирляринин артымы вя йейинти мящсулларына 
гиймятлярин ашаьы дцшмяси тядиййя габилиййятли тялябин автоматик 
йцксялдилмясини доьурмур. Еля бу дягигликля дя гиймятлярин 
артымы ярзаг мящсулларынын тяклифинин йубанмадан  артымыны 
доьурмур.   

Бундан башга АСК-нин кянд тясяррцфаты кими апарыжы 
сащясиндя истещсал даща рискли олур, еляжя дя даща капиталту-
тумлу вя енержитутумлу сащялярдян бири кими чыхыш едир. Бунунла 
баьлы олараг бу сащя сащибкарлар вя инвесторлар цчцн даща аз 
жялб едижидир. Бурайа халг тясяррцфатынын диэяр сащя вя сферала-
рындан хцсуси капиталын юзц-юзцня ахыб эялмяси чох чятинляшиб. 

Буна эюря дя АСК-нин давамлы инкишафынын сахланылмасы, 
дястяклянмяси вя дювлят тянзимлянмяси базар игтисадиййатынын 
обйектив ганунауйьунлуьуна чеврилиб. Юзцнцтянзимлянмянин 
базар механизми тякжя АСК чярчивясиндя вя няинки эениш тякрар 
истещсалы вя щятта садя тякрар истещсалы тямин едя билмяз. Бу 
ганунауйьунлуьу базар мцнасибятляринмин даща там инки-
шафыны тапмыш юлкялярдя  йахшы дярк едибляр вя щяртяряфли нязяря 
алыблар. Хцсуси щалда бу щагда ашаьыдакы мялуматлара ясасян 
фикир сюйлямяк олар. Инкишаф етмиш вя Русийада 90-жы иллярдя к/т 
дотасийаларын щяжми ашаьыдакы кими иди:  1 щектар якин сащясиня 
123 доллардан (Канада), 1790 доллара гядяр (Финландийа), 
Русийада 22,5 доллар тяшкил етмишдир, к/т истещсалчыларынын юз 
мящсулларыны реаллашдырдыглары гиймятляря ися дотасийа фаизля беля 
олмушдур: 35% (Канада) – 72%- (Финландийада), Русийа – 4%. 

Русийада АСК-нын довлят тянзимлянмясиня вя  давамлы 
инкишафынын сахланылмасына (дястяклянмясиня) зярурят, бу эцн 
инкишаф етмиш юлкяляриндякиня нисбят даща ящямиййятли дяряжядя 
йцксякдир. Бу тябии-иглими, мадди-техники, игтисади, сосиал, тарихи 
вя диэяр амиллярдя шяртляниб. Русийада к/т тякрар истещсал цчцн 
тябии иглими потенсиал АБШ, Канада АБ- дякиндян 2,5-3 дяфя 
писдир. Тябии-иглими риски Русийанын  аграр секторуна дцнйанын 
инкишаф етмиш юлкяляринин чохуна нисбятян даща чох зийан вурур. 
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Русийанын к/т-да  истещсалын техники  тяжщизаты дцнйанын 
апарыжы юлкяляриндян 4,0-20 дяфя  эери галыр. Бцунунла баьлы ола-
раг Русийада сон иллярдя тракторлара аьырлыг йцкц 122 щектар 
дцшцр ки, бу да АБШ-дан 4,4 дяфя, Франсадан 10,2 вя Алмани-
йадан 15,3 дяфя йцксякдир. Русийада тахыл йыьан комбайнлара 
дцшян технолоъи аьырлыг, йцкц дя ящямиййятли дяряжядя йцксяк-
дир. Беля ки, 1000 щектар йыьым сащясиня Русийада олан ком-
байнлар АБШ вя Франсадакындан 3,8 вя Алманийадакындан 5 
дяфя аздыр. Бу заман ону да нязяря алмаг лазымдыр ки,  
Русийада к/т техникасынын мящсулдарлыьы вя кейфиййяти чох 
ашаьыдыр. 

Буна ону да ялавя етмяк лазымдыр ки, Русийада к/т тех-
никасынын истещсал сявиййяси эцжлц шякилдя ихтисар олунмушдур. 
Беляликля, дювлятин АСК-йа гяти щялледижи вя реал дюнцмц олма-
дан, онун фондйарадан  сферасынын  онун дайаныглы инкишафыны 
тямин едя билян мадди-техники базасыны йарада билмяз. Беля 
нятижя щям дя онунла тясдиг едилир ки,  трактор вя к/т машын-
гайырмасы сащяляри нязяря чарпажаг дяряжядя юзцнцн келми вя 
истещсал потенсиалыны итирибляр. Ислащатлар эедишиндя АСК-нын икин-
жи сферасы цчцн истещсал васитяляриня вя онун йекун мящсулуна 
гиймятлярдя бюйцк диспаритет ямяля эялмишдир. Бу инфлйасийанын 
йцксяк сявиййясинин, к/т ямтяя истещсалчыларынын гейри-тядийя 
габилиййятлийиля баьлы фондйарадан сфераларын мящсулларына тя-
диййя габилиййятли тялябин иткисинин нятижясидир. Бунларын да няти-
жяляри кими АСК-нын  бу сферасынын мцяссисяляриндян 50%-дян 
чоху юзляринин (хцсуси) мянбяляринин щесабына истещсалы зярури 
юлчцйя гядяр артыра билмирляр. 

Русийада инкишаф етмиш юлкялярдян фяргли олараг к/т-ы 
тякмил (халис) рягабят парамертляриня ян чох йахын бир сащядир. 
Онун мцяссисяляри истещсал васитяляринин инщисарчылардан алырлар 
вя юз мящсулларыны да инщисарлара сатырлар (емал сянайеси 
мцяссисяляри, топдансатыш тижарят), сахламаг цчцндя инщисарлара 
тящвил верирляр. К/Т истещсалчыларынын инщисарчылар тяряфиндян там 
ящатяйя алынмасы онларын малиййя вязиййятини  гадаьан олунмуш 
щяддя гядяр писляндирир. 
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Кянд цчцн истещсал васитяляриня вя к/т мящсулларына гий-
мят диспаритети 1990-1997-жи илляр ярзиндя к/т ямтяя истещсалынын 
200 милйард руб. иткисиня эятириб чыхартмышды. Бу щям дя щямин 
иллярдя истещсалын 35-40 % ихтисары иля мящсулун щаггынын  вахтлы-
вахтында юдянилмямясиля,  кредитя эюря йцксяк фаизля вя дювлят 
тяряфиндян дахил олан жузц дотасийа иля, елядя дя диэяр сябябляря 
эюря она эятириб чыхарды ки, к/т няинки тякжя эениш тякрар истещсал 
цчцн, щям дя садя тякрар истещсал цчцн щеч бир мянбяйя малик 
дейилдир. О, бу эцн тякжя няинки торпаьын  мцнбцтлийинин 
бярпасыны тямин едя билмир, щям дя онун деградасийасы просе-
сини дайандары билмяк игтидарында дейилдир. Ону демяк кифайят-
дир ки, минерал кцбрялярин истещсалы вя щейвандарлыг азалмышдыр. 
Ейни заманда минерал кцбрялярин эениш бащаланмасы баш верди. 
Нятижядя цзвц кцбрялярин тятбиги  цч дяфядян чох, минерал 
эцбрялярин тятбиги ися 10 дяфядян чох азалмышды. Цзвц кцбрялярля 
торпаг норманын анжаг 15%-и гядяр, минерал эцбрялярля ися 9% 
тямин олунмушдур. Юлкянин айры-айры реэионларында вязиййят 
даща фялакятлидир. 

АСК-нын цчцнжц сферасында вязиййят даща ажынажаглыдыр. 
Ят, сцд мящсулларынын, щейван  мяншяли йаьларын вя дярин емаллы 
олан диэяр йейинти мящсулларынын истещсалы к/т-ын юзцня нисбятян 
даща ящямиййятли дяряжядя азалмышдыр. Яэяр Русийда, реаллашан 
мящсулун 30 % емал едилирся, бу инкишаф етмиш юлкялярдя ися 
90%-дян чох. Щям дя бу юлкялярдя ейни бир мигдарда к/т 
хаммалындан 7 дяфядян чох сон мящсул ялдя едирляр. 

Йейинти вя емаледижи сянайенин мадди-техники базасы щяля 
ислащата гядярки дюврдя гейри-мягбул вязиййятдя иди. Бу 
сащялярин истещсал фондларынын 80%-я гядяри реконструксийа вя 
йени техника иля  тямин олунмасыны  тяляб едирди. Ислащат илляриндя 
АСК-нин бу сащясинин  мцяссисяляринин мадди-техники базасы 
нязяря чарпараг дяряжядя писляшмишди. 

Эюрдцйцмцз кими, Русийада АСК-нын щеч бир сферасы 
юзц-юзлцйцндя тябии базарын тясири алтында дайаныглы инкишаф 
йолуна кечя билмяк игтидарына малик дейилдир. Ону да  нязяря 
алмаг важибдир ки, инкишаф етмиш  юлкялярдя АСК, юзцнцтянзим-
лянмя механизми йахшы ишлянилиб-щазырланмыш вя  фяалиййят 
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эюстярир. Русийада ися  базар мцнасибятляринин  аьрылы гурулмасы 
дюврцнц кечир. Бцтцн гейд олунанлар беля бир нятижяйя эятириб 
чыхарыр ки, АСК-нын тякрар истещсалын вя дайаныглы  инкишафынын 
мяжбури дювлят тянзимлянмяси вя сахланылмасы - дястяклянмяси 
зярури вя важибдир. Русийада базар мцнасибятляринин формалаш-
масы шяраитиндя инкишаф етмиш юлкялярля мцгайисядя бу тялябат 
чох йцксякдир. Бу Русийа сосиумунун кяскин проблемидир, юл-
кянин вя халгынын юзцнцн мювжудлуьунун тямим едилмяси 
проблемидир ки, бу да цмумиййятля  Русийанын талейинин  мцяй-
йян едилмясидир. 

 

2. АСК  давамлы инкишафынын дювлят тянзимлянмяси 

 

АСК давамлы инкишафынын дюв-
лят тянзимлянмяси дювлят, тяряфиндян сащибкарлыг типинин дяйа-
нятли тякрар истещсалчынын формалашмасы вя инкишафы цчцн ялверишли 
мцщцтцн игтисади, тяшкилати, сосиал, щцгуги вя сийаси тяминаты сис-

темини билдирир. Бц жцр тянзимлянмянин мягсяди ящалинин к/т 
хаммалындан истещсал олунан йейинти мящсулларына вя халг 
истещлакы мящсулларына тялябатынын даима юдянилмясиндян 
ибарятдир. 

АСК-да тякрар истещсал дяйанятлилийинин дювлят тянзимлян-
мясинин мащиййяти онун функсийаларында ачыгланыр.  Онлардан 
ян зярурилярини изащ едяк: щяр шейдян яввялбу базар мцнаси-
бятляринин сямяряли ихтисаслашмыш субйектляринин – реал мцлкий-
йятляринин, сащибкарларынын, маркетологларын, менежерлярин, саты-
жыларын, алыжыларынын формалашдырылмасы  функсийасыдыр. Ярзаг (йе-

йинти) мящсулларына дяйанятли тялябин вя онлара тяклифин сахла-

нылмасы функсийасы да чох зяруридир. Буна йерли (вятян) истещсаллы 
потенсиал рягабятгабилиййятли ярзаг мящсулларына тяклиф вя 
тялябин стимуллашдырылдмасыны тямин едян гиймятляр системинин 
формалашдырылмасы вя дястяклянмяси йолу иля наил олунур. Дювлят 
бунун ардынжа торпаг, мадди-техники ресруслар, капитал, ярзаг 
мящсуллары базарларынын фяалиййяти цчцн инфраструктур тяминаты 
системинин йарадылмасыны щявясляндирир. О, АСК субйектляринин 
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бярабяр шцурлу алыжылар вя сатыжылар тимсалында дцнйа ярзаг база-
ры системиня дахил едилмясини (олмасыны) тямин едир. Нящайят, 
дювлят тянзимлянмяси АСК-дя дяйанятли тякрар истещсалынын елми 
вя кадр тяминатына кюмяк едир.  

Дювлят АСК давамлы инкишафынын тянзимлянмяси вя дястяк-
лянмясинин бу вя йа диэяр функсийаларыны йериня йетиря биляр. Бу 
о щалда мцмкцндцр ки, тянзимлямя системи бир сыра ясас прин-
сипляря ясаслансын. 

Щяр шейдян габаг бу расионал аграр протексионизмидир. 
Онун хцсусиййяти ондан ибарятдир ки, о комплекс шяклиндя 
реаллашыр. Бу ону билдирир ки, дювлят тякжя кянд тясяррцфатында 
дейил, щям дя АСК-ы там шякилдя инкишафынын дяйанялийини тян-
зимлямякля АСК-нын диэяр сфераларында етибарлыьы сахламыш 
олсун. Буна эюря дя дювлятин вязифяси ондан ибарятдир ки,  тяш-
килати-игтисади, норматив-щцгуги механизмляр системи васитясиля 
инновасийа ясасда трактор вя к/т машынгайырмасынын, мелиора-
сийанын мадди базасынын инкишафы, АСК-нин фондйарадан 
сфераларынын диэяр сащя, вя мцяссисяляри цчцн  минерал эцбрялярин 
истещселанын бярпа едилмясиня ялверишли шяраит йаратмыш олсун. Бу,  
Русийа Федерасийасынын тяби шяраитиня вя базарына адекват олан 
тясяррцфатчылыг системинин йарадылмасына, емал едижи сянайенин 
вя инфраструктуранын техники-технолоъи йенидян силащланмасына, 
АСК бцтцн сфера вя сащяляринин расионал структурунун форма-
лашмасына (структуру формалашдырмаьа), торпагларын мцнбцт 
дяйанятли тякрар истещсалы гайьысына галмасына вя с. наил олмаьа 
кан верияр. Аграр протексионизми сцлщ шяраитиндя юлкянин милли 
тящлцкясизлийинин важиб компоненти кими юлкянин ярзаг тящлцкя-
сизлийинин тямин едилмясинин ясасларындан биридир. 

Инкишаф етмиш АСК-йа малик олан юлкяляр ярзаг тящлцкя-
сизлийинин щцгуги тямин едилмясини йарадан зярури ганунверижи 
актлара маликдиляр. Ящалин ясас йейинти мящсуллары иля дяйнятли 
тямин етмяйя гадир олмайан юлкяляри даима идхалчылардан кон-
йуктура асыллыдалырлар вя онлар игтисади сярбястлийинин итирилмяси 
тящлцкяси эюсляйир. Сянайежя инкишаф етмиш юлкялярин чоху мцва-
фиг ганунларда якс олунмуш ярзаг тящлцкясизлийинин ясасланды-
рылмыш консепсийаларына маликдиляр. Беля ки, Алманийада ярзаг 
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тящлцкясизлийинин щцгуги ясасы кими «Кянд тясяррцфаты щаг-
гында» ганун вя сцлщ шяраити цчцн «Ярзаг тящлцкясизлийи щаг-
гында» ганун чыхыш едир. 

 Мащиййят етибариля икинжи програм-мягсядли тянзимлямя 
вя дястяклямя принсипидир. Онун реаллашмасы Русийада вя 
цмумян  вя онун реэионларында елми ясасландырылмыш узунмцд-
дятли прогнозлар ясасында АСК-нын – дяйанятли инкишаф консеп-
сийасынын ишлянилиб  щазырланмасыны тяляб едир. АСК-нын дяйанятли 
инкишафы цчцн апарыжы ящямиййятя малик гаршылыглы ялагяли прог-
рамлар олмалыдыр: «Торпаьын  мцнбцтлцйцнцн йцксялдилмяси вя 
дяйанятли тякрар истещсалы», «Агарар сянайе комплекси цчцн 
машынгайырма», «Ят», «Сцд», «Йем», «Гянд» «Емалы едижи 
сянайенин техники – технолоъи йенидян  тямин  едилмяси», «Аг-
рарсянайе комплекси субйектляринин эялирляринин сыьорталанмасы» 
«Русийада аграрсянайе комплексинин узунмцддятли комплекс 
дяйанятли инкишаф программы» вя с. 

АСК-нын давамлы инкишафынын зяманятли дювлят дястяклян-
мяси принсипи хцсуси рола маликдир вя дювлят кюмяйи васитляринин 
сахланылмасы вя сямяряли истифадясини нязярдя тутур. Бу эцн 
дювлятя кянд тясяррцфаты мящсулларына вя кянд тясяррцфатынын  
истещсал васитяляриня, АСК-нын фондйарадан сащяляри цчцн истещ-

сал васитяляриня вя саир сащялярин мящсулларына, биткичилик вя щей-
вандарлыг мящсулларына гиймят паритетинин гурулмасы вя дяйа-
нятли сахланылмасы цчцн шяраитин йарадылмасына зяманят вермяк 
чох важибдир. Федерал вя реэионал фондлара дахил олан ярзаг 
мящсулларынын ясас нювляринин тяйин едилмиш гиймятлярдян ашаьы 
олмайан гиймятлярля реаллашмасы, торпагларын мцнбцтлцйцнцн 
вя  дяйанятли тякрар исткещсалын малиййяляшдирилмяси дя зяма-
нятляря ещтийажлыдыр. Бу эцн антиинщисар дювлят тянзимлянмяси, 
АСК-нын техники-технолоъи йенидян силащланмасы цзря инно-

васийа, инвестисийа фяалиййятинин дястяклянмяси, жинси щейванларын 
тякрар истещсалына, елит тохумчулуьун инкишафына, биосистемин 
сахланылмасына йардым едилмяси чох важибдир. Йерли ярзаг истещ-
салчыларынын идхал ярзагын агрессив рягабятиндян игтисади мцда-
фияси дя чох важибдир. АСК-да истещсал нятижяляринин сыьорталан-
масы системинин сямяряли фяалимййяти дя зяруридир. 
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                Аграр сянайе комплексинин зяманятли дястяклянмяси 
принсипинин реаллашдырылмасы цчцн, дястяклямя функцисйаларыны 
йериня йетирян дювлят органларынын, мямурларын вя гуллугчуларын 
марагларына (марагландырмаларына)  вя игтисади нязарят меха-
низми лазымдыр. 

АСК-нын давамлы инкишафынын дювлят тянзимлянмясинин важиб 
принсипляриндян бири дя онун щяйата кечирилмясиня чевик, диффе-
ренсиал йанашмадыр.  Тясяррцфатчылыьын сямярялилийиндяки вя мцлкий-
йят формаларындакы фяргляри, конкрет тясяррцфатчылыг едян суб-
йектлярин дяйанятли инновасийонлуьун вя еколоъи тякрар истещсалын 
тямин едилмясиндя, истещсал олунан мящсулун потенсиал рягабят-
габилиййини, сащибкарлыьын инкишаф сявиййясинин, рисклийинин, дювлят 
програмынын реаллашмасында иштиракынын сямярялилийинин мцхтялиф 
ящямиййятлилийини нязяря алмаг лазымдыр. 

Дювлят тянзимлянмясинин вя дястяклянмясинин мотивлилик 
истигамятлилийи паринсипини дя гейд етмяк лазымдыр. Бу принсипин 
реаллашмасы, капитал ахынынын мотивляшдирилмиш механизминин 
формалашдырылмасыны, екзоэен вя онларла баьлы олан истещсалын 
техноген технолоэийаларын тятбиги, сямярряли структуруну вя 
базар инфраструктуруну тяляб едир. 

Айдындыр ки,  АСК фяалиййятинин дяйанятлийинин йцксялдил-
мяси цчцн щям дювлятя вя щям дя юлкянин сащибкарларында аз 
мигдарда малиййя вя мадди ресурслар вардыр. Бу щал, ресурслар-

дан максимал сямяряли истифадя принсипини хцсуси олараг айыр-

маьы тяляб едир. Бу принсипи, тябиятин «бяхш етдийи» гцввялярдян 
максимал иститфадя едилирся, щяр бир реэион вя тясяррцфатын щяр 
биринин тябии-иглими шяраитиня, ишя потенсиал биосистемин даща там 
дахил едилмясиня имкан верян тясяррцфатчылыгдан даща там 
истифадя олундуьу щалда реаллашдырмаг олар. АСК-нын мадди-
техники базасы, онларын сямяряли тятбигиня вя биосистемин 
потенсиалынын даьылмасынын истещсалата инновыасийанын максимал 
тятбиги ясасында гаршысыьнын алынмасына мейлини дяйишсин. Даща 
сонра АСК субйектляринин сащибкарлыг габилиййятиндян вя 
амиллярин интеллектуал потенсиалындан расионал истифадя етмяк 
важибдир. Тясяррцфатчылыг системини  стимуллашдырмаг, ону база-
рын конструктив функсийаларына адаптасийа етмяк дя аз ящя-
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миййят кясб етмир. Цмумян, дювлятин цзяриня, АСК-да тякрар 
истещсалын спесификлийини нязяря алмагла тянзимлянмянин даща 
сямяряли гаршылыглы ялагяли олан форма вя методларынын тятбиг 
етмяк вязифяси дцшцр. 

 

3.Дювлят тянзимлянмяси системинин формалашдырылмасы 
 

Бу эцн ян мцщцм мясяляля-
риндян бири дювлят тянзимлянмясинин сямяряли форма вя метод-
лары системинин формалашмасындан ибарятдир. О ашаьыдакы 
верилмиш жядвялдя якс олунмушдур (бах жядвял 18). 

Жядвял 18 
 
      Дювлят тянзимлянмясинин форма методлары  

                                                                                        
Формалар М е т о д л а р 

Щцгуги тяминат 1. Чатышмайан ганунверижи актларын гябул едилмяси. 
2. Мювжуд  ганунверижи актларын кейфиййятинин йах-

шылашдырылмасы. 
3. Там шякилли Гаршылыглы ялагяли бир-бирини инкар етмяйян 
норматив-щцгуги актларын там  системинин йарадылмасы. 

Ямтяя истещсалчы-
ларынын 
эялирляринин 
давамлыьына  
ма-лиййя дястяйи 

1.Мящсулун истещсалчыларынын вя  сатышын квоталашырылмасы. 
2.Дотасийа вя компенсасийалар. 
3.Зяманятли минимал гиймят, эиров  гиймятлярин тятбиги. 
4.Эцзяштли, елми-ясасландырылмыш кредитляшмя вя верэийя 
жялб етмя. 
5.Сыьорта 
6.Федерал вя реэионал фондлара ярзаг тядарцкц. 
7.Ящалинин дяйанятли тядиййя габилиййятли тялябинин 
дястяклянмяси 
8.Харижи  рягиблярин тотал мцдахилясиндян  мцдафия. 
9.Кредитлярин дювлят зяманяти. 

Инфраструктур 
тяминат 

1.АСК-нын фяалиййятинин дайаныглылыьынын йцксялдилмяси 
марагларында ишляйян инфраструктуранын йарадылмасы цзря 
ясасландырылмыш норматив актларын гябул едилмяси. 
2.Хидмятин  маркетинг системинин йарадылмасы. 
3.Топдан сатыш вя пяракяндя сатыш базарлар системинин 
йарадылмасы. 
4.Ямтяя биръаларынын, йармаркаларын, ауксийонлары  
системинин йарадылмасы вя.с. 
5.Инвестисийон, торпаг, кооператив банклар системинин 
йададылмасы. 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

543 

Мадди техники 
   Дястяк 

1.Лизинг механизминин ишлянилиб щазырланмасы. 
2.Кейфиййятжя йени техниканын истещсалында вя апарыжы 
технолоэийаларын тятбигиндя мцяййян щиссянин 
малиййяляшдирилмяси. 
3.Йени техниканын истещсалы вя истифадясиндя эцзяштли 
кредитляшдирмя, верэигойма, сцрятляндирилмиш амортизасийа. 
4.Йени техниканын ялдя едилмяси вя  машын трактор 
паркынын дястяклянмяси. 

Харижи игтисади 
фяалиййят цзря 
дястяк 

1. Ихрачатчы  харижи базара чыхыш кими маркетинг хидмяти, 
стратеъи харижи инвесторларын,  йени аваданлыгларын ид-

халынын тапылмасы. 
2. Идхал едилян ярзаг мящсулларына эюмрцк тарифляринин, 
компенсасийон йыьымларын, верэилярин   вя с.  кюмяйиля 
ярзаг тящлцкясизлийинин тямин едилмяси. 
3.Истещсал, мцштяряк мцяссисяляр йарадылмасы сферасында 
харижи инвесторлар цчцн ялверишли мцщцтцн йарадылмасы. 
4.Габалжыл техника вя технолоэийаларын идхалында харижи 
кредиторлар цчцн дювлят зяманяти. 
5.Бейнялхалг базара рягабят габилиййятли кянд тясяррцфаты 
мящсулларынин ихражында  демпинг сийасяти. 

Елми тяминат 1.АСК мцщцм проблеми цзря апарыжы елмин истигамят-
ляринин малиййяляшдирилмяси. 
2.Елми кадрларын тякрар истещсалына хяржлярин маЛий-

йяляшдирилмяси. 
3.Дцнйа стандартларына жаваб верян инвестисийа ясасында 
апарыжы технолоэийа вя техниканын ишлянилиб щазырлан-

масына хяржлярин малиййяляшдирилмяси. 
4.Елм тутумлу мящсуллара сифаришлярин, технолоэийаларын, 
техноинкубаторларын тяшкил едилмясинин стимуллашдырылмасы 
йолу иля базарын формалашдырылмасына дястяйин  эюстя-

рилмяси. 
5.Елми-методик мяслящятлярин гисмян малиййяляш-
дирилмяси. 
6.Сащибкарлыг формалы субйектлярин дайаныглы тякрар ис-
тещсалын елми тямин едилмясиндя верэисиз вя эцзяштли го-
йулуш системи. 

АСК кадр 
тяминаты 

1.АКС-нын структур бюлмяляринин, ямякдашларынын, ме-
нежерлярин, сащибкарлыран дювлят щазырланмасы, ихтисас-
ларынын йцксялдилмяси системинин щазырланма сявиййясинин 
зярури стандарлара гядяр малиййяляшдирилмяси йоллу иля 
тяшкили. 
2.Дцнйа стандартларына мцвафиг сявиййядя АСК цчцн 
кадрларын щазырланмасы  вя ихтисасартмасыны щяйата кечи-
рян хцсуси тядрис оъагларынын  фяалиййяти цчцн норматив 
щцгуги базасынын йарадылмасы. 
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  АСК-нын давамлы инкишафынын тямин едилмясиня  айрылан малий-
йя ресурсларынын бцтцн ящямиййятлийи гаршысында, Русийа  шяраитиндя 
биринжи дяряжяли иш кими дювлят тянзимлянмясинин сямяряли 
системинин формалашмасынын приоритет истигамятляринин мцяййян 
едилмяси дурур. Бу истигамятляр АСК-нын мащиййятиля, онун дювлят 
тянзимлянмясинин  функсийалары вя принсипляриля мцяййян едилир. 

Бу истигамятлярдян биринжиси Русийада вя онун реэионла-
рында кянд тясяррцфаты истещсалынын интенсификасийасынын адапта-
сийа едилмиш системинин-стратеэийасынын ишляниб щазырланмасы вя 
стимуллашдырылмасы щесаб олунур. Онун ясас мягсяди ярази 
биосистеминин дяйанятлийининдян вя  биоиглим шяраитининин потен-
сиалындан максимум истифадя олунмасыдыр. Бу АСК дяйанят-
лийинин йцксялдилмясинин  ян аз хярж тяляб едян истигамятдир. 

   Биосистем – мцяййян бюлэц сферасы иля бирляшмиш, юзцня 
дястяк верян вя юзц-юзцня, тяби йолла бяорпа олунан битки вя 
щейвалар мяжмусудур. Ясас мясяля ондан ибарятдир ки, биосфера 
тякрар истещсалын тябиит сферасынын дяйанятлийини тямин едян бир 
ващид систем кими сахланылсын. Бу вязифянин йериня йетирилмяси 
тясяррцфатчылыгда бир сыра щалларын щяртяряфли учотуну нязярдя тутур. 

Бу заман  щяр шейдян яввял ярзаг мящсулларынын истещ-
салынын структурунун, технолоэийа вя мадди-техники тяминатынын 
сечими заманы, иглим, метеореолоъи, торпаьын вя диэяр тябии 
шяраитин  нязяря алынмасы зяруридир. Аграр ландшафтын расионал 
мемарлыьына риайят етмяйин гайьысына галмаг, якин, тябии ланд-
шафт, мешя сащяляри арасында нисбятлярин эюзлянилмяси дя чох ва-
жибдир. Еколоъи амили максимум нязяря алан биткилярин йетиш-
дирилмясинин чевик технолоэийаларынын тятбиги амили дя чох бюйцк 
ящямиййят кясб едир. бу тораьын гураглыг заманы онун ням-
лийинин сахламан мягсядиля йаьмурлу дюврлярдя дярин шумла-
манын  апарылмасыны вя мцасир  технолоэийадан истифадя едиляряк 
суварманын щяйата кечирилмясини минерал эцбрялярин верилмясини 
нязярдя тутур.  

Чохлу сайда мцхтялиф биткилярин давамлыьы потенсиалындан 
вя енеръисиндян даща там истифадяси проблеми дя хцсуси йеря 
маликдир. Бу, онларын еля нюв вя чешидлярин йарадылмасыны тяляб 
едир ки,   тянзимлянмяйян екстремал шяраитя гаршы таб эятиря 
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билсинляр. (гураглыг, шахта, туршлуг, дузланма хястяликляр, зийан-
веририжиляр вя с. Чцнкц мцхтялиф биткиляр су тяминатына истийя, 
диэяр тябии шяраитя, синхрон биолоъи ритмляря, инкишаф тсикляриня вя 
адаптив реаксийалара мцхтялиф формада мцнасибят эюстяриляр. 

Бцтцн бунлар ейни бир сащядя вя йа бир-бириня йахын сащя-
лярдя мцхтялиф нюв вя сорт биткилярин ейни заманда йетишдирил-
мясиня имкан верир, мящсулдарлыьын  йцксялдилмясиня хялял вер-
мир. Беляликля, мцхтялиф реэионларда тябии шяраитя мцхтялиф жцр 
реаксийа верян от тохумларынын, буьда тохумларынын, йем битки-
ляринин, оптимал комбинасийасын сечмяк мцмкцн олур. Бит-
килярин чохнювлцйц, биотик вя адаптив  стресляря дяйанятли олан 
йени нюв биткилярин вя онларын  эибритляринин йетишдирилмяси цчцн 
мянбяидир. Истещсалын давамлыьынын, енеръи тумумлуьунун ашаьы 
салынмасынын потенсиалынындан даща сямяряли истифадяйя, якин 
дюврийясиндя жярэялярарасы щяжми вя кямиййятинин ашаьы салын-
масы йолу иля дя наил олмаг олар. Беля ки, яэяр онларын якин 
дювриййясиндя хцсуси чякиси 40%-дян чохдурса, онда даьыдыжы 
еррозийа просесляринин сцряти мцнбцтйаратма просеслярини 10-
100 дяфя цстяляйир. Бунунла баьлы олараг бизим шяраитдя 
жярэялярарасы якин биткиляринин хцсуси чякисини азалтмаг щерик 
шумуну артырмаг, якинин бир щиссясини (хцсусиля еррозийалы, даща 
аз мящсулдар) тябии отлаг сащясиня кючцрмяк важибдир. Мясялян, 
Канаданын ятчилик щейвандарчылыьында бцтцн йемляринин 80%-я 
гядяри тябии отлаглардан ялдя олунур. Щейванларын расионунда 
габа вя йашыл йемлярин пайынын артмасы кянд тясяррцфаты техни-
касына вя якинчиликдя енеръи тутумлуьуна тялябаты ихтисар едяжяк, 
отбичими  вя отлагларын мящсулдарлыгларынын йцксялдилмяси цзря 
ишлярин минимумлашдырылмасы заманы йем истещсалчыларынын 
дяйанятлийини йцксялдир.   Дювлят йетишдирмя технолоэийасынын, 
селексийанын, биолоъи минеробиолоъи васитя вя методларынын чевик 
комбинасийасындан вя  зийанверижиляря, хястяликляря гаршы  мцща-

физянин интеграсийасына истигамятлянмиш тядбирляр эюрярся кянд 
тясяррцфаты биткиляринин мящсулдарлыгларынын потенсиалындан даща     
йахшы истифадя   олуна биляр. Бу щалда мящсул иткисинин 30-40 % 
гядяр азалтмаг олар, щейвандарлыьын сабит мящсулдарлыьынын 
йцксялдилмяси цчцн онларын потенсиалындан даща сямяряли исти-
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фадя етмяк олар. Бунун цчцн дювлят тяряфиндян конкрет реэион-
ларын тябии-иглими шяраитиня уйьунлашмыш, йемлярин мянимсянил-
мясинин йцксяк ямсалына малик олан, щяр бир реэионун тябии-
иглим шяртляринин вя ресурсларыны максимал утилизасийа етмяйя 
гадир олан йцксяк мящсулдарлы щейван жинсляринин йарадылмасы 
цзря тядбирляря диггятин  артырылмасы тяляб олунур. 

АСК инкишафынын давамлыьынын дювлят тянзимлянмясинин вя 
дястяйинин  тясиринин икинжи приоритет истигамяти – бу, онун ямтяя 
истещсалчыларынын базар мцнасибятляриня адаптасийа едилмяси 
цчцн шяраитин йарадылмасыдыр. Бу мягсядля Федерал вя реэионал 
органларын дювлят тянзимлянмясинин игтисади форма, метод вя 
рычагларынын бцтцн системиля АСК-нын сащибкарлыг структурларыны 
йерили, реэионал, Милли вя бейнялхалг базарлар цчцн рягабят 
габилиййятли ямтяялярин истещсалына истигамятляндирмяк лазымдир. 
Дювлят бу истигамятдя щярякят едяряк АСК тясяррцфатларында 
истещсалын расионал йерляшдирилмясиня вя ихтисаслашмасына кюмяк 
етмялидир. Бунун цчцн зяруридир? 

Щяр шейдян яввял реэионал вя Федерал ярзаг фондлары цчцн 
рягабят ясасында дювлят сифаришляринин квоталары лазымдыр. Щям дя  
бу фондлара верилян мящсуллара зяманятли гиймятляр олмалыдыр. 
Онун ясасында норматив майа дяйяри юртмяйя, дивидентляри 
юдямяйя, сыьорта тядиййялярини вя верэиляри вермяйя, истещсалын 
зярури сявиййядя эенишлянмясинин тямин едилмясиня, мцяййян нюв 
ярзаьын ясас щиссясини истещсал едян районларда ещтийат фондларынын 
йарадылмасына кифайят едян мянфяятя малик олмаьа имкан верян  
мцстягил гиймят системи гурмалыдыр. Бундан ялавя лизинг цзря к/т 
техникасынын ялдя едилмяси системи, йанажаг - сцрткц материалырынын, 
електрик енержисинин, минерал кцбрялярин алышы, сыьорта тядиййяляринин 
юдянилмясти заманы дотасийалы вя компенсасийалы юдямя системи 
дя олмалыдир. Нящайят, базар инфраструктурунун формалашмасында, 
хцсусиля информасийон, елми-мяслящятчи, маркетинг вя диэяр 
хидмяь нювляриня цстцнлцк верилмялидир. 

Бунунла беля дювлят тянзимлянмяси к/т истещсалчыларыны 
ящатя едян инщисар гурумларынын негатив щярякятляринин йаты-
рылмасына вя гаршысынын алынмасына, базар механизминин тясириня 
мяруз гала билмяйян (тясирсиз олан) зиддийятлярин щялл едилмясиня 
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истигамятлянир. Бу мягсядля ящямиййятли жяримялярин тутулмасыны, 
сон щядд гиймятляринин тятбигини, мцгавиля  гаршылыглы мцна-
сибятляринин мющкямляндирилмясини, к/т техникасыны вя диэяр истещсал 
васитяляринин тяжщизатыны щяйата кечирян мцяссисялярля, к/т хамма-
лыны емал едян мцяссисялярля мцштяряк сящмдар жямиййятлярин 
йарадылмасыны вя с. нязярдя тутан антиинщисар ганунверижилийиндян 
истифадя едилир. Щям дя кянд цчцн гыт олан мящсуллар истещсал едян 
йени мцяссисялярин йарадылмасы да важибдир. Сямяряли кооператив 
системляр формалашмасы,  хцсусиля дя, кредит тяжщизат-сатыш, емаледи-
жи кооперативляр бюйцк ящямиййят кясб едир. Онлара коммерсийа 
структурлары иля рягабятя дахил олма стартында дястяк верилир. Бу 
заман АСК-да тякрар истещсалын  спесификлийини нязяря алмагла 
АСК субйектляринин  кредитляшдирилмясини щяйата кечирян кредит 
фондлары даща йцксяк нятижя верирляр. 

АСК дяйанятли фяалиййятинин дювлят тянзимлянмясинин вя 
дястяйинин цчцнжц стратеъи истигамяти – АСК-нын структурунун 
тябии-иглими потенсиалына вя базар мцнасибятляриня уйьунлашма-
ьа мейлляшмяиш, дайаныглы мадди-техники тяминаты цчцн шяраитин  
йарадылмасыдыр. Буна нежя наил олмаг олар? 
Биринжиси, АСК-нын биринжи сферасы мцяясисяляри цчцн лазыми 
кямиййятдя вя кейфиййятдя истещсал васитяляринин бурахылышы мяг-
сядиля тясяррцфатларын адаптасийасына шяраит йарадылмалыдыр. 
Сющбят, инновасийа екоэен технолоэийаларын тямин едилмяси 
мягсядиля инновасион ясасда истещсал олунан еколоъи техникадан 
эедир. Бунун цчцн анжаг малиййяляшдилмя мянбялярини дягиг-
ляшдирмяк лазымдыр: юзляринин (хцсуси), борж, бцджя (дювлятин 
актив инвестисийа сийасяти гадасында). Икинжиси, Дювлят АСК-йа 
лизинг, кооператив ясасда МТС йарадылмасы васитясиля  истещсал 
васитяляринин ялдя едилмясиндя вя сямяряли истифадясиндя  дота-
сийаларын диференсийасынын, эцзяштли кредитляшмянин вя жяримяйя 
жялб етмянин кюмяйиля дястяк вермялидир. Дястяйи, инновасийон 
вя еколоъи ясасда рягабятгабилиййятли мящсулларын истещсалында 
нежя истифадя едилмясиндя асылы олараг эюстярмяк важибдир. Вя 
нящайят, АСК-да дайаныглы тякрар истещсалын дювлят тянзим-
лянмяси вя дястяйи системинин формалашмасынын дюрдцнжц стра-
теъи истигамяти хцсусиля Русийанын реэионларында ири шагули 
интеграсийа едитлмиш кооператив структурлар системиня щяр тяряфли 
дястяйик аиддир. Онлара сящмдар жямиййятляри, холдингляри, 
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малиййя-сянайе груплары, ассосийалар вя с. формаларында йарады-
лан вилайят вя район дювлят вя хцсуси кооперасийалар аиддир. Бу 
жцр кооперасийалар системи бир чох стратеъи вязифяляри щялл етмяйя 
имкан верирляр. Онун кюмяйиля щям там шякилдя АСК-да вя 
щям дя онун мцхтялиф сявиййяляриндя-Федерал, реэионал, район 
сявиййяляриндя тякрар истещсал просесляринин идаря едилмяси вя 
тянзимлянмясинин бцтцн там системи формалашыр. Сон мящсулун 
тякрар истещсалына малиййя, мадди вя диэяр ресурсларын систем-
ляшдирилмиш ялдя етмя, бюлцшдцрмя вя расионал истифадя етмя 
тямин едилир. Тясяррцфатчылыг едян субйектлярин бирэя  фяалиййятля-
ринин йенкун нятижяляриня онларын мадди марагларыны йцк-
сялтмяк цчцн, тякрар истещсалын инновасийон типиня тядрижи кечиди 
щяйата кечирмяк, ямтяя ахынларынын пул ахынлары иля гаршылыглы 
ялагядя системляшдирмяк, сямяряли федерал вя реэионал  инфра-
структур комплекслярини йаратмаг, АСК-нын Ы вя ЫЫЫ сферасынын 
сащибкарчылыг структурларынын кянддя олан тясяррцфатчылыг 
структурларына мцнасибятдя инщисарчылыг щярякятляринин (давра-
нышларынын) гят едилмяси, трансаксион хяржлярин азалдылмасы 
(ихтисар едилмяси вя с. цчцн имканлар йараныр. 
 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. АБШ вя Русийада АСК-да цмуми мящсулун гурулушу фаиз 

етибариля тяхминян ашаьыдакы кимидир.  
 

 
АСК сферасы 

Юлкяляр 

Русийа АБШ 

1.Фондйарадыжы сащяляр 10 14 

2. Кянд тясяррцфаты 50 10 

3.Мящсулларын йенидян емалы, сахланылмасы вя 
реаллашдырылмасы 

40 76 

Юз фикринизи ясасландырын. 
Щансы юлкядя АСК мящсулунун гурулушу даща сямяря-

лидир? 
АСК-да тякрар истещсалын давамлылыьыны йцксялтмяк цчцн 

Русийада ону щансы истигамятлярдя тякмилляшдирмяк лазымдыр? 
1.Сиз дювлят тянзимлянмясинин щансы приоритет истигамят-

лярини тяклиф едярдиниз? 
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2. Милли базарда мал ятиня олан тялябля гиймятин еластиклийини 
щесаблайын. Яэяр: а) ил ярзиндя гиймят 15 рубл ашаьы дцшярся 
бу мящсула тялябат 10%;б) гиймятин 15% артдыбы щалда мал 
яти тяклифи 5% артыр. Базар механизми васитясиля истещсалын 
оператив юзцнцтянзимлянмясини щяйата кечирмяк цчцн щансы 
нятижя чыхармаг олар? 
3. Сиз 100 мин доллар щяжминдя сярбяст пул вясаитиня 
маликсиниз. Юз капиталынызы нежя истифадя едярдиниз:  
а) «Газпромун», «ГУМ»-ун, кянд тясяррцфаты мящсулу 
истещсал едян сящмдар жямиййятин сящмлярини алардынызмы? 
б) Фермер тясяррцфаты йарадардынызмы? Приоритетляри арды-
жыллыгла дцзцн вя беля дцзцлцшцн сябяблярини изащ един. 
4. Дювлят щансы шяраитдя юзцнцн малиййя-кредит  ахыныны 
АСК-йа йюнялдярди, коммерсийа банкларынын хидмятлярин-
дян истифадя етмякля, онлардан истифадянин халг тясяррцфаты 
сямярялилик мейарларыны ясас тутараг, ямтяя истещсалчылары вя 
коммерсийа банкларынын марагларыны узлашдырмагла? 
5.  АСК-да тякрар истещсалын сыьорталанмасынын щансы 
формасына цстцнлцк вермяк лазымдыр: 
а) дювлят сыьортасына? 
б) юзял сыьорта ширкятляри васитясиля сыьорталанмасына? 
ж) гарышыг сыьорталанмайа? 
ч) диэяр сыьорталанма формаларына? 
6. Кянд тясяррцфаты техникасынын кяскин дефисити вя чятин 
малиййя шяраитиндя аграр бирляшмялярин бцтцн мцлкиййят 
формалалрында машын-трактор стансийаларында тялябат йаран-
ды. Онларын йарадылмасында щансы мцлкиййят формасына 
цстцнлцк верярдиниз? 
а) дювлят, хцсуси, кооператив йахуд гарышыг? 
7. Щансы ярзаг сийасятиня цстцнлцк верярдиниз? 
а) юз истещсалы щесабына ящалинин ясас ярзаг мящсулларына 
олан тялябатынын юз щесабына юдянилмясиня истигамятлянмяси? 
б) ихража истигамятлянмиш? 
ж) Диэяр истигамятляр? 
 

 
© Половинкин П.Д. 2002 
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ХХВЫЫ Фясил 

СОСИАЛ СФЕРАНЫН  ДЮВЛЯТ 
ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ 

 

 

 

 

1. Сосиал сфера: мязмуну, проблемляри вя 

зиддиййятляри 
 

  Инсана вя аиляйя бирбаша вя 
мцсбят тясир эюстярян бир сыра игтисадиййат сащялярини вя фяалиййят 
нювлярини, о жцмлядян, дювлятин фяалиййятини дя елми ядябий-
йатда, дювлят органларынын ямяли фяалиййятиндя сосиал сферайа аид 
едирляр. О, инсанларын рифащынын тямин олунмасы, онларын инкишафы 
цчцн шяраитин йарадылмасы, ящалинин мцвяггяти чятинликляр чяк-
дийи дюврлярдя онун дястяклянмяси, жямиййятдя сосиал ямин-
аманлыьын бяргярар едилмяси иля баьлыдыр.  

Конкрет олараг щансы сащяляр вя фяалиййят нювляри сосиал сфе-
рада тягдим олунурлар? Бурайа, илк нювбядя, сосиал-мядяни 
комплексин сащяляри – тящсил, мядяниййят вя сящиййя, щямчинин, 
елм сащяси аиддир. Мянзил-коммунал тясяррцфаты, сярнишин няг-
лиййаты, ящалийя хидмят эюстярян рабитя, пяракяндя тижарят, ижти-
маи иашя, мяишят хидмятя вя б. сащяляр дя бу сферада мцщцм рол 
ойнайыр. Ямяк мцнасибятляри, ящалинин мяшьуллуьу вя мигра-
сийасы проблемляринин щялли, инсанларын сосиал мцдафияси вя сосиал 
тяминатынын щяйата кечирилмяси кими фяалиййят нювляри дя бурада 
мцщцм йер тутур. 

ХХ ясрин икинжи йарысында, жямиййятин инкишафынын хцсу-
сян айдын шякилдя нязяря чарпан ганунауйьунлугларындан бири – 
сосиал-мядяни хидмятлярин: тящсилин, сящиййянин вя мядяниййятин 
инкишафына йюнялмиш ЦДМ хяржляринин, илк нювбядя, дювлят 
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бцджясиндян хяржлярин артмасыдыр. 50-70-жи иллярдя инкишаф етмиш 
юлкялярдя бу, жямиййятин инкишафынын ясас мягсядини – инсана 
лайигли щяйатын тямин олунмасыны якс етдирян, нязяри ясасыны 
цмуми рифащ дювлятинин тяшкил етдийи сосиал дювлятин тяшяк-
кцлцндя юз тяжяссцмцнц тапмышдыр. Лайигли щяйат щцгугу 
дювлят тяряфиндян зяманятляндирилмиш вя ян важиб вятяндаш 
щцгугларындан бириня чеврилмишдир. Вятяндашларын тящсиля, сящий-
йяйя вя мядяниййятя доьру эениш имканлары ачылмышдыр. Лакин, 
диэярляри кими, жямиййятин инкишафынын бу ганунауйьунлуьу да 
зиддиййятляри вя жидди манеяляри дяф едяряк юзцня йол ачыр.  

70-жи иллярин сону-80-жи иллярин яввялляриндя баш вермиш енер-
ъи, структур бющранлары, Гярб юлкяляриндя истещсалын тяняззцлцня, 
ишсизлийин артмасына, сосиал-мядяни сферанын малиййяляшдирилмяси 
имканларынын даралмасына, дювлят бцджяляриня верэи вясаитляринин 
мядахилинин азалмасына эятириб чыхарды, верэилярин артырылмасы ися – 
мадди истещсал сферасында истещсалын артырылмасы стимулларынын 
зяифлямяси, исрафчы сосиал сийасятя эюря щюкумятлярин тянгидя 
тутлмасы, сосиал програмлярин ихтисары чаьырышлары иля нятижялянди. 

Сосиал сферанын малиййяляшдирилмясиндя йаранмыш чятинликляр 
алтернатив малиййя мянбяляринин ахтарышыны актуаллашдырды. Няти-
жядя, 80-90-жы иллярдя инкишаф етмиш юлкялярдя сосиал сферанын 
малиййяляшдирилмясиня, сосиал сийасятин апарылмасына ики мцхтялиф 
йанашма формалашды. Биринжи йанашма – игтисадиййатда дювлятин 
минимал ролунун либерал (неолиберал) консепсийасына истинад 
едирди (дювлят – эежя эюзятчиси). Бу консепсийанын тяряфдарлары-
нын фикринжя, дювлят, онун цзяриня дцшмцш йцкцн ющдясиндян 
эялмяк игтидарында дейил. Бу, беля ясасландырылырды ки, дювлятин 
нязарят етдийи сосиал комплексдя рягабятин зяифлийиндян, бурада 
вятяндашлар тяряфиндян хидмятлярин мцстягил сечиминдя проб-
лемляр йараныр. Сонунжу ися сосиал-мядяни комплексин инкиша-
фында дурьунлуг йарадыр. 

Сосиал дювлятин чятинликлярини онлар, щям дя, мювжуд 
йенидян бюлэц системи иля изащ едирляр. Онларын фикринжя, бюлэц 
тякжя «щяддиндян артыг» йох, щям дя, сямярясиз апарылыр. Сосиал 
дювлятин вязифяляринин даща артыг дяряжядя юзялляшдирилмяси иля 
йанашы, мяшьуллуг сферасында рисгин дя юзялляшдирилмяси эярякдир. 
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Бу, «сосиал тящлцкясизлик» вя «ядалят» кими рифащларын малиййя-
ляшдирилмяси йцкцнц азалдар1. 

Икинжи йанашма сосиал демократийа консепсийасына, ба-
зара бир ялавя кими дейил, демократик вятяндаш жямиййятинин 
мцщцм тяркиб щиссяси кими чыхыш едян сосиал дювлятин горунуб 
сахланмасына истинад едир. Беля йанашманын тяряфдарлары эцман 
едирляр ки, ижтимаи гурулушун ясасына йалныз игтисади мейарлар 
(дцнйа базарларында игтисади уьурлар, рентабеллик, мянфяятин 
максималлашдырылмасы) гойула билмяз. Сющбят, инсанларын щяйат 
шяраитиндян вя перспективляриндян, онларын ямяйя, тящсиля, саь-
ламлыьынын горунмасына, мянзиля, ижтимаи тящлцкясизлийя олан ян 
важиб ещтийажларынын юдянмясиндян эедяркян, бу мейарлар 
рящбяр тутулмамалыдыр. Сосиал дювлят вя азадлыг, коллектив вя 
фярди мараглар, бир-бирини истисна етмир, яксиня, бир-бирини шяртлян-
дирир вя тамамлайыр.Сосиал дювлят сайясиндя, фярди дяйярляр вя 
азадлыг йалныз варлылара мяхсус бир имтийаз олмур2. Сосиал 
дювлятин горунмасы цчцн, онун садяляшдирилмясиндян вя шяффаф-
лыьындан, бцрократик манеялярин дяф едилмясиндян, дювлят бцд-
жясиндян сосиал хяржлярин сямяряляшдирилмяси вя сосиал хидмят-
лярин сямярялилийинин йцксялдилмяси сащясиндя мювжуд ещтийатла-
рын ашкара чыхарылмасындан, сосиал хидмятлярля тяминатда яща-
линин пай ясаслары иля иштиракынын щяйата кечирилмясиндян ибарят 
олан ислащатларын апарылмасы эярякдир. 

Мцасир Русийа да сосиал-мядяни сферанын, мянзил-ком-
мунал тясяррцфатынын, сосиал тяминатын малиййяляшдирилмясиндя 
бюйцк чятинликлярля цзляшмишдир. Ислащатларын шок цсуллары, 
юлкяни, бцтюв 90-жы илляр ярзиндя чыха билмядийи системли бющранла 
цзляшдирмишдир. Кечид дюврцндя сосиал сферанын вязиййяти кяскин 
дяряжядя писляшди. Сосиал-мядяни комплекс, мянзил-коммунал 
тясяррцфаты юз мювжудлуьуну горуйуб сахламаг щяддиня 

                                                 
1
 Государственная служба в России и за рубежом. Социальная 

политика стран ЕС. Рефератив бцллетен №3. М.: РАГС няшриййаты, 

1999, с.153-154. 
2
 Социальная политика стран ЕС. Рефератив бцллетен №3. М.: РАГС 

няшриййаты, 1999, с.153-154. 
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чатмышды. Ямяк щаггы цзря, хцсусян дя, бцджя сферасы ишчиляриня, 
ишсизлийя эюря, ушаг мцавинятляри цзря нящянэ боржлар йаранды, 
пенсийа тяминаты кяскин шякилдя писляшди. Йалныз 2000-2001-жи 
иллярдя вязиййят бир гядяр йахшылашды. Бу, мадди истещсал сферасын-
да, илк нювбядя сянайедя жанланма иля баьлы иди. Нятижядя 
ЦДМ артды, верэилярин топланмасы вя дювлят бцджясинин долду-
рулмасы йахшылашды. Мцщцм тясири харижи амил – ихраж олунан 
енеръи дашыйыжыларынын гиймятляринин артымы да эюстярди, бу, бцд-
жяйя ялавя ресурсларын жялб едилмяси имканы верди. Лакин, сосиал 
сферанын малиййяляшдирилмяси проблеми юз кяскинлийини сахлады. 

Бунунла ялагядар беля бир суал йараныр ки, Русийада 
сосиал сферанын, о жцмлядян сосиал-мядяни комплексин инкишафы 
щансы истигамятдя эетмялидир? Коммерсийалашма йолу сечилмяли 
йохса дювлят сектору гойнунда галмалы? Бу суала жаваб вер-
мяк цчцн, сосиал сферада истещсал едилян ямтяя вя хидмятлярин 
характери айдынлашдырылмалыдыр.  

Игтисадиййат елми, истещсал олунан рифащлары фярди истещлак 
цчцн нязярдя тутуланлара вя ижтимаи рифащлара бюлцр. Беля бир 
сыраланманын мейары кими, бюлцнмя вя истисна принсипляри чыхыш 
едирляр. Бу принсипляря табе олан ямтяя биринжи група, йяни, юзял 
истекщлак малларына аид едилир. Бу принсиплярин тятбиги цчцн 
тамамиля йарарсыз олан ямтяя халис ижтимаи рифащлара аиддир. 
Лакин, бир сыра ямтяя нювц мовжуддур ки, онлара, ола билсин ки, 
истисна принсипи тятбиг едиля биляр, лакин, онлар йарадыларкян 
йахуд истифадя едиляркян, кянар йахуд харижи еффектляр йараныр 
(мянфяят йахуд зийан). Бу еффектляр о гядяр йцксяк ола биляр ки, 
дювлят онлары тянзимлямяк мяжбуриййятиндя галар, йа да ки, 
онларын истещсалына башламалы олар. Беля рафащлар, квазиижтимаи 
йахуд гарышыг рифащлар адланыр. 

Мисал цчцн, сосиал-мядяни комплексдя, мянзил-комму-
нал тясяррцфатында истещсал едилян хидмятлярин яксяриййяти гарышыг 
рифащлара аиддир. Бу, гарышыг рифащларын истещсалында вя истещ-
лакында дювлят вя базар арасында мцяййян зиддиййятляр йарадыр. 
Бир тяряфдян, бир чох гарышыг рифащларын, фярди истещлак цчцн 
нязярдя тутулмуш рифащларын хцсусиййятляриня малик олмасы 
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(бюлцнмяк, истисна едилмя), сосиал-мядяни вя мянзил-коммунал 
хидмятляри базарынын мювжудлуьу цчцн обйектив зямин йарадыр.  

Диэяр тяряфдян, сосиал-мядяни вя мянзил-коммунал хид-
мятляринин чоху ижтимаи рифащ хассяляриня маликдир – бюлцнмяз 
йахуд йцксяк харижи еффектя малик олдугларындан, харижи еффект-
лярдян мцмкцн гядяр чох сайда вятяндашларын истифадя етмя-
ляриндя дювлят вя жямиййят мараглы олур. Беля ки, тящсил рифащлары 
истисна принсипинин тясири алтына дцшя билярляр, йяни, бунлара гий-
мят гойула биляр вя юзял истещсалчылар тяряфиндян тямин едиля 
биляр. Лакин, щазырланмыш ишчилярин рягибляр тяряфиндян дя истифадя 
едиля билмясини нязяря алараг, юзял тящсил мцяссисяляри онлары 
жямиййятя лазым олан сайда щазырламайажаг. Йахуд, башга бир 
сащядян мисал чякяк. ГИЧС, вярям хястяляринин мцалижясиндя 
йалныз хястяляр йох, щям дя бцтювлцкдя жямиййят мараглыдыр, 
лакин, хястяляр юзляри бцтцн хяржляри юдямяк игтидарында олмур. 
Йухарыда дейилянляри йохсулларын мянзилля тяминаты барядя 
сюйлямяк олар. Еля бу сябябдян, базар системи кифайят гядяр 
ресурсларын айрылмасыны тямин едя билмир. Цстялик, вязиййяти чя-
тинляшдирян информасийа асимметрийасы адландырылан проблем дя 
мювжуддур. Беля ки, мцяллимин вя шаэирдин, щякимин вя онун 
пасийентинин, иншаатчынын вя сакинин, онларын щяр икисини мараг-
ландыран спесифик проблем (мисал цчцн, пасийентин хястялийи) 
барядя малик олдуьу мялуматлар щеч дя ейни олмур. Бу сябяб-
дян, беля хидмятлярин истещсалыны дювлят юз цзяриня эютцрцр.  

Сосиал-мядяни вя гисмян дя мянзил-коммунал хидмятля-
ринин икили характери, сосиал сферада дювлятин вя базарын нисбятиня, 
онун ислащаты истигамятляриня даир, жямиййятин даими мцзакиря-
ляриня сябяб олур. Сосиал сферанын идаряолунмасына базар 
йанашмалары даща чох АБШ-да йайылмышдыр. Лакин бурада да, 
юзял секторун, ижтимаи рифащ истещсал едян айры-айры вятяндашла-
рын, о жцмлядян, тящсил, мядяниййят, тибб хидмятляринин инкиша-
фынын айры-айры дюврлярдя дювлят тяряфиндян даим эцжлянян 
дястяйи мювжуддур. Бу сырайа гейри-коммерсийа (мянфяятсиз) 
тяшкилатлары да дахил едилир. Мисал цчцн, ящалинин тибб хидмят-
ляриндян истифадясинин ялйетярлийинин эцжляндирилмяси мягсядиля, 
юзял-сыьорта тибби йардымдан мяжбури-сыьорта тибби йардыма 
кечид башланмагдадыр.  
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Гярби Авропада ися яксиня, сосиал сферанын дювлят тян-
зимлянмяси вя малиййяляшдирилмяси даща цстцн мювгедядир. Ав-
ропа Шурасынын цзвц олан бцтцн юлкялярдя сосиал сферанын малий-
йяляшдирилмяси дювлят тяряфиндян даща артыг дяряжядя тямин 
едилир, няинки, мцяссися вя юзял тяшкилатлар тяряфиндян. Бу жящят-
дян дювлятин пайы Скандинавийа юлкяляриндя, щямчинин, Алмани-
йа вя Бюйцк Британийада даща йцксякдир. 1998-жи илдян башла-
йараг, глобаллашма нятижясиндя АШ юлкяляриндя сосиал хидмят-
лярин малиййяляшдирилмяси тядрижян йенидян структурлашмайа 
мяруз галыр. Мяхсуси олараг, сосиал сыьорта хяржляриндя ишяэютц-
рянлярин пайы азалыр, ишляйянлярин ися пайы, щямчинин, верэи юдя-
мяляриндян мядахил артмагдадыр.  

Русийа, сосиал сферада ислащатлар апараркян, дцнйа бирли-
йиндя бу сферанын инкишафына хас олан ясас мейлляри нязяря ал-
малыдыр. Бунунла йанашы, щяр бир юлкя юз спесификасыны горуйуб 
сахлайыр. Щятта, АШ цзвц олан юлкяляр беля, юзцнцн сосиал сийа-
сят сащясиндя мцстягиллийини вя сосиал програмлар цзря хяржляр 
сялащиййятлярини Авропа Парламентиня, Авропа Шурасынын 
Назирляр Шурасына вермяк мейлиндя дейилляр. Ахы, мящз бу бцд-
жя сферасы ящалинин лойаллыьынын тямин едилмясиндя башлыжа ролу 
ойнайыр. Цстялик, варлы дювлятляр ещтийат едирляр ки, АШ дахилиндя 
даща касыб тяряфдашларына малиййя йардымы эюстярмяк мяжбу-
риййятиндя галсынлар. Бу сябябдян, Русийа да юз спесификасыны 
нязяря алмалыдыр. Сосиал сферанын мащиййятиндян дювлятин сосиал-
мцдафия функсийасы иряли эялир. 

 

2. Сосиал мцдафиянин ясас приоритетляри вя истигамятляри 

 Сосиал мцдафия эениш мянада 
– инсанын, онун йашайыш йериндян, миллиййятиндян, жинсиндян, 
йашындан вя диэяр обйектив шяртлярдян асылы олмадан, сосиал-
игтисади щцгуг вя зяманятляринин тямин олунмасы кими анланылыр. 
Бу, ящали иля гаршылыглы мцнасибятлярдя дювлятин ян важиб 
функсийасыдыр – щям игтисадиййатыын нормал инкишафы шяраитиндя, 
щям дя, бющран дюврцндя, анжаг сон щалда онун ящямиййяти, 
тябии олараг, кяскин шякилдя артыр.  
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Бу тярифдян чыхыш етсяк, сосиал мцдафия обйекти кими, илк 
нювбядя, ящалинин жятин щяйат вязиййяти кечирян тябягяляри, хцсусян 
дя, юз гцввяси иля юз мадди вязиййятини горуйуб сахламаг игтида-
рында олмайан, сосиал жящятдян зяиф тябягяляри (йашлылар, ялилляр, 
ишсизляр, мяжбури кючкцнляр вя б.) чыхыш едирляр. Бундан башга, йа-
шайыш хяржлярини юдямяйян ашаьы ямяк щаггы сябябиндян, Русийада 
игтисади йохсуллуг да мювжуддур. Бурада йардым вя дястяк эюс-
тярян башлыжа донор кими, рисклярин гейри-мцнасиб коллизийаларынын 
йумшалдылмасы механизмлярини щярякятя эятирмяйя мцкялляф олан 

сосиал-истигамятлянмиш дювлят чыхыш едир.  
Сосиал мцдафия моделинин сечими илк нювбядя дювлят 

сийасятинин мягсядли тяйинатындан асылыдыр. Йа жямиййят юз игти-
садиййатыны еля тяшкил едяжякдир ки, ясас эялирляр (ямяйя эюря, 
сащибкарлыьа эюря, инкишаф етмиш сосиал трансфертляр) аилялярин 
юзцнцтяминаты цчцн кифайят етсин, вя сосиал йардым йалныз бющ-
ранлы вязиййятлярдя щяйати чятинликляр йашайан азсайлы групплар 
цчцн тяляб олсун. Йа да ки, макросийасят, эялирлярин ашаьы 
сявиййяси, типик истещлак цчцн онларын кифайят етмямяси нязяря 
алынмагла йанашы, аилялярин йалныз екстремал вязиййятлярдя дейил, 
щям дя стандарт шяраитдя дя йашайа билмяси цчцн, айры-айры 
груплара дейил, ящалинин хейли щиссясиня кцтляви дювлят йардымы 
зяруряти нязяря алынмагла гурулур.  

Моделдян башга, сосиал мцдафиядя истифадя олунан 
ресурсларын щяжми дя Русийа Федерасийасы цчцн аз ящямиййят 
кясб етмир. Онлар, ашаьыдакылардан тяшкил олунур: а) дювлят 
бцджясиня айрылан цмуми верэилярдян; б) мяжбури дювлят сосиал 
сыьортасы сферасына йюнялдилян ващид сосиал верэидян; ж) шяхси 
вясаитлярдян, йяни, мцяссисялярин юз ишчиляринин сосиал ещтийажла-
рына чякдикляри хяржлярдян, щямчинин, (бцэцн о гядяр дя 
популйар олмайан вя Русийада кифайят гядяр щявясляндирил-
мяйян) хейриййячиликдян. Мящз ресурсларын чатышмазлыьы, илк 
нювбядя, дювлятин йалныз иш габилиййятиндян мящрум оланлары вя 
йохсуллары, долайысы цсулларла дейил (фяал мяшьуллуг сийасяти, милли 
истещсалчыйа дястяк), ясасян бирбаша, саь галмасы цчцн мцхтялиф 
мцавинятляр шяклиндя дястяклямяйя жан атмасынын башлыжа сябя-
бидир.  
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Сосиал сферада ХХЫ ясрин яввялиндя апарылмалы ислащат-
ларын агибяти кечян ясрин 90-жы илляриндя апарылмыш ислащатларын 
талейини тякрар етмямяси цчцн, юлкядя ардыжыл йениляшмялярдя 
ящалинин фяал мараьыны нязярдя тутан сосиал-игтисади стратеэийа 
эярякдир. Беля стратеэийа, милли истещсалын щявясляндирилмяси цчцн 
бцтцн игтисади алятлярин максимал дяряжядя истифадясиня йюнял-
дилмякля, сосиал мцдафиянин ян йахшы цсулу олажаг. Бу, онун 
бцтюв бир комплексиня аиддир: инфлйасийанын азалдылмасындан, иш 
йерляри иля тямин олунмасындан, сосиал хидмятлярин ялйетярлийинин 
дястяклянмясиндян башлайараг, ящалинин азтяминатлы категории-
йаларына бирбаша мадди йардымын тягдим едилмясинядяк. Биринжи 
йол – йохсуллугла реал мцбаризя йолу (мяшьуллуг) демякдир, 
икинжи йол ися (йардымын пайланмасы) – бир чох щалда онун 
консервляшдирилмяси вя йенидян йаранмасы демякдир.  

Дювлятин сосиал-мцдафия сийасяти, ящалинин щяйат сявиййя-
синин енмясинин дяф едилмясинин ясас васитяси, кцтляви йохсуллуг-
ла вя кечид дюврцнцн диэяр мянфи сосиал тязащцрляри иля ясас 
мцбаризя цсулу олан реал эялирлярин дурмадан артымы зярурятин-
дян чыхыш етмялидир. Сосиал мцдафиянин вя зярури щяйат сявий-
йясинин тямин едилмясинин ясас приоритетляри вя истигамятляри 
ашаьыдакылардыр. 
Ящалинин эялирляринин индексасийасы. Индексасийа дедикдя, 
гиймятлярин артмасы иля ялагядар олараг ящалинин ясас эялирляринин 
реал истещлак мязмунунун артырылмасы тядбирляри анланылыр (ямяк 
щаггы, пенсийалар, мцавинятляр, стипендийалар). «Ящалинин эялир-
ляринин вя яманятляринин индексасийасы щаггында» (1991 ил) 
Ганун ясасында, индексасийа бирбаша йенидян щесабламалар вя 
компенсасийа ясасында апарылмалы, йа да ки, ямяк щаггынын 
минимал юлчцляринин вя пенсийаларын минимал юлчцляринин дяйиш-
дирилмяси йолу иля апарылмалыдыр.  
Эялирляр цзря минимал сосиал зяманятлярин тяминаты. Бунлардан ян 
башлыжасы – йашайыш минимумудур. Бу сосиал норматив «Русийа 
Федерасийасында йашайыш минимуму щаггында» Ганунла тясдтг 
едилмишдир. Ганунда нязярдя тутулур ки, ямяк щагларынын вя 
пенсийаларын минимуму тядрижян йашайыш минимумуна йахын-
лашдырылажаг. Йашамасы цчцн зярури эялирляри олмайан ящали кате-
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горийалыры цчцн ися, ейни адлы 1999-жу ил гануну ясасында, 
цнванлы дювлят йардымы щцгугу мцяййянляшдирилир.  

Минимал стандарт вя нормативлярин тянзимлянмяси. Бунла-
ра, илк нювбядя, тящсил вя сящиййянин, мянзилин, сосиал хидмятин 
вя с. цмуми бцджясинин минимал норматив хяржляри аиддир. Щал-
щазырда, эюстярилмиш сфераларын бцджядян малиййяляшдирилмясинин 
бу нормативляри, щятта минимал ещтийажлара беля мцвафиг олма-
йан фактики йаранмыш сявиййядя гцввядя галмагдадыр. Сосиал 
хяржляр мяркязин вя реэионларын бирэя сялащиййятляриня аид олду-
ьундан, онларын федерал бцджядян дястяклянмяси цчцн, хцсуси 
трансфертляр вя тязминатлар системи мювжуддур. Тяжрцбядя ися 
сосиал сферанын сахланмасы хяржляри йерли щакимиййят органлары 
цзяриня дцшцр. Дювлят стандартларына эялдикдя ися, дювлят 
идарячилийинин бу сащясиндя щцгуги ясаслары мющкямляндирмяли 
олан, минимал дювлят сосиал стандартлары щаггында хцсуси ганун 
гябул олунмалыдыр.  

Эцзяштлярин (ендирим вя субсидийа) тягдиматы. Цмуми 
гайдалардан фярглянян, ящалинин айры-айры групларына шамил едил-
миш хцсуси цстцнлцк эцзяшт адландырылыр. Мисал цчцн, Бюйцк 
Вятян Мцщарибяси ялилляри вя иштиракчылары цчцн пулсуз вя ендирим 
гиймятляри иля дярманлар, пенсийачылар цчцн няглиййатда пулсуз 
вя эцзяштли эедиш щаггы вя с., ашаьы ямяк щаггы алан вятяндашлар 
цчцн эялир верэисиндян ушаглара эюря едилян эцзяшт вя с. Эцзяшт-
лярин тягдиматы иля баьлы ясас проблем – онларын малиййя жящят-
дян тямин олунмамасыдыр. Бу сябябдян, эцзяштляр, щал-щазырда, 
йалныз йохсул ящали цчцн цнванлы сосиал мцавинятляр формасына 
кечирилир. Беля мцавинятлярдян бири – артан мянзил щаггы йцкц-
нцн жямиййятин азтяминатлы тябягяляри цчцн йцнэцлляшдирмяли 
олан мянзил субсидийасыдыр. 

Мяжбури сосиал сыьорта. Сосиал мцдафиянин бу цсулу, игти-
сади жящятдян фираван юлкялярдя, хцсусян Авропада, Сканди-
навийа юлкяляриндя даща эениш шякилдя инкишаф етмишдир. Мяжбури 
сыьорта жямиййятин ишляйян цзвляриня шамил едилир. Онун ясас 
вязифяси – иш габилиййятиндян вя газанждан мящрум олма щаллары 
йарандыгда, ганунла нязярдя тутулмуш ясасларла, щяйат сявий-

йясинин горунуб сахланмасыдыр. Русийа Федерасийасы ганун-
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верижилийи иля, гожалыг, хястялик, зядялянмя, аналыг, аиля башчысынын 
итирилмяси беля ясаслара аид едилмишдир.  

Башга юлкялярдя, бир гайда олараг, ишсизлик дя бура аид 
едилир. Мяжбури сосиал сыьортанын ролу щал-щазырда олдугжа 
бюйцкдцр. Онун цчцн нязярдя тутулмуш вясаитин щяжми, цмуми 
дювлят бцджясиндян сосиал мягсядляр цчцн айрылмыш вясаитля 
мцгайися олуна биляр. Баш верян бющран, системиндя бир сыра 
йени аспект нязяря чарпан сосиал сыьортайа да тясир едиб. Сыьорта 
юдянишляри тягдим едиляркян, азтяминатлылыг мейары гябул едил-
мишдир. Секторлар цзря бирляшмя мейлляри йаранмышдыр (ващид 
тибби-сосиал сыьорта). Топлама елементляринин тятбигиня (о жцм-
лядян, пенсийа сащясиндя) вя йа бцджя малиййяляшдирмясиня кечи-
дя (ишсизлийя эюря мцавинятляр) вя б. истинад едян сосиал сыьорта 
сферасы даралмышдыр.  

Сосиал тяминат. Сосиал тяминат, жямиййятин иш габилиййятин-
дян мящрум цзвляринин сахланмасына йюнялмишдир: гожаларын, ялил-
лярин ушагларын, аиля башчысыны итирянлярин. Ганун мцвафиг олараг, о, 
ики мянбядян щяйата кечирилир: бцджядян вя сосиал сыьорта 
фондларындан. Ямяк габилиййятинин итирянлярин мяжбури гайдада 
сыьорта олунмайан категорийалары (ямяк стаъы олмайан гожалар, 
ушаглар вя с.), ямяк фяалиййяти вя вязиййятиндя пешя хцсусиййятля-
риня малик олан шяхсляр (щярбчиляр вя онлара бярабяр тутулмуш 
категорийалар, дювлят гуллугчулары – пенсийалашдырманын хцсусий-
йятляриня эюря, Чернобыл ветеранлары вя б.) бцджядян тямин 
олунурлар. Сосиал хидмят (гожалар вя ялилляр евляри, мцхтялиф йашайыш 
мяркязляри, протезляшдирмя) дя бцджя щесабына сосиал тяминат 
системиня дахилдир. Пенсийа тяминаты, сосиал тяминат вя тибби 
йардым – ващид сосиал верэи вясаити иля формалашмыш дювлят 
бцджядянкянар сосиал фондлары щесабына щяйата кечирилир.  

Сосиал йардым. Сосиал тяминат системиндян фяргли олараг, 
сосиал йардым даими олмур, сосиал щимайя вя дястяйя ещтийажы 
оланларын щамысына шамил едилмир. О, сырф конкрет, мцвяггяти, 
яризяли характер дашыйыр вя ещтийажын – эялир вя мцлкиййят 
щяжминин – йохланмасыны нязярдя тутур. Сосиал йардым алмаг 
щцгугунун мейары – аилянин щяр бир цзвцнцн йахуд тяк йаша-
йан вятяндашын эялиринин йашайыш минимумундан ашаьы олма-
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сыдыр. Ялавя дястяк формасы кими, беля йардым формасы гябул 
олунандыр, лакин, сосиал сийасятин ясас механизми кими, юз якс-
стимуллашдырыжы характериня эюря («йохсуллуг тяляси» адлан-
дырылараг) тянгидя мяруз галыр. Бу сябябдян, дястяйин форма вя 
механизмляри чох юлчцлцб-бичилмиш сечилмялидир.  

Сосиал мцдафия истигамятляринин верилмиш бу тяснифаты эениш-
ляндириля, даралдыла йахуд мцхтялиф яламятляря эюря групплашдырыла 
биляр, лакин онун ясас елементляри, мцасир шяраитя уйьунлаш-
дырылараг, истянилян вариантда мювжуд олмалыдыр. Беля ки, инфлйасийа 
темпляринин ашаьы дцшмяси эялирлярин индексасийа механизминин 
ролуну бир аз зяифлядя биляр. Буна бахмайараг, стабилляшмя, сонра 
ися щяйат сявиййяси бярпа олунанадяк, бу проблем галмагда 
давам едир. Сосиал трансфертлярин (ушаг мцавинятляринин, ишсизлийя 
эюря мцавинятлярин вя с.) азалдылмасына истигамятлянмиш индики 
мейлляр, сосиал йардым вясаитляринин даща чох ещтийажы оланларын 
няфиня йенидян бюлэцсц цчцн, яввялляр мювжуд олмайан елементин 
– хцсуси йохсуллуг мцавинятляринин гябул едилмяси йолу иля, истяр-
истямяз, коррелйасийа едилир.  

Юлкядя игтисади вязиййят йахшылашдыгжа, ясас вурьу, пул йар-
дымы шяклиндя олан бирбаша цсуллардан, долайысы цсуллара едиля биляр, 
мясялян, верэи эцзяштляри вя ендиримляр, эялирлярин цмуми артымы 
шяраитиндя сосиал сферада вятяндашларын шяхси иштиракы щесабына 
бцджя хяржляринин ящямиййятинин нисбятян даралдылмасы вя сосиал 
сыьорта хяржлярин эенишлянмяси. Минимал ямяк щаглары вя 
пенсийаларын йашайыш минимумуна йахынлашмасы ися, юзцгазанма 
щесабына ящалинин сосиал ялябахымлыг ещтийажлары азалдыла биляр.  

Игтисади артым, минимал нормалардан даща йцксяк 
стандартлара кечид етмякля, бирбаша йардым формасы явязиня 
юзцнцмцдафиянин дястяклянмясинин долайысы цсуллары иля, мадди 
рифащ сащясиндян – сосиал тящлцкясизлийин вя шяхсиййят азадлыьынын 
даща эениш принсипляриня кечид етмякля, сосиал мцдафия 
мясялясинин галдырылмасынын башга истигамяти цчцн шяраит йара-
дыр. Лакин ящали вя юз халгынын гайьысына галмаьа мцкялляф олан 
дювлят арасында ижтимаи мцгавилянин реаллашдырылмасы системи 
олараг, бу функсийа, бу вя йа диэяр шякилдя, сивилизасийалы ижтимаи 
гурулушун истянилян координатларында галажагдыр.  
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3. Русийанын сосиал сферасынын модернляшдирилмяси 

(ислащаты) 
 

Сосиал сферанын ислащатынын 
стратеъи мягсядляриня, йалныз, дювлятин фяал сосиал сийасяти няти-
жясиндя, бу просеся ящалинин эениш тябягяляри гошулмагла наил 
олуна биляр. Эениш мянада узунмцддятли сосиал сийасят, групп-
ларын, синифлярин юз марагларына наил олунмасы, жямиййятдя юз 
вязиййятинин, илк нювбядя, щяйат кейфиййятинин йахшылашдырылмасы 
иля баьлы олараг, онларын арасындакы мцнасибятляри ифадя едир. Бу 
нюгтейи-нязярдян, ящалинин мяшьуллуьу, ямяк шяраити, эялир, тящ-
сил, ихтисаслашдырылма сявиййяси, саьламлыг дуруму, мядяни дя-
йярлярин ялйетярлийи, вятяндашларын мянзил вя мяишят шяраити, еко-
лоъи вязиййят, шяхси тящлцкясизлик вя с. онун тясир сферасына аид 
олур. Йалныз йцксяк сямяряли игтисадиййата вя тамдяйярли вя-
тяндаш институтларына, инсанын вя жямиййятин щяртяряфли инкишафыны 
дястяклямяк мягсядляриня малик олан, инкишаф етмиш демократик 
дювлят, бу проблемляри там щяжмдя щялл етмяк игтидарындадыр. 

Мцасир демократик буръуа дювлятляриндя сосиал сийасят 
дащ мящдуд вязифяляри ижра едир. Бурада сосиал мцдафия системи, 
ясасян, щядсиз гейри-мцтянасибликлярин вя йухарыда эюстярилян 
сащялярдя мцдафиясизлик тязащцрляринин ляьв олунмасына истига-
мятлянир, мцлкиййятя, эялиря вя щакимиййятя мцхтялиф щяжмлярдя 
малик олмадан иряли эялян гейри-бярабярлик ися бу щалда тоху-
нулмаз галыр. 

Сосиал сийасят ямялдя щяйата кечириляркян, дювлят дилем-
ма гаршысында галыр. Бир тяряфдян, сосиал мцдафия тядбирляринин 
малиййяляшдирилмяси зяруряти вар, диэяр тяряфдян ися – игтисади 
артымын тямин олунмасы мягсядиля сащибкарлыьын стимуллашды-
рылмасы вя сферанын тякмилляшдирилмяси хяржляри эярякдир. Буръуа 
дювляти капиталист инкишафынын мобиллийи, жямиййятин сабитлийинин 
горунмасы шяртляринин тялябляриня табе олур. Дювлят мямурлары 
анлайырлар ки, сосиал юдямялярин (тязминатларын) бюлэцсц сис-
теминя коррексийа мягсяди иля едилян мцдахиля, йалныз о заман 
имтийазлы групларын жаваб реаксийасына сябяб олмур ки, бу 
мцдахиля ижтимаи мящсулун артымы щесабына щяйата кечирилир вя 
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артыг мювжуд олан сярвятин бюлэцсцня тохунмур. Якс щалда, 
бу, дювлятин парчаланмасы тящлцкясини тюрядя билян жидди сосиал 
мцнагишяляр вя сарсынтылар йарадар.  

Русийа дювляти, шцбщясиз ки, бунунла ялагядар Гярбин 
тяжрцбясини вя бурада эедян мцзакиряляри нязяря алыр, юз сосиал 
сийасятини АБШ сийасятинин формалашмасы принсипляри ясасында 
ишляйиб щазырлайыр. Буну, Русийа Федерасийасы Щюкумятинин ижла-
сында гябул едилмиш «Узунмцддятли перспективдя Русийа Феде-
расийасы щюкумятинин сосиал-игтисади сийасятинин ясас истига-
мятляри (2010-жу илядяк)» лайищяси бариз шякилдя нцмайиш етдирир. 
Бу сябябдян, Русийа Федерасийасынын сосиал инкишафы стра-
теэийасынын ясас елементляри, сосиал сферанын ислащатына йюнялмиш 
сосиал сийасятин цзяриндя даща тяфсилаты иля дайанмаг зяруряти 
йараныр1.  

Тящсилин модернляшдирилмяси. Тящсил жямиййятин щяйатын-
да, игтисадиййатын инкишафында, хцсусян дя, информатизасийа вя 
глобаллашма дюврцндя олдугжа мцщцм рол ойнамыш вя ойна-
магдадыр. Бцтцн ислащатларын мцвяффягиййятинин тямин олун-
масында, милли тящлцкясизлийин мющкямляндирилмясиндя, жямий-
йятин вя игтисадиййатын модернляшдирилмясиндя, дцнйа просес-
ляриня тясир едя биляжяк дювлятляр сырасына чыхма йолунда бцтцн 
цмидляр онунла баьлыдыр. Бу мягсядля, тящсилин юзцнцн модерн-
ляшдирилмяси нязярдя тутулур. Тящсилин модернляшдирилмясинин цч 
истигамяти хцсуси олараг эюстярилир: 

Тящсилин мязмунунун йениляшмяси, онун кейфиййятинин 
йцксялдилмяси юн плана чякилир. Нятижядя, бцтцн сявиййялярдя 
тящсилин кейфиййяти вя стандартлары эюстярижиляринин цмумдцнйа 
системи иля мцгайися едиля билян системя кечид баш вермялидир. 
Лакин бундан яввял бир сыра реэионда узунмцддятли (бешиллик) 
тяжрцбя апарылмалы вя йалныз онун нятижяляри ясасында сон гярар 
гябул едилмялидир. Милли тящсил мяктябин ян йахшы наилиййятляри 
горунуб инкишаф етдирилмялидир.  

Юзцнямяхсус сосиал сифаришин тящсил системиня верилмясинин 
сямяряли механизмляринин формалашмасы – ян важиб истигамятляр-

                                                 
1
Проект. Основные направления сойиально-экономической политики 

правительства российской Федерации на долгосрочную перспективу. М., 

2000. С. 7. 
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дян биридир. Тящсилдя вясаит ахынынын ясас щиссяси бцджя малий-
йяляшдирилмясинин фярдиляшдирилмясиня ясасланажаг – бу заман 
бир шаэирдин пайына дцшян малиййя нормативи щяжминдя вясаит 
шаэирдин архасынжа эетмялидир, йяни, бу шаэирдин дахил олдуьу 
мяктябин малиййяляшдирилмясиня йюнялдилмялидир. Бу, вятян-
дашлар вя аиляляр цчцн, онлара айрылмыш бцджя вясаитляриня юзляри 
тяряфиндян ялавяляр етмяйя, юзцнцмалиййяляшдирмяйя сямяряли 
эцман едилдийи имканы йарадыр. Эялирляр артдыгжа, тящсиля пул 
вясаитини сярмайя едян аилялярин пайынын 2010-жу илядяк 40-50%-
дяк артмасы прогнозлашдырылыр (2000-жи илдя, «…инкишаф стратеэи-
йасы»ны ишляйиб щазырлайанларын щесабламаларына эюря, бу рягям 
25-30% иди). Игтисадиййатын реал сектору жанланараг артдыгжа вя 
верэи эцзяштляри тягдим олундугжа, мцяссисялярин тящсил прог-
рамаларыны юдямяси цчцн айрылан вясаитин дя артажаьы эюзлянилир.  

Тящсилин (тящсил тяшкилатларынын) идаря олунмасында 
дювлятин вя жямиййятин иштиракынын эенишлянмяси – тящсилин мо-
дернляшдирилмясинин цчцнжц истигамятидир. Дювлят, мяктяблярин 
идаряолунмасында вя ещтийажларынын юдянилмясиндя фяал иштирак 
етмяли, биликлярин шаэирдляр цчцн пулсуз ясасларла эениш 
ялйетярлийини тямин етмялидир. Бунунла йанашы, тящсил просесинин 
йахшылашдырылмасында вя лазыми кадрларын щазырланмасында 
мцяссисялярин, аилянин имканлары истифадя едиляжяк. Бу мягсядля-
ря наил олмаг цчцн, гяййумлуг шуралары, тящсиля йардым фондлары 
системинин инкишафы, тящсил сферасында пешякарлар ижмаларынын 
дястяклянмяси системинин йарадылмасы нязярдя тутулур. Бунларла 
йанашы, илк нювбядя, тящсилин дястяклянмяси мягсядиля ящалинин 
вя тясяррцфат субйектляринин юзцнцтяшкилинин мцхтялиф формалары-
нын стимуллашдырылмасы цчцн верэи шяраити йарадылмалыдыр.  

Тящсил системи эюзлянилян кяскин демографик дяйишиклик-
ляри нязяря алмалыдыр. 2001-2008-жи илляр ярзиндя цмумтящсил 
мяктябляри шаэирдляринин сайы кяскин шякилдя азалажаг (2000-жи 
илдяки 21 млн.-дан 14 млн.-дяк). 2008-жи илдян бу просес али 
мяктябляря дя тохунажаг. Беля демографик вязиййят, цмум-
тящсил мяктябинин модернляшдирилмясини ясасян 2009-жу илядяк 
баша чатдырылсыны тяляб едир. 

Сящиййянин ислащаты стратеэийасы. Сящиййя сферасында дюв-
лят сийасятинин стратеъи мягсяди – ящалинин саьламлаьанан йахшы-
лашдырылмасыдыр. Яввялки ислащатлар дюврц (90-жы илляр) ящалинин 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

564 

саьламлыьы писляшмишдир. Щярчянд бурада щяр шейин щеч дя щя-
мишя сящиййядян асылы олмадыьына бахмайараг, бу сащядя вязий-
йят хейли мцряккябляшмишдир. Тябабят, фактики олараг, ящали 
цчцн пуллуйа чеврилмиш вя онун бюйцк бир щиссяси цчцн, ялялхцсус, 
йохсуллуг щяддиндян ашаьыда оланлар цчцн ялчатмаз олмушдур.  

Сящиййянин ислащатына ашаьыдакы компонентляр дахилдир. 
Ящалинин эенишкцтляляри цчцн тибби йардымын (онун 90-жы иллярдя 
кяскин писляшмясиндян сонра)реал ялйетярлийинин артырылмасы план-
лашдырылыр. Саьламлыьын йахшылашдырылмасына ящалинин вя ишяэютц-
рянлярин инвестисийа едяжяйи вясаитин артырылмасы цчцн шяраитин вя 
стимулларын йарадылмасы нязярдя тутулур. Башга сюзля, юз саьлам-
лыьынын гайьысына даща чох ящалинин юзц галмалыдыр. Ящалинин нахош-
ламасынын вя зядялянмясинин гаршысынын максимал дяряжядя алынмасы 
цчцн шяраит вя стимулларын йарадылмасы нязярдя тутулур.  

Нязярдя тутулмуш тядбирляр системиндя сящиййянин адам-
башына малиййяляшдирилмяси принсипиня кечидиня мцщцм йер 
айрылыр. Бу принсипин щяйата кечирилмяси федерал щакимиййят 
органлары, Русийа Федерасийасынын субйектляри, йерли идарячилик 
сявиййяляриндя сящиййянин малиййяляшдирилмясинин мцвафиг 
адамбашына нормативляринин тясдиглянмясини нязярдя тутур. Еля 
щямин бу принсип, Русийа Федерасийасынын щяр бир субйекти 
чярчивясиндя, бу субйектля бялядиййя гурумлары арасында дювлят 
зяманятляри програмынын щяйата кечирилмясинин малиййя шяртля-
ринин бярабярляшдирилмяси механизминин тятбигини нязярдя тутур.  

Мядяниййят сферасында сийасят. Дювлятин мядяниййят 
сийасятинин стратеъи мягсядляриня цч мягсяд аид едилиб.  Биринжиси, 
юлкянин мядяни потенсиалынын вя мядяни ирсинин, йарадыжы вя 
бядии тящсил системинин горунуб сахланмасы, мядяни щяйатын 
рянэарянэлийинин дястяклянмясиндя рус мядяниййятинин ирсилийи-
нин тяминатыдыр. Икинжиси, ващид мядяни фязанын тяминаты. Цчцн-
жцсц, Русийа жямиййятинин мцвяффягиййятли модернляшмясини тя-
мин едян дяйярляря шяхсиййятин вя сосиал групларын орийентаси-
йасы. Бу мягсядлярин щяйата кечирилмяси цчцн, о жцмлядян, бир 
нечя илляр ярзиндя – ЦДМ артымына нисбятян габаглайыжы темпля 
мядяниййятин бцджя малиййяляшдирилмясинин артымы нязярдя 
тутулур. 

Русийа Федерасийасында пенсийа ислащаты. Пенсийа исла-
щатынын мягсядляри ики жящятдян мцяййянляшдирилмишдир: пенсийа 
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системинин жари малиййя дайаныглыьынын тямитн олунмасы вя 
пенсийаларын реал юлчцсцнцн артырылмасы. Бунлара наил олма 
йоллары – пенсийанын юлчцсц, пенсийачыларын кечмиш газанжлары вя 
сыьорта юдямяляринин (сосиал верэи) щяжминин даща сых ялагяси, 
щямчинин, ишляйян ящали цчцн – пенсийаларын йыьым малиййяляшди-
рилмяси механизминин тятбигидир. Йахын перспектив цчцн вязифя – 
пенсийачынын фярди ямсалынын тятбиги иля пенсийанын щесабанма-
сында нязяря алынан, фярди вя юлкя цзря орта газанжын нисбятинин 
сон щяддинин 1,2-йядяк мярщяляли артымы йолу иля, дювлят 
пенсийаларынын сыьорта тябиятинин бярпасыдыр.  

Пенсийаларын мяжбури йыьым малиййяляшдирилмяси елемент-
ляринин тятбиги 2002-жи илин йанварын 1-дян башланыр. Илкин олараг, 
Пенсийа фондуна дахил олан ващид сосиал верэинин 2%-и (Русийа 
Федерасийасы Пенсийа фондунун бцджясиня йюнялдилян сыьорта 
тарифи ставкасынын нязярдя тутдуьу 14%-дян) йыьым мягсяд-
ляриня истигамятляндириляжяк. Сонракы иллярдя йыьым системиня 
сосиал верэи айырмалары мярщяляли шякилдя артырылажаг. Ейни 
заманда, пенсийа системинин башга щиссяляриня сосиал верэи айыр-
малары азалдылажаг. Ислащатын апарылмасы нятижясиндя, ямяк пен-
сийасынын цч тяркиб щиссясиндян – база, сыьорта вя йыьым 
щиссяляриндян ибарят олан пенсийа системи формалашмалыдыр.  

Ящалийя сосиал дястяк. 1999-жу илдя цмуми  бцджянин 
«Сосиал сийасят» бюлмяси маддяляри цзря хяржляри (о, бцтцн сосиал 
сфераны ящатя етмир) 74,5 млрд.рубл, йяни, ЦДМ-ин 1,7%-ни 
йахуд цмуми  бцджянин тяхминян 6%-ни тяшкил едирди. Федерал 
сявиййядя ганунла тяйин олунмуш эцзяшт вя мцавинятлярин 
малиййяляшдирилмясини тямитн етмяк цчцн ЦДМ-ин 15%-и тяляб 
олунарды. Бу, федерал бцджянин сосиал сийасят хяржлярини тяхми-
нян 10 дяфя цстяляйярди. Бу сябябдян, ящалинин сосиал дястяйи 
сферасында, яразилярин щансы юдямяляря вя щансы щяжмдя щяги-
гятян ещтийажы олмасына, ящалийя щансы конкрет формада тягдим 
едилмясиня даир гярарларын гябулунда онларын мцстягиллийинин 
максимал эенишлянмяси нязярдя тутулур. Беля шяраитдя федерал 
щакимиййят, ящалинин сосиал мцдафияси системинин сямярялилийинин 
артырылмасы, йохсуллугла мцбаризя мягсядиля, бцджялярарасы 
бярабярляшдирмя вязифясини ижра етмялидир.  

Мянзил сийасяти стратеэийасы. Мянзил сектору (1990-жи 
илдяки 33%-ля мцгайисядя, 2000-жи илдя юзял мянзил фондунун 
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60%-и бурайа аид иди) ислащатынын мягсяди – иншаат комплексинин 
вя мянзил-коммунал тясяррцфатынын сямярялилийинин артырылмасы, 
истещлакчылара айрылан бцджя дотасийаларынын вя чарпаз субсидии-
йалашдырылманын ихтисар олунмасы васитясиля мянзил-коммунал 
тясяррцфатынын тядрижян зийансыз фяалиййят реъиминя кечирилмясидир. 
Гейд етмяк эярякдир ки, Русийа Дювлят Иншаат Комитясинин 
мялуматына ясасян, мянзил-коммунал хидмятляри щаггынын 
юдянилмясиндя ящалинин пайы 54% тяшкил етмишдир, щалбуки, 
гиймятляр либерраллашдырылдыгдан дярщал сонра (1992 ил) ящали бу 
хидмятлярин йалныз 2%-ни юдяйирди. Мянзил-коммунал хидмят-
ляринин юдянилмясининдя ящалинин иштиракынын даща да эениш-
ляняряк сон нятижядя 100%-я чатдырылмасы нязярдя тутулур. 

Дювлят мянзил сийасятинин стратеъи мягсядляриня няйи аид 
етмяк эярякдир?  

Илки нювбядя, бу, вятяндашларын конститусийада тясбит 
олунмуш мянзил щцгуларынын (Русийа Федерасийасынын Консти-
тусийасы, маддя 40) реаллашдырылмасы цчцн, щямчинин, мянзил 
сферасында там мцлкиййят щцгугунун зяманяти вя мянзил 
базары сферасында базар механизмляринин тятбиги даирясинин эе-
нишлянмяси цчцн шяраитин йарадылмасыдыр. Вятяндашларын мянзил-
дя йашайыш тящлцкясизлийи, мянзил сферасында мящсул вя хидмят-
лярин кейфиййяти стандартларынын риайят олунмасына, азтяминатлы 
вятяндашларын мцдафиясиня, мцяййян едилмиш сосиал стандартлара 
мцвафиг онларын мянзил шяраитинин тямин едилмясиня мцщцм йер 
айрылыр. Сямяряли мянзил базарынын формалашмасына, мянзил 
иншааты цчцн торпаг сащяляринин, иншаат материалларынын айрылма-
сына, мянзил-коммунал хидмятляринин инкишафы цчцн шяраитин 
йарадылмасына бюйцк диггят йетирилир. Ямяк ресурсларынын 
мобиллийинин артырылмасы тяляби даща цмуми шякил алыр. 

Беляликля, сосиал сферанын инкишафында дцнйа тенденсийа-
ларынын Русийа ижтимаиййяти тяряфиндян кифайят гядяр нязяря 
алынмамасы, малиййя мянбяляринин ихтисар едилмяси вя фяалий-
йятин сямярялялийинин ашаьы дцшмяси, онун ислащатынын (модерн-
ляшдирилмясинин), сосиал просеслярин дювлят тянзимлянмясиндя 
функсийаларын дягигляшдирилмясинин вя истигамятляринин конкрет-
ляшдирилмясинин зярурилийини шяртляндирди.  

Кечид дюврцндя сосиал сферанын  дювлят тянзимлянмяси – 
сосиал сферада сащялярин вя фяалиййят нювляринин фяалиййятинин 
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дювлят щакимиййяти вя идаряетмя органлары тяряфиндян тянзим-
лянмяси иля ифадя едилир. Тянзимлянмя – принсиплярин, цсулларын, 
стандартларын вя тяшкилат структурларынын мцяййянляшдирилмясин-
дян, ганунверижилик тядбирляринин щяйата кечирилмясиндян, сосиал 
сферанын фяалиййятинин тякмилляшдирилмясиня истигамятлянмиш ма-
лиййя-кредит, инвестисийа, верэи, ямяк щаггы сийасятинин щяйата 
кечирилмяси механизмляринин ишляниб щазырланмасында ибарятдир. 

 
Суаллар вя тапшырыглар 

 
1. Фяалиййятин щансы сащя вя нювляри сосиал сферайа аид-

дир? Дцзэцн жавабы сечин: тящсил, мядяниййят, сящиййя; елм; 
тижарят, ижтимаи иашя; рабитя, няглиййат; мянзил-коммунал тясяр-
рцфаты; ящалинин мяшьуллуьу, сосиал тяминат; сянайе, кянд тясяр-
рцфаты. 

2. Русийа Федерасийасы цчцн щансы инкишаф йолу даща 
мягбулдур? Дцзэцн жавабы сечин: коммерсийалашма йолу; 
дювлят сектору гойнуна гайытма; илк ики вариантын мцмкцн 
комбинасийасы. 

3. Мясялялри щялл един:  

Йохсуллуьа эюря мцавинят алмаг яризяси иля мцражият 
едянлярин сайы 500 няфярдир, сосиал мцдафия органы вясаитинин 
щяжми 10 мин рубла бярабярдир. Мцавинят 6 ай мцддятиня 
тяйин едилярся, бу мцавинятин верилмясинин сосиал нормативи 
нечяйя бярабяр олмалыдыр?  

Гцввядя олан ганунверижиликля нязярдя тутулдуьундан асылы 
олараг, ушаг мцавинятинин щяжми хцсуси сосиал нормативин 
(100 рубл) йахуд йашайыш минимумунун (1100 рубл – 2000-жи 
илин 1-жи рцбц) мцяййян фаизини тяшкил едярся, бу мцавинятин 
мябляьи ня гядяр олмалыдыр? 
Русийа Федерасийасы цзря йашайыш минимуму 1400 рубл, 
реэионда – 1300 рубла бярабярдир. Йохсуллуьа (ещтийажа) 
эюря айлыг мцавинятин верилмяси барядя яризя иля сосиал мцда-
фия органына мцражият етмиш шяхсин адамбашына эялири 220 
рубл оларса, беля мцавинятин щяжми ня гядяр олмалыдыр? 
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Реэионун ганунуна мцвафиг олараг, щямин мцавинят, 
йашайыш минимумунда гидаланма хяржлярини юдямялидир. 
4. Лазыми ряэямляри йазын. 

Федерал бцджядя сосиал хяржлярин структуру ашаьыдакы 
жядвялдяки кими оларса, онларын щяжми ня гядяр олмиалыдыр? 

 % Млрд.р
убл 

Тящсил 3,5  

Сящиййя, бядян тярбийяси 1,9  

Мядяниййят, инжясянят, 
кинематографийа 

0,7  

Сосиал сийасят 7,0  

Бцджя хяржляри жями 100  

5. Жавабы тамамлайын. 

 

Сосиал сийасят эениш мянада … мцнасибятлярини ифадя едир. 

Тящсилин модернляшдирилмясинин цч ясас истигамятляри хцсуси 
олараг эюстярилир … 

6. Пенсийаларын мяжбури малиййяляшдирилмяси елементляринин 
пенсийа системиндя тятбиги щансы гайдада нязярдя тутулур? 
Дцзэцн жавабы верин: фярди щесаба кючцрмялярин сон щядд 
фаизини бирбаша тяйин етмяк; 2002-жи илдя 2%-дян башлайараг, 
кючцрмя фаизлярини тядрижян артырмаг; сосиал юдямялярин щансы 
нювляри ещтийаж дяряжясинин йохланмасыны нязярдя тутур?  

 

© Буланов В.С. 2002 

© Ржанисина Л.С. 20002 
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 ХХВЫЫЫ Фясил 

ЭЯЛИРЛЯР ВЯ ЯМЯК ЩАГГЫ  

СИЙАСЯТИ 

 

 

 

1. Эялирляр вя онларын тянзимлянмяси 

   

     Игтисадиййатда вя сийасятдя 
демократикляшмя, мцлкиййят вя тясяррцфатчылыг системи мцнаси-
бятляринин ислащаты, шяхси мадди мараьын ролуну обйектив олараг 
артырыр. Онларын реаллашдырылмасы формасы – мадди стимуллардыр ки, 
онларын сырасына ящалинин мцхтялиф эялирлярини дя аид етмяк олар. 

         Баш верян дяйишикликлярля ялагядар олараг, цмуми эяли-
рин структуру да дяйишир. Щал-щазырда эялирин ясас нювляриня, илк 
нювбядя, бирбаша ямяк фяалиййяти иля ялдя олунан эялирляри (ямяк 
щаггы, мцкафатлар, ялавя юдямяляр), мцяссисядя ямяк шяраити иля 
баьлы юдямя вя тязминатлары (аьыр вя зярярли иш шяратиня эюря, 
кежя вахты, байрам эцнляриндя ишя эюря вя с.) аид едирляр. Бун-
лара йахын олан эялир нювляри – инфлйасийадан, щяйат сявиййясинин 
ашаьы дцшмясиндян, апарылан ислащатларын мянфи нятижяляриндян 
сосиал мцдафия иля, щямчинин, реэионларын иглим хцсусиййятляри иля 
(района эюря, шималда ишлямяйя эюря ялавяляр) баьлы олан юдямя 
вя мцавинятлярдир. Мцлкиййятдян (капитал гойулушунун, сящ-
млярин, юзялляшдирмя чекляринин вя с. вердийи дивидендляр), ялавя 
сащибкарлыг фяалиййятиндян ялдя олунан эялирляр дя – эялирлярин 
ящямиййятли нювц щесаб олунур. Эялирлярин хцсуси нювц – 
пенсийа вя стипендийалардыр. Ящалинин мцяййян щиссяси – баь 
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сащяляриндян, фярди йардымчы тясяррцфатдан ялдя етдийи мящсул 
шяклиндя эялир ялдя едир вя и.а. Ишчинин ямяк щаггы структурунда 
мяркязи йери ямяк щаггы тутур.  

Бу бюлмядя, ящалинин ясасян ишляйян щиссясиня аид олан 
эялирлярин йалныз айры-айры нювляри тящлил олунур. 

Юзялляшмя, мцяссисялярин сящмляшдирилмяси, ящали тяряфиндян 
юзялляшмя чекляринин сатышы просесляринин дяринляшмяси иля ялагя-
дар олараг, ишчилярин мцлкиййятдян ялдя едяжяйи эялирляр цчцн 
перспективляр йараныр. Мцлкиййятдян тяжрид олундугда, онлар, 
истещсалын тяшкилиня вя онун сямярясиня даща аз мараг 
эюстярирляр. Мцлкиййятчи олдугда ися, ишчинин истещсала мцна-
сибяти ящямиййятли дяряжядя дяйишир. Инди онлар мцяссисянин 
фяалиййятинин сон нятижяляринин артымында икигат мараглы олур, 
чцнки, тякжя ямяк фяалиййятиндян ялдя олунан эялирляр (ямяк 
щаггы) йох, щям дя, сящмлярдян йахуд мцяссисяйя гойулмуш 
капиталдан ялдя олунан эялирляр дя онларын юзцндян асылы олур. 
Ямяйя эюря бюлцшдцрцлмянин вя мцлкиййятин бирляшдирилмяси, 
йцксяк сямяряли ямяйин вя истещсалын инкишафынын эцжлц стиму-
лудур, чцнки, ишчинин ишя гаршы шяхси мараьы ящямиййятли дяряжядя 
эцжлянир. Мцлкиййятин щесабына ялдя етдийи эялир, онун цмуми 
эялиринин кифайят гядяр санбаллы щиссясини тяшкил едя биляр, бу 
сябябдян, мцлкиййятин эцжлц стимуллашдырыжы потенсиалындан 
данышмаг олар. Мисал цчцн, АБШ-да ишчинин цмуми эялиринин 
тяхминян 8%-ни мцлкиййятдян ялдя олунан эялир тяшкил едир.  

Базар мцнасибятляринин инкишафы вя ямяк коллективляринин 
мцстягиллийинин эенишлянмяси, ишчинин цмуми эялири щяжминдя 
пайы даим артмагда олан сосиал имтийазлар вя юдямялярин 
ящямиййятини артырыр. Яввялляр ишя дцзяляркян, инсанлар илк нювбя-
дя ямяк щаггынын юлчцсцня диггят верирдися, инди, мцяссисянин 
щансы сосиал йардым тягдим едя билмяси мцтляг гайдада нязяря 
алыныр. Беля эцзяшт вя юдямяляр артыг мцвяггяти характер 
дашымыр. Онлар, стабиллийин, ишчинин вя онун аиля цзвляринин щяйат 
сявиййясинин йцксялишинин мцщцм вя зярури шяртиня чеврилир. 
Эялирин ямяк щаггы вя дивиденд кими нювляри, щяр бир ишчинин вя 
бцтювлцкдя мцяссисянин ишинин нятижясиндян  билаваситя асылыдыр, 
чцнки онун мянбяйи, бир гайда олараг, тясяррцфат фяалиййятин-
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дян йаранан мянфяятдир. Демяли, сосиал эцзяшт вя юдямяляр 
сайясиндя, ишчиляр, мцяссисянин йекун нятижяляринин йцксялишиндя 
мараглы олурлар. Ишчинин бу эялир нювцнцн ролу вя ящямиййяти 
артдыьындан, ямяйин вя истещсалын сямярялилийиндя бунун стимул-
лашдырыжы ролунун эцжлянмяси барядя гянаятя эялмяк гануна-
уйьун оларды.  

Русийада сосиал эцзяшт вя юдямялярин тясирли тяшкили, щяля ки, 
мювжуд дейил. Бу сябябдян, йаранан милли системин дейил, беля 
мясяляляр мцвафиг сявиййядя щялл едилян базар игтисадиййатлы 
юлкялярин тяжрцбясинин бу мянада тящлили даща файдалы ола биляр.  

Хцсуси щалда, ишчилярин ямяк щаггынын вя цмуми эялиринин 
артымынын йцксяк темпиня ряьмян, бцтювлцкдя эялирин артымын-
да мящз сосиал эцзяшт вя юдямялярин пайынын артмасы щесабына, 
ямяйин юдянишинин артым сцряти хейли ашаьы олмушдур. Эялирляр 
бир сыра амиллярдян асылыдыр. Фирманын юлчцсц, онун сащя мян-
субиййяти, малиййя-игтисади вязиййяти, щямкарлар иттифагынын 
нцфузу мцщцм ящямиййят кясб едир. Сосиал юдямяляр ишчи 
щейятинин категорийалыра цзря дифференсиаллашдырылыр. Эцзяшт вя 
юдямяляр чешиди кифайят гядяр эенишдир: мязуниййятлярин, бай-
рам эцнляринин, мцвяггяти иш габилиййятиндян мящрум олманын, 
тибби вя сосиал сыьортанын юдянилмясиндян башлайараг, истиращят 
вя (бир сыра щалларда) нащар вахтынын, хястяляря гуллуг вахтынын, 
щямчинин, бязи тибб хидмятляринин юдянилмясинядяк1. 

Сосиал мягсядляр цчцн дювлят хяржляринин азалдылмасы шяраи-
тиндя, мцвафиг програмларда ясас йюнцмцн мцяссисяляр сявий-
йясиня истигамятлянмяси мцшащидя олунур. Бунунла беля, ишчи 
гцввясиня чякилян хяржлярин сцрятли артымы шяраитиндя, сащибкарлар 
вя идарячиляр сосиал эцзяшт вя юдямя хяржляриня гянаят етмяк 
мяжбуриййятиндя галырлар ки, ширкятин рягабятядавамлылыьы гору-
нуб сахлансын. Бяс, беля гаршылыглы зиддиййят тяшкил едян мейл-
лярдян нежя йаха гуртармаг олар? 

Мцяссисялярдя ишчи гцввяси хяржляринин оптимал сявиййядя 
сахламаг имканы верян формаларын ахтарышы нятижясиндя, «чевик 
сосиал эцзяшт вя юдямяляр планлары» шяклиндя сосиал программ-

                                                 
1 Statistical Abstract of the US.1990. P.40. 
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ларын йени нювляри тапылды. Бунлар, щям ишчилярин, щям дя сащиб-
карларын тяркибиндя баш верян дяйишикликляри нязяря алыр. Мисал 
цчцн, сон 20 илдя АБШ-да, истещсалатда мяшьул олан гадынларын 
сайы хейли артмышдыр. 1968-жи илдя онлар ишчи гцввясинин 37%-ни 
тяшкил едирдися, 1988-жи илдя онларын сайы артыг 45% иди.  

Айры-айры сащялярдя, хцсусян дя гейри-истещсал сащяляриндя, 
онларын пайы кишиляря нисбятян хейли чохдур1. Бу, беля бир 
жящятдян сосиал эцзяшт вя юдямялярин стуктуруна тясир эюстярир 
ки, мящз гадынлар цчцн хактерик олан (мисал цчцн, ушагларын 
тярбийяси иля, хястяляря, гожа валидейнляря гуллугла вя с. баьлы) 
сосиал эцзяшт вя юдямя нювляри эенишлянир, диэярляри ися – даралыр. 

Мцяссисянин мцдириййяти щяр бир ишчийя хцсуси щесаб ачыр вя 
мцяййян щяжмдя сосиал эцзяштлярин юдянилмяси цчцн мцяййян 
мябляьдя пул ещтийаты айырыр. Бундан ялавя, ишчилярин юзц, мцди-
риййятля разылашдырараг, щямин щесаба юз ямяк щагларындан 
мцяййян мябляьляр кечиря биляр ки, бу, ялавя сосиал йардым нюв-
ляриндян истифадя етмяк имканларыны эенишляндирир. Гейд едяк ки, 
беля юдямялярдян верэи тутулмур. Ишчийя щцгуг верилир ки, 
имканлар менйсу адландырылан чешиддян, юз мяслящяти иля (мцяй-
йян мябляь щяжминдя), ону бу анда марагландыран эцзяшт вя 
юдямяляри сечсин.  

Сосиал юдямялярин харижи тяжрцбясини, илк нювбядя, вясаитлярин 
ямяк щаггы вя сосиал эцзяштляр арасында чевик гайдада йенидян 
бюлцшдцрцлмясини бизим шяраитдя, ялялхцсус да, ишчилярин няьд 
пулуну ай-ба-ай дяйярдян салан инфлйасийанын артымы шяраитиндя 
истифадя етмяк мягсядяуйьун оларды.  

Ишчилярин эялирляринин спесифик формасына аид олан юдямя-
лярдян,юз функсионал тяйинатына эюря йахын олан аьыр вя зярярли иш 
шяраитиня эюря ялавя юдянишляр, щямчинин, района эюря юдямя-
лярдир. Онлар, ямяйин вя истещсалын нятижяляри иля бирбаша ялагядя 
дейилляр. Бу сябябдян, обйектив олараг, онларын стимуллашдырыжы 
ролу мящдуддур. Бунунла беля, гейри-нормал иш шяраитиня вя 
района эюря ялавя юдянишлярин щесабланмасы гайдаларында 

                                                 
1 Скрыпник Н. Система социальных льгот и выплат на американскихъ 

предприятиях // Человек и труд. 1992. № 4–5. С. 30. 
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мцбащисяли, зиддиййятли мягамлар вар. Бу проблемя биз щямин 
мювгедян нязяр салаг. 

Район ямсалларынын тяйин олунмасы сийасятиндя, щал-щазырда 
апарылан гисмян тякамцлверижи тякмилляшдирилмяляр йох, принси-
пиал, кюклц дяйишикликлярин апарылмасы эярякдир. Мялумдур ки, 
района эюря ялавя юдянишлярин мягсяди – шимал вя диэяр реэион-

ларын спесифик, илк нювбядя, тябии-иглим шяраитиня эюря, йашайыш 
хяржляри фяргинин тязминатландырылмасыдыр.  

Лакин ямсалларын мювжуд бюлцшдцрцлмяси принсипи (тариф 
ставкасынын йахуд вязифя маашынын фаизи) тятбиг олунаркян, ейни 
иглим шяраитиндя йашайыб ишляйян инсанлар, бу тязминат чярчивя-
синдя мцхтялиф щяжмдя юдямяляр алырлар. Щятта, беля юдямялярин 
фярги 10 гат вя даща артыг ола биляр. Онлар ящямиййятли дяряжядя 
тариф ставкасындан вя маашдан, йяни, ихтисасдан, вязифядян, 
пешядян вя с. асылы олурлар. Фактики олараг, фаизля ифадя олунан 
ващид район ямсалы олдугда, ейни реэионда, мясялян, Йакути-
йада ишляйянляр, щямин республиканын иглим хцсусиййятляри иля 
баьлы ялавя хяржлярин тязминатландырылмасы цчцн фяргли имканлара 
малик олурлар. Беля ки, 70 фаизлик ямсал иля, мцвафиг олараг 4000 
вя 10000 рубл мааш алан ишчиляр, ил ярзиндя, мцвафиг гайдада 
33,6 мин вя 84 мин тязминат алырлар. Фярг тяхминин цч дяфядир. 
Ейни иглим шяраитиндя йашайан инсанлар цчцн бу ядалятлидирми? 
Чятин ки, бу суала «щя» жавабы вермяк мцмкцн олсун. Бундан 
башга, района эюря юдянишлярин йцксяк юлчцляри сябябиндян, 
йцксяк мяважибли ишчилярин цмуми эялиринин ямяйин нятижяляри иля 
баьлы олмайан щиссяси ясассыз олараг бюйцк олдуьундан, онун 
стимуллашдырыжы ролу ашаьы дцшцр. Юлкянин беля юдянишляр зярури 
олдуьу айры-айры районлары цчцн, ишчинин тариф дяряжясиндян вя 
вязифя маашындан асылы олмайараг, мцтляг юлчцлярдя эюстярилмиш 
ващид юдянишлярин тятбиги варианты даща ясасландырылмыш щесаб 
олунур. 

Беляликля, беля щесаб етмяк олар ки, ишчилярин эялирляринин бц-
тцн нязярдян кечирилян нювляри, тякжя онларын ещтийажларынын юдя-
нилмяси, щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси мянбяйи дейил, щям 
дя, бу вя йа диэяр дяряжядя стимуллашдырыжы потенсиала маликдир. 
Бу, ямяйин вя истещсалатын нятижяляри иля, мцяссисяйя гойулмуш 
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капиталын пайы иля, мянфяятля, мцяссисянин диэяр олдугжа важиб 
эюстярижиляри иля онларын юлчцсцнцн гаршылыглы ялагяляриндя ифадя 
олунур. Бунунла ялагядар, сон нятижядя, макро- вя микро-
сявиййялярдя лазыми игтисади нятижялярин ялдя олунмасы цчцн 
эялирлярдян сямяряли шякилдя истафадя етмяк олар.  

 

2. Ямяк щаггынын ясас проблемляри вя башлыжа 

вязифяляри 

         

   Ямяйин юдяниши, сосиал-ямяк 
сферасынын структурунда вя сосиал сийасятин приоритетляриндя хц-
суси йер тутур. Бу, инсанын щяйат фяалиййятинин тямин едилмясиндя 
онун ящямиййяти иля, жямиййятин вя игтисадиййатын инкишафында 
ижра етдийи спесифик вязифялярля (функсийаларла) изащ едилир.  

Лакин щал-щазырда, ямяйин юдянишиндя вя онун тяшкилиндя чох 
сайда проблемляр вя чатышмазлыглар йыьылыб галмышдырдыр, вя бу 
проблемляр, гейд олунан мясялялярин щялли заманы онун исла-
щатларын сямярялилийини ящямиййятли дяряжядя азалдыр. Даща артыг 
десяк, там айдын сябябляря эюря, онлар арадан галдырылмадан, 
сямяряли гайдада башлыжа сосиал-игтисади ислащатларын апарылмасы 
– пенсийа ислащаты, мянзил-коммунал тясяррцфатынын, верэи 
системинин вя б. модернляшдирилмяси гейри-мцмкцндцр.  

Бяс, ямяйин юдяниши сащясиндя ян ири вя кяскин проблемляр 
щансылардыр ки, бунлар, юз нювбясиндя, бир сыра мянфи нятижялярин 
вя чатышмазлыгларын мянбяйи вя сябяби ола билярляр? Ямяк 
щаггынын эежикдирилдийи вахтлар, щяля ки, щамынын хатириндядир 
(щярчянд, йени Ямяк кодекси бу проблеми хейли дяряжядя 
нейтраллашдыра биляр). Ишчинин цмуми эялириндя ямяйин пайы сон 
илляр ярзиндя дурмадан азалыр. Бу, жямиййят цчцн мянфи нятижя-
лянян, ямяйя гаршы апатийанын йаранмасына, ямяйин нцфузунун 
ашаьы дцшмясиня дялалят едир. Бу эцн, юлкя цзря орта щесабла, 
ишчинин цмуми эялириндя ямяк щаггынын пайы 50%-дян ашаьыдыр. 
Эялирин ясас щиссясини мцлкиййятдян, гиймятли каьызлардан, 
сащибкарлыгдан ялдя едилян дивидендляр, мцхтялиф сосиал мцави-
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нятляр, тязминатлар вя с. тяшкил едир. Ямяйин юдянишиндя дифферен-

сиаллашма щяддиндян артыг бюйцкдцр (анжаг рясми статистикайа 
ясасян, ямяк щаглары арасындакы фярг инди, тяхминян, 1:26-дыр). 
Ишчилярин газанжындакы бу фярг, илк нювбядя, ашаыьадакы амилляр-
дян асылыдыр: мцяссисянин мцлкиййят формасын; сащя аидиййяти 
(чюряк заводу, мяктяб, хястяхана, мятбяя, алмаз-брилйант кор-

порасийасы, банк, нефт-газемалы заводу), реэионал хцсусиййятляр 
(Москва, Иваново вилайяти, Шимали Русийа, Гафгаз вя и.а.). 

Ямяйин юдянишиндя дифференсиаллашма мигйасларына эюря Ру-

сийа дцнйада биринжи йердядир. Бу вя йа диэяр сябяблярдян юлкя 
игтисадиййатынын инкишафында, мцяссисялярдя истещсал щяжмляринин 
артмасында, ишчилярин физики вя интеллектуал имканларынын реаллаш-
дырылмасында ямяйин юдянишинин стимуллашдырыжы ролунун кяскин 
шякилдя зяифлямяси мцшащидя олунур. Бу эцн ямяк щаггынын 
юлчцсц онларын ихтисас сявиййясиндян, ямяйин кейфиййятиндян, 
истещсалат нятижяляриндян вя макроигтисади эюстярижилярин динами-
касындан, демяк олар ки, асылы дейил. Мадди стимуллашдырма 
явязиня ейниляшдирмя щюкм сцрцр. Ямяйин юдянишинин тякрар 
йарадыжы функсийасы да зяифдир. Щал-щазырда, дювлят тяряфиндян 
тяйин олунмуш минимал ямяк щаггы физиолоъи йашайыш миниму-
мунун 20%-дян жцзи артыг бир мябляьини тяшкил едир.  

Эюрцндцйц кими, ямяйин юдянишинин тяшкилиндя ян кяскин 
проблемляр сырасында – сосиал ядалят принсипляринин позулмасы, 
реэионал хцсусиййятлярин, ямяк шяраитинин, истещсал, бцджя сфера-
лары, дювлят хидмяти вя б. арасында фярглярин кифайят гядяр нязяря 
алынмамасыдыр. 

Ямяк щаггы – юзцнцн, йалныз она хас олан функсийалар 
комплексини ижра едир. Бу, илк нювбядя, тякрар истещсал функсийа-
сыдыр. Бу функсийа, ишчи гцввясинин тякрар истещсалы имканларыны 
тямин едир. Ян мцщцм функсийалардан бири – истещсалын инкиша-
фында мараьын эцжляндирилмясиня истигамятлянмиш стимуллашдырыжы 
функсийадыр (мотивасийа). Ямяк щаггы васитясиля сосиал мясяляляр 
щялл едилир, сосиал ядалят принсипи реаллашдырылыр. Нящайят, учот-
истещсал функсийасыдыр. О, мящсулун гиймятинин ямяля эялмя-
синдя жанлы ямяйин иштиракы юлчцсцнц, цмуми истещсал хяржляриндя 
онун пайыны характеризя едир.  



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

576 

Беляликля, ямяк щаггы чохфунксийалыдыр. Она хас олан функ-
сийаларын щамысы айрылмаз бир вящдят тяшкил едир, вя, йаныз бирэя 
щалда онун мащиййяти вя мязмунуну, онун тяшкилинин тякмил-
ляшдирилмяси просесиндя йаранан зиддиййят вя проблемляри 
анламаг мцмкцн олур. Буну вурьуламаг важибдир, чцнки, бир 
чох щалларда, бу функсийаларын гаршы-гаршыйа гойулмасы, бязи-
ляринин щяддян артыг дяйярляндирилмяси, диэярляринин ися кифайят 
гядяр гиймятляндирилмямяси онларын вящдятинин позулмасына, 
бунун нятижясиндя ися, ямяк щаггынын тяшкилиня даир биртяряфли, 
щярдян сящв нязяри вя практики гянаятляря эятириб чыхарыр. 

Сюйлянянлярдян беля бир нятижя щасил олур ки, щяр бир функсийа 
диэярляри иля гаршылыглы ялагядядир. Мисал цчцн, учот-истещсал, 
тякрар истещсал, стимуллашдырыжы кими функсийалар, ейни заманда 
сосиал рол ойнайырлар. Юз нювбясиндя, тякрар истещсал функси-
йасында ямяк щаггынын стимуллашдырыжы вя учот-истещсал функси-
йалары реаллашыр. Бунунла беля, цмумян вящдят тяшкил етмякля 
йанашы, функсийаларын щяр бири йахуд бир нечяси мцяййян 
дяряжядя диэярляринин яксидир, щятта, онларын щансыныса истисна 
едир, йа да ки, тясринин нятижяляринин зяифлядир. 

Функсийаларын ящямиййятли зиддиййяти ондан ибарятдир ки, 
бязиляри газанжын дифференсиаллашмасына сябяб олдуьу щалда, 
диэярляри онун бярабярляшмясиня эятириб чыхарыр. Бярабярляшмя 
эцжлянярся, дифференсиаллашма зяифляйяр, ямяк щаггынын стимул-
лашдырыжы тясири дя зяиф олар. Бу, тамамиля нормал щалдыр вя зид-

диййятлярин дахили вящдяти вя мцбаризясини якс етдирир. Бу, ясла, 
сечилмиш функсийаларын гейри-дягиглийиня дялалят етмир. 

Ямяк щаггыны тянзимляйяркян, онун функсийаларынын обйек-
тив вящдяти вя бир-биринин якси олмасы бажарыгла истифадя едилмя-
лидир ки, вахты-вахтында бирини эцжляндиряряк, диэярини зяифлятмяк 
мцмкцн олсун. Бу, имкан веряр ки, ямяк щаггы, онун обйек-
тив мязмунуна мцвафиг, лакин, жямиййятин инкишафынын хцсусий-
йятляри нязяря алынмагла тяшкил олунсун. Русийа жямиййятинин 
инкишафынын мцасир мярщялясиндя ямяк щаггынын приоритет тяшкил 
едян функсийаларындан илк нювбядя эцжляндирилмяси вя фяал-
лашдырылмасы зярури олан функсийалары – тякрар истещсал вя стимул-
лашдырыжы функсийаларыдыр.  
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Тякрар истещсал функсийасы – истещсал фяалиййяти просесиндя 
инсанын ямяк сярфини тязминатландырмаг габилиййятиндян ибарят-
дир. Яэяр юз сявиййясиня эюря ямяк щаггы ишчи гцввясинин щятта 
садяжя тякрар истещсалы цчцн кифайят дейилдирся, демяли, о, 
юзцнцн тякрар истещсал функсийасыны ижра етмир. Тякрар истещсал 
функсийасынын реаллашдырылмысы дяряжясини, ишчинин алдыьы ямяк 
щаггынын йахуд ямяйин юдянишинин минимал щяжминин (ЯЮМЩ) 
йашайыш минимумуна (физиолоъи вя с.) нисбяти иля гиймят-
ляндирмяк олар.  

Ямяк щаггынын стимуллашдырыжы функсийасы башга мязмун вя 
тябиятя маликдир. Беля ки, ямяйин юдянишинин тякрар истещсал 
функсийасынын реаллашдырылмасынын башлыжа (демяк олар ки, йеэа-
ня) шярти – онун юлчцсцдцр. Стимуллашдырыжы функсийа ися тама-
миля башга механизм вя асылылыгларла мцяййянляшдирилир. «Артыг 
пул верярсян – ишчинин мотивасийасы артар» типли ифадяляр щеч дя 
дягиг вя ясасландырылмыш дейилдиляр. Ямяйин юдянишинин стимул-
лашдырыжы функсийасынын зяифлийинин сябяби башгадыр. 

Ямяк щаггынын «стимуллашдырыжы (мотивасийа) функсийасы» вя 
«стимуллашдырыжы ролу» анлайышларыны жидди шякилдя фяргляндирмяк 
эярякдир. Бунлар чох йахын анлайышлардыр, лакин, онлары ейниляш-
дирмяк олмаз. Ямяк щаггынын стимуллашдырыжы функсийасы – 
ямяйин бящряси иля ямяйин сярфи арасында гаршылыглы ялагянин 
тямин едилмяси щесабына ямяйин лазыми нятижяляринин (даща артыг 
кямиййят, даща йцксяк кейфиййят вя и.а.) ялдя олунмасына 
ишчилярин мараьыны йюнялтмяк хассясидир. Ямяк щаггынын стимул-
лашдырыжы ролу – ямяйин юдяниши юлчцляринин, ишчинин ямяк фяалиййя-
тинин конкрет нятижяляри иля гаршылыглы ялагясинин тямин олунма-
сында ифадя олунур.  

Беляликля, стимуллашдырыжы ролу, стимуллашдырыжы функсийанын бир 
нюв «мцщяррики» кими тясяввцр етмяк олар. «Мцщяррик» ишля-
йирся, демяли, чтимуллашдырыжы функсийа реаллашыр, «бош-бошуна фыр-
ланырса» – демяли, ямяйин юдянишинин юлчцляри иля онун нятижяляри 
арасында сых ялагя йохдур, буна мцвафиг олараг, ямяк щаггы 
да йцксяк сон нятижянин алынмасында ишчинин зярури мараьыны 
тямин етмир. Демяк олар ки, стимуллашдырыжы функсийанын реали-
засийа дяряжяси ямяк щаггынын стимуллашдырыжы ролу сявиййясиня 
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мцтянасибдир. Бу ики анлайышын принсипиал фярги вя цзви гаршылыглы 
ялагяси мящз бундан ибарятдир. Ямяк щаггынын «стимуллашдырыжы 
(мотивасийа) функсийасы» вя «стимуллашдырыжы ролу»нун мязму-
нун ачылмасына беля йанашманы, ишчинин диэяр эялир нювляриня дя 
шамил етмяк олар. 

Лакин, хатырладаг ки, тякрар истещсал функсийасы кямиййят ети-
бары иля юлчцля билмяз, о, йа мовжуд ола биляр, йа мювжуд олма-
йа биляр, ямяк щаггынын стимуллашдырыжы функсийасы ися юлчцлцр. 
Стимуллашдырыжы ролун сявиййяси, илк нювбядя, ямяйин юдянишинин 
юлчцсц иля ишчинин ямяк сярфи, онун нятижяляри арасындакы ялагянин 
тямин олунмасындан асылы олараг, арта йахуд азала биляр. 
Демяли, сямярялилик васитясиля ону гиймятляндирмяк, тящлил 
етмяк вя тутушдурмаг мцмкцндцр. Ямяк щаггынын сямяря-
лилийинин артымына эюря, онун стимуллашдырыжы ролунун артмасы 
барядя мцлащизя йцрцтмяк олар.  

Щал-щазырда, илк нювбядя, ямяк щаггынын йухарыда бахылмыш 
анламда стимуллашдырыжы функсийасынын истифадясинин ашаьы сявий-
йяси сябябиндян, игтисадиййатын реал секторунда, сосиал сферада 
вя дювлят хидмятиндя чалышан ишчилярин 50%-дян чоху ямяк 
фяалиййяти просесиндя юзцнцн физики вя интеллектуал потенсиалыны 
там дяряжядя реаллашдырмыр. Бу, Русийанын игтисади йцксялишинин 
вя ящалинин щяйат сявиййясинин артымынын ящямиййятли ещтийат 

гцввясидир.  
 

3. Ямяк щаггы нядир 

Ямяк щаггынын мащиййятинин 
ачылмасы тякжя нязяри дейил, щям дя практики ящямиййятя ма-
ликдир. Мисал цчцн, (дярсликлярдя щяля дя доминантлыг едян) беля 
бир нязяри мцддяа гябул едился ки, мязмун нюгтейи-нязяриндян 
ямяк щаггы – бу, сярф едилмиш ямяйин кямиййяти вя кейфиййятиня 
уйьун олараг, милли эялирин ишчиляр арасында бюлцшдцрцлмцш бир 
щиссясидир, онда, принсип етибары иля, ямяйин юдянишиндя мювжуд 
олан проблемляр бир о гядяр дя тящлцкяли дейилляр. Пис щалдыр, 
анжаг, беля дейяк, юлцмжцл дейил. Лакин, диэяр мювгедян дя 
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чыхыш етмяк олар: ямяк щаггы ишчинин щяйат тяминатынын ясас щис-
сясидир. Беля олдугда, ады чякилмиш беш проблемин кяскинлийи 
максимумадяк эцжлянир. Бу контекстдя, ишчийя ямяк щаггынын 
вахтында верилмямяси ня демякдир? Бу йолверилмяздир, чцнки, 
ишчи гцввясинин, щятта, садяжя тякрар истещсалына беля вясаит галл-
майажаг. Эюрцндцйц кими, ейни бир проблемин мяьзи, нязяри-
методолоъи йанашмадан асылы олараг, кяскин сурятдя дяйишир.  

Демяли, «ямяк щаггы» категорийасы барядя айдын тсяввцрляри 
ялдя етмяк цчцн, илк нювбядя онун мащиййяти, игтисади тябияти, 
щямчинин, конкрет тарихи шяраитдя онун ашкарланмасы формасыны 
дярк етмяк эярякдир. Игтисади ядябиййатда ямяк щаггынын 
ащиййятиня даир ашаьыдакы жящятляр айрыжа эюстярилир: ишчи гцввясинин 
дяйяри, ямяйин дяйяри, ишчи гцввясинин гиймяти, ямяйин гиймяти. 

Ямяк щаггынын мащиййятинин, ишчи гцввясинин дяйяри кими 
трактовка олунмасы тяряфдарлары, юз мювгеляринин ясасына онун 
формалашмасынын вя истифадясинин тящлили цчцн тякрар истещсал 
йанашмасыны гойурлар. Ишчи гцввясинин тякрар истещсал прсосеси 
дюрд фазадан кечир: I – ишчи гцввясинин форамлашмасы фазасы 
(истещсал), II – бюлэц фазасы, III – мцбадиля фазасы вя IV – ишчи 
гцввясинин истещлакы (истифадяси) фазасы. 

Ишчи гцввясинин ямяк габилиййяти кими истещсалы йахуд форма-
лашмасы просеси – мяктябдян вя али мяктябдян башлайараг 
ишчинин щазырланмасындан ибарятдир. Бу просес иш йериндя, 
йенидян щазырлыг вя ихтисасартырма мцяссисяляриндя вя и.а. давам 
етдирилир. Ишчи гцввясинин бюлцшдцрцлмяси вя мцбадиляси просеси, 
бу спесифик ямтяя базарында, бир гайда олараг, сосиал тяряф-
дашлыг институтунун цч субйектинин: ишя эютцрянлярин, муздлу 
ишчилярин вя дювлятин иштиракы иля, щямчинин, билаваситя мцяссисядя, 
ширкятдя баш верир (ишя эютцрмя, ишчилярин дювриййяси (йердя-
йишмяси), ишдян чыхма вя с.). Ишчи гцввясинин истещлакы (истифадяси) 
бирбаша иш йериндя, сон нятижяси конкрет ижтимаи файдалы мящсул, 
эюстярилян хидмят олан ямяк просесиндя апарылыр. Беляликля, 
ямяк просеси ишчи гцввясинин тякрар истещсалынын йалныз дюрдцн-
жц фазасында баш верир. Бунун ясасында беля бир гянаятя эялмяк 
олар ки, ишчи гцввясинин дяйяри, ишчинин ямяк габилиййятини нормал 
шякилдя бярпасыны тямин едян, саьламлыьынын мющкям-
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ляндирилмяси цчцн, тящсил алмаг цчцн, ишчинин юзцнцн, щямчинин, 
онун аиля цзвляринин ихтисасынын артырылмасы цчцн зярури олан 
вясаитин дяйяри иля мцяййянляшдирилир. Бу щалда, тялябатын давам-
лы артымы нязяря алыныр. Беляликля, ишчи гцввясинин дяйяри ишчинин 
ямяк просесиндя сярфиййатындан асылы олараг, щям дя, тарихи вя 
мяняви аспектлярля йанашы, эяляжяк ишчи гцввясинин тякрар истещ-
салы иля баьлы олан хяржляри дя нязяря алыр.  

Инсан енеръиси сярф едилмякля ямяйин юзцнцн ижра олунмасынын, 
йалныз, ишчи гцввясинин тякрар истещсалынын дюрдцнжц фазасында баш 
вермясиндян чыхыш едяряк, беля бир нятижяйя эялмяк олар ки, ямяйин 
дяйяри, бу просес ярзиндяки сярфин кямиййяти иля мцяййянляшдирилир. 
Беля олдуьу щалда, ямяк щаггы, ямяйя эюря юдяниш олараг, йалныз, 
билаваситя ишчинин юзцнцн йени ямяк просесиндя иштирак етмя 
габилиййятляринин садяжя бярпасыны тямин едир. Ямяк щаггынын 
мащиййятинин мцяййянляшдирилмясиня беля йанашма, онун тякрар 
истещсал функсийасыны кюклц шякилдя даралдыр.  

Ямяк щаггынын игтисади тябиятинин сон вариантынын сечилмяси 
цчцн, няйин ямтяя, алгы-сатгы обйекти олмасы тярифинин верилмяси 
мцщцм ящямиййят дашыйыр. Нязяря алынса ки, ямяк просеси, 
инсанын мягсядяуйьун фяалиййяти олараг, ишя гябул щаггында 
базар сювдяляшмяси заманы дейил, онун иш йериндя щяйата кечи-
рилир, беля олдугда, ямяк – ямтяя, алгы-сатгы обйекти ола билмяз. 
Ямтяя – ишчи гцввясидир. Щяр бир ямтяя кими, ишчи гцввясинин 
юзцнцн дя гиймяти вар, вя бу гиймят тялябат вя тяклифдян, 
рягабятдян асылыдыр вя ямяк щаггы формасыны гябул едир.  

Ямяк щаггынын мащиййятинин тящлилини цмумиляшдиряряк, беля 
бир тяриф вермяк олар: ямяк щаггы – ишчи гцввясинин дяйяринин, 
гиймятинин бир формасыдыр. Баш верянляря сятщи нязяр салынарса, 
ямяк щаггы – ямяйин юдяниши кими чыхыш едир. 

Ямяк щаггынын конкрет мцяссисядя юдянилдийи иля ялагядар, 
онун кямиййяти, щятта, мцгавиля (ишя гябул заманы разылашдырыл-
мыш) кямиййятиня нисбятян, щямин тясяррцфат субйектинин фяа-
лиййятинин нятижяляриндян, айры-айры ишчилярин ямяйинин сямяря вя 
кейфиййятиндян асылы олараг дяйишя биляр. Мцяссисянин артмагда 
олан эялиринин бир щиссяси, ишчилярин сярф етдийи ямяйин кямиййяти 
вя кейфиййятиня мцвафиг олараг, онларын щяйат вясаити фондуну 
зянэинляшдиря биляр. Бунунла да, щяйат вясаити фонду ямяк щаггы 
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фонду кими чыхыш едир. Ямяк щаггынын артмагда олан сявиййяси, 
онун игтисади тябиятиня, мащиййятиня тясир етмядян, онун 
функсийаларынын даща там шякилдя ижрасына ряваж верир. 

 

4. Мадди истещсал сферасында ямяйин юдянилмясинин 

тянзимлянмяси 

 

Тяжрцбядя, ямяйин мцкафат-
ландырылмасынын, ямяйин нятижяляринин, ишчинин ихтисас сявиййясинин 
гаршылыглы ялагяси, ямяйин юдянишинин формаларынын, систем вя 
моделляринин мцхтялиф вариантларынын сечими иля тянзимлянир.  

80-жи иллярин ахыр-90-жы иллярин яввялляриндя бир чох тясяррцфат 
рящбярляри вя мцтяхяссисляр яняняви тариф системинин, зяманятли 
тариф ставкаларынын вя вязифя мяважибляринин, ямяйин вахтамузд 
вя ишямузд юдянишинин тяжрцбядя тятбиг олунан шякилдя исти-
фадясиндян имтина етмяйя чалышырдылар. Бу, ашаьыдакы жящятлярля 
изащ олунур. Мящз зяманятли ставка вя маашлар ямяк щаггы юл-
чцсцнцн вя ишчилярин мювжуд габиллиййятляринин инкишаф етди-
рилмяси вя реаллашдырылмасында марагларынын, ишя эюря мцкафат-
ландырылманын вя истещсалын мцсбят нятижяляринин гаршылыглы 
ялагяляринин башлыжа «мящдудлашдырыжысы» кими чыхыш едирляр. Бяс, 
мадди стимуллашдырма сферасында онилликляр ярзиндя доминантлыг 
етмиш ставка вя маашлара гаршы беля мянфи мцнасибят няйя эюря 
йаранмышдыр? Бир нечя сябяб гейд едяк. 

Нювбяти жцмля няйи билдирир? 

Биринжиси, ямяйин ставка йахуд мааш верилдийи юлчцсцндян 
артыг ямяк сярфи, йа онун юдянишинин артмасыны нязярдя тутмур, 
йа да ки, бу артым ящямиййятсиздир вя щейят цчцн щисс олунажаг 
дяряжядя дейил. Бу сябябдян ишчиляр тариф ставкаларыны вя вязифя 
маашларыны, яняняви олараг, ямяйин еля бир кямиййят вя 
кейфиййят сявиййяси щядди иля ялагяляндирирляр ки, бу щяддин 
ашмасы онлар цчцн мадди жящятдян сярфяли дейил. Беля олдугда, 
яксяр щалда беля бир принсип ишя кечир: ямяйин юдяниши мцяййян 
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ставка йахуд маашдан йцксяк дейилдирся, артыг вя даща йахшы 
ишлямяк няйя эярякдир?  

Икинжиси, юдяниш юлчцсцнцн ямяйин юлчцсцнц габагладыьы бир 
щал олан ставка вя маашларын щесабланмасы гайдасы (бу заман 
ставканын йахуд маашын зяманятли юлчцсц тяйин олунур, сонра 
ися «буна ряьмян» ямяк сярфи эюзлянилир), ишчи тяряфиндян 
мцвафиг нятижяляря наил олмадан там юдяниш ялдя етмяк 
имканына йол верир. Бу щалда ися ишчидя, биринжи щал иля мцгайи-
сядя бир аз фяргли фикирляр йараныр: ян азы, зяманятли ставка йахуд 
мааш онсуз да вериляжякдирся, тариф системинин мцяййянляш-
дирдийи нятижялярин наил олунмасына дяйярми?  

Ставка вя маашларын юдянишинин беля гайдасы ишчиляри «бо-
шалдыр», «тянбялляшдирир» вя, ялбяття, ишчидя йцксяксямяряли ямяйя 
гаршы мараг йаратмыр. Бир аз да артыг десяк, бу гайда, классик 
анламда, ямяйя эюря бюлэц принсипиня жаваб вермир, чцнки, 
гейри-бярабяр ямяйин бярабяр мцкафатландырмасына йол верилир. 
Фясилин яввялиндя щаггында дейилмиш, зящмяткешляр тяряфиндян юз 
физики вя интеллектуал имканларындан шцурлу сурятдя натамам 
истифадянин сябябляриндян бири дя, мящз, бундан ибарятдир.  

Цчцнжцсц, зяманятли ставка вя окладлар, ясасян, зяманятли 
ямяк щаггы фондлары формалашдырылан тясяррцфат щесабы моделля-
риня жаваб верирди. Тясяррцфатчылыьын диэяр тяряггипярвяр модел-
ляриня, ялялхцсус да, базар мцнасибятляриня онлар няинки жаваб 
вермир, щятта, зиддиййят дя йарадыр, чцнки, бу щалда ямяйин 
юдяниши фонду (ЯЮФ) там шякилдя мцяссисялярин тясяррцфат 
фяалиййятинин йекунларындан, истещлакчынын мящсула олан тяляба-
тындан, мянфяятин юлчцсцндян асылыдыр. Беля олдугда ися, артыг, 
ямяк коллективи конкрет йекун нятижяляри ялдя етмядян зяма-
нятли тариф ставкасы вя маашлары яввялжядян мцяййянляшдирмяйи 
мцмкцн щесаб етмяйя щеч бир игтисади ясас олмур, чцнки, 
сонрадан, газанылмыш ямяйин юдяниши фондунун щяжми кифайят 
гядяр олмадыьындан, бу ставка вя маашлар ишчиляря верилмяйя дя 
биляр. Башга сюзля, зяманятляндирилмямиш динамик ЯЮФ-ну зя-
манятли ставка вя маашларла ишчиляр арасында бюлцшдцрмяк мян-
тигсиз оларды. Бу, щяля йаранмамыш мящсулун вахтындан яввял 
механики бюлэцсцня бярабяр оларды. 
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Эюстярилмиш аргументляр, тариф ставкалары вя вязифя маашла-
рынын сямярясизлийиня дялалят едир. Бу аргументляр диэяр систем-

ляря, мясялян, ямяк щаггынын тарифсиз, рейтинг системиня кечидин 
мягсядяуйьунлуьуну тясдигляйир, ялялхцсус да ки, беля кечидин 
щцгуги имканлары артыг йарадылмышдыр. Юлкянин бир сыра мцяс-
сисяляриндя беля моделляр артыг йарадылмыш вя мцвяффягиййятля 
истифадя едилир. Онлар бир чох жящятдян бир-бириня бянзяйир вя, 
мцхтялиф мейарлардан асылы олараг, ямяйин юдяниши цчцн нязярдя 
тутулмуш вясаитин пай ясасында бюлэцсцня истинад едир.  

Мисал цчцн, «Эюз микрожярращиййяси» Тибби Елми-Техники 
Комплексиндя (ТЕТК) ямяк щаггы системи тарифсиз, пай бюлэцсц 
цзяриндя гурулмушдур. Рящбяр вя мцтяхяссислярин ямяк щаггыны 
ТЕТК-да гябул едилмиш минимал ставкайа нисбятян артыран 
ямсаллар нязярдя тутулмуш сосиал ядалят шкаласы ишляниб щазырланмыш 
вя тясдиг едилмишдир. Хадимяляр цчцн ямсал 1-я бярабярдир, тибб 
бажылары цчцн – 2,2, щякимляр цчцн – 3,0, шюбя рящбярляри цчцн – 
3,5, баш мцдирин мцавини цчцн – 4,0, баш мцдир цчцн – 4,5-дир.  

ТЕТК-да ясас фяалиййятитн нятижяляриня эюря айлыг вя рцблцк 
мцкафатландырма тятбиг олунмур. Лакин, бцтювлцкдя мцяссися-
нин фяалийййятинин игтисади сямярялилийинин артырылмасына хидмят 
едян йцксяк эюстярижиляр ялдя етмиш айры-айры ямякдашлар бир-
дяфялик мцкафатла мцкафатландырыла (щявясляндириля) билирляр. Бу 
мцкафатлар, ТЕТК баш тяшкилатынын елми-техники вя сосиал инкишаф 
фонду вясаити щесабына юдянилир.  

Вешкино тижарят аваданлыьы комбинатында (Москва вилайяти) 
ишчилярин ямяк щаггы цч амилдян асылыдыр: а) ишчинин ихтисас 
сявиййясиндян; б) ямякдя иштиракы ямсалындан (ЯИЯ); ж) ишя сярф 
етдийи вахтдан. Комбинатда ямяк щаггынын тяшкилинин башлыжа еле-
менти – ихтисаслашма сявиййясидир. О, ямяк коллективинин бцтцн 
цзвляри цчцн мцяййянляшдирилир вя кечян дювр ярзиндя ишчинин фак-
тики ямяк щаггынын мцяссисядя минимал ямяйин юдяниши сявиййя-

синя бюлцнмякля алынан гисмят кими щесабланыр. Ишчинин ихтисас 
сявиййясинин гиймятляндирилмяси мейары олараг, онун тящсили, ихтисас 
цзря бажарыьы, тяшяббцскарлыьы, тапшырылмыш ишя эюря мясулиййяти 
щисси, йарадыжы ямяк габилиййяти вя с. гябул едилир. 
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Ихтисаслашма сявиййяляриндян (баллардан) асылы олараг, бцтцн 
ишчиляр 10 ихтисаслашма групу цзря бюлцшдцрцлцр (бах жядвял 19). 

Жядвял 19 

Ихтисаслашманын гиймятляндирмя системи 

Ихтисаслашма 
груплары 

Вязифя Ихтисаслашма 
балы 

I Комбинатын директору 4,5 

II Баш мцщяндис 4,0 

III Директор мцавини 3,6 

IV Апарыжы бюлмялярин рящбярляри 3,25 

V Апарыжы мцтяхяссисляр 2,65 

VI Али ихтисаслы мцтяхяссисляр вя фящляляр 2,5 

VII ЫЫ категорийалы мцтяхяссисляр вя 
йцксякихтисаслы фящляляр 

2,1 

VIII ЫЫЫ категорийалы мцтяхяссисляр вя 
ихтисаслы фящляляр 

1,7 

IX Мцтяхяссисляр вя фящляляр 1,3 

Х Ихтисасы олмайан фящляляр 1,0 

V – XI Апарыжы мцтяхяссисляр 2,65 

 

Ихтисас сявиййясиндян ялавя, комбинатын бцтцн ишчиляриня 
ямякдя иштирак ямсалы да верилир. Онун мцяййянляшдирилмяси 
дюврилийи, щямчинин, ямсалын гиймятиня тясир едян эюстярижиляр 
топлуму, бу тясирин юлчцсц хцсуси ясаснамядя эюстярилир. Гейд 
едяк ки, ЯИЯ, бцтювлцкдя ямяйин нятижялярини гиймятляндирмяк 
цчцн йох (бу функсийаны ихтисаслашма сявиййяси ижра едир), йалныз 
ямяк щаггынын кямиййятини коррексийа етмяк цчцн истифадя 
олунур. ЯИЯ ися ямяйин юдяниши фондунун йалныз 7-10%-нин 
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йенидян бюлэцсцня тясир едир. Ихтисаслашма сявиййяси вя ямякдя 
иштирак ямсалынын тятбиги иля апарылмыш ямяк щаггы щесаблама-
лары, конкрет ишчинин иш вахтынын гейдиййаты табелиндя эюстярилмиш 
фактики ишлядийи вахта истинад едир.  

Ямяйин тарифсиз юдяниш системляри сонракы инкишафыны Москва 
БДИИ тямир-тикинти идарясиндя, Эеорэийевск арматур заводунда 
вя диэяр мцяссисялярдя тапды. Сон заманлар беля моделляр гейри-
дювлят сектору мцяссисяляриндя (кирайя, кооператив, сящмдар вя 
б) даща эениш йайылыр. Онлар юз спесифика вя характерик хцсусий-
йятляриня маликдир.  

Ямяйин тарифсиз юдяниш системляринин нязярдян кечирилмиш 
вариантларындан башга, бюлмялярин вя айры-айры ишчилярин ямяйи-
нин нятижяляринин експерт гиймятляндирилмяси ясасында норматив-
пай бюлэцсц тятбиг едилир. Експерт дяйярляндирилмяси, ямяйин 
нятижялярини оператив гайдада нязяря алмаг имканы верир. О, щяр 
ай мцяссися, йахуд истещсалат бюлмяси сявиййясиндя форма-
лашдырылмыш експертляр групу тяряфиндян апарылыр. Бу групларын 
тяркибиня мцвафиг гайдада мцяссися йахуд бюлмянин рящбяр-
лярляри, мцтяхяссисляри, габагжыл ишчиляри дахил едилир.  

Щяр бир експерт, юз нюгтейи-нязяриндян, мцяссисянин истещ-
салат бюлмяляринин ишини якс етдирян гиймяти мцстягил гайдада 
мцяййян едир. Бу гиймятляр цмумиляшдирилир вя бешбаллыг систем 
цзря йекун гиймят тясдиглянир. Бюлмянин програм вя тапшы-
рыглары, нормалар йериня йетирилдикдя, ишчиляр тяряфиндян вязифя 
боржлары вя функсийалары ижра олундугда, 4 гиймяти гойулур. 
Хырда позунтулара йол верилдикдя, структур бюлмя йахуд ишчи 3 
гиймят алыр. Ишдя жидди нюгсанлара эюря, тапышырыглар, мцгави-
ляляр, шяртляр йериня йетирилмядикдя – 2 гиймяти йазылыр. Тапшырыг-
ларын, нормаларын артыгламасы иля йериня йетирилмяси ямяйин 
нятижяляринин ящямиййятли артымына сябяб оларса, али гиймят 
гойула биляр. Ямякдя иштирак ямсалынын (ЯИЯ) мцяййянляшдирил-
мяси цчцн хцсуси шкалалар ишляниб щазырланыр (бах жядвял 20). 

Шкала цзря мцяййянляшдирилмиш ЯИЯ, щям мцяссисянин бцтюв-
лцкдя ЯЮД-нцн, щям дя онун ялавя щиссясинин (щявясляндирмя 
фондунун) бюлцшдцрцлмясиндя истифадя олуна биляр.  
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Жядвял 20 

ЯИЯ* йекун гиймятляри вя кямиййятляри шкаласы 

Експерт гиймятинин 
щесабланмыш орта 
гиймяти 

Експерт 
гиймятинин гябул 
олунмуш гиймяти 

ЯИЯ-нин 
гиймяти 

4,75-5,0 

4,25-4,74 

3,75-4,24 

3,25-3,74 

2,75-3,24 

2,75-дян ашаьы 

5,0 

4,5 

4,0 

3,5 

3,0 

0,0 

1,5 

1,25 

1,0-0,75 

0,5-0,0 

* «Организация оплаты труда работников предприятий в 

условиях либерализации цен и приватизации (рекомен-

дации)». М., 1992. С. 141 –ясасында ишляниб-щазырланмышдыр. 

Мцяссися бюлмяляри рящбярляринин вя мцтяхяссислярин ямяйинин 
юдянишинин, ишчилярин эялирляринин вя истещсалатын мцсбят нятижяляринин 
гаршылыглы ялагясинин гейри-яняняви системляринин перспектив 
вариантларындан бири дя – «дяйишэян  мяважибляр» системидир. Онун 
мащиййяти, ай ярзиндя ишин нятижяляри нязяря алынмагла, эялян айда 
ишчиляр цчцн йени вязифя маашларынын тяйин олунмасындан ибарятдир. 
Бу щалда, ян мцщцм техники-игтисади эюстярижилярин артымынын йа 
азалмасынын щяр фаизиня уйьун олараг, маашлар да артыр йа азалыр. 
Мисал цчцн, аттестасийанын нятижяляриня эюря, рящбярин маашы 15000 
рубл щяжминдя мцяййянляшдирилиб. Жари айда онун рящбярлик етдийи 
коллектив ямяйин мящсулдарлыьына (мянфяятя вя с.) даир тапшырыьы 
120% йериня йетириб. Беля олдугда, мцяййян олунмуш норматив-
дян (эюстярижи артымынын щяр 1%-ня эюря маашын 1%-и) чыхыш едяряк, 
ишяи ялавя олараг 3000 рубл да алажаг, онун йени маашы ися 18000 
рубл олажаг. 

Беляликля, ямяйин юдянишинин тяшкилинин тарифсиз вя диэяр гейри-
яняняви формаларынын бцтцн бахылмыш вариантларынын щяр биринин 
юз цстцнлцйц вар. Онлар нисбятян садядир, йцксяк сон нятижя-
лярин ялдя едилмясиндя, дахили истещсалат ещтийатларынын реаллашды-
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рылмасында ишчиляри вя коллективляри марагландырмаг габилий-
йятиндядирляр. Бцтювлцкдя моделляр юзцнцмалиййяляшдирмя вя 
базар игтисадиййаты шяртляриня жаваб верирляр. Бунунла йанашы, 
онларын малик олдуьу айры-айры чатышмазлыглары цмумиляшдирилмиш 
шякилдя ашаьыдакы кими ифадя етмяк олар. 

Биринжиси, ямяйин юдянишинин тяшкилинин эюстярилмиш бу вариант-
ларында ямяк щаггы щесабланаркян, база эюстярижиляринин бцтцн 
онлара хас олан чатышмазлыгларла бирэя истифадяси нязярдя тутулур 
(мясялян, кечмиш дювр ярзиндя ишчинин фактики ямяк щаггы, сон 
цч-алты ай ярзиндя ямяк щаггы вя и.а.). Бир гайда олараг, 
«база»-йа истинад етдикдя вя «иштиракдан» чыхыш едяряк щесаб-
ламалар апараркян, фактики хяржляр вя ишчинин реал нятижяляри кифа-
йят гядяр нязяря алынмыр.  

Икинжиси, бунлар ямяк коллективинин зящмятинин цмуми 
нятижясиня ишчинин фактики ямяк сярфини дейил, даща артыг дяряжядя 
онун потенсиал имканларыны нязяря алырлар. Мисал цчцн, гейд 
едилдийи кими, Вешкино тижарят аваданлыьы комбинатында тятбиг 
олунан тарифсиз ямяк щаггы системиндя ЯИЯ тятбиги иля (йяни, реал 
нятижяляр нязяря алынмагла) ямяйин юдяниши цчцн айрылмыш 
вясаитин жями 7-10% бюлцшдцрцлцр.  

Цчцнжцсц, ишчинин ямяк сярфи иля чох зяиф ялагядя олан мцх-
тялиф нюв мцкафатлар, ялавя юдямяляр бу моделлярдя галмагда 
давам едир. Бу, онларын тяшкили механизмини мцряккябляшдирир 
вя ямяйин сярфи иля юдянишин юлчцсцнцн даща мцвафиг олмасына 
ясла хидмят етмир.  

Бцтцн бунлар ямяйин юдянишинин тяшкилиндя, тякжя юлкямизин 
дейил, щям дя харижи тяжрцбя нязяря алынмагла, йени йанашма-
ларын ахтарылмасы зярурятини шяртляндирир. Базар игтисадиййатлы, 
инкишаф етмиш юлкяляр, мцяссися вя тяшкилатларда ямяйин юдяни-
шинин тяшкили вя ямяйин мотивасийасынын диэяр формалары 
сащясиндя бюйцк вя зянэин тяжрцбя топламышлар, вя бу тяжрцбя 
мцяййян дяряжядя Русийада истифадя олуна биляр. Лакин, нязяря 
алмаг эярякдир ки, щяр бир юлкядя, о жцмлядян, бизим юлкямиздя 
ямяк щаггынын тяшкилини юз яняняляри вя юз тяжрцбяси вар ки, 
халгын менталитет хцсусиййятляри вя йашанан дюврцн спесификасы 
нязяря алынмадан, бунлара там етинасыз йанашмаг гятиййян 
олмаз. Бу сябябдян, милли вя харижи тяжрцбянин узлашдырылмасы вя 
бир-бирини тамамламасындан данышмаг мцмкцндцр. Мисал 
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цчцн, ямяк щаггынын тяшкилинин сырф американ цсулларынын 
Йапонийада тятбиги жящдляри уьурсузлугла нятижялянди. 

Сон иллярдя АБШ-да, Франсада вя башга юлкялярдя хидмят-
лярин гиймятляндирилмяси ясасында ямяк щаггынын фярдиляшдирил-
мяси эениш йайылыр. Бу гиймятин мяьзи ашаьыдакындан ибарятдир. 
Ейни ихтисаслашма сявиййясиня малик олан вя ейни вязифядя 
чалышан ишчиляр, юз тябии габилиййятляри, стаъы, мягсядляри, мотив вя 
жанатмалары сайясиндя, ишдя фяргли нятижяляря наил ола билярляр. Бу 
фярг юз яксини ямяк щаггынын сявиййясиндя тапмалыдыр, вя, буна 
наил олмаг цчцн, дяряжя (йахуд вязифя) чярчивясиндя маашларын 
диференсиаллашмасындан истифадя олунур. 

АБШ-да мцщяндис-техники щейятин хидмятляринин гиймятлян-
дирилмяси компанийаларын 80%-дя апарылыр. Фящляляр цчцн бу 
систем ширкятлярин тяхминян 50%-дя тятбиг олунур. Франсада 
ямяк щаггынын фярдиляшдирилмяси ясасян идарячи ишчиляр вя мцтя-
хяссисляр цчцн тятбиг олунур. Мисал цчцн, Франсанын «ЗМ» 
кимйяви фирмасы, ишчилярин яксяриййяти тяряфиндян дястяклянян, 
фярди хидмятлярин гиймятляндирилмясиня ясасланан ямяк щаггы 
сийасятини 3800 ишчи барясиндя 1986-жы илдян башлайараг апарыр.  

Ямяйин стимуллашдырылмасынын милли вя харижи тяжрцбясинин 
узлашдырылмасы ясасында, РФ вя МДБ-нин бир сыра мцяс-
сисяляриндя, мисал цчцн, «Медиз» мцяссисясиндя (Дашкянд), 
«Мангышлагнефт» ИБ ГИИ, «Вилар» мцяссисясиндя вя б., юз шяхси 
ямяйинин вя бцтювлцкдя тяшкилатын ишинин нятижяляриндя ишчи 
щейятин мараглы олмасыны тямин едян ямяйин юдянишинин йени 
системи ишляниб щазырланмыш вя тятбиг олунмушдур1.  

Онун ясасына мцхтялиф кейфиййятли ямяйин юдяниши «чянэялляри» 
гойулмушдур. Бцтцн ишчиляр, ихтисаслашмадан асылы олараг, ихти-
саслашма групларына бюлцшдцрцлцр. Щяр бир ихтисаслашма гру-
пуна ямяйин юдянишинин нисбяти «чянэяли»нин конкрет гиймяти 
мцвафиг олур. Тябии ки, ихтисаслашма групу ня гядяр йцксяк 
оларса, нисбятляр «чянэяли»нин гиймяти дя бир о гядяр бюйцк 
олар. Мадди стимуллашдырманын тяшкилинин беля механизми, тякжя 
мцхтялиф кейфиййятли ямяйин юдянишиндя тяляб олунан, о жцм-

                                                 
1
 Волгин Н.А. Методика разработки и внедрения бестарифной рыночной 

модели оплаты труда и ее разновидностей на предприятиях с различными 

формами собственности. М., 1991. 
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лядян, фящля вя рящбярлик арасында, дифференсиаллашманы тямин 
етмир, щям дя, хцсуси ящямиййятя малик олан жящят – ишчинин реал 
ямяк сярфи вя ямяйинин фактики нятижялярини гейдя алмаг 
имканынын йаранмасыдыр.  

Беля олдугда, ишчинин ямяйинин юдяниши юлчцсц (ЗПи) 
ашаьыдакы мянтиги дцстурла щесабланыр: 

ЗПи = 
Ки 

· ЯЮФ    , 
 Ки 

 

бурада ЯЮФ – мцяссисянин (сехин, сащянин, бригаданын) 
ямяйин юдяниши фонду; н – мцяссисядя (сехдя, сащядя, 
бригадада) ишчилярин сайы; Ки – ишчинин ихтисаслашма сявиййясини вя 
ямяйинин нятижялярини якс етдирян ямсалдыр. 

Бу дцстур эюстярир ки, конкрет ишчи, ихтисаслашма сявиййяси вя 
ямяйинин нятижяляриндян асылы олараг, ващид ямяйин юдяниши фон-
дунун щансы щиссясини алмалыдыр1. Бунунла да практикада 
коллектив вя шяхси марагларын, мцяссисянин вя щяр бир ишчинин 
марагларынын, ямяйин вя капиталын мараьынын цзви шякилдя узлаш-
масы тямин едилир. 

Лакин, ишчинин ямяк щаггынын мцяссисянин сон нятижяляриндян 
дцз мцтянасиб асылылыьынын тямин олунмасы цчцн, ямяйин юдяниши 
фондунун коллективин малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин йекун 
нятижяляриндян мцвафиг асылылыьы эярякдир. Мцяссисялярин мцс-
тягиллийи шяраитиндя ямяйин юдяниши вясаитинин формалашдырылмасы 
мясяляляринин щялли заманы, тяшкилатын мянфяятиндян (эялириндян) 

                                                 
1
 Волгин Н.А., Николаев С.В. Доходы работника и результативность 

производства. М., 1994; Социально-трудовая сфера России в переходный 

период: реалии и перспективы. М., 1996. 

 Ки – мцяссисянин (сехин, сащянин, бригаданын) бцтцн 
ишчиляри цзря, онларын ямяйинин нятижяляриндян асылы 
олараг, нисбятляр «чянэяли»нин мцяййян едилмиш 
диапазонуну дахилиндя ямсалларынын щесабланмыш 
жямидир. 

i=1 

n 
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мцяййян фаиз шяклиндя, «ЯЮФ йаранмасынын йерли нормативляри» 
адланан кямиййятляри мцяййянляшдирмяк мягсядяуйьундур.  

Беляликля, газанж бу щалда, ян азы, цч шяртдян асылы олажаг:    
а) ишчинин ихтисаслашмасы; онун фактики ямяк сярфи; ж) бцтювлцкдя 
мцяссисянин ишинин нятижяляри. Цмумиляшдиряряк, сюйлямяк олар 
ки, мцхтялиф мцяссисялярдя, онларын спесификасы, ишчиляринин сайы вя 
с. нязяря алынмагла, ишчилярин ямяйинин юдяниш нисбятляри шябякяси 
ишляниб щазырланмасы вя ямяк щаггынын тяшкилиндя онун истифа-
дяси мцмкцндцр. Нисбятляр шябякяси, мисал цчцн, ашаьыдакы 
шякилдя ола биляр (бах жядвял 21). 

Ямяйин юдяниши тяшкилинин нязярдян кечирилмиш бу моделинин 
реаллашдырылмасы, фикримизжя, мцхтялиф мцкафат вя ялавя юдяниш-
лярин тятбиги мигйаслары вя диапазонуну азалтмаьа, щятта, онлар 

дан там имтина етмяйя дя имкан веряр. Бу, онунла шяртлян-
дирилир ки, щал-щазырда мцкафатлар вя ялавя юдянишляр механизми 
иля стимуллашдырылан эюстярижиляр, ямяк щаггынын тяшкилинин тяклиф 
олунан вариантында мцхтялиф кейфиййятли ямяйин юдяниши заманы 
нисбятляр «чянэяли»нин дцзэцн тятбиги иля нязяря алына бидяр. 
Бундан ялавя, тяклиф олунан моделдя ващид ЯЮФ ишчиляр 
арасында, практики олараг, галыгсыз бюлцшдцрцлцр, бу сябябдян, 
мцкафатларын вя ялавя юдянишлярин верилмяси цчцн даими мянбя 
олмайажаг. Бцтцн бунлар, ямяйин юдяниши механизмини хейли 
садяляшдиряр, ону ишчиляр цчцн даща садя вя анлашыглы едяр. 

Ямяйин юдянишинин щямин бу моделинин гурулмасынын ясас 
принсиплярини сахлайараг, онун тяшкилинин анжаг айры-айры еле-
ментлярини дяйишдирмякля вя ялавя етмякля, юзцнцн тятбиг 
хцсусиййятиня малик олан бир сыра мцхтялиф нюв вя модифика-
сийалар алмаг мцмкцндцр, бунунла да, мцхтялиф мцяссися вя 
тяшкилатларын ишчиляринин ямяйинин стимуллашдырылмасы просесиндя 
ялавя цстцнлцкляр газанмаг олар. Бундан ялавя, бу модел, 
эялирлярин ямяйя вя мцлкиййятя эюря бюлцэцсцнцн интеграсийасы 
мягсядиля сямяряли истифадя олуна биляр1.  

 

 

                                                 
1
 Волгин Н.А., Плакся В.И., Цьовх С.А. Стимулирование производительного 

труда. Брянск, 1995. 
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Жядвял 21 

Мцяссисялярдя мцхтялиф квалификасийа групларына аид олан 

ишчилярин ямяйинин юдянишинин нисбятляр шябякясинин варианты 

Эюстярижиляр 
Ишчилярин квалификасийа груплары 

Ы ЫЫ ЫЫЫ ЫВ В ВЫ ВЫЫ ВЫЫЫ 

Мцхтялиф 
кейфиййятли 

ямяйин 
юдянишиндя 
нисбятляр 
«чянэяли» 
минимал 
юдянишля 

мцгайисядя 

1,0-1,8 1,4-2,4 1,9-3,1 2,5-3,9 3,2-4,8 4,0-5,0 4,5-5,5 5,0-6,0 

Фящляляр Х Х Х      

Гуллугчу-
лар, 

техникляр 
 Х Х      

Бцтцн 
истигамятли 
мцтяхяссис-

ляр 

  Х Х Х    

Истещсалат 
бюлмяля-

ринин, 
хидмят вя 
шюбялярин 
рящбярляри 
вя онларын 
мцавинляри 

   Х Х Х   

Завод 
директору, 

баш 
мцщяндис, 

завод 
директоруну
н мцавини 

     Х Х Х 

Гейд: «Х» символу, конкрет «чянэялин» мцяййян ишчи групуна 
тятбиг олунмасына ишаря едир. 
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Суаллар вя тапшырыглар 

1. Ишчинин эялир нювлярини ящямиййятиня уйьун садалайын. 
2. Ямяйин юдянишинин тякрар истещсал вя стимуллашдырыжы ролунун 
артырылмасы мягсядиля (дювлят, реэион рящбярлийи, мцяссися 
рящбярлийи вя и.а. тяряфиндян) щансы тядбирляр эюрцлмялидир? 
3. Зяманятли тариф ставкаларынын (маашларын) тяйин олунмасы вя 
мцяссисялярдя ямяйин юдяниши фондунун формалашдырылмасы 
механизми арасындакы зиддиййятляр щансыдыр вя бу зиддиййятляри 
нежя арадан галдырмаг олар? 
4. Юз мцяссисяниздя директор олсайдыныз, Сиз ямяйин юдянишинин 
щансы формасындан, системиндян, моделиндян истифадя едярдиниз? 
5. Ямяйин юдянишинин щансы проблемини сосиал тящлцкясизлийи 
мцряккябляшдирян проблемляря аид етмяк олар вя ня сябяб-
дян: а) ямяк щаггынын верилмясиндя лянэитмяляри? б) зяиф 
тякрар истещсал функсийасыны? ж) стимуллашдырыжы функсийанын 
зяифлямясини? д) ямяйин юдянишиндя ясассыз йаранмыш кяскин 
дифференсиаллашманы? е) ишчинин цмуми эялириндя ямяйин 
юдянишинин пайынын азалмасыны? 
6. Мцщяндис дювлят али мяктябини битирмишдир. Дювлят 
мяшьуллуг мяркязиндя она иш йеринин тапылмасында кюмяклик 
эюстярдиляр – дювлят машынгайырма мцяссисяси. Бу мцяссисядя 
онун ямяк щаггы мащиййят етибары иля няйи ифадя етмялидир: а) 
ямяйин дяйярини; б) ишчи гцввясинин дяйярини; ишчи гцввясинин 
гиймятини; ямяйин гиймятини? 
 

 

© Волгин Н.А., 2002 
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XXIX   Fəsil 

SOSİAL TƏRƏFDAŞLIQ  

БАЗАР ИГТИСАДИЙЙАТЫНЫН 
ИНСТИТУТУ КИМИ 

 

 

 

1. Sосиал тяряфдашлыьын мащиййяти 

           
 Sosial tərəfdaşlığın nə olması 

barəsində bir birinə tam zidd iki anlayış vardır.  

      Birincisi. Sosial tərəfdaşlıq – sinfi mübarizənin əvəz edən 

muzdlu işçilər və işverənlər arasındakı qarşılıqlı münasibətlər sis-

temidir. Bu anlayışa əsasən, indiki zamanda inkişaf edən ölkələrdə 

baş verən müxtəlif sosial-iqtisadi  dəyişikliklərə görə sosial-əmək 

münasibətlərə sinfi-antaqonist yanaşmanın qeyri- konstruktiv ol-

ması özünü kifayət gədər aydın göstərib. Buna görə də sinfi zid-

diyyətlərdən uzaqlaşma prosesi başlanıb. Sinfi münaqişə tədricən 

cəmiyyətdə müxtəlif maraqları təmsil edən təşkilatlar arasındakı 

münaqişəyə çevrilir ki, bunun da danışıqlar yolu ilə qabağını 

almaq olur. Bu zaman sosial tərəfdaşlığa cəmiyyətdə mövcud olan 

maraqların uzlaşdırılması üsullarından biri kimi baxılır. 

      İkincisi. Sosial tərəfdaşlıq – bir birinə zidd maraqların razılaş-

dırılması üsulu, sosial-iqtisadi problemlərin həlli və muzdlu işçilər 

ilə sahibkarlar sinfi arasında münaqişənin tənzimlənməsi metodu-

dur. Müasir Qərb cəmiyyətində iqtisadi və sosial sahədə baş verən 

dəyişikliklərə baxmayaraq, muzdlu işçilər və işverənlərin 

maraqları arasındakı sinfi fərq kimi qalmaqdadır. Bu halda sosial 
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tərəfdaşlıq sinfi ziddiyyətlərin yumşaldılması üsulu, cəmiyyətdə 

siyasi sabitlik və sosial barışıqlığın əldə edilməsi şərtidir. 

      Gördüyümüz kimi, hər iki mövqenin tərəfdarları sosial part-

nyorluğun mövcüdiyyəti zərürətini etiraf edir, lakin onun mahiy-

yətini müxtəlif yollarla müəyyənləşdirirlər. Sosial tərəfdaşlığa sinfi 

mübarizənin əksi kimi yanaşanlar ona əsaslanırlar ki, müasir 

kapitalizm artıq klassik anlayışındakı kapitalizm deyildir. Bu yeni 

bir cəmiyyətdir, burada daha kapitalistlər və muzdlu işçilər yox-

dur, yalnız hüquqlu bərabər tərəfdaşlar vardır ki, onlar fikir ayrılığı 

hallarda öz aralarında razılığa gələ bilərlər. Onlar belə düşünürlər 

ki, müasir kapitalizm XX əsrin, yəni iki bir- birinə zidd sinfin 

müvcud olduğu əsrin kapitalizmindən fərqlənir. Bu gün, əsasən, 

sosial-demokrat hərəkatının cəhdləri ilə müasir cəmiyyətin sosial 

və siyasi strukturlarında çox mühüm dəyişikliklər baş vermişdir. 

Sinfi münasibətlərin əvəzinə maraqları fərqlənsə də, lakin bir 

birindən köklü fərqli olmayan sosial qruplar və təbəqələr arası 

münasibətlər gəlib. Strateji baxımdan bu maraqlar üst-üstə düşür 

və kapitalist təsərrüfatının məhv edilməsi ilə deyil, onun saxlan-

ması və inkişafı ilə bağlıdırlar. Carı maraqlara gəldikdə isə onlar 

üst-üstə düşə və düşməyə də bilər. Maraqlar üst-üstə düşməyən 

hallarda onları danışıqlar yolu ilə, sosial təfəfdaşlıq sistemi 

vasitəsilə asanlıqla razılaşdırmaq olar. 

      Bu baxımdan sosial tərəfdaşlığa sosial-əmək münasibətlərin 

tənzimlənməsinin daha cəlbedici forması, kapitalist cəmiyyətinin 

dinc yolla təkamülünü təmin edən üsül kimi baxılır. Bu zamanda 

sinfi münagişə təşkilatlar arası, yəni həmkarlar ittifaqları ilə işve-

rənlərin birliyi arasındakı münagişəyə çüevrilir. Muzdlu işçilərin 

və kapitalistlərin məqsədlərinin üst-üstə düşməsi tərəfdaşlıq mü-

nasibətlərinin formalaşmasının əsas şərtidir. Həm də əgər bu uy-

ğunlaşma perspektiv məqsədlər səviyyəsində olsa, uzun müddətli 

və kifayət gədər sabit tərəfdaşlıq mümkündür. Xüsusi məqsədlər 

səviyyəsində olanda isə müvəqqəti tərəfdaşlıq yaranır. Lakin hər 

bir halda məqsədlər üst-üstə düşməsə sosial tərəfdaşlıq mümkün 

deyil. Muzdlu işçilər və işverənlər, onların fikrincə bir tamın iki 

tərəfidir. Onlar biri birindən ayrı mövcud ola bilməzlər. Və əgər 
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onların arasında münagişə yaranarsa, onun vaxtında və səmərəli 

həlli yollarını tapmaq hər iki tərəfin marağıdır. 

      İkinci mövgeyin tərəfdarları, əksinə, düşünürlər ki müasir 

kapitalizm öz əsas mahiyyətinə görə keçmiş əsrin kapitalizmindən 

heç də fərqlənmir. Əsas istehsal vəsaitləri üzərində xüsusi mülkiy-

yət saxlanılır və ona görə də muzdlu işçilər və kapitalistlərin ma-

raqları arasında antaqonizm də qalır. Bu maraqların üst-üstə düş-

məməsi hər an, hər saat özünü biruzə verir. Təkamül yolu ilə, da-

nışıq və islahatlar vasitəsilə bazar-kapitalist tipli təsərrüfat daxi-

lində bu maraqların münaqişəsini gəti dəf etmək mümkün deyildir. 

Bu baxımdan sosial tərəfdaşlıq – mahiyyətində barışmaz və 

mənaca bir birinə əks olan maraqların razılaşdırılmasının bir for-

masıdır. Ona görə danışıq prosesi münagişəsiz keçə bilməz. Danı-

şıqlar dinc mahiyyət daşıyan üsul deyil. Hətta tərəflər razılığa gəl-

sələr də bu razılaşma kompromis xarakter daşıyır. Və yalnız tə-

rəflərin nisbi bərabərliyi şəraitində bu kompromisə nail olmaq 

mümkündür. Hər halda, nəzərə almaq lazımdır ki, danışıqların 

keçirilməsi və razılığa gəlmə maraqlardakı ziddiyyəti aradan qal-

dırmır. Bununla belə, sosial tərəfdaşlıq cəmiyyətdə siyasi sabitlik 

və sosial barışıq şərti kimi zahirə çıxır. 

      Deməli, kollektiv müqavilələrin bağlanması və razılığa gəlmə 

sosial tərəfdaşlığın vacib elementidir. Lakin sosial tərəfdaşlıq 

yalnız bundan ibarət deyil. Bu daha mürəkkəb anlayış, müəyyən 

ideologiyadır ki, iki sinfin – sahibkarlar sinfi ilə və zəhmətkeşlər 

sinfinin qarşılıqlı münasibətlərinin tipini və xarakterini açıqlayır. 

Həmin bu siniflərin sosial-iqtisadi vəziyyətinin qiymətləndirilmə-

sindən, onların cəmiyyətdəki rolu, maraqları və bu maraqların üst-

üstə düşməsi uyğunlaşması dərəcəsindən asılı olaraq sosial tərəf-

daşlığın nə olduğu barədə müxtəlif təkliflər yarana bilər.  

      Buna görə sosial tərəfdaşlığı muzdlu işçilərin və işverənlərin 

maraqlarının razılaşdırılması mexanizmi kimi müəyyən etmək 

kifyət deyildir. Sosial tərəfdaşlıq dövlətin vasitəçilik rolu ilə 

həyata keçirilir və kollektiv müqavilələrin və sazişlərin bağlanma-

sında öz əksinin tapır. Bu çox ümumi və qeyri-müəyyən açıq-
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lamadır. Bu sosial-əmək münasibətləri sahəsində əslində törənən 

münasibətlərin mahiyyətini anlamaq üçün çox azdır. 

      Beləliklə,  sosial tərəfdaşlıq xüsusi ideologiya və siniflərin ba-

zar-kapitalist təsərrüfatı şəraitində qarşılıqlı münasibətlərin xarak-

teri barədə xüsusi bir anlayışdır ki, bu da fəhlə hərəkatındakı və is-

lahatçı cəryan formalaşdırmışdır. Sosial-demokratların fikrincə, 

sosial tərəfdaşlıq sosial-əmək münaqişələrin sivil həll edilməsi 

metodudur ki, kapitalist cəmiyyətinin sülh təkamülünə zamin olur. 

Burada fəhlələr və işverənlərin maraqlarının ziddiyyati yox olur, 

işverənlərin və ya proletariatın diktaturası olmur və tərələrin hüquq 

və maraqlarının reallaşmasına əsaslanan işçilər və işverənlər 

arasında razılıq və ictimai müqavilə mövcud olur. 

      Belə şəraitdə dövlət tədricən öz sinfi xarakterini itirir və o, 

sosial dövlətə çevrilir. Dövlətin iqtisadi, sosial və ekoloji fəallığı 

artır. Beləliklə, həm sinfi, həm də sosial dinclik ideyası sosial 

tərəfdaşlıqda ən vacib yer tutur, mövcud bazar-kapitalist təsərrüfatı 

bazasında sosial tərəfdaşlıq isə muzdlu işçilərin istismarının 

azaldılması usullarından biri kimi tanınır. 

      Sosial tərəfdaşlıq bazar-kapitalist cəmiyyətini kökündən dəyiş-

mədən fəhlə hərəkatını sahibkarlarla danışıq yolu ilə öz vəziyyətini 

yaxşılaşdırmağa doğru yönəldir. Bu zaman mülkiyyətçi ilə danışıq-

lar yolu ilə istismarın xeyli yumşaldılmasına nail olmaq olur. 

Sahibkarların isə öz maraqlarını həyata keçirmələri bazar təsərrüfatı 

şəraitində sosial tərəfdaşlıq mexanizmi ilə o qədər də bağlı deyildir. 

əslində mülkiyyətçinin bunda heç ehtiyacı da yoxdur, çünki iqtisadi 

hakimiyyətə malik olmaqla, onun ixtiyarında bütün lazımi vasitələr 

(pul, siyasi və məhkəmə hakimiyyəti, kütləvi informasiya vasitələri 

və s.) vardır ki, fəhlələrə öz iradəsini və şərtlərini diktə etsin, 

fəhlələrin isə bu şərtlərə razılaşmaqdan başqa çarələri qalmır. Madam 

ki, kapitala məxsus olan müəssisələrdə əmək bazar iqtisadiyyatı 

şəraitində fəhlələrin mövcüd olmasının əsas vasitələridir. Buna görə 

kapital fəhlələr ilə danışıq aparmaya da bilər.  

      Kapital yalnız müstəsna hallarda guzəştə gedir və danışıqlar 

aparır. XX əsrdə belə müstəsna hallar 1929-1933 illərin ―Boyük 

depressiya‖, İkinci dünya muharibəsinin iqtisadi nəticələri, 1974-
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1975-ci illərin ―neft şoku‖ və Rusiyada Böyük Oktyabr inqilabı 

nəticəsində kapitalın beynəlxalq pozisiyalarının zəiflənməsi və 

dünya sosialist sisteminin formalaşması zamanı olmuşdur. Bu 

hallar kapitalın mövgeyini zəiflətmiş və onu  və fəhlələrlə və 

həmkarlar ittifaqları ilə əməkdaşlıq etməyə məcbur etmişdir. İkinci 

dünya muharibəsindən sonra sosial tərəfdaşlıq sistemi daxilində 

fəhlələrlə danışıqlar aparma yolu ilə kapital öz iqtisadi itkilərini 

son dərəcə azaldıb, özünü tam bankrotluqdan qoruya bildi. 

      Bazar-kapitalist sisteminin mövcudluğuna təhlükə yarananda 

da kapital fəal surətdə sosial tərəfdaşlığa gedir. Məsələn, sosial gər-

ginlik sosial partlayışa çevrilmək təhlükəsi yaradır. Fəhlələr tətil edir 

və artıq hakimiyyəti ələ almağa hazırdırlar. Lakin ola bilər ki, kapital 

bilərək fəhlələrlə oyun oynayır (məsələr, seçkilər qabağı). Belə 

hallarda həmkarlar təşkilatlarının dəstəyi kapitalın xilas olmasına və 

öz gəlirlərini saxlamağa imkan verir. Lakin kapital əvvəlki gücünü 

bərpa etdikdən sonra dərhal sosial tərəfdaşlığı unudur.  

      Deyilənləri yekunlaşdıraraq aşağıdakı nəticələri çıxarmaq olar. 

      Birincisi. Sosial tərəfdaşlıq fəhlə sinfinin və mülkiyyətçilər 

sinfi ilə əməkdaşlıq ideologiyasıdır ki, bu zaman fəhlə sinfi möv-

cud quruluşun əsaslarına təhlükə yaratmır və yalnız islahatlar və 

danışıqlar yolu ilə öz vəziyyətini əsaslı sürətdə yaxşılaşdırmağa 

çalışır. 

      İkincisi. Sosial tərəfdaşlıq sistemi yalnız müəyyən şəraitdə 

səmərəli fəaliyyət göstərə bilər:  

 iqtisadiyyat yüksəlib inkişaf etdikdə; 

 dövlət hansısa bir sosial qrupu və ya sinfi açıq-aşkar 

dəstəkləmir, əhalinin əksəriyyətinin marağına uyğun fəal 

sosial siyasət apardıqda; 

 müxtəlif sosial qrupların maraqlarını təmsil edən demokra-

tiyanın parlament formaları və vətəndaş cəmiyyəti insti-

tutları inkişaf etdikdə; 

 fəhlə sinfinin təşkilatları (partiyalar, həmkarlar təşkilatları) 

kifayyət qədər  güclü, cəmiyyətdə böyük nüfuza malik 

olduqda və həm işverənlər, həm də dövlət bu təşkilatların 

rəyilə hesablaşmaya bilmədikdə. 
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      Üçüncüsü, həmin bu şərait və bir sıra fövqəladə hallar dövləti 

və işverənləri  fəhlələrlə əməkdaşlığa və danışıq aparmağa məcbur 

edir. Əks halda, kapital ciddi iqtisadi itkilərə məruz qalar, dövlət 

isə cəmiyyətdə siyasi qeyri sabitliklə üzləşə bilər. 

 

2. Sосиал тяряфдашлыьын механизми 

            
        Sosial tərəfdaşlığın ma-

hiyyəti barədə bir-birinə zidd iki baxışın mövcud olmasının (sosial 

tərəfdaşlıq sinfi mübarizənin antipodu kimi və sosial tərəfdaşlıq 

muzdlu fəhlələrlə işverənlərin əks maraqlarının razılaşdırılması 

üsulu kimi) aşkarlanması çox vacibdir. Axı, sosial tərəfdaşlığın 

haqqında anlayışların müxtəlif olması onun məzmunu və mexa-

nizmi barədə təsəvvürlərin müxtəlifliyinə uyğun olur. 

      Sosial-əmək münasibatləri sahəsində muzdlu işçilərin və işve-

rənlərin maraqlarının uzlaşdırılması danışıq yolu ilə həyata keçiri-

lir və kollektiv müqavilə və sazışlar bağlanması ilə bitir. Sosial-

əmək münasibətlərinin kollektiv-müqavilə yolu ilə tənzimlənməsi 

sosial tərəfdaşlıq sisteminin, onun mahiyyət barədəki anlayışdan 

asılı olmayaraq ayrılmaz xüsusiyyətidir. Lakin sosial tərəfdaşlığın 

mahiyyəti barəsində müxtəlif anlayışlar kollektiv sazışların məz-

mununda öz əksini tapır. 

      Hər hansı bir kollektiv müqavilə axır-əvvəl tərəflərin bütün 

iqtisadi məsələlərdə razılığa gəldiklərini qeyd edir. Burada söhbət 

həm əmək haqqı və digər pul ödəmələrinin həcmi, həm qiymətlərin 

artması ilə əmək haqqının tənzimlənməsi (əmək haqqının və gəlirlərin 

indeksasiyası), həm gecə və bayram günləri işlədikdə pul kompensa-

siyasının verilməsi barədə gedir. Kollektiv muqavilələrdə məşğulluq 

və ixtisasını dəyişdirmə, iş gününün və iş həftəsinin müddəti, ödənişli 

məzuniyyətin müddəti, əmək şəraiti və onun mühafizəsi məsələləri 

geniş yer tutur. Habelə, tərəflərin (müdiriyyət və işçilərin) əsas 

vəzifələri qeyd olunur və kollektiv müqavilənin yerinə yetirilməsinə 

nəzarət üsulları və metodları müəyyən edilir. 
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      Bununla belə, sosial tərəfdaşlığın mahiyyətinin anlayışından 

asılı olaraq kollektiv müqavilənin məzmunu dəyişilə bilər. Sinfi 

mübarizəni əvəz edən sosial tərəfdaşlığa sosial-əmək münasibətlə-

rinin tənzimlənmə mexanizmi kimi baxanlar hesab edirlər ki, 

kollektiv müqavilədə mütləq fəhlələrin əmək haqqının miqdarının 

müəssisənin maliyyə durumundan və onun bazardakı vəziyyətin-

dən asılı olduğu barədə məddə olmalıdır. Belə kollektiv müqavilə-

lərdə işçi qüvvəsinin qiymətləndirilməsinin müəyyən edilməsi mə-

sələsi məşğulluq problemlərinə keçirilir. Həmçinin muzdlu işçilə-

rin istehsalın idarə edilməsində və ya mənfəətdə iştirakı barədəki 

maddələr də vacib yer tutur. 

      Kollektiv müqavilə belə şəraitdə bağlanarkan muzdlu fəhlələ-

rin və işverənlərin maraqlarının fərqli olması deyil, üst-üstə düş-

məsinə diqqət verilir. Işçiləri inandırmağa çalışırlar ki, onlar 

sahibkarlarla birlikdə bir tam təşkil edirlər və  işlədikləri müəssisə-

nin saxlanması və inkişaf etməsi onların ümumi marağınadır. Ona 

görə də danışıqlar zamanı onlar, mümkün qədər, həmrəylik, hör-

mət və qarşılıqlı güzəştlərə əsaslanan ümumi dəyərlər sistemi iş-

ləyib hazırlamalıdırlar. Sosial partnyorluğun belə ideologiyası 

həyata keçrilən müəssisələrdə muzdlu işçilərin maraqlarını yalnız 

həmkarlar təşkilatları deyil, hər hansı bir başqa seçkili orqan da 

(məslən, Almaniyada – ―fəhlə direktorları‖ kimi orqanlar da) 

təmsil edə bilər. 

      Adətən, belə hallarda sosial tərəfdaşlıq sistemində dövlətin 

rolu sosial-əmək münasibətlərinin tənzimlənməsi üçün lazimi 

hüquqi əsasın, əmək münasibətlərinin nizama salınmasının ümumi 

sisteminin yaradılması ilə məhdudlaşır. Bu zaman dövlət nəinki 

―oyunun qaydaları‖nı müəyyən edir, həm də tərəflərin fəaliyyət 

sərbəstliyinin, onların öz üzərilərinə götürdükləri vəzifələrin yerinə 

yetirilməsinin təminatçısı kimi hərəkat edir, danışıqlar prosesinin 

aparılması qaydasının işləyib hazırlayır və sazışın hüquqi sta-

tusunu təyin edir. 

      Əgər sosial tərəfdaşlığa muzdlu işçilərin və işverənlərin mahiy-

yətlə bir birinə əks maraqlarının razılaşdırılması üsulu kimi baxılsa 

başqa bir vəziyyət yaranır. Bu anlayışın tərəfdarları hesab edirlər 
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ki, kollektiv müqaviləyə heç bir halda fəhlələrin müəssisəni idarə 

etməkdə və ya mənfəətdə iştirakını göstərən maddələr daxil 

edilməsi olmamalıdır. Işçilər işverənlərlə və onların şərtləri ilə 

razılaşma siyasəti əleyhinə çıxış etməli, müdiriyyəti vəziyyəti ilə 

hesablaşmamalı, fəhlələrin əmək haqlarının firmanın işinin nə-

ticələri ilə əlaqələndirilməsinə qarşı çıxış etməlidirlər. Onlar ardı-

cıl olaraq sinfi əkslik ideologiyasının həyata keçirməli və muzdlu 

işçilərlə işverənlərin maraqlarının müxtəlif istiqamət daşıdığı və 

üst-üstə düşmədiyi şəkildə yerinə yetirməlidirlər. 

      Belə halda sosial tərəfdaşlıq sistemində dövlətin vəzifələri 

artır. Dövlət nəinki ―oyun qaydalarını‖ müəyyən edir, habelə öz 

nümayəndələri vasitəsilə həm danışıq prosesində daha fəal iştirak 

edir, həm də arbitraj orqanları, razılaşdırıcı komissiyalar vasitəsilə 

ara düzəldir. Dövlət sosial gərginliyin güclənməsinə yol verməmək 

üçün danışıq prosesi zamanı tərəflərin ziddiyyətlərini yumşaltmağa 

cəhd edir. Bu məqsədlə o daha fəal sürətdə tərəfləri razılığa çağırır, 

onlarda sosial məsuliyyət hissini artıramağa çalışır. 

      Əksər ölkələrdə sosial tərəfdaşlıq sistemi yalnız müəssisələrdə 

kollektiv müqavilələr bağlanması yolu ilə deyil, həmçinin 

bütövlükdə cəmiyyət və ayrı-ayrı regionlar səviyyəsində müqavilə 

və sazişlərin şəquli sistemi yolu ilə həyata keçrilir. Belə sazışlar 

muzdlu işçilərin maraqlarını təmsil edən təşkilatlarla, işverənlər 

birlikləri və dövlət arasında bağlanır. Cəmiyyətdə ümumiyyətlə 

müzakirələrin mövzusunu – sosial-iqtisadi siyasətin əsas istiqamət-

ləri təşkil edir ki, burada əhalinin sosial firavanlığının göstərici və 

indikatorlarının, əhalinin bütün təbəqələri üçün sosial təminat sis-

teminin, habelə əmək münasibətləri subyektlərinin maraqlarının 

müdafiyəsi üçün tədbirlər də daxildir. 
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3. Rусийада сосиал тяряфдашлыг 

          Rusiya dövlətində so-

sial tərəfdaşlıq barədə 1991-ci ilin axrından danışmağa başladılar. 

Bu vaxt əvvəlki siyasi hakimiyyət tipi çərçivəsində (1985-1991 

illər) iqtisadiyyatın nisbətən ləng islahatlarını intensiv ―şok‖ 

yenidən gurmalar əvəz etdi. 

      Sovet dövründə sosial tərəfdaşlığın, demək olar ki, bütün atri-

butları fəal istifadə olunurdu – kollektiv müqavilə və sazışlərin 

bağlanması, zəhmətkeşlərin istehsalların idarə olunmasında iştira-

kı, sosial məsələlər üzrə danışıq və məsləhətləşmələrin aparılması. 

Hətta, müəssisənin sosial inkişafı planları da var idi. Lakin bu 

proseslərə heç kim sosial tərəfdaşlıq adı vermirdi. Rəsmi ideologi-

yaya uyğun olaraq, Sovet cəmiyyətinin əsasını cəmiyyətin bütün 

üzvlərinin mənəvi, sosial-siyasi və iqtisadi birliyi təşkil edirdi. 

Güya buna görə də mahiyyətlə bir-birinə zidd olan maraqlar möv-

cud ola bilməzdi və maraqların sosial tərəfdaşlıq kimi razılaşdı-

rılma mexanizmi də lazım deyildi. 

      Rusiya iqtisadiyyatının islahatları prosesində sosial tərəfdaşlığa 

münasibət dəyişildi. Sosial tərəfdaşlıq ideologiyası dövlət tərəfin-

dən fəal təbliğ edilməyə başlandı. Hesab edilirdi ki, nizamlanmış 

sosial tərəfdaşlıq sistemi olmadan Rusiyada müasir bazar təsərrü-

fatının yaranması və inkişafı mümkün deyildir. Həm də, sosial tə-

rəfdaşlığa kapitalizmə keçidi yumşaldan bufer rolu verilirdi. Sosial 

tərəfdaşlıq sərt islahatlar şəraitində vətəndaş sülhünün təminatçısı 

olmalıdır. Ona görə də, təsədufi deyil ki, Rusiya iqtisadiyyatının 

islahatı sosial tərəfdaşlıq sisteminin qurulmasını təmin edən lazımi 

hüquqi aktların intensiv hazırlanması ilə müşayiət olunurdu. 

      Artıq 1991-ci ilin noyabrın 15-də, Rusiya Federasiyasının 

Prezidenti ―Sosial tərəfdaşlıq və əmək münasibətlərinin münaqişə-

lərinin həll edilməsi‖ haqqında 212 №-li Fərman imzaladı. Bir 

gədər sonra 1992-ci ilin yanvarın 24-də ―Sosial-əmək münasibət-

lərin tənzimlənməsi üzrə Rusiya üçtərəfli komissiyası‖ haqqında 

Prezidentin 45 №-li Fərmanı çıxdı. Bu Fərman və Hökümətin 

müvafiq olan 20 fevral 1992-ci il tarixli 103 №-li qərarı əsasında 

1992-ci ildə sosial-əmək münasibətlərini tənzimlənmək üçün 
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Rusiya üçtərəfli komissiyası təşkil edildi ki, buraya hökümətin, 

həmkarlar ittifaqlarının və sahibkarların nümayəndələri daxil oldu. 

Həmin ildən başlayaraq üçtərəfli baş sazış bağlanması əsasında 

sosial-əmək münasibətlərinin tənzimlənməsi işi qaydaya salındı. 

      Daha sonra Rusiya Federasiyasının ―Kollektiv müqavilələr və 

sazışlar haqqında‖ (11 mart 1992-ci il), ―Kollektiv əmək müna-

sibətlərinin həll edilməsi qaydası haqqında‖ (20 oktyabr 1995-ci 

il), ―Həmkarlar ittifaqları, onların hüquqları və fəaliyyətinin 

təminatı‖ haqqında qanun (8 dekabr 1995-ci il), habelə Rusiya 

Federasiyası Hökümətinin ―Kollektiv münagişələrin nizamlanması 

xidməti haqqında‖ qətnaməsi (15 aprel 1996-cı il) sosial tərəf-

daşlığın hüquqi bazasında olan çatışmamazlıqları aradan qaldırdı. 

1995-1999-cu illərdə sosial tərəfdaşlıq barəsində qanunlar əvvəl 

Sverdlov və Voloqoda vilayətlərində, sonra isə Omsk, Murmansk 

vilayətlərində, Stavropol ölkəsində, Moskva şəhərində, Mordoviya 

respiblikasında, Altay ölkəsində və Rusiya Federasiyasının digər 

subyektlərində qəbul olundu. 

      RF ―Kollektiv müqavilələr və sazışlar haqqında‖ qanuna uyğun 

olaraq Rusiyada cəmiyyətin bütün səviyyələrini əhatə edən və baş, 

regional, sahə, sahələrarası, peşəkar, ərazi sazışlərin və kollektiv 

müqavilələrin bağlanmasını nəzərdə tutan sosial tərəfdaşlığın 

şaquli sistemi əməli surətdə həyata keçrilməkdədir. 

      Baş sazış sosial-əmək münasibətlərinin federal səviyyədə tən-

zimlənməsinin ümumi prinsiplərini müəyyən edir. O, ümümrusiya 

həmkarlar ittifaqları birliyi, ümümrusiya işverənlər birliyi və RF 

Höküməti arasında bağlanır. Baş sazışə  məşğulluq sahəsində so-

sial-iqtisadi siyasət, əmək haqqı, gəlirlər, əhalinin yaşayış səviyyə-

si, sosial müdafiə, sosial təminat və habelə sosial sığorta sahələ-

rinin ümumi istiqamətləri daxildir. 

      Baş sazişdən fərqli olaraq, regional sazişlər RF ayrı-ayrı subyekt-

ləri səviyyəsində sosial-əmək münasibətlərin tənzimlənməsinin ümu-

mi prinsiplərini müəyyən edir. Bunlar şəhər, rayon və ya digər inzi-

bati-ərazi xüsusiyyətləri ilə əlaqədar əmək şəraitini, təminat və gü-

zəştləri müəyyən edir və işçiləri təmsil edən orqanlar, işverənlərin 

birlikləri və yerli özünü idarə orqanları arasında bağlanır. 
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      Sahə (sahələrarası) tarif sazişlər hər hansı sahə (sahələrin) işçi-

lərinin əmək haqqı normalarını və digər əmək şəraitini, həmçinin 

sosial təminat və güzəştlərini müəyyən edir. Söhbət federal səviy-

yədən gedirsə onlar işçilərin təmsiledici orqanları, işverənlər, 

Əmək və Sosial İnkişaf nazirliyi arasında bağlanır. Rusiya Federa-

siyası subyektləri səviyyəsində isə dövlətin maraqlarını həmin 

subyektin müvafiq əmək orqanları təmsil edirlər. 

      Peşəkar tarif sazişlər hər hansı bir peşə ilə bağlı olan əmək 

haqqının normalarını, sosial təminat və güzəştləri müəyyən edir. 

Bunlar müvafiq həmkarlar ittifaqları, işverənlərin birlikləri və 

əmək orqanları arasında bağlanır. 

      Nəhayət, kollektiv müqavilə - müəssisə, təşkilat və müvəkkil-

liklərdə işçilər və işverənlər arasındakı münasibətləri tənzimləyən 

hüquqi aktdır. Kollektiv müqavilənin tərəflərini müəssisənin işçiləri-

nin nümayəndələri və işverən şəxsin, təşkilatın nizamnaməsinə 

müvafiq olaraq onu təmsil edən təşkilatın rəhbəri və ya başqa vəkil 

edilən şəxs təşkil edir. Kollektiv müqavilələr sahə, ərazi və baş saziş-

lərlə qəbul olunan normaları tamamlayır və inkişaf etdirir. Lakin bu 

normalar başqa sazışlarda göstərilən səviyyədən aşağı ola bilməzlər. 

      Bütün sadalananlara əsasən demək olar ki, Rusiyada sosial 

tərəfdaşlıq mövcuddur. Ilk baxışda burada bütün lazımi şərait 

vardır. Belə ki, Rusiyada bazar münasibətlərinə keçid başlanıb. 

Sosial tərəfdaşlığın inkişafı üçün hüquqi əsas mövcuddur. Işçiləri 

təmsil edən və onların maraqlarını qoruyan həmkarlar təşkilatları 

var. Sahibkarlar sinfi peyda olub. Dövlət muzdlu işçilərlə işverən-

lər arasından münasibətlərdə vasitəçi olmağa hazırlığını bildirib. 

      Lakin bu yalnız sosial tərəfdaşlığın görünən (zahiri) tərəfidir. 

Əslində, indiki zamanda Rusiyada sosialtərəfdaşlıq adı ilə gedən 

proseslər deyilənlərdə və təbliğ olunanlardan çox fərqlənir. Rusi-

yada sinflər dincliyi ideologiyası və muzdlu işçilərin və işverən-

lərin maraqlarının üst-üstə düşməsi əsasında sosial tərəfdaşlıq 

modelinin formalaşması özünü göstərir. Buna imkan verən bir sıra 

səbəblərdir. 
      Hər şeydən əvvəl, uzun müddət ərzində SSRİ-də fəhlələri inan-
dırırdılar ki, onlar işlədiyi müəssisələrin həqiqi sahibkarlarıdır. Di-
rektorluğun, müdiriyyətin, əmək kollektivinin maraqları qarşı-qar-
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şıya qoyulmurdu. Yaranmış təsərrüfat sistemi müdiriyyəti zəhmət-
keşlərə qayğıkeşlik göstərdiklərini sübut etməyə məcbur edirdi. 
Müəssisənin vəsaiti hesabına yaşayiş evləri, uşağ baxçaları, sana-
toriyalar və xəstəxanalar tikilirdi. Işçilər isə özlərini müdiriyyətə 
qarşı qoymurdular. Onlar direktora ―sahib‖ deyərkən buna xüsusi 
bir məna verirlər. Onların anlayışında müdir öz işçilərinin qayğı-
sına qalan insan idi. Ona həmişə şikayət etmək olardı və o, mütləq 
kömək etməli idi. 
      Baxmayaraq ki, bu gün muzdlu işçilərin və işverənlərin maraq-
larındakı ziddiyyət və əkslik açıq şəkildə özünü biruzə versə də, 
onlar tez-tez oxşar mövge tutur və birlikdə hökümətə qarşı çıxış 
edirlər. Işverənlər əmək kollektivlərinin yoxsul vəziyyətini əsas 
tutaraq, kompensasiyalar, əlavə maliyyələşdirmə və vergi güzəşt-
ləri məsələlərini həll edirlər. Belə vəziyyət işçilərin öz şəxsi 
maraqlarını tdərk etməyə mane olur və sosial tərəfdaşlıq sisteminin 
formalaşmasını ləngidir. 
      İstehsalın əsasını xüsusi mülkiyyət təşkil edir, Inkişaf etmiş 
ölkələrdə kollektiv müqavilə işçilərə öz sosial-iqtisadi vəziyyətini 
yaxşılaşdırmağa imkan yaradan bir sənəddir. Kollektiv müqavilə - 
tərəflərin əmək haqqı, iş şəraiti və məşğulluq sahəsində razılaşma-
ların nəticəsini əks etdirən sənəddir. Və işçilərin kollektiv müqavi-
lə vasitəsilə real nailliyyətləri yüksək dərəcədə onların işverənlərə 
təzyiq etmə gücü və bacarığından asılıdır. 
      Rusiyada əksər hallarda kollektiv müqaviləyə yalnız bir formal 
sənəd kimi baxılır. Hətta işçilər onların fikrincə ―yaxşı‖ kollektiv 
müqavilə bağlamağa nail olsalarda, bu müqavilənin bütün maddə-
lərinin yerinə yetirilməsinə təminat yoxdur. Baxmayaraq ki ―Kollektiv 
müqavilə və sazışlar haqqında‖ RF-ın qanununda kollektiv müqa-
vilənin maddələrinin yerinə yetirilməməsi üçün məsuliyyət tədbirləri 
nəzərdə tutulmuş olsa da,  bunlar o gədər cuzidir ki, kollektiv 
müqaviləni yerinə yetirməyən tərəf üçün ciddi təhlükə yarada bilmir. 
      Bunun səbəbi ondadır ki, Rusiyada, bir tərəfdən, muzdlu işlə-
yənlərin, digər tərəfdən isə sahibkarların və işverənlərin maraqla-
rını təmsil və müdafiə edən subyektlər hələ formalaşmayıb. 
―Köhnə‖ həmkarlar ittifaqları çox vaxt açıq aşkar razılaşma möv-
qeni tutur, onların rəhbərləri isə bu gün o gücə malik deyil ki, Fe-



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

605 

derasiyaya daxil olan bütün həmkarlar ittifaqlarını birləşdirib 
hökumətə və sahibkarlara güclü təziq göstərsinlər.  
      ―Yeni‖ həmkarlar ittifaqlarında vəziyyət başqa cürdür. Bunlar 
şaxtaçıların Müstəqil Həmkarlar İttifaqı, aviadispetçerlər, loko-
motiv briqadaların maşinistləri Həmkarlar İttifaqları və s. Onlar 
daha təşkil olunmuş, daha fəaldırlar. Onlar ardıcıllıqla ayrı-ayrı 
peşəkar işçilər qruplarının maraqlarını təmsil və müdafiə etməyə 
çalışırlar. Lakin hakimiyyətin sosial-iqtisadi siyasətinə qarşı küt-
ləvi müqavimət təşkil etməyə onların hələ ki nə gücü nə də təc-
rübəsi çatmır. Onların aksiyaları yalnız etiraz xarakterini daşıyır. 
Bununla belə, yeni həmkarlar ittifaqları kapitalın və hakimiyyətin 
adi praktikasına (həmkarlar ittifaqlarının liderlərinə rüşvət vermək, 
onları yüksək vəzifələrlə öz tərəfinə çəkmək və s.) kifayət 
dərəcədə qarşı dura bilmirlər.  
      Rusiyada işverənlər birliyi də sanki mövcuddur. Məsələn, Ru-
siyanın sənayeçiləri və sahibkarlar ittifaqı, kiçik biznes assosi-
asiyaları və s. Lakin bütün bu birliklər işçilərlə danışıqlar aparmaq 
üçün yox, qanunvericilik və icra hakimiyyəti orqanlarında işverən-
lərin maraqlarını müdafiə etmək üçün yaradılıb. Xarici təcrübə 
göstərir ki, belə vəziyyət qanunauyğundur. Məsələn, Avropada 
fəhlələrlə danışıqlarda iştirak edən sahibkarlar birliyi yaranması 
həmkarlar ittifaqlarından 10-15 il sonra yaranmışdır. Məhz güclü 
həmkarlar ittifaqları, onların işverənlərə təzyiqi, axrıncıları birləş-
məyə məcbur etdi. Buna görə də Rusiyada bu vaxta gədər məsuliy-
yətli işverənlər birliyi yoxdur. Güclü həmkarlar ittifaqları, işverən-
lər birliyi olmadığına görə də sosial tərəfdaşlıq da yoxdur. 
      Baxmayaraq ki, 1991-ci ildə bazar münasibətləri sisteminə 
intensiv keçid kursu e’lan edildi, real sosial subyektlər yaranmadı. 
Çoxsubyektli cəmiyyətin yaranması məsələsi əsas və prioritet mə-
sələ kimi qarşıya qoyuldu. Yeganə real fəaliyyət göstərən subyekt 
əvvəlki kimi dovlətdir. Ayrı-ayrı sosial qrupların maraqlarını təm-
sil və ardıcılıqla müdafiə edən təşkilatlar hələ də yoxdur. Bu qrup-
ların özləri, o cümlədən fəhlələr, hələ ki öz tələblərini dürüst ifadə 
etməyi öyrənməyiblər. Əksər hallarda insanlar sadəcə olaraq bil-
mirlər ki, hansı yollar və prosedurlar vasitəsilə cəmiyyətdə öz 
maraqlarını müdafiə etsinlər. 
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    Vətəndaşlıq özünüdərki mədəniyyəti cox aşağı səviyyədədir. 
Adamların əksəriyyəti əvvəlki kimi, özqələrə ümidlidir, özlərinə 
yox. Bu da o deməkdir ki, Rusiyada vətəndaş cəmiyyəti hələ də 
yoxdur. Vətəndaş cəmiyyəti yoxdursa, sosial tərəfdaşlıq da ola 
bilməz. Inkişaf etmiş ölkələrin təcrübəsi güstərir ki, vətəndaş 
cəmiyyətinin institutlarının inkişafı və sosial tərəfdaşlığa əsaslanan 
sosial-əmək münasibətlərin tənzimlənməsi sisteminin formalaşma-
sı qarşılıqlı əlaqəli və bir birini tamamlayan proseslərdir. 
      Rusiyada həmkarlar ittifaqı hərəkatının zəif olması sosial 
tərəfdaşlığın çox maraqlı bir növünü yaratdı – ―dövlətin sosial 
tərəfdaşlıq sistemində xüsusi rol oynaması vəziyyəti‖ni yaratdı. 
      Dövlət fəhlələri sahibkarlarla əmək haqqının səviyyəsi, sosial 
ödənişlərin dərəcəsi və s. məsələlərdə razılaşmağa çağırmaqla,  
onlara layiqli yaşayış səviyyəsini təmin etmək sahəsində məsuliy-
yətdən boyun qaçırmağa çalışır. Yeni ―Əmək qanunları məcələsi‖ 
də bunu sübut edir. Onun əsas konsepsiyası ondan ibarətdir ki, 
sosial-əmək sahəsində dövlətin öhdəlikləri ilə təmin edilən fəhlələ-
rin hüquq və təminatları ən az dərəcəyə endirilsin. Bununla yanaşı, 
əmək kollektivlərinin kollektiv müqavilələr və sazişlər bağlamaq 
yolu ilə həll olunan məsələlərin sayı artır. 
      İlk baxışdan, dövlətin belə hərəkəti qanunauyğundur, çunki, 
həqiqətən, hər əmək kollektivi hər hansı bir müəssisədə, iş yerində öz 
işverənləri ilə daha tez razılaşma yolunu tapa bilər. Məhz burada 
razılaşmağa ehtiyacı olan məsələlər daha aydın bilinir. Lakin başqa 
ölkələrin təcrübəsi göstərir ki, yalnız müəssisədə həmkarlar ittifaqı 
güclü olduqda və müdiriyyət onun rəyi ilə hesablaşdıqda sosial-əmək 
münasibətləri tərəflərinin hər hansı bir razılaşması uğurlu ola bilər. 
Həmkarlar ittifaqı zəifdirsə və müdiriyyətlə razılaşmaya gələ 
bilmirsə, onda məhz sahibkarlar deyil, yalnız dövlət lazımi minimal 
yaşayış səviyyəsinin təminatçısı kimi çıxış etməlidir. Sahibkarlarla 
yalnız bu, dövlət tərəfindən təmin edilən, lazımi minimal səviyyədən 
üstün olan məsələləri ətrafında danışmaq olar. 
      Muzdlu işçilərlə işverənlər arasında sosial-əmək münasibətləri-
nin razılaşma yolu ilə tənzimlənməsinin Rusiyada həqiqətən inki-
şafı üçün yalnız həmkarlar ittifaqlarının arzusu, müvafiq hüquqi 
bazanın mövcudluğu və dövlətin bir gədər maraqlı olması kifayət 
deyildir. Sosial-əmək münasibətlərinin xüsusi tənzimləmə mexa-
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nizmi olan sosial tərəfdaşlıq gücləri bərabər olan tərəflərin möv-
cudluğunu nəzərdə tutur. Bərabər dedikdə sosial-iqtisadi vəziyyə-
tin bərabərliyi deyil, münagişə yaranan halda əks tərəfə müqavimət 
göstərmək imkanının bərabərliyi nəzərdə tutulur. Maraqların razı-
laşdırılmasının və münaqişənin həll edilməsinin nizamlanmış me-
xanizmi olmasa sosial tərəfdaşlıq da mümkün deyildir. 
 

Suallar və tapşırıqlar 
 

1. Sosial tərəfdaşlıq sistemi nə vaxt yaranıb: a) XIX əsrin sonu – XX 
əsrin əvvəlində; b) XX əsrin 20-ci illərində; c) XX əsrin 60-cı 
illərində? 

2. Aşağıdakı iddialar doğrudurlarmı (hə/yox) ?  
     Sosial tərəfdaşlıq kollektiv müqavilələr və sazışlar bağlanması 
prosedurudur. 
     Sosial tərəfdaşlıq dövlətin vasitəçilik rolu ilə aparılan muzdlu 
işçilərin işverənlərlə danışıqlarıdır. 
     Sosial tərəfdaşlıq dövlətin vasitəçilik rolu ilə muzdlu işçilər və 
işverənlərin qarşılıqlı münasibətləri sistemidir ki, bu sistem sosial-
əmək sahəsində maraqların uzlaşdırılması və sosial-əmək 
münaqışələrin həll edilməsinə yönəldilib. 
3. Sizin fikrinizcə, sosial tərəfdaşlığın yaranması üçün hansı bir 

şərait müəyyən edicidir: a) dövlətin sosial rolunun güclənməsi; 
b) muzdlu işçilərin və işverənlərin gücünün nisbi bərabərliyi; 
c) həmkarlar ittifaqlarının yaranması; d) vətəndaş cəmiyyəti 
institutlarının yaranması? 

4. Demək olar mı ki, Rusiya Federasiyasında sosial tərəfdaşlıq 
sistemi artıq yaranıb? Fikrinizi əsaslandırın. 

5. Muzdlu işçilər və işverənlərin qarşılıqlı münasibətlərinin tən-
zimlənməsində dövlət hansı vəzifələri yerinə yetirir: a) mane 
olmamaq; b) əmək münasibətlərinin tənzimlənməsinin hüquqi 
bazasının yaradılmasını təmin etmək; c) minimal əmək haqqı-
nın verilməsinin təminatçısı kimi çıxış etmək; d) muzdlu işçilər 
və işverənlər arasında münaqişələr zamanı hakim kimi çıxış 
etmək? 

                                                          ©  Мыслйайева И.Н. 2002 
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ХХХ Фясил 

ИГТИСАДИЙЙАТЫН ДЮВЛЯТ 
БЮЛМЯСИНИН ИДАРЯ ЕДИЛМЯСИ 

 

 

 

 

1. Дювлят бюлмяси вя онун тяркиб щиссяляри 

        Мцхтялиф цнсцрлярдян тяш-
кил олунмуш мцряккяб игтисадиййатын важиб щялгяляриндян бири, 
онун айрылмаз тяркиб щиссяси дювлят бюлмясидир. Дювлят бюлмяси 
нядир вя о юзцндя няйи ифадя едир? Адятян, игтисадиййата даир 
ядябиййатларда дювлят бюлмяси мяфщуму алтында дювлятя мяхсус 
мцлкиййят обйектляри (мцяссисяляр, тяшкилатлар, идаряляр) комплекси 
нязярдя тутулур. Бунунла йанашы, елми арашдырмаларда, чап олун-
муш щабеля, мягалялярдя ися дювлят бюлмяси анлайышына даща эениш 
мянада изащатлар верилир. Онун тяркибинин структур елементляриня 
игтисади фяалиййяти щяйата кечирян тясяррцфат системляриля йанашы 
игтисадиййатын идаря едилмяси вя тянзимлянмяси иля мяшьул олан 
федерал вя реэионал ганунверижилик органларыны вя ижра щакимиййяти 
гурулушларыны да дахил едирляр. Беля олан щалда игтисадиййатда 
дювлят бюлмясинин функсийасы иля игтисадиййатын тянзимлянмясинин 
дювлят функсийалары ейниляшир, гошалашыр. 

Беляликля, игтисадиййатын дювлят бюлмяси чохкомпонентли, 
чохсявиййяли вя чохфунксийалы комплексдир. Щялл едиляжяк мяся-
лялярин мягсядляриндян, характериндян вя малиййяляшдирилмя 
мянбяляриндян асылы олараг игтисадиййатын дювлят бюлмясинин тяр-
кибини цч ясас блока айырмаг олар. Биринжиси, дювлят сащибкарлыг 
структурлары. Онлара дювлят, унитар вя федерал рясми мцяссисяляри 
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(заводлар, фабрикляр вя диэяр тясяррцфатлар), дювлят тижарят – 
коммерсийа, мцхтялиф пуллу юдянишли хидмятляр комплекси иля 
мяшьул олан идаряляри вя тяшкилатлары аиддир. (мясялян, «Русийа 
мцдафия експорт», «Русийа кинопрокаты» вя с. кими тяшкилатлар). 
Икинжиси, блока дювлят бцджя елм, тящсил, сящиййя, мядяниййят, 
сосиал тяминат, мцдафия, мцлки мцдафия, тябиятин горунмасы, 
дювлят тящлцкясизлийи, еколоъи мцщафизя вя тящлцкясизлийин 
тяминаты вя с. кими гейри-коммерсийа тяшкилатлары вя идаряляри 
дахилдир. Цчцнжц блока ися йухарыдакы ики блока дахил едилян 
обйектлярин ямлакларындан башга мювжуд олан дювлят федерал 
вя федерасийа субйектляринин диэяр мцлкиййятляри аид едилир. 
Бурайа, ящалинин, диэяр щцгуги шяхслярин вя йа мунисипалитет-
лярин мцлкиййяти олмайан торпаглар, тябии ещтийатлар, щямчинин 
дювлятин рясми мцлкиййятинин тяркиб щиссяляриня аид олан башга 
вясаитляр дахил едилир. 

Яэяр дювлят бюлмясинин тяркибиня йарыжа мцстягил блок 
бялядиййя блоку, бялядиййя мцлкиййяти, йяни йерли юзцнцидаря 
органларына аид олан мцяссисяляри вя тяшкилатлары дахил етсяк, 
онда там гятиййятля дювлят бюлмясину ижтимаи сектор адлан-
дырмаьа щцгуги ясасымыз ола биляр. Беляликля, игтисадиййатын 
дювлят сеторк мцряккяб (гарышыг) игтисадиййатын важиб мангасы 
олмагла, юзцндя тяшкилатлар вя идаряляр комплексини, унитар 
дювлят мцяссисялярини, малиййя, гызыл-валйута, мадди-тябии ещти-
йатлар, инфраструктур, сосиал-мядяни вя диэяр дювлят ямлакы об-
йектлярини, еляжя дя башга федерасийа вя онун субйектляринин 
мцлкиййяти формаларыны жямляшдирир. 

Дювлят бюлмяси игтисадиййатда бир сыра важиб функсийалары 
йериня йетирир. Щяр шейдян яввял гейд едяк ки, о юлкядя жямиййя-
тин тясяррцфатчылыгла баьлы щяйат тярзини тямин едян игтисади 
потенсиалынын формалашмасына шяраит йарадыр, тякан верир. Щям-
чинин дювлят онун кöмяйиля мцвафиг игтисади васитя вя алят-

лярдян истифадя едяряк игтисадиййат тянзимлянмяси механизмини 
тяшкил едир. Мясялян, дювлят зярури щалларда игтисади дюврляри 
инвестийиаларын, дювлят сифаришляринин сатыналманын, инфраструктур 
мцяссисяляринин реконструксийасы вя с. кими амиллярин кюмяйиля, 
таразлашдырыр, дайаныглылыьа эятирир. Тясяррцфатын мцавинятли инки-
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шафыны йахшылашдырмаг вя диспропорсийаларын ляьви цчцн гярарлар 
гябул едир, юлчцляр эютцрцр. 

Дювлят еляжя дя фяалиййят эюстярян мцяссисялярин рекон-
струксийасы, истещсалатын айры-айры нювляри вя инкишаф етмякдя 
олан сащяляри цзря йени мцяссисялярин тикинтисини апармаг вя 
истисмара вермяк ясасында халг тясяррцфатынын даща да расионал 
структуруну формалашдырыр. Дювлят мювжуд иш йерлярини гору-
маг йолу иля вя йени иш йерлярини йаратмагла ящалинин мяшьуллуг 
сявиййясини сахламаьа чалышыр. Нящайят, дювлят пул вясаитини йыьыр 
вя йенидян бюлцшдцрцр. Дювлят бюлмясинин важиб функсийасы 
ижтимаи немятлярин истещсалыны, елмин инкишафыны, кадрларын щазыр-
лыьыны вя йенидян щазырлыьыны тяшкил етмяк, дювлят мцяссисяляри вя 
тяшкилатларынын кюмяйиля харижи игтисади фяалиййяти интенсивляш-
дирмяк вя игтисади тящлцкясизлийи тямин етмякдир. 

Игтисадиййатын дювлят бюлмясинин ролуну вя йерини мцряккяб 
(гарышыг) игтисадиййат чярчивясиндя конкрет эюстярижиляр дясти иля 
характеризя етмяк гябул олунмушдур. Щямин эюстярижиляря аиддир: 

- дювлят ямлакынын (федерал вя федерасийанын субйектляринин 
ямлакы) дяйяри вя йа юлчцсц (натурал юлчцлярдя) вя онун цмуми 
дяйярдя пайы (%-лярля) вя йа юлкянин конкрет ямлак нювцндя 
мигдары (натурал юлчцлярдя); 

- мцяссисялярин, тясяррцфатларын вя диэяр сащибкарлыг структур-
ларынын сайы (о жцмлядян дювлят бюлмясинда гарышыг мцлкиййятли 
мцяссисяляр вя тяшкилатлар дахил олмагла) вя онларын юлкядяки 
мцяссисялярин цмуми сайында хцсуси чякиси; 

- ишчилярин цмуми сайы вя онлардан дювлят бюлмясинда 
чалышанларын сайы (фаизля) 

Бунларла йанашы, ашаьыдакы эюстярижиляр дя олдугжа важибдир: 
- дювлят бюлмясинин сащибкарлыг вя диэяр структурларынын ис-

тещсал етдийи ямтяялярин, мящсулларын, ишлярин, хидмятлярин щяжми 
вя онларын цмуммилли мящсулун, щям дювлят, щям дя шяхси 
секторлардакы мцяссисяляр тяряфиндян йериня йетирилян дювлят 
сифаришляринин (мящсулларын, ишлярин, хидмятлярин щяжми) щяжминдя 
хцсуси чякиси (%-ля0, еляжя дя онларын цмуммилли мящсулун 
щяжминдяки пайы (%-ля) 
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Капитал гойулушу мябляьинин мигдарына вя онун айры-айры 
сащяляря айрылан щиссяляри эюстярижиляриня бюйцк диггят йетирирляр: 

- капитал гойулушунун цмуммилли мящсул истещсалына айрылан 
фаизлярля щиссяси; 

- юлкя цзря инвестисийаларын цмуми щяжминя фаизлярля айрылан 
щиссяси; 

- дювлят бцджясиндян айры-айры сащяляря вя сфералара (фунда-
ментал елм, тящсил, сящиййя, мядяниййят, мцщафизя, тябиятин мц-
щафизяси вя с.) айрылан вясаитин мигдары вя онун дювлят бцджясин-
дян хярждяки фаизля пайы; 

- сосиал рансфертляр (кючцрмяляр) вя онларын ящалинин эя-
лирляриндяки фаизля пайы. 

Бцтцн бу садалананларла йанашы дювлят бюлмясинин ролуну вя 
йерини гиймятляндирмяк цчцн ашаьыдакы эюстярижилярдян дя 
истифадя олунур: 

- мясряфлярин мцтляг мигдары вя онун цмуммилли мящсулда 
фаизлярля пайы (дювлят хяржляринин цмуми мябляьи, о жцмлядян 
ижтимаи немятлярин истещсалы иля мяшьул олан сащялярин хяржляри, 
дювлят апаратыны сахламаг цчцн субсидиляр вя трансфертляр). 

Йухарыда эюстярилян эюстярижиляр дювлят бюлмясинин фяалиййяти-
нин сон нятижялярини кейфиййятжя гиймятляндирмякля тамамланды-
рылмалыдыр. Бунун цчцн мящсул вя ишлярин кейфиййят вя сямяря-
лилийини, онларын рягабятлилик габилиййятини, рентабеллик сявий-
йясини, сярф олунан капитал гойулушуну эери гайтармаг вя с. 
кими амилляри якс етдирян цмуми гябул едилмиш эюстярижиляр 
системиндян истифадя етмяк лазымдыр. 

 

2. Идаряетмянин тяшкили  

    Игтисадиййатын дювлят бюл-
мясинин идаряедилмяси – онун фяалиййятиня мягсядяуйьун рящ-
бярлик етмяк, верилмиш бюлмясин функсийаларынын координасийа-
сыны тяшкил етмяк, расионал истифадя иля бцтцн обйект вя структур-
ларынын мараьы наминя минимал ещтийатлар мясряфиля ян бюйцк 
сямярялилийя, йцксяк кейфиййятя вя рягабятлилик габилиййятиня наил 
олмагдыр. Беля рящбярлик бу бюлмясин спесифик хцсусиййятлярини 
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нязяря алмагла гарышыг игтисадиййатын тясяррцфатчылыг механиз-
миндян комплекс истифадяйя ясасланыр, чцнки онун обйектляри 
дювлят мцлкиййятидир. Бу ися щамы тяряфиндян гябул едилмиш беля 
игтисади стимул вя васитяляр, нежя ки, дяйяр, кредит, малиййя вя с. 
иля йанашы ейни заманда идаряетмянин инзибати цсулларыны 
(ямрляр, сярянжамлар, гятнамяляр вя с.) фяаллашдырмаьа имкан 
верир. Щямчинин, елми идаряетмянин ясас аляти олан планын нцфу-
зуну горумаг имканын сахланылмасына да шяраит йараныр вя 
«план-ганун» категорийалары синоним кими сяжиййялянdирилир. 
План – йалныз мцяссисялярин дейил, щям дя дювлят бюлмясинин бц-
тцн обйектляринин щяйат ганунудур. 

Игтисадиййатын дювлят тяряфиндян идаря едилмяси сайясиндя 
ашаьыдакы истигамятляр цзря реал юлчцлярин эютцрцлмясинин эцж-
ляндирилмяси тямин едилир: 

- игтисадиййатын сосиал йюнцмлцлцйц; 
- тясяррцфатларын инновасийа инкишаф йолуна кечирилмяси вя 

структурларынын дяйишдирилмяси; 
- приоритет сащялярин ясасян артырылмасы вя инкишафы; 
- истещсалын вя истещлакын, тяляб вя тяклифлярин, эялир вя хярж-

лярин, мадди, ямяк, малиййя вя диэяр ещтийатларын баланслашдырыл-
масыны, дайаныглы таразлыьа эятирилмясинин тяшкили; 

- тясяррцфатчылыьын мцхтялиф сявиййя вя мангаларынын ма-
рагларынын горунмасы. 

Дювлят бюлмясинин идаряедижи субйекти Русийа Федерасийасынын 
Президенти, ганунверижилик органлары, РФ-нин щюкумяти, ижра 
щакимиййяти органлары, дювлят бюлмясинин ясас мангаларынын 
(мцяссисялярин, тяшкилатларын, идарялярин вя с.) идаря органларыдыр. 

Русийа Федерасийасынын Президенти дювлятин дахили вя харижи 
игтисади сийасятинин ясас истигамятлярини тяйин едир, игтисади тящлц-
кясизлийи, игтисадиййатда дювлят бюлмясинин фяалиййяти мясяляляри 
иля мяшьул олан бязи федерал дювлят идаряетмя органларынын, 
мцдафия, дахили ишляр, харижи ишляр вя фювгяладя щаллар назирликляри-
нин фяалиййятини истигамятляндирир. РФ президенти, юлкянин сосиал-
игтисади инкишафынын важиб мясяляляри вя идаря едилмяси щагда 
формалар вя сярянжамлар верир. 
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Дювлят Думасы гарышыг игтисадиййатын фяалиййятиня даир, о 
жцмлядян дювлят бюлмясинин федерал бцджя, верэи вя йыьымлар, 
малиййя, валйута, кредит, кюмрцк тянзимлянмяси, пул емиссийасы, 
сосиал инкишаф вя с. кими мясяляляри цзря федерал ганунлар гябул 
едир. Щямин ганунлар Федерасийа Шурасы тяряфиндян бяйянил-
дикдян сонра РФ президентинин имзаланмасы цчцн она эюн-

дярилир. РФ Президенти имзаладыгдан сонра щямин ганунлар ачыг 
мятбуатда чап олунур вя халга чатдырылыр. 

Ижра щакимиййятинин али органы Русийа Федерасийасынын щюку-
мятидир. О, юлкянин игтисади сийасятини, стратеэийасыны, назирликляр, 
идаряляр вя диэяр ижра щакимиййяти органларынын кюмяйиля сосиал-
игтисади инкишафы мясялялярини реализя едир, юз сялащиййятляри 
чярчивясиндя игтисадиййатын дювлят бюлмясинин бцтцн блокларынын 
фяалиййятиня рящбярлик едир, онларын фяалиййят функсийаларына 
нязаряти щяйата кечирир. Щюкумят микросявиййядя дювлят бюл-
мясинин бцтцн блокларынын инкишафы вя сямяряли фяалиййятиня шя-
раит йарадан бир сыра важиб функсийалар йериня йетирир. Щюкумят 
стратеэийа, консепсийа, прогнозлар, програмлар ишляйиб щазыр-
лайыр, дювлят бюлмясинин инкишафыны планлашдырыр, онун сямяряли 
фяалиййятини тямин едян тядбирляр щяйата кечирир, дювлят струк-
туруну, инвестисийа, инновасийа, сосиал вя диэяр сийасятляри фор-
малашдырыр вя реализя едир. Щюкумят игтисадиййатын сосиал йю-
нцмлцйцнц эцжляндирян план вя програмлары реализя едир, иж-
тимаи немятлярин истещсалыны, коллектив истифадя мящсулларыны вя 
хидмятляри тямин едян гейри-коммерсийа бцджя тяшкилатлары 
блокуна дахил олан сащялярин вя идарялярин мадди-техники база-
ларынын мющкямляндирилмяси цзря тядбирляри щяйата кечирир, 
онлара малиййя дястяйи эюстярир. 

Щюкумят дювлят бюлмясинин сямяряли функсийасы цчцн щц-
гуги вя норматив-методики базанын тякмилляшдирилмясини тямин 
едян гярар вя сярянжамлар гябул едир, фяалиййят сферасыны вя 
низам-интизамы регламентляшдирян ян ялверишли тяшкилати, структу-
ру, низамнамяляри, тялиматлары, ясаснамяляри формалашдырыр вя 
тясдиг едир, щямчинин дювлят бюлмясинин федерал идаряетмя 
органларынын вя диэяр обйектляринин сялащиййятлярини вя функси-
йаларыны, еляжя дя ишчиляринин штат жядвяллярини тяйин вя тясдиг едир. 
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Ейни заманда верилмиш ижра щакимиййятинин табелийиндя олан 
дювлят мцяссисяляри вя тяшкилатларынын сийащысыны формалашдырыр вя 
тясдиг едир. Еляжя дя сящмдар жямиййятляринин сийащысы тясдиг 
едилир вя онларын щансы назирлик идаря, аэентлик вя с. тяряфиндян 
мящсулларынын истещсалына, ишлярин, хидмятлярин, ющдяликляринин вя 
диэяр функсийаларынын ижрасы цзря ващид дювлят сийасяти щяйата 
кечиряжяйи барядя ясаснамяни щюкумят тяйин вя тясдиг едир. 

Сямяряли кадр сийасятинин апарылмасы кадр потенсиалынын 
мющкямляндирилмяси, назирликлярин, идаря вя диэяр органларын, 
дювлят мцяссисяляринин, тяшкилатларынын рящбярляринин, о жцмлядян 
гарышыг мцлкиййят формалы сящмдар жямиййятляриндя дювлятин 
сялащиййятли нцмайяндялринин тяйини вя сечилмяси дя мящз 
щюкумятин бирбаша вязифясиня аид олан ишдир. О, мцсабигя йолу иля 
сечкиляр апарыр, аттестасийалар тяшкил едир, зярури щалларда мцяййян 
мящсул нювляринин истещсалы вя йа онларын емалынын ишляниб 
щазырланмасы иля мяшьул олан тяшкилатларын идаря едилмяси цзря 
кадрларын сертификасийасыны щяйата кечирир. Сонра ися мцсабигядян 
кечмиш ишлярля мцгавиляляр баьланылыр. Русийа щюкумяти федерал 
мцлкиййятляри (торпаг вя тябии ещтийатлар, малиййя, гызыл-валйута, 
мадди-техники ещтийатлар вя с.) идаря едир, дювлят ямлакынын 
горунмасыны тямин едир, дювлят сащибкарлыг структуру блокуна 
(унитар, дювлят мцяссисяляри вя с.) рящбярлик вя идаря едир. О, 
щямчинин дювлят бюлмяси обйектляринин фяалиййятинин ясас нятижяля-
риня мониторинг кечирир, статистик вя мцщасибат щесабатларынын йох-
ланылмасыны тяшкил едир, онларын ишляриня оператив нязаряти (мцфяттиш 
нязаряти, аудит, експертиза вя с.) эцжляндирир. 

Аналоъи функсийалары, юз сялащиййятляри чярчивясиндя, мезося-
виййядя федерал вя реэионал идаряетмя органлары щяйата 
кечирирляр. Ялавя олараг гейд едяк ки, федерал ижра щакимиййяти 
органлары Русийа Федерасийасы щюкумятинин ижазяси ил явя 
Федерасийа субйектинин разылыьы иля йерлярдя юз сялащиййятлярини 
щяйата кечирмяк цчцн реэионларда мцвафиг ярази бюлмяляри 
йарадырлар. Федерал идаряетмя органлары щям дя дювлят бюлмя-
синин обйектляриня рящбярлик цзря йерли юзцнцидаря органларына 
сялащиййят щцгугларынын мцяййян щиссясини вермяк ихтийарына 
маликдирляр. 
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Гарышыг игтисадиййатын мигйаслары артдыгжа вя щялл едиляжяк 
сосиал-игтисади мясяляляр мцряккябляшдикжя дювлят бюлмясинин 
идаря едилмясинин вя онун функсийаларынын планлашдырылмасынын 
даща да тякмилляшдирилмясиня зяруриййят артыр. Идаряетмянин 
форма вя методларынын сямярялилийини артырмаг сферасында, ижра 
щакимиййятинин рящбяр органларынын структурларынын расионал-
лашдырылмасы, рящбярлик марагларынын сайынын вя ишчи штатларынын 
азалдылмасына даир чохлу сайда мясяляляр мювжуддур. Бурада 
хейли ещтийатлар вардыр. Щал-щазырда Русийада Федерал щакимий-
йят органларында ишляйян дювлят məmurlarının сайы 333 мин 
няфярдян артыгдыр. Йалныз мяркязи апаратда ишляйянлярин сайы 25 
мин няфяря йахындыр. Щямин ишчиляри сахламаг цчцн илдя тягрибян 
40 милйард рубл хяржлянир.1 Идаряетмя апаратында гянаятчилийя 
информасийалашдырма вя компüтерляшдирмя, ян йени тяшкилати 
техниканын тятбиги, маркетинг технолоэийасындан эениш истифадя, 
бцрократизм вя сцрцндцрмячилийин ляьвиня кюмяк едя биляр. 

Дювлят бюлмясинин сащибкарлыг блокунун сямярялилийини артыр-
магдан ютяри дювлят капиталынын (сящмлар пакети, пайлар) ишти-
ракы иля сящмдар жямиййятляринин идаря олунмасынын йахшылашды-
рылмасы йени имканлар ачыр. Бурада, садяжя, дивидендлярин 
артырылмасынын дейил, щям дя ишлярин сон нятижяляринин сцрятля 
хейли артырылмасына наил олмаг мцмкцндцр. Щямчинин, бурада 
диверсификасийалар, щолдинглярин йарадылмасы, дювлят мцяссисяляри 
вя тяшкилатларынын иштиракиля малиййя-сянайе групларынын йара-
дылмасы бюйцк мараг доьурур. 

Щолдинг (щолдинг компанийасы) – тяшкилати структурларын бир 
формасыдыр. О, мцяссисяляр групунун мяркязляшдирилмиш идаря 
едилмясини тямин едян мцяййян бизнес сферасында йарадылыр. 
Щолдинг, адятян, маркетингя kоммерсийа, техника вя с. бу 
кими сийасятляря мяркязляшдирилмиш идаряетмяни щяйата кечирир. 
О, тюрямя мцясясисялярин пакетляриня вя сящмларынын мцяййян 
щиссясиня малик олур, онларын фяалиййятиня нязарят едир, рящбяр 
ишчилярин сечилмясини вя с. щяйата кечирир. Бунунла йанашы тюрямя 
фирмаларын фярди хцсусиййятляри, мяркязляшдирилмямиш ямялиййат-

                                                 
1 Российская газета. 2001. 28 июнь 
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тясяррцфат мцстягиллийи сахланылыр. Бу ися сащибкарлыьын демокра-
тikləşməsinə, базарын конйуктурунун даща йахшы учотунун 
апарылмасына шяраит йарадыр. 

Идаряетмянин сямярялилийини артырмадан, ютяри зярури шярт 
бцтцн партнйорлар (шярикляр) тяряфиндян ижраетмя интизамынын 
мющкямлийини артырмаьа шяраит йаратмагдыр, «ойун гайда-
лары»na жидди риайят едилмясидир, план эюстярижилярини, дювлят сифа-
ришлярини, ишчилярин ижра мцддяти вя мцгавиля ющдяликлярини вахтын-
да йериня йетирмякдир, тясяррцфатчылыг нятижяляриня вя сосиал-
игтисади просесляря нязарятин вя мониторинглярин тясирини йц-
ксялтмякдир. Бунларла йанашы, ишлярин кейфиййяти вя диэяр нятижя-
ляря жавабдещлийи, мясулиййяти артырмаг, игтисади стимуллашдырма 
системлярини йахшылашдырмаг цчцн зярури олан башга игтисади 
шяртлярин (рычагларын) ахтарылмасына ещтийаж вардыр. 

Федерал, реэионал вя йерли сявиййялярдя идаря органлары иля 
дювлят бюлмясинин бцтцн блоклары арасында гаршылыглы ялагяляри 
эцжляндирмяк важибдир. Дювлят бюлмяси обйектляринин функси-
йаларында чохлу сайда мцсбят нятижяляри мцнисипиал инзибати 
даирялярин фяалиййятини даща да фяаллашдырлмагла ялдя етмяк олар, 
чцнки йерли юзцнцидаря органлары чох вахт дювлят идаряетмя 
органларынын функсийасыны йериня йетирирляр. Беля гаршылыглы 
етибарлы мцнасибятляр, дювлят щакимиййяти органларындан мцяй-
йян щцгуг вя функсийаларын бялядиййя структурлара верилмяси 
дястяклянир вя гцввядя олан ганунверижилик актлары тяряфиндян 
мцяййянляшдирилир. 

 

3. Инкишафын планлашдырылмасы  

    Ижтимаи немятляри  вя хид-
мятляри истещсал едян, дювлят ещтийажларынын тямин едилмясиня 
гайьы эюстярян сектор «юз ахыны иlя инкишаф едя билмяз, идаряедижи 

сцканы вя йелкяни» олмадан фяалиййят эюстяря билмяз. Она эюря 
дя дювлят бюлмясинин важиб игтисади идаряетмя васитяси кими aлят 
план сайылыр. 

Игтисадиййатын дювлят бюлмясинин важиб обйектляринин фяалий-
йяти, ясас мягсядляри, мясяляляри вя эюстярижиляри мцяййянляш-
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дирян, мцхтялиф формалардан истифадя йолу иля планлашдырылыр. Бу-
рада илк йердя баш сяняд – юлкянин малиййя планы (бцджя дурур. 
Щямин сяняддя юлкя цзря эялирлярин вя хяржлярин гурулушу вя 
щяжми, малиййяляшдирмя мянбяляри вя онларын щяжми, о жцм-
лядян дювлят бюлмяси обйектляринин малиййяляшдирилмя мянбяляри 
вя онлара айрылан мягсядлярин мигдары тясдиглянир, верилмиш 
параметрлярин мцвяффягиййятля йериня йетирилмяси цчцн тядбирляр 
нязярдя тутулур. 

РФ щюкумяти щяр ил Дювлят Думасына федерал бцджянин 
лайищяси иля бирликдя дювлят бюлмясина аид олан бир сыра план-
лашдырмайа даир материал вя сянядляр тягдим едир. Бу сяняд вя 
материаллара дювлят бюлмясинин функсийасы иля ялагядар мягсядли 
програмлар пакети, игтисади сяфярбярлик планлары вя мцдафия 
истещсалы функсийаларына аид материаллар дахилдир. 

Ейни заманда РФ Президентиня мцдафия сифаришляриня аид ясас 
эюстярижиляр тягдим едилир вя сонра бцджя щаггында федерал 
ганунла бирликдя щямин сянядляр президент тяряфиндян имзаланыр. 
Федерал дювлят ещтийатлары цчцн мящсулларын сатын алынмасы вя 
тядарцкц ишляря вя хидмятляря даир дювлят сифаришляринин щяжми (о 
жцмлядян федерал мягсядли програмларын сайы) вя онлара 
планлашдырылмыш дюврдя федерал юлчцляри тясдиг едилир.  

Дювлят ещтийажлары – бу щяйат тяминаты, мцдафия габилиййяти 
вя тящлцкясизлийи мясялялярини щялл етмяк, федерал вя дювлят-
лярарасы мягсядли програмлары йериня йетирмяк цчцн Русийа 
Федерасийасына зярури олан мящсулдур. Бу ещтийажлар федерал 
бцджя вясаитляри вя бцджядянкянар малиййяляшдирмя мянбяляри 
щесабына тямин едилир. 

Ня цчцн федерал дювлят ещтийажлары цчцн мящсулларын тяба-

рцкц важибдир? О, илк нювбядя, юлкянин игтисади тящлцкясизлийи, 
мцстягиллийи вя мцдаифя габилиййятини тяляб олунан сявиййядя 
тямин етмяк цчцн зяруридир, еляжя дя дювлят мадди ещтийатларыны 
формалашдырмаг вя йениляшдирмяк, федерал мягсядли програм-

ларыны мцвяффягиййятля йериня йетирмяк, халг тясяррцфатынын 
баланслашдырылмыш вя дайныглы инкишафыны йахшылашдырмаг, харижи-
игтисади ющдяликляря мцвафиг експорт мящсул тядарцкцнц йериня 
йетирмякдян ютяри важибдир; бу щям дя фювгяладя шяраитлярдя 
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(тябии фялакятляр, гязалар вя с. баьлы) йаранан чятинликляри, 
щадисяляри арадан галдырмаг цчцн дя зярури шяртдир. 

Федерал бцджя лайищясиля ейни заманда РФ щюкумяти Дювлят 
Думасына игтисадиййатын дювлят бюлмясинин инкишафы лайищясини 
дя тягдим едир. Эюстярилян лайищяйя дювлят бюлмясинин функ-
сийасы вя инкишафы эюстярижиляри, дювлят ямлакындан истифадядя алы-
нан эялирляр вя онларын бюлцшдцрцлмяси щагда мялуматлар, еляжя 
дя федерал мцлкиййятдян вя дювлятя мяхсус сящмлəр пакетиндян 
истифадя сявиййясинин гиймятляндирилмяси эюстярижиляри, федерал 
мцлкиййятин сямярялилийини йцксялдян програмлар дахилдир. 

РФ щюкумяти вя Мрякзяи Банк щяр ай игтисадиййатын вязий-
йяти щагда мониторинг кечирир вя мцвафиг статистик мялуматлары 
чап етдирир. 

Назирликляр, идаряляр, диэяр федерал вя реэионал идаряетмя 
органлары дювлят сифаришлярини нязяря алмагла иллик, ортамцддятли 
вя узунмцддятли планлар вя програмлар ишляйиб щазырлайыр вя 
щяйата кечирирляр, еляжя дя мадди вя малиййя ещтийатларыны (бцджя 
вя гейри-бцджя) идаря едирляр. Бу план вя програмларда верилмиш 
сащянин (фяалиййят сферасынын, реэионун) инкишаф мягсядляри вя 
мясяляляри мцяййянляшдирилир, онлара наил олунмасы цчцн тяд-
бирляр системи ишляниб щазырланыр. Назирликлярин, идарялярин, федерал 
вя реэионал идаряетмя органларынын планларында мящсулларын 
щяжми вя кейфиййяти (ишлярин вя хидмятлярин), ишлярин йериня йети-
рилмя нювбялилийи вя мцддяти, планларын йериня йетирилмяси цчцн 
айрылан тядбирлярин (мадди, хаммал, малиййя вя с.) мигдары, 
щяйата кечирилян тядбирлярин сямярялилийинин сон эюстярижиляри 
(эялирин мябляьи, рентабеллик вя с.) цзря ясас мясяляляр мцяййян 
едилир. Ейни заманда планын вя йа план-сифаришин йериня йетирил-
мяси цчцн мясул ишчиляр тяйин олунур. Беля эюстярижиляр системи, 
щямчинин, дювлят сифаришинин ясасландырылмасы заманы вя онун 
ижрачылара чатдырылмасында, еляжя дя план тапшырыгларынын йериня 
йетирилмясинин гиймятляндирилмясиндя истифадя едилир. 

Игтисадиййатын дювлят бюлмясинин обйектляринин инкишафы планы 
вя програмларынын ишляниб щазырланмасы вя реализяси заманы, 
еляжя дя дювлят ещтийажларынын тяминаты цчцн мящсулларын 
тядарцкц вя ишлярин (хидмятлярин) йериня йетирилмяси цзря дювлят 
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сифаришляринин йерляшдирилмяси вя планлашдырылмасы заманы бязи 
ясас принсипляря вя тялябляря риайят едилмяси мцщцм ящямиййят 
кясб едир. Бу, биринжи нювбядя, приоритет сосиал-игтисади, елми-
технолоъи, мцдафия, тябиятин горунмасы вя диэяр важиб мя-
сялялярин щялли иля баьлыдыр. Щямчинин, щялл едиляжяк мясялялярин ян 
бюйцк сямярялилийинин вя йцксяк кейфиййятля йериня йетирилмяси-
нин тямини, мцяййян едилмиш мцддятдя конкрет файдалы нятижя-
ляря наил олунмасы да щямин принсиплярин ясасларындандыр. 
Щямин принсип вя тялябляря стратеъи истигамятлярин сыхлыьы вя там 
гаршылыглы ялагялилийи, баланслашдырылмыш малиййя, мадди-техники, 
ямяк ещтийатлары вя онларын сярфинин минималлыьы да аиддир. Еляжя 
дя бцтцн тяряфлярин мараглары вя гануни щцгуглары нязяря алын-
магла федерал, сащяляр, реэионлар вя сащибкарлыг мясяляляринин 
комплекс вя разылашдырылмыш щялли дя щямин шяртляря дахилдир. 
Дювлят бцджяси вя гейри-бцджя вясаитляриля малиййяляшдирилян 
мящсулларын истещсалы, елми-технолоъи програмларын вя с. щяйата 
кечирилмяси цзря (дювлят сифаришляри вя дювлят мцгавиляляри дювлят 
план вя програмларынын йериня йетирилмясинин сон нятижяляриня 
риайят едилмяси мящз дювлятин мараьы вя щцгугудур. 

Дювлят сифаришчиляри, субподратчылар вя ижрачы тяшкилатларын 
тяряфиндян план тапшырыгларынын (дювлят сифариши, тядарцк планлары 
бюлцшдцрцлмяси вя йериня йетирилмясинин мцсабигя-мцгавиля 
системиля тяшкили, еляжя дя планларда, програмларда вя дювлят 
мцгавиляляриндя нязярдя тутулмуш дювлят тапшырыгларынын йериня 
йетирилмясини игтисади стимуллашдырмаг (верэиляр, кредитляр, мяг-
сядли дотасийалар вя с. цзря эцзяштляр) олдугжа важибдир. 
Нящайят, дювлят планларында вя дювлят мцгавиляляриндя мцяй-
йянляшдирилян дювлят тапшырыгларынын вя гаршылыглы ющдяликлярин 
(щям кейфиййят вя тядарцк мüддятляри цзря) йериня йетирилмя-
мясиня эюря тяряфлярин игтисади мясулиййяти кими важиб принсипляр 
дя олдугжа ящямиййятлидир. 

Дювлят ещтийажларынын юдянилмясиндя дювлят планларынын, 
мягсядли програмларын вя мящсулларын (ишлярин, хидмятлярин) 
тядарцкцнцн тяминатынын мцвяффягиййятля реализяси цчцн тапшы-
рыгларын йериня йетирилмясинин мцсабигя-мцгавиля системиля тяш-

килинин тятбиги чох бюйцк рол ойнайыр. Бу систем директив план-
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лашдырма цсуллары иля мцгайисядя чохлу цстцнлцкляря маликдир. 
Щямин мцсабигя-мцгавиля системи тяшкилати-щцгуги формалары 
вя идаря табечилийини нязяря алмадан бцтцн марагланан ижрачы-
лары (тядарцкчцляри), сащибкарлары дювлят план тапшырыгларыны 
(дювлят сифаришлярини) йериня йетирмйя жялб етмяк имканыны йаРа-

дыр. Систем мцсабигя иштиракчыларына (онларын шяхси вя йа дювлят 
бюлмясина аид олмаларындан асылы олмайараг) бярабяр щцгуг вя 
имканларын верилмясиня шяраит йарадыр. Оптимал план вя базар 
васитяляринин уйьунлашдырылмасы тямин едилир, сифаришчи вя ижрачы-
нын мараглары сямяряли таразлашдырылыр, ишлярин ижра мцддятляриня 
вя ющдяликляря риайятдя мараглылыьын вя игтисади мясулиййятин 
щямряйлийи заманы онларын план-коммерсийа (базар) мцнаси-
бятляри ясасында гаршылыглы ялагяляри дцзэцн тяшкил едилир. Ня-

щайят, беля гайда ян кичик мясряфлярля вя гиймятля ишин йцксяк 
кейфиййятиня вя ян йцксяк сямярясиня зяманят верян даща 
йцксяк ихтисаслы ижрасыны мцсабигя йолу иля сечмяйя имкан верир. 

Мцсабигянин тяшкилатчысы щямишя дювлят сифаришчиси олур. Щю-
кумят мящсулларынын (ишчилярин вя хидмятлярин) истещсалын дювлят 
сифариши иля ейни заманда дювлят сифаришчисини дя тясдиг едир. Онун 
вязифяси дювлят ещтийажларынын юдянилмяси вя мягсядли програм-

ларынын йериня йетирилмяси цчцн щямин мящсуллары (ишляри, хидмят-
ляри) тядарцк етмякдир. 

Дювлят сифариши- щцгуги акт олараг конкрет мягсядляри, мящсул-
ларын щяжми, дяйяри, щазырланма вя йа истещсал мцддятини вя тяда-

рцкцнц эцдцр, дювлятин ещтийажларынын юдянилмяси цчцн зярури олан 
ишчилярин вя хидмятлярин йериня йетирилмясини тяляб едир. Дювлят 
сифариши дювлят сифаришчиляри тяряфиндян мцсабигя кечирмяк йолу иля 
ижрачыларын сечилмяси цчцн щярража чыхарылыр. Мцсабигядян сонра 
мцсабигянин галибляри, ижрачы-тяшкилатларла дювлят сифаришчиляри ара-
сында дювлят мцгавиляси (контракты) баьланмасы иля ижрачынын ону 
йериня йетирмяси цчцн мцвафиг лайищя-смета вя малиййяляшдирилмя 
сянядляринин тяртиб олунмасына башланыр. 

Дювлят мцгавиляси (контракт) – щцгуги акт олараг дювлят 
сифаришчиси иля мцщсулу истещсал вя тядарцк едян дювлят сифариш-

чисинин ижрачысы арасында онларын щцгугуну,  вязифясини вя 
гаршылыглы мцнасибятлярини мцяййян едир. 
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4. Дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасы 

                                        

   Дювлят мцлкиййяти – Русийа 
Федерасийасынын мцлкиййяти щцгугунда она малик олан 
ямлакдыр (федерал мцлкиййят), еляжя дя Русийа Федерасийасы суб-
йектляринин – республикалар, дийарлар, вилайятляр, федерал ящямий-
йятли шящярляр, мухтар вилайятляр, мцхтар даиряляр-мцлкиййяти щц-
гугунда онлара малик олан ямлаклардыр. Торпаг вя диэяр тябии 
ещтийатлар яэяр вятяндашларын, щцгуги шяхслярин вя йа бялядиййя 
даирялярин мцлкиййяти дейилдирся, онда о дювлятин мцлкиййятидир. 
Беля тяйинат РФ мцлки кодексинин 214 маддясинин Ы щиссясиндя 
(бянд 1 вя 2) верилир. Яэяр мцвафиг бцджя вясаити вя йа башга 
дювлят ямлакы дювлят мцяссисяляри вя тяшкилатларынын ямлакы (вясаити) 
кими айрылмамышдырса, онда онлар РФ дювлятинин ямлакыны вя йа 
мцвафиг Федерасийа субйектинин ямлакыны тяшкил едир. Дювлят 
мцлкиййятиндя олан ямлаклар дювлят мцяссисяляри вя идаряляриня 
мцлк кими, еляжя дя истифадяйя вя идаря олунмаьа верилир. 

Дювлят мцлкиййятиндя олан ямлакларын базасында унитар, 
еляжя дя дювлят мцяссисяляри йарадыла биляр. 

Унитар мцяссисяляр – тясяррцфаты апармаг, идаря етмяк 
щцгугунда тяшкил олунмуш коммерсийа тясяррцфат тяшкилатлары-
дыр. Унитар мцяссися она сялащиййяти чатан, дювлят вя йа бяля-
диййя органларын гярарларына эюря йарадылыр. Унитар мцяссисяляр 
формасында йалныз дювлят вя йа мцнисипиал мцяссисяляр ола биляр. 
Тясяррцфаты идаря етмяк (апармаг) щцгугунда йарадылмыш 
унитар мцяссися юзцнцн диэяр тюрямя мцяссисясини йарада биляр, 
онун щцгуги шяхс тимсалында низамнамясини тясдиг едяр вя 
ямлакынын мцяййян щиссясини она веря биляр. Ямлакын мцлкий-
йятчиси олан орган унитар мцяссисялярин ющдяликляри цзря мясулиййят 
дашымыр. РФ щюкумятинин гярарына ясасян федерал мцлкиййятдя 
олан ямлакларын базасында оператив идаряетмя щцгугуна малик 
унитар мцяссисяляр йарадыла биляр вя онлар федерал дювлят 
мцяссисяляри адланырлар. Русийа Федерасийасы щямин федерал дювлят 
мцяссисяляриня эюря мадди йардым вермя мясулиййяти дашыйыр. 
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Дювлят мцлкиййятинин идаря едилмяси Русийа Федерасийасында 
ямлак мцнасибятлярини тянзимляйян мцлки кодекс вя диэяр 
ганунверижилик актларына мцвафиг олараг щяйата кечирилир. 
Русийа дювляти дювлят мцлкиййятиня мцнасибятдя юзцнц тама-
миля мцлкиййятчи-истифадячи кими, йяни бцтцн параметрляр цзря 
монополист кими апармалыдыр. Федерал ижра щакимиййяти орган-
лары системи, РФ щюкумяти, назирликляр, дювлят комитяляри, аэент-
ликляр, диэяр дювлят тяряфиндян сялащиййят верилмиш хцсуси орган-
лар, дювлят капиталына малик сящмдар жямиййятляриндяки дювлят 
нцмайяндяляри вя с. дахил едилмякля бцтцн бу органлар системи 
дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасында важиб рол ойнайырлар. 

РФ щюкумяти дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасыны щяйата 
кечиряркян дювлят мцлкиййятинин трансформасийалары, ондан 
истифадя вя одаряя олунмасы, бцтцн дювлят органларынын фяалий-
йятиня нязарят цзря мясялялярин ишляниб щазырланмасында, стратеъи 
вя принсипиал гярарлар гябул едяндя чох эениш сялащиййятляря 
малик олур. Бу сферада фяалиййят даирясинин эенишляндийини, идаря-
етмя мясяляляриндя ихтисаслы вя мцкяммял гярарларын гябулунун 
зярурилийини нязяря алараг РФ щюкумяти дювлят мцлкиййятинин 
идаря едилмяси цзря сялащиййятляринин бир щиссясини федерал ижра 
щакимиййяти органларына верир. Дювлят мцлкиййятинин идаря 
едилмясинин ясас функсийалары Русийа Федерасийасынын ямлак 
мцнасибятляри Назирлийиня (индии РФ игтисади инкишаф Назирлийи) 
щяваля едилмишдир. 

Гцввядя олан ганунлар вя диэяр норматив актлар чярчивя-
синдя дювлят мцлкиййятиня идаряетмяни, истифадяни вя ижаряни 
щяйата кечирян органлар олдугжа важиб функсийалар йериня йети-
рирляр. Онлар дювлят дивиденд сийасятиня вя дювлят мцясси-
сяляринин (вя йа гарышыг мцяссисялярин) сящмлəрiнiн дяйяр курсла-
рынын тянзимлянмяси гайдаларына мцвафиг олараг дювлят сящм 
пакетлярини идаря едир, дювлят сащибкарлыьынын инкишафыны идаряет-
мя стратеэийасыны ишляйиб щазырлайыр вя реализя едир, дювлят планла-
рыны, мягсядли програмларыны вя дювлят сифаришлярини формалашды-
рыр. Онлар базара уйьунлашдырылмыш дювлят бюлмяси обйект-
ляриндян вя коммерсийалашдырылмыш сектордан ибарят рящбярлик 
габилиййятиня малик идаряетмя структурлары йарадыр, дювлят 
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мцяссисяляри иля базар тяшкилатлары арасындакы мцбадилядя гиймя-
тин ямяля эялмяси сийасятини ишляйиб щазырлайырлар. Эюстярилян ор-
ганлар чохвариантлы прогнозлашдырма, програмлашдырманы апа-
рыр, дювлят ямлак потенсиалынын узунмцддятли инкишафыны идаря 
едир, дювлят мцяссисяляринин (тясяррцфатларын) ещтийатларла тями-
натынын стратеъи вя жари мясяляляринин щялли иля мяшьул олурлар. Он-
ларын вязифяляриня идаряетмя структурларынын вя дювлят мцлкиййяти 
обйектляринин елми тядгигат ишляри вя кадрларла тяминаты страте-
эийасынын ишляниб щазырланмасы вя реализяси, еляжя дя дювлят ямла-
кыны вя с. бирэя истифадя едян субйектлярин гаршылыглы мцнасибят-
ляринин сямярялилийи просесиня рящбярлик дахилдир. 

Дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасынын бу вя йа диэяр фун-
ксийалары конкрет эюстярижиляр (критерийалар) ясасында федерал, 
реэионал вя бялядиййя сявиййядяки идаряетмя органлары арасында 
дягиг бюлцшдцрцлмялидир. Бу заман мцлкиййят обйектинин 
бцтювлцкдя Русийа, РФ субйектляри вя бялядиййя даиряляри цчцн 
ящямиййяти нязяря алынмалы, еляжя дя щяр бир идаряетмя сявиййя-
синдя онларын йарадылмасы (вя йа тякрар истещсалы) имканы гий-
мятляндирилмялидир. Бурада ян важиб эюстярижи рящбярлик едян 
субйектин марагларынын горунмасы вя щям дя цмуммилли 
игтисади тящлцкясизлийин тяминатыдыр. 

Дювлят мцлкиййятинин идаря едилмяси ян мцряккяб цмум-
милли проблемдир вя юзцня олдугжа жидди мцнасибят тяляб едир. 
О, щеч заман тялясик «шок» юзялляшдирилмясиня вя йа «кор-тябии» 
миллиляшдирмяйя мяруз гала билмяз. Беля мянфи игтисади тясирлярин 
нятижяляри хцсуси исбатлар тяляб етмир. 

Дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасы щялялик чох заман йал-
ныз мцлкиййятин идаря едилмяси цзря формал тядбирляр фрагмент-
ляри иля мящдудланыр вя дювлят ямлакындан истифадянин онун 
тяйинатына мцвафиглийиня нязарятля битир. Дювлят мцлкиййятинин 
идаря едилмясинин стратеъи мягсяди онун инновасийалар ясасында 
оптимал юлчцлярдя сямяряли истифадясини вя йенидян тякрар 
истещсалыны тяшкил етмякдир. Бу мягсядя щялялик там щяжмдя наил 
олунмамышдыр. Дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасынын страте-
эийасынын ишляниб щазырланмасы вя реализяси елми ясасландырылмыш 
методолоэийа базасында щяйата кечирилмялидир. Дювлят мцлкий-
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йятинин идаря олунмасынын елми ясасландырылмыш стратеэийасынын 
формалашдырылмасы вя реализяси ясасыны тяшкил едян башланьыж 
мягамлара риайят едилмясини вя учотун апарылмасыны тяляб едир. 
Щямин мягамлар нядир? 

Дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасы щяр шейдян яввял онун 
сямяряли истифадясинин идаря едилмяси просесидир вя еляжя дя онун 
лазыми мигйасда вя кейфиййятдя тякрар истещсалыдыр. Бу мцасир 
менежментин бир хцсуси формасыдыр. Она эюря дя онун мащий-
йяти вя мязмуну бир тяряфдян цмуми менежментин функсийалары 
вя пешя яламятляри иля шяртлянир, диэяр тяряфдян ися дювлят мцлкий-
йятинин идаряетмя обйекти кими хцсусиййятляри иля ялагяляндирилир. 
Беляликля, дювлят мцлкиййятчи вя стратеъи менежер кими мцвафиг 
институтлар вя игтисади вязифялярин кюмяйиля дювлят мцлкиййятинин 
бцтцн менежмент функсийаларыны йериня йетирмялидир: прогноз-
лашдырма, планлашдырма, стимуллашдырма, ишчи щейятинин (персо-
налынын идаря едилмяси, тяшкилати, координасийасы вя с. 

Ейни заманда, йалныз фяргляри дейил, щям дя дювлят мцлкий-
йятининг идаря едилмяси иля, цмумиййятля, тясяррцфат фяалиййятинин 
идаря олунмасы арасындакы гаршылыглы ялагяни дя нязяря алмаг 
зяруридир. Дювлят мцлкиййятинин цмуми мцлкиййят мцнасибят-
ляри системляриндя йерини вя ролуну дяриндян баша дцшмяк 
важибдир. Онлар Русийанын мцасир инкишаф периодунун хцсусий-
йятлярини вя русийа гарышыг игтисадиййат моделинин спесификасыны 
нязяря алмагла тяйин едилир. 

Дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасынын ясас хцсусиййятля-
риндян бири игтисади вя инзибати идаряетмянин форма вя методла-
рынын бир-бири иля цзви баьлылыьынын зярурилийи тяшкил едир. Бунунла 
йанашы бир чох щалларда сащяляр цзря идаряетмядян фяргли олараг 
мцлкиййятин дювлят структурунун (мцяссисяляр вя бирликляр) идаря 
едилмясиня сащялярарасы йахынлашма цсулу даща сямяряли сайылыр. 
О, идаряетмянин мящсул структурундан истифадяйя ясасланыр, 
чцнки диверсификасийа етмянин мящсул структурундан сон 
мящсулу юзцнцн сащяйя баьлылыьыны итирир.  

Гарышыг игтисадиййат шяраитиндя дювлят мцлкиййятинин идаря 
едилмяси тяжрцбясинин тящлили вя методолоъи йахынлашмасынын бу 
вя диэяр щаким мювгейи верилмиш игтисади категорийалара ашаьы-
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дакы тярифляри вермяйя имкан йарадыр. Дювлят мцлкиййятини 
идаряетмя онун мцхтялиф субйектляри вя тякрар истещсалынын 
тямин едилмяси цзря менежерляри арасындакы тяшкилти-игтисади 
мцнасибятлярин системидир, дювлятин вя жямиййятин ясасыны тяшкил 
едян сосиал вя игтисади марагларын реализяси мягсядиля гарышыг 
игтисадиййатын игтисади механизмляринин кюмяйиля онун обйект-
ляриндян сямяряли истифадя етмяк вя трансформасийасыдыр. Дювлят 
мцлкиййятини идаряетмя щансы принсипляр цзря тяшкил олунур? 
Цмуми вя спесифик принсипляри фяргляндирмяк олар. Цмуми 
принсипляр Русийада мювжуд олан, фяалиййят эюстярян гарышыг 
игтисадиййат шяраити цчцн характерикдир. Спесифик принсипляр ися 
кечид дюврц шяраити цчцн характерикдир. 

Цмуми принсипляря мцяссися вя идарялярин фяалиййятинин вя 
тякрар истещсалынын сосиал вя игтисади сямярялилийинин эюстярижиляри 
цзря дювлят мцлкиййятини идаряетмянин нятижяляринин вя онун 
давамлылыьынын гиймятляндирилмясинин мяжбурилийи, «мягсядляр 
аьажында стратеъи мягсядлярин фяргляндирилдийи щалы вя онун ялдя 
едилмяси йоллары мцяййян едилдийи заман мцлкиййяти идаря-
етмянин мягсядли характерини жиддилийи аиддир. Идаряетмянин 
мотивасийа истигамятлилийи, сосиал вя игтисади мясулиййятлилийи, 
комплекслилийи вя системлилийи цмуми характер дашыйыр. Цмуми 
принсипляря бцтцн идаряетмя субйектляри арасындакы гаршылыглы 
ялагя функсийаларынын бюлцнмяси, идаряетмя структурларынын 
йениляшдирилмяси вя чевик тяшкили системляри, идаряетмянин мцхтя-
лиф форма вя цсулларындан истифадя, идаряетмя просесляринин кей-
фиййятли щцгуги тяминатынын мяжбурилийи аиддир. Важиб принсип-
лярдян бири дя мцлкиййятин бцтцн формаларынын бярабяр щцгуг-
луьунун вя дювлят мцлкиййятинин системляр йарадыжы ролуну 
танымагдыр. 

Дювлят мцлкиййятини идаряетмянин ясас спесифик принсипляриня 
кечид дюврц ислащатларынын характериня идаряетмянин мязмуну 
вя цсулларынын мцтляг мцвафиглийини, еляжя дя игтисади бющранлары 
дяф етмякдя дювлят мцлкиййятинин идаряетмянин истигамятли-
лийини, динамик инновасийа игтисадиййатынын инкишафына чыхыш йолу-
ну вя с. аид етмяк олар. 
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Бу принсиплярдян асылы олараг дювлят мцлкиййятиндян истифадя 
просеслярини идаряетмядя вя тякрар истещсалда билаваситя иштирак 
едян сащялярарасы, сащяляр вя реэионал органларын мягсядляри вя 
функсийасы мцяййян едилир. Щяр бир ижрачы органын да сялащиййяти 
мягсядлярля, дювлят мцлкиййятини идаряетмя вязифяляриля шяртлянир, 
еляжя дя онун конкрет функсийалары иля, дювлят ямлакы обйект-
ляриля, мцяссисялярин (унитар, гарышыг капиталы хязинялярля) 
щцгуги-тяшкилат формалары иля тяйин едилир. Дювлят мцлкиййятинин 
расионал идаряедилмясинин ян важиб шяртляриндян бири дя ганун-
верижилик системляринин вя диэяр норматив актларын даща да тяк-
милляшдирилмясидир. Бу ися дювлят мцлкиййятиндян сямяряли исти-
фадя вя динамик тякрар истещсал цчцн ян ялверишли шяраит йарадыр. 

Тясяррцфаты идаряетмяк щцгугуна малик олан унитар мцяс-
сисялярин фяалиййяти иля баьлы бир сыра проблемлярин щялли тяляб 
олунур. Бу мцяссисялярин жялбедижи жящяти онларда дювлят сащиб-
карлыьынын йцксяк сярбястлик дяряжяси олмасыдыр. Анжаг бурада 
жидди йахынлашмайа риайят тяляб олунур: ня гядяр сярбястлик 
дяряжяси йцксякдирся, бир о гядяр мясулиййят дяряжяси дя йцксяк-
дир. Ялбяття, бурада ишлярин сон нятижяляри ясасында унитар мцяс-
сисялярин игтисади мясулиййятини вя  мянфяятдарлыьыны артырмаг тя-
ляб олунур. Бир чох щалларда хцсуси важиб мясялялярин бир щиссяси 
рясми дювлят мцяссисяляриня чевриля билярляр, диэяр щиссяси ися 
дювлят сящмлары пакети иля ачыг сящмдар жямиййятиня транс-
формасийа едиля биляр. 

Дювлят капиталына малик сящмдар жямиййятляринин (СЖ) 
фяалиййятинин даща да тякмилляшдирилмяси цчцн чох ишляр эюрцл-
мялидир. Бу мясяля олдугжа актуалдыр, чцнки ири дювлят сящмдар 
корпорасийалары бир чох щалларда мцасир Русийа игтисадиййатынын 
нцфузуну мцяййян едир. Бунунла йанашы сящмдар жямиййят-
ляринин тяшкилати-щцгуги формалары инзибати вя игтисади рящбярлик 
цсуллары арасындакы зиддиййятлярин оптимал щяллини тапмаьа 
имкан верир, дювлят мцлкиййятинин идаря олунмасы иля дювлят 
сащибкарлыьы арасында сых гаршылыглы ялагяни тямин едир. Гейд 
олунан зиддиййятлярин мцтярягги щялл йоллары дювлят капиталына 
малик сящмдар жямиййятляринин ардыжыллыгла коммерсийалашдырыл-
масыдыр. Бурада дювлят мцлкиййятиндян истифадянин бир сыра 
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функсийалары мцлкиййятчи дювлятдян мцгавиляляр (контрактлар) 
ясасында рящбяр щейятя (персонала) вериля биляр. Мцвафиг олараг, 
дювлятин йохлама сящмлар пакети йеня мцгавиляляр (кон-
трактлар) ясасында билаваситя вякалятнамя иля идаря олунмаг 
цчцн сящмдар жямиййятинин рящбярлийиня вериля биляр. 

Дювлят мцлкиййятини идаряетмянин тяшкилинин тякмилляшдирил-
мясинин важиб мясяляляриндян бири дювлят капиталына малик 
сящмдар жямиййятляриндя дювлятин сямяряли нцмайяндяляр инсти-
тутуну формалашдырмагдыр. Артыг дювлят капиталына малик 
сящмдар жямиййятляринин идаряетмя органларында бцтцн дювлят 
нцмайяндяляринин фяалиййятинин мящдудлуьуну кардинал йцк-
сялтмяк зяруриййяти йетишмишдир. Онлара дювлят мцлкиййятиндян 
истифадя вя тякрар истещсалын идаря олунмасы цзря важиб гярар-
ларын гябул едилмясиндя щялледижи сяся малик иштиракчы щцгугу-
нун верилмясини тямин етмяли, еляжя дя бу гярарларын реализяси 
цзря, комплекс функсийаларын ишляниб щазырланмасы вя ижрасы иля 
мяшьул олмаьа шяраит йарадылмалыдыр. 

Бу заман дювлят нцмайяндяляринин вя йа вякил едилмиш 
шяхслярин вязифя даиряляри дягигляшдирилмялидир, онларын фяалий-
йятинин стимуллашдырылмасы системляри ися ялдя едилмиш нятижялярля 
сых ялагяли олмалыдыр. Щямин шяхслярин эялирляри билаваситя сящм-
дар жямиййятляриндя чалышан менежерлярин эялирляриндян ашаьы 
олмамасы щаллары да мцмкцндцр. Бурада нязяря алыныр ки, он-
ларын ямяк щаггынын ясас щиссяси сящмдар жямиййятляринин 
цмуми эялирляриндян юдяниля биляр вя йа юдянилмялидир, ямяк 
щаггынын диэяр щиссяси ися онлары дювлят нцмайяндяси тягдим 
едян вя тясдигляйян дювлят органынын ямяк щаггы фондундан 
юдянилир. Яэяр дювлят нцмайяндяляринин фяалиййяти вя йа фяалий-
йятсизлийи цзцндян, сящмдар жямиййятинин идаря органларында о 
чалышдыьы мцддятдя, сящмдар жямиййятиня щяр щансы зийан 
дяйирся, о заман она эюря йалныз инзибати мясулиййятя дейил, 
щям дя ямлак мясулиййятиня жялб едиля биляр. 

Дювлят нцмайяндяляринин вя диэяр вякил едилмиш шяхслярин 
сечилмясинин мцсабигя-контракт (мцгавиля) ясасында апарылмасы 
мягсядяуйьундур. Онларын сящмдар жямиййятляриндяки фяалий-
йятини диэяр иш йерляриндя чалышмагла бирэя щяйата кечирилмяляриня 
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о заманлар ижазя верилир ки, бу заман онларын сящмдар жямий-
йятляриндяки ямяк мящсулдарлыгларынын сямярялилийи азалмыр. 
Дювлят мцлкиййятини идаряетмядя дювлят нцмайяндяляринин фяа-
лиййятинин нятижялярини гиймятляндирмяк цчцн конкрет игтисади 
критерийалардан истифадя етмяк зяруридир. Ясас эюстярижиляри (кри-
терийалары) сайаг. Бу сящмдар жямиййятиндя дювлят мцлкиййя-
тинин тякрар истещсалындан алынан нятижялярдир, йяни инновасийа 
ясасында ясас вя дювриййя фондларынын артырымдыр, сящмдар 
жямиййятинин рягабятлилик габилиййятидир, еляжя дя капиталдан 
(ясас вя дювриййя фондлары) истифадянин сямярялилик эюстярижиси 
кими рентабеллик сявиййясидир. 

Вякалятнамя иля идаряетмя ясасында фяалиййят эюстярян дювлят 
капиталына малик сящмдар жямиййятляриндя дювлят мцлкиййятинин 
тякрар истещсалыны идаряетмянин тякмилляшдирилмясинин диэяр 
истигамятляри дя мювжуддур. Мясялян, сящмдар жямиййятляриндя 
ашаьыдакы функсийаларын йериня йетирилмясинин тяшкили; елми ясас-
ландырылмыш планлашдырма вя прогнозлашдырманын менежментли-
йи; координасийа, билаваситя игтисади нязарят вя с. бурада ясас 
мясяля дювлят капиталына малик сящмдар жямиййятляриня инвес-
тисийалары сящмларын ялавя емиссийасынын сямяряли системляринин 
кюмяйиля вя онларын мцсабигя йолу иля йайылмасыны тямин 
етмякля жялб етмяк механизмини ишляйиб щазырламагдыр. Щямчи-
нин, о чярчивяляри дя нязяря алмаг лазымдыр ки, щямин чярчивя-
лярдян кянарда дювлят йохлама сящм пакетлярини итирир. 

 

Суаллар вя тапшырыглар 
 

1. Игтисадиййатын дювлят бюлмясинин тяркибиня щансы 
обйектляр (блоклар) дахилдир? 

2. Ня цчцн игтисадиййатын дювлят бюлмясини «ижтимаи 
сярвят» (мящсул) истещсал едян вя йа «сосиал рифащ» 
бюлмяси адландырырлар? 

3. Унитар мцяссисянин дювлят мцяссисяндян прин-
сипиал фярги нядир? 
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4. Макросявиййядя дювлят бюлмясинин идаря едилмя-
сини щансы органлар тяшкил едир? 

5. Эялян ил цчцн дювлят бюлмясинин инкишаф лайищя-
ляриндя нязярдя тутулан ясас эюстярижиляри сайын. 

6. Игтисадиййатын щансы бюлмясинин дювлят йохса юзял 
(базар) мцяссисяляринин сямяряли олмасы щагда суала 
жаваб веряркян мювгейинизи ясасландырын (аргу-
ментляшдирин)? 

 
 

© Половинкин П.Д. 2002 

© Смирнитский Е.К. 2002 
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ХХХЫ  Фясил 

БАЗАР ИНФРАСТРУКТУРУ, 
ОНУН ФОРМАЛАШМАСЫ ВЯ 

ФЯАЛИЙЙЯТИ 
 

 

 

 

1. Базар инфраструктурунун характеристикасы 

 Базарын мцхтялиф субйектляри 
арасында узунмцддятли, комплекс вя жцрбяжцр гаршылыглы тясир-
ляри тямин едян нятижя етибары иля тамамлайыжы фяалиййят эюстярян 
инфраструктурун кюмяйи иля сямяряли базар игтисадиййатыны йарат-
маг мцмкцндцр. «Инфрагулушу» сюзц латынжадан тяржцмядя 
«тикилинин щцдудларындан кянарда» мянасыны дашыйыр. «Базар 
инфраструктуру» категорийасы алтында базар игтисадиййатынын 
нормал фяалиййятинин цмуми шяртлярини тямин едян алятлярин, 
просеслярин, форма вя цсулларын мяжмуу баша дцшцлцр. Инфрагу-
лушуну комплекс характери, тяркиб елементляринин фяалий-
йятиндяки фяргляр тясдиг едир ки, «цмуми шяртляр» алтында адятян, 
щяр шейдян яввял мадди-яшйайы шяртляр нязярдя тутулмалыдыр. Чох 
заман бу шяртляря тякрар истещсал просесини тямин етмяк цчцн 
йарадылмыш, бцтювлцкдя фяалийят эюстярян тяшкилаты мцнасибятляри 
аид едирляр. «Цмуми шяртляр»-ин шярщи бунунла мящдудлашмыр. 
Дар мянада, цмуми шяртляр мящсулдар гцввялярин юзцнцн била-
васитя инкишафы иля йарадылыр вя онлара дахил олан сащя групп-
ларынын, илк нювбядя, няглиййат вя рабитянин вязиййяти иля мцяй-
йян едилир. Эениш мянада, щямин цмуми шяртляря щямчинин, 
тябият, ямяк ещтийатлар вя техники мядяниййят дя дахил едилир. Бу 
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Мануфактура вя ири машын сянайесинин истещсалынын инкишафы 
дюврцндя верилмиш амиллярин лимитлянмямяк, йяни щядд гойул-
мамаг характери иля ясасландырылыр. Чцнки онларын тякрар истещ-
салыны сахламаг, мцщафизя етмяк мцяййян сявиййядя цмуми 
шярт кими айрылыр, ону сосиал жящятдян тяшкил етмяк вя инкишаф 
етдирмяк тяляб олунур. 

Бу шярщляр бир-бирини тамамлайыр. Онлар цмуми шяртляря мц-
щцм сявиййяви хцсусиййятляр-интенсив типли тякрар истещсалын эениш-
лянмяси цчцн ващид тямял (платформа) йаратмаг имканы верирляр. 
Сямяряли инкишаф едян инфрагурулушу сянайенин фяалиййяти вя 
йерляшдирилмясиндя мцсбят тясир характериня маликдир вя чох заман 
игтисадиййат цчцн йарадыжы вя ислащатчы амили ролунда чыхыш едир. 

Базар инфрагурулушу юзлцйцндя базар игтисадиййаты суб-
йектляринин сямяряли ишлямясини, еляжя дя мцяййян базар мяка-
нында онларын бирлийини вя гаршылыглы тясирини тямин едян фяалиййят 
нювляринин мяжмуйуну ифадя едир. Инфраструктур юз тябиятиня 
эюря икили характер дашыйыр. О, мцяййян ямяк просесини якс етдири 
вя бу сферайа капитал гойулушу йолу иля дяйяри артырыр. Инфраструк-
турун ясас яламятляри вя мейарлар кейфиййятиндя щяр шейдян яввял 
ону сечирляр ки, инфраструктурун истещсал фяалиййяти мящсулун йени 
тябии-мадди формасыны йаратмыр, йалныз артыг щазырланмыш, истещсал 
едилмиш мящсулун дяйярини артырыр. Инфраструктур сферасында истещсал 
просеси сямяряли еффект ишлятмясиндян (истещлакындан) айрылмаздыр. 
Дашынма, сахланма, горунма вя информасийанын ютцрцлмяси про-
сесляри формасында чыхыш едян инфраструктур мящсуллары горунмур 
вя йа габлашдырылмыр (сахланылмыр).  

Инфраструктурун тяминаты просеини мцхтялиф нюв комму-
никасийаларын мяжмуйу кими тясвир етмяк олар. Инфраструктуру 
бу шякилдя характеризя етмяк имкан верир ки, ашаьыдакы фикри гяти 
сурятдя ачыглайаг: инфраструктур фяалиййятинин мящсулу хидмят-
дян башга шей дейилдир. Чцнки хидмят-ямяйи мящсулдар вя бу-
рада файдалы еффект (сямяря) мадди формада дейил, фяалиййят 
нювц формасындан чыхыш едир. Фяалиййят нювц инсана вя йа жисмя 
(яшйайа) йюнялдиля биляр вя бу заман хидмят просеси коммуни-
касийадан башга бир шей ола билмяз. Беля олан щалда коммуни-
касийа обйектляринин ня олмасы важиб сайылыр: яшйалар, капитал, 
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ямяк, информасийа вя с. Коммуникасийанын нювляри цзря мад-
ди, малиййя, инсанлар дястяси вя с. кими нювляр фяргляндирирляр.  

Базар инфраструктурунун фяалиййятинин тяркибини (мязму-
нуну) мцяййян етмяйя эюря: бюлцшдцрцжц, коммуникасийа вя 
тянзимляйяжи фяалиййятляри мювжуддур. 

Базар инфраструктурунун бюлцдшдцрцжц фяалиййяти (функ-
сийасы) дедикдя реэионал вя сащяляр цзря ямяк ещтийатларынын, 
малиййя вя мадди ямтяя сярвятляринин пайланмасыны тямин етмя 
габилиййяти баша дцшцлцр. Коммуникасийа функсийасы дедикдя 
йалныз ямяк мящсулларынын еквивалент мцбадилясиндян башга 
шей гябул етмяк дцзэцн дейилдир. Ямяк мящсуллары ися ямтяяляр, 
хидмятляр, информасийалар вя с. ола биляр. Жцрбяжцр базарларда 
тяляб вя тяклифин баланслашдырылмыш (таразлашдырылмыш) шяклиндя 
сахланылмасы вя бярпасы базар инфраструктурунун тянзимлямя 
функсийасы иля тямин едилир. 

Инфраструктур юзлцйцндя сосиал-игтисади системин сяжиййяви 
тюрямяси олса да, халг тясяррцфатынын мцяййян инкишаф сявиййя-
синдя игтисадиййатда баш верян гурулуш дяйишикликляринин обйек-
тив зярури нятижяси кими мейдана эялмишдир. Игтисадиййатдакы 
гурулуш дяйишмяляри ися онун айры-айры елементляри арасында 
йаранан ялагясизликля, айрылмаларла, онларын хассяляринин диффе-
ренсасийасы, характеристикаларынын йенидян бюлцшдцрцлмяси вя с. 
иля баьлыдыр. Бцтцн бу просеслярля йанашы ялагясизлийи вя айрыл-
малары компенсасийа едян бир механизмин йарадылмасы тяляб 
олунур ки, гурулушларын ямяля эялмяси просесинин нятижялярини юз 
араларында ялагяляндирсин, уйьунлашдырсын. Беляликля, истянилян ихти-
саслашма мцбадилянин зярурилийини тяклиф едир, истянилян мяканын 
бюлцшдцрцлмяси йердяйишмя тяляб едир, истянилян хассянин дифферен-
сасийасы (гиймятляндирилмяси) ися ялагянин (рабитянин) йара-
дылмасына, информасийанын ютцрцлмясинин зярурилийиня сябяб олур. 

Инфраструктур тясяррцфат обйектляринин фяалиййятиня тясир 
эюстярян, мцхтялиф харижи тясирляри, низамсызлыьы вя жцрбяжцрлцйцн 
артмасыны компенсасийа едян механизмдир. Игтисадиййатын щяр 
бир моделиня инфраструктурун юз модели уйьун эялир вя бцтюв-
лцкдя, игтисадиййатын идаряолунмасынын кейфиййятини тяйин едир. 
Йцксяк сявиййяли дювлят тянзимлянмяси малик олан игтисади 
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моделдян базр тянзимлянмяси цстцнлцк тяшкил едян моделя 
кечид заманы тясяррцфат инфраструктурда дяйишикликляря уьрайыр. 
Бу инфраструктурун елементляринин иш цсуллары вя формаларынын 
дяйишмясиндя, йениляринин йаранмасы вя кющняляринин ляьвиндя 
юзцнц эюстярир. 

Базар мцнасибятляринин инкишафы шяртляриндян бири дя формал 
ейни щцгуглу тясяррцфат субйектляринин идаря олунмасынын гаршы-
лыглы мцгавиля цзря юзцнц тяшкилидир. Бу, биринжиси, мцхтялиф 
орган вя институтларын мювжуд олмасыны нязярдя тутур ки, потен-
сиал портнйорларын арасында контактларын ямяля эялмясиня шяраит 
йарадыр вя онларын ичярисиндя ян сямярялисини сечмяйи асанлаш-
дырыр. Икинжиси, бу цмуми гайдалар, ганунлар, норматив актлар 
тяляб едир вя онларын сайясиндя тясяррцфат субйектляринин идаря 
едилмяси мцнасибятлярини тянзимляйир. 

Эюстярилян тяшкил вя юзцнцтяшкил просесляринин гаршылыглы 
тясири базар шяраитиндя тясяррцфат субйектляриндя мцмкцн юзцнц 
тяйин етмя азадлыьынын мювжудлуьуну вя дювлят тянзимлян-
мясинин якс етдирилмяси кими базар инфраструктуру институтунун 
йаранмасы вя фяалиййяти йолу иля щяйата кечирилир. Беляликля, 
инфраструктур тяшкил вя юзцнц тяшкил просесляринин синтезини, гар-
шылыглы ялагясини вя гаршылыглы тясирини тямин едян механизм 
ролунда чыхыш едир. Базар инфраструктуру ясас базар просеслярини 
мадди вя тяшкилати тямин едян орган вя институтларын мяжму-
судур. Сатыжы вя алыжынын бир-бирини гаршылыглы ахтардыьы, ямтяянин 
пула мцбадиляси, ямтяя дювриййяси вя еляжя дя базар гурулу-
шунун игтисади-тясяррцфат, малиййя фяалиййяти мцшащидя едилир. 

Хидмятлярин диверсификасийасы (диверсификасийа-фяалиййят об-

йектляринин эенишляндирилмяси, мящсул (хидмят) чешидляринин 
артырылмасы) просеси даима баш верир вя бу да тябиидир. Бей-
нялхалг хидмятляр стандарты щал-щазырда юзцнцн хцсуси тяснифат-
ларында истещлакчылара тягдим олунан 600-дян чох хидмят нюв-
лярини гейд етмишдир. 

Мцасир базар инфраструктуру инкишаф етмиш юлкялярдя 
сащяляр комплекси  шяклини алмышдыр вя сон заманлар бцтювлцкдя 
сянайе сащяляри иля мцгайисядя даща бюйцк сцрятля инкишаф едир. 
Бу бир чох амиллярля изащ олунур вя щяр шейдян яввял, истещсал 
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секторунун габаглайыжы инкишафында баш верян ирялиляйишлярля 
ялагяляндирилир. Она эюря дя инфраструктурун бязян эеридя 
галмыш бцтювлцкдя игтисадиййатын инкишафына ясаслы тясир эюстярир. 
Инкишаф етмиш юлкяляр, илк нювбядя АБШ, бу сябябдян фяал 
шякилдя сащялярин инфраструктуруна ясаслы капитал гойурлар. Гярб 
игтисади ядябиййатында бу просес «игтисадиййатын сервисляшди-
рилмяси» адыны алмышдыр. Гейд едяк ки, бу просеся диэяр амилляр 
дя тясир эюстярмишдир: ижтимаи ямяк бюлэцсц дяринляшмиш, кредит 
ещтийатларына тялябат артмыш, елми-техники тярягги даща сцрятля 
инкишаф етмишдир. Истещсалын фярдиляшдирилмяси вя диверсиификасийасы 
даща бюйцк темпля баш верир, игтисадиййатын инкишафынын тябии 
сярвятляри, ямяк ещтийатларыны вя с. кими амиллярин горунмасына 
кечиди эениш вцсят алыр. 

Мцяййян инкишаф мярщялясиндя халг тясяррцфатындакы 
йериня вя она айрылан ролуна эюря инфраструктур юзлцйцндя милли 
инкишафын мцщцм ещтийатларындан бириня чеврилмишдир. Ондан 
истифадя етдикжя мцяййян олунмушдур ки, инфраструктур сащяляри 
истещсал сащяляри иля мцгайисядя чохлу сайда цстцнлцкляря 
маликдир. Бу цстцнлцкляр нядян ибарятдир? Инфраструктур сащя-
ляри кичик материал тутумлулуьу вя ещтийат тутумлуьу иля 
фярглянирляр вя бунунла да юзцнцн игтисади тяряггидя ещтийат 
горуйужу нювцндяки пайыны, ялавясини тямин едирляр. Игтисадий-
йатын диэяр сащяляри иля мцгайисядя инфраструктур сащяляринин 
даща сцрятля инкишафы онлары цмуми милли мящсул йыьымына кифа-
йят гядяр йцксяк вя даима артан ялавяляр вермяси иля характеризя 
едирляр. Инфраструктур сащяляринин мящсулларына тялябатын артма-
сынын йцксяк чохшахяли еффекти онун олдугжа эюзял хцсусиййя-
тидир вя бу инфраструктурун юзцнцн, илк нювбядя, эенишлянмяси, 
еляжя дя бунун васитясиля бцтювлцкдя игтисадиййатын инкишафына 
импулс верир. Беля ки, йени аваданлыгларын вя технолоэийанын 
истифадясинин йцксяк сявиййяси вя сцрятли инкишафы иля ялагядар 
машынгайырма комплекси юз цзяриндя инфраструктур сащяляринин 
чох бюйцк стимуллашдырыжы тясирини щисс едир. Бу сюзляри ейниля 
тикинти-иншаат хидмятляри комплекси щаггында да сюйлямяк олар. 
Гейд едяк ки, инфраструктур сферасы щям дя игтисадиййата 
сабитляшдирижи вя мющкямляндирижи тясир дя эюстярир. Бу истещсалн 
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мадди-яшйайи щесабатындакы дюврц дяйишмяляриня инфраструк-
турун нисбятян зяиф щяссаслыгла реаксийа вермяси иля шяртляндирилир. 
Игтисади тяняззцл вя инфлйасийалар заманы инфраструктур сащя-
ляринин мящуслларына тялябат, адятян, ейни сявиййядя сахланылыр. 
Инфраструктур сащяляринин инкишафы сайясиндя яняняви тясяррцфат 
ялагяляри моделляриндя дяйишикликляр баш верир. Мясялян, сащяляр-
арасы ахында гейри-мадди мящсулларын мигдары артыр. Бу ися 
мцяййян сащялярдя (хцсусян няглиййат вя рабитядя) щямин про-
сесляри тямин едян хидмятляря олан тялябатын азалмасына эятирир. 
Нящайят, инфраструктурун инкишафы мяшьуллуг сферасындакы 
вязиййятя файдалы тясир эюстярир. Щал-щазырда сянайе сащяляриня 
нязярян инфраструктур сферасында ямяк мящсулдарлыьынын сявий-
йяси ашаьыдыр вя диэяр сащялярдян (ямяк мяшьуллуьу секторларын-
дан) азад олан ишчи гцввясини юзцндя жямляшдирмяк мяж-
буриййятиндя галыр. 

Инфраструктурун тядгигатларында игтисади вя харижи игтисади 
хидмятлярин нювлярини фяргляндирирляр. Игтисади хидмятляря о хид-

мят нювляри аид едилир ки, онлар истещлакчыйа тягдим едилян мал-
ларда тямсил олунурлар. Чцнки гейд етдийимиз кими, инфраструк-

тур сферасы юзц мадди мящсул йаратмыр, диэяр истещсал сащяля-

ринин мящсулларынын дяйяриня хидмят ишчиляри ямякляри иля ялавяляр 
едирляр, мящсулун, сон нятижядя, дяйярини артырырлар. Харижи-
игтисади хидмятляр, адятян, мцяййян дювлят институтлары (дювлят 
ижра органлары, дювлятин нцмайяндялийи вя йа тямсилчиси орган-

лары вя с.) системляри тяряфиндян жямиййятин вя онун цзвляринин 
зорла бойнуна гойулур. Цмуми шякилдя адлары сякилян хидмят 
нювляри юз институтларына ашаьыдакы базар инфраструктуруну 
трансформасийа едирляр: кредит системи вя коммерсийа банклары, 
емиссийа системи вя емиссийа банклары, ямтяя, хаммал, фонд вя 
валйута биръаларында тяшкилати-тяртибати васитячилик, ауксионлар, 
йармаркалар вя диэяр гейри-биръа тяшкилати формаларында васитя-

чилик, ящалинин мяшьуллуьунун тянзимлянмяси системляри вя мяш-

ьуллуьа йардым (дювлят вя гейри-дювлят) мяркязляри (ямяк бир-
ъалары), ишэцзар коммуникасийа васитяляри вя информасийа техно-

лоэийалары, верэи системляри вя верэи мцфяттишлийи, коммерсийа вя 
тясяррцфат рисклярини сыьорта системляри вя сыьорта (дювлят вя 
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гейри-дювлят) компанийалары, хцсуси реклам аэентликляри, инфор-

масийа аэентлийи вя кцтляви информасийа васитяляри, тижарят пала-
талары, диэяр ижтимаи вя кюнцллц дювлят-ижтимаи ишэцзар даиряляр 
бирлийи, эюмрцк системляри, муздлу ямяк цзря чалышан ишчилярин 
щямкарлар иттифагы, коммерсийа-сярэиси комплексляри, коммер-
сийа мяркязляри, логистик хидмят мяркязляри, али вя орта игтисади 
тящсил системляри, мяслящятханалар вя мяслящятчи мяркязляр, 
аудитор компаниийалары, ишэцзар фяаллыьы стимуллашдырмаг цчцн 
тяйинатлы ижтимаи вя дювлят-ижтимаи фондлар, азад сащибкарлыьын 
хцсуси зоналары.  Инфраструктур мцасир базарын айрылмаз вя тяр-
киб щиссясидир. О, базарын бцтцн елементляринин фяалиййятинин 
нятижялярини тяйин едир. Инфраструктурун садаланан елемнтляринин 
мювжудлуьу сивил формасына чеврилир. Бурада хцсуси гейд етмяк 
лазымдыр ки, инфраструктурун елементляринин ишэцзар даиряляря 
кянардан вадар едилмяси, зорла тятбиги гябул едилмяздир, онлар 
игтисади мцнасибятлярин юзляри тяряфиндян йаранмалыдыр, щямин 
шяраитин тюрямяси олмалыдыр. 

 

2.   Игтисадиййатын инфраструктур комплексляри  

Игтисадиййатын инфраструктуру-
нун мцасир анлайышы юзцндя бир сыра мцщцм блоклары жямляш-
дирир ки, онлар да халг тясяррцфатынын фяалиййятинин сямярялилийини 
мцяййян едирляр. Щямин блокларын тяркибиня истещсал, сосиал вя 
ижра институтлары (органлары) блоклары дахилдир. Бунлардан башга, 
игтисади, шяхси вя сосиал блоклары да нязяря алмаг лазымдыр. 

Базар инфраструктуруну сосиал-игтисади мязмунуна эюря 
ики тяснифат яламятляриня айырмаг олар. Биринжиси, мцхтялиф сфера-
лара вя сосиал-игтисади фяалиййят истигамятляриня хидмятляри тямин 
едян инфраструктурдур. Бу истещсал, сосиал вя идаряетмя сащяляри 
гурулушунун мяжмуудур. Икинжиси, базарын айры-айры сектор-
ларына хидмятляри тямин едян инфраструктурдур. 

Инфраструктурун инкишафы сайясиндя йени шяртляр йараныр ки, 
онлар билаваситя истещсал просеслярини (мадди-техники тяжщизат вя 
мадди мящсулларын истещлакы, информасийанын топланмасы вя 
емалы, мцщасибат хидмятляри, технолоъи идаряетмя мясяляляри 
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цзря мяслящятляр вя с.) тямин едирляр. Ишчи гцввяляринин тякрар ис-
тещсалы сащяляриндя дя йени шяраитляр йарадылыр. Ишчи вя гуллугчу-
ларын саьламлыьыны горумаг, онларын тящсили вя пешя щазырлыьы, 
истиращятляринин тяшкили истещсалат просесляри цчцн мцщцм ющдя-
ликлярдяндир. Нящайят, микро вя макро нисбятин (пропорсийанын) 
таразлашдырылмасыны тямин едяжяк йени шяртляр йараныр. Бунунла 
ялагядар инфраструктурун ашаьыдакы нювлярини фяргляндирирляр. 

Истещсалат инфраструктуру. Бу истещсал просесляриндян кянар 
шяртляри билаваситя тямин едян сащяляр комплексидир. Бурайа йцк 
няглиййаты, топдан сатыш тижаряти, електрик, газ вя су тяжщизаты, 
анбар тясяррцфаты, рабитя, информасийа хидмяти (информасийанын 
емалы, програм тяминаты, верилянляр базасынын хидмятляри) дахил-
дир. Бу инфраструктура щям дя ашаьыдакылары дахил етмяк ла-
зымдыр: реклам вя маркетинг хидмятляри, ижаря вя лизинг (юзцндя 
ижаряни вя ижаря аваданлыгларынын юдянишинин кредитляшдирилмясини 
бирляшдирян сфера), мяслящятхана вя мяслящятчи хидмятляри, (ида-
ряетмя, инвестисийа сийасяти вя с. цзря мясяляляр дя мяслящят-
ляшмяляр); мцщяндис-мяслящят вя лайищя хидмятляри сферасы, ишчи 
гцввясинин мцвяггяти тяминаты цзря сфералар вя с. 

Ихтисаслашдырылмыш маркетинг фирмалары, хцсуси вя йа гарышыг 
(дювлятин иштиракы иля) мцяссисяляр мювжуддур. Онлар базарын 
хцсуси тядгигатларыны апармагла мяшьул олур, мцхтялиф мялумат 
китабчалары, ижмал вя хцласяляри щазырлайыр вя чап едирляр. 

Сосиал инфраструктур – ишчи гцввясинин тякрар истещсалы иля 
баьлы олан сащяляр комплексидир. Бу – сящиййя, тящсил, пяракнядя 
сатыш, сярнишин няглиййаты, мянзил-коммунал тясяррцфаты мядяни 
истиращят вя яйлянжялярин тяшкили сфералары, ижтимаи иашя, ев вя аиля 
тясяррцфаты цзря хидмятляр, инжясянят, идман, бядян тярбийяси 
сфералары вя с. демякдир. Анжаг бу инфраструктур блоку щаггын-
да даща там вя эениш мялумат ону сосиал-мяишят инфраструктуру 
кими тясвир етдикдя алыныр. Ящалинин нормал щяйат фяалиййяти вя 
йерляшдирилмяси цчцн мадди, мядяни-мяишят шяраитини тямин едян 
сащялярин вя йарымсащялярин мяжмуйу мящз бу инфраструктурун 
мязмунуну тяшкил едир. Бир щалда ки, бу шяртлярин практики 
реализяси хидмят вя мяняви хошбяхтлийи, сяадяти ифадя едир, онда 
сосиал-мяишят инфраструктуруну щям дя хидмятлярин вя мяняви 
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рифащын истещсал сферасы да адландырырлар. Сащяляр цзря тяснифатда 
бу инфраструктур халг тящсили, сящиййя, идман вя бядян тярбийяси, 
мядяниййят вя инжясянят, пяракяндя сатыш вя ижтимаи иашя, мян-
зил-коммунал тясяррцфаты, мяишят хидмятляри, сярнишин няглиййаты, 
рабитя вя с. кими ящалийя хидмят сащялярини юзцндя бирляшдирир. 

Хидмят вя мяняви немятлярин истещсалы сферасындан даны-
шаркян нязяря алмаг лазымдыр ки, игтисади ядябиййатда щялялик 
онун ады щаггында ващид фикир йаранмамышдыр. Онун ады 
мцхтялиф формаларда ифадя олунур: «гейри-истещсалат сферасы», 
«сосиал инфраструктур»вя с. Бу мясялядя ващид нюгтейи-нязярин 
олмамасы мадди истещсал сферасы вя хидмятлярин дягиг сярщяд-
лярини тяйин етмяйи чятинляшдирир, милли тясяррцфатын сащяляринин 
тяснифатлара бюлцнмясиндя гарышыглыг йарадыр. 

Хидмят вя мяняви немятлярин истещсалы, ясас етибариля, 
истещсалатын бир щиссясини, бюлцшдцрцжц вя истещлак мцнасибятляри 
сферасыны ящатя едир. Бурада жямиййятин щяр бир цзвцнцн щяйат 
вя фяалиййяти цчцн мадди, мядяни-мяишят вя сосиал шяртляри 
йарадылыр. Щямин шяртляр жямиййятдя мящсулдар гцввялярин ялдя 
етдикляри инкишаф сявиййясини, цстцнлцк тяшкил едян истещсал мцна-
сибятляринин характерини якс етдирир. Ижтимаи тяряггинин мцяййян 
мярщялясиндя хидмят вя мяняви немятляр истещсалы сферасынын 
газандыьы инкишаф сявиййясини характеризя едян «сосиал-мяишят 
инфраструктуру анлайышы онларын даща там мязмунуну юзцндя 
жямляшдирир. Бунунла йанашы, «сосиал-мяишят инфраструктуру 
анлайышы икили-ващид хидмятляр характерини нязяря чатдырыр ки, 
онлар ящалинин щям ижтимаи, щям шяхси сосиал-мяишят тялябатыны 
юдяйирляр. Бу сябябдян инфраструктурун сащялярини ики сосиал вя 
мяишят йарымгрупларында бирляшдирмяк тяклиф олунур.  

Мяишят инфраструктуру ящалинин щяйат вя фяалиййяти цчцн 
мянзил-мяишят шяраитини йарадыр. Бу инфраструктура аиддир: тижарят 
вя ижтимаи иашя, мянзил-коммунал тясяррцфаты, мяишят хидмяти, 
сярнишин няглиййаты, ящалийя хидмят цзря рабитя. Инфраструктурун 
бу щиссяси щяр шейдян чох мадди истещсалын инкишаф сявиййясиндян 
асылыдыр вя сосиал инфраструктурдан фяргли олараг цстгурум 
мцнасибятляринин тясириня даща аз мяруз галыр. Онун инкишафынын 
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сцрятляндирилмясиня щям дя мцасир елми-техники ингилабын 
наилиййятляри тякан верир. 

Бу тижарят вя ижтимаи иашянин, рабитя вя сярнишин няглиййаты 
васитяляринин, ящалийя мяишят хидмяти вя мянзил-коммунал тясяр-
рцфатынын инкишафындан яйани эюрцнцр. Гейд едяк ки, бу 
садаланан амилляр, илк нювбядя, мяишятин инкишафы вя формалаш-
масына имкан йаратмалыдырлар. 

Идарячилик (идаряетмя институтлары, органлары) инфраструктуру 
юзцндя игтисадиййатын макроигтисади тянзимлянмясини щяйата 
кечирян сащяляр комплексини вя фяалиййят сферасыны ящатя едир. 
Онун вязифяси милли тясяррцфатларда макроигтисади инкишафын опти-
мал нисбятлярини лазыми сявиййядя сахламаьы тямин етмякдир. Бу 
сферайа аиддир: дювлят игтисади тянзимлямя органлары, малиййя-
кредит сферасы, бюлэя, реэион вя игтисади районларын халг тясяр-
рцфатларынын идаря едилмясини тямин едян тяшкилатлар вя идаряляр. 
Инфраструктур игтисадиййаты истигамятляндирян вя тянзимляйян 
тяшкилатлардан, щесаблама мяркязляриндян вя малиййя-кредит сис-
темляри идаряляриндян тяшкил олунараг формалашыр. Бу инфраструк-
турун фяргляндирижи жящяти одур ки, о мцстягил сащя вя йа йарым 
сащя кейфиййятиндя чыхыш етмир. Идаряедижи йарымсистеми ролунда 
диэяр сащяляря хидмят едир. Ижтимаи тякрар истещсал системиндя 
ижра етдийи идаряетмя функсийаларынын сявиййясиня эюря бу инфра-
структур мцхтялиф сявиййялярдя идарячилик институтларыны ящатя 
едир, жямиййятин, реэионун, сащянин, истещсалатын вя с. Бцтюв-
лцкдя идаряетмя институтлары инфраструктуру юзлцйцндя олдугжа 
мцряккяб олан мцхтялиф системляри, анжаг юз араларында сых 
баьланмыш елементляри бирляшдирир. Онун идаряляринин бир щиссяси 
билаваситя тякрар истещсал просесини идаря едир вя бу мянада, 
ижтимаи истещсалын идаряетмя субйекти олур. Диэяр щиссяси ися 
дювриййя сферасына гуллуг едир. Мясялян, малиййя-кредит идаря-
ляри вя банк системляриня хидмяти, нцмуня эюстярмяк олар. Щяр 
ики йарымгрупда идаряетмя (идарячилик) мцнасибятляри базис 
характери дашыйыр, чцнки онлар юзцндя истещсал, бюлэц, мцбадиля 
вя истещлак сфераларында ямяля эялян истещсал мцнасибятляринин 
мцяййян анларыны якс етдирирляр. Нящайят, идарячилик институтлары-
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нын инфраструктурунун бир щиссяси цстгурум мцнасибятлярини 
идаря едир.  

Анжаг гейд етмяк лазымдыр ки, идарячилик институтлары (ор-
ганлары) инфраструктурундакы беля бюлэц шярти характер дашыйыр, 
чцнки щяр бир йарымгрупда  диэяр йарымгрупун елементляри 
иштирак едир. Бу елементляр юзлярини, щяр шейдян яввял, идаряетмя 
мцнасибятляриндя бцрузя верирляр. Хцсусян, цстгурум идаряляри 
истещсал мясяляляри иля мяшьул олдугда щямин елементляр даща 
айдын шякилдя юзлярини эюстярирляр вя яксиня мадди истещсал 
сферасында идаряедижи субйект бу вя йа диэяр проблемля ялагядар 
цстгурум мцнасибятляри сферасына нцфуз едир. 

Беляликля, идарячилик институтлары (органлары) инфраструктуру 
юзцндя «конститусийа эерчяклийи» чярчивясиндя гануниляшди-
рилмиш, ижра нормалары вя давраныш цсуллары мяжмуйуну якс 
етдирир. Онлар юз фактики вязиййятляри иля гаршылыглы тясяррцфат 
даирясиня дахил олан мцхтялиф субйектляр цчцн тясяррцфат фяалий-
йяти шяраитини бярабярляшдирирляр. Щямин бу инфраструктур тясяр-
рцфатчылыг субйектляри (реэион, сектор, мцяссися) щцдудларында 
тясяррцфат функсийаларынын мцхтялиф сявиййяляриндя фяалиййят 
эюстярир. Щямин тясяррцфат субйектляриндя мцхтялиф тясяррцфат 
планлары тяртиб едилир вя онлар йериня йетирилирляр. Бу, мясялян, 
ямлак мцнасибятлярини, вярясялийи, ишя муздлу гябулу, гцввядя 
олан коалисион азадлыгларынын тяминатыны тянзимляйян щцгуг 
гайдалары вя с. ола биляр. Бу щцгуг гайдалары дювлят гурулу-
шунун сийаси вя субйектив хцсусиййятляри чярчивясиндя етник, дини, 
пешя вя игтисади мараглар нязяря алынмагла ганунверижиликля 
тясдиг олунмалыдыр. 

Идаряетмя институтлары (органлары) инфраструктурун функ-
сийасы ондан ибарятдир ки, гцввядя олан щяр щансы бир тясяррцфат 
организминин шярти чярчивяси дахилиндя онун цчцн дахили щцгуг 
(низам-интизам) гайдаларыны ишляйиб щазырламагдыр. Бу щцгуг 
гайдалары тясяррцфат фяалиййятинин нятижяляриня эюря щямин 
фяалиййятдя иштирак едян субйектляря «йахшы имканлар» дахилиндя 
инкишаф етмяйя вя алынан сямярялярин онларын арасында бярабяр-
лийиня тяминат вермялидир. 
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3. Инфраструктурун ясас елементляри 

Инфраструктурун обйектляринин 
мцлкиййят формаларына эюря айрылмасы, адятян истещсал васи-
тяляриня мцлкиййят мцнасибятляринин характери иля цст-цстя дцшцр. 
Бурада инфраструктурун дювлят, бялядиййя вя шяхси (хцсуси) 
мцяссисяляринин адларыны садаламаг олар, еляжя дя ижтимаи тяш-
килатларын мцяссисялярини дя эюстярмяк мцмкцндцр. Щямчинин, 
харижи дювлятлярин капиталына тамамиля мяхсус олан гарышыг 
формалы мцлкиййятляр вя мцяссисяляр дя истисна тяшкил етмир. 

Базарын мцхтялиф секторларына хидмятлярин тяминаты яламя-
тиня эюря тяснифата айрылмыш базар инфраструктуруну ики блокла 
тягдим етмяк олар. Биринжиси, базарын конкрет секторунун 
хидмятлярини щяйата кечирян блок. Икинжиси, бцтювлцкдя бцтцн 
базар тясяррцфатларына хидмят эюстярян, фяалиййятини базарын ма-
лиййя секторунда щяйата кечирян инфраструктур блоку. Биринжи 
тяснифат  групуна дахил олан инфраструктур субйектляринин хид-
мятляри-истещсал васитяляри базарыны, ямяк базарыны, торпаг база-

рыны ямтяя вя хидмятляр базарыны тянзимлямяйя йюнялдилир. Инди 
ися инфраструктурун бу биринжи групунун ясас елементляринин фяа-
лиййятини ятрафлы арашдыраг. 

Бцтювлцкдя базар щаггында информасийанын (вя йа 
игтисади-малиййя информасийасынын) топланмасы, цмумиляшдирил-
мяси, тящлили вя истещлакчыйа тягдим олунмасы базарда информа-
сийа вя аналитик-информасийа фяалиййяти иля мяшьул олан игтисади 
субйектлярин васитясиля щяйата кечирилир. Аналитик-информасийа 
фяалиййяти базарда «шяффафлыьы» тямин едир вя онун иштиракчыларына 
дцзэцн, обйектив мялуматлары тягдим едир. 

Бу эцн Русийа базарлары щаггында ясас информасийа мян-
бяляри щансы вязиййятдядир? Информасийа мянбялриня базарда 
иштирак едян игтисади субйектляр (мцяссисяляр), ихтисаслашдырылмыш 
гязет вя диэяр няшрляр, компцтер мянбяляри вя коммуника-
сийалар вя еляжя дя информасийа аэентликляри аиддирляр. Аналитик – 
информасийа фяалиййятляриня ян ясас вя важиб тялябляр информасийа 
мянбяляринин гярязсизлийи, обйективлийи, информасийанын тамлыьы 
вя онун чатдырылмасындакы жялдликдир. 
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Базар щаггында бцтцн мцхтялифлийи иля фярглянян инфор-
масийа мящсуллары бир нечя ясас груплара бюлцнцрляр: гиймятляр 
щаггында информасийалар, базарын эюстярижиляри (жядвяли), базар 
иштиракчыларынын експрес – хцласяляри, аналитик (тящлил) хцласяляри, 
игтисади вя о жцмлядян малиййя йениликляри, сосиал-сийаси йенилик-
ляр. Рийази игтисади тящлилляри вя ямялиййат цсулларыны апара билян, 
онлары ямтяя вя малиййя базарларында эедян просеслярин тящлилиня 
тятбиг едян пешякар игтисадчыларын, статистиклярин вя рийазиййат-
чыларын информасийа мящсулларындан истифадяси йалныз айры-айры 
базарлардакы ситуасийаны (вязиййят, щадисялярин эедишини) прог-
нозлашдырмаг дейил, щям дя онларын арасындакы гаршылыглы яла-
гяни мцяййян етмяйя имкан верир. Мцасир дюврдя игтисади – 
малиййя мялуматларынын ютцрцлмясиндя ващид стандартларын 
йарадылмасы базар мцнасибятляринин ясас иштиракчыларынын инфор-
масийа хидмятляринин сямярялилийини тямин етмялидир.  

Базар игтисадиййатында сащибкарлыг фяалиййятинин ясас 
сферасыны маркетинг тяшкил едир. Бу эцн маркетинг анлайышы 
алтында мцяссисялярин базар шяраитиндя тясяррцфаты идаряетмянин 
тящлили мягсяди дашыйан фяалиййят, елячя дя базарлара малларын 
ахыныны тямин едян йолларын ишляниб щазырланмасы вя тятбиги цсул-
лары, онларын реализяси, щямчинин эенишляндирилмяси баша дцшцлцр. 
Мцяссислярдя, адятян, маркетинг истещсал габаьы вя истещсал 
мярщяляляринин маркетингиня (маркетинг тядгигатлары вя йа 
«базар шцнаслыг») вя реализя мярщялясинин маркетингиня бюлц-
нцрляр. Маркетинг эцжляндирилмяси (артмасы вя вя йа артымы) 
тялябин йарадылмасы вя стимуллашдырылмасы цзря фяалиййяти, мал-
ларын чешидляринин вя базарларда йерляшдирилмясинин сямярялилийини, 
базарда маллар цзря лазым олан сявиййянин ялдя едилмясини вя йа 
юз маллары цчцн «базарларын бюлцнмясини», рекламлары, гиймятин 
ямяля эялмясинин ян сямяряли цсулларынын ян сямяряли цсулларынын 
тяйинин вя с. ящатя едир.  

Ихтисаслашдырылмыш маркетинг фирмалары, хцсуси вя йа гарышыг 
(дювлятин иштиракы иля) мцяссисяляр мювжуддур. Онлар базарын 
хцсуси  тядгигатларыны апрамгла мяшьул олур, мцхтялиф мялумат 
китабчалары, ижмал вя хцласяляри щазырлайыр вя чап едирляр. Мящз 
беля гурулушларын фяалиййяти бизим арашдырма мювзумуздур. 
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Ихтисаслашдырылмыш милли маркетинг фирмалары Русийа базар-
ларында кифайят гядяр зяиф вя аздыр. Бурада даща чох маркетинг 
хидмятляри ифадяси йериня дцшяр. Гейд едяк ки, щямин маркетинг 
хидмятляри базарын мцхтялиф институтлары тяряфиндян тягдим едилир. 
Мясялян, реклам аэентликляри, сосиолоъи хидмятляр вя с. кими 
тяшкилатлар мящз маркетинг хидмятляри иля мяшьул олурлар. 
Бундан башга, Русийада яксяр ири истещсал вя тижарят мцяссися-
ляринин юзляринин хцсуси маркетинг хидмяти шюбяляри вя йа 
маркетинг цзря мцтяхссисляри вардыр вя онлар базарларын конкрет 
тядгигатлары мясяляляри иля вя сатыш-тижарят фяалиййятинин тяшкили иля 
мяшьул олурлар. 1990-жы илин ийун айында Русийада йарадылмыш 
Цмумрусийа маркетинг Иттифагы мювжуддур. Ясаснамяйя эюря 
иттифаг ижтимаи тяшкилатдыр, мцтяхяссисляри, еляжя дя базар тяд-
гигатлары иля пешякаржасына мяшьул олан мцяссися вя тяшкилатлары 
юзцндя бирляшдирир, кадрлар щазырлыьы, мяслящятляр вя маркетинг 
сащясиндя диэяр хидмятлярля мяшьул олур. Иттифаг юзц маркетинг 
тядгигатлары иля мяшьул олмур. Иттифагын ясас мягсяди милли 
мцяссисялярин дахили вя харижи базарларда истещсал сатыш фяалиййяти 
идаря олунмасынын сямярялилийини артырмаг мягсяди иля хаприжи 
юлкялярин маркетинг фяалиййятинин тяжрцбялярини юйрянмяк вя 
инкишаф етдиряряк йаймагдыр. 

Мцхтялиф базарларда, о жцмлядян ямтяя базарларында 
гиймятли каьыз базарларында, банк, сыьорта вя диэяр хидмят нюв-
ляри базарларында реклам фяалиййяти щяйата кечирилир. Онлар 
потенсиал истещлакчы (алыжы) иля мящсул истещсал едян вя сатанлары, 
хидмят вя сервисля мяшьул оланлары, мцхтялиф ямтяялярин истещса-
лыны вя хидмятлярини щяйата кечирян (сатан) мцяссисяляри таныш 
етмяк мягсядини йериня йетирирляр. Рекламын вязифяси щцгуги вя 
физики шяхслярин, ямтяялярин, хидмятлярин, идейаларын вя с. Щаг-
гында истянилян формада эениш информасийаны йаймагдыр. О 
танышлыг, йада салмаг, инандырмаг, изащ етмяк, ширникдирмяк  
вя с. кими функсийалары щяйата кечирир. Рекламын сон мягсяди 
потенсиал истещлакчылар цчцн хош мярамлы, хцсуси исти мцнаси-
бятляр йаратмаг, мцяййян мцяссисяляри, тяшкилатлары, ямтяяляри 
мараглы тяряфляр цчцн фяргляндирмяк, сечмяк, хидмятляри вя йа 
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она аналоъи оланлары (ямтяя сатышы секторундан вя йа базар 
бирлийиндян) тягдим етмякдир. 

Реклам информасийасынын йайылмасы цсулларындан асылы ола-
раг онун мцхтялиф нювлярини фяргляндирирляр. Кцтляви информасийа 
васитяляринин кюмяйи иля йайылан рекламлар (радио вя телевизийа 
ефири васитясиля, гязет вя ъурналларла, кцчядя ишыг рекламы гязетляри 
вя с.) вардыр. Щямчинин биналардан кянарда, кцчялярдя, ваьзал-
ларда вя с. йерлярдя дя рекламлар вардыр. Онлара плакатлар, 
стендляр, ишыг таблолары, мцяййян яразилярдя техники васитялярля 
щяйата кечирилян стабил реклам лювщяляри вя с. аиддир. Бязян 
реклам мялуматлары няглиййат васитяляриндя дя йерляшдирилир. 
Бирбаша олмайан, анжаг эениш йайылмыш реклам нювляри дя мюв-
жуддур. Бунлара мящсулун ямтяя ишаряси, габлашдырма заманы 
габларын цзяриня йапышдырылан етикетляр вя с. аид ола биляр. 

Сащибкарлыг фяалиййяти кейфиййятиндя рекламларын йарадыл-
масы вя йайылмасы иля, адятян реклам аэентликляри мяшьул олур. 
Бу аэентликляр, ясасян эюстярдикляри хидмятлярин щяжминя эюря 
фярглянирляр. Мясялян, бцтцн хидмятляри, о жцмлядян базарын 
юйрянилмясини юз цзяриня эютцрян там хидмят аэентликляри мюв-
жуддур. Ейни заманда мящдуд хидмятляр дястяни йериня йетирян 
аэентликлярдя фяалиййят эюстярир. Даща бир яламят дя аэентлик-
лярин эюстярдикляри хидмятлярин нювляридир. Реклам васитяляри вя 
йа мцяййян ямтяяляр (хидмятляр) цзря ихтисаслашдырылмыш вя уни-
версал реклам аэентликляри вардыр. Фяалиййят сферасына эюря дахили 
вя харижи базарларда ишляйян аэентликляри вя йа щям дахили, щям 
дя харижи базарларда фяалиййят эюстярян аэентликляри фярглян-
дирирляр. 

Чох заман реклам аэентликляри юзляринин реклам мцвяк-
килляри васитясиля ишляйирляр. Мцвяккилляр мцвафиг аэентликлярин 
адындан фяалиййят эюстярирляр. Онлар реклам вермяк истяйян 
мцштярилярин ахтарышыны апарыр, онларла данышыглары щяйата кечирир, 
сифаришляри тяртиб едир вя йериня йетирир, хяржлярин жядвялини вя 
мигдарыны щесаблайыр, бязи щалларда ися реклам хябярляринин 
тяртибатында иштирак едирляр. 

Чох щалларда пулсуз реклам адланан хцсуси реклам фяалий-
йяти мювжуддур ки, о да ижтимаиййятля ялагядир. Бу реклам нювц 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

645 

дцшцнцлмцш, планлы вя даима сяй тяляб едян бир фяалиййят олуб, 
игтисади субйектлярля (мцяссисялярля) ижтимаиййят арасында гаршылыглы 
анлашылманын йаранмасына вя мющкямлянмясиня гуллуг едир. 

Бу реклам фяалиййяти ижтимаиййятля, мятбуатла, сечки тяшки-
латлары иля, ижтимаи тяшкилатларла ялагялярин йарадылмасыны тяклиф 
едир. Ижтимаиййятля ялагя дцзэцн вя чевик информасийанын 
ясасында мцяссисялярин мцсбят имижини формалашдырмаг вя 
горумаг мягсядиня йюнялдилмиш олур. Гейд едяк ки, бу реклам 
хидмятляри щям тяшкилаты вя щцгуги жящятдян мцстягил олан 
ихтисаслашдырылмыш аэентликляр тяряфиндян, щям дя реклам, инфор-
масийа аэентликляри вя диэяр реклам фирмаларынын ихтисаслашды-
рылмыш гурулуш бюлмяляри тяряфиндян щяйата кечириля биляр. Милли 
дювлят ганунверижилийиня мцвафиг олараг хцсуси сялащиййятли 
дювлят органлары иля йанашы, игтисади субйектлярин фяалиййятиня 
малиййя нязарятини аудитор фяалиййяти дя щяйата кечирир. 

Аудит – мцяссисялярин малиййя (мцщасибат) вя башга 
тяяссцрат щесабатларында, щесаблама-юдяниш сянядляриндя, верэи 
бяйаннамяляриндя вя игтисади субйектлярин диэяр малиййя ющдя-
ликляри вя тялябнамяляриндя мцяссисядян кянар мцстягил апа-
рылан йохламадыр. Аудитор фяалиййятинин ясас мягсяди игтисади 
субйектлярин бцтцн мювжуд аспектляриндя малиййя (мцщасибат) 
щесабатларындакы сящвлийи, Русийа Федерасийасында гцввядя 
олан норматив актлара мцвафиг мцяссяисялярин апардыьы малиййя 
вя тяссяррцфат ямялиййатларынын дцзэцнлцйцнц мцяййянляшдир-

мякдир. Русийа Федерасийасында аудитор фяалиййяти иля мцяййян 
едилмиш гайдалара уйьун фяалиййяти щяйата кечирмяйя лисензийа 
алмыш физики шяхсляр (аудиторлар) вя щцгуги шяхсляр (аудитор 
фирмалары) мяшьул ола билярляр. Лисензийа алмаьа намизяд олан 
аудитор фирмасы истянилян щцгуги тяшкилати формада йарадыла биляр 
вя щятта онун тяркибиня харижи щцгуги шяхс дя дахил едиля биляр. 
Йалныз ауксионер жямиййятляри тяшкилаты формасында аудитор 
формасынын йарадылмасы ганунверижиликля гадаьан едилмишдир. 
Фирманын тясисчиляри арасында лисензийа алмыш вя аттестасийадан 
кечмиш аудиторлар вя йа аудитор фирмалары мцтляг олмалыдыр вя 
онларын низамнамя капиталындакы пайлары 51%-дян ашаьы тяшкил 
етмямялидир. Йени йарадылмыш фирмада ян азы 1 няфяр аттес-
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тасийадан кечмиш аудитор ишлямялидир. Аудитор фирмасы аудитдян 
башга диэяр сащибкарлыг фяалиййятляри иля мяшьул ола билмяз вя бу 
онун дахили низамнамясиндя юз яксини тапмалыдыр. Мясялян, 
аудитор фяалиййяти иля мяшьул олан фирманын мцщасибат учотунун 
тяшкили, учот вя верэилярин тяшкили проблемляри цзря мяслящятляр, 
тясяррцфатчылыг ганунверижилийи цзря мяслящятляр вя с. кими фяалий-
йятлярля мяшьул олмасы гадаьандыр.  

Цмуми аудит, биръа аудити, гейри-малиййя вя инвестисийа 
институтлары аудити, щямчинин сыьорта ишляри аудити истигамятляри иля 
мяшьул олан аудитор фяалиййяти цзря физики шяхслярин вя щцгуги 
формаларын аттестасийасы вя лисензийа щцгугларынын верилмяси РФ 
Малиййя Назирлийинин мяркязи аттестасийа – лисензийа комиссийасы 
тяряфиндян, банкларын аудити сащясиндя ися РФ Мяркязи Бан-
кынын ейни адлы комиссийасы васитясиля щяйата кечирилир. 

Тижарят фяалиййяти-игтисади немятлярин сатышы цзря фяалиййят-
дир. Сатыжы истещсал едяндян ямтяяни (мящсулу) ялдя едир, онунла 
мцяййян сювдяляшмя гиймятляри цзря щесаблашыр вя алынан 
мящсулун (ямтяянин) мцлкиййятчисиня чеврилир. Сатыжы мящсулу 
истещсалчыдан юз вясаити щесабына алараг, юзц цчцн горху вя риск 
йарадыр. Буна эюря дя о, алдыьы мящсулу юз истядийи гиймятя 
сатмаьа азаддыр, онун малы истядийи йердя, истядийи алыжыйа вя 
щансы гиймятя сатмасы шяхси мцлкиййятинин гиймятляндирилмяси 
кими юз яксини тапыр. 

Тижарят фяалиййяти, адятян топдансатыш вя пяракяндя сатыш 
кими нювляря бюлцнцр. Топдансатыш – ямтяялярин (мящсулларын) 
вя хидмятлярин аралыг истещлакчылара сатышы цзря фяалиййят олуб, 
щямин мящсул вя хидмятляри ялдя едян истещлакчылар тяряфиндян 
йенидян сатылмасыны вя йа пешякаржасына истифадясини тямин едир. 
Пяракяндя сатыш – ямтяялярин (мящсулларын) вя хидмятлярин истещ-
лакчылары сон нятижядя, юз шяхси истифадяляри цчцн сатыш фяалий-
йятидир. Топдан сатыш заманы истещсалчыдан мящсуллар бюйцк 
щяжмдя вя бюйцк мигдарда алыныр. Топдан мящсулларынын алын-
масыны тяжщизат-сатыш вя васитячилик фяалиййяти иля мяшьул олан 
тяшкилатлар щяйата кечирирляр вя онлар сонра щямин маллары пяра-
кяндя сатыш мцяссисяляриня вя йа диэяр топдан сатышла мяшьул 
олан тяшкилатлара баща гиймятляря сатырлар. Топдан сатыш тижа-
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рятиндя ямтяя (мал) ики вя даща чох дяфя, пяракяндя сатыш 
тижарятиндя ися йалныз бир дяфя сатыла биляр. 

 Топдан сатыш тижаряти юзлцйцндя мящсулун истещсалчыдан 
пяракяндя сатыш мцяссисяляриня гядяр вя йа истещсалат тяйинатлы 
мящсулларын реализяси щалында мящсула тялябаты олан истещсал 
мцяссяисясиня гядяр эюндярилмясинин башланьыж мярщялясини яща-
тя едир. Бу сябябдян топдан сатыш тижаряти васитячилик характериня 
маликдир, истещсалчы иля истещлакчыны ялагяляндирир. Пяракняд сатыш 
тижаряти ися истещсалчыдан истещлакчыйа малын (мящсулун) эюндя-
рилмяси дюврясини гапайыр. Буна эюря дя пяракяндя сатыш тижаряти 
тижарят шябякясиндя ямтяялярин (мящсулун) сатышы вя истещлакчыйа 
билаваситя хидмятлярин эюстярилмяси цзря сон щялгядир.  

Топдан вя пяракяндя сатыш тижарятляри мцхтялиф формаларда 
тяшкил едилир. 

Щярражлар (рягабят щярражлары) – еля тижаряти тяшкилаты фор-
маларыдыр ки, орада алыжылар сатыжылар цчцн мцсабигяляр тяшкил 
едир, алыш-веришин бцтцн шяртлярини щямчинин, ямтяя вя хидмятлярин 
характеристикаларыны мцяййянляшдирирляр. Беля тижарят формасы 
бцтювлцкдя ади базар шяраитини, (ситуасийасыны) якс етдирир, 
щарадакы, щяр бир сатыжы алыжы цчцн рягабят апарыр. Ачыг щярраж-
ларда алыжынын сифариши иля бцтцн сатыжылар – рягибляр таныш ола 
билярляр. Гапалы щярражларда контрактларын шяртляри эизли сахланы-
лыр. Щярражлар топдан сатыш тижарят формасы кими машын вя 
аваданлыгларын сатылмасы вя эюндярилмяси, «там щазыр» шякилдя 
тикинти обйектляринин истисмара верилмяси сювдяляшмяляри цзря 
мцгавиляляринин баьланмасында чох мцщцм рол ойнайыр. Ачыг 
щярражлара, адятян, стандарт вя йа универсал аваданлыглар вя йа 
кичик щяжмли подрат ишляри сифаришляри йерляшдирилир. Гапалы щярраж-
ларда даща мцряккяб, хцсуси вя йа надир (уникал) аваданлыглар, 
мцяссися аваданлыглары дясти вя йа тяжили сифаришляр йерляшдирилир. 

Важиблийиня эюря ямтяя базарларындан сонракы йери малиййя 
базарлары тутур. Цстялик мцасир базар инфраструктурунда малий-
йя базарлары базарын мцяййянедижи формасыны тяшкил едир. Иш 
бурасындадыр ки, еля бир тясяррцфат фяалиййяти нювц йохдур, орада 
малиййя ямялиййаты апарылмасын, малиййя васитячилийи ишлядилмясин 
вя ясас етибары иля  малиййя базарындан кечмясин. Диэяр тяряф-
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дян, мящз малиййя вясаитляри базарын инкишафыны  вя сямяряли ишля-

мясинин ян дягиг вя щисседижи барометридир. Чцнки, малиййя 
ямялиййатлары ямтяя (мящсул) вя хидмятляр истещсалынын истянилян 
дяйишмяляриня реаксийа верир, о жцмлядян истещлак васитяляри 
базарында ишлямясиня юз тясирини ифадя едир. Малиййя базары еля 
базардыр ки, орада дювлят тяряфиндян мцяссисяляря вя физики шяхс-
ляря верилян боржларын (ссуда) фаизляри формалашдырылыр, щямчинин 
валйута вя гиймятли каьызларын курслары мцяййянляшдирилир, пул-
лар, аксийалар, истигразлар, вексел вя диэяр гиймятли каьызлар кими 
малиййя василяляринин алынмасы вя сатылмасы тяшкил едилир.  

Малиййя базарынын ясас силащы дювлятин вердийи боржларын 
(ссуданын) фяазидир вя о, истянилян сащяйя капитал гойулушу тятби-
гиндя универсал сямярялилик мейарына чеврилмишдир. Щямин борж-
ларын фаизинин бу нюгтейи-нязярдян мащиййяти одур ки, о капитал 
гойулушунун сямярялилийинин минимал гайтарылма сявиййясини 
эюстярир. Беляликля, боржларын фаизи бизнесин эялирлийини тяйин едян 
нюгтядир. Яэяр капитал гойулушундан эюзлянилян эялир боржларын 
(ссуданын) фаизиндян ашаьыдырса, онда пуллары банка яманят 
кими гоймаьа цстцнлцк верилир. 

Бцтцн бу садалананларла йанашы малиййя базары ян камил 
базардыр. Щяр шейдян яввял она эюря ки, о практики олараг йалныз 
щяр щансы бир айры юлкядя дейил, щятта бейнялхалг сявиййядя 
боржларын (ссудаларын) фаизинин ващид тяртибини (ставкасыны) тямин 
едир. Бундан башга, малиййя базарлары онларда иштирак едян вя 
фяалиййят эюстярян субйектлярин чохсайлылыьы иля фярглянирляр. 
Мащиййятжя, онларын щамысы игтисади мцнасибятляр субйект-
ляридир. Ейни заманда бурада алыш-сатыш обйектляри ямтяялярин 
(пул, аксийалар, истигразлар вя с.) биржинслилийи иля характеризя 
олунурлар вя бу да базарын юзцнцн фяалиййят функсийасыны асан-
лашдырыр, нятижяляринин яввялжядян мцяййянляшдирилмяси ещтималыны 
артырыр. Малиййя базарларында инкишаф етмиш информасийа гуру-

лушу вя банк шябякяляри, истиграз васитяляринин эениш мянбяляри 
вардыр вя о, ясас етибариля, базарда бцтювлцкдя рягабятин мюв-
жудлуьунун ясас шяртлярини, йяни базара азад «эириш»и вя еляжя дя 
ондан азад «чыхыш»ы тямин едирляр. 
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Малиййя базары базар системинин щаким мювгели елемен-
тидир. Инкишаф етмямиш малиййя базарына малик олан базар сис-
теми, цмумиййятля, там вя мцкяммял сайыла билмяз. Русийа 
малиййя базарынын вя бцтювлцкдя базар системинин вязиййятини 
тящлил етмякля буна инанмаг чятин дейилдир. Чцнки Русийада 
онлар щялялик башланьыж щалында, хцсуси иля дя малиййя базары иля 
рцшейм щалындадыр. Гейд едяк ки, тяяссцфдя олса, Русийада 
мцкяммял ганунверижилик ясасларында щялялик бир дяня дя олса 
банк системи йохдур. 

Айдындыр ки, беля олан щалда юлкя мигйасында дювлят ващид 
ссуда (борж) фаизляри системи дя йохдур. Лакин бцтцн бунлара 
бахмайараг, щятта беля вязиййятдя дя, малиййя базарлары базар 
системинин тякмилляшдирилмясиндя ясас алят, юлкянин игтисадиййа-
тынын базар игтисадиййатына йюнялдян юзцнямяхсус мцщяррикдир. 

Малиййя-кредит сферасынын инфраструктур субйектляри олдугжа 
рянэарянэдир. Онлары гысажа садалайаг вя характеризя едяк. 

Банк системляри (Мяркязи Банк, Коммерсийа банклары) 
ящалинин мцвяггяти азад капиталларыны вя вясаитлярини юзцня жялб 
едир, гиймятли каьызларла ямялиййатлар апарыр, ссудалар (боржлар) 
верир, пул юдямяляри вя тядиййялярин верилмясини ижра едир, 
дисконт (векселлярин учоту) бизнесини щяйата кечирир, зяманятляр 
тягдим едир, клирингляр (эюндярилян маллара эюря наьд пулсуз 
щагг-щесаблашма фяалиййяти), лизингляр (машын вя аваданлыгларын 
узун мцддятя ижаряйя верилмясинин фяалиййят формасы) вя 
факторингляр (мал эюндярян истещсалчы иля пяракяндя сатыш 
обйектляри арасында васитячилик едян ширкят вя йа фяалиййят нювц) 
ямялиййатларыны апарырлар. 

Инновасийа – инвестисийа фондлары вя компанийалары инно-
васийа технолоэийаларыны вя истещсалы интенсивляшдирмяк капитал-
лары бирляшдирирляр. 

Венчур фондлары вя компанийалары юзлцйцндя коммерсийа 
тяшкилатлары олараг техники йениликляри арашдырыр, сечир вя практики 
реализя иля мяшьул олур, сонракы инкишафы вя тамамланмасы цчцн елми 
тядгигат ишлярини ишляйиб щазырлайырлар. Бу йениликляря малик олан 
мцяссися вя компанийалары малиййяляшдирян вя мяслящятляр верян 
тяшкилатлар йухарыда садаланан ямялиййатлары йериня йетиря билярляр. 
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Факторинг компанийалары юз мцштяриляриндян онларын алыжы-
лара олан юдямяляр тялябнамялярини сатын алыр вя тяжили эюндярил-
миш, чатдырылмыш малларын (ямтяялярин) дяйяринин 80-90%-ни 
юдяйирляр. Дяйярин галан щиссяси кредитя эюря фаизляр вя комисси-
йон хяржляри чыхылмагла жидди мцяййян едилмиш мцддятдя юдяни-
лир. Бу заман алыжылардан дахил олан эялирляр дяйярин галмыш 
щиссясинин юдянилмяси мцддятиня тясир эюстярмир. 

Пайлардан (пай мябляьиндян) тяшкил олунмуш инвестисийа 
фондлары, експертлярин ряйиня эюря перспективли олан лайищяляри 
инвестиляшдирмяк мягсядиля, мцвяггяти азад олан вясаитляри пул 
мябляьи шяклиндя йыьырлар. 

Сосиал фондлар (сыьорта, пенсийа вя с.) юз ясас тяйинатлары 
(сосиал юдянишляр) иля йанашы мцвяггяти азад вясаитляри игтиса-
диййатын мцхтялиф секторларында йерляшдирирляр. 

Базар игтисадиййатынын сямяряли ишлямяси (фяалиййяти) гий-
мятли каьызлар базарынын инкишафы вя формалашдырылмасы проблеми-
нин щялли олмадан мцмкцн дейилдир. Мящз игтисадиййатын бу 
сектору юлкянин халг тясяррцфаты комплексинин базара истига-
мятлянмя цзря тядбирляринин яксяр щиссясинин бу- эцнкц темпини 
вя нятижялярини мцяййянляшдирир. 

Истянилян игтисадиййатда (истяр базар вя йа истяр инзибати-
амирлик игтисадиййаты олсун) бир гцтбдя пул йыьымынын артыглыьы 
йараныр, диэяр гцтбдя ися инвестиляшдирмя цчцн ялавя пул 
вясаитляринин жялб едилмяси зяруриййяти мювжуд олур. Макроигти-
садиййатын цч секторунда пул йыьымынын артыглыьы вя ялавя малий-
йяляшдирилмяйя тялябатын формалашмасынын йаранмасы баш верир: 
тясяррцфатда (мцяссися вя йа тяшкилатларда); дювлятдя (бцджя вя 
гейри-бцджя фондлары); ящалидя. Щямчинин бурада ящали, бцтюв-
лцкдя, бир гайда олараг «тямиз» инвестор кими чыхыш едир (нетто-
инвестор) вя щям базар, щям дя эяляжякдя йаранажаг (директив) 
игтисадиййатда яманятлярин артыглыьына малик олур. Дювлят вя 
тясяррцфатлар ися яксиня капиталын «тямиз» истещлакчысы кими чыхыш 
едирляр (нетто-истещлакчы). Анжаг бязи мцяссисялярдя, тяшкилат 
бцджяляриндя вя с. ялбяття, артыг пул йыьымынын олмасы истисна 
едилмир. 
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Базар игтисадиййатында пул йыьымынын йенидян пайланмасы 
механизми ролунда гиймятляр каьызлар базары чыхыш едир. О, 
игтисадиййат субйектляринин щамысына онлар цчцн зярури олан пул 
ещтийатларыны алмаг имканыны асанлашдырыр вя эенишляндирир. 
Цзяриндя дювлятин монопол щакимлийи ляьв едилдикдян сонра 
юлкянин малиййя базары инзибати сярянжамларын дейил, игтисади 
ганунларын тясири сферасына чеврилир. Бу ися истещсалын артымыны, 
малиййя ещтийатлары йыьымыны стимуллашдырыр вя жямиййятдя сосиал 
позитив дяйишикликлярин йаранмасына шяраит йарадыр. 

Беляликля, гиймятли каьызлар базары щям пул базарынын, щям 
дя капитал базарынын сегменти олур. Бурайа щям дя бирбаша 
банк кредитляри дювриййяси, сыьорта сащяляри васитясиля пул ещти-
йатларынын йенидян пайланмасы, фирмалардахили кредитляр вя с. 
аиддир. Бу базарда истигразлар вя онларын ялдя едилмяси нисбятини 
ифадя едян фонд мцлкиййятляринин емиссийасындан (бурахылышын-
дан) йаранан капиталын чох истигамятли щярякяти цчцн комплекс 
ямялиййатлар щяйата кечирилир. Бу просес вясаитин инвестордан 
(яманятчидян) емитентя кечидиня вя еляжя дя сатыш ямялиййатлары 
кечирмяк васитясиля гиймятли каьызларын сащибляри (мцлкиййят-
чиляр) дяйишиляня гядяр давам едир. 

Мцасир биръа фонд базарларынын инкишафы вя фяалиййят 
функсийасы ики модел цзря щяйата кечирилир. Америка моделиня 
эюря, коммерсийа банкларына ганунверижиликля фонд базарларын-
да тижарят ямялиййатлары апармаг гадаьан едилмишдир. Алман 
моделиня эюря ися фонд базарларында банкларын ролу цстцнлцк 
тяшкил едир. 

Фонд базарларынын иштиракчылары кимляр ола биляр? Илк нювбя-
дя, гиймятли каьызларын емитентляри (емитент- гиймятли каьызлар, 
банк билетляри, каьыз пуллар бурахан дювлят идарясидир). Онлара 
щцгуги вя ганунверижиликля нязярдя тутулдугда, физики шяхсляр 
аиддир. Онлар юз адларындан гиймятли каьызлар бурахыр, бурахы-
лышын шяртляриндян доьан зяманятляри йериня йетирмяйи ющдяляриня 
эютцрцрляр. Беля гиймятли каьызлары щансыса конкрет мягсядляр 
цчцн малиййя ещтийатлары жялб етмяк мягсядиля бурахырлар. 
Гиймятли каьызларын емитенти (бурахыжысы) кими юз органлары васи-
тясиля дювлят чыхыш едя биляр, щямчинин йерли юзцнцидаря органлары 
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да айры-айры лайищялярин вя мцвафиг бцджя хяржляринин малий-

йяляшдирилмяси тялябатларыны юдямяк мягсядиля гиймятли каьызлар 
бураха биляр. 

Фонд базарынын иштиракчысы щям дя инвесторлар ола биляр. 
Инвесторлар щцгуги вя физики шяхслярдир. Онларын сырасына институ-
сионал инвесторлар (инвестисийа фондлары, пенсийа (сосиал тягацд) 
фондлары, сыьорта компанийалары, эизли (мяхфи) жямиййятляр вя с.) 
да аид едиля биляр. Онларын щамысы азад капитала (вясаитя) малик-
дирляр вя щямин вясаити гиймятли каьызларын бурахылмасына гой-
магла эялир (фаиз) ялдя етмяк вя йа гиймятли каьызларын базар-
ларда гиймятини артырмаг мягсяди эцдцрляр. 

Фонд базарында васитячиляр щялледижи рол ойнайырлар. Онлар 
щцгуги шяхслярдир, онларын фяалиййяти фонд базарында емитент-
лярля инвесторлар арасында васитячилик цзря пешякар хидмятляр 
тягдим едилмясиля сых баьлыдыр. 

Фонд базарларында щям дя дювлят иштирак едир, ганунвери-
жилик актлары гябул етмякля вя мцвафиг дювлят органлары 
йаратмагла базарын иштиракчыларыны мцдафия вя онларын фяалиййя-
тинин сямярялилийини тямин етмяк мягсядиля дювлят фонд базар-
ларынын фяалиййяти  функсийаларынын щцгуги тянзимлянмя шяртлярини 
мцяййян едир. Фонд базарларынын иштиракчылары кюнцллц ясасларла 
юзцнцтянзимлямя тяшкилатларында бирляшя билярляр вя щямин 
тяшкилатлар дювлят гейдиййатындан кечдийи шяраитдя статус ялдя 
едирляр. Ядалятли фяалиййят вя дцзэцн гайдаларын гябулу вя риайят 
едилмясиля, фонд базарларында ямялиййатлар цзря стандартларын, 
еляжя дя етика вя давранышларын минимал стандартларыны мцяййян 
етмяк йолу иля юзцнцтянзимлямя тяшкилатлары мцстягил сурятдя юз 
иштиракчыларынын фяалиййят (иш) шяртлярини тяйин едирляр. Фонд базары 
иштиракчыларынын беля юзцнцтянзимлямя тяшкилатлары йаратмасына 
дювлят имкан йарадыр, кюмяк едир. 

Фонд базарларынын жялд вя динамик инкишафы цчцн важиб 
амиллярдян бири дя эялир ялдя етмяк мягсядиля гиймятли каьыз-
ларла васитячилик ямялиййатларыдыр. Бурада эялирлилийин зярурилийи 
фонд базарларына интеллектуал вя малиййя ещтийатларыны жялб 
етмяк, еляжя дя малиййя цзря тядгигатлар вя мяслящятляшмяляр 
апармаг, щям дя гиймятли каьызларын дювриййяси вя илкин йерляш-
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дирилмяси просесиндяки рискляри юртмяк цчцндцр. Гиймятли каьыз-
ларын бурахылмасы вя дювриййяси цзря васитячилик фяалиййяти гцв-
вядя олан ганунверижилийя мцвафиг олараг лисензийалашдырылыр. 

Гиймятли каьызларла ишлямяк цзря ихтисаслашмыш мцяссися вя 
тяшкилатлар, йени гиймятли каьызларын бурахылмасы вя дювриййяси 
цзря васитячилик фяалиййяти щяйата кечирян тяшкилатлар, мцштярилярин 
щесабына вя йа онларын тапшырыьы иля фонд базарларында ямялий-
йатлар апаран фирмалар (комиссийон вя йа брокер фяалиййяти), юз 
щесабына вя йа гиймятли каьызларын илкин йерляшдирилмяси просе-
синдя емитентлярин тапшырыглары цзря коммерсийа (дилер) фяалий-
йяти эюстярян фирмалар фонд базарларында васитячиликля мяшьул 
ола билярляр. Ейни заманда васитячиликля мяшьул олан фирма вя 
мцяссисяляр диэяр хидмят нювляри дя (инвестисийа мяслящятляш-
мяляри, гиймятли каьыз мигдарынын идаря едилмяси, гиймятли 
каьызларла эизли (вякалятнамя иля) ямялиййатлар, гейдиййат функ-
сийалары вя с.) тягдим едя билярляр. Бу мцяссисялярин фонд базар-
ларында апардыглары ямялиййатлар щяжминдя адекват шяхси мцл-
киййят капиталына малик олмалары зярури вя мцтлягдир. 

Васитячилик фяалиййяти иля щям дя бак идаряляри дя мяшьул 
олурлар вя онлар малиййя-кредит функсийалары иля йанашы гиймятли 
каьызларын бурахылмасы вя дювриййяси мясялялри цзря васитячилик 
ишляри ижра едя билярляр. Фонд базарларында онлар бу ямялиййатлары 
юз щесабларына, мцштярилярин щесабына вя йа тапшырыгларына эюря 
йериня йетирирляр. Банклар гейдиййат функсийаларыны, гиймятли 
каьызларла эизли вя йа вякалятнамяляр цзря ямялиййатлары, акси-
йаларла баьлы боржларын вя истиграз вярягялринин верилмясини вя с. 
кими ишляри щяйата кечирирляр. Коммерсийа банклары цчцн мцяй-
йян едилмиш игтисади нормативлярин васитяси иля яманятчилярин 
мцдафиясини тямин етмякля ейни вахтда гиймятли каьызларын 
инвестиляшдирилмяси цзря Русийада банкларын имканларыны эениш-
ляндирмяйя бюйцк ещтийаж вардыр. 

Инвестисийа компанийалары гиймятли каьзылар базарында 
васитячилик функсийасы иля йанашы институсионал инвестор функсийа-
сыны да йериня йетирирляр, чцнки онлар цчцн гиймятли каьызлар ин-
вестиляшдирмяк ясас эялир мянбяйи вя фяалиййятляринин айрылмаз 
щиссясидир. Гиймятли каьызлары ялдя етмяк истяйян шяхслярин щесаб-
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ларына вя марагларына уйьун чыхыш едяряк инвестисийа компани-
йаларынын гаршылыглы фондлары гиймятли каьызлары бирэя инвестиляш-
дирмяк цчцн инвестор вясаити йыьырлар. Инвестисийа компанийалары 
диэяр институсионал инвесторлар цчцн инвестисийа менежери вя 
мяслящятчиси ролунда чыхыш едир, онларын гиймятли каьызларда 
активлярини формалашдырыр, беля каьызлар цзря цстцня ялавя едилмиш 
мядляьи вя эялирлярин юдянилмясини тяшкил едир.  

Васитячиляр кюнцллц шякилдя бирликлярдя, о жцмлядян, фонд 
биръаларында бирляшя билярляр. Онлар гиймятли каьызларын щям 
биръа, щям дя гейри-биръа базарларында ямялиййатлар щяйата 
кечириля билярляр. 

Фонд базарларынын инфраструктур институтларында депози-
тарийа вя клериниг щесаблама идаряляри кими тяшкилатларын варлыьы 
бу базарларын фяалиййятинин мювжудлуьу цчцн лабцд шяртдир. 
Щямин идарянин вязифяси бир инвесторун мцлкиййятиндян диэя-
ринин мцлкиййятиня гиймятли каьызларын кючцрцлмяси, горунуб 
сахланылмасы вя апарылан сювдяляшмянин дцзэцнлцйцнц, сювдя-
ляшмяляр цзря щесабатларын вахтлы-вахтында апарылмасыны тямин 
етмякдир. Эюрцндцйц кими, фонд базарларында инфраструктур 
институтулары кюмякчи функсийалар йериня йетирирляр.  

Русийа щялялик гиймятли каьыз базарларында дцнйа стан-
дартларына наил ола билмямишдир. Бурада дцзэцн истигамят ня 
ола биляр? Щяр шейдян яввял юлкя инкишаф етмиш вя сямяряли фяалий-
йят эюстярян гиймятли каьызларын милли депозитарийа системиня 
малик олмалыдыр. Гиймятли каьызларын горунмасындан башга 
милли депозитарийа системи гиймятли каьызлар цзря сазишлярин баь-
ланмасына вя онун сонракы дюврдя фяалиййятиня хидмят эюстяряр, 
клирингляр цзря хидмятляр тягдм едяр, горунмасына, щесаблан-
масына вя сатышдан сонракы хидмят нювляриня жавабдещлийи 
бойнуна алар, информасийалары (емитентлярин ишлярини, эялирлярдян 
юдямяляри вя с.) емал едярляр. Депозитарийа системи юз тяркибиня 
юдяниш системлярини дя дахил едя биляр. Анжаг бу айры-айры 
юдямялярля баьлы ялагяли ола биляр. Тяляблярин нязяря алынмасы 
системи (клиренинг) сонралар йалныз фонд базарында кифайят гядяр 
вясаит щяжми олдугда зярури сайылыр. Мяркязи банк цзря сазишляр 
мцтляг «тядарцкя гаршы юдямя габилиййяти» принсипиня мцвафиг 
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йериня йетирилмялидир. Гиймятли каьызларла ямялиййатлар цзря 
сянядлярин дювриййяси вя онларын сыраланмасы (нюмрялянмясиндя) 
цчцн стандартлашдырма цзря Бейнялхалг тяшкилатларын (ИСО) 
стандартлары мцтляг гябул едилмялидир. 

Гиймятли каьызларын биръа вя гейри-биръа сатышы системляри, 
милли депозитарийа вя клирингляр аксийаларын, истигразларын вя с. 
дювриййясини тямин етмялидир вя онлар фонд базарларынын тялябиня 
уйьун инкишаф етмялидирляр, чцнки юдянишя гаршы гиймятляр 
каьызларын тядарцкцнцн вахтында тямини бу мягсядин йериня 
йетирилмясиня кюмяк едир. Сазиш шяртляринин йохланылмасыны апар-
магдан ютяри жялд, сямяряли вя мянтигля тяшкил олунмуш, еляжя 
дя мцлкиййят щцгугларындан гиймятли каьызлара кечиди чевик, 
манеясиз вя етибарлы гейдя алма (сянядляшдирмя) системляри 
лазымдыр. 

Гиймятли каьызлар цзря сазишлярин йериня йетирилмясиндя вя 
пул клирингляри просеси хидмятляриндя, еляжя дя онларын тящлцкя-
сизлийиня дювлят нязаряти цчцн милли депозитарийа системиндя 
клиринг (щесаблама) банкы кейфиййятиндя милли банк вя онун 
банклар системиндяки сялащиййятли идаряляри чыхыш едир. Бунун 
цчцн гиймятли каьызлара мцлкиййят щцгугунун гейдя алынма 
функсийасы вя гиймятли каьызларын бир шяхсин мцлкиййятиндян 
диэяриня кечидинин щцгуги сянядляшдирилмяси емитентлярин ялиндян 
алынмалы вя онун ижрасы емитентлярдян асылы олмайан, мцстягил 
сялащиййятли идаряляря верилмялидир. Щямин идаряляр ися емитент-
ляря вя аксионерляря мцвафиг гиймятли каьызларын сийащы цзря 
мцлкиййятчиляри щаггында мялуматлар тягдим етмялидир. 

Милли депозитарийа системини онун юзц вя онун иштиракчылары 
йяни фонд базарынын иштиракчыларына билаваситя хидмятляр эюстярян 
банкларын локал депозитарийалары, гиймятли каьызлар базарындакы 
вясаитчиляри, ихтисаслашдырылмыш депозитар идаряляри (гейдя алма 
идаряляри) вя реэионал сертификат ауксионлары мяркязляри тяшкил 
едирляр. 
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Суаллар вя тапшырыглар  

Зяннинизжя щансы вариант дцзэцндцр. 
1.Базар инфраструктуру хидмят эюстярир: а)  истещсал мярщяля-
синдя; б)  мцбадиля мярщялясиндя; ж)  истещлак мярщялясиндя;     
ч)  щяр цч мярщялядя. 
2.  Базар инфраструктурунун тянзимляйижи функсийасы нядян 
ибарятдир: 
а)  Ямтяя материал дяйярлярини бюлцшдцрцлмясиндя;  б) 
еквивалент мцбадилянин тяшкилиндя;  ж) тяляб  вя тяклифин 
мцтянасиблийини тямин едилмясиндя;          ч) бцтцн мясяляля-
рин щяллиндя. 
3.  Тяшкилатын имижи сон нятижядя формалашыр; 
а)  поблик рилейшинз; б)  реклам фяалиййяти; ж)маркетинг 
фяалиййяти; ч)  ики – цж ейни вахтда. 
4.  Факторинг кампанийасы щяйата кечир:               
а)мцвяггяти сярбяст вясаитляри чямляйир; б)боржлары алыр;        
ж)Инновасийа лайищяляриня иныестисийа гойур;  
ч)  борж верир. 
5.  Юзцнц тянзрмляйян тяшкилатларын фяалиййяти: 
а) ганунверижилик базасынын формалашдырылмасындан; 
б) гиймятли каьызларын бурахылмасындан;  
ж) гиймятли каьызлар базарында ямялиййатлар 
кечирилмясиндян;  
ч) фонд базарында стандарт давраныш вя етиканы 
мцяййянляшдирилмясиндян ибарятдир. 
 
  

 

© Шербакова. Л.У.2002.    
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ХХХЫЫ  Фясил 

 

ТЯБИЯТДЯН ИСТИФАДЯНИН 
ДЮВЛЯТ ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ 

 

 

 

 

1. Еколоъи инкишафын дювлят менежменти 
 

Глобаллашан дцнйада дюв-
лят. Сон иллярдя дювлятин ролунун дяйишилмяси динамикасы ижтимаи 
мараьын мювзусуна чеврилмишдир. Буна эюря дя чохсайлы ишляр, о 
жцмлядян дя Дцнйа банкынын щесабатларында бу мясяля тящлил 
едилмишдир. Бяшяриййят баша дцшмяйя башламышдыр ки, дювлят, 
институтларынын инкишафына цстцнлцк верилмяси йолу иля игтисадий-
йаты сабит инкишаф етдирмяк вя инсанларын бирэя йашайышына наил 
олмаг мцмкцндцр. Сон иллярдя тябии ресурсларын жямиййятин 
щяйат фяалиййятиня жялб едилмясинин щяжми вя сцряти (онларын тябии 
мцщитдя ещтийатлары иля мцгайисядя) дягиг тясдиг едилир ки, Йер 
кцрясинин ресурсларынын сявиййяси тцкянир вя хцсусиля дя биосфера 
(щяйат мцщитиндя) юзцнцн бющран сярщядиня чатыр. Йалныз бир 
мисал эятиряк.  

Сон иллярдя материаллар истещсалынын артымы артан эюстя-
рижиляри сахлайыр. Сабит жямиййятя доьру йолун инкишафына даир 
Worldwath1 мярузясинин мялуматларына эюря 1995-жи илдя 
дцнйа игтисадиййатына 10 млрд. тон материаллар дахил олмушдур 
ки, 1963-жц иля нисбятян 2,0 дяфя чохдур. Онун ясас щиссясини 
инкишаф етмиш сянайе юлкяляринин пайына дцшцр. Хцсусиля 1900-
1995-жи иллярдя АБШ-да материалларын истещлакы 18 дяфя артмышдыр. 
Онлардан истифадя машынгайырма, кимйа сянайеси, тикинти мате-
риаллары сянайесинин инкишафыны кяскин шякилдя эцжляндирди вя сон 

                                                 
1
Состояние мира. 1999 М., 2000. 
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нятижядя Йер кцряси ящалисинин щяйат фяалиййятинин истещсал вя 
мяишят шяраити дяйишилди. Конструксийаларын мющкямлийи, машын-
ларын, тяжщизатын сямярялийи хейли артмышдыр. Яэяр бунунла беля 
нязяря алсаг ки, интеллектуал планда жямиййят микродцнйайа, 
космоса, силащланмайа йол ачмыш, информасийа просеслярини вя 
елми техники инглабын йцксяк налиййятлярини мянимсямишдир. 
Щям айры-айры дювлятлярин, щям дя бцтювлцкдя жямиййятин тяби-
ятдян истифадянин дювлят тянзимлянмяси мигйасында интеллектин 
ящямиййятинин артмасы айдын шякилдя щисс олунур.  

1992-жи илдя Рио-Де-Ъанейро-да ятраф мцщит вя инкишаф 
цзря БМТ-нин Конфрансы, хцсусиля сон иллярдя дцнйанын бцтцн 
юлкяляриндя практики олараг атылан аддымлар инсан жямиййятляри 
сабит инкишаф истигамятиндя тякамцл имканларыны, актуаллыьыны 
тясдиг едян зянэин материал верир.  

Сон иллярдя щяр йердя глобаллашма просеси активляшир. Дцн-
йа игтисадиййаты мцряккяб чохкомпонентли системдир, щансы ки, 
мящсулдар гцввялярин инкишафы просесиндя бейнялмилялляшмяни 
тясдиг едир. Бу да тякмилляшян истещсал мцнасибятляри иля бирликдя 
инсан фяалиййятиндя сон нятижялярини йцксяк сцрятля артырыр. Сон 
онилликдя дцнйа истещсалы ящали артымыны ики дяфя ютмцшдцр. 
БМТ-нин баш катиби Кофи Аннанын гейд етдийи кими мцасир 
мцщцм тякамцл глобаллашма вя идаряетмя олур.  

Нящянэ яразидя сяпялянмиш вя эцжлц минерал-хаммал, био-
лоъи, йанажаг-енеръи, еколоъи, мядяни-тарихи вя чохлу башга 
ресурслара малик рус халгы фираванлыьа вя бир чох харижи юлкялярин 
наил олдуглары цмумдцнйа стандартларына чатмаьа лайигдир.  

Русийанын минерал-хаммал (МХК) вя йанажаг енеръи 
(ЙЕК) комплексляри щеч дя тясадцфи олараг йаранмамышдыр. 
Щялялик тясяррцфат дювриййясиня жялб едилмямиш яразиляр вя хярж-
лянмямиш бярпа олунан вя бярпа олунмайан ресурслар о потен-
сиал варлыьы тяшкил едир ки, ондан йахын перспективдя русийа 
жямиййяти вя Русийа дювляти истифадя етмялидир.  

Лакин йаддан чыхармаг лазым дейилдир ки, мцхтялиф суб-
йектлярин вя тясяррцфат фяалиййяти обйектляринин гаршылыглы фяалий-
йятинин гурулмасы кими кюклц проблем Русийанын вя онун 
тясяррцфатчылыг системляринин мцщцм вязифяляридир.  

Базар принсипляри ясасында русийанын ижтимаи щяйатынын 
инкишафынын йени мярщяляси бир сыра кющня, чохдан фяалиййят 
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эюстярян реаллыгларын нязяри жящятдян дяриндян тящлилини тяляб 
едир. Бу илк нювбядя МХК-ня вя ЙЕК-ня аиддир. Беля ки, онлар 
няинки мцасир игтисадиййатын, щям дя инсан жямиййятинин щяйат 
фяалиййяти комплексинин юзцлцдцр. Айдындыр ки, бурада башга 
юлкялярин тяжрцбяси хцсуси ящямиййят кясб едир. Бунунла беля 
гейд етмяк лазымдыр ки, Рио-Де-Ъанейрода бяшяриййятин гябул 
етдийи сосиал, игтисади вя еколоъи инкишафын методолоъи цчлцк вящ-
дяти  тябиятдян истифадянин инкишафында да щялледижи олараг галыр.  

Сон иллярдя «гызыл милйард» юлкяляринин налиййятляри щямин 
юлкялярин яразиляриндя еколоъи вязиййятин жидди йахшылашдырылмасыны 
нцмайиш етдирир. Кющня еколоъи вя ресурс проблемлярини йени 
гадада щялл едян юлкялярин фяалиййят формалары хейли чохдур. Беля 
ки, юз туллантыларыны йенидян емал едян фирмалар верэилярин бир 
щиссясиндян азад едилир. Дювлят идаряляри цчцн тядарцкчцляри (мал 
верянляри) сечяркян онлара цстцнлцк верилир (16 сайлы схемя бах).  

Гярбин сянайежя инкишаф етмиш юлкяляриндя еколоъи просес-
лярин идаря едилмясинин  тяшкилинин ян мцщцм истигамятляриндян 
бири дювлятля бизнес арасындакы гаршылыглы фяалиййят мясяляляринин 
ады чякилир. «Ятраф мцщцт проблемляри цзря Кейданрен глобал 
хартийасында» (Йапонийа, апрел 1991-жи ил) гейд едилир ки, щяр бир 
корпорасийа нязяря алмалыдыр ки, онун юзцнцн мцвяффягиййятли 
фяалиййяти вя фираванлыьы еколоъи проблемлярин щялли цчцн зярури 
илкин шяртдир. Бцтювлцкдя инкишаф етмиш юлкялярдя бизнесин ятраф 
мцтинин мцщафизяси мясяляляриня мцасир мцнасибяти 10-15 ил 
яввял мцшащидя олундуьундан радикал фярглянир. Бу тязащцрцн 
башлыжа сябябляри щансылардыр?  Щяр шейдян яввял бу тямизляйижи 
гурьуларын гурашдырылмасына вя чирклянмяйя гаршы башга мцба-
ризя тядбирляриня инвестисийа гойулушларыны щяйата кечирян хцсуси 
мцяссисялярин щявясляндирилмясиня йюнялдилмиш, дцшцнцлмцш 
дювлят сийасятидир (эцзяштли верэитутма вя башга). Ятраф мцщитя 
бурахылан туллантыларын азалдылмасы билаваситя ресурс истещлакынын 
сямярялилилйинин артмасы вя мцвафиг олараг мцяссисяляр цчцн 
мянфяятли олмалары   фактыны   да   нязяря   алмаг   мцщцм   рол  
ойнайыр.  
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    - инзибати юдянишляр 
     - истифадячилярин юдянишляри  

        - чиркаб сулара вя туллантылара   эюря юдянишляр 
     - йцксяк дяряжядя еколоъи рискли мящсуллара эюря    

юдянишляр, о жцмлядян, сон мящсула долайы верэи 
      - верэилярин дифференсиаллашдырылмасы  

    - «карбона» верэи (тяркибиндя карбонл 
енеръидашыйыжылара) 

 
 

     
 
        
 
 - туллантылара лисензийаларын сатылмасы (чиркляндирмя 
щцгугу) 
     - су базарлары     
 
 
                             
       -тябияти мцщафизя ганунларына ямял едилмясиня 
эюря  жяримяляр; 
     -мцяссисянин фяалиййяти заманы юдянилян истыгразлар;  
 
 
 

   
   - жидди мясулиййят  
  -вятяндаш жавабдещлийинин сыьорталанмасы 
                          (еколоъи зийана эюря)   
   - компенсасийа фондларынын йарадылмасы   
 
 
 
 

 

Схем 16 Еколоъи тянзимлянмянин игтисади методлар 
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Верэиляр вя юдянишляр 

Юдямялярин гайтарылма системи 
(«верэи-эиров»)  

Йени базарын йарадылмасы  

Игтисади мячбуриййят  

Вятяндаш чавабдещлийинин сыьорталанмасы, 
компенсасийа фондлары  

Мясулларын еколожи тящлцкяли категорийаснына 
дахил едилмяси 
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Еколоъи  тямиз мящсулларын хейриня базар конйуктуруну дяйиш-
дирмяк мцщцм ящямиййят кясб едир. Тямизляйижи вя нязарят-
юлчц аваданлыглар ишлямяляр вя йениликлярин тятбиги еколоъи жящят-
дян «тямиз» технолоэийалара, туллантыларын йенидян емалы 
(ресиклырованийа) цчцн эениш имканлара малик техника вя техно-
лоэийалары йараныр.  

Щал-щазырда туллантыларын щяжминин азалдылмасы вя ятраф 
мцщитин зящярлилийинин азалдылмасы иля йанашы истещсал хяржляринин 
азалдылмасына даир чохлу мисаллар вардыр. Сянайежя инкишаф етмиш 
юлкяляр юз милли еколоъи сийасятиндя игтисади артым вя йашайыш 
мцщитинин мцщафизясинин мянафелярини даща эениш бирляшдирил-
мясиня имкан верян игтисади вя технолоъи моделляринин тятбигини 
ясас щесаб едир. Хцсусиля материал вя енеръитутумлу истещсалын 
азалдылмасына диггят йетирилир. Елми тядгигатлара, хцсусиля алтер-
натив енеръи мянбяляринин ишляниб щазырланмасы сащясиндя тядги-
гатлара ялавя вясаит айырырлар.  

Гярби мцтяхяссисляр перспектив еколоъи сийасяти дя мцщцм 
мягам кими игтисади тянзимлямя методларындан истифадянин 
даща да эенишляндирилмясиндя эюрцрляр. Хцсусиля дя «базар 
потенсиалындан еколоъи хидмятдя» даща йахшы истифадя едилмяси. 
Тябияти мцщафизянин бцтцн тядбирляр системиня йенидян бахылма-
сына хцсуси фикир верилир. Бурада чирклянмянин нятижяляринин ара-
дан галыдырылмасына йох, онун профилактикасына цстцнлцк вер-
мяк лазымдыр. Бир чох америка вя Гярби Авропа експертляринин 
фикринжя бу ятраф мцщитин саьламлашдырылмасында даща йахшы 
олмагла йанашы щям дя сон нятижядя  ужуздур.  

Дювлят вя еколоъи инкишаф стратеэийасы Юлкямиздя нормал 
базар механизмляри (истещсалчыларын вя истещлакчыларын рягабяти, 
сащибкарлыг активлийи вя нящайят игтисади мянафеляр) ижтимаи гуру-
лушун тяшкилинин директивлийи, мяркязляшдирилмяси иля дяриндян 
боьулмушдур. Совет Иттифагы  истещсал истещлакын кейфиййят 
эюстярижиляриня эюря Гярбля йарышында биринжилийи ялдя едя билмяди.  

Сабит инкишафа кечмяйин цмумбяшяр вязифясини иряли сцрян 
«Бизим цмуми эяляжяйимиз» адлы БМТ-нин мяшщур мярузяси вя 
нящайят БМТ-нин Рио-Де-Ъанейрода ятраф мцщитля баьлы 
конфрансын материаллары мяшщур игтисадиййат вя еколоэийа 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

662 

мялум мцнасибятляриня кейфиййятжя йени шярщ верди. Башлыжалар 
бир сыра принсипиал мцлащизялярля изащ едилир.  

Биринжиси, бяшяриййят йалныз о щалда мцсбят нятижяляря наил 
ола биляр ки, еколоэийаны игтисадиййата антогонист йох, обйектив 
шякилдя, ейни заманда мювжудлуьун гябул етсин. Онун тялябляриня 
риайят етмядикдя щеч бир игтисадиййат фяалиййят эюстяря билмяз, она 
эюря ки, бу щалда о, инсан щяйатынын илкин ясасы кими цмуми еви – 
Йер кцрясини горумур, йахшылашдырмыр, ону даьыдыр.  

Икинжиси, «еколоъи инкишаф» анлайышында башлыжасы одур ки, 
онун мцасир ящямиййяти вя шярщи эенишлянир. Ахы йунан сюзц 
«екос» - «ев» ики елмин башланьыжыдыр: еколоэийа вя игтисадиййат 
(економика). Лакин инсанларын фяалиййятинин еколоъи вя игтисади 
сфералары вя онлара мцвафиг елмляр сых гаршылыглы фяалиййятдя 
базар идаряетмянин формаларыны, методларыны вя мцмкцн ола 
билян щядляри мцяййян едир.  

Ири, зянэин вя чохиллик тарихи хатырлайаг. К.Маркс «Капи-
тал»ын биринжи жилдиндя мяшщур игтисадчы Уийам Петтинин ямяк 
ижтимаи сярвятин атасы, Йер кцряси онун анасыдыр фикрини мисал 
эятирир. 350 илдян артыг бир мцддятдя мювжуд олмуш тярифля там 
разылашараг гятиййятля «Йер кцряси»ни даща эениш мянада  
«Тябият»ля явяз етмяк олар. Беля ки, щям Эцняш, щям дя космос 
инсанларын щяйат фяалиййятиндя вя онларын мягсядйюнлц фяалий-
йятинин нятижяляриндя бирбаша иштирак едир. Даща мцасир мисал эятир-
мяк олар. 1989-жу илдя БМТ-нин АЕК-нын Гаагада игтисади 
проблемляр вя туллантысыз истещсал цзря кечирдийи семинарда ики 
щолланд мцтяхяссиси Л.В.Баас вя Г.П.Дайлман бир тяряфдян 
ямяйин елми тяшкилиндян инсан амилини нязяря алмагла ямяйин тяш-
килиня кечмяк, диэяр тяряфдян ися «кямярин ахырында» туллантыларын 
тямизлянмяси технолоэийаларында елми техники тяряггийя кечмяк 
арасында ялагянин мювжудлуьу идейасыны иряли сцрмцшляр. 

 Тябии мцщит щям бцтювлцкдя жямиййятдя, щям дя айры-
лыгда щяр бир юлкядя щяйат фяалиййятинин нятижяляринин тясиринин 
артан тязигини щисс етмяйя давам едир. Буна эюря дя кечян ясрин 
икинжи йарысында йер кцрясинин ящалисинин ижтимаи дцнйаэюрцшц 
даща кяскин шякилдя еколоъи проблемляря дюнмцшдцр. Бу, йалныз 
ижтимаи дцнйаэюрцшцндя йох, щям дя бейнялхалг ганунверижи-
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икдя кюклц дяйишикликляря сябяб олду. Нятижядя бир гайда олараг 
Американын, Авропанын вя Асийанын чохсайлы варлы юлкяляриндя 
ятраф мцщитя вурулан зийан кяскин азалды. Йерли ганунверижилик, 
практики сийасят, истещсалда вя хидмят сферасында мцасир йцксяк 
технолоэийалар тябиятин мцщафизясинин обйектив тялябляриня даща 
чох уйьунлашмаьа башлады. Американын Бюйцк эюлляри, Авропа 
чайлары, Йапонийада тябии мцщит хейли саьламлашды. Нятижядя 
ящалинин юмцр мцддяти артды. Фикримизжя академик Н.Н.Маисе-
вин, В.И.Вернадскинин фундементал идейаларынын инкишафына даир 
гейдляриндя бу йолла ноосфера тяфяккцрц юзцня йол ачыр. Еко-
менежментин реаллашдырылмасы принсипляри вя формалары тяшяккцл 
тапмаьа башламышдыр. Мараглыдыр ки, онун формалашмасы мцс-
тягил юлкялярдя ейни вахтда эедир. Йада салмаг кифайятдир ки, 
1996-жы илдя Русийа Федерасийасы Президенти йанында Русийа 
дювлят хидмяти академийасында (РДХА) Москва лайищяси цзря 
екоменежмент проблемляриня даир семинар кечирилмиш вя бура-
да дцшцндцйцмцз кими юз практики истифадясини эюзлянян идее-
йаларын тямяли гойулмушду. Онларын мцхтялиф анламларыны шярщ 
едим. Биринжиси, юлкянин идаря едилмясиндя игтисади-сийаси вя 
тясяррцфат мцстягиллийинин нятижяси кими суверен дювлятлярин кеч-
миш мцттяфиг республикаларын, щабеля бцтцн сявиййялярдя йерли 
щакимиййятин ролу артыр. Икинжиси, тясяррцфатчылыьын баш сийсятини 
ишляйиб щазырлайан заман мцсбят еколоъи нятижяляр ялдя етмяк 
цчцн база принсипляри сайыланлар сон дяряжя аздыр. Гыса шякилдя 
онлары беля ифадя етмяк олар: 1. Фасилясиз инкишафыны тямин етмяк; 
2. Еколоъи тящлцкяни габагжадан арадан галдырмаг; 3. Елми вя 
технолоъи инновасийалары актив тятбиг етмяк; 4. Ресурслардан 
сямяряли истифадя етмяк; 5. Щамынын вя щяр биринин еколоъи вя 
игтисади мясулиййятини артырмаг; 6. Жяримяляри йалныз тябии мцщити 
чиркляндирянляр юдямялидир.  
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Груплашдырма 
мейарлары  

Консепсийанын башлыжа тезиси Консепсийанын гыса 
характеристикасы 

1. Еколоъи бющранын 
 Башлыжа сябябляринин 
шярщи 

Мящсулдар гцввялярин инкиша-
фында нюгсанлар 
Жямиййятин инвестисийар системи-
нин йетишмяси 
Базар мцнасибятляринин цзви 
инкишафы вя йайылмасы 

Техники детерминизм  
 
Институсионализм  
 
Неоклассизм  

2. Еколоъи бющранын 
арадан галдырылмасы им-
канларына мцнасибят  
 

Мянфи: бющраны арадан галдыр-
маг мцмкцн дейилдир  
Мцсбят: Бющраны арадан 
галдырмаг мцмкцндцр 

Еколоъи нессимизм (бядбинлик) 
Технолоъи оптимизми (никбинлик) 

3. Игтисади артым вя 
тябияти мцщафизянин 
уйьунлуьу идейасына 
мцнасибят   

Мянфи: игтисади артымы дайан-
дырмаг лазымдыр.  
Мцсбят: игтисади артым мцм-
кцндцр.  
Юлкялярин, гитялярин вя бцтювлцкдя 
Планетин сабит инкишафыны форма-
лашдырмаг  

«Антиартым» нязяриййяси 
«Кейфиййятли вя модификасийалы» 
артым. 

Институсионал игтисадиййатын йени 
нязяриййяси  

4. Еколоъи сийасяти 
щяйата кечирмяк цчцн 
тювсийя едилян васитяляр   

Бирбаша дювлят тянзмлянмя ме-
тодлары  
Долайы (базар) методлары  
Гарышыг методлар  

Дириъизм 
 
Неоклассизм  
Неоклассик синтез  

Схем 17. Тябятдян истифадя нязяриййялярин груплашдырылмасы 
 

Цчцнжцсц, Русийада еколоъи стратеэийаны реаллашдырмаг 
цчцн практик шяраит сон дяряжядя конкертдир. Онлар Русийа 
ящалиси чярчивясиндя бцтцн тябягяляря, груплара вя ижтимаи 
гурумлара тохунур. Онлары ашаьыдакы ири груплара бюлмяк олар: 
1. Ушаг бахчаларындан эенерал директорларын вя президентлярин 
академийаларына гядяр еколоъи цмуми ижбари тящсили тятбиг 
етмяк. 2. Сосиал-игтисад инкишафын гянаятжилляшдирилмясиня вя ин-
форматизаторасийалашдырылмасына наил олмаг. 3. Фяалиййятин вя 
бцтцн щакимиййят формаларынын (ижраедижи, ганунверижи, мящкя-
мя) истигамятлярини мцяййян едян програм-мягсядли тякмилляш-
дирилмяляри мяжбури етмяк; 4. Аз туллантылы, сонра ися туллантысыз 
истещсалын формалашмасыны мцкафатландырмаг. Йер кцрясинин, 
Русийанын, онун щяр бир реэинунун саьламлыьынын мющкям-
ляндирилмясини башлыжа иш щесаб етмяк. Гейд олунан мцлащизяляри 
ачыгламаг чох асандыр, лакин констуруктив йарадыжылыг нюгтейи 
нязярдян онларын реаллашдырылмасы зяруриййятини гейд етмяк 
важибдир.  
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Дюрдцнжцсц, гейд етмялийик ки, йени ясрин яввяляриндя 
ящалинин, жямиййятин, дювлятин тялябатлары иля ятраф мцщитин им-
канлары арасында бир сыра яксликляр мейдана эялди. Бу ситуаси-
йайа жаваб олараг инсанла тябиятин сямярли гаршылыглы фяалиййятини 
тапмаьа чалышан чохлу йени игтисади нязяриййялярин мейдана 
эялмясини эюстярмяк олар. 17 сайлы схемдя тябиятдян истифадя 
нязяриййяляринин мцасир груплашмасы эюстярилмишдир.  

Бешинжиси, Постиндустриал инкишафа кечян юлкяляр цчцн ижти-
маи дцнйаэюрцшдя истещсалын цстцнлцйц харктери ящямиййятли 
дяряжядя дяйишилир. Материал – яшйа дяйярляри цчцн чякилян хярж-
лярин щяжми йох, хидмятляря хяржляр юн плана чыхыр.  

 

2. Институсионал илкин шярщляр вя мящдудиййятляр 

 
Бир чох ижтимаи – ящямиййятли 

ишлярдя, о жцмлядян «Дяйишилян дцнйада Дювлят» адлы 1997-жи 
илин Цмумдцнйа банкынын Щесабатында Русийа Федерасийасы 
Щюкумятинин 1997-2000-жи иллярдя «Структур дяйишикликляр вя 
игтисади артым»а даир орта мцддятли прогамында институсионал 
принсипляриндян истифадя олунмушдур. Лакин йени игтисади нязя-
риййянин бу истигамятляринин тятбигинин нязяри, методолоъи йа-
нашмалар вя практики механизмляр щялялик там шякилдя мянимся-
нилмямиш вя гейри-сямяряли истифадя олунур.  

Институсионализмин тякамцлц.1 Гярб игтисади фикрин бу жяря-
йаны-неоклассик нязяриййяйя юзцнямяхсус зидиййят кими йаранды 
вя сон онилликлярдя беля дя галмышдыр. Институсионалистляри щямишя 
фяргляндирян мцщцм жящят о иди ки, онларда игтисад елминин 
сосиал елмляря аид олмасына жидди инам вардыр ки, игтисади тядги-
гатларда сосиал, тарихи тящлил олмалыдыр. Анжаг башлыжасы онлар 
тякамцл нязяриййясинин тяряфдарлары олублар. Онларын методоло-
эийасынын характерик хцсусиййяти щямчинин сосиал психолоэийа 
елементляриндян истифадя едилмясидир. Онлары юз елминин предме-

                                                 
1Сарвина Г.Н. Экономическая мысль ХХ столетя. М., РОСПЭН. 2000.
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тинин щяддиндян артыг эенишляндирилмясиня эюря щятта бизим 
юлкядя дя тянгид едирляр.  

Истигамятин йарадыжысы Т.Веблен 11 елми ясяр няшр етдирмиш-

дир ки, онлардан йалныз бири рус дилиня тяржцмя едилмишдир. Онун 
йанашмаларынын (цсулларындан) чохуну Ч.Гелбрейт (хцсусиля 
технолоъи структур консепсийасы) эютцрмцшдцр. Институсиона-

лизмин мцасир анлайышы цчцн Т.Вебленин елмя «институт» терми-
нини юзцнцн дахил етдийини билмяк важибдир. Доьрудур о буна 
сон дяряжя гейри-мцяййян шярщ вермишдир. Бунун сайясиндя 
онун даваметдирижиляри щансы институтларын тящлилинин онлара даща 
ящямиййятли олмаларыны, юз зювгцня уйьун сечя билмишляр. О, 
ХХ яср капитализмин ян башлыжа институту кими кооперасийаны 
эюрцрдц. Гейд едяк ки,  бурада неоклассиклярдя олдуьу кими 
фирма чох, йалныз кооперасийадан сющбят эедир.  

20-жи, хцсусиля дя 30-жу иллярдя дцнйа игтисади бющран 
шяраитиндя АБШ-да институсионализм консепсийасы эениш шющрят 
тапды. Бу ики алимин ады иля баьлыдыр. Щяр шейдян яввял бу юз 
тядгигатынын мяркязиндя щцгуг институтунун тящлилини, щабеля 
мцщцм игтисади категорийа кими сазиши вя сосиал консенсусу (о, 
Рузвелтин Йени курсунун мцяллифляриндян бири иди) гоймуш 
Ч.Коммонсдур. Икинжиси тамамиля башга гябилдян олан, дювр-

ляр вя прогнозларын юйрянилмяси иля мяшьул олмуш институсио-
налист У.Мутчеллидир. Неоклассикиляр дярщал щяйяжан тябили чал-
дылар. Неоклассизмин ян мяшщур оптодоксларындан бири инэилис 
Л.Роббинс билдирди ки, тезликля бцтцн игтисад елминин институсио-

нал ола биляжяйи тящлцкяси вар.  
Лакин о заман бу баш тутмады, сябяби щеч вахт марксиз-

мин гылыьына эирмямиш вя даща сакит жяряйан олан кейнсчилийин 
шющрятинин шцрятля артмасы олмушдур. Щесаб едибляр ки, орто-
доксал елми лазым олан щяр шейи институсионализмдян алмышдыр. 
Амма институсонал истигамятли бир сыра мювгеляр мцщарибядян 
аз сонра, щабеля 70-жи иллярдя Фр.Перрунун рящбярлийи алтында 
ориъинал сосиалоэийа елми мяктяби йаранмыш Франсада чох 
мцвяфягиййятля инкишаф етмишдир. Яэяр Русийанын сосиал-игтисади 
инкишафынын тятбигиня институсионал тящлилин тятбиги имканларыны 
мцфяссял юйрянмяк мягсядиля гаршыйа гойулурса, онда 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

667 

фикримизжя Реррунун базар нязяриййяси даща чох мараг ойадыр. 
50-жи-60-жы иллярдя Америка институсионалистляри (Ч.Гелбрейт, 
Р.Хейлбронер вя башгалары) юзлярини танытмышлар. Биринжинин 
консепсийасы йахшы мяшщурдур (сянайе жямиййяти; ики системин 
конверэенсийасы (бирлшмяси)). Капиталист тясяррцфатынын тарихини, о 
жцмлядян, базарын формалашмасыны тядгиг едян мцтяхяссис кими 
Р.Хейлбронер мараглыдыр.  

ХХ ясрин сонларынын «Йени институсионал игтисади нязярий-
йя» бир сыра мцряккяб проблемлярин гойулмасы вя щяллиня эюря 
сюзсцз ки, диггятини жялб едир. О, кечмиш институсионализм яняня-
ляриня садиг галмыш бязилярини мцвяффягиййятля инкишаф етдирмиш, 
диэярляриндян гяти имтина етмишдир. Яввяла фярди сечимли нео-
класссик вя институтлар нязяриййясини (чохлу онилликлярдян сонра 
неоклассик мяктяблярин тянгиди) бирляшдирмяк истигамятиндя 
эюзлянилмяз аддым атдылар. Икинжиси, мцасир институсионалистляр 
хцсуси мцлкиййятин йох олмасынын лабцдлцйц щаггында Т.Беб-
ленин идейаларындан гяти имтина етмишдир. Р.Коузун «мцлкиййят 
щцгугу нязяриййяси»нин яксиня хцсуси мцлкиййятя сцбщясиз 
(зидд олунмаз) институт кими бахылыр. Ейни заманда институ-
сионалистляр цчцн ири корпорасийа мцасир системин мярязи интитут 
кими галажагдыр, бунун тядгиги истигамятиндя (трансаксион 
хяржляри нязяриййяси) хейли наилиййятляр ялдя етмишдир.  

Базар игтисадиййатына йол ахтаранлары марагландырмаьы 
бажаран «йени институсиалистлярин» мараглы налиййятляри арасында 
«клиометрйа» (Клио тарихи ады иля) адыны алмыш йени игтисади 
нязяриййяйя дцшцр. Онлар биздя чох аз мящшурдурлар. Лакин 
Р.Фегел вя Д.Норт йалныз бу сащядя тядгигатлара эюря 1993-жц 
илдя Нобел мцкафатыны бюлцшдцрмцшляр. Игтисад елминин бу йени 
голу тарихи щадисялярин вя эяляжяк цчцн онларын ящямиййятини 
гиймятляндирмяк цчцн (ола биляр, йенидян гиймятляндирмяк цчцн) 
мцасир тящлил методларындан (о жцмлядян, економетрик) истифадя 
едилмясиня ясасланыр. Халг тясяррцфатынын инкишафы «трайекторийа-
сы»нын ахтарышларыны демяк олар ки, биринжи дяфя дейилди ки, игтисадчы-
лар тяшяббцс эюстярмирляр. Фикримизжя, кечян ясрин яввялляриндя рус 
игтисадчыларынын бу сащядя налиййятляри олмушдур.  
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Институсионал категорийасынын мащиййяти. Юз дюврцндя 
Дуглас Норт «тяшкил» анлайышында онлары айырмагла институтлара 
дягиг тяриф верди. Юлкямиздя баш верян щадисяляри баша дцшмяк 
цчцн адятлярдя, янянялярдя вя яхлаг кодексляриндя тяжяссцм 
олунмуш вя «дцшцнжяли инсан сяйляриня даща аз мянимсянилян» 
институтлары юйрянмяк вя айырмаг хцсуси ящямиййят кясб едир. 
Беля институтларын чоху антибазарлардыр вя мяншяини няинки совет 
дюврцня, ясрлярин дяринликляриня эедиб чыхыр. Патернализм, щима-
йядарлыг, инщисарчылыьа, бярабярчилийя, авантцризм, инщисарчылыьа, 
бярабярчилийя, авантцризмя, мяшщур рус «бялкя ола билсин ки» вя 
с. мейллик, бцтцн бунлар бир нежя мисалдыр.  

Сон дюврцн жидди няшрляри тясдиг едир ки, базар иститутла-
рынын формалашмасы русийа игтисадиййатынын системли дяйишикликля-
рин ясас щялгясидир. Щяр щалда сющбят щансы базар институтларын-
дан эедир? Д.Норт йазыр ки, тарихи просесин анлашылмасынын ачары 
институсионал дяйишикликлярдир. Эюрясян азад рягабят базарла-
рындан инщисарчы вя олыгополистик базара кечяндя беля дяйишик-
ликляр олмайыб. Эюрясян щцгуг нормалары, адятляр, яхлаг 
кодексляри дяйишилмяйиб? Биз щансы институтлары йаратмалыйыг? 
Фикримизжя бу суаллара жаваблардан чох шей асылыдыр. Бу даща 
чох бизим жямиййятимиз цчцн важибдир, щансы ки, практики олараг 
нормал трансаксион мцнасибятляринин инкишафынын тарихи тяжрц-
бяси олмадан мцмкцн дейилдир. Щяйат фяалиййятинин базар 
принсипляриня кечид мярщялясинин чятин кечмясинин сябяби бунун 
архасында эизлянир.  

Эениш тякрар истещсал шяртляри щаггында институсионализм 
РДХА-нын профессору, игтисад емляри доктору С.Е.Хорзов 

щесаб едир ки, ижтимаи тякрар истещсал нюгтейи-нязярдян институ-

сионализм нязяриййясиня бахаркян бир сыра принсипиал мцддяаны 

гейд етмяк лазымдыр. Онларын мащиййяти нядир?  

Институсионалистлярин фикринжя институсионал системи тямин 

едян игтисадиййатын сямяряли тяшкили игтисади артымы ясасыдыр. 

Цзунмцддятли игтисади артымыны тямин едян институтлар, тящрик 

етмяйи формалашдыран механизмляр – илк нювбядя ганунлар, 

гайдалардыр. Инсанларын игтисади давранышларынын фундаментал 
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детерминантлары стимуллардыр. Формал вя гейри-формал мящду-

диййятляр ясасында институтлар, инсанпярвяр гаршылыглы мцнаси-

бятлярин чярчивяси, структуру мцяййян етмякля гейри-мцяййян-

лийи азалдыр. Бунунла да эениш тякрар истещсала шяраити тямин 

етмякля гябул олунан гярарларын сямярялилийини йцксялдир.  

Эениш тякрар истещсалы тямин едян шяртляри щяртяряфли баша 
дцшмяк цчцн институсионалистлярин беля бир мювгейиня фикир 
вермяк лазымдыр ки, институтларын йаранмасынын ясасында инфор-
масийаларын йенидян ишлянмяси зяруриййяти дцрцр. Бу информаси-
йаларын ялдя едилмяси трансаксийон тядавцл хяржляри иля ялагя-
дардыр. Иниститутлар базис стуруктуруну, мцщити вя сфераны тяшкил 
едир. Инсанлар буна сюйкяняряк бцтцн тарих бойу гайда-ганун 
йаратмыш вя истещсал, бюлэц, мцбадиля просесиндя гейри-мцяй-
йянлийи азалтмаьа чалышмышдыр. Бунунла беля онлар игтисади фяа-
лиййят рискини азалтмыш, трансаксионал тядавцл хяржлярини ендир-
миш, тясяррцфатчылыьын сямярялилийини артырмышлар. 

Институсионалистляр тякрар истещсалын щяйата кечирилмясиндя 
технолоэийаларын (мящсулдар гцввялярин) ролуну гябул едирляр. 
Чцнки, онлар игтисади артым амиллярини тапмаьа «кюмяк едир». 
Онларын фикринжя технолоэийалар игтисади артымын йухары щяддя 
чатдырмаьы мягсяд гойур. Буна эюря дя трансаксион тядавцл 
хяржляри сыфыра бярабяр олан дцнйада биликлярин щяжминин артмасы 
вя эениш тятбиги сямиййят цзвляринин потенсиал фираванлыьына ясас 
олур. Лакин онлар щансы механизмлярин кюмяйи иля  игтисади 
артым вя трансаксион тядавцл хяржляринин азалдылмасынын бцтцн 
амилляриндян сямяряли истифадя етмяк мягсядиля мцасир техноло-
эийалары мцвяффягиййятлярини инсан жямиййяти тяряфиндян реал-
лашдыра биляжяйиня хцсуси фикир верирляр.  

Иниститутлар - тарихи инкишафын мящсулудур. Лакин тякрар 
истещсал просесиндя онларын ролуну гиймятляндирян заман хатыр-
ламаг лазымдыр ки, онларын тяряггиси жямиййятин игтисади щяйатын-
да йалныз йени щадисялярин нязяря алынмасына йох, щям дя 
мцхтялиф жцр дяйишиклярин, хцсусиля ингилаб характерли щадисялярин 
мянфи нятижяляринин арадан галдырылмасына апарыб чыхартмыр. 
Онлар кечмишдян ирсян галмыш, ящалинин гиймятляндирдийи, вярдиш 
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олдуьу шяртлярин сахланылмасынын зярурилийи принсипини иряли 
сцрцрляр. Бу гейри рясми нормалар йаваш-йаваш, тядрижля дяйиши-
лир, анжаг йени гябул едилян ганунларын, инсанларын давраныш 
гайдаларынын фяалиййяти цчцн ганунверижилик ясасларыны йаратмыр. 
Буна эюря дя щяр бир дювр цчцн иниститусионал системляри форма-
лашдырмаг цчцн яввялки дюврцн траекторийасынын инкишафыны 
нязяря алмаг лазымдыр щансы ки, бу узунмуддятли игтисади дяйи-
шикликляри баша дцшмяк цчцн щялледижи шяраит йарадыр. Институтлар 
кечмиши эяляжякля ялагяляндирир, жямиййятля игтисадиййат арасында 
гаршырыглы мцнасибятлярини, онларын ижтимаи тякрар истещсала 
тясирини баша дцшмяйя имкан верир. Бунунла беля, эениш тякрар 
истещсал йалныз жямиййятин мадди вя интеллектуал сфераларынын 
инкишафына, щям дя институсионал мцщитя аиддир. 

Институалистлярин фикринжя эениш тякрар истещсалы тямин едян 
мцщцт амилляр, щямчинин информасийалары ишляйян вя бунун 
ясасында сечим шяраитинядя сийаси вя игтисади гярарлар гябул едян 
инсанларын менталлыьынын нязяря алынмасы, институтларын трансак-
сион тядавцл хяржлярини азалтмаг, гябул олунан гярарларын 
сосиал-игтисади нятижяляри юзцндя якс етдирян мцвафиг ганун-
верижилик актларынын гябулу щесабына жямиййятин мяжму эялирини 
артырмаьы да дахил етмяк олар. 

Еколоъи инкишафын институтутлар вя механизмляри. Иниститутлар 
диэяри игтисади категорийалардан кяскин фярглянир, о жцмлядян 
сямиййятин щяйат фяалиййятинин техники-технолоъи вя тябии шяртлярин 
ифадя едилмясидир.  

 
Жядвял №22 
Тябиятдян сямяряли истифадя вя еколоъи инкишафын дювлят 

тянзимлянмяси 

Тябиятдян сямяряли истифадя вя еколоъи инкишафын дювлят тянзимлянмяси методлары 

А. Индикатив Б. Инзибати В. Институсионал 

1. Юдянишли тябиятдян 
истифадя 

1. Инвестисийалашдырма 1. Аудирляшмя (дахили 
вя харижи) 

2.Жяримя санксийалары 2. Тябиятдян истифадя лимитляринин 
мцяййян едилмяси 

2. Коллектив ижтимаи 
еколоъи шцурун вя 

давраныш 
мясулиййятинин 
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формалашмасы 

3. Еколоъи сыьорта 3. Тябиятдян мцщафизя 
лайищяляринин еколоъи-игтисади 

експертизасы 

3. Ятраф мцщитя 
тясирин гиймятлян-
дирилмяси метод-

ларынын, гайдаларынын 
вя проседурларынын 

мянимсянилмяси 

4. Аз туллантылы вя 
туллантысыз техноло-

эийалара вя истещсалата 
вя с. тятбигиня эюря 

мцяссисяляря эюстярилян 
верэи вя башга 

эцзяштлярин мцяййян 
едилмяси 

4. Щяйат фяалиййятинин дювлят 
стандартларынын, ганунверижилик, 

дювлят нормаларынын вя методики 
гайдаларын тякмилляшдирилмяси 

4. Еколоъи инкишафда 
рягабятин 

формалашмасы. Тямиз 
вя туллантысыз 

технолоэийаларын, 
вятяндашларын 

саьламлыьына вя 
щяйат шяраитиня 
мцсбят тясирин, 

еколоъи тясяррцфат-
чылыьын вя цмумий-
йятля щяйат фяалий-
йятинин (дцнйада, 
Русийада, реэион-

ларда)  тятбиги 

5. Тябияти мцщафизя 
ясас истещсал фондла-
рынын йцксяк амор-

тизасийа нормаларынын 
мцяййян едилмяси 

5. Еколоъи тярбийя вя тящсил 5. Реэионал струк-
турларын, сащиб-

карларын, фирмаларын, 
жямиййятин щяйат 

фяалиййятинин еколоъи 
эюстярижилярин инфор-
масийа ютцрмяляри 

6. Еколоъи тямиз 
мящсуллара 

щявясляндиричи 
гиймятлярин вя 

ялавялярин тятбиги 

6. Еколоъи фондларын йарадылмасы 
вя онлардан истифадяйя нязарят 

6. Еколоъи жина-
йятляря, гязалара вя 
фялакятляря, башга 

фювгаладя щадисяляря 
эюря изащатлар вя 
жязаландырмалар 

7. Ятраф тябии мцщитин 
сямяряли мцщафизясини 
щяйата кечирян мцяс-
сисялярин, идарялярин 

эцзяштли кредитляшдирил-
мясинин тятбиги 

7. Ганунлара риайят етмяйя 
мяжбур едян тядбирляр. Полис, 
мящкямяляр вя башга инзибати 

органлар 

7. Еколоъи тящлц-
кясизлийи тямин етмяк 
цзря гярарлар гябул 
едян вя кешийиндя 
дуран шяхслярин 

ихтисасларын юмцрлцк 
мцнтязям сертификат-

лашдырылмасы 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

672 

 
Бу институтларын фяалиййятинин нисбилийи вя йарымчыглыьы эюз 

габаьындадыр. Бу вятяндашларын сосиал мцдафиясинин зяифлийиндя 
тятбиг едилян технолоэийаларын тякмилляшдирилмясиндя эюрцнцр ки, 
сонда щяр бир юлкядя тез-тез гярарлара, фялакятляря, мцнаси-
бятляря, криминаллыьын артмасына эятириб чыхарыр. Игтисадиййат 
кечмишдя бир чох проблемлярля мяшьул олмамышдыр. Онлар башга 
сявиййялярдя: сийаси, дини вя башга тяшкилатларда щялл олунурду. 
Бу эцн онларын институсионал мянимсянилмясини игтисади дяйишик-
ликляр програмларында йениляшдирилир (бах: жядвял 22).  

БМТ-нин ятраф мцщит вя инкишаф цзря конфрансындан 
(1992-жиил) сонра игтисади характеристика тяркибиня дахил едилян 
игтисади проблемлярин агибяти беля олур. Ейни фикри щяйат фяа-
лиййяти вя конкрет бизнес, инсанларын вятяндашлыг щцгугларынын 
базар системиндя шяхсиййятин мяняви-психолоъи проблемляри 
щаггында да сюйлямяк олар, щансы ки, онлар шяхси фираванлыьын 
сявиййяляриндя щеч бир мящдудиййят гойулмадан йалныз игтисади 
обйект йох, щям дя субйектив характеристикасыны алырлар.  

Бейнялхалг банкын 1997-жи илин «Дювлят дяйишян дцнйада» 
адлы щесабатында дягиг эюстярилир, бу дярк олунмуш ижтимаи 
истещлакдан иряли эялир. Орада гейд олунур: «Йахшы щюкумят 
боллуг дейил, о инкишаф цчцн щямишя лазымдыр».  

Бу ясрин икинжи йарысында атмосферин, щидросферин еколоъи 
параметрлярини кяскин шякилдя йахшылашдырмаг, нязарятсиз атылан 
туллантылары азалтмаг истигамятиндя юз яразиляринин урбанизаси-
йасыны жидди шякилдя дяйишдирмяйя наил олмуш инкишаф етмиш «гызыл 
милйард» юлкяляринин налиййятляри эюстярир ки, инсан жямиййятиндя 
инсанларын щяйат фяалиййятини вя йашайыш мцщитини йахшылашдырмаг 
цчцн эениш имканлар мювжуддур. Бу имканлар ягли, малиййя, 
техники-технолоъи вя с. ибарятдир.   

Эюстярмяк лазымдыр ки, инсан жямиййятинин тарихи вя 
мядяни, милли, дини, сийаси вя башга фяргляр вя яксликляр инсанын 
юзцнцн сабит инкишафынын, давранышынын прогнозлашдырылмасы, ин-
санларын гаршылыглы фяалиййятиня щеч дя манечилик тюрятмир. 
Яксиня, онлар цмуми евдя – Йер кцрясиндя инди йашайан вя хц-
сцсиля эяляжяк няслин саьламлыьы, фираванлыьы, щямряйлийи наминя 
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бирляшмяйя вя жящд эюстярмяйя даща чох шяраит йарадыр. Ишэцзар 
тяфяккцрцн глобал параметрляри даща чох реал щярякятлярин мя-
нимсянилмиш зяруиййятя чеврилир. Ноосфера, тсиклик инкишаф, тех-
ники-технолоъи йениляшмяляринин артан ящямиййяти, нящайят реал 
ЕТП налиййятляри щяйат фяалийятинин щямыйа бялли олан стререо-
типлиринин акитив йениляшмяси даща актив институсионал мцщити 
формалашдырыр.  

 

3. Сабит инкишафын постиндустрал проблемляри 
                                     

 Информасийа технолоэийалары-

нын ролу. Ижтимаи истещсалын глобал мигйасда сянайеляшдирил-
мясиндя даща чох эюзя чарпажаг просесляр эедир. Цмуми тясир 
эюстярян цмуми васитялярдян бири кими инкишаф етмиш юлкялярин 
сянайежя инкишаф етмяк яряфясиндя олан юлкяляря дахил олмасыны 
эюстярмяк олар. Онларын щяйат фяалиййятинин техники-технолоъи 
тякмилляшдирилмяси айры-айры фярдлярин, сосиал групларын, бцтюв-
лцкдя жямиййятин яввялляр мялум олмайан ещтийажлары, цмидляри 
вя давраныш стандартларыны йарадан сосиал-игтисади вя еколоъи 
йениликляри мейдана эятирир. Бу истигамятдя йаваш-йаваш базар 
инкишаф едир. Она эюря ки, игтисади тялябатлар ресурслар, ямтяяляр, 
хидмятляр базарынын башлыжа компасы олмагда давам едир. Бу-
нунла беля онун мигйасы артыр, бу тялябатларын мадди вя Интел-
лектуал формалары дяйишилир.  

Постиндустриал инкишафын фяргли яламяти хидмятлярин артан 
хцсуси чякисиндя яшйа нятижяляринин хцсуси чякисинин азалдылма-
сындан ибарятдир. Бцтцн бунлар жямиййятин илкин ясас тялябат-
ларынын хейли дяряжядя юдянилмясини эюстярир. Ейни заманда бу 
истещсалчыларын интеллектуал инкишафыны базарын бу истигамятдя 
сычрайыша щазырлыьыны вя бажармаьыны тясдиг едир. Базар институт-
лары чохсайлы цсулларла истещсала тясир едир, ону жямиййятин 
игтисади тялябатларына там уйьунлашдырмаьа мяжбур едир. Бура-
да информасийа сферасы тякрар истещсалы щяйата кечирян гаршылыглы 
фяалиййят, мцбаризя вя цмумиййятля щяйат фяалиййяти мейданы 
кими чыхыш едир. Сон нятижядя о инсанын тякрар истещсалына 
чеврилир.  
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Бцтювлцкдя информасийа вя онун ижтимаи шцура тясиринин 
практики формалары артыр, щазырки дюврдя инкишафын мцщцм амили 
кими чыхыш едир. Бунунла беля унутмаг олмаз ки, информасийалар 
универсалдыр, онлар истещсалын тякмилляшдирилмясиндя, интеллектуал 
фяалиййятлярдя баш верян щяр жцр дяйишикликлярдя, базар мцнаси-
бятляря хидмятдя даим щазырдыр. Стимулларын имканларын вя мящ-
дудиййятлярин информасийа шяклиндя мейдана эялмяси тяснифляш-
дириля биляр. Бурада тяснифат вахт етибариля даими мцряккябляшир.  

Сянайе еколоэийасы мювзусунда информасийа мящсуллары-
нын рясмиляшдирилмяси, тящлили вя гиймятляндирилмяси йени, тякмил-
ляшдирилмиш формалар ялдя етмякля даим инкишаф едир. Бу йалныз 
айры-айры юлклярдя йох, щям дя бейнялхалг стандартлар, башга 
норматив сянядляр шяклиндя бейнялмилял мигйасда баш верир. 
Ейни заманда максимум обйектив дяряжяли гиймятляндирмя 
характерли мцгайисяляр вя проседурлар гануниляшдирилмиш тядги-
гатлар системи кими ятраф мцщитя тясирин гиймятляндирилмясинин 
даща чох инкишафыны эюстярир.   

Бунунла ялагядар маркетинг проседурлары юз хцсусиййятля-
рини ялдя едир. Базар ващид мцщит вя йа щяйат фяалиййяти сферасы 
кими информасийасынын кюмяйи иля истещсалчылар нюгтейи нязярдян, 
бязян истещлакчылар вя щярдян жямиййятин диэяр субйектляри 
нюгтейи нязярдян айрыжа чыхыш едир.  

Базарларын стимуллашдырылмасы вя йа фяалиййятинин мящдуд-
лашдырылмасы механизмляри чохдан ишлянмишдир, лакин еколоъи 
проблематика инсанларын, фирмаларын, дювлятин фяалиййятдя олан 
мцнасибятляриндя юз яксини тапса да, яввялляр ишляниб щазырлан-
мыш гайдалара мцвафиг вя онлардан истифадя етмякля актив 
инкишаф етмякдя давам едир. Беля ки, фяалиййятин, технолоэи-
йаларын, мящсулларын вя бунларла ялагядар бирэя мювжуд олан 
бцтцн инфраструктур шлейфинин (няглиййатлашдырылмасы, габлашды-
рылмасы, истифадя едилмяси, тямир вя сянайе фяалиййяти нятижяляринин 
утилизасийасы (истифадяси)) кейфиййяти чох гыса мцддятдя гануни-
ляшдирилмиш норма вя гайдаларла, чох щалларда дювлят сявиййя-
синдя тясдиг едилмиш гайдаларла еколоъи жящятлярля тамамланды.  

Беляликля, реинжиринг принсипляриня уйьун, щабеля, информа-
сийа ютцрмяляри вя еколоъи гиймятляндирилмялярини щяйата кечир-
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мяк цчцн йарадылан «ойун гайдалары» дювлят сявиййясиндя вя 
информасийа технолоэийалары сявиййясиндя идаряетмяни тямин 
етмяк цчцн информасийа тяминатынын ясасы олур.  

Тябиятдян истифадянин ишчи вя малиййя стимуллары. Бцтцн 
дцнйада сянайенин тяшкили чох охшар принсипляря уйьун инкишаф 
едир вя щяйата кечирилир. Тяшкилин ярази вя сащя формалары бцтцн 
гитялярдя практики олараг охшар ясаслара маликдир. Ири фирмалар, 
мцяссисяляр вя кичик бизнес фярглянир. Бурада ТМК (трансмилли 
корпорасийаларын) сянайе фяалиййяти охшатма цчцн анолоъи вя йа 
еколоъи кими чыхыш едир. Сосиал еколоэийанын тялябляри нюгтейи 
нязярдян дювлят истесал бюлмяляри, инфраструктур мцяссисяляри, 
эцж идаряляри, орду бир сыра цмуми хцсусиййятляря маликдир. 
Буна эюря дя екоменежментин цстцнлцкляри ейни заманда щям 
стратеъи вя тактики характеря малик сосиал-игтисади характерли 
вязифядир. Бунунла беля, базар механизмляри, илк нювбядя реал 
инкишаф етдийи йердя, рягабят давраныш стандартлары цчцн сайжа 
мящдудлашдырыжы кими чыхыш едир.  

Еколоъи параметрляр нюгтейи нязярдян ишчи вя малиййя 
цстцнлцкляри бейнялхалг вя милли методики тялябляр ясасында 
формалашдыр. Игтисади прогнозлар вя еколоъи експертиза ишчи 
даирялярдя бюйцк ящямиййят кясб едир. Онлар гаршылыглы фяалиййят 
эюстярир вя йениликлярин щяйата кечирилмясиня хейли дяряжядя 
бюйцк ящямиййят верирляр. Бурада сющбят ишчи вя малиййя илкин 
шяртлярин вя мящдудиййятлярин тяснифатындан, сянайенин, тядавцл 
вя истещлак сфераларын екоинкишафы мейлляриндян вя експертизадан 
информасийа фяалиййятинин кредит габилиййятиндян, екоинкишафын 
дювлят вя малиййя сийасятиндян, екоинкишафын програм мягсядли 
формаларындан эедир.  
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Жядвял №23   
Информасийа технолоэийалары вя онларын потенсиал имканлары   

       Истещлака йюнялдилян сярвятляр (гиймятли шейляр)  

 
 

. Елми-техники налиййятляр, ямтяя истещсалчыларын рягабяти сянайе 
истещсалында йарадылан гиймятли яшйаларын ясас функсйаларына 
гядяр стематик дяйишилмяси баш верир. Елми-техники налиййятляр, 
ямтяя истещсалчыларынын рягабяти сянайе истещсалында йарадылан 
гиймятли яшйалары даими тякмилляшдирмяйя дявят едир. 
Функсийалылыг сянайе мящсулунун тякмилляшдирилмясинин башлыжа 
истигамятидир. Беляликля, ейни вахтда мящсулларын екохарактерис-
тикасы, онларын истещсал  вя истещлакын  технолоэийалары йахшылашыр. 
Йенилкляр техниканын вя технолоэийаларын мцасир няслини еко-
тясирини, сянайе мящсулу истещлакчысынын дцнйаэюрцшлярини ящатя 
едир. Дуз, парча, палтарйуйан машын, тозсоран вя башга мяшщур 
мящсулларда йени функсийалар мейдана эялир. Апарыжы юлкялярин 
алимляринин базардан эюзлядикляри прогнозлары бу истигамятдя 
екоинкишафын бир сыра йениликлярини ашкарлайыр.  

Яввялки вахтлар Информасийа 
технолоэийалары 

Йени гайдалар 

Информасийа йалныз 
бир йердя вя бир 
дяфя мейдана эяля 
биляр 

 
Мялуматларын 
бюлцшдцрцлмцш 
базарлары  

Информасийа ейни вахтда 
лазым олан щяр йердя, 
мцхтялиф йерлярдя мей-
дана эяля биляр 

Мцррякяб иши йалныз 
експертляр йериня 
йетиря биляр  

 
Експерт системляри  

Експертин ишини йалныз 
цмуми мясяляляр цзря 
мцтяхяссис йериня йетиря 
биляр  

Бизнес йалныз мяр-
кязляшдирмя вя гей-
ри мяркязляшдирмя 
арасында сечим ет-
мялидир 

 
Телекомуникасийа 
шябякяси  

Бизнес ейни вахтда мяр-
кязляшдирмя вя гейри мяр-
кязляшдирмядян цстцнлцк 
ялдя едя биляр  

Бцтцн гярарлары 
ряисляр гябул едир 

Гярарларын мцдафия васи-
тяляри (мялумат база-
ларына бурахылыш, модел-
ляшдирмя цчцн програм 
тяминатлы вя с.) 

Гярарларын гябул едилмяси 
щяр биринин ишинин бир 
щиссясидир  
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Бизя беля эялир ки, бизим юлкямизин сярянжамында олан 
минирал-хаммал ресурсларына йенидян бахмаг чох йериня дцшцр, 
щансы ки, ХХЫ ясрдя онларын ящямиййяти сюзсцз артажагдыр.  

Ганунверижи цстцнлцк вя мящдудлуг. Еколоъи давраныш 
тянзимляйижиляри кими база институтлары вя жямиййятин тяшкилатлары 
чыхыш едир. Тябии ки, онларын милли вя дювлят хцсусиййятляри вардыр. 
Бир гайда олараг онлар конкрет шяраитдя мювжуд олан мцхтялиф 
тарихи-мядяни укладлара ясасланыр. Конкрет халгын формалашдыьы 
тябии иглим хцсусиййятляри дя хцсуси ящямиййятя маликдир. 
Тянзимляйижи илкин шяртляр вя мящдудиййятляр вя хцсусиля онларын 
реаллашдырылмасы тяжрцбяси бу асыллыглары якс етдирир. Бцтювлцкдя 
буну дюрд постулатда (фярзиййядя) ифадя етмяк олар. Биринжиси, 
екоинкишаф кечмишдя халгларын, юлкялярин, тябиятин истисмары 
ясасында гурурду. Икинжиси, бу эцн биз беля щалларла растлашырыг 
ки, инсанларын мяняви-етик, дини екодцшцнчцляри интенсив дяйиши-
лир. Цчцнжцсц, екоялагялярин тябии-иглим характеристикалары кон-
кретляшир. Дюрдцнжцсц, стимулларын, имканларын вя мящдудий-
йятлярин тяснифаты даща чох конкретлик газаныр. Онларын практики 
реаллашдырылмасы механизмляри систематик олараг йенидян ишлянир 
вя даща чох глобал характер алырлар.  

Тябиятдян истифадя вя еколоъи проблематика проблемляри 
цзря ганунверижилик тяжрцбясинин вахт вя башга мцгайисяли 
параметрляр цзря юз хцсусиййятляри вардыр. Бейнялхалг тяжрцбя 
мянбяйи кими тящлил Йапонийада, Инэилтярядя, АБШ-да вя башга 
юлкялярдя чох мараглы мясяляляри эюрмяйя имкан верир. Бир чох 
тядгигатчыларын фикринжя артыг ганунверижилийин формалашмасынын 
бир нечя мярщялясини вя пиллясини айырмаг мцмкцндцр. Тулланты-
ларла давранышын дювлят тянзимлянмяси ясасларынын ишляниб щазыр-
ланмасынын биринчи мярщялясинин ясас мащиййяти инзибатиляшдир-
мякдир. Икинжи мярщялядя игтисади тясир тядбирляри ясас олур. 
Нящайят, 1966-жы илдя АФР-да истещсалын щяйат силсиляляри щаг-
гында ганунун гябул едилмяси иля щяйат фяалиййятинин бцтцн 
проблемляри комплексинин вя амилляринин щяртяряфли нязяря алын-
масы щялледижи тямайцля чеврилир.  

Лакин щяр бир юлкядя ганунларын гябул едилмяси тякрар-
ланмыр вя хейли дяряжядя ориъиналдыр. Юзэялярин ганунларынын 
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сурятляринин чыхарылмасы аз сямяряли олмагла йанашы, садячя ола-
раг зярярлидир. Щакимиййятин, онун бцтцн голларанын вя ижтимаи 
шцурун сявиййяси вя гаршылыглы фяалиййятин тясирлилийи, щабеля, 
конкрет ижтимаи гурумларын щяйат фяалиййятинин вятяндаш форма-
ларынын мядяниййяти вя гануна ямял етмяляри ганунларын реал-
лашдырылмасынын ян мцщцм мягамыдыр.   

Ижтимаи истещсалын еколоъи характеристикаларынын ящямиййяти 
артыгжа ганунверижилик тяжрцбяси преседентлярля (мисал) долду-
рулур ки, онлар да ганунверижилийин тясирлилийини артырыр. Жинайят 
мясулиййятиня жялб етмя артыг надир щал дейилдир. Бунунла беля 
мцхтялиф юлкялярин ганунверижилик гайдалары даща чох ашкар 
олур, гануна риайят етмянин стимуллашдырылмасы механизм-
ляриндя дяйишикликляр даща чох цмуми характер алыр. Буна ялавя 
едяк ки, еколоъи жинайятляр вя онлара эюря жавабдещлик даща чох 
сосиал ящямиййят вя сийаси жялбедижилик кясб едир.  

Стандартлашдырма. Милли вя хцсусиля бейнялхалг еколоъи 
стандартлар ижтимаи инкишафда бюйцк конструктив рол ойнайыр. 
Стандартлар – шяртляри, сертификатлары вя лисензийалары якс етдирян 
сянядлярдир. Стандартлар базар мцнасибятляриндя даща ялверишли 
иштиракынын щцгуги ясасландырылмасы олмагла онлара риайяти 
тясдиг едирляр. Бунунла бярабяр сющбят конкрет сазишлярин илкин 
шяртлярини позмадан рягабятгабилиййятли тяряфдашларла бярабяр 
шяртлярля иштиракдан эедир. Чох гыса мцддятдя еколоъи харак-
теристикалар сянайе стандартларынын мяжбури елементиня чеврилир.  

Дювлят стандартлашдырма системляри мцхтялиф юлкялярдя 
фярглянир. Лакин онларын инкишафы истещсал едилян малларын вя 
хидмятлярин мющкямлийини вя рягабятядавамлыьыны тямин едян 
эцжлц стимуллашдырыжы амили кими чыхыш едир. Онлар йалныз истещ-
салын йох, щям дя дцнйанын щяйат фяалиййяти цчцн эцжлц 
тяшкиледижи амиля чеврилибляр.  

Дювлят стандартлашдырма системляри мцхтялиф юлкялярдя 
фярглянир. Лакин онларын инкишафы истещсал едилян малларын вя 
хидмятлярин мющкямлийини вя рягабятядавамлылыьыны тямин едян 
эцжлц системляшдирижи амил кими чыхыш едир. Онлар йалныз истещсалын 
йох, щям дя дцнйанын щяйатфяалиййяти цчцн эцжлц тяшкиледичи 
амиля чеврилибляр. Онларын арасында Авропа вя Америка стан-
дартлашма системляри даща чох инкишаф тапмышдыр. Ижтимаи мцна-
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сибятлярин инкишафы щямчинин мющкям инкишаф истигамятиндя щяря-
китини тямин етмяк цчцн юз база елементляриня наил олур. Бу 
кечмишин цстцн техники стандартларынын йарадылмасындан сосиал 
вя сийаси стандартларын ишляниб щазырланмасына кечилмясинин инсти-
тусионал методолоэийасына сцрятля кечидиндя юзцнц эюстярир. 
Стандартлашдырма ракусунда екалоэийалашдырма бу эцн юз 
тязащцрцнц тапмыш, хцсусиля она эюря ки, АИИ-нын стандартлары 
дювлят сярщядлярини ашмыш вя бейнялхалг стандартлара чеврилир. 
Щазырки дювря гядяр бейнялхалг база стандартлары (ИСО-900 вя 
14000) йарадылмышдыр.  

Аьыр шяраитдя идаряетмя. Истещсал просесляринин вя истещсалын 
мцряккябляшмяси вя инкишафы иля ялагядар щадисялярин мцхтялиф 
сявиййялярдя аьыр ситуасийалара риск артыр. Мянфи еколоъи щалларын 
арадан галдырылмасы адятян горуйучу тядбирляр эюрмякдян хейли 
ужуз баша эялир. Сянайе тарихиндя баш вермиш фялакят, гяза, 
бядбяхт щадисялярин ири сийащысы тядбирлярин щяйата кечирилмяси 
тяжрцбясини цмумиляшдирмяк ясасында ихтисаслашдырылмыш бюлмя-
ляри йаратмаг цчцн зянэин материал вермишдир.  

Хиласедижи ишлярин щяйата  кечирилмясинин щямишя юзцнямях-
сус хцсусиййятляри вардыр. Буна эюря дя онлары мцвяфягиййятля 
щяйата кечирмяк цчцн бяшяриййят (инсанлар) ихтисаслашдырылмыш 
техниканы йаратмаг цзяриндя ишляйир, даща сямяряли техноло-
эийалары юйрянир (мяшг едир), сон заманларда ися практики олараг 
бцтцн дцнйа юлкяляриндя мцтяхяссисляр щазырланыр вя даими 
мяшг едирляр. Бу тябиидир. Беля ишин пешякар иштиракчыларынын 
сечилмяси мцтлягдир.  

Щярби ямялиййатларын щяйата кечирилмяси тяжрцбяси фяалий-
йятин зярури цсулларыны, формаларыны вя методларыны юйрянмяйя 
(мяшг етмяйя) кюмяк едир. Бурада щяр шейдян яввял она 
ясасланырлар ки, екоменежмент вя рискменежменти гаршылыглы 
тясирлилийин (нцфуз етмя) интенсив динамикасына эюря фярглянир. 
Бунунла беля риск-менежментинин мащиййятиня, психолоъи 
тяяссцратларына эюря юз хцсусиййятляри вардыр ки, буна хцсуси 
диггяти жялб едирляр. Нятижядя тез реаксийа верян гцввяляр щяр 
йердя йарадылыр, «Гырмызы хач» вя башга тяшкилатлар жямиййятин 
важиб елементляриня чеврилирляр. Чернобилин, инди ися Нйу-Йоркун 
вя Вашингтонун дярсляр екоинкишафын гайьысызлыг (сящлянкарлыг) 
сявиййясини блокадайа алмасалар жямиййятдя цз веря билячяк 
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тящлцкяни дцшцнмяйя мяжбур едир. Айдын олмушдур ки, 
мцмкцн олан (эюзлянилян) техноэен вя тябии фялакятлярля йанашы 
жямиййят айры-айры шяхслярин вя жцрбяжцр бирликлярин жинайяткар 
щярякятляринин гаршысыны алмаьа щызыр олмалыдыр.  

Сянайе тябиятимцщафизя тяжрцбяси. Сянайенин фяалиййяитин-
дян еколоъи нятижялярин дяйишилмяси мейлляри мцхтялиф юлкялярдя 
кюклц шякилдя фярглянир. Ян инкишиф етмиш юлкяляр юз юлкяляриндя 
еколоъи вязиййяти йахшылашдырмаг истигамятиндя кейфиййятли ири 
аддымлар атмышлар. Чохлу «чиркин» истещсал баьланмыш, кейфиййятжя 
йенидян гурулмуш вя милли сярщядлярдян кянара чыхарылмышдыр.  

Сон иллярдя «Гызыл милйард» юлкяляриндя технолоъи йениляшмя 
йалныз игтисади амиллярин тясири алтында йох, щям дя бир сыра башга 
сябяблярля баьлы щяйата кечирилир. Беля ки, Америка сянайеси гыса 
мцддятдя хлорлу, рянэсиз карбон газларындан имтина етмиш вя 
онларын явязедижилярини бурахмаьа башламышдыр. Планетин озан 
гатыны горумаг цчцн юз мигйасына эюря бюйцк, чох баща 
гиймятли нящянэ ишляр эюрцлмцшдцр. Лакин планетин озан 
сипярини сахламаг цчцн щамыйа лазым олан, анжаг щеч кяся 
мяхсус олмайан илкин шяртляри йаратмаг мцмкцн олмамышдыр. 
Фикримизжя Йер кцрясинин жанлыларынын давранышы вя йени ижтимаи 
еколоъи тяфяккцрц формалашдырма тяжрцбяси цчцн бейнялхалг 
йенидянгурма вя инкишаф банкынын тяжрцбясинин мцщцм ящя-
миййяти вардыр. О, 1986-жы илдян еколоъи лайищялярин кредитляшди-
рилмясини щяйата кечирир. Гейд олунанлар тябии анлайышда ону 
эюстярир ки, бцтювлцкдя глобал сабит инкишафы тяшкил едян проб-
лемлярин, ресурсларын вя фяалиййят сфераларын мязмуну вя гаршы-
лыглы ялагяляр планетимиздя актив йени мязмунлу ялагялярля вя 
институсионал механизмлярля зянэинляшдирир (долдурур). Онларын 
мцряккяблийинин вя кямиййятинин (мигдарынын) сабит артыма 
мейли вардыр. Ян садя вязиййятдян мцряккяб вя даща чох 
мцряккяб системляря кечирляр.  

 

Суаллар вя тапшырыглар: 
 

1. Сон иллярдя жямиййятдя тябиятдян истифадянин щансы 
сфераларын мянимсянилмяси истигамятляри вя мигйасы йаранмыш вя 
дювлятин идаряетмя предмети олмушдур?  



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

681 

2. Русийада вя дцнйада дювлят нежя дяйишилир? Глобал 
базар баш верян дяйишикликляря нежя тясир едир?  

3. Сабит инкишафла тябиятдян истифадя арасында ялагаляри изащ 
един. Русийанын цстцнлцйц нядядир?  

4. Эениш тякрар истещсал просесиня дювлятин тясири форма-

ларыны вя методларыны ачыглайын. Бурада институсионал сферанын 
ролу вя ящямиййяти нядян ибарятдир?  

5. Ня цчцн тябият-жямиййят-дювлят-инсан системинин инкиша-
фынын институсионал механизмлярини юйрянмяк важибдир?   

6. Базар институтларынын формалашмасы русийа игтисадий-

йатынын системли дяйишилмясинин щаким (ясас) щялгясидир? Юз 
фикринизи ясасландырын.  

 

© Жалов В.Й., 2002.  
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ХХХЫЫЫ  Фясил 

РУСИЙАНЫН ХАРИЖИ ИГДИСАДИ 

СИЙАСЯТИ 

 

 

 

1.Харижи игдисади сийасят нядир? 

                             

Харижи игдисади сийасят дюв-
лятин башга юлкялярля игдисади мцнасибятляринин инкишафы вя тян-
зимлянмяси сащясиндя фяалиййятдир. Онун ясас вязифяси тясяррц-
фатчы субйектлярин фяалиййяти просесиндя бейнялхалг ямяк бюлэц-
сц вя коперасийалашмада юлкянин сямяряли иштиракы цчцн юлкядя 
эениш тякрар истещсал просеси цчцн ялверишли харижи игтисади 
фяалиййяти формалашдырмагдан ибарятдир.   

Харижи игтисади сийасят щямчинин мцхтялиф юлкялярля вя реэи-
онларла харижи игтисади ямялиййатларын баланслашдырылмасы, кон-
крет харижи игтисади фяалиййят субйутляринин башга дювлятлярин ох-
шар тяшкилатлары иля тясяррцфат гаршылыглы ялагяляринин оптималлаш-
дырылмасы, юлкянин игтисади тящлцкясизлийинин тямин едилмяси вязи-
фялярини дя йериня йетирир. 

Дцнйа тясяррцфатынын глобаллашмасы шяраитиндя харижи игти-
сади сийасятин цстцн мягсядляриндян бири Русийанын дцнйа 
игтисадиййатына говушмасыны мящдудлашдырмагдыр. Бурада милли 
игтисади мянафелярин щялледижи ящямиййятиня риайят етмяк 
лазымдыр. Бу мягсядля тясяррцфат комплексиндя планауйьун вя 
ардыжыл щяйата кечирилян мцтярягги структур дяйишикликляри, Руси-
йанын бейнялхалг информасийа вя инновасийа базарларына чыхышы, 
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харижи тижарятин структур эерилийинин арадан галдырылмасы вя 
ялверишли инвестисийа иглиминин формалашдырылмасы зяруридир.  

Харижи игтисади сийасят стратеэийасы мцхтялиф юлкяляря вя 
реэионлара мцнасибятя уйьун, щям бцтцнлцкдя юлкя цзря, щям 
дя онун реэионлары цзря ишляниб щазырланыр вя реаллашдырылыр. 
Мцасир шяраитдя реэионлар сявиййясиндя гцввядя олан бейнял-
халг щцгуга вя Русийада формалашан щцгуг фонуна ясаслана-
раг сярщядйаны тижарят чярчивясиндя гаршылыглы партнйорлуг мцнаси-
бятляринин формалашмасы хцсуси ящямиййят кясб едир. Харижи 
игтисади сийасят консепсийасы, щямчинин онун щяйата кечирилмяси 
тактикасыны, йяни мягсядляря чатмаг вя алынан нятижяляри горуйуб 
сахламаг цчцн метод вя васитялярин мяжмуну да ящатя едир.  

Харижи игтисади сийасят дахили сийасятля гырылмаз ялагядядир. 
Биринжиси милли дювлят сярщядляриндян кянарда икинжинин мянтиги 
давамыдыр. Амма вязифялярин мцхтялифлийи вя важиблийи шяраитиндя 
харижи игтисади сийасятин ясас вязифяси дювлятин сечдийи тясяррцфат-
чылыг моделиндян асылы олмайараг юлкядя тякраристещсал просе-
синин инкишафы цчцн ялверишли игтисади мцщити формалашдырмаг 
олмуш вя олмагдадыр. Русийада тясяррцфатчылыьын йени типиня 
кечид вятян игтисадиййатынын дцнйа, дахили базарын харижи иля гар-
шылыглы фяалиййятинин кейфиййятжя йени ясасларынын формалашмасыны 
мянтиги шяртляндирир. Бурада юлкянин инкишафында харижи игтисади 
амилин ролу кюклц шякилдя артыр вя мцряккябляшир. Бу да юз 
нювбясиндя Русийанын харижи базарларындан гаршылыглыасыллыьынын 
ясаслы дяйишилмясиндя, хаиржи партнйорларла гаршылыглы фяалиййят  
характеринин вя механизмляринин дяйишилмясиндя юз яксини тапыр. 
Мящз бу, харижи игтисади сийасятин ишляниб щазырланмасынын йени 
принсиплярини вя методларыны ирялижядян мцяййян едир.  

Йухарыда гейд олунанлардан ялавя мцасир шяраитдя харижи 
игтисади сийасят консепсийасынын ишляниб щазырланмасы спесификасы, 
щямчинин сямяряли вя юлкянин харижи ялагялярдя иштиракы цчцн 
перспектив ящямиййятя малик сфера вя формаларынын цзя чыха-
рылмасы зярурятиндян иряли эялир. Игтисади ямякдашлыг цчцн (щансы 
юлкялярля вя щансы шяртлярля, биринжи вя икинжи нювбяли мягсядляри 
жидди фяргляндирмякля) стратеъи жящятдян мцщцм эеосийаси, 
жоьрафи, реэионал цстцнлцклярини сечмяк дя щямчинин мцстясна 
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ящямиййятя маликдир. Бу просесдя Русийа Федерасийасы суб-
йектляринин вя дювлят сявиййясиндя онларын фяалиййятинин ялагя-
ляндирилмясинин оптимал иштирак дяряжясини ашкара чыхармаг кими 
амил Русийа цчцн хцсуси ящямиййят кясб едир.  

Русийанын харижи-игтисади сийасятинин ясас принсипляри мцстя-
гиллик, ашкарлыг щцгугбярабярлийи, бейнялхалг мцгавиляляринин 
цстцнлцкляринин тясдиг едилмясидир.  

Харижи игтисади сийасятин мягсядляри бирмяналы гыса вя 
дцрцст ифадя етмяк олмаз. Бунлардан башлыжасы Русийа Федера-
сийасынын милли харижи игтисади мянафеляринин сямяряли мцдафия 
системинин формалашдырылмасындан, харижи ямтяя, хидмят базар-
ларында онун субйектляринин тясяррцфат фяалиййятинин интеллектуал 
мцлкиййят вя информасийа  технолоэийалары щцгугларынын мцда-
фиясиндян ибарятдир.  

Харижи игтисади фяалиййят щямчинин харижи рягиблярля милли 
субйектляря бярабяр тясяррцфат фяалиййяти щцгугуну вя имкан-
ларыны тямин етмяйи тяляб едир. Онлара дцнйа ямтяя, хидмят, 
интеллектуал мцлкиййят вя информасийа технолоэийалары, капитал-
лар вя няглиййат коммуникасийалары базарларына йол ачмаг 
лазымдыр. Бунунла беля йаддан чыхармаг олмаз ки, йцксяк 
ялавя дяйяр пайы иля мящсулларын ихражынын эенишляндирилмясинин 
ардыжыл реаллашдырылмасы просесиндя онларын сийаси информасийа вя 
малиййя йардымына сон дяряжядя ещтийажы вардыр. Бу, хцсусиля 
жидди нязарятдя олан вя практики олараг инщисарлашдырылмыш ири 
трансмилли карпорасийалара вя йа онларын олигополийаларына  
щабеля айры-айры дювлятлярин вя йа онларын иттифагларынын  жидди 
мцщафизя олунан щимайядарлыг тядбирляри щяйата кечирян базар-
лара аиддир.  

Бу мягсядля харижи юлкялярдя вя мцхтялиф тижарят-сийаси вя 
игтисади груплашмаларла, тяшкилатларла, иттифагларла мцнасибятляр-
дя ялверишли тижарят – сийаси реъимя наил олмаг лазымдыр. Мювжуд 
вя йа потенсиал эцман едилян щцгуг позунтуларынын, тижарят-
игтисади манелярин мящдудлашдырылмасы вя йа арадан галды-
рылмасы мясяляляри вахтында щялл едилмялидир. Кредитор вя боржлу 
юлкялярля валйута-малиййя вя кредит мцнасибятляринин узунмцд-
дятли гайдайа салынмасы да мцщцм ящямиййят кясб едир.  
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Бунун цчцн бейнялхалг тяшкилатларын вя бирликлярин (Парис вя 
Лондон клублары, сыьорта  компанийалары вя с.) щцгуг вя им-
канларындан, щабеля щюкумят вя корператив сявиййядя икитяряфли 
контрактлардан истфадя етмяк файдалыдыр.  

Харижи игтисади сийасят няйи юзцндя якс етдирир? Онун 
тяркиб елементляри нядир? Бу харижи тижарят сферасында сийасят, 
харижи инвестисийаларын жялб едилмяси вя русийа капиталынын милли 
эюмрцк сярщядляриндян кянара инвестисийалашдырылмасы сийасяти, 
щабеля валйута сийасятидир. Яэяр бу белядирся, онда харижи 

игтисади фяалиййятин дювлят тянзимлянмяси обйекти харижи игтисади 
фяалиййят олур. Сонунжу дахили базарда ялдя етмяк мцмкцн 
олмайан игтисади файданы вя максимум мцмкцн олан сямяряни 
тямин етмяк мягсядиля милли тясяррцфат субйектляринин харижи 
юлкялярин тясяррцфатчы субйектляри иля игтисади, тяшкилати-щцгуги 
ямялиййатларын вя сазишлярин мяжмуну юзцндя якс етдирир.  

Харижи игтисади фяалиййятин мцщцм компоненти харижи 
тижарятдир, даща доьрусу, ямтяялярин, хидмятлярин, сянайе мцл-
киййяти щцгугунун, щабеля, мадди, ямяк, малиййя вя интел-
лектуал ресурсларынын йердяйишмясидир. Харижи тижарят ямтяялярин, 
хидмятлярин вя сянайе мцлкиййятинин реаллашдырылмасы вя сатын 
алынмасы каналыдыр, щансы ки, ондан истифадянин мягсядяуйьун-
луьу ямтяялярин вя хидмятлярин щяйат дюврцнцн мцддятляри вя 
истещсал хяржляринин сявиййясинин мцгайисяси ясасында мцяййян 
едилир. Беля ки, ихражда милли эюмрцк сярщядляриндян кянара 
сатылан малларын истещсал олунмуш (мясялян юлкянин яразисиндя 
бу вя йа диэяр истещсалын тяшкилинин гейри сямярялилийи шяраитиндя) 
малларын вя хидмятлярин сатын алынмасы даща чох мянфяятлидир.  

Щал щазырда бир чох дювлятлярдя мювжуд олан харижи тижарят 
алятляринин арсеналы онлара харижи игтисади ялагялярин структурун 
вя истигамятляринин формалашмасына актив тясир эюстярмяйя 
имкан верир. Сонунжулар мцхтялиф юлкялярин дювлят щакимиййяти 
органлары сявиййясиндя ики вя чохтяряфли мцвафиг бейнялхалг 
сазишляр, мцгавиляляр, протоколлар вя с. ясасында сянядляшдирилян 
игтисади-щцгуги мцнасибятляри юзцндя бирляшдирир.  

Русийа тясяррцфатынын ардыжыл олараг трансформасийасы 
шяраитиндя щяр бир структур щялгясиндя харижи игтисади сийасятин 
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реаллашдырылмасы механизми конкрет функсийалары йериня йетирир. 
Бу механизмин кюмяйи иля дювлятин цстцн ролу щяйата кечирилир. 
Бу кюмрцк-тариф вя гейри-тариф тянзимлянмяси, инвестисийа 
ахынларынын щярякяти алятляринин кюмяйи иля ишляниб щазырланан 
сащялярин вя реэионларын инкишафы сийасятидир. Харижи игтисади 
механизм фирма вя мцяссисялярин харижи игтисади фяалиййятинин 
структур йенидянгурулмасыны формалашдырыр. Бурада мягсяд 
харижи тижарят ямялиййатларыны цмуми тясяррцфат стратеэийасына 
цзви сцрятдя бирляшдирмякдир. Харижи тижарят амили тясяррцфат 
субйектинин инкишаф тактикасы вя башлыжа тясяррцфат курсунун 
мцяййян едилмяси цчцн цстцн (биринжи) ола билмяз. Башга сюзля 
ямяйин бейнялхалг бюлэцсц вя кооперасийасынын цстцнлцклярин-
дян истифадя едилмяси милли халг тясяррцфаты комплексинин инкишафы 
вязифяляриня табе олмалыдыр. Харижи игтисади сийасят механизминин 
бюлэц функсийасы вардыр. О, мцвафиг органлар вя идаряляр 
арасында хцсусиля дя мяркяз вя реэионлар (бу хцсусиля важибдир) 
сявиййясиндя сялащиййятляри дягиг бюлцшдцрцр вя айырыр.  

Нящайят, стимуллашдырыжы функсийа. Бу, дювлятин харижи 
сийасятинин мцщцм тяркиб щиссясидир. О, русийа истещсалчыларынын 
йени ямтяя вя хидмят базарларында идхал експансийасы (эенишлян-
мяси) цчцн ялверишли шяраит йаратмаьа, щабеля, онлары елмтутум-
лу, технолоъи жящятдян габагжыл мящсулларын бурахылышына истига-
мятляндирир.  

 

2. Структур щялгя 

   Харижи тижарят сийасяти идхал, 
ихраж ямялиййатларынын игтисади сямярялилийини артырмаг мягсядиля 
онларын тянзимлянмяси цзря дювлятин тясиредижи тядбирляр комп-
лексини ящатя едир. Бу мягсядя дювлятин ишляйиб щазырладыьы тясяр-
рцфатын инкишаф консепсийасы ясасында наил олмаг олар. Сонунжу 
дцнйа тясяррцфатынын глобаллашмасы чярчивясиндя милли игтисади 
мянафеляринин вя милли игтисади тящлцкясизлийин цстцнлцйцнц 
тямин етмяк игтидарындадыр.  

Харижи тижарят сийасяти дювлят харижи тижарятдя мянфи салдойа 
йол вермямяйя чалышдыгда ихраж идхалдан аз олдугда авторки-
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йайа вя йа юз эцжцня дайаг ола биляр. Бу щалда милли эюмрцк 
сярщядини кечяндя ямтяялярин, хидмятлярин, капиталларын щяря-
кятиня эцжлц нязаряти щяйата кечирир. Бу жцр сийасят бир гайда 
олараг тоталитар дювлятляря аиддир. Онун эениш кцтля тяряфиндян 
бяйянилмяси, милли мцстягиллийинин итирилмяси горхусу, юлкянин 
игтисади жящятдян даща инкишаф етмиш дювлятлярин хаммал тяжщи-
затчыларына чеврилмяси горхусуна сюйкянир. Бурадан беля гя-
наятя эялмяк олар ки, мювжуд дахили ресурслардан техники-тех-
нолоъи потенсиаллардан, пул вясаитляриндян асылы олараг юзцнц-
мящдудлашдырманын вя «кямярлярин дартылмасы»нын тяблиьаты 
иряли эялир.  

Бу жцр йол чох вахт щярби сянайе сферасына бцджя хяржля-
ринин артдыьы шяраитдя дахили базарда эениш истещлак олунан 
ямтяялярин вя мящсулларын гытлыьы иля бирбаша ялагядардыр.  Эениш 
халг кцтляляриня буну адятян харижи тящлцкянин даим артмасы иля 
ялагядар юлкянин йцксяк мцдафия габилиййятинин сахланмасы 
зяруриййяти иля изащ едирляр. Бу жцр компенсасийанын характерик 
яламяти харижи тижарят сазишляри системиндя идхал ямялиййатларынын 
цстцнлцйцдцр. Бу онунла изащ олунур ки, идхал милли истещсалда 
бу вя йа диэяр ямтяя вя йа хидмят гытлыьыны арадан галдырыр, беля 
ки, идхал цзря алыш, юлкя дахилиндя истещсала нисбятян игтисади 
жящятдян даща чох сярфялидир.  

Бу жцр вязиййятдя ихражын ящямиййятини идхал цчцн «ва-
лйута вясаитляри мянбяини» сявиййясиня гядяр ашаьы дцшцр. Беля-
ликля, ихраж артан шяраитдя практики олараг идхал сийасятинин 
вязиййятиня табе едилмишдир. Бунунла беля бцтювлцкдя ихраж 
фяалиййятинин малиййяляшдирилмяси, кредитляшдирилмяси вя стимуллаш-
дырылмасы бахымындан «галыг принсипи» фактики щюкмцранлыг 
едир. Сон нятижядя бу эери галмыш харижи тижарят структуруна, 
дцнйа базарында юлкя истещсалчыларынын рягабятя давамлылыьынын 
итирилмясиня эятириб чыхарыр. Реал сектора инновасийалар кяскин 
азалыр вя юлкя йаваш-йаваш хаммал мящсулларынын вя йа жцзи 
емал едилмиш йарымфабрикатларын тядарцкчцсц дяряжясиня дцшцр.  

Харижи игтисади сийасят консепсийасынын бирбаша якс оланы 
азад тижарятдир . О, максимум либерраллашдырмайа, харижи игтиса-
ди фяалиййятин тянзимлянмясининин тариф методларындан истифадя 
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едилмясиня, бу методларын азалдылмасына, ямяк, капиталлар, 
ямтяя вя хидмятлярин азад щярякятинин там тямин едилмясиня 
йюнялдилмишдир. Дцнйа базарларында фяалиййят нормалары, гай-
далары вя шяртляринин дювлятлярарасы сявиййядя йаваш-йаваш уни-
фикасийа (ващид шякля салма) едилмясиня, инвестисийа – ямтяя 
ахынларынын гаршылыглы алятляринин (тариф вя гейри тариф) тяшкилиня 
истигамят эютцрцр. Азад тижарят сийасяти Авропа Иттифагы, 
НАФТА (АБШ, Канада, Мексика) вя башга типлярдя реэионал 
интеграсийа бирликляринин йарадылмасына ясасланыр.  

Фритредерлик идхала сащялярин, реэионларын, сянайе иттифаглары 
вя корпорасийаларын тясяррцфат фяалиййятинин база тяркиб 
елементляри кими бахыр. Тяк бир юлкя сявиййясиндя ихражын дцнйа 
игтисадиййатында хцсуси чякиси милли тякрар истещсал просесинин 
динамикасы, айры-айры тясяррцфат субйектляринин башга юлкялярин 
партнйорлары иля гаршылыглы фяалиййят сявиййяси, истещсалчыларын милли 
рягабятядавамлылыг шящадятнамяси, нящайят бцтювлцкдя юлкянин 
игтисади инкишаф мейллярини прогнозлашдыран индикаторлардан бири  
щесаб едилир. Идхалын структуру вя идхалын щяжминин дяйишилмяси 
динамикасы милли тясяррцфатын ачыглыьыны вя харижи игтисади фяалиййятя 
дювлятин тясиринин сямярялилийини сцбут едян харижи тижарят сферасынын 
дювлятлярарасы тянзимлянмясиндя юлкянин иштирак сявиййяси вя 
етибарлылыьыны, юлкянин бейнялхалг ямяк бюлэцсц системиндя йерини 
вя ролуну эюстярян мцщцм характеристика  кими бахылыр. Бейнял-
халг рягабятдя рейтингин гиймятляри кифайят гядяр йцксяк олан 
сфераларда вя сащялярдя ихраж експансийасы (эенишлянмяси) стратеэи-
йасы дювлятин харижи игтисади сийасятинин, база елементи олур. Дцнйа 
мейданында харижи сийасяти щяйата кечирян заман истифадя олунан 
игтисади вя сийаси арсенал она табедир.  

Щяр бир дювлятин харижи тижарят сийасяти юлкянин милли истещ-
салынын вя ящалинин мянафеляринин мцдафиясиня, еколоъи тящлцкя-
сизлийинин горунмасына вя жямиййятин сосиал инкишафынын тямин 
едилмясиня истигамятляндирмяли, верэилярин юдянилмясиня вя милли 
сярщядлярдян кянара капиталын дашынмасына жидди нязарят тямин 
едилмялидир. Харижи тижарятдян газанж ондан ибарятдир ки, о, 
яввялляр бизим гейд етдийимиз амиллярдян башга мцгайися едилян 
юлкяляр еля бил ки, стимуллашдырмагла онларын игтисади сявиййя-



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

689 

лярини мцгайися етмяйя имкан верир. Бунунла да бязи юлкяляр 
артыг истещсалдан азад олур, диэярляри ися игтисади тярягги цчцн 
харижи тякан алыр. Харижи тижарятин щяр жцр планлашдырылмамыш 
мящдудиййятляр юлкянин игтисадиййатына мянфи тясир эюстярир. 
Дювлят тянзимлянмясинин алятляри тариф вя гейри-тариф методлар-

дыр, онлары мцвафиг олараг сялащиййятли дювлят тяшкилатлары вя йа 
ижтимаи гурумлар реаллашдырыр.1  

Харижи тижарят сийасятиндя ян чох ялверишли тижарят реъимин-
дян, преференсиал реъимдян вя щимайячиликдян истифадя олунур.  

Ян чох ялверишлилик реъими дювлятлярарасы разылашмалар яса-
сында мцяййян едилян ади тижарят реъимини ифадя едир. Бир гайда 
олараг бу икитяряфли ясасларла, йяни юлкяляр эюмрцк рцсумларыны 
топлайанда база тариф ставкаларындан истифадя едир.1 Эюмрцк 
тарифи системляшдирилмиш эюмрцк рцсумлары сийащысындадыр ки, 
онлардан ямтяялярин идхалында вя бязи щалларда ися ихражында 
истифадя олунур. Эюмрцк рцсуму фиксал функсийаны йериня 
йетирир. О, милли эюмрцк сярщядини кечян заман вя йа харижи тиж-
арят сазишляриндя тутулур. Нятижядя идхал олунан ямтяянин гий-
мяти артыр.  

Щимайядарлыг харижи тижарятин тянзимлянмясиндя игтисади 
методлардан истифадя етдикдя гейритариф характеря цстцнлцк цзря 
тядбирляр системини юзцндя бирляшдирир. Бу систем милли базары вя 
истещсалчылары бу жцр вя йа буна охшар мящсуллары истещсал едян 
харижи истещсалчыларын рягабятиндян горумаьа йюнялтмишдир.  

Харижи игтисади фяалиййятин сивил тянзимлянмяси шяраитиндя 
щимайядарлыг методлары инщисарчылыьы тятбиг едяня гядяр 
дювлятлярля – партнйорларла разылашдырылмыш дювря дягиг мцяййян 
едилир. Даща йцксяк эюмрцк рцсумларындан ялдя едилян ялавя 

                                                 
1
. В.Перская «Внешнеэкономическая деятелность: специфика, государст-

венное регулирование» М.Петровскй двор, 1998.  
 

1.
 В рамках Всемирной торговой организации (ВТО) между странами на 

многосторонней основе существует режим наибольшего благоприятст-

вования. Он преследует цель обеспечения взаимовыгодного экономиичес-

кого партнерства на недискриминационной для каждой страны основе. – 

Прим. авт. 
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вясаит еля истещсала йардым цчцн истигамятляндирилир ки, онларын 
хятриня тижарят тядбирляри щяйата кечирилир. Бу эцн бир сыра юлкяляр 
тижарят щимайядарлыьындан эениш истифадя едирляр. Онун фяргли 
яламяти эюмрцк рцсумларындан, тарифлярдян вя йыьымлардан 
цстцн истифадя едилмясидир.  

Преференсиа реъим бир гайда олараг БМТ вя игтисади жящят-
дян зяиф, йардыма ещтийажы олан юлкяляря эюря онун тяшкилатлары 
сявиййясиндя онларын структурунда щяр ил дцзялишляр едилир вя 
ЦТТ (цмумдцнйа тижарят тяшкилаты) иля разылашдырылыр. Бу щалда 
бцтцн идхал идхалчы цчцн рцсумсуз галыр вя йа минимум 
эюмрцк рцсуму ставкасы (мясялян 5%-дян артыг олмамагла) 
тятбиг едилир.  

Капиталларын щярякяти. Харижи игтисади сийасят сферасында бу 
сащяйя милли йыьымын эенишляндирилмяси мигйаслары, милли истещ-
салын артырылмасы (о жцмлядян, ихражедян мцяссисялярин инкишафы), 
ящалинин мяшьуллуьунун йцксялдилмяси дахилдир. Капиталын щяря-
кятиня, щямчинин щяр шейдян яввял милли инвестор цчцн ялверишли 
иглим кюмяк едир, щансы ки, о дахили инвестисийа ресурсларындан 
мящсулдар истифадя етмяйя имкан верир вя капиталын харижя 
ахыныны файдасыз етсин. Онун беля тязащцрцнц, йяни русийанын 
халг тясяррцфаты комплексиндя структур дяйишикликляриня тясирини 
дя гейд етмяк лазымдыр. Бура дцнйа ямтяя базарлары структур-
ларында рягабятгабилиййятли, инновасийа истигамятлянмиш истещ-
салатларын идаряетмя тяжрцбясиндян истифадя, щабеля тясяррцфатын 
инкишафыны милли консепсийасына жаваб верян идхал явязедижилярин 
дцшцнцлмцш шякилдя тятбиги дахилдир. Капиталын щярякятиндя 
бейнялхалг ямяк бюлэцсц вя кооперасийасы, щабеля юлкянин 
игтисадиййатынын динамик инкишафынын мющкям илкин шяртлярини 
йаратмаг мягсядиля капиталлар базарынын цстцнлцкляриндян 
мящдуд истифадя етмяк мцщцм рол ойнайыр.  

Харижи игтисади сийасяти мцяййян едян бахышлара щямчинин 
русийа милли сярщядиндян щярякятиня нязарят вя тянзимлямя 
системинин формалашмасы да дахилдир. Сющбят харижя ихраж 
олунмаьа айрылмыш машын техинки мящсулларын- техники сервисинин 
эенишлянмясиндян, игтисади жящятдян доьрултмуш ихражын Руси-
йайа тядарцкц цчцн йени мцяссисяляри йаратмагла (вя йа 
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нязарятедижиляр дя дахил олмагла сящм пакетлярин) истещсал 
шябякясинин эенишляндирилмясиндян эедир. Бурада мювжуд ямяк 
бюлэцсц пропорсийаларына истещсал хяржляриня вя сящм хяржляриня 
ясасланыр.  

Реал конверсийа, бирбаша инвестисийалар, щям дя Лондон, 
Парис клублары, щабеля мцхтялиф бейнялхалг сыьорта тяшкилатлары 
сявиййясиндя мцгавиля мцнасибятляриндян истифадя етмяк щеса-
бына Русийа Федерасийасынын харижи юлкялярдяки дювлят боржла-
рынын эери гайтарылмасынын мцхтялиф имканларындан истифадя 
едилмясини  нязяря алмаг лазымдыр. Мцхтялиф нюв истещсалын, о 
жцмлядян, харижи боржларын гайтарылмасы иля ялагядар, щабеля 
русийанын принсипжя яла ясасларла дцнйа игтисади системя цзв 
дахил олмасы шяраитиндя дювлятин инвестисийа потенсиалларындан 
мящсулдар истифадя етмяк ясасында русийа вя харижи капиталларын 
мющкям ялагяляринин йарадылмасы олдугжа сямяряли ола биляр.  

Валйута сийасяти. Харижи игтисади сийасят чярчивясиндя 
валйута сийасятинин апарылмасы юлкядя тясяррцфат сабитлийини апар-
маг вя валйута курсуна вя валйутанын дяйишдирилмяси цзря 
ямялиййатлара тясир эюстярмяк йолу иля бярабярщцгуглу парт-
нйорлуг шяртиля гаршылыглы, ялверишли бейнялхалг ялагялярин инкишафы 
цчцн мющкям ясаслары йаратмаг мягсядини эцдцр. Бундан 
башга валйута тянзимлянмяси щям милли вя харижи инвесторлар 
цчцн, щям дя валйута базарынын сцбйектляри кими чыхыш едян рези-
дентляр вя гейри-резидентляр цчцн сабит щцгуги мцщит йарадыл-
масыны нязярдя тутур. Русийада валйута сийасяти Русийа Федера-
сийасы, Мяркязи банкын вя Малиййя Назирлийинин компетенси-
йасына (сялащиййятиня) аиддир.  

Тянзимлямя методлары арасында валйута мядахилинин бир 
щиссясинин мяжбури сатышы, щямчинин дя разылашдырылмыш норматив 
календар эцнляриндя щисся-щисся юдямяляря ижазя верилдийи щаллар-
да Мяркязи банкын мяжбури лисензийалары олмасы йайылмышдыр. 
Мяркязи банкын лисензийасы олдугда щям русийа вятяндашларына, 
щям дя щцгуги шяхсляря – резидентляря валйута вясаитляринин 
(шяхси вясаит дахил олмагла) сярбяст кечирмяйя ижазя верилир. Щал-
щазырда харижи игтисади характеря малик олмайан вя башга 
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юдямя ямялиййатларында харижи валйутанын тядавцлдя олмасы 
гадаьандыр.  

Валйута тянзимлянмясиндя игтисади характерли вя инзибати 
мяжбуриййят тядбирляриндян истифадя олунур. Мясялян, идхалда 
контракт гиймятляринин ганунилийиня нязарят функсийасы Русийа 
Федерасийасынын Дювлят эюмрцк комитяси органларына щяваля 
едилмясидир. Беля нязарятин магсяди щеч дя игтисади сямярилилийин 
артырылмасы вязифяляриндян, ня дя русийа идхалчылары цчцн рягабят 
мцщитинин позулмасы имканларынын габаьыны алмаг жящдлярин-
дян иряли эялмир. Щамысы фиксал вязифяляря – идхал рцсумларын 
топланмасына эялиб чыхыр. Бу мясяля адятян баща гиймятля щялл 
олунур. Бу эцн Русийа ня щцгуги, ня дя кадр мцнасибятляри, ня 
ишлярин тяшкили вя апарылмасы техникасына эюря, ня дя бейнялхалг 
нормалары, гайдалары, адятляри вя с. жящятдян харижи игтисади 
фяалиййяти эениш либераллашдырмаьа щазыр дейилдир. Нятижядя идхал-
ихраж ямялиййатларынын игтисади сямярялилийи мясяляляри тясяррцфат 
субйектляринин илтизамында сахланмышдыр. Тяжрцбянин тясдиг ет-
дийи кими бу, юлкянин тясяррцфат потенсиалына хейли зийан вурур. 

Дцнйа тяжрцбясиндя валйута мцнасибятляри сферасына инзи-
бати тясир тядбирляри валйута ямялиййатларынын йалныз банкларда 
жямляшдирилмяси имканларыны, бу сялащиййяти дювлят тяряфиндян 
верилмиш (бир нюв дювлят лоббиси кими) нязярдя тутур. Идхалчылар 
цчцн валйута мящдудиййятляри тятбиг едилир. О, щятта вятяндаш-
ларын шяхси сяфярляриндя дя юлкянин яразисиндян харижи валйутанын 
дашынмасына аид едилир. Валйутанын дяйишдирилмясиня мящдудий-
йятляри якс етдирян вя башга мцвафиг норматив актлар мювжуд-
дур. Игтисади тядбирляря валйутаны дяйишдиряркян ялавя верэилярин 
тутулмасы, милли вя харижи валйуталарын фяалиййятиндян эялирляря, 
харижи валйута формасында инвестисийалашдырдыгда резидентлярин 
вя гейри-резидентлярин мцхтялиф жцр имтийазлашдырылмасы вя башга 
эялирляря эялир верэиси ставкаларынын тятбиги аиддир.  

 

 

 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

693 

3. Федерал сявиййядя харижи игтисади сийасят 

                                             
Мцасир шяраитдя харижи игтисади 

фяалиййяти тянзимляйян ващид щцгуги акт кими «Харижи тижарят 
фяалиййятинин дювлят тянзимлянмяси щаггында» федерал ганун 
чыхыш едир. Лакин бу ганунун ясаснамянин «инкишафы» тяжрцбя-
сини нязярдя тутулур. Беля ки, Русийа Федерасийасынын айры-айры 
субйектляриня харижи тясяррцфат фяалиййят сферасында ексклцзив 
щцгуг верилир. Сялащиййятлярин сярщядяляри цзря мцвафиг сазишляр 
баьланыр ки, бунларын сайы даим артыр.  

Федерал сявиййядя харижи игтисади сийсятин щансы вязифяляри 
щялл олунмалыдыр? Онлара Русийанын вя онун реэионларынын 
харижи игтисади сийасят консепсийасы, стратеэийасы вя ясас прин-
сипляри, щямчинин дя, юлкянин вятяндашларынын вя тясяррцфат 
ващидляринин, щабеля, милли дювлят сярщядляриндян кянарда галл-
малары да дахил етмякля игтисади тящлцкясизлийинин вя мянафеля-
ринин мцдафияси дахилдир. Гейд едяк ки, харижи игтисади фяалий-
йятин тянзимлянмясиндя тариф вя гейритариф характерли метод-
лардан истифадя олунур. Идхал вя ихражын сертификатлашдырылмасы 
сащясиндя ващид дювлят сийасятиня, капитлалларын милли дювлят 
эюмрцк сярщяди васитясиля щярякятиня вя валйута эялирлярин дахил 
олмасына валйута нязарятиня хцсуси фикир верилир.  

Федерал щакимиййят ямтяялярин дашынмасы просесиндя бц-
тювлцкдя дювлятин вя онун реэионларынын ятраф мцщитя вя ящали 
цчцн зярярсизлийи вя йа тящлцкясизлийинин мейарлары вя стандарт-
ларынын юлкя яразиси цзря ващид системинин тятбиги мясялялярини 
идаря едир. О бу просесляря нязарят гайдаларыны тятбиг едир, 
эюмрцк сийасятини, щцгуги тянзимлямяни щяйата кечирир, эюмрцк 
ишинин диэяр сфераларына рящбярлк едир. Федерал сявиййядя, валйута 
тянзимлянмяси вя валйута нязаряти проблемляри щялл едилир, дюв-
лятлярарасы мцнасибятляр чярчивясиндя юдямя-щесаблашма мцна-
сибятляри системи тянзимлянир. Бура щямчинин силащларын, щярби 
мящсулларын вя технолоэийаларын, щабеля икили тяйинатлы мящ-
сулларын идхал-ихражы, щярби характер дашыйан вя йа истещсал тяйи-
ната малик мящсуллары, диэяр мящсуллар истещсал едян обйект-
лярин гурашдырылмасында техники йардым гайдалары мцяййян 
едилир.  
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Федерал щакимиййят органларынын сялащиййятляриня парчала-
нан материалларын зящярляйижи, партлайыжы, зящярли психотроп мад-
дялярин, наркотиклярин, биолоъи вя эенетик актив материалларын, 
кюкц кясилмякдя олан щейванларын, биткилярин, щиссялярин, тюря-
мялярин идхал-ихраж гайдасыны, щабеля онлардан истифадя гайдасы-
ны мцяййян етмяк аиддир. Онлар горхулу туллантыларын эятирил-
мяси, апарылмасы вя  истифадясиня, стратеъи мцщцм ямтяялярин вя 
хидмятлярин ихражы, щабеля гиймятли материалларын, дашларын вя 
онлардан щазырланмыш мямулатларын апарылмасы вя эятирилмясиня 
нязарят едирляр. Федерал сявиййядя дювлят кредитляринин верилмяси 
проблемляри щялл едилир, игтисади йардым вя техники кюмяк дя 
дахил олмагла харижи боржларын сон щядди мцяййян едилир, 
истигразларын, кредитлярин алынмасы вя онлардан истифадя едилмяси-
ня даир бейнялхалг мцгавиляляр вя сифаришляр баьлайыр (о жцм-
лядян федерасийа суйбектляри сявиййясиндя). Ейни фикир Русийа 
Федерасийасы Щюкумятинин зяманяти алтында банк, коммерсийа 
кредитляринин жялб едилмяси вя онлардан истифадя едилмясиня 
нязарят щаггында да демяк олар. Федерал щакимиййят мцвафиг 
олараг харижи боржлары идаря едир, харижи боржларын гайтарылмасы 
ишини тяшкил вя нязарят едир. 

Федерал органларын вязифяляриня тядийя вя ямтяя баланс-
ларынын вязиййятиня нязарят, харижи истещсал (портфел вя бирбаша) 
инвестисийаларын жялб едилмясинин цмуми дювлят сийасятинин 
ишляниб щазырланмасы вя щяйата кечирилмяси, русийанын харижя 
капитал инвестисийалашдырылмасыны тянзимлямяк вя нязарят етмяк, 
щабеля хариждя русийа дювлят мцлкиййятиня сащиб олмаг вя 
истифадя етмяк дахилдир. Русийа Федерасийасынын бцтцн яразиси 
цчцн ващид вя мяжбури статистик щесабатларын мцяййян едилмяси 
дя цмумифедерал сялащиййятя аиддир.  

Гейд олунан мягсяд вя вязифялярин реаллашдырылмасы функси-
йасы Тижарят вя Игтисади Инкишаф Назирлийиня, Малиййя Назир-
лийиня, Дювлят Эюмрцк Комитясиня, Мяркязи банка, валйута вя 
ихраж нязаряти идаряляриня вя башга тяшкилатлара щяваля едилмиш-
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дир.1 Харижи игтисади сийасятдя комплекс мясялялярдя Федерасийа 
вя онун субйектляринин бирэя идаряетмя сферасы да мцщцм 
тяркиб елементи кими чыхыш едир. Бунлара реэионларын харижи тижа-

рят фяалиййятинин ялагяляндирилмяси (Русийа Федерасийасы суб-
йектляринин ихраж патенсиалынын максимум инкишафы вя реаллаш-

дырылмасыны тямин етмяк мягсядиля онларын ихраж фяалиййяти дя 
дахил олмагла) дахилдир.  

Харижи тижарят фяалиййятинин реэионал вя реэионларарасы 
програмлар бирэя формалашдырылыр вя реаллашдырылыр. Ейниля Русийа 
Федерасийасы субйектляринин бцджя эялирляринин зяманяти иля 
харижи кредитлярин алынмасыны, онлардан истифадяни вя гайталырма-
сыны да гейд етмяк олар. Яэяр бцджя дотасийалыдырса реэионлар 
кредитин щяжмини Русийа Щюкумяти иля разылашдырмалыдыр.  

Бирэя идаря едилмясиня Русийа Федерасийасынын бейнялхалг 
мцгавиляляринин вя сазишлярин, онун субйектляринин конкрет 
мянафеляриня тохунан ющдяликлярин йериня йетирилмяси, щямчинин 
азад игтисади зонларын йарадылмасы вя фяалиййятин ялагялян-
дирилмяси, сярщяд зонасы тижарятинин тязимлянмяси дахилдир. Харижи 
тижарят фяалиййятин информасийа тяминаты иля федерал вя реэионал 
органлар мяшьул олур.  

 

4. Реэионал компонентляр 

Реэионал сявиййядя харижи фяа-
лиййятин активляшдирилмяси базар игтисадиййаты шяраитиндя тясяррц-
фатын инкишафынын обйектив мейлидир. «Харижи игтисади фяалиййятин 
реэионлашдырылмасы» юз нювбясиндя онун, хцсусиля дя харижи 
тижарятин сямярялилийинин артырылмасы шяртидир. Бунунла ялагядар 
олараг йерли тябии вя хаммал ресурслардан сямяряли истифадя 
едилмяси, реэионун вя бцтювлцкдя дювлятин баланслашдырылмыш 
сосиал-игтисади инкишафы мянафейиня харижи игтисади фяалиййятин 

                                                 
1
 «Экономика внешних связей России». Раздел 11. М.: БЕК, 1995;Перская 

В. Внешнеэкономическая деятельность: специфика, государственное 

регулирование М.: Петровский двор, 1998; Основы внешнеэкономических 

знаний/ Под.ред. И.П.Фаминского. М.: МО, 1994. 
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адекват форма вя нювляриндян истифадя едилмяси кими вязифяляр 
реэионал щакимиййят органлары гаршысында дурур. Мяркязля 
Федерасийанын айры-айры субйектляри арасында сялащиййятлярин 
бюлцшдцрцлмясиня даир имзаланмыш разылашмалар чярчивясиндя фе-
дерал мягсяд вя вязифяляри иля ялагяляндирилмиш реэионал прог-
рамларын формалашдырылмасына хцсуси ящямиййят верилир. Бир гай-
да олараг, беля мцгавиляляр дювлятин функсийаларынын фактики 
айры-айры субйектлярин сявиййясиня эюндярилмясиня имкан верян, 
мцхтялиф реэионларын хейриня сон дяряжя имтийазлы бир сыра 
сювдяляшмяляри ящатя едир. Беля сювдяляшмяляря Саха-Йакутйа 
иля Татарыстан Свердлов вилайяти вя йахын башга реэионлар аиддир.  

Беля ексклцзив сялащиййятляря малик олмайан башга Феде-
расийа субйектляри «Харижи тижарят фяалиййятинин тянзимлянмяси 
щаггында» гануна – ващид норматив акта жидди ямял етмяк 
мяжбуриййятиня галдыьына эюря харижи игтисади сийасятин реаллашды-
рылмасында чятин вязиййятя дцшцрляр. О, харижи игтисади фяалиййятин 
реаллашдырылмасы цзря ейни щцгуглар вермякля галан реэионлары 
бярабяр шяраитдя гойур. Харижи игтисади фяалиййяти, хцсусиля дя 
харижи тижарят мцнасибятляринин сявиййясинин ашаьы олмасы щям 
эюмрцк иши сферасына, щям дя харижи инвестисийалардан мящсулдар 
истифадя едилмясиня хейли зийан вурур. Бир чох щалларда бу дцнйа 
базарында Русийанын рейтингини ашаьы салыр.  

Русийа Федерасийасынын тясяррцфат комплексинин трансфор-
масийа шяраитиндя бир гайда олараг харижи игтисади ялагялярин 
тяшкилиндя юзцнямяхсус хцсусиййятляря малик цч тип реэионлар 
фярглянир. Биринжиси, аграр сянайе вя ямяк ещтийатлары артыг олан 
районлар (Шимали Гафгаз, Ставропол вя Краснодар юлкяляри, 
Ростов вилайяти вя башгалары). Икинжиси, минерал ресурслары вя 
гиймятли металларын щасилаты цстцн (Тцмен вилайяти; Саха – 
Йакут, Татарыстан вя башгалары) яразиляр. Цчцнжцсу, йцксяк 
урбанлашдырылмыш сянайе реэионлары (Мяркяз, Урал, Сибирин 
Жянубу, Узаг Шярг, Примур вя башгалары). 

Биринжи тип реэионларын яввялляр даща чох йерли сянайейя аид 
олмуш, тезюзцнц юдяйян истещсалы йаратмаг мягсядиля харижи вя 
милли инвесторлары жялб етмяк цчцн реал илкин шяртляри вардыр. 
Бунлар кянд тясяррцфаты мящсулларынын емалы, ярзаг мящсуллары 
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истещсалы, кянд тясяррцфаты истещсалынын инкишафы, кянд тясяррцфаты 
мящсулларынын сахланмасы дахилдир. Бу идхалдан асыллыг сявий-
йясини йаваш-йаваш ашаьы салмагла ярзаг мящсуллары истещсалыны 
артырыр. Бу реэионларда аграрсянайе комплексиндя ялавя иш йер-
ляринин, о жцмлядян, йенидян гурулан вя баьланан истещсалатда 
азад олан вя башга йердя йерляшдирилян мцяссисяляр цчцн ялавя иш 
йерлярини ачмаг реал илкин шяртляр вардыр.  

Щасиледижи реэионларда милли вя харижи сащибкарлар вя инвес-
торлар цчцн ялверишли истещсал-сащибкар иглимли мцщити формалаш-
дырмаг зяруридир. Ресурсларын чыхарылмасы, онларын тянзимлян-
мяси вя емалы хяржлярини щяр васитя иля азалтмаьа чалышмаг 
лазымдыр. Онлары харижи базарларда реаллашдырмаг цчцн бунлар 
мцщцм тяляблярдир. Бунунла ялагядар олараг истещсал сащибкар-
лыьынын стимуллашдырылмасынын мцвафиг програмларынын формалаш-
дырылмасыны, йерли бцджяляр чярчивясиндя мцсабигя ясасларла 
эцзяштляр вя претеренсийа системиндян истифадя етмяйи тяклиф 
етмяк олар. Бу груп реэионларда тясяррцфат стратеэийасынын реал-
лашдырылмасынын гейри-тариф методларынын кюмяйиндян истифадя 
етмяк лазымдыр.  

Урбанизасийалашдырылмыш реэионларда иш даща чох мцряк-
кябдир. Бурада чохдан эцжлц елми-техники потенсиала малик 
шящяр тяшкил едян мцяссисяляр системи жямлянмишдир. Лакин кон-
версийа програмлары чярчивясиндя онларын кюкцндян йенидян 
структурлашдырылмасы вя профилининин дяйишдирилмяси гаршыда ду-
рур. Мящз бу реэионлар инновасийа мящсуллары иля харижи базарла-
ра «чыхмаьа» потенсиала маликдир. Бунунла ялагядар бу реэион-
ларда хцсуси тясяррцфат реъимли локал ярази зоналары, технопарклар 
вя инновасийа инкубаторлары формалашдырмаг мягсядяуйьун-
дур. Онлар кейфиййятжя йени, сон дяряжя аз сямяряли хаммал 
истигамятли ихраж потенсиалыны инкишаф етдирмяйя хидмят едя биляр.  

Бу эцн харижи тижарят сийасятиня ня идхалда, ня дя ихражда 
жоьрафи диверфикасийа аид дейилдир. Русийа игтисадиййатынын 
дяйишдирилмясинин илк мярщялясиндя харижи тижарятин эенишмигйаслы 
либераллашдырылмасы бир сыра обйектив вя субйектив характерли 
сябяблярдян ейни ямтяя базарларында, ейни ямтяя сегментля-
риндя русийанын харижи игтисади субйектляри арасында кяскин 
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рягабятя эятириб чыхартмышдыр. Русийанын харижи тижарят субйект-
ляри арасындакы зиддиййятлярдян вя инсафсыз рягабятдян харижи 
рягибляр мящарятля истифадя етмишляр. Онлар йаваш-йаваш кечмиш-
дя Русийанын ихражда хаммал ишлянян малларын вя ярзаг мящ-
сулларынын идхалы релсиня итялямякля ССРИ-йя мяхсус олмуш 
«базар тахчаларыны» яля кечирмяйя башламышдыр.  

Бу эцн бизим ямтяя дювриййясининин демяк олар ки, 90%-и 
20 юлкядя жямляшмишдир. Буна бахмайараг ихражын 50%-дян чоху 

5
3  юлкянин базарларынын пайына дцшцр. Харижи тижарят сийасяти цчцн 

характерик яламятляри дягиг истигамятлярин олмамасы, харижи игти-
сади ямялиййатларын йени иштиракчыларынын бу дягигялик мягсядля-
ринин далынжа дцшмяси олмушдур. Идаря апаратында вя харижи иг-
тисади фяалиййятя нязарят едян идаря вя тяшкилатлардан сонсуз инзи-
бати дяйишикликляр, щямчинин дя пешякар щазырланмыш кадр 
тяркибинин итирилмяси дя буна ялавя олунмушдур.  

Гцввядя олан гануна эюря Федерасийанын субйектляри 
щансы сялащиййятляря маликдир? Онлара федерал ганунлар чярчивя-
синдя юзляринин норматив щцгуги актларыны гябул етмяк сяла-
щиййяти верилмишдир. Бу актлар бу вя йа диэяр реэионун шяраитиня 
уйьун олараг федерал ганунларла конкретляшдирилир. Щяр бир 
реэионун юзцнямяхсус хцсусиййяти вя сосиал-психолоъи мцщити 
нязяря алыныр. Реэионун харижи базара чыхышы олан сащяйя реал 
гойулушу нязяря алынмагла онлар харижи игтисади фяалиййятдян 
эялирлярин бюлцшдцрцлмясиндя иштирак едя билярляр. Онлара юз 
бцджя эялирляри чярчивясиндя федерал ганунлара мцнасибятдя 
ялавя эцзяштляр верилир. Бунларын арасында бу вя йа диэяр реэио-
нун яразисиндя гейдя алынмыш харижи игтисади фяалиййят иштиракчы-
ларына зяманятляр, кредитляр, эцзяштляр вардыр. Бу щалда федерал 
щакимиййят юз субйектляринин зяманятляриня жавабдещлик дашы-
мыр, щимайядарлыг вя йа мцхтялиф нюв рестриксийа тядбирляри 
Русийанын бейнялхалг ющдяликляриня вя бейнялхалг щцгуга зидд 
олмамалыдыр.  

Харижи игтисади сийасят сферасында реэионларын сялащиййятляри 
эенишдир. Мяркязля айры-айры реэионларын арасында сялащиййят 
щядляриня даир сазишляря мцвафиг олараг онларын бязиляринин 
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ексклцзив щцгуглары вардыр. Бундан ялавя, реэион игтисади-
йатынын структуруну тякмилляшдирмяк мягсядиля бцтцн реэионлар 
идхал-ихраж ямялиййатларынын вя башга харижи игтисади фяалиййят 
нювлярини эенишляндирмяк щцгугуна маликдирляр. Онлара реэио-
нал ящямиййятли ихраж сазишлярини кредитляшдирмяйя, сыьорталама-
ьа, мцхтялиф юлкялярин (бу щалда мцхтялиф юлкялярин бейнялхалг 
щцгуг субйектляри олмайан тяшкилатлар юз араларында мцга-
виляляри вя баьлашмалары сянядляшдирирляр) реэионлары иля игтисади 
ямякдашлыьын тяшкил едилмясиня ижазя верилир.  

Реэионлар ихраж фяалиййяти структурларынын информасийа вя 
техника сервисини сярбяст тяшкил едирляр.  

Онлар щямчинин реэионал игтсадиййатын инкишафы цчцн 
мараглы олан идхал-ихраж ямялиййатларыны (сярщядйаны тижарят дя 
дахил олмагла) идаря едя билярляр.  

Йухарыда сюйлянялянлярля ялагядар гейд етмяк лазымдыр ки, 
дцнйа базарында рягабятядавамлы, бцтцн юлякянин мянафеини 
ифадя едян мягсядуюнлц, мцтярягги тясяррцфат структурунун 
ишляйиб щазырламаг обйектив зяруридир. Буна эюря дя мцасир 
харижи игтисади сийасятин мягсядляри вятян (милли) мцясисяляринин 
машынгайырма мящсуллары, технолоэийалар вя информасийалар, 
капиталлар вя минерал-хаммал ресурслары цзря дцнйа базарына, 
няглиййат коммуникасийа системляриня чыхмаьы тямин етмяйя 
йюнялтмяк лазымдыр. Ардыжыл олараг харижи юлкялярля вя онларын 
тижарят-сийаси груплашмалары вя игтифаглары иля ялверишли тижарят 
сийаси харижи игтисади марагларын вя цстцнлцкляринин сямяряли 
мцдафия системиня чох ещтийажы вардыр (валйута нязаряти, идхал-
ихражын игтисади сямярялилийиня нязарят вя с.).  Дювлятин вя 
Русийанын харижи игтисади фяалиййят сферасында сялащиййят верилмиш 
идарялярин тяшкилати-тянзимляйижи ролуну эюстярмяйя жящд эюстя-
рилмялидир. Русийанынын ЦТТ бирляшмиш вязифяляриня ясасланараг 
вя бцтювлцкдя русийа тясяррцфат комптексинин мювжуд потен-
сиалына адекват игтисади ямякдашлыьын бейнялхалг щцгуг 
сащясини формалашдырмаг мягсядиля харижи игтисади сийасятин 
структур вязифяляри кими ашаьыдакы истигамятляри гиймятляндирмяк 
мягсядяуйьундур.  
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2010-жу иля гядяр юлкянин сосиал-игтисади инкишафын комплес 
програмы Русийанын харижи игтисади фяалиййятинин стратеэийасында 
мцщцм дяйишикликляр нязярдя тутулмушдур. Буна эюря дя харижи 
тижарят фяалиййяти «курсунун дяйишдирилмяси» истигамятляри нязяря 
алынмадан дцшцнцлмцш шякилдя ихражын минерал-хаммал иситига-
мяти сахланылыр. Буна эюря дя ЦТТ бирляшдирилмясиня даир 
данышыглар просесиндян башлайараг онун щямин тяшкилата дахил 
олана гядяр Русийа узун мцддят Гярбин «хаммал» верижиси 
кими галажагдыр. Бу юлкянин игтисади марагларынын горунмасы-
на вя дцнйа тясяррцфат чярчивясиндя онун тящлукясизлийинин 
тямин едилмясиня чох мане олур. Русийанын дцнйа игисадиййа-
тында юз реал потенсиалына уйьун йерин ялдя едилмяси суал алтында 
галыр. Буна эюря дя Русийанын ихраж стратеэийасы векторунун 
принсипал дяйишдирилмяси дцнйа базарында потенсиал рягабятяда-
вамлылыьыны вя ихражын йарарсыз хаммал истигамятиндян имтина 
едилмясини тямин едян ихраж сийасятинин щяйати зярури цстцнлцк-
ляри сийащысынын эюстярилмяси бу эцнцн ян важиб вязифясидир.  

Бу эцн Русийайа мисли эюрцнмямиш дяряжядя харижи игти-
сади фяалиййяти ялагяляндирмяк вя тянзимлямяк, ону програм-
лашдырмаг вя перспектив планлашдырмагла мяшьул олан ихтисас-
лашдырылмыш орган лазымдыр. Вятян ихражчыларына йардым етмяк, 
дихили базары гейри тариф мцдафия етмяк, инсафсыз харижи ихражчы-
ларла мцбаризя апармаг вя игтисади тящлцкясизлийи тямин етмяк 
цчцн ЦТТ цзвляринин – юлкяляринин истифадя етдикляри алятляри 
русийанын шяраитиня уйьунлашдырма механизми лазымдыр.  

Беля алятляря ихраж субсидийалары вя онларын верилмяси 
механизми, ихражчылара мцхтялиф верэи кредитляри вя эцзяштляри, 
ихражчыларын гейдиййаты вя охшар зоналарда иш имканлары, 
«тядарцклярдян кюнцллц имтина цчцн» механики манелярин 
гойулмасы, бир чох мал груплары цзря эюмрцк сярщядляриня 
хцсуси тялябляр тятбиг етмяк, шиширдилмиш дювлят стандартларындан 
вя башга техники стандартлардан истифадя едилмяси, еколоъи вя 
тибби тялябляр, мцхтялиф мал груплары цчцн фигосанитар вя епиде-
молоъи нормалар дахилдир. Рцсумлары юдямяк (компенсаси-
йасы), антидемпинг тядгигатыны апармаг вя инсафсыз комерсант-
лара гаршы тясиредижи тядбирляр эюрмяк лазымдыр.  
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ЦТТ алятляри щцгуги йардым эюстярмяйя вя дцнйа база-
рында русийа ихражчыларыны мцдафия етмяйя, хаммал доминан-
тындан чыхмаг мягсядиля мющкямляндирилмиш ихраж стартеэийа-
сыны щяйата кечирмяйя кюмяк едяр. Чалышмаг лазымдыр ки, 
Русийанын ЦТТ-я дахил олмасы просесиня даир данышыглар щцгуг 
бярабярлийини позмамаг ясасында кечсин, игтисади тящлцкясизлик 
вя милли игтисади мянафеляря цстцнлцк принсипляриня риайят 
едилмяси тямин едилсин. Бу цстцнлцкляр ичярисиндя ЦТТ мцхтялиф 
сазишляриня дахил олмасынын тядрижлийи вя сечмя габилиййяти, 
Русийа игтисадиййатынын мцхтялиф секторлары цчцн (о жцмлядян 
щцгуги шяраитиня уйьун щяйата кечирмяк цчцн) дифференсиал 
кечид дюврляриня имкан верилмяси, данышыглар апарылан просесдя 
ясасландырылмамыш биртяряфли эцзяштляр дахил едилмякля ЦТТ-нин 
чохтяряфли тянзимлянмяси компенсасийасына дахил олан секторлар 
цзря ганунверижилик актларынын тякмилляшдирилмяси вардыр.  

 

Суаллар вя тапшырыглар 

Дцзэцн жаваб верин.  
1. Харижи игтисади сийасят-бу а) тижарят ялагяляринин дювлят 

тяряфиндян тянзимлянмясидир; б) дювлятляр сявийясиндя харижи 
дювлятлярля ялверишли мцнасибятляр йаратмагдыр; ж) юлкянин бей-
нялхалг ямяк бюлэцсц вя кооперасийалашдырылмасында иштиракынын 
оптималлашмасына наил олмаг мягсядиля харижи игтисади ялагялярин 
тянзимлянмяси реъимини мцяййян етмяйя дювлятин тясир тядбирляри 
комплексидир; ч) Русийанын вя игтисадиййаты дяйишдирилян башга 
юлкялярин харижи игтисади фяалиййятиндя либераллашдырма.  

2. Даща йахшы шяраит реъими – бу – а) чохтяряфли ясасларла 
тижарятдя йери олан хцсуси тижарят реъимидир; б) БМТ-нин гяра-
рына ясасян даща чох эери галмыш юлкялярдя тижарятя эцзяштлярин 
верилмясидир; ж) эюмрцк тарифинин база ставкаларына ясасланан, 
бир гайда олараг икитяряфли нормал тижарят реъимидир; ч) ЦТТ 
(Цмумдцнйа тижарят тяшкилаты) тяркибиня дахил олан юлкяляр 
арасында рцсумсуз тижарятдир.  

3. Ихражын жоьрафи диверсификасийасы мягсядляря табе 
едилмялидир: а) йени базарларда елмтутумлу мящсулларла идхалы 
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эенишляндирмяк; б) щцгуг бярабярлийи вя гаршылыглы файдалылыг 
принсипляриня ямял едилмякля инсафлы, рягабят ясасында МДБ Юл-
кяляри иля ямтяя дювриййясини инкишаф  етдирмяк вя кюмяк етмяк; 
ж) дцнйа базарында вятян ихражчылары арасында юзцнц доьрулт-
мамыш гаршылыглы рягабятя, гярб базарларында биринин диэяри иля 
мцбаризя васитяси кими демпингдян истифадяйя дювлят сявий-
йясиндя йол вермямяк; г) валйута эялирляриндян дахилолмалары 
тямин етмяк вя юлкянин харижи боржларыны азалтмаг мягсядиля 
ихражын хаммал базасыны даим артырмаг.  

4. Валйута тянзимлянмяси сялащиййятляря аиддир: а) мяр-
кязин; б) федерасийа субйнктляринин; ж) хцсуси игтисади зоналарын 
идаряетмя органлары.  

5) Дювлятин юдямягабилиййятинин индикатору харижи борж-
ларын хидмятиндян, иллик рцсумларын ихражындан иллик эялиря нисбяти 
шякилдя (идхалдан эялир 25%-дян чох олмамалыдыр) щесабланан 
эюстярижидир.  Харижи боржлары тянзимлямяк йолларына сивил гайда-
да бахылмасындан имтина етдикдя кредиторлар юлкянин – боржлу-
нун малиййя-кредит ресурсларына йолуну мящдудлашдырыр. Харижи 
боржлары тянзимлямяк цчцн дювлят-боржлу щансы методлары тятбиг 
едир? а) яняняви-гызыл валйута ещтийатлары; б) боржларын бирляш-
дирилмяси вя йа орта-гысамцддятли боржларын узунмцддятли борж-
лара дюндярилмяси; ж) боржларын конверсийасы – онларын харижи 
инвестисийалара чеврилмяси; г) боржларла тижарят; д) бейнялхалг 
институтларын (БИУБ, АЙУБ, БВФ вя башгалары). 

6. Федерасийа субйектинин вя йа мяркязин сялащиййятиня бу 
вя йа диэяр сащяйя реэионун реал яманятини нязяря алмагла 
харижи игтисади фяалиййятдян эялян эялирлярин бюлцшдцрцлмясиндя 
иштирак дахилдир?  

7. Ихраждан ялдя едилян вясаитин сатышы щяйата кечирилир:        
а) Русийанын?; б) хцсуси валйута биръасына; ж) ММВБ-нын 
хцсуси тижарят сесийасына?  

8. Харижи игтисади сийасяти реаллашдыран органларын сийащысыны 
давам етдирин: РФ, ДИН, Русийа Федерасийасы Игтисади Инкишаф 
Назирлийи  

 
 

© Перская В.В. 2002.    
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                            ХХХIВ  Фясил 

 

 ХАРИЖИ ИГТИСАДИ 
ФЯАЛИЙЙЯТИН ДЮВЛЯТ 

ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ 
 

 

 

 

1. Ясас мцддяалар вя характеристика 

                                             

Харижи игтисади фяалиййятин 
дювлят тянзимлянмяси харижи фяалиййят субйектляриня ялверишли 
чярчивяли тясяррцфатчылыг шяраитини формалашдырмаг цчцн дювлят 
тяряфиндян щяйата кечирилян комплекс игтисади вя инзибати – 
идарячилик тядбирляридир. Бу тядбирляр  дахили вя харижи базарларда 
онлара игтисади кюмяйи вя щцгуги мцдафияни тямин едир вя ихраж 
потенсиалыны кейфиййятжя тякмилляшдирмяйя йюнялтмидир. Онлар бей-
нялхалг ямтяяляр, хидмятляр вя интеллектуал мцлкиййят щцгугуну, 
йцксяк, сявиййяли ялавя дяйяр верэиси мящсуллары базарларына, харижи 
тижарят балансынын мцсбят салдосунун сабит сахланмасына, милли 
мигйасда тясяррцфат тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня, ихраж 
експансийасы стратеэийасыны реаллашдырмаьа кюмяк едирляр.  

Дейилянляря ясасланараг бахылан сферанын дювлят тянзим-

лянмясинин мягсядлярини мцяййян едяк. Онлар хейли чохдур. 
Щяр шейдян яввял юлкянин инкишафынын дювлятлярарасы тянзимлян-

мясиндя даща дяриндян иштирак етмяк беля мягсядлярдян биридир. 
Бцтцн галан мягсядляр вя вязифяляр буна кюмяк етмялидир.  
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Милли тясяррцфатчылыг субйектляринин щям юлкя дахилиндя, 
щям дя онун щцдудларындан кянарда харижи игтисади сферада ня-

закятли (гцввядя олан ганунверижилик вя бейнялхалг разылашдыр-

малар чярчивясиндя) фяалиййяти цчцн ялверишли щцгуги шяраити 
йаратмаг вязифяси белядир. Бура щямчинин харижи тижарят ямялий-

йатларынын стимуллашдырылмасы, о жцмлядян, юлкянин тясяррцфа-

тынын инкишафынын игтисади конвенсийасына уйьун олараг, дювлятин 
милли эялирини формалашдыран ясас истигамятляр вя валйута эялири 
олан мягсядляря даир сющбяти тамамлайараг гейд етмяк лазым-

дыр ки, щяр бир тясяррцфатчы субйектя, щям дя цмумдювлят инки-
шафы мягсядляри цчцн сямяряли харижи игтисади фяалиййят шяраитини 
йаратмаг важибдир. Бунун цчцн дювлят чохсайлы тясир васи-
тяляриндян истифадя едир. Бунлара хцсусиля мцхтялиф формаларда 
игтисади вя инзибати нязарят дахилдир ки, бу да чох важибдир. Иш 
ондадыр ки, нязарят функсийасынын цстцнлцйц, базар игтисадий-
йатына кечид дюврцндя Русийа игтисадиййатынын дяйишдирилмяси 
(трансформасийасы) механизминин формалашмасы спесификасына 
ясасланмышдыр. Бу бизнес цчцн мцвафиг кюмякчи инфраструк-
турун йарадылмасы – мялумат, мяслящят вя с. харижи игтисади 
фяалиййятин бцтцн ихтисаслашдырылмыш истигамятляр спектри цзря 
кадрларын щазырланмасы вя йенидян щазырланмасына кюмяк 
етмякдир.  

Мягсядлярин нювбяти групу дцнйа игтисадиййатынын гло-

баллашмасы иля ялагядардыр. Бурада сющбят щяр шейдян яввял 
мцхтялиф реэионларла вя айры-айры корпорасийаларла, о жцмлядян, 
онларын реэионал истигамятлянмяляри дя нязяря алынмагла ямяк-
дашлыг стратеэийасынын ардыжыл реаллашдырылмасы ясасында дцнйа тя-

сяррцфат системинин чохгцтблц  эеоигтисади моделини формалаш-

дырмаьа тясир етмякдян эедир. Русийа бярабяр ясасларла ямяйин 
бейнялхалг бюлэцсцндя вя кооперасийалашмасында иштирак етмя-

ли, рягабятядавамлы елмтутумлу мящсулларла йени базарлара чых-

малыдыр, щансы ки, юлкянин ихраж потенсиалынын ясасыны тяшкил 
етмялидир. Харижи игтисади фяалиййятин структурунун тякмилляшди-
рилмяси вязифяси чох мцщцм ящямиййятя маликдир.  

Ихраж ямялиййатларында хидмятлярин (туризм, сервис хидмяти, 
коммерсийа ясасларла техники йардым) елм вя техниканын ян йени 
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налиййятляри, патентляр вя лисензийалар ясасында ишляниб щазырланан 
машынтехники мящсулларын хцсуси чякисини артырмаьа бюйцк им-

канлар вардыр. Бцтцн бунлар емал олунмамыш хаммалын, файда-
лы газынтыларын тядарцкцнцн вя яввялляр эюндярилмиш радиактив 
материалларын емалы туллантыларынын емалынын мяжбури идхалынын 
азалдылмасы иля мцшайият едилмялидир. Харижи контраэентлярля 
ямялиййатар щяйата кечириляндя юлкялярарасы вя реэионал сявиййя-
лярдя тижарят мцнасибятляринин тянзимлянмясинин, хариждя вятян 
ихражчыларынын мцщафизяси, онлара мялумат, мяслящят, щцгуг вя 
башга йардым эюстярилмясинин бюйцк ролу вардыр. Харижи тижа-
рятдя сабит мцсбят салдону сахламаьа нязарят дя мцщцм рол 
ойнайыр.  

Мцщцм мягсядлярдян бири дя юлкянин тядиййя балансынын 
харижи игтисади фяалиййят щиссясини тянзимлямякдир. Харижи борж-

ларын вахтында гайтарылмасы харижи кредиторлардан асылы олмайан 
мцстягил потенсиалын горунмасына жидди нязаряти ляьв етмир, 
яксиня тяляб едир. Башга сюзля хариждян алынмаларын сон щяжминя 
жидди нязарят важибдир. Дювлят тянзилямя щямчинин харижи игти-
сади фяалиййятдя юлкянин вя онун айры-айры реэионларынын ялверишли 
имижини формалашдырмаг мягсядини дашыйыр. Щяр жцр гачаг-
малчылыг вя йа «чиркли» пулларын ютцрцлмясини изляйян дювлятлярин 
башга бейнялхалг норма вя гайдаларына, милли вя харижи тяряф-
дашларын ганунчулуьуна ямял едян, гцввядя олан щцгуги 
нормалара вя дювлятлярин бейнялхалг разылашмалары чярчивясиндя 
вижданлы етибарлы (нцфузлу) олмалыдыр.  

 

2. Харижи тижарятин тянзимлянмяси 

90-жы иллярин ахырларында гурул-
муш харижи фяалиййятя дювлятин тясири системи, бязи дцзялишляр апа-
рылмасына бахмайараг щал-щазыра гядяр юз гцввясини сахлайыр. 
Яввялки кими инзибати-идаряетмя методларындан йаваш-йаваш 
игтисади характерли тядбирлярин нятижялийинин эцжлцндирилмясиня 
кечилмясиня яввялки кими цстцнлцк верир.  

Дювлят харижи игтисади фяалиййятя нязарят вя тянзимлямяси 
функсийасыны юзцндя сахлайыр. Харижи тижарят харижи игтисади фяа-



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

706 

лиййятдя ясас щялгядир. О, милли эялирин йарадылмасында фяал ишти-
рак едир вя алгы-сатгы ямялиййатларында иштирак едян контраэент-
лярин гаршылыглысярфяли тяряфдашлыьы тапмаг мягсядиля мцхтялиф 
юлкялярин дювлят мянафелярини вя стандартларыны бирляшдирмя сфе-
расыны тямсил едир.  

Харижи тижарятин хцсусиййяти одур ки, о, милли эюмрцк сярщя-

диндян кянарда мцбадиля фазасында тякрар истещсал дюврилийин 
давамыдыр. Лакин харижи тижарят айрыжа субйектин тясяррцфат инки-
шафыны мцяййян етмир. О йалныз аз истещсал хяржляри вя ашаьы гий-
мятляр щесабына сащибкарлыг фяалиййятинин сямярялилийини йцксялт-
мяк габилийятиндядир. Айдындыр ки, идхалчы юлкядя хяржляр вя 
гиймятляр ашаьы салынмалыдыр, якс щалда идхалчынын идхалда 
мараьы олмайажагдыр.  

90-жы илляр Русийа цчцн онунла характерикдир ки, харижи 
тижарят фяалиййяти сабит юдямягабилиййяти ващид сфера кими юзцнц 
эюстярди. Щазырки дюврдя вязиййят йаваш-йаваш дяйишилир. Харижи 
тижарят ямялиййатлары тясяррцфатчы субйектляря кифайят гядяр 
мцщцм ящямиййят верся дя истещсал олунан мящсула эюря реал 
пул вясаитляринин «ващид мянбяи» статусуну итирир. Анжаг мцасир 
шяраитдя Русийада харижи игтисади фяалиййятин тянзимлянмяси 
системи щялялик харижи тижарятин яввялки яняняви олараг щяйата 
кечирилян ямялиййатлара йюнялдилмишдир. Практики олараг русийа 
игтисадиййатынын милли игтисади мянафеляринин цстцнлцйц принсип-
лярини тямин едян глобаллашан дцнйа игтисадиййатына дахил 
олмасынын эеосийаси вя эеоигтисади стратеэийасы нязяря алынмыр.  
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Дювлят сферасы   Президент, онун 

администрасийасы 

ЕТИ, ЕТЛАС, ихражын 
инкишаф програмлары 

Верэиляр, тарифляр, 
фискал сийасят 

Нормалар, лисензийалар Федерасийа шцрасы  

Инфраструктура 
 субсидийалар 

Амортизасийа 
сийасяти 

Антиинщисар ганунверижилийи Дювлят Дцмасы  

Прогнозлашдырма, 
индикатив 

планлашдырма 

Валйута 
тямизлянмяси 

Планлашдырма вя гиймятляря 
нязарят (ихраж эялири) 

Щюкумят  

Юзялляшдирмя, 
дювлятсизляшдирмя 

Кредит сийасяти Ямтяя сертификатлашдырмасы, 
санитарепидемиложи нязарят 

Хцсуси тяшкилатлар ДИН,  
 ДТК, ихраж цзря 

Комиссийа, 
 РФ Малиййя Назирлийи  

Миллиляшдирмя Пул-малиййя 
 сийасяти 

Сянайе мцлкиййятинин мцщафизяси  

  Техники манеляр; компенсасийа 
вя йа хцсуси рцсумлар, ембарго 

вя башгалары 

Иттифаг,асс, 
Ассосиасийалар вя с. 

 
Схем 19. Русийанын харижи игтисади фяалиййятинин дювлят 

тянзимлямя механизми. 
 

Харижи игтисади фяалиййятин дювлят тянзимлянмяси механиз-
ми тариф вя тарифсиз тянзимлямяни ящатя едир. Тарифсиз тянзимлямя 
тядбирляри ашаьыдакылары ящатя едир: идхал нормаллашдырылан 
ямтяялярин сийащысынын лимитляшдирилмяси; мцсабигя иля сатыш 

Бирбаша 

Институтусионал структурлар 

Тяшкилати-идаряетмя 
(гейритариф) методлар 

Долайы 

Харичи игтисади фяалиййятин дювлят тянзимлянмяси 

Механизм  

Игтисади (тариф) методлар 
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ясасында нормаларын йенидян бюлцшдцрцлмяси; Русийанын тижарят 
рейестринин йарадылмасы (инкишаф етмиш юлкялярдя олдуьу кими 
харижи игтисади фяалиййят ищтирракчыларынын бяйанатлы гейд едил-
мяси); идхал вя ихражын сертификатлашдырылмасы (Мясялян, ихраж 
заманы щям ямтяянин мяншяинин сертификаты, щям ихраж сертифика-
ты тяляб олунур); ямтяялярин эятирилмясинин тящлцкясизлийини йохла-
маг (фумигасийа, санитарепидемолоъи нязарят, дезактивизасийа 
вя башгалары); идхала ялавя дяйяр верэиси, аксизляр, мцхтялиф жцр 
рцсумлар вя йыьымлар (1998-жи илин августундан тятбиг олунан 
сатышдан верэи) кими дахили хязиняляри идхала йайылмасы; антидем-
пинг вя компенсасийа рцсумлары мехинизминдян истифадя; бу 
сащядя АИ вя башга груплашмаларла вя иттифагларла ямякдашлыьын 
дяринляшдиряндя ихраж нязарят системинин тякмилляшдирилмяси.  

Русийада харижи игтисади фяалиййятин тариф тянзимлянмяси 
тядбирляриня дахилдир: ЕТИ вя ЕТЛКИ-нын дювлят програмлары, 
хцсусиля ихраж истигамятя сюйкянян; инфраструктура дотасийалар 
вя субсидийалар, о жцмлядян цстцнлцйя эюря мцяййян едилмиш 
игтисадиййат сащяляриня; идхалда ихраж рцсумлары вя йыьымларынын, 
тарифлярин тутулмасы гайдасынын садяляшдирилмяси, коммерсийа 
банкларыны юдянилмяли вясаити аваснслашдырылмыш кредитляшдирил-
мяйя жялб етмяк; дахили вя дцнйа ямтяя базарларында гиймятля-
рин сявиййясинин йаваш-йаваш йахынлашдырылмасы  (доьрудур бу 
вязиййят харижи тижарятдян бир о гядяр асылы дейил, няинки 
истещсалдан, якс щалда гиймятляр илк нювбядя реал хяржлярля тяйин 
едилирляр); федерал сявиййядя тябии инщисарларын тариф сийасятинин 
тянзимлянмясинин ващид системинин тятбиги; юлкя цчцн щяйати 
ящямиййят кясб едян идхалин дювлят тяряфиндян бир баша 
субсидийалашдырма вя дотасийалашдырмадан истифадя имканлары; 
валйута тянзимлянмяси, йяни ихраж ямялиййатларында мяжбури 
банк ющдялийинин олмасы, валйута базарларында валйута эялиринин 
йарысынын мяжбури сатышы, милли валйутанын мящдуд конверсийа 
едилмяси юлкя дахилиндя; бейнялхалг тижарят тяшкилатларыны вя 
мцсабигяляри тяшкил етмякля бирбаша вя истещсал истигамятляря 
цстцнлцк верилмякля, харижи инвестисийаларын жялб едилмяси; Руси-
йанын яразисиндя харижи инвестисийалары мцщафизя, тяминат вя 
горунмасынын щцгуги ясасларын формалашдырмаг, мцвафиг харижи 
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малиййя вя дювлят – сыьорта компанийаларында иштирак етмяк. 
Бунунла бярабяр эюмрцк сийасятиндя эюмрцк тарифи харижи тижа-
рят ямялиййатларыны реаллашдыран база аляти олур.  

 

3. Капиталларын щярякятиня тясири 

                                                    

 Инвестисийа харижи игтисади фяа-
лиййятин мцщцм тяркиб елементи, милли вя харижи инвестисийаларын 
щярякятини вя капиталын харижя ахыны просесини регламентляшдирян 
цмумтясяррцфат реъимли щялгяни ящатя едир. Онлар тясяррцфат 
щяйатынын глобаллашдырылмасынын васитяси кими чыхыш едирляр. 
Инвестисийа ресурсларынын щярякяти (бир баша вя портфел) ямтяя – 
материал вя пул сфераларындан, мцлкиййят щцгугу сферасында вя 
с. баш верир. Инвестисийа ямякдашлыьы мясяляляри (капиталын юзцня-
мяхсус пул вя ямтяя формаларында ихраж – идхалы)  харижи игтисади 
ялагяляр сферасыны вя кяскинляшмиш бейнялхалг рягабяти тямсил 
едир. Бунунла беля онлар тясяррцфатдахили фяалиййятин сялащий-
йятиня (компетенсийа) аиддир, беля ки, о милли тякрар истещсал 
просесинин инкишафы вя дцнйа мигйасында онун рягабятядавам-
лылыьынын артырылмасы мягсядини эцдцр. Дювлят тянзимлянмяси ял-
веришли инвестисийа вя сащибкарлыг мцщитинин формалашмасыны тя-
мин етмяйя, Русийанын игтисадиййатына харижи мящсулдар ка-
питалын жялб едилмяси вя сямярялилийинин йцксялдилмясиня тясир 
етмяйя кюмяк едир.  

Милли игтисадиййатда мящсулдар харижи капитал дедикдя 
кюклц, лакин онун инкишафынын бир-бириня зидд амил баша дцшцлцр. 
О, юлкянин тясяррцфат комплексинин стрктуруна шяртляндирижи 
шякилдя тясир едир, харижи тяряфдашларын рягабятиня мцвяффягиййят-
ля гаршы дуран, йцксяк технолоъи инновасийа мящсулларла юлкяни 
дцнйа базарына чыхаран алятя чеврилир. Ейни заманда харижи 
капитал юлкяни щасил етдийи хаммалын ашаьы сявиййядя емалына 
ясасланан хаммал домининонуна чевирян истещсалын тяняззцл 
васитясидир.  

Бу йа диэяр инкишаф йолунун  хейриня сечим етмяк милли 
сийаси ирадянин, харижи вя дахили тясяррцфат сийасятинин ишидир. Бу 
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да юлкядя вя онун реэионларында инвестисийа мцщитинин, сащиб-
карлыг мцщитинин, игтисадиййатын мцхтялиф секторларына вятян вя 
харижи инвестисийаларын жялб едилмясинин сямяряли фяалиййяти меха-
низмини ишлямяк цчцн елми йанашмаларыны тяляб едир. Бунунла 
беля дягиг баша дцшмяк лазымдыр ки, милли вя харижи инвесторларын 
бярабяр шяраитиндя, онларын ясаслы вясаит гойулушлары капиталын 
ямтяя вя хидмятляринин ихражынын милли доктринасына яксдирся, 
дцнйа базарында рягабят габилиййятинин итирилямясиня чыхара 
билярся, щеч вахт харижи юлкялярин щюкумятляри юз инвесторлары 
цчцн грант кими чыхыш етмяйяжякдир.  

Яэяр инвестисийалардан истифадя едян ресипийент – юлкя 
харижи инвестора даща йцксяк мянфяят нормасыны тямин етмирся, 
харижи инвестор щеч вахт юз вясаитини щямин сащяляря гоймайа-
жагдыр. Русийа щягигятлярин тясдиг етдийи кими йцксяк сявиййяли 
инвестисийа рисклийи шяраитиндя харижи инвесторлар юз евляриндя 
фактики мцмкцн ола биляжяк вязиййятя гаршы 4-6 дяфядян артыг 
артымыны цмид едир. Башга сюзля, онлар лащийянин сцрятли юдянил-
мясини вя йа ихража йарымфабрикатлары чыхармаг щесабына ялавя 
эялир ялдя етмяйини тяляб едир. Русийа цчцн бу онунла нятижяляня 
биляр ки, узун перспективдя онун ихражынын хейли дяряжядя хам-
мал йюнцмцндян асылы олажагдыр. 

Харижи тясяррцфатларын мящсулун бюлцшдцрцлмясиня даир 
мцгавилялярдя иштиракы мясялясиня ещтийатла йанашмаг лазымдыр. 
Беля мцгавиляляр явяз олунмаз милли тябии ещтийатлар вя хаммал-
ла хидмятлярин дяйяринин юдянилмясини нязярдя тутур. Онлар бир 
гайда олараг узунмцддятли ясасларла харижи ищтирракчыларын тяляб 
етдийи шяртлярля вя жари орта дцнйа гиймятляриндян хейли ашаьы 
гиймятлярля баьланыр. Бир чох реэионларын рящбярляринин ясаслан-
дырылмаларына эюря беля мцгавиляляр реэионда мяшьуллуьу тямин 
едир, ящалинин щяйат сявиййясинин йцксялдилмясиня шяраит йарадыр, 
мцяййян гядяр  ядалятлидир. Газахыстанын тяжрцбяси эюстярир ки, 
харижи инвесторлара узун мцддятя ижаряйя верилмиш хаммал 
бюлмянин сянайе мцяссисяляри йалныз 2-3 ил мцддятиндя мяшьул-
луьун сявиййясини вя сосиал сферасыны илкин вязиййятдя сахламыш-
дыр. Сонра йени ихтисас верилмядян кцтляви шякилдя ишдян чыхарыл-
ма, истещсалын рентабеллийини вя рягабятядавамлыьыны артырмаг 
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мягсядиля сосиал-мяишят хидмятляри шябякясинин ихтисара салынма-
сы башланды. Бундан башга, щяр жцр харижи инвестисийалар бир 
гайда олараг ялагяли характер дашыйыр. Онлар аваданлыглашдыр-
маг, технолоъи йенидян силащландырмаг вя сонрадан техники хид-
мят мягсядиля донор юлклярдян мящсул тядарцкцня  йюнялмиш-
дир вя йалныз ресипиент-юлкялярин инвестисийа ресурс потенсиалын-
дан истифадя едирляр.  

Харижи капитал биринжи нювбядя инвестисийа структурунун 
тякмилляшдирилмяси иля ялагядар олмайан тезюдянян лайищялярин 
тятбигиня мараглыдыр. Русийада бу даща чох малиййя сферасына, 
хидмят вя тижарят сферасына, щабеля ихраж-истигамятлянмиш сащяля-
ря уйьун эялир, щансы ки, харижи капиталы чатышмайан йанажаг-
хаммал ещтийатлары вя илкин емал мящсуллары иля тямин едяжякдир. 
Сонрадан харижя дашымаг мягсядиля йцксяк сявиййядя емал 
олунмуш мящсул истещсалыны тяшкил етмяк харижи инвесторун 
мараьына уйьун эялмир. Она ялавя рягибляр лазым дейилдир. Бу 
милли инвесторун ишидир, щансы ки, о юз вясаити иля йанашы харижи 
капиталыны жялб едир. Лакин сийаси вя игтисади тяминат (гарантийа) 
вя онлары криминал даиряляр тяряфиндян гейри-гануни щярякят-
ляриндян горумаг цчцн милли вя харижи сащибкарлара ялверишли 
шяраит олдугда буну едя биляр.  

Беляликля, Русийайанын харижи капиталы жялб етмяк уьрунда 
мцбаризядя мцвяфягиййяти, башга юлкялярля мцгайисядя инвести-
сийа мцщитинин рейтингиндян бирбаша асылыдыр. Мцхтялиф бейнял-
халг вя милли тяшкилатларла харижи игтисади аренада мцгавиля 
мцнасибятляринин эенишлянмяси онун йцксялмясиня шяраит йара-
дыр. «Лондон клубу» вя «Парис клубу» (Русийа 1997-жи илдя 
онлара цзв олмушдур), ИТЧА (инвестисийалара тяминат цзря 
чохтяряфли аэентлик), ОПИК (хариждя хцсуси инвестисийалары сыьор-
таламаг цзря Америка корпорасийасы), «Гермес» (АФР) вя 
башгалары белялярдяндир. 

Дцнйа игтисадиййатынын мцасир яламятляриндян бири бирбаша 
формасында цстцнлцк тяшкил етмякля харижи инвестисийаларын арт-
масыдыр (2000-жи илдя онларын сявиййяси 1,1 трлйон доллара йахын 
олмушдур). Бу даща чох ири трансмилли корпорасийаларын (ТМК) 
фяалиййяти иля ялагядардыр.  
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Сянайежя инкишаф етмиш нящянэ юлкяляр ейни вахтда щям 
инвестисийа донары, щям дя ресиписенти кими чыхыш етмишляр, 90-жы 
иллярдя беля мейл мющкям сахланылды. Експерт гиймятляриня эюря 
АБШ цчцн капиталын идхалы вя ихражынын нисбятляри 0,5:1, 
Алманийа цчцн 5,3:1, Франса цчцн 1,5:1, Йапонийа цчцн ися 
33:1 арасында тяряддцд етмишдир. Бу мялуматлар юлкялярдя капи-
талларын ихраж-идхал просесляринин тянзимлянмясинин вязиййятини 
йалныз инвестисийа (мялуматлы) кими характеризя едир.  

Анжаг, Йапонийа базары щаггында демяк олар ки, бурада 
инвесторлар юз йолунда хейли чох тяшкилати чятинликлярля цзляширляр. 
Базар сярт потексионлашдырылыр, она яняняви «кейрес1» системи 
чярчивясиндя щцгуг бярабярсизлийи мяхсусдур. Милли капиталын 
ихражыны цстяляйир. Бундан башга Йапонийанын1 айры-айры ня-
щянэ ТМК-ларын  тякраристещсал просесинин щиссялярини вя йа бц-
тцн силсилясинин Асийа – Сакит океан реэиону юлкяляриня кючцрцл-
мяси, истещсал хяржляринин сонрадан да ихраж гайдасында мал-
ларын сатышында хяржлярин жидди азалмасы иля ялагядардыр. Гиймят-
ляндирилян мялуматлара эюря Йапонийада истещсал олунан мящ-
сулларын ихражында хяржляр тягрибян 200-250%, АШР юлкяляриндя 
йерляшмиш мцяссися филиалларынын ихражында йалныз 150% артыр.  

Тижарятин либераллашдырылмасы вя бирбаша харижи инвестисийала-
рын тянзимлянмяси реэионларда бирляшмя просесляриня, ТМК-нын 
йаратдыьы глобал информасийа шябякяляриня, тяжщизат вя сатыша 
говушдурмаьа шяраит йарадыр. Бу просесляр ихтисаслашманы дя-
ринляшдирир, бу да мювжуд цстцнлцйц эцжляндирир. Йалныз инвес-
тисийа ахынлары ихраж юлкяляринин – ресипиентин вя донор юлкя-
ляринин ихраж структуруну вя жоьрафи истигамятлярини йаваш-йаваш 
дяйишдирир. ТМК цчцн бирбаша юзэя инвестисийалар садяжя олараг 

                                                 
1
 . Йапонийа базарынын протексионизми сон он илдян ъох мцддятдя 

дярк едилмиш харижи-игтисади сийасятин цстцнлцйцдцр. Мцяллифин гейди.    
1 Йапонийада йалныз аз мигдарда кооперасийаларын юз мящсуллары иля 
харижи базара чыхмаг щцгугу вардыр. Анжаг галанлар харижи тижарят 
фяалиййятини щяйата кечирмяк цчцн йа хцсуси кооперасийаларын 
тяркибиня дахил олмалы, йахуд да онлардан франшиси (тичарятя ичазя) 
алмалыдыр. Мцяллифин гейди.   
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ихражы йох, йахшы танынмыш, даща йахшы мянимсянилмиш истещсал 
технолоэийаларыны ихраж етмяйя имкан верир.  

Вятяндя ТМК даща мцасир модернляшдирилмиш мящсуллар 
истещсал етмяк габилиййятиня маликдир, щансы ки онларын истещсал 
цсулу дцнйа базарыны башга тяряфдашлары цчцн пионердир. Бирба-
ша юзэя инвестисийалар инвестисийа ресурсларында ажлыг щисс едян 
инвестисийаларын ресипедийент юлкяляринин йени технолоэийаларына 
вя ихтираларына йол аxмаьы йцнэцлляшдирир. Апарыжы чохмиллятли 
компанийалар арасында йарадылан стратеъи иттифаглар (алйанс) 
ЕТЛКИ цчцн ещтийатлара тялябата гянаяти тямин едир. Бирбаша 
инвестисийалашдырылманын жоьрафи истигамятляринин сечилмясиндя 
истещлак базарына йахынлыг (рягабятядавамлыг тялябин дяйишмяси-
ня даща тез тясир етмясиндян асылыдыр) вя билаваситя ясас хаммал 
мянбяляриня йахын олмасы (истещсалчыларла хаммал тядарцкчцляри 
арасында гаршылыглы ялагялярин садяляшдирилмяси цчцн) амилляри 
мцщцм рол ойнайыр.    

Йухарыда гейд олунан бцтцн дяллиляр бир тярфдян ямтяя 
тижаряти иля хидмятлярля тижарят, диэяр тяряфдян ися сярщядянкянар 
инвестисийалар арасында гаршылыглы асылылыгларын мцряккябляшмясини 
эюстярир. Мящз бунунла ялагядар Цмумдцнйа тижарят тяшкилаты 
(ЦТТ) инвестисийа фяалиййятинин апарылмасынын чохтяряфли гайда-
ларыны ишляйиб щазырлады. Онлар харижи инвесторларын тясяррцфат 
фяалиййятиня милли реъимлярин верилмясиня вя мющкям сцрятдя 
глобал либераллашдырылмасы гайдаларына ясасланырлар. Бу сферада 
ЦТТ-н мцщцм сазиши кими тижарят истигамятляри (аспект) цзря ин-
вестисийа тядбирляринин чохтяряфли мцгавиляляри чыхыш едир 
(ТИИЖМ). О, тижаряти мящдудлашдыран вя йа онун нормал эеди-
шини позан инвестисийа тядбирляриня йолверилмязлийини нязярдя ту-
тур. Бирбаша инвестисийа щалларында мящдудлашдырыжы тядбирлярин 
щяйата кечирилмясиня эюря даща жидди тянгидя мяруз галмыш юл-
кяляр сырасында ЦТТ чярчивясиндя Бразилийа, Мексика, Щиндис-
тан, Ниэерийа, щабеля, Канада, Испанийа вя Австралийа сечилир. 
Даща тез-тез ТИИЖМ методлары емаледижи сянайедя, хцсусиля дя, 
автомобилляр, нефткимйа вя елмитутумлу мящсуллар истещсалында 
тятбиг олунур.  
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ТИИЖМ цзря мцгавиля щюкумятляря истещсал просесиндя 
йерли материалларын, щиссялярин вя комплектляшдирмялярин мини-
мум пай щяддини тяляб етмяк, щабеля идхал вя ихражын бярабяр 
щяжмляринин тямин едилмяси вя йа сонунжунун артырылмасы тяляб-
лярини тяжрцбядя щяйата кечирмяйя ижазя вермир1. Лакин чох 
юлкяляр йарадылан диэяр груплашмаларла ющдяликлярля ТИИЖМ-ин 
(2000-жи илдян фяалиййятя башлайыблар) ясаснамяси иля разылаш-
малыдыр.  

Беля ки, АСФАН инвестисийа зонасы 2003-жц илдя йарана-
жагдыр, АТЕС инвестисийа либераллашдырылмасы програмы ися инки-
шаф едян юлкялярдян иштиракчылар цчцн 2002-жи илдян  фяалиййят 
эюстярмяйя башлайажагдыр. Характерик щал одур ки, реэионал 
мягсядляр глобал вязифялярля мцгайисядя мянафеляр системиндя 
цстцнлцк тяшкил едир.  

Бу эцн ЦТТ юлкяляри чярчивясиндя бирбаша харижи инвести-
сийаларын щярякяти цзря айрыжа мцгавилянин ишляниб щазырлан-
масына даир ики нюгтейи нязяр формалашмышдыр. Биринжи тижарят 
инвестисийа сийасяти сащясиндя конверэенсийайа наил олмаг цчцн 
эцжлярини бцтцн инвестисийа фяалиййяти ищтирракчыларына бярабяр 
«ойун» сащясини формалашдырмасыны сцрятляндирмяйи тяляб едир. 
Диэяри ися мягсядлярин охшар координасийасы вя эяляжяйя инкишаф 
сявиййяляринин йахынлашдырылмасында реэионал разылашмалара 
цстцнлцк верир. Бунунла беля, капитал гойулушлары сферасында 
чохтяряфли либерализасийанын ясасыны тяшкил едян принсиплярин чоху 
реэионал мцгавиляляря вя инвестисийалар цзря 1600 икитяряфли 
мцгавиляйя дахил едилмишдир. Мясялян, АИ чярчивясиндя НАФТА 
мцгавилясинин мцвафиг ясаснамяляри диггяти жялб едир.  

                                                 
1
 ТИИЧМ-нын билваситя истещсалын тяшкили амилляриня ясасланан мцщцм 

тяснифат бюлэцляриндян бирини мисал эятирмяк олар (йерли 
компонентлярдя, ишчи гцввясиндя пайчы кими иштиракчыны тяляб етмяк, 
йерли мящсуллардан истифадя етмяк щесабына идхалы явяз етмяйи вя 
технолоэийаларын мцтляг верилмясини тяляб етмяк вя с.). Бурахылан 
мящсула вя мянфяятлярин сявиййясиня мцнасибятдя дя иш аналоъидир 
(ихраж цзяриндя нязарят вя милли истещсалчыларын ихражына кюмяк етмяк, 
пул кючцрцлмяляриндя, фяалиййят нювляринин лисензийалашдырылмасында 
мящудиййятляр вя с.). Мцяллифин гейди. 
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ОСЖР чярчивясиндя чохтяряфли мцгавилялярин ишляниб щазыр-
ланмасы жящди преференсийалара ясасланан бирбаша харижи инвес-
тисийалара даща чох ялверишли реъимин уйьун эялмяси сонунжулары 
жялб етмяк цчцн субсидийалар системиндян истифадяйя, ТМК-нын 
фяалиййятинин еколоъи мцщафизясинин гейри гянаятбяхш олмасы вя 
с. иля ялагядар нятижялянмямишдир. Инкишаф етмякдя олан юлкяляр 
тяряфиндян тез-тез физики шяхслярин сярщяддян харижя щярякяти вя 
ямяк ещтийатларынын миграсийасы просесинин либераллашдырылмасы 
цзря чох тяряфли мцгавиляляря тялябляр иряли сцрцлцр. Инкишаф етмиш 
юлкяляр бунунла разылашмырлар, онлара капиталын сцрятли щярякяти 
милли игтисади мянафелярин реаллашдырылмасына уйьун эялир, инкишаф 
етмякдя олан юлкялярдян ишчи гцввяси ахынынын нязарят олунмаз 
шякилдя артмасы ися, щям онларын милли марагларына, щям дя 
игтисади тящлцкясизлийя ачыг-айдын зиддир.  

Русийайа эялинжя, она игтисадиййатын хариждян истещсал 
инвестисийалашдырылмасынын ашаьы сцрятляри характерикдир. Сябяби 
нядир?  

Юлкядя игтисадиййатын реал секторунда милли истещсалчыларын 
сащибкарлыг фяалиййяти цчцн ялверишсиз инвестисийа иглими йаран-
мышдыр. Бу мадди истещсал сащяляриндян капитал ахымына сябяб 
олмуш вя онлардан тядавцл, хидмят вя криминаллашдырылмыш 
тясяррцфат дювриййясиндя истифадяни стимуллашдырмышдыр. Русийа 
цчцн тясяррцфат фяалиййятинин гейри-сабит щцгуги механизми 
характерикдир. Верэи вя башга нювлярдя фискал нормаларын тез-тез 
дяйишилмяси щаллары мювжуддур ки, бу да тясяррцфатчы субйектля-
рин сабащи эцня, юз ямяйинин нятижяляриня инамсызлыг йарадыр, 
щям щцгуги чярчивядя, щям дя тез ондан кянар долайы йоллары 
ахтармаьы стимуллашдырыр. Беляликля, сащибкарлыг фяалиййятини 
давам етдирмяк вя ону эенишляндирмяк цчцн даими ресурс ещти-
йаты формалашыр. Юлкядя тясяррцфат потенсиалынын криминаллаш-
дырма дяряжяси йцксякдир. Бу, тябии ки, йа криминал групларла 
иттифагыны, йада нежя дейирляр «юртцйя» (крыша) эюря юдямяляри 
нязярдя тутур.  

Русийа игтисадиййатынын бяласы апаратын габаьыалынмаз 
бурократлашдырылмасы олмушдур. Тясяррцфатын идаря едилмясинин 
кющня системинин даьылмасы йени принсиплярин формалашмадыьы 
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шяраитдя сцрятля щяйата кечирилмишдир. Бу юлкядя тясяррцфатын 
инкишафынын тянзимлянмясинин тясирли механизминин олмасына 
эятириб чыхармышдыр. Бунун йериня чохсайлы идаря вя тяшкилатлар 
йаранды, онлар эуйа игтисадиййатын идаряедилмяси вя тянзимлян-
мяси просесляри иля мяшьулдур. Ишдя ися онларын фяалиййятинин 
нятижяляри бязян бир-бирини инкар едир. Мямурларын коррупсийасы, 
идаря апаратынын вя тясяррцфатчы субйектлярин сахланмасына йцк-
сяк инзибати хяржляр бурадан мейдана эялир.  

Бундан башга реэион бюлэцсцндя базар тясяррцфатынын 
инфраструктурунун формалашмасы вя инкишафынын мцхтялиф тяркиб-
лилийи хариждян гейри-бярабяр инвестисийа ахынына эятириб чыхартды. 
Пул вясаитинин гейри-бярабяр дахил олмасына реэионларын 
йанажаг-хаммал вя диэяр минерал ресурсларла тямин едилмяси, 
щабеля онлара йахынлашма шяраити вя истещсал йерляриня нягл етмя 
имканлары да тясир едир.  

Тяжрцбя эюстярир ки, харижи инвесторлар капиталларыны инкишаф 
етмиш малиййя инфраструктуруна даща йцксяк юдямя габилиййятли 
тяляб даща ири реэионал мяркязляриня гойурлар. Бу илк нювбядя 
малиййя интизамына ямял едилмяси вя ящалийя ямяк щаггынын 
верилмясиндя бярабярликля мцяййян едилир. Хаммал реэионларына 
вя щакимиййят бюйцк мцддятя торпаьы пулсуз истифадя етмяйя 
йахудда узунмцддятли ижаряйя вердийи вя бирбаша вя портфел 
инвесторлары там вя дягиг мялуматларла тямин едян реэионлара 
цстцнлцк верилир.  

Бизим дюврцмцздя харижи истещсал инвестисийалары жялб 
етмяк цчцн щансы тядбирляр зяруридир? Щяр шейдян яввял, мцва-
фиг щцгуги вя норматив актлары, харижи инвестисийалар щаггында, 
азад игтисади зоналар щаггында, конвенсийалар щаггында 
ганунлары гябул етмяк, эюмрцк кодексиня верэитутманы фиксал 
системиня вя с. мцвафиг дяйишикликляр едилмялидир. Бундан сонра 
мялуматлары ялдя етмяк мцмкцн олан информасийа базасыны 
(бирэя малиййяляшдирмя ясасында да мцмкцндцр) формалашдыр-
маг лазымдыр ки, йахынлашан дяйишикликляри бу вя йа диэяр 
нормалары, ясаснамяляри вя йа сярянжамлары идаря едян меха-
низм цзря жавабдещ шяхслярин шярщляри иля бирликдя вахтында 
реэионлара чатдырсын. Важиб шяртлярдян бири дя ващид щярякятли 
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статистик мялуматлар базасынын йарадылмасы олур ки, о да харижи 
инвестисийаларла мцяссисялярин йарадылмасына бирбаша гойулушлары 
вя банк щесабларында вясаити, наьд валйута вя истиграз вярягя-
лярини, харижи малиййя тяшкилатларынын ссуда вя кредитлярини, биринжи вя 
икинжи юзялляшдирмядя мцяссися вя тяшкилатларын сящм пакетляриня 
гойулан вясаити, сящмлярин икинжи емиссийасы вя сащибкарларын 
дяйишилмяси мясялялярини ящатя етсин. Башга сюзля бейнялхалг стан-
дартлара жаваб верян статистик мялуматлары топламаг зяруридир.  

РФ МБ вя РФ Малиййя Назирлийинин обйектлярин кредитляш-
дирилмясиня даир сийасятини реэионларын тяминатына уйьунлаш-
дырмаг даща чох важибдир. Щям дя цстцн характерли лайищялярин 
мцсабигядян кянар кредитляшдирилмяси тяжрцбясини дя федерал вя 
йа реэионал бцджя мянбяляриндян чыхартмаг лазымдыр. Инзибати 
верэи апелйасийалара бахылмасы цсулларыны садяляшдирмяйя вя 
тякмилляшдирмяйя ещтийажы вардыр.  

Харижи инвестисийаларын жялб едилмяси цзря реэионал прог-
рамларын (щарада ки, бунлар йохдур) вя реэионун яразсисиндя 
харижи капиталын фяалиййятиня даир нориматив-щцгуги актларын 
ишляниб щазырланмасынын бюйцк ящямиййяти вардыр. Тясяррцфат 
мясяляляринин щяллиндя бязи мясяляляри, хцсусиля дя 100 млн. 
манатдан чох капиталы олан харижи инвестисийалы мцяссисялярин 
гейдиййатыны реэионлара вермяк, Русийа Федерасийасынын Игти-
сади Инкишаф вя Тижарят Назирлийинин сялащяййитялирини йерли 
адмнистрасийа вя реэионал органларны фяалиййяти иля ялагяляндирил-
мясини (кординасийасыны) эцжляндирмяк лазымдыр.  

 

4. Харижи игтисади фяалиййятин щцгуги тянзимлянмяси 

                                       

Тясяррцфатчылыьын базар меха-
низми фяалийят эюстярян дцнйанын щеч бир юлкясиндя идаряетмя 
органлары шяхсиндя дювлятин мцдахиляси олмадан тясяррцфат 
комплекси вя фяалиййятин сосиал истигамятляри цзря щяйата ке-
чирилян игтисади сийасятин сямярялилийи гейри-мцмкцндцр. Онлар 
харижи игтисади фяалиййятин  тяшяббцскары вя субйекти кими чыхыш 
едян хусуси-сащибкарлыг сектору иля дювлятин, онун ящалисинин 
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мянафеляринин баланслашдырылмасыны тямин етмялидир. Бу щалда 
цстцнлцк юлкянин динамик игтисади инкишафына, йцксяк технолоъи, 
елмтутумлу ихраж потенсиалына веририлир. Лакин бунун цчцн 
коммерсийа инкишафы принсипляриндя харижи игтисади фяалиййятин 
щяйата кечирилмяси гайдалары,  мювжуд нормалара риайят едил-
мяси, юлкянин вя онун ящалисинин игтисади тящлцкясизлийинин тямин 
едилмяси важибдир. Милли игтисадиййат ня гядяр сабитдирся, тясяр-
рцфат пропорсийалары вя дцнйа тясяррцфаты иля ялагяляр ня гядяр 
щармоникдирся, харижи игтисади фяалийятин дювлят тянзимлянмясиня 
ещтийаж мцвафиг олараг бир о гядяр ашаьы олажагдыр. Анжаг 
игтисади бющранын дяринляшмяси, йени тясяррцфатчылыг типиня кечил-
мяси вя жямиййятдя сосиал вязиййятин мцряккябляшмяси юлкянин 
вя онун реэионларынын тясяррцфатынын инкишафына дювлят мцдахи-
лясинин нятижялилийини эцжляндирмяк инадла тяляб олунур. Бунунла 
ялагядар харижи игтисади фяалиййятин дювлят тянзимлянмясинин 
мцвафиг алятлярини йаратмаг цчцн ганунверичи база олан 
щцгуги сфера хцсуси ящямиййят кясб едир. Дювлятин мцдахиля 
сийасятини мцяййян едян сяняд «харижи тижарят фяалиййятинин 
дювлят  тянзимлянмяси щаггында» РФ ганунудур (Дювлят Ду-
масы тяряфиндян 7.07.1995-жи илдя гябул едилмиш вя 21.07.1995-жи 
илдя Федерасийа Шурасы бяйянмишдир). Русийада харижи игтисади 
сийасятин апарылмасынын мювжуд принсипляриня уйьун олараг 
йухарыда ады чякилян ганунун мягсядляри мцлли мцстягиллийини 
тямин етмяк, игтисади тящлцкясизлийи тямин етмяк, милли игтисадий-
йатын инкишафыны стимуллашдырмаг, русийа игтисадиййатынын дцнйа 
тясяррцфатына сямяряли бирляшмяси шяртляринин формалашмасына 
кюмяк етмякдир.  

Русийанын ганунверижилик тяжрцбясиндя илк дяфя олараг 
«харижи тижарят фяалиййяти», «ямтяя», «хидмят», «интеллектуал фяа-
лиййятин (интеллектуал мцлкиййят) нятижяляриня мцстясна щцгуг» 
анлайышлар мцяййян едилмишдир. «Ихраж» вя «идхал» анлайышлары 
милли эюмрцк сярщядинин кечилмяси цзря мцвафиг ющдяликлярля 
ялагяляндирмяк ясасында ясаслы сцрятдя тякмилляшдирилмиш, щабеля, 
«ихраж нязаряти» вя «игтисади тящлцкясизлик» анлайышлары айрылмышдыр.  

Бахылан ганунун мцщцм елементи Русийа Федерасийа-
сынын мяркязи органлары, онун субйектляри арасында харижи тижа-
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рят фяалиййяти сферасында сялащиййят бюлэцсцдцр. Щабеля, бирэя 
идаряетмя щцгугу, щямчинин, бирэя идаряетмя мясяляляри цзря 
субйектлярин харижи тижарят фяалиййятинин ялагяляндирилмяси йоллары 
да мцяййян едилмишдир. Ганунла дювлят апаратынын иерархийасы, 
инзибати – идаря характерли комплекснин тядрижля ихтисары иля эюм-
рцк – тариф тясирини эцжляндирмяйя мейл (аксент) едян йерлярдя 
база методлары вя тянзимлянмя механизминин алятляри дахил 
едилмякля харижи тижарят фяалиййятинин дювлят тянзимлянмясинин 
ясас мцддяалары мцяййян едилмишдир. Вятян истещсалчыларынын вя 
дахили базарын щимайячилик формаларындан бири кими мцхтялиф 
ямтяялярин вя хидмятлярин идхал-ихража дювлят инщисары, милли игти-
сади мягсядяуйьунлуг вя фяалиййятдя олан дцнйа тяжрцбясиня 
мцвафиг олараг истифадя едиля билмяси диггятя лайигдир.  

Илк дяфя Русийанын яразисиндя ямтяялярин вя хидмятлярин 
идхалынын вурдуьу зийаны, щямчинин милли истещсалчылара зийан 
горхусу йаратмаларына гаршы мцдафия тядбирлярин тятбиги гану-
ниляшдирилмишдир. Беля тядбирляр кими эюмрцк рцсумларынын гяс-
дян галдырылмасы вя кямиййят мящдудиййятляринин тятбиги беля 
тядбирлярдяндир. Зяряр (о жцмлядян, демпинг) верилмяси факты 
цзря (вя йа эюзлянилян) тящгигаты вя йа Русийа Федерасийасы суб-
йектинин ижра щакимиййяти органынын, истещсалчынын вя йахуд 
дахили истещсалын 50%-дян чох охшар ямтяяляр (хидмятляр) истещ-
сал едян истещсалчыларын  иттифагларынын яризяляриня ясасян щюку-
мятин тапшырыьы иля щюкумятин сялащиййят вердийи федерал орган-
лар щяйата кечирир.  

Ганунда нязярдя тутулан 21 сайлы маддя хцсуси диггятя 
лайигдир. Она ясасян русийа шяхсляри Русийанын бейнялхалг игти-
сади санкийаларда иштирак етмяси иля ялагядар федерал бцджя 
щесабына зяряри гайтармаг щцгугуну алмышдыр. Бу щцгуг мящ-
кямя гайдасында щяйата кечирилир. Бундан ялавя гануна 
сярщядйаны тижарятин вя азад игтисади зоналарын тянзимлянмяси 
анлайышлары вя нормалары да дахил едилмишдир. Щямчинин Руси-
йанын игтисади потенсиалына вя дцнйа тясяррцфатында йериня 
уйьун эялян харижи тижарят фяалиййятинин инкишафына тясир едян 
тядбирляр комплексиня дя фикир верилмишдир. Харижи тижарят фяалий-
йятиндя мялуматландырма вя мялумат хидмяти проблеминя 
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хцсуси фикир верилир ки, либераллашмада коммерсийа корректлийини 
вя сювдяляшмялярин инкишафлылыьыны тямин едян мцтляг шярт кими 
чыхыш едир. Рягям мялуматлары банкынын йарадылмасы вя ондан 
истифадя имканлары нязярдя тутулур. Харижи игтисади фяалиййятин 
ялагяляндирилмяси вя онун дювлят тянзимлянмясиндя Русийа  
Федерасийасынын Игтисади Инкишаф вя Тижарят Назирлийиня мцщцм 
рол айрылмышдыр.  

Ихраж – идхал йцкляринин щярякяти, хаиржи тижарят сювдяляш-
мяляри, Эюмрцк кодекси вя «Эюмрцк тарифи щаггында» Ганун-
ла тянзимлянир. Эюмрцк кодекси 21.07.1993-жц ил илдя гцввяйя 
минмишдир. О эюмрцк органларынын щцгуги статусунун, эюм-
рцк реъимляринин нювляри, юдянишляр, онларын ялавя едилмяси вя 
топланмасы (йыьылмасы) гайдасы, ямтяялярин вя няглиййат Васитя-
ляринин сянядляшдирилмяси проседуралары, ямтяялярин вя хидмят-
лярин эятирилмяси вя апарылмасынын мящдудлашдырылмасы цчцн 
ясаслары мцяййян едир. Эюмрцк кодексинин жинайят фяалиййятиня 
аид маддяляри Русийа Федерасийасынын Жинаййят вя Жинайят-
просессуал кодекслярин мцвафиг маддяляриня уйьун эялир. 
«Эюмрцк тарифи щаггында» Ганун 01.07.1994-жц илдян фяалиййят   
эюстярир вя харижи игтисади фяалиййятин Ямтяя номнеклатурасына 
уйьун олараг системляшдирилмиш вя эюмрцк сярщядини кечян 
маллара, хидмятляря тятбиг едилян эюмрцк рцсумлары, эюмрцк 
тариф ставкалары кцллиййатыны якс етдирир. Ганунла рцсумларын 
нювляри онларын щесабланмасы методу, харижи тижарятин оператив 
тянзимлямя тядбирляри, ямтяянин вя онун кечдийи юлкянин эюм-
рцк дяйяринин мцяййян едилмяси гайдасы, щабеля имтийазларын 
верилмяси механизмляри мцяййян едилмишдир.  

Харижи игтисади фяалиййятин щцгуги тянзимлянмясиня, щямчи-
нин гейритариф характерли тядбирлярин кюмяйи иля ихраж-идхал ямя-
лиййатларына дювлят тяряфиндян тясири аиддир. Онлара нормалашдыр-
ма вя лисензийалашдырма аиддир. Русийада о Русийанын бейнял-
халг ющдяликляриня вя ямтяялярин спесификасына уйьун олараг 
ихраж щяйата кечирилян ямтяяляря аид едилир.   

Харижи тижарят сазишлярини щяйата кечирян вя йериня йетирян 
заман вя мейдана чыха билян мцбащисялярдя тяряфляр «истифадя 
етдикляри щцгугла» цзляширляр, щансы ки, бу щцгуг щямин ямялий-
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йатлар цзря тяряфлярин мцнасибятлярини тянзимлямялидир.  Тяряфляр 
истифадя олунан щцгугу контрактда гейд едя биляр, анжаг мц-
бащися баш вердийи щалларда онун ясаснда разылыьы щямишя ялдя 
етмяк олмур. Бу щалда тоггушма нормалары ясасында арбитраъ 
мящкямясинин гярары васитясиля йа Русийа тяряфинин, йахудда 
харижи дювлятин щцгугундан истифадя олунур. Лакин бу щалда ейни 
мясялялярин мцхтялиф мяналарда ифадяси вя регламенти ола биляр.                 

Щцгуги проблемлярин гайдайа салынмасы просесинин 
унификасийасы цчцн мцхтялиф юлкялярин тясяррцфатчы субйектляринин 
харижи игтисади сферасыны щямащянэ регламентляшдирян ики вя чох 
тяряфли мцгавиляляри вя башга сянядляри ишляйиб щазырламаьа вя 
баьламаьа башладылар. Бунунла беля бейнялхалг мцгавиляляр 
щям норматив мяжбури принсипя эюря, щям дя факултатив (кюнцл-
лцлцк) характериня эюря йенидян тяснифляшдирилир. Онлары щям дя 
тянзимлямя обйекти кими дя груплашдырмаг олар.   

Ямтяялярин алгы-сатгы ямялиййатларына ашаьыдакы норматив 
характерли бейнялхалг мцгавиляляр аиддир:  

- Ямтяялярин бейнялхаг алгы-сатгы мцгавиляляриня даир 
БМТ-нын Конвенсийасы (1980-жи ил Вена Конвенсийасы). Бейнял-
халг хцсуси щцгуг нормаларына уйьун олараг сазиш баьлайан 
юлкялярин ганунары тятбиг етмяк мцмцкцн олдуьу щалларда 
мцхтялиф Конвенсийа ищтирракчы юлкялярин коммерсийа мцясси-
сяляри арасында мцгавиляляр баьлайан заман тятбиг едилир. Онун 
ясаснамяси тяряфлярин мцхтялиф тялябатларына асан уйьунлашыр. О, 
шяхси истифадя ямтяялярини реаллашдыран заман, щярражларда ижра 
истещсал гайдасында фонд каьызларынын, сящмлярин, су вя щава 
няглиййат эямиляри вя щава балышында, електрикенеръи сатышында 
тятбиг олунур. Русийа 1991-жи ил сентйабрында Конвенсийайа 
гошулмушдур.  

- Ямтяялярин бейнялхалг алгы-сатгысында иддиа мцддяти 
щаггында Конвенсийа (Нйу-Йорк Конвенсийасы, 1974-жц ил). 
Иддиа мцддяти 4 ил мцяййян едилмишдир. ССРИ бу Конвенсийайа 
имза атмышды, анжаг Русийа ону щяля тясдиг етмямишдир.  

- Ямтяялярин бейнялхалг алгы-сатгысында иддиа мцддяти 
щаггында Конвесийада дяйишикликляр щаггында Протокол (Вена 
протоколу, 1980-жи ил). Онун мягсяди Нйу-Йорк Конвенсийасы-
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ны Вена Конвенсийасына уйьунлашдырмагдыр ки, контракт тяряф-
ляри ону баьланан анда разылашан дювлятлярдя олсунлар вя йа 
разылашан дювлятлярин ганунлары тятбиг едилян олсун. ССРИ бу 
Протоколу имзаланмамыш, Русийа да буна гошулмамышдыр.  

- 15 ийул 1955-жи илдян ямтяялярин алгы-сатгысы мцгави-
ляляриня тятбиг едилян ганунлар щаггында Конвенсийа (Щагга 
Конвенсийасы, 1955). Ищтирракчылар арасында (Русийа онларын 
тяркибиня дахил дейилдир) сатыжынын щцгуглары тятбиг едилир.  

- 20 март 1992-жи ил тарихли Мцстягил Дювлятляр Бирлийинин 
иштиракчы дювлятлярин тяшкилатлары арасында ямтяя тядарцкцнцн 
цмуми шяртляри щаггында Мцгавиля (ТТИ МДБ, 1992). Мцгави-
лянин иштиракчылары Ермянистан, Беларус, Газаьыстан, Гырьызыстан, 
Молдова, Русийа, Тажикстан вя Украйна. Бцтцн тясяррцфат 
мцлкиййятчиляри цчцн тятбиг едиля биляндир. Тяряфляр дювлятляр-
арасы мцгавиляляр цзря тядарцкляр мцстясна олмагла, баьлашма 
предметинин сечиминдя, ющдяликлярин мцяййян едилмяси вя башга 
шяртлярдя азаддырлар.  

- ССРИ- КХР-на вя КХР-дан ССРИ-йя ямтяя тядарцкц-
нцн цмуми шяртляри (ТУШ ССРИ-КХР, 1990) 01.07.1990-жы илдя 
гцввяйя минмишдир. Русийа ССРИ-нин гануни варисидир. Мцга-
виля базис шяртляридя нязяря алмагла тядарцк шяртлярини, мцддят-
ляр, кейфиййят вя кямиййят, техника сянядляшмя, тяминат, юдянишляр, 
санксийалар, иддиалар (тялябляр) вя арбитраъы ятрафлы гануниляшдирир.  

Лизинг вя факторинг щаггында бейнялхалг мцгавиляляр дя 
мювжуддур.  

- 28 май 1988-жи ил тарихли бейнялхалг малиййя лизинги щаг-

гында Конвенсийа (Оттава Конвенсийасы, 1988) хцсуси щцгу-

гун унификасийасы Бейнялхалг институту чярчивясиндя ишляниб ща-
зырланмыш (УНИДРУА), 13 дювлят имзаламыш, йалныз Италийа, 
Франса вя Ниэерийа арасында мцнасибятлярдя 1 май 1995-жи илдя 
гцввяйя минмишдир. Бу конвенсийайа бирляшмяк щаггында Ру-

сийа Федерасийасы президентинин 19.09.94-жц ил тарихли сярянжам 
щазырки дювря гядяр реаллашдырылмамышдыр.  

- 28 май 1988-жи ил тарихли бейнялхалг малиййя нцмайян-
дялийи (факторинг) щаггында Конвенсийа. Буну 15 юлкя имзала-
мышдыр ки, онлардан йалныз Франса ону тясдиг етмигшдир, гцввя-
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йя минмяк цчцн минимум цч юлкя тясдиг етмялидир. ССРИ-нин 
нцмайяндяси онун ясаснамясинин ишляниб щазырланмасында 
иштирак етмишдир.  

Щямчинин сянайе мцлкиййяти щаггында бейнялхалг мц-
гавиляляр дя фяалиййятдядир.  

- сянайе мцлкиййят щугугунун мцдафияси щаггында Парис 
Конвенсийасы, 1983-жц ил. Онун тяркибиня 16 юлкя дахилдир. ССРИ 
01.07.1965-жи илдя бирляшмишдир, онун Стокщолм мятни ися 
19.09.1968-жи илдя тясдиг едилмишдир. Конвенсийанын принсипи он-
дан ибарятдир ки, о, сянайе мцлкиййят щцгугунун мцдафиясинин 
милли реъимини, щямчинин дя «конвенсийа цстцнлцйц»нц нязярдя 
тутур. Онун мянасы одур ки, дювлятлярин бириндя потент цчцн 
яризя башга Конвенсийа ищтирракчы юлкялярдя дя ейни яризя 
вермяк щцгугуну верир. Патентляр цчцн мцддят 12 ай, ямтяя 
нишанлары цчцн ися 6 ай нязярдя тутулур.  

- 14 апрел 1891-жи ил тарихли фабрик вя ямтяя нишанларынын 
бейнялхалг гейдиййатына даир Мадрид Мцгавиляси. Жями 
ищтирракчылар 25 юлкя, ССРИ 1976-жы илдя бирляшмишдир.  

Бейнялхалг арбитраъ цзря бир сыра конвенсийалар вардыр.  
Харижи игтисади фяалиййятин тянзимлянмясиндя харижи тижарят 

ямялиййатларында верэигойманын бейнялхалг вя Русийа гайда-
лары хцсуси ящямиййят кясб едир. Гырхдан артыг дювлятля 
баьланмыш икили верэийя йол вермямяйя даир мцгавилянин тясдиг 
едилмясиня, Верэи Кодексинин икинжи щиссясинин гцввяйя минмяси 
иля ялагядар гайдаларын дяйишилмясиня (ихраж фяалиййяти са-
щясиндя), ялавя дяйяр верэиси цзря вахтында гайтарылмамыш 
мябляья эюря бцджянин верэиюдяйижиляри арасында жавабдещлийин 
мейдана эялмясиня фикир вермяк лазымдыр.  

Харижи игтисади фяалиййятин щцгуги тянзимлянмясиндян да-

нышаркян русийа реэионларынын орада иштиракында техники манея-

лярин азалдылмасы вя реэионларарасы сявиййядя харижи игтисади 
ямякдашлыьын инкишафынын зярурилийини хцсуси гейд етмяк лазым-
дыр. 1999-жу илдя гябул едилмиш «Русийа Федерасийасы субйект-
ляринин бейнялхалг вя харижи игтисади ялагяляринин уйьунлашдырыл-
масы щаггында» Федерал Ганун буна кюмяк етмяйя йюнял-
мишдир. О, реэионларын, йерлярдя щакимиййят органларынын щцгуг 
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вя вязифялярини дягиг изащ едир, реэионал мцстягиллийин йцксял-
мясиня чалышмаларыны, анжаг ейни заманда бцтювлцкдя дювлятин 
мянафейи цчцн бцтцн юлкя мигйасында харижи игтисади фяалиййятин 
уйьунлашдырылмасынын эцжляндирилмясинин вахты чатмыш зяруриййятини 
нязяря алыр. Бунунла ялагядар реэионларарасы ямякдашлыьа тяминат 
– аналитик хидмятин эцжляндирилмяси, харижи игтисади шазишлярин бцтцн 
силсилясинин щцгуги ясасларла реаллашдырмаьа имкан верян ишэцзар 
бизнес-мяркязляри шябякясинин формалашдырылмасы, мялумат хидмяти 
вя кооперасийа ялагяляринин инкишафына билаваситя тясир етмяк, 
онларын фяалиййятиндя реэионларын нцмайяндяляринин билаваситя 
иштиракы ясасында бирэя (мцштяряк) мцяссисяляри тясис етмяк 
сащясиндя хариждя олан тижарят нцмайяндяликляринин ролуну 
активляшдирмяк мягсядяуйьун щесаб едилмишдир.  

 

Суаллар вя тапшырыглар 

1. Бу мцддяалар дцздцрмц? а) идхал цзря эюмрцк рцсум-

лары дювлят мцдахилясинин гейри тариф методуна аиддир; б) валйу-
та сийасяти долайы игтисади тядбирляр алятини якс етдирир; ж) ямтяя-

лярин вя хидмятлярин сертификатлары ихражын тариф тянзимлянмясидир.  
2. Русийада харижи тижарятдя инщисарын тятбиги: а) мцм-

кцндцр; б) мцмкцн дейил; ж) дювлятарасы сявийядя сазишлярля 
разылашмалар ясасында мцмкцндцр; ч) мцхтялиф нювлярдя мящ-

суллара бейнялхалг нормалара вя тяжрцбяйя уйьун олараг яв-

вялляр мцяййян едилмиш дювря мцкцндцр. Дцзэцн жавабы сечин. 
Ону ясасландырын.  

3. Ихраж-идхал йцкляринин щярякяти тянзимлянир: а) Эюмрцк 
кодекси вя «Эюмрцк тарифи щаггында» Ганунла; б) «Эюмрцк 
тарифи щаггында» Ганунла; ж) ИНКОТЕРМС 1990-жы ил; ч) 
тяряфлярарасы контрактларла. Тапшырыг (2) маддядя олдуьу 
кимидир.  

4. Ихража дювлятин кюмяйини тязащцр едир, хцсуси ихражчылар 
институтунун тятбигиндя; б) ихраж рцсумларын тятбигиндя; ж) ЕТИ 
вя ЕТЛЕИ цзря мцхтялиф програмларын малиййяляшдирилмясиндя, 
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инфраструктура дотасийаларда вя субсидийаларда, юзялляшдирмя 
програмында вя б. тапшырыг (2) маддядя олдуьу кимидир.  

5. Ямтяяляри ихража гойанда гейд олунан цч щалын 
щансында демпинг вардыр?     

 
                            Ы                ЫЫ                ЫЫЫ  

Истещсал хяржляри         100 ващид    100 ващид      100 ващид 
Ихражын юлкя дахилиндя  
сатыш гиймяти              150 ващид    120 ващид       170 ващид 
Контракт цзря  
гиймят                       140 ващид    140 ващид         90 ващид 
Идхалчы–юлкядя  
(базарда гцввядя 
олан) сатыш гиймяти   130 ващид    130 ващид        200 ващид  

6. Ясасландырылмыш эюмрцк тарифи ставкалары сябяб вя йа 
нятижя ола билярми? а) дахили базарда гиймятлярин артымы; б) ин-
вестисийанын стимулу; ж) идхалын структуруна вя ямтяя ахынларын 
бюлцшдцрцлмясиня мянфи тясир эюстярмяк? Тапшырыг (2) маддяйя 
уйьундур.  

7. Русийаны ТТБМ / ЦТТ-на дахил олмасы цчцн Сизин 
фикринизжя ашаьыда адлары чякилян эюмрцк тарифляри щансы тялябляря 
жаваб вермялидир? а) юлкя дахилиндя харижи рягабятин оптимал 
сявиййясини тямин едян структур сийасятинин сямяряли елементи, 
дахили инщисарчылыгда мцбаризя елементи олмаг; б) тижарят-сийаси 
вя тижарят-игтисади эцзяштляри алмаг, рцсумларын гаршылыглы 
арашдырылмасы вя контраэент юлкялярдя щимайядарлыьын башга 
тядбирлярини зяифлятмяк цчцн имканлар йаратмаг.  

 
 

©  Пеская В.В., 2002. 
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ХХХВ  Фясил 

 

ПОСТСОВЕТ МЯКАНЫНДА 
ОЛАН ЮЛКЯЛЯРЛЯ РУСИЙАНЫН 

ИНТЕГРАСИЙА 
ЯМЯКДАШЛЫЬЫНЫН ИНКИШАФЫ 

 

 

 

1. Интеграсийа ямякдашлыьынын ящямиййяти 

                                                      
Русийа да дахил олмагла 

постсовет мяканына дахил  олан кечмиш ССРИ республикалары иля 
игтисади  мцнасибятляр бизим юлкя цчцн иримигйаслы тясяррцфат вя 
эеополитик ящямиййятя маликдир. Гейд олунан мякан аврасийа 
реэионунун мцщцм тяркиб щиссяси олмагла бир нечя йцзиллик-
лярдя формалашмыш вя мцщцм эеоигтисади системйарадыжы струк-
тура маликдир. 1991-жи илдя ССРИ-нин даьылмасы нятижясиндя ады 
чякилян юлкялярин гаршылыглы игтисади ялагяляринин сявиййяси кяскин 
ашаьы дцшся дя сон иллярдя тядрижян бярпа олунараг артыг интег-
расийа характери дашымаьа башлайыр. Она эюря дя гейд етмяк 
лазымдыр ки, щямин просеслярин тядрижи инкишафы мцшащидя олунур, 
лакин бу инкишаф просеси сабит щакимиййятин мювжуд олдуьу 
дюврдян там фяргли ясасда баш верир. Дювлятлярарасы игтисади 
ялагялярдя мяркязляшдирилмиш планлы идаряетмя системинин йериня 
базар механизминдян истифадя едилмяйя башланды. Бу заман 
башлыжа проблемляр макросявиййядя башга сюзля, тясяррцфат 
субйектляри арасында ялагяляр ямякдашлыг едян тяряфляр арасында 
гаршылыглы сямяря вя бярабярлик принсипляри ясасында щяйата 
кечирилир. 
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Кечмиш Совет Республикалары арасында 2000-жи илдя гаршы-
лыглы ямтяя дювриййяси 1990-жы илин 40%-и сявиййясиня енди. 
Бахмайараг ки, постсовет мяканында русийа юзцнцн апарыжы 
мювгейини сахлайыб. Лакин сон иллярдя Прибалтика республикалары 
харижи тижарятин интенсивлийиня эюря (адамбашына дцшян харижи 
тижарят дювриййясиня эюря) цстцн мювгедядир. Русийа Федера-
сийасында ислащатларын илкин мярщялясиндя постсовет респуб-
ликаларынын базары кифайят гядяр гиймятляндирилмишдир. 1991-жи 
илдя Русийа дювлят Шурасы цчцн тяклиф щазырлайан експетляр беля 
щесаб едирдиляр ки, пост совет республикалары иля ямтяя мцба-
дилясинин дайандырылмасы онун милли эялирин жямиси 6% азалдар. 
Анжаг сон нятижядя бу рягям Русийанын реал иткиляриндян чох 
ашаьы олду. 

Мцхтялиф гиймятляндирмяляря эюря кечмиш совет республикалары 
иля тясяррцфат ялагяляринин гырылмасы 1992-жи илдя онун сянайе 
потенсиалынын 30%, ЦДМ-нин ися 23% азалмасына сябяб олду. 

Машын, аваданлыгларла йанашы бир чох сянайе, аграр хам-
мал базарынын итирилмяси нятижясиндя йенидян мцвафиг мящсуллар 
цзря харижи тижарят ялагяляринин гурулмасы Русийанын няглиййат 
хяржлярини бир нечя дяфя артмасына сябяб олду вя бир чох дяниз 
лиманлары (Одесса, Иличевск, Рига, Вилнйус, Таллин) диэяр респуб-
ликаларын сярянжамына кечди. 

Бунунла йанашы, Русийа бир чох емал сянайеси мящсуллары 

цзря яняняви базарлары итирди. Бу да няинки Русийада игтисадий-
йатын сабитляшмясиня вя жанланмасына мянфи тясир эюстярди, щям 
дя кечмиш совет республикаларына онун тясирини кяскин азалтды 
ССРИ-нин даьылмасы нятижясиндя 1990-жы илдя Русийада ярзаг 
проблеми кяскинляшди. Кечмиш совет республикаларындан ярзаг 
мящсулларынын дахил олмамасы вя юзцнцн ярзаг базары форма-
лашмадыьындан Русийа Гярб юлкяляринин ярзаг асылылыьына дцшдц. 
Русийанын ихраждан асылылыьы артды, юлкянин игтисадиййатында 
емал сянайе сащяляринин мящдудлашмасы милли эялирдя «технолоъи 
рента»нын пайынын артмасына эятириб чыхартды, ресурсларын 
йенидян бюлэцсц нятижясиндя «азад олмуш» ресурслар «узаг 
харижя» йюнялдилирди. Кечмиш совет республикаларындан идхал 
Русийада сон мящсул истещсалынын 1/3 тяшкил едирди. Яэяр бу 
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фондлар олмаса иди Русийа игтисадиййатында истещлак 18%, йыьым 
фонду ися ики дяфя азаларды.  «Русийанын «йахын харижля» игтисади 
ялагяляри онларын сон мящсулунун 1/3-ни, истещлак фондунун 
йарысыны формалашдырыр. 

Йухарыда Русийа вя диэяр постсовет республикалары иля 
гейд олунан игтисади ялагялярин  дяйярляндиряркян гейри-еквива-
лент мцбадиля нязяря алынмыр. Бунун да сайясиндя бязи мцстягил 
дювлятляр Русийанын милли эялиринин мцяййян щиссясинин онлар 
тяряфиндян щавайы мянимсянилир.  Бязи щесабламалара эюря яэяр 
еквивалент мцбадиля баш верся иди бу Русийанын сон мящсулуну 
9%, истещлак фондуну 20% артырмата имкан верярди. О жцм-
лядян кечмиш ССРИ республикаларында сон мящсул 1/4, истещлак 
фонду ися ики дяфя азаларды. Беляликля, «патронатын» Русийа цчцн 
гиймяти чох йцксяк олду. Беля ки, бу онун сон мящсулунун 
1/10, «йахын хариж» ися юзцнцн сон мящсулун ¼ щиссяси гядяр 

итэийя сябяб олур. 
 

2. МДБ юлкяляри иля тясяррцфат ялагяляри 

                                          

Постсовет мяканында Руси-
йанын интеграсийа ямякдашлыьы щяр шейдян яввял мцстягил 
дювлятляр бирлийинин (МДБ) 11 юлкяси иля щяйата кечирилир. 1991-жи 
илдян щал-щазыра кими Русийанын щямин юлкялярля игтисади 
ялагяляри ясаслы дяйишиклийя уьрамышдыр. 

Биринжиси, мяркязляшдирилмиш планлы игтисадиййат шяраитиндя 
ващид игтисади комплекс щцдудларында формалашмыш  дахили 
тясяррцфат ялагяляри гаршылыглы мцнасибятляр сцрятля вя бирдяфялик 
юз характерини итирди. 1993-жц илдян башлайараг «Рубл зонасы» 
тамамиля арадан галхды. Бцтцн МДБ юлкяляри бир-бириля мцна-
сибятлярини дцнйа тижарят шяртляриня истигамятлянян принсипжя йени 
юлкялярарасы игтисади мцнасибятляр ясасында гурурдулар. 

Икинжиси – щазырда юлкялярарасы игтисади ялагяляр, МДБ-yя 
дахил олан юлкялярин игтисади потенсиалындан асылы олмайараг 
милли-дювлят марагларына, суверенлийин эюзлянилмяси принсипля-
риня ясасланыр. Постсовет мяканында МДБ-йя дахил олан ихти-
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йари, ян кичик дювлят беля, Русийа иля икитяряфли ялагяляря дя дахил 
оларкян, юз игтисади мараьыны нязяря алараг фяалиййят эюстярир. 

Цчцнжцсц – сабиг ССРИ-йя дахил олан реэионлар, Русийа 

да нязяря алынмагла МДБ-нин тяряфдашлары олан дювлятляр вя 
щабеля Балтикйаны юлкяляр автарэийа тижарят зонасындан чыхма-
магла дцнйа бирлийи иля тижарят ялагяляриня башладылар. Йахын 
дювря гядяр «дцнйа базарынын ещтийат фонду» адландырылан вя 
бюйцк яразийя малик олан юлкяляр, эенишлянян сийаси вя игтисади 
ислащатлар нятижясиндя дцнйа тясяррцфаты просесиня эениш жялб 
олунмаьа башланды. Щазырки, дюврдя МДБ-мяканында базар, 
бейнялхалг инщисар вя трансмилли корпорасийаларын рягабят мц-
баризяси мейданына чеврилмиди. 

Дюрдцнжц – реэионал базарларын ачылмасы шяраитиндя МДБ-
дя Русийанын иşтиракы вя еляжя дя айры-айры юлкялярин игтисади 
груплашмасы вя субреэион интеграсийа тямайцlлц мейлляр нязяря 

чарпыр вя дахили структурлашма просеси эедирди. 
Истещсалын вя малиййя сфераларында базар ислащатлары иля 

щяйата кечирилян стимуллашдырыжы тямайцллярин щялялик зяиф олмасы 
да нязяря чарпыр.  

Бизнес вя малиййя базар субйектляринин микро сяvиййядя 
тясяррцфат системляринин интеграсийа активлийи игтисади вя сийаси 
характерли мянфи амилляри арадан галдырырды. Русийа фирма вя 
банкларынын МДБ-нин игтисадиййатында иштиракы «узаг хариж» 
сащибкарларына артыг даща жидди рягабят эюстярирдиляр.  

Артыг 90-жы иллярин орталарындан МДБ цзря тяряфмцгабил 
юлкялярин мадди истещсалында Русийа капиталынын активлийи 
артырды. Бунун цчцн щямин дювря гядяр мцяййян игтисади 
тяшкилати-щцгуги зямин йарадылмышдыр. Иштиракы мигйасына эюря 
яксяр МДБ- юлкяляриндя Русийа капиталы Гярб юлкяляриндян эери 
галыр. Лакин бир сыра юлкялярдя (Беларусийа, Молдова, Украйна) 
о, кифайят гядяр мющкям мювге тутур. Беля ки, Русийанын 
сащибкарлыг структурлары, тяряф-мцгабил юлкялярин мадди истещса-
лынын перспектив сащяляриня – йанажаг енеръи комплексляриня 
(ЙЕК), ялван металлурэийа, няглиййат вя кянд тясяррцфаты, 
машынгайырма, сыьорта вя с. сащяляря нцфуз етмяйя жящд эюстя-
рирляр. 
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ССРИ-дя инзибати методларла щяйата кечирилян тясяррцфат 
интеграсийасы явязиня, МДБ – юлкяляри йахын вя узаг перспек-
тивдя игтисади ямякдашлыьынын еля шяраитини тапмаьа чалышырлар ки, 
онлар базар игтисадиййатынын тяляблярини юдямиш олсун. 

МДБ – юлкяляриндя ирсян еля ялагяляр системи галмышдыр ки, 
онлар базар шяраитиндя дя игтисадиййатын интеграсийасы цчцн там 
ясас ола билярляр. Бу ващид информасийа системиндян, ващид 
енеръи системиндян, рабитя вя няглиййатын ващид системиндян, 
телекоммуникасийа, нефт вя газ кямярляри, техники сянядляр  
стандартлар вя с. ибарятдир. Бу системлярин инкишафы дяряжяси мяся-
лян Авропа Бирлийиндякиндян (АБ) йцксякдир. Демяли беля 
щесаб етмяк олар ки, МДБ артыг интеграсийа вя гаршылыглы ялагя-
нин игтисади мяканына маликдир. Бунунла йанашы мювжуд вязий-
йятдя о, ващид валйута вя тядиййя бирликляриндян мящрумдур. 

Сийаси бахымдан, сцни олараг 1991-жи илдя сабиг ССРИ-нин 
парчаланмасы, йухарыда гейд едилдийи кими, йцксяк игтисади 
артыма эятириб чыхармады. Яксиня, ващид эюмрцк мяканынын вя 
истещсалын кооперасийасы, ихтисаслашмасы формасында мювжуд 
олан яняняви игтисади ялагялярин даьыдылмасы бюйцк иткиляря вя 
дярин бющрана сябяб олду. МДБ юлкяляринин вязиййятинин 1992-
жи илдя тящлили, онларын щяр бириндя бющран щадисясинин мювжудлу-
ьуну эюстярди: истещсал мигйасынын ашаьы дцшмяси, инфлйасийанын 
йцксяк артым сцряти, инвестисийа активлийинин азалмасы, милли 
эялирдя йыьым фондунун азалмасы вя с.  

Бцтцнлцкдя 90-жы иллярдя МДБ юлкяляринин мяркяздян-
гачма гцввяси, мяркязягачма гцввясиндян цстцнлцк тяшкил 
етмишдир. Бу чярчивядя, щямин юлкялярин гаршылыглы тижарят вя 
кооперасийа ялагяляринин сюйкяня биляжяйи истянилян гядяр чохтя-
ряфли разылашмалар гябул едилмишдир. Яфсуслар олсун ки, щямин 
разылашмаларын яксяр щиссяси «ишлямяди». Онларын ичярисиндя 1993-
жц илин сентйабр айында Игтисади Бирлик щаггында баьланмыш 
ниyйят мцгавилясини гейд етмяк олар. Бу мцгавиля ващид ма-
лиййя, банк вя валйута-пул системинин йарадылмасыны, дювлятляр-
арасы щцгуги йохлама разылыгларынын гябул едилмясини, харижи 
тижарят вя дахили игтисади сийасятин тянзимлянмяси цзря милли 
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институтларын формалашмасыны нязярдя тутурду. Бу мцгавиля щяля 
дя гцввяйя минмямишдир. 

Бунларын щамысыны сийаси тякяббцрцн мювжудлуьу иля изащ 
етмяк олмаз. Диэяр игтисади амилляр дя мювжуддур. Беля ки, 
сянайе хаммалы вя йанажагла фяргли тяминаты, ярзаг ресурслары 
вя кадр чатышмазлыьына малик олан МДБ юлкяляринин базар игти-
садиййатына доьру мцхтялиф сцрятли щярякятляри дя айдын мцша-
щидя олунур. МДБ-юлкяляриндя «базар» инфраструктурасы ка-
миллийи сявиййяси дя мцхтялифдир. Онлар гиймятлярин либераллаш-
масы сявиййясинин хцсусиййяти вя мигйасына эюря дя ящямиййятли 
дяряжядя фярглянирляр.  

Бцтцн бунлара бахмайараг, МДБ-нин бир груп юлкяляри 
юз араларында сазишя эяляряк, ямякдашлыг етмяк цчцн там олма-
са да интеграллашмыш  груплар йаратмаьа сяй эюстярирляр. Мя-
сялян, Русийа иля Беларусийа, Тажикистан, Гырьызыстан, Газахстан 
арасында эюмрцк проблемляри цзря сазишляр имзаланмыш вя 
фяалиййят эюстярмякдядир. Орта Асийа юлкяляринин интеграсийасы 
цзря алт групунун йарадылмасы ниййяти иля данышыглар апарылыр. 
Бцтювлцкдя МДБ мяканында игтисади ялагялярин мцгавиля-
щцгуги ясасы цчцн, кифайят гядяр икитяряфли разылашмалар системи 
мювжуддур ки, онларында яксяриййяти узунмцддятли хцсусиййятя 
маликдир. 

МДБ-юлкяляринин сийаси вя ишэцзар даиряляринин гаршылыглы 
ялагяйя щазырлыьы, обйектив олараг реэионал интеграл груплар цзря 
бу юлкялярин щюкумятляри гаршысында игтисади ялагялярин сцрятли 
инкишафына наил олмаг цчцн сийаси вязифя гойур. Лакин бу 
вязифянин щяйата кечирилмяси няинки дахили мцгавимятля растлашыр, 
щабеля буна харижи амиллярдя якс тясир эюстярир. Онларын ичяри-
синдя даща нязяря чарпаны, МДБ- юлкяляринин юз араларында 
ялагянин инкишафы дейил, сянайе жящятдян инкишаф етмиш Гярб  
юлкялляри иля ялагянин гурулмасыдыр. 

МДБ-нин бир сыра юлкяляри артыг гярарлашмыш интеграсийа 
груплары иля игтисади ялагяляри эенишляндирирляр. Хцсусиля бу Орта 
Асийа республикаларына вя щямчинин Тцркийя вя диэяр цчцнжц 
юлкялярля («ипяк йолу» юлкяляринин игтисади инкишафы) игтисади яла-
гялярə эирян Азярбайжан вя Эцржцстана аиддир. Вышеград иттифа-
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гына дахил олан Полша, Словакийа, Чехiya вя Украйна юлкяля-
риндя интеграсийа групларыда щярякятя эялмишдир. МДБ-нин бязи 
юлкяляринин АБШ, Алманийа вя диэяр инвестисийа сащясиндя 
инкишаф етмиш юлкялярля игтисади ялагяляри мащиййятжя йцксялмяйя 
башламышдыр. 

МДБ чярчивясиндя игтисади мцнасибятлярин бу истигамятлярi 
микро-макро сявиййядя гаршылыглы ялагяляр комплексляри иля щеч 
бир тясяррцфат ялагяляриня малик дейилдир. Буна эюря дя онлар 
МДБ-йя мяркязя гачма тямайцлцнцн алтернатив истигамяти 
кими якс олунурлар. Бцтцн бунлар, МДБ юлкяляриндя игтисади 
стиутсийаларын стабилляшмяси вя цмуми вязифянин щялл едилмяси 
цчцн сабиг иттифаг республикалары арасында гаршылыглы еффектли 
ялагяляринин бярпа олунмасынын мягсядяуйьун олдуьуну бир 
даща сцбут едир. Республикаларарасы гейри-еквивалент мцбадиля-
нин арадан галдырылмасы проблеми хцсусиля эюзя чарпыр. Лакин 
бурада сющбят гаршылыглы ялагялярин яввялки структуруна гайыдыл-
масындан эетмир.  

Жядвял 24. 

Бирлик  юлкяляринин харижи тижарят дювриййясиндя МДБ-нин айры-айры 

юлкяляринин хцсуси чякиси 

Эюстярижиляр  1990 1995 2000 

МДБ юлкяляри цзря: cями: 69 34 25 

Русийа 57 22 17 

Беларусийа 83 64 60 

Украйна 78 57 40 

 

Жядвялдян эюрцндц кими МДБ-нин ян ири дювляти Русийа 
щяля дя интеграсийа просесини юз ресурслары иля дястяклямямиш  
бязи щалларда ися буну истямямишдир. Узаг хариждян инвестисийа 
вя кредитляр регионун ресурсларыны гат-гат цстялямишдир вя 
яслиндя МДБ-юлкяляринин йашамасы цчцн ясас шярт олмушдур. 
МДБ-юлкяляри иля Русийанын тижарят дювриййяси 1992-1999-жу 
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иллярдя 1,3 дяфя артмышдыр. Лакин бу артым гейри-бярабяр олараг, 
артымдан даща чох азалмаьа мяруз галмышдыр. 

МДБ-юлкяляриндян Русийа иля тижарят ялагяляри ясасян 
Украйна, Беларусийа, Газахстан тяряфдаш олмушлар. Сонра ися 
Юзбякистан вя Молдава эялир. Русийа бцтцн МДБ юлкяляри иля 
бир нюмряли тижарят тяряфдашыдыр. Хцсусиля бу Украйна иля идхал-
ихраж ямялиййатларында нцфузедижи мащиййятя маликдир. 

 
Жядвял 25.1 

Русийа Федерасийасынын МДБ юлкяляри иля харижи тижаряти (фактики 

фяалиййятдя олан гиймятлярля, млрд АБШ доллары) 

Эюстярижиляр  1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Дювриййя  17,2 26,8 28,1 32,2 37,3 36,1 30,2 22,3 25,4 

Ихраж  11,1 15,3 14,5 15,4 17,6 18,3 15,8 12,3 13,8 

Идхал 6,0 11,5 13,6 16,8 19,7 17,8 14,4 10,0 11,6 

Салдо +5,1 +3,2 +0,9 - 1,4  - 2,1 +0,5 +1,4 +2,3 +2,2 

 

1.  Русийа статистик мяжмуяси. Дюв. Стат. Ком. 2000, сящ 578 
МДБ стат. Ком. Гиймятляндирилмяси 

 

Адятян МДБ юлкяляриня Русийадан ихражын структурунда 
йанажаг-енеръи, хаммал ресурслары, щабеля емал сащяляринин 
мящсулларынын хцсуси чякиси нисбятян азлыг тяшкил едир. 

Бу заман Русийа ихражатынын хаммала истигамятлянмяси 
эцжлянир, машынгайырма мящсулунун хцсуси чякисинин ашаьы 
дцшмяси мцшащидя олунур. Русийайа МДБ юлкяляриндян идхалын 
ямтяя структуру, узаг хариждяки иля тяхминян ейнидир. Идхалын 
ясас щиссясини машынлар, аваданлыг вя ярзаг мящсуллары, щабеля 
метал вя борулар тяшкил едир. МДБ юлкяляринин Русийа иля 
игтисади ялагяляри 90-жы иллярдя фактики олараг машын вя авадан-
лыгларын нетто-ихражы формасында чыхыш едирди. 

Шярти олараг щесаб едилир ки, РСФСР-я харижи тижарят дюв-
риййясиндя нисбятян ССРИ-нин диэяр юлкяляринин хцсуси чякиси 



Базар игтисадиййатынын дювлят тянзимлянмяси 
 

734 

60% тяшкил едирди. Практики олараг сабиг республикаларла Руси-
йанын идхал-ихраж ялагяляри 2000-жи илдя 18% гядяр ашаьы дцш-
мцшдцр. 

Русийанын МДБ юлкяляри иля игтисади ялагяляриня 90-жы 
иллярдя янэял тюрядян ясас амил щямин юлкялярдя инфлйасийанын 
йцксяк сявиййяси олмасы иди. Харижи игтисади ялагяляря хцсуси 
зярбя 1998-жи илин августунда Русийада баш верян малиййя-
валйута бющраны олмушдур. Бцтцн бунларын щамысы Русийанын, 
МДБ-нин диэяр юлкяляринин фирма вя мцяссисяляринин бартер яса-
сында щяйата кечирилмясиня цстцнлцк кечирилмясиня эятириб чыха-
рырды. Бу ися юз нювбясиндя дювлятлярарасы щесаблама  о жцм-
лядян, гаршылыглы боржлар проблемини кяскинляшдирмяйя билмязди. 

 

3. Тижарят-игтисади ялагяляр 

                                    

 Русийанын МДБ юлкяляри иля 
тижарят ялагяляринин тянзимлянмяси, диэяр групп юлкялярля апа-
рылан ямякдашлыг принсипляри иля ейнидир. Лакин Русийанын МДБ 
юлкяляри иля игтисади ялагяляри, харижи игтисади мцнасибятлярин 
хцсуси сферасы кими чыхыш едир. Бурада юзцнямяхсус хцсусиййят 
вардыр. Бу хцсусиййят Русийа иля МДБ юлкяляри арасында Иг-
тисади Ямякдашлыг юлкяляри Иттифагынын йарадылмасы иля ялагядар 
олараг 1993-жц илдя имзаланмыш мцгавиля иля шяртлянмишдир. Бу 
мцгавиля Русийанын МДБ юлкяляри иля узунмцддятли ямякдаш-
лыьы мцяййянляшдирмишдир. 

Игтисади иттифагын формалашмасында илк аддым, 1994-жц илин 
апрел айында имзаланмыш сярбяст тижарят зонасынын йарадылмасы 
щаггында мцгавиля олду. Щазырда, сярбяст тижарят зонасынын 
Русийа да дахил олмагла МДБ-нин 12 юлкяси цзвцдцр. Бу 
мцгавиля тядрижи олараг эюмрцк рцсумларын, верэи вя йыьымла-
рынын, щабеля гаршылыглы тижарят кямиййят мящдудиййятляринин, 
тижарят вя хидмятлярин сярбяст щярякятиня манечилик тюрядян 
амиллярин арадан галдырылмасына истигамятлянмишдир. 

Бунунла йанашы бу мцгавилядя иштирак етмяйян МДБ 
юлкяляри иля  харижи игтисади ялагялярин гурулмасы щцгугуну 
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юзцндя сахламышдыр. Щямин разылашмайа уйьун олараг щазырда 
МДB дювлятляриндя Русийайа эятирилян вя чыхарылан мящсуллара 
эюмрцк щаггы тутулмур. Ялавя дяйяр верэиси вя аксизляр Русийа 
истещсалы олан мящсуллара тятбиг едилян сявиййядядир. Бунунла 
йанашы 1 май 1993-жц илдян Русийайа эятирилян вя чыхарылан 
мящсуллара эюмрцк декларасийасы тятбиг олунур. Мящсулларын 
гейдя-учота алынмасы цчцн тятбиг олунан рцсумларын сявиййяси 
дя цмуми ясасларда апарылыр. 

«Транзит гайдалары щаггында» разылашмайа эюря 
(8.02.1992), Русийайа транзит йолу или дашынан (Азярбайжан, Ер-

мянистан, Беларусийа, Газахстан, Гырьызыстан, Молдова, Тажи-
кистан, Тцркмянистан, Юзбякистан) вя щямин юлкяляря Русийа 
яразисиндян транзит гайдада дашынан мящсулларын гейдиййаты 
цчцн эюмрцк рцсумлары алынмыр. Разылашманын иштиракчысы ол-
майан юлкяляр иштиракчы юлкялярин яразисиндян транзит гайдасында 
мящсул дашыйаркян, гейдиййат цчцн рцсум цмуми гайдада 
алыныр. 

Азад тижарят зонасы щаггында разылашмайа имза атаркян 
юлкялляр, щяр бир юлкянин щяйаты фяалиййятинин мцдафияси цчцн 
зярури олан бейнялхалг тяжрцбядя гябул олунмуш дювлят тянзим-
лямя тядбирляринин щяйата кечирилмясиндя азаддыр вя юлкялярин 
бири диэяринин гябул етдикляри гярарлара манечилик тюрядя билмяз. 

Бу тядбирляр хцсуси мянявиййаты (яхлагы) вя ижтимаи гайда-
да, ящалинин йашайышы вя саьламлыьынын мцдаийясини, битки вя 
щейванлар аляминин горунмасыны, ятраф мцщитин мцщафизясини, 
милли сярвятин ясасыны тяшкил едян тарихи, археолоъи, бядии дяйярля-
рин сахланылмасыны, бярпа олунмайан тябии ресурсларын горунма-
сыны, тядиййя балансынын позулмасыны, сянайе вя Интеллектуал 
мцлкиййятин мцдафия олунмасыны, гиймятли даш-гашларла, эцмцш 
вя гызылла тижаряти, мящсулун юлкядяки гиймяти хариждякиндян  
ашаьы олдуьу щалда щямин мящсулун ихражына мящдудиййят 
гойулмасыны ящатя едир. 

Мцгавиля, данышыг апаран тяряфлярин щеч бириня дювлят 
тянзимлянмясинин ихтийари тядбирлярдян истифадя щцгугуна янэял 
тюрятмир. Сющбят, дювлят сирриня аид олан мяхфи информасийанын 
сызмасы, силащ алвери, щярби техника вя сурсат сатышы, щярби 
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характерли хидмят эюстярилмяси, щярби техника вя силащ истещсалына 
кюмяклик эюстярилмяси вя с. дахил олмагла милли тящлцкясизлийин 
тямин олунмасындан эедир. Бу парчаланан материаллар вя ра-
диоактив туллантыларын мянбяляриня ня бейнялхалг мцнасибятляр-
дя ялащиддя щадисяляр вя щярб заманы тятбиг олунан тядбирляря 
вя щабеля БМТ Низамнамяси ясасында, дцнйада бейнялхалг 
сцлщцн вя тящлцкясизлийин сахланылмасына даир ющдяликлярин 
йериня йетирилмясиня дя аиддир.  

Русийа вя МДБ-nin башга юлкяляри 8 ийул 1994-жц илдя 
эюмрцк сярщядиндя эюмрцк гейдиййатынын садяляшдирилмяси вя 
унификасийа олунмуш цсулу щаггында Мцгавиля  имзаладылар.  
Буна уйьун олараг нязарят сянядинин бир нцсхяси, эюмрцк 
нязаряти алтында мящсул чатдырылмасы цчцн, цч нцсхяси иля 
истещсалчынын сянядинин мцшайiяти иля эюмрцк органлары тяряфин-
дян тяртиб олунмуш сянядлярля бирликдя эюмрцк йцк деклара-
сийасы кими истифадя олунурду.  

МДБ юлкяляриндян вя Мцгавиля иштиракчыларындан гаршылыг-
лы мящсул алгы-сатгысынын эюмрцк рцсумундан азад олмасы 
шяраитиндя вя азад тижарят зонасынын йарадылмасында мящсулун 
мяншяyинин мцяййянляшдирилмяси qайдасы хцсуси ящямиййятя 
маликдир. Бу гайдалар 1994-жц илин апрелиндян сярбяст тижарят 
зонасы щаггында Мцгавиля иштиракчыларына тятбиг олунур. Бу 
гайдалара эюря мящсулун ямяля эялмяси юлкяси о, дювлят щесаб 
олунур ки, йа мящсул орада истещсал олунуб, йа да ки, кифайят 
гядяр йенидян емал едилмишдир. 

«Кифайят гядяр йенидян емал»-ын мейары дцнйа тяжрцбя-
синдя цмуми гябул едилмиш гайдалардыр. Еля онлардан да Ру-

сийанын эюмрцк ганунларынın щазырланмасында истифадя олунур. 
Цмуми гайда белядир. Мящсулун Ямтяя Номенклатурунун 
биринжи дюрд ишарясиндян ихтийари (мящсулун тяснифляшдирижи коду) 
биринин дяйишмяси нятижясиндя ямтяянин вязиййятинин дяйишмяси 
баш вердийи щал мящсул кифайят гядяр йенидян емал олунмуш 
щесаб едилир.  

Гайда мцяййянляшдирир ки, Мцгавиля иштиракчысы – дювлят-
лярдян биринин резиденти тяряфиндян бцтцн мейарлара жаваб верян 
мящсулун алындыьы щалда онун иштиракчы-дювлятин эюмрцк ярази-
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синдя йарандыьы щесаб олунур. Сярбяст тижарят зонасынын йаРа-

дылмасы щаггында Мцгавиля иштиракчы-дювлятляринin эюмрцк 
яразисиндя ямяля эялмиш ямтяянин вясигясинин, дювлят эюмрцк 
органларына тягдим олунмасы зяруридир. Щямчинин дювлят эюм-
рцк органларына мящсулун мяншяйи вя онун иштиракчы юлкялярдян 
чыхарылмасы щаггында декларасийа-сертификат тягдим олунмалыдыр. 
Русийа Федерасийасында беля дювлят органы Тижарят Сянайе 
Pалатасыдыр. 

Эюстярилян Мцгавиляинin инкишафы цчцн 1995-жи илин нойабрында 
Русийа вя МДБ юлкяляри,  диэяр mцгавиляляр дя имзаламышлар.  

Харижи игтисади фяалиййятин тариф вя гейри-тариф тянзимлянмяси 
тядбирляринин, статистика щесабатынын тякмилляшдирилмяси вя статистика 
информасийаларынын мцбадилясинин щяйата кечирилмяси цчцн харижи 
игтисади фяалиййятин МДБ юлкяляри цзря ващид Ямтяя номенкu-

латурасы гябул едилмишдир (МДБ/ХТФ/ЯЩ). Онун ясасында Дцнйа 
Эюмрцк Тяшкилатында ямтяялярин кодлашдырылмасы вя гейдя 
алынмасынын щaрмоник системи дурур. МДБ-нин галан юлкяляринин 
хащиши иля Русийа Федерасийасынын эюмрцк хидмяти МДБ/ХТФ/ЯЩ 
щяйата кечирир. О, mцгавиляинin бейнялхалг ясасында баш верян 
дяйишикликляря вя ялавяляря нязарят едир, МДБ/ХТФ/ЯЩ бейнялхалг 
ясаса уйьунлуьуну изащларла тамамлайыр, МДБ/ХТФ/ЯЩ еталон 
нцсхясини сахлайыр. О, щямчинин МДБ –юлкяляринин эюмрцк хидмяти 
иля бирликдя уйьун изащлары ишляйиб щазырлайыр. МДБ юлкяляринин 
эюмрцк хидмятляри рящбярляринин Шурасынын тапшырыьы иля Русийа 
Федерасийасынын эюмрцк хидмяти МДБ/ХТФ/ЯЩ цзря тяфсирляри 
(изащлары) тясдиг едир.  

Русийа вя МДБ юлкяляринин эюмрцк фяалиййятляринин йа-
хынлашдырылмасы сащясиндя мцщцм сяняд «МДБ-нин иштиракчы-
дювлятляринин Эюмрцк ганунауйьунлуьунун ясаслары» 
(10.12.1994) щаггында сяняд щесаб олунур. Щямчинин «Йцк 
эюмрцк декларасийасынын долдурулмасы цзря ващид тяминат» 
бюйцк рола маликдир. МДБ юлкяляриндян, Русийанын мцлкиййяти 
олан обйектляря хидмят цчцн истигамятлянмиш мящсулларын    да-
шынмасы цчцн хцсуси гайда тятбиг едилир. Онларын ихражы эюмрцк 
рцсуму алынмадан апарылыр, сийаси тядбирляря жялб олунмур вя 
эюмрцк органларынын ижазяси олмадан мцсадиря олуна билмяз. 
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Бу гайда МДБ юлкяляриня щярби техника вя сурсат дашынмасына 
тохунмур. 

Лакин азад тижарят гайдасы МДБ юлкяляринин бир-бириня 
мцнасибятдя щялялик там тятбиг олунмур. Бу ися сюзсцз онун 
еффектини азалдыр. Буна ону да ялавя етмяк олар ки, гаршылыглы 
тижарят цзря идхал-ихраж рцсумлалрынын арадан галдырылмасы цзря 
МДБ юлкяляринин щяйата кечирилмяси цзря нязярдя тутулан 
тядбирляр гаршыда гойулмуш вязифя иля адекват дейилдир. Азад 
тижарят зонасы базарынын мцдафийя механизмидя ишлянмямишдир. 
Бу мясяля цзря консепсийа ишлянмя мярщялясиндядир. МДБ 
дювлятляринин, мцяссися вя сащяляринин истещсал кооперасийалары-
нын инкишафыны дястяклямяк цчцн цмуми шярт вя механизмляр 
щаггында декабр 1993-жц илдя чох тяряфли Мцгавиля имзалан-
мышды. Бу сяняддя, бцтцн мцлкиййят формалары цзря мцяссисяляр 
арасында бирбаша истещсал ялагяляринин кооперасийасынын дювлят 
дястяклянмяси нязярдя тутулмушдур. Сяняддя щямчинин щярби 
сянайенин конверсийасы да дахил олмагла бирэя мцяссисялярин 
чохтяряфли координасийасы вя приоритет сащялярин мцяййян 
едилмяси нязярдя тутулмушдур.  

МДБ юлкяляри вя Русийа да дахил олмагла гейд олунан 
Мцгавиляйя эюря дашыма цзря рцсумлар, верэи вя аксизляр тятбиг 
етмирляр. Эюмрцк гайдасы чярчивясиндя йенидян емала вя 
эюстярилян хидмятляря кямиййят мящдудиййятляри дя гойулмур. 
Онлар щямчинин юз банкларында щесабларын ачылмасына, мящсул 
юдянишинин сярбяст дюнярли валйутада апарылмасынада манеячилик 
тюрядилмямяси щаггында ющдячилик гябул етмишляр. Гаршылыглы 
щесабларын ачылмасы гайдасы МДБ юлкяляринин Милли Банклары иля 
данышыглара уйьун олараг Русийа Банкы тяряфиндян гойулур. 

Бирлик юлкяляринин бязиляриля Русийа идхалы явяз едян 
мящсулларын бурахылышы, ихража истигамятлянмиш вя елм тутумлу 
сащялярин инкишафына кредит вя инвестисийаларын верилмяси цзря 
разылашмалар апарылмышдыр. Мараглы олан МДБ юлкяляри иля бц-
тцн мцлкиййят формаларында олан бирликляр вя сащя идаряляри 
арасында истещсалын кооперасийасы щаггында апрел 1994- жц илдя 
нцмуняви бу Мцгавиля тяртиб олунмушдур. Рцсийа 15 апрел 
1994- жц илдя МДБ юлкяляри иля, гарышыг трансмилли, малиййя –кре-
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дит вя коммерсийа, истещсал бирликляринин йарадылмасына кюмяк 
мягсядиля чохтяряфли Мцгавиля имзаламышдыр. Онун йериня-
йетирилмяси мягсядиля Русийа, Беларусийа, Газахстан, Юзбякис-
тан, Украйна, Тажикистан вя Гырьызыsтанла малиййя-сянайе груп-
ларынын йарадылмасынын ясас принсипляри цзря икитяряфли мцгавиля 
баьламышдыр. Бу мцгавиляйя эюря, беля груплар кюнцллцлцк 
Принсипи ясасында формалашан вя сящм пакети ГРУпуна дахил 
олан мцяссисяйя верilя биляр. Капиталларын бирляшдирилмяси вя 
иштирак формасы, сящм пакетинин щяжми, идаряетмя вя малиййя-ся-
найе групларынын йарадылмасына сябяб ола билян етибарнамялярин 
верилмяси Мцгавиля имзалайан дювлятин Ганунауйьунлуьу иля 
мцяййян едилир.  

Русийа Федерасийасынын малиййя-сянайе груп щаггында 
ганунунда нязярдя тутулмушдур ки, яэяр груп иштиракчылары ара-
сында МДБ юлкяляринин щяр щансы биринин ганунверижилик актында 
олан щцгуги шяхс вардырса бу заман онлар трансмилли малиййя-
сянайе группу кими гейд олуна билярляр. Трансмилли малиййя-
сянайе группасынын йарадылмасынын илк тяжрцбяси вардыр. Беля ки, 
Русийа компанийаларынын иштиракы иля «Газпром» Донбас 
шящяринин мцяссисяляри иля бирликдя «Полад-Бору-Газ» консерни 
йаратмышдыр. Украйна-Русийа бирэя «Руно» нефт компанийасы 
йарадылмышдыр. Рцсийада дювлятлярарасы «Интеррос» малиййя-
сянайе группу вя «Нижегородские автомобили» трансмилли групп 
йарадылмышдыр. Русийа мцяссисяляри Юзбякистанла «Илйушин», 
Украйна иля «Международные авиаторы» вя «Волга-Днепр», 
Газахстанла «Електрометприбор» малиййя-сянайе групларынын 
йарадылмасы щаггында мцгавиля имзаламышлар. Украйна иля 
«Трансмилли алцминиум комбинаты» малиййя-сянайе групунун 
йарадылмасына даир разылашмайа наил олунмушдур. 

Трансмилли малиййя-сянайе групу  йарандыьы щалда, она 
дювлятлярарасы разылашмайа ясасян, дювлятлярарасы (бейнялхалг) 
малиййя-сянайе группу статусу верилир. Беля групун иштиракчылары 
цчцн милли фяалиййят реъими, гаршылыглыг ясасында дювлятлярарасы 
разылыгла мцяййянляшдирилир. Беля дювлятлярарасы бирлийин иштиракчы-
ларына Русийа Федерасийасынын щюкумяти тяряфиндян «Эюмрцк 
тарифи щаггында» ганунунда нязярдя тутулмуш малиййя-сянайе 
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групу чярчивяси фяалиййяти цзря, сярщяд дахилиндя малларын 
щярякятиня эюря эюмрцк эцзяштляри едиля биляр. Бу ясаслар цзя-

риндя «Интеррос» йарадылмышдыр. 
МДБ юлкяляри цчцн цчцнжц юлкя корпорасийаларында о, 

жцмлядян дювлятлярарасы малиййя-сянайе групларынын бирликляри-
нин трансмилли корпорасийаларында иштирак имканы да нязярдя 
тутулур. МДБ юлкяляри иля мцнасибятдя, айрыжа сящм капиталына 
малик олан тяряфдашларын бирликдя сящмдар компанийа йарат-
малары иля йанашы, онларын щяр бири данышыг ясасында бирэя кон-
серсиум да йарада билярляр. Беля консерсиумлар юз вя цчцнжц 
юлкя базарларында бирэя инвестисийалар щяйата кечиря билярляр. 
Тяхмини гиймятляндирмяйя эюря Русийада МДБ юлкяляринин 
бирэя мцяссисяляринин сайы, Русийада харижи капиталlы мцяс-
сисялярин цмуми сайынын 1/10 тяшкил едир. МДБ-дя интеграсийа 
просесинин дяринляшдирилмясинин мцщцм елементи, елми вя 
техники сащядя ямякдашлыгдыр. МДБ-нин бир сыра юлкяляри иля 
Русийа 13 март 1992-жи илдя цмуми елми-техники мяканын йара-
дылмасы вя елми-техники ямякдашлыг щаггында Мцгавиля имза-
ланмышдыр. Русийада, МДБ юлкяляринин елми-техники ямякдашлыг 
цзря дювлятлярарасы комитянин йарадылмасына мцщцм ящямиййят 
верилир. Чохтяряфли програм вя лайищялярин формалашдырылмасы, 
бейнялхалг елми тяшкилат вя мяркязлярин йарадылмасы бу комитя-
нин функсийасына дахилдир. Елми-техники ямякдашлыг сащясиндя 
мцщцм щадися Аврасийа патент системинин йарадылмасы олду. 
Онун щаггында мцгавиля 9 сентйабр 1994-жц илдя Русийа вя 
МДБ юлкяляри (Азярбайжан, Ермянистан, Беларусийа, Эцржцс-
тан, Газахстан, Гырьызыстан, Тцркмянистан, Юзбякистан вя 
Украйна) тяряфиндян имзаланмышдыр. Бу системин формалашмасы 
МДБ-нин бцтцн яразисиндя фяалиййят эюстярян ващид патентляш-
мяйя гайытмаьа имкан веряжякдир. Авразийа патент системи, 
Авропа патент тяшкилатына уйьун шякилдя йарадылмышдыр. 1996-жы 
ил 1 йанвардан дцнйанын бцтцн ихтирачылары Авропа патент тяш-
килатына тягдимат верирляр. Бу тяшкилат Москва шящяриндя йерля-
шир вя ишляр рус дилиндя апарылыр. 

Тядийя-щесаблашма мцнасибятляринин нормаллашдырылмасы 
цчцн МДБ дювлятляри тяряфиндян Тядийя Иттифагы йарадылмышдыр 
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вя мцгавиля октйабр 1994-жц илдя имзаланмышдыр. Онун 
мягсяди стабилляшдирмя фондларынын йарадылмасындан, дахили вал-
йута базары банкы – гейри-резидентлярин бурахылмасындан, милли 
валйутанын гаршылыглы дюнярлийинин тямин едилмясиндян, тяляб-
тяклиф мцнасибятляриня уйьун олараг милли валйутанын мцбадиля 
курсунун тятбигинин формалашмасындан, жари ямялиййатлар цчцн 
милли валйутанын тядийя васитяси кими истифадя олунмасындан, 
мящдудиййятлярин ляьв едилмясиндян, МДБ юлкяляринин валйута 
базарында цмуми гайдаларын мцяййян едилмясиндян ибарятдир. 
Мцгавилядя манат зонасы консепсийасындан имтина едилмяси 
эюстярилмиш, емиссийа мяркязи, пул-кредит вя валйута тянзимляйи-
жиси органы кими МДБ юлкяляринин Милли банкларынын суверенлийи 
тясдиг едилмишдир. 

Мцгавилянин реаллашмасы чох йаваш эедир. МДБ юлкяляри 
арасында нормал щесаблашма бир сыра жидди чятинликлярля растлашыр. 
Бунларын ичярисиндя илк нювбядя, ясасян дювлятлярарасы кредит 
васитясиля тянзимлянян тижарят дисбалансы дурур. Хцсусиля енеръи 
дашыйыжылары цзря МДБ-нин бир сыра юлкяляри иля Русийа арасында 
олан боржларын йцксяк щяжмдя олмасы вя с. чохтяряфли клиринг 
щесаблашма системи дя инкишаф етмямишдир. Щесаблашмалар 
ясасян икитяряфли клиринг ясасында апарылыр. Чохтяряфли щесаблаш-
малар цчцн йарадылмыш МДБ юлкяляринин Дювлятлярарасы Банкы 
лазыми сявиййядя фяалиййят эюстярмир. 

Русийа rublu 17 август 1998-жи иля гядяр милли валйуталарла 
щесаблашмада лидер ролуну ойнамышдыр. Бир сыра рус игтисадчылары 
rublun яввялки ролуна йенидян гайыда биляжяйини зянн едирляр. 

 

4.Эюмрцк иттифагы вя интеграсийанын дяринляшмяси 
 

Мцхтялиф сцрятли интеграсийа 
щаггында консепсийанын щцгуг уйьунлуьунун дярк едилмясиня 
ряьмян Русийа вя МДБ юлкяляри Эюмрцк алйансынын йарадыл-
масынын мягсядяуйьунлуьу гянаятиня эялмишляр. 
       Эюмрцк иттифагынын йарадылмасы щаггында мцгавиля 6 йан-
вар 1995-жи илдя Русийа вя Беларусийа, даща сонра ися Газахыстан 
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тяряфиндян имзаланмышдыр. Дювлятлярин игтисади бирлийи кими о, 
ашаьыдакы принсипляря ясасланыр. 

Биринжиси – Эюмрцк Иттифагы иштиракчы юлкялярин ващид эюм-
рцк яразисинин олмасы зяруридир. Онун формалашмасы, иттифаг 
цзвляри яразисиндя истещсал олунан мящсулларын тижаряти цчцн 
еквивалент тясир эюстярян эюмрцк верэиси вя рцсумларын, щабеля 
кямиййят мящдудиййятинин олмамасыны тяляб едир. Щямчинин 
цчцнжц юлкялярля мцнасибятдя, ващид тижарят гайдасынын цмуми 
эюмрцк тарифинин, харижи тижарятин гейри-тариф тянзимлянмяси 
тядбирляринин фяалиййяти зярури щесаб едилир. 

Бейнялхалг тяшкилатларла вя цчцнжц дювлятлярля эюмрцк итти-
фагынын гаршылыглы ялагя механизми, харижи игтисади ялагялярин 
тянзимлянмясинин ващид гайдасына ясасланыр. 

Икинжиси – ихтийари эюмрцк алйансы, ганунчулуьа вя тясяр-
рцфатчылыьын базар принсипиня сюйкянян игтисадиййатын тянзимлян-
мясинин ващид механизминя ясасланмалыдыр. Иттифагын иштиракчы – 
юлкялярi харижи тижарят, эюмрцк, валйута-малиййя, верэи вя харижи 
тижарят фяалиййяти сферасында фяалиййят эюстярян ганунчулуьун 
унификасийа едилмясиндя мясулдурлар. Сющбят, разылыьа эялян 
тяряфдаш дювлятлярин тясяррцфат субйектляринин фяалиййятиня зяма-
нят верян вя бярабяр имканы тямин едян базар принсипляриня 
ясасланан тясяррцфатчылыг  шяртиндян эедир. Бу шяраит гиймят сийа-
сятини, валйута тянзимлянмяси вя валйута нязарятини, ихраж няза-
рятини, ядалятсиз рягабятя йол верилмямясини мящдуд ишэцзар тяж-
рцбяни, интеллектуал сфераны ящатя едир. Мцгавилядя нязярдя 
тутулан, эюмрцк рцсуму, верэи вя йыьымын ясас бюлэц принсипи 
ашаьыдакылардан ибарятдир: а)цчцнжц юлкянин яразисиндя ямяля 
эялян маллара эюмрцк рцсуму, верэи вя йыьымлары дювлят бцджя-
синя малларын тяйинаты истигамятлянмиш юлкя юдяйир; б) цчцнжц 
юлкянин яразисиндя ямяля эялмиш вя щямин яразидян чыхарылан 
маллара эюмрцк рцсуму, верэи вя йыьымлары данышыг апаран 
тяряфлярдян щамысынын яразисиндян мал чыхарылырса о, да бцджяйя 
юдяйир. 

Эюмрцк иттифагы юз инкишафынын биринжи мярщялясини 1998-жи 
илдя баша чатдырмышдыр. Иш гцввяси, капитал, мал вя хидмятлярин 
сярбяст щярякяти ардыжыл тямин олунур. Тясяррцфат ганунчулу-
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ьунун уйьунлашмасы эедир. Верэи вя валйута-бцджя, пул-кредит 
сийасятляри разылашдырылыр. Эюмрцк иттифагынын харижи сярщядляриндя 
бирэя эюмрцк нязарятинин цмуми щядляри тяшкил олунмушдур. 
Йаваш-йаваш цмуми сярщядя эюмрцк нязаряти эютцрцлцр. 
Эюмрцк органлары цчцн, мящсулун чатдырылмасы цзря автомат-
лашдырылмыш нязарят системи формалашмышдыр. 

Ямяк щаггы, ишля тямин олунма вя тящсил алмалары цчцн 
Русийа вя Беларусийа вятяндашларынын бярабяр щцгугларынын 
тямин олунмасы цзря эениш тядбирляр комплекси нязярдя тутулур. 
Сонрадан эюмрцк иттифагына Гырьызыстан вя Тажикистан да 
гошулмушдур. Интеграсийа просесинин идаря едилмяси цчцн, 
щюкумят вя дювлят башчылары сявиййясиндя Дювлятлярарасы Шура, 
Парламентлярарасы Комитя вя Интеграсийа Комитясинин Ижра 
органы йарадылыр. Бунлар Русийанын, Эюмрцк иттифагынын диэяр 
цзвляри иля ващид енеръи вя няглиййат системинин йарадылмасына 
имкан верир. 

5. Йахын вязифяляр 

Русийа Федерасийасы МДБ 
юлкяляри иля игтисади ялагялярин эенишляндирилмяси вя дяринляш-
дирилмясиня истигамятлянмиш сийасят щяйата кечирир. Бу ялагялярин 
мцгавиля-щцгуги ясасы икитяряфли данышыглар апарылдыьы щалда 
кифайят гядяр ишлянмиш олур. Яфсуслар олсун ки, МДБ юлкяляринин 
чохтяряфли сазишлярдя иштиракларыны, еффектли вя мцвяффягиййятли 
щесаб етмяк чятиндир. Бу онунла изащ едилир ки, бязи разылаш-
маларын, хцсусилядя валйута-малиййя вя кредит ямялиййатлары сфе-
расындакы мясялялярин щялли механизми кифайят гядяр ишлянмя-
мишдир. Беля щялл олунмамыш мясяляляр Русийанын МДБ юлкяляри 
иля истяр азад тижарят зонасы истярся дя эюмрцк иттифагында ики-
тяряфли данышыгларын апарылмасында ян аьрылы йеридир.  

Русийанын МДБ дювлятляриня мцнасибяти мясяляляри иля, 
Русийа Федерасийасынын Игтисади Инкишаф Назирлийи мяшьул олур. 
Русийанын МДБ юлкяляри иля гаршылыглы ялагяляриня, мцгавилялярин 
тяртиби вя гейдиййаты цзря бцтцн щцгуги-норматив сянядлярин 
ишляниб щазырланмасы бу назирлийин ямякдашларынын фяалиййятиндя 
мцсбят щал кими гиймятляндириля биляр. Ейни заманда бу мясяля 
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цзря хцсуси федерал програм чатышмыр. МДБ чярчивясиндя харижи 
фяалиййят щаггында Русийа Федерасийасынын ганунунда 
ямякдашлыьын ясас истигамяти мцяййянляшдирилмямишдир.  

Русийа вя МДБ юлкяляринин ири машынгайырма мцяссисяляри 
арасында истещсал кооперасийаларынын йарадылмасына эюстярилян 
сяй дя кифайятедижи дейилдир. 

МДБ инвесторларынын иттифагыгы йарадылмасынын  чохдан 
вахтı чатмасына бахмайараг щяля дя щялл олунмамышдыр. Ин-
вестисийа гярарларынын експерт гиймятляндирилмясинин ващид 
системинин гябул едилмяси дя интеграсийасынын гаршылыглы ялагядя 
тяшкилини зярури едир. Сярщядлярдян ямяк ресурсларынын, капитала-
рын, ямяк вя хидмятлярин щярякятиндяки бир сыра чятинликляря, 
проблемляря вя мящдудиййятлярин олмасына бахмайараг МДБ 
юлкяляриндя цмуми игтисади мцщитин формалашдырлымасы иля баьлы 
эедян просесляр Русийа игтисадиййатынын инкишафынын бу эун дя 
мцщцм шярти щесаб олунур.  

Азад тижарят зонасынын вя эюmрцк иттифагынын йаранмасы иля 
баьлы олараг МДБ юлкяляринин тядиййя иттифагынын формалашдырылмасы 
щаггында икитяряфли вя чохтяряфли мцгавилялярин баьланмасы щямин 
просесин илкин шяртлярини йаратмаьа имкан веряр. Бу да юз 
нювбясиндя юдяниш васитяси кими милли валйуталардан истифадя вя 
гябулу цзря мящдудиййятляри арадан галдырмаьа имкан верир.  

1996-жы илдя «Игтисади вя щуманитар сащялярдя игтисади ин-
теграсийанын дяринляшмяси» иля баьлы Русийа, Беларусийа, 
Газахстан, Гырьызыстан, щабеля Русийа вя Беларусийа республи-
калары арасында «Иттифагын йарадылмасы» щаггында баьланан 
мцгавиляляр айры-айры МДБ юлкяляриндя игтисади интеграсийанын 
кейфиййятжя йени цнсцрлярини реаллашдырмаьа имкан веряжякдир. 

Русийанын ихражынын гурулушунда диэяр МДБ юлкяляри иля 
игтисади тижарят ямякдашлыьы  щяр шейдян яввял машынгайырма 
мящсулларынын хцсуси чякисини артырмаьа вя ямтяя структурунун 
йахшылашдырылмасынын илкин шяртлярини реаллашдырмаьа имкан веряр.  

Русийа игтисадиййатынын тялябатыны юдямяк цчцн ясасян 
МДБ юлкяляриндя жямляшян тябии ресурслар, мящсуллар, ещтийат-
ларын Русийайа эюндярилмясини шяртляндирир. Нятижядя ола биляр 
ки, ХХЫ ясрин илк 10 илиндя Русийанын ихражында МДБ юлкя-
ляринин хцсуси чякиси 20%-дян аз, идхалында ися 25%-я йахын 
олсун.  
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Суаллар вя тапшырыглар 
 

1. Ашаьыдакы мцддяалар доьрудурму: 
А) Русийа ССРИ-нин даьылмасы нятижясиндя чох игтисади 
сямяря ялдя етдими; МДБ щцдудларында интеграсийа про-
сесини сцрятляндирмяк цчцн практики олараг щяр щансы бир 
обйектив щал йохдур;  
Б) Русийа МДБ юлкяляри базарына машын вя аваданлыг-
ларын ясас тяжщизатчысы ролуну ойнайыр; постсовет дюврцндя 
русийада харижи игтисади фяалиййятин щяйата кечирилмясинин 
няглиййат хяржляри кяскин артажагдыр; 
2. Чатышмайан сюзляри йериня гойун: 
- МДБ щяля юзцнцн потенсиалыны………… 
реаллашдырмайыб. 
- МДБ-йя дахил олан цзв юлкялярин мювжудлуьу иля инкишафы 
………. мцяййян олунмушдур.  
–Русийанын ихражынын структурунда адятян МДБ 
юлкяляриня машын, аваданлыглар ………. реусрслар цстцнлцк 
тяшкил едир. 
3. Тяклиф олунан вариантлардан дцзэцн жавабы тапын: 
 Русийа МДБ юлкяляриндян ямтяя идхал едяркян эюмрцк 
рцсумлары тутур: 
а) анжаг гаршылыглы ясасда; б) анжаг бязи МДБ юлкяля-

риндян идхал етдикдя; ж) цмумиййятля тутмур. 
4. Сизя Федерал органын мясул ишчиси кими интеграсийа 
сферасында икитяряфли ямякдашлыьын инкишаф етдирилмясиня даир  
МДБ юлкяляринин бири иля данышыглар апармаг лазымдыр. Бу 
данышыглара щазырлашмаг цчцн щансы мялуматлары ялдя 
етмялисиниз? 

 

 

© Грязнов Е.А., 2002 
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XXXVI   Фясил 

МИЛЛИ  ИГТИСАДИ  
ТЯЩЛЦКЯСИЗЛИЙИН ТЯМИН 

ЕДИЛМЯСИ  
 
 

 
 

1. Юлкянин игтисади тящлцкясизлийи  

                                 
 Русийанын мцасир сосиал-игти-

сади вязиййяти фяал истещсал-тясяррцфат фяалиййятин идаря едилмяси 
цчцн йени ясасларын нязяря алынма важиблийини мцяййян едир. Он-
ларын арасында тясяррцфатчылыгла мяшьул олан субйектлярин, базар 
мцнасибятляри шяраитиндя игтисади бахымдан шяртляшмиш «ойун 

гайдаларынын»  узунмцддятли фяалиййятиня олан лазыми инам ся-
виййясинин дястяклянмясиня хцсуси йер айрылыр. 
 Юлкянин дахили вязиййяти ресурс, демографик вя интеллек-
туал потенсиалларын истифадя олунмасындан, дювлятлярарасы мцна-
сибятлярдя олан нцфузун дястяклянмясиндян асылыдыр. Бцтцн 
бунлар щям милли, щям дя дцнйа сявиййяляриндя инкишаф страте-
эийасынын ишляниб щазырланмасында мцяййянедижи ящямиййятя 
маликдир. Беля ки, онлар динамик тясяррцфат системляринин мюв-
жудлуьунун вя фяалиййятинин диалектик просесинин мащиййятини 
ифадя едир.  
 Нормал фяалиййят вя мцтярягги инкишаф цчцн ялверишсиз вя 
зярярли  тясирляр системинин горунма вязиййяти тящлцкясизлик анла-
йышы иля мцяййянляшдирилир. О, зярярин потенсиал мцмкцн щяжмин-
дян йайынараг вя ону азалдараг, жанлынын мювжудлуьуну, онун 
щяйат фяалиййяти вя инкишафынын мцяййян бир фялсяфясини характе-
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ризя едир. Тящлцкясизлийи характеризя едян вязиййятин мащиййяти, 
щяйат фяалиййятинин физиолоъи рефлектор просесляриндян иряли эяляряк 
инсан жямиййятинин инкишафы иля даща чох сосиал аспект ялдя ет-
мишдир. Мяняви вя елми - техники тярягги иля ялагядар олараг 
дяйишян ятраф мцщитдя инсан тялябатынын тямин олунмасына мцх-
тялиф жцр реаксийа имканы мейдана эялмишдир.  
 Ижтимаи мцнасибятлярин инкишафы иля «тящлцкясизлик» кате-
горийасы да ящямиййятли дяйишикликляря мяруз галмышдыр. Ижтимаи 
шцур сявиййясиндя тящлцкясизлик,  потенсиал зяряр вурулма ещти-
малынын олмамасы, саламатлылыг, етибарлылыг  кими мцяййян едилир. 
Бу анлайыш ян мцхтялиф просесляря, йяни щям тябии, щям дя сосиал 
просесляря уйьун олараг истифадя едилир. О, йалныз тящлцкясизлик 
феноменинин конкрет, спесифик фяалиййят сащясиндя спесифик яла-
мятлярини якс етдирмир, щям дя инсан вя жямиййятин бцтцн щяйат 
фяалиййяти сащяляри цчцн хас олан цмуми, типик, сарсылмаз 
яламятляри дахил едир. Щямин цмумилик тящлцкясизлийин, тящлц-
кядян горунма шярти вя стратеэийасы кими нятижя етибары иля сосиал 
системин, шяхсиййятин, жямиййят вя дювлятин йашамасына щядяф-
лянмясиндян ибарятдир.  
 Тящлцкясизлик проблеми тящлил едиляркян сон вахтлар милли 
тящлцкясизлийя бюйцк диггят йетирилир. Милли сосиал-фялсяфи  ядябий-
йатда вя рясми сянядлярдя бу термин нисбятян эеж истифадя едил-
мяйя башланмышдыр. Гярб юлкяляринин мянбяляриндя ондан артыг 
хейли вахтдыр ки, истифадя едилир. «Милли тящлцкясизлик» термини, 
юлкянин (миллятин) щяйаты бахымындан  мцщцм сийаси, игтисади, 
сосиал, еколоъи, мяняви, щярби вя диэяр  мянафеляри етибарлы шякил-
дя горундуьу, реал вя потенсиал дахили вя харижи зярярли тясирля-
рин, бющранлы вязиййятлярин тясири  минимал сявиййяйя ендирилдийи, 
шяхсиййят, жямиййят вя дювлятин мцтярягги инкишафы цчцн ялверишли 
имканларын тямин едилдийи бир вязиййяти мцяййянляшдирир.  
 Тящлцкясизлик анлайышынын мащиййятинин айдынлашдырылма-
сында ясас рол сосиал-игтисади йанашмайа мяхсусдур. Онун 
реаллашдырылмасы щадисяни диалектиканын обйектив вя субйектив, 
мадди вя мяняви контекстиндя, онун жямиййятин сосиал-мядяни 
мяканына дахил едилмяси бахымындан тядгиг етмяйя, сийасят-
чилярин эюрцш даирясиндя олан тяряфляри цзя чыхармаьа имкан 
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вермишдир. Щямин просеслярин лазымынжа дярк едилмямяси она 
эятириб чыхарыр ки, сосиал груплар вя дювлятляр арасында зярярсиз 
фяргляр, бязян сурятля ящямиййятли зиддиййятляря, сонра ися агрес-
сивлийя чеврилир. Сийасятчиляр чох вахт йени вязиййятя уйьунлаш-
маьа чалышмырлар вя бунун нятижясиндя щадисялярин ян ялверишсиз 
шяраитдя инкишафына щазыр олмурлар.  
  Щяйат фяалиййятиндя инсанын цмумиляшдирилмиш тящлцкя-
сизлик анлайышы  кими мцхтялиф тящлцкясизлик аспектляринин бцтцн 
мцщцмлцйцня бахмайараг, онун тямин олунмасынын ясас 
базиси, тясяррцфат щесаб олунур. Тясяррцфат, йахуд игтисадиййат - 
мящсул, мал вя хидмятлярин йаранма, бюлцшдцрцлмя вя мцбади-
лясинин истещсал-истещлак мцнасибятляринин бирлийи, тясяррцфат 
системинин, фярдин (шяхсиййятин) вя онларын бирлийинин конкрет 
организминин мювжудлуг вя инкишаф формасыдыр. Бу мювгедян 
чыхыш едяряк ресурс, енеръи, ярзаг тящлцкясизлийи, игтисади ифадя 
формасы тапмыш интеллектуал вя психолоъи фяалиййят аспектляри, ма-
лиййя ахынлары, сосиал-игтисади вя щярби-мцдафия истигамятляри 
дахил олмагла, тящлцкясизлийин ясас цнсцрляри щаггында даныш-
маг олар.  
 Гиймятляндирмя амилляринин бирмяналы олмамасы, мцасир 
сурятля дяйишян дцнйада  бир чох тясяррцфат мясяляляринин щяллини 
хейли чятинляшдирир. Тящлцкясизлик цстцнлцкляри даща чох игтисади 
доминантлара мейл едирляр, лакин о бирдяфялик верилмиш просес дя 
дейилдир. Онлар дювлятин тарихи инкишаф дюврцндян, еляжя дя 
бейнялхалг шяраитдя дяйишикликлярин тясири алтында дяйиширляр.  
 Игтисади тящлцкясизлийин консепсийасы тямин едилмя истига-
мятляринин принсипляриня вя мащиййятиня рясми гябул едилмиш 
бахышларын цмумилийини якс етдирян, гойулан мягсяд вя вязифя-
ляря конкрет наил олма програмларынын ишляниб-щазырланма база-
сы тяряфиндян нязярдян кечирилир.  Ясас сянядляр гисминдя игтисади 
характерли харижи вя дахили тящлцкялярин характеристикасы цзря 
тяклифляр, дювлятин сосиал-игтисади системляринин сабитлийиня, орта-
мцддятли вя гысамцддятли перспективя, игтисади сащядя мараг-
лара уйьунлуг гиймятинин мейар вя параметрляриня тясир амил-
ляринин мцяййян едилмяси вя мониторинги чыхыш едир.       
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 Консепсийанын мцщцм формалашма мясяляси, сябяб-
нятижя ялагяляринин игтисади тящлцкясизлийи тяйин едян шяраитля 
бирликдя цзя чыхарылмасына  методик йанашмаларын мянимсянил-
мясидир. Практик мясяля тясяррцфатчылыгла мяшьул олан субйект-
лярин мцнасибятляриндя йаранан нцмуня вя вязиййятлярин 
тящлилидир.  
 Игтисади тящлцкясизлик проблемляринин бцтюв консептуал 
эюрцнцшц, милли - дювлят мараглары системиня  гаршы олан милли 
игтисадиййатын мцхтялиф нюв тящлцкя вя зярярлярдян мцщафизя-
синин шяртляр, мейарлар вя эюстярижиляр, мцтяшяккил форма вя 
механизмляр системини мцяййянляшдирян бу вя йа диэяр тяряф-
лярини айырыр. Сонунжулар мцхтялиф игтисадиййат субйектляринин 
мягсядлярини бирляшдирян цмцми мягамлары гейд вя ифадя едир-
ляр. Милли-дювлят мараглары юзцндя дювлятин игтисади потенсиа-
лынын вя игтисади эцжцнцн  инкишафыны вя истифадясини, миллятин эе-
нофондунун вязиййятини, онун физики саьламлыг вя сосиал-мядяни 
чичяклянмясинин ясасларыны вя шяртлярини, мцасир дцнйадакы 
эеосийаси вя эеоигтисади мювгеляри юзцндя жямляшдирир.  
 Бунунла баьлы олараг Русийанын милли инкишаф консеп-
сийасынын тякмилляшдирилмяси проблеми вя игтисадиййатын мигйас 
вя динамикасыны, онун потенсиалынын истифадя еффективлийини, 
базар инфраструктуру вя малиййя системинин инкишаф дяряcясини, 
игтисадиййатын ачыглыьыны, интеллектуал потенсиалын вязиййятини, 
инновасионлуьун сявиййясини, сосиал-игтисади сабитлийи вя сосиал-
игтисади просесляря дювлят тясиринин дяряжясини нязяря алан онун 
приоритетляринин тяйин едилмяси актуаллыг кясб едир.  
 Русийа Федерасийасынын Милли тящлцкясизлик консепсийасы - 
Русийада шяхсиййят, жямиййят вя дювлятин бцтцн щяйат фяалиййяти 
сащяляриндя харижи вя дахили тящлцкялярдян тящлцкясизлийинин 
тямин едилмясинин бахыш  системидир. Русийа Федерасийасынын мил-
ли тящлцкясизлийи дедикдя онун чохмиллятли халгынын суверинитет 
дашыйыжысы вя юлкядя ващид щакимиййят мянбяйи кими тящлцкясиз-
лийи баша дцшцлцр. Бу консепсийайа мцвафиг олараг милли 
тящлцкясизлийин тямин едилмяси вя  игтисади сащядя Русийанын 
марагларынын горунмасы дювлят сийасятинин приоритет истигамят-
ляриндяндир. Милли тящлцкясизлийин тямин олунмасы сащясиндя ясас 
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мясялялярдян бири юлкя игтисадиййатынын галдырылмасы, мцстягил вя 
сосиал бахымдан истигамятляндирилмиш игтисади курсун щяйата 
кечирилмясидир.  
 Консепсийанын щазырланма вя реалллашдырылма механизми 
цзви олараг баьлы олан щисся вя истигамятляр системиндян ибарят-
дир: ганунверижилик базасы, ясас тящлцкясизлик мцддяалары, гярар-
ларын гябул едилмясинин институсионал форма вя проседурлары 
цфцги вя шагули хятт цзря дювлят тянзимлянмясинин вя идарячи-
лийинин бцтцн сявиййяляриндя онларын йериня йетирилмясинин тяшкили 
вя нязарятини, эцж вя васитялярин тящлцкясизлийинин тямин едилмяси 
цчцн тяляб едилян истифадя форма вя цсуллары.  
 Консептуал вязиййятлярин ясасында, фяалиййят прогамын-
дан,  елан едилмиш идейаларын щяйата кечирилмяси, гойулмуш мяг-
сядляря наил олунмасы цчцн нязярдя тутулмуш игтисади техноло-
эийаларын топлусундан ибарят олан стратеэийа ишляниб щазырланыр. 
Тяшкилати, просессуал вя мцвяггяти актларын регламентасийасы иля  
фяалиййятляр програмынын реаллашдырылмасы кечирилян игтисади сийа-
сятин ифадясидир. Игтисади сийасятин, институсионал йенидян тяшкил 
едилмянин вя гаршылыглы тясирлярин тясяррцфат фяалиййятинин сабит-
лийини сарсыдан мцщцм арадан галдырылма, йахуд зяифлямя 
механизмляринин  реаллашдырылма методларынын корректяси цзря 
тяклифлярин формалашмасы игтисади тящлцкясизлийин тямин едилмя 
йоллары, цсуллары, методлары щаггында тясяввцрляря ясасланыр.  
 Игтисади тящлцкясизлик стратеэийасы вя дювлятин игтисади 
сийасяти - игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинин категорийа вя 
алятляри, гаршылыглы ялагядя вя гаршылыглы фяалиййятдя олмалыдырлар. 
Бир тяряфдян игтисади тящлцкясизлик стратеэийасы, игтисади сийасятин 
стратеъи мягсядинин сямтини якс етидяряряк еляжя дя тянзимлянян 
макроигтисади системин арзу олунан кейфиййятинин бир щиссясидир. 
Диэяр тяряфдян игтисадиййатын арзу олунан вязиййятини харак-
теризя едян мигдар параметрляринин гиймятляри, мцмкцн тятбиг 
едилмя нятижяляри игтисади тящлцкясизлик сявиййясини писляшдирмяйя 
/зяифлятмяйя/ габил олан игтисади сийасятин кечирилмя метод-
ларындан истифадя едилмясиня олан мящдудиййятляри тяйин едирляр.   
 Русийа Федерасийасы дювлятинин игтисади тящлцкясизлик 
стратеэийасы,  Русийада игтисади инкишафын йени бир ясасда вя йени 
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базар игтисадиййаты институтларынын, милли марагларын зяманятли 
мцдафиясинин тямин едилмясинин, сийасятин сосиал бахымдан 
йюнялмясинин, щабеля дахили вя харижи просесляр ялверишсиз шяраитдя 
инкишаф етдикдя беля кифайят гядяр мцдафия потенсиалынын мюв-
жудлуьунун кюмяйи иля бярпа едилмясиндян ибарятдир. Русийа 
Федерасийасынын игтисади тящлцкясизлийинин тямин едилмясинин 
стратеъи мягсяди шяхсиййятин, жямиййятин, сосиал-игтисади вя 
жямиййятин щярби-сийаси сабитлийинин щяйат вя инкишафы цчцн мц-
насиб шяраитин йарадылмасы вя дювлятин бцтювлцйцнцн сахланыл-
масы, дахили вя харижи тящлцкялярин тясириня уьурла гаршыдура 
билмядир.   
 Русийанын тящлцкясизлик стратеэийасынын ясаслары, Прези-
дентин, Щюкумятин, Русийа Федерасийасы Федерал йыьынжаьынын 
норматив актлар системи васитяси иля ганунверижилик вя ижра щаки-
миййяти апараты тяряфиндян ишляниб щазырланыр вя реаллашдырылыр. 
1994-жц илдя Щюкумят юлкянин игтисади марагларынын мцщафизяси 
цзря важиб аддым атды. О, игтисади тящлцкясизлик стратеэийасынын 
ясасларыны тювсийя етди. Сонра ися 1996-жы илин напрел айынын 29-да 
«Игтисади тящлцкясизлийин дювлят стратеэийасы щаггында (Ясас 
мцддяалары)» Президентин фярманы имзаланмышдыр. Бу сяняддя 
игтисади тящлцкясизлик, лайигли щяйат шяраитини вя cямиййятин щярби- 
игтисади сабитлийини вя дювлятин бцтювлцйцнц  тямин етмяк, дахили 
вя харижи негатив амиллярин тясириня гаршы дурмаг вя милли тящ-

лцкясизлик цчцн мадди ясас олмаг кими игтисадиййатын имканы вя  
щазырлыьы кими мцяййян едилир.  
 

2. Фяалиййят истигамятляри вя вязифяляри 

                                   
Беляликля, игтисади тящлцкясиз-

лийин тямин едилмяси комплекс вязифядир. Она эюрядя игтисади 
вязифяляря тящлцкянин йаранмасыны онун ясас истигамятляри цзря 
нязярдян кечирмяк мягсядйюнлцдцр. Истигамятлярин функсионал 
структуру игтисадиййатын идаря едилмясинин мцяййян нювляриня 
уйьун эялир. Онлар юз мязмуну, ижрасынын  тямин едилмя принсип 
вя цсуллары иля характеризя едилирляр. Игтисади тящлцкясизлик сащя-
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синдя игтисади сащядя милли мараглар бахымындан ян актуал 
проблем фяалиййятинин эениш тякрар истещсал реъиминин тямин 
едилмяси, милли истещсалчыларын марагларынын горунмасы, иннова-
сийа вя инвестисийа активлийинин йцксялдилмяси, юлкянин стратеъи 
ресурсларын жидди нязарят, Русийанын мющкямляндирмяк тясдиг 
етмяк габилиййятиня малик олан елми потенсиалын дястяклян-
мясидир.  
 Мцлкиййят формаларынын (нювляринин эенишляндирилмяси) вя  
игтисади сийасят дяйишдирилмяси коррупсийа, игтисади жинайят, 
горху, гярарсызлыг дальасыны галдырды. Игтисадиййат сащясиндя 
мейдана эялян крминаллыг вя бу вя йа диэяр ганунсуз фяалиййят 
жящдляри мцвафиг сийасят  апармаьы тяляб едирляр. Бу тялябин 
позулмасы аьрылы нятижяляря эятириб чыхарыр. Мясялян, малиййя 
пирамидаларынын фяалиййятиня игтисади бахымдан тящлцкялийинин 
вахтында реаксийа верилмядийи цчцн мцвафиг нятижя алынмышдыр. 
Ялбяття, щямин структурлар юз вахтында игтисади анализ васитяси 
олмалы, игтисади бахымдан тящлцкяли кими гиймятляндирилмяли 
идиляр. Йалныз сырф игтисади, йахуд малиййя-профилактик тядбирляр 
дейил, щям дя жинайят-репрессив характерли тядбирляриннин эюрцл-
мяси тяляб олунурду. Бу игтисади сийасятин фактики олараг артыг 
нятижялярин жинайяткарлыгла бирляшдийи вя сярт игтисади тящлцкя-
сизлик сярщяддинин кечдийи бир сявиййядир.  
 Игтисади мараглара мювжуд олан тящлцкянин якс едилмяси 
цчцн бир сыра приоритет тядбир вя мягсядляр мювжуддур. Беля-
ликля, бцтцн ящалинин йашайыш сявиййясинин йцксялмяси ясасында 
жямиййятин мющкямлянмяси, инвестисийа просесляринин фяаллашды-
рылмасы, хцсуси инвестисийалар гойулушунда даща еффектив игтисади 
лайищялярин стимуллашдырылмасыны, сярт верэи сийасятинин йеридил-
мяси, милли валйутатын мющкямляндирилмяси, харижи-игтисади яла-
гялярин дювлят тянзимлянмяси вя еффектив эюмрцк нязаряти, 
интеллектуал потенсиалын вя милли елмин дястяклянмяси вя инкишафы, 
бюлэялярдя еффектив игтисади йарымсистемлярин формалашмасы иля 
игтисадиййат дахили мяканын мющкямляндирилмяси, дцнйа база-
рына дахил олан заман игтисади мцстягиллийин тямин едилмяси 
игтисади тящлцкясизлийин мцщцм шяртляридир.  
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 Милли игтисади тящлцкясизлик мясялялярини йалныз эцж амили 
щесабына щялл етмяк мцмкцн дейил. Бейнялхалг игтисади гаршы-
лыглы асылылыг шяраитиндя игтисади эцж даща да бюйцк рол ойнамаьа 
башлайыр. Нятижядя мяжбуриййят  даща тез-тез шяхси мараглылыьа 
эцзяшт етмяли олур. Эцжлц зяифи мяжбур етмяйи дейил, ону ямяк-
дашлыгдан ялдя едилян эялирлярля цмуми ишя жялб етмяйи цстцн 
тутур. Игтисади эцж, юлкянин харижи негатив тясирляри дяф етмяк вя 
ачылан имканлары юз хейри цчцн истифадя етмяк габилиййятиндя 
юзцнц тязащцр едир. Гцввя вя тящлцкясизлик амилляри сырасында 
мцяййянляшдирижи рол дахили сосиал-игтисади механизмя мяхсус-
дур. Онун фяалиййятиндя олан фасиляляр, игтисади потенсиал вя 
сярвятин мадди компонентляринин топланмасында истянилян 
наилиййятляри йох едя биляр.  
 Игтисади фяалиййят эюстярижилярини юлчмяк имканы онлары 
игтисади тящлцкясизлик сявиййясинин гиймятляндирилмя просесиня 
дахил етмяйя вя тясяррцфат просесинин мейл вя динамикасыны ха-
рактеризя етмяйя имкан верир. Бу жцр васитяляр гисминдя хцсуси 
мигдар характеристикаларынын, йяни индикаторлар системиндян 
истифадя едилир. Онлар тясяррцфат цнсцр елемент вя амилляринин 
мигдар нисбятини ифадя едирляр. Онларын арасында мцхтялиф ифадя 
цнсцрляринин игтисади инкишаф эедишини эюстярянляр сечилирляр вя 
онларын позулмасы игтисади мараглара тящлцкя йарадыр.  
 Онларын ясасында формалашан цмумиляшдирижи характерис-
тикалар гиймятляр дяряжясинин гурулмасында истифадя едилирляр. 
Эюстярижиляр сечиляркян нязяря алмаг лазымдыр ки, онлардан бир 
чохлары, онлар арасында обйектив олараг мювжуд олан баланс 
ялагяляри нятижясиндя гаршылыглы сурятдя асылыдырлар. Щцдцд бахы-
мындан цмумиляшдирилмиш сийащыйа игтисадиййатын давамлы шякил-
дя инкишаф етмяк габилиййятини якс етдирян эюстярижиляри  дахил 
едилир. Онларын арасында юлкянин малиййя системинин инкишаф эюс-
тярижиляринин, сосиал сащянин рифащ эюстярижиляринин, харижи игтисади 
фяалиййятдя мцвяффягиййят эюстярижиляринин адыны чякмяк олар.  
 Игтисади тящлцкясизлийин мигдар параметрляри (мигдар 
гиймятляри) бейнялхалг сийаси вя щярби вязиййятдян, бу вя йа ди-
эяр тящлцкялярин,  йаранма ещтималынын дяряжясиндян, йени елми-
техники ихтира вя инсанларын, жямиййят вя дювлятин тялябатындан  
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асылы олараг заман етибариля дя дяйишир. Милли мараглар бахы-
мындан йол верилян дяйишмя щцдудларыны якс етдиряряк онлар 
щцдуд параметрляри адыны алмышдыр.  
 Гейд едилянлярдян беля бир нятижя чыхармаг олар ки, 
игтисади тящлцкясизлик сявиййясини гиймятляндиряркян щцдуд (кри-
тик) гиймятляри, игтисадиййатын вя еляжя дя йаранан тякрар истещ-
сал амилляри арасында  нисбят вя вязиййятин   икинжи дяряжяли  дейил, 
ясил яламятлярини якс етдирмялидирляр, игтисадиййатын инкишафында 
милли мараглары тясвир етмялидирляр. Онлар тящлцкяляря гаршыдуран 
вя милли игтисади мянафеляри горуйан мейл вя эцжлярини мцвафиг 
щалда бейнялхалг мцгайися имканларыны тямин едяряк  кифайят 
гядяр дягиг эюстярмяк игтидарындадырлар.  Критик гиймятляр 
мцяййян гядяр кифайят гядяр конкретлик вя мцяййянлик дяря-
жясиня малик олмалыдырлар ки, игтисади тящлцкясизлик бахымындан 
тясяррцфат фяалиййятинин фактики вязиййятинин бирмяналы харак-
теристикасыны вермяк мцмкцн олсун.  
 Щцдуд гиймятлярин айрылмасы чохсайлы чятинликлярля тог-
гушур. Биринжиси, гярарлары гябул едяркян бир дейил, критики 
эюстярижилярин бирлийини нязяря алмаг лазымдыр. Бир - ики пара-
метрин нормасындан йайынма щеч дя щяр заман юлкя игти-
садиййатнда цмуми вязиййяти характеризя етмир. Икинжиси, ижтимаи 
щяйатын сийаси вя сосиал-игтисади хцсусиййятляри игтисади тящлцкя-
сизлийин хариждя ишляниб щазырланан вя тятбиг едилян унификасийа 
едилмиш эюстярижилярини бюйцк ещтийатла истифадя етмяйя мяжбур 
едирляр. Бязи юлкялярдя игтисади вязиййятин критик нюгтяляри мюв-
жуддур ки,  щцдудларындан кянара чыхмаьа  йол верилмир, диэяр-
ляриндя ися буна йол верилир вя щятта гябул едилир. Цчцнжцсц, 
мцхтялиф юлкялярдя, игтисади тящлцкясизлийя аид олан статистик 
информасийанын юз топланма вя емал едилмя цсуллары вар. Бу 
онларын Русийада тятбиг едилямя имканыны чятинляшдирир. Дюр-
дцнжцсц, игтисадиййатын реал фяалиййят имканыны вя кризис инкишаф 
динамикасыны характеризя едян мцщцм эюстярижилярин йа олмады-
ьыны, йа да тящриф олундуьуну истисна етмяк олмаз.  
 Игтисади мцнасибятлярин динамиклийи игтисади сийасятдя 
инкишаф темплярини характеризя едян эюстярижилярдян истифадя етмя-
йи шяртляндирир. Бу жцр тящлилин мцщцм цнсцрляри актив тясяррцфат 
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фяалиййятинин приоритет характеристикалары иля адам башына дцшян 
ЦДМ-ин артыма нисбяти ола биляр. Она эюря дя дювлятин игтисади 
фяалиййят истигамятляри онун тянзимляйижи ролунда, тясяррцфат 
фяалиййятинин мигдар характеристикалары ися - игтисади тящлцкясиз-
лик эюстярижиляри мцяййянляшдирижи амил кими истифадя олуна биляр.  
 Игтисади тящлцкясизлийин сявиййясинин гиймятляндирилмяси-
ня мцгайисяли эюстярижилярин фактики вязиййяти вя индигаторлар 
нязяря алынмагла сечилмиш вахт ярзиндя сосиал-игтисади инкишафын 
прогнозу васитясиля наил олунур. Тясяррцфат фяалиййятинин тящлил 
едяркян  вя она йекун вуруларкян игтисади тящлцкясизлийин наил 
олунмуш сявиййяси, прогноз гиймятляндирилмялярдя ися - гаршыда 
дуран дювр цчцн ещтимал едилян сявиййяси мцяййян едилир. Она 
эюря дя игтисади тящлцкясизлик сявиййясинин гиймятляндирилмяси 
тясяррцфат фяалиййятинин щяр бир истигамяти, еляжя дя бцтювлцкдя 
юлкя игтисадиййаты цзря кечириля биляр.  
 Мцяййян юлкялярин мясялян, орта дцнйа, йахуд (мясялян, 
сянайе бахымындан инкишаф етмиш) игтисади вязиййяти щаггында 
мялуматлар ясасында мцгайися едилмяси игтисади тящлцкясизлийи 
тямин етмяк мягсяди иля игтисади-сийасят истигамятляринин сечил-
мясиндя истифадя едилир. Игтисади инкишаф темпляриня сюйкянян 
игтисади тящлцкясизлийин лазыми сявиййясинин тямин едилмяси, дюв-
лятин игтисади просесляря мцдахиля етмясинин мигйас вя шяртлярин-
дян асылыдыр. Мящз дювлят идаряетмя институтларынын тянзимляйижи 
ролу, юлкянин игтисади тящлцкясинин тямин едилмясинин ясас 
вязифяси олараг милли-игтисади мянафелярин мцщафизяси цзря мц-
щцм гярарларын гябул едилмя амилидир. Игтисадиййат вя игтисади 
тящлцкясизлийин мигдар параметрляринин  ясасландырылмыш милли 
мянафе ясасында игтисади сийасят приоритетляри тяйин едилир, еляжя 
дя ещтийаж олан щалда юлкянин игтисади тящлцкясизлийинин айры-айры   
проблемлярин  тямин едилмясинин щялли цзря мягсядли програмлар 
ишляниб щазырланыр.  
 Дювлят тянзимлянмя механизминин еффектлийиндян вя 
щяйат габилиййятиндян структурлашма вя юлчцйя даща йахшы уй-
ьун олан диэяр игтисади тящлцкясизлик параметрляри хейли дяряжядя 
асылыдырлр: щяйат кейфиййяти, игтисади сувернитетин реаллашдырылмасы, 
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игтисади вя пешякар фяаллыьын дястяклянмяси, ганунсуз вя жямий-
йятя зяряр вуран щярякятлярин гяти шякилдя арадан галдырылмасы.  
 Жинайяткарлыг, ижтимаи мцнасибятлярин криминаллашдырыл-
масы, дювлят вя жямиййят цчцн реал тящлцкя кясб едир. Дювлят 
фяалиййятинин игтисади, щярби, щцгуг мцщафизя вя диэяр сащяля-
риндя ислащатларын илкин кечирилмя мярщялясиндя бурахылан 
сящвляр, дювлят тянзимлямя вя нязарят системинин зяифлямяси, 
щцгуг базасынын йарымчыглыьы вя эцжлц сосиал дювлят сийасятинин 
олмамасы, жямиййятин мяняви-яхлагi сявиййясинин ашаьы дцшмяси 
жинайят вя коррупсийанын инкишафына шяраит йарадан обйектив 
амилляр олмушлар.  
 Криминал-синдикалист игтисадиййат характеризя едян бцтцн 
хассялярля бирликдя йаранмасындан тящлцкя ибарятдир: тясяр-
рцфатчылыьын приоритет сащяляриндя коррупсийа, инщисарчылыг, тюря-
дилмиш ганунсуз щярякятляря эюря жязаландырылмама. Мцтяшяк-
кил жинайяткар груплар щцгуг-мцщафизя системляринин гцсурла-
рындан гануни олараг фяалиййят эюстярян коммерсийа струк-
турларына нисбятян  даща чох файдаланырлар. Гейдя алынан жина-
йятлярин динамика вя структурунда баш верян негатив просесляр 
идеолоъи, сийаси, сосиал-игтисади мясарифялярин, еляжя дя сящвлярин, 
гануни вя щцгуг тятбиг едилян тяжрцбясинин вахтында арадан 
галдырылмайан нюгсанларынын нятижясидир.  
 Мцтяшяккил жинайятя гаршы фяал мцбаризя милли тящлцкя-
сизлик стратеэийасынын цстцнлцк тяшкил едян истигамяти олмалыдыр. 
Онун истигамятляринин реаллашдырылмасы сийаси, игтисади, щцгуги 
вя тяшкилати характерли тядбирлярə наил олунмалыдыр. Дювлят рящ-
бярляринин сийаси ирадясинин, дювлят щакимиййятинин бцтцн сявий-
йялярдя олан ганунверижилик вя ижра органларынын вя ижтимаййятин 
мягсядйюнлц фяалиййятинин  бирляшмяси  криминал мцщитин игтисади 
ясасларыны сарсытмаьа вя мцтяшяккил жинайят груплашмаларынын 
лидерляринин ахырына чыхмаьы тямин етмяйя габилдир.  
 Игтисади тящлцкясизлийин тямин едилмяси цзря мцщцм 
фяалиййят истигамяти жинайят йолу иля ялдя едилмиш эялирлярин йуйул-
масына гаршы мцгавимятин олмасыдыр. Онларын мювжуд олмасы, 
вахтында бу эялирляри йарадан жинайятлярин ачылмадыьына дялалят 
едир. Бунунла беля, йуйулманын гаршысынын алынмасы вя онлары 
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тюрядян шяхслярин мясулиййятя жялб едилмяси, юлкя игтисадий-
йатынын сабит шякилдя фяалиййят эюстярмяси цчцн олдугжа важиб 
бир тядбирдир.  Вязиййятин мцряккяблийи ондан ибарятдир ки, пул 
вя мал ахыны системинин криминал тящрифи вя жинайяткарлыьын айры-
айры бюлэялярдя мяркязляшмяси юлкянин игтисади тящлцкясизлийини 
вя бцтювлцйцнц тящлцкя алтында гойурлар.  

 Бяшяриййят тарихиня бу мясялянин щяллинин йалныз ики йолу 
мялумдур. Йа щяр шейя гадир (юзцня табе едян) мяркязи щаки-
миййят, йа да реал эцжцн либерал демократик ганунверижилийин 
верилмяси.  Бу проблемин щяллинин сонунжу йолунун имканлары 
Русийада йалныз игтисадиййатын истещсал сектроунун жанлан-
масындан асылы олараг мцмкцндцр. Мясяля ондан ибарятдир ки, 
мадди истещал сащясиндя тядавцл сащясиня нисбятян оьурламаг 
даща ращатсыз вя чятиндир. Она эюря дя сянайе фактики олараг, 
малиййя вя тижарятя нисбятян даща аз криминаллашыб. Игтисади 
сащядя мадди истещсалын лазыми чякисинин тябии шякилдя бярпасы 
игтисадиййатын криминал секторунун милли игтисадиййатын щяйат 
габилиййятлилийинин щцдцд сявиййясиндян ашаьы тоггушмасы цчцн 
обйектив ясас йарадыр. Яксяр чаьырыш вя щядяляр - щям актуал, 
щям дя потенсиал бющран тязащцрляринин гаршысынын алынма Васи-
тяляринин ишляниб щазырланмасы, дювлят институтларынын мющкям-
ляндирилмяси йолу, еляжя дя еффектив игтисади сийасятин кечирилмяси 
йолу иля нейтраллашдырыла, йахуд зяифлядиля биляр.  
 

3. Дювлят тянзимлянмяси 

                              
 Русийа игтисадиййаты эетдикжя 

сийаси гярарларын гябулунун ясасына чеврилир. Бу, дювлят инсти-
тутларынын тянзимляйижи ролуну габагжадан мцяййянляшдирир., 
айдындыр ки, базар мцнасибятляри  шяраитиндя тясяррцфатчылыгла 
мяшьул олан субйектляринин щамысынын бцтцн  фяалиййятини дирек-
тив олараг истигамятляндирмяйин мянасы йохдур. Дювлятин 
структур ислащат вя пул-малиййя ахынларынын тянзимлянмяси йолу 
иля тякрар ижтимаи истещсал просесиндя оптимал иштирак важиблийи дя 
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бурадан иряли эялир. Бу просес йени милли вя тящлцкясизлик идеоло-
эийасынын конкрет доктриналар иля бирэя бу фяалиййятин план-
лашдырылма, тяшкилаты вя фяалиййят механизмляринин формалашмасы 
паралел вя гаршылыглы сурятдя инкишаф едир. Бу, гейри-саьлам 
тясирляр юлкянин рифащы цчцн чалышанлара лазыми зямин, шяраит вя 
имкан йаратмыр. Бунунла да игтисади инкишафын вя игтисади тящлц-
кясизлийин тямин олунмасы иля баьлы цмум игтисади марагларын 
реаллашдырылмасы мягсядляриня наил олунур.  
 Мцасир игтисадиййатда дювлятин функсийаларынын даща 
эениш вя гярязсиз ясасландырылмасынын важиблийинин дярк едилмяси  
даща да мющкямлянир.  Базар игтисадиййаты шяраитиндя дювлят 
тянзимлянмясиня ихтисаслы йанашма тяляб олунур. Мцбащисяляр 
«цмумиййятля, тянзимлянмя лещиня, йахуд ялейщиня» мцстяви-
синдян «мящз щансы тянзимлянмя лазымдыр» мцстявисиня кеч-

мишдир. Дювлят инзибати йолла дейил, игтисади алятлярдян истифадя 
етмялидир вя базар-рягабят механизминин фяаллашмасына йюнял-
мялидир. Дювлятин юлкянин игтисади инкишаф просесиндя принсипиал 
бахымдан мцщцм иштирак цнсцрлярини эюстяряк:  
 Биринжиси; дювлятин функсийасынын онун потенсиалына уй-
ьун олараг тясир эюстярилмяси, йяни мювжуд имканларла арзуларын 
уйьун эялмя принсипиня риайят едилмяси; бязи дювлятляр мящдуд 
ещтийата малик олмагла щяддян чох иш эюрмяйя жящд едирляр. Бу 
чох вахт хейирдян чох зийан эятирир. Имканлар аз оланда дювлят 
мцдахилясинин форма вя истигамятляри ятрафлы тящлил едилмялидир. 
Бу планда инкишаф етмиш вя инкишаф етмякдя олан юлкяляр арасын-
да фярги цмуми дювлят хяржляриня йюнялдилмиш, айрылмыш мябляь 
сявиййяси цзря мцяййян етмяк олар.  Сянайе бахымындан инкишаф 
етмиш юлкялярдя артыг дювлят эялирляри инди ЦДМ -ин йарысына, 
инкишаф етмякдя олан юлкялярдя ися онлар тяхминян дюрддя бирини 
тяшкил едирляр (адам башына ЦДМ эюстярижиляри даща чох  ашаьы 
олдугда). 
 Икинжиси. Дювлятин игтисади потенсиалыны ижтимаи институтла-
рын фяаллашдырылмасы йолу иля мющкямляндирир. Сющбят щакимий-
йятя юзбашналыьын, коррупсийа, игтисади, щцгуг позунтусу вя 
жинайяткарлытын гаршысыны алмаг цчцн имкан верян  еффектив 
норма вя мящдудиййятлярин ишляниб-щазырланмасындан эедир.  
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 Цчцнжцсц. Дювлят органлары тяряфиндян еффектив префе-
рент реъимин дахил едилмяси. Бу мал вя хидмятлярин реаллашдырыл-
масы, базарлара инкишаф имканы верян гайда вя институтларын 
йаранмасы, инсанлара ися даща саьлам вя хошбяхт щяйаты тямин 
етмяк цчцн важибдир.  
 Дювлятин артан тясири просесин аьырлыг мяркязини дювлят 
тясирини кямиййят аспектиндян кейфиййят аспектиня кечирир. Дюв-
лятин вя онун мцдахиля щяжминин йериня онун фяалиййят няти-
жясиня вя ящалинин ещтийажларынын якс едилмя дяряжясиня диггят 
дяйишмишдир. Дювлят щакимиййяти, институту, билаваситя инкишаф 
мянбяйи дейил, тяряфдаш, катализатор вя кюмякчи бир грум кими 
юлкянин игтисади вя сосиал инкишафы мяркязиня чеврилир. Дювлятин 
потенсиалы бирэя тядбирляри еффетив шякилдя щяйата кечирмяк вя 
тяблиь етмяк габилиййяти иля  мцяййян олдуьу цчцн бу мясяляйя 
хцсуси диггят айрылыр. Юз еффектлийини йцксялтмяк цчцн дювлят 
щакимиййяти институтлары бюйцк рягабят шяраитиндя фяалиййят 
эюстярмялидирляр.  
  Дювлят тянзимлянмя сявиййяси игтисади тящлцкясизлик 
сащясиндя лазыми нятижялярин ялдя едилмяси цчцн тяминатлары аша-
ьыдакы фяалиййят истигамятляри цзря тяйин едир. Биринжиси,  жямий-
йятин щяйат бахымындан мцщцм мянафеляриня олан дахили вя 
харижи тящлцкялярин цзя чыхарылмасы вя прогнозлашдырылмасы дахил 
олмагла, игтисадиййатдакы просеслярин щяртяряфли вя обйектив 
мониторинги цчцн информасийа базасынын йарадылмасыдыр. Икин-
жиси, игтисади мараглара ола биляжяк тящлцкялярин мцмкцн нега-
тив нятижяляринин гаршысынын алынмасы вя арадан галдырылмасы цзря 
опреатив вя узунмцддятли тядбирляр комплексинин эюрцлян тяд-
бирлярин нятижяляринин гиймятляндирилмяси иля бирликдя  ишляниб 
щазырланмасыдыр.  
 Игтисадиййата дювлят тясиринин конкрет васитялярини тяйин 
едяркян тясяррцфатчылыгла мяшьул олан игтисади бахымдан мцстя-
гил субйектлярин  фяалиййятиндя йаранан мейлляри нязяря алмаг, 
онларын юзцнцтянзимлямя вя сабитлийя олан габилиййятини эюрмяк 
лазымдыр. Игтисадиййатын еффектив фяалиййятинин ясасыны йарадан 
институсионал ислащатлар, ящалинин эениш тябягясиндя сосиал эярэин-
лийин азалмасыны тямин едян просесляр, щабеля, мювжуд Интел-
лектуал-ресурс вя елми-техники потенсал макро вя микро игтисади 
сявиййядя апарылан структур дяйишикликляри, инкишафын стимуллары-
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нын формалашмасына шяраит йарадырлар. Дювлятин малиййя, кредит-
пул, инвестисийа вя харижи-игтисади сащялярдя фяаллыьынын эцжлян-
мяси чох бюйцк ящямиййят кясб едир.  
  Игтисади тящлцкясизлийин тямин едилмяси цзря дювлят фяалий-
йяти «Русийа Федерасийасы игтисади тящлцкясизлийинин дювлят стра-
теэийасынын» реаллашдырылмасы цзря фяалиййятин координасийасы вя 
нязаряти дя юзцня дахил едир. Онун вязифяси - гыса мцддятли перс-
пективдя сосиал-игтисади системин вя дювлятин сабитлийини позан 
амиллярин мцяййян едилмяси вя мониторингинин кечирилмясинин, 
щабеля, бу амиллярин зярярли тясирини ващид игтисади ислащат 
програмы чярчивясиндя арадан галдыран вя зяифлядян игтисади 
сийасяти вя институсионал ислащатлары формалашдырмалыдыр.  

 
Суаллар вя тапшырыглар  

 
 1.Милли тящлцкясизлийин мащщиййяти нядядир?  
 2. Игтисади тящлцкясизлик анлайышыны, онун стратеъи тямин 
олунмасыны вя милли тящлцкясизликдя олан йерини изащ един.  
 3. Игтисади тящлцкясизлийин тямин олунма механизминин 
гыса характеристикасыны верин. 
 4. Сизя игтисади сабитлик цчцн щансы тящлцкяляр мялумдур? 
Онлары садалайын вя тяснифатыны верин. 
 5. Игтисади тящлцкясизлик индикаторларынын щцдуд мянасы 
ня демякдир. Онларын конкрет олараг садалайын. 
 6. Русийа игтисадиййатынын глобал проблемляри нядян 
ибарятдир. Щяр бир проблем цчцн характеристика верин. 
 

                                                               © Колосова А.В., 2002 
© Протрубач Н.Н., 2002 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

761 

Г Л О С С А Р И 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Аграр базары – АСК-нын сон мящсулу, кянд тясяррцфаты мящ-
сулу, кянд тясяррцфаты истещсалынын хидмяти вя ресурсларын алгы вя 
сатгысы цзря мцбадиля просесиндя алыжылар вя сатыжылар арасында 
мцнасибятдир.  

Аграр сийасят – милли ярзаг тящлцкясизлийинин, кянд ящалисинин 
нормал щяйат фяалиййятинин тямин едилмяси вя аграр сащянин 
биосистеминин сахланылмасы мягсяди иля АСК-нын сабит инкишаф 
етмяси цчцн ялверишли мцщитин йарадылмасына вя онун даими 
дястяклянмясиня йюнялмиш дювлятин мягсядйюнлц фяалиййятидир. 

Агробизнес щцгуги вя физики шяхслярин – мянфяят ялдя етмяк 
мягсядиля игтисадиййатын аграр секторунда ишлянилян сабит 
тяшяббцскар фяалиййятидир. 

Агросянайе комплекси (АСК) – кянд тясяррцфаты хаммалын-
дан ясас мящсулун тякрар истещсалыны тямин едян гаршылыглы баьлы 
олан сащялярин бирлийи. АСК-йа цч функсионал сащя дахилдир:         
- 1. кянд тясяррцфаты цчцн истещсал васитялярини вя мцвафиг 
хидмятляри истещсал едян фонд йарадан васитяляр: 2. – кянд тясяр-
рцфаты; 3. –кянд тясяррцфаты хаммалынын тядарцкц, сахланылмасы, 
йенидян емалыны АСК ясас мящсулунун реаллашдырылмасыны тямин 
едян сащя вя истещсалларын бирлийи.  

Азад базар – ясасында азад рягабят дуран, даща чох сярбяст 
ямтяя сатыжылары вя алыжылары олмасыны нязярдя тутан базардыр. 

Амортизасийа фонду – мцяссисялярдя амортизасийа айырмалары 
щесабына йарадылан ясас фондлары йениляшдирмяк цчцн истифадя 
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олунан вя мящсулун майа дяйяриня дахил олан пул вясаитляри 
фондудур. 

Антиинщисар сийасят – базарларда инщисарлашмайа мане олан 
рягабятин инкишафына истигамятлянмиш дювлятин игтисади вя 
тяшкилаты тядбирляр системидир.  

 АСК кооператив системи – кооператив принсипляр ясасында 
сон мящсулун дяйанятлилийи тякрар истещсалында шагули фяалиййяти 
цчцн йарадылмыш мцхтялиф сявиййяли кооперативлярин гаршылылыглы 
системи.  

АСК-да давамлы тякрар истещсал - верилян тякрар истещсал суб-
йектляринин АСК-да тякрар истещсал амилляри иля гейри –мцяййян-
лик шяраитиндя онун зярури инкишаф темпляри арасында динамик 
расионал пропорсионаллыьын фасилясиз сахланмасыдыр. Беля давам-
лылыьын мягсяди ящалини йейинти мящсуллары вя кянд тясяррцфаты 
хаммалындан истещсал едилян халг истещлакы маллары иля даим 
тямин етмякдир. 

АСК-дя (дяйанятли) тякрар истещсал – ящалинин тялябатынын 
юдянилмяси цчцн кянд тясяррцфаты хаммалындан щазырланан 
мящсулларын дяйанятли тякрар истещсалыны тяшкил етмяк мягсядиля 
дювлятин сийаси, щцгуги, тяшкилати вя с. тяминаты системидир. 

Ашаьы инисар гиймяти – базардан алынан мящсула инщисарчынын 
гойдуьу гиймят. 

 Бейнялхалг игтисади гаршылыглы ялагя – дцнйа тясяррцфаты 
юлкяляри арасында, ялагялярин формалашмасы вя инкишафы цзря 
мцнасибятляр системи. Бейнялхалг игтисади мцнасибятляр–дцнйа 
тясяррцфаты чярчивяляриндя вя формаларында фяалиййят эюстярян 
субйетлярин вя органларын сявиййясиндя бейнялхалг ямяк бюлэц-
сцня ясасланмыш, мцхтялиф юлкялярин игтисадиййаты арасында тясяр-
рцфат ялагяляри системи (дцнйа тижаряти, капиталын чыхарылмасы 
ямяк ресурсларынын миграсийасы, эялян капиталынын бейнялхалг 
базары. Бейнялхалг валйута системи). 

Локаут (киминся гапысыны баьламаг, юртмяк) – тятилляри йатыр-
маг вя гаршысыны алмаг, игтисади тясир эюстярмяк мягсядиля 
фящлялярин кцтляви ишдян азад едилмяси вя мцяссисянин баь-
ланмасы. 



Ы Фясил. ХХЫ ясрин яввялляриндя Русийа игтисадиййаты, дцнйа тясяррцфатында онун йери 
Русийанын интеграсийа ямякдашлыьынын инкишафы 

763 

 Тякрар истещсалын макроигтисади мцнасибликляри – макроигти-
садиййатын ясас елементляринин мцнасибяти: мяжму тяляб вя мя-
жму тяклифляр; сон истещлак вя йыьым; истещлак вя яманят; шяхси 
эялир вя корпорасийа эялири; тясяррцфат дахили истещлак вя ихраж вя с. 

(Русийа федерасийасында бура гожалыг, хястялик, шикяст-
лик, аналыг, аиля башчысынын итирилмяси вя диэяр юлкялярдя щямчинин 
ишсизликаиддир). Щазырда сосиал сыьорта системиндя йени истигамят-
ляр нязярдя тутулмушдур; - сыьрота цзря азтяминатлылара юдяниш 
вя хидмятляр; сыьорта фондунун мянбяйляринин формалашма-
сында ишчилярин иштиракынын хцсуси чякисинин йцксялдилмяси; бцджя 
малиййяляшдирилмясиня кечилмяси; ващид тибби – сыьорта системи вя с. 

а) верэиляр чыхыландан сонра ящалинин эялирляриндян 
гойулан вясаит, йяни халис шяхси йыьымлар; б) Кооперасийаларын 
халис яманятляри – дивиденд шяклиндя юдянилмяйян фирмаларын 
эялиринин мцяййян щиссяси; в)щюкцмят (дювлят) сявиййясиндя халис 
галыг. 

Базар гиймяти –мцяййян дюврдя реал базарда тяляб, тяклиф вя 
рягабятин тясири алтында йаранан ямтяянин дяйяринин  пулла 
ифадясидир. 

Базар игтисадиййаты – эениш тякрар истещсал просесинин юзцнц-
тянзимлямясини тямин едян, истещсалчыларын вя истещлакчыларын, 
рягабятин игтисади азадлыьына ясасланан ижтимаи тясяррцфат сис-
темидир. 

Базар- тяляб, тяклиф вя гиймятляр формалашан ямтяялярин алгы-
сатгысы цзря сатыжыларла алыжылар арасында игтисади мцнасибятляр 
системидир. 

Базар тясяррцфаты – игтисадийатын тяшкилинин игтисади просеслярин 
юзцнцтянзимлямясиня ясасланан конкрет тарихи формасыдыр. 

Базарын жоьрафи щядляри – Русийа Федерасийасы яразисиндя вя 
онун бюлэяляриндя явязедижиси олмайан вя йахуд явязедижиси 
олан ямтяялярин тядавцл етдийи яразидир. Буна уйьун олараг 
мцвафиг яразидя вя ондан кянарда алыжынын игтисади имканлары 
юз яксини тапыр. 

Баш мцгавиля – федерал сявиййядя сосиал ямяк мцнасибят-
ляринин тянзимлянмясинин цмуми принсиплярини мцяййян едян 
щцгуги акт олмагла, Русийа Федерасийасынын щюкумяти вя 
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цмум Русийа ишяэютцрян бирликлярин  цмум Русийа щямкарлар 
бирлийи иля мцгавилянин шяртлярини вя сосиал – игтисади сийасятинин 
ясас истигамятлярини  мцяййянляшдирир. 

Бизнес – мянфяят эятирян даими тяшяббцскар тясяррцфат 
фяалиййятидир. 

Бирбаша инвестисийа – инвестисийалашдырылан обйектин идаря олун-
масында иштирак етмяк щцгуги олан вя йахуд гойулмуш инвес-
тисийаларын нятижясиндя бу щцгцгу газанмыш физики вя щцгцгу 
шяхс тяряфиндян щяйата кечирилян инвестисийа. 

Бу нюв игтисади инкишаф типи, ХХ- ясрин 50 жи илляриндян 
индустремал юлкяляри цчцн дяйанятли щадися кими бяргярар 
олмушдур. Елми техники йенилик, рягабят базарында сащибкарлыг 
стратеэийасынын ясас амили кими чыхыш едир. 

Бу ямялиййатларын икили йазылыш принсипиня ясасланан хцсуси 
щесабат системидир. Тядийя балансынын тяркиб щиссяляри бунлардыр: 
жари ямялиййатлар щесабы капитал ямялиййатлары. Тядийя балансы 
актив вя пассив ола билияр. Русийада АБШ доллары щесабы иля тяртиб 
олунан йеэаня балансдыр. 

Валйута – пул щесаблашмалары иля баьлы олан бейнялхалг игтиса-
ди мцбадилядя вя диэяр игтисади мцнасибятлярдя иштирак едян 
юлкянин пул ващидидир. 

Валйута нязаряти – харижи валйута вя онунла ямялиййат апарыл-
масы гайдасыны мцяййянляшдирян  дювлят тянзимлямя системидир.  

Валйута тянзимлянмяси – валйута ямялиййатларынын кечирилмяси 
иля баьлы милли валйутанын вя юлкянин тядиййя балансынын дахили 
валйута базарынын формалашмасы вя инкишафы иля баьлы валйута 
ямялиййатларынын апарылмасы, мянимсянилмяси, истифадяси вя 
сярянжам верилмяси иля баьлы сялащиййятли дювлят органларынын 
фяалиййятидир. 

Верэи – дювлят вя бялядиййя тяшкилатларынын малиййя фяалиййят-
ляринин тямин олунмасы мягсядиля мцяссисяляри явязи юдянилмя-
дян алынан мяжбури тядиййяляр.  

Верэи сийасяти – сосиал – игтисади, стратеъи – тактики мягсядляри 
реаллашдырмаг цчцн, дювлят тяряфляриндян тятбиг олунан верэи вя 
верэийя жялб олунма тядбирляри системи. 
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Верэи ставкасы – физики верэийя жялб олунмуш ващидя вя йа 
дяйяря эюря, верэи тядиййясини сяжиййяляндирян мцтляг вя нисби 
кямиййят. 

Верэи тянзимлянмяси – еффектли базар игтисадиййатынын формлаш-
масына вя йа она адекват олан микро – макро инкишаф просес-
ляри комплексиня, дювлят тяряфляриндян верэи вя верэийя жялб 
олунма васитяляри иля мягсядйюнлц тясир. 

Верэи тясири (аьырлыьы) – щцгуги вя физики шяхслярин эялириня 
гойулан верэи кямиййяти (хцсуси чякиси). 

Верэийя жялб олунан – ганунчулуг ясасында верэи вермяйя жялб 
олунан физики вя щцгуги шяхс. 

Верэийя жялб олунма ващиди – верэи ставкасы тятбиг олунан пул 
вя йа физики ващид. 

Верэийя жялб олунма обйекти – верэийя жялб олунмасы нязярдя 
тутулмуш, тижарят дювриййяси, ямлак, эялир. 

Верэийя жялб олунманын ясасы- верэинин мцяййян едилмяси вя 
щесабланмасы цчцн верэийя жялб олунан мцлкиййятинин дяйяри вя 
йа эялиринин щяллинин дягиг эялир кямиййяти. 

Верэисистеми – гаршылыглы ялагяли верэилярин мяжмуу, верэийя 
жялб олунманын тяшкилати – щцгуги форма вя методлары, щямчи-
нин верэи органлары. 

Гарышыг  игтисадиййат – бир нечя хцсуси мцлкиййятчилик, ижтимаи-
дювлят, коллектив вя башга  тясяррцфат укладынын гаршылыглы фяалий-
йятиня ясасланан макроигтисади системдир. Базар, кооператив вя 
игтисади просеслярин дювлят тянзимлянмяси механизмляринин 
зиддиййятли вящдяти иля характеризя олунур. 

Гиймятли каьыз- тяйин едилмиш форманын эюзлянилмяси шярти иля 
ямлак вя ющдялик щцгугларынын мцтляг реквизитляринин тясдиглян-
мясинин йериня йетирилмяси йалныз тягдим едилмяси вя йахуд 
ютцрцлмяси заманы мцмкцн олан сяняддир. 

Дискконтлашдырма нормасы – лайищянин реаллашдырылмасына го-
йулан капитал ващиди щесабына инвестор эялирин мцщцм ола билян 
щядди кямиййяти. 

Дисконтлашдырма – лайищядя нязярдя тутулан вя лайищя иля 
ялагядар пул дахилолмаларынын мцхтялиф вахтларда щяйата кечирил-
мяси методудур. 
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Доминат (цстцн) вязиййят – уйьун ямтяя базарына дахил 
олманы чятинляшдирян, ямтяя дювриййясиня щялледижи тясир эюс-
тярян, явязедижи мящсуу олмайан ямтяя базарында бир вя йа бир 
нечя тясяррцфат субйектляринин ялащяддя щаким мювгейя малик 
олмасы. Инщисарын ян йцксяк сявиййяси «Де-Бирс» ширкятинин 95% 
нязарят етдийи емал олунмамыш алмас базары олмушдур. 

Дцнйа игтисадиййатынын глобаллашмасы – бу игтисади аэентлярин 
гаршылыглы асылылыьынын эцжлянмяси просесинин еля щяддя чатмасыдыр 
ки, бу заман биринин фяалиййяти галанларынын мараьына тохунур 
(глобал характер алыр) вя ейни заманда диэяр сфераларда 
просеслярин вя щалларын характериня тясир эюстярир. Дцнйа игтиса-
диййатынын бейнялмилялляшмясинин мянтиги давамыдыр. 

Дцнйа тясяррцфаты – елми, техники, малиййя, ямтя – тякраристещ-
сал, бейнялхалг ямяк бюлэцсцндя бирляшмиш Милли тясяррцфат 
систми. Бу игтисади систем мящсулдар гцввяляри, истещсал мцна-
сибятлярини вя мцяййян цстгрум аспектлярини о сявиййядя юз- 
юзцнц бярпа едя билир ки, Милли игтисадиййат йухарыда гейд олу-
нанларын щяр бири иля нядяряжядя мцяййян уйьунлуьа маликдир. 

Дювлят ещтийажы – дювлятлярарасы вя бялядиййя мягсядли прог-
рамлары, юлкянин тящлцкясизлийи вя мцдафия габилиййятлилийини, 
зярури щяйаты тялябатлары юдямяк цчцн дювлят тялябатыдыр. Дювлят 
ещтийажы бялядиййя бцджяси вя бцджядян кянар мянбялярдян 
малиййяляшир. 

Дювлят зяманяти – инвесторун тягсири олмадан лайищянин реал-
лашдырылмасынын позулдуьу щалында мцгавилядя нязярдя тутул-
муш шяртлярдя она пул вясаитинин гайтарылмасы цчцн мцвяккил 
едилмиш дювлят органынын ющдячилийидир (тяящщцд). 

Дювлят мцлкиййяти – дювлят вя ижтимаи мараьын реаллашдырылмасы 
мягсядиля мадди немятлярин мянимсянилмяси цзря мцнасибятляр 
системидир. 

Дювлят мцлкиййятинин идаря едилмяси – дювлятин вя жямиййятин 
ясас мянафелярини реаллашдырмаг мягсядиля игтисади функсийалары, 
форма вя методлары васитясиля обйектляринин тякраристещсалы, исти-
фадяси вя транформасийасына даир менежерляр, мцхтялиф суб-
йектляр вя онларын юз араларында тяшкилати-игтисади мцнасибятляр 
системидир. 
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Дювлят мцлкиййятинин идаря едилмяси стратеэийасы – дювлят мцл-
киййятинин идаря едилмясинин башлыжа истигамятидир. О сосиал-
игтисади системин ясас параметрляринин инкишаф мейлляриндя, онун 
структур бюлмяляриндя габагжадан эюрцнян дяйишикликляр яса-
сында ишляниб щазырланыр. Стратеэийа юз ящалисинин рифащынын тямин 
етмяк мягсядиля дювлятин вя юлкянин бирляшдирилмиш капиталын 
щамысындан сямяряли истифадя етмяк наминя дювлят мцлкиййя-
тинин динамики мющкям тякрар истещсалы цчцн ялверишли имканлары 
вя (вя йа тящлцкяляри)  максимум нязяря алмалыдыр. 

Дювлят сифариши – дювлят ещтийажынын тямин едилмяси цчцн зярури 
олан, ишлярин эюрцлмясинин мящсул тягдиматынын вахты, дяйяри, 
щяжми вя с. цзря щцгуги актдыр. Дювлят сифаришляри ижрачыларын 
мцсабигя йолу иля сечилмяси ясасында йерляшдирилир вя сифаришчи иля 
ижрачы арасында баьланмыш мцгавиля ясасында щяйата кечирилир. 

Дювлят торпаг кадастры – торпаг щаггында онун сащиби, 
ижрачысы, торпаьын кейфиййяти, торпаг сащяляринин юлчцляри, йерляш-
мя йери, тясяррцфат вя щцгуги тяминаты, тябияти щаггында зярури 
вя дягиг мялуматлар системидир. 

Дювлятин елми техники сийасяти сосиал-игтисади сийасятин бир 
щиссясидир, дювлятин елм вя техники сийасятя мцнасибятини якс 
етдирир, дювлят органларынын елми вя техники наилиййятлярин реал-
лашдырылмасы сащясиндя фяалиййятини, вязифясини вя мягсядини 
истигамятляндирир. 

Дювлятин инвестисийа сийасяти – бцджянин инвестисийа ресурс-
ларынын истифадясинин сямярялилийинин йцсялдилмяси вя ялверишли 
инвестисийа мцщитинин формалашмасына истигамятлянмиш дювлятин 
тянзимлямя тядбирляри системи. 

Дювлятин структур сийасяти – дювлятин  сосиал-игтисади сийасятинин 
ясас тяркиб щиссясидир. Онун структур дяйишикликляриня мцнаси-
бятини якс етдирир. Синекетик вя тактики мясяляляри мцяййянляш-
дирир. Игтисадиййатын алт системляри арасында сямяряли мцтянасиб-
ликлярин йарадылмасына хидмят едир. 

Дювлятсизляшдирмя – сосиал-игтисади просеслярин идаря едилмясин-
дя вя ейни заманда дювлят мцлкийятинин мцяййян щиссясинин 
юзялляшдиримясиндя дювлятин ролунун ашаьы дцшмяси дювлятин 
игтисади функсийаларынын ихтисар олунмасы, дювлят органларынын 
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функсийаларынын мцяссисяляря верилмяси, хцсуси сащибкарлыьын 
инкишафы. 

Ев тясяррцфаты – кичик бизнесин формалашмасынын ясасыны тяшкил 
едян, йашадыьы ярази вя йа диэяр просесляри ящатя едян, бир вя йа 
бир нечя фаизини шяхслярин бирляшдирян игтисади фяалиййят субйек-
тидир. 

Екоинкишаф- жямиййятин вя тябии мцщитин инкишафынын сосиал, 
еколоъи вя игтисади эюстярижилярининнязяря алынмасы иля инкишаф 
динамикасыдыр. 

Елми – техники тярягги – истещсалда вя ижтимаи сферада, елми – 
техники вя инновасийа просесляринин гаршылыглы ялагяли мяжмуу. 

Елми – техники фяалиййят – сосиал игтисади, техналоъи, мцщяндис, 
щцманитар вя с проблемлярин щялли, елмин, техниканын вя истещ-
салын ващид системинин тямин олунмасы цчцн тятбиг олунан елми 
фяалиййят. 

Елми – техники цстцнлцк – цстцнлцк системинин мцряккяб 
структуру. Бу заман «елми - тякраристещсал» тсиклиндя йенилик-
лярин, елми няалиййятлярин кейфиййятинин мягсядйюнлц йцксял-
дилмяси баша дцшцлцр. Бу вязиййят дягиг сосиал – игтисади 
мясялялярин щяллиндя интеграллашмыш ямяк фяалиййятинин мязму-
нунун дяйишилмяси васитясиля тямин олунур. 

Игтисади азадлыг-  тясяррцфат субйектляринин мцстягил олараг ня 
вя нежя истещсал етмяк, кимя вя щарада сатмаг щаггында гярар-
ларынын гябул едилмясини нязярдя тутан базар игтисадиййатынын 
фяалиййят эюстярмя шяртидир. Мцстягиллик щямчинин ресурсларын 
мцбадиляси, базарын бу вя йа диэяр сегментиня дахил олма вя 
ондан чыхма щаггында гярарларын гябулунда да нязярдя 
тутулур. 

Игтисади амилляр- мящсулун бурахылыш щяжминин асылы олдуьу 
истещсалда истифадя олунан ресурслар: ямяк, торпаг, капитал, са-
щибкарлыг бажарыьы. 

Игтисади давамлылыг- мухтар тясяррцфат системинин эюрцнян вахт 
дюврцндя мягсядйюнлц, сабит инкишаф фяалиййяти имканыны 
характеризя едян вязиййятдир. 
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Игтисади менежмент-     игтисади гярарларда еколоъи вя сосиал ас-
пектляр нязяря алындыгда базар шяраитиндя щяйат фяалиййятинин 
комплекс, системли идаря едилмясидир. 

Игтисади пропорсийа- бир вя йа бир нечя игтисади ганунларын 
гаршылыглы тясири иля шяртляндирилян, игтисадиййатда айры-айры струк-
тур блок вя елементлярин гаршылыглы асылылыьы, обйектив давамлы 
ялагясидир. 

Игтисади ресурслар- истещсалы тямин едян васитяляр, мянбяляр 
(хаммал, эеофизики, ямяк, капитал, физики капитал), информасийа, 
малиййя, дювриййя (мадди вясаитляри). 

Игтисади систеимин трасформасийасы – юлкянин игтисади системинин 
жямиййятин тялябатыны даща йахшы юдямяйя имкан верян йени 
вязиййятя кечирилмясидир. Мцасир мярщялядя тяжрцбядя бу термин 
кечмиш сосиалист юлкяляриндя башланмыш радикал игтисади ислащат-
лары эюстярир. Бу щалда ян цмуми орийентир ясас дцнйа юлкя-
ляринин тяжрцбясиня мцвафиг йцксяк сямяряли вя гиймятли базар 
игтисадиййатыны йаратмаьа чалышмагдыр. 

Игтисади сямяряли мяшьуллуг- ижтимаи ямяк мящсулдарлыьынын ар-
тымы ясасында жямиййятин щяр цзвцня тящсил вя профессионал 
сявиййясинин артмасыны, саьламлыьынын сахланмасыны вя лайигли 
эялири тямин едир. 

Игтисади тящлцкясизлийи тямин етмяйин стратеъи мягсяди – 
шяхсиййятин щяйат вя инкишафы, жямиййятин сосиал-игтисади вя щярби-
сийаси сабитлийи, дювлятин бцтювлцйцнцн сахланмасы, дахили вя ха-
рижи тящлцкяйя мцвяффягиййятля гаршыдурма цчцн мцнасиб шяраити 
йаратмагдыр. 

Игтисади тящлцкясизлик- щакимиййят институтларынын ижтимаиййятдя 
сосиал-сийаси сабитлийи сахлайан,йерли игтисадиййатын инкишаф ма-
рагларыны горуйан вя реаллашдыран механизмлярин йарадылмасы 
имканы вя щазырлыьы иля ялагяли олан игтисадиййатын дурумудур. 

Игтисадиййат- чох аспектли тяркибя маликдир. 1.Ижтимаи-игтисади 
мцнасибятлярин вя мящсулдар гцввялярин даими гаршылыглы тясири 
вя гаршылыглы шяртляндирилмяси шяраитиндя мяжмусудур. 2. Конкрет 
истещлак сярвятляринин тякрар истещсал просесляринин там 
мяжмусудур. 3. Ижтимаи тякрар истещсал системи чярчивясиндя 
ещтийат (ресурс) комплексинин йаранмасы вя сямяряли истифадяси 
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цзря просеслярин мяжмусудур. 4. Юлкянин игтисадиййаты сащя-
лярин,халг тясяррцфаты сфераларынын,реэионларын,корпорасийаларын, 
сащялярарасы бирликлярин,мцяссисялярин вя фирмаларын  игтисадий-
йатларынын гаршылыглы ялагяли мяжмусудур. 5. Структур сявиййя-
синдя игтисадиййат технолоъи щялгялярин мяжмусу кими харак-
теризя олунур. 

Игтисадиййатын дювлят бюлмяси – гарышыг игтисадиййатын мцщцм 
щялгясидир. Федерасийа субйектляринин мцлкиййятиндя олан, 
дювлят обйектлярини, сосиал-мядяни инфраструктур сащялярини, тябии 
ресурслары, гызыл-валйута ещтийатларыны унитар мцяссися вя 
тяшкилатлар комплексини ящатя едир. 

Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси – жямиййят, халг тяряфиндян 
бяйянилмиш сосиал-игтисади мягсядя уйьун олан, игтисади системин 
инкишафы вя дяйанятли фяалиййятиня хидмят едян дювлят сявий-
йясиндя институтлар вя тядбирляр системидир. 

Игтисадиййатын ресурс  структуру – ясас ресурсларын гаршылыглы 
ялагяли тякрар истещсал просесляри цзря игтисадиййаты структурлаш-
дырмаьа имкан верир. 

Игтисадиййатын сийаси – игтисади структуру – мящсулдар гцввя-
лярин ващидлилийини, онун сащя ярази, мцлкиййят вя ижтимаи игтисади 
мцнасибятляри цзря пропорсионал бюлэцсцнц якс етдирян игтисади 
структурадыр.  

Игтисадиййатын сосиал истигамятляндитрилмяси – игтисадиййатын 
фяалиййяти, игтисади гайдаларын трансформасийасы вя миллятин щяйат 
шяраитин йахшылашдырмаг цзря юлкядя щяйата кечирилян тядбирлярин 
ящали тяряфиндян гябул едилмясинин тямин едилмясидир. 

Игтисадиййатын технолоъи структуру – бу типли ямтяяляр вя 
хидмятляр групларынын истещсалынын технолоъи базасыны мцяййян 
едян технолоъи зянжирлярин, укладларын, технолоъи тюрямялярин 
бцтювлцйцнцн мяжмуудур. 

Игтисадиййатын тякрар истещсал гурулушу – бцтцн фаза вя 
фяалиййят нювляри цзря даима тякрар бярпа олунан тякрар истещсал 
тсиклидир.  

ИДМ-ин структуру – цмуми дахили мящсулу истещсалы, истифадяси 
вя формалашмасыны характеризя едян елементлярин нисбятидир. 
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Ижаря щаггы – щяр щансы бир сащянин ижаряйя верилмясиндян яв-
вял капитала эюря фаизя торпаг рентасына эюря вя аваданлыгларын 
амортизасийа сявиййясиня эюря мцяййян олунан щагдыр. 

Инвесимсийа риски - инвестисийа лайищяляринин реаллашдырылмасы 
просесиндя иштиракларын малиййя иткиляринин ещтималлыьы. 

Инвестисийа - лайищясинин гарышыг дювлят-коммерсийа малиййя-
ляшдирилмяси – юдянилмяк вя гайтарылмаг шяртиля вя щяжминдя 
цсицн инвестисийа лайищяляриня кюмяк цчцн пул вясаитинин 
мцяййян щиссясинин дювлят бцджясиндян айрылмасыдыр. 

Инвестисийа – пул вясаитляри, мягсядли банк ямялиййатлары, 
сящм, пай вя диэяр гиймятли каьызлар, технолоэийа, машын, ава-
данлыг, диэяр ямлак вя щабеля бу вя йа диэяр файдалы сямяряйя 
наил олма, мянфят эютцрмяк мягсяди иля  сащибкарлыг обйектиня 
гойулан пул гиймятляндирмясиня малик олан ямлак вя саир 
щцгуг. 

Инвестисийа верэи кредити – верэи органларла разылашдырылмыш, 
мцясссялярин ясас вясаитляринин йениляшдирилмяси вя инвестисийа 
активлийинин стимуллашдырылмасы мягсядиля верэи тядиййяляринин 
тяхиря салынмасы. 

Инвестисийа лайищяляринин сямярялилийи- мцхтялиф мювгелярдян 
гиймятляндирилир. Ижтимаи сямярялилик- лайищянинйериня йетирилмя-
синин жямиййят цчцн харижи еффектляри вя ижтимаи сярвятляри дахил 
етмякля цмумиликдясосиал-игтисади нятижялярини нязяря алан 
эюстярижиляр системидир. Коммерсийа сямярялилийи- онун реал-
лашмасынын лайищяни иряли сцрян мцяссися вя (вя йахуд) харижи 
юзял инвестор цчцн мягсядйюнлцлцйцнц характеризя едян эюстя-
рижиляр системидир. Бцджя сямярялилийи- мцхтялиф сявиййяли бцджяляр 
цчцн онун реаллашмасынын мягсядйюнлцлцйцнц характеризя 
едян эюстярижиляр системидир (лайищя цзря капиталгойулушунун 
малиййяляшдирилмясиндя бцджя вясаитляриндян истифадя едилмяси 
щалларында мцяййянляшдирилир). Игтисадиййатын сямярялилийи- алын-
мыш сосиал вя игтисади нятижянин (тясяррцфат системинин, мцяссися-

нин, фирманын, сащибкарын мягсяд функсийасы кими лайищялянди-
рилян) вя она наил олмаг цчцн уйьун хяржлярин нисбятидир. 

Инвестисийа лайищясинин игтисади ящатяси- инфлйасийа просесляринин 
динамикасыны,милли валйутанын мцбадиля мязяннясинин дяйишмя-
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синин прогнозуну,верэигойма системи щаггында верилянляри 
характеризя едян мялуматларын мяжмусудур. 

Инвестисийа лайищясинин малиййя жящятдян реаллашдырылмасы- бахы-
лан лайищянин щяйата кечирилмяси цчцн лазыми пул кцтляси 
олдугда беля пул ахыны структурларынын щяр щесаблашма мярщяля-
синдя тяминидир. 

Инвестисийа мултипликатору – инвестисийанын артмасы нятижясиндя 
эялирин артмасы арасындакы мцтянасиблийи якс етдирян ямсал. 

Инвестисийа мцщити – инвестийалашдырманын мягсядяуйьунлуьу-
ну габагжадан мцяййян едян сийаси- мядяни, тяшкилати- щцгуги, 
сосиал- игтисади шяраитлярин мяжму. 

Инвестисийа портфели – инвестора мцяссисянин идаря едилмясиня 
тясир етмяйя имкан вермядян, сящм вя пайларын алынмасы щцгу-
гу (беля ки, алыш щяйата кечирилдикдян сонра цмуми капиталда 
онун хцсуси чякиси 10% чатмыр). 

Инвестисийа потенсиалы – мянфяятин вя диэяр файдалы сямярянин 
алынмасы мягсядиля сащибкарлыг обйектляриня гойулмуш мадди 
техники тяжщизат, малиййя вя гейри-мадди активляри мяжму-
судур.Инвестисийа лайищяси- игтисади вя сосиал еффектин алынмасы, 
фирманын стратеъи мягсядиня наил олунмасы цчцн хидмят вя 
мящсул истещсалынын мювжуд фяалиййятинин модеринляшдирилмяси 
вя йенисинин йарадылмасына истигамятляндирилмиш комплекс тяд-
бирляр планы. 

Инвестисийа риски – инвестисийа лайищясинин реаллашдырылмасы 
просесиндя иштиракчыларын малиййя иткиляри ещтималы. 

Инвестисийа типли игтисади инкишаф – елми техники йениляшмялярин 
йени технолоэийаларын мящсул чешидляринин тяшкилаты щяллярин даи-
ма йениляшдирилмясини вя еффектли мянимсянилмясини якс етдирян 
игтисади инкишаф типи. 

Инвестисийа фяалиййятинин мцяййянляшдирилмяси цчцн борж вя 
жялб олунмуш бцджя мянбяляри – дювлятин мягсядли програм-
ларынын реаллашдырылмасы чярчивясиндя бурахылан пул, гиймятли 
каьызлар, айрылмыш вясаит; инкишаф цчцн бцджядян айрылан вясаит; 
дювлят идаряетмя органларынын мцвяккил едилдийи инвестисийа 
верэи вя кредит эцзяштляри. Инвестисийа фяалиййятинин мцяййянляш-
дирилмяси цчцн вя жялб олунмуш бцджядян кянар мянбяляр – 
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коммерсийа банкларынын кредитляри; гиймятли каьызларын емис-
сийасындан алынан вясаит; лизинг цзря алынан ясас фондлар вя ава-
данлыглар; харижи инвестисийалар; бцджядян кянар фондларын 
вясаитляри; мящсул бюлэцсцнцн разылашдырылмасы цзря жялб олунан 
вясаитляр. 

Инвестисийайа истигамятянмиш эялирдян эцзяштли верэи – мцяссися-
ляря верэийя жялб олунан эялирин инвестисийайа истигамятлянмиш 
щиссяси гядяр азалтмаьа имкан верян щцгуг: 

Инвестисийанын еффективлийинин гиймятляндирилмяси эюстярижиляри – 
бир нечя эюстярижидян ибарятдир. Халис дисконтлашдырылмыш эялир 
(жари халис дяйяр, интеграл игтисади еффектлийин синонимидир) – 
интеграл, дисконт пул эялирляринин инвестисийа лайищяляринин реал-
ллашдырылмасы иля шяртлянян интеграл, дисконт пул юдямяляриндян 
цстцнлцйц. Юдямя мцддяти – халис дисконтлашдырылмыш эялирин 
мцсбят олмасы цчцн зярури олан минимум вахт. Дахили эялирлилик 
нормасы (дахили рентабеллик нормасы, дахили мянфяят нормасы) – 
халис дисконт эялирин сыфыра чеврилмясинин дисконт нормасы. Бу 
лайищянин реаллашдырылмасына гойулан инвестисийа ващидиня дцшян 
эялирин юлчцсцнц якс етдирир.Инвестисийанын мянфяятлилик (эялир-
лилик) индекси – лайищя цзря инвестисийа нязяря алынмадан пул 
ахынын интеграл, дисконт галыьынын, интеграл, дисконт инвес-
тисийайа олан нисьятидир. 

Институтлар – инсанлар арасында гаршылыглы ялагялярин, жямиййятдя 
ойун гайдаларынын тяшкили ясасында йарадылмыш мящдудлашдырыжы 
щядляр. 

Интитусионал мцщит – проблемлярин щяллиня жямиййятин истига-
мятлянмяси сявиййяси, мцяййян ижтимаи мцщитин йарадылмасы 
мягсядиля фяалиййят  эюстярян формал вя гейри – формал  инсти-
тутларын мяжмуу.  

Инщисар фяалиййяти – тясяррцфат субйектлярини, федерал органларын 
ижра щакимиййятинин федерасийа субйектляринин ижра щакимий-
йятинин, йерли идаряетмя органларынын рягабятин йох едилмяси вя 
йа мящдудлашдырылмасына истигамятлянмиш антиинщисар ганун-
чулуьуна зидд олан фяалиййят. Хцсцсу чякиси 35% - ютмяйян 
тясяррцфат субйектляри базарда щаким вязиййят тутан кими гябул 
едиля билмяз. 
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Истещсалын, сащянин,  фяалиййят сферасынын  - мящсулдар гцввяля-
рин бцтцн тяркибини, онларын структур елементлярини вя механиз-
минин мягсядйюнлц, сцрятли кейфиййят дяйишикликляридир; бунун 
ясасында цстцн инкишафы вя сямярялилик индикаторларынын дяфялярля 
артырылмасы. 

Йцксяк инщисар гиймяти – мящсулун кейфиййятини ашаьы 
салынмагла вя йа истещсал эцжляринин там йцклянмяси, хяржлярин 
йцклянмясинин явязинин юдянилмямяси щесабына ялавя эялир 
эютцрмяк мягсядиля, базарда йцксяк мювгейя малик олан игти-
сади субйектлярин ямтяляря гойдуьу гиймятляр. 

Йцксяк инщисар мянфяяти – базарда щаким мювге тутан, мящ-
сулуну йцксяк инщисар гиймятиндя реаллашдыран тясяррцфат суб-
йектинин мянфяти. 

Йыьым – физики шяхслярин, мцяссисялярин, дювлят эялиринин бир щис-
сясинин капиталлашмасы, ямлак , материал ещтийатларынын артрыл-
масы вя с эяляжяк хяржлярин нязяря алынмасы мягсядиля эялирлярин 
мцяййян щиссясинин топланмасы. 

Кадрлар – щяр шейдян яввял ишчи гцвясинин ихтисаслы щиссясини якс 
етдирир. Даща дцзэцнц истещсал тяжрцбяси вя вярдиши, ихтисаслы 
щазырлыьы вя тящсили олан ишчиляр. Мцяссисянин кадрлары – ямяк 
фяалиййятиня дягиг истигамятлянмиш вя ямяйя мцсбят мцнаси-
бятляри олан адамлардыр. 

Коллектив мцгавиля – тяшкилат филал ишчиляринин, ишверянлярин 
нцмайяндяляри иля баьладыглары вя сосиал – ямяк мцнасибятлярини 
тянзимляйян щцгуги акт. 

Контролинг – планлашдырма вя нязаряти тямин едян интеграл-
лашмыш информасийа системи: Мцяссянин идаря олунмасынын бцтцн 
исархийа сявиййяляриндя менежмент бязи фясанын йериня йетирил-
мяси мягсядини дястякляйян алт системи. 

Кянд тясяррцфаты тяйинатлы торпаг базары – кянд тясярцфаты истещ-
салынын башлыжа васитяси кими торпаьын алгы-сатгысы цзря сатыжыларла 
алыжылар арасында мцнасибятлярдир. 

Лайищя иля ялагядар пул ахыны – инвестисийа лайищясинин 
реаллашдырылмасы эедишиндя щяйата кечирилян вя алынан пул дахил 
олмаларынын мяжмуудур. 
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Лайищя сикли – инвестисийанын яввялиндян (инвестисийа имканлары-
нын уйьунлашдырылмасындан гиймятляндирмя нятижяляринин щазыр-
ланмасына гядяр) инвестисийайа (лайищяляндирмядян обйектин 
истифадяйя верилмясиня) вя лайищянин реаллашдырылмасынын истисмар 
формасына гядярки вахт мцддяти. 

Лизинг – лизингалана ямлакы алмаг щцгуги верян мцгавиля, 
ямлакын алынмасы вя ону мцяййян щагла физики вя щцгуги 
шяхслярля верилмяси иля мяшьул олан инвестисийа фяалиййятинин 
нювц: 

Мадди немятлярин тякрар истещсалы просеси – ижтимаи мящсулун 
гаршылыглы ялагяли истещсалын тяшкили истещсал, бюлэц, мцбадиля вя 
истещлак мярщялясиндя ардыжыл щярякяти. 

Малиййя-сянайе групу-щцгуги шяхс олуб, мцгавиля ясасында 
юзцнцн мадди вя гейри-мадди активлярини там вя йа нисбятян 
бирляшдирмиш ясас вя тящкимли (дочерние) жямиййятлярин мяжму-
судур. Онун йаранма мягсяди инвестисийа вя йа диэяр лайищя вя 
програмларын реаллашмасы цчцн технолоъи вя игтисади интег-
расийадыр. 

Милли игтисадиййатын структуру – сащялярин, реэионларын, корпо-
расийаларын, мцяссисялярин игтисадиййатлары, щабеля игтисадиййатын 
системлилийини, бцтювлцйцнц тямин едян тякрар истещсал, ресурс, 
инновасийа вя башга просеслярин арасында мцряккяб чохис-
тигамятли мющкям ялагялярин вя асылылыгларын, игтисадиййатын ясас 
хцсусиййятлярини харижи вя дахили амиллярин тясириндян горун-
масынын мяжмусудур. 

Милли тящлцкясизлик консепсийасы – щяйатын бцтцн сащяляриндя 
шяхсиййятин жямиййятин вя Русийа дювлятинин харижи вя дахили 
тящлцкясизлийни тямин едян бахышлар системи. 

Мцяссися вя тяшкилатларын хцсуси инвестисийа ресурслары – 
амортизасийа айырмалары, фирманын бюлцшдцрцлмямиш мянфяяти 
вя низамнамя капиталыдыр. 

Мягсядли програм- Русийа Федерасийасынын сосиал , мядяни, 
еколоъи, игтисади вя дювлят инкишафы сащясиндя вязифялярин сямяряли 
йериня йетирилмясини тямин едян, ещтийат (ресурс), ижрачы вя йериня 
йетирилмя мцддятиня эюря узлашдырылан елми-тядгигат,тяжрцбя-
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констуртор,истещсал,сосиал-игтисади,тяшкилати-тясяррцфат вя диэяр 
тядбирляр комплексидир. 

Мяжбури сосиал сыьорта – ганунла нязярдя тутулмуш щалларда 
ямяк габилиййятинян итирилмясиня вя с эюря щяйат сявиййясинин 
дястяклянмяси мягсядиля ящалинин сосиал мцдафиясиня истигамят-
лянмиш цсуллардан бири. 

Мяжму тяляб – бу вя йа диэяр дювр ярзиндя ейни гиймятляр 
шяраитиндя тягдим едиля билян ямтяя вя хидмятлярин цмуми щяж-
миня тялябдир. О, истещлак тялябиндян дахили базарда мцяс-
сисялярин тядарцкцндян, цмумдювлят ещтийажларыны ихраж вя 
идхалын арасында фяргя бярабяр олан харижи тялябин мцяыййян 
щиссясини юдямяк цчцн дювлятин тядарцкцндян ибарятдир. 

Мяшьуллуг – ящалинин ямяк фяалиййятиндя иштиракы мцнасибят-
ляринин мяжмуу. Ишчиляря ижтимаи тялябат сявиййясиндя щямчинин 
ишчинин юз тялябатына уйьун олан йердяки мараьында ифадя 
олунур. 

Мяшьуллуьун игтисади функсийасы- ишчилярин игтисади жящятдян 
мягсядйюнлц иш йерляри иля тямини васитяси иля мадди вя мяняви 
сярвятлярин йарадылмасыдыр. 

Мяшьуллуьун сосиал функсийасы – инсанын инкишафынын мцхтялиф 
мяшьуллуг нювляриндя, щяр шейдян яввял игтисадиййатда мяшьул-
лугдан щяртяряфли асылылыьыны эюстярир. 

Мящсулун бюлэцсц щаггында разылашма (МБР) –мцгавиляляляр, 
буна ясасян Русийа Федерасийасы сащибкарлыг фяалиййяти субйек-
тиня явязетмя ясасында мцяййян мцддятдя йалныз ахтарыш, кяш-
фиййат, мцгавилядя эюстяримиш сащядя минерал-хамммал щаси-
латы вя бунунла ялагядар ишлярин щяйата кечирилмясиня сялащитй-
йятини верир; бунула беля инвестор гейд олунан ишляри юз щесабына 
вя юз рискиня щяйата кечирмяйи ющдясиня эютцрцр. МБР-ин 
хцсусиййятляри: а) тябиятдян истифадядян ялдя едилян игтисади 
сямярянин бцтцн нювляринин щасил едилян хаммалын пайларын 
марагланан тяряфлярин щяр бириня тящким етмяк ясасында инвес-
торларла дювлят арасында бюлэцсцнцн норматив тянзимлянмяси; 
б) файдалы газынтыларын чыхарылмасы цчцн технолоъи аваданлыг 
истещсалында пайыны разылашмада мцяййян олунмуш гайдада 
мцтляг Русийа мцяссисяляриня тящким етмяк. 
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Олигаполийа – мцяййян мящсулларын ири тсиещсалчыларынын 
(сатыжыларынын) иштирак етдийи базар структуру, Онларын бирэя сазиш 
ясасында истещсал да вя сатышда, гиймятдя базар инщисар йараныр 
ки, Буда антиинщисар ганунуна зиддир. 

Пул дювриййясинин сцряти – дювриййядя олан цмуми пул кцт-
лясиндян щяр бир милли пул ващидинин ил ярзиндя орта щесабла нечя 
дяфя ямтяя, хидмят вя ишлярин алынмасында истифадя едилмясини 
мцяййян едян эюстярижидир; о номинал милли мящсулун дюврий-
йядяки пул кцтлясиня нисбяти иля мцяййян едилир. 

Пул кредит сийасятинин васитяляри – дювлятя вя Милли банка пул 
кцтлясиня тясир етмяк имканы верян васитяляр. 

Пул кцтляси – дювриййядя олан пулун мигдарыдыр.  
Разылашма – иш верянлярля ишчиляр арасында сосиал-ямяк мцнаси-

бятлярини тянзимляйян щцгуги актдыр; Русийа Федерасийасы, 
Русийа Федерасийасынын субйекти, ярази, сащя пешя сявиййясиндя 
баьланылыр. 

Реаллашдырма сийасяти методу бу вя йа диэяр дювлят сийасятинин 
дягиг вязифясинин щялли гайдасы, фяндляр мяжму, ямялиййат, 
фяалиййят цсулу. 

Рягабят – йарышын тясяррцфат субйектляринин уйьун ямтяя база-
рында мящсулларын мцбадиляси шяраитиня сярбяст фяалиййяти иля тясир 
эюстярмяк имканынын мящдудлашдырылмасы: рягабят базарында 
истещсалчы (истещсалчы) мцнасибятляри, сярфяли истещсал вя сатыш 
уьрунда фярди субйектлярин арасындакы мцбаризя. 

Сабит инкишаф - жямиййятин еля инкишафыдыр ки, бу щалда юзцнц-
мящветмя рискляри даими вя мягсядйюнлц  азалыр, инсанларын 
щяйат сявиййяси артыр, жямиййят инкишаф едир, тябии мцщит ися даьыл-
мыр. 

Сащибкар – истещсал амиллярини иннновасийа риски ясасында йени-
дян комбиняляшдирмя енеръисиня вя габаьы эюрмяк габилиййятиня 
малик сащибкарлыг фяалиййятинин башлыжа субйектидир.  

Сащибкарлыг – тясяррцфатчылыьын прогнозлашдырылмасы системиндя 
истещлакчынын тялябиндя вя бцтювлцкдя харижи мцщитдя эяляжяк 
дяйишикликляря даир зяиф сигналлары трансформасийа етмяк габилий-
йятиня маликлийя ясасланан сащибкарын стратеъи габаьыэюрмя 
комбинасийасы. 
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Сащибкарлыг эялири – сащибкарлыг бажарыгларынын реаллашдырылмасы 
нятижясиндя ялдя едилян ялавя мянфяят. 

Сащибкарлыьын дювлят тянзимлянмяси – сосиал сфера сащяляринин 
фяалиййятинин идаря едилмяси вя дювлят тянзимлянмясидир. О, 
сосиал сферанын фяалиййятинин тякмилляшдирилмясиня истигамятлян-
миш, принсипляри, методлары, тяшкилати структурлары, верэи сийа-
сятини, малиййя-кредит механизмини, щцгуги актларын реал-
лашдырылмасыны якс етдирир. 

Сащибкарлыьын тяшкилаты – тясяррцфат механизми – сащибкарлыьын 
игтисади, тяшкилаты форма вя методлар системи васитясиля инкишаф 
цсулу. 

Синдикатлашдырылмыш банк кредитляшдирилмяси –  Хцсуси капиталын 
чатышмамазлыьыны арадан галдырмаьа вя синдиката дахил олмуш 
банкларын инвестисийа рисклярини азалтмаьа имкан верян ири 
инвестисийа лайищялярини кредитляшдирмяк цчцн бир нечя банкын 
капиталларыны бирляшдирмякдир. 

Сосиал – игтисади инкишафын сянайеляшдяирмядян сонракы модели – 
даща да инкишаф етмиш юлкялярин сянайеляшдирмядян сонра гядям 
гойдуьу вя йени дяйярляря истигамятлянмиш инкишаф модели. Бу 
заман игтисадиййатын эяляжяк тяряггиси, сащибкарлыг стратеэийасы, 
интеллект, информасийа технолоэийасы, елми – техники йенилик, 
мядяниййят еколоэийа вя сосиал таразлыг юн плана чякилир. 

Сосиал йардым – сосиал мцдафия нювцдцр. Мцвяггяти, цнванлы 
мялумат вермя характериня маликдир; аилялярин вя фярдлярин 
ещтийажларыны, йяни онларын эялирлярини вя ямлакларыны йохламаьы 
нязярдя тутур. 

Сосиал мцдафия – йашайыш йериндян, мцлкиййятиндян ,жинсиндян, 
йашындан вя башга шяртлярдян асылы олмайараг инсана сосиал-
игтисади щцгуг вя зяманяти тямин етмяк цзря ижтимаи мцнаси-
бятляр системидир. 

Сосиал сийасят – юз мянафеляриня наил олмаг, жямиййятдя юз 
вязиййятини щяр шейдян яввял щяйат сявиййясини йахшылашдырмаг 
цзря сосиал груплар, синифляр арасында мцнасибятлярдир. Онун 
тясири алтында ашаьыдакылар олмалыдыр: ящалинин мяшьуллуьу, ямяк 
шяраити, эялирлярин, тящсилин, пешяйюнцмлцйцн сявиййяси, саьлам-
лыьын вязиййяти, мядяни сярвятляря наил олмаг,  вятяндашларын 
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мянзил вя мяишят шяраити, еколоэийанын вязиййяти, шяхси тящлцкя-
сизлик вя с. 

Сосиал сфера – инсана вя аиляйя билаваситя тясир эюстярян бир сыра 
игтисадиййат сащяляри вя дювлятин фяалиййят нювляридир. Щяр шейдян 
яввял она сосиал-мядяни комплексин сащяляри дахилдир: тящсил, 
мядяниййят, сящиййя, щямчинин елм. Бу сферада мянзил-комму-
нал тясяррцфаты, сярнишин няглиййаты, ящалийя хидмят едян рабитя, 
тижарят истещлак базары бюйцк рол ойнайыр. Ямяк мцнаси-
бятлярини проблеми ящалинин мянзил-сосиал тяминатынын щяйата 
кечирилмяси кими проблемлярин щялли дя мцщцм йер тутур. 

Сосиал тяминат – ямяк габилиййяти олмайан жямиййят цзвляри-
нин: гожаларын, ялиллярин, аиля башчысыны итирянлярин ушагларын сах-
ланмасына йюнялдилмиш сосиал мцдафия нювцдцр. 

Сосиал ямякдашлыг – сосиал ямяк мцнасибятляринин  тянзим-
лянмяси вя коллектив мцгавиляляр вя разылашмалар баьламаг йолу 
иля муздлу ишчилярля ишверянлярин мянафелярини ялагяляндирмя 
цсулудур. 

Структур ялагяси – обйектив вя субйектив амилляр вя шяртлярин 
мяжмусуна ясасланараг игтисадиййатда ики вя даща чох структур 
блоклары вя йа елементляри арасында асылылыгдыр. Бу тез-тез бир вя 
йа бир нечя тябии вя игтисади ганунларла габагжадан мцяййян 
едилир. 

Сцрятли амортизасийа – ясас фондларын истисмарынын илк илляриндян 
мцяссисяляря артырылмыш нормаларла амортизасийа щесабламаг 
щцгуги верилмяйя ясасланан ясас капитала инвестисийаларын 
стимуллашдырылмасы методудур. 

Сямяряли дювлят- дювлятин цзяриня гойулан функсийалар  сащя-
синдя фяалиййяти цмумиликля ящалийя вя жямиййятя оптимал хяржляр 
сайясиндя хидмят эюстярмяк олан дювлят институтларынын сис-
темидир. Сосиал-игтисади сащядя дювлятин сямярялилийи онун уйьун 
институтларынын ящалинин рифащынын давамлы йахшылашдырылмасы 
мягсядиля узунмцддятли игтисади артыма тясир етмяк имканы иля 
гиймятляндирилир. 

Сямяряли инкишафда харижи амиллярин ролу вя йериня аид эюстяри-

жиляр системи – юлкянин бейнялхалг игтисади мцнасибятляринин 
динамикасыны вя структуруну вя онун игтисадиййатында онларын 
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ролуну характеризя едян  игтисади статистик эюстярижилярин мяжму-
судур. 

Сянайе малларынын ямтяя ахынлары – сащя вя ярази системлярдя 
ямтяялярин истещсалчынын вя истещлакчынын мянафеляриня уйьун 
гиймятлярля сатышыны тямин етмякля ямтяялярин истещсалчылардан 
истещлакчылара кифайят гядяр сабит щярякятидир. Гаршылыглы ямтяя 
ахынлары гаршылыглы игтисади файдайа ясасланан мцхтялиф тясяррцфат 
структурларын гаршылыглы  ямтяя тядарцкцдцр. 

Сянайе сийасяти – юлкянин игтисади системиндя фяалиййят эюстя-
рян сянайенин сямяряли инкишафыны тямин едян вя жямиййятин 
тялябатларынын юдянилмясини вя ихражыны сямярялилийини тямин 
етмяк цчцн истещсал потенсиалындан даща сямяряли истифадя етмя-
йи нязярдя тутан тядбирляр системидир. 

Сянайе сийасятиндя маркетинг- истещсал олунмуш мящсулун 
дахили вя харижи базарда еффектли сатышыны тямин едян истещсалын 
еффектли ямтяя – технолоъи структурунун сямяряли формалашмасы 
цчцн сянайе мящсулу базарынын даима юцрянилмяси. Дювлят 
маркетинги – сянайе сийасятинин формалашмасы цчцн мцщцм 
мящсулларын базарынын переспектив  инкишафынын юйрянилмяси, ся-
найенин игтисади нятижяляринин максимумлашдырылмасына истига-
мятляндирилмиш истещсалын ямтяя – технолоъи структурунун 
дяйишдирилмясиня инвестисийа тясири; 

Сянайенин ямтяя ихтисаслашмасы – истещсал олунан ямтяяляря 
дахили вя харижи базарларда сабит тялябат; йцксяк кейфиййяти вя 
гиймятлярин ашаьы сявиййясини тямин едян, рягабятядавамлы 
ямтяя истещсалынын техники сявиййяси вя истещсалын технолоъи ихти-
саслашмасы; гиймят вя кейфиййятдя рягабят цстцнлцйцнц тямин 
едян ямтяялярин ашаьы истещсал хяржляри вя с. асылы олараг милли 
сянайе цчцн даща сямяряли дахили вя харижи базарларда ряга-
бятядавамлы ямтяяляри йыьмагдыр. 

Сярвят – базар дяйяри олан, пула реаллашдырыла билян вя йахуд 
конкрет немятя мцбадиля едилян ня варса щамысы сярвят щесаб 
олунур. Адятян сярвят мцяййян груплара бюлцнцр: конкрет 
дювлятдя олан фярдлярин, бцтцнлцкдя халгын вя щяр щансы бир 
ижтими групун сярвяти. 
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Торпаг ислащаты – кянд тясяррцфаты истещсалынын ясас вясаити 
кими, торпагдан истифадя щаггында сярянжам верилмяси цзря 
сосиал-игтисади вя тяшкилати-игтисади мцнасибятлярин ясаслы вя 
кейфиййятли формада йениляшдирилмяси. 

Торпаг рентасы – торпаьа мцлкиййятин игтисади реаллашдырылмасы. 
Торпаьын мцнбитлийи, йерляшдийи ярази вя с. иля ялагядар гойулан 
капитала эюря фаизля мцяййян едилир. 

Торпаьын базар гиймяти – торпаг сащибляринин цмуми тяклифи вя 
мяжму тялябинин гаршылыглы фяалиййяти ясасында мцяййян едилян 
гиймятдир. Базар гиймятинин ясасыны база гиймяти тяшкил едир ки, 
о Ж=Р/Л 100% дцстуру иля мцяййян едилир. Бурада Ж – 

мцяййян торпаг сащяси сатыла билян гиймятдир. Р – сащянин иллик 

рентасы, Л - ссуда фаизи нормасы.  
Трансаксийа хяржляри – игтисади системин истисмары хяржляридир. 
Трипартизм – сосиал-ямяк вя бунунла баьлы игтисади мясяляляри 

мцзакиря вя гярарлар гябул етмяк мягсядиля ишчиляр (щямкарлар 
иттифаглары, онларын бирликляри, ассасасийалары) ишверянляр (онларын 
бирликляри вя жямиййятляри) вя щюкумят арасында гаршылыглы 
мцнасибятлярдир. Гаршылыглы мяслящятляшмялярдя вя данышыгларда 
ифадя олунур. 

Тябии инщисар – 1. Инщисарын мювжудлуьу хяржляря гянаят 
щалында олан обйектив сябяблярля изащ олунур. Яэяр бир фирма, 
диэяриня нисбятян даща аз хяржля мящсул бурахырса, бир сыра 
юлкялярин ганунчулуьуна ясасян щямин фирма тябии инщисара аид 
едилир. (Русийада тятбиг едилмир). 2. Макроигтисадиййатда – 
мцлкиййят щцгугуна ясасланараг дювлятин инщисара алдыьы вя 
идаря етдийи игтисадиййатын инкишафында щялл едижи рола малик олан 
сащя. Беля сащяляря адятян енеръи, почт телеграф, телефон ялагяляри 
аид едилир. 3. Мцлкиййят формасындан асылы олмайараг рягабятли 
игтисадиййатын йарадылмасы мягсядяуйьун дейилдир – дювлят 
ящямиййятли бору эялирляри, енеръи шябякяси, су кямярляри вя с. 

Тябиятдян истифадя – щям щяйат цчцн зярури, щям дя башга 
чохсайлы тялябатларыны юдямяк цчцн инсанын, жямиййятин вя 
дювлятин ятраф мцщитин мцхтялиф елементляри иля даими гаршылыглы 
фяалиййятидир. Инсан тябияытля йашайыр. Йер Кцрясиндя ящалинин 
сайы артдыгжа, тякраристещсал просесляринин технолоъи эцжцнцн 
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артмасы иля ялагядар ящалинин щяйат фяалиййятиня даща чох 
ресурслар тяляб олунур ки, онлары щасил етмякля ятраф мцщитя еля 
зийан вурулур ки, тябиятин тябии бярпасы механизмляри бу ишин 
ющдясиндян эялмир вя щяйатын эяляжякдя йашайышынын ясасларыны 
даьыдыр. Ресурсенеръисямярялилийинин вя технолоъи системлярин 
еколоъи тямизлийи йер кцрясиндя инсан жямиййятинин мющкям 
инкишафы цчцн мцщцм ящямиййяти вардыр. 

Тядийя балансы – диэяр юлкялярля малиййя игтисади мцнаси-
бятлярин сявиййясини якс етдирир. 

Тякрар истещсал – макроигтисадиййатын ясас цнсцрляринин фасиля-
сиз бярпасы: мадди немят вя хидмятлярин, иш гцввясинин, сосиал –
игтисади мцнасибятлярин, инсанын щяйат фяалиййяти шяраитинин. 
Тякрар истещсал садя вя эениш ола биляр. 

Тяляб – истещлакъыларын бу вя йа диэяр дювцрдя мцяййян едил-
миш гиймятлярля конкрет мигдарда ямтяяни (хидмятлярдя дахил 
олмагла) алмаьа щазыр олмасыдыр.  

Тясяррцфат системи-   мухтар фяалиййят эюстярмяк имканына 
малик олуб,  мящсулдар гцввялярин вя онларла гаршылыглы фяалиййят 
эюстярян тяшкилати-игтисади мцнасибятлярин мцяййян шякилдя 
ардыжыллашдырылмыш мяжмусудур. 

Тясяррцфат системинин елми – техники потенсиалы – елми техники 
тсиклин мцхтялиф мярщялляриндян тюряйян йениликлярин, елми билик-
лярин мяжмуу; истифадя едилмяйян лакин  мювжуд олан техники 
ещтийат, технолоэийа, кадр ещтийаты истещсал фяалиййяти цчцн тяшки-
лат, вя щямчинин фяалиййятсиз техники – технолоъи вясаитля, коллек-
тивин елми имканлары. 

Тясяррцфатчы субйектляр- русийа вя харижи коммерсийа тяшки-
латлары вя онларын бирликляри (иттифаг вя ассосасийалар) ,сащибкарлыг 
фяалиййяти иля мяшьул олмайанлар чыхылмагла  гейри-коммерсийа 
тяшкилатлары,о жцмлядян кянд тясяррцфаты истещлак кооперативляри, 
щямчинин тясяррцфат фяалиййяти иля мяшьул олан фярди сащибкарлар. 

Тясяррцфатчылыьын базар механизми – тяляб, тяклиф рягабят вя 
гиймятямяляэялмя ганунларынын тясири алтында юзцнцтянзимлямя 
системиня ясяасланан тясярярцфатын тяшкили системи баша дцшцлцр. 
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Тятил – ишчилярин коллектив ямяк мцбащисялярини щялл етмяк 
мягсядиля (там вя йа мцяййян вахта) ямяк вязифясиндян 
мцвяггяти имтина етмяси. 

Унитар мцяссисяляр – тясяррцфатын щцгуги идаря едилмясиня 
ясасланан дювлят вя йа бялядиййя коммерсийа тяшкилатыдыр. 

Харижи игтисади амилляр – юлкянин тясяррцфат фяалиййятиня тясир 
эюстярян дцнйа тясяррцфат ялагяляринин вя бейнялхалг игтисади 
мцнасибятлярин (БИМ) мцхтялиф нювц вя формаларыдыр.  

Цмуми дахили мящсул (ЦДМ) – юлкянин яразисиндя йарадылмыш 
(ямтяя вя хидмятлярин) сон мящсулун базар дяйяридир. Юзцнцн 
игтисади мащиййятиня эюря ЦДМ мадди истещсал сащяляриндя вя 
хидмят сферасы мцяссисяляриндя ялавя олунмуш дяйярин кямий-
йятиня бярабярдир. 

Цмуми мянфяят – Ямтяялярин вя хидмятлярин сатышындан ялдя 
олунан эялирля гцввядя олан гануна мцвафиг олараг мящсулун 
майа дяйяриня дахил едилян истещсал вя тядавцл хяржляринин 
фяргидир. 

Щядд кямиййятляри – сон кямиййятдир, онун позулмасы игтиса-
диййатын ряван инкишафына янэял тюрядир, игтисади тящлцкясизликдя 
даьыдыжы тямайцллярин йананмасына вя негатив щалларын форма-
лашмасына сябяб олур.  

Эиров – кредит верян гаршысында борж аланын ющдялийинин тямин 
олунмасы формасы. Борж алынан ющдялийи йериня йетирмядийи 
щалында, кредитора эировун дяйяриндян юз вясаитини эютцрмяк 
щцгугунда ифадя олунур. 

Эялир – материал мясряфляри чыхылдыгдан сонра истещсал олунмуш 
ижтимаи мящсулун бир щиссясидир. Ящалинин эялирляри формалашыр; - 
муздлу ямяйин нятижяси олан ямяк щаггы; сащибкарлыг эялири; 
(мцлкиййятдян, сялямдян, шяхси щяйятйаны тясяррцфатдан, мцхтя-
лиф фярди фяалиййятдян алынан эялирляр сярф – нязяр олунур). 

Юзялляшдирмя – дювлят мцлкиййятинин хцсусийя чеврилмяси 
просесидир. 

Юлкянин игтисади тящлцкясизлийинин тямин олунмасы механизми – 
игтисади тящдидлярин гаршысынын алынмасы цзря игтисади, тяшкилати вя 
щцгуги тядбирляр системи. 
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Явяз олунан ямтяяляр – юзцнцн функсионал тяйинатынын 
истещлак хассяляриня кямиййят вя техники характеристикаларына 
эюря, гиймятиня вя диэяр параметрляриня эюря мцгайися олуна 
билян ямтяяляр групудур. Алыжы истещлак просесиндя (о жцмлядян 
истещсал характерли) онлары щягигятян башга ямтяя иля дяйишдирир 
вя йахуд ону етмяйя щазырдыр.  

Яманят нормасы – яманятин, иллик эялирин щяжминя олан нисбяти. 
Яманятляр – йыьылан истещлакдыр. Малиййя ресурсларынын 

мцвяггяти дювриййядян эютцрцлмясидир. Ашаьыдакы йыьымлар 
фяргляндирилир: 

Ямтяя - сатыш вя йа мцбадиля цчцн айрылмыш ямяк мящсулудур 
(иш вя хидмятляр дя дахил олмагла)  

Ямтяя тяклифи – щазыркы дюврдя, мцяййян гиймятдя истещ-
салчынын истещлакчыйа тяклиф етмяйя щазыр олдуьу ямтялярин щяжми 
(мигдары). 

Ямяк базары – пул сащибляри (сащибкарлары) вя истещсал васитя-
ляри (алыжылар вя ишверянляр) вя муздлу ишчиляр иш гцввяси сащибляри 
(сащибкарлары) арасында алгы-сатгы цзря мцнасибятляр системидир. 

Ямяк щаггы – иш гцввясинин дяйяри (гиймят) формасы. Мащий-
йятжя ямяйя эюря щагг кими чыхыш едир. 

Ямяк щаггынын стимуллашдырыжы функсийасы – щяр шейдян яввял сярф 
олунан ямякля мцкафатландырма юлчцляринин, персионалын их-
тисаслашдырылмасы вя пешякарлыьынын гаршылыглы ялагялярини тямин 
етмякля ямяк щаггынын вя онун тяшкилинин ишчилярин мянафелярини 
ямяйин тяляб олунан нятижяляря истигамятляндирмяк габилиййятидир. 

Ямяк щаггынын тякрар истещсал функсийасы – истещсал просесиндя 
баш вермиш ямяк щаггы хяржлярини юдямяк габилиййятидир (хас-
сясидир). 

Ясас капитала инвестисийа – ясас фондларын алынмасына йарадыл-
масына вя тякрар истещсалына бирдяфялик хяржляр (йени тикинти, 
реконструксийа вя техники силащланма, аваданлыьын алынмасы вя 
гурашдырылмасы, ясас сцрцнцн формалашдырылмасы, чохиллик 
якмяляр)  

Ящалинин яманятляри – бу бир тяряфдян ямтяя, хидмят вя щцгу-
га чеврилмиш эяляжякдя тялябатлары юдянян еквивалентдир, диэяр 
тяряфдян ися щазыркы дювцрдя истифадя едя билмяйян ящалийя мях-
сус йыьылан пул еквивалентинин йенидян бюлцшцдцрлмяси форма-
сында мцнасибятляр системидир. 
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