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GIRIS

Milli iqtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafi xarici iqtisadi olagalor
sistemi ilo s1x baghdir. Bels ki, Azarbaycan inkisaf etmokdos olan digor 6lkolor
kimi iqtisadi inkisaf soviyyosinin yiliksolmosi vo diinya tosorriifat olagolori
sistemino inteqrasifa maosalolorini eyni zamanda holl etmoys mocburdur.
Homg¢inin nozoro alinmalidir ki, miiasir diinya ticarati sistemi biitiin 6lkolora
garst xarici iqtisadi siyasatin sort toloblorini vo mohdudiyystlorini irali siirir.

Bu sobobdon milli iqtisadiyyatin struktur cohatdon tonzimlonmosi bu
tonzimlomo obyektinin inkisaf edon vahid orqanizmdon ibarst olmasina
osaslanmalidir.

Iqtisadiyyatin tonzimlonmasinds magsaed onun tokmillosma vo inkisaf iiciin
zoruri olan strukturunun fasilosiz olaraq doyisdirilmosini, milli tosorriifatin
sistem kimi bitovliyli igin tohliko yaradan uygunsuzlugun aradan
qaldirilmasini tomin edon dinamik tarazligin saxlanmasindan ibaratdir.

Azorbaycanda istehsalin vo istehlakin milli struktur xtisusiyyatlori, iqtisadi
inkisaf soviyyasi, digor obyektiv vo subyektiv faktorlarin tosiri xarici ticaratin
tonzimlonmasi sistemina kompleks miinasibat talob edir.

Azorbaycanin milli iqtisadiyyatt struktur texnologyasi soviyyasinin
yilksolmasine vo diinya bazarinda rogaboto davamli milli istehsal
komplekslorinin yaranmasina imkan veran struktur yenidonqurmasini hoyata
kecirmolidir.

Hazirki soraitdo ixrac-idxal omoliyyatlart istirakgilarina tosir prosesindo
iqtisadi siyasotin bir-birino qarsiliglt niifuz edon vo bir-birini tamamlayan
komlpeks vasitolorindon istifado olunmasi zorursti xarici iqtisadi foaliyyotin

tonzimlonma sisteminin asas xiisusiyyatlarindondir.



Xarici ticarat foaliyyoti tocriibasindo iqtisadi, inzibati, texniki, milli
ixracatgilara yardim vo valyuta maliyyo todbirlori vasitosi ilo  dovlot
tonzimlonmasi hoyata kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu isdo dovlstin hoyata kegirmis oldugu gomriik
siyasoti mithiim rol oynayir.

Gomriik siyasoti xarici ticarot dovriyyesinin gomriik sorhodlorindon mal vo
nogliyyat vasitalorinin uygun gémriik rejimlorinin miioyyan edilmasi vasitasi ilo
kegirilmasinin dovlot tonzimlonmasi tizro mogsadyonlii foaliyyat istiqgamatlorini
miioyyan edir.

Gomriik siyasotinin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmosindo istirak
edon institutlarin mocmusu, homg¢inin onun hoyata kegirilmo metodlari,
solahiyyotli dovlot orqganlar1 torofindon gomriik tonzimlonmosi metodlarinin
istifado gqaydasi gomriik siyasoti mexanizmini toskil edir.

Dovlotin - gomriik  siyasoti  xarici  ticarot  foaliyyatinin  dovlot
tonzimlonmasinin asas prinsiplori ilo miioyyon edilir. Belo ki, burada xarici
siyasatin torkib hissosi kimi vahid xarici ticarat siyasati vo ona nozarat, onlarin
hiiquq vo ganuni maraqglarinin dovlat torofindon gorunmasina doévlotin vo
onun organlarinin xarici ticarat foaliyyatino lizumsuz miidaxilosino, onun
istirakgilarina vo biitlinliikds 6lko iqtisadiyyatina zoror vurulmasinin istisna
edilmasi vo respublikanin géomriik orazisinin biitovliyii vo s. Masalalorine
xiisusi diqqet yetirilir.

Azorbaycan dovlotinin gomriik siyasoti onun iqtisadi tohliikosizliyinin
tomin edilmosine xidmot edir. Iqtisadi tohliikesizlik mosalalori iqtisadiyyatin
respublikanin sosial, siyasi, miidafio gabiliyyatinin vo miitoraqqi inkisafinin
kifayot edojok  soviyyesini tomin edo bilon voziyyotini, tarazlasdirma
problemlorinin halli yollarini, miimkiin xarici vo daxili tohliikkolors, onun
igtisadi maraqlarmin xarici tesirlordon asili olmamasi vo kifayst qodor
xatordon qorunmasi qabiliyyatini nozords tutur.

Dovlotin gomriik siyasati. Onun hoyata kecirilmasi tgiin baslica zomin
olan gomrik xidmoti foaliyystino arxalanmir. GOmrik siyasatinin

formalasdirilmasi vo hoyata kecirilmosi miirokkab proses olub, hakimiyyatin
6



hor ii¢ ganadmnin — qganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatinin vo
homginin bu isdo maraqli olan tesorriifat¢iliq vo sahibkarliq dairslorinin
bilavasits istiraki ilo reallasir.

Gomriik siyasatinin doqiq hiiquqi asaslandirilmalari ilk névbado ona goro
vacibdir ki, sahibkarhiq foaliyyotinin bu vo ya digor istiqgamotlorini
tonzimloyorkon onun hoyata kegirmo vasitolori istor-istomoz miilkiyyat
miinasibatlori sferasina miidaxilo etmis olur. Bundan basqa géomriik siyasotinin
xarici miinasibatlors tosiri dovlat {i¢lin beynoalxalq hiiquqi xarakterli 6hdaliklor
yaratdigindan onun normalasdirilmasi zoruratini dogurur.

Olkodo hoyata kecirilon gomritk siyasoti ilk 6nco onun toskili vo
idarsedilmosi ilo six baghdir. Belo ki, bu sahodo miitoraqqi islorin hoyata
kecirilmasi olduqca vacibdir. Ciinki, 6lkonin milli tohliikesizliyinin tomin
edilmasi, daxili bazarin qorunmasi, dovlst biidcasinin formalasmasi 6lkads gomriik

1sinin toskili vo idara edilmaosi ilo six baghdir.



I FOSIL. Gomriik isinin taskili va idars edilmosinin nozari-metodoloji asaslar

1.1.Muasir dovrda Azarbaycan Respublikasinda gomriik isinin tagkili vo
onun Umumi prinsiplori

Maustaqilliyini alde etmis Azarbaycanin xarici iqtisadi siyasat sahasinde
asas vazifesi beynalxalq emak bélgiisiiniin UstUnlUklarindan istifade asasinda
dlnya taserrufat olageleri sistemine barabarhiquqll inteqrasiya
olunmasidir. Hoemginin nazere alinmalidir ki, mUasir dlnya ticarati sistemi
butln Olksalere qarsl xarici iqtisadi siyaseti sort teleblarine vo
mahdudiyyatlerin irali surlr. Bu sababden milli iqtisadiyyatin struktur
cehatdon tenzimleanmasi bu tenzimlema obyektinin inkigaf eden vahid
organizmdan ibarst olmasina asaslanmalidir. Qeyd etmak lazimdir ki, idxal-
ixrac eamaldiyyatlarina tasir prosesinda iqtisadi siyasatin bir-birina qarsiligli
nUfuz eden ve bir-birini tamamlayan komlpeks vasitlarinden istifade
olunmasi zearureti xarici iqtisadi faaliyystin tenzimlenma sisteminin 8sas
xUsusiyyatlarindendir. Xarici iqtisadi fealiyyati tecrubasinde 5 qrup
vasitalarinin farqlendirilmasi gabul edilmisdir:

1. Igtisadi tenzimlenme vasiteleri gdmrik rUsumlari, yi§ismalarl,
tarazlagdirici serhad vergiloeri, milli amtesa istehsalgilarma maliyyo
yardimlari:

2. Inzibati tenzimlenmsa vasitaleri ixrac ve idxal ve mehdudiyyatlari,
idxalin lisenziyalasdirilmasi, kvotalagdirilmasi, ixrac mahdudlagdirmalari;

3.  Texniki wvasiteler standartlar ve texniki normalar. Standartlara

uygunlugu tayin etm® metodlari, tehlukasizlik gaydalari ve normalari,
amtoslarin sertifikatlagsdirma sistemlari, sanitariya-baytarliq, sahiyya
normalarl, ekoloji tadbirler;

4.  Milli ixracatgllara ve emtes istehsalgllarina ixrac Ug¢Un yardim
tadbirloeri;

5. Valyuta maliyye tedbirlari.

Xarici 1qtisadi fealiyystin sarbestlegdirilmasi Uzre iqtisadi islahatlar
corcivesinde hayata kegirilan tadbirler, idareetmanin inzibati metodlarindan
iqtisadi metodlara kegid xarici iqtisadi foaliyystin tenzimlenmasini bazar prinsiplari
Uzerind kegirmaye $arait yaratmisdir. Buna gora de respublikamizin gdmruk isi
Uzra siyasat cox mOhkem ve mikemmal olmasl, respublikamizin inkisafi U¢ln an
9sas amillardan biridir.



Azarbaycanin gomruk xidmati 6lkenin bazar iqtisadiyyatina kegcmasina
istigamatlanmis prinsiplarle formalagmisdir.

I. Dovlaetin gomrUk siyasetinin heyata kegirilmasi tarazlagdirilmis
iqtisadi siyasatdan ve gomruk xidmatinin modernlagdirilmasi seviyyasindan
asili olmagqla, dovlatin prespektiv inkisaf yollarinin muayyan edilmasinda
mUhUm shemiyyat kasb edir. Respublikamizin gdmruk siyasati respublikanin
xaricmi ticarat dOvriyyasinin (idxal v@ ixracin hacmi, strukturu va sortlori)
gomruk serhaddinden mal va naqliyyat vasitalarinin uygun gdomruk rejimlari
muayyan edilmasi vasitasi il@ kecirilmasinin dovlet tenzimlenmasi Uzre
maqsadyonll faaliyyat istiqgamatlarinin toyin edilmasina qulluq edir.

2. GOmruk siyasstinin formalagdirilmasi ve hayata kegirilmasinda
istirak eden institutlarin macmusu, hemg¢inin onun hayata kegirilma
metodlari, salahiyyatli dOvlat orqanlari terafinden gomrik tenzimlanmasi
metodlarinin istifade gaydasi gdmriUk siyasat mexanizmi anlayigini tagkil
edir.

3. Azarbaycan Respublikasinin gOmruk siyasati Olke iqtisadiyyatinin
dovlat tenzimetm® sisteminin 8sas torkib hissalarinden biridir. GOmruk
sisteminin magsadi va tayinatl — Azarbaycan Respublikasinin strateji milli
dovlet menafelarinin temin edilmasinda, milli iqtisadiyyatin sosial-igtisadi
somaraliliyini ve ragabata davamliligini stimullagdirmaqgdan, O6lkenin milli
tehlUkesizliyinin lazimi Azarbaycan Respublikasinin gdmruk siyasatinin
magqsadi agagidakilardan ibaretdir:

- Azerbaycan Respublikasinin gomruk erazisinde gomruk nazarati va
mal doOvriyyesinin tenzimlanmasi vasitalerinden daha semarali istifadenin
tomin edilmasi;

-Azarbaycan Respublikasinin daxili bazarinin qorunmasi;
-Milli iqtisadiyyatin inkigafinin stimullagdirilmasi;

-Azarbaycan doOvlstinin iqtisadi siyasetinden irali gelen vazifalarin
yerin® yetirilmasine komak edilmasi;

-Azoarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina, bu macalloys va
Azerbaycan Respublikasinl diger qanunvericilik aktlarina uygun olaraq
muayyan edilen digar magsadler.

GOmruk  siyasati  gOdmrUk  igini  beynsalxalg  emakdasligin
geniglondirilmasine yonaldir. Bundan basqa gOmruUk siyasatinin baglica
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vaziyosind goldikds ise Azarbaycan Respublikasini igtisadi maraglarinin ve
salahiyyat cercivasinda iqtisadi tahlUkesizliyinin tomin etmasi nazorda
tutulur. Bundan slave gomruk menteqgasinde ve gomrukxanalarda, mal ve
naqliyyat, gdmruk Odeniglarinin tutulmasi, gdbmriuk nazarsatinin glclenmasi,
gagagmalgiliq Uzre nazarstin guclenmasi ve bu cur problemlarin halli
yollarinin dUzgUn aparilmasi Azarbaycan Respublikasinin gdmruk siyasatinin
asasinl togkil edir.

GOmruk siyasatinin formalagdirilmasi ve hayata kegirilmasi murakkab
proses olub, hakimiyystin her cUr ganadinin — ganunvericilik, icra ve
moahkama hakimiyysatinin ve hamg¢inin bu igsde maraqli olan tesarrufatgiliq
ve sahibkarliq dairslerinin bilavasite igtiraki ile reallaga bilacak bir
masaladir.

GOmruUk siyasetinin mahiyyati 0z oksini gOmruUk-tarif ganunvericiliyinda,
muxtalif istigamatli beynalxalq gomrik birliklari ve minasibatlari yaradilmasinda,
sorbast gomruk va ticarat zonalarinin taskil edilmasindas tapir.

GOmruk siyasati dOvlatinin iqtisadi ve xarici ticarat sahasinin ayrilmaz
hissasidir va buna gore de hokumatin Umumi iqtisadi strategiyasinin magsad
va voazifalarindan asilidir.

GOmrUk siyasatinin hayata kegirilmasinin 8sas vasitaleri gomruk
rUsumlari, yigimlari (tarif ve ya iqtisadi tenzimlema), gOmruk
rosmilesdirilmasi ve gOmrUk nazareti emsaliyyatlarl, xarici ticaratin
lisenziyalagdirilmasi ve avtomatlagdirilmasi (qgeyri-tarif ve ya inzibati
tanzimlanma) tacrubasi ile bagli olan muxtalif gdmruk mahdudiyyatlari vo
rosmiyyatdir. GOmrUk siyasati muxtsalif hiquq normalari ve gOmruk
qaydalari esasinda hayata kegirilmalidir ve bu da gOmruk hiququ
mafhumunu meydana gixarir.

GOmruUk siyasatinin daqiq hlquqi asalsandirmalari ilk nOvbade ona gora
vacibdir ki, sahibkarliq fealiyyetinin bu ve ya diger istigamatlorini
tonzimlayarak onun hayata kegirilma vasitelari ister-istemaz mulkiyyaet
muUnasibatleri sferasifna muidaxile etmis olur. Bundan basqa gOmruk
siyasatinin xarici muUnasibatlore tasiri dovlet Ugun huquqi xarakterli
Ohdaliklar yaratdigindan onun normallagdirilmasi zaruratini dogurur.

GOmruk is1 — gobmrUk siyasati ve hemginin bu siyasati hayata kegiracak
vasigtaler: mal ve naqliyyat vasitelerinin gbmrlUk sarhaddindan
kecirilmasinin qayda ve sartleri, gdbmruk Odanclarinin tutulmasi, gdmruk
rosmilagdirilmasi, gdmruk nazarsti vo s. kimi xarakterize edilir. GOmruk
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sorhaddinden mal va naqliyyat vasitalarinin kegirilmasi prinsiplarini nizama
salan vo rasmilesdirma amsaliyyatlarinin yerine yetirilmasi U¢Un modvcud
ganunvericiliyo emal olunmasini temin edacak olan dovlat terafinden
muayyanlasdirilmis harekat qaydalari gomriUk hiquq normalari adlanir.

Halli vacib olan tagkilati ve idaraetma problemlari arasinda gbomruk
sisteminin bu gln Ug¢Un vo uzun muddatli perspektvi de kifayatca ylksaligini
nazorde tutuan S$axalenmig, murakkeb gOmruk infratsrukturunun
yaradilmasi xUsusi maraq dogurur. SUbhasizdir ki, inkigaf etmis bazar
infrastrukturu ve onun digar tarkib hisselari, o cUmladen xarici iqtisadi
alagalar sektoru olmadan bazar iqtisadiyyatl normal foaaliyyat gOstera
bilmaz.

Qeyd edilmalidir ki, gomrUk infratsrukturunun tagkili ve inkisafi-
gomruk organlarl vahid sisteminin ayrilmaz atributu, gomruk i$inin hayata
kegirilmasindle onun semarali olmasinin gortlarinden asas amilloarden
biridir. Bela ki, infrastruktura teminati bu ve ya digar seviyyadse movcudlugu
ile gomruk iginin hayata kegirilmasinin prosedura ve marhalarini mugayiat
edir. ©nenvi olaraq gdmrluk infrastrukturu mafhumunun musayyen
edilmasinda asas diqgat ona yoOnaldilir ki, infrastuktur dedikde gbdmruk
iginin hayata kegirilmasinde, gbmruk organlarinin vazifelerinin yerine
yetirilmasinda tabeli, komakgi rol oynayan gdmrUk muassisalarinin gabakasi
nazorde tutulur. Bele toaskilatlara gOmruk laboratoriyalari, teadris
muessisalari, elmi-tadqiqgat muUessiselari, hesablasma  merkazleri,
poligrafiya, tikinti, istismar, tochizat ve s. markazlari, muassisalari aid etmak
olar.

«Infrastruktura» latm 6zl olub (infra-altinda, struktura-qurulus,
tagkilat) «yardimg¢l qurulus» manasini dagiyir. Belslikls, infratsruktura-
organin normal faaliyyat gOstermasini temin edon istehsal. Qeyri-istehsal,
elmi sahalar kompleksidir. GOmruk infrastrukturu dedikds, xarici iqtisadi
fealiyyatin gomruk tenzimleanmasi $artlarini, gdmruk sisteminin butovlukds
faaliyyat gOstarmasini temin eden, gomrUk nazarati ekspertizasl, rabitssi,
malumat sistemi, gOmrUk orqganlarinin maddi-texniki bazasl, texniki
vasitaleri, sosial struktur va fealiyyst novlari kompleksi basa dugtlmalidir.

MuUasir geraitde gomruk iSinin gunUn tslablerine cavab verse bilacak
saviyyade qurulmasi gedisinde gOmruk omakdaslarinin pese hazirligi,
onlara musbat saxsi keyfiyyatlar, gdbmrUuk qganunvericiliyinin muakkeamal
Oyranilib, tetbiq edilmesi bacarigi agilanmasi masalalari On plana ¢ixir.
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GOmruk siyaseti xarici siyasat faaliyyatinin dovlet tenzimlenmasinin asas
prinsiplari ile muayyan edilir:

-xarici siyasatin torkib hissasi kimi vahid xarici ticarat siyasati;

-xarici ticarat foaliyyetinin vahid dovlet tenzimlenma sistemi ve onun
hayata kegirilmasine nazarat;

-vahid valyuta nazaret siyasati;

-xarici ticarat foaliyyatinin dOvlat tenzimlenmasinda iqtisadi tedbirlarla
ustunluk verilmasi;

-xarici ticaroet faaliyyatinin igtirakg¢ilarinin barabarliyi ve har hansi
formada ayri1 segkiliye yol verilmasi;

-xarici  ticarat fealiyystinin istirakgilarinin  hlquq v® qanuni
maraqlarimin dovlat terafinden qorunmasi;

-dovlatin v@ onun organlarinin xarici ticarat faaliyystine rUsumsuz
mudaxilasinin, onun igtirak¢ilarima ve butovlikde Olke iqtisadiyyatina zerar
vurulmasinin istisna edilmasi.

12



1.2.Azarbaycan Respublikasinin gomriik sistemind® idaraetmanin
mahiyyati vo tasnifati

insan faktorunu saxlayan isteniloen sistemds oldu§u kimi gomrik
sisteminde de idareetma bOyuk shamiyyate malikdir. GOmruk organlari
sisteminde idaraetmisnin 8as maqsadi gomrlUk organlari emakdaslarinin
hamiligla vahid orqanizm kimi teskil edilmasidir. Umumiyyetlse idarsetma
nadir? idareetms dedikde ne basa dillisir?

Odebiyyatda gOmruk organlarmimm da aid oldugu sosial-igtisadi
sistemlorde «idareetmo» anlayiSinin ¢oxsayll tarifleri vardir.gdmruk
organlarinda idareetmays xas olan alamatlari nazare alaraq muxtalif xUlasl
edilmis fikirlari Umumilesdirmakle ona agagidaki terifi vermak olar.
Idarsetma — gdmrik orqanlari emakdaglarima els fasilasiz informasiya tasiri
prosesidir ki, idaragilik gerarlarinin gabul olunmasl ve hayata kegirilmasi
vasitasile dayigen xarici ve daxili $araitde onlarin magsadyonlu davranigini
tomin edir. idareeden tesirin formalagmasi ve hayata kegcirilmesi Ucln
idareetma subyektle (idarseden sistemin, yarimsistemin), idareetma
obyektinin (idare olunan sistemin, yarimsistemin) v& onlarin arasinda
muayyan gakilde mutasakkil birbaga ve aks alagalarin almasi zeruridir.

Macmu halda idarsetma subyekti, idaraetma subyekti ve onlar arasinda
qarsiligh slagelaer gomruk organlarinda idareetma sistemini @mala gatirir.
GOmruk organlarinda idareetma subyektlarine idareetma qararlari gabul
etmak, tabeliyindeki emakdaglara ve kollektivlere tapsirlq vermak ve
onlarin icrasini taleb etmak salahiyyati olan butun rehbaerler, yeni
maqgsadyonlU tesiri hayata kegiran gOmrUk postunun, gOmrukxananin,
gomruk idaresinin ve Dovlet GOmrik Komitasinin buUtin elementalri vo
yarimsistemlori aiddir. idareetmoe obyekti ve subyekti altinda mesalenin
aydimlagdirilmasi uUgun dark etmak vacibdir ki, gbmruk orqanlarinda
idareetme struktur alaraq, merhalslori, lyerarxik xarakter dagiylr.
Idarsetmonin  muixtalif soviyysleri g&mrik sisteminde eyni vaxtda
idareetmanin ham subyekti ham de obyekti kimi ¢ixis edir. I[daraetmanin har
pillesine ve ya saviyyasine 0z idareetma subyekti vo obyekti uygun galir.
Ona gora do gOmrUk orqganlarmin vahid sisteminde idareetma obyekti
sonrakl idareetme ve icra harekatlori kimi nazerden kecirilmalidir.
Belalikla, idarsetma bu strukturda fealiyyet ndvU olaraq serancamverici va
idavraedici taraflera malikdir.
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|darsetma subyekti ve obyekti arasinda tegkilati idareetmsa strukturundan,
idgar faktorlardan asili olaraq qarsiliqli alage ve muUnasibatler movcuddur.
|dareetmo sisteminde onlar shemiyyatli rol oynayir. Idareetma subyekti
idaraetma obyektinin faktik veziyyati ve onu ohate eden xarici muhit
haqqinda informasiya alir. Bu informasiya idarsetma subyekti terafinden
iglenir ki, bunun da naticasi olaraq garar gabul edilir. Mazmunu birbasa
alage kanali Uzre idareetm® obyektine OtUrmak U¢Un hemin goerara
idaragilik gerarinin formalarindan (emr, gostarig, gatnama va s.) biri verilir.
Bu gerarin icrasi haqqinda informasiya ve elece de idaresetma obyektinin
(idareedilan sistemin) yeni vaziyyati haqqinda informasiya yeniden aks alaga
kanali Uzre idarasetma subyektina daxil olur. Belalikle, idareetma nisbi vo
fasilesiz prosesdir. GOmrUk orqanlari terefinden idarsetmanin fasilasiz
xarakteri onlardan keg¢on informasiya proseslorinin  daimiliyi  ve
arasikasilmazliyi ile gortlonir.

Masalan, idarsetme® maqgsadlarinin  muUayyenlesdirilmasi  gOmruk
organlari sisteminin ©8sas inkigaf istigamatlarinin iglenib hazirlanmasi,
planlagdirilmasi formasinda heyata kegirile bilor. GOmruk orqanlarinda
idareetma sistemi agagidaki komponentlorden ibaretdir: idareetma
mexanizmi, idaraetma strukturlari, idaraetma prosesi vo idaraetma sisteminin
tokmlilesdirme mexanizmi ve idareetma sisteminin tekmillagdirilma
mexanizmi. Idareetmonin mexavnizmini asagidakilar toskil edir: idareetma
ganunlari, prinsiplari, magsadlari, metodlari ve funksiyalarl.

idareetma prosesi — idareetmenin meqsadlerine catmaq Ucln bitin
idareetma halgalerinin gOsterdiyi faaliyyatdir. GOmruUk orqanlarinda
idareetmanin mahiyyati derinden basa dusmak UgUn bu idareetmaye xas
olan bazi xUsusiyyatlori bilmak lazimdir.
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idarsetma magqsadlarinin
muayyanlasdirilmasi

idare edilen sistemin veziyyati,
xarici muhit hagqinda
informasiya yigimi

Informasiyanin tasnifi

informasiya iglenmsasi

[larsetma gerarlarimin
hazirlanmasi ve gabulu

idare edilen sistemin veziyyatini
dayisdirma

idareetmanin naticalarinin
qiymatlandirilmasi

Sxem 1. ldarsetma prosesinin texnoloji merhalolori

Idarsetmanin xidmati faaliyyetin son naticelerinde askar ifade
olunan istigamatlenmasi; idareetma foaliyyatinin sistem daxilinde xarici

iqtisadi fealiyyet igtirak¢ilarinin isi ile uygunlasdirilmasi;

-dovlet idaraetma orqani selahiyyetinin hayata kegirilmasi;

-gomruk organlari emakdaglarinin xarici iqtisadi fealiyyatin sehlenkar
istirakcilarl, qacagmalgilar ve onlarin komakgileri ile qarsidurmasi

saraitinds idaraetma proseslarinin dinamikliyi;
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-idareetmanin hayata kegirildiyi $oraitin nisbi geyri-mUuayyonliyi.

GOmruk organlarinda idareetm® hem obyektiv iqtisadi qanunlara voe
idaraetma qanunlarina, hem de onlarin ssasinda formalasana emsaliyyat
xidmat foealiyyatinin butUn igtirak¢ilarinin ictimai. Kollektiv va $oxsi
maraqlarinin vahid sistemine osaslanir. Idareetmenin mUhUm xUsusiyyati
onadn ibaratdir ki, o gdmruk faaliyyatinin semaraliliyinin yUksaldilmasinda
yaradici rol oynayir. idarsetma ganunlari idareetma sistesmi elementalri v
yarimsistemlari, onda bag veren proseslor va xarici mUhit arasinda Umumi,
shamiyyatli ve zeruri alagalari aks etdirir. Onlar obyektivdir ve insanlarin
sUurundan ve iradesinden asili deyildir. Idareetms qanunlarini bilmek
idareetma sistemlarinin yaradilmasinda ve onlarin fealiyyatinin taskil
edilmasinda idaraetma ganunlarinin teleblerini nezersa almaga imkan verir.
Onlara asagidakilar aiddir: idareetm® sistemingin vahidliyi ganunu,
mutenasiblik  (proporsionalllq) qanunu, idarsetma funksiyalarinin
markazlasdirilmasinin optimal nisbati qanunu, idaraden ve idars olunan
sistemlarin nisbati ganunu va s.

idarsetma sisteminin vahidliyi qganununu tssiri dovlet idarsetmsa
sisteminin uxarl orqanlarindan onun agagl halgalerine gadaer idarsetma
muUnasibatlerinin  1qrilmaz  zancirinde, idarsetm® prosesinin  butln
soviyyalarinin, amaliyyatlarinin ve marhalalarinin arasikasilmazliyinds,
ritmikliyinde ve uzlagmasinda insanlarin global magsadlerinin butln tartib
hisseleri ile idarsetmenin vahidliyinds, idareetma funksiyalarmin ve
metodlarinin vahidliyinda, idareetme aparti emakdaslarinin tslablarin
vahidliyinds tazahUr edir.

Professional (pes®) faaliyystinin ve idareetmonin muUtanasibliyi
(proporsionalligl) ganunu muayyen edir ki, idaraetmanin en muhUm vazifasi
idare eden ve idare olunan sistemlarin  faliyyatinin  optimal
proporsioanniligini temin etmak, sistemin tarkib hissaelarinin fasilasiz
alagasini temin etmakdir. MuUtanasiblik (proporsionalliq) onunla Olgulur ki,
sistemin 8sas foaliyyati gdmruk rasmilagdirilmasi ve gomruk nazarati, digar
funksiyalarin hayata kegirilmasi idareetma ile na deraceda tam ve daqiq
tomin olunur ki, minimal mUmkiUn masraflarle lazimi effekti (semaroni)
versin. Markazlagdirmanin optimal nisbati ganunu ela idaraetma sisteminin
qurulmasivnin v onun faaliyyatinin els tagkilini nazards tutur ki. Bu zaman
gomruk organlarinin har bir agagl halgasinin merkazi idaraetma orqanlarina
arasikesilmaz ve  kifayat qeder sabit tabeliyi moOvcud olsun.
Markezlasdirlmis idaraetma sisteminin butln halgsalarinin faaliyyatinin son
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darace sort nizamlamaq demak deyildir. Sistemin her bir inkigaf marhalasi
Ucln OzUnuUn optimal markazlesdirilma saviyyesi mOvcuddur ki, onnula
idaraetmanin markazlasdirimlmis formalarinin sistemin inkigaf saviyyasini
ifade eden real talabatlara maksimum uygunlugu nazerdas tutulur.

idars eden ve idare olunan sistemlarin nisbati ganununun mahiyyati idare
edon sistemin idar® olunanla uygunlugunun temin edilmasi tslabindan
ibaratdir. Bu nisbatin deyismasi muxtalif, baslica olaraq, taskilati ve iqtisadi
faktorlarin tasiri il@ bag verir. Har seyden Once, idare edan sistemin inkigaf
ve fealiyyet saviyyesi idare olunan sistemin omsaliyyat xidmet faaliyati
saviyyasine uygun galmalidir. Yuxarida qeyd etdiyimiz qanunlarin kbmayi
ile idareetm® nazeriyyasinin mazmunu, idarsetme prosesinin 9sas
funksiyalari, metodlari, strukturlari ve xuUsusiyyatlari Uzs gixarilir. Naticads
idareetma qanunlarinin istifadesinde sistemli yanagma asas gOtUrullr.
Sistemli yanagma onlarin talablerini sistemli gakilde ifade etmays va butun
sistemin optimal faaliyyet ve inkigaf variantini muayyan etmaya imkan verir.

GOmruk orqanlarinda idareetma ham idaraetmanin obyektiv qanunlarini,
hem de onlarin asasinda formalasan vahid prinsiplar sistemine &saslanir.
idareetmenin prinsipleri dedikde idare eden sistemin osaslandigi rehber
ideyalar, qaydalar, @sas muddeaalara ve davranig normalari basa dugulur.
idareetmo tacriibesinde gdmrik orqganlari terefinden Umumi, xUsusi ve
toskilati-texnoloji pinsipler tatbiq edilir. Idareetmenin Umumi prinsiplari
strateji idareetm® normalarindan ve onlar gdmrik organlarinin butlin
sahalarinde ve yarimsistemlarinda faaliyyat gOsterir. Buna baxmayaraq
onlar her bir idaregilik sisteminde spesifikdir. Idarsetmenin Umumi
prinsiplari  bunlardir: sistemlilik, oks ©lage, informasiyanin Kkafiliyi,
optimallig, barabar tabelilik.

1. Sistemlilik idarsetmanin apardigi prinsipdir. GOmruk organlarinin
idara edilmasinda sistemlilik sistemli struktur ve funksional vahidliyini temin
edir va tekmillagdirir;

2. Sistemin 8ks 8laga prinsipi gomruk organlarimin gargisinda dayanan
vozifelerin murekebbliyi qoder ohemiyysatlidir. informasiya idareetms
subyektina, sistema tasir etmak va idaragilik gararinin icrasini tdmin etmak
maqsadile har bir zaman aninda sistemini vaziyyati haqqinda tasevvur alde
etmaya imkan verir;

3. Informasiyanm kafiliyi prinsipi o demakdir ki, gdmrik sisteminds, o
cUmladen idarscilik sistemind® informasiya hemlarinin gOrUlmamis
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dereceds artmasl s$eraitinde informasiya proseslarinin intensivlagmasi
oldugca boyuk shamiyyat kasb edir;

4. ldareetmonin optimalligi prinsipi gdmrik orqanlarinda qarslya
goyulmus magsadin mUmkUn olan daha qisa muddstlarde an az maddi,
maliyye vo emak masrofleri il alde edilmasi mahiyyatini asas tutur. Bu
prinsip gomruk sisteminda muxtalif metod ve vasitalarla temin edilir.

|dareetmenin xUsusi prinsiplerine gdmrik sisteminde 2 bOylk qrupa
bolurler. Gomruk faaliyyatinin iqtisadi, sosial-siyasi v manavi sahalarinda
totbiq edilen prinsiplar ve ikinci dovlstin iqtisadi tehlUkesizliyini 0Oz
salahiyyatlari gorgivesinde temin eden dovlet hiuquq muhafize tagkilati
olarag gOmruk orqanlari sisteminde moOvcud olan prinsiplar. XUsusi
prinsiplare bunlar aiddir: gqanunguluq, semarali, markazlaesdirma ile birge
markazlagdirma; fasilesizlik, operativlik, geverlik, masuliyyat, varislik son
naticoya istiqgamatlagma va s.

Idarsetmanin  taskilati-texnoloji ~ prinsiplderi  gdmriik  orqanlarl
rohberlerinin iteskilati-serancamverici va inzibati-idarasi fealiyyatinin
asainda dayanir. Bu prinsiplare agagidakilar aiddir: vahid rahbaerlik;
konkretlik; emayin bolgusu; skalyar; iyerarxiya; serancamvermanin vahidliyi
va tok rehbar; sealhiyyetlaerin 6turllmasi; idaraetma diapazonu va s.

Vahid rahbaerlik prinsipinin ahemiyyatini xUsusi oloaraq vurgulamaq
lazimdir. Bu prinsipin bir terafden idareetmonin kollegionalinin. Diger
torfden 1se icraedici funksiyalara gora ciddi fardi masuliyyetin musyyan
edilmasini nazerde tutur. Kollegiallig tapsiriga gore her bir gbomruk
amakdasinin masuliyyatini istisna etmir, 8ksine onun Ug¢Un $8xsi masuliyyat
nazarda tutur. GOmruk orqanlarinda rehbarliyin butlin seviyyalarinds vahid
rohbarlik prinsipi daim fealiyyat gOstorir, ¢Unki gbmrUk organlarimin
rohberlarine@ qganunvericilikle vahid rehbar (tekbasgl) hlquglari ve
funksiyalari ayrilmigdir. Bu prinsip Uzra gOmruUk orqganlari sistemine sadr
rohberlik edir. GOmruk igina rahbaerliyin en mUhUm massalalari kollegiyanin
iclaslarinda baxilir. Kollegiyanin iclaslarinda gabul edilan sadrin emri ile
rosmilagdirilon garralarim  butin gbmrUk orqganlari ve emakdaglari
torafinden icra edilmasi macburidir. Bag gomruk orqaninin tabeliyindaki
diger teskilatlarin rehbarleri vahid rahberlik (tekbasgiliq) prinsipi Uzra
faaliyyot goOstarirlor. GOmrukxanalarin ve gOmruk postalirinin raislari
idaragilik fealiyyetinde vahid rehbaerlik prinsipini heyata kegirirlar.
|darsetmenin konkretliyi prinsipi situasiyanin konkret tahlilini teleb edir ki,

18



bunun U¢Un idare sistemi haqqinda ve onun xarici muhiti hagqinda
keyfiyyetli elmi informasiya. ©mayin bolgusu prinsipide nazards tutulub ki,
idaraetmanin tagkili Uzra butln fealiyyat icrasl idaraetmanin sistemini

i

ldaraetmonin funksivalari

Idaroetmonin iimumi funksiyalar:

Tohlil vo planlasdir toskiletmo tonzimetm ugot nozarat
programla ma 9

sdirma

|
Idarsetmonin spesifik funksiyalari
|

| | | |

Gomriik Maliyyo- Idarosetma sosial Inzibati tosorriifat
faaliyyatinin iqtisadi funksiyalari faaliyystinin
idarosetmo foaliyyatinin idarsedilma
funksiyalar idaraetmo :

Fanl-divalar funksiyalan

Huiquqg miuhafiza faaliyyatinin idarsedilma

Igtisadi faaliyyatinin idaraedilmo

Elmi-texnikit inkisafinin idarsedilmasi

Maliyya faaliyyatinin idaraedilma
Miihasibat faaliyyatinin idaraedilma
Kadr faaliyyatinin idaraedilma

Omoak faaliyyati va sosial tominatin

nsixoloci-pedaqoii foaliyyatin idarsedilma

nazibati faaliyyatingin idaraedilma

ynfrastrukturunun vo asasli tikintinin
iﬁ]{iQQF1ﬁ1ﬁ if*ﬂ‘l""\PAi]m’\ F]]ﬁ]{Qi‘IQ]QT1

Maddi-texniki tominatin idaraedilma

Sxem 2. Idaroetmonin funksiyalar
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Omaliyyat xidmat $eraitinin tahlili ve prognozlagdirilmasli, planlagdirma,
togkiletmo, tonzimetmo, ugot ve nozaret. Idareetmenin on mihim
funksiyalarindan biri olan @msaliyyat-xidmat $eraitinin tahlili ve
prognozlagdirilmasi esasinda gomruk organlarinin obyektiv imkanlari Uzre

tahlili nainki sistemin komponentlarinin vaziyystini mUayyen etmays, hom
da onlarin garsiligli mUnasibat va garsiligl asililigini Uze ¢ixarmaga imkan
verir. O cumladen tahlil idareetma sisteminda takca butdvlukde sistema
deyil, eyni zamanda idaragildik dovrunUn har bir komponentine da Samil
edilir. GOmruk amaliyyat xidmati $araitinin tahlili v prognozlagdhirilmasi
gomruk faaliyyatinin bu va ya diger sahasinda gertler toplusunun inkigafinin
oyrenilmasi, dark edilmasi va avvelcadan gOrulmasi ile v onlarin gomruk
1$inin naticelarine, elaca do asaslandirilmig gararlarin gabul edilmasi vo
planlarin hazirlanmasi maqsadlari Ugun muayyanlasdirilmasi ile qirillmaz
alagalidir. GOmruk amsaliyyat xidmati $araiti dedikds iqtisadi, siyasi, sosial,
hlquqi, regional ve digar gertlarle dialektik inkisafda olan, gOmruk
fealiyyatine ahamiyyatli deracada tasir eden olagali elementloar macmusu

nazarda tutulur.

Planlagsdirma idareetmanin ele asas funksiyasidir ki, onun vasitasile
gomruk organlarinda goalecek fealiyystin tasgkilati baslangici iglenib
hazirlanir. Planlagdirma vasitesile sistemin inkigsaf maqsadalri ve
istigamatlari mUayyan edilir, mOvcud problemin realize edilmasi vasitasi olan
metodlar islenib hazirlanir, sistemin inkisaf tempi mioyyen edilir. I[dareetma
subyekti icragilarin gelacek fealiyyet planini tutur, planda gOsteriloen
maqgsadlare c¢atmagin yollarini, Usullarini, vasitelerini ve muddatlarini
asaslandirir. Tagkilati planlagdirma idareetmanin butun saviyyalarinds;
strateji; taktiki saviyyelarde hayata kegirilir. Bundan basgqa o gOmruk
sisteminin faaliyyat gOstermasinin muayyan olunmus taqdim dovrlerine —
uzunmuddatli masalen: 5 il ve daha artiq, orta mudatli, masalen: 1 ilden 5
iladek ve cari, masalon: bir iladek uygun gslir. Belslikla, idaraetmanin

realizasi Uzra idaragilik fealiyyati gdmrik amaliyyat xidmati $oraitini, onun
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obyektiv giymatlendlirilmasini darindan bilmayi, tacribs, bacariq ve isa
yaradicl mUnasibat telab edir. Keyfiyyat gararlarin ve planlarin musyyan
deracada asaslandirilmasi idareetmanin son naticalarini muayyan edir.
Hazir vo tesdiq olunmus plan hale 6zU-6zlUyunda onun yerina yetirilocoyini
gOstarmir. Bunun U¢Un muUvafiq $erait lazimdir ki, onu da idarsetmanin

diger funksiyasi tagkiletma yaradir.

Toskiletma dedikds idarsetmonin el asas funksiyasi nazards tutulur ki,
onun reallagdirilmasi vasitasile planlagdirma prosesinde iglenib hazirlanmig
planlarin yerin® yetirilmasi UgUn $orait yaranir. Bu funksiyanin mahiyyati
quvve ve vasitelerin yaradilmasindan icragilar arasinda zeruri alaga ve
muUnasibatlerin qurulmasindan, onlarin faaliyystinin semarali forma ve

metodlarin mUayyanlasdirilmasindan ibaratdir.

Tonzimetma dedikds idaraetmanin ela asas funksiyasi basa duslUlmalidir
ki, onun vasitasila tabelikda olan saxsloerin fealiyyatinin semaraliliyi yuksalir
va ya planlasdirma zamani verilmig parametlorden kenargixmalar aradan
qgaldirilir. Tenzimetma 8ks alaganin naticelari asasinda hayata kegirilir. O,
ayrl-ayrl @amakdaslarin ve kollektivlerin qarsiligll alaqglerinin saxlanilmasi,
alagalandirilmasi, quvalarin (saylarin) yenidn bolgusu, elece de motivasiyasl

va stimullagdirilmasli yolu ile reallagdirila biler.

Ucot funksiyasinin mahiyyati idar® olunan sistemin cari vaziyyati
haqqinda onun haraket istiqgamatleri ve templari, alde edilan naticaler vo
dayigsen problemlar haqqinda informasiyanin toplanmasi, sistemlasdirilmasi

va ilkin iglenmasi tegkil edir.

Noazarat — idareetmanin ele asas funksiyasidir ki, onun reallagdiriimasi
vasitesile gomruk orqganlarinin vahid sistemin fealiyyati prosesin Uzerinde
musahide hayata kegcirilir, bu ve ya digar zaman momentinda tabelikda
onlarin faaliyyatinin gedigli geraiti, vaziyyeti ve naticelari haqqinda

molumatlar toplanir. Qabul olunmus gerarlarin relalasdirilmasina nazarat
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gomruk faaliyyatinin qoyulmus vezifelers uygunlugunun Uze ¢ixarilmasina,
soraitin deyigsmasindan asili olaraq avval gabul edilmis gerarlara ve tesdiq

olunmus planlara vaxtinda zaruri duzsligler edilmasina istiqgamatlanir.

GOmruk organlarinda idareetmenin spesifik funksiyalarina asagidakilar
aiddir:

1. GOmruk faaliyyatinin idarsedilma funksiyasl.

2. Maliyya iqtisadi fealiyyetin idaraedilma funksiyasi

3. Sosial fealiyyetin idareedilma funksiyasi

4. Inzibati-tasarrifat faaliyystinin idarsedilme funksiyas.

|darsetma metdou — qarsiya qoyulmus magsadlarin alde olunmasi (igiin

idareetma obyektine tasir yollarinin, Usullarinin, vasitalarinin v
formalarinin mecmusudur. Iidarsetmanin metodlarini 6yrenarken xususile
nazora almaq lazimdir ki, onlarin tasirinin yonUmu sosial-igtisadi sistemin, o
cUmladen gomruk xidmati qargisinda qoydugu konkret magsadle muayyan
edilir. Bele magsad konkret tagkilati, iqtisadi, sosial ve texniki vzaifalarin
hallini telab edir ki, bu da 6z ndvbasinds idareetmanin muvafiq metodlarinin

tatbiqini talab edir.

idareetmanin metodlari idarsgilik fealiyystinin miqyasina ve tesir
formasina gore tesnif edilir. GOmruk orqganlarinda idaregilik fealiyyatinin

miqyasina gore Umumi vo xUsusi metodlar farqlendirilir.

|darsetmonin Umumi metodlari g&mrik iginin global problemlarini,
strateji masalalarinin halline yonalmisdir, onlarin butun gdomruk sisteminin
asas maqgsadlerinin ve fealiyyet gOstormasi masalalerinin alde olunmasi

usullarini muayyan edir.

|darsetmanin xUsusi metodlari baslica olaraq, operativ vo cari idaraetma
sistemlarinda (regional gOmruk idaralerin, gOmrukxanalar ve s.) istifade

edilir.
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GOmruk sistemlarinda tasir formalarinda asili olaraq birbasa ve dolay!l

tosir metodlari tatbiq edilir.

Birbasa tasir metodlari dOvlatin iradasine va nufuzuna asaslanir. Onlara

togkilati — sarencamverici vo huquqi metodlar aiddir.

Dolaya tasir metodlarina sosial, psixoloji, iqtisadi ve iqtisadi-riyazi

metodlar aiddir.

GOmruk orqanlarma ug¢ qrup tagkilati — serencamverici metod: toskilati
saroncavmverici vo intizam tatbiq edilir. Osas yeri birinci qrupu tagkil eden
tagkilati tasir metodlar! tutur. Onlar idaraetmonin 8sasl olan sistemindo
togkilati elagalerin uzunmuddatli tasbitidir ve nizamasalma, normalasdirma

va telimatlagdirmani shata edir.

1. Nizamasalma teskilati tesirin sort tipidir. Bu gomruk organlarinda
sistemin tagkilati @sasini ve onda bag veran proseslori muayyon edir, toskilati
muddsaalarin hazirlanmasindan ve onlara quUvve verilmasindan ibaratdir. Bu
muddsalara asagidakilar aiddir: bUtovlukde gOmrUk sisteminin faaliyyat
gostarma qaydasini va taskilati xUsusiliyini mUayyanlesdiran Umumtagkilati
xarakterli muddealar; i$ gaydasini muxtalif bolmalarin taskilati statusunu,
onlarin vezifalarini, funksiyalarini, selahiyyatlarini tayin ve muayyan edan
muaddalar; bolmalerin tip strukturlari, gtat cadvallari ve vazife talimatlari

ile hayata kegirilon vazifa nizamasalinmasi.

2. Normalasdirma tagkilati tasirin daha az sert tipidir ve faaliyystds
istigamat kimi istifade edilen norma ve normativlerden ibaratdir v& onun

asagl vo yuxarl hadlerini mUayyen edir.

3. Telimatlagdirma hamisa islerin ugurlu icrasina yonalmis metodiki va

informasiya yardimi formasina malikdir.

|dareetmenin togkilati serencamverici metodlarinin ikinci qrupu

saroncamverici tosir metodlaridir ki, onlar da idarsetma organlarinin
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muntezem iginin gundalik operativ temin edilmasinds istifade olunur. Bu
togkilatl tasir yolu ile formalasdirilan tegkilati struktura asaslanan cari
togkilati 1 metodlaridir. GOmruk sisteminde serencamverici tasir

metodlarinin asasinda salahiyyat va vezifeler dayanir.

|dareetmenin tegkilati — serencamverici metoddlarmm Gglincli qrupu
intizam tasiri metodlaridir. GOmruk organlarinda ve metodlarin mahiyyati
masuliyyot muayyan edilmasindan ibaretdir. Onlar intizam talableri ve
masuliyyat sistemi vasitasilo idareetma sisteminde tegkilati slagalarinin
sabitliyinin saxlanmas! U¢Un nazarde tutulmusdur. Soxsi, kollektiv, maddi,

manavi va xidmati masuliyyati farglendirilir.

Togkilati serancamverici metodlarini butln gostarilen U¢ qrupu gomruk
sistemind® hem ayrica hem do birlikde bir-birini tamamlayaraq ve

zanginlesdirarak istifads edilir.

Huquqi metodlar sosial iqtisadi sistemine elementlerin® ve idaraetma
prosesinde onlarin arasindakl munasibatlar hidquqi tesir vasitelerinin ve
usullarinin - macmusudur. HUquqi metodlara bunlar aiddir ; hdquqi
normalarin hazirlanmasi, istifadesi ve tatbiqi, huquqi munasibatlarin

formalagdirilmasi, hUquqi aktlarim teleblerina riayat edilmasi.

Hulquqi normalar butin gdmruk organlarinin gomruk sisteminda yerini
ve onlara rahbaerlik metodlarini muayyan edir, onlarin basqa tagkilatlarla

saxladigi mUnasibatlorin xarakter vé mazmununu tayin edir.

|dareetmenin sosial ve siyasi psixoloji metodlari gdmrik sisteminde
idaraetmanin metodlari arasinda mUhum yer tutur. Ona gora de kollektivin
sosial xaraketrikalari il@ onun faaliyyatinin iqtisadi ve tegkilati gbstericilari

arasinda six asililig mOvcuddur.
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Sosial psixoloji idarsetma metodlarl kolektivin formalasdirilmasi ve
inkisafl prosesine, onun dazilinde bas veran sosial proseslare konkret tosir

Usullari va vasitalaridir.

Sosial idareetm® metodlarmin sosial normalagdirilmasi, sosial
tonzimetma, sosial varislik, sosial novatorlug ve menavi stimullagdirma

metodlari daxildir.

Sosial tasir metodlari aksini gdmruk orqganlari kollektivlarinin sosial
inkigaf planlarinda tapir ki, bunlari da emakdaglarin madeni terbiyavi ve
ixtisas saviyyasinin artirilmasini, kadr dayiskanliyi ile mibarize, amak ve

maigat $araitinin yaxshilagdirilmasi Uzre taedbirlar daxildir.

Psixoloji idareetma metodldari kollektivlerde optimal psixoloji iqlim
yaradilmasl yolu ile gdbmrUk organlari emakdaslarl arasinda munasibatlerin
tonzimlenmasine yonaldilir. Onlara bu metodlar aiddir: kigik qrup ve
kollektivlarin komplektlagdirilmasi; emayin humanistlagdirilmasi, psixoloji

magqsad; profesional segma vo tadris.

iqtisadi idareetma metodlarl — idaraetms obyektine maqsedy6nli tasirin
iqtisadi menafelarin Uzerinde qurulmus Usullar sistemidir. GOmruk
orqanlarinda iqtisadi idareetma metodlarini — markazlasdirilmig planini va
igtisadi stimullagdirilma metodu aiddir. Hall ediloen idaraetma masalalarinin
xUsusiyyatlarindan asili olaraq gdmruk organlarinda bu ve ya digar iqtisadi-
riyazi metodlar istifade oluna biler. Onlar formalize edilmasinin, zaif

formalize edilmis ve formalize edilmis metodlara bolugnur.

Natice olaraq gostormok lazimdir ki, burada gdmrik xidmatind uygun
olaraq idareetm® nazeriyyesinin 8sas kateqoriyalarl haqqinda anlayiglar
nazarden kegirildi. Nazerden kegirilmis kateqoriyalarl bilmak muUhum
ahamiyyat kasb edir. Onlar idareetmanin mahiyyatini ve mexanizmini dark
etmaya imkan verir. Nazardan kegirilon kateqoriyalari bilmak idaraetmo

ganunlarini derk edaerek semarali totbiq etmak Ug¢ln asas verir.
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1.3.Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi tehlUkasizliyi va iqtisadi
manafeyinin qorunmasinda idaraetmanin rolu vo zaruriliyi

Azerbaycan Respublikasinin  gOdmruk siyasati  doOvletin  iqtisadi
tahlliikesizliyinin temin edilmasine xidmat etmalidir. iqtisadi tahllkesizliyin
tomin olunmasl dovletin mihim funksiyalarinim terkibine daxildir. Iqtisadi
tohlukasizlik problemi he¢ vaxt 0zU 6zUnden mOvcud olmayib, o cemiyyatin
inkisafinin har bir marhalasinds iqtisadi artim masalalarinden térama kimi
¢IxI$ edir. Bu problemin konkret mazmunu sOhbat gedon dovrds formalagan
daxili ve xarici $araitdan asili olaraq deyisilir.

Toehlukasizlik — daxili ve xarici tehlukalarin movcudlugu seraitinde «0zU-
Ozunu saxlamaqg» va inkisaf etdirmak noqteyi nazarinda, obyektin alagaler
sisteminde vaziyystidir. Iqtisadi sistem (masalen sahadaxili struktur) istehsal
va maliyye — bank kapitalinin nisbati va s. ne gqadar ¢evik olarsa, iqtisadiyyat
o (qader hayat qabiliyyatli ve demsali, onun tahlUukssizliyinin
qgiymatlendirilmesi kifayet qgader yuksek olar. Sistemin muUxtalif
komponentleri  arasindaki  ®lagslerin  disproporsiyalarin  pozulmasi
stabillagsmanin pozulmasina aparir ve iqtisadiyyatin tahlikasiz veziyystinden
tahlukali vaziyyate kegmasi Ug¢Un bir signaldir.

Yuxarida deyilenleri nazera alsaq, iqtisadi tahlUkasizliyin mahiyyatini —
milli maraglarin teminatli midafiasinin O0lkanin butovlukds sosial istiqamatli
inkisafinin, daxili ve xarici proseslarin inkisafinin hatta aglagalmez
vaziyyotde bela, kifayat goader mudafie potensialinin temin olundugu
hokumat institutlarinin va iqtisadiyyatin vaziyyatidir.

Belalikle, iqtisadi tsahlukesizlik nainki milli maraqlarin gorunmasi,
heamg¢inin  hakimiyyat institutlarinin  mddafiasi ve reallagdiriimasi
mexanizmlorinin yaradilmasi ve cemiyyatin sosial siyasi sabitliyinin
saxlanmasl bacarigidir. GOmruk siyasati, onun hayata kegirilmasi Ug¢Un
baslica zomin olan gomruk xidmatinin fealiyyatine arxalanir. Eyni zamanda
gomruk teanzimlenmasi gdmruk orqanlarinin fealiyyati ile slagalendirilir.

Olke igtisadiyyatinin inkisaf seviyyasi ve daxili istehsalgilarin beynalxalq
rogabat qabiliyyatindaki asili olaraq xarici iqtisadi siyasatin, o cumladan do
gomruk siyasatini nisbaten daqiq konturlara malik 4 n6vl muUsahida olunur.
iqtisadi siyasatin, o clUmleden ds gdmrik sityasstini nisbaten daqiq
konturlara malik 4 nOvl mUgahide edilir:
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-proteksionizm;

-yums$aq proteksionizm;
-yums$agq-sorbast ticarot;
-sarbost ticarat (fritredergilik).

Bu istigamatle eyni zamanda Olke iqtisadiyyatinin xarici iqtisadi
mudaxilalere agiqliq deracasini nUmayis etdirir. Proteksionist gomruk
siyasoti yerli istehsalin inkigafl U¢Un daha olverigli $orait yaradilmasina
yonaldilib. Onun asas maqgsadlari idxal edilen mallara gOmruk vergi
goymasinin daha yuksak seviyyesini totbiq etmakls alds edilir.

Buna yaxin ke¢misdon misal: 80-ci illerin sonunda amerika-Yaponiya
muUnasibatlerini nUmayig etdirir. Yaponiyanin amerika mallarinin idxal
soraitini yaxsilagsdirmaqda ctirazina cavab olaraq ABS hdkumsati yaponiya
mallarinin goxuna, ilk nOvbade, maigaet radioelektronikasina ve inteqral
sxemlara 1idxal rUsumlarini teqriben 100% artirdl. Neticede ticaret
danigiglari aparildi ve danigiglar prosesinde amerika mallarini Yaponiyaya
idxal saraitini yaxgilagdirmaq barads razilagmaya nail olundu. Buradan bels
naticaya galmak olar ki, gdmruk-tarif masalalari gomruk siyasatinda an asas
vo aparicl rol oynayir.

Proteksionist siyasatden farqli olaraq, serbest ticarat siyasati gomruk
rUsumlarinin daha agagl-minimum saviyyasini nazards tutur va daxili bazara
xarici mallarin daha gox calb edilmasine tahrik edir. GOmruk siyasatinin
hayata kegirilmasinin asas vasitalori gdmruk rUsumlari, yigimlari (tarif ve ya
iqtisadi  tenzimlenma), gbmrUk rasmilegdirilmasi ve gOmruk nazareti
amaliyyatlarl, xarici ticaratin lisenziylaagdirilmasi, kvotalagdirilmasi (qeyri-
tarif va ya inzibati tenzimlanma) tacrubasi ile bagl olan muxtslif gdmruk
mahdudiyyatlari ve rasmiyyatlaridir.

Mahz bu vasitalerin asasinda gOmruk siyasatinin optimallagdirilmasi
yollari tapilmall v@ bu yolda qarsiya ¢ixan problemlarin halli ile bagli isler
hayata kegirildikden sonra gomruk siyasatinin inkigaf etmasi, Umumityyatle,
gomruk xidmatinin inkigaf etdirilmasine ve dunya standartlari migyasinda
nUmund gostaricalak yera ¢ixmasl muUmkunliylUnden sOhbat edils biler.
Respublikamizin  gbmrUk siyasatini optimallagdirmadan Otrd bir sira
problemlari hall etmakds butln saylarimizls islar gormaliyik.
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MagsadyOnlu gdmruk siyasati idxalin strukturunu yuksak keyfiyyatli
alagalarin xeyrina dayisdirmak. Tekce idxal edileon mahsulun deyil, eyni
zamanda yerli mahsulun qiymatinin asagl salinmasina kOmak etmak
igtidarindadir. GOmruk organlarinin ®n muhUm funksiyalarl ixrac nazarati
ve oalamatlarini giymatlondirma olmalidir. Qargidan galen dovrde fiskal
funksiya evvelki kimi gOomrUk xidmati fealiyyatinin  prioritet
istigamatlarinden biri olaraq qalir. Mduasir geraitde Olkenin dUnya
igtisadiyyatinda veziyetini yaxgilagdirmaq Ugun ilk ndvbade onun amayin
sonaye bOlgusunden igtirakinin xarakterini deyismak talab olunur. Bunun
Ucun de ilk noOvbade, ixrac ve idxalin strukturu yeniden qurulmasi,
togkilatlarin ve firmalarin xarici iqtisadi faaliyyat geraitinin yaxgilagdirilmasi
lazimdir.

Azorbaycanin gomriik siyasati, 6lkadoki iqtisadi vo siyasi voziyyoto tosir
gostoron biitiin amillor nozoro alinmaqla qurulmalidir. Bu giin ixracin inzibati
tonzimetma vasitolorinin demok olar ki, hamisi logv edilmisdir. Xarici ticaratdo
asas rol gomriik riisumlarina kegir. Lakin ixrac kvotalarinin vo riisumlarinin
logvi o demok deyildir ki, gomriik organlar ixrac sovdelosmolorine fikir
vermomolidir. Olkodon kapital axinmi qarsismi yalnmiz iqtisadi metodlarla
almaq olmaz. Kecid iqtisadiyyath 6lko iiglin birinci coracali ohomiyot kosb
edon bu funksiya dovlstin méhkomlonmasi vo milli tesarriifatin dir¢almasi
dorocoesinden asili olaraq todricon arxa plana kegocok. Oz yerini 6lkonin
igtisadi tohliikesizliyinin tominati funksiyasma veracok. Iqtisadi tohliikesizlik
mahiyyati meyarlar vo gostoricilor sisteminds reallasir.

Iqtisadi tohliikesizliyin meyarlar1 — iqtisadi tohliikesizliyin mahiyyatini oks
etdiron mithiim proseslor ndqteyi-nozorindon iqtisadiyyatin voziyyetinin
qiymatlondirilmasidir.

iqtisadi tohliikesizliyin gostoricisi — indikator sistemindo asagidakilara
ayirmaq vacibdir:

haoyat soviyyasi va keyfiyyati, iqtisadi artim, biidco defiziti, dovlat borcu,
qizil-valyuta ehtiyatlari, gizli iqtisadiyyatin foaliyyati.

Qeyd etmok lazimdir ki, tohliikesizliyin on yiiksok soviyyesine o zaman
nail olunur ki, biitiin gostaricilor 6ziiniin ilkin shamiyyatlori ¢ar¢ivasinda olsun.
Azorbaycanin iqtisadi tahliikasizliyina tohliiko toradon kifayst qador ¢ox amil
moveuddur. Ixracda xamalin iistiinliik toskil etmosi vo masingayirma,
elektrotexnika, kimya vo digor mohsullarin bazarmin itirilmosi, miixtoalif
Olkalorin Azorbaycanin strateji cohotdon miihiim xammal bazari iizorinds
nozarat qoymaq cohdi, istehlak mallarinin bir ¢ox ¢esidlorinin idxal
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edilmosindon durmadan artan asililiq, xaricdeon iqtisadi va siyasi tozyiq alacagi
hallarda iqtisadiyyatin giiclorinin zoifliyi, Rusiya Federasiyasiin vo Iran Islam
Respublikasinin movqgelorinin sartlosmosine gore idxal ve ixrac yiklorinin
daginmasi ¢otinliklorini, repsublikanin orazisinin vo iqtisadiyyatin 20%-nin
itirilmosino  sobob olan Ermoenistan tocaviizkarhiginin  davam etmosi,
iqtisadiyyatin yenidon qurulmasinda manevretmo imkanlarini mohdudlasdiran
xarici kreditlordon 6lkonin asililigi xarici iqtisadi fealiyyatlo bagl cinayotkar
biznes.

Iqtisadi islahatlarin ilk morholosindoki ¢otinliklor hom tarif sayesindo 6z
isini qoymus, hom do gomriikk tonzimlonmosinin ixrac tariflorinin totbiq
edilmosino sobob olmusdur. Xarici ticarat tonzimlonmaosi, ona yonaldilmalidir
ki, igtisadi inkisaf {igiin xammal ixracinin imkanlarindan hor vasitesi ilo
istifado etmoklo, eyni zamanda, todricon yiiksok emal soviyyali mohsulun
ixract potensiali artirilsin  ixracin omtos strukturu rongarong olsun.
Iqtisadiyyatin strukturu tonzimlonmosi gémriik tarifinin miihiim funksiyasidir.
Yiiksok diferensial tarif riisumlarinin orta miilahizo edilmis soviyyasinin ona
ilk névbada ehtiyaci olan saholorin miidafiasini saxlamqda azaltmaq yolu ilo
tomin etmok iqtidarindadir. Bu sobabdon do tarif siyasatinin struktur siyasatin
torkib elementino g¢evirmok gorokdir. Sonayenin on miihiim saholorinin hor
birino aid, torkib hissosi gomriik riisumlar1 dinamikasi olan faaliyyat proqrami
isloyib hazirlamaq lazimdir.

Gomriik siyasatinin optimallagdirilmasina tasir edon on baslica amillordon
biri do gomriik tarifloridir. Gomriik tariflorinin norma saviyasi hadden artiq
yiikksok olmamalidir. Onlar elo komiyyotdo olmalidir ki, miivafiq mohsulun
milli bazarmm miidafissi ii¢iin zoruri olsun, yoni bir qayda olaraq. Idxal
olunan malin qiymatini yerli malin giymat saviyyasina qodar galdirmaga va ya
aksizli amtoslords oldugu biidco masoalalorinin hali {igiin imkan versin.

Riisumlarin doyismo diapazonu elo miioyyon edilmoalidir ki, onlarin
komiyyat gaydasini toyin etmok tamamilo miimkiin olsun vo eyni zamanda
hokumato milli vo diinya bazarinda konyunkturadaki doyisikliya reaksiya
vermok imkani versin.
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1.4.Gomriik siyasatinin normativ-hiiquqi bazasimin formalasmasi

Azerbaycan resupblikasmda gOmruk-tarif tenzimlenmesi masalaleri,
«GOmruk Macaellesi» vo «Gomruk tarifi haggmda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunda ve diger qanunlarda nazards tutulmus huquq normalari il hall olunur.

“GOmruk Macaellsesi” «GOmruk isinin hlquqi, iqtisadi ve teskilati asaslarini
muayyan edir, Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi tehllkasizliyinin, suveren-
liyinin v@ maraqlarinin qorunmasina, Azarbaycan iqtisadiyyatmin dlnya taser-
rUfat ile olagalerinin  genislonmasine, gOmruk iSi sahasinde teserrlfat
subyektlarinin, fiziki $oxslerin va dovlet organlarinin hiquglannin mudafiasinin
tomin olunmasma, onlarin 0z vezifslarini yering yetirilmasina® yonaldilmisdir».
Meocalle 14 blOlma, 61 fesil ve 450 maddeden ibarat olub Azarbalcan
Respublikasinda GOmruk organlannin 1$inin hdquqi teminatmin 8sas ganunudur.

Qalan gOmrUk gqanunlanni, gOmrik hlququnun menbayi kimi 2 S$arti
yarimqrupa bolmak olar:

a) bilvasite gdmruk masallalerini tenzimleyen ganunlar;

b) dolayisi ile gdmruk hiquq normalanni tenzimleyan qanunlar;

Birinci qrupa «GOmruk tarifi haqqinda» qanun, habele bundan sonra
bilavasita gomruk igi 118 bagli olaraq gabul edilecak diger qanunlar daxildir.
ikinci qrupa ise «Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallesi», «Girov
haqqinda», «Valyuta tenzimi haqqinda» “Istehlakgilarin hiiquglarmin midafissi
hagqinda” ve s. qanunlar daxil etmak olar.

«GOmruk tarifi haggmda» ganun 1995-ci ilde gabul olunub, 7 fasil ve 37
maddadan ibaratdir. Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinda daxili bazarin xarici
bazarla semarali alagasini temin etmakla, xarici ticaratin dOvlat tanzimlenmasinin
mUhUm vasitesi olan gOmrUk tarifinin formalagdirilmasi ve tatbiqi, hemg¢inin
Olkenin gOmruk serhadinden kegan mallardan rUsum tutulmasi gaydalanni

muayyen edir. Qanunun tatbiq sahasi Azerbaycan Respublikasimin vahid gomrik
orazisidir.

GOmruk tarifinin formalagdirilmasi ve tatbiqi gaydasi bu ganunda misyyen
edilmis va asas magsadlari asagidakilardir:

- Azerbaycan  Respublikasi  Uzre idxallm  emtes  strukturunu
somaralilasdirmak;

- Azerbaycan Respublikasi arazisinde mallarin getirilmasi ve ¢ixarilmasinin,
valyuta galirlarinin ve xarclarinin alverigli nisbatini toemin etmak;

- valyuta sarvetlerinin Azerbaycan Respublikasinin gdmrik arazisine
gotirilmasi ve bu araziden ¢ixarllmasi Uzarinde semarali nazarat etmak;
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- Azarbaycan Respublikasinda mallarin istehsal ve istehlak strukturunda
mutaraqqi dayisiklikler U¢ln $arait yaratmag;

- Azerbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatini xarici regabstin manfi
tesirinden qorumag;

- Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin  dUnya teserrifat il
somarali inteqrasiyasina $orait yaratmag.

GOmruk rUsumunun deracasi vahid olub, mallari gomrik serhadinden
keciran soxslarden, aqdlarin nOvlerinden, «GOmruUk tarifi haqqunda» ganunla
nazords tutulmsus hallar istisna olmagla digar faktlardan asili olaraq dayisdira
bilmaz.

Azerbaycan Respublikasinin arazisine gatirilon gomruk rUsuma celb olunan
(olunmayan) mallarin siyahisi ve tatbiq edilen rUsum daracsleri Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabineti torafinan muayyen edilir (GT maddas 3., b. 3).

ixrac gdmrlk rlsumlarmin deraceleri ve onlarin tetbiq olundugu mallarin
siyahisi, hemginin xarici iqtisadi tenzimlenmanin geyri-tarif tadbirlari Azerbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti terafinden muiayyan olunur. Azarbaycan
Respublikasinin alverigli ticarat recimi tatbiq etdiyi Olkslerin mallari Ugln ixrac
gomruk rUsumlari daracelerinin son haddi Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi tarafinden tayin olunur. Gomruk tarif tanzimlenmasinin hlququnun asas
magqsadlari agagidakilardir:

1)gbmrik igini hayata kegirmak, onun inkigafini ve tekmillagdirilmasini temin
etmak Ug¢Un, gobmrik ve diger muvafiq dovlet orqanlarina semerali faaliyyat
Soraiti yaratmag;

2)gomruk siyasetinin hayata kegirilmasi Ug¢Un optimal, elmi cehatden
asaslandmlmis ve daha gox demokratik dayarlere soykenmis gomruk sistemi
yaratmaq;

3)olke vetandaslarinin hlquq ve azadliglarinin ganuni teminati, onlarin
birlesdiyi ictimai birliklarin gdmruk isi ile elagadar faaliyyetleri zamani, habels,
xarici vatandaglarve vatendasligi olmayan fiziki $exslarin, hemginin hlquqi
soxslerin gomrUk ganunvericiliyinde nezerds tutulan bUtin hilquglarin
qorunmas! Ugun mOhkam, sabit hliquqi teminat yaratmag;

4)Azerbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi UstUnluklarini ve maraglarini
qorumagq (ilk ndvbade burada sdhbat Olkemizin iqtisadi sUverenliyi ve iqtisadi
tehlukasizliyinden, daxili bazarin qorunmasindan, milli iqtisadiyyatin inkigafmm
stimullagdirilmasindan, hemginin  Azarbaycan iqtisadiyyatinin  beynalxalq
alagalarinden getmalidir).

GOmruk-tarif tenzimlenmasinin mUhdm taraflarinden biri do gbmruk
Odeniglerinin  tutulmasidir. Bildiyimiz kimi gOmruk Odenisleri «GOmrik
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Macallasinnin 108-ci maddesinda nazarda tutulub. Macallade nazarde tutulmus
gomruk Odenislarine slave dayer vergisi, aksizlar, gdmruk rasmilegdirilmasine
gora gomruk yigimlan, saxlanmasina gore gomruk yigimlari, mallarin gomruk
mugayatina gora gomruk yigimlari va s. aid edilir.

Mal ve naqliyyat vasitalarini kegiron $axslorden gdmrik orqgani istanilan
aldigl pul vesaitlari gdomrik 0demalari adlanir.

Dovlatin 0z xarclorini 6demak ve iqtisadi sosial hayata mldaxilasini temin
etmak magsadi ila, huquqi ve fiziki sexslerden gaqunvericilik asasinda topladigl
macburi vasaitler vergiler adlanir.

Vergilar vo gomrik 0demslerinin hlquqi asasini Azerbaycan Respublikasi
GOmruk Macellesinde nazarde tutulmug muddealar, habels Azarbaycan
Respublikasinin muvafiq ganunlari tagkil edir. Azerbaycan Respublikasi gdmruk
arazisind gatirilan ve bu arazidan aparilan mallara alave dayar vergisinin tatbiqi
GOmruk Macallasi va Azerbaycan Respublikasinin «Vergi Macallasi»na uygun
hayata kegirilir.

GOmruk ganunvericiliyin® uygun olaraq, idxal-ixrac amaliyyatlannda @DV
va aksiz vergilari tutulur.

©DV dolayl vergi olub, shalinin xaerclerinden tutulur. Clnki bu vergi
istehsalda alqi-satql prosesinde yaranir. 1 yanvar 2001-ci ilden qUvveys minen
«Azarbaycan Respublikasinin  Vergi Macallesinna gore ©DV 18% qabul
olunmugdur. ©DV-nin faiz deraecasi ve hesablanmasi, vergitutma obyektlari
muxtalif Olkalerds fardi xarakter dagiyir. Azarbaycan Respublikasinda da slave
dayer vergisi haqqinda ganun ve taelimatlar gabul olunmusdur. 1992-ci ile gadar
©DV-nin deracesi 28% olmusdursa, 2014-ci ilden 18%-9 endirilmigdir. Sonda
msqaise Uclin qeyd edoek ki, ®DV-nin dersacesi ispaniya ve Fransada 12%,
Almaniyada 14%, Ingilters 15%, Portuqaliyada 16% v s.-dir. Idxal olunan mallara
ODV-nin tatbiqi iki funksiyani yerina yetirir:

1)xarici iqtisadi faaliyystin tenzimlanmasi, da ha dogrusu daxili bazarda yerli vo
idxal mallannin arasindaki reqabatin tonzimlenmasi;

2)dovlat budcasinin galir hissasini doldurmaq Ugun fiskal funksiyani.
©DV-nin miayyanlasdirerken advalor daysrden istifads oluntur.

O©DV muigqavilade gOsterilon valyuta esasinda hesablanir, daha dogrusu
malirtgomruk dayari hesablanan valyuta asas gotUruldr.

9DV hesablanarken U¢ asas dayer elementinin comi 8sas kimi gotlrullr:
- malin gomruk dayari;

- gomruk rUsumu (advalor, spesifik ve kombina edilmig tariflorla
hesablanmisg);
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- aksiz kemiyyati.

Azerbaycan Respublikasinda 1995-ci ilden baglayaraq xarici ticarat
mallarindan alave deyer vergisi tutulur. idxal mallari istehsal olundugu 6lkenin
arazisinda alave dayar vergisind calb olunmadigl Ugun, istehlak¢l Olkalards hamin
mallardan alave dayar vergisi tutulur. Lakin MUsteqil Dovlatlar Birliyi Olkaleri ila
xUsusi gomruk sistemi fealiyyat gOstordiyinden, bu Olkelerden Azarbaycan
Respublikasinin arazisina getirilon mallarin alave dayer vergisind calb olunmasi
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gorari il tenzimlanir.

MDB olkalarins ixrac olunan mallardan ©DV tutulur.

Aksizlar. Dolayi vergilarden biri de aksizlerdir. Aksizler istehlak mallarina ve
xidmatlarin® qoyuldugu Ugun, bilavasite alicilar tarefinden Odenilir. Aksizlerin
faizi, Azarbaycan Respublikasinin «Vergi Macallasinne gore Azerbaycan
Respublikasimin Nazirler Kabineti terafinden muayyan olunur. Hal-hazirda aksiz
faizloeri 10%-dan (qiymetli metal vo gimuUs memulatl) 90 % dek (igmali spirt)
deyisir.

Qeyd etmak lazimdir ki, ixrac mahsullarma qoyulan 8DV ve aksizleri
Azarbaycan Respublikasl vergi orqganlari, idxal olunan mallar UgUn miUsyyen
edilmis ©DV-ni va aksizleri is8 Azarbaycan Respublikasmin gdmruk orqanlar!
toplayir.

Aksizleri advalor tariflerine gOre hesablandigda malin ;gomrik dayari,
gomruk rdsumu ve gomruk resmilagdirilmasi Ugun gomruk yigimlarinin miqdari
vergi qoymanin bazasi kimi goturulur.

Mal qisminds Olkanin gomruk serhadinden kegirilon mallarin ve naqliyyat
vasitalerinin, habele muUsayat olunmayan baqajda, beynalxalqg pogt
gondariglarinde kegirilon, kommersiya magsadleri U¢un nazerds tutulmayan
mallarim  ve  yuklerin, hamg¢inin naqgliyyat  vasitalarinin  gOmruk
rasmilegdirilmasine gore qanunvericilikle muUsyyan olunmu$ miqdarda
gOmrukyigimlari alinir.

GOmruk rasmilagdirilmesine gore gomruk yigimlan, gomrik sisteminin
xidmati xarclari kimi qiymatlondirilir. Bu gomruk yigimlari bir baga budce vesaiti
hesab olundr.

GOmruk rasmilagdirilmasin gOre alinin gdmruk yigimlari, mal ve senadlar
gomrik rasmilesdirilmasine teqdim olunana gadar ve ya hamin vaxt hayata
kegirilir. Bu gomruk yigimlari 6denilmasinin 0zinamaxsuslugu asagidakilardir:

1) gdbmruk yigimlarinin 0denilmasi Ugln har bir vaxt alma ve ya vaxt uzatma
nazards tutulmayib;

2) gbmruk resmilesdirilmasine gOre alinmig gOmrUk yigimlarl geri
qaytanlmir.
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Azarbaycan Respublikasi GOmrik Macsllasinin 112-ci maddasine gors
gomrik resmilasdirilmasi Ugln yigimlarin miqdarini ganunvericiliyd uygun olaraq
muvafiq icra hakimiyyati, yeni Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti
muUayyanlagdirir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci 1l 12 aprel tarixli 80
sayll gararl il gOmrik rosmilasdirilmasing gora asagidakl gomruk yigimlarinm
miqdarmi mUayyan edilmisdir:

1) mal qisminde Olkenin gOmruUk serhadinden kegirilon kommersiya
maqsadlari Ug¢ln nazerde tutulmayan mallarin ve yUklerin (deyeri 100 ABS
dollarindan az oldugda 10 ABS dollarindan az olmayaraq), naqliyyat vasitalarinin,
hemginin Azarbaycan Respublikasi Milli Banki terafinden Azerbaycan
Respublikasinin gomrik orazisinden kenarda sifarig verilmakle gotirilon milli
valyutanin gomruk resmilesdirilmasine gore gomrlk dayerinin, xarici valyuta
sorvatlarinin is® nominal dayarinin 0,15% miqdarinda, Azerbaycan Respublikasi
Milli Banki terafinden mUayyan edilen mazennays gore manatla gdmrik yigimlari
alinir.

2) Azerbaycan Respublikasinin gomrUk serhaddinden qrant haqqinda
mugqavilays 8sasen qrant kimi alinan maddi yardim, humanitar ve texniki yardim
magqsadi ile habela Azarbaycan Respublikasinin arazisinde yerlagan diplomatik
numayandalerinin rasmi ve naqliyyat vasitalari, elektrik enerjisinin qarsiligli
oturtlmasi Uzre gomruk rasmilagdirilmasine gora gdmrukyigimlart alinir.

3) GOmruk YUk bayannamasinin har bir alave veraqi UglUn sOvdslagme
xarakterinden asili olmayaraq 5 ABS dollari mablaginde mazennaye gOre manatla
odanc alinir.

4) Azarbaycan Respublikasinin gomruk serhadinden tranzit gdmrik rejimi
altinda kecirilon mallarin gdmrik resmilesdirilmasine 30 ABS dollari, her slave
Tranzit YUk Beyannamasi U¢in 10 ABS dollarl migdarinda mazennays gore
gomruk yigimlari alinir.

5) fiziki sexslar terafinden Azerbaycan Respublikasi gOmruk orazisine
gatirilan naqliyyat vasitalarinin geyds alinmasi Ugln vasiga verilmasing gora: - yuk
va minik avtomobillari, mikro-avtobus v avtobuslar Ugln - 20 ABS dollari; diger
naqliyyat vasitelari Ugln 15 ABS dollari mableginde mazennaya uygun olaraq
manatla 0danc alinir.

6) mallarin ve naqliyyat vasitalarinin Azarbaycan Respublikasi orqanlarinin
is vaxtindan kenarda ve muayyan edilmis yerden kenarda rasmilesdirilmasina
gore gomruk yigimlari ikigat miqdarda alinir.

Saxlanca gOra gomruk yigimlari. GOmrik anbarlarinda va sahibi Azarbaycan
Respublikasi gdmrUk organlari olan mivaqqgati saxlanc anbarlarinda mallann ve
naqliyyat vasitelarinin saxlancina gOre gOstarilen xidmatlarin orta deysrinden
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asili olaraq Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti ile razilagdirmaqla
Azarbaycan Respublikasi Dovlet Gomruk Komitasinin muayyan etdiyi miqdarda
gomruk yigimlari alinir. (GOmrik Macallasi 113-cl madda).

Mallarin gdmruk mUsayating géra gdmruk yidimlari . Mallarin gomruk
mugayatine gore Azerbaycan Respublikasit DGK-nin Azerbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin raziligl il muayyan etdiyi miqdarda gdbmruk
ylgimlar1 alinir,
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I1 FOSIL. Azarbaycan Respublikasinda gomriik isinin taskili va idarsedilmasi
sisteminin xarakteristikasi

2.1. Muasir dovrda idaraetma prosesinin hayata kegirilmasi mexanizmi

|[dareetmo sisteminin mUmim komponenti idareetms prosesidir.
idareetma prosesi mivafiq idareetme metodlarindan ve prinsiplerinde
istifade etmakle muayyoen funksiyalari reallagdirmaq yolu ile sisteminde
birlesdirilmis idarsetma subyektlarinin idare edilen obyektin kifayot
vaziyyatlarinin dayisdirilmasine, kollektivin maqgsadlarinin alde edilmasina
yonaldilmis faaliyyatdir. Bu proses metodoloji, funksional, igtisadi, taskilati,
sosial va informasiya aspektlorini segildiyi OzUnemexsus mazmunu ila
farqlenir.

1. Metodoloji aspekt. Ilcdareetmo prosesi merhele Uzre misyyen
ardicilligla, magsadi guUmanetma, vaziyyati qiymatlandirme, problemi
muayyan etma, idaragilik gararlarinin hazirlanma Uzre reallagdirir.

Magsad — idare edilen sistemin nec® olmasl barede gOmrUk organi
rohbarinin tasevvirudur.

Idaragilik seraiti — konkret idareetma sahasinde miieyyen zamanda
meydana ¢ixan va rahbarin muvafiq harakatlerini teleb eden butln daxili v
axarici, obyektiv vo subyektiv sartlarin macmusudur.

Idaragilik situasiyalarina (veziyyet) bunlar aiddir:

Sade vo murakkab; yaxgl nazerden kegirile bilen va ¢atin tahlil edilen
qisamudatli; uzunmuddatli; global, gismen, kompleks harakatlar ve ya
birdefalik tedbirlar telab edan.

Problem-situasiya ve maqsad arasindaki asas ziddiyyatdir.

2. lIdasgilik gerarlarmim hazirlanmasi probleminin halli yollarinin
axtarigl elaca do taninmig yolun praktiki reallagmasi ile bagl tegkilati isdir.

3. Funksional aspekt. Umumi idarsetma funksiyalarinin miiayyan
ardicilligla reallagdirilmasidir.

4. Igtisadi aspekt idarsedilen sistemin resurslarinin talebatini misyyen
etmakla vo onlardan istifadeni qiymatlandirmakla bagli idare edan sistemin
faaliyyeti ile muayyenlasdiririlr.

5. Teskilati aspekt. Tagkilati — serancam verici metodlardan idars edilen
sistem® nizamlama, normalagdirma, talimatlandirma, masuliyyat ardicilligi
ila istifade edilmasinden ibaretdir.
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6. Sosial aspekt. Idarsetmenin avtomatlagdirmasmim bu ve ya diger
daracesindan asili olmayaraq onda bUtun marhalalerinds insanin igtiraki ila
muayyan edilir.

7. Informasiya aspekti idareetmo prosesinde informasiyanin soklini
dayigsmasi Uzra amaliyyatlarin muayyen ardicilligindan ibaratdir.

|dareetmoe prosesine® xas olan bitlin goxsayll emaliyyatlari asagidaki
sokilda qruplasdirmaq olar:

maqsadli mUayyanetma amaliyyatlari
informasiya i1 emaliyyatlari
analitik 1§ va garar variantlarinin layihalandirilmasi emaliyyatlari
Faaliyyat variantinl segma emal iyyatlari
. Tagkilati-tacrubi ig emaliyyatlari

Meqsedm idarasetmadaki roluna gora idareetmanin bir ne¢a novunu
farglendirmak lazimdir.

R

1. Kenara gixmalara gore idaraetma

BU nOv 1dareetma gomruk organlarinin idare edilmasi iyerarxiyas! butln
saviyyelarinda vardir. Cunki baslica olaraq, mOvcud vaziyyetlore goro
qurulur.

2. Programli idarsetma. BU cur idareetmads faaliyyat proqrami tortib
olunur ve bu progrma gora har kasin huquq va vezifalari muayyanlasgdirilir.

3. On effektli forma is® magsadin idaraetmasicir. Bu formada maqgsad
daqiq muUayan edilir. Magsad agaci qurulur. Bu clr idareetma son naticoya
yonalmasina gora digerlarindan ferqglenir.

GOmruk organlari sisteminda idaraetma prosesinin toskili onun hayata
kegirilmasinin  daqiqliyini, ardicilligint  ve yol verilen hadlarini
mUsyyenlasdiran harterafli nizama salinmasidir. Istenilen idarsetma prosesi
0z mazmununa gore dovrlerden, marhalslerdan, pillelerden ve fazalardan
ibaratdir.

|darsetma d6vrl. Idarsetmenin bitlin Umumi funksiyalarinin tam
reallagmasi UgUn zaruri olan zaman kasiyi basa dusulur.

Dovr merhalsalarden ibarsatdir. Marhalsler dedikde bir halda qarsidaki
faaliyyat sisteminin yaradildigi, digerinds is® onun faaliyyat gOstarmasi il
idareetmanin hayata kecirildiyi zaman kasiyl nazards tutulur. Har bir
marhala pillalerden ibaretdir. Pille dedikde idareetmanin har hansi bir
Umumi funksiyasinin tam reallagdirilmasv UgUn zaruri vaxt baga
dUsUlmalidir. Buna uyQun olaraq idarsetem prosesi pillelari tahlil ve
prognozlagdirma pillasi, planlagdirma pillssi, tegkiletma pillesi, tonzimetma
pillesi, ugot pillasi ve nazaret pillesi adlanir. Har pille muUxtslif sayda
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idareetma fazasindan ibaretdir. Faza dedikde bir idaragilik iSinin icrasi UgUn
taleb olunan vaxt basa diistlmsalidir. Idareetmo prosesi 6z mezmununa gora
¢ox mirekkebdir. Istonilen gdmriik orqanlarinin idare edilmasinin istenilen
nOvU UgUn oxsardir. Bundan bagqa, o dayisilmaz olaraq qalir ve istenilen
soraita tatbiq edila bilar.

GOmruk organlarinin iginin  mahsuldarligi  i1dareetmanin  butln
saviyyalarinda gabul edilan gararlarin keyfiyystinden ¢ox aslidiir. Qararalrl
muxtalif alamatlera gbre tesnif etmak olar. Qaerarlar standart ve qeyri-
standart olur.

Standart ele gerarlardir ki, kenara g¢ixmalarla birga gerarin OzUnUn
strukturu ve onun gabul edilmasi proseduru islenir. Bele gorarlar kifayet
gadar tez xUsusi hazirldiqg olmadan gabul edils biler.

Qeyri-standart goraralar, bir qayda olaraq, yaratdigl gerarlardir. Qeyri-
muayyanlik, demali ham da risk geraitinde bela gerarlara ehtiyac slbhasiz
xeyli artir.

MuhUmllUyUna ve tesir quvvesinin muddatine gOre gararlar strateji,
operativ, taktiki olmaqla U¢ qrupa boOlUnur:

1.Mazmununa gora — inzibati iqtisadi ve axlaqi xarakter vardir.

2.Reallagdirma xarakterine gora direktiv vo tOvsiye xarakterli gorarlara
bolundr.

3.idarsgilik qerarlarin fikse edilme Usuluna gora yazili va sifahi
(serencamlar) vardir.

idarecildik  prosesinin  osas  pesifikasi  rehber  terafinden
tabeliyindakilerin istehsalati vezifalarin maqgsadyOnlu icra etmalarini temin
etmayidir. Bu sababden ¢ox vaxt deyirlar ki, rehbar «0z sllari ila deyil,
tabeliyindakilarin alleri ile isloyir». Ozlerinin idarecilik fealiyystinde her
seydan avval, U¢ aspekto daim diqgat yetirilmasi zarurati heamise rehbar
garsisinda real olaraq durur:

1. Peso  veazifslerinin bilavasite icragilari kimi insanlara digqgat
gostormak, bu ise onlara peso vezifalarine uygun galen davranig
UstUnlUyUnU Oyratmayi, onlarin keyfiyyatini artirmagl, onlarda musbat
dayarli peso faaliyyati yonUmunu ve motivlarini inkigaf etdirmayi, istehsalat
kolektivlarini formalgdirmagi, teskilatin korporativ ruhunu inkigaf etmayi vo
s. nazards tutur.

2.Pego fealiyyatinin maqsad Vo vazifalarinin daqiq
muayyenlasdirilmasine, xarici mUhitde deyismelar geraitinde tegkilatin
maqgsadlarinin hayata kegirilmasinda, strateji vo taktiki masalalarin halline
vo s. nail olmagq.
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3. Peso vezifalerinin yerina yetirilmasi UgUn $orati tomin etmak, bu iso
0ziinde komunikaisyan! tekmillosdirmayi. Is yerlorinde olverigli serait,
rasional idaragilik istehsal texnologiyasi yaratmagl, elaca de operativ gorarlar
gabul etmak UgUn icragilara zoeruri selahiyyatlar ayirmagi talab edir.

Ozlerinin idaragilik faaliyetlerinin gedisati tacriibasinde rehbarler
UstUnlUyU yalnix istehsalat vazifalarine ve faaliyyat subyektlarina, idaragilik
faaliyyatinin butln gostarilmis avvalki istigamatlarine va bu istigamatlarle
baraber, masalan, gararin gabul edilma vaxti, @makdaslarin intizami ve s.
kimi hemin moments mUhUm olan digar gostaricilara vera bilarler. Butun bu
halarda muvafiq olaraq bir0lgull, ikiolgulu ve g¢oxOlgulu idaregilik
cUsuncasinin (tafekkUrun) inkigafindan danisilir.
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2.2.GOomruk isinin togkili vo idare edilmasinda idaragilik munasibatlari vo
idaraetmanin tagkilati strukturunun asas cohatlari

GOmruk orqanlari sisteminin inkigafi idaragilik problemlarinin halli il
six 8lagalidir, ¢Unki idaragilik heamige bu ve ya diger teskilatin ayri-ayri
hadleri arasinda daqiq tapsirigli alagalarin musayyanlasdirilmasi, onlar

arasinda huquq ve vazifalarin bolgusu ile basglanir.

|dareetmenin toskilati strukturu dedikde ¢ox vaxt idareetmanin iyerarxik
elementlarinin ve bu elementlarin vahid bir tam kimi inkigafinl tomin edan
bir-biri ile qarsiligldi elagsalarinin nizama salinmasi toplusu basa dugulur. Bir
bagqa cur desak idarsetmonin taskilati strukturuna idarsetma halgaleri,
idareetma saviyyalari vo bunlar arasindaki gargiligli mUnasibatlar daxildir.
Qeyd etdiyimiz kimi idareetma halgalari, idareetma saviyyalari ve qarsiligli

munasibatler idaraetmonin tagkilati strukturulari elementlaridir.

GOmruk organlari sisteminde idareetmanin halgalarine bunlar aiddir.
Dovlstin bas gdmruk organl, bag gomrUk organinin idarslari ve mustaqil
sobakalari, gdmrukxanalar, gomrukxanalarin sabakalari, gomruk postlari
ve muvafiq professional va ya idaregilik funksiyalarini icra eden ayri-ayri
miitexessislor daxildir. Idareetmanin bu halgaleri idareetms iyerarxiyasinin

muvafiq saviyyelerinda yerlagir.

idareetmanin saviyysleri dedikde teskilatin sisteminde misyyan pills
tutan idareetma halgalarinin macmusu baga duUsulir. GOmruk organlarinin
vahid sisteminde idaraetms strukturu U¢ saviyyaden ibarsatdir: dovlatin bag
gdmrik orqani, gdmrikxanalar, gdmrik postlari. Idaracilik minasibatlarinin

bununla bela asagidaki kanallari da nezaerdan kegirila bilar:

1. Bas gdbmruk orqani — gdmrukxana;
2. GOmrukxana raisi — gdmrukxana gobalari;
3. GOmrukxana $Obasi — gdbmrukxana $obasi (diger);

4. GOmrukxana — gomruk postu;
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5. GOmruk postu — gdmrukxana (diger);
6. GOmrukxana — bas gdbmruk organ
Bela qarsiligll mUnasibatlerin markazinde reis, $obaleri ve gOmruk
postlari ile birge gdmrUkxana dayanir. Bu da tasadufi deyil, ¢Unki gdmruk

faaliyyatinin asas masalasi burada hall olunur.

GOmruk organlarinda idarsetmenin halgaleri ve saviyyasi arasinda
garsiligl mUnasibatlarin agagidaki ndvlari vardir:

Saquli idaracilik minasibatlari. Bu ndv idaragilik mUnasibatleri, bag
gomruk orqgani-gdmrukxana; gOmrUkxana roisi gOmrUkxana g$Obaleri;
gomrukxana-gomruk postu, bag gomruk organi — gomruk postu, bag gomruk
orqanl-gdmrukxana arasinda xarakterikdir. Saquli mUnasibatlar, har seyden
avval, roehbarlar va onun tabeliyinde olanlar arasinda qarsiligli
munasibatlari nazerds tutur. Bu zaman xatti subordinasiya yeni tabelik Uza
cixir. Seviyysalar Uzre bUtUn asagl idareetma halgsaleri daha yuxarl
idareetma soviyyssinda yerlagsen rahbarlik tabgeliyinde olur. Bu xatti
muUnasibatlar adlanir. GOmruk orqanlari sisteminde Saquli muUnasibatler
tokco tiagkilati strukturun xatti halgalari arasinda deyil. Eyni zamanda
subordinasiya munasibatleri arasinda da moOvcuddur. Bela munasibatler
onda ortaya ¢Ixir ki, masalen, reallagdirilmasi onlarin xidmati fealiyyatina
daxil olan mUayyen idareetma funksiyasini yerine yetirmak U¢Un nazerda
tutulan idaregilik halgsaleri analoji olaraq yuxari idaregilik halgsasinin

fuknsional tabeliyinda yerlagsin.

Ufigi idaragilik miinasibatlori — Bu miinasibatler, gdmriikxana sébesi —
gomrukxana $Obasi, gomrikxana postu gomruk postu, gomrukxana-gomruk
soklinde olan munasibatler Uglin xarakterikdir. Ufiqi mdinasibatler iki
kateqoriyaya bolunur. Birincisi, kollegional, yoni bir raisin tabeliyinde olan
bir sdbenin amakdaglari arasindaki miinasibatlardir. Ikincisi, paralel, yani
tagkilatda yeni mOvqge tutan, bir-biri il@ informasiya, fikir ve mulahizalar
mubadile etmak zsaruratinin meydana ¢ixdigi muxtalif gobalarin
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omakdaslari arasindaki minasibatlordir. Idaracilik fealiyystinde Ufiqi
garsilighh muUnasibatlerin inkigsafina istinad edilmasi ¢ox vaxt program
maqgsadli (matris) tegkilati idarsetma strukturuna gatirib ¢ixarir. Belo
strukturlarda veril son maqgsadin reallagdirilmasi Uzra iglarin butlin macmusu
tabelik iyerarxiyasi mOvqeyindan yox, proqramin nazards tutdugu maqgsadae
yetmak baximindan nazarden kegirilir. Kortabii magsadli quruma nimuna
olaraq sarhaddinin diger pozulmalarinin qargisinin alimmasl ugln gomruk

organlarinda yaradilan emaliyat qrupunu gostarmak olar.

Diaqonal idaragilik munasibatlari. bir nOv ise post-qarsiliqli alageni
gonderan ve ya tayinat gOmrukxanasi, bag gomruk organinin $Obasi ilo
onun qarsiliglt olagali idara¢i kimi muUnasibatler Ug¢Un xarakterikdir.
Diagqonal munasibatlor idarsetme sisteminin muxtalif saviyyalarinda
yerlagon. Birbasa tabelik mUnasibatinde olmayan, lakin yuxari seviyyalarin
goraralarinl icra etmakle bir-biri ile qarsiligll 8lagali olan idarsetma
halgaleri arasinda meydanqga goelen munasibatlordir. Bele munasibatlare
nUmund olaraq mallarin gatdirilmasinda qarsiligll malumatlandirmani,
hlquq muhafize funksiyalarinin hayata kegirilmasi Uzra icrasi macburi olan
sorgularin gondarilmasini ve s. gOstermak olar. Yuxarida haqqinda geyd
etdiyimiz idaraetma strukturlarinin birlegmasi dovlaetin gdbmruk organlarinin
vahid sistemi UgUn saciyyavi olan qarisiq teskilati idaraetma strukturunu

dogurur. Bu strukturlarin saciyyasini bir gadar atrafll izah etmaya galisaq.

Xotti toskilin Ustunluklari cergasinda bu elementlar farqlandirilir:
A) saquli alagalar sistemi;

B) mesuliyyat. MUayyan edilmis ohdaliklar;

C) vezifs va salahiyyatlarin deqiq bolgusu;

D) gerarlarin gabul edilmasinin operativ prosesi;

E) gbsteriglarin basa dugulmasinds va istifadesinda sadalik;

F) lazimi intizamin saxlanmasi imkani.

42



Xaotti tagkilin bu Ustln elementlari il yanasl onun ndgsanlari da vardir:
A) geyrigeviklik, sortlik ;
B) toskilatin galacak ylUkssalisine uygunlagmamag;

C) hellinde bir nege birloagmenin fealiyyat goOstordiyi masalalarin
muzakiresinda goarazlilik ve lUzumsuz rasmiyyat;

D) igin naticesinin rehbarinin $axsi va igglzar keyfiyyatlorinden ylksak
asililq.

Idareetmanin xatti-qarargah toskilati strukturunun UstlnllyU bunlardir:

A) ondan istifade edildikde gerarlarin ve planlarm daha ciddi
hazirlanmasi;

B) problemlarin daha ciddi teklikden xatti rehbarlerin azad edilmasi;
C) maslahatcilar va mutexassisalr calb etmak imkanina nail olunmasi.
idareetmanin xatti qarargah strukturunun qusurlari ise agagidakilardir:
A) gerargahm kifayat gadar deqiq masuliyyati;

B) hadden artig markazlagdirma tendensiyasinin meydana ¢ixmasl

C) 1darsetmanin funksional tegkilati strukturunun UstUn cahatlarin
bunlardir:

-0 xott1 rahbaorleri bazi xUsusi masalalorin hallinden azad edilir;

-isde tacrubali mutaxassisalrin maslahatlarinden istifade etmak UgUn
asas yaradir;

-geni$ profilaktik mUtaxassislare talabati azaldir.

Bela idareetma strukturunun Umumi qsusulari bunlardir:
A) garsiligli alagalarin murakkablagmasi

B) slagalandirmenin pislagmasi

C) hadden artiq merkazlesdirmaye ve emakdaglarin ikiqat tabeliyina
meylin meydana gixmasi.

Idareetmonin proqramin magqgsedli teskilati strukturu qarSlya qoyulan
maqgsadin alde olunmasina mahsul olan rehbare imkan verir ki, 8sas igini
hans! birleagsmada yerine yetirmasindon asili olmayaraq butUn icragilari
Ozline tabe etsin. Isi basa catdirmasindan sonra biitlin icracilar 6zlerinin
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birlosmalerine qaytarilir. Idareetmenin proqram-meagqsadli strukturunun
Ustun cehatlari bunlardir:

A) konkret xidmati fealiyyetin maqsadlerine daha yaxsl
istigamatlandirms;

B) daha semarali cari idareetms;

C) ayri-ayrl icragilarin xususi bilik ve bacariq keyfiyyoetine daha gevik
1stifade;

D) iscilarde qerar gabul etmak, pese ve idarecilik faaliyyati
vardislarinin inkigafl;

E) xidmeti faaliyystin ayri-ayri vezifalerinin icrasinin naaratin
yaxsilagdiriimasi.

Bu strukturun nOgsanlari ise bunlardir:

A) Birlagmalarin magsadli ve funksional teminati Uzre idarsetma
masalalari arasinda quUvvalar «Nisbatine» daimi nazaratin zaruriliyi;

B) magsadli is¢i qruplarinin iginde istirak eden emakdaslarin uzun
muddaetli ayrilmasma goOre xatti ve fuknksional birlegsmalarden gabul
olunmug muayyen i$ gqaydalarinin pozulmasinin mdmkUnluyU;

C) xatti va funksional birlagmalarin rehbaerlari ile operativ qruplarin
rohbarleri arasinda mUnaqigalarin meydana ¢gixmasi mUmkunlUyu;

GOmruk organlarinda idareetme zamani idarsetma strukturlarinin
gargisina hem da bir sira telablaer qoyulur.

Sadslik ve genasatcillik

Aydinliq

Musyyenlik

|dara oluna bilma

Sabitlik

Ceviklik

Saxalenmaler zamanl idareetmads asagidaki faktorlar bir o qader
rol oynayir:

-salahiyyatlarin  6tUrulmasi. GOmruk organlarmin  faaliyystine
masuliyyati sadr dasiyir. Bu salahiyystlerin bir hissasini idaraetma
saviyyaleri Uzra agagl Oturur;

- koordinasiya
- salahiyyetlik

Nk L=
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- Maoarkazlagma. GOmruk orqganl raisinin «alinde» funksiya va bilavasita
tabe muUassisaler ne gader ¢ox olarsa onun idarsgilik fealiyystinin
markazlagma saviyasi bir o qadar yuksak olar.

GOmrUk organlarmin vahid sistemind® idareetma strukturunun osas
saviyyasi Azarbaycan Respublikasi DOovlet GOmruk Komitssidir.

Bildiyimiz kimi, komitenin tarkibinde kollegiya faaliyyat gOstarir.
GOmruk organlarinin qargisinda duran vazifelerin yerin yetirilmasi UgUn,
elace de OzUnUn nazaratecdici ve alagalaendirici funksiyalarini hayata
kecirmak Ug¢Un Dovlat gdomruk Komitesinin tarkibinde asagidaki struktur
bolmalar faaliyyst gostarir:

1. Gomrik nazaretinin Togkili bag idaresi
Bas idarenin tarkibine GOmruk rejimind nazarat Uzra idars daxildir.

Bas idarenin nazdinds 2 $0ba fealiyyat gostarir:
-ticarat dovriyyasinden gomrUk nazaratini tegkil idarasi (Yuk $obbasi);

-qeyri-ticarat dOvriyyasinda gomruk nazaratinin tagkili idarasi (sernigin
SObosi)

gomruk nazarati toskili Bas idarssinin asas vezifalari agagidakilardan
ibarotdir:

-Olke eorazisinde gdmrUk nazarstini lazimi saviyyade teskilini temin
etmak. Bu igleri planlasdirmaq ve bu masalalar Uzra rahbarliys tekliflar
vermak;

-yerli gobmrUk organlarindan gdmrUk nazaratinin tagkili Uzre fealiyyate
rohbarlik etmak;

-komite rahbaerliyine Respublika arazisinde gdbmrlUk nazaratinin hayata
kecirilmasi barade malumat vermak;

-digar teskilatlara qargiligli 8lageni tagkil etmak;

-qabaqcil tacribanin 0byranilmasi ve gdmruk organlari Uzra yayillmasini
tomin etmak, respublika orazisinde tikilecek gOmruk obyektlorinin
layihalarine baxmaq ve bu layihalarin muzakiresinda istirak etmak;

-planli suratds yerli gdmrukxanalarin yoxlanilmasini hayata kegirmak;

2.Qacagmalgilig ve Gomruk gaydalarimin Pozulmasi ile Mubarize ba$
idarasi.
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|darenin terkibins asagidaki sdbsler daxildir:
-Qacagmalciliq ve Gomruk Qaydalarinin pozulmasi il mubarize $Obasi;

-narkotik vasitelerin ganunsuz dasinmasi dOvriyyasi ile muUbarize
sObasi;

-tohqigat sobasi.

3.Statistika ve Tahlil idarasi

idaranin nazdinda 2 $Oba faaliyyat gostarir:
-lokal va paylanmis $0ba;

-galirlarin istismarl $0basi;

-statistika vo analiz $Obasi;

4 Maliyyoe-tarif vo Valyuta nazarati bas idaresinin nazdinda tranzit
dasimalarla nazarat Uzra idarays asagidaki sObalar daxildir:

-maliyya sObasi;

-gomruk odanislari $0basi;

-gOmruk-tarif tenzimlenmasi $0basi;

-valyuta nazarati $Obasi;

-aksizler sObasi.

Kadr ve kadr hazirlidi idarasinin nazdinds 2 $6be faaliyyat gdstarir:
-gomruk organlarimin kadrlarla komplekslasdirilmasi Uzra $oba;

-kadr hazirligi Uzre $Obae.
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Azarbaycan respublikasi dovlat gomruk komitasinin strukturu

SODR
Sadrin birinci Sadrin Sadrin Sadrin Sadrin
milavini milavini milavini milavini koémokeisi
|
Gomriik Qagagmalgiliq vo Maliyas tarif vo Kadrlar Statistik
nazaratinin Gomriik valyuta nozarati idarasi avo
toskili bas gaydalarinin bas idarasi tohlil
idarasi pozulmasi imla idarasi
Islor idarasi Osasli tikinti va Inspeksiya Xarici olagalor
madd.l texniki idrasi sObasi
tochizat .
Miihasibat
va ugot
sObasi
Moatubat xidmati Hiiquq sBbasi Moxfi 50ba Novbatei
sObasi hissa
Tosorriifat xidmoti Analitik s6ba Mithafizo dostosi
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2.3. Gomriik sistemindoa idaraetma — Azarbaycanin xarici iqtisadi siyasat
mexanizminin halgasi kimi

Bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmosinda beynolxalq ictimaiyyatin oldo etdiyi
coxillik tocriiba gostorir ki, har bir 6lkonin beynolxalq rogabatdo strategiyanin
reallig1 olverisli iqtisadi asaso sGykonmolidir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda iqtisadi islahatlarin  hoyata  kegirilmasi
naticasinda inkisaf soviyyasine, xarici va daxili bazarlarda rogaboat gabiliyyatinin
doracasine vo digar sociyyoalorino gora forglonon asagidaki sahoalor vo istehsal
qruplar segilir:

1.ixrac qabiliyyatli saholor. Mosalo bundadir ki, dévlatitn bilavasito maliyya
istiraki1 olmadan, onlarin méhkomlonmasi {ig¢iin lazimi sorait yaradilmalidir. Bu
sazolor xarici investorlar ticlin ¢ox colbedicidir va 6lkanin iqgtisadi tohliikasizliyi
liclin heg bir ziyan olmadan maksimal axini1 {i¢lin sorait yaradilmalidir.

2.Miihiim elmi-texniki potensiala malik olan va nisbaton qisa miiddatds diinya
Vo daxili bazar {igiin ragabat gabiliyyatli maldlar yaratmaq igtidarinda olan sahalar.
Onlar {igilin elo vaziyyat xarakterikdir ki, xarici bazara ¢ixmaq iqtidar1 olan mahsul
orada xiisusi koskin rogabatlo qarsilasir, xarici investisiya isa Xarici ragiblorin,
maraqlarimi oks etdiran siyasi sortlor qoyurlar.

3.Miiayyan texniki geriliklorlo xarakterizo edilon qisa miiddatli xarici bazara
cixmaq iqtidarinda olmayan daxili bazarin miioyyon hissssino onlar {igiin
saxlanmasi lazim olan sahaloari segilir.

Bildiyimiz kimi, xarici iqtisadi siyasati beynolxalg omok bdélgiisiindan
Olkalorarasi xarici iqtisadi alagalorin inkisafi {igiin somarali vo maksimum daracado
istifado etmok mogsadi ilo hoyata kegirilon toskilati. Iqtisadi vo siyasi todbirlor
kompleksini nazards tutmur.

Olkenin iqtisadi inkisafnim indiki morhoalosindo Azorbaycan qarsidaki dévr
liciin xarici iqtisadi siyasatine he¢ olmazsa, 3 asas istigamatini forglondirmok olar:

-hor seydon owvval, icraginin stimullasdirilmasi vo Azorbaycanin ixraci
mallarinin xarici bazara ¢ixmasi tiglin alverisli soraitin tomin edilmasidir;

-xarici rogabotin dagidic1 tesirindon milli igtisadiyyatin montige uygun
miidafia Saviyyasinin totbig edilmasi, eloco do xarici invetsisiyalart calb etmok
liclin gomriik riisumlar1 daracalarinin dayismasi asasinda alverisli igtisadi miihitin
formalasdirilmasidir;

-nohayat, xarici igtisadi alagalorin diberallasdirilmasi, yeni istigamatli mithiim

iqtisadiyyat sahoalorinin tomoalini qoymasi.
48



Hazirki soraitdo  xarici iqgtisadi siyasatin har bir istigamatini nazordon
kecirmok miihiim shamiyyat kasb edir..

Azorbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasatinin birinci istigamatini
ixracin stimullasdirilmasi vo Azorbaycan icra¢i mallarinin xarici bazara ¢ixmasi
tictin alverisli sorait tomin edilmoalidir.

Tosarriifat faaliyyatinin xarici subyektlorina mallarin satisinda miiassialori
hovaslondirmak, repsublikanin valyuta ehtiyatlarinin vo ixract potensialinin
artirllmasinda onlarin maraqlarin yiiksaltmok moqsadi ilo bir sira mithiim gorarlar
goabul edilmalidir.

Birincisi, igtisadi islahatlarin  doyisdirilmasinin  ixraci mexanizmini
tokmillosdirilmasini, mohsulun xarici 6lkalora satisinda miiasssialorin foaliyyatinin
sorbastlogdirilmasini vo respublikanin valyuta ehtiyatlarinin vo ixrac potensialinin
artirllmasinda onlarin maraqlarmi giiclondirmayi nozors alaraq asagidaki qorarlar
goabul edilmoalidir:

1.Biitiin hiiquqi soxslora strateji mallarin respublika ixracina icaza verilsin.

2.Starteji mallarin xarici 6lkalora satisindan olds olunan valyuta vasaitlorinin
modaxildon daxil olmalar hesabina Azorbaycan Respublikanin Vahid Valyuta
Fondunun formalasdirmaq ii¢iin belo mallarin ixracinda SDV ilo minimal kvotalar
tosbiq edilsin.

3.Respublikanin vahid valyuta fonduna starteji vo digor mlalarin satisindan
modaxil olunan valyutanin vaxtinda daxil olmasini tomin etmok mogsadi ilo
mohsulun SDV il satis1 yalniz qabagcadan 6dema soklinds hoyata kegirilsin.

4 Mallarin icrasina yalniz soalahiyyatli banklarin 6domos, ya da akkreditiv
acilmasi1 haqqinda tosdiqi tizra icazo verilsin.

5.istehsal olunan mohsulun bazar giymatlorinin formalasdirilmasi magsadi ilo
dovlat miiassisalarina va togkilatlaraina satis1 bir qayda olaraq tender {izro, yaxud
respublikanin omtos birjalar1 vasitosi ilo hoyata kegirmayi bir vozifo olaraq
tapsirilsin.

Ikincisi, xarci ticarot omoliyyatlarmin icra mexanizmi islonib hazirlanmisdur.
Ixrac1 omaliyyatlarin1 aparmaq iigiin gémriik organlarina toqdim edilmasi tolob
olunacaq sanadlorin siyahisina asagidakilar daxildir:

1.Tasarriifat sukbyektinin hiiquqi soxs kimi faaliyyatini tasdiq edan sonad;
2.Hiiquqi soxsin statistik kodu;
3.Baglanmis miigavilo (kontrakt);

4 Ixrac olunan mallarim, moisot sertifikat:
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5.Ixrac olunan mallarm haqqmin 6donilmosi iizro doyorin 6donis vo ya
qaytarilmayan akkreditivin a¢ilmasi barads salahiyyatli bankin sanadi.

6.Miivoqqoti Hazirlik vo komitolorin razilig1 (spesifik mohslularin ixraci
zamani).

7.Ylk gomriik bayannamasi

Uciinciisii, ixrac gomriik resurslarindan azad olunmus mohsullarin siyahis
tosdiq edilmisdir;

-barter omaliyyatlarina gora dovlot sifarisi lizro ixrac olunan mallar;

-istehsal echtiyatcaliran goro xamal almaq ti¢nii miiassisalorin  barter
omoliyyatlar1 tizro ixrac etdiklori geyri-starteji mallar.eloco do ehtiyat hissalari,
avadanliq, mohsul, tikinti texnikasi, masmn vo mexanizmlor. Yik vo Sornisin
nagliyyat vasitalori;

-dovlat sifarisi tizro SDV ilo satilan mallar;

-komunikasiya vo kommunikasiya asasinda gondarilon mallar;
-sifariscinin 6z materiallarindan hazirlanmis xammal;
-hokumatlorarasi sazislor {izra ixrac olunmali mallar;
-reeksport.

Mallarin ixracin xarici iqtisadi siyasat oriyentasiyasi ¢argivasindo meydana
¢ixan problem Azorbaycan mallarinin xarici bazara ¢ixmasi iiglin alverisli saraitin
tomin edilmasi ilo baghidir.

Azorbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasatinin ikili istigamatini xarici
rogabatin dagidict tosirindon milli iqtisadiyyatin samorali miidafia Saviyyasini
tomin etmoak, eloca do idxal gdomriik rissumlarinin daracalarinin doyismosi asasinda
xarici investisiyani calb etmok {igiin alverisli iqtisadi miihit formalagdirmaqdir.

Azorbaycan rahbarliyinin idxal tarkibi xarici ticarat dovriyyasi kursu, an az1 3
problemin hall olunmasini nazarda tutur.

Birincisi, problem daxili bazarin zoruri mallara doldurulmasi va &lkanin
ragabat gabiliyyati amtas istenhsallarinin miidafiasi.

Xarici iqgtisadi foaliyystin xarici subyektlorindon mlalarin satin alinmasi vo
onlarin Azarbaycan orazisino gatirilmasini tomin etmak mogsadilo hokumat va
DGK-in tarafindan bir sira mithiim gararlar gobul edilmisdir.

Birincisi, idxal amoliyyatlarinin aparilmasinda gémriik orqanlarina tasdiq
edilmasi taldob olunan sonadlorin siyahisi miisyyon edilmisdir:
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1.baglanmis miiqavila
2.Yuk gomriik bayannamasi
3.Invoys, yoni idxal mahsulun amtaa dayarini tosdig edon sonad

4.Spesifik mohsullarin idxali zamani miivafiq hazirliklorin vo idaralarin
icazasi

5.Yol nagliyyat sanadlari
6.Malin moigoat sertifikati

Ikincisi, Azorbaycan Respublikasi Dévlot gomriik Komitosi torafinden
miioyyan edilmis qaydada miivafiq sonadler asagidakilardir:

1. Azorbaycan Respublikasina gatirilorkon idxal-gomriik riisumuna calb edilan
mallarin siyahisini va idxal-gémriik riisumu daracalori;
2. Idxal gémriik-riisumu haqinda miivaqqati asasnamo
3. Malin gomriik doyarinin tayin edilms gaydalari
4.  Moaisat 6lkasinin tayin edilma qaydalar
Uciinciisii, idxal gomriik riisumlarindan azad olunan mohsullarin siyahis:
toqdim edilmisdir:

—usaq geyimi vo lovazimatin tibbi avadanligi

- Azorbaycan Respublikasi oarazisinds birge vo ya xarici miiassisalor.
Beynalxalq birliklor vo toskilatlar torofindon yaradilan qurumlarin
nizamnamo fondcuna pay haqqi kimi gatirilon texnologiyalar, xammal
va materiallar

- Xarici investorlarin 6z ehtiyaclarint 6domak tigiin amlaki

- Miivaqgati gatirilon mallar

- Xeyriyyagilik magsadi ilds gatirilon humanitar vo texniki yardim.

Dordiinciisti, almadigi mallar1 idxal-gomriikk riisumu 6donilmokdon azad
olunmasinin yeni qaydast miioyyon edilmisdir;

-hokumatlor arasi vo diger sazislor tizro gondarilon Hazirlor kabinetinin
miivafiq gorarlari ilo rasmilogdirilon mallar, materiallar, texnologiya va avadanliq;

-Xarici iqtisadi olagolora nozarot {izro Dovlet Komissiyasinin  gdmriik
riisumlarindan azad edilmo barods protokoluna uygun olaraq xiisusi toyinath
mallar;

-Azorbaycan Respublikas1 orazisindo foaliyyat gostoran birge vo Xarici
miiossisalor torofindon istehsal ehtiyaclari iiygiin pay haqlari kimi gatirilon yeni
texnologiya, avadanliq, xammal vo ma-teriallar;

-xarigi investorlarin 6z ehtiyaclarini 6domak tigiin amlaki;
51



-miivaqqoti gatirilon mallar;
-sifariscinin 6z mtaeriallarindan hazirlanan xamal;
-oVozsi humanitar va texniki yardim.

Besincisi, dovlat biidcasinin vo hokumatin zomanati asasinca xarici kreditlor
hesabina maliyyolosdirilon idxal tizro omoliyyatlar baglanmigs miigavilalorin
ekspertizasindan vo geydiyyatindan sonra hoyata kegirilir.

Ikinci problem, daxili bazarin vo olkonin rogabat  gabiliyyatli omtoo
istehsalgilarinin  gomriik-tarif tonzimlonmosi vasitolorini xiisusi avadanliq vo
kompensasiya riisumlarini, tarif kvotalarini, eloco do mallarin ayri-ayr1 névlarinin
idxalina dovlet inhisarinin qanunvericiliklo miisyyon olunmus gaydada totbiq
edilmasi kimi miidafis tadbirlori daxil olunmagla — biitiin arsenalina asaslanmagla
miidafio edilmasi.

Daxili bazarin miidafio edilmosi asagidaki istigamotlor {izro hoyata
kecirilocokdir.

Birincisi, Olkonin omtoo istehsagilarma xarici rogabotin  monfi tasirinin
yumsaldilmast moqgsadi ilo miidafio todbirlori goriilmosinin normativ bazasini
tokmillosdirmok yolu ils;

Ikincisi, konkret miidafio todbirlori kegirmozdon ovval yoxlamalarin
aparilmasi ii¢lin zoruri olan operativ informasiya yoxlanmasi mexanizmini
yaratmagq vo miidafia todbirlori goériilmasindon avval yoxlamalarin aparilmasi
sisteminin tokmillogdirilmasi yolu ilo.

Uclinciisii, miidafio todbirlori goriilorken tosarriifat faaliyyotinin olagodar
jxarici subyektlori ilo maslohatlosmoalor aparilmasini metodika vo praktikasini
tokmillosdirmok yolu ilo.

Dovrdiinciisii, gomriik-tarif siyasatinin alagalondirilmasini giiclandirmak yolu
ila.

Nohayat, besincisi miidafio todbirlorinin tatbigi  naticalarinin  tahlili,
mexanizmlorini yaratmag vo dyratmoak yolu ils.

Ucgiincii problem: xarici investisiyalarin calb edilmasi iigiin alverisli sorait vo
stimlularin yaradilmas.

Biitin  deyilonlori nozoro alaraq Azarbaycan normal daxili bazarin
formlaasmasi baximindan asagidaki istigamatlor {izra tadbirlarin hayata kegirilmasi
moaqsadaugyun olardi:

-daxili potensialindan tam vo Somorali istifado etmoklo 6lkonin 6ziintitomin

etmo soviyyasi yiiksoldilmoalidir;
52



-daxili bazarin inkisaf startegiyasi miiayyon edilmolidir;

-ohalinin istehsalmin yaxsilasdirilmasi {li¢iin bazarda bolluq yaratmaq vo bu
Mohsullar tlizro rogabatin giiclonmoasi iiglin Olkonin daxili bazar1 xarici ticarat
alagolori {igiin ag1q olmalidir;

-xarci ticarot siyasotindo osason liberalizmo istigamot gotiirmoklo, eyni
zamanda proteksionist siyasatin do elementlarindan istifads olunmalidir;

-bozi mohsullarin istehsalinin movsiimi xarakterini nozoro alaraq, gomriik
risumlart  vasitosilo  mohsullarin idxali  movsiimiindon  asili  olaraq
tonzimlonmoalidir;

-gomriik organlar1 vasitasi ilo idxal olunan mohsullarin keyfiyyatino nozarat
giiclondirilmalidir;

-mohsul istehsalin1 yaxsilagsdirmaq t¢lin  xaricdon modern texnika vo
texnologiya almmasma, homginin xarici investsiyalara hor ciir sorait
yaradilmalidir.
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11 FOSIL. Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasati vo onun
tokmillosdirilmasi istigamotlori

3.1.Gomriik siyasatinin miiasir voziyyati vo onun tokmillasdirilmasi
istigamotlori

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmosi, daxili bazar1 miidafia
etmok vo oOlko istehsalina dayaq durmaq tgiin gomriik siyasotinin hoyata
kegirilmasi mithiim ohomiyyst kosb edir. Yalniz Azorbaycan sahibkarlarinin
beynolxalq kooperasiyaya colb edilmosini stimullagdiran vo xarici sonayegilor
ilo yerli subyektlorin vicdanli rogabstine komok edon zoif proteksionizm
todbirlorini tarazlasldirmaga cohd etmoklos iqtsadiyyatda miisbot doyisikliklora
nail olmaq olar.

Mogsadyonlii gomriik siyasoti idxalin strukturunu yiiksok keyfiyyatli
olagolorin xeyrino doyisdirmok, tokco idxal edilon mohsulun deyil, eyni
zamanda yerli mohsulun qiymotinin asagr salinmasina komok etmok
igtidarindadir. Gomriik organlarinin oan boyiik funksiyalari ixrac nozarsti vo
omtoolorin keyfiyyotlorini qiymotlondirmokdir. Fiskal funksiya ovvalki kimi
gomriik xidmati foaliyystinin prioritet istiqgamoatlorindon biridir. Azorbaycanin
iqtisadi tohliikasizliyino tohliiko térodon kifayst gador ¢ox amil mdvcuddur:
ixracda xammalin Ustiinliilk toskil etmosi vo masinqgayiram, elektrotexnika,
kimya vo digor mohsullarin bazarmin itirilmesi, mixtalif 6lkolorin
Azorbaycanin strateji cohotdon miihiim xammal bazar1 tizorindo nozarot
qoymaq cohdi, istehlak mallarimin bir ¢ox ¢esidlorinin idxal edilmoasindon
durmadan artan asililiq, xaricdon iqtisadi va siyasi tozyiq olacagi hallarda
iqtisadiyyatin giiclonon zoifliyi, Rusiya Federasiyasinin vo Iran Islam
Respublikasinin movqgelorinin sortlogsmasina goro idxal-ixrac yiiklonmosinin,
daginmasinin ¢otinliklori, respublikanin orazisinin vo iqtisadi potensialinin
20%-nin itirilmasine sobob olan Ermonistan tocaviizkarhiginin davam etmaosi,
iqtisadiyyatin yenidon qurulmasinda, manevretmo imkanlarini
mohdudlagdiran xarici kreditlordon 6lkonin asililigi, xarici iqtisadi faaliyyatlo
bagli cinayatkar biznes.
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Miiasir soraitds olkonin diinya iqtisadiyyatinda vaziyyatini yaxsilasdirmaq
iiciin ilk novbado idxal va ixracin strukturunun yenidon qurulmasi, toskilatlarin
vo firmalarin xarici iqtisadi faaliyyat soraitinin yaxsilasdirilmas1 ugrunda
miihiim islor goriiliir. Miisatqillik gazandiqdan bu iladak aparilmis xarici ticarat
siyasati vo onun torkib hissasi olan gomriik siyasati naticosinda respublikanin
idxal-ixrac dinamikasi siiratlo artomsdir.

Azorbaycanin gomriik siyasati, 6lkadaki iqtisadi vo siyasi vaziyyats tosir
gbstoron biitiin amillor nozoro alinmaqla qurulur. Bu giin ixracin inzibati
tonzimetmo vasitolorinin demok olar ki, hamisi logv edilmisdir. Lakin, ixrac
kvotalarinin vo riisumlarinin logvi o demoak deyildir ki, gdmriik organlari ixrac
sovdolosmoaloring fikir vermomalidir. Olkadon kapital axmimin garsisini yalniz
iqtisadi metodlarla almaq olmaz. Ixrac hasilatinin gaytarilmasi problemi
ovvalki kimi mithiim problemlordon biri olaraq galir.

Istehsalin vo istehlakin milli strukturunun xiisusiyyatlorini nozora
almagla olkonin iqtisadi inkisaf soviyyesi, eloco do miixtolif obyektiv va
subyektiv amillorin toiri xarici ticarst tonzimlonmosi sistemino, onun icar
edilmosi mexanizmind kompleks yanasmani tolob edir:

Birincisi, milli iqtisadiyyat yiiksok doracods xarici iqtisadi alagolordon
asilidir.

Ikincisi, kegmis SSRI dévlatlori ilo tarixen yaranmus tosorriifat slagolori
bu sahads prioteritetlordon biri kimi, MDB ¢orgivasinds iqtisadi inteqrasiyanin
inkisafini talab edir.

Uciinciisii, Azorbaycan, digor inkisaf etmokdo olan 6lkelor kimi, iqtisadi
inkisaf soviyyasini yiiksoltmok moasolosini vo diinya tosorriifat olagolori
sistemino inteqrasiya olunma mosolosini  eyni vaxtda holl etmok
macburiyyatindadir.

Doérdiinciisii, diinya ticarstinin mévcud miiasir sistemi xarici iqtisadi
siyasatin sart tolob vo mohdudlasdirmalarini biitiin dévlatlor ii¢iin irali siiriir
ki, onlar da inkisaf etmokds olan 6lkoalar ii¢iin, o climlodon Azorbaycan {i¢lin
xiisusilo agirdir.

Besincisi, Azorbaycan iqtisadiyyati Oziinlin texnoloji soviyyesini
yliksoltmoys vo diinya bazarinda rogabot qabiliyyatli istehsal komplekslorini
yaratmaga imkan vers bilon struktur yenidonqurmani hoyata ke¢irmolidir.

Iqtisadi islahatlarin ilk morholosindoki ¢atinliklor hom tarif sahasindo 6z
izini qoymus, hom do gdmriik tonzimlonmosindo ixrac tariflorinin totbiq

edilmosino sobab olmusdur. Xarici ticarat tonzimlonmasi, o climlodon gémriik
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tonzimlonmasi ona yonoldilmalidir ki, igtisadi inkisaf {iglin xammal ixracinin
imkanlarindan hor vasito ilo istifado etmoklo, eyni zamanda, todricon yiiksok
emal soviyyali mohsulun ixracit potensiali artirilsin, ixracin amtoo strukturu
rongarang olsun. Belo vozifolorin yering yetirilmosi ixraca nozarstin effetktiv
sistemi olmadan miimkiinsiizdiir. Olkenin diinya iqtisadi sistemino tam
daxilolma sortlori ixracin rongarongliyi (diversifikasiyasi), ixrac mallarinin
emal soviyyesinin qaldirilmasi, beynolxalq istehsal kooperasiyasi sxemino
qgosulmalidir. Problemin halli igtisadiyyatin foal struktur tonzimlonmasindo,
perspektivli saholorin inkisafinin mogsodyonlii hoveslondirilmoasinda, diinya
tocriibasindo  ixract stimullasdirmagin  yol verilon voasitolordon istifado
edilmasinds vo xarici iqtisadi slagalorin hacming vo strukturuna tarif vo geyri-
tarif metodlar il tosir edilmosindadir. Kecgid dévrit miiddotinds xarici iqtisadi
Vo xaricl ticarat siyasotinin mixtolif vasitolorindon istifado olunmagqla
Azorbaycanin iqtisadiyyatinin qisa miiddotdo diinya iqtisadi sistemina
miloyyon bilgi ilo inteqrasiya olunmasina imkan vers bilon sxemini hazirlamaq
lazzmdir. Xarici ticarat tonzimlonmasi struktur tonzimlonmonin torkib hissasi
hesab olunur. Xarici ticaratin komiyyat mohdudiyyatlorindon tam imtina
etmok vaxtindan avval va zorarli ola bilordi. UGT-nin iizvii olan 6lkalor indiyo
godor ayri-ayrt amtoslorin ticaratino belo mohdudiyystlor totbiq edir. Belo
vasitonin prinsipial totbigetmo imkani ilo yaxin golocokdo do hesablasmamaq
olmaz.

Struktur tonzimlonmonin Umumi mexanizminda xarici  ticarat
vasitolorinin rolu asagidakilar olmalidir:

— Perspektivli saholorin inkisaf etdirilmosi ii¢lin zoruri olan mohsullarin
idxalina komok etmok;

— Inkisafin ilk morholosindo perspektivli saholorlo rogabet aparan
mohsullarin idxalin1t mohdudlasdirmaq; roqabat gabiliyyoti olmayan sahslori
todrici struktur yenidon qurulmasi vo belo yenidon qurulma iqtidarinda
olmayanlarin homin prosesin neqativ sosial naticolorini minimuma endirmoyo
tadricon ixtisar edilmosi {i¢iin sorait yaratmag;

— Buna iqtisadi siyasotin digor galan vasitolorinin kémayi ilo nail olmaq
miimkiin olmadig1 halda daxili bazarda omtoslrin kifayot godor toklifini tomin
etmok;

— Tadiyys balansinin miinasib voziyyatini tomin etmok;

— Milli istehsalgillara xarici ixracatgilarin  vicdansiz raqabatindon
mildafio toaminati vermok;

Bu konteksdo miisbot notico tonzimlomonin tarif vo qeydi-tarif
metodlarinin tarazlasdirilmis totbiqi ilo alds edils bilor.
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Iqtisadiyyatin ~ struktur tonzimlonesi goémriik tarifinn  miihiim
funksiyasidir. Yiiksok differensial tarif riisumlarin orta miilahizo edilmis
soviyyasini ona ilk névbado ehtiyacit olan saholorin miidafiesini saxlamagqla
azaltmaq yolu ilo tomin etmok iqtidarindadir. Bu sobobdon do tarif siyasatini
struktur siyasotin torkib elementino ¢evirmok gorokdir. Sonayenin on mithiim
sahalorinin har biring aid torkib hissasi gémriik riisumlari dinamikasi ola bilon
faaliyyot programu isloyib hazirlamaq lazimdir.

Miloyyon miiddat arzinds giiclondirilmis miidafiodon Azarbaycanin ixrac
potensialint méhkomlondira bilon yeni yaranan yeni saholor, eloco do struktur
yenidonqurma prosesini keciron bohranli sahalor istifads etmolidir. Bu saholor
mohkomlondikco tarif maneolori azaldilmalidir. 9ksino indiki vaxtda diinya
miqyasinda rogabot gabiliyyati sahalorin vo iscilorin sayr nisboton c¢ox da
boyiik olmayan perspektivsiz saholorin tarif miidafissino ehtiyacit yoxdur.

GOmriik tarifinin norma saviyyasi hoddindon artiq yiiksok olmamalidir.
Onlar elo komiyyotdo olmalidir ki, miivafiq mohsulun milli bazarmin
miidafiosi liclin zoruri olsun. Yeni bir qayda olaraq idxal olunan malin
qiymatini yerli qiymaot soviyyasina qadar galdirmaga vo aksizli mallarda oldugu
kimi biidco mosolororinin holli ii¢iin imkan versin. Riisumlarin doyismo
diagnozunu elo miioyyan etmok lazimdir ki, onlarin komiyyat qaydasini toyin
etmok tamamilo miimkiin olsun vo eyni zamanda hoékiimoto milli vo diinya
bazarnda konyukturadaki doyisikliyo reaksiya vermok imkani versin.

Normalarin komiyyoti hesablanarkon c¢ixis molumati kimi miivafiq
saholordoki vaziyyoti haqqinda Dovlot Statistika Komitosinin, diinya bazar
konyukturasimnin vaziyyoti vo dovlot biidcasindo vo dovlet programlarinda
geyd edilon milli igtisadiyyatin inkisaf oriyentirlori haqgqinda molumatlardan
istifado edilo bilor. Hazirda totbiq edilon xarici iqtisadi foaliyyotin omtoo
nomenklaturas1 (XIFON) beynolxalq normalara uygundur. O, ahongdar
sistem osasinda hazirlanmisdir vo MDB 6lkalorindas istifads olunan XIFON-Ia
eynidir. Lakin, o, yerli mohsul vo mallarin spesifikasin1 tam oks etdirmir,
clinki, gara kiirli, yerli dorman bitkilori, nadir vohsi heyvanlar, quslar vo s.
identifikasiya olunmur. Bu nomenklaturani tokmillosdirmok lazimdir. Nozordo
tutmaq lazimdir ki, hor bir tarif pozisiyas: birmonali sokilde bir XIFON kodu
ilo miioyyon olunmalidir.

Ona goro do nomenklatura hor hansi istehsal olunan, ¢ixarilan vo 6lkayo
idxal olunan omtoonin hor bir névii miixtalifliyine miioyyon qodor
uygunlasdirilmahidir. Tarif fiskal funksiyani, ilk novbodo, aksizli mallara
qgoyulan riisumlar hesabina yerino yetirilmolidir. Lakin, daxilolmlarin
azalmasina sobob olmasin deys bu riisumlar1 hoddon artiq artirmaq lazim
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deyildir. Indiki dévrde maliyys vesaitlorinin biidcoye daxil olmasinm
sabitliyini tomin etmok aktual vozifolorden biridir. Ixrac riisumlari logv
edildikdon sonra idxal gomritk 6domoalori (riisumlar, vergilor, yigmalar) xarici
iqtisadi foaliyyotdon biidco vesaitlorinin yegano doldurulma monbayi olaraq
qalir.

Idxal gomrilkk odomolorinin xarici iqtisadi foaliyystinden biidco
vosaitlorinin yegano doldurulma monboyi olmasi probleminin halli qanunla
nozordo tutulmu 6domolorin hesablanmasina vo o climlodon fiziki soxslor
torofindon 6donilmasini diizgiinlityiino mévecud nazarat sistemini, eloco do onun
hoyata kecirilmosi texnikasinin no dorocads tokmillosdirilocoyindon asilidir. Bu
prosesdo aparici rol géomriik orqanlarina moxsusdur. Xarici iqtisadi foaliyyatin
dovlot tonzimlomosi sisteminin tokmillosdirilmosi xarici iqtisadi olagolor
sahosindo islorin real voziyyotini oks etdiron analitik-statistik todqiqatlar
olmadan miimkiinsiizdiir.

Beynolxalq ticarot sistemi ilo qanunilosdirilmis geyri-tarif tonzimlomo
todbirlori, yoni xarici mallarin idxalinin kaskin artimi ilo milli iqtisadiyyata
vurulan zororin miloyyon olunmus qgaydada qarsisinin alinmasi vo ya
ylngiillogsdirilmasi moqgsadi giidon miidafio todbirlori mdévcuddur. Eyni
zamanda xarici ixracatgilarin vicdansiz rogabotinin garsisinin  alinmasina
yonaldilon todbirlor do tamamils legitim xarakter dasiyir.

Vaxtilo istifado olnunmus bir ¢ox materialllar indi qadagan edilmisdir.
Idxala komiyyat mohdudiyyatlari tadiyys balansmim pislosmasi seraitindo kond
tosarriifatt mohsuluna, alkoqgollu igkilors va tiitiin momulatina, 6lkads istehsali
holo inkisaf etmoyon yeni mohsul névlorine miinasibotdo zoruri olmayan
(mohsul) mallar miinasibotdo totbiq oluna bilor. Istehsal 6lkodo yenidon
yaranan mohsulun idxalina qoyulan mohdudlugun miidafio todbiri kimi izah
etmok  lazimdir. GOmrilk nozaroti  mexanizminin  proseduralarina
tokmillosdirilmasi  isindo nozarotin  somoroliliyini  saxlamaqgla gdmriik
proseduralarini sadslosdirmaya nail olmaq mogsedilo Umumdiinya Gémriik
Toskilat1 (UGT) ilo, eloco do Umumdiinya Ticarot Toskilati (UTT) vo
YUNKTAD ilo faydali omokdashigi qaydaya salmaq lazimdir. Xarici ticaratds
Azorbaycana totbiq edilo bilocok ayrisegkilik halnda miidafis, eyni zamanda
cavab todbirlori sistemini eloco do Azorbaycan UTT-ya holo {izv olmadig
hallarda belo 6lkonin monafelorini miidafio mexanizmini inkisaf etdirmok
lazzimdir. Lakin, respublikamizin Iqtsadi ©mokdash Toskilatinin (I9T)
izviidiir. Bu toskilatin bir c¢ox {izvleri o ciimlodon Iran vo Tiirkiyo
Respublikalari da eyni zamanda UTT-nin iizviidiir. Homin  toskilat
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corcivasinds imzalanmis sazislor UTT-nin taloblorine miivafiq olan qaydalarin
vo iisullarin tatbiqini nozordo tutur.

Hazirda gomritk siyasotinin  baslica istigamotlorindon biri mohz
Azorbaycanin Umumdiinya Ticarat toskilatna {izv olmagla baglh gémriik
mosalalorinin elo diizgin qurulmasidir ki, bundan hom biitovliikkdo 6lko
iqtisadiyyati, hom do dovlot bilidcosi maksimum somors aldo edo bilsin. Bu
baximdan Azorbaycan Respublikasinin yeni differensiallasdirilmis gdémriik-
tarif sisteminin qobul edilmosi xiisusi shomiyyatli addim kimi qiymatlondirilo
bilor. Yeni sistemin hazirlanmasi zamani he¢ do goémrik tariflorinin
galdirilmasi baslica vozifo kimi garsiya qoyulmamisdir. 9sas masalo tariflorin
yalniz biidco modaxilini tomin etmok funksiyasini deyil, eyni zamanda daxili
istehsali tonzimlomok funksiyasinin da reallasdirmasina nail olmaq idi. Bu
sistem hazirki dévrdon Azorbaycanim UTTzys iizv oldugu vaxta qodorden bir
miiddat ii¢iin optimal sayila bilor.

Olkomizin UTT-yo daxil olmas: diinya tosorriifat slagolorine inteqrasiya
olmagm bir morholosidir. UTT-yo daxil olmagla Azorbaycan 6z
igtisadiyyatinin  miigayisoli  Ustlinlitklorini  reallasdira  bilmok imkani
gazanacaq, ticarat soraitini yaxsilasdiracaq, ixracin hocmini artiracaq vo daha
da rongarong edacak, satis bazarlarini stabillosdirocok vo onun cografiyasini
genilondirocok vo mohsullarin keyfiyyotinin artirilmasinin stimullagdirilmasi
iciin alverisli sorait aldo edocokdir.

Azarbaycanm UTT-yaiizvlilyiiniin bir sira miisbot cohoatlori vardir:

-Azorbaycan UTT-ys {izv olmaqla nosinki diinya ticaratinde daha genis
sokildo istirak etmok imkani gazanacaq, homg¢inin milli maraqlarimizi nozors
almagla onun inkisafinda istirak edocok;

-ixracat¢lt vo idxalatcilarimixz miixtolif sazisloro osaslanaraq (QATT,
QATS, TRIPS vo s.) vahid hiiquqi mokandan istifado etmok imkani
qazanacagqlar, homg¢inin digor 6lkalorls ticaratds beynolxalq hiiquqi miidafio ilo
tomin olunacaqlar. Yoni Olkomiz digor dovlotlorin osassiz ayriseckilik
tadbirlarindon hiiquqi cohatdon qorunacaglar;

-digor dovlatlorle ticaratds tarif vo geyri-tarif maneolorinin 6lko ixracina
monfi tosiri koskin surotdo azalacaq. Olkomiz beynolxalq istehsal
kooperaisyasmimma vo beynolxalq isgiizar omokdashigin digor formalaria
qouslmast  {igiin  olverisli zomin yaranacaqn, birgo miiossisalorin
yaradilmasindan intellektual miilkiyystin miibadilesino godor omokdaslq
iciin genis imanlar olacaqdir;
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-bu sahads moévcud ola bilocok miibahisa va ziddiyyatlorin halli {iclin real
hiiquqi osas yaranacaq, yerli istehsal¢ilarin saglam beynolxalq roqaboto
gosulmasi onlar ii¢iin stimullasdirici rol oynayiciqdir.

Biitiin bunlar Azorbaycanin diinya tokrar istehsal proseslorino daha tez
inteqrasiyasini tomin edocok vo bu osasda da xarici iqtisadi foaliyyato
istigamotlonmis perspektiv istehsal saholori daha da inkisaf edocokdir. Digor
torofdon. Milasir istehsal vo idarosetmo texnologiyalarinin idxali imkanlar
daha da genislonacok vo 6lkomizo birbasa investisiya axini giiclonacak.

Lakin nozors almaq lazimdir ki, Azarbaycan UTT-ya daxil olarken noyisa
oldo etdiyi kimi, nodonso do imtina etmolidir. O, toskilatdaxili olarsa, ortaya
bir sira problemlor ¢ixacaqdir.

-UTT-yo daxil olarkon Azorbaycan xarici ticaratin tonzimlonmasinin
geyri-tarif metodlarindan imtina etmali olacaqdir (UTT standartlarinin icazo
verdiyi saholor istisna olmaqla) ki, bu da daxili bazarin qorunmasi soviyyasini
asagi sala bilor;

-Xarici ticarotdo qeyri-tarif vasitolorindon imtina etmoklo yanasi,
Azorbaycan idxal tariflorinin soviyyasini do asag1 salmaga mocbur olacaqdir.
Bu da xiisusi ilo bohran voxiyystinds olan iqtisadiyyat iigiin agrili bir
prosesdir. Nozoro alsaq ki, yerli istehsalin oksor saholorinin rogabot
gabiliyyotlilik  soviyyasi xeyli asagidir, onda xarici istehsalgilarin
ekspansiyasinin kaskin giiclonmasi milli istehsalin bir sira sahoalorinin mohvina
gotirib ¢ixara bilor;

-bu zaman, homginin fiskal problem do {izo ¢ixa bilor. Belo ki, idxal
risumlarinin gotiiriilmosi, vergi yigimlar ilo voziyystin lazimi soviyyado olmasi
soraitindo gémritk 6donislorinin asagi diismesinin kompensasiya etmok xeyli
¢otin olacaqdir;

-digor bir problem iso yerli istehsalgilarin dovlot torofindon dostoklonmasi
ilo baghdir. UTT bu mosolodo kond tosorriifati {izro miloyyon qodor
miilayimlik gostorso do, imumilikdo gostarilon bu vo ya diger formada hoyata
kecirilmasi UTT-yo goro digor iizv dlkolora qarst ayri-seckilikdir ki, bu da
onun prinsiplarine birbasa ziddir;

-qarstya ¢ixa bilocok digor bir problem iso milli ganunvericiliyin UTT-nin
norma va qaydalarina uygunlasdiriimasidir. Bu XIF, vergi, biidco, gdmriik vo
s. 1lo bagl qanunvericilik aktlarina toxunacaq vo onlarda asash dayisikliklorin
edilmosini tolob edacokdi.r.

biitiin bu deyilonlor onu gostorir ki, hor bir dévlet UTT-ys iizv olmaq

iciin danisiglara ciddi hazirlasmali vo doqiq startegiya islonib hazirlanmalidir.
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Artiq Azorbaycanin bu quruma {zvliyiiniin miizakirosinin birinci
moraholosine baslanib. Cox giiman ki, yaxin golocokdo bu morholo basa
catacaq va ikinci vo asas morholoys — birbasa danisiglara kecilocok. Mohz bu
danisiglar zamani Azorbaycanin perspektiv golocok {igiin tarif siyasotinin
sorhodlori miloyyon edilocok. Bu zaman tobii ki, UTT-nin {izv  &lkolori
Azorbaycan bazarina daxil olmaq iigiin 6lkalorine olverisli sorait yaratmaga
calisacaglar ki, bu da 6ziinli tarif doracolorinin asagi soviyyado miioyyon
edilmosi vo geyri-tarif maneolorinin aradan galdirilmasi cohdindo géstoracak.
Azorbaycanin maraqlar1 iso tamamilo oks strategiyanin hoyata kecirilmosini
tolob edir: bazar iqtisadiyyatina kec¢id soraitindo daxili bazarin miimkiin
maksimal qorunmasini tomin etmok, iqtisadiyyatin zoif voziyystindo olan
iqtisadiyyatin miixtolif saholorini modernlosdirilmosi {iciin vaxt udmaq vo
osasda onlarin rogabot gabiliyyatini artirmagq.

Yaxsi olardit ki, danisiglara hal-hazirda foaliyyotdo olan tarif
doracalorindon daha yiiksok doracolorlo gedilsin. Bu 1so 6ziinli asagidakilar
oldo etmoya imkan verir.

Birincisi, ilkin yiiksok soviyyali doracgolor sonraki danisiglar iigiin
«ehtiyat» rolunu oynayacaqdir. Danisiglar zamani siibhosiz ki, Azorbaycan
sort pressino moruz qalacaqdir. Lakin milli istehsalgilarin maraqglara zidd
olan sortlorlo UTT-ya {izv olmaq olmaz. Fikrimizi aydmlasdirmaq ii¢iin Cinin
tocritbasine nozar salsaq, Cin 10 ildon artiqdir ki, UTT-y2 {izv olmaq ii¢iin
danisiqlar aparir vo eyni zamanda iqtisadi toroqqiys osaslanaraq giiclii ixrac
ekspansiyasini hoyata kecirir. Danisiqlarda elo bir siyasot yeridilir ki, 6lko
toskilatina lizv oldugundan sonra miimkiin igtisadiyyatint minimuma endira
bilocok kompramislor islonib hazirlansin va prinsipial masalalor {izro 6lkonin
movgelori gorunsun.

Ikincisi, Azorbaycan no qodor iqtisadiyyatm1 «acgig» elan etso do,
proteksionizm siyasoti yeritmoys mocburdur. 9lbotto ki, bu zaman kiitlovi
proteksionizmdon gagmali vo selektiv proteksionizm siyasoti totbiq etmok
lazimdir.

Uciinciisii, daxili bazarin qorunmasi {igiin tarif vasitolorilo yanasi UTT
standartlarinin yol verdiyi geyri-tarif vasitolorindan dos istifads etmok olar. Bu
zaman komiyyat mohdudiyyeotlorindon. Texniki standartlardan, sanitar vo
fotosanitar todbirlordon, homginin x{isusi név riisumlardan (antidemping,
kompensasiya) istifado etmok olar.

Azorbaycan iqtisadiyyat: ii¢iin digor giiclii todbir tarif doracalorinin
eskolosiyasinin prinsiplorine omol etmok olar. Tarif eskolasiyasi sonayeyo
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miinasibatdo hoyata kecirilo bilon selektiv proteksionizm siyasotinin mithiim
vasitosidir.

UTT-ya daxil olarken tarif siyasatinin ¢ox vacib voziyystindon biri da
miimkiin imumiqtisadi monfi naticalorin (sosial ziddiyyatlorin koskinlogmasi,
issizliyin artmasi vo maliyyo-blidco problemlorinin yaranmasi) minimuma
endirilmasidir. Biitiin bunlar gostorir ki, Azerbaycanin UTT-ya iizv olmasi
{iclin onun doqiq iqtisadi startegiyan1 hazirlamaq lazimdir. Azorbaycan UTT-
yo daxil olmaga tolosmodon no godor yaxsi hazirlassa, onun diinyanin inkisaf
etmis Olkolori ilo yanasi durmagq sansi bir o godar ¢ox olacaqdir.

UTT-yo iizv olmaga hazirliq xarici iqtisadi faaliyyatin liberallasdiriimasi
soraitindo gomriik sisteminin inkisafi vo daha da tokmillosdirilmasini tolob
edir. Inkisaf etmis 6lkelorin tocriibosi milli gémriik xidmotlorinin inkisaf vo
tokmillosdirilmasini  program-mogsadli yanasma osasinda aparilmasinin
mogsaduygunlugunu niimayis etdirir. Azorbaycan Respublikasinda gdmriik
sisteminin inkisafi vo tokmillogdirilmasi programinin yaradilmasna ehtiyac var.
Respublikanin  mnilli  xiisusiyyatlori MDB  6lkolori  1ilo  idxal-ixrac
omoliyyatlarmin  spesifikasi, digor Olkolordo xarici-iqtisadi  slagolorin
genislonmosi gdmriik sistemini milvoffoqiyyats zomanat vera bilocok prinsipi vo
meordlar osasinda tokmillosdirilmasini tolob edir. GOmritk foaliyystinin
somoraliliyinin artirilmasi mexanizminin lazimi soviyyado islomasini tomin
etmok {iclin biitiin catismazlhiqlar taktiki vo strateji todbirlorlo aradan qaldirila
bilor.

Taktiki todbirlore asagidakilar aid edilir:

— GOmrik proseduralarinin sadolosdirilmasi (o ciimlodon, yiiklorin
yoxlama miiddatlorinin qisaldilmasi va yoxlamanin segmso iisulu ilo aparilmasi,
dasinma, anbarlasdirma, saxlanc, rosmilosdirmo proseslorindo liizumsuz
sonadlasmalorin lagvi vo rosmilosdirmo miiddstinin azaldilmasi);

— GOmritk  informasiyalarinin  islonmosinin  avtomatlasdirilmis
sisteminin totbiqi;

— Gomriik vo gomriikotrafi infrastrukturlarin inkisaf;

- Xisusilo geyd edilmolidir ki, gdmiritk rosmilosdirilmasi
proseduralarinin tokminlosdirilmosi taktiki todbirlor arasinda asas néktolordon
biridir vo 6z forma vo goro fasilosiz, daimi foaliyyatdodir. Bu zaman riskin
doraca vo qruplarinin qiymatlondirilmasina ciddi giymat yetirmalidir.

Strateji todbirlora ilk névbado UGT-nin tdvsiyyalorai aid edilmoalidir.
UGT-nin tdvsiyyalori asagidaki mosalalolrin nozords tutur.
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- Resus potensialindan (kadr, maddi, texniki, maliys va s.)
rasional istifado:
- GoOmriikxanalarin rohbor orqanlarinin méhkomlondirilmasi;
- Idareetmo sisteminin tokmillosdirilmasi;
- Miivafiq sistem vo strukturunun formalasdirilmasi;
- Daha somoroli gémriik prosedurlart vo gémritkk rejiminin
todbirlori;
Gomrilk xidmatinin inkisafinin kompleks programinin (GXIKP) tortib
edilmosinds onun hazirlanmasinin imumi morhalolori mithiim shomiyyat kosb
edir.

1) Programin magsadi vo shato etdiyi masalolor;

2) Olds edilmosi nazords tutulan gostaricilar;

3) Texniki vo foaliyyot tominati;

4) Programin miixtolif ndv resuslarla tomin edilmasi;

5) Programin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosinin stimullasdirilmast;

6) Progarmin yerino yetirilmosinin togkili;

7) Programin yerino yetirilmosi effektivliyinin miioyyon edilmasi.

GXIPK-nmn hazirlanmasinin mithiim toskilati mosoelesi ardicilligdir.

Azorbaycan Respublikasinin  Dovlot Gomrilk Komitasi  ganunverici
hakimiyyotin hiiquqi vo normativ aktlarini Komitonin idars tolimatlarinda
konkretlosdirmaklo hoyata ke¢irir. Gomriik xidmaoti 6z miitoxassislori vasitosilo
bu sahonin tonzimlonmasi ilo bir basa vo ya dolay1 yolla bagh qanunlarin,
prezdent formanlarinin hokumot gorarlarinin hazirlanmasinda, eloco do xarici
igtisadi miinasibotlor problemi {izro hokumot vo beynolxalq komissiyalarin
isindo istirak edir.

GoOmritk Komitosinin normayaratma foaliyyoti ilo  Azorbaycana idxal
olunan xarict mallarin tohliikosziliyi izro nozarat sisteminin tocriibo todbiqi
osaslar1 yaradilmis, gémriik tarifi hagqinda, valyuta tonzimlonmosi hagqinda
ganun gobul edilmisdir.

Sohvlorin 1izo c¢ixarilmasinda oldo olunan tocriibonin vo diinya
tocriibosini nozoro almaqgla normativ hiiquqi aktlara miivafiq diizolislor
edilmisdir.

Xarici iqtisadi alagolords islahat aparilmasi iizro i3 davam etmokdadir.
Miiasir soraitdo goémritk xidmotino xarici iqtisadi foaliyyatin tonzim
edilmosinin asas istigamatlorinin reallasdirilmasina miihiim rol ayrilir:

- Xarici ticarot sahosindo valyuta vo vergi nozarotini
sortlosdirmok  moqgsadi il dovlotin - nozarot  funksiyalarinin

mohkomlondirilmasi;
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- Milli omtoo isdtehsalgilart xarici rogabatdon va istehlakcilar
189 keyfiyyatsiz mohsul idxalinda miidafio etmoyin ticarat-siyasi metodlarinin
tokmillosdirilmosi.

Bu, ixrac olunan mallarin yiiklonmoadon gabaq yoxlanilmasinin, barter
sOovdolosmolori do daxil olmaqgla ixrac vo idxal omoliyyatlarinin hoyata
kecirilmosi zamani vosaitlorin daxil olmamasi vo tam daxil olmamasi
faktlarinin keyfiyyst tohlilinin, elocs do mallarin idxali vo ixraci zamani qiymat
nozarotinin aparilmasinda Azorbaycan Respublikasi Dovlot  Gomriik
Komitasinin vo onun bélmalorinin foaliyystinin aktivlosdirmoyi nozordo tutur.

Xarici iqtisadi foaliyyotin tonzimlonmosindo vo xiisuson onun hoyata
kecirilmasindo nazarat edilmoasinds Azarbaycan Respublikast Dévlot Gomriik
Komitasinin rolu yaxin galocokds do labiid olaraq artacaqdir.
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3.2.1dxal-ixrac alaqalorinin genislondirilmosi vo gomriik siyasatinin
tokmillosdirilmasi

Hazirki soraitdo respublikada yeni igtisadi miinasibatlorin tokamiilii, onun
beynalxalq amok boélgiisno vo diinya tosorriifat slagolori sistemino qosulmasi,
Beynolxalq ticarot Toskilatina iizv olmaga hazirhiq xarici iqtisadi faaliyyatin
liberallagdirilmasi saraitinda gomriik sisteminin inkisafi \
tokmillosdirilmasinin  program-moqgsadli yanasma osasinda aparilmasini
mogsadouygun niimayis etdirir. Bu baximdan respublikamizda gomriik
sisteminin inkisafi vo tokmillosdirilmosi proqraminin yaradilmasina ehtiyac
var. Respublikanin milli xiisusiyyatlori, MDB 6lkalori ilo idxal-ixrac
olagolorinin genislonmosi gomriik sisteminin miivoffaqiyyoto zomanot vero
bilacok prinsip vo metodlar asasinda tokmillosdirilmasini talob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyada heg bir 6lko, hotta an ¢ox inkisaf etmis
6lko yeni coxobrazli miiasir mali somorali istehsal eds bilmir. Tabii ki, ayri-ayri
olkalar vo ya olkalor qrupu mohz elo nomenklatura mohsullar: istehsal edirlor
ki, onlar burada daha cox oalverigli soraito malikdirlor. Bunun asasinda
olkolorin ixtisaslagsmasi vo kooperasiyasi qurulur. Bu zaman onlar bu vo ya
digor mali elo hocmds istehsal edirlor ki, o daxili bazarin tolobatini 6dasin vo
bundan sonra xariCi bazara ¢ixarilir. Bunun bazasinda iso omtoo miibadilasi
yaranir v inkisaf edir, vahid diinya tosorriifati formalasir.

Bu monada demok olar ki, beynalxalq ticarat bir toraofdon beynolxalq amok
bolgiisiinii  sortlondirir, torofdon i1so onda istirak edon O&lkonin daxili
iqtisadiyyatinin somoaraliliyini artirir.

Azorbaycan Respublikast hazirda diinyanin 150-dan ¢ox dlkosi ilo
beynoalxalq ticarot olagolori aparir. Beynolxalq ticarotin iqtisadi osaslari
arasinda miixtolif mallarin istehsali izro ixtisaslasir vo hor bir 6lkado digor
6lkonin malina ehtiyac yaranir.

Beynolxalq ticarat hagqinda miilahizalor dorinlosdikco gdstorilon amillorin
tosiri ilo xaricCi ticaratin osasini toskil edon digor amillor: yerli istehsalin kifayot
etmomosi; mallarin giymoatinin beynolxalq miqyasda forqlonmaosi; miixtolif
olkolorda foqli mallar istehsali da ortaya gixir.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynalxaq amok naticasindo olkolor konkret
omtoo va xidmotlor istehsali lizro ixtisaslagmis vo bir ¢ox amtaolor bazi dlkalords
ya istehsal edilmir, ya da az istehsal edilir. Bu 1so son noticodo beynolxalq
qiymatlorin forgli olmasina sobob olur.

Holo vaxti ilo klassik iqtisadi moktobin niimayondolorindon biri Adam
Smit gostorirdi ki, sorvotin monboyino yalniz qiymotli daslar, no do yalniz
torpaqda becorilon kond tosorriifatt mallaridir. Sorvot biitiin istehsal
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amillorinin istiraki ilo biitiin sahoalordo (kond tosorriifati, sonaye, ticarot)
istehsal olunan mallarin imumi miqdar1 ilo mioyyon edilir. Istehsalda
mohsuldarligi omok bolgiisii ilo ixtisaslagma tomin edir.

Adam Smit 6ziinlin «miitloq tstiinliikklor» nazoriyyssini iki 6lks vo iki
mal iizorinds izah edir. Onun nozoriyyasina goro ticarat aparan har iki 6lko
iqtisadi somors oldo edir. Lakin bu zaman o hesab edirdi ki, xarici ticarato
dovlotlor miimkiin qador az miidaxilo etmoalidirlor.

Miitloq {stiinliikklor nozoriyyesinin cavab vera bilmodiyi suallari
D.Rikardo «miigayisali istiinliiklor» nazariyyasi ilo aydinlasdirmisdir. O,6z
nozariyyasi ilo siibut etmisdir ki, hor hansi bir 6lko bu vo ya digor malin
istehsalinda istehsal xorclorin baximindan miitloq iistiinliiys malik olmadig:
halda da olkalor arasinda xarici ticarat aparilir vo bu ticaratdon hor iki 6lko
monfoat aldo edo bilir. Rikardoya gors agor 6lkalor arasinda giymotlords az
da olsa forq varsa, onda hor bir 6lko nisbi istiinliiyo malikdir. Yoni bu
6lkodo homiso elo bir mal tapmaq miimkiindiir . Moévcud istehsal xorclorinin
nisbotindo onun istehsali digor 6lkodoki istehsaldan daha sorfali olsun.
Homin 6lks mohz belo malin istehsali vo ixracinda ixtisaslagsmalidir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, klassik iqtisadgilar olkolor arasinda istehsal
funksiyalar1 vo istehsal xorclorinin no iiclin oldugu soboblrini izah
etmomislor.

Isvec iqtisadcilar1 F.Hekser vo B.Olin XX osrin 30-cu illorinde homin
suallara javab vermoklo beynolxalq ticarst axinlarinin istigamotlori va
strukturunun hanst amillorlo miioyyon edilmosi haqqinda miiasir
anlayislarin asasini qoydular.

Hekser vo Olin noazoriyyasino gora Olkolor arasinda istehsal xorclori
arasindaki nisbi forqin osasini istehsal amillorinin diinyada geyri-barabor
bolgiisii togkil edir. Homin nazoriyyonin mahiyysti asagidakindan ibaratdir:
hor hansi 6lko malik oldugu bol istehsal amillorindon intensiv surstds
istifado olunan mallarin istehsalini togkil etmoklo tsiitnlik qazanir. Digor
torofdon. Nisboton az vo ya ¢ox olmayan istehsal amillori intensiv istifads
edilon mallarin istehsalinda iss iistiinlityo malik deyildir.

Umumi olaraq Hekser-Olin nozoriyyasino gora xarici ticarat o zaman
somorali olur ki, o ayri-ayr1 dovlstlori eyni tip mohsul istehsalindan imtina
etmoya sovq edir, yoni istehsalin saholorarasi ixtisaslasmasini artirir.

Lakin beynolxalq ticaratin sonraki inkisafi garsiya yeni-yeni suallar
goyurdu va Hekser-Olin nozoriyyoesindo irali siiriilon forziyyolorin real
hoyatda o0ziinii tam gostordiyi demok miimkiin deyildir. Yalniz onu
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gostormoak kifayatdir ki, bu nozoriyyads real hoyatda giiclii tosira malik olan
tolob amili nozori alinmamisdir. Halbuki, nozoriyads irali siiriilon osas
miiddsalar ils alds edilon naticolor tamamilo bu miiddealarin oksins ola bilor.

Iqtisadiyyat iizro sonraldan Nobel mikafatina layiq gorilmiis rus
mongali V.V.Leontev Hekser-Olin nozoriyyossinin no dorocado real hoyata
uygunlugunu 1947-ci ildo ABS-in misalinda tohlil etmisdir. Tohlilin
naticalori koskin elmi miibahisalora yol a¢gmis, lakin timumiyyatlo qobul
edilmis vo iqtisadi adobiyyata Leontev tozadi (ziddiyyeti) adi altinda daxil
olmusdur.

Yuxarida gostorildiyi kimi, hekser-olin nozariyyasine gors har hansi bir
6lko nisbi istiinliiyo malik oldugu amildon intensiv istifado etdiyli malin
istehsali vo ixraci iizra ixtisaslagsmali, nisbi iistiinlitys malik olmadigi mali iso
idxal etmalidir.

Azorbaycan Respublikasi miistoqillik oldo etdikdon sonra diinya
olkoaloari ilo sorbast idxal-ixrac omoliyyatlar1 aparir vo d6lkomizin bu sahadon
olagoleri genislonir. Idxal-ixrac amoliyyatlarmin aparilmasi gomriik isinin
somarali toskil edilmasi ilo six baghdir. Bu sahads iso garsida duran bir sira
vaxti ¢gatmis problemlorin halli garsida durur.

Gomriik foaliyatinin somoroliliyinin artirilmast mexanizminin lazimi
soviyyado islonmasini tomin etmok {i¢lin biitiin ¢atismamazhiglar aradan
qaldirdmalidir. Belo ki, o6lkods aparilan gomriik siyasoti gomrik
rosmilosdirilmoasine  sorf  edilon  middotin  qisaldilmasi,  gomriik
prosedurlarinin sadoslogdirilmasi, gomriik informasiyalarmin iglonmosinin
avtomatlagdirilmig  sisteminin yaradilmasi, gomrik vo gomriikotrafi
infrastrukturlarin inkisaf etdirilmasini talob edir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, gomrik rosmilosdirilmasi proseduralarinin
tokmillosdirilmasi taktiki todbirlor arasinda osas mosalolordon biridir vo
mozmununa gors fasilasiz, daimi foaliyystdadir. Bu zaman riskin doracs va
qruplarinin qiymatlondirilmasing ciddi digqat yetirilmalidir.

Strateji todbirlora ilk noévbodo Umumdiinya gémriik Toskilatinin
tovsiyolori aid edilir. UGT tdvsiyalorinda resurs potensiallarindan somorali
istifado, gomriikxanalarin rohbor orqanlarimin  moéhkomlondirilmasi,
idarsetmo sisteminin tokmillosdirilmasi, miivafiq sistem vo strukturlarin
formalasdirilmasi, daha somoroli gomrikk proseduralart vo gomrik
rejimlorinin totbiqi masalalorine xiisusi fikir verilir.
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Respublikamizda  gomrik  xidmotini  inkisaf  etdirmok  vo
tokmillosdirmok tigiin i1lk ndévbado dovlotin kompleks inkisaf proqrami
olmalidir. Bu proqgram ardicil olaraq marhaloalor iizro hoyata kegirilmalidir.

Gomrilk xidmotinin inksaf kompleks programmm (GXIKR) tortib
edilmosindo onun hazirlanmasinin iimumi morhalalori programin maqsodi
va ohata etdiyi masalalor, alds edilmasi nazards tutulan gostaricilor texniki vo
foaliyyot tominati, progqramin miixtolif noév resurslarla tomin edilmasi.
Programin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosinin  stimullasdirilmasi,
proqramin yerino yetirilmosinin toskili, programin yerino yetirilmosi
somaraliliyinin miioyyan edilmasi va s.

GXIKP-nin hazirlanmasinda baslica mogam progrmin mosalolori va
oldo edilmosi nozordo tutulan gostoricilorin, homg¢inin géomriik xidmotinin
yenidon qurulmasinin konkret mosololorini hall etmoys imkan veron miihiim
istigamatlorin doqiq vo aydin ifads edilmosidir.

Gomriik xidmatinin inkisafinin kompleks proqraminin tortib edilmosino
tosir edon amillori ti¢ asas qrupda asagidaki xarakterloro gora birlosdirmok

olar:
Birinci qrup: ictimai-siyasi xarakterli amillor

Miistoqillik  oldo edilondon sonra dlkads. GoOmrik xidmotinin
formalagsmaga baslamasi olkonin siyasi hoyatinda agir bir dovrlo veo
AzorbayCanin yasayis montogoalrinin Ermonistan torofindon isgal edilmasi ilo
yeni vaxta diisiir. Mixtolif qruplasmalar voziyyatdon istifado edorok osas
saholordo 6z tosirini moéhkomlondirilo bildilor. Cox vaxt bu qruplarin
monafelori bu regionda 6zlorinin geosiyasi planlarini tomin etmoys can atan
xariCi dovlatlorin maraqlart ilo ist-listo diisiirdii. Belo ki, homin ddévrde
sorhadlor agildi, bu da miioyyon olunmamis soxslorin vo yiiklorin maneasiz

yerdoyigsmolorine komaok etdi.
Ikinci qrup: iqtisadi-hiiquqi xarakterli amillor.

Kecid dovriiniin ilk illorindo birbasa tesorriifat olagolorinin qirilmasi,
respublikalararasit 6domalor sisteminin dagilmasi vo naticods satis bazarinin
itirilmosi  6lkonin iqtisadiyyatini  iflic  voziyyotino gotirdi. Yaranmus
vaziyyatdo tolobin Odonilmo xeyli dorocads istehsal-texniki va istehlak
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toyinath asas mohsullarin idxali yolu ilo miimkiin idi. Vaxt1 ke¢mis ictimai-
siyasi qurulusdan miras galan qanunvericlik yeni problemlorin 6hdasindon
golo bilmoadi. Gomriik vergiqoymasinda dolasiqliq, aydin dovlat siyasotinin
olmamas1 XIF-in tonzimlonmosinds gémriik organlarmin rolunu hego

endirmisdir.
Uciincii qurupu professional — etik xarakterli amillor.

Gomriik Komitosi yaranan zaman miivafiq tocriibays vo ixtisas malik
gomriik is¢ilorinin say1 ¢ox az (yiiz nofors yaxin) idi, indiki sayla miiqayisa
edilo bilmozdi. Ik vaxtlarda respublikanin miixtalif tesorriifat, qismen do
bilik vo ixtisas soviyyasi asagli olan miitoxossislor iso gotiiriilmisdiilor.
Gomriikgiilorin corgaloring «asan gazanc» moqsadilo yasayan adamlar da
soxula bilmisdilor. Qanunvericilikds bosluq vo zoif dovlot idaroetmosi

gomriik daxilolmalarinin miitloq rogomlorinde 6zilinii gostorirdi.

Stibhosiz, insan amili gomriik isinde baslica olaraq qalir. Halo vaxti ilo
timummilli liderimiz H.9liyev gomriik isindo yaranmis voziyyati xarakterizo
edorok demisdir: «Toassiif olsun ki, gomriik is¢ilorinin 6z vazifolorindon sui-
istifado etmosi hallari, dovlst monafeyini qorumayaraq 6z monafeyino
caligmasi hallar1 da var. Bunlarla koskin miibarizo aparmaq lazimdir. Mon
hesab edirom ki, agor biitiin gdmriik mantagolorinds, gomriik orqanlarinda
islorin hamis1 ganununu yiiksok toloblorine uygun, biitiin qaydalarin. Biitiin
nizamnamolorin yiiksok toloblorino uygun oslaydi, gomriikk xidmotindon
golon golir xeyli artiq olardi, eyni zamanda respublikamizin iqtisadiyyatina

zoror vuran hallar olmazdi».

Kegid dovriiniin ilk illorinds gémriik nazarstinin texniki vasitalorinin
catismamazligl sorhod gomriik postlarinda lazimi nozarati hoyata kecirmoyo
imkan vermir vo gomriik prosedurlarinin aparilma vaxtini sini sokildo

uzadirdi.

Keg¢id dovriiniin ilk illorinin ¢otinliklorini nozors alaraq Azorbayjan

dvloti Azarbaycanin gomriik xidmotinin formalagsmasi prosesino monfi tosir
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gostoron amillor vo onun aradan galdirilmasi {ligiin gédmriik xidmaotinin
inkisafinda kompleks proqramin hazirlanmasni vo hoyata kecirilmasi isini 6z

lizorino gotiirdii.

Dovlatin igtisadi siyasotinin toloblori baximindan Azorbayan Dovlot
Gomriikk Komitasi torofindon strateji inkisaf programi islonib hazirlandi. Bu
proqramda keg¢irilmo {isulundan asili olmayaraq mallarin tam gomrik
rosmilosdirilmasinin tomin edilmasi, gémriik prosedurlarinin sadslosdirilmasi
vo rosmilosdirilma vaxtinin qisaldilmasi, miiasir miitoraqqi gomriik nozarati
texnologiyalarinin totbiqi, gomrikk  6domolori texnologiyalarinin va
o6domolorin biidcoyo daxil olmasina nozarotin tokmillosdirilmasi. Yiklor vo
yikgondoronlor haqqinda ilkin informasiyanin almmmasi, gomriik
ganunvericiliyinin pozulmasinin garsisinin alinmasi, diger hiiquq-miihafizo
oragnlar1 ilo birgo narkotik maddolorin idxalinin garsisinin alinmasi,
respublikanin gomriik orazisindon onlarin ganunsuz dévriyyasinin tranziting

yol verilmomasi, valyuta nazarati vo s. masalalor hall edildi.

Gomriik sisteminin infrastrukturunun yaradilmasi sahasindo miihiim

addimlar atildi.

Holli vacib olan toskilati vo idarsetma problelori arasinda Azarbaycnin
gomriik sisteminin bu giin ticiin vo uzunmiiddatli perspektivdo keyiyyotjo
yiiksolisini nozords tutan saxslonmis, miirokkob gomriik infrastrukturunun
yaradilmasi xiisusi rol onayir. Bu, bir ¢ox amillorlo baghdir. Bu amillorin
osasinda bazar iqtisadiyyatinin inkisafi durur. Siibhosizdir ki, inkisaf etmis
bazar infrastrukturu vo onun digor torkib hissalori, o ciimlodon xarici
iqtisadi  olagolor vo gomriik sahosi olmadan bazar iqtisadiyyati normal

foaliyyat gostora bilmoz.

Gomriik infrastrukturunun getdikco artan rol vo shomiyyating bir sira

amillor tosir gostorir:
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-xarici iqtisadi foaliyyotin tonzimlonmosi prosesinds funksiyalarinin,
solahiyyatlorinin vo mosuliyyatlorinin artmasi ilo slagodar olaraq, gomrik

organlariin faaliyyatinin ¢otinlogsmasi;

-gomriik rosmilosdirilmoasi vo mallara gomrilkk nozarati iizro islorin
hocminin ohomiyyatli dorocods artmasi, onlarin yerino yetirilmasinin yeni
texnologiyanin vo texniki vasitolorin totbigindon birbasa asililiginin

giiclonmasi;

-gomriik organlarinin hiiqug-miihafizo orqani kimi yeni hiiquq vo

vazifalori, o climlodon dlkonin iqtisadi tohliikaiszliyinin tomin edilmasi;

-gomriik toskilatlarinin kadr heyatinin keyfiyystco yaxsilasdirilmas: vo
mohkomlondirilmasi  tolobati, onlarin  pesokarligmin  bilik soviyyasinin
yiiksoldilmasi, yliksok oxlaqi-etik keyfiyotlorin torbiys etdirilmasi. Sosial
sahonin geriliyinin aradan galdirilmasinin vacibliyi, gomriik omokdaslarinin
sosial miidafiosinin, normal hayat foaliyystinin tomin edilmasi, gomriiku isi
sahasindo beynolxalq omokdashigin genislonmasi vo daorinlogsmasi prosesinin
Azorbaycanin gomriik organlarmin infrastruktur tominatinin beynolxalq

saviyyaya qaldirilmasini talab etmasi vo s.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik infrastrukturunun toagkili vo inkisafi —
gomrilkk organlarinin vahid sisteminin ayrilmaz atributu, gémriik isinin
hoyata kegirilmasindo onun somorali olmasini sortlorindon osas amillordon
biridir. Belo ki, infrastrukturn tominati bu vo ya digor soviyyado
movcudlugu ilo gomrikk isinin hoyata kegirilmosinin  prosedura vo

morholalorini miisayiot edir.

ononovi  olaraq gomrik infrastrukturu mofhumunun mioyyon
edilmosinds osas digget ona yonoaldilir ki, infrastruktur dedikde goémriik
isinin hoyata kecirilmosinds, gomriik organlarinin vozifalorinin yerino
yetirilmasindo tabeli, komok¢i rol oynayan gomrik miiossisasilorinin

sabokasi nazards tutulur.
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Beloliklo, infrastruktur — gomriikk orqanlarinin normal foaliyyotin

gostormosini tomin edon istehsal, geyri-istehsal, elmi sahalor kompleksindir.

Gomriik infrastrukturuna xas olan imumi vo olahiddo xiisusiyyatlori

asagidaki kimi xarakterizo etmok olar:

-gomriikk  infrastrukturunu  bitovlikde  milli  iqtisadiyyatin
infrastrukturundan tocrid olunmur, onun torkibindo yaradilir vo faaliyyot

gostarir;

-gomriik sistemi biitovlikdo tonzimetmo, hiiquqi, idaroetmo xaratkerli
ifnratsrukturla six bagh olan timumi infrastrukturun torkib hissosidir. Bu
keyfiyyotdo o xarici iqtisadi foaliyytein tonzimilonmaosi sahasina va belaliklo

do iqtisadi tohliikosizliyin tomin edilmasine xidmat edir;

-gomriik infrastrukturunun goémriik sisteminin foaliyystinin tomin

edilmasi kimi sahodaxili toyinati var.

Bu baximdan, gomriik sisteminin normal foaliyyatini tomin edon

infrastruktura tominati elementlorini ii¢ asas qrupa ayirmaq olar.

Birinci qrupa mal vo naqgliyyat vasitolorinin kegirilmosi, saxlanmasi vo
anbar emal1 liclin, hamg¢inin sornsinloro xidmot etmok ii¢lin sorait yaradan
elementlor daxil edilir. Basqa sozlo bu, gémriik orqanlarinin maddi-texniki
bazar1 (inzibati binalar, keg¢id-buraxilis montoqelori, anbar tosorriifati,
noqgliyyat vasitalori, sosial toyiantli obyektlor, vagzal vo hava limanlarinda

gomriik nozarati zonalar1 va s.) hesab edilir.

Ikinci qrupa gémriik emoliyyatlarinin aparilmasini, prosesin gedisi vo
alinmis noaticalor barado moluatin 6tiiriilmasini tomin edan sistem, vasito va

faaliyyat novlori .

Omriik nozaratinin texniki vasitolori, gomriik ekspertizasi vasitolori,
rabito, gomriilk organlarmin vahib avtomatlasdirilmis molumat sistemi,

digor EHM vo kompiiter avadanhigi vo s. daxildir.
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Ugiincii qrupa gdémriik orqanlar kadrlarmin normal hoyat faaliyyatinin
barpasi {igiin maddi, maisot. Madoni vo digar soraitin yaradilmasina xidmot
edon sosial infratsruktur aid edilir. Bu sfera gomrik is¢isinin peso
hazirhiginin vo hortorofli inkisafinin tomin edilmasi iiglin qeyri-istehsal

xarakterli tolobatin 6donilmasini tomin etmalidir.

Beloliklo, gomriik infrastrukturu dedikde. Xarici iqtisadi fealiyyatin
gomriikk tonzimlonmaosi sortlorini, gomriik sisteminin biitovlikds foaliyyot
gostormoasini tomin edon, géomriik nozarati, ekspertizasi, rabitosi, molumat
sistemi, gomrik organlarmin maddi-texniki bazasi, texniki vasitalor.
Institutsional. Sosial struktur vo foaliyyot névleri kompleksi basa

distilmalidir.

Hal-hazirda gomriikk infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi vo
tokmillosdirilmosi sahosindo asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmosini

mogsadouygun hesab edirik:

-gomriik sorhoaddinin tam qaydaya salinmasi vo tochizati, yiiklorin
gomrilk sorhoddindon yerdoyismosi ugotunun avtomatlasdirilmasini

tokmillosdirmok tizrs islori basa ¢atdirmag;

-gomrilk  baxis1  islorinin  tokmillosdirilmosi, onun  miixtolif
formalarindan istifado edilmosi, miistoqil identifikasiya vo sonadli yoxlama

texnoloigyasinin tatbiqi;

-boru komori nogliyyati vo eletkrik xotlori ilo yer doyison mallar

tizorindo faktiki nazaratin toskili;

-tonzimetmonin miilkiyat obyektlorinin yerdoyismasino nazarati hoyata

kecirmok iiciin togkilati-hiiquqi zominin yaradilmasi;

-gomrik tonzimlonmosinin tarif metodlar1 komlpeksinin foaliyyat
somoraliliyinin tohlilini aparmaq vo onlarin tokmillosdirilmasi tigiin tokliflor

hazirlamaq;

-hesabatlarin qobul olunmus formalar {izro verilmoasi, onlarin

doqiqliyini vo keyfiyyatini yiiksaltmok tigiin islorin sistemlosdirilmasi.
73



Azorbaycan  Dovlot gomrik Komitosinin qarsisinda qoyulmus
vozifalorin ugurla hoyata kegirilmosi Umumdiinya Goémriik Taskilatinin
(UGT) tovsiyo etdiyi taktiki vo strateji todbirlorin ardicil hoyata
kegirilmasindon ¢ox asilidir. Masolon. Taktiki todbirloro asagidakilar aid
edilmolidir: gomriik rosmilosdirilmasi miiddatlorinin azaldilmasi, gémriik
proseduralarinin sadslosdirilmosi, dasinma, saxlanma, anbarlara vurulma
morhoalasindo vacib olmayan sonadlogsmonin aradan qaldirilmasi vo macburi
olmayanin ixtisar olunmasi, gomrik informasiyanin avtomatlasdirilmis
islonmo sistemlorinin totbiqi, gomrik vo gomriikotrafi infrastrukturun

inkisaf etdirilmosi.

Gomriik vozifolorini ugurla hoyata kecirmok {iigiin Azorbaycan
Respublikast gomriik sisteminin biidcodonkonar inkisaf fondu tosis
edilmisdir. Bu fond Azarbaycan Respublikast Gomriik mocallssinin 398-ci
maddasine uygun olaraq yaradilir vo Azorbaycan Respublikasinda géomriik
siyasotinin miioyyon edilmosi vo hoyata kecirilmosi ilo bagli todbirlorin
maliyyolosdirilmasini nozordo tutur. Gomrik sistemi inkisaf fondunun
vosaitlori Azorbaycan Respublikasinda gomriik sistemi foaliyystinin tomin
edilmasins vo inkisafina, sosial sahonin inkisafina, eloca do tabegilikdo olan
elmi-todqiqat toskilatlarinin, laboratoriyalarin vo todris miiossisalorinin
saxlanmasi, maddi hovalsondirmo vo vo sosial inkisaf fondunun inkisaf

etdirilmasing yonoldilir.

Gomriik togkilatlar1 6z i1sindo moévcud infratsrukturlara osaslanmagla

gomrilkk rosmilosdirmalorinin  prosedurlarinin  tokmillosdirilmasine  xiisusi

diggot yetirirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik rosmilosdirilmasi prosedurlarinin

tokmillosdirilmasi formasina vo mozmununa goro permament (fasilosi), daimi

foaliyyotdo olan taktiki todbirlor arasinda mihiim morhoalolordon biridr.

Gomriik rosmilosdirilmasi proseduralarinin tokmillosdirilmasi iiglin baza xarici

iqtisadi faaliyyat istirak¢ilariin riskinin obyektiv qiymoatlondirilmasi olmalidir.
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Strateji todbirlora, fikrimizea, ilk névbads, UGT-nin diinyanin biitiin
gomriik sistemlori ti¢liin hazirladigi metodiki tovsiyalorin totbiqini aid etmok
lazimdir. UGT miixtalif 6lkalorin milli gomriik sistemlorine yardim gdstormok.
Xiisuson do resurs potensialindan daha somorali istifado etmok, miivafiq
idaraetmao sistemlorini tokmillosdirmok, daha effektiv gomriik rejimlorini totbiq
etmok zoruratindon ¢ixis edir.

UGT-yo daxil olman &lkolorin 6z foaliyyotindo rohbor tutduglar
strategiyanin osasinda asagidakilar dayanir:

-milli gomriik sisteminin islahat vo modernlosdirilms proqramlari;

-gomriikk konvensiyalarmin, beynolxalqg qaydalarin vo normativlorin
totbiqi va genislondirilme tocriibasi;

-milli gédmriik sistemlorinin islahati tizro todbirlorin doévlst rohborliyi
torafindan dastoklonma tacriibasi;

-milli gdmriik sisteminin kadr potensialinin islahatina xorclorin strukturu.

Umumdiinya Gomriik Toskilati diinya gomriik sistemlorinin isinin
olagolondirilmosi funksiyasint 6z tizorino gotiirmiisdiir. 9ksor oOlkolorin
gomriikxanalarinin foaliyyatini tohlil etmoklo, UGT onlarin asas foaliyyat
prinsiplorini isloyib hazirlamisdir. Bu prinsiplords, milli xiisusiyyatlorin nazors
alinmas1 mithiim rol oynayir. Bu o demokdir ki, hor bir dovlot 6z milli
mentalitetindon.  Iqtisadi  voziyyotindon vo s. iroli golon inkisaf
ganunauygunluglarindan ¢ixis edir. Bu prinsiplo yanasi bazislik prinsipina
xiisusi ohomiyyat verilir.

Bazislik prinsipi 6lkonin gémriik xidmatinin milli meyarini1 nazors almaq
{iciin osas UGT-nin miiddoalar;, miioyyon tdvsiyyolori hesab edilir. Bu
prinsiplorin reallagdirilmasinda holledici rol dovlsto moxsusdur, asas
maliyyslosmo monbayi iso dovlat biidcasidir.

Gomriik sistemi sahosindo aparillan ugurlu islahatlardan biitiin
votondaslar faydalanir, onun hoyata kegirilmasi 6lkonin biitiin iqtisadiyatina,
onun golirlorino faydali tosir gostorir. Belaliklo, dovlot biidcasi golirlorinin
artmasi ilo barabor biitovliikkdo respublikanin galirlorinin, eloco do programin

hoyata kecirilmasinds istirak edocok strukturlarin golirlorinin artmasinda da
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nozoro almaq lazzimdir. Biidca golirlorini vo biitévliikds iqtisadiyyatin qarsiligh
olagosini do nozors almaq lazimdir. Ixrac gémriik riisumlari mohdudlugunun
aradan qaldirilmasina vo logv edilmosino gors ddvlot biidcesinin bu monbao
hesabma galirlori azalmalidir. idxal riisumlarinin asagn salinmasi da xarici
iqtisadi faaliyyatdo biidconin golirinin azalmasina sabab olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, o da unudulmamalidir ki, golirlorin azalmasi
digor amillor hesabina, mosolon. Milli iqtisadiyyatin yiiksalisino osaslanan
xarici iqtisadi dovriyyonin hocmlorinin artmasi hesabina kompensasiya
edilocokdir.

Idxal risumlarinin imumi azalmasi zamani1 mantiqi proteksionizm vo
6lko omtas vo xidmot istehsalgilarini miidafis etmok siyasoati yiirtidiilocokdir.

Umumiyyoatla, xarici ticarat ddvriyyasi artimi, milli iqtisadiyyatin yiiksalisi,
onun diinya tosorriifat olagolori sistemina iizvi sokildo daxil olmasi nozordo
tutulmus todbirlorin ugurla hoyata kegirilmosindon ¢ox asilidir. Biitiin bunlar
son naticada respublika iqtisadiyyatinin inkisaf etmosi vo xalqin maddi rifah

halinin yiiksalmosini tomin edacokdir.
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3.3.Azarbaycanin beynalxalq gomriik alagalori vo gomriik ittifaglarinda
istiraki masalosi

Beynolxalg  gomriik  omokdashginin  inkisaf  etdirilmoesi  va
mohkomlondirilmasi, inteqrasiyanin doarinlosdirilmosi moqgsadilo bir ¢ox
beynolxalq toskilatlar vo diinya dévlatlorinin gomriik xidmotlori ilo omokdasliq
edon Azorbaycan Respublikasi Dovlot Gomriik Komitasi hiiquqi oamokdaglhigi
bir neca istiqgamatda hoyata kegirir. Bu istigamotlordon biri do Umumdiinya
Gomriik Togkilatr ilo six olagalor miistovisinds foaliyyot gostormosidir. Tosadiifi
deyildir ki, Azorbaycan Goémriik Toskilati UGT-nin strateji istiqgamatlarinin
formalasdirilmasi, qlobal gomriik proseslorinin effektivlogdirilmasi vo daha da
miiasirlosdirilmasinda yaxindan istirak edir. Digor torafdon, UGT-nin foal iizvii
kimi diinyanin an qabaqcil dlkolorinin géomriik orqanlar ilo six amokdashq
edir.

Bu omokdasliq UGT, MDB Goémriik Xidmotlori Rohborlor Surasi vo
ikitorofli miinasibatlor (ayri-ayri 6lkolorinin géomriik organlari ilo) gorgivasinda
oziinii biruzs verir.

ARDGK-nin ikitorafli va goxtorafli beynoalxalq sazislors tistiinliik vermosi
gomriik sisteminin tokmillesdirilmesindo 6z bohrasini verir. Tiirkiye, Iran Islam
Respublikasi, Giirciistan, Ozbokistan, Qazaxistan, Livan, Bolgaristan
respublikalar1 vo Ukrayna gomriikk orqanlari ilo gomriik is1 sahosindo
omokdasliq va qarsihigh yardim haqqinda sazislor imzalanmisdir. MDB
Gomriik Xidmotlori Rohborlor Surasi corcivesinde ve Iqtisadi ®mokdasliq
Toskilatina tizv olan 6lkalorlo goxtorafli sazislor mévcuddur. Boylik Britaniya
vo Simali Irlandiya Birlosmis Krallign hokumati ilo Azorbaycan Respublikasi
hokumoati arasinda gomriik orqanlarinin garsiligh inzibati yardimi haqqinda
memorandum 7 iyul 1997-ci il tarixinds imzalanmigdir.

DGK Miistoaqil Dovlstlor Birliyi tizvii olan 6lkolorin Gémriik Xidmatlori
Rohboarlor Surasinin iclaslarinda faal itirak edir. Bunun naticasidir ki, MDB
tizvii olan 6lkoalorin Gomriik Xidmotlori Rohbarlor Surasinin 20-ci iclas1 Baki
sohorindo kecirilmisdir. Dovlet Gomrikk Komitesi XIFON osasinda vahid
gomriik tarifinin iglonib hazirlanmasi, gémriikk riisumlarmmim alinmasi, totbiq
edilmasi, mallarin mongo 6lkasinin toyin edilmosini, gomriikk moagsadlori iiglin
mallarin qiymaotlondirilmasi do daxil olmagla MDB iizvii olan o6lkalorin
gomriik siyasotinin osas istigamotlori {lizro tokliflorin hazirlanib toqdim
edilmosini tomin edir.
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DGK, homginin gomriikk organlari ig¢iin kadrlarin hazirlanmasi,
avtomatlasdirilmis informasiya sistemi, gomriik statistikasi, beynoalxalq
omokdasliq sahalorindo MDB gomriik xidmatlori ilo amokdashq edir.

Ukrayna Dovlot Gomriik Xidmaotlorindon daxil olmus “Ukrayna Dovlot
Gomrik Xidmoti vo Azorbaycan Respublikasi Dovlet Gomrik Komitosi
arasinda qarsiligli yardim gostorilmoasi qaydalar1 hagqinda memorandum”
layihosinin ekspertizasi aparilmis vo Azorbaycan Respublikast hokumoti
niimayonds heyotinin Ukraynada sofori zamani 30 iyul 1999-cu il tarixindo
Kiyev sohorindo imzalanmusdir.

Umumdiinya Gomriik Toskilatinn  Bas Katibi Misel Danenin
moktubuna osason Azorbaycan Respublikasi  “Mallarin  tosviri  vo
kodlasdirilmasi {izro hormoniklosdirilmis sistem haqqinda Beynoalxalq
konvensiya”ya qosulmaq barads toklif daxil olmusdur. Bu mogsadlo yuxarida
ad1 ¢okilmis konvensiya dovlotdaxili proseduralardan kegirilmasi iiglin
Nazirlor Kabinetino vo Xarici Islor Nazirliyino gondorilmis vo Milli Maclisdo
ratifikasiya olunmusdur.

Farohlondirici haldir ki, 2001-ci ilin yanvar aymdan respublikamiz bu
konvensiyaya qosulan 100-cii dovlat oldu.

UGT-nin Briissel sohorindo kegirilon 93/94-cii sessiyalarinda Komito
sodrinin rohborlik etdiyi niimayondo heyoti istirak etmis vo sessiyanin isi
zaman Azorbaycan Respublikasi UGT-nin  Maliyyo Komitasino iizv
sec¢ilmisdir.

Avropa Ittifagmm Tasis proqrami iizro Azoerbaycan Respublikasinin
milli vo dovlatloraras: programlar1 vo Avropa Ittifagr Komissiyasmin Texniki
Yardim Programi ¢orgivasinda (1996-c1 i1l oktyabr) Daskond soharinds Avropa
Gomriiyli vo Azorbaycan Respublikasi Dovlet Komitosi arasinda Tasis
programi corgivesinde “Tohsil”, “Idareetmo vo Toskilat” layiholori iizro
miigavilalor imzalanmisdir.

DGK-nin Avropa Gomriiyii ilo apardigr intensiv danisiqlar naticosindo
Tasis programi g¢orgivasindo Avropa Gomriiyiiniin Orta Asiya Respublikalari
vo Azorbaycan Respublikasi lizro koordinatlari torofindon “Con Erik Platt”
baglanmis miiqavilolorin hoyata kecirilmasi barodo gomriik orqanlarina mosul
vozifali soxslor ilo goriismok do Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Gomriik
Komitasinin royini 6yronmok iigiin Bakida goriislor kecirilmisdir.

Avropa — Qafqaz — Asiya noqliyyat dohlizinin inkisafina hosr edilmis
Beynolxalqg Konfransa hazirlig tglin Baki sohorindo kegirilon istirakei
dovlatlorin is¢1 qruplarinin {izvlorinin iclasinda gomriik omoliyyatlar1 vo
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sonadlosdirilmalorinin aparilmasi lizro asas sazisin texniki alavasinin layihasi
hazirlanmisdir.

Burada Tasis vo TRASEKA proqramlari ¢orgivasindo hoyata kegirilon
sorhad — kec¢id prosedurlarinin sadslosdirilmasi, unifikasiya olunmasi vo s.
masalalorin oksini tapmasidir. Tobii ki, nagliyyatin sorhadlordon kegmasi tigiin
program istirak¢illari  olan  dovlstlorararst  gomrik omoliyyatlarinin
geniglonmosi vacib masalo kimi garsida dayanir. Azorbaycan gomriik orqanlari
sorhod buraxilis montogoalorindo vacib dovlot xidmoti orqani kimi goémriik
prosedurlarinin hormoniklosdirilmasi va sadoalosdirilmasi istiqgamatindo miithiim
addimlar atirlar. Azorbaycan bununla bagh bir sira beynalxalq konvensiyaya
gosulmus, Dovlot Gomriik Komitasi torofindon gomriikk nozarotinin toskili,
informasiya texnologiyalarmin istifadasi sahasindo soylorini xeyli artirmis,
avtomatlasdirilmis idaroetmo sistemino kegilmis, proqram tominati vo texniki
baza yaradilmuis, istismardadir.

TRASEKA layihosi iizro osas c¢oxtorfli sazis imzalandigdan sonra
O0lkomiz torofindon biitiin lazimi toskilati islor hoyata kecirilmisdir vo bu
dohlizin somoaraliliyinin artirilmasi vo inkisaf etdirilmosi tizro miithiim islor
gorilmiisdiir.

Umumiyyatlo, respublikamiza golon Avropali ekspertlor gomriik
organlar1 torofindon hoyata kegirilon islori yiiksok qiymaotlondirmis, sorhad —
kecid montagalorinds yaradilan soraitdon raz1 qaldiglarini dilo gotirmisdilor.

Azorbaycan Respublikast Dévlet Gomriitk Komitesinin dovoti ilo Iran
Islam Respublikasmim Iqtisadiyyat vo Maliyye Nazirinin miiavini, Gémriik
idarosinin prezidenti vo Tiirkiyo Cumhuriyystinin goémriilk miistosari
Azorbaycana rosmi sofor etmisdir.

Iran Islam Respublikasinin Iqgtisadiyyat vo Maliyys Nazirinin miiavini,
gomrik idarosinin prezdentinin sofori zamani “Azorbaycan  Respublikasi
Dévlot Gomriik Komitosi va Iran Islam Respubilkasi Gomriik idarasi arasinda
qarsiliglt omokdasiliq haqqinda memorandum” imzalanmsdir.

Azorbaycan prezdenti Ilham Bliyevin bu ilin aprel aymnda Tiirkiyaya
rosmi sofari ¢argivasin do iki 6lkonin hokiimatlori arasinda gomriik sahosindo
omokdasliq vo qarsiligh yardim haqqginda imzalanan sazisi omokdasligin
genislondirilmosi baximindan iroliyo dogru atilan miisbot addim kimi
saclyyalondirmak olar.

Gomriik organlart arasinda gomriikk ganunvericiliyinin pozulmasinin hor
iki olkonin iqtisadi, maliyyo, ticarat vo ictimai maraqlarina ziyan vurdugu
nozoro alinmagqla qarsiliqhh amokdasliq genislondirilmo masalasine xiisusi digqoet
yetirilir.
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Sazigin asas moram vo mogsadlorindon biri do toraflorin zoruri molumat
vo sonadlorin alinmasinda bir-birino yardim etmosidir. Eyni zamanda sazisin
miiddealarina uygun olaraq Tiirkiyo Cumhuriyyoti Gomriikk Miistosarhiglr vo
Azarbaycan Respublikasi Dovlot Gomriik Komitosi gémriik ganunvericiliyinin
diizglin totbiq edilmasi mogsadilo gomriik gomrik hiiquq pozmalarinin
garsisinin alinmasi, tohgigatinin aparilmasi ii¢iin vo bu hiiquq pozmalara qarsi
biitiin zoruri tadbirlori hoyata kegirilir.

Raziliga golon toroflor 6z tosobbiislori ilo vo ya sorgu osasinda 6z milli
ganunvericiliyino uygun olaraq birgo omokdasliq edocok, gomriik
ganunvericiliyini pozan vo ya pozmast askara c¢ixan foaliyyot vo yaxud
narkotik vasitalorin, psixotrop maddslorin vo prekursorlarin ganunsuz ticarati
ilo mosgul olan biitiin tozahiirlora qars: birgo miibarizo aparacaqlar. Iki qardas
6lkonin gomriik xidmatlori omokdas vo miitoxassis miibadilasi do daxil olmaqgla
aralarinda borabor tosirli olagolorin qurulmasi tohsil sahosindo qarsiligh
proqramlarin hazirlanmasi, razilasdirilan mdvzularda birgo seminar vo
konfranslarin  togkili, gomriikk qanunvericiliyi vo totbiqi  sahasindo
qarsiliglimalumat miibadilasi sahasinda tacriibs aparacaqlar.

Moslumdur ki, beynslxalq xiisusi alomds niifuza malik olan imumdiinya
gomriik toskilatinin Bas Katibi Misel Dane respublikamiza ikinci dofs isguzar
sofor etmis vo faydal fikir miibadilosi aparmaqla perspektiv planlarin
miizakirosindo istirak etmisdir. Bas Katib torofindon Azorbaycan Gomriik
Toskilatinin miisbot isi qiymatlondirilmisdir. Bu iso beynolxalq alomdo milli
gomrilk xidmotlorimizin layiginco tomsil olunmasi vo taninmasinin
tozahiirtidiir.

2000-ci ilde Iqtisadi ®mokdashq Toeskilatinin (EKO) iizvii olan &lkelerin
gomrilkk orqganlari rohbarlorinin 7-ci iclasmmin Baki sohorindo kegirilmasi
beynolxalq iqtisadi  omokdashigm, regional ticarat, nogliyyat vo
kommunikasiya masalolorinin  halline yonoldilmis iizv o6lkalorin iqtisadi
toraqqisine komok etmoklo gomriik sahasinds inteqrasiyanin darinlosmoasing,
beynoalxalq alagoalorin genislonmasino xidmat edir.

ARDGK:-nin niimayonds heyatinin UGT-nin 96/97-c1 sessiyasinda
istirakt vo iizv Olkolori tomsilgisi torofindon dostoklonacok vo mdtobar
toskilotlarin ali orqgani olan siyasi komissiyaya tizv segilmosi oOlkalorin
beynalxalq alomds niifuzunun taninmasinin tazahiridiir.

Gorlindiiyii kimi, son 10 ildo o6lko rohborliyinin hoyata kegirdiyi
mogsadyonli siyasst, o ciimlodon gomriik siyasoti noticesindo respublikanin
beynolxalq gomriik olagalori xeyli genislonmis vo hal-hazirda genislonmokdo vo
inkisaf etdirilmokdadir.
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IV FOSIL. Xarici ticarat alagalorinin gomriik-tarif tanzimlanmasi

4.1. Xarici ticarat alagalarinin tanzimlonmeasi xiisusiyyatlari va problrmlari

Azorbaycan Respublikasinin gdmriik xidmoti, XIF-in tonzimlonmosi, gémriik
siyasotinin hoyata kegirilmosinde miihiim institutdur. Olks iqtisadiyyatimn idaro
edilmasi vo inkisafinda gomriik-tarif tonzimlonmasi vacib rol oynayir vo goxsaxali
funksiyalara malikdir. Gomriik-tarif tonzimlonmosi daxili bazari qoruyur, iqtisadi
tohliikosizlik baximindan lazimi mohsullarin istehsali  stimullagdirilir, valyuta
ehtiyatlarindan somarali istifado olunur va ona nazarst edilir, dévlat biidcasina galir
gotirilir. Gomriik tarifi vo riisumlari dovlatin igtisadi tohliikasizliyinin, eloco da xarici
ticarot olagalorinin inkisaf etdirilmasinin tomin edilmosinds miihiim faktora gevrilir.
Idxal gomriik tarifi, XIF-in morkozo gdmriik tarif tonzimlonmo vasitosidir. Idxal
gomriik tarifi adoton ayri-ayri milli iqtisadiyyat saholorinimiidafia edir vo foal Xarici

ticarot siyasati yiiriitmaya, milli amtaalorin ixracinin formalagmasina imkan verir.

Bu baximdan idxal ixrac siyasatinin formalasmas, iqtisadi maraglarla yanasi sosial
manafelar va sosial inkisaf, iqtisadi tohliikasizlik va daxili resurslarin igtisadi dovriyyaya
calb olunmasi baximindan hazirlanir vo tonzimlonir. Idxal strukturu istehsal vo istehlak
tolobat1 vo daxili istehsalm tolobatinin 6danilmasinds rolundan asili orlaraq formalasir.
Tobii ki, idxalin mohz istehlak xarakterli olmasi dlkadon valyutanin getmasina, 6lkanin
iqtisadiyyatiin 0z resurslar1 hesabma inkisafinm zsiflonmasina va igtisadi mistagilliyinin

Vo amtaa Vo Xidmat bazarinin mohz idxaldan asili olmasma gotirib ¢ixarir.

Idxal-ixrac siyasatinin konseptual osaslan gomriik siyasatini, idxalm vo ixracin
tonzimlonmasinds gomriik orqanlannm vazifalorini vo mexanizmlorini miisyyon edir.
Bels ki, daxili bazarin va istehlak¢ilann hiiquglannm gorunmasmda optimal gorar gobulu
moahz elmi prognozlara asaslanan va samarali inkisaf baximindan segilon diizgiin gomriik
vergilori va riisumlari ila tonzimlonir. Bilavasito gomriik riisumlar vo 6demalari 6lkado
qiymot siyasati ilo homginin istehsal xarclori vo yerli sahibkarlarla xarici investorlar

arasinda barabar goraitin tonzimlonmasi ilo miimkiin olur.
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Hor bir dovletin 0ziiniin inkisafinda miioyyan morhalalor var ki, bu marhalayo
uygun iqtisadi siyasat hayata kegirilir. Bu baximdan gomriik siyasoti do homin dovriin
igtisadi  siyasotina uygunlasdirilir.  Azorbaycan Respublikasinda gémriik tarif
tonzimlanmasinin formalasmasinda 1997-ci ildan tatbig olunan vahidlosdirilmis tarif
sistemi vo 2001-ci ilin aprelin 16-da gabul olunmus differensiallasdirilmis tarif sistemi

miihiim rol oynayir.

1997-ci ildo vahidlosdirilmis tarif sistemina ke¢ilmisdir. Bu sistemo ke¢mokdo
qarsida duran osas mogsadlor - gémriik riisumlarindan iqtisadiyyatin idars edilmasinin bir
elementi kimi istifads etmak, dovlat biidcasinin galirlar hissasini tamin etmakdoan ibarat
idi.

Bildiyimiz kimi, 1997-ci ilin yanvarm 1-don baslayaraq 6lkoys idxal edilon xarici
mallara vahid unifikasiya edilmis 15%-lik goémriik idxal riisumu totbiq edildi. Bu iist
daraca idi. Konkret desok respublikaya idxal olunan mal ya idxal riisumundan azad idi,
ya da 15 faizlik gdmriik idxal riisumuna calb olunurdu. Sonradan bazi mal qruplarma 10
faizlik, 5 faizlik, 3 faizlik gomriik idxal riisumlar1 tatbig olundu. Amma maksimum 15
faizlik soviyyo saxlandi. Belo bir gomriik tarif sisteminin foaliyyati daxili istehsalin
inkisafi {iciin normal sorait yarada bilmirdi. 1997-ci ildo belo bir sistemin gabul
edilmasini normal garsilamaq lazim idi. Ciinki o zaman qarsida dayanan osas masalo
0zallogdirma prosesini baslamaq va onun birinci marhoalasini ugurla basa ¢atdirmaqdan
ibarat idi. Sirr deyil ki, 6zallasdirma prosesinin gedisinda 6zallosdirilon miiassisalarin
¢oxu milayyan dovra baglana iglorin say1 arta bilacakdi, belo olan taqdirds ager yena do
idxal olunan mallara yiiksak riisumlar tatbiq olunsaydi, o zaman sosial vaziyyat moanfi
hallarda miisayat oluna bilordi. Ona géra do 6zollogdirmo prosesinin az monfi sosial
effektlo miisayat olunmasi Gigiin hokiimot unifikasiya edilmis, vahidlogdirilmis gomriik
tariflor sistemina kegdi vo bu ilin 1997-ci ilin 1 yanvarmdan tatbiq olunmaga basladi.
Eyni zamanda gomriik ixrac riisumlari lagv edildi ki, hom manatin kursunun doyismasi,
ham da idxalin tomin olunmasi ii¢iin ixracdan galon vasaitdon kifayat godar istifads oluna
bilsin. Ozallasdirmanin birinci programmin ohato etdiyi dévrlo belo siyasatin hoyata
kegirilmasi magsada uygun idi. Va 6zallogdirmanin yoni, ikinci, dovriiniin baslamasi ilo

82



alagodar ona uygun olaraq yeni gomriik tariflor sistemina kegid vacib zarurat Kimi ortaya
cixirdi. Ikinci torofdon, birinci 6zollosdirmo programinin reallasmasi naticasindo
0zollogdirilmis miiassisalorin ¢alismasi vo daxili bazarda onlarin ragabat gabiliyyatinin
yiiksaldilmasino komoklik gostorilmasi zoruridir. Bu komoklik isa ¢ox asagi faizlo
kreditlor vermaklo homin miiassisalor dovriyyo vosaitlori ilo tomin etmok, ya onlar
miioyyon dovr daxili vergi vo riisumlardan azad etmok, yaxud da onlarin istehsal
edacaklori eyni adli mallar konardan Azarbaycana gotirilorkon homin mallara yiiksok
riisumlar qoymaqla miiayyan dévrds 6lko bazanna iqtisadi baximdan buraxmaq yolu ilo
edilo bilor. Burada asas meyyar 6lko daxilinda istehsal olunan mahsullar konardan
respublikaya gatirilon zaman onlara yiiksok gomriik idxal riisumu qoymaq va bu mallarin
9DV-dan azad edilmasina yol vermokdon ibaratdir. Bu da tobiidir. ©gor 6lko daxilinds
mal istehsal olunursa, o, ganunvericiliklo nozards tutulmus doracads ©DV-yas calb
olunursa, noa tiglin hamin mal kanardan Azarbaycana gatirilonda ona alave dayar vergisi
totbiq olunmasin. Belo olan toqdirdo daxili istehsalgi qarsisinda idxalatgi rogabat
gabiliyyatini artirmis olur. Ona gora do Nazirlor Kabinetinin 124 sayli gorarinda bu amil
tamamilo nozere alinmisdir. Olke daxilinde ayn-ayn mohsul névlerinin istehsal edilib-
edilmomasi masalasi, yaxud bu imkanin olub-olmamasi ciddi sokildo arasdirilmis va
geyd edilon gorarda 6z oksini tapmisdir. Bu garardan bels naticaya goalmak olar ki, idxal
olunan mal Azarbaycanm o6ziinds istehsal olunursa, homin mallara idxal zaman1 ©DV
totbiq edilmalidir. Amma ogor yerli istehsal Azoarbaycanin hamin mala olan ehtiyacini
0domirss, bu zaman o ©DV-don azad oluna bilar. Basqa sozlo, 6lka daxilindaki har bir
malin, xammalm istehsal¢isma ragaboat gabiliyyatini artirmaq asas meyar kimi gotiiriiliir.
Eyni nov eyni cins bir-birini avoz eds bilon mallann Azarbaycan Respublikasi orazisinda
istehsali varsa va yaxud belo bir istigamatdo islomak miimkiindiirsa, 0 zaman homin
malin idxalina yiiksok idxal riisumun tatbiq olunur. Bununla da daxili istehsalgilar {iglin
normal gorait yaranacaq. Butun bunlarin zovqiindo ise 15 faizlik maksimal hadd ortadan
galxir. Amma o mallar ki, Azorbaycanda istehsal olunmur, onlarin gomriik idxal

risumunu asagi, sifir doracays yaxin qoymaq lazimdir.
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Qeyd edim ki, 1997-ci ilin 1 yanvarindan biitiin mallar ii¢lin gdmriik ixrac riisumlari
tamamilo sifira endirilmis, eyni zamanda biitiin tarif vo geyri-tarif manalori logv
edilmisdi. Burada osas mogsad 6lkods valyuta ehtiyatlarinin normal haddini tomin
etmok iglin ixracin qgarsisinda olan biitiin manealori aradan qaldirmaq idi. Bu osas
gotiiriilorak ixrac iiiin tam real sorait yaradildi. Olkada Kifayyst godor valyuta ehtiyatlar
yaratmaq TUgiin ixracin artirilmasi labiid idi. Daxildo miixtolif orzag vo qeyri-orzaq
mohsullarmin istehsalinin hacmi ¢ox kigik olmagla, bu mahsullara talobat osason idxal
hesabma 6donilirdi. Ona gora elo addimlar atilmaliydi ki, ixracdan golon vasait idxalin

maliyyalosdirilmasindan artiq olsun vo bu hesaba 6lkonin maliyys ehtiyat: yaradilsin.

Artiq 2000-ci ilin sonuna Olkads valyuta ehtiyatlarinm hacmi artiq 673 milyon
dollara gatib. Olkenin qizil ehtiyatlar ilo birlikds valyuta ehtiyatlart 1 milyard dollari
kecib. 1996-c1 ildo bu rogemlori yalniz arzu etmok olardi. Gomriik iginin miihiim
istigamatlorindan biri do Azorbaycan Respublikasinda gomriik orqanlart torafindon
hoyata kegirilon valyuta nozaratidir. Qeyd edim ki, valyuta nazaroti dovlatin istor
valyuta tonzimlonmasinin vo istorss do XIF-in gomriik tarif tonzimlonmasinin vacib
elementlarindandir. Yani valyuta nazaratini qurmadan, onu takmillagdirmadan va onun
iqtisadi somaraliliyini artirmadan dévlatin gomriik-tarif tonzimlonmasi tadbirlorini hayata

kecirmok Samarasiz olar.

Azorbaycan Respublikasmin goémriik organlan Azarbaycan Respublikasimin
gomriik sorhaddindon moévcud valyuta omaliyyatlanndan oldo edilmis valyuta
sorvatlorinin -~ Azorbaycan Respublikasina gaytanlmasma noazaroti  tomin  edir.

Azarbayban kimi inkisaf etmokds olan bazar igtisadiyyati tam togokkiil tapmayan
bir 6lkads gomriiyiin asas vazifalari biidca galirlarindan yaranmasmda bilavasits istirak
etmok, imkan diisdiikco milli iqtisadiyyat1 Xxarici ragabatin har ciir manfi tasirindan

qorunmaqdir. Bu giin Azarbaycanin gdmriik siyasatinda har iki istiqamotds is aparilir.

Bunun noticosidir ki, o6lke iqtisadiyyati dinamik inkisaf edir. Umumi
iqtisadi  inkisafda yeni maorholoyo godom qoymusdur. Biidco  galirlorinin
formalasmast tomin edildikco, biidco kosri azalir. Qeyri neft sektorunun

inkisaf  etdirilmosi  Giglin real zomin yaramib. Tobii ki, gomriik bu
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proseslordon  konarda qalmayib. 2001-ci il gomriik siyasstinin  rolunun

doyisdiyini, daha giiclii rola malik oldugunu bir ndv siibut edir.

9gor 2001-ci ilin aprel aymm 16-na godor Azorbaycanda gomriik organlannin
hayata kegirdiyi iqgtisadi foaliyyat birmonali sokilde yalniz dovlet biidcasi galirlorinin
doldurulmasina xidmaot edirdiss, aprel ayinda Azorbaycanin yeni gomriik-tarif sistemi
gobul edildi. Bu gomriik-tarif sistemi gomriik orqanlan iigiin yalniz fiskal funksiyalan
deyil, eyni zamanda tonzimlayici va goruyucu funksiyalan hayata kegirmok imkani
yaratdi. Beloliklo, 2001-ci ilda, yeni tarif sisteminin gobul edilmasi, gomriik
orqanlannm iqtisadi yoniimli foaliyystindo tamamilo yeni bir dovriin baslangicmi

qoydu.

Differensiallagdinlmis tarif sistemi he¢ do dovlet biidcasinin galirlor hissasinin
artmlmasini nozarda tutmur. 1997-ci ildo gobul olunmus vahidlosdirilmis tarif sistemi

bu magsada xidmot edirdi.

Olko daxilindoki istehsalcilann maraqlarimi qorunmast iigiin comi 5 doracadan
(0,3,5,10,15) ibarat olan differensiallasdirilmis tarif sistemi qobul edilmisdir. Bu 6lka
daxilinda istehsal edilon vo ya istehsalmi togkil etmok miimkiin olan mallara yiiksok
gomriik riisumlar, oksino yerli istehsali miimkiin olmayan mallara iso asagi gomriik

riisumlart miiayyanlosdirilir.

Amma bu uzun miiddatli olmamalidir. Hor bir 6lkaclo milli istehsalin inkisafinin
bir «usaqliq dovrii» vo miidafia tadbirlori var. Bu tariflor sistemi 6zallagdirmanin birinci
marhalasindan sonrd yaranmis yeni milli istehsalimizin «ayaga durmasi» onun miidafiasi
liciin vacibdir. Proteksionist tarif sistemi diinyanin har yerinds agar uzun miiddot davam
edarsa artiq monfi naticalora gotirib ¢ixarir. Misal ligiin qonsu Tiirkiys Respublikasinda
vaxti ilo avtomobil sonayesini «ayaga qaldirmaqy tigiin protensionist tarif siyasati hoyata
kecirmoklo avtomobil sonayesini inkisaf etdirmok mogsadilo xarici avtomobillorin
Tiirkiyaya gotirilmasi zamani doyarin 100%-o godor gomriikk idxal riisumu tathig
edilmoys basladi. Amma bu siyasatin shato etdiyi dévr uzandi. Naticado son vaxtlar

buraxilan tiirkiya avtomobillori 6z keyfiyyatina goro xarici 6lko avtomobillorina
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uduzurlar. Protensiomist siyasot yalniz 3-5 il {i¢lin nozords tutulmalidir. Bagqa sozlo
protensiomist siyasat total xarakter dasimali, 6lkanin iqgtisad tohliikasizliyi baximmdan
xarici  ticarot siyasoti asagidaki prinsiplor osasmda qurulmalidir: todricilik,

differensiallasdirma vo miiddatlilik.

Tadricilik prinsipi daha ¢ox xarici ticaratin liberallasdirilmasma totbiq edilmalidir.
Bu sahodo Azorbaycanda miioyyon islor goriilmiisdiir. ixrac gémriik vergilori logv

edilmis, idxal vergilarinin isoa Saviyyasi asagi salmmuisdir.

Divverensiallagdirma prinsipi dedikda, milli igtisadiyyatin sahalori 6zlorinin inkigaf
saviyyasina, daxili va xarici bazarda ragabst gabiliyyatina, 6lkadoki moggul ohalinin
hamin sahalards istirak saviyyasins, istehsalin va mallann strateji shamiyyat dagimasina
gora, ohalinin zaruri istehlakmda mallarin oynadigi rola gora (xiisusi ilo arzag mohsullari)
aynlaraq qruplasdirilmas: basa diisiiliir. Iqtisadiyyatin hor hansi konkret sahasinda
olkadoki moggul ohalinin istirak pay1 yiiksaldikda va shalinin zaruri istehlak mallannda
hamin sahanin mohsullart mithiim paya malikdirso vo hom doa strateci ohomiyyot
dastyirsa, onda homin mallara proteksionist siyasatds, bu va ya diger mahsullara garst
yeridilon proteksionist siyasatin  uzun miiddatli olmamasi, konkret miiddatinin
gostarilrmasi nazords tutulur. Bu miiddstds homin sahado yaradilan olverisli ~ sorait

sayasinda ragabat gabiliyyatli sahalora gevrilmalidir.

Beynalxalq tacriibaya uygun olaraq XiF-in gdmriik-tarif tanzimlonmasi tadbiri kimi
differensiallagdirilmig tarif sistemina uygun oalraq Azorbaycan Respublikasinin gomriik
tarifi miloyyon edilmis, Nazirlor Kabineti ilo «Azorbaycan Respublikasinin orazisine
gotirilon mallar tizro gomriik idxal riisumlarinin daracalari», «Azorbaycan
Respublikasindan ixrac zamani ixrac gomriik riisumuna cadb olunan mallarin ixrac
gomriik riisumuna calb olunan mallarin siyahist vo ixrac riisumlarmin doracaloriy vo

«Gomriik rasmilogdirilmasing goras alan gomriik yigimlarnm miqdari» tosdiq edilmisdir.

Differensiallasdirilmig tarif sistemina uygun olaraq bu giin bazi mohsullara ixrac
riisumlannin totbiq edilmasi magsadauygun hesab edilmisdir. Miixtalif istehsal sahalorinin

yaranmasi, hom do belo miiassisalorin 6lko daxilindoki xammalla toamin edilmasi
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problemini ortaya qoyur. Masalon, bu giin poladaritma - «Baki Steel Company», olvan
metaldan momulatlarin =~ hazirlanmasi istigamatinds miioyyan istehsal sahalori
qurulmusdur. Bunlarm isa yerli xammalla tomin olunmasi daha ¢ox effekt vera bilar.
Biitiin bunlar nazars alinmagla Nazirlor Kabinetinin gorannda yeni tarif sisteminds ixrac
riisumlarinin tatbigqi do nozords tutulub. Bu iki adda mahsulu - gara metal qrintilari va
xammalmi, slvan metallan ohato edir. Olkodan ixrac edilocak qara metaln hor tonuna
5ABS dollarinin manat ekvivalentinda, alvan metallar ii¢iindo hom onlarin xammali, ham
do onlardan istehsal olunan mamulatlar ti¢iin ixrac edilon zaman 15ABS dollarinin manat
ekvivalenti hacminda gomriik ixrac riisumlari nazards tutulmusdur. Hoalolik bu 2 grup
Mmohsullara gomriik ixrac riisumu tatbiq edilocakdir. Zaman kegdikda vo miioyyan istehsal
sahalorinda normal istehsal va rogabat qgabiliyystine malik miiassisalor yarandiqca,
0lkada daxili bazarin tolabatini tamin etdikca diger xammal ndvlarinin da ixracina bela

riisumlarin totbiqi problemi aktuallaga bilar.

Qeyd edim ki, hotta bizdon 1 il, 6 ay qabag MDB dévlatlorinin oksariyyatinda

ixrac riisumlarmin tathigine baglanilmisdir.

2001-ci ilin aprelin 16-da gobul olunan «Azarbaycan Respublikasinin Gomriik
tarifiy layihasi nazirliklore, sirkotlora, 6zal strukturlara gonderilmis, onlarin rayi
almmigdir. Azorbaycan Respublikasi Dovlst Neft Sirkotindon, Kond Tosorriifatt
Nazirliyindon, «Azorkimya» Dovlat Sirkstindon layihays miinasibot bildirilmis,
ray verilmisdir. Azarbaycan Respublikas1 Dovlot Neft Sirkoti xarici igtisadifaaliyyatin
vahid amtes nomenklaturasmin (XIFON) 27-ci qrupuna daxil olan mallara idxal zamani
gomriik risumlarmim Nazirlor Kabinetinin «Azarbaycan Respublikasinda ixrac-idxal
omoliyyatlart izro gomriik riisum darocalori hagqinday 22.04.1998-ci il tarixli 91 saylh
Vo ona olavs olunan 27.02.1999-cu il tarixli 25 sayli, 25.05.2000-ci il tarixli 94 sayli
vo 06.07.2000-ci il tarixli 112 sayli Qorarlart ilo miiayyon edilmis doracads tatbig
edilmasini (xam neft vo maye yanacaq istisna olaraq) toklif edarak idxal olunan xam
nefts, tranzit vo svop amaliyyatlari zamani gomriik riisumuna colb edilmasi miivafiq

olarag ARDNS-in neft emali zavodlarinin vo nagliyyat vasitalorinin istehsalat
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gliclorindon daha somoroli istifadosini vo biidcoys olave golir yaradilmasmin

miimkiinliiylinii gostormakdodir.

Kaond Tosarriifati Nazirliyinin verdiyi roydos respublikada aqgrar senayeni inkisaf
etdirmok ii¢lin, «Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Tarifi» layihasinds ayri-ayri
gruplarda geyd olunan kand tosarriifati bitkilori toxumlarinin, hibridlarinin, ling va
olomlarinin, eyni zamanda biligda sopini vo barama toxumlarina, mineral gubralor vo
zoharli-kimyavi maddaloro gomriik tarif doracasini sifir faiz toklif edorok yerli istehsali
inkisafin1 on plana ¢okmisdir. Ayrica yerli istehsal qorumaq baximindan 22-ci qrupda yer

alan hor ciir sorab novloaring gomriik tarif doracasini 50% toklif etmisdir.

«Azorkimya» dovlet Sirkoti «Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Tarifiy
layihasindo yerli miiassisalorda istehsal edilon mohsullarin tarif daracalarinin
yiiksaldilmasini, istehsal {i¢iin lazim olan mohsullarmin gémriik tarif daracalorinin
azaldilmasinmi  toklif edorok, miidafio edici bir siyasot hoyata kegirmayin

mogsadouygunlugunu gostormisdir.

Layihonin miizakirasi zamani beynalxalq ekspertlor istirak etmisdir. Beynalxalq
ekspertlar avvalki 15 faizin maksimum riisum daracalorinden yuxari ¢ixmamagq sorti ilo,
yani 0-la 15 faiz arasmda variasiya etmok sartilo bu daracalards doayisiklik aparilmasinin
magsadauygunlugu gobul olundu. Bu prosesin baslangicinda bir sira hallarda beynalxalq
togkilatlarin ekspertlori maksimum daracasinin 15 faizdon 12 faizo salinmasi masalasini
qoyurdular. Bu gomriik tarif sistemi gobul olunmandan sonra Azarbaycanin gomriik
idxal riisumlar orta daracasi 7,8 faizlo barabar oldu. ©lbatta, bu ragem avvalki, yani 6,7
faizo nishaton iraliys dogru bir addimdir. Lakin onu son hodd kimi gobul etmok diizgiin
olmazdi. Ona goro do yaxin doracads, tobiidir ki, gomriik siyasatinin hayata
kecirilmasindo bir sira parametrlora yenidon baxilmasi zoruroti ortaya c¢xacaqdir.
Bildiyimiz kimi, 2001-ci ilin dovlat biidcasinin tatbigi ilo slagadar dlka prezidentinin
imzaladigi formanda da differensiallagdirilmig gomriik tarif sistemino kegirilmasi

nozardas tutulmusdur. Artiq respublikamizda bu sistem tothiq edilir.
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4.2. Gomriik tarif tonzimlonmoasinin diinya tacriibasi

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya son dovrdo miixtalif istiqgamoatlords tohlil
edilir. Iqtisadcilardan Y.A.Serbanin gostorir ki, beynalxalq iqtisadi inteqrasiya
0zlinds Oziitonzimlonan vo inkisaf edon potensiala malik sistem olmagqla milli
tosorriifat sistemlorinin obyektiv diisiiniilmiis vo istigamotli yaxinlagmasi,
garsiligh uygunlasmasi vo qovusdurulmasidir. Daha sonra o bu sahodo
todgiqat aparan bir sira iqtisadcilarin (Y. Siskov, V.Zuyev, Y.Borko vo b.)
fikirlori ilo razilasaraq gostorir ki, real beynolxalq, dovlotloraras: iqtisadi
inteqrasiya bazar mexanizmlori asasinda miimkiind{ir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin  osaslandirilmasi  iizro  nozori
konsepsiyalar XX osrin 50-60-c1 illorindo 1irali siirtilmiisdiir. Mixtalif
istigamotlorde  1roli  siirillon bu  konsepsiyalarda dovletlorin  iqtisadi
yaxinlasmasi vo dovlotlor arasinda yeni miinasibatlorin yaradilmasi geyd edilir.
Mosolon, ticarot prinsiplorinin iglonib hazirlanmasi, yeni ticarot axininin
yaradilmasi vo s.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyadan danisarkon, ilk noévbads, onu
sortlondiron amillor geyd edilmalidir. Beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin tohlili
noticosindo inteqrasiyaya sobob olan vo onu sortlondiron asagidaki amillor
movcuddur:

- Dovlatlorin iqtisadi inkisaf soviyyoesinin nisboton boraborliyi vo

inteqrasiya edon 6lkolorin bazar miinasibatlori soviyyasinin yaxinligi;

- Inteqrasiya edon &lkolorin cografi yaxinligi va nagliyyat alagalori;

- Inkisaf, maliyyoalosdirmo, iqtisadiyyatin tonzimlonmaosi, siyasi
omokdasliq vo s. saholordo doévlotlor garsisinda dayanan iqtisadi vo
digor problemlorin imumiliyi.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya o6lkolorindo inteqrasiya prosesinin
milvoffoqiyyatlo kegmasi inteqrasiya edon 6lkolorin iqtisadiyyatinin yiiksalisdo
olmasini tolob edir. Birmonali sokildo geyd etmok olar ki, béhran soraitindo
olan Olkolor adoton bir-biri ilo ¢otin inteqrasiya edirlor vo istigamotdo
dovlatlorin omokdasligi ¢otinlosir.
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Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya proseslorini miioyyon edon amilloro
asagidakilar aid edilir: tosorriifat hoyatinin globallasmasi; beynolxalq omok
bolgilisiiniin ~ dorinlosmosi; elmi-texniki inqgilabin 6z xarakterino goéro
imumdiinyovi olmasi; milli iqtisadiyyatlarin ac¢ildiginin  yiiksaldilmasi
beynolxalq iqtisadi inteqrasiyani sortlondiron amillor kimi inteqrasiya edon
Olkolorin rohborliyinin siyasi iradesi do qeyd olunur vo buna misal kimi
Avropa Ittifaqi, Simali Amerika Azad Ticarot Assosiasiyasi (NAFTA),
Conubi Konus Olkalorin Umumi Bazari (MERKOSUR) kimi inteqrasiya
birliklorinin yaradilmasinda maraqli 6lkalorin siyasi rohborliyinin tosobbiisii
geyd edilir.

Diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyada Azorbaycan torofindon do bu
istigamotdo  mithiim todbirlor hoyata kegirilir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikas1 Qara doniz Iqtisadi ©mokdasliq Toskilatinda GUOAM toskilati
corcivosindo bir sira istigamotlor {izro, o ciimlodon gémriik isi sferasinda
omokdashigin qurulmasi vo inkisaf etdirilmosindo bilavasito yaxindan istirak
edir.

Diinya 6lkalorinds azad ticarat zonasi vo gomriik ittifaglar1 yaradilarkon
istirakc1 dovlotlor bazarin genislondirilmosini vo 6z aralarinda ticarat iigiin
olverisli soraitin yaradilmasini miloyyonlosdirmis, azad ticarst zonasinin vo
golocokds gomriik ittifaglarimin yaradilmasi ii¢iin hiiquqi osas kimi ¢ixis
etmisdir. Bu global mogsadin realizasi iso 1986-c1 il tarixli Vahid Avropa akti
ilo miloyyonlosir vo homin akta tosorriifat foaliyyotinin prioritet saholorinds
imumi sahosi vo elmi-texniki siyasotin hoyata kegirilmosi, istirak¢r dovlatlorin
sosial-iqtisadi inkisafin1 miloyyon etmok mogsadilo vahid regional siyasatin,
imumi  xarici siyasotin, siyasi omokdashigin islonib  hazirlanmasi,
reallasdirilmasi va s. daxildir.

Iqtisadi inteqrasiyanin istirak¢i-dovletlor iiciin miisbot somoro gotirmosi
siibhosizdir. Belo ki, inteqrasiya bloklarmin formalasdirilmasi dovlotlorin
iqtisadi potensialim1 giiclondirir, mal d6vriyyasinin genislonmasina, istehsal

olagolorinin artmasina sobob olur. Bundan basqa, doévlotlorin iqtisadi
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yaxinlagmasi iqtisadi inteqrasiya istirake¢ilarinin orazisindo yerloson firmalar
liglin olverisli sorait yaradir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin giliclonmosindo mogsad regionun
iqtisadiyyatinin {iistiinliiklorindon istifado edilmosi, olverisli xarici siyasot
mithitinin yaradilmasi, ticarst siyasotinin diizgiin hoyata kecirilmasi,
iqtisadiyyatin struktur cohotdon yenidon qurulmasina kdomok edilmasi, birgo
goémriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmaosi, milli iqtisadiyyatin inkisafi vo
gonc sahibkarligin inkisafina komok edilmoasindon ibarotdir. Qeyd etmok
lazzmdir ki, inteqrasiyada istirak edon Olkolorin bazar iqtisadiyyati
soviyyasinin  uygunlugu, cografi yaxinligi, onlarin qarsisinda duran
problemlorin  {imumiliyi, bazar islahatlarinin siirotlondirilmasi zaruriliyi vo s.
mosololor  olduqgca  vacibdir. Inteqrasiya qruplar1  imumi bazarin
tistiinliiklorindon istifado etmok, milli inkisaf {i¢lin olverisli xarici soraitin
yaradilmasi, iqtisadi moasalolor {izro beynolxalqg danisiqg mdévgelorinin
mohkomlondirilmoasi, bazar islahatlar tocriibasinin  miibadilesi, milli
iqtisadiyyata, kond tosorriifatina yardim edilmosi v s. iistlinliiklora malikdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya dévlatlori qarsiligh yaxinlasma {i¢iin ilkin
addimlar atirlar vo onlarin arasinda preferensial ticarst sazislori imzalanir. Bu
saziglor ya ayri-ayri dovlotlor arasinda ikitorofli osasda, ya da miivafiq
inteqrasiya qruplarinda istirak edon ayri-ayr1 6lkoloro miinasibotdo toqdim
edilon daha olverisli rejim verirlor.

Daha olverisli rejimin tarixino miiraciot etsok, o, osason ticarot
miiqavilalori ilo formalasmisdir.

Daha olverisli rejim hom c¢oxtorofli miiqavilolordo, hom do ikitorafli
razilismalarda miloyyon edilir. Daha olverisli rejim QATT-UTT foaliyyatinin
osas maozmununu toskil edir. Belo ki, QATT-da gostorilir ki, istirak¢r dovlotlor
xarici ticarat foaliyyatindo vo gémriik sferasinda bir-birino daha slverigli sorait
yaratmalidirlar. Sonradan bu rejim QATT-in Urugvay Raundunda 15 aprel
1994-cii il Morakes sazisi ilo yaradilan UTT-nin osas faaliyyat prinsipi kimi
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movecud olmaqgla davam etmisdir. Belo ki, daha olverisli rejim sortsiz xarakter
dasiyir vo UTT-ya daxil olan élkalor onu tam hacmdas tatbiq etmolidir.

Lakin inteqrasiya prosesinin birinci morhalasindo heg bir dovlotlorarasi
orqanin yaradilmasindan sohbot getmir.

Inteqrasiyanin ikinci morholosinds inteqrasiya edon 6lkolor azad ticarat
zonalarinin yaradilmasima kecir. Bu zaman ikinci 6lkalor miinasibatdo milli
gomriik tariflorini saxlamaqla, garsilighh miinasibotlordo gdmriik tariflorinin
tam logvi nozordo tutulur. Oksor hallarda azad ticarot zonalar1 iigiin miioyyon
edilon sortlor kond tesorriifatt mohsullarindan basqa biitiin mallara samil
edilir.

Azorbaycan Respublikasinda azad iqtisadi zonalar barads xiisusi qanun
olmasa da vo hor hansi regionun azad iqtisadi zona hesab edilmasi halalik
miloyyon edilmoass do, azad iqtisadi zonalarla bagli 15 yanvar 1992-ci il tarixli
«Xarici investisiyalarin qorunmasi Azarbaycan Respublikast Qanununun 41-ci
maddosinin  1-ci hissosindo deyilir ki, xarici investisiyalarin, investisiya
miiossisalorinin tosorriifat foaliyyoti liglin glizostli rejimin miioyyon edildiyi
orazi sorbost iqtisadi zona sayilir.

Inteqrasiyanin iiciincii morhoalosi gémriik ittifaglarinin yaradilmasi ilo
baghdir. Bu zaman razilasdirilmis sokildo milli gémriik tariflorinin logv
edilmoasi vo imumi tariflorino ke¢ilmoasi, o ciimlodon ii¢lincii 6lkoloro
miinasibatds ticarstin geyri-tarif tonzimlonmosinin vahid sistemi yaradilir.
Adoton gomriik ittifaqr dovlatlorin razilasdirilmis xarici ticarot siyasotini
hoyata kegiron dovlstlorarasi organlarin inkisaf sistemini tolob edir.

Inteqrasiya proseslorindo on yiiksok soviyye iqtisadi ittifaqlarin
yaradilmasi ilo naticalonir. Bu zaman timumi gdmriik tarifinin totbiq edilmosi,
mallarin vo istehsal faktorlarinin sorbost horakoti ilo yanasi, makroiqtisadi
siyasotin olagoalondirilmasi daha miithiim saholords (mosolon, valyuta, biidco,
pul va s.) ganunvericiliyin unifikasiyasini (vahid sokilo salinmasini) nazords
tutur. Bu zaman ayri-ayr1 dovlotlorin hokumotlori soviyyesinds hoyata

kecirilon bazi funksiyalar dovlatlor torafindon yaradilmis orqanlara verilir.
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Iqtisadi inteqrasiya, o ciimlodon gémriik itifaqinin yaranmasi nozariyyosi
Kanada iqtisad¢isi Vaynerin adi ilo baghdir. Belo ki, gémriik ittifaqi
nozoriyyasind asason, Vayner iki tip somoraliliyi geyd edir: statistik vo dinamik
somoaralilik. Statistik somorolilik kimi gdmriik ittifagmmin yaradilmasindan
dorhal sonra bilavasito onun naticasi kimi miisahids olunan iqtisadi naticalar,
dinamik somoaralilik dedikdo iso gomriik ittifaginin formalagmasinin daha
sonraki marhoslalorinds miisahids olunan iqtisadi naticalor basa diisiiliir.

Gomriik ittifaglart beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin daha genis yayilmis
formasidir. Onu iki vo daha ¢ox dovlotin 6z aralarinda ticarotdo gdmriik
risumlarinin aradan qaldirilmas:t kimi basa diismok olar. QATT-in 14-cii
maddasine goro, géomriik ittifaqi daxilinds gémriik riisumlariin tam logvi va
vahid xarici gomriik tarifinin yaradilmasini nazords tutur. Azad iqtisadi
zonalar vo gomriik ittifaqlari arasinda bir sira forqlor var. Bels ki, azad iqtisadi
zonalarda gomrilkk rlsumlarinin todricon asagi salimmasi, qeyri-tarif
baryerlorinin aradan qaldirilmasi todricon hoyata kegirilir. Son noticodo azad
iqtisadi zonalar iizv 6lkalor arasinda rliisumsuz ticarati tomin edirlor. Gomriik
ittifaglarinda i1so iizv Olkolor arasinda riisumsuz ticarot olagolori olmagla
borabor ittifaqa daxil olmayan Olkolors miinasibotdo iimumi gémriik tarifi
moveud olur. Gomriik ittifaglari ¢oargivasindo {izv 6lkalorin istehsal va istehlak
strukturunda ciddi dayisikliklor bas verir. Vahid xarici ticarat siyasotini hoyata
kecirorok gomriik ittifaqi daxilinds inteqrasiya proseslorinin inkisafina jiddi
tosir goOstorir. Tocriiba gostorir ki, bu daxili mal vo xidmoatlor bazarinin
inkisafina da oalverisli tosir edir.

Mixtolif regionlarda inteqrasiya prosesinin Oyronilmosi ilo beynalxalq
iqtisadi inteqrasiya vo garsiligli gémriik tarif miinasibotlorinin bir qodor genis
tohlil edilmasi zoruridir. Ik névbada Avropa Ittifaqinda inteqrasiya prosesinin
tohlili bu problemi hartorfli nozordon ke¢irmoys imkan vermis olar.

Diinya olkolorindo regionda inteqrasiya prosesinin formasi bir neco
morholoys boliiniir:

-Azad ticarat zonasi moarhalosi (1958-1968-ci illor);
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-Gomriik ittifaqi morhalasi (1968-1976-c1 illor);

-Umumi bazar marhalosi (1987-1992-ci illar);

-Iqtisadi ittifaq morholasi (1993-cii ilden indiki dévra qodor).

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaqi corcivesindo inteqrasiya
prosesinin daha yiiksok mahiyyoti 1992-ci ilin sonundan imumi bazarin
yaradilmasi ilo qoyulmusdur. Bu zaman miihiim inteqrasiya noticoalori ilo
borabar iizv Olkalor arasinda daxili iqtisadi siyasatin razilasdirilmasi tizra ciddi
todbirlor hoyata kegirilmisdir. Belo ki, vahid aqrar siyasot hoyata kecirilorkon
kond tosorriifatt mohsullar1 istehsalinin yiiksoldilmasi vo s. digor baslica
mogqsadlor qarsiya qoyulur. Masolon, Avropa Ittifaq: daxilinds kond tasarriifati
mohsullarina vahid qiymotin vo ona yardim izro vahid mexanizminin
miloyyon olunmasi; tarif vo digor mohdudlasdirmalarin nozords tutulmadigi
kond tosorriifat1 mohsullar: ticarotinin azadhg (Avropa Ittifaqi daxilindo);
kond tesorriifatinin vahid maliyyalosdirilmasi va s.

Bundan basqa, Avropa lttifaqi ¢or¢ivasinda ii¢iincii 6lkalorlo miinasibatda
vahid siyasatin yeridilmasindon do s6hbot gedir. Avropa valyuta siyasatinin vo
sosial siyasotin hoyata kecirilmosinda do ciddi iraliloyislor alda edilmisdir.

Beloliklo, dilnyada on yiiksok inteqrasiya qrupu kimi Avropa Ittifaq
foaliyyot gostorir. Hal-hazirki dévrde Avropa Ittifaqi biitiin osas inteqrasiya
proseslorini kegmisdir, iqtisadi ittifaqin tokmillogsmasi vo inkisafi moarholosini
yasayir. Avropa Ittifaqi corcivesindo mallarin vo istehsalin biitiin faktorlarinin
sorbast harokoti tomin edilmoklo imumi gémriik tarifi bazasinda xarici ticarat
siyasoti yaradilir, kond tosorriifati, energetika, noqgliyyat vo digor saholords
vahid siyasot hoyata kegirilir.

Avropa Ittifaqmna inteqrasiya Azerbaycan Respublikasi garsisinda duran
ciddi mosololordondir. Belo ki, miixtalif istiqgamotlor {izro omokdashgm, o
cimlodon xarici investisiyalarin colb edilmosi istigamotindo miithiim
addimlarin atilmasini nozordo tutan Azorbaycan Respublikasi ilo Avropa
Birliyi arasinda 22 aprel 1996-c1 il tarixde imzalanmis Torofdashq vo
omokdasliq sazisi bu cahatdon xiisusi geyd edils bilar.
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Digor regionlar iizro do bu masalalori bir gadar genis tohlil edok. Belo ki,
1992-ci ildo Macaristan, Polsa, Slovakiya vo Cexiyanin istirak etdiyi azad
ticarat zonasi haqqinda Morkozi Avropa sazisi imzalanmisdir. Sonradan ona
bir sira dovlatlor do (Ruminiya, Bolgaristan) qosulmusdur. Sazislo sonaye vo
kond tosorriifati sahasindo gémriik riisumlarinin logvinoe qodor onlarin todricon
asagl salimmasi vo digor geyri-tarif mohdudlasdirmalarin aradan galdirilmasi
nazords tutulur. Sazig Standstill prinsipino asaslanmusdir. Belo ki, tariflor
birtorofli gaydada gdémriik riisumlarimi qaldira vo yeni ticaraot maneoslori
miloyyon edo bilmozlor. Hazirki dovrde sonaye mallari nomenklaturasi {izro
gomriik riisumlart 80%, kond tosorriifatt mallart {izro iso toqribon 50% logv
edilmisdir. 1994-cii ilds tizv-dovlatlor qarsiligh ticaratde gémriik riisumlarinin
tam logv edilmosi istigamotindo hoyata kecirilon todbirlori siirotlondirmoyi
nazards tutmuslar.

Simali Amerika regionunda inteqrasiya prosesinin tonzimlonmasinds 17
dekabr 1992-ci ildo ABS, Kanada vo Meksika arasinda yaradilmis NAFTA (1
yanvar 1994-cii ildo qiivvoyo minmisdir) xiisusi yer tutur. Bu zaman noinki
goémritk baryerlorinin aradan qaldirilmasina, homginin vahid kontinental
bazarin formalagsmasina miihiim yol a¢ilmisdir. Eyni zamanda, 3 qonsu 6lko
arasinda iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmosinds bir sira qarsiliqh vozifalor
garsiya qoyulmusdur. Masalon, 2010-cu il godar biitiin gémriik riisumlarinin
logvi, ticarotdo ¢oxlu sayda geyri-tarif baryerlorin aradan qgaldirilmasi,
Meksikada Simali Amerika kapital qoyulusu rejiminin yumsaldilmasi va s.

Inteqrasiya proseslori Asiya-Sakit Okean regionunda da inkisaf etmisdir.
Belo ki, Asiya-Sakit okean regionu miirokkaob bir sistemi — Yaponiya — Cin
yeni sonaye Olkolorini (Jonubi Koreya, Tayvan, Honkonq, Singapur),
ASEAN-1 ohato edir. ASEAN — Jonub-Sorqi Asiya Dovloti Assosiasiyasi 1967-
ci ildo formalasmaqla Indoneziyani, Malaziyani, Tailandi, Filippini,
Singapuru, Bruneyi vo Vyetnami birlosdirir. Bundan basqa, 1989-ju ildo
yaranmis Asiya-Sakit okean iqtisadi birliyi xlisusi qeyd edilo bilor. Yeni

formalagsma morholosini ke¢mosino baxmayaraq, homin inteqrasiya birliyi
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carcivasindo 2020-ci ilo godor daxili maneslorin vo gémriiyiin olmadig azad
ticarot zonasinin yaradilmasi nozords tutulur.

Bundan olavo 1981-ci ildo Fars korfozi Orab Dovlotlori Omokdashigi
Suras1 yaradilmisdir ki, bu da o6zlindo alti neft dovlotini — Soudiyyo
Orabistanini, Bohreyni, Qatori, Kiiveyti, Birlosmis Orob Omirliklorini vo Omani
birlosdiri.

Bii 6lkoloro miinasibatdo vahid gémriik tarifi miioyyon edir. MERKOSUR
dovlatlori digor dovlatlorls birlikda (biitévlitkkde 11 dovlot) Latin Amerikasinda
iri inteqrasiya birliyinin Latin Amerikas1 Iqtisadi Assosiasiyasinin {izviidiirlor.
Inteqrasiya proseslori Afrika regionunda da formalasmisdir. Mosalon, Afrika
Birliyi (1994), Qorbi Afrika Dévlatlori Iqtisadi Birliyi (1975), Sorqi vo Conubi
Afrika Umumi Bazar (1993), Morkozi Afrika Gémriik vo Iqtisadi Birliyi
(1967) vass.

Indi iso kecmis postsovet mokaninda inteqrasiya prosesini tohlil edok.
Uzun miiddat 6ziinde 15 miittofiq respublikani birlosdiron SSRI-nin
dagilmasindan sonra homin regionda iqtisadi miinasibatlorin slagolondirilmasi
vo son natijods iqtisadi inteqrasiyanin formalasmasi zoruriliyi aciq-aydin hiss
edilir. Uzun miiddat iqtisadiyyatin bir-biri ilo six baghligi vo qarsiligh asililig
belo omokdasligin yaradilmasini zoruri etmisdir.

1991-ci ildo Miistoqil Dovlotlor Birliyinin (MDB) yaradilmasi qorara
alimmis vo 1993-cii ildo MDB-nin Nizamnamasi gobul edilmisdir. MDB-nin
Nizamnamaoasinin iqtisadi, sosial vo hiiquqi sahads amokdasliga hasr olunmus
bolmolorindo razilasdirilmis iqtisadi siyasotin imumi istiqgamotlori miloyyon
edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, MDB ¢ar¢ivasinda bir sira mithiim sonadlor gobul
edilmisdir. Masolon, «Miistoqil Dovlotlor Birliyinin inteqrasiya inkisafinin osas
istigamatlori» - MDB Dévlot Bascilar1 Surasinin Memorandumu, Investisiya
foaliyyati sahosindo omokdasliq haqqinda sazis, azad ticarot zonasinin

yaradilmasi haqqinda sazis va s.
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1995-ci ildo MDB ¢org¢ivasindo gomriik ittifaqi formalasmisdir. 13 mart
1992-ci ildon MDB cargivasindo gémriik siyasatinin prinsiplori haqqinda sazis
imzalanmisdir. Homin saziso uygun olaraq Gomriik Surasi yaradilmis vo
foaliyyato baslamisdir.

MDB c¢or¢ivasindo bu istigamoatds digor sonadlor do gobul edilmisdir.
Mosolon, Tranzit qaydalar1 hagqinda 8 fevral 1992-ci il Razilasmasi, Tranzit
yiiklorin rosmilosdirilmasi haqqinda 2 aprel 1992-ci il Razilagsmasi, Gémriik
sorhadlorindo  goémriik rosmilosdirilmasi qaydalarinin  sadslosdirilmosi  vo
unifikasiyast haqqinda 8 iyul 1994-cii il Razilasmasi, MDB istirakgi-
dovlatlorinin gémritk ganunvericiliyinin osaslar1 — 10 fevral 1993-cii 1l tarixli
MDB olkolori istirak¢1  dovlotlorindo  gdmriitk is1  toskilinin - imumi
razilasdirimis Prinsiplori, 1993-cii il tarixli malin monso 6lkasinin miisyyon
edilmo gaydalar1 vo s. 9dabiyyatda MDB c¢or¢ivasindo omokdashigin miixtalif
istigamotlorindon danisarkon MDB ¢or¢ivasindo Gomriik ittifaqinin vo vahid
igtisadi mokanin yaradilmasi istigamotindo bir sira addimlarin atilmasi
zoruriliyi qeyd edilir. Mosolon, Goémriik Ittifaqi orqanlarmnim foaliyyotinin
somoraliliyinin tomin edilmosi vo s. Biitovliikkdo gotiirsok, MDB ¢or¢ivasindo
yaradilmis tosisatlarmn  vo miigavilolorin islomomasi vo ya miioyyan
mexanizmlorin yaradilmamas:t MDB c¢ar¢ivasindos inteqrasiya prosesini longidir
vo ya iimumiyyatlo aradan qaldir1.

Azorbaycan MDB c¢orgivosindo gobul edilmis bir sira beynolxalq
sonadlarin istirakgisidir. Masalon, 10 fevral 1995-ci il tarixli «MDB istirakg¢i-
dovlatlorin gémritk ganunvericiliyinin osaslar» (12 mart 1995-ci il tarixh
ganunla Azarbaycan Respublikasida miigaviloys qosulmusdur); 15 aprel 1994-
cii il tarixli azad iqtisadi zonanin yaradilmasi haqgqinda Konvensiya (8 oktyabr
1996-c1 1l tarixli qanunla Azorbaycan Respublikasi bu konvensiyaya
gosulmusdur) va s.

Hal-hazirda bu istigamotdo Azorbaycan Respublikasi torofindon omoli
foaliyyat hoyata kecirilir. Belo ki, digor dovlotlorlo hom ikitorafli, hom do
regional osasda six omokdasliq miinasibatlori quran Azorbaycan Respublikasi
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goémriik tarif sistemini do bu istigamotdo tokmillosdirir vo inkisaf etdirilir. Bozi
mithiim istigamotdo gdmriik riisum dorocolorinin asagi salinmasi vo bununla
da iqtisadi inteqrasiyaya bilavasito komok etmis olan toadbirlor bu noqteyi-
nozordon xiisusilo shomiyyatlidir.

Gomriik tarifi ilo olagodar mosololorin tohlili onun doévlotin milli
igtisadiyyatinin formalasmasi vo inkisafinda rolunun qarsiigh sokilds
arasdirilmasini tolob edir. Bu problemlorin daha dorindon Oyronilmosi iso
goémriik tarifinin miixtolif xarici 6lkalorin praktikasinda inkisaf morhalalorino
uygun arasdirilmasi zoruriliyini tolob edir. GOmriik tarifi xarici ticarstin
tonzimlonmosinin mithiim vasitalorindon biridir vo gémriik siyasotinin hoyata
kecirilmasi ilo olagodar spesifik xiisusiyyatlors malikdir. Bu zaman goémriik
tarifi parametrlorinin (omtos nomenklaturasi, gomriik riisumlarinin doracasi,
novlori vo s. xiisusiyyoatlori, idxal vo ixrac hacmi vo strukturu molumatlarinin
toplanilmasi, daxili vo tolobatin miioyyon edilmasi, yerli mallarin istehsali vo s.
masalalorin genis tohlili mévzu ii¢iin shomiyyatli hesab edils bilor. Ona goérs do
ilk noévbodo xarici dovletlorin  tocriibasindo onlarin iqtisadi  inkisafi
morhalaloring uygun molumatlarin miiqayisali tohlili zoruridir. Sonra 1so homin
molumatlarin XX osr timsalinda arasdirilmast homin doévlstlorlo iqtisadi
inkisaf miinasibatlorini quran vo daha da inkisaf etdirmoyi garsisina moagsad
qgoyan Azarbaycan Respublikasi {i¢iin xi{isusi shomiyyat kasb edir.

Tarixo nozor salsaq gororik ki, XIX osrin ortalarinda hoyata kegirilon
proteksionist xarakterli todbirlorin logv edilmasi (masslon, 1846-c1 ildo «¢orak
ganunlarmnin logvi, idxal ¢oroklors riisum qoyulmasi vo s.) xiisusilo 6n plana
cokilir. XIX yiizilliyin sonuncu riibiinde Ingiltorodo gémriik golirleri pay:
gotirilon mallarin doyerinin toxminen 5 faizini toskil edirdi. Sonradan Ingiltors
torofindon kegirilon bir sira todbirlor orada iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorinin
inkisafin1 daha da 6n plana ¢okmisdir. Masolon, 1921-ci ilds sahovi sonayenin
miihafizesi hagqinda ganun gobul edilmisdir. Homin aktla optik mallara, elmi
avadanlhglara, sintetik {izvi kimya mohsullarina bes i1l miiddstinda 33 1/3%

hocminds proteksionist riisumlar totbiq edilmoys baslanmisdir. 1931-ci ilin

98



axirlarinda verilon qanuna osasen, Ingiltoroyo hoddinden artiq ¢ox sayda
gotirilon mallara homin mallarin dayarlorinin 100 faizi hocmindo riisumlar
totbiq edilmoya baslanmisdir.

XX asrin 50-ci illorinin statistikasmnin tohlili gdstarir ki, Ingiltorads yiiksok
gémritk riisumlart mévcud olmusdur. Belo ki, Ingiltorodo gémriik vergi
tutmalarinin orta soviyyasi noinki asagi diismomis, homginin bir godor do
artaraq 1937-ci ildo 21%-don 1957-ci1 ildo 25%-0 godor yiiksalmisdir. Sonayenin
yiiksok inkisaf etmosi ilo forqlonon Ingiltors 6lkoye gotirilon kicik hocmdo hazir
sonaye mohsullarma yiiksok gdémriik riisumlarini totbiq etmoklo borabor
sonaye vo kond tosorriifati xammallarina asagi risumlarin qoyulmasi, o
climlodon do coxlu digor xammal ndvlorinin riisumsuz gotirilmasine i1cazo
vermisdir.

Homin doévrdo ABS ticarot siyasotinin tohlili ilo goémriik tarif
miinasibatlorinin milli iqtisadiyyatin formalagsmasina vo inkisafina tosirini
nozordon kegirak. Belo ki, 1787-c1 ilo godor Amerika federal hokumaoti gomritk
riisumlarinin miioyyon edilmosinda salahiyyatloro malik olmamigdir. 1787-ci il
Konstitusiyasinin gobulundan sonra statlar beynolxalq gémritk riisumlari
gobul etmok hiiququndan mohrum olmus vo biitlin statlarin xarici ticarati
morkozi hékumaoto tabe etdirilmisdir. 1789-cu ilin iyulunda ABS-da kegirilon
1-ci  konqres Dbiitin  6lko  {iclin @ vahid gdomrik tarif sistemi
miioyyonlosdirilmisdir.

XIX asrin 90-c1 illorinin baslangicinda ABS diinyada kifayat qodar yiiksok
goémriik riisumlari ilo taninmisdir. Belo ki, tarif hagqinda 1890-c1 1l tarixli ABS
ganunu prezidento Amerika mallarina hoddindon artiq vo diskriminasion
riisumlar totbiq edon 6lkolordon golon mallara «cozalandirici» riisumlar totbiq
etmok hiiququ vermisdir. Bu qanun bir sira Olkolordon, xiisuson Latin
Amerikast Olkolorindon, ABS-dan aparilan bir sira mallara garst tarif
giizostlori almaq imkani vermisdir.

1930-cu 1ldo ABS-da gobul edilon yeni tarif ganunu uzun miiddot onun
tarif sisteminin osasini toskil etmisdir. Bu ganunla hazir mohsul vo
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yarimfabrikatlarin idxali iiciin yliksok riisum doracalori
miioyyonlogdirilmisdir. Eyni zamanda, kond tosorriifatina qoyulan riisumlar da
ohomiyyatli dorocodo artirilmisdir. 1934-cii ildo ABS Kongresi torofindon
«qarsiligh asasda» ticarot miligavilolorinin baglanmasi haqqinda qanun gobul
edilmisdir. Bu qanunla ABS Prezidentino digor 6lkslorlo daha olverisli prinsip
osasinda ticarot miiqavilolori imzalamaq vo riisumlart 50 faiz hocmindo
endirmok vo yuxari qaldirmaq solahiyyatlori verilmisdir. Bu gqanun osasinda
ABS 1934-cii ildon 1954-cii ilo qodor 28 belo 6lko ilo, o ciimlodon Ingiltora,
Kanada, 15 Latin Amerikas1 6lkasi, bir sira Avropa regionu 6lkalari 1lo ticarat
saziglori imzalanmisdir. Bu sazislorlo ABS digor 6lkolordon shomiyyatli tarif
glizostlorino nail olmusdur.

1947-ci1 1ldo Tariflor vo Ticarst {izro Bas Sazisin imzalanmasi ilo ABS onun
istirak¢ilarindan Amerika ticarot mallarina riisumlarin asagi salinmasina nail
olmusdur (ABS ixracinda bu 6lkalorin ¢akisi, 1939-cu il molumatlarina gors,
65 faiz toskil edirdi). Bu zaman ayri-ayr1 6lkalor torofindon olunan giizostlor do
xiisusi ohomiyyot kosb edirdi. Mosolon, Fransa 1939-cu ildo ABS-dan golon
biitiin idxalin 85, Ingiltors 60, Kanada 72, Beniliiks 6lkolori 70, Kuba 90, Cili
58, Braziliya 50 faiz hocmindo gémriik rlisumlarini bu vo ya digor dorocado
asagl salmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyanin aparict dovlstlorindon olan
Almaniyada 1879-cu ildo proteksionist gomritk tarifi totbig edilmoyo
baslanilmisdir. Almaniya 6ziindo gémriik maneolorini noinki milli istehsalin
ayri-ayri saholorini mithafizo etmok, homg¢inin xarici mallar1 6z bazarindan
konarlasdirmaq vo bu bazar1 6z sonayesini tomin etmok mogsadi iigiin
saxlamisdir.

XX asrin 90-c1 illorindon baslayaraq Almaniya proteksionist siyasotindon
bir godor uzaqlasaraq bir sira Avropa dovlotlori ilo ticarot miiqavilolori
imzalamisdir. XX osrin 30-cu illorindo Almaniya 6z sonaye mohsullarinin

hocmino gora digor kapitalist 6lkalori arasinda 2-ci yers ¢ixmisdir.
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1949-1951-ci illords bir ¢ox sonaye vo kond tesorriifatt mallarina goyulan
risumlar, homg¢inin idxal edilon mallardan yigilan vergi vo yigimlar
ohomiyyoatli dorocado artirilmisdir. 1951-ci ilin axirinda Almaniyada yeni
goémriik tarifi qiivvoyo minmisdir. 1902-ci il tarifindon onun osas forqi ondan
ibarot idi ki, biitiin risumlar mallarin doyorindon faizls, yoni advalor
risumlarla miioyyon edilirdi. Eyni zamanda, vergitutmanin soviyyasi
ohomiyyatli doracods galdirildi. Xiisuson yiiksok riisumlar hazir mohsullara, o
ciimlodon Qorbi Almaniyada genis yayilan saholorin mohsullarina qarsi
qoyulmusdur.

QATT-a daxil oldugdan sonra Almaniya digor 6lkolorlo miinasibatlorini
yeni istigamotdo qurmaga basladi. Belo ki, 1951-ci il damisiglarinda AFR
QATT-n, demok olar ki, digor biitiin istirakc¢illardan kimya texnologiya
mallari, optika, bir sira cihaz névlori, tikis vo ilk ndvbads mithariboyo qodor
Almaniyanin giiclii ixracat¢isi oldugu mallara garst 1533 adda giizosto nail
oldu. Eyni zamanda, AFR 760 moévgeds rlisumlart asag1 salmaga razilasdi.
Bununla borabor, AFR miixtolif planlar {izro Qorbi Avropada iqtisadi
inteqrasiyanin tosobbiiscililorindon biri olmusdur. Belo ki, Almaniya 1951-ci
ildo Avropa Komiir vo Polad Birliyi hagqinda Miiqaviloni imzalamis, bununla
da komiir vo gara metallarin ticaroti lizro miigavilo istirak¢ilar1 arasinda
risumlar aradan qaldirilmisdir. 1957-c1 ildo AFR bir godor do irali gedorok
Avropa Iqtisadi Birliyi hagqinda miigaviloni imzalamisdir.

XIX osrin 90-c1 illorindo Fransada proteksionizmo meyillilik yiiksok
goémriik tariflorinin mévcudlugu ilo miisaiyot olundu. Yiiksok gdmriik
tariflorini ilk noévbado fransiz sonayesi tolob edirdi. XX osrin 30-cu illorinin
sonundan baslayaraq bas tarif dorocalori, xammal istisna olmaqla, demok olar
ki, biitlin mallara qars1 qadaganedici riisumlar xarakteri kosb edirdi. Nohayat,
bilavasito fransiz sonayesinin tolobi osasinda biitiin biidco ehtiyatlarinin
soforbor edilmo zorurati ilo 8 iyul vo 8 sentyabr 1937-ci il tarixli dekretlorlo

gdomrik riisumlart yenidon 14% qaldirildi. 1948-ci 1l yanvar aymin 1-don
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qiivvoyo minon yeni goémriik tarifi iso proteksionist xarakter kosb etso do,
O0donilmo lisuluna goéra doyisilmisdir.

Lakin XX asrin 60-c1 illorindon baslayaraq inkisaf etmokdo olan 6lkalorin
goémriik tarif siyasotindo bas veron miithiim doyisikliklor bu problemos do bir
godor otrafli yanasmagi tolob edir. Bu zaman elektron, informatika vo
hesablama, program tominati, telekommunikasiya, informasiya xidmotinin
inkisafi bu istiqgamotdo goémriik tarif siyasotinin yenidon qurulmasini zoruri
etmisdir. Eyni zamanda, beynolxalq miinasibotlordo beynolxalq iqtisadi
ittifaglarin vo beynalxalq iqtisadi toskilatlarin rolu daha da artmisdir. Bununla
olagodar iqtisadi odobiyyatda gostorilir ki, artiq beynolxalg iqtisadi
omokdasligin 3 markazi — ABS, Avropa Ittifaqi, Yaponiya yaranmusdir.

Inkisaf etmis dovlotlorin tarif ticarat siyasotinde mithiim addimlardan biri
do ayri-ayr1 mallara qarsi idxal riisum doracolorinin asagi salinmasi ilo
miisahido olunmusdur. Masolon, 1935-ci ildon 1961-ci 1lo godor miiddatds bir
sira mallara qarsi riisumlar xeyli asag1 salinmisdir: kimyavi birlosmolors, yag
vo boyalara garsi toxminon 3 dofs, metal momulatlarina garsi 3 dofs, kond
tosorriifatt xammalina vo arzaga garsi toxminon 4 dofo vo s.

Ikinci diinya miiharibasindon sonra hamin inkisaf etmis &lkolorin gémriik
tarif siyasotinin mithiim x{isusiyyatlorindon biri do ondan ibaratdir ki, gomriik
riisumlarinin iimumi dovloat biidcasi golirlorindaki payr xeyli asag1 diismisdiir.
XX osrdo gobmriik riisumlari, demoak olar ki, biitiin dovlstlords iimumidévlot
biidcasinin oksor hissosini togkil edir: 1899-cu ildo Rusiyada 17, Finlandiyada
1888-1889-cu illords 37, ABS-da 1889-cu ildo 58; Braziliyada 1888-ci ildo 57,
Almaniyada 1888-1889-cu illordo 34, Italiyada 1887-1890-c1 illordo 16,
Fransada 1888-ci ildo 12, Ingiltorads 23 faiz toskil etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miistoqilliyini yenico oldo etmis AzorbaycCan
Respublikasi timsalinda tohlil gostorir ki, 1994-2002-c1 illords dovlst biidcasing
daxil olan gémritk 6donislori bildconin golir hissosinin formalasmasinda xiisusi
¢okisi 1994-cii 1lds 3,2 , 1995-ci ildo 4,3 faiz oldugu halda, 1998-ci ilds 24,1,
1999-cu 1lds 23,7, 2000-ci ilds 20,1, 2001-ci ilds 1so 22,1 faiz toskil etmis vo
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2002-ci 1ldo 1994-cii ilo nisbaton 7 dofs artmisdir. 2002-ci 1ldo dovlat biidcasing
921,8 milyard manat vo ya 1997-ci1 illo miiqayisads 2,2 dofo ¢ox gémriik vergi
vo riisumlar kogiiriilmiisdiir. Biidco golirlorinds gémriik vergi va riisumlarinin
xiisusi ¢okisi 1997-c1 ildoki 16,7 %-don 2002-ci ildo toxminon 22,4 faizo
galxmisdir.

Biitiin bunlar goémriik tarifinin fiskal funksiyasinin Azorbaycan
Respublikas1 praktikasinda halolik kifayot godor miithiim yer tutdugunu bir
daha tosdiq edir. Bu iso Azorbaycan Respublikasinin xarici ticarat slagolorinin
koskin suratds artmasi ilo izah edils bilor. Fiskal funksiyanin digor dovlstlor
praktikasinda ohomiyyotli xiisusi yer tutdugu geyd edilir. Masalon, Rusiya
gomrilyiindo onun holledici rola malik oldugu gostorilir. Digor ddvlatlorin
praktikasimin tohlili ilo masaloni bir qodor otrafli izah edok. Bels ki, biidconin
golir hissasinin formalasmasinda Rusiya Federasiyasinda gémriiyiin pay1 hor
bir rublda 38 qopik, ABS-da imumi federal biidco golirlorinds bir faiz, Avropa
Birliy1 6lkalorinds 1so bu gostarici 18-25 faiz arasinda variasiya edir.

Miistoqil dovlet kimi Azorbayjan Respublikasinin  xariji  tijarst
olagoelorinin vaziyyati haqqinda daha tam tosovviir oldo etmok ii¢iin 2004-2014
ci illordo xarici ticarot balansmma vo 2001-2004-cii illor orzindo dovlot
biidcasinin golir hissesinin formalasmasinda gémriik 6donislori vo onun xiisusi
¢okisi xeyli artmisdir. Bu 1so sonda xalqin maddi rifahinin yaxsilasmasi ii¢iin

xeyli vasaiti ayirmaga imkan vermisdir.
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Gomriik tarif miinasiboatlorinin  tonzimlonmosinin  prinsiplori  tarif
mexanizmini reqlamentlosdiron normalarin mocmusudur. Buna goéro do tarif
miinasibatlorinin tonzimlonms prinsiplorinin arasdirilmasi olduqca vacibdir.

Gomritk ganunvericiliyinin prinsiplori  hiiquqi tonzimetmonin osas
baslangicilar1 kimi gémriik isi sahoasindo biitiin sonraki norma yaradiciliginin
osasini toskil edir. Azorbaycan Respublikasi gomritk qanunvericiliyinds
bununla slagodar bir sira mithiim prinsiplori forqlondirmok olar. Masalon
Azorbaycan Respublikast  gémritk sorhodindo mallarin vo  naqliyyat
vasitolorinin kegirilmosi zamanm dovlot vo ictimai tohliikosizliyin miithafizosi
prinsipi. Bununla olagodar miiddoalar Azorbaycan Respublikast Gomriik
Moacallosinin 19-cu maddosindo oks olunmusdur. Homin maddonin 1-ci
hissasindo gostorilir ki, dovlot tohliikosizliyinin, ictimai yasayisin, ohalinin
monoviyyatinin, insanlarin hoyat vo saglamliginin, heyvanlarin vo bitkilorin,
otraf mithitin, Azorbaycan xalqmin vo xarici 6lko xalglarmin badii tarixi vo
arxeoloji sorvatlorinin miilkiyyat hiiququnun, o ciimlodon intellektual
miilkiyyot obyektlorinin, gotirilon mallarin Azorbaycan istehlakcilarinin
monafeyinin qorunmasi baximindan vo doévlstin basqa maraqglart nozors
alimaraq Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyi vo beynolxalq miiqavilslor
osasinda ayri-ayr1 mallarin va nagliyyat vasitolorinin 6lkoyo gotirilmasi vo ya
Olkodon aparilmasi qadagan edilo bilor. Bundan basqa Azorbaycanin iqtisadi
maraqlarinin qorunmasi prinsipi olduqca vahid prinsipidir. Beynolxalq
6hdoliklorinin yerino yetirilmosi, suverenliyinin iqtisadi asaslarinin miidafiosi,
daxili bazarin gorunmasi baximindan, homginin xarici dévlatlorin vo onlarin
ittifaglarinin Azorbaycan soxslorinin monafeyino zoror vuran ayrisegkilik vo
digor iqtisadi siyasot aksiyalarina cavab todbiri kimi Azorbaycan Respublikasi
ganunvericilik aktlarina vo beynolxalq miiqavilalorino uygun surotdo mallarin
va noqliyyat vasitolorinin Olkoyo gotirilmasi vo Olkadon aparilmasi {izro

mohdudiyyatlor miloyyan edilo bilor.

104



GoOmritk tarif miinasibatlorinin  tonzimlonmasi mexanizmindo osas
baslangic kimi bir sira digor miiddoalari, mosalon, vahid gémriik orazisi
prinsipini geyd etmok olar. Azorbaycan Respublikasi gomriik orazisi quru
orazisindon, daxili sulardan, Xozor donizinin (goéliiniin) Azorbaycana moxsus
boélmosindon (o ciimlodon onda yerloson adalar, siini adalar, qurgular vo
tikililor) vo onlarin {izorindoki hava mokanindan ibaratdir. Bu miiddsalar 20
iyun 1995-ci il tarixli «Gomrik tarifi hagqinda» AR Qanununda da oks
olunmusdur. Gomriik tarif minasibatlorinin tonzimlonmosindo bununla
olagodar digor osas prinsiplori do geyd etmok olar. Masalon, vahid gémriik
siyasoti prinsipi, vahid gomriik riisum doracolori prinsipi vo s. Bununla
olagodar «Gomriik tarifi hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununun 3-
cli maddosindo gostorilir ki, bu ganunda nozordo tutulan hallar istisna
olmagqla, gémriik riisum doracoalori 6lkonin gémriik sorhoddindon mal kegiron
hiiquqi vo fiziki soxslordon, sévdalosmo ndvlorindon vo digor amillordon asili
olaraq doyisdirilo bilmoz.

Qeyd etmok lazimdir ki, gdmriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmosinda
ilkin prinsip kimi ganunguluq prinsipini xiisusi qeyd etmok olar. Qanunculuq
prinsipi gémriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmasinin asas prinsiplorindon
olub, tarif mexanizminin demokratik xarakterliyini tomin edir. Gémriik tarif
siyasotinin formalasdirilmas1 vo daha da tokmillosmosi morhalosindo bu
prinsipin mahiyyati ilk névbado goémritk qanunlari ilo miioyyon edilmis
normalara omol olunmasina yoénolmisdir. Qanunculuq prinsipi gémritk
qganunvericiliyi monbolori sisteminin qaydaya salinmasina imkan yaradir.
Gomriik tarif siyasotinin realizo morhoalosinds ganunguluq prinsipi xarici
ticarot foaliyyati sferasinda hiiquq qaydasinin asasini togkil edir.

Qanungulugun digor bir tolobi goémriik organlarinin foaliyystindo bu
prinsipdon iroli golon miiddoalara omol edilmosindon ibaratdir. Belo ki,
Azorbaycan Respublikast Gomriitk Macallosinin 415-ci maddasinda gostarilir
ki, gomrilkk orqanlarinin vozifoli soxslori iizorlorino diison vozifolori yerino

yetirorkon qanunvericiliyi, beynolxalq miigavilalori rohbar tutur vo birbasa
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raislorina tabedirlor. Qanunculuq prinsipinds forqlondirilon ikinci miithiim
olamoat ganunguluq ideyasidir ki, bu da xarici ticarat dovriyyesi istirak¢ilarnin
hiiquq distincosindo gdmriik tarif tonzimlonmosi miinasibatlorinin biitiin
subyektlori torofindon hiiquga uygun davranisin mogsado miivafigliylr vo
zoruriliyinin formalasdirilmasidir.

Gomriik tarif miinasibatlorinin ikinci mithiim prinsipi kimi askarhiq vo
agiqliq prinsipini géstormok olar. Bu prinsip gémriik tarif siyasotinin biitiin
morhoalolori lizro onun formalagsmasi vo realizosi prosesinin agigligini oks
etdirir. Gomriik tarif siyasatinin realizosinds bu prinsips omal edilmosi gémriik
risumlar1 6dayicilorine tarif mexanizmi hiiquqi bazasinin vaziyysti barodo tam
molumatlanmaga imkan verir. Bu prinsipin tomin edilmosi bir sira hiiquqi
tolobloro amol edilmosini nozords tutur ki, bunlardan on mihimi biitiin
gdémriik tarif normalarmin kiitlovi informasiya vasitolorindo nosr edilmosidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, goémritk qanunvericiliyinin icrasina nozarot
Azorbaycan Respublikast goémriik organlarina hovalo edilmis digor
ganunvericiliyinin osas miiddoalar1 haqqinda qisa arayslar kiitlovi tanishq
licin Azorbaycan Respublikast gémriik organlarinin yerlosdiyi yerlordo
toqdim edilir.

Askarligin tomin olunmasinin digor bir torofi gémriik isi tizro Azorbaycan
Respublikast gomritk organinin solahiyyotine aid digor moasololor izro
moslohotverma xidmaotloridir. Gomriitk tarif miinasibatlorinin
tonzimlonmoasindo askarhigin  vo acighgin  tomin edilmosinin  osas
istigamatlorindon biri do diizglin olmayan molumatlara gdro mosuliyyot
moasalolorinin  tonzimlonmoasidir. Belo ki, 388-ci maddonin 1-c1 hissasinda
gostorilir ki, Azorbaycan Respublikasi gdomriik orqanlari, Azorbaycanda
gomriik isini aparan miivafiq elmi-todqigat vo todris miiassisalori bu faslin
miiddoalarina goéra ganunvericiliys uygun moasuliyyat dasiyir.

Beynolxalq miinasibotlor sistemindo doévlotlorin gémriik tarifi hagqqinda
molumatlarin yayilmasimin asasit 1890-c1 ildo qoyulmus Gémriik Tariflorinin

dorc edilmaosi {izra Beynalxalq Ittifaqin osas mogsadini toskil edir. Toskilat
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1890-c1 il tarixli gdmriik tariflorinin dorc edilmosi iizro Beynolxalq Ittifaqin
yaradilmast haqqinda  Beynolxalg Konvensiyaya miivafiq olaraq
yaradilmisdir. Gomriik tariflorinin operativ dorci mogsadilo Briisseldo miixtoalif
dovlatlorin gomriik gaydalar1 vo gémriik tariflorinin torciimo vo dorc edilmasi
tizro Beynolxalq Biiro yaradilmisdir. Homin toskilat ingilis, fransiz, alman,
ispan va italyan dillorinds gémriik tariflori biilletenini nosr etmoklo dévlatlorin
goémriik tarifi hagqinda biitiin molumatlar1 yayir. Toskilat homginin zoruri
hesab etdiyi dillords do miivafiq nasrlor buraxa bilor.

Gomriik tarif tonzimlonmosinds mithiim prinsiplordon biri kimi odalstli
gomriik tarif prinsipini do irali siirmok olar. Qeyd etmok lazimdir ki, odalatli
gdémriik tonzimlonmaosi prinsipi gdmriik siyasotine osaslanir. 9dalatli gémriik
tarif miinasibatlori tonzimlonmaosi prinsipi ilk ndévbado gémriik sferasinda
inzibati O6zbasmaligin vo hoddindon artiq yitksok, odalstsiz vergilorin
O0donilmosinin garsisini alir. Lakin bunun tarif miinasibatlori tonzimlonmaosinin
proteksionist funksiyasi ilo heg¢ bir slagesi yoxdur. Ona goéra do bu hallardan
gacmaq 1Uclin ganunvericilik iqtisadiyyatda fovgolads voziyyat soraitindo
tonzimetmonin doqiqliyinin  tomin olunmasit {¢lin  géomriik riisumlari
Olciilorinin doyismo haddini miioyyon etmalidir.

Dovlotlorin - gomritk  tarif miinasibotlori sahosindo  faaliyyatlorinin
olagolondirilmosi gomriik tarif sahasindo dévlatlorin amokdaslhig prinsipini irali
sirmoys imkan verir. Bu prinsip beynolxalq hiiquqi tobioto malikdir vo
mahiyyatco ayr tadqiqatin predmetidir. Lakin gémriik tarif miinasibatlorinin
tonzimlonmosi zamani bu problemo toxunmamaq miimkiin deyil. Belo ki,
beynalxalq soviyyado gdémriik tarif siyasstinin slagolondirilmasi milli gémriik
tarif mexanizmino holledici tosir goOstorir. GOmrik tarif sahosindoki
omokdasliq 1so universal, regional vo ikitorafli soviyyado formalasir vo inkisaf
edir.

[lk novbodo universal soviyyodo gomriikk tarif miinasibotlorinin
olagolondirilmoasini nozordon kegirok. Bu omokdasliq QATT c¢or¢ivasindo

formalasib vo 06ziindo beynolxalq ticarstin {imumtaninmis qaydalarini oks
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etdirir. Sonradan QATT-in Uruqvay raundunda onu digor sahodo miihiim
toskilat UTT ovoz etmisdir.

Azorbaycan Respublikas1 UTT-do miisahidaci statusunda istirak edir vo
hal-hazirda homin toskilata tam iizv gobul olunmasi istigamotindo miithiim
foaliyyat hoyata kecirir. UTT-yo dévlotlorin iizv qobul olunmasi iiciin ilk
novbodo xiisusi is¢i qrupu yaradilir ki, bu da iizv gobul olunan dévloatin
igtisadi mexanizminin vo ticarat siyasi rejiminin otrafli tohlili mogsadini giidiir.
Bundan sonra yeni gobul olunacaq doévlotlo moslohatlosmoalor vo danisiglar
baslayir. Danisiglar osason UTT {izvlerino yeni qobul olunacaq dévlat
torafindon onun bazarlarina mallarin vo xidmatlorin daxil olmasini tomin edon
giizostlor togdim edilmosi ilo miloyyonlosdirilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
gomritk sistemindo daha alverisli rejim dovlatin igtisadi siyasotinin mithiim
prinsiplorindon biri kimi ¢ixis edir. Daha olverisli rejim miigavilo qaydasinda
miloyyon edilir vo miloyyon mohdudlasma totbiq dairesino malikdir. Belo ki,
daha olverisli rejim adoton ticarst olagolorinin tonzimlonmasi iigiin nazordo
tutulur.

BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi torofindon hazirlanmis vo 30
maddadon ibarat «Daha olverisli klauzula haqqinda maddslors layihosi»nin 5-
ci maddasindo deyilir ki, daha olverisli dovlot rejimi benifisiya gobul edon
dovloto vo ya onunla slagodar olan soxslora vo ogsyalara, benifisiar dévlatin
tiglincii dovloto vo ya homin iigiincii dovlatlo miioyyan oalagads olan soxslora vo
osyalara verilon rejimdon ad alverisli olmayan rejimdir.

Daha olverisli rejimin tarixino miiraciot etsok, o, osason ticarot
miiqavilolori ilo formalasmisdir. Daha alverisli rejim QATT-UTT foaliyyatinin
osas mazmununu toskil edir. Belo ki, Tariflor vo Ticarot iizro Bas Sazisdo
gostorilir ki, istiraker dovlatlor xarici ticarat foaliyyatinds vo gomriik sferasinda
bir-birino daha olverisli sorait yaratmalidirlar. Sonradan bu rejim QATT-n
Uruqvay raundunda 15 aprel 1994-cii il Morakes sazisi ilo yaradilan UTT-nin

osas foaliyyat prinsipi kimi mévcud olmagda davam etmisdir. Belo ki, daha
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olverisli rejim sortsiz xarakter dasiyir vo UTT-yo daxil olan 6lkaler onu tam
hocmdos totbiq etmolidirlor.

Dovloatlorin gémriik xidmoti sahasindo beynolxalq amokdashiginin zoruri
sorti beynolxalq miiqavilonin doévlotdaxili ganunvericilikdo tstiinlitys malik
olmasidir.

Belo ki, bu miinasibotlori daha da inkisaf etdirorok Azorbaycan
Respublikast Gomriik Macallasinin 4-cii maddoesinds geyd edilir ki, beynoalxalq
iqtisadi inteqrasiyanin inkisaf etdirilmasi vo moéhkomlondirilmasi iigiin digor
dovlstlorlo gomriik ittifaglari, sorbost iqtisadi zonalar yaradir, goémriik
mosalalori lizra beynolxalq hiiquq normalarina uygun sazislor baglayir. Daha
sonra macalloninn 6-c1 maddasindo gostorilir ki, dovlatlorarast miiqavilolordo
miloyyon edilon gaydalar bu maocollo vo gdomriik 1si hagqinda Azorbaycan
Respublikasinin digor ganunvericilik aktlari ilo nozords tutulmus qaydalardan
forglonorso, dovlatlorarasit miiqavilalorin qaydalri totbiq edilir.

GoOmriik tarif miinasibotlorinin hortorofli tohlilil notijosinds gémriik tarif
tonzimlonmaosinin fiskal prinsipino xiisusi digot yetirmok lazimdir. Gomritk
tarif miinasibotlori tonzimlonmosinin fiskal prinsipi bu sahado gobul edilon
normativ aktlarin doévlot maraqlarmma dayanmasinda ifado olunur. Hal-
hazirda inkisaf etmis dovlotlordo gomriik tarif miinasibotlori tonzimlonmasinin
fiskal funksiyasi inkisaf etmis dovlstlordo miioyyon dorocodo 6z shomiyyoatini
itirmisdir. Gomriik riisumlar1 pay1 onlarin dovlot biidcesindo 5-8 faiz toskil
edir vo QATT ¢or¢ivasindo aldo edilmis razilagsmalarla ixtisar edilmokdo davam
edir. Lakin bu he¢ do gomriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmaosinin fiskal
funksiyasini inkar etmir. Inkisaf etmis dévlotlorin iqtisadi inkisaf tarixlorinin
tohlili uzun miiddot onlarin doévlot biidcasindo gdmriik riisumlarimin payinin
kifayot cox oldugunu goéstorir. Bu mosolo ilo bagh rus alimi V.Q.Svinuxov
gostorir ki, gomriik tarif tonzimlonmosindo onun fiskal rolu aktiv goriiniir.
Bunlar1 nozors alaraq géomriik tarifi biidcoyaratma funksiyasini yerino yetirir.

Kecid dovrinii yasayan respublikamiz timsalinda goémriikk tarif

tonzimlonmasinin fiskal funksiyasin1 dévloat biidcasinds gémriik riisumlarinin
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paymin shomiyyatli dorocodo olmasi ilo izah etmok olar. Basqa sozlo desok,
goémriik riisumlarindan aldoa edilon golir dovloat biidcasinds xiisusi yer tutur.

GoOmriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmosindo miihiim prinsiplor kimi
goémriik proteksionizmi vo azad ticarat prinsiplorini do irali siirmok olar. Belo
ki, gobmriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmoasindo hor iki prinsipin qarsiligh
olagodo Oyronilmesi gémriik siyasoti ilo bagli masololorin  tonzimlonmaosi
noqteyi nozorindon kifayst qodor ohomiyyatlidir. Ciinki daxili bazarin xarici
rogabotdon qorunmasi li¢iin miivafiq dovlotdaxili todbirlor hoyata kegirilirso,
digor torofdon, azad ticarot siyasotinin yeridilmosi, dovlotin diinya
iqtisadiyyatina six inteqrasiyasina olverisli sorait yaradir.

Ogor gomriik proteksionizmi iqtisadi siyasotin mithiim istiqgamotlorindon
biri olmagla doévlatin igtisadi tohliikesizliyini tomin etmok magsodilo hoyata
kecirilirso, azad ticarat siyasoti gomriik riisumlarinin daha asagi soviyyosini
nozords tutaraq daxili bazara xarici mallarin daha ¢ox colb olunmasina yol
agir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir torofdon iqtisadi tarif metodlari, digor
torofdon iso inzibati geyri-tarif metodlar1 bir-biri ilo six qarsiligh alagado
faaliyyat gostormoklo xarici iqtisadi faaliyyatin dévlot tonzimlonmasinin asasini
toskil edir. Bu zaman gostorilon metodlarin beynolxalq tocriiboyos miiraciot
edilmoklo olagolondirilmasini  zorursti yenico mistoqilliyini  oldo  etmis
respublikamiz ii¢iin oldugca ohomiyyeatlidir. Diinya doévlatlorinin tocriibasi
gostorir ki, xarici iqtisadi fealiyyotdo géomriik tarif tonzimlonmalorina istiinlitk
verilmosi iqtisadi islahatlarin miivoffoqiyyatlo hoyata kecirilmosi ii¢iin baslica
sartlordon biridir. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir morholodo somarali foaliyyat
gostoro bilon gomriik tarif tonzimlomo mexanizmi foal vo ¢evik gdmriik
siyasotinin hoyata kecirilmosinin, homginin Azorbaycan Respublikasinin
iqtisadi tohliikosizliyinin tomin edilmasi vo iqtisadi maraqlarinin qorunmasi
iciin osas sortdir.

Gomritk tarif tonzimlonmosi 6ziindo dovlot organlar1 torofindon

ganunvericiliklo miioyyan olunmus qaydada hoyata kecirilon va xarici iqtisadi
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foaliyyotin tonzimlonmasino yoOnoalmis toskilati, igtisadi, hiiquqi todbirlorin
mocmusu kimi miioyyan edilir.

Diinya oOlkolorinin tacriibasi gostorir ki, hor iki metoddan istifads
imumdiinya praktikasi toloblorino cavab verir. Bazar iqtisadiyyat1 yolu ilo
daha yiiksok soviyyodo inkisaf etmis dovlotlor do osason xarici ticaratin
tonzimlonmosinin iqtisadi metodlarindan istifado edir. Lakin tokco bu
metodlarla tonzimlonmo kifayat deyildir. Belo ki, yalniz iqtisadi metodlarla
tonzimlonmo he¢ do homiso arzuolunan naticoni vermir. Qeyd etmok lazimdir
ki, tarif vo geyri-tarif tonzimlonmo metodlarini six garsiligh slagadadir vo bu
metodlarin hor ikisindon istifado edilir.

Xarici iqtisadi faaliyyotin dovlot tonzimlonmosinin hoyata kecirilmo
metodlar iqtisadi tonzimloms iisulu, inzibati iisul, tarif Gisulu vo geyri tarif
tisulu kimi 4 qrupa boliiniir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, bu giin diinya o6lkolorindo do qeyri-tarif
mohdudiyyatlorine miinasibat eyni deyil. Belo ki, 1994-cii ildo yaradilan UTT
garsisinda dayanan osas vazifolordon biri do geyri-tarif mohdudlasdirmalarin
aradan qaldirilmasidir. QATT Katibliyi torofindon 70-ci illorin ovvallorindo
islonmis tosnifat sxemina asason hazirki dévrdo 5 kateqoriyada birlosdirilon
800 névdon cox geyri-tarif metodlart mévcudur. Homin metodlar BMT-nin
Ticarat vo Inkisaf iizro Konfrans (YUNKTAD) Katibliyi torofindon 7
kateqoriya lizro tosniflosdirilmisdir.

QATT-mn 11-c1 maddssindo geyri-tarif mohdudlasdirma barado timumi
milddoa mévcuddur. Homin maddodo gostorilir ki, hor hansi raziliga golon
dovlot gobmriik riisumlari, vergilor vo digor yigimlardan basqa, 6ziindo kvota,
import va eksport lisenziyalarin1 oks etdiron hor hanst mohdudlasdirma vo
gadagalr1 miioyyon etmomali vo saxlamamalidir. QATT torafindon miioyyan
edilmis homin masalo uzun miiddot inkisaf etdirilib doqiglosdirilorak sonda
UTT sistemino daxil olan xiisusi sazislorin qobul edilmasi ilo naticolonmisdir.
UTT-nin 1980-c1 illorin ortalarma olan molumatlarma gors, qeyri-tarif

mohdudlasdirmalar1 diinya ticarstinin toxminon 17 faizini ohato edir. Diinya
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Bankinin molumatlarma géra ise, bu hisso 27 faizo qalxmisdir. Inkisaf etmis
Olkolor 17 faiz idxala miinasibotdo geyri-tarif mohdudlasdirmalardan istifads
edirlor. Inkisaf etmokds olan 6lkelor iso geyri-tarif mohdudlasdirmalar1 daha
intensiv totbiq edirlor.

Hal-hazirda QATT ¢orgivasinda bir sira geyri-tarif metodlarinin totbigine
mohdudlasdirilmis hodds yol verilmasi do mévcuddur. Belo ki, tadiyys balansi
tarazliginin tomin edilmosi magsadils hoyata kecirilon mohdudlasdirmalar va s.
QATT miiddoealarinin hortorfli tohlili noticasindo tam yoqinliklo belo bir
gonaoto golmok olar ki, bu mohdudlasdirmalarin 6zii do bir sira sortlor
daxilindo hoyata kegirilmolidir. Masolon, mohdudlasdirmalarin miivoqqgoti
xarakter kosb etmosi, 6domo balansi tarazliginin tomin edilmosi ilo hoyata
kecirilon mohdudlasdirmalarin  valyuta ehtiyatlarimin ciddi  ixtisarinin
qarsisinin alinmasi mogsadi zoruriliyi istigamotindo hoyata kegirilmosi; izv
dovlatlorin arasinda maslohotlosmolorin hoyata kegirilmasi vo s.

Qeyd etmoak lazimdir ki, QATT torafindon geyri-tarif mohdudlasdirmalar
osasan dovlatin xarici ticarat omaliyyatlarinda istiraki, mallarin gdmriik dayari
vo monsgo Olkosinin miloyyanlogdirilmo metodlar1 daxil olmaqgla gdmriik vo
inzibati idxal rosmilosdirmalori, milli istehsalin vo eklogiyanin tohliikasizliyinin
tomin edilmosilo sanitar, baytar normalara, gablasdirma vo s. uygun olan
standart vo taloblor, idxal vo ixracin komiyyat vo valyuta mohdudlasdirmalari,
0domonin tomin edilmasi prinsipino osaslanan mohdudlasdirmalar grupuna
boliiniir.

Diinya 6lkelorinin tocriibosi géstorir ki, UTT-nin {izvii olan dévlatlor
osasan qeyri-tarif tonzimlonmo metodlarindan istifado edirlor. Lakin istifads
ohataliliyi néqteyi-nozorindon dovlatlor arasinda ciddi forqlor mévcuddur. Boazi
geyri-tarif mohdudiyystlorinin aradan qaldirilmas1 sadoco olaraq qeyri-
miimkiindiir, belo ki, onlar daxili iqtisadi siyasotin digor Olkoalorlo i1qtisadi
olagoloring tosirinin tocassiimili kimi ¢ixis edirlor. Bununla belo, beynolxalq
ticarot sistemi torofindon ganunilosdirilmis qgeyri-tarif tonzimlomo todbirlori,

daha dogrusu, xarici mallarin idxalinin koskin artimi ilo milli iqtisadiyyata
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vurulan zororin qarsisinin alinmasi mogsadi dasiyan miidafio todbirlori,
homginin xarici ixragilar torofindon geyri-saglam rogabotin qarsisinin
alinmasina yonoalmis digor todbirlor mévcuddur.

Beloliklo, xarici iqtisadi foaliyyotin qeyri-tarif tonzimlonmosini xarici
iqtisadi foaliyyotin qeyri-tarif tonzimlonmosinin xarici iqtisadi foaliyyotin
tonzimlonmasi iizro toskilati, hiiquqi, inzibati, maliyyo vo toskilati texniki
xarakterlor iizro tohlil etmok olar. Idxal omoliyyatlarinda qeyri-tarif
mohdudiyyatlor dedikdo, xarici mallarin daxili bazara niifuz etmosinin
garsisint alan mohdudlasdirma, o climlodon qadagan xarakterli todbirldor
basa disiilir. Bu todbirlorin mogsadi yalniz idxal edon o6lkonin rogabot
gabiliyyatinin giiclondirilmasi deyil, hom do milli sonayenin miidafiosi, ohalinin
hoyat vo saglamliginin, otraf miihitin, oxlaqin, dinin vo milli tohliikesizliyin

qorunmasidir.
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4.3.Xarici ticarat alagalarinin gomrik-tarif tanzimlanmasinin
tokmillasdirilmasi

Dovlat suverenliyi hor dévlotin gémriik mosalalorinin birtorafli gaydada
daxili ganunvericiliklo tonzimlonmosi zoruratini meydana ¢ixarir. Lakin, hor
bir dévlatin geo-siyasi movqeyi vo ayri-ayri dovlatlorlo slahiddo miinasibatlori
bu mosalolora xiisusi yanasma metodlar1 totbiq edilmosini sortlondirir. Eyni
zamanda gomriik siyasatinin beynolxalq ohomiyati agig-askardir vo naticads
bu masalalor razilasdirma tonzimlonmosinin mévzusuna gevrilir. 9gor hor
hans1 bir dovlot, gémritkk mosalolorinin holli zamani digor dovlatlorin
maraqlarini nozors almirsa vo ya onlarin manafeyina zorbs vura bilon siyasot
yeridirso, xarici iqtisadi olagoalori vo biitovliikds beynalxalq olagalori

miirokkoblosdiron konfliktlor meydana ¢ixa bilor.

Gomriik sahosindo beynolxalq-hiiquqi amakdashigi, homg¢inin miiasir
gomrik tariflorinin  mirokkobliyi, coxsayli goémritk rosmilosdirilmalori

gaydalarn giindslik zorurot halina gotirilir.

Beynolxalq ticarot dovriyyosinin inkisafi, turist miibadilosi, humanitar
olagolor gomriik siyasotinin asas istigamatlorinin vo miixalif dovlatlorin eyni
tipli normativ aktlarmimn koordinasiyasint nozordo tutan goémriik
ganunvericiliyinin  eynilosdirilmasini  labiid edir. Milli normalarin
yaxinlagdirilmasina yardim edilmasi, beynolxalg hiiquq vo oldo edilmis
hokiimotlorarast razilasmalar prinsipino osaslanan beynolxalq goémriik

rejiminin yaradilmasi 6n plana c¢ixir. Milli gémriik-hiiquq sistemlorinin
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eynilosdirilmasi  beynolxalq iqtisadi omokdashigin  genislondirilmosi  vo

inteqrasiya proseslorinin dorinlosdirilmasi iigiin olverisli sorait yaradir.

Gomriikk gaydalarmmin  osas  eynilosdirmo  vasitolori  beynolxalq

miiqavilalorin vo ixtisaslasmis beynolxalq toskilatlarin tovsiyaloridir.

Azarbaycan Respublikasinin Umumdiinya Ticarat Toskilatina vo
Avropa Birliyino daxil olmaq arzusu bazar iqtisadiyyati saraitinde daxili
qanunvericilikdo miivafiq doyisikliklor edilmosini, totbiq edilon hiiquqi
normalarin  beynolxalqg normalara yaxinlasdirilmasini, rosmilosdirmo
omoliyyatlarmin sadslosdirilmasini, siiratlondirilmosi vo eynilosdirilmasini
nazords tutur. Son zamanlar gobul edilmis bir sira gorarlar1 bu istigamotda
atilmis mithiim addimlar kimi gobul etmok lazimdir. Vahid idxal gémriik
riisumunun tatbiqi, alava doyor vergisi masololorinin ¢eviklosdirilmasi, bazi
mallara aksiz vergisinin totbiqi bu qobildon olan todbirlorin vacib

moarhoalaloridir.

Azaorbaycan Respublikasinda 1997-ci ildo «Goémritk Macallosi» vo 1995-ci
ildo «Gomriik tarifi hagqinda» qanunun qiivvoyo minmosi ilo gémriik is1

sahasinds ganunvericiliyin hiiquqi normativ bazasinin osasi qoyuldu (2,...19).

Azorbaycan Respublikasinda gomriik-tarif tonzimlonmaosi masalalori,
«GOomritk  mocallosi» 19 «GOmritk  tarifi hagqinda»  Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda va digor ganunlarda nozordo tutulmus hiiquq

normalari 1la hall olunur.

Gomriik Macallost «Gomriik isinin hiiquqi, iqtisadi vo togkilati asaslarini
miloyyon edir, Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi tohliikasizliyinin,
suverenliyinin vo maraqlarinin qorunmasina, Azorbaycan iqtisadiyyatinin
diinya tosorriifati ilo olagolorinin genislonmosino, goémriik isi sahosindo

tosarriifat subyektlorinin, fiziki soxslorin vo dovlat organlarinin hiiquglarinin
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miidafiosinin tomin olunmasina, onlarin 6z vozifalorini yerino yetirmosino

yonoaldilmisdiry.

Respublikada gomrik foaliyyatini tonzimloyon gomriik ganunlarini,

gdémriik hiiququnun monbayi kimi 2 sorti yarimqrupa bélmok olar:
a) bilavasito gdmriik masalolorini tonzimloyon qanunlar;
b) dolayisi ilo gdmriik masalalorini tonzimloyan ganunlar.

Birinci qrupa «Gomriik tarifi hagqinda» ganun, habelo bundan sonra

bilavasito gdmriik isi ilo bagh olaraq gobul edilocok digor ganunlar daxildir.

Ikinci grupa isa «Azorbaycan respublikasinin Vergi Macallosi», «Girov
hagqinda», «Valyuta tonzimi haqqinda», «istehlak¢ilarin hiiquglarinin

miidafiosi haqqinda» va s.

«Gomrik tarifi hagqinda» qanun Azorbaycan Respublikasinda daxili
bazarin xarici bazarla somorali alagesini tomin etmoklo, xarici ticaratin dévlot
tonzimlonmosinin mithiim vasitosi olan gdmriik tarifinin formalasmast vo
totbiqi, homg¢inin O6lkonin gémriik sorhaddindon kecon mallardan riisum

tutmasi qaydalarint miioyyon edir.

GoOmriik tarifinin formalasdirilmasi1 vo totbiqi qaydast bu qganunda
miloyyon edilmis vo osas mogsodlori  idxalin  omtos  strukturunu
somaralilosdirmok, mallarin gotirilmasi vo ¢ixarilmasi, valyuta golirlorinin va
xarclorinin alverisli nisbatini tomin etmok, valyuta sarvotlorinin Respublikanin
goémritk orazisino gotirilmasi vo bu orazidon ¢ixarilmasi {izorinds somorali
nozarat etmok, omtos vo xidmotlori istehsal etmok, istehlak strukturunda
miitoroqqi doyisikliklor ii¢iin sorait yaratmaqgdan ibarotdir. Bundan basqa
respublika iqtisadiyyatini xarici roqabotin monfi tosirindon qorumaq
iqtisadiyyatin diinya tosorriifat ilo somorali inteqrasiyasina sorait yaratmaq

mosoloalori hoyata kegirilir.
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Gomriik riisumunun doracasi vahid olub, mallar1 gémriik sorhoddindon
keciron soxslordon, aqdlorin névlorindon, «Goémriik tarifi hagqinda» ganunla
nozords tutulmus hallar istisna olmaqla digor faktlardan asili olaraq doyisdirs

bilmoz.

Azorbaycan Respublikasinin orazisino gotirilon gdmriik riisumuna calb
olunan (olunmayan) mallarin siyahist vo totbiq edilon riisum doracalori

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon edilir (GT
madds 3, b. 3).

Ixrac gdmriik riisumlarmimn doracaleri vo onlarin totbiq olundugu mallarin
siyahisi, homg¢inin xarici iqtisadi tonzimlonmonin qeyri-tarif todbirlori
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon olunur.
Azorbaycan Respublikasinin olverisli ticarot rejimi totbiq etdiyi Olkolorin
mallar1 {iclin ixrac gémriik riisumlar1 doracolorinin son hoddi Azorbaycan
Respublikasinin = Milli Moclisi  torofindon  toyin  olunur. GoOmriik tari

tonzimlonmasinin hilququnun asas mogsablori asagidakilardir:

1) gobmriik isini hoyata ke¢irmok, onun inkisafini vo tokmillosdirilmasini
tomin etmok {i¢lin, gémritk vo digor miivafiq dovlst organlarima somorali

foaliyyat soraiti yaratmag;

2) gomriik siyasotinin hoyata kecirilmosi {iclin optimal, elmi cohotdon
osaslandirilmis vo dah ¢ox demokratik doyorloro séykonmis gdmriik sistemi

yaratmag;

3) 6lko vatondaslarinin hiiquq ve azadliglarinin ganuni tominati, onlarin
birlogdiyi ictimai birliklorin gémriik isi ilo olaqoedar foaliyyotlori zamani,
habelo, xarici votondaslar vo votondashigi olmayan fiziki soxslorin, homginin
hiiquqi soxslorin gémriik gqanunvericiliyindoe nozordos tutulan biitiin hiiquglarin

gorunmasi ii¢ciin méhkom, sabit hiiquqi tominat yaratmaq;

4) Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi  dstiinliiklorini = vo

maraqlarint qorumaq (ilk ndévboado burada so6hbot Olkomizin iqtisadi
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suverenliyi va iqtisadi tohliikasizliyindon, daxili bazarin qorunmasindan, milli
iqtisadiyyatin inkisafinin stimullasdirilmasindan, homg¢inin Azarbaycan iqtisa-

diyyatinin beynolxalq oslagoalorindon getmalidir).

Gomriik-tarif tonzimlonmosinin mithiim toroflorindon biri do gémriik
O0donislorinin tutusmasidir. Bildiyimiz kimi gémriitk 6donislori «Gomriik
Mocallasi»nin 108-ci maddasinda nazards tutulub. Macallods nazards tutulmus
goémriik 6danislorine olavo doyor vergisi, aksizlor, gomriik rosmilosdirilmoasing
goro gdmriik yigimlari, saxlanmasina goro gémriik yigimlari, mallarin gémriik

miisayatino goéro gomritk yigimlar vo s. aid edilir.

Mal vo nogliyyat vasitolorini kegiron soxslordon gémriik organi istonilon

aldig1 pul vosaitlori godmritk 6domaolori adlanir.

Dovlotin 6z xorclorini 6domok vo iqtisadi-sosial hoyata miidaxilosini
tomin etmok mogsadi ilo, hiiquqi vo fiziki soxslordon ganunvericilik osasinda

topladig1 macburi vasaitlor vergilor adlanir.

Vergilor vo gomrilk O6domolorinin  hiiquqi  osasim1  Azorbaycan
Respublikast Gomriik Moacallosindo nozords tutulmus miiddoalar, habelos
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlart toskil edir. Azorbaycan
Respublikas1 gomriik arazisino gotirilon vo bu orazidon aparilan mallara slavo
doyar vergisinin totbiqi Gomriikk Macallasi vo Azorbaycan Respublikasinin

«Vergi Maocallasi»no uygun hoyata kegirilir.

Gomriik ganunvericiliyino uygun olaraq, idxal-ixrac omoliyyatlarinda

oDV vo aksiz vergilori tutulur.

9DV dolay1 vergi olub, ohalinin xorclorindon tutulur. Ciinki bu vergi
istehsalda alqi-satq1 prosesindo yaranir. 1 yanvar 2001-ci ildon giivvays minan
«Azorbaycan Respublikasinin Vergi Moacallosinno géro 9DV 18% qobul
olunmusdur. ©9DV-nin faiz dorocasi vo hesablanmasi, vergitutma obyektlori
miixtalif Olkolordo fordi xarakter dasiyir. Azorbaycan Respublikasinda da

olava doyar vergisi hagqinda qanun vo talimatlar gobul olunmusdur. 1992-ci1 ilo
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godor ©DV-nin daracasi 28% olmusdursa, 2001-ci ildon 18%-o endirilmisdir.
Sonda miigayise {iciin qeyd edok ki, ©DV-nin doracasi Ispaniya vo Fransada
12%, Almaniyada 14%, Ingiltorado 15%, Portuqaliyada 16% va s.-dir. Idxal

olunan mallara 9DV-nin totbiqi iki funksiyani yerino yetirir:

1) xarici iqtisadi foaliyystinin tonzimlonmaosi, daha dogrusu daxili bazarda

yerli vo idxal mallarinin arasindaki rogabatin tonzimlonmasi;
2) dovlat biidcasinin galir hissosini doldurmagq ii¢iin fiskal funksiyana.
O©DV-ni miioyyanlosdiroarkon advalor doyardon istifads olunur.

9DV miiqavilodo go6storilon valyuta osasinda hesablanir, dah dogrusu

malin gémriitk doyori hesablanan valyuta asas gotiiriiliir.
ODYV hesablanarkoq li¢ asas doyar elementinin comi osas kimi gotiiriiliir:
- malin gémriitk doyoari;

- gomrik riisumu (advalor, spesifik vo kombino edilmis tariflorlo

hesablanmas);
- aksiz komiyyat.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-ci ildon baslayaraq xarici ticarost
mallarindan olave doyor vergisi tutulur. Idxal mallar istehsal olundugu
Olkonin orazisindo olavo doyor vergisino calb olunmadigl {igiin, istehlakgi
Olkolordo homin mallardan olave doyar vergisi tutulur. Lakin Miistoqil
Dovlatlor Birliyi 6lkalori ilo xiisusim gémriik sistemi foaliyyot géstordiyindon,
bu oOlkalordon Azorbaycan Respublikasinin orazisino gotirilon mallarin slavo
doyar vergisino colb olunmasi Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin

gorari ilo tonzimlonir.
MDB o6lkalarinag ixrac olunan mallardan ©ODV tutulur.

Aksizlor. Dolay1r vergilordon biri do aksizlordir. Aksizlor istehlak

mallarina vo xidmatlorino qoydugu ii¢iin, bilavasito alicilar toraofindon édaontilir.
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Aksizlorin faizi, Azorbaycan Respublikasinin «Vergi Macallosivna  goro
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon olunur.
Hal-hazirda aksiz faizlori 10%-don (qiymati metal vo giimiis momulati) 90-dok

(igmali spirt) doyisir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ixrac mohsullarina qoyulan 9DV va aksizlori
Azorbaycan Respublikasi vergi organlari, idxal olunan mallar {i¢iin miioyyon
edilmis ©DV-ni vo aksizlori iso Azorbaycan Respublikasinin gémriik organlari

toplayr.

Aksizlori advalor tariflorino goro hesablandigda malin gémriik doyori,
gomrilk riisumu vo gomritk rosmilosdirilmosi {iclin gémriik yigimlarinin

miqdar1 vergi qoymanin bazasi kimi gotiiriliir.

Mal qismindo Olkonin gOémriik sorhoddindon kecirilon mallarin vo
nogliyyat vasitolorinin, habelo miisayot olunmayan bagajda, beynolxalq pogct
gondorislorinda kegirilon, kommersiya mogsadlori ii¢iin nozords tutulmayan
mallarin  vo  yiliklorin, homg¢inin  noaqgliyyat  vasitolorinin  gdmriik
rosmilosdirilmoasing géro qanunvericiliklo miioyyon olunmus miqdarda gémriitk

yigimlar1 alinir.

GoOmritk rosmilosdirilmasing gdra gémritk yigimlari, gémriik sisteminin
xidmoti xorclori kimi qiymaotlondirilir. Bu gémriik yigimlar1 birbasa biidco

vasaiti hesab olunur.

GOmritk rosmilosdirilmasine goéro alinan gémriik yigimlari, mal vo
sonadlor gdmritk rosmilosdirilmasina toqdim olunan godor vo ya homin vaxt
hoyata kegirilir. Bu gomrik yigimlart 6donilmesinin  6ziinomoxsuslugu

asagidakilardir:

1) gomrik yigimlariin 6donilmaesi ii¢iin hor bir vaxt alma vo ya vaxt
uzatma noazordo tutulmayib;
2) goémritk rosmilosdirilmosine goéro alinmis gomriik yigimlar: geri

gaytarilmur.
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Azorbaycan Respublikasi Gomritk Macallosinin 112-ci maddeasine gora
goémriik rosmilosdirilmasi {iclin yigimlarin miqdarin1 gqanunvericiliys uygun
olaraq miivafiq icra hakimiyyoti, yoni Azorbaycan Respublikasi Nazirlor

Kabineti miioyyonlosdirir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci 1l 12 aprel tarixli
80 sayli qorari ilo gdmriitk rosmilosdirilmosine goro asagidaki goémriik

yigimlarinin miqdarini miioyyan edilmisdir:

1) mal qismindo Olkonin  gdémritk  sorhoddindon  kegirilon
kommersiya magsadlori {i¢lin nozords tutulmayan mallarin va yiiklorin (doyori
100 ABS dollarindan az oldugda 10 ABS dollarindan az olmayacaq),
nogliyyat vasitolorinin, homg¢inin Azorbaycan Respublikasti Milli Banki
torofindon Azorbaycan Respublikasinin gémriik orazisindon konarda sifaris
verilmaklo gotirilon milli valyutanin gémriik rosmilogdirilmasine goéro gémriik
doyoarinin, xarici valyuta sorvatlorinin iso nominal dayarinin 0,15% miqdarinda,
Azaorbaycan Respublikast Milli Banki torafindon miioyyon edilon mozonnoya
goro manatla gomritk yigimlar: alinir.

2) Azorbaycan Respublikasinin - gémriik  sorhoddindon  grant
haqqinda miigaviloys asason qrant kimi alinan maddi yardim, humanitar vo
texniki yardim mogsadi ilo, habelo Azorbaycan Respublikasinin orazisindo
yerloson diplomatik niimayondslorinin rosmi vo naqliyyat vasitolori, elektrik
enerjisinin qarsiliqh 6tiiriilmasi tizro gémriik rosmilosdirilmasine géro gdmritk
yigimlar1 alinir.

3) Gomriik Yiik boyamnamosinin hor bir olavo vorogi iigiin
sOvdolosmo xarakterindon asili olmayaraq 5 ABS dollar1 moblogindo
mozannayd géro manatla 6donc alinir.

4) Azorbaycan Respublikasinin  gémriik sorhoddindaq tranzit
goémritk rejimi altinda kegirilon mallarin gémriik rosmilosdirilmasino 30 ABS
dollar1, har olave Tranzit Yiikk Boyamnamasi iigiin 10 ABS dollar1 miqdarinda

mozonnayd gors gdmriitk yigimlart alinir.
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5) fiziki soxslor torofindon Azorbaycan Respublikast gomriik
orazisino gotirilon nogliyyat vasitolorinin geydo alinmasi {giin vasiqo
verilmasing gora: - yikk vo minik avtomobillori, mikro-avtobus vo avtobuslar
ticin — 20 ABS dollari; digor noqliyyat vasitolori ii¢iin 15 ABS dollari
mablogindo mozonnays uygun olaraq manatla 6donc alinir.

6) mallarin vo nogliyyat vasitolorinin Azorbaycan Respublikasi
orgqanlarmin is vaxtindan konarda vo miioyyon edilmis yerdon konarda
rosmilosdirilmosine gore gdmriik yigimlari ikigat miqdarda alinir.

Saxlanca gora gomriik yiZimlari. Gomriik anbarlarinda vo sahibi
Azorbaycan Respublikasi gomriik orqanlart olan miivoqqgati saxlanc
anbarlarinda mallarin vo nogliyyat vasitolorinin saxlancina goéro gostorilon
xidmotlorin orta doyorindon asili olaraq Azorbaycan Respublikast Dovlot
Gomriikk Komitasinin miloyyon etdiyi miqdarda goémriik yigimlart alinir

(Gomriik Macallasinin 113-cli maddo).

Mallarin gomriik miisaystino goro gomriik yigimlari. Mallarin gémriik
miisayotino  goro  Azorbaycan Respublikasi DGK-nin  Azorbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin raziligir ilo miioyyon etdiyi migdarda

gomriik yigimlar: alinir.

Totbiq olunan gomriik vergilori, gdmriik riisumlar1 vo miixtolif gomriik
yigimlar1 dovlst biidcasi golirlorinin toxminon 10-25%-0 qadoarini togkil etso da,
golir gotirmoadiyindon daha ¢ox iqtisadi siyasot vasitosi kimi ohomiyyoto

malikdir.

122



V FOSIL. Dévlat biidcasi galirlarinin formalasmasi va idars olunmasinda
vergi va riisumlarin rolunun artmasi

5.1.Dévlat biidcasi galirlorinin strukturunda vergi va riisum
daxilolmalarimin miiasir inkisaf dinamikasimin qiymotlondirilmasi

Mbolum oldugu kimi, dovlot biidcasi golirlori sistemindo morkozi yeri
vergilor tutur. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyes miinasibatlorinin vergi
formas1 stlinliik toskil edir. Vergilor fiskal, iqtisadi vo sosial ohomiyyato
malikdir. Vergilor pul vasaitlori monboayi olmaqla fiskal rolu yerino yetirir.
Vergi mexanizmini tonzimlomakls (giizost va s.) ictimai istehsal inkisaf etdirilir.
Nohayot vergilor vasitosilo mithiim sosial masalalor holl olunur. Masalon,
miixtalif sosial qruplarin golirlori tonzimlonir va s.

Vergi siyasoti imumiyyotlo kapital yigimi onun tomorkiizlogmasi
proseslorino vo ohalinin aliciliq gabiliyyatine tosir edir. Vergilor iqtisadi
tsikllorin hamarlanmasi1 {i¢lin foal istifado olunur. Belo ki, vergilorin
tonzimloyicisi funksiyasi vergilor vasitosilo dovlotin tokrar istehsal prosesino
miidaxilesi ilo alagadardir. Olkado istifade olunan biitiin vergi névlorinin,
vergiqoyma iisul vo prinsiplorinin macmuu homin 6lkonin vergi sistemini omalo
gotirir. Vergilor birbasa vo dolay1 vergilora boliiniir. Birbasa vergilor hiiquqi vo
fiziki, eloco do hom hiiquqi, hom do fiziki soxslordon alinan vergilordir. Hiiquqi
soxslordon alinan birbasa vergiloro monfootdon vergilor, kommersiya banklari
vo sigorta comiyyatlorindon golir vergisi, miiossisonin omlakin goéro vergi,
sonaye miiossisolorindon sudan istifadoys goéra haqq, renta 6domalori vo s.
fiziki soxslordon alinan vergiloro golir vo amlak vergilori, mogsadli yigimlar,
hom hiiquqi, hom do fiziki soxslordon alinan vergilors 1S9 torpaq vergisi, meso
vergisi, qiymotli kagizlarla omoliyyatlara goro vergi vo s. aid edilir.Dolay1
vergilors aksizlor, fiskal inhisar vergilori, gdmriik riisumlari vo hom¢inin 9DV
aiddir. Biidcoyo geyri-vergi golirlorino  pullu  6zollosdirmo, dovlatin
istigrazlarinin vo digor qiymaotli kagizlarin satisindan daxil olmalar aiddir.

Hazirda biidco sistemindo on miihiim golir moanboyi kimi daha bdyiik

xilisusi ¢okiyo malik olan vergi néviindon biri olave doyar vergisidir. 1992-ci
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ildon Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan 9DV dolay1 vergi olmagqla
dovriyyodon vergini ovoz etmisdir. 9DV vergi tutulan  doévriyyadon
hesablanan verginin mablagi ilo verilon elektron vergi hesab fakturalara vo ya
idxalda ODV-nin 6donildiyini  gdstoron sonoadloro  miivafiq surotdo
ovazlasdirilmasi olan verginin mablagi arasindaki: forqdir.

Bazar iqtisadiyyati1 6lkalorinda slavo doyor vergisi an somarali vergi novii
saylir. Bildiyimiz kimi onun yigim sistemi sadadir. Bu vergi iqtisadiyyatin
biitiin saholori aralarinda boarabor boliinmiisdiir. Lakin yuxarida sadalanan
keyfiyyatlorlo yanasi geyd etmoliyik ki, bu giin bazar iqtisadiyyatina ke¢cmis
Olkolords olavo doyar vergisi Dovlot Biidcasi golirlorinin oksor hissosini toskil
etso do, onun Dovlat Biidcasi galirlorinds pay1 ildon-ilo azalmaqdadir. Tobii ki,
bu da vergi yiikiiniin azalmasina xidmat edir.

Olavo doyar vergisi ilk dofo 1958-ci ildo Fransada totbiq edilmisdir.
Azorbaycanda iso 01.01.1992-ci il tarixdon baslayaraq satis vo dovriyyo
vergisinin ovazing «dlava doyar vergisi hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin
ganununa 9asason totbiq olunur. Respublikamizda bu vergi noviiniin faizi
ovvalki illors nisbaton azalmaqdadir. Belo ki, slavo doyor vergisi doracasi 1992-
ci ildo 28% olmusdursa, hal-hazirda 18% hocmindadir. Lakin inkisaf etmis
digar Olkoalorlo miigayisodo bu yiiksok gostoricidir.

Dovlot Biidcosini tolob olunan soviyyado formalasdirmaq iigiin vergi
sistemi elo qurulmalidir ki, 1istehsalin inkisafina sorait yaradilmis olsun,
Dovlst Respublikada biitiinliikkdo sahibkarligin faaliyystini tonzimlomali,
onlarin normal inkisafina iqtisadi miihit vo hiiquqi baza yaratmalidir.
Moasolon, nozoro alinmalidir ki, daxili bazar fiiglin lazim olan mallarin
istehsalina qadir olan miiossisolor iiglin Olavo Dayar Vergisi doracolorini
miloyyon qodor milvoqqoeti olsa da azaltmaq onlarin foaliyyotino miisbot tosir
gostormis olar ki, bu da istehsal vo satis imkanlarinin genislondirilmosino
sobob olacaqdir. Tabii ki, miiassisalorin va toskilatlarin tam giicii ilo islomalori
vergi ylkiinlin azalmasi monfostin artimina sobob olar ki, 9lava Doyar

Vergisindon itirilon moblog sonra monfoot vergisindon golon oavoz olunar.
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ODV-nin doracasi hor vergi tutulan omoliyyatin vo hor vergi tutulan

idxalin doyorinin 18 faizidir. Vergi tutulan doévriyys hesabat dovrii arzindo
vergi tutulan omoliyyatin iimumi doyarindan ibaratdir.
Azorbaycan Respublikasinda aksizli mallara asagidakilar aid edilir:spirt,pivo
va spirthi i¢kilorin biitiin ndévlori; tiitiin momulatlari; neft mohsllar;; minik
avtomobillori (xlisusi nisan vo avadanliglarla tochiz olunmus xiisusi toyinath
avtonoqliyyat vasitolori istisna olmagqla); istirahot vo ya idman {i¢clin yaxtalar
vo bu mogsadlar {i¢ilin nazords tutulan digor iizon vasitolor.

Statistik molumatlarin tohlili géstorir ki, aksiz vergisi 2005-ci ildo 141
mln. manat toskil edirdisa, , bu gostorici 2009-cu ildo 417.4 mln. manat
olmusdur. Lakin bununla bels, biidco daxilolmalarinda aksiz vergisinin pay1
6,9 % don 4,7 %-o enmisdir. 2010 - cu ildo bu gostarici 452,0 min manat,
2012-ci ildo is2 454,6 mln manat olmusdur.

Vergi Moacallosinnin  183-cli  maddesine asason vergi  6dayicilari
asagidakilardir:

- Azorbaycan Respublikasi orazisindo aksizli mallarin istehsali vo ya
idxal1 ilo mosgul olan biitiin miiossisolor vo fiziki soxslor, habelo Azorbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan konarda bilavasito 6zii vo ya  podratgi
vasitosilo aksizli mallar istehsal edon vo istehsal etdiyi yerdo vergi 6doyicisi
kimi ugotda olmayan Azorbaycan Respublikasinin rezidentlori;

- Sifaris¢inin  gondordiyt xammaldan Azorbaycan Respublikasi
orazisindo mallar istehsal edildiyi hallarda, mallarin istehsalgis1 (bu halda
istehsalc1 aksiz mobloglorini sifariscidon almalidir).

Dovlat aksiz vergilari vasitosilo daxili istehlak bazarina noazarst edir.Milli
istehsalin qorunmasinda aksizlorin rolu boyiikdiir. Biitiin bunlarla yanasi
geyd etmok lazimdir ki, aksizlorin istehsal baximindan biidco golirlorinda
ohomiyyati o qodor do gonaoatboxs deyildir.

Dovlotin vergi resurslarinin artirilmasinda asas yer monfoot vergisinin
payina diisiir. Monfoot vergisi birbasa vergi olmaqgla sldo olunmus monfooatin

bir hissosinin biidcoys alinmasi formasidir.
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Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino osason monfoot vergisi
hiiquqi soxs olan biitiin miiossiso vo toskilatlara, o climlodon banklar, kredit
idarolori sigogrta toskilatlari, respublika orazisindo yaradilmis, xarici
investisiyali miiassisalor, sahibkarliq foaliyyatini hoyata keg¢iron beynolxalq
biliklor vo toskilatlara aiddir. Azorbaycanda monfoot vergisinin totbiq
olunmas: birinci Diinya Miiharibasi edon sonraki illoro tosadiif edir. Hal-
hazirda iso manfaat vergisi diinya 6lkalorinin hamisinda tatbiq edilir.

Hazirda Respublikamizda miiossisonin monfootindon 20% doraco ilo
vergi tutulur. 2009-cu ildo monfoot vergisinin hocmi 1329,2 mln. manat toskil
etmisdir ki, bu da 2005-ci illo miiqayisado 3,7 dofo ¢oxdur. Lakin bununla
yanast geyd edok ki, bu verginin hocmi 2008-c1 ildo 2862,3 mIin manat toskil
edirdi ki. bu da 2009-cu ildoki faktiki gostoricidon 2,2 dofo ¢oxdur. Ona goéro
do monfoat vergisinin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 2005-ci1 ildo 17,3%-
don 2007-ci ilda 40,9 %-o galxmis, 2008-ci ilda 26,6%-2, 2009-cu ilds 1so 12,9
%-2 enmisdir.

Dovlot biidcasi golirlorinin  formalasmasinda xiisusi yer tutan vergi
novlorindan biri do fiziki soxslorin golir vergisidir.Fiziki soxslordon golir vergisi
vergi sistemindoki paymma goro mithiim ohomiyyato malikdir. Diinya
Olkolorinin oksariyyatinds bu verginin biidco daxilolmalarinda xiisusi gokisi 25-
30 faiz civarinda oldugu halda, Azorbaycanda bu roqom 6-10 faiz arasindadar.

Qeyd etmok lazimdir ki, istehsalin  artirilmasi yiiksok mohsul
soviyyasinin aldo olunmasina, shalinin islo tomin olunmasina, yiiksak golir aldo
edilmosing sorait yaradir ki, bu da biidco golirlorinds oshalinin golir vergisinin
paymin artmasina Oz miisbot tosirini gostormis olur. OShalinin golir
vergilorindon daxilolmalar1 Tiirkiyo vo Rusiya ilo miigayiso etsok gororik ki,
respublikamizda bu gostorici ¢ox asagidir. Buna osas soboblordon biri kimi
vergidon yayinma hallarinin olmasimi misal gostormok olar. Qeyri ganuni
sahibkarlq foaliyyoti ilo masgul olan fiziki soxslorin askara c¢ixarilmasi, ayri-
ayrt vergi Odoyicilorinin hoaqiqi golirlorinin askar edilmasi vo vergiys calb

olunmasi {iglin  goOriilon xidmotlor zoruridir. Hazirda foaliyyot gdstoran
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kooperativ vo kicik miiassisolor yarandigr ilk vaxtlarda kifayot godor monfoot
oldo edirdilor ki, bunun da noticasinds biidcoys do vosait kegirirdilor. Lakin
son vaxtlar onalirn oksor hissasi ya zororlo, ya da monfoostsiz isloyir. Ciinki,
onlar oldo  etdiklori monfootin  oksoriyyotini  qaytarib  istehsalin
genislondirilmasine  qoyurlar, homin vosaitlor omok haqqina c¢evrilocok
dovriyyadon birdofalik ¢ixirlar. Bundan da belo gonasto golmok olar ki. golir
vergisi monfaot vergisindon daha ¢ox perspektivli imkanlarin yaradilmasi iigiin
iqtisadi zomin yaratmis olur..

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi diinyanin inkisaf etmis O6lkolorinds,
homgeinin keg¢id iqtisadiyyati soraitindos olan 6lkalori do daxil olmaqla ohalidon
golir vergisinin blidco daxilolmalarinda pay1 daha yiiksokdir. Masolon, hazirda
ABS vo Kanadanin dovlot biidcasinin 42%-2 yaxini, Italiya vo Ingiltorode 30%-
o yaxini, Polsa vo Macaristanda iso miivafiq olaarq 15-18%-o yaxini1 ohalidon
golir vergisinin dhesabina formalasir ki, bunun da oksor hissosini amoak haqqi
vergilori toskil etmis olur. Qhalinin golir vergisindon daxilolmalarin pay1 diinya
praktikasindan digor asas gostorici ilo miigayisodo koskin suratdo forqglonir.
Maosolon, ohalinin golir vergisindon daxilolmalarin imumi daxili mohsulda
pay1 Almaniya. Niderland, Norvegds 10-12%, Polsa, Macaristan, Ukraynada
8-10%, Tirkiyads 61 %, Rusiyada 2,7 % toskil edirso do bu gostorici bizim
Respublikada comi 1,5% hocmindaodir.

Xarici iqtisadi foaliyyot c¢oxsaholi bir  sahodir. Bura Azorbaycan
Sahibkarlarinin xarici ticarat sazislorini, xarici miiossisalorin vo xarici soxslorin
Azorbaycandaki  foaliyyotini, Azorbaycanin sahibkarlarimin xarici ticarat
omoaliyyatlarini, Azorbaycan miiassisasini vo fiziki soxslorin xarici 6lkolordoki
foaliyyatini aid etmok olar. Xarici iqtisadi foaliyyatlo baglh olan problemlorin
hollinin ¢6ziilmasi o gador do asan masalo deyildir ki, ¢iinki onun halli tokco
vergi Odoyicilorinin monafeyi ilo deyil, hom do onunla bagh olan xarici
dovlatin moanafelori ilo baghdir. Bilirik ki, hazirki dévrds bazar iqtisadiyyatina
kecid soraitindo hor hansi bir miiassiso, sirkot vo ya toskilat istonilon 6lkodo

kommersiya vo digor iqtisadi faaliyyotlo mosgul ola bilor. Homg¢inin 6z
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vosaitlorini investisiya kimi miixtalif 6lkolor qoya vo orada miloyyan bir
omlaka malik ola bilmo imkami gazanmis olar. Bu zaman vergiqoyma
mexanizmi elo totbiq olunmalidir ki, ikigat vergiqoymaya sorait yaranmasin.
Bu hallarda kapitala vergigoyma elo tonzimlonmalidir ki, o doqiq olsun va eyni
zamanda onu da qgeyd etmok lazimdir ki, bu sistem elo yaradilmahdir ki, bu
sirkotlorin miiossisa vo toskilatlarin vo yaxud fiziki soxslorin vergiqoymadan
konarda galmasi hallar1 istisna olunsun. Bunun ii¢iin hor bir 6lko xarici
iqtisadi faaliyyot sferasinda 6z vergi hiiquglarinin miidafissini bu gostoricilor
osasinda stimullasdirir;

- xarici Olkalords golir monbayino, dasinmaz omlaka vo s. malik olan
votondaglarin miivafiq vergilora colb edilmosi {i¢iin ganunvericilikdo uygun
doyisikliklor aparilmalidir.

- vergigoyma maqsadils «transfer qiymatlorinin» tonzimlonmo gaydalari
bir-birindon asili olmayan «miistoqil agent qaydasinda» partnyorlarin
saziglorindo gostorilon qiymaotlorlo miigayiso edilmokls miisyyon edilon «sorgu
qiymatlori» asasinda hoyata kecirilmalidir.

- «milli» vergi 6dayicisino vergi 6donisi tolobnamolori togqdim edoarkon
vergl mablogindon «xarici vergilor» ¢ixilmali vo ya xaricdo 6daonilon vergilorin
vergi Odoyicisinin vergiqoyma bazasini miloyyon edorkon ¢ixilan xorcloro
xaricdo 6danilon vergi moblogi do daxil edilmalidir vo yaxud vergi 6dayicisinin
vergli 6hdoliyindon xaricdoki golirlori tam ¢ixilmaldir.

- Respublikamiz 6z milli  vergi 6dayicisinin hor ciir golirina vergiqoyma
hiiququna malik olmaq vo onu reallasdirmaq ii¢lin istonilon digor dovlotlorin
do 6z arazisindoki miivafiq 6doyicisinin har clir golirine vergigoyma hiiququnu
tanimalidir.

Yuxarida qeyd edilon gostaricilorin dovlot biidcasinds xiisusi ¢okisinin
gonaotboxs olmadigimi torpaq vergisindon daxilolmalara da aid etmok olar.
Diinya praktikasina uygun olaraq onun doévlot biidcosindo rolu yaxin

golocokds o godor do shomiyyatli olmayacaqdir.
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Olko iqtisadiyyatinin saglamlasdirilmasi, istehsalin genislondirilmasi,
artirilmasi l¢lin vergi sisteminin tokmillosdirilmasi tolobi 6n plana ¢okilir.
Olbotto, vergilorin blidcoys daxil olmasinin sabitliyini tomin etmok birinci
vozifs olmalidir. Hazirda Respublikamizda vergi sahasinds miioyyon islahatlar
aparilir, lakin bununla yanasi bir sira neqativ hallar holo do davam
etmokdaodir. Vergi sistemindo aparilacaq islahatlar biitévlitkds comiyyasti ohato
etmolidir. Belo ki, vergi xidmoati orqanlariin isi sadalanan toloblora cavab
vermolidir. On ovval vergi modoniyyoti vo vergi savadinin artirimasi
moktobdon baslayaraq, biitovlitkds tohsil sisteminin biitiin pillalorinds todris
programina daxil edilmalidir. Vergi xidmati organlar1 biitdévlikkds comiyystin
vo onun hor bir {izviiniin monafeyi namino faaliyyat gostormali, onlara birgs
islomalidir: vergi qanun vericiliyini bilorokdon pozanlara qarsit prinsipal.
Pesokar vo Dbarismaz miibarizo aparmalidir; vergigoyma metodikasi
keyfiyyotco tokmillogdirilmalidir, vergi xidmoti organlarinda elo i1s soraiti
yaradilmalhidir ki, burada peso mosuliyyatsizliyino yer qalmasin, votondaslara
dovlotin siyasatinin mahiyyati vo mozmunu haqqinda vaxtasiri molumat
verilmosi vo osas miiddoalariin sorh edilmasinin biitiin vasitolorindon istifads
edilmali, onlarin vergi ganunvericiliyino koniillii vo  siiurlu surotdo omaol
etmolorinin  ohomiyyati vo zoruriliyi oyani siibut olunmalidir. Vergidon
yaymmma hallarinin qarsist alinmalidir. Umumiyyatlo diinya dévloatlorindo
vergidon yaymma 30 % otrafinda olursa, respublikamizda bu gostorici xeyli
ylikoskdir. Vergidon yayinma hallar1 osaasn iki sobobdon meydana golir: vergi
obyektinin gizlodilmosi vo ya vergilorin diizgiin hesablanmasi vo hesablanmasi
va hesablanmis vergilorin 6donilmasi formasinda olur. Vergi orqanlar1 hor iki
hala garst ciddi miibarizo aparsalar da hesablanmis vergilorin 6donilmasi
sahosindo ciddi problemlorlo rastlasirlar. Son istehlak molumatlara goro

vergilor lizra borclar biidcoys daxil olan vergilorin hacmindon artiqdir.
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5.2. Biidca galirlorinin idars olunmasinin tokmillasdirilmasi yollar:

Biidco golirlorinin idara olunmasinin hom toskilati, hom hiiquqi vo hom do
iqtisadi toroflori vo mexanizmlori vardir. Burada dovlot biidcasi, onun yerino
yetirilmoasi, vergilorin toplanmasi, zoruri 6domolor, dovlotin daxili vo xarici
borclari, onlarin tonzimlonmosi mithiim ohomiyyot kosb edir. Biidco
golirlorinin idars edilmosinds asagidaki mithiim vazifolor qarsida durur:

- vahid dovlet biidco sisteminin strateji istigamotlorinin islonib
hazirlanmasi;

- dovlat biidcosinin tortib olunmasi vo icrasinin yliksaok saviyyado hoyata
kecirilmasi;

- dovlat biidca sabitliyinin tomin edilmasi vo onun 6lkanin sosial-igtisadi
inkisafi ilo slagalondirilmasi;

- maliyys bazariin inkisaf etdirilmaosi;

- maliyyo resurslarinin  6lkonin sosial-iqtisadi  inkisafinin  Onciil
saholorindo tomoarkiizlogsmaosi;

-6lkonin iqtisadiyyatina xarici kreditlorin calb edilmosi
mogsadouygunlugunun miisyyon edilmasi;

- biidco planlasdirilmasi vo maliyyslosdirma iglorinin tokmillosdirilmasi;

- biidca vasaitlorindon va biidcadonkonar ddvlat fondlarindan somorali vo
mogsadouygun sitifads tizorinds doqiq nozarat-idaraedici sistemin yaradilmasi;

- dotasiya vo subsidiyalarin hocminin doqiq miloyyon edilmosi vo
asaslandirilmasi;

- blidco siyasatinin qiymat siyasati ilo optimal sokilds alagalondirilmaosi;

- bilidcoyo 0Odonis vo ayirmalarin diizgiin, tam vo vaxtinda hoyata
kecirilmoasi lizorindo nazarat; on ikincisi, miiossisonin maliyys resurslarindan
somorali istifado olunmasinin tomin edilmoasi vo olagodar olaraq maliyya
menecmentinin chomiyyatinin artirilmast.

Biidco golirlorinin  idars olunmasinda dovlot vergi xidmsotlori, maliyya
nazirl 1yi vo dovlet gomriikk xidmoti organlar1 ohomiyyatli doracods rola
malikdir.

Burada ayri-ayr1 sirkotlorin vo miiossisolorin  maliyyo menecmenti
ohomiyyatli doracads is gormalidir. Maliyys menecmentinin baslica mosalalori
asagidakilardir:

---  Sirkot vo firmalarin  maliyyo foaliyystinin  planlasdirilmast  vo
prognozlasdirilmasi. Burada sirkot vo firmalarin maliyyo baximindan idars
edilmosindo maliyys planinlarin maliyys baximindan idars edilmoasinds
maliyyo planin, istehsalin hacmi va satis1 lizra planlarin islonib hazirlanmasinin
boyiik shomiyysti vardir. Homin planlar vo yaxud plan tapsiriglari homginin
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sirkotin ayri-ayr1 bolmolori iizro do miioyyon edilir. Burada maliyya
resurslarinin formalasmasi vo istifado edilmosinin idaro edilmasino xiisusi
ohomiyyat verilmalidir.

---- Maliyys resurslarinin investisiyalasdirilmasi iizro miivafiq magsodouygun
gorarlarin gobul edilmasi.

---- Sirkotin maliyys faaliyyatinin onun biitiin xidmat strukturunun foaliyyati
ilo koordinasiya edilmosi.

---- Maliyys bazarinda olavo kapitalin oldo edilmosi Ozlorinin sohm va
istigrazlarinin satisi iizro mogsadyonlii maliyys omoliyyatlarinin aparilmasi.

Maliyyonin idars edilmasi dovlst torsfindon maliyyo siyasotinin islonib
hazirlanmasi, hoyata kecirilmosi vo onun tokmillogdirilmasi {izro bagh olan
todbirlor sistemidir. Maliyys miinasibatlori digor iqtisadi miinasibatlor kimi
obyektiv xarakter dasisa da o, miioyyan toskilati formada idaro olunmaldir,
clinki bu miinasibotlori 6zii do miioyyon mogsodyonlii taktiki vo strateji
mogsadlaras, miloyyon maliyys programlarima uygun golmoalidir. Bundan basqa
maliyyo siyasotinin miithiim torkib hissalori olan biidco, qiymat, vergi, kredit
siyasoti bir-birinin tamamlamalidir vo biitovliikdo {imumi iqtisadi siyasot
uygun golmolidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dévlat golirlori vo xarclorinin tonzimlonmasi vo
onlarin makroiqtisadi problemlorlo slagolondirilmasi xiisusi shomiyyat kosb
edir. Ilk novbada, nozers almaq lazimdir ki, milasir iqtisadiyyat miirokkob
iqtisadi sistem kimi foaliyyot gostorir vo onun strukturu getdikco doyisir vo
homin struktura daxil olan hor bir subyektin iqtisadi, o climlodon maliyys
monafeyi do 6zlinomoxsus qaydada yeni formalar alir. Lakin islahatlarin gedisi
tocriibosi gostorir ki, bu sahadoki, foaliyyot vo foaliyyotin 6ziiniin obyekti
miloyyon iqtisadi vo siyasi risqlorlo baghh olur, bir ¢ox hallarda bunun
noticosindo belo foaliyyot son doroco neqativ noticolora gotirib ¢ixarir vo mili
dovlotgilik monafeyi do ziddiyyot toskil edirlor. Beloliklo,kimi onlarin istor
faaliyyati va istorsa do foaliyyot mévqgeyi va statusu doyison xarakter dasiyir.
Belo bir soraitdo dovlatin tonzimloyici rolu son doracods zoruri olur. Digor
torofdon, xalq tesorriifatinda iqtisadi vo texniki-texnoloji, maliyyo-kredit,
xarici olagoalor vo digor sahalordoki kaskin problemlor ¢coxaldigca vo onlarin
halli ¢otinlosdikco iqtisadi mogsadlor vo iqtisadi siyasotin tarazlasdirilmasi
zoruriyyati meydana c¢ixir, bu iso dovlotin iqtisadi vo toskilati foalligini tolob
edir. Uclinciisii, yuxarida gostorilon vo digor amillorlo slagodar oalraq (xiisusi
olaraq vaxt amili) noainki ayri-ayri tosarriifat subyektlori, biitovlikdo doévlotin
0zl tez-tez doyison iqtisadi situasiyani aydin gérmoyi bacarmalidir. Tacriiba
gostorir ki, islahatlarin gedisindo bu sahadoki ciddi nodgsanlar iqtisadi
gorarlarin gecikmis vo geyri-ardicil halda qgobul olunmasma gotirib
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cixarmugdir. Nozoro almaq lazimdir ki, indi iqtisadi sistemdo bas veron
doyisikliklor geyri-adi olur vo tez-tez tokrarlanir. Ona goro do golirlor
siyasotinin 6zii ¢evik olmali vo bu siyasotin 6ziino zoruriyyotdon irali golon
diizolislor edilmolidir, buna miivafiq olaraq iqtisadi siyasot metodlarinin
garsiligli kombinasiyasi optimal sokildo aparilmalidir.

Yaxin golocokdo Azorbaycanin maliyyo imkanlarimin  xeyli doracodo
artmasi gozlanilir. Buna sobob 6lkonin Xozorin Azarbaycan sektorunda neft vo
gaz yataqlarinin xarici sirkotlorlo birgo islonmasi naticesindo hasilatin 2006-c1
ildon baslayaraq ilbail artmasi vo diinya neft bazarinda slverisli konyunkturun
yaranmasidir. Bu giin Conubi Qafqaz iqtisadiyyatinin  80% -0 yaxim
Azorbaycanin payina diisiir. Diinyada etibarli torofdas kimi taninan vo beynalxalq
miiqavilalordan irali golon 6hdoaliklorin tam sokildo vo vaxtinda yerino Yyetiran
Azorbaycanin togobbiiskart oldugu transmilli layiholor Avropanin enerji
tohliikasizliyinin tamin edilmasinds muhum rol oynayir. Baki-Thilisi-Ceyhan neft,
Conubi Qafgaz gaz komori vasitasilo Xozar donizinin enerji resurslar1 , region
6lkalarina va Avropa nagl edilir. Transanadolu vo Trancadriatik qaz kamorloari iso
enerji omokdasligmiz1 genislondirilorok Azarbaycani Avropanin bdyiik tobii gaz
tochizatgilarindan birina ¢eviracokdir.

Miitoxassislorin apardigl qiymotlondirmoys goro, 6lko hokumsoti yaxin 20
ildo neft vo gazin satis1 naticosindo 150-160 mlird. dollar oldo eds bilor. Neft
Fondunun missiyasina uygun olaraq goézlonilon daxilolmalarin bir hissosi
daxili maliyys dovriyyasindon sterilizasiya edilocok vo fondun asas faaliyyatino
uygun olaraq beynolxalq qiymotli kagizlar bazarinda idaro olunacaqdir.
Bununla yanasi, daxilolmalarin osas hissasi hop Neft fondunun bilavasito
xorclomalori, hom do biidcoyo edilicok transfertlorin hocminini artimi
naticasindo 1lbail dovlat vesaitinin boyiik artimi ilo miisaiyst edilocokdir. Onu
da geyd edok ki, dovlot biidcasinin 6zliniin do neft sirkotlorindon yigilacaq
vergilor hesabina artimi gézlonilir. ARDNS — in maliyys imkaninin artmasi 1s9
bu sirkot vasitesilo inkisaf programlarinin artmasina vo moévcud tocriiboyo
uygun olaraq genis ¢esidi sosial obyektlorin insasinin da artmasi gdzlonilir.

Biidco golirlorinin idars edilmosinds koordinasiya vo vahid morkozdon
idaroetmo zoifdir. Lakin bununla biz he¢ do ifrat morkozlosmoys moruz qalan
dovlot vosaitinin idaroetmo sisteminin vahid morkozdon idaro olunmasini vo
koordinasiya  edilmosini  nozordo  tutmuruq. Ona goéro ki, ifrat
morkozlosdirilmis biidco sistemi yerli maliyys imkanlarinin ag¢ilmasma vo
onlarin konkret iqtisadi naticoya ¢evrilmasi yoniimiinds ¢ox ciddi manes kimi
cixis edir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, koordinasiya problemlorinin do
g0z qabaginda olmasini etiraf etmok lazimdir. Bels ki, buna misal olaraq hor
bir novbati ilin biidco prognozlarimin formalasmasi tocriibasini gdstormok
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olar. Normal qaydada ifado etsok, aydin  olar ki, biidconin ilkin
gostaricilorinin ortaliga ¢ixarilmasi makroiqtisadi proqnozlara osaslanir. Onu
da geyd edok ki, mohz makroiqtisadi prognozlar vo yaxin perspektiv {iciin
miloyyonlogdirilon sosial-iqtisadi prioritetlor Maliyyo Nazirliyino biidco
parametrlorinin aydinlasdirilmasi ii¢iin osas verir. Lakin hesab edirik ki,
Azorbaycanda proqnozlasdirma isi xeyli zoif olub realligi oks etdirmir.
Iqtisadiyyat vo senaye Nazirliyinin solahiyyatlori daxilindo hall edilmoli olan
bu is son illor homin nazirliyin investisiya prioritetlorinin agiqg-askar tistiinliik
toskil etdiyi bir zamanda daha az ohomiyyat osb edir. Masolo burasindadir ki,
biidco gostoricilorinin ilkin varianti daha c¢ox ononovi olaraq «kegonilki
naticoys artim olavoesi» xarakterino malikdir. Bununla yanasi, biidco zorfindo
oksini tapmis 3 illik prognoz gostaricilorinin necs ildon-ilo kaskin forglonmasi
bunu bir daha siibut edir. Elmi cohotdon osaslandirilmis makroiqtisadi
prognoza sdykonmoyon dovlot maliyys axini sistemi, aydindir ki, 6ziinds real
ehtiyaclar oks etdirmir. Digor torofdon, rosmi statistikanin ortaliga ¢ixardigi
makroiqtisadi gostoricilor, xiisusilo golirlor statistikasi real voziyyoti tam oks
etdirmir. Bu i1so o demokdir ki, 06lko iqtisadiyyatinda hesabatliliq global
gqlobal bir problems c¢evrilmisdir. Bundan olavo geyd etmok lazimdir ki.
coxsayll blidco investisiya layiholori hom do Nazirlor Kabinetindo nozordon
kecirilir vo gobul olunur. Subyektiv amillorin tosiri altinda gobul edilmoklo
biidco wvasitosilo maliyyaloson investisiya layiholori hom koordinasiya
baximindan zaif goriiniir, hom qisa vo orta miiddatli perspektivds prioritetlora
uygun golmir, hom do hesabatliliq baximindan siibho dogurur vo ehtiyac
duyulan xorclor sisirdilir.

Hazirki soraitdo biidco golirlorinin idara edilmasinin tokmillosdirilmasi
mogsadilo vergi doracalorinin optimallasdirilmasina ehtiyac vardir. Belo ki,
molum oldugu kimi, vergi dorocalorinin azaldilmasi uzunmiiddstli  d6vrdo
igtisadi aktivliyi artirmagqla vergi bazasinin genislonmosina va biidcosinin vergi
daxilolmalarinin artmasina sobob olur. Lakin bu zaman osas problem
iqtisadiyyatin hansi fazada olmasini diizgiin miioyyanlosdirmak vo buna uygun
olan optimal vergi dorocolorinin miloyyonlosmosidir. Oks halda vergi
doracalorinin azaldilmasi istigamotinds atilan addimlar uzunmiiddstli dévrdo
do lazimi effektiv vermoyo bilor vo biidco daxilolmalarini miioyyon qodoar
azalda bilor. Odur ki, hokumat vergi yiikiiniin optimal soviyyado saxlanilmasi
vo vergi sisteminin liberallasdirilmasi istigamotindo siyasot yiiriitmoli, vergi
doracolorinin perspektivdo asagr salinmasi ilo bagli ganunvericiliyo miivafiq
doyisikliklor edilmosino iistiinlitk vermolidir. Vergi siyasotinin biitiin
parametrlor {izro optimallasdirilmast effektiv iqtisadi todqiqatlar, o climlodon
empirik todqigatlar naticosindo miioyyon edils bilor.
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Biidco  golirlorinin  1daro  edilmosinin  tokmillosdirilmasinds  asas
istigamatlorindon biri do vergi intizaminin méhkomlondirilmasindon ibaratdir.
Bunun ii¢iin ilk ndvbado vergi vo goémriik organlarinin reputasiyasinin
saglamlasdirilmasina, vergitutmanin odalstlilik vo obyektivlik prinsiplorine
riayat edilmosing, vergi vo rissum 6doyicilorinin molumatlandirilmasina ehtiyac
vardir. Vergi vo gomriik organlarinda qulluga gobulun, digor bir sira dovlot
organlarinda oldugu kimi, miisabiqo osasinda kegirilmasi vergi vo gomriik
organlarmin isinin tokmillogdirilmasine miisbot tosir gostora bilor. Vergi
intizaminin artirtlmasi prosesin hor iki torafindon, yoni hom vergi vo gomriik
orqani omokdaslarindan, hom do vergi 6dayicilorindon eyni zamanda asilidir.
Yoni vergi intizamimin artirilmasi birtorofli olaraq vergi 6dayicilorindon asili
bir proses deyil, Vergi intizaminin giiclondirilmasi ayri-ayri vergi ndvlori iizro
islahatlarv zoruri edir. Hesab edirik ki, Vergilor Nazirliyi 9D V-nin inzibatgiliq
sisteminin tokmillosdirilmasi ¢or¢ivasindo da todbirlorini giiclondirilmalidir.

Son illor miitoxassislor ©DV inzibat¢iligimin  tokmillogdirilmasi
istigamotindo 9DV bank hesablari sisteminin totbiqini toklif edir. Lakin bu,
biitov bir sistemdir vo onun totbiqi miloyyon hazirhq islori, o climlodon
banklarla vo vergi 6doyicilori ilo izahat islorinin aparilmasini, bir ¢ox texniki
mogamlarin hollini, eyni zamanda genis maariflondirms kampaniyasinin
hoyata kecirilmosini tolob edir. Osas masalo bu sistemin somarali islomasi li¢lin
mexanizmin islonib hazirlanmasindadir. Eyni zamanda, digor alternativ
variantlarin da miizakirasi tolob olunur. Nozoro almaq lazimdir ki, s6hbot
golirlorinin  formalagsmasinda mithiim yeri olan bir vergiyo — 9DV-yo
miinasibotdo yeni bir strategiyanin qurulmasindan  gedir. 9DV bank
hesablarinin totbiqi bu sahado moévcud olan ¢atismazliglart aradan qaldirmaga
vo dovlat biidcasine daxilolmalar1 artirmaga imkan vers bilor.

Yeni hazirlanmaqda olan Biidco Mocallosinin  “Gomriik vo Vergi
Mocallasi ilo uygunluq toskil etmasi ¢ox vacibdir. Biidco macallosino 6lkonin
sosial-iqtisadi inkisafinin proqgnozlasdirilmasi, biidco va biidcodon-konar
dovlot toskilatlarinin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyotinin =~ somoraliliyi  vo
effektivliyinin qiymotlondirilmasi {izro hiiquqi vo iqtisadi normalar daxil
olmalidir. Bundan basqa, burada dovlet golirlorinin  potensialinin
qiymotlondirilmasi {izro normalar, onlarin sosial-iqtisadi inkisafa tosirinin
idars olunmasinin mexanizm vo vasitolori, dovlot xorclorinin effektivliyinin
tomin olunmasi izrao mexanizmlor, dovlat xarclorinin va biitovliikkda biidconin
programlasdirma soviyyasinin artirilmasi, dovlot biidcasinin formalagmasi,
icrasi vo hesabati izro normalar vo s. miioyyon olunmalidir. Eyni zamanda,
«Biidca sistemi haqqinda» qanun da tokmillogdirilmasi mogsadouygundur.
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VI FOSIL. Azarbaycan respublikasinda gomriik isinin taskili ve idara
edilmosinin tokmillasdirilmoasi istigamatlari

6.1.Gomriik nazaratinin toskilinin vaziyyati va onun inkisafi .

Son dovrdo  hayata kegiriloan ugurlu siyasst Olkamizin hartarofli
inkisafina, xalqin rifahinin ylksaldilmasina yonalmis sosial-igtisadi siyaset
6z musbat naticelerini vermisdir . Olkemizin maliyya moévqgeyi daha da
guclanmis, macmu valyuta ehtiyatlara 2014 —cu il 1 oktyabr tarixine 53,0
milyard ABS dollari seviyyssinedek yiiksalmisdir. Diinya Iqtisadi
Forumunun  qglobal raqabatlik indeksinde Azarbaycan iqtisadiyyatinin
reqabat gabiliyyastli bir pille de artaraq, giymatlendirms ile ahata olunan
144 Olka arasinda 38-ci yera yuksalmisdir. Batun bunlarin ise ssasinda
igtisadi inkisafin Azarbaycan modeli durur.

9sasi Azsrbaycanin Umummilli lideri Heydar ®liyev tarafindan
goyulmus Milli igtisadi inkigsafin Azarbaycan modeli asagidaki 3 istigamati
uzra hayata kegrilir:

1. Olke iqtisadiyyatinin acighgl. Bu agigligim arxasinda ise he¢ bir

mahdudiyyst qoyulmadan Olke daxilinde alverisli sahibkarliq ve investisiya
muhitleri durmaqgla global makandan istehsal amillarinin axini Ugun real
sorait yaranir. Olke iqtisadiyyatmin agigligi  buraya kapitalin,
texnologiyalarin, eleace de muasir informasiya-kommunikasiya vasitalarinin
axinima sabab olur. Istehsal amillerinin bu istigamatds axini dlkenin malik
oldugu son darece zengin karbohidrogen tutmus, onlarin emali, dunya
bazarlarina gatdirilmasma gader xeyli iglerin hayata kegirilmasina, basqa
sOzle, yer altinda olan qaynaqlarin iqtisadi dovriyyaye calb olunmasina va
onlara amtea xarakteri verilmasine vo iqtisadi glce ¢evrilmasine imkan
yaradir .

2. Qradulizm siyasati. Bu, yumsaq kecgidi 6zUnda bir gadar ehtiva etss
da, 1994-cu ilden asasi qoyulan Azarbaycan modeli forqli kegid prinsiplari
asasinda quruldu. Bele ki, burada islahatlagma, islahatlarin derinlagmasi,
liberal deyerlere asaslanmaqla Olkenin Milli tahlUkesizliyinin temin
olunmasl, Milli menafelarle regional menafelarin qarsiligll suratds
alagalandirilmasi, elgj@ da Olkenin iqtisadi teraqqisi v xalqin rifahiin

yaxsilagdirilmasi kimi meyarlar asas sayilir.
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3. Geosiyasat. Bu siyaset hazirda butin Olkalerin xarici iqtisadi
siyasatinde prioritet movqeya malikdir. Olkodo hoyata kecrilon strategiyasinin
bu istigamatda asas farqli xUsusiyyatlari xarici iqtisadi olagsalerda agirliq
morkazinin geosiyasatdan geoiqtisadiyyat mustavisine kegirmakdan ibarat
olmusdur. Geoiqtisadiyyat is® Azarbaycanin dlnya iqtisadiyyatina on
somarali $akilde inteqrasiya olunmasina yonalmisdir, onun beynalxalq emak
boOlglsunda layigli yer tutmasina ve Olkenin ragabat gabiliyyatinin
yuksaldilmasi UgUn lazimi imkanlarin temin olunmasina yonaldilmisdir .

Iqtisadgilar geoiqtisadiyyatin asagidaki istigamatlarini geyd edirlar:

- Azerbaycanin inteqrasiya siyasetinde goxvektorlulugun diqqgat

markazindo saxlanilmasi;

- Olkenin ikiterafli ve goxtarafli, yani iqtisad elminde biletireal va

monotireal adlanan alagalarin vehdatds inkigaf etdirilmasi;

- qlobal tegkilatlarla, xUsusile beynalxalg maliyye-kredit institutlari ils,
DTT kimi global tegkilatlarla semarali faaliyystin hayata kegirilmasi. Bu
siyasatin mahiyyati O0lkenin Milli iqtisadi tehlUkasizliyinin, xUsusile de Milli

manafelarin prioritetliyinin temin olunmasindan ibaratdir.

Dovlatin iqtisadi maraqglarinin temin edilmasi igind® muhUm rol bazar
infrastrukturunun ©n vacib UnsUrlarinden birina-gdmriuk xidmatine max-
susdur. Xarici ticarat doOvriyyasinin tonzimlenmasinds igtirak etmakle va
fiskal funksiyani heyata keg¢irmakle gOmrlUk xidmat dovlat budcesini
mUntezem olaraq tamamlayir vo bununla da iqtisadi problemin halline
komak edir. Takce 2013-cii ildo 149 o6lko ilo xarici ticarot amoliyyatlari
aparilmus, xarici ticarot dovriyyasi 3,4 faiz artaraq 34,7 milyard dollar toskil
etmis, qeyri- neft ixract 6 faiz artmusdir. 2013-cli i1ldo Azorbaycanin ticarot
dovriyyasinin 44 faizi  Avropa Ittifaqi , 20 faizi Islam ©mokdashq Toskilati, 12
faizi MDB, 7 faizi Tiirkdilli Dévlatlorin Omakdasliq Taskilati 6lkalarinin payina
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diismiigdiir. Son 10 ildo 6lkomizin xarici ticarat dovriyyasi 6,6 dofo, ixrac 9,3 dofo,

o ciimlodan geyri- neft ixrac1 4,7 dofo idxal isa 4,1 dofs artmisdir.

Toadqiqatlar goOstarir ki, son illar respublikada idxal-ixrac emaliyyatlari
Uzra gOmruk noazaratinin takmillagdirilmasi, qagagmalgillq ve gOmruk
gaydalarinin pozulmasi hallari ile muUbarize ve maliyye intizaminin

mohkamlandirilmasi sahasinda xeyli iglor gdrulmusdur.

GOmruk sisteminin inkigafini sUretlondirmak, onun normativ-hliquqi
bazasinl ve maddi-texniki teminatini yaxgilagdirmaq ve gomruk organlarimin
fealiyyatini daha da takmillagdirmak maqsadile Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin Serencami ile “Azarbaycan Respublikasi gdmrik sisteminin
inkigafina dair DoOvlat Proqrami”  tasdiq edilmigdir. GOmruk isinde
ganunvericilik bazasmin tekmillasdirilmasi maqsadile Avropa lIttifaql ve
BMT-nin Inkisaf Progqrammin desteyi ile “Azerbaycan Respublikasinda
GOmruk xidmsatinin tekmillagsdirilmasi” layihasi ¢argivesinde beynalxalq
ekspertlor calb olunmusdur. Bununla yanagl, ixrac nazarati haqqinda
ganunvericilikden irali galen masalalerin halli ve ikili teyinatli mallarin
gomruk nezareti vo takmillesdirilmasi Ugun lazimi tadbirler gbrulmusdur.
GOmruk serhadindan kegirilon mallar ve naqliyyat vasitaleri Uzerinda
gomrUk nazarstinin semaraliliyinin artirllmasinda muUhdm rol oynayan

muasir texniki nazarat vasitalarinin tatbiqi daha da geniglondirilmigdir.

“Azarbaycan Respublikasinda antiinflyasiya tadbirlarinin
guclendirilmasi  haqqinda”  Azarbaycan  Respublikasi  prezidentinin
Fermanina uyQun olaraq daxili bazarin qorunmasi, yerli istehsal sahalarinin
genisglondirilmasi ve ixraca olverisli $orait yaradilmasi magsadile lUzumsuz

tarif glizastloarinin lagvi yonUmunde muhUm tadbirlar hayata kegirilmigdir.

GOmruk vergi vo rusumlari, habelo gomruk qaydalarinin pozulmasina
gora totbiq olunan cerimalar ve yigimlar Uzre 0demsalarin 6denis kartlari

vasitasile hayata kecirilmasi U¢Un gOmruk orqanlarinda Odenis pogct-

137



terminallari qurasdirilir. Konsignasiya emaliyyatlari Uzra vaxtl catmig vo
gecikdirilmig vesaitloerin ixracatgilarin bank hesablarina daxil olmasi, habelo
barter yolu ile aparilan ixrac @maliyyatlari Uzre gonderilean mallarin
ekvivalent dayarinde avazinin Olkemize gatirilmasi temin edilir. Eyni
zamanda, Olke gOmruk statistikasinin tekmillesdirilmasi, korporativ
sobakenin genislandirilmasi, muUxtalif  gOmruk prosedurlarinin
avtomatlagdirilmasi, zaruri olan malumat bazalarinin yaradilmasi magsadile
operativ malumatlarin yerli gdmruk organlarindan gabulu, yoxlanilmasi va

emall hayata kegirilmig, yeni proqram teminati yaradilmigdir.

Malin menge yerinin daqiq muayyan edilmasi Olkanin gOmruk
siyasatinin @mali olaraq hayata kegirilmasinda vacib rolu yerina yetirir vo
idxal ve ixracin reqabat emsliyyatlarinda sahibkarlara xUsusi xidmat
gostarir. Bu ve ya diger Olkade azad ve gomruk ittifaglarinda igtirak daha
asagl preferensial gomruk vergilarile ticarat UgUn gerait yaradir. Mahz bu.

Omtasnin mangad yerinin doqiq muayyen edilmasi zaruratini $artlondirir.

Malin gomruk dayerinin musyyan edilmasi metodikasinin tekmillas-
dirilmasi Olkeda aparillan gOmruk siyasetinin  dlzgun istigamota
yonaldilmasinde xUsusi shamiyyet kasb edir. Bunun uUg¢Un ise gbmruk
dayarinin mUayyan edilmasinin (gomruk qiymatlendirilmasinin) beynalxalq
tacrubesinin tadqiqi ve onun Milli tacrUbada tatbiqi variantlarinin
aragdirilmasi xUsusi ehamiyyat malikdir. Hazirda Umumdlnya ticaret
dovriyyasinde shamiyyatli rol oynayan Olkalar terafinden istifade olunan
gomruk deyerinin muayyen edilmasi sistemi tarixan uzun bir muddat
arzinde formalagmisdir.Onu da qgeyd edak ki, gdmrik serhaddindan
kecirilon mallarin gdmrUk maqgsadleri U¢lUn giymatlandirilmasi beynalxalq
gomrUk tacrUbssinde on murakkeb  prosedurlardan biri sayilir ve
Umumdinya Gomrik teskilatinin ekspertlari onu “Bir némrali problem”

adlandirirlar.
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Kecgon asrin 50-ci illarinds bir sira Qarbi Avropa Olkalarinin tagabbusu
ile Brussel geharinde “Mallarin gobmruk dayerinin muayyan edilmasinin
unifikasiya olunmu$ metodologiyasinin yaradilmasi haqqinda Konvensiya”
imzalandi. Brussel Konvensiyasina 70-den artiq dovlet qogulmugdu va 1980-
ci ile gadar bu Qarbi Avroav tacrubasi alternativsiz tatbiq olunurdu. ABS ve
Kanada terefinden hemin Konvensiya imzalanmadigina gora bu, ticaret
dovriyyesinde bOyUk xuUsusi ¢okiye malik olan dovlstlarin talabatina
maraqlarina daha ¢ox uygun gelan sistemin yaradilmasl haqqinda ¢oxterafli
danigiglar aparilmaga baslandi. 1973-cu ilden baglayaraq 1979-cu ile kimi
davam eden Tarif ve Ticaret Uzre bag Sazisin (Hazirda DUnya Ticaret
Togkilatl) himayasi altinda hayata kegirilan goxtarafli ticaret danigiglarinin
Tokio raundunda razilagma imzalanmasi garara alindi. Girig. 4 hisseden, 3
alave va 31 maddaden ibarst olan ingilis, fransiz va ispan dilinde her biri
asas matn hesab olunan razilanma 1979-cu il aprelin 12-de@ Cenevro
soharinde aksariyyat dovlatlar terafinden imzalandi ve 1981-ci ilin yanvarin

1-den quvvaye mindi.

“Tarif ve Ticarst Uzre Bas Sizagin” gdomruk maqgsadlari U¢ln mallarin
gomruk qiymatlandirilmesi uUzre “VII maddssinin tetbiqi haqqinda
razilagma” adlandirilan hemin senadin I hissasinde gomruk dayerinin
mlayyen edilmasinin 8sas qaydalarl serh edilmisdir. Ikinci hissade
razilagmanin yerin® yetirilmasi Uzarinde nazarat, habele onu imzalayan
toraflar arasinda muUbahisonin halli iizro beynalxalq organin, fgiinci hissado
inkisaf etmokdo olan oOlkolor i¢lin xiisusi diferensiallasdirilmis rejimin
yaradilmasi nazords tutulur. Doérdiincii hissodo razilasmaya qosulma vo onun
tapilmasi, razilasmaya riayot olunmasi vo sair kimi son sortlor ifados

olunmusdur.

Razilasmanin ikinci hissasinin  18-ci maddoasine osason Gomriik
Qiymotlondirilmosi lizro Komitosi (Texniki Komitonin) yaradilmasi nozordo
tutulmusdur. Razilasmanin tatbiq olunmasinda inkisaf etmokdas olan 6lkalarin
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spesifik problemlorinin meydana ¢ixa 6ilojoyini nozors alaraq toraflor 1979-cu
il noyabrin 1-do Cenevrodo razilasmaya miivafiq ©lave protokolu
imzalamiglar. Razilagsma ilo miioyyon edilmis gomriikk qiymotlondirilmasi
sisteminin totbiginin ayri-ayr1 mosalalori Uruqvay raundu adlandirilan
sonraki ticarat danisiglarinin asas movzusu olmusdur. Danisiglarin Uruqvay
raundunun noaticalori lizro yekun akti 1994-cii il aprelin 15-do Morakesdo
imzalanmis vo “Ticarot vo Tarif iizro bas Sazisin VII maddasinin yerino
yetirilmasi hagqinda 1994-cii il Razilasmasi” adlandir. Bu Razilasma osason
danigiqlarin Tokio raundunun noticolori osasinda hazirlanmig gomriik

qiymoatlondirilmaosi sisteminin prinsip vo metodlarini doyisilmoz saxlamalidir.

“Tarif vo Ticarat iizro Bas Sazisin” Gomriik mogsadlori tiglin mallarin
gomrik qgiymotlondirilmost itizro “ VII maddssinin totbiqi haqqinda

Razilasma” ya asason mallarin gémriik doyari 6 tisulla miioyyan edilir:
- gotirilon mallarin sévdalosma qiymaoti Gisulu ilo ;
- eyni mallarin sévdalasma qiymati tisulu ilo;
- eyni cinsli mallarin sévdslosma qiymati tisulu ilo;
- doyarin ¢ixilmasi tisulu ilo;
- doyorin toplanmasi tisulu ilo;
- ehtiyat dsulu ila

Razilasmanin giris hissosinin 1-ci maddesindo geyd olundugu kimi
gomriik doyarinin miioyyan edilmasinin birinci tsulu giymatlondirmonin asas
tisuludur. Osas iisuldan istifade edilo bilmadiyi halda bu iisullardan har biri
ardicil olaraq totbiq edilir. Bu zaman har bir sonraki tisulun totbiqi gédmriik
doyarini avvalki tsulla toyin etmok miimkiin olmadiqda hoyata kegirilir.
Razilasmanin 4-cii maddeasine uygun olaraq deklarantin xahisi ilo doyarin

¢ixilmasi vo toplanmasi tisullarindan istonilon ardicilligla istifads oluna bilor.
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Razilasma ilo birinci tsulun totbiq edilo bilmoadiyi asagidaki sortlor

miioyyon edilmisdir:

a) qiymotlondirilon mallara alicnin  hiiquglarina  miinasiboatdo

mohdudiyyatlar oldugda, bu zaman:

- qanunavericiliklo vo ya idxal 6lkosinin solahiyyatli organlar: torafindon

miioyyon edilon mohdudiyyatlor;
- mallarin satisi1 vo ya yenidon satisi tizra cografi moahdudiyyatlor;

- mallarin qiymotino ohomiyyatli tosir etmoyon mohdudiyyatlor istisna

edilir;

b) satis vo sdvdologsmo qiymati tosiri nozors alina bilmoyan sortlorin yerino

yetirilmasindon asilidirsa;

¢) mallarin sonraki yenidon satisi vo ya istifadasi iizro alicinin alds etdiyi
monfootin  bir hissasi saticinin  hesabma birbasa ve ya dolayis1 yolla

koclrilmiirss;
d)satici vo alic1 qarsiligh asilidirlarsa.
Qarsiligl asili soxslor asagidakilar hesab edilirlor:

a) sovdalosmao istirak¢ilarindan biri vo ya istirak¢ilardan birinin vazifali

soxsi eyni zamanda digor istirak¢inin da vazifali soxsidir;
b) onlar hiiquqi cohatdon biznesds torafdas hesab edilirlar;

j) onlar sahibkar vo qullug¢u hesab edilirlor (yoni amok olagolori ilo

baghdirlar);

d) sovdolosmo istirak¢ilardan biri diger istirak¢immin paymin vo ya
nizamnams kapitalinin 5 %-don azini toskil etmoyan va sas hiiququ veran

sohmlorin sahibidir;
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e) onlardan biri digori torofindon birbasa vo ya dolayr yolla idars

olunursa;

¢) onlarin har ikisi {igiincii soxs torafindon birbasa vo ya dolay: yolla idara

olunursa;
j) onlar birlikdo birbasa vo ya dolayi yolla tigiincii soxsi idars edirso;

h)onlar vo ya onlarin vozifoli soxslori yaxin qohumdurlarsa (ailo

tizvloridirlorsa).

Sovdologsmo qiymotinin  gomrilk moqgsadlori  iiglin mogbul hesab
edilmosinin miimkiinliiyli miioyyon edilorkon alici vo saticinin qarsiligh asili
olmasi1 fakti 6zliiylindo sovdelosmo qgiymotindon imtina edilmosi liglin osas
hesab edilo bilmoz. Belo halda satis sortlori digor faktorlarla birlikdo otrafli
todqiq oluna vo miinasibatlorin qiymoto tosir etmodiyi sortilo sdvdolosmo
giymoti gobul edilo bilor. Idxalatg1 vo ya digor monba torafindon verilon
molumatlar asasinda bu asililigin qiymots asasli tosir etmasi hagqqinda gomriik
organinda siibho varsa, bu ossaslar haqqinda idxalatgiya molumat verilmali vo
ona bu faktlara miinasibatinin bildirmak {i¢lin sorait yaradilmalidir.
Idxalatcinin xahisi ilo bu molumat yazili sokildo do verilo bilor. Idxalatgl
torofindon qarsiligh asililigin qiymoto osash tosir etmodiyi siibut olunarsa,

sovdalogma qiymati gomriik moagsadlori ti¢lin gabul edilmalidir.

Miivafig hallarda gomrik doyorindon kontrakt sorti ilo  sovdolosmo

qiymotins daxil edilmis asagidak: xorclor ¢ixilmalidir:

a) mallarin idxal orazisino gotirildikdon sonra yigilib qurasdirilmasi,

sazlanmasi va ya texniki qulluq gostorilmasi xorclori;
b) idxaldan sonraki nagliyyat dasimalar: xorci;

j) idxal va ya satig iizro yerli riisum vo vergilor.
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Razilasmada hoamginin alic1 torafindan faktiki 6denilmis, lakin s6vdalosma
qiymotine daxil edilmomis asagidaki  xorclor do gomriik doyorino daxil

edilmoalidir:

a) malin alinmasi ilo olagodar alicinin komission miikafatlandirmalari

istisna olmagqla, komission va broker miikafatlandirmalari,
- giymatlondirilon mallarla vahid tam togkil edon taranin doyari;

- qablasdirma materiallarmin vo islorinin doyori do daxil olmagqgla

qablasdirma dayori;

b) alict torofindon birbasa vo ya dolayr yolla pulsuz, yaxud
qiymotlondirilon mallarin istehsali vo ya ixrac iciin satilmasi ilo olaqodar
istifado edilmosindon 6trii asagl qiymoto toqdim olunmus asagidaki mallarin vo

xidmotlorin doyori:

- xammalmn, yarimfabrikatlarin, hissolorin vo qiymaotlondirilon mallarin

torkib hissolori olan digor predmetlorin,

- idxal edilon mallarin istehsalinda istifade olunan aloatlorin, goliblorin,

pressformalarin vo digor buk imi asyalarin;

- qiymoatlondirilon mallarin istehsali zamani sorf olunan materiallarin

(yanajaq, strtkii materiallarinin),

- 1dxal olkesindon konarda yerino yetirilon vo qiymatlondirilon mallarin
istehsali iiclin bilavasito lazzim olan miihandis, tocriiba-konstruktor, dizayn,

badii tortibat, eskiz vo ¢ertyoj islorinin;

j) qiymatlondirilon mallarla slagadar olaraq alicinin birbasa vo ya dolayi

yolla sorf etmoali oldugu royalt1 va lisenziyalasdirma xorclori;

d) qiymoatlondirilon mallarin istifads olunmasindan, verilmasindan va ya
tokrar satisindan saticinin birbasa, yaxud dolay:r yolla aldo etdiyi golirin bir

hissasi.
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Razilasmani gobul edan har bir toraf 6z Milli ganunvericiliyini yaradarkan

sovdalosma qiymoatinds asagidaki xarclori nozors almalidir:
a) idxal yerinodok mallarin dasinma xarclori;

b) yiikloma, bosaltma, kredit riskinin qobul edilmosino géro komission
xarclor, idxal yerinadok mallarin dasinmas: ilo bagh kredit kartogkasi ilo

omoaliyyat tlizra xarclar;
j) sigorta xarclori.

Gomriik giymoatlondirilmosinin beynolxalq tocriibesindo qiymaotlondir-

monin birinci tisulundan sonra an genis yayilmis tisul VI iisuldur.

Razilasmanin 7-ci maddasinda gostarilir ki, agor gomriik doyarini bundan
ovvalki tisullarla miioyyon etmok miimkiin deyilso, onda gomriik doyori Tarif
va Ticarat lizra bas Sazisin VII maddassinin vo bu razilasmanin imumi sartlori
ilo lizloson mogbul iisullarla vo idxal 6lkosindo olan molumat bazasi ssasinda

miloyyon edilmalidir.

Gomriik doyari VI iisulla miisyyon edilorkon asagidakilardan istifads

oluna bilmoz:
a)idxal 6lkasinds istehsal olunan malin satis qiymaoti:
b)iki bayardon On bdyiiyiins iistiinliik veran sistemin molumatlari;
j) idxal 6lkesinin daxili bazarinda malin qiymaoti;
d) idxal 6lkesindan forqgli olan diger 6lkays ixrac qiymati;
¢)minimal gomriik doyari (qiymatlor);
f)6zbasina miisyyan edilmis va ya tasdiq olunmamis qiymatlor.

Idxalatcinin xahisine osason bu iisulun totbiqi zamani istifade olunmus

giymoat manbalari hagqinda ona yazili malumat verilo bilar.
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Bu {isulun ustiinliiyti digor qiymatlondirmas iisullarindan farqli olaraq 1-5-
ci tsullardan ¢evik istifado oluna bilmoesi, giymot molumat-sorgu kitab-
larindan, birca molumatlarindan, kataloglardan, statistik moelumatlardan

istifads olunmasina yol verilmosidir.

“Tarif vo Ticarat ilizro Bas Sazisin Gomriik moagsadloari {i¢iin mallarin
qiymotlondirilmosi {izro VII maddesinin totbiqi haqqinda Razilasma” nin
(bazon bunu Gomriik Dayari Macallasi do adlandirirlar) 2-ci vo 3-cii maddalori
miivafiq olaraq gomriikk giymotlondirilmosinin eyni vo eynicinsli mallarin
sovdalogsma qiymati isullarinin (yani, 2-ci vo 3-cii tisullarin) totbiqi sortlorini
oks etdirir. Hor iki iisul iglin osas sortlordon biri mallarin eyni kommersiya
sortlori vo miqdarda satilmasidir. Ogor bu sortlordo forqlor varsa, tosdiq
olunmus osaslarla bu sortlor miigayiss oluna bilon hala gatirilmak ii¢iin toshih
olunmalidir. 2-ci osas sort miigayiso igliin gobul edilon mallarin gomriik

doyorinin 1-ci iisulla miioyyan edilmis olmasidir.

Razilasmanin 15-ci maddosinin 2-ci bondinds eyni vo eynicinsli mallarin
doqiq xarakteristikasi verilmisdir. Eynicinsli mallar dedikdo giymaotlondirilon
mallarla miigayisado biitiin parametrlora gora, o ciimlodon fiziki xiisusiy-
yatlorina, keyfiyystino vo bazardaki niifuzuna gors eyni olan mallar basa
distilmalidir. Goriinilisindo (ronginds, ogor bu qiymotomologoatirici amil
deyilsa) ciiziiforqlor nazors alinmir. Qiymatlondirilon mallarla miigayiso edilon
eyni va ya eynicinsli mallar yaxin va ya nisbaton yaxin vaxtda idxal edilmali,
eyni bir 6lkads istehsal olunmali, onlarin layiha, tacriiba-konstruktor, eskiz-
certyoj va s. isleri idxal oOlkesinden konarda yerino yetirilmis olmalidir.
Miixtalif istehsalgilar torafindon istehsal olunmus mallar, miiqayise edilmak

ticiin digor mallar olmadiqda baxilmalidir.

Eynicinsli mallar dedikdo iso biitiin parametrloro goéro olmasa da
qiymotlondirilon mallarla miigayisodo eyni funksiyalar1 yerino yetiro vo

kommersiya baximindan qarsiliqli ovaz oluna bilon mallar basa diisiiliir. Malin
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keyfiyyati, bazaardaki niifuzu va ticarat markas: mallarin eynicinsli olmasinin

toyin edilmaosi ti¢lin asas amillordon hesab edilmalidir.

Razilasmanin 2-ci vo 3-cli maddslorindo geyd edilir ki, bu {sullarin
totbiqi zamani miigayise U¢iin iki vo daha artiq sovdelosmo qiymoti askar
edildikdo gomriik doyorinin toyini {iglin onlardan on asagist istifados

olunmalidir.

Razilasmanin 4-cii maddasine asason gomriik doyori 1,2 vo 3-cii iisullarla
miioyyon oluna bilmoadikds idxalgimnin istoyi ilo ndvboti gomriik giymaotlon-
dirilmosi tsullarinin ardicilligi doyisdirilo bilor, yoni yoni doyarin ¢ixilmasi vo

ya toplanmasi tisullar istonilon ardicilligla totbiq oluna bilar.

Razilasmanin 5-ci maddasi doyorin ¢ixilmasi tisulunun oasas sortlorindon
biri kimi, qarsiliglt asili olmayan satici ilo alict arasinda razilagdirilmis
sovdolosmo qgiymoti ilo idxal edilmis, giymotlondirilon mallara eyni vo ya
nisbaton eyni vaxtda, lakin 90 giindon artiq olmayan miiddatds, idxal edilmis
on boyiik eyni vo ya eynicinsli mal partiyasinin qiymotinin gotiiriilmesinin
sartlondirir. Basqa sozlo, qiymatlondirilon mallara miinasibatdo miiqayise li¢iin
gobul edilon mallarin gomriik doyari bir tisulla — gatirilon mallarin sévdealogma
qiymoti iisulu ilo miioyyan edilmalidir. Digor mithiim sort miigayiss iiglin gobul
edilmis mallarin 6z ilkin voziyyeatini doyisdirmodon satilmasidir. ©gor belo
malyoxdursa, onda gomriik doyari idxalginin istoyilo emal xorclori ¢ixilmagla
toshih edilmis gqiymot asasinda toyin edilir. Emal xorclori obyektiv va 6l¢iils,

komiyyati miiayyan oluna bilon malumatlar asasinda tayin edilmolidir.

Miigayiss iiglin gobul edilon mal vahidinin qiymoatindon asagidak: xoarclor

cixilmalidir:

- komission miikafatlandirmalar1 da daxil olmaqgla monfastlo oslavalar,

idxal 6lkasine gatirilon eyni név mallarin satisi ilo alagadar imumi xarclar;
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- idxal olkesinds idxal va satis ilo slagedar Odonilmis olan gomriik

risumlarimin vergilorin vo yigimlarin mablagi;
- idxal 6lkasinds dasinma, yiikklomo-bosaltma va sigorta xarclori.

Miigayiso t¢ilin idxaldan sonrak: ilkin kommersiya (topdansatis)

morhoalasinds olan mallarin giymati gobul edilmalidir.

Gomriikk mogsadlori  {iglin  mallarin  gomrik qiymoatlondirilmosinin
beynalxalq tocriibasindo on az totbiq olunan iisul 5-ci doyarin toplanmasi
tisuludur. Belo ki, oksor idxalatgilar torofindon istehsal satis moasroflori
haqqinda kommersiya sirri olan malumatin toqdim edilmasi praktiki cohotdon
miimiikiin deyildir. Digor torofdon razilasmanin 6-ci maddosinin  2-ci
maddasing asason heg bir toraf onun arazisinds rezidenti olmayan hor hansi bir
soxsdon gomriik doyari hesablamalari magsadils sanadlorini tolob edo va ya har
hanst  hesablamalarin Oyronilmosi ii¢lin molumatlart toqdim edilmasine
mocbur edilo bilmoz. Ancaq bu maddonin toloblorine uygun olaraq gomrik
dayarinin toyin edilmasi maqgsadi iiglin mallarin istehsalgilar: torafindon taqdim
olunan molumatlari, idxal o6lkesinin solahiyyotli orqanlart torofindon
istehsalginin raziligi vo maraqli 6lkonin héokumsotini vaxtinda xobordar etmok

va onun tohqiqat aparilmasina etiraz etmomasi sarti ilo yoxlanila bilar.

Bu iisulla mallarin gomriik deyari asagidaki xorc maddaslarinin toplanmasi

yolu ilo toyin edilir:
- materiallarin dayoari vo qiymatlandirilon mallarin istehsal xarclari,

- ixrac edon 6lkodon idxal 6lkasine eyni név mallarin satisi ti¢lin saciyyavi

olan imumi xarclor;

- idxal 6lkesina belo mallarin géndorilmasi naticasinds ixrac edonin aldo

etdiyi monfoot

Biitiin bu molumatlar istehsalg1 6lkads tatbiqg olunan miihasibat ugotunun

gobul edilmis timumi prinsiplorine uygun olmalidir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, “Gomriikk tarifi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunun II maddosindo qgeyd edildiyi kimi, respublikada
mallarin gomriikk doyorinin miioyyon edilmosi (gomrik qiymotlondirilmasi)
sistemi gomriik qiymotlondirilmasinin beynolxalq tocriibado gobul olunmus
imumi prinsiplorine osaslanir vo Qanunun IV fosli “Gomrik doyorinin

miioyyon edilmasi tisullar1 vo onlarin totbiqi qaydalari” n1 miioyyonlosdirir.

Gomriik nozarstinin lazimi soviyyado hoyata kegirilmasi iiglin Dovlot
Gomriik Komitasinin va digor noazarat organlari vo idarslorinin razilasdirilmis
faaliyyati boyiik shomiyyato malikdir. Bununla yanasi, malin idxali va ixraci
ugotunun isindo xarici ticaratin gomriik statistikasi xiisusi rola malidkdir.
Ticarat statistikasi O6lkodo foaliyyot gdstoron beynolxalq standartlara uygun
statistika metodologiyast osasinda hoyata kegirilir ki, bu da hom &lko
daxilinde, hom do beynolxalq soviyyoado ticarat statistikast molumatlarinin

miiqayiso olunacagini tomin edir.

Xarici ticarot iizro natura vo doyar ifadesindo ixrac-idxal gostoricilorinin
tohlili 6lkonin xarici ticarati {izro mal dovriyyesinin oasas meyllorini toyin
etmoya, onun cografi vo saha strukturlarini miioyyan etmoya va noticads cari

tohlili hoyatia ke¢irmoaya, zoruri informasiyani hazirlamaga imkan verir.

Gomriik vo statistika ugotunun metodologiyasinda ixrac veo tranzit
ucotunun nizamsiz aparilmasma, omtoolorin SIF vo FOB qiymatlori arasinda
geyri-miioyyon forglorin yaranmasina sabab olan bir sira nogsanlar
movcuddur. Biitiin bunlarin naticasidir ki, ticarot hesabatlarinda subyektiv
xarakterli nogsanlar tizo ¢ixir ki, bu da ixracin geydiyyatdan yayimmasinda,

idxal va ixracin doyerinin vo hocminin siini olaraq azaldilmasinda ifads olunur.

Bu ciir pozuntu hallarma idxalin gémriik vergilorindon aksizdon, ODB va
monfaat vergisindon yayimmasini gostara bilorik. Bundan basqa, boazi idxalgilar

olkays ixrac zamani bu 6lkado miisyyan edilon imtiyazlardan istifads tgiin
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onun golocokdo monsoyini saxmalagdirmaq mogsadilo  gotirilon omtooni

gizladir.

Vergi Maocallosinin  159.3-cii maddesindo nozorde tutulmus qaydada
mallarm idxali zamam ©DV gomriik orqanlan torofindon hesablanir. idxal
zamanit ©DV-don azad olunan mallarin siyahist Vergi Mocollosinin 164-cii
maddasi vo Azarbaycan Respublikasit Nazirlor Kabinetinin 31 yanvar 2005-ci
il tarixli 11 sayh “Azorbaycan Respublikasinin arazisine gatirilon, olaveo doyor
vergisindon azad olunan mallarm siyahist  haqqinda” qorart ilo
miloyyonlosdirilmisdir. Mallar idxal olunarkon vergi tutulan omoliyyatlarin
doyorino vo ya idxal olunan mallarin qiymotino gomriik orqanlar: torofindon
Azorbaycan Respublikasi nazirlor Kabinetinin 12 yanvar 1998-ci il tarixli 7
sayli “Azorbaycan Respublikasinin gomriik arazisino gotirilon vo bu orazidon
cixarilan mallarin gomrik qiymotlondirilmesi sisteminin totbiqi gaydalari

haqqinda” gorar ilo yenidon baxila bilor.

Idxal olunan mallarm mal gdndoran torofindon miioyyen edilon giymoti
bazar qiymotlorindon forqlondikdo gomriik organlarmin bazar qiymotlori
nazars alinmaqla ©DB-n1 hesablamaq hiiququ vardir. Bu giymatlor vergitutma
mogsadlori {igiin istifado edilir. Mallar1 idxal edon vergi 6dayicisi homin mallar
malgondoranin miiayyan etdiyi qiymotdo moadaxil edorak ugota alir. Gomriik
organlarmin miioyyon etdiyi sorti bazar gqiymaotlori homin mallarla aparilan
omoaliyyatlarda vergi organlar1 torafindon bazar qiymatlori barado bir manba
kimi istifade oluna bilor. ©DB 0&doayicilori torofindon gomriik organlarina
6donilmis ©DB moblagi idxal olunan mallardan sahibkarliq mogsadlari {igiin
istifado edildikdo Vergi Moacallosinin  175-ci maddesine uygun olaraq

ovazlosdirilir.

Olkonin xarici ticaratinin dévlet tonzimlonmosinin aparici orqani kimi

gomriik xidmatinin rolu shomiyyatli doracads yiiksoldilmalidir:
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- gomrik isinin tokmillosdirilmasi vo onun o&lkonin iqtisadi maragqlar
nozora alinmaqla xarici iqtisadi fealiyyatin tonzimlonmasi mexanizminas uygun

voziyyato gotirilmasi vacibdir;

- biidcoya vergilorin ayrilmasi texnologiyasini vo gomriik, bank-valyuta

nazaratinin hayata kegirilmasi prosedurunu tokmillosdirmok lazimdir;

- gomrikk xidmeti tarif vo geyri-tarif tonzimlonmesinin komoyilo yerli

sahibkarlarin va 6lkonin daxili bazarinin mudafiasini tomin etmolidir;

Gomriik-tarif tonzimlonmosi mexanizmi cilalanmali vo gomriik

tariflorinin somarsliliyinin yiiksolmasine nail olunmalidir.

- Azorbaycan bazar1 keyfiyyatsiz omtoslordon qorunmasi va gomriik
laboratoriyalarinin nozarotedici rolu foallagdirilmali, eloco do 1dxal
omtoolorinin  sertifikatlagsdirilmast  vo  hiiquglarim  midafiesi  sistemi

tokmillosdirilmalidir.

- gomriik gqanunvericiliyinin stabillogdirilmasi, gomriik romilosdirilmosinin
stiratliliyl vo sadaliyi alverisli investisiya miihitinin yaradilmasini vo xarici
investisiyalarin colb olunmasini, o ciimlodon emaledici gomriik rejiminin genis
totbigini tomin etmolidir ki, bu da istehsalin beynolxalqg kooperasiyasi,
uzunmiiddatli kontraktlarin vo razilasmalarin romilosdirilmasi {i¢iin alverisli

sorait yaradacaqdir;

- yerdoyismasi Azarbaycanin gomriik serhadine nozords tutulan mallarin

gomriik rosmilosdirilmasi tokmillosdirilmasi va inkisaf etdirilmalidir;

- elektron-hesablama texnikasindan maksimum istifado etmoklo yiik-

gomriik boyannamasinin taqdimati talim olunmalidir;

- gomrik orqganlar1 isgilorinin sosial statusu vo sosial miidafiasi
mohkomlondirilmoali, gémriikk xidmetinin niifuzunun yiikssldilmosi todbirlori
reallagdirilmasi,  Azorbaycanin  gomrilk organlarinin  omok  soraiti

yaxsilagdirilmalidir;
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- yiklorin miixtalif rejimlor {izro horokot etdiyi gomriik-buraxilis

moantaqgalorinds nazarat giiclondirilmalidir.

Gomriik infrastrukturunun yaradilmasi onun o&lkonin iqtisadi sarhadg¢i
funksiyalarinin yerins yetirilmosinin tomin etmolidir. Xarici ticarat siyasotindo
ixraca yonimlilik vo idxalovozloyici balanslagdirma ixracin stimullagdirilmasi
vo somorali idxal vergisi qoyulmasi ilo olagolondirilmaelidir. Ixracin genislon-
dirilmasi vo tonzimlonmoasi 6lko iqtisadiyyatinin dayaniqh inkisafinin real

harakatverici qiivvasidir.

Xarici ticarat siyasotindo idxalovozloyicinin strateji inkigsafinda gomriik
maneolori baslica rol oynamalidir. Olkods geyri-neft sektorunun inkisafinda
tariflorin diizgiin miioyyan edilmasi boylik shomiyyat kasb edir. Azarbaycan
hokumoti omtoo doyorinin, omtoo doyorinin  yerdoyismosinin vo gomrik
sorhaddino noqlinin gomrik giymaotlondirilmesi lizro  diinya tocriibasinin
nailiyyotlorini nozoro almali, oksor dovlostlorin qobul vo istifado etdiyi gomriik

qiymoatlondirilmasi prinsiplorini totbiq etmalidir.
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6.2.Azarbaycan Respublikasimin gomriik sisteminin inkisaf perspektivlori vo
onun somaraliliyi

Gomriik 1sinin tokmillogdirilmasi vo gdmriik orqanlarinin inkisaf etdirilmasi
bu sahads movcud olan qanunvericilik aktlarini tokmillogdirmadan , yoni bu aktlar
beynolxalqg normalara uygunlasdirmadan miimkiin deyil. Digor torofdon,
timumdiinya gomriik sistemino inteqrasiya gomriik prosedurlarinin hormonizo
edilmosi vo sadolosdirilmosini do tolob edir. Belo bir soraitdo normativ-hiiquqi
bazaya yenidon baxilmasi vo onun tokmillosdirilmosi zorurati yaranir vo kecon
illords bu sahado xeyli islor goriilmiisdiir.

Azearbaycan Respublikasinin Umummilli lideri H.Sliyevin 17 fevral 2003-

cu 1l tarixli fermani ile tasdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinin inkigafi
namind informasiya ve Kommunikasiya Texnologiyalari izre Milli Strategiya
(2003-2012-cil iller) respublikada global informasiya muhitinin yaradilmasi va
informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarindan kutlevi istifade
edilmasine, o cUmladen gomrUk xidmatinde bu sahads aparilan islere
musbat tasir gdstardi ve bdylk imkanlar yaratdi. Olkemizde gédmrik iginin
togkilinde informasiya texnologiyalari prioritet olaraq 1995-ci ilden
baglayaraq intensiv formada tetbiq olunur. Hemin dovrde gOmruk
xidmsatinin U¢ seviyyali vahid avtomatlasdirilmis idareetmo sisteminin(AIS)

texniki tapsirigi ve funksional strukturu tetbiq olunmusdur.

Todqigatcilara  goro, vahid AlS-in yaradilmasi asadida gdsterilen

magqsadlars nail olunmasini temin etmalidir;

- gomruk rasmilesdirilmasi, nazarati ve prosedurlarin tam avtomat-
lasdirilmasi;

- gomruk xidmatinde idareetm® proseslorinin  hallinde elektron
Usullardan genis istifade edilmasi;

- 1daraetma proseslarinin informasiya teminatinin tagkili;

- xarici-iqtisadi @maliyyatlari aks etdiron malumatlarin operativ suratds
yigilmasi, markazlesdirilmis malumat bazalarinin yaradilmasi ve

onlarin tahlilinin aparilmasi;
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- Azerbaycan Respublikasinin dovlst ve icra orqganlarinin muvafiq
malumatlarla temin edilmasi;
- xarici Olkelerin markazi gOmruk organlari il® informasiya
mubadilesinin tegkili
Azarbaycan Respublikasi gdmrUk xidmati vahid avtomatlagdirilmig
informasiya sisteminin yaradilmasi haqqinda Fealiyyet Programina (2003-
2012-ci illar) muvafiq olaraq sekkiz istigamat Uzrl igler aparir ve bu sahada

muxtalif nailiyyatler alds olunub.

Dovlet Gomruk Komitasi saviyyasinda operativ idaragilik prosesini
tomin etmak Ugun vahid korporativ gabakenin yaradilmasi ¢ox zaruridir.
KoOrporativ sabaksa gbmrUk serhadini kegen ve rasmilasdirilmis yuklar
barade operativ malumatlarin  “On-line” rejiminde Dovlet GOmruk

Komitasina gondarilmasini tomin etmalidir.

Hal-hazirda “On-line” rejiminde igloyan korporativ gebaksa 36 sarhad
ve gomruk rosmilesdirilmasi il@ mesgul olan gdmruk prosedurlarinin

tegkilinde bdyiik ehemiyyet kesb edir.

Korporativ sabakenin istismari dord nOv rabite kanallari asasinda taskil
olunmusgdur: fiber-optik, peyk, telefon va radio kanallari. Korporativ
sobakonin  mOvcudlugu  “gOmruk  resmilagdirilmesi, nezaret va
prosedurlarinin avtomatlagdirilmasi” istigamatinde islerin aparilmasina
imkan yaratdi. Umumiyyatls, gO&mrik isinin tegkilinde muxtalif
rosmilesdirma prosedurlari, nazaret formalari, saerhadi kegon zaman
yuklerin geydiyyatl, musaiyati ve s. prosedurlarin bOyuk ¢akisi var.
GoOstarilan prosedurlarin avtomatlagdirilmasi shamiyyatli deracede gomruk

iginin keyfiyyatini artira biler.

“Catdirma” proqram teminatl sarhadi kegen zaman yuklarin

geydiyyatinl, nazaratds saxlanmasini, daxili elektron po¢t asasinda gondaran
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vo tayinat gomruk organlari asasinda informasiya mubadilasini ve yuklare

elektron mUsahideni toskil edir.

GOmruk xidmati U¢ln en muhUim mana dagiyan GRNAS eksperimental
gaydada gomrUk rasmilagdirilmasi il@ masgul olan 20 gdmruk organinda
tortib olunub, bu da Umumi sayin 87%-ni tegkil edir. MUsahidalar gOsterir

ki, sistemin tatbiqi naticasinde rasmilesdirma vaxtl texminan altl dafe azalir.
GRNAS-In daxilinds asasan iki nazarat novu istifads olunur:
- format-mentiqi yoxlamalar;

- yuk gobmrUk baysnnamsalerinin(YGB) elektron surati ve musahide

sanadleri asasinda ekspert yoxlamalari.

Format-mantiqi yoxlamalar gomrUk brokeri ve “malumat kitabgasi”

tarafinden aparilir ve yoxlamalar Ug istigamat Uzre taskil olunur:
- format Uzre nazaraet;
- sorgu kitabgalarindan va tesnifatlardan istifade etmakls yoxlamalar;
- YGB-nin grafalarinin muqayisali yoxlanilmasi.

Onu da geyd edak ki format-mentiqi yoxlamalar tamamile proqram

mahsulu hesabina aparilir.
Ekspertlor tarafindan aparilan asas yoxlamalar agagidakilardir:
- naqliyyat nOvUnun, malin migdarinin vé mansa Olkasinin yoxlanmasi;

- qeyri-tarif tonzimlema tadbirlerinin ve gonderig $ortlarinin

yoxlanilmasil;
- malin gdmrUk deayarinin yoxlanilmasi v yenidan hesablanmasi;

- 0demsa Usullarinin yoxlanilmasi.
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Har marhslade muayyan olunmus sahvler avtomatik olaraq “elektron
protokolu”na daxil edilir ve lokal sebake vasitasile gbdmruk brokerine
qaytarilir. Broker tarefinden YGB-da duzalisler aparildigdan sonra
yoxlamalar davam etdirilir ve sahvler aradan qaldirilana gadar gbomruk

brokeri ve gdmruk organi arasinda informasiya mubadilesi davam edir.

Dovlet GOmruk Komitasinin siyasetinde gomrUk prosedurlarinin
soffafligi mihim yer tutur. Bu magsadle “Informasiya késkleri” yaradilmig
vo 5 gbmrik orqaninda totbiq olunmusdur. Hemin “informasiya
kosklari’nde hliquqi-normativ aktlar, mallar Uzre gomruk tariflari ve xarici-

iqtisadi alagalarin mal nomenklaturasi yerlagdirilib.

“Informasiya kosklori” “GOmrik resmilesdirilmesi ve nezarstinin
avtomatlagdirilmis sistemi” ile@ birbaga birlasib ve bunu naticasinde huquqi
va fiziki gexslar he¢ bir struktur bOlmaye muraciat etmaden resmilesdirma
barasinda® malumat ala bilarler. GOmruk nazaratini glclondirmak maqgsadile
sorhad postlarinda ve bazi gdmrukxanalarda video-mugahide sistemlarinin
tatbiqi naticesinde serhadde yuUkleare baxis ve resmilagdirmanin

musahidasine imkan yaradilmigdir.

GOmruk eamakdaglari Ugln avtomatlagdirilmis i$ yerlarinin yaradilmasi
istigamatinde® ¢ox bOyuk hacmli iglerin aparilmasi nazerde tutulur. Bu
istigamatda gorUlen igler tabii ki, galacakda yaradilan “elektron pogt” ve
“elektron gOmruk idaresi”’nin temsalini taskil edacak. Mal ve naqliyyat
vasitalarine fiziki baxigin avtomatlagdirilmasi, avtomatik rejimde yuklerin
mugaiyat edilmasi, normativ-sorgu senadlerinin malumat bazarlarinin

yaradilmasi planlagdirilir.

Yerli gdmrilk orqanlarinin “Statistika ve AlS” bélmalerinds “Gémriik”
proqgram teaminatinin kOmayi ile gomruk fealiyyat zonasi Uzre xarici-iqtisadi

alagelerin tahlili aparilir.
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GOmruk orqganlari Ugun aktual problemlerden biri muUveqqgati ixrac vo
idxal olunmus mallara ve naqliyyat vasitalarine semarali nazarstin
togkilidir.Yaradilmig program teminati vasitasile yerli gdomrUk orqanlarinda
muvaqgati yuk va naqliyyat vasitalorine aid malumatlar, habelo hemin
mallarin geri qaytarilmasl vaxtinin uzadilmasi, rejminin doayigdirilmasi
haqqinda malumatlar komputera daxil edilir vo Dovlat GOmrik Komitasina

gondarilir

Respublika saviyyasinde ve yerli gbmrUk orqganlarinda malumat
bazarlari mivaqgati yukler Uzre tahlillerin aparilmasini ve gomruk
qgaydalarinm  pozulmasini muUayyen etmak imkanini yaradir. Mal
dovriyyasinda fiziki gexsler terafinden minik masinlarinin ixract va idxall,
eyni zamanda onlarin mUvaqqgati ixracl v idxall xUsusi yer tutur ve nazaret
prosesinde muxtalif problemlar amale golir. Bunu neazere alaraq
maqsadyOnll proqram teminati yaradilmigdir. “Avtonaqliyyat” proqram
teminati minik masmlarinin  geydiyyatini, yoxlanmasini, yaddasda

saxlanilmasini v malumat markazine gondarilmasini temin edir

“Avtonaqliyyat” proqram teminatl minik masinlarinin dovriyyesini bes

rejima bolur:
- soxsi istifade UgUn gatirilan ve aparilan minik masimlari;

- daimi yagayIs yerind kO¢an soxslarin gatirdiklari ve apardiqlari minik

maginlari;

- fiziki sexsler terafinden muveqgsti getirilen va aparilan minik

masinlari;
- kommersiya maqsadi il gatirilon ve aparilan minik maginlari;
- tranzit ke¢gan minik maginlari.

Dovlet GOmruk Komitssinin galacak planlarinda xarici dovlstlerin

moarkezi gomruk orqganlarl ile ixrac, idxal ve tranzit mal va naqliyyat
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vasitaleri Uzre informasiya mubadilasinin tagkili nazerds tutulur ve bu

magqsadle web texnologiyalarinin tatbiqi planlasdirilir.

Prosedurlarim  sadalesdirilmasi  Uzre  proqram  tahlUkesizlikla
sadslagsdirmenin birlagmasinden yaranan UstUnlUkleri izah edir ve bu iki
istigamati biri-birina® qarsl qoymadan, onlarl harmoniklagdirmaya galigir ki,
bu konsepsiyalar bir semtde iglensinlar ve belalikle doe dOrd esas prinsipin
tohlUkesizliyini temin etsinlor. Birinci prinsip informasiya kanallari vasitasile
ilkin malumatlarla mUbadiladir. Yax$i olardi ki, mallar serhadlari kegorkan
onlar haqda lazimi informasiya OtUrUlsUn. Belalikle, informasiyanin ilkin

mubadilasinin avtmatlagdirma yolu ila sistemlagdirilmasina nail olunur.

Ikincisi, riskli mallarin digar 6lkays catdirilmamis identifikasiyasinl
kegirarak onlarin gonderilmasinin gargisinl almaqdir. Cunki bu mallarin
igorisinda silah ve partlayici qurQular ola biler. Burada artiq xuUsusi
texnologiyalardan, aparatlardan istifade etmak zarurati yaranir ki, bu halda
konteynerlarin, qutularin i¢garisinde na oldugunu bilmak ¢atin olmayacagq.

Yaxsl olardi ki, bu texnologiyalara butun gdbmruk idaralari malik olsun.

Daha bir magam ticarat kompaniyalari terafinden hayata kegirilir. Ona
gora do gomrukle onlar arasinda emakdagliq zeruridir. Bu emakdagliq ona
yonaldilib ki, kompaniyalar tahllUkasizliyini temin etsin, 0z xatlari ilo
yoxlanig apararaq caligsinlar ki, onlarla yanagi isleyen adamlar da
tehlukasizliyl qorusun, tohlukesizliyin temin olunmasini maliyyalagdirsinlar.
Onlarin nizamnamasi olsun ve bu nizamnamalar onlara UstUnlUklar versin ki,
lazimi qaydada gomruk tenzimlenmasini hayata kecira bilsinler. Bu muasir
usul naticesinds teraqqiya ravac veran mallarin kegirilmasi temin olunur ki,
bu da XXI asrde gobmrlyUn hansl gaydada qurulmasinin gostaricisidir. Bu
prinsiplarin ¢argivasi iki bazaya asaslanir:Omakdasliin kooperasiyasl vo
GOmruk xidmatlarinin emakdasligi. GOmruk taskilatlarimin eamakdasliq,

informasiya mdubadilasi etmasi zoruridir. GOmrUk taskilatlarl diger
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torafdaglarinin na etdiyinden, nece igladiyinden xabardar olmall ve amin
olmalidirlar ki, onlarin teraefdaslarinin etdikleri her bir i$ beynalxalq

standartlara, dinyada bag veran proseslars uygundur.

Ikinci baza gdmrikle misssisaler arasinda emakdasliqdir. Tabii ki, bu
amakdasliq dialoq saklinds ve s. formalarda bir sira 6lkalarde movcuddur.
Umumi reqlamenta asasan bu miassiseler gdmriye tanis olmalidir. Har seyi
bilmak, har bir riskden xabardar olmaq, bu amakdasliin esas olmasina
calismaq lazimdir. Oz novbesinde misssiseler de ddvlst xidmatlarine

yardim gOstormalidirlar ki, riskler aradan qaldirilsin.

Informasiya texnologiyasi dévlat blidcssinin doldurulmasinda, ticaratin

asanlagdirilmasinda, tahlukasizlik ve idaraetmada gox mUhUm rol oynayir.

Informasiya texnologiyalari mdasir gomrik sisteminin ¢ox lazimll
hissosidir. Muasir gomruk tagkilati biznes amsaliyyatlarina ve yuksak
tahlukasizlik standartlarina uyQunlagan gOmruk prosedurlarima vo
vasitolorine osaslanir. Informasiya texnologiyalarl vasitesile biznes
rogabetinin artmasina, gagaqmalgilia qargl mUbarize ve ganuni ticarate
kdmek daha asan olur. Informasiya texnologiyalarinin daha effektiv gdmrik

nazaratina, gomruk saffafligina ve budcenin doldurulmasina faydasi goxdur.

Avropa Birliyi Uzv dovletlarle gbmruk uUglUn trans-Avropa
komputerlogmis $obakesini inkisaf etdirmisdir. ©n mUhUmU 1se Yeni
Komplterlosmis Tranzit Sistem ve Umumi Birlik Tarif Sistem ve Umumi
Tarif Sistemidir. Komputerlogmis Tranzit Sistemi ile gomruk seffafliginda
informasiya texnologiyasinin tatbiq edilmasi birliyini yaratmaq mUmkundur.
O, mallarin fiziki naglinden gqabaq ve onunla eyni zamanda mallarin gomruk
tranzit baysnnamasinin OtUrlUlmasini tomin edir, hem de bu herakatlare
dlUzgln gOmruk nazaratini heyata kegirmayi, operatorlarin xarclarinin

azaldilmasinda gdbmrUyUn rolunu artirir.

158



Umumi gbmrik tarif sistemi Uzv dévletler terefinden xarici ticarete tarif

ganunvericiliyinin dUzgUn ve yekcins tatbiqi U¢gun informasiyan! temin edir.

Trans-Avropa kompuUter $abaksasinden istifade etmakla kdhna kagiz
sistemini ovazleme, mallarin revan axinina, dlzgln tarifin ve birliyin
GOmruk Macallesinin tetbigine komak edir. Azerbaycanda foealiyyet
gbstaran Milli Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalarl strategiyasl

hamg¢inin komputerloagmis gdmrik $abakasina yaxs! bir nimunadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik toskilatlar1 vo biznes sahosi arasinda
kommunikasiyani vo anlagmani tokmillogdirilir, hokiimot vo biznes birliklori
arasinda strateji partnyorlugun inkisafina komok edir. Ona goro do gomriik
prosedurlariin sadslosdirilmasi vo hormonizo edilmasins istigamatlonon har hansi
tosobbiis ¢ox ohamiyyatlidir vo belalikls, ticaratin  sadalosdirilmasi onun

beynalxalq saviyyads inkisafina komok etmalidir.

GOmruyUn asas problemlarinden biri onunla tehlukesizliyin asanlas-
dirillmasina telebatin nece balanslagdirilmasidir. GOmruk taskilatlari son
dovrler gbmruk prosedurlarina tahlukasizlik aspektlorinin daha yaxs$i
inteqrasiyasinin sUratinin artirilmasina nail olublar. Bu gunkl gomruk xarici
ticaratin normal axinina $erait yaratmagqla beynalxalq techizat zencirinde

effektiv nazareti tatbiq etmalidir.

Muasir risk menecmenti texnikasi ile ahate olunan informasiya texnolo-
giyalarindan istifade etma gelacakda tshllkasizliyin ve asanlasdirmanin

alde edilmasinda an muhum yoldur.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin hortofli inkisafi imkan verir ki, respublikamizin
golocak inkisaf planlari miiayyan edilsin. Azorbaycan Respublikasinin prezidenti
[.Bliyev demisdir:

“Azarbaycanin galocok inkisafi ilo baglh diigiiniilmiis proqrami, konsepsiyasit —
“2020 Konsepsiyas1” var va albatto ki, bu layihalorin , infrastruktur layihalarinin
icras1 imkan veracak ki, dinamik inkisaf davam etsin”.
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