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GIRIS

Miiasir morhslodo Azorbaycan iqtisadiyyatinin yeni
keyfiyyat halina kegmaosi iqtisadiyyatin miivazinatli inkisafinin
tomin olunmasi, tokrar istehsalin siirot vo miqyasinin proq-
nozlasdirilmasi soraitinds iqtisadi tohliikesizliyin vo milli mo-
nafelorin qorunmasi sahosindo foaliyystin giiclondirilmasi
vazifalari vacib masals kimi 6n planda durur.

Olkonin haqiqi miistoqilliyinin tomin olunmast miivafiq
igtisadi aspektlordon biri kimi iqtisadi tohliikesizliyin vo milli
monafelorin qorunmasi sahosindo siyasotin yeridilmosindon
asilidir. Digor torofdon iqtisadi tohliikesizliyin sistemli sokildo
tomin olunmasi olduqca vacibdir. Bu, bir torofdon milli va
regional iqtisadi inkisafin vohdatinin tomin olunmasini, digor
torofdon votondas, doévlot vo comiyyat monafelorinin balans-
lasdirilmasini gqarsiya qoyur.

Transformasiya soraitindo hor hansi 6lks iqtisadi inkisaf
soviyyasindon asili olmayaraq, homiso miioyyon soviyyali
bohranla rastlasirlar ki, qarsisin1 almaq ti¢iin elmi cohotdon
osaslandirilmis, amali cohatdon real goriinon todbirlor hoyata
kecirilmazss, biitovliikdo milli iqtisadiyyatin 6zii  tohliiko
altina diisiir. Miistoqilliyin ilk illorinde Azarbaycan belo bir
vaziyyatlo rastlagsmig, onun noinki iqtisadiyyati, hom do siya-
soti, ideologiyasi vo madaniyyati ¢ox ciddi béhran va tonazziilo
ugramisdir. Mohz comiyyatdo bas veron bu vaziyyat iqtisadi
tohlitkasizlik vo milli monafelor probleminin hallini ¢ox
ciddilikls garsiya qoydu.

Belo bir soraitdo 6lkoys ikinci dofe rohberliys gayitmus
ulu 6ndor Heydor Oliyev dovlot quruculugunun yeni maor-
holasindo yaratmis oldugu mohkom siyasi-iqtisadi vo sosial
zomin asasinda Azorbaycanin milli maraqlarina xidmat edon
iqtisadi tohliikesizlik prosesino tominat veron strategiya
miloyyan etdi.

Digoar torafdon hazirda diinyada bas veran global maliyya
(igtisadi) bohranmi biitiin diinya o6lkalori {i¢iin, o ciimlodon
Azorbaycan iqtisadiyyati iiglin do milli monafelorin qorunmasi
prizmasinda iqtisadi tohlitkssizliyin tomin olunmasinin yeni
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vasitolorinin 1izo ¢ixarilmasini vo totbiq olunmasi istigamotindo
strateji shomiyyatli vozifalorin hoyata kecirilmosini tolob edir.

Azaorbaycan iqtisadiyyatinin miiasir inkisaf soviyyasi 6z
sabit dinamizmi ilo, UDM-un yiiksok inkisaf siiroti ilo
sociyyalonir. Lakin regional inkisaf sahasinds, struktur siyasoti
sahoasindo, yoxsulluq istigamatinda, comiyyat, dovlat vo soxsiy-
yot sahasindo monafelorin balanslasdirilmasi istigamotindo
ciddi problemlor qarsida durur ki, biitiin bunlar iqtisadi toh-
likkosizliyin tomin olunmasi vo qorunmasi sahosindo yeni
todqiqatlarin aparilmasi zoruriliyini qarsiya qoyur. Ona gors
dos iqtisadi tohliikasizlik vo iqtisadi monafelorin milli miistaqil-
lik soraitindo qgiymotlondirilmasi, onlarin totbigino sistemli,
kompleks vo moantiqi baximdan yanasmaq, hoayata kecirilocok
iqtisadi sistemlo qarsiliqlt slaqesini 1izo ¢ixarmaq, bu isti-
gamotdo hoyata kecirilocok iqtisadi strategiyanin elmi va
metodoloji bazasinin formalagsmasina koémok edocok miila-
hizalorin irali siiriilmasi olduqgca vacibdir.

Moé&vzunun tadqiqini aktuallagdiran basqa bir cohatini do
geyd etmok lazimdir ki, kecid dovrii igtisadiyyatinin xiisu-
siyyatlorini, globallasma prosesindon dogan ikitarafli, regional
vo ¢oxtorofli inteqrasiya prosesinin gedisatini, milli monafe-
lorin qorunmasi istigamatinds vatondas, dovlst vo comiyyatin
olagolondirilmis vo balanslasdirilmis iqtisadi tohliikesizlik sis-
teminin yaradilmasini talob edir.

Kecgon asrin 90-c1 illorindon baslayaraq istor 6lkomizds,
istorso do MDB mokaninda iqtisadi tohlitkasizlik vo milli
monafelora dair xeyli asorlor, mogalslor va tezislor dorc olun-
musdur. Eyni zamanda miistoqillik qazanmis bir sira 6lkslor-
do iqtisadi tohliikasizliys dair ganunlar da gobul olunmusdur.

Iri vo kicik dévlatlorin iqtisadi tohliikesizlik vo milli
monafelorin qorunmasi soviyyasi miixtalif problemlsrin halli
cargivasindo aparildigindan, iimumi nazori konsepsiyalardan
cixis etmoklo, konkret foaliyyot dairasini, onu térodon amillori,
sortlorin va iinsiirlorin nazara alinmasini zaruri edir.

Bundan olavs, iqtisadi tohliikesizliyin vo milli manafe-
lorin osas cohatlorini izo ¢ixarmaqla onlarin milli igtisadi in-
kisaf modelindo nozoro alinmasi olduqca vacibdir. Burada



iqtisadi miistoqillik, makroiqtisadi sabitlik, iqtisadi azadliq,
rogabotqabiliyyatlilik, davamli iqtisadi inkisaf, sosial toraqqi,
yoxsullugun azaldilmasi, kriminallagmanin, gizli iqtisadiyya-
tin aradan galdirilmasi, milli monaviyyatin qorunmasi xiisusi
istlin cohotlor kimi forqlondirilmalidir. Biitiin bu geyd olunan
cohatlorin igtisadi tohliikssizlik vo milli monafelorin slagslon-
dirilmasi sisteminds nozors alinmasi vo todqiqi ilo bagh timu-
milosdirmalorin edilmosi, nozari-metodoloji vo amali cohatdon
tovsiyalorin  verilmoasi problemi aktuallasdirmagla, onun
todqiqini asaslandirir.

Muilli igtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafi ilo slagodar
iqtisadi tohlitkosizliyin vo milli monafelorin qorunmasi saho-
sindo birbasa olmasa da, lakin onun ayri-ayri soviyyslorda to-
sir dairasi barads diinya iqtisad elminin gorkomli niimayando-
lori 6z elmi tohfalorini vermislor. Bu sahado Erhard Y., Keyns
C., Kornai Y., Leontyev V., Nort V. Oyken V., Porter M.,
Todoro M., Sumpeter Y., Zombart V. vo digor alimlor nozari,
metodoloji vo amali cohotdon bdyiik maraq doguran todqiqat-
larinda aparmis vo oldugca zongin vo istigamotverici miid-
doalar irali stirmuslor.

XX asrin 90-c1 illorindon baslayaraq MDB mokaninda
da iqtisadi tohlitkasizlik vo milli menafelorlo bagh xeyli iqti-
sade¢r-alimlor 6z doyorli miilahizalorini irali siirmiislor. Xii-
suson Abalkin L., Belousov A., Dronov R., illarionov A., Ku-
likov Q., Poroxovski A., Qlazyev S., Sencaqov V., Straxov A.,
Vikitenko P., Ziyadullayev N. vo digorlorinin toadqiqatlarinda
milli iqtisadi tohliikssizliyin vo iqtisadi monafelorin qorun-
masinin bir sira aspektlorino toxunulmus vo bu istigamatdo
kompleks todqigatlarin aparilmasi zoruriliyini geyd etmislor.

Azorbaycanda kecid dovrii iqtisadiyyati soraitinds iq-
tisadi tohliikasizlik vo milli monafelorin qorunmast ilo slaqadar
igtisad¢r alimlorimizin ds ¢ox boyiik elmi-metodoloji vo amali
ohomiyyatli fikirlori olmusdur. Burada Somodzads Z.O.,
Nadirov A.A., Atasov B., Balayeva E., Babayev ©O.P,
Borxudarov M., Bayramov 9.1., Olasgorov A.K., 9hmodov M.A.,
Oliyev U.0., Haciyev S.H., Korimli I.A., Meybullayev M.X.,
Mommoadov N., Quliyev T.9., Quliyev R.A., Sokoraliyev A.S.,



Qafarov S.S., Soforov S.I., Salahov S., Mustafayev F.F. va
digorlorinin asarlorinde miiayyan saviyyads todqiq edilmisdir.

Milli igtisadiyyatin vo milli bazarin tosokkiilii, formalas-
mast modeli vo inkisafi ilo olagodar sistem doyisikliklori
soraitindo aparimis todqiqatlarin elmi shomiyyatini, nozari
soviyyasini, metodoloji bazasini yiiksok doyorlondirmoklo bo-
rabor, onu geyd etmok istordik ki, tadqigat obyekti kimi bu
problem kompleks sokilds deyil, onun ayri-ayri istiqgamatlori
tadqiq edilmis vo miiasir iqtisadi sistemin formalasmasindaki
yeri va rolu dyronilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomizin miiasir globallasan
diinya iqtisadiyyatina siirotlo inteqrasiya prosesino daxil
oldugu milli va regional iqtisadi inkisafin tarazlasdirilmasinin
zorurilosdiyi vo adekvat milli igtisadi inkisaf modelinin forma-
lasdig1 bir soraitds ke¢id dovriinds iqtisadi tohliikesizliyin vo
milli manafelorin qorunmasinin vo tomin olunmasinin nazari
vo amoali problemlori indiyadok xiisusi tadqiqat obyekti kimi
sistemli vo kompleks sokildo Oyronilmomisdir. Sivilizasiyali
bazar sisteminin qurulmasi, milli iqtisadi inkisaf modelinin
togokkiil tapmasi, diinya tosorriifat sistemino, milli monafe-
lorin qorunmasi va iqtisadi tohliikasizliyin qorunmasi prob-
lemlorindon dogan xiisusiyyastlorinin {izo ¢ixarilmasi, mévcud
iqtisadi potensialdan istifado olunmasi imkanlarinin mioy-
yanlosdirilmasi, 6lko orazisinin biitévliiyiiniin barpasi istiga-
motinds iqtisadi giiciin artirilmasinin vo dinamizminin qorun-
masini sortlondirir. Digor torofdon kegid dovriindo Azor-
baycan iqtisadiyyatinin yiiksok artim siirotino malik olmasi,
xarici investisiya qoyuluslarinin iri hocmo malik olmasi,
iqtisadiyyatin neft amilindon asililiginin aradan qaldirilmasi,
iqtisadi tohliikasizliyin vo milli monafelorin qorunmasi istiqa-
motinds qarsiya ¢ixacaq problemlarin halli yollarimin iizs ¢ixa-
rilmasi, dissertasiya isindo moévcud mokan vo zaman ¢orgi-
vosindo {imumi qanunauygunluqlara soykonmokls, konkret
soraitdon, milli xiisusiyyoatdon, monavi doyarlordon irali golon
igtisadi problemlorin noazori-metodoloji cohotdon OyroNil-
mosini vo amoali cohotdon konkret toklif vo tovsiyalorin irali
stiriilmasini talob edir.



I FOSIL. iQTiSADI TOHLUKOSIZLIYIN TOMIN
OLUNMASININ NOZORI-METODOLOJI OSASLARI,
MILLI XUSUSIYYOTLORI VO KECID DOVRUNDO
INKiSAF QANUNAUYGUNLUQLARI

1.1. igtisadi tohliikasizlik konsepsiyasi
va kecid dovriinds onun xiisusiyyatlori

Iqtisadiyyat hor bir ictimai qurulusun osas1 kimi ohalinin
hayat (yasayis) soviyyesini, 6lkads ictimai-siyasi hayati, voziy-
yoti, dovlstin miidafio qabiliyyotini miioyyon edir. Eyni za-
manda o, ictimai-siyasi rejimin inikasidir. Belo bir qarsiligh
olago Olkonin milli tohlitkesizliyinin mithiim torkib hissasi
kimi iqtisadi tohliikosizliyin tomin edilmasi zoruratini yaradir.
Umumi sokildo demok olar ki, iqtisadi tohliikesizlik 6lka iq-
tisadiyyatinin ona qarst daxildon vo xaricdon yonolmis toh-
didlordon gorunmasini tomin edon, zomanat veran vo dovlat
torofindon yaradilmis hiiquqi normalar, sortlor, igtisadi nor-
mativlor, tolimatlar vo direktivlor kompleksidir.

Iqtisadi tohliikesizlik problemlorini arasdiran todqi-
gatgilar iqtisadi proseslori miixtalif aspektlordon nozordon
kegirorkon ayri-ayri 6lkslordoki mévcud olan soraito goro tos-
niflosdirmo aparirlar vo haql olaraq bu dovlstlor igorisindon
kecid iqtisadiyyath 6lkalori ayirirlar. Sanki bununla homin 61-
kalords bu problemin daha kaskin vo aktual oldugunu geyd
etmok istoyirlor.

Stepasin S.V. geyd edir ki, iqtisadi tohliikasizliyin ob-
yektlori sirasina soxsiyyat, comiyyat, dovlat va iqtisadi faaliyyatin
dovlat tonzimlonmasi c¢ar¢ivasinds institusional miinasibatlor
sistemi do daxil olmagla iqtisadi sistemin asas elementlori aiddir
[161, soh. 82]. Miwllif oOlkodo iqtisadi proseslori miixtolif
aspektlordon todqiq edoarok asagidakilari ayirir:

- siyasi baximdan harbi qiivva istifado olunmagla miix-
tolif miqyash konfliktlor soraitinds iqtisadi tohliikosizlik;

- opponent dovlatls kaskin qarsidurma soraitindo iqtisadi
tohliikosizlik, tocrid olunma, yaxud da oksino diinya iqtisa-
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diyyatina yiiksok soviyyado inteqrasiya soraitindo iqtisadi
tohliikoasizlik;

- kecid igtisadiyyati soraitindo iqtisadi tohliikosizlik.

R.Dronovun fikrinca, iqtisadi tohliikesizlik 6lkodo tosor-
riifat subyektlorinin foaliyyotinin etibarligina zomanoat veran
vo avtomatik olaraq onu tomin edon rejim, vaziyyst, hiicum
atmosferidir. Dovlot torofindon yaradilan toloblor, sorait
kompleksi iso tosorriifat subyektlorinin iqtisadi foaliyyat reji-
mini, voziyyatini, hiicum atmosferi tomin edir. Demali, 6lko
igtisadiyyatina garst yonolmis tohliikolorin qarsisin1 alan bu
toloblor vo sortlor iqtisadi tohliikasizliyin zoruri soviyyasinin
tomin edilmasi mexanizmloridir [97, soh. 42].

Iqtisadi tohliikesizliyin mahiyyoti, mozmunu onun ko-
miyyat vo keyfiyyot xiisusiyyotlorini ifado edon meyarlar vo
gostaricilor vasitosilo miloyyon olunur. Meyarlar da 6z ndv-
basindo iqtisadi tohliikesizliyin gostaricilori vasitasilo ifado
olunur. Gostaricilor hor hansi bir iqtisadi prosesin, hadisonin
komiyyat vo keyfiyyot xiisusiyyotloridir.

Bu monada iqtisadi tohliikasizliyin meyar ndqteyi-nozo-
rindon arasdirilmasi, qiymatlondirilmosi asagidaki cohatlori
ohats edir:

- Olkonin tobii, maddi-insani resurs potensiali, onun
movcud durumu vo inkisaf soviyyosi, komiyyot vo keyfiyyot
xiisusiyyatlori vo bu potensialin, ondan istifads soviyyasinin
inkisaf etmis 6lkalordoki moévecud soviyys ilo miiqayisasi, bu
soviyyaya catdirilmasi;

- 6lkonin arazi biitdvlilyii vo vahid iqtisadi mokan;

- iqtisadiyyatin roqabatqabiliyyatliliyi;

- xarici tosirloro gars1 daxili potensial hesabina davam
gotirmok, onlar1 dof etmok imkaninin olmast;

- 0lkods sosial-igtisadi sabitlik, sosial gorginliyin olma-
masi va s.

Umumiyyatlo, gériindilyli kimi, iqtisadi tohliikesizliyin
meyarlar1 osasinda timumi bir istigamat miloyyon olunur. Bu
meyarlar sosial-iqtisadi proseslorin marhalsli hallini miisyyan
edir vo iqtisadi tohliikesizlik voziyyotini ifado edon gosto-
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ricilorin segilmasini, toyin olunmasini sortlondirir. 9lbatto ki,
burada da osas cohot mohz secilmis homin gostaricilorin qiy-
motlorinin, hadlorinin miisyyon edilmosidir, daha dogrusu,
hadd giymatlorinin konkretlosdirilmasidir. Ciinki bu gqiymot-
lordon konarlagsmalar iqtisadi tohlitkasizlik vaziyystino qarsi
monfi meyillorin formalasmasina sabob olur. Bu gostaricilorin
hodd qiymatlori yol verilon soviyyads oldugda 6lkonin milli-
iqtisadi tohliikssizliyine nail olmaq olar. Bu monada iqtisadi
tohliikasizlik kontekstindon 6lkonin iqtisadi vaziyystinin qiy-
motlondirilmasi mohz geyd etdiyimiz gostoricilor sisteminin
kompleks halda miioyyon edilmasini tolob edir.

Iqtisadi tohliikasizlik gostaricilorinin konkretlosdirilmo-
sina forqli yanagsmalar mévcuddur.

V.L.Tambovgevin «Tasarriifat sistemlorinin iqtisadi toh-
likosizliyi: struktur, problemlor» adli moqalesinds iqtisadi
tohliikasizlik sahasindo irali siirdilyii ideyalar ¢ox maraqhdir
[165, soh. 43]. Miallifin fikrinco, iqtisadi tohliikasizliyin tomin
olunmasi proqrami asagidaki xiisusiyyatlori 6ziinds oks etdir-
molidir:

- iqtisadi tohlitkosizliyin onun subyektlori torafindon
miioyyon olunan predmeti;

- bu predmetin parametrlorinin tohliikasizlik zonasinin
hiidudlarina an yaxin olan torkib hissalori;

- sistemin arzu olunan vaziyyati iigiin asas tohliikolor vo
onlardan dogan fosadlar;

- tohliikasizliyin torkib hissalori iigiin islonib hazirlanmasi
vo hoyata kegirilmosi magsadouygun olan tohliikssizliyin to-
min olunma strategiyalarinin tiplori;

- tohliikasizliyin tomin olunmasinin asas strategiyalarinin
va onlari toskil edon todbirlorin tarkibi.

S.Qlazyev iqtisadi tohliikesizlik gostaricilorine asagida-
kilart aid edir vo miiollif torofindon onlarin hodd qiymatlori
belo miloyyanlosdirilmisdir.
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Cadval 1.1.

Iqtisadi tohliikasizlik gostaricilori [88, soh. 3]

Qlazyevo
Ne Gostoaricilor gora hadd
qiymatlori
1 | UDM-un hocmi
a) «yeddilik» iizro biitévlitkds orta gostaricidon 75%
b) «yeddilik» {izra orta gostaricidon adambasina 50%
¢) diinya lizro orta gostoricidon adambasina 100%
2 | Emal sonayesinin sonaye istehsalinda pay1 70%
3 Masingayirmanin istehsal sonayesinda pay1 20%
4 | UDM-o nisboton investisiyanin hacmi, % 25%
5 | Elmi todgigatlara ayrilan xarclorin UDM-do pay1 2%
6 | Buraxilan masmqayirma mohsulunun {mumi 6%
hocminds yeni mohsul névlarinin pay1
7 | Galirlorin yasayis minimumundan asagi olan ohali 7%
tobagasinin shalinin imumi sayinda payi
8 | Ohalinin 6miir miiddati 701l
9 | On yiiksok goliro malik 10% ohali hissesinin va on 8 dofo
asag golira malik 10% ohali arasinda forq
10 | Cinayotkarligin soviyyassi (100 min nafaora diison 5 min
cinayatlorin say1)
11 | BOT-in metodologiyasi lizra issizliyin saviyyasi 7%
12 | il orzinda issizliyin soviyyasi 20%
13 | Miiqayiso olunan dévrdo UDM-da xarici borcun 20%
hocmi
14 | Vergi daxilolmalarina nisbotdo
15 | UDM-da xarici borcun hacmi 25%
16 | Biidcs kasirinin ortillmesinds xarici borcun pay1 30%
17 | UDM-dan biidco kosiri 5%
18 | Milli valyutada xarici valyutanin hacm nisbati 10%
19 | Nogd formada milli valyutanin hocminds xarici 25%
valyutanin pay1, hocmi
20 | UDM-do pul kiitlosi (M2) 50%
21 | Daxili istehlakda ixracin payi, o climloden arzaq da 30%
daxil olmaqgla
22 | Yasayls minimumuna gors regionlarin differen- 1,5 dofs
sasiyast
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Lakin arasdirmalarin noticasi gostorir ki, Qlazyevin
toklif etdiyi metodikaya uygun golon heg¢ bir dovlot yoxdur.
Qlazyev torofindon miioyyon edilon hadd giymatlori baximin-
dan yanasdigda, o zaman diinyanin oksor dovlatlori, hotta an
yiksok iqtisadi inkisafa nail olan dovlstlor belo iqtisadi
cohatdon tohlitkasiz hesab oluna bilmirlor. Hotta iimumi ola-
raq diinyada gobul edilmis iqtisadi tohliikesizlik gostaricilorine
belo bu hadd giymaotlori soviyyasindo uygun olan dévlatlorin
sayl ¢ox azdir vo bu uygunluq da demok olar ki, geyri-ciddi
xarakter dasiyir.

Belo ki, Qlazyevdon forqli olaraq, bir sira iqtisadi ins-
titutlar torafindon diinya olkalori {iciin gobul edilmis igtisadi
tohliikosizlik gostoricilori islonib hazirlanmisdir vo siyahida
gostaricilorin bazilori beynolxalq iqtisadi statistikada qobul
olunmus terminlorlo ifado olunmusdur. Bunlar asagida-
kilardir:

1) aliciliq gabiliyyati pariteti {izro mocmu daxili mohsul;

2) aliciliq qabiliyyati pariteti iizro ohalinin adambasina
diison mocmu daxili mohsul;

3) biitiin sonaye mohsullarinda emal sonayesinin pay1, %;

4) biitin sonaye mohsullarinda masingayirma sona-
yesinin pay1, %o;

5) UDM-o faizlo investisiya;

6) elmi tadgiqatlara ayrilan xarclorin UDM-da payi;

7) beynolxalq standartlara goéro yoxsullugun (AQP iizro
gilindalik goliri 1 dollardan az olan ohali hissasi), %o;

8) gozlonilon orta 6miir miiddati, il;

9) 10% on yiiksok goliro malik ohali hissasi va 10% on
asag1 goliro malik ohali hissasinin nisbati, dofo;

10) BOT-in metodologiyasina uygun olaraq issizliyin
soviyyasi, %o,

11) illik inflyasiyanin saviyyasi, %;

12) UDM-d> xarici borcun hacmi, %

13) UDM-in hacmindo idxalin mablogi, %;

14) UDM-do daxili borcun hacmi, %;
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15) dovlst biidcasi kasirinin maliyyalasdirilmasinds xarici
borcun hacmi, %;

16) beynslxalq metodologiya iizro UDM-doa dovlot biid-
casinin balansi;

17) macmu pul kiitlesindo (M>) xarici valyuta ilo depo-
zitlorin hacmi;

18) UDM-do macmu pul kiitlosi (M2);

19) UDM-das ixracin hocmi;

20) orzaq istehsalinda ixrac arzaginin payi.

Bu gostoaricilorlo belo Qlazyevin toklif etdiyi hodd qiy-
motlorine uygun tohlillor apardigda belo molum olur ki, diinya
Olkalorinin 99%-1, ohalisinin iso 72%-1 iqtisadi tohliikesizlik
baximindan «béhran hoddi»ndadirlor.

Bundan basqa, ohalisi yiiksok hoyat soviyyesi vo golir
soviyyasino malik bir sira diinya dovlatlori do vardir ki, onlar
da Qlazyevin toklif etdiyi hadd qiymsotlorina goro bazi gosto-
ricilor iizro béhran hoddindadirlor. Bunlarla asagidaki cod-
valdan tanis ola bilarik [106, soh. 35].

Cadval 1.2.
Qlazyevin toklif etdiyi hadd qiymotlorind uygun olmayan
dovlatlor
Qlazyevi Qlazyevin taklif etdiyi hodd
Ne Gostaricilor n taklif giymoatlorino uygun olmayan
etdiyi dovlatlor (1996-ci il iigiin)
hadd olkalor gostari- AQP
qiymot- cinin iizra
lori qiymoti adam-
basina
diison
UDM
1 2 3 4 5 6
I | 1993-cii ilin giymatlori 1670 Almaniya 1650 20162
ilo AQP iizro UDM,
mlrd. doll.
2 | 1993-ct ilin giymatleri | 11505 | Sloveniya | 11082 11082
ilo AQP iizro adam-
basina diison UDM
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Biitiin sonaye mohsul-
larinin hacminds emal
sonayesinin pay1, %

70 Norveg

38,9

22378

Biitiin sonaye mohsul-
larinda masingayirma
sonayesinin pay1, %

20 Kanada

14,7

21243

UDM-do
investisiyanin hacmi, %

25 ABS

17,6

26683

Elmi-tadqgigat islorine
ayrilan xarclarin
UDM-ds payi, %

2 Isvecro

1,8

23803

Beynolxalqg metodika
tizra yoxsulluqg (AQP
tizro giindalik goliri 1
dollardan az olan shali
hissasi), %

7 Cili

15,0

10051

Gozlonilon orta omir
middati, il

70 Qrenlan-
diya

67,6

21668

On yitksok vo on asagi
golir saviyyasina malik
10% ohali tebogosinin
nisboti, dofa

8 Cili

32,5

10051

10

BOT-in metodologiyasi
Uzrs igsizliyin soviyyesi,

%

7 Belgika

12,6

21483

11

Illik inflyasiyanin sa-
viyyasi, %

20 Venesu-
ela

99.9

7270

12

UDM -5 nisbatan daxili
borc, %

20 Yaponiya

82,3

22069

13

Dovlat biidcasinin ver-
gi golirlorino nisbaton
dovlat borcunun qay-
tarilmasi

25 Yunanis-
tan

64,2

11666

UDM-d» xarici borc

25 Isveg

31,5

18437

Dovlot  biidcasi  kasi-
rinin  maliyyalosdiril-
moasinda xarici borcun
payi, %

30 Almaniya

68,9

20162

Beynolxalqg metodika
tizro UDM-do dovlat
biidcasi balansi, %

-5 Italiya

-6,7

19515
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17 | Macmu pul kiitlesinda 10 Niderlan 26,6 30838
xarici  valyuta ilo d
depozitlor, %

18 | UDM-do mocmu pul 50 Islandiya 36,8 21196

kiitlasi, %

19 | UDM-ds ixracin payu, 30 Kanada 35,3 21243
0()

20 | 9rzaq istehlakinda 25 Boyiik 25,7 19060
orzaq idxalinin pay1, % Britaniya

Gorilindiiytt  kimi, yuxarida geyd edilon dovlstlor
Qlazyevin toklif etdiyi hodd qiymotlorine gora iqtisadi
tohliikasizlik meyarlarini tomin etmirlor. Bu meyarlara uygun
golmoyon, lakin yiiksok iqtisadi inkisaf tempino malik
dovlatlor do vardir ki, onlar da «bohran haddindo»ki kimi
giymotlondirmirlar [106, sah. 46].

Cadval 1.3.
Qlazyevin taklif etdiyi meyarlara uygun golmayon, lakin yiiksok

iqtisadi inkisaf tempino malik dovlatlor
Qlazye- Qlazyevin toklif etdiyi hodd
Ne Gostaricilor vin qiymoatina uygun olmayan 6lkalor
toklif | Glkolor | gostaric | 1991-1996-c1
etdiyi inin ildo UDM-in
hadd giymoti | adambasina
qiymati orta illik
artim tempi,
Y
2 3 4 5 6
1 | 1993-cii ilin qiy- | 1670 | Conubi 605 6,4
motlori  ilo  AQP Koreya
tizro UDM, mird.
doll.
2 | 1993-cii ilin qiymat- | 11505 Cili 10051 5.9
lori ilo AQP {izro
adambasina UDM
(dollar)
3 | Biitiin sonaye moh- 70 Conubi 62,5 6,4
sullarinda emal Koreya
sonayesinin pay1, %
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4 | Biitlin sonaye moh- 20 Cin 19,1 10,4
sullarinda ma-
sinqayirma sonaye-
sinin payi, %

5 | UDM-da 25 | Tayvan | 232 5.4
investisiyanin  hac-
mi, %

6 | Elmi-tadqiqat 2 Cin 0,6 10,4
islorina gokilon
xorclorin - UDM-da
payi, %

7 | Beynslxalq meto- 7 Cin 29,4 10,4
dika lizro yoxsulluq
(AQP tizrs giindalik
goliri 1 dollardan
asagl olan ohali
hissasi), %

8 | GOzlonilon orta 70 Ekva- 48,8 9,9
omur muddati, il torial

Qvinee
_ya

9 | On yiiksok va on 8 Malay- 20,5 6,2
asagi golir saviyyasi- ziya
no malik 10% ohali
hissasinin  nisbati,
dofa

10 | BOT-in metodolo- 7 Argen- 17,2 4.5
giyasi lizrs issizliyin tina
soviyyesi, %

11 | illik inflyasiya so- 20 Sudan 85,0 2,6
viyyasi, %

12 | UDM-da daxili 20 Livan 66,5 9,0
borce, %

13 | Dovlat  biidcasing 25 Sri- 32,2 3,9
vergi daxilolma- Lanka
larinda dovlet bor-
cunun qaytarilma
payi, %

14 | UDM-da xarici 25 Vyet- 130,2 6,2
borce, % nam
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15 | Dovlat bideasi kasi- 30 Argen- 66,6 4,5
rinin  maliyyalosdi- tina
rilmosinda xarici
borclarin ¢akisi, %

16 | Beynoalxalq -5 Livan -157,7 9,0
metodologiya lizra
UDM-do dovlet
biidcasi balansi, %

17 | Mocmu pul kiitlo- 10 Indo- 19,1 5,6
sinds xarici valyuta neziya
ilo depozitlar, %

18 | UDM-ds mocmu 50 Vyet- 15,0 6,2
pul kiitlasi, (M2) % nam

19 | UDM-do  idxahn 30 Tai- 443 7,0
hocmi, % land

20 | Istehlak olunan 25 Nider- 66,1 1,5
orzaqda ixracin land
pay1,°o

Goriindityti kimi, yiiksok iqtisadi inkisaf tempi ilo segilon
yuxarida adlart ¢okilon dovlotlor do Qlazyevin toklif etdiyi
meyarlar asasinda iqtisadi cohotdon heg¢ do tohliikesiz hesab
olunmurlar. Onu da qeyd edok ki, Qlazyevin toklif etdiyi hadd
giymatloari ¢argivasinda iqtisadi cohatdon tohliikasiz olan heg
bir dovlot hal-hazirda diinyada moévcud deyildir. Ciinki elo bir
dovlet tapmaq miimkiin deyildir ki, o, iqtisadi tohliikesizliyin
gostoricilori  tizro Qlazyev torofindon toklif edilon hadd
giymatlorine malik olsun. Hotta Yaponiya iqtisadi tohlitkosiz-
liyin geyd olunan 20 gostaricisindon yalniz 15-1 iizro qoyulan
toloblora uygun golir. ABS, Fransa bu gostoricilordon 14-ii,
Conubi-Koreya, Sinqapur, Boyilkk Britaniya, Almaniya,
Liikksemburq, Finlandiya, Cex Respublikas1 13-ii, Avstraliya,
Avstriya, Belcika, Danimarka, Cin, Isve¢ 10-u iizro verilon
talablori tomin edir. Dlbatta, bu siyahini daha da genislondirmoak
olar. Azarbaycan iso 4 gostarici lizro verilon toloblori tomin edir.

A.Illarionov iso Qlazyeve oks mdvqeds dayanaraq, 6lko-
nin sosial-igtisadi inkisafini miioyyon edon gostoricilor sfera-
sinda iqtisadi inkisafin soviyyosini miloyyonedici amil kimi
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giymotlondirarak, iqtisadi tohlitkesizlik vaziyystinin gostarici-
lori sirasina asagidakilari daxil etmisdir [106, soh. 49]:

1) aliciliq qabiliyyati pariteti izro shalinin adambasina
diison macmu daxili moahsul;

2) UDM-da dovlat miiassisalorinin istehsal pay1, %o-lo;

3) UDM-do dévlet xarclori, %;

4) UDM-do dovloat istehlakinim hocmi, %;

5) UDM-do dévlat biidcasi kesirinin pay1, %;

6) dovlot borcunun soviyyasi;

7) pul kiitlesinin artim tempi (UDM-in real artim tempi
nazors alinmadan), %;

8) inflyasiyanin artim tempi, %o;

9) ABS dollarina nisbotdo milli valyutanin kursunun
azalmasi, doyismosi, %o;

10)xarici ticarat dovriyyesinds vergi yikiiniin hocmi
(idxal va ixraca toyin olunan vergilorin nisbati), %;

Bir fakt1 da qeyd edok ki, A.lllarionov bu gostaricilorin
hamisin1 adambasina diison UDM-in orta illik artim tempi ilo
asililig kontekstindo arasdirmisdir. O, bu istigamotlords
hoyata kecirilon iqtisadi siyasotin rolunu da iqtisadi toh-
litkkosizliyin tomin olunmasinda miioyyonedici amil kimi qiy-
motlondirarak, biidco, pul, valyuta, xarici ticarat sahosinds
aparilan siyasotin ohomiyyastinin yiiksok oldugunu osaslan-
dirmisdir.

Digor mialliflor iso iqtisadi tohliikasizlik gostaricilorinin
tosniflosdirilmasina bir qadar genis aspektdon yanasirlar. Belo
ki, V.M.Zaxarova bu gostoricilori miixtolif cohotloro goro
tosniflosdirir [175, soh. 416]:

1. Iqtisadi tohliikesizliyin seviyyesine gora:

1.1. makroiqtisadi soviyya — bu zaman biitovlikds
Olkonin iqtisadiyyati nozords tutulur;

1.2. mezosoviyyado (regional vo ya saha coargivasindo) —
regionlar va ayri-ayr1 sahalor izra;

1.3. mikroiqtisadi soviyys — firma, sohmdar comiyyatlor,
banklar, miiessisalor, toskilatlar, bir so6zlo, iqtisadi agentlor
nazords tutulur;
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1.4. ailo vo soxs (ford) soviyyessindo — Olkonin hor bir
votondasinin iqtisadi tohliikasizliyi nazords tutulur.

2. Gostoricilorin shomiyyatlilik daracasine gora:

2.1. imumi makroiqtisadi gostoricilar;

2.2. baza (esas) makroiqtisadi gostaricilar;

2.3. xiisusi iqtisadi gostaricilar;

2.3.1. istehsal toyinatli;

2.3.2. sosial gostaricilor.

3. Tohliikonin tosir miiddoti vo onlarin  proqgnoz-
lasdirildig1 dovra gora:

3.1. taktiki (cari vo ortamiiddatli);

3.2. strateji (uzunmiiddatli).

4. Iqtisadiyyata tosir istigamatino gora:

4.1. daxilj;

4.1.1. iqtisadi xarakterli;

4.1.2. institusional xarakterli.

4.2. xarici.

5. Biitiin gostaricilor boliiniir:

5.1. komiyyat gostaricilori;

5.2. keyfiyyat gostaricilari.

Muiiallifin qeyd etdiyi gostaricilor qrupunun daxilindo do
olava gostoaricilori do geyd etmisqdir. Diizdiir, bu problemin
arasdirilmasina hortorafli yanasma ii¢iin genis imkanlari tomin
etso do, konkretlikdon uzaglagsma tii¢iin do zomin yaradir.
Xarici iqtisadgilarin iqtisadi tohliikesizliyi oks etdiron gosto-
ricilor barado fikirlori miioyyon monada Olkomizin gérkomli
iqtisadgi-alimi akademik Z.Somadzadonin tadqiqatlarinda da 6z
oksini tapmisdir. O da iqtisadi tohliikasizliyin tohlili {i¢iin 22
gostaricinin tadbiq olunmasini toklif etmisdir [151, soh. 842].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu gostaricilorin har biri ilo
todgiqatin aparilmasi iqtisadi tohliikasizliyin zominindo 6z
oksini tapsa da, lakin 6lkonin {imumi iqtisadi potensialinin
gorunmasinda bu gostaricilor ayri-ayriligda istonilon naticonin
olds olunmasina imkan yaratmayacaqdir.

Bu monada, iqtisadi tohliikesizliklo bagh gostaricilori
iimumi halda makroiqtisadi mozmunda tosniflogsdirmok moq-
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sodouygun olardi. Lakin bu, he¢ do iqtisadi inkisafda 6z yeri
olan digor goéstaricilorin tesirini, rolunu kigiltmomalidir. Eyni
zamanda fikrimizco, bu gostoricilor yuxarida qeyd etdiyimiz
soviyyolori imumi va konkret olaraq ohato etmolidir. Bu
monada asagidaki gostoricilor 6lkodo iqtisadi baximdan
tohliikasizliyin tohlilinds istifads edils bilor.

1. UDM-in artim tempi (iqtisadi artim).

2. Sonaye istehsalinda artim siiroti vo UDM-do onun
payl.

3. Agrar-sonaye kompleksinin artim vo inkisaf siirati vo
UDM-ds onun pay1.
Inflyasiyanin soviyyasi.
Issizliyin soviyyasi.
Biidco kasiri.
Yoxsullugun saviyyasi.
Daxili va xarici borcun UDM-do xiisusi ¢okisi, pay:.
Xarici ticarat dovriyyosi.

10 Idxalda orzaq mohsullarinin xiisusi ¢okisi.

11. Vergi-gomriik sisteminin inkisafi.

12. UDM-da investisiyalarin hacmi.

13. UDM-do regionlarin xiisusi ¢okisi, onlarm inkisaf
Soviyyasi.

14. Pul kiitlasinin hacmi va artim tempi.

15. Olkonin elmi-texniki, kadr potensialinin, omok
ehtiyatlarinin komiyyat vo keyfiyyati, eloco do tobii ehtiyatlari.

16. Olkads demografik vaziyyat.

17. Ohalinin miqrasiyasi, o ciimlodon 6lkodon «beyin»
axini.

18. Dovlot  idarsetmosinin  keyfiyyati  va  faaliyyat
mexanizmi.

19. Monopoliya, inhisar¢iliq.

20. Kolgo iqtisadiyyatinin miqyasi.

21. Korrupsiyanin miqyast.

22. Hayat saviyyasi va hayatin keyfiyyati.

Onu da geyd edok ki, bu gostaricilor imumi olaraq bir-
birini tamamlayir vo birinin inkisaf soviyyesi digorini

R RV

21



sortlondirir. Lakin elo gostoricilor do vardir ki, onlar yerds
galan digor gostoricilorin qiymotlorina birbasa tosir edoroak,
noinki homin meyarlar iizro iqtisadi tonozziilo gotirib ¢ixara
bilir, hoatta biitdvlitkds bu meyarlar {izra iqtisadi inkisaf1 kélgo
altina alir. Mohz korrupsiya, kolgs iqtisadiyyatinin miqyas,
dovlot idarsetmasi mexanizminin keyfiyyati, strukturu belo
gostaricilordondir.

Bozi alimlor iso iqtisadi tohlitkasizliyin {imumilogdirilmis
gostaricilorindon biri kimi dovlatds sakitlik (asayis) omsalinin
(Knpg) totbiq edilmoasini toklif edirlor. Bu omsal bir torsfdon
dovlatin giicli, daxildo vo xaricdo olan tohlitkoli amillorin
giymoatinin nisbati ilo, digor torofdon do dovlotin iqtisadi
tohliikosizliyinin tomin olunmasi saviyyasini ifado edon amsal-
larin komiyyati ilo olagolidir. Belo hesab edilir ki, dovlatin
iqtisadi tohlitkasizliyi, yoni Kng = 1 [175, soh. 428].

Rus alimlori iso belo hesab edirlor ki, 6lkado iqtisadi
tohlitkosizliyi tomin etmok istigamotindo osas meyar kimi
ictimai omok mohsuldarliginin stabil artim tempi il orzindo
5%-don az olmamalidir [175, soh. 428].

Lakin fikrimizco, elo gostoricilor secilmolidir ki, onlar
Olko iqgtisadiyyatinin osas saholorinin inkisaf soviyyosini oks
etdirsinlor vo bilavasito 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafini sort-
londirsinlor. Diizdiir, 6lkodo mdvcud olan siyasi sabitlik,
sakitlik 6zii do iqtisadi inkisaf iiclin osas rol oynasa da,
Olkoadoki sosial-iqtisadi durum da bu sabitlik {iclin osas
tominatverici cohot kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi tohliikesizlik sahosindo aparilan todqiqatlarin
tohlili gostorir ki, Rusiya Federasiyasinda bu sahodo daha
dorin arasdirmalar aparilmisdir. Homginin Rusiya iqtisadiy-
yatinin da ke¢id dévriinii yasamasi bu tocriibonin bizim {i¢iin
digor 6lkalorin tocriibesindon daha miinasib oldugu haqda no-
ticoyo golmoyo imkan verir. 2000-ci illorin ovvallorindo
AMEA-nin Igtisadiyyat Institutunun Maliyys-Bank tadqiqat-
lar1 markazinin iqtisadi tohlitkasizliyin gostaricilorinin miioy-
yanlasdirilmasi sahasinds apardigi arasdirmalarin naticalorinin
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istifado edilmosi Azorbaycan ii¢iin do ¢ox mogsodouygun
olardu.

Fikrimizco, Azorbaycanda iqtisadi tohliikasizliyin 3 qrup
hadd gostaricilori miioyyanlasdirilib formalasdiriimalidir:

1. Milli manafelorin osas prinsipial xiisusiyyatlorini oks
etdiron vo dovlst soviyyasindo gobul olunan makroiqtisadi
gostaricilor;

2. Bu osas xiisusiyyotlori daha genis sorh edon, tamam-
layan vo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi terofindon qobul olunan
gostaricilor;

3. Uygun olaraq ayri-ayr1 nazirliklor torofindon gobul
olunan funksional va saha soviyyali gostaricilor.

Sxem 1.1.-do iqtisadi tohliikosizliyin sistemi gostorilmis-
dir. Codval 1.4.-ds iso Azorbaycan {igiin toklif olunan iqtisadi
tohliikkosizliyin - hadd gostericilorinin  siyahisi vo onlarin
parametrlorinin qiymoatlori gostorilmisdir.

E 2

Iqtisadi tohliikasizlik Iqtisadi sahado Iqtisadiyyat Iqtisadi
konsepsiyast vo P Azorbaycamin [  sahosindoki [P  tohliikesizlik
strategiyasi milli monafelori tohliikolor gostaricilori
Iqtisadi Iqtisadi tehlii- Iqtisadi tohlii-
tohliikasizliyin hadd [ koasizliyin 1 kasizliyin
gostaricilori togkilati hiiquqi tomin
strukturu olunmasi

Sxem 1.1. Iqtisadi tohliikasizlik sisteminin strukturu
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Cadval 1.4.

Azarbaycanda iqtisadi tohliikasizliyin hadd gostaricilori

sayls minimu-
mundan asagi
soviyyada

olan ohalinin
xiisusi  ¢okisi,
bitiin ohaliys
nisbaton %o-1o

o| Iqtisadi tohlii- iqtisadi 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
kasizliyin tohliiko-
hadd sizliyin
gostaricilorini hadd
n adi gostarici-
Iorinin
saviyyasi
(MDB
olkalori
iizra)
UDM-in 6000 4718,1| 5315,6| 6062,5| 7146,5| 8530,2| 12522,5 18037,1
hocmi  (mln.
manatla)
Osas kapitala 25 13,9 15,5 26,8 14,0 | 459 333 23,8
investisiyalar,
UDM-db %-lo
Miidafis 3 1,5 1,6 1,5 1,6 1,8 1,6 1,5
xarclori
UDM-da %-lo
UDM-do 1,5 0,19 0,17 0,18 0,23 0,23 0,22 0,17
elma  ¢okilon
xarclorin payi,
Yo-la
Biitovlikds 15 2,0 2,0 0,01 0,008 | 0,02 0,1 0,3
sonaye moh-
sulunun hac-
mindo  inno-
vasiyali moh-
sulun pay1,
%-1o
Sonaye 25 1,5 1,8 1,67 4,7 5,7 4,3 32
istehsalinda
masingayirma
vo metal ema-
linin pay1,
Yo-la
Issizliyin orta 5,8 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,4 1,3
illik saviyyasi,
Yo-lo
Golirlori  ya- 7,10 49,0 | 49,0 | 40,7 44,7 | 40,2 29,3 20,8
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9 | Ilin  sonuna 50 6,9 6,6 6,6 7,2 8,0 6,3 11,8
moneti-
zasiyanin
saviyyasi
(M2), UDM-
do %-lo

Taxil istehsali 4,6 1,5 1,9 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0
(mln.ton)

Xarici Vo 60 45 42 40 30 16 15 11
daxili  borc,
UDM-ds %-la

—_—o -

1 | Bidco kosiri, 3 1 0,5 0,4 0,2 0,2 0,7

2 UDM-dG 9 u-ls

1 | Inflyasiyanin 25 2,2 1,3 3,3 3,6 10,4 5.4 114
3 | soviyyasi, %

Moanba: Cadval miuollif torofindon Azorbaycanin statistik gostaricilori
asasinda taortib olunmusdur.

on mithiim iqtisadi tohliikesizlik gostoricilorinin faktiki
soviyyasinin onlarin hadd gostaricilari ilo miigayisasi onu gos-
tordi ki, se¢ilmis hodd gostaricilari tohlil {iglin tam qonaostboxs
soviyyadadir. Cadvaldon (cadval 1.4.) gériindiyii kimi, 2000-
2006-c1 illordo gostaricilorin toxminan %3 hissasi hodd goste-
ricilorindon daha yaxsidir. Bununla belo oksar hadd gostaricilori
lizro, baslica olaraq, asas kapitala investisiyalar, investisiya
aktivliyi, bununla slagadar olaraq baslica sosial gostaricilor tizra
iqtisadiyyat tohlitko zonasinda qalmaqda davam edir vo bu hal
manatin mazonnasinin kaskin doyisikliyi, ixrac yonlii xammal
mohsullarmin dilnya bazarinda qiymotinin asagr diismosi ilo
daha da kaskinlosarak, yeni béhrana yol aga bilor.

1.2. Milli iqtisadi inkisaf modelinin formalasmasinin
tohliikasizlik aspekti

Iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi dovletin hoyata
kecirdiyi mithiim funksiyalardan biridir. Iqtisadi tohliikesizlik
problemi ayriligda sarbast sokildo mévcud olmayib, comiy-
yatin hor bir inkisaf marhoslesinds iqtisadi artimla, yiiksalisla
olagali zoruratdon meydana golmisdir. Movecud dévrde xarici
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v daxili soraitdon, amillordon asili olaraq problemin konkret
mozmununda dayisikliklor bas vera bilor.

«Iqtisadi tohlitkesizlik» anlayis1 geyri-tobii, konyunktur
xaraktera malik deyildir. Bu giin daha ¢ox soslonon «milli
tohliikosizlik» anlayis1 milasir comiyyatin hoyatina, diisiinco
torzino daha giiclii niifuz edorok, hor bir dovlstin daxili vo
xarici siyasotinin ayrilmaz hissasidir. Tosadiifi deyil ki, bir ¢ox
dovlatlor bu giin 6z milli tohlitkasizlik strategiyalarini isloyib-
hazirlayir vo onu daima tokmillosdirirlor. He¢ do toocciiblii
deyildir ki, iqtisadi foaliyyat comiyyatin, dévlatin vo hor bir
soxsin foaliyyotindo osas istigamotlordon birini toskil etdiyi
igiin, istonilon miimkiin daxili va xarici tohliikolors, tohdidlora
gars1 sabit vo giiclii iqtisadiyyat yaratmadan milli tohliikosiz-
lik haqqinda danismaq tam monasiz olardi.

Milli tohliikssizlik anlayist iqtisadi tohlitkesizlik anlayi-
sindan genis mona kasb edorak, miidafio, informasiya, ekoloji,
enerji tohliikasizliyi va s. masalalori 6ziinds ehtiva edir. Lakin
tohliikasizliklo bagli masalalorin bu vo ya digor cohatlorilo
yanasl, onlarin iqtisadi aspektlorinin do nozors alinmasi xiisusi
ohomiyyat kosb edir. Bir sira iimumi sortlor vo amillor bu
anlayis1 comiyyatin vo dovlatin faaliyyatine daha six daxil edir.
Birincisi, inteqrasiya proseslorinin inkisafina baxmayaraq bu,
milli maraqlarda olan forqlondirici cohatlor, imumi maraq-
lardan onlarin daha da ayrilmasi cohdidir. Maraqlarin spesi-
fikast onlarin hoyata kecirilmasi mexanizmlorinin miioyyon
olunmasini vo uygun strategiyanin islonib hazirlanmasini tolob
edir. Ikincisi, tobii ehtiyatlarin mohdudlugu, har bir 6lkoda
miixtalif soviyyado olmasi bu ehtiyatlardan istifade ugrunda
siyasi vo iqtisadi milbarizonin giiclonmasinin potensial osasini
toskil edir. Ugiinciisii, istehsal sferasinda, xiisuson maliyyo-
bank xidmatlori sahasinde roqabet amilinin shamiyyati artir.
Maliyys-bank sektorunun inkisafi ticlin lazimi sorait yarat-
maq vo onun daqiq isini tomin etmok yeni sonaye saholorinin
vo kond tesarriifati texnologiyalarinin yaradilmasi qabiliyyati
ilo bir corgada durur. Mohz buna gérs do bir 6lkonin ragabat-
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gabiliyyatliyinin artmasi1 digor O6lkolor {i¢in onlarin milli
maraqlar1 baximindan real tohlitko monbayi rolunu oynayar.

Milli tohliikesizlik konsepsiyalarinin tohlilini aparan
mialliflorin tadqiqatlart gostorir ki, mithiim nozori asaslardan
biri milli tohlitkasizliyin giicii hagqinda tesavviirlordir. Milli
tohliikasizlik konsepsiyalar: milli monafelor konsepsiyalar ilo
o qador six alagali suratds islonib hazirlanmisdir ki, miioyyon
morhalolordo bunlar analoji, eyni anlayislar kimi nozordon
kecirilmigdir. Hor iki anlayis milli dovlat¢ilik ideyasi yaran-
madan formalasa bilmozdi. Bu ideya iso gqoriba do olsa yeni bir
mofhum olaraq, avvalki dévrlors deyil, kegon asrin sonuna vo
bu asrin avvallorine aiddir. Proxorenkoya géro — «milli tohlii-
kasizlik — 6lkonin hoyatina tosir edon xarici va daxili sortlorin
elo uygunlugudur ki, bu zaman kritik xarakterli tohliikalor
movecud deyil vo eyni zamanda bu tohliikolor yaranarsa, dov-
latin onlara tam adekvat reaksiya vermok qabiliyyati gorunub
saxlanilir» [143, soh. 70].

Iqtisadi tohliikesizlik anlayisini formalasdirmazdan ov-
val, onun mithiim komponentlorini miioyyanlosdirmak vacib-
dir. Burada hor bir dovlstin, o cimlodon Azorbaycanin milli-
dovlatgilik maraqlarinin  vo maogsodlorinin nozors alinmasi
xiisuson ohomiyyatlidir. Bu maraqlar hom 6lko sorhadlori da-
xilinds, hom do ondan konarda olduqca vacibdir: dovlot
miistoqilliyinin qorunub saxlanmasi vo onun inkisafina nail
olmaq; Azorbaycanin beynslxalq miqyasda mévqeyi, onun diin-
ya bazarinda, diinya sonaye istehsalinda, onun ixtisaslasmasi vo
kooperasiyasinda, diinya ticarstindo, beynolxalq maliyya-bank
sistemindo, omtas vo xidmotlor bazarinda, qiymotli kagizlar
bazarinda rolu va yeri; Azarbaycanin bir dovlet kimi 6ziiniin
vahidliyini qoruyub saxlamasi, 6ziinii miidafis etmosi.

Dovlatin vahidliyinin, biitovlilyiiniin tomin olunmasinda
giiclii ordu va yiiksak texnologiyaya malik miidafis sistemi ilo
yanasi, daha tokmil iqtisadi, hiiquqi va toskilati mexanizm-
lorin moévcudlugu, giiclii iqtisadi sistemin yaradilmasi zoru-
ridir; inkisaf etmis istehlak mallar1 vo xidmotlori sektoru;
daxili sosial-siyasi sabitlik vo etibarli sosial bazaya asaslanan
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islahatlar; timumi iqtisadi potensialla balanslasdirilmis kifa-
yot godor giiclii miidafio potensiali. Biitovliikds iqtisadiyyat va
miidafio sistemi arasinda dorin disproporsiyanin olmasi sonda
Olkonin dagilmasi ii¢ilin real tohlitkko monboyino ¢evrilo bilor
(Kegmis SSRI-nin tocriibasi do buna misaldir).

Iqtisadi tohliikesizlik anlayismin mozmununu basa diis-
mok {iclin onun «inkisaf», «sabitlik» anlayislar: ilo oslagosini
arasdirmaq moagsodouygundur. Inkisaf iqtisadi tohzliikosiz-
liyin komponentlorindon biridir. Iqtisadiyyatin inkisaf etmasi,
onun daxili vo xarici tasirlora, tohliikelora garst miigavimati vo
uygunlasa bilmasi kaskin sokildo asag diisor vo yiiksalis 1im-
kanlar1 mohdudlasar. Dayaniqliq vo tohliikasizlik vahid bir
sistem kimi iqtisadiyyatin mithiim xiisusiyyatlorindondir. On-
lar1 he¢ da bir-birins qarst qoymaq lazim deyil, hor biri 6zii-
nomoxsus saviyyado iqtisadiyyatin soviyyesini, vaziyyatini
xarakterizo edir. Iqtisadi dayaniqliq onun elementlorinin, iifi-
qi, saquli vo digor sistem daxili alagealorin moéhkomliyini vo
etibarligini, daxili vo xarici tosirlora («yiiklonmolora») qars1 da-
vam gotirmo, dayanmaq qgabiliyyatini bir név oks etdirir. Toh-
liikssizlik—obyektin daxili vo xarici tesirlor, tohlitkolor sora-
itindo mdvcud olma vo inkisaf edo bilmo qabiliyysti néqteyi-
nozorindon onun alagalar sisteminda vaziyyatini ifado etmoklo
yanasi, homginin goézlonilmoz vo ¢otin  prognozlasdirilan
amillorin tosirini miioyyon edir.

Iqtisadi sistem, istehsal vo maliyya-bank kapitali miina-
sibatlori no qadar dayanighidirsa, igtisadiyyat bir o qador giiclii
olar vo onun tohliikesizliyi kifayat qodor yiiksok qiymoatlon-
dirilo bilor. Sistemin ayri-ayri komponentlori arasinda olaqoe-
lorin vo uygunlugun, miitonasibliyin pozulmasi iqtisadi sis-
temdo qeyri-stabilliyo gotirib ¢ixara bilor vo iqtisadiyyatin
tohliikasizlik voziyyatdon tohlitkoli voziyyoto kegmosino bir
signaldir.

Belaliklo, iqtisadi tohlitkasizliyin mahiyyati, mazmununu,
milli maraqglarin tominatlhi miidafissini, sosial yoniimlii siya-
soti, hotta qeyri-alverisli daxili vo xarici proseslorin inkisafi
soraitindos kifayat godor miidafis potensialini tomin eds bilocok
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dovlat institutlarinin vo iqtisadiyyatin voziyyati, saviyyasi kimi
miloyyon etmok olar. Basqa sozlo, iqtisadi tohliikesizlik — yal-
niz milli maraglarin miidafis olunmasi deyil, homginin dévlat
inistitutlarinin milli iqtisadiyyatin inkisafi kontekstindo milli
maraqlarin qorunmasi va hoyata kecirilmasi, eloco do comiyye-
tin sosial-siyasi stabilliyinin qorunub saxlanilmasi mexanizm-
lorini yarada bilma qabiliyysti vo buna hazir olmalaridir.

Iqtisadi tohliikosizliyin mahiyyati gostaricilor vo meyarlar
sistemi ilo reallasir. Iqtisadi tohliikesizliyin meyarlar1 — iqtisadi
tohliikasizliyin mahiyyatini oks etdiro bilocok miihiim, vacib
proseslor ndqteyi-nazorindon mdvcud iqtisadi vaziyyatin (ig-
tisadiyyatin voziyyatinin) qiymatlondirilmosidir. Tohliikasiz-
liyin meyarlar baximindan qiymotlondirilmosi asagidakilarin
giymotlondirilmasini nozords tutur: resurs potensalinin va
onun inkisaf imkanlarinin; ehtiyatlardan, kapitaldan vo amok-
don somarali istifado saviyyasi vo onun inkisaf etmis 6lkolor-
doki saviyyays, homginin daxili vo xarici tohliikelorin mini-
mum soviyyssine uygunlugu; iqtisadiyyatin rogabotqabi-
liyyatliliyi; iqtisadi vo orazi mokaninin vahidliyi, blitovliiyi;
stiverenlik, miistoqillik vo xarici tohliikolora garsi dayanma
imkani; sosial stabillik vo sosial miinaqiselorin garsisinin alin-
mas1 v hall edilmasi iigiin sorait.

Iqtisadi tohlitkesizlik gostoricilori — indikatorlar: siste-
mindo asagidakilar ayrilir; hoyat soviyyasi vo hoyatin keyfiy-
yati; inflyasiyanin tempi; issizliyin soviyyasi (norma soviyyosi);
igtisadi artim; biidco kosiri; dovlatin borclari; diinya iqtisa-
diyyatina daxil olmaq, qosulmaq; qizil valyuta ehtiyatlarinin
vaziyyati, saviyyasi; kolgs igtisadiyyatinin faaliyyati.

Iqtisadi tohliikesizlik ii¢iin gdstaricilorin &zleri bir o qe-
dor yox, onlarin qiymat saviyyslori, hadlori mithiim shomiyyast
kosb edir. Qiymot haddi dedikds yekun, son hadd basa dii-
stliir. Bu haddin gozlonilmomasi tokrar istehsal prosesinin
miixtolif elementlorinin normal inkisafina mane olur, iqtisadi
tohliikasizlik sahasinda neqativ, dagidict meyllorin formalas-
masina gotirib ¢ixarir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, yiiksok tohliikasizlik doracasi
biitiin gdstaricilor kompleksinin gqiymotlorinin yol verilon hadd
daxilindo olmasi, ancaq bir goéstoricinin qiymot hoddinin
(hadd qgiymaotinin) digor goéstoricinin zororine olmamasi sorti
daxilinds tomin oluna biloar.

Fikrimizca, tohlitkali amillor sirasinda xaricdon olan toh-
liikalor daha ciddi xarakters malikdir. Xarici tohlitko manbo-
lari kimi, 6lkonin xarici borclarinin artmasi, ixracatin xammal
yoniimlii olmasi, xarici ticarot dovriyyasinin hacminin azal-
mas1 kimi amillor asagi iqtisadi somoraliliyi, emal sonayesinin
zaif rogabotqabiliyystliliyini sortlondirir vo sonda daxili toh-
litkko {i¢lin zomin yaradir.

Bu mosoloys V.I.Fomicevin baxislar ilo razilasmaq la-
zimdir. O, geyd edir ki, 6lkslor arasinda kommersiya miinasi-
batlorinin tosokkiilii vo inkisafi beynolxalq amok bolgiisii sub-
yektlorinin bir-birindon garsiligh asililiginin giiclonmasina, els-
ca do ixtisaslasma vo kooperasiyadan alds olunan iistiinliiklor-
don golir gétiirmonin zoruriliyinin meydana ¢ixmasina sobob
olur. 9gor UDM-in saviyyasi xaricdoki tesadiifi, yaxud da bi-
lorakdon hazirlanmis hadisolordon ohomiyyatli doracods asili
deyilso, bu zaman milli iqtisadiyyat tohliikasizlikdodir. Ogor
UDM-in saviyyesi xarici amilloro hassasdirsa vo bu reaksiya-
nin naticolorini neytrallasdirmaq miimkiin deyilss, bu zaman
iqtisadi tohliikasizliyin saviyyasi asagi diistir [170, soh. 44].

Demali, son zamanlar diinya bazarinda neftin giymo-
tinin qalxmasi ilo olagodar Azerbaycanda UDM-in soviy-
yosinin xeyli artmasiin 6lko iqtisadiyyatina miisbat tosiri ilo
yanasi iqtisadi tohliikasizliyo monfi tosiri do ola bilor, bu amil-
lorin golacokds iqtisadi tohliikosizliys tosirinin miqyaslar: ba-
rado diislinmoys doyar.

Daxili tohlitko monbalari sirasinda sosial vo elmi-texniki
sferalarda yaranan meyllor daha ciddi tohlitko xarakteri da-
styir. Burada giiclii resurs potensialina malik olmaq har bir
dovlat ticiin mithiim ohomiyyot kosb edir. Belo ehtiyatlar vo
elmi-texniki potensial maddi istehsal sahslorinin kompleks
inkisafin1 tomin edo bilor.
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Hom iqtisadi, hom do milli tohliikasizliyin tomin olunma-
sinda sosial sfera miithiim, «acar» rolu oynayir. Burada
fordlorin, comiyyatin, ailolorin, homginin siniflorin, sosial
gruplarin, dévlstin maraqlarinin real tocossiimii, hoyata kegi-
rilmoasi daxildir. Mahz burada biitiin ¢oxcahatli sosial miina-
sibatlorin ahongdarligi vo davamliligi, méhkomliyi, homg¢inin
dovlat, ford vo miisssiso arasinda miinaqisoli vo miinaqisosiz
miinasibatlor nozardon kegirilir, yoxlanilir. Olka, onun tohlii-
kosizliyi licin daha boyiikk qorxu amillori asagidakilardir:
ohalinin golir vo istehlak soviyyasinds koskin differensasiyanin
olmasi; qiymotli arzaq mallar1 izro orta istehlak normasinin
azalmasi hesabina orzaq istehlaki strukturunun (qidalan-
manin) pislosmasi; golir soviyyasi yasayls minimumundan
asag1 olan ohalinin ¢oxlugu naticasinds yoxsulluq soviyyasinin
yiiksok olmasi. ABS-da yiitksok golir soviyyasine malik 10%
ohalinin goliri asagr golir soviyyoasino malik 10% ohalinin
golirindon 11 dofs, Rusiyada iso 13 dofo c¢oxdur, Qorbi
Avporada 1iso bu 5-8 dofs ¢oxdur. Bu soviyyodo differensa-
siyaya no iqtisadi, na do sosial cohoatdon haqq gazandirmagq
olmaz. Onu da qeyd edok ki, bazon yalniz issizlor deyil, hom
do o gador do yiiksak amok hagq1 olmayan isloyon ohali hissasi
do somorasiz bolgii mexanizminin qurbanina ¢evrilmis olur.

Masgullugun saviyyesinin azalmasi, tohsil alma imkan-
larinin  mohdudlasmasi, xiisusilo ohali arasinda o6liimiin
artmasi vo dogumun soviyyosinin asagi diismosi hoyatin key-
fiyyatinin pislogsmasine sobab olur. Cox vaxt hoyatin keyfiyyati
hagqinda inteqral gostorici kimi adambasima diison moacmu
daxili mohsul asas gotiriliir.

Elmi-texniki potensial iqtisadiyyatin saviyyasini, galocok-
do onun inkisaf imkanlarimi miisyyan edir. Elmi-texniki
toraqqinin 6ziiniin inkisafi vo tokmillosdirilmasi olmadan 6l-
konin miidafio gabiliyyatini yiliksaltmak, mithiim sonaye sahos-
lorindo asas fondlarin yenilosdirilmasi miimkiin deyildir. Mohz
bu baximdan elmi-texniki islorin daha genis miqyasda hoyata
kegirilmosi, elmi-texniki todqiqatlarin hacminin artirilmasi, bu
istigamoatds kadr potensialinin soviyyasinin tokmillogdirilmasi
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iqtisadiyyatin inkisafinda, hor bir 6lkenin iqtisadi tohliiks-
sizliyinin tomin olunmasinda miithiim rol oynaya bilor.

Avropali ekspertlor belo hesab edirlor ki, oshalinin normal
inkisafi, yasayis1 iigiin elm sahasinds isloyonlor mosgul oha-
linin 30%-ni toskil etmolidir. Demali, bu sahads kadr axici-
ligimin garsisinin alinmasi bazar iqtisadiyyati soraitindo halli
vacib masalslordondir.

Iqtisadi tohliikasizliya garsi olan biitiin amillor igtisadiy-
yatin mithiim sferalarini ohato edorok, insanin hoyat foaliy-
yoting, onun fundamental ssaslarina ciddi monfi tosir gostorir.
Struktur yenidon qurmasi adi altinda istehsalin dagilmasina
gotirib ¢ixaran iqtisadi siyasot noticodo milli tohliikosizliyin
osaslarini sarsidaraq, siini suroatds inkisafi longidir.

Bu baximdan kegid iqtisadiyyati soraitindo iqtisadi toh-
likosizlik strategiyasinin miioyyanlosdirilmasi, onun perspek-
tivlorinin Gyranilmasi, tadqiqi xiisusi chomiyyat kasb edir. Bozon
belo bir fikir formalasir ki, ke¢id dovriindo osas mosalo biitiin
Olkonin vo igtisadiyyatin «yasamasini», «sag qalmasmp tomin
etmok, daha sonra iso onun stabilliyini vo golocokds inkisafini
tomin etmokdir. Hoqigotdo iso yasama, sag qalma meyari
olduqca genisdir. Istehsalin azalmasmin son haddo ¢atmasi va
stabillosmonin baslamasini miloyyan etmok ¢otindir.

Bazarin «qudratli allor»i haqqinda, onun adi gozlo go-
rinmoyon giici  barasinds tosovviirlor artiq bizo malumdur.
Bu «goriinmoz ollor» 6zii golocok inkisafin tokan noqtosini
tapir. Hoqigotdo, bazar toesarriifati sisteminin imkanlar1 infor-
masiya bazasi lizorindo qurulan iqtisadi strategiya olmadan
reallasa bilmoz. Amerika iqtisad¢isi V.Leontyevin fikrinca,
bazar vo sahibkarliq igtisadiyyatin «yelkonidir» vo mogsadli
idarasetma, sinagqdan kegirmo vo sohvlori askaretmo metodlar
olmadan inkisaf istigamotlorini, trayektoriyasini miisyyonlos-
dirmok ¢ox vaxt tolab edir.

Iqtisadi, biitévliikde milli tohliikesizliklo bagh dévlotin
hoyata ke¢irdiyi strategiyanin asasini tohliiko gorxusunu mini-
muma endiro bilocok strateji prioritetlori, milli maraqlari
nozora alacaq inkisaf ideologiyasi (yoni iqtisadi, folsofi, sosial,
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informatika, hiiquq, politologiya vo geosiyasot vo s. bagh elmi
baxislar sistemi, elmi diinyagoriisit) toskil etmoalidir. Ogor bazarin
Oziiniin giici 1o Olkoni inkisaf yoluna c¢ixarmaq miimkiin
deyilsa, 0 zaman bazar soraitinin genis vo dorin tohlili asasinda
istehsalin artirlmasmin bazasi miioyyonlosdirilmolidir. Inkisaf
ideologiyast olmadan, sonaye vo elmi-texniki yiiksolisi tomin
etmodon, ona soraiti yaratmadan biidco golirlorini artirmagq,
ohalinin mosgulluq soviyyesini tomin etmok, ohalinin hoyat
keyfiyyotini vo sosial miidafiasinin soviyyasini yiiksaltmok kimi
iqtisadi tohliikasizlik masalalorini hall etmok olmaz.

V.Medvedevin todqgigatlarinda Rusiyanin iqtisadi tohlii-
kasizlik vaziyyatinin qiymoatlondirilmasi 6lkonin milli tohliiks-
sizliyi anlayisinin elo bir vaziyyatin sorhino asaslanir ki, bu
zaman kokli milli dévlatgilik maraglarina vo 6lkonin mévcu-
diyyatino qarst yonolon tohliikelorin aradan qaldirilmast,
yaxud da neytrallasdirilmasi tomin olunur. Daxili vo xarici
sobablordon belo tohliikalor comiyyatin hoyatinin on miixtalif
saholorinds vo sferalarinda meydana ¢ixa bilor. Mohz buradan
milli tohliikesizlik anlayisinin bozi mithiim mogamlar1 {izo
cixir. V.Medvedevin fikrinco, iqtisadi tohliikasizliyin prioritet-
lorinin miioyyanlosdirilmasi siyasi konyunkturanin maraqla-
rindan, ideoloji tasavviirlordan, siyasi spekulyasiyalardan azad
olmalidir. Ciinki bu prioritetlor real problemlorin koskinliyini,
onlarin 6lkonin mévcudlugu {i¢iin oshomiyyatini oks etdirmali,
dovlatin iqtisadi siyasatindo onlarin yerini asaslandirmalidir.
Bu zaman s6zii gedon prioritetlorin iqtisadi inkisafin biitiin
sferalarini shato etmasi vacib deyil [123, sah. 3].

Bu baximdan 1995-ci ildon baslayaraq o6lkomizda
UDM-in davamli olaraq artmasi iqtisadi tohlukasizliyin
gorunmasina imkan yaratmaqla milli iqtisadi inkisaf mode-
linin formalagsmasina tokan vermisdir. Bunu konkret rogom-
lords deyil, eyni zamanda 6lkads gedon sosial-iqtisadi inkisafi
oks etdiron gostoricilorda, regionlarda bas veran miisbat isti-
gamatli irsliloyislorde do gérmok olar. Natics etibarils 2006-c1
ilds iqtisadi artim siiratinin 34,5% artmasi1 6lkomizin strateji
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istigamatds inkisafinin miioyyanlogsmasing sorait yaratmagla,
igtisadi monafelorin gorunmasina imkan vermisdir.

. Cadval 1.5.
Umumi daxili mahsul — manat va dollarla (1995-2006-c1 illar)
[7, soh. 324]

illar Comi Adambasma 1$=manat
milyon milyon manatla dollarla
manatla dollarla
1995 21338 2415,2 282,1 319,3 0,8835
2000 4718,1 5272,8 595.1 665,1 0,8948
2001 5315,6 5707,7 665,2 714,3 0,9313
2002 6062,5 6235,9 752,9 774,4 0,9722
2003 7146,5 7276,0 880,8 896,8 0,9822
2004 8530,2 8680,4 1042,0 1060,3 0,9827
2005 125225 13238,6 1513,9 1600,4 0,9459
2006 18037,1 20189,3 2156,4 2413,7 0,8934

Buna goro do iqtisadi strategiyanin baslica mogsodi da-
yaniqli iqtisadi artimi tomin etmokdon ibaratdir. Hesab edirik
ki, bu, yeni asasda vo bazar iqtisadi sisteminin yeni insti-
tutlarinin komoyi ilo artiq hoyata kecirilmokdodir. Bu, iqtisa-
diyyatin prinsipial olaraq yeni strukturlarinin formalasmasi
vo iqtisadiyyatin yeni inkisafi istiqgamotinds kapitalin horo-
kotino kémok edon sonaye-maliyys vo bank strukturlarinin
yaradilmasini gostorir. Struktur siyasotino belo yanasmanin
forqli xiisusiyyoti saholorarasi vo mohsul-omtos yanasma-
larinin birlosmasindon ibaratdir. Bazar hansi mohsuldan va
hanst hocmdo istehsal olunmasini miioyyon edo bilor.
Istehlak¢i omtooni oldo edonadok onun rentabelliyinin vo
golirinin necs olmasii yalniz toxmini miioyyon eds bilor.
Lakin bu toxminlor «artim cigiridir», makroiqtisadi tonzimlo-
monin torkib hissasi kimi struktur siyasoti gargivasinda yetisir
vo tokmillosir. Buna goéro do yeni struktur siyasoti noqteyi-
nozaorindon bu vo ya digor omtoo dostinin se¢ilmasi real omtos
bazarmnin darindon Syranilmasi asasinda hayata kecirilmali va
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xarcini ¢ixara bilma, geri qaytarima golir normasinin yerind
yetirilmasi prinsiplorine cavab vermolidir.

Iqtisadi inkisafin yenilosmasi, yenidon baslamasi hom
istehlak, hom do investisiya sektorunda 6domoqabiliyyatli
tolobin barpa olunmasini talob edir. Xiisuson horbilosdirilmis
vo inhisarlasdirilmis iqtisadiyyat soraitinds asagr 6domogabi-
liyyatli tolob mixtolif istehsal ndvlorinin siradan ¢ixmasina,
itib getmosino sobob olur. Istehsalin amtoo vo xidmatlorin
toklifinin azalmasi soraitindo haddindon artiq yiiksok 6domo-
gabiliyyatli talob giymatlorin artmasina sobab olur, pul emis-
siyasina «tosir» artirir (yaradir) vo inflyasiyanin giiclonmoasina
«tokan verir».

Odomogqabiliyyatli tolobin genislondirilmasi istiqgamatindo
siyasotin aparilmasi zamani bu vo ya digor ohali qruplarmin
6domoqabiliyyotindo, ahciliq qabiliyystindoki dorin  forglor
nozors alinmalidir, ¢iinki yiiksok giymaotli amtaolorlo yanasi, orta
vo asagl qiymotli omtoslor do vardir. Bu siyasstin miihiim
elementi — bir torofdon amtos vo maddi nematlars, digor torofdon
do maliyya-kredit xidmatlorinas olan tolabin birlosdirilmasidir.

Ohalinin 6domoqabiliyyatli tolobinin optimal strukturu,
istehlak vo fond bazarlarmin biitiin seqmentlorinin inkisafi
istehlak xorclorinin azaldilmasina vo qiymoat qalximinin zoiflo-
dilmasino imkan verir. Qiymaotli kagizlara olan tolobin faal-
lagmasi siiratlo varlanmagq, zongin olmagq illiiziyas1 yaradir. Bu
ayri-ayri vatondaglar iicin miimkiindiir, lakin onlarin okso-
riyyoti vo bozi sosial qruplar lglin geyri-realdir. Qiymotli
kagizlara olan tolobin dayisdirilmasi maliyyo-kredit toskilatla-
rinin, homg¢inin dévlatin 6z vazifalorinin icrasina ciddi yanas-
malar1 soraitinde miimkiindiir. 9hali iciin milli valyutanin
kursunun doayismasinin avvalcodon miisyyonlosmasi vacibdir.
Bir sozlo, qiymatli kagizlar bazari onun istirak¢ilart ii¢lin
«soffafy olmalidir, ohali iigiin iso bu bazarin stabillik, qeyri-
stabillik sorhadlari, haddi aydin olmalidir.

Mocmu  tolobin  genislonmoasi investisiya siyasotinin
faallasdirilmasini talob edir vo bu masalonin hall olunmasinda
dovlat xiisusi rol oynayir. O, amortizasiya ayirmalarina, ka-
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pital qoyulusuna impuls yaradaraq todariik sistemi vasitasilo
stabil foaliyyot soraitini formalasdirir.

Dovlot investisiya layiholorinds istiraki  barado qorar
gobul edarsa, bu, yerli vo xarici investorlar {i¢iin asas tominat
ola bilor. Kapital qoyulusuna tolobatin yenilosmosi vo genis-
lonmasi ilo bagli meydana ¢ixan ¢aotinliklor dovlet qiymatli
kagizlarina kapital qoyuluslarima golirliyin real iqtisadi
sektorun rentabellik normasi ilo miiqayisodo haddindon artiq
artmasi, yiiksok olmasidir. Buna goro do spekulyativ (moh-
tokir) sovdalogmalorin golirliliyini azaltmayinca iqtisadi inkisa-
fin yenilogsmasino sorait yaratmaq vo kapital qoyuluslarina
stimul, hovas yaratmaq, bu hovasi bir ndév gqaytarmaq miim-
kiin deyildir.

Ke¢id dovriiniin ilkin morhalslorinds, qiymatlorin stabil-
losmasi va tobii monopoliyalarda onlarin asagi salinmasi kimi
osas mosalolorin hollinds inflyasiyanin qarsisinin alinmasi
baslica istigamotlordondir. Siibhosiz, tolob toklifi iistalayirso,
iqtisadiyyat kosirlidir, pul kiitlasi iso amtas kiitlosi va kapitalin
tobii dovriyyasinin talobins nisboton daha yiiksok siirotlo artir
ki, bu da qiymatlorin izds artim ii¢iin ilkin sortdir. Lakin bu
da molumdur ki, qiymat artimimin garsisin1 almaq {i¢iin pul
kiitlosinin artimini siini surotdo dayandirmaq iqtisadiyyata
birbasa zorbo vurur vo vaxtinda O6doyobilmoms bohrani,
hoqigatdo — dovriyyos kapitalinin tam maliyyolosdirilmomasi
problemi meydana ¢ixir. Dovriyys kapitalinin tokrar maliyyo-
losdirilmosi olmadan biidcoys golirdon 6domalor, slave doyar
vergisi daxil olur, miiassisolor iso tokrar istehsalin saxlanil-
masi, omok haqqinin vaxtinda 6donilmasi ti¢iin vosaito malik
olmurlar.

Pul kiitlasinin idars olunmasi — 6domaqabiliyyatli talobin
va inflyasiyanin tonzimlonmasinin, idars olunmasinin an sads
tisuludur. Forma vo mahiyyatco bu, cox sort tsuldur va
iqtisadiyyata sort inzibati tosir metodunu xatirladir. Daha
miirokkob vo ¢oxamilli iisullarla inflyasiyanin qarsisinin alin-
masinin, istehsal xarclorinin vo qiymatlorin stabillosmosini to-
min edir. Inamla demok olar ki, pul emissiyasiim sort ton-
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zimlonmasi, biidco kosirinin azaldilmas: yolu ilo qiymatlori
stabillogdirmok miimkiin deyildir. Qiymsatlorin liberallagdiril-
masindan sonra na qador ¢ox vaxt kecorso, bir o godor tam
aydin olar ki, istehsal xorclorinin vo todaviiliin stabillosmosi,
hom¢inin omok mohsuldarhigmmin yiiksoldilmasi olmadan
giymatlorin stabillosmasi miimkiin deyildir. Eyni vaxtda qiy-
motlorin sorbostlosdirilmasi vasitasilo bu problemi hall etmak
olmaz. Burada roqabotin inkisafi {iglin soraitin yaradilmasi
istigamoatindo biitov todbirlor sistemi vo xiisuson asagidakilar
talab olunur.

- dovlatin imumi movqgeyindan irali galon struktur siya-
sotinin vo milli igtisadiyyatin prioritetlorinin formalasmasi;

- orta vo kicik miiossisolorin sayimin artirilmasi;

- ohalidon yigimlarin stimullasdirilmasi vo investisiya
layiholorinin hoyata kegirilmasi {i¢iin vosaitlorin toplanmasi,
yigim vasitosi kimi qiymatli kagizlar bazarinin inkisaf etdi-
rilmosi;

- maliyya-bank sistemi idaralori, ticarat vo sonaye kond
tosorriifat1 saholori rentabelliyi arasinda forqin, uygunSuz-
lugun azaldilmasi. Bu, etibarli banklarin, maliyys vo sigorta
kompaniyalarinin saymin artirilmasi, fiziki vo hiiquqi soxslor
torafindon gostarilon xidmatlorin torkibinin, miqyasinin genis-
londirilmasi, hom¢inin omtao istehsalinin hocminin genislon-
dirilmaosi soraitindo miimkiindiir:

- etibarli qanunvericilik bazasinin va xarclorin hesablan-
masina etibarli nozarst metodlarinin islonib-hazirlanmasi. Bu,
mithasibatliq islorinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasini vo auditor
xidmatlorinin genislondirilmasini tolob edir.

- roqabat qaydalarinin pozulmasi hesabina galirlorin vo
rentabelliyin artmasinin askara ¢ixarilmasina yonolmis ¢evik
antiinhisar siyasinin hoyata ke¢irilmasi;

- todariik vo topdansatis, eloco do istehlak qiymaotlori do
daxil olmaqla biitiin mocmu qiymatlorin tohlili, prognozlas-
dirilmasi vo tonzimlonmasi sisteminin qurulmasi. Qiymatlorin
dorin tohlili vasitesilo istehsal vo todavill qiymatlorinin ar-
tirtlmas1 monbolorini agkara ¢ixarmaq vo bu xarclorin azaldil-
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masi1 istigamotindo todbirlor sisteminin islonib-hazirlanmasi.
Osas tonzimlomo obyekti giymotlorin soviyyasi vo onlarin
artim tempi olmalidir;

- milli maraqlarin nazors alinmasi {icin qaydalar mocal-
lasi vo rogabat etikasinin yaradilmasi, diizgiin, vicdanl raqa-
bot miibarizosi metodlarinin iglonib-hazirlanmasi.

Bozon belo bir sual meydana c¢ixir ki, hansit sobobdon
miilkiyyst miinasibatlorinin doyismosi azad roqabotin for-
malasmasi vo inkisafinda, iqtisadi somaraliliyin yiiksalmosindo
osas amilo ¢evrilo bilmir. Bunun bir nec¢o soboblori vardir.
Birincisi, foal miilkiyyat¢i fenomeni hoalo tam formalasmamais-
dir. Ozollosdirmo prosesi, sohmdar comiyyatlorin yaranmasi
yiiksok risk doracali yeni inkisaf strategiyasini toklif edo bilon,
isloyib hazirlayan idaroetmo qabiliyyotli soxslorin, menecer-
lorin meydana golmasing, formalagmasina tokan vers bilmadi.
Buna sorait yaradan sabablordon biri menecerlorin 6z soxsi
maraqlarini kompaniyanin maraqlarindan istiin tutmalari,
daha cox golir olda etmoalori idi. Ikinci sabab, 6z soxsi foaliyyat-
lorini yaratmaq, miiflislosmis miiossisalorin ¢evik olan 6z
faaliyyat istigamatlorini doyiso bilmalori vo bozi hallarda on-
larin logvi ilo bagl mexanizmin olmamasidir. Ugiincii, rogabat
mithitini formalasdiran kigik vo orta sahibkarligin kifayot
godoar inkisaf etmomasi, homginin perspektivli milkiyyatgilorin
vo menecerlorin olmamasi. Dordiinciisii, sahibkarlarin hiiqug-
larinin qorunmasi vo kontraktlarin, miiqavilalorin vo 6hdo-
liklorin yerino yetirilmoasi institutlarinin zoif formalasmasi.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlotin osas vazifolorindon
biri ganunvericiliyi tosisati, gobul olunmus ganunlarin icra-
sina nozarat funksiyasini vaxtinda hoyata kegirmokdir. Bu-
rada mohkoms hakimiyysti organlarinin da rolu artmaqdadir.

Iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasinda, bu istiqamaot-
do strateji maraqlarin miidafio olunmasinda osas istigamat-
lordon biri bazar iqtisadiyyatinin ¢evik tonzimlonmasi siste-
minin yaradilmasidir. 9lbatts, 6z-6ziino tonzimloms tohliiko-
sizliyin tam tominatgisi ola bilmoz. Nozoro almaq lazimdir ki,
sadaco iqtisadiyyatin deyil, onun bazar modelinin tonzimlon-
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mosindon s6hbat gedir. Bu baximdan 6ziitonzimlomo mexaniz-
minin daha somorali islomasi {iclin soraiti tomin etmok
lazzmdir. Bu monada, bazarin subyektlori iqtisadiyyatin bii-
tovliikdos inkisafi haqqinda kifayat qodor informasiyaya malik
olmalidirlar. Umumi halda, igtisadi tohliikasizliklo bagl bazar
iqtisadi sisteminin tonzimlonmasinds doévlstin rolu bazar
igtisadiyyatinda sobab-natico vo digor asililiglarin askar olun-
masi, milli tohliikasizlik ii¢iin qorxu yaradan kortobii mo-
mentlorin garsisinin alinmasi, golocokdo da ¢ox golir vera bilon
sferalarin miloyyon olunmasindan ibaratdir. Cevik dovlst ton-
zimlomasi sistemina asagidaki yarimsistemlor daxildir:

- biitlin toskilat tiplori iigiin tosorriifat foaliyystinin timu-
mi qayda vo parametrlorini miioyyon edon makroiqtisadi ton-
zimlomy;

- struktur siyasotinin se¢ilmis prioritetlori izrs investisiya
proseslorini istigamatlondiran indikativ planlasdirma;

- dovlot miiassisalorinin foaliyyatinin, miidafio masalolori
ilo bagli dovlot sifarislorinin daha sort, ciddi planlasdirilmasi,
homginin dovlet miilkiyystinin idaro olunmasi metodlarinin
islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi:

Iqtisadi tohliikesizliyin mahiyyati vo strategiyasi yeni
struktur siyasoti osasinda iqtisadi inkisafin barpasi, tominati
problemlori, istehlak¢t vo investisiya tolobatinin tomin olun-
masi, qiymatli kagizlar bazarinin inkisafi, rogabot miihitinin
yaradilmasi, miilkiyyst vo idaroetmo (menecment) miinasi-
botlorinin optimallasdirilmasi, bazar iqtisadiyyatinin ¢evik
dovlot tonzimlomasi sisteminin yaradilmasi kimi problemlorin
halli ilo bitmir. Lakin iqtisadiyyatin ayri-ayri sferalarinda, o
ciimlodon maddi istehsal sahoalorinds; elmi-texniki, sosial va
xarici iqtisadi sferalarda, regionlarda iqtisadi tohliikasizliklo
olagali masalalarin konkretlosdirilmasi, strategiya haqiqi siyasi
bir alat ola bilmoz.

Iqtisadi tohliikesizlik strategiyasinin miihiim aspektlo-
rindon biri do milli valyutanin sabitliyidir. Milli valyutanin
sabitliyi problemi biitiin bazar sistemi indikatorlar1 ilo birgos
mithiim ohamiyyat kosb edir. Qiymatlorin sorbastlosmasi, libe-
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rallasmasi soraitinds milli valyutanin (manatin) kursu istehsal
vo todavill xorcloring, giymatlorin soviyyasine vo dinamikasina
tosir gostoron mithiim amillordon birins ¢evrilir. Onu da geyd
edok ki, igtisadi sabitlikdon asili olaraq, milli valyuta kur-
sunun 6zii do qiymatlorin dinamikasindan asili ola bilor.

Yerli istehsal kaskin olaraq azaldigda vo 6lko igtisadiy-
yat1 idxal yoniimli olduqda, zoif géomriik siyasoti aparildiqda,
geyri-diizgiin vergi glizostlori sistemi totbiq edildikds bu prob-
lem Oziinii daha ¢ox gostorir. Buna goéra do milli valyutanin
kursunun koskin sokildo doyismasi idxal olunan mallarin da-
xili giymatlorinin yliksalmasina sabab olur ki, bu da ragabastin
olmadig1 va yerli istehsalin asag1 diismasi soraitinda yerli moh-
sullarin giymotlorinin qalxmasi {igiin bu bir signal rolunu
oynayir.

Valyutanin kursu biitiin valyuta bazar1 seqmentlori iizro
banklararas1 valyuta dovriyyasi do daxil olmagla miioyyon
orta kurs asasinda miioyyonlosir. Qizil valyuta ehtiyatlarinin
artirilmas1 da vacibdir. Odemo balansmim voziyyati vo onun
yanacaq-xammal ehtiyatlarinin ixracindan asililigi, 6lkonin
pul, valyuta ehtiyatlarinin 6lkas arazisindon ¢ixarilmasi da qizil
valyuta ehtiyatlar1 fondunun formalasmasina monfi tosir
gostorir. Belo hallar 6lkonin milli valyutasinin kursuna da ne-
gativ tosir gostorir. Qiymoatli kagizlar bazarinda likvidliyin
gorunmasi liclin valyuta ehtiyatlarinin bir hissasinin calb edil-
mosi sonda milli valyutanin sabitliyini sarsidir. Milli valyuta
kursunun diigmasine gotirib ¢ixaran imumi iqtisadi sobablori
aradan qaldirmaq lazimdir. Lakin bu sobablor iqtisadiyyatin
Oziiniin bir noév 6zoyinds, istehsalin azalmasinda, onun qeyri-
somoarali strukturunda gizlonir. Bunlarin askara ¢ixarilmasi
Olkonin biitliin iqtisadi potensalinin vo mohsuldar qiivvalorin
soforborliys alinmasini talob edir.
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1.3. Iqtisadi tohliikasizliyin qorunmasi asasinda milli
monafelorin tamin olunmasinin diinya tacriibasi

«Tahliikssizlik» anlayisinin meydana golmasi, onun in-
kisafi uzun tarixi yol keg¢misdir. Hor inkisaf dénominds bu
anlayisin mozmunu, mahiyyati forqli olmusdur. 11k dofs 1190-
c1 ildon istifado olunan «tohliikosizlik» anlayist XVII asro
godar demok olar ki, Qarbi Avropa xalglarinin dilinds, liige-
tindo Oziinii istonilon tohliikkodon miihafizo olunmus insanin
monavi, ruhi sakitlik voziyystini ifads etmisdir vo az hallarda
islodilmisdir.

XVII-XVIII asrlords biitiin 6lkalords bels bir fikir prak-
tik olaraq gobul edilirdi ki, dovlstin asas magsadi imumilikdo
comiyyotdo firavanligi, sakitliyi vo tohlitkosizliyli tomin et-
mokdir. Bu yanasma kontekstindo «tohliikasizlik» anlayisi real
tohliikonin olmadig: (fiziki, eloco do monovi tohliiko) sakit vo-
zlyyati, soraiti ifado edir. Burada homg¢inin miivafiq orqanlar
vo togkilatlarin sayi ilo tomin edilmis normal iqtisadi, sosial,
siyasi, maddi sorait do nazords tutulur.

Yaxin qonsumuz olan Rusiyada iso 1811-ci il 14 avqust-
da gobul edilmis «Ictimai stabilliyin va dévlet qayda-ganun-
larinin qorunmasi tadbirlori hagqinda» 9sasnamads «dovlatin
tohliikasizliyi» anlayisi, termini «ictimai tohliikesizlik» termini
ilo birgo islodilmisdir. Bir ne¢o miiddotdon sonra iso dovlot
soviyyasindo cinayatkarligla miibarizoyo yonolmis vo siyasi
axtarisa miistosna hiiquq veron faaliyyati ifado edon «ictimai
tohlitkasizliyin mithafizosi» anlayist ganunvericilikdo daha da
genis yer ald1.

1934-cii ildo ganunvericiliklo miioyyon edilmis «dovlot
tohliikasizliyi» anlayisi iso comiyyatin dovlatlosdirilmasi, Milli-
losdirilmasinin mozmununu ifads edirdi. Dovlat tohlitkasizliyi
dedikda, vatondaslarin birliklor, toskilatlar, ittifaglar yarat-
maq hiiququnun reallagsmasi, vicdan azadliginin konstitusion
prinsiplorinin hoyata kegmosi ilo olagali olan vo comiyyatin
monavi, axlaqi hoyatinda bas veron hadisolor, situasiyalar basa
disiilirdii. Dovlot tohliikosizliyino bu ciir yanagsma ictimai
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tohliikosizliyin zoiflomosing, ona garst soyuq bir miinasibato
gotirib ¢ixardi.

Fikrimizco, miuasir dovrdo tohliikasizlik dedikda, hom
soxsi, hom ictimai, hom do dovlatin tohliikasizliyini basa diis-
mok lazimdir. Mohz belo movqge tohlitkasizliyin sistemli
tohlilino imkan vers bilor. Burada hoyati ohomiyyatli ma-
raqlar, monafelor do asasdir. Ciinki votondasin, comiyyatin va
dovlstin mévcudlugu vo inkisaf imkanlarini etibarli sokildo
tomin edon va tolobatlarin mocmuyu kimi ¢ixis edon hoyati
ohomiyyatli maraqlar, monafelor, eloco do bu monafelorin mii-
hafizo soviyyosi va voziyyati, inkisaf meyllori yekunda toh-
litkasizliyin tomin olunma saviyyasindon ¢ox asilidir.

«Tohliikasizlik» bir kateqoriya kimi asagidaki kimi tos-
niflosdirilir [175, soh. 17]:

1) beynolxalq global tohliikasizlik;

2) beynolxalq regional tohliikasizlik;

3) milli tohliikasizlik.

4) yerli tohliikasizlik.

Milli tohlitkasizlik iso asagidaki kimi tosniflosdirilir [175,
soh. 18]:

1) horbi tohliikasizlik.

2) sosial tohliikesizlik.

3) siyasi tohliikosizlik.

4) iqtisadi tohliikosizlik.

5) ekoloji tohliikasizlik.

6) informasiya tohliikosizliyi.

7) madoani tohliikasizlik.

8) hiiquqi tohliikssizlik.

9) elmi-texniki tohliikesizlik.

10) demogqrafik tohliikasizlik.

11) genetik tohliikasizlik.

12) enerji tohlitkosizliyi.

13) kriminal tohliikasizlik.

14) intellektual tohliikasizlik.

15) innovasiya tohliitkasizliyi.

16) niiva tohliikasizliyi.
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Onu da qeyd edak ki, milli tohliikasizlik dovlst, comiyyat,
region, milossiso vo soxsi formada ola bilor.

Bir fakt1 da geyd edok ki, milli tohliikasizlik anlayisi siya-
si leksikada ilk dofo olaraq 1904-cii ildo ABS prezidenti Teo-
dor Ruzvelt torofindon kongresds islodilmisdir. T.Ruzvelt bu
anlayis1 Panama kanalina bitisik orazido horbi omoliyyat
kecirilmosinin milli tohliikssizlik-milli maraqglar kontekstindon
osaslandirilmasi donunda islotmisdir. Amerikali miiolliflor
milli tohliikesizlik anlayisinin  koklorini milli  monafelor
(maraglar) nozariyyesindo axtarirlar.

L.Fon Tezau iqtisadi giic va iqtisadi tohliikesizlik ara-
sinda, iqtisadi tohliikesizlik vo iqtisadi siyasot sahosindo gar-
stya qoyulan magsadlora ¢atmaq imkanlar1 arasinda, iqtisadi
tohliikasizliys qarsi yonalon tohdidlor vo milli monafelora qarsi
yonolon tohdidlor arasinda forqlondirmonin aparilmasi zo-
ruratini geyd etmisdir. Umumilikds o, V.Xager torafinden ig-
tisadi tohliikasizliya verilon sorho torof meyl edir, yoni iqtisadi
tohliikasizlik o zaman tohlitko altinda olur ki, xarici igtisadi
parametrlorin doyismosi olverisli iqtisadi sistemi dagitmaq
igtidarinda olsun [101, soh. 15].

Milli tohliikesizlik dedikdo, tobistco vo mozmunca ¢ox-
sayl daxili vo xarici tohdidlorin tosirindon (harbi, iqtisadi, si-
yasi, sosial, informasiya, ekoloji vo s. aspektlor nozords tu-
tulur) soxsin (votondasin), comiyyatin, dévlatin, eloco do milli
doyorlorin, monafelorin vo hoyat torzinin, soraitinin qorunmast
kimi basa diismok olar.

Milli «tohliikasizlik» anlayisinin mithiim bir komponenti
olan «iqtisadi tohliikasizlik» anlayis1 artiq uzun illordir ki,
gorb o6lkalorinin inzibati, idarsetms strukturlarmin foaliyyatlo-
rindo genis miqyasda totbiq edilir. Iqtisadi tohliikesizlik iq-
tisadi miistoqillik va asililiq, stabillik vo zaiflik, iqtisadi tozyiq,
santaj vo s. kimi kateqoriyalarla six oslagesi olan sintetik bir
kateqoriyadir. Iqtisadi tohlilkesizliyin asagidaki saviyyalori
forqlondirilir:

1) beynoalxalq soviyyas (qlobal vo regional);

2) milli igtisadi tohliikasizlik;
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3) lokal iqtisadi tohliikasizlik (6lks daxilinds regional vo
ya sahovi iqtisadi tohliikasizlik);

4) fordi (firma vo ayri-ayri fordlor soviyyasindo).

Beynolxalq iqtisadi tohliikesizlik diinya birliyinin iizvii
kimi hor bir dovlstin heg¢ bir xarici tosirloro moruz gqalmadan
sorbast sokildo 6z sosial vo iqtisadi inkisaf strategiyasini
miloyyon etmok vo hoyata kegiro bilmok imkanina malik ol-
masini miloyyan edir. Belo faaliyyat biitovlitkds garsiligh an-
lasma vo qarsiliglt faydaliliq soraitinds diinya birliyinin diger
dovlatlori ilo omokdasliq zomininds hoyata kecirilmolidir.

Beynolxalq soviyyado iqtisadi tohliikasizliyin hoyata
kecirilmasi siyasi vo iqtisadi tohdidlordon, macburiyyatlordon
al ¢okmok, hor bir xalqin, doévlstin se¢cimino hormatlo yanas-
magq, mixtolif miilkiyyst formalar1 vo maraqlarin mévcudLu-
guna ehtiyatla yanasmaq, yalniz horbi yolla deyil, saglam
igtisadi miinasibotlor kontekstindo inkisaf problemini dork
etmok yolundan kecir. Burada homg¢inin hor bir dévlstin 6z
orazisinin tobii ehtiyatlar1 vo iqtisadi potensiali {izorindo
miistoqil hiiquglara malik olmasi, dovlatlor arasinda qarsiligl
faydali omokdaslq va iqtisadi, maliyys, elmi-texniki vo basqa
mozmunlu miinasibatlorin sarbast inkisaf imkanlari, sosial-
igtisadi inkisaf vo toraqqiye yonolmis beynolxalq omokdashq,
igtisadi mozmunlu miinasibatlorin he¢ bir giic totbiq etmodon
siilh yolu ilo tonzimlonmasi, homginin zoif inkisaf etmis vo
inkisaf etmokdo olan dovlstloro qarsilighh miinasibatlordo
miloyyon giizostlorin, olave imkanlarin tomin edilmosi kimi
masalalor do mithiim shomiyyat kasb edir.

Donald Losman 6z tadqgiqatlarinda iqtisadi tohliikesiz-
liyin son 10 il arzindo Amerikanin milli tohliikssizlik strategi-
yasinin ayrilmaz hissasing ¢evrildiyini gqeyd edir. O gostarir ki,
«qtisadi rifah» kimi bir geyri-miioyyon anlayist miidafio
edarkon horbi resurslardan istifade olunmasi manaviyyatsizdir
vo tohliikasizliya tominat vermir. Iqtisadi cagirislarin on eti-
barli tinvani — horbi yolla deyil, somarali iqtisadi siyasatin ho-
yata ke¢irilmoasidir [180, soh. 50].
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Homginin beynolxalq iqtisadi tohliikosizlik tokco 6z milli
(6lkodaxili) problemlorinin holli {ictin dovlatlorin omokdas-
ligin1 deyil, hom do biitovliikkdo insanliga xas problemlorin
hallini tomin edir vo niivo tohlitkasindon azad vo zorakiliglar
olmayan bir comiyyatds siilh, barig prinsiplori osasinda yanas-
manin maddi asasmi togkil edir, iqtisadi geriliyin, zaifliyin
aradan qaldirilmasi istigamatindoki iroliloyislorin tominatgisi
kimi ¢ixis edir.

Muilli iqtisadi tohliikasizlik iso dovlatin milli maraqglarini,
biitovliikde 6lkonin ahangdar, sosial yonlii inkisafini, daxili vo
xarici tosirlor soraitinda belo kifayat doracads iqtisadi vo mii-
dafio potensialin1 tominath sokildo qoruya bilon institutlarinin
va iqtisadiyyatinin moévcud durumunu ifads edir.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyi dedikds iso burada tokca
hor bir xalqin, dovlotin 6z miistoqil iqtisadi inkisaf yolunu
seco bilmosini basa diigmok bu anlayisin mozmununu bir go-
dor corgivays salmis olardi. A.Illarionovun fikrinca, 6lkenin
igtisadi tohliikesizliyi dedikdo, an optimal, somarali {isullarla,
gaydalarla 6lko ohalisinin maksimal saviyyado adambasina
diison iqtisadi resurslarin uzunmiiddatli perspektivdo sabit
istehsalin1 tomin edocok iqtisadi, hiiquqi vo siyasi sortlorinin
mocmusu basa diisiiliir [106, soh. 35]. Lakin fikrimizcs, bura-
da tokco iqtisadi resurslarin istehsal soviyyesini, Olkonin
iqtisadi potensialini deyil, hom do bu resurslarin adalatli bol-
giisiino tominat veron bir mexanizmin foaliyystini vo bu me-
xanizmin foaliyyoti noticosindo Olkadoki biitiin sosial-de-
mogqrafik qruplarin, biitiin comiyyat iizvlorinin yiiksok hoyat
soviyyasini, 6lkonin yliksok miidafio qabiliyyatinin asasl for-
malasmasina rovac veran kompleks miinasibatlor sistemini,
elmi-texniki, texniki-iqtisadi yiiksalisin soviyyesini basa diis-
mok olar.

Olkenin iqtisadi tohlitkasizliyinin maddi osasini iimumi
daxili mohsulun, genis tokrar istehsalin 6zoyini toskil edon
mohsuldar qiivvelorin inkisaf soviyyasi, sosial-siyasi osasini iso
6lkonin inkisafi, qiidratlonmaosi istigamatinds strateji imum-
milli maraqlarin tomin olunmasi iiclin 6lkadaxili ictimai bir-
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liyin, homroyliyin olmasi toskil edir. Eyni zamanda geyd
etdiklorimizi milli iqtisadi tohliikasizliyin tominatinin daxili
amillori kimi do gqiymotlondirmok olar.

Lakin globallagsma soraitinds Olkolor arasinda inteqra-
siya olaqalorinin giiclonmasi, sorhadlorin demok olar ki, sorti
xarakter dasidigi bir dévrde iqtisadi tohliikesizlik voziyyoti
nisbi xarakter dasiyir. Todricon milli igtisadi tohliikasizlik bey-
nolxalq iqtisadi tohliikesizliklo six alagoli olur vo notico eti-
barilo timumilikdo tohliikesizliyin ayrilmaz torkib hissasino
cevrilir. Bu monada hom do geyd etmok olar ki, iqtisadi toh-
litkosizlik milli tohliikasizliyin digoar komponentlori ilo six
olagoli olmagqla, ayri-ayriligda bu komponentlorin mozmu-
nuna nifuz edorak, onlarin imumi tohlukasizlik sistemindoki
roluna bilavasito tosir gostormoaklo, biitovlitkdo milli tohliikoe-
sizliyin asasini, asas siitununu, sortini togkil etmis olur. Ciinki
giiclii igtisadiyyatla, giiclii igtisadi potensial vo ondan diizgiin
istifado yolu ilo hor bir 6lko 0z toraqqisino nail ola bilor.
Robert B.Zoellikin geyd etdiyi kimi, globallasma vo iqtisa-
diyyatin agigligi Amerikanin iqtisadi inkisafinin ¢ox miihiim,
amma ohomiyyati holo tam qiymotlondirilmayan aspekt-
lorindon biridir [148].

Umumiyyatlo, iqtisadi tohliikesizlik sahasinde dévlatlorin
0z soylorini soforbar etmoalori demok olar ki, XX osrin birinci
yarisindan etibaron 6z baslangicin1 gotiirmiisdiir. Belo ki,
1934-cti ildo ABS prezidenti F.Ruzvelt iqtisadi tohliikasizlik
izro federal Komito yaratmaqla 6z 6lkasinin igtisadi giiciinii
borpa etmok vo bohrani aradan qaldirmaq istigametinds is-
lorin diizglin olagolondirilmasini hoyata keg¢irmisdir. O, 6z
prezidentliyinin ilk ddvriinde bu sahads 15-0 yaxin qanun
imzalamigdir. 1947-ci ildo iso Milli Tohliikssizlik Surasi yara-
dilmigdir. Digor bir ABS prezidenti R.Niksonun hakimiyyati
doévriinda iso 1972-ci ildo Iqtisadi siyasot iizro Sura toskil
edilmisdir. Buna sobob ABS-in Vyetnamda apardigi miihari-
bonin 6lks igtisadiyyatina vurdugu monfi tosirlor idi.

1980-ci illordon baslayan iqtisadi gerilomoni, biidco ko-
sirini aradan qaldirmagq, inflyasiyanin garsisini almaq, eloca
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do 6lkonin milli tohliikssizliyine qarst yaranmis vaziyyatdon
cixis Uclin ABS-in digor prezidenti B.Klintonun hakimiyyati
doévriindo iso Milli Iqtisadi Sura yaradilmisdir.

Goriindiyli kimi, artiq bu giin diinyanin boyiik bir giic
morkozina ¢evrilmis, super dovlot olan ABS zaman-zaman 6z
inkisaf strategiyasinda tohliikssizlik problemins, xiisuson
onun torkib elementi kimi iqtisadi tohlitkasizlik masalaloring
dovlat soviyyasinds ciddi diggat ayirmis vo bu sahodoki foaliy-
yoti morkazlogsmis qaydada toskil etmisdir.

Kecmis SSRI mokaninda iqtisadi tohliikesizlikden ¢ox, 6l-
konin horbi giliciiniin artirilmasma, horbi sonayenin inkisafina
xiisusi diqqget ayrilmisdir, ona goro do iqtisadi tohliikesizliklo
baghh masalolor do nozori tohlillordon, arasdirmalardan konar
olmusdur. Uzun illor Azorbaycan kegmis SSRi-nin torkibinda
oldugu iigiin geyd olunan meyllor bu o6lkoys do 6z tosirini
gostormigdir. Lakin bu giin bir miistoqil doévlot kimi Azor-
baycanin miiasir diinyanin realliglarina séykeonon iqtisadi, milli
tohliikasizlik  strategiyasinin islonib-hazirlanmasina  boyiik
ehtiyact vardir. Bu istigamotdo mohz o6lkonin iqtisadi, siyasi
potensialinin soforbar edilmasi ¢ox énomli rol oynayir.

Iqtisadi tohliikesizlik eyni zamanda dovletin diinya iq-
tisadiyyatina, beynolxalq alomos inteqrasiyasi soraitinde homin
Olkonin iqtisadiyyatina qarst yonalmis daxili vo xarici amil-
lorin, tohdidlorin (tohlitkolorin) monfi tesirlorini minimuma
endirmok, yaxud da neytrallasdirmagi, bu istiqgamotds hoyata
kecirilon todbirlor kompleksi sistemini nozorde tutur. Bu
todbirlor kompleksi 6lko daxilinds sosial, iqtisadi vo siyasi
sabitliyi qorumagq, iqtisadiyyatin biitiin saholorinin normal,
ahongdar faaliyyatini tomin etmok, 6lko vatondaslarinin fira-
vanligini, yiiksok hayat soviyyassini tomin etmok, makroiq-
tisadi sabitliys, yiiksoliso nail olmaq, 6lke daxilindo vahid
igtisadi mokanin yaranmasina vo tarazl iqtisadi inkisafa nail
olmaq istigamotindo miihiim ohomiyyat kosb edir. Iqtisadi
tohliikosizlik amili iso bitovlikds Olkonin milli tohliike-
sizliyinin on mithiim komponenti kimi bu tohliikssizliyin
tomin olunmasinda osas sort rolunu oynayir.
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Iqtisadi sferada tohlilkosizliyin tomin olunmasi &lko
votondaslarinin homroayliyi ilo yanasi, 6lkonin hakimiyyat
strukturlarinin biitiin halgslorinds, o climlodon iqtisadi tohlii-
kasizliyin obyekti va subyektlorinin doqiq slagslondirilmis sis-
temli foaliyyatindon ¢ox asilidir. Onu da geyd edok ki, burada
iqtisadi tohlitkosizliyin obyekti dedikds, ilk 6nco dovlst, bii-
tovlitkdo 6lkonin igtisadi sistemi, milli maraglari, tobii-insani
ehtiyatlar basa diisiiliir. Iqtisadi tohliikesizliyin subyekti kimi
1so dovlatin ganunverici, icraedici vo mohkomo hakimiyyati
organlari, nazirliklor, idarslor, komitolor, toskilatlar, comiy-
yotdoki institutlar, iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda foaliyyot
gostoran tosarriifat subyektlori basa diisiiliir.

Iqtisadi tohliikasizliklo bagli strategiyanin islonib hazir-
lanmas1 vo hoyata kecirilmasi dovlatin milli iqtisadi maraq-
larinin, monafelorinin tamin olunmasi ¢ar¢ivasinda reallagsma-
lidir. Onu da geyd edok ki, makro vo mikroiqtisadi todbirlor
sistemi ilo hoyata kecirilon bu addim dovlstin sosial-igtisadi
siyasotinin osas ana xotti kimi onun bu sahodoki praktik
faaliyystinin prioritetlorini toskil etmolidir. Hor bir dévlat bu
sahadoki praktik foaliyyati ilo davamli inkisafa nail olmaqla
diinya iqtisadi sistemina ugurlu inteqrasiya edorok, bu sis-
temin foal subyektino gevrilo bilor.

Doévlatin milli igtisadi maraqlar1 bir ¢ox sahalords tomin
edilo bilor, o climlodon demoqrafiya, sosial saha, istehsal,
investisiya, elmi-texniki vo innovasiya foaliyyati sahosi, vergi-
biidco, gomriik sistemi, pul-kredit, maliyyos sahosi, xarici i1q-
tisadi foaliyyat sahasi, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi
sahosi, ekoloji sfera, dovlat idaragiliyi sahasindo.

Demogqrafik inkisafla bagli monafelorin tomin olunmasi
comiyyatin hoyatinin bir ¢ox saholori ilo six sokildo bagh
oldugu tgciin, shalinin biitiin sosial-demoqrafik tobagolorinin
sosial-iqtisadi monafelorino bilavasito tosir edir. Burada osas
cohoat ailo-nigah, dogum, 6liim, tobii artim, votondaslarin sag-
lamliginin mithafizosi vo moéhkomlondirilmasi, ohalinin mos-
gullugunun tomin olunmasi vo hoyat soviyyasinin yaxsilas-
dirilmasi, orta 6mir miiddstinin uzadilmasi, miqrasiya va s.

48



kimi proseslors tosir gostoron amillorin 6yronilmasi vo onlarin
tosirinin tonzimlonmosidir. Bu monada bazar iqtisadi siste-
mind kegon respublikamiz liclin demoqrafik siyasotin vo ohali
sakinliyinin 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin mogsod vao
vazifalorine uygun yenidon qurulmasi tolobino uygun olaraq
1999-cu ildo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 290 sayl
soroncami 1lo «Azorbaycan Respublikasinin Demoqrafik
Inkisaf Konsepsiyas» tosdiq edilmisdir. Konsepsiyada demo-
grafiya sahosinds dovlatin apardigl siyasotin asagidaki milli
prioritetlori konkretlogdirilmisdir:

- ohalinin, xiisusilo ana vo usaqlarin vo amok qabiliyyatli
olanlarin 6liim saviyyasinin ardicil suratde azaldilmasi yolu ilo
cinslor vo yaslar tizro 6miir miiddstinin uzadilmasi;

- aztominath usaql ailolors, olillors, gagqin vo macburi
kockiinlors iinvanl sosial yardimin gostorilmasi;

- ohalinin biitiin sosial-demoqrafik qruplar1 va tobagoalori
iglin saglam hoyat torzinin tomin edilmaosi;

- ana vo usaqlarin sosial miidafiasi vo mithafizosinin giic-
londirilmasi;

- ohalinin saglamlaginin vo hoyatinin yaxsilasdirilmasi
(qgida mohsullarinin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi, suyun,
havanin ¢irklonmasinin qarsisinin alinmasi, otraf mithitin sag-
lamlasdirilmasi, yoluxucu va cinsi yolla kegon xostoliklorin
garsisinin alinmasi va tadricon logv edilmasi va s.);

- ohalinin reproduktiv saglamliginin yaxsilasdirilmasina
yonalmis todbirlorin hoyata kegirilmosi, ailonin planlagdiril-
mas1 xidmatinin inkisafi vo bu barads oshalinin malumatlan-
dirilmasi vo malumat almalarinin tomin edilmasi;

- tam mohsuldar vo doyoarli hoyat torzinin tomin edilmasi
mogsadi ilo tohsil va masgulluq sisteminin inkisaf etdirilmasi;

- aztominatli ohali tobagasing, o ciimladon ¢oxusaql ailo-
lora, olillora, qagqin vo macburi kdckiinlors vo s. pulsuz sohiy-
ya xidmatinin verilmasi;

- ohalinin demogqrafiya sahosindo biliklorinin yiiksal-
dilmosi, tohsil miisssisalorinde demogqrafiyanin todris olunmasi
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vo demogqrafiya sahosindo elmi-todqiqat islorinin genislon-
dirilmasi;

- miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi.

Qeyd olunan prioritetlor sabitlik vo uzunmiiddatlilik, so-
sial adalatlilik, komplekslilik, elmilik, eloco do hor bir respub-
lika votondasinin hiiquq vo azadhiglarinin tomin edilmasi,
gender boraborliyino nail olunmasina yardim, 6lkonin sosial-
igtisadi inkisafinin golocok naslin hartorofli inkisafina yonal-
mosinin tomin olunmasi prinsiplori asasinda hoyata kecirilir.

Sosial sahodos maraglarin tomin olunmasinda mogsad
ohalinin hoyat soviyyesinin vo onun keyfiyyatinin yiiksoldil-
mosina nail olmaq vo bunu davaml iqtisadi inkisafin osas
tominatgisi soviyyasindo gobul etmokdon ibarstdir. Sosial sa-
hods maraglarin tomin olunmasi asagidaki masalalorin hollina
ehtiyac yaradir:

- ohalinin golirlorinin saviyyasi vo yoxsullug soviyyesino
g0ra tabagalosmasinin, differensiasiyasinin azaldilmasi;

- inflyasiyanin soviyyasino uygun olaraq ohalinin pul
golirlorinin indeksasiya edilmosi vo onun yasayis minimumu
haddins ¢atdirilmasi;

- 6lkads yasayis minimumunun toayin olunmasinda c¢evik
mexanizmin islonib-hazirlanmasi;

- ohalinin somorali mosgullugunun tomin olunmasi. Bu
istigamatds ¢evik omok bazarinin formalasmast, is¢i qiivvasing
tolob vo toklifin islok mexanizminin tomin olunmasi, peso-
ixtisas tohsili almaq imkani, eloco do is¢i qiivvesinin mobil-
liyini yiiksoltmok, bunun osasinda omok kapitalinin, insan
kapitalinin sarbost yerdoyismasinae nail olmaq asas rol oynayir;

- 0Olkads tohsilin, sohiyys xidmotinin keyfiyystinin yiik-
soldilmasi vo onun diinya standartlar1 haddins ¢atdirilmasina
nail olmag;

- aztominatli ohali tobaqasina dovlat torafindan gdstarilon
yardimlarin iinvaliliq prinsipi asasinda hayata kecirilmasi;

- dovlatin diizgiin, somorsli qiymat vo golir siyasatinin ho-
yata kegirilmosi;
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- ohalinin biitiin sosial-demoqrafik qruplarinin keyfiy-
yotli tohsil, moadoni, sohiyys vo digor xidmsatlorlo tomin olun-
mast, sosial sahadoki todbirlorin, imumiyyatls, sosial siyasatin
prioritetlorinin shalinin hayat soviyyasinin yiiksoaldilmosi mosa-
lalori ilo Tizvi sokilds hoyata kegirilmasing nail olmaqg.

Vergi-biidco sahosinds milli iqtisadi maraqlarin tomin
olunmasi asagida geyd olunan maosalolorin halli ilo hoyata
kecirilir:

- biidco sisteminin dayanigliginin tomin olunmasi, dov-
latin daxili vo xarici borclarinin azaldilmasi, blidconin goalir vo
xarclorinin balanslasdirilmasi;

- vergi-biidco sisteminin yiiksok inflyasiyanin tosirindon
gorunmasi, dovlat torofindon 6lko daxilinde giymatlorin so-
viyyasino somarali nazaratin tomin edilmosi, ¢evik antiinhisar
siyasatinin hoyata kegirilmasi;

- foal sahibkarliga, investisiya, innovasiya foaliyyatinin
vo ohalinin mosgullugunun stimullasdirilmasina soraiti tomin
edon optimal vergi sisteminin yaradilmasi;

- investisiya va innovasiya foalliginin stimullasdirilmasi
vo iqtisadiyyatin dinamik inkisafina yonolmis biidco siya-
sotinin rolunun bu istigamotdas giiclondirilmasi;

- dovlotin maliyys nozarotinin vo tonzimlonmasinin so-
moraliliyini yiiksaltmok;

- blidcoys daha ¢ox golir gotiron iri miiossisalorin foa-
liyyating, 6lkodo maliyys axinlarina markazlosdirilmis va ¢evik
maliyys nozarati mexanizmlorini isloyib-hazirlamag.

Istehsal sferasinda iqtisadi maraqlarin tomin olunmasi
asagidaki masalalorin hallini talob edir:

- iqtisadi inteqrasiya soraitindo iqtisadiyyatin agiqligini
tomin etmoklo onun genis tokrar istehsal rejimindo foaliy-
yatinin texniki, togkilati, institusional asaslarini tomin etmok;

- nisbaton az samorali iqtisadi institutlarin strukturunun
tokmillosdirilmasi, somorali bazar sisteminin formalasmasi,
sahibkarligin inkisafi iigiin olverisli soraitin yaradilmasi, diin-
ya iqtisadi sistemina inteqrasiya, mikrosaviyyada biznesin
inkisafinin qarsisini alan maneslorin aradan qaldirilmast;
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- togkilati-institusional strukturun tokmillosdirilmasi yolu
ilo igtisadiyyatin sahalorinin yenidonqurulmasini hoyata kecir-
mok. Bu, elm vo istehsalin inteqrasiyasinin siirotlonmasi, yerli
sonaye miiossisolorinin formalasmasi vo idaro olunmasi pro-
seslorinin tokmillosmasi, onlarin ragabatqabiliyystliyinin yiik-
solmasi  dovriyyo kapitalindan somorali istifadoyo genis
imkanlar a¢ir. Onu da geyd edok ki, istehsalin strukturunun
yenidon qurulmasi mohsulun resurs vo enerji tutumunun azal-
dilmasi, elm tutumlu mohsul istehsalinin hocminin genis-
londirilmasine yonalmalidir.

- innovasiya vo investisiya foalliginin artirilmasi, bunun
osasinda osas istehsal fondlarmnin, texnika, texnologiyanin
yenilosdirilmasinin hoyata kegirilmasi. Bu, istehsalin yiiksok
soviyyado texnika ilo silahlanmasi, elm vo istehsal arasinda
inteqrasiyanin siirotlonmosi, yerli istehsalin rogabatqabiliy-
yatliliyinin yiiksalmasini tomin eds bilor.

- Olkonin elmi-texniki potensialinin elmi-texniki toraq-
ginin miasir istigamatlorino uygun fundamental vo totbiqi
elmlorin prioritet inkisaf istigamotlorinds inkisafinin tomin
edilmasi, elmtutumlu vo yiiksok texnologiyali senaye, kond
tosorriifati istehsalinin yaradilmasi. Burada elmi-texniki in-
kisafin prioritet istiqgamatlori iizro fundamental vo totbiqi tod-
gigatlarin asash sokildo maliyyslosdirilmasi oldugca mithiim
ohomiyyat kasb edir.

- intellektual milkiyyot bazarimin formalasmasi vo
inkisafina sorait yaratmagq, istehsal vo elmi-texniki miiossiso-
larin, orta va kicik innovasiya miiassisalorinin toskiline digqgot
ayirmaq, onlarin somorali foaliyyati, innovasiya mohsullar1 va
xidmotlorini yiiksok texnologiyani reallasdira bilmoalori {i¢iin
soraiti tomin etmok;

- Olkonin milli iqtisadi tohliikasizliyini tomin edon sa-
halorin faaliyystina dovlst nazarstinin giiclondirilmasi vo bu
sahads normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi vo tokmillosdi-
rilmasing nail olmag;

- 0lkads istor 6lko daxilindo bas veran, istorso do diinya
sistemindo bas veron fovqgolado hallara, konyunktur doyisik-
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likloro hazirliq baximindan strateji-maddi ehtiyatlarin for-
malasdirilmasi;

- Olkonin tobii-resurs potensialindan uzunmiiddotli va
somarali istifado, istismar strategiyasinin iglonib hazirlanmast;

- 0lkanin ixrac potensialinin inkisaf etdirilmasi;

Xarici iqtisadi sferada milli iqtisadi tohlitkasizliyin tomin
olunmasinda movcud potensialdan istifads ilo slaqgadar asagidaki
todbirlorin hayata kegcirilmosi mithiim shomiyyast kasb edir:

- Olkonin diinya iqtisadi sistemino ugurlu inteqrasiyasi
baximindan elmtutumlu yiiksok texnologiyali mohsul istehsal
edon aparict sirkotlorlo strateji omokdashigr inkisaf etdirmok,
beynoalxalq migyasda resurslar1 oldo etmok imkanlarini genis-
londirmok;

- O0lkonin inkisafi vo dévlstin maraqglarina uygunluq ba-
ximindan osasli saholore investisiya axinina sorait yaratmag.
Lakin bunu 6lkonin belo kapitaldan asililigi soviyyesinadok
catmasina imkan vermomaok;

- iqtisadi sahado 6lkonin ganunvericilik bazasinin bey-
nalxalg soviyyado gqanunvericiliyin toloblorine uygunlasdi-
rilmasi, xiisusilo beynolxalq iqtisadi toskilatlarla six omok-
dasliq slagalerini inkisaf etdirmok vo bu zaman 6lkonin milli
igtisadi maraqlarmin 6ns ¢okilmosi;

- diinya o6lkalori, yaxin qonsularla omokdashq olage-
lorinin, iqtisadi miinasibatlorin vo inteqrasiya proseslorinin
prioritet inkisaf istiqgamotlorinin miioyyanlogdirilmasi va
inkisaf etdirilmosi;

- ixracin strukturunda elmtutumlu mohsullarin, yiiksok
texnologiyanin hocminin artirilmast vo ixraca dévlot yardi-
minin vd nazaratin tomin edilmasi;

- yerli istehsalin idxalin, eloco do haqsiz roqabotin
tasirindon qorunmast;

- dovlstin maraqlart ¢ar¢ivasinde gomriik-tarif vo qeyri-
tarif tonzimlomo mexanizmlorindan istifada edilmasi;

- Olko votondaslarmin, yerli investorlarin xaricdo 6z
foaliyyotlorini qurmalarina komok etmok, homin faaliyyat gos-
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tordiklori dovlatlordo onlarin maraglarinin yiiksok soviyyado
hiiquqi baximdan qorunmasini tomin etmok;

Regional baximdan 6lkonin milli igtisadi maraqlarinin
tomin olunmasi 6lko daxilinda vahid iqtisadi mokanin forma-
lagmasi vo ugurlu faaliyyati, regionlarda avtoritet-kriminogen
qlivvalorin iqtisadi  strukturlarin  foaliyystino miidaxiloesinin
garsisini almagq, 6lks daxilinds slverisli inteqrasiya proseslorinin
hoyata kegirilmasino sorait yaradir. Bu monada dévlotin sosial-
iqtisadi siyasatinin baslica prioritetlorindon biri do mohz 6lkonin
paytaxt vo iri soharlorinin inkisaf soviyyalori arasindaki uygun-
suzlugu minimuma endirmok vo aradan qaldirmaq, regional
inkisafin optimal istigamotlorini miioyyonlosdirmakdir. Bu
istigamotdo asagidakilar hoyata kegirilmalidir:

- 0lko daxilindo vahid d&vlst nozarstinin optimal me-
xanizminin islonib hazirlanmasi;

- regionlararasi tosorriifat alagolorinin somorali sokildo
qurulmasi, maliyya vasaitlorinin regionlar arasinda somorali
bolgiisii va regionlara forqli miinasibatlors yol vermoamak;

- hor bir regionun potensialindan miivafiq olaraq ol-
konin iimumi inkisafinda vo homin regionun O6ziiniin inki-
safinda optimal sokilds istifads etmok;

- vergi-biidco tonzimlonmasi masolalorinde har bir re-
gionun cografi-iqtisadi imkanlarinin nozors alinmasi, bu saho-
do optimal giizostlor sisteminin, mexanizminin islonib hazir-
lanmasi;

- regionlarin investisiya layihalorinds borabar hiiquglar
cargivasinda inkisafina nail olmaq.

Maliyyo, pul dovriyyasi sahasindo milli iqtisadi tohlitko-
sizliyin tomin olunmasi asagidaki masalalorin hallini tolob edir:

- ilk 6nca 6lkads maliyys sferasinda sabitliys nail olmaq,
bank sektorunun raqabstqabiliyyetliyini yiiksaltmak, bank
sisteminin foaliyyatini diinya standartlari soviyyssindo qur-
magq, bank nozarati, mithasibatliq sisteminin faaliyystini bazar
mexanizmlori osasinda tokmillosdirmak, dovlst torafindon
bank omanatlorinin maraglarinin yiiksok saviyyads qorun-
masini tomin etmak, elmi-texniki inkisafin vo informasiya tex-
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nologiyalarimin miiasir nailiyyatlorindon istifade imkanlarin
genislondirmok;

- milli valyutanin yiiksok rogabotqgabiliyyatliyini, donar-
liyini tomin etmok, valyuta nozarotinin somoaraliliyini yiiksalt-
mok, ¢irkli pullarin yuyulmasina qarsi miibarizo todbirlorini
giiclondirmok, O6lkodon kapital axininin qarsisim1  almagq,
iqtisadi cinayatkarliga qarsi, korrupsiyaya qgarsit ciddi, sort
tadbirlor kompleksi isloyib hazirlamaq;

- 0lkodo maliyys bazarin1 miiasir iqtisadi sistemin tolob-
lorina uygun formalasdirma vo inkisaf etdirmok, biitovliikdo
dovlatin maliyys-pul sisteminin, beynalxalq maliyys sisteminin
faaliyystindo bas veron monfi meyllorin tosirindon qorumaq
iclin tarazli, iqtisadi siyasot hoyata kegirmok.

Dovlot idarsetmosi ilo bagh hoyata kegirilon faaliyyotin
iqtisadi tohliikosizliyin tomin olunmasinda osas cohatlori
somarali, sosial yoniimlil bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi isti-
gamoatinds iqtisadi siyasatin hoyata ke¢irilmasi, 6lkonin milli
igtisadi resurslarindan somorali istifadoya nozarotin hoyata
kecirilmoasi, dovlet, sahibkar, ayri-ayri votondaslar, biitov-
likdo comiyyatdo saglam roqabot prinsiplori asasinda sosial-
igtisadi miinasibatlorin, omokdaslhigin tomin olunmasindan
ibaratdir. Bu monada asagidaki masalolors diqqat yonaldilmasi
vacibdir:

- ilk névbada dovlotin miistoqilliyinin tomin olunmasi vo
gorunub saxlanilmasi;

- milli xiisusiyyatlorin, adat-ononslorin, doyarlorin yad
tinstirlorin tosirindon, asinmadan qorunmasi, iqtisadi foaliy-
yatin etik normalar1 fonunda bu cohatlorin asas gotiiriilmasi va
globallasma soraitindo otraf diinyadan faydali cohatlorin oxz
olunmasi;

- diilnya bazarinda ragabstqabiliyyotino malik milli iqti-
sadiyyatin formalasmasi iigiin olverisli soraitin tomin edilmasi;

- tosarriifat subyektlorinin, kapital, maliyys, intellektual
kapital sahiblorinin faaliyyatini, eloca do 6lkado sahibkarligin
inkisafini, isgiizar olverisli investisiya mithitinin yaradilmasini
tomin edacok ganunverici bazanin tomin olunmasi mexanizm-
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lorinin yaradilmasi vo onlarin iglomosi iigiin soraitin tomin
olunmasi;

- biirokratiya, korrupsiya, iqtisadi cinaystkar foaliyysto
garst sivil, amansiz miibarizo todbirlorinin islonib hazir-
lanmasi;

- bazar sistemi soraitinds iqtisadiyyatin dovlst torafindon
somarali tonzimlonmasi mexanizmlorinin yaradilmasi;

- yiiksok ixtisash kadrlarin doévlotin idarsetmoa struk-
turlarinda iso calb edilmasinin tomin olunmasi; dévloat qullugu
haqqinda tokmil ganunverici bazanin yaradilmasi; savadh
idaroetmo kadrlarinin hazirlanmasi, 6lkonin istehsal-iqtisadi
ehtiyatlarindan somorali istifadonin idars edilmasino coalb
olunmasi.
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I1 FOSIL. KECID iQTiSADIYYATINDA IQTIiSADI
TOHLUKOSIZLIYIN TOMIN OLUNMASI VO MILLI
MONAFELORIN QORUNMASININ
NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI VO PRINSIPLORI

2.1. Kegid igtisadiyyatinda iqtisadi tohliikasizliyin tomin
olunmasinin xarakterik cohotlori

Kecid iqtisadiyyati soraitinds comiyystds bas veron
monfi meylli sosial-iqtisadi proseslorin osasinda moévcud iqti-
sadi sistemo moxsus tokrar istehsal modelinin dayaniqhiginin,
bir nov ehtiyat giiclinlin titkonmosi, zosiflomasi durur. Belo
olan halda giymaotlorin vo xarici ticaratin liberallasmasi sorai-
tindo enerji-xammal sahoalori iqtisadiyyatin digor qilitbii olan
emal sonayesi, kond tosorriifati ilo miigayisodo nisbaton iistiin-
litkk oldo etso do, istehlakin soviyyoesinin saxlanmasi vo dovlat
xarclorinin tomin olunmasi ndqteyi-nazorindon enerji-xammal
saholori iizarinag alave yiik diisiir. Bu prosesin todricon davamli
xarakter almasi emal sonayesinin dagilmasinin siiratlonmosina,
istehsal potensialinin titkonmasino vo enerji-xammal sahalo-
rinds somoraliliyin asagi diismosing gotirib ¢ixarir, enerji-xam-
mal sektoru iizorino diison iqtisadi yliklonmolors davam gotiro
bilmir. Noatico etibarilo tokrar istehsal sistemi, biitovliikdo
iqtisadi sistem tonozziilo ugrayir, sistemdo bas veron bohran-
lara yeni impulslar tokan verir ki, bu da ohalinin hoyat soviy-
yasinin asagl dilsmasi, omak haqlari izro geyri-6domalarin sig-
rayisla artmasi, maliyys, bank vo pul sistemindo genis miq-
yasli bohranlara sabab olur.

Bohranl vaziyystin  kaskinlosmasi iqtisadi sistemdas va
bu sistemo moxsus tokrar istehsal modelinds yaranmis ziddiy-
yatlor vo strukturdaki disbalansla sortlogir. Burada iqtisadi
modeldo yaranmis gorginlik monbalori, diiylinlori osas rol
oynayir: istehsal vo istehlak arasinda disbalansin yaranmasi;
istehsal vo miitoxassis kadr potensialindan tam istifado edil-
momasi; iqtisadiyyatin idxal va ixrac yonlii sektorlar: arasinda
qiitblosmonin giiclonmasi; ixracin saxlanmasi, qorunmasi {i¢iin
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olavo doayarin yenidon bdliisdiiriilmasi; milli tosorriifatda ya-
ranmis makrostruktur disproporsiyalarin kompensasiyasi
vasitosi kimi inflyasiya va qeyri-6domalorin artmasi.

Yuxarida geyd olunan gorginlik diiyiinlori iqtisadi siste-
min foaliyyotini mohdudlasdiraraq, vahid kontur yaradirlar.

Iqtisadi sistemds yaranmis osas gorginlik monbalorinin
tosir dairasi haqqinda bir qodar genis sorh verak.

1. Ohalinin istehlakinin soviyyasi ilo amtas istehsali arasin-
da geyri-tarazligin, disbalansin genis miqyas almasi. Bu dis-
balans ixrac yonlii istehlak hesabina kompensasiya olunur. S6z
yox ki, bu hal kecid iqtisadiyyati soraitindo daha da kaskinlosir
vo omtoo istehsalinin  soviyyesinin  azalmasi istehlakin
soviyyasinin azalmasin1 ohomiyyatli dorocods qabaglayir. Bu
vaziyyat homginin tolob vo toklif arasinda makrostruktur geyri-
tarazhigin yaranmasina da sobob olur. Yekun tolobdo ev
tosarriifatlarinin tolobati soviyyasi Ustiinlitk toskil edir. Tolobin
soviyyosinin tomin olunmast iki yolla miimkiindiir. Birincisi,
olavo doyorin omtoo istehsalgilart vo dovlotdon ev tosorriifat-
larmin xeyrina yenidon boliisdiiriilmasi. Burada, MDM-do ohali
golirlorinin paymin artmasi, ohalinin xeyrina olaraq maliyya
resurslarinin yenidon boliisdiiriilmasi amtas istehsalgilarinin vo
dovlat xarclorinin azaldilmasi hesabina miimkiindiir.

Umumiyyatlo, struktur balansi anlayisi inkisaf etmis
Olkalordo bilidco siyasotinin iglonib hazirlanmasi vo tohlili za-
mani biznes tsiklin (xammal ixrac edon 6lkalords iso qiymot
konyunkturasinin) tosirinin aradan qaldirilmasinda genis isti-
fado olunur [181, soh. 99].

Ikincisi, iqtisadi tonozzill soraitindo istehlakin nisboton
sabitlogmasi, onun saviyyasinin qorunub saxlanmasi istehlak
yonlii idxalin hacminin artirilmasi hesabina miimkiin olur. Bu
189 6z ndvbasindo ixracin artirilmasini talob edir ki, Azarbay-
canda, respublikamizda bu daha ¢ox enerji-xammal sahalo-
rinin payma disiir.

Demali, bels bir vaziyyat yaranir ki, mévcud iqtisadi mo-
delds istehlakin soviyyasi yanacag-xammal sahalorinin inkisafi
ilo six olagodardir.
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2. Maddi istehsaldaki iqtisadi potensial vo omtos istehsali
(buraxilis1) saviyyasi arasinda dorin forglorin, ayriligin yaran-
masit. Bu, tolobin soviyyasi vo maliyyo mohdudiyyatlori ilo
olagodar olub, resurslardan qgeyri-somorali istifado va real sek-
tordaki slava xarclorlo miisayist olunur.

Kecid soraitindo istehsalin soviyyesinin asagl diismosi
texnoloji vo kadr potensialindan hoddindon ziyada pis, so-
morosiz istifado olunmasi ilo miisayiot olunur. Istehsaldaki
movecud potensialin azalmasi omtos vo xidmatlor buraxilisinin
azalmasi ilo miiqayisoda azdir. Istehsalatda asas fondlar prak-
tik olaraq doyisilmaso do, onlarin keyfiyyoti asag1 diislir vo
istehsal giiclori azalir, homginin is¢ilorin say1 da azalir. Bu da
istehsalda genis miqyasda istifado olunmamis ehtiyatlarin
omalo golmasing sobab olur. Natics etibarilo, asas fondlardan
istifadonin somoraliliyi azalir, fond verimi asag diisiir va
istehsal xarclori artir vo sonda omok mohsuldarliginin soviyyasi
azalir.

3. Iqtisadiyyatin bir-birilo rogabat aparan ixrac vo idxal
yonlil sektorlar osasinda qiitblosmasi. Bu, milli igtisadiyyatda
struktur baximindan qeyri-tarazligin yaranmasmi daha da
stirotlondirir.

Agiq iqtisadiyyat soraitindo xarici-iqtisadi tohliikasizlik
asagidakilar tolab edir: birincisi, 6lkonin diinya tosorriifatinda
istirak1 milli istehsal {iclin on olverisli sorait yaratmis olsun;
ikincisi, milli iqtisadiyyat diinya tosorriifatinda hom iqtisadi,
hom do siyasi sahads bas veron hadisolorin olverissiz gedisatini
on asagl soviyyado hiss etmis olsun. Onu da qgeyd etmok
lazimdir ki, agiq iqtisadiyyat soraitindo bu tosirdon tamamilo
yaxa qurtarmaq miimkiin deyil [105, soh. 44].

Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo milli bazar
seqmentinin formalasmasia xidmot edon ononavi iqtisadiy-
yatla yanasi, diinya tosorriifat sistemins inteqrasiya yonlii iq-
tisadiyyat formalasir. Diinya vo daxili giymatlorin yaxinlas-
masl, iqtisadi tonoszziilin  dorinlogmasi soraitinds bu iki iq-
tisadi seqment arasinda tesorriifat soraiti, resurslar ugrunda
miibarizo do giiclonir.
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Uygun olaraq, omtos istehsali ¢or¢ivasindo do iki sektor
ayrilir: osason, enerji-xammal ehtiyatlarina osaslanan ixrac
yonlil sektor vo asagl rogabatqabiliyyatli mohsul istehsal edon
idxal yonlii sektor.

Omtas istehsalinin dezinteqrasiyasinin giiclonmasi, onun
seqmentlora pargalanmasi osas balansin dagilmasi ilo natico-
lonir. Burada s6hbot iqtisadiyyatin saho strukturlar1 arasinda
igtisadi potensial, mocmu golir vo investisiya saviyyasindoki
uygunlugdan gedir.

Kegmis sovet iqtisadiyyatinda bu balans bir sira mexa-
nizmlorls saxlanirdi. Birincisi, enerji dasiyicilarinin daxili qiy-
motlori asag idi, istehlak va investisiya ilo bagh golirlorin vo
yigimlarin lazimi hocmi tomin edirdi. Ikincisi, enerji xamma-
Iinin keyfiyyatli idxal mohsullarina miibadilasi istehsal saho-
lorinin texnoloji cohatdon geriliyini kompensasiya eds bilirdi.
Uciinciisii, ohalinin yigimmlarmm sofarbarliys alinmasi, mobi-
lizasiyasi investisiyalarin artirilmasinda maliyya  mohdud-
lugunu yumsaltmaga imkan verirdi.

Lakin kecid soraitinds iki qiitblii iqtisadi modelin forma-
lagmasi zamani vaziyyat shomiyyatli doracads doyisir:

- ixrac yonli sektorda geyri-miitonasib yiiksok golirlor vo
investisiya comlonmisdir. Yaranmis qiymat uygunluguna goras
bu sektorda bir nofor mosgul adama diison oslavo doyarin
soviyyasi idxal yonlil sektorda oldugundan yiiksok olur.

- digor qiitbdo, yoni idxal yonlii sektorda mosgul olan
ohalinin asas hissasi comlonir vo uygun olaraq, artiq is¢i qiiv-
vasindon somorasiz istifadoys goro xarclor, eloco do vergi yii-
kiiniin xeyli hissasi bu sektorun {izorino diisiir.

Noticads har iki sektorun tizerins diison iqtisadi yiik (giic)
onlarin maliyys va istehsal imkanlarina uygun golmir. Vergilorin
vo omok haqglarmin 6donilmasindon sonra yerds qalan golir
normal tokrar istehsal prosesini tomin etmok {i¢lin asas vo
dovriyys kapitalina investisiya qoyulusuna kifayot etmir.

4. Ixrac yonlii sektorun asag somorali foaliyyatini kom-
pensasiya etmok baximindan maliyys resurslarinin bu sekto-
run xeyrino yenidon bolglisiinii hoyata kegirmok lazimdir.
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Kond tosorriifatt vo emal sonayesi saholorinin golirlori belo
resurs monbalori kimi ¢ixis edirlor ki, bu da todricon homin
saholorin dagilmasi ilo naticolonir.

Ohalinin hoyat saviyyasinin tomin olunmasinda osas rol
roqabotqgabiliyyatli ixrac yonli sektora moxsus olur. Burada
yanacaq, kimya vo metallurgiya sonayesi nozordo tutulur.
Kapital tutumu vo cari xarclor kimi istehsal-texnoloji para-
metrlora géra bu sahalor inkisaf etmis diinya analoglarindan
geri qalmur.

Bu monada, ixrac yonlii sektorun saxlanilmasi va enerji
dasiyicilarinin vo xammalin ixracinin artirilmast bu sahonin
rogabatqabiliyyotliyindoki ¢atismazligi kompensasiya etmok
iclin birbasa vo dolayisi ilo onun subsidiyalarmin ayrilmasini
tolob edir. Subsidiya ayrilmanin belo formasi kimi ixrac yonli
sektorun xeyrina olaraq alava doyarin yenidon boliisdiiriilmasi
cixis edir. Bunu asagidaki kanallarla hoyata keg¢irmok olar:
milli valyutanin kursu va aliciliq gabiliyyati pariteti arasinda
forq (ixracdan golon golir); enerji-xammal resurslarinin daxili
giymatlorinin inflyasiyanin orta soviyyasini 6tiib kegon artimi.

Ixracdan golon golirlor (yoni birinci yol) alave doyerin
boliisdiirilmesinds asas rol oynayir. Milli valyutanin kursu va
aliciliq qabiliyyati paritetinin yaxinlagmasi ixracdan daxil olan
golirlorin kaskin azalmasi ilo noticolonir.

Dolayi yolla ixraca subsidiyalarin ayrilmasi zamani asas
maliyys donorlar1 kond tasorriifati vo geyri-sonaye xidmotlori
sektorudur.

5. Tokrar istehsal sistemindo yaranmis makroiqtisadi
natarazligt kompensasiya edocok golirlorin vo qeyri-6domo-
lorin inflyasion yenidon boéliisdiiriilmasi.

Belo bir voziyyat iqtisadiyyatda potensial olaraq mévcud
olan yiiksok inflyasiya soviyyasi ila slagodardir. Hor bir miiss-
siso sado formada tokrar istehsal prosesini tomin etmok qiy-
moatlorin yiiksok artimi soraitindo miloyyon hocm ehtiyat top-
laya bilir. Bu yigimin soviyyesino enerji dasiyicilarinin, nog-
liyyat xidmotlorinin vo s. giymatlori do mithiim tosir gostorir.
Miisssisalorin bu yigimlardan oldo etdiklori inflyasiya golirlori
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yaranmis maliyys catismazligini kompensasiya edir. Onu da
geyd edok ki, inflyasiya golirlori dedikdo miisssisonin 6z
tolobatini tomin etmok ii¢iin (istehsal ehtiyat: formalasdirmaq
mogsadilo) aldigi xammal vo materiallarin onlarin alinmasi
ilo istehsal prosesinds istehlak oldugu dovr arasinda bu ma-
teriallarin qiymatlorinin inflyasiya noticasindo bahalagmala-
rindan miassisonin oldo etdiyi golirlor nazordo tutulur. Bu
dovr na qadoar ¢ox olarsa va inflyasiya no godor yiiksok olarsa,
omtoonin doyorindo maddi masraoflorin hocmi bir o godor az
olar, miiassisonin inflyasiya golirlorinin hacmi ds ¢ox olar. La-
kin istehsalin azalmasi vo miiossisonin qeyri-6domolorinin
hacminin artmasi soraitindo miiassise inflyasiya galirlorini cari
istehsal xarclorine vo basga mogsadlors (emok haglarin 6do-
nilmasi, maliyys aktivlorino kapital qoyulusu va s.) yonoaldo
bilor.

Iqtisadiyyatdaki potensial inflyasiya asagidaki sobablor-
don yarana bilor:

- diinya giymatlorinin tesiri altinda yaranan qiymot-
lorin real sektorda tokrar istehsalin tarazliq voziyystini tomin
licin onun tolobatini miloyyon edacok kapital masraflorinin
strukturu va soviyyasinin uygunsuzlugu;

- osas fondlardan vo oamok masroflorindon qgeyri-somo-
rali istifads noticasinds istehsal xorclorinin yiiksok olmasi;

- istehsal vo istehlak arasinda ayriligin omolo golmosi.
Inflyasiya golirlori miiessisonin bu prosese uygunlasmasina
imkan verir.

Onu da qeyd edok ki, qgiymatlorin liberallagsmast vo
iqtisadiyyatin agiq xarakter almasi potensial inflyasiya vo
inflyasiyanin faktiki saviyyesi arasindaki nisbatin doyismasini
sortlondirir. Ikincinin birinciys nisboton azalmasi ilo iqtisa-
diyyatda sabit inflyasiya tomin edilir.

Inflyasiya golirlori ilo yanas: real sektorda golirlorin vo
xarclorin tarazlagdirilmasinda, balanslasdirilmasinda qgeyri-
6domolor do osas rol oynayir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz gorginlik noqtolorinds, qovsaq-
larinda milli iqtisadi sistemds yaranmis qeyri-tarazliq soviy-
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yasini obyektiv olaraq asagi salan meyllor miisahido edilso do,
bunlar sosial-igtisadi béhranlarin koskinlogmasina sobab olur.
Bu meyllor asagidakilardir:

- omtoo istehsali vo istehlaki arasinda yaranmis disba-
lansin tarazlagdirilmasi, boraborlosdirilmosi ohalinin hoyat
soviyyasinin pislosmasi, asagl diismosi hesabina bas verir.

- iqtisadiyyatda, hor seydon ovvol, maddi istehsal saho-
sindo mosgullugun koskin sokildo azalmasi vo bu prosesin
siiraotlonmasi bas verir.

- ixrac vo idxal yonlii sektorlar arasinda mocmu galirlorin
bolisdiriillmasi ugrunda rogabat koskinlosir. Bu miinaqiso
gargivasinda ixrac yonlii saholor valyuta kursu vo nisbi qiy-
motlor artimi mexanizmlori vasitasilo gizli yardim alma mon-
bolorindon mohrum olurlar.

Milli valyutanin kursunun vo aliciliq qabiliyyati parite-
tinin yaxinlagmasi ixracdan golon golirlorin azalmasina sobob
olur. Enerji xammalinin daxili qiymotlorinin azalmasi ixrac
yonlil sektorda golirlorin azalmasina sabab olur.

- giymotlorin artim tempinin azalmasi omtos istehsal-
¢illarmin inflyasiya golirlorinin azalmast vo onlarin maliyys
golirlorinin artmasina sabab olur. Bu, geyri-6domalorin arti-
min1 sortlondirir.

Bu meyllorin bas vermaosi tokrar istehsal sisteminin trans-
formasiyasini sortlondirir. Bu transformasiya prosesi bozon
bir nego il davam edo bilir vo asagidaki bir-birilo garsiligh
olagoali anlar1 ohata edir:

- istehlakin saxlanilmasi vo vergi 6domolori yiikiiniin
azaldilmas1 baximindan enerji-xammal sektorunda prioritet
movqelorin qorunub saxlanmasi. Bu sektorun diinya tosor-
riifat sistemino inteqrasiyasi ixrac yonlii istehsalin 6ziiniin
saxlanilmasi ilo miisahidos edilir.

- istifado olunmamuis istehsal potensialinin ixtisar olun-
mas1 hesabina istehsal xarclorinin azalmasi;

- kond tosorriifatinin dagilmasi, aqrar potensialin azal-
mast;
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- dovlatin sosial vo miidafio xarclorinin azaldilmasi hesa-
bina maddi istehsal vergi yiikiiniin yiingiillosdirilmasi.

Bozon daxili yonlii sektora arxalanaraq tokrar istehsal
sisteminin transformasiyasini hoyata ke¢irmok yolunu da asas
kimi qobul edirlor. Bu yol ohalinin real golirlorini stabillos-
dirmasini, istehsal yonlii investisiyalarin miqyasinin genislon-
dirilmosini vo idxalin foal sokildo ovoz olunmasini tolob edir.
Bu iso 6z ndvbasinds iqtisadi proseslorin tonzimlonmasinds,
giymatlorin strukturunun emal sonayesinin xeyrino doyisil-
mosinda dovlatin faal, yaxindan istirakini sortlondirir.

Bir masoloni do geyd edok ki, formalasmis tokrar istehsal
modelinin transformasiya olunmasi béhranlarin yeni mor-
halasing yol agir ki, bu da 6lkonin iqtisadi tohlitkasizliyi {i¢lin
strateji ohomiyyatli tohdidlor yaradaraq, fundamental iqtisadi
problemlorin kaskinlogsmasini sortlondirir. Bu problemlorlo
konkret olaraq tanis olaq.

1. Birincisi, vergi daxilolmalarin asagi soviyyado olmasi
hotta minimal dovlat xarclorini bels tomin eds bilmir. Uygun
olaraq maliyys resurslarinin ¢atigmazligi yaranir ki, bu da
geyri-inflyasion daxili vo xarici 6domalaor hesabina tomin edilo
bilmir.

Yaranmis bu problem naticasinds azalan vergi bazasi vo
azalmayan dovlot xorclori arasinda forq artir. Bir torofdon
tokrar istehsal sisteminds yaranmis bdohranlar vergi bazasinin
azalmasimin mithiim amilino ¢evrilir. Burada tokrar istehsal
amillori sirasina asagidakilar: aid etmak olar:

- giymotlordoki disbalans, omtos istehsalgilarinin golirlo-
rinin azalmasi vo geyri-6domolorin saviyyosinin artmasi sobo-
bindon real iqtisadi sektorda maliyya vaziyyatinin pislogsmasi;

- istehsalin hacminin azalmasi;

- iscilorin saymin artiq olmasi, istehsal fondlarindan
geyri-samaorali istifados ilo olagodar olaraq istehsal xarclorinin
artmasi,

- likvid vasaitlorin ¢atismazligr sobabindon omtaalik,
bazar ehtiyatlar1 {igiin mohsul istehsaletmo qabiliyyatinin
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asagl diismosi, yoni omtaslorin daha ¢ox 6ziinii tomin etma vo
barter mogsadlori ii¢iin istehsal olunmasi.

Digor torofdon, dovlot xorclorinin torkibinds miidafio,
sosial 6domolar, idaraetmo aparati vo elmo ayrilan xorclordo
azalmani davam etdirmok arzuolunmazdir.

Taodqiqatgilarin fikrinca, fundamental todgiqatlarn dayan-
dirllmasi, elmi-tadqgigat kollektivlorinin vo beynolxalq soviyyali
konstruktor biirolarinin dagilmasi, yiiksok texnoloji vo tamamilo
roqabot qabiliyyotli mohsullara sifarislorin koskin azaldilmasi,
Olkoadon «beyinlorin axib getmasi» 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyino
¢ox ciddi va real tohliitko yaradir [161, soh. 15].

Dovlat xorclorinin artirilmasi dévlatin borclarinin ¢oxal-
mas1 vo onlarin qaytarilmasi xarclorinin artmasini sortlondirir.
Burada dovlat xorclorinin ya emission qaydada Ortiilmosi, ya
da radikal olaraq bu xarclorin azaldilmasi yollar1 secilo bilor.
Birinci halda ohalinin real golirlorinin saviyyosi asagi diisir,
inflyasiya yiiksalir. Ikinci halda dovlet institutlar: béhranla
tizlosir, ohalinin vo amtas istehsalgilarinin vaziyyati pislosir.

2. Ikinci problem maddi istehsal saholorinin, ilk névbado
ixrac yoOnlii sektorda maliyys vaziyyotinin koskin sokildo
pislosmosidir. Noticodo omtoo istehsalcilarinin golirlori hotta
sado tokrar istehsali tomin eds bilocok soviyyadon asagi olur.

Maddi istehsalda golirlorin asag diismasi ¢ox vaxt tokrar
istehsalla bagli sobablordon irali golir. Bu da iqtisadi sistemin
geyri-samaraliliyi vo sistemda bas veran bdhranlarla olagadar-
dir. Omtos istehsalinin azalmasi ilo yanasi, maddi istehsalda
golirlorin azalmasi sobablori sirasina olave doyorin istehsaldan
istehlaka dogru yenidon boéliisdiiriilmosi, ixracdan daxil olan
golirlorin azalmasi, omtos istehsalgilarinin inflyasiya golirlo-
rinin azalmasi da daxildir.

Olava doyorin istehsaldan istehlaka dogru yenidon boliis-
diiriilmoasi yuxarida geyd etdiyimiz kimi istehsalin azalmasi,
yaxud da tonozziilii soraitindo istehlakin vo mosgulluq soviy-
yosinin saxlanilmasinin ilkin sorti vo naticasidir. Belo soraitdo
ohalinin sahibkarliq faaliyystindon olds etdiklori golirlori va
omak haqglarmin artimi avtomatik olaraq real sektorda
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mocmu goliri azaldir. Bazon bu, maddi istehsalda macmu galir
normasinin azalmasinda hslledici rol oynayair.

Ixracdan golon golirlorin azalmasi ixrac yonlii sektorda
maliyys vaziyyatini kaskin sokilds pislogdirir.

Strateji ndqteyi-nozordon bu ganunauygunluq asagi-
dakilarla sortlonir. Birincisi, agiq iqtisadi sistem soraitindo
bazar mexanizminin tosiri ilo daxili qiymatlorin diinya qiy-
motlorine yaxinlagsmasi ixracat¢ilarin golirlorinin azalmasina
sobob olur. Ikincisi, bazar igtisadiyyat1 seraitindo asag1 roqa-
batqabiliyyatli ixracin subsidiyalasdirilmasi imkanlari tiikonir.
Uciinciisii, milli valyutanin kursunun aliciliq qabiliyyati
paritetindon ayrilmasi ilo idxal daxili 6domaqabiliyyatli tolobin
sorhadlorindon uzaqlasir ki, bu da istehlakin azalmasi ilo
miisahids olunur.

Maddi istehsalda inflyasiya golirlorinin azalmasi mocmu
golir normasmin azalmasini sortlondirir. Inflyasiyanin soviy-
yasinin azalmasi gqiymot proporsiyalarinin barabarlogsmaosi ilo
miisahido edilirso, daxili giymatlorda vo istehsal xorclorindaki
disbalansin, artiq mosgullugun, osas fondlarin geyri-tam
yiiklonmosi va s. bagli monfi naticalori daha da koskinlosdirir.
Bu iso iqtisadiyyatdaki seqmentlor arasinda maliyya qarsiligh
miinasibotlordo tarazhigin pozulmasina gotirib ¢ixarir. Bu,
milli iqtisadiyyatin biitiin sektorlarina, daha ¢ox ixrac yonlil
sektora monfi tosir gostorir. Bu, ixrac hesabina dovlat xarcle-
rinin vo ohalinin hoyat soviyyesinin tomin edilmosi kimi
funksiyalara da 6z tosirini gostarir.

Kecid soraitindo amtos istehsalgilarinin golirlorinin azal-
mast maliyyo sahosindo yaranmis gorginliyin artmasi ilo
miisahido edilir. Belo olan halda real sektorun macmu golir-
lorinin soviyyasi sads tokrar istehsalin saviyyesini, vergi
O6domolorini, dovriyys kapitalina minimal kapital qoyulusu
iclin zoruri investisiya hocmini tomin edo bilmir.

3. Ugiincii problem pul-kredit resurslarmimn dovriyyasi va
istehsal kapitalinin toloblori arasinda forqin, ayriligin daha da
artmasidir ki, bu da maddi istehsalda bazar ehtiyaclar1 igiin
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vo 0z tolobatini tomin etmok iiglin omtos istehsalinin azal-
masini sortlondirir.

Burada, pul sistemindoki béhranl vaziyyastin inkisafi bir-
biri ilo garsiligh slagali ii¢ meyllo miisahids edilir.

Birinci meyl: tosorriifat dovriyyasino xidmot edon likvid
vasaitlorin ¢atismazlhiginin artimu.

Real pul kiitlesinin hocminin stabillosmasi he¢ do homiso
iqtisadiyyatda pul vesaitlorinin ¢atigmazligini aradan qaldir-
mir. Bu ¢atismazliq istehsalin naturallasmasini sortlondirir ki,
bu da geyri-6domoalorin vo barter sévdolosmolorin hocminin
artmasi ilo miisahido edilir.

Ikinci meyl: pul vesaitlorinin real sektordan ev tosorrii-
fatlarinin yigimlarina dogru axini. Noticods ohalinin smanat-
lorinin hacmi artir, miiassisalorin vasaitlorinin hocmi iso azalir.
Uygun olaraq, amtas istehsal¢ilarinin hesablarindaki real pul
galig1 inflyasiyanin tosiri ilo durmadan azalir.

Ucgiincii meyl: dévlot borclarinin qaytarilmas: ii¢iin pul
vasaitlorinin soforbar edilmasi miqyasinin genislondirilmasi.

Doévlstin daxili borclarinin hocminin artmasi banklarin
resurslarinin calb edilmasini talob edir ki, bu da homin resurs-
larin basqa toyinatlar {izrs istifadosino manegilik yaradir.

Qeyd olunan bu meyllor pul-maliyys dévriyyssinin biri
kimi onun iki gapali kontura ayrilmasi ilo sortlosir ki, bu
konturlar arasindaki pul resurslarinin intensiv bolgiisii ho-
yata kecirilir. Birinci kontur — ohalinin vosaitlori — dovlost
borclarinin maliyyslosdirilmasi konturu pul golirlorinin vo
ohalinin yigimlarinin formalasmasi vo dévlat xarclorinin tomin
edilmasi, ortiilmasi {iclin bu vasaitlorin saoforbar edilmasi kimi
qarsiliqli  proseslori birlosdirir. Ikinci kontur — miiossisonin
vosaitlori — amtos istehsalina ayrilan kretidlor — real sektorun
pul golirlorinin formalagmasi vo milassisonin vasaitlorindon
iqtisadiyyatin kreditlosmasi resurslart kimi istifade edilmasini
ohato edir. Birinci kontur ev tosorriifatlariin xeyrina pul
vasaitlorinin yenidon boliisdiiriilmasi naticasinds real sektorun
golirlorinin azalmasi sobabindon vergi bazasinin mohdudlas-
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masini kompensasiya edorok balanslagdirict funksiyani ye-
ring yetirir.

Bu iki kontur gargivesindo pul-kredit resurslarinin dov-
riyyasi vo miiossisonin maliyys vaziyyati arasinda uygunsuzluq
ganunauygun olaraq giiclonir. O9mok mohsuldarliginin asag
diismasi, istehsal vo istehlak arasinda qeyri-tarazligin yaran-
mas1 pul resurslarinin, vosaitlorinin real sektordan ev tosorrii-
fatlarinin xeyrina yenidon boélgiisiinii sortlondirir. Bu zaman
ohalinin yigimlar1 kreditlor vasitosilo yenidon istehsala «qa-
yitmir». Bu hal kredit qoyuluslar1 zamani yiiksok risklorin ol-
mas1 vo amanatlor {izro faiz dorocalorinin istehsalin rentabel-
liyindon forglonmosindon irali golir. Uygun olaraq asagidaki
hallar da miisahids edilir:

- pul sferasinda maliyys bazarinda geyri-sabit voziyyat
yarada bilon vo sigrayish inflyasiyaya sobab ola bilon bahali
kredit resurslarinin artighgi (¢oxlugu) omols golir. Belo sorbast
vosaitlorin olmasi vergi daxilolmalarinin azalmasina baxma-
yaraq, dovlat borclarinin qiymatinin azalmasina imkan verir.

- maddi istehsal sferasinda pul vesaitlorinin ¢atismazli-
ginin artmasi burada amtoolik, bazar ehtiyaclari iiglin mohsul
istehsal etmo qabiliyyotini asagi salir, noticodo barter sov-
dolosmalarinin va geyri-6domalorin hacmi artir;

Pul dovriyyssindo bas veron qeyri-tarazliq hali natico-
sindo iqtisadi sistem «likvidlik tolosino» yuvarlanir. Bu vaxt
asagl inflyasiya soviyyesinin saxlanilmasi, shalinin real golir-
lorinin stabillogsmasi amtas istehsalinda likvidliyin azalmasi ilo
miisahids olunur.

Ohalinin real golirlorinin vo eyni zamanda milassisalorin
dovriyya vesaitlorinin stabillosmasi pul kiitlasinin artirilmasini
talob edir. Lakin bu inflyasiyanin nazords tutulan saviyyadon
bels ¢ox olmasi ilo naticslons bilir. Bu manada, inflyasiyanin
lazimi soviyyado saxlanilmasi {iclin = pul kitlosinin illik
artimin1  mohdudlasdirmag: tolob edir ki, noticodo miiassi-
solorin hesablarindaki qaliq vesaitin azalmasi bas verir.

4. Dordiincii problem aqrar sektorda kond tosorriifati
potensialinin, istehsal hacminin vo omtaolik mohsul istehsal
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etmo qabiliyystinin azalmasidir. Bu zaman kond tosorriifati
istehsalinin hocmi  ohalinin asas qida, orzag mohsullarina
olan minimal fizioloji tolobatini ¢atinliklo tolob eds bilacok so-
viyyayadok azalmasi miisahido edilir.

Bazar iqtisadi sistemino kegidin ilk dovrlorindo aqrar
sektor osas stabillogdirici rol oynayir. O, maliyys donoru
funksiyasini icra edorak sonaye vo istehsal xidmoti sferasina
«qiymat gayg¢is» mexanizmi vasitosilo yardim gostorir.

Lakin bu proses he¢ do uzun miiddst davamli olmur va
tadricon kond tesorriifatr sektorunun 6ziiniin tonozziilo ugra-
masi {iglin miinbit sorait yaradir vo {imumsonaye istehsalinin
hacminin azalmasini gerids qoyur, 6tiib kegir. Noticodo kond
tosorriifati miiossisolori zororlo isloyir, osas kond tosorriifati
mohsullarinin istehsal hacmi azalir. Bu da sonda 6lkonin arzaq
mohsullarinin idxalindan asili vaziyysto diismasina sabab olur.

Burada osas problem ondan ibaratdir ki, aqrar sektorda
tokrar istehsal mexanizmi dagilmisdir. Digor hor bir igtisadi
sferada maddi vo maliyys resurslarina yonalmis tokrar istehsal
toyinath tolobatla soxsi tesorriifat foaliyyati hesabina bu re-
surslart  oldo etmok imkanlar1 arasinda belo genis miqyaslh
parcalanma, ayrilma yoxdur. Aqrar sektorda yaranan gorgin-
liys blidcodon ayrilan dotasiyalarin koskin sokildo azalmasi da
olavo olunur. Bu da sonaye toyinatli mohsullara, o ciimlodon
kond tesarriifati texnikasina, mineral giibralors va s. olan tolo-
batin mohdudlagsmasina gotirib ¢ixarir.

Azsoviyyali resurs tominatina uygunlasma aqrar sektor-
da okin sahalorinin vo uygun olaraq mohsul yigiminin, hom-
¢inin bazar ehtiyaci iclin mohsul, omtaa istehsal etmo qabi-
liyyatinin asagi diismosi hesabina bas verir. 9kin sahoslorinin,
mohsul yigiminin hacminin azalmasi da aqrar sektorun miix-
tolif bolmalorinin, o climlodon heyvandarligin vo basqa sa-
holorin inkisafini iflic voziyyoto salir.

5. Besinci problem keyfiyyatli orzaq mohsullar istehla-
kinin kritik hoddadok azalmasi ilo ohalinin hoyat soviyyesinin
asagl diismosidir. Sosial sferada bas veran béhranlarin kaskin-
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losmasi bu problemi daha da dorinlosdirir. Burada asa-
gidakilar askara ¢ixir:

- ohalinin real golirlorinin vo istehlakinin siirotlo azal-
mas1. Istehlak mallar1 vo xidmatlorin giymotlorinin bahalas-
mast ilo shalinin real golirlorinin vo uygun olaraq istehlakinin
soviyyasi, hocmi asag diisiir;

- maddi istehsal sferasinda amok haqqi {izro borclarin
koskin sokildo artimi ilo eyni vaxtda homin sferada is¢i qiiv-
vosinin azad olmasinin miqyasi genislonir.

Onu da geyd edok ki, bu proses, vaziyyot ohalinin isteh-
lakinin soviyyasine hom normativ baximdan, hom do orzaq
mohsullarinin enerji doyari, koloriliyi baximindan da monfi
tosir gostarir.

6. Altinct problem — 6lkonin ixrac potensialinin kritik id-
xali tomin etmok {i¢iin valyuta veosaitlorino olan tolobata ca-
vab vera bilmomaosidir. Bu potensial enerji-xammal ehtiyat-
lariin istehsalinin vo ixracdan golon golirlorin asagi diismosi
naticosindo ixrac potensialinin azalmasi ilo sortlosir.

ovvalca geyd etdiyimiz kimi, olavo doyorin ixrac yonlii
sektorun xeyrino yenidon bolgiisii vasitasilo yardimlarin ayril-
masinin dayandirilmasi bu sektorun asagi rentabelli vo zararli
islomasina sabab olur. Bu problemin darinlosmasina asagidaki
voziyyatda tosir gostorir.

Enerji resurslart hesabina o6lkonin ixrac potensialinin
artirilmasi imkanlar tiikkonir.

Ikincisi, dovlatin proseslora zoif nazarati, iqtisadi sahado
cinayotkar {nsiirlorin foaliyyotinin genislonmosi vo basqa
sobablordan ixracdan galon valyuta ehtiyatlarinin azalmasi.

Ixrac potensialinin bels voziyyati ilo 6lkenin milli iqtisa-
diyyatin valyutaya olan tolobatini tomin etmok ¢otinlosir.

Belo problemlor 6lkads sosial-iqtisadi voziyyati gorginlos-
dirorak, ohalinin boyiik bir hissosinin vaziyyatinin pislogsmasine
rovac verarak, asas dovlot institutlarinin foaliyystine monfi
tosir gostarir. Bu proses comiyyatlo dovlst hakimiyyati ins-
titutlar1 arasinda par¢alanmani doarinlogdirir.
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Yaranmis bu problemlorin aradan qaldirilmasinda bas-
lica mosalo bu proseslora dovlotin foal sokildo miidaxilosini
tolob edir. Burada giiclii dovlot masininin formalasmasi
labiiddiir. Comiyyatlo dovlot, hakimiyyot arasinda maraqla-
rin yaxsilasdirilmasi, giiclii dévlstin formalagmasinin ossasla-
rindandir.

2.2. Milli manafelorin gorunmasinin nozari-metodoloji
asaslar1 vo prinsiplari

Iqtisadi tohliikesizliyin osas parametrlori istehsalin dina-
mikasi, dovlot bilidcesinin vaziyyati vo dovlet borclarinin
soviyyasindon asilidir. Lakin texnoloji, siyasi, ekoloji, hiiquqi
xarakterli tohdidlor 6lkonin iqtisadi potensialinin zsiflomo-
sindo he¢ do az rol oynamurlar. Iqtisadi tohliikasizliys qarst
olan hor hansi bir qorxu, tohdid maddi vo maliyys itkilorilo
naticalona bilar ki, bu da 6lkonin 6doms balansinda 6z monfi
tosirini oks etdirir. Iqtisadi tohliikesizliklo bagli béhrana sobab
olan daxili amillor sirasina asagidakilar daxildir: kapitalin
«axminin» dovlat torasfindon tonzimlonmomasi; vergi vo gom-
ritk siyasotinin qgeyri-tokmil olmasi; 6lko orazisindo mineral
xammal emalinin az olmasi; texnogen faciolor vo qozalar
noticosindo 6lko orazisindo hor il iri miqyash maddi itkilorin
olmasi; «beyinlorin axininin» davam etmosi; 6lkonin elmi-
texniki potensialinin dagilmasi; sonayeds vo kond tosorrii-
fatinda xorc tolob edon texnologiyanin totbiqi; 6lks igtisadiy-
yatinin mithiim saholorindo xarici portfel investisiyalarin
paymin ¢ox olmast; qizil vo digor qiymaotli mallarin vo daslarin
hasilatinin kaskin sokilds azalmasi; 6lka arazisinds terror toh-
likkosinin olmasi; insan potensialinin soviyyosinin asagi ol-
masi; xarici dovlat borclarinin saviyyasi va s.

Tohdid yaradan bu amillori aktiv vo passiv tohdidlor
olmagqla iki yers ayirmaq olar. Masalon, kapital axinin dovlot
torofindon tonzimlonmomasi vo geyri-tokmil vergi vo géomrik
siyasatinin aparilmasi amillori tohliikesizliya qarsi foal toh-
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didlor hesab olunursa, dévlstin xarici borclari passiv tohdidlor
sirasina daxildir.

Yuxarida sadalanan amillordon ssaslilarini nazordon ke-
cirak.

Kapitalin axim. Olko orazisinden xarici fiziki vo hiiquqi
soxslorin pul vasaitlori axminin tonzimlonmomasi bir ¢ox so-
bablardon irali golir. Bu soboblordon asagidakilar1 geyd etmok
olar: pul vesaitlorinin olverigli saxlanma soraiti, somoroali kre-
ditlosmo vo investisiya yatirma imkanlari, inflyasiyadan qo-
runma, Olkods siyasi stabilliyin olmamasi, kapital sahibinin
dovlatin siyasi kursuna qarst inamsizligi, homginin pul vosait-
lorinin geyri-qanuni yollarla oldo edilmosi vo maliyys ka-
pitalinin eksproriasiyaya moruz qalma tohliikasi vo s.

Biitiin diinyada milli valyutanin kursu 6lkonin iqtisadi
voziyyatinin osas gostaricisi sayilir. Olkadon irimiqyash ma-
liyyo veosaitlorinin axini milli iqtisadi tohlitkesizliyo qars1
yonolon on ciddi tohdidlordon biridir. Maliyys vesaitlorinin qa-
nuni axmima kommersiya banklar1 torafindon iri pul mob-
loglorinin xarici banklardaki hesablara kogiiriilmosini misal
gostormok olar. Qeyri-ganuni yollara iso ixrac zamani qiy-
motlorin asagl salinmasi, idxal zamani iso yliksaldilmosi aiddir
[140, soh. 97].

Hiiquqi soxslorin pul vesaitlorinin axini1 6z baslangicini
holding strukturlarindan baslayir. Holdinglor bir sira rogabast
mexanizmlorini blokadaya alaraq, iqtisadiyyatin miihiim sa-
holorinds yliksok soviyyado monopoliya alds edirlor. Bu, on-
lara qanuni sokilds, asanliqla xaricdo miiassisalor sobokasi ya-
ratmaga imkan verir. Sonra bu sobakas ilo birlogorak transmilli
strukturlar omalo gotirirlor.

Bozon moveud sahads ganunvericilik bazasinin va pul
axininin  dovlot torofindon tonzimlonmosi mexanizmlorinin
olmamas1 6lkonin illik biidcasi ilo miigayiso olunmayacaq
doracads ¢ox kapitalin axinina sabab olur.

Fikrimizca, Olkadon kapital axininin qarsisini almaq
iclin 6lko arazisinds pul vasaitlorindon normal istifadoni toskil
edon hiiquqgi, normativ soraitin yaradilmasi lazzimdir. Bunun
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licin vergi vo bank gilizostlorinin totbiqi mexanizmlorini
isloyib-hazirlamaq lazimdir. Bu real sektora vosaitlorin yonol-
dilmoasina do miisbot tosir gostorar. Qayidan maliyys kapital
1so xiisusi ganunvericiliklo qorunmalidir. Bu ciir yanasma
Olko ii¢iin iqtisadi fayda vero bilor.

Texnogen facialorlo vo gozalarla bagh maddi itkilor. Tex-
niki soboblordon bas veron texnogen faciolor, gozalarin
vurdugu orta illik zoror, itki 4,6 mlrd. dollar togkil edir. Belo
sobablor potensial tohliikali sistemlords, qurgularda, tikililords
onlarin i§ rejiminin pozulmasina gotirib ¢ixaran konstruktiv
nogsanlarin olmasi; istismar miiddatindo tosadiifi hadisslor-
don etibarli miidafio sisteminin olmamasi, qoza vaziyyatlo-
rinds texniki sistemlor vo qurgularla roftar imkanlarinin sothi
proqgnozlasdirilmasi, miirokkob texniki sistemlorin idars edil-
mosi iizro miitoxassis hazirliginin asagi soviyyads olmasi; tex-
nikanin, masin vo qurgularin fiziki cohotdon kéhnolmasi vo s.
sadalanan bu sobablar texnoloji proseslorlo va istehsalatla eyni
doracads olagalidir.

Texnogen facialor vo gozalar tokco genis miqyashh maddi
itkilorlo deyil, eyni zamanda kiitlovi sokildo insan 6liimiino
sobob olmasi baximindan iqtisadi tohlitkasizlik probleminin
arasdirlmasinda aktual hesab olunur.

Miirokkob texniki sistemlorin istismarinin tohliikesizli-
yini tomin etmok, agir maddi, iqtisadi, texniki vo monovi itki-
lorin garsisini almagq iiglin asagidaki mosalolorin halli vacibdir:

- potensial tohliikali obyektlora, texniki sistemlors, isteh-
sal proseslorino kompleks nozarot vo yoxlama sistemlorinin
islonib-hazirlanmas;

- ixtisaslasmis miixtalif dovlet nozarat xidmoti organ-
larinin miirokkob texniki sistemlora, onlarin faaliyyatine garsi
vahid toloblar sisteminin islonib-hazirlanmasi;

- bitiin tosorriifat-texniki obyektlorlo yanasi, miirokkob
texniki sistemlorin faaliyyatino vahid, moarkozlosmis dovlot
nozaratinin toskili;

- genis miqyaslh texnogen faciolorin vo qozalarin bas ver-
masindan avval an vacib problemlorin askara ¢ixarilmasi, qoza

73



vaziyyatinin nazari vo praktiki olaraq modellogdirilmasi tac-
riibasine yiyslonmok; dovlot organlarinin xarici toskilatlar vo
firmalarla genismiqyash gozalar zamani, eloco do bu gozalarin
garsisinin  alinmasi istigamotindo qarsiligh foaliyyatin  vo
omokdasligin qurulmasi, tocriiba miibadilosinin hoyata kegiril-
mosi va s.

Iqtisadi tohliikesizlik néqteyi-nazerindon texnogen qoza-
larin garsisinin alinmasi bu sahado ixtisaslasmis dovlot no-
zaroti orqanlarinin idarsetma strukturunun tokmillasdirilmasi,
potensial tohliikali miirrokab texniki sistemlorin vo qurgularin,
xiisusilo horbi sahads, atom sonayesindo, kimya istehsalinda
hoyata kegirilon yoxlama-sinaglar ii¢iin normativlorin, nor-
malarin ciddilosdirilmasi; miirrokob texniki sistemlora xidmot
edon miitoxassislorin attestasiya qaydalarinin sortlogdirilmasi;
Olko iqtisadiyyati vo ohalisi liclin potensial tohlitko monbayi
olan texniki sistemlorin istismari iizro xiisusi ganunlarin is-
lonib-hazirlanmasi.

«Beyinlorin axmm». Bu amil texnoloji tohliikasizlik prob-
lemino aid edilso do, daxili mozmunu vo naticasi etibarila
iqtisadi tohliikosizliyin obyektidir. Elmi iscilorin, alimlorin
emiqrasiyasi boyiik maddi vo monavi itkilors sobab olur.

Olkonin elmi-texniki potensialnmn azalmasi. Kecid iqtisa-
diyyati soraitinds bir ¢ox iqtisadi vo sosial sahalor kimi, elmi sa-
halordo do bohranlar yaranmisdir. Elmi sahslors ayrilan ma-
liyya vasaitlorinin  hocmi kaskin sokilde asagi diismiis, elmi is¢i-
lorin say1 azalmis, elmi sahalorin texniki bazasi kohnalmisdir.

Bu giin elmin XX osr inkisaf soviyyasi ti¢iin xarakterik
olan modelin mithiim cohatlorindon biri fundamental vo tot-
biqi elmi sahalords prioritet todqiqat istigamatlorinin somarsli
mexanizminin yaradilmasidr. Biitiin elm sahalori olmasa da,
siini intellektin yaradilmasi, aviasiya vo kosmonavtika sa-
holori, niivo fizikasi, biotexnologiya, onkoloji xastoliklor,
SPID-in miialicasi vo digor saholords totqiqatlara dovlot toroe-
findon vasaitin ayrilmasi olduqca vacibdir. Bu yénds innova-
siya texnologiyalariin vo miiasir somorali texnikanin vo miia-
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lico metodlarmin yaradilmas: 6lks igtisadiyyatinda UDM-in
25-55%-adok artmasina komok eds bilor.

Onu da geyd edok ki, 6lkonin elm sahalori iizro genis ixti-
saslasmasi onun elmi-texniki potensialinin inkisafi néqteyi-
nozorindon iqtisadi tohlitkasizliyinin tomin edilmesi mexa-
nizmlorindon biri kimi ¢ox miithiim rol oynayir.

Olks igtisadiyyatinda xarici portfel investisiyalar. Portfel
investisiyalar likvidlik amili osasinda maksimal golir oldo
etmonin qisamiiddotli strategiyasidir.

Diinya tocriibesindo qobul edilmisdir ki, nizamnamo
kapitalinda transsohmlorin hacmi 10-20% oldugda, bu portfel
adlanir. Bu investisiyalarin sahiblori (investorlar) idarsetma
gorarlarina tasir edo bilmirlar.

Olkads terror tohlitkesinin olmasi, iimumiyyatlo terro-
rizm amili iqtisadi tohliikasizliys birbasa aid olmasa da natico
etibarilo iqtisadi faciolora gotirib ¢ixarir. Bu monada, iqtisadi
tohliikasizliyo qarsi olan tohdidlorin aradan qaldirilmasinda
dovlat giic vo icra strukturlari birgs foaliyyot gdstormalidirlor.

Iqtisadi tohliikkesizliyin tomin olunmasinin strateji mag-
sadlori 6lko votondaslarinin inkisafi vo hoyatlari, yasayislar
liclin olverigli sorait yaratmaq, comiyyatdo sosial-igtisadi vo
horbi-siyasi stabilliyi tomin etmok, doévlotin biitovliyiini,
vahidliyini qoruyub saxlamaq, daxili vo xarici tohlitkalordon,
tosirlordon qorunmagqdan ibaratdir. Dovlotin iqtisadi tohlii-
kosizliyin tomin edilmasi sahasindo strategiyasi yerli istehsalin,
elmi-texniki potensialin soviyyssinin qaldirilmasi, ohalinin
hoyat soviyyasinin pislogsmosine yol vermomok, ayri-ayri ohali
qruplart va ahali tabogalori, millatlor va xalglar arasinda ya-
rana bilocok miinaqisalorin garsisint almaga dogru yonal-
molidir. Bu strategiya ilk ndévbado qanunvericilik, icra vo
mohkoma organlarinin, ictimai vo basqa toskilatlarin, birlik-
lorin yaratdiglar1 tohliikosizlik sistemi vasitosilo hoyata
kecirilmalidir.

Iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasinda dévlot stra-
tegiyast miloyyon masalolorin halli bir sira toloblorin tomin
olunmasi yolu ilo ugurla reallasa bilor. Birincisi, hokumatin,
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icra organlarmin iizorino diison funksiyalar1 doqiq miisyyon-
losdirmok. Ikincisi, dévlotin tonzimloyici funksiyalarnim adek-
vat informasiya tominati tolob olunur.

Iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasi iizra dévlatin foa-
liyyatinin bir sira mithiitm miiddsalar1 har il dévlst biidcasinin
vo dovlatin sosial-iqtisadi inkisaf proqnozlari layihslorinin
islonib hazirlanmasi prosesinds hoyata kecirilmolidir.

Iqtisadi tohliikosizliyin tomin olunmasinda dévletin
strategiyasi aparilan iqtisadi siyasat ¢ar¢ivasinds islonib hazir-
lanir vo hoyata kegirilir. Bu iqtisadi siyasotin osas priori-
tetlorini 6lko votondaslarinin sabit igtisadi vaziyyatinin tomin
olunmasi, comiyyatin, dévlatin sosial-iqtisadi stabilliyi, voton-
daslarin konstitusion hiiquq vo azadliglarinin riayst olunmasi,
dovlat hakimiyyati organlart da daxil olmaqla hor bir kosin
ganunlara riayst etmolori, tabe olmalar1 togkil edir. Bu
mogsadla, dovlatin iqtisadiyyata az itkilorlo mithiim iqtisadi
doyisikliklori tonzimlomoys imkan veran, 6lks iqtisadiyyatinin
tohliikasizliyini tomin etmok vo idaro etmok funksiyasini 6z
lizorino goOtlira bilon etibarli tosir mexanizmi yaradilmalidir.
Burada iqtisadiyyata tosir dairasi, sorhodlori, meyarlari va
sortlori doqiq miioyyonlosdirilmali, xiisusile, iqtisadiyyatda
dovlat sektorunun sorhadlori daqiglosdirilmali, somarali dovlst
tonzimlomasi metodlarinin inkisafi tomin edilmaolidir.

Bu sahodo dovlstin iqtisadi siyasotino dair bozi diinya
sOhrotli alimlorin fikirlori maraqldir. Belo ki, N.Q.Menk-
yunun fikrinca «... Iqgtisadi siyasatdo hor hansi doyisikliklor
etmok barodo qorar gobul etmozdon ovval dovlot xadimlori
bunun biitiin miimkiin ola bilocok naticalorini goéz altina
almalidirlar... Siyasotgilor uzunmiiddotli dévrdo mocmu
taloba, demali, istehsalin hacmins vo masgulluga tosir etmok
imkanina malikdirlor. Dovlot kasirsiz biidcoys nail olmagq
mogsadilo dovlat xorclorini azaldirsa, millot vokillori bunun
yigim vo iqtisadi artim {igiin uzunmiiddatli, eloco do macmu
tolob vo masgulluq tigiin qisamiiddatli naticalorini nozars alma-
hidirlar. Homginin pul toklifinin artim siiratinin azaldilmasi
hagda qorar qobul edilorkon bu addimin inflyasiyaya
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uzunmiiddotli, hom do istehsala qisamiiddotli tosirini nozors
almaq vacibdir...» [183, soh. 557].

Iqtisadi tohliikesizliyin strateji moagsedlorinin qoyulusu
vo miloyyan edilmasindon onun tomin olunmasi {izro miivafiq
vazifalorin vo tadbirlorin konkretlogdirilmasi olduqca vacibdir.
Bununla olagadar olaraq dovloat torofindon iqtisadi béhrandan
cixmaq istigamatindo kompleks todbirlor hoyata kecirilmolidir.
Bu todbirlor kompleksi iqgtisadiyyatin biitiin sferalarini ohato
etmoalidir vo 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tominati kimi ¢ixis
edo bilor. Belo tadbirlor sirasina faal struktur vo sosial siyasotin
hoyata kegcirilmasi, investisiya, maliyys, pul-kredit vo xarici
iqtisadi sferada dovlstin foalligmin giiclondirilmasi, intitutsional
doyisikliklorin davam etdirilmosi daxildir.

Struktur siyasoti sahosindo mithiim masalolorin  halli
durur. Makroiqtisadi soviyyaya asagidaki masalalor daxildir:
mocmu tolobin yiiksoldilmasi; y1gim normalarmin artirilmasi
vo olverisli investisiya miihitinin formalasmasi; maliyys va
istehsal resurslarinin foaliyyot gostoro bilmoyon miiassisolor-
don vo sektorlardan daha somorali istehsal sahslorine yonal-
mosini tomin etmok; ixracin stimullasdirilmast vo onun diver-
sifikasiyasi; iimumi qaydalar corcivasindo  yerli istehsalin
gorunmast moqgsadilo idxalin tonzimlonmosi. Makroiqtisadi
soviyyado struktur siyasotinin hoyata kecirilmasi zamani iq-
tisadi cohotdon somorali isloyon miiossisolorin inkisafini
stimullasdirmaq vo ona tokan vermok, geyri-somorali foaliyyat
gostoron iqtisadi strukturlarin logvi vo ya onlarin yenidon
qurulmasi, giymatlorin galxmasinin qarsisini almaq mogsadilo
razilasma proseslorinin toskili, iqtisadi subyektlorin bazar
davranisi normalarmin totbiqi kimi masalolor 6n plana kegir.

Bu is prosesinds asagidakilar zoruri hesab edilir:

- «inkisaf noqtosini» miloyyon etmok, askara ¢ixarmagq,
yani azad bazarda real 6domoqabiliyyatli tolobin askarlanaraq
monimsonilmasini tomin edon layiha vo proqramlarin hoyata
keciron miisssisa v togkilatlart miioyyan etmak;

- tosorriifat sistemindo foaliyyot gostoron miiossisolorin
rolu va yerinin miisyyan edilmasi, somarasiz isloyon miiossisa-
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lorin logvi prosesini toskil etmak, dovlot miisssisalorinin idara
olunmasinin somaraliliyini yliksaltmok;

- dovlat ehtiyaclarini tomin etmok ii¢iin mohsul istehsal
edon miisssisalorin (harbi sifariglorin yerino yetirilmasi ilo mos-
gul olan miidafio kompleksi miiassisalorinin, niiva tullantilar:
emal edon miiassisalorin va s.) siyahisini tortib etmok;

- iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi magsadilo qabul
edilonlors tosir etmak {iciin sohm nozarat paketlori vo ya «qazal
sohmlori» dovlotin adina yazilan tesarriifat subyektlorini seg-
mok, ayirmaq;

- iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi magsadilo dévlat
gaygisina, dovlotin kémoyino ehtiyaci olan miiossisalorin kon-
kret siyahisin1 miioyyon etmok:

Iqtisadi tohliikesizliklo bagl toloblorin tomin edilmasinin
vacib sortlori elmi vo innovasiya, eloco do istehsal vo investi-
siya xarakterli perspektivi olan layiho vo proqramlar sis-
teminin reallasdirilmasi, hoyata kecirilmosidir.

Dovlotin hoyata kegirdiyi sosial siyasot 6lko votondas-
larmin yiiksok hoyat soviyyesi, sabit iqtisadi voziyyatlori
soraitindo comiyyatin konsolidasiyasina uygun olmalidir. Onu
da geyd edok ki, ohalinin orta ayliq pul golirlorinin artmasi ilo
miisahido olunan miisyyon miisbat doyisikliklor pul 6doms-
lorinin xeyli gecikdirilmasi, miixtalif sosial-demoqrafik qrup-
larin golirlorinds differensasi-yanin ¢oxalmasi fonunda bas
vermigdir. Comiyyatds varlilarin vo kasiblarin omolo golmasi
prosesi sosial miinaqisolorin  yaranmasina real tohliiko
yaradan geyri-stabillogdirici amil kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi siyasotin hoyata kegirilmosi comiyyatdo qiitblos-
monin dorinlosmasing rovac vermomoali, ona sorait yaratma-
malidir, oksing, kecid dovriiniin ¢atinliyinin shalinin miixtalif
sosial qruplari arasinda boarabar paylanmasini tomin etmolidir.
Olkomizdo bu istigamotdo aparilan todbirlorin naticasindo
2000-ci ilden baslayaraq 2006-c1 il do daxil olmagla adamba-
sina diison UDM istehsalinin (cari qiymatlorls, dollar hesabi
ilo) MDB-nin bir sira aparici 6lkalori ilo milqayisodo artdigi
miisahido olunur.
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. Cadval 2.1.
Azarbaycanda adambasina diison UDM-in indeksinin
dinamikasi [7, soh. 654]

Olkalor illor
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Azorbaycan 52,6 57,3 62,9 69,3 75,7 94,7
Rusiya 110 116 122 131 141 151
Ukrayna 45 51 53 59 67 69
Girciistan 41 43 46 51 55 59
Ozbokistan 81 84 85 88 94 100,1

Belo soraitds iqtisadi cohatdon giiclii qruplarin golirlorini
tonzimloya bilocok mexanizm yaratmaq lazimdir. O©mok haq-
qmnin amok mohsuldarhiginin yiiksaldilmasindo stimullasdirici
amili kimi funksiyalarini borpa etmok, comiyyatdo sosial
gorginliyi yumsaltmaq vo bu mosalolorin hallindo dévlatin
rolunu artirmaq lazimdir. Miilkiyyst formasindan vo idaro-
cilik tisulundan asili olmayaraq miiossiso, toskilat va idars roh-
borlorinin amok haqqinin 6donilmasi miiddstinin longidil-
mosindo maddi cavabdehliyini artirmaq lazimdir.

Olkonin strateji maraqlarinin vo elmi-texniki miistaqilli-
yinin mithiim tominatgisi olan onun elmi-texniki potensialin
gorunmasi vo inkisafi iciin zonnimizca, dovlat elmi-texniki
siyasatin 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyi masalalori ilo uzlasan
prioritetlorini miloyyan etmolidir. Fundamental todqiqatlarin
istigamotlori iizro dovlot proqramlari islonib hazirlanmali,
gabaqcil texnologiyalarin yayilmasinin dovlet torofindon
miixtolif stimullagsdirma formalarindan istifads edorok iqtiSA-
diyyatda olverisli innovasiya miihiti yaratmaq vo elmtutumlu
rogabotqgabiliyyotli yerli mohsul istehsal¢ilarint  qorumaq
lazimdir.

Kecid dovriinds investisiya siyasatinin asas istigamatlori
investisiya foalligini artirmaga kémok edon olverisli miihitin
formalasdirilmasi, respublikamizin iqtisadiyyatinin yenidon
qurulmasi istigamotinds yerli vo xarici investisiyalarin colb
edilmasidir. Onu da geyd edak ki, somarali investisiya siyass-
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tinin hoyata kecirilmasi ii¢iin asagidaki prinsiplor yerino
yetirilmoalidir;

- 1Investisiya proseslorinin ardicil olaraq morkozi orqan-
lardan yerli orqanlara verilmosi, geyri-morkozlosdirilmasi;

- geyri-inflyasiya yigim maonbolorinin (miisssisonin da-
xili yigim manbalari vo ohaliden yigimlar) rolunun artirilmasi;

- investisiya layihalorindo birgo dovlst — kommersiya
maliyyolosdirmasi tacriibasinin genis yayilmasi;

- istehsal yoniimlii investisiya layiholorino maorkozlos-
dirilmis kapital qoyuluslarinin vo dovlot torofindon maliy-
yalosdirmonin miisabigolor asasinda hoyata kegirilmosi, pay-
lanmasi;

- morkozlogdirilmis (kredit mogsadli) investisiya vosait-
lorinin bir hissasinin daha somorali vo qoyulan xorclorin tez
gayitmasi noqteyi-nozordon olverisli investisiya layihoalorinin
vo istehsalda struktur-texnoloji yenidonqurmanin siiratlon-
dilmasi moagsadilo miilkiyyat formasindan, istehsal sahasindon,
istigamotindon asili olmayaraq kicik biznes obyektlorinin
toskilinda istifads olunmasi;

- xarici investisiyalarin colb olunmasini stimullagdirmaq va's.

Biitiin bunlarla yanasi, iqtisadi tohlitkosizlik noqteyi-
nozorindon xarici investorlar tigiin «gapal saxlanilmalt miios-
sisalorin siyahisint miioyyonlosdirmok qarsida duran miithiim
masalolordon biridir.

Maliyyo-kredit sisteminin méhkomlondirilmasi ilo baglh
todbirlorin hoyata kecirilmasi oldugca vacibdir. Bununla
olagodar olaraq, vergi sisteminin somaraliliyini yiiksaltmoak,
vergilorin sayini azaltmaq vo onlarin yigimimi yaxsilasdirmag;
biidco kosirinin geyri-inflyasiya metodlari ilo maliyyolosdiril-
mosini inkisaf etdirmok; timumdd&vlot prioritetlorino osas-
lanaraq maliyyo resurslarinin somorali boliisdiirtilmosi; milli
miidafis masaloalori ilo xarclorin somarali sorf olunmasi digqgat
morkazinds olmalidir.

Biidco-vergi islahatlarinin asas istigamotlorinin miioyyon
edilmasi problemlorini arasdiran rus iqtisad¢ilarinin fikrinca,
tonzimlayici federal vo regional vergilorin saymi minimuma
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endirmoklo «bir vergi-bir biidco» prinsipi iizro biidco siste-
minin miloyyan saviyyasino baglanmis vergilorin sayini artir-
maq lazimdir [144, soh. 21].

Azarbaycan Respublikasi holo SSRi-nin torkibinds olar-
kon Nax¢ivan MR va 11 iqtisadi zonaya boliinmiisdiir. Bir
sira elmi-tadqiqat islorinds, xiisusilo do mohsuldar qiivvalorin
yerlosdirilmosi  sahosindo ¢alisan  alimlor, professorlar
R.Mommadov, S.Hiiseynov, M.Tagiyev Azorbaycan Respub-
likasinin 11 iqtisadi zonasinin sosial-iqtisadi inkisaf xiisusiy-
yotlorini arasdirmis vo onlarin inkisaf prognozlarni osas-
landirmaga soy gostormislor [1].

Professor M.Sadiqov elmi asorlorinda respublikamizin 11
iqtisadi zonaya bolgiisiinii statistik hesabatlarin aparilma-
sinda vo hor bir zona {i¢iin ayrica sosial-igtisadi inkisaf
programi hazirlanmasi masalosi qarsiya ¢ixanda miioyyan
¢otinliklorin yarandigini gqeyd edir vo 6lkoni 9 iqtisadi zonaya
(Naxgivan, Abseron, Qorb, Conub-Sorq, Conub, Morkozi
Aran, Simal, Simal-Qarb vo Qarabag) boliinmasini toklif edir.
Fikrimizca, bu ciir rayonlasma iqtisadi zonalarin maliyys va
vergi potensialinin qiymotlondirilmasi vo onlarin sosial-
iqtisadi inkisafinin prognozlasdirilmasinda xiisusi shomiyyot
kosb edir [55].

Olkonin ayri-ayri regionlarinda normal iqtisadi inkisafi
tomin etmok iiglin dovlotin va regionlarin maraqlariin so-
morali kosismo strategiyasinin islonib hazirlanmasi talob olu-
nur vo Olko orazisindo vahid iqtisadi siyasotin hoyata ke-
cirilmasi vacibdir.

Regional siyasatin prioritet vozifalorinoe asagidakilar: aid
etmok olar:

- midafio xarakterli miiossisalorin konversiyasi yolu ilo
agir sonaye saholori iistiin inkisaf etmis regionlarin, bolgalarin
igtisadiyyatinin yenidon qurulmast;

- azsayl xalglarin dirgalisi, inkisafi {iclin sorait yarat-
magq, ekstremal soraitli rayonlarda iqtisadi tonozziiliin qar-
sisinin alinmast;
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- bazarin talabloring cavab veran mohsullarin istehsali vo
satis1 ilo mosgul olan yeni tipli orazi-istehsal komplekslorinin
formalagmasi;

- regionlararasi infrastrukturun (nagliyyat, rabita, infor-
masiya) inkisafi.

Bu vozifolorin hoyata kecirilmasindo ddévlstin  rolu
giiclondirilmolidir. D&vlatin regionlarin inkisafinin tonzimlon-
mosinds osas istirak formalar1 asagidakilardir: regionlar iizro
imumdoévlat ehtiyact  iiglin mohsul todaviiliine sifarislorin
paylanmasi; ayri-ayri struktur omolo gotirici investisiya layi-
halorindo istirak etmo; regionlarin inkisafina dovlot yardimini
hoyata kecirmok; regionlarin iqtisadi tonozziiliiniin garsisini
almaq {i¢iin regionlarin vo iimumilikds respublikanin biidco
sisteminin qarsiliql tosiri, slagalondirilmasi.

Kecid iqtisadiyyati soraitinds tasarriifat subyektlorinin vo
regionlarin iqtisadi miistoqilliyini genislondirmok, giiclon-
dirmak, miioyyon dovlot nozaroati mexanizmlorinin tosirinin
giliclondirilmosi, vahid xarici ticarot gorgivosindo istigamot-
londirilmasi va alagalondirilmasini talob edilir.

Kec¢id dovriindo xarici iqtisadi foaliyyat sahosindo ig-
tisadi tohliikasizliyi tomin edon mithiim vozifalor asagidaki-
lardir:

- Olkonin iqtisadi maraqlar1 baximindan xarici ticarstin
inkisafin1 tonzimlomak vo onun iqtisadi tohliikasizliyini tomin
etmok, respublikamizin igtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyasi soraitindo xarici iqtisadi foaliyyatin somaraliliyini
artirmag;

- masin, avadanliq vo digor yiiksok texnologiyali moh-
sullarin istehsalinin genislondirilmasi hesabina ixrac poten-
sialim1 inkisaf etdirmok, idxalin ovoz edilms siyasotini
aparmag;

- xarici bazarlarda yerli ixracatgilarin movgeyinin bor-
past va saxlanilmasi, qorunmasi maqgsadilo onlarin maragq-
larinin muidafis edilmosi;
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- daxili bazarda inhisarciiq mévqgeyi tutmayan yerli
istehsalcilar hagqinda iimumi gobul edilmis gaydalar gorgi-
vasindo agilli, somarali proteksionizm siyasati aparmag;

- respublikamiz iigiin xarici borclarin 6donilmasino ol-
verigli soraiti tamin etmok;

- sorbast konversiya olunan valyutalara nisboton Azor-
baycan manatinin kursunun stabilliyins nail olmag;

- Azorbaycanin xarici bazarlarla olagesini tomin edon
nogliyyat sisteminin fasilosiz isini tomin etmok (yoni domir
yolu vo avtomobil nogliyyati, magistral qaz vo neft komorlori,
sistemlorarasi vo regionlararasi elektrik otiirtilmasi xatlori va s.).

- iqtisadiyyatda cinayotkar tinsiirloro qarsi, iqtisadi
faaliyyat sferasinda votondaslarin hiiquglarinin pozulmasina
garst miibarizoni giiclondirmok lazimdir. Istor respublika,
istorso do ayri-ayri regionlar saviyyasindo 6lkonin konstitusion
qurulusuna, comiyyatin sosial stabilliyino, iqtisadi stabilloya,
miidafia qabiliyyotine, dovlotin xarici iqtisadi maragqlarina
zarar vura bilocok iqtisadi cinayatkarligla bagh tohliikolori dof
edocok tadbirlor kompleksinin hoyata kegirilmasi vacibdir.

Mithiim ohomiyyatli, genis mosolalor iqtisadi idarsetma
soviyyasindo holl edilmolidir. Iqtisadiyyatin idars edilmosi
sistemlorinin tokmillosdirilmasi yerli, regional vo Umumres-
publika saviyysli vozifolorin doqiq miloyyon edilmosini tolob
edir. Igtisadi tohliikasizliyi qoruyub saxlamaq ii¢iin biitiin
istigamoatlords iqtisadi islahatlar1 stirstlondirmeak lazimdir, o
ciimlodon normativ-hiiquqi mokanin yeni idarosetms insti-
tutlarinin yaradilmasi vo institusional doyisikliklorin hoyata
kecirilmasi; iqtisadi faaliyyot sferasinda yaranmis miibahi-
solorin vo miinaqisalorin halli mexanizmlarinin islonib hazir-
lanmasi; 6lkonin iqtisadi tshliikssizliyinin tomin olunmast va
maraqlari qarsiligh olaraq nozars alinmasi ils uzaq vs yaxin
xarici 6lkalarls iqtisadi vo siyasi miinasibatlori ahangar sokilds
inkisaf etdirmok; dovlatin, hakimiyyotin méhkomlondirilmasi,
onun institutlarina inamin artirilmasi, iqtisadi siyasotin for-
malasmasi vo islonib hazirlanmasi mexanizmlorinin samoara-
losdirilmasi.
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Gostorilon vazifolorin halli {iclin  onlarin hoyata keci-
rilmosi mexanizmlori islonib hazirlanmalidir. Olkenin iqtisadi
tohliikosizliyinin tomin edilmosi mexanizmi — iqtisadi toh-
likkolorin qgarsisinin alinmasi istigamoatindo hoyata kegirilon
toskilati-igtisadi vo hiiquqi todbirlor sistemidir. Bu sistema
asagidakilar daxildir: iqtisadi tohlitkasizliya qarst daxili vo
xarici tohliikalorin askar olunmasi va proqnozlasdirilmasi
mogsadilo igtisadiyyatin comiyyatin obyektiv vo hartorafli
monitoringi; geyri-stabilliya vo sosial miinaqisolora gotirib
cixaran sosial-igtisadi gostoricilorin yol verilon son hadd
giymatlorinin tortib edilmasi; iqtisadi tohliikesizliys qars1 da-
xili vo xarici qorxu monbalorinin agkar olunmasi vo xobardar
edilmasi {izro dovlatin faaliyyati. Bu elementlordon bozilorini
xarakterizo edok.

Monitoring, o6lkonin iqtisadi tohliikasizlik gostoricilo-
rinin dinamikasimna informasiya-palitik miisahido sistemidir.
Bu, diinyanin bir ¢ox Olkalorindo hoyata kegirilir. Lakin bu,
Azaorbaycan ii¢iin mithiim ohomiyyat kosb edir. Onu da qeyd
edok ki, respublikamiz bazar iqtisadiyyatina ke¢id soraitindo
saholoraras1 disproporsiyalar ciddi xarakter almis, maliyyo
resurslarinin  koskin ¢atismazligi, eloco do iqtisadi gosto-
ricilorin, xiisusilo maliyys gostoricilorinin haddindon artiq
geyri-sabitliyi, sobatsizligi miisahido edilmisdir. Bununla
olagadar olaraq dovlst statistikasinin rolu, onun obyektivliyi,
etibarliglr, miisahido edilon obyektlori hortorafli shato etmosi,
informasiyanin keyfiyyati vo s. qarsi toloblor yiiksalir.

Tohliikasizlik {izra bu vo ya digar gostaricilorin hadd qiy-
motlorini agsmasi ilo baglh doyon ziyanin 6donilmosi ekstremal
voziyyatlordo istifado edilo bilon barpaedici, avazloyici eh-
tiyatlarin yaradilmasi zorurstini sortlondirir. Burada istehsal
vo geyri-istehsal toyinatlh maddi ehtiyatlarin, bohran voziy-
yatinds olan orazilora, bolgoloro maddi resurslarin dasinmasi
liclin olavo naqgliyyat imkanlarinin, enerji sahasinds ehtiyat
giiclorin, ohaliys sosial yardim gostorilmasi magsadils istehlak
mallar1 ehtiyatinin, valyuta ehtiyatinin yaradilmasi noazordo
tutulur.
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Iqtisadi tohliikesizliyini tomin edilmesi mexanizminin
mithiim elementlorindon biri do iqtisadi tohliikasizliyo garsi
daxili vo xarici tohdidlorin, yaranacaq qorxunun askara
cixarilmasi vo qarsisinin alinmasi izro dovlot foaliyyatidir. Bu
foaliyyetin asas istiqamatlori asagidakilardir:

- igtisadi inkisafin faktiki yaxud da proqgnozlasdirilan
parametrlorinin iqtisadi tohliikasizliyin hodd qiymatlorindon
konarlagsmasi hallarinin askar olunmasi va 6lkanin tohlitkodon
uzaqlasdirilmas:  istigamotindo dovlot torfindon todbirlor
kompleksinin islonib hazirlanmasi. Iqtisadi tohliikesizliyi to-
min edocok todbirlor, mexanizmlor dovlstin sosial-iqtisadi
inkisaf prognozlar ils eyni vaxtda islonib hazirlanir.

- 0lkonin iqtisadi tohliikesizliyi ii¢iin yaranacaq tohdidle-
rin qarsisinin vaxtinda alinmasi va ya onlara yol verilmomasi
mogsadilo todbirlor kompleksinin hoyata kegirilmosi iizro
islorin togkili. Bu baximdan dévlat biidcasi konsepsiyasi iqtis-
adi tohliikasizliyin tomin olunmasi noéqteyi-nozorindon mithiim
ohomiyyoat kasb edir. Dovlat bu istigamotds ganunvericilik vo
digor normatik aktlarin hazirlanmasi iizro islori istigamaot-
londirmali vo onlara nazarati hoyata kegirmolidir;

- Olkonin iqtisadi tohliikasizliyi ndqteyi-nozorindon ma-
liyya vo tosorriifat maosalolori {izro gobul edilon gorarlarin
ekspertizasi. Qanunverici vo digor normativ-hiiquqi aktlar
iqtisadi tohliikasizliyin predmeti baximindan ekspertizadan
kecmolidir. Bu ekspertizanin kecirilmasi qaydalart Azor-
baycan dovloti torafinden miioyyonlosdirilmoalidir. Iqtisadi toh-
litkkosizliyos garst tohdidlorin miloyyon edilmosi istigamatindo
todbirlorin reallagsmasi onlara ciddi nazarat sisteminin togkilini
tolob edir.

Bir masaloni geyd etmok yerino diisordi ki, bazar iqtisa-
diyyat1 soraitindo dovlot, makroiqtisadi parametrlora tosir
yolu ilo, struktur doyisikliklorinin vo pul-maliyys aximini
moqgsadyonlit  tonzimlomakls iqtisadi tonzimlomoni hayata
kegirir. Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmosi mexa-
nizmlorinin nozori vo praktiki cohotdon tokmillosdirilmasi
mosalolori Azorbaycan Respublikasinin Milli Tohliikosizlik
Konsepsiyasina asaslanmalidir.
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2.3. Makroiqtisadi sabitlosmo prosesindo iqtisadi
tohliikosizliyin tamin olunmasi istiqgamatlori

Hoyata kegirilon geyri-diizgiin makroiqtisadi siyasat no-
ticosindos iqtisadiyyatda dezinteqrasiya prosesi dorinlogir. No-
ticads iqtisadi sistem bir-birilo zoif alagods olan iki sferaya
ayrilir. Birincisi, kapitalin d6vriyyesi sferasidir. Buraya
giymatli kagizlar bazarinda, valyuta bazarinda, homginin tica-
rot sferasinda aparilan omoliyyatlar daxildir. Bu sfera yiiksok
golirlilik soviyyosi vo pulun doévriyyesi siirotilo xarakterizo
olunur ki, burada da dovlat torofindon qisamiiddatli borc ba-
zar1 mithafizo olundiigii ii¢lin, bu sferada risklor o godor do
yiiksok deyildir. Ikincisi, istehsal sferasidir, yoni maddi isteh-
sal, moisot xidmati, tibbi xidmot, tohsil, nagliyyat dasimalari
vo maddi istehsalla slagodar olan digor saholori ohato edon
«real iqtisadi sektor» basa disiiliir. Bu sfera iso birincidon
forqli olaraq, asag1 golirlilik vo pul d6vriyyasi siiratilo, omo-
liyyatlarin yiiksok riskli olmasi ilo segilir. Belo voziyyot is-
tehsal sferasinda tosorriifat olagolorinin xaotikliyi, qirilmasi,
miilkiyyst miinasibatlorinin geyri-miioyyanliyi, tolobin geyri-
sabitliyi (sobatsizligl), odalotsiz roqabot miihitinin vo geyri-
alverisli bazar konyunkturunun olmast ilo sortlosir.

Bu vo ya digor dorinliys vo miiddsto malik iqtisadi béh-
ranlar istonilon bazar iqtisadiyyatina xasdir. Béhranlar tolob
vo toklif arasinda getdikco artan uygunsuzluqda, milli val-
yutanin doyarsizlogsmasinda, hayat doyorinin, issizliyin artma-
sinda vo s. Ozlinli gbstoro bilorlor. Demok olar ki, biitiin
moshur iqtisadgilar bohranlar problemlorine diggot ayir-
mislar. C.M.Keynsin davamgisi Oksford Universitetinin pro-
fessoru R.Xarrod yazirdi: «Biitiin bu miihazirslorin asasinda
bels bir fikir durur ki, biz gec va ya tez stagnasiya problemi ila
tizlosmoliyik va iqtisadg¢ilar mohz bu problems 6z diqqatlorini
daha ¢ox yonoltmoali olacaqlar» [171, sah. 57].

Tarazliq inkisaf voziyyotindo olan balanslasdirilmis iqti-
sadi sistemdo kapitalin dévriyyasi sferasi vo istehsal sferasi hor
ikisi tokrar istehsal noqteyi-nazarindon qarsiliqhh tamamlayici
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funksiyani yerina yetirirlor. DSvriyya sferasi vasitosilo amtos-
lorin vo kapital axininin daimi miibadilesi hoyata kegirilir ki,
bu da ictimai tokrar istehsal prosesinin fasilosizliyini tomin
edir. Bu sferalar banklarla, satici toskilatlar, dévlat biidcasi ilo
ayrilmaz, vahid kimi foaliyyat gostorirlor.

Qeyri-taraz iqtisadi sistemdo iso hor iki sfera bir-birindon
ayrilmis, dezinteqrasiya olunmuslar. Bu sferalarin golirlik vo
omaliyyatlarin  calbediciliyi ndqteyi-nazorindon bir-birindon
kaskin sokildo uzaqlasmalari, forglonmalori kapitalin istehsal
sferasindan dovriyyo sferasina kiitlovi vo siiratli axinina sobab
olur. Bu voaziyyat istehsal sferasi miiossisalorinin ucuz vasait-
lorinin soforbarliyi asasinda bank sektorunun inkisafina sorait
yaradir. Dovriyyo sferasina colb olunmus bu vasaitlor daha
golirli mitbadils, spekulyativ omoliyyatlara yonoldilir.

Borc bazarinda faiz dorocosi istehsal sferasindaki golir
normasindan dofolorle yiiksok ola bilir. Bu baximdan kapita-
Iin aximi istehsal sferasinda doriyys vesaitlorinin c¢atismaz-
ligina vo onlarin barpasi lizra xorclorin artmasina, geyri-6ds-
molordo aktivlorin dondurulmasina vo sonda — miiossisonin
dagilmasina gotirib ¢ixarir. Bu proseslorin siirotlonmosi sonda
biidco kosirinin osas yaranma sobabino cevrilir. Istehsal sfe-
rasindan dovriyye sferasina kapitalin axini dovlot biidcasi
vasitosilo do bas verir. Istehsal sferasindan yigilan vergi go-
lirlorini toplayaraq, dévlot onlar1 «qisamiiddotli dovlot borc-
larp» piramidasinin saxlanmasi ii¢iin yenidon boliisdiiriir, ka-
pitalin dévriyyasi sferasinda sabitliyi tomin etmok {i¢iin kom-
mersiya banklarmin hesablarinda ehtiyat halinda toplayir.
Istehsal sferasindan dovriyye sferasina kapitalin  axini
dovriyys sferasinda pul emissiyasinin boyiik bir hissasinin
toplanmasi vo bunun bilavasito tolobin hocmins vo inflyasi-
yanin saviyyasing tasir géstormaklo dorinlasir.

Bu proseslor milli valyutanin miibadils kursunun do-
falorlo asag1 diismosi ilo do giiclonir. Noticods yerli mohsullara
nisbaton ixrac mohsullarina tolobin artmasi, «ixraca tolobin
yiiksalmosi — xarici valyutaya tolobatin artmasi — pul vosait-
lorinin valyuta bazarma aximi — milli valyutanin miibadilo
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kursunun asagi diismosi — qiymatlorin artimi» konturu iizra
dovriyyas sferasinin makroiqtisadi zoncirini qapayir. Milli val-
yutanin kursunun siini olaraq saxlanilmasi, tonzimlonmasi ka-
pitalin idxal mohsullar1 ilo ticarot sferasina istehsal sfera-
sindan axinina olava olaraq giiclii tozyiq gostororak, yuxarida
gostordiyimiz kontur {izra kapital dovriyyasini longidir.

Kapitalin dovriyys sferasina axini miisssisalorin vosait-
lorinin azalmasina sabab olur. Homginin, likvidlik bohrani,
milli valyutanin real kursunun artmasi naticasindo miiossiso-
lorin maliyya voziyyati pislosir.

Pul kiitlosinin dovriyys sferasina calb edilmosi onun tobii
olaraq artmasina tosir gostorir ki, bu da sévdolosmo sektorunda
yiiksok elastik tolobi sortlondirir. Dovriyyays olave olaraq pul
kiitlosinin buraxilmasi, yoni alava olaraq emissiya olunmus pul
kiitlosi dovriyys sferasinda tolobi (o ciimlodon xarici valyutaya
olan tolabi) artiraraq bu sferaya dogru yonalir.

Istehsal sferasinda pul vesaitlorine tolobin artimi toklifa
nisboton asagidir. Pul kiitlosinin artimindan asili olaraq
giymoatlorin qalxmasi ilo bagli hesabatlar istehsal sferasinda
pula olan toalobin vaziyyatini praktiki olaraq oks etdirmir. Bu
hesablamalar istehsal sferasindan dovriyys sferasina kapita-
Iin axmmima da hassas deyildir. Bu axin emissiya gostorici-
lorindon oks olunmayaraq tolobin artmasina, demali, dovriyyo
sferasinda qiymotlorin qalxmasina shomiyyatli tosir gostorir.
Bu artim ticarot sferasinda omtos vo xidmetlorin, homg¢inin
valyuta omoliyyatlarinin bahalasmasina sobab olur ki, bila-
vasito istehlak qiymaotlorinin artimi bas verir. Eyni zamanda
kapitalin istehsal sferasindan dovriyys sferasina bu ciir axini
pulun dovriyya siiratini do artirir.

Dovlotin hoyata kegirdiyi monetar siyasotds pul kiitlo-
sinin istehsal sferasindan dovriyys sferasina axini, istehsal sfe-
rasinda pul kiitlasing olan talobls bagl shomiyyatli realliglarin
nozord alinmamasi naticasindo pul dovriyyasinin voziyyati va
aparilan bu siyasotin  prioritetlori arasinda uygunsuzluq
yaranir. Bu hal infliyasiya ilo bagh proqnozlasdirmada da
kobud sohvlars yol verilmasinag sorait yaradir.
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Lakin ns Rusiyada, no do Azorbaycanda bu gozlonilon
naticolori vermadi. Belo ki, akademik D.Lvovun geyd etdiyi
kimi, «Islahatcilarimiz biitiin bolalardan yaxa qurtarmaq
yolunu monetarizmdos — makroiqtisadi tohlil vo menecment
lizro miitoxassislorin hazirhigr kurslarinda asas mdvqe tutan,
Qorbds genis yayilmis nozori konsepsiyada — goriirlor. Buna
goro do onlar son illor aktiv inkisaf edon iqtisadi fikrin
tokamiil nazoriyyasi, togkilati nazoriyys, institusionalizm va s.
kimi istigamatlorindon yan ke¢misdirlor. Onlar monetarizmin
milddealarin1 Rusiyaya gotiron Oziinomoxsus bir vasitogilor
oldular vo bu miiddoalarin 6lko soraitinds he¢ olmasa sado
tocriibi yoxlanilmasinin zoruriliyi hagda diisiinmadilor. Bu
siyasotin tohrik etdiyi istehsalin tonozziilii, iqtisadi somoro-
liliyin azalmasi, 6lkonin istehsal potensialinin dagilmasinin
omin-amanliq (miitharibasiz) dovriinde iqtisadi tarixdo
analoqu yoxdur. Bu siyasotin miialliflorinin prognozlarindan
heg biri 6ziinii dogrultmadi...» [117, sah. 90].

Makroiqtisadi siyasotdo bu cohoatlorin nozors alinmamasi
onun haoddindon artiq formal xarakter dasimasi vo onun pul
emissiyast vo pul kiitlosinin hacmino antiinflyasiya nozaroti
kimi golomo verilon monetor siyasot soviyyosino endirilmasi
sobobindan irali golir. Bu ciir yanagsma makroiqtisadi siyasotin
obyektini kapitalin dovriyyassi sferast ilo mohdudlasdirr.
Mohz monetor tonzimloma faktiki olaraq «pulun emissiyasi —
kapital dovriyyasi bazarinda onun toklifinin artmasi — xarici
valyutaya olan tolobin yiiksalmasi — milli valyutanin miibadilo
kursunun azalmasi — qiymatlorin qalxmas» konturu ilo
mohdudlasir. Bu kontur ¢orgivosindo «pulun emissiyast —
giymoatlorin qalxmas» asitliligini zoiflotmok cohdi ds nazordos
tutulur. Burada valyuta soévdolosmolorinin colbediciliyini
azaltmaq vo alternativ yiiksok golirli sferalarin saxlanilmasi
kimi mixtalif todbirlor do hoyata kegirilir. Bu masoalalorin hal-
linds asas tonzimlayici vasito pulun emissiyasini azaltmaq va
onu real ifadodo mocmu pul toklifinin azalmasini tomin edon
soviyyado saxlamaqdir. Aparilan bu makroiqtisadi siyasotin
ganunauygun naticasi iqtisadiyyatda pul kiitlosinin soviyyasini
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kapitalin dovriyyesi sferasinda pulun horokstine nozarsti
tomin edo bilocok hoddodok ardicil olaraq azaltmagdan
ibaratdir.

Onu da geyd edoak ki, real pul kiitlesinin hocminin azal-
dilmasi, olavo todbirlor hoyata kegirmoklo pul emissiyasinin
mohdudlasdirilmasi inflyasiyanin soviyyassinin shomiyyatli
dorocado asagi diismosino gotirib ¢ixara bilir. Pul kiitlosinin
hocminin azaldilaraq kapital dévriyyassi sferasinin vo shalinin
nogd pula olan toloblorine uygunlasdirilmasi ilo makroigtisadi
tonzimlomao vasitasilo antiinflyasiya mogsadlorino nail olmaga
imkan verir.

Istehsal sferasindan kapital dévriyyesi sferasina genis
miqyash pul axini naticosinds sonayedo, real iqtisadi sektorda
rentabellik, golir soviyyasinin azalmasi, zororlo isloyon qeyri-
0domo qabiliyyoatli miiossisalorin saymnin artmasi, issizliyin
soviyyasinin yiiksolmosi vo ohalinin golirlorinin azalmasi ilo
noticolonir.

Istehsal sferasmda maliyys voziyyatinin pislosmasi va
oradan dovriyys sferasina kapital axininin imkanlariin
tiikonmasi bank sisteminds bohranlarin kaskinlogsmasilo daha da
giiclonir, dorinlagir. Bu prosesin garsisinin todricon alinmasi yeni
soraito uygunlasa bilmayan vo kapital axin1 fonunda formalasmis
banklarin faaliyystini dayandirmalari ilo naticolonir.

Nozoro alinsa ki, istehsal sferasinda pulun dovriyys
siiroti sovdolosmoa (dOvriyyo) sferasinda oldugundan iki dofs
asagidir, omtoo istehsali vo dovriyys sferasi arasinda MDM
hocmi borabor sokildo paylanirsa, o zaman demok olar ki,
istehsal sferasinda pul resurslarina olan tolob biitiin pul kiitlosi
hocminin 85%-ni toskil edocak. Istehsal sferasinda pul vesait-
lorinin ¢atismazligl soraitindo miiessisolordo hoyata kecirilon
vaxti 0tmiis borclarla aparilan amaliyyatlar bu sferada pul
dovriyyasinin asas formasina g¢evrilir, qeyri-0domalorin hacmi
iso gondorilmis mohsullarm dayerini 6tiib kecir. Istehsal
sferasinda pul ¢atismazligr miiassisalorin vaxti kegmis borclari,
miixtolif toskilatlarin  veksellori, homginin barter sov-
dalosmoalori ilo avaz edilir.
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Pul dovriyyesi iizorindo morkozlosdirilmis nozaratin
olmamasi iqtisadiyyatin miixtalif sferalar1 tizro pul dovriy-
yasinin doqiq proporsiyalarini miloyyon etmok cotinlogir. Apa-
rilan geyri-diizglin makroiqtisadi siyasot istehsal sferasinin
«pulsuzlagmas», real pul kiitlosi hocminin mohdudlagmasi,
pul surroqatlarinin vo milli valyutanin hocminin adekvat
olaraq artmasi ilo naticolonir. Bu kontekstds investisiya foal-
ligimin asag diismosi, maddi istehsalin hocminin azalmasi,
istehsal miisssisalorinin dagilmasi sonda 6lkonin milli, igtisadi
tohliikosizliyi ti¢iin ciddi qorxu monboyino ¢evrilir.

Igtisadiyyatin yuxarida haqqnda genis danisdigimiz
sferalara dezinteqrasiyasi bu sferalarin 6zlorinin do daxilindo
par¢alanmaya sobob olur. Bu monada, kapital doévriyyasi
sferasinda kifayat qodor avtonom foaliyyot géstoron dovlot
borc bazari, valyuta bazari, korporativ qiymotli kagizlar
bazar1 kimi seqmentlor foaliyyat gostorir.

Kapital dovriyyesi sferasinda dovlst pul dovriyyesini
tonzimlomok {i¢iin birinci seqmentds (dovlatin borc bazari
seqmenti) yliksok golirlilik soviyyasini saxlamalidir. Bu seq-
ment vasitosilo makroiqtisadi siyasotin parametrlori miloyyon-
losdirilir vo ona noazarat hoyata kegirilir. Belo nozarat rejimi
homin seqmentds aparilan amosliyyatlarin golirlilik soviyyasini
digor seqmentlora nisboton sistematik sokildo artirmag: tolob
edir ki, bu da dovlet qisamiiddatli istiqrazlarin golirlik siya-
sotinin prioritetlorini ovvolcodon miioyyonlosdirir. Baxma-
yaraq ki, bu siyasot vergiodoyicilorinin 6dadiklori vergilor
hesabma faiz stavkalarimin siini sokildo artmasi dovlet
biidcasinin dagilmasi, istehsal sferasinda likvidlik béhraninin
dorinlogsmaosi, vergiodayicilorinin, ilk ndvbads istehsal sfera-
sinda olan vergiddayicilorinin miifsislosmosi ilo naticalonir,
lakin onun hoyata keg¢irilmasi kapitalin dovriyyasi sferasinda
vo biitovlikkds iqtisadiyyatda pul axinini (milli valyuta ilo)
tonzimlomoye imkan verir. Bunun vasitasils, pul dévriyyasinin
idars olunmasi illiiziyasi yaradilir, pul siyasati vo inflyasiyanin
planlasdirilan parametrlori formal olaraq saxlanilir. Bu siyasot
pul resurslarinin istehsal sferasindan c¢ixardilaraq dovlatin

91



borc bazarinda toplanmasina vo bu sferada investisiya foal-
liginin tocrid olunmasina, mohdudlasmasina gotirib ¢ixarir.

1995-ci ildon baslayaraq Azorbaycanda ictimai-siyasi
sabitlik bargorar oldu vo bu da uzunmiiddstli igtisadi siyasatin
hoyata kecirilmosino zomin yaratdi.

Olkodo reabilitasiya xarakterli islahatlar hoyata keciril-
moyo basladi. Makroiqtisadi sabitliyin reallasmasinda pul-
kredit siyasotini hayata keg¢irmoli olan Milli Bank miithiim rol
oynamali idi. Bu mogsadlo Milli Bank torafindon yeni toloblora
cavab veron monetar tonzimlomo hoyata kecirilmoyo basladi
vo pul-kredit siyasoti sahosindo ilk addimlar atildi [54].
Kapital dovriyyesi sferasinda oldugu kimi, istehsal sferasinda
dezinteqrasiya proseslorinin giiclonmaosi, daxili golir normasi
vo 6domogabiliyyatli tolobin sabitliyindon asili olaraq maddi
istehsalin miixtalif qruplara ayrilmasi prosesi bas verir.

Birinci qrupa daxil olan istehsal saholori sabit 6domo-
gabiliyyatli tolob vo normal golir soviyyesi ilo forqlonirlor.
Buraya neft-qaz, kimya vo metallurgiya sonayesi saholori
daxildir ki, onlarin mohsullarinin oksor hissasi ixrac olunur.
Bu iso homin miisssisolora nisboton yiiksok golir oldo etmok,
vaxtinda vasaitlorin gaytarilmasini tomin etmoak vo dovriyya
vosaitlorini maliyyslosdirmok iiglin xaricdon nisbaton ucuz
kredit vosaitlorini colb etmok imkani verir. Belo voziyyot
homin miiossisalora investisiya layiholorini maliyyalosdirmak
ticin lazimi hocmdo soxsi yigim vasaitlorini vo kreditlorini
yonaltmok, soforbor etmok imkani verir.

Ikinci qrup miiassisalor 6z sado tokrar istehsal soviyyasini
tomin eds bilocok hocmds golir normasi va onlarin
mohsullaria bu va ya digor hocmds 6domaqabiliyyatli talobin
olmasi ilo xarakterizo olunurlar. Onlar birinci qrup miios-
sisalorin mohsullarina tolabatin saviyyasi ilo segilirlor. Buraya
istehlak toyinath rogabotqabiliyyatli mohsul istehsal edan
azsaylt miiassisolor do aiddir.

Ugiincii qrupa asagi rentabelli vo golir soviyyesi ilo
secilon vo rogabotgabiliyysti olmayan mohsul istehsal edon
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miiossisalor daxildir. Bu qrupa kond tosorriifati, yiingil so-
naye, nogliyyat vo masinqayirma milossisalori aiddir.

Birinci qrup miiossisolor asason xarici valyuta vo yiiksok
likvidli veksellorlo isloyirlor. Ikinci qrup miiessisolorin dov-
riyyasi qarsilighh hesablagsmalar, barter omoliyyatlari vo nis-
boton likvidli veksellorlo tomin edilir. Uciincii qrup miios-
sisalorin dovriyyasindo biidco subsidiyalari, geyri-6domalor,
asag likvidli pul surroqatlar tstiinliik toskil edir. Bu qrupa
daxil olan miiassisolor 6z foaliyyatlorini tam dayandirmamaq
iiciin («sag qalmaq ti¢liny) binalarin miioyyon saholorino
icaraya verarak, qiymatli kagizlar oldo etmok {i¢lin vasait top-
layaraq, anbar tosorriifatini toskil edib inkisaf etdirorok dov-
riyya sferasinda omoliyyatlar1 inkisaf etdirorok, basqa istiqa-
motlords do islorini qurtarmaga calisirlar.  Yaranmis belo so-
raitdo bu miassisalorin foaliyystine kdmok mogsadilo dovlot
torofindon ayrilan subsidiyalarin oksor hissasi dovriyye sfera-
sina yonoaldilir ki, bu da dovlat xorclorinin mahiyyatini heco
endirir.

Umumiyyatlo, hayata kegirilon monetar siyasat o zaman
somoarali hesab oluna bilor ki, istehsal sferast vo kapitalin
dovriyyesi sferasinin inteqrasiya olunmus, garsiliqh foaliyyati
tomin edilo bilsin. Burada dovriyyo sferasi istehsalin miixtolif
seqmentlori arasinda kapital axinini, daha somorali texnolo-
giya vo foaliyyat sferalar1 istigamotindo resurslarin yenidon
boliisdiiriilmasini tomin etmolidir. 9gor bu belo olmasa, o
zaman monetar metodlar xalq tosorriifatinda dezinteqrasiyani
dorinlosdirarok, istehsal sferasinin tonozziiliine, dagilmasina
sobab olur. Belo soraitdo makroiqtisadi siyasati bu clir Mone-
tar metodlarla mohdudlasdirmaq yolverilmozdir.

Miiasir soraitds normal iqtisadi inkisafi tomin edacok
makroiqtisadi siyasot minimum iki fundamental moagsado
xidmot etmolidir. Birincisi, istehsal sferasinin, o cliimlodon
onun kapital dovriyyesi sferasina pul vasaitlorinin axinindan
dagilmaq tohliikesi qarsisinda olan seqmentlorinin inkisafini
vo canlanmasini tomin etmok. Ikincisi, istehsal sferast vo ka-
pitalin dovriyyasi sferasi arasinda, eyni zamanda onlarin da-
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xilindo olan maneaslori aradan qaldiraraq inteqrasiyani tomin
etmok. Bu masololorin holl edilmasi makroiqtisadi siyasotin
istonilon metodlarinin ugursuzluga diicar olmasini labiid-
losdiracak.

Hor bir 6lkods normal siyasi vo iqtisadi soraitin tomin
edilmosi normal investisiya mithitinin yaradilmasinin osas
sortlorindon biridir. Oks vaziyyst 6lkods investisiya foalliginin
asagl diigmosi, investisiya bohraninin dorinlosmosi, isteh-
salatda struktur-texnoloji doyisikliklorin hoyata kecirilmosini
longidir.

Investisiyaya olan tolob bazar iqtisadi sistemi soraitinda
yeni miilkiyyot miinasibotlorinin formalasmasi, soxsi miil-
kiyyatgiliyin inkisafi, soxsi miiossisalorin saymin artmasi ilo
daha da inkisaf edir. Yeni iqtisadi sistemo kec¢id morhalo-
sindo, iqtisadi doyisikliklorin bas verdiyi mogamda osas,
baslica mosalo, problem o6lkodo daxili yigim imkanlarinin
haddindon artig mahdudlugu va soxsi investorlarin investisiya
faalliginin azalmasini aradan galdirmaq {i¢lin zoruri hocmdo
kapital qoyuluslarinin catismazhigini tam kompensasiya
etmok imkanlarmin olmamasidir. Dovloat torafindon investisi-
yalarin hacminin ds koskin azalmasi investisiya bazarinda vo-
ziyyati gorginlosdiron asas amils gevrilir.

Iqtisadiyyati inkisaf etdirmok, yiiksok iqtisadi artim tem-
pino nail olmaq ii¢lin iqtisadiyyata yatirilan investisiyalarin
hocmi artirllaraq  UDM-in  minimum 25-30%-ni toskil
etmolidir. Bu hodd qiymatlorindon biri kimi qabul edilo bilor.
Yalniz bu yolla istehsal giiclorinin tam qiivvesilo isini tomin
etmok vo genis tokrar istehsal prosesi iiglin sorait yaratmagq
olar. Inkisaf etmis 6lkolordo bu gostorici 40%-o catir. Lakin
bozi 6lkalor iigiin bu problemin halli UDM-da y1gimin payini
onun istehlak olunan hissasinin azaldilmasi hesabina artirmaq
maocburiyyati ils izlasdiyi halda miimkiin olursa, shalisinin 30-
40%-1, (hotta 50%-0 godori do) yoxsullug haddinds yasayan
dovlatlor {igiin bu bir o qadar do real goriine bilmaz.

Tacriiba gostorir ki, miilkiyyat miinasibatlorindon asili
olmayaraq miiassisolorin yalniz yaris1 6z golirlorindon fordi
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istehsallarin1  inkisaf etdirmok istigamotinds yonoldirlor.
Yerdo qalan miiassisalor aldo etdiklori golirlordon iscilorinin
omok haqglarini artirmaq, dévlat qiymotli kagizlariin yigimini
tolob olunan formada, soviyyado saxlamaq mogsadils istifads
etmoyo ustiinlitk verirlor. Qeyri-sabit iqtisadi soraitdo soxsi
investorlar 6z maliyys ehtiyatlarini istehsalin inkisafina yo-
noltmokdon ehtiyatlanaraq, ¢ox vaxt investisiya layiholorindo
istirak etmolori ii¢iin dovlot tominati tolob edirlor. Fikrimizca,
burada daha etibarli tominat dovlotin vo soxsi investorlarin
investisiya layihoalorindo birgo istirak etmolori olardi. Bu,
dovlat investisiya proqramlarinin reallasmasina soxsi kapitalin
miitlog calb edilmasi prinsipi kimi ¢ixis edo bilor.

Lakin burada basga bir yol kommersiya strukturlari
torofindon hazirlanmis investisiya layihoalorinin miisyyonlos-
dirilmasi tigtin har il dovlst blidcesindon vasaitin ayrilmasidir.
Lakin dovlatin bu layihoalords istiraki miioyyon bir saviyyaye-
dok tonzimlonir. Bu istigamoatds dovlotin apardigi siyasstin
istehsala somorali kapital qoyulusu prinsiplori vo strateji
maraqlarindan irali golon toloblora bir sira uygunsuzlugu, tam
vacib vermomaosi kapital qoyulusu bazarinda voziyyati sabit-
sizlogdirorok, soxsi investorlarin dovloto qarsi inamsizligina
sobab ola bilor. Aparilan biidcs siyasati ilo iqtisadiyyatin boh-
randan ¢ixarilmast istigamoatindo on mithiim investisiya
vazifolorinin halli imkanlar1 arasinda uygunsuzluq yaranuir.

Olkada texnoloji innovasiyalara ayrilan xorclorin xeyli
hissasi kapital gqoyuluslarinin hocmi ilo miisyyon edilir. Bu
mosalolor sirasina  foaliyyatdo olan, moévcud miiassisolorin
yenidon qurulmasina kapital qoyuluslari, elmi-texniki torog-
ginin nailiyyatlori osasinda istehsalin tokmillosdirilmasi vo
onun texniki-iqtisadi saviyyasinin yiiksoldilmasi ilo slagedar
yeni obyektlorin, sexlorin, homg¢inin miiossisalorin yaradil-
masina kapital qoyuluslar1 aiddir. Istehsal toyinatli kapital
goyuluslarinin demok olar ki, yarist mévcud miisssisalorin
yenidon qurulmasi vo texniki-texnoloji silahlanmasi moaqsad-
lorina yonaldilir. Lakin bu, investisiyalarin hacminin azalmasi
amili nozoro alinarsa, istehsalin kiitlovi sokildo yenidon
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silahlanmas1 {i¢iin kifayot deyildir. Gostorilon istiqgamotdo
innovasiya moqsadli kapital goyuluslarindan istifado edon so-
naye nohonglorino alvan vo qara metallurgiya sahoslori aiddir.

Innovasiya xorclori arasinda elmi todgiqatlara vo aras-
dirmalara ayrilan vasaitlor nisbaton ¢oxluq toskil edir. Umumi
innovasiya xorclorino texnologiyanin alinmasi, marketing
todqiqatlart miitoxessis hazirligi (heyotin tolimi vo hazirligy),
istehsalin texnologi hazirligi va digor cari xarclor aiddir. Onu
da geyd edok ki, innovasiya sferasinda elmi todqiqat vo eks-
perimental bazanin inkisafi {iclin ayrilan kvota, moblog hadd
giymati gostaricisidir.

Elmi-texniki sahslorin inkisafi vo elmi-texnika sahasindo
xidmotlorin idxal vo ixraci gostaricisi do innovasiya sferasinda
novboati hadd giymotlorindondir.

Olkado olan miirokkab sosial-iqtisadi vaziyyat elmi-tex-
niki sferanin maliyys voziyyotino monfi tosir gdstorir. Milossi-
solorin innovasiya sferasinda passivliyi elmi saholorin tomi-
natinda osas ylkiin d6évlot biidcasi lizorino diismasino sobob
olur. Bu saholors ayrilan maliyya vasaitlorinin azalmasi elmi
miiossisolorin béhran veziyystine sebob olur. Inkisaf etmis
olkalorda elmi sahalors ayrilan maliyys vesaitlorinin UDM-da
payt 1996-c1 ildo Yaponiyada 3%, Almaniyada-2,8%, ABS-
da—2,75%, Isvecda—2,6%, Fransada—2,4% olmusdur. Aparici
dlkalords burada dovletin payr UDM-in 1%-na yaxin, yaxud
da iimumi moblogin {ichba biri hocminds olmusdur. Diinya
tocriibasi gostorir ki, elmi-texniki kompleks komok {iciin
ayrilan vosait UDM-in 1%-don az olmamalidir, oks halda
elmi-texniki potensialin dagilmasi bas verir. Bu gostarici inno-
vasiya sferasinda novboti hadd qiymatidir.

Innovasiya faalligimm soviyyasi vo innovasiyanin struk-
turu innovasiya tsikllorinin fazalarina gore forqlonirlor. Bu
tsikllor ortamiiddotli, uzunmiiddstli vo hoddindon artiq
uzunmiiddatli olur. Innovasiya dalgasinin pik soviyyasi iqtisa-
diyyatin canlanma fazasinda misahido edilir. Bohran va
tonozziil soraitindo innovasiya foalligi koskin sokildo asagi
disiir — bu zaman yalangi innovasiya genis yayilir. Yeni texno-
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logiyanin formalagmasi vo xiisusilo, yeni texnoloji istehsal iisuluna
kegid soraitindo bu dalga daha ¢ox miisahido edilir.

Gostormoliyik ki, miioyyon dévr orzinde UDM-in saho
strukturuna digqget yetirdikdo aydin olur ki, homin sahalors
yonaldilon investisiyalar vo oradaki innovasiya miihiti biitov-
likds iqtisadi foallig1 oks etdirir. Basqa s6zls, innovasiya foal-
ligma olan maragin artmasi natico etibarilo saholor iizra
igtisadi artima olan maragin olmasi1 demakdir.

Cadval 2.2.
Umumi Daxili Mohsulda geyri-dovlat bolmasinin payi, faizls [7,
soh. 324]
1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Umumi Daxili 30,3 70,8 71,8 73,0 73,3 73,5 77,8 81,0
Moshsul
o climladan:
Sanaye 5,5 48,4 51,2 61,0 66,7 68,5 84,5 87,3
Tikinti 79,0 63,5 60,4 95,8 97,0 97,6 90,4 69,7
Kond tosarriifat 61,5 99,0 99,0 98,0 99,3 98,4 97,8 98,9
Ticarat va restoranlar 82,4 98,3 98,4 98,9 98,5 97,8 97,8 98,6
Nogliyyat 4.6 62,6 63,6 60,3 36,7 42,1 37,5 63,5
Rabita 10,0 57,8 62,8 71,4 90,9 81,7 80,2 74,8
Sosial Vo sair | 24,1 78,8 84,2 59,0 52,0 47,7 33,5 32,7
xidmatlor

Innovasiya tsikllori elmi tsikllorlo, istehsal tsikllorilo
ayrilmaz sokilds olagalidir. Birincilora elmi kosflorin, ixtira-
larin reallagsmasi, ikincids iso iqtisadi artim tempindoki va
istehsalin somoraliliyi ilo  baglh doyismolor, artib-azalmalar
nozorda tutulur. Innovasiya foalligina maraq oyadan mexa-
nizm elmi-texniki toroqqinin mixtalif fazalar1 izro amtoslorin
ragaboatqgabiliyyatliliyi vo rentabelliyinin doyismosidir. Elmi
yeniliklori, yeni texnologiyalar1 birinci olaraq monimsayon
sahibkarlar xorclorin ilk artimindan sonra bazara daha
keyfiyyotli mohsullar ¢ixara vo daha az masroflorlo mohsul
istehsalina nail ola bilirlor. Texniki toraqqinin soviyyasi ilo
ayaglasmayan sahibkarlar iso kéhnalmis texnologiya ilo moh-
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sul istehsal edorok, bazarda itkilorlo {izlosir. Onlarin foaliy-
yatlorindos bas veron differensial elmi-texniki itkilor naticasinda
bu miiessisalor dagilir, yaxud da homin miisssisalorin sahiblori
innovasiyanin totbiqi macburiyyatindo galirlar.

Innovasiyanin reallasmasi miixtolif fazalar {izro miq-
yast vo risklik doracasi forqli olan investisiyalarin kémaoyilo
hoyata kegirilir. Bohrandan ¢ixis dovriinds, genis miqyash
igtisadi canlanma soraitindo miisssisalor torofindon bazis inno-
vasiya monimsanilir. Bu, yeni texniki vo texnologiyanin mo-
nimsonilmasi, yeni miiossisolorin tikilmosi yaxud movcud
miiossisalorin  texniki cohotdon yenidon qurulmasi {iclin
uzunmiiddatli, nohang, olduqca riskli investisiya layihalorinin
reallasmasini tolob edir. Bu istigamoatdo dovlat iqtisadiyyatin
toraqqisi vo onun raqabatqabiliyyatliyinin yiiksalmosi {i¢iin
birbasa, yaxud da dolayisi ilo bu layiholora yardim gostorir.

Nisboton yiiksolmis vo sabit iqtisadi inkisaf fazasinda o
gador do yiiksok riskli olmayan, kigik investisiyalarla alagoli
tokmillosdirilmis innovasiyalara stiinliik verilir. Bu zaman
innovasiya investisiya proseslorino dovlot yardimi azalir vo
onlar rogabat asasinda hoyata kegirilirlor.

Bohran fazasinda dovlet yardimi vo shomiyyatli soviy-
yado investisiyalar tolob etmoyon mikro-innovasiyalar iistiin-
liikk toskil edir. K6hnolmis texnika vo texnologiyanin tokmil-
losdirilmasi cohdi yalangi innovasiyanin yayilmasina sorait ya-
radir ki, bu da elmi-texniki itkilorin migyasinin genislonmasi
vo sonayeco inkisaf etmis Olkolordon geri qalmanin miithiim
amilino ¢evrilir vo bununla noticolonir. Yalan¢i innovasiya
kecmis SSRI-do 80-c1 illordo bas vermisdir. Noticodo yeni
texnika ndévlorinin, nosillorinin masingayirma msohsullarinin
imumi hacmindoki pay1 azalmigdir.

Bohran fazasinda innovasiya-investisiya foallig1 oldug-
ca asag olur, fazanin sonunda tonozziilliin inkisafi baslayir,
bazis innovasiyadan istifade etmaklo asas kapitalin kiitlovi
tozolonmaosi fazasinda on yiiksok pik voziyystino gatir, tokmil-
losdirilmis innovasiya soraitindo yetiskonlik fazasinda sta-
billasir va sonra kaskin sokilds azalir.
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Innovasiya vo investisiyanin prognozlasdirilmasi uzun-
miiddatli perspektiv prognoz vo konsepsiyalarin islonib-hazir-
lanmasinin torkib hissesidir. Innovasiya-investisiya faallig:
proqrami bir ne¢o morholodo islonib-hazirlanir: sahslorarasi
komplekslor, regionlar, sahibkarliq foaliyyati soviyyalori {izra
(kicik biznesin ayrilmasi sortilo), homg¢inin asas parametrlor
izra oxsar proqnozlar.

Yerli miiossisolor investisiyalarin asagidaki maliyye-
losdirilmasi monbalorindan istifads eds bilorlor:

- investisiya omokdashiginin miixtalif formalari;

- sohmlorin buraxilis1 va satisi;

- miixtalif nazirliklorin investisiya miisabigalorinda
istiraki;

- giizostli dovlat kreditlori;

- xarici banklar torofindon istehsalin yenidon qurul-
masi igiin ayrilan kreditlor;

- somorali investisiya layiholorinin reallasmasindan
olds edilon golirlor hesabina 6z-6ziinii maliyyslosdirma.

Xarici sirkotlor yerli miiossisolori daxili bazardan ¢ixa-
rirsa, bunun naticasindo 6lkado investisiyalar1 6zii maliyye-
losdiro bilon miiossisolorin sayr da azalir. Investisiyalarin
maliyyalosdirilmosinin ~ yuxarida goOstordiyimiz monbalori
miiossisalorin yeni foaliyyot formalarinin mozmununa daxildir
vo durgunluq, boéhranlar soraitindo, miiossisalorin geyri-6do-
molorinin artmasi naticasindo bu formalarin yerli miiassisolor
torafindon monimsanilmasi ¢atinlasir.

Elmi ideyalarin, elmi islorin, innovasiya ideyalarinin
reallasmasi bazar iqtisadi sistemino xas prioritet mosalolor-
dondir.

Investisiya foaliyyatinin tonzimlonmasi dévlatin igtisadi
siyasot strategiyasi ¢orcivasinds hoyata kecirilmolidir.Burada
osas tonzimloyici alot ayri-ayri iqtisadi sferalar vo regionlar,
biitovliiklo 6lks iqtisadiyyatinin prioritet inkisaf istigamat-
lorina yonalmis investisiya proqramlari vo layihalori olmalidir.
Bu mosolalorin halli birinci olaraq, sabit struktur doyisiklik-
lorinin tomin edilmasi, ikinci iso dovlot vo soxsi miisssisalorin
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investisiya foaliyyatlorinin i§ mexanizmini vo Oziiniiton-
zimlomosini miloyyon iqtisadi vasitolordon uygun sokildo
istifado etmoklo olagadardir.  Burada qarsiligh olageli iqti-
sadi-toskilati tadbirlor hoyata kecirmok vacibdir. Kecid iqtisa-
diyyat1 soraitindo mixtoalif iqtisadi sfera vo regionlar {i¢iin
prioritet investisiya istiqgamatlorinin osaslandirilmasinda yeni
texniki-iqtisadi metodlarin islonib-hazirlanmasi ¢otin olsa da,
holli vacib mosolodir. Bu metodlar bazar iqtisadiyyati
konsepsiyalari ilo ziddiyyat toskil etmomalidir.

Mithiim mosalolordon biri do investisiya layihalorinin
igtisadi cohotdon tonzimlonmosinda ddvlotin istirak payinin
miloyyon edilmosidir. Investisiya siyasotinin reallasmasinda
dovlatin ikili funksiya dasimasi asas toskil edir. Bir torafdon
dovlet miivafiq ganunverici bazanin yaradilmasi ilo iqtisadi
mithitin formalasmasin1 miioyyonlosdirir, digor torofdon iso
istehsal-tasarriifat komplekslorinin sahibi kimi onlarin inkisafi
istigamatinds investisiyalasmani 6zii hoyata kegirir.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyini tomin etmok ii¢iin dovlat
torofindon investisiyalar ayrilan prioritet iqtisadi sferalar
asagidakilardir:

- istehsal-iqtisadi olagolorin qirilmasi noticasinds idxali
ovoz edon mohsullarin istehsalinin borpasi. Belo vacib shomiy-
yatli mohsullari istehsal edon miiossisalorin asagi rentabelliklo
islomosi dovlotin foal sokildo onlarin foaliyystine yardim
etmosing, maliyyolosdirmosine zorurat yaradir;

- raqabotqabiliyyatli mohsullar buraxan miiessisalor. In-
hisar strukturlarinin tasiri ilo formalasan giymotlordon qorun-
maq moagsadilo bu miiassisalora komok etmok onlarin istehsal
xarclorini azaltmaq zoruratindon irali golir;

- uzun miiddot yiiksok tolobat duyulan mohsullarin
istehsali;

- daha yiiksok keyfiyyatli vo ya yeni mohsul ndvlorinin
buraxilisini monimsoyon miiossisalor;

- istehsal vo sosial infrastruktura.

Prioritetlorin miioyyanlogsmasinds vacib masalslordon biri
biidcodon investisiyalarin ayrildigi prioritet saholor prob-
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leminin hollidir. Texniki sistemlorin tohlitkosiz foaliyyati vo
hayat1 vacib istehsala (yoni AES-in tohliikasiz foaliyyati, nag-
liyyatda tohliikosizlik, radioaktiv tullantilarin utilizasiya vo
saxlanmasi {liclin obyektlorin tikintisi vo s.) yardim mogsadilo
ayrilan xorclor basa disiiliir.

Dovlat programlar: tizro differensasiya olunmus priori-
tet istiqamotlor tiizro giizostli kreditlorin faiz stavkalarimi
miloyyon etmoak vacibdir. Bu vesaitlorin razilasdirilmis miid-
doto gaytarilmasina nazarst prosesi do tonzimlonmolidir.
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I FOSIL. IQTISADI TOHLUKOSIZLIK
STRATEGIYASINDA MALIYY®-PUL SIYASOTININ
PRIORITET iSTIQAMOTLORI

3.1. Maliyy» tohliikasizliyi strategiyasinin formalasmasi
milli monafelorin qorunmasinin tarkib hissasidir

Miihiim makroiqtisadi vo maliyys proseslorinin sosial-ig-
tisadi yonds yeni istigamatlondirici elementi kimi maliyya
tohliikasizliyi sisteminin konseptual asaslarinin islonib hazir-
lanmasi oldugca ¢oxcohotli vo miirokkob bir problemdir.
Birinci névbado, proses qeyri-miioyyonlik soraitindo bas verir,
ikincisi, lazimi soviyyado proqramla tomin olunmur. Qeyd
etmok lazimdir ki, bir ¢ox saholords golocok inkisafi tomin
etmok ii¢lin moévcud potensialin qorunub saxlanmasina cohd
gostormoklo makromaliyys sabitliyinin qorunmasi iigiin iqti-
sadi siyasot hoyata kegirilir. Ona géro do miiasir bazar iqti-
sadiyyat1 soraitindo, diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyanin
siiraotlonmasi ilo olagadar olaraq hoyata kegirilon yeni iqtisadi
siyasotin mithiim bir golu kimi maliyys tohliikssizliyi stra-
tegiyasinin islonib-hazirlanmasi mithiitm ohomiyyat kosb edir.
Bu, 6z ndvbasindo iqtisadiyyatin saglamlasdirilmasi va iq-
tisadi inkisafin yeni prinsiplorlo tomin edilmosino y6nolmis
ardicil mogsadli praktiki isolorin hoyata kegirilmasini tolob
edir. Beloliklo, maliyys tohliikasizliyi sistemi konsepsiyasinin yara-
dilmas1 maliyys sisteminin 6ziiniin somarali faaliyyati ilo yanast,
Olkonin maliyys-iqtisadi mexanizminin bdyilkk elementlorinin
tohliikasiz faaliyyatinin tomin edilmasini tolob edir.

Diinya tocriibasinae nozar salsaq gérmok olar ki, masalon,
Asiya bohrani zamani cografi yaxinliq vo beynolxalq spekul-
yantlarin misli gériinmomis tozyiqino baxmayaraq mohz CXR
vo Tayvan praktiki olaraq zoror ¢okmomislor. 9gor CXR-nin
«yenilmazliyi» ilk névbado konardan giiclii tozyigloro bax-
mayaraq blitiin xarici iqtisadi omoliyyatlar {izorindo tam
dovlat nozaratinin gqorunub saxlanilmasi ilo baghdirsa, Tay-
vanda bu onunla oslaqadardir ki, maliyyo liberallagdirilmasi
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zamani vaxtinda strateji maliyyo tonzimlonmasinin yeni vasito-
lorinin yaradilmasi hoyata kecirilmis, ononovi vasitolor iso
milasirlosdirilmisdir [184, soh. 241]. Maliyyo tohliikosizliyi sa-
hasindo xiisusi tadbirlor sisteminin islonib-hazirlanmasina eh-
tiyac maliyys sferasinda bir sira ohomiyyatli problemlorin
olmasindan irali golir:

- milasir soraitdo maliyyo-kredit sistemi pul vosaitlorinin
genis vo sado tokrar istehsalini tomin etmok iqtidarinda de-
yildir. O, bu funksiyani yalniz ononovi ixracat sahalorindo
hoyata keg¢ira bilir. Miirokkob sistemin qurulmasi ndqteyi-no-
zorindon bu sistem genis qarsiliglh 6domolorlo tozahiir edon
natamamliqla xarakterizo olunur. Bu, xiisusilo omok haqqu,
pensiya vo milavinatlor, miidafio xarakterli sifarisloro ayrilan
xorclorin biidcodon tominatli maliyyalosdirilmosi {i¢lin toh-
likali hesab olunur;

- maliyyo vo pul-kredit alotlori 6z aralarinda kifayot
godar diizgiin olagelondirilmomisdir. Biidco siyasoti (xiisusilo
tizunmiddoatli strateji investisiyalasdirma cohotdon) pul kiit-
losinin hocmi layihosi soklindo osas yaratmadan islonib
hazirlanir:

- maliyys-bank sistemi qarisiq pul dovriyyasi sistemino
(manat, dollar, avro) asaslanir ki, bu da kapitalin axinina va
dovriyyanin dollarlagsmasina sabab olur;

- miiasir maliyys-bank sistemi yiiksok inflyasiya sorai-
tindo formalasmisdir. Bu, nisbaton sabit qiymaotlor vo asagi
soviyyali inflyasiya ilo xarakterizo olunan yeni iqtisadi soraitdo
uygunlagsmamisdir;

- yeni sistemin ganunvericilik bazas1 tamhig ils forg-
lonmoalidir, yoni iqtisadi faaliyyotin biitiin sferalarini shato
edon ganunvericilik bazasinin yaradilmasi tomin edilmolidir;

- iqtisadi siyasotin idaro olunmasinda makroiqtisadi
maliyys tonzimlonmasinin miitlaq istiinliiyll seraitinde mik-
rotonzimlomo proseslorinin faallasmasina yonolmis, yeni ig-
tisadi inkisafin tomin olunmasi {i¢iin soraitin yaradilmasina
yonoalon elementar sonaye siyasotinin olmamasi problemi;
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- omtoo vo maliyys bazarlarinin, xarici investisiyanin
Olkomizdo, yerli investisiyanin xaricds dovlat torafindon ton-
zimlonmoasi meyarlarinin islonib-hazirlanmamasi. Belo bir
cohot nozoro alinmadan bu sahoadoki miisbot vo monfi meyil-
lorin birmonali qiymatlondirilmasi miimkiin deyildir;

- Xxaricl ticarot, gomriik, vergi, valyuta vo digor istiqa-
motlordo vahid qarsilight slaqgeli dévlst tonzimlonmosi siste-
minin olmamasi, valyuta vo xarici ticarato nozarot funksi-
yalarinin doqiq sorhadlorinin miioyyon edilmomasi;

- ayri-ayri amtoa vo maliyys bazarlarinin subyektlorinin
vo ayri-ayr1 foaliyyot sferast subyektlorinin tosorriifat foa-
liyyotlori omoliyyatlarina inzibati nozarotin tam itirilmasi.
Dovlot torofindon osas omtoo vo maliyyoe bazarlart {izorindo
nozarat funksiyasi koskin sokildo azalmisdir.

Bu giin 6lko iqtisadiyyatinda bas veron qeyri-adekvat
soraitdo, dovlot idaroetmo orqganlarnin iqtisadi proseslorin
prinsipial olaraq yeni tonzimlonmasi formalarina zsif hazirligh
olmalar1 soraitindo hesablama (nozarat) siyasoti vo miisahido
(monitoring) vasitolori, alotlori 6n planda durur. Bu, hor
seydon ovval, informasiya bazasi vo pesokar foaliyyoto aiddir
(burada sOhbot xaotik, qaydasiz halda toplanmis molumat-
lardan deyil, geyri-inzibati metodlarla iqtisadi idaroetma vo
monitoringin magsadlorina uygun struktura malik infor-
masiyadan gedir). Dovlat tonzimlomasinin ayri-ayr1 novlori vo
metodlar1 iclin qanunvericilik bazasinin olmamasi vo yalniz
icra orqanlari soviyyssindo ganun qiivvali aktlarin, normativ
sonadlorin olmasi doévlat idarsetmo organlarinin vahid geyds
alma vo informasiya tominati sisteminin yaradilmasini tolob
edir.

Maliyys-pul sferasinda vahid dovlst tonzimlomasi mexa-
nizminin olmamasi olverisli vo somarali iqtisadi kursun hoyata
kecirilmosini slibho altinda qoyur. Burada mogsadyonlii
iqtisadi siyasotin olmamasi da 6z manfi tosirini gostorir.

Bu voziyyot iqtisadiyyatin hokumot torofindon hoyata
kecirilon maliyyo siyasotino kortobii uygunlasdirilmasi coh-
dindon irali golir. Maliyys makrostabilliyi ilo miisayiot olunan
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pul-kredit restriksiyasi iqtisadi siyasstin tonozziiliindo osas
sobobo cevrilir. Bu belo bir naticoyo golmoyo osas verir ki,
monetar tonzimlomo metodlar1 ilo hoyata kegirilon maliyyo
sabitliyi siyasotinin tiikkonmo ehtimali daha ¢oxdur. Makro-
maliyys problemlasrinin hallino y6énalon bu iqtisadi siyasot o
godar do somarali ola bilmoz.

Bu monada, maliyys sabitliyi siyasotinin vo miisbot
cohatlorinin somarali sonaye siyasati ilo tamamlanmasi iqtisadi
inkisafin yeni morholosini sortlondirir. Olkemizin senayesinin
saha strukturuna digqgot yetirdikdo aydin olur ki, 2000-2006-c1
illor orzindo ayri-ayr1 saholorin paymin miixtolif sokildo
doyismosina baxmayaraq, burada asas yeri enerji sonayesi ilo
yanacaq sonayesi tutmusdur. Belo ki, enerji sonayesinin pay1
2000-ci ildo 18%-2, yanacaq sonayesinin pay1l 52%-o barabar
olmusdur. Lakin 2006-c1 ildo bu saholorin payr miixtolif
sokildo olmusdur. Belo ki, enerji sonayesinin payr tadqiq
olunan dovr arzinds 8% asag1 diismiisdiirse do, lakin yanacaq
sonayesinin payr 20% yliksolmisdir. Digor maraqli cohot
ondan ibaratdir ki, gostorilon dévr orzindo masingayirma
sonayesinin payi1 3,6%-don 3%-9, yiingiil sonayenin pay1 8,2%-
don 1,2%-9, yeyinti sonayesinin pay1 iso 7,4%-don 4,7%-2 en-
misdir. Sonayenin digor saholorindo do elo bir ciddi artim
meyli bas vermomisdir. Biitiin bunlar o demokdir ki, istor
enerji tohliikosizliyi, istor qida mohsullar1 tohlitkasizliyi saho-
sindo, eloco do iqtisadi tohlitkosizliyi xarakterizo edon masin-
gayirma vo metal emali sonayesi sahosinds ciddi iqtisadi tod-
birlorin gorillmasi zoruratini qarsiya qoyur. Bu iso o demakdir
ki, sonaye saholorindo balanslasdirilmis maliyys siyasatinin
aparilmasi, milli iqtisadi monafelorin qorunmasi vo iqtisadi
tohlitkasizliyin tomin olunmasi istigamstinds mithiim addim
olardi.
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Cadval 3.1.
Iqtisadi faaliyyot n6vlori iizra sanaye istehsalinin
strukturu (iimumi yekuna gors, miivafiq illorin faktiki
qiymatlori asasinda, faizlo) [7, soh. 387]

Saonaye saholori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 2 3 4 5 6 7 8
Sanaye iizro — comi 100 100 100 100 100 100 100
o climlodon:

Xam neft vo tobii qaz hasilati 53,4 58.6 59,3 56,6 57,2 67,3 72,1

Madangixarma sonayesinin 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
digor saholori

Igkilor da daxil olmaqgla gida 2,6 3,2 3,5 3,4 4.5 3,2 2.4
mohsullarinin istehsali

Tiitin momulatlarinin 0,5 1,6 0,85 0,7 0,4 0,4 0,2
istehsali
Toxuculuq sonayesi 0,9 0,7 0,55 0,6 0,4 0,5 0,4

Geyim istehsali, xozin bazadil- 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
masi vo ranglonmasi

Dori, doridon momulatlar vo 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
ayaqqabi istehsali

Mebeldon basqa agacin emali 0,1 0,1 0,08 0,05 0,1 0,1 0,1
va agacdan momulatlarin
istehsali

Nosriyyat vo poligrafiya foa- 0,2 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,2
liyyati, momulatlarin yazilmis
dasiyicilarinin ¢oxaldilmasi

Koksun va neftayirma mshsul- 184 14,9 14,0 154 13,8 10,0 12,5
larinin istehsali

Kimya sonayesi 3,4 3,4 3,4 3,3 3,5 2.4 1,3

Rezin vo plastik kiitlo mamu- 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2
latlarinin istehsali

Digor geyri-metal mineral 0,8 1,0 1,4 1,6 1,9 1,6 1,1
maddolarin istehsali

Metallurgiya sonayesi 0,1 0,5 1,1 2,7 3,7 32 2,4

Hazir metal momulatlarinin 0,3 0,3 0,27 1,0 1,0 0,7 0.4
istehsali

Masin vo avadanliglarin isteh- 1,1 1,0 1,3 1,0 0,9 0.4 0.4
sali

Elektrik masinlar1 vo elektrik 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
avadanliglari istehsali

Tibb texnikasi momulatlari, | 0,06 0,07 0,1 0,08 0,07 0,06 0,03
Oleti vasitalori, optik cihazlar
va aparaturalarin istehsali

Avtomobil, qosqu vo yarim- | 0,01 0,01 0,0 0,05 0,05 0,1 0,03
gosqularin istehsall

Sair  noagliyat  vasitolorinin 1,9 1,2 2,0 1,8 1,6 1,9 1,2
istehsali

106




Mebel va digor qruplara daxil 0,2 0,13 0,2 0,2 0,4 0,4 0,2
edilmoyon sair mohsullarin is-
tehsali

Xammalin tokrar emali 0,06 0,04 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01

Elektrik enerjisi, gaz vo suyun 15,2 12,1 10,5 10,0 8,9 6,4 1,3
istehsal1 vo bolusdiiriilmasi

Digor kateqoriyalara daxil | 0,07 0,05 0,03 0,0 0,06 0,03 0,03
edilmoyan sair istehsal

Sonaye siyasoti real iqtisadi sektorda ayri-ayri iqtisadi
subyektlorin foaliyystinin doqiq tenzimlonmaosi (vo Oziiton-
zimlomo) effektivliyi ilo miioyyon edilir. Burada ayri-ayri,
natamam sistemlorin (iqtisadi subyektlorin) 6ziinii tonzimlo-
mosi nisbi xarakter dasiyacagdar. Bu onu gostorir ki, yliksok
toskil olunmus ictimai dinamik sistem tonzimlonon ¢oxsayl
komiyyatlor soraitindo davamli ola bilor. Belo hal ondan irali
golir ki, bir-birilori ilo ayri-ayri funksiyalarla slaqgsli olan nata-
mam sistemlor nisbaton miistoqil olsalar da, kompleks moacmu
sistemin {izvi torkib hissolori olaraq qalirlar vo ali soviyyali
tonzimloyici (dovlot) biitovliikdo sistemin vahid dinamik
struktur va funksiyalarini miidafis edir, ona yardim gostarir.

Bozi miualliflor maliyys vo dovriyys vasaitlorinin dévriy-
yosini birlosdirmoyi (gqapamagi), kapital axininin qarsisini
almagi, maliyys vasaitlorinin axinini real sektora yonaltmayi,
igtisadiyyatin kortobii olaraq 6z-6ziino sagalmasi, saglamlas-
masini gozlomokdon imtina etmoyi tolob edir. Bu siyasatin
hoyata kegirilmasi siyasi irado, iqtisadi idaralorin, struktur-
larin olaqoli faaliyyatini tolob edir.

Diinya iqtisadiyyatinda iqtisadi inkisafin azalmasi vo
artmasi soraitinds inflyasiyanin mévcudlugu ilo bagh kifayot
godor tocriibo moévcuddur. Gostordiyimiz hor iki soraitdo
prinsipial cohatdon miixtolif makroiqtisadi gosataricilar, bir-
birlorindon forqli miibarizo metodlart mévcuddur. Son
zamanlar, xiisusilo bazar iqtisadiyyatina kecidin ilk illorindo
respublika iqtisadiyyatinda istehsalin soviyyasinin asagi diis-
mosi fonunda giymatlorin qalxmasi prosesi (staqflyasiya) ge-
dirdi. Bazon bels hallar pul kiitlasi dovriyyasinin siini longi-
dilmasi yolu ils inflyasiyanin qarsisin1 almaga caligsalar da,
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bu o halda qonastboxs hesab oluna bilor ki, belo sort pul-
kredit siyasotinin hoyata kegirilmosi istehsalin vo investisi-
yanin dinamikasi {i¢iin tohliiko yaratmasin.

Bozon aparilan antiinflyasiya siyasoti giiclii inflyasiya
amilino cevrilo bilor. Dovlat sifarislori iizro hesablasmalarin
longidilmasi, sahalorin biidcodon maliyyslosdirilmasinin azal-
mast istiqgamatinds aparilan sort siyasot tolobin mohdudlas-
masina sabab olur ki, bu da istehsalin inkisafini stimullas-
dirmir, onun azalmasi ii¢iin asas amilo gevrilir. Miiossisolordo
dovriyya vosaitlorinin koskin sokildo ¢atismazligi hotta 6do-
moqabiliyyatli sektorda istehsali mohdudlasdirir. Bu zaman
pul kiitlosi hocmi doyismoz qalarsa vo ya azalarsa, onda
istehsal prosesinin 6zii giiclii inflyasiya amilina ¢evrilir. Lakin
Azorbaycan iqtisadiyyatinda bu voziyyet istehsalin azalmasi
fonunda bas vermisdir. Onu da qeyd edok ki, bu soraitdo
inflyasiya ilo miibarizo metodlari istehsalin azalmasi soraitindo
giymotlorin galxmast voziyystino uygun olmalidir. 9gor
Olkodo aparilan pul-kredit siyasati istehsalin vo investisiyanin
artimina miisbat tosir gostorirss, o zaman qiymatlorin qalximi
problem xarakteri dasimir.

Azorbaycanin maliyys sistemine on boyiik tohlitko toro-
don amillordon biri do xarici 6lkalarle iqtisadi-ticarot miina-
sibatlorinds olan geyri-ekvivalent miibadilodir. Basqa so6zlo,
xarici Olkoloro strateji xammal ixrac etmoklo onlardan
avadanliq, orzaq vo digor istehlak seylori alinmasidir. Halbuki,
Azaorbaycan noinki 6z ohalisini orzaqgla, sonayesini xammalla
tomin etmok imkanina malikdir, hatta xarici bazarlara hazir
mohsul ixrac etmays boyiik potensial imkanlar1 vardir. Azor-
baycan doévloti mévcud imkanlari s6ziigedon istigamotds mar-
halali sokilda reallagsdirmagi qarsisina magsad kimi qoyur [35].

Iqtisadiyyatda geyri-sabitliys sobab olan asas amillorden
biri pul vo amtas axminin horokatinds uygunsuzlugun olma-
sidir. Tasorriifat sisteminin inkisafinin vahid idars olunmasi
prosesinin hor iki cohoti onlar igiin xarakterik, spesifik
ganunlara tabedirlor. Omtos vo pul miinasibaotlorinin sistema
salinmasi, qarsiligh slagslondirilmesi mithiim makroiqtisadi

108



vazifs olub, normal tokrar istehsal prosesi {i¢iin zomin yara-
dir. Belo slagonin yaradilmasi pul vo amtos kiitlosinin fasilosiz
vo nisbaton avtonom harokoti zamani hoyata kecirilmalidir, bu
189 proseslorin xiisusi siini tonzimlonmasini tolob edir.

Maliyys-bank sferasinin miirokkaobliyi mithiim bloklar
lizro onun qurulusunun miioyyonlosdirilmasini sortlosdirir.
Burada belo real bloklarda iqtisadi tohlitkesizliys qarst
potensial vo real tohdidlorin tohlili nazors alinir ki, bu da tolob
olunan konkretlik soviyyoesini vo praktiki istigamoti tomin
etmoyo imkan verir. Asagidaki bloklar1 ayirmaq mogsode-
uygun olardi: biidco-vergi sferasi; maliyyo-pul dovriyyasi
sferasi; bank sistemi, fond bazari; xarici iqtisadi faaliyyat. Onu
da geyd edok ki, maliyys-bank sferasinda kolgs iqtisadi mexa-
nizminin foaliyyati dovlotin  potensialina dagidict  tosir
gostorarak, hokumoto onun apardigi iqtisadi siyasoto qarsi
inamsizliq hissi yaradir.

Maliyys tohliikasizliyi sistemi dedikdo ilk noévbado
ganunverici normativ aktlarla osaslandirilmamis sferalara
maliyys axini imkanlarini mohdudlasdiran, maliyys vosaitlo-
rindon ¢irkin moagsadlor {i¢iin istifads imkanlarini minimuma
endirocok soraitin yaradilmasi fonunda maliyys sisteminin
foaliyyoti nozords tutulur. Maliyyos tohliikosizliyi sisteminin
formalagsmasinin asasin1 maliyys bazarmin inkisaf strategi-
yasinin islonib-hazirlanmasi togkil etmolidir. Bu istigamotda,
maliyys bazariin biitiin istirak¢ilarinin maraqlarinin balans-
lasdirilmasinin eyni vaxtda tomin edilmasilo, bu bazarin biitiin
osas seqmentlorinin inkisafini slagoalondirmak vacibdir. Xii-
suson, maraqlarda balansin tomin edilmasi prinsipinin hoyata
kegirilmosi maliyys bazarinin osas funksiyalarinin tam reallas-
masina nail olmaga vo onun daha sabit, davaml faaliyyoti
iclin soraiti tomin etmoyo imkan verir.

Ogor sistemin biitlin elementlorini iyerarxik diizmak, sis-
temlosdirmok tosobblisii ortaya ¢ixarsa, o zaman maliyys
vasaitlorindon onlarin qorunub saxlanmasinda asas amil kimi
ciddi mogsadlarls istifads prinsipi ilo yanasi, qoyulmus vosait-
lorin siirotlo vo somoarali sokildo qaytarilmasi soraitini tomin

109



etmok mosalolori 6n planda durur. Bu prinsiplorin hoyata
kecirilmasi vasaitlordon vaxtinda vo mogsodouygun sokildo
istifadoya vo xorclonon vosaitlorin gaytarilmasi soviyyasino
nozarat sisteminin yaradilmasini ifado edir. Miiasir soraitdo
maliyys-igtisadi mexanizminin faaliyystinin ohomiyyati onu
demoyas asas verir ki, genis miqyasli somarali maliyys tohliiks-
sizliyl sisteminin formalasmasi biitovlitkdo Olkonin iqtisadi
tohlitkasizliyinin tomin olunmasinin mithiim amili olmagqla
yanasi, hom do bu tohliikosizliyin asas, 6zlinomoxsus horo-
katverici qiivvesi, mexanizmidir.

Maliyys sistemi ii¢lin tohliikko soviyyoasi no qodor az
olarsa, yatirilan vasaitlordon golon golir, fayda bir o godar ¢ox
olar. Vahid konsepsiya formasinda maliyys tohliikosizliyi
sisteminin formalasmasi {i¢iin islahatlar dévriinds maliyya-pul
alotlorinin foaliyyatinin kompleks tohlili vacibdir. Iqtisadi
artima sorait yaradacaq maliyyo miihitinin yaradilmasini
tomin edo bilon sistemin konseptual asaslarinin islonib-hazir-
lanmasi nozords tutulan tohlilin asas istigamoti vo yekun no-
ticosi olmalidir. Burada asas digqgot cari maliyye-iqtisadi prob-
lemlorin hallina yonaldilon maliyys vo pul siyasatinin moq-
sodyonlii tohlili {izorindo comlosdirilmolidir. Bu istigamatdo
maliyyo sisteminin biitiin elementlori arasinda mithiim
garsiligh slagalor nozors alinmalidir.

Maliyys sisteminin strukturunun tohlili zamani onun
daha ¢ox ohomiyyat kosb edon elementlori kimi biidca, vergi,
kredit-maliyys sistemi diqqot morkozinds olur. Maliyys toh-
likosizliyi konsepsiyasinin islonib-hazirlanmas1 vo iqtisadi
artimin tomin olunmasi zamani istehsal aparati ehtiyatlar ilo
do hesablasmamaq, onlar1 nozordon gagirmaq olmaz. Lakin
bohran soraitinds yalniz maliyys bazari alstlorinin kémayilo
osas  fondlarim doyarinin doyisilmasini qiymatlondirmak
olduqca ¢otin olardi. Buna goro do osas fondlarin miintozom
sokildo yenidon giymotlondirilmasi 6z ohomiyyatini qoruyub
saxlayir.

Yiksok somoroli maliyys tohlitkasizliyi sisteminin for-
malasmasi 6lkads bas veran biitiin asas maliyya-iqtisadi pro-
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seslorin dinamikasinin ¢ox soviyyali vo genis miqyaslh mii-
sahidosi, tohlili sistemino osaslanmalidir. Maliyyo toh-
litkkasizliyi meyarlarinin vo soviyyalorinin islonib-hazirlanmasi
kifayot qodor ¢otin masolodir. Bank kreditlorindon istifadoya
g06ra stavkanin haddinin, biidcs kasirinin maksimal yol verilon
hocminin, daxili vo xarici borclarin soviyyasinin osaslan-
dirilmis sokildo miioyyonlogdirilmasi vo hesablanmasi boyiik
ohomiyyot kosb edir ki, bu da gobul edilmis geyri-diizgiin
gorarlarin korrektoasinag, diizalisinoe imkan verir.

Fikrimizco, Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin maliyya
gostaricilorini asagidaki meyarlara ayirmaq mogsodouygun
olardi:

- makromaliyys gostaricilori;

- qiymaot gostaricilori;

- maliyys bazarlarmin vaziyystini vo orada bas veron
proseslari oks etdiron gostoricilor;

- bank faaliyyati ilo bagl gostoaricilar;

- iqtisadiyyatda omanatlorin vo investisiyalarin saviyye-
sini oks etdiron gostaricilor;

- valyuta bazarina vo milli valyutanin kursuna aid olan
gostaricilor [132].

Maliyys innovasiyalarinin reallasmasi sferasi olduqca
genisdir. Bu, maliyys sisteminin bir ¢ox elementlorini shato
edir, hamginin bu sferanin morkozi elementi investisiya pro-
seslorinin seqmentidir. Maliyys innovasiyast maliyys miihitin-
doki doyisma meyllorini avvalcadon miloyyanlosdirir.

Son illords inkisaf etmis gorb 6lkalorinds maliyys bazari
xeyli maliyys innovasiyalar ilo xarakterizo edilir. Bu yeniliklor
asagidakilardir: opsion va fyugers bazari; aktivlorin sekyuriti-
zasiyasi; yiiksok faizlorlo 6donilon kreditlor; pul bazarina
sohmlarin colb edilmasi vo s. Innovasiya proseslori 6z-6ziina
deyil, konseptual, eloco do otraf miihit, alomin dogurdugu
sobablordon irali golir. Hor hanst bir maliyys yeniliyini dogu-
ran osas sobob golir amilidir. Iqtisadi néqteyi-nozordon
bazarin daha somorali vo yaxud universal foaliyystini tomin
edocok maliyys mohsulu vo ya prosesi golirli ola bilor. Maliyya
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innovasiyast xorclorin azalmasi noéqteyi-nozorindon bazarin
somaraliliyini tomin eds bilir.

Maliyys innovasiyasini siiraotlondiron mithiitm amil ton-
zimlomo xarakterinin doyismasidir. Son illor igtisadi cohotdon
inkisaf etmis Olkalordo maliyys xidmotlori bazar1 tonzim-
lonmir. Miixtalif maliyyo toskilatlarinin foaliyystini mohdud-
lagdiran maneolor aradan galxir vo roqabotin xarakteri osash
sokildo  doyisir. Mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi ilo
kommersiya banklari, borc-omanot assosiasiyalari, investisiya
banklari, nohang porakonds ticarat toskilatlari, homg¢inin ma-
liyyo konqlomeratlar1 arasinda farqlor itib gedir. Iqtisadi
tsiklin doyismosilo maliyys innovasiyasi siirotlons bilir. Iqti-
sadi artim dovriinds yeni maliyys mohsullar1 vo proseslorinin
reallasma, meydana golmo sobablori ¢oxalir, iqtisadi azalma
dovriindo iso riskin azalmasina cohd edilir vo likvidliys
tistiinliik verilir.

Kapitalin soforbor edilmasi {iclin miihit doyisdikco, ma-
liyyo tonzimlonmasi proseslorindo ehtiyatliliq zorurati ortaya
cixir. Maliyys innovasiyasi tokco qiymsoti, doyori, miioyyon
maliyyalosdirmo névlorinin imkanhigini vo hadlorini doyismir,
hom do pul vosaitlori vo likvidli qiymotli kagizlar bazari
nortfellorinin idarsedilmosine tosir gostorir. Maliyys inno-
vasiyasi naticosinds maliyys bazarlarinda, o climladon opsion,
fyugers vo valyuta bazarlar iizrs risklorin paylanmasi imkan-
lar1 shomiyyatli dorocads artir. Maliyys tonzimlonmaosi azaciq
doracads iri sirkatlora komok edir.

Inflyasiyanin asag diismosi, pul kiitlosinin azalmasi,
dovlotin  qisamiiddatli borc bazarmnin golirliyinin  asagi
diismosi banklar1 va digor maliyys institutlarini kapital qoyu-
lusu iiclin yeni saholor, sferalar axtarib-tapmaq moacburiy-
yatindo qoyur. Belo olan halda onlarin istehsal sferasi ilo six
omakdasliq etmok masalolori daha da ciddi xarakter alir va
zorurato cevrilir. Bu he¢ do banklarin istehsala torof gev-
rilmasi, yon olmasi demok deyildir. Sonaye miiossisalori ara-
sinda yatirilan investisiyalart qaytarmaq qabiliyyati olan
miiossisalorin sayr da bu proseso ohomiyyatli doracods tasir
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gostorir. Bu baximdan, banklar 6zlori zorbe altinda qallma-
malar1 {iglin ¢ox vaxt belo miiossisolorlo kreditlosmo sov-
dolosmolori aparmirlar. Bu ziddiyyotli masoloni hall etmok
iiclin hom maliyys institutlari, hom do miiossisalor investisiya
mithitinin doyigsmasina ciddi reaksiya vermoklo yanasi, onlar
0z movqelorini do diisiiniilmiis sokildo giymotlondirmalidirlor.
Onu da geyd edok ki, bu giin respublikamizda yerli sonaye
miiossisalorinin kapital qoyuluslarina olan tolobatinin saviy-
yasi milassisolorin bu investisiyalardan real istifado imkan-
larin1 xeyli tistoloyir. Bu monada, bank sisteminds bas veron
boéhrani investisiya proseslorindoki yeni keyfiyyat doyisik-
liklorinin slamati kimi do hesab etmak olar.

Xarici investisiyalarin milli bazarlara golisi 6lko daxi-
lindo kapitalin dovriyys siirotini artirir. Lakin diinya iqtisa-
diyyatinda bohran voziyyoti yarandigda qeyri-rezidentlorin
maliyya vasaitlorinin axini1 daha da siiratli olur vo bu igtisadi
tohliikasizliyo tesir edir. Beynolxalq tocriibodo bu c¢ox riskli
moasalo hesab olunur vo bununla giiclii miibarizo todbirlori
islonib hazirlanmisdir. Masalon, «Rusiya Federasiyasinin Milli
Tohliikasizlik Konsepsiyasiynda qeyd olunur ki, investisiya-
larin soviyyasinin enmasi 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyini zorba
altinda qoyur, «Investisiya vo innovasiya aktivliyinin dovlot
torofindon  dostoklonmasinin  giiclondirilmasi, miiossiso  va
togkilatlarin kapital qoyuluslarinin maliyyslosdirilmosi {i¢iin
uzunmilddatli kreditlor almaq imkaninin asanlasdirilmasi» an
vacib masalalor sirasindadir [107].

Bununla yanasi, investisiya almaq arzusunda olan hor
bir miiassiso 6z layiholorini osaslandirmalidir. Ciinki heg bir
investor tominatsiz olaraq verilon vadlor miigabilinds 6z
vasaitlorini har hansi bir miisssisanin inkisafina yonaltmak
fikrinds deyildir.

Diinya tocriibasindon do aydindir ki, vasaitlor yalniz
inkisaf istigamotlori molum olan, osaslandirilan miiossisalora
yonaldilir. Praktiki olaraq haor hansi bir miiassisays investisiya
yatirilmamisdan ovval, hamin miiassisa bu istigamatds hazirliq
morhalasindon kegmolidir. Bununla o, 6z inkisaf perspektiv-

113



lorini gostorarok, investisiya yatirimlarini calb etmok baxi-
mindan ciddi iddia¢it oldugunu bir daha siibut etmis olur.
Yalniz bu zaman investor yatirdigl vasaitinin hador yera sorf
edilmoyacayino oamin ola bilar.

Yuxarida deyilonlorlo olagodar olaraq, miisssisalorin
kapital yatirimi proseslorino hazirlanmalari ilo moggul olan
konsalting sirkatlori sobokosinin yaradilmasi bu istigamotdo
aktual mosalalordon biridir.

Kapital qoyuluslarina hazirliq mosalalori boyiik hocmdo
kapital mosroflori tolob etmir. Bir sira hallarda miiossisolorin
isindoa qgeyri-sabitlik yarada bilocok toskilati, struktur vo digor
soboblor aradan galdirilmalidir.

Investisiya proseslorinds maliyys innovasiyasi problemi
korporasiya va iri toskilatlar ii¢lin olduqca aktualdir. Har bir
milossisonin, togkilatin golocayi, qazanacagl ugurlar investisiya
ilo bagli masalolorin miivaffoqiyyastlo hollindon asilidir. Burada
osas cohoatlor asagidakilardir:

1. Investisiya ilo bagh tokliflorin miioyyen doyisikliklori
yaratmasi. Bu tokliflori asagidaki istigamaotlor {izro tosniflos-
dirmok olar:

- yeni mohsul istehsali;

- mohsul bazarinin genislondirilmasi;

- avadanliglarin yenidon qurulmasi, tozolonmasi;

- digor tokliflor;

2. Bu tokliflorin hoyata kegirilmosi tiglin pul vasaitlori
monbalorinin miloyyanlosdirilmasi;

3. Vasait monbalorinin giymotlondirilmasi;

4. Meyarlar iizro layiholorin seg¢ilmosi vo qgiymaotlon-
dirilmasi;

- investisiyalara diigon orta golir normasi,

- vesaitin qaytarila bilmasi,

- daxili goalir normasi,

- xalis cari doyar.

5. Investisiya layiholorinin onlarin reallasdirilmasina
baslandigdan sonra dovri olaraq yenidon qiymatlondirilmasi.
Burada investisiya yatirilan obyektlorin qiymotlondirilmasi ila
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bagl analitik marhalo vacibdir. Ona géro marketing todqiqat-
larindan istifado magsodouygun hesab edilir.

Investisiya ilo bagli gorarlarmm qobul edilmosi zamani
investisiya riskinin qiymotlondirilmasi zoruridir. Risk — geyri-
olverisli vaziyyotin yaranma ehtimalidir. Miixtolif investisiya
layihalori forqli risk doracolorine malikdirlor. Bazon yiiksok
golirli bir investisiya layihosi olduqca riskli ola bilor. No-
ticada, bu, homin layihanin etibarligini azaldir.

Investisiya layiholori ilo bagh gorarlarin islonib-hazirlan-
mast zamani bu layihalorin risk doracasi va veosaitlor gayta-
rilma imkanlarmin qiymotlondlirilmoesi ilo yanasi golirin
artirilmasi ii¢iin osas vosaitlordon istifado imkanlari, ehtimal
metodu ilo  riskin giymotlondirilmasi masalolori do tohlil
edilmalidir.

Uzunmiiddatli investisiyalar barosindo qorar qobul
etmok c¢otin mosalolordon biridir. Burada bu uzunmiiddatli
investisiyalarin gaytarilma omsalinin nozora alinmasi oldugca
vacibdir, lakin onun tocriibads toyini ¢otindir. Bu baximdan,
oldugca sado, lakin dogru bir {isul secilir: investisiya layihalo-
rinin alternativ xorclori maliyys bazarinda eyni risk doracali
investisiyalarla miiqayiso edilir. Bir sozlo, layiho miitloq golir
gotirmoalidir.

Olavo etmok lazimdir ki, bu miiqayiso zamani sirkot
kapitalinin iimumi doyorinin toyin olunmasi mosalolori nazor-
don kecirilmolidir (kapitalin doyari dedikdo miixtolif nov
toxsisatlar {i¢iin tolob olunan golir nazordo tutulur).

Hor bir investisiya layihosi riskin qiymotlondirilmasi
baximindan 6ziinomoxsus xiisusiyyatlora malikdir. Investisiya
layiholorinin miioyyon hissosi risklorin 6z aralarinda yaxinligi
kontekstinds kateqoriyalar iizro tosniflosdirilo bilor.
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3.2. Iqtisadi tohliikasizliyin fiskal aspektlori

Iqtisadi tohliikesizliyin biidco-vergi aspektlori bu mév-
zuda isloyon miialliflorin osarlorinds bdyiik yer tutur. Iqtisadi
tohliikasizliyin tomin olunmasi ilk ndvbads dovlatin borcudur
vo dovlatin imumi iqtisadi siyasotindo fiskal siyasot miithiim
rol oynayir. Biz burada yalmiz fiskal metodlarla iqtisadiyyati
hor hansi tohliikkelordon qorumaq haqda danisa bilmarik.
Cunki bozi hallarda mohz qeyri-diizgiin fiskal siyasot arzu-
olunmaz iqtisadi naticalora gotirib ¢ixara bilor [92].

Vergi ictimai tolobatin vo ganunauygunlugla miioyyon
edilmis toloblorin tomin edilmasi tigiin dovlat torafindon mor-
kozlogdirilmis osas maliyya resurslari monbalorindondir. Yeni
is yerlorinin agilmasi, yaradilmasi vo 6lkado moasgulluq soviy-
yosinin tomin edilmosi, sosial tominatlar vo sosial miidafio,
tohsil vo sohiyyo, otraf miihitin qorunmasi vo tohliikosizliklo
bagli dovlatin iizorino diison vazifolorin ugurlu halli 6lkodo
aparilan vergi siyasoatindon, 6lkonin vergi potensialinin miq-
yasindan, vergi sisteminin somoraliliyi, sabitliyi vo demokra-
tikliyindon asilidir.

Vergi sistemi vo vergi siyasoti tokco dovlatin vo comiyye-
tin deyil, eyni zamanda bitiin 6lko votondaslarinin, ohali
gruplariin vo tobogolorinin, miisssiso va toskilatlarin maraq-
lar1 néqteyi-nozorindon do bdyilik shomiyyat kasb edir. Bu giin
vergi sisteminin sivil vo milli xiisusiyyatlor vo gqaydalar baxi-
mindan formalasdirilmasi vo inkisafi bazar iqtisadiyyati
yolu ilo gedon respublikamiz iigiin olduqca vacib bir maso-
lodir. Bu masalonin ugurla halli 6z ndvbasinds timumilikds
iqtisadi voziyyoato, biidco sistemino, yerli 6ziinli idaroetmo
organlarmin foaliyyating, dovlstin sosial, miidafis vo hiiquqi
funksiyalarinin yerins yetirilmasino 6z tosirini gostarir.

Kecid iqtisadiyyat1 soraitindo vergi sistemindon istifads
ilo dovlot hom iqtisadi, hom do milli tohliikasizliyin shomiy-
yatli dorocodo qorunmasina nail olunur. Iqtisadi tohliikesizlik
sistemindo vergilorin vo vergi sisteminin rolu, ochomiyyati iq-
tisadi, o ciimlodon maliyys tohliikosizliyinin iimumi prin-
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siplori, meyarlar1 vo géstoricilori ilo miloyyon edilir. Iqtisadi
tohliikasizliyin mozmunu baximindan vergi vo vergli siyasoti
soxsiyyatin inkisafl vo hoyati {i¢iin, eloco do comiyyatds sosial-
iqtisadi vo horbi-siyasi stabilliyi, dovlstin biitévlilylinii qo-
ruyub saxlaya bilocok, onu daxili vo xarici tohlitkelordon qo-
ruya bilocok soraitin yaradilmasini tomin edo bilon iqtisadi
inkisafin mithiim amilidir. Comiyyatdos, biitovliikds 6lkado,
onun ayri-ayrt regionlarinda, bdlgoalorinds sosial-igtisadi
sabitlik va inkisaf {i¢clin maliyys sisteminin (pul, biidco, kredit
vo valyuta sisteminin) vahidliyi vo biitovlilyiiniin qorumasi
iigiin, biitévlitkde 6lkonin daxili vo xarici tohliikalordon qo-
runmasini tomin edocok maliyys soraitinin resurslarinin for-
malasmas1 baximindan vergilor vo vergi siyasoti maliyya
tohlitkasizliyinin iqtisadiyyatin, maliyys sisteminin vo maliyya
miinasibatlori vo proseslorinin inkisafina komok edocok amili
kimi do mithiim rola malikdir.

Vergilor vo vergi sistemi hom dovlstin alinds olan resurs
amili kimi, hom sosial vo iqtisadi prosesloro mithiim tosir
vasitosi kimi, hom da dévlstin vergi 6dayicilorindon asililigi vo
onlarla oks slagalorinin mithitm amili kimi iqtisadi vo maliyya
tohlitkasizliyi sisteminds 6ziinomoxsus yer tutur. Bu monada,
vergilor vo vergi sistemi bir torofdon iqtisadi vo maliyya
tohliikasizliyi resurslari vo vasitalorin, digor torofdon do risk va
asililig amilini 6ziinds ehtiva edir. Resurs amili kimi vergilor
dovlat ticlin  tohliikasizliyin tominati vasitosing ¢evrilo bildiyi
kimi (vergi potensialinin artmasi) risklorin vo tohliikolorin
giiclonmosinin asas sobabino do ¢evrilo bilorlor (vergi poten-
sialinin sorf olunmasi).

Iqtisadi tohliikesizliyin, yaxud iqtisadi tohdidlorin mii-
hiim amili kimi vergilorin rolu konkret soraitds, iqtisadi in-
kisaf morholalorinin xiisusiyyatindon, hoyata kegirilon iqtisadi
siyasotin xarakterindan, 6lkodon, siyasi stabillikdon asilidir.
Siyasi vo iqtisadi siyasotin aparilmasi, dévlot aparatinin zoif-
liyi vergi sistemindo bohranlara gotirib ¢ixarir vo o dovlatin si-
yasi qurulusu 6zii G¢iin real, yaxud potensial tohliikko mon-
bayina ¢evrilir, onu maliyya resurslarindan mahrum edir.
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Iqtisadi tohliikesizlik meyarlar1 vo gdstoricilori movqe-
yindon vergi siyasotinin qiymotlondirilmoasi zamani vergi
siyasotinin meyllorinin obyektiv (real vergi miinasibatlori va
vergi sisteminin real komiyyat gostoricilori) vo subyektiv (dov-
latin miixtalif soviyyali dévlot hakimiyyati organlar foaliyyat-
lorinin naticasi vo moqsadlori, saylori) cohatlorini forqlondir-
mok lazimdir. Bundan basqa, vergi sistemi vo vergi siyasoti
baximindan hom obyektiv proseslordo, hom do aparilan
siyasotin O6ziindo dovlotin iqtisadi tohliikesizliyino tohdidlor
yarada bilon daxili va xarici amillor mévcuddur.

Vergi vo vergi siyasati 6lkonin igtisadi vo maliyya tohlii-
kasizliyi sisteminds obyektiv olaraq 6ziindo asagidakilar1 eh-
tiva edir. Birincisi, o dovlatin alinds resurs amilidir. Ikincisi,
iqtisadi vo sosial prosesa tosir etmok vasitosidir. Ucgiinciisii,
dovlotin vergi 6doyanlordon vo regionlardan asililigini gos-
toron amildir. Basqa s6zlo, dovlatlo vergi 6doyonlor bir-biri ilo
garsiligh olagado vo asililigda faaliyyst gostorirlor. Bu pro-
sesdo dovlat vo onun momurlar1 dork edirlor ki, dévlatin iqti-
sadi giidrati, milli vo iqtisadi tohliikasizliyi vergi 6doyanlordon
cox asilidir. Ona goro do vergi veranlora hortorafli qaygr gos-
tormoak lazimdir ki, onlarin galirlori ¢ox olsun, firovan yasa-
sinlar. Belo normal sorait yaradilarsa, verginin hesabma dov-
lotin maliyys tohliikasizliyini tomin etmok olar [176, soh. 445].

Iqtisadi tohlitkasizliyini tomin edilmosi {i¢iin aparilan
vergi siyasotinin obyektiv meyllorini daha ¢ox alverisli, sub-
yektiv meyllor iso — az somorali vo alverisli ola bilor. Oksina,
dovlotin vergi siyasati sahosindo subyektiv soylori prinsipco
diizgiin osaslandirilmisdir, real vergi miinasibatlori vergi
yigimi vo iqtisadi inkisaf sferasinda manfi meyllorlo miisahids
olunmaya bilor. Eyni zamanda obyektiv vo subyektiv
amillorin qarsiliqht asilihigr problemi miirokkoblosdirir. Vergi
siyasatinda bas veran obyektiv meyllors asagidakilar aiddir:

- movcud vergi sisteminin golirlorin qanunauygunlugla
miloyyon edilmis hacminin toplama qabiliyystinin azalmasi.
Bu 6z oksini statistik gosotaricilorin tahlilinds tapir;

- biidcs sisteminds vergi yigimlariin hocminin azalmasi;
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- vergi yiukiiniin dar ohatoli vergi 6dayicilori iizoring
goyulmasi. Bunun noticosindo onlar hoddindon c¢ox vergi
tozyiqino moruz qalir vo iqtisadiyyatda yiiksok vergi qoyma
haqqinda tosovviir yaranir;

- vergi sisteminin iqtisadi artimi, investisiya foalligini
mohdudlasdiran, vergilordon yaymmalar, 6lks xaricino ka-
pitalin axinina sobab olan monfi amillor qisminds O6ziini
biiruzo vermasi;

- biidconin golir potensialinin koskin sokilde azalmasi;

- zororlo foaliyyat gostormoklo bagli osas vergi 6doyi-
cilorinin imkanlarinin mohdudlasmasi vo miiassisolorin pul va
maliyys dovriyyssinin pozulmasi, onlarin slinds olan «canl»
(nogd) pulun hacminin azalmasi;

- igtisadiyyatda, o ciimlodon bank sektorunda cinayat-
kar tinstirlorin giiclonmosi. Bu, golirlorin gizlodilmasina cohdi,
daha tokmil vo daimi tokmilloson maliyys, hiiquqi, hesab-
lama, informasiya vo toskilati texnologiyalar vasitosilo vergi
0domoadon yayimnma cohdlorini sortlondirir;

- vergi mexanizminin sahibkarlarin faaliyyotino, kapi-
talin yigimi vo saxlanilmasina miinasibatlorine, vasaitlorin
leqallasmasina, gizladilmosi vo 6lkodon ¢ixarilmasi cohdinin
garsisint almaq istigamatindoki tonzimlayici va stimullasdirict
tosirinin zaiflomasi.

Goriindilyli kimi, vergi mexanizmi vo vergi siyasatinin
obyektiv foaliyyat meyllori monfi xarakters malikdir, istehsal
sferasinda, miilkiyyat minasibotlori vo yerli sahibkarlarin
davranisinda saglam proseslorin olmasini istisna edir.

Dovlotin vergi siyasotinin subyektiv  meyllorino asa-
gidakilar aiddir:

- dovlatin vergi siyasotinin islonib-hazirlanmasi vo onun
hoyata kecirilmoasi ilo bagh foaliyyotinds vo vergi sistemindo
islahatlarin aparilmasinda dorin ziddiyyotlorin olmasi: vergi
yigimlarinin subyektiv olaraq artirilmasi cohdi vergi bazasinin
dasinmasi ilo naticalona bilar;

- maliyyo-iqtisadi siyasotin miixtalif istigamatlorinin bir-
birilo uzlagsmasi (pul kiitlosinin d&vriyyesinin  mohdud-
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lagdirilmasi vo iqtisadiyyatda kreditlosmo iizro sort todbirlorin
goriilmosi 6domalarlo bagli béhranlara, pul dévriyyasinin siini
surotdo azalmasina vo maliyys vasaitlorinin vo vergi yigimla-
rinin azalmasina gatirib ¢ixara bilor).

- iqtisadi vo maliyys tohliikosizliyi, vergi sisteminin
sabitliyi vo vergi siyasatinin somoroliyi baximindan ganunve-
riciliyin ekspertizasi vo qiymatlondirilmasinin kegirilmasi;

- vergi siyasotindo {izaqgdranliyin zoif olmasi vo dovlot
torofindon vergi sistemilo, vergi yigimlarinin qaydalart vo
mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi istiqgamotindo hoyata kegi-
rilon tadbirlar;

- hoyata kegirilon vergi siyasotinin beynolxalq maliyyo
toskilatlari, transmilli korporasiyalardan asililigy;

- vergi siyasotinin miixtalif ictimai birliklorin vo toski-
latlarin (idars olunmayan toskilatlarin, beynoalxalq struktur vo
fondlarin vo s.) maraglarindan miidafis sisteminin olmamasi;

- vergi idaraciliyindo somorali tosir mexanizmlorinin
olmamasi;

- vergi hiiququnun, vergi sisteminin hiiquqi faaliyyatinin
elmi osaslarmin iglonib-hazirlanmasi, hiiquqi normativ qanun-
verici bazada ziddiyyatlorin olmasi;

- vergi siyasaotinin, vergi qanunvericiliyinin iglonib-hazir-
lanmasi vo hoyata kecirilmasindo vo vergilorin yigilmasinda
morkazlo bolgalar, regionlar arasinda uygunsuzlugun olmast;

- vergi sahasinda stabillosdirici tadbirlorin hayata kegiril-
moasi ilo bagh gecikmolorin, longimalorin olmasi, zaman amii-
linin tam qiymatlondirilmomasi, 6lkods vahid vergi siyasatinin
hoyata kecirilmosindo sort, ciddi idaroetmo metodlarinin ka-
sadlig1, olmamasi, vergi ganunvericiliyinin miixtolif subyektlor
torofindon pozulmasina qarst ciddi todbirlorin gériilmomasi
(kommersiya banklari, maliyys-bank, maliyys-sonaye hol-
dinglori, birgo miiossisalor, xarici sirkotlor, ayri-ayri voton-
daslar torafindon);

- maliyyo vo kredit toskilatlarinin kadrlarinin biidcos sis-
temino vergilorin vo ddomalarin vaxtinda kociriilmasi, ver-
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gilorin yayilmasi ilo bagli pozuntu hallarina gqars1 zaif iqtisadi,
inzibati va cinayat cavabdehliyinin olmasi.

Qeyri-somorali  vergi siyasoti vo dovlot hakimiyyati
organlarmin foaliyyoatindoki neqativ hallar 6lkonin iqtisadi
tohlitkasizliyinog tohdidlor yaradir, maliyys sistemini zoiflodir,
regionlart soviyya baximindan bir-birlorindon uzaqlasdirir,
dovlat vo sahibkarlari, vergi 6dayicilorini, dovlst hakimiyyati
v vatondas comiyyati institutlarini bir-birins qarsi qoyur.

Sadalanan meyllor biidconin golir bazasinin dagilmasina
vo ddvlatin, 6lkonin tohliikesizliyi vo miidafiasi, votondaslarin
hiiquglarinin gorunmasi, cinayatkarliqgla mibarizo, iqtisadi
inkisafi tomin etmok, bu moagsadlo vesait ayirmaq kimi funk-
siyalarin maliyys tominati qabiliyystinin koskin zaiflomasing
sobab olur. Vergi yigimlarinin lazimi saviyyesinin tomin edil-
moasi vo biidcadon istifado masalalori tonzimlonmayinca 6lkada
maliyya sabitlosmasindon danismaq olmaz.

Real iqtisadi sektorda bas veran maliyys bohrani, isteh-
salda durgunluq vo 6domolorlo baghh bohranlarin yaranmasi,
vergi 6domolorindon yayinmalar va golirlorin gizlodilmasi ilo
olagadar olaraq vergilorin 6donilmomasi, bu istiqgamoatdo dov-
lat hakimiyyatinin zoifliyi, sobatsizlig1 da tohliikoli amillordir.
Real igtisadi sektorda vaziyyat normallasmadan vergi sistemi
somoarali foaliyyat gostora bilmoz. Ciinki istehsalin hocminin
azalmasit vo onun keyfiyyot gostoricilorinin pislogsmosi vergi
yigimlarinin bazasini azaldir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid vo onun formalasmasi dov-
rilndo fond birjalarinin 6lkenin iqtisadi vo maliyys tohliiko-
sizliyinin tomin edilmesinds 6z yeri vardir. Fond birjalari
dedikds, qiymotli kagizlarin (sohmlorin, istiqrazlarin vo s.)
alqi-satqisinin hoyata keg¢irildiyi bazar basa diisiiliir [128]. La-
kin miiasir dévrds bazar iqtisadiyyatinin qurulusunda fond
birjas1 daha yiiksok xalq tesorriifatt ohomiyystine malikdir.
Belo ki, sonayenin, kond tesarriifatinin, ticaratin vo xalq tosar-
rifatinin bir sira digor saholorinin inkisafina kapital qoyu-
luslar1 tigiin zoruri olan pul vosaiti fond birjalar1 vasitosilo
soforborliys alinir.
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Vergi bazasinin formalasmasi, vergilorin 6donilmosi
soviyyasing tasir gostoron miithiim amillordon biri miiassisolorin
maliyys voziyyotinin yaxsilasmasidir. Burada osas tosirli cohat
iimumi, ¢oxcohoatli maliyyo bohranmin giiclonmosidir. Bunun
osas sobablori, formalar1 miiossisolorin zororlo islomosi, borc-
larin1 6doyos bilmomolori, asas kapitalin dagilmasi vo dovriyya
vasaitlorindon mohrum olma, maliyys menecmentinds cinayat-
karlq elementlorinin artmasi, maliyys vasaitlorinin gizladilmasi,
maliyys resurslarmin ogurlanmasi, dovlot vasaitlorinin ogurlan-
mast cohdlorine g6z yumulmasi, omok haqglarinin  6de-
nilmasinda ciddi, kiitlovi longitmolorin olmasi, sosial agirligin
dovlat biidcasi vo biidcodankonar fondlarin iizorine diismaesidir.

Maliyys bohraninin osas gostoricilorindon vo onlarin
vergi sistemindo dogurdugu qeyri-sabitlik istehsalda golir
soviyyasinin vo rentabelliyin asagi diismosidir. Vergi siyasoti
noqteyi-nazorindon bu, vergi bazasina miixtolif vergilorin
daxil olmamasi, onlarin 6donilmomasi bir ndév onlarin «itib
getmosidiry. Bu daha ¢ox golir vergisino aiddir.

Miiossisonin maliyya bohrani — vergi sistemindo bas
veran geyri-sabitliyin baslica sobablarindondir. Istehsalin sta-
billosmasi vo saglamlasmasi istigamotinde dovletin gordiiyii
todbirlorin sistemsiz xarakter dasimasi vo somarasizliyi bu pro-
sesi daha da giiclondirir, siirotlondirir.

Biitovliikde dovlet «aparatinin» davamli, sabit faaliyyati
liclin vergi yigimlarinin saviyyasi mithiitm meyardir. Bu, vergi
sisteminin, dovlstin bir sira mithiim saholorinin foaliyyotinin
somoaralilik yaxud qeyri-somoralilik gostaricisi olub, tokrar
istehsal, roqabot, ganunvericilik, siyasi, toskilati, psixoloji
xarakterli amillordon asilidir.

Vergi yigimlarinin soviyyasinin azalmasina sabab olan
amillor igorisindo tokrar istehsal sistemindo yaranmis béhran
vaziyystindon dogan amillor, idarsetmo vo tonzimloms toc-
ritbasinds olan négsanlardan irali golon, asili olan amillor va
vergiodayicilorinin  davranis motivlori ilo olagodar olan
amillori forglondirmoak vacibdir. Vergi yigimlarinin soviy-
yasinin yiiksolmasindo Dovlot Gomriik Komitasinin do mii-
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hiim rolu vardir. Lakin hoyata kecirilon géomriik siyasstinin
Olkonin iqtisadi tohliikesizliyi, maraqlarina cavab vermosi
onomli xarakter dasiyir. Olkodo aparilan vergi siyasatinin bir
torkib hissosi kimi gémriik riisumlar1 vo giizostlori ilo bagh
moasalolor 6lkonin maraqlar: ¢argivasindo yanasmaq lazimdir.

Pul d6vriyyasi sferasinda bas veron bohranlar da vergi
sistemindo doyisikliklora sobab olur. Bu monada, maliyys
stabilliyi dovriyys, 6domo ddovriyyssi sferasinda voziyyeotin
normalasmasini da nozordo tutur. Lakin dovriyys sferasi da
iki sektora ayrilir, birincisi nogd («canl») formada pullarin
dovriyyasi sektoru, ikincisi barter hesablagsmalar1 vo miixtolif
pul surroqatlar1 vo qarsiliglt hesablasmalar sektorudur. Mohz
dovlot maliyyesi sferasit kvazi pullar, barterlor, qarsiligh
hesablasmalar1 shomiyyatli doracads tomin edir.

Real iqtisadi sektorda foaliyyoat pul surroqatlarinin vek-
sellor, qarsiligli hesablasmalarin istifadasi, barterin genis
yayilmasi ilo hoyata kegcirilir. Bazon bir ¢ox iri miiossisolordo
omtoo omoliyyatlarinin 90-100%-1 barter vo qarsiligh hesab-
lasmalar vasitosilo hoyata kegirilir ki, bu vaxt homin omoaliy-
yatlar tizro vergilor 6donilmir.

Tosorriifat subyektlorinin  6domaqabiliyyati ilo bagh
yaranmis problemin real holli makroiqtisadi proseslorin
tonzimlonmasindo dovlatin rolunun foallagsmasini tolob edir.
Bu 6lkodo aparilan biidcs vo vergi siyasatinin asas istigamatlo-
rindon biri olmalidir.

Vergilordon oldo olunan golirlorin gizlodilmasi praktika-
siin genislonmasi dovlotin maliyys tolobatinin tomin edilmasi
noqteyi-nozordon boyiik tohlilko hesab olunur. ABS-da
biidcayos 6donilmali olan vergi mabloginin 15%-o qodoari toyina-
tindan konarlasdirilir. Bu gostorici Rusiyada 40-50% toskil
edir. Dovlat vasaitinin ogurlanmasi, vergi sferasinda bas
veran cinayat hallar1 bu problemi tokcs vergi deyil, hom da so-
sial-iqtisadi va siyasi problemlor sirasina aid edir.

Vergilordon daha ciddi yaymmmalar ¢ox vaxt ticarot vo
xidmot sferasinda, kigik bizneso moxsus miiassisolordo
miisahido edilir. Spirt-araq vo tiitiin momulatlar1 gagaqmal-
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ciligr da biidcodo boylik itkilora gotirib ¢ixarir. Belo yayil-
malarin garsisinin alinmasi vergi vo gomriik, eloco do digor
dovlat organlarinin birgs foaliyyotini, homg¢inin bank, vergi vo
basqa saholordo vahid, standart hesablasmalar sisteminin
formalasmasi, birgo faaliyyats sorait yaradan qanunvericiliyin
gobul edilmasi zoruratini sortlosdirir.

Vergi 6domolorinin soviyyasinin azalmasi, vergidon golon
golirlorin  gizlodilmosi, kolgo iqtisadiyyatinin  miqyasinin
genislonmosi problemi ilo iizvi surotdo baghdir. Bu monada,
vergiqoyma siyasoti vergi tozyiqinin giiclonmosi, coza todbir-
lorinin tatbiqi ilo birgs hoyata kegirilmalidir.

Iqtisadi artimla, yiiksolislo bagl proseslorin = siirot-
lonmasinda vergi amili mithiim ohomiyyat kasb edir. Olkonin
iqtisadi tohliikosizliyi ii¢lin holledici sortlordon biri do iqtisadi
artim siyasotinin hoyata kegirilmosidir. Bu strateji moagsado
nail olmagin miihiim istigamatlorindon biri mahz bazar mii-
nasibaotlori sistemino uygun, bazar sisteminin toloblorino
cavab veron vergi sistemini formalasdirmaqdir. Kecid iqtisa-
diyyati soraitindo biidco dolay1 vergilor hesabina dolur, asas
agirhiq aztominath ailalorin, ohali tobagesinin {izorino diisiir.
Biidcays daxil olan vasaitlor dévlatin on vacib talablorini bela
tomin edo bilmir. Bu voziyystin uzun miiddost davam etmasi
kecid igtisadiyyati yasayan 6lko iiciin oldugca acinacaqli no-
ticolor vera bilor. Bazar iqtisadi sistemino uygunlasdirilmis
vergi sisteminda hiiquqi vo fiziki soxslordon birbasa daxil olan
vergilorin xlisusi ¢okisi Ustlinliik toskil edir (burada omok
haqqi vo sahibkarliq fealiyystindon daxil olan vergilordir).
ABS-da belo birbasa vergilor 75,1% oldugu halda, miistaqil
vergilorin hacmi 4% toskil edir.

Vergilorin yiiksak olmasi iqtisadiyyatin artim tempinin
siirotli azalmasi, tolobin qarsisinin alinmasi amili kimi ¢ixis
edir. Miistoqil vergilor amayin, kapitalin somaraliliyi ilo bila-
vasita olagoli deyildir va aksing, bunlara oks mévqgeds dayanir,
ziddir. Bu vergilor antibazar xarakterli olub, onlarin yiiksok
olmasi o gador do iirokagan deyildir. Tadricon vergi siste-
minds bu vergilorin hocminin mohdudlasdiriimas: antibéhran
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xarakterli siyasotin toloblorino cavab veran vo iqtisadi isla-
hatlarin ugurlu davami kimi qiymeotlondirilo bilor. Vergi
sisteminin va vergi qanunvericiliyinin bu prinsip asasinda for-
malasmasi, tokmillogdirilmasi olduqgca vacibdir. Ciinki biid-
coyo vo biidcodonkonar fondlara 6domolorin osas hissosi har
hansi vo rentabellik soviyyasino tosir gdstoron istehsal soraiti,
sartlori nozors alinmadan 6danilir.

Vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikasi vergilorin
agirhigidir. Bu da vergilorin hesablanmasinda iimumi qobul
edilmis metodikanin olmasimi tolob edir. Vergi yiikiiniin
agirhig fakti sahibkarliq foaliyyatino vo xarici investisiyanin
Olkoyo golmasino mane olur.

Vergi siyasotinin konkret vozifalorindon biri sosial adalot
prinsiplorini nazars alaraq vo maksimum doracads stimullasdirici
formada vergi yiikiiniin miitonasib boltisdiiriilmosidir.

Bir sira ayri-ayri1 saholoro aid miisssisalords vo faaliyyat
saholorindo vergi daha ¢ox mongono rolunda ¢ixis edarak,
miiossisalorin 6doma fondlarinin miisadirasi funksiyasini ye-
rino yetirir. Belo tosovviir yaranir ki, obyektiv soboblorls ala-
godar rentabellik saviyyalorindoki kaskin forqloro moxsus ayri-
ayrt mohsul noévlori lizro olavo doyar vergisinin doracasi
differensasiya olunmalidir. Texnoloji prosesin araliq hoalqge-
lorindo do ©DV-in doracosi minimuma endirmok vacibdir.
ODV-in doracosinin azaldilmasi, yaxud da sifira ¢atdirilmasi
ilk novbads istehsali azrentabelli yaxud zororlo basa golon
mohsul névlorine samil edilmolidir. ©DV-in vahid daracasi
prinsipindan imtina etmok vo saholor {izra bu vergi doracasini
differensiallagdirmaq moagsadsuygun olardi.

Ayri-ayr1 vergiodayicilori kateqoriyalar1 iizro vergi yii-
kiinlin azaldilmas: ilo yanasi, 6lkonin maliyys tohlitkasizliyi
néqteyi-nazorindon UDM-do vergilorin paymin kritik hadda
azalmasinin qarsisini almaq baximindan vergi bazasinin genis-
londirilmasi masalasi do vacib ohomiyyat kosb edir.

Makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi ii¢lin hoyata
kecirilon vergi siyasatinin asas istiqgamatlorindon biri biidcaya
vo blidcodonkonar fondlara daxil olan vergi 6domalorini vo
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vergilorin sayini azaltmaq vo sistemlosdirmokdir. Ayri-ayri
regionlar {izro ¢oxsayli miixtalif vergilorin totbigine yol vermo-
mok lazimdir. Regionlarda yerlosmo xiisusiyyatlori baxi-
mindan milossisalora ayrilan vergi giizostlorino nozarsti tomin
etmok vacibdir.

Akademik Z.Somoadzads diizgiin olaraq qeyd edir ki, «...
togokkill tapmis vergi sistemi bu vo ya digor saholorin
xilisusiyyotlorini kifayat qodor nozora almir, regional inkisafla
zoif olagolondirilmisdir. Fikrimizco, diinya tocriibosino soy-
konmokls, 6lkonin rayonlarmin inkisaf soviyyolori arasinda
disproporsiyalar1 aradan qaldirmaq moqgsadilo regionlar {izro
forqli olmaqla vergi dorocoalorini asagl salmaq mogsodouy-
gundur» [151, soh. 625].

Vergi mexanizmi kredit-bank siyasoti, faiz stavkasi ilo
garsiligh faaliyyat olagoali olmali, bu istigamatds maliyyo, kre-
dit toskilatlar1 va investisiya mogsadlori ii¢iin uzunmiiddatli
borclardan istifado edon miiossisolora miloyyon istiinlitklor
verilmalidir.

Buraxilan aksiyalarin, istiqraz voraqalorinin va digor qiy-
motli kagizlarindan alds olunan investisiya vasaitlorinin mog-
sadli colbolunma xarakterindon asili olaraq vergilorin artiril-
mas1 vo ya basqa Ustiinlik prinsipi iizro qiymotli kagizlar
bazarinda miossisolorin foaliyyotini forqli gaydada ton-
zimlomoak lazimdir.

Kapitalin, golirlorin vo maliyys vasaitlorinin genis miq-
yasda gizlodilmosi tokco vergi orqganlar1 deyil amak kollektiv-
lori, sohmdarlar {i¢iin do monfi tosirloro malik olub, qorxulu
sosial tohliiko monbayidir. Siurlu qgasdon olaraq golirlorin
gizlodilmasi ilo miiossiso rohborlori miiossisolordo ¢alisan
is¢ilorin oamok haglarini olduqca asagi soviyyodo saxlayirlar.

Noticado aylarla omok haglarinin verilmasinin gecik-
dirilmasi, sohmdarlarin aldadilmasi adi hala cevrilo bilor. Bu
vaziyyat Olkads aparilan iqtisadi islahatlarin mogsadlorini
heco endirir va sosial naraziliq alovunu daha da quzigdirir.
Noaticads 6lkods iqtisadi-siyasi stabilliyin pozulmasina real
tohlitko yaranir. Oslinds, kapitalin, golirlorin gizladilmasi
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sohmdarlarin, milkiyyostgilorin, o climlodon sado votondaslarin
vosaitlorinin  6ziinomoxsus ogurlanmasit formasidir, eyni
zamanda onlarin hiiquglarinin pozulmasidir. Bu monada,
dovlat 6z votondaslarinin hiiquglarini gorumagq, onlara qarsi
belo hagsizhiglarin garsisimt  almaq {iglin - qanunvericilik
bazasimni  giiclondirmoli, gobul edilmis qganunlarin totbiqi
mexanizmlorini tokmillosdirmalidir. Bu iso 6lkonin iqtisadi
tohlitkasizliyinin tomin olunmasinin mithiim istigamatlorindon
biri kimi béyiik shomiyyat kosb edir.

Kecid iqtisadiyyath 6lkolords maliyys infrastrukturunun
genis inkisaf etmomaosini, daxili yigim vo iqtisadiyyatin real
sektoruna investisiyalarin yatirilmasmin stimullasdiriimasi
mexanizminda xotalarin olmasini nazors alsaq, qeyd etmok
olar ki, hokumatin biidcas siyasoti Azarbaycan iqtisadiyyatinin
dayanigliliginin pul-kredit tonzimlonmasi alotlori komplek-
sindo mithiim yer tutmagi davam edir.

Molum oldugu kimi, diskret vo qeyri-diskret fiskal
siyasotlori ayirirlar. Diskret fiskal siyasot vergilor vo dovlot
xarclori 1lo magsadydnlii manipulyasiya todbirlorini oks etdirir.
Qeyri-diskret biidco siyasoti iso daxili stabilizatorlarin
faaliyyati prinsipine asaslanir.

Diskret biidca siyasati 6ziindo dévlat xarclori vo galirlori
vasitosilo iqtisadiyyat {iciin mocmu tolobin, real UDMe-in,
mosgulluq vo inflyasiyanin olverigsiz doyisikliklorinin qarsi-
sinin alinmasi izro hokumaotin cohdini oks etdirir. «Diskret»
siyasat anlayis1 o demokdir ki, dovlat 6z bildiyi kimi golirlorin
(vergilor, riisumlar va s.) va xarclorin hacmini dayisir. Bununla
o, milli iqtisadiyyatda vo maliyyo sisteminds borqorar olmus
vaziyyata aktiv tasir etmayas calisir.

Biidco siyasstinin 2 osas tipini ayirirlar: stimullagdirict
fiskal siyasot vo mohdudlasdirici, yaxud da restrektiv fiskal
siyasot.

Stimullagdirici  fiskal siyasot adoton biidconin xorc
hissosinin golir hissosini iistolomosine istigamoatlonmis olur.
Basqa so6zlo, o, biidco kosirinin artmasini nozords tutur.
Stimullasdirici fiskal siyasat iqtisadi tonazziil dovriinds hoyata
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kegirilir, bu zaman iqtisadiyyatda mocmu tolobin ¢atismaz-
ligina goéro investisiya aktivliyi asagi diisiir.

Iqtisadiyyatin saglamlasdirilmas1 magsadilo dévlat fiskal
siyasotin dovlat xarclorinin artirilmasi, vergilorin azaldilmasi,
yaxud da onlarin hor ikisinin kombinasiyasinin totbiqi kimi
stimullasdirict alotlorindon istifado edir. Stimullasdirici fiskal
siyasotin  hoyata kecirilmosi zamani ddovlot biidcosinin
kosirinin maliyyalosdirilmasi formalari; borc almaq, yaxud da
yeni pullarin buraxilisi iqtisadi artima ohomiyyotli tosir
gostorir.

Mbohdudlasdiric1 biidco siyasati dovlat torofindon iqtisa-
diyyatin yiiksolis dovriindo hoyata kecirilir. Onun mogsadi
artan moacmu toalobi inflyasiyani yiiksoltmoys qoymamagqgdan
ibarotdir. Inflyasiyanin artmasi iso 6z névbasindo iqtisadiyyati
koskin tonozziilo gotirib ¢ixara bilor. Mohdudlasdirici biidca
siyasotini hoyata kecirorkon dovlot dovlet xorclorini azaldir,
vergilori artirir, yaxud da onlarm hor ikisini birlikdo hoyata
kegcirir.

Molum oldugu kimi, qeyri-diskret biidco siyasotinin
mahiyyati ondan ibaratdir ki, dovlst igtisadiyyata foal mii-
daxilo todbirlori hoyata kecirmoass do, vergi sistemindo daxili
stabilizator istifado oluna bilor: biidcoys tomiz vergi daxilol-
malart (vergilor minus transfert 6domolor vo daxilolmalar)
iqtisadi yiiksalis dovriinds artir, tonazziil dovriinds iso azalir,
yoni avtomatik olaraq sahibkarliq aktivliyi tsiklinin doyisik-
liklorinin tam oksino olaraq doyisir.
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Cadval 3.2.
Ayri-ayri vergi novlari iizra biidcoya vergi daxilolmalarimin

strukturu [188]

Vergi novlori Biidcaya vergi daxilolmalarinin xiisusi ¢okisi, %-19
1995 2000 2002 2004 2006

oDV 9,6 26,7 36,8 30,0 19,0
Aksiz vergisi 5,6 3,1 9,5 4,8 4,8
Xalis moanfaot vergisi 27,2 17,6 16,2 14,8 35,1
Moadon vergisi 2.3 7,0 5,5 6,5 2,5
Fiziki soxslorin galir vergisi 7,2 13,2 12,0 14,7 10,5
Omlak vergisi 0,3 1,7 2,2 2,1 1.4
Xarici iqtisadi faaliyyatlo bagl 2,8 8,9 8,3 6,7 3,6
vergilor
Torpaq vergisi 0,3 0,9 1,0 0,9 0,4
Biidcoya  vergi  daxilolma- 55,4 79,1 91,5 80,5 71,7
larmnim xiisusi ¢okisi (%)
UDM-do vergi yiikii (%) 8,2 12,0 13,7 14,5 16,6
UDM-ds biidca yiikii (%) 14,9 15,1 15,0 18,0 21,4

Cadval 3.2.-nin tohlili gostorir ki, vergi yiikii (VY) vo
biidcs yiikiiniin (BY) UDM-ds artim tempi miisahida olunur.
Ona goro ki, VY 2,1%, BY iso 3,4% artmisdir. Codvaldon
goriindityti kimi, 1995-2002-ci illor orzindo UDM-do BY
praktiki olaraq doyismoz qalmis, 2004-cii ildon baslayaraq iso
kaskin artmaga baslamis, 2006-c1 ildo BY (2006-c1 il) = 21,4%
olmusdur vo noaticads biz perspektivds iqtisadi tohliikasizliya
tohdid térdon UDM-ds biidca yiikii almis ola bilerik. Xarici
vo MDB o6lkalorinin tocritbosindon aydin olur ki, 20-25%
biidco yiikii gobul olunandir vo makroiqtisadi sabitliys toh-
liko yaratmir. Lakin biidco yiikiiniin sonraki artimi igtisadi
tohlitkasizliyo monfi tosir gdstorar vo makroiqtisadi sabitliyi
poza bilor. Nozoro almaq lazimdir ki, biidco toskilatlarinda
isloyonlorin amok haqlarinin vo midafis, elm, tohsil va s.
xorclorinin artirilmasinin planlasdirilmasi ilo slagodar olaraq
biidconin hocmi fasilesiz olaraq artacaq. Yaranmis voziyyat-
don yegans ¢ixis yolu BY-niin Olgiilorini yol verilon gosto-
ricilor gargivasinds tarazlasdirmaqdan ibarstdir. Bunun {i¢iin
geyri-neft sektorunun intensiv inkisaf etdirilmosi, Kkigik
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biznesin, aqrar sektorun vo kigik sahibkarliq nozdindo xidmot
boélmoasinin maliyyolosdirilmasi vo gilizostli kreditlosdirilmasi
iizro olava dovlet programlarinin gobul olunmasi yolu ilo
UDM-in 6ziiniin hacminin artirilmasina nail olmagq lazimdir.

UDM-do vergi yiikiiniin (VY) tohlili do miioyyen
maraq kosb edir. Biidco yiikiindon (BY) forqgli olaraq VY
1995-2006-c1 illor arzindos fasilesiz artim xarakterino malikdir.
VY-niin nisbaton kaskin artimi 1995-2000-ci illor arzinds bas
vermis vo 1,46 dofa toskil etmisdir. BY -niin VY-no nisbaton iso
asagidaki kimidir:

BY (1995) = 1,82 dofo £(2004) = 1,24 dofs
VY \'A 4
BY (2000) = 1,26 dofs ﬁ(2006) = 1,76 dafs
VY VY

Bu ragomlor onu gostarir ki, UDM-do BY-niin VY-no
nisbati 2000-2004-cii illor arzinds sabitlosmis, 2006-c1 ildon iso
artmaga baslamisdir.

Biidcoya vergi daxilolmalarinin dinamikasinin tohlili
maraqlidir. 1995-2002-ci illor orzinds bu gostarici fasilosiz art-
misdir. Homin dovr orzindo bu gostorici 1,65 dofo artmus,
lakin 2002-2006-c1 illor orzinds 1,2 dofs azalmisdir. Bu o
demokdir ki, biidconin formalasmasinda digor monbolor do
(vergilordon basqa) oshomiyyatli rol oynamaga baslamigsdir. Bu
vaziyyet iqtisadi tohlitkosizliyo miisbot tosir gdstorir, ona gora
ki, biidconin formalasmasinin vergilorin yigilmasi soviyyo-
sindon asililigr ilo bagh risk nisbaton azalir.

Cadval 3.3.
Daovlat biidcasi goalirlorinin dinamikasi (mln.manat) [7, soh. 348]
Golirlor 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Golirlor —comi | 316,9 | 714,6 | 784,8 | 910,2 | 1220,9 | 1509,5 | 2055,2 | 3868.,8

o ciimlodon:

Dévriyyadan

vergi

Olavoe  doyer | 30,6 | 190,8 | 253,3 | 3349 | 409,7 452,7 599.9 7378
vergisi

Aksizlor 17,7 224 | 1109 | 86,7 67,0 72,4 141,0 187.4

Hiquqi soxs- | 86,3 | 1259 | 117,6 | 1478 | 1783 2234 3554 | 1360,5
lorin  monfoat
(golir) vergisi
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Modon vergisi 50,4 47,5 50,0 56,7 97,8 53,5 100,2

Fiziki soxslorin | 22,8 94,0 94,7 | 109,7 | 1504 221,6 3174 407,3
golir vergisi

Omlak vergisi 0,9 11,8 12,4 20,0 26,6 32,2 40,4 55,8

Xarici iqtisadi | 8,9 63,4 59,9 75,2 92,7 101,5 205,2 139,3
faaliyystlo
bagl vergilor

Yerli vergi vo 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
yigimlar

Digor galirlor 20,7 117,9 65,3 63,4 209,7 277,3 288,2 816,1

Torpaq vergisi 0,8 6,7 10,4 8,8 11,3 14,1 15,3 18,5

Xorclorin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6donilmasina

yonoaldilmis

vasaitlor

Sair galirlor 1254 | 31,3 12,8 13,7 18,5 16,5 38.9 45,9

Bu coadvalin tohlili géstorir ki, 9D V-nin biidcads xiisusi
¢okisi 1995-2002-ci illor orzinds 3,83 dofo artmisdir, 2002-
2004-ct illor orzindo 1,23 dofo azalmis, 2004-2006-c1 illor
orzindo 2 dofo azalmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 9DV
biidconin doldurulmasi ii¢iin an optimal moanbolordon biridir.
Bu gostoricinin 2002-2006-c1 illor orzindo nisboton asagi
diismosi onu gostarir ki, 9DV {izro vergi siyasoti sahosindo
tadbirlori giiclondirmok lazimdir. Daha dorin tohlillor onu
gostarir ki, UDM-in artim tempi asason istehsal hacminin ar-
timi, yoni 9DV {izrs vergiys calb olunan uygun omtas vo xid-
mot buraxilist hocminin artimi ilo olagodardir. Fikrimizco,
vergi inzibatc¢iliginin giiclondirilmasi vo bu sahads uygun pro-
filaktik todbirlorin hoyata kegirilmasi bu gostoricinin biidcods
xiisusi ¢okisinin artmasina komok edacok.

Fiziki soxslorin golir vergisinin biidcs galirlorindo xiisu-
si ¢okisinin daha sistemsiz dinamikasi onunla slagadardir ki,
bir ¢ox kigik miiassisolor vo fiziki soxslor bu vergidon yayin-
maq imkanina malikdirlor. Ciinki amtos vo xidmatlorin hac-
minin artmasi ilo iqtisadi artim prosesina colb olunanlarin say1
da proporsional olaraq artir vo soxsi bizneslo mosgul olan
fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin hacmi do daha yiiksok
stirotlo artmalidir. Voziyyatdon ¢ixis yolu fikrimizca, yena do
kicik biznes vo soxsi sahibkarliq sahasinds vergi inzibat-
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ciliginin giiclondirilmasi iizra todbirlorin hoyata kegirilmasi
olmalidir.

Vergi daxilolmalarinin digor miihiim komponenti
miiossisa vo togkilatlarin xalis monfostino totbiq olunan ver-
gidir. 1995-2004-cti illor arzindo biidco golirlorinin struktu-
runda bu gostoricinin xiisusi ¢okisi 1,84 dofs azalmisdir. Bu
rogom onu gostorir ki, miiossiso vo toskilatlarda yeni tex-
nologiya vo innovasiyalarin somorali totbiqi homin dovr
orzinds gonastboxs soviyyads olmamisdir. Lakin 2004-2006-c1
illor arzinds bu gostorici nisbaton artmisdir (2,1 dofs). Bu iso
iqtisadiyyatda bas veron Uimumi misbat meyillorlo ola-
goadardir, asason Dovlat Neft Sirkotinin golirlorinin artmasi ilo,
digor saholordo iso milli iqtisadiyyatin yeni texnologiya vo
innovasiyalarla silahlandirmaqla yaranmis vaziyyati doyismok
olar.

Cadval 3.4.
Daovlat biidcasi xarclorinin dinamikasi

(mln.manat) [7, soh. 348]

Golirlor 1995 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Xorclor —comi | 4284 | 764,0 | 807,5 | 931,8 | 1234,5 | 1502,1 | 2140,7 | 3790,1
o ciimladon:
Igtisadiyyata 52,6 894 | 1024 | 137,0 | 2429 2909 4447 | 12469
Sosial-madoni 151,2 | 3827 | 396,44 | 449,6 | 5352 642,2 843,3 | 1049,7
tadbirlora
onlardan:
Tohsilo 752 | 181,8 | 186,2 | 191,2 | 2348 294,1 372,5 479,1
Moadoniyyat,
incosonat, in-
formasiya va
digor kate- 9,0 18,0 19,4 20,5 28,0 34,1 45,5 59,9
qoriyalara aid
edilmoyon
sahoda
foaliyyat
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Asagidak: qrafikdo dovlot biidcasinin golir vo xorclori
miiqayisoli qaydada verilmisdir.
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Qrafik 3.1.

Ogor 1995-ci ilds (iqtisadi geyri-sabitlik dovriinds) dov-
lot biidcasi xarclorinin UDM-o nisbati 20% toskil edirdisa,
sabitlik dovriinds bu gostarici artiq 17% toskil etmisdir. Ogor
sorti «biidca kosri» (UDM-do normalasdirilmis faiz nisbatlori
110)1995-ci ildo A=5% toskil edirdiss, 2004-cii ilds o, artiq sifira
borabar olmusdur. Golir vo xarclorin forqinin miitlog norma-
simin (/A/) inkisaf dinamikasi minimumlasma meylino malik
olmusdur vo 2003-cii ildon etibaron tarazlasma situasiyasi
miisahido olunmaga baslamigdir.

Secilmis iqtisadi moagsadlordan, iqtisadiyyatin inkisaf
soviyyasi vo vaziyyatindon asili olaraq hokumat biides siya-
sotinin prioritet vozifolorini miloyyon edir. Bazar iqtisadiyyath
Olkalorda biidca siyasatinin vazifolorindon biri istehsalin elo
saholorinin maliyyalosdirilmasindon ibaratdir ki, homin saho-
lords soxsi sahibkar maraqlar1 va bazar miinasibatlori faaliyyot
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gostormir, yaxud da geyri-somorali foaliyyat gostorir, eloco do
comiyyatin ayri-ayr1 tobagolorinin maraglarinin va biitovlitkdo
comiyyatin maraqglarinin gorunmasi talob olunan saholordo.

Qarsiya qoyulan vazifolordon asili olaraq dévlot biidce-
sinin tonzimlonmasi bas verir. Dovlot biidcasinin tonzimlon-
moasi problemino miixtalif yanasmalar mévcuddur. Bu zaman
optimal strategiya anlayis1t movcud deyildir. Bozi iqtisadgilar
vo siyasotcilor hesab edirlor ki, biidco hor il tarazlasdiril-
malidir, digorlori 1so tsiklik tarazlasdirilan biidco konsepsiyasi-
nin (biidconin gah kasirli, gah da golirli olmasi) torofdaridirlar.

Biidco siyasotinin somoraliliyinin asas gostoricilori biidca
golirlorinin (o climlodon vergilorin) yigim soviyyasi, biidca
6hdoliklorinin yerino yetirilmo soviyyesi, biidco kosirinin
(golirinin) Slgiisii va dovlat borcunun artim (azalma) stiratidir.
Dévlotin iqtisadiyyatda yeri UDM va dévlat biidcasi xarclo-
rinin nisbati ilo, yani biidca yiikii ilo, eloco do UDM va biid-
cays vergi daxilolmalarinin nisbati — vergi yiikii ilo xarakterizo
olunur. Bu nisbatlor no qgodor yiiksak olarsa, dovlst iqtisa-
diyyatda bir o godor bdyiik rol oynamis olur. Azarbaycanda
2006-c1 ildo UDM-do biidco vo vergi yiiklori uygun olaraq
21,4% va 16,6%-dir, eyni zamanda miitoxassislorin fikrinca,
6lkonin iqtisadi artimi {i¢iin onlarin hadd gostaricilori 25% va
20%-dir. Yiiksok vergi vo biidco yiikiiniin xarakterik cohot-
lorindon biri gizli iqtisadiyyatin oshomiyyatli ¢okisidir. Dinamik
inkisaf edon 6lkolords bu gostarici 20-30%-dir.

Hor bir o6lkonin iqtisadi tohlitkesizliyini, iimumilikdo
milli tohliikasizliyini zorbo altina alan, vaziyyatin bohran had-
dinodok golib ¢atmasina sorait yaradan asas sobablordon biri
Olko iqtisadiyyatinda istehsalin payinin azalmasi, istehsal
sisteminin tonazziils ugramasi vo tadricon dagimasidir. Bels
vaziyyat iqtisadiyyatin mixtalif sahoslorindo, sferalarinda go-
lirin soviyyasina monfi tosir gostorarak, homin sahaslorin, o
climlodon istehsal sferasinin 6ziinde ds maliyys vaziyystinin
pislosmoasing, onlarin 6domoagqabiliyyatinin asagi diismosina
gotirib ¢ixarir. Bu, 6z oksini biidco proseslorindo, xiisusilo
biidco kosirinin omolo golmosilo daha aydin sokildo biiruzos
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verir. Istehsalin asagn dilsmosi vo maddi istehsal sferasinda
maliyya voziyyatinin pislogsmasi biidcays vergi daxilolmalarina
monfi tosir gostororok, vergi golirlorinin hocmini azaldir.
Noticada biidcodon maliyyaslogson sahoalora dovlstin ayirdigi
vasaitlorin do hocmi azalir. Orada calisan iscilorin omok haq-
larinin azalmasi, is¢i qiivvesinin ixtisar olunmasi, issizlik
probleminin getdikco dorinlogsmasi vo todricon homin saho-
lorin, istehsal sferasinin siirotlo dagilmasi, imumilikds iqtisadi
sistemin tonazziillo ugramasi baslayir. Belo soraitds iqtisadi,
istehsal foalliginin azalmasi ilo yanasi, investisiya foalliginin
asagl diismosi maddi istehsal sferasinda avadanliglarin, osas
kapitalin fiziki-monovi kohnalmosini, siradan ¢ixmasinin
garsisini ala bilmir, naticads bu proses getdikca dorinlosir.

Bu proseslor 6z tosirini real sektorun miixtolif saholo-
rindo do biiruzs verir. Olkonin elmi-texniki potensialinin for-
malagmasini miloyyonlosdiron todris miiassisolorinin foaliy-
yotinin pislosmosi, kadr hazirligin keyfiyyatinin, soviyyasinin
asag1 diismosi, sosial iqtisadi voziyyatin koskinlosmosi, oha-
linin orta Omiir middotinin azalmasi, miiassisalorin miif-
lislosmoasi, Olkonin elmi-texniki potensalinin zsiflomosi, belo
demok miimkiinsa, tiikkonmasi, 6lkadon ixtisash kadrlarin, sa-
vadli insanlarin, «beyinlorin» uzaq, yaxmn xarico aximinin
giiclonmosi ilo Olkonin siyasi, iqtisadi, hotta demoqrafik
tohliikasizliyi ii¢iin ciddi tohdidlor yaranir.

Kasirli biidca basqa bir problem yaradir. 9slinds bu d6v-
lotin borcunun artmasi demokdir. Dévlot borclar iki yera —
daxili vo xarici borclara boliiniir. Daxili borc dovlstin 6z
toskilat vo vatondaslarina borclu qalmasidir, xarici borclar isa
dovlatin basqa dovlatlorin toskilat vo vatondaslarindan aldigi,
lakin halalik gqaytara bilmadiyi borclardir.

Dovlat biidcasine gonaot etmok inflyasiyaya qarsit miiba-
rizodo giiclii vasitodir. Dovlot aparatini saxlamaq lglin sorf
olunan mosraflori ixtisar etmok, dovlot biidcasinin kasinini
azaltmagq vo inflyasiya saviyyasini asag1 salmaq li¢iin asas isti-
gamotlordon biridir. Masalon, bu sahoya sorf olunan masroflor
iki dofs azaldilarsa inflyasiya diisor, dovlot biidcasinin kosiri
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isa 5 faiz azalar [176, soh. 451]. D6vlat borclarinin olmasinin
asagidaki dord iqtisadi naticalorini gdstormak olar:

1. Dovlst borcunun artmasi hamin dévlatin ohalisinin is-
tehlakinin azalmasina, bu i1so ohalinin maddi rifah halinin
pislosmasine sabab ola bilor;

2. Do6vlat borcunun artmasi xiisusi kapitalin istehsaldan
sixisdirilib ¢ixarilmasina, bunun 6zii iso iqtisadiyyatin tonoz-
zili 1lo naticalonar;

3. Dovlot 6z borcunu vermok maqsadi ilo vergilori had-
dindon c¢ox artira bilor, bu iso iqtisadi foalliga oks tosir
gostorir;

4. Golirlorin yenidon bolgiisii zamani dovlet istiqraz
varagalorindon 6z xeyrino istifads edo bilor.

Biitiin dovlstlords xarici borclarin olmasi obyektiv pro-
sesdir. Yalniz miioyyan soviyyani ke¢cdikdon sonra xarici borc
Olkonin iqtisadi tohliikesizliyina tohliiks toradir. Masalon, ABS
kimi yiiksok inkisaf etmis 6lkonin orta hesabla xarici borcu
timumi daxili mohsulun 30-50 faizini toskil edir. Belo voziyyot
ABS-1n iqtisadi tohliikesizliyi iiglin qorxulu deyil, agor xarici
borc iimumi daxili mohsulun hacmindon 2,5 dofs ¢ox olarsa
Olkonin iqtisadi vo maliyys tohliikosizliyi qorxu altina diiso
bilor [90]. Iqtisadi faalligin {imumi soviyyesinin va istehsalin
azalmasi kapital yigiminin vo artim potensalinin zaiflomasing
gotirib ¢ixarir. Davamli iqtisadi tonoazzill soraitinde iqtisadi
potensialinin zaif iqtisadi faalliq soviyyasino adaptasiya olun-
masi, uygunlasmasi Olkoni daxili inkisaf monbalorindon
mohrum edoarak, onu iqtisadi vo siyasi cohatdon asili vaziyyato
salir.

Zaif iqtisadi foalliq sado tokrar istehsali vo miidafio qa-
biliyyatini saxlamaga, tomin etmoys imkan vermir. Bu vo-
ziyyat 6lka orazisini tosorriifatgiliq baximindan tam monim-
somoyo, yoni moskunlagsmanin soviyyasino monfi tosir gosto-
rorok, miixtalif regionlardan ohalinin kiitlovi axinina sorait
yaradir. Noqliyyatda, energetikada, kimya sonayesindo va
basqa asas, baza sahalords gozalarin, facialorin artmasi hallari
bas verir. Bu proseslorin 6lkaya, dovloto zaifladici, aqressiv
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tosiri, iqtisadi mokanda yaranan «seyroklosmo» badxah
niyyatli xarici qiivvalorin, o ciimladon lobbigilik maraglarina
xidmoat edon sirkotlorin 6lkoys axinina sorait yaradaraq,
Olkonin informasiya-kommunikasiya, iqtisadi mokaninda 6z
nozaratlorini giliclondirmays, 6lkonin hakimiyyst orqanlarina
tosirini, tozyiglorini artirmaga imkan verir.

Belo olan halda 6lkonin maliyys bazarinda xarici kapita-
Iin axininin  gliclonmosi osas infrastruktur saholori, maliyys
institutlar1 vo iqtisadi sistemin asas saholori tizorinds dovlot 6z
maraqlarindan geri ¢okilmoya moacmur olur. Tadricon 6lkonin
elmi-texniki potensialinin zosiflomasi, tiikonmosi onun elmi-
texniki toraqqi ilo bagl daxili imkanlarmi iflic voziyyato
salaraq, 6lkonin xaricdon texnologiya vo avdanliq ixracindan,
eloco do xarici miitoxassislorin potensialindan asili vaziyyato
diismasina sobab olur.

Iqtisadiyyatin miithiim sahalori {izorindo dévlet milli ma-
raglarmin itirilmosi tohlitkasi qiymotli kagizlar bazarinda
xarici portfel investisiyalarin hocminin artmasi ilo 6ziinii
biiruzo verir. He¢ do sirr deyil ki, yerli miiossisolorin vosait
catismazligl vo lidkvidlik bohrani1 fonunda xarici kompani-
yalarin sonaye saholori iizorindo nozaroti alo almalar1 imka-
ninin reallagsmasi bas verir. Koskin biidca kasiri soraitinds bazon
hékumat bu vaziyyati aradan galdirmaq ticiin  miixtalif toyinath
miiossisolori, hotta tobii giymsotli resurslarla zongin torpaq
saholorini do xarici sirkatlors satmaq macburiyystinds galir.

Notico etibarilo, 6lkonin resurs potensialinin da dagil-
magq, israf olunmaq tohlitkosi yaranir. Burada osas rol oy-
nayan insan potensiali ii¢lin ciddi tohlitko meydana ¢ixir. Bu
¢otin sosial-iqtisadi voziyyotlo slagodar yasayis soviyyasinin
asagl diismosi, orta 6miir miiddstinin azalmasindan, ohalinin
sayinin azalmasi, tohsilin va sohiyyanin saviyyosinin asagi ol-
mas1 milasir iqtisadi inkisaf saraitini istisna edir.

Iqtisadi sferada 6lkonin milli maraqlarina real tohliiko
yaranmasi onun elmi-texniki potensialinin dagilmasi, elmi
todqgiqatlarin, yeni texnika vo texnologiyanin yaradilmasi
istigamotindo islorin hocminin azalmasi, innovasiya faalliginin
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koskin gokildo asag1 diigmosino sobab olur. Elmi-texniki to-
roqqi milasir igtisadi inkisafin asas harokatverici qiivvasi oldu-
gundan bu istigamotdo davamli tonozziil prosesinin gedisi
Olkonin sabit inkisafi vo miistoqilliyinin osaslarini sarsidir.

Miasir iqtisadi inkisaf nozoriyyossindo belo bir sado
miiddoa 6ziino yer tapmaqdadir; 6lkonin xammal iizro ixti-
saslagsmasi vo onun diinya tosarriifati olagoloring inteqrasiyasi.
Bu asagidaki ardicilligla bas verir: xammalin ixraci-masin-
gayirma va istehlak mallarinin idxali. Bu, geyri-ekvivalent
xarici iqtisadi miibadiloya vo iqtisadi inkisaf soviyyasindo bas
veron xroniki gerilomoys sobob olur. Bu masingayirma va
xammal mohsullarinin giymotomoalogolmo xiisusiyyatlorino
osaslanir. Birinci halda mithiim masalos intellektual renta (yoni
elmi-texniki yeniliklordon istifads sahasinds miivaqgeti mono-
nomiya ilo alagadar amala golir, formalasir va iqtisadi inkisafa
uygun olaraq golocok elmi-texniki sahado todqigat islorinin
maliyyalosdirilmasi manbayi kimi ¢ixis edir), ikinci halda iso
tobii renta (esason, masingayirma mohsullarinin hazirlanmasi,
istehlak mogsadilo vo qgismon do investisiyalarin maliyyalos-
mosindo istifado oluna bilir). Beloliklo, 6lko xammal ixraci
lizro ixtisaslasirsa, tobii rentanin ixracinin inflyasiyanin idxa-
lina miibadilssi bas verir, yani zahiran geyri-ekvivalent xarici
igtisadi miibadilo hesabina xaricdo iqtisadi artimi maliy-
yalosdirmoak tosiri bagislayir. Bu yolla resurslarin axini1 oldug-
ca genis migyasda ola bilor (masalon, yeni elektron texnikasi
Vo onun program tominatinin qiymoti miigabilindo
intellektual rentanin pay1 50%-don ¢oxdur).

Olkodo makroiqtisadi sabitlosmays nail olunmasi ilo
biidco kosirinin azaldilmasi iqtisadiyyatin ¢oxamilli vo ¢ox-
funksiyali artimina imkan yaradir. Buna oasaslanaraq ayri-
ayr1 dovrlor lizra blidco vesaitlorinin diizgiin yerlosdirilmasi vo
onun istifadoesinds soffafligin tomin olunmasi iqtisadi tohliiko-
sizliyin mohkomlonmasing xidmat gdstoron amil kimi 6ziinii
biiruzs verir.
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Cadval 3.5.
Azarbaycan Respublikas1 Dovlot Biidcosinin galir,
xarc va kasiri 1995-2006-c1 illor

Gostaricilor illar

min.manat 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Golirlor 3169 | 714,6| 784,8| 910,2| 1220,9| 1509,5| 2055,2| 3868,8

UDM-do 14,8 15,1 14,7 15,0 17,4 18,0 17,3 21,4
pay1 %-lo

Xorclor 4284 764,0| 807,5| 931,8| 1234,5| 1502,1| 2140,7| 3790,1

UDM-in 20,0 16,2 15,2 15,4 17,6 17,9 18,0 21,0

pay1 %-lo
Kasir -111,5( -49,4 | -22,7| -21,6 | -13,6| +7.4 | -855| +78,7
UDM-in 52 1,0 0,4 0,4 0,2 0,1 0,7 0,01
pay1 %-1a

Moanba: Cadval miallif torafindon Azarbaycanin statistik goste-
ricilori asasinda tortib olunmusdur.

Umumiyyoatlo, miiasir beynolxalq rogabot soraitindo
elmi-texniki vo intellektual potensialin azalmasi vo qiymotdon
diismasi 6lkonin iqtisadi inkisafinda daxili monbalorin, hors-
katverici giivvalori siradan ¢ixararaq, qeyri ekvivalent xarici
igtisadi miibadilo ilo 6lkoni onun malik oldugu milli sor-
votlordon mohrum olmaga siiriikloyir.

3.3. Investisiya, innovasiya potensiahnin artirilmasinda
pul-kredit sisteminin rolu

Iqtisadi islahatlar doévriinde iqtisadiyyatda aparilan
struktur doyisikliklori garsida duran prioritet vozifolor deyil-
dir. Mohz somarali foaliyyst gOstoron iqtisadi sistem isteh-
salatda kohnalmis texnologiyanin fasilesiz olaraq yenisi ilo
ovaz edilmosi vo istehsalin milasir dovriin toloblori soviyye-
sindo idara edilmosini tolob edir. Iqtisadiyyatda innovasiya
sferas1 struktur doyisikliklorinin osas niivasi, 6zayi hesab
olunur vo onun inkisaf soviyyasi milli igtisadi sistemdo apa-
rilan siirotli vo keyfiyyotli doyisikliklorin miioyyonedici amili
kimi ¢ixis edir.
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Istehsalda texnologiyanin yenilosmasi prosesi inteqrasiya
xarakterli proses olub, insan, maddi vo intellektual resurslarin
calb edilmosi vo onlarin birgs totbigini tolob edir. Mohz iq-
tisadi inteqrasiyanin on yiiksok inkisaf soviyyasino innovasiya
proseslorinds nail olmaq olur. Bu prosesin somoraliliyi bu
resurslarin ugurlu kombinasiyasinin formalasmasina kémok
edon soraitdon asilidir.

Hiiquqi vo toskilati baximdan innovasiya sferasi ayril-
mamisdir: elmi foaliyyat 6z normativ aktlar1 ¢or¢ivasinda
gedir. Patent hiiququ yalniz intellektual miilkiyyati, inno-
vasiya ideyalarini tonzimloyir, miiqavilo hiiququ-investisiya
omokdashigi formalarini, tosorriifat hiiququ-innovasiya layi-
hoalorinin reallasmasi proseslorini tonzimloyir. Innovasiya sfe-
rasinda proseslorin foalliginda informasiya miihitinin, moka-
ninin da rolunu qiymstlondirmok vacibdir. Bu sferada infor-
masiya proseslori innovasiya ideyalarmin dasiyicilari,
investorlar vo innovasiya proseslorinin toskilatc¢ilar: arasinda
xilisusi olaraq garsiligh tosir proseslorini tomin edir. Burada
innovasiya proseslorinin istirak¢ilar1 arasinda innovasiya
faaliyyyotini stimullagsdiran, bu foaliyyato maragr forma-
lagdiran, tomin edan psixoloji miihitin ds rolu avazedilmazdir.

Qanunverici bazanin inkisafi soraitinde bu amillorin
nozers alinmamasi miimkiin deyildir. Innovasiya foaliyyatinda
stimul vo maragin dork edilmasi innovasiya prosesloring
maksimal sayda adamlarin calb olunmasi saviyyasini avvalca-
don miioyyonlosdirir. Mosolon, Avropada biitiin maraqla-
nanlarin innovasiya proseslorino colb olunmasi foaalliginin
artirilmasi innovasiya strategiyasinin islonib-hazirlanmasinda
strateji mogsadlor kimi qarsiya qoyulmusdur. iqtisadi bohran
soraitinds innovasiya proseslorinin canlanmasinda insan po-
tensialindan diizgiin istifads etmok innovasiya sferasinin inki-
safina kdmok edo bilor.

Innovasiya sferasinda biitiin név resurslarm inteqra-
siyasina ¢atinlik toradon bir sira maneslor vardir. Bununla
yaxindan tanis olaq.
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1. «Elm-innovasiya layihosi» arasinda manes. Inno-
vasiya sferasinda elm va istehsal arasinda ononoavi bir sadd,
manes vardir. Fundamental, totbiqi, eloco do saholorlo bagh
elmi-tadqiqat islorinin maliyyalosdirilmasi prinsiplori bu elmi
islorin haqqinin 6donilmasinin onlardan istifads soviyyasindon
asililigini tomin etmir. Elmi islordon istifado olunma soviyyasi
onlarin mazmunu, eloco do somorali innovasiya layihalorindo
diinya tosorriiffati sisteminin bu elmi-texniki yeniliklordon
istifadoya hazir olmasindan asilidir. Mohz bohran soraitindo
innovasiya layiholorindo elmi totqigatlarin noticolorindon
istifadoya nozarati giiclondirmok moagsadouygun olardi.

2. «Innovasiya layihosi-maliyya sistemi» arasinda manes.
Bir ¢ox hallarda innovasiya sferasinda yaranan manealor
tokco investisiya vasaitlorinin ¢atismazligi ilo deyil, hom do
innovasiya ideyalarinin ¢atigmazligi innovasiya layiholorini
hoyata kecira bilon menecerlorin az olmasi sobablorindon irali
golir. Innovasiya layihalorinin hoyata kegcirilmasino baslangic
liglin zoruri vasaitin hacminin diinya tocriibasinds layihalorin
maliyyoalosdirilmasi tocriibasinin dyronilmasindon sonra miioy-
yon edilmosi isin xeyrino olardi. Ciinki bu giin Qoarb
igtisadiyyati kreditlosma yolu ilo inkisaf etmokdodir vo belo
layihalorin do reallasmasi ¢oxlu sayda investorlarin, bdyiik
hocmda vasaitlorin bu proseslors calb edilmasini tolab edir.

Innovasiya layihalorine investisiya vesaitlorin calb olun-
masinda osas manes yaradan saboblordon biri aparilan todqi-
gatlar, sona ¢atmis layihslor innovasiya ideyalarindan kom-
mersiya magsadloari ilo istifads barasinds toplanmis informasi-
yanin, molumatlarin, eloco do bu informasiyanin yayilmasini
tomin edon vahid, imummilli informasiya sisteminin olma-
masidir. Diinyada STN adlanan bir sistem yaradilmisdir ki,
bu da ABS, Yaponiya vo Almaniya kimi ii¢ nohong elmi-
texniki informasiya morkaozlorini 6z otrafinda birlosdirir. Bu
sistem «on-line» rejimindo biitiin istifadogilor {i¢lin anla-
siqhidir, olgatandir, lakin onun totbiqi imkanlar1 maliyys baxi-
mindan mahduddur.
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Bazar iqtisadiyyati soraitinds har bir sirkat, firma, bank
Olkodoki innovasiya imkanlar1 barssindo informasiya almaq
imkanini tomin edocok soxsi informasiya sistemini, sobakosini
yaradir. Lakin bununla yanasi, belo subyektlor dévlot orqan-
lar1 ilo birgo 6lkods vahid, iimumi informasiya sisteminin
yaradilmasina ¢alismalidirlar. Diinyada bels sistemlorin yara-
dilmasi dovlot torofindon maliyyalosdirilir. Zaman kegdikca
belo sistem 6ziinii dogruldaraq, 6z xarclorini 6domoklo yanasi,
golirlo do isloyirlor.

3. «Informasiya izolyasiyasi» maneosi. Investisiya ilo
bagl qorarlarin gobul edilmosindo dinamik inkisaf edon
milasir diinyada bas veron realliglar1 adekvat olaraq oks et-
diron informasiya toplusundan istifado etmok zorurati mey-
dana ¢ixir. Lakin bir sira hallarda diinya informasiya sobo-
kosino qosulmaq, onun imkanlarindan bshrolonmak bu sis-
temdoki xidmatlorin giymatlori ilo baglhi mohdudiyyatlor saba-
bindon ¢atinlosir. Giiclii konsalting sirkstlorinds keyfiyyatli,
yiiksok soviyyali investisiya layihalorinin islonib hazirlanmasi
onlarin bu layiholordo nozords tutulan hacmdos islori daqiq
prognozlasdirmaga imkan veron diinya tosorriifati sistemi
haqqindaki molumatlar bazasindan genis istifado imkanla-
rinin olmasi ilo slagadardir. Mohz bu molumatlar investisiya
layiholorinin somaraliliyini miloyyon edon ragabotqabiliy-
yatliliyl qiymotlondirmoays imkan verir. Belo sirkotlor soxsi in-
formasiya resurslari ilo yanasi, kommersiya banklarinin
molumatlarindan da istifads eds bilorlor vo bu onlarin xeyrino
olardi.

Yuxarida dediklorimiz yiiksok texnologiyali innovasiya
layiholori ilo bagl investisiya gorarlarinin gobul edilmasine
aiddir. Aydindir ki, innovasiya faaliyyatinin canlanmasi, faal-
lig1 innovasiya prosesinin istirake¢ilart olan donorlar va
resipiyektlor arasinda informasiya miibadilosini tomin edon
genis ohatoli informasiya bazasi, kiitlosi olmadan miimkiin
deyildir. Belo hocmds informasiya kiitlasi bu foalligin osasini
toskil edir. Bu faktin dork olunmasi, shomiyyati miixtolif elm
saholorinds c¢alisan alimlor va investisiya bazarlarinda elmi
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totgigat iglorini reallasmasina komok edon vengur firmalarin
arasinda informasiya miibadilosini foallagdirmaga xidmot
edon texnoparklarin vo texnopolislorin yaradilmasi vacibliyini
bir daha tosdigloyir.

Innovasiya proseslorinin miiasir konsepsiyast  onun
istirakcilarinin shato dairssini xeyli genislondirmisdir. Elocs do
innovasiya ideyalarinin axtarisindan tutmus innovasiya
layihalorinin reallasmasinadak biitiin morhalslords bu sahads
yetismis menecerlorin rolu artmisdir. innovasiya sferasinin
istirakgilarinin maraq dairasi, onlarin qarsisinda duran vozifo-
lorin miqyast genislonmisdir; investisiya qoyulan obyektin
secilmosi; sorbast vosaitlorin axtarisi; optimal investisiya
omokdasligi formasinin se¢ilmosi; investisiya toraf miiqabilinin
secilmosi; innovasiya layiholorinin rentabelliyinin artirilmasi
yollarinin miioyyon edilmasi; daha rogabotqabiliyystli layi-
halorin hoyata kegmasi proseslorinin idars edilmasi.

4. «Istehsal-innovasiya layihasi» arasinda manes. Miiasir
igtisadi sistemo kecidlo slagodar olaraq investisiya-innovasiya
layiholorinin hazirlanmasinda biznes-planin islonib-hazirlan-
masinin shomiyyati olduqca mithiimdiir. Bir ¢ox miiossisolor
bozon biznes-planlarini hazirlayarkon tocriiboli  miitoxaossis-
lordon, o ciimlodon xarici konsalting firmalarindan da, on-
larin tocritbasindon do genis istifads edirlor. Lakin bu firmalar
investisiya veosaitinin tapilmasi, layihods nozords tutulan
mohsullarin diinya bazarina ¢ixarilmasina, investisiya layiho-
lorinin rogabatqgabiliyyastliyinin giymatlondirilmasine cavab-
dehlik dasimirlar.

Investisiya layiholorinin reallasmasi ilo bagh vasaitlorin
tapilmasinda menecerlorin yiiksok pesokarligt mithiim rol
oynayir. Bu giin respublikamiz ii¢iin haqqinda danisilan
problem oldugca 6nomli rol oynayir. Clinki innovasiya layi-
halorinin ugurla reallasmasi1 bu sahads menecerlorin hazirliq
soviyyasindon asilidir.
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Cadval 3.6.
Iqtisadiyyata yonoldilon investisiyalar [7, sah. 352]

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Investisiya
qoyuluslari
biitiin
manbalor tizra
(xarici
investisiyalar
Nnazara
alimmagqgla):

min.manat 480,6 | 1289,8 | 1454,5 | 2718,0 | 4249,2 | 5820,4 | 6733,4 | 7415,6

min.dollar 546,1 | 14414 | 1561,8 | 2796,6 | 4326,2 | 5922,7 | 7118,5 | 8300,4

Xarici
investisiyalar:

min.manat 331,4 | 829,5 | 1016,8 | 2172,0 | 3310,9 | 4496,4 | 4628,5 | 4514,2

min.dollar 375.1 927 1091,8 | 2234,0 | 3371,0 | 4575,5 | 4893,2 | 5052,8

Daxili
investisiyalar:

min.manat 149,3 | 460,3 437,7 546,0 938,3 | 1324,0 | 2104,9 | 29014

min.dollar 169,7 | 5144 470 561,7 9552 | 1347,2 | 2225,3 | 3247,6

Cadval 3.6.-da verilon informasiyani 2 moarhaloys bol-
mok olar. Birinci marhalo — 1995-2000-ci illor (makroiqtisadi
sabitlik voziyyatino kecid morhalosi). Ikinci morholo mak-
roiqtisadi sabitlik vo inkisaf diapazonunu ohats edon dévrdiir.
Investisiyalarin hocminin UDM-o nisbati 1995, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006-c1 illorde uygun olaraq 22,5%,
27,3%, 27,4%, 44,8%, 59,5%, 68,2%, 53,7%, 41,1% toskil
etmisdir. Bu qayda ilo daxili investisiyalarin hacminin UDM-
do nisbati uygun olaraq 6,9%, 9,8%, 8,2%, 9,0%, 13,1%,
15,5%, 16,8%, 16,0%-dir.

Asagidaki nisbatlori nozordon kegirmok lazimdir:

Daxili investisiyalar

— — (1995, 2004, 2006-c1 illar)
Xarici investisiyalar

Bu nisbatlor uygun olaraq 45,0%, 29,4%, 64,2% toskil

etmisdir. Bu hesablamalar daxili investisiyalarin iqtisadiyyat-
da rolunun nisbaton artdigini gostarir. 1995-ci ilo nisbaton in-

144



vestisiyalarin hacminin artmasini nazordon kecirmok maraql

olardi:

[(2006-c1il) 74156

! 1) _ =15,4 dofa

1(1995-ciil)  480,6

I (2006-ctih) _ 45142 ), 40
I, (1995-ciil) 3314

I, (2006-ciil) 29014 _ g\ 4 p)

1,(1995-ciil) 149,

Burada, I — investisiyalar, Ix — xarici investisiyalar, 14 —
daxili investisiyalardir.

Cadval 3.7.

Xarici investisiyalar (mln.ABS dollar) [7, soh. 352]

1995 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Comi — xarici

375,1 | 927,0 | 1091,8 | 2234,9 | 3371,0 | 4575,5 | 4893,2 | 5052,8

miiassisalar va
xarici firmalar

investisiya

ondan:
Maliyya 2204 | 2629 | 192,0 223,0 238,3 293,0 698.4 983,5
kreditlori
Neft 139,8 | 546,1 820.,5 1693,0 | 29724 | 4088,1 | 3799.,9 | 3422,3
sonayesing
Neft bonusu - - - - 58,6 21,6 1,0 17,0
Birga 14,9 118 79.3 3189 454 104,2 230,5 368.4

ondan:
Tiirkiya 6.8 31,6 11,8 55,6 17,1 80,1 96,2 136,6
ABS 2,1 11,2 16,9 414 4,9 8,4 24,8 70,0
Iran 0,9 2,9 - 2,7 - - 1,2 17,5
Almaniya 1,2 1,7 1,2 1,7 - 2,1 21,5 17,4
Rusiya 0,7 - 1,4 0,7 1,2 1,8 5,1 4,6
Boyik 0,7 6,8 15,1 108,1 9,0 42 39,5 39,1
Britaniya
Birlogmis Orob 0,7 2,8 0,7 0,2 4.4 4.4 5,7 18,3
Omirliklori
Isvecro 1,2 - 8,3 - - - - -
Italiya 0,1 - - - - - 4,6 2,8
Fransa - 393 7.6 25,7 22 22 2.6 11,1
Norveg - - - 31,6 - - - -
Yaponiya - 16,4 4 23,7 - - - -
Sair 6lkalor 0,5 5,3 12,3 27,5 6,6 1,0 29,3 51,0
Digor - - - - 56,3 68,6 163.4 261,6
investisiyalar
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Cadval 3.7.-doki malumatlardan istifads etmakls xarici
investisiyalarin  UDM-do paymi hesablaya bilorik. Bu
hesablamalar1 biz 3 ¢ixis noqtelorindo 1995, 2004, 2006-c1
illordo noazordon kegiracoyik. Qeyd olunan xiisusi ¢oki: 3,5%
(1995); 10,9% (2000); 25% (2006).

Xarici investisiyalarin UDM-do xiisusi ¢okisinin art-
masi1 neft amili ilo olagodardir. Bu nisbatlori maliyyo kompo-
nentlori vo neft sektoruna yonoldilon investisiyalar {izro ayri-
ayriligda tohlil etdikds voziyyst aydin olacaq. Xarici maliyya
kreditlorinin UDM-do xiisusi ¢okisi: 2,1% (1995); 1,1% (2000);
0,07% (2004); 5,5% (2006). Neft sektoruna yoénoldilon
investisiyalarln UDM-do xiisusi ¢okisi iso asagidaki kimidir:

1,3% (1995); 2,3% (2000); 9,8% (2004); 18,9% (2006).

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyi {i¢iin pul kiitlesinin (M2)
UDM-a olan nisbot gostoricisinin ¢ox bdyilk ohomiyyati
vardir (cadval 3.8.).

Cadval 3.8.
Pul kiitlasinin strukturu [7, soh. 351]
1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006
Pul kiitlosi (Ma) 191,5 | 3258 | 351,1 | 4052 | 5184 | 683,6 | 796,7| 21377
o ciimlodon
Qeyri-nagd 1850 | 3155 | 337,5| 3934 | 499.8 | 6573 | 747.8| 1853,6
vosaitlor (M)
o ciimlodon
Banklardan 120,5 | 270,0 | 293,8 | 333,7| 4082 | 4778 | 547.4| 13113
konarda nagd
pul (Mo)

Tohlillorin aparildigr 4 ¢ixis noéqtesindo bu gostarici:
9,0% (1995); 7,04% (2000); 8,2% (2004); 11,8% (2006) toskil
etmisdir. Yoni 2002-2004-cii illor arzinde Mz-nin UDM-do xii-
susi ¢okisi praktiki olaraq doyismomisdir. 2006-c1 ildon isa bu
gostorici artmaga baslamigdir. Nagd pullarin pul kiitlosindo
(M>) xiisusi ¢okisi: 62,9% (1995); 81,3% (2000); 69,8% (2004);
61,3% (2006) toskil etmisdir. Iqtisadiyyatin vo bank sisteminin
saglamlasdirilmasi vo onlarin diinya standartlarina catdiril-
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mast ii¢clin geyri-nagd vasaitlorin pul kiitlosindo (M2) xiisusi
¢okisinin artmasina nail olmaq lazimdir.

Pul emissiyasinin UDM-o nisboti: 3,4% (1995); 0,9%
(2000); 1,1% (2004); 1,3% (2006) toskil etmisdir. Yoni pul
emissiyast bir gostorici kimi iqtisadi tohlitkosizliyin struk-
turuna tosir edo bilmoz. Lakin onun Mj-ya nisboton xiisusi
¢okisi halo do shomiyyatli doracodadir. Hesablamalar gostorir
ki, pul kiitlosi emissiyasinin M»-do xiisusi ¢akisi: 35,1% (1995);
13,6% (2000); 13,5% (2004); 13,3% (2006) toskil etmisdir.

Bu giin Azorbaycanda dovlot torofindon hoyata kecirilon
aktiv tadbirloro baxmayaraq qonsu respublikanin tocaviizii vo
dovlatin orazi bltdvlilyll ugrunda xalqin miibarizasi ilo bagh
miirokkob proseslor davam edir. Bu va digor miirokkob, bazon
do iqtisadiyyatda bohran proseslori hor bir dovlotin siyaso-
tindo mithiim istigamatlordon biri olan iqtisadi tohlitkasizliyin
ohomiyyatini dofalorls artirir.

Cadval 3.9.-da 1iqtisadiyyata kredit qoyuluslarinin
strukturu verilmisdir.
Cadval 3.9.

Iqtisadiyyata kredit qoyuluslari [7, soh. 351]
1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
Iqtisadiyyata 289,8 | 466,44 | 486,2 | 520,2 | 670,3 | 989,6 | 1440,9 | 2362,7
kredit
goyuluslari
onlardan:
Qisamiiddatli 253,0 | 3364 | 3539 | 3742 | 487,1 | 7009 | 9132 | 1142,0
Yekuna gora 87,3 72,0 72,8 72,0 72,7 70,8 63,4 48,3
faizlo
Uzunmiiddatli 36,8 | 130,0 | 132,3 | 146,0 | 183,2 | 288,7 | 527,7 | 1220,7
Yekuna gora 12,7 28,0 27,2 28,0 27,3 29,2 36,6 51,7
faizlo

Cadvoldon goriindiiylt kimi, 1995-ci ildon baslayaraq
kredit qoyuluslar1 artim meylino malikdirlor. Lakin milli
igtisadiyyatin formalasmasinda miloyyon rol oynayan uzun-
miiddatli kredit qoyuluslarinin imumi kredit qoyuluslar
paketindo xiisusi ¢okisi halo do azdir. Bels ki, bu xiisusi ¢okisi:
12,7 % (1995); 28,0% (2000); 29,1% (2004); 51,7% (2006) toskil
etmisdir. 2005-2006-c1 illordo bu gostoricinin artmasina
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baxmayaraq uzunmiiddotli kredit qoyuluslarinin hacmi halo
do azdir. UDM-ds iqtisadiyyata kredit qoyuluslarinin xiisusi
¢okisi iso 13,6% (1995); 9,8% (2000); 8,46% (2004); 13,0%
(2006) toskil etmisdir.

Sigorta kompaniyalarinin mocmu kapitalinin hacmi
¢ox azdir va praktiki olarag UDM-in formalasmasinda gox
boyiik rol oynamir (cadval 3.10.).

Cadval 3.10.
Sigortacgilarin mocmu kapital, min manat [7, soh. 355]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mocmu 11545,5 | 8983,3 | 17131,8 | 20925,2 | 27505,6 | 35988,4 | 45303,4
kapital —
comi

o climlodon:
Nizamnama 6057,6 | 7629,7 | 15006,9 | 18359,4 | 22902,5 | 32312,5 | 41876,3
kapitali
Olavs kapital 811,8 919,2 1685,4 2142,0 4138,4 3326,5 3227,7
Ehtiyat 4676,1 434,4 439,5 423.8 464,7 3494 1994
kapitali

Bu voziyyat onu gostorir ki, sigorta xidmotlori bazari
holo tam formalagsmamigdir vo bu istigamoatde problemlorin
aradan qaldirilmas1 maliyys sahosindo foaliyyot aktivliyino
gotirib ¢ixaracaq.

UDM-da doyisikliklarin dinamikasini daha aydin tasvir
etmok iiciin qrafik 3.2.-do UDM, asas kapitala investisiyalar
vo osas fondlarin istifadosi gdstorilmisdir.
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Qrafik 3.2.

Qrafikdon goriindiiyll kimi, osas kapitala investisiyalar
vo osas fondlardan istifado 2001-2006-c1 illor orzindo koskin
artma meylino malikdir. osas kapitala investisiyalarin
UDM-da xiisusi ¢okisi: 10,7% (1995); 20,5% (2000); 69,5%
(2004); 73,1% (2006) toskil etmisdir. Istifade olunmus osas
istehsal fondlarinin UDM-do xiisusi cokisi: 3,5% (1995);
14,1% (2000); 50,2% (2004); 53,4% (2006) toskil etmisdir.

Fikrimizco, iqtisadi tohlitkasizliyin pul-kredit aspektlo-
rinin tohlili zamani maliyys gostoricilorini ayrica nazordon
kecirmok daha mogsodouygundur.

Olkonin investisiya-innovasiya potensialiimn artirilma-
sinda bank sisteminin rolunun yiiksaldilmasi olduqgca vacib-
dir. Bu istigamotds bank sisteminin foalliginin tomin olunmasi
ilo bagh imkanlarin askara ¢ixarilmasi, 6lkado alverisli siyasi
va iqtisadi soraitin yaradilmasi mithiim rol oynayir, eloco do
banklarin 6zlorinin ds xiisusiyyatlori az shomiyyot kasb etmir.
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Bu monada asagidaki cohotloro digqgot yonoltmok moqse-
douygun olardi.

- bankin soxsi kapitalinin nisboton mohdud hacmdo
olmasi;

- aktivlordoki soxsi kapitalin xiisusi ¢okisinin az olmasi;

- uzunmiddstli kapital qoyuluslar1 imkanlarini moh-
dudlagdiran qisamiiddatli passivlorin Ustiinliik toskil etmasi;

- passivlordo depozitlorin payinin asagi olmasi;

- milossiso vo togkilatlarin passivlorindoki gqaliq payinin
hesablar lizro yiiksok olmasi;

- aktivlorin  vo passivlorin = strukturunun = st-listo
diismomosi, uygunsuzlugu;

- bank aktivlorinin likvidliyi probleminin olmasi, kos-
kinlosmasi va s.

Demoli, innovasiya-investisiya layiholorinds yaxindan
istirak edon banklarin kapital bazasi1 beynoalxalq, diinya stan-
dartlarina cavab vermolidir. Ciinki yalniz iri banklar istehsala
investisiya yatirmaq istigamatindo vosaitlorinin oksor hissasini
onlarin tosorriifat dovriyyesindon ¢ixarilmasma tab gotiro
bilor.

Uzunmiiddatli kreditlorin artmasina passivlorin struktur
xiisusiyyatlori miloyyan dorocodo mane olur; banklarda soxsi
vosaitlor azliq toskil edir, calb olunan veosaitlorss qisamiiddot-
lidir. Faiz doracalori ilo verilon borclarin riski arasinda
ziddiyyatlor vaziyyati bir qodor do kaskinlosdira bilor. Diinya
tocriibasindo uzunmiiddotli kreditlor daha etibarli hesab
olunur vo onlara gore faiz doracalori asagidir. Lakin bu giin
respublikamizda uzunmiiddstli kreditlor daha riskli hesab
olunur vo onlara verilon faiz dorocalori miisssisalorin maliyyo
imkanlarinin mohdudlugu baximindan ¢ox asagidir.

Qeyri-sabit iqtisadi-siyasi soraitdo banklar torofindon
hoyata kegcirilon investisiya siyasoti asagidaki xiisusiyyatlorlo
miisahids olunur:

- siyasi risklorin yiiksok soviyyado olmasi;

- dovlot qiymotli kagizlarma kapital qoyuluslarinin
golirlik saviyyasinin yiiksok olmasi;

150



- korporativ qiymotli kagizlar bazarinin zoif inkisaf
etmoasi va ya inkisaf etmomaosi;

- fond bazarinin inkisaf etmomosi sobobindon kreditin,
banklarda investisiya aktivlorinin ciddi ¢atismazligi soraitindo
investisiya layihalorino kommersiya banklar1 torafindon bir
komok, yardim formasina ¢evrilmasi;

- investisiya foaliyystindos risk probleminin ciddi ohs-
miyyot kosb etmaosi. Investisiya kreditinin miigabilinde qoyu-
lan girova qars1 likvidlik tolobini irali siiron investisiya
layiholorini kreditlosdiron banklar {iciin kredit riskinin mini-
muma endirilmasi {i¢lin olverisli, rahat yollardan biridir.
Lakin respublikamizin holo bu inkisaf morholasi {i¢iin belo
imkana malik miiessisolorinin say1 ¢ox azdir;

- borc alanin etibarli olmasi. Miiassisalor iigiin bu imkan
boéhrandan ¢ixis yollarindan olsa da, maliyys vaziyyatinin aci-
nacagli olmasi onlara kredit verilmosi imkanlarini moh-
dudlasdirir.

Istehsalin investisiyalasdirilmasina maliyys vesaitlorinin
colb olunmasi perspektivlorini arasdiran alimlorin fikrincs,
kecid iqtisadiyyati soraitinde maliyye-sonaye qruplariin
yaradilmasi hom makroiqtisadi sabitlosmo prosesina vo iq-
tisadi artim ii¢iin potensialin formalasmasina, ham do bank
sisteminin 6ziiniin dayaniqliginin yiiksoldilmasine miisbat tosir
gostorir [122, soh. 43].

Oksor sirkotlor agiq bazardan istifado etmoklo vasait
toplayirlar.

Qiymotli kagizlarin agiq (kiitlovi) yerlosdirilmosi, toklif
olunmasi — bazarda 6ziinii tosdiglomis, ugurlu foaliyyot gos-
toron, kapitalin iri sirkotlor {iciin xarakterik colb olunma
tisuludur. Adoton, kiitlovi sokilde yerlosdirmo korporasiya-
larin giicinlin artirilmasi, mohsul vo xidmatlorin ¢esidinin
genislondirilmosi, dovriyyasinin artirilmasi, omoliyyatlarin
cografi miqyasinin genislondirilmasi va s. magsadilo hoyata
kegcirilir. Korporasiyanin qiymatli kagizlar1 kiitlovi yerlos-
dirmosi oldugca miirokkob vo bahali prosesdir, bu prosesi
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hoyata kecirmozdon ovval korporasiya prosesin magsadlorini,
dayorini va naticosini avvalcadon gora bilmalidir.

Inkisaf etmis olkolordo bu sahodo doqiq foaliyyot
algoritmi movcuddur vo burada mithiim cohot — kredit tomi-
natidir. Mistorilors borc verilmosi ilo baghh aparilan dani-
siglar zaman1 miizakirs olunan osas mosals tominatin hocmi vo
keyfiyyatidir. Bu, borcun verilmosi zamani bank sahibinin
gorar qabulu prosesinds holledici cohoatidir.

Borc vosaitlorinin qorunma obyekti kimi asagidakilar
ola bilor: girov; kredit riskinin sigortalanmasi; zaminlik;
tominat. Borcalan borc miigavilesinin méhkomlonmaosi {i¢iin
miixtolif  formalardan istifado edir. Kreditlorin on genis
yayilmis qorunma novlari-torpaq, bina, borcalanin digor név
dasinmaz omlaki, omtoo-material ehtiyatlari, qiymotli kagizlar
va s.ola bilor. Bunu codvoldon do gors bilirik.

Cadval 3.11.
Investisiya kreditlorinin asas tominat slamatlori
Osas qorunma Olamoatlorin
(tominat) alamatlori qiymoatlondirilmasi
1. Tominat 6lgisit Bu o6l¢ii boyiik olduqca, gararin miisbat halli ehtimali
artir.
2. Tominatin likvidliyi | -  miilkiyyatin spesifikliyinin qiymatlondirilmasi.
- milkiyyatin lagv edilmo miiddstinin giymatlon-
dirilmasi.
- likvidlorin tosnifati.
3. Tominatin moévcud | - milkiyyoatin, omlakin moévcud olma middati
olma muddati kreditin miiddatindon ¢ox olmalidir.
- movcud olma miiddstine géra likvidlorin tosnif-
logdirilmasi.
4. Tominatin hiiquqi | - hiilquglarin reallasmasinin sadsliyi vo etibarlig1.
cohat-don - tominatin toskil edilmasi
osaslandiriimasi. - biznes-planin hazirlanmasi (olmasi)

Ilkin inkisaf morhalasindo olan sirketlor {iciin vencur
kapitali daha olveriglidir. Bu noév kapital — yeni biznes
foaliyyotinin sohmlor vo yaxud qiymotli kagizlarla maliyyo-
losdirilmosidir. Bu, yeni bizneso qoyulmus pullar olub, bozon
borc 6hdaliklori, ¢cox vaxt da adi sochmlor formasinda olur.
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Borc 6hdoliklori onlarin buraxilis1 geydiyyata alinmayanadok
satila bilmoz; bir ne¢o il onlar likvidli olmurlar.

Investorlar iimid edirlor ki, firma bir neco ilden sonra
tam formalasaraq, inkisaf edocok vo artiq aciq bazarda 6z
soxsi sohmlorini satacaqdir. Oz névbesinde, vencur kapital
sahiblori sohmlori onlarin golirlorindon bir ne¢o dofs artiq
giymots satacaqlarina timid basloyirlor. Bu, bir variantdir.
Toossif ki, digor variant da vardir. Yeni firmanin formalas-
mast ilo bagh yiiksok risklor mévcuddur, buna goéro inves-
torlarin qoyduqlar1 vasaitlori itirmo ehtimali bdoyiikdiir.
Beloliklo, investor biitiin pullarini itira bilor, lakin belo bir
ehtimal var ki, onlarin doyori 10, hotta 50 dofo arta bilor.
Vengur kapital sahibinin biitliin investisiyalar {izro  goliri
ugurlu kapital qoyulusuna garst olduqca hassasdir, yani bu
faaliyyatin miivoffoqiyyatindon asilidir.

Kapital axim1 6z mozmununa goéro diinya iqtisadiy-
yatinda unikal hadisodir. Bir ¢ox xarici miitoxassislor bu
problemoa miixtalif ciir yanasirlar. On genis yayilmis yanasma
159 beladir ki, kapital axini kifayat qodor boyiik hocmda qisa-
miiddatli borc kapitalinin siirotlo bir 6lkadon digorino yer-
doyismosidir. Olkalorin fond bazarlar1 vo diinya fond bazari
arasinda qarsiligh asililigin artmast kapitalin axini riskini
artirir, miqyasini genislondirir vo 6lkonin maliyys vaziyyating
giiclii tosir gostorir. Buna goro do BVF, Diinya Banki vo digor
maliyys toskilatlart bu problemin todqiqine bdylik maraq
gostorirlor. Kapitalin siirotlo yerdoyismosi kapital axininin
osas olamoti kimi xarici investorlarin solahiyystinds olan
maliyys aktivlorinin (sohmlorin, istiqrazlarin) kiitlovi sokildo
onlara satilmasi, homg¢inin yerli banklardaki hesablardan
vosaitlorin kiitlovi sokildo goétiiriilorok daha giiclii valyutaya
miitbadilesi mithiim rol oynayir. Maliyys aktivlorinin leqal
sokildo satilmasi fond bazarmin kifayst dorscads inkisafini
tolob edir. Buna goro do bozon fond bazarinin formalasmasi
prosesinda bu yolla kapital axin1 bas vermoays bilir. Bir fakti
geyd etmok yerino diisordi ki, 1997-ci ildo Sorqi-Asiya
Olkalorinds fond bazarlarinda bas veran béhran bazi 6lkalorin
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fond bazarlarina 6z monfi tosirini gostororok homin bazar-
larda maliyys aktivlorinin kiitlovi leqal satisina sobob oldu.
Diinya fond bazarinin elastikliyi bir sira hallarda bu prosesin
garsisini alaraq, belo tosirlo iizloson Olkolorin fond bazarla-
rindan xarici valyutanin axinini dayandira bilor.

Kapital axininin bag verdiyi 6lkslor {iciin iimumi oxsar
olamat axinin miqyasinin bdylikliyli vo bunun naticosindd
6lkonin maliyys-investisiya potensialinin azalmasi, eyni
zamanda onun xarici valyutadan golon golirlori itirmosidir.
Kapitalin siiratlo yerdoyismoasinin asas motivi, sobabi kommer-
siya mogsadli olmayib, kapitalin daha tohliikesiz yerdo
saxlanilmasi vo olverisli istifado soraitinin tomin olunmasi
tolobindon irali golir.

Bazar iqtisadiyyati inkisafi yolu se¢mis 6lkalor, o ciim-
lodon MDB o6lkalori iigiin kapital axininin spesifik cohati,
O0zlinomoxsuslugu homin Olkalordo iqtisadi-siyasi sistemin
siirotlo transformasiya olunmasi, bunun daha ¢ox global xa-
rakter dasimasi vo comiyyatin hoyat torzi ilo miioyyon edilir.
Bu o6lkolordo mévcud sosial-iqtisadi, eloco do siyasi sorait,
dovlot idarsetmosinin, tonzimlomosinin saviyyesi kapital axi-
ninin qgeyri-leqal xarakter dasimasi vo kapitalin xarici 6lkalora
yerdoyismosi formalarinin miixtolifliyi spesifikasini miioyon
edir. Burada iqtisadi foaliyyotlo mosgul olan investorlar
homin 6lkolorin milli valyutalarina «inamlarinin» zsif olmasi
sobobindon 6z vasaitlorini xarici valyutanin alinmasina yonal-
dirlor. Bu hadisoni homin 6lkolors moxsus spesifik bir hal kimi
kapitalin 6lkonin «milli valyutasindan dollara dogru axini»
kimi, yaxud da kapitalin daxili axim1 adlandirmaq da olar.
Digor bir spesifik cohot bu axinin homin 6lkslordo doénorli
olmamasidir. Belo ki, 6lkado olverisli investisiya miihiti, sag-
lam siyasi-igtisadi sorait yaradilmadiqda, bu istiqgamotds real
miisbot doyisikliklor edilmoadikds, miilkiyyst hiiququnun
gorunmast mexanizmlori  tokmillosdirilmadikde  6lkadon
¢ixarilan kapital miqrasiya olunmus kapital xarakterino malik
olur.
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Bu monada, deyilonlori nozors alaraq, «kapital axinina»
belo torif vermok olar. Kapital axini 6lkonin maliyyo-inves-
tisiya resurslarinin azalmasina, tiikonmasino sobab olan, iq-
tisadi vo maliyys aktivlorinin genis miqyasda leqal va geyri-
leqal formalarda davamli axinidir.

MDB mokanindaki alimlorin fikrinca, 6lkodon milli ka-
pitalin ¢ixarilmasit prosesindo mithiim osas kimi iqtisadi
artimin kreditlosdirilmosi vo sosial sabitliyin tomin olunmasi
sferasinda pul kiitlesinin onun aktiv istifado olunmasi sahasin-
don borgorar olunmus ¢ixarilmasi mexanizmidir. Bu prosesin
garsisinin alinmasi ii¢lin tamamilo oks pul-kredit siyasoti
hoyata kecirilmosi tolob olunur — biitiin tonzimlomo vo
idarsetmo vasitolorinin iqtisadiyyatin inkisaf potensialinin for-
malasdirilmasina yonoldilmasi vo bu osasdan maliyys sabit-
liyinin vo milli valyutanin dayanighigimmin (milli valyutada
omanatlorin artirilmasinin) tomin olunmasi [149, soh. 81].

Kapital axinindan forqli olaraq kapital ixraci rezident-
lorin soxsi vo dovlat kapitalinin rosmi vo ganuni geydiyyatdan
kecmis miistogim vo portfel investisiyalarla aparilan omo-
liyyatlar soklindo moagsadyonlii ixraci kimi basa diisiiliir. Bun-
dan basqa, ixrac olunan kapitalin strukturuna dasinmaz
omlak olds etmok, dovlot kreditlorinin verilmasi, geyri-rezi-
dentloro maliyys kreditlorinin lisenziyalasdirilmasi, todiyolorin
(6domoalorin) vaxtinin uzadilmasi {igiin ticarat kreditlorinin
lisenziyalasdirilmasi, rezidentlorin xarici valyutalarinin top-
lanmasi, agilmis hesablardaki galiglarin doyisdirilmasi sok-
lindos investisiya yatirimlar1 daxildir. Kapital ixracinin baslica
olamatlorindan biri ondan ibarstdir ki, maliyys resurslarinin
ixraci iizra omaliyyatlar onlarin maliyys aktivlerinin artmasina
sobab olur. Kapital axini naticosinds iso oksing, bu vasaitlorin
yonaldiyi 6lkalorin maliyya potensiali artir. Kapital axininin
sobablori vo motivlori miixtalif ola bilir vo kegid iqtisadiy-
yatinin bazis asasi, xarici iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasinin
valyuta-maliyyo alstlorinin spesifikasi, bazar subyektlorinin,
investorlarin davranis psixologiyasi, dovlotin hoyata kecirdiyi
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siyasoto onlarmn inami, eloco do 6lkonin milli valyutasinin
stabilliyino inamlar1 ilo olagodardir.

MDB 6lkalorindo comiyyatdo bas veran siiratli tranfor-
masiya va qlobal xarakterli doyisikliklor istehlak gqiymatlorinin
yiksok artim tempi ilo vo uygun olaraq yigim kapitalinin
doyordon diismosi ilo miisahido edilir. Belo voziyyat istor-is-
tomoz Olkonin maliyyo-kredit sistemino qarsi vo milli val-
yutasina qarsi shalido inamsizliq yaradir. Siyasi vo iqtisadi
risklorin artmasi bazar iqtisadiyyati yonlii islahatlardan
uzaqlasmaq, konara ¢okilmok, onlara garsi bir timidsizlik hissi
dogursa da, geriyo, k6hno sistemo gayitmagin miimkiinsiiz-
liiyl islahatlar mexanizmindo ciddi tokmillogsmalor, diizaliglor
edilmasini talob edir, zorurilogdirir. Bels risklorin tosiri altinda
igtisadi sistemdo hokm siiron qeyri-sabitlik iqtisadiyyata
yonoaldilon investisiyalarin ilbail azalmasina sobab olur.

Kapital axininin daha bir sobabi iso bazar intisadiy-
yatinin osas horokotverici qiivvesi olan sahibkarligin zoif
inkisafi vo bu istigamotdo geyri-miinbit miihitin olmasidir.
Buna miilkiyyatin gorunmasinin hiiquqi sisteminin, mohkoma
sisteminin zaif inkisaf etmosi, qeyri-tokmil olmasi aiddir.

Kapital axmimin digor soboblorindon biri do 6lkenin
genis ohatoali sosial va iqtisadi problemlorinin hallinds dollar-
dan istifado olunmasi, yoni milli iqtisadiyyatin dollarlas-
masidir. Bu, istehsalin iqtisadi somoraliliyinin artirilmast,
kreditlosmo zamani, tesarriifat subyektlori arasinda hesablas-
malar mogsadils, daxili giymatlorin toyini zamani, icard
haglarinin doracalorinin toyin olunmasi zamani daha ¢ox
Oziinii biiruzo verir. On baslicast odur ki, iqtisadiyyatin dol-
larlasmasi insanlar arasindaki miinasibatlora do sirayat edir,
ohalinin omanatlori sisteminds prioritetlori vo davranis
motivlorini mioyyaonlosdirir. Milli valyuta ilo miigayisado
dollara ustiinliikk verilmasi ohalinin dollara meylliliyini (axi-
nini) giiclondirir.  Noticoda shalids, sllordo olan dollarin
imumi hocmi nogd pul kiitlosinin hocmino yaxinlasir. 1997-
1998-ci illordo Canubi-Asiyada bas veran bohran dollara garsi
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stini suratds tolobati artiraraq, shalinin dollara meylliliyini,
onun oldo edilmasine dogru axinini giiclondirmisdir.

Kapital axininin asas motivlorindon biri birbasa kolgo
igtisadiyyati, kolgo biznesi ilo slagolidir. Mohz iqtisadiyyatin
bu sferasinda, onun geyri-qanuni strukturlarinda vergi orqan-
larindan, istonilon formali dévlat nazarstindon ciddi yayinma-
lar, golirlorin gizlodilmosi genis miqyash xarakter dasiyir. Bu
sferada kapitalin axininin osas motivlorindon biri hadsiz
yiiksok vergilordon yaymmma cohdidir. Bazar iqtisadiyyatina
kecidlo olagoadar belo bir fikir formalasa bilordi ki, orta
sahibkarligin vo orta biznesin inkisafi kolgo iqtisadiyyatinin
miqyasint mohdudlasdirajaq. Lakin kegidlo slagoedar, 6lkonin
siyasi-iqtisadi  sistemindo bas veron monfi meylli proseslor
kolgo iqtisadiyyatinin miqyasinin bir nego dofo artmasina,
onun mobilliyinin yiiksalmasino tokan vera bilir. Kolgo biz-
nesi daha ¢ox xarici iqtisadi olagalora vo maliyys bank sis-
temino siiratlo yayailir.

Rusiya todqiqatgilarinin  fikrinco, dovlot islahatlari
proseslori 6lkomizdo siyasi vo iqtisadi hoyatin on miixtolif
toraflorine toxunur. Miisbat doyisikliklorlo yanasi, bu, ham do
iqtisadiyyatda miitosokkil cinaystkarhigin inkisafina da yol
agir. Bu 6ziinii kapital axini proseslorinds daha aydin biiruzes
verir [115, soh. 36].

Kapitalin ixract omoliyyatlarinin  tonzimlonmosindo
ganunverici bazanin qeyri-tokmil olmasi, valyuta vo ixrac
nozaratinin somaroliliyinin asagi olmasi kapital ixracina sabab
olan amillordon biridir.

Valyuta tonzimlonmasi ilo slagadar ¢oxsayli pozuntular
kapital axinina kémok edir. Bunlar1 asagidaki kimi tosnif-
losdirmok olar:

- valyuta omoliyyatlarinin kegirilmosi ilo olagodar bas
veran pozuntular. Burada miivokkil banklar nozora alinmur,
omoliyyatlara iso rezident vo geyri-rezidentlor arasinda hesab-
lagmalar, xarici valyutanin alqis1 va satqist aiddir;

- Milli Bankin icazosi olmadan kegirilon valyuta omo-
liyyatlar1 zamani1 bas veran pozuntular.
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- maliyys kreditlorinin alinmasi vo verilmosi, idxal-ixrac
omoliyyatlar1 izro 6domalorin (tadiyalorin) vaxtinin uzadilma-
st ilo alagadar pozuntular;

- rezidentlor vo qeyri-rezidentlor arasinda valyuta
omaliyyatlarinin tam va obyektiv hesabatinin va qeydiyyatinin
aparilmasi ilo alagodar bas veron ndgsanlar.

Dovlot sorhadlorinds nozarstin  zoif olmasi 6lkadon
kapital axinina sorait yaradir. Clinki belo voziyyot 6lkonin
biitiin sorhad montogoalori boyunca somorali géomritk noza-
rotinin toskilino mane olur. Notica etibarilo 6lkonin igtisadi
maraqlarini lazimi soviyyado tomin edo bilmir. Bu giin Azor-
baycanin 6z orazilorinin 20%-don ¢oxuna nozarot edo bil-
momoasi ilo alagodar olaraq Dagliq Qarabag orazisindon tobii
sorvatlorimizin talan edilmasi, dasinib aparilmasi, eloco do
homin orazilordon narkotik maddolorin okilib becarilmasi vo
onlarin dasinmasinda tranzit kimi istifado edilmosi do res-
publikamizin igtisadiyyati ii¢iin olduqca monfi naticolor yarat-
maqdadir.

Olkenin ganunvericilik bazasinin zdif olmasi yaxud da
ganunda bosluglarin olmasi 6lkadon kapitalin geyri-qanuni
yollarla vo kanallarla ¢ixarilmasina alverisli sorait yaradir. Bu
tisullarin bir negasi ilo tanis olaq.

1. Xarici ticarot omoliyyatlar1 zamani omtos vo
xidmatlorin real doyorinin tohrif edilmasi yolu ilo vasaitlorin
xarico Otiiriilmasi, kegcirilmosi. Ixrac omoliyyatlar1 zamani
miiqavilo qiymotlori faktiki qiymotlorlo miigayisodo siini
sokildo azaldilir, ucuzlasdirilir, omtoolorin idxali zamani iso
oksino olaraq qiymoatlor qaldirilir. Bunun noticasindo qey-
diyyata alinmayan valyuta kiitlosi xaricdoki banklarin he-
sablarinda, xaricds partnyorlarla birge yaradilan, yaxud
offsor sirkotlorin hesablarinda qalir. Ixracin pasportlasdi-
rilmasi ilo olagodar hokiimotin totbiq etdiyi todbirlor bunun
garsisinin alimmasi istigamatindo miioyyon miisbat naticalor
vera bilar.

2. «Tolling» amaliyyatlart. Xammala (xarici sifaris¢inin
xammali kimi) tochizat iizro ixrac miiqavilosi baglanir. Faktiki
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olaraq iso bu xammal na 6lkadon ixrac olunur, na do ki, emal
edilir. Belo omoliyyat noticosindo he¢ bir vergi vo riisum
0donmodon O6lkodon ixrac olunur. Noticodo valyuta golir-
lorinin hacmi azalir.

3. Omtos miibadilosi rejimindo valyutasiz hesablasmalar.
Bura barter, kliring, sorhodds aparilan, paralel vo qarsiliqh
sOvdalogmolor aiddir. Omtos miibadilesi {izro sdvdolosmalor
adoton miiqavilo qiymatlorinin orta diinya qgiymaotlorindon
kaskin konarlagsmalari ilo slaqosidir.

4. Xirdavat ticarati. Bir sira hallarda bu kanalla apari-
lan omtos idxalinin hocmi iimumi idxalin yarisina borabor
olur. Bu yolla osas etibarilo nogd formada valyuta, qizil, gii-
miis, qiymoatli das-qaslar, zorgorlik momulatlari, badii doyarlor
Olkadon ¢ixarilir.

5. Qacaq mal ixraci. Bu, bilavasito geyri-qanuni sokildo
valyutanin, antiq asyalarin, qiymatli seylorin, doyarlorin, hom-
cinin silah, horbi texnika vo ddyiis sursatlari, qiymotli vo
aztapilan metallarin, neft vo neft mohsullarinin, qaz, dasko-
miir, prokat, tikinti materiallari, xoz, narkotik, spirtli igkilor,
orzaq mallarinin 6lkadon ¢ixarilmasi, ixrac olunmasidir.

Qagaq mal ixraci respublikamizin hom hava, quru, hom
do doniz sarhadlori boyunca geydo alina bilor. Belo bir biznes
toskilatgilart oksor hallarda mafioz qruplar, xarici iqtisadi
faaliyyat subyektlori, ticarat vasitogilori, baladgilor, naqliyyat
is¢ilori, «xirdavat ticaratlo» mosgul olanlar, bir sira hallarda
da kémriitk xidmoti orqanlarinin amokdaslari ola bilirlor.

Diinya tocriibasi gostorir ki, hotta modhkomlondirilmis,
stabil is rejimindo c¢alisan gomriik xidmoti qagaqmalgiligla
baglh 10% omaliyyatlarin qarsisini ala bilor.

6. Rezidentlor vo qeyri-rezidentlor arasinda rosmi
miigavilo baglanmadan aparilan qarsiliqlt hesablagsmalar. Belo
omaliyyatlara rezidentlorin xaricds daimi yasamaga getmolori
ilo olagoadar 6z soxsi omlaklarini, miilklorini satmalarini, xarici
milossisolorin qiymotli kagizlarinin manatla alinmasi, patent
vo miallif hiiquglarinin satisi, rezidentlorin geyri-rezidentlora
moxsus yerli miiossisolorin sohm paketlorini aldiglar1 zaman
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komisyon xidmaotlorinin 6donilmasi va s. aiddir. Belo amaliy-
yatlar zamani1 hesablasmalar 6donis vasitolorinin sorhoddon
harokoti, kegmosi ilo miisahido edilmir.

7. Kapital axininin nisbaton yeni formalarindan, kanal-
larindan biri do offsor biznesidir. Bu kanal iizro kapital axini
offsor kompaniyalarin xaricds geydiyyati zaman1 bas verir.
Bu sirkotlorin  foaliyystinin geniglonmasi ilo kapital axininin
miqyasi da boyiiyiir.

Kapital axin1 migyasinin  miioyyonlosdirilmosi vergi vo
investisiya siyasatinin, valyuta-maliyys tonzimlonmasinin somo-
raliliyinin giymatlondiril-masindo ohomiyyatli rol oynayair.

Kapital axininin migyasinin qiymatlondirilmasi investor-
larin 6lkonin milli valyutasina vo biitdvlitkkds dévlstin iqtisadi
siyasotino qarst inamini xarakterizo edon gostaricilordon
(indikatorlardan) biridir.

Kapital axininin qiymoatlondirilmasindoki ziddiyystlor
onun miqgyasinin toyin edilmoasi metodikasinin osaslandiril-
masina boyiik ohomiyyot verir. Hesablamalarin osasini
Umumdiinya Bankinin metodikas: toskil edir. Birincisi, bu
halda miuxtalif tipli vo iqtisadi inkisaf soviyyasi olan 6lkolords
kapital axim1 hadisonin miqyasimin miiqayisasi ii¢iin vahid
metodoloji baza tomin edilir. Ikincisi, Umumdiinya Bankinin
metodikast kapital axininin mahiyystini vo onun basverms
tisullar1 vo kanallarinin miixtalifliyinin genis izahina asaslanir.

Umumdiinya Banki miitoxassislerinin istifada etdiklori
metod qalig moabloglor metodu adlanir vo O6lkonin tadiyo
balansinin malumatlarina asaslanir.

Kapital axininin hocmi qisamiiddotli soxsi geyri-bank
kapitalinin horokati saldosu, xarici depozit vo kommersiya
banklarindaki dayisikliklor, portfel investisiyalar saldosu,
«xota vo buraxilis» balanst maddaslorinin (doracalori) comi kimi
toyin edilir.

Kapitalin harokst saldosu, onun xarici axini, qgeyri-
ganuni kapital daginmasinin natamam ohato olunmasi gos-
toricilori asasinda kapital axininin hesablanmasi miirokkablik
toradir. Bu monada kapital axininin miqyasini hesablamaq
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iiciin A.S.Bulatov daha etibarli balans daracalorindon istifada
etmoyl moslohot goriir. Bunlar cari omoliyyatlar hesabina
kapital axini, qizil valyuta ehtiyatlarinin doyismosi vo xarici
borcun hacmidir.

Tadiys balansi asasinda kapital axininin miqyasinin qiy-
motlondirilmasi metodu ilo yanasi, slavo tohlil vasitosi kimi
kapital axininin bas verdiyi ayri-ayr1 kanallarin ekspert
giymotlondirilmasindan ds istifads olunur.

Kapital axin1 vergi daxilolmalarinin hacmini shomiyyatli
dorocado azaldir, 6lkenin valyuta ehtiyatlar1 koskin sokildo
azalir vo xarici borclarin gaytarilma monbalori tiikonir. Ka-
pital axmi eyni zamanda todiyos balansinin ehtiyatlarini
zoifladir. Nozora alsaq ki, 6lkedon ¢ixarilmis vasaitlorin yeni-
don o6lkoys qaytarilmasi 6lkonin qizil valyuta ehtiyatlarim
ohomiyyatli doracads artiraraq, fond bazarinin daha yiiksok
doracado sabitliyino sorait yaradir, o zaman kapital aximninin
garsisini almaq Ui¢lin xiisusi todbirlor sisteminin islonib-hazir-
lanmasinin shomiyyatini dork etmok o godor ¢otin olmaz. Bu
tadbirlorin bazilori ilo tanis olaq.

Birincisi, kapitalin 6lkoys qaytarilmasina zomin yarat-
maq Uclin oalverisli imumi iqtisadi sorait formalasdirmaq
mogsadouygun olardi. Diinya tocriibasi gostorir ki, kapitalin
Olkoyo gayitmasi kapital axini problemi ilo iizlogsmis 6lkonin
igtisadiyyatinin stabillosmoadon iqtisadi artima kegmaosi, inves-
tisiya mithitinin saglamlasdirilmasi, investisiyalarin iqtisadi vo
siyasi risklordon etibarli tominat sistemini formalasdirmagq,
sabit vo soffaf vergi sistemi yaratmaqdan asilidir. Xarici
partnyorlarla alagoys girmoklo kapitalin 6lkaya gaytarilmasi
prosesini miioyyan gador yiingiillosdirmok olar.

Ikincisi, gomriik, valyuta vo bank nozarati {izra todbir-
lorin islonib-hazirlanmasi. Bu monada, bazar alotlorini tok-
millosdirmok, fond bazarlarin soffaf vo sabitliyi {iclin sorait
yaratmaq, korporativ qiymaotli kagizlar bazar1 hesabina fond
bazarinin hocminin genislondirilmoesi vacibdir. 9ks halda
yuxarida geyd etdiyimiz istigamoatlor iizro todbirlor sistemi
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Olkadon c¢ixarilmis kapitalin geri qaytarilmasina 6z-6ziine
koémok eds bilmoz.

Uciinciisii, bank sistemino qarsi inamin artirilmasi vo
ohalinin banklardaki vesaitlorinin saxlanilmasina tominatin
giiclondirilmosi, mohkomlondirilmasi iizro todbirlors xiisusi
ohomiyyot vermok lazimdir. Etibarli bank sistemi olmadan
depozitlorin  sigortalanmasi ddvlot maliyyasi iizorino olava
yiik ola bilar, ¢linki kifayat dorocads likvidli olmayan qeyri-
tadiys qabiliyyatli banklarin miiflislosmasi naticoesindo iizlos-
diklori itkilor depozitlor {iizro O6domolorin sigortalanmasi
hesabina avoz oluna bilmoz.

Dordiinciisii, bank depozitlorinin mobloginda sorbast
olaraq dovr edos bilon vo dollara miibadilo olunan sertifikat-
larin buraxilis1 barasinda tovsiyalor hazirlamaq. Bu tovsiyalor
milli valyuta ilo amanatlor toplanmasina stimul yaradaraq,
onlarin miisadiro olunmasina qarsi tominat ola bilor. Bu ideya
tokco omanotlor baximindan deyil, investisiya potensialinin
artirilmasi moagsadilo atrafli, dorin tohlil edilmalidir.

Besincisi, 6lkodo aparict bankin (Milli Bankin) va
aparict kommersiya banklarinin xarici toskilatlarla birgo ka-
pital axininin mexanizmlori vo kanallarinin tohlili, 6l¢iisiiniin
(migyasinin) qiymotlondirilmasi iizro moslohatlor aparilmasi
mogsadouygun olardi. Bozi halda 6lkonin Moarkozi Banki ilo
xarici bank arasinda 6lkodon ganunsuz c¢ixarilmig kapitalin
Olkoyo qaytarilmasi formalar1 vo sortlori hagqinda xiisusi
razilasma hazirlanmasi barodo danisiglar aparila bilor.

Altincisy, kapital ixracinin tonzimlonmaesi iizro gqanun-
verici bazani genislondirmak vacibdir.

Ixracdan golon valyuta golirlorinin biidcoys vaxtinda
daxil olmamas1 v idxal lizra qanunsuz avanslarin kociriil-
mosinin qarsisini almaq iiglin corimo sanksiyalar1 sistemi
totbiq edilmalidir.

Bozon 6lkadon ¢ixarilmis kapitalin yenidon 6lkoys qay-
tarilmast iiglin  amnistiyanin totbiqi ilo bagh tokliflor do irali
striiliir. Lakin bu 6z moévqgeyindon istifado etmoklo dovlat
millkiyyotini monimsoyon adamlar ig¢iin mimkiinstizdiir.
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Belo bir fikir yarana bilor ki, amnistiyanin totbiqi golocokdo
ds geyri-ganuni yollarla varlanmaq istoyindon uzaqlasdirmaq
iiglin bir vasitadir. Digoar torofdon belo bir fikir formalasa bilor
ki, boyiik hacmds kapitala sahib olan adamin 6lkodon ¢ixart-
dig1 kapitali yenidon 6lkoys gaytarmasi ilo homin soxs geyri-
ganuni yollarla varlandigini etiraf edorak, digor motivlorls do
onun sixigdirilmasina, tozyiqloro moruz qalmasina sorait
yaratmis olardi. Demali, belo bir naticoys golmok olar ki,
Olkodo siyasi, iqtisadi stabilliys nail olmayinca 6lkoadon ¢ixaril-
mis kapitalin yenidon 6lkoys gaytarilmasina stimul yaratmaq
olmaz.
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IV FOSIL. IQTISADIYYATIN KORRUPSIYALASMASI
VO IQTISADI TOHLUKOSIZLIYIN TOMIN
OLUNMASI PROBLEMI

4.1. Kecid dovriinds korrupsiyah iqtisadiyyatin
formalasmasi prosesi

Iqtisadi sistemlorin foaliyyatinden asili olmayaraq diinya
tocriibasi gostorir ki, kolgo iqtisadiyyatini tamamilo aradan
galdirmaq miimkiin deyildir. Lakin milli igtisadiyyatin 6zii-
niin deformasiyaya ugramasindan irali golon gizli proseslorin
mahiyyati ilo slagodar olan vo daha asan yolla qazanc aldo
etmok meyarlarini doqiq ifado edorok koélgo iqtisadiyyatinin
miqyasin1t mohdudlasdirmaq, minimuma endirmok miimkiin-
diir. Ona goro do «kolge iqtisadiyyatinyin minimuma endir-
mok masalosi vacib hesab olunan mosolalordondir. Milli iq-
tisadiyyatdaki ¢atigsmazliglarin askara g¢ixarilmasi vo aradan
galdirilmas: koélgo iqtisadiyyatinin neytrallasdirilmas: {i¢iin
oldugca vacibdir. Miiasir soraitds gizli iqtisadi miinasibatlorin
miqyasini radikal iqtisadi islahatlarin aparilmasi vo onlarin
icra mexanizminin hoyata kecirilmoasi, inzibati-amirlik siste-
mina xas gqanunvericilik aktlariin logvi vo bazar iqtisadi siste-
mino kegidlo oalagodar olan normativ sonadlorin gobulu ilo
mohdudlasdirmaq olar. Bazar iqtisadiyyatina kecid he¢ do be-
zilorinin disiindilyti kimi koélgs iqtisadiyyatini tam logv edo
bilmoz. Lakin iqtisadi miinasibotlorin tonzimlonmaosi, tosor-
riifat subyektlorinin comiyyotds gobul edilmis iqtisadi dav-
ranis qaydalarinin islonib hazirlanmasi va totbiqi, dovlstin va
vaotondaslarin maraqlar1 ¢orgivasindo soxsi  tolobatlarinin
tomin edilmasi imkanlarinin miisyyan edilmasi soviyyasindon
asili olaraq kolgo iqtisadiyyatinin miqyasini vo strukturunu
mohdudlasdirmaq olar. Inzibati-amirlik sisteminin farqli
xilisusiyyati iqtisadiyyatin bir miilkiyyatci kimi dovloti maraq-
larinin tomin edilmasi istiqgamatinds idars edilmasindon ibarat
idi. Lakin comiyyatin total ideologiyalasdirilmasi soraitindo
dovlatin milkiyyatgi kimi rolu miicorrad xarakter alir, iqtisadi
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miinasibatlorin istirak¢ilarinin konkret toloblori vo maraqlari
nazors alinmirdi. Bels olan soraitds is¢ilorin vo amok kollektiv-
lorinin maddi maraqlar1 «6lkonin sahibi hisslori» yaxud miil-
kiyyatci ideologiyasi ilo avoz olunur. Sosial-psixoloji cohatdon
real hoyatda belo «sahibkarliq duygusu» iqtisadi béhrana
gotirib ¢ixarir. Ciinki bu subyektlor iqtisadi proseslordos
hoqigoton sahibkar solahiyyatlorino malik oIMURIlar. Bazis
miinasibatlor {izorindo {istqurum miinasibatlorin istiinlitk
toskil etmasi rosmi iqtisadi miinasibatlorin hotta giiclii dovlat
nozaratinin tosiri olmasina baxmayaraq dagilmasi ilo nati-
colonmisdir. Tesarriifat subyektlorinin, hiiquqi vo fiziki soxs-
lorin obyektiv iqtisadi maraqlar1 rasmi iqtisadi strukturlardan
konar 6ziiniin tosdiq formasinin axtarilib tapilmasi {i¢iin giicli
stimul yaradir. D&vlotin iqtisadi sferada tasir giiciiniin
artmasi, genislonmosi, onun iqtisadi sferada diktator kimi
cixis etmosi kolgo iqtisadi foaliyyotin miqyasinin genislon-
masing sobab olur.

Ovvallor BMT torofindon islonib hazirlanmis milli hesab-
lar sisteminds gizli iqtisadiyyatinin sorhino birmonali yanas-
mirdilar, lakin 1993-cii ildo gobul edilmis yeni formada iso
biitiinliikde «gizli iqtisadiyyatin» istehsal foaliyyatinin torki-
binda nazors alinmasi tovsiya olunur.

BMT-nin statistik malumatlarinda mazmun etibarilo bir-
birino yaxin olan vo 6z aralarinda six slagali olan {i¢ anlayis-
dan istifado edilir. Bu, «kolgo» (yaxud da «gizli»), «qeyri-
rosmi» (yaxud «qeyri-formal») va «qeyri-qanuni» faaliyyat
terminlori totbiq edilir [83, soh. 198].

Qeyd etmok lazzimdir ki, agor miistoqilliys godor kolgs
iqtisadiyyatt mohdud sokilds, dar ¢orgivods faaliyyst gos-
torirdisa, lakin sosialist rejiminin dagilmasindan sonra bir sira
postsovet mokanl 6lkolordo UDM-do kélgo iqtisadiyyat: sa-
holorinin payr siirotlo artmaga baslamisdir. Miiossisolor
arasinda qarsiligli 6domslorin vo geyri-formal iqtisadi foaliy-
yaotin (barter) movcud olmasi kolgo iqtisadiyyatinin  foaliy-
yatinog tokan vermisdir.
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Qorb tadqiqateilart «kolgs igtisadiyyati»ynin miqyasi v
dinamikasini miioyyon edon amillori asagidaki kimi qrupplas-
dirirlar: 1) vergilorin soviyyesinin yiiksok olmasi; 2) galirlorin
soviyyasi; 3) is vaxtinin miiddoti; 4) issizliyin miqyasi; 5) dov-
lat sektorunun payi. Bu amillori nazoro almaqla kegid iqti-
sadiyyath 6lkolords kélgs igtisadiyyatinin UDM-doki payinin
dinamikasini miioyyon etmok olar.

Cadval 4.1.
Kecid igtisadiyyath 6lkalorin UDM-do gizli igtisadiyyatin
paymin dinamikasi, %-lo UDM-3 nisbatan [182]

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Azorbaycan 12,0 21,9 22,7 39,2 51,2 58,0 60,6
Belarus 12,0 15,4 16,6 13,2 11,0 18,9 19,3
Bolqgaristan 22,8 25,1 239 25,0 29,9 29,1 36,2
Cexiya 6,0 6,7 12,9 16,9 16,9 17,6 11,3
Estoniya 12,0 19,9 26,2 254 24,1 15,1 11,8
Giirciistan 12,0 249 36,0 52,3 61,0 63,5 62,6
Macaristan 27,0 28,0 329 30,6 28,5 27,7 29,0
Qazaxistan 12,0 17,0 19,7 24,9 27,2 34,1 34,3
Latviya 12,0 12,8 19,0 343 31,0 32 353
Litva 12,0 11,3 21,8 39,2 31,7 28,7 21,6
Moldova 12,0 18,1 27,1 37,3 34,0 39,7 35,7
Polsa 15,7 19,6 23,5 19,7 18,5 15,2 12,6
Ruminiya 22,3 13,7 15,7 18,0 16,4 17,4 19,1
Rusiya 12,0 14,7 23,5 32,8 36,7 40,3 41,6
Slovakiya 6,0 7,7 15,1 17,6 16,2 14,6 5,8
Ukrayna 12,0 16,3 25,6 33,6 38,0 45,7 48,9
Ozbokistan 12,0 11,4 7,8 11,7 10,1 9,5 6,5

Cadvolin molumatlarindan gérmok olar ki, bozi 6lke-
lordo kolgo iqtisadiyyatinin UDM-doki paymin artimi bir
gayda olaraq islahatlarin aparildig ilk illordo miisahido
olunur. Makromaliyys sabitliyinin olds olunmasi ils iqtisadi
artima nail olunmasi ilo kolgs iqtisadiyyatinin payimin azal-
mas1 miisahido olunur. Bozi 6lkolords iso islahatlarin aparil-
dig1 biitiin illor orzindos gizli iqtisadiyyatin payinin artimi mii-
sahido olunur. Bu da asason tobii resurslardan istifade imkan-
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larinin mohdud ollordo comlonmasi ilo, enerji vo yanacaq
kompleksindon geyri-mohdud istifads edilmasi ilo slagadar ol-
musdur. Bundan olavo, enerji balansindan geyri-formal ig-
tisadi foaliyyatdos sorbast istifado olunmasi ilo slagoadardir.

Cadvaldon goriindilyit kimi, MDB mokanli 6lkolords,
Ozbokistan istisna olmaqla kolgali faaliyyat genis yayilmus,
Sorqi Avropa oOlkalorinda (bir 6lkods) belo foaliyyot zoifdir.
Goriindiyti kimi, kolgoli (gizli) faaliyyatin artmasina golirlorin
soviyyasi az tosir gostorir. Belo ki, belo bir hal inkisaf etmis
olkalor {iciin do xarakterikdir. Inkisaf etmis 6lkolords golir-
lorin soviyyasi «kolgo iqtisadiyyatisndan asili olmayaraq
tomin edilir. Asag1 golir soviyyasino malik olan o6lkoalorda
«kolgo iqtisadiyyatiynin asagl olmasi bir qayda olaraq snonavi
amillordon asilidir.

Bir ¢ox gorb miitoxassislori «kolgos iqtisadiyyati»nin inki-
safinda osas sobob kimi vergiqoymalarin soviyyesini, vergi
yiukiinii geyd edirlor. Bu, tok cohot, xiisusi amil olmasa da,
ohomiyyatli hesab oluna bilor. UDM-in 33%-i vergilorin vo
sosial ayirmalarin bu soviyyasi «kolgo iqtisadiyyati»ynin
artmasi ii¢iin d6ziilmaz hal hesab oluna bilar.

Bazar sistemino keg¢idin mithiim elementi kimi dovlst
miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi gizli iqtisadiyyatin miqyasinin
mohdudlasdirilmasina, xiisuson dévlot idarosetmo orqanlarinin
nozarati altinda olan kolgali foaliyyst sferalarinin miqyasinin
ixtisarina kémok edo bilar. Ozallosdirma, iscilorin soxsi maraq-
larinin reallagmasi, rosmi iqtisadi sferada yaradici vo somarali
sokilda 6zlorini ifads eds bilmolari, gizli yollarla (yoni ganuna
zidd) miilkiyyst¢i kimi maddi voziyystlorinin yaxsilasmasinin
faydasizligi, zororliyi iiglin bazis vo ya mithiim sorait yaradir.
Ozollosdirmo prosesinin  aparilmasit bozi hallarda «kolga
igtisadiyyati»nin maliyys manbayins do gevrilir. Sorqi Avropa
Olkalorinin timsalinda bunu aydin gérmok olar. Masalon,
Polsanin rosmi statistikasindan bolli olur ki, 6zollosdirilmis
miiassisalordon daxil olan vergi 6domalari dovlat bélmasindon
xeyli azliq toskil edir. Bu he¢ do o demok deyildir ki, Polsa
xiisusi sektoru gabul etmir vo ya orada isgiizarhq tigiin zoruri
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miihit yaradilmayib. 9slinds bu o demokdir ki, biidcoys daxil
olan asag1 soviyyali vergi 6domalorinin asas sobobi golirlorin
cox hissosinin gizli iqtisadiyyata getmosidir [114, ssh. 2].
Iqtisadi sferada istehsalgi-miilkiyyatgilor va istehlakei-miilkiy-
yotcilorin qarsilight tesiri, onlarin qgarsilighh nozarati vo tam
igtisadi cavabdehlik dasimalari inzibati dovlst nozarotindon
daha somorali olur. Miilkiyyatgilor arasindaki bazar miina-
sibatlori iqtisadi subyektlor arasindaki geyri-rosmi vo saxta
garsiligh tosirin osasin1 dagidaraq, omoyin somoraliliyi ilo
deyil, igtisadi subyektlorin statusu ilo sortlonon elitar iqtisadi
imtiyazlari, tstiinliiklori praktiki olaraq istisna edir.

Bazar sferasi vo «gizli», geyri-rosmi miinasibatlor bir-
birina six niifuz edirlor; vicdanli rohbor firildaqgiya gevrilir,
«tamahkar olmayan bir adam» riisvotxor adama ¢evrilir. Bir
miiddotdon sonra molum olur ki, tam loyagotli bir insan
miidriyyatin, rohborliyin toruna diigsorak, bir név onun yemina
cevrilir, riigvotxorluq vo digor iqtisadi cinayotlordo gilinah-
landirilir vo bununla da Iskalonirlor. S6z yox ki, belo soraito
uygunlasa bilmoyanlor biirokratlasmis vo fetislosdirilmis ida-
roetmo sistemi torofindon sort qaydada bir nov cozalandirilir.

Bir ¢ox todqgiqategilarin fikrinco, comiyyatds bu giin
borgorar olmus monavi-etik doyorlorin asinmasi ona gotirib
cixarir ki, fordin monavi doyarlorinds doyisikliklor bas verir vo
o, artiq vergilordon yayinmada, riigsvatin verilmasinda, biitiin
vasitolorlo tamahkar hisslorin 6donilmasinda pis bir sey
gormiir. S6zsiiz ki, bu zaman o, «gizli» iqtisadiyyatin aktiv
subyektino ¢evrilo bilor. Bu da 6z ndévbasinds iqtisadiyyatin
formal sektorundan ixtisash va perspektivli kadrlarin axinina
sobab olur va onun isinds manfi naticalora gotirib ¢ixarir [104,
soh. 42].

Qeyri-qanuni kollektiv vo fordi foaliyyat sferalarinin
tohlili «miilkiyyatgilorin» miixtalif modifikasiyalarini askara
cixarir vo bu subyektlor agiq foaliyyotdon ¢ox, gizli, «kolgali»
foaliyyoto iistiinliik verirlor. Belo foaliyyat ndvlorinin elo ilk
yanagsmadan rodd edilmosi geyri-diizgiin olardi. Oksing,
«ikinci iqtisadiyyat» (yoni kooperativlor; fordi (soxsi) foaliy-

168



yotlo masgul olanlar; fermer tosorriifatlar) iigiin daha olverisli
soraitin, rejimin yaradilmasini ¢ox zoruri hesab etmok
lazzmdir. Bu, kolgo igtisadiyyatinin xeyli hissosini leqallas-
dirmaga, qganunilosdirmoays vo bu iqtisadiyyatin potensia-
lindan radikal iqtisadi islahatlarin aparilmasinda istifads et-
moys imkan vera bilor. «Kolgo iqtisadiyyati»na qarsi asas-
landirilmis qadagalar, mohdudiyyatlor onun miqyasinin
genislonmosing sabob ola bilor vo igtisadi béhrandan ¢ixmagq
iiclin hoyata kegcirilon todbirlorin noticesindo heco endirilo
bilor. 9lboatto, zohmotkeslorin, insanlarin hom soxsi, hom do
comiyyot maraqglarindan ¢ixis edorok daha somarali, igtisadi
cohotdon alverisli, golirli foaliyyat yollarini, vasitalorini axtarib
tapmalarina, onu hoyata kegirmolorino tam sokildo sorbastlik
vermok olmaz. Ogor bu faaliyyst geyri-qanunidirss, «qara
iqtisadiyyat», xiisusilo cinaystkar maraqlara xidmot edirsa,
onda onun garsisi s6z yox ki, alinmalidir. Bu sahads tadqgiqat
aparan alimlorin fikrinco, gizli iqtisadiyyatin iqtisadi vo sosial
fenomen kimi qiymotlondirilmasi zamani onun konstruktiv
torofi ilo destruktiv torofini bir-birindon ayirmaq lazimdir.
Miiasir soraitdo bazon gizli iqtisadiyyat (onun gizli vo geyri-
formal torofi) iqtisadi vo sosial miivazinotin qorunmasinin
mithiim vasitasi olmaqla, biznesin vo ohalinin hoyatda qalmasi
iclin sorait yaradir [87, soh. 62].

Miilkiyyot miinasibatlorinde bas veron kriminal doyi-
sikliklor yalniz dovlst miilkiyystinin 6zollosdirilmosi deyil,
igtisadi miinasibatlorin biitlin sferalarinda kompleks islahat-
larin aparilmasini tolob edir. Vergi, maliyys-kredit vo digor
sferalarda aparillan doyisikliklor gizli iqtisadiyyatin struk-
turunda vo mozmununda obyektiv doyisikliklora sobob olur.
Morkozdon gostoris metodlarla idaroetmodon iqtisadi ton-
zimlomo metodlarina kegid iqtisadi sferada foaliyyato siini
manealor vo somarasiz qadagalarin aradan qaldirilmasi, uygun
olaraq gizli foaliyyet sferalarinin leqallasmasi vo ya mohdud-
lagmasina sorait yaradir. Bu zaman hom miisbot, hom do
monfi naticalori géormak miimkiindiir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadiyyatin agighiginin yiik-
soldilmoasi morhaloli xarakter dasimalidir, maliyya vo maddi
resurslarla bagli omoliyyatlara iqtisadi vo hiiquqi moh-
dudiyyotlorin aradan galdirilmasi adekvat olaraq dovlet va
korporativ nozarst hoddinin yiiksoldilmasi todbirlori ilo
miisayiot olunmalidir [116, soh. 78].

Iqtisadi sferada bas veron cinayatlor va digor ogurluq
hallar1 ilo miibarizo mogsadilo yalniz iqtisadiyyatdaki doyi-
sikliklor deyil, eyni zamanda hiiquq-miithafizo organlarinin
faaliyyetini giiclondirmak, miilkiyyst¢ilorin hiiquq vo omlakla-
rinin qorunmasi istigamatinds foaliyyatin keyfiyyotini yiiksalt-
mok lazimdir. Bu todbirlor vo digor iqtisadi todbirlor yeni
igtisadi mithit formalasdirir ki, bu da kriminal iqtisadi sfe-
ranin miqyasinin mohdudlasdirilmasina kémok edir. Bu
baximdan, yeni soraitds kolgo iqtisadiyyatinin neytrallagdiril-
masi inzibati va vatondas hiiquq normalari ilo ifado olunan
igtisadi metodlarla hoyata kegirils bilor.

Qeyri-qanuni foaliyyoto horokotverici mexanizm kimi,
kiitlovi 6zollosdirmo, qiymatlorin liberallasmasi cohdi, 6lka
igtisadiyyatinin diinyaya birbasa, bidofalik agilmasi, qeyri-
diizgiin pul-kredit sistemi, istehsala sort vergi siyasotinin
totbigini qeyd etmok olar.

Cox vaxt kolgo iqtisadiyyat1 vo iqtisadi sahads cinayot-
karliq sinonim terminlor kimi isladilir. Ilk baximdan bu men-
tiqi olaraq diizgiin goriiniir. Ciinki harada toradilmosindon
asili olmayaraq, hotta iqtisadi sferada bas veran cinaystkarliq
da gizli sokilds hoyata kegirilir, rosmi olaraq miloyyon edilmis
gaydalari, ictimai miinasibatlori inkar edir. He¢ kim inkar eda
bilmaz ki, iqtisadi cinayatkarliq iqtisadi sferada gizli (kolgali)
miinasibatlorin hoyata keg¢irilmosinin tipik, klassik formasidir.
O zaman bels bir sual ortaya ¢ixa bilar ki, «iqtisadi cinayat-
karlig» termini ilo yanasi yeni terminin iglodilmasi hansi zoru-
rotdon irali golir?

Fikrimizco, kolgo iqtisadiyyati imumi halda omtos vo
xidmatlorin faktiki olaraq nszarstdon konar ictimai istehsal
foaliyyati, bolgl,, miibadilo vo istehlaki kimi giymotlondiril-
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molidir. Buraya normativ sonoadlordo vo qaydalarda tosbit
edilmis normalardan forqli olaraq vo geydiyyata alinmayan,
tonzimlonmoyon iqtisadi foaliyyat névlori aiddir. Iqtisadi-
hiiquqi noéqteyi-nozordon kolgo iqtisadiyyati yalmiz tamah
moqgsadilo toradilmis iqtisadi cinayatlori deyil, hom do geyri-
cinayat xarakterli tamah mogsadli iqtisadi qanun pozuntular:
vo geydiyyata alinmayan yaxud nozarstdonkonar qanunauy-
gun iqtisadi foaliyyot névlorini ifads edir. Iqtisadi miinasi-
batlorin mazmunu oldugca miixtalifdir va forgli formalarda va
sokillords tozahiir edir.

Umumiyyatlo, kolgo iqtisadiyyatinin miqyast olduqca
genisdir. Lakin miixtalif, bazon giymoatlondirilon elementlorin
milqayisoolunmaz iqtisadi mozmununa goro bu miqgyasin
giymotlondirilmesi ¢otinlik téradir. Eyni zamanda kolgo
igtisadiyyatimin miixtalif tiplorino aid, eloco do eyni bir tipin
daxilindoki hadisolorin, proseslorin sorhadini miioyyanlosdir-
mok ¢otinlik téradir. Belos ki, kolgo iqtisadiyyatinda kriminal
sektor hom qeyri-rosmi, hom do geyri-formal igtisadiyyatla
miixtolif qaydada, hocmdo kosismo miistovisine malikdir.
Digor bir torafdon, ogurlanmis qiymotli doyorlor alver pred-
meti ola bilor, lakin asan gazanc alds etmak cohdi riisvatxor-
luq li¢iin osas yaradir.

Kolgo iqtisadiyyatinin komiyyot vo keyfiyyotco xarak-
teristikas1 rosmi iqtisadi modelin 6zlinomoxsus somaralilik vo
olverislilik gostoricisidir (eloco do comiyyatin  monovi-oxali
saglamhigi gostoricisidir). Mohz bu baximdan da radikal
igtisadi islahatlarin hoyata kegirilmosi kolgo iqtisadiyyatinin
aradan qaldirilmasinda osas todbirlordon hesab olunur. Bu
istinamotdo hoyata kegirilon todbirlorin, islahatlarin ko-
miyyotco deyil, mohz kefiyyatjo iqtisadiyyatdaki gizli (kolgo)
proseslora tosirini miloyyon etmok; ikincisi do bu islahatlar
noticasinds kolgo iqtisadiyyati sferasinda va onun struktu-
runda hom miisbot, hom do monfi meyillorin askara
¢ixarilmasi vo gqiymotlondirilmasi mithiim shamiyyat kasb edir.

Qiymatlorin liberallasdirilmasi sort antiinhisar siyasotinin
hoyata kegirilmasini tolob edir. Inhisarin genis miqyas aldig
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soraitdo qiymotlorin galxmasi natural formada istehsalin
hocmi artmadan bas verir. Omtoo vo xidmotlorin iki-ii¢
toskilat, miiossiso torofindon istehsal olunmasi iqtisadiyyatin
inhisarlasdirilmasini olduqca ¢otinlosdirir. 9gor 6zollosdirmo
formal sokildo aparilarsa, antiinhisar qanunvericiliyindon ya-
yinma bas verorso, bu sferada pozuntular daha intensiv
xarakter alar.

Rosmi iqtisadi sferada hoyata kegirilon doyisikliklorin
tohlili hom kolgo igtisadiyyatinin neytrallasdirilmasinda osas
istigamatlori miloyyon etmoklo yanasi, kolgo (gizli) faaliyystin
aktivlesdirilmoasi lisullar1 vo amillorini avvalcoadon gérmoys vo
yeni tosorriifatgiliq soraitine uygunlasmaga imkan verir. Bu-
nunla yanasi neqativ naticolori ovvalcodon goérmok, rosmi
iqtisadiyyatda islahatlarin kegirilmosi zamani cinaystkarligin
garsisini almaq tigiin olavo todbirlorin nazordon kegirilmosine
imkan verir. Belo gabaqlayic1 foaaliyyst konkret igtisadi do-
yisikliklorin mozmununda diizalislorin edilmasina sobab olur.
Yeni nov iqtisadi ganun pozuntularin géro hiiquqi cavab-
dehliyin miioyyon edilmaosi, gizli yolla golirlorin alds edilmo-
sinin yeni forma vo iisullarinin meydana golmosi imkanlarinin
nozoro alimmasi ilo hiiquq-mithafizo orqanlarinin 6z foaliy-
yatlorini tagkil etmolori ilo ifads olunur.

Aydindir ki, iqtisadi doyisikliklorin hoyata kegirilmosi
miivafiq toskilati vo hiiquqi tominat tolob edir. Bu mogsadls,
kolgo iqtisadiyyatinin neytrallagdirilmas: ilo  olagodar asa-
gidaki iqtisadi tobdirlor kompleksini hoyata kegirmok mogq-
sodouygundur;

- Ozollosdirmo, igtisadiyyatin dovlatsizlogdirilmasi (miix-
tolif miilkiyyot formalar1 va forqli igtisadi subyektlorin tomsil
olundugu yeni iqtisadi mokanin formalagmasi, yoni geyri-
rosmi iqtisadiyyatin leqallasdirilmasi, cinaystdon uzaq iqtisadi
foaliyyat novlori, saxta omoliyyatlar hoyata kecgiron sahibkar-
larin oks-tasiri, miiqavimati);

- iqtisadi minasibatlorin biitiin sferalarinda rogaboto
soraitin yaradilmasi (iqtisadiyyatin inhisarsizlagdirilmasi, qiy-
matlorin liberallasmasi, dévlatin iqtisadiyyata birbasa miida-
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xilosini mohdudlasdirmaq. Bunlar geyri-formal vo saxta
igtisadiyyatin inkisafi amillorini vo onlarin cinaystkar for-
malarinin inkisafini neytrallagdirir);

- sahibkarliq foaliyyatinin iqtisadi stimullasdirilmasi vo
istehsalin hocminin artirilmasi (giizostli kreditlorin verilmasi va
vergi sistemin totbiqi, mohsulun ¢esidi vo istehsalinin genis-
londirilmasi. Bu, istehlak bazarinin vo istehsal vasitolori ba-
zarinin inkisafina komak edor, eloco do kolgo iqtisadiyyatinin,
gizli foaliyyotin neytrallasdirilmasina xidmot edir);

- omoyin somoraliyinin artirilmasinda iqtisadi stimul-
lasdirma (amoyin noticalorindon asili olaraq amok haqqinin
artirlmasinda mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi, miios-
sisonin golirlorinin  boliisdiiriilmasinds is¢ilorin - istirakini
tomin etmok. Bu, gizli yolla golir oldo etmok hesabina yox
rosmi sferada omok foalliglar1 hesabina is¢ilorin hoyat soviy-
yalorini yiiksaltmoya stimul yaradir);

- vergi sisteminin tokmillosdirilmasi (miiossisonin vergi
0domao soviyyasini va ohalidon golir vergisi daracosini optimal-
lasdirmaq. Bu, miiossisonin istehsal faaliyyotinin keyfiyyatini
yiiksoltmok vo miqyasini genislondirmoyi stimullasdiraraq,
zohmotkeslorin rosmi sferada 6z golirlorini artirmaqda maraqh
olmalarma, miiossisolorin iso 6z golirlorini artirmalarina
koémok eds bilor. Galir vergisinin soviyyasinin haddindon ¢ox
yiiksok olmasi vergilordon yayinma hallarinin ¢goxalmasina va
uygun olaraq gizli formada golir aldo etmok istigamotindo
faaliyyotin genislonmosing sorait yaradir);

- omtos vo xidmotlorin bazar mexanizmlori osasinda
bolgiisii (emtoslorin xiisusi sistem osasinda, yoni talon, sifaris,
olaltdan satis vo s. asasinda bolgiisiinii minimuma endirmak,
belo sistemin totbiqine boyilk ehtiyac duyuldugu hallarda,
(yoni miixtalif qrup usaqlar, ayri-ayr1 kateqoriyali xastolor,
aztominath ohali qrupu) tam askarligin vo nozarotin tomin
edilmasi; resurslarin, mohsullarin morkazlasdirilmis qaydada
bolgiisiindon bazar sistemi osasinda miisabigo gaydasinda
bolgiiys kecmoak; iqtisadiyyatda barterin logvi — bu qeyri-
formal razilagmalarin, sui-istifado hallarinin, o ciimlodon
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iqtisadi statusu, vozifo solahiyyotlorini asaraq cinayost edon
soxslorin horokotlorinin garsisinin alinmasinda mithiim rol
oynayir);

- tosorriifat foaliyyotino iqtisadi nozarotin hoyata kegi-
rilmasi (burada maliyys, bank, vergi nozaroti miixtolif gizli
miinasibatlorin, omoliyyatlarin askara c¢ixarilmasi va iqtisadi
cozalarin totbigini tomin edir; eyni zamanda iqtisadi nozarot
iqtisadi sferada cinayotkar foaliyyatin, hadisolorin garsisinin
alinmasinda somorali vasits rolunu oynayir);

Umumiyyetls, bazar sistemine kecid seraitindo kolgo iqti-
sadiyyatinin inkisafina mane olan todbirlor sisteminin islonib-
hazirlanmas1 gizli iqtisadi miinasibotlor sferasinin miqyasinin
hiss olunajaq doracodo mohdudlagmasina kémaok eds bilar.

Iqtisadi boéhranin aradan qaldirilmas: radikal islahat-
larin hoyata kegirilmasi, bazar miinasibatlorinin formalasmasi
ilo baghdir. Hoyata keg¢irilmasi vacib hesab olunan iqtisadi
doyisikliklorin miihiim istiqgamotlorindon biri gizli iqtisadi
faaliyystin (kolgo iqtisadiyyatinin) neytrallasdirilmasi {izro
todbirlor kompleksinin islonib-hazirlanmasidir. Kolgo iqtisa-
diyyatinin inkisafina mane olan konkret praktiki todbirlorin
islonib-hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosi bu problemls bagh
dorin todqiqatlarin aparilmasini tolob edir. Problemin g¢oxco-
hotliliyi, foaliyyst novlorinin miixtalifliyi bu istigamotdo tot-
gigatlarin aparilmasinda miioyyan c¢otinliklor yaradir. Bozon
miitoxassislor kolgs iqtisadiyyati probleminin todqiqins daha
cox kriminal aspektdon, meyildon yanasirlar. Diizdiir, iqtisadi
sferadaki cinayotkar foaliyyat gizli iqtisadi miinasibatlorin
meydana golmoasinin mithiim vo sosial cohatdon tohliikali,
oyani formasidir. Lakin kolgo iqtisadiyyatinin cinayatkar
faaliyyat, iimumiyyatlo cinayotkarliq baximindan todqiq edil-
mosi ham nazari, hom do praktiki noqteyi-nozorindon yanlis
olardi. Bu manada, gizli (k6lgo) iqtisadi miinasibatlorin ma-
hiyyati, novlari vo meydana golms formalarinin dyranilmasina
kompleks yanasma osasinda «kolgo iqtisadiyyat» proble-
minin toadqiqi daha aktual olardi.
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Genis tokrar istehsalin moarhalolori iizro (kolgo) iqtisadi
miinasibatlorin novlari. Kolgo igtisadi miinasibatlorin struktu-
runda ictimai tokrar istehsalin hor bir moarhalasi iigiin asa-
gidakilar1 ayirmaq alar: a) rosmi iqtisadiyyat {iizorindo
qurulmus (k6lge) miinasibatlor, bu miinasibatlor istirakgilarin
iqtisadi statusu ilo sortlosir; b) rosmi iqtisadiyyata siini olaraq
(zorla) niifuz etmis gizli miinasibatlor, bu miinasibatlor isti-
rakcilarin iqtisadi statusu ilo sortlonmir. Gizli (kolgali) iqti-
sadi miinasibatlorin  birinci qrupunu daxili miinasibaotlor
adlandirmaq olar. Bu miinasibatlorin meydana golmasi vo
reallagmas1 konkret subyektlorin rosmi iqtisadi statusdan siini,
tamahkarcasina istifadosi ilo sortlonir. Ikinci qrup miinasi-
botlori sorti olaraq «paralel (k6lgo) miinasibatlori» ilo ifado
etmok olar. Bu miinasibatlor subyektlorin iqtisadi statusdan
birbasa va bilavasits istifadosi ilo alagali deyil, ona géra do bu
subyektlorin miinasibatlori rosmi miinasibatlorlo paraleldir.
«Paralellik» termininin sortiliyi ondan ibaratdir ki, paralel
miinasibatlor gizli daxili iqtisadi miinasibatlorlo kasiso bilar,
miixtolif kombinasiyalarda birlags bilor.

Coxaspektli sosial-igtisadi hadiso kimi kolgs iqtisa-
diyyatinin meydana golmasi formalar (k6lgo) iqtisadi miina-
sibatlorin hoyata kegirilmosi qanunauygunluqlari vo isullari,
xarakteri, iqtisadi noticalori, moqgsadli istigamotlori baxi-
mindan nazordon kegirilir.

Kolga iqtisadi miinasibatlorin mogsadli istigamatlori. Gizli
iqtisadi miinasibatlorin istirak¢ilart onlarin bu miinasibot-
lordoki rolu vo mdvqgeyi baximindan onlar togobbiiskarlar,
icragilar vo istehlakgilar kimi xarakterizo olunurlar. Cox
zaman eyni bir subyekt bu miinasibatlords iki - {i¢ rolda ¢ixis
edo bilar.

Gizli miinasibatlorin yaranmasinda miioyyon iqtisadi
statusa malik konkret fordin, yoni real yaxud potensial isti-
rak¢inin soxsi maraglart mithiim rol oynayir. Burada xiisuson
geyd etmak vacibdir ki, gizli miinasibatlor miioyyan iqtisadi
statusa malik insanlar arasindaki miinasibatlordir. Baxma-
yaraq ki, zahiron bu miinasibotlor yalniz, fordlor arasindaki
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garsiligh miinasibatlor formasinda deyil, hom ds ford-toskilat,
ford-dovlet, toskilat-toskilat, toskilat-dovlot arasinda qarsiligh
miinasiboatlor kimi ifado oluna bilor. Buna goéro do kolgo
igtisadiyyatinin faaliyyoti onun istirak¢ilarinin (subyektlori-
nin) rosmi normalar nozoro alinmadan maddi vo status
toloblorinin tomin edilmasine yonalmisdir. Lakin kolgo iqtisa-
diyyati qapali makanda deyil, rosmi, qanuni iqtisadi mokanda
foaliyyot gostarir.

Mahiyyat etibarilo bu sferanin biitiin strukturlarina nii-
fuz edir, o zaman gizli (kolgoli) iqtisadi qarsiliglt tesirin,
miinasibatlorin noticalori comiyyatin biitiin izvlorinin hoyat
faaliyystindo, ictimai istehsalin noticolorindo bilavasito 6z
tosirini biiruzo verir. Bu baximdan (kolgoali) iqtisadi ha-
disalorin formalarina tokco bu miinasibatlorin subyektlori, faal
istirakeilar1 deyil, biitovlitkdo comiyyat {i¢iin iqtisadi naticalori
baxmmindan yanasmaq ohomiyyatli hesab olunur.

Kolga iqtisadi foaliyyatin ictimai iqtisadi naticalori. Gizli
iqtisadi foaliyyatin naticalori xalq tosarriifat: baximindan moh-
suldar va geyri-mohsuldar (qondarma) ola bilor. Naticolorin
geyri-mohsuldarligl (saxta olmasi) iqtisadiyyatin ayri-ayri
sferalarin1 xarakterizo edon iqtisadi gostaricilorin tohrif olun-
mast ilo baghdir. Bunun da naticosindo rosmi gostaricilordo
istehlak qgiymotlorinin mévcud olmayan artimi oks etdirilir.
UDM, milli galir kimi iimumilosdirici gdstoricilora gizli faaliy-
yati doguran komponentlor olave olunur. Bu zaman ohaliya
toklif olunan omtos vo xidmatlorin hocminin artmasi baxi-
mindan gizli (kolgoli) iqtisadi faaliyystin ayri-ayri novlori sorti
olaraq mohsuldar gobul edilir. Bu va ya digor sabablordon
dovlot torofindon qeydiyyata alinmayan, ictimai zoruri
mallarin istehsalina vo xidmotlorin gostarilmasine yonaldilon
resurslardan biitovlitkklo mohsuldar istifads edilmasi mocmu
ictimai mohsulun real hocminin artmasi ilo basa catir va
ohalinin 6doma qabiliyyatli tolobinin maddi cohotdon yaxsi
tomin olunmasina kémaok edir.

Vatondaslarin soxsi miilkiyyatina qarst cinaystkar mii-
nasibot, omtoo vo xidmatlorin gizli istehsali sosial baximdan
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tohlitkali vo qorxulu olsa da, ictimai mohsulun artimi
baximmindan heg bir iqtisadi fayda vermir.

Gizli iqtisadi foaliyyotin naticalori ictimai tolobati 6do-
yon mohsullarin vo xidmsotlorin hocminin artimi ilo yanasi,
iqtisadi subyektlorin golirlorinin formalagsmasma da tosir
gostorir. Ictimai mohsulun artimi baximindan saxta naticolor
saxta iqtisadi foaliyyatin istirak¢ilarinin (saxta naticalora gora
omok haqqr vo miikafat formasinda), miiossiso kollektivi
(monfoot, tosorriifathesabli golir, saxta gostoricilor osasinda
formalagmis iqtisadi havaslondirmo fondlar1 soklindo) vo dov-
lotin (tosorriifat hesabli golirdon, miiassisonin monfastindon
biidcoya ayirmalar, rosmi sferadaki saxta foaliyyatin noti-
colorina gora tasarriifat subyektlorinin olds etdiklori golirlordon
tutulan vergilor formasinda) real golirlorini verir. Qeydiyyata
alinmayan mohsuldar noticolor dovlotin vo kollektivlorin
golirlorinin formalasmasina tesir etmir vo yalniz qeydiyyatsiz
ictimai mohsul istehsal edon soxslorin golirlorinin artmasina
xidmot edir. Saxta naticalor cinayotkar iinsiirlorin, ganun poz-
gunlarinin zonginlogsmasindo, istehlakcilarin golirlorinin azal-
masinda 6zini ifads edir.

Kolgo iqtisadi faaliyyatin subyektlorinin davramsimin
sosial-normativ xiisusiyyatlori. Gizli foaliyyostin istirak¢ilarinin
davranisi iqtisadi sferada ictimai miinasibatlorin normativ ton-
zimlonmasi noqteyi-nazorindon rosmi vo geyri-rosmi davranig
kimi qiymaotlondirilir.

Qeyri-rosmi iqtisadi miinasibatlor 3 qrupla miioyyon
edilir: ganunilogdirilmoamis, onanavi-qarsiliqh razilasma (kom-
promisli) vo deviant miinasibotlor. Rosmilosdirilmomis miina-
sibatlora miqyasi, xarakteri vo sorhadlori baximindan daqiq va
birmonali olaraq rosmi sosial normativlorlo méhkomlondiril-
momis miinasibatlor aid edilir (masolon, vatondaslarin iqtisadi
miistoqilliyl). Ononovi-kompromisli gizli miinasibatlor o
zaman yaranir ki, iqtisadi davranisi tonzim edon normalar
ziddiyyat toskil edir va istirakg¢ilarin faaliyyati bu normalardan
biri gargivasindo hoyata kegirilso do, digorinin pozulmasi ilo
noticolonir. 9gor zidd, hotta bir-birini inkar edon normalar
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saxlanilirsa, miinasibatlorin 6zii kompromisli xarakters malik
olursa, belo davranis anonvi hesab olunur. Beloliklo, anonavi-
kompromisli miinasibatlora saho, miiossiso normalari asasinda
hoyata kegirilon biitiin iqtisadi foaliyyatin novlori aid edilir.
Nohayot, deviant gizli miinasibatlor sosial normalardan
konarlagsmalar1 oks etdirir. Burada bir-birino zidd olmayan,
birmonali sort olunan sosial normalar nazords tutulur. Bu ba-
ximdan, deviant miinasibatlor ononovi-kompromisli miina-
sibatlordon forglonir, lakin genis monada ikincilor birincilorin
forgli novidiir. Qobul edilmis sosial-normativ davranis
xottindon konarlagsma soxsi maragqlarla bagh olaraq bu nor-
malarin birbasa pozulmasi, eloco do bu normalarin deforma-
siyast, kohnolmasi, iqtisadiyyatin obyektiv inkisaf toloblorina
uygunsuzlugu sobobindon mocburi olaraq onlardan yan
keecmok, uzaglasmagqla slaqali ola bilar.

Kolgs iqtisadiyyat1 subyektlorinin faaliyyatinin hiiquqi
giymoatlondirilmasi. Qanunauygun kolgali (gizli) iqtisadi dov-
ranis tonzimlonmoyon, qeydiyyata alinmayan va saxta huquqi
foaliyyatlo 6ziinii ifado edir. Tonzimlonmoyon gizli (kolgs)
faaliyyat rosmi olaraq dovlat torafindon tonzimlonmayon, amii-
rana (goti) hiiqugi normalara uygun davranis variantlarinin,
yaxud sorhadlorinin doqiq vo birmonali tosviri verilmayon
foaliyyot ndvlorini ohato edir. Belo voziyyotdo tobii olaraq
dovlat tonzimlonmoyin foaliyyoti qeyde almir, bu faaliyyastlo
mosgul olan soxslor iso 6z faaliyyatlorinin naticalori barasinda
hesab vermoyo borclu deyillor. Qeydo alinmayan Qanuna-
uygun foaliyyat barosindo danisarkon faaliyyatin Oziiniin
ganunauygunlugu nozords tutulur. Aydindir ki, geydiyyata
alinmayan qanunauygun foaliyyot toskilat torofindon deyil,
ayri-ayri soxslor torofindon hoyata kegirilir. Yalangi hiiquqi
faaliyyat iso hiiquqi normalara uygun hoyata kegirilon foaLiy-
yot olsa da, bu normalarin 6zlori iso ya kohnalmis, ya defor-
masiyaya ugramis normalar olub, obyektiv sosial-igtisadi
inkisaf toloblorino cavab vermir.

Miioyyon edilmis hiiquqi normalarin pozulmasi iizo-
rindo  qurulan gizli (ko6lgo) iqtisadi miinasibotlor iqtisadi
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sferada subyektlorin qanunsuz davranis formasi kimi qiy-
motlondirilir. Magsadyonlil istiqgamatine vo sosialtohliikalilik
doracasing gora inzibati sahado tamahkarliq vo votondaslarin
hiiquq pozuntulari, tamahkarliq moagsadli cinayatlor, voton-
daslarin soxsi miilkiyyatloring qarst cinayatlor forqlonir.

Kolgo faaliyyatin rosmi nozaratdon yayinma formalari.
Nozarot sistemi baximindan gizli iqtisadi fealiyyatin meydana
golmasi rosmi vo qeyri-rosmi formada olur. Kolgs iqtisadiy-
yatinin qanuni (leqal) formalarina rasmi qaydada hesabat ver-
moli olmayan (votondaslarin tonzimlonmoyon vo geydiyyata
alimmayan iqtisadi foaliyyot novlori) vo ustiiortiilii (pardoaltr)
faaliyyst (o climlodon yalnis hiiquqi vo anonavi-kompromisli
faaliyyat, davranis) ndvlorino ayrilir. Birinci foaliyyot forma-
sinda he¢ bir nozaratdon yayinma vasitalori lazim deyil, ¢linki
bu foaliyyatin naticolori haqqinda rosmi hesabat vermok
ganunvericiliklo nozords tutulur. Kolgs iqtisadiyyatinin qa-
nuni pordoalti formas: foaliyystin hiiquqi normalar c¢orgi-
vosindo hoyata kecirildiyi vo onun yalniz ayri-ayr1 dovlot
organlarmma molum oldugu hali oks etdirorok, ya osaslan-
dirllmamig imtiyazlarla, ya da hiiquqi normalarin ziddiyyst
toskil etdiyi soraitdo tamahkar foaliyyatlo olagadardir.

Comiyyatin iqtisadi hoyatina miidaxilo etmoklo baglh bas
veran hiiquq pozuntular1 va cinayatlor geyri-qanuni hoyata
kecirilir. Burada da qeyri-qanuni, pordolonmis vo gizli
(olaltdan) foaliyyot formalar forglonir. Qeyri-qanuni foaliyyat
formasinda geyri-qanunauygun yollarla tamahkar mogsadlora
nail olurlar. Bu, zahiron tam rosmi foaliyyat kimi 6ziinii
biliruza versas do, naticalori rosmi olaraq qeydiyyata alinmir,
yaxud da tohrif olunmus formada verilir. Basqa s6zlos, geyri-
ganuni gizli (kolgo) foaliyyati rosmi iqtisadi model vo miioy-
yon edilmis iqtisadi davranis normalari1 maskasi altinda
hoyata kegirilir. 9gor qanunsuz koélgali foaliyyat rosmi igtisadi
strukturdan toskilati baximdan ayrilirsa, bu halda o, dovlot
v ictimail nozaratdon yayinan, biitovliikds rosmi geydiyyata
alimmayan gizli (slaltindan) foaliyysto ¢evrilir. Gizli (slal-
tindan) iqtisadi foaliyyat 6zlinomoxsus qanunlar ¢argivasinda
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hoyata kecirilir vo resurslar gétiirmok vo islahatgilara 6z moh-
sullarin1 satmaq yolu ilo rasmi iqtisadi sfera ilo slagolondirilir.

Deyilonlori timumilosdirarak (kolgoli) miinasibatlorin nov-
lorini 6ziindos ehtiva edon kolgo iqtisadiyyatinin tiplorini, onlarin
tozahiir formalarmi asagidaki kimi forqlondirmak olar.

Saxta iqtisadiyyat: istehsal proseslori vo onun naticalori
barasindo informasiyanin tohrif edilmosi; keyfiyyatsiz mohsul
buraxilisi; mohsulun saxtalasdirilmasi; saxta foaliyyati tomin
edon resurslarin yalangi qanunu (kvazi qanunu) bolgiisii;
saxta foaliyyatdon oldos edilon golirlorin yalangi qanunu (kvazi
ganunu) boliigdiiriilmasi; asaslandirilmamis giymot artimi ilo
mohsullarin satis;; saxta foaliyyotdon loyaqotsiz yollarla
gazanilmis pullara oldo edilon nemotlorin istehlaki. Qeyri-
rosmi iqtisadiyyat; ohalinin 6ziinoxidmoti; geydiyyata alinma-
yan qanunauygun faaliyyat; qeydiyyata alinmayan ganuna-
uygun foaliyyatdon alds edilon golirlorin vergidon gizlodilmasi;
votondaglar arasinda tonzimlonmoyon miibadils; geydiyyata
alinmayan ganunauygun foaliyyoti olan mohsullarin satisi;
geydiyyata alinmayan ganunauygun foaliyyotdon gizlodilon
golirlorin maddilasdirilmasi; fordi istehsal mohsullarinin isteh-
laki; ganunauygun foaliyyotdon geydiyyata alinmayan golir
hesabina alds edilon nematlorin istehlaki.

Qeyri-formal iqtisadiyyat: rosmi iqtisadiyyatda resursla-
rin saxta ganunu (kvazi qanuni) bolgiisii; rosmi iqtisadiy-
yatdak1 golirlorin kvazi qanuni bolgiisii; rosmi iqtisadiyyatda
ganuna zidd ononavi bolgii; ganuni oldo edilmis golirlorin
vergidon gizlodilmasi; kvaziganuni mohsul miibadilssi; qa-
nunsuz, loyaqatsiz yollarla alds edilmis, geydiyyata alinmayan
golirlorin maddilosdirilmoasi; xidmaotlordon geyri-qanuni ono-
novi istifado edilmasi; qanunsuz, loyagatsiz yolla alds edilmis,
geydiyyata alimmayan golirlorlo oldo edilon nematlorin is-
tehlaki;

Elitar-qapali iqtisadiyyat; xiisusi qruplara daxil olan
istehlakeilar iclin istehsal etmok; xiisusi qayda bolgii; xiisusi
tobagays daxil olanlar iigiin maddi nematlor vo xidmatlorin
catdirilmasi; xiisusi toabagolar iizra istehlak.
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Kriminallasdirilmis igtisadiyyat: qgeydiyyata alimmayan
mohsullarin buraxilisi;  riigvoto goéro qanuna zidd bolgii;
monimsomo, israfciliq, sui-istifado yolu ilo dovlst vo ictimai
miilkiyyatin ogurlanmasi; ogurluq, garst, quldurluq yolu ilo
dovlot vo ictimai miilkiyyatin ogurlanmasi; istehlakgilari
hesabda aldatma, hiylo, firildaq, ¢cokido aldatma; ganuna zidd
olaraq topdansatis vo porakonds ticarotlo mosgul olma;
mohtokirlik (alvergilik); ganunsuz golirlorin maddilosdirilmasi;
rosmi iqtisadiyyat ¢orgivasinda istehsal edilon qeydiyyata alin-
mayan mohsullarin satisi; ganuna zidd yollarla olds edilmis
dovlat vo ictimai milkiyyatin satisi; ganunsuz yollarla aldo
edilmis dovlot vo ictimai miilkiyyotin (amlakin) istehlak
olunmasi; cinayotkar olagolor hesabina ganunsuz olaraq
xidmatlordon istifads edilmosi; qanunsuz golirlors aldo edilon
nemotlorin istehlaki; saxta vo geyri-formal iqtisadiyyatin
kriminal hissasi (hom vozifo, hom do tosorriifat foaliyyati ilo
bagl cinayatkar harokatlor).

Kriminal iqtisadiyyat: ictimai faydali mallarin vo xid-
motlorin qanunsuz gizli (alaltindaki) istehsali; saxta, yalangi
tolobati toskil edon omtas vo xidmatlorin ganunsuz (slaltindan)
istehsali; saxta (yalangi) tolobati toskil edon gizli (slaltdan)
istehsal olunan mohsullarin satisi; saxta tolobatin (kvazi-
tolobin) tomin edilmasi.

Kriminal, yalangi iqtisadiyyat (kvaziigtisadiyyat); voton-
daslarin soxsi omlaklarina garst cinayst etmok; votondaslardan
ganunsuz yollarla alds edilmis amlakin satilmasi; votondaslardan
ganunsuz yollarla olds edilmis amlakin istehlaki.

Mohsuldar qiivvelor inkisaf etdikco vo iqtisadi sistem
doyisdikjo riisvatxorlugun miqyast vo formasi da inkisaf
etmis vo tokmillosmisdir. Bu 6z ifadesini bazar iqtisadiyyati
sistemindo riigvatxorlugun inkisaf edorok korrupsiyaya cevril-
mosindo tapmisdir. Korrupsiyaya qisaca asagidaki torifi
vermak olar: «Korrupsiya o6lkado momurlarin solahiyyat-
lorindon istifads edorok soxsi monfooat oldo etmok mogsadils ho-
yata kecirdiklori foaliyyatdir. Bu foaliyyat prosesinds dévlstin
ganunlar1 alqi-satqr monboyino ¢evrilir». Iri miqyash kor-
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rupsiya inzibati-amirlik sistemind¢n bazar iqtisadiyyatina ke-
¢on dovlatlor liclin daha ¢ox xarakterikdir. Bazar igtisadiy-
yatina kecid dovriinds milli sahibkarligin formalasmasina ¢ox
boylik monfi tosir gdstoron amillordon biri mohz korrupsiyadir
[693, soh. 78].

Qeyd etmok lazimdir ki, kolgs igtisadiyyatinin miixtalif
tiplori arasinda kifayat qodor genis vo méhkom olagolor vardir.
Bu olagolor bu vo ya digor faaliyystin gqanunauygun olub-
olmamasinin tohlili zamani tozahiir edir.

Onu da geyd edsk ki, kolgs iqtisadiyyatinin miioyyan
edilmasindos istifado edilon sinonim terminlor kolgo iqtisa-
dadiyatinin yalniz miioyyan bir aspektini oks etdirirlor. Digor
torofdon bu ciir terminologiyanin tortib edilmosi real hadi-
solorin biitiin cohatlorini oks etdirmayas imkan veran elmi tosni-
fatin elementloridir. Nohayat, kolgo iqtisadiyyatinin tiplorinin
ayrilmasi todqiqatgilart ictimai elmlor sahosino aid tohlil
metodlarindan istifado edorok miirokkab bir hadisonin miioy-
yon cohatlorinin konkret xiisusiyyotlorini dyronmoyo istiqa-
motlondirir.

4.2. «Kolga iqtisadiyyat» korrupsiyah faaliyyatin asasi kimi:
strukturu, mahiyyati vo subyektlori

Siyasi-iqtisad baximindan «kolgo iqtisadiyyat» ganuni
iqtisadi foaliyyotdon («isiql» iqtisadiyyatdan) ayrya, tojrid
olunmus sokildo nazordon kegirmok ganundan konardir. Bun-
dan basqa, birinci ikincinin amirlik-biirokratik deformasiyasi
noticasindo meydana golir. «Ko6lgo» iqtisadiyyatinin inkisafi
istehsal miinasibatlorinds siiriindiirmagilik, biirokratlagdirma-
nin genig viisot almasi ilo birbasa olagolidir. Bundan asili
olaraq, kolgo iqtisadiyyatinin 7 osas sferasi ayrilir: fetiglosdi-
rilmis iqtisadiyyat; imtiyazli istehlak; geyri-rosmi iqtisadiyyat;
mofkurovi (ideolojilosdirilmis) iqtisadiyyat; geyri-qanuni fordi
vo kollektiv omok foaliyyoti sferasi; «qara» iqtisadiyyat; iq-
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tisadi cinaystkarligla mosgul olan jonaystkar qruplarin (ma-
fioz) nozaratinds olan sfera.

«Kolgo» iqtisadiyyati ganuni iqtisadi sferada foaliyyot
gostorir vo bu sferani yoluxdurur. Oziinomoxsus «kolgs iq-
tisadiyyati»yna, mofkurasine vo idarsetmo mexanizmino malik
olur; biirokratik istehsal vo tokrar istehsalin iqtisadi osasidir;
siyasotdoki «kolgo» miinasibatlori ilo six qovusmus iqtisadi
miinasibatlor tizorinds qurulur.

«Kolgo igtisadiyyat»nin sosial-iqtisadi mahiyyatini dév-
lot miilkiyystinin gizli 6zallosdirilmasi formasi, onun fordi vo
soxsi milkiyyata ¢evrilmaosi toskil edir.

A.Bazilyuk, Y.Vorabyov vo S.Kovalenko hesab edirlor
ki, gizli iqtisadiyyatin tarixi dévlstin meydana goldiyi dévrden
baslayir. Bu mohfumun monsayi insanin 6ziinds, onun horo-
kotlorinin motivlorinds, maraqlarinda, fordin sosial psixologi-
yasinin spesifikasi vo asrarongizliyindadir [80, soh. 24].

«Kolgo igtisadiyyati»na soxslondirmo aspektindon yanas-
maq, o zaman burada inhisar¢i-momur (bilirokrat) osas sima
kimi ¢ixis edir. O, 6z stlinliylinii geyri-real, elmi asaslan-
dirllmamis fetis-plan vasitasilo reallagdirir. Fetig-plan iqtisa-
diyyatin dagilmasi vo dezinteqrasiyasinda osas rol oynayir.
Istehsala sorf olunan artiq mosraflor va asag naticolor planda
gostorilir, sonra planin icrast vo iqtisadi sferalarin foaliyyoti
biitlin soviyyolordo qiymatlondirilir. Qeyri-real plana qeyri-
real naticolor uygun golir. Bunun {i¢iin hesabatlardaki rogom-
lor stini olaraq sisirdilir. Plan artiqlamasi ilo yerino yetirilir,
real iqtisadi artimsa yoxdur. «K&lgo iqtisadiyyat» bu bazis
tizorindo meydana golir vo moéhkomlonir. Fetig-plan iqtisa-
diyyatda biitiin saglam vo effektli cohatlori siradan ¢ixaran
iqtisadi virusa bonzayir. Bu plan nainki istehsal barasindoki
tosavviirlori, eloca do istehsalin 6ziinii mohva dogru siiriikloyir,
fetislosdirilma bolgii, miibadils vo istehlak sferalarinda da ya-
yilir. Noticads iqtisadi maska omolo golir, formalasir vo bu
maska altinda gizli, «kolgali» foaliyyat géstoron soxslor top-
lasir, gizlonir.
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Fetislosdirmo istehsal miinasibotlorini deformasiyaya
ugradarag, bu miinasibatlori qarsiligh aldatmaya, firildaggi-
liga cevirir. Belo bir voziyyot nazirlikdos oturan fetisisti-mo-
muru, idaroetmo aparatindaki tolimatcilar vo miiossisadoki
firlldaqggilar1 tam «gane edir». Belo halda onlarin zonginlos-
mosi, varlanmalari, xidmaoti vozifolorinin artmasi {i¢iin alverisli
sorait yaranir. Zohmotkeslorin miilkiyyatdon, idarsetmoadon,
6z omoklorindon uzaqlagsma fetislosdirilmis iqtisadiyyatda
ayri-ayr1 subyektlorin faaliyystinin mozmununu toskil edir.

Umumi iqtisadi maraglar corgivesindo «kolge iqtisa-
diyyatizvnda isbazlarin dovlet organlarindaki korrupsioner,
riisvatxor elementlorin is birliyi yaranir, iqtisadi sferada cina-
yotkar, mafioz strukturun formalasmasi prosesi gedir. Bu
struktur «kolgo iqtisadiyyatiynin inkisafinda, timumiyyatla,
«qara iqtisadiyyatin» inkisafinda keyfiyyotco yeni bir soviy-
yoni miloyyon edir. Sosial-iqtisadi mahiyyati etibarilo mafiya
zohmotkeslorin miilkiyyatdon uzaqglagsmasinin montiqi sonlu-
gudur va iqtisadi, siyasi vo ideoloji sferalarda miinasibatlorin
deformasiyaya ugramasi vo pozulmasi ilo naticalonir.

Mafiyanin xarakterik olamaotlori: gizli yollarla toplanmis
kapitalin yiiksok soviyyodo morkozlosdirilmesi, bir yera top-
lanmas1 osasinda iqtisadi cinaystkarligin keyfiyystco yeni
pesokar soviyyodo moévcud olmasi; olduqca doqiq toskil
edilmis vo qollara ayrilmis idaroetmo aparatinin olmasi; iye-
rarxik olaraq funksiyalarin bdélisdiiriilmesi; spesifik gizli
biirokratiyanin olmasi, yani iqtisadiyyatin mafioz sferasinda
miinasibotlori istigamotlondiron vo tonzimloyon «elit» biiro-
kratik tobagonin olmasi; markazlosdirilmis maddi fondlarin
olmasi vo bazi soxslorin, mosalon, homkarlar toskilatlarinin
riigvotlo, pulla olo alinmasi; tosorriifat aparatinda, dovlot
orqanlarinda maqgsadyonlii sokildo korrupsiyanin yayilmasi;
cinayatkarliq ideologiyasinin islonib-hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmosi; doyiskon soraitdo c¢evik uygunlagsma mexanizm-
lorinin olmasi, miixtalif strukturlar1 pargalaya bilacak,
hormotdon sala bilocok mexanizmlorin olmasi; inhisargiliga
cohd gdstormo; defisitin idars edilmosi {iglin siyasi vo iqtisadi
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proseslors tosir mexanizmlarinin olmasi, milli etnik miinaqiso-
lor1 térotmok ii¢iin mexanizmlorin olmasi; idarsetmoa organla-
rinda kadr siyasating tosir etmok imkanlarina, mexanizmlorino
malik olmaq, buna cohd gostormok. Burada xalq tosorrii-
fatinin idaro edilmosinin miixtalif morhalolorinds iqtisadi
gorarlarin gobul edilmasineg tosir imkanlari, transmilli iqtisadi
olagolars tosir eds bilmo; cinayotkar alomlo slagoya girmo, bu
istigamotdo quldur dostolorinin saxlanmasi1 da xarakterik
olamatlordondir.

Qeyd etmok lazimdir ki, mafioz iqtisadiyyat amirlik-
biirokratik sistem {izorindo inkisaf edir vo onun toéromaosidir.
Mafiya ilo miibarizo kompleks vo radikal sokildo aparilma-
hidir. Bu, amirlik-biirokratik sistemin dagidilmasini, onlarin
demokratik institutlarla ovoz edilmosini tolob edir. Burada
hakimiyyst strukturlarinin, momurlarin iqtisadi-tosorriifat
faaliyystindon uzaqlasdirilmasi, kadr siyasotinin demokratik-
losdirilmasi, rohbar is¢ilorin demokratik qaydada se¢ilmoasinda
mithiim rol oynayir. Homg¢inin «koélgs iqtisadiyyatinin» digor
sferalarina mafiyanin kék salmasinin qarsisin1 almaq, mafioz
strukturlarin genislonmasinin qarsisini almaq vacibdir. Eloca
do xiisusi milkiyyatgilori qorxu hissindon uzaqlasdirmagq, gizli
olaraq gedon proseslori comiyystin noazarsting yonaltmok
mithiimdiir.

Son zamanlar «ko6lgo iqtisadiyyat» termini daha g¢ox
iqtisadi faaliyyatin monfi, neqativ toroflorini ifads etmok {i¢iin
islodilir. Lakin bu termin altinda birlogon, timumi sokildo
birmonali olaraq bas veron hadisalorin izahi holo tam sokildo
agiglanmamisdir. Adoton, «kolgo iqtisadiyyati» dedikdo,
cinayat macallosinin iqtisadi sahado cinayotlora géro mosuliy-
yatini nozords tutan normalariin tosir dairssine diigon iq-
tisadi foaliyysti basa dustlir. Lakin kolgs iqtisadiyyatina
iqtisadi fealiyystin yalniz sirf cinaystkar tozahiirlori baximin-
dan yanasmaq diizgiin olmazdi.

Osassiz olaraq planin, omok haqqinin, goriilon islorin
hocminin siini olaraq artirilmasi béyiik mohkoma proseslorine
gotirib ¢ixarmugdir.
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Qondarma istehlak doyerinin istehsali, yoni keyfiyyastsiz
mohsul buraxilisi hom iqtisadi, sosial, hom do monovi itkilora
gotirib ¢ixarir.

omtos vo xidmoatlorin doyarindoki qondarma kompo-
nentlor osaslandirilmadan mohsullarin giymatlorinin artiril-
masi, inflyasiya proseslorinin siiraotlonmosi ilo olagodardir.
Istehlak mallarmm giymotlorinin artimi osasinda giymotlorin
indeksinin hesablanmasi omtos ddévriyyasinin makrostruk-
turundaki doyisikliklor, gara bazarin ¢okisinin artmasi kimi
cohatlorin nozors alinmasi qiymatlorin siini olaraq gizli artimi-
na saobab olan amillori nozoro almaga imkan verir. Biitiin
amillorin nozora alinmasi ilo hesablanmis istehlak qiymatlori
indeksi omtoolorin orta alis qiymati indeksindon biri ohalinin
pul golirlorinin alave artimidir.

Cox vaxt «ikinci iqtisadiyyat» termini cinayat ndqteyi-
nozorindon kolgo iqtisadiyyatinin sinonimi kimi islodilir.
Ikinci iqtisadiyyat dedikdo, kicik qruplar soklindo foaliyyot
formalari, yoni artellor, kicik kooperativlor, digoer kicik
faaliyyat formalar1 nozerds tutulur. Ikinci igtisadiyyatin oksor
hissosi nozarot vo maliyyo orqanlarindan gizlodilir, koélgo
igtisadiyyati ¢or¢ivasindo hoyata kegirilir.

Uzun illor «ikinci» iqtisadiyyat mocburiyyot sobobindon
geyri-qanuni sakildo mévcud olmusdur. Onun bir ¢ox névlori
osaslandirlmadan  qadagan edilmisdir. Kegmis SSRI-do
kooperasiyalar va fordi omok foaliyyati hagqinda qanunun qo-
bul edilmasi «ikinci» iqtisadiyyatin geyri-qanuni sektorunun
ohamiyyatli dorocods mohdudlasmasina sobob olmusdur.

Bir sira xidmot noévlorinin geyri-qanuni, gizlin sokildo
foaliyyot gdstormasi, geydiyata alinmamasi onlarin standart-
lara uygun olmamasi ilo slagadar olur vo bu foaliyyot qara
iqtisadiyyata aid edilir.

«Ikinci» igtisadiyyatin kolgs sektorunun leqallasmasina
sosial-psixoloji xarakterli amillor do longidici tosir gostorir.
Belo amillordon biri bu sahads calisan soxslorin haddindan
artlq zonginlosmoasi barads comiyyoatds, insanlarin stiurunda

186



tosavviirlorin formalagsmasidir. Bu tosovviir «ikinci» iqtisadiy-
yatda bas veran neqativ proseslordon irali golir.

Dovloatin fordi foaliyyat sferasina miinasiboti, bu istiga-
motdo siyasoti do  giiclii tosir effektino malik amillordon
biridir.

Bir cohoti do geyd etmok lazimdir ki, «ikinci» iqtisa-
diyyatin on faal isgiizar «qollari» maddi cohati asas tutaraq bu
faaliyyotin qanunilogsmasindo maraql deyildir.

Bir ¢ox hallarda «ikinci» iqtisadiyyatin spesifikliyi mov-
cud istehsalin xarakteri ilo miioyyon edilir. Istehsaldan kiitlovi
sokilds ogurlug har seydon 6nco mohz «ikinci» iqtisadiyyatda
«Uz3 ¢IX1r».

Bozon «ikinci» iqtisadiyyatin «gara» iqtisadiyyatla bir-
basa qovusmasi bas verir, yani golocokds istehsalda ogurlugun
toskili planlasdirilmasi ilo govusma.

Bir ne¢o kolmo do «gara» iqtisadiyyat barssindo geyd
edok. Buraya hor seydon 6nco ganunsuz istehsal foaliyyati ilo
olagoali olan igtisadi cinayoatkarligin formalar aiddir.

«Qara» iqtisadiyyatin miitosokkil formalarindan comiy-
yoto daha ¢ox itki, zoror doyir. Belo formalar arasinda asagi-
dakilar1 geyd etmok olar:

- «gizli» (olaltdan) iqtisadiyyat. Bitdv bir milossisa,
yaxud da dovlot miisssisesinin ayri-ayri halgolori «gara» iqti-
sadiyyat cor¢ivasindo foaliyyot gostorirlor (gizli iqtisadiyyatin
«klassik» formalar gizli araq ¢okmokdir);

- «tobogologmis» iqtisadiyyat — dovlet milassisosindo
istehsal olunan mohsulun bir hissasi geyri-qanuni istehsal
olunur vo qanunsuz kanallarla bolisdiriiliir;

- korrupsiyaya ugramis iqtisadiyyat (qanunsuz sokildo
hayata kecirilon istehsalla dovlat aparati arasinda slaqs yaranir
ki, bu da qanunsuz sahibkarliq foaliyyatino zomin yaradir).

Koélgo iqtisadiyyatinin hacminin qiymatlondirilmasinda
ilk 6nco onun komiyyatco qiymotlondirilmosinds lazimi cohat-
lori miioyyon etmok vacibdir. Burada kolgo iqtisadiyyatinin
malik oldugu kapital, mafioz qruplarin biidco golirlori, bu
iqtisadiyatin dovriyyasi va s. nozora alinmalidir. Burada gizli
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dovriyyaya calb edilon vo istifado olunan omtoslorin, maddi
doyorlorin  hocmini koélgo iqtisadiyyati sferasinda foaliyyot
gostoran soxslorin golirlori vo kolgs iqtisadiyyati kapitalindan
ayirmaq lazimdir.

Ikincisi, qeyd etmok lazimdir ki, miixtolif elementlorin
movcudlugu sobabindon komiyystco kolgo iqtisadiyyatini
yekun rogomlo ifads etmok ¢otindir. Bozon kolgo iqtisa-
diyyatinin miioyyon edilmis hocmi qiymatinin sorti xarakter
dasidig1 goenastina golmok olar.

Kolgo iqtisadiyyatinin qiymatlondirilmasinde miixtolif
metodlardan istifado edirlor. Masalon, belo metodlardan biri
kolgo igtisadiyyati sferasinda calisan, mosgul omok ehtiyat-
larinin giymotlondirilmasino osaslanir. Belo soxslorin sayi
kolgo iqtisadiyyatinin faaliyyati ilo slagodar olmayan amillor
konar edilmakls issizliyin konkret soviyyssinin 6lko, region
iizro konkret soviyyo ilo miiqayise edilmok yolu ilo toyin olu-
nur. Bu metodun istifadosi amok ehtiyatlar1 artiq regionlar
liclin bozi problemlor yaradir.

«Sosioloji metod» kodlgos iqtisadiyyati ilo alagasi ola bilon
va ya alagoasi olmayan soxslorin sorgusu yolu ilo vaziyyatin ay-
dinlasdirilmasina asaslanir.

«Saha» giymatlondirmasi metodu bels bir hipotezo asas-
lanir ki, kolgs igtisadi foaliyyatlo masgul olan bir sira saholorin
(tikinti, narkotik istehsali, gizli araq ¢okmo vo s.) pul
vasaitlorinin hocmi digar saholora nisbaton ¢oxdur.

Kolgo iqtisadiyyatinin  komiyyatco qiymatlondirilmasi
metodlarindan biri do bu sferada olan pul vesaitlorinin qiy-
motlondirilmasidir. Burada ohalinin pul omanatlorinin dina-
mikas1 vo strukturu ilo golirlorin yenidon bdolgiisii proseslori
arasinda asililiq tohlil edilir. Belo bir fikri irali siirmok olar ki,
golirlorin yenidon bolgiisii prosesinin ohalide olan artiq pul
omanatlorinin qiymatlondirilmasi osasinda toyin oluna bilar.
Belo artiq omanoatlorin giymotlondirilmasinde  miixtalif me-
todlardan istifads edilir. Burada ohalinin tam tomin edilmo-
mis tolobi ilo artiq pul amanatlori arasinda oslagoe do mithiim
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rol oynayir. Bunlar arasindaki forq koélgali istehlak bazarinin
d6vriyyesini oks etdirir.

Umumiyyatlo, kolga iqtisadiyyatinin miqyasmnin qiymot-
londirilmasi dorin iqtisadi, hiiquqi, sosioloji tadqiqatlar tolob
edir. Bu todqiqatlarla yanasi, hamginin kolgs iqtisadiyyatinin
miqyasint mohdudlagdirmaq istigamotindo  kompleks tod-
birlor sistemi da islonib-hazirlanmalidir.

Gizli foaliyyat gostoron subyektlor sirasina tokco cina-
yotkar insiirlor deyil, hom do ganun corgivosindo faaliyyot
gostormok istomoyan sahibkarlar da daxil ola bilir. Burada
omtoo vo xidmotlorin istehsalinda istirak edon subyektlorlo
mohsullarin bolgilisii prosesindo istirak edon subyektlor ara-
sindaki istehsal miinasibatlori xarakter baximindan forqlidir.

«Kolgo iqtisadiyyatiwnin  subyektlori bir piramida
soklindo struktur omoalo gotirirlor. Piramidanin iist pillosindo
kriminal avtoritetlor vo onlara tabe olanlar (alaltilar1); narko-
tik vo silah alvergilori, reketlor, quldur dostalori — soygungular,
muzdlu qatillor vo digor tinsiirlor daxildir. Dovlst hakimiyyati
vo idaroetmo orqganlarinda oturan korrupsioner, riisvotxor
tinstirlor do buraya daxildir vo onlar burada kifayat qodor tosir
qiivvasine malik olub, bazon piramidada 5-25% yer tuturlar.

Piramidanin orta hissasindo gizli foaliyyat gdstoron
tosorriifat subyektlori, o ciimlodon is adamlari, kommersant-
lar, bankirlor, orta vo xirda sahibkarlar yer tuturlar. Bunlar
iqtisadi faaliyystin bir név mithorriki olub, normal bazar
igtisadiyyatinin formalagmasinda orta sinif kimi mithiim rol
oynayirlar. Qanuni iqtisadi faaliyyat ¢arcivasindo, lakin onlar
oldo etdiklori goliri, qazanc xorclorini Ort-basdir edo bil-
madiklari {i¢iin, bu subyektlor ganunsuz faaliyyata can atirlar.

Piramidanin {i¢lincii hissasindo zehni vo fiziki omoklo
mosgul olan muzdlu is¢ilor durur. Bunlara orta vo xirda dovlst
qulluggular: aiddir ki, bazon onlarin gazancinin 60%-ni riigvat
togkil edir. Bu kateqoriyaya daxil olan soxslor iigiin qey-
diyyatdan kegmomis foaliyyat ikinci (geyri-rosmi) mosgulluq
hesab olunur. Onlarin isi, mosguliyysti qeyri-qanuni deyildir,
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lakin miixtalif voziyyotlor baximindan bu mosguliyyst qanun-
dan yayinaraq, gizli, «kolgali» faaliyyato kecir.

«Kolgo iqtisadiyyati» subyektlorinin 3 qrupa boliinmasi
sorti xarakter dasiyir vo onlarin hor biri hom timumi, hom do
spesifik maraqlar ¢orgivesindo foaliyyot gostorirlor. Ikinci va
ticlincli qrupa daxil olan subyektlorin asas spesifik maraqlari
onlarin qanuni olaraq orta sinfs ¢evrilmasidir.

Umumlyyatla gotiirdiikdo s, Hegelo goras insan bir ford
kimi insan ruhunun sonsuz sayda miinasibatlori vo olagole-
rinin tozahiiriiniin mocmusunu 6ziinds oks etdirir. Eyni za-
manda moalumdur ki, biososial varliq kimi insanin davranisina
onun daxili monavi-psixoloji vaziyystindon ¢ox onu ohato
edon sosial miihit tosir gostorir. «Qaddarliq vo mahvetma ho-
risliyi (geyri-qanuni horokatlor) insanin 6ziindon deyil, onun
otrafindan dogur» [93, soh. 250].

On olverisli iqtisadi sistemda belo qanunvericilik ¢orgive-
sindon konar foaliyyot hoyata kegirilo bilor. Bir ¢ox miitoxos-
sislor holo do geyri-rosmi iqtisadi sektor anlayisinin moz-
mununu tam agiqlaya bilmomislor. Bu isa istor Qoarbdo, istorso
do hotta Rusiyanin 6ziindo belo bu problemlo bagh todqi-
gatlarin aparilmasinda catinliklor yaradir. Ingilis odabiyyat-
larinda bu iqtisadiyyat «qeyri-rosmi», «gizli» vo «olaltdany,
fransiz odobiyyatinda — «yeralt», «geyri-rosmi», italyan
odobiyyatinda — «sirli», «sualt», alman odobiyyatinda —
«kolgo» iqtisadiyyati kimi ifado edilir. Alman adobiyyatinda
«kolgo iqtisadiyyatina» mixtolif formada hoyata kegirilon
gizli maliyys sOvdalosmolori, digorlori cinaystkar faaliyyati,
bir qismi bu sektora biitiin név vergi 6domaolorindon yaymnma-
lar1, dérdiincii gqismi tokco maliyys omoliyyatlarini deyil, hom
do macmu milli mohsulda 6z naticalorini gostoran iqtisadi
faaliyyat, besinci qismi iso «yarimganuni» (yar gizli) yaxud da
«gqanunsuz» iqtisadiyyatla eynilosdirirlor. Kolgo iqtisadiyyati
dedikdo genis monada ev tosorriifatlarinda foaliyyotdon
tutmus miixtolif formalar1 gizli sahibkarliq faaliyystinadok
rosmi sektorun goar¢ivasindon konara ¢ixan istonilon foaliyyot
novil basa disilir. Lakin oksariyyst alimlor «kolgs iqtisadiy-
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yatim» macmu milli mshsulun hacmins daxil etmoyi magss-
douygun hesab edirlor.

Rusiyada bu fenomeni ifads etmok iigiin mixtolif ter-
minlor islonir; «geyri-ganuni», «ganundankonar», «cina-
yotkar», «geyri-rosmi», «kolgo», «slaltindan» faaliyyst kimi
isladilir. Cox vaxt «kolgo» va «qeyri-rosmi» iqtisadiyyat anla-
yislart eynilogdirilsa do, bazi hallarda farqlondirilir. Digar bir
halda «kolgo» anlayisi cinayotkar iqtisadiyyat kimi basa
distiliir.

ovvallor BMT torfindon islonib hazirlanmis milli hesab-
lasmalar sisteminds kolgo iqtisadiyyatinin sorhino birmonali
yanasmirdilar, lakin 1993-cii ildo gobul edilmis yeni formada
iso biitiinlikdo «kolgo iqtisadiyyatiyni istehsal foaliyystinin
torkibindo nazors almag: toklif edilir. BMT-nin statistik molu-
matlarinda mozmun etibarilo yaxin olan vo 6z aralarinda six
olagoli li¢ anlayisdan istifado edilir. Bu, «gizli» (yaxud da
«kolgon), «geyri-rosmi» (yaxud «geyri-formal») va «geyri-
ganuni» foaliyyat terminlori totbiq edilir.

«Kolgo iqtisadiyyat» rosmi olaraq gostorilmoyon, yaxud
da vergilordon yaymmaq moaqsadilo subyektlori torofindon
miloyyan qoadar azaldilan qanunvericilikls icaza verilon faaliy-
yatdir. Bu faaliyyat iqtisadiyyatin biitiin sahalorinds praktiki
olaraq miimkiindiir.

Taodqiqategilar haqli olaraq kolgs iqtisadiyyatinin sosial-
iqtisadi naticalorini birmonali qiymatlondirmirlor. Bozilori onu
kriminal iqtisadiyyatla eynilosdirirlor vo iqtisadi miinasibat-
lorin sirf monfi, parazit zonasma aid edirlor. Digorlori onu
kecid dovriniin miirokkob soraitinds tosorriifatgiligin  an
effektiv niimunasi kimi nazordon kegirirlor. P.Puskarenko va
N.Loqvinenkonun fikrincs, kolgo iqtisadiyyatinin biitiin
istirak¢ilarini cinayotkar hesab etmok {i¢iin osas yoxdur.
Lakin kolgo sektorunda idaroetmo vektoru miioyyon soviyyo-
do antisosial istigamatli bucaq amals gatirir [146, soh. 48].

«Qeyri-rosmi» iqtisadi sektor omoyin statistikast lizro
kecirilon 15-ci beynslxalq konfransin qerarmma gore ganuni
osaslarla foaliyyot gostoron geyri-korporativ miiossisolordir.
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Qanunsuz (geyri-rosmi) milossisolora soxsi tolobatlari {igiin
isloyan ev tosarriifatlar: (masolon, soxsi imkanlar1 hesabina ya-
radilan fordi tikintilor) vo is¢ilorls is veranlor arasinda, yaxud
da torofdaslar arasinda miinasibatlorin miigavilalor vo basqa
hiiquqi sonadlor olmadan tonzimlonon miiassisolor aiddir.

Qeyri-qanuni miisssisalordo do istehsal proseslori hoyata
kecirilir vo onlarin istehsal etdiklori mohsula bazarda tolobat
vardir. Qeyri-qanuni foaliyyot ndvlorino qanunsuz olaraq
omtao vo xidmaotlorin istehsali vo satisini hoyata kegiron miios-
sisalor (moasalon, silah vo ya narkotik maddslor, kontrabanda
istehsal). Buraya lisenziyas1 olmadan faaliyyst gostoron
hokimlar, vokillor, tadris miiassisalori, banklar vo b. daxildir.
Olbotto, miilkiyyats vo ya soxsiyyato qarst yonalon cinayostkar
faaliyyat (masalon, ogurluq, garat va terrorculuq) istehsala aid
edilo bilmoaz. Bu faaliyyatin iqtisadi naticalorinin milli hesab-
lasmalarda nozors alinmasi moslshat goriiliir.

Mocmu milli mahsulun miloyyan edilmasi zamani uygun
diizalislor asagidak: gostaricilor vasitosilo ifads olunur.

1. Vergilordon yayinmaq moagsadils gizladilon, yaxud da
kicik miqyasda togdim edilon ganuni faaliyyat gostoricilori.

2. Qeyri-rosmi foaliyyot gotoricilori, o climlodon soxsi
ehtiyaclari tigiin isloyon geyri-rosmi moasgulluqlu miisssisalor.

3. Qeyri-rosmi qanunsuz faaliyyat, o ciimlodon; a) gqanu-
ni foaliyyot novlorinin ganunsuz olaraq hoyata kegirilmosi;
b) gadagan olunmus istehsal omtos vo xidmatlorin yayilmasi
ilo hoyata kegirilon ganunsuz foaliyyat; ¢) soxsiyyst vo miil-
kiyyata qars1 yonalmis qanunsuz foaliyyot.

Qeyd edilon faaliyyat ndvlorindon sonuncu istisna olun-
magqla digorlori istehsala aiddir.

Bu gostaricilori nazars alaraq, mahz «kolgs iqtisadiyyati»
terminini osas gotiirmaok moagsadouygun olardi. Bu termin
rosmi orqanlar torofindon qeydiyyata alinmayan biitiin
iqtisadi foaliyyat ndvlorini montiqi olaraq ifads edir. Kolgo
iqtisadiyyat1 — qanuna, hiiquqi normalara, hiiquqi ¢ar¢ivadon
konara ¢ixan formal tosorriifatgiliq qayda-qanunlarina zidd
olan igtisadi miinasibatlor sistemidir.
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«Kolgo iqtisadiyyatiwynin miqyasinin  miioyyanlosdiril-
mosi, konkret olaraq hansisa bir rogomlo ifads edilmosi ¢o-
tindir. Bu da onun «goériinmozliyindon» irali golir.

Qorb oOlkalorinde ganunsuz iqtisadi sektorun moacmu
milli mohsulda pay1 5-10% hoddinds miisyyanlosdirilmisdir.
Latin Amerikasi 6lkalorinds bu gostarici 60-65% haddindadir.
Qonsu Rusiyada gizli yolla oldo edilmis kapitalin hocmi
UDM-in 45-50%-i haddinda giymotlondirilir.

«Kolgo iqtisadiyyatiynin siirotlonmo mexanizmlorinin
parametrlori UDM-un iimumi hacminin asag1 diismosi, miios-
sisolorin rosmi olaraq toqdim etdiklori hesabatlardaki
rentabellik soviyyasina nisbaton bank faizlorinin bir ne¢o dofo
yiiksok olmasi, pul yigimlarmin katirovkasinin (surroqatla-
rinin) buraxilisindan sonra nominala nisbaton dorhal asagi
diismasi, ohalinin golirlorinin gizli formada olmasi aiddir.

Qorb todqgiqatgilar: «kodlgo igtisadiyyatinin» miqyasi vo
dinamikasini miioyyon edon amillori asagidaki kimi qrupplas-
dirirlar: 1) vergilorin soviyyesinin yiiksok olmasi (agirhigy);
2) golirlorin saviyyasi; 3) is vaxtinin miiddati; 4) igsizliyin miq-
yasi; 5) dovlat sektorunun payi (rolu). Bu amillori nozars al-
magqla diinya 6lkalorini 3 qrupa bélmak olar. Bu moalumatlarla
asagidaki codvaldon tanis ola bilarik.

193



) Cadvoal 4.2.
Inkisaf etmis diinya 6lkoalorinds kolgo igtisadiyyatinin

voziyyoti [187]
Kélgo Vergilor | Adambasi- | Hofto arzinds | issizlorin Dovloat
iqtisa- v sosial na diison i$ vaxtinin sayl miios-

Ne diyyatinin | 6domolor golir miiddoti. 1989-99- | sisalorin-

xiisusi (UDM-» Metal ciil do masgul

¢akisino Y%-19) sdnayesi iizro, olanlar. %

gora (saat)
1 Isveg 53 7353 30,0 2,0 28,2
2 | Belgika 42,6 6305 35,2 3,7 15,8
3 | Nider-land 47,0 5918 41,1 3,0 13,9
4 | Norveg 48,9 6394 30,1 1,5 20,7
5 | Danimark 42,9 7421 38,5 2,8 22,8
6 |a 32,9 3292 41,5 6,1 13,2
7 | Italiya 39,8 6683 41,6 3,1 13,9
8 | AFR 31,1 7184 40,4 5.8 15,7
9 | ABS 36,3 5072 41,0 3,3 16,9
10 | Finlandiya 34,8 2683 42,4 7,0 15,3
Irlandiya

11 | Ispaniya 23,0 2803 41,6 3,7 11,3
12 | Ingiltere 34,7 3892 41,9 34 20,7
13 | Kanada 30,2 6784 38,8 6,0 18,3
14 | Fransa 38,4 6302 41,0 3,4 13,6
15 | Avstriya 36,6 4787 33,4 1,5 17,9
16 | Isvegra 31,0 7973 44.4 0,2 10,1
17 | Yaponiya 22,9 4416 40,6 1,8 6,3

Cadvaldon gorindityit kimi, I qrup olkolordo kolgoli
faaliyyst genis yayilmus, iiglincii qrup olkalords (iki 6lkado) belo
foaliyyost yoxdur. Goriindiiyti kimi kolgoli (gizli) foaliyyotin
artmasina golirlorin saviyyasi an az tosir gostorir. Inkisaf etmis
Olkolords golirlorin soviyyasi «kolgs iqtisadiyyatindan» asili
olmayaraq tomin edilir. Asag1 golir soviyyasino malik 11 6lkadon
6-da kolgo igtisadiyyatiin xiisusi ¢okisi asag1 olmusdur.

Bir ¢ox gorb miitoxassislori «kolgs iqtisadiyyatininy» inki-
safinda osas sobab kimi vergi qoymalarin soviyyasini, vergi
yiikiinii geyd edirlor. Bu, tok cohot, amil olmasa da oho-
miyyatli hesab oluna bilor. UDM-un 33%-i vergilorin va sosial
ayirmalar bu soviyyasi «kolgs iqtisadiyyatininy» artmasi {i¢iin
kritik hesab oluna bilor.
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Umumilikdo  «kélgo  iqgtisadiyyatinin»  genislonmosi
iimumi iqtisadi vaziyyat, ohalinin hoyat saviyyasi vo dovlatin
goydugu mohdudiyyatlordon ohomiyotli doracods asilidir.
Iqtisadi doyisikliklorin, islahatlarin diizgiin aparilmamast,
sohvlora yol verilmomasi ohalinin maddi hoyat soviyyasinin
pislosmasing qeyri-qanuni iqtisadi faaliyyats «stimul» yaradir.

Qeyri-qanuni foaliyysto horokatverici mexanizmlors kiit-
lovi 6zallosdirma, qiymatlorin liberallagsmasi cohdi, 6lks igtisa-
diyyatinin diinyaya birbasa, birdofalik acilmasi, geyri-diizgiin
pul-kredit sistemi, istehsala sort vergi siyasotinin totbiqini
geyd etmok olar.

4.3. «Kolga iqtisadiyyat»min miqyasi il9 iqtisadi tohliikasizliyin
yiiksalmoasi arasindaki qarsihigh slaqo

Miixtalif 6lkalordo kolgo iqtisadiyyatinin soviyyasinin
miiqayisali tohlili olduqca ¢otin vo miirokkob bir prosesdir.
Bu, ondan irali golir ki, bir 6lkods ganunla qadagan edilmis
bir ¢ox foaliyyat novlori digor bir 6lkode qanunsuz hesab
edilir.

T.Korsganin qiymaotlondirilmasina goro gizli xidmatlor
bazarinin imumi hocmi 8-10 mlird. rub. olmus, 4 milrd. rub.
hocminds 1s9 kriminal monsoli xidmatlor olmusdur.

A.Soxinin giymatlondirilmasine gora 80-c1 illordo qey-
diyyatdan ke¢gmomis «miilkiyyat¢ilorin» ohali iiglin istehsal
etdiklori mohsullarin vo gostordiklori xidmatlorin hacmi 20-30
mlrd. rub., gizli araq ¢okmoklo olds edilon golirlor iso 23 mlird.
rub. olmusdur.

0.0Osienko hesab edir ki, 80-c1 illorin IT yarisinda kolgs
iqtisadiyyatinda 40-50 mln. adam ¢alismig, 1988-1989-cu illor-
do SSRI-dos kolgs igtisadiyyatinda kapital dovriyyasi 150-200
mlrd. rub. olmusdur.

Kolgo iqtisadiyyatinin genislonmosindo asas soboblordon
biri milkiyyotin millilesdirilmasidir; xalq tosorriifati komplek-
sinin morkozlosdirilmasi; iqtisadiyyatin, biitdvlikkdo 6lkonin
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inzibati-amirlik sistemi asasinda idars edilmosi; votondaslarin
omok foaliyatine vo miiossisalorin istehsal foaliyyotino kifayot
dorocado havaslondirilmomaosidir.

Yeni miistoqillik qazanmis dovlstde iqtisadi vo sosial-
siyasi miinasibotlor sferasinda yalniz islahatlarla bohran
meyillorini aradan qaldirmaq, kolgs iqtisadiyyatinin inkisafi
vo méhkamlonmasinin qarsisini almaq olmaz.

Alimlorin vo miitoxassislorin  hesablamalar1 vo qiymaot-
londirmalorine gors kolga igtisadiyyatinin asas seqmentlori vo
gizli (kolgali) yollarla golir oldo etmonin osas mexanizmlori
asagidakilardir:

- vatondaslarin real golirlorinin, homg¢inin miiassisalorin
oldos etdiklori golirlorin vergidon gizlodilmasi;

- kapitalin ganunsuz ixraci;

- amtoa vo xidmotlorin real vo rosmi dovriyys giymatlori
arasindaki forqin gizli aradan galdirilmasi yolu ils galir oaldo
etmok;

- korrupsiya;

- ganunsuz valyuta vo xarici iqtisadi amaliyyatlar (kon-
trabanda);

- geydiyyata alinmayan mohsullarin vo xidmotlorin
buraxilist vo reallagsmast;

- kriminal faaliyyst (reket, narkobiznes, fahisalik, ogur-
luq, qarat, soyguncguluq);

- maliyy» firildaqeiligs;

- dovlet miilkiyyatinin qanunsuz 6zallosdirilmasi;

- dovlat, sohmdar vo kollektiv miiossisalords bas veron
xirda ogurluq hallari.

Bunlar arasinda daha genis yayilani kapitalin ganunsuz
ixraci vo maliyyo firildaqeiligidir:

- xarici partnyorlart aldatmaq, pul veosaitlorini onlara
gaytarmamaq vo bu vosaitlorin xaricdo xilisusi hesablara
koglriilmosi;

- «geyri-0doms  qabiliyystli»  xarici  partnyorlarla
razilagsmalar;
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- yalangi, saxta sahibkarlarin ohalidon pul vesaitlorini
toplamalari, onlar1 xarici banklara koglirmolori. Cox vaxt belo
yalang¢i firmalarin faaliyysti 6z mogsadlorine nail oldugdan
sonra baglanir;

- mixtalif investisiya kompaniyalarinin, digor firma vo
banklarin firildaqgiliq foaliyyati ilo mosgul olmalari;

- saxta sonadlorls vo endirilmis qiymatlorlo mohsullarin
gondorilmosi;

- dovlotin kapital ehtiyatlarindan, xarici kreditlordon,
bank aktivlorindon vo dovlat biidcosindon moqgsadsiz istifado
edilmosi.

Bozi 6lkolordo, moasalon, Ukraynada daha ¢ox maliyye-
kredit sistemindo cinayotkar {nsiirlor foaliyyot gostorir.
Burada kolgoli, ganunsuz yollarla golir aldo etmonin asagidaki
metodlari vardi:

- saxta 6doma sonadlorindon istifads edilmosi:

- bank tominatinin saxtalasdirilmasi:
bank kreditlorindon mogsadsiz istifads edilmasi;
pul vasaitlorinin ogurlanmast;
kreditlorin verilmosi, faiz doracolorinin azaldilmasi,
maliyya sonadlorinin siiratls, tez hazirlanmasi, geydiyyatdan
kecirilmasi, vergilordon yaymmalarla slagoli maslohatlor (kon-
sultasiyalar), vergilorin 6donilmamasi ilo baglh askara ¢ixarilan
faktlarin gizlodilmosi, homg¢inin golirlorin  vergilordon giz-
ladilmasi va s. ilo slagadar riigvatxorluq hallarinin bas vermosi;

- saxta pullarin hazirlanmasi;

- cinayotkar yollarla oldo edilmis, ¢irkli  pullarin
«yuyulmas (qeyri-qanuni olaraq rosmilasdirilmasi);

- birjalarda valyuta maxinasiyalari (moéhtokirliyi
hallar);

- ganunsuz yollarla giizastli kredit aldo etmok;

- biidca vasaitlorindon va ohalinin pullarindan istifado
ilo olagodar miixtalif formada firildaqeiliq hallarmin bas
vermasi.

Bir sira hallarda xarici partnyorlar torsfindon ixrac olunan
mallara goro pullarin 6donilmasi hallar1 da miisahido edilir.
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Ukraynada «500 giin» proqraminin miiolliflorinin fik-
rinco, kolgo iqtisadiyyati omoliyyatlarinin 90%-don c¢oxunu
bazarin formalasdirilmasi todbirlorinin kémoyi ilo ortadan
galdirmaq olar. Haqigoton do V.Popovicin geyd etdiyi kimi
bu sliar miloyyon monada 6ziinii o vaxt dogrulda bilor ki, agor
Ukrayna iqtisadiyyati tam sahibli natural tosorriifat
formasina golib ¢ixa bilsin. Lakin tocritba gostorir ki, mohz
belo miilkiyyst¢iyo maliyyo-tosorriifat omoliyyatlarmi «kol-
godo» hoyata kecirmok, xiisusilo vergidon yayinmaq daha
sorfalidir [135, soh. 29].

Umumiyyatlo, miiasir soraitdo kolgs iqtisadi faaliyyatin
yeni formalari, istiqgamatlori meydana golmisdir. Bu monada,
bir cox kéhno formalar todricon 6z «aktualligin» itirarak,
siradan ¢ixir, yaxud da gizli iqtisadiyyatda onlarin pay1 koskin
sokildo azalir. Lakin boazi formalar, mosalon dovlot organ-
larinda calisan isgilorin korrupsiyaya ugramasi hallar1 (hom
komiyyot, hom do keyfiyyot) baximindan koskin sokildo
artmisdir.

Koélgo iqtisadiyyatinin strukturunun yenidon qurulmasi
vo miqyasinin genislonmasi sosial-iqgtisadi bohranin siiratlon-
mosi, qanunverici va inzibati nazaratin zoiflomosi fonunda yeni
motivlorin bir-birini avazlomasi ilo miisahids edilir.

Miiasir soraitdo kolgo iqtisadiyyatinin siiraotlonmasi vo
giiclonmasinog asagidakilar tosir gostorir;

- ¢oxsayl fiziki vo hiiquqi soxslorin maraq vo imkanla-
rina zidd olan yiiksok vergi saviyyasi;

- kriminal insiirlorin saymin nazarstdonkonar artmasi
va onlarin faaliyystlorinin naticoloring gors cozasiz qalmalari,
igtisadi subyektlorin foaliyyatinin cinayotkar iinsiirlorin foaliy-
yaotilo inteqrasiyasi, kriminal avtoritetlorin agiq faaliyyatino
dovlatin etinasiz yanasmast;

- votondaslarin vo miiossisalorin cinayatkar qruplardan
mithafizo edilmomasi vo bu qruplarin  onlarin faaliyyatine
nazarat etmoalari;

- iqtisadi fealiyyatin subyektlorinin dovlstin biitiin ida-
roetmo  strukturlarinda olan momurlarin hados vo qorxula-
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rindan, tasirlorindan, tozyiglorindon ganunla mithafizs edilmo-
masi;

- balanslasdirilmis vo sabit iqtisadi foaliyyoti tonzim-
loyon ganunvericiliyin olmamast;

- gizli yolla toplanmis ko6lgo kapitalina alternativ inves-
tisiyanin olmamasi;

- kolgo sektorunun vo kolgs iqtisadiyyati subyektlorinin
dovlatlorarasi inteqrasiyast;

- toskilatlarin moxfiliyi (gizliliyl) vo iqtisadi cohotdon
perspektivli obyektlorin 6zallosdirilmasi, ganuni kapital {i¢lin
6zallosdirmanin roqabatqgabiliyyatliliyi vo alverisliying etinasiz
yanasma;

- saglam, diizgiin yollarla sahibkarlq foaliyyatilo mosgul
olmanin asasini toskil edon tarixi anonoalordon, oxlaqi va etik
normalardan uzaglasma.

Son illor Rusiyada vo digor MDB 6lkolorinds koélgali iq-
tisadi foaliyystin miqyast elo bir hoddodok artmisdir ki, bu
artlq makroiqtisadi noticolora 6z tosirini gostormokdadir,
sosial-igtisadi vaziyyatin tohlili, prognozlasdirilmasi vo model-
lasdirilmasinda ciddi sohvlorin yaranmasina sabab olmusdur.

Miixtolif ciir adlandirilan kolgo igtisadiyyati («ikinci»,
«paralel», «geyri-formal», «kriminogen» va s.) — miioyyon
daracads biitiin 6lkalor liclin xarakterik olan diinyavi, global
bir hadisadir. Diinya miqyasinda onun ¢okisi UDM-do 5-
10%-doan ibaratdir, Afrika vo Conubi Amerika o6lkalorinda 25-
30%, Belarusiyada 19,3%, Qazaxstanda 34,3%, Rusiyada
41,6%-dir. BVF-nun ekspertlorinin iddiasina goéra kolga
igtisadiyyatimin xiisusi ¢okisi bazara kegidin ilkin moarhalo-
lorindo artir, sonra iso islahatlarin miivoffoqiyyati vo dovlot
hakimiyyati orqanlarinda korrupsiyanin azalmasi ilo asagi
diismaya baslayir. Akademik V.Prisnyakovun diizgiin olaraq
geyd etdiyi kimi, partiyanin (kommunist) konsolidsedici
rolunun, daha sonra iso dovlatin gafil logv olunmasi, psevdo-
demokratiya eyffiyasi, dinin zoifliyi, insani doyarlorin vo mo-
noviyyatin korroziyasi postsovet mokaninda xaosa sobob oldu
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v hals sovet dovriindon baslanan igtisadiyyatin giiclii krimi-
nallagsmasina gotirib ¢ixardi [142, soh. 10].

Kolgo iqtisadiyyatinin mévcudlugu va inkisafi digor monfi
naticalora do gatirib ¢ixarir. Burada, hor seydon avval, vergilordon
yaymmalar naticosinds biidcoys daxil olmalarin hocmini azaldir.
Monfi noticolordon biri do bankdankonar doévriyyads pul
vasaitlorinin artmasi vo onlardan mogqsadsiz istifadoe olunmasidir.
Kolgo iqgtisadiyyatinin inkisafi ilo slagodar olaraq bu sferanin
kapitalinin hacmi artir, pul vasaitlorinin leqal dévriyyadon axini
bas verir, ohalinin golir soviyyalorina gora toboqgologmasi, amtoo
vo xidmotlorin qiymatlorinin artmasi, inflyasiya proseslorinin
stiratlonmasi prosesi gedir.

Kolgo kapitalinin xiisusiyyati ondan ibaroatdir ki, bu
kapital maddi istehsal sferasinda deyil, dévriyys sferasinda,
vasitocilik faaliyyatindo istifads edilir ki, dovlat torofindon do
bu kapitala nozarot miimkiinsiiz olur. Kolgs iqtisadiyyatinda
kapitalin toplanmasi naticosindo sahibkarliq sferasinda ayri-
ayr1 foaliyyot novlorinin inhisarlasmasi imkanlar1 6ziinii
bliruzo verir, dovlst strukturlarina, siyasi partiyalara tosir
imkanlar1 genislonir.

Kolgo iqtisadiyyatinin inkisafi vo kolgo kapitalinin
toplanmasi naticasinds kriminal hadisalorin va iqtisadi sferada
cinayatlorin ohomiyyastli dorocodo artmasi, toskil olunmus
cinayatkar qruplarin meydana golmosi, onlarin 6z faaliyyot
dairalorini genislondirmolori, bu qruplarin hakimiyyst struk-
turlarma vo huqug-miihafizo orqanlarina yol tapmalari, on-
larin omokdaglarini olo almalari, imumilikds comiyyatin kri-
minallasmas1 prosesi siirotlonir. Ko6lgo iqtisadiyyatinin on
tohliikali naticalorindon biri miitagokkil cinaystkarligin genis
miqyasda inkisaf etmosidir.

Miitoxassislorin fikrinca, miitosokkil cinaystkarliq milli
tohliikasizlik ii¢iin on ciddi tohdidlordandir. Son illor bu, daha
cox siyasi bir hadisoyo cevrilmisdir. Istehlak bazarlarinda
vaziyyat kriminallasir, bazarda keyfiyystsiz mohsullarin miq-
dar artir. Iqtisadi cinayatkarlq hallarinin artmasi, miqyasinin
genislonmoasi tempi hom o6lkonin milli, o ciimloedan iqtisadi
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tohliikosizliyi va sahibkarliq faaliyyati {i¢iin ¢ox ciddi tohdidlor
yaradir.

Rogabatqabiliyyatli dovlat sektorunun vo soxsi omtoo
istehsalcilar1 bazarinin olmamasi soraitindo kolgs iqtisadiyya-
tinin inkisafi asagidakilara gotirib ¢ixarir:

- iqtisadi tesir sferasmin boliisdiiriilmasi noticosindd
ayri-ayri bazarlarin lokallagsmast;

- kriminal elementlorin comiyyatin qanunsuz bizneso
heg bir aidiyyati olmayan sahalors niifuz etmosi;

- qiivvados olan gqanunvericiliys vatondaslarin etinasizhig;

- iqtisadiyyatda investisiya yatirmaq i¢iin kapitalin
olmamasi.

Kolgo igtisadiyyati sektorunda dovriyyads olan mohsu-
lun hocminin artmast kecid dovrii iqtisadiyyatinin xarakterik
olamoti kimi ¢ixis edir. Bu, kohnoa dovlot idarsetma sisteminin
dagilmasi soraitinds yeni bazar sisteminin inkisaf etmomaosi,
bazar miinasibatlorino ke¢id dovriine uygun ganunverici
bazanin olmamasi ilo sortlonir. Koélgo igtisadiyyatinin inkisafi
birinci névbado miiossisonin tosorriifat foaliyyotino yoniim-
liltiytinii doyisir. Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo miiossisalor 6z
vergi 0domolori iiclin 6z istehsal foaliyyatlorinin naticalorini
gdstormomoys calisirlar. Bozon 6lkonin vergi sistemi do buna
zomin yaradir: vergi doracolorinin hoddindon artiq yiiksok
olmas1 vo vergi qanunvericiliyi bazasinin stabil olmamasi.

Dovlat torafindon kolgali iqtisadi foaliyyatin lokallas-
dirilmas1 {icin hoyata kegirilon qadaganedici vo giic tod-
birlorini haddindon artiq qiymotlondirmok olmaz. Nozors
almaq lazimdir ki, bir ¢cox hallarda bu foaliyyat subyektlorin
rosmi iqtisadiyyat c¢orgivasindo movcudlugu vo inkisafinin
miimkiinsiizlilyiino miidafio reaksiyasidir. Bozon koélgali ig-
tisadi foaliyysto gors rezidentlorin toqib edilmosi, onun giic-
londirilmesi bu faaliyyatin haoyata kecirilmasinin daha yeni,
miirokkob formalarinin meydana golmasinog, sahibkarlarin
emiqrasiyasini giiclondirir. Bu iso millotin iqtisadi foal vo daha
hazirhigli, pesokar tobogosinin G6lkodon getmosino sobob ola
bilor ki, belo halda har bir 6lks, dévlat iigiin olduqgca tohliikali
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haldir. Kolgali iqtisadi foaliyyato tosir etmok vo onu lo-
kallasdirmaq t¢iin kompleks dovlot programi isloyib-hazir-
lamaq lazzimdir. Buraya asagidakilar daxil olmalidir:

- vergi bazasmin genislondirilmosi, eyni vaxta vergi
doracalorinin nominal hacminin azaldilmasini nozords tutan
kompleks vergi islahatlarinin hayata kecirilmasi;

- milli mithasibat hesabatlar1 sisteminin sadologdiril-
mosi vo unifikasiyast magsadilo islahatlarin aparilmasi;

- investisiya yatirimlarinin artirilmasi moagsadilo maliy-
yo resurslarinin calb edilmaosi ii¢iin daha olverisli soraitin yara-
dilmasi;

- xisusi miilkiyystin kommersiya vo bank sirlorinin qo-
runmasini giiclondirmak mogsadils, sahibkarlarin hiiquqi mii-
dafissini tomin etmok magsadilo qanunvericilik aktlar1 pake-
tinin gobul edilmasi;

- gizli yollarla toplanmis kapitalin (kriminal mansali ol-
mayan) ganunilasdirilmasi {izro proqramin gobul edilmasi vo
hoyata kegirilmasi;

- miitosokkil cinaystkarliq vo kriminal faaliyyatin moh-
dudlasdirilmasi, votondaslarin miilkiyysti, iqtisadi hiiquq va
hoyatlarin1 qorumaq istigamotindo hiiquq-miihafizo orqan-
larinin foaliyyotinin doqiqlosdirilmasi;

- kolgo iqtisadiyyatinin biitiin tozahiir formalarinin
todqiqi iiglin ¢evik elmi-praktiki todqigat qruplarinin yaradil-
masi vo dovlat torafindon maliyyalosdirilmasini tomin etmak.

Bu todbirlorin hoyata kegirilmosi miioyyon doracado
kolgo iqtisadiyyatinin miqyasint mohdudlasdiraraq, gizli yol-
larla toplanmis kapitalin milli iqtisadiyyatin inkisafina sorf
olunmasinin qarsisini ala bilor.

Rosmi iqtisadi sferada miisyyoan norma vo prinsiplorin
deformasiyaya ugramasi kolgs iqtisadiyyatinin farqlondirici
xiuisusiyyat olub, kolga igtisadiyyatinin miitloq atributu kimi
ona konkret tosorriifat mexanizmina uygun olaraq baxilmasi
tolob olunur. Bu halda kolgo igtisadiyyati qanunvericiliklo
tonzimlonon rosmi iqtisadiyyatdan uzaqlasan deviant iqtisa-
diyyat kimi xarakterizs edilir. Tosorriifat proseslorinin hiiquqi
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giymotlondirilmoasi gizli (kolgali) foaliyysto qiymot verilmasi
iiglin zoruri parametrlori miloyyon edir. Belo foaliyyat blitov-
lilkdos comiyyotin maraqlarina ziddir. Hiiqugi miinasibatlorin
igtisadi miinasiboatlordon meydana goldiyini nozors alsaq, gizli
(kolgoli) foaliyyati xarakterizo etmak iiciin ilk ndvbads bu foa-
liyyatin movcud (hakim) istehsal miinasibatlori ilo dialektik
qarsiligh oslagalorini miisyyan etmok vo yalniz bundan sonra
real hiiquqi miihit, rejim ¢orgivasindo gizli (kolgali) iqtisadi
miinasiboatlorin meydana golmosi, tozahiir formalarini kon-
kretlosdirmok miimkiindiir. Bu baximdan hom iqtisadi, hom
do hiiquqi mosalalori tadqiq etmok, bu istigamotdo gizli
(kolgali) foaliyyotin kompleks todqiqi metodologiyasini is-
loyib-hazirlamaq ugurlu naticolor vera bilor. Iqtisadi-hiiquqi
yanasma burada mithiim rol oynayuir.

Molum oldugu kimi, har bir comiyyatds igtisadi miina-
sibatlor iqtisadi maraqlar kimi tozahiir edir. Miixtalif saviyyali
maraqlarin vo miixtalif sosial qruplarin vo ayri-ayri fordlorin
maraqlarinin uygunlugu, yaximlhg istonilon miimkiin vasit-
alarlo, yollarla soxsi vo qrup maraqlarinin reallagsmasi meyillo-
rini formalasdirir, comiyyatin maraqlarina, digor sosial qrupp-
larin vo ayri-ayri votondaslarin maraqlarina zidd yollarla olsa
belo. Cox zaman bu ciir davranis tamahkar niyyatlori aydin
ifado edir vo dovlot aparati genis ohali kiitlosi torofindon dos-
toklonmis, yoni tamahkar moagsadlors nail olmaq gizli sokildo
hoyata kegcirilir, bozon ganun pordesi altinda gizlonir. Co-
miyyotdo gobul edilmis normalardan kiitlovi sokildo yayin-
malar iqtisadi sistemin 6ziindoki ¢atismazliglardan irali golir.
Bu ¢atismazliglar va bunlarla slagodar soxsi va qrup maraqla-
rinin tomin edilmosi sosial-iqtisadi miinasibatlori gizli, kolgali
miinasibatlors ¢evirorok, maraqlarin tamahkar, monfoatporast
yondo reallasmasina gotirib ¢ixarir.

Bu monada kolgo igtisadiyyatini ictimai istehsal, bolgi,
miibadilo va istehlakin faktiki olaraq idars olunmamasi, yoni
dovlot idaroetmo organlarindan vo 6ziinii idaroetmo orqan-
larindan gizlonmo, yayimmma, ayri-ayri sosial qruplar, ictimai
miilkiyyatdon soxsi vo qrup maraqlart baximindan tamahkar-
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casma istifade etmoak kimi basa diigmok olar. Kolgs iqtisadiy-
yatinin movcudlugu ayri-ayri votondaslar va sosial qruplarin
onlarin comiyyatdoki mévgelori ilo homginin bir sira hallarda
rosmi yollarda tosorriifat maraqlarini hoyata kecirmoyin
miimkiinsiizlityli sortloson maddi maraqlarini spesifik hoyata
kecirmo tisullar1 ilo olagolondirilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
kolgo iqtisadiyyat1 tosadiifi, iqtisadi sferada bas veron Qanu-
nazidd epizodik horokotlorin mexaniki mocmuyu olmayib,
miloyyon sosial qruplarin tamahkar maraglar1 {izorinds
formalagmis sosial-igtisadi fenomendir.

Kolgo iqtisadi miinasibatlori yalmiz gizli, geyri-qanuni
deyil, hom do ganuni formada hoyata kecirilo bilor. Lakin
rosmi iqtisadi sferada rosmi vo kolgo naticolorin ayrilmasi,
forqlondirilmasi tasarriifat proseslori barssinds informasiyanin
diizgiinlitylinii yoxlamaq metodlar1 olmadan miimkiin de-
yildir. Bu forglondirmado asas meyar oldo edilmis naticalorin
ictimai, comiyyatin maraqlarina, moagsadlorine uygunluq do-
racasi ola biloar.

«Qaris1q» miinasibatloro misal kimi tosorriifat foaliyye-
tinin naticolori haqqinda hesabatlarin sisirdilmasini qeyd
etmok olar. Sisirdilmolorin iqtisadi mozmununu dovlot toro-
findon natura formasinda geydiyyata alinmis ictimai moh-
sulun, moévcud olmayan amtoslorin, mahsullarin, xidmatlorin
vo gazanilmamis omok haqqi vo miikafatlar soklindo pul
vosaitlorinin real dévriyyayo saxta sokilds (yalangit formada)
buraxilmasi toskil edir. Dovlot torofindon tam hoaqiqot kimi,
dogru olmayan qobul edilon bu tosorriifat omoaliyyatlar: icti-
mai maraqlara zorba vurur, tamahkar moagsadlor vo ganunsuz
xarici iqtisadi vasitolorlo hoyata kegirilir (yoni qazanilmamis
omok haqlarinin, golirlorin oldo edilmasi vo vazifali soxslorin
vazifalorindan istifads edoarok sosial vaziyyatlorini méhkom-
londirmaloari).

Kolgoli foaliyyot ekstremal formada korrupsiyaya ug-
ramis iqtisadiyyat kimi tozahiir edir, ifado olunur. Belo bir
igtisadiyyat noinki bir regionun, biitovlitkde bir 6lkonin moh-
vino sabab olur. Korrupsiyaya ugramis iqtisadiyyat comiy-
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yatin hiiquqi, iqtisadi, monavi, axlaqi siitunlarini, prinsiplorini
deformasiyaya ugradir. Bu iqtisadiyyat iqtisadi miinasibatlori
erroziyaya ugradir. Burada V asrds yasamis tarixgi Silvionun
osarlorini misal gdstormoak olar. O, yazirdi: - «ddvlot momur-
larinin korrupsiyali foaliyyati bir zamanlar ozomotli dovlot
olan Roma imperiyasinin tonozziill dévriino gotirib ¢ixardi,
sonra iso siiqutuna sobob oldu» [85, soh. 46]. Umumiyyatls,
kolgo igtisadiyyati1 bu vo ya digor doracads ictimai tokrar
istehsalin biitiin morhalolorini ohato edir, hom {ifiiqi, hom do
saquli istigamatlords biitiin tosorriifat olaqgoalorine niifuz edir,
fordlorin, sosial qruplarin vo dévlstin qarsiligli miinasibot-
lorindo tozahiir edir. Bu, 6zii-6ziinii formalasdiran iqtisadi
sistem kimi ¢ixis edir. Onun mogsadi koélgali iqtisadi miina-
sibatlorin istirak¢ilarinin maksimal doracods maddi va sosial
fayda oldo etmolorini tomin etmokdir. Kolgo iqtisadiyyati
destruktiv, dagidic1 funksiya dasiyir; iqtisadi sistemin osasini
dagidir, dovlatin iqtisadi giiciinii zaiflodir, comiyyato sagalmaz
monavi zarbalor vurur vo ohalinin oksariyyatinin maddi ma-
raqlarint mohdudlasdirir.

Kolgo igtisadiyyatinin monfi naticolori comiyyats doyon
iqtisadi itkilorlo qurtarmir. O, ictimai hoyatin biitiin aspekt-
lorina manfi tosir gostorir. Bu vo ya digor kolgoe igtisadiyyati
hadisasinin sosial tohliikalilik doracasi tamahkar moagsadlorin
hoyata ke¢mosi iisullar1 vo onlarin digar ictimai miinasibat-
lorin (hiiquqi, monovi-etik) korlanmasina tosiri ilo miioyyon
edilir. Bu monada, kolgo iqtisadiyyatinin tozahiir formalar
asagidakilardir:

- korrupsiyaya ugramis iqtisadiyyat, miitosokkil iqtisadi
cinayoatkarliq, geyri-iqtisadi cinayatlor, tamah maoqgsadilo 1q-
tisadi sferada toradilmis qanun pozuntulari, ganunauygun so-
morasiz iqtisadiyyat (serti-qanunauygun). Tacriibado bu ha-
disolor bir-birilo kasisir, bir-birilorini tamamlayir vo asagidaki
tosarriifat proseslorinds 6z oksini tapir:

- saxta doyerlorin va istehlak doyorlorinin horaksti, yoni
dovlat torofindon natura soklindo geydiyyata alinmis real ic-
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timai mohsulun, lazimsiz xidmaotlor, omtoslor (gostaricilorin
sisirdilmosi);

- keyfiyyatli mohsul kimi geydiyyata alinan keyfiyyotsiz
maddi doyoarlarin, amtos vo xidmatlorin harokati;

- geydiyyatdan gizlodilon real dayorlorin vo pul vesaitle-
rinin harakoti (geydiyyata alinmayan mohsul istehsali, ganun-
suz amtao vo xidmatlor istehsali, golirlorin vergidon gizlodil-
mosi);

- osaslandirilmamis qiymot artimi ilo real omtoslorin
(xidmatlorin) harokati;

- dar istehlak¢1 miihitinds (yoni bir gqrupu ohato edon)
ganunsuz qarsiligh razilasma osasinda (xidmoto goro xidmot,
riisvatxorluq, xidmoti mévqeyindon sui-istifads etmok).

Burada kolgali iqtisadi miinasibatlorin togobbiiskari,
torofdar1 kimi ¢ixis edon sosial qruplarin torkibi, sosioloji
xiisusiyyatlori olduqca miixtalif vo rongarongdir. Ik névbado
bu, 6z tamahkar niyyotlorino cinayoatkar yollarla nail olmaga
calisan votondaslardan (cinayotkar tiinsiirlordon) ibarot foal
kriminal qruplardir. Bu sosial qrupda dominant md&vqgeyi
rosmi iqtisadi sferada cildo girorok, maskalanmis sokildo
cinayat toradon soxslor tuturlar. Bu soxslora toskilat, miiossiso
vo onlarin struktur boélmalorinin rohborlori, mithasibatliq
iscilori do aiddir. Bu soxslor tamah moqgsadli cinayatlorin  tos-
kilatgis1 vo foal istirakcis1 kimi ¢ixis edirlor. Idarsetmo apa-
ratinda mithiim vozifo sahibi olan, rosmi solahiyyatlora va
ictimai resurslara malik olan bu sosial qruplar dévlst milkiy-
yatindon yalniz tamahkar mogsadlor ii¢lin istifado etmirlar,
hom do onlarin imtiyazlarini mohdudlasdiran vo koélgo
iqtisadiyyatmin inkisafina mane olan hor hansi bir qorarin
gobulunu longidir, ona ¢atinlik yaradirlar.

Deyilonlori imumilosdirarak geyd eds bilorik ki, kolgs
iqtisadiyyatinin mithafizasi vo inkisafi ii¢lin osas amillor asa-
gidakilardir:

- zohmotkeslorin, votondaslarin miilkiyystdon uzaqlas-
dirilmasi (emlaka qarst miilkiyyat¢i miinasibatin olmamasi);
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- omok 1iizro bolgli prinsipinin pozulmasi (asagl omok
haqqi soviyyesi, oamok haqqinin soviyyesinin mohdudlas-
dirilmasi, miikafatlandirma sisteminin somorasizliyi);

- giymatlorin ictimai zoruri moasraflora, mohsulun keyfiy-
yatino uygunsuzlugu (inhisar¢1 qaydada vo osaslandirilmamis
sokilds qiymatlorin qaldirilmasri);

- maddi ehtiyatlarin, omtos vo xidmatlorin ¢atismazligi
(toklifin 6domao qabiliyyatli tolobs uygunsuzlugu);

- istehsalg1 inhisar1 (istehsalgilarin 6z toloblorini isteh-
lak¢ilara dikto etmolori);

- idaraetmoadoa Ozbasinaliq (iqtisadiyyatin miixtalif saho-
lorindo balanslasdirilmamis voziyyot yaradan soristesiz ida-
roetmo gorarlarinin gabul edilmasi);

- biirokratizm, momur 6zbasmalig (idarosetmo struktu-
runda, aparatin foaliyyatindoki 6zbasinaliq, harci-morclik);

- planl fetisizm;

- yerligilik, regionguluq (imumdo6vlst, imumxalq ma-
raqlarinin nozors alinmamasi);

- igtisadiyyatda dovlat vo ictimai nozaratin saviyyasinin
asagl olmasi (maliyys nozarotinin, auditin, yoxlamalarin so-
morasiz aparilmasi, geydiyyatda bas veron négsanlar vo s.);

- hiiqug-miithafizo organlarimin foaliyystindoki ndgsan-
lar (zaif profilaktiki todbirlor, xirda cinaystlorin agilmasina
tistlinliik verilmasi);

- maddi nematlora vo xidmatlors sahibolma imkanindan
asilt olaraq comiyyatin sosial tobagologsmosi (emtos vo xidmot-
lorin olds edilmosindo imtiyazli olan sosial qruplarin mov-
cudlugu);

- comiyyatin amlak baximindan differensasiyasi (smoyin-
don, sosial statusundan asili olaraq shalinin golir soviyyasin-
doki farqlorin olmasi);

- insanlarin (zohmotkeslorin) sosial uygunlasmasi (co-
miyyotds bas veronlors etinasiz yanasma);

- votondaslarin yaradiciliq potensiallarini reallasdirmaq
imkanlarinin olmamasi, onlarin istimai istehsalda 6z go-
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lirlorini artirmalarina cohd etmolori (is¢ilorin 6z amok payini
artirmalar1 igiin saylorini birlosdirmalori);

- ideoloji tarbiyanin diizgiin aparilmamasi.

Kolgo iqtisadiyyatinin sosial fenomen kimi basa dii-
stilmoasi tokco onun ayri-ayri tozahiir formalar: ilo miibari-
zonin giiclondirmosi deyil, biitovlitkkds kolgo iqtisadiyyatinin
inkisafina qars1 todbirlor kompleksinin totbiqini, ayri-ayri
sosial qruplarin tamahkar mogsadli faaliyyotlorini mohdud-
lasdirmaq t¢iin vo kolgo iqtisadiyyatinin inkisafini tomin
edocok soraiti aradan qaldirmaq istigamotindo todbirlor ho-
yata kecirmoyi tolob edir. Qeyd etmok lazimdir ki, kolgs ig-
tisadiyyati sferasinin movcudlugu vo genislonmosi qagilmaz,
labud bir hadiso deyildir vo onun inkisafina oks-tosir gostora
bilon effektiv sosial sistemin yaradilmasi mimkiindiir. Bu
mogsadlo vahid siyasi, iqtisadi, hiiquqi, toskilati todbirlor
sisteminin islonib-hazirlanmasi, tatbiqi vacibdir.

Miisssisalorin, icara, kooperativ vo digor miitoraqqi tosor-
riifat formalarinin iqtisadi miistoqilliklorinin hayata kegirilmosi,
reallasmast  kolgo iqtisadiyyatinin  sixigdirilmasinin - maddi
osasidir. Lakin ganunlarin gobulunda tolosiklik vo siyasilos-
dirmays meyllilik, onlarin icra mexanizmlorinin islonib-hazir-
lanmamas1 kolga iqtisadiyyatinin inkisafina tasirin somaraliliyini
azaltmaqgla yanasi, ¢cox vaxt onun inkisafina yeni imkanlar
reallasdirir. Kolgo iqtisadiyyatinin aradan qaldirilmast vo ya
neytrallasdirilmaq istigamotindo togkilati xarakterli todbirlor
kimi iqtisadi sferada cinayatkarliga gars1 imumdovlot miibarizo
programi iglonib hazirlanmahdir. Bu miibarizo todbirlori
cargivasinda asagidakilar hoyata kegirilo bilor:

- votondaslarin golirlorine vo sahib olduglar1 amlakin
hocmino iimumi vo birbasa nozarot mexanizminin islonib-
hazirlanmasi: bazar miinasibatlori soraitindo bu, gizli, kolgo
igtisadiyyatimin «isbazlar» va cinayatkar alomin liderlori tors-
findon toplanmis golirloro vo sorvoto qarsi etibarli  sipor
yaradir;

- maddi istehsal sahoalorindo azad olan is¢i qiivvasinin
komiyyot vo keyfiyyot parametrlorini, omok ehtiyatlarinin vo
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ohalinin miqrasiyasinin asas istigamatlorini, regionlarin sosial
infrastrukturunun inkisafi iigiin kapital yatirimlarinin boliis-
diirtilmoasi istigamoatlorini, olavo 1s¢i qlivvasino tolobatin
soviyyeasini miloyyanlosdirmok; tam vo somorali moasgullugun
tomin edilmosi mogsadilo ictimai istehsalda hoyata kecirilon
struktur doyisikliklorinin manfi naticalorinin qarsisinin alin-
mast ilo bagh uygun molumatlarin imumdévlst progqraminda
nozors alinmast;

- ¢evik giymot vo vergi sisteminin yaradilmasi. Bu,
dovlat sifariglorinin yerino yetirilmoasini iqtisadi cohotdon sti-
mullasdirmaga, yiiksok keyfiyyatli, ucuz basa golon vo talobati
tomin edon amtaalorin vo xidmatlorin istehsalina kémok edir;
tosarriifat hesabli golirdo xiisusi ¢okisindon asili olaraq omok
haqqi fondundan miitoraqqi vergi tutumu skalasinin totbiqi;

- maddi vo maliyys ehtiyatlarinin, o ctimlodon qeyri-
mohsuldar xorclorin va itkilorin horakoati haqqinda yeni gey-
diyyat va hesabat sisteminin islonib-hazirlanmasi;

- miilkiyyat, xiisusilosmo (6zallosma) problemins yeni
yanasmanin tomin edilmosi. Bu mogsadls elmi-tadqiqat miios-
sisolorinin foaliyyatlorini yenidon togkil etmok, mithiim sosial-
iqtisadi gorarlarin hazirlanmasinda bu miiossisolordo krimi-
noloji ekspertizanin aparilmasina sorait yaratmag;

- istehsal-tosorriifat foaliyyatinin tonzimlonmaosi ilo baglh
ganunvericiliyi tokmillosdirmok, stimullagdirici tadbirlors dig-
got ayirmagq;

- cinayat va cinayat-prosessual, votondas vo votondas
prosessual, inzibati ganunvericiliyi tokmillosdirmak, asagidaki
cohatlora diggoti yonoltmak, yenidon baxmaq; a) iqtisadi
sferada ganun pozuntulari zamani cinayat vo geyri-cinayot
hallarin1 miisyyon edon meyarlar1 osaslandirmaq; b) daha
tohliikali iqtisadi cinayst novlorino qarst cinayot moasuliy-
yatinin artirilmasi; ¢) sahidlorin va zororgokmis soxslorin
mildafissi, qorunmasi, cinayatlorin agilmasina foal tosir edon
vo cinayotkarlar1 torotdiklori omolloro goéro pesimangiliq
hissino dogru stimullasdirici effekto malik todbirlor sistemini
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nozordon kecirmak; ¢) corima sanksiyalarinin totbiqi miilkiy-
yotin miisadirasi imkanlarinmi genislondirmok;

- xirda ganun pozuntularinin nazordon kegirilmasi {igiin
inzibati-hiiquq sisteminin yaradilmas;

- votondaslarin hiiquq vo maraqlarina, tosorriifat foa-
liyyating asassiz miidaxilonin qarsisini almaq tigiin ganunlarin
gobulunda miivafiq mosalalorin nazors alinmasi;

- maliyyo, audit nozarotinin giiclondirilmosi, toskilat-
lararas1 yoxlama, ekspertiza xidmotinin tokmillosdirilmasi,
vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi;

- zohmotsiz yolla oldo edilon golirlo miibarizo metod-
larinin iglonib-hazirlanmasi cinayatkar yollarla olds edilon
vosaitlorin maliyys orqanlarina koniillii verilmasi vo cinayat
mosuliyyotindon azad olmalar1 ilo olagedar imkanlarin
ganunvericilikdo noazors alinmasi;

- hiiqug-miihafizo organlarinin maddi, sosial-maisot vo
texniki tochizatinin yaxsilasdirilmasi.

Koélgo iqtisadiyyatini mozmununa, xarakterino goro
geyri-ganuni foaliyyatdon ayirsaq, o zaman hor seydon ovval
vergi, gomriik vo digor 6domolordon gosdon yayinmalar no-
zordo tutulur. Tacriiba gostorir ki, bu ciir 6domolordon oan
gizli xaraktero malik olani vergi ilo bas veron cinayatlordir.
Bu monada koélgo iqtisadiyyatinin mozmununu tam agmagq
liclin vergi cinayoatlori ilo baghh arasdirmalar aparmaq la-
zimdir. Digor név 6domoelordon yayimma vasitalorini, yollarini
ya nazarat metodlar1 vasitasilo, ya da mozmunu baximindan
vergi 6domolorindon yayinma iisullarina oxsar tsullarla askar
etmok olar. Vergi 6domolorindon yayinmalarin 8 asas vasitasi
vardir. Bunlar imumilikds iki yers ayrilir.

Birincisi, vergi noviindon asili olmayan  yayinma
vasitalori. Bunlar asagidakilardir.

1. Obyektlorin vergidon gizlodilmasi (he¢ bir qeydiyyat
olmadan maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin hoyata kegirilmosi,
saxta sonodlordon, yaxud da saxta, yalan¢i firmalarin
sonadlorindon istifado etmoklo lisenziya oldo etmok vo ya
dovlet vergi mifottisliyinde qeydiyyata durmaq, maliyye-
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tosorriifat foaliyyatinin naticalorinin miihasibatliq sonadlorindo
oks etdirilmomaosi, sovdologsmolor baglandigdan sonra miiha-
sibat sonadlorinin logv edilmosi (mohv edilmoasi), maliyys
tosarriifat foaliyyotinin noticolorinin digor toskilatlar yaxud
struktur boélmoalori adindan, onlarin hesablar1 vasitasilo
geydiyyata alinmasi).

2. Vergi 6doyon obyektlorin gostoricilorinin azaldilmasi
(mithasibatliq sonodlorindo gostaricilorin  tohrif olunmasi,
modaxilin bir hissosinin lazimsiz miihasibatliq hesabatlarina
daxil edilmasi, itki normasmin artirilmasi yolu ilo qey-
diyyatdan konar artiq mohsul hacmi yaratmaq).

3. Vergi lzro borc yarandigi zaman yaxud da cari
vergilori 6domomok maqsadils vasaitlorin vergi domalorindon
gizlodilmasi (stini sokildo debitor borclarin yaradilmasi,
gabaqcadan pulu 6donilmadon omtoslorin buraxilmasi, sa-
tisdan daxil olan pulun miisssisonin hesabina qaytarilmamasi,
modaxilin asili sokilds olan strukturlarin hesablarina kociriil-
mosi, qeyri-rezidentlordon valyuta vasaitlorinin geri alin-
mamasi vo s.)

4. Glzostlordon ganunsuz olaraq istifads etmok (glizost
toyin edilon osas foaliyyat novlorinin hoyata kecirilmasi, islo-
moyon toqaiidgii-alillorin stat codvaline daxil edilmasi va s.).

Ikincisi ise ayri-ayri vergi novlori ii¢iin xarakterik olan
vergidon yaymma vasitolori, yollaridir. Bunlara asagidakilar
aiddir:

1. Galir vergisinin azaldilmasi1 (miiossisonin maliyys naoti-
colorine ganunsuz olaraq olava xorclorin daxil edilmasi, is¢i-
lorin saymi artirmaqla, omok haqqi fondunun siini sokildo
artirilmasi, satisdan konar xoarclorin artirilmasi va s.)

2. Aksizlora gora 6domalordon yayinmalar (aksizli moh-
sul istehsali texnologiyasina miioyyon doyisikliklor etmoklo, bu
mohsulu aksizo goro vergi 6domodon yayindirmaq (lakin bu
texnologiya faktiki olaraq avvalki kimi istifads edilir)).

3. Galir vergisinin 6donilmoesindon yaymma (boyiik
hocmdo maddi yardim almaq, fordi qaydada miikafatlan-
dirma, yaxud da qaytarilmamagq sartilo borc (ssuda) verilmasi,
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gaytarilmamagla tonbal hesab mablogds pul vesaitlorinin oldo
edilmosi, alinmasi, macmu illik golir barssindo deklarasiyada
molumatlarin tohrif olunmasz).

Axirinct lisul no maliyyo-tosorriifat foaliyyotini, no do
onun naticalorini nozords tutmur. Bunlar geyri-qanuni miiha-
sibat hesablarina aiddir. Buna goéro do bu maliyyo-tosorriifat
omoliyyatlar1 vergidon yayinma vasitalorine aiddir, lakin torifa
gora kolgo igtisadiyyatina aid edilmir. Bu xarakterli yayinma
ganunun digor toloblorinin yerina yetirilmomosi zamani da
miisahido edilo bilor. Ogor biitiin omoliyyatlar geydiyyata
alinirsa, onlara dovlat tarfindon tam nazarat olunur.

Vergidon yaymmanin birinci {i¢ vasitosi, yolu basqa
xarakter kosb edir. Birinci vasitoyo miihasibat hesabatla-
rindan, yoni dovlot nozaratindon yayinan, tam gizlodilon ma-
liyya-tosorriifat omoliyyatlar1 daxildir. Oz igtisadi faaliyyatini
tam gizlotmok vergidon vo hor hansi bir dévlot nozaratindon
on tohliikali yaymmma vasitesidir. Buna géro do bunu «kolgo
igtisadiyyatr» anlayis1 altinda ifado etmok daha moq-
sodouygundur. Belo kolgo iqtisadiyyati istonilon bir kolgo
iqtisadiyyati {iciin xarakterikdir vo beynslxalq anlamda «gizli»
iqtisadiyyat kimi xarakterizo edilir. Bunu qanuni (leqal)
igtisadiyyatdan ayirmaq (forglondirmok) asandir. Bununla
yanasi, amoliyyatlarin vergi organlarinin nozarstindon yayin-
dirilmasi, gizlodilmosi bu omoliyyatlarin digor foaliyyot novii
adi altinda maskalanmasi yolu ilo hoyata kecirilir. Bunlar
yalang1 omoliyyatlardir.

Ikinci vasito istehsal ddvriyyesinin miioyyen hissasinin
yoxlamalardan, nozaroatdon gizlodilmoasidir. Bu hisss ya qanuni
dovriyyoaya daxil edilir vo ya novboti maliyya-tosorriifat
omaliyyatlarinda qeydiyyata alinir, ya da miioyyon omaliyyat-
larin komaoyilo tam yaxud miivoggoti ganuni geydiyyatdan
yayindirilir gizli foaliyyotos gevrilir. DOvriyys vesaitinin bir
hissosinin yayindirilmasi ilo miisahido edilon maliyyo-tosor-
riifat omoliyyatlarin1 ogor vesaitlor digor maliyyo-tosorriifat
omoliyyatlarmmin  kegirilmasi  iiglin ganuni  ddvriyyadon
cixarilirsa vo omoliyyatin qeydiyyata alinmis hissesindon fayda
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oldo edilmirss va yaxud bu, asas omoliyyat hesab olunmursa, o
zaman kolgo iqtisadiyyatina aid etmok olar.

Ucilincii vasitoyo biidcays vergi 6demslorindon yaymma
metodu aiddir. Ola biler ki, baglanan sévdolosmolor miihasi-
bat hesablarinda oks olunsun vo buna goéro vergilor hesab-
lansin, lakin biidcays vesait daxil olmasm. Belo ki, bu vergi
6dayicisinin hesablarinda gostorilmir. Miioyyon maliyyo-tosor-
riifat omoliyyatlarinin kémoayilo bu vesaitlor bir ganuni dov-
riyyadon ¢ixarilir vo 6z-6ziina rosmilosdirilon digor bir dovriy-
yoyo istigamatlondirilir. Bu maliyya-tosorriifat omoliyyatlari
birbasa qeydiyyata alina bilmoz. Ona goéro do onlar ya
hesabatlarda oks olunmur, ya da digor amaliyyat adi iltinda
gizlodilir (maskalanir). Bu halda homin omoliyyatlar yabangi
omoliyyatlar xarakteri alir vo «vergi cinayatlori» anlayisina aid
edilir, bazon bu anlayis ¢orgivasindon konaros gixir.

Beloliklo, kolgo iqtisadiyyati ¢or¢ivesindo 3 ndév omo-
liyyat1 ayirmaq lazimdir: miithasibat hesablarindan tam ¢ixa-
rilan (ortada geydiyyata alinmayan) omoliyyatlar; dovriyyo
vosaitinin bir hissosinin gizladilmasina yonalon omoliyyatlar;
digor omoliyyatlar adi altinda kegirilon omoliyyatlar. Birinci
nov omoliyyatlar da 6z novbeasindo geydiyyata alinmadan
aparilan tosorriifat omoliyyatlar1 vo maliyyo-tosorriifat foa-
liyyatinin qanuni subyektlori torofindon kegcirilon omoLiy-
yatlara ayrilir. Bunlar1 sxem 4.2.-don do gérmok olar.

Kolgo amoliyyatlarinin klassik formalarina qeydiyyatsiz
hoyata kegcirilon maliyyo-tosorriifat omoliyyatlar:t vo ya qey-
diyyata alinmayan lisenziyalar vo yaxud ayri-ayr1 omoliy-
yatlarin geydiyyata alinmamasi, mithasibatliq sonadlorinin
logv edilmosi aiddir. Bir sira hallarda vergi nozarati orqanla-
rima maliyyas-tasarriifat foaliyystinin olmamasi barasindo ba-
lans togdim edilso do, omaliyyat molumatlari vo kegirilon vergi
yoxlamalar1 bu foaliyyatin olmasini siitbut edir. Bazon belo
foaliyyat sirasina saxta sonadlorin, moéhiirlorin vo blanklarin
tortib edilmosi do daxil olur, itirilmis pasportlar, olmayan
adlar invanlardan da istifads olunur.

213



Oz maliyyo-tosorriifat foaliyyati baresindo  hesabat
vermoyon sahibkarlari miioyyon etmok oldugca ¢otin pro-
sesdir, ¢linki onlarin yerlosdiklori yer barssinds real informa-
siya olmur. Bazon vergi qanunvericiliynds olan sahibkarlarin
geydiyyata alinmasi prosedurundaki ndégsanlar buna sorait
yaradir. Gizli sévdalogsmalor aparmaqla vergidon yayinmanin
on genis yayilmis {iisullarindan biri miiessisonin ganuni
hesabatlarinda bu omaliyyatlarin oks olunmamasidir. Burada
osas mogsad hesabatlar1 gizlotmokdir.

Kolgs iqtisadiyyati

\ 4

l v \ 4

Qeydiyyata alinmayan Dévriyyanin bir hissasinin Yalangt
amoliyyatlar gizladilmasi omoliyyatlar
A\ 4
A 4 A 4
Qeydiyyatsiz Miihasibat hesablarinda oks
faaliyyat olunmayan amoliyyatlar

Sxem 4.2. Qeydiyyata alinmadan aparilan tasarriifat
amoliyyatlar1 vo maliyyo-tasarriifat faaliyyati

Barter omoliyyatlar1 vo veksello hesablasmalar corgi-
vasindo ¢cox zaman gizli omaliyyatlar hoyata kegirilir. Veksello
aparilan omoaliyyatlarda ¢ox zaman vergi bazasi azaldilir, vergi
sferasinda kriminogen durum gorginloasir. Veksello hesablas-
malar gizli xarakter dasiyir, iqtisadiyyat i¢iin ciddi itkilorlo
noticolonan sui-istifado hallar1 artir. Diskontlu veksellorin
dovriyyaesi siini olaraq vergi borcunu artirir ki, bu da maliyys
maxinasiyalari ii¢lin miinbit sorait yaradir.
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Miiossisolor arasinda miirokkob hesablagsmalar sxemi
kriminal xarakter dasimir. Cox zaman bu dovriyys vosaitlo-
rinin ¢atismazhigindan irali golir. Bununla yanasi, real sov-
dolosmolori gizlotmoys (maskalamaga), miihasibat hesabat-
larinda onlarin oks olunmamasma vo biidcoya 6donilocok
vasaitlorin gizlodilmasina gatirib ¢ixarir. Burada kolgali foaliy-
yat biidcodon vosaitlorin gizlodilmasi hesab olunur.

Praktikada ¢cox zaman belo foaliyyotlo mosgul olmaq
iiciin yalang1 firmalar (qeydiyyatdan ke¢mis, lakin real sokildo
movcud olmayan, foaliyyat gdstormayon) yaradilir vo hoyatda
movcud olmayan bir soxsin adma rosmilosdirilir. Belo
firmalarla aparilan c¢oxsayli sovdolosmoalor noticosindo gizli
omoliyyatlarin hoyata kegirilmasi yolu ilo vergi 6domoalorindon
yayinma sxemi miirokkoblosir.

Gizli (saxta) firmalarda sonadlordon istifado etmaklo ver-
gilorin gizlodilmosi yiiksok pesokarliga malik hiiqugsunaslar vo
auditorlar torofindon elo islonib-hazirlanir ki, sanki ganuni
faaliyyot gostoron toskilatin vergi bazast minimum olmusdur, bu
zaman biidco qarsisinda onun borcu real mévcud olmayan
firmanin balansina «yiiklonmisdir». Naticodo vergi cinayatine
gora mosuliyyat méveud olmayan soxsin iizorine disir, belo
ampliyyati hayata kegiran haqigi méveud olan subyekt iso vergi
cinayati masuhyyatmdan konarda qalir. Saxta firmanm roh-
barinin miioyyan edilo bilmomasi vergi cinayati fakti izro cinayst
is1 galdirilmasina mane olan asas sabablordondir.

Bu ciir neqativ proseslori yaradilan yalangi (gizli)
firmalarin foaliyyatini iqtisadi cohatdon somorasiz eds bilocok
normalarin vergi va cinayat qanunvericiliyinds nozors almagqla
aradan galdirmaq olar. Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu
firmalarin yaradilmasi deyil, onlar torsfindon miioyyon saxta
va ya real maliyya tosorriifat omoliyyatlarinin hoyata kegciril-
mosi comiyyat iigiin tohlitkolidir. Gizli sokildo hoyata kecirilon
omoliyyatlarla miibarizs tig¢iin miiassisalorin vo fiziki soxslorin
maliyyo-tosorriifat foaliyyatlori barasindo informasiya top-
lamaq vo onu tohlil etmok prinsipi tizro qurulmus kompleks
nozarat sistemini yaratmaq mogsodouygun olardi. Dovlot
orqanlar1 ils bels nazarat sistemi arasinda informasiya miiba-
dilosi do nazoro alinmalidir. Eyni zamanda veotondaslarin
xarclori vo golirloring do dovlst torofindon ciddi nozarst hoyata
kecirilmalidir.
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V FOSIL. YOXSULLUGUN AZALDILMASI iL® MIiLLi
IQTISADI MONAFELORIN REALLASDIRILMASI
ARASINDAKI QARSILIQLI 9LAQD

5.1. Iqtisadi tohliikasizlik strategiyasinda sosial siyasatin hayata
kegirilmasinin bashca istiqgamatlori

Iqtisadi tohliikesizliyin, iimumilikde milli tohliikesizliyin
tomin edilmasi vo artirilmast sosial sferanin hortorafli vo ob-
yektiv manitoringini tolob edir. Bu istigamatdos ilk ndvbads iq-
tisadi tohliikesizliyin tohlili li¢lin gdstaricilor qrupunun diiz-
gilin secilmosi, asaslandirilmas: vacibdir. Iqtisadi tohliikosizli-
yin sosial amillorlo olagali tohlili asagidakilarin qiymotlondiril-
mosini talob edir:

- Olkonin miidafio gabiliyyotinin tomin edilmasi va iqti-
sadi inkisaf qabiliyyoti, genis tokrar istehsal rejiminin foa-
liyyati néqteyi-nazorindon insan kapitali, amok vo miitoxassis
potensalinin giymatlondirilmasi; bu potensialin perspektiv in-
kisaf meyllari vo inkisaf etmis 6lkoalorin uygun goéstaricilorinin
soviyyasi ilo miigayisodo onlardan istifado somorasliliyinin
qiymatlondirilmasi;

- sosial sabitlik vo ohalinin sosial foallig1 (tobii horo-
katinin canlanmasi, qizismasi ndqteyi-nazorindon);

- hoyat soviyyasi vo onun keyfiyyoti (ohalinin tokrar
istehsali vo demoqrafik potensialin barpasi, mosgulluq soviyyasi,
real vo perspektiv issizlik, kriminogen vaziyyot baximindan).

Indikativ tohlilin bu obyektlori comiyyatds sosial vaziy-
yati, durumu tam va hortorafli oks etdira bilon gostaricilar sis-
temini formalasdirmagi tolob edir. Bu sistem sosial inkisaf
soviyyasini gostoron faktiki vo prognozlasdirilan parametr-
lorin iqtisadi tohliikasizlik meyarlarinin hadd giymatlorindon
konarlagsmani vaxtinda miisyyanlosdirmoys imkan vermalidir.
Bununla olagodar o6lkoni risk zonasindan uzaqlasdirmaq
istigamatinda xiisusi tadbirlors boyiik ehtiyac vardir.

Gostaricilorin - secgilmasinda  bir sira  taloblor nozora
alinmaldir. Ilk ndvbada bu géstaricilorin sosial sferadaki real
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vo potensial tohlitkoni tam oks etdirmosi vo 6lkonin hesabla-
ma, statisttka vo prognozlasdirma sistemino uygunlugu to-
lobidir. Digor torafdon onlarin kifayst qodor konkret olmalari
vo 6lkada, regionda, yaxud hor hansisa bir sahads sahoslorarasi
milqayiso Ug¢iin faktiki sosial vaziyystin birmenali qiy-
motlondirilmasine imkan vermalidir. Ikinci talob 6lkenin sosial
parametrlorinin geosiyasi raqiblorlo miiqayisasi zoruratini
ortaya qoyur, dikto edir vo 6lkonin iqtisadi tohlitkasizliyinin
mithiim meyarlarindan biri kimi giymetlondirilmolidir. Iqti-
sadi tohliikesizliyin tomin edilmosi ilo bagh dovlst strate-
giyasinda nozords tutulan asas vozifolora uygun olaraq sosial
yondo iqtisadi tohliikasizliyin indikativ tohlili i¢lin asagidaki
cohatlor nozords tutulmalidir:

- demogqrafiya, hoyat keyfiyyoti vo soviyyesi. Buraya —
dogum vo Oliim soviyyesi, orta Omiir miiddati, xostolik so-
viyyasi; yasayls minimumuna nisbaton orta vo minimal amok
haqq1 va togaiidlorin saviyyasi; shalinin ayri-ayri tobagoalorinin
golir soviyyalorindoaki forq; vacib arzaq mohsullarinin istehlaki
gostoaricilori daxildir.

- iri iqtisadi rayonlar, ohalinin yas va sosial qruplari
izro mosgullugun dinamikasi;

- amtad vo xidmatlors olan talobin dinamikasi;

- ohalinin sosial foallig;

- regional soviyyado nozors alinan gostaricilor; ohalinin
asas qruplari iizro, qadinlar vo gonclor arasinda issizliyin so-
viyyasi; yas vo milli torkibo gbro demoqrafik voziyyat,
miqrantlarin vo qagqinlarin sayz; tatillorls oslagali sosial foalliq;
kriminogen vaziyyat.

Bu gostaricilar sirasina elmi, intellektual potensialin di-
namikasi, miitoxassislorin hazirliq soviyyesi, tohsil almaq
imkani, 6lkodon «beyinlorin axini» soviyyesini xarakterizo
edon gostaricilorin do daxil edilmesi iqtisadi tohlitkasizliyin
hortorofli indikativ tohliline imkan verordi. Homginin, yox-
sullug soviyyasi, amlak soviyyasi {izro vo issizlik saviyyasini
xarakterizo edon gostoricilorin sosial-siyasi sabitliyi poza
bilocok tohliikali haddi kegmaosine imkan vermok olmaz.
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Sosial sferada moévcud vaziyystin dinamikasini qiymot-
londirmak {iclin miioyyon edilmis gostoricilor vo meyarlar
sisteminin tokmillogdirilmasi sosial siyasotin prioritetlorini
daqiglesdirmoays shomiyyatli doracods miisbat tosir gostarir.

Diinya tocriibasindon ballidir ki, shalinin kiitlovi sokilds
yoxsullagsmasi, hoyat keyfiyyotinin asagi diismosi, ohalinin
saglamliq soviyyesinin pislosmosi, reproduktiv potensialin
asagl diismosi vo genefondun zoiflomasi, 6lkodo istehsalin
dagilmasi fonunda tohsil vo intellektual potensialin todricon
tonozziilo ugramasi, kadrlarin hazirlanmasi va tohsil siste-
minin keyfiyyatinin asagl diismosi, ixtisasli miitoxassislorin
xarico axini, ohalinin milli xiisusiyyotlorino yad olan hoyat
torzinin yayilmasi, qanunsuzlugun, qaddarligin h6km siirmasi
— dovlot idareetmos orqanlarinin foaliyyst prinsiplorinin 6lko
vatondaslarinin maraqlarina cavab vermomaosi, dévlatin sosial
siyasotinin diizgiin istiqgamatlonmomasinin naticosidir. Sosial
proqramlarin deklarativ, rosmi xarakter dasimasi, onlarin
dovloatin maliyys imkanlarina uygunsuzlugu, sosial sferada
hayata kecirilon islahatlarin siiratinin ohalinin real golirlori ilo
olagolondirilmomosi bu proqramlarin  somoroliliyini  hega
endirir.

Bu monada dovlatin vahid sosial siyasot konsepsiyasinin
olmasi, onun uzunmiiddotli perispektiv {i¢iin prioritetlorinin,
istigamatlorinin - konkretlosdirilmosi oldugca miithiim oho-
miyyot kosb edir. Dovlatin iqtisadi vo sosial siyasotin mogsad
vo prioritetlorinin doqiqloesdirilmasi, bazar iqtisadiyyatinin for-
malasmasit vo inkisafi proseslorindo ddovlatin  igtisadi-
tonzimloyici funksiyasinin transformasiyasi spesifikasini no-
zoro almagqla sosial-omok miinasibatlorinin doévlst tonzim-
lomasi mexanizmloarini tokmillogdirmak tolobi durmadan artir.

Onu da geyd edok ki, sosial siyasotin hoyata kegirilmasi
zamani 6lkonin regionlariin spesifikasi, shalinin tarixan for-
malasmig tosorriifat foaliyyatinin togkili metodlart vo for-
malari, mosgullugu nozoro alinmagqla, ohalinin sosial tohlii-
kasizliyi va fiziki mévcudlugu, saglamliginin tomin edilmasino
diggotin yonaldilmasi, golacokds shalinin hayat saviyyasinin
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vo keyfiyyatinin asagl diigmasinin qarsisinin alinmasi, shalinin
tonozziiliine yol vermomok, iqtisadi artimin strateji oho-
miyyatli amillori olan tohsil vo peso sisteminin dagilmasinin
garsisini almaqg, ona imkan vermomok kimi masalolor do
diggat morkozindo olmalidir. Bu sahodo foaliyyot toxirosa-
linmaz vozifalorin hoallindon orta vo uzunmiiddotli perspektiv-
do daha yiiksok maqgsadlors nail olmaga dogru yonalmalidir.

Bu mosalolorin  hoallindo dévlotin mithiim funksiyasi
igtisadi doyisikliklorin taktikasi vo prioritetlorinin sosial yonlil
islahatlarin tempi vo prioritetlori arasinda doqiq va ciddi
uygunlugun tomin edilmosidir. Homginin, hoyata kegirilon hor
hansi istonilon iqtisadi xarakterli todbirlorin sosial naticolorini
ovvalcodon gormok, golirlorin Slkonin iqtisadi yiiksaligine
yonalmis yenidon boliisdiiriilmasi prosesinin tonzimlonmasi
vasitasilo sosial va iqtisadi mexanizmlarin birlosdirilmasi do bu
istigamatdo asas dovlat funksiyalarina aiddir.

Goriindityli kimi, séhbat keyfiyystco yeni sorait daxilin-
do sosial proseslorin tonzimlonmosindo dévlstin rolunun
artirilmasindan gedir. Bu istigamotdo osas vasito dovlstin foal
sosial siyasat yeritmosidir. Bu siyasatin mithiim torkib hissalori
mosgulluq, golirlor, sosial-madoni sferanin inkisafi sahasindo
aparilan siyasot, amok vo kapital arasinda miinasibatlorin
tonzimlonmasi, votondaslarin hiiquqlarinin sosial miidafissine
tominatdir.

Lakin sosial-iqtisadi proseslorin tonzimlonmoasinds dov-
lotin rolunun artirilmasi masalasinin 6ziino do ¢ox ehtiyatla
yanasmaq lazimdir. Dovlot miidaxilesinin hiidudlarini va tasir
dairasini doqiq miloyyanlosdirmok vo sonraki dévrlords onun
noticolorini  diizglin prognozlasdirmaq lazimdir. O9vvalki
dovrlords iqtidarda olan hokumat torsfindon goriilon todbirlor
ohomiyyatli doracado bugiinkii iqtisadi siyasato tosir gostorir
vo bazon iqtisadi islahatlarin aparilmasi ii¢iin ¢ox alverissiz
sorait yaradir. Dovlotin igtisadiyyata miidaxilesinin ¢oxillik
praktik tocriibasi vardir. Bu isa baslonon timidlari va naticalari
milgayiso etmoyo imkan verir. Bu sahado aparilan todqiqat-
lardan molum olur ki, bu miigayisonin naticolori he¢ do
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tirokagcan deyil, xiisusilo inkisaf etmokdo olan 6lkolords. Bir
cox misallar onu gostorir ki, dovlst miidaxilosi resurslarin
bolgiisiinii yaxsilasdirmamus, iqtisadi artima vo golirlorin daha
somorali bolgilisiine gotirib ¢ixarmamis, daha sabit tosorriifat
mithiti yaratmamisdir. 9ksino resurslarin bolglisiindo oho-
miyyatli doracoada qeyri-barabarlik qorunub saxlanilir, hotta
¢ox vaxt buna sobob mohz d6vlotin apardig siyasat olmusdur.
Olds olan moalumatlar onu gostarir ki, Cini omsali vo golirlorin
geyri-baraborliyinin digor gostoricilori iimumilikdo tokmil-
losmomis, yaxsilasmamis, dovlotin iqtisadiyyata genis miida-
xilasi ilo saciyyalonon 6lkalords iso geyri-baraborlik he¢ do ig-
tisadiyyatlar1 daha liberal olan 6lkolorden az deyil. Inflyasiya,
issizlik, makroiqtisadi miivazinatsizlik ovvalki kimi bir ¢ox
Olkalor, xlisusilo iqtisadiyyata genis dovlot miidaxilosi olan
olkalor iiclin xarakterik xiisusiyyat olaraq qalir. Dovlatin rolu
daha mohdud vo daha konkretlosdirilmis olan bir ¢ox 6lkalori
misal géstormok olar ki, orada daha miivaffoqiyyatli inkisaf
proseslori gedir. Bu konteksdo Conubi-Sorqi Asiya, Cili vo
Yeni Zelandiyan1 qeyd etmok olar [185, soh. 295]. Son illor
belo bir fikir genis yayilmaga baslamigsdir ki, bazar proses-
lorino dovlot miidaxiloesi dovlotin osas funksiyalarina diggotin
yayinmasi ilo miisahids olunur [186].

Bazar minasibatlorino ke¢id soraitindo osas sosial
problemlordon biri ohalinin tobagoalosmosinin koskin xarakter
almasi vo sosial-omlak forglorinin dorinlosmosidir. Bu monada
omoyo miinasibatin, eloco do iqtisadi faaliyyatin stimullagdiril-
masinin yeni formalarinin totbiqi, iqtisadi baximdan 6ziinii-
mildafio sisteminin yaradilmasi ilo yanasi, golirlorin bolisdii-
rillmasi siyasati ilkin imkanlarin baraborlosdirilmosi vo oha-
linin aztominatl tobaqgasinin, qruplarmin miidafiosi ilo bagh
tadbirlor sistemini do ohats etmolidir. Burada xiisuson
asagidakilar nozordo tutulur: yasayis minimumu hoaddinds
golirlorin vergilordon azad edilmasi, tohsil dovriinds giizost-
lorin verilmasi, evds, yaxud da sosial miidafio miiassisolorindo
olan geyri-omok qabiliyyatli soxslora (ruhi xastolora) gilizostlorin
verilmosi, xeyriyyagiliyin miqyasinin genaslindirilmasi va s.
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Galirlorin barabar boliisdiirtilmasi siyasatinds asag golir
soviyyasino malik olan ohali gruplarinin sosial miidafissing,
yaxud da yiiksok golir soviyyasina malik olan ohali gruplarinin
golirlorinin mahdudlasdirilmasi istigamotloring iistiinliik verilo
bilor. Hoyata kecirilon siyasotin hor iki istigamati 6ziindo
birlogsdirmasi vo vergiqoyma sisteminin-sosial giizostlorin
somoarali togkiline istiqgamotlonmosi daha yaxsi hal hesab oluna
bilor. Tonzimlomas iist saviyyado baslamali vo 6lkonin iqtisadi
inkisafina yonalon toloblorlo sosial programlarin irali stirdiiyli
toloblor arasinda somarali tarazligin, balansin aldo edilmasino
gotirib ¢ixarmalidir. Belo sosial programlarin hoyata keciril-
mosinad yalniz dovlot deyil, hom do miixtalif institusional
strukturlar va ictimai toskilatlar da calb edilmalidir.

Insanlarin  hoyat soviyyesi {imumi, xiisusi, konkret
yanasma ilo Oyronilir, todqiq olunur, prognozlasdirilir. Belo
ki, ayri-ayr1 regionlarda, ayri-ayr1 sosial-igtisadi qruplarda
onlarin istehlakina, golirlori vo xorcloring, sorbost vaxtlarina
balans soklinds baxilir, tohlil olunur. Ona goérs do hoyat soviy-
yasinin Oyronilmo metodikast imumi inteqral konkret ya-
nagsma gostaricilorinin vohdoati formasinda hoyata kegirilir.
Sonradan differensial yanasma formalasir. Differensial ya-
nasma dedikdo, onun yaratdigi amillori giymotlondirmoak basa
diisiiliir. Mosolon, tohsilin, pesonin xarakterinin hoyat soviy-
yosino tosiri. Hoyat soviyyosinin differensiasiyast daha ¢ox
imumi gostarici olan golirlorin differensiasiyasi va differensial
omsali ilo Sl¢iiliir.

Hoyat soviyyasinin yiiksalmasi istigamoatinda sosial infra-
strukturlar, onlarin istehsal giiclori, il orzindo xidmot gos-
tormak qabiliyyati, har 1000 nafars, ya da adambasina diison
soviyyasi mithiim rol oynayir. Sosial infrastruktur sahslors
g6ra kond vo sohar yerlorinds shalinin say1, onlarin masgulluq
soviyyosi, ohalinin golirlori vo rifahi ilo olgiliir. Belo ki,
golirlorin strukturu yasayis yerlori ilo olagali sokilds todqiq
olunur.

221



Cadval 5.1.

Yasayis yerlori iizra golirlor (ayda adambasina, manatla)
[2005 st.gos. soh. 145]

Olka iizra comi Sahar yerlori Koand yerlori
2003 2004 2003 2004 2003 2004

Golirlor — comi | 187870,9 | 207557,5| 202192,0 | 222126,4| 171288,2| 191066,5
Mosgullugdan 57215,5 | 64697,6 | 80892,2 | 94311,5 | 29799,5 | 31176,5
golirlor
Oziimosgullugd | 428252 | 46957,6 | 515754 | 56433,0 | 32693,2 | 36232,1
an golirlor
Kond tosorriifa- | 29140,7 | 32574,8 | 81359 | 8489,1 | 53462,6 | 598383
tindan golirlor
Icaradon 2955,3 | 3080,2 | 3967,9 | 4061,3 1782,8 1969,6
golirlor
Omlakdan 603,2 752,1 842,7 931,44 352,8 549,1
golirlor
Almmus cari 21768,1 | 25570,7 | 20847,0 | 24500,1 | 22834,5 | 26782,7
transfertlor:

Pensiyalar 17082,2 | 21056,9 | 17236,4 | 20722,4 | 16903,7 | 21435,7

milavinat vo 3357,3 | 2188,4 | 2337,0 | 16158 | 4538,8 | 2836,6

sosial yardimlar

naturadan 1328,6 | 23254 | 1273,6 | 2161,9 | 1392,0 | 2510,4

sosial

transfertlor
Digor golirlor 33362,9 | 33924,5 | 35930,9 | 33400,0 | 30398,8 | 34518,2
Digor ailolordon | 26336,1 | 29071,0 | 27904,5 | 28711,3 | 24519,9 | 294782
alinmig golirlor

Cadvoldon goriindityti kimi, 2003-cii ildo ev tosorrii-
fatlarinin hor bir tizviiniin pul golirlori aybaay artmisdir. Bu
artim tokco respublika i{izro deyil, hom do sohor vo kond
yerlorinds do miisahids edilmisdir. 2003-2004-cii illords adam-
basina diison pul golirlorinin saviyyesinde miisahido edilon
artim hom sohor, hom do kond vyerlori {i¢iin xarakterik
olmusdur. Formalagsma manbalori nozora alinmagla bu go-
lirlorin artmasinda miioyyan forqlor miisahids edilmisdir. Belo

ki, masgullugla baglh biitiin golir ndvlari orta hesabla ildo 10%

artmigdir, lakin transfertlor tizro bu meyl biitiin golir novlori

izro miisahido edilmomisdir.
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Cadval 5.2.
Respublika shalisinin har nafarinos diison pul galirlori

[Az.Mil.Hes. 2005, soh.183]
1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Respubl |1246,3|1602,3 | 1850,9|2052,0|2214,4|2378,9|2635,4|3068,0|3670,0
ika oha-
lisinin
hor
nofarinag
diison
pul go-
lirlari,
min
man.
Ovvalki | 140,7| 128,6| 115,5| 110,9 | 107,9 | 107,4| 110,8| 116,4| 119,7
ilo nis-
boton
faizlo

Sosial siyasotin yalniz dévlet vo onun strukturlarinin
vazifalori vo hiiquglar1 olmasini diisiinmiik diizgiin olmazda.
B.V.Rakitskinin verdiyi torifo goro sosial siyasot-miixtolif,
bozon oxsar maraglar1 olan sosial qruplarin, siniflorin qarsi-
liglt miinasibatloridir. Bozon do bu miinasibatlor ¢argivesinda
biitovlitkde shalinin vo onun tobagolari, sosial birliklorin (yani
ailo, xalq, sohor ohalisi, qosoba, region ohalisi va s.) sosial
voziyyatinin dayisilmosi vo saxlanilmasi maraqlart uygunluq
toskil etmirlor. Sosial siyasotin istiqgamatlori miixtolif sosial
qruplarin vo siniflorin, regionlarin, yerli 6ziiniiidaroetms or-
ganlarinin maraqlari nozors alinmaqla doqiqlesdirilmalidir.
Bu amil dovlotin miistoqil sosial siyasot hoyata kegirmok im-
kanlarmmin mohdudlagsmasi vo onun rolunun zosiflomasina
dolalot etmir. Oksino, miixtolif subyektlorin funksiyalarinin
doqiqglosdirilmasi vo onlar arasinda qarsiliglt tosirin tomin
edilmasi shamiyyatini artirir. Sosial siyasat sferasinda dovlatin
vo onun subyektlorinin osas qarsilighh tosir prinsiplori
asagidakilardir:

- biitiin regionlar {i¢iin imumi normalarin islonib-
hazirlanmasi;
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- boraber siyasi-hiiquq vo sosial-igtisadi imkanlarin to-
min edilmasi;

Sosial siyasatin aktivliyi prinsipinin hoyata ke¢masi ii¢iin
garsida duran osas problem regionlarin va yerli idaroetmo
orqanlarinin 6zlorini onlarin iizoring diison sosial funksiyalari
hoyata kegirmolori {iciin lazzmi hacmds maliyys veosaitlori ilo
tomin etmok soraiti formalasdirmaq, bu subyektlors onlar qar-
sisinda duran sosial vozifolorin icrasina tominat veran hacmdo
konkret golir novlorini  tohkim etmokdon ibarotdir. Morkozi
dovlat idaraetmo aparatinin foaliyyat prioritetlori asagidakilardir:

- dovlstin sosial siyasotinin mogsad va vozifalorini is-
loyib-hazirlamag;

- biitiin 6lko orazisi {i¢iin sosial sferada vahid davranis
gaydalarini miioyyanlosdirmok;

- Umumi sosial tominat sistemi vo saviyyalorinin (amok
haqqi, pensiya, milavinat, toqaiid, tohsil, tibbi xidmat) forma-
lasdirilmasi;

- dovlotin sosial siyasotini hoyata kegirmosi {i¢lin
ganunvericilik bazasinin islonib-hazirlanmas;

- bohran voziyyatlorindo regionlara yardim etmok.

Beloliklo, dovlatin sosial siyasati dedikdos, 6lkonin kon-
kret tarixi inkisaf morhalolori vo miloyyon mogsadlorlo ola-
godar olan vo miloyyon yekun naticalor nazors alinmaqla toski-
lati vo maliyya cohotdon asaslandirilmis dovlost faaliyysti basa
distlir.

Kecid iqtisadiyyati dovriinde miioyyan imtiyazli qrup-
larin, soxslorin, yaxud biitév bir sinfin maraqlarina xidmot
edon sosial siyasatin aparilmasi tohlitkosi do istisna edilmir. Bu
halda aparilan sosial siyasot bir qrup adamin, bir sinfin sha-
linin yerds galan hissasino gars1 «iqtisadi genosid» hesabina
varlanmasina xidmst edir. Bels voziyyot ohalinin galirlorinin
azalmasi, xalqin maraglarmin sixisdirilmasi hesabina ilkin
kapitalin toplanmasi, dovlatin sosial-omok hiiquqglarinin kons-
titusion tominati 6hdsliyindon imtina etmasi, istismar miina-
sibatlorinin hiiquqi cohatdon leqallagsmasi, sosial miidafio tak-
tikasindan insanlarin, votondaslarin sosial mévqeyino, hiiqug-
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larina qars1t hiicum taktikasina kecilmosi ilo miisahido edilir.
Gostorilon halda dovlotin sosial siyasoti votondaslarin, zoh-
motkeslorin, togatidgiilorin, olillorin, tolobalorin maraglarinin
miidafiasi baximinda passiv, geyri-kafi qiymotlondirilo bilor.
Sonda bu siyasat ohalinin miitloq yoxsullagsmasi, shalinin va
comiyyatin tonozziili olamaotlorinin  koskinlosmosi, hayat
torzinin vo hoyatin keyfiyyotinin pislogsmasi, acinacaqli voziy-
yoto diismosi, omok ehtiyatlarinin strukturunun deforma-
siyaya ugramasi, strukturda «demogqrafik yoxsullug» voziy-
yotinin yaranmasi kimi 6lkonin milli tohliikasizliyi ii¢iin qor-
xulu sosial problemlarin bas vermosi ilo noticalonir. Inflyasiya
diiyliniiniin agilmasi, ohalinin asas hissasi, xiisusilo orta tobo-
gonin hesabina islahatlarin yeni moarhalosinin kegirilmasi
mimkiinsiizlasir.

MDB mokaninda bir ¢ox iqtisad¢ilarin geyd etdiyi kimi,
iqtisadi islahatlarin aparildigi dovrds sosial geyri-barabarlik
ohomiyyatli doracodo kaskinlosmisdir. Tobagolosmonin yiiksok
soviyyasi sosial sabitlik va toroqqinin tominatgist olan, eloca do
votondasliq comiyyeati institutlarini gorarlasdiran orta sinif
tobagasinin  ohomiyyatli doracodo ¢atismamasi ilo miisayiot
olunur. Transformasiya dovriiniin ovvelindo orta golirlora
(yerli standartlara gora) malik olan vo comiyyotdo sabitlos-
dirici rol oynayan bir ¢ox professional qruplarin niimayon-
dolori (hokimlor, tohsil iscilori, alimlor, mithondislor) bu giin
oksor hallarda «yeni yoxsullar» arasinda yer almisdirlar.
Yoxsullug vo sosial borabarsizlik problemlorini miioyyon so-
viyyada dovlotin sosial tominat organlar1 yumsaltmaga cali-
sirlar. Mohz bu organlarin vasitasilo yoxsullara yardim prog-
ramlar1 hoyata kegirilir [130, soh. 68].

Yaranmis voziyyat foaliyystin asagidak: prioritet istiqa-
motlor {izro tokmillogdirilmasini tolob edir: foal moasgulluq
siyasotinin aparilmasi; ohalinin hoyat soviyyosinin asagi diis-
mosinin qarsisint almaq, aztominath ailolorin etibarli sosial
mildafio sistemini togkil etmok magsadilo orta sinfin forma-
lagsmas1 istigamoatinds golir vo vergi siyasstinin aparilmasi;
comiyyatin manavi-oxlaqi doyarlorine qayidig, onun asaslarinin
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borpasi, yiiksoalisine nail olmagq, ailonin ssaslarinin méhkom-
londirilmasi va bu istigamatds ddvlotin biitiin tosir, tohsil vasi-
tolorindon, o ciimladon televiziya, incosonat, adobiyyat, dinin
imkanlarindan istifads edilmaosi.

Sosial sabitlik — 6lkonin iqtisadi tohlitkasizliyinin asas
giymotlondirms meyarlarindan biri olub, dévlstin sosial sub-
yektlor arasinda yaranmis, bas vera bilocok miinaqisolori
vaxtinda aradan qaldirmaq vo bas vermosinin garsisini almagq,
maraqlarin qorunmasi va reallasmasinin etibarli mexanizm-
lorini yaratmaq qabiliyyatini oks etdiron gostoricidir. Insan-
larin normal yasayisi, hoyat foaliyyati {i¢lin iqtisadi imkan-
larin mohdudlugu, onlarin maraqlarinin qorunmasi vo tomin
edilmosi mexanizmlorinin geyri-tokmil olmast 6lkods sosial-
iqtisadi inkisafin mithiim longidici amilino ¢evrilon, 6lkonin
milli tohlitkasizliyi vo iqtisadi tohlitkasizliyi {i¢iin ciddi daxili
tohdido ¢evrilon vo sosial sferani biiriiyon dorin boéhranlara
sobab olur.

Dovlatin iqtisadi tohliikasizlik strategiyasinda osas toh-
lilko amillori sirasinda birincisi shalinin omlak saviyyasino
g0ra toboagolosmasinin siiratlonmasi vo yoxsulluq soviyyesinin
yiiksolmosidir. Bu meyil sosial sabitliyin, ictimai homrayliyin
vo sosial maraqlardak: balansin pozulmasi tohlitkssini yara-
dir. Sosial sferada qeyri-sabitliyo sobob olan osas amillor
sirasina asagidakilar aiddir:

- comiyyatin varlilar vo yoxsullar olmaqla iki tobagoyo
ayrilmasi; Birincilora ohalinin az bir hissasi, ikincilors iso go-
locays he¢ bir inami olmayan vo ohalinin boyiik oksariyyati
daxildir;

- kondlo miigayisads soharlords yoxsul shalinin saymin gox
olmasi. Bu nisbot olkads sosial vo kriminal gorginlik yaradaraq,
narkomaniya, alkoqolizm, cinaystkarliq, fahisolik vo s. kimi
neqativ hallarin miqyasinin genislonmasina sabab olur.

- sosial miinaqigalora sobab olan issizliyin soviyyosinin
artmasi,

- omok haglarinin 6donilmosinin longidilmosi, miiossi-
solarin faaliyystinin dayanmas;
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- comiyyotdo, tosorriifat foaliyyoti sferalarinda vo digor
saholordo cinayatkarliq elementlorinin ¢oxalmasi.

Sosial sferada iqtisadi tohliikasizliyo qarsi yonslon toh-
didlor sirasinda iqtisadi xarakterli yaxin soboblor ¢oxdur —
milossisolorin geyri-sabit maliyys vaziyysti, geyri — olverisli
investisiya miihiti vo s.

Issizlik, qeyri-6domalor, ohalinin tobaqolosmasi, cinayat-
karligin artmasi amillori milli iqtisadiyyatin inkisafi, insan
kapitalinin, omok potensialinin tokrar istehsali {i¢iin birinci
doracali tohlitko monbalori, tohdidlordir. Lakin comiyyatin
tonoazziilii prosesinin getdikco dorinlogsmasi va ohalinin siiratlo
tobagoalosmasi do 6lko iqtisadiyyati vo milli tohliikasizliyi {i¢iin
ciddi tohdidlordir. Coxcohatli olmalar1 ilo yanast bu pro-
seslorin getdikco dorinlosmasi va siiratlonmasi 6lko {i¢iin milli
falakata ¢evrils bilir.

Yoxsullug problemindon forqli olaraq shalinin vo comiy-
yatin tonozziilil prosesinin garsisini almaq olduqca ¢otin bir
masalo olub, biitiin 6lko hoyati ii¢lin dagidict tosiro malik amil
kimi onun aradan qaldirilmas1 dovlotin toxiresalinmaz
miidaxilosine boyiik zorurat yaradir. Onu da geyd edak ki, bu
problemin halli tokca iqtisadi amillarls deyil, eloco do har bir
xalqin monoavi-oxlaqi keyfiyyatlori, qodim adot-onanasi, dini,
milli mentaliteti ilo birbasa baghdir. Islahatlar vo istehsal
sferasindaki bohranlar comiyyatin parg¢alanma prosesinin
ilkin sobabi yox, bu prosesin katalizatoruna gevrilir.

Tonazziiliin iqtisadi islahatlara miimkiin tosiri, comiyyat-
do horbi-siyasi sabitliyo qarsi yaradici tohliiko tam giymot-
londirilmomisdir. Bu problem dovlstin iqtisadi tohliikasizlik
stategiyasinda Oziinamoxsus yer tutmalidir. Bazon bu, hoaqiqi
tohlitke manbalari sirasina aid edilmayarak, ona ¢atin, iqtisadi
islahatlarin monfi naticalorinin aydinlasdirilimasi qaydasinda
yanasilir vo shalinin bir hissesinin yoxsullasmasi ilo slagslon-
dirilir. Tonoszzul tohlitkasi ilo bagli masals radikal islahatlarin
ohalinin sosial vaziyyatino monfi tosirlori kontekstindo qall-
dirir vo yoxsullugun geyri-tipik, xiisusi hali kimi nazordon ke-
cirilir. Bu monada, comiyyat vo ohali baximindan «tonozziil»
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anlayisinin genis sorhini vermok vo onun meydana golmosi
olamotlorini miioyyon etmok oldugca vacibdir.

«Tonozziil» anlayis1 — bu vo ya digor sosial subyektin
moruz qaldigr doyisikliyin mithiim torkib hissalorindon biridir.
Tonozziiliin asas olamaoti subyektin (comiyyatin, ohalinin) nail
oldugu erkon aligdig1 sivil soviyyasini itirmesidir. Comiyyatdo
tonozzll prosesinin iimumi alamatlorine asagidakilart gostor-
mok olar:

- omok soraitinin vo moadoniyyatinin pislosmosi, istehsalin
dagilmasi;

- omoays motivasiyanin doyismesi, omayin hoyatda ugur
gazandirici amildon yasayis vasitosi amiline ¢evrilmasi;

- omak potensialinin keyfiyyatinin asagl diismasi, bir ¢ox
saholorin dagilmasi naticasindo kiitlovi halda 6z ixtisaslarini
itirmalori, ixtisasli miitoxassislorin az ixtisasli amok saholorina
axini, tohsil almaq vo istehsalda islomok maraginin azalmasi,
1ssizliyin genis viisot almasi.

- real omok haqqi soviyyesinin azalmasi, ohalinin oksor
hissosinin hoyat soraitinin pislogsmasi, tolobatlarin va istehlakin
ilkin tonozziil sorti kimi kiitlovi yoxsullagsma;

- sosial sferada votondaslarin hiiquglarinin qorunmasi
vo tominati iizro dovlotin funksiyalarmin mohdudlasmasi,
sosial miidafio mexanizmlorinin faaliyyatinin pozulmasi nati-
cosindo vatondaslarin hoyatit {iclin sosial tohliikolorin, toh-
didlorin vo risklorin artmasi, sosial tominatlarin logvi, dévlstin
onun iizorins diison sosial miidafio rolundan imtina etmasi;

- milli-monavi sarvatlorin xarici tasirlor altinda kiitlovi
asinmaya moaruz qalmasi; sosial-moisat sferalarinin, kitab-
xanalarin, idman meydancalarinin, yaradiciliq evlorinin
foaliyyatinin, pulsuz tohsil alma imkanlarinin mahdudlasmasi;
sohiyyas sisteminin tonazziils ugramasi va ekoloji tohliikasizlik
soviyyasinin pislosmosi;

- ailo-moigot miinasibatlorinin  keyfiyystco pislosmosi,
bosanmalarin saymin artmas,

- oxlaqgi vo monavi doyarlorin todricon siradan ¢ixmast,
comiyyatdo, hoyatda pulun hékmranliginin borqgorar olmasi,
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israfeiligin, qoddarlhigin, ganunsuzlugun tobligi vo yayilmasi,
genis viisot almasi, soxslorarasi vo omok miinasibatlorinin
transformasiyaya ugramast;

- kolgo igtisadiyyatinin, korrupsiyanin, riisvotxorlugun,
firlldaqeiligin miqyasinin genislonmosi, votondaslarin omok
hiiququnun vo amok ganunvericiliyinin kiitlovi halda pozul-
masi, vatondasglarin bir sira vozifo (orduda xidmot, vergi
6domo va s.) icrasindan yayinmalari.

Comiyyotdo tonozzill prosesinin dorinlosmosini qiymaot-
londirmak {i¢lin xiisusi gostoricilor sisteminin miioyyon edil-
mosi, onlarin hadd qiymatlorinin islonib-hazirlanmasi tslob
olunur. Bununla yanasi comiyyatin tonoazziilii prosesi comiy-
yatin sosial strukturunu formalasdiran miixtalif sosial qrup-
larda vo siniflordo bas veron miimkiin forqli doyisikliklori
nozars almaqla qiymatlondirmok vacibdir.

Comiyyotin tonozziilo ugramasi olamoti kimi ohalinin
yasayis soraiti keyfiyyatinin pislosmosi, ohali arasinda xroniki
xastoliklorin vo Gliimiin soviyyssinin artmasi, orta émiir miid-
dotinin azalmasi, ohali arasinda slilliyin soviyyassinin yiiksolmasi,
kimsasiz, sahibsiz vo evsiz-esiksiz usaqglarin ¢oxalmasini
gostormok olar ki, bu da demoqrafik béhranlara sabab ola bilar.

Miitoxassislorin fikrinco, demogqrafik bohranlarin osas
tohliikali olamati-dogum soviyyssinin asagi diismosi vo ohali
O6liminin katastrofik hoddo ¢atmasidir, o climlodon kisilor
arasinda yiiksok Oliim soviyyasi vo usaqglar arasinda olim
hallarinin ¢oxalmasidir. Demogqrafik proseslordo bas veron
neqativ meyilli doyisikliklor 6lkoni bdhran vaziyystindon
¢ixmasina monfi tosir géstormoklo yanasi, dovlotin geosiyasi
maraqlart tigiin real tohlilko monbayina ¢evrilorak, birbasa
milli tohlitkasizliyins zorbs vurur.

Tadqiqgateilarin fikrinco, makro, mikro vo mezo soviyyo-
lordo bu vo ya digor tesorriifat gorarlarinin (layiholorinin)
reallasdirilmasi zamani istonilon yeniliyin iqtisadi tohlili po-
tensial milli tohliikasizlik miiddeasina asaslanmalidir, eyni za-
manda sosial-iqtisadi vo ekoloji tohliikasizliys xiisusi digqet
yetirilmolidir. Buna goérs do birincisi, todqiq olunan obyektin
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tstlinliiklori, yaxud da ¢atismazhqlarmin iqtisadi toshlili
miitlog innovasiya layihesinin, yaxud da gorarinin verilon
variantinin reallasdirilmasinin mogsadsuygunlugu haqqinda
ekspert royi gobul olunanadok hoayata ke¢irilmalidir; ikincisi,
somaraliliyin tohlilinin biitiin moarhalalorindo 6lkonin sosial-
iqtisadi, horbi, ekoloji, demogqrafik vo s. tohliikasizliyinin
tomin olunmasini nozors almaq vo bu layihonin reallasdiril-
masinin mimkiin ola bilocok monfi naticalorini aradan qall-
dirmaq lazimdir; dgilinclsii, yiiksok iqtisadi somaoraliliyin
tomin olunmas1 iigiin dovlotin, regionlarin, sahibkar struktur-
larinin vo biitovliikkdo comiyyatin maraqglarinin optimal so-
viyyasina nail olmaq xi{isusi shomiyyat kasb edir. Bunun {i¢lin
idaroetmo vo tosorriifatgiligin biitiin soviyyeslorinds 6lkonin
sosial-iqtisadi strategiyasi, proqramlari vo layiholorinin elmi-
iqtisadi osaslandirilmasinin on yiiksok soviyyasi tolob olunur.
Istonilon layihonin reallasdirilmasi o zaman mogsadouygun
olar ki, bundan alds olunan ictimai monfaat, biitiin diger eyni
sortlor altinda, ictimai masroflordon ¢ox olsun [118, soh. 77].
Miiasir diinyada comiyyotin vo ohalinin tonozziilii pro-
seslori hoyat soviyyasinin vo keyfiyyatinin asagr diismasi, eyni
zamanda ohalinin aliciliq qabiliyysti vo istehlakinin soviy-
yasinda tonozziillo bagh 6z aralarinda six miinasibatlordadir.
Ohalinin omok haqqi soviyyasinin asagi olmasi shalinin vo is¢i
qiivvasinin genis tokrar istehsal proseslorine ongoal toéradir. Bu,
is¢ini bir nego yerds islomoaya mocbur etso do, onun ailasinin
tolobati soviyyasi yena do tomin edilo bilmir, onun amok haqqi
soviyyasi yasayls minimumundan da asagr soviyyodo olur.
Statistik molumatlara goéro bu giin Azorbaycanda ohalinin
42%-1 yoxsulluq soviyyesindon asagi soraitdo yasayir. Bu o
demokdir ki, shalinin bu tobaqasinin galirlsri onlarin minimal
tolobatlarinin soviyyesini tomin edo bilmir vo onlara dovlot
torofindon sosial yardimlar formasinda komok gostorilmalidir.
Ohalinin bels miitlog yoxsulluq soviyyasinds yasamasi golo-
cok naslin - inkisafina monfi tosir gostorarok, millotin geno-
fondunu zaifladir. Yoxsullug shalinin bazar iqtisadiyyatinin
toloblorino uygunlagsmasini longidir, votondaslarin yeni pesolora
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yiyolonmolaring, ixtisaslarini artirmalarina mane olur, yoxsul-
lugun son hoddindo olan dilongilik voziyyoti yaradir, monovi
diiskiinliik yaradir, cinayatkarlarin, dilongilorin say1 artir.

Kommunal xorclorlo bagli giymotlorin vo tariflorin
artmast azgolirli ailslorlo gidalanma xorclorinin azalmasini
gacilmaz edir.

Ohalinin kiitlovi sokildo yoxsullusmasi, yoxsullugun nisbi
mozmundan miitloq hodds kegmasi, genis viisot almasi 6lkonin
milli vo iqtisadi tohliikasizliyr {iclin ikinci mithiim real sosial
tohdid hesab oluna bilor. Bu, islahatlarin ugursuzlugla natico-
lonmasi va sosial partlayis tohliikasini dogurur. Dévlatin iqtisadi
tohliikasizlik strategiyasina daxil olan sosial mazmunlu tohdidlor
bu iki tohlitkonin siiratlondirici amili kimi qiymatlondirilmolidir.
Bu da iqtisadi tohlitkasizliyin meyarlar {izro sosial siyasotin
prioritetlorinds diizaliglor edilmasini tolob edir.

5.2. Ohali galirlorinin farqlonmasi va onun iqtisadi
monafelorin reallasmasina tasiri

Iqtisadi tohliikesizliyin sosial parametrlori todqiq olunar-
kon bir ¢cox ETI-lari, xiisusile REA-nin Sosial-Siyasi Tod-
gigatlar Institutu iqtisadiyyatin veziyyatinin, sosial sferanin,
ekologiyanin, demoqrafik proseslor sahosindo comiyyatin
siyasi miinasibatlorinin qiymatlondirilmosine vo arasdiril-
masina Ustiinliik verirlor [131, soh. 15].

Ohalinin golir soviyyasinds forqlorin artmasi, hoyat soviy-
yasinin, sosial voziyyatinin pislosmosi belo demok miimkiinss,
«yeni yoxsullug ordusu»nun omoalo golmasi, ovvallor orta
tobagado gorarlasmis intellektual peso sahiblorinin va bir ¢ox
saholorin niimayondslorinin bu shali qrupuna daxil olmasi ilo
noticalonir.

Yoxsul shali qrupu issizlik, qagqinliq vo mocburi kog-
kiinlor hesabina genislonso do, agirliq morkozi todricon «is-
loyon» ohali qrupuna dogru yerini doyisir. Lakin «sloysn»
ohalinin aldiglar1 amak haqqi, onlarin galirlori 6zlarinin vo ails
lizvlorinin orzaq tominatini belo O6doys bilmir. Dovlot
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sektorunda vo biidca sferasinda bels golir soviyyesi olan ohali
grupu vardir. Belo voziyyat ohalinin yoxsul tobogosinin 6z
potensial imkanlarii reallasdirmaqda iqtisadi boraborsizliyi
daha da dorinlosdiron uzunmiiddotli xarakter alir vo getdikco
6lkads yoxsullugun miqyasi genislonir.

©Ohalinin az bir hissasinin aid oldugu varlilar tobagosinda
iso 0z vozifalorindon, xidmati moévqelorindon istifado edorok
kecid dovriinde dovlet miilkiyyatinin ¢ox hissasini 6z ma-
raglar1 ¢or¢ivasindo 0Ozollosdiron, ona sahib olan, eloco do
kolgo iqtisadiyyat1 vasitesilo foaliyyot gostoron, 6lkonin tobii
ehtiyatlarin1 6z olindo comloyon momurlar, dovlot adamlari
coxluq toskil edir. Bu qrupa hom ds cinayotkar yollarla qa-
zanc alda edon, varlananlar da daxildir.

Golirlor soviyyasindo forq kegid dovriinds, islahatlarin
aparildigr illordo daha siiratlo artir. Golirlordoki farqlorlo
yanasl, votondaslar arasinda boraborsizlik dorinlosir. Mévqe-
yindon asili olaraq, daha imkanli tobago pul veosaitlorine,
vasait monbolorina daha asanligla yol tapir, homg¢inin kapital
toplamaq, vesait yatirmaq (kapital qoymaq) vo golirlorini
vergidon gizlotmok {i¢iin genis imkanlara malik olurlar.

Struktur amilinin tosiri noticesindo regionlar {izro
golirlorin geyri-barabar boliisdiiriilmasi iqtisadi barabarsizliyi
daha da dorinlosdirir. Yoni regionlar arasinda zongin va
yoxsul regionlar forglonirlor. ©halinin pul golirlori i¢orisindo
omok haqqinin paymmin azalmasi noticosinds daha qeyri-
olverisli vaziyyot insanlarin yasayis soviyyasindo mohz omok
haqqi golirlorinin tesirinin bdyilkk oldugu regionlarda, orazi-
lorde, homginin asagi roqabotqabiliyyatli sahslorin, domi-
nantliq toskil etdiyi regionlarda miisahids olunur. Enerji xam-
malinin qiymatlorinin doyismosindon fayda goétliron region-
larda is9 oks vaziyyat yaranir.

Omoyin Odonilmasi prinsiplorinin pozulmast vo omak
hagqmin differensasiyasindak: ziddiyyatlor ciddi sosial toh-
litkko yaradir. Naticodo istehlak giymotlorinin artmasi fonunda
tadricon amayin qiymati, doyari asagi diisiir. Bu da 6domoqa-
biliyyatli tolobin soviyyasindo, istehsalin hocminin genislon-
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mosi, onun somaraliyinin yiiksalmosi, igtisadi artim va texniki
toraqqinin saviyyasino monfi tosir gdstorir, homin istigamaot-
lordo tonozziilo sobob olur. Biitiin bunlar iqtisadi artimin
garsisini alan osas amillordon birino ¢evrilon osassiz golir
siyasatinin naticosidir.

Yaranmis voziyyoti aradan gqaldirmaq, ohalinin yoxsul-
lagsmasinin garsisin1 almaq tigiin 6lkado dayaniqh iqtisadi ar-
tima nail olmaq lazimdir. Bels bir artim shalinin adambasina
diison UDMe-in real hocminin sosial bazar tesorriifati
modelindoki istehlak parametrlorino yaxinlasmasina koémok
edo bilir.

Diinya tocriibosi gostorir ki, ildo toxminon 2% haddindo
igtisadi artim mogulluq soviyyasini genislondirmoyo sorait
yaradir vo bunun osasinda da ohali golirlorinin imumi artimi
va votondaslarin miivafiq kateqoriyalarinin sosial miidafiosini
tomin etmok {clin zoruri maliyys resurslarinin hacminin
artmasi bas verir.

F.I.Hiiseynovun qeyd etdiyi kimi, «Hazirda bazara
transformasiya soraitindo basoriyyatin hall etmoali oldugu asas
problemlor arasinda mosgulluq, issizlik vo yoxsullug prob-
lemlori mithiim yer tutur. Bu giin comiyyat bazar miinasibat-
lorino kecid dovriinii yasayir. Belo bir soraitdo bosoriyystin
garsisinda duran vo hall etmali oldugu sosial siyasotin osasini
mosgulluq, issizlik vo yoxsulluq problemlori toskil edir. Bu
problemlorin nozaori-metodoloji aspektds dyronilmasi vacibdir.
Miistoqil Azerbaycan Respublikasinda da bu problemlorin
Oyronilmasi vo holli yollarmin miioyyon olunmasi qarsiya
mogsad olaraq qoyulmalidir» [25].

Olkada nisboton sosial sabitliyina nail olmaq, yitksok go-
lirlik saviyyasini tomin etmok tigiin mithiim masalalordon biri
ohalinin yigimlari problemidir.

Comiyyatdo yoxsullasma maliyys vesaitlorinin ¢atismaz-
ligima sorait yaradan amillordon biridir ki, bu da iqtisadi
artimi longidir. Hiperinflyasiya naticasindo shalinin yigimla-
rinin qiymatdan diismasi adambasina diison galirlorinin vo real
omak haqqmnin kaskin sokilds azalmasi dovriyys vasaitlorinin
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yigim imkanlarint minimuma edirir vo vatondaslarin yigim
formalarini doyisir. Yigimlar iizro asagi faiz dorocoalori vo
inflyasiya noticosindo vosaitlorin qiymotdon diismosi riski
votondaslarin topladiglar1 veosaitlori, kapitali xarico ¢ixart-
maga sovq edir. Onu da geyd edok ki, inkisaf etmis 6lkalordo
ev tosorriifatlarinin banklarda vo geyri-bank strukturlarinda
yerlosdirdiklori pul UDMe-in illik hocmini ohomiyyatli
doracados artirir ki, bu da iqtisadi artima olverisli osas yaradir.

Ohaliys borclarin gaytarilmasi iqtisadi ¢otinliyin aradan
galdirilmasi vo ohalinin doévlsto vo omanatlor toplayan insti-
tutlara inaminin artmasina miisbat tosir gostorir. Eyni zaman-
da bu, miithiim sosial aksiya comiyyatin sosial strukturundaki
geyri-boraborliyi, ohalinin bdyiik bir hissasinin, xiisuson
togatid yasinda olan yash ohali tobaqosinin yoxsullugunu
aradan qaldirmaq ti¢lin mithiim addimlardan biridir. Onu da
geyd etmok yerina diisordi ki, istehsalin inkisafi va iqtisadiy-
yatin yiiksalisi tomin olunanadok dovlotin aztominath ailolora
himayodarhig, yardimi, yoxsulluga qarst miibarizo proq-
raminin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosi dovlstin
igtisadi tohliikssizliyinin tomin edilmasi istigamotindo hoyata
kecirdiyi mithiim iqtisadi-sosial addim olardi.

Yoxsullug comiyyati tonozziillo ugradici tohlitkolordon
biri olub, onunla miibarizo oldugca shomiyyatli sosial vozifo-
lordondir.

Doévlstin yoxsullugun qarsist alinmast moagsadilo hoyata
kecirdiyi siyasatin asas istiqgamatlorine asagidakilar aiddir:

- birincisi, makroiqtisadi saholor iizro sabitlosmo vo
dayaniqll iqtisadi artim siyasotinin hoyata kegirilmasi. Bu
moasgullugun genislondirilmasi vo minimal amok haqqinin orta
yasayls minimumu saviyyasind yaxinlasdirilmasi, omayin
giymatinin, dayarinin artirilmasi, amok haqqi v ohalinin digor
0domolor {izro borclarin logvi istigamotindo gotiyyotli osas
yaradir;

- ikincisi, dovletin sosial prinsiplorino uygun minimal
sosial tominatlar sisteminin formalasdirilmasi, toskil edilmasi;
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- lglinclsii, yoxsul ohaliyo sosial yardim sisteminin
yaradilmasi, bazar iqtisadi sistemino kecidlo olagodar yox-
sullug haddindo yasayan ohaliya iinvanl sosial yardimlarin
miixtolif formalarini totbiq etmok, sosial tominatlar sahasinds
sabitliyin tomin olunmasi, vergi giizostlori, ucuz kreditlor,
dotasiyalar ayrilmasi yolu, miinasib qiymatloro istehlak mal-
larinin istehsalin1 stimullagdirmaq yolu ilo ohalinin azgolirli
tobogasinin onlarin galirloring uygun saviyyads 6z tolobatlarini
tomin edo bilmolori {i¢iin soraiti yaratmag.

Birinci doracali shomiyyoto malik vozifo-birbasa sosial
yardimlar vo qoruyucu tadbirlor vasitasilo real golirlorin azal-
masinin qarsisini almaq, onlarin sabitlosmosini tomin etmok,
sonra bu golirlorin artim tempini siiratlondirmok, onlarin qiy-
motlor artimini 6titb kegon, iistoloyon yiiksalisini tomin et-
mokdon ibaratdir. Bu, investisiya foalligin1 artirmagq, istehlak
tolobini canlandirmaga, yoxsulluq probleminin koaskinliyini
azaltmaga imkan verir.

Ohalinin golirlorinin tonzimlonmasi vo comiyyatin sosial
strukturunun optimallasdirilmast yoniindo hoyata kegirilon
siyasotdo osas digget ohalini béhran vaziyystindon, «koma
halin»-dan ¢ixarmaq moqsadi ilo bolgli toyinath todbirlor
hoyata kegirtmok yolu ilo golirlorin tarazlasdirilmasina, bora-
borlosdirilmosine yonolmolidir. Bu, fiziki soxslordon vergi
tutulmasi rejimi vo vergi sistemind uygun iqtisadi mexanizmin
yaradilmasini, varli adamlarin pul golirlori hacminin vo xiisusi
sektorda va kolgo iqtisadiyyat1 vasitasilo dovlotdon gizlodilon
golirlorin  doqiq hesaba alinmasi disulunun tapilmasini,
vicdanli vergi 6doyicilorina qarsi vergi tozyiqinin artmasina
yol vermamayi talab edilir.

Bu monada yiiksok golir soviyyoasino malik ohali tobe-
gesino miitoraqqi vergi tutumuna osaslanaraq soxsi golirdon
vergi tutulmas: prinsiplorini  doqiqlosdirmak, golirlorin giz-
lodilmasine gora yitksok corima sanksiyalarmin totbiqi, ailo
amilinin nozora alinmasi (ailodo kimiso 6hdodo saxlamaq),
golirlorin  hesablanmasina kompyuterlorin totbiqi vacibdir.
Oomok haqlar1 vo sahibkarlar golirindon tutulan vergilorin do-
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qiq bolgiistinii aparmaq, muzdlu is¢ilor, fermerlar, ailo va fordi
tossariifatlardan vergi tutumlar1 zamani1 daha asagi baslangic
xottini miloyyon etmoklo comiyyotdo golirlorin tarazlasdiril-
masina, orta sinfin formalagsmasina komok etmok olar.

Yoxsullugun miqyasinin mohdudlasdirilmasi ilo bagh
todbirlor sirasinda real omok haqlarinin artirilmasi, omok
haqglari, toqaiidlor, pensiyalar, milavinatlor {izro borclarin
logvi xiisusi yer tutur.

Real golirlorin azalmasi vo votondaslarin yoxsullasma-
sina oks tosirli tadbirlor sirasinda giymaetlorin artimina uygun
olaraq indeksasiya yolu ilo ohalinin real pul golirlorinin
doyorini gqoruyub saxlamaq, itkilorin eyni vaxtda artim me-
todu vasitesilo kompensasiya olunmasi, yasayis minimumu-
nun doyismosine uygun olaraq pul golirlorinin minimal
soviyyasinin tokrar nazordon kegirilmoasi do daxil edilmalidir.

On ¢atin masalalordon biri do yoxsullug haddinds yasayan
imkansiz shali qrupuna sosial yardim vo onlarm sosial miidafiasi
ilo baglh mexanizmlorin islonib-hazirlanmasina, eloco do dovlat
torofindon sosial yardimlar mogsadi ilo ayrian maliyys
vasaitlorinin xarclonmosinds (moanfi monada) baraborgiliya yol
vermomoaklo baglidir. Problemin hallina prinsipial yanasma
ehtiyac soviyyasinin nozora alinmasi ilo birbasa iinvanh sosial
yardim goOstorilmasi  ehtiyact  olanlarin  se¢iminin  osas-
landirilmasidir. Eyni zamanda bu mogsadlor iiglin ayrilmis
maliyys vesaitlorindon israfsiz istifadoys yol vermomoak, 6lkonin
biitiin regionlarinda belo yardimlarin alinmasinin sabitliyini
tomin etmok mosalasi do prinsipial shomiyyat kasb edir. Issizliyin
soviyyasinin artmasi yoxsullugun va sosial qeyri-sabitliyin
dorinlogsmosing sobob olan amil kimi iqtisadi tohlitkasizlik {igiin
daha ciddi tohdidlar sirasma daxil edilmalidir.

Bu barado R.Muradov yazir: «Har bir 6lkads ohalinin
mosgulluq soviyyasi, avvela, burada moévcud olan omok qabi-
liyyatli shalinin hamisinin, yoxsa onlarin bir hissasinin ictimai
istehsalda miuxtoalif sosial qruplara moxsus olan ohalinin is-
tirakinin no saviyyads olmasini gostarir» [40, soh. 224].
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Bazar iqtisadiyyatina kegidlo oalagodar olaraq sahoslorin
strukturunun yenidon qurulmasi, bir ¢ox miiasisalorin 6z
faaliyystlorini dayandirmasi, miflislosmosi issizliyin soviyye-
sini kaskin sigrayisla artirir vo 6lkoado issizlorin sayini ¢oxaldir.
Bu, foaliyyot gostoron tosorriifat mexanizminin issizliyin sosial
naticolorini yumsaltmaqda zoaif cohotlorindon irali golir. Kadr-
larin hazirhig sistemi ixtisasinin artirilmasi, yeni ixtisasa
yiyalonmo ilo bagh iroli siiriilon toloblors ¢otin uygunlasir.
Issizliklo bagh verilon miiavinotlorin saviyyesi yasayisi tomin
edo bilmir. Masgullug fonduna 6domolorlo bagli yaranan
problem issizlik {izro milavinatlorin verilmasini longidir.

Issizlik probleminin koskin xarakter almasinda bir sira
olava saboblar do rol oynayir. Burada ailolorin maddi tominat
soviyyasinin asagl olmasi; ohalinin amanatlorinin, yigimlarin
hiperinfliyasiya noticosindo doyardon diismosi; miigavilo
osasinda igo gotiirma formasinin zaif inkisaf etmosi; igsiz ohali
arasinda qadinlarin iistiinliik toskil etmoasi — bu, daha ¢ox ailo
bascist qadinlar olan ailolorde voziyyati gorginlosdirir. Olkado
intellektual potensialin doyardon diismosi ixtisasli omok
sahiblorinin iso diizelmasini ¢atinlogdirir. Milassisolordo amok
haglarmin, eloco do toqaiidlorin va sosial miiavinatlorin 6doni-
sinin longidilmoasi dorhal ailolorin maddi vaziyyatini gorgin-
losdirir, onlar1 yoxsulluq haddine gatirib ¢ixarir.

Issizlik probleminin koskinlosmasi naticasinda ailolorin
golir monbayinin mohdudlasmasi, golir soviyyasinin azalmasi
istehsalda tonazziil prosesina sabab olur, amtos vo xidmatlora
olan tolobin mohdudlasmasi amilins g¢evrilir vo vergi daxilol-
malarinin hocmi asag disiir. Digor torafdon issizliyin saviy-
yasinin artmasi cinayatkarliq vo 6ziinagesd hallarinin ¢oxal-
masi ilo naticalonir. ABS-1n Jon Hopkunc universitetinds apa-
rilan tadqgigatlarin naticolorine gors issizliyin soviyyasinin 1%
artmasimin 6ziinoqasd hallarinin 4,1%, cinayotkarliq hal-
larinin isa 5,7% artmasina sabab olur, UDM-in hocmi iss 4,5%
azalir. Belo facioli hallarin garsisinin alinmasi moaqsadi ilo
sosial-iqtisadi islahatlar strategiyasinda aztominath ailolora
sosial yardimlar tigiin maliyya vasaitlori monbalorinin axtarib
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tapilmasi yox, shalinin mosgullugunun tomin edilmasi vo yeni
is yerlorinin agilmasi, moévcud is yerlorinin saxlanilmasi
isdigamatindo siyasi kurs davam etdirilmoalidir.

Mosgulluq siyasoti omok potensialinda tam istifadoya vo
omok qabiliyyatli ohalinin isgiizar foalligina soraitin tomin
edilmasi istigamotind yonalmolidir. Bu, ohalinin yoxsullas-
masinin vo kiitlovi issizliyin bas alib getmasinin qarsisini alir,
rogabot miihitindo votondasin mohsuldar davranisini sti-
mullasdirir. Orta miiddat {iclin nozords tutulan sosial-igtisadi
inkisaf programinda miiossisalordo artiq ehtiyat halinda isci
qiivvesi saxlanilmasi vo gizli issizlik soviyyesinin artmasina
garst mohsuldar masgullugun tomin edilmosi {izro todbirlor
sistemi nozords tutulmalidir. S6z yox ki, bu problemlor
makro, mezo vo mikro soviyyalords hall edilmalidir.

Iqtisadi tohliikasizlik mosgullugun somoraliliyi, masgul
ohalinin 6z amoyi, onun naticalori ilo biitiin 6lko ohalisi, o
climlodon usagqlar, yashlar, omok gabiliyyatini itironlor, mii-
voqqoti islomoyonlorin vo basqalarinin normal hoyat saviy-
yasini tomin eda bilma gabiliyyatindon asilidir. Bu cohat, mohz
mosgul ohalinin himayagilik yiikiiniin hocmini soviyyslondirir,
yoni faktiki isloyon ohalinin himayasinds olan ohalinin sayimni
gostorir.

Votondaslarin sosial vo iqtisadi hiiquglarinin tomin edil-
mosi dovlotin osas funksiyalarindan vo iqtisadi siyasstinin
mithiim vozifolorindon biridir. Lakin burada ¢otinlik térodon
osas mosolo dovlotin maliyys imkanlar: ilo is yerlorino olan
tolobat arasinda balansin tomin edilmosidir. Bir masaloni do
geyd edok ki, mosgulluq makroiqtisadi tonzimlonmonin inteq-
ral hissasi, regionlarda vo biitovlitkde 6lkads sosial va iqtisadi
problemlorin foal vo effektiv halli vasitosidir.

Masgullugun tomin edilmasinds geyri-dovlot sektorunun
inkisafi, genislonmasi do miisbat rol oynayir. Omok bazarinda
mithiim sabitlogdirici amil olan yeni is yerlorinin yaradil-
masinda investisiya proqramlarinin sathi yanasilmasina olko-
nin iqtisadi tohliikesizliyine qarsi ciddi tohdid, qorxu yaradir.
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Is yerlorinin saxlanmasi vo kiitlovi issizliyin garsisinin
alinmasinda omok proteksionizmi siyasotinin hoyata keciril-
mosi, milli amoak bazarmmin qorunmasi iizro todbirlor sistemi
islonib hazirlanmalidir. Bu, maliyys, texnoloji, struktur, so-
naye, ixrac-idxal siyasstinin formalasmasi zamani1 dovlot or-
ganlar1 garsisinda yeni istehsalgilarin maraqlarinin nozors
alinmasi, mohsuldar moasgullugun stimullasdirilmasi vo tomin
edilmosi {iclin investisiyalar colb edilmoasi kimi miihiim
vazifalar irali siiriir.

Mosgulluq sferasinda nisbi sabitliyin qorunmasi va
saxlanilmasi, mosgullugun artirilmasit sahosinds regional
soviyyada todbirlorin islonib-hazirlanmasi vo hoyata kecirilmo-
sinds region subyektlorinin cavabdehliyinin vo mosuliyyatinin
artirlmasi yeni i yerlorinin yaradilmasi ilo bagl regional
programlarin islonib-hazirlanmast vo hoyata kecirilmasi
ohomiyyatini artirardi. Bu programda is qiivvesina olan tals-
bin foallagdirilmasinin biitiin bazar vasitolori daxil edilmalidir.
Onu da geyd edok ki, belo regional proqramlar 6lko {izro
inkisaf programinin torkib hissosidir. Mosgullugun tomin
edilmosi {izro regional proqramlarin tosir giiciiniin artirilmasi
ticlin qanunvericilik vo normativ aktlara uygun olaraq islahat-
lar strategiyasi vo makroiqtisadi siyasotin prioritetlorindo
miisbot diizolislorin hoyata kecirilmasi prinsipial ohomiyyot
kosb edir. Bu diizalislor sirasina asagidakilar daxildir;

- sahibkarlarin yeni is yerlorinin agilmasi ilo bagli inves-
tisiya foalliginin artirilmasini stimullasdirmag;

- istehsal saholorinin yenidon qurulmasi, texniki cohot-
don silahlanmasi, istehsal sferalarina moxsus kigik sahibkarliq
foaliyyotinin genislondirilmoasi istiqgamatinds kreditlorin calb
edilmasi tigiin olverisli sorait yaratmag;

- yerli istehsalgilar: xarici vo inhisar¢i roqabatdon qoru-
maq vo 6lkads normal foaliyyati tomin edacok saglam rogabot
mithitini tomin etmok;

- regional masgulluq problemlorinin hallinde milli-dév-
latgilik maraqlarinin prioritetlorinin reallasmasinda ictimai
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xarakterli iglorin togkili soviyyasini vo statusunu, rolunu yiik-
saltmok;

- ilkin saglamlasma morholosi kegcon miiossisaloro maos-
gullugun tomin edilmoasi vo kadr hazirliginin tokmillosdirilmasi
istigamatindo komok etmok;

Bu istiqamatlords aparilan islor s6z yox ki, 6lkado genis
miqyasl issizliyin qarsisinin alinmasi tizra foal sokilds todbir-
lorin hoyata kegirilmasi zoruratino vo masgulluq prinsiplorine
osaslanan iqtisadi tohliikasizlik maraqlarina cavab vermalidir.

5.3. Yoxsullugun azaldilmasi va arzaq tahliikasizliyinin tomin
olunmasimin milli manafelorin qgorunmasindaki rolu

Iqtisad elmindos belo bir fikir formalasmisdir ki, yoxsul-
lugun davamli olaraq azaldilmasinda iqtisadi artima nail
olmaq holledici shomiyyat kosb edir. Lakin dayanigh iqtisadi
artima nail olmaq o godor do asan olmadig ii¢iin, bu proses
uzunmiiddoatli olduguna goro yoxsullug hoddinds yasayan
insanlar {iclin onlar1 belo voziyyotdon c¢ixarda bilocok va
hoyatlarinda ohomiyyatli doyisikliklor edacok iqtisadi artim
prosesinin naticalorini uzun illor gézlomolori nainki ¢atin, hotta
acinacaql olardi. Bu monada ¢ox siiratlo yayilmis yoxsulluq
problemini aradan qaldirmaq iiglin x{isusi strategiya islonib-
hazirlanmalidir.

Yoxsullug tokco golir vo istehlak soviyyasi deyil, hom-
¢inin tohsilin, tibbi tominatin, madaoni hoyatin asagi olmasi, ki-
fayot godor gqidalanmamaq kimi basa diisiiliir. Belo adamlarin
onlar1 shato edon miihit, hadisolor qarsisinda aciz vo giicsiiz
galmalari, sesvermo hiiquglarinin olmamasi, daimi qorxu
icindo olmalari, 6zlorini miidafiosiz hiss etmalori bu problemin
Olkonin hor bir vatondasi vo biitdvlitkkds 6lko tigiin yaxsi go-
lacak, saglam nasil, globallasan diinyayla ayaqlasa bilmoak vod
etmir. Ona goéro do yoxsulluq g¢oxcohotli problem oldugu
liclin, onunla miibarizo ayri-ayr1 istigamotlor {izrs, lakin
kompleks xarakterdo aparilmalidir. Real mogsodlor formalas-
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dirilmali vo onlart elmi cohotdon asaslandirmaq, yoxsulluq
voziyyatinin diagnostik toyini {iglin gostoricilor sistemi miloy-
yonladirilmoli vo proqramin reallasma monitoringi toyin
edilmali va naticolor giymatlondirilmalidir. Yoxsullug proble-
minin kompleks halli ii¢iin vahid konseptual asas yaratmaq]a,
hor bir 6lkonin regionun spesifik xiisusiyyatlorini nozors ala-
raq yoxsullugun azaldilmasinin xiisusi strategiyasi islonib-
hazirlanmalidir. Yoxsulluq biitiin iqtisadi sistemlorlo olagadar
vo biitiin dovrler iigiin xarakterik hadisadir.

Comiyyotdo kiitlovi yoxsulluq o halda bas verir ki, go-
lirlor qeyri-borabor bolisdiriiliir. Kiitlovi yoxsullasmanin,
pauperizmin sabablori miixtalif zamanlarda forgli olmusdur.
Qodimlords vo orta osrlords pauperizmin asas sabablori qitliq,
epidemiyalar, dasqinlar, yanginlar, miiharibalor idi. Hotta
orta asrlordo demok olar ki, biitiin tohkimg¢i kondlilor xroniki
yoxsullug haddindo yasayirdilar, yoni bas veran xirda bir
sobobdon kondlilor arasinda acliq, qithiq viisat alirdi. Lakin bu
giin yoxsulluq qlobal xarakter dasiyir. SPID, narkomaniya,
cinayotkarliq, otraf miihitdo bas veron badbaxt hadisalor, tex-
nogen faciolor, tobii folakotlor, terrorizm heg¢ bir sorhod ta-
nimir. Tokca 2000-ci ildo beynolxalq migyasda 26 miihariba
bas vermis vo bunun noticesindo 26 mln. insan qag¢qin ol-
musdur.

Yoxsul ohalinin say1 hor il durmadan artir. Giinii 2 dol-
lara yasayan insanlarin say1 har il 80 mlrd. nofar artir. Diinya
Bankinin 1999-2000-ci illor diinyanin iqtisadi inkisafi haqg-
qinda hesabatinda qeyd olunur ki, 3-cii minilliyin baslangi-
cinda toxminon 1,5 mird. adam giinii 1 dollara borabor soviy-
yodo yasamaq macburiyyatindo qalacaqlar. 2015-ci ilds
yoxsullug hoddindon asagi soviyyado yasayanlarin sayi 1,9
milyarda catacaq ki, bu da Yer Kiirosi ohalisinin tigds birini
toskil edocok. Buna asaslanaraq belo bir natico ¢ixarmaq olar
ki, inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan 6lkolorin shalilorinin
golirlori arasinda forq getdikco artir. Hesabatda o da geyd olu-
nur ki, artan yoxsul ohalinin oksor hissasi gohorlords topla-
nacaqdir.
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Demali, bels gonasts galmok olar ki, yoxsulluq problemi
golocokda beynolxalg maliyys institutlarinin  foaliyyatindo
prioritet istigamatlordon olacaqdir.

Yiiksok golir soviyyali 6lkolords 100 usagdan biri 5 yasadok
yasayir, yoxsul 6lkolords iso bu 100 usagdan 5 nofordir. Inkisaf
etmis Olkolords dogulan usaqlarin 5%-don az1 5 yasadok yariac-
yaritox yasamaq mocburiyyatinds oldugu halda, zaif 6lkslords
belo vaziyyat usaqglarin 50%-o godarini ohato edir.

Qlobal problem olan yoxsulluq diinya 6lkslorinin iqti-
sadi inkisaf soviyyosi ilo birbasa slagadardir. 20 on zongin
Olkodo orta golir saviyyasi 20 yoxsul 6lkadoki orta golir soviy-
yasindon 37 dofs yiiksokdir. Son 40 ildo bu forq 2 dofo art-
misdir.

Yoxsullug problemi miixtolif diinya o6lkolorinds forqli
xiisusiyyatloro malikdir. Sorqi Asiya Olkolorinds giinii 1 dol-
lara yasayan ohalinin sayr 1987-ci ildo 420-mlIn-dan 1998-ci
ildo 280 mln-dok azalmisdir. Lakin Conubi Asiyada, Latin
Amerikast Olkalorinda, Afrika o6lkolorinds yoxsullarin sayi
durmadan artir. Sorqi Avropa, Orta Asiya 6lkalorindo do yox-
sul ohalinin say1 artir.

Olkoalor daxilinde do yoxsullugun yayilmasi farqli cohot-
lora malikdir. Afrikanin bazi 6lkalorindo usaq 6liimii {izro on
asagl gostarici siyasi cohotdon giiclii etnik qruplarda miisahido
edilir. Latin Amerikasinda yerli ohali golmalors nisbaton daha
asag1 tohsil soviyyasi alirlar. Conubi Asiyada qadinlar kisilora
nisbaoton 2 il az tohsil alirlar, orta tohsil miisssisalorine daxil
olan gadinlarin sayi kisilorin iigdo iki hissasini toskil edir.

Hal-hazirda 800 mln. yaxin insan, yaxud diinya oha-
lisinin 14%-1 minimum saviyyads bels orzaqla tomin edilmir vo
0,5 mlrd. insan xroniki olaraq yariac-yaritox vaziyystindadir,
onlardan {i¢do birini usaqlar togkil edir. 1,3 mlrd. adam, yani
diinya ohalisinin 22%-1 tomiz igmali suya bdyiik ehtiyac duyur,
2 mlrd. (34%) antisanitariya soraitindo yasamaga moacburdur
vo 2mlird. ohali elektrik enerjisindon mohrumdur. Beynolxalq
kond tosorriifatt maslohat qrupunun todqiqatlarina géro okin
yerlori 40% tiikkonmisdir vo rekultivasiyaya ehtiyac duyulur.

242



Yaxin 25 ildo diinya ohalisinin dérddo biri su ¢atismamaz-
ligindan oziyyst c¢okocokdir, diinya miqyasinda istehlakin
toxminan 80%-1 akingiliyin payma diisiir. Diinyada kond tosor-
riifat1 ovvalki kimi ekologiyanin pislosmasi vo yoxsulluq ara-
sinda slaqalondirici halgo kimi qalir.

Ohalinin arzaq tohliikssizliyi problemi XX asrin 70-ci
illorinds inkisaf etmokdo olan 6lkolords bas veran sosial-ig-
tisadi proseslorlo slagodar olaraq diinya ictimaiyyati torafin-
don giiclii miizakiro predmetino g¢evrildi. O zamanlar global
ziddiyyot meydana golmisdi. Inkisaf etmis o6lkolords orzaq
mohsullarinin ifrat istehsali bir sira 3-cii diinya 6lkolorinds
ohalinin kiitlovi aclifi vo yemomozliyi ilo miisayist olunurdu
[91, sah. 9].

Diinya Bankinin proqnozlarina goéra planetin ohalisi
2025-ci ildo 3 mlird. nofar artacaq. Bu, asason Asiya regionlari
hesabina bas veracok. 3 mlrd. insan qlobal su ehtiyatlar1 boh-
rani ilo izlasacok vo su gatismazlifindan oziyyot ¢okacok, ur-
banizasiya bohrani olacaqdir ki, noticodo do yaxin 30 ildo
sohor ohalisi 3 dofs artacaq. 2020-ci ildo Afrika ohalisinin tigdo
ikisi bu giin he¢ do iqtisadi artim miisahido edilmoyon
sohorlords yasayacaqdir. Yaxin 15 ildo diinya ohalisini arzaqgla
tomin etmok {i¢lin ya mohsuldarhigr 3 dofs artirmaq, yaxud da
okin saholorini 3 dofo artirmaq lazim golocok, lakin realliq
budur ki, oksor kond tosorriifat: bitkilorinin mohsuldarligi orta
hesabla 50%-i toskil edocokdir. Yaxin 30 ildo orzaq mohsul-
larinin istehsali yalniz 2 dofs artacaq. Demoli, demoqrafik
bohran, global su ehtiyatlar1 béhrani, urbanizasiya proble-
mina arzaq bdhrani da slavs olunacagq.

Aparilan todqigatlar gostorir ki, yoxsullug problemin
halli ilo bagl miisbat proseslor, meyllor bas vermisdir. Bunu
asagidaki codvaldon gérmok olar.
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Cadval 5.3.
20 il orzinds yoxsullugun soviyyasinin azalmasim gostaran bazi
gostoricilor [187]

Gostaricilor 1985 2005
Usaqlarin imumi say torkibinds ibtidai 10 nofordon 8-i 10 naofarden 9-u
siniflords tohsil alan usaglarin say1

Ibtidai siniflorde tohsil alan oglan ve qizlarin 10 nofors 7,3 10 nafaro 8,6

say torkibi

Usaq olimi 1000 nofors 101 1000 nofors 61
Tgmoli suya ehtiyaci tomin olan insanlarin say1 10 nafors 4 10 nafora 6

Ailado usaqglarin orta say1 4,7 3,0

Asagidaki codvaldon kasib va zongin 6lkalords yoxsul-
lugun soviyyasi bir sira gostaricilor iizro miiqayiso edilmisdir.

Cadval 5.4.
Yoxsul va zangin olkalorin forgli igtisadi inkisaf
saviyyoasi [187]
34 yoxsul 33 varh
6lko olko
Yoxsulluq haddinds yasayan shali, % 37 6
15-24 yasda ohali arasinda savadliliq soviyyasi, % 50 99
5 yasadok usaqlar arasinda 6liim soviyyasi, (1000 nofora) 175 17
Dogum omsali 6,1 1,5
I¢moli suya tolobat1 temin etma imkani, % 37 94

Son bir neg¢o 10 il arzinds asagi golir soviyyasino malik
Olkalords zaif siirotlo yoxsullarin saymin azalmasi beynalxalq
toskilatlar ciddi tohlillor aparmaga s6vq etmisdir. Burada osas
mogsad asagl golir soviyyasine malik Olkolordo yoxsullugun
azaldilmasi vo iqtisadi artima kémok edocok sosial-iqtisadi
siyasatin prioritetlorini miioyyanlosdirmak olmusdur.

Analitiklorin fikrinco, burada iki istigamat {izro foaliy-
yat gostormak lazimdir: daxili siyasat vo xaricdon yardimlar,
yoni s6hbat iki problem qrupundan gedir; yoxsullugun azal-
dilmasinda tosirli planin askar olunmasi, gostorilmosi; xarici
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partnyorlarla vo xaricdon yardim gostorilmasino miinasibatda
konkret dayisikliklorin edilmasi zorurati.

Inkisaf etmokda olan yoxsul 6lkalords yoxsulluq soviy-
yasinin azaldilmasinin milli plani xarici partnyorlar torafindon
maliyyalosdirilon xorclorin gonastboxsliyini vo texniki maoslo-
hatlorin somaraliliyini artira bilir.

Yoxsulluq saviyyesinin qiymatlondirilmasi ilk névbada
yoxsullug haddinin miioyyon edilmosini tolob edir. Miixtalif
omtoolorin istehlak soviyyoasi az vo ya c¢ox doracods uzun-
miiddatli perspektivds insanin sag gqalmasina birbasa dolalot
edir. Bundan basqa, yoxsul 6lkolor do daxil olmagla oksor
comiyyatlordo «yoxsullug» anlayis1 yasayis {iclin lazimi mini-
mum c¢ar¢ivasindo konara ¢ixir. «Yoxsullugun haddi» anlayisi
ilk dofa 1970-ci ildo gobul edilmisdir. Yoxsullugun miioyyon-
losdirilmis haddindon bir godor asagi torzds yasayan insanin
bu haddon bir gadar yuxari torzds yasayan insana nisbaton pis
hoyat soviyyesino malik olmasi fikrino osaslanaraq bozi
konsepsiyalar «yoxsullug haddi» anlayisin1 gabul etmirlor.

MDB 6lkalorinds iso yoxsullugun miitloq haddi gobul
edilmisdir. Miitlog yoxsulluq insanin yemok, su, geyim va
sigimacaga olan minimal fizioloji tolobat soviyyasini qiymaotlon-
dirmok imkanini nazords tutur. Burada sosial-madoni talobat-
lar deyil, mohz fizioloji tolobat osas gotiirilliir. Miitlog yox-
sullug o zaman askar olunur ki, insan geyim, orzaq, yemoak,
siginacaq oldo etmok imkanindan mohrum olur, yaxud onu
itirir vo onun hoyat torzi bu soviyyadon asagi olur. Miitloq
yoxsulluq haddini toyin etmok ii¢lin orzaq sobatinin torkibi va
onun doyari milayyan edilmolidir. Nisbi yoxsullug konkret
comiyyatdo, konkret dévrdo imumi qobul edilmis hoyat tor-
zila, soviyyasilo miioyyan edilir. Bu, minimal fizioloji tolobatla
toyin edilmir.

Yoxsullug problemi he¢ do biitiin 6lkolords keyfiyyatco
oxsar deyildir. Yoxsulluq anlayisinin birmonali, imumi qabul
edilmis, elmi cohotdon asaslandirilmis diriist torifi yoxdur va
ola da bilmoaz. Problemin sosial, iqtisadi vo psixoloji toroflori
ilo yanasi, o siyasi ohomiyyot, mozmun da kosb edir. Bu, siyasi
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miibarizo gedisindo konkretlosir vo modifikasiyaya ugrayir.
Yoxsullug anlayis1 sadaco olaraq comiyyatdoki voziyyati oks
etdirmir, o, eyni zamanda yaranmis voziyyatin gabuledilmoz-
liyini, yolverilmozliyini, hadisonin 6ziiniin aradan galdirilma
zoruriliyini gostorir. Dovlotin sosial siyasati yoxsulluq anla-
yisinin mazmununun soklini doyisir.

Inkisaf etmis 6lkolords yoxsulluq problemi inkisaf et-
mokds olan 6lkalords oldugundan shomiyystli deracads forg-
lonir. Bu, birincilors nisbaton ikincilords bels proqramlarin ya
halo ibtidai soviyyads olmasi, yaxud da tamamilo olmamasi
sobobindoan irali galir.

Yoxsullugun miitloq haddi-daqiq toyin edilmis yasayis
minimumudur. Belo yanasma problemin mahiyyatini, miqya-
sin1 mohdudlasdirir vo slave todqiqatlarin aparilmasina im-
kan vermir. Miitloq yoxsullug haddino — orta glizoran saviy-
yasinin doyismoasindan asili olmayaraq bir godor iimumi hoyat
saviyyasi kimi baxmaq moagsadouygun olardi, nisbi yoxsulluq
haddi iso oksina olaraq doyisilir vo orta hoyat saviyyasini 6tiib
kegmir. Belaliklo, 1ki eyni hoyat soviyyasino malik insan tohlil
yerindon vo zamanindan, siyasi voziyyatin doyismesindon asili
olmayaraq yoxsul, yaxud varli hesab olunacaq. Insanlarin
rifahinin eyni sokildo, torzds tohlili monasinda yoxsulluq eyni
clir giymotlondirilir.

Yoxsullug hoddinin miioyyon edilmasindo on genis
yayilmis yanasma osas tolobatlarin tohlilidir. 9rzaq mallarina
olan tolobat osas tolobat hesab olunur ki, bu da tovsiys edilmis
gida enerjisinin istehlak hocmidir. Belo yanasmada orqaniz-
min qida enerjisino olan tolobatini miloyyon etmok asas mo-
solodir. Bu tolobat miixtalif adamlarda, hatta eyni adamda
miixtalif dovrlords ds forqlidir. Dietologlar organizmin ener-
jiys olan talsbatini badan ¢akisinin dayismaz saxlanilmasi, qi-
danmm hozmi vo forqli fiziki aktivlik saviyyesi baximindan
giymotlondirirlor. Yoxsulluq haddini orqanizmin enerjiys olan
tolobati noqteyi-nazordon miioyyon etmok nozords tutulur.
Qeyd etmok lazimdir ki, yoxsul adamin badon ¢okisinin
normadan asagl olmasi onun fiziki aktivliyini mohdudlas-
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diran, azaldan amilo ¢evrilir. Mixtalif oshali qruplar iizra
yoxsullug haddini toyin edon zaman fiziki aktivlik soviyye-
lorindoki, bodon ¢okilorindoki forgo osaslansaq belo gonaoto
golmoak olar ki, yoxsul ohali qrupunun asag fiziki aktivlik so-
viyyasi onlar iigiin tobii olmayib, birbasa enerji, giic catis-
mazlhigindan irali golir. Bu problem tolobat soviyyasindoki yas
forqlorine az imumilik toskil edir.

Yoxsullug haddinin orzaq torkibi, komponentlori ilo
olagoesi he¢ do gidaya olan tolobatla bitmir. Miixtalif orzaq
mohsullarinin birgo istifadasi vasitssilo orqanizmin minimal
xorclorlo gida enerjisino olan tolobatini tomin etmok olar.
Lakin bu, bazon insanin ¢oxasrlik tarixi ananslor fonunda for-
malasmis qida vardislorine, qida rasionuna zidd ola bilor.
Yoxsullugun yiiksok giymaotlor fonunda orqanizmin qida talo-
batinin minimal xarclorlo tomin edilmasi kimi toyin edilon
orzaq hocmi ilo miiayyonlogson hoddi yoxsul shali tobagasi {iclin
olcatmaz olan qida rasionunun islonib-hazirlanmasi ilo nati-
calona bilor. Organizmin minimal enerji tolobatinin tomin edil-
mosi i¢iin lazim olan minimal Xorclor yoxsul ohalinin real
xarclorindon olduqca az ola bilor. Goriniir, lazimi hacmdo
enerji gobul etmok qidalanmaya ustiinliikk verilmosindo tok
motiv deyildir.

Ikinci problem qeyri-orzaq toyinatl tolobatin nazoro
alinmasi ilo slagadardir. Qeyri-orzaq toyinath tolobat fonunda
yoxsullug haddinin toyini zamani qidanin torkibine, kompo-
nentlorino uygun olaraq qidalanma enerjisino olan tolobat
godar shamiyyatli rol oynamiur.

Tacriibado orzaq toyinath tolobat fonunda yoxsulluq
haddinin toyin edilmasinin iki asas metodu vardir.

1. Qida enerjisi metodu. Bu metod istehlak xorclori vo
yaxud golirlorinin yekun hacminin miloyyan edilmasi ilo kalori
ifadasindo qida enerjisinin doqiq migdarinin toyinini nazordo
tutur. Bu komiyysti istehlak xarclori, yaxud golirlorindon asili
olaraq kalori ifadssi ilo gida enerjisinin migdarinin reqresssi-
yasindan tapmagq olar. Mahiyyatco, yoxsullug haddi-konkret
olaraq comiyyoatds insanin qida tolobatini tomin etmok {i¢iin
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kifayot hacmdo istehlak xorclorinin mocmuyudur. 9gor nazora
alsaq ki, gida enerjisino olan tolobat miioyyon edilmisdir, onda
bu yanasma miiloyyon noqteyi-nozordon yoxsullugun vahid
haddini, slamatini gostarir.

Qida enerjisi metodu ilo yoxsullugun eyni ciir xarak-
teristikasin1 vermok olmaz, ¢linki yoxsullugun bu metodla
miloyyanlogdirilmis sorhadi biitiin shali qruplari iiglin eyni ola
bilmoz. Bu forq miixtolif regionlarda, olkolords, eloco do
miixtolif vaxtlarda gida enerjisinin istehlak hocmi ilo istehlak
xorclorinin iimumi hocminin eyni olmamasi ilo sortlosir vo
orzaq bollugundan, zoévqlordon, fiziki foalliq soviyyesindon,
giymoatlor nisbatindon asili olaraq bu vo ya digor doracodo
doyisir. Bu metodikada yoxsullugun qiymatlondirilmasi ii¢lin
homin forqin ohomiyystli olacagina tominat veron he¢ no
yoxdur. Noticads yoxsullugun eyni olmayan miiqayisali qiy-
motlori alinir, eyni hoyat soviyyasi olan insanlar real istehlak
hocmi baxmminda forqli soviyyalords yerlosir. Masalon, zongin
ailolor daha bahali «kalori» gobul edirlor. Qida enerjisi meto-
duna uygun olaraq bu, daha zongin, varli regionlarda yoxsul-
lugun daha yiiksok hoddini ifads edocok. Natico etibarilo
miixtalif regionlar, 6lkalor {igiin, eloca do forqli zaman kosikloe-
rinds bu metodla tayin edilmis miitloq yoxsullugun miiqayisali
qiymati aldadici ola bilor.

2. Orzaq mohsullarimin xiisusi ¢okisi metodu. Bu metoda
uygun olaraq har bir ohali qrupu li¢iin arzaq dostinin giymati
miloyyon edilir, sonra alinmis qiymot ailo qruplarinin bu
istigamotdo yekun xarclori miigayiso edilir. Bu ailo qruplari hor
birinds 20% yoxsul olan yarmmqruplardan toskil edilir. Bu
metodun totbiqi noticesindo birinci metoddaki eyni problem
ortaya ¢ixir. Uygunsuzluq real istehlakin orta hacmindos, yaxud
yarimqruplar arasindaki xarclor, yaxud da zaman kasiklorindo
olan forqlo slagodardir. Miioyyon hoyat soviyyesi bir region
ictin yoxsulluq slamati kimi gobul edilirss, digar region {i¢iin bu
belo gobul edilmir. Ona goéro orzaq mohsullarnin  xiisusi
¢okisinin reqressiya modeling asaslanan metoddan istifadoni bir
sira manbalor daha somarali hesab edir.
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Hoar iki metodda olan forqlor yoxsullugun slamstinin
miixtalifliyino sobob olur vo yoxsulluq haddinin toyin edilmae-
sinds forqli qiymotlor alinir. Belo vaziyyot ohali qruplar ara-
sinda mobilliyin yiiksolmosi, oahalinin konddon sohors miq-
rasiyasina sabob olur.

Belo bir gonaoto golmok olar ki, yoxsulluqg haddi elas-
tikdir. Real yoxsulluq haddi shalinin iimumi hoyat soviy-
yasinin qalxmasi doracasine goro artmaga meyllidir. Lakin on
yoxsul olkalor ii¢lin bu artim tempi zoifdir. Miitlag yoxsulluq
hoddini asagi golir soviyyali Olkolora, nisbi yoxsulluq iso
yiiksok golir saviyyali 6lkalar ii¢iin miinasibdir.

Umumiyyatlo, yoxsulluq problemi sosial-iqtisadi doyi-
sikliklorin neqativ naticalori olmagqla, intellektual, madoni in-
kisaf soviyyesi, tohsil, vicdanliliq, diizliikk, tamahkarliq kimi
insan1 keyfiyyatlorlo do six baghdir.

Orzaq tohlitkosizliyi aqrar-sonaye kompleksinin inkisafi
baxmimindan milli tohliikasizliyin mithiim cohotlorindon biri-
dir. Olkads siyasi, sosial vo iqtisadi soraitin doyismasi, hom-
¢inin globallasmanin tasiri yeni tohdidlor, tohliiko monbalori
yaradaraq, orzaq tohliikesizliyinin tomin edilmasi problemini
miirokkoblosdirorok, ononovi yanasma ¢orgivesinde onun
hollini bir gador do ¢atinlosdirir. Bu monada, orzaq tohlii-
kosizliyl problemins insanin inkisaf konsepsiyast kontekstin-
don yanasmanin da nozoro alinmasi problemin metodoloji
doyorini vo aktualligini artiraraq, onun kompleks hollina va
insanin prioritet maraqlarinin tomin edilmoasing sorait yaradir.
BMT-nin inkisaf programi ¢orgivasindo formalasan konsep-
siyanin forgli xiisusiyyati burada sosial-igtisadi problemloarin
halli, o climlodon tohliikasizliys insanin inkisafi baximindan
yanasmanin olmasidir. Bu zaman orzaq tohliikasizliyi insanin
tohliikasizliyinin mithiim bir cohati, torkib elementi kimi no-
zordon kecirilir vo bilavasito insanin saglamligi ilo slagolon-
dirilir. Insanin tohliikesizliyi milli tohliikosizliyo nisbaton genis
mona kasb edir. Milli tohlitkesizlik ictimai tohliikasizliyin
tomin edilmosi formalarindan biri kimi, insanin tohliikosizliyi-
nin yeddi asas cohatlorindon biridir.
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Ohalinin arzaq tohliikasizliyi (diinya adobiyyati termino-
logiyasinda) ilk novbado makroiqtisadi vaziyyatlo, ictimai
istehsalin somoraliliyi vo ohali golirlori ilo miisyyan olunur.
Ohalinin orzaq tohliikosizliyinin voziyyoti genis gostoricilor
sistemi ilo miioyyan olunur [81].

Insanin inkisafi noqteyi-nozerindon sosial-iqtisadi
problemlorin halli yanasmanin prioritetlorinin doyisilmosini
tolob edir. Burada, iqtisadi maraqlarin tomin edilmosi xatirino
insan yox, insanin inkisafi baximindan iqtisadiyyat, eloco do
dovlot sorhodlorinin qorunmasi xatirino insan yox, insanin
maraqlarmin, monafeyinin qorunmasi, ictimai birliys, hom-
royliys nail olmaq xatirina dovlat, dovlatgiliyin formalasmast,
inkisafi 6n planda durur. 9rzaq bazarmin inkisafi, orzaq
mohsullarinin istehsali kapital, vesait toplamaq yox, insanin
inkisafina, onun saglamliginin, ylksok hoyat soviyyosinin
tomin olunmasina xidmot etmalidir.

Insanin inkisafi konsepsiyasinda insanimn tohliikosizliyi
«sarbastlik, azadliq soraitindo secki hiiququndan istifads etmo
imkani va onun tohliikasizliyi, homginin bu imkanin galacokds
do tomin edilmosi» kimi miioyyon olunur. Bu konsepsiyanin
osas milddealar1 1994-cii ildo BMT-nin inkisaf progqraminin
hesabatlarinda sorh edilmisdir. Qarsilighh olagoli cohatlor
asagidakilardir:

Iqtisadi cohat — tolobatin ddonilmasi {igiin kifayat doro-
cada goalirlo tomin olunma,;

Orzaq cohoati — asas oarzaq mohsullarini alde etmo imkana.
Bu, ohalinin istehlak tolobatini1 tomin etmok ii¢iin kifayst go-
dor hacmds arzaq mohsullarinin va onlar1 sarbast, rahat oslds
etmo imkaninin olmasini talab edir;

Ekoloji cohat — ekoloji ¢irklonma tohlitkesindon qorun-
ma. Yasayis mithitinin, otraf mithitin tohliikosizliyi asagidaki
ilkin sortlor daxilindo tomin edilo bilor: tomiz hava va
cirklonmomis su; ekoloji tohliikasiz arzaq mohsullarini aldo
etmo imkaninin olmast va ekoloji cohatdon saglamliq iiciin
tohliikasiz soraitdo yasamagq; ekoloji falakotlordon qorunma;
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Soxsi cohat — insanin azadlifi, sorbostliyi vo giic, zor tot-
biqi tohliikesindon qorunmast;

Siyasi cohot — insanin comiyyotdo yasamaq imkanini
tosbit edon osas hiiquqlars;

Saglamliq tgiin tohlitkesizlik — insanin xostolonmok
risklorindon qorunmasi. Bu, insanin saglamligi ii¢in tohlii-
kosiz soraitdo yasamaq vo ona yiiksok kefiyyatli tibbi xidmaot
gostorilmoasi imkanlarini tolob edir;

Ictimai vo modoni cohotlor — modoni miixtalifliyin
gorunmasi vo ictimai inkisafin destruktiv meyllordon miiha-
fizosi.

Insanmn miixtalif tohlitkolordon vo tohdidlorden, miiasir
risklordon qorunmasi hoyat keyfiyyati iiglin mithiim cohot-
lordir. Bu monada, orzaq tohliikasizliyi yiliksok hoyat key-
fiyyoti standartlarinin zoruri tomin edilmasi sortlorindon biri
kimi ¢ixis edir. Insanin tohlitkosizliyine qarst tohdidlor miix-
tolif formalarla askar olunur vo onlarin tesiri ¢oxsayl amil-
lorlo sortlonir. Tosnifat olamatlorino goro tohdidlor asagidaki
tiploro ayrilir:

- universalliq doracesine goéro — iimumi va spesifik
tohdidlar;

- tosir miiddatine goro — daimi, uzunmiiddotli vo qisa-
miiddatli tohdidlar;

- orazi lizro yayilma doaracasing gora — qlobal, regional,
milli vo yerli tohdidlor;

- tosir tisuluna gors — agiq vo gizli tohdidlor;

- basvermo monbayino goro — tobii (tobiat hadisalorilo
olagadar), siini (insan foaliyyati noticasinda) va garisiq (tobii
folakatlorin bas vermosina sobab olan insan faaliyyati nati-
casinda) xarakterli tohdidloar;

- basvermo xarakterino goro — qasdon vo bilmoayarokdon
yaradilan tohdidlor, tohliikalar;

- tosir xarakterino goro — todricon vo ya qgofloton bas
veran vo bilavasito (birbasa), yaxud dolayisi ilo ziyan, itki
toradon tohdidloar;
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- tohliikalilik daracasing gors — naticasi aradan qaldirila
bilon, aradan galdirilmayan vo todricon aradan galdirilan
tohdidlor.

- garsist alinma imkanina goéro — tam, gismon garsisi
alina bilon vo biitovlilkde garsisinin alinmasi miimkiin olma-
yan tohdidlor.

Orzaq tohlitkasizliyino garsi yonolon belo miixtalif toh-
didlori asagidaki asas istiqgamatlor {izro konkretlosdirmok olar:

- ohalinin golir soviyyasinin asagl vo geyri-sabit olmasi
naticosindo orzaq mohsullarinin aldo edilmasinin iqtisadi
cohotdon geyri-miimkiinlilyii, ¢ox bahali olmasi;

- orzaq mohsullari istehsalin az olmasi, yaxud bazara
az hocmdo, mohsullarinin daxil olmasi ilo slagodar bu moh-
sullar1 aldo etmoyin fiziki cohatdon imkansizligs; eloco do eko-
loji cohotdon tomiz, saglamliq ii¢iin tohliikasiz orzaq moh-
sullar1 almaq, oldo etmo imkaninin geyri-mimkiinliiyii.

Ononavi yanasma vo kond tosorriifati istehsalinin hacmi,
eloco do bazarin tochizati soviyyasi ilo slagodar olaraq orzaq
tohliikasizliyine qarsi tohdidlorin spektri, ohato dairasi insanin
inkisafi, onun hayat soviyyesinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi
noqteyi-nazorindon ohomiyyatli dorocods genislonir. Burada
gizli vo dolayist ilo tosir gostoron, siini bas vermo xarakterli,
global soviyyado yayilan tohdidlor miithiim ohomiyyot kosb
edir. Noticads onlarin askara c¢ixarilmasi vo qarsisinin  alin-
masi da ¢otinlosir.

Bu giin Azorbaycan diinyanin geosiyasi xaritasindo ¢ox
mithiim yer tutur. Milasir voziyyatin bu vo ya digor realliglari
orzaq tohliikasizliyi problemlorini 6no kegirir. Bu konsepsiya
daxili istehsal vo somorali hocmds idxal hesabina 6lkonin
orzaq vo kond tosorriifatt mohsullari ilo tomin olunmasini
nozords tutur. Bu masalalori iso yalniz doqiq teskil olunmus
aqroiqtisadi miihit ¢ar¢ivasinda hall etmok olar [14].

Insanin tohliikasizliyinin cohotlori, torkib elementlori
garsiligh olagosidir. Tohdidlorin meydana golmasi va risklorin
bir-birlorini qarsiligh sortlondirirlor. Tohliikasizliyin issizlik,
golir soviyyasinin azalmasi, yoxsullug kimi iqtisadi vo sosial
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xarakterli tohdidlori oarzaq mohsullar1 oldo etmok imkanlarini
hec¢o endirir. Ekoloji tohdidlor, ilk 6nco otraf miihitin radia-
siya vo cirklonmosinin artmasi, pislosmosi, yeni biotexnolo-
giyalarla bagh risklor arzaq tohliikasizliyi iig¢iin neqativ tosirlor
yaradir.

Orzaq mohsullarinin kimyavi vo radiasiya ¢irklonmosi
orzaq tohliikesizliyi problemini daha da kaskinlosdirir. Miite-
xassislorin royino gors kond tesorriifatinda totbiq edilon giibralar,
bitkilorin hoesoratlardan, ziyanvericilordon gqorunmasi magsadila
istifado edilon mixtalif vasitolor vo dorman preparatlar1 orzaq
mohsullarinda kimyavi qaliglar soklinds toplanaraq, ohalinin
saglamlig1 iglin ciddi tohliikoya ¢evrilir. Xiisusilo, miixtalif
kimyavi maddalorin nozaratsiz totbiqi daha ciddi tohliikalor, toh-
didlor yaradaraq onkoloji xostoliklorin, immunoloji vo genetik
doyisikliklorin bas vermosi, dogum zamani usaqlarda annadan-
golmo qiisurlarin olmasina sabab olur.

Akademik A.V.Yablokovun fikrinco, istifado edilon
orzaq mohsullarinin boyiik bir oksoriyysti insanin saglamligi
iciin, xiisusan yiiksok riskli shali qruplar1 ii¢iin bu va ya digor
doracodo tohlitkoli xarakter dasiyir. Orzaq mohsullarinin
torkibindo olan konsorogen maddoslorin, nitratlarin vo digor
tohliikali kimyavi maddalorin migdarina, bu arzaq mohsulla-
rinin radioaktivliyi saviyyasina ciddi nazarat sisteminin totbiqi
olduqca vacibdir. Bir fakti da nozoro almaq lazimdir ki, bir
cox inkisaf etmis Olkolor 6z Olkolorindon ¢irkli orzaq moh-
sullarindan istifadoys qadaga totbiq etsolor do, belo mohsul-
larin ixracina icazs verirlor. Bu monada, hor bir 6lkads orzaq
mohsullarinin  keyfiyyatino ciddi nozarat sisteminin totbiqi,
nozarat mexanizmlorinin metodlarinin islonib hazirlanmasi, bu
sahads informasiya sisteminin yenidon qurulmasi, informasiya
acighgimin tomin edilmasi strateji shomiyyat kasb edir.

Kond tosorriifatinda mixtalif kimyovi maddalorin tot-
biqi bir torafdon faydali olsa da, digor torofdon otraf miihit va
insan saglamhig1 iigiin yiiksok risk dorocesino malikdir. Yeni
biotexnologiyalar bazarina nozarot edon transmilli korpo-
rasiyalar yiiksok golir oldo etmok maogsadilo onlarin totbiqi
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naticalorini dorindon dyronmadan siiratlo istifadasing va yayil-
masinda boylik maraq gostorirlor. Biotohliikosizlik prob-
leminin islonib-hazirlanmasi vo insanlarin saglamligr baxi-
mindan, straf miihitin tohliikasizliyi ndqteyi-nazerindon gqoruyucu
todbirlorin totbiqi yeni biotexnologiyalarin istismarda totbiqi
tempindon vo miqyasindan shamiyyatli doracados geri qalir.

Olkads cinayatkarligin soviyyasinin artmasi soxsi tohlii-
kosizliyo qarst tohdidlorin artmasimnin forma vo xarakterik
xilisusiyyatlorindon biridir. Bu istigamatdo yalan¢1 reklamlarin
verilmosi, keyfiyyotsiz mohsullarin satis1 vo s. kimi iqtisadi
cinayatkarliq hallarinin ¢oxalmasi, onun saviyyasinin artmasi
orzaq tohliikesizliyi ii¢iin da birbasa ciddi vo gorxulu tohdidlor
yaradir.

Ideologiya vo informasiya sferasina nozarot, kiitlovi
informasiya vasitolorinin inhisarlagsmasi, ictimai siiurun mani-
pulyasiyast kimi tohdidlor comiyyatdo bir qrup adamlarin
maraqlarina uygun ictimai stereotipin formalasmasina sorait
yaradir. Belo voziyyst ekoloji tohlitkasiz mohsullara miina-
sibotdo saxta royin formalasmasina, kapitalin maraglarina
cavab veron, lakin saglamliq {i¢iin tohliikali arzaq mohsulla-
rinin istehlakinin kiitlovi tobligine kémok edir. Demali, arzaq
tohliitkasizliyi ilo bagl informasiya xarakterli tohdidlor daha
da giiclonir.

Orzaq tohlitkasizliyi problemins insanin inkisafi néq-
teyi-nazorindon yanasma ona qarsi tohdidlorin genis tohlilini
vo tosnifatini sortlondirir. Burada bazarin deyil, mohz insanin
maraqlar1 6n plana kegir.

Muiiasir soraitdo globallasma ilo bagl risklor xiisusi oho-
miyyat kosb edir. Qloballasma insanin inkisafi vo hoyatin
keyfiyyatini yiliksoltmok ti¢iin  imkanlar1 genislondirarok,
ayri-ayri tohliikalorin, tohdidlorin qarsisin1 almaga vo yaxud
onlarin tasirlorini zaiflotmays kémak edir. O, eyni zaman insa-
nin tohlitkasizliyi ii¢iin yeni tohdidlor yaradaraq, md&vcud
olanlar1 daha da giiclondirir. Qloballasma insanlarin hoyat
soviyyasing, soraitino tosir gostororok, miixtalif xarakterli
doyisikliklor yaradir.
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Insanin hoyat foaliyyati {iciin miioyyenedici rol oynayan
osas doyisikliklori ayirmaq olar. Bu, insanlarin hoyatinin
transmilli korporasiyalarin maraqlarindan asililiginin koaskin
artmasi; orazi ilo baglh amillorin shomiyyatinin azalmasi; bir
név mokanimn daralmasidir. Insan hoyatinda bas veron
doyisikliklor daha ¢ox onun yasadigi yerdon uzaglarda bas
veran proseslordon asilidir. Bir ¢ox proseslor, o ciimlodon ba-
zar miinasibatlori daha ¢ox vasitali xarakter kosb edir; burada
artiq milli (dovlst) sorhadlorin rolu azalir vo bu sorhadlor
ticarot, kapital, informasiya, hotta ideyalar, madoni normalar,
dayorlor {i¢iin 6z gapali xarakterini itirir — «zaman mafhumu
kigilir». Bazarlarin vo texnologiyanin siiratlo doyismasi hoyat
ritminin siirotlonmosine vo eyni zamanda, comiyyatdo qeyri-
sabitliyin artmasina, insanin bir név zoiflomasing, proseslorin
bas vermo siirotinin dofolorlo artmasina, global hadisolorin
tempino uygunlasma cohdins sorait yaradaraq, insanin hoyat
faaliyyatini asasl sokildo doyisir.

Insanin orzaq tohliikesizliyino qars: tohdidlor sirasinda
asagidakilar1 geyd etmok olar.

1. Yeni texnologiyalarla bagh risklor. Istehsalatda yeni
texnologiyalar onlarin otraf miihit iclin miimkiin naticalori
daqiq Oyronilmadan siiratlo totbiq edilir. Belo bazarlara noza-
rot edon transmilli korporasiyalarin maraqlari comiyyastin
fiziki vo moanavi cohatdon qorunmasi maragqlari ilo uygunlas-
mir. Belo problemlor daha ¢ox inkisaf etmomis, yaxud zoif
inkisaf etmis 6lkalords, votondas foalligi, tohsil soviyyasi asagi
olan, kiitlovi informasiya vasitalorinin inhisarlasdigi 6lkalorda
koskin xarakter alir. Lakin insanlarin hoyatinda, tolobatla-
rinda bas veran siiratli doyisikliklor yeni biotexnologiyalarin
totbiqini sortlondirso do, bu sahodo potensial tohlitkonin art-
mas1 qagilmazdir.

2. Insanin tohliikasizliyino qarsi qlobal shomiyyatli toh-
didlorin artmast otraf miihitin pozulmasi, beynalxalq cino-
yatkarligin tosiri ilo alaqadardir.

3. Ictimai siiurun manipulyasiyasi tohlitkesinin giiclon-
mosi. Qlobal soviyyado yayilmis informasiya vo kommu-
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nikasiya texnologiyalar1 biitiin dilnyan1 shats edon yeni infor-
masiya mokaninin formalasmasi ii¢iin sorait yaradir. Miisbot
cohatlorlo yanasi, insanin tohliikasizliyi iclin risk artir, modo-
niyyatin, ictimai fikrin, istehlak davranisinin imumilosmasi,
unifikasiyasi ii¢iin ilkin sorait, sort formalasir. Ononavi ictimai
birliklorin (yoni ailo, comiyyst, etnik qruplar vo s.) doyorlor
sistemi milasir kiitlovi informasiya vasitalorinin yaratdiqlari
risklorin dagidict tesirlorine moruz qalir. 9rzaq tohlitkasizliyi
haqqinda ictimai fikrin manipulyasiya edilmosi kiitlovi
informasiya vasitolorine nazarst edon qiivvalorin maraglarina
cavab verso do, comiyyatin inkisaf perspektivlori, insanin
saglamlig1 iglin tohlitko ilo noticolonir. Burada tosir spektri
geyri-mohduddur: arzaq mohsullarinin istehlaki standartlarin-
dan tutmus kond tosorriifati vo sonayeds totbiq edilon texnolo-
giyalaradok. Informasiya riski genis ohatoli vo miioyyon-
edicidir. Informasiyanin qeyri-diizgiinliiyii vo mohdudlugu
digor tohdidlorin, tohliikalorin bas vermasi ii¢iin olverisli sorait
yaradir vo insanin saglamligi vo otraf miihiit {iciin tohliikoli
texnologiyalarin yaranmasina komok edir.

Manitoring insanin arzaq tohliikasizliyinin tomin edil-
mosi vasitosi (alati) kimi. - Insanin tohliikasizlliyina qars: toh-
didlor onun secki azadligint mohdudlasdirir, béhranlar, yaxud
facioloro gotirib c¢ixarir. Belo bir riskin qarsisinin alinmasi
imkan1 bohranlar1 aradan qaldirmaga, yaxud onlarin nati-
colorini yumsaltmaq mogsodilo qabagqlayict todbirlor hoyata
kecirmoyo sorait yaradir. Miasir soraitdo tohliikalorls (toh-
didlarlo) bagl informasiya aldo etmok mogsadilo insanin toh-
likasizliyi monitoringi deyilon — ovvolcodon xobordaretma
sistemi yaradilir. Burada iki yanasma movcuddur: strateji vo
taktiki xobordarliq. Strateji xabordarliq formalagsmaqda olan
tohlitkoni (tohdidi) vo golocokdo onun potensial reallasma
imkanlarin1 askara ¢ixarir. Taktiki xobordarliq iso artiq bas
vermis tohlitkoni gostarir. Strateji xobardarliq sistemi insanin
tohlitkasizliyino garsi tohdidlorin son formalagsma vo hoyata
kecmo anmadoak bas veran tosir imkanlarini miisyyan edir. Bu
sistem siyasi variantlar dairesini genislondirorok miivafiq
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secim etmoyo imkan verir. Tohlitkasizliys garst miimkiin toh-
didlorin vo bas verocok sosial bohranlarin qarsisim1 almaq
iiclin miivafiq indikatorlar sistemi informasiya bazasi rolunu
oynaya bilor. Insan tohliikesizliyi iiciin qorxunun avvalden
xobor verilmasi, qarsisinin alinmasi bas vera bilocok monfi
noticolori yumsaldaraq, biitdvlitkkde yaranacaq bohranlari ara-
dan galdira bilor. Olbatto, hor hansi bir tohlitkonin qarsisinin
alinmast onun monfi noticalorinin aradan qaldirilmasina
nisbaton daha somaralidir.

Monitoringin godstoricilor sisteminin formalasmasina
miixtolif clir yanagsmalar movcuddur. Lakin indikatorlar
sisteminin geyri-mohdud olaraq genislonmosi sosial-igtisadi
inkisafin imumi keyfiyystindo tohliikosizlik problemini ki-
cildir. Bu monada, konkret gostoricilorin secilmosi ilo bagh
forqli movqelorin, yanasmalarin c¢oxluguna baxmayaraq,
xobardarliq sisteminin asasini formalasdiran gostoricilor qru-
punu se¢moak moagsadouygun olardi.

Insanin arzaq tohliikasizliyine qarsi olan tohdidlorin qiy-
motlondirilmasi zamani ilk névbado minimal istehlak soviyya-
sino uygun sutkaliq kalori normasin1 xarakterizo edon gos-
toricinin; ohalinin adambasina diison orzaq mohsullarinin
istehsali indeksi gostaricisi; ixracdan asililiq amsalinin miioy-
yon edilmasi mithiim oshomiyyast dasiyir. Onu da qeyd edok ki,
miivafiq gostoricilor toplusunun vo ilkin xabordarliq siste-
minin togkili ilk névbada garsiya qoyulmus mogsadlors vo zo-
ruri informasiya alds etmok imkanlarina ssaslanmalidir. Bu
sahodo statistik informasiyanin mohdudlugu vo yarimeiq
olmasi regional soviyyads insanin tohliikasizliyi monitoringi
vozifalorini miirokkoblosdirir. Regional soviyyade tonzimloma
orzaq tohliikasizliyi iiclin mithiitm ohomiyyat kasb edir. Yerli,
milli, regional va qlobal saviyyalords gostaricilor (indikatorlar)
sisteminin imumi ¢atismazligi onun mohdudlugu, darligr va
sistemdo orzaq mohsullarinin ekoloji parametrlorini xarak-
terizo edon gostoricilorin  olmamasidir. Bu iso problemin
hallinin bir godar miirakkablogsmasi, tam qiymatlondirilmasina
sobab olur.
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Bohran vaziyyatinin qarsisinin alinmasi ilo baglh toplan-
mis nazori vo praktik tocriibo inkisaf soviyyosini komiyyatco
ifado edon gostoaricilorin (indikatorlarin) hadd giymatlorinin
miloyyon edilmosine imkan verir. Nozoro almaq lazimdir ki,
insanin tohlitkasizliyinin birbasa komiyystco Slgiilmasi, toyini
miimkiinsiizdiir. Movcud qgiymotlondirmo metodlart qismon
(dolayisi ilo) 6lgmays imkan verir. Komiyyatco gqiymotlondirma
sisteminin genis totbiqi risk konsepsiyasinin inkisafina koémok
edir. Konsepsiyanin osas miiddoast ehtimal nozoriyyssi vo
riyazi statistikadan istifado etmo vo tohliikesizlik kateqoriya-
sinin ehtimal xarakteri dasimasi ilo alagodardir. Konsepsiyada
hadisolor vo onlarin naticalori ilo bagl risklorin yaxinlagsmasi
ehtimalinin komiyyatco qiymatlondirilmasi, miioyyon edilmasi
va risk soviyyasinin onun yol verilon haddinin qiymatlondiril-
mosi nozoro alinmisdir. Tohlitkasizlik probleminin tohlili va
proqgnozlasdirilmasinda kompiiter modellosdirmasi, sistemli
tohlil vo geyri-xotti metodlarin totbiqi ehtimal yanasmadan
ehtimal-determinist yanasmaya ke¢moyo imkan verir. Bu,
xilisusilo tobiot vo texnogen faciolor, gismon do sosial fala-
katlor, hadisalor hagqinda diizgiin, etibarli prognoz vermaya
vo bas veranlori komiyyatco ifado etmoyo, giymoatlondirmaya
genis imkanlar agir.

Lakin imkanin hoyati, onun tohliikasizliyi yalniz genis
miqyasl facislorin, gozalarin risklori deyil, hamginin giindolik
hoyat torzinin risklorilo miioyyon edilir. «Sakit faciolorlo» bagh
risklorin  komiyyatco qiymotlondirilmasi imkanlar1 hoalo ki,
mohduddur. Belo risklor insanin saglamligi ndqteyi-nozorin-
don arzaq tohliikasizliyi {i¢iin xarakterikdir.

Insanin tohliikasizliyi problemi ¢oxcohatli oldugu iiciin
sorti xarakter dasiyir, lakin kritik soviyyonin komiyyatco ifads
edilmasi homiso miimkiin olmur. Bundan basqa, nazors almaq
lazimdir ki, «hadd qiymati» anlayist vo onun riyazi metod-
larla toyin edilmasi he¢ do homiss sosial baximdan magbul va
insanin, comiyyatin inkisafi néqteyi-nozorindon diizgiin hesab
oluna bilmoz. Bu baximdan, bir sira gostoricilorlo bagh
miigayiss metodunun tatbiqi genis yayilmigdir. Burada ke¢mis
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dovrle, insanin inkisafi ilo bagh yiiksok naticalor oldo etmis
regionlarin malik olduglar1 soviyys ilo miigayisalor aparilir.
orzaq mohsullarinin ekoloji parametrlorinin tonzimlonmasi
iiclin  gostoricilorin  (indikatorlarin)  hadd  giymatlorinin
miioyyan edilmaosi xiisusilo ¢atindir.

Orzaq tohliikesizliyi problemi fordi soviyyado somaorali
hall oluna bilmoz. Miiasir dévrds arzaq mohsullarinin keyfiy-
yatli, ekoloji tohlitkasizliying nail olmaq xiisusi shomiyyat kasb
edir. Miasir iqtisadi inkisaf meyllori ekoloji tohliikosizliyin
tomin edilmosi, homg¢inin ononavi orzaq mohsullar1 istehsal
imkanlarint mohdudlasdirir. Miiasir texnologiyanin genis
miqyash totbiqi, kiitlovi informasiya vasitolorinin inhisarlas-
masi, yiiksok golir oldo etmo cohdi ilk ndvbado insanlarin
tohlitkasizliyi, saglamlig1 deyil, mohz kapitalin maraqlarini oks
etdirir, bu maraqlardan dogan toloblora cavab verir.

Olkads orzaq tohliikesizliyino qars: risklorin vo tohdidlorin
tosiri bir sira amillorlo giiclonir. Bunlar bazar tesorriifatinda sosial
risklorin garsisinin alinmasina lazimi digqget yetirilmomasi, geyri-
saglam rogabot mihiti; lazzmi norma vo qaydalar sisteminin
olmamasi; votondaslarin foalliginin asagi soviyyods olmasidir. Bu
amillor 6lkodo iqtisadi cinayotkarhgin genis viisot almasi,
keyfiyyotsiz mohsul istehsalina sorait yaradir. Belo olan halda
Olkoyo idxal olunan mohsullar da votondaslarin saglamhig {i¢iin
boylik tohlitko monbayi hesab oluna bilor. Ciinki o zaman pis,
keyfiyyatsiz, votondaslarin saglamhigi {iciin tohliikali olan orzaq
mohsullar1 daxili bazarda yayilir.

Bu baximdan orzaq tohliikssizliyinin tonzimlomonin
somoaraliliyini  yiiksaltmak, dovlatin  6lka  vatondaslarinin
maraqlarma xidmot etmasi {i¢iin osas alotlordon, vasitolordon
biri hayat keyfiyystinin monitorinqidir, o ciimloden onun mii-
hiim bir cohoati olan — insanin arzaq tohliikssizliyinin tomin
edilmosidir. Monitoring sisteminin yaradilmasi 6lkeds apa-
rilan dovlst siyasstinds 6lks vatondaslarinin maraqlarimin to-
min edilmasi prioritetlorinin giiclonmosine komak edir.
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VI FOSIL. QLOBALLASMA SORAITINDS IQTISADI
TOHLUKOSIZLIYIN TOMIN OLUNMASININ
ISTIQAMOTLORI

6.1. Milli iqtisadiyyatin strukturu v iqtisadi tohliikasizlik

Miiasir globallasma prosesi hor bir milli igtisadiyyatda
oldugu kimi Azorbaycanin iqtisadiyyatina da tesir gostorir.
Ona goro do 6lkomiz suveren dovlsto gevrildiyi miiddstdon
baslayaraq daxili vo xarici iqtisadi olagoalords liberal prinsip-
lora tistiinliik verdiyi bir soraitds yeni iqtisadi sistema transfor-
masiya olunmasina {stiinlik vermisdir. Bununla olaqodar
olaraq qloballasma soraitindo struktur probleminin iqtisadi
tohlitkasizliyin qorunmasi aspektindo holl olunmasi qarsida
duran mithiim mosololordon birino ¢evrilmisdir. Struktur
siyasotinin hoyata kecirilmosi 6z xarakteri etibari ilo mak-
roiqtisadi sabitlosmoya tominat vermakls eyni zamanda diinya
igtisadiyyatinda bas veron proseslorlo milli iqtisadiyyatin
rogabot stiinliiklorinin reallasdirilmasi imkanlart ilo, on
baslicas1 iso hor bir 6lkonin se¢diyi milli iqtisadi inkisaf mo-
delinin formalasmasina tokan verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrdo 6lkomiz els bir
inkisaf soviyyossino catmusdir ki, onun golocok inkisafi oho-
miyyatli doracods 6lkads hoyata kecirilon struktur siyasstinin
xarakteri vo somoraliliyi ilo birbasa baghdir. Bu zaman yadda
saxlamaq lazzimdir ki, xalq tesorriifatinda bas veron qurulus
doyisikliklori elmi — texniki toraqqinin siiratlondirilmasi ilo
garsiligh slagada va asililigla olan bir prosesdir. Bels ki, elmi —
texniki toraqqi sahosindo mohsulun resurstutumunun asagi
diismasi miigahids olunur ki, bu da bir torsfdan iqtisadiyyatin
baslica makroiqtisadi proporsiyalarinin tokmillosdirilmasinin
maddi asasi, digor torafdan iss iqtisadiyyatin mitkommal sahs,
orazi, texnoloji va tokrar istehsal qurulusunun formalasdiril-
mast elmi — texniki toraqqinin siiratlondirilmosinin mithiim
sorti kimi ¢ixis edir. Biitiin bunlar 6z névbasinds yeni for-
malasan miistoqil dovlotin iqtisadiyyatinin mévcud quru-
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lusunun vo horokato gotirilo bilon elmi — texniki potensialin
miloyyonlosdirilmasini vo doyarlondirilmasini tolob edir. Biitiin
bunlar1 nazors alaraq respublikamizda elo elmi — texniki vo
struktur siyasoti formalasdirmaq lazimdir ki, o biri torofdon
Azorbaycanin malik oldugu biitiin resurslarindan somorali
istifado vo 6lkomizin qarsisinda duran sosial — iqtisadi prob-
lemlorin miimkiin qadar optimal miiddstds hall etmays sorait
yaratsin vo on baslicas1 iso perspektivdo iqtisadi artimin
imkanlarint mohdudlasdirmasin.

Bu baximdan sistemin tarnsformasiyasi soraitinds struk-
tur siyasoti iqtisadi subyektlorin hoyat faaliyyatinin hiiquqi va
institusional osaslarinin formalasmasina, uzunmiiddatli iq-
tisadi artim {iglin soraitin yaradilmasina, hom do istehsal
amillorindon istifads olunmasinin somoaraliliyinin artirilmasina
vo rogabat aparan saholor arasinda resurslarin somorali bol-
gilisiino, somoaraliliyinin yiiksoldilmoasine istigamoatlondirilmis
todbirlar sistemini 6ziinds oks etdirir.

Kecid iqtisadiyyath 6lkolordo dévlotin struktur siyasoti
inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath 6lkolordon forqli olaraq daha
genis vo c¢oxsaxoli problemlorin hallini tolob edir. Ciinki bu
zaman respublikamizda hoyata kegirilon struktur siyasatinin
biitlinliiklo xalq tesarriifatinin qurulusunun doyison soraito va
toloblors uygun yenidon qurulmasini tolob edir.

Biitiin bunlar 6z névbasinds dovlstin struktur siyasatinin
reallasdirilmasini iqtisadi inkisafin prioritet istigamotlorinin
miloyyonlogdirilmasini, saha qurulusunun tokmillosdirilmasini,
istehlak va y1gim nisbatinin optimallasdirilmasi problemlarini,
nozori asaslarinin arasdirilmasini obyektiv zorurats gevirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, transformasiya soraitinds struk-
tur doyisikliklorino doévlstin tosiri hor seydon ovval bazar
sisteminin tolablorini nazors almalidir. Bununla belo tocriibs
gostorir ki, sirf bazar mexanizmi osasinda effektiv struktur
irolilayislori hoyata kecirmok miimkiin deyildir. Bununla bagh
professor B.Plesevski haqli olaraq yazir ki, «Struktur siyases-
tini reallasdirarkon ancaq bazar giiciino asaslanmasi yigim va
investisiyanin asagl soviyyasi vo ixracin istehsal strukturunda
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xammal resurslarinin xiisusi ¢okisinin artmasinda emal sonaye
saholorinin xiisusi ¢okisinin asagl diismosi ilo xarakterizo
olunan iqtisadiyyatin ziyanh strukturunun formalasmasina
gotirib ¢ixaracaqdir»!.

Apardigimiz nozari sopkids arasdirmalar 6lkods reallas-
dirillan igtisadi struktur doyisikliklorinin xarakterino miithiim
tosir gostoron asas bazar miihitinin iinsiirlorini asagidaki kimi
sistemlogsdirmoyos imkan vermisdir:

Olkoda istehsal olunan mohsul vo xidmotlora daxili todiya
gabiliyyatli talobin dinamikasi; rogabat miibarizasi prosesi; is
qiivvesinin miqrasiyasi; miixtalif kapital névlorinin saholor-
arasi vo regionlararasi axini; asas resurs novlorinin qiymsati vo
onun alverigliliyi; istehsal bazar1 iizorinds inhisarin barqorari
va inhisar monfaatinin aldo olunmasi; bazarin amtas vo xid-
matlorlo tominati saviyyasi va s.

Umumen diinya tocriibasi gostorir ki, kecid dévriinda
formalasan Milli igtisadiyyatin dayaniqli vo davamli inkisafin
tomin edilmasi holledici doracodo bu marholodo hoyata kegi-
rilon struktur siyasatinin xarakterilo birbasa bagh olur. Kecid
dovrindo dovletin struktur siyasoti 6lkods hoyata kegirilon
iqtisadi siyasat sisteminin torkib hissasi olmaqla ¢oxsaxali bir
problemdir, hom do struktur siyasoti transformasiya soraitindo
Milli igtisadiyyatin formalasdirilmasi ilo bagh iqtisadi sosial
vo institusional doyisikliklo bagli problemlorin garsiligh slaqge
vo asililigda hallini talob edir.

Doévlstin struktur siyasotine nozori vo metodoloji ba-
ximdan belo yanasma onun prioritet istigamotlorinin elmi-
praktiki cohotdon osaslandirilmasi, 6lkads dovlstin hoyata ke-
cirdiyi investisiya, elmi — texniki, innovasiya, sonaye, aqrar,
regional, maliyys siyasoti ilo uzlasdirilaraq doyorlondirilmo-
lidir. Bu baximdan doévlstin struktur siyasstino dair mévcud
iqtisadi odobiyyatda olan fikirlori {imumilosdirmays cohd
etsok, onda qeyd eds bilorik ki, struktur siyasoti 6lkodo hoyata
kecirilon sosial — iqtisadi siyasatin torkib hissasi olmaq etibari

! B Ilnsimesckuit dxoromuct, 1997 r. Nel2, ctp. 33
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ilo iqtisadi vo sosial sferada praktiki vo strateji vozifalorin
hallini tolab edir.

Milli igtisadiyyatin strukturunun davamli inkisaf baxi-
mindan doyorlondirilmasinin ¢ox miithiim istigamsti onun
tokrar istehsal qurulusunun tohlili ilo baghdir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, tokrar istehsal nozoriyyesi osasinda xalq tosor-
riifati strukturunun tohlili Milli iqtisadiyyatin torkibi, osas
elementlori, inkisafinin qanunauygunluglari, onun doyismo-
sino va tokmillogsmosina tosir gostoron amillori miioyyonlos-
dirmoayos imkan verir. Milli iqtisadiyyatin miiasir ictimai tokrar
istehsal strukturu daim yenilogon tokrar istehsal tsikli soklindo
ifado edilo bilor. Bu iso 6z novbesindo iqtisadiyyatin osas
struktur asilihiglarini, iqtisadi tokrar istehsal sisteminin 6zlinii-
toskil, 6zlinliidaro mexanizmini, asas Oziiniiinkisaf amillorinin
formalasmasi prosesini omoali baximdin doyarlondirmoaya
imkan verir. Milli igtisadiyyata istehsal hazirligindan isteh-
lakadok, resurslarin sorfindon son mohsuladok comiyystin
artan tolobatin1 6domok maqsadilo insanlarin toskil etdiyi asas
amillorin tokrar istehsalinin qarsiliglt tsikllorinin miirokkob
sistemini praktiki baximdan qiymatlondirmays imkan verir.

Iqtisadiyyatin tokrar istehsal baximindan todqiqi onun
osas struktur olagolorinin sirasinda tokrar istehsal iqtisadi
tsiklinin bir név inkisaf qanunauygunluqlari rolunu yerins ye-
tiron natural vo doyor iqtisadi proprsiyalarinin xarakterinin
miloyyonlogsdirmosinin  mithiim sortidir. Bunlarin arasinda
asagidaki qarsiligh asilihglar1 forglondirmok lazimdir: yigim
vo istehlak, istehsal vo istehlak, istehsal vo bazar, istehsal,
ictimai vo soxsi istehlak, istehsalin investisiya vo intellektual
hazirligr vo s. Fikrimizco, gqeyd olunan digor slagalorlo yanasi
imumi mohsulda vo digor makroiqtisadi gostoricilords xiisusi
¢okilorino gora, habelo onlarin doyismo dinamikasinin tohlili
habelo go6zlonilmasi zoruri olan bu proporsional slagslerin
6lkonin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmasi baximdan
doyorlondirilmasi ¢ox mithiim shomiyyat kosb edir.

Bununla bagh onu xiisusi qeyd etmok istordik ki, toossiif
ki, respublikamizda Milli iqtisadiyyatin tokrar istehsal baxi-
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mindan strukturu ¢ox zaif todqiq olunmusdur. Biitiin bunlarla
yanast milli igtisadiyyatin strukturunun tokmillosdirilmasinin
O0lkomizdo davamli inkisafin tomin edilmosindo onun omoli
rolunu artirmaq ii¢iin geyd olunan istigamatlorlo yanasi onun
texnoloji vo resurs strukturunun tohlili do mithiim shomiyyat
kasb edir.

Bu geyd olunan vazifalorin somarali hoyata kegirilmosi
hor bir konkret dovrde dovlstin miivafiq struktur siyasstinin
islonib hazirlanmasini vo onun reallasma mexanizminin miloy-
yonlogdirilmasini tolob edir.

Biitiin bunlar 6z noévbasinds ke¢id morhalasinda respub-
likamizda hoyata kegirilon struktur siyasotinin somaraliliyinin
giymotlondirilmasinin meyarlarin1 asash doyisikliyo ugratmais-
dir. Ona goéro do miiasir dovrds 6lkomizdo dovlotin struktur
siyasotinin baslica istiqamatlorini, basqa s6zlo, prioritetlorini,
mogsad vo vozifolorini taktiki vo strateji cohotdon osaslan-
dirarkon yuxarida geyd olunan metodoloji prinsiplorin nozora
alinmasi ¢ox zoruridir. Tocriibo gostarir ki, biitiin soviyyalorda
faal vo gevik struktur siyasoti yeritmodon optimal miiddotdo
Milli igtisadiyyatin davaml vo dinamik inkisafina nail olmaq
miimkiin deyildir. Olkoda struktur siyasatinin omoli cohatdon
reallagdirilmas1 ohomiyyotli doracodo miivafiq institusional
doyisikliklorin aparilmasini talab edir. Belslikls, 6lkoads cari vo
perspektiv, iqtisadi — sosial, siyasi, tohliikesizlik problem-
lorinin somarali halli struktur siyasotinin milli igtisadiyyatin
biitlin faza, soviyys, amil vo sortlorin, resurslar balansini1 vo
onlarin reallagdirilmasi imkanlarini qarsiliqlt slags va tosirdo
nozara alaraq reallasdirilmasini talob edir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, hor bir konkret halda
iqtisadi inkisafin soviyyasindon, Olkonin secdiyi inkisaf
modelindon garsiya qoyulan magsadlor sistemindon vo mov-
cud realligdan, xiisuson iqtisadi artimi tomin edon resurs amil-
lorinin mdovciiddlugundan, balansindan, bunlardan istifads
doracasindon asili olaraq iqtisadi proporsiyalarin vo struktur
olagolorinin optimalliq meyarlari, hotta makro vo mezo va
regional soviyyada forqgli ola bilor. Azorbaycan ke¢idin ilk
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morholosindo 6ziiniin iqtisadi inkisaf strategiyasindan elo
saholorin iistiin inkisafin1 segcmolidir ki, birincisi, homin sfera
xarici kapitalin totbiqini stimullasdirsin, ikincisi, homin sa-
honin mohsullar1 beynoslxalqg bazarda raqabot gabiliyyatli
olsun va nohayat homin sahads slds olunan galirlor biitiinliikls
6lkomizin garsisinda duran iqtisadi — sosial problemlarin
hollino miisbot tosir gdstorsin.

Hom do bazar iqtisadiyyatina ke¢id vo onun forma-
lasdirdig: soraitdo struktur siyasatinin optimalliq meyarlar1 da
miixtolif olur. Belo ki, transformasiya vo milli igtisadiyyatin
davamli iqtisadiyyata kegid soraitinds struktur siyasotinin
investisiya vo innovasiya ilo garsiligh slage vo asililigl forqgli
prinsiplor vo meyarlar asasinda foaliyyot gostorirlor. Malum-
dur ki, igtisadiyyatin strukturunun komiyyat va keyfiyyoatca
restruktruzasiyast miivafiq olaraq investisiya hocmi ilo yanasi
texniki vo texnoloji soviyyasinin vo onun reallasdirilmasinin
somaraliliyinin koskin artirilmasini tolab edir.

Bu baximdan milli iqtisadiyyatin transformasiyasi vo da-
vamli inkisafa kegid soraitindo struktur siyasotinin formalas-
dirilmast vo reallagsdirilmasinda prioritetlorin morhalaliyinin
ardicilliginin vo vaxtinin diizgiin se¢ilmasi prinsipial ochomiy-
yoto malikdir. Basqa sozlo, iqtisadiyyatda struktur doyisik-
liklori konkret realliga vo tolobata uygun hoyata kegirilmalidir.

Kecid iqtisadiyyatina malik o6lkalorin tocriibasi gostorir
ki, biitiinliikde comiyyatdo mévecud olan igtisadi miinasibatlor
sisteminin bazarin doyison soraitino vo tolobatina uygun
yenidon qurulmasi biitiinlitkde sistemin restrukturizasiyasini
tolob edir. Bu baximdan professor S.Haciyev! ¢ox haqli olaraq
geyd edirdi ki, belos bir soraitds bazar sistemi ancaq comiyyatin
maraqlarima vo todiyo qabiliyyotli toloblorino uygun golon
bazara istigamotlonmis istehsalatlart 6n plana ¢ixarir va
saxlayir. Sistemin transformasiya soraitinds restrukturizasiya
problemino belo metodoloji yanasma hor seydon avval onun

LILT .Tamxues, Asepbaiipkan Ha IyTH K MEPOBOMY COODIIECTBY: CTpATeris
BHEIITHEIKOHOMUYecKoro passutus, Kues 2000, ctp. 99 - 101
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omoli cohotdon reallasdirarkon noinki cari, eloco do milli
igtisadiyyatin formalasdirilmasi vo davamli inkisafin tomin
edilmaosi 1lo bagli strateji problemlorin hoallini nozordos tutur. Bu
baximdan O6lkodo hoyata kecirilon restrukturizasiya siyasoti
noinki miilkiyyst miinasibotlorinin, eloco do idarsetmo tos-
kilati, maliyyo, istehsalat vo sairo miinasibatlorin yenidon
qurulmasini tolob edir. Qeyd etmok lazimdir ki, biitiinlitkdo
milli iqtisadiyyatin restrukturizasiyasinin on miirakkob, omok
tutumlu, basqa so6zlo, konkret reallasdirilmasi ii¢iin daha ¢ox
resurs tolob edon istigamoti iqtisadiyyat strukturunun yenidon
qurulmasi ilo baghdir. Belo ki, bu problemin holli noinki
hayata kegirilmasi nazords tutulan doyisikliklorin, bazar mexa-
nizminin prinsiplorine uygun miilkiyyst, toskilati normativ -
hiiquqi bazanin yaradilmasini, eloco do miivafig elmi-texniki
kadr, maliyys potensialinin infrastrukturunun amali cohatdon
moveudlugunu vo reallasdirilmasi imkanlarini nozords tutur.
Dogrudur, bu zaman qgarsiya ¢ixan an baslica problem ixraca
istigamotlonmis milli iqtisadiyyat: formalasdirarkon strateji
baximdan milli vo global maraqlarin uzlasdirilmasidir.

Biitiin bunlar bizo transformasiya soraitindo iqtisadiy-
yatin restrukturizasiyasi probleminin nozori vo amoli prob-
lemlorini doyarlondirmays imkan verimsdir. Moalumdur ki,
bazar sistemino kecid milli iqtisadiyyatin doyison toloba va
soraito uygun restrukturizasiya edilmosini obyektiv zoruriy-
yato cevirdi. Digor torafdon 6lkonin diinya iqtisadiyyatina foal
inteqrasiya olunmasini bu zaman milli iqtisadi tohliikasizliyin
vo davamli inkisafa kecidin tomin olunmasi aktual bir
problem kimi garsiya qoyur. Bu iso 6z ndvbasindo iqtisadi
inkisafin doyison talobin prinsiplorine uygun vo iqtisadiyyatin
restrukturizasiyasini tolob edir. Iqtisadi odobiyyatda milli ig-
tisadiyyatin restrukturizasiyalasdirilmasi1 dedikds! adston
iqtisadiyyatin somaraliliyini yitksoltmok, ragabat qabiliyystini
artirmaq moagsadils iqtisadiyyatin strukturunun vo idars

! I JO36amesa, PectpyKTypusariis IpOMBIIIICHHOCTH A3ep6aiipkaHa. T.
baky, 2003 r., cTp. 5, 36
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olunmasinin miilkiyyot formalarmin doyisdirilmoesing istiqa-
motlonmis iqtisadi — toskilati — hiiquqi tadbirlorin hoyata kegi-
rilmasi prosesi nazords tutulur. Bu baximdan miiasir dovrdo
igtisadiyyatin restrukturizasiya siyasoti formalasdirilarkon
diinyada bas veran qloballasma, regional vo transmilli in-
teqrasiya, milli maraq vo monafelor Azorbaycanin mévcud
realliglar1 prizmasindan doayarlondirilorkon bu sahodo dovlot
siyasoti formalasdirilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
siyasotin amoali konturlar1i miioyyonlosdirilorkon 6lkonin malik
oldugu tobii, maddi, elmi — texniki, maliyys va kadr potensial
hékmon noazoro alimmalidir. Diinya tocriibasi gostorir ki, o
Olkolor milli iqtisadiyyatin restrukturizasiyasini miimkiin
godar az itki vo qisa miiddoat arzinds somorali reallagdira bi-
lirlor ki, birincisi, onlar milli iqtisadiyyatin prioritetlorini real
giymotlondirir vo onlarin reallasdirilmasinin ardicil vo optimal
morhoalalorini diizgiin miloyyanlasdirirlor. Milli igtisadiyyatin
prioritetlori miitlog, nisbi vo amillor {izro iistiinliiklori doyar-
londirilorkon mévcud potensialla yanasi elmi-texniki toraqqi-
nin perspektiv inkisaf istigamatlori sahasindo golocokds dina-
mik vo davaml iqtisadi artim ii¢iin yaradila bilon imkanlar,
habels 6lkomizds bazar miinasibatlorinin formalasdirilmasi va
inkisafl naticosindo olverisli investisiya, sahibkarliq miihitinin
yaxsilagdirilmast mimkiinliiyli vo sairo nozoro alimmalidir.
Moévceud iqtisadi adabiyyata osaslanaraq qeyd etmok istordik
ki, transformasiya soraitindo milli iqtisadiyyatin restruktu-
rizasiyasi yolu ilo milli iqtisadiyyatin formalasdirilmasi va
inkisaf1 bir ¢ox zoruri morhalalordon kegmalidir!.

I M.Ohmoadov. «Qloballasma ve Milli iqtisadiyyatin formalasmasi.
Baki, 2003

HI.T'amkueB. AsepOaiijpkaH Ha MYTH K MHPOBOMY COOOIIECTBY: CTpaTeTHs
BHEIITHEAKOHOMUYecKoro paszsutust, Kues, 2000, ctp. 99 - 101

I".}O36ammeB. «PecTpykTypu3anus MpOMBIIIIICHHOCTH A3epOaikanay,

Baky, 2003

P.JlxabueB. «ComuanbHO — SKOHOMHYECKOE pa3BUTHE A3sepOaifkaHCKON
PecrryOnmku 3a Toapl HE3aBUCUMOCTHY, baky, 2005
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Birincisi, transformasiyanin ilkin marhaslosinds istehsalin
asagl diismosi dayandirilmali, makroiqtisadi sabitlik tomin
olunmali, hom do makroiqtisadi sabitlik tokrar istehsal prose-
sinin borpasina istigamotlonmoklo yanasi iqtisadi artimin
dinamikliyini tomin etmok {i¢lin zoruri maddi — texniki poten-
sialin yaradilmasina xidmat etmolidir.

Ikincisi, bu proseslo paralel olaraq bazar sisteminin
«oyun qaydalarmin» qanunvericilik hiiquqi-normativ vo ins-
titusional bazas1 yaradilmalidir.

Ucilinciisii, avvalki morholodo yaradilmis zomin 6lkodo
investisiya miihitinin yaxsilasdirilmasi, xarici vo daxili inves-
torlarin milli igtisadiyyatin doyison taloblora uygun yenidon
qurulmasini amali cohatdan reallasdirmaq lazimdir.

Dordiinciisii, bu morholodo milli igtisadiyyatin struktu-
runun yenidon qurulmasinin xarakterine vo siiratino mdvcud
igtisadi potensialin texniki — texnoloji soviyyesinin asagi
miivafiq olaraq rogabat gabiliyystinin asagi olmasi, emal so-
naye sahoalorinin inkisafina neqativ tosir gdstormis. oksina qisa
miiddatds hasiledici sanaye saholorinin yliksok siirotlo inkisaf
etmosing sabab oldu.

Besincisi, neft hasilati vo ixracinin koskin artmasi saye-
sinda respublikamizda oldo olunan boyiik neft golirlori sayo-
sindo artiq 2003-cii ildon baslayaraq qeyri-neft sektorunun
intensiv inkisafi milli iqtisadiyyatin strukturunda hiss oluna-
caq qurulus iraliloyislori miisahids olunurdu.

Altincisi, transformasiya prosesinin ilk onilliyindo yara-
dilan potensial va yliksok artim siirati respublikamizda milli
igtisadiyyatin noinki saho, eloco do regional strukturunun
tokmillosdirilmasi ilo baglh osash regional inkisaf proqramlari
gobul etmays vo ugurla reallasdirmaga imkan vermisdir.

Yeddincisi, son besillikdo regional inkisaf sahasinds aldo
olunan ugurlar artiq bu giin 6lkomizo milli iqtisadiyyatin
tokmillosdirilmasi vo xarici iqtisadi tarazliginin tomin edilmosi
probleminin omoli cohotdon yaxin golocokdo strateji bir
moqsad kimi garsiya qoymaga imkan vermisdir.
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Son illords milli igtisadiyyatin strukturunun tokmillosdi-
rilmoasi sahasinds aldo olunan imkanlar onun yeni morhosloya
daxil olmasi ii¢iin real potensial yaratmisdir.

Sokkizincisi, artiq bu morholodo milli igtisadiyyatin
strukturu iqtisadi vo sosial inkisafin tarazlhigina, somarsliliyi
artirmaga vo nohayot, davaml inkisafa kecid {i¢lin real zomin
yaratmaga imkan verocokdir. Demali, bu zaman séhbot sa-
doco olaraq, milli iqgtisadiyyatin strukturunda ayri-ayri sa-
halorin xiisusi ¢okisinin komiyyat doyigsmasini deyil, onun milli
igtisadiyyatin rogaboat qabiliyyotinin tomin edilmoasi, qlo-
ballasan diinyada Azorbaycanin milli maraq vo monafelorini
somarali reallasdirmaq miimkiinlityiindon gedir.

Gortundiyti kimi, kegid dovriindo milli iqtisadiyyatin
strukturunun tokmillogdirilmasi miixtalif morhololordon keg-
mokls kiilli miqdarda daxili vo xarici amillorin tosirino moruz
galir. Ona goro do bu problemi strateji baximdin hoall etmak
iiciin moévecud realliglari, diinya tocriibasini vo diinyada bas
veron globallasma proseslorini 6ziindo ehtiva edon struktur
siyasoti formalasdirilmalidir. Bu zaman c¢alismaq lazimdir ki,
yaranan imkan vo soraito uygun olaraq morhalo — moarhalo
reallagdirilsin. Hom do emal sonaye saholorinin {istiin inkisafi
uygun hasiledici sonaye sahalorinin inkisafi ilo six bagli olsun,
digor torofdon elo bir iqtisadi vo sosial infrastruktur bazasi
yaradilmahdir ki, o biitiinlitkdo milli igtisadiyyatin dinamik
vo davaml inkisafin1 tomin etmoyo imkan versin. 9lbatto,
goriniir yaxin golocokdos milli iqtisadiyyatin strukturunun tok-
millogdirilmasi xaraktering ayr1 — ayri saholorin fond, material
vo amak tutumunun saviyyasi do mithiim tosir gostoracokdir.
Cinki bu giin 6lkomizdo milli igtisadiyyatin strukturunun
tokmillogdirilmasi problemi elo bir hoddo golib ¢ixmisdir ki,
artiq bu giin har hansi bir sahonin istiin inkisafi miisyyon-
losdirilorkon bazar prinsiplori saxlanilmaqgla milli iqtisadiy-
yatin tarazli, dinamik inkisafi, habelo sosial problemlori 6n
plana ¢ixir.
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M.Porter qeyd edirdi! ki, har hansi bir sahonin daxili vo
xarici bazarda foaliyyat gdstormosindon asili olmayaraq o 5
giivvonin tosiri altinda formalasir: yeni raqiblorin yaranma
tohliikasi; tochizatgilarin ticarst etmok qabiliyyati; movcud
rogiblorlo miibarizo; alicinin  ticarot etmok qabiliyyati;
ovozlayici amtas vo xidmatlorin yaranma tohlitkasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, roqabstin xarakterini miioyyon
edon bu 5 qiivvonin tosiri altinda hor bir sahonin texniki —
igtisadi xarakteristikasina uygun sahonin strukturu for-
malasir. Odur ki, har bir sahonin strukturunun formalasma-
sinda moévcud realliglardan irali golorok onun spesifik qu-
rulusu tosokkiil tapir. Basga so6zlo, bu vo ya digor raqabot {is-
tiinlllyliniin tosiri altinda biitiinliikdo sonayenin vo eloca do,
ayriligda gotiiriilmiis sahonin strukturu formalasir. Son
noticoda rogabot iistiinlilyline malik olan firma va ya sirkot az
istehsal xorclori sorf etmoklo daha ¢ox monfast oldo etmok
imkanina malik olur ki, bu sahibkara mohsul buraxilisinin
hocmini artirmaga, texniki soviyyossini vo mohsulun key-
fiyyatini yiiksaltmoyo imkan verir. Bu da son naticads sahonin
qurulusunda miiayyan struktur irsliloyiglorinin bas vermasina
sobab olur.

Aydindir ki, bazar mexanizmi bu zaman sahonin struk-
turunun milli maraqglara vo davamli inkisafa kecid problemini
miistoqil hall etmok iqtidarinda malik deyildir. Bunu nozars
alaraq, dovlot soroncaminda olan iqtisadi mexanizmlordon,
xiisuson dovlatin sifaris vo kontrakt sistemindon istifado edo-
rok onun strukturunu zaruri istiqgamato yonaltmolidir. Hom do
dovlet mexanizmi respublikada garsiliqh istehsal vo texnoloji
olagado olan saholords normal tokrar istehsal prosesini tomin
etmok ii¢lin miimkiin godor onlarin kompleks inkisafina ¢alis-
malidir.

Bu baximdan 6lkomizdo davamli inkisafin tomin edil-
mosi ilo bagh hoyata kecirilon iqtisadi siyasstin ana xottini
dovlatin struktur siyasati togkil etmalidir. Azarbaycan {li¢iin bu

! M.IToprep. Mexaynapoasas KOHKypermms. M., 1993.
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problemin xarakterik cohoti ondan ibaratdir ki, birincisi —
tarixon milli iqtisadiyyatin strukturu timumittifaq omok bol-
gilisiiniin taloblorine uygun formalasmisdir; ikincisi, 6lkomizdo
igtisadi potensialin I hissasi Baki — Abseron iqtisadi zonasinda
yerlosdiyindon regional siyasot giiclii deformasiyaya ugramas,
ticlinclisii, milli iqtisadiyyatimizin diinya iqtisadiyyatina
hortoraofli vo foal inteqrasiyasi iqtisadiyyatin strukturunun
beynolxalq bazarin toloblorine uygun yenidon qurulmasi va
emal sonayesinin giiclii inkisafi vo rogabat gabiliyyatinin arti-
rilmasin1 tomin etmoklo iqtisadiyyatin ixrac istigamotinin
giiclondirilmasi zoruratindon irali golir!.

Tohlil gostoarir ki, igtisadiyyatin tarixon formalasan mov-
cud strukturu uzun bir dovrii ohato edon ictimai amok bol-
gilisli, comiyyatin sosial strukturunun xarakteri, tolobatin
artmasi, elmi-texniki toroqqi naticosinds mohsuldar qiivvalorin
inkisafi vo mirokkoblosmasi proseslorinin tosiri altinda
yaranmisdir. Bu isa 6z novbasinds iqtisadiyyatin strukturu vo
onun dinamikasinin tohlili vo giymoatlondirilmasine miixtolif
elmi moktaoblorin, modellorin prizmasindan yanasaraq miioy-
yonlosdirilmasini tolob edir.

Son vaxtlar 6lkemizin iqtisad¢i alimlori arasinda ictimai
istehsalin strukturuna vo sahslor arasinda nisbato boyiik dig-
get yetirilmosi miisahids olunur. Bu 6ziinii, hor seydon ovval,
son illordo Olkomizds regional siyasotin giiclondirilmasina
onun rolunun artirilmasi ilo baglh dévlotin hoyata kegirdiyi
regional inkisaf proqraminda gostorir?2. Bununla baglh, pro-
fessor O.Allahverdiyev yazir: «Azarbaycanin son illik inkisaf
tocriibasi gostorir ki, 6lkado somarali regional struktur siya-
sotinin istiqgamati biitovlitkkdo regional, eloco do ayr1 — ayri

I A.Nadirov. Azarbaycan miistaqillik illorinds. Baki, 2001

2 9li Nuriyev. Regional siyasot va idarosetma. Baki, 2005

I'.1036ameB. Pectpykrypusaiust npoMbIIIIEHHOCTH A3epOaiikaHa.

Bbaky, 2003

Oli Allahverdiyev. Bazar iqtisadiyyatinin tagokkiilii prosesinds dinamik va
struktur doyisikliklorinin tonzimlonmasi problemlori. Baki, 2001
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saholor vo sferalar {izro regional mogsodli proqramlarin
formalagdirilmasi vo reallagsdirilmasinin on optimal yoludur!».

Mbolumdur ki, har bir 6lko forqli tobii oamok vo fond
resurslarina malik olur. Oz ndvbesindo ayri — ayri sahaler,
istehsalatlar forqli fond material vo omok tutumuna malik
olurlar. Belo bir soraitdo hor bir 6lkonin malik oldugu re-
surslar balansi ondan istifado dorocesi nozoras alinaraq, op-
timal inkisaf yolunun se¢ilmasi vo miivafiq strukturun forma-
lasdirilmasi prinsipial shomiyyato malikdir. Bu problem ilkin
morholodo tobii milli rogaboat istiinliiklorine asaslanan kegid
igtisadiyyat1 Olkalori ii¢iin xiisusi ilo boyiik omoali shomiyyat
kaosb edir. Ciinki comiyyatdo sistem doyisikliklorinin hoyata
kecirildiyi imumon strateji prioritetlorin mogsodlori trans-
formasiyaya ugradigi zaman daha siirotlo doyisir. Bununla
yanasi iqtisadiyyatda miivazinotin tomin edilmasi 6lkonin bii-
tlin resurslarindan miimkiin godor somorali istifado olunma-
sinin iqtisadiyyatin biitiin soviyyalorindo strukturunun tok-
millasdirilmasini tolob edir.

Transformasiya dovriindo 6lkomizdo davamli inkisafi
tomin etmok mogsadilo naticali struktur siyasotin hazirlanmasi
vo hoyata kegirilmaosi ii¢lin baza milli iqtisadiyyatin vo onun
torkib hissalorinin strukturlasdirilmasi: sahasindo bir sira
meyarlara goro biitiin soviyyalordo tosorriifat sistemlorinin
inkisafinin amillor {izro tohlili, d6évlatin iqtisadi siyasotinin
torkib uinstiirlorinin qarsiligl alagolorini 6ziinds oks etdirir.

Adoton, iqtisadi odobiyyatda struktur siyasstinin xarak-
terinin daha ¢ox xalq tesorriifatinin vo eloco do onun ayr1 —
ayri saho va sferalarinin inkisafinin prioritet istigamotlorinin
osaslandirilmasi vo segilmoasi ilo slagolondirirlor. Belo yanas-
maya uygun olaraq, struktur siyasotinin todqiqateilart 6lkonin
igtisadiyyati vo onun regionlarinin balansh inkisafinin tomin
edilmasi, ETT — nin nailiyystlorinin miimkiin ola bilon

1 9.Allahverdiyev. Bazar iqtisadiyyatinin tosokkiilii prosesindo
makroiqtisadi dinamik va struktur dayisikliklorinin tonzimlonmasi
problemlari, Baki, 2001, soh.177 - 178
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noticalorinin  nazors almmasini, istehsalin  somoraliliyinin
yiiksoldilmoasi vozifolorinin  hall edilmosini vo comiyyastin
tolobatlarinin 6donilmasini asas magsad kimi irali siiriirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir cox postsovet respublikala-
rinda oldugu kimi transformasiya proseslorinin ilkin onilli-
yindo amoli baximdan Azarbaycanda struktur siyasotinin xa-
rakterindo ciddi doyisikliklor miisahido olunmur. Belo ki,
ononovi istehsal olagoalorinin qirilmasi, tokrar istehsal pro-
sesinin xarakterinin prinsipco vo keyfiyyotco doyismosi, ba-
zarin tolobinin strukturuna uygunlasma meyli koskin maliyys
vo investisiya c¢atismazligl, institusional doyisikliklor vo
0zollosdirmo prosesinda yol verilon neqgativ hallar, bir so6zlo,
dorin bohran vo sistemin transformasiyasi problemlorinin
sosial — iqtisadi siyasoatds nozora alinmamasi «xiisuson raqabat
gabiliyyatli olmayan» aslindo bir ¢ox saha va istehsalatlarin
miiflislosmasine, siradan ¢ixmasina, mohsulun hocminin
koskin azalmasima vo osason xammal toyinatl saholorin
(xtisuson, neft - gaz) inkisafina gotirib ¢ixartdi. Dogrudur,
konrket statistik materiallarin vo real iqtisadi proseslorin
sistemli tohlili va qiymatlondirilmasi belo naticoys golmoys asas
verir ki, homin illordo molum siyasi — iqtisadi proseslor
soraitinds 6lkonin iqtisadi siyasi miistoqilliyini, tohlitkesizliyini
tomin etmoyin aslinds ikinci elo bir alternativ inkisaf yolu da
yox idi. Ciinki 6lkads makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasi
Milli iqtisadiyyatin formalasdirilmasi, onun maddi — texniki,
texnoloji bazasinin miiasir beynolxalq tolobloro uygun
yenilosdirilmasi, iqtisadi, sosial, bazar infrastrukturunun yara-
dilmas1 6lkays birbasa giiclii xarici investisiya qoyulusunu,
maliyys resurslarinin bdylik miqyasda calb edilmasini tolob
edirdi.

Kecidin ilkin morholssinds 6lks daxili maliyys, texniki
resurslarin  moahdudlugu respublikamizda osasli  struktur
siyasoti yeritmoys imkan vermirdi. Odur ki, bu morhslads
6lkomiz xarici investor dovlatlorinin istoklorine uygun sahalori
iistiin inkisaf etdirmoaya vo diinya bazarinin taloblorina cavab
vermoyan, lakin daxili bazarda ehtiyac olan vo nisbaoton az
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somarali sahalari va istehsalatlar1 baglamaq, mohdudlasdirmaq
zoruriyyati gqarsisinda qaldi.

Faktiki materiallarin tohlili gostorir ki, keg¢idin ilkin mor-
holosindo iqtisadiyyatin sabitlosdirilmasi vo onun artiminin
holledici resurs monbayi aslinds hasiledici sonaye sahalorinin
mohsullar1 olmusdur. Daha ¢ox xammal ixract hesabina
Azorbaycanin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya olmasi milli
iqtisadiyyatin formalagmasina, bir-birino tam oks olan iki
istigamotdo tosir gdstorir. Biitiin bunlar1 nozoro alaraq, res-
publikamizda uzun bir dovrii ohato edon struktur siyassti, bir
torofdon milli iqtisadiyyatin cari problemlorinin hoallini, diger
torofdon perspektivdon Azorbaycanin diinya iqtisadiyyatina
govusmasini, milli iqtisadiyyatin rogabat gabiliyyatinin tomin
edilmasi problemlorini nozore almalidir. Bu iso 6z névbasindo
6lkomizds neft sonayesinin respublikada digor sahslorin inki-
safinin aparict qlivvaesino c¢evrilmasini, geyri — neft sekto-
runun, Ustlin inkisafini prioritet vozifs kimi garsiya qoyur.

Son noticods dovlstin struktur siyasoti milli iqtisadiy-
yatin tokrar istehsal, saha va institusional qurulusunun doyis-
dirilmasing istigamatlonir. O da molumdur ki, dévlstin struk-
tur siyasoti 6lkodo hoyata kegirilon sonaye, investisiya, elmi —
texniki, regional geyri — neft sektorunun inkisafi va s. ilo bagh
formalasdirilan siyasotlo miioyyonlosir. Biitiin bu geyd olunan
istigamatlor izro hoyata kegirilon struktur siyasoti son noti-
cado milli igtisadiyyatin ayr1 — ayr1 sahalorinin qarsiligh slago-
sini, asililigini, miitonasibliyini askara ¢ixarmaga vo bununla
da onlarin 6lkemizds davamli inkisafi tomin etmok baximin-
dan tokmillosdirilmasi imkan vo ehtiyatlarini miioyyonlosdir-
moys imkan verar. Qeyd etmok lazimdir ki, igtisadiyyatin
strukturunda bas veron doyisikliklor hor seydon ovvel imumi
daxili mohsulun strukturunda ayri — ayr1 saha va sferalarin
xilisusi ¢okisinin doyismasindo 6ziinii gostarir.
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. Cadval 6.1.
2000 — 2007 — ci illardoAzarbaycanda UDM — da ayr1 — ayri
sahalorin xiisusi ¢okisi (coma nisbaton % - 19)!

Illor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UDM comi: 100 100 100 100 100 100 100 100
Mohsullarin 54,5 | 54,3 | 60,1 59,9 | 62,8 | 66,7 | 72,6 | 73,5

istehsali
Ondan: sonaye 32 31,3 | 349 | 34,7 | 37,8 | 47,5 | 58,2 | 60,6
Kond tosarriifati 18,1 16,2 14,2 13,1 11,5 9,2 6,9 5,8
Tikinti 4,4 6,8 10,8 12,1 13,5 10 7,4 7.1
Xidmatlor 45,5 | 44,7 | 39,9 | 40,1 37,2 33 274 | 26,5
istehsali:
Nogliyyat vo 14,5 13,5 9,8 9,6 9,5 8,1 7,3 5,7
rabito
Sosial va qeyri — 21 20,3 14,7 12,6 12,4 10,6 8,3 8,3
formal xidmotlor
Ticarat vo 6,1 6,4 7,7 7,9 8 6,9 5,8 5,5
xidmotlor
Mohsula va 3,9 4,5 7,6 7 7,3 7,7 6,4 7
idxala xalis
vergilor

Cadval misllif torafindon asagidaki materiallar asasinda hesablan-
migdir. AzorbaycanRespublikasinin statistik gostoricilori. Baki, 2001,
soh.27, Azarbaycan Respublikasinin Statistik géstaricilari. Baki, 2002, sah.
27, Azorbaycan Respublikasinin Statistik gostaricilori. Baki, 2003, soh. 28,
Azorbaycan Respublikasinin Statistik gostoricilori. Baki, 2004, soh. 27,
Azorbaycan Respublikasmin Statistik gostaricilori, Baki, 2005, soh.28,
Azorbaycan Respublikasinin Statistik gostoricilori, Baki, 2006, soh. 28,
Azarbaycan Respublikasinin Statistik gostaricilori, Baki, 2007, soh. 28

Cadvalin materiallarindan gériindiyii kimi 2000 — 2007-
ci illords baslayaraq UDM - in strukturunda mohsul istehsa-
linin xiisusi ¢okisi artmaqla 54,5%-don, 73,5%-9, miivafiq
olaraq xidmot saholorinin xiisusi g¢okisi 45,5%-don 26,5%-2
enmisdir. Onu da xiisusi geyd etmok lazimdir ki, bu illordos
sonayenin xiisusi ¢okisi 27,4 band artmis, kond tesarriifatinin
xlisusi 12,3 bond asagi dismiisdiir. Struktur doyisikliklorinin
xarakterinin arasdirilmasit gostorir ki, kond tesaorriifati

275



mohsullar1 istehsalinin bu illords artmasina baxmayaraq onun
xiisusi ¢okisinin azalmasi bu illordo 6lkomizds neft hasilatinin
vo diinya bazarinda xam neftin qiymotinin koskin artmasi ilo
izah olunur. Bu proseslori eynon tikintiys, eloco do digor
xidmot sahasinag do aid etmok olar. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
mosalalor avvalki paraqrafda genis tohlil olundugu iigiin bu-
rada onun genis sorhino ehtiyac duymadiq.

Aydindir ki, iqtisadiyyatda bas veron qurulus irsliloyis-
lorinin xarakterino vo dinamikasina sonayedo bas veron qu-
rulus iraliloyislori halledici tosir gdstorir. Belo ki, bir torafdon
sonaye iqtisadiyyatin strukturunda ¢ox boyilik xiisusi ¢okiya
malikdir, digor torofdon sonayedo bas veron qurulus doyisik-
liklori son naticado xalq tosorriifatinin basqa sahoslorinin inki-
safina ¢ox giiclii tosir gostorir. Molumdur ki, Azorbaycanda
miistoqilliyn ilkin marhalasinda (1993 — 2000 — ci illor) sanaye-
nin strukturunda bas veran doyisikliklor bu va ya digar istiqa-
motdo o godor kaskin dayisirdi ki, onlarin doyismoa meylini ob-
yektiv giymatlondirmok aslindo miimkiin deyil. Digor torafdon
homin dovr iqtisadi adobiyyatda kifayst qodor Oyronilmisdir.
Bels ki, 1991-1994-cii illorde 6lkomizin dorin bohrana diicar
olmasi emal sonayesi mohsullarinin koskin azalmasina gotirib
cixartdi. 1994-1996-c1 illordo hoyata kegirilon sort makroig-
tisadi sabitlosmo todbirlori hom hasildici, hom do emal sonaye
saholorindo istehsalin asagr diismesi prosesini dayandirdi,
modongixarma sonayesi zoif slirotlo olsa da artmaga basladi.
Olkomizda hayata kegirilon iqtisadi strategiya 6z bohrasini
2000 — ci ildon vermoaya basladi. Dogrudur, imum sonaye,
xiisuson hasiledici sonaye {i¢iin xarakterik olan bu proses emal
sonayesinda ancaq 2003-cii ildon miisahido olunmaga basladi.
Qeyd etmok lazimdir ki, respublika sonayesinin strukturunda
bas veron proseslori real giymotlondirmok {i¢iin onun quru-
lusunda hasiledici vo emal sahslorinin nisbatinin doyismasini
onlarin mohsullarin artim dinamikasi ilo qarsiligh slage va
asililiqda tohlil etmok lazimdir.

Azorbaycanda sonaye saholorinde omoyin fondlarla
silahlanma indeksi ilo fondverimi indeksinin qarsiligh alagads
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tohlili gostorir ki, imumon sonaye tizrs amoyin fondlarla silah-
lanmasi siiratlo artdigr illords bir gayda olaraq fondveriminin
tempinin zoiflomosi miisahido olunur. Fikrimizca, bu onunla
izah olunur ki, yeni istifadoya verilon istehsal giiclori heg
biitiin hallarda névbati ilds imumi mohsulun artimina sobab
olmur.

Masalon, 2003-2005-ci illorde 1999-cu ilo nisbaton sonaye
tizro fondlarla silahlanma 22,7%, 6,8% asag diisdiiyll halda
miivafiq olaraq 87%-don 130,2%-o yliksolmisdir.

Qeyd etmok kifaystdir ki, modong¢ixarma sonayesindo
ovvalki illords neft — gaz sonayesino qoyulmus investisiyalar nati-
casindoa son 5 ilde bu sahads fondverimi ¢ox siiratlo artmusdir.

Molumdur ki, dévlet bélmesinin timumi iqtisadiyyatin
qurulusunda yiiksok xiisusi ¢okiyo malik olmasi, hor seydon
ovval dovlatin igtisadi proseslora miidaxilo imkanlarini xarak-
terizo edir. Bununla yanasi Azarbaycanin tocriibasi gostorir ki,
dovlat strateji saholori 6z himayesindo saxlamagqla, hotta onun
nisbaton iimumi daxili mohsulun strukturunda yiiksok xiisusi
¢okiyo malik olmadig1 soraitds belo sosial — iqtisadi proseslori
davamli inkisaf yoluna istigamotlondira bilmisdir. Bu baxim-
dan transformasiya soraitindo UDM — in strukturunda dévlot
va geyri — dovlat bélmasinin xiisusi ¢okisinin doyismo dinami-
kasinin tohlili maraq dogurur.

Cadval 6.2.
1995 — 2007 — ci illards Azorbaycanda Umumi Daxili Mohsulda
dovlat va geyri — dovlat bolmasinin pay, faizlo

1995 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Umumi Dovlat 69,7 | 29,2 | 27,0 | 26,7 | 26,5 | 22,2 | 19,0 16,0
Daxili Qeyri-dovlat | 30,3 | 70,8 | 73,0 | 73,3 | 73,5 | 77,8 | 81,0 | 84,0
Moshsul
(0] Dovlat 94,5 | 51,6 | 39,0 | 33,3 | 31,5 | 155 | 12,5 11,6
ciimlodon: | Qeyri-dovlst | 5,5 48,4 | 61,0 | 66,7 | 68,5 | 84,5 | 87,5 | 884
sonaye
Tikinti Dovlat 21,0 | 36,5 4,2 3,0 2,4 9,6 18,2 28,1
Qeyri-dovlat | 79,0 | 63,5 | 958 | 97,0 | 97,6 | 904 | 81,8 | 71,9
Kond Dovlat 38,5 1,0 2,0 0,7 1,6 2,2 3,1 0,2
tosorriifatt | Qeyri-dovlst | 61,5 | 99,0 | 98,0 | 99,3 | 984 | 97,8 | 96,9 | 99,8
Ticarat vo | Dovlot 17,6 1,7 1,1 0,4 2,2 2,2 0,7 0,8
restoranlar | Qeyri-dovlet | 82,4 | 98,3 | 989 | 99,6 | 97.8 | 97,8 | 99,3 | 99,2
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Nogliyyat | Dovlat 954 | 374 | 39,7 | 63,3 | 579 | 62,5 | 57,9 28,6
Qeyri - dovlat | 4,6 62,6 | 60,3 | 36,7 | 42,1 | 37,5 | 46,1 | 71,4
Rabito Dovlat 90,0 | 42,2 | 28,6 9,1 18,3 | 19.8 | 204 21,7
Qeyri-dovlet | 10,0 | 57,8 | 71,4 | 909 | 81,7 | 80,2 | 79,6 | 78,3
Sosial vo Dovlat 759 | 21,2 | 41,0 | 48,0 | 52,3 | 68,2 | 56,2 51,8
sair Qeyri - dovlat | 24,1 78,8 59,0 | 52,0 | 47,7 31,8 | 43,8 | 48,2
xidmatlor

Caodval miuollif torofindon Azorbaycanin statistik gostericilori
2008 — ci ilds statistik macmuonin materiallar: asasinda yaradilmisdir. soh
347 Baki, 2008, «Sada nasriyyati»

Caodvolin materiallarindan goriindiiyli kimi, Azorbay-
canda milli igtisadiyyatin liberal prinsiplor asasinda formalas-
masi, basga sozlo, 6lkomizds hoyata kegirilon 6zallosdirma vo
dovlatsizlosdirma proseslorinin reallagdirilmasi ayri — ayri sa-
holorin UDM — in strukturunda artim intensivliyinin forgli ol-
masina baxmayaraq geyri-dévlot bélmesinin payinin bir qay-
da olaraq koskin artmasi miisahids olunur. Aydindir ki, geyri-
dovlat bdlmasinin xiisusi ¢akisinin kaskin artmasi 6zallosdirma
programlarinin reallasdirildigi 1995-2000- ci illoro tosadiif
edir. Bununla belo UDM - in strukturunda geyri-dévlat bol-
mosinin xiisusi ¢akisi 2000-2007 — ci illards 13,2 band, o ciim-
lodon sonayedo 40 bond, onun da osas hissasi 2003-2007—ci
illors tosadiif edir.

Dovlst proqramlart xotti ilo hoyata kegirilon layiholor
noticasindo digor sahslordon forqli olaraq tikintiyo sosial vo
sair xidmot saholorindo genis dévlot programlarinin, xiisuson
regionlarin sosial-iqtisadi proqraminin reallagdirilmasi sayo-
sindo qeyri — dovlot bolmosinin xiisusi ¢okisi 2004-cii ildon
baslayaraq asag1 diismosine sobab olmusdur.

Yuxarida geyd olunanlar1 imumilosdirmays cohd etsok
onda demoliyik ki, cari vo perspektiv moagsad vo vazifalori
nozord alaraq milli igtisadiyyatin davamli inkisafinin tomin
edilmasi ilo bagl formalasdirilan vo hayata kegirilmasi nazordo
tutulan somorali struktur siyasstinin islonib hazirlanmasi ilk
novbodo Milli igtisadiyyatin transformasiyasinin ganunauy-
gunluglarini, xiisusiyyatlorinin nozori — praktiki cohotdon aras-
dirllaraq doyarlondirilmasini, onun inkisafini miioyyan edon
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amil vo sortlorin qiymsatlondirilmasini, miixtalif soviyyali
igtisadi proporsiyalarin va iqtisadi slagolori amillor {izro tohlil
edorok onlarin tokmillogdirilmasinin potensial imkanlarinin
agskara cixarilmasini, investisiya — innovasiya foaliyyatinin,
perspektiv inkisaf meyllorini miioyyonlosdirmoklo onlar1 Azor-
baycanda milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin tomin edil-
mosi baximmindan sistemlosdirilmosini, onun reallagsdirilma-
sinin konkret mexanizmlorinin, vasitslorinin, yollarinin miioy-
yonlogdirilmasini tolob edir.

Milli iqtisadiyyatin struktur bir sistem kimi hor seydon
ovval makroiqtisadiyyatin biitiin {insiir vo bloklar1 ilo sort-
lonir. Bununla yanasi hor bir 6lkonin igtisadiyyatinin struktu-
runun xarakteri, tokrar istehsal, investisiya, resurs innovasiya,
maliyys, omok, texniki — texnoloji vo s. obyektiv amil vo
sortlor halledici tosir gostorir. Bu amillori burada genis sorh et-
moadon xiisusi geyd etmok lazimdir ki, eyni vaxtda miistoqil
dovloato ¢evrilon vo yeni iqtisadi sistemo kecon respublika-
mizda iqtisadiyyatin strukturunun formalagmasi xarakteri vo
dinamikasina geyri — iqtisadi vo subyektiv amillor halledici
tosir gostormisdir.

Dovlotin yeritdiyi struktur siyasotinin somaoraliliyi hal-
ledici doracada bu prosesdo 6lkodo hoyata kecirilon elmi-tex-
niki, innovasiya, sonaye, aqrar, valyuta, maliyyo — kredit
siyasati ilo uzlasdirilaraq reallasdirilmasindan ¢ox asilidir.

Azorbaycanda milli iqtisadiyyatin formalasdirilmasi vo
inkisaf1 ilo bagli imumilli liderimiz H.9liyevin tosobbiisilt vo
bilavasito rohborliyi ilo baslanmis vo bu giin prezidentimiz
Ilham Oliyev torofindon ugurla hoyata kecirilon sosial — iq-
tisadi inkisaf konsepsiyasi 6z bohrasini verir.

Tobii ki, 6lkomizin sosial — iqtisadi inkisafi siirstlon-
dikca, garsimizda duran vozifolor do mahiyyat etibari ilo do-
yisir. Bu giin on aktual problemlordon biri Milli igtisadiyyatin
qurulusunun tokmillosdirmoklo tarazliginin tomin edilmosin-
don vo regionlarin inkisafinin siiratlondirilmosindon ibaratdir.

Olbotto, real hoyatda gdstorilon meyllorin vo proseslorin
garsiligh olagoesi heg¢ do bitiin hallarda qeyd etdiyimiz
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ardicilliga uygun golmir. 9slindo bu miirokkob vo ziddiyyatli
bir prosesdir. Fikrimizco, iqtisadiyyatin mévcud strukturunun
somorali vo onun xarakterindoe bas veron doyisikliyin qiymot-
londirilmasi iigiin asas meyar onlarin taktiki vo strateji planda
comiyyatin inkisafinin osas sosial — iqtisadi moaqsadlorine nail
olmaga na doracads uygun golmaosi hesab edilmalidir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, garisiq iqtisadiyyat sorai-
tindo struktur doyisikliklorino dévlotin tosiri bazarin tolab-
lorini nazoro almalidir. Lakin strukturun yenidon qurulmasi
zamani tamamilo bazar Oziiniitoskiline dogru tam istigamot
almasmi da diizgiin hesab etmok olmaz. Iqtisadiyyatda
struktur doyisikliklorino sobab olan biitiin proseslori vo hadi-
solori xalq tosorriifatr strukturunun miixtalif toraflorino hom
miisbot, hom do monfi (comiyyatin maraqlart mévqelorindon)
istigamatlorda tosir gdstorir vo buna goro do tam tobiidir ki,
dovlot struktur siyasoti metodlarinin mocmusu proporsi-
yalarin struktur olagalorinin bazar 6ziiniitonzimlomo amillori
ilo passiv sokildo paralel yanasi gala bilmoz. o, 0z tesiri ilo
strukturun dinamik optimalligi meyar1 osasinda struktur
transformasiyanin bazar vasitolorinin miisbat tosirlorini giic-
londirilmoli vo foal doévlot miidaxilosi sayoesindo monfi tosir-
lorini aradan qaldirmaq vo ya zoiflotmoyi tomin etmolidir.

Biitiin bu geyd olunan prinsiplor asas goiitiiriilorok, bu
giin Azorbaycanda foal struktur, xiisuson regional inkisafin
hoyata kecirildiyi indiki soraitdo struktur deformasiyasinin
aradan qgaldirilmasi, daxili vo xarici bazarlarin toloblorino
uygun olaraq struktur yenidon qurulmasi ilo yanasi iqtisadi
dinamikaimnin vo iqtisadi davamli inkisafin canlanmasi {i¢iin
milvafiqg maddi — toskilati, institusional zomin yaradilir.

Bu baximdan, hal — hazirda Azarbaycanda struktur irali-
loyislorinin o istigamatlorine {stiinliik verilmolidir ki, qeyd
olunan problemlori nisboton qisa miiddoatds, az xarcls, eyni za-
manda somorali reallasdirmaga imkan versin vo bununla da
respublikada Milli iqtisadiyyatin tosokkiiliine vo onun valyuta
ehtiyatlarinin formalagsmasina xidmat etsin.
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Diinya tocriibasinin 6yrailmosi gostorir ki, inkisaf etmis
Olkolords struktur siyasoti asason texniki toraqqinin global
inkisaf ganunauygunluqlarindan irali golmoklos, milli raqabe-
tin stiinliiklori vo onlarin reallasdirilmasina imkan veron vo
bazar mexanizmi torafindon tonzimlonaon struktur siyasoti dov-
lotin uzunmiiddstli sosial — iqtisadi vo elmi — texniki inki-
safinin prognozlari ilo uzlasdirilir.

Bu baximdan miiasir dovrde diinyanin sonayeco inkisaf
etmis Olkolorindo innovasiya proseslorinin giliclonmasi asasin-
da iqtisadi artimin keyfiyyotinin doyisdirilmasi, iqtisadiyyatin
biitiin sahalorinin elm tutumlulugunun artmasi, texniki toraq-
ginin naticalorinin istehsala totbiqi miiddotinin qisaldilmasi,
elmi foaliyyotin omoli xarakterinin koskin giiclonmosi, biitiin-
liikkdo 6lko iqtisadiyyatinin tokrar istehsal baximindan garsi-
ligh zoncirvari slaqo vo asililiginin giiclonmasi ilo xarakterizo
olunan «Yeni igtisadiyyat» formalasir. Bunlar1 nozors alaraq
globallagsma soraitindo perspektiv dévr liclin respublikamizda
Muilli iqtisadi inkisafin baslica istigamatlori doyarlondirilorkon
diinya iqgtisadiyyatinda miisahido olunan bu aparict meyllori
hékmon nazors almaq lazimdir.

Son illords 6lkomizin iqtisadi inkisafinin makroiqtisadi
tohlili gostarir ki, davamli inkisafin ilkin sortlorini formalas-
dirmaq ii¢lin innovasiya osasinda milvafiq struktur vo iimu-
mon optimal makroiqtisadi siyasati formalasdirmaq vo amali
cohatdon onun reallasdirmaq lazimdir.

2003-2008-ci illordo Azorbaycanda iqtisadi inkisafin
makroiqtisadi baximdan tohlili gdstorir ki, son illordo milli
igtisadiyyatin inkisafinin prioritetlori todricon doyisir. Belo ki,
iqtisadi artimin komiyyat oriyentirlori (UDM-in 2 dofadan ¢ox
artmasi) iqtisadi artimin struktur prioritetlori, mexanizmlori
keyfiyyatlo avaz olunur. Aydindir ki, bu prosesdo dovlstin foal
investisiya vo elmi-texniki siyasoti miioyyon dorocads ilkin
morholodo sosial yonimlii bazar iqtisadiyyatinin formalas-
dirilmas1 prinsiplori arasinda miioyyon ziddiyyatli proseslor
bas verir. Lakin o da bir haqigatdir ki, davamli sosial yoniim-
li bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasinin osasini son
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noticodo milli iqtisadiyyatin innovasiya inkisaf modelino kegid
toskil edir.

Bu strateji mogsadi reallasdirmaq mogsadilo 6lkomizdo
hoyata kecirilon iqtisadi siyasot fikrimizco asagidaki baslica
milddoalar1 nazaors almalidir. Birincisi, 6lkomizds alds olunan
sabit vo yiiksok igtisadi artim siiroti bu sahads qarsida duran
strateji moqsadlori nozoro alaraq formalasdirmali, ikincisi,
yiiksok artim siirati struktur irsliloyislorlo miisahids olunmag-
la igtisadi artimin yanacaq kompleksindon asililigini azaltma-
ga istigamotlonmalidir.

Aydindir ki, irimiqyash struktur doyisikliklorin hoyata
kecirilmasi zoruri investisiya qoyuluslar1 tolob edir. Biitlin
bunlar iso davamli inkisafin tomin edilmosi baximindan
investisiya siyasotinin tokmillosdirilmasini tolob edir.

6.2. Qloballasma soraitinds milli iqtisadiyyatin ragabot
qabiliyyatinin artirilmasi iqtisadi tahliikasizliyin tomin
olunmasimin miihiim istigamatidir

Miasir dovrds milli iqtisadiyyatin tohlitkasizliyinin to-
min edilmasinin ¢ox mithiim istigamati biitlinlikdo milli iqti-
sadiyyatinin raqabot qabiliyyatinin yiiksaldilmasi ilo baghdir.
Molumdur ki, hor bir 6lkonin milli igtisadiyyatinin potensiali,
tokrar istehsal sortlori, resurslar balansi, onlardan istifado
doracasi, habelo beynoslxalq miqyasda onlarin reallasdiriimasi
miimkiinlityli istehsal olunan omtos vo xidmotlorin diinya
standartlarina na doracado cavab vermasindon, basqa sozlo,
onun raqabat gabiliyystindon ¢ox asili olur.

Umumon, milli igtisadiyyatin faaliyyatinin, onun roqabat
gabiliyyatinin komiyyat va keyfiyyst baximindan qiymatlon-
dirilmasi prinsipial oshomiyyat kaosb edir. Qeyd etmok lazimdir
ki, milli iqtisadiyyatin roqabot qabiliyyatliliyi miirokkab bir
anlayis olmaqla, ayr1 — ayri iqtisad¢1 alimlor onu miixtalif ciir
forqli xarakterizo edirlor. Adoaton, milli iqtisadiyyatin raqabat
gabiliyyatliliyi dedikds, onun sahslorinin vo firmalarinin ro-
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qibi iistalomak qabiliyyati vo beynslxalq bazarlarda méhkom-
lonmok doracesi basa diisiiliir. Bu baximdan milli rogabat
gabiliyyatinin 6yronilmoasi bu vo ya digor 6lkads rogabot {is-
tinliiklorinin no goador zoif vo ya giiclii olmasini xarakterizo
etmoyo imkan verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ragabat qabiliyystliliyi anlayis
igtisadi adobiyyatda bozon somoralilik kateqoriyasi ilo garis-
dirtlir. Rogabot qabiliyyatliliyi kateqoriyasi somaraliliys nis-
boton daha genis bir anlayisdir. Moalumdur ki, somoralilik
imumi halda xorclorin naticolora nisboti kimi hesablanir. Ro-
gaboat qabiliyyatliliyi iso milli iqtisadiyyatin rogabat miiba-
rizosino olan gabiliyyatini vo potensialini ifads edir. Odur ki,
gabiliyyat potensial bir imkan kimi reallisdirilmaya da bilor.
Hom da, raqabat qabiliyyatliliyi somoralilikdon forqli olaraq
resurs potensialindan istifadonin miitloq gostoricisi olma-
magqla yanast vo onu komiyyatco birbasa qiymotlondirmok
miimkiin deyildir. Onun saviyyasi hor hansi bir rogabst apa-
ran bazar subyektino nisboton miioyyonlosdirilir. Bu baximdan
rogabot gabiliyyatliliyl, noinki milli iqtisadiyyatin 6ziiniin
keyfiyyot gostoricilorini yiiksoltmok hesabina, habelo digor
rogiblorin miixtalif yollarla inkisaf imkanlarinin mohdudlas-
dirmasi yolu ilo do alds oluna bilar. Qeyd olunanlar o naticoya
golmoyo imkan verir ki, roqabot qabiliyyati anlayisi somoro-
lilik kateqoriyasi ilo yanasi iqtisadi tohlitkasizliyin tomin edil-
mosi problemini do 6ziino daxil edir. Belo ki, somoaralilik milli
iqtisadiyyatin iqtisadi tohliikasizliyi prinsiplorinin gézlonilmasi
ilo miisahido olunmazsa, miioyyon ddévrdon sonra onun
ragabat gabiliyyatliliyi nainki artar, hatta onu xeyli asagi sala
bilor. Iqtisadi odobiyyatda vo eloco do tocriibado raqabot
gabiliyyatliliyi makro — mezo va eloco do mikro soviyyads, ha-
belo super makro saviyyads miioyyanlasir. Super makro iqtisa-
diyyat soviyyesindo roqabot milbarizosinin soviyyasi qiymot-
londirilorkon bu zaman noinki ayr1 — ayr1 milli igtisadiyyatlar
eloca do, boyiik olkalar birliyi basa diisiilmalidir. O da malum-
dur ki, garsiya qoyulan moagsads uygun olaraq onun meyar-
lar1 vo reallasdirilmast mexanizmi mioyyonlosdirmalidir.
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Biitiin bu deyilonlor bizo belo gonasto golmoys osas verir ki,
milli igtisadiyyatin rogabat gabiliyyatliliyi onun potensialinin
formalagmasi vo istifado olunmasi strategiyasi ilo miioyyon-
losir. Tacriiba gostorir ki, bazon rogabat qabiliyystinin artmasi
son naticads, inhisarlarin yaranmasina gatirib ¢ixara bilor.

Transformasiya dovrinii yasayan Olkolorin inkisaf
xarakterinin Syronilmasi gostorir ki, bir ¢ox hallarda milli
iqtisadiyyatin ragabst gabiliyyatliliyi texnoloji — innovasion
amillor hesabina deyil, hor seydon ovval ucuz istehsal amillori
hesabina olds olunur. Istehsal amillorinin kifayat qodar olmasi
nisbaton, ucuz qiymoti vo habelo onlardan ekstensiv istifado
ancaq qisa miiddotdo milli igtisadiyyatin rogabast qabiliyyat-
liliyinin artirilmasini tomin edils bilor. Belo bir voziyyatds ¢ixis
yolu o ola bilar ki, bu marhalods alds olunan yiiksok golirlori
milli iqtisadiyyatin texniki — texnoloji soviyyasinin yiiksaldil-
moasing, onun strukturunun dayison tolobat vo soraito uygun-
lasdirilmasina yonoldilsin. Milasir dévrdo milli igtisadiyyat-
larin globallasma proseslorino foal qovusmasi onun raqabat
gabiliyyatliliyi vo iqtisadi tohliikesizliyinin soviyyasino giiclii
tosir gostorir. Milli iqtisadiyyatin roqabat qabiliyystinin miix-
tolif vasitolorlo vo yollarla aldo olunmasina baxmayaraq,
imumi halda onlar1 ii¢ qrupa bolmok olar. Birinci, resurs,
yoni bu va ya digor resurslarin kifayat godor olmasi, ikincisi,
moveud resurslardan istifado doracasi, tigiinciisii, milli igtisa-
diyyatin roqabot distiinliiylinii reallasdirmaga imkan veron
programm strategiyanin mévcudlugu.

Tohlil gostorir ki, qloballasma soraitindo formalasan
milli iqtisadiyyatlar todricon asiq iqtisadiyyata ¢evrilirlor.
Agiq iqtisadiyyat soraitindo onlarin somorali foaliyyatinin to-
min edilmasi oshomiyyatli doracads onlarin beynalxalq rogabat
qabiliyyatliliyi vo 6lkads hoyata kegirilon xarici iqtisadi siya-
sotin keyfiyyasti ilo birbasa bagh olur. Belsliklo, milli rogabot
gabiliyyatliliyi son noticads iqtisadi, sosial, siyasi, daxili vo
xarici va s. amillarlo sortlonir.

Biitin bunlar 6z n6évbasinds transformasiya soraitindo
Milli iqtisadiyyatin ragabot gabiliyyatliliyi anlayisinin mahiy-
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yotinin, meyarlarinin gostoricilor sisteminin vo onun tomin
edilmosinin baslica istigamatlorinin nazori vo amoli baximdan
bir daha doyarlondirilmasini tolob edir.

Mbolumdur ki, ragabat gabiliyyatliliyi anlayisinin sistemli
tadqiqi ilk dofs olaraq A.Smitin «Xalglarin saloflorinin tobioti
va sobablori hagqinda» (1776) asarinds 6z oksini tapmisdir. O,
merkantilistlori tonqid edacok miitloq iistiinliiklor nozoriyye-
sini irali siirdii. O yazirdl: «Bir sira 6lkoslor omtoslori digorlo-
rindon daha somorali istehsal eda bilorlor. Miitloq istiinliiklor
osason tobii — iqlim soraitinin olmasi hesabina oaldo olunur».
Daha sonralar David Rikardo (1817) Smitin ideyalarimi
inkisaf etdirmoklo miiqayisali stiinliiklor nozoriyyasini irali
siirdii. Umumi halda bu nazoriyyani ifade etmoyo cohd etsak,
geyd etmoliyik ki, har bir 6lko forqli mohsullar istehsal etdiyi
vo miitloq tistiinlitklori nozore almaqla miloyyon mohsul isteh-
sal1 lizro ixtisaslasir ki, bu da onun digor 6lkslordon nisbaton
ucuz basa golmasing sobab olur.

Miitlaq vo miigayisali Ustiinliiklor nozariyyalorinin modi-
fikasiyas1 6z oksini Isve¢ alimlori Eli Hekser vo Berti Olinin
asorlorinda tapmusdir (1919 va 1935 — ci illor). Iqtisadi odobiy-
yatda onlarin nozoriyyasi istehsal amillorinin nisbati no-
zoriyyasi kimi daxil olmusdur. Onlar belo hesab edirlor ki,
omok resurslari, torpaq vo kapitala nazoron artiq olarsa, onda
omok xorclori az olacaq, torpagin qiymoti vo kapitala sorf
olunan xorclor iso yiiksok olacaq. ©gor omok ehtiyatlart moh-
duddursa, onda kapital va torpaga nazoron doyari ¢ox olacaq-
dir. Hekser — Olin teoreminin mahiyysti ondan ibarstdir ki,
Olko mohsul istehsalinda daha effektiv istifado olunan istehsal
amillorini mohsullar1 ixrac edir, nadir istehsal amillorindon
istifads olunan mohsullar iso idxal edir.

Nobel miikafati laureatr, rus monsoli amerikan alimi
V.V.Leontyev istehsal amillorinin nisbati nazariyyasini tonqid
etdi. Onun «Leontyev ziddiyyati» ad1 almis naticalori Hekser-
Olinin naticalorine tamaamils aks idi. Leontyev tohlildon belo
noticoys goldi ki, kapital artigligina baxmayaraq ABS — 1n ix-
racinda omok elm tutumlu mohsullar dstinlik toskil edir.
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Halbuki, mévcud resurslar potensialina géro montiqi olaraq
ABS — 1n ixracinda kapital tutumlu mohsullar istiinliik toskil
etmoli idi.

XX oasrin 90 — ci illorindo M.Porter rogabatli iistiinliiklor
nozariyyasini irali siirdii. Bu nozariyyays gors roqabatli iistiin-
lik resurslardan istifadonin mohsuldarligi dorocasini oks
etdirir. Bu prinsip hom miisssiso, hom do milli iqtisadiyyat so-
viyyasinda 6ziinli dogrultmusdur.

M.Porter geyd edirdi ki, uzun illor diinya iqtisadi adabiy-
yatinda Hekser — Olin modeli kimi toqdim olunan istehsal
amillorinin rogabot qabiliyyatliliyi sistemi (sonradan Sa-
muelson torofindon genislondirilon) bu giin 6z shomiyyatini
koskin azaltmisdir.

Bu ideya ondan irali golmisdir ki, son illords 6lkods asas
istehsal amillorinin mévcudlugundan asili olaraq saholorin
rogabot gabiliyyatinin aradan qalxmasi biitliinliikdo milli
igtisadiyyatin rogabat qabiliyyatinin formalagsmasinin sortlo-
rini osasli deformasiyaya ugratdi. Belo ki, ayri-ayr1 6lkalors
dair genis faktiki materiallar1 tohlil etmok asasinda M.Porter!
¢ox orijinal bir raqabat iistiinlilyli nozariyyesi yaratdi. Milli romb
kimi adlandirilan bu konsepsiyanin osasini  Slkodoki mak-
roiqtisadi mithiti formalasdiran firmanin faaliyyati togkil edir.

Olkanin potensial rogabet {istiinliiyliniin reallasdiriimas:
igiin alverisli vo geyri-miinasib mithiti yaradan determinantla-
r1 «milli romb» miioyyanlosdirmays imkan verir.

Bu determinantlar Porters goro asagidakilardar.

Birincisi, amillorin parametri — basqa so6zlo, 6lkonin
rogabat stiinlilyiiniin miioyyon maddi vo geyri — maddi
soraiti: birincisi, istehsal amillorinin parametri 6lkonin raqabat
qabiliyyatliliyinin formalasdirilmasi, xiisuson, ixrac yonimli
saholorin inkisafi tigiin zoruri olan maddi vo geyri — maddi
sortlori (istehsal amillorin) shats edir. Bu zaman milli iqtisa-
diyyatin daxilindo roqabot miihitinin formalasdirilmasi ¢ox
vacibdir. Ikincisi, tolobin parametrlori. Bu, hor seydon avval,

"Mesxnynaponnas koukypenmus. M. 1993, crp. 896
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alicilarin mohsulun komiyyatino va keyfiyyatino olan tolobati
olmagla tolobin tutumunun vo onun dinamikasini 6ziindo oks
etdirir. Uclinciisii, milli iqtisadiyyatin hor hansi bir amil vo
saho lizro roqabot Ustiinlityli o halda kifayat qodor somora
verir ki, o bu saha ilo bagli olan digor sahalords yiiksok roqa-
bot qabiliyyatliliyine malik olsun vo miivafiq infrastruktura
formalassin. Dordiinciisii, milli iqtisadiyyatin roqabot qabi-
liyyatinin tomin edilmoasinds tarixi — siyasi va ictimai mithitdon
asili olaraq bas vero bilon obyektiv vo subyektiv amillor
Olkonin rogabot qabiliyyatinin saviyyasinoe ¢ox giiclii miisbat
vo yaxud monfi tosir goOstora bilorlor. Masolon, diinyada
texnika vo texnologiyada bas vera bilon inqilabi doyisikliklor,
«neft soku» vo yaxud diinya bazarinda neftin qiymotinin
koskin yiiksalmosi vo yaxud da da asagi diismesi, miivafiq
olaraq milli vo beynslxalq valyuta mozonnalorinin koaskin
doyismosi, miinaqisoalor, kataklizmalar vo s. Azorbaycanin son
illordaki tocriibasi gostordi ki, oksor bu amillor Azorbaycanda
milli igtisadiyyatin inkisaf dinamikasina vo xarakterina giiclii
tosirini nazoro alaraq bu maosalalor, todqigatin digor bélmo-
lorinds arasdirmaga cohd edilmisdir. Besincisi, diinya tocrii-
bosi onu da gostorir ki, hor hansi 6lkonin kifayat godor tobii
omok resurslarina istiinliiklora géro malik olmasi halo homin
Olkonin beynolxalq miqyasda rogabot qabiliyyatliliyini avto-
matik tomin etmir. Basqa s6zlo, bu istiinliiklorin reallagmasi
ticlin O0lkodo movecud realliglari, potensiali vo eloco do bey-
nolxalq miqyasda bas veron innovasiya proseslorini nozors
alaraq iqtisadi siyasotin formalasdirilmasi vo reallasdiriimasi
miistosna ohomiyyat kasb edir. Bu baximdan globallasma
soraitindo milli igtisadiyyatlarin diinya tesarriifati ilo qarsiliqh
olago vo asiliiginin giiclondiyi miasir doévrds hokumaot
torafindon dovlet vo bazar mexanizminin optimal liberal va
himayadar prinsiplorin ahongdarligina osaslanan iqtisadi
siyasotin yeridilmasi ¢ox vacib vo zoruri hallardan hesab
edilmalidir.

Qeyd olunan prinsiplor baximindan Azsrbaycanda milli
igtisadiyyatin rogabat gabiliyyatliliyinin davamli yiiksoldilmo-
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sini tomin etmok {iclin Respublika Prezidentinin yaninda
rogabot qabiliyyatliliyi iizro xiisusi salahiyyotli suranin yara-
dilmas1 mogsadouygundur.

2008-ci ilde inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati 6lkalorini
biiriimiis maliyys béhrani bir daha o miiddeani siibuta yetirdi
ki, sirf bazar mexanizmi no godor tokmil olsa da, o, biitiin
sosial iqtisadi vo ekoloji problemlori somorali holl etmok
igtidarinda deyildir. Ona gors do, inkisaf etmis diinya 6lkolori
maliyyo boéhranimnin dorin iqtisadi boéhrana ke¢mosinin
garsisini almaq vo yaxud yumsaltmaq mogsadi ilo maliyya,
istehsal sferasina, kredit miinasibatlorinin, eloco do beynalxalq
miqyasda valyuta minasibotlorinin dovlot tonzimlonmaosi
osasinda yenidon qurulmasi ilo bagh ciddi todbirlor reallas-
dirdilar. Odur ki, bu giin diinya iqtisadiyyatina foal inteqra-
siya olan Azorbaycan bu proseslordon miivafiq naticalor ¢ixar-
mali vo Oziiniin iqtisadi strategiyasina miivafiq korreksiya
etmolidir.

Aydindir ki, milli iqtisadiyyatin rogabot qgabiliyyatinin
tomin edilmosinin asas bazasi hor bir 6lkonin malik oldugu
tobii resurslar balansidir. Bu resurslar qiymotlondirilorkon
noinki onlarin moévcud voziyysti, hom do yaxin vaxtlarda
texniki — texnoloji iraliloyislorin tosiri altinda dovriyyaye daxil
edils bilon resurslar, habelo onlardan samorali istifads imkan-
lar1 nozors alinaraq qiymotlondirilmalidir. Bir ¢ox 6lkalorin
tarixi tocritbasi onu da gostorir ki, bazon resurslarin kifayot
godor olmast iqtisadi inkisaf dinamikasina vo xalqin hoyat
soviyyasina neqativ tasir gostora bilor. Basqga sozlo, «Holland
sindromu»nun bas vermomoasi {g¢lin iqtisadi inkisafin
coxvektorlu (istigamatli) inkisafina ¢alismaq, tobii resurslarin
reallasdirilmasinda oldo olunan golirlorin milli iqtisadiyyatin
davamli vo dinamik inkisafinin tomin edilmosino vo biitiin-
likdo onun rogabat qabiliyyatinin yiiksaldilmasing istiqa-
motlonmoasi ¢ox zoruridir. Aydindir ki. milli iqtisadiyyatin
rogabat qabiliyyatinin artirilmasinda insan amili miistosna
ohomiyyato malikdir. Ciinki miasir dévrdo davamli insan
inkisafin1 tomin etmodon iqtisadi vo sosial inkisafin vohdatine
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nail olmadan yeni biliklors, informasiyaya malik intellektual
potensial formalasdirmadan, sadoco olaraq milli igtisadiy-
yatin davamli vo dinamik inkisafina nail olmaq miimkiin
deyildir. Biitiinliikde milli iqtisadiyyatin davamliliginin tomin
edilmoasinin amillor {izrs tohlili gostarir ki, o 6lkalor bu sahado
kifayot qodor ugurlar qazanirlar ki, onlarin bu sahads siyasati
cevik, doyison tolobo vo soraito uygunlasmaq qabiliyyatine
malikdir.

Milli iqtisadiyyatin rogabat iistiinlityiiniin formalas-
masinda hdokumatin obyektiv vo subyektiv amillorin rolunun
nazora almasi zoruratini M.Porter xiisusi qeyd edir. Masalon,
diinya maliyyo bazarinda basveron proseslor, resurslara
giymotin soviyyesinin koskin doyismosi, makroiqtisadi va
siyasi sabitliyin mévcudlugu vo ya pozulmasi onun saviyyasinag
giiclii tosir gostorir. Eyni zamanda tocritba goéstorir ki, milli
rogabat iistlinlityiinii formalasdirmaq moaqgsadi ilo dovlat «milli
rombun» determinantlarina bu vo ya digor istigamotdo tasir
gostora bilor. Homin vasitalora pul — kredit, vergi, géomriik,
antiinhisar siyasoti vo s. aid edilo bilor. Lakin burada bir mase-
loni do geyd etmok lazimdir ki, homin vasitslor diizgiin iqtisadi
siyasot vasitasilo formalasdirila, inkisaf etdirilo bilor vo yaxud
oksing zoifloya bilor.

Son illordo milli rogabst gabiliyystino dair ¢ox genis
yayilmis milasir konsepsiya formalasir. Igtisadiyyatin qlobal-
lagdigr bir dévrdo dovletlor 6z iqtisadi siyasstindo roqabot
gabiliyyatinin yiiksaldilmasi masolosini omali foaliyystinds no-
zoro almaga calisirlar. Bu mogsadlo 1985 — ci ildo ABS — da
mohz rogabat masalalari ilo bagh prezident yaninda Komissiya
yaradilmis vo daha sonra 1986 — c1 ildo iso Roagabat qa-
biliyyatliliyi siyasoti izro Sura yaradilmisdir. Bu ciir komissi-
yalar yaratmaq maqsadi ilo Avropa Surasina iizv 6lkalor 2001
—ci ilds Lissabon bayannamaosini gobul etdilor. Boyannamonin
osas mogsadi bundan ibaratdir: «2001 — ci ildon baslayaraq
Avropa Surasi diinyada boyilik sayda daha keyfiyyotli is
yerlorinin vo daha yliksok soviyyali sosial birliyin yaradilmA-
sina qadir olan, iqtisadi biliklors asaslandirilmis vo on rogabot
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gabiliyyatli  Glkolorin  inkisaf tocriibasi Oyronilib  genis
yayilmalidir.

2003-cli ildo BMT-nin inkisaf vo ticarot lizro konfran-
sinda gobul olunmus moruzasinda gostorilir ki, xiisusi sirkotlor
baximindan onlarin omtoslorin beynoslxalq ragabstqabiliy-
yatinin hansi {isullarla iqtisadi mohsuldarligin artirilmasi vo
yaxud omok haqqimnin asagi salinmasi, valyutanin devalvasi-
yast hesabina aldo olunmasi boyiitk shomiyysto malik deyildir.

Lakin tohlil gostorir ki, bu problemos daha genis sosial —
igtisadi nodqteyi-nozordon yanasmaq lazimdir. Ciinki ragabot
gabiliyyatliliyinin artirilmasinda bu {sullarin hansinin osas
olmas1 son noticads onlarin iqtisadi, sosial, rifah hali ii¢iin
tamamilo forqli noticalor vera bilor. Qeyd etmok istordik ki,
sistemin transformasiyasina moruz qalan, inzibati — amirlik
sistemindon bazar sistemino kegon Olkalor {iclin bu problem
xiisusi vo ohomiyyatlidir.

Belo ki, Azorbaycan kimi ke¢id iqtisadiyyatina malik
Olkolorda beynoalxalq migyasda milli iqtisadiyyatin rogabat qa-
biliyyatinin tomin edilmoasi obyektiv vo subyektiv amillorin
tosiri altinda bas vermaklo bir sira morhalalordon kegmalidir.
Bununla bagli M.Porterin bu problemo yanasmasi maraq
dogurur.

Onun fikrinca, biitiin inkisaf edon iqtisadiyyatlar roqabe-
tin miixtalif isullar1 ilo forglonon {i¢ morhalodon kegir. Birin-
cisi, «harokatverici qiivvasi» istehsal amili olan iqtisadiyyat.

Bu zaman roqabot miibarizosindo nailiyyot asason isteh-
sal xorclori iinsiirlorine qiymatin artmasi hesabina oldo olunur
(bu da 6z novbasindo tobii vo insan resurslarinin istifads-
sindon cox asili olur. Ikincisi. «horokatverici qiivvesi inves-
tisiyalar olan igtisadiyyat.

Bu inkisaf yolunda rogabaot iistiinliiyii hor seydon ovval
istehsalin somaoralilik gostaricilorinin yiiksaldilmasi hesabina
alds olunur. Ugiinciisii, «harakoatverci» qilvvesi, innovasiyalar
olan iqtisadiyyat bu halda roqabot istiinlityli daha yiiksok
istehlak xassolorino malik yeni mohsullar vo texnologiyalar
hesabina alds olunur.
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Diinya tocriibasi gostorir ki, inkisaf etmis bir ¢ox 6lko-
lords son onilliklords sonaye istehsalinin, masgullugun, ixracin
hotta texnoloji soviyyonin artmasina baxmayaraq Olko {izro
imumi iqtisadi somoaronin asagi diismosi ilo miisahido olun-
musdur. Bu prosesi professor Kanenski! mocazi monada
«kasiblasan iqtisadi artim kimi ifads edir.

Qeyd etmok istordik ki, avvalor zoif inkisaf etmis Slkalor
liclin xarakterik olan bu proses indi daha ¢ox inkisaf etmokdo
olan Olkalor {iclin xarakterik bir hala ¢evrilmisdir. Ciinki bu
Olkolor rogaboto davam gotirmok ii¢iin xorclori asagi salmaga
calisirlar. Cin va bir ¢ox Sorqi Asiya 6lkalori buna ayani misal
ola bilorlor. Aydindir ki, milli iqtisadiyyatin roqabat
gabiliyyatini artirmaq vo miivafiq todbirlori hazirlamaq {i¢iin
ilk novbodo onun moévcud soviyyassini qiymotlondirmok
lazimdir. Bu baximdan milli iqtisadiyyatin roqabat qabiliy-
yatinin qiymoatlondirilmasinds inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasi
maraq dogurur. Xarici ekspertlor torofindon miioyyonlos-
dirilon metodologiya, metodika vo praktiki hesablamalar bir
gayda olaraq beynolxalq rogabot miihitino osaslanir. Qeyd
etmok lazimdir ki, hor il imumdiinya iqtisadi form hiidud-
larinda roqabat gabiliyyatliliyinin qlobal icmali miioyyon-
losdirilir. Homin icmal o6lkolorin sosial — iqtisadi vo siyasi
inkisafinin sabit, qarsiigh slags vo asilihiqlarma osaslanur.
Umumdiinya iqtisadi forumu qlobal icmali hazirlayarken
diinya bazarlarinda rogabst miibarizosindo bu vo ya digor
Olkonin iistiinlilylinil vo ugursuzlugunu miioyyon edon amillori
miigayisali sokildo tohlil edorok doyorlondirmoys ¢alisir. Bu
moqsadls iqtisadi artimin vo milli roqabat qabiliyyati indeksli
amillor {izra toyin edilir. Bu layihalordo 6lkonin ragabat
gabiliyyatliliyi adaton iqtisadi artimin perspektivi baximindan
sorh olunur vo adam basina real golirlorin yliksok galirliliyi
tomin etmok qabiliyyoti nozords tutulur. Basqa sozls,
makrosoviyyado Olkonin rogabot qabiliyyatliliyi ilo onun
faktiki iqtisadi artimi eyni monali anlayis kimi sorh olunur.

! Poccuiicknii skoHOMMUecKHii KypHan Ne5 2003
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Masalays bu ciir yanasilmasi transformasiya dovriinii yasayan
vo formalasmamis iqtisadiyyat ii¢iin mogbul hesab edilo
bilmoz. Tocriitbo gostorir ki, belo 6lkolordo, masalon,
Azorbaycanda yiliksok igtisadi artim siiratinin alds olunmasina
baxzmayaraq ohalinin real golirlorinin ona miivafiq artim
aslindo miimkiin deyildir. Ciinki milli iqtisadiyyatin raqabot
gabiliyyatliliyi vo somaraliliyinin o artim tempino miivafiq
yiksoltmok {i¢clin miioyyon vaxt lazimdir. Bununla belo bu
gostarici inkisaf etmis 6lkalor {iclin ona géra magbul sayilir ki,
homin oOlkolords iqtisadi inkisaf vo sosial inkisafin nisbaoti
miloyyon bir moagbul soviyyado artiq formalasmisdir. Bunu
nozoro alaraq son vaxtlar milli iqtisadiyyatin rogabot-
gabiliyyatliliyini qiymatlondirmok {i¢iin informasiya texnolo-
giyalarindan istifadonin dorocosi, iqtisadi artimda investisiya
innovasiya amillorinin xiisusi ¢okisi vo biitiinlitkdo somoralilik
gostaricilori nozora alimaraq qiymotlondirmaya cohdlor edilir.
Qeyd etmok lazimdlir ki, kegid dovriinii yasayan olkolords
milli iqtisadiyyatin rogaboat qabiliyyati doyorlondirilorkon
kolgali iqtisadiyyatin xiisusi ¢okisi, vergidon yayinmanin
doracasi, korrupsiyanin soviyyasi, ohalinin galirlorinin diferen-
siallasma doaracasi va s. nazora almmalidir. Malumdur ki, bu
giin 6lkomiz globallasma proseslorine foal qosulur. Belo bir
soraitdo milli igtisadiyyatin roqabat gabiliyyatliliyino gqlobal —
xarici amillor giiclii tosir gostorir. Iqtisadi adobiyyatda milli
iqtisadiyyatin roqabot istiinlitklori qloballagma soraitindo:
birincisi, omtoo vo kapitallar bazarinin liberallasdirilmasi ilo
xarakterizo olunan daxili iqtisadi, ikincisi, dovlat sarhadlorinin
tarif-gdbmritk hoadlorinin aradan qaldirilmasina istigamatlon-
mis beynalxalq aktlarin miiqavilolorin gobulunu sortlondiron
xarici — iqtisadi proseslor, basqa sozlo, siyasi — hiiquqi amillor,
tiglinciisii, elmi — texniki amillor, dérdiinciisii, sosial — madoni
amillor, besincisi, etno — demokratik amillor vo s. nozora
alinmagqla qiymatlondirilmalidir.

Tacriiba gostorir ki, milli igtisadiyyatin rogabot gabiliy-
yotinin tomin edilmasinds on osas sortlordon biri diizgiin
iqtisadi  strategiyanin secilmosidir. Bu moqgsadlo islonib
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hazirlanan strateji strategiya yuxarida qeyd olunanlarla
yanast iki mithiim sorto soykonmolidir.

1. Bu strateji planlar beynolxalg miqyasda doyison
soraito vo tolobata uygun olmagq ii¢iin daima yenilogsmali vo an
baslicasi isa ¢evik olmalidir.

2. Bu strategiya reallagdirilarkon onun omali cohatdon
diizgiin reallasdirilmasina ¢calismaq lazimdir.

Digor mithiim cohat rogabot qabiliyyatliliyi ilo iqtisa-
diyyatin acighginin optimal haddinin gézlonilmasidir. Ciinki
milli igtisadiyyatin, onun inkisaf soviyyasino uygun olmayan
doracado agighigr daxili istehsali mohdudlasdirir, milli val-
yutanin mozonnoasini asag salir, bir sozlo, onun informasiya
texnologiyalarindan istifado dorocasi, iqtisadi artimda inves-
tisiya — innovasiya amillorinin xiisusi ¢okisi vo biitiinlitkdo
somaralilik godstaricilorinin saviyyasi, habelo kegid dovriinii
yasayan Olkolordo milli iqtisadiyyatin rogabatgabiliyyatini
doyarlondirarkon koélgali igtisadiyyatin xiisusi ¢aokisi, vergidon
yayinmanin doracasi, korrupsiyanin soviyyesi, ohalinin
golirlorinin diferensiallasma doracasi va s. nozora alinmalidir.
Miiasir dovrdo milli iqtisadiyyatin ragabat qabiliyyatliliyno
global — xarici amillor giiclii tosir gostorir. Milli iqtisadiyyatin
roqabot istiinlitklori qloballagsma soraitindos, birincisi, omtos
vo kapital bazarinin liberallasdirilmasi ilo xarakterizo olunan
daxili iqtisadi, ikincisi, dovlet sorhadlorinin tarif goémriik
hadlorinin aradan galdirilmasinin istigamatlonmis beynoalxalq
aktlarin miiqavilslorin gobulunu sortlondiron xarici — iqtisadi
proseslor, basqa sozlo, siyasi — hiiquqi amillor, iigiinciisii, elmi
— texniki amillor, doérdinciisii, sosial — moadoni amillor,
besincisi, etno - demokratik amillor vo s. nozoro alinmagla
giymotlondirilmslidir. Bu baximdan, fikrimizcs, bu giin Azor-
baycanda iqtisadiyyatin agiqligi dorocasi onun ragabot qabi-
liyyatliliyi soviyyasina bir ¢cox hallarda uygun golmir ki, bu da
son naticado iqtisadiyyatin xammal toyinatli inkisafina vo
daxili istehsalin roqabot qabiliyyatliliyinin asagi olmasina
sobab olur. Bu problem Azarbaycanin timumdiinya ticarat
toskilatina daxili ilo baglh mosoalolorin hollinds ¢ox doqiq ve
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ciddi suratdo nozoro alinmalidir. 9ks toqdirdo bu Azorbay-
canda milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin tomin edilmosi
masalaloring neqativ tosir gdstora bilor.

Qeyd olunanlar1 nazors alaraq, 6lkomizin malik oldugu
zongin tobii resurslar, intellektual potensial, Azsrbaycanin
globallasma proseslorinds foal istiraki vo son onillikdo biitiin
istigamatlor tizrs yaradilmis potensial davaml inkisaf konsep-
siyasinit isloyib hazirlamalidir. Belo bir inkisaf konsepsiya
tonzimlomo liberallasma, institusional doyisikliklor vo
geosiyasi prinsiplor i¢lityliniin {izvi vohdotdo gotiiriilmosine
osaslanmagqla milli iqtisadiyyatin somorali tokrar istehsal pro-
sesinin formalasmasina istiqgamatlonmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, milli iqtisadiyyatin iqtisadi
tohliikosizlik vo rogabat gabiliyyotliliyi daimi olagada va
tosirda olan br prosesdir. Belo ki, son naticods beynalxalq miq-
yasda somorali foaliyyot gostoran Milli iqtisadiyyatin forma-
lasdirilmast bu iki prosesin somorali hollini tolob edir.
Dogrudur, bunlarin hor birinin tomin edilmoasi vo reallas-
dirilmas1 mexanizmlori forqli olsa da, onlarin biri digorini
tomin edilmosindo ¢ox mithiim rol oynayir. Belo ki, Milli
iqtisadiyyatin raqabot qabiliyyatliliyi beynoalxalq miqyasda
6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyasini somaraliliyinin vo onun no
dorocado effektiv reallasdirilmasini xarakterizo edirso, Milli
iqtisadiyyatin iqtisadi tohlitkesiziyi 6lkods hoyata kecirilon
tokrar istehsal prosesinin 6lkonin, comiyyatin vo har bir voton-
dasin uzunmiiddatli maraq vo manafelorinin tomin edilmasinin
¢ox mithiim sortidir. Burada bir cohati do xiisusi geyd etmok
lazimdir ki, iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosi miixtolif
soviyyalordo iqtisadi vo geyri — iqtisadi vasitalorin totbiqi,
basqa s6zlo dovlatin bu prosess foal miidaxilasi yolu ilo tomin
oluna bilor. Igtisadi tohliikesizlik gdzlonilmoklo tamin olunan
milli iqtisadiyyatin roqabeot qabiliyyatliliyi 6lkenin maraq va
monafelori baximindan hoalledici shomiyyat kosb edir. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, roqabot qabiliyyatinin atirilmasi
miixtalif soviyyslordo mikro, makro, mezo soviyyslordo bazar
subyektlori iiglin borabar roqgabot miihitinin yaradilmasini
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tolob edir. Diinya tocriiboesi birmonali suratds tosdiq edir ki,
igtisadi cohotdon osassiz yaradilan inhisargiliq milli iqti-
sadiyyatin rogabot qabiliyystinin artirilmasi imkanlarini
minimuma endirir. Milli iqtisadiyyatin raqabot gabiliyyatinin
artirlmast saviyyesini qiymotlondirorkon yadda saxlamaq
lazimdir ki, makro, mezo vo mikro soviyyslords onun saviy-
yosini xarakterizo edon gostoricilor forqlono bilor, hom do
meyarlar1 da uygun golmoys bilor.

Transformasiya dovrinii yasayan Olkomizdo milli
igtisdiyyatin rogaboat gabiliyyotinin tomin edilmasi liberal
prinsiplorlo effektiv himayadar siyasotin, habelo Milli igtisa-
diyyatin tolobatlarina uygun idxal vo ixrac iizro ¢evik géomriik
tariflorinin totbiqini tolob edir. Tocriiba gostorir ki, miivafiq
struktur doyisikliklori hoyata kegirmodon milli iqtisadiyyatin
biitov halda rogabot gabiliyystini tomin etmok miimkiin
deyildir. O da malumdur ki, igtisadiyyatin strukturunun yeni-
don qurulmasi miioyyon vaxt tolob edir vo ham do bu proses
bir ne¢co morhalods hoyata kegirilo bilor. Ona goéro do ilkin
morholalordo milli igtisadiyyatin rogabat gabiliyyatini tomin
etmok {iclin Olkodo istehsal olunan mohsullarin rogabat
gabiliyyatini tomin etmok {ii¢iin dovlet gémriik tariflori va
giymoat vasitosilo miioyyon dotasiya xarakterli tonzimloyici
todbirler hoyata kegirilmalidir. Olkoda normal tesorriifatciliq
miihitini yaratmaq vo bununla da milli iqtisadiyyatin rogabat
gabiliyyatini tomin etmok {i¢lin tobii inhisargilarin istehsal
etdiyli mohsullara vo gostordiklori xidmato qiymatlorin tonzim-
lonmasi on vacib sortlordon biridir. Milli iqtisadiyyatin
davamli ragabat gabiliyyatini tomin etmok iigiin 6lkads elmin,
tohsilin inkisafina, elm tutumlu yiiksok texnoloji mohsullar
istehsalina, bir sozls, investisiyalarin innovasiya xarakterinin
giiclondirilmasine vo dovlot biidcasi hesabina vasaitlorin {istiin
yonoldilmasi do mithiim ohamiyyat kasb edir. Malumdur ki,
Azorbaycanda bu giin iqtisadiyyatin saholori daha ¢ox neft
mohsullarimin istehsali vo satisindan vo onlara qiymotin
soviyyasindon ¢ox asilidir. Ona goro do, Azorbaycanda milli
igtisadiyyatin roqabot qabiliyyatinin artirilmasinda milli
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prioritetlorin miloyyonlosdirilmasi, xiisuson, qeyri-neft sekto-
runun istiin inkisafinin tomin edilmosi miistosna shomiyyato
malikdir.

Davamli inkisaf baximindan rogabat qabiliyyatliliyini
doyorlondirorkon milli iqtisadiyyatin ii¢ cohatini xiisusi qeyd
etmok lazimdir — birincisi, milli resurslar {izorindo dovlot
nozaratinin, beynolxalq iqtisadi olagolordo borabor osasda
istirak etmok {i¢lin milli rogabet {istiinliiklorindon istifado
etmok qabiliyyatti, biitlin iqtisadi sistemin mohkomliyi vo
davamliligi, somorali sahibkarligin inkisafina tominatin veril-
mosi, blitiin miilkiyyat subyektlorinin maraginin gorunmasini,
0zl 0z inkisafina real zomin yaratmasi, basqa soézlo, milli
maraqlart qorumagqla somorali investisiya-innovasiya siya-
sotinin reallasdirmasi imkani vo daracesinin nazors alinmasi
mithiim amoli shomiyyat kasb edir.

Qloballasma soraitindo milli iqtisadiyyatda tokrar
istehsal prosesinin dinamikliyinin artirilmast onun diinya
tosarriifat sistemindo hoyata kecirilon tokrar istehsalda vahid
bir holgads reallagdirilmasini tolob edir. Odur ki, innovasiyaya
osaslanan davamli inkisaf modelino ke¢idi garsisina moagsad
goyan Azaorbaycan kimi, 6lkolor 6ziinlin iqtisadi strategiyasini
bu prinsiplor asasinda Milli iqtisadiyyatin ragabatgabiliyyat-
liliy1 strategiyasi formalasdirmalidir.

Tacriiba gostarir ki, bir ¢ox 6lkolorde milli igtisadiyyatin
rogabat gabiliyyatliliyinin tomin edilmasi milli rogabatqabiliy-
yatliliyi; xarici rogabet qabiliyyatliliyi; daxili roqabstqabiLiy-
yotliliyi; resurslar {izro rogabot gabiliyyatliliyi; institutlarin,
hokumoat vo geyri — hokumot toskilatlarinin ragabat qabi-
liyyatliliyi vo s. istigamatlor iizro tosniflosdirilir.

Moéveud iqtisadi odabiyyatda raqabat qabiliyystliliyinin
iki formasi — qiymot rogaboti vo geyri — qiymot roqaboti
forqlondirilir. Molumdur ki, giymeot ragabstinin tomolinds
xorclor vo mohsuldarhigin soviyyssi durur. Bununla bels,
M.Porter 6z todqiqgatlarinda! raqabot qabiliyystinin qeyri —

! M.IToprep. Mexaynapoauas KoHKypermus. M., 1993 ctp. 416
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giymot amilini osas gotiiriir: «Ragabat qabiliyystinin qeyri-
giymoat amili o demokdir ki, iqtisadiyyatin noticolorinin
todaviill prosesindo 6z omtoossini satarkon osas faktor kimi
giymat gotirilmiir».

Qeyd etmok lazimdir ki, Beynolxalq miqyasda milli
iqtisadiyyatin roqabat qabiliyyatliliyinin qiymatlondirilmasi
zamani tocritbodo 300-don ¢ox gostorici tizro 100 — don ¢ox
giymotlondirma vasitalorindaon istifads olunur. Hom bu zaman
adoton asagidaki amillor todqgigata colb edilir; iqtisadi
potensial artim tempi; sonaye istehsalinin somaraliliyi; elm vo
texnikanin inkisaf soviyyesi, elmi — texniki nailiyyatlorin
istehsala totbiqi siiroti; 6lkonin beynoalxalq omok boélgiisiindo
istirak1 doracasi, daxili bazarin hocmi vo dinamikliyi; maliyya
sisteminin elastikliyi; dovlet tonzimlonmosinin iqtisadiyyata
tosiri soviyyasi; qiivvasi ilo tomin olunma doracali vo ixtisas
soviyyasi; sosial — iqtisadi vo daxili iqtisadi vaziyyati va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, rogabat gabiliyystinin qiymot-
londirilmasi omoli cohotdon birbasa vo dolay1 yolla hoyata
kecira bilor. Malumdur ki, birbasa giymatlondirma zamani
dovlatin strateji mogsadlorinin macmusuna nail olmaq moq-
sodilo milli sarvetin istifado edilmo doracasi aydin doyorlon-
dirilmolidir. Milli iqtisadiyyatin rogabatqgabiliyyatlilik dore-
cosinin dolayr giymotlondirilmesi Umumi Milli Mohsulun
(UMM) her vahidinin istehsalina sorf olunan resurslarin
hocmini nozars alaraq hoyata kegirilir.

Bu zaman miigayiso olunan milli igtisadiyyatlarin ob-
yektinin secilmasi xiisusilo ohomiyyatlidir. Bu problemi so-
morali hall etmok {i¢iin diinya tocriibssindo rogabot qabi-
liyyatliliyino gora oOlkalorin reytingini qiymatlondirmok {i¢iin
miixtolif metodlar islonib hazirlanmis vo onlar tocriibado
istifads olunurlar.

Molumdur ki, beynolxalq reytinglordo transformasiya
dovrinli yasayan Azorbaycan rogabot qabiliyyatliliyino gora
onanavi olaraq inkisaf etmokdo olan Olkolor qrupuna aid
edilir. Adoton kegid iqtisadiyyatina malik olan belo 6lkolor
yiiksak siyasi va iqtisadi qeyri — sabitlik, alverigsiz investisiya
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miihiti, eloco do tosarriifat foaliyyoti {iciin ¢ox bdylik risklorlo
xarakterizo olunurlar.
Sirkatlorin strategiyasi, strukturu vo

Tosadiifi
hadisalor -t - rogabati
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| \ Tl
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parametrlori e > 7y

Milli iqtisadiyyat1 tachiz edon va
alagali sahalori

!

Milli iqtisadiyyatin sosial-iqtisadi
inkisaf konsepsiyast ilo sortlonon
iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasi
prinsipleri

Sakil 6.1. Milli igtisadiyyatin sosial-iqtisadi
konsepsiyasim nazard almagla raqabat iistiinliiklori
determinantlarinin iimumi sistemi

Faktiki materiallarin tohlili gostorir ki, Azorbaycanda
kecidin ilkin morholosindo hoyata kegirilon ugurlu iqtisadi
siyasat naticosinda 2003-2007-ci illords o beynalxalq miqyasda
dinamik vo ugurla inkisaf edon 6lkolor sirasina daxil olub va
miivafiq olaraq ayri-ayr1 beynolxalq toskilatlarin miioyyonlos-
dirdiyi reytinglorindo 6z movqgeyini xeyli mohkomlon-
dirmisdir. Gostormak kifaystdir ki, 2003-2008-ci illords Azar-
baycanda UDM 2,6 dofo artmalidir ki, bu da diinyada on
yitksok gostoricilordon biridir. Olkenin maliyys imkanlarmin
artmasi naticasindo imumi investisiyalarin qurulusunda daxili
monbolorin xiisusi ¢okisi xeyli artmisdir. Belo ki 2003-cii ildo
imumi investisiya qoyulusunda xarici vo daxili maliyys
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monboalarinin nisbati 70/30 oldugu halda 2008-ci ildo bu rogom
40/60 — a nisbati kimi olmusdur.

Azorbaycanin milli iqtisadiyyatinin rogabot gabiliy-
yotinin diinya standartlarina tam uygun olmasi ii¢iin halo bu
istigamotdo ¢ox islor gérmok lazimdir. Bu baximdan milli
iqtisadiyyati formalasdirarkon onun ragabst qabiliyyatliliyini
artirmagl dovlotin iqtisadi siyasatinin osasinda qoymalidir.
Olkonin iqtisadiyyatnin roqabet iistiinlilyii 6z ndvbosinda
movecud elmi — texniki, istehsal, toskilati — idaroetma, sosial —
moadoni, monavi potensialla vo onlardan istifadonin soviyyasi
ilo sortlonir. Milli igtisadiyyatin rogabat qabiliyyatinin tomin
edilmosi onun formalasmasinin, tohliikasizliyinin, son naticoda
ohalinin hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasinin, basqa so6zlo, milli
iqtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafinda mithiim rol oynayan
insan amilinin inkisafinin mithiim sorti kimi ¢ixis edir.

Tohlil gostorir ki, bu giin roqgabat gabiliyyatliliyl amali
cohotdon real olaraq daha ¢ox ayri — ayr1 firma va sirkotlor
arasinda miisahido olunur. Mohz ona gors do tosadiifi deyildir
ki, miasir rogabot problemi {izro nozoriyysgilor 0z
tadgiqatlarinda daha ¢ox firma vo sirkotlorin materiallarina
istinad edirlor. Lakin har bir firma vo sirkot milli iqtisadiyya-
tin subyekti olduguna gors iqtisadiyyatin mikro saviyyasindo
rogabat qabiliyyatinin artirilmast makroiqtisadiyyatin inki-
safina bilavasito tosir gostorir vo buna goéro do ddvlot biitiin
soviyyolordo iqtisadiyyatin rogabat qabiliyyatinin artmasinda
maraqli olur. Ciinki milli iqtisadiyyatin makroiqtisadiyyat
soviyyasinda ragabat qabiliyyatinin yiiksoldilmasi son naticada
6lkoni xarici tohlitkadon qorumaga imkan verir. Bunu nozoro
alaraq har bir miistaqil dovlat, o climlodon Azarbaycan xarici
bazarlar ii¢iin istehsal olunan msohsullarin ragabst qabiliy-
yatinin artirilmasina xiisusi qaygi gostarmalidir.

Milli iqtisadiyyatin roqabot qabiliyyatliliyinin tomin
edilmasinin omali problemlorini todqiq edorkon geyd etmok
lazimdir ki, diinya bazarina ixrac olunan mohsullarin rogabot
gabiliyyatinin artirilmasinin imumi qanunauygunluglarindan
biri do mohsullarin fordi doyerinin bazar doyorindon asagi
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olmasi vo ya tolob vo toklif ganunlarinin tosiri ilo diinya
giymatlorinin formalagmasi ilo baglidir. Bunun 6zii iso onunla
olagadardir ki, har bir 6lko o mohsullar1 ixrac edir ki, onlarda
homin mohsullarin istehsali {i¢iin tolob olunan istehsal amillori
basqa Olkalora nisbaton ¢ox va ya ucuzdur. Homin mohsullarin
ixraci iqtisadi cohotdon 6lks iiclin daha somorali oldugundan
6lko homin mohsullarin ixacina sorait yaradir. Bunun oksina,
dovlat o mohsullar: idxal edir ki, homin mohsullarin istehsali
O0lko daxilindo xarici bazarlardaki giymotino nisboton daha
yiiksokdir. Ona goro do amoali foaliyyatds osas diggot iqtisa-
diyyatin roqabat gabiliyystini artirmaq liclin 6lkonin miivafiq
istehsal amillori ilo yaxsi tomin olundugu saholorin {istiin
inkisafina yonoldilmesidir. Milli iqtisadiyyatin inkisafinda
insan amilinin rolu koskin artmisdir. Basqa s6zlo, M.Porterin
geyd etdiyi kimi, toroqqi amillori tobii amillori iistolomisdir.
Adoton, toroqqi amillorine elmi — texniki, informasiya poten-
siali, ohalinin Umumi tohsil soviyyesi, xiisuson, miivafiq
istehsal saholori lizro ixtisash kadrlarin komiyyat vo keyfiyyati
aid edilir.

Biitiin bunlarla yanas1 2004-cii ildo raqabot davamliligini
O0lecmok moaqsadilo tokmillosdirilmis gostaricilor toplusu va
onun asasinda va Qlobal Ragabot Indeksi yaradilib. Bu indeks
12 osas istigamot iizro tortib olunmusdur. Burada tohsil vo
elm, texniki toraqqi, makroiqtisadi sabitlik, somoroli idaro-
etmo, qanunun aliliyi, korrupsiyaya garsi miibarizo soviyyasi,
soffaf vo tokmil isloyon qurumlar vo basqa istigamotlor osas
gotiiriilmiisdiir. Diinya Iqtisadi Forumunun Qlobal Rogabat
Indeksi moruzesinde 2007-2008 — ci illordo Azorbaycanda
biitlin istigamatlor {izra giiclii inkisaf miisahido olundugu
geyd olunub. Umumi géstaricilor iizra siyahiya daxil olan 131
6lks arasinda Azarbaycan 66 — c1 yerds gorarlasib.

Homin moruzods institusional qurumlar {izro aparilan
giymatlondirmo zamani hékumaot, hiiquqi soxslorin, qurum-
larinin foaliyyati, onlarin oldo etdiyi golir vo 6lkonin inkisa-
finda rolu nozors alinib. Azarbaycan bu gostarici izra diinya
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Olkalori arasinda 83 — cii, 6lkomiz MDB 6lkalori arasinda iso
liderlor qrupuna aid edilmisdir.

Azorbaycan infrastruktur soviyyosino goro do bir sira
diinya olkolorini qabaqglayaraq geyd olunan hesabatda 60 — c1
sirada yeri tutur ki, da MDB mokaninda on yiiksok pilo hesab
olunur. Hesabatin makroiqtisadi gostaricilorlo bagh bol-
mosinds do Azarbaycanin gostaricilori kifayat qodor yaxsidir.
Olkomiz bu gostoriciya gora diinya dlkalori arasinda 23-cii yeri
tutur. Ali tohsil vo tolimlo bagh gostorici izro Azorbaycan
diinya 6lkalori arasinda 89-cu, MDB 6lkalori arasinda iso 4-cii
yerdodir. Bu gostorici istehsal prosesinin vo istehsal moh-
sulunun keyfiyyotini artirmaq baximindan vacib amil hesab
olunur. Olkomiz maliyys bazarinm tokmillosdirilmosi iizro
diinya Olkalori arasinda 91-ci siradadir. Bu gostorici 6lkoado
effektiv maliyya sektorunun moécudlugunu vo votondaslarin
maddi resurslardan somarali istifads edildiyini gostorir. Qlobal
Rogabat Indeksinin Texniki Hazirliq istigamoti {izro do
gostaricilor gqonaotboxs hesab etmok olar. Azorbaycan diinya
Olkolori arasinda 83-cii bazarin hocmi meyarlarina goéro
Azorbaycanin gostaricilori ugurlu hesab oluna bilar, belo ki,
bu gostoriciys goro Olkomiz diinya Olkolori arasinda 71-ci
sahibkarligin tokmillogdirilmasi istiqamati iizro MDB 6lkalori
arasinda birinci diinya Olkalori arasinda ise 80 — ci siradayiq.
Innovasiya istigamoti {izro iso Azerbaycan diinya 6lkolori
arasinda 54 — cii yerdo qorarlasib.

Bunlarla yanasi Diinya Iqtisadi Forumunun toqdim
etdiyi Sahibkarhgin Roqaboto Davamhhgi Indeksi iizro do
Azorbaycani sahibkarligin rogabat davamliligi indeksino gora
78-ci, sirkotlorin omaliyyat incaliklori vo strategiyalarina goro
79-cu, Milli sahibkarliq mithitinin keyfiyyatino gors iso 72 — ci
yerdadir.

Umumilikdo Rogabeto Davamliliq Indeksi {izro gdsto-
ricilorimiz MDB 6lkalori arasinda lider oldugumuzu oyani
sokilda gostarir. 2008-ci ildo Azarbaycanda adambasina diison
UDM-in miqdar1 iso 4400 dollardir. Iqtisadiyyatin daha da
inkisaf etmokds olmasi, shalinin rifahinin getdikco yaxsilas-
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mast, sosial problemlorin halli istigamatinds atilan addimlar
vo digor saholor iizro hoyata kegirilon ciddi todbirlor yaxin
golocokda Azorbaycanin rogaboat gabiliyystliliyinin daha da
artacagini demoyo osas verir.

Diinya o6lkolorindoki méveud siyasi vo iqtisadi azadlig-
larin soviyyosi ilo bagh mixtolif beynalxalq toskilatlar toro-
findon hesabatlar hazirlanir. Tocriibo gostorir ki, Diinya
Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu, Diinya Iqtisadi Forumu vo
bu kimi ciddi teskilatlarin hazirladiglar1 hesabatlar daha
obyektiv olur. Ciinki bu toskilatlar diinya O6lkolorindoki
obyektiv vaziyyati oks etdirmayas ¢alisir. Niifuzlu ekspertlor do
adoton hor hansi 6lkodoki siyasi va iqtisadi azadliglardan
danisarkon yuxarida adi ¢okilon toskilatlarin hesabatlarina
istinad edirlor.

Belaliklo, Diinya Iqtisadi Forumunun hazirladig1 hesa-
batlarda da Azorbaycandaki iqtisadi inkisaf 6z oksini tapib.
Rogabat qabiliyystliliyinin artirilmasi indeksi rogabst qa-
biliyyatliliyindo orta miiddatli perspektivds yiiksok siirat oldo
etmoyo imkan veran iqtisadi siyasat va institutlar1 comlosdirir.

Rogaboat qgabiliyyatliliyinin cari indeksi iso mikroiqtisadi
institutlarin gostaricilor modelini, bazar qurulusunu vo hazirki
voziyyotdo rifahin yiiksok soviyyesini tomin edon iqtisadi
siyasotdo istifado edilir. Azorbaycanin diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyasi dorinlosdikco Milli iqtisadiyyatin roqabot qabi-
liyyatliliyinin tomin edilmasi meydana yeni problemlor ¢ixarir.
Bu baximdan 6lkomizin UTT-ys tizvliyil ilo oslagodar dani-
siglar prosesindo, gostorilon problemlorin hallinin zoruriliyi
asas gotirilmokla, digar 6lkolarlo miigayisado daha agir sorait-
do tizvliik prosesina qosuldugumuzun nazors alinmasina nail
olmaq olduqca vacibdir. 9ks toqdirds, indiys kimi dovlotin
maliyys ehtiyatlarinin mohdudlugu ucbatindan yetorinca
himays olunmayan v investisiya qitlig1 sobabindon texniki va
texnoloji cohotdon yenilosmosinin longidiyine goérs hazirda
roqabot qabiliyyati asagi olan, lakin cari vo potensial miiqa-
yisoli istiinlilyo malik olan istehsal saholorinin inkisaf
perspektivlorini zaiflotmis olariq.
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Bu mogsadlo, hazirda asagidaki istiqgamotlords islorin
giiclondirilmasi tolob olunur:

- Milli iqgtisadiyyatin Olkonin beynolxalq omok bolgii-
siindo malik oldugu iistiinliiklori, iqtisadi potensialinin mov-
cud voziyyati vo daxili tolobati nazoro alinmaqgla miitoraqqi
strukturunun formalasdirilmasinin basa ¢atdirilmasi;

- Sosial — iqtisadi, texniki — istehsal, elmi — texniki vo
ekoloji saholords beynolxalq standartlara nail olunmasi;

- Milli iqtisadiyyatin raqgabat qabiliyyatinin yiiksoldilmasi
vo buna miitonasib sokildo daxili bazarin xarici rogabato agil-
masi, o ciimlodon daxili va diinya bazar qiymatlorinin uygun-
lugunun tomin olunmasi;

- Milli valyutanin doénorliliyinin tomin olunmast;

- Olkodo investisiya miihitinin daha olverisli voziyyoto
gotirilmasi, basqa sozlo, Milli igtisadiyyatin investisiya calbe-
diciliyinin artirilmasi;

- Olkonin iqtisadi tohlitkasizliynin vo Milli monafelorinin
tomin olunmasi;

- Milli iqtisadiyyatin strateji vacib miiossisa vo saho-
lorinin saxlanilmasi haqqinda UTT ilo razilasma proteksionist
siyasatin islonib hazirlanmasi vo reallagsmasi;

- UTT daxilolma tosobbiiskesliyilo, mosgullugun soviyye-
sinin potensial azalmasilo sortlonon itkilorin kompensasiyasi
ilo olagadar olan xorclorin, komplektlosdirici momulatlar,
yarimfabrikatlar vo iimumsonaye toyinath momulatlar {izro
somarali kooperasiyasinin inkisafi hesabina istehsal xorclorinin
azaldilmasi Ui¢ilin soraitin yaradilmasi moagsadi ils kigik biznesa
himayadarligin giiclondirilmasi ¢ox zoruridir.

Bir so6zlo, UTT-ya iizvlikdon yetorinco faydalanmaq
liclin islahatlar dorinlosdirilmokls diinya bazarinda koskin-
loson ragabat soraitindo milli iqtisadiyyatin inkisafinin davam-
liligini tomin eda bilon zomin hazirlanmahidir. UTT-ya iizvlik
mogsad kimi deyil, Azorbaycan iqtisadiyyatinin rogabot
gabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi vo diinya tosarriifat sistemina
somoarali inteqrasiya olunmasi {izro aparilan islorin yalniz
morhololorindon biri kimi ¢ixis etmolidir. Umumeon aparilan
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aragdirmalar gostorir ki, milasir dovrde milli iqtisadiyyatin
rogabotqabiliyyoatliliyinin  artirilmast son noticods 6lkonin
igtisadi  tohliikosizliyinin - méhkomlondirilmasinin = miithiim
sorting cevrilir.

6.3. Azorbaycamin milli iqtisadi inkisaf modeli enerji
tohliikasizliyinin taminatinin an etibarh vasitasidir

Miiasir soraitdo diinyada bas veron iqtisadi proseslor
milli iqtisadiyyatlarin inkisafina miixtalif soviyyado tosir
gostorir. Belo ki, bir torofdon globallasma prosesi diinya
Olkolori arasinda omokdashigin aparilmasina, inteqrasiyanin
dorinlogsmasine imkan yaradirsa, digor torofdon diinya maliyya
boéhraninin gedisatina 6lkalor soviyyasinda eyni doracads tosir
gostormir. Belo ki, hor bir 6lkods yeridilon igtisadi siyasotin
hoyata kecirilmoasindon asili olaraq onun diinya tosorriifat
sistemina veracayi tohfa forqli xarakter dasiyir. Bu baximdan
Azorbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlasma prosesi
eyni zamanda Olkonin iqtisadi tohliikssizliyinin qorunmasi
namind vo milli monafelorin reallasmasi baximindan hoyata
kegirilon iqtisadi siyasot 6lkonin milli inkisaf modelini forma-
lagdirir ki, bu da qgarsiya qoyulan iqtisadi-sosial, madoni-
ekoloji vo digor todbirloro hoadoflonon mogsadlorin ugurla
hoyata kecirilmasino tokan verir. Ona goéro do Azorbaycanin
milli monafelorinin qorunmasina vo iqtisadi tohliikasizliyino
tominat veron enerji tohlitkasizliyinin tomin olunmasi osasinda
onun Avropa moakaninda rolunun artmasina tokan verir. Ha-
zirda diinyada bas veron maliyya bohrani enerjidasiyicilarina
ciddi tesir gostorsa do, hal-hazirda enerji tohliikasizliyi milli
tohlitkasizliyin mithiim torkib hissasi kimi formalasmaqdadir.
Hazirda Azsrbaycanin enerji tohlitkosizliyinin tomin olunmasi
istigamatinds Avropa o6lkslori ilo aparilan iqtisadi amokDas-
ligin  hoyata kecirilmosi milli iqtisadi inkisaf modelinin
mithiim torafi kimi 6ziinii oks etdirir. Bununla slagadar olaraq
geyd etmoliyik ki, Azorbaycan hal-hazirda tokca region iiglin
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deyil, Avropanin enerjisinin tomin edilmasinds rolu durmadan
artir. Bu, hor seydon avval, onunla slagadardir ki, Azorbaycan
Avropa enerji tohliikasizliyinin tomin olunmasindaki mévqgeyi
birmonali vo doyisilmoz xarakter dasiyir. Ona goro Ki,
Azorbaycan 6z enerji layiholorini uzunmiiddstli amokdasliq
corcivasi daxilindo qarsiigh faydalanma vo kommersiya
prinsiplori osasinda hoyata kegirmoys istiinliik verir. Hom do
Azorbaycan enerji tohliikaesizliyi ilo olagodar problema
miistoqil iqtisadi layihalorin gobul olundugu 1994-cii ildoki
«Isrin  miiqavilesi»ndon baslayir. Avropada enerji tohlii-
kosizliyi masalasi iso son illorin problemi kimi qarsiya ¢ix-
migdir. Azorbaycanda enerji tohliikasizliyinin tomin olunmasi
istigamatinda Sorg-Qarb dohlizi istiqgamotinds 4 boru komari
layihosinin  hoyata kegirilmosi Baki-Thilisi-Ceyhan neft
komorinin igo salinmasi Olkomizin iqtisadi omokdasliginin
genislonmosi iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasina genis
sorait yaratmisdir.

Hazirda 6lkomizin NABUKO layihosinds tranzit 6lko
kimi ¢ixis etmok iqtidarinda olmasi, eloco do lazim golorso
zoruri tam resurs tominedici rolunu oynamasina hazir olmasi
enerji taliikasizliyinin tomininda xiisusi rolunun oynayacagina
tominat verir. Eloco do Tirkmonistan vo Qazaxistan qazinin
otiirtilocoyi TransXozor qaz komorinds istirak etmosi vo onun
Avropaya catdirilmast hom o6lkomizin roqabot miihitindo
istirakina imkan yaradir, hom do yeni regional omokdasliq
soviyyosinin formalagsmasina tokan verir. Aparilan geoloji
kosfiyyat todqigatlar noticosinds aydmolur ki, Azorbaycan
kiillli miqgdar neft-qaz ehtiyatlarina, eloco do zoruri enerji
infrastrukturuna malik olmasi onun taliikesizlik imkanlarinin
genislonmosino vo moéhkomlonmosino tokan verir. Belo ki,
Azorbaycanin 5 milyard ton hacminds neft ehtiyatina, 5,5
trilyon kubmetr hacminds gaz ehtiyatina malik olmasi onu
gostorir ki, yaxin golocok iiglin xiisuson do alternativ enerji
monbolorinds istifado olunmast middstine Azorbaycanin
enerji tohlitkesizliyinin tomin olunmasinda rolu olduqca
boyiikdir. Tokco belo bir fakti qeyd etmok lazimdir ki, agor
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2003-cii ildo Azorbaycanda comi 15 milyon ton neft, 5,5
milyard kubmetr tobii qaz hasil olunurdusa, hazirda 2008-ci
ildo 6lkada 52 milyon ton, 2009-cu ilds 61 milyon ton, 2010-cu
ildo 63 milyon ton neft hasil olunacaqdir. Yaxin 5 il arzindo
iso Azorbaycan 200 milyon ton neft ixracina malik olacaqdir.
2008-ci ildo Azarbaycanda 27 milyard kub metr, 2009-cu ilds 32
milyon kubmetr qaz hasil olunmusdur, 2012-ci ildo bu rogomin
40 milyard kubmetrs ¢atacagl gozlonilir. Bu da NABUKO-nun
layiha giicliniin illik buraxilisindan 1,3 dofo ¢oxdur.

Osrin  neft miiqavilolorinin reallasmasina manealor,
vaxtasiri olaraq Xozor donizinin sektorlarinin sarhadlori mosa-
lolorinin ortaya atilmasi, Baki-Tbilisi-Ceyhan (BTC) vo Baki-
Thilisi-Orzurum (BTO) neft vo gqaz komarlorinin ¢okilmasina
hor clir maneaslor, hazirda iso Tiirkiys-Giirciistan-Baki domir
yolunun ¢okilmosine gqarst atilan oks addimlar mohz
miistoqilliyin garsisini almaga yonaldilmis todbirlordir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomiz diinyada bas veran
globallasma prosesindon konarda gala bilmoz. Azorbaycan
diinyada gedon globallasma proseslorino qosulmaq ii¢iin 6z
tobii sorvatlorindon istifado etmisdir. Bu taleyiiklii masolonin
hallinde esast Umummilli liderimiz Heydor Oliyev torofinden
qoyulmus neft strategiyasi 6nomli rol oynamisdir. Olka
monafelorinin qorunmasi, genismiqyash beynolxalq iqtisadi
omokdashgin inkisafi, regionda neft hasilatinin artmasi ilo
olagodar neftin diinya bazarlarina noqlinin tomin edilmasi
mogsadilo strateji shomiyyatli Baki-Tbilisi-Ceyhan (BTC) vo
Baki-Thilisi-Orzurum (BTO) asas ixrac neft vo qaz boru
komaori layihalorinin ger¢oklogmasi Azarbaycan Respublikasini
imumdiinya inteqrasiya proseslorino daxil etdi vo 6lkomizi
diinyanin aparict dovlatlorinin strateji maraq kosb edon
bolgasing gevirdi.

BTC neft komori Azorbaycanin uzunmiiddatli inkisafin
tomin edoacok vo iqtisadi potensialini giiclondiracak, istirakei
Olkalor — Azarbaycan, Gilirciistan vo Tiirkiys arasinda mévcud
olan omokdashigi méhkomlondiracak, regional tohlitkasizlik vo
biitovlitkdo regionun sosial-igtisadi inkisafi {g¢lin alverisli
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imkanlar yaradacaqdir. BTC vasitasilo Xozor neftinin diinya
bazarlarina nogli Sorg-Qorb enerji dohlizinin ohomiyyatini
daha da artiracaqdar.

Conub-Sorqi Avropa qgaz sobokosi sisteminin inkisafi
kontekstindo gqa komori sobokalorinin inkisaf etdirilmosi {izra
Tiirkiya vo Yunanistan, homg¢inin Yunamstan vo Italiya
arasinda oldo olunmus raziliq ¢orgivasindo, BTO ga komori
Azorbaycan qazini Qara doniz vo Avropa Ittifaqi istehlak-
cilarina ¢atdiracaqdir. Komor Xozor regionu vo Morkozi Asi-
yadan Tiirkiyonin sorgine boyiik hacmds gqaz naql edocokdir.

Neft strategiyasi noticasindo Azorbaycan Respublikasi
Xozor donizinin nohong enerji potensialini ilk monimsayan vo
regionun inkisafinda keyfiyyotco yeni iqtisadi modeli
formalasdiran, Avropa vo Asiya arasinda siyasi vo ticarot
olagolorinin genislondirilmasinds, Qafgaz noqliyyat dohlizinin
inkisafinda, INOGATE, TRASEKA vo digor nohong
layihalorin gerg¢oklosmasindo Xozoryani vo Qafgaz regionunda
mithim rol oynayan bir doévloto, diinyanin neft morkoz-
lorindon birina ¢evrilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev 13
iyul 2006-c1 ildo Baki-Thilisi-Ceyhan osas ixrac boru komo-
rinin agilis morasiminds sOylodiyi nitqinds bildirdi ki, ¢otin-
liklora baxmayaraq «1994-cii ildo «9srin miliqavilesi»nin imza-
lanmas1 ilo Azorbaycanda boyilik neft siyasoti baslanmisdir.
Azorbaycan Prezidenti Heydor Oliyevin tosobbiisii ilo baslan-
mis Azorbaycanin yeni neft strategiyasi 6z imkanlarindan
istifado edib bizi qarsida duran biitiin moagsadlora ¢atdirdi:
«Azoari-Ciraq-Giinasli» neft yataqlariin islonmasi naticosindo
hasil olunan Azorbaycan nefti bu giin diinya bazarina
miixtalif yollarla ixrac edilir. Azorbaycanda son 12 il arzindo
tokco neft-qaz sonayesino 20 milyard dollardan c¢ox vasait
goyulmusdur... Xarici neft sirkotlorinin neft sektorundaki
faaliyyoti bizo imkan verir ki, Azorbaycan iqtisadi cohatdon
inkisaf etsin, neft amilindon moharatls istifads etsin».!

! «Xalg» qozeti, 14 iyul 2006-c1 il
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Hor bir milli iqtisadiyyatin mévcudlugu vo davamh
inkisafi liciin aparici saholor olur vo bu sahalor igtisadiyyatda,
sosial-igtisadi inkisafda dayaq rolunu oynayir. Azorbaycan
iiciin bu ciir dayaglardan biri ehtiyatlar1 kifayot godor olan
neft vo qazdan ibarot tobii sorvotlordir. Bu sorveotin hasil
edilmasi va satisinin toskil edilmasi birincidaracali vazifo kimi
garsiya qoyuldu. Belo bir vazifonin yerino yetirilmosi milli
igtisadiyyatin méhkomlondirilmasi vo daha da inkisaf etdiril-
mosinin asasini qoymaq demok idi. Ancaq Azorbaycanin 6z
daxili vesaiti hesabina zongin neft ehtiyatlarmni hasil edib
diinya bazarmma c¢ixarmasi ¢otin idi. Buna goro do xarici
kapitalin giiciindon istifado etmok lazzim goldi vo xarici
sirkatlorlo neft miigavilolori baglandi. Azorbaycan hokumati
miixtalif varianth sazislordon Hasilatin Pay Bolgiisii Sazisinoe
(HPBS) tistiinliik verarak «9srin miiqavilasi»ni imzaladi.

«Isrin miigavilesi»n20 sentyabr 1994-cii ildo imzalan-
musdir. Indiys kimi Azorbaycanda quruda vo donizds yerloson
neft yataqlarindan hasil olunacaq enerji resurslarinin pay
bolgiisii lizro (HPBS) 26 sazis imzalanib. Bu sazislordon
ikisinin icras1 dayandirilib (yataqlarin yerlosdiyi orazi miiba-
hisoli olduguna goro), 11 sazis logv edilib. 13 sazis axtarig-kos-
fiyyat vo istismar morholosindodir. Bu sazisglor iizro biitov-
litkdo 630-640 milyon ton neft vo 51 milyard kubmetr gaz
hasil etmok planlasdirilir ki, bunun t¢iin do 22318 milyard
ABS dollar1 hacminda vasait tolob olunur. Oziiniin texniki-
iqtisadi parametrloring gdra on mithiim HPBS sazislori «Azori-
Ciraq-Glinasli» vo «Sahdoniz» yataglar1 iizrodir. Prognoza
gora, «Azori-Ciraq-Giinasli» layihasi izra neft hasilatinin an
yiiksak dinamik saviyyasi 2010-cu ilds olacaq: homin il neft
hasilati 54,9 milyon tona catdirilacaq. «Sahdoniz» layihasi
izro 19 2010-cu ilds 2,4 milyon ton kondensat hasil olunacaq.

Olkonin zongin neft vo qaz ehtiyatlarina malik olmasi
elmi osaslandirilmis faktlarla tesdiq olunur. Azorbaycan
Respublikast Dovlot Neft Sirkotinin (ARDNS) molumatina
gora, hazirda «Azorbaycanda neftlo zongin 57 yataq
movcuddur ki, bundan 18-i Xozor donizinin Azorbaycan
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sektorunda, qalani iso qurudadir. Umumiyyatlo, Xozor hov-
zasi 30 milyard tona yaxin neft, 18-20 trilyon m3 hocmindo qaz
ehtiyatlarina malikdir ki, bu da diinyanin karbohidrogen
resurslarmin 15 faizini toskil edir. Xozor hovzosinin Azorbay-
cana aid bélmasinds iso 3-5 milyard ton neft, 5 trilyon m? hac-
minds ga ehtiyatt mévcuddur». Biitiin bu ehtiyatlar Azor-
baycanin dayaniqh inkisafi {iciin ¢ox bdyiitk imkanlardir.
Ekspertlorin hesablamalarina gors, yalniz «9srin miiqavi-
losi»nin reallagdirilmasi hesabina respublikamizin alds edacayi
vasaitin mablagi 2030-cu iladak biitovliikde 30 milyarddan 155
milyard ABS dollarina godar (xam neftin bazar qiymatlorinin
15 dollar/barel va 45 dollar/barel variantlari iizra) ola bilor.!

Biitiin bu golirlor Azorbaycanmn milli iqtisadiyyatinin,
sabit, dinamik inkisafi ii¢lin ¢ox gilcli imkandir. Neft
layiholorinin reallagdirilmast milli igtisadiyyatin biitlin zoruri
saholorini inkisaf etdirmok moqgsadilo digor alverisli imkanLar-
dan da istifado etmok {iclin sorait yaradir vo ¢oxsahoali milli
igtisadiyyatin yaradilmasi meylini giiclondirir. Artiq 1998-ci
ildon etibaron «9srin miiqgavilosi» layihosi iizro neft hasil
olunur. 1998-2007-ci illor orzindo respublikamizda 181,1
milyon ton neft hasil olunub ki, bunun da 100 milyon tondan
artig1 «9srin miiqavilasi» ¢argivasindo Azorbaycan Beynolxalq
Omoliyyat Sirkoti (ABOS) torofindon hasil olunub vo miivafiq
moanfoot nefti aldo edilib. Tokcoa 2008-ci ild 51,7 milyon ton
neft hasil olunmusdur ki, bu da 1995-ci ildekindon 5,6 dofo
coxdur.2

Muilli igtisadiyyat o zaman mdkomlonib miistaqil olur ki,
onun tobii sarvatlorinin hasilatindan, satisindan, dasinmasin-
dan oldo olunan galirlor igtisadiyyatin digar sahslorinin inkisaf
etdirilmasing, ohalinin islo tomin olunmasina, sosial sahalorin,
sosial va istehsal infrastrukturlarinin inkisafina sorf edilsin.

! Bagirov S. Beynolxalq soffafliq tosobbiislori vo Azarbaycan. Baki, 2005, s.
38

2 Azorbaycanin statistik gostoricilori. 2005.Baki, «Saday, 2006, s. 516, 526;
Azarbaycan rogomlords, 2008. Baki, «Sada»,2008,s. 73
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Olkadaxili istehlakin tomin edilmasi, milli istehsalin da-
xili istehlaka uygun qurulmasi vo ona xidmot etmosi milli
iqtisadiyyatin davamli inkisafinin zoruri sortidir. Olkedaxili
istehlak sabit olmali vo onun geyri-sabitliyino yol vermok
olmaz, oks halda istehsalin da sabitliyi pozular. Buna gors do
neft vo qaz hasilatinin artmas ilo biitovliikds iqtisadiyyatin, o
ciimlodon do sonayenin digor saholorinin inkisafi arasinda
kaskin forqin yaranmasina yol verilmomalidir. Neft hasilatinin
ilbail artmasi ilo sonayenin inkisaf istigamoti vo qurulusunda
ciddi doyisikliyin olacag gbzlonilir. Bununla neft-qaz
sonayesinin giiclii olmasi 6lko iqtisadiyyatinin digor saho-
lorinin inkisafina tosir edacokdir. S6zsiiz ki, bu neft golirlori
hesabina olacaq vo milli iqtisadiyyatin miistoqilliyi artacaqdir.

«U¢ doniz ofsanssi», «Osrin on boyilkk layihosi»,
«Avrasiyanin on boylik arteriyas» adlandirilan Baki-Thbilisi-
Ceyhan (BTC) asas ixrac boru komori layihosinin reallasmasi
Azorbaycanin milli iqtisadiyyatinin miistoqilliyinin  tomin
edilmaosi i¢iin ovazsiz infrastruktur obyektidir, onun an boyiik
ugurudur. BTC milli igtisadiyyatimizin inkisafinin on baslica
istigamatlorindon biridir. O «Osrin miigavilesi»nin hoayata
kecirilmosi noticosindo Azorbaycanin  Xozor donizindoki
sektorundan hasil edilocok neftin diinya bazarmna tohlitkasiz
cixarilmasini miimkiin etdi. 2006-c1 il iyulun 13-do BTC-nin
acilis morasimi oldu, neft diinya bazarina axmaga basladi.
BTC diinya ohomiyyatli bir ixrac komoridir, milli sarhadlori
assa da, Azorbaycan iqtisadiyyatinin ayrilmaz torkib
hissasidir, onun inkisafinin real gostoricisidir.

BTC oasas ixrac boru komori diinyanin 8 6lkasindon olan
10 somdar sirkat torafindon insa edilmisdir. BTC komorinin
acilis morasimindoki ¢ixisinda BP sirkotinin prezidenti Con
Braun gostordi ki, kamorin uzunlugu 1774 kilometrdir va bu
layihs 4 milyard dollar sormayonin qoyulmasi naticasinds, 12
ilo basa golmisdir. Komorin 443 kilometri Azorbaycan
orazisinds insa edilmisdir. Komaorin insasinda Azarbaycanin
(ARDNY) istirak payr 25,00 faizdir. BTC komorinin O6tiirii-
clilik qgabiliyysti — giindoalik 1 milyon barel, illik 50 milyon
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tondur. «9srin milgavilesi»nin davami olan BTC komori XXI
osrin ilk 10 illiyinin on bdyiik layihosidir. Milli igtisadiy-
yatimizin miistoqilliyinin giiclii dayaqlarindan biridir.

Komorin istismarindan respublikamiz 20 ilds 2,4-2,5
milyard dollar galir alds eds bilocokdir. Ogor golocokds Qaza-
xistan neftinin bir hissosinin do BTC ilo dasmacagini nozora
alsaq, alds olunacaq golirin daha ¢ox olacagini séylomok olar.

Biitiin layiholor igtisadi cohatdon eyni somaraliliyo malik
olmur. Ceyhandan Rotterdamadok neftin dasinmasi Qara
doniz yolu ilo nozordo tutulan alternativ variantlarla
miigayisado 2 dofs ucuz basa golir. Ceyhan Tiirkiyoanin birinci
doracali limanidir vo bdyiiktutumlu yiik gomilorini goabul eda
bilir. Xozords 1izo bilmoyan vo Bosfor bogazina yerlosmoayan
nohong okean tankerlori Ceyhan limanina asanlhqla daxil ola
bilir. Bunlara goro do Qara doniz vo Xozor limanlarina
nisboton Ceyhanda neft dasiyan tankerloro xidmot tariflori ¢ox
ucuzdur. Oz neftini dilnya bazarma ixrac edon Azorbaycan
igiin bu ¢ox faydalidir.

BTC-nin istiinlityi vo Azorbaycan iigiin xeyri yalniz
onun iqtisadi somorasi ilo modudlagsmir. Bu layiho siyasi va
ekoloji baximdan da sorfalidir. Neft komori boyunca «ictimai
sormaya proqrami iizro 25 milyon dollar xarclonmisdir. Bu
program ¢org¢ivasindo 32 tibb montoqosi tikilib, 44 moktab
borpa olunub, 184 min insan birbasa tibbi yardim alib, 15800
mikrokredit verilib, 2700 fermers tolim kursu kegirilib».!

Biitin bunlar BTC komorinin Azorbaycanin sosial-
iqtisadi inkisafi, iqtisadi miistoqilliyinin tomin edilmosindo
ovazsiz rola malik oldugu fikrini sGylomays osas verir.

Milli iqtisadiyyatin qlobal iqtisadi maliyys bohrani
soraitinds mithiim shomiyystli masalslordon biri do iqtisadi
tohliikosizliyin tomin olunmasidir. Iqtisadi tohliikesizlik yeni
yaranmaqda vo dir¢golmokdo olan respublika igtisadiyyatina
hor clir manfi xarici iqtisadi vo siyasi xarakterli tosirlorden
gorunmasi lizra goriilon tadbirlor sistemi basa diisiiliir. Bu giin

! «Xalg» qozeti, 8 avqust 2006-c1 il
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respublikamizin  xariclo alverisli inteqrasiya olagalorinin
saxlanmasi ilo yanasi, daxili bazarin xarici diktatdan, roga-
botdon qgorunmasi asas vazifolordon biri olmalidir. Bundan
otrii idxal vo ixrac proseslorindo milli monafelors xidmaot edon,
ilk novbado daxili bazarin miidafis olunmasini tomin edon
gomriik, vergi vo kredit siyasoti hoyata kegirilmoalidir. Daxildo
tamliq toskil edon igtisadi sistem vo milli igtisadi monafelorin
dasiyicilarinin - formalagmasi masalolorinin  halli  bunlarsiz
miimkiin deyildir.

Azorbaycanda neft sorvotlorinin idars edilmosinin so-
morali strategiyasinin islonmasi vo onun morhalolorlo real-
lasdirilmasi1 hazirki inkisaf dovriindo miistosna ohomiyyat
kosb edir. Bu strategiya neft Glkosi olan respublikamizda
uzunmiiddotli makroiqtisadi idarsetmonin bir ¢ox strateji
moqamlarini shato etmoli vo neft golirlorinin somorali istiqa-
motlorini 6ziindo oks etdirmolidir. Strategiyanin konseptual
osasimn1 «Holland sindromu»na yol verilmomasi prinsiplori
toskil etmolidir. Bu prinsiplori miioyyon etmok ii¢iin ilk nov-
bado neft ixracatcist olan olkolorin iqtisadi idarsetmo toc-
ritbolorinin miisbat vo manfi cohatlorinin dyronilmasi mithiim
ohomiyyat kasb edir. Qeyd edok ki, «Holland sindromu» neft
golirlorinin  bollugu hesabina dovlet xorclorinin  kaskin
genislonmosi ilo geyri-neft sektorunun xorclorinin onun yigi-
mina nisboton artmasina vo belalikla do bu sektorda resurs
balansinin pozulmasina gotirib ¢ixaran fenomendir. Neft
golirlorinin artiminin geyri-sabit olmasi soraitindo bu meyl
golocokds 6lkonin yigim potensialinin titkonmasine sobab ola
va makroiqtisadi sabitliyi tohliiks altina ala bilor.

Yaxin illordo diinya bazarinda enerji dasiyicilarinin
giymotlorin olverisli olmasi prognozlari Azorbaycanin neft
golirlorinin dofalorlo artmasina real imkanlar acir. Belo bir
soraitdo maliyyo israf¢iligina yol vermomok vo 6lkonin neft
ehtiyatlarinin  titkonmasi  dovriinde maliyys imkanlarinin
koskin azalmasinin garsisin1 almaq tgiin qeyri-neft sekto-
runda yigim-xorc balansiin optimal toskili olduqca vacibdir.
Belo yanasma neft galirlori hesabina maliyyaloson xarclors sart
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nozarati, bu golirlor hesabina golocok yigimlarin yiiksok soviy-
yasino nailolunmasini, makroiqtisadi idarsetmonin somoro-
sinin artirilmasini, neft golirlorini {istiin olaraq istehlakin
deyil, investisiyalarin maliyyslosdirilmasino yOnaltmoklo,
igtisadiyyatin strukturunun optimallasdirilmasini, geyri-neft
sektorunun inkisafinin «neft bumu» ilo dostoklonmasi ilo
yanasi, ona vergi stimullarinin da totbiqini nazords tutan mii-
hiim prinsiplori shats edir.
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VII FOSIL. MILLI iQTiSADI TOHLUKOSIZLIK
STRATEGIYASININ TOMIN OLUNMASINDA
VO MILLI MONAFELORIN QORUNMASINDA

DOVLOT TONZIMLONMOSININ YERI

7.1. Iqtisadi tahliikasizliyin tamin olunmasinn
dovlat strategiyasi

Miasir diinya iqtisadiyyati sistemindo 6lkolor arasinda
inteqrasiya olagolorinin giiclondiyi soraitdo milli iqtisadi
tohlitkasizliyin tomin edilmosinds dovlstin iqtisadi tonzim-
lomasinin rolu vo ohomiyyati xiisusilo artmisdir vo bugiinkii
soraitdo bu masalo yeni mozmun kasb edir. Bozi gorb igtisadgi-
alimlori miiasir soraitds igtisadi proseslorin tonzimlonmoasinda
dovlatin garsisinda duran vozifalora asagidakilar1 aid edirlor
[121, soh. 94]:

- iqtisadi sistemin bazar sisteminin somorali, normal
faaliyystine sorait yaradan hiiquqi bazanin vo ictimai mithitin
tomin edilmasi;

- golirlorin va sarvatlorin yenidon bolisdiiriilmasi;

- milli mohsulun strukturunun tokmillosdirilmasi, doyis-
dirilmasi magsadils resurslarin boliisdiiriilmasing yeni yanasma;

- igtisadiyyatin sabitliyinin tomin olunmasi,

- iqtisadi artimin stimullasdirilmasi.

Onu da geyd edok ki, dovlatin iqtisadi tonzimloma ilo
baglh funksiyalar1 miixtolif mislliflor torsfindon bir qoador
konkret vo ya genis sokilds, ¢oxaspektli sorh edilir. A.Poro-
xovski dovlatin iqtisadi funksiyasini iki istigamat {izro kon-
kretlosdirir [136]:

1) bazar sisteminin, hamginin ilk 6éncs bazarin vo rogabot
mithitinin qorunmasi,

2) bazar prinsiplorinin biitévliikkdo comiyyatin maraqla-
rina zidd olan ictimai foaliyyat sahslorinde yaranmis mohdud-
lugun aradan galdirilmasi, boslugun doldurulmasi. Demali,
belo bir natico hasil olur ki, bazarin tabeliyinde olmayan
funksiyalar1 dovlet 6z iizorins gotiiriir.
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Bozi iqtisad¢r alimlor comiyystin iqtisadi hayatinda dov-
latin istirakinin mohz bazar iqtisadi sisteminin, imumiyyatlo,
belo deyok ki, bazarin O6lkonin sosial-iqtisadi inkisafi
istigamatindo movcud problemlori ugurla hoall edo bilmomasi
ilo slagalondirarak bunu bazar mexanizminin geyri-tokmilliyi
ilo 1zah edir [111, soh. 51]. Lakin fikrimizco, bunu bazar
mexanizminin qeyri-tokmil olmasi ilo deyil, bazar iqtisadi
sistemin blitovliikdo sosial adaloti, boraborliyi tomin edocok
mexanizmloro malik olmamasi ilo izah etmok olar. Ciinki
bazar iqtisadi sistemi iqtisadi somoraliliyi tomin etmok {i¢iin
imkanlar yaratsa da, bu sistem sosial boraborliyi tomin etmok
imkanindan demok olar ki, mohrumdur, yaxud da belo bir
mexanizmd malik deyildir. Mohz bu monada dévlatin iqtisadi
proseslorin tonzimloyici kimi, yaxud da bilavasito bazar
miinasibatlorinin xiisusi bir agenti, subyekti kimi bu sistemdo
istirakina boyiik zorurat duyulur.

Bozi iqtisad¢i alimlor dovletin igtisadi tonzimlomasino
asagidaki mosalalori aid edirlor [75, soh. 4]:

- miilkiyyot hiiququnun miidafio edilmasi;

- azad sahibkarligin, isgiizar foalligin stimullasdirilma-
siin va inhisar¢i meyllorlo miibarizonin tomin edilmasi;

- comiyyati lazimli, operativ vo hami {i¢lin aldo edilmasi
miimkiin sokilds informasiya ilo tomin etmak;

- tosarriifatgiliq, iqtisadi sferada qanun-qaydanin, hii-
quqi normalarin tomin edilmasi;

- sahibkarla muzdlu is¢i arasinda qarsilighh miinasibot-
lorin tonzimlonmasi;

- xarici iqtisadi faaliyyato nozarati hoyata kegirmak;

- pul dovriyyassinin tonzimlonmasi, milli valyutanin
sabitliyinin tomin edilmasi;

- iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasi va s.

Gortundiyltl kimi, miallif iqtisadi tshliikssizliyin tomin
edilmasini do bazar iqtisadi sisteminds dovlatin asas funksiya-
larindan biri kimi goéstormisdir. Onu da qeyd edok ki,
miollifin bu fikri ilo razilasmamaq qeyri-miimkiindiir. Lakin
iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosindo d&vlotin {izorine

315



diison vozifalor hansidir vo dovlst tonzimlonmosinin rolu bu
istigamotdo nadon ibarstdir. Mohz elo masalonin do oan maraql
toroflorindon biri budur. Yuxarida sadalananlarin birbasa,
yaxud da bilavasito 6lkonin milli iqtisadi tohliikosizliyinin
tomin edilmasinds tosiri vardir.

Umumiyyatlo, dovlotin iqtisadi tonzimloma ilo bagh
funksiyalarinin sistemlosdirilmosindo ¢ox vaxt miialliflor
«bazar sistemi noyi eds bilmirss, dévlst onu edir» fikrini osas
gotliriirlor [162, soh. 12]. Lakin bu moévgeni fikrimizco o
zaman mildafio etmok olar ki, o, comiyystin maraglar
noqteyi-nozorindon hoyata kegirilsin vo dovlot do burada
biitovlitkdo comiyyatin maraqlarinin miidafiagisi, bir tomsilgisi
kimi ictimai sistemdo {imumi davranis qaydalarini miioyyan
edon vo onu dikts edarok an yiiksokds durur.

Bozi miialliflor bazar igtisadi sistemindo dévlstin mithiim
iqtisadi funksiyalarindan biri kimi iqtisadi subyektlor arasinda
«oyun qaydalarinin» miioyyon edilmosi vo onlara omal
edilmasina bir ndév nazaratin tomin edilmosini geyd edirlor va
bunun bazar iqtisadiyyatina xas olan bir keyfiyyot kimi
Amerika iqtisadiyyatinda, comiyyotindo XXI asrdo do hakim
movqe tutacagini qeyd edirlor [137, soh. 85]. V.Kredisov iso
bu «oyun qaydalarinin» dovlat torafindon tomin edilmasi {i¢iin
bazar iqtisadi sisteminin, o ciimlodon kecid iqtisadiyyatinin
hiiquqi bazasinin bazar modelino uygun qurulmasini, hotta
yenidon yaradilmasini 6nomli hesab edir [111, soh. 51]. Onu
da geyd edok ki, bazar modelinin inkisafi, bazar tosarriifat
formalarinin inkisafi dovlotin foal istiraki soraitindo bas
vermolidir vo bu fonda dévlot iqtisadi subyektlor arasindaki
miinasibatlorin hiiquqi tominatgist kimi istirak edir.

Fikrimizco, «oyun qaydalar» ilo bagl deyilonlors bu
aspektdon yanasmaq dizgiin olardi. Bu monada A.Poro-
xovski do haqli olaraq dovlati bazar sisteminin 6z{inomoxsus
tominat¢ist kimi comiyyatin biitovlilkdo inkisafinda sabit-
losdirici bir torof kimi qiymotlondirilmisdir [111, soh. 85].

Umumiyyatla, iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmoesinda
dovlat tonzimlonmosinin osas istigamatlorindon biri, hotta biz
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deyordik ki, birincisi biitliin comiyyat tizvlori vo sosial qruplar
arasinda, o climlodon iqtisadi sferadaki miinasibatlorin
tonzimlonmasi ii¢lin miivafiq institutlarin, yani ganunverici,
icra vo mohkomo strukturlarinin formalasmasi, hiiquqi
bazanin yaradilmasi, gobul edilmis qanunlarin vo miixtolif
hiiquqi aktlarin icrasi ilo bagh soraiti tomin etmokdir. Bununla
dovlat 6z sorhadlori daxilinde qayda-qanun yaratmaqla, digor
dovlatlorlo do miinasibatlorini tonzimloyir. Hotta on ciddi
igtisadi bohran soraitindo belo dovlot bu imkandan istifado
etmoklo 6ziinlin milli iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasi
istigamatinds ciddi va casaratli addim atmuis olur.

Milli iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmosinda baslica
sortlordon biri do dovlotin inhisarlasmaya qarsi apardigi
miibarizo vo onun hoyata kegirdiyi antiinhisar siyasotinin
cevikliyidir. Ciinki inhisar¢iliq meyllori azad roqabot miihitini
sixisdirir, iqtisadi miithitdaki neqativ tosirlori giiclondirir.

Istehsalin inkisafi, morkozlosmasi, elmi-texnki toraqqi ilo
sortlosorak tarixi gacilmaz bir proseso cevrilon inhisarlasma
comiyyat, iqtisadi sistem inkisaf etdikco diinya O6lkalorinin
iqtisadi  hoyatlarina siirotlo niifuz etmoyo baslamisdir.
Inhisarlasma soraitinde bazarda mohsulun hocmino nozarot
edon yalniz bir istehsalg1 olur. Belo soraitds o, maksimum golir
oldo edorok bazarda qiymot soviyyosino nozaroti hoyata
kegirir. 1.V.Dolgova va N.V.Sveyko inhisarin mévcud oldugu
dord tip bazar modelini gqeyd edirlor [96, soh. 45]: 1) miistosna
bazar modeli; 2) real bazar modeli; 3) miistosna bazar modeli.
Birinci model haqiqi raqabots, axirinct iki model iso geyri-
miltkommoal roqaboto osaslanir. Birinci bazar modeli liglin
tomiz ragabat, o biri iki model {i¢lin 1so monopolist ragabati,
oligapoliya, monopoliya xasdir. Bunu sxem soklinds
asagidaki kimi aydin gora bilarik (cadval 6.1.).
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Bazar modellorinin dord osas tiplori

Miikommol
ragabat

Qeyri-miikammal roqabat

Az rast galinan

Real bazar modeli

Az rast galinan

bazar modeli bazar modeli

Aciq raqabat inhisarci1 raqabat Oligopoliya Aciq raqabot
Firmalarin Cox az sayda Coxlu sayda Az sayda firma- Bir firma
say1 kicik firmalar firmalar lar, o cimlodon

iri firmalar da
Moshsulun Bircinsli, Miixtoalifcinsli, Bircinsli  yaxud Unikal
xiisusiyyati standart differensiallasmi | differensiallagsmis
s (forqli)
Qiymatlor Yoxdur, tolob | Bir negasing, cox | Mshdud Coxlu
tizorinda va toklif qiy- | dar gorgivada qarsihiqh astliliq:
nozarot motlori foaliy- | nezarst var osason gizli razi-
yatdadir lagma soraitinda

Qiymata asas- Y oxdur Osasan reklam, Cox tipik, xiisu- | Reklam osason

lanmayan ticarot markala- | son mohsulun | ictimai togkilat-
raqabat r1, ticarat nisan- | muxtalifliyi larla olagali so-
larma tstiinliik soraitinda kildo  aparilir
verma (comiyyatin to-
lobatina
uygun)
Informasiyani | Biitiin név in- Miioyyan qodar Miioyyon qodor | Miloyyan qador
alds etmak formasiyalari ¢atinliklor moahdudiyyatlor moahdudiyyatlor
mumkinlityii eyni imkan da-
xilinds oldas et-
mok miimkiin-
layl
Sonaye saho- Cox asandir, Nisbaton Ohomiyyatli Blokadaya
sing girmo mane yoxdur asandir doracads  mane almmisdir
sorti var
Misallar Kand tasor- Porakondo tica- | Agiq  Oligopo- | Ictimai istehlak

riifat, kigik
xidmot sahasi

rat, geyim,
ayaqqgabi, kom-
puter istehsali

vo vengur bizne-
sinin digor nov-
lori

liya: polad, mis,
aliiminium va s.
istehsali.
Differensiallas-
mis istehsal: av-
tomobil, kond to-
sarriffatt  inven-
tarlari,  moisot
elektronikas1 va
s. istehsali

miiossisasi,
kommunal
xidmat, telefon
kompaniyasi,
dorslik, televi-
ziya kabeli
istehsali

Tocriiba gostorir ki, iqtisadi sistemds tiigyan edon
inhisar¢t meyllorin garsisimt almaq {igiin dovlst antiinhisar
siyasotini hoyata kecirmali, bu istiqgamatdo qanunvericiliyin
tokmillosdirilmasinds maraqli olmalidir. Antiinhisar qanun-
vericiliyi ilk 6nco iri sirkatlor arasindaki qiymot razilasmasina
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garst olmalidir, bu razilasmani qadagan etmolidir, hom do
dempinq yolu ilo raqgiblorin bazardan sixisdirilib ¢ixarilmasina
gars1 yonolmolidir.

Onu da geyd edak ki, dovlat antiinhisar todbirlori hoyata
kecirmoklo osas bazar mexanizmlorindon biri kimi saglam
rogabot miihiti yaratmaga can atir. Saglam rogaboto sorait
yaradilmasi bazarin imkanlarindan biitiin iqtisadi subyekt-
lorin odalatli sokilds yararlanmasi, inhisar¢t meyllorin hiiquqi
sokildo mohdudlasdirilmasini tomin eds bilor. Mohz bu addimi
hom rogabatin inkisafi, hom doa biitovliikdoe comiyyotin inkisafi
maraqlarina cavab vermolidir. Burada comiyyatin maraq
dairosinds olan masalaloro milli istehsalin qorunmasi va inki-
safl, kicik vo orta sahibkarligin inkisafi, regionlarin inkisafi,
somoarali mosgulluq strategiyasinin hoyata kecirilmasi, isteh-
lakgilarin  hiiquglarimin  qorunmasi, sahibkarligin stimul-
lasdirilmasi va s. kimi masalalor nazards tutulur.

Rogabat davranisinin bir ne¢o miixtolif strategiyalari
moveud olmusdur [96, soh. 48]:

1) Violent strategiya — iri firmalar roqiblori ilo miina-
sibatlorini giic faktoru baximindan hall edirlor;

2) Patent strategiya — dar ixtisaslasmis firmalar ii¢iin
xarakterik rogabot davranisi;

3) Kommutant strategiya — orta boylklikli istehsal
miiossisalori iiglin xarakterik roqabot davranisi. Belo miios-
sisolor tez-tez doyison tolobata asan uygunlasa bilirlor;

4) Eksperiment strategiya — qisamiiddotli strategiya
olub, cox riskli bir davranisdir. Bu asason bazarin kdhno seq-
mentlorinds radikal doyisikliklorin aparilmasi vo yenilorinin
yaradilmasi ilo olagadardir.

Umumiyyatlo, dévlotin bazarm vo azad ragabatin tomi-
natgist kimi ¢ixis edorak, roqabat miihitini qorumagq istiqa-
motindo hoyata kegirdiyi faaliyyat iqtisadi sistem qarsisinda
mithiim vazifalordon biri olan comiyyatin tolobatini tomin
liclin zoruri maddi nematlor vo xidmatlor istehsalina slverisli
sorait yarada bilor.
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Xarici iqtisadi  faaliyystin  somoarali  qurulmasinda
miixtolif institutlarin da rolu boéyiikdiir. Bu sirada inzibati
dovlat organi kimi xarici ticarat vo sonaye nazirliyi xiisusi yer
tutur ki, bu qurum da miivafiq istigamotlor iizro dovlstin
siyasotini hoyata kegirirlor. Bu nazirlik daxili bazarin inkisafi,
yiiksok texnoloji vo geyri-istehsal saholorinin inkisafi, xarici
investisiyalarin artimi ilo yanasi, ixracin artirilmasi, xaricdo
istehsalin  miqyasinim genislondirilmosi, informasiya tutumlu
rogabotqgabiliyyatli iqtisadiyyatin yaradilmasi, xarici ticaratdoki
disbalansin aradan qaldirilmasi vo enerji resurslar1 vo xammal
idxalindan asililig1 azaltmaq istigamotinds faaliyyat gostorir.

Idaralor, nazirliklor arasinda olago yaradan strukturlar
kimi ticarat surasi, iqtisadi mosololor iizro nazirlorin yigincagi,
struktur islahatlar1 {izro Birgo Qorargah vo basqalari mithiim
rol oynayirlar.

Xarici iqtisadi faaliyyatin dovlot tonzimlomasi sisteminda
hékumot vo bas nazir soviyyesindo foaliyyot gostoron maos-
lohat¢i organlarin da rolu boyiikdiir. Bu organ xarici igtisadi
siyasot lizro masalalorin birgs hallino nail olmaqgda mithiim
ohomiyyat dasiyirlar.

Azorbaycanin xarici iqtisadi siyasstindo mithiim istiqa-
motlordon biri onun miixtolif beynolxalq iqtisadi toskilatlarla
omokdashigi, regional toskilatlarda, birliklordo tomsil olun-
masidir. Bu monada Azorbaycanin MDB iizvlori ilo iqtisadi
siyasi amokdashigi respublikamizin miistaqil dévlat kimi xarici
iqtisadi siyasotindo, inkisaf strategiyasinda onomli yer tut-
magqla, onun milli iqtisadi tohliikasizliyinin tomin olunmA-
sinda 6ziinomaxsus rol oynayir.

Burada mosalolora iki aspektdon yanasmaq, fikrimizco,
diizgiin olardi. Birincisi, Azorbaycanin MDB c¢or¢ivasindo
movqgeyl, MDB {izvlori ilo miixtalif soviyyali miinasibatlori,
ikincisi, MDB-nin bir birlik kimi diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyasi. Ikinci masaloys galdikdo iso bu barads bir goder
genis vo ¢oxsapkili danismaq olar. Ik 6nce onu qeyd edok ki,
MDB-nin bir birlik, toskilat kimi diinya iqtisadi sistemina
inteqrasiyast {¢iin ilk novbodo onun potensialindan tam
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sokildo istifado edilmosi, MDB {izvlorinin bu prosesdo bora-
borhiiquqlu torafdaslar kimi istirakinin tomin edilmasi vacib
sortlordon biridir. Belo ki, tizv Olkolorlo birlikdo MDB iri
regional bir toskilat kimi zongin tobii vo iqtisadi potensiala
malikdir. Diinyanin orazisinin 16,3%-1, ohalisinin 5%-i, tobii
ehtiyatlarinin 25%-1, sonaye istehsalinin 10%-i, elmi-texniki
potensialin 12%-1, diinyada istehsal olunan elektrik enerjisinin
10%-1 MDB-nin payma disiir [103, soh. 29]. Digor torofdon,
Birlik 6lkalorinin imumi bazarmnin tutumu, hacmi 700 mlrd.
dollar mabloginds giymatlondirilir. 2002-ci ilds birlik 6lkalori
izro UDM-in istehsal soviyyesi 400 mird. dollar toskil
etmisdir [103, soh. 32].

Prognoz hesabatlar1 iso onu demayo asas verir ki, 2015-ci
ilodok UDM, ixrac va investisiyalarin hocmindo MDB-nin
pay1 4%, 2030-cu ilodok i1so 7-8%-o cata bilor [119, soh. 70].
Hom do bu birliys daxil olan timumi arazi Avropa vo Asiyanin
govusugunda yerlosmoklo Avro-Atlantik vo Asiya-Sakit
okean hovzosi regionlarini birlosdiron qisa deniz vo quru
noqliyyati olagolorini tomin eds bilor. Lakin yuxarida qeyd
etdiyimiz potensialdan o halda somorali bohralonmok olar ki,
birlik iizvlori arasinda inteqrasiyanmn giiclonmosi, saglam to-
mollor asasinda xarici iqtisadi olagalorin qurulmasi tomin edilsin.

Lakin bu inteqrasiyanin tomin edilmosino maneo
yaradan miioyyan sobablor vardir. D.Magnev bels sobablordon
biri kimi bu iqtisadi inteqrasiyani1 longidon bir mexanizmin
oldugunu gostararak, onun tasirini belo asaslandirir [119, soh.
65]. Birincisi, birlik 6lkolorinin ixracinda osas yeri yanacaq-
enerji vo mineral-xammal sonaye sahslorinin mshsullar: tutur.
Diinya bazarinda bu mahsullar emal sonayesi mahsullarina bir
noév miibadilo edilir. Ikincisi, bu 6lkalerin resurs istehsal eden
sonaye sahalorinin mohsullar1 resurs emal edon sonaye
saholorino deyil, homin mohsullari, yoni xammal-materiallar
daha yiiksok qgiymoto, diinya bazari qiymotlorino alan, daha
keyfiyyatli mohsul istehsal edon diinya 6lkalorine, uzaq xarici
dlkolora satilir. Ugiinciisii, geyd etdiyimiz ikinci cohat birlik
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lizvlorinin 6z yerli sonaye saholorinin mohsullarima olan
tolobatin1 bir név sixigdirir. Bu, bir torofdon homin 6lkolorin
emal sonayesi mohsullarinin rogaboaqabiliyyatliyinin asagi
olmasi, resurs istehsal edon vo resurs emal edon sonaye
saholorinin forqli inkisaf istiqgamatlori ilo sortlonir. Nohayat,
dordinciisii, resurs istehsal edon sonaye saholorinds diinya
bazari sistemina siiratli inteqrasiya naticasinds todricon artim
bas verir, digor sahado iso resurs tominati vo istehsalin
soviyyoasi asagl disiir. Mohz geyd edilon bu cohotlor birlik
Olkolorini uzaq xarici 6lkalorls inteqrasiyasini siiratlondirarak,
onlarin 0z aralarinda birlik daxilinds inteqrasiyasini arxada
goyur. Resurs istehsal edon Olkolorin 6z aralarinda iqtisadi
inteqrasiyasi artiq ikinci plana kecir vo 6z shomiyyatini itirir.

Y.Yarov iso MDB mokaninda inteqrasiyant dorinlos-
dirmok, xarici iqtisadi foaliyyati siirotlondirmok {i¢iin azad
ticarot zonasinin yaradilmasi ideyasina torafdar ¢ixaraq, onun
potensialinin da tam reallasmasimnin bu birliyin diinya tica-
rotindo 6nomli yer tutacagina miisbot tosirini osaslandirmaga
calisir [179, soh. 77]. Olbatto, Yarovun bu mdvqeyi ilo biz do
razilasiriq. Bu baximdan ki, sorbast ticarst zonasinin ya-
radilmast MDB {izvlori arasinda xarici ticarat foaliyyatini sti-
mullasdirmaqla yanasi, bir ¢ox sosial-igtisadi, hiiquqi mass-
lalorin da hallindo mithiim rol oynaya bilar.

M.Krotov iso MDB doévlatlorinin inteqrasiyasinin qar-
sisinda duran maneslorin bir godor forqli xiisusiyyastlorini
gostormisdir [110, soh. 71]. Birinci sobob kimi Birliys daxil
olan Olkolorin mixtalif (forqli) inkisaf soviyyslorino malik
olmasi, ikincisi, MDB-yo giiclii xammal potensialina malik
6lkolorls yanasi, daxil olan iizv 6lkolor arasinda bir o godor do
zongin tobii ehtiyatlara malik olmayanlar1 da vardir. Cinki
birincilor daha ¢ox diinya bazarlarina inteqrasiyam istiin
tuturlar. Ucilinciisii, MDB-ds iizv 6lkelorin elolori vardir ki,
onlarin ticarot dOvriyyossinin osas hissosi diger diinya
dovlatlorinin paymna diisiir. Masalon, Rusiyanin Azarbaycanla
xarici ticarat dovriyyssindo MDB-nin pay1 19%, Qazaxistanla
37%, Ukrayna ilo 44%, Qirgizistanla 48%, Belorusiya va
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Tacikistanla 65% toskil edir. Dérdiinciisii iso MDB-yo {izv
Olkolor arasinda diinyanin bir ¢ox maliyys togkilatlarina borcu
olan o6lkoalor do vardir ki, onlar da homin 6lkalorin mohz bu
toskilatlarin maraqglarina cavab verocok soviyyado vo bu
maraqlara uygun MDB iizvlorilo iqtisadi omokdashigini
dostokloyirlor.

Diizdiir, M.Krotovun bu fikirlori ilo miloyyon doracado
razilasmaq olar. Lakin burada basqa bir cohoto do diggot
yonoaltmok lazimdir. MDB mokaninda bir-birlari ilo qarsiligl
miinasibatlori Birlik daxilindo bozon ayri-seckilik meyllorinin
oldugunu sOylomoya osas verir. Belo meyllorin mévcudlugu
iizv Olkolorin ayri-ayriligda daxil olduglar1 miixtalif siyasi vo
iqtisadi qruplarin, toskilatlarin formalagsmasina rovac vermis
olur. Belo ki, Rusiyanin 6ziiniin daxil oldugu bir nega toskilat,
o ciimlodon Kollektiv Tohliikasizlik hagqinda miigavils,
Rusiya vo Belarusiya dévletlori ittifaqi, Avrasiya Iqtisadi
Birliyi vo Vahid Iqtisadi Mokan kimi toskilatlar1 gdstormok
olar. Bu toskilatlarin hamisinda Rusiya foal sokildo istirak
edir. Noticado digor MDB iizvlori do 6z aralarinda miixtalif
birliklor yaradirlar. Demali, buradan belo bir naticoys golmak
olar ki, MDB-nin regionda, diinya miqyasinda giiclii bir
togkilata c¢evrilmosindo c¢oxsayl igtisadi mozmunlu manealor
olsa da, burada siyasi motivlor do az ohomiyyot kosb etmir.
Adlarini ¢okdiyimiz toskilatlardan da gériindiiyli kimi, Rusiya
dovloti 6zt onlarin yaranmasinda soy gostormoklo yanasi,
digor iizv Olkolors miinasibotdo ayri-secgkiliyin yaranmasina
sobab olur vo 6z maraqlar1 ¢orgivasindo homin doévlatlora
siyasi-iqtisadi tozyiqlor gostorir. Bu iso heg¢ do ona qars1 miis-
bot miinasibatin yaranmasina gotirib ¢ixarmir, oksino MDB
tizvlorinin digor Avropa togkilatlarina inteqrasiyasi meyllorini
daha da giiclondirir, hom do 6z aralarinda yaratdiglarn
toskilatlara daha ¢ox 6nom vermsalorine sabab olur. Mahz bir
fakti geyd etmok olar ki, bu giin Avropa 6lkalorinin alternativ
enerji monbolori axtarib tapmaq soylori, onlarin Rusiya
gazindan asililigi azaltmaga cohd etmolori GUAM taskilatinin
inkisafi iicin yeni perspektivlor vod edir. Digor torafdon,
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Qazaxistanin da Baki-Tbilisi-Ceyhan neft komorine qosulmasi
artiq reallasmaga dogru gedir. Digor torofdon, Tiirkmonis-
tanin da bu sirada yer tutmasi digqot morkozindadir.

N.Ziyadullayev Rusiyanin MDB mokaninda real iqtisadi
inteqrasiyanin formalasmasinda konstruktiv rol oynayacagi
liclin boyiik sanslar1 oldugunu qeyd edorok bunun {i¢iin digor
iqtisadi torofdaslarla miiqayisodo Rusiyanin daha yiiksok
rogabotqabiliyyatli vo calbedici iqtisadi mokan kimi inkisafini,
formalasmasin1 6n plana ¢okir [103, soh. 31]. Akademik
A.Nekipelov iso diinya tosorriiffatinin inkisafi, inteqrasiya
proseslorinin siiratlonmasi istigamotindo diinya iqtisadiyyati-
nin osas inkisaf masalolori, istiqgamotlori {izro qarsihigh
kompromislor mexanizminin formalasmasi, dévlatlorin, toski-
latlarin, transmilli vo milli strukturlarin qarsiligh tesiri, bu
istigamotdo har bir dovlatin, eloco do votondaslarin maraqla-
rinin maksimum tomin edilmosini osas cohat kimi giymot-
londirir [124, soh. 7]. A.D.Nekipelovun bu fikirlorino torofdar
¢ixaraq, belo hesab edirik ki, MDB iizvlorinin inteqrasiyasinin
siirotlonmasing imkan veran elo bir strateji konsepsiya islonib
hazirlanmalidir ki, bu birliyo qosulan postsovet 6lkslorinin
tarixi inkisaf xiisusiyyatlorini, onlarin iizv olduqlart subre-
gional vo daha iri regional toskilatlarin xiisusiyyatlorini, homin
Olkalarin bu toskilatlarla miinasibatlorini demokratik asaslarla
nozord alsin, hor bir iizv 6lkonin milli-igtisadi tohliikssizliyinin
tomin olunmasina, onlarin xarici iqtisadi foaaliyyatindo bu
inteqrasiyaya xiisusi onom verilmasing sorait yaratsin.

Iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasinde dévlatin mii-
hiim funksiyalarindan biri do bazar iqtisadi sisteminin normal
foaliyyotini tomin etmok, iqtisadi subyektlor arasinda miina-
sibatlori optimallasdirmaq istigamotinds informasiya ilo bagh
mosalalorin, informasiya tominatinin tonzimlonmasidir. Bazar
subyektlori torofindon qobul edilon gorarlarin diizgiinlityi
onlara Otiiriilon informasiyanin diizglinliiyii vo dolgun-
lugundan, tamhigindan ¢ox asilidir. Bu monada bir sira miiol-
liflorin do qeyd etdiyi kimi, bazara ¢oxsayl, muxtalif ¢esidli
omtao vo xidmotlorin yonaldiyi bir soraitds istehlakgilarda
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onlar haqqinda strafli tasovviir yaratmaq, onlart bu omtas vo
xidmoatlor barasinds molumatlandirmaq {i¢iin dovlst kom-
munikasiya vasitolorini yaratmaq vo buna yaxindan koémok
etmoklo bu isi bilavasito tomin etmoklo biitiin iqtisadi
agentlorin, subyektlorin, iimumilikds iqtisadi sistemin normal
informasiya tominatina sorait yaradaraq, iqtisadi proseslorin
geyri-miioyyanliyini, nozords tutulmamis hallarin basvermo
ehtimalini minimuma endirmis olur [166, soh. 60]. Dovlat bu
istigamotda birbasa hom 6z faaliyyat gostors bilor, hom do bu
islo moasgul olan 6zal sektorun foaliyyatino sorait yaradaraq,
onu stimullagdira vo ona nazarat edo bilor. Bu isdo dovlatin
izoring diison osas vazifalordon biri do informasiya sahasindo
ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasidir. Dévlat bunun-
la igtisadi subyektlorin, agentlorin foaliyyatini hiiquqi ¢org¢i-
vado tonzimloyarak, iqtisadi proseslorin istigamoatlorini miioy-
yanlosdirir, hom do iqtisadi miinasibatlorin bu istirak¢ilarinin
bazar sistemindoki informasiyaya sorbost ¢ixislarini tomin
etmis olur. Homg¢inin bir sira hallarda bozi iqtisadi agentlor
informasiyanin gizlodilmosinds, onun tam ¢atdirilmamasinda
maraqli torof kimi ¢ixis edorok, buna cohd edirlor. Noticodo
istehlak¢iya lazim olan informasiya ilo onu ala bilmok imkani
vo informasiya bazasi arasinda uygunsuzluq yaranir. Mohz
dovlat do bazar miinasibatlori sisteminin bir subyekti qisminda
6z tonzimlomo foaliyyoati ilo bu wuygunsuzlugu aradan
galdirmaq istigamatindos faaliyyatini hoyata kecirmalidir.
Bazar iqtisadi sistemi soraitindo O6ziinii gdstoron xarici
tosir effektlori noainki istehsalg1 vo istehlak¢iya, hom do bila-
vasito satict vo istehlakin arasindaki sovdologsmolords istirak
etmoyon subyektloro do 6z tosirini gostorir. Bu tosir effekti
iqtisadi subyektlorin xarclori va golirlori qisminds, elocs da
otraf mithitin ¢irklonmasi, tobii ehtiyatlardan kortobii, Aman-
sizligla istifada soklinda do 6zilinil biiruzs verir. Makroiqtisadi
soviyyada isa belo xarici effektlor comiyyatdo bas veran sosial
miinaqisolor, siyasi sabitsizlik, ictimai sorvatlorin itkisino
sobob olan dovri iqtisadi sigrayislar, doyisikliklor fonunda
Oziinii biiruzs verir. Bu xarici effektlorin qarsisinin alinmasi
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zorurati 189 dovlstin bu proseslorin tonzimlonmasing, kompen-
sasiya edilmosino miidaxilosinin real asasini formalagdirir.

Bozi mialliflor belo hesab edirlor ki, dovlet iqtisadi
sistemin foaliyyatinin asasini toskil edon miilkiyyst miinasibot-
lorinin strukturunu 6ziiniin malik oldugu mixtoalif institut-
larin kdmoyi ilo miidafio etmoli, qorumalidir [129, soh. 346].
Dogrudan da kecid iqtisadiyyati soraitinds buna daha da ¢ox
ehtiyac, zorurat yaranir. Dovlot bu zaman mixtolif hiiquqi
institutlarla yanasi, miixtalif iqtisadi vasitolordon, yeri goldikds
giic metodlarindan da istifads edir. Bu, timumilikds iqtisadi
sistemin giliclonmasi, strukturunun mohkomlonmasi ilo yanast,
iqtisadi foaliyyetin stimullasdirilmasina da yol agmus olur.

Eyni zamanda bu, hom do dévlotin milli iqtisadi toh-
litkkasizliyi, comiyyatin maraqlari noqteyi-nozorindon oshomiy-
yotlidir.

Bir fakt da aydindir ki, bazar iqtisadi sisteminin foaliy-
yoti monfastin aldo edilmasi ilo baghdir. Lakin els saholor do
vardir ki, maosalon, tohsil, sohiyys, elm, modoniyyst kimi
saholordo he¢ do homiso monfootli foaliyyoti tomin etmok
miimkiin olmur, xiisusilo do ke¢id iqtisadiyyati soraitinds.
A.Poroxovski do haqli olaraq qeyd edir ki, «belo soraitdo
bazarin «goriinmoz ollori» homin sahalorin comiyyat {i¢iin na
godor ohomiyyat kosb etdiyini miioyyonlosdirmokds gilicsiiz
olur» [137, soh. 85]. Ona goéra do bazar mexanizminin bu zoif
cohatlorinin bir név kompensasiya edilmasi iigiin dovlstin
tonzimloma foaliyyoting ehtiyac vardir.

Bir sira hallarda bazar iqtisadiyyati seraitindo dovlstin
tonzimlomo foaliyyotino miloyyon monada dovlotin «miida-
xilosi» kimi do yanasirlar. A.Poroxovskinin fikrinca, «agor
dovlat milayyan doracads bazar mexanizminin foaliyyating va
rogabat mithitindo doyisiklik etmoyos cohd edorss, bu artiq
dovletin miidaxilesidir, yox agor dovlat «oyun qaydalari»in,
bazarin vo rogabotin tominatgist kimi ¢ixis edorss, o zaman
dovlatin bu faaliyyati bazar miihitinds davranis prinsiplori ilo
izvi sokildo olagalonir [137, soh. 85]. Onu geyd edok ki, ABS-
i formalasmasi vo inkisafi tarixindo do dovlotin iqtisadi
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tonzimlomo foaliyyati ilo bagh siyasot bir-birini ovoz edorak,
birincisi, dovlatin iqtisadi sferada bas veronloro miidaxilo
etmomoasi, ikincisi iso artiq miioyyon bir zamanda buna
ehtiyacin yaranmasi soviyyasino golib ¢atmisdir. Notico
etibarils do liberallar dovlstin iqtisadi proseslors miidaxilosini
miisbot qiymatlondirsalor do, konservatorlar bu miidaxilonin
azad roqabot vo kompaniya va sirkotlorin somorali isi iigiin bir
maned oldugunu 6z foaliyystlori boyunja ossaslandirmagla
caligmislar.

A.M.Babaskina iso qeyd edir ki, «miixtalif 6lkolorin
iqtisadiyyatinda doévlotin iqtisadi idarsetmo foaliyyoti do-
yiskondir, dovlatin idaraetmo foaliyyatinin giiclonmaosi prosesi
onun mildaxilo soviyyasindon asili olaraq detonzimloma ilo
ovoz edilir» [78, sah. 3].

Fikrimizcoa, daha ¢ox soxsi maraqlarin tomin edilmasinin
prioritet togkil etdiyi bir sistemdos, yoni bazar iqtisadi sis-
temindo mohz comiyyatin maraqlari néqteyi-nazorindon ¢ixis
etmok istigamotinds, biitdvlikds 6lkonin milli maraqlariin
gorunmasi baximindan doévlstin iqtisadi proseslora «miida-
xilasi» gobul oluna bilor. Ciinki oks halda, comiyyati, 6lkoni
biitovlitkde xaos, anarxiya, 6zbasinaliq biirityor. Vo bu «mii-
daxilo» homin monada millot, dévlot, comiyyat maraqlarina
xidmot etdikdo daha ugurlu ola bilor, 6lkonin toraqqisine
xidmat etmis olar.

V.A.Boqomalov hesab edir ki, dovlot tonzimlonmasi vo
iqtisadi siyasotin somoroliliyi 6lkonin iqtisadi tohliikasizlik
indikatorudur [82, soh. 318]. A.Poroxovskiyin tabirinca iso,
beynolxalq iqtisadi rogabst miihiti soraitindo dovlstin foaliy-
yaotinin somaoraliliyi milli iqtisadi tohliikasizliyin tomin olun-
masinda 6ziinii ifads edir. O dovlati iqtisadi cohotdon somarali
dovlet hesab etmak olar ki, 6z milli maraqlarini miidafis etsin
vo sorhodsiz beynolxalq rogabot miihiti soraitindo 6z milli
iqtisadi tohliikosizliyini tomin etmis olsun. Lakin «pis»
dovlatde bazar prinsiplori osasinda inkisaf edon «yaxs» milli
iqtisadiyyat ola bilmoz [137, soh. 82]. Demali, bu fikir bizim
yuxarida dovlotin iqtisadi proseslorin idaro edilmasine
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miidaxilosi ilo bagh soylodiklorimizlo yaxinliq toskil edir.
Lakin fikrimizi bir godor do doqiqloesdirorok belo soyloya
bilorik ki, oslindo ddévlotin iqtisadiyyatin tonzimlonmosindo
faaliyystinin milli iqtisadiyyatin inkisafi {iclin istor daxili,
istorso do xarici amillorin tosirinin tonzimlonmosi istiqa-
motindo daha somorali hesab etmok olar.

Bir sira miolliflor iqtisadi tohliikasizlik gostaricilorini,
indikatorlarini dovlatin iqtisadi tonzimlomo faaliyyati {i¢lin
osas hesab edirlor. Belo ki, Rusiya Elmlor Akademiyasi
Iqtisadiyyat Institutunun Maliyye-bank todgiqatlar1 morkezi
torofindon iqtisadi tohliikasizliyo qarsi mohdudiyyot yarada
bilocok 150 gostarici segilmisdir [155, soh. 74]. Kifayat qodor
yiiksok qarsiliglt tosir doracesi ilo segilon bu indikatorlar
iqtisadi tohliikasizliyo qarsi olan tohlitkonin haddini, saviy-
yosini komiyyatco ifado edir, yliksok dorocodo hassasliga vo
doyiskonliyo malik olmaqla hdékumotin iqtisadi siyasot
sferasinda hoyata kegirdiyi siyasot noticesindo nail oldugu
makroiqtisadi sabitliyin doyismasi, pozulmasi ilo bagh tohlitko
yarandiqda dovlsti, bazar subyektlorini, comiyyati avvalcodon
bu barodo molumatlandirmaga imkan verirlor. Demali, bu
gostaricilora osaslanaraq dovlst bu iqtisadi siyasi kursunu
hoyata kecirir. Mohz bu baximdan da demok olar ki, dovlotin
iqtisadi proseslori tonzimlomosi sonda 06z oksini hoyata
kecirdiyi iqtisadi siyasotdo tapmis olur. Ciinki bu kursun on
timdo vozifosi, imumi halda 6lkenin iqtisadi tohliikasizliyinin
tomin edilmosidir. V.A.Boqomalov iqtisadi tohliikasizlik indii-
katorlarin1 osas tutaraq dovlotin iqtisadi tonzimlomo isti-
gamatindo asas foaliyyastinin malik oldugu biitiin vasitalorls bu
indikatorlarin hadd qiymatlorinin azalmasi halinda yaranmis
voziyyoti nizamlamaq, nozarot altinda saxlamaq, qaydaya
salmaqdan ibarat oldugunu goéstorir vo bu indikatorlarin
igtisadiyyatda dovlstin paymi miioyyon etdiyi fikrini iroli
siirtir [82, soh. 318].

Bozi miuolliflorin fikrinco, dovlot bazar miinasibatlori
soraitindo iqtisadiyyatin idars edilmoasindo iki tonzimloma
vasitosindon istifads etmolidir: plan vo bazar [147, soh. 18]. Bu
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fikirds asash hoqiqgat vardir. Ciinki yalniz elmi cohstdon asas-
landirilmis plan vasitasilo resurslardan somorali istifads etmok,
igtisadiyyatin sferalarinin tarazli inkisafina nail olmagq,
comiyyeat artmaqda olan tolobatini tomin etmok, uzunmiiddatli
igtisadi inkisafa nail olmaq, mohsuldar qiivvolordon somarali
istifads etmok, proporsional inkisafa nail olmaq miimkiindiir.
A.Revenkovun fikrinco, dovlot iqtisadi proseslori tonzim
etmoklo yanasi, hom do istehsal, sosial infrastrukturu inkisaf
etdirorok, onun diinya bazarina ¢ixisina komok edorok iri
kapitalla planauygun sokildo amokdashq etmolidir [147, soh.
18]. O haqgl olaraq dovlatin osas iqtisadi toskilati-tosorriifat
funksiyalarindan biri kimi iimummilli planlasdirmani hoyata
kecirmasini vacib hesab edir vo bunu bazar soraitinds aparilan
islahatlarin ~ ugurunun holli yolu kimi qiymatlondirir
[147, sah. 20].

7.2. Regionlarn iqtisadi tohliikasizliyinin
tomin olunmasi xiisusiyyatlori

«Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlet Programm» (2004-2008-ci illor) Azarbaycan
Respublikas1 prezidenti Ilham Oliyevin «Azarbaycan Respub-
likasinda sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmosi todbirlori
hagqinda» formaninda qarsiya qoydugu strateji vozifonin —
Azorbaycanin hartorofli inkisafi vo iqtisadi cohotdon qiidratli
dovloto ¢evrilmosi vozifesinin  yerino yetirilmosinds  ¢ox
mithiim morholadir. Homin proqram 2004-cii ildo fevral
aymin 11-do Respublika prezidenti conab Ilham Oliyevin
formani ilo tosdig olunmus vo icrasina baslanmisdir.
Miibaligssiz demok olar ki, bu proqram o6lkonin hartorofli
sosial-iqtisadi inkisafi liclin miistosna ohamiyyat kosb edon bir
sonaddir. Yerina yetirildiyi toqdirds «Azarbaycan Respublikasinin
sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasi tadbirlori haqqmda»
prezident formanmin icrasiin iimumi istiqgamatidir.

329



Dovlot programimin asas moqsadi «Azorbaycan Res-
publikasinin rayonlarinda mdvcud potensialdan somorali
istifads etmokls iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinin inkisafina,
istehsal miiossisalorinin foaliyyotinin daha da genislondiril-
mosing, ixrac yOniimlii mohsul istehsalinin stimullasdi-
rilmasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo shalinin hayat
soviyyoasinin daha da yaxsilasdirilmasina, mosgullugun so-
viyyasinin, xiisusilo gonclorin faydali amoklo mosgullugunun
artmasina vo Olko iqtisadiyyatinin dinamik inkisafina nail
olmaqdir» [5,, sah. 7].

Miiasir Azorbaycan dovloti comiyyot quruculugunun
ilkin morholssindadir. Onun regionlarinda orazi omok bol-
glisiiniin inkisafina qayg gostorilmosi birinci ndvbadoa iqti-
sadiyyatin dayanigh inkisafinin tomin edilmosi, ohalinin
miixtolif mohsullara tolobatinin  yerli istehsal hesabina
6donilmasi vo diinya bazaria daha ¢ox va rogabat gabiliyyatli
mohsul ¢ixarilmasi probleminin hallinds, habelo regionlarda
yeni istehsal miinasibatlorinin formalasmasinda daha miithiim
rol oynaya bilordi.

Qeyd etmok yerina diisor ki, regionguluq genis yayilmis
Qorbi Avropa o6lkalorinds ingilis dili odobiyyatda genis
islonmasino baxmayaraq, «regionsiinaslig» holo do cografiya
elmlorinin ayrilmaz hissasidir. Basqa elmloro uygunlasmaga vo
onlara sintez etmoys meyillidir. «Rayon» va «region» anla-
yislar1 cografiya elmindo ononovi xarakter almisdir. Lakin hor
iki anlayis rus odobiyyatina gotirilmadir. Rusiyada cografi
odobiyyata rayon anlayist A.S.Yermolov torofindon 1879-cu
ildo gotirilmis vo Rusiyada kond tasorriifati rayonlasdirmasi
aparmaq toklif olunmusdur. Region anlayisi iss I.F.Burdonun
va A.D.Mixelsonun «Xarici sozlor ligotinndo  1877-ci ilda
vatondasliq hiiququ almigdir [89, soh. 20].

Regionculuq 6z 6lkasinds bir-birindan tabii, tosorriifat,
sosial, etnik vo madoniyyst xiisusiyyatlorina gors forqlonan
orazilori nozordo tutur. Regionlar tobii-cografi, etnik, de-
mogqrafik, dini monsubiyyatlori vo s. slamatlori nozors almaqla
toyin olunur. Regionsiinas, alim O.Nuriyevo goéro regionu
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miloyyon edorkon asagidaki amilllordon biri, bir negasi va ya
oksariyyatinin kompleksi nazors alinir [47, soh. 49].

Regionlarin inkisafina dair hom inkisaf etmis, hom do
inkisaf etmokdo olan dovlotlordo miixtalif illordo qanunlar
gobul edilmisdir. «Regional siyasotin osaslart haqqinda
ganun» (Rusiya), «Sosial iqtisadi inkisafin orazi toskili haqg-
gqinda ganun» (Almaniya), «Regional inkisaf hagqinda qa-
nun» (ABS), «Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-
igtisadi inkisafi Dovlot Programi» (2004-2008) va s. ganunlar
gobul edilmisdir. Dovlat programi «Azarbaycanin iqtisadi co-
hotdon qiidratli dovlots ¢evrilmasi vo iqtisadiyyatin hortorofli
inkisafinin tomin edilmasi» strategiyasinin hoyata kecirilmo-
sinds ¢ox mithiim morhaladir.

Dovlat programinin asas moagsadi «Azarbaycan Respub-
likasinin rayonlarinda mdévcud potensialdan somorali istifado
etmokls iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorinin inkisafina, istehsal
milossisolorinin  foaliyyatinin  genislondirilmasino,  ixrac
yoniimlii mohsul istehsalinin stimullusdirilmasina, yerli
sahibkarligin inkisafi yolu ilo shalinin hayat saviyyesinin daha
da yaxsilasdirimasina, mosgullugun soviyyosinin, xiisusilo
gonclorin faydali omoklo masgullugunun artmasina vo 6lko
igtisadiyyatinin dinamik inkisafina nail olmaqdir» [5, sah. 7].

Dovlatin investisiya siyasotini do dagliq vo dagotoyi
regionlarin istiin inkisafina yonoltmok nozordo tutulur.
Programda Dagkoson, Godoboy, Lerik, Yardimli, Qusar,
Dovaogi, Xizi inzibati rayonlarinda genis modoni quruculuq
islori ilo barabar istehsal sahalorinin siiratls inkisafinin nozardos
tutuldugu aydin miisahido olunur. Yaxin bes ildo investisiya
goyulusu 16,8 milyard ABS dollar1  hacminds proqnoz-
lagdirilir ki, bunun da toqriban 60%-1 Baki sohorindo konar
sohar va rayonlarin payimna diisiir. Azorbaycanin Abserondan
konar iqtisadi rayonlarinda mosgullugun vo yoxsullugun
tomin edilmaosi, issizliyin azaldilmasi istigamoatindo islor gedir.
Sorhod vo dag rayonlarinin sosial iqtisadi inkisafinin asagi
olmasi ohalinin yasadigi rayona baglhiligina mane olur, 6lkado
orzaq veo iqtisadi tohlitkasizliyin menbayina ¢evrilir. Dovlot
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Programinda bes il miiddatinds 600 min is yeri agmaq nozordo
tutulur ki, artiq 520 min is yeri tomin olunmusdur.

Respublikamiz 2007-ci ilin iqtisadi gostaricilorine goro
diinyada analoqu olmayan bir dovlsto ¢evrilmisdir. 2008-ci
ildo Azorbaycanda UDM istehsalinda 6zal bdlmanin xiisusi
¢okisi optimal soviyyoyo yaxinlasacaq regionlarin, sosial-
iqtisadi vosaiti osason infrastruktur saholorinin inkisafina
yonaldilmisdir. Dilizgiin xarici iqtisadi siyasot vasitasilo isteh-
sal olunmus mohsullarin xarici bazarlarda satilmasi, daxili
bazarin rogabotdon qorunmasi f{i¢iin sorait yaradilmisdir.
Makroiqtisadi inkisafi tomin etmok {iclin dovlet miqyash
tadbirlor kompleksi hoyata kegirilir: qanunvericilik bazasinin
mohkomlondirilmasi, ganun layihosini hazirlanmasi, mos-
gulluq strategiyasinin hazirlanmasi, iri vo orta miisssisolorin
sohmdar comiyyatlorine ¢evrilmosi, Simal, Conub vo Qoarb
istigamotindoa, Baki sohori otrafinda boyiik gémriik terminali
va sarbast gdmriik zonasi nazaords tutulur.

Iqtisadi tohliikasizlik anlayist universal kateqoriya kimi
tobiatin vo comiyyatin blitdvliikds tohliikesizliyine xas olan bir
sira olamotloro malikdir. Ayri-ayr1 insanlarin  hoyatinin,
ailolorin, onlarin omlakinin, eloco do comiyyetin vo dovlotin
arzuolunmaz xarici vo daxili tesirlordon, neqativ yonlii doyi-
sikliklordon qorunma cohdi, tohliikasizlik tolobi osas, baza
tolobatlar tipino aid edilir. Olkodo tohliikesizlik miihitinin
daralmasi noainki ayri-ayr1 adamlarin, togkilatlarin, biitovlik-
do comiyyatin foaliyyotino vo inkisafina longidici, monfi tosir
gostorir, comiyyotdo va iqtisadiyyatda yaranan bohranlarin,
durgunlugun osas sobobino c¢evrilorok, onlarin aradan
galdirilmasinda moévcud imkanlart mohdudlasdirir.

Miixtolif tosorriifat sistemlorinin iqtisadi tohliikasizliyi-
nin tomin edilmasi ilo baglh proqramin islonib-hazirlanmasi
bir ne¢co moarhalalordon ibaratdir:

- tosarriifat sisteminin faaliyyatindo problem vaziyyati-
nin qeydo alinmasi vo dork olunmast;
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- tosorriifat sisteminin (obyektin) arzu olunan voziyye-
tinin miloyyan edilmasi, yoani tohdidedici (qorxulu) vaziyystin
giymoatlondirilmaosi;

- tohdidin torkibinin vo onun konkret predmetinin
askar edilmosi;

- vacibliyi, bagverms vaxti va s. lizro tohdidlerin qiy-
motlondirilmasi;

- goOzlonilon zororin, itkilorin miloyyan edilmasi vo
onlarin komiyyatco giymaotlondirilmasi;

- iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasi strategiyasinin
islonib-hazirlanmas;

- strategiyanin hoyata kecirilmasi ilo bagl todbirlorin
formalagmasi.

Tosorriifat sisteminin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin
edilmosi programinin islonib-hazirlanmasi asagidaki suallara
cavabi 6zlinds oks etdirmalidir:

1) tosorriifat sistemindo tohliiko altinda olan nadir?

2) tosorriifat sistemino tohdidlorin konkret neqativ
tosir mexanizmi, onun iqtisadi tohliikssizliyinin konkret ob-
yekti hansidir?

3) tohdidlordon miidafis strategiyasit vo onun ilk vo son
todbirlori hansilardir?

Bu suallara cavab vermok iigiin tohdidlorin ilkin tos-
niflogdirilmasi, onlarin monfi tesirlorinin meydana golmasi va
ya hoyata kegmaosi ehtimalinin ekspert qiymotlondirilmasi
vacibdir. Iqtisadi tohliikesizlik predmetlorinin sadalanan
keyfiyyot xiisusiyyotlori miixtolif gostoricilorlo (indikatorlarla)
xarakterizo etmak olar. Iqtisadi tohliikesizlik gostoricilorinin
giymatlorinin hor birini 3 sahoye ayirmaq olar: tohliikssizlik
zonast; tohliikali (tohdid) zona; yol verilmoyan zona. Iqtisadi
tohliikasizlik meyarlar: iqtisadi tohliikasizliyin gostaricilorinin
faktiki, yaxud praktiki qiymatlorinin qorxulu, tohdid zonasina
diismosi, bu qiymotlorin yol verilmoyon zonaya meylli
olmasini xabab verir.

Iqtisadi tohlitkasizlik meyarlarindan praktikada istifado
edilmosi bu zonalar1 ayiran noqtolorin  hesablanmasi va
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giymotlondirilmasine asaslanir. Bu noéqtolorin miioyyan edil-
mosi miirakkob, ¢otin bir mosalo olub, iqtisadi-riyazi model-
lordon tutmus keyfiyyatco oxsarlarin segilmosi, presedentlorin
tohlili vo ekspert giymotlondirmos metodlarindan istifads kimi
coxlu vasitolorin totbiqini tolob edir. Bu zonalarm sorhad-
lorinin kasismo noqtalorinin miisyyon edilmasi vo qiymatlorin
ozlori tohlitkasizlik subyektindon asilidir. Bels ki, ogor iqtisadi
tohlitkasizliyin subyekti dovlet, onun hakimiyyat struktur-
laridirsa, iqtisadi tohliikasizliyin predmeti, o, «on giiclii dov-
latin iqtisadiyyatindir, bu zaman o0lkodo xalq tesorriifatinin
inkisaf meyllori dévlatin digor diinya dovlatlori izarinds hoarbi
iistiinlitys, dominantliga nail olmaq vo 6z Olkosini diinya
bazarindan asili olmayacaq bir hala gotirmok {i¢iin yeritdiyi
iqtisadi siyasoto tabe olur. Bu vaziyyotdo tohdid zonasi {icliin
xarakterik gostorici horbi-sonaye kompleksi istehsalinin hac-
minin azalmasidir. Digor torafdon, agor iqtisadi tohliikasizliyin
predmeti yiiksok hoyat soviyyasi ilo alagelidirse, o zaman xalq
tosarriifatinin inkisafi ohalinin yiiksok hoyat keyfiyyatinin
tomin edilmasi istiqgamotine yoOnolir. Burada iqtisadi toh-
likosizlik gostoriciloring istehlakin soviyyesi, ohalinin aliciliq
gabiliyyati vo s. aiddir, onlarin qiymatlorinin azalmasi tohdid
zonasina yaxinlagsma ti¢iin xobardarliqdir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, dovlotin nohong maliyys vo
sonaye strukturlari ilo six omokdashgi iqtisadiyyatin boh-
randan ¢ixmasi vo dinamik inkisafina komok eds bilir. Onu da
geyd edak ki, sonaye-maliyys qruplarinin formalagmasi inves-
tisiya layihalorinin reallagsmasi {i¢iin olavo kapital colb etmok
imkanlarin1 ortaya qoyaraq, iqtisadiyyatin sabitlosmosi vo
istehsalin somoraliliyinin yiiksoldilmosinin asas amillorindon
biri kimi ¢ixis edir. Bu qruplarda maliyys resurslarinin birlos-
dirilmasi onlarin daxili investisiya imkanlarini genislondirir va
daha vacib istigamatlordo 6z imkanlarmi sofsrbor etmaoys
sorait yaradir.

Ugurlu iqtisadi artimin tomin edilmasinds bank kapi-
talinin rolu boyiikdiir. Investisiya axmmin istigamotlori ilo
bagl asas qorarlarin gobul edilmasinda, yeni investisiya insti-
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tutlarinin formalagsmasinda bank kapitali mithiitm shomiyyato
malikdir. Bu monada 6lkonin pul-kredit, struktur vo inves-
tisiya-innovasiya siyasotinin islonib-hazirlanmasinda aparici
banklarin bu iso colb olunmasi yalniz isin xeyrino olardi.
Investisiya sferasina yonaldilon vasaitlorin toplanmast islorinin
stiratlonmosi, vacibliyini, hamginin xarici 6lkalorin tocriibasini
nozoroy alaraq sohmdar comiyyatlori formasinda investisiya
banklarmin yaradilmasi masalolorinin nozordon kegirilmasi
mogsadouygun olardi. Bu banklar asagidaki vozifolori hoyata
kecirmoalidirlor:

- yiiksok somorali investisiya layihoalorinin reallagsmasi
iclin vasaitlorin toplanmast;

- 0zollosdirilmis miiassisalorin sohmloari ilo amaliyyatlarin
aparilmast vo onlar1 digor dovlostlorin fond bazarlarinda
yerlosdirmok;

- yiiksok somoarali investisiya layiholorinin hoyata keg-
mosi naticasindo milassisalorin sohm paketinin dévlot adindan
1dara edilmasi;

- O0lkoayos gaytarilan vo yiiksok somaorali investisiya layi-
holorina yoOnoaldilon yaxud da olverisli investisiyalarin
sigortalanmasi i¢lin istifado olunan kapital, vosaitlorlo bagh
tokliflorin hazirlanmasi.

Bu masalolorin hoyata kegirilmasi eyni zamanda sivil
investisiya konsepsiyasinin iglonib-hazirlanmasini tolob edir.
Bu konsepsiyada asagidakilar nozords tutulur:

- genis tokrar istehsal sistemindo istehsal yigiminin rolu
vo yerinin strateji cohatdon asaslandirilmasi, tosarriifatciligin
maliyys mexanizminin qurulmasini tomin etmoak;

- investisiya proseslorindo orazi toskilatlarinin foallasg-
masl, regional investisiya-tikinti komplekslorinin vahid mak-
roiqtisadi tonzimloma sistemindo birlogsmasi. Burada tikinti-
maliyys korporasiyalari soklindo holding tipli formalardan
istifado edilir;

- istehsalin inkisafinda maliyyslosma va investisiya
yatiriminin dinamikasinin sinxronlugunu tomin etmok;
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- saholorarast komplekslordo, iqtisadi rayonlarda so-
naye-maliyys qruplarinin formalasdirilmasi yolu ilo struktur-
investisiya siyasotinin hoyata kegirilmasi;

- istehsala investisiya yatirimlarinin stimullagdiriimasi
izra todbirlorin hoyata kegirilmosi;

- osas fondlarin doyorinin dovri olaraq indekslosdi-
rilmosi, homginin slirotlo amortizasiyalarin foal totbiqi va-
sitosilo amortizasiya siyasatinin foallasdirilmasi;

- istehsal saholorino yatirilan investisiya kreditlori vo ti-
carat omoliyyatlart {iglin borclar izro vo banklararasi dov-
riyyado faiz stavkalarinin differensasiya olunmasi.

Bazar mexanizminin toloblori vo Olkonin milli iqtisadi
maraqlart arasinda miioyyon ayriliglar, ziddiyyatlor mov-
cuddur. Bu ziddiyystlorin aradan qaldirilmasi iigiin  dovlot
Olkonin, iqtisadi  tohliikesizliyinin qorunmasi ilo bagh 06z
iizorino diison funksiyani hoyata ke¢irmoalidir. Bu funksiyanin
hayata kecirilmosindo mithiim bir vasito, alot iqtisadi tohliike-
sizliyi komiyyatco xarakterizo edon parametrlor kimi, iqtisa-
diyyatin miixtolif sferalarinda tohliikali vo tohliikesiz zonalar
arasindaki sorhoddi miioyyon edon indikatorlarin hadd
giymatlorinin tayin olunmasidir. Basqa sozlo, iqtisadi tohliiko-
sizliyin hodd qiymatlori iqtisadi  aspektdon 6lkonin milli
maraqlarini komiyyatco miloyyan edir.

Iqtisadi tohliikesizliyin hodd qiymotlorini toyin etmok
liclin prinsipial soviyyads iqtisadi sahodo 6lkonin milli maraq-
larin1  miioyyonlosdirmok lazimdir. Milli maraqlarin osas
meyarlar1 dévlat torofindon gobul olunmus strategiyada tot-
biq edilir. Bu strategiyaya asagidakilir daxil edilir:

- ixracdan asililigin béhranl saviyyasing yol vermoadon
genis tokrar istehsal rejimindo iqtisadiyyatin islomo qa-
biliyyati;

- ohalinin hoyat soviyyassinin Olkadoki sosial-siyasi
sabitliyi tomin edon normal haddins nail olmag;

- maliyyos sisteminin sabitliyi;

- separatis meyllorin inkisafin1 istisna edon vahid
igtisadi mokanin qorunub saxlanilmasi;
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- comiyyotdo cinayotkar iinsiirlorin inkisafina mane
olan hiiquqi vo iqtisadi mithitin yaradilmasi;

- normal va fovgelado, ekstremal soraitds bazar iqtisa-
diyyatinin sabit, siirotli inkisafina tokan veron iqtisadi pro-
seslorin dovlat torafindon tonzimlonmasinin tomin olunmasi;

Umumi olaraq milli maraglarm bu sokildo sistemda
formalasmasi prinsipial ohomiyyat kosb etso do, dovlotin
Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin qorunmasi, tomin olunmasi
funksiyasini hoyata kegirmosindo bir alot ola bilmoz. Milli
maraqlar baximindan iqtisadi vaziyyati kamiyyatco qiymatlon-
diron parametrlori miloyyonlosdirmok lazimdir. Bu komiyyat
parametrlori, yaxud da hodd qiymatlori igtisadi sahoslor {izra
6lkonin milli maraqlarina uygun olaraq qruplasdirilir.

Istehsalin hocminin asagi olmasi 6lkonin iqtisadi tohlii-
kasizliyina qarsi an miithiim, asaslh tohdidlordondir. Bu monada
istehsalin inkisafi istigamotindo iqtisadi siyasotin prioritet-
lorinin miiayyanlosdirilmasi hor bir 6lks iigiin olduqgca vacib
vo hor zaman aktual mosalolordondir.

Hadd qiymestlorinin birinci qrupunda istehsalin struk-
turunu vo daxili istehsalda ixracin paymni xarakterizo edon
indikatorlar miithiim ohomiyyst kosb edir. Burada miihiim
gostoricilor sonaye istehsalinda emal sonayesinin, masinqa-
yirma sonayesinin payi, ohalinin daxili istehlakinda ixracin
payt vo digorloridir ki, onlarin da hodd qiymatlori 6lkoni 1qg-
tisadi sahado onun {g¢ilin  tohliikali olan  vaziyystdon
uzaqlasdirsin.

Elm tutumlu mohsullarin hocminin kaskin sokildo azal-
mast xisusilo qorxuludur. Masolon, timumi istehsalda yeni
n6év mohsullari1 pay1 6% haddindon miioyyonlosdirilir.

Olbotto, Olkonin diinya bazarindan asili olmayacaq
soviyyaya catdirilmasi tam sokildo miimkiin deyildir. Qlobal-
lasma soraitindo diinya olkalori ilo iqtisadi olagolori, inteq-
rasiyani genislondirmok Azorbaycan iiglin 6nomli bir masalo
oldugu i¢ilin bu istigamotds ixrac imkanlarmm tam real-
lasmasi da respublikamiz iigiin shomiyyatlidir, o ciimlodon
elmtutumlu mohsullarin vo istehlak mallarinin ixracida
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mithiim rol oynaywr. Lakin iqtisadiyyatin ixracdan tam
asililigr he¢ bir 6lko {li¢lin, onun milli, iqtisadi tohliikasizliyi
baxmmindan yolverilmozdir. Bu monada, daxili tolobatin ixrac
vasitosilo tomin edilmasi 6lkonin xarici tosirlordon asililigina
sorait yaratmayacaq bir soviyyado, cor¢ivodo hoyata kegci-
rilmolidir.

Bu voziyyst ¢ox zaman masinqayirma, agir sonaye
saholorindo miisahido edilir. Molum oldugu kimi, Azarbay-
canda daha ¢ox neft masinqayirmasi inkisaf etmisdir. Bu giin
yeni qurulan, yaradilan miisssisalora avadanliglar, texnoloji
qurgular xaricdon gotirilir. Iqtisadi asiliigin1 minimuma
endirmoys calisan hor bir 6lko ii¢iin bu sahonin inkisafi ol-
dugca mithiim bir mosaladir vo bu, boyiik hacmdo investisiya
tolob edon bir sahadir.

Bu giin Azorbaycanda {stiin olan yanacag-xammal
resurslariin ixract vo masin, avadanliq, bir sira istehlak mal-
larinin idxalina osaslanan iqtisadi inkisaf modelino asaslanan
inkisafdir. Bu iso xeyli dorocodo dévlotin xarici bazardaki
hakim konyunkturadan, xarici doévlstlorin gobul etdiklori
georarlardan asili vaziyyato dilsmosino miinbit sorait yaradir.

Bu istigamotdo bohrandan asas ¢ixis yollar1 6lkonin
elmi-texniki potensialim1 giiclondirir, tohsili diinya stan-
dartlarma uygun sokildo qurmagq, iqtisadi inkisafin miithiim
amili olan insan kapitalinin inkisafini qorunmasini tomin
etmok, onun yaradiciliq potensialina miinbit sorait yaratmaq,
baslicasi 1so bu istigamoatlordo investisiya yatirimlarinin hac-
mini artirmaqdir.

Digor ikinci mithiim qrup ohalinin hoyat soviyyasinin
indikatorunun hodd qiymotidir. Bu sahoado ilkin olaraq
asagidakilar miioyyon olunmalidir: Goliri yasayis minimu-
mundan asagi olan ohali hissesi; orta 6miir miiddoti — 70 il;
ohalinin on yiiksok golirli 10%-1 ilo on asag golirli 10%-1
arasinda ayriliq, forg-8 dofa.

Comiyyoatds dar ¢or¢ivads haddindan ¢ox varli va kiitlovi
sokilda yoxsul tobagonin formalasmasi muxtalif diisiinca, bilik
vo sosial odalot haqqinda tosovviirlori olan iki qiitblosmis
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sinfin yaranmasina sobab olur. Dhalinin hoyat soviyyasinin
pislogsmasi bu iki qiitblosmis sinif arasindaki ugurumu getdikca
dorinlosdirir vo islahatlarin sosial bazasi iso méhkomlonmir. No-
tica etibarilo comiyyatdo sosial miinaqisolor tohlitkosi daimi galir.

Bir cohoto do diqqet yetirmok lazimdir. Yasayis mini-
mumu elo bir soviyyyado miioyyanloso bilor ki, sanki 6lkods
bu, soviyyadon asagi goliro malik ohali toboqgesi yoxdur.
Inkisaf etmis 6lkolordo asag1 golir saviyyesine malik ohali tobo-
gosi ilo yiiksok golir soviyyasino malik ohali toboagosi arasinda
forq 8 dofo haddindo miioyyanlosib. Bu sosial miinaqisolora
sobob olmur.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyi ii¢iin mithiim mosalolordon
biri do nogd formada xarici valyutanin hocminin nogd pulun
imumi hacmina nisbati  gostaricisidir. Bu, pul dovriyyssinin
dollarlagdirilmasini ifads edir. Pul kiitlosinin dévriyyesinin
siini suratdo longidilmosi hesabina inflyasiyanin azaldilmasi
cohdi iqtisadiyyatin monetlosdirilmasinin faktiki vo hadd
giymatlori arasinda koskin forgo sobob olur. Bu da miiassise-
lordo dovriyys vesaitlorinin ¢atigmazligini yaradaraq, miios-
sisonin borclarimin goxalmasi kimi neqativ hallar dogurur. Bu
da iqtisadi tohliikasizlik ii¢lin osas tohdid, qorxudur. Bu giin
doa belo problem respublikamizda mévcuddur vo milassisalorin
foaliyyotino monfi tosir goéstormokdoadir. Milassisolor bu
vaziyyatdon ¢ixis yolu kimi miiassisalorinin daxili borclarinin
garsiligh olaraq silinmasi fikrini miidafis edirlor.

Mithiim gostoricilorindon biri do separat¢t meyllorin
inkisafini istisna edoacok vahid iqtisadi mokanin qorunmasi
doracasinin hadd giymotidir. Bir sira dévlatlords ilkin olan
yasayls minimumunun soviyyasino goro regionlarin differen-
sasiyast parametrinin miioyyon edilmasidir.

Istehsalin soviyyesinin azalmasi, onun tonozziilo ug-
ramasi noticosindo sosial-iqtisadi inkisaf baximindan 6lkonin
regionlar1 arasinda qeyri-baraborlik, «inkisaf etmis» va
«inkisaf etmomis», o ciimladon «tonazziilo ugramis» rayonlar
arasinda ucurum getdikco giiclonir. Naticads bu rayonlar {izra
budcaya vasaitlorin daxil olmasinda da forqlor miisahids edilir.
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Bels bir vaziyyat respublikamizda da miisahids edilmokdadir.
Bu monada respublikamizin paytaxti Baki sohori digoer
regionlardan bu gostoricilor {izro shomiyystli doracodo forqg-
lonir. Bu forqin aradaq qaldirilmasi mogsadilo hokumat tors-
findon «Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi» progqrami gobul
edilmisdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz iqtisadi tohliikesizlik indika-
torlarmin maksimal yol verilon hadd qiymatlori ifads edil-
misdir. Bu indikatorlar golir soviyyasi yasayls minimumdan
asagi olan ohali hissosi; ohalinin on yiiksok galirli 10%-1 1lo an
asagl goliro malik 10%-1 arasinda forq; issizliyin soviyyosi;
daxili vo xarici barjlarin hocmi; biidco kasiri; daxili bazarda
dovriyyada olan xarici valyutanin hocmi; daxili dévriyyado
ixracin payy; 6lko regionlarmin iqtisadi cohotdon differen-
sasiyast kimi indikatorlarin faktiki qiymotlori onlarin hadd
giymatlorindon yiiksokdirso, demsali, Olko iqtisadi cohotdon
tohliikali zonadadir.

Lakin iimummetodoloji cohatdon belo yanasmani geyri-
diizgin hesab edonlor do vardir. Belo ki, masolon, sonaye
istehsalinda masingayirma senayesinin xiisusi ¢okisi, UDM-da
investisiyanin hocmi, pul kiitlosi bu indikatorlarin hom mi-
nimum, hom do maksimum qiymatlorinds 6lks {i¢iin tohliika,
gorxu vardir. 9gar UDM-da investisiyanin paymin az olmasi
istehsal iiglin durgunluq tohliikesi, avadanliglarin texniki
cohatdon k6hnalmasi qorxusu yaradir, investisiyanin hocminin
cox olmasi is9 iqtisadiyyatda «agirlasmay» tohlitkosi yaradir va
ohalinin hoyat soviyyasi asag diisiir.

Umumilosdirerak belo bir qonasto golmok olar ki, iqti-
sadi tohliikasizliyin bir ¢ox indikatorlari {izro birmonali hodd
giymotlori deyil, tohliikasiz sahays, zonaya ke¢idi ifado edon
«dshlizin» miioyyanlosdirilmasi zoruridir. Lakin hazirda iqti-
sadiyyatda tohlitkesizliyin comiyyatdoki cinayatkar {insiirlori
inkar edon miihito, soraito uygun indikatorlarmin hodd
giymotlori tam islonib hazirlanmamisdir.

Soxsi investisiya — golir oldo etmok mogsodilo maliyya
aktivlorina fiziki soxslor torafindon vesait qoyulusudur. Soxsi
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investisiyalarin tohliikasizliyi dovlot torofindon votondaslarin
yigimlarmi daxili vo xarici tohliikelordon qoruya bilocok
onlara tominat veracok soraitin yaradilmasini nozordo tutur.

Hazirda votondaslardan yigimlarin colb edilmasi pro-
sesino tohlitkko yarada bilocok hallar kimi asagidakilar no-
zordon kegirok. 1) Bank sisteminin qeyri-sabitliyi vo isla-
hatlardan ovvalki yigimlarin real indeksasiyasi mexanizminin
olmamasi. Investisiya qoyuluslarinin on genis yayimis va
olverisli lisulu kommersiya banklarina depozit qoyuluslardir.
Yiiksok inflyasiya dovriindo belo investisiyalarin riski boyiik
olmur. Yerli banklarin sabit isi inflyasiyadan golon galirlorin
monimsanilmasi mexanizmini tomin edir. O, hesablardaki:
gahglarin vo digor név asagi faiz ohdsliklorin indeksasiya
olunmasina osaslanir. Bu vaxt kredit doracalori yiiksok olur
ki, bu da hoaddindon artiq yiiksok faizli marc tomin edir.
Basqa s6zlo, monfi real faiz stavkalar1 soraitindo bank 6z
mistorilorindon kredit alicis1 kimi deyil (bunlara géro 6de-
moalor inflyasiyan1 kompensasiya etmir), hesablarin vo digor
asag faizli 6hdoliklorin sahiblori kimi istifads edir. Pul qazan-
magin (golir oldo etmoyin) digor bir iisulu  milli valyuta
kursunun siiratlo asag diisdilyii dévrde miisbat agiq valyuta
movqeyinin qorunub saxlanilmasidir. Belo soraitdos asagi faizlo
Ohdoliklorin (borclarin) valyuta  aktivlorino kogiiriilmasi
banklar torofindon golirlorin avtomatik olaraq sohfini tomin
edir. Inflyasiya ilo alagodar bas veran proseslor sonda orta va
kicik banklarin miflislogmasilo naticolonir ki, bu da xarici
investorlarin bank sistemino inamini zaiflodir. Bu vaziyyat
banklardaki islahatlardan oavvalki dovrlords daxil olan y1gim-
larin real indeksasiyast mexanizminin olmamasi ilo daha da
dorinlosir, hamginin bank sistemins olan inama monfi tasir
gostorir.  Yeni makroiqtisadi soraitdo banklar yiiksok golirli
giymotli kagizlarin alqi-satqist vo real sektorda  secilmis
miiossisalorin kreditlosmosi ilo mosgul olurlar. Kegid iqtisa-
diyyat1 soraitinde kommersiya banklarmin sabit isi {i¢lin
tohliiko torads bilocok asagidaki amillori ayirmaq olar:
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- sosial vo siyasi voziyyotin gorginlogsmosi ilo olagodar
banklararas1 kredit bazarinda kreditlor verilmosi limitinin
azaldilmasi;

- diinya maliyys bazarinda rogabstin doyismasi ilo ola-
godar iri xarici investorlarin faaliyyati naticesinds valyuta va
fond bazarlarinda tolob va toklifin nisbatinin kaskin sokildo
doyismosi;

- kiitlovi informasiya vasitolorindo maliyyo bazarinin
operatorlar1 barasindo xosagolmoz, monfi fikirlorin yayilmasi
naticasinda onlara inamin azalmasi;

- Do6vlat Bankinin (Milli Bankin) avvalcadan zoif nozordo
tutulan faiz vo ehtiyat siyasati yilirtitmasi;

Deyilonlordon bir daha aydin olur ki, bank depozitlorino
investisiya qoyulusu nozoragarpacaq doracads risklidir. Lakin bu
investisiyalarin inflyasiya soviyyasindon yiiksok golir gatirir.

Bir sira miitoxassislorin  fikrinco, banklarin azalmasi
prosesinin sabitlogsmasi soraitindo soxsi vasaitlorin sigorta-
lanmasi lizra belo korporasiyalarin yaradilmasi moagsadouygun
olardi. Bununla yanasi bank depozitloring investisiya yatirim-
larinin  tohliikasizliyinin artirllmast ~ mogsadilo asagidaki
todbirlor hoyata kegirilmalidir:

- iqtisadi normalarin tosbit edilmosi vasitosilo kom-
mersiya banklariin {izorine vatondaslarin yigimlarinin hocmi
ilo miigayiso oluna bilocok soviyyado dovlot qiymotli kagizlar
portfelini formalasdirmaq 6hdagiliyini qoymag;

Bu, kredit miiossisolorinde yigimlara zomanot {igiin
iqtisadi soraiti tomin edir.

- kommersiya banklarinin birlogsmasi prosesini stimul-
lagdirmaq. Burada iri banklarin birlosdirilmosi iri kredit tos-
kilatlariin yaradilmasina imkan verir.

- sivil birja infrastrukturunun yaradilmast ilo kom-
mersiya banklar1 sohmlorin emissiyasi hesabina 6z vasaitlorini
artira bilorlor. Likvidli bazarlarin olmamasi investorlar {i¢iin
oksor banklarin sohmlorinin colbediciliyini, onlara maragi
azaldir vo yeni emissiyalarin yerlosdirilmosi {iclin soraiti
miirakkoblosdirir.
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- nifuzlu reyting agentliklorinin yaradilmasi vo onlara
dovlat yardimini, himayosini tomin etmok, kiitlovi informasiya
vasitolorindo banklarin reytinqi  hagqinda molumat nosr
etmok. Belo reyting codvali-cox vaxt pesokarcasina tortib
olunmur vo xiisusi investorlar ii¢iin o qodor do basa diisiilon
olmur. Bundan basqa, diizgiin bank hesabatlarinin ¢atin alds
olunmasi maliyya gostaricilorinin tohlilini ¢otinlosdirir;

- bank sisteminin saglamlasdirilmasi {i¢lin strateji
investorlarin calb olunmasina komok etmok. Bu, banklarda
saglam maliyys vaziyyatini saglamlasdirmaqla yanasi, homin
banklara qarst mistorilordo inam yaradir vo noticada
banklardan vasaitlorin axininin garsisi alinir.

Ugiincii tohlitko milli sohm bazarinda sabit voziyyatin
olmamasidir. Son zamanlar 6zollogdirilmis miiossisalorin vo
kommersiya banklarinin sohmlorino fiziki soxslor torofindon
maraq artmisdir. Investorlar1 hom uzunmiiddat, hom do qisa-
miiddatli yatirimlar colb edir. Sohmlorin giymstlorinin kur-
sunda miisahido olunan artib-azalmalar investorlarin foaliy-
yoting, onlarin yatirimlariin soviyyesine 6z monfi tosirini
gostorir. Bu baximdan sohm bazarinda bas vera bilocok monfi
hallarin, fond boéhraninin qarsisini almaq ii¢lin gostaoricilor
(indikatorlar) seg¢ilib doqiqlosdirilmalidir ki, onlarin tohlili
vasitosilo bunu hoyata kecirmok  miimkiin olsun. Belo
gostariciloro asagidakilar aiddir:

- fond indekslorinin qiymaoti. Verilmis gostoricilor dina-
mikasinin texniki tohlili vasitesilo bazarda inkisafla bagh
vaziyyeti prognozlasdirmaq olar.

- yerli emitentlorin beynoalxalq bazarlarda depozit qobz-
lorinin kursu. Bu gostoricinin dinamikas: xarici investorlar
tictin 6lkanin qiymatli kagizlarinin calbediciliyini oks etdirir.

- payh investisiya fonlarmin vo iimumi bank idarasetma
fondlarmin paylarinin xalis satisinin hocmi. Bu gostoricinin dina-
mikasi investorlarin imumi iqtisadi ohval-ruhiyyasini, foalligini vo
yerli investisiya institutlarma inam doracasini oks etdirir;

- aparict miossisalorin sohmi»nin «p/e ratio» omsalinin
(kurs sshmlardan olds olunan xalis galir) qiymati vo yerli sohm
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bazarmin verilmis gostoricisinin orta qiymati «p/e ratio»
omsali no godor azdirsa, sohmlorin tam qiymotlondirilmomasi
bir o goadar ¢ox olacaqdir. Sohmlorin «p/e ratio» orta qiymati
inkisaf etmis bazarlarda 1996-c1 ildo 16-ya barabor olmusdur;

- kapitali hocmi baximindan  aparici miiassisalorin
sohmlori tigiin «d/p ratio» amsalinin qiymati vo yerli sohm
bazar1 {igiin verilmis gostoricinin orta qiymoti. Verilmis
gostoricinin dinamikasi bank depozitlori vo dovlot qiymaotli
kagizlar1 {izro golirliyin dinamikasi ilo miiqayisali tohlil ii¢lin
istifads olunur:

- kapitalin hocmi baximindan aprici  miiassisalorin
sohmlori tigiin «d/p ratio» omsalinin qiymati vo yerli sohm
bazarinda bu gostaricinin orta qiymoti. Bu gostarici na qodor
asagidirsa, sohmlorin tam giymatlondirilmomasi soviyyasi bir
o qodor yiiksokdir. Sohmlorin «d/p ratio» omsalinin orta
giymoti inkisaf etmis bazarlarda 1996-c1 ildo 2-yo borabor
olmusdur.

Dordiincii tohliiko monboyi korporativ qiymaotli kagizlar
bazar1 infrastrukturunun inkisaf etmomosidir. Sohmlora
goyulan soxsi investisiyalarin tohlitkasizliyi {i¢iin asas qorxu,
tohdid fond bazari infrastrukturunun inkisaf etmomosidir.
Bununla olagadar olaraq, osas infrastruktur vahidi kimi
giymoatli kagizlarla vahid ticarat sistemi yaradilmalidir, yani
giymotli kagizlar bazarinin vo digor maliyys alstlorinin
miintozom foaliyyat gostorgjoyi bir struktur, toskilat-fond
birjalar1 yaradilmahdir. Qiymoatli kagizlarla sévdologsmalorin
real doyari hagqinda informasiyanin olmasi belo bazarin sivil,
milasir soviyyasinin yiiksalmasini ifade edir. Qiymoatli kagizlarla
vahid ticarat standartlarinin olmasi korporativ qiymotli kagizlar
bazarimna investorlarin inamin1 daha da artirir.

Fond birjasinda giymotli kagizlarin va pul vasaitlorinin
hesablanmasi {izro sivil hesablama sisteminin olmamasi ¢ox
vaxt qiymotli kagizlar bazarinin imkanlarindan hom pesokar,
hom do cinayatkar {insiirlorin 6z ¢irkin moagsadlori {i¢iin
istifado etmolorino sorait yaradir. Belo bir voziyyotdon ¢ixis
yolu iso milli fond birjasinin yaradilmasidir.
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7.3. Qlobal vo milli igtisadi tohliikasizliyin
balanslasdirilmasinda dovlatin rolu

Miilkiyyot miinasibatlorinin doyismasi ilo yeni iqtisadi
sistemo kegid iqtisadi ekoloji, siyasi vo sosial sferalarda monfi
doyisikliklorlo miisahido olunan miirokkob voziyyot yarat-
migdir. Kegid dovriiniin ilk illorinds sonaye istehsalinin, osas
kapitala investisiya qoyuluslarinin hacmi, elm tutumlu moh-
sul istehsalinin soviyyasi koskin sokildo azalmis, asas istehsal
fondlarmin  aktiv hissasi kdhnolmis, sonayenin rentabellik
soviyyasinin davamli olaraq azalmasi meyli giiclonmisdir. Bu
hal 6lkonin iqtisadi tohlitkasizliyi iclin ciddi tohdidlordir.

Hor bir 6lko iqtisadi tohlitkasizliklo bagli mosalslorin
halli istigamatindo optimal variantlarin axtarisi vo secilmasi
problemi ilo {izlosir. Tocriibo gostorir ki, gabul edilon gorar-
larin optimallasdirilmasi onlarin somaraliyinin va etibarliginin
5-7% artmasina xidmot edir. Bu istigamotdo miiasir olverisli
kompiiter texnologiyalarimin totbiqi olmadan geyri-somorali
gorarlarin gobul edilmosi riski olduqca artir.

Miiasir somorali kompiiter texnologiyalarmin ilkin
informasiya ilo bagl gqeyri-miioyyonliyi dofolorlo azalda bilma,
daha somarali taktiki vo strateji proqramlari igloyib-hazirlama
gabiliyyati strateji masalalorin hoallindo, gorarlarin gobul edil-
mosindo bu texnologiyalarin ugurla totbiqino genis imkanlar
yaradir.

Sokil 7.1.-do bazarin hacminin tohlilinds garsiya ¢ixan
geyri-miioyyanliyin - minimuma endirilmasindo  kompiiter
texnologiyalarinin totbiqi ohomiyyati qeyd olunur. Bazarin
hocmi miisyyan bir zaman kasiyinds hor hansi bir regionda
bazarda tolob olunan omtos vo xidmatlorin komiyyatidir.
Burada rogabat, giymat, potensial alicilarin sayi, onlarin galiri
vo basqa amillor nazors alinir. Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis
6lkolords bazarin hocminin hesablanmasi marketinq totqiqat-
larinin, eloco do firma daxili planlasdirmanin osasini,
investisiya layiholorinin iqtisadi cohatdon osaslandirilmasinin
mogzini togkil edir. Amillorin qeyri-borabor  birlosmasi
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soraitindo bazarin hocmi o-ya yaxinlasir, olverisli birlosma
soraitinda 1so bu 3-ya yaxinlasir.

. A .
risklor riskin artimi

riskin azalmasi

»
»

o \Y B Bazarm hocmi

Sokil 7.1.

Bununla yanasi § yiiz, hotta min dofolorlo belo a-dan
yiiksok ola bilar. [o, B] intervali bazarin hacminin hesablanma-
sindaki xotani ifads edir, yaxud da geyri-miioyyanlik intervalidir.
Mohz bu geyri-miloyyanlik iqtisadi risk yaradir. Bazarin hocmi,
tutumu molum olmadigda, bazarda hoddindon artiq mal va
xidmat artighg qacilmazdir. Bu zaman bu mallarin saxlaniimasi
vo noqli ilo bagh olave xorclor tolob olunur, tam vo yaxud
gismon omtoo itkisi yaranir. Burada riskin artmasi miisahido
olunur. Tachizatin hacmi kifayot godor olmadigda, golir azalir,
noticodo riskin azalmasi bas verir. Bazarin optimal tutumu,
hocmi riskin artimi vo azalmasi xotlorinin kasismo noqtosidir.
Bu, bir sira fovgoalads xassolors malikdir:

- burada ciddi riyazi miioyyonlik vo onu somorali
kompiiter texnologiyalarinin kdmayils toyin etmak olar.

- hor bir omtoo, xidmot vo ya qiymotli kagiz istehsalgisi
iqtisadi riski bu néqtays yonaldir, istigamotlondirir (sokil 7.1.);

- tarazliq qiymatinin, tolob va toklifin formalasmasinin
bazar mexanizmi bu ndqtods reallasir (sokil 7.2.);

- bu soviyyoyo nail olmagqla istehsalgt maksimum golir
aldo edir (sokil 7.3.);
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- geyd olunan xiisusiyyatlorlo yanasi, bu néqto yiiksok
sabitliyo malikdir. Belo ki, amillorin hotta ohomiyyatli
dorocodo  doyismoasi bazarin optimal tutumunun, hocminin
(yoni bazarda tarazligin) olduqca az doyigsmasina sabab olur.

. toklif
qiymat

tarazliq

qiymoti \4\__
_— /<\

tolob

[
»

o A% B bazarin tutumu

Sakil 7.2. Tarazhq qiymatinin, talab va toklifin
formalasmasi

golir

»
»

o \% B bazarin tutumu

Sakil 7.3. Galirin satisin hacmindon asilihig

Bazarin optimal tutumunun sadaladigimiz xiisusiyyot-
lorino osaslanaraq, optimal kompiiter texnologiyalar1 geyri-
diizgiin ilkin molumatlardan istifade etmoklo belo kigik
xatalarla bazarin tutumunu hesablamaga imkan verir.
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Bu texnologiyalar geyd olunan masalalorin iqtisadi
somoraliliyinin inteqral giymaotlondirilmosi yolu ilo mixtolif
voziyyatlorin islonib-hazirlanmasi vo tadqiqine imkan yaradir.
Optimal kompiiter texnologiyalarinin totbiqi mithiim masalalorin
hallinds, gorarlarin gobul edilmosinds meydana ¢ixan geyri-
miloyyanliyi aradan qaldiraraq iqtisadi tohlitkasizliyi artirir.

Optimal kompiiter texnologiyalarinin totbiqinin digor
mithiim istigamotlori investisiya layiholorinin, kompleks
proqramlarin giymotli kagizlarin emissiyasi proqramlarinin,
biidco layihoalorinin islonib-hazirlanmasi ilo baghdir. Bu, bir
név kombinasiya olunmus masalolorin halli ilo baghdir. Bu
texnologiyalarin totbiqi biitiin optimal hall variantlar1 igo-
risindon minimum vaxt sarfi ilo daha somaoralilorini segmayo,
homg¢inin, yalniz c¢oxsayli resurs mohdudiyyatlori olan
mosalolorin, hom do g¢oxmogsadli masalolorin holling (yoni
maksimum golir oldo etmok, bununla yerli vo regional ida-
roetmo organlar1 ii¢giin  olduqca aktual olan maksimum
soviyyada yeni is yerlorinin yaradilmasini tomin etmok; miix-
tolif gqiymaotli kagizlarin likvidliyini bu vo ya digor tadbirlorin
hoyata kegirilmosi ilo bagl risklorin hesablanmasi) imkan
Verir.

Investisiya layiholorinin islonib-hazirlanmasi zamani
optimal kompiiter texnologiyalarinin totbiqi bu layihalorin
torkibini, strukturunu formalasdirmaq, xidmot bazarini
todqiq etmok, maliyyslosdirmo monbolorinin colb edilmasi
variantlarini segmak, inteqral gostoricilorinin layihalorin torki-
bindon, strukturundan asililigini todqiq etmok kimi prinsipial
cohatlori miloyyon etmoys imkan verir.

Iqtisadi tohliikasizliklo bagh bir ¢ox masalolerin, o
climlodon; yerli amtas vo maliyys bazarlarinin dayanigliginin
tomin olunmasi, iqtisadi artim proqraminin islonib-hazir-
lanmasinda  optimal kompiiter texnologiyalarinin tatbiqi
diizgiin tohlil vo prognozlagdirmanin hoyata kegirilmasine
imkan verir. Mixtalif vaxtlarda diinyanin fond vo maliyys
bazarlarinda bas veron hadisolor bir daha onu gostorir ki,
hotta on niifuzlu analitik morkozlor belo vaxtinda bu béhran
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hallarin1 xobar vera bilmir vo onlarin qarsisinin alinmasinda
somarali tadbirlor toklif eds bilmirlor. Bazarlarin geyri-sabitliyi
bazar (spekulyativ) kapital torofindon tosir dairosinin vo
miilkiyyatin yenidon boliisdiiriilmoasi ii¢iin istifado oluna bilor
ki, bu da iqtisadi tohliikesizliyo birbasa tosir gostorir. Bu
monada, yalniz optimal kompiiter texnologiyalarinin kémayi
ilo bazarlarin davamliginin, sabitliyinin obyektiv meyarlarini
vo bu sabitliyi qoruyub-saxlamaga xidmot edon idaraetmo
metodlarini isloyib-hazirlamaq olar.

Optimal kompiiter texnologiyalari investisiya layiholori
ideyalarinin hazirlanmasi morhalasinds onlarin somoraliliyinin
osaslandirilmasi istigamoatindo iqtisadi idarsetmo metodlarini
vo qaydalarim1 tokmillosdirmoys vo bu sahodo kokli
doyisikliklora rovac vermok iqtidarindadir. Bu iki morhalo
layihonin maliyyalosdirilmasi barodo qorar qobul etmoya
koémok edir. Burada layiholorin igtisadi somaraliyinin inteqral
gostaricilorinin hesablanmasinda miixtalif metodiki gostorici-
lordon toloblordon istifade olunur. Investisiya resurslarinin
mohdudlugu soraitinds optimal kompiiter texnologiyalarinin
totbiqi iqtisadi riski ohomiyyatli dorocods azaltmaga imkan
verir ki, bu da 6z névbasinds 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyini
artirir.

Iqtisadiyyatda struktur deformasiyasmin giiclonmasi,
dorinlogsmasi — 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyine garsi olan osas
tohdidlordondir. Molum oldugu kimi ke¢cmis SSRI da-
gildigdan sonra yenico miistoqillik qazanmis respublikalarin
genis tokrar istehsal proseslorindo durgunluq yaranmis vo xalq
tosarriifatinin miixtolif sahalorinde yaranmis disproporsiyalar
iqtisadi anomaliyan1 sortlondirmisdir. Iqtisadi strukturda
yaranmig belo ndgsanlar, qiisurlar miiasir soraitds bir ¢ox
cotinliklor yaradir vo bu strukturda dayisikliklorin aparilmasi
iqtisadiyyatin golacak inkisafi ilo bagl olub, bir név bazarin
ixtiyarina buraxilir. Kegmis SSRI-don bu giin respublikamiza
miras qalan bu struktur deformasiyasi 6z monfi tosirini hom
agir sonayedo, hom do insanin giindalik tolobatini tomin
edacok istehsal saholorinin va sferalarinin faaliyyatino gos-
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tororak, ciddi geriliys sobab olmusdur. Burada yilingil vo
yeyinti sonayesi, xidmot vo moisot sonayesi nozoro alinir.
Beloliklo, qirilan iqtisadi alagolor fonunda yaranmis iqtisadi
struktur bu giin do adlar1 ¢okilon xalq tesorriifati saholorinda
dayaniqli, sabit yiiksalon inkisafi tam tomin edo bilmir.

Bu giin respublikamiz qarsisinda duran holli vacib
mosalalordon biri, balko do on osaslisi istehsalin saviyyosinin
milasir iqtisadi sistemin talobloring uygun borpasini vo inki-
safini, yiiksaligini tomin etmokdir. Mohz iimumi halda bels ya-
nasma, fikrimizco, diizgiin olardi. Lakin bazar igtisadiyyatina
ilygun struktur doyisikliklori ilo miisayiot olunan iqtisadi
yiiksolis, istehsalin artimi daha etibarli olardi. Bu baximdan
da, inamla demok olar ki, istehsalin strukturunun bazarin
tolablorinin strukturu ilo slagalondirilmasi bu giin Azarbaycan
igtisadiyyatinin inkisafi istigamatinda asas problemlordondir.

Investisiya yatirimlarimin  vo investisiya foalliginin
azalmasi, elmi-texniki potensialin dagilmasi 6lkonin iqtisadi
tohliikasizliyina garst ¢ox ciddi tohdidlordondir, igtisadiyyata
goyulan investisiyanin hacminin va investisiya foalliginin azal-
masinda Oziinii biiruzo verir. Xalq tosorriifatinin  bdyiik
hocmdo kapital qoyuluslar1 tolob edon saholori olmadan
Olkonin iqtisadi cohotdon yiiksaligsine, inkisafina nail olmaq
miimkiin deyildir. Bu giin kifayot qodor tobii ehtiyatlara malik
olan Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi tohliikasizliyinin
tomin olunmasi bu ehtiyatlarin giiclii investisiya vo innovasiya
potensiali ilo lizvi sokildo olagolondirilmasini zoruri etmisdir.
Burada qarsida duran iqtisadi siyasotin mithiim istiga-
motlorindon biri do 6lkonin 6ziiniin investisiya potensialini
formalasdirmaq vo inkisaf etdirmoakdon ibarat olmalidir.

Miitoxassislorin ~ fikrinca, investisiya kompleksinda
iqtisadi tohliikasizliys qarsi osas tohdidlors asagidakilari aid
etmok olar: asasl tikinti resurslarinin hacminin kaskin sokildos
azalmasi; onun yarimsistemlori arasinda iqtisadi slagslorin qi-
rilmasi1 (xammal bazasi, texniki vo texnoloji tochizat, elmi va
kadr potensiall); investisiya sferasinda strateji istigamatlorin
olmasi; investisiya proseslorindo faktiki istigamotlorin strateji
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istiqgamatlora nisbaton {stiinlitk toskil etmasi (elit soviyyeli
yasayis evlori, tikililori, ixrac yoniimlii xammal sonayesinin
gorunub saxlanmasi).

Investisiya foalliginin azalmasi, zoiflomosi 6lkonin
istehsal potensialinin kéhnalmasina sabab olur vo bu meyllori
daha da giiclondirir. Bunun qarsisinin alinmamasi tez bir
vaxtda biitiin maddi istehsal sahslorinds bu meyllorin yayil-
masina vo giliclonmasing gotirib ¢ixarir, xalis yigimin hacmi
monfi olur, asas fondlarin islomo omsali onlarin siradan ¢ixma
omsalina yaxinlasir. Lakin fiziki vo monovi cohotdon
koéhnoalmis avadanhiglarin, qurgularin, bir s6zlo, asas fondlarin
birdon-bira, kiitlovi sokildo «atilmas», bir név onlardan
imtina edilmosi o godor do diizgiin deyildir, bunun todricon
hoyata keg¢irilmosi moagsadouygun olardi. 9sas fondlar xiisusilo
masinlar vo avadanliglar, qurgular todricon kéhnolir. Bohrana
godorki dovrlo miiqayisads istehsal avadanliglar1 parkinin
yenilogsmosi omsalinin azalmasi, parkda yeni avadanliglarin
saymin azlhigi istehsal aparatinin texniki soviyyasindo tonozziil,
pislosmo miisahido olunur.

Pul kiitlosinin qeyri-olverisli strukturunda investisiya
foaliyyatino monfi tosir gostorir. Burada {i¢ osas mogami
ayirmaq olar: 1) pul kiitlosinin siini suratds azaldilmasi; 2) pul
vasaitlorinin boyiik bir hissasinin iqtisadiyyatin real sekto-
runda deyil, maliyyo-valyuta vo araliq sferalarda yerlosdiril-
mosi; 3) banklarda vo mixtalif fondlarda ohalinin yigiminin
investisiya potensialinin azalmasi. Bu homin vasaitlorin «cold
pullara» ¢evrilmasi, yoni cari dovriyyays daxil edilmasidir.

Real kapitalin yenilogsmasi {izro investisiya foaliyyatinin
formalasmasi yolu ilo boéhrandan c¢ixmaq olar. Olkodo
investisiya miihitinin saglamlasdirilmast olmadan investorlar
arasinda ohomiyyatli doyisikliklor bels (investisiya proqramla-
rinda dovlatin payimnin azalmasi, xiisusi investorlarin sayinin
coxalmasi, daxili bazarda xarici investorlarin kapital qoyulus-
larinin xiisusi ¢akisinin artmasi) bu prosesa komoak edos bilmir.
Investisiyalarin asagi golirlilik soviyyosi, daxili bazarin geyri-
sabitliyi, sobatsizligi, risklorin yiiksok olmasi, kreditlorin fai-
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zinin yiiksok olmasi, vergi tozyiglorinin giiclonmasi, yigimlara
garst az meyllilik - biitin bunlar investisiya foalliginin
yliksolmosi imkanlarini vo dovlotin struktur siyasotindo
ohomiyyatli diizolislor olmadan vo bu problemin hallindo
dovlatin rolunu faallasdirmadan istehsalin texniki cohotdon
yenidon silahlanmasi perspektivlorini optimist sokilds qiy-
motlondirmoys imkan vermir. Iqtisadi sistemdo bas veron
tonozziiliin real hoyacanli olamatlori bir daha gostorir ki,
yaranmis bu neqativ voziyyat, manes «sindirilmas», 6lkonin
igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmoasinds asas masalolordon
biri mohz osas kapitalin tozolonmasi olacaqdir.

Umumilosdirilmis sokildo demok olar ki, yaranmis
investisiya vo innovasiya bohrani asagida gostorilon amillorin
koémayilo aradan galdirila bilor: asas kapitalin yenilosdirilmasi
istigamotinda investisiya foaliyyotinin foallasdirilmasi. Bu
imimi ilkin sortdir; miiasir iqtisadi inkisafin istigamatlorini
vo prioritetlorini miioyyon etmok; xiisusilo do asash tikintinin;
tikinti-maliyys korporasiyalart formasinda holding kompa-
niyalarmin yaradilmasi; qapali tokrar istehsal vo texnoloji
strukturlar {izro maliyyo-sonaye qruplarmin formalasmasi;
xtisusi (soxsi) investisiyalarin stimullagdirilmasi tizro todbir-
lorin hoyata keg¢irilmosi; Olkoys xarici investisiyalarin calb
edilmasi istigamatindo todbirlor sisteminin islonib-hazirlan-
masi; ohalidon yigimlarin investisiyaya transforma-siyasi iigiin
olverisli sorait yaratmag.

Inkisaf etmis olkolorin tarixi gostorir ki, he¢ da ¢ox
boyiik tobii ehtiyatlara malik Olkolor deyil, mohz bu
ehtiyatlari daha miiasir texnologiyanin kémayi ilo hasil edon,
naql edon vo emal edon 6lkalor daha zongin vo dayanigh inki-
safa malik olurlar. Masalonin bu ciir qoyulusu bazar iqti-
sadiyyat1 yolu seg¢mis respublikamiz {i¢iin siirotli iqtisadi
inkisaf vod vera bilor. Golocokds respublikamizin iqtisadiy-
yatina xarici sormayalorin calb edilmasi, yatirilmasi olmadan,
6lkomizin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmosi faktiki
olaraq miimkiin olmayacaqdir.
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Kecmis SSRI-do 70-80-c1 illorde ixracatin 80-90%-ini
xammal vo yanacaq vo energetika ehtiyatlar1 togkil edirdi. Bu
problem digor MDB dévlatlori kimi, Azorbaycana da kegmis
SSRi-don miras qalmisdir. Digor torofdon homin dévrda
SSRI-da valyuta ehtiyatlar: 6lkonin investiysiya potensialinin
artirdmasima, giiclondirilmasino deyil, 6lko ii¢lin xaricdon
istehlak mallarinin alinmasina vo dasinmasina sorf olunurdu.
Iqtisadi tohliikesizlik ndqteyi-nozerindon bu meylin giiclon-
mosi Olkonin getdikco diinya bazarindaki voziyyotdon, kon-
yukturadan asiliiginin hoddindon artiq giiclonmasino, borpa
olunmayan tobii ehtiyatlarin, strateji resurslarin dagidilmasina,
israf edilmasing, 6lks igtisadiyyatinda durgunluga sobob olur.

Gostarilon problemin halli yalniz mantiqli, diisiiniilmiis
struktur yenidonqurmasi strategiyasi osasinda miimkiindiir.
Eyni zamanda 6lko orazisindon xammal-yanacaq ehtiyatinin
cixarilmasim1 azaltmaq vacibdir. Lakin ke¢id iqtisadiyyati
yasayan respublikalar, o ciimlodon Azorbaycan fi¢lin ilk
glinlordo béhrandan, iqtisadi ¢otinliklordon ¢ixis yolu xarici
Olkoloro xammal ehtiyatlarin satisi olmadan miimkiin
olmamuisdir, bu tendensiya bu giin do davam etmokdadir.

Bu giin vo golacokds da belos bir vaziyyatdon ¢ixis yolu
tapmaq, Olkonin iqtisadi tohliikesizliyini artirmaq iigiin bir
sira todbirlor hoyata ke¢irilmolidir. Bunlara asagidakilar
aiddir: tobii resurslarin naqlins vo onlardan istifadoys dovlot
nozaratini  gliclondirmok; xammal ehtiyatlarinin  askara
cixarilmasi iigiin geoloji-kasfiyyat islorinin hacmini artirmaq
vo hasil olunmus ehtiyatlarla miigayisads askar olunmus,
Oyronilmis yanacag-xammal ehtiyatlarin artimini  tomin
etmok; yanacag-xammal resurslarinin hasilati vo ilkin ema-
Iinin genis miqyasda tokmillosdirilmasi; golocokds tobii eh-
tiyatlara daxili tolobatin nisbi vo miitloq hacmds ixtisasina nail
olmaga imkan veron texnologiyaya kegmok; investisiya
mogsadlori {iglin yonolmis valyuta ixracinin xiisusi ¢okisini
artirmaq.

Orzaq va istehlak mallarinin idxaldan asililiginin giic-
lonmasi  6lkonin iqtisadi tohliikesizliyine qarsi tohdidlor
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yaradaraq, daxili bazarin xarici firmalar vo sirkotlor toro-
findon tutulmasi tohliikosini yaradir. Burada sOhbot idxal
asililiginin zoiflodilmosi, arzaq idxalinin 6lkonin igtisadi tohlii-
kosizliyino qorxu yaratmayacaq saviyyado saxlanilmasinin
tomin edilmosindon gedir. 9lbatts, 6lko iiglin iqtisadi fayda
verd bilocok idxaldan tamamilo imtina etmok diizgiin olmazdi,
homginin belo voziyyot mohsul istehsalgilart arasinda roqa-
botin azalmasma, bu sferada milli monopoliyanin giiclon-
mosine komok edordi. Diinya tocriibasi gostorir ki, daxili
tolobatin tomin edilmosindo idxalin 20-25% toskil etmosi
Olkonin miistaqilliyine heg bir tohliiko yaratmur.

Idxal asililiginin zoeiflodilmasinda osas, birinci névbali
todbirlor asagidakilardir: yerli istehsal miiossisalorine dovlot
toraofindon maliyys yardimi gostorilmasi; daha ¢evik komriik
giizostlori sistemi totbiq etmok (differensiallasmis), gdmritk
yardimina ehtiyaci olan iqtisadi foaliyyat saholorinin miioyyan
edilmosi: idxalin diversifikasiyasi; dorman preparatlarinin,
alkoqollu ickilorin vo tiitlin momulatlarinin, bugdanin 6lkays
gotirilmasindo, homg¢inin neft vo neft mohsullarinin, alvan va
nadir metallarin ixracinda dovlatin inhisarmi giiclondirmok
zoruridir. Bu mohsullarla xarici ticaratin qaydaya salinmasi,
biidco golirlorinin artmasi, osaslandirilmis qiymaotlorlo daxili
bazarin bugda vo neft mohsullar1 ilo tominatli tochizatini
tomin etmok; xarici ticaratlo bagl ganunvericilik vo normativ-
hiiquqi bazanin qaydaya salinmasi vo ona daimi nozarstin
hoyata kegirilmasi, bu bazanin diinya tocriibasino, Beynolxalq
Ticarat Togkilatinin normalaria uygunlugunu tomin etmok.

Olks iqtisadiyyat1 {igiin asas qorxu menbalorinden biri
do kapitalin 6lko arazisindon axini, valyuta ehtiyatlariin 6lko
orazisindon ¢ixarilmasidir. Dilinya tocriibasi gostorir ki, soxsi
kapital homiso siyasi vo iqtisadi cohotdon geyri-sabitliyo ¢ox
hassasligla reaksiya verir vo bu real tohlitkke yarandigi zaman
kapitalin xarici banklarda saxlanilmas1 daha etibarli sayilir.
Bununla, slagadar olaraq, bu hadisonin genis miqyas aldigi va
onun inkisafi arzuolunmaz hesab olundugu 6lkalor garsisinda
i¢ osas problem durur: kapital axininin motivlorini doqiqlos-
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dirmak; kapital axininin qarsisin1 almaq tiglin tadbirlor isloyib
hazirlamaq; golocokds kapital axininin garsisini almaq {iclin
tadbirlor hazirlamaq va onlar1 tokmillogdirmok.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyino qars1 osasli tohdid-
lordon biri do sosial sfera ilo alagoalidir. Bu tohlitko comiyyatdo
miilkiyyst tobogalogsmosinin dorinlogsmasing, zonginlor vo
kasiblar arasinda dorin ugrumun amals golmasinag, aztominath
ailolorin, vatondaslarin sayinin hoddindon artiq ¢oxalmasina,
bir s6zlo, yoxsullugun soviyyssinin artmasina rovac verir.
Olbotto, diinyada elo bir 6lko yoxdur ki, orada biitiin ohali
zonginlik icarisinds yasasin. Hor bir 6lkods kasiblar vo varlilar
var. Qoarbdo belo bir aforizm vardir; ohalinin 70%-1 yaxsi,
30%-1 pis yasayirsa, demoli, O6lko yaxsi yasayir. Omlak
toboagolosmasi faktiki olaraq biitiin 6lkoalar iigiin xarakterikdir.
Lakin bu tobagalosmonin soviyyasi, miixtalif ohali qruplarinin
golirlori arasinda forqgli ¢oxalmasi ifrat dorocoyo yaxinlas-
mamalidir. Bozon o6lkonin 3-5% ohalisi hoaddindon artiq
zonginlik icorisindo yasasalar da, yerdo galan ohalinin goliri
hotta yasayis minimumundan da asag soviyyado olur. Belo
zonginlor osason ugurlu sahibkarliq  foaaliyyoti, dovlot
strukturlarinda tutduqlart moévgelorindon  istifado edorok
biznes sferasinda inhisargiliga nail olmaq yolu ils var-dovlst
toplayirlar. Diinya tocriibasi gostorir ki, ohalinin an yiiksok
tominatli 10%-nin goliri on asagi tominatl 10%-nin goliri ilo
miigayisado 1:10 nisbotindon yiiksokdirss, o zaman comiyyat
sosial cohotdon qeyri-sabitliyo dogru gedir. Inkisaf etmis
Avropa olkalorindo bu nisbat 1:6-8 arasinda doyisir. Rasmi
statistikaya goro Rusiyada isa bu 1:12-14, ayri-ayr1 sohar va
regionlarda daha ytiksokdir.

Bu baximdan comiyyot, dovlot torofindon bolgii
miinasiboatlori mexanizminin tokmillosdirilmasi, votondaslarin
hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi istigamatindo ciddi todbirlor
hoyata kegirilmalidir. 1lk névbodo yoxsullugu yaradan
sobablori aradan qaldirmaq, iqtisadiyyatda boéhran voziy-
yatinin qarsisint almaq lazimdir. ©halinin golir soviyyasindoki
forqlori azaltmaq moqsadilo vergi sisteminin rolunu artirmag,
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goliri yitksok olanlara vergi doracolorinin silsilali  artimi,
homginin ohalinin varli toboagosinin golirlori vo miilkiyysti
baroado deklarasiyanin diizgiinlilyiins nazaratin giiclondirilmasi
vo sartlogdirilmasi vo bu molumatlarin vergigoymada nozora
alinmast mithiim ohomiyyot kosb edir. Siibhosiz ki, bazar
tosorriifatt sistemino uygun olmayan {Umumi boraborgiliya
sOvq etmir. 9sas masalo kecid iqtisadiyyati dovriinds 6lkonin
yasadigi bohranh vaziyyastin gorginliyinin, agirliginin miixtalif
ohali gruplar1 arasinda barabor béliinmasi mexanizmini isloyib
hazirlamaq vo onu tokmillosdirmokdir.

Olkonin iqtisadi tohliikasizliyina vo onun diinya 6lke-
lori arasinda siyasi niifuzuna zorbo vuran amillordon biri do
Olkonin xarici borclarinin mablogidir, bu, homin borclarin
daimi artmasi1 zamani daha ciddi xarakter alir. D&vlot bu
borclarin gqaytarilmasina gora biiddcodon xeyli vosait sorf edir,
igtisadi gorarlarin gobul edilmoasinds miistaqilliyini itirir. Bir
dovloatin  digor doévloto miioyyon hoddo borclu  olmasi
beynoalxalq iqtisadi miinasibatlor ¢or¢ivasindo normal hal
hesab olunur. Problem bu borcun hocminin, mobloginin
artmasindadir. Diinya praktikasinda xarici borcun soviyya
meyart kimi bu borclarin qaytarilmasma istigamotlonmis
xarici valyutanin moablagi hesab edilir (cari borclar, onlarin
faizlori, corimolor vo s.). Xarici borclarin gaytarilmasina
Olkonin valyuta ehtiyatlarinin 25%-don ¢ox olmayan hissasi
yonaldilirss, bu tohliikssiz hesab olunur. Borcun miitloq key-
fiyyati 0z-6zlitylindo he¢ no demir. Bu sahado tohliikasizliyin
real tosvirino nail olmaq fiiglin xarici borc asagidaki
gostaricilorlo miigayise edilmalidir; valyuta daxilolmalarinin
illik hocmi; basqa dovlstlorin respublikamiza olan borcun
moblogl; borcun strukturu (qisamiiddotli, ortamiiddatli,
uzunmiiddatli borclar). Odemos balansinda miisbat saldonun
miisahids edilmasi, xarici borclarin strukturunda doyisikliklor
vo onlarin qaytarilmasi miiddotlorinin azaldilmasi xarici
borclarin qaytarilmasinda yeni imkanlar agir. Onu da qeyd
edok ki, son vaxtlar diinya bazarinda neftin qiymotinin

356



galxmasi1 Azorbaycanin xarici borclarinin qaytarilmasinda
voziyyati bir o godor yumsalda bilor.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyine qars1 ciddi tohdid-
lordon biri do igtisadiyyatin haddindon artiq acighgidir. Stra-
teji planda igtisadiyyatin agiqligi diizgiin kurs hesab olunur va
diinyanin bazar iqtisadiyyat1 yolu ilo inkisaf edon 6lkalorinin
tocritbasi do bunu siibut edir. Lakin iqtisadiyyatin normal
aciqligi onun somorsliliyini roqabatqgabiliyystliyini vo cevik-
liyini artirmaga komok edir. Lakin inkisaf etmokdo olan
dovlatlor eloco do gonc miistoqil Azorbaycan dovleti iigiin
onun iqtisadiyyatinin a¢iqligi miioyyon bir Ol¢ii, hodd, hom-
cinin ehtiyatlihq tolob edir. Iqtisadiyyatin acigligimi tomin
edorak yerli istehsalin, maliyys vo bank sisteminin, pul dovriy-
yasinin, strateji sahoalorin vo istehsal sferalarinin miidafiasini,
miihafizosini lazimi sokildo toskil etmoyi tolob edir. Burada
igtisadiyyatin agiqhigr ilo slagodar mdvcud olan proseslorin
dovlot torofindon long vo ya tolosikliklo tonzimlonmasi
arzuolunmaz hesab olunur.

Diinya 6lkslorinin tocriibasi gostarir ki, bir ¢ox olkolor
dovlatin ciddi nozarsti altinda tam iqtisadi agiqliq prinsipi,
yolu ilo getmislor vo bu, bir nego onilliklor davam etmisdir.
Lakin sonayeco inkisaf etmis Olkolor, mosolon, Yaponiya,
Fransa, ABS, Isve¢c — bu giin do xarici kapital {iciin qapal
olan istehsal sahoslorini vo sferalarini qanunvericiliklo miiyyon
etmislor. Xiisusils, Yaponiyada miidafio sahslorindo, rabito vo
digor sferalarda sirkstlorin sohmlorinin xarici investorlar toro-
findon alimmasma icazo verilmir vo bu sahodo ciddi rejim
miloyyonlosdirilmisdir.

Bir sira hallarda 6lkenin milli tohlitkasizlik konsep-
siyast xarici bank vo sigorta sirkotlorinin foaliyyatina, borpa
olunmayan tabii ehtiyatlarin yataqlarinin, telekommuNika-
siya, nogliyyat vo amtoo dasinan yollarin xarici miiossisalor
torofindon istismarina icazo vermir. Xarici sirkotlorin iqti-
sadiyyatin strateji cohotdon ohomiyyatli, mithiim sahslarina,
harbi sanaye sahalorine nazarat etmoloring icazs vermok olmaz.
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Biitin bu deyilonlor 6lko iqtisadiyyatinda diinya
tosarriifat olagoalorindon tocrid olunmasini, onun gapali voziy-
yoto salinmasini tolob etmir. Lakin 6lkonin milli maraqlari
cargivasindo xarici kapitalin 6lko daxilindo, 6lko bazarinda
tonzimlonmasi ilo bagl ganunvericilik olmadan, daxili ba-
zarin, Olko iqtisadiyyatinin xarici kompaniyalar ii¢lin
«taybatay acilmas» yolverilmozdir. Olkodo bazar miina-
sibatlori kifayoat qodor inkisaf edorss, onun maliyya-kredit vo
pul sistemi mdhkomlonarsa, rogabatqabiliyyatliliyi yiiksalorso,
o zaman iqtisadiyyatin agiqlign masolosi o godor do koskin
sokil olmayacaqdir. Lakin hazirda bu problem 6lkonin iqti-
sadi tohliikesizliyi ilo bilavasito baglidir. Onun hall olun-
mamasi iqtisadiyyatin haddindon artiq agiqligi naticosinds bas
vera bilocok tohdidlorin bilavasito Olkenin iqtisadi tohlii-
kosizliyino garsi yonolmasing gotirib ¢ixarir. Ona gors do bu
tohliikonin yumsaldilmasi vo todricon aradan qaldirilmasi
istigamoatinds todbirlorin islonib hazirlanmasi moaqami artiq
yetismisdir. Bu todbirlor kompleksino asagidakilar aiddir:
xarici torofdaslarla olan irimiqyasl razilagsmalarin 6lkonin
iqtisadi tohliikasizliyi noqteyi-nazorindon ilkin ekspertizasi
lizro miistoqil dovloat strukturlarinin yaradilmasi; miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq tosorriifat subyektlorinin xarici
iqtisadi foaliyyatino dovlst nozarstinin giiclondirilmasi; xarici
investorlar torafinds kapital qoyulusu iigiin prioritet sferalarin
vo gadagan olunmus saholorin ganunvericiliklo miioyyan
edilmaosi; xarici investorlarin sohmlori alds etmo, alma qayda-
larinm1 sartlogsdirmok, 6lkonin milli sarvatlorinin doyar-doymo-
zingd, ucuz alinmasina yol vermomak; 6lkonin bank sisteminin
miihafizasini tomin etmok.

Iqtisadiyyatdan kriminal {insiirlorin konarlasdirilmasi
mogsadilo dovlat bir sira toskilati-iqtisadi xarakterli todbirlor
gormoli, xiisusilo qanunvericilikdoki bosluglar1 aradan qall-
dirmali, k6lgs kapitalinin qanuni iqtisadiyyata vo hakimiyyast
strukturlarina miidaxilesinin garsisini almaq {g¢ilin faaliyyat
hoyata kegirmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dovlatin vahidliyinin, biitovlilyiiniin tomin olunmasinda
giiclii ordu va yiliksok texnologiyaya malik miidafio sistemi ilo
yanasi, daha tokmil iqtisadi, hiiquqi vo toskilati mexa-
nizmlorin mdvcudlugu, giiclii iqtisadi sistemin yaradilmasi
zoruridir; inkisaf etmis istehlak mallar1 vo xidmatlori sektoru;
daxili sosial-siyasi sabitlik vo etibarli sosial bazaya asaslanan
islahatlar;  imumi iqtisadi potensialla balanslagdiriimis
kifayot godor giicli miidafio potensiali. Biitovlikds iqtisa-
diyyat vo miidafio sistemi arasinda dorin disproparsiyanin ol-
mas1 sonda Olkonin dagilmasi {i¢iin real tohlitko monboyino
cevrilo bilor (Kegmis SSRI-nin tocriibasi do buna misaldir).

Iqtisadi tohliikasizliya qarsi olan biitiin amiller iqtisadiy-
yatin mithiim sferalarini ohato edorok, insanin hoyat foaliy-
yating, onun fundamental osaslarina ciddi monfi tosir gostorir.
Struktur yenidonqurmasi adi altinda istehsalin dagilmasina
gotirib ¢ixaran iqtisadi siyasot noticodo milli tohliikasizliyin
osaslarini sarsidaraq, siini suratds inkisafi longidir.

Bazar tosorriifati sisteminin imkanlari informasiya bazasi
izorinds qurulan igtisadi strategiya olmadan reallasa bilmaz.

Iqtisadi biitovliikde milli tohliikesizliklo bagl dévlatin
hoyata kecirdiyi strategiyanin osasini tohlitko qorxusunu
minimuma endirs bilocok strateji prioritetlori, milli maraglar
nozora alacaq inkisaf ideologiyasi (yoni iqtisadi, folsofi, sosial,
informatika, hiiquq, politologiya vo geosiyasat vo s. bagli elmi
baxislar sistemi, elmi diinyagoriisii) toskil etmolidir. Ogor
bazarin 6ziinii giicii ilo 6lkoni inkisaf yoluna ¢ixarmaq miim-
kiin deyilss, o zaman bazar soraitinin genis va darin tohlili asa-
sinda istehsalin artirilmasinin bazasi miioyyanlosdirilmalidir.
Inkisaf ideologiyasi olmadan, sanaye vo elmi-texniki yiiksalisi
tomin etmodon, ona soraiti yaratmadan biidco golirlorini
artirmaq, ohalinin mosgullug soviyyssini tomin etmak,
ohalinin hoyat keyfiyyotini vo sosial miidafiesinin soviyyasini
yiiksaltmok kimi iqtisadi tohlitkasizlik masalalorini hall etmok
olmaz.
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Iqtisadi tohliikasizliklo bagl strategiyanin islonib hazir-
lanmasi vo hoyata kecirilmosi dovlstin milli iqtisadi maraq-
larinin, monafelorinin tomin olunmasi ¢ar¢ivasinds reallasma-
Iidir. Onu da geyd edok ki, makro vo mikroiqtisadi todbirlor
sistemi ilo hoyata kecirilon bu addim dévlatin sosial-iqtisadi
siyasotinin osas ana xotti kimi onun bu sahadoki praktik
faaliyyeotinin prioritetlorini togkil etmolidir. Haor bir dovlst bu
sahodoki praktik foaliyyoti ilo davaml inkisafa nail olmaqgla
diinya iqtisadi sistemino ugurlu inteqrasiya edorok, bu
sistemin foal subyektina ¢evrils bilor.

Fikrimizco, burada tokco iqtisadi resurslarin istehsal
soviyyasini, Olkonin iqtisadi potensialini deyil, hom do bu
resurslarin oadalatli bolgiisiine tominat veran bir mexanizmin
foaliyyotini vo bu mexanizmin foaliyyati noticasindo 6lkadoki
biitlin sosial-demoqrafik qruplarin biitiin comiyyat iizvlorinin
yiiksok hoyat soviyyesini, 6lkonin yliksok miidafio gabiliyye-
tinin asashi formalasmasina ravac veron kompleks miinasibot-
lor sistemini, elmi-texniki, texniki-igtisadi yiiksoalisin saviy-
yasini basa biismok olar.

Sosial sahado maraqglarin tomin olunmasinda mogqsad
ohalinin hoyat soviyyssinin vo onun keyfiyyatinin yiiksaldil-
mosing nail olmaq vo bunu davaml iqtisadi inkisafin asas to-
minatgist soviyyasinds gobul etmokdon ibaratdir. Sosial sahads
maraqglarin tomin olunmasi asagidaki masalolorin  hallino
ehtiyac yaradir:

- ohalinin golirlorinin soviyyasi vo yoxsulluq soviyyasino
g0ra tobagalosmasinin, differensiasiyasinin azaldilmast;

- inflyasiyanin soviyyoasino uygun olaraq ohalinin pul
golirlorinin indeksasiya edilmosi vo onun yasayis minimumu
haddins ¢atdirilmasi;

- 0lkado yasayis minimumunun toyin olunmasinda c¢evik
mexanizmin islonib-hazirlanmasi;

- ohalinin somarali mosgullugunun tomin olunmasi. Bu
istigamatda ¢evik omoak bazarinin formalasma51 is¢i qlivvasing
tolob vo toklifin islok mexanizminin tomin olunmasi, peso-
ixtisas tohsili almaq imkani, eloco do 1is¢i qlivvasinin
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mobilliyini yiiksoltmok, bunun osasinda omok kapitalinin,
insan kapitalinin sorbost yerdoyismosino nail olmaq asas rol
oynayir;

- Olkads tohsilin, sohiyys xidmatinin keyfiyyatinin yiik-
soldilmasi vo onun diinya standartlar1 haddinos ¢atdirilmasina
nail olmag;

- aztominatli ohali tobaqasino dovlat torafindon gdstorilon
yardimlarin tinvaliliq prinsipi asasinda hoyata kegirilmasi;

- dovlatin diizgiin, somorali qiymot vo golir siyasotinin
hoyata kecirilmosi;

- ohalinin biitiin sosial-demoqrafik qruplarinin keyfiy-
yatli tohsil, moadoni, sohiyys va digor xidmsatlorlo tomin olun-
mast, sosial sahodaki tadbirlorin, imumiyyatlo, sosial siyasatin
prioritetlorinin  ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi
masalalari ilo izvi sokilds hoyata kegirilmoasina nail olmagq.

Vergi-blidco sahasindo milli iqtisadi maraqglarin tomin
olunmasi asagida qgeyd olunan maosalolorin halli ilo hoyata
kecirilir:

- biidco sisteminin  dayanighiginin tomin olunmasi,
dovlatin daxili vo xarici borclarinin azaldilmasi, biiddconin galir
va xarclorinin balanslagdirilmasi;

- vergi-biidco sisteminin yiiksok inflyasiyanin tosirindon
gorunmasi, dovlot torofindon O6lko daxilindo qiymatlorin
soviyyasing somarali nozaratin tomin edilmasi, ¢cevik antiinhisar
siyasotinin hoyata ke¢irilmasi;

- foal sahibkarliga, investisiya, innovasiya faaliyyatinin
va ohalinin masgullugunun stimullasdirilmasina soraiti tomin
edon optimal vergi sisteminin yaradilmasi;

- investisiya vo innovasiya foalliginin stimullasdirilmasi
vo iqtisadiyyatin dinamik inkisafina yonslmis biidco siya-
sotinin rolunun bu istigamatds giiclondirilmasi;

- dovletin maliyyo nozarotinin vo tonzimlonmasinin
somaraliliyini yliksaltmak;

- biidcoys daha ¢ox galir gotiron iri miiassisalorin faaliy-
yating, 6lkads maliyys axinlarina moarkoazlosdirilmis va g¢evik
maliyys nozarati mexanizmlorini isloyib-hazirlamag.
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Istehsal sferasinda igtisadi maraqlarin tomin olunmasi
asagidaki mosaloalorin hallini tolob edir:

- iqtisadi inteqrasiya soraitinds iqtisadiyyatin acigligini
tomin etmoklo onun genis tokrar istehsal rejimindo foaliy-
yatinin texniki, toskilati, institusional asaslarini tomin etmok;

- nisboton az somorali iqtisadi institutlarin strukturunun
tokmillogdirilmosi, somorali bazar sisteminin formalasmasi,
sahibkarligin inkisafi tg¢iin olverisli soraitin yaradilmasi,
diinya iqtisadi sistemino inteqrasiya, mikrosaviyyado biznesin
inkisafinin garsisini alan maneoslorin aradan galdirilmasi;

- toskilati-institusional strukturun tokmillosdirilmasi yolu
ilo iqtisadiyyatin sahoslorinin yenidonqurulmasini hoyata
kecirmok. Bu, elm vo istehsalin inteqrasiyasinin siirotlonmasi,
yerli sonaye miiassisalorinin formalagmasi vo idara olunmasi
proseslorinin tokmillogsmasi, onlarin ragabstqabiliyyatliyinin
yiiksolmosi dovriyyo kapitalindan somorali istifadoys genis
imkanlar a¢ir. Onu da geyd edok ki, istehsalin strukturunun
yenidon qurulmasi mohsulun resurs vo enerji tutumunun azal-
dilmasi, elm tutumlu mohsul istehsalinin hacminin
genislondirilmoasine yonalmalidir.

- innovasiya v investisiya foalliginin artirilmasi, bunun
osasinda osas istehsal fondlarinin, texnika, texnologiyanin
yenilosdirilmosinin hoyata kegirilmosi. Bu, istehsalin yiiksok
soviyyada texnika ilo silahlanmasi, elm vo istehsal arasinda
inteqrasiyanin sirotlonmasi, yerli istehsalin rogaboatqabiliy-
yatliliyinin yiiksolmasini tomin eds bilor.

- Olkonin elmi-texniki potensialinin elmi-texniki torog-
ginin miasir istiqgamatlorina uygun fundamental vo totbiqi
elmlorin prioritet inkisaf istigamotlorinds inkisafinin tomin
edilmosi, elmtutumlu vo yiiksok texnologiyali sonaye, kond
tosorriifatt istehsalinin  yaradilmasi. Burada elmi-texniki
inkisafin prioritet istiqgamatlori iizro fundamental va tatbiqi
todgiqatlarin  asashi  sokildo maliyyalosdirilmasi  olduqgca
mithiim shomiyyat kasb edir.

- intellektual miilkiyyot bazarmmin formalasmasi vo
inkisafina sorait yaratmaq, istehsal vo elmi-texniki miios-
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sisolorin, orta va ki¢ik innovasiya miiossisolorinin toskiling
digget ayirmaq, onlarin somorali foaliyyati, innovasiya
mohsullar1 vo xidmaotlorini yliksok texnologiyani reallagdira
bilmalori {igiin soraiti tomin etmok;

- Olkonin milli iqtisadi tohliikasizliyini tomin edon
saholorin faaliyyatino dévlst nozaratinin giiclondirilmasi vo bu
sahodo normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi vo tokmillos-
dirilmosine nail olmag;

- 6lkoda istor Olko daxilindo bas veron, istorso do diinya
sistemindoa bas veron fovgolado hallara, konyunktur doyisik-
likloro hazirhq baximindan strateji-maddi ehtiyatlarin for-
malasdirilmasi;

- Olkonin tobii-resurs potensialindan uzunmiiddotli va
somorali istifada, istismar strategiyasinin islonib hazirlanmast,

- 6lkonin ixrac potensialinin inkisaf etdirilmosi.

Xarici iqtisadi sferada milli iqtisadi tohliikasizliyin tomin
olunmasinda movcud potensialdan istifado ilo olagoadar
asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmosi mithiim ohomiyyat
kosb edir:

- Olkonin diinya iqtisadi sistemino ugurlu inteqrasiyasi
baximindan elmtutumlu yiiksok texnologiyali mohsul istehsal
edon aparici sirkotlorlo strateji omokdashigi inkisaf etdirmok,
beynolxalq miqyasda resurslar1 oldo etmok imkanlarini genis-
londirmok;

- Olkonin inkisafi vo dovlstin maraqlarina uygunluq
baxmmindan osashi saholora investisiya axinina sorait yarat-
maq. Lakin bunu olkonin belo kapitaldan asililigni soviy-
yasinadok ¢catmasina imkan vermomak;

- iqtisadi sahado Olkonin qanunvericilik bazasinin
beynolxalq soviyyado qanunvericiliyin toloblorine uygunlasdi-
rilmasi, xiisusilo beynolxalq iqtisadi teskilatlarla six omok-
dasliq slagolorini inkisaf etdirmok vo bu zaman 6lkonin milli
iqtisadi maraqlarimin 6ns ¢okilmasi;

- dinya o6lkolori, yaxin qonsularla omokdashq olage-
lorinin, iqtisadi miinasibatlorin vo inteqrasiya proseslorinin
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prioritet inkisaf istigamotlorinin miioyyanlogdirilmosi vo
inkisaf etdirilmasi;

- ixracin strukturunda elmtutumlu mohsullarin, yiiksok
texnologiyanin hocminin artirilmasi  vo ixraca dovlot
yardiminin v nazaratin tomin edilmasi;

- yerli istehsalin idxalin, eloco do haqsiz roqabotin
tosirindon qorunmast;

- dovlstin maraqlar ¢argivasindo gomriik-tarif vo qeyri-
tarif tonzimlomo mexanizmlorindon istifada edilmasi;

- Olko votondaslarinin, yerli investorlarin xaricdo 0z
faaliyystlorini qurmalarina kémok etmok, homin faaliyyat
gostordiklori dovlstlordo onlarin maraqglarinin yiiksok saviy-
yada hiiquqgi baximdan qorunmasini tomin etmok.

Regional baximdan 6lkonin milli iqtisadi maraqglarinin
tomin olunmasi 6lks daxilinds vahid iqtisadi mokanin forma-
lasmas1 vo ugurlu foaliyyati, regionlarda avtoritet-kriminogen
qiivvalorin iqtisadi strukturlarin foaliyyotine miidaxilasinin
garsisini almaq, 6lko daxilindo olverisli inteqrasiya proseslo-
rinin hoyata kegirilmasing sorait yaradir. Bu monada dovlatin
sosial-igtisadi siyasatinin baslica prioritetlorindon biri do mohz
Olkonin paytaxt vo iri soharlorinin inkisaf soviyyolori arasin-
daki uygunsuzlugu minimuma endirmok vo aradan qalldir-
magq, regional inkisafin optimal istiqgamatlorini miioyyonlos-
dirmokdir. Bu istiqgamotds asagidakilar hoyata kecirilmalidir:

- 6lko daxilindo vahid dovlot nozarstinin optimal mexa-
nizminin iglonib hazirlanmast;

- regionlararasi tosorriifat olagolorinin somorali sokildo
qurulmasi, maliyys vasaitlorinin regionlar arasinda somarali
bolgiisii va regionlara forgli miinasibatlora yol vermomak;

- har bir regionun potensialindan miivafiq olaraq 6lke-
nin imumi inkisafinda vo homin regionun 6ziiniin inkisafinda
optimal sokilds istifado etmok;

- vergi-biidca tonzimlonmaosi masalalarinds har bir regio-
nun cografi-iqtisadi imkanlarinin nozors alinmasi, bu sahado
optimal giizostlor sisteminin, mexanizminin islonib hazir-
lanmas;
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- regionlarin investisiya layihalorinds barabor hiiquqlar
cargivasindo inkisafina nail olmaq.

Maliyys, pul dovriyyasi sahasindo milli iqtisadi tohliike-
sizliyin tomin olunmasi asagidaki masalolorin hollini tolob edir:

- ilk 6nca 6lkado maliyys sferasinda sabitliys nail olmaq,
bank sektorunun roagabstqabiliyyetliyini yiiksoltmok, bank
sisteminin foaliyyatini diinya standartlar1 soviyyasindo qur-
magq, bank nozarati, mithasibatliq sisteminin faaliyyatini bazar
mexanizmlori osasinda tokmillosdirmok, dovlst torofindon
bank omanotlorinin maraqlarinin yiiksok soviyyado qorun-
masini tomin etmok, elmi-texniki inkisafin vo informasiya
texnologiyalarinin miiasir nailiyyatlorindon istifado imkan-
larin1 genislondirmok;

- milli valyutanin yiiksok raqabatqabiliyyatliyini, donor-
liyini tomin etmak, valyuta nozarstinin somoraliliyini yiiksolt-
mok, ¢irkli pullarin yuyulmasina qarst miibarizo todbirlorini
gliclondirmok, O6lkodon kapital axminin qarsisini almag,
igtisadi cinayotkarliga qarsi, korrupsiyaya qarsi ciddi, sort
tadbirlor kompleksi isloyib hazirlamag;

- 6lkado maliyya bazarini miiasir iqtisadi sistemin tolob-
lorino uygun formalasdirma vo inkisaf etdirmok, buitovlitkdo
dovlatin maliyys-pul sisteminin, beynalxalq maliyys sisteminin
faaliyyotindo bas veron monfi meyllorin tosirindon qorumagq
iclin tarazli, iqtisadi siyasot hoyata kegirmok.

Dovlot idarsetmosi ilo bagh hoyata kegirilon faaliyystin
iqtisadi tohliikosizliyin tomin olunmasinda osas cohatlori
somorali, sosial yoniimlil bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi isti-
gamotinds iqtisadi siyasatin hoyata kegirilmasi, 6lkonin milli
iqtisadi resurslarindan somaorali istifadoya nazaratin hoyata ke-
cirilmasi, dovlat, sahibkar, ayri-ayr1 votondaslar, biitovlitkdo
comiyyatdo saglam rogabot prinsiplori osasinda sosial-iqtisadi
miinasibatlorin, amokdashgin tomin olunmasindan ibarstdir.
Bu monada asagidaki mosalolors diggot yonaldilmasi vacibdir:

- ilk névbada dovlatin miistaqilliyinin tomin olunmasi va
gorunub saxlanilmast;
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- milli xiisusiyyatlorin, adot-ononolorin, doyorlorin yad
iinsiirlorin tosirindon, asinmadan qorunmasi, iqtisadi foaliy-
yatin etik normalar1 fonunda bu cohatlorin asas gotiiriilmasi vo
globallagsma soraitindo otraf diinyadan faydali cohotlorin oxz
olunmasi;

- diilnya bazarinda ragabastqabiliyyatino malik milli iqti-
sadiyyatin formalasmasi iigiin olverisli soraitin tomin edilmasi;

- tosarriifat subyektlorinin, kapital, maliyys, intellektual
kapital sahiblorinin faaliyyatini, eloco do 6lkads sahibkarligin
inkisafini, isglizar, alverisli investisiya miihitinin yaradilmasini
tomin edacok ganunverici bazanin tomin olunmasi mexanizm-
lorinin yaradilmasi vo onlarin islomasi {i¢lin soraitin tomin
olunmasi;

- biirokratiya, korrupsiya, iqtisadi cinayotkar foaliyyoto
garsi sivil, amansiz miibarizs todbirlorinin islonib hazirlanmast;

- bazar sistemi soraitindo iqtisadiyyatin dovlst torafindon
somarali tonzimlonmasi mexanizmlorinin yaradilmasi;

- yiksok ixtisasli kadrlarin dovlstin idaroetmo struk-
turlarinda iso calb edilmasinin tomin olunmasi; dévloat qullugu
hagqinda tokmil ganunverici bazanin yaradilmasi; savadlh
idaroetmo kadrlarinin hazirlanmasi, 6lkonin istehsal-igtisadi
ehtiyatlarindan somorali istifadonin idars edilmasino calb
olunmasi.

Iqtisadi  tohliikasizliyin tomin olunmasinda dovlot
strategiyast miloyyon masalalorin halli bir sira toloblorin tomin
olunmasi yolu ilo ugurla reallasa bilor. Birincisi, h6kumatin,
icra organlarin iizorino diison funksiyalar1 doqiq miioyyon-
losdirmak. Ikincisi, dovletin tonzimloyici funksiyalarinin adek-
vat informasiya tominati talob olunur.

Iqtisadi tohliikesizliyin strateji magsedlorinin qoyulusu
vo miloyyan edilmasindon onun tomin olunmasi {izro miivafiq
vozifalorin vo tadbirlorin konkretlogdirilmasi olduqca vacibdir.
Bununla olagadar olaraq dovlst torofindon iqtisadi béhran-
dan g¢ixmaq istigamotindo kompleks todbirlor hoyata
kecirilmolidir. Bu todbirlor kompleksi iqtisadiyyatin biitiin
sferalarini ohato etmolidir vo 6lkonin iqtisadi tohlitkasizliyinin
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tominati kimi ¢ixig edo bilor. Belo todbirlor sirasina foal
struktur vo sosial siyasotin hoyata kegirilmosi, investisiya,
maliyyo, pul-kredit vo xarici iqtisadi sferada dovlotin faalli-
ginin  giiclondirilmosi, intitutsional  doyisikliklorin davam
etdirilmosi daxildir.

Miiasir soraitdo normal iqtisadi inkisafi tomin edocok
makroiqtisadi siyasot minimum iki fundamental moagsado
xidmot etmolidir. Birincisi, istehsal sferasinin, o climlodon
onun kapital dévriyyasi sferasina pul vasaitlorinin axinindan
dagilmaq tohliikosi garsisinda olan seqmentlorinin inkisafini
vo canlanmasini tomin etmok. Ikincisi, istehsal sferasi vo ka-
pitalin dovriyyasi sferasi arasinda, eyni zamanda onlarin
daxilindo olan maneolori aradan qaldiraraq inteqrasiyani
tomin etmok. Bu mosalolorin hoall edilmosi makroiqtisadi
siyasotin istonilon metodlarinin ugursuzluga diicar olmasini
labiidlosdiracak.

Investisiya foaliyyotinin tonzimlonmosi dévlatin iqtisadi
siyasot strategiyasi ¢or¢ivasindo hoyata kecirilmolidir. Burada
osas tonzimloyici alot ayri-ayri iqtisadi sferalar vo regionlar,
biitovliiklo 6lke iqtisadiyyatinin prioritet inkisaf istiqgamaot-
loring yonalmis investisiya proqramlari va layihslori olmalidir.
Bu mosalolorin holli birinci olaraq, sabit struktur doyisik-
liklorinin tomin edilmosi, ikinci iso dovlet vo soxsi miios-
sisalorin investisiya foaliyyotlorinin i mexanizmini vo 6zinii-
tonzimlomasini miloyyon iqtisadi vasitolordon uygun sokildo
istifado etmoklo slagadardir. Burada qarsiligh slagali igtisadi-
togkilati todbirlor hoyata kecirmok vacibdir. Kecid iqti-
sadiyyati soraitindo miixtalif iqtisadi sfera vo regionlar {i¢iin
prioritet investisiya istigamotlorinin osaslandirilmasinda yeni
texniki-iqtisadi metodlarin islonib-hazirlanmasi ¢atin olsa da,
halli vacib masaladir. Bu metodlar bazar iqtisadiyyati konsep-
siyalari ilo ziddiyyat toskil etmomalidir.

Olkonin iqtisadi tohliikasizliyini tomin etmok ii¢iin dovlot
torofindon investisiyalar ayrilan prioritet iqtisadi sferalar
asagidakilardir:
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- istehsal-iqtisadi slagolorin qirilmasi naticasindo idxalt
ovoz edon mohsullarin istehsalinin barpasi. Belo vacib oho-
miyyatli mohsullar istehsal edon miiossisalorin asagi renta-
belliklo islomoasi dovlotin foal sokildo onlarin faaliyystine
yardim etmosing, maliyyolosdirmasine zorurat yaradir;

- rogabotgabiliyyatli mohsullar buraxan miiassisalor.
Inhisar strukturlarmm tosiri ilo formalasan qiymotlordon
gorunmaq mogsadilo bu miiossisaloro komok etmok onlarin
istehsal xorclorini azaltmaq zoruratindon irali golir;

- uzun miiddot yiliksok tolobat duyulan mohsullarin
i1stehsalr;

- daha yiksok keyfiyyatli vo ya yeni mohsul ndvlorinin
buraxilisini monimsoyon miiossisalor;

- istehsal va sosial infrastruktura.

Maliyys sistemi {glin tohlitko soviyyesi no qodor az
olarsa, yatirilan vasaitlordon golon golir, fayda bir o godor ¢ox
olar. Vahid konsepsiya formasinda maliyyo tohliikasizliyi
sisteminin formalasmasi {i¢lin islahatlar dévriinds maliyya-pul
alotlorinin foaliyyotinin kompleks tohlili vacibdir. Iqtisadi
artima sorait yaradacaq maliyyo miihitinin yaradilmasini
tomin edo bilon sistemin konseptual osaslarinin islonib-
hazirlanmasi nozords tutulan tohlilin asas istigamati va yekun
naticosi olmalidir. Burada osas digqget cari maliyys-igtisadi
problemlorin hallino yo6noldilon maliyys vo pul siyasotinin
mogsadyonlii tohlili iizorindo comlosdirilmalidir. Bu istiqa-
motdo maliyya sisteminin biitiin elementlori arasinda mithiim
qarsiligh slagalor nazors alinmalidir.

Inflyasiyanin asag diismosi, pul kiitlosinin azalmasi,
dovlatin qisamiiddatli borc bazarinin golirliyinin asagr dus-
mosi banklar1 vo digor maliyys institutlarini kapital qoyulusu
ticlin yeni saholor, sferalar axtarib-tapmaq mocburiyystindo
goyur. Belo olan halda onlarin istehsal sferasi ilo six omok-
dasliq etmok maosalolori daha da ciddi xarakter alir vo zorurato
cevrilir. Bu he¢ do banklarin istehsala torof gevrilmasi, yon
almas1 demok deyildir. Sonaye miiassisalori arasinda yatirilan
investisiyalar1 qaytarmaq qabiliyyoti olan miiossisolorin sayi
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da bu proseso ohomiyyatli dorocodo tosir gostorir. Bu
baximdan, banklar 6zlori zorbo altinda qalmamalari {i¢iin ¢ox
vaxt belo miiossisolorlo kreditlosmo sévdalosmoalori aparmirlar.

Bu ziddiyyotli masoloni hall etmok {i¢ciin hom maliyys
institutlari, hom do miiossisolor investisiya miihitinin doyis-
mosing ciddi reaksiya vermoklo yanasi, onlar 6z movgelorini
do distiniilmils sokildo giymatlondirmalidirlor. Onu da geyd
edok ki, bu giin respublikamizda yerli sonaye miisssisalorinin
kapital qoyuluslarina olan tolobatinin soviyyasi milossisalorin
bu investisiyalardan real istifado imkanlarini xeyli istsloyir.
Bu monada, bank sisteminds bas veron bohrani investisiya
proseslorindaki yeni keyfiyyot doyisikliklorinin slamati kimi do
hesab etmok olar.

Olkonin investisiya-innovasiya potensialmin  artiril-
masinda bank sisteminin rolunun yiiksaldilmosi olduqca
vacibdir. Bu istigamotdo bank sisteminin foalliginin tomin
olunmasi ilo baglh imkanlarin askara ¢ixarilmasi, 6lkodo
alverisli siyasi vo iqtisadi soraitin yaradilmasi miithiim rol oy-
nayir, eloco do banklarin 6zlorinin do xiisusiyyeotlori az
ohomiyyot kasb etmir. Bu monada asagidaki cohatlora digqgot
yonaltmok magsadouygun olardi.

- bankin soxsi kapitalinin nisbaton mohdud hacmdo
olmasi;

- aktivlordoki soxsi kapitalin xiisusi ¢okisinin az olmast;

- uzunmiiddotli kapital qoyuluslar1 imkanlarini moh-
dudlasdiran qisamiiddatli passivlorin Ustiinliik toskil etmasi;

- passivlordok depozitlorin paymin asagi olmasi;

- miiossiso  vo toskilatlarin  passivlorindoki qaligin
paymin hesablar iizrs yiiksok olmast;

- aktivlorin vo passivlorin strukturunun st-listo diis-
momasi, uygunsuzlugu;

- bank aktivlorinin likvidliyi probleminin olmasi, kas-
kinlogsmasi va s.

Demoli, innovasiya-investisiya layihoslorindo yaxindan
istirak edon banklarin kapital bazasi beynolxalq, diinya
standartlarima cavab vermolidir. Ciinki yalniz iri banklar

369



istehsala investisiya yatirmaq istigamoatindo vosaitlorinin oksor
hissasini onlarin tosorriifat dovriyyosindon ¢ixarilmasina tab
gotiro bilor.

Kapitalin 6lkoys qaytarilmasina zomin yaratmaq ii¢iin
olverisli imumi iqtisadi sorait formalasdirmaq mogsodouygun
olardi. Diinya tacriibasi gostorir ki, kapitalin 6lkays qayitmasi
kapital axini1 problemi ilo iizlosmis Olkonin iqtisadiyyatinin
sabitlosmodon iqtisadi artima ke¢mosi, investisiya mithitinin
saglamlasdirilmasi, investisiyalarin iqtisadi vo siyasi risklordon
etibarli tominat sistemini formalasdirmaq, sabit vo soffaf verdi
sistemi yaratmaqdan asilidir. Xarici partnyorlarla olagoya
girmoklo kapitalin 0Olkoys qgaytarilmasi prosesini miloyyan
godor yiingiillosdirmak olar.

Gomriik, valyuta vo bank nozaroti iizro todbirlorin
islonib-hazirlanmasi. Bu monada, bazar alotlorini tokmillos-
dirmok, fond bazarlarinin soffaf vo sabitliyi iigiin sorait
yaratmagq, korporativ qiymotli kagizlar bazar1 hesabina fond
bazarinin hocminin genislondirilmasi vacibdir. 9ks halda geyd
etdiyimiz istiqgamatlor iizra todbirlor sistemi 6lkodon ¢ixarilmis
kapitalin geri qaytarilmasina 6z-6ziino komok eds bilmoz.

Bank sistemino qarsi inamin artirilmast vo ohalinin
banklardaki vasaitlorinin saxlanilmasina tominatin giiclondi-
rilmoasi, méhkomlondirilmasi {izro todbirlors xiisusi shomiyyat
vermok lazimdir. Etibarli bank sistemi olmadan depozitlorin
sigortalanmasi1 dovlost maliyyasi iizorino olavo yiik ola bilor,
cinki kifayot dorocods likvidli olmayan qeyri-todiya
gabiliyyatli banklarin miiflislosmasi naticesinds lizlosdiklori
itkilor depozitlor tizro 6domolorin sigortalanmasi hesabina
ovaz oluna bilmaz.

Bank depozitlorinin mablsginds sorbast olaraq dovr eds
bilon vo dollara miibadilo olunan sertifikatlarin buraxilisi
barasindo tovsiyalor hazirlamaq. Bu tovsiyslor milli valyuta ils
omanatlor toplanmasina stimul yaradaraq, onlarin misadirs
olunmasina qarsi tominat ola bilor. Bu ideya tokco amanatlor
baximindan deyil, investisiya potensialinin artirilmasi
magqsadils otrafli, dorin tohlil edilmalidir.
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Olkados aparict bankm (Milli Bankin) vo aparici kom-
mersiya banklariin xarici toskilatlarla birgs kapital axininin
mexanizmlori vo kanallarin tohlili, 6l¢iisiiniin (miqyasinin)
giymatlondirilmasi izro moslohatlor aparilmasi moagsodouygun
olardi. Bozi halda o6lkonin morkozi banki ilo xarici bank
arasinda oOlkodon qanunsuz ¢ixarilmis kapitalin Slkoya
gaytarilmasi formalar1 vo sortlori haqqinda xiisusi razilasma
hazirlanmasi barads danisiglar aparila bilor.

Aydindir ki, iqtisadi doyisikliklorin hoyata kecirilmosi
miivafiq toskilati vo hiiquqgi tominat tolob edir. Bu mogsadlo,
kolgo iqtisadiyyatinin neytrallasdirilmasi ilo olagodar asagi-
daki iqtisadi tobdirlor kompleksini hoyata kecirmok moq-
sodouygundur;

- Ozollosdirmo, iqtisadiyyatin  dovlotsizlosdirilmasi
(miixtalif milkiyyot formalar1 vo forqli iqtisadi subyektlorin
tomsil olundugu yeni iqtisadi mokanin formalasmasi, yoni
geyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallasdirilmasi, cinayatdon uzaq
iqtisadi foaliyyat ndvlori, saxta omoliyyatlar hoyata kegiron
sahibkarlarin oks-tosiri, miigavimati);

- iqtisadi miinasibatlorin biitiin sferalarinda rogaboto
soraitin yaradilmasi (iqtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmasi,
giymotlorin liberallasmasi, dovletin iqtisadiyyata birbasa
miidaxilosini mohdudlasdirmaq. Bunlar geyri-formal vo saxta
iqtisadiyyatin inkisafi amillorini vo onlarin cinayatkar
formalarinin inkisafini neytrallagdirir);

- sahibkarlq foaliyystinin iqtisadi stimullasdirilmasi vo
istehsalin hocminin artirilmasi (giizostli kreditlorin verilmasi va
vergi sistemin totbiqi, mohsulun ¢esidi vo istehsalinin
genislondirilmasi. Bu, istehlak bazarinin vo istehsal vasitolori
bazarmin inkisafina komok edor, eloco do kolgo iqtisa-
diyyatinin, gizli foaliyyatin neytrallasdirilmasina xidmot edir);

- omoyin somoraliyinin artirilmasinda iqtisadi stimul-
lasdirma (amoyin noticalorindon asili olaraq amok haqqinin
artirlmasinda mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi, miios-
sisonin golirlorinin  boliisdiirilmasinds iscilorin - istirakini
tomin etmok. Bu, gizli yolla golir oldo etmok hesabina yox
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rosmi sferada omok foalliglar1 hesabina iscilorin hoyat soviy-
yalorini yiiksaltmoya stimul yaradir);

- vergi sisteminin tokmillosdirilmosi (milessisonin vergi
O0domo soviyyosini vo ohalidon golir vergisi doracesini
optimallasdirmaq. Bu, miiossisonin istehsal foaliyystinin
keyfiyyatini yiiksoltmok vo miqyasini genislondirmoyi stimul-
lagdiraraq, zohmotkeslorin rosmi sferada 6z golirlorini ar-
tirmagda maraqli olmalarina, miissisalorin iso 6z golirlorini
artirmalarina komok edo bilor. Golir vergisinin soviyyasinin
haddindon ¢ox yiiksok olmasi vergilordon yaymma hallarinin
coxalmasina vo uygun olaraq gizli formada golir oldo etmok
istigamatinds foaliyyotin genislonmosing sorait yaradir);

- omtod vo xidmotlorin bazar mexanizmlori osasinda
bolgiisii (emtoslorin xiisusi sistem osasinda, yoni talon, sifaris,
olaltdan satig vo s. asasinda bolgiisiinii minimuma endirmok,
belo sistemin totbiqino boyilik ehtiyac duyuldugu hallarda,
(yoni miixtalif qrup usaqlar, ayri-ayr1 kateqoriyali xastalor,
aztominatli ohali qrupu) tam askarlifin vo nozarstin tomin
edilmosi; resurslarin, mohsullarin morkazlosdirilmis qaydada
bolgiisiindon bazar sistemi osasinda miisabigo qaydasinda
bolgiiys keemok; iqtisadiyyatda barterin logvi — bu qeyri-
formal razilasmalarin, sui-istifade hallarinin, o ciimlodon
iqtisadi statusu, vozifo solahiyyotlorini asaraq cinayst edon
soxslorin horokatlorinin garsisinin alinmasinda miihiim rol
oynayir);

- tosorriiffat foaliyyotino iqtisadi nozarstin  hoyata
kecirilmasi (burada maliyys, bank, vergi nozarati miixtalif gizli
miinasibatlorin, omoaliyyatlarin askara g¢ixarilmasi va iqtisadi
cozalarin totbiqini tomin edir; eyni zamanda iqtisadi nozarat
iqtisadi sferada cinayotkar foaliyyatin, hadisolorin garsisinin
alinmasinda somarali vasito rolunu oynayir).

Koélgo iqtisadiyyatinin aradan qaldirilmasi va ya
neytrallasdirilmaq istiqgamotinds toskilati xarakterli todbirlor
kimi iqtisadi sferada cinayotkarliga qarsi imumdovlot miiba-
rizo proqrami islonib hazirlanmalidir. Bu miibarizo todbirlori
carcivasindo asagidakilar hoyata kegirils bilar:
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- votondaslarin golirlorine vo sahib olduglar1 amlakin
hocmino {imumi va birbasa nozarst mexanizminin islonib-
hazirlanmasi: bazar miinasibotlori soraitinds bu, gizli, kolgo
igtisadiyyatinin «isbazlari» vo cinayatkar alomin liderlori
toraofindon toplanmis golirlora vo sorvoto qarst etibarli  sipor
yaradir;

- maddi istehsal saholorindo azad olan is¢i qiivvesinin
komiyyot vo keyfiyyst parametrlorini, omak ehtiyatlarinin va
ohalinin miqgrasiyasinin asas istiqgamatlorini, regionlarin sosial
infrastrukturunun inkisafi igiin kapital yatirimlarinin boliis-
diirtilmosi istigamoatlorini, olavo 1s¢i qlivvasino tolobatin
soviyyasini miloyyanlosdirmok; tam vo somoarali masgullugun
tomin edilmosi mogsadilo ictimai istehsalda hoyata kegirilon
struktur doyisikliklorinin manfi naticalorinin qgarsisinin alin-
mast ilo bagh uygun molumatlarin imumddévlst programinda
nozarad alinmast;

- ¢evik giymot vo vergi sisteminin yaradilmasi. Bu, dovlat
sifariglorinin yerino yetirilmosini iqtisadi cohotdon stimul-
lasdirmaga, yiiksok keyfiyyotli, ucuz basa golon vo tolobati
tomin edon amtaalorin vo xidmatlorin istehsalina kémok edir;
tosarriifat hesabli golirdo xiisusi ¢okisindon asili olaraq amok
haqqi fondundan miitoraqqi vergi tutumu skalasinin totbiqi;

- maddi vo maliyys ehtiyatlarinin, o ciimlodon geyri-
mohsuldar xorclorin vo itkilorin horokoti hagqinda yeni
geydiyyat vo hesabat sisteminin islonib-hazirlanmasi;

- milkiyyat, xiisusilosmo (6zollosma) problemins yeni
yanasmanin tomin edilmosi. Bu mogsadls elmi-tadqiqat miios-
sisolorinin foaliyyatlorini yenidon toskil etmok, mithiim sosial-
iqtisadi gorarlarin hazirlanmasinda bu miiossisolordo  kri-
minoloji ekspertizanin aparilmasina sorait yaratmag;

- istehsal-tasarriifat faaliyyotinin tonzimlonmasi ilo bagh
ganunvericiliyl tokmillosdirmok, stimullasdirict  tadbirlora
digget ayirmag;

- cinayat va cinayat-prosessual, votondas vo votondas
prosessual, inzibati ganunvericiliyi tokmillosdirmak, asagidaki
cohotlora diggoti yonoltmoak, yenidon baxmaq; a) iqtisadi
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sferada qanun pozuntulari zamani cinayat vo geyri-cinayot
hallarini miioyyon edon meyarlar1 osaslandirmaq; b) daha
tohliikoli iqtisadi cinayot ndvlorino qarst cinayot mosuliy-
yotinin artirilmasi; ¢) sahidlorin vo zoror¢okmis soxslorin
mildafissi, qorunmasi, cinaystlorin agilmasia foal tosir edon
vo cinaystkarlar1 torotdiklori omallors goéro pesimanciliq
hissino dogru stimullasdirici effekto malik todbirlor sistemini
nozordon kegirmoak; ¢) corimo sanksiyalarinin totbiqi, miil-
kiyyatin miisadirasi imkanlarini genislondirmak;

- xirda ganun pozuntularinin nozardon kegirilmasi ii¢iin
inzibati hiiquq sisteminin yaradilmasi;

- votondaslarin hiiquq vo maragqlarina, tesorriifat foaliy-
yatino osassiz mildaxilonin qarsisini almaq {i¢lin qanunlarin
gobulunda miivafiq mosalalorin nazars alinmasi;

- maliyyo, audit nozarotinin giiclondirilmosi, toskilat-
lararas1 yoxlama, ekspertiza xidmotinin tokmillosdirilmasi,
vergi nazaratinin tokmillasdirilmasi;

- zohmotsiz yolla oldo edilon golirlo miibarizo metod-
larinin islonib-hazirlanmasi cinayatkar yollarla oldo edilon
vasaitlorin maliyys orqanlarina koniillii verilmasi vo cinayot
mosuliyyatindon azad olmalari ils slagedar imkanlarin ganun-
vericilikdo nozora alinmasi;

- hiiqug-miihafizo orqanlarinin maddi, sosial-moigot vo
texniki tochizatinin yaxsilasdirilmasi.

Sosial siyasotin hoyata kecirilmosi zamani1 6lkonin
regionlariin spesifikasi, ohalinin tarixon formalasmis tosor-
riifat foaliyyatinin togkili metodlar1 vo formalari, masgullugu
nozora alinmaqla, ohalinin sosial tohlitkasizliyi vo fiziki m&v-
cudlugu, saglamliginin tomin edilmasino digqgotin  yonoldil-
mosi, golocokda ohalinin hayat soviyyasinin va keyfiyyatinin
asagl diismosinin garsisinin alimasi, shalinin tonazziiliine yol
vermomak, iqtisadi artimin strateji ochamiyyatli amillori olan
tohsil vo peso sisteminin dagilmasinin qarsisini almaq, ona
imkan vermomok kimi maosalolor do digget morkozinds
olmalidir. Bu sahado foaliyyst toxirosalinmaz vozifolorin
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hollindon orta vo uzunmiiddotli perspektivdo daha yiiksok
mogsadlors nail olmaga dogru yonalmalidir.

Sosial sahodo yaranmis voziyyot foaliyyotin asagidaki
prioritet istiqgamatlor tizro tokmillosdirilmosini tolob edir: foal
mosgulluq siyasotinin aparilmasi; ohalinin hoyat soviyyasinin
asagl diismosinin garsisini almaq, aztominath ailslorin etibarh
sosial miidafio sistemini toskil etmok mogsodilo orta sinfin
formalasmasi istigamotindo golir vo vergi siyasatinin aparil-
masi; comiyyatin monovi-oxlaqi doyarlorino gayidis, onun
osaslarmin barpasi, yiiksolisino nail olmaq, ailonin asaslarinin
mohkomlondirilmasi vo bu istiqgamotdo dévlatin biitlin tosir,
tohsil vasitolorindon, o climlodon televiziya, incesonat, odo-
biyyat, dinin imkanlarindan istifads edilmosi.

Mosgullugun tomin edilmasi {izro regional proqramlarin
tosir giiciniin artirilmasi {i¢lin qanunvericilik vo normativ
aktlara uygun olaraq islahatlar strategiyasi vo makroiqtisadi
siyasotin prioritetlorindo miisbot diizolislorin hoyata keciril-
mosi prinsipial ohomiyyat kosb edir. Bu diizaliglor sirasina
asagidakilar daxildir;

- sahibkarlarin yeni is yerlorinin ag¢ilmasi ilo bagh
investisiya foalliginin artirilmasini stimullasdirmaq;

- istehsal saholorinin yenidon qurulmasi, texniki cohatdon
silahlanmasi, istehsal sferalarina moxsus kigik sahibkarliq
foaliyyatinin genislondirilmasi istigamatindo kreditlorin calb
edilmasi ligiin olverisli sorait yaratmag;

- yerli istehsalgilar1 xarici vo inhisargt rogabotdon
gorumaq va Olkado normal foaliyyoti tomin edacok saglam
rogabat miihitini tomin etmok;

- regional mosgulluq problemlorinin hallinde milli-d6v-
lat¢ilik maraqlarinin prioritetlorinin reallasmasinda ictimai
xarakterli islorin toskili soviyyesini vo statusunu, rolunu
yiiksaltmok;

- ilkin saglamlasma morholosi kegon miiossisolora mos-
gullugun tomin edilmasi vo kadr hazirliginin tokmillogdirilmasi
istigamatinds komok etmok;
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Bu istiqamatlords aparilan islor s6z yox ki, 6lkado genis
miqyasl issizliyin qarsisinin alinmasi {izro foal sokildo tod-
birlorin hoyata kecirilmosi zoruratino vo mosgulluq prinsip-
lorino osaslanan iqtisadi tohliikesizlik maraglarina cavab
vermoalidir.

Insanin inkisafi néqteyi-nozorindon sosial-igtisadi prob-
lemlorin halli yanagmanin prioritetlorinin doyisilmasini talob
edir. Burada, igtisadi maraglarin tomin edilmasi xatirino insan
yox, insanin inkisafi baximindan iqtisadiyyat, eloco do dovlat
sorhadlorinin gorunmasi xatirino insan yox, insanin maraq-
larinin, monafeyinin qorunmasi, ictimai birliys, homroyliys
nail olmaq xatirino dovlat, dovlstciliyin formalasmasi, inkisafi
6n planda durur. 9Orzaq bazarmin inkisafi, orzaq moh-
sullariin istehsali kapital, vosait toplamaq yox, insanin inki-
safina, onun saglamliginin, yiiksok hoyat soviyyesinin tomin
olunmasina xidmaot etmalidir.

Umumiyyatla, iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosinda
dovlat tonzimlonmaosinin asas istigamotlorindon biri, hotta biz
deyordik ki, birincisi biitlin comiyyat lizvlori va sosial qruplar
arasinda, o ciimlodon iqtisadi sferadaki miinasibatlorin
tonzimlonmasi {i¢iin miivafiq institutlarin, yoni qanunverici,
icra vo mohkomo strukturlarinin formalasmasi, hiiquqi
bazanin yaradilmasi, gobul edilmis qanunlarin vo miixtalif
hiiquqi aktlarin icrasi ilo bagh soraiti tomin etmokdir. Bununla
dovlot 6z sorhadlori daxilinds qayda-ganun yaratmagqla, digor
dovlatlorlo do miinasibatlorini tonzimloyir. Hotta on ciddi
iqtisadi bohran soraitinds belo dovlst bu imkandan istifado
etmoklo 6zlintin milli iqtisadi tohlitkasizliyinin tomin edilmasi
istigamatinda ciddi va casaratli addim atmus olur.

Azorbaycanin xarici iqtisadi siyasstinds mithiim istiqa-
motlordon biri onun miixtalif beynslxalq iqtisadi toskilatlarla
omokdashigi, regional toskilatlarda, birliklordo tomsil olun-
masidir. Bu monada Azarbaycanin MDB {izvlari ils iqtisadi-
siyasi amokdaslig1 respublikamizin miistaqil dévlot kimi xarici
iqtisadi siyasotindo, inkisaf strategiyasinda Onomli yer
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tutmaqla, onun milli iqtisadi tohliikssizliyinin tomin olun-
masinda 6zlinomoxsus rol oynayair.

Burada maosalalors iki aspektdon yanasmagq, fikrimizco,
diizgiin olardi. Birincisi, Azorbaycanin MDB c¢argivasinda
movqgeyi, MDB {izvlori ilo miixtalif soviyysli miinasibatlori,
ikincisi, MDB-nin bir birlik kimi diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyasi. Ikinci mosaloys goldikdo iso bu barads bir qodor
genis va ¢oxsopkili danismaq olar. Ilk 6nco onu qeyd edok ki,
MDB-nin bir birlik, toskilat kimi diinya iqtisadi sistemino
inteqrasiyasi ii¢iin ilk ndévbado onun potensialindan tam so-
kilds istifado edilmasi, MDB {izvlorinin bu prosesds bora-
barhiiquqlu torafdaslar kimi istirakinin tomin edilmosi vacib
sartlordon biridir.

MDB iizvlorinin inteqrasiyasinin siiratlonmosine imkan
veran elo bir strateji konsepsiya islonib hazirlanmalidir ki, bu
birliyo qosulan postsovet Olkolorinin tarixi inkisaf x{isusiy-
yotlorini, onlarin {izv olduglar1 subregional vo daha iri
regional toskilatlarin xiisusiyyatlorini, homin 6lkalorin bu tos-
kilatlarla miinasibatlorini demokratik asaslarla nozora alsin,
hor bir tizv 6lkonin milli-igtisadi tohliikasizliyinin tomin olun-
masina, onlarin xarici iqtisadi faaliyyatinds bu inteqrasiyaya
xiisusi 6nom verilmoasing sorait yaratsin.

Olkonin diinya bazarindan asili olmayacaq soviyyaya
catdirilmast tam sokildo miimkiin deyildir. Qloballasma
soraitindo diinya olkalori ilo iqtisadi olagolori, inteqrasiyani
genislondirmok Azorbaycan iigiin 6énomli bir mosaslo oldugu
licin bu istigamotds ixrac imkanlarinin tam reallagsmasi da
respublikamiz {igiin ohomiyyatlidir, o ciimlodon elmtutumlu
mohsullarin va istehlak mallarinin ixract da mithiim rol
oynayir. Lakin iqtisadiyyatin ixracdan tam asililigi heg bir
6lka ti¢ilin, onun milli, iqtisadi tohliikasizliyi baximmindan
yolverilmozdir. Bu monada, daxili talobatin ixrac vasitasilo
tomin edilmasi O6lkonin xarici tosirlordon asililigina sorait
yaratmayacaq bir saviyyado, ¢orgivado hoyata kecirilmalidir.
Bu vaziyyat ¢ox zaman masingayirma, agir sonaye saholorindo
miisahids edilir. Malum oldugu kimi, Azarbaycanda daha ¢ox
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neft masingayirmasi inkisaf etmisdir. Bu giin yeni qurulan,
yaradilan miiassisalora avadanliglar, texnoloji qurgular xaric-
don gotirilir. Iqtisadi asililigin1 minimuma endirmoys ¢alisan
hor bir 6lks {iclin bu sahonin inkisafi olduqca miihiim bir
mosaladir vo bu, boyitk hocmds investisiya tolob edon bir
sahadir.

Bu giin Azorbaycanda {istiin olan yanacag-xammal
resurslarinin ixract vo masin, avadanliq, bir sira istehlak mal-
larinin idxalina osaslanan iqtisadi inkisaf modelino asaslanan
inkisafdir. Bu iso xeyli dorocodo dévlotin xarici bazardaki
hakim konyunkturadan, xarici doévlstlorin gobul etdiklori
gorarlardan asili vaziyyoato diismosine miinbit sorait yaradir.
Bu istigamotdo bohrandan osas ¢ixis yollar1 6lkonin elmi-
texniki potensialini giiclondirir, tohsili diinya standartlarina
uygun sokildo qurmagq, iqtisadi inkisafin miihiim amili olan
insan kapitalimin inkisafini, qorunmasini tomin etmok, onun
yaradiciliq potensialina miinbit sorait yaratmagq, baslicasi iso bu
istigamotlords investisiya yatirimlarinin hocmini artirmaqdir.

Idxal asililigmim zoiflodilmasindo osas, birinci ndvbali
todbirlor asagidakilardir: yerli istehsal miiassisalorina dovlot
toraofindon maliyys yardimi gostorilmosi; daha g¢evik gomritk
glizostlori sistemi totbiq etmok (differensiallasmis), gdmritk
yardimina ehtiyaci olan iqtisadi foaliyyat saholorinin miioyyon
edilmosi: idxalin diversifikasiyasi; dorman preparatlarinin,
alkoqollu igkilorin va tiitiin momulatlarinin, bugdanin 6lkoya
gotirilmoasindo, homg¢inin neft vo neft mohsullarinin, slvan vo
nadir metallarin ixracinda dovlotin inhisarmi giiclondirmok
zoruridir. Bu mohsullarla xarici ticaratin qaydaya salinmasi,
biidco golirlorinin artmasi, asaslandirilmis qiymaotlorlo daxili
bazarin bugda vo neft mohsullar1 ilo tominath tochizatini
tomin etmok; xarici ticaratlo bagl ganunvericilik vo normativ-
hiiquqi bazanin gaydaya salinmasi vo ona daimi nozarotin
hoyata kegirilmasi, bu bazanin diinya tocriibasing, Beynalxalq
Ticarat Togkilatinin normalarina uygunlugunu tomin etmak.
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