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Giris

Diinya Iqtisadiyyati, kapitallarm qarsihiglh daxilol-
malarinin, olkslor arasinda mohsullarin, is¢i qiivvasinin
harakatine qoyulan mohdudiyyatlorin zaiflomasinin dayaniqh
meyllorini niimayis etmokls, milli forqlori azaldir, lakin tam
aradan gotirmir. Onlar 6zlorini on ¢ox maliyys sistemlorinda
gostorir, harada ki dovletin  istiraki daha ohomiyyatlidir.
Onun  rolu ayri-ayr1 oOlkalordo totbiq edilon alatlorin
miixtalifliyi, onlarin sosial-iqtisadi  duruma vo iqtisadi
sistemin  subyektlorino  tosir  géstormo dsullart ilo
saciyyalondirilir.

Idareetminin qeyri-morkozlosdirilmosine iimumi meyl
miiasir inkisaf etmis federativ vo unitar 6lkalors xasdir. Dovlot
hakimiyyatinin miixtalif saviyyalori ilo yerli 6ziintiidarsetma
arasindaki garsiligh miinasibatlorin doyisdirilmasi,
hakimiyyatin asagi soviyyslorinin idarsetmoys dair gorarlarin
gobul olunmasinda sorbastlik daracasinin genislondirilmasi
haqli olaraq comiyyatin sosial-iqtisadi sahalordaki hoyatinin
biitiin  toroflorino  faaliyyatlorindo dinamikanin artmasina
yonoldilmig bir tisul kimi qiymetlondirilir.

Dévlat idarsetmoa vo maliyya sisteminin todricon dayis-
dirilmo tocriibasi hor bir 6lkodo unikaldir, ¢linkii mahiyyati
tizra kifayat qadar yaxin masalalor miixtalif metod va alatlorin
timumilogdirilmasi yolu ilo hall edilir. Onlarin segilmasi xeyli
doracads tarixon formalasmis vo hakimiyyatin mixtalif qollar
vo soviyyolori arasinda solahiyyatlorin  boliisdiiriilmasini
sortlondiran doévlst qurulusunun tipindon asilidir, hansi ki.
buna gors do milli maliyys sistemlorinin inkisafi tadricon bas
verir vo comiyyat qarsisinda 6z mosuliyyat dorocasini dork
edon dovlst idareetms sisteminin miixtalif subyektlori arasinda
miinaqgisonin yaranmasina bir ¢ox hallarda gotirib ¢ixartmur.
Inkisaf etmis o6lkalorin danilmaz {istiinlilyii mohz bundadir.
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Onlarin maliyya sistemlori bu dors veasaitinin baxilma
obyektloridir.

Inkisaf etmis dovlotlorin maliyys sistemlori tocriibasinin
Oyronilmosi, milli maliyys sisteminin problemlorinin daha
yaxst dork edilmesino imkan yaradir. Yerli sistemin
tonzimlomo iisullar1 asason xarici tocrilbadon gatiiriiliib, lakin
Rusiyada gozlonilon naticalori vermir. Bunun sobabi tokca
milli xiisusiyyatlorin nazera alinmasinin zoruriliyinds deyil,
eloco do dovlet hakimiyyst orqanlart  vo  yerli
oziintildaraetmonin salahiyyatlorinds olan masalalars sistemsiz
yanasmadir.

Maliyys sistemindan tadqiq edilon olkalorin segilmasi
onlarin dovlat qurulusunun xiisusiyyatlori ilo izah olunur ki,
bu da dovlet hakimiyyatinin soviyyalori ve  yerli
ozliniiidaroetma arasimdaki qarsiliglh  miinasibatlors
ohomiyyatli tosir gostorir. Iki 6lko~ABS vo Almaniya-federativ
qurulusa malikdir; t¢ 0©lke-Boyiilk Britaniya, Fransa vo
Yaponiya -—unitar. Qurulusun mahiyyatini sadslosdirmok
olmaz. Rusiyanin 2006-c1 ildo yerli 06ziiniiidarsetmonin
ikihissali sistemina kegmasi — diinya tacriibasindon gotiiriilon
niimunoalordon biridir, hansmin ki istifadesine 6lka kifayat
godor hazirhigl yanagmamisdir.

Maliyys sistemindo hakimiyyot vo biznesin qarsiliqh
miinasibatlorinin  xiisusiyyatlorini oks etdiron Yaponiyanin
tocriibosinin dyronilmesi xiisusi maraq kosb edir. Ehtimal var
ki, maliyys sisteminin toskili lizro Yaponiya tocriibasinin
totbigi Oton osrin  sonunda bizim comiyyati borast
gazandirmaq mimkiin olmayan itkilordon qoruyardi.

Hor 6lks iizro materialin toqgdim olunmasinin strukturu
elo qurulmusdur ki, onun iqtisadi inkisafinin, dovlot
qurulusunun, maliyys sisteminin torkibinin, biidca prosesinin,
vergi sisteminin, dovlet xorclori vo dovlst borclarinin
idarsetma siyasatinin xiisusiyyatlori aydin gostorilmisdir.

Informasiya monboyi kimi Rusiyanin dovri elmi nosr-
lorindo dorc olunan mialliflorin moqalslorindon, habelos
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Internet sobokasinda yerlosdirilon molumatlardan, o ciimlodon
bir sira Olkalorin hokumsotlorinin rosmi saytlarindan istifads

olunub.
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I FOSIL

AMERIKA BIiRLOSMIS STATLARININ
MALIYY® SISTEMI

1.1 ABS-in osas sosial-iqtisadi gostaricilor iizra
xarakteristikasi

Amerika Birlosmis Statlari- yiiksok saviyyali elmi-texniki
potensiala va yiiksok iqtisadiyyata malik, XXI asrdo do asas
sosial-igtisadi gostaricilar iizra diinayda liderliyini gqoruyan bir
Olkadir.ABS-1n orazisi cografi cohatdon ti¢ qeyri-barabar hissa
ilo tomsil olunur :

e Osas orazi-48 stat;

e Alyaska yarimadasi;

e Sakit okeandaki Havay adalar1.

ABS diinyada orazisina gora ( 9364000 km? ) dérdiincii,
ohalinin sayina gors iso (300 min. nofors yaxin) liglincii  yeri
tutur. Bu gostoricilora géro o Almaniya, Fransa, Boyiik
Britaniya vo Italiyanin com soklindo gotiiriilmiis miivafiq
rogomlorini staloyir.  Prognoza goro 2025-ci ildo ABS
ohalisinin say1 325 mln. nafordon ¢ox olacaq. Osason Latin
Amerikasi, Meksika, Asiya vo Avropa 6lkslorindon miqrasiya
axinina baxmayaraq (ildo 1 mln. noforo yaxin), boyik
hissosini immiqrantlarin nosillori toskil edon ohali sayinin
artimi long gedir. Olkoyo gotirilmis qullarin nosillorinin-
afroamerikalilarin xeyli hissosi 06lko ohalisinin torkibine
daxildir. ABS-da hamginin digar, icmalarin niimayandalari, o
cliimlodon ispandilli, comiyyats zaif inteqrasiya etmis az sayda
galmis hindular da yasayir. Osas dinlor: xristianliq, yohudilik,
islamdir.

ABS—urbanizasiya soviyyesi yiiksok olan bir 6lkadir.
Ohalinin 77 %-1 sohor vo iri aglomerasiyalarda, habelo
ohalisinin say1 100 min nofordon artiq olan ¢oxsayl soharlordo
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moaskunlasib. ABS-da ohalisinin say1 milyondan ¢ox olanl0
sohar va 300-2 yaxin aglomerasiya movcuddur. (cadval 1.1)
Cadval 1.1

ABS-1n 2004-cii il iizrs asas demoqrafik gostaricilori

Gostoarici Migqdar
©hali , min. nofor 297
Sixliq, naf. / km?2 31.7
Tobii artim, % 6
Dogum saviyyasi, % 13.8
Usaq 6lumiiniin soviyyasi, % 7
Orta omir miiddati, il 77
Yasi 15-don az olan ohali, % 22
Yasi1 65-don ¢ox olan ohali , % 13
Sohor ohalisi, % 77

Dovlat qurulusuna géra ABS 50 stat vo orazisinds
Olkonin paytaxti Vasinqton sohari yerloson Kolumbiya federal
Dairassindan ibarat federativ respublikadir. Har bir statin 6z
konstitusiyasi, qanunverici va icraedici orqanlardan ibarat
hakimiyyati, secilon qubernatoru vo romzlori var.

Olkodo 1787-ci ilin konstitusiyas: giivvodedir. Qanun-
verici hakimiyyot iki palatadan ibarot olan konqreso
moxsusdur: niimayandslor palatast vo senat. Birinci iki il
miiddatina segilon 435 nofardan, ikinci iso, har statdan 2 nofor
olmagq]la, 6 il miiddatins segilon 100 nofordon ibaratdir. Dovlot
vo hokumot bascist olan prezident segicilor kollegiyasi
torofindon 4 illik miiddato secilir. Oz ndvbesinda kollegiya
tizvlori imumi sasverma naticasinds segilir. Prezidentin vafati
vo ya istefasi noticasindo onun yerini vitse-prezident tutur.
Olkonin siyasi hoyatinda bas rolu iki partiya oynayir-
demokratlar (1828-ci ildo yaranib) va respublikagilar (1854-ci
ilds yaranib).

ABS—in pul vahidi: dollardir (100 sent). 2004- cii ilin
dekabr aymin sonunda dollarin avro ilo miiqayisado
mozonnasi rekord doracads asagi soviyyays endi (1.36 dol- 1
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avro). Bu meyl ABS-in asas ticarot torofdaslarinin valyuta
mozonnasine qarst da oOziinlii gostorir. Buna baxmayaraq,
beynoalxalq ticarotdo vo transsoerhad investisiyalarda dollar
osas valyuta kimi qalmaqdadir. BVF-nin moalumatlarina
osason 2004-cii ilin ovvaline diinyanin morkozi banklar1 6z
ehtiyatlarinin 68.3 faizini — dollar, 19,7 faizini-avro, 4,8
faizini-yen, 4,4 faizini-funt sterlinqds saxlayirdilar [20,c.150] .

Amerika iqtisadiyyat1 demok olar ki, biitiin
istigamatlor {izro yiliksok inkisaf soviyyasino nail olub. ABS
diinyada sonaye mohsulu vo xidmatlori istehsalina gora soksiz
liderdir. ABS-1n iimumi daxili mahsulu 2004-cii ilds 10,9 trin.
dollar toskil edib. Bu da diinya UDM-in /s —don ¢oxdur. ABS
0z orazisindo diinya istehsalinin toxminon -1 yerlosdirorak,
diinyanin igtisadi cohatdon on nohong dovlatidir.

2003-cii  ilin  melumatlarma  esason, UDM-in
srukturunda on ¢ox agir xisusi ¢okiyo malikdir: - fordi
1stehlak-7362,2 mlrd. dollar, dévlot xorclori- 1899, 5 mlrd. vo
0zal istehsal kapital qoyulusu-1635,7 mlird. dollar. 1996-2000-
ci illordo ABS-in iqtisadi artimi diger inkisaf etmis olkoalorin
igtisadi artimini istolomisdir. ABS-in 1999-2004-cii illor iizra
UDM-in dinamikasi vo 2009-cu ilo olan prognozu cadval 1.2-
do gostorilir [18,c.4]. Igtisadi artim templorinin yiiksok olmasi
ev tosarriifalarinda istehlak tolobinin artmasina (5,3%) vo osas
kapitala investisiyalarin artmasima (10,2%) sabab olmusdur.

Cadval 1.2
ABS-1n 1999-2009-cii illlor iizro UDM-nin dinamikasi

iL 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2004 2007 200§ 2009

Artim
tempi, | 4,5 | 3,7 | 0,8 | 1,9 | 3,0 | 44 | 3,6 | 3,5 | 3,3 | 32| 3,1

Digor 6lkalorin dinamikasi ilo miiqayisada 1950-1960-c1
illor ABS-in iqtisadi inkisafinin zirvo noqtesidir.Biitiin
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diinyaya da asason Amerika modeli (Amerikan way of life)
totbiq olunur.

Lakin 1960-c1 ilin sonlarinda artim yox saviyyasino
endi. 1970-ci illorin bdhran1 Amerika iqtisadiyyatinin ig
zonaya bolinma prossesini siiratlondirdi : Simal, neft
sonayesinin hesabma daha dinamik inkisaf edon; Conub vo
yeni texnologiyalari ugurla inkisaf etdiron Qarb.

1990-c1 1illordo ABS iqtisadiyyatinin qiidroti yeni
yiiksak texnoloji istehsallarin vo xidmot sahasinin inkisafinda
0ziini tam gakilda biruzs verdi. Bu da asason hokumatin ¢evik
iqtisadi siyasati vo ¢ox samarali kapital bazari ilo izah olunur.

ABS-1n sonayesinds biitiin mévcud olan saha, saha bo-
limlori vo istehsal novlori tomsil olunub. Lakin onlarin
arasinda diinya tosarriifatinda 6lkonin simasini miioyyan edon
saholor daha c¢ox forqlonir. Avtomobil (diinyada I-ci yer),
kosmik texnika, toyyara vo vertalyot, raket, aviamiiharrik,
gomi, biitiin nov miasir dozgah vo sonaye avadanligi, AES,
EHM, audio vo video texnika, istehsalin avtomatlasdirma
vasitalori, robototexnika, traktor vo kond tosorriifat:
maginlari, domiryol vaqon vo lokomotivlori, motosikl vo
velosipedloari, elektrotexniki momulat, soyuducu, kondisioner
vo s. istehsal edon masingayirma sahosi aparict moévqgeya
malikdir.

Mikroprosessor, otraf mihitin miihafizesi iizro
vasitolor , biotexnologiya vo  biosonayenin islonib
hazirlanmasinda vo informasiya texnologiyalar1 sahasindo
ABS 6ndo gedir. 2002-ci ildo ABS-da 170 mln.-don ¢ox
internet  sobokosinin istifadogisi geydo alimmisdir. Fordi
kompiiterlorin saymna géro ABS , Yaponiya vo Qarbi Avropa
Olkoalorini 2-3 dofa iistaloyir. (1000 nafora 500 adod).

Hoyat soviyyssi ABS-da diinyada on yiiksoklorindon
biridir (cadval 1.3) Orzaqa saorf olunan vasait imumi xarclorin
15 faizini kegmir. Son 40 ildo uzun miiddoat istifads olunan
osyalara yonoldilon xarclor 6, tibbo iso -5 dofo artib. 1993-cii
ildo standart orzaq sobotinin vahidi {igiin orta hesabla ABS-in



10 Beynalxalq maliyya

ir1 sohoarlorinin sakinlori 2,4 saat, Tokionun- 4,6 saat, Parisin
5,2 saat, Londonun -3,5 saat, Romanin 4,4 saat islomoli idi.
Biitiin digor inkisaf etmis 6lkalorlo miigayisodo ABS-da adam
basina istehlak olunan mal oti vo qus otinin miqdar1 daha
coxdur. ABS-da yasayis vo avtomobillo tominat da bir qodor
yiiksakdir.

Cadval 1.3
ABS-1n inkisafimin asas sosial-iqtisadi gostoricilori
Gostorici Migdar
UMM, mird. dollar 11466
Adambasima diison UMM, dollar 40104,9
Artimin saviyyasi, % 4
Inflyasiyanin saviyyasi, % 2,9
Issizliyin saviyyasi, % 52
Idxal, mln. dollar 799840
Ixrac, min. dollar 613580
Tosorriifatin strukturu :
Kond tasarriifati, % 2,9
Sonaye, % 24,3
Xidmot sahosi, % 72,8
Nogliyyat :
Avtomobil yollar1 , km 6284039
Domiryol xattlori , km 219000
Savadsizligin soviyyasi 1

Amerika ohalisinin tohsil soviyyasi kifayot qodor yiik-
sokdir. Yas1 25 —don ¢ox olan ali tohsilli ( 4 il kolec va daha
yiiksok tohsil) kisilorin say1 10 faizdon (1960 il) 26 %-dok artib,
gadinlarin iso miivafiq olaraq 6 faizdon 20- faizo qodor. Otraf
miihitin miithafizosi sahasindo boyiik nailiyyatlor aldo edilib.
Sart ganunvericiliyin va dovlatin hartarafli istiraki naticasindo
bu mogsadlora yonoldilon xarclor 1972-ci ildon 1997-ci ilo kimi
real hesablamada 100 faizdon ¢ox artaraq, UDM-in 2 faizina
catib ki, bu da harbi xarclorin yarisini togkil edir [1,C.30]
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Sonaye mohsulunun hacmi, elmi-texniki potensialin
saviyyasi va yiiksok texnoloji elmtutumlu mohsulun istehsali,
xidmoat sahosinin inkisafi, maliyys qiidroti vo beynalxalq
olagoloros tosir doracasine géra ABS diinyada birinci yeri tutur.

Kond tesorriifatinin inkisafina goéro do ABS digor
Olkolori xeyli tistoloyir.ABS aqrobizneso do birinci kegib.
Coxsaxali kond tesorriifati 6lkenin qida mohsullarina olan
tolabatini 6dayir va ixrac {igiin nozords tutulan moahsulun xeyli
hissasini tomin edir(diinyanin taxil ixracinin yarisindan
c¢oxunu). ABS gargidali , bugda, paxla bitkilori, pambigq, tiitiin
yigimina gora diinyada 1-ci yeri tutur. Heyvandarliq ABS-da
yiksok intensivdir. ©t, siid vo yumurta istehsali lizro ABS
diinyada 1-ci yeri tutur. Qusguluq, dovsangiliq, balig¢iliq va s.
inkisaf edib.

UDM torkibindo kond tesorriifatinin payr az olduguna
baxmayaraq, bu sektor ABS iqtisadiyyatinda on
mithiimlorindon  biri  sayilir. ABS-in  kond tesorriifat
nazirliyinin malumatina osason, kond tosorriifati ilo bagli olan,
yani 6z mohsullarini agrar sektora satan va ya kond tosorriifat
mallarini alan sahalor UDM-in 12 %-i verir vo onlarin payma
Amerika iqtisadiyyatinin biitiin ig yerlorinin 20 % -1 diisiir.

ABS-mn iri transmilli korporasiyalari birbasa xarici
investisiyalarin komaoyi ilo bagqa olkolordo ABS-in  “ikinci
iqtisadiyyatr” adlandirilan  ¢oxsayli miixtoalif istehsallar
yaradib. Mohz bu sobobdon bu o&lko iizro imumi daxili
mohsulun gostaricisini imumi milli mohsuldan forglondirmok
lazimdr.

Bununla yanasi 6lks iqtisadiyyati tsiklik inkisaf edir.
ABS-1n sosial-igtisadi vaziyyatinin osas xiisusiyysti ondan iba-
rotdir ki, iqtisadiyyatin vo comiyyotin xarakteri qisa bir
miiddatdo doyisir va yenilosir. Buna géra do 6lkonin inkisaf
perspektivlorininin qiymatlondirilmasi {i¢iin onun na doracado
genis tokrar istehsal tolobatlarinin strukturunda bas veron
dovrii dalgavari doyisikliklora hazir olmasi bdyiik shomiyyat
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kasb edir. Kegon asrin tacriibasi gostorir ki, belo doyisikliklor
hor 15-20 ildan bir bas verir.
ABS-da iqtisadi tsikllorin say1

Dovr Comi Silh dovriinda
1854-1919 16 14
1919-1945 6 5
1945-1991 9 7
1991-2001 1 1
1854-2001 32 27

Iqtisadiyyatm 2001-2003-cii illorde tonozziil ¢ixma dov-
riniin zoif dinamikasi, kimya vo avtomobil sonayesi, sonaye
avadanligint istehsal edon saholords voziyyotin pislosmosi,
Amerika sonaye biznesinin raqabot gabiliyyotinin asagi
diismasindon danigsmaga asas verdi.

ABS-da istehsal olunan hor bir avtomobildon olds
edilon xalis golir Yaponiyanin avtomobil istehsalgilar: {igiin
1200-2000 doll., an yaxs1 amerikan sirkatlori {igiin 1is2-700
doll. togkil edir. Yaponiyanin nohong avtomobil sirkatlori
Amerika sirkotlorinin hesabma 6zlorinin istehsal etdiyi
mohsulun satis hocmini artirmaqla: “ Nissan”-30,7 %-o,
“Toyota”-20,4 %-a, “Ceneral Motors” — 1,9 %, “ Ford”- enmo
5,3 %-o, [19,C.212 ], Amerika bazarlarinda yerini daha da
genislondirdilor.

Investisiya foalliginin canlanmasi xeyli yeni is yerlorinin
agilmasi ilo misahido olunmurdu, omok mohsuldarligini
yiksok artim templori osason heyyatin ixtisar1 ilo bagh idi.
Belo ki, getdikco ABS-dan , o ciimlodon yiiksak texnoloji
saholordon Hindistan, Cin va digar 6lkolors is¢i axin1  meyllori
agiq- askar oziinii biruzo verir. Issizliyin soviyyesi amerikali
programeilar arasinda 2001-2003-cii illordos iki dofo artmigdir.
Umumiyyatlo, issizlik ABS iigiin kifayot qodor yiiksok
soviyyado qalmaqda davam edir: son bir ne¢s il arzinds 3 min.
nofor 6z i§ yerini itirib.
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ABS hokumsoti torafindon inflyasiyanin naticalorinin

garsisinin alinmasi iglin aparilan siyasot 6z bohrosini ver-
migdir. Neftin qiymotlorinin koskin artmasi vo omok
bazarinda gorginliys baxmayaraq, kigik saviyyads inflyasiya
geydo almmusdir. Istehlak qiymotlori indeksi (sabit olmayan
mohsullar nazora alinmadan, neft vo s.) 1999-cu ildo comi
1,9% artmisdir (1998-ci ilda 2,2% 1992-1998-ci illor arzinds iso
2,3%). Bu asag idxal qiymatlori ils izah olunur, hans ki, yerli
istehsala sorbaost istehsal giiclori vo emal sonayesi, o climlodon
intesiv investisiya vo s. kimi oalverisli miihit yaratmigdir.
Standart&Poors-un 2,3%-lik prognozuna baxmayaraq 2000-
ci ildo ABS istehlak giymatlori indeksi 3,4% toskil etdi. Olkodo
inflyasiyanin artiminin daxili sebablari issizliyin azalmasi vo
ohalinin istehlak xorclorindoki artim olmusdur.
Olkodo inflyasiya proseslorinin obyektiv gdstorici olan UDM
deflyatoru 2000—ci ilds 2,4%-don 2,0%-o diismiisdiir. Amma,
1998 va 1999-cii illo miiqayiisads kifayat gqodor artim qeydo
alinmisdir (1,2% vo 1,4%).

2003-cii ilin ikinci yarisinda Amerika iqtisadiyyatinin
saglamlasdirma olamotlori gozo carpir:

e UDM-in artim tempi 2002- ci ildoki 2,8 %-don 2003-
cili ildoa 4,3 %-2 va 2004-cii ilds 4,4 %-o kimi yiiksalib.

e Sonaye istehsalinin hacmi 2004-cii ilds 4,4 % artib;
Istehsala 6zal kapital qoyulusu-10,3 %;

Istehlak xorclori-3,8 %;

Parakondo ticarat dovriyyasi -11,1 %

Istehlak giymatlorinin indeksi 3,3 %

Mbohsul vo xidmotlorlo xarici ticaratin hocmi-14,7%-
dok yiiksalmigdir.

e Istehsal qiivvalorinin yiiksalmasi 2004-cii ilin sonuna
79,2 % toskil edib-bu isa 2000-ci ildon baslayarq qeyds alinan
on yliksok gostaricidir.

2004-cii 1lds 2,2 mln yeni is yeri yaradilmisdir ki, bu da
1999-cu ildon baslayaraq on yaxsi gosterici idi. Is yerlorinin
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artiminin asas hissasi yani, 85%-1 xidmot sektorunun payina
dismisdiir Biitiin yeni is yerlorinin galan 15 %-1 istehsal
sektorunda, daha ¢ox tikinti sonayesinds agilmisdir.

Idxalin, o ciimlodon neftin hocminin artmasi
noticasinda  2004-cii ildo todiyys balansi kosirinin artimi
davam edirdi. Biitovlikds bir ilds o, rekord saviyyaya- 600
mird. dollar vo ya UDM-in 5,8 %-no catmusdir. Prognoz
gostaricilorine gora tadiyys balansi kasirinin sonraki artiminin
hor il toxminon &lke UDM-in 1 %-i hocmindo artacagi vo
2010-cu ilda 1 trin. doll. Gistaloyacayi planlasdirilir . [20,C.150 ]

ABS-in xarici kreditorlara 2004-cii ildo iimumi xalis
borcu UDM-in 25%-o qodorini toskil etmisdir (1978-ci ildo-
9%). Daxili omanatlorin davamli olan agagi saviyyasi ilo yanasi
federal va yerli biidca kasirlorinin kifayst qodor boyiik olmasi
onu gostarir ki, ABS daxili monbolor hesabina 6lkadaxili
kapital goyulusunu praktiki olaraq maliyyslosdirmirdi. Eyni
zamanda Olkenin fond bazarinda miisbot meyllorin
miisahidosi davam edirdi.

ABS-1n igtisadi durumunun 2004-cii ildo gozo c¢arpan
doracados yaxsilagmasinda icra aparatinin apardigi foal igtisadi
siyasatin rolu mithiimdiir. O, osason iqtisadiyyatin dayaniqli
vo yiikksok artim tempino  ¢ixmasina va 2001-ci ilin
resesiyasinin - monfi noaticalorinin  aradan qaldirilmasina
yonoldilmisdir. On mithiim mogsadlorin sirasina  dovlot
xarclorinin azaldilmasi, yeni enerji siyasatino kegid, sosial
tominat sisteminin islah olunmasi, vergi mocoallosine yenidon
baxilmasi, habelo, omok bazarinda vaziyyatin
yaxsilasdirilmasi ilo bagli mosalolor daxil idi.

ABS elmi-texniki sahads do lider movge tutur. 2004-cii
ildo ETTKI-o (elmi— todgiqat vo tacriibo— kostruktor islori)
yatirilan investisiyalarin hacmi 300 mlrd. doll. toskil etmisdir,
o ciimlodon ETTKI-o yo6noldilon biitiin investisiyalarm 63 %-i
sonaye sirkoatlorindon, 30 %-i federal hokumatdon, digor hissasi
iso-qeyri-kommersiya institutlari, stat vo qrafliglarin miixtalif
strukturlar1 torafindon daxil olmusdur.



V.Z.Zeynaloy 15

Ovvalki ilo miigayisade 2004-cii ildo ABS-in kond to-
sorriifatinin inkisafi iizro gostoricilori pislosmisdir. Olkonin
UDM-do kond tosarriifatinin payr 2003-cii ildoki 72,7 mlrd.
doll. garst 65, 5 mlrd. doll. tagkil etmisdir (2000-ci ilin geyda
alinmis giymaotlori ila). ABS-in kond tesarriifati nazirliyinin
molumatlarina  gors Amerikanin  kond  tesorriifati
mohsullarinin ixract 2004-cii ilds avvalki il ilo miiqayisada 1,7
mlird. doll artaraq rekord soviyyays qalxmisdir-61,3 mlird.
doll.,. Bu moahsulun idxal hocmi iso ardicil olaraq ABS-da 13 il
orzindo artaraq novboti rekord soviyyesine  qoder
catdirilmisdir- 54,1 mlrd. dollar.

2004-cti ildo ABS-in kond tesarriifati nazirliyi istigraz,
grant va texniki yardim soklinds sahonin inkisafina, 3 mlird.
doll. hocminds  investisiya  yatirmigdir.  Okinlorin
sigortalanmasi tiizro federal proqram c¢orgivesinds, fermer
saholorin  sigortalanmasina com soklindo 2004-ci ildo
yonaldilmis vesait 46,7 mlrd. doll. toskil etmisdr. Agrar
rayonlarda infrastrukturun ( tohsil, sohiyya,
telekommunikasiyalar, su tochizati) inkisafina 2004-cii 1ildo
grant va istiqraz soklindo timumi hesabla 14 mlrd. dollardan
cox vosait ayrilmigdir. Paralel olaraq kond yerlorindo monzil
tikintisi lizro dovlet proqramlart ¢orgivesinde 10 mlird.
dollardan ¢ox vesait yatirdilmigdir.

ABS diinya ticaratinds lider mévge tutur. 2004-ci ildo
ABS-1n mohsul vo xidmatlorls xarici ticaratinin hocmi 6ton ilo
nisbaton 14,7 % artmigdir (2910 mlird. doll. gadar). Bu zaman
ABS-1n mohsul va xidmatlorls ticaratds birgs kasir rekord gos-
toriciya ¢atmisdir-617,7 mlrd. doll. Kasirin sababi biitiinlitkds
omtos ticarati ilo bagh idi. Senaye mohsulunun pay1r Amerika
ixracinda 84 %, idxalinda 79 %, yiiksaktexnoloji moahsulun
pay1 isa miivafiq olaraq 24,6 va 16,2 % toaskil etmisdir. Kond
tosorriifatt mohsulunun payr ABS-in ixracinda-9,2 %
idxalinda iso -4,6 %-dir. ABS-1n ticarat balansinda geyri-sabit
vaziyyat asason Yaponiya, Qorbi-Avropa va sonayeco inkisaf
etmis digra dlkalorlos ticatords yaranan passivls olagoadar idi.
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Amerika mohsullarinin ixracinin osas cografi
istigamoati Qarb yarimkiirasinin 6lkaloridir-imumi hacmin 44
%-1, Asiya regionu- 27 %. Avropa olkalorina, Rusiya da daxil
olmagqla, gondarilon mahsulun iimumi hacmi 2004-cii ilds 12,3
% artmig, onun Amerika ixracinda xiisusi ¢okisi isa avvalki
saviyyado qalmisdir-23,7 % . Bu hocmin 87 %-i Avropa Ittifaq:
Olkalarinin payina disiir. [20,C.179 ]

ABS-1n an vacib xarici iqtisadi prioritetlorindon biri bu
olkonin netto-idxalgr kimi ¢ixis etdiyi kapitalin beynolxalq
harokatinds istirakidir, hansinda ki Diinya {izro biitiin birbasa
investisiyalarin 1/3-ti ABS-1n payma diisiir. Son illards 6lkaya
birbasa xarici investisiyalarin hocmi artmagda davam
etmisdir. Bu raqgam 1996-c1 ildo 77 milyard dollar idisa, 1998-
ci ildo 189 milyard dollar, 1999-cu ilds isa 277,5 milyard dollar
olmusdur (cadval 1.4).

Cadval 1.4
ABS-1n diinya kapitalimin horokatinda
istiraki, mird. dollar
Kapitalin harokoti 2003-cii il 2004-cii il

Idxal 829,2 1433,2
Ixrac 283.,4 817,7
ABS-da toplanmis xarici sarmayalor- 8600 9600
comi 1500 1600

o cimladon birbasa

Xaricds toplanmis Amerikanin 6400 7200
sormayalori-comi o climlodan birbasa 1800 2100

Prezidentin xarici ticarotin inkisafi tizro sslahiyyotlorino
dair 2002-ci ildo gobul edilmis qanunvericiliyin asasinda
hazirlanmigs 2004-cii ilin oktyabr ayinda sormayolorin
dostoklonmoasi vo qarsilighh qorunmast iizro yeni ikitorafli
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niimunavi sazisin idaralorarasi razilasdirilmasi basa ¢atmisdir.
Bu niimunovi sazis 1994-cii ildo goabul olunmus avvalki model
miigavilesindan kifayat qador forglonir vo son zamanlar azad
ticaroto dair ABS-da baglanmisg saziglorin “invesitsiya
boélmolorinin” miiddealarint tokrarlayir.

Quzil-valyuta ehtiyatlar1 1 yanvar 2005-ci il voziyyotino
87,1 mlrd. dollar ( bir il avval-84,2 mlrd. dollar ), o ciimlodon
valyuta-43,88 mlird. dollar, qizil ehtiyat1 -11,04 mlrd. ehtiyat
movge BVF-ds-19,54 mird. vo SDR-do 13,62 mird. dollar
toskil edirdi.

XXI osrin ovvalindo Amerika iqtisadiyyati1 6z inkisafinin
yeni moarhoalasine ¢ixmisdir. ABS-1n igtisadiyyati —noainki diin-
yada on nohongdir, o Avropa Ittifaginin  genislonmosi vo
Cinin giiclonmasine baxmayaraq, diinya iqtisadiyyatinin
inkisafinin “lokomotividir”.

1.2 ABS-in dovlat maliyys sisteminin torkibi

Maliyyo sistemi 6ziindos yerino yetirdiyi vozifalor vo 6z ara-
larindaki qarsiligh foaliyyst formalari ilo segilon maliyys mii-
nasibotlori subyektlorinin macmusunu oks etdirir, Subyekt-
lorin  torkibino goro bazar iqtisadiyyati olan  6lkalorin
maliyys sistemlori prinsip etibari ilo forqlonmir( slaval).
Forglor osason hor bir subyektin yetkinlik saviyyasindan,
istifado  olunan qarsiligh faaliyyat formasindan, maliyys
miinasibatlorinin  tonzimlonmasi {igiin doévlatin tatbiq etdiyi
alotlordon va s. ibaratdir.

Maliyys sisteminds asas yer toskilati rolu onun vozi-
falori, onlarm yerino yetirlimosi ti¢lin istifads olunan alstlor,
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biidconin vesaiti vasitasi ilo yenidon bdélgiiniin hocmi ila
miioyyanlosdirilon dovlato moxsus vasitalor togkil edir,

ABS-1n dovlat maliyya sistemi ti¢pillali biidco sistemi vo
xiisusi fondlardan ibaratdir. Biidco sisteminin torkibi federativ
dovlats uygun golir vo 6ziinds asagidakilar: birlosdirir:

e Federal biidco;

e Federasiyanin iizvii olan 50 statin biidcalori;

e 80 min yerli biidcolor (qrafliglar, beladiyyalar,

taunsiplor. xiisusi dairalor)

Daovlot maliyyssinin toskili izro Amerika sistemi daha az
morkozlogdirilmis yiiksok saviyyasi ilo saciyyalondirilir.Bu o
demokdir ki, birinci —federal hakimiyystin vo statlarin
solahiyyat dairasinin sorhoadlori miioyyonlosdirilib. Onlarin
arasindaki miinasaibatlor xiisusi olaraq konstitusiyada geyd
olunub. Lakin ABS-in konstitusiyas: siyasi sonaddir va
hoyatda rast golinon biitiin hallarin hallini 6ziindo aks
etdirmir. Bir gqayda olaraq, dovlstin biitovliyiinii pozan har
hansi bir solahiyyatlorin icrasini gadagan edon miinasibatlorin
yalniz on mithiim normalar1 geyd olunub. Belo ki, statlar
beynolxalq sazislor imzalamaq, pul buraxmaq, aks qilivvaya
malik olan ganunlar1 vo miiqavilo 6hdsliklorini pozan ganun-
lar1 qabul etmoak salahiyyatinds deyil. Kongresin raziligi olma-
dan statlar siilh dovriinds silahli qlivvalor saxlamaq, miistaqil
sokildo horbi omoliyyatlar aparmaq, digor statlar ilo sazis
imzalamaq, mallarin ixrac vs idxalina riisum va yigim miioy-
yan etmoak solahiyyatinds deyil. Buna gora do “ har seya, noya
gadaga yoxdur-icazs verilir” tezisi ABS-in dovlet hakimiyyo-
tinin, miixtalif pillolori arasinda miinasibatlor sistemini saciy-
yalondirir.

Ikinci-dovlot idarsetmasinin har pillesi-federasiya vo
statlar miistaqil sokilds 6z biidcasini tortib va tasdiq edir, vergi
siyasatini igloyib hazirlayir va hoyata kegirir, mévcud borclar
idara edir. Statlarin biidcosi federal biidconin, yerli biidcalor
iso- statlarin biidcesinin torkibina daxil deyil. Yerli 6ziinii
idaraetmo dovlat hakimiyyati sistemina daxil edilmir.
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ABS-da baladiyyalarin /3 -1 xiisusi (o ciimlodon moaktob)
dairalori ilo tomsil olunub, hansilar ki tohsil, nagliyyat, su tac-
hizati, zibilin yigilmasi vo dasinmasi, iqtisadi inkisaf vo digor
saholordo xidmatlorin istehsallarin1 idars edir, vergi qoyma,
giymot siyasotino, habelo digoer vacib qorarlarin gobul
olunmasina gora cavabdehlik dasiyir. Bu dairslora birbasa
olmasa da dolay1 ilo ayri-ayr1 baladiyyalorin suralari nazarat
edir.

Xiisusi dairalorin dstiinliiklorine asagidakilar aiddir:
xidmotlor pesokarlar torofindon gostorilir, bu da onlarin
yiikksok keyfiyyatli olmasini reallagdirir, belo ki, qgorarlarin
gobulu  miioyyan deoracods  siyasi  tesirdon  azaddir;
istifadagilorin  6domolori hesabina  formalasan moqsadli
daxilolmalar kapital xarclorin maliyyalasdirilmasina yonaldila
bilor.

Lakin xiisusi dairalorin bir sira ¢atismamazliglar1 da
var. Hor bir dairo yalniz miioyyon xidmot ndviine gore
cavabdehlik dasidigina gors, onun garsisinda giizostin oldo
olunmasi mosolosini qoymaq olmaz, misal {giin noaqliyyat
xarclori ilo su komori vo kanalizasiya xorclori arasinda;
miistoqil qorarlart  vermok hiiququ olan hakimiyyat
organlarmmin saymin artmast yerli 0ziini idarsetmonin
strukturunu ¢atinlosdirir, bu yerli oshalini ¢agbas salir vo onlar
toraofindon nozaratin hoyata kecirilmosini qolizlosdirir; xiisusi
dairalor ilo onlarin maliyyalosdirilmasi li¢lin vergi toplayan
yerli suralar arasinda birbasa olage yoxdur, bu da
hesabatvermonin doracoasini va somarsliliyin oldo olunmasina
yonaldilmis stimullar1 asagi salir; bir-biri ilo bagl faaliyyot
novlorinin slagslondirilmasi gatinlogir.

Xiisusi dairalorin problemloari
miioyyanlogdirildiyindon, onlarin hall dsullart da  toklif
olunmusdur. Birinci {isul ondan ibaratdir ki, miioyyon sayda
eyni adamlar bir ne¢o  daironin direktorlar surasinin
torkibino daxil edilsin; ikinci iisul dairslorin yaradilmasinin
hovaslondirilmasinas yonsldilib, hansilar ki bir yox, bir ne¢s ciir
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miioyyon xidmoatlorin gostarilmasine cavabdehdir; tligiinci iisul
daironin faaliyyatins elo nazarat etmoyi nazords tutur ki, onlar
miistoqil organ kimi qalaraq, gerarlarin goebulu zamani yerli
siyasatin xiisusiyyatlorini nazars alsin.

Tarixon giiclii vo qismon sorbast yerli hakimiyyat or-
ganlar1 olan dlkolords getdikca xiisusi toyinatli dairslorin sayi
artir, hansilarin ki gostordiyi xidmsotlorin somorasi  bir
baladiyye qurumunun hidudlarindan konara c¢ixir. Federal
biidca bilavasito hokumat biidcesindon (va ya federal fondlar)
vo etimad fondlarindan ibaratdir: 1968-ci ildon federal
biidconin torkibine daxil edilib.

Hokumsot biidcasi prezident vo kongressin lazim bildiyi
istonilon milli hadaflers xidmot gdstars bilar. Federal biidconin
monbayi konkret istifadoetmos istiqamatlori ilo bagh olmayan
ohali vo korporasiyalardan tutulan golir vergisi, habelo aksiz
vo gomriik risumlaridir. Onlarin etimad fondlarindan asas forqi
bundan ibaratdir.Bir qayda olaraq federal fondlarin balansinin
ABS-in federal biidcasinin kasirini formalasdiran monfi saldosu
var.

Etimad fondlarn moqsodli xarakter dasiyir. Istifado
mogsadlorindon asili olaraq, ABS-in xiisusi fondlar1 iqtisadi,
elmi-tadqiqat, harbi-siyasi va s. bolintir [23 ].

Olkonin tosorriifat hoyatinin  tonzimlonmosi iigiin
nozordo  tutulan iqtisadi  fondlara aiddir: investisiya,
konyuktura, yenidonqurma vs iqtisadiyyatin inkisafi fondlari
vo s. Onlarin vesaiti miitoraqqi texnologiyalart monimsayon
0zal sirkatlorin maliyyslosdirilmasine, 6zal miisssisalor {igiin
verilon bank kerditlorinin sigortalanmasina yonaldilir. Ehtiyat
fondlar1 sorbast foaliyyat gosterir vo azad maliyys qurumlar:
hesab olunurular. Etimad fondlarin bir qismi, dovlet istehsal

infrasturukturunun miossisalorinin foaliyyatini
maliyyalogdirir: federal yollar, hava limanlari, su-elektrik
stansiyalart.

ABS-da foaliyyot gostoron elo fondlar var ki, onlar
kredit ayirmaq yolu ilo kond tesorriifati, monzil tikintisi va
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xarici iqtisadi  olagolorin dostoklonmasine  yonoaldilon
porqramlar1 hoyata kecirir. Belo ki, kond tesarriifatinin
kreditlosmoasi tg¢iin federal torpaq banklari, ortamiiddatli
kredit federal banklar1 vo federal kooperasiyanin
faaliyyatlorinin  olagolondirilmosini hoayata kegiron fermer
krediti fondu yaradilib. Kredit miiossisalorinin fondlari
biidco vaesaiti, eloco do 6z 6hdaliklorinin satisi hesabina for-
malasir vo miixtalif magsadlors borc (ssuda) vermoak figiin isti-
fads olunur (moahsulun satigi, anbarlarin insasi vo s. magsad-
loro).

Elmi-todqigatlara maliyys destoyi vermok, habelos fun-
damental todgiqgatlar aparan dovlet elmi maorkozlori iigiin
isifada olunan elmi-tadqiqat fondlar1 gisman federal biidcodon
maliyyalosdirilir.

ABS-da iki iri fond foaliyyot gostorir: milli elmi fond vo
standartlar biirosunun elmi fondu. Milli elmi fondun vasaiti
federal biidcodon daxilolmalar, sonaye miiassisalorin
monfostindon ayirlmalar, habelo universitet vo kolleclordon
daxil olan haqqlar hesabina formalasir. Vasait fundamental
tadqiqatlar tizro proqram, elmi nailiyyatloro gora alimlora
miikafat, elmi moarkazlorin saxlanilmansi va o climladon insast,
kadrlarin hazirlanmasinin  maliyyologsmosino sorf olunur.
Standartlar biirosunun elmi fondu tocriibs aparan sirkatlora
vasait verir vo elmi todqiqatlari onlarin istehsalda istifada
olunma doracasina gatdirir.

Horbi-siyasi fondlar, asason ABS prezidentinin soron-
caminda olan, bir ehtiyatdir. Onun hesabina xiisusi shomiyyat
kasb edon olave moqsadli tadbirlor maliyyalesdirilir. Onlarin
sirasina  vosaiti moxfi irimiqysali elmi-texniki layiholorin
maliyyslogmosi {iglin istifado olunan federal biidconin
konfidensial fondlar1 daxildir.

ABS-in dovlet maliyys sistemindo sosial fondlarin
xisusi yeri vardir. Bu fondlar ayrica mistoqil maliyys-kredit
miiossisasi kimi foaliyyat gostorir. Onlardan on irilori ii¢
imummilli fonddur: qocaliga, olilliyo vo ailoni saxlayan
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adamin tolofati tizro sigorta fondu; dovlet momurlarin sigorta
fondu; ehtiyact olanlara yardim fondu. Onlarin hesabina
toqaiid tominati, saglamligin sigortalanmasi, issizliya vo is
gabiliyyatinin miivaqqoati itirilmasina goros miavinatlorin
Odonilmasi, ahil, alil vo ehtiyact olanlara dovlet yardiminin
verilmasi hoyata kegirilir. Sosial sigorta fondlarmin isgi vo
isogotiiranlorin  ayirmalar1 (haqglari), dovlet miilkiyyatindon
olan golirlorin vasaitlorinin hesabina formalasdirilir.

Onlarn togkil olunmasinin asas manbayi sahibkarlar va
eyni daracalorls sigortalananlardir: 6,2 % sosial tominata ayir-
malar vo 1,45 %- pulsuz tibbi yardima o6dodiyi sigorta
haqglaridir. Bundan basqa, sahibkarlardan, 8 % hocminds
1ssizliya goroa miiavinatlor iiclin ayirmalar tutulur. Belaliklos,
maksimum vergi qoyulan 45 min doll. yaxin golirdon
sahikarlarin birlosdirilmis doracesi 8,45 % , sigortalananlar
ticiin isa - 7,65 % toskil edir.

Daimi mosqul olan muzdlu is¢ilora vo 6ziinii masqul
edon soxslora (fordi sahibkarlara) aid edilon toqaiid tominati
sistemi ABS-da 1935-ci ilin  “sosial tominat haqqinda”
ganunu ilo totbiq edilmisdir. Hal-hazirda bu sistem ¢oxsayh
doyisiklik va olavalor ilo qiivvadadir. Domiryol xattlorinin
qulluggulari, federal qulluggular, stat vo yerli hakimiyyot
orqanlariin aksor qulluggular: iiglin xiisusi togaiid tominati
sistemlori movcuddur.

65 yasina ¢atmis vo lazimi sigorta staji olan soxslor,
yoni 40 riib (10 il) arzinds sigorta haqglairn1 6dayanlor, tam
hocmdos qocaliga gors toqaiid almaq hiiququna malikdir. 62
yasdan 64 yasadok soxsloro homin sortlor ilo qisaldilmis
hocmds toqaiid 6denilir. 65-69 yaslarinda teqaiid almaq tgiin
miiraciot edon soxslors, togaiid ayda 0,5 % ( vo ya ilda 6 %)
artiritlir, bu da votondaglarin daha gec toqaiido ¢ixmasini
hovaslondirir.

Toqaiidiin orta miqdart amokhaqqnin 40 %-1
golirlorinin saviyyasi agagl olan soxslor ii¢iin-60 % toskil edir.
Hoyatin doyorinin soviyyesini nazore almagla, toqaiid
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avtomatik indekslogdirilir, bundan basqa, 6hdesinds olan
soxslora indekslosdirilir, bundan basqa, 6hdads olan soxslora
gocaliga gors togaiidiin 50 %-1 migdarinda tstsliklor 6donilir.

ABS-da olava giizost soklinds toqaiidgiilora pulsuz tibbi
yardim gostorilir, pulsuz dormanlar, iri arzaq baglamalari
verilir, monzil haqqi ayda 100 doll. godar endirilir. Elaca dos 65
yasa catanlara saglamligin sigortalanmasi iizro miiavinatlor
Odanilir.

Qanuna gors ehtiyat fondlarin vasaitinin qaligi federal
fondlarin artirilmasi tigiin istifads oluna bilmoaz, onlar dovlstin
borc 6hdolikarina daxil edilmslidir. Bir qayda olaraq, etimad
fondlarin saldosu miisbatdir, bu da federal biidconin imumi
kasirini azaldir.

1.3 ABS-1n biidca sisteminin formalasdirilmasi

ABS-in biidco sistemi ABS konstitusiyasi ilo tosbit
olunur. Amerika konstitusiyasinin gobulu hakimiyyat
saviyyalari arasinda salahiyyatlorin boliisdiiriilmasinin tomalini
goymusdur.  ABS-da federasiyanin tarixi yaranma prosesi
suveren dovlat qurumlariin vahid bir markozds birlosma yolu
ilo getdikdon, statlarin solahiyyatlorinin bir qismi kondlli
sokildo morkozi hakimiyyst orqanlarina verilirdi.

Morkozo verilmoyon vo birbasa konstitusiya ilo
gadagan olunmayan hiiquq vo solahiyyotlor formal olaraq
statlarda qalib. Realligda bozon kifayot qodor ohomiyyatli
mona dasiyan ¢oxsayli ziddiyyat vo ixtilaflar yaranirdi. Lakin
onlarin hamisi konstitusiyanin timumi talablori ¢ar¢ivasindo
hall olunurdu, halbuki bazon masalonin hoalline illor vo hotta
onilliklar sarf olunurdu.

Federalizmin on mithiim masslalorindon biri-federal so-
viyyada gobul olunmus qerarlarin  icrasinin  tomin
olunmasidir. ABS-da bu problem asagidaki iisulla hall edilir:

a) kongres torofindon qanunlar gobul olunarken
onlarin neco hall olunmasi vo federal hakimiyyat torafindon
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edilon nozaratin doracasi hor bir konkret halda konstitusiya
osasinda miioyyanlosdirilir. Masalon, konstitusiyaya osason
federal hokumat statlar arasindaki ticarati tonzimloys bilor.
Ali mohkomos bu miiddean: o monada interpretasiya edir ki,
bir statdan artiq orazide biznes quran istonilon sirkot federal
tonzimlonmonin tasiri altina diisiir;

b) kongres elo ganunlar gobul eds bilor ki, onlarin
icrast lizro daha ¢ox mosuliyyati sliurlu surotdo statlarin
o6hdasine qoyulur. Belo ki, 1996-c1 ilin payizinda gobul
olunmus sosial miuavinatlor (“Velfer”) sisteminin radikal
islahat1 hagqinda qanunda bu moagsadlar tiglin ayrilan vasaitin
statlar torofindon neco istifade olunmasini konqres xiisusi
sartlondirmayib. Bu o demokdir ki, federal fondlardan alinan
vosaitin daha somorali istifado olunma maosolosini onlar 6zii
hall edacok. Faktiki olaraq federal hokumaot statlara 6z tosirini
azaltmaq yolunu tutub.

c) sabit saxolonmis hiiquqi sistem-ABS-in on miihiim
dstiinliiklorindon  biridir. Morkozi hakimiyyot vo statlar
arasinda bas veron miibahiso vo miinaqisolordo asas hakim
ABS-in  Ali mohkomasidir. Bu mexanizmin konkret
islomosinin niimunosi kimi, Virciniya statinda gadinlarin
statin Horbi institutuna gobuluna dair masslonin strafinda
yaranmis qalmaqal gostorilo bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
institut homiso “ kisilorin qalas1” olmusdur. Mohkoma, statin
ayirdigi  voesaitin  hesabina foaliyyot gostordiyino  goros,
Virciniya hakimiyyoti Ali mohkomoys miiraciot etdi. Moh-
komo gorara aldi ki, cinsi amilo gora ayri-seckiliys yol verilib
vo vaziyyatin diizaldilmosini institut rohborliyinin 6hdasine
qoydu;

¢) federal hokumaotin statlarin hakimiyyatino maliyyo
tosir vasitalori vasaitin xorclonmaesi {izro nozarstin hoyata kegi-
rilmoasindon ibaratdir. Vasaiti toyinati iizra istifado olunmadig
halda Vasinqton onu geri ¢agira bilor. Statlar gaydalara ciddi
omal etmoys mocburdur, cilinki tohsil, yol tikintisi, tibbi
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xidmoat vo s. mithiim proqramlar federal biidcodon [ 7 ]
maliyyalosdirilir.

Molum oldugu kimi, dovlatin biidco sisteminin osas
maosolasi biidca solahiyyatlorinin bolisdiiriilmesindan ibarstdir.
ABS-da tarix boyu federal vo yerli hakimiyyatlor arasindaki
miinasibatlorde gah birincilor, gah da ikincilor 6z
faaliyyatlorinde daha c¢ox solahiyyatlor oldo edirdi, bu da
Olkonin sosial-iqtisadi siyasoatindo bas veran doyisikliklora
uygun golirdi.

ABS-in biidca sistemi yarandigindan sonra bir nego
morhoalodon kegmisdir.

1920 --1970-ci illori shato edon birinci morhalso-daya-
naqli biidco sisteminin formalagsmasimin yekunlasdirdi. Golir
va xarclorin iimumi miqyasi, biidco masuliyyatinin dairasinin
boliisdiiriilmosi vo biitlin soviyyslor arasinda maliyys olaqgasi
izro federasiya, statlar vo yerli 6ziinii idarsetmoa organlarinin
biidcalori arasinda 1970-ci illords, azaciq doyison olsa da
balans alds edilmisdir.

Bu vaxt biidco sistemi asagidaki xiisusiyyatlor ilo
sociyyolondirilirdi:

a) federal biidco genis iimumiddvlat toyinatina malik
idi;

b) prezident Nikson vo Consonun “boyiik comiyyat”-in
yaradilmasina dair siyasatinin naticasi olaraq federal biidcodo
sosial xorclorin xiisusi ¢okisi xeyli artmisdir. Consonun
vaxtinda 1963-1969-cu illords “bdyiik comiyyat” imumi basliq
altinda yaranan sosial-blidco proqramlari  Niksonun
prezidentliyi illorinds (1969-1974) “yeni federalizm” in
omola galmosing tokan verdi;

¢) Conub-Sorqi Asiyada miiharibonin genislonmosi vo
“soyuq miithariba”- nin baslanmasi vaxt etibari ilo harbi xorc-
lorin ohomiyyatli deracods artmast ila iist-listo diisdii;

¢) federal biidco kosirinin daimi (xroniki) artimi
miisahids olunurdu;
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d) dovlat idaresetmasinin ehtiyaclarina sorf olunan had-
dindon artiq xorclora gors ictimai tonqid giiclondi. Eyni
zamanda, icra hakimiyyotindo ¢ox boyik maliyye
imkanlarmin faktiki tomorkiizlosmosi sobobindon, Amerika
konqgresinds narahateiliq artdi.

Tosadiifii deyil ki, biitiin bu béhran amillori 6zlorini
eyni vaxtda gostordi vo ABS-1n biidcas sisteminin uzun miiddat
formalagsmasinin basa ¢atmasi ilo yadda qaldi.

Ikinci marhalo 1974-cii ilin biidca islahat1 ilo baghdir. Bu

morhalonin asas istigamatlori asagidakilar oldu:

a) hakimiyyot saviyyalari arasinda biidce-vergi
vazifalorinin daha somarali yenidon boliisdiiriilmasi;

b) hokumat xarclorinin optimallasdirilmasi;

¢) prezidentin icra aparatinin biidce-icraedici vazifalori ilo
kongresin nozaratedici solahiyyotlori arasinda daha
aydin balansin miioyyon edilmaosi.

1974-ci ilds kongres torafindon “Biidca va fondlarin don-

durulmasina nazarat hagqinda” qanun goabul edilmisdir, 1

oktyabr 1976-c1 ildon qilivvoys minmisdir.

Prezident R.Reyqanmin doévriindo 1981-1988-ci illords
hazirlanan va totbiq edilon Uciincii marhalo-“yeni federalizm”
siyasati adlanan,. O, avvalki prezidentlor Nikson vo Consonun
“boyiik comiyyat”-in yaradilmasi iizro siyasatini hom davam,
hom do toshih edib. “Yeni federalizm”-in moagsadlori arasinda
dovlet maliyys dairesinde bohran hallarmin qarsisin1 almaq
niyyati dururdu.

R.Reyqgan islahatlarinin mahiyyati dovlat sosial prog-
ramlarin daha az morkozlosdirilmosi vo onlara sorf olunan
xarclorin azaldilmasindan ibarat idi. Burada asas mogsod yeni
asrdo yarana bilacok biidco agirlasmalarina yol verilmomokdo
idi.. Tokco yaxin illoro yox, hotta sonraki onilliklors
yonoldilmis biidco siyasotinin  belo iizaqgoranliyi-dovlot
idaraetmosinin niimunavi 6rnayidir vo onun an asas vazifasi
neqativ inkisafin garsisin1 almaq vo ictimai hoyatda miisbat
doyisikliklorin  hoveslondirilmoesidir. 1996-c1 illorin  biidca
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siyasatinin ugurlarimi miioyyon doracads sortlondiron “yeni
federalizm”-in asas nozari va praktiki naticasi ondan ibarat idi
ki, bels bir cohd edilmisdi.

R.Reyganin “yeni federalizm” siyasotinin miisbat
naticalori kimi asagidakilari ayirmaq olar:

a) Amerikanin biidco sisteminin dayanigliginin
artirilmasi, onun biidco-vergi siyasotindo bas veran
dayisikliklora garsi kifayat qodor yiiksok elastikliyi;

b) federal biidco xarclorinin arazi biidcalorinin ohamiyye-
tinin artirilmasina gatirib ¢ixaran artim tempinin longimasi;

c) Iiqtisadiyyatda bazar qiivvalorinin ohomiyyati artdi.

Lakin eyni zamanda bazi moanfi naticalari do askar edildi:

e sosial xarclorin tominati {igiin statlarin hakimiyyati to-
rofindan tutulan vergilorin artimi bas verdi. Bu zaman statlar
torofindon federal vergi doracasine slavenin totbiq edilmasi
genis yayildi. Miixtalif miqyaslarda onlar indi do 44 statda
movciddur.

e federal soviyyoado eyni tipli sosial proqramlarin slaqe-
londirmo imkanlar1 azaldi. Faktiki olaraq bu qeyri-
somoarsliliyin yeni bir novii oldu, hansmi ki ovvallor asason
sosial vo digor programlarinin idarsolunmasinin haddindan
artiq morkozlogdirilmaesi ilo slagalondirirdilor.

“Yeni federalizm”-in 6lko qarsisinda duran vazifalora
miivafiq olaraq, dovlot hakimiyyati vo yerli 6ziintiidaroetmo
organlar1 arasinda solahiyyatlorin boéliisdiirmesine yenidon
baxilmasindan ibarat olan biidco siyasotinin inkisafi indiya
godoar davam edir, [7]

Dérdiincii marhalo-B.Klintonun 1990-c1 illordaki biidca
siyasotidir, hansi ki dovlot maliyyssinin saglamlasdirilmasina
yonaldilmisdi. Bu zaman istifads olunan tadbirlor sirf maliyys
xarakteri dasiyirdi  —biidco  kosirinin, vergi yikiiniin
azaldilmasi, eloco do istehsalin modernlosdirilmasino vo yeni
texnologiyalarin totbigino koémok edon vo iqtisadi artim
templorinin  yiiksolmosino yonoldilon iqtisadi todbirlorin
genislondirilmasi va s.
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Mbohz bu dovrde ABS iqtisadiyyatinin tizunmiddotli
yiiksalisi basglandi. Biidco sonadini Ag Eva togdim edorkon
prezident B.Klinton geyd etmisdi ki, bizim asas moaqgsadimiz
ABS xarici borclardan azad etmokdir, hansimi ki , 5 il avval
he¢ arzu da eds bilmozdik. Prezident 2013-cii ilo kimi dovlat
borcunu tam lagv etmoayi nazords tutmusdu.

1993-cii ilin avqust ayinda qiivvays minon B.Klintonun
biidca plani :

e 5l arzinds federal biidca kasirinin mablaginin 500-

615 mlird. doll. hacminds azaldilmasini;

e osas federal vergilorin (fordi golir vergisi vo korpo-
rasiyalarin monfootine vergi) artirilmast,

e biznes monfooti {iglin vergi skalasinin proqressiv-
liyinin giiclondirilmasi;

e federal xorclorin azaldilmasini nazords tuturdu.
1993-1996-c1 illordo monfi meyllorin aradan gotiirmoak vo hiss
edilon doracads iqtisadi durumun yaxsilasdirilmasina nail
olmaq miimkiin oldu (cadval 1.5 va cadval 1.6)

Cadval 1.5
B.Klinton administrasiyasinin iqtisadi siyasatinin yekunlari
Gostarici 199314l | 19961l | 19971l | 1998 il 1999
il
UDM-in real artim, 2.4 3,7 4,5 4,3 4,0
%
Inflyasiyanim 2.7 1.8 1.7 1,2 1,5
soviyyasi, %
Issizliyin soviyyasi, % 6,9 5,4 4,9 4,5 4,2
Cari omoliyyatlar
iizra todiyya 85,29 129,30 | 143,47 | 220,56 | 319,35
balansiin kasiri,
mlird. dollar

Moanba: Economic Report of the Prezident - Wash, 2000

Inflyasiya templorinin asagi olmasi bu dovrin iqtisadi
siyasatinin nailiyyatidir. Istehlak qgiymatlorinin indeksinin
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artimi 1998-ci ilds illik hesablamada 1,2 %-o kimi azaldi, son
30 ilden inkisaf dovriinde minimal saviyyays endi. Diinya
miqyasinda enerji dasiyicilarinin giymatinin artirilmasi tosiri
altinda 2000-ci ilds bu ragom 3,5 %-2 qadar yiiksaldi.

1990-cu illorin iqtisadi yiiksaliginin asas amili fordi in-
vestisiyalarin artimi va shalinin istehlak xorcloridir. Fordi in-
vestisiyalarm artimmnin payma 1991—ci ildon sonrak1 UDM-un
artiminin 30 %-don ¢oxu disiirdii, bu iso mitharibadon sonraki
biitiin dovriin oan yiiksok gostoricisi idi. ABS-da 1992-1997-ci
illordo y1gim normasi1 UDM-in 20 %-o qodor yiiksolmisdir.
1999-cu ildo yiiksolis dovriniin orta gostaricilori ilo
miigayisads fordi investisiyalarin iqtisadi artimdaki payi bir
gadar azalmisdir (lakin o, kifayat qodar yiiksak saviyyada idi
21,4 %). Dévlat xarclorinin UDM- da pay1, 1992-ci ildoki 22,4
%-doan 1999-cu ilds 18,7 %-o qadar endi, bu isa 1966-c1 ildon
baslayaraq an asagi soviyyas idi.

Cadval 1.6
B.Klinton siyasatinin biidca naticalori
Gostarici 1993 1996 1997 1998 1999 | 2000 il
il il il il il (qiym
otlond
irmo)
Federal biidconin
golirlori, mlrd. doll. 1154,4 | 1453,1 | 1579,3 | 1721,8 | 1827,5 | 1956,3
Federal biidconin
xorclori, mird. doll. 1409,5 | 1560,6 | 1601,3 | 1652,6 | 1703,0 | 1789,6
Federal biidconin
kasiri(-) va ya profisiti -255,1 | -107,5 | -22,0 | +69,2 | +124, | +166,
(+), mlrd. doll. 4 7
kasir(-) va ya profisit(+),
UDM-dan % -3,9 -1,4 -0,3 +0,8 +1,4 +1,7
Dévlat borcu, UDM-
don % 66,3 67,3 65,6 63,4 61,5 59,4
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1996-1997-ci illorde B.Klinton 1993-cii ilin planini ge-
nislondiron asagidaki osas todbirlori toklif etdi vo hoyata
kecirdi:

e tohsil alan xiisusi ilo ali, fordi vergi 6dayanlor iiglin
ir1 vergi giizostlori totbiq etdi;

e isloyon ailolor figlin usaqlarin torbiyasina sorf
olunan xorclori 6domok moqsadi ilo vergilorin miilayim
azalmasin toklif etdi;

e vergi tutulmayan fordi toqaiid hesablari sistemini
genislondirdi (vergi tutulmayan moblagi iki dofs artiraraq, ildo
2 min dolara goadar artirdi)

e birbasa vergi subsidiyasin1 almaq hiiququna malik,
isloyon, lakin az imkani olan amerikalilarin dairssini
ohomiyyatli doeracads genislondirdi (1993-cii il ilo miiqayisado)
- 0donilmasi nazards tutulan goalir vergisinin hacmindoan ilds 3
min dollar ¢ixaraq.

Bundan basqa B.Klinton usaglarin tibbi
sigortalanmasinin ~ koskin  genislondirilmesi  proqramini
kongresdon kecirdi. 1960-c1 illorin ortasindan bu, ABS-in
usaq sohiyyosi lizrs on iri poqrami idi [4,C.27]

Besinci moarhalo olan C.Busun maliyya siyasatininosas
istigamatlori asagidakilar olmusdur, Prezident 6z siyasatini
“agilll vo mosuliyyatli” adlandirirdi:

e vergl giizostlorinin verilmosi va vergi tutulan doraco-
lorin mohdudlasdirilmasi yolu ilo iqtisadi artimin hovos-
londirilmasinin davamai;

e ilk novbodo horbi moagsodlor ii¢iin dovlat biidcasi
xarclorinin artirilmasi,

2001-ci ildoan 2004-cii iladok dovr iizra bu siyasatin asas
nailiyyatlori kimi asagidakilar1 geyd etmok lazimdir:

e milli tohliikesizliyin giliclondirilmosi tiglin xarclor 26
% yiiksalmisdir ki, bu da R.Reyqanin dévriindon baslayaraq
on boyik artimdir; niive silahindan miihafizo sistemlorino
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investisiyalar iki dofa artirilmis; antiterror amoliyyatlarina 8,8
mlrd. doll. ayrilmigdir;

e milli tohliikesizliyin idaro edilmasinin
somoaraliliyinin  artirilmasi iigiin yarimmesrliyin on  boyiik
hokumatin yenidon toskil edilmasi hoyata kegirildi va naticada
22 $0ba birlosdi vo milli tohliikasizlik departamenti yarandi;

e oOlkonin enerji tohliikasizliyin giliclondirilmasi: enerji
siyasati lizro 106 prezident tovsiyyasinin 75 %-1 icra olunub,
moasalon, neftin strateji ehtiyatlart 700 min. barrelo qodor ¢at-
dirilmisdir;

o milli elmi togkilatlar torafindon boyiik sayda talobo-
larin elma va tadqgiqatlara calb olunmasi magsadilo yonaldilon
maliyyalosdirma talabalorin toqaiidlerinin ilds 18 mindan 30
min dollara qadar artirilmasini daxil etmaklo 26 % artdi,;

e Tohsilin, toloba nailiyyatlorini irali ¢akir vo se¢im
imkanlarint genislondiron “ No child Left Behind Act”
(“Usaqlar arxada qoymayaq” ) proqrami ¢argivasinda, asash
doyisdirilmosi, az goliri olan moktoblorini
maliyyalogdirilmasinin 3,6 mlrd. doll. (41 %), xiisusi tohsilin
3,7 mlrd. doll. (59 %) artirilmast;

e otraf mihitin miihafizoesi tizro todbirlorin foallas-
masi, zororsiz texnologiyalarm inkisafi (tomiz = komiir
texnologiyasi va s., 15 ildon sonra zavodlar tarafindon ¢irklonan
havanin 70 %-in tomizlonmasi iig¢iin ““ tomiz soma” proqraminin
hoyata kecirilmosi vo s;

e maliyyologdirilmonin 36 % artirilmasi hesabina
miiharibs veteranlarina vaxtunda tibbi yardimin gostorilmosi
lizro zomanotlorin artirilmasi;

e sohiyyads sigortalanmanin seg¢imine icazo verilmasi
vo imkanlarin artirilmasi;

e iqtisadiyyatin giiclondirilmasi va is yerlorinin acil-

mast;

e 109 min golir vergisi 6doyan soxslora vergi giizost-

lorinin verilmasi,
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vergi yiikiiniin azaldilmasi.

Beloliklo, son onilliklords 6lkonin iqtisadi siyasati vo
biidco sistemi xeyli ¢evik olmagqla varislik va dayanigligi
niimayis etdirir vo bu, Amerika comiyyatini ciddi maliyys
sarsintilarindan qorunmasina imkan yaradir. Son onilliklords
biidco sisteminin miixtalif soviyyolori arasinda dovlet (bunu,
xiisuson da séhbat yerli 6ziiniiidarsetmadon gedando, “ictimai”
adlandirirlar) maliyyasinin boliisdiiriillmasinin asas
parametrlori formalasib. Bu iso solahiyyostlori ayirir va
hakimiyyotin miixtalif soviyyolori arasinda biitiin toroflori qane
edon mosuliyyatin boliisdiiriilmasini oks etdirir.

Son illorde moarkazi va yerli hakimiyyat arasinda miina-
sibatlorde sonuncunun daha ¢ox sorbastliya meylli olmasi
ustlinliik toskil edir. Ayri-ayr statlarda imkanlar yaradilir ki
bu vo ya diger problemin hallindo goalocokds bu isin asasinda
milli siyasat hazirlanmasi moagsadila.tocriiba aparilsin, Statlar
vo federal hakimiyyot arasinda osas etibari ilo votondas
hiiquglar1 sahasindos, habels statlarda qaz va elektrik enerjisina
goro qiymoatlorin formalasdirilmasi, radioaktiv tullantilarin
bu vo ya digoer statin orazisindo basdirilmasi ilo bagh
hokumotin yiritdiyii siyasati ilo olagedar miinaqisolor
galmaqda davam edir.

1.4 ABS -da biidca prosesi

ABS-da miasir biidco prosesi dord morhalodon
ibaratdir : biidco layihosinin hazirlanmasi (tortib edilmosi);
kongres torofindon onun baxilmasi vo gobul olunmasi; federal
blidconin yerino yetirilmasi; biidconin yerino yetirilmasi
hagqinda hesabatin tortib edilmoesi vo onun kongres
torofindon  tosdigi. Umumilikdo ABS biidco  prosesi
hakimiyyatin icraedici vo ganunverici qollarinin birgs sayi
noaticasinda reallasir.

Federal hokumaotin biidcs ili 1 oktyabrda baslayib, 30
sentyabrda basa ¢atir, statlarin oksariyyatinda- 1 iyuldan 30
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iyunadoak; yerli biidco iiglin biidco vo toqvim illori iist-iisto
diisiir.

ABS-da miiasir biidco prosesini tonzimloyan osas
ganunlar agsagidakilardir:

e “Biidco vo hesabat hagqinda (“1921-ci ildo goabul
edilib 1950-ci ilds xeyli dayisikliklor edilib) Qanun;

e “Biidco vo fondlarin dondurulmasi tizorinds nozarot
haqqinda”-qanun(1974-ci il);

e 1985-ci ilin “biidconin balanslasdirilmasi vo biidco
kosirina fovqgolado nozarat todbirlori haqqinda” ganunu (
1987-ci ilin redaksiyasinda);

o 1990-co ilin “Biidca iizorindo nazarat haqqinda”
ganunu; 1990-c1 illorde axirinci {i¢ ganuna ¢ox sayl diizalis,
dayisiklik va slavalar edilmisdir.

1921—ci ilodok ABS-in biitiin icraedici organlari
Ozlorinin ayri-ayr1 biidco sorgularim1  birbasa konqreso
gondorirdi. Cilinkii bu vaxta qodor disiiniilmiis vo salis
hazirlanmig  Gmumi maliyyo plan1  soklinde maliyys
daxilolmalarinin hacmini nazors almaqgla federal hokumaotin
olagolondirilmis xorclor tolobatina osaslanan vahid federal
biidco moveud deyildi. [23].

Qoabul olunmus “ Biidco vo hesabat haqqinda” qanuna
miivafiq 1921-ci ildon ABS-in federal biidcasi vahid maliyya
plani kimi gobul edilir. Maliyyo nazirliyinin torkibindos 1921-ci
ilda biidca biirosu (1970-ci ildon- inzibati-biidcs idarasi) yara-
dilmis vo eyni vaxtda bas nozarot- maliyys idarasi tosis
edilmisdir ki, 1940-ci Idon etibaron prezident icra aparatinin
tabeliyino kegir.

Inzibati-biidco idaresi (IBI) prezidentin icraedici ida-
rosinin iqtisadi bolmoslorindon on irisidir. Ag evin aparatina
moxsus vo digar icraedici idarolordon ayr1 olduguna géra, IBI
blidco layihosinin hazirlanmasi prosesinde faktiki olaraq
prezidentin irado vo planlarimi yerino yetirir vo onun
siyasotinin hoyata kegirilmasinin aloti kimi ¢ixis edir. Eyni
zamanda IBI prezidentin nozdindoki igtisadi sura ilo daim six
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olagadadir. Suranin osas vozifolorindon biri iqtisadi
strategiyani ifado etmosi vo dovlatin iqtisadi siyasotinin an
miihiim tadbirlorinin hoyata kegirilmasindon ibaratdir.

Biidconin  hazirlanmasi ilo  prezident aparatinin
nozdindoki inzibati-biidco idaresi mosgul olur. Idaronin
tizorino eloco do bilidconin icrasina nozarat vozifasi
goyulmusdur. 1970-c1 illorin axirlarindan biidco “tomiz
varaqdon”, yani avvalki ilin xarclarini nazera almadan, igtisadi
siyasatin yeni maliyys ili lizro maogsadlorine osaslanaraq
hazirlanir. Bu prinsipial, mihiim maesalodir vo Rusiya
Federasiyasindak: biidcenin tortib edilmasi metodikasindan
forqlonir *.

Amerika prezidenti icra hakimiyyatinin basgis1 olaraq,
ganuna goro federal bilidconin hazirlanmasi va yerino
yetirilmosi lizro qanunverici hakimiyyat qarsisinda mosuliyyot
dasiyan oasas hiiquqi soxsdir.

Kongres torofindon 1974-cii ildo gobul edilmis va 1
oktyabr 1976-c1 ildo qiivvays minmis “ biidco vo fondlarin
dondurulmasi iizorindo nozarst haqqinda” qanun, federal
blidco prosesinin mahiyyatine, qanunverici va icraedici
organlarda biidco {izorinds is qaydalarina, bu prosesin
istirak¢ilar1  arasinda  rollarin  bélisdiiriilmasina  xeyli
doyisikliklor gotirdi. Koklii doyisikliklors géro qanun “1974-cii
ilin biidca islahati” adlandirilmisdi. Onun noticasindo ABS
konqresindo federal biidconin baxilma vo tosdigetmo
gaydalarina doyisikliklor edilmisdir. ABS-in parlament sis-
teminin digor xarici 6lkoalorin parlament sistemlori ilo mii-
gayisali xarakteristikasi olava 2— do verilir.

Statlarin oksariyyatindo biidcenin tortib edilmosi icra
hakimiyyati bascisinin soalahiyyotindodir vo ona tabe olan
maliyya orgami torofindon yerina yetirilir. Belo ki, xorclor

" 2004-cii ildo ilk dofo RF Hokumati biideo asignasiyalarinin asas Saran-
camgilarina ( Rusiyanin nazirlik ve idaralari), 22 may 2004-cii il tarixli 249
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smetasini biidco vo maliyys biirolar:, golirlor smetasini iso
vergi va digor orqanlar hazirlayir. Biidco layihasi yerli
ganunverici organlara gondorilir. Statlarin yarisindan ¢oxu
iki illik biidconin tortib edilmasini totbiq edir. Yerli biidcalorin
tortib edilmesi tizro vozifolor icra hakimiyyati basggilarinin
tizorino, biidconin tosdiqi lizra vozifolor iso yerli ganunverici
hakimiyyatin niimayandalarinin lizerine disiir.[23].

ABS-da biidca prosesi 18 ay biidco hagqinda ganunun
gobul olunmasina gadar davam edir. Biidca layihasinin tortibi
iso IBI torofindon, hansinda ki, maliyys informasiyasi, nazirlik
vo idaralor torofindon 6z smetalarinin hazirlanmasi ii¢iin toyin
edilmis (nozarat) rogomlor, habelo onlarin togdimetmo
miiddatini oks etdiron sonadin hazirlanmasi ils baslayir. Bu is
prezidentin daim nazarati altinda hoyata kegirilir.

Biidco layihosi {izro toyin edilmis (kontrol rogomlar)
yeni maliyys ilinin baslanmasina 15 ay qalmis biitiin nazirlik
vo idaralors osas tolimat kimi gondorilir. Onlar planlasdirilan
ilo, habelo sonraki dord ilo biidco sifarislorini hazirlayarkon
geyd olunan sanadi rohbar tutur.

Fevral ayimin birinci clims axsamindan gec olmayaraq
biidco haqqinda ganun layihasi konqress daxil olmalidir.
Layihonin kongress toqdim olunmasindan sonra 6lkanin
ganunvericilik hakimiyyatinin ali orqanlarinin  mixtalif
komits vo alt komitalorindo onun ¢oxsayli miizakira prosesi
baslanir.

Biidco prosesi ¢orgivasindo ABS kongresindo {i¢
paralel, lakin qarsiligh slagali marhalo mévcuddur:

e biidco-maliyys siyasatinin mogsadlorinin miioy-
yonlosdirilmasi;
e bu vo ya diger programin vo ya foaliyyat
noviiniin gergoklosmasi iiglin
icazo (sanksiyasinin verilmoasi), proqramin realizo miiddatindo
istifado oluna bilon vasaitin hacminin miisyyanlosdirilmasi va
programin maqgsadlorini miisyyanlasdirilmasi;
e toxsisatlar lizra ganunlarin gabulu [13,C.73].
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Biidconin baxilma \A) tosdiq edilmasinin
xiisusiyyatlorine asagidakilari aid etmak olar:

a) konqres biidco tosobbiisii hiiququna malikdir,yani
biidco layihasinae yenidon baxa bilor (1974-cii ilden). Lakin
xarclorin bir qismina konqres yenidon baxa bilmoz. Bunlar:
sosial sigorta fondunun xorclori, dévlet borcunun idars
olunmasi {izro xorclor, miiharibs veteranlarina 06donislor,
beynolxalq tizrs tadiyyolordir;

b) konqres iki sonadi torif edir:

e 1-ci gotnamo, 30 iyundan gec olmayaraq golir vo
xarclor, profisit vo ya kasir, dévlet borclar1 iizro miioyyon
edilmis ragoamlori (kontrol ragomlar), yeni xarclor va golirlor,
funksional kateqoriyalar iizra xarclori vo digor gostaricilor iizra
solahiyyotlori tosdiq edir. Konqres komitalora, onlarin
solahiyyatlori  gorgivasinda xorclorin azaldilmasi haqqinda
gostaris vera bilar;

e 2-ci gotnamo soroncam xarakteri dasiyir. Bu
sonod  bilidcadir vo sentyabirin 15-don gec olmayaraq
kongresin iki palatasi torarfindon qobul olunmalidir. Biidca
gobul olunmadigi halda, hokumatin hiiququ var ki, miioyyon
edilmis miiddot tizra ( gilinlor, hoftolor, aylar) xarclori 6ton ilin
soviyyasinda maliyyalosdirsin.

c¢) kongres har maliyys ilinds biidca xarclorinin migdarini
miloyyonlogdirir. O, yalniz solahiyyatlori tosdiq edir, onlarin
hor birino uygun olaraq konkret proqramlar iiclin vasait
ayrilir. Progqramlarin yerins yetirmo miiddotindon asili olaraq,
solahiyyatlor cari vo ya daimi ola biler.

Toxsisatlar da illik, ¢oxillik vo miiddatsizlors béliiniir. illik
toxsisatlar homin maliyya ili ligiin qabul edilmis biidco 6hdolik-
lorina uygun golir. Coxillik texsisatlar maliyys ilinin g¢argive-
sindon konara ¢ixan sirf miioyyon miiddato gobul edilir. Onlar,
hoyata kegirilmasi ii¢iin miiddot vo illor {irze bdliisdiiriilon
toxsisatlarin miqdar1 miioyyon edilon proqram- mogsadli
tadbirlorin maliyyslogsmasini tomin edir. Novbati maliyys ilinin
blidco 6hdaliklorinin  tesdiglonmasi {iglin programin yerino
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yetirilmasinin naticalori hagqinda hesabat dinlonilir. Sonad
boyenildiyi halda maliyyslosmo davam edir. Maliyys ili
orzinds istifade olunmayan biidca vesaitlorinin galiglart geri
gotirilmir. Miiddoatsiz  toxsisatlar miiddoti  miioyyon
edilmomis insaat vo ya todqiqat layiholori, Oziini
maliyyalogdiran (etimad) fondlarinin maliyyalogmasi {igiin tag-
dim edilir. Belo hallarda programin maliyyslogmasi, vasait bi-
tona va ya onda goyulan mogsadlars ¢atana kimi davam edir.
Noticoads federal biidcads iri kegici qaliqlar amsls golir. Onlar
sonrak: illordo miivafiq proqramlara toxsisat soklindo icazo
verilon va ayrilan vasaitlorin iizorine slave edilir. RF-da 3- illik
maliyya planinin tortib edilmasine kegid ¢ar¢ivasinda, ¢oxillik
proqramlarin banzor maliyyslasdirma sxemi tatbiq edilir.

Biidco vo  vergi ganunlarmmin gebulundan sonra, bu
sonadlor ABS prezidentine imzalamaq vo tosdiq etmok {iglin
toqdim edilir. 9 aprel 1996-c1 il tarixds gobul olunmus va 1
yanvar 1997-ci il tarixden qiivvads olan “Maddolor iizro
prezidentin vetosu haqqinda” ganuna uygun olaraq prezident
veto goyduqgda iso biidco yenidon konqresa qaytarilir.

ABS-da biidconin xoarclor hissasinin yerins yetirilmasi ilo
federal hokumatin nazirlik va idaralori, golirlor hissasinin ise-
maliyys nazirliyi moesgul olur. Biidco vasaitinin diizgiin boliis-
diiriilmasi va xarclonmasi iizra nozarati “Biidca va hesabat hag-
qinda” ganuna uygun olaraq 1921-ci ildo yaradilmig basg
nozarst-maliyyo idarasi hoyata kegirir, . Formal olaraq o, belo
demok olarsa “miistoqil” federal agentliklorin sirasina
daxildir, lakin adaton kongreslo six slagado isloyir.

Biidconin xozino (kassa) icrasi federal ehtiyat sistemin
(FES)" banklarina hovalo edilib. Kassa icrasinin asasinda

' Federal ehtiyat sisteminin torkibino daxildir: idarsedanlor surasi, 12
federal ehtiyat banki, 6000 -o yaxin
bank-iizv, agiq bazar iizro federal komits vo federal mogvarst surasi, FES-in
morkozi Vaginqtondaki idaro edonlor surasidir, Kolumbiya dairssi. Suranin
asas vazifasi-monetar siyasstin formalagmasidir.
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xazinanin vahidliyi prinsipi yer tutur. Bu o, demokdir ki, 6lka
orazisinds yigilan biitiin golirlor Maliyys Nazirliyinin FES-
doki hesabina daxil olur. Bu Maliyys Nazirliyine imkan verir
ki, xozino (kassa) fasilolorinin, yoni maliyyalogdirilmasi
nozords tutulan biidco Shdsliklorinin hocmi ilo serancamda
olan golirlor arasindaki uygunsuzlugun qarsisi alinsin.

Federal biidconin icrast haqqinda hesabati ABS-in
Maliyys Nazirliyi ilo ABS prezidentinin noazdindoki igtisadi
sura birga tortib edirlor.

Umuniyyotlo, ABS-in biidco prosesinin  qarisiq
xarakterli olmasi onunla izah edilir ki, ABS qanunvericiliyi
biidco foaliyyatinin oasasi kimi biitiin saviyyalorde biidca
tosnifatlasdirilmasini Vo reqlamentlosdirilmani osas
gotirmomisdir. Sistem elo qurulmusdur ki, ganunvericiliklo
Ag Ev arasinda ¢evik mexanizm yaradir ki, bu da 6lkods tez-
tez doyison iqtisadi vo siyasi maraqlarla rahat uygunlasir.

1.5 ABS biidcalorinin galirlori

Varisliyin toaloblorini nozors almagqla, uzunmiiddotli biidco
siyasatini yiiriitmok vo eyni zamanda, prioritetlori doyismoak,
daxili va ya beynalxalq durumdak: dayisikliklors reaksiya ver-
moklo onun kifayat godor ¢evik yenidon qurulmasina vergi tot-
bigetmo sistemi, Xorclorin strukturu vo dovlot vesaitinin
xarclonmo gaydasi imkan verir. Bu amillor onilliklarin
tocriibosi noticosindo formalasib  vo hal-hazirda siyasi vo
iqtisadi moqsadlor ilo miioyyan edilir. Bunlar iso {istiin
(prioritet) milli maraqlar osasinda hazirlanir vo miintozom
olaraq yenidon baxilir.

XIX osrdo ABS-in federal biidcoesi osason gomriik
risumlari, aksizlor, homginin dovlet miilkiyyatindo olan
torpaglarin satisindan daxilolmalardan formalasdirdi.1861-
1865-ci illordo bas veron Votondas Miiharibasino qodorki
dovrds federal biidco balanslagdirilmis xarakter dasiyirdi vo
onun golir hissasinin formalasmasinda heg bir ciddi ¢atinliklor
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yox idi..Mihariba dovrindo biidco xorclori artdi ve onu
0domok moqgsadile tocili federal golir vegisi totbiq olunmaga
basladi.

ABS-1n vergi sistemi miirokkob vo miixtolifdir. Amerika
ganunlarina uygun olaraq 6z fordi vergilorini miisyyan etmok
hiiququna noinki federal hokumoat, homginin  stat va
orazilorin hokumatlori, habelo gohar, qrafliq, daira vo digor
moantagalordaki yerli hakimiyyst oganlart malikdir. Federal
vergilor vahiddir vo ABS-in biitiin oshalisi ii¢lin macburidir.
Yerli vergigoyma sistemlori iso bir-birindon forqlonir. Belos ki,
he¢ do biitiin statlar vo orazilor 6z sakinlorini yerli vergilor
6domoaya macbur etmir.

ABS-da vergiqoyma sahasindo ganunlarin hazirlanma
prosesi kifayat qodor qapali vo dolasigdir. Prosesds bilavasita
prezident, xozinodarlhigin katibi, maliyys vesaitlorinin monbayi
tizro kongresin komissiyasinin iizvlori, maliyys {izro senatin
komissiyasinin tizvleri istirak edir, onlar iso ¢oxsayli siyasi,
iqtisadi vo sosial qruplar ils garsiligh alage qururlar.

Biidconin golir hissosinin asas monboyi vergi daxilolma-
laridir. Tutulan vergilorin  novlori, onlarin  daracalari,
yigimlarin  moblogi soviyyolor iizro elo bolasdirilir ki,
hoddindon artiq vergi yiikindon qorunmaqgla, &lko va
votondasglarin tolobati optimal &donilsin. ABS-in  federal
biidcasinin asas gostaricilari alava 3 -da oks olunur.

ABS-da vergilorin bazi névlori dovlat sisteminin hor g
soviyyasindo, digarlari -yalniz bir va ya iki saviyyads tutulur.
ABS-da noinki vergi sisteminin, hotta biidco tonzimlonmo
sistemlorinin xiisusiyyatlorindon biri mohz bundan ibaratdir.

Hor ¢ soviyye tizro fordi golir vergisi, korporasiyalarin
monfoaati iizra vergi, miras vo bagislamalara vergi, aksizlor tu-
tulur. Lakin vergi qoyulan mablag, vergi doracalorinin komiy-
yati, verginin tutulma qaydasi vo miiddati hor ii¢ soviyyado
miixtolif miioyyanlosdirilir. ABS  biidcesinin  golirlorini
formalasdiran vergilorin torkibi sakil 1.1-ds toqdim olunur.
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Miras vo bagislamalar tizro vergi, gomriikk riisumlari,
dasiman vo dasinmaz oamlak vergilori lizra daxilolmalar biidca
golirlorinin yalniz 4%-ni toskil edir.

Saviyyalordon hor birinin biidcasinin golir hissasinin
sturukturu ohomiyyatli forqloro malikdir. Federal vergilor
liclin miitoraqqi skala saciyyovidir, bu sababdon onlarin
O0domasi ilizro asas yiik Olkenin imkanli tobageasinin iizerina
diisir.Yerli vergilor diiz vo bozi hallarda reqressiv skalaya
malikdir. Bu iso bu vo ya digor orazinin ohalisinin onun
blidcasinin golir hissasinin formalagsmasinda daha borabar
istirak etmasina imkan yaradir.

Amerika votondasglarinin asas hissasi (90 %-o qadar ) 6z
golirlorinin 25 %-in1 vergilor soklinds 6dayirlor, galan 10 %-
indo iso vergi 6domaolarinin pay1 daha yiiksokdir (bazon 50 %-o
catir). Osas federal vergilorino fordi golir vergisi va
korparasiyalarin monfaat vergisi aid edilir.

ABS-da olan vergilor sonaye cohotdon inkisaf etmis
Olkolor arasinda on asagi soviyyado olanlardan biridir-onlarin
payt UDM-in comi 28 %-i toskil edir. (orta hesabla inkisaf
etmis Olkolordo bu gostorici 38 %-o ¢atir) Bu , Amerika
biidcasinin kasira qarsi kifayat qodor yiiksok “déziimliilik”
doracosi ilo izah edilir. Bu kosir sonda pul emissiyas: ilo
maliyyalogdirilir. Diinya hesablagsmalarinin 60 %-1 amerika
dollar1 ilo aparilir, yoni milli valyutanin inflyasiya yiikiinii
ABS ilo biitiin qalan diinya barabar boliisdiiriir [26].

Vergi 6dayicilorine federal hokumaot torafindon toqdim
olunan vergi giizostlori ABS-in biidco-vergi tocriibasindo
mithiim rol oynayir. Vergi gilizostlori vo preferensialar (
istiinliiklor) vergi tonzimlonmoasinin on mithim va ¢evik
alotlorindon  biridir. Biidco  daxilolmalarimin  azalmasi
ohomiyyatli daracads sigaret, aviabilet vo s. qoyulan aksizlor
hesabina konpensasiya edilir .

ABS-n federal biidco golirinin monbayi cadval 1,7-da
toqdim edilir.Fordi golir vergisi federal biidco golirlorinin on
ohomiyyatli menbayidir. Onun biidco golirlorinde  xiisusi



42 Beynalxalq maliyya

¢okisinin artmasi, ohalinin golirlorinin artmasi vo omok
bazarindaki durumun yaxsilagsmasi ilo izah edilir. Belo ki,
tokca 2004-cii ildo 6lkodo 2,2 min. yeni is yeri agilib. Issizliyin
soviyyasi 2003-cii ilin iyun aymdaki 6,3%-don 2005-ci ilin
yanvar aymdaki 5,2%-dok asagi diisiib [20,c.151]

Cadval 1.7
ABS biidcasinin asas manboalor iizra galirlori
1995 mal. ili 2003 mal. ili 2004 mal. Ili
Golir manbayi moblog | yekun | mablog | yekun | moblog | yekun
, a , a , a
mlrd. % ilo mlrd. % ilo mlrd. % ilo
doll. doll. doll.
Fordi galir 590,2 43,5 793,7 44,5 809,0 43,0
vergisi
Korporasiyalar1
n monfoot 157,0 11,6 131.8 7,4 189.4 10,1
vergisi
Sosial sigorta 484,5 35,8 713,0 40,0 7334 39,0
haglari
Digor golirlor 123,5 9,1 143.8 8,1 148.3 7,9
Comi golirlor 13552 100 17823 100 1880,1 100

ABS-da fordi golir vergisinin xiisusiyyatlorino asagida-
kilar1 aid etmok olar:

e vergiqoymanin miitoraqqi xarakteri;

e vergl ayirmalarinin diskretliyi-hor bir daha yiiksok
doraca vergi mabloginin yalniz miioyyon hissosino samil
edilo bilor;

e vergigoyma doracolorinin  qanunverici  qaydada
miintozom suratdos doyisdirilmasi;

e vergiqoymanin universalligi-galirlorin mablogi barabor
olduqda eyni vergi daracalori isloyir;

e coxsayli moagsadli endirim, giizoest vo istisnalarin mov-
cudlugu;

e sosial tominat fonduna  ayirmalarin  vergi
yigimlarindan ayri olmast;
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e vergigoymaya moruz qalmayan, fordi golirlorin

minimal saviyyasi.

Uzun illor arzindo ABS-da ohalinin varli tabagolori tigiin
golir vergisinin doracalori asagi dismiisdiir; 1954-1962-ci illor
arzind 91%, 1962-1981-ci illordo 70%, 1981-ci ildon isa 50%.
Son illorde golir vergisinin maksimum doracasi  39,6%,
minnimum doracasi isa 15% toskil edirdi. Lakin C.Bus
administrasiyast hakimiyyato goldikdon sonra yenidon
doyisiklor hoyata kegirildi. Innaqurasiya morasimindon iki
hafto sonra “Vegilorin azldailmasi tizra dovlat programi” darc
edildi. Bu programa asasan o vaxtki vegi daracalari (15, 28, 31,
36 vo 39,6%) yeni doracalarls (10, 25 va 35%) avoz olundu. Bu
programa asason 6 mmilyon shali vergidon tam azad oldu. Iki
usaqli orta amerikan ailosi iso ildo 1600 dollar hocminds vergi
giizosti alda etmis oldu.

2009-cu ilodok asas manbalar tizro ABS federal biidca golir-
larinin plan gostaricilari alavs 4-da toqdim edilib. Prognoz rs-
gomlorine goéra, golir vergisindon daxilolmalarin artimi
sonraki illorde do miisahido olunacaq. 2009-cu il ii¢iin vergi
daxilolmalarimin moblogi 1210 mlrd. doll. civarinda gozloenilir.

Ohomiyyatino gors ikinci yeri sosial sigorta tizro haqlar
tutur ki, bunlarin da federal biidcads pay1 son on ildo 39-40
%-a qadar artmisdi. Bu vergilor tizra doraco ham igogoétiiranlar,
hom do isgilor igiin eynidir, ildo 76 200 dollar oamoakhaqqi
fonduna 6,2%.

Korporasiyalarin monfoot vergilori 6z {izorindo kon-
yukturanin enib-qalxmasinin an ¢ox tosirini goriir, ona gors
do onun federal biicdo golirlorinds xiisusi ¢okisinin doyigsmasi
gbzo carpir. 1986-c1 ildon bu vergi ii¢ soviyyads tutulmaga
(birinci 500 min dolar {igiin 15%, névbati 25 min dollar tgiin
25%., bu saviyyadan yiiksok moablag iigiin 34%) basladi. 1990-
c1 illordon etibaran 8 saviyyali vergi doracalari totbiq edilmaya
basladi.

Belolikla, biitiin maddslor iizra biidcoys daxilolmalar
miitloq sokildo durmadan artir. 2005-ci ildo biidco golirlori
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2036. mlrd. doll. taskil etmisdi. BVF ekspertlorinin qiymatlon-
dirilmasine gora, orta miiddatli perspektivde golirlorin sabit
artimi gozlonilir (sokil 1.2).

mird. dollar
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2616
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2205
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2000

1500

1000

500

2005 2006 2007 2008 2009 iller

Sokil 1.2. ABS federal biidca galirlarinin

Proqnoz roqamlorine gora, imumi milli mohsul 2009-cu
ilo 14702 mird.doll. gadar, biidco golirlori iso UDM-in 17,8%-0
godor yiiksoalacok (bax slava 3)

ABS-mn 50 statinin hamist genis biidcoe- vergi soalahiy-
yatlorino malikdir. Onlar federasiya soviyyssinde mdovcud
oldugu kimi, birbasa vergilori totbiq etmok, vergiqoymanin
doraco vo bazasin1i miioyyon etmok hiiququna malikdir.
Statlarin  biidco golirlorinin torkibi codval 1.8-do toqdim
edilmisdir.



V.Z.Zeynaloy 45

Statlarin asas golir monbalorindon biri satig tizro vergi-
istehlak iizra dolay1 vergidir ki, onu sohar biidcalori ilo boliisiir.
Bu vergi 50 statdan 44-dos tatbiq edilir. Daraco, statlarin 6z ho-
kumotlori torofindon miioyyon edildiyino gors, 3-8,25 %
civarinda doyisir. On asag dorace-3 % Kolorado vo
Viskonsinds miioyyan edilib. Alabama, Luiziana , Migiqan,
Corciya, Conubi Dakota vo Ayovada i1s9-4%dir . On yiiksok
doraco Kaliforniyada (7,25 %), illinoysda(8%), Nyu-Yorkda
(8,25 %).Alyaska, Delaver vo Nyu-Cersi statlarinda satqi tizra
vergi moveud deyil.

Cadval 1.8
1990-c1 illarda manboalar iizro ABS
statlarimin biidca golirlorinin torkibi
Colir monboyi yekuna %
Satqilar vergisi 29
Fordi golir vergisi 17
Korporasiyalarin monfoot vergisi 5
Omlak vergisi 1
Miixtolif yigimlar vo daxilolmalar 16
Federal biidcodon maliyys yardimi 23
Yerli hakimiyyat orqanlarimin biidcolorindon daxilolmalar 1,5
Digor golirlor 7,5
Yekunu 100

Miras vo bagislama iizro statlar torofindon tutulan
vergi, strukturuna gors federal vergiyo bonzordir, lakin onun
doracolori xeyli asagidir vo onun hesablanmasinda suratlo
artmadan daha az istifads olunur.

ABS-da amlak vergi- qoymasinin aksor hissasi yerli ha-
kimiyyat orqanlari1 torafindon yerina yetirilir, lakin statlarin
coxu da omlak vergisini tutur, baxmayaraq ki, onlarin
ohomiyyati yiiksok deyil. Statlarda onlarin strukturu yerli
omlak vergisinin strukturuna bonzayir.

Stat vo yerli hakimiyyatlorin 6zlorinin  golirlori
bazasinda federal dotasiyalardan dayanmadan artan asililiq
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miisahido olunur. Statlara-(23%) vo yerli hakimiyyato-(6 %)
edilon federal yardim aydin ifads olunan proqram-moaqsod
xarakterini dasiyir. ABS-da dotasiya va subsidiyalar qeyri-
borabor boliisdiiriiliir. Onlarin komoyi ilo statlar saviyyasindo
500-don artiq moaqsadli proqramlar hoyata kegirilir.Federal
dotasiyalardan bu ciir artan asililiq israr etmoya asas verir ki,
federal yardim (statlarin va yerli organlarin goalirlorinin
imumi mobloginin-29%-1) federasiya torofindon statlarin vo
yerli hakimiyyat orqganlarmin maliyys siyasatino birbasa
nazarat etmok vasitosing c¢evrilib.

Federal hokumoat vo statlarin hokumatlorinin maliyya
yardimui ilo yanasi ABS-da yerli biidco goalirlari fiskal-ohomiy-
yatli golir moanbalorine malikdir.Mohz yerli biidcalorin vergi
golirlari, yerli hakimiyyat orqanlarinin {izorino qoyulan sosial-
iqtisadi vazifalorin yerins yetirilmosinin asasini toskil edir.

ABS-n miixtalif statlarinda beladiyyslorin yerli vergi-
lordon olan daxilolmalarin alds edilmasi tizra soviyyalari forg-
lidir, ¢linki onlarin tutulmasi ii¢iin statin raziligi lazimdir. Belo
ki, 1990-c1 illorin ortalarinda yerli golir vergisi 3,8 min
bolodiyyado tutulurdu. Onlardan 2,8 mini Pensilvaniya
statinda yerlosirdi vo yerli vergi golirlorin 20%-don ¢oxunu
tomin edirdi, qalan 1 min iso digor 15 statda. Yerli golir
vergisinin boaladiyya vergisinoe aid edilmasine baxmayaraq, bir
sira statda o, daira vergisi hesab olunur. Bir sira statlarda adi
¢okilon vergidon olan daxilolmalar insanin yasadigt vo islodiyi
yurisdiksiyalar arasinda boliisdiriiliir. Soharlorde bu golir
monbayi an mithiimdiir, ¢linki biidconin 6z galirinin 50%-don
¢oxu onun payma disiir. Corciya statinda sohor yalniz o
halda golir vergisini totbiq edo bilor ki, geyde alinmis
secicilorin ¢oxu onun totbiqini boyonsin. Seckido istirak
edonlorin sayi, bir qayda olaraq, 50%-don asagi oldugundan,
yuxarida geyd olunan raziligin alinmasi ¢otin miimkiin olsun.
Bu islomoyon qanunun bariz niimunasidir.

ABS-in 31 statinda vo Kolumbiya dairesinds yerli
hakimiyyst orqanlar1 satisdan vergi tutmaq hiiququna
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malikdir, lakin onlarin yalniz ikisinde-Virciniya vo
Kaliforniyada-biitiin ~ bolodiyyslor ondan istifado edir.
Satqilardan vergi, malin porakondos qiymoatindon faizlo
hesablanir. Doracolor 5%-a ¢ata bilor. Bir sira xiisusi
dairalords ictimai naqgliyyatin subsidiyalasdirilmasi ii¢iin 0,25
% miqdarinda satqilardan vergi doracasi totbiq olunur. So-
horlor yerli golir vergisindonss, satqi vergisinin totbiq
olunmasina ustiinliik verir [12,C.424-426] .

ABS-da yerli biidcalora oan ¢ox golir amlak vergisi gotirir.
Bu verginin obyektlori miivafiq statlarin qanunvericiliyi ilo
miioyyanlogdirilir. Bu verginin qoyulmasi labiid olan amlak iki
kateqoriyaya boliiniir:

e dasinmaz oamlak (torpaq sahalori, binalar, qurgular);

e dasinan amlak (masin, avadanliq, avtomobil, televizor,

soyuducu, mohsul, malgara, sohm va s.)

Obyektin giymotlondirmoe doyari omlak vergisinin miioy-
yonlogmoasi liglin asas (baza) kimi gotirilir. Vergi, vergi
bazasinin doyorindon miioyyon edilmis faiz ilo hesablanir
(vergi qoyulan omlakin qgiymotlondirme doyori formasinda),
hans1 ki, 06z novbesinds, bazar qiymotindon faiz ilo
miioyyanlogdirilir (1980-ci illards 30-33 %-bazar qiymatindan).

Federal hokumaot, statlarin hokumaotlori vo yerli haki-
miyyat orqanlarmin dasinmaz omlaki, habelo qarsisinda
monfoat oldo etmok mogsodi qoymayan tohsil sahasinin
toskilatlari, xeyriyya vo dini miiossisalor, amok ittifaglar1 vo
fermer birliklorinin miilkiyysti vergidon azad edilmolidir.
Bundan basqa, 36 statda bazi aktivlor (sshm, borc 6hdsliklari,
pul), 4 statda-bundan basqa vergi 6doyanlorin soxsi omlaki da
vergiqoymadan azad edilib.

Bozi statlar, mosolon Kaliforniya, isgiizar foalliga goro
vergi tuturlar, bu vergi novii iki elementdon ibaratdir :

a) miossisonin imumi illik dovriyyesine vergiqoyma
(adoaton 1-2,5 % haddindo).

b)amoakhaqqi fonduna vergi, hansi ki Kaliforniyada 1,6
% toskil edir.
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ABS-da yerli vergilor yerli biidcalorin asasini toskil
emokla, sorbast rol oynayir. Lakin yerli biidcolora maliyya
yardimimnim rolu ohomiyyatlidir. Belo ki, Vasington,
Kolumbiya federal daira qismindos iistiin stat statusuna malik
olmasma baxmayaraq, 6z xorclorinin yalniz 80 %-i 6dayir.
Qalan xorclor federal subsidiyalar hesabina 6donilir. Nyu-
Yorkda subsidiyalar sohor biidcesinin toxminon 1/3-1 toskil
edir.

Beloliklo, yerli biidco golirlorinin monbalori asagi-

dakilardir:

o vyerli vergilordon daxilolmalarin texminon yarisini

toskil edon dasinmaz amlak {izrs vergi;

e satqi lizro vergi;

e mixtolif yigimlar vo daxilolmalarin diger névlori,

e statlarin maliyys yardimi, hansi ki golirlorin 1/3-1

toskil edir;

o Federal hokumatin maliyys yardimi (cadval 1.9)

Cadval 1.9
1990-c1 illards ABS-1n yerli hakimiyyat orqanlarimin
biidca galirlori

Colir novii yekuna %-o
Omlak vergilori 29
Satqilara vergi 6
Fiziki soxslor vo korporasiyalardan galir vergilori 2,3
Miixtolif yigimlar vo daxilolmalar 23
Statlarin maliyys yardimi 1,3
Federal hokumoatdon maliyys yardimu 6
Digar golirlor 32,4
Yekunu 100

Stat  ganunvericiliyinin icazesi ilo yerli hakimiyyat
organlari satqi lizro vergi miloyyon edo bilor, hansi ki statlar
torofindon tutulan vergiys olavadir. Bu halda satqi iizra yerli
verginin doracasi statin vergi doracasindon asagidir vo 2 %-i
kegmir.
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Yerli biidcalor ti¢ asas qrupa boliiniir:

Birinci qrup, yerli icra hakimiyyati organlarinin birbasa va
dolayr vergilori, hansilar ki, yerinds tutulan vergilordir.
Birbasa vergilora aiddir: Omlak vo modon vergisi, miras va
bagislamadan olan vergilor. Dolayr vergiloro aid edilir:
Satisdan vergi, motor yagi, tiitin momulatlart vo spirtli
ickilorin satisindan vergilor.

Ikinci qrup, timumdoévlat vergilorno olavalor soklinda
tutulan vergilordir. Bu tip vegiloro fordi golir vergisi vo
korporasiyalarin monfostindon vergilor aiddir.

Ugiincii qrup, nagliyyat vasitelori, kommunal haglarm
y1gimi, mehmanxana foaliyyati vo s. daxil eidilir.

Yerli biidcalordo dasinmaz amlak {izra verginin shomiy-
yati ¢ox boyiikdiir. Vergi doracasi 1-3% togkil edir. Daginmaz
omlak tizro vergi sohorlor tiglin daha ¢ox shomiyyat kasb edir.
Nyu-Yorkda o, biidconin 6z gorlirlorinin 40 %-1 tomin edir.
Vergi toxminon 900 min bina vo qurgularin sahiblorindon
tutulur. Bu zaman kommersiya vo digor miilkiyyatlors
diferensasiya edilmis dorocolor ilo vergi qoyulur. Monzilin
miilkiyyatgisi, kirayo verilon yasayis binasinin
miilkiyyat¢isindon vo  ya  osas  istehsal fondlarin
miilkiyyat¢isindon daha az pul 6dayir. Manzilin miilkiyyatgisi
0zii omlak vergisini 6domir, lakin evin sahibi icars haqqin
toyin edonds bu amil nazars alinir.

Miixtalif saviyyali biidcalorin islomasi ii¢iin onlarin
kifayot edon golir monbalori ilo tomin edilmosi ABS iigiin
saciyyavidir. Vergilorin toxminon 2/3-1 federal biidcoys daxil
olur. Qalan hisso statlar vo yerli biidcalor arasinda toxminon
borabar boligdiiriilir. ABS-in iimumi biidcasindo , maliyya
yardimi nozors almagqla, federal , regional vo yerli biidco
golirlorinin strukturu miivafiq olaraq 50; 28 va 22 %-taskil edir
[22, c, 64].

Moveud soraitdo belo boliisdiirme amerika comiyyati
liclin an moqgbul sayilir, baxmayaraq ki, biidco strukturu vo
biidco gaydalarinin iinvanina daim tonqid, eloco do 6lko tizra
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imumi xorclorin torkibinde federal paymn azaldilamsi
haqqinda taloblor saslonir.

Golirlorin, tobii ki xorclorin do, hazirki nisboti
biidcalorin hor birinin paymnin dofalorlo “tozodon bigilmasi”
noaticasinda tarixon formalasib. Miiharibadon qabagki dévrds
statlarin  hokumatlorinin vo yerli hakimiyyat organlarinin
birgo golir va xorclori federal biidca golirlorini 2 vo daha ¢ox
dofo dayaniqh tsteloyirdi. Federal biidconin payr 1930-cu
illordo hoyata kegirilon antibohran tadbirlorin naticasindo
artmaga basladi. ikinci diinya miiharibosi dovriindo federal
biidca digar biidca soviyyalorinin dlgiilorini 2-4 dofs tistalayirdi.
Miiharibs basa catdigdan sonra oks meyllor amoalo goaldi. Bu
biidca salahiyyatlorini zoruri daxilolmalar ilo tomin etmok va
biitiin 6lkanin, eloco da ayri-ayriligda onun har statinin vergi
potensialin1 somorali  istifado etmok imkanlarini nazora
almaqla, vasaitin xarclonmasindo miixtalif saviyyolorin ictimai
tolabatin yaranmis balansini nozors alan miasir miite-
nasiiblora gatirib ¢ixartdi.

Bununla yanasi 6lkenin sosial-igtisadi inkisafinin hor
yeni moarhalasi vergi sistemi garsisinda yeni vazifalor qoyur, bu
sobobdoan vergi ganunvericiliyinds yenidon baxma hallar1 tez-
tez bas verir.

1981-ci ildo R.Reyqanin radikal proqrami ¢orgivasinda
vergi sistemi kokli doyisikliklora moaruz galdi: vergi skalasinin
miitoraqqiliyinin azaldilmasi mogsadi ilo, fordi golir vergisinin
vo korporasiyalarin monfost vergisinin doaracalori  kaskin
azaldi. Noaticads federal biidco golirlorinin strukturu doyisdi va
noticads, praktiki olaraq Amerika iqtisadiyyatinin biitiin
sosial infrastrukturuna toxunaraq, miilki federal xorclorin
irimiqyasli ixtisarina gotirib ¢ixartdi.

Fordi golir vergisinin doraco hadlorinin ii¢ marhalali
endirimdon vo 1981-ci ilin proqrami ilo sanksiyalagdiriimisg
blitiin vergi sisteminin somaralosdirilmesindon sonra vergi
skalasinin miitoraqqiliyi xeyli azaldi. Bu moarhalado o, 11-50 %
diapazonunda doyisirdi (islahata qador 14-70 %-in avazinog),
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bu da on yiiksok golir vergisi doracesinin koskin (toxminon
30%) enmasi monasinit dagiyirdi.

1985-1986-c1 illorde R.Reygan hokumsoti islahatin bu
aspektini inkisaf etdirdi: fordi golir vergisi strukturunun daha
12 pillasi logv edilmis vo comi iki deraco haddi-15 va 28 %
miloyyon edilmigdir, hansi ki soxsi golira qoyulan verginin on
yiiksak doracesinin toxmini 40%-lik enmosini toskil etdi
[4,C,23].

Fordi golir vergisi va korporasiyalarin monfoot
vergisinin dorace haddinin azaldilmasi 1986-c1 ilin golir vergisi
hagqinda qanununa uygun aparilib. Qanun goliri az olan 6
mlin. votondasi federal vergilorin 6domoesindon azad etdi.
Qanunun magsadi ela bir sistem yaratmagq idi ki, eyni galirlori
olan soxslor toxminan eyni vergilori 6dasin. Eyni zamanda,
yeni qanun vergiqoymanin proqresivliyini azaltdi. Belo
tocritba 1913-cii ildon yaranmisdi vo nozordo tuturdu ki,
golirlori az olan soxsloro gora golirlori yiiksok olan soxslor
xeyli ¢ox faiz 6dasin.

Eyni ilo korporasiyalarin monfoot vergisi iizro doroce-
lorinin sistemi doyisdirilmisdir. 1981-ci ilodok movcud olan 5
pillali vergi daracalori skalasi (17-46 % hiidudunda) 3 pillali
skala ilo avazlonmisdi, hansinda ki biznes monfastine 15,25 va
34 % olgilistinds uygun darcalor tizra vergi qoyulurdu.

Sonuncu maksimal doraco prezident B.Klintonun ilk
vergi-bildco zorfino qodor qilivvado qaldi. 1990-cu ilin
ortalarina korporasiya vergi sistemi, fordi golir vergisinoa
bonzor, toshiht edildi. Osas forq ondan ibarat idi ki,
R.Reyqanin vaxtinda vergi skalasmin diferensasiyasinin
coxpillaliyinin azaldilmasi, 1990-c1 illorde ovvalco hotta
giiclondirilmigdir.

1997-ci ilda gobul olunmus “Vergi yiikiiniin azaldilmasi
haqqinda” ganun 1998-ci ildon asagidaki vergi endirimlorini
toqdim etdi: usaqlarin saxlanilmasi tgiin ildo 500 doll. mablos-
gindo; ali tohsilin 6donilmasi ii¢iin ; habels golirlori az olan, pul
toplayan soxslor {iglin bozi giizostlor. Hal-hazirda golir
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vergisinin biidco golirlorindo rolu artir.Bu iqtisadiyyatin
yiiksalisi 1lo slagodar vergiqoyma bazasinin genislonmosi ilo
baghdir; Son doyisikliklor vergi 6dayicilorinin 1,2 %-1 ohato
edib.

Istehsal prosesindos qiymotli kagizlara investisiya yati-
ranlara vergiqoyma iizro yiikk shomiyyatli doracads endirilib:
vergi qoyulmayan minimum 600 mindon 1 miln. dol. gadoar
artirlldi, miras qalmis va hadiyys edilon ogyalarin minimal
vergiqoyma doracasi 18 % miioyyanlosdirildi vo 10 min doll.
cox olan mobloglors totbiq edilir; Mirasin vergiqoyulan
moblogindon vofat etmis miras qoyanin hoyat yoldasinin
miras payr tam ¢ixir; onun dofni iizro xorclori ¢ixmaga da
icaza verilir.

Bununla yanasi, 1986-c1 ilin iri vergi islahatinin
aparildigi andan fiziki soxslorin golirlorine vo korporasiyalarin
monfooting vergilorin hesablanmasinin ¢atinliyi artib, bu da
asasan vergi bazasini shomiyyatli azaldan, vergitutma, giizost,
kredit vo vergi sxemlorin suratlo artmasi ilo baghdir. Vergi
ganunvericiliyini daha sads va adalatli etmok moaqgsadi ilo ABS
rohborliyi bir ne¢a maslohatgidon tokliflorin taqdim edilmasini
xahis etdi.

2005-ci ilin noyabr ayinda federal vergi islahati {izra
miitoxassislor qrupu Amerikanin vergi qanunvericiliyinin
sadalogdirilmasinin iki miimkiin yolunu tovsiys etdi:

a) Monfoat vergisinin sadalosdirma plani nozords tutur

o fiziki soxslorin golirlorina totbiq edilon vergi daracoe-
lorinin say1 azaldilaraq dords catdirilsin (15 %, 25
%, 30% va 33%);

e dividendlorin mobloginin 100 %-1 ¢ixarilsin,
hansilar ki Amerika  kompaniyalarmmin ABS
orazisindos alds etdiyi golirdon 6donilib;

e Amerika sirkotlorine qoyulan kapitalin artimi
hesabina oldo edilon golirlorin 75 %-1 ¢ixarilsin
(vergi doracasi 3,75-8,25 % toskil edacok);
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e adi vergi dorocolor {iizro alinan faizloro vergi
qgoulsun;

o Kkicik bizneso fordi doracalor ilo vergi qoyulsun
(maksimal doraco 33 %-o qodar ensin);

e iri sirkatlora orazi prinsipi ilo 31,5 % doaracasi ilo
vergi qoyulsun, bu zaman omsallarin azaldilmasi
sitemini sadalosdirmok;

b)“iqtisadi artima vo investisiyalara yardim edon vergi

plan1” ehtimal edir:

o fiziki soxslorin golirlorine vergi qoymanin ii¢ doro-
casini: 15 %, 25% va 30%;

e dividendlordon, kapital artimindan olan biitiin
golirloro vo faizloro 15 %- lik doraco ilo vergi
goyulsun;

e 0zol sahibkarlara maksimum soviyyasi 30 %-o endi-
rilmakls fordi daracaloar iizra vergi qoyulsun, ;

e kicik biznesin digor niimayandolorine 30 % doraca
vergi qoyulsun;

e iri sirkotloro foaliyyot gostordiyi orazi tizro 30 %
doracasi ilo vergi qoyulsun; vergi qoyulmasi nazordo
tutulan moblog yeni investisiyalar hocminds azal-
dilsin;

e maliyyo miossisolori istisna olmagqla, o6donilon vo
oldo edilon mablaglor iizra tashih aparilmasin.

Planlarin ikisi do fiziki soxslorin golirlori {izro minimal
verginin logvini nazordo tutur, hansina goro 2006-c1 ildo 21
mln. vergiddayicisi artiq vergi 6dayib va 2015-ci ilo bu rogomin
52 min. qalxmas1 gézlonilir [29].

“Tamamilo somorasiz” sirkotlorin monfast vergisinin,
satisdan vergini logv etmok sorti ilo, federal ODV ilo
ovazlonmoasi va havanin ¢irklonmosinin azaldilmasina vo
global istilosma ilo miibarizo aparmaqga imkan veracok karbon
gaz tullantilar1 tizra verginin totbiq edilmosi toklif olunur.
Gozlonilir ki, hokumat bir sira todbir gérmok mocburiyyatindo
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olsun, hatta o, monfoat vergisinin timumi strukturunu doyismoz
saxlamaq gorarinda olsa belo.

Vergilorin yigimmu iizra noazarati hansi ki daxili vergilora
cavabdeh olan daxili goalirlor xidmoti (DGX), goémrik yigim-
larina cavabdeh olan gomriik biirosu, habels alkaqol igkilar,
tiitiin momulatlar1 vo odlu silah iizrs biiro hoyata kecirir.

Daxili golirlor xidmatinin istintaq aparati vardir vo ona
votondaglart mohkomodonkonar toqib etmok iizro genis
hiiquglar verilib. Aparat miintazom olaraq vergi 6domasindon,
yayinan vergi 6dayicisinin miilkiyyatini dasinmaz amlak daxil
olmagqla, 6denilon vergini nozors almagqla, miisadirs eds bilor.
Lakin imumi hiiquq iizro DGX-nin istonilon horakoatine
mohkoma qaydasinda etiraz (protest) verilo bilor. Bels islorin
birinci instansiyada baxilmasi {i¢iin xiisusi vergi mohkomasi
moveuddur. DGX-nin torkibino asagidaki idarslor daxildir:
maliyys; kadr vo izibati maesalolor; informasiya; strateji
planlagdirma va rabits, vergiddayicilorine xidmot gostorma;
vergi ganunvericiliyi idaralori. DGX-nin illik biidcasi 7 mlrd.
doll.-dan ¢ox toskil edir. DGX-nin toskilati strukturu: milli va
regional olmagqla iki soviyyoadon ibaratdir.

ABS-in vergi orqanlarinin toskilati strukturu fuksional
olamati lizro qurulmusdur. Yerli soviyyado omoliyyat funksi-
yalar1 morkozdon alinib (qeyri morkozlosdirilib) vo regionlar
vo dairo bdlmolori torofindon yerino yetirilir. Normativ
funksiyalar Vasinqtonda yerloson morkozi idarsetmo
aparatinda birloasib.

XXI asrin avvalinde ABS-in daxili golirlori xidmotindo
110 mino godor amokdas var idi, Bunlarin 10 mini morkozi
aparatda, qalanlar1 -orazi ofislorindo isloyirdi. DGX-nin
iscilori ildo 115 mln.-fiziki soxslorin bayannamalari togkil edon
200 mln.-dan ¢ox vergi bayannamalarini emal edir,

Amerika qanunvericiliyino (vergiédayicilorinin maraq-
larin1 qoruyur) uygun vergi d6dayicilorinin osas hiiquqglarina
aiddir:
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e vergi sonadlorinin hazirlanmast zamani pulsuz
informasiya vo yardimin alinmast;

e vergi informasiyasinin maxvi saxlanilmasi;

e vergiddayicilorin maraqglarinin qorunmast;

e DGX-nin qorarlarim1  doyismok liciin  sikayot
vermok.

1.6 ABS biidcalarinin xarclori

Federal hokumatin biidca solahiyyatlorine miidafia,
beynolxalq miinasibatlor, kosmik todqiqatlar, pogt vo qismon-
asayisin qorunmasimin  maliyyslosdirilmosi aiddir. Biidco
sisteminin hor {i¢ saviyyesi tohsil, monzil tikintisi, ictimai
naqliyyat tizra xarclori gergoklosdirir.

ABS biidcaesinin xoarclori dairasi 6lko konstitusiya ilo
sortlondirilmis federasiya vo statlarin solahiyyatlori ilo
miloyyonlogdirilir. Son onilliklordo statlarin daha sorbost
olmasi iizro meyllor istiinlik toskil edir. ABS-da heg¢ bir
zaman statlarin sosial-igtisadi inkisafinin
boraboarlogdirilmasinin  zoruriliyi vo biitovlikds o6lke iizro
borabor orta-adambasi  xorclorin oldo olunmasi boyan
olunmayib. Statlar arasinda biidco xorclorinin diferensasiyasi
kifayot qodor yiiksokdir vo 2,5 dofoys ¢atir. Lakin federal
biidcodon statlara xeyli yardim gostorilir.

Milli siyasatin asas vozifosi dovlatgiliyin dostoklonmosi,
milli tohliikasizliyin qorunmasi va giiclondirilmasidir. Bu anla-
yisa 6lkado qayda-ganunun tomin olunmasi, ohalinin layigli
sosial miidafiesi, ABS-in fovqgal dovlet kimi statusunun
dostoklonmosi daxildir.

ABS-1n biidca xorclorinin toesnifatinda 6z funksional
toyinatina uygun 5 qrupda birlogon, 18 asas proqram nozordo
tutulub [16]. Coadval 1.10-da federal biidconin xorclor
hissasinin proqramlarmin rosmi Amerika statistikasi ilo qeyd
edilon qruplara boliinmosi toqdim edilib.
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Sosial tominat, sohiyya, tohsil va s. proqramlar iizro
toxsisatlarin xiisusi ¢oakisi iistlinliik toskil etdiyi vo hal-hazirda
ABS-da miisahids olunan dovlat xarclorinin strukturuna oxsar
strukturlar diinyanin oksor inkisaf etmis 6lkolorindo yaranib.
Eyni zamanda, ABS biidcasindo sosial xorclorin pay: Isvec,
Isvecra, Almaniya, Avstriya, Finlandiya, Liiksemburg, Boyiik
Britaniya, Yeni Zelandiya, Kanada vo digor o6lkalorin
biidcalarinds bu mogsadlar iizrs xarclarin payindan geri galir.

Milli miidafis, ABS-in hoarbi xoarclorinin miitharibadon
sonraki illordo miitlog artimina (1950-ci il 13,7 mlrd. doll;
1999-cu il-275,0 mlird. doll, iyirmi dofadon ¢ox artim)
baxmayaraq, bu miiddatds onlarin federal biidcads pay1 1999-
cu ilde 30,2-don 15,6 %-o qodor, UDM-do 5,2-don 3,0 %-o
gadar azaldi. Bununla yanasi ayri-ayri dovrlarda, moasalon 60-
ci illords Vyetnamda aparilan miiharibs ilo slagedar onlarin
dovloat biidcasinds payr artdi,. Amerika horbi qiivvalorinin
horbi hazirliginin yiiksok soviyyesinin tomin olunmasi, habelo
onlarin modernilogdirilmasi vo yeni sistemlorlo tomin edilmasi
moagsadi il 1990-c1 illorde Prezident B.Klinton harbi xarclori
artirmigdir.

11 sentyabr 2001-ci il hadisolorindon sonra C.Busun
administrasiyast ABS-in horbi qiidratinin giiclonmoasi vo daxili
tohliikesizliyin tomin olunmasi va terrorizmlo miibarizs
kursunu gotiirdii. 1990-c1 illorin ¢ox hissasinda harbi xorclorin
toxminon 270 mlrd. doll. saviyyasindos sabitlogdiyi miiddotdon
sonra, ABS todricon 6z horbi potensialini giiclondirmaya
basladi: ogor 2000-ci ildo ABS-in birbasa horbi xorclori
toxminon 295 mlird.doll. toskil edirdiss, 2003-cii ilodo onlar
405 mlrd. dollara godor artdi, yoni !/3-don ¢ox, 2004-c1 ildo
455,9 mlrd. doll. vo ya federal biidconin imumi hoacmindon
19,9 % bu mablag 1982-ci ildon sonra an boyiik mablag oldu.

Cadval 1.10

Federal biidconin xarclar hissasinin program qruplari
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Qrup Proqramin adi Federal budcodo UDM-do pay1, %
pay1, %
1950il] 1994l |1999i1{1950il| 1994 il | 1999l
Milli “Milli miidafis”
miidafio 30,2 19,3 15,6 52 42 3,0
Insan “Tohsil, texniki-pesa tolim,
resurslari mosgulluq va sosial
xidmotlor”, “Sohiyya”,
“Mediker”,”Galirin 324 | 573 58,6 5,4 13,1 11,6

sigortalanmasi”, “Sosial
tominat”, “Veteranlara
miiavinot vo xidmotlor”

Maddi “Energetika”, “Tobii
resurslar ehtiyatlar vo otraf miihitin
miihafizasi”, “Ticarat vo 8,5 4,6 7,6 1,4 1,1 1,5

yasayis krediti”,

“Nogliyyat”, “Yerli vo

regional inkigaf”

Dovlot
borcu iizra “Dovlat borcu tizra faiz 11,3 13,7 m/y 1,8 3,1 m/y
faiz todiyyolori”
todiyyslori
Digar “Beynolxalq
vazifalor miinasibotlor”, “Umumi
elm, kosmos va 17,6 5,1 m/y 3,0 1,1 m/y
texnologiya”, “Kond
tosarriifat1”, “Asayisin
gorunmasi”, “Dévlat
idarsetmo orqanlarinin
saxlanilmasi”
Yekunu 100 100 81,8 | 16,8 22,6 14,6

Insan resursalar1. “Insan resursalar1” qrupuna daxil olan mad-
dolor (Amerika hokumsotinin hoyata kecirdiyi sosial xorclor
bloku) iizro toxsisatlarin ¢ox boyiikk miitloq vo nisbi artimi
geyd olunur. 9gor 1950-ci ildo tohsil, texniki-pesa tolim va
mosqulluq, sohiyys, vergilorin sigortalanmasi, sosial tominat,
veteranlara miiavinot vo xidmatlor iizro ehtiyaclara 14,2 mird.
doll. vasait ayrilmisdirsa, 1999-cu ilde-1058 mlrd. doll. Artim
74,5 dofs olmusdur.

Bu xorclor qrupunun xiisusi ¢okisi artib federal
biidcada 32,4%-don (1950-ci il) 58,6 %-dok (1999-cu il), UDM-
do miivafiq olaraq 5,4-don 11,6 %-o qoadar (harg¢ond ki, 1994-
cii ildo bu xarclorin payr UDM-2 nisbatdo daha yiiksok idi vo
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13,1 % toskil edirdi. Basqa so6zlo, XXI asrin avvalinds federal
biidcads sosial xarclor biitiin hokumat toxsisatlarin toxminen
3/s -n1 toskil edirdi. 1996-c1 ildo 6lko votondaslarina tokco
miixtolif miiavinatlorin birbasa 06donisi (shalinin sosial
tominati sistemino uygun) ABS-in federal biidcasinin biitiin
xarcloarinin 48 %-na ¢atmisdir.

C.Bus administrasiyas1 dovriinde sosial ehtiyaclara
xarclar federal biidconin 65,5 %-ni toskil etdi ki, bu da 1990-c1
illorin orta soviyyssindon vyiiksokdir. Umumiyyatlo sosial
xaorclor Bus administrasiyasinin siyasi qurulusunu tocossiim
etdirirdi. Lakin sosial blokun nisbi modvqelorinin prioritet
xarclorin strukturunda saxlanilmasi Prezident R.Reyganin
hakimiyyati dovriinde oldugu kimi federal biidco kosirinin
oldugca boyiik artimi hesabina alds olunub.

ABS votondaslarinin yiiksok inkisaf etmis, somarali
sosial tominat vo sosial midafio sistemi, dovlot torofindon
ohalinin saglamligina gaygmnin giiclondirilmesi, tibbi
nailiyyatlor, hoyatin keyfiyyatinin yiiksolmasi sobabindon, XX
osrdo 6lkado hayatin orta davamhigi xeyli artdi.

“Nyusuik” jurnalinin molumatlarina gors, ABS-da
hoyatin orta davamligi kisilor vo qadlnlar ti¢iin toskil edirdi:

1900 il - - miivafiq olaraq 46,3 vo 48,3 yas;

19501l - - 65,6 vo 71,1 yas;
1960 1l - - 66,6 vo 73,1 yas;
19701l - - 67,1 vo 74,7 yas;
19801l - - 70 va 77,4 yas;
19901l - - 71,8 vo 78,8 yas;
20001l - - 73 va 80 il

Amerika hokumaoti ahil votondaslara xiisusi digqgot
yetirir: ~ 1965-ci ildo ohalinin bu kateqoriyasimnin sosial
tominatina ¢okilon xorclor federal hokumotin bitiin
toxsisatlarmin 14 %-ni toskil edib, 1995-ci ildo 34 %-ni
(“mediker” proqrami iizra xarclor do daxil olmagla), 2005-ci
ilda 39 %-ni toskil etmisdir.
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Maddi ehtiyatlar (resurslar). “Maddi ehtiyatlar” qru-
puna daxil olan programlarin iqtisadi istiqgamoti vardir.
Onlarin maliyyalosdirilmasi iizra xorclor miitloq rogomlords
1950-c1 ildoki 3,7 mlrd. doll.-dan 1999-cu ildoki 82,0 mlrd.
doll. gadar, yoni 22,3 dofs artib. Bu zaman onlarin biidcada
xuisusi ¢akisi 8,5-don 7,6 %-o qadar azalib, harg¢ond ki, 1994-cii
ildo onlarin xiisusi ¢okisi daha az idi-4,6 %. Bu qrup
programlar iizra xarclarin nisbi ixtisar meyllori qalmaqdadir.

Iqtisadiyyat iizro xorclorin biidcodo paymnin ciizi
olmasina baxmayaraq onlar, miiasir istehsal
infrastrukturunun  faaliyyat gostormesinde miithiim rol
oynayir. Bu xorclor iqtisadi proseslorin dovlat tonzimlomo
alotlori sirasina daxildir vo hokumoatin  xiisusi digqgot
morkozindadir.

“Maddi ehtiyatlar” qrupu ilizro  xorclorin
maliyyalosmoasi ii¢lin layiholorin se¢imine boyik diqqget
yetirilir, ¢linki infrastruktur {izro xorclor o6ziindo omok
mohsuldarhiginin artirilmasinin an somarali tisullarindan birini
tomsil edir. Bununla olagodar B.Klinton hakimiyyati
dovriinds naqgliyyat nazirliyi vo otraf miihitin miihafizasi iizro
idars restrukturizasiya edilib. Nisboton az biirokratik vo az
mosrafli olan daha inkisaf etmis vo daha yaxsi infrastrukturun
miioyyan edilmoasi moaqsad kimi qoyulmusdur.

Dovlat borcu iizra faiz tadiyyoslori. Amerika biidcasinin
yalniz iki madds gqruplari-“Insan resursalr1” va “Dévlat borcu
lizro faiz todiyyolori”- miiharibadon sonraki dévrde hom
miitlog roqoamlords, hom do nisbi federal biidconin xarclorinda
vo UDM-do artib. Bu xorclor maddosinin siirotli artimimim
sobabi biidco kasirinin uzun siiron yigim prosesi naticosindo
federal borcun coxalmasi, habels faizlorin normasinin xiisusi
ilo 1970 -1980-ci illorin oavvalindo ohomiyyatli artimidir..
Dévlat borcu tizra todiyyalorin hacmi 1950-ci ildoki 4,8 mlrd.
doll.-dan 1994-cii ildoki 203 mlird. doll.-dak, yoni 42,3 dofs
artib, Bu zaman onlarin payr artib federal xorclordol1,3-don
13,7-0, UDM-do 1,8-don 3,1 %-2 dok yiiksolmisdir.
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Dovlat borcu iizra faiz tadiyyolorinin artim meyli XX
osrin sonuna qodor davam etmisdir. 2000-ci ilde onlarin
federal biidcado xiisusi ¢okisi 12,3 %toskil edib. Lakin 2004-ci
ildo bu xarclorin hansi ki son bir ne¢s il biidca profisitinin
moveudlugu ilo baglh payr keskin azalib, yoni biidcs
xarclorinin imumi hacminds 7,0 %-2 qadar.

B.Klinton administrasiyasinin iqtisadi tadbirlori biidce
kosirinin 1992-ci ildaki 290 mlrd. doll.-dan 1995-ci ildoki 193
mlrd. doll. gadar enmasina imkan yaratdi. Kasirin fasilssiz ii¢
il arzindos belo azalmasi prezident H.Trumenin dévriindon ilk
dofs idi ki bas verirdi. Buna iso biidco profisitinin shomiyyatli
hissasinin homin moagsadlors istifado olunmasi sabab oldu.
Lakin 2001-ci ilden 2004-cii ilodok biidco kesirinin xeyli
artimi miisahido olunurdu. Bu artim artan horbi xorclor vo
vergilorin azaldilmasi lizro iri togabbiislorin hayata kegirilmasi
noticasindo biidcoys  daxilolmalarin ohomiyyatli doaracoda
azalmasi ilo izah olunurdu. 2004-cii ilds 0, 415 mlird. doll. yani
UDM-nin 3,6 %-ni toskil etdi ( 2001-ci ilds biidco UDM-in 1,3
%-1 profisit ilo y1gilirdr).

Digor vazifalor (funksiyalar). Bu maddslor qrupu iizra
xarclor miitloq ifadada 1950-ci ildoki 7,9 mird. doll.-dan 1994-
cii ildoki 75 mlird. doll. gadar, yoni 9,4 dofo artmisdir. Bu
zaman onlarin federal biidco xarclorinds xiisusi ¢okisi 17,6-dan
5,1 %-0 UDM-do 3,0-don 1,1 %-2 qodor enmisdir. Bu xorclorin
paymin ixtisart meyli XX osrin sonuna kimi qalirdi. Yegano
istisna “Asayisin qorunmast” proqramidir. Bu progqramin
icrasi tizra xorclor B.Kintonun “saharlarin kiigalorinae 100 min
yeni polisin ¢ixarilmast” vadinin yerina yetirilmaosi ilo slagodar
olaraq 1995-ci ildaki 17,6 mlrd. doll-dan 2000-ci ildoki 24,1
mlrd. dollara qador artdi. B.Klinton administrasiyas: iki
morholodon ibarat olan federal aparatin islahatina xiisusi
diggoat yetirirdi: birinci moarhalo - 26 mlird. doll. vasaitin
gonaatini tomin edon vo omokdaslarin statinin ixtisari iizra
besillik proqgram, ikinci marhalo- energetika, naqliyyat, tikinti
nazirliklorinin qulluqgularinin ixtisari. Dovlet idareetmo
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organlarmin saxlanilmasi izro xorclor 1995-ci ildoki 14,5
mlrd. doll.—.dan 2000 -ci ildoki 13,9 mlrd. doll. gadar, yoni 4,3
%-dok azaldilib.

ABS-biidcasinin icragilar1 13 nazirlikdir ( olifba sirasi
ilo) : daxili islor, adliyys, amok, energetika, kond tosarriifati,
maliyys, monzil tikintisi vo gohar inkisafi, miidafia, nogliyyat,
sohiyyos vo humanitar xidmatlor, tohsil, ticarst, veteranlarin
islori lizra dovlat departamenti.

Vasait hom nazirlik, hom ds idarslors ayrilir. Onlardan
on mihimlori sosial tominat idarasi, oatraf miihitin mithafizosi
izro idars, aeronavtika vo kosmik fozanin todqiqati tizro milli
idaros, timumi toyinath xidmotlor idarssi, kadrlar idarasi, kigik
firmalarin iglori iizro idaro vo s-dir. Onlardan xiisusi ilo
dordiiniin rolu farqlonir: sosial tominat idarasi, maliyya,
sohiyya vo humanitar xidmotlori, miidafis nazirliklori. Bu
nazirliklorin payma 1996-c1 ildo federal xorclorin biitiin
hacminin 82,8-%-1 diisiir. (miivafiq olaraq 23,6; 22,9; 20,6;
15,7). Miiasir maliyyos sistemindo dovlot sektorunun yerini oks
etdiron genis mosololorin holli haqqinda, ABS-in iimumi
moblogi 1519,1 mlrd. doll. togkil edon 1995-ci il Giglin federal
biidca xarclorinin strukturu xabor verir.(Codval 1.11)

Caodval 1.11

ABS-1n federal biidca xarclorinin idard strukturu 1995-ci ildo

Nazirlik / idars % ilo

Sosial sigorta fondlari 24
Maliyys nazirliyi 23
Sohiyys vo humanitar xidmatlor nazirliyi 20
Miidafis nazirliyi 19
Kond tesarriifati nazirliyi 4

Digar xarclor 10
Yekunu 100
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XX yizillik orzinds federal biidco xoarclorinin artimi
miiasir dovlatin igtisadi va sosial vazifolorinin genislonmasini
va ¢atinlogsmasini aks etdirir. Macmu sosial xarclor 50 % toskil
edir. Belalikls, liberal bazar iqtisadiyyati olan 6lkods dovlstin
ohalinin sosial miidafissinds rolu kifayat qadar shamiyyatlidir.
Bu mogsadlora 1995-ci ildo 800 mlrd. doll. yonaldilib. Sosial
xorclorin  paymin artimi lizro dinamika 1950-ci illordon
miisahids olunur.

“Sosial tominat” proqrami iizra 1950-ci illords sosial
ehtiyaclara toxsisatin  koskin artmasi, 1960-c1 ilden
“Medikeyr” (Medicare) (yasi 65-don ¢ox olan ABS
vatondaslarina va alillars tibbi yardimin gostorilmosi, hansilar
ki omok foaliyyati dovriinds federal sigorta vergisini 6doyib)
programinin maliyyalosmasi, sohiyya, tohsil, texniki-pesa tolim
tizro  xorclorin  artimi, mosgullugun artmasi, golirin
sigortalanmasi 6lko rohborliyinin sosial yoniimlii siyasatini oks
etdiridi vo biidconin strukturunun formalasmasinda holledici
rol oynadi, onun xoarclor hissasinin xeyli artirilmasi ilo.

1950-ci illor ABS-in federal biidco xorclorinin biitiin
strukturunun ~ boyilk  yenidonqurmasmin  baslangicini
bildirirdi.  1950-2000-ci  illordo ABS-in  federal bidco
xarclorinin (cadval 1.12) xiisusi ¢okisinin shomiyyatli ixtisari
asagidaki proqramlar tizro bas verdi: milli midafis,
beynoalxalqg miinasibatlor, veteranlara miavinatlor va
xidmotlor, energetika, tobii ehtiyatlar vo otraf miihitin
miihafizasi, kond tosorriifati, ticarat vo monzil krediti, dovlot
idaraetms orqanlarinin saxlanilmasi.

Eyni zamanda, qeyd olunan miiddotdo sohiyys, “Me-
dikeyr” proqrami, golirin sigortalanmasi, sosial tominat iizra
biidca xarclorinin payi kaskin yiiksoldi. Bundan basqa, imumi
elm, kosmos vo texnologiya, naqliyyat, yerli vo regional
inkisaf, tohsil, texniki-peso tolim, mosgulluq, sosial xidmatlar,
asayisin qorunmasi, dovlat borclart tizro faiz todiyyolorine
yonoldilon xarclorin xiisusi ¢okisi artdi.
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Cadval 1.12
ABS-1n federal biidcasinin ayri-ayr1 xarclarinin
ixtisarimin dinamikasi, faizls

Maddoanin adi 1950141 | 19941l | 2000 il
Milli miidafia 32,2 19,3 16,2
Beynolxalq miinasibatlor 11 1,2 1,0
Vetereanlara miiavinatlor vo xidmatlor 20,8 2,6 2,6
Energetika 0.8 0,4 -0,1
Tobii ehtiyatlar vo otraf miithitin miithafizasi 3,1 1,4 1,3
Kond tosarriifati 4.8 1,0 1,8
Ticarat vo monzil krediti 2,4 0,3 0,3
Daovlat idarasetms organlarinin saxlanilmasi 2,3 0,8 0,8
Digorlor 22,6 73 76,1

Lakin 2000-ci ilde iimumi elm, kosmos va texnologiya,
nogliyyat, yerli vo regional inkisaf, tohsilo xorclorin payr bir
godoar azaldi, orta hesabla 0,2 %-o ¢atdi (cadval 1.13).
Cadval 1.13
ABS-1n federal biidcasinin ayri-ayr1 xarclarinin

artmasin dinamikasi, faizlo

Maddonin adi 19501 | 19941l | 2000 il

Sohiyya 0,6 7,3 8,6

“Medikeyr” programi (1966-c1 ilden) 0 9,9 11,3
Golirin sigortalanmasi 9,6 14,7 14,0
Sosial tominat 1,8 21,9 22,7
Umumi elm, kosmos va texnologiya 0,1 1,1 1,1

Noqliyyat 2,3 2,0 2,6
Yerli vo regional inkigaf 0,1 0,7 0,6
Tohsil, texniki-peso tolim, moasgulluq, sosial 0,6 3,2 3,5

xidmotlor
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Asayisin gorunmasi 0,5 1,0 1,5
Dovlot borcu tizra faiz todiyyalori 11,3 13,9 12,3
Digorlor 73,1 243 78,2

Miiharibadon sonraki biitin  dovr orzindo milli
miidafioys toxsisatlar ABS-in federal biidcesinin xorclor
maddolori arasinda birinci yeri tuturdu. Bu zaman 1960-c1
illordo Vyetnamda aparilan miiharibs ilo slagadar on yiiksok
zirva (apogey) aldo olunmusdur: horbi xarclor biitiin hokumot
toxsisatlarmin 50 %-don g¢oxunu toskil edirdi. 1990-c1 illor
federal biidcodo milli miidafio xorclorinin xiisusi ¢okisinin
azalmasi ilo sociyyolondirilirdi . Bu zaman biitiin mitharibadon
sonraki tarixda ilk dofs 1993-cii ildo “Milli miidafia” proqrami
izro xorclor birinciliyi “Sosial tominat” maddesi tizro miivafiq
olaraq 291,1 mlrd. va 304,6 mlrd. doll., yoni 20,7 va 21,6 %
toskil edarak xorclors verdi.

Belaliklo, ABS-mn 1950-2000-ci illardoki dévlat xarclori-
nin tohlili, horbi vo onunla bagl xorclorin sosial xarclor ilo
qarsiliqh asililigini aydin gostorir.

2001-2002-ci illords federal xorclor orta hesabla ildo 8
%, 2003-2004-cti 1llorde-4-5% artdi. Lakin bu zaman xorclorin
strukturunun doayismosi bas verdi. Milli miidafia xarclorinin
payt shamiyyatli doracads -2000-ci ildoki 16,2-don 2004-cii
ildoki  19,9%-a qodor artdi. “Beynolxalq miinasibatlor”
progqramui {izra xorclorin payi artaraq, 2004-cii ildo 1994-cii ilin
saviyyasina ¢atd1 -1,2% . 1950-2000 illorda, aksina, bu xarclorin
xiisusi ¢okisinin azalmasi miisahids olunurdu.

Sohiyys xorclorinin artimi 2000-ci ildoki 11,3%-don
2004-cii ildoki 11,7 %-o qodor toskil etmisdir. Biidca
xarclorinin imumi hacminds sosial sigorta iizra xarclorin payi
1,1 % azalaraq, 2004-cii ildo 21,6 % toskil etdi. Baxmayaraq
ki, 2000-ci il ilo miiqayisodoe ABS-in dovlet borcu xeyli
artmigdir, onun istiindo islomok iizro ayrilan faizlorin payi
ohomiyyatli doracads azalmisdir-12,3 %-don 7%-o qadar 2004-
cii ilda (cadval 1.14) [20,C.156]
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ABS-1n 2007-2012 illords federal biidca xarclarinin asas
maddarinin prognoz ragamlari alava 5-doa togdim edilir.

ABS prezidentinin nazdindoki inzibati-biidca idarasinin
prognoz ragomlarine gors biidca xorclori hor il toxminon 4-5
% artacaq (sokl.3). Bu o6lkonin birlosdirilmis (konsolidasiya
edilmis) biidcasinin xarclorinin illik hesabla artimi 1,5 % toskil
etdiyi 2003-2004-cii illorin tempindan xeyli yiiksokdir.

Cadval 1.14
ABS federal biidco xorclarinin asas maddolori

2003 il 2004 il
Xarclor maddalari moblog, | yekuna | moebleg, | yekuna

mlrd. % ilo mlrd. % ilo

doll. doll.
Milli miidafia 404,9 18,7 455,9 19,9
Beynolxalq miinasibatlor 21,2 1,0 26,9 1.2
Sohiyys 219,6 10,2 240,1 10,5
Mediker 249.4 11,5 269.4 11,7
Golir sigortasi 334,4 15,5 3328 14,5
Sosial sigorta 4747 22,0 495,5 21,6
Dovlot borcu lizra faizlor 153,1 7,1 160,2 7,0
Digor xorclor 302,6 14,0 311,3 13,6
Comi xarclor 2159,9 100 2292.1 100

Belolika, vergi vo dovloat xarclorinin. inflyasiyanin asagi
soviyyasi ilo onu daha tam mosgulluq vaziyystino maksimum
yaxinlasdirmaq komayi ilo miiasir dovlat iqtisadiyyati sabitlos-
dirmoays cohd edir Dévlot xorclorinin daimi artimi, UDM-do
onlarin payimnin artmasi soraitinds, dévlstin miiasir comiyyatin
iqtisadi vo sosial hayatina miidaxilesinin azalmasi haqqinda
israr etmok ti¢iin osas yoxdur.

Regional vo yerli biidco xorclorinin strukturu federal
blidconin strukturundan ohomiyyatli dorocads forglonir (
cadval 1.15). Xorclorin bir qismi federal yardim hesabina
maliyyslosir vo tohsil, sohiyys vo sosial yardima yonoldilir.
1940-c1 ildon 1994-cii ilo godor stat vo yerli hakimiyyot
orqanlarina federal subsidiyalarinin moblaglori 0,9 mird.-dan
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217 mlrd. doll. godor artirmaqla, sabit (miigayisali)
giymatlords onlar bu miiddatds 20 dofa yiiksalmisdi.
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Sokil 1.3. ABS federal biidca xarclarinin
dinamikas1 (proqnoz)

2001-2004-cii illords statlarin hokumsatlorinin vo yerli
hakimiyyot organlarimin golirinin artimi ciizi idi vo 1980-ci
illorin ovvolindon on asag soviyyado idi (0,2 % illik
hesablamada).  Bu federal biidco xorclorinin yiiksok artim
templorindo zominindo xiisusi ilo gbézo ¢arpir. Statlarin
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hokumaotlorinin  vo  yerli Oziiniiildarsetms  organlarinin
xarclorinin illik hacmi 1224,9 mlrd. doll. taskil edirdi.

Cadval 1.15
Stat va yerli 6ziinilidaraetms organlarmin
asas xarclor maddslari

Xorclor maddolori % ilo
Tohsil sistemi vo kitabxanalarin maliyyologmasi 35
Miixtalif miiavinotlors xarclor 13
Sohiyys sistemi 9
Nogliyyatin inkisafi 9
Ictimai tohliikosizlik sistemi 8
Ictimai sanitariya 3
Otraf mihitin miihafizosi 3
Monzil tikintisi vo kommunal tesarriifatin inkisafi 1,8
Digorlor 18,2

Statlarin hakimiyystino federal yardim 19 osas xoarclor
maddolorinin (kateqoriyalarin) 13-ii tizro kegir. Federal subsi-
diyalarm miqyast azaldigr dovrds, statlarin hokumotlori vo
yerli 6zliniiidaraetmalor yeni vergilori totbiq etmoak va xozinaya
daxilolmalarin yigimi1 tizro 6z foaliyyatini foallagdirmaga
mocbur idilor. Bu todbirlor miioyyan notico verdi. Lakin
onlarin totbiq imkanlari yerli hakimiyyotlorin kifayat qodor
osaslandirilmig ehtiyati ilo obyektiv olaraq hor zaman
mohduddur: ohalinin miqrasiyasinin artirilmasi, miivafiq
yasayls montoagolori vo ya orazilordon biznesin getmosi.

1.7 ABS-1n dovlat borcu va onun idara olunmasi

Dévlat borcu—borclara xidmot gostormok iizro faizlori
nozors almagqla, yigilmis biidcs kosiridir.

Miiasir  soraitdo  biidconin  balanslasdirilmasinda
(tarazlagdirilmasinda) onun antitsklik yonimlii olmasinin
zoruriliyine asaslanirlar, yoni indi kasirsiz biidco hokumsatin
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maliyya siyasatinin soksiz prioriteti deyil, halbuki XIX asrds
mosalo  bu ciir qoyulurdu. Iqtisadi siyasotinin mogsadlorine
miivafiq blidco kesirinin idarsolunma mexanizminin doyismasi
C.M.Keynsin adi ilo baghdir. O hesab edirdi ki, birinci, dovlot
iqtisadi siyasatin mogsadi inflyasiya ilo miisayiot olunmayan
tamam mosgullugun slds olunmasidir, ikinci, har il balanslas-
dirilan biidcs iqtisadi neytral deyil.

Cadval 1.16
ABS-1n dovlat borcu miitlaq ragamlorda
Moblag, Moablag, Moblag,
il mlrd. doll. il mlrd. doll. il mlrd. doll.
1929 16,0 1975 576,6 2000 5674,2
1950 257,3 1980 930,2 2001 5807,5
1955 280,8 1985 1945,9 2002 6228,2
1960 290,2 1988 2600,8 2003 6783,2
1965 320,9 1990 3233,3 2004 7379,1
1970 389,2 1995 4974,0 2005 7933,0

Belo siyasot antitsiklikin  oksidir. Ugiincii, C.M.Keynsin
fikrinca, biidconin balanslasdirilmasi bir maliyys ilinds deyil,
iqtisadi tsikl ¢org¢ivasinde miimkiin olacaq. Lakin diinya
Olkolorinin inkisafi gdstordi ki, zaman o&tdiik¢o dovlot
borcunun ¢oxalmasi (codval 1.16.) vo yalniz hordon—onun
azalmasi bag verir.

ABS-mn dovlet borcunun yigilma tarixi ondan xabor
verir ki, XX asro ABS kifayot godor méhkom vo yer tutmus
balanslasdirilmis federal biidco anonasi ilo gadom qoymusdur.
Belo ki, Amerika fiskal tarixinin (1789-cu ildon 1849-cu
maliyys ilino qodor) birinci morhalssinin {imumi yekunu 70
mln. doll. mablogindo comlonmis profisit oldu, hansi ki bu
miiddat tizro mocmu federal golirlorin 6 %-ni toskil etdi.
Sonraki dovrde-1850-ci ildon 1900-c1 maliyys ilino qoador
biidco 991 min. doll. comlonmis XX osrin ikinci yarisinda
mocmu xarclorin 6,4 %-ni kegmoyan kosir ilo islonmisdir .
Belolikla, demak olar ki yiiz ildon ¢ox olan miiddotdo ABS-in
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federal biidcesi biitovliikde praktiki olaraq balanslasdirilmig
vaziyyatds idi. Kasirli maliyyslosmoa dovrlori asason aparilan
miiharibalor ilo bagli idi. Bu miiharibalori ABS: 1812-1814-cii
illordo-Ingiltora ilo; 1818-1821-ci illordo hindularin semiol
tayfasi ilo ; 1847-1849-cu illordo-Meksika ilo apariridi. XIX
asrin ikinci yarisinda federal biidconin yekun kosirliyi asason
paymma bu middotdo yigilmis biidco kosirlorinin  imumi
hocminin 90%-inin diisdiiyii, 1898-ci ildoki ispan-Amerika vo
Vatandas miiharibasi dovriiniin (1861-1865-ci illor) kasirlori ilo
izah olunur.

XX osrdo federal biidconin profisit vo kosirli
vaziyyatinin tsiklik morhalalori miisbat vo monfi saldolarin
giymatlorinin shamiyyatli qalxib-diismalori ilo daha gabariq
goriiniir. Bu zaman séhbot kifayat qodor tizun doévralordon
gedir. Bu dovr orzindo federal biiddco “xroniki”
tarazlagdirilmig vo tarazlagdirilmamisdir vo bu vaziyyatlor
miloyyan doaracado ham siyasi qilivvalarin yerlosdirilmosindon,
hom ds igtisadiyyatin makroiqtisadi durumundan sarbast idi.

XX osrin  ovvali  Amerikaya dayaniqlt kosirlor
sindromunu gotirdi: 1901-ci ildon — 1919-cu maliyys ilino
godorki dovrds (yoni Birinci diinya miiharibasinin tam
bitmasine kimi) federal biidco 2 dofs kasirlo hazirlandi, vo bu
zaman comlonmis kasirlor comlonmis profisitlori (yeddi ildo)
asason o vaxtlar ii¢lin acaib sayilan horbi illorin (1917-ci ildon-
ABS miiharibays daxil olub-1919-ci ilo qadar) kasiri hesabina
toxminon 80 dofs tstalodi. Comlonmis kasirlor bu ¢ ilo 23,3
mlrd. doll. yaxin va ya bu miiddatdaki biitiin federal xarclorin
70 %-don artiq idi.

1920-1930-cu maliyys ili dovriinds federal maliyyos tog-
diro layiq niimunoviliyi ilo forqlonirdi vo yalniz Votondas
miiharibasinin qurtamasindan sonraki dovr vo 80-ci illordo
onun ardinca golon ABS-1n suratli sonayelosmasi ilo miiqayisa
edilo bilor. Orta hesabla 1920-ci illor {izro profisitlor federal
biidconin golir hissasinin 17,7 %-ni toskil etdi. Profisitin
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minimal ragomi 1920-ci maliyys ilindo -4,4%, maksimal iso
1927-ci ilds 28,8 % hacminda geydos alinmigdir.

Buna gora do tarazlasdirilmis vo “miisbat” tarazlasdi-
rilmamis  biidco  arasinda  diirist sorhod  qoymaq
ohomiyyatlidir.Bu torifin mahdud moanasinda tarazilasdirilmis
biidcada golir va xarclorin saldosu ya sifra borabardir, ya da
sifra yaxin mona dasiyir. 1920-ci illordo ABS—da geyd edilon
profisit gostoricilor ilo olan biidcalor, tarazlagdirilmis deyil,
boylik ehtimalla onlar1 hoatta “miisbat” tarazlasdirilmamis
saymaq olar. Ogor sabitlosmo fondu yaradilmasaydi bonzor
hal miiasir Rusiyada yarana bilordi.

Boyiik depresiya vo ikinci diinya miiharibosi 6zlori ilo
ABS-1n tarazlasdirilmamis federal biidcalorin kifayat godor
uzun siiron zomanasini gotirdi. Bu biidcalorin iri nisbi vo
miitloq kesirlori var idi: 1931-ci ildon 1946-c1 maliyys illorindo
bu kosirlor biitiin federal xorclorin orta hesabla 41,6 %-ni,
1941-1946-c1 maliyys illorinda 1s9-52,1 % toskil edirdi

Miiharibodon sonraki dovrdo ABS milli iqtisadi
hesablar sistemnin inkisafi ABS-in iqtisadiyyati {igiin kosirli
maliyyslogsmonin nisbi agirliq doracesinin daha doqiq (sistem
sokilindo) miioyyomlogdirilmasine imkan yaratdi. Belo ki,
1934-1946-c1 maliyyo illorindo onlar orta hesabla UDM-in
toxminan 10 %-na ¢atdi. ABS-in fiskal tarixinds bu rekord
gostaricilordir vo bu giin do yenilonmoyib.

Segilon giymoatlondirms metodikasindan asili olaraq
mitharibadon sonraki Amerika tarixinin ilk iki onilliyi
miixtalif yozula bilar, belo ki, 1947-ci ildon 1963-cii maliyya
ilina qadoar federal biidco miisbat saldo 7 dafa, kasir10 dofs ilo
hazirlanitb. Bu zaman toqribon {i¢ i1 davam edon
tarazlagdirilmig biidconin mini — fasilalorlo (3-4 il ) kosirli
biidcalor ilo ovozlonirdi. Buna baxmayaraq, UDM-in bir pay:
kimi gotirilon kosirin  vo profisitin  nisbi  raqomlori
toplandigda, aydin olar ki, qeyd olunan miiddotdo federal
biidco tarazilasdirilms olub. Bu zaman kosir vo profisitin
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rogomlori sifirdan orta hesabla 1-2% forqlonirdi, yoni biidca
tarazlasmasi kifayat godor yaxsi qorunurdu.

Molum oldugu kimi, UDM-nin 0,4 % &lciisiinda
profisiti olan 1969-cu maliyys ili oan yeni zamanin fiskal
tarixindo tarazlasdirilmig biidcalor dovriiniin son ili oldu.
Sonraki kasirli biidco dovrii toxminan {i¢ onillik davam etdi va
tic marhalaya boliins bilar (cadval 1.17)

Birinci morhala 1961-1969-cu maliyyas illorini ohats edir
vo hakimiyyata golon Kennedinin demokratik administrasiyasi
“yeni siyasi iqtisadiyyat” c¢or¢ivesindo iqtisadi artimin
suroatlondirilmoasi iizro strategiyanin osas elementlorinin  biri
kimi kosirli biidco maliyyslosmoasina kursu agiq bayan etdiyi
moagamdan baslanir. Bu miiddatds biidcoe yalniz bir dofs 1969-
cu maliyya ilinds tarazlasdirilmisdir.

1961-1968-ci maliyys illorinds kosirin orta miqdari iso
kifaygt godoer kicik roqom toskil etmisdir vo toxminon UDM-
nin 1,0%-1 toskil etmigdir. Kasirlor ilo bagh veziyysto giiclii
nozarot edilirdi vo bu 6z tosdigini dévlet borcunun UDM-o
garsi faiz nisbatinin fasilosiz enmosinda tapirdi.

Cadval 1.17

Federal biidco kasirinin orta miqdarinin dinamikasi
UDM-don faiz ilo.

Dovr Kasirin migdari
1961-1969-cu maliyys illari 1,0
1970-1980-ci maliyya illari 11,1
XX oasrin 80-ci illorinin avvali-90-c1 illorin ortasi 4,1

ikinci moarhalo 1970-1980-ci maliyys illorini ohato edir.
Bu miiddatds kosirlorin orta migdari federal xarclors qarsill,1
% toskil edird, miitloq roqomlords iso romzi 100 mlird. doll.
hoaddins kifayat qodor yaxinlasdi. Belo ki, 1980-ci ilin biidco
kasiri o vaxtlar ti¢iin rekord sayilan 73,8 mlrd. doll. tagkil etdi.
Biidco kasiri ilo vaziyyatin todricon nozarat altindan ¢ixmasini
1970-ci illorin ortalarinda, miiharibodon sonrak: dévrde ilk
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dofo dovlet borcu vo UDM-in faiz nisboatindo doniisiin bas
vermoasi do tosdiq edir. O zamandan XX asrin sonuna qadoar
faiz nisboti fasilosiz artirdi, bu i1so federal biidco xorclorindo
dovlat borclarina xidmet iizro faiz todiyyolorinin artimina
gotirdi.

Uciincii marhals toxminen 15 il miiddotini ohato edir.
1980-ci ilin avvallarindon 1990-c1 ilin ortalarina qadar. Bir sira
Amerika igtisadgilar1 va politologlarinin fikrince son 15 ilds
biidco kosirlari siyasi sistemin ziddino gedon transtsendental
romzina ¢evrildi. 1981-1995-ci maliyys illorinde onlar miitlaq
rogomlordo noinki 1982-ci maliyys ilindo 100 mlrd. doll. wva
1983-cli maliyys ilindo 200 mlird. doll. hadlorini asdi , hoatta
300 mlrd. doll. hoddina yaxinlasdi. Bu gostorici 1992-ci
maliyys ilindo 290,4 mlrd. doll. togkil etdi. Orta hesabla
miitloq rogomlords biidca kasirlari bu zaman timumilikdo 193
mlrd. doll. baraber idi vo UDM-in toxminon 4,1%-ni toskil
edirdi. (1947-ci  maliyya ilindon baslayaraq biitiin
miiharibadon sonraki dovr tgiin rekord gostorici 1983-cii
maliyys ilinde geydo alinmisdir-UDM-in 6,3 %-i gador).

Belolikla, toqribon 35 il orzindo federal biidconin
kasirlori tig zirva fath etmisdir.

Baxilan miiddatds vo xiisusi ila 1970-ci va 1980-ci
illords federal biidconin xroniki tarazlasdirilmamasi asagidaki
sobablorls izah oluna bilar:

a) 1960-c1 illorin avvallorinde ABS-in rasmon gabul
etdiyi igtisadiyyatin  tonzimlonmasinin  neokeynsian
metodlari, vergi-biidco alotlorinin kifayst godor méhkom o
anlayisa bagladi ki, onlar resqresiya vo iqtisadi enmo
hallarinda “avtomatik iqtisadi sabitlosdiricilor”, ilk névbado
antitsiklik siyasotin alotloridir. Hoqiqaton do Amerika
statistikasina  miiraciot gostorir ki, 1969-1970, 1974-1975,
1980, 1982, 1990-1991-ci illordoki iqtisadi enmoalor zamani
biidcs kasirlari kifayat qador miitloq vo nisbi artima meylli idi.

Lakin geyd olunan illorde biidco kosirlorinin artmasi
tarazlagdirilmamig biidcolorin sayinin ¢oxalmasi iizra imumi
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meyllorin zominindo bas verdi vo buna goro do, sonraki
iqtisadi yiiksolis illorindoki federal biidconin kasirlori bohran
dovriinden he¢ do az deyildi. Belo ki, 1972-ci maliyys ilin
biidco kosiri 62,6 mlird.doll., 1971-ci maliyys ilinda3 -65,7
mlrd. doll.1980 va 1981-ci maliyys illorindo miivafiq olaraq
104 vo 101 mlrd. doll, 1991 va 1992-ci maliyyas illorinds-228,6
va238,1 mlrd. doll. (1987-ci ilin sabit qiymsotlorinds;)
mablaginds olmusdur.

b)1960-c1  va xiisusilo 1980-ci illorin federal biidca
kosirlorino ABS-in iqtisadi inkisafinin hovaslondirilmasinin
osas formalrindan biri kimi baxilirdi. Bu havaslondirmanin
aloti vergi yiikiiniin, demoli hom do biidco golirlorinin
qisamiiddatli  dovrdo ixtisari, habelo biidco Xorclorinin
yiiksalmasi ilo tozahiir olunan dovlet istehlakinin artimi idi.
Lakin 1990-c1 illarin ortalarinda ABS iqtisadiyyatinin yiiksak
vo dayanigli artim templorini saxlamagqla federal biidco
kasirlorinin koskin ixtisar1 gostordi ki, iqtisadi artim {giin
stimullar1 heg¢ do biidca kasirlari ilo eynilosdirmak olmaz. Qeyd
etmok lazimdir ki, 1980-c1 vo 1990-c1 illorin ovvallorinda
demokratlar respublikagi  Reyqan vo Busun  admi-
nistrasiyalarini giinahlandirirdi.

c¢) 1990-ci illorin ortalarinda ABS-da biidco zomanot-
lorinin doyismosi federal biidconin artan kasirlorinin kokiindo
0zal sektora nisbaton, Amerika iqtisadiyyatinin dovlat sekto-
runun xeyrino maddi vo maliyys ehtiyatlarinin  prioritet
boliisdiirme modeli dururdu. 1960-ci illordon baslayaraq
suratli iqtisadi artim, qarisiq iqtisadiyyat soraitindo 6lkonin
siyasi rohborliyi gqarsisinda kifayat qodor miirakkab vo kaskin
problem qoydu: qaliq yox, prioritet prinsipi ilo yiiksok
keyfiyyatli iqtisadi ehtiyatlarin artimmin doévletin xeyrino
boliisdiiriilmoasini hansi yolla tomin etmok ?

¥ Nozoro almaq lazimdir ki, mohz 1971-ci maliyys ilinde ABS novbati igtisadi
bohrandan ¢ixdi
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Vergi mexanizmi onun depresiv efektlora qarst mealum
boyiik meylliliyi ilo alagadar bu mogsadloar tigiin istifads oluna
bilmozdi. Elocodo— korparasiya, firma vo fiziki soxslor
torafindon (onlarin faaliyystinin faktiki naticalsine gors) osas
federal vergilorin yigim vo 6domo tocriibasi ¢oxsayl federal
programlarinin maliyyslosdirilmasi Giglin vesaitin qabaglayici
vo operativ istifadesine imkan vermir, xiisusilo harbi
proqramlara, hansilarinda sonraki uzun illora yonaldilmis
miiqavilo maliyyslogmosinin faizi son doaraco yiiksokdir.
Fyugers saziglori rejimindo foaliyyot goéstoron ABS-in fond
bazarlarmda maliyyo nazirliyinin qiymotli kagizlarinin
yerlosdirilmasi, aksina, kifayat qodar tez bir zamanda dovlatin
maliyya ehtiyatlarinin artirilmasina imkan verir.

Lakin  biidconin  tarazlasdirilmasi  hotta  tsikl
cor¢ivasindo miimkiin olmur, ¢iinki iqtisadiyyatdaki enmaolor
biidcos kasirinin el bir artimina gatirib ¢ixarir ki, onu yiiksalis
saraitinds avoazlomok ( kompensasiya etmoak) miimkiin olmur.

Bundan basqa, 1981-ci ildo iqtisadi saglamlasdirma
mogsadi ilo vergi haqqinda qanun hom fordi golir vergisi, hom
do korporasiyalarin monfaatino vergilorin xeyli ixtisarini tomin
etdi. Bu zaman xorclor azaldilmamigdi. Noticado struktur
kasiri yarandi, yani biidconi tarazlasdirmaq hotta iqtisadiyyat
tam mosgulluq ils islesoydi belos, geyri-miimkiin oldu.

Beloliklo, dovlat borcunun artiminin sobabi miihariba
saraitindo xorclor (ikinci diinya miiharibasindon sonra 5 dofa
yiiksalib), tsiklik enmoalor va 1980-ci illords vergilorin ixtisari
oldu. Bu illordo dovlot borcu UMM-o qarsi gabaqlayic
templor ilo artdi (codval 1.18)

Codval 1.18
UMM-5 nisbatda ABS-1n dovlat borcu
Dovlat borcu, Dovlat borcu,
il UMM-s % ila il UMM-2 % ilo
1981 26,5 1994 52,3
1993 51,5 1999 50,7
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Lakin, 1990-c1 illorin ortasina federal biidco kosirinin
xeyli ixtisar iizro dayanigli meyllor formalasdi. 1995-ci ilin so-
nunda B.Klinton administrasiyasi vo konqres taqriban 2002-ci
ilo federal biidconin tarazlasdirilmasinin zoruriliyi hagqinda
raziliga goldi. Lakin bu masalo 6z hallini 1998-ci ildo tapmisdi
va 30 ilds ilk dafa biidcs profisit ilo hazirlanmisdi.

1993-cii ildon  daxilolmalarin dinamikas: federal
xarclorin artimini dayanigh 6tiib kegirdi. 1996-c1 il doniis ili
oldu, bu zaman federal biidco kosiri hotta 57 mlrd. azalaraq
104 mird. doll. yoni UDM-in 1,4 %-ino ¢atdu.

Biidco kosirinin ixtisarina Amerika iqtisadiyyatinin
inkisafinin yiliksok templori xeyli deracads komok etdi. Bu 6z
oksini vergi daxilolmalarinin 1997-ci ilde 9 %, federal biidca
xarclorin 3,5 faiz artiminda tapdi.

Biidco kasirinin ixtisarinda 1990-c1 illordo xorclorin
azalmasi ohomiyyatli rol oynadi. Bu azalma osason hoarbi
programlarda vo ETTKI iizro investisiyalara; tohsil vo isci
qiivvasinin yenidon hazirlanmasi iizro xarclors aid olunurdu
(1992-ci ilin soviyyasindo dondurulmusdur).

1997- 2002-ci illodo biidco kosirinin logv edilmosinin
besillik planina uygun olaraq iki ganun qobul edilmisdiir:
“vergiddayicilorin vergi yiikiiniin azaldilmasi haqqinda” vo “
biidconin tarazlasdirilmasi haqqinda” . Birinciys uygun 1998-
2002-ci illords federal biidcoys daxilolmalarin imumilikds 141
mlrd. doll. azalmas1 gézlonilirdi.

“Biidcanin tarazlasdirilmasi haqqinda” ganuna uygun
gonaatin yarisinin aldo olunmasi bes il orzindo “ Meduker”
programima xorclorin 115 mlrd. doll., osason tibb
miiossisoloring, xidmotlorin  gostorilmasine  gors, ddvlat
tozminatlarmmin azaldilmasi1 hesabina nozordo tutulurdu;
“Medikeyd” (kasiblara tibbi yardim) programina-14 mlird.
doll.

Bununla yanasi ganunla 1966-c1 ildo logv edilmis bir
sira fondlar borpa edilmisdir.:sosial tominat proqramlarini
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maliyyalosdirilmis,, o climlodon yiiksok yoxsulluq soviyyali
rayonlar Ugiin qrantlar agilmig, yardim almaq hiiququnu
itirmis soxslorin tolim proqramlart hoyata kecirilmisdir.
Uzunmiiddoatli issizlik ilo miibarizo {izro statlara yardim
fondunun yaradilmasi tigin 3 mlrd. doll., eloca do tibbi sigorta
ilo ohato olunmayan usaqlara tibbi xidmot proqraminin
faaliyyotinin davamui i¢lin 24 mlird. doll. Ayrilmigdir.
“Biidconin tarazlasdirilmasi haqqinda” qanuna, eloco do,
bilidco intizaminin giiclondirilmasi tadbirlorini daxil edilmisdir.

Belolikla, 1993-1997-ci illords federal biidca kasirlorinin
ixtisari-soyuq miiharibonin bitmosi ve iqtisadi artimin
bilavasito naticesidir, vo eyni zamanda XX asrin sonunun
iqtisadi siyasat sahasindaki asas nailiyyatlorindon birirdi.

2000-ci ildo C.Busa miras qalmis profisitli federal
biidconin asagidaki parametrlori var idi:

a) golirlar-2 trln. doll (UDM-in 19,8 %-i)

b) xarclor -1864 mlrd. doll. (UDM-in 18,6 %-i)

¢) profisit-127,4 mird. doll. (UDM-in 1,3 %-i)

Tarixi baximdan UDM-in 20 %-i soviyyesindo golirlor
Ikinci diinya miiharibasindon sonrak: dévrds on yiiksok oldu.

Belaliklo, XX osrin axirinct federal biidconin 6zolliyi
ondan ibarat idi ki, dovlat borcu va ona aid 6danilon faizlorin
azalmasit hesabina ABS iqtisadiyyatinin iizorine diison yiik
asagl disirdi. Holo 1997-ci ildo konqres ganunvericiliklo
miioyyan edilon dévlat borcunun (federal hokumaot vo statlarin
hékumeotlorinin borclar1) yuxari haddinin artirilmasina son
goydu. 1997-ci ildo dovlat borcunun ixtisari baslandi. 1997-
2001-ci maliyyas illarinds o, 3,77 trln.-dan 3,32 trln. doll. goder
azaldi.

Eyni zamanda federal hékumotin borcu vo UDM
nisboti azalirdi, yoni bu borcun Amerika vo diinya
iqtisadiyyatina tozyiqi zeifloyirdi. 1997-ci ildon 2001-ci
maliyya ilina qadar bu nisbat 46,1 %-don 33,1 %-o qoador, yoni
13 faiz azalmigdi. 1998-ci maliyys ilindon federal hokumatin
borclart tizro 6denilon faizlorin miitloq mabloglorin enmasi
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tizro meyl islomoya basladi va 244,0 mird. dollardan (1997m.1)
153,1 mird. dollara (2003 m.i.) gador azaldi. bu iso federal
biidca xarclorinin 15,1 %-don 7,1 %-o godor, yoani 2 dofodon
¢ox azalmasi ilo naticalondi. [3.C.11]

Federal biidco gostaricilorin xeyli yaxsilasmasi ABS-in
federal maliyys sistemindo miioyyon qodoar ehtiyat davamlig
yaratdi vo respublikagilar hakimiyyatinin ilk iki ili kifayot
godor hom federal biidco, hom do biitovlikdo Amerika
iqtisadiyyat1  liglin  agrisiz  kecdi. Hakimiyyato  golon
respublikagilar se¢ki gabagi poqramin biidco 6hdslikarinin
yering yetirilmosini federal biidconin golir vo xarclorine aid
verdiyi vadlordan basladilar, birinci-vergi daracalorinds islahat
aparmaq yolu ilo goalacok illorin biidco daxilolmalarinin
ixtisarini  avvalcadon tayin etdiloar, ikinci- demokratlarin icra
aparatinin prezident seckilorindo qoloba g¢aldigi halda
planlasdirdig1 roqomloara garsi, bir sira maddolar iizra xarclori
artiridlar.

Kasirin yariya gqodor artmasinin sababi biznes va isteh-
lakgilara qoyulan vergilorin miqyash endirimi tizro hékumaot
tosobbiislori idi. Biidco xarclorinin an tez artan maddosi olan
harbi xarclora do 6z tasirini gostordi. 2004-cii ilds onlar 2000-ci
illo miiqayisado 55 % artdu.

2002 va 2003 maliyys illorinda biidco kosirlori 158 vo
375 mird. doll. teskil etdi, nisbi roqomlorlo -ABS-in UDM-in
1,5 vo 3 %-i. 2004-cii ildo kosir 413 mird. dollara (UDM-in 3,6
%-1), 2005-ci ildo— 427 mlrd. doll. ¢atd1 (UDM-in 3.6 %-i). Bu
iso ABS-1n maliyys tarixinds an yiiksok gostarici idi..

ABS prezidentinin nazdindaki inzibati biidcs idarssinin
prognozlarina asason, kosirli maliyyslosmo on azi 2009-cu
maliyys iline kimi qalacaq. bu dovrds biidca kosiri 237 mlrd.
doll. vo ya ABS-in UDM-in 1,6 %-ni toskil etmalidir. (cadval
1.19)

Cadval 1.19
ABS-1n biidcs kasirinin dinamikasi (proqnoz)
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Gostorici 20051 | 20061l | 20071l | 20081l | 2009il
Kasir,mlrd. doll. 364 268 241 239 237
Kaosir, UDM-don % 3,0 2,1 1,8 1,7 1,6

Federal biidconin kosirlorli olmasina baxmayaraq,
ABS-1n tarixinds bir dofo do olsun belo xorclorin sekvestri
mexanizmi igo salinmayib, horgond ki 1985-ci ilin
“Tarazlasdirilmis biidco vo kosiro nozarat iizro fovgolads
tadbirlor hagqinda” ganun ilo biidco prosesinde bu gayda
nozords  tutulub. 1989-cu ilds (birinci vo sonuncu dofd)
sekvestrin hesabati tortib edilmis, lakin tosdiq olunmamigdir.
Ciinki hokumat xorclorin ixtisar1 vo golirlorin artirilmasi izra
todbirlari iso salmigdir.

Ogor kasirin gozlonilon mablogi miioyyon edilmis limiti
10 mlrq. doll. istaloyirsa Sekvestr qaydasina xorclorin
avtomatik azaldilmasi prinsipi daxil edilib. Gozlonilon
ixtisarin mablagi osas iki xarclor qruplari arasinda borabar
boliisdiiriliirdi - horbi vo miilki. 1990-c1 ildon ganun ilo daha
bir xarclor qrupu slava olunub-beynalxalq faaliyyat iizra. Bu
zaman qrupun daxilindos ixtisarlar ixtisarin mobloginin hoddi
2 % hacminds miioyyan edilmis sohiyys istisna olmaqla vahid
faiz tizro aparilmali idi..

Giiclii siyasotin yiiriitmasi kasirin azaldilmasi igiin
mithiim komponentdir. 2006-c1 ilin biidcesinde ABS
prezidenti {i¢ magsad miiayyanlasdirib:

e {mumi diskretsion xorclorin inflyasiya
saviyyasina qadar artimin qabagini saxlamag;

e diskretsion xorclorin qeyri-miidafio hissosinin
ixtisari;

e noticesiz olan 154 hokumot proqraminin
ixtisarma dair toklif

2007-ci ilin biidcesinin oasast 141 federal programin
logvi naticasindo 15 mlird. doll. moblaginds xarclorin ixtisari
ilo bagl oldo edilon ugurdadir. Vozifolordon biri kimi “
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Ictimai tohliikesizlik” vo “Mediker” proqramlar1 {izro
xarclorin artiminin longimasi adlandirilir [27] .

Biidco kosirinin aradan galdirilmasinin asas monbayi
dovlat qiymatli kagizlarin buraxilmasidir. ABS diinyada an iri
dovlat istiqrazlar bazarma malikdir, bu iso diinyada an boyiik
dovlat borcuna uygun golir. ABS-in dovlat istigrazlari {i¢ nov
ilo tomsil olunur (cadval 1.20)

Cadval 1.20
ABS-1n dovlat istigrazlarmin névlori
Istigrazin novi Adi
Qisamiddotli Xozinadar veksellori (diskont)
Ortamiiddotli Xozinadar notlari (2-10 il, kupon goliri)
Uzunmiiddotli Xozinadar istigrazlari ( 10 ildon ¢ox)

Qisamiiddatli xozinadar veksellori(Treasury bills( T-
bills)- 6donmo middstli bir ildon ¢ox olmayan ABS
hékumotinin borc 6hdoliyidir. Hal-hazirda asagidaki 6domo
miiddatlori ilo buraxilir: 91 giin ( 13 hofto vo ya 3 ay), 182 giin
(26 hofto vo ya 6 ay) vo 52 hofto (1 il). Xozinadar veksellori
fiziki (cismani) formada buraxilmir, hesablarda geyd kimi
movcuddur. Miilkiyyat hiiququnun kegmasi registrda qeyd ilo
gergoklosdirilir. Belo qiymotli kagizlarin minimal doyari
(nominali) 1000 doll.taskil edir. Onlar buraxilir vo nominal
doyoro qgarst endirimlo satilir, nominal qiymotlo iso 6danilir.
Buna goro onlar diskont qiymotli kagizlara aid edilir.
Nominal doyar vo endirimli qiymat ilo forq faiz kimi baxilir.
Laikn xozinadar veksellori faizlorin dévri 6domoalarini dasimur,
onlar faizsiz qiymatli kagizlar hesab olunur.

Ortamiiddotli xozindar notlar1 (Treasury notes (T-
notes) vo uzunmiiddatli dovlat istirqzlar1 (Treasury bonds (T-
bonds) yalniz 6domalorin ¢ixis miiddatlori ilo farglonir va
xazinadar notlar tigiin 2-10 il, dovlet istiqrazlar {igiin 10 ildon
cox toskil edir.
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Hor ikisinin  minimal nominal doyari 1000 doll.
olmagqla, hesablardaki geydlor soklinds buraxilir. Adi ¢okilon
giymatli kagizlar geyde alinmis (kupon) faiz doaracasine malik
olan faizli qiymatli kagizlardir vo onlar iizrs faizlor yarimilde
bir dofs 6donilir.

Bundan basqa, ABS-da xazinadar kuponlar (Treasury
Receipts (STRIPS) movcuddur. Onlar uzun miiddotli dévlot
istigrazlarindan téromo qiymotli kagizlardir. Osas mablagin
o0domalori vo kupon &domoslor ayri vahidlor kimi satilir.
Onlarin har birins sifirli kupon qiymotli kagiz kimi bazarda
giymot danisilir. Xozinadar kuponlar: bdyiik endirim (giizost)
ilo satir, biitiin faiz 6donislori iso 6domo vaxtinda hoyata
kegiilir. [24]

Hokumat borcunun torkibine xozindar istigrazlari va
sosial sigorta fondunun borcu aiddir. 2003-cii ildo ABS
kongresi dovlat borcunun yuxari hoddini, 7,4 trln. doll. godor
2005-ci ilds -8,18 trln. doll. gadar artirdi. C.Bus hakimiyyati
dovriinde ABS-in federal borcunun yol verilo bilon mablag
hoddi artiq ti¢ dofo artirilib (comi 37 %-0). Hal-hazirda federal
hékumatin borcu UDM-in 70-%-na yaxim toskil edir.

Biitiin soviyyalorin hokumat borclari (federal borc 80 %
togkil edir) 2005-ci ilin ovvalino 8 trin. doll. yaxinlasib.
Gozlonilir ki, 2009-cu ilin sonuna ganunvericiliklo miioyyon
edilon borcun yuxari haddi 10,5 trln. doll. asa bilor, borcun
{imumi moblogi iso nisbi roqemlordo UDM-in toxminon 72 %-
ni toskil edocok, yoni 1950-ci illorin birinci yarisinin
saviyyasina ¢ixacaq. Bu zaman 6danilon faizlorin moblagi 300
mlr doll. cata bilor. Igtisadeilar dévlot borcunun belo tez
artimmin 4 sobobini ayirirlar: miitharibalor, iqtisadi enmalor,
vergilorin azaldilmas1 vo siyasi idaronin kifayat qodor
olmamasi.

Bununla yanasi novbati onilliyin ortalarina federal
biidco golirlorinin  xorclori, UDM-in 1 %-i soviyyasindo
iqtisadiyyatin olverisli inkisafit vo biidconin miisbat saldosunu
borcun O6donmosina yonoldiyi halda hor il {istolonmasine
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¢atmaq nozords tutulur. Hesab olunur ki, bu uzunmiiddatli
faiz doracolorino zoiflodici tosir edocok, bununla da 6zl
investisiyalarimn  vo amok mohsuldarliginin artmasma veo
iqtisadi artima yardim edacak.

Statlar vo yerli hokumoat orqanlar1 XIX osrin 20-ci
illorindo yaranan borc maliyyslosdirilmesindon faal istifado
edirlor.

Hal-hazirda dovriyyado olan baladiyys istigrazlarinin
imumi hocmi yeni emissiyanin illik xalis hacmi 200 mlrd.
doll. yaxin olduqda 2 trln. doll. ¢ox togkil edir (ABS-1n dovlat
giymatli kagizlar bazarinin hacminin 40 %-ns yaxin). ABS-in
82000-0 yaxin boladiyya hakimiyyat organindan toxminon
50000-1 qgiymoatli kagizlar buraxir. Bir ne¢o min Xxiisusi
hakimiyyst orqanlar1 da mdvcuddur. Onlar mohz xiisusi
layiholors xidmot gostormok mogsadi ilo yaradilib vo onlarin
hoyata keg¢irilmosi {i¢lin balodiyyas istiqrazlar: buraxilmigdir.

Bolodiyyalorin  qiymaotli kagizlarinin emissiyasindan
olda edilon vesait, bir gayda olaraq, cari Xorclora xidmot
gostormok iiciin yox, investisiya layiholorini maliyyslosdirmok
moqsadilo istifado olunur, Axirincinin 6donms  monbayi
bolodiyyalorin  vergi  vo digor golirloridir.  Boaladiyys
istiqgrazlarmim  buraxilmasinin  osas  mogsadlori  yerli
hakimiyyat orqganlarinin tohsil, naqliyyat, monzil tikintisi,
tibbi xidmat, su- va enerji tochizat saholorindos layihaloridir.

Bolodiyya qiymsotli kagizlarinin calbediciliyi  vergi
giizostlori ilo tomin olunur: bu istiqrazlar iizro golir faizine
1913-cii ildon manfaat federal vergisi qoyulmur.

Lakin ABS tarixinds defoltlar bas vermisdi, yoni yerli
hakimiyyst orqanlarinin hdsliklorinin tigiincii soxs torafindon
yerino yetirilmosi do daxil etmoklo 6hdsliklorin yerine yetiril-
momoasi vo ya zoif yerino yetirilmasi.. Onlarin sayr artir,
bununla oslagodar 1970-ci illorden istiqraz sigortasi vo kreditlo
zomanot vermok inkisaf edir.

Beloliklo, ABS-in dévlat maliyys sistteminin tokmillos-
dirilmoasinin maqsadi dovlatgiliys dostok vermok, nizamlanmis
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ictimai hoyatin miioyyon edilmoesi vo saxlanilmasidir. XX
osrdo dovlat biidce-vergi vozifolori miirokkablosib, fiskal
vazifalorina slave edilon, yenidonbolisdiirma vo havaslondirici
vozifolor formalasib. Onlar hamisi séziin genis monasinda
dovlatgiliyin -~ dostoklonmasine  yonoldilib. ABS-in  biidca
siyasatinin hazirlanma va hoyata kegirmo tocriibasi “bazar
sistemi”-nin mohdudlugundan xobor verir. ABS-da biidca
tonzimlonmosi orazi vo ohalinin miixtalif qruplarinin
maraqlarmin birlogdirilmasini tomin edon maliyys sistemino
bazarin daxil olmasina imkan yaradir.

1.8. Rusiya iiciin naticalor

Rusiya vo ABS-in federasiyalar kimi dovlat
qurulusunun zahiri oxsarligt o fakti sortlondirdi ki,
yenidonqurmanin avva-linde Rusiya Amerika demokratik (elo
hesab olunurdu ki, an yaxsi) dévlat modelina iistiinliik verirdi,
nozoro almayarq ki, dovlatgiliyin inksafinin 200 illik tocriibasi
hakimiyyot soviyyelori arasinda ziddiyatlori zoiflotmoys
imkan verdi, oOlkonin biitovliliyliniin saxlanilmasinin ali
arbitri vo tominatgisi qisminde ABS-in mohkomo sistemini
mohkomlondirdi, vatondas comiyyatinin  geyri-hokumot
institutlarinin  formalagsmasina imkan yaratdi. Amerika
dovlatinin, ovvallor miistoqil dovlatlor kimi olan statlarinin
“asagidan” tosabbiisii ilo yaranmasi faktinin 6zii, mihim
dovlot mosalolorinin  hollindo onlarin sorbestliyinin vo 6z
lizorina gotiirdityli mosuliyyatin yiiksok doracesini miioyyon-
losdirdi.

Sovet Ittifaqi vo sonralar Rusiya Federasiyas1 6z
tizorinds 200 illik demokratiya tocriibasini yoxlayaraq, dovlot
toxunulmamazhiginin etibarl alotlorine malik olmadig: halda,
“yuxaridan” doyisikliklora tokan verdi Vergi miinasibatlori
sahasinds bu, 6ziinii, 1994-1996-c1 illordo Rusiya Federasiyasi
subyekttlorinin vo baladiyys qurumlarinin 6zol maliyyslorinin
miloyyon edilmosindos, biruzo verdi. 2006-c1 ilo godor biidca
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sahasindo biidcalorarast regional modellorin  miixtalifliyi
moveud idi.

Federativ dovlstin mohkomlonmasinds miiasir Rusiya
tarixinda 2000-ci ili doniis ili kimi hesab etmok olar. Bu zaman
RF prezidetntinin 10.08.2000-ci il tarixli 1486 sayli “Rusiya
Federasiyasinin hiiquqi mokaninin birliyinin tomin olunmasi
lizro olavo tadbirlor haqqinda” Formanina osason RF
subyektlorinin normativ-hiiquqi aktlarmmin federal banki
yaradilmigdir. Bu aktlarin hiiquqi ekspertizast RF Odliyys
nazirliyine hovals edilmisdir. RF Konstitusiyasinin va federal
ganunlarimin RF subyektlori torofindon icrasina nozarstin
toskili RF prezidentinin federal  dairodoki Solahiyyatli
niimayandasinin vazifalorine daxil edilmisdir. 2001-ci ilda
normativ-hiiquqi aktlarin RF Konstitusiyasinin va federal
ganunlarinin toloblorine cavab veron hala salinmasi basa
catdi, hotta bozi regionlarda RF subyektinin hakimiyyatinin
ganunverici orqaninin buraxilmasi tohliikesi yarandi. Eyni
zamanda, RF Konstitusiyasina uygun golmadiyi ti¢iin RF vo
onun subyektlori arasinda baglanmis miiqavilalorin qiivvada
galmas1 dayandirilmigdir. ©sas Qanunun 3-cii maddosindo
RF vo onun subyektlori arasinda solahiyyat predmetlorinin
yenidon bolisdiirilmoesinin  yol verilmomozliyi miioyyon
edilmisdir.

Hakimiyyat soviyyoalori arasinda solahiyyatlorin sorhad-
lorinin aydinlasdirilmasi prossesinin basa ¢atmasi tigiin 2003-
cii ilds iki federal qanun gobul edilmisdir: 4 iyun tarixli 95- ®
3 saylh “Rusiya Federasiyasi subyektlorininin ganunverici
(miivokkil) va icraedici dovlat hakimiyysti organlarinin toskil
olunmasinin imumi prinsiplori haqqinda” Federal ganuna
doyisikliklorin va slavalorin edilmasi haqqinda ” vo 6 oktyabr
2003-cii il tarixli 131- @ 3 sayli “Rusiya Federasiyasinda yerli
ozlintiidaroetmonin togkilinin imumi prinsiplori hagqinda”.
Bununla da, Rusiya Federasiyasi, onun subyektlori va
bolodiyys qurumlar1 arasinda  hiiquqi rosmilogdirmasinin
birinci marhalasinin sohifasi doyisdirilmisdir.
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RF-do federal miinasibatlorin galocok inkisafi miixtalif
soviyyali  hakimiyyst orqganlar1 arasinda  miibahisali
mosalolorin tonzimlonmosinds mohkomo sisteminin rolunun
giiclondirilmosi ilo bagliligi qacilmaz olacaq.

Biidco miinasibatlori sahasindo do Rusiya ABS-in
tacriibasindon bohralonmoys cohd edirdi. Belo ki, RF-in yeni
biidco sisteminin yaranmasinin asasini qoyan 10 oktyabr
1991-ci il tarixli 1734-1 sayli “RSFSR-ds biidco qurulusu va
biidco prosesi” Rusiya Federasiyasi qanunu gobul edilmisdir.
Lakin, ABS-in biidca prosesinin iizunlugunu qgobul etdikdon
sonra, artiq 1993-cii ildo Rusiya adi ¢okilon qanunun bozi
maddalarininin qiivvads olmasinin dayandirilmasina mocbur
idi. Belo ki, ABS-da biidconin  tortib va tosdiq etmo
morhololorinin davamlilign 18 ay togkil edir. Bu iso dayanigh
iqtisadiyyat vo asagi soviyyeli inflyasiyaya malik olan o6lko
ticiin gobul olunandor. Rusiyaya qaldiqda isa, 1992- 1993-cii
illordo biitiin postsovet tarixinde inflyasiyanin an yiiksok
templori movcud idi, istehsalin koskin enmasi vaziyyatinda
biidco bu illords vaxthi—vaxtinda gobul edilmirdi. Real biid-
conin tortibi liclin prinsipial shomiyyot kosb edn mithiim mak-
roiqtisadi gostoricilor gozlonilmoz oldugundan, maliyys ilin-
don xeyli avval biidco {izorindo iso baslamaq miisbat natico
vera bilmazdi. Buna gora, 1998-ci ildo gobul olunmus RF-in
Biidco macallasinds RF-in Federal Maoclisine RF Prezidentinin
blidco miiracistinin goéndorilmasinin yalniz miiddoti gostorilir—
novboti maliyys ilindon qabagki ilin martindan gec
olmayaraq. RF Prezidentinin biidco miiracistindo novbati
maliyya iline 6lkonin biidca siyasati miioyyon edilir. Ona gora
bu sonadin dorcolunma tarixini biidco {izorinds isin
baglanmasinin rosmi tarixi kimi gobul etmok olar.

Rusiyada biidcoa prosesinin vo biidco miinasibatlorinin
sonraki inkisafi noinki Amerika, hotta Avropa tocriibasinin
tosiri altinda bas verirdi. Perspektiv maliyys plani dgillik
milddats hazirlanmaga baslandi vo bunula iqtisadiyyatin hom
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biidco, haom do komersiya sektorunda planlasdirilmasinin
tifiiglori genislondi.

Biidco xorclorinin naticalorinin gqiymatlondirilmasinda
biidcodon maliyyalogson mogsadli programlarin daha miifassal
osaslandirilmasina diqqgeat yetirilirdi. Belo ki, daha yaxsi
sistemlagdirilma vo bélmalarin sayinin II-o godor ixtisari va s.
hesabina xorclorin funksional tosnifatt daha malumath oldu.

2002-ci ildon Rusiya dovlat toqaiid sistemindo islahat
aparimaga basladi, ABS-in bu tocriibasindon yararlanaraq,
onun torkibina geyri-dovlat toqaiid tominatinin elementlorini
olavo etdi. Toqaiidiin baza vo sigorta hissasine yigim hissosinin
alava olunmasi bir qadar zomanoani gabagladi: hom ohali, hom
do maliyys bazarimin inkisafi, obyektiv olaraq, golacok
toqaiidin  formalagsmasi  U¢iin  vahid sosial vergidon
daxilolmalarin bir hissesino invenstisiyalarin yatirilmasina
kifayot godor hazir deyildi. Bu sobabdon 2003-cii ilds islahatin
toshih olunmasi va isloyon ohalinin bir hissasini toqgaiidiin
yi1gilmasi prosesindon konarlagdirilmasi tolob olunurdu.

Amerika ilo Rusiya toqaiid sistemlorini miigayiso
edorkon, qeyd etmok lazimdir ki, birinci istenilon toqaiid
sisteminin osas vozifosinin Ohdosindon daha yaxs1 golir—
gocaligda daha layigli hoyat ilo tomin olmaq comiyyat {igiin
daha asag qiymotlo basa golir. ABS-da sosial sigorta
vergisinin (15,3 %) vo toqaiid vergisinin 6ziinin (12,4 %)
doracalori miivafiq olaraq 1,7 vo 1,6 dofs Rusiyadakilardan
(26 voa 20 %) asagidir. Xeyli doracads belo vaziyyot, ABS-da
isloyonlor vo toqaiidgiilorin say1 arasinda nisboatin (3,4 : 1)
Rusiyada (1,7:1) daha yaxsi1 olmasi ilo izah olunur, yoni bu
nisbot Rusiyaya nisboton, Amerikada 2 dofo yaxsidir. Bundan
basqa, maliyys institutlarinin inkisaf etmis sistemino goras
ABS-da togaiidiin yigim hissesinin rolu shomiyyatlidir. Adi-
¢okilan institutlar bu vasaitlori investisiya kimi yatirmaq pro-
sesini bacarigla idare edirlor. Bu vesaitin mablogi ABS-in
biidcosino  uygun  golir. ABS-in  biidco  sisteminin
maliyyslogmosi artiq onlarsiz kegmir.
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ABS-in dovlst borcunun, Rusiyadan forqli olaraq,
osason  daxili  ohdaliklorlo  tomsil olunmasimnin  osas
sobablorindon biri toqaiid yigimlarinin yerlosdirilmasinin
zoruriliyidir. Bu yigimlarin qorunmasi vo artirilmasina dovlot
bu yolla qaygi gostorir. 1970-ci illords neftin giymaotinin
koskin bahalasmasi ilo olagadar yaranmis iqtisadi bohran va
inflyasiyanin yiiksalmosi soraitinds bazar maliyyos institutlarini
gacilmaz miiflislosmadon, golocok toqatidgiilori isa yigim
itkisindon xilas etmok ti¢lin dovlet birbasa onlara dostok
vermoali idi. Bu onu tesdiq edir ki, Amerika doévlati 6ziinii,
comiyyat liglin ¢ox miithiim olan problemlorin hollindon ,
konarlasdirmir, biitin miimkiin Gsullar ilo 6lkenin iqtisadi
sisteminin inkisafini tomin edir.

Rusiyada toqalid sisteminin inkisafinin  golacayi
stibhasiz ki, ham toqaiid¢iilorin 6zii, hom do 6lkanin inkisafi
ticlin toqaiidiin yigim hissasinin ohomiyyatinin artirilmasi ilo
baghdir. Bu vasaitlor maliyys bazarina lazimdir, ciinki onlar,
miqyash layiholore, ipoteka krediti sisteminin inkisafina,
uzunmiiddatli dovlat qiymaotli kagizlarin maliyyslogdirilmasine
investisiyalarin calb olunmasini tomin edon an uzunmiddatli
goyuluslarin seqmentini togkil edir. Lakin Rusiyada indiki
makroiqtisadi vaziyyat, hals ki, 2005-ci ildon vahid sosial vergi
dorocasinin azaldilmasina goro golocok toqatidlorin  yigim
hissasinin idara olunmasinin samaraliliyinin yiiksaldilmasinda
miisbot doyisikliklors timid baslomoyo asas vermir.

RF-in Toqaiid fondunun kosiri ilo bagl is¢ilorden va
igogotiironlordon Amerika tocriibasine uygun maliyyalorin
tutulmas1 hagqinda masals otrafinda miizakiralor aparilir. Bu
addimin maqsadi—06z togaiid tominatina gors is¢ilorin mosuliy-
yatinin artirilmasidir. Bu todbir o sortlo hoyata kegirilo bilor
ki, togaiid vesaitlorina investisiya yatiran somorali foaliyyat
gostoron maliyys institutlar1 yaransin vo amokhaqqi artsin.
Hal-hazirda vahid sosial vergi teskilatin xorclorine faktiki
dolayi istehlak vergisi olaraq aid edilir. ©gar is¢i 6zl verginin
bir hissosini 6doso, onda vergi, fiziki soxslorin golirlori iizra
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vergi ilo yanasi amokhaqqindan odonilon birbasa vergiys
gevirilocok vo nominal golirin doyismoz oldugu halda onun
real oshamiyyatinin azaldilmasina gotirib ¢ixaracagq.

Amerikanin  sosial sogorta vergisindo reqressiya
movcud deyil: ham asagi, ham do yiiksok maas alan isgilor eyni
doraca ilo 6dayirlar, lakin bu zaman maksimal vergi tutulmur.
Rusiyada vahid sosial verginin reqressiv doracasi miioyyan
edilimisdir: 26-dan 2 %-o qodor, hanst ki 0Odonis va
milkafatlandirmadan  asihdir  vo  yiikssk  golirlori
leqallagsdirmalidir. Hesab olunur ki, verginin bu gayda ils
hesablanmasi kifayat godor Amerika tocriibasina yaxindir,
lakin daha c¢ox sosial adalatlidir, ¢linki an yiiksok galirlora da
vergi hesablanir.

ABS-n vergiqoyma sistemi Rusiya tacriibasindon xeyli
forqlonir. Forqlor ilk névbodo Amerikanin vergi sistemindo
birbasa vergilorin biidco galirlorindas istiinliik toskil etmasi ilo
baghdir. Bu iso bir torafdon formalasmis tarixi onons ilo, digor
torafdon iso ohalinin daha yiiksok golirlori ilo baghdir.

Buna baxmayaraq, vergi sisteminin yaranmasinin
miiasir  Rusiya  tarixinde, = Amerikanin  vergiqoyma
tocriibasindon gismon istifads etmok cohdlori mévcud idi. Bela
ki, Rusiya iki dofs satqilardan vergi totbiq etmisdi: 1990-ci
illorin avvalinds vo sonunda. Birinci dofs vergi iqtisadiyyatinin
sabitlogdirilmoasi tgiin nozords tutulmusdur, ikinci halda iso
onun moagsadli tayinati yox idi va asas vozifs regional va yerli
biidcalori dondurmaqdan ibarat idi. Istehlak vergisi olmagla
0, olava doyar vergisi ilo eyni funksional magsad dasiyirdi.
Bu sobobdon vergi yikiiniin azaldilmasina yonaldilmis
aparilan siyasatin ¢ar¢ivasindos, 2004-cii ildon satqilardan vergi
logv edilmisdir.

Eyni zamanda miitoxassislorin belo bir fikri nozor
noqtesi do var ki, olavo doyer vergisino nisbaton,
inzibatilosmadas satqilardan vergi daha sadodir. Malumdur ki,
Rusiyada olavo doyar vergisi hesablananda on ¢otin masalo
xisusilo sifir doracesi ilo vergi qoyulan omoliyyatlarin
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aparildigda  onun  Odonilmesinin  asaslandirilmasinin
taninmasidir,. Tesadiifi deyil ki, ABS va Yaponiya—xarici
ticarat amoliyyatlarinin an bdyiik hacmins malik olan &lkalor—
kifayot godor tosirli vergi nozaroti sistemino baxmayaraq,
alava dayar vergisini tutmur.

1986-c1 ildo vergi islahati aparilan zamanABS-in rast-
lasdigi problemdon Rusiya da 6zii iiglin natico ¢ixartmadi.
1986-c1 ilin vergi islahatinin moqgsadlorindon biri, moalum
oldugu kimi, sahibkarligin hoveoslondirilmasine istigamot
gotiiriilmosi idi. Lakin Amerika hakimiyyoti {i¢lin, bizneso
vergi yikiiniin azalmasi, iqtisadi inkisafin goézlonilon temp
artimina gotirib ¢ixarmamasi gozlonilmoez oldu. Bu halin
sobabini tohlil edarak, Amerika miitoxassislori belo gonasta
goldi ki, iri biznesin saroncaminda digor, iqtisadi inkisafi
tomin edon vo siyasotdon asili olmayan daha kosirli alotlor
var: marketing, giymotin omolo golmosi, satis bazarlarnin
genislondirilmoasi vo s. Rusiya sahibkarligi {igiin hom onlar,
hom do digor, hiiquqi dovletdo yolverilmoaz olan, biznesin
inkisaf metodlar1 var idi. Buna gors do, miitoxassislorin qiy-
motlondirmalorine goro vergi yiikiiniin azaldilmasindan oldo
edilon qonaot, 6lko iqtisadiyyatina yatirilan investisiyalarin
miivafiq artimina gotirmadi.

ABS-da totbiq edilon ailonin golirlorine vergiqgoyma
sistemi Rusiya ii¢clin do miisyyon maraq kosb edir. Bu isa
ailonin torkibini vo bunula bagli xarclori nozoro almaga imkan
verir. Belo sistemin totbiq olunmasi fiziki soxslorin golirlori
lizra verginin siyasi istiqamatli “diiz” deracasindon bu verginin
tutulmasimnin sosial odalotli miitoroqqi sistemine yumsaq
kecidine imkan yaradardi.

ABS-da qiivvado olan miixtalif soviyyali biidco golir-
lorinin formalasdirilmas: sistemi “bir vergi-bir goalir” prinsipi
tizorinds vo hakimiyyatin yuxari organlarinin solahiyyatlorine
aild olan vergilors olavolorin totbiq edilmesi osasinda
yaradilmisdir. Rusiyada istifadasi epizodik hal olub. Niimuns
kimi tokco 30 %-lik doracasine 2001-ci ildo yerli hakimiyyat



V.Z.Zeynaloy 89

organlar1 torafindon 5 %-0 gqodar slavonin miioyyon edilmasina
icazosi verilmis monfoot vergisini gostormoak olar. Rusiyada
bu daha ¢ox ¢arasizlik todbiri idi va yerli biidcalarin ananavi vo
ohomiyyatli vergilorinin logvetma soraitinds yerli biidconin
formalagmasinin golir bazasimnin azalmasi ilo bagh idi. Eyni
zamanda miixtalif saviyyali biidco galirlorinin formalagmasi
tizro Rusiya praktikasina “bir vergi—bir biidco” prinsipinin
totbiq edilmo problemi osrlorin hiidudlarinda foal miizakira
edilirdi, lakin shomiyyatli sobablora gora hoyata kegmomisdi,
bunun sobobi on dofslorlo miixtalif regionlarin vergi
bazarlarinda forqlorin mévcudlugu idi..

Beloliklo, ABS-in maliyya sisteminin tonzimlonmasi
lizro miisbat tocriiba Rusiya praktikasinda tolob olunan idi vo
ola bilsin ki, galacak tatbiqini tapacaqdir. Lakin nazars almaq
lazzimdir ki, maliyys sisteminin biitiin hissalori six qarsiligh
olago vo qarsiligh asililigdadir. Ona  gbro do ayri-ayri
yeniliklori  planlasdirarkon, bu doyisikliklorin  maliyya
sisteminin  digor hissolorino neco tosir etdiyini, milli
xiisusiyyotlori nozoro almagla, iqtisadi sistemin subyektlori
torofindon neco qobul olunmasini gabaqcadan goérmok
vacibdir.

Yoxlama suallar1

1. ABS-in federal dovlet kimi formalasmasiin xiisu-
siyyatlori nododir ?

2. Hakimiyyat saviyyolori arasinda solahiyyatlorin bolis-
diiriilmosi masalosini ABS konstitusiaysi neco hall edir ?

3. Hakimiyyat organlar1 arasinda miinaqisalorin hallinda
ABS-1n Ali mohkomasinin rolu nadan ibaratdir ?

4. Biidco sisteminin inkisafinin birinci moarhalasi na ilo
forqlonir ?

5. Hansi sobobdon biidco sisteminin yaranma vo inkisaf
morhalolorinin  dovrlora ayrilmast ABS-da XX osrdo
baslayib ?
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6. 1974-ci ilin biidca islahatinin vazifalorini sadalayin.

7. C.Busun vergi siyasatinin asas istigamatlori hansilardir
?

8. Biidco layihaesi baxilanda konqresin biidco tosobbiisii
hiiququnun mohdudlasdirilmasi nodan ibaratdir?

9. ABS-da biidca prosesinin xiisusiyyatlori nadan ibaratdir
?

10. RF ilo miiqayisado ABS-in vergi sisteminin xiisusiy-
yatlori nadon ibaratdir ?

11. ABS-in miixtolif biidco saviyyalorinin vergi golirlorinin
strukturunun xiisusiyyati nodon ibaratdir ?

12. Statlarin, vergilorin miioyyon edilmosi {izro salahiy-
yatlari, nadan ibaratdir ?

13. ABS-in federal biidcasinin xarclori hansi qruplar {izra
tosnif edilir ?

14. XX vo XXI oasrdo ABS-in federal biidcosinin osas
xarclor qruplarinin dinamikasi necadir ?

15. Statlara vo yerli 6ziinliidareetma organlarima maddi
yardim na daracads shomiyyatli va zaruridir ?

16. Statlarin va yerli 6ziinliidarsetma orqanlarinin biidco
xarclorinin strukturu necadir?

17. XIX asr ilo miigayisads biidcs kasirinin tonzimlonmasi
tizra dovlat siyasatinin moagsadlari neca doayisib ?

18. 1970-1990-c1 illoro UDM-o garsi ABS-in dévlat bor-
cunun qabagqlayici artiminin sabablori nododir?

19. ABS-in federal biidcasinin sekvestr prosedurunun
0zolliyi nodadir ? Rusiya ilo miigayiss edin.

20. 1990-c1 illords federal biidco kosiirinin ixraci tiglin
hans1 todbirlor goriilmiisdiir ?

21. Baladiyys qiymatli kagizlarinin calbediciliyi na ilo izah

olunur ?
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II FOSIL
ALMANIYANIN MALiYY® SISTEMIi

2.1 Almaniyamn 9sas sosial-iqtisadi gostaricilor
iizra xarakteristikasi

Rosmi adi: Almaniya Federativ Respublikasi
Orazisi: 356854 km2. Paytaxti: Berlin

Almaniya, Avstriya (784 km), Bel¢ika (167 km),
Cexiya (646 km), Danimarka ( 68 km), Fransa( 451 km),
Liikksemburq (138 km), Niderland (577 km), Polsa (456 km),
Isvecro ( 334 km) ilo hemsorhoddir. Serhodlorin {imumi
uzunlugu -3621 km. Sahil xatlori — 2389 km.-dir.

Iri goharlor: Hamqurq (2000 min naf.), Miinhen (1400
min.naf), Koéln (1100 min nof.), Frankfurt-Mayn (750 min
naf.), Essen (650 min nof.)), Dortmund (600 min noaf),
Diisseldorf (600 min naf.) vo s-dir.

Almaniya iqtisadi cohotdon Avropanin birinci vo on six
moskunlasmis olan 6lkosidir vo diinya iqtisadiyatinda o6nciil

yerlordon birini tutur. ( cadval. 2.1)
Cadval 2.1

2004-cii il iizro Almaniyanin demogqrafik gostoricilori

Gostarici Miqdar
Ohalinin say1 , mln nafor 82,5
Sixlhiq, naf./km? 231
Tobii artim, % 1,7
Dogum saviyyasi, % 9,3
Usaq 6limiiniin saviyyasi, % 5
Orta Omuir muddati,il 77
Yag1 15-don az olan ohali, % 16
Yas1 65-don ¢ox olan ohali , % 15,2
Sohor ohalisi, % 87
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Almaniyada xeyli sayida immiqrant (miithacir) yasayir:
1000 mindon artiq tiirk, 600 min kegmis Yuqoslaviya respub-
likalarindan goalmolor, 570 min italyan, 200 min ispan, 170 min
avstriyali, 120 min portuqal, 80 min danimarkali, 70 min ABS
amerikalilari, 60 min fransiz, 50 min ingilis, 30 min yshudi, 20
min rus va s.

Rosmi dil: alman. Osas dinlor: protestant, katolik,
islam. Olkodo ohalinin 40 faizi protestant, 35 %-katolik, 3%-i
misalmandir.

Dovlat qurulusu: federativ respublika, torkibindo 16
torpag var, hansilardan ki 5-1 1990-c1 ildo birlosmis
Almaniyaya daxil olan Sorqi Almaniya torpagidir. Bununla
olagadar  1949-cu  ilde gobul olunmus Almaniya
konstitusiyasinda (ssas ganun) doyisikliklor edilmisdir.

Respublika prezidenti xiisusi ¢agirilan federal yigincaq
(maclis) torafindon (bundestaq tizvlori va torpaglarin baraboer
sayda niimayandolorindon ibarat kollegial organ ) 5 il
miiddatina segilir.

Kansler federal hokumatin isina rohborlik edir. Federal
hoékumotin torkibini dovlst bascist toklif edir. Bir gayda
olaraq, kansler parlament ¢oxluguna basciliq edir. Kanslerin
olindo real icra hakimiyyati comloasib. Kansler prezidentin
toklifi ilo bundestaq (parlamentin asagi palatasi) torofindon
secilir. Kansler nazirlori toyin vo azad etmok solahiyyatina
malikdir, siyasotin istiqgamotlorini miioyyanlogdirir vo onlara
gora mosuliyyat dasiyir, habelo mohdud sortlor ilo hokumatin
buraxilmasi hiiququna malikdir.

Parlament iki palatadan ibarotdir: yuxar: (bundesrat)
vo asagl (bundestaq). Bundestaq iimumi sasvermo yolu ilo 4 il
miiddating segilir, bundesrat torpaqlarin hokumati torofindon
toyin edilirmis 69 senatordan ibarotdir. Hor torpagin,
sakinloriin sayindan asili olaraq, bundesratda 3-don 6-ya
godor yeri var.

Bundestaq siyasi hakimiyyato malikdir, lakin torpaqlar
ticlin hiiquqi noaticasi olan ganunlarin gabul olunmasi igiin
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bundesratin razilig1 talob olunur. Dovlat suverenliyi lizro sola-
hiyyatlor federal hakimiyysto aiddir, digarleri-torpaqglarin
hokumatloring, bozilori federal hakimiyyatin tstiinliyii ilo hor
iki saviyyayo.

Konstitusiyaya uygun olaraq bundesrata—AFR
torpaqlarinin = niimayandoslorinden  xiisusi  kollegiyaya—
bundestaq ilo birga konstitusiya mahkomasi tizvlorini segmok
hiiququ verir. AFR prokuroru yalniz bundesratin razilig: ilo
toyin edilo bilor. Federal prezident 6z solahiyyatlorini icra eda
bilmoadiyi halda, onlar1 6z {izorino bundesratin sadri gotiiriir.
Bundestaqin gobul etdiyi qanun layiholori baxilmaq {igiin
bundesrata verilir. Torpaglarin salahiyystlorine aid ganun
layihalori (toxminon hor ikinci ganun layihasi , o ciimlodon
biidco va vergi moasalalori, arazi va torpaglarin sarhadlori,
strukturu vo torpaqlarin hakimiyyatinin togkili, tohsil va
moadoniyyat masalalori {izra qanunvericilik aktlari) bu orqan
torofindon boyonilmolidir. Rusiya Federasiyasinda oxsar
vozifolor Federal Sura torofindon yerino yetirir. Torpaglar
bundesrat vasitasi ilo noinki ganunvericilikdo, hatta 6lkslorin
idaro olunmasinda  istrak etdiyi halda, Federal sura
parlamentin palatalarindan biri olmaqla, sirf niimayondalik
(miivokkillik) vo ganunvericilik vozifolorini yerina yetirir.
Bundan basqa, hakimiyyotin biitiin vertikalinin islahati
goargivasindo Federasiya Surasinin formalagsma gaydasinin
doyisdirilmasi ilo slagadar bu qurumun torkibindon Rusiya
Federasiyasi  subyektlorinin  icra  bascgilarinin ~ konar-
lagdirilmasi, adigokilon federativ miinasiboatlorin qoruyucu-
sunun niifuzuna vo tesir imkanlarma boylik xolol gotirir.
Almaniyada iso torpaqglarin bas nazirlori avtomatik olaraq
bundesratda torpaq niimayondoliyina basgiliq edirlor.

Pul vahidi: avro, 2000-ci ilo godor alman markasi.

Almaniyanin iqtisadi inkisafinin osasina azad bazar
iqtisadiyyati vo sosial adaloti birlagdiron prinsipler daxil edilib.
Belo iqtisadi model imkan yaratd: ki, Almaniya, miiharibs
noticosindo tam dagidilmis tosorriifatdan, yiikksok templorlo
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cicoklonon iqtisadiyyata kecsin. Hal-hazirda Almaniya
Avropanin comlonmis Gimumi mohsulunun 30 %-1 istehsal
edir. Cadval 2.2-do  Almaniyanin asas sosial-iqtisadi
gostaricilori toqdim olunur.

Diinya iqtisadiyyatinda Almaniya liderlorden biridir,
istehsal etdiyi UDM-in hocminos gérs diinyada dérdiincii yeri
tutur. 1990-c1 ildo Qarb vo Sorq hissalori birlosdikdon sonra
Almaniya iqtisadi potensilaina gora Avropanin on iri 6lkosi
oldu. Six va yaxsi togkil olunmus nogliyyat sobokasi dlkonin
igtisadi inkisafin1 tomin edir. Diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis
olkolori ilo miiqayisado Almaniya iqtisadiyyat1 iigin UDM
istehsalinda sonayenin bdyiik payr sociyyoavidir. Almaniya
istehsal etdiyi sonaye mohsulunun hacmins gore yalmiz ABS,
Cin va Yaponiyadan geri qalir.

Cadval 2.2
Iqtisadiyyat va ohalinin hayat saviyyosi 2004-cii ildo
Gostarici Miqgdar
UMM, mlrd. dollar 2380
Shalinin adambasia UMM, doll. 28850
UMMe-in artim templori, % 1,9
Inflyasiyanim soviyyasi, % 1,5
Issizliyin soviyyasi, % 11,1
Idxal, mlrd. dollar 448
Ixrac, mlrd. dollar 519
Mosgullugun strukturu :
Kond tasarrifati, % 1,3
Sonaye, % 37,6
Xidmot sahoasi, % 59
Nogliyyat :
avtomobil yollar1 , km 639805
domiryol xattlori , km 88504
savadsizligin saviyyasi, % 1
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UDM vo onun torkib hissasinin dinamikas cadval 2.3-
da toqdim olunur.

2000-ci  ildon  etibaron  Almaniyada Q.Sreder
hakimiyyati mohkomlondikdon sonra, 6lke iqtisadiyyatinda
artim iclin olverisli miihit yaranmis vo o&lkodo igsizliyin
azalmasi miisahido olunmaga baslamisdir. UDMe-in artim
real ifadoda 1991-ci ildon etibaran ilk dofs 3%-1 kegmis, lakin
sonraki bir nego ildo yena do dovlet xorclorinin moacburi
artmast sobabindon yeno azalmisdir.

Almaniya diinya iqtisadiyyatinda sonaye, osason
masginqayirma mohsulu istehsali lizro ixtisaslasir. Sonayedo
0lko ohalisinin faal hissasinin !/3 —don ¢oxu moasguldur.

Hokmranliq movgelorini nohong monopoliyalar (inhi-
sarlar) tutur: “Krupp”, “Tissen”, “Bayer”, “Mannesman” va
s. Das komiriin hasilati Rur, Aaxen vaSaar hovzoalorinda
yerina yetirilir, qonur kémiir Keln, Leypsiq, Qall vo Kotbus
orazilorindo hasil olunur. Sonaye mohsulunun 1/3-ni
avtomobilqayirma togkil edir: “Daymler-Bens” (“Kraysler-
Bens” transmilli  korporasiyasina daxildir), “BMV”,
“Folksvagen”, “MAN”.

Almaniyada agir masingayirma, poligrafiya
avadanliginin istehsali inkisaf etmis; kimya vo farmatsevtik
sonaye diinya soviyyali mohsul istehsal edir ( “Vella”,
“Xenkel” konsernlori). Istehsal olunan sintetik vo siini
materiallarin vo liflorin shomiyyati artir. Alman elektrotexnik
sonayesi biitiin diinyada mohsurdur(“Simens”, “Bos”),
tekstil(toxunma mallari1), yilingiil vo yeyinti sonayesi inkisaf
edib. On ¢ox inkisaf edib metal emali vo kimya sahalori,
noqliyyat. Doniz gomiqayirmasi iizro Almaniya diinyada
aparici yerlordan birini tutur. “2003-cii ilds o, ixracin hacmina
goro ABS-1 qabaglayirdi.

Almaniya noinki genis saxolonmis, hotta yaxsi
balanslasgdirilmis sonayeys malikdir. Onun osasini iri diinya
soviyyali konsernlor ilo yanasi orta miiossisalor toskil edir.



98 Beynolxalq maliyya

Iscilorin say1 50 nofora qodor olan kigik sirkotlor 6ziindo biitiin
sonayedo calisanlarin 11 %-i comlosdirir. Olkonin Dbiitiin
tosarriifatinda kigik vo orta firmalar Gmumi mohsulun
toxminon yarisini yaradirlar vo is yerlorinin 2/3-ni tomin
edirlor.

Cadval 2.3
UDM va onun tarkib hissasinin 2002-2004-cii illordo
dinamikasi, mlrd. avro

Gostarici 2002 il 2003 il 2004 il
UDM cari giymotlorlo 2107,3 2128,2 2178,2
UDM 1995-ci ilin qiymatleri ilo 1987,6 1985,2 2016,1
Shalinin adambasina UDM, avro 25500 25800 26400
Milli galir 1551,9 1569,3 1616,4
Sonaye (tikintisiz) 477,0 4827 508,4
Tikinti 89,0 84,0 81,4
Osas kapitala investisiyalar 391,8 379,8 377,2
Umumi ixrac (mallar va xidmotlor) 761,6 769,3 832,0
Umumi idxal(mallar vo xidmaotlor) 666,8 677,1 715,2

Kond tosarriifatinda UDM-in 15 %-i yaradilir. Intensiv
kond tosarriifatt onun mohsullarina olan dlkas talobatini 80 %-
don artiq odoyir. Qiymot hesablamasinda kond tesorriifati
mohsulunun %-ii heyvandarliq verir. Siidlik malgaranin
yetisdirilmasi vo donuz¢uluq. Bitki¢iliyin asas sahslori bugda ,
covdar, yulaf, arpa, raps, habelo texniki bitkilor: sokor
cugunduru, mayotu, tiitiin, kartof. Uziimciilik vo sorabciliq
xtsusi yer tutur. Belo ki, reyn vo mozel sorablari biitiin
diinyada moaghurdur.

Almaniyanin birlogsmasi iqtisadiyyatin inkisafi tgiin
yeni imkanlar yaratmaqla yanasi, yeni problemlor do
meydana ¢ixardi. Sorq torpaqlarini “hamarlamaq” {glin 2
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trln. marka tolob olunurdu vo bu da vergi pressinin
sortlosdirilmosini zoruri etdi. Olkonin sorqginde vo gorbindo
imumi voziyyat vo Iiqtisadiyyatin inkisaf meyllori sorqi
torpaglarin  bazar iqtisadiyyatina uygunlasmasi {giin
tadbirlorin goriilmasi vo bu istigamotds miioyyan naticalorin
olds edilmasina baxmayaraq miixtalifdir. Almaniyada birinci
yera issizlik problemi ¢ixmisdir ki,, miioyyan doracads sobabi
diinyada on yiiksok amok moahsuldarligidir (cadval 2.4)

Kaskin mosgulluq problemi sorq torpaqlarinda durur.
Birlosmadon sonra agir vaziyyats diisan ¢oxlu sorqi alman heg
ciir 1o diizalo bilmadu. Xiisusila, bu shalinin boyiik yaslh kate-
goriyasma toxundu. Hal-hazirda problem, vaxtindan avval
toqaiido ¢ixmasi iizro sosial miiavinatlorin komoyi ilo hall
olunur. 2005-ci ilds issizliyin orta soviyyasi 10 %-o yaxin toskil
edirdi, is axtaranlarin 50 %- muavinot alirdi vo onlarmn
O6domoalorinin maksimum miiddati bir ildir.

Bavariya vo Baden - Virtemburq kimi iqtisadi
cohotdon yaxsi torpaqlarda mosgulluq soviyyesi ilo voziyyot
nisbaton pis deyil. Simali va xiisusi ilo do sorqi torpaglarda
igsizlik 16-18 9% soviyyssindadir. Belo vaziyyst hokumati
moacbur edir ki, ohalinin sosial mudafiosino vo miiavinoatlora
xeyli veasait yonoaldsin. Almaniyada is hoftesinin orta
davamliligi- 37,8 saatdir. Bu iso Fransadan bir qador yiiksok,
Rusiyadan iso asagidir.

Cadval 2.4
Almaniyanin iqtisadi inkisafinin géstoricilari, %
Gostarici 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
il il il il il il

UDMe-in artimi 50 | 22 | -1 | 29 | 19 | 13
UDMe-in ohalinin 42 | 14 | -18 | 26 | 1,5 | 10
adambasina artimi
Omok mohsuldarlig 2,9 4,0 3,3 8,7 4,0 4,2
Isci qiivvonin doyari 4,2 5,4 3.4 -6,2 0,2 -1,2
Istehlak qiymotlori 3,5 5,1 4,5 2,7 1,8 1,6
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Mosgullugun artimi 1,7 -1,9 -1,8 -0,7 -0,3 -1,3
Issizliyin soviyyasi 5,5 7,7 8,9 9,6 9,4 10,3
Qisamiiddatli ugot 9,2 9,5 7,2 5,3 4,5 3,3
doracosi

Y1gim normasi 21,8 20,8 19,0 19,7 - -

Hokumat xarclorinin
balansi, UDM-in %-i -3.3 -2,8 -3,5 -2,5 -3,5 -4,0

Dévlat borcu, UDM-
in %-1 41,1 44,1 48,2 50,2 58,1 60,8

Todiyys balansinin
cari maddolorinin
balansi, UDM-in %-i -1,0 -1,0 -0,7 -1,0 -0,9 -0,8

Almaniyada  xarici ticarat onanavi olaraq
iqtisadiyyatda lider mdvqe tutur. Almaniya diinyada on
mithiim ixracat¢1 vo o ciimlodon idxalat¢i 6lkadir. 1998-ci ilda
ixracin (539,7 mlrd. dollar va ya diinya ixracinin 10%-1) vo o
climlodan idxalin (466,7 mlrd. dollar, vo ya diinya idxalinin
8,4%-1) soviyyesino goro diinyada ikinci yeri tuturdu.
Almaniyanin xarici ticarat partnyorlar1 osason sonaye
cohotdon inkisaf etmis oOlkalordir (75%) ki, onlarin da
oksariyyatini (55%-1) Avropa Birliyi 6lkalari togkil edir. Bu hal
Almaniyanin avropa inteqrasiyasinin horokotverici qiivvasi
oldugu statusunu tesdiqloyir. (cadval 2.5)

Cadval 2.5
Almaniyann xarici ticaratinin strukturu, faizls
Olko Ixrac Idxal

Fransa 12 11
Boyiik Britaniya 8 6,3
Niderland 7,7 8,2
Italiya 7.6 8.4
ABS 7.9 5.3
Belgika / Liksemburq 6,8 6
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1990-c1 ildon Almaniyada ixrac fealiyyatinin xeyli can-
lanmasi bas verirdi. 2000-ci ildo ixrac UDM-in 33 %-ni toskil
etdi, halbuki 1996-c1 ildo 25%-1 tistalomirdi..

2.2 Almaniyamn dévlst maliyys sisteminin tarkibi

Almaniyanin maliyys sisteminin asas prinsiplori kons-
titusiyada tosbit olunub. Belo hal sistemin tonzimlonmasini
digor olkolorden forglondirir vo onun dayanigliliginin tomin
olunmas: ti¢lin olduqca vacibdir. Do6vlet maliyyesi, biidca
mexanizmi vo biidcalor arast miinasibatloro  Almaniya
kostitusiyasinda on bdyiik bolme verilib. Maliyys sisteminin
prinsiplorinin doyisdirilmesi ii¢iin parlament vo torpaglarin
hokumatlorinds ixtisasl ¢oxluq talab olunur.

Almaniyanin dovlat maliyys sistemins daxildir:
a) biidco sistemi
b) xiisusi fondlar;
¢) morkoazi hokumatin saroncaminda olan biidcodonkonar
fondlar;
¢) dovlot miiassisolorin maliyyasi;
Oz noévbesinde  Almaniyanin dévlot biidco sistemino
daxildir:
a) federasiya biidcasi;
b) Regional biidcalor (16 torpagin, o ciimlodon 5 Sorqi
Almaniya torpaqlari);
¢) 11 mindan ¢ox icmanin biidcasi.

Almaniya konstitusiyasinda dovlet hakimiyyatinin iki
soviyyasinin movcudlugu tosbit olunub- federasiya
adlandirilan , “federativ respublika” va federasiyanin iizvii
olan “torpaqlar”. Torpaqlar 6zlori, faktiki {nitar dovlstin
regionlar1 yox, real federasiyaya birlosmis dovlotlordir.
Icmalar iigiincii dovlet soviyyesini toskil etmir. Onlar
torpaglarin  bir hissasidir vo icmalara miivafiq maliyys
ehtiyatlarinin ayrilmasi iizro osas mosuliyysi dasiyirlar. Bu
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mosuliyyat federasiyaya da samil edilir, ¢linki Almaniya kons-
titusiyasinin  106-c1 maddssina uygun olaraq, macmu vergi
daxilolmalarinin bir hissasi icma biidcalorine kecirilir. Bunula
olagoadar icmalari 6ziintiidars etmasi mohdud saciyys dasiyir.

Almaniyanin federativ qurulusunun osas tomoli
federasiya  vo topraglar arasinda solahiyyatlorin
bolisdirilmesidir. Miiasir sosial dovletdo masalalorin hoyata
kegirilmoasi xarclor ilo ayrilmaz baglh oldugundan, bir torafdon
xorclorin  boliisdiiriilmoasi, digor torofdon maliyys vosaitlori
hagqqinda sual yaranir. Beloaliklo, vaziflorin, xorclor va
golirlorin bolisdiirilmasi arasinda bilavasito qarsiligh slaqges
var.

Qanunvericiliyo uygun olaraq dovlat solahiyyatlorinin
yerina yetirilmasi torpaqlarin isidir , basga yola Almaniya
konstitusiyasi imkan vermir. Bu zaman qanunun middoalari,
dinyanin on qocaman federasiya kostitusiyalarindan biri
olan, ABS konstitusiyasinda tasbit olan mdvqelara banzardir:
“Kostitusiya ilo Birlosmis Statlara verilmoyan vo statlara
gadagan edilmoyon solahiyyotlor axiririncilarin vo xalqin
6hdasina qoyulur”.

Bu subsidiar prinsipdon o irali golir ki, dovlatin
xidmotlori imkan dairesindo votandaslara maksimum
yaxinlagdirilmahdir.  Yalnmiz  ohomiyyotli  zoruriyyst vao
naticonin biitlin vatondaslarin xeyrino olmasi sorti ilo dovlot,
moasalalorinin  yerino yetirilmoasi daha yiiksok saviyyaya
torpaqglarin avazino federasiyaya vo ya federasiyanin ovozino
Avropa Birliyins hovalos edilo bilor.

Federal soviyyado hakimiyyat pogt, domiryolu xatlori
(1993-cii ilodok), avtomobil yollari, sosial miidafio xidmati
(xostalik iizro sigorta, toqaiid kassalari, yardim fondlari),
morkozi bank vo miixtolif bank institutlarin foaliyyatinin
tominatin1 6z {izorino gotiriir. Federativ dovlot “Liifthanza”
aviasirkotinin sohmlorinin nozarat sahibirdir.
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Torpaqglar, regional banklar universitetlor, radio vo
televiziya, domiryolu xoatlorinin (1993-cii ildon) faaliyyatinin
ayri-ayri novlarinin tonzimlonmasi ilo masguldur.

Xiisusi fondlar — Almaniyanin maliyys sisteminin
ohomiyyatli hissasidir. Hacmino goéra bu fondlar 6lkonin
federal biidcasindon sonra ikinci yeri tutur. 1984-cii ilds xiisusi
fondlarin say1 30 névdon ¢ox idi. Onlarin arasinda osas yeri
sosial sigorta fondu tutur, hansi ki, sigortanin ayri-ayri
novlerini ohato edon, c¢ox sayda mistoqil fondlardan
ibaratdir—is gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi, miiossisa va ya
sahonin yenidonqurulmasi ilo slagodar bas vermis issizlik,
bodboxt hadiso vo sairo iizro sigorta fondlari. Sosial sigorta
fondu federal biidcoays 1974-cii ildon daxil edilib.

Biitiin sosial sigorta fondlari tiglin golirlorin soforbarliyi
sistemi imumidir. Fondlarin vesaiti iic monbs hesabina
yaranir:

e fohls va qulluggularin amakhaqqindan macburi
ayirmalar;

e 0zl faaliyyatdon 6donilon haqq;

e federal biidcodon dovlot subsidiyalari.

Almaniyada is¢i vo igogdtiironlorin sosial fondlara eyni
soviyyado kogiirmolori, onlarin arasindaki sosial yiikiin boliis-
diiriilmosinin 6zolliyidir. Istisnani yalniz badboxt hallardan
sigortalanma toskil edir, onun haqglarini tokco igo gotiiron
odoayir (codval 2.6)

Cadval 2.6
Almaniyada isci vo isagotiironlor arasinda
sigorta haqlarimin béliisdiiriilmasi , faiz ilo

Daovlat sigortasinin novlari Sigorta haqlarimin xiisusi ¢okisi
Igogotiiranin Iscinin
Toqaiid sigortasi 50 50
Xostalik hali iizrs sigorta 50 50
Bodboxt hadisadon sigorta 100 -
Issizlik iizro sigorta 50 50
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Xostalik vo boadboxt hadisslordon sigorta fonduna
dévlotin haglar1 1 %-don az toskil edir. Issizlik {izro sigorta
fondunun formalagmasinda dévlat 1957-ci ilden istirak etmir.
Bu fond fahlalorin vo sahibkarlarin haqlar: hesabina yaradilir.
Fohlolorin toqaiid sigorta fonduna doévlet dotasiyalar
(yardim) 14 %-o yaxin togkil edir.

Almaniyanin togaiid sisteminin asas elementi yas1 15-
don 65-0 kimi olan ohalinin 78 %-ni ohato edon macburi
toqaiid sigortasidir . Almaniyada yeni togaiid sistemi 1 yanvar
1992-ci ildo totbiq edilib. Digor olkolordo oldugu kimi,
toqatidiin  moblogi omokhaqqinin olgiisiindon vo 6donilon
sigorta haqlarindan asilidir.

Maliyys sistemina morkoazi hokumatin serancaminda
olan biidcadon kanar fondlar da daxildir. Bu fondlarin torkibi
dovlstin garsisinda duran vozifalor ilo olagodar doyisir. Bu
fondlar maliyys institutlar1 kimi maliyys bazarinda foaliyyot
gostorir, habelo 6lko hokumatindon maliyys yardimi ala bilor.

Bels ki, miiharibs yiikiinii baraborlasdirmok fondu mii-
haribadon zorar¢okon ohaliya yardim gostormok mogsadile
1952-ci ilde yaradilmisdir. 1983-cii ildo fondun hocmi 1,8
mlrd. marka toskil edirdi. Onun golirlori istehsal omlakinin
giymotlondirma doyorinin 2-3 %-i Olgilisiindo sahibkarlarin
haqglari, kredit miiossisolorinin monfootindon ayirmalar,
federal biidcodon dotasiyalar, topraq ve icmalarin biidcalori,
istiqrazlarin  buraxilisindan oldo edilon golirlor hesabina
formalasib. Ikinci diinya miiharibesi zamani Almaniyada
islomok  iiglin  mocburi  aparilan  SSRi-nin  kegmis
respublikalarinin ~ votandaslar1  bu fonddan tozminat
almigdilar.

Avropa barpaolunma programunin fondu Ikinci diinya
miiharibasi qurtarandan sonra Amerikanin “Marsall Plani”-
nin totbiqi ilo slaqadar yaradilib. Fonda bu plan ils ¢atdirilan
mallarin satisindan yaranan ekvivalent hesablardan vosait
kogiiriilmiisdii. Bu fonddan vasait giizostli faizlo ortamiiddatli
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vo uzunmiddoatli kreditlorin verilmosino, 0©zal sektora
istigrazlar {izro zomanatlorin verilmasino yonoaldildi. Bu
fondun xorclor va golirlor smetasi hor il tortib edilib, miitloq
parlamentds baxilmali vo tesdiq olunmali idi. Bu fondun
hocmi 1984-cii ilds 4,3 milrd. marka toskil edirdi. Hal-hazirda
bu fond logv edilib.

1990-c1 ildon alman birliyi fondu (FDE) foaliyyat
gostorir. Bu fond birlosmis Almaniyanin torkibine daxil olmus
sarq torpaglarima yardim etmok moqsadilo yaradilib. Fondun
tosis olunmasi, vahid dovlatin torkibins yeni torpaqlarin daxil
olunmasi lizra todbirlori nozords tutan birlosmo proqraminin
bir hissasi idi. Adigakilon fond maliyys bazarinda foaal isloyir
vo yeni torpaglarda meydana ¢ixan problemlarin halli Ggiin
1990-1994-cii illordo kapital bazarindan 95 mlrd. alman
markasimin calb olunmasina nail oldu.

1995-ci ildo FDE borcun xalis ixtisar1 fazasina godom
goydu. Faiz 6domalori vo borcun logv edilmasi ii¢iin o, har il
federal biidcodon dotasiyalar alirdi. Bu vasait 1997-ci ilo qodor
calb olunan kreditlorin (4,86 mlrd. avro) 10 %-ni toskil edirdi.
Dotasiyalarda koéhna torpaqlar istirak edirdi vo payr 1994-cii
ilo qodor (bu il do daxil olmaqla) 50 % toskil edirdi. 1993-cii
ilin birlosma proqrami ¢or¢ivasindo federasiya vo torpaglar
arasinda olavo doyor vergisinin bolgiistiniin doyisdirilmasi ilo
olagadar, 1995-ci ildon koéhno torpaqlar olave olaraq hor il
1,07 mird. avro olgiisiindo sabit moblog 6doyirlor. Noaticodo
onlarin haqqi ilds 3,5 mlrd. avroya godor artd.

Olverigli faiz doracolori zominindo FDE-nin borcu
gozlonildiyindon daha tez azalirdi. Bu sabadon do FDE iigiin
dotasiyalar hor il todricon azala bilordi: 1998-2001-ci illords
hor il 3,3 mlird. avro, 2002-ci ildo-2,46 mlrd., 2003-cii 1lda-2,27
mlrd. avro.

23 iyun 2001-ci il tarixli, federasiya vo torpaqlar
arasinda qarsiigh  maliyyo  miinasibatlorinin  gaydasi
haqqinda, sazis ¢or¢ivasindo FDE-nin golocok taleyi do hall
olunurdu. 2005-ci ildon FDE-nin borclar1 federasiya
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borclarina birlosdirilib va bu sabadon torpaglarin FDE-o
dotasiyalar1 logv edilmisdir.. Federasiya, 2005 -2019-cu illor
orzinds bu borca xidmat vo onun lagv etmaosini, habelo 2019-
cu ilin sonuna 6,54 mird. avro mablsgindo borcun
galiglarinin 6denmasini 1,32 mlrd. avro dl¢iisiinds slava doyer
vergisindon bu mogsadlor ii¢iin sabit moblogi saxlamaqla 6z
lizorino gotiiriib.

1995-ci 1ldo kecmis ADR-in mailyys varidatina (mira-
sina) xidmat fondu yaradilib. Onun borcu 350 mlrd. markaya
yaxin 1 yanvar 2004-cii ilo -181,4 mlrd. avro toskil edirdi. Bu
fonda vasaiti yeni torpaglar vo federasiya 6dayir: 2005-2008-ci
illords sorqi torpaglardan hor biri 134 mln. avro vo federasiya
26,8 min . avro (Berlin torpagina goro).

Almaniyanin maliyys nazirliyinin 7 oktyabr 1991-ci il
tarixli gorarina uygun olaraq, tazminat fondu_tosis edilib. Bu
fond 1933-1989-cu illor dovriinds gaytarila bilmayan, sahib-
karlara doymis zororin moblogini odoyir, habelo sorqi
torpaqlarin arazilorindon qovulan vatondaslara tozminat verir.
Fond, 06zollosdirilmis omlakin satqisindan oldo  edilon
moblagin bir hissaesinin hesabina, omlakin idarsolunmasi tizro
federal idaronin vesaitindon, arazi qurumlarin va digor ictimai
idarsetmonin subyektlorindon, 2007-ci ildon iso-federal
biidconin dotasiyalarindan maliyyolosdirilir.

Bundan basqa, federal domiryol xatlorinin fondu mov-
cuddr. Bu fonda “Almaniya domiryol xatlori” sohmdar co-
miyyotindo birlogsmis, Almaniya ddvlot domiryol xotlori
(kegmis ADR), vo Almaniya federal domiryol xotlori,
borclarinin idrasolunmasi verilib. “2004-ci ilin avvaline
fondun macmu borcu 17,8 mlrd. avroya yaxin toskil edirdi.

Bir daha geyd etmok lazimdir ki, bels fondlar: forqlen-
diron xiisusiyyatlor, onlarin iizerins diison masalalori maliyye-
losdirmok moagsadila, vasaitin calb olunmasi iigiin, bir qayda
olaraq, maliyys bazarinda foaliyyot gostormokdon ibaratdir.
Hokumot  sitiurlu  sokildo  borclarin  daha  somorali
idarsolunmasma vo ictimai maliyyonin idarsolunmasinin
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soffafligina istigamat gotiirorak dovlat ohdsliklarinin fondlar
arasinda boliisdiiriilmasine gedir..

Daévlat miiassisalorinin maliyyasi— 6lkonin maliyyos siste-
minin torkib hissasidir. Almaniya inkisaf etmis dovlat
miilkiyyati sektoruna malikdir. Avropanin bir sira digor
kapitalist olkolorinden (Boyiik Britaniya, Fransa, italiya)
forqli olarag, AFR yol tikintisi, aerodromlar, monzil
tosarriifat1 vo s. kimi az rentabeeli sahalordo millilosdirimoani
hayata kecirmoyib. Dovlot miilkiyyatinin genisdirilmasi osas
etibari ilo yeni tikintinin hesabina gergoklosirdi. Hal-hazirda
dovlat sonaye miiassisolorinin osasini iri konsrenlor togkil edir.
Bunlarda dovlet miiassisalorinin biitiin sohmdar kapitalinin
2/3-i comlosib. Indiki meorholode dovlet miiossisalorinin
sahibkarlara verilmosi, asason iri konsernlords federasiyanin
paymin azalmasi yolu ilo hayata kegirilir.

Federal domiryol xatlori, pogt, dag-modon hasilati,
metallurgiya va elektrotexnika sonayesinds olan konsernlor vo
s.  hokumotin miilkiyystindadir. Onlarin foalliyyoti tiglin
federal blidcodan xarclor 1984-cii ildo 14,7 mird. marka toskil
etmisdi. Torpaq vo icmalarin biidcalorinde dévlot sektoruna,
osason kommunal tosorriifati vo noagliyyat, xorclor miivafiq
olaraq 3,3 va 16,2 % toskil edirdi.

Dévlat miisssisalorinin faaliyystinin imumi cohoti, on-
larin daima ziyanla islomosidir. Ozol kapital iiciin  kifayot
godor rentabelli olmayan saholori dovlet 6z ollorinda
comlosdirir. Maliyye kapitalimin maraqlarimt  giidmok
moqsadils, bir sira saholorin moahsullarina qoyulan qiymatlor
elo qurulub ki, onlar 6z xorclorini 6doys bilmir vo dovlat
biidcasindon dotasiya va istiqraz almaga moacburdur. Bels ki,
1983-cii ildo domiryol xatlorinin zarari-36 mird. marka, federal
pogtun isa — 43 mlrd marka togkil edib.

Axirinct onilliklor orzinde dévlet miilkiyyatinin payi
ohomiyyatli azalmigdir. Lakin bir sira miiossisalor birbasa
dovlat torafindon maliyyslosdirilir. Bels ki, sorqi torpaqlarda,
gonur komiiriin hasilati iizro saxtalar destoklonir, onlarin



108 Beynolxalq maliyya

sanasiyasi tizro xarclor federasiya va torpaglar arasinda 75 %
25 %-o nisbotdo boliiniir. Federal hokumot atom elektrik
stansiyalar1 tullantilarinin utilizasiyasi: {izra xorclori 6dayir.
Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, biidcanin kapital xarclori
durmadan azalir (bax slava 6)

Dovlat biidcasindon dotasiya alan miithiim sahos kond
tosarriifatidir: 1984-cii ildo bu moqgsadlera xoarclor 2,7 mlird.
Markani tistaloyib, 2004-cii ilds yalniz 0,5 mlrd. avroya yaxin
toskil edib. Kond tesorriifatina asas xarclor federal biidcodon
maliyyslosdirilir.

Almaniyanin, kond toesorriifatina biidco toxsisatlarin
ohomiyyatli azalmasi, bu moagsadlor ii¢iin xorclorin Avropa
[ttifaginin  imumi kond tosorriifat1 siyasoti gorcivesindo
maliyyolosdirilmosi ilo baghdir. Avropa Ittifagmm biidco
xarclorinin toxminon yarist (2000-ci ilde- 40 mlrd. avrodan
¢ox) ixrac subsidiyalarina ve aqrobiznesin aparilma
metodlarmin tokminlosdirmo vo somarslosdirmoasine, kond
tosorriifatt mohsullarinin qiymaotlorinin dostoklonmosi {igiin
alqilarim  maliyyolosdirilmosi moqgsodilo istehsalgilara sub-
sidiyalarin verilmosine yonoldilir.

Belaliklo, hal-hazirda Almaniyanin maliyys sisteminin
tokmillasdirilmasinin asas manasit , 1970-ci ilin biidca islahati
kimi, ondan ibaratdir ki, dovlotin hom golirlori, hom doa
xarclari miiayyan iqtisadi va sosial magsadlora tabe edilsin.

2.3 Biidca prosesi va maliyya nazarati

Biidco prosesi dovlot qurulusunun federativ xarakterino
uygun golir vo dord morhoslodon ibaratdir (cadval 2.7)
Proses Almaniyanin konstitusiyasi ilo mioyyenlosdirilir.
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Almaniyada biidca ili tagvim ili ils iist-iisto diigiir: 1 yanvarda
baslayir vo 31 dekabrda basa gatir.

Cadval 2.7
Almaniyada biidca prosesi
Morhola Morholonin igindokilor

I Federal biidcos layihasinin tortibi

11 Parlamentin biidcoys baxmasi vo tostiqi

111 Federal biidconin icrasi

v Biidcanin yerins yetirilmosi hagqinda hesabatin
tortibi vo onun icrasina nazarat

Federal biidconin tortibi planlagsdirilan xoarclorin miioy-
yonlosdirilmasindon baslayir. Federal biidconin layihasi
nazirlik va idaraleri torafindon sifarislorin verilmasi vo golir
hissasindo konyukturun gozlonilon inkisafi ssasinda maliyys
nazirliyi torofindon hazirlanir. Biidco layihosinin tortib
olnmasina toxminan biidcs ilina 9-10 ay galmis basianir: 6ton
ilin mart-aprelinde. Bu middstdo maliyys nazirliyi digor
nazirlik vo idarslordon névbati maliyys iline xorclor smetasini,
daxili golirlor, gomriik riisumlar: vo dolay: vergilor idarasindon
iso golirlor smetasini tolob edir. Sifariglor miioyyon edilmis
biidco tosnifati iizro tortib edilir vo sonra yoxlamaq va
razilagdirmagq tiglin maliyys nazirliyine gondaorilir.

Konstitusiyanin 110-cu maddasino asason biidconin
biitiin golirlori vo xorclorini miisyyonlosdirmok hdékumatin
vozifosidir, biidco qanunvericiliyi iso, borc 6hdosliklorine
xidmot gostormok iizro biitiin xorclorin biidco layihasine
salinmasinin  zoruriliyini  reqlamentlosdirir.  Hokumatin
balanslagdirlilmis biidco layihasini toqdim etmok vozifasi
ganunvericilikds nazords tutulub.

Biidco layihosi formalasdirilirkon hokumoat — genis
horokot sorbostliyine malik deyil, ¢iinki biidconin @mumi
moblaginin #\s-ii avvalcadon ganunvericilikla, federal nazirlik
vo idarslorin solahiyyotlorine uygun miisyyanlosdirilib.
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Onlarin maliyyalosmosi {igillik maliyya plani ilo nozorda
tutulur.

Almaniyada bilidco xorclorinin  va golirlorinin
siyahisinin saho prinsipi ilo formalagsmasi toxsisatlarin kifayot
godar otrafli tofsilati ilo miioyyanlosdirilib. Biidcs hiiquglarinin
hocmi, biitiin soviyyali biidca toxsisatlarinin sarancamgilarina
vo mivafiq vesait alanlara vaxtinda c¢atdirilir. Bidco
xarclorinin samarali, gonaatli vo magsadli olmasina gors biitiin
mosuliiyati onlarin rohbarlori dasiyir. Bu masalo Almaniyanin
federal hakimiyyat organlar: toerafindon ilkin va cari nozarat
yoxdur [5,¢c. 72].

Federal biidco layihasi ovvalco Almaniyanin Nazirlor
Kabineti torafindon miizakira olunur va bayanilir. Hokumatin
boyonmasindon  sonra  biidco  layihasi  parlamentin
miizakirasing, eyni zamanda bundesrata vo bundestaqa verilir.
Onlar iso onu ganun soklinds tosdiq edirlar.

Bundesrat alti hofto orzindo biidco layihosi ilizro 6z
royini toqdim etmolidir. Belo vaxt c¢orgivesi, parlamentin
yuxart palatasinda biidconin ciddi doayisdirilmesina dair
tokliflor olmadigi halda qiivvads galir. Bu zaman bundestaqda
biidca layihasinin birinci oxunusu kegirilir. Lakin bundesratin
blidconin yenidon baxilmasi vo ya doyisdirilmosi hagqinda
toklifi oldugu halda, biidco layihosini aldigdan sonra o, 6z
iradlarini ii¢ hofto miiddotinds toqdim etmolidir. Bundesratin
bu toklifino bundestaqda baxilir. Parlamentin palatalar
arasinda fikir ayrihigi oldugu halda hor iki palatanin
deputatlarindan xiisusi razilasdirict komissiya yaradilir.

Novboti  maliyya ili  i¢lin  federal  biidconin
baxilmasinda vo tosdiq olunmasinda bundestaq miihiim rol
oynayir. Qanunlarin bundestagdan ke¢gmosinin  imumi
gaydalarina ssasan federal biidconin layihosino asagi palatada
tic oxunusda baxilir. Federal biidco layihasinin birinci
oxunusda baxilanda hor maddassi ayr1 miizakirs olunur. Biitiin
maddalar birinci oxunusda miizakirs olundugdan sonra biidco
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layihasi blidco komissiyasina verilir. Bu komissiya alt1 hofta
arzinds onun tizarinds islayir va ikinci oxunusa hazirlayir.

Parlament palatalarindan biri biidcoyas diizalislor etdiyi
halda, o, tokrar baxilmaga gondorilir. Cox vaxt biidconin tos-
diginin uzanmasi goatirib ona ¢ixarir ki, icra hakimiyyati biidca
vasaitini 6zl bildiyi kimi istifads edir. Biidco prosedurunun
uzadilmasindan (boazi hallarda hokumoat {igiin sorfolidir)
somarali ¢ixis yolu kimi biidco va vergi siyasoti parlament
komissiyasinin sadri vozifosine miixalifot niimaysndasinin
secilmosidir [3,¢.200].

Bundesratin rayi daxil oldugdan sonra baslayan ikinci
oxunusda biidca layihasinin asas mdévqelori miizakira olunur.
Burada da ayri-ayr1 maddolar iizra tokliflor irali siirilir, lakin
biidconin 6ziino vahid bir sonod kimi baxilir. Miizakiralor
biitévliikds layihaya sasvermas ilo basa ¢atir va biidco yenidon
bundesrata gondarilir.

Federal biidco layihasinin ig¢lincii oxunusunda
baxilmasi tgiin toqdim olunmasi yalniz ikinci oxunusda
saslonan iradlar daxil olunduqgdan ii¢ hafto sonra miimkiindiir.
Ucgiincii oxunusda biidco layihasinin ayri-ayr1 maddolori {izro
artiq iradlar soslonir, deputatlarm diqqgoti vozifosi novbati
maliyys ilinds 6lkonin inkisafini tonzimlomok olan biidconin
vahid sonad kimi tohlilino yonoldilir. Parlamentin asag
palatasinda i¢iincli oxunusun noticasi névbati maliyys ilino
blidconin  tosdiq  olunmasi  haqqinda mosolo  iizro
sosvermadir.Homiginin geyd edok ki, Almaniya yegano dlkadir
ki, biidconin miizakirasina ovvalco yuxari, sonra asagi
palatada baxilir.

Konstitusiyanin 82-ci maddasina uygun olaraq parla-
mentin qabul etdiyi federal biidco hagqinda ganun Alma-
niyanin federal kansleri vo maliyys naziri torafindon
imzalanmali va sonra imzalamaq {iglin prezidento
gondorilmolidir, hans1 ki bu gqanunun rosmi dorc olunmasi
hagqinda gorar qobul edir. Biidco dorc olundugdan sonra o,
icrast macburi olan qanuna gevrilir.
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Almaniyanin federal biidcasinin icra prosesinin toskili
ilk novbado federal hokumaot, maliyys nazirliyi, iqtisadiyyat
nazirliyi, digor idarslora, habelo federal biidco vasaitinin bir
hissasini alan torpaqlarin hokumstine hovals olunur. Federal
hokumoto tapsirilir ki, federal biidconin icrasi zamani 6z
horakatlorini, comiyyatds maliyys sabitliyinin pozulmasina yol
vermomok moqgsadi ilo, torpaglarin maliyys siyasoti ilo
razilasdirsin.

Eyni miiddatds va eyni ardiciligla torpaq ve icmalarin
biidco layihasi hazirlanir. Lakin federal hokumsot, torpaglarin
maliyyslosmosino formal nozarot etmok hiiququna malik
olmadigi halda, qanuna uygun olaraq torpaqlar icmalarin
biidcasina bels nazarati etmoys moacburdur. Bir qayda olaraq
torpaqglarin biidcalori landtaglar torafindon bir il miiddstine
tosdiq olunur. Vergilorin geyri-barabar daxil olmasi ilo amalo
golon kassa bosluglarinin aradan gotiirmek mogsadilo
torpaglar qisamiiddatli istiqrazlar buraxmaq hiiququna
malikdir. Lakin istiqrazlara miiraciot federal hokumotin
raziligini talob edir.

Biidconin icrasi haqqinda hesabat maliyyo nazirliyi
torafindon tortib edilir vo bundestaq ilo hesablama palatasina
gondorilir. Hesablama palatasinin rayinden sonra bundestaq
biidcanin icras1 haqqinda ganunu tostiq edir. Federal biidco
va torpaglarin biidcasine kassa xidmati gostormok iigiin bank
sistemi icmalarin biidcesi igiin-xozinadarliq totbiq olunur.
AFR-do dovlat maliyyasi sahosindo ali nazarat orqani federal
hesablama palatasidir. Bu organ biidco prosesino biitiin
morhalolords nazarati hoyata kegirir.

AFR-in 2008-ci ilo godor biidconin icrasinin kassa tos-
kilinin islahat  konsepsiyasina uygun olaraq islor iki
istiqgamoatdo aparilir:

e miilki vo horbi federal kassalarin birlasdirilmasi (Kil so-
harinds tacriibadon kegib);
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o federal kassalarin irilogdirilmasi (2008-ci ilo onlarin
say1r dordo catmalidir), is¢ilorin miivafiq ixtisari ilo, onlarin
say1 iki dofs azalmalidir.

2.4 Almaniyanin biidco sisteminin galirlori
2.4.1 Almaniya biidcalarinin vergi galirlorinin tarkibi

Biidco golirlorinin ~ formalagsmasinda  maliyya
siyasatinin miithiim altsistemi kimi vergi siyasati xiisusi rol
oynayir. Vergi siyasatinin iimumi masalalarini tonzimloyan va
1977-ci ildon qiivvada olan “vergilor vo tadiyyslor haqqinda
osasnama” dovlet aktidir.

Almaniyanin miiasir vergi sisteminin tomoli L.Erxard
torafindon qoyulmus prinsiplars asaslanir:

e vergilor miimkiin gqodor minimal olmalidir;

e vergilorin komiyyoati dovlatin gostordiyi xidmaotlorin
hocmi ilo uygunluq toskil etmolidir;

e vergilor rogabato angol toratmomalidi;

e vergilor struktur siyasoto uygun olmalidir;

o vergilor comiyyatda galirlorin odalatli bolgiisiinii to-
min etmolidir;

e vergi sistemi ikili vergiqoymani istisna etmolidir;

e vergi sistemi vatondaslarin soxsi hoyatina hormaotlo
yanagsmalidir. Vegi miifottisi  kommersiya sirri  sayilan
masalalari sorusa bilmaz.

e vergigoyma zamani verginin tutulmasinin mogse-
douygunlugu noazors alimmalidir, yoni onun tutulmasi iizrs
xarclorin 6ziini dogruldmasidir.

Vergiqoymanin obyektino uygun olaraq, Almaniyanin
vergi qanunvericiliyi, verginin {i¢ néviini ayirir; milkiyyat
vergisi, dovriyya vergisi va istehlak vergisi.



114 Beynalxalq maliyya

Miilkiyyat vergisina aiddir:

a) golir vergilori ( golir vergisi, korporasiyalarin

monfoot vergisi);

b) omlak vergilori (miras, torpaq sahosi, nogliyyat

vasitasi vo sairs vergisi)

Modon vergisini do miilkiyyat vergilorino aid etmok
lazzimdir, lakin o gismon golir vergisidir, qismon iso— amlak
vergisi.

Dovriyya vergisina dolay1 vergilor: alave doyar vergisi,
sigorta omoliyyatlar1 vergisi; istehlak vergilorino—aksizlor
aiddir.

Almaniya konstitusiyast vergilorin noviinii vo onlarin
miioyyon edilmosi va totbiqi ilizro hakimiyyst organlarinin
solahiyyatlorini miioyyonlogdirir. ©On mihiim vergilor (golir
vergisi, korparasiyalar vergisi, alavo doyor vergisi, aksizlor,
miras vergisi, amlak vergisi) lizro qanunverici salahiyyat
federasiyaya moxsusdur. Modon vo torpaq vergilorino dair
xiisusi ganunvericilik moévcuddur. Federal orqanlarin
solahiyyotlori vergiqoyma bazasina, vergi  qoyulmayan
minimuma, giizastloro aiddir. Torpaglarin orqganlar1 bu
vergilorin baza doracolorini icmalar iso— xiisusi omsallari
miioyyan edir.

Vergi daxilolmalar1 comlogmis (konsolidasiya edilmis)
biidco golirlorinin 80 %-no yaxin toskil edir. Onlarm 2\3-1
birbasa vergilorin (golir vergisi, moadon vergisi, monfoot
vergisi), habelo olavo doyar vergisinin hesabina formalasir.
Adigakilon dord vergi imumi vergilors aiddir vo daxilolmalar,
biitiin saviyyalorin biidcalorini formalasdirir. Lakin  miixtalif
soviyyolorin biidcalorinds onalarin pay: forqlidir: federasiya,
torpaglar vo icmalarin vergi golirlorinds o miivafiq olaraq %10
, o , vo /5 toskil edir. Lakin bu nisbatlordon gozo ¢arpan
uzaglasmalar bas verir. Belo ki, 2000-ci ilin avqust ayinda
federal biidconin golirlori birdon-bira {iglincii nasil mobil
rabitonin yeni formatina lisenziyalarin satilmasi hesabina 20
%- artdi.
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Almaniyanin vergilori iimumi, federal, torpaq ve yerli
(icma vo ya kommuna) vergilora, habelo riisumlara boliiniir.
Belo bolgii vergilorin miivafiq biidcalora daxil olmalarina
uygun golir. Umumi vergilor miixtalif soviyyelorin biidcolori
arasinda  bolisdirilir, riisumlar iss, Avropa Ittifaq
biidcadasinin formalasdirilmas: {i¢iin manboalordan biri hesab
olunur.

Federasiya, torpaglar vo icmalarin vergi suverenliyi 24
dekabr 1956-c1 11 konstitusiyasina edilon diizalislor ilo miioy-
yanlagdirilib. Buna uygun olaraq federasiya va torpaglar ilo
yanasi kommunalar da vergi golirlorinde 6z paymnin olmasi
hiiququnu olds etdilor. Konstitusiyaya novbati ohomiyyatli
diizalislor maliyys islahati zamani 1969-cu ilds edilmisdir.
Qeyd olunan vaxta kimi federasiyanin 6z vergilorina aksizlor
(piva vergisindon basqa), risumlar, dovriyys vergisi (1968-ci
ildon-alava dayar vergisi), fiskal inhisarlar aid idi. Torpqalara
omlak vergisi, miras vo bagislamalar vergisi, avtomobil
vergisi, pivo aksizi, icmalara iso—torpaq vo modon vergisi
aiddir.

Cadval 2.8
Vergi suverenliyi hiiququ iizrad Almaniyanin
vergi galirlori

Vergi suverenliyi hiiququ iizrs Biidcs ili, mln. avro
vergilor 2004 il 20031l
Umumi vergilor 302130 306648
Federal vergilor 84554 86608
Torpaglarin vergilari 19774 18713
Icmalarin vergilori 33321 27392
Riisumlar 3049 2877
Vergi golirlori—comi 442838 442238

Hal-hazirda federal biidconin golirlori asason iimumi
vergilordo federasiyanin payr hesabina formalasir vo federal
blidconin goalirlorinin 2/3 hissesini birbasa vergilor tutur.
Bunlara aiddir:
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e omokhaqqi vo boyan edilmis golirlordon (sahibkarlar
vo azad pesolor soxslori torofindon toqdim  olunan
boyamnamolor) galir vergisi;

e korporasiyalarin monfoot vergisi;

e olavo doyor vergisi, hansmnin ki bir qismi Avropa
Ittifaginin biidcosine vo “Alman birliyi” fonduna kogiiriiliir
(codv. 2.9-da ODV-nin moblogi kogiirmoalordon sonra
gostorilib);

e modon vergisi.

Cadval 2.9-un “Monfast vergisi” maddesine, sohmdarlar
arasinda boliisdiiriilon 2005-ci ilo godor daha asagi doracs ila
vergi qoyulan monfaat vergisi do daxil edilib. Bu vergi Alma-
niyanin birlogsmoasi magsadilo 1993-cii ildon tutulur. Verginin
hesablanmasi {igiin kapitala alinan faizlorin bir hissasi (1999-
cu ilodok-30 %, sonra-5%) vergiqoylmayan minimumu
¢ixmagla, baza kimi gobul olunur.

Sirf federasiya vergilori arasinda on ohomiyyatlilori
xam neft, tiitiin vo elektrik enerjisi vergiloridir. Xiisusilo xam
neft vergisi va ya “ekoloji vergi” segilir. Bu vergi novlari biitiin
vergilorin imumi mablaginin 8-12 %-ni vo federal biidconin
vergi golirloinin 20-25 %-ni verir.

Cadval 2.9
2004-2008-ci illorda federal biidconin vergi galirlori,
mlrd. avro

Vergilor 2004 il 20051 | 20061l | 20071l | 2008 il
Golir vergisi 55,8 55,2 59,5 64,6 69,4
Monfaoat vergisi 14,2 16,4 17,6 17,7 17,7
Olava doyar vergisi 67,4 72,0 74,1 76,0 78,3
Madon vergisi 1,3 1,3 1,1 1,2 1,2
Tiitiin vergisi 14,5 15,8 16,4 16,3 16,2
Araq vergisi 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1
Xam neft vergisi 423 42,4 42,6 42,9 43,2
Xam neft vergisindon
torpaqlara ayirmalar -6,8 -7,1 -7,2 -7,3 -7,4
Elektrik enerji vergisi 6,6 6,6 6,7 6.9 7.0
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Digor federal vergilor 20,4 20,7 21,4 22,0 22,6
Olavo ayirmalar -15,1 -14,6 -14,7 -14,8 -14,7
Avropa Ittifagina -13,8 -16,8 -18,1 -18,5 -19,5
ayirmalar

Olava golirlor 1,0 0,3 1,1 1,0 0,6
Vergi golirlori 189,9 194,5 202,6 210,3 216,8

Digor federal vergilordon daxilolmalarim yarisin1 (10
mlrd. avrodan ¢ox) 1994-cii ilodon tutulan homroaylik slavasi
(tistalik)  verir. O, golir vergisina (slavadon mocmu
daxilolmalarin 3/4 -don ¢oxunu verir), faizin baza doracasine
endirim vergisina, moanfaat vergisino miioyyan edilib.

2005-ci ilds federal biidconin golirlori 258,3 mlrd. avro
mobloaginds planlasdirilirdi. Vergi golirlorinin payima federasi-
yanin macmu galirlorinin (194,5 mlird. avro) 75,3 %-i distirdd.
2005-ci il t¢lin Almaniyanin mocmu vergi golirlori 4535
mlrd. avro moblogindo qiymaotlondirilirdi. 2008-ci il {igiin
onlarin 511, 1 mlrd. avroya qadar artmasi gézlonilir.

41,8 mlird. avro moblogindo federal biidconin geyri-
vergi  golirlorina iso, 6zollikla, dovlot miiassisalorinin ekoliji
faaliyyatinin monfastindon (lakin bu monfoot bdyiik deyil),
renta todiyyolorindon, torpaq saholori vo diger dovlet
omlakindan golirlor aid edilir. Golirlor qisminds federal
vergiys miintozom olarag Bundesbankin ¢oxmilliardh
monfooti daxil edilir. Ddvlotlorarast kreditlorin  toqdim
olunmasina goro faiz Odomolorindon, kapitalda istirak,
tominat vo zamin durmaqdan olds edilon goalirlordon, yiikda-
sinmanin gémriik risumlarindan, torpaqlarin biidco kre-
ditlorinin qaytarilmasindan, habelo verilon istiqrazlar tizro
O6domolordon vo faiz golirlorindon daxilolmalar daha az she-
miyyat kasb edir.

2005-ci ilds 22,0 mlrd. avro mabloginds netto-kreditin
alimmas: planlasdirilirdi. 2008-ci ilo yeni borc 19,5 mlrd.
avroya godor azalmalidir [9].

Torpaglarin vergilraine miras, torpaq sahasinin alin-
masi, avtomobillor, pive, lotereya vo at yariglarinin kegiril-
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mosi, qumarxanalarin saxlanilmasi, yangindan miihafizo
vergilori aiddir. Daxilolmalarin yarisindan ¢oxunu avtomobil
sahiblorindon vergi togkil edir.

Lakin torpaqlarin biidcasinin golirlorinin daha ¢ox
hissasi golir vergisinin boliisdiiriilmasi prosesinds daxil olur.
Monfast vo golir vergilorindo torpaqlarin  payr orazi
boliigdiirma prinsipins asaslanir.

Icmalarin vergilorina yerli istehlak vo xorclor vergilori
real vergilor olan torpaq vo moadon vergisi aiddir. 1980-1990-c1
illordo icmalarin macmu  galirlorinds onlarin payr 60 %-o
yaxin togkil edirdi.

Yerli istehlak va xarclar vergilori icki (gablasdiriima-
mus satilan igkilara), aylonca, it, oveuluq va baliq ovu vergisini
daxil edir. Yerli biidcalors icki satan miiassisalorin, ki¢ik meh-
manxanalarin va s. agilmasina vergi, habels iki manzilin sahibi
olan soxslordan vergi daxil olur. Adigakilon vergilorin bazilari
yalniz ayri-ayri icmalarda tutulur.

Osas yerli vergilordon biri-modon vergisidir. Bu vergi
novii madan , ticarat vo digor faaliyyat ndvlari ilo mosgul olan
miiossisolora (aksioner comiyyst olmayanlara), yoldashqlara
(sirkot), fiziki soxslora qoyulur. Madon islori ilo mosgul
olmagdan oldo edilon monfoot vo sirkotin kapitali,
vergiqgoyulmayan minimum mablogdo azaldilmis verginin
hesablanmasi ii¢iin baza kimi gobul edilir.

Yerli vergilorin tutulmas: konstitusiyanin talobloring,
vergilorin tutulmasi1 haqqinda ossasnamoys, habelo yerli
vergilorin tutulmasi haqqinda osasnamoys uygun aparilir.
Qanunvericiliklo torpaqlar vo icmalar saviyyesindo eyni
vergilorin paralel tutulmasina icazs verilmir.

Federasiya, torpaqglar vo icmalarin vergi golirlorinin
formalagmasinin osasina qoyulmus vergi suverenliyi prinsipi
hakimiyyatin biitiin soviyyolorinin maliyys bazasinin méhkom-
londirilmosine imkan yaratti. Digor inkisaf etmis olkolorin
zominindo Almaniya yerli biidcalorin golirlor strukturu tzro
xeyli farqlonir: golirlorin toxminon 80 %-ni vergi golirlori toskil
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edir. Inkisaf etmis dlkolorin oksoriyyati iiciin bu gdstorici orta
hesabla 50 % toskil edir.

2.4.2 Almaniyamn vergi islahatlar

Sosial odalot Almaniyanin vergi siyasatini miioyyan
edon olamotdir. Bundan da obyektiv olaraq vergi
inzibatgiligetmoni ¢atinlasdiran vergi deracalarinin ¢oxpillaliyi,
¢oxsayll vergitutmalarin moévcudlugu yaranir. Agir vergi yikii
uzun miiddat Almaniyanin vergi sistemini forqlondiron cohot
idi, lakin bu, biidco alotlorinin koémoyi ilo ohalinin hayat
soviyyasini tonzimlomays vo ictimai rifahin genis dostinin
olcatan olmasina imkan yaradirdi. Eyni zamanda, sosial
milavinatlorin - moblogi almanlar {iglin moagbul hoyat
soviyyasini tomin etmoklo, i§ axtarmaga mane olurdu.
Noticads asagiddonisli islorin icrasina miqrantlar calb olundu
vo omok bazarinda gorginlik artdi.

Almaniya bir sira vergi islahatlarim1  aparmaq
tocriibasine malikdir.Bu islahatlar digor inkisaf etmis
Olkolordo  oldugu kimi, todricon hoyata kegirilirdi.
Umumiyyotlo Almaniyada bugiinki vergi sistemi 1871-ci ildo
Almaniya imperiyasinin yaranmasindan sonra ardicil olaraq
bir ne¢co morhoalodo hoyata kegirilmis vergi islahatlarinin
noticasidir.

flkin morholorde biitiin birbasa vergilor saxlanilmus,
tiitiin, piva, spirt, sokor vo duza aksiz qoyulmusdu. 1906-ci
ildo miras vergisi, 1913-cii ildo amlak vo onun artimina vergi
totbiq olunmaga baslad.

Birinci diinya miiharibasinden sonra, 1919-cu ildo ma-
liyyo naziri M.Ersberq torafindon irthacmli vergi islahatlar:
hoyata kegirildi vo bu sistem 1945-ci ilo qodor davam etdi.

1980-c1 illords vergi islahati ti¢ morhalodo aparilird::
1986, 1988 va 1990-c1 illor. Bu islahatin moaqsadi, sahibkarliq
vergisinin azaldilmasi vo Almaniyanin investisiya calbediciliyi-
nin artirilmast  hesabina, alman mallarinin  roqabot
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gabiliyyatinin yiiksaldilmasi idi. 1988-ci ilde kigik vo orta
miiossisalor {iglin amortizasiya ayirmalart normast 10 %-don
20%-0 qgodor yiiksoldilmisdi vo amortizasiya miiddatlori
artirilmigdi. Moanfoaat vergisinin vergi bazasina tasir edon, kigik
bizneso  yaxst  notico vod edon = amortizasiyanin
hesablanmasinin yeni xotti-silsilo metodu qobul edilmis,
monfast vergisinin daracasi 56-dan 50 %-o kimi endirilmisdir.

Islahatin hor morhalesindo dovlat vergiqoyulan golirin
minimal soviyyasini yiiksaldirdi, golirdon vergiqoyulmayan
mosalon, usaqlarin torbiyyesi ilo slagodar g¢ixmalari artirdi.
1990-c1 ilds silsilonin doracasi ixtisar edilmis, golir vergisinin
doracasi: an yiiksak doraca 53 %-o godor, minimal doraco— 19
%-a qodar endirilmisdi. Minimal doracanin istifadasinin yuxari
haddi illik golirin 18 minindon 8,1 min markaya qodor
endirilmisdir.  1986-1990-c1  illorin  islahati  noaticasindo
vergiqouylmayan galirin imumi moblagi 17 dofo artdi.

Lakin vergi isalahatinin hoyata kecirilmasi istehlak
vergisinin (benzin, tiitlin) yiiksolisino gotirib ¢ixardi. Almaniya
ohalisi arasinda aparillan sorgu gostordi ki, AFR
votondaslarinin toxminon 85 %-i hesab edir ki, aparilan vergi
islahati noticasindo ailo biidcasi shomiyyatli ixtisara diisiib.
Islahat, xiisusilo ohalinin aztominath tobaqosine geyri-pesokar
fohloalara, tagatidgiilora monfi tosir gostardi.

1 yanvar 1990-c1 ildon kigik miisssisalorin dovriyyasi
25 min markadan (ovval-20 min marka) az oldugu halda,
onlar ©DV-don azad olunur. Vergi giizostlorinin hesabina
(omlak vergisindon endirimin toqdimolunmasina verginin
ixtisar1) kigik vo orta firmalar 6zlorini maliyyslogdirmoak {igiin
olavo imkanlar oldo etdi. Vergi islahati iqtisadiyyatin 6zal
sektoruna toxminon 52 mlrd. marka verdi.

1990-c1 ilda, vergiqoymaq moaqsadi tiglin tigot va yeni-
dongiymotlondirmoys aid problemlorin mévcudluguna goérs
omlak vergisinin lovgi planlagdirilirdi. Lakin Almaniyanin
birlosmosi ilo slagodar yaranan maliyys problemlorina gora
adigokilon vergi yalniz 1997-ci ilds logv edilmisdir. Eloco do



V.Z.Zeynalov 121

kapitala moadon vergisini logv edilmisdir. Bu vergini hotta
zaroarls iglodiyi halda miiassisalor 6domali idi va yalniz monfaati
madan vergisinin bazasi gisminda saxlanilmasi
planlagdirilirdi.  Lakin ~ Almaniyanin  birlesdirilmoasi ilo
olagadar vergi yiikii homroylik vergisinin totbiq olunmasi
hesabma artirilmigdi. Vergilorin genismiqyasli endirimina
Almaniya yalniz 1990-c1 illorin axirinda vergi islahatinin
(1999-2005-c1 illor) bes morholosini miioyyanlosdirmokla
gayitdi. Axirinct moarhalo 2005-ci ilo toyin edilmisdir. Vergi
islahatinin vazifalori:

e korporasiyalarin vergi yiikiiniin todricon 35 %-o
gador endirilmasi;

e alman mallarimin ragabst qgabiliyyatinin artirilmasi
mogsadilo, o ciimlodon sosial sigorta haqlarinin
dorocasinin  azaldilmasi  hesabina  amoakhaqqi
vergisinin endirimi;

o fiskal va ekoloji magsadls benzina aksizlorin artiril-
mast;

e ailoloro sosial yardimin genislondirilmosi, usaq

milavinatlorinin artirilmasi.

Vergi islahatinin osas mogzi—tarif islahati  vo
sahibkarlara vergiqoymanin islahatidir.

Tarif islahati biitiin vergi 6doyicilorinin, asasan asagi vo
ortagolirli ailolorin, vergi yiikiini azaltdi: vergiqoyulmayan
golir minimumu 6322 avrodan (1998-ci il) 7664 avroya kimi
(2004-cii il) artdi1. Idxal riisumlar: homin miiddotds 25,9-dan
16 %-o kimi, golir vergisinin hadd doracesi—53-don 45 %-o
kimi, 2005-ci ildo i1so— 42 %-2 kimi endi.

Lakin indi do golir vergisi Almaniya biidcasinin galirlor
strukturunda miihiim yer tutur. ©mokhaqq1 vergisini (muzdlu
isin soxslori) daxil etmokla, onun pay1 vergilorin imumi mob-
loginds on yiiksokdir (baxmayaraq ki 1990-c1 illor arzinds iso
asagl disdi (39,5-don 32 %-o kimi). Biidco golirlorinds o
birinci yeri tutur. Golir vergisinin morhalali islahati codv. 2.
10-da taqdim olunur.
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Cadval 2.10
Galir vergisi doracoalorinin endirimi, faiz ils

Morhoala Minimal daraca Maksimal doraco
1 (2001-2002-ci illar) 19,9 51-don 48,5-0 kimi
endirim
11 (2003-2004-cii illor) 16 45
111 (2005-ci il) 15 42

Omok haqqi vergisi miloyyan edilorkon ailo torkibi,
isloyanlorin sayindan asili olaraq, muzdlu is¢ilor alti sinfa
boliniir. Verginin tutulmasi vergi kart1 (bayamnamso) asasinda
hoyata kegirilir. Bu kart yasadig: yer iizro icmada doldurulur.
Onda vergi sinfi, usaqlarin sayi, dini monsublug, slilliyi, 64
yasina ¢atma, yoni vergiqoyma bazasina tosir edon amillor
tosdiq  olunur.2004-cti  ildo 158545 mln. avro mabloginds
hesablanmis amokhaqqinin golir vergisindon usaqlar tgiin
cixmalar 34506 mln. avro, yoni toxminon hesablanmis
verginin !/s-ni toskil etdi.

Biitovliikkds axirinci vergi islahati noticesinds ev tosor-
rifatlar1 on boyiik udusu golir vergisinin azaldilmasi hesabina
oldo etdilor. Bu iso iqtisadi artima stimul veron istehlakin
golacak yiiksalmasine aparir. Lakin sahibkarlar {igiin do vergi
yiikiiniin endirimi, baxmayaraq ki o daha gec baslad1 ( 1999-
cu ildo o, daha ¢ox artirdi), hiss olunan idi. Umumiyyatlo,
federal hokumotin vergi todbirlori- 1 yanvar 2005-ci ildon
qiivvays mindikdon sonra —fardi tesarriifat vo miiossisalor li¢iin
1998-ci ilo garst ildo 52,4 mlird. avronu xilas etdi.

Islahatin gedisindo monfoot vergilorinin doracasi xeyli
endirildi. (codv. 2.11). Bu vergi novii vergi daxilolmalarin
imumi mobloginds toxminan 10 % toskil edir. 2005-ci ilda
bolisdiiriilmiis vo bolusdirilmomis  t¢tiin 25 %-lik vahid
doraconin miioyyan edilmosi, noinkli sohmdarlarin golirlorini
artirdi, hotta 6lkado sohmlor bazarimi canlandirdi. Bu sahoa
inkisafinda Amerika va ya Britaniyaninkindan geri qalir.
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Cadval 2.11
Monfaat vergi daracasinin dayismasi, faizlo

Vergi bazasi Daraconin migdari
Boliisdiirilmomis monfaoat 1988-ci ilo kimi -56
1998-ci ilo kimi -50
1999-cu ilo kimi -45
2001-ci ilo kimi -40
2005-ci ilo kimi  -26,5
2005-ciildon  -25
Dividendlor soklindo boélisdiiriilon 2001-ci ilo kimi -36
monfoot 2001-ciildon -25

Vergiqoymada golirin hesablama gaydasinin doyisdi-
rilmasi vo monfoost vergisinin doracasinin endirilmosi, monfoot
vergiqgoymanin daha sado vo soffaf sisteminin totbiq
olunmasina vo onun reinvestisiyalasmasinin  toqdir
olunmasina yonoldilib. Bu tadbir 6z kapitalinin artirilmasi va
istiqraz kapitalindan asililigin azaldilmasma yo6naldilib va
bununla 6domo qabiliyyatsizliyindon olave miidafioni toskil
etmoklo is yerlorinin saxlanilmasina tominat verir.

Ohamiyyatina gors ikinci yeri biitiin daxilolmalarin tox-
minan 30 %-ni toskil edon alave doayer vergisi tutur. 1 yanvar
1993-cii ildon Avropa lttifagina “daxilolmanin harmoniyas1”
ilo slagadar AFR-ds bu verginin daracasi 14-don 15 %-o kimi,
1999-cu ilds iso 16 %-o kimi artirilib. Ayri-ayr1 mallara (
mosolon kitablar, asas qida mohsullar1) 8 % maoblogindo
giizostli doraco miioyyan edilib.

Omok qiivvesi bazarinin maragini gidmok ti¢ilin is yer-
larini agan, kigik vo orta miiassisalora vergi yiikii endirilir. Belo
ki, miiossisolor, galir vergisi doracasinin shomiyyatli endirimin-
don, dayari 45000 avro olan miiassiso va istehsal binalarin sati-
sinda vergiqoymadan azad edilmosindon, omok qabiliyyatli
yasdan yuxari olan sahibkarlara golir vergisinin 50 % endiril-
mosindon xeyir alds edirlor.
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Orta sahibkarlarin  vo ya soxsi mosuliyyath
yoldaghiglarin  sahiblori soxsindo orta tobago federal
hokumatin vergi siyasatindon shamiyyatli udus alds etdi.Bu isa
Alamniyanin investisiya cazibadarligini artirdi.

Almaniyada kigik vo orta biznesin dovlat dostoyi 6ziino
federal vo regional shomiyyatli 500-don ¢ox proqrami daxil
edir. Dastoyin an genis yayilmis formasi—giizostli sortlora, o
climlodon asagi doracalorle, uzun miiddatds (boazon 10 ilo,
hotta birinci iki il miiassisa biitiin ddenislorden azad edilir),
kreditlorin verilmosidir. Lakin bu zaman, istiqraz gdtiironin
borcu o6domoak qabiliyyati, onun layihonin
maliyyalosdirilmasinds istirakinin payi, miitloq nazors alinir.
Kigik vo orta biznesin maraglar1 antiinhisar qanunvericiliyi,
miihasibat iicotu iizre normativ aktlarla miidafie olunur. Inno-
vasiya-texnoloji moarkazlorin, iqtisadi ittifaqlarin vo s. Yaradil-
masi yolu ilo bu biznesin infrastrukturunun inkisafina kémok-
lik gostarilir.

I yanvar 2003-cii ildon yanacaq vo elektrik enerjisi
vergilorinin artimini saciyyslondiron ekoloji vergi islahatinin
besinci vo sonuncu morholosi qlivvoyo minmisdir. Ekoloji
vergilordon goalirlor tagaiid sigortasinin haglar tarifinin
endirilmasi tigiin istifads olunur. ©moakhaqqi fondundan sosial
ayirmalar 6,8 % toskil edir vo ABS-da oldugu kimi, igogotiiron
vo is¢i arasinda borabor tonasiibdo bolisdiirilir. Ekoloji
vergilorsiz 2003-cii ildo tarif 1,7 faiz punkti yuxar: olardi. Bu
zaman iqtisadi mogsadlora do nail olunur: enerjiya gonast
edon mohsullara tolobat artir, benzin sorfi azalir.

Moadon vergisinin islahati zorarlorin ¢oxalmasina
gadaga qoymaq yolu ilo, onun hesablama bazasinin
genislondirilmasine toxunurdu. Bu kommunalara imkan
yaratdi ki, 2004-cii ilds toxminan 2,5 mird. avro, 2005-ci ilden
1so-ilda 3 mlrd. avrodan ¢ox vasait alds etsin.

Vergi giizostlorinin ixtisar1 vergi islahatinin torkib
hissasi oldu. 21 fevral 2003-cii il tarixli qanun vergi
hiiququnun daha somorali istifadosino, daha ¢ox vergi
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odalotliyine,  vergigoymanin  beynalxalq standartlarina
yaxinlagmasina \&) vergi inzibatgiliq etmonin
sadologdirilmasine yonoldilmisdir. Bundan basqa, vergi-
goymada catigmamazliqlarin aradan gotiiriilmasi, masalon,
kapitaldan golir vo miisssisonin satisindan menfoato ardicil
vergiqgoymagla nazords tutulmusdu. Qeyd etmoak lazimdir ki,
ovvallor vergi sistemi istehlak vo omok golirino verginin
goyulmasina istiqgamoatlondirlimisdi.

2.5 Almaniyada maliyys barabarlosdirma sistemi

Biidco sisteminin hissolori arasinda moecmu vergi
daxilolmalarimin miirakkeb ¢oxpillali bolgiisii Almaniya vergi
sisteminin an saciyyavi xiisusiyyatidir.

Federasiya, torpaglar vo icmalarin vergiqoyma
sahasinda hiiquqglar1 ciddi bélisdiiriliib vo bir sira xiisusi
ganunla tonzimlonir. Lakin baxmayaraq ki, bozi vergilor bir
monbayo ddanilir ki, hissalorini hakimiyyatin bir neg¢o soviyyasi
birgo alan ciizi sayda birgo vergilor var (siibhosiz ki, hoar
birinin payr daqiq miiayyanloasir, halbuki doyismoz galmuir).
Mbohz bu birgo vergilor (golir vergisi, monfaat vergisi, alave
doyar vergisi, madon vergisi) biitiin vergi daxilolmalarinin
oksor moablagini (70 %-don ¢ox) tomin edir. Birinci ii¢ verginin
payma 1994-cii ildo mocmu vergi golirlorinin (577,2 mlrd.
avro) 73 -% dan ¢oxu distirdi.

Morkozi hokumot vo yerli hakimiyyst orqanlarina
diison verginin payini maliyys planlagdirilmasi {izro parlament
surasinin toklifi ilo qanunvericiliklo miioyyan eilir.

Vergilorin boliisdiiriilmasinin miiasir sistemi 1969-cu
ilin on ir1 maliyys islahati zamani yaranib. Almaniyanin
killiyyat dovlst biidcasine daxil olan biitiin vergilari iki qrupa
bolmok olar:

a) mivafiq inzibati-orazi destoyino tohkim vo ora tam
hocmda daxil olan, vo ya soxsi vergilor;
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b) federasiya, torpaqglar vo icmalar arasinda miioyyan
edilmis normalarla bolisdiiriilon va eyni vaxtda miixtalif soviy-
yalarin biidcalorina daxil olanlar ve ya timumi vergilor.

Ovvallar golir vergisi vo manfaat vergisi imumi vergi sa-
yilirdi. Onlar federasiya vo “ kigik vergi ittifaqi”na birlogmis
torpaglar arasinda béliisdiiriiliirdii. Islahat zamani icmalarmn
istiraki ilo “Boyiik vergi ittifaq” yarandi. Umumi vergilorin
torkibine, federasiya va torpaqlar arasinda bdliisdiiriilon alave
doyor vergisi daxil edilmisdir. Icmalar tmumi golir
vergisindon daxilolmalarin bir hissasinae hiiquq olds etdilar,
avazinds isa 6z madan vergisinin miioyyan hissasini federasiya
vo torpaglara ayirmaga basladilar.

Vergi miibadilssi icmalarin goalirlorinin méhkomlonmo-
sino, onlarin arasinda forqlorin azalmasina yardim etdi.
Miixtalif soviyyolorin biidcolori arasinda vergilorin bolgiisii
cadv. 2.12-ds toqdim olunur.

Umumi vergilorin mévcudlugu miixtolif soviyyelorin
biidcalorin  vergi golirlorinin  barabarlosdirilmasine imkan
yaradir. Molumdur ki, ayrl-ayr1 vergilorin artim tempi eyni
deyil, onlar konyukturanin doyismosing, qiymatlorin va
vergiqoyma bazasmin enib—qalxmasma mixtolif reaksiya
verir. Daha tez golir vergisi daha asta-aksizlor doyisir. Bundan
basqa, ayri-ayr1 torpaqglarin vo icmalarin geyri-barabar
iqtisadi inkisafi, onlarin maliyys bazasinin formalasmasinin
sortlorini avvalcadon geyri-barbar edir: sonaye cohotdon daha
¢ox inkisaf etmis Olkolor, hom do daha mohkom biidcalars
malikdir. Federasiya vo torpaqlar arasinda, ayri-ayri
torpaqlar arasinda, habelo torpagin daxilinds icmalarin ara-
sinda vergi daxilolmalarinin yeniden béliisdiiriilmasinin osas
mogsadi, daha gerido qalmis rayonlarin isini diizeltmokdir.
Saquli vo iifiigi boraborlosdirmo noticesindo torpaqlarin
maliyys durumu kifayat qodar dayisir.

Saquli maliyys boraborlosmaesi federasiya, torpaqlar vo
icmalar , onlarin 6hdasins verilmis solahiyyatlora uygun biidca
sisteminin saviyyolori arasinda golirlorin bolgiisiindon kegir.
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Bu zaman golirler tam va ya qismon biidca sisteminin miioyyon
saviyyasine tohkim olunur.

Almaniyanin maliyya boraborlosmo sistemindo osas
alot—olavo doyar vergisidir. Onun komoayi ilo hoam saquli
maliyys baraborlogmasi federasiya va torpaglar arasinda, ham
do iifiigi-torpaqlar arasinda tomin olunur.

Cadval 2.12
Biidca sisteminin miixtalif saviyyalori arasinda
vergilorin bolgii sistemi, faizls

Vergilor Federal Torpaglarin Icmalarin
blidcoya biidcalorine biidcalarine
daxilolmalar daxilolmalar daxilolmalar
Golir vergisi
(1980-ci ildon) 42,5 42,5 15
Olava doyar
vergisi : 63 37 -
1995-ci ils 56 44 -
godor 52,1 46,02 1,88
1995-ci
ildon
hal-hazirda
Mofoaat vergisi 50 50 -
Modan vergi 9 9 82

ODV-nin

bolgli meyar1 qisminds “6domo kvotasi”

(cari galirlar ilo zoruri xarclor arasinda nisbat) istifads olunur.
Bu kvota federasiya vo torpaqlar tiglin toxminon eyni
olmalidir. Bu o demokdir ki, cari golirlorin hesabina
federasiya vo torpaglarin xorclorinin  borabor hissasi
odonilmolidir. Digor xorclor kapital bazarindan gétiiriilon
borcun hesabina 6donils bilor. 1984-1989-cu illords federasiya
ticiin “6domo kvotasi” 90 %-don ¢ox toskil edirdi, torpaglar
ticiin bu gostarici bir qadoar yiiksok idi.

Olavo doyar vergisindo federasiya voa torpaglarlarin
paymin nisbati federal ganunun ossasinda miioyyon edilir.
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Federasiya vo torpaqglarlarin 6z cari golirlori ¢orgivasinda
0zlorinin zoruri xorclorinin 6donilmoesinde borabar hiiquga
malik olmalar1 mithiimdiir. ©lava doyar vergisinds federasiya
vo torpaqlarlarin  paymin vaxtasirt doyismesi onlarin
solahiyyotlorinin  vo  golirlorinin  nisbati  kifayat qodor
doyisdirildikdo teshih edilo bilor. ©lave doyar vergisinin
bolgiisiine bundesratin raziligi tolob olundugundan, federasiya
vo torpaqlar eyni siyasi movgedon ¢ixis etmolidir. Verginin
bolgiisii kimi hassas bir maliyys alati, eyni zamanda federalizm
ticiin ciddi sinaqdir.

1998-ci ildon ©DV-nin bolgiisii ¢atinlosdi, ciinki onun
bir hissasi (1998-ci illdo 3,64 % va 1999-cu ildon 5,63 %)
federal hokumot torofindon toqaiid sigortasinin olave
maliyyalogdirilmoasi iiglin istifado olunmaga baslandi, galan
moblogdon 2,2 % icmalara daxil olurdu, yeni qaliq iso
federasiya vo  torpaqlar arasinda 50,25:49,75 tonasiibdo
boliniirdii (2003-cii ilda) [3, ¢. 201]

Ucg biidco soviyyoesinin har birinds , golirlords vo xorclor
ohdoliklorinds istonilon doyisiklik, federal hdékumot va
torpaglar arasinda ©DV-nin par¢alanma normativlarinin
toshih olunmasi ilo tarazlasdirilmalidir, hordon iso hotta yerli
hakimiyyot orqanlarimin maliyyasine tosir gostors bilor. ©DV-
don golirlorin bolgli normativlerinds doyisikliklor ¢oxsayl
siyasi razilagsmalarin noticesidir vo biidco boraborlogdirma
sisteminin asas cohatlorine toxunmur.

Biitovlikds 6lko tizro vergi daxilolmalarinin dinamikasi
torpaglarlarin paymin  1980-ci ildoki 34,8 %-don 2000-ci
ildeki 37 %-dok artmasindan xobor verir. Bu iso onlarin
iqtisadi imkanlarimi artirir. Lakin eyni zamanda, mocmu vergi
daxilolmalarinda icmalarin pay1 azalir (cadv. 2.13)

Federasiya ODV-doki payindan vo digor golirlor
hesabina Avropa Ittifagmin biidcosine todiyyelor edir. Bu
todiyyalorin moblogi UMM-in hacmindon asilidir.

Cadval 2.13
1980-2000-ci illords Almaniyada macmu vergi
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daxilolmalarmn bélgiisii , faizlo

Idarsetms 1980- | 1983- 1986- | 1989- 1990- | 1994- 2000-
soviyyalori cil ciiil c il cuil cril cuil ci
illor
Federasiya 48,3 48,0 46,9 46,0 46,1 48,2 46-48
Torpaglar 34,8 35,0 35,8 35,8 354 342 35-37
Icmalar 14,0 13,5 14,1 13,7 13,8 12,4 12-13
Al 2,9 3,5 3.8 4,5 4,7 52 5

Torpaglar arasinda ©DV-nin yenidon bolisdiiriilmasi
ifiqi maliyys barabarlosdirilmasi ¢argivasinda bas verir. Onun
mahiyyati torpaqlar arasinda ohalinin adambasina diison
hesabla biidco golirlorinin  barabarlosdirilmasi magsadilo
onlarin bir hissasinin yenidon hesablanmasindan ibaratdir.
Boraborlogdirme  torpgalar arasinda ©DV-nin  bdlgiisii
vasitasilo bas verir vo iki morhalads aparilir. Birinci moarhala
torpaglarin biidcalorine ©DV-nin daxilolmalarinin imumi
mobloginin 75%-1, sakinlorin sayini nazoro almagla, onlarin
arasinda boliisdiriilir. Basqa amillor do, mosolon, agir ekoloji
vo demogqrafik vo s. voziyyat hesaba alina bilor. Qalan 25 %
igtisadi cohatdon zoif torpaglara olava subsidiyalar fondunu
toskil edir. Ufigi boraborlosdirilmonin ikinci morholosindo
vosaitin  yenidon boliisdiiriilmesi torpaqlarin vo icmalar,
ohalinin adambagina diison hesabla, vergi  golirlorinin
hocmindon asilidir.

Yenidon bolisdiriilon mobloglorin  hesablanmasinda
asas iki gostarici istifads olunur:

e “maliyyo imkanlar1”, yoni bu vo ya diger torpagin
blidcasine vergi daxilolamalrinin mablagi iistogal bu torpagin
torkibino daxil olan icmalarin on iri vergi daxilolmalarinin 50
Yo-1;

e Ikinci gostarici , torpaqlarin vo icmalarin biidcaloring
(biitovliikds 6lko tizra) daxil olan an iri vergilorin cominin 6lka
sakinlorinin saymna bdlinmiis vo bu torpagin sakinlorinin



130 Beynolxalq maliyya

saymna vurulmus kimi hesablanir. Belaliklo, o, 06ziindos,
ortaadambasi vergi daxilolmalarinin ssasinda yaranan torpaq
golirlorinin normasimi1 ifads edir. Faktiki vergi golirlori
(“maliyys imkanlar1”) hesablanmis normadan yiiksok olan
torpaqlar miioyyan golirlori normadan asagi olan torpaqlara
moblaglori 6demoays mocburdur. Qanunvericilik ilo miisyyon
edilib ki, iqtisadi cohotdon zoif torpaqlarin golirlori orta
gostaricilorinin minimum 95 %-ni toskil etmalidir. 1989-1990-
ci illords torpaqlar arasinda iifiqi barabarlogdirilms vasitosi ilo
3,5 mird. markaya yaxin mablog yenidon boliisdiiriliib.

Yenidon bélisdiiriilon mabloglorin hocmi tokco ayri
torpaqlarin vergi galirlorindoki forqlordon asilidir. Bu farglor
(ogor orta gostorici kimi 100 % gobul olunsa) 1989-1990-ci
illorda 77 va 122 faiz arasinda doyisirdi. Qeyd etmok lazimdir
ki, bitin torpaqlarda oxsar vergilor tutulur, oks toqdirde
barabarlosdirmo miimkiin olmazdi.

Tacriibads torpaqlar arasinda ©DV yenidon boliisdiiri-
londs iifiqi baraborlosdirilmoys dair miibahisalor aparilir: bir
torof aldigi moblogin artirilmasina digor torof iso verdiyi
subsidiyalarin hocminin azaldilmasinin zoruriliyini
asaslandirmaga c¢aligir.

Maliyyas barabarlosdirilms sisteminin yardimer alati qis-
mindo asagidaki moagsadlor iiciin federal biidcodon miixtalif
formalarda slava subsidiyalar taqdim olunur:

e Almaniyanin pargalanmasi sobobindon yaranan
agirhq yikiiniin yumsaldilmast;

e maliyyo potensialinin asagi gostoricisinin barabor-
losdirilmasi;

e kicik torpgalarin inzibati mosariflorinin  bir
hissosinin maliyyoslogdirilmasi.

Osas qanunun 107-ci maddessindo qgeyd olunub ki,
imkanl torpaqlar 6z golirlorinin bir hissesini imkansiz
torpaqglarin xeyrino kogiirmolidir. 2004-cii ildo 2003-cii il ilo
miiqayisoli federasiya, torpaqlar, icmalar vo Avropa Ittifaq
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arasinda vergi golirlorinin bolgiisii codval 2.14-do togqdim
olunub.

Caodval 2.14
Almaniyanin biidca sisteminin saviyyalari arasinda
vergi galirlorinin bolgiisii [9]

Vergi golirlorinin Biidco ili, mln. avro
bolgiisii 2004 2003
Federasiya 186950 191935
Torpaglar 179869 177577
Icmalar 56379 51801
Avropa Ittifaq 19640 20925
Vergi golirlori-comi 442838 442238

1999-cu ilin noyabrnda Almaniyanin konstitusiya moh-
komasi, iifiqi barabarlogsdirmoays digqat etmoklo, biidcalorarasi
miinasibatlor  sisteminin  2005-c1 1l  dgiin  islahatinin
kecirilmasini ganunvericilik hakimiyystin 6hdesine qoydu.
2001-ci ilin dekabrnda Almaniya parlamenti biidca
boraborlosdirilmosi haqqinda yeni ganunu boyondi. Bu
ganunun qiivvads olma miiddati 1 yanvar 2005-ci ilden 31
dekabr  2019-cu  ilodok  mioyyonlosdirilib  [4,c.66].
Biidcolorarasi miinasibotlor sisteminin islahatinin  sobabi
“varli’”  torpaqlarim  sikayoatlori idi.  Onlar  biidco
boraborlogdirilmasi  iigiin hoddindon artiq vesait 6domaya
maocbur olduqlarini geyd edirdilor.

Yeni torpaqlara investisiyalarin yatirilmasina komok—
federal hokumsotin iqtisadi siyasotinin mithiim istigamotidir.
“Regional iqtisadi strukturun yaxsilasdirilmasi” (GA) imumi
program g¢ar¢ivasindo nisbaton inkisaf etmis regionlarin igtisa-
diyyatina investisiyalar1 stimullasdirilir, habelo icmalarin
iqtisadiyyatinin inkisafi ¢lin zoruri olan, infrastrukturun
yaxsilasdirilmasi iizro tadbirlori doastokloyir. Yeni torpaglarda
vo Berlindo.GA investisiyalar1 hoveslondirmonin morkoazi
alotidir. 2005-ci ilden investisiyalar1 stimullasdirmaq {glin
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2008-ci ilo kimi olan maliyys planinin g¢argivasinde GA ilda
694 min. avro mabloginds vasait, nozords tutur. Bu zaman
torpaglar programin maliyysalosdirilmasinds eyni doracads
istirak etmaya borcludur.

Torpaglar arasinda vasaitin bolgiisii bundestaqin toklif
etdiyi voe  GA-nin planlasdirma iizro  komitasinin
konkretlogdirdiyi rejim osasinda hoyata kegirilir:  yeni
torpaqlar vo Berlin 589 mln. avro, iqtisadiyyati kifayst qoador
inkisaf etmomis gorbi torpaglar is9-98 min. avro alir.

1994-cii ildon Avropa ittifaq1 6z struktur fondundan
yeni torpaqlara mogsadli yardim toqdim edir. 2000-2006-c1
illordo onun mablogi 748 mln. avro. mobloginds sorqi Berlin
ticin maddi yardimi daxil etmakls 20,7 mlrd. avro toskil edib.
Fondun vesaitinin bir hissasi o ciimlodon kéhna torpaglar
ictin-3,6 mlrd. avro sonradan GA g¢ar¢ivasinds bolusdirirlir.

1999-cu ilin ganununu avaz edan 2005-ci ilda qiivvaya
minan kapitalin investisiyalasmas: lizro vergi  giizostloti
haqqinda qanun Sorqi Almaniyanin iqtisadi barpa prosesinin
suratlondirilmasine yonoldilib. Yeni qanunla 2005-2006-ci1
illordo  yeni torpaqlarin vo Berlinin emal sonayesinin
miiassisalorine vo istehsal xidmotlori sektoruna investisiyalar
stimullagdirilir. Kapitala investisiya yatirmaq iizro vergi
giizostlori ganuna uygun olaraq hoar il toxminon 600 mln. avro
toskil edoacok, onlardan toxminon 285 mlin. avro federasiyanin
tizorino diisiir.

Federasiya 2011-ci iladok sohar tikintisi tiglin toxminan
1 mird. avro ayiracaq. Torpaqlarin vo icmalarin vosaiti ilo
birgo maliyyslosdirmo 2 mlrd. avronu xeyli iistaloyacok. Bu
imkan yaradacaq ki, ilk novboado kohno torpaglarin
soharlorinin yenidonqurmasi iizro bir sira todbirlor, hoyata
kegirilsin, habelo yeni torpaqlarda monzil tikintisino olaves
yardim edacokdir.

Subsidiya almaq hiiququna malik olan,  onlari
6domoyo moacbur olan torpaqlarin mioyyanlosdirilmesi,
torpaglarin maliyys potensialini, miiqayiso etmoklo vo bozi
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xtisusi amillori  (sakinlorin  sayi, deniz limanlarinin
saxlanilmas1 1iizro olava xorclor) nozero almagqgla hoyata
kegirilir.

Subsidiyalar1 vermok borcu vo ya onlarn almaq
hiiququ bu meyyarla miioyyanlosir: hor hansi bir torpagin
maliyys potensiali, biitin torpaqlar ii¢iin onun orta sayilan
rogemindan na qadar forqglonir.

Torpagin maliyys potensiali onun orta gostoricisinin
92 %-don az oldugu halda, boraborlosdirici subsidiyalarin
hesabimma minimum 95 %-o godar yiiksolir. Maliyys potensiali
92-100% hoaddinds oldugu halda iso 95 9%-don  yiiksok
soviyyaya qaldirila bilor. Bu asagidaki kimi hoyata kegirilir. 1-
ci morholods subsidiya orta gostoricinin 92 %-no ¢atmayan
moblagin  100%-1 o6lglisiinda. 2-ci morhalado subsidiyanin
olgtisii, 92 vo 100 faiz arasindaki forqi ifado edon moblogin
37,5 Y%-ni tosikl edir.

Torpagin maliyys potensialinin gostoricisi  orta
rogomin 100-101 %-ni toskil etdiyi halda , o, artiq olan
miivafiqg moablogin 15 %-i dl¢iisiindo, ayirmalar edir. Gostorici
orta rogomin 101-110 %-ni toskil etdiyi halda, ayirmanin
oOlgiisi 66 % -0 kimi va gostarici 110 %-dan ¢ox oldugu halda—
80 %-o qodor yiiksolir. Boraborlosdirici  6domalarin
gergoklosdirilmosi iiglin nazords tutulan mabloglordon faiz
daracalori isa torpaq alanlar iig¢iin elo hesabla miioyyanlosdirilir
ki, odonilon haglarin mobloglori ilo aliman subsidiyalarin
mobloglori iist-iisto galsin.

Torpaqglarin vo icmalarin maliyys potensialindan asili
olarag alinan subsidiyalarin  vo  &6denilon  haqlarin
moblaglorinin hesablanmasina slave kimi, “vergi zomanati”’ni
(torpaqglar fgiin) tomin etmok moqgsadi ilo torpaqlarlarin
maliyys potensialina (icmalarin golirlorini nozors almadan)
aid toshih aparilir. Onun mahiyysti ondan ibaratdir ki,
torpaqlar-6dayicilorin hor birinin , bir sakin hesabindan, vergi
golirlori 100%-don asag1 olmamalidir, torpaqglar-alanlarin hor
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birinin iso-yer tokinin islonmosi iizro vergini daxil etmoklo,
ortatorpagqlar vergi golirlorinin 95 %-don az olmamalidir.

Donorlarin torkibino 16 torpaqdan 6-s1 daxildir.
Boraborlosdirmadon sonra da torpaglar-benefitsiarlarin golir
soviyyasi 0lka {izro orta soviyyadon asagidir.

ODV-nin yenidon boliisdiiriilmasi vasitasilo barabarlos-
dirms mexanizmi yalniz torpaq soviyyesinda isloyir. Saharlor
vo icmalar soviyyasindo oxsar mexanizm golir vergisinin
vasitosilo realizo edilir.Icmalar saviyyasinda maliyya
boraborlosdirilmosi, torpaqlar arasinda vergilorin yenidon
bolgilisii  prinsipins, yoni icmalarin ortaadambasi vergi
golirlorinin faktiki Vo normativ gostoaricilorinin
tutusdurulmasina asaslanir.

Yerli organlar baza doracesino osaslanaraq, onlarin
miloyyon etdiyi xiisusi omsala (multiplikator) uygun, verginin
hesablanmig mablogini artira bilorlor. Onun miqdar: ayri-ayri
icmalar tizra 250-don 650 %-o kimi doyisir, yoni baza doracasi
osasinda hesablanmis roqom ilo miiqayisada verginin mabloagi
2,5-6,5 dofo arta bilor. Multiplikatorlarin doraco hadloari
torpaqglarin maliyya organlari torafindon
miioyyanlosdirilir.Onlarin 6lgiisii yerli soraitdon asilidir (bu
orazido yerloson miiassisolorin maliyys vosaitlorine tolobati,
icmalarm struktur siyasatinin istigamoti). Icmalarm bu
omsallar1 sarbast miioyyon etmok hiiququ maliyys siyasatinin
somorali alotidir.

Galir vergisinin daxilolmalarinda ayri-ayri icmalarin
pay1 onlarin sakinlorinin 6dodiyi mablogdon asilidir. Hor icma
ticlin belo demok miimkiindiirso “holledici roqgom” (icmalara
catan golir vergisindon daxilolmalarin imumi hocmindos, bu
orazido  yiglmis  golir  vergisinin  Xxiisusi  ¢okisi)
miioyyanlosdirilir. “Halledici rogam”s uygun olaraq bu va ya
digor icmaya verilon golir vergisinin moblogi miioyyonlosdirilir.
Belalikla, ayri-ayri icmalarin payr onlarin sakinlorinin sayi ilo
diiz miitonasibdir.
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2000-ci ilde icmalarin golirlorinin maliyya borabarlos-
dirilmasini tonzimlayan yeni qanun qiivvays mindi. Bu ganuna
uygun olaraq golirin yenidon bolgiisii daha diqqatlo aparilir.
Belo  ki.  yarmilliyin  noticolorine  goro  maliyys
borabarlogdirmasinin  mogsadlori  aldo olunmadigi halda,
“holledici rogom” yenidon nazardon kegirils bilor.

Yerli golirlori tomin etmoklo yanasi icmalar iqtisadi
inkisafa tosir gostora vo 0z orazisindo biznes l¢iin daha
alverigli sorait yarada bilor. Lakin bu iki amil bir ¢ox hallarda
oks istigamatlords faaliyyat gostorir. Belo ki, nisbaton yiiksok
doracalorin miioyyan edilmasi golocokda daha yiiksak galirlarin
oldo edilmasi ligiin sorait yaradir, digor torafdon investorlari
trkidiir vo notico etibarilo  daxilolmalarin azaldilmasina
gotirib ¢ixara bilor. Bu hakimiyyat orqanlarinin vergi yikiini
agirlagdirmagla, biidconi doldurmagq istayi ilo investorlar {igiin
oan calbedici sorait yaratmaq arasinda, hamiso moévcud olan
dilemmadir. Bu Almaniya ig¢iin do sociyyovidir, lakin
Rusiyadan forqli olaraq, maliyys borabarlosdirilmasi mosolosi
daha yaxsi hall olunub.

Cadval 2.15
1995-ci ildo Almaniya torpaqlarimin galirlorinin
boraborlasdirilmosi

Donor 1, 11, 111, Torpagqlar- 1, 11, 111,
torpaqlar % mln. % benefitsiarlar % min. %
marka marka
Hessen 116,4 -1710 104,0 Asagi 97,2 +186 98.3
Saksoniya
Bavariya 109,1 -1681 102,9 Reynland- 96,1 +132 97,6
Pfalts
Baden- 108,4 -1299 102,9 Saar 90,2 | +120 95,0
Viirtemberq
Slezvig- 104,9 -191 101,8 Bremen 85,7 | +212 | 95,0
Qolsteyn
Simali Reyn- 104,2 -1057 101,7 Brandenburq | 84,9 +585 95,0
Vestfaliya
Hamburq 101,9 -15 Saksoniya 84,6 +1097 | 95,0
Saksoniya- 84,3 +681 95,0
Anhalt
Tyuringiya 84,1 +630 95,0
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Meklenburq 83,3 +492 95,0

Berlin 78,0 +1817 | 95,0

Qeydlor:
I-  regionun golir bazasi 6lko tizra orta (100%) ilo miiqayisods;
1I- transfert ayirmalar (-) vo ya daxilolmalar (+);
I1I-ortadan (100%) baraborlosdirilmodon sonra golirlor.

2.6 Torpaglara vo icmalara maliyys yardimin formalari

Xaorclorin 6donilmasi iiglin  vergi daxilolmalar: kifayat
etmoadiyi halda, torpaglar olave federal koglirmoalor, yoni
mogsadli xarakteri olmayan transfertlor. 1969-cu ildo maliyys
islahati aparildigdan sonra, iqtisadi cohatdon daha zoif
torpaqglara olava dotasiyalar1 toqdim etmok imkanlar1 daha
genis istifado olunur.Bu dotasiyalar zsif torpaqlarin timumi
maliyys tolabatinin 6donilmesi {igiin nozords tutulub vo
torpaq maliyya barabarlogdirilmasi g¢ar¢ivasinds 6domalordon
sonra toqdim olunur. Dlavao dotasiyalarin torpaq alanlar bu
vosaitdon sorbost istifado edo bilorlor. Federasiyaya segim
toqdim olunur: ya iqtisadi cohatdon zaif torpaglarin maliyys
potensialinin  gostoricisini  yiiksoltmok (iimumi maliyys
ehtiyaclarina olavo federal dotasiya), ya onlarin xiisusi
mosraflorini nozora almaq (xiisusi ehtiyaclara olavo federal
dotasiya), ya da hor iki maliyys noviini bir-biri ilo qarsihigh
slagado istifads etmok.

Maliyya yardimimmn xiisusi novlori o halda federal biid-
cadon nozords tutulub ki, hansinda merkoazin miioyysn etdiyi
tadbirlor olave maliyys xorclorino gotirib ¢ixarsin. Masalon
horbi sohorciklorin tikintisi vo ya federal idarslorin
yerlogdirilmasi. 2000-ci ildo federasiya regionlara subsidiya
soklindo toxminon 26 mlrd. marka kogiiriib. 1999-cu ilds
xiisusi  xorclorin tozminati {iglin soharlor-torpaqglar Berlin,
Hamburq vo Bremen xiisusi 6domalor soklinds toxminon 6,4
mlrd. marka aldi. Siaysi idarsetms iizro qeyri- miitonasib



V.Z.Zeynalov 137

yiiksak xorclor (ildo toxminon 1,5 mlird. marka) [2, 209]. ila
olagadar, 16 torpaqdan 9-u (o ciimlodon 5 qorbi) federal
subsidiya alirdi.

1988-ci ilin dekabrinda baoyonilmis struktur
inkisafinda ayri-ayr1 torpaglara yardim haqqinda ganun
maliyya  vesaitlorinin  yenidon  bdélgiisliniin =~ bdyiik
imkanlarindan xobor verir. Federal torpaglarin xiisusi
tozminat fondundan on il orzindo torpaqlarin tosorriifat
strukturlarinin modernlogdirilmasina 2,4 mlrd. Markanin
(Simali Reyn-Vestfaliya 756 mln. Asagi Saksoniya-652 mln.
va s.) ayirma nazards tutulmusdur. Malumdur ki, mashur Rur
hovzasi yerlosdiyt Simali Reyn-Vestfaliya torpagi, AFR-in
movcud oldugu illorde federal torpaqlarin {imumi tozminat
fonduna 11,3 mlrd. marka 6domisdir.

1995-ci ilin avvalindon yeni asasda maliyys baraborlos-
dirilmo sisteminin tonzimlonmasinde miixtalif formalarda
olava subsidiyalar onun yardimgi aloti gqisminda ¢ixis edir.
Belo ki, kéhna vo iqtisadi cohatdon zoif inkisaf etmis yeni
torpaqlarlara maliyys baraborlogdirmosi todbirlori naticaesindo
O0donilmoyan, maliyya potensialinin orta  gdstoricinin
catmayan mobloginin 90 %-i Olglisindo imumi maliyys
ehtiyaclarina olavo dotasiya toqdim edilir.

Bundan basqa, 1995-ci ildon 2004-cii ilodok yeni
torpaqglara xiisusi ehtiyaclar ii¢lin olavo federal subsidiya
Odonilirdi. Almaniyanin bdélisdiiriilmasi sobabindon yaranmis
agirligin yumsaldilmasi, habelo maliyyo potensilainin asagi
gostoricisinin baraboarlosdirilmasi ii¢iin ildo 14 mlird. marka
hocminds (2001-ci iladok) vo miivafiq olaraq (2001-ci ildon)
onun avro ekvivalentinda vesait ayrilirdi.

Kicik kohno vo yeni torpaglara xiisusi ehtiyatlar tiglin
olavo vo federal subsidiyalar, yoni inzibati xarclorin (iri tor-
paqlarla miiqayisado qeyri-miitonasib yiiksok olan) bir
hissasinin maliyyoslogdirilmoasinin asanlagdirilmasi moagsadila:
parlamentin, torpaq hokumstinin saxlanilmasi xarclori vo s.
toqdim olunur Bu subsidiya ilds 1,5 mird. marka toskil edirdi.
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Biidca vasaiti koskin gatigmayan Saar vo Bremen tor-
paglarinda 1994-cii ildon baslayaraq 1998-ci  iladok
maliyyonin  saglamlasdirilmasina yardim kimi, x{isusi
ehtiyaclar ii¢lin miivafiq olaraq ilde 1,8 vo 1,6 mlrd. marka
moblagindas slavs federal subsidiya toqdim edilirdi.

Mogsadli 6domalor (federal biidcodon) regional infra-
strukturun yaxsilasdirilmasina, aqrar problemlorin hoallins, ali
tohsil miisssisalorinin genislondirilmasine va tikintisine, elmi
tadqgigatlarin destoklonmasine (konstitusiyanin “Federasiya vo
torpaqlari timumi vazifalori” bélmaesi) yonaldilib.

Qeyd olunan toxsisatlar, eloco do, federal biidcodon
maliyyalosdirilon pul 06domolori (moesalon, monzil Tgiin
milavinat, usagl torbiyyslondirmok {iglin miiavinat, tohsil
almaq tUg¢lin miiavinat) haqqinda ganuna uygun vo sohor
inkisafini, sosial-monzil tikintisini vo kommunal naqliyyatin
inkisafin1 hoveslondirmok iiciin ~ maliyys yardimi kimi
gercoklosdirilir. Konstitusiya bu  istisnalart torpaglarin
mosalolorinds federasiyanin maliyyo istirakinin zoruriliyi ilo
osaslandirir.

Federal biidcodon mogsadli maliyyslosdirmo
torpaqlarin daxilindo deyil, federasiya vo torpaqlar arasinda
biidco resurslarinin  bolgiisiine tosir edir. Federasiya  vo
torpaqlar torofindon miixtalif intensivliklo hoyata kegirilon,
bu 6domalar ayri-ayri biidco soviyyslorinin golirlori arasindaki
farglorin azaldilmasina komok edon maliyya
boraborlogdirilmasi sistemindon  segilir. Cadval 2.16 —-da
Almaniyanin federal biidcasinin xorclori iqtisadi tosnifat
kosiyinds toqdim olunur.
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Cadval 2.16
Federal biidconin xarclori, mird. avro [9]
Xorclorin névlori 2003-cti il 2004-cti il 2005-ci il Maliyya ili (plan)
(faktiki) (plan) (layiho) 2006 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7
1. Cari xorclor-comi 230,6 2353 236,2 230,9 234.,6 2389
1.1. Fordi xarclor 27,2 27,3 27,0 27,0 27,0 27,1
1.2. Maddi mosraflor 17,2 17,5 17,5 17,6 18,3 18,3
1.3. Faiz todiyyalori 36,9 37,7 39,7 39,8 42,6 45,5
1.4.Cari toxsisatlar vo
dotasiyalar 149.3 152,8 152,0 146.,4 146,6 147,9
1.4.1. idaroetmoya
* torpaglarin 15,8 13,8 11,6 10,0 10,0 10,4
* icmalarin 0,3 0,2 0,1 0 0 0
*mogqsadli budcadonksnar
fondalarin
9,0 8,0 53 5,6 5,8 6,3
1.4.2. Basqa saholora 133,5 139,0 1404 136,4 136,6 137,5
2. Kapital xarclor-comi 26,1 25,0 23,2 22,7 22,5 21,1
2.1.Kapitalqoyulusu
(sahalor iizro) 6,7 7,1 6,9 6,5 6,6 6,6
2.2. ©Omlakin toslimi 16,2 13,6 12,9 12,8 12,4 11,0
2.2.1.Toxsisatlar/
investisiyalar tglin
dotasiyalar 15,8 13,3 12,5 12,4 12,0 10,6
2.2.1.1. idaroetmaya 8,0 6,2 5,4 5,7 5,5 5,0
* torpaglarin 5,4 6,1 5,3 5,6 5,4 49
* icmalarin 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
*biidcodonkonar
fondalarin 2,5 - - - - -
2.2.1.2. Digor sahalora 7,8 7,0 7,1 6,7 6,6 5,6
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2.2.2. Omlakin digor
toslimi 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
2.3.Kreditlorin verilmasi,
pay istirakinin oldo
edilmosi 32 4,3 3.4 3.4 3,6 3,5
2.3.1.Kreditlorin
verilmasi 2,7 3,7 2,8 2,8 2,9 2,9
2.3.1.1. idaroetmaya 0,1 0,1 0 0 0 0
* torpaglarin 0,1 0,1 0 0 0 0
2.3.1.2. Digor sahalora 2,6 3,6 2.8 2,8 2,9 2,9
2.3.2.Pay istirakinin oldo
edilmosi, kapitalin
goyulusu 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
3.Umumi maddolor - -3,0 -1,1 - - -
Xarclor—comi 256,7 257,3 258,3 253,6 257,1 260,0
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Rogomlordon goriiniir ki, biidcolorasrasi transfertlorin
hacmi kigikdir va daim azalir: 9 %-don 2003-cii ilda 7 %-o kimi
2004-cii ilds vo 5 %-o kimi 2008-ci ilds. Transfertlorin imumi
hocminin 2/3-si — cari xarclordir.

Qeyd etmok lazimdir ki, federal hokumotin maliyya
siyasatinda iqtisadiyyatin 6zal sektoruna istiqamotlondirilmis
biidco vesaitlorinin  toqdim olunmasinin diger alstlorine
ustiinlik verilir. Almaniyada toxsisat vo dotasiyalara
sahibkarlar vo iqtisadiyyatin sahslorine maddi yardim vo
vergi  giizostlori do aid edilir. Federal hokumat &ziiniin
dotasiylar togdimolunma siyasatindo asagidakilart rohbar
tutur: osas prinsip kimi middatin ixtisar1 vo toyin edilmasi,
ayrilan vasaitlorin boyiik soffafligi vo asaslandirilmasi. Bu iso
ayri-ayri miiossisalorin inkisafina misbat tesir gostora bilor.
Iqtisadiyyatin 6zol sektoruna 2006-c1 ildo maddi yardimin
imumi hacmi 22,4 mlrd. avro mobloginds toyin edilib, lakin
2005-ci ila garsi, 1,4 mird avro azalib.

Maliyyos  siyasotinin  ¢ox  mithiim  istigamati
dotasiyalarin ixtisaridir. Bu gostorici ixtisarin hacmi 2003-cii
ildoki 7,45 mlrd. avrodan 2006-c1 ildoki 6,0 mlrd. avroya kimi
yoni, 1998-ci ildoki roqomin yarisini togkil edorak enib.

Federasiyanin  2006-c1 ildo toqdim etdiyi vergi
giizostlort 16,4 mlrd. avro toskil edib vo 2003-cii ilin
soviyyasind uygun olub. Maliyys yardimi ilo miiqayisads vergi
giizostlorinin daha az ixtisari, o ciimlodon onlarin 2004-cii
ildon hor il 1,5 mird. avro mobloginds biodizelin
hazirlanmasina toqdim olunmasi ilo baglhidir. Qanunvericiliklo
gobul olunmus bir sira tadbirlor artiq qiivvedodir: soxsi
monzilin  tikintisinde  ¢ixmalarm  ixtisari,  golirlorin
6donilmasina mdohlatin verilmasinin yeni modelinin tatbiqi ilo
olagoadar ziyanlarin basqa vaxta kegirilmosinin mahdudlasdi-
rilmasi, toxiresalinmaz vergi todbirlori programinin totbiq
olunmasi.

Hokumot igtisadiyyatin 6zal sektoruna qarsi dotasiyani
vergi giizostlorindon ayirmaqla hesabatin togdim olunmasinin
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soffafligin yaxsilagsdirir. Bu  doyisikliklor soffafligin  va
hesabatin toqdim olunmasinin keyfiyyatinin artirilmasina
istigamatlondirilib. Go6zlonilir ki, onlar dotasiayanin toxminon
2,6 mlrd. avro artirilmasina gotirib ¢ixardacaq. Maliyya
yardimi sahesindo miioyyon miiossisolora sohor tikintisindo
komok edon vosaitlor nozore alinir. Sohor tikintisinin vergi
stimullasdirilmasindan forqli olarag homin vasaitlor bu vaxta
godor dotasiya kimi nozors alinmirdi. Maliyys yardiminin
torkibinda vergi gilizastlorini vo dotasiayalar1 ayirmaq yolu ilo
axirincilarin hacmi 2006-c1 ildo com soklindo 23 mln. avro
artir.

Vergi tonzimloma sahasinds bir toraofdon dotasiya kimi
nazora almman vergi giizostlori vo digar torafdon vergi tonzim-
lonmaosinin sair xiisusi tisullar1 arasinda hadd, indi basqa ciir
miioyyanlogdirilib. Masalon, vergi giizostlori kimi amanatlorin
stimullagdirilmasini nozors almagqla, vergi dotasiayalarinin
hacmi toxminan 2,6 mird. avro artib, onlardan 1,1 mlird. avro
federasiyanin payina disiir.

Federasiya  vo  icmalarm  qarsiigh ~ maliyyo
miinasibotlori ciizidir. Icmalar  maliyye yardimini osason
torpaglarin  biidcesindon  alir.  Konstitusiyaya osason
torpaqlarin {izorine icmalar1 zoruri maliyys resurslari ilo tomin
edilmosi, onlarin maliyyas durumuna nazarat etmok masalasi
qoyulur. Oz maliyys tosorriifatlarinin  aparilmasinda
federasiya vo torpaqlar nisbaton azad vo bir-birindon asili
olmadigi halda, icmalara torpaqlarin hissesi kimi baxilir.
Maliyya barabarlosdirilmasindon sonra icmalara 6z golirlori
kifayot etmodiyi halda, onlarin iimumi dotasiya vo moaqsadli
subsidiya almaq hiiququ var.

Umumi dotasiyalar_ vergi daxilolamalarinin ¢atisma-
mazhigmin tozminati qisminds ¢ixis edir. Burda osas rolu, belo
demok miimkiindiirss, ‘“holledici” subsudiyalar oynayir.
Bunlarin  hesabina torpagin  hiidudlarinda  icmalarin
adambasina orta golirlorinin faktiki vo normativ gostaricilori
arasindaki forq 6danilir.
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Mogqsadli subsidiyalarin sirf xiisusi toyinati var. Onlarin
xeyli hissasi kapital qoyulusunun maliyyslosdirilmasine sorf
olunur. Subsidiyalar igiin vasaitlor torpaglar soviyyasinda
xisusi fondda ehtiyatda saxlanilir vo torpaglarin payina
digon Umumi vergilordon ayirmalarin bir hissasi, habelo
torpaqlarin 6z vergilorindon daxilolmalarin  hesabina
formalasir.

Federativ dovlotdo maliyya boraborlogdirilmosi sistemi
haddindan artiq miirokkabdir, lakin o 6z yararliginit bir nega
onillik, xtuisusilo do axirinci 40 ildo isbat etdi. Bu xiisusilo
Almaniyaya dovlot birliyini borpa etdikdon sonra aiddir.
Federativ dovlatin sabitliyi ti¢lin moarkaz va regionlar arasinda
hakimiyyatin harmonik balansinin  saxlanilmasi  ¢ox
mithiimdiir. Almaniya hokumsoti, biitiin subyektlor {i¢iin on
gobul olunan biidco federalizminin yenilosdirma yollarini
arayir.

2.7 Almaniya biidcalorinin xarclori

Igtisadiyyatda dovlotin boylik rolu Almaniya tiglin
homiso saciyyovi olub. Sosial bazar tossoriifatinin modeli
iqtisadi artim vo sorvatlorin borabor bolgiisii arasinda
razilagdirilman1 ifado edir. Ayri-ayr1 qruplarin qarsihigh
miinasibatlorinin somoraliliyi onlarin hiiquq ve vazifolorinin
daqiq miioyyanlosdirilmasindan asihdir. Golirlarin
tonzimlonmo sistemi hakimiyyotin ayri-ayr1  soviyyalori
arasinda soalahiyyatlorin bélisdiiriilmasi ilo six baghdir. Hoar
qrup, konistitusiyada qeyd olunmus vozifolorino uygun
vasaitlor xarclayir.

Biidconin hesabina ilk névbads federasiya, torpaglar vo
icmalarin ononovi faaliyyot saholorinin maliyyalosdirilmasi
tomin olunur. Biitiin harbi xorclor, xarici slagslar iizro xorclor,
sosial xorclorin osas hissosi, habelo ayri-ayri sahslora va
regionlara, elmo  maliyyo  himayesi  iizro  xorcler
(subsidiyalagsma, giizostli kreditlosmo vo ya birbasa
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maliyyalosdirma) moarkozi hokumaotin lizerine diisiir. Xorclorin
strukturunda biitiin dovlet biidco xorclorinin toxminan !/3-ni
(sosial fondlar1 nozoro almaqla-46-48%) toskil edon sosial
xorclor agig-askar istiinliik toskil edir. Sonraki yerlori imumi
maliyys tesorriifatina, siyasi idaroetmo vo morkozi aparata,
moktab vo moktobaqadar torbiyays, miidafioys xorclor tutur.
Almaniyanin federal biidco xorclorinin funksional tosnifat
kasiyinda torkibi oalava 6-da togdim olunub.

Tadgigatlarin, tohsilin vo elmin maliyyalogdirilmasi
federal hokumaotin prioritet istiqgamotloridir. Bu saholora
investisayalarin artirilmasi, iqtisadiyyatin mohsuldarliginin
yiiksaldilmasi, yeni bazarlarin foth edilmasi va gonc naslin
pesokarliginin artirilmasi tiglin shomiyyatli zomin kimi baxilir.
“ Soxsi ev iiciin tstalik”in logvi hesabina omalo golon vasaitlor,
tadqiqatlara, tohsilo va elma investisiyalarim artirilmasi tigiin
istifado olunur.

Bu sahoalor ii¢iin nozards tutlan xarclorin osas hissasi fe-
deral tohsil vo todqiqatlar nazirliyinin biidcoesinin iizorine
diisiir. 2005-ci ildo xorclor 8,5 mlird. avro mobloginds nozards
tutulmusdu. Moagsadli istigrazin vesaitlorini vo “biitiin giin
moktobi” ii¢lin dotasilar1 noazora almagqla, tohsil va
tadqiqatlarin federal biidcodon maliyyalosdirilmasi 2005-ci ildo
toxminan 9,9 mlrd. avro toskil edib. Bu isa 1998-ci ildokindon
2,6 mird. avro ¢oxdur.

Tohsil sisteminin problemlorinin holli federasiya vo
torpaqglar arasinda qarsilighi olagenin saxlanilmasini tolob
edir. “Biitiin giin moktoblori”’nin  saymin artirilmasina
yonaldilmis “ Golacok, tohsil vo xidmat” proqraminin hoyata
kecirilmasi g¢argivasinda, federasiya 2007-ci ilo qodor 4 mlird.
avro mobloginds kapital qoyulusunu toqdim etmoli idi. Bu
program ilk novbodo miqgrantlarin usaqlarinin almanca
danisan miihito uygunlasmasina istiqgamatlondirilib. Hokumat
tohsilin alinmasinda boarabar imkanlarin yaradilmasina boytik
diggat yetirir. Belo ki, bunun {igiin 2005-ci ildo 951 mln avro
ayrilmisdir.
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2005-ci ildo federal hokumot 19 mln. avro toqdim
etmoklo tohsil sistemini Bolonya prosesinin talablarine
uygunlasdirmasi iizro programin hoyata kecirilmosino
basladi. Hokumatin gqiymoatlondirilmasino goéra, basa ¢atmasi
2010-cu 1ilo godor noazords tutulan prosesin moagsadi tohsil
soraitinin yaxsilasdirilmasi, tohsili basa c¢atdirmayanlarin
saymin azaldilmasi vo tohsil miiddatinin ixtisari, institutlarin
beynalmiloasdirilmasi, ali moktobin sarbastliyinin artirilmasidir.

Ali tohsil miisssisalorinin elmi todqiqatlarinin mohsul-
darliginin artirldlmast  vo  onlarin  iqtisadiyyatda totbiq
olunmasi ii¢iin miivafiq program gobul olunub. Bu programin
gargivasinda 2005-2010-cu illords aparici universitetlora ilda
toxminon 100 mln. avro mablaginds slave biidco vasaiti ayrilir.
Eyni olave maliyyaliyyalosdirmo ali tohsil miiossisalorine
aidiyyati olmayan elmi morkozlors togdim olunur. Hokumaot
elmi-todqiqat sisteminin keyfiyyotinin, somoaraliliyinin va
mohsuldarhiginin yiiksalmasini gozloyir.

2005-ci ilin federal biidcasinds toxminon 40 mlrd. avro
yoni xorclorin iimumi mabloginin toxminon 15 %-ni faiz
xarclori togkil edir. Onlarin 2008-ci il Giglin 45,6 mird. avroya
kimi artmasi gozlonilir. Eyni zamanda, borclar ¢antasinin
baslanmis optimallasdirilmasi noticasindo faiz xorclarinin
nisbi ixtisar1 nozords tutulmusdur.

Bir sira dovlost mosalolorinin  yerino  yetirilmosi
torpaglarin va icmalarin iizorins diisiir. Onlarin biidcalorindon
Almaniyanin {imumi biidco xorclorinin toxminon 3/5- i
maliyyslosdirilir: sosial xorclorin ohomiyyatli hissosi, tohsil
modoniyyst, infrastruktur, kommunal tosorriifat {izro
masraflor va s. (cadv. 2.17)

Cadval 2.17
Torpaglara va icmalara aid olan Almaniyanin
ayri-ayr1 maddalor iizra imumdévlat xarclori, faizlo

Xarclor maddaesi | Umumdévlat
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xoarclarinds payi
Kommunal tesarriifati, tohsil vo sohiyya 100-5 yaxin
Noagliyyat, yol vo monzil tosorriifati 80-don ¢ox
Doévlot aparatinin saxlanilmasi 75-9 yaxin
Daxili borcun idarsolunmasi 40-dan ¢ox

Torpaq vo icmalarin biidco xorclorinin artimi onlarin
golir bazasimin genislonmosi ilo miisahido olunmur. Bu son
illor vergi islahatinin aparilmasi ilo slagodar daha ¢ox gozo
carpir. Noticado 6z golir monbalorinin Xiisusi ¢okisi enir,
onlarin ¢atismamazhg artir vo bilidco sisteminin yuxari
soviyyesindon dotasiyalarin payi yiiksolir. Yerli hakimiyyot
orqanlarinin aldigi borclarin hacmi do artir vo son naticods
onlarin biidcalorinin daha kasirli olmasina gatirib ¢ixarir.

Bu voa ya digor layihalarin maliyyalosdirilmasindas biitiin
gruplarin birgas istiraki nazardos tutulur. Bels ki, federasiya vo
torpaglar {i¢ iri coxillik programda: “Ali tohsil
muossisalorinin  vo onlarin nozdindo klinikalarin tikintisi”,
“Regional iqtisadi strukturun yaxsilasdirilmasi”, “Aqrar
strukturun yaxsilasdirilmasi vo sahil boyu otraf miihitin
mithafizosi” istirak edirlor. Bu zaman konstitusiyaya uygun
olaraq “yiikiin bolgiisii prinsipindon™ istisnalara yol verilir.
Belo ki, xiisusilo mithiim xarclorin 6donilmasi iiglin federasiya
torpaqglara vo icmalara maliyys yardimi togdim eds bilor. Bu
1so imumi iqtisadi tarazhigin pozulmasina yol vermomaok vo ya
federasiyanin orazisindo ehtimal olunan iqtisadi farqlori
ovazlomak (kompensasiya etmok) ig¢iin, habelo elmin
inkisafinda yardimin edilmaesi tigiin zoruridir.

1999-cu ilds paralel olaraq macburi toqaiid sigortasini
saxlamaqla tadricon yigim sistemina kegidi nazords tutaraq te-
qaiid islahat1 baslanib. islahat miisbat saciyye dasiyir vo miite-
xossislorin  hesablamalarima goéro 2030-cu ilo kimi davam
edacok. Hokumaot programina uygun olaraq, omakhaqqindan
faizlo hesablanan tarifin maksimal miqdar1 azalmalidir. Bu
iqtisadiyyatin  inkisafi vo alman mallarinin roqabot
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gabiliyyatinin yiiksaldilmasi iiglin miisbat ohomiyyat kasb edir.
Bu moagsads ¢atmaq i¢iin indeksasiya diisturunu doyismok
yolu ilo toqaiid soviyyasinin orta vo uzunmiiddstli azaldilmasi
(orta hesabla olkodoki amokhaqqinin 70 %-don 67 %-dok)
totbiq edilir. Lakin bu, toeqaiidlorin ixtisarini yox, golocokdo
onlarin artim tempinin  asagr enmoasini nazords tutur.
Almaniyada bu hali avazlomok (kompensasiya etmok) tigiin:
2002-ci1 ildaki 1%-don 2008-ci ildoki 4 %-dok amokhagqindan
ayirmalarla olavo yigim sigortas: sistemi morhalali sokildo
totbiq olunur.

Votondaslarin yigim sigortasi ilo ohato doracasini yiik-
saltmoak ti¢iin islahat, vergi giizastlorini vo transfertlori vermoak
yolu ilo bu sistemin inkisafinda dovlstin istirakini nozorda
tutur. 2008-c1 ildon baslayaraq har il bu moagsadlors 10 mird.
avrodan ¢ox moblogin ayrilmasi planlagdirilir.

2.8 Almaniyanin dévlat borcu v onun idarsaolunmasi

Son 30 il arzindo dévlat xorclorinin artimi ¢ox bdyiik
dovlat borcunu yaratdi. Bunun mablagi 1989-cu ilds 900 mlrd.
marka, 1999-cu ilds 2200 mird. marka toskil edirdi. Biidconin
balanslagdirilmasi 1980-ci illarin avvalinda nisbaton yiiksok va
dayanaql biidco kosiri ilo UDM-in 3,3 %- don 4,9 %-na kimi
saciyyalondirilirdi.

1990-cu ildon Almaniyanin birlesdirilmasi ilo slagadar
dovlat xarclori vo biidcs kosirinin kifayat qodor artimi meyllori
yenidon meydana ¢ixdi. Onun miqdar: hor il yeni federal
torpaqglarma kogiiriilon maliyys vesaitlorinin - moblogine
toxminon borabar idi. 1990-cu illerin birinci yarisinda sorqi
torpaqlara transfertlorin moblogi ildo toxminon 140-170 mlrd.
marka toskil edirdi. Bu gostorici 1991-1998-ci illorda
comlonmis sokildo 1,4 trin. marka, o ciimlodon 1991-1996-c1
illorda-1 trln. marka toskil edirdi..

Buna baxmayaraq sorqi veo qorbi torpaglarin golir
potensialinin  barabarlosdirilmesi  problemi 6z hollindon
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uzaqdir. 1996-c1  ildo Sorqi Almaniya torpaglarinin
biidcalorine  vergi daxilolmalart 49 %, federasiyadan
kogiirmalorin payr 43 % toskil edirdi. Qoarbi Almaniyada bu
nisbat 76:14 toskil edirdi va sorqi torpaglarin potensialinin
kifayat godor olmadigindan xabar verir.

Mocmu dévlet borcu UDM-in 43-48 faizindon 60-62-
dok yiiksaldi vo sonra bu soviyyada sabitlosdi. 1993-cii ilds i1lk
dofo olaraq dovlat xarclorinin hacmi UDM-in 50 %-ni iistolodi
va 1996-c1 iladok bu soviyyado qalirdi. Sonra o yavas-yavas
enmoya bagladi.

1997-ci ildon sonra biidco kasiri do azaldi, lakin 2005-c1
il Gglin voziyyat elo pislosdi ki, Almaniya Maastrixt
miigavilesinin talablorini pozan 6lkalarin sirasina diisdii (cadv
2.18)

Dévlat borcu va ona nozarstin parametrlorins valyuta
ittifagina Avropa Ittifaq1 6lkolorinin qatilmasi iigiin zoruri
osas yaradan 1991-ci ildo Maastrixde (Hollandiya) qoabul
olunmus qorbiavropa inteqrasiyasinin gedisi haqqinda
sonaddo geyd olunmus, maastrixt meyarlar: tosir gostorir.
Birliyin bir ¢ox Olkolorindo onlar biidco siyasatine
intizamlayic1 tosir gdstorir. Bu meyarlara uygun olaraq Al
olkoalori asagidaki taloblora cavab vermalidir:

e ictimayi sektorun illik biidca kesiri UDM-in 3 %-don

¢ox olmamalidir;

e dovlot borcu UDM-in 60 %-don ¢ox olmamalidir.

Cadval 2.18
Federal biidconin kasiri
1l UDM-dan faizls
1997 3,0
1998 2,1

1999 1,2
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2000 3,5

Bu meyarlarin hazirlanmasinda biidca kasirinin “qizil
gaydas1” miizakira olunurdu. “Qizil qaydaya” goro biidca
kosirinin an bdyiik haddi investisiya xarclorinin migdarindan
cox olmamalidir. Lakin o, berabearhiiquqlu gosterici kimi
Maastrixt miigavilesine daxil edilmomisdir.

1999-cu ildon Almaniyada dovlst maliyyssinin saglam-
lagdirilmasi1 prosesi (vergi islahati baslanib, biidco xorclori
azaldilib) daha ardicil davam edirdi.Bu todbirlorin naticasi
kimi dovlat biidco kasirinin 65 mlrd.-dan 46 mlrd. markaya
godor azalmasi oldu. Lakin dovlot borcunun illik UDM-in
hocmindaki pay1 kéhno saviyyada 61% hacminds qaldi

Almaniyada maliyya siyasati, 1980-1990-c1 illor ilo
miigayisodo daha sort oldu. UDM-da dévlat xorclorinin pay:
1990-c1 illorin ortalarinda 50 %-i asdi, 2005-ci il ii¢lin onun 46
%-o kimi, sonraki 10 ilds 1so 42-45 %-o kimi azaldilmasi plan-
lasdirilirdi. Belaliklo, dovlat biidcasi vo sosial fondlar vasitasi
ilo vosaitlorin yenidon bolgilisii yavas-yavas, lakin fasilosiz
azaldilacaq.

Bununla yanasi, dovlot asagidakilar:1 6n plana ¢okarak
0z siyasatinin prioritetlorini bir qador doyisdi,:

e dovloat xorclorinin investisiya yonimliyiiniin giiclon-
dirilomosi, o hesabla ki, ABS-dan texnoloji geridonqalmani
artirmamag;

e 1999-cu ildon aparilan va ig¢ il arzinds elm va tohsilo
xarclorin iki dofs artirilmasini nazards tutan tohsil islahati.
Onun mogsadi, cavanlarin keyfiyyatli tohsil almaq imkanlarini
genislondirmok, onlarin valideynlorinin golirlorinden asili
olmalarina yol vermoamokdir.

Son illor orzinds artan doévlet borcu ona xidmot
gostormok {izro xorclorin artmasia (faiz dorocesinin asagi
olmasina baxmayaraq) sobab olur: 2003-cii ilds federal biidca
xorclorinin iimumi mobloginds faiz xorclorinin payr 14,4 %,
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icmalar1 daxil etmoakls, torpaglarda 7,1 % toskil edirdi. Ayri-
ayr1 torpaglar uzun siiron bohran veaziyyatindodir: 1993-cii
ildon Bremen vo Saar biidcesi haddindon ¢ox agir olan
torpaqlar sayilir. Xeyli sanasiya yardimmma baxmayaraq,
onlarin borclarin1 ancaq qismen azaltmaq miimkiin oldu.
Berlin biidcasi bohran voaziyystindodir. Saksoniyani istisna
etmoklo, yeni torpaqlarin borclar1 yiikksok  soviyyaya
¢atib.Onlarin borcu yiiksok borcu olan koéhna toprpaqlarin
soviyyasindon bir qadar azdir.

Federal hokumot hesab edir ki, maliyys yardimi digor
torpaqglar vo biitovlikds federasiya ii¢iin maraq kosb edon
xarclori, torpaq maliyyslosdirmok iqtidarinda olmadig halda
yarana bilor neqativ zahiri effektlorin aradan goétiiriilmasine
yardim etmolidir. Burada mogsad ayrica torpaqda bas veran
bohranin tesirindon digor regionlart qorumagqdir.

Bu zaman borclunun hakimiyystinin masuliyyatini
digor torpaglarin lizerina qoymagq tohliikasi siibhasizdir. Buna
gora do blidco bohraninin tonzimloma qaydalari torpagin, onu
miistoqil holl etmok hovesini  pozmamalidir. Federal
hékumatin tominat verdiyi zaman yaranan monfi stimullarin
mohdudlasdirilmasinin baslangici, borclu torpagin sanasiya
yiikiinds istirak¢ilardan birinin olmasi1 voazifasidir. Bundan
basqa, alanin maliyya sorbastliyi mohdudlasdirimalidir.
Maliyya sorbastliyine miidaxilonin formalar1t miixtalif ola
bilor: “bohran komissarini” totbiq etmoklo, torpagin yenidon
togkilindon, imumi danisigqlardan, sanasiya proqramindan
baslayaraq moqsadli maliyys yardiminin  gdstorilmasi kimi.
Borclu torpagin bohranin aradan goétiriilmesinds istiraki
xorclorin ixtisart vo ya golir vergisine miivaqqgati istalik
soklinds vergi sorbastliyinin istifadasi yolu ilo gergokloso bilar.
Yalniz bu halda torpaga maliyys yardimi géstarils bilor.

Biidco bohranlarinin diagnozu bir sira indikatora
(kreditlorin vo faizlor {izro borcun pay1) séykolonir. Onlar biid-
conin (golirlorin vo xorclorin) miqdarima qarsi hesablanir.
Onlar kandar rogomlardir vo biidca siyasatinin tohliikali hadds
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catmasimi gostorir. Lakin Almaniyanin maliyys nazirliyinda
hesab edirlor ki, bu indikatorlar, eloco do borcun saviyyasi
istonilon torpagin imumi moahsuluna garsi hesablanmalidir.

Torpagin biidco bohraninin vo Almaniya maliyys na-
zirliyinin toklifi ilo gobul olunan todbirlorin diagnostika
prosesi asagidaki morhaloalori daxil edir:

1) borcun kandar rogomlarinin, torpagin orta
borcundan 1,5-2,5 daofa ¢ox moblaginds lakin torpagin imumi
mohsulunun  1,65%-don  ¢ox  olmamaq  sorti ilo
miloyyanlosdirilmesi. Borc homginin bir sakino hesablana
bilar;

2) haodlor asdigi halda, torpagin idarsolunmasi
maliyyonin  planlasdirilmasi  surasi  torofindon  hoyata
kegirilmoalidir, hansinin ki funksiyalarini bu masalonin halli
tiglin genislondirmok vo ya  federal maliyyo nazirinin
rohborliyi altinda torpaqlarin maliyyo nazirlori, federal
hesablama  palatasi, federal bank, miistoqil xiisusi
niimayandalordan ibarat xiisusi institut (“Sabitlosma surasi™)
yaratmaq lazimdir;

3) torpaqlarin orta ragomlari ilo miiqayisads borclarin
hoddi 2-3 dofs asdigr halda, Sabitlosmoa surasi acinacaqh
vaziyyatin sabablarini miiayyanlosdirir vo sanasiya programini
hazirlayir. Torpagin soylori tiikkondiyi halda, federasiyanin
yardimi tolob olunur. Onun moabloginin miioyyanlogdirilmasi
ticlin hakimiyyatin qanunvericilik orqaninin raziligin1 almaq
lazimdar [9].

Belaliklo, Almaniyanin maliyys nazirliyi torpaqlarin
borcunun artmasindan narahatdir vo problemin halli {igiin
tadbirlor sisteminin hazirlanmasini  toklif edir. Rusiya
Federasiyasinda bu problem 1998-ci ilin bohrani ilo slagadar
aktual idi. Bu zaman, qiymotli kagizlar buraxan RF-in bir
ne¢o subyekti, vaxthi-vaxtinda 6z 6hdoliklorini yerino yetiro
bilmadi.

Inkisafin ohomiyyatli siirotlondirlilmosi Vo
iqtisadiyyatin keyfiyyatli modernlosdirilmoasi, dovlat maliyyasi
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tizro islahatin aparilmasi Almaniyaya nainki Avropada aparici
mdvqeyini qoruyub saxlamaga imkan yaradir, eloco do Al-nin
indiki diinya lideri ABS ilo ugurlu rogabotin aparilmasina
komok edir.

2.9. Rusiya ii¢iin naticalor

Rusiya, 1990-c1 illords biidco miinasibatlori tizrs islahat
apararkon, Almaniyanin tocriibasindon ilk névboado onun
biidco tonzimlomoesinin somorali sistemini yaradilmasi ilo
slagadar nailiyyatlorindan faal istifads edib, regionlarin biidca
golirlorinin adambasi hesabi ilo 6lko iizro miioyyonlosdirilmis
biidco galirinin orta saviyyasina ¢atdirilmasi Rusiyada 1994-cii
ildon hoyata kegirilon biidconin tonzimlonma sisteminin
baslangicidir. Prinsipal cohat ondan ibaratdir ki, biidco
tonzimlonmasinin asasini orta adambasina biidca goalirlorinin
hesablanmasi qoyulmusdur. Sonralar, 2000-ci il {igiin biidca
tonzimlonmosinin bu metodu tokmillosdirilmisdir: daha az
tomin olunmus regionlar golirlorin tominath minimumun
formalasmasi ti¢lin maliyys yardimi alirdilar, digoer region-
retsipiyentlora miinasibotdo biidconin miiayyan olunmus
tominolunma saviyyasino miitonasib ¢okib yaxinlasdirmaq
prinsipi qiivvads idi. Belo biidca barabarlosdirilmasi sisteminin
mogzi ondan ibarot idi ki, region-retsipiyentlorin birinci,
golirlori region-donarlardan daha yiiksok olmalidir, ikinci,
daha yiiksak golirlorin aldo olunmasi onun ilo havaslondirilir
ki, golirin yalniz bir hissasi yenidon bélisdiiriilmoys moruz
qalr.

Lakin Rusiyada biidca barabarlogdirilmasinin bu meto-
dunun istifadesinin yayilmasimi yalniz Federasiya vo regionlar
arasinda minasibatlors totbiq etmok oldu. Bolodiyys qurum-
larinin biidca golirinin baraborlosdirilmasi uzun miiddst RF-in
subyektorinin solahiyyatinds idi vo belo hall biidco tonzim-
lonmasinin ¢ox zaman qganunvericiliklo rosmilagdirilmomis
miixtolif forma vo metodlarina gatirib ¢ixartdi. Yalniz 2006-ci
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ildon, 131- ®3 nomrali “RF-do yerli o6ziintiidarsetmonin
timumi, prinsiplori haqqinda” Federal Qanunun qiivvayo
minmoasi ilo olagoedar, regionlar vo baladiyysa qurumlari
arasinda miinasiboatlor daha ¢ox unifikasiya edilmis oldu,
lakin ~ Rusiya  Federasiyasi  subyektlorinin  miivafiq
ganunlarinin gobul olunmasini tolob edir.

Almaniya tocriibasi ondan xobor verir ki, icmalarin
yerli biidcalorinin  golirlorinin biidco tonzimlonmaosi sistemi
federal qanun ilo miisyyonlogdirilib. Rusiyadan forqli olaraq
ganunda noinki biidco tonzimlomosinin @imiimi prinsiplori
miioyyanlogdirilib, hatta bu zaman istifado olunan qaydalar da
xirdaliglarla gostarilib. fcma saviyyasinda biidca
barabarlasdirilmasi sisteminda asas alat-galir vergisidir. Lakin
Rusiya soraitindo amokhaqqi asagi olduguna goro, xiisusilo
kond yerlorindo, fiziki soxslorin golirlorino vergi halalik biidca
boraborlosdirilmosinin asas alotinin rolunu oynaya bilmoz.
Eyni ilo do, torpaglarin golirinin biidco tonzimlomasinin asas
aloti olan oalava doyar vergisi, onun hesablanma bazasinin
regionlar {izro haddindon artiq geyri-barabar boliisdiiriilmasi
ilo olagodar, Rusiyada homin rolu oynaya bilmoz. Mohz bu
sobobdon 2001-ci ildon olave doyor vergisi yalniz federal
biidcays daxil olur.Biidca baraborlogdirilmasi sistemi bir yox,
biitiin vergilorin istifado olunmasi asasinda qurulub.

Almaniyada biidconin tonzimlomo sistemina olava
olaraqg mogsadli biidcodonkonar fondlar yaradilib. Onlarin
izorino ayri-ayri sosial mosololorin holli qoyulub. Federal
biidcodon maliyyoalosdirilon bu fondlar, sorbast maliyyo-kredit
miiossisolori kimi foaliyyot gostorir, vosaitin bir hissasini
maliyys bazarindan calb etmoklo biidconin isini azaldir. Bu
alotin istifadosi liglin Rusiyada inkisaf etmis maliyys bazar
gismindo obyektiv sorait yoxdur.

Maraqhdir ki, inkisaf etmis maliyys bazarina malik ol-
dugu halda, Almaniya yalniz 1999-cu ildon y1gim toqaiid siste-
minin totbiqino ke¢moys basladi. Bu zamana qodor toqatid
tominati sirf dovlatin isi idi. Rusiya hoddindon artiq ciizi va
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osason neqativ tocriiboyas malik olduguna gore, togaiid
yigimlarinin formalagmasinin bazar alatlorini calb etmok
cohdinde zamani gabaqglayir va bu, golocokdo miisbat
noticonin olds olunmasina timid baslomasins asas vermir.

Almaniyada biidconin tonzimloma sistemina bir sira xii-
susi proqramlarin maliyyalosdirilmesi daxildir. Bu proqramlar
hom ayri-ayr1 sahalor, hom do torpaqlar tizra realizo edilir. Bu
proqramlarin miisbat cohati ondan ibaratdir ki, onlar asason
igtisadiyyatin  strukturunun doyisdirilmasine  yonoldilib.
Onlarin hoyata kecirilmosi noticesindo torpaqlarin vergi
potensiali artir.

Almaniyada aparilan islahatlar da bu istigamats yonal-
dilib. Islahatlarin sociyyavi cohati, onlarin tadricon va
morhalali  aparilmasidir, ¢linki vergi qganunvericiliyinin
doyisdirilmasi miitloq biidconin golirlorine vo miixtalif soviyyali
hakimiyyat orqanlarinin iizerino diison soslahiyyatlorin hoyata
kecirmok imkanlarina tosir edir. Belo ki, 1980-ci illords
islahat {ic morholodo, 1999-2005-ci illorda-bes morhoalado
kecirilib. Buna gora do Rusiayadan forqli olaraq inkisaf etmis
olkolorin vergi sisteminin sabit oldugu haqda genis yayilmis
fikirlor yanlisdir. Rusiyanin vergi sistemi 6z inkisafinin on bes
ilino bir sira olkolorin vergi sistemlorinin ¢oxlu onilliklors
toxminon borabor yolu ke¢ib. Bu iso ganunlarin operativ
doyisdirilmasini tolob etdi. Misal {¢iin, Almaniyada kigik
miiassisalar ligiin alava dayar vergisini yalniz 1990-ci ildon lagv
etdilor, Rusiyada iso bu vergini 1991-ci ildon tatbiq va 2001-ci
ildon logv etdilor.

Bununla yanasi Almaniyada vergi islahatlari
aparilarkon, vergi sisteminin tomal prinsipi kimi, sosial adalati
rohbor tuturlar. Muzdlu fohlalorin, ailo torkibindon vo
isloyonlorin sayindan asili olaraq, alti sinfo boliinmosi; genis
cixmalar sistemi; proqresiv (silsilo) dorace-golir vergisinin
miloyyonlogdirilmosinin ~ labiid  elementloridir. ~ Bunlar
Rusiyanin vergi sisteminds istifado oluna bilor. Almaniyanin
birlosdirilmasi iizra todbirlorin maliyyslosdirilmasinin monbayi
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kimi homraylly vergisinin miioyyanlasdirilmasina comiyyatin
raziligi-imumi problemloarin hallinin yaxs1 nimunasidir.

Umumi vergilorin miioyyanlosdirilmosi Almaniyanin
vergi sisteminds istifado olunan doyisilmoaz qaydadir. Baxma-
yaraq ki, vaxtasir1 federasiya, torpaqglar vo icmalar arasinda
onlarm boéliisdiiriilmasinin tonasiiblorine yenidon baxilir, vergi
suverenliyi prinsipi, yani saviyyalarin har birinin 6z vergilorina
olava olaraq biidco sisteminin miiayyan saviyyasinin dalinca
onlarin geyd olunmus (fiksasiya edilmis) paymnin tohkim
olunmasi, onlarm  biidco  solahiyyotlorinin ~ hoyata
kegirilmosinin maliyys sorbastliyini miioyyonlosdirir. Mohz bu
prinsip, diger inkisaf etmis oOlkalor ilo miigayisadas, yerli
hakimiyyat orqanlarimin daha yiiksok maliyys sarbastliyinin
tomin olunmasina imkan yaratdi.

2005-ci ildon Rusiya, federasiya, RF-nin subyektlori vo
bolodiyya qurumlarinin 6z golirlorinin tomin olunmasinin
banzar mexanizmini istifads edir. Onun tatbiqi naticads biidca
planlasdirilmasinin qabaqcadan real sonlugunu goérmok
imkanlarii artirir  vo otramiiddoatli maliyys planinin
hazirlanmasina kegid soraitinds xiisusi shomiyyat kosb edir.
Bunula yanasi, gabul olunmus vergilor arasinda forq qoymagq
mexanizmindan yerli biidcalor halalik uduzub, ¢ilinki onlarin
0z vergilorinin payr azalib vo RF subyektlorinin
biidcalorindon asililigi artmisdir. Lakin alstin 6ziiniin yararsiz
oldugundan yox, vergi bolgiisiiniin tonasiiblorinin tashih
edilmosinin zoruriliyindon xobaor verir.

Bununla yanasi Almaniyanin 6ziinds biidca tonzimlon-
mosinin yaradilmis modelini ideal hesab etmirlor. Bu, hom
region-donarlarin naraziligi (hanst ki Rusiya tglin do
sociyyavidir), hom do siyasi partiyalarin, qiivvado olan
blidcolorarasi miinasibatlor sisteminin yenidon baxilmasi
hagqinda verdiyi seckiqabagi vadlor ilo baghdir. 2001-ci ilds
yerli biidcalorin  golirlorinin  maliyys borabarlosdirilmasi
hagqinda yeni ganun qobul olunmusdur, 2003-cii ilds iso
hakimiyyst orqanlarinin  solahiyyatlorinin bélisdiiriilmasi
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mogsadilo komisiya yaradilmisdir. Bu ondan xobar verir ki,
hor dofs dovlet biidcaloraras: sistemin tokmillosdirilmasing
miiraciot etdikds, hakimiyyat soviyyelori arasinda qarsiligh
miinasibatlori méhkomlondirmok magsadils, torpaqlarin talab-
lorini nozora alir vo o6lkenin hom siyasi, hom do iqtisadi
problemlarinin hoalline kémok edir.

Torpaqglarin borcunun hesablanmasinin
daqiglesdirilmasi tizro tovsiyyalor Rusiya Federasiyasi tigiin do
mithiim ohamiyyat kosb eds bilor. Molum oldugu kimi vergi
soylorinin saviyyasi daxil olunmus vergilorin hesablananlara
nisboti ilo miioyyanlogdirilir. RF subyektinin orazisinds vergi
organi pis isladikds vo ya onda giizastli vergiqoyma ilo xiisusi
igtisadi zonalar ¢ox oldugda, buna uygun biidcoys nisboton az
vergi golirlori daxil olacaq. Lakin, iimumi regional mahsulun
gostaricisi lizra indikatorun hesablanmasi, adigokilon amillarin
tosirinin aradan gotiiriilmasi i¢lin imkan yaradacaq va
naticodo biidconin  maliyys saglamlasdirilmas: izra RF
subyektlorinin Umumiqtisadi veaziyyotini nazoro almagqla,
optimal gararlar gabul olunacaq.

Yoxlama sullar1

p—

Almaniyanin sosial-iqtisadi inkisafini saciyyslondirin.

2. Almaniyanin  maliyyo sisteminin  hissalorinin
miiqayisali xarakteristikasini verin. Onlar1i RF ilo
miigayiss edin, imumi cohatlari va farglori askar edin.

3. RF ilo miiqaiysado Almaniyanin biidcodonkonar fond-
larinin torkibini tosvir edin.

4.  Federal hokumatin soroncaminda olan biidcodonkonar

fondlarin faaliyyotinin xiisusiyyatlorini

miloyyanlosdirin.

Almaniyanin biidca prosesinin 6zalliklori naden ibarstdir ?

6. Biideo soviyyalori arasinda vergi golirlori neco

bolasdirilir ?

“
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7.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ufigi maliyys borabarlosdirilmosine xarakteristika
verin. ©DV-nin bolisdiirilms mexanizmini izah edin.
Almaniyanin biidca sisteminin galirlorinin formalagma-
sinda “Gmumi vergilorin” monasini izah edin. Verginin
hansi novlori “timumi”lors aiddir? Rusiya Federasiya-
siin vergi sisteminds “limumi” vergilor varmi?

Saquli maliyys baraberlasdirilmasina ve onun alstlorine
xarakteristika verin.

Almaniyanin maliyya barabarlogdirilmasi mexanizmini
Rusiyada qiivveda olan ilo miiqayiso edin. Istifads
olunan boraborlosdirmo alstlorinin imumi cohatlorini
va forqglerini askar edin.

Asagl bldconin toqdim etdiyi moqgsodli yardimin
novlarini va tayinatlarini sadalayn.

Federasiyanin sorqi torpaqlar ilo qarsiliqlt maliyys mii-
nasibatlori neca qurulur?

1999-cu ildon Almaniyada aparilan biidco-vergi isla-
hatinin vozifalori nodon ibaratdir?

Biidco kasirinin vo Almaniyanin dévlst borcunun arti-
minin amillori hansilardir?

Biidco kosirinin vo dovlot borcunun Maastrixt meyar-
larim1 sadalayin vo Almaniyanin onlara uygunlugunu
miioyyanlosdirin.
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111 FOSIL
BOYUK BRITANIYANIN MALIYY® SIiSTEMI

3.1 Osas sosial-iqtisadi gostaricilor iizra
Boyiik Britaniyanin xarakteristikasi

Britaniyanin rosmi adi: Boyiikk Britaniya vo Simali
Irlandiyanin Birlosmis Krallig:.

Boyiik Britaniyanin orazisi: 244820 km?2 (Men va Nor-
mandiya adalar1 ilo birlikds). Olko ohalisi osason sakson vo
kelt monsalidir. (83%-ingilislor, 9 %-sotlandlar, 5%-vallar ,
3%-irlandlar)

Hal-hazirda dogum hesabina shalinin artimu ciizidir (cadval
3.1)

Cadval 3.1
2004-cii il iizro Boyiik Britaniyamin demoqrafik
gostoricilori

Gostarici Miqdar
Ohalinin say1 , mln nofor 60,1
Sixlig, nof. / km?2 241
Tobii artim, % 2-don az
Dogum soviyyasi % 11,9
Usagq oliimiiniin saviyyasi, % 6
Orta 6miir muddati,il 77
Yas1 15-don az olan ohali, % 19,3
Yasi 65-don ¢ox olan ohali, % 15,7
Sahor ohalisi, % 90

Rosmi dil: ingilis. Lakin 6lkodo kelt dillorinin dostok-
lonmosi liglin xeyli vosait ayrilir.

Osas dinlor: anglikan kilsasi, katolisizm, islam; hansi-
lardan ki hokmranliq edir—anglikan (protestant yepiskop
kilsolorindon biri). Dévlat qurulusu —parlamentli monarxiyas.
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Konstitusiya: Boyiik azadliglar Xartiyasi (1215-ci il) va
¢oxlu ganunlar. Britaniya konstitusiyasinin forqlondirici
xarakteristikast1 ondan ibaratdir ki, Olkeonin asas ganunu
adlandirmaq mimkiin olan vahid sonad yoxdur. Hatta
konstitusiyaya aid olan sonadlorin daqiq siyahist bels yoxdur.
Bu, anglosakson sistemino aid olan Boylik Britaniya
hiiququnun xiisusi  (Avropanin digor o&lkalorine baxmuis)
xarakterindon irali golir. Mohkomoa pretsidentin hiiquq
monbasi qisminds istifadesi, onun basda olmaq xarakteri,
habelo Britaniya hiiququnun uzun miiddat miistaqil inkisafi
Boyiik Britaniyani forqlondiron xiisusiyyoatdir. Boyiikk Britani-
yanin konstitusiya aktlarina aiddir: 1679-cu ilin hiiquq
haqqinda Billi, 1701- ci ilin vealishdlik hagqinda akti, 1706-
c1 1lin Sotlandiya ilo birlosma haqqinda, 1911 va 1949-cu
illorin parlament haqqinda, 1978-ci ilin icmalar palatasi
haqqinda , 1997-ci ilin Simali Irlandiya hagqinda, 1999-cu ilin
lordlar palatasinin islahati haqqinda va's. [12]

Konstitusiya qaydasi (adati)-ali dovlot orqanlarinin foa-
liyyatinin vo qarsilighh miinasibatlorinin, he¢ bir yerdo rosmi
geyd olunmayan tacriibadir. Konstitusiya qaydalari (razilas-
malar1) Boyiik Britaniyada xiisusi ilo mihiim rol oynayuir,
hansinmm ki vahid yazilmis konstitusiyast yoxdur. Ingilis
parlament modelini istifado edon o6lkalorin oksariyyatinda
kostitusiya qgaydalar1 dovlet basgisi vo hokumoatin real
garsiligh miinasibatlorini miioyyonlosdirir. Rusiya
federasiyasinda konstitusiya qaydasi hoalolik konstitusiya
hiiqugnun manbayi kimi gobul olunmur [12].

Konstitusiya qaydalar1 qanun qiivvesino malikdir, hor
sonraki ganunun hiiquqi qiivvesi avvalkinden daha ¢oxdur. 1679-
cu ilin hiiquqglar1 haqqinda Billi xiisusi oshomiyyat kasb edir.
Ona osason icmalar palatasinin biidcasi {izra sasverms hiiququ
boyan edilirdi vo kralin miidaxilesi olmadan parlamentin
ganunvericilik hakimiyyati gobul olunurdu. Bas nazir va onun
kabineti oanonoys sadiq qalaraq 06z siyasi foaliyyatino goro
icmalar palati qarsisinda mosuliyyat dasiyir.
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Parlament iki palatadan ibaratdir: icmalar palatasi vo
lordlar palatasi. Icmalar palatasi- 5 ilo segilon segki orqandir.
Lordlar palatast irsi tizvlik vo ya omiirlik toyinatla 700
nofordon formalasir. Icmalar palatasina niimayondolorin
secilmosindon  sonra,  nazirlor  kabinetinin  torkibi
miloyyonlosdirilir vo secgkilords qalib golmis partiyanin lider
olan. - bas nazir toyin edilir. O, seckilords 6z golobasini tomin
etmok tgiin alverisli konyukturadan istifade etmok moqgsadila
icmalar palatasini buraxmaq hiiququna malikdir.

Bir turda sos vermoklo birmandathi majoritar segki
sistemi partiyalarin voziyyotini sabitlogdirdi:. Belo secki
hakimiyyatdos partiyalarin névbalonmasine komok edir.

Dovlat bascisi:  Kraliga II Yelizaveta (1952-ci ildan)
sayca 40-c1 britaniya monarxidir. Kraliga formal olaraq icra
hakimiyyatinin ali dasiyicisi, mahkoamo sisteminin basgisi, ali
bas komandan, anglikan kilsasinin diinyavi basgisi hesab
olunur. Tacriibads biitiin asas solahiyyatlor nazirlor kabineti va
parlament torafindon hoyata kegirilir.

2003-cii ilin yayinda  Bdyiikk Britaniyada nazirlor
kabinetinin koklii yenidon togkil edilmosi bas verdi. Lord-
kanslerin postunun lsgv edilmasi haqqinda qerar qobul
olundu, Sotlandiya va Upyelsin iglori iizro nazirlik
baglandi.Onun vozifo vo solahiyyatlori yeni yaradilmis
konstitusiya islori lizra nazirliys verildi, Boyiik Britaniyanin ali
mohkomasinin yaradilmasi hagqinda elan edildi [2,¢.96].

Pul vahidi: funt sterling, 100 pensa barabardir. 2002-ci
ilds iki aparici valyutaya qarsi tam oks dinamika moévcud idi.
Ogor 2002-ci ilin yanvarinda 1 funta 1,43 dolar verirdilorsa,
2002-c1 ilin dekabrnda 1,59, 2004-cii ilin dekabrnda 1,93
doll.idi. Oz névbasinda, 2002-ci ildo funt sterlingin avroya
garst mozonnasi 6,8 %-o diisdii. 2002-ci ilin dekabrnda funta,
ilin ovvalindoki 1,62 -o gars1 1,51 avro verirdilor. 2004-cii il
arzinds avroya qarsi funt sterlinqin mazonnasi sabit qaldi (1f.s
= 1,44 avro) [3,c.151]
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2003-cii ilin avvalina Boyiik Britaniyanin qizil-valyuta
ehtiyatlar1 59,1 mlrd.doll. teskil edirdi, o ciimladon: hokumat
ehtiyatlari—42,8 mird. doll vo Ingiltors bankinin ehtiyatlar: -
16,3 mird.doll. Beloliklo qizilvalyuta ehtiyatlarinin 72,4%-i
hékumotin, 27,6% Ingiltara bankinin seroncaminda idi. Qizil-
valyuta ehtiyatlarinin strukturu sok. 3.1-ds togdim edilir.

Quzil7,6% Digorlor — 3,7%

Boyiik Britaniyanin
BVF-do ehtiyat
mdvqeyi- 10,4%

Sak.3.1 2002-ci ildo Boyiik Britaniyanin
qizilvalyuta ehtiyatlari

2004-cii ilin noyabrin axirina Boylik Britaniyanin
imumi qizil-valyuta ehtiyatlarinin mablagi 49 mird. doll.
Britaniya hokumotinin  6hdoliklor hocmi-30 mlrd. doll.
[3,c.151] toskil edib.
Giiclu yiiksolisi tez yasayan sonayenin monovi kohnol-
mosi, habelo dovlotin haddindon artiq idarsetmodao istiraki XX
asrdo Britaniya iqtisadiyyatina monfi tosir gostordi. 1980-c1
illor arzindo Hokumot global sokildo ovvalki istiqgamatlorine
yenidon baxdi vo bu giin liberal iqtisadiyyata malik olan
niimunavi dovlat modellarindon biri kimi baxila bilar.
1993-cii ildon etibaron Britaniya iqtisadiyyatinda 11
diinya miiharibssindon sonra geyds alinmis oan yiiksok artim
miisahido olunmaga basladi.1998-ci ildon sonra iso bu artim
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digor Avropa Birliyi 6lkslorindokindon do intensiv xarakter
ald1. Hotta 2000-ci ildo do UDM-in artmm yiikesk olaraq galirdi
—3,1% (1993-1998-ci illor 2,7%, 1999-cii il 2,2%). 2001-ci ildon
etibaron artim templori zoiflodi. Bu daha ¢ox  ABS
igtisaiyyatinin vaziyyati ilo alagodar idi. Cadval 3.2-do Boyiik
Britaniyanin asas sosial iqtisadi gostaricilori toqdim olunub.

Britaniya iqtisadiyyatinin aparici sektoru xidmor
sahasidir. Onun 2004-cii ilde artim templori (3,3%) biitovlitkdo
UDMe-in dinamikasm iistoloyirdi. Bu sahodo lider movgeni
maliyya amili tutur vo beynolxalq iqtisadi miinasibatlor
sistemindo  Olkonin ixtisaslagdirilmasini  miioyyonlogdirir.
Olkonin UDM-do maliyys xidmatlori sektorunun pay1 5 %
toskil edir. Oz hacminos gérs o diinyada ABS vo Yaponiyadan
sonra Ugiinci yeri tutur.

Senaye, UDM-in 22 %-ni toskil etmoklo ohomiyyatino
goro Britaniya tesarriifatinin ikinci sahesidir, sonra naqliyyat-
10 % vo tikinti-5 % golir. Boylik Britaniya sonayesinin
strukturunda emal sahosi tstiinliik togkil edir (79%), hansinin
ki 2004-cii ildo artim templori 1,1 % toskil edir.

Cadval 3.2
2004-cii ilda igtisadiyyat vo ahalinin hoyat soviyyasi.
Gostorici Miqdar
UMM, trln. f. st. 1,1
UMMe-in artim templori, % 2,7
Inflyasiyanim soviyyasi, % 2
Issizliyin soviyyasi, % 5
Idxal, mlrd. f. st. 229,3
Ixrac, mird. f. st. 171,9
Tosarriifatin strukturu :
kond tesarriifati, % 1 UDM
sonaye, % 22 UDM
xidmot sahosi, % 61 UDM
Nogliyyat , % 10 UDM
avtomobil yollar1 , km 366477
domiryol xattlori , km 37847
Tikinti, % 5 UDM
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| Savadsizhgin soviyyosi, % | 1 |

Son illor Boyiik Britaniyanin iqtisadiyyati nisbi sabitliyi ilo
sactyyalondirilir. Britaniya istehsalinin artim meyli qalir (cad. 3.3)

2004-cii ildo Bdyiik Britaniyanin UDM-in sabit qiymotle-
rinda, o ciimladon soxsi istehlak, imumi investisiyalar, ixrac
va idxalda artimi miisahido olunurdu, Bundan basqa, 2004-cii
ildo xidmot sahesi vo tikintido mohsulun istehsal hocmi
dinamik artdi. 2004-cii ildo Boyik Britaniyada kond
tosarriifatinda gorginlik (enmo) dayandirildi vo  sonayedo

voziyyati sabitlogdirmok miimkiin oldu. Onun  istehsal
hocmi 0,3 % yiiksaldi.

Boyiik  Britaniyanin qida mohsullarina  daxili
tolobatinin toxminan 2/3 —n1 6dayon kond tesorriifatina, yalniz
UDM-in 1 %-i diisiir. Sahodo 560 min nafor mosguldur.
Onlarin 200 min  tosorriifatda c¢alisir. Kond toesorriifat:
torpaqglart 6lko orazisinin toxminon 75%-ni tutur. Avropa
[ttifaq: dlkolorindo bu gostorici 42 % toskil edir. Britaniyada
bu torpaqglarin 70 %-1 6zal soxsloro moxsusdur, 30 % iso
icarayya verilir.

Xarici ticarat 6lks iqtisadiyyatinda ¢ox miithiim rol oy-
nayir. Inkisaf etmis iqtisadi potensiala malik olmagqla,
aerokosmik kompleksin mohsullarmin  vo bir sira digor
mohsullarin aparici ixracat¢ilarindan biri olaraq 6lko UDM-
in 33 %-ni ixrac edir. Mal va xidmotlorin daxili talobatinda
idxalin payr daha ytiksokdir - 38 % —o yaxin. Digor
inkisaf etmis Olkolor arasinda Bdyiik Britaniya daha yiiksok
dorocads 6z iqtisadiyyatinin inkisaf perspektivlorini mal va
xidmeotlorin diinya bazarlarinin sonraki liberallagdirilmasi ilo
daha yiiksok dorocads baglayir.

Boyiik Britaniya ii¢iin asas ixrac bazarlari avvalki kimi
ABS-15% va Avropa o6lkeloridir, o climlodon Almaniya—11,3
%, Fransa—9,7 %, Irlandiya—7,2 % . Daha ohomiyyatli 6lkalor-
partnyorlar arasinda ixrac yiiklomolori Cin, Isve¢ vo
Irlandiyaya artir, Britaniya ixracinin Niderland, ABS vo
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Fransaya hocmi bir godor azalir ( cadv. 3.4). Rusiya Boyiik
Britaniya ilo amokdasligda yalniz 25-ci1 yeri tutur.

Cadval 3.3

Boyiik Britaniya iqtisadiyyatinin asas
gostoricilorinin sabitlosma dinamikasi, faizlo

Gostorici 2003 il 2004 il

UDM sabit qiymotlorda 2,2 3,1
Soxsi istehlak 2,3 3,3
Umumi investisiyalar 6,3 6,1
Ixrac 0,9 2,0
Idxal 1,8 4,6
Xidmat sahasinda mohsul istehsalinin 2,5 4,1
hocmi

Isgiizar vo maliyyo xidmotlori 3,6 5,1
Tikinti 5,2 3,7
Koand tasarrifat: -2,6 0
Sonayeds istehsal hocmi 0,2 0,3

2004-cii 1ldo Boyiikk Britaniyada mal idxalimin hacmi

15,7% yani,229,3 mird. f. st. godor artib. Britaniya bazarina
mal gotiron partnyorlar (terofdaslar)- Al-6lkelori, ABS, Cin
va Yaponiyadir. 2004-cii ilin yanvar-noyabr aylarinda todariik
yiksak  templorlo  inkisaf edirdi: Cindon  (24,1%),
Niderlanddan (13,5%) va Norve¢don (33,8%) (cadv. 3.5).
Rusiya idxalg1 6lkalor arasinda 17-ci movgedadir.

Idxalin ¢oxalmasi osason todariikiin artmas: ilo
baghdir: “mineral yanacaq, neft vo onun ayirma mohsullar1”
qrupu (biitovlikds 45 %, tobii gazin idxali 10 dofs yiiksalib)
vo yarimfabrikatlar-5,4 %

Cadval 3.4
Boyiik Britaniya ixracinin cografi strukturu
Sira Boyiik 2004 il 2003 il 2003-cii Umimi
No-si | Britaniyadan min. f. st. min. f. st. ilo faizls ixracda
idxalg1 6lkalar artim payi, %
1. | ABS 25844,2 26538,2 -2,6 15,0
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2. | Almaniya 19473,4 18883,2 3,1 11,3
3. | Fransa 16644,4 171244 -2,8 9,7
4. | Irlandiya 12427,6 11604,0 7,1 7,2
5. | Niderland 10724,9 12227,3 -12,3 6,2
6. | Belgika 9364.8 9937,8 -5,8 54
7. | Ispaniya 8232,8 8126,3 1,3 4,8
8. | Italiya 7540,0 7839,1 -3,8 4,4
9. | Isveg 3895,6 34489 13,0 2,3
10. | Yaponiya 3440,6 3392,5 1,4 2,0
25. | Rusiya 1321,2 1282,0 3,1 0,8
Comi 171887,2 172583,3 -0,4 69,1

Monbo : HM Customs & Excise, yanvar 2005 il

Boyiik Britaniya vo MDB-nin iizv dovlstlori arasinda
mal dovriyyassi 2004-cii ilin yanvar-noyabr aylarinda 2003-ci
ilin anoloji dovrii ilo miiqayisads 39,7% artib va 9,8 mird. doll.
toskil edib. Rusiya Federasiyasinin bu gostoricids payi-82,7 %
—dir. Britaniya ixracinin artmasi ilo slagadar Azarbaycanin
Boyiik Britaniya ilo mal dovriyyesinin hocmi 2 dofadon ¢ox
artib, habelo Belarus 1ilo: belarus mallarmin Britaniya
bazarma gondarilmasi 3 dofo artib, Britaniya ixraci-1,5 dafa.
Mal dovriyyasi Qazaxstan ilo 21,2 %, Ukrayna ils iso 8,5 %
yiiksalib [3,c.166]

MDB-nin iizv 6lkalerinin  Boyiik Britaniyaya ixraci
2004-cii ilin 11 ay1 iizro doyori 6,2 mird. doll. toskil edib va
51,2% artib. Britaniya idxalinin Gmumi hacminds onun
moblogi ciizidir-2,7%, eyni zamanda Rusiyadan géondormolor
onun doyorinin 91,9 %-ni togkil edir (2003—cii ildo miivafiq
olaraq -2,1 vo 90,2 %)

MDB-nin 12 iizv dévlati, Rusiyani daxil etmokla, 2004-
cii ilin yanvar-noyabr aylarinda Boyiik Britaniyadan 3,7 mlird.
Dollarliq mal idxal ediblor (artim 25,3 %), hansilarin ki doyari
Britaniya ixracinin hocmindo 2,2 % taskil edib vo bu rogomin
64,9%-1 Rusiya Federasiyasina gondormolara diisiir (2003 — cii
ildo miivafiq olaraq -1,7 va 72,4 %) [3,c.166]
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Boyiik Britaniyanin 1 yanvar 1995-ci ilde qosuldugu
UTT ilo sazis, xarici ticarotin  normativ-hiiquqi
tonzimlonmosini tomin edir, moasalon, giizostli riisumlarin
istifadasing, bazarlara daxil olmagin tomin olmasina aid, on
olverigli ~ rejim anlayisini miioyyanlosdirir, ticarat
miibahisalorinin halli mexanizmini tayin edir.

Bu zaman Boyiik Britaniya {igiin holledici elementlor

asagidakilardir:
e mallar bazari V) xidmotlarin sonraki
liberallagdirilmasi;

e UTT-nin qaydalarinin yenilosdirilmosi vo yaxsilas-
dirilmasi, onlardan investisiya, ragabat, ticaratin liberallas-
dirilmasina aid olanlar1 daxil etmoklo;

e ckologiya problemlori vo amak standartlarinin hallino

yonoaldilmis tadbirlor.

Cadval 3.5
Boyiik Britaniyanin idxal
Sira | Boyiik Britaniyaya 2004 il 2003 il 2003-cii | Umimi
No- ixracatgi 6lkalor min. f. st. min. f. st. ilo idxalda
si faizlo | payi, %
artim
1. | Almaniya 31444,7 302399 4,0 13,7
2. | ABS 20858,9 22059,23 -5,4 9,1
3. | Fransa 17863,2 18062,56 -1,1 7.8
4. | Niderland 16227,7 14298,39 13,5 7,1
5. | Belgika 11585,8 11197,43 3,5 5,1
6. | Italiya 10807,7 10797,09 0,1 4,7
7. | Cin 9640,4 7765,274 24,1 4,2
8. | Irlandiya 9107,6 9130,907 -0,3 4,0
9. | Norveg 8086,1 6041,917 33,8 3,5
10. | Ispaniya 7948,1 7746,245 2,6 3,5
17. | Rusiya 3130,4 2254,062 38,9 1,4
Comi 2292714 198099,9 15,7

Monba: HM Customs & Excise, fevral 2005 il
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Boyilkk  Britaniya Avropa ittifaqi  cargivesindo
Maastrixt vo Amsterdam razilasmalarinin daha tam hoyata
kegirilmasino ¢alisir, hanst ki vahid Avropa bazarinin
yaradilmasini nozards tutur.

Britaniya iqtisad¢ilarinin oksoriyystinin prognozlarina
goro Boyiik Britaniya hokumatinin yiiriitdiyii sosial-igtisadi
siyasat Britaniya iqtisadiyyatinin miilaim artim dinamikasinin
ortamiiddatli perspektivda (2005-2008-ci illor) saxlanilmasina
gotirib ¢ixaracaq. Bu miiddotdo Boyilik Britaniyanin osas
makroiqtisadi gostaricilorinin  dinamikasi asagidak: kimi
olacaq: UDM-in ortaillik artim1 2,6 % toskil edocok, daxili
tolobat-2,4, inflyasiya-2, Ingiltoro bankimin dorocosi-4,8 %
[3,c.151]

3.2 Boyiik Britaniyanin dovlot maliyya sisteminin torkibi

Boyiik Britaniyanin maliyys sistemi {i¢ hissodon

ibaratdir:
a) biidca sistemi;
b) biidcodonkonar xiisusi fondlar;
c) dovlot miisssisalorinin maliyyasi.

Maliyyo sisteminin aparici hissasi iki soviyyadon ibarat
biidco sistemidir, hansi1 ki, 6ziino dovlat biidcasi va yerli ha-
kimiyyat biidcasini daxil edir. Xisusi yer dovlet biidcasine
ayrilir ki, burada da 6lkonin milli galirlorinin toxminan 40% -
nin yenidon boliisdirilmosi  hoyata  kegirilir.  Boyiik
Britaniyanin biidcasi, 6lkonin iqtisadi inkisafinin ortamiddatli
(3 il) programlar1 vo illik hazirlanan ayri-ayri idarolorin
comlonmis proqramlari asasinda formalasir.
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Boyiikk Britaniyanin  dovlet biidcesi iki  hissadon
ibaratdir: konsolidasiya edilmis fonddan (biidconin 98%-i,
hanst ki, asason vergilordon formalasir) vo milli istiqrazlar
fondundan, hansilarin ki idarsolunmasi ayri-ayri aparilir
(sokil 3.2).

Tosdiq olunmus xorclora horbi toxsisatlar, sonayeyo,
kond tesorriifatina, idarsetmo aparatinin saxlanilmasina,
sosial ehtiyaclara, yerli hakimiyyat orqanlarina subsidiyalar,
inkisaf etmokds olan 6lkalora yardimin gostorilmasine xarclor
daxildir. Sabit xorclor fondundan dovlet borcu iizro faizlor
Odonilir,  “sivil veraq” {lizro (kraliga vo onun sarayimnin
saxlanilmasi) xoarclor maliyyalosdirilir, habels illik tadiyyalor
verilir, hansilar ki, Béyiik Britaniyanin Al-yo daxil olmas ilo
slagadar qiivvays minib.

Muilli istigrazlar fondunun galir hissasi, geyri—vergi go-
lirlori, o ciimlodon faizlor, hansilar ki, dovlot miiossisalori va
yerli hakimiyyat orqanlar1 torafindon, onlara xozinadarligdan
uzunmiiddatli kreditlorin verilmasino goérs, daxil olunur;
Ingiltors bankmin emissiya departamentinin monfoati vo s.
hesabina formalasir.

Milli istigrazlar fondunun xorclori, dovlot borcu vo
onun idaroolunmasi {izro faizlori, dovlot miiossisolori vo yerli
hakimiyyat organlarina kapitalqoyulusuna uzunmiiddotli kre-
ditlori, daxil edir.

2000-ci ildo olko tarixindo on boyiik biidco profisiti
geydo almmusdir ki (UDM-in 2,7%-i hocminds), bunun da
osas sobobi Olko iizro igsizliyin soviyyosinin ohomiyyatli
azalmasi (1999-cu ildo 4,3%-don 2000-ci ildo 3,7%-9)
noaticasindo igsizlik {izro muavinatlorin verilmosindoki azalma
olmusdur. Biidca profisiti 2001-ci ilde hokumata bir sira dovlat
programlarina yenidon baxmaq imkani yaratdi. Dayisikliklor
osason vergi sistemino, tohsil vo sohiyys xorclorinin
artirilmasina tosir etmis oldu.

Biidconin osas mogsadi, ictimai xidmsotlorin, vordis
elodiyimiz, maliyyslosdirilmonin hiidudundan xeyli konara
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c¢ixmagla, olkenin sosial-igtisadi inkisafinin istigamatlorinin
genis sektorunun tomin olunmasindan ibaratdir. Dovlat biidca
siyasatinin global moagsadlori, makroiqtisadi sabitliyin tomin
olunmasindan; omok mohsuldarliginin artimindan;
mosgullugun yiiksok soviyyesindon; ohalinin on az midafio
olunmus toboagosinin hayat soviyyesinin yiiksaldilmesindon;
tohsil, sohiyys standartlarmin yiiksaldilmasi; noqliyyatin
modernlogdirilmosi  vo  cinaystkarhq ilo  miibarizonin
giiclondirilmasi magsadils, ictimai xidomatlor sektoruna investi-
siya axmindan; otraf miihitin miihafizesindon ibarstdir [2, c.
102].

Dovlet
blidcesi

Milli
istigrazlar
fondu

Konsolida-
siya
edilmis fond

Sabit
xarcler
fondu

Her il tesdiq
olunan
xarclar
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Sok. 3.2. Boyiik Britaniyanin dovlat biidcasinin torkibi

Inzibati — orazi cohotdon Béyiik Britaniya Ingiltors,
Uels, Sotlandiya vo Simali Irlandiyaya béliiniir. Morkozi hisso
Ingiltora vo Uelsdir ki, burada da 6lko ohalisinin 87 %-i
yasayir,.

1973-1975-ci  illorde  Boyik  Britaniyada  yerli
hakimiyyat organlarinin islahati aparilib vo bunun naticesinda
yerli hakimiyyat orqanlarinin idarsolunmasimin ¢ hissali
sisteminin ovazino iki hissali sistemi (qrafliqlar vo dairalor)
qivvays mindi. Yerli inzibati vahidlor struktur veo
vozifalorinde ohamiyyatli doyisikliklor bas verdi. Belo ki, 369
daironi (islahata qoder 1400 idi) ohats edon Ingilters vo Uelsin
orazisi 53 grafliga boliindii, Olkedo comi 56 qrafliq vo 482
dairo mévcuddur. Londonun 6z idarsetms sistemi var: onun
torkibina xiisusi rayon Siti (6lkenin maliyys morkozi) vo 32
boladiyys rayonu daxildir. Yerli hakimiyyostinin (qrafliglar v
baladiyyalar) salahiyyatlorine ictimai tohliikasizlik aid edilir.

Yerli idaroetmonin yenidonqurulmasi ilo slagadar, yerli
biidcalorin say1 xeyli azaldi, lakin onlarin hacmi artdi, sosial
vazifalari genislondi, habels regional siyasatin aparilmasindan
onlarin shamiyyati artdi, xiisusilo inkisaf rayonlarinda, yerli
hakimiyyot orqanlar1 torofindon vosaitin xorclonmaosino
morkozi hokumaotin nozarsti giiclondirildi. Bunlar hamisi yerli
hakimiyyot orqanlarinin tonzimloayici rolunu artirdi. Bundan
basqa, onlar tokraristehsal prosesino miidaxilo etmokdo
istifads olunur.

Getdikco Boyiik Britaniyada xiisusi toyinatli dairalor
daha ¢ox yayilir. Qeyri-moarkozlogdirmoa prosesi ¢orgivasindo
vo ictimai sektorun somoraliyyini artirmaq moqsadilo Boyiik
Britaniya hokumati boazi ictimai vazifalorini yerina yetirmok
hiiququnu geyri-hokumsat toskilatlarina verir. Bu togkilatlar
kvaziavtonom hokumot toskilatlart vo ya ekstrahékumot
togkilatlar1 adi ilo tanindi. 1990-c1 illorin ortalarinda Boyiik
Britaniyada 4,7 mini yerli soviyyado faaliyyat géstoron va yerli
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hakimiyyat organlarinin biitiin xorclorinin toxminan 1/3 -ni
idars edoan toxminon 5,5 min belo togkilat var idi [6,c. 39].

Boyik Britaniyanda biitiin fondlarin tarazligini
saxlamaq moqsadilo nazirlik vo idarslorin fondlarinin
galiglarindan  togkil olunan onlarla (bir nego) iri
biidcadankanar xiisusi fondlar var: milli sigorta fondu, dovlot
miiossisalorinin  toqaiid fondlari, boarabarlosdirma valyuta
fondu (funt sterlinqin mozonnosini qorumaq {igiin) ixrac
kreditlorinin ~ zomanat departamentinin  fondu, elmi
todqiqatlarin inkisafi izro milli korporasiyanin fondu, bas
xazinadarin fondu (maliyys naziri).. Xisusi fondlardan dovlot
xarclorinin toxminon !/3-1 maliyyalosdirilir.

Milli sigorta fondu mithiim shamiyyat kasb edir. O isci-
lorin, sahibkarlarin haqglarmin ve dovlet dotasiyalarinin
hesabina togkil olunur. Sosial sigortanin ehtiyaclarina haqlar
onlarin sinifindon asili olaraq diferensasiya edilir. Comi doérd
sinif movcuddur:

a) l-ci sinif-muzdlu omayin fordlori vo onlarin isogo-
tiranlori. Hoftado 54 f. st.-don az olan amokhaqqindan pay
(haqq) tutulmur. Ogor omokhaqq: hoftado 54 f.st.-qi
istoloyirso, onda haqq asagidaki qaydada o6donilir: birinci 54
f. st.-don 2% va 9 % qgalan hissadon, lakin amokhaqqi hoftods
405 f.st.-don ¢ox olmamagqla;

b) 2-ci sinif—“6ziimosgullar”, qeyri —muzdlu isgilor
(fermerlor, ticaratgilor, azad pesolorin fordlori, hansilarin
omokhaqlar1 haftads 5,35 f. st. toskil edir);

¢) 3-cii sinif —islomoyan vatondaslar va ya 1-2-ci siniflors
aid edils bilmoyon, vatondas haqlari koniillii kogiirilir;

¢) 4-cii sinif — 2-ci sinif tizro haqlar1 6doyon fordlor, ogor
onlarm goliri, miioyyon edilmis mablogi, golirin 6,3%-1 miq-
darinda tstalayir [7,¢.208].

Haglarin sinifi miivafiq 6denislors hiiququ miioyyonlos-
dirir. Belo ki, issizliys goro miiavinati yalniz birinci sinif iizra
haglar1 6dayan soxslor alir; xastoliys vo analiga géra—birinci va
ikinci siniflor iizro haqlari 6doyon soxslor.
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Milli sigorta fondunun osas vesaiti (70%-o yaxin) qo-
caliga gora toqaiidlors sorf olunur: 1983-cii ildo onlar1 9 min.-
dan ¢ox adam va ya 6lko ohalisinin 16 %-1 alirdi. 1997-ci ildo
toqaiid tominatina xarclor UDM-in 9,5% -ni toskil etmisdi. O
soxs togaiid hiiququ gqazanmir ki, onun 6dadiyi haqlarin sayi
miioyyon edilmis roqgomdan az olsun.

Qoarbi Avropa olkalorine (Almaniya, Fransa, Belgika)
nisbaton Boyik Britaniyada toqaiidgiilorin voziyyati xeyli
pisdir. Tonha kisinin toqaiidiiniin moblogi sonaye fohlasinin
orta amokhaqqinin % - don do azdir. Bu toqaiid¢iilorin ¢oxunu
olavo miiavinat almagq li¢iin miiracist etmays mocbur edir.

Milli sigorta fondunun ohomiyyatli xorc maddolori
xastolik vo igsizlik lizro miiavinatlordir. Xostaliya goro tam
miiavinat hiiququna xastaliyindon bir il avval an az1 50 hofto
haqqini 6doyon soxlor malikdir. Odonilon haglarm say1 az
oldugda, miiavinatin mablogi azaldilir; 6denilon haglarin say1
26 hoftadon az olduqgda miiavinat verilmir.

Issizliyo gora miiavinot almaq iigiin cari ildo 26 hofto
haqqini vo issizliyin basladigi andan bir il avvalki dévrda 50
hofto haqqini 6domok lazimdir. Haqlarin sayr 26-dan 49-a
kimi olduqda, miiavinatin moblogi azaldilir. Ik ii¢ giin orzindo
igsizliya goro miavinot odonilmir. Miixtalif mohdudiyyatlor
noaticasindo, bir qayda olaraq, miiavinati, rosmi qeyd olunmus
issizlorin 50 %-don azi alir.

Boyiik Britaniyada sonaye, tikintids elmi tadqiqatlara
dostok vermok, habelo fundamental tadqigatlar aparan dovlst
elmi morkozlori saxlamaq {igiin, elmi-todqiqat fondlar
foaliyyat gostorir. Toadqiqatlarin inkisafi lzro milli
korparasiya fondu sorbost balansa malikdir vo dovlat
biidcasindon asili deyil. Onun vasaiti, ixtiralarin istifadosi
hiiququna lisenziyalarin satisindan oldo olunan golirin
hesabina formalasir. Dovlot fonda middatsiz avans va illik
subsidiyalar verir. Fond, problemlarin elmi islomolorini vo on-
larin naticalorini istehsala totbiq edon 6zal miisssisolorin ka-
pital qoyulusunu maliyyolosdirir. Fondun vesaiti hesabina
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dovlet unviersitetlorinin laboratoriyalarinda, milli va 6zl
sirkoatlords tadqigatlar aparilir va sanaye tatbiqine ¢atdirilir.

Boyik Britaniyada {i¢ nov  dovlot miiassisasi
movcuddur: dovlat korporasiyalari; garisiq miiessisolor; idars
miiossisalori.

Daha ¢ox dovlat korparasiyalar: inkisaf edib, ki, bura
da sonayenin millilosdirilmis sahoslori aiddir—komiir; elektro-
energetika, gaz, poladtokma, habelo domiryol naqliyyati, hava
yollari, poc¢t idaresi va s. Dovlet korporasiyalart1 morkozi
hékumatin tabeliyindadir, buna goérs onlarin maliyys olagolori
dovlot biidcasi ilo hoyata kegirilir. Onlarin yerli biidcalor ilo
baghhigi yalmz yerli vergilorin 6donilmasindon ibaratdir.
Boyiik Britaniyanin dovlst miisssisalorinin foaliyyati dovlstin
strateji maraqlarima cavab verir vo he¢ do homiso bazar
prinsiplorina asaslanmir, noticado onlar bir qayda olaraq,
ziyanla isloyir.

Dévlat korporasiyalar: ilo yanasi yerli soviyyado kom-
munal xidmot sahosindo yaranan coxsayli ictimai istifado
miiossisalori mévcuddur(“public utilities”). Ictimai istifadoe
miiassisalorinin 6zallogdirilmasi istiqgamatinds Boyiik Britaniya
liderdir. Ozollosdirmo aparilarkon, dovlot tonzimloyici
orqanlar1 tesis edir vo diqgot yetirir ki, somoraliliyin
yiiksalmasi tokco miisssisonin yeni sahibina yox, eloco do
miioyyon doracads istehlakgilar tgin do oalverisli olsun.
Beloliklo, dovlat qiymotlorin mohdudlasdirilmasi hesabina,
calisir ki, rogabat olmadigi halda, inhisarlara pis yolla gazanc
gotiirmoasine imkan vermasin.

1999-cu ildo Britaniya sirkotlori istirak edon birlogsma
vo gorgetmonin irimiqyash dalgasi ilo oslagadarBoyiik
Britaniyadan kapitalin ixract koskin artdi (7,8 %). Onun
hacmins gors (3,2 mlrd. f. st.) o, dinyada ABS-1 qabaqlayaraq
birinci yera ¢ixdi,. Onlarin arasinda Vodafon groupnin Air
Touch telekommunikasiya sirkotinin Amerika
Communications miosssisonin alinmasi, Zeneka LTD kimya
firmasinin vo Isvegin “Astra”sinin , British American Tobacco
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vo Rothman firmalarimin birlosmosi, Marconi sirkoti
torofindon iki amerika telekommunikasiya firmasinin
gorqedilmasi aiddir. [10,c.104].

3.3. Boyiik Britaniyada biidca prosesi

Ingiltorads biidcs ili aprelin 1-ds baslayir vo martin 31-do
basa ¢atir. Bu tarixlor tokco morkozi hokumsotin biidcasi li¢iin
yoXx, yerli biidcalarin asas hissasi, habelo oksor dovlat miiassise-
lorins do aiddir.

Boyiik Britaniyada da biidco prosesi dord morholodon
ibaratdir.

Dovlat biidcasinin layihasini xozinadarliq tortib edir. Hor
il oktyabrin 1-do o, novbati maliyys ilina 6z xarclorinin
smetasin1  hazirlamaq, daxili golir, gomrik risumlari va
aksizlor departamentlori — goalir smetalarini tortib etmok {igiin
nazirlik vo idarslore tomim moktubu (dovrii olaraq) gondorir,
Nazirliklor vo idaralor smetalari, xorclorin miioyyon edilmis
tosnifati iizro hazirlayir vo onlar1 yoxlamaq va doqiqlosdirmok
ticiin xozinadarliga toqdim edir.

Digor Avropa dlkolorindon forqli olaraq Boyiik
Britaniyada xiisusi “hékumoat” anlayisi movcuddur. O, iki
organi ohatoa edir: biitiin nazirliklordon ibarat olan hokumatin
oziini (tam heyatdo he¢ vaxt yigilmir) vo 20 hokumot
tizvindon ibarot olan kabinet (onlarim bir qismi xalq
tosarriifatinin ayri—ayr1 sahalorinin idarsolunma prosesi ilo
baghdir, digorlori iso —yox ). Axirincilara ananavi vazifalori
tutan soxslor aiddir- suranin lord- sodri, Lankaster
hersoqlugun kansleri, mdhiirin lord—qoruyucusu, bas
xozinadar vo vaxtasir1 portfelsiz nazirlor. Adigokilon nazirlorin
idaraetmonin hansisa sahasinds vozifalori ola bilor vo ya onlar
bas nazirin xiisusi tapsiriqlarini yerino yetirirlor. Masalon,
Lankaster hersoqlugunun kansleri incesonot, kitabxana va
muzey isinin inkisafina goro mosuliiyst dasiyir. Bas xozinadar
informasiya foaliyystinin olagolondirilmasi ilo mosgul olur,
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suranin lord—sadri vo mohiiriin lord—qoruyucusu iso miivafiq
olaraq dovlat xidmoti departamentina vo birlik lizro idaraya
kuratorluq edirlor.

Biidconin miizakirasi zamani xozinadarligin kansleri
(maliyys naziri) basagatmis maliyys ilinin, tadiyys balansinin
vaziyyatinin qiymatlondirir, 6lkonin inkisaf perspektivlori, pul
siyasatindon, yeni maliyys ilindo vergi siyasotindoki doyi-
sikliklordon molumat verir. Boyiik Britaniyanin maliyys naziri
yeni maliyys ilino O6lkenin biidco layihoasini parlamentds
miizakirays ¢ixartmadan 6nca, biidcogabagi miiraciot tagdim
olunur. Biidco layihasina nazirlor kabineti torafindon baxilir.

Hokumatin bayandiyi biidcs layihasi avvalca icmalar pa-
latasina, sonra parlaments toqdim olunur. Qeyd etmok
lazimdir ki, miilki idarslorin smetalar1 xozinadarligin maliyys
katibi torafindon, harbi idaralorin isa — harbi nazir torafindon
toqdim edilir.

Icmalar palatasi sirf parlament salahiyystlorine malikdir.
Palatanin  hor iclasinda bir saat orzindo hdékumot
niimayondolorine  hazirlanmis  suallar  verilir.  Icmalar
palatasinin sadri (spiker) nazirlorin ¢ixislart iizra kralicanin
garsisinda hesabat verir. Spiker gorok gorarsiz olsun, mohz
belo oldugda, palatada c¢oxluq doyisonds, o 6z postunu
saxlaya bilir.

Ingiltors parlamentinin biidco hiiquglar1 mehduddur. O,
biidca tasabbiisii hiiququndan mohrumdur.

Lordlar palatasinin 1911-ci ilin parlament aktina osason
{imumiyyatlo biidco hiiququ yoxdur. Icmalar palatasmin
hiiquglar1 xeyli kigildilib. Onun ganunvericilik sahasindo
toxiresalinma vetosunun qiivvado gqalma middsti 1 ilidr.
Parlamentin he¢ bir iizvii, agor o eyni zamanda hékumsotin
tizvii deyilso, biidco toxsisatlarimin artirilmast vo ya
azaldilmasi, vergilorin doyisdirilmesi tizro tokliflori irali siiro
bilmoz. Xorclorin bir hissesi timumiyyatlo parlament
torofindon tesdiq olunmur (sabit xorclorin fondu vo milli
istiqrazlar fondu). Biidconin golir hissesine baxildiqda yalniz
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golir vergisinin doracasi miizakira olunur vo milli istiqrazlar
fonduna daxil olunan istigrazlarin moblogins sanksiya verilir.
Parlamentin sanksiyast olmadan hokumat olave doyar
vergisinin daracasini 20 % hiidudunda, aksizlori-10 %
doyismok hiiququna malikdir. Tacriibado bu hiiqugdan genis
istifads olunur.

Lordlar palatasi iki qrupdan ibarstdir: diinyavi lordlar
(lordlar palatasinda on ¢oxsayli qrup) ve monovi lordlar.
Monovilorden forqli olaraq diinyavi lordlar partiyalarin agiq
torofkesi ola bilorlor. Yaxin zamanlara kimi diinyavi lordlar
graf, markiz, hersoq, vikont, baron va parlamentin lordlari
riitbasinda irsi (varasa) perlor idi. Perlor bas nazirin toklifi ilo
tac torofindon yaradilirdi. 1999-cu ilin lordlar palatasi
haqqinda akt1 92 irsi (verasa) peri saxlad1. Iki per, parlament
ilo bagli vazifalarin varislari oldugu ii¢iin qaldi: lord — marsal
vo lord-seremoniymestr (morasimlor iizra). Qalan partiyalar
tizro qruplasan 90 perdon 15-1 biitiin palata torofindon,75-1
lordlar palatasindaki diger verasa perlor torafindon segilir, .
Partiyanin se¢diyi perlorin say1r bu partiyanin paymni oaks
etdirir [13]. Palata iizvlorinin 2/3-i iclaslara golmir. Omiirliik
perlik aktinin gobulundan sonra axirinct onilliklorda
palatanin foallig1 kaskin giiclonib. Bas nazir palataya émiirlik
perlorin toyin edilmasi tizro faktiki hiiququ alds etdi. Yeni vo
koéhno perlorin hiiquglari eynidir. Palatanin torkibino émiirlitk
perlorin daxil edilmosinin mogsodi palatanin foaliyyatinin
foallagdirilmas: vo eyni zamanda bu vo diger hokumsotin
partiya movqelorini giiclondirmokdir.

Sessiyanin baslangicinda palata iki maliyyo komitosi
yaradir :

a) golirlorin tapilmasinin yol vo vasitalori komitasi:

b) tachizat komitasi.

Onlarin hor biri spikerin yerins se¢ilon sodrin rohborliyi
altinda iclaslar kegiron parlamentin komitasidir, Tochizat ko-
mitasi ayri-ayr1 departamentlora toxsisatlara baxir. Golirlorin
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tapilmasinin  yol vo vasitolori komitasinin osas vozifosi
vergilorin doayisdirilmasi lizra tokliflora baxmaqdir.

Icmalar palatasinda biidco fosillor iizro sesvermo ilo
tasdiq olunur. Sonda timumi qarar gabul olunur ki, burada da
miivafiq mogsadlors toxsisatlarin moblogi gostorilir. Biidconin
lordlar palatasi torofindon tesdiqlonmosi va krali¢a torafindon
imzalanmasi formal xarakter dasiyir.

Biidconin kassa icrasi Ingiltoronin bankina hovals
olunub. Biidco ilo buraxilan vasaitin alinmasi iiglin xoarclor
tolobnamasi bas 0Odoyici idarasindon keg¢molidir. Biidconin
icrast prosesino nozarati xozinadarliq ve onun struktur
bolmoalori hoyata kegirir.. Biidco prosesinin son moarhoalosi —
biidconin icrast hagqinda hesabatin tortibi vo onun tesdiq
olunmagq ti¢iin parlaments verilmasidir.

3.4. Boyiik Britaniyanin biidca sisteminin galirlori

Boyiik Britaniyanin vergi sisteminin asast XIX asrda,
onun nazari osaslart iso bundan iki osr 6nco yaradilmisdir,
Frensis Bekon, Vilyam Peti, vo Adam Smitin osarlorinda
vergilorin shomiyyati xiisusilo geyd olunurdu. 1849-cu ilds ilk
dofo vergilorin yigim idarasi (VYI) yaradildi. O, hom aksiz
yigimina, hom do golir vergisine nozarotin hoyata
kegirilmosino cavabdeh idi. 1909-cu ildo aksiz yigimlar1 VYI-
in torkibindon ayrilmis vo gomriik riisumlar: ilo birgs yeni
yaradilmig gomriikk risumlart vo aksiz yigimlarit idarasine
verilmisdi.

Gomriik risumlar: vo aksiz yigimlar: idarassinin togkilati
strukturuna (omokdaslarin sayr toxminon 25 min noafordir):
idaro rohbori, informasiya sistemlori direktoru, kadrlar vo
maliyys Ttizro direktor, gomriik siyasoti mosololori iizro
direktor, aksiz vo morkozi siyasat iizra direktor, ©DYV siyasati
izro direktor. Gomriik risumlar1 vo aksiz yigimlar: idarasinin
Idaro Heyoti sadri, onun miiavini, doqquz icraci direktor vo
iki geyri-icraci direktordan ibaratdir [1, c. 398] .
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Boyiikk Britaniya qorbin aparict olkslorinin arasinda
vergi islahatlar1 yoluna birinci daxil olub. Ingiltorenin vergi
sistemina 1973-cii ilin islahati ohomiyyatli doyisikliklor daxil
etdi ki, bunun da noticosindo golir vergisinin va
korporasiyalarin monfaatina vergiqoyma metodlar1 yenidon
togkil olunub, olave doyar vergisi daxil edilib. Biitiin bunlar
Ingiltoronin vergi sisteminin strukturunu digor dlkalorin vergi
sistemlorinin strukturlarina yaxinlasdirdi.

ODV-in totbiqi géomriikk riisumlart vo aksiz yigimlari
idarasinin foaliyyotino xeyli tosir gostordi, ciinki foaliyyatine
nozarat etmok tolob olunan sirkatlorin say1 kaskin artdi ( 4000-
don, 1500000-dok) vo naticads idaranin amokdaslarinin sayi
ohomiyyatli artd1 [1, c. 396].

Investisiyadan golon golirlo vergiqoymada boyiik gii-
zostlor edilir. Giizostlor sisteminds siiratlonmis amortizasiya-
nin mithim rolu var. Yiiksok amortizasiya normalarindan
basqa (masin vo avadanliga — onlarin doyorinin 25 %-1), belo
demok miimkiindiirso ilkin endirimlorin kémoyi ilo timumi
golirdon ohomiyyatli mabloglor cixilir. Ilkin endirimlor ilk dofo
1945-ci ildo totbiq olunub vo sonaye binalari, masin va
avadanhigm birinci istismar ili iglin miioyyon edilib. Bir sira
digor giizost vo endirim movciddur va naticodo timumi golir
toxminon 50 % azalir.

Birbasa (miistoqim) vergilorin arasinda osas vergi novii
— golir vergisidir. Bu vergi novii  birbasa vergilordon daxilol-
malarin 2/3-1 toskil edir. Boyiik Britaniyada golir vergisinin
qurulmasimnin sedulyar formasi isloyir, hansi ki golir mon-
boyindon asili olaraq (movacib, dividendlar, renta va s.) galirin
hissalora (sedula) boliinmasini nazordos tutur. Alti1 seduladan
hor birino xiisusi qaydada vergi qoyulur:

e A — omlak vergisi: torpaga, tikililor miilkiyyati,
yasayis binalarmin kirays verilmosindon oldo
edilon icars haqq;

e B — komersiya moagsadilo istifado edilon meso mas-
sivlorinden alinan galir;



180 Beynolxalq maliyya

o C— dovlet qiymatli kagizlarindan golirlor, hansilar

izro faizlor 6donilir;

e D- istehsal —-komersiya foaliyyatindon monfaat (tica-
rotdo, sonayedo, kond tosorriifatinda, noqliyyatda);azad
pesalor fordlorinin golirlori; C sedulasi iizrs vergi qoyulmayan
qiymotli kagizlarin golirlori; istiqrazlar iizrs faiz soklinds oldo
edilon vo Boyiik Britaniyaya kogiiriilon golirlor;

e E-—omok golirlori: amokhaqq, toqaiidlor, miiavinatlor;

o F- dividendlor vo sirkatlorin digor boliisdiiriilon

golirloari [8, c. 43].

Golir vergisinin daracalori— 10,22,40% (cadv.3.6.).

Boyiik Britaniyada golir vergisini ilk dofo 1449-cii ildo
totbiq etmoyo cohd edilmisdir. Lakin bu verginin totbiq
edilmasi Kent grafliginda iisyan yaratdi ki, kral verginin logv
olunmast qorarmi verdi.1472-ci ildo kral IV Eduard
parlametin 10%-lik golir vergisinin totbiq edilmosino raziligini
almaga nail oldugdan sonra yeno do vergini logv etmoaya
macbur oldu.Daha sonra bu vergi bir neso dafs totbiq vo lagv
olunmusdu. Verginin totbiq edilmasindo oasas sobob
miitharibolorin aparilmasi ilo olagodar dovlet xorclorinin
artmasi idi. 1842-ci ildon etibaran Britaniyada golir vergisinin
totbiq olunmast gorari verildi vo 1894-cii ildo golir vergidi
progressiv skala ilo tutlmaga basladi.

1997-ci ildon Boyiik Britaniyada fiziki soxslor tgiin
“0ziin hesabladigin golir vergisi” sistemi totbiq edilib, 1999-cu
ildon iso bu sistem monfoot vergisino do samil edilir. Bu
sistemo  osason  Odonilmosi nozordo tutulan  verginin
hesablanmasini, vergi inspektorunun ovazino vergiodoyicisi
edir (vergi boyamnamasinda géstordiyi mablogdo).

Cadval 3.6
Golir vergisinin doracalori
Golir, f. st. Daracanin tipi Daoraca, %
4195 moblagina godor - 0
0-dan 4300-dok Minimal 10
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4301-don 27100-dok Osas 22
27100-don gox Maksimal 40
oldugda

1993-2003-cii  illorde aparidlan vergilorin  yigim
idarasinin foaliyyatinin yenidon qurulmasi iizra islonilon xiisusi
programin osasini toskil etdi. Proqram, vergi yigimi idarasinin
tagkilati strukturunu ve foaliyyst gosterms qaydalarini yeni
saraito uygunlasmasima yonoldilmisdir. Programa uygun VY-
nin regional ofis vo bdlmolorinin  restrukturizasiyasi
aparilmisdir, hansi ki vergi isinin biitlin hissa va prosseslorinin
daha ¢ox inteqrasiyasina yonaldilmisdir. Bundan basqa, digor
mosalalor ilo yanasi, qiivvads olan vergiqoyma prosedur vo
gaydalarin sadalosdirilmasi vo somoralasdirilmasini nozorda
tutan yeni informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin
stiratlondirilmis tatbigi masalasi goyulmusdur..

VYi-nin toskilati strukturuna daxildir: idars rohborinin
bas ofisi, hansi ki bes osas bdlmodon ibarotdir: tmumi
omoliyyatlar  sdbosi  (biitovlikdo VYi-nin foaliyyotine
cavabdeh olan, habelo ona hesabat veron regional icra ofislori,
hansilar ki golir vergisino, monfoot vergisino, kapitalin
arttmindan golir vergisina cavabdehdirlor); iqtisadiyyatin
istonilon saholorinin iri sirketlori ilo iso cavabdeh olan, iri vergi
Odayicilori sobasi; planlasdirma vo resurslar sobosi; bas
inzibat¢inin  (administrator) ofisi (Ingiltero Uels vo
Sotlandiyada omlakin qiymaotlondirilmesi iizro) vo hiiquqi
s6ba. Bundan basqa, VYI-nin nozdinds maliyys vasitogilori vo
iddialar1 ofisi, toqaiid sxemlori ofisi, gerb, yigimlar1 ofisi,
kapital vergilori ofisi vo neft mohsullarina vergiqoyma ofisi
kimi ixtisaslasdirilmis bolmalor foaliyyat gostorir [1,c. 398].

Hal- hazirda vergi yigimina noazarst qeyd olunan iki
departament torofindon hoyata kegirilir vo bu departamentlor
maliyyo nazirino hesabat verir. Indi vergi orqanlari isgilorinin
imumi say1 toxminon 55 min nofar toskil edir.
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Boyiikk Britaniyada vergi organlarinda islomok figiin
omokdasin qarsisinda, onun hazirhi@ va tohsili haqqinda
xiisusi taloblor qoyulmur. He¢ do vacib deyil ki, iso gobul
olunmus yeni amokdaslarin hiiquq, vergi vo ya miihasibat
ucotu sahosindo xiisusi tohsili olsun. Iscilorin oksariyyati
adaton zoruri tohsili vergi idarasinin daxilinds alir [1,c. 400].

Xiisusi kateqoriyaya adi deraca iizra vergi 6dodikdon
sonra qalan goalirin 50 %-1 biidcays kecirlon (avval-75%) neft-
cixarma komplekslori aid edilib..

Kapitalin artimma vergi avtomobillor, moanzillar,
istiqrazlar realizo edilonds tutulur. Fiziki soxslor ii¢iin vergi
maksimal doracs iizra, asas doaraca lizro-hiiquqi soxslar ii¢iin
Odonilir. Sahibkarlarin faaliyystini foallagdirmaq mogsadils,
2000-ci ilda aktivler {izra alinan kapitalin artimina vergi 40-
dan 10 %-o kimi endirilib; sahib olma miiddoati daha az olan
aktivlor tizro doracolor azaldilib, homginin informasiya
texnologiyalar1 avadanliqlar1 tizro istifadenin ilk ilindaca
100%-lik amortizasiya hesablanir.

Miras vergisi, miras vo bagislamalarin mablsglorinin
tokco o hissasinoe samil edilir, hansi1 ki miioyyon edilmis vergi
goyulmayan moblogdon ¢oxdur (2001-2002-ci illards-242000
f. st.) va vahid doaraca {izra tutulur (40%) [3,c.155].

Dolay1 vergilor arasinda olave doyor vergisinin rolu
artir. O, 6lko biidcasinin 17%-1 toskil edir va galir vergisindon
sonra ikinci yeri tutur. ©DV-nin payma biitin dolay:
vergilordon daxilolmalarin toxminan 50%-1 diisiir; onunla ilk
névbados tolob olunan milli vo idxal mallarin genis gesidina,
habelo miixtolif xidmaotlors (televizorlarin, manzillorin tomiri)
vergiqoyma gergaklosir. Mallarin ¢ox az qismi vergiqoymadan
azad edilib (erzaq mohsullari, usaq geyimlori, ayaqqabi va s.).
ODV 1973-cii ilin 1 aprelindon totbiq edilir. Daha sonra 9DV
Simali Irlandiya, Sotlandiya, Uels vo Men adasinda da totbiq
edilmoya bagladi. 1979-cu ilin iyun aymndan verginin osas
doracasi 8-don 15 %-dok yiiksalib.
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Gostorilon xidmetlorin  vo mallarin noviindon asih
olaraq vergi doracolorinin novii shomiyyatli doyisir. Hal-
hazirda doaracalorin ii¢ kateqorisast movcuddur:

o 17,5 9% soviyyssindo miioyyon edilmis standart

doraco;

e 5% miqdarinda endirilmis doraco ev tesorriifatinda
vo xeyriyyo miiossisolorindo istifadoe olunan yanacaq va
elektrik enerjisina totbiq edilir ;

o “sifir doracasi” qida mohsullarinin oaksariyyatina,
usaq geyimlori vo ayaqqabilarina, kitab vo qozetlors, yeni
yasayis binalar1 vo moanzillorin satisina, xeyriyagilik moagsadlori
ticlin istifado olunanlara, ictimai naqliyyatin xidmsotlorina,
dava—-dormana, olil lovazimatlarina totbiq olunur. Sirkstin,
yalniz bu xidmatlari realizs etdiyi halda, hiiququ var ki, ©9DV-
nin 6denilmesi iiciin  geydiyyatdan kegmosin, lakin bunun
ticlin yerli vergi orqanlarinin icazasini almaq zoruridir [3,c.
153].

Aksizlora iri daxilolmalar yanacaq, tiitiin, pive va
spirtli igkilordon daxil olur. Onlar dolay: vergilor arasinda
ikinci yeri tutur(deraca 10-30%). Bundan basqa, dolay
vergiloro gomrikk  risumlari, gerb yigimi, yol yigimi,
qumarxana biznesindon vergi, qacislardan yigimlar aid edilir.
Ekoloji cohatdon daha tomiz hesab olunan yanacaq névlaring,
kiikiirdii vo qaz1 az olan dizel yanacagi daha az doraco ilo aksiz
vergisina calb olunur.

Boyiik Britaniya Umumi bazara daxil oldugdan sonra
onun gomriik siyasati ohomiyyatli deracods yenidon quruldu.
Kecid dovriindo 1973-don 1977-ci ilodok Béyiik Britaniya AIB
olkalori ilo ticarotdo gomriik tariflorini hor il 20% endirirdi.
1977-ci ilin iyulundan Ingiltoronin Umumi bazarin digor
Olkolori ilo ticaratindo biitiin gomriikk maneolori aradan
gotiiriildi vo tglincii 6lkalorlo ticaratds Birliyin vahid tarifine
kegdi.

Déovlot biidco golirlorinin asas hissasi (toxminan 90%)
vergilirin hesabina formalasir. Millilasdirilmis sahoalors va yerli
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hakimiyyat orqanlarma kreditlor {izro faizlor, Ingiltors
bankinin emissiya departamentinin monfosti vo bozi digor
daxilolmalar galirlorin ciizi hissasini togkil edir.

1990-c1 illorin ovvallorinds ddvlet biidcesinin  vergi
daxilolmalarinin strukturu asagidaki kimi idi:

a) golir vergisi toxminan 29 % verirdi;

b) manfaat vergisi-11,0 %;

c¢) sosial sigorta haqglari, fohlo vo qulluggulardan-6,6
%, sahibkarlardan 1s2-10,6 % tutulur;

¢) istehlak vergilori-17 %-o yaxin;

d) aksizlor-12 %;

o) digor vergilor-14 %.

Son onilliklordo yerli biidcalorin  golirlorinda  yerli
vergilorin payr azalir, maliyya yardiminki ise artirdi, bu da
yerli biidco golirlorindo 50 %-don ¢ox, Sotlandiyada daha
yiksok  togkil edirdi. 1987-ci ilin yerli hdokumot
maliyyalogdirilmasi haqqinda ganuna uygun olaraq yerli
biidco golirlori sistemi dord monboys osaslanir: tesorriifat
faaliyyatine vergi, baladiyya vergilori; hokumaot dotasiyalari;
haglar vo yigimlar. Tasorriifat foaliyyatina vergi vo baladiyys
vergisi maliyyslosdirmanin asas monbaloridir ki, bu da yerli
biidca galirlorinin 75 %-i disiir, [3,c.155].

1990-c1 ilds biitiin dasinmaz amlakin yenidon qiymat-
londirilmasi aparilib vo yerli soviyyada tesorriifat foaliyyatinin
obyektlorino vergi  dorocolori miioyyon edildikdon sonra.
Sahibkarligin vergiqoyma sistemi toshih edilmisdir. 1995-ci
ildo asagidaki yenidon qiymotqoyma aparilib. Tasorriifat
faaliyyatindon golirlorin biitiin mablagi dovlat biidcasine daxil
olur vo orazilorin yash ohalisinin sayina osaslanaraq sonra
yerli bilidcolor arasinda yenidon boélisdirilir. Verginin
hesablanmasi ii¢lin unifikasiya edilmis doracs istifads olunur,
hansi ki hal-hazirda obyektin doyarinin 3,3%-no barabardir.
Onun miqdar1 har maliyys ili {igiin hokumat torsfindon tosdiq
olunur, dasimmaz omlakin obyektlorinin giymaotlondirilmasi
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tizro xidmotin dasmmmaz omlakin doyari haqqinda toqdim
etdiyi molumatlar ssasinda.

1993-cii ildo totbiq edilmis bolodiyys vergisi vergi
Odayicisinin miilkiyyatinde vo ya icaresinds olan dasinmaz
omlakin bazar qiymotino osaslanaraq, hor ay &donilir.
Verginin miqdar1 kateqoriyadan asilidir, hansina ki bu va ya
digor dasinmaz omlak aiddir (comi 8 kateqoriya.) Dasinmaz
omlakin qiymati na gadar az olsa, verginin miqdari da az olar.
Tam hocmdos vergi o halda 6denilir ki, yasayis otaginda iki
yashi votandas (18 yasindan ¢ox) yasayir. Bir votondas
yasadigi halda, vergiqoymanin mablagi 25% azaldilir. Yasayis
iciin yararli olan otaqda he¢ kim yasamadig halda, verginin
moblagi 50% azaldilir [15].

Ingilis igtisad¢ilarinin ¢oxunun fikrincs, 1990-c1 illordo,
digor avropa olkolorino nisbaton iqtisadi yiiksolisin daha
intensiv xarakteri, imumilikdo M.Tet¢er hokumotindon miras
qalmis vergi siyasotinin 6zolliklori ilo izah olunur. Igtisadi
artimi  hovaslondirmok mogsadils, konservatorlar birbasa
vergilorin doracolorini endirdilor vo eyni zamanda, giizostlorin
ixtisar1 hesabina, vergi bazasini genislondirdilor.

Leyboristlor bu kursu davam etdilor. Togobbiisii vo sa-
hibkarligi ctimullagdirmaq izro todbirlorin miihiim hissasi
golir vergisinin baza doracoesinin ohomiyyatli endirimi oldu —
1979-cu ilde 33%-dok, 1995-ci ildo 25%-dak, 1996-c1 ilds -
24%-dok, 1997-ci ildo 23 %-dok vo 2000-ci ilin aprelindon
22%-dok. Baza doracesinin 20%-dok morhalali endirimi
hagqinda elan edilib [11,c.103].

Kapital qoyulusunun maliyyslosdirilmosinin miihiim
monbayi kimi ohalinin amanatlorinin vergi stimullasdirilmast,
dovlstin faaliyystinin osas istigamotlorinin biri  olmaqda
qalirdi. Investisiyalarin, ilk ndvbads kicik investorlarin, tam
vo ya qgismon vergiqoymadan azad olunmasi tiglin mixtalif
giizostli omanat sxemlori hazirlanmig vo totbiq edilmisdir, .

Eyni zamanda birbasa golir vergisi doracasinin endirimi
dolay1 vergiqoymanin giiclondirilmasi ilo miisahids olunurdu.
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Olava doyar vergisinin standart doracasi artirdi. 1997-ci ilds o,
17,5% toskil edirdi. Dolayr vergilordon daxilolmalarin payi
ohomiyyatli yiiksaldi — 1978/79-cu maliyys ilindoki 43 %-don
1997/ 98-ci maliyys ilindoki 54%-o kimi. Dolay1 vergilorin
artimi miioyyan doaracads birbasa vergilordon daxilolmalarin
azalmasini ovoz etmoli, resurslarin investisiyalarin xeyrine
yenidon bolisdiirilmesine yardim etmoali idi. 1998-ci ildoki
11,2%-o nisbaton 1999-cu ildo osas kapitala investisiyalarin
artimi ohomiyyotli azaldi — 5,3 %.

Daovlatin siyasatindo 6zal kapitalqoyuluslarinin vergi
stimullasdirilmasi mithiim ohomiyyat kasb edir.
Konservatorlarin idars etdiyi miiddotdo monfoat vergisinin
doracasi 50-don 35%-o endi. 1997-ci ilin iyulunda leyboristlor
onu 31%-a, 1 aprel 1999-cu ildan iso 30 %-o kimi endirdilor.

Xisusi diqgat kigik biznesin stimullagdirilmasina
yetirilir, burada da iqtisadiyyatin &6zal sektorunun isgi
qlivvesinin yarist masguldur. Kigik sirkatlor (illik manfasti 300
min f. st. qodor) liclin vergi doracasi konservatorlar torafindon
50-don 23%-dok endirilib. Leyboristlor onu 1997-ci ildo 21%-
9, 1999-cu ilin aprelindan isa 20%-2 kimi azaldiblar.

Korporasiyalarin manfastina vergi doracesinin endirimi
vergi kreditlorinin logv edilmasi ilo avazlonib Hokumatin fik-
rinco, belo tadbir monfast normasinin yiiksalmosina vo Boyiik
Britaniyanin uzunmiiddatli investisiyalar {iglin colbedici
olmasina komok etmolidir. 1999-cu ildo bura, 6lko tarixindo
on iri xarici kapital qoyulusunun mablogi daxil olub. Hal-
hazirda Boyiikk Britaniyada, oksor inkisaf etmis olkolor ilo
miiqayisada, korporasiyalarin vergiqoyma soviyyesi asagidir,
bu da o6lks iqtisadiyyatini investisiyalar ti¢iin calbedici edir.

Boyiik Britaniyada mogzi, sosial odalotin  tomin
olunmasi, mosgulluq tdglin  hamiya eyni imkanlarin
yaradilmasi, ohalinin sosial cohotdon zaif tobaqesinin hayat
soviyyasinin yiiksaldilmasi va orta sinfin genislondirilmasindon
ibarat olan “Yeni kurs” adlandirilan biitov todbirlor seriyasi
hazirlanib. Bununla slagadar hokumatin faaliyystindo, slava is
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yerlorinin ~ a¢ilmasinin subsidiyalasdirilmasi, bdyiik yer
tuturdu. 2000-ci ilin oktyabrindan d&lkade minimum
omokhaqqi (saatliq) 3,6-dan 3,7 f. st.-qo yiiksaldi. Moasgullugu
artirmaq moqsadilo 1999-cu ilin aprelinds golir vergisinin
minimal daracasi 20-don 10%-2 kimi, baza doaracasi isa 2000-ci
ilin aprelindon 22 %-9 kimi endirilib.

Boyiik Britaniyanin melumatlarina asasen 2002/ 2003-
cli maliyyas ilinda biidconin galir hissasi 403,5 mlird. f. st. togkil
etdi vo 2001/ 2002-ci maliyya ili ilo miiqayisads 2,2 % artdi. Bu
zaman UDM-o qgars1 golirlor 39,6-dan 38,5 %-o kimi azald: (sok .
3.3).

2002 /2003-cii maliyys ilindo biidco golirlorinin osas
maddolori: golir vergisi, 28,3 % (qabagki il ilo miigayisada
artim 3,4%), sosial sigorta haqlar1 — 16,4 (+3,6), slavo doyor
vergisi — 15,9 (+5,7 %), manfoot vergisi — 4,2% (9,6 %) toskil
etmisdir.

2003 / 2004-cii maliyys ilinds biidcanin galir hissasi 432
mlird. f. st., o cimlodon cari biidco xorclori — 428 mlrd. f.st.
(artim 7,8 %) vo investisiya biidcasinin golirlori (investisiya
aktivlorinin satqisi) — 4 mlird. f. st. (enmo 11,1%) toskil edirdi.

2002 / 2003—cii maliyys ili ilo miiqayisode biidconin
golir hissosi 7,6% artdi. UDM-o qars1 golirlor 39,4% artdi
(2002 / 2003-cii maliyya ili —38,5%) [2,c. 103].

Manfaat vergisi -
4,2 % Digorlori-26,2 %

ODV-15,9 %
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Aksizlor-9 %

Golir vergisi-28,3 %

Sosial sigorta
haqlar1-16,4 %

Sok. 3.3. 2002/2003-cii maliyys ilinde Boyiik Britaniyanin
biidca golirlarinin strukturu

2003/2004 —cii maliyys ilinds biitovliikds golir vo miilkiy-
yat vergilori biidco daxilolmalarinin 35,4 % -ni, istehsal vo
idxala — 34, 5% toskil etdi. ©Ovvalki il ilo miigayisada, biidconin
golir hissasinin formalagsmasinda, onlarin imumi pay1 1,5%
azaldi. Sosial tadiyyalerin xiisusi ¢akisi 15,8-don 17,6 %-2 kimi
yiiksaldi (sak. 3.4).

Digorleri 31,7 % ] o
Golir vergisi — 28,2 %

Sosial sigortadan

. Jaxilolmalar 17,4 %
Korporativ ODV-15,5 %

vergi-7,2 %

Sak. 3.4 2003/2004 —cii maliyys ilindo Boytik Britaniyanin
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biidca golirlorinin strukturu

Morkozi hokumoatin golirlori 399,2 mird. f. st. toskil
edib, 2002/ 2003-cii ildoki golirlori 27,2 mlrd. f. st. istaloyir,
yerli hakimiyyat orqanlarinin — 28,9 mlrd. f.st. (+ 0,1 mlrd. f.
st.), ictimai korporasiyalarin — 4,2 mlrd. f. st. ( + 0,2 mlrd. f.
st) toskil edib.

Boyiik Britaniyanin maliyya nazirliyinin
hesablamalarma gors 2004 / 2005-ci maliyys ilinds biidconin
golir hissosi 461 mird. f. st. togkil edib, yoni son 3 ildo
biidconin golir hissosi 57, 5 mlrd. f. st. vo ya 1,14 dofs artib.

Beloliklo, 1iqtisadi siyasatin prioritetlorini  hoyata
kegirmok iiglin Boyiik Britaniya hokumsoti vergi sistemindon
somorali istifado edir.

3.5. Boyiik Britaniyamin biidcalorinin xarclori

1970-ci illoro godor Boyiik Britaniyanin biidco siyasoti
tosorriifatin  konyuktur tonzimlonmesine yoni iqtisadiyyatin
tsiklik enmo \6) yiiksaliglorinin hamarlanmasina
yonoldilmisdir.. Hal-hazirda o, iqtisadiyyatim uzunmiddatli
tonzimlonmasino, miithiim problemlorin hollina, masalan,
tosorriifatin ~ strukturunun  yenidonqurulmasina,  yigim
normasinin artirilmasina, enerji resursla éziintitomin etmosina,
inflyasiya ilo miibarizoys istigamatlonib.

1970 / 1971-don 1999/2000-ci maliyys ilina kimi Boyiik
Britaniyanin dovlat biidcasinin xarclori cari qiymatlords 17,1
mlrd.-dan 340 mlrd. f. st. kimi, yani toxminon 20 dafs artdi.
Daovlot biidcoesi xarclorinin osas istigamotlori sosial sahonin
maliyyslosdirilmasi ilo baghdir. Sosial xarclor arasinda oan ¢ox
dovlat biidcesindon mobloglor sosial tominata yonoldilir.
Biidco xorclorinin iimumi hacminds onlarin xiisusi ¢akisi
1987/1988-ci maliyys ilindon 1997/1998-ci maliyys ilinadok
dovrdos 1,1 dafs yiiksaldi (cadv. 3.7).
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Cadval 3.7
Boyiik Britaniyanin dovlat xarclorinin tarkib va
strukturu, faizlo

Xorclor 1987/ 1988 m.i. | 1997/1998 m.i.

Comi 100 100
Sosial tominat 31,5 35,8
Sohiyya 15,8 19,3
Tohsil 13,2 13,3
Miidafio 12,3 7,7
Qanun vo asayigin mithafizasi 5,3 6,2
Monzil tikintisi va atraf mithitin 6,2 4.8
miihafizosi

Noqliyyat 3,7 3,3
Ticarat, sonaye, energetika, 4,5 3,2
mosgulluq

Digor xarclor 7.5 6,4

Dovlat biidcasindan sosial xarclor arasinda xeyli mab-
loglor sohiyyoyo yonoldilir. Baxilan dévrde onlarin, dovlot
biidcasinin imumi hacminda, pay1 1,2 dafs artib. 1948-ci ildon
sohiyya millilogdirilib vo milli sohiyys xidmatinin sarancamin-
dadir. Lakin elo hesab etmok olmaz ki, Ingiltorads tibbi
yardim pulsuzdur, ciinki ohomiyyotli dorocodo bu xorclor
sosial sigorta haqglarinin hesabina 6donilir, hansilar1 ki is¢ilor
va isagotiiranlar 6dayir.

Tohsilo toxsisatlar da dovlat biidco xorclorindo ohomiy-
yotli xiisusi ¢okiyo malikdir. Baxilan dovrde onlarin payi
praktiki olaraq doyismoz qalib vo 1997/1998-ci maliyys ilindo
13,3% toskil edib.

Sosial xarclor qrupuna, eloco do dovlet biidcasindon
milli sigortanin sorboast fonduna kegirilon vosaitlor, habelo
bilavasito bu biidcadan toqaiid vo miiavinatlor aiddir.

Boyiik Britaniya — Simaliatlantik blokun faal istirakei-
sidir, 1968-ci ildo yaranmis NATO-nun avroqrupunun asas
togobbiiskaridir. Hal-hazirda onun bu horbi-siyasi blokda
istiraki horbi mosraflorin moablaglorinin
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miioyyonlogdirilmasindon daha ¢ox, miasir an yeni silah
sistemlarinin hazirlanmasinda, harbi qiivvalarin
modernlosdirilmasinda, horbi istehsalin inkisaf planlarinin
olagolondirilmesinds 6ziini acig—aydin gostorir. NATO o6lke-
lori arasinda 1977-ci ilin maymnda baglanmis saziso uygun
olaraq, 1979-1984-cii illords Boyiik Britaniyanin horbi xarclori
hor il real hesablamada 3% yiiksalmoli 1di. Faktiki olaraq
ayri—ayri illords bu roqom 5%-0 catirdi. Lakin 1987/1988-don
1997/1998-ci maliyys iline kimi miidafis xarclori xeyli— dovlat
xarclorinin imimi hacminin 12,3%-dan 7,7%-ns kimi, yani 1,6
dofo azaldi.

Olkonin tohliikesizliyini tomin etmok vo beynalxalq ter-
rorizm ilo miibarizado Boyiik Britaniyanin lider moévgeyini
saxlamaq moqgsadilo hokumot 2005/2006-c1 illorde milli
miidafio xorclorini 3,5 mlrd. f. st., kesfiyyat moagsadlarins 0,3
mird.fst.  artirmag  planlasdirirdi.  Avropa  Ittifaq
igtisadiyyatinin ~ bohran voziyyatdo foaaliyyatinin  tomin
olunmasi iiglin soraitin yaradilmasi, Boyiikk Britaniya tiglin
prioritet sayilaan regionlarda gorginliyin azaldilmasi, Conubi
vao Conubi — Sorq Asiya, Yaxin Va Orta Sorq daxil olmag]a,
vozifo kimi qoyulmusdur. Hesab olunur ki, bu diinyada
isgiizar iqlimin  yaxsilagdirmasmma komok edocok o
imumiyyatlo Boyiik Britaniyanin iqtisadi inkisafina miisbot
tosir gostoracok. Bundan basqga, baxilan miiddatdo dovlet
biidca xorclorinin iimumi hacminds “Qanun va asayisin mii-
hafizasi” maddasi tizra xarclorin pay1 1,2 dofs artib.

Baxilan miiddatds galan digoar maddalar iizro xarclorin
pay1 azalib.

Iqtisadiyyat xorclorine, kapital qoyulusu, elmi-texniki
progres, iqtisadi vo sosial infrastruktur, tosorriifatin ayri-ayri
saholorindo vo o6lkonin rayonlarinda mosgullugun tomin
olunmasi, ixracin stimullasdirilmasi tizro mosraflor aid edilir.
Belo ki, elmi-todgiqat moagsadlorine UDM-in 2,5%don ¢ox
yonaldilir. Bu zaman elmi islors ayrilan biitiin vasaitin 60 %o-i
dovlat torofindon maliyyolosdirilir.
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1972-ci ilda sonaye vo regional inkisafin stimullasdiril-
masi1 programinin gabulundan sonra, tokrar istehsal prosesina
miidaxiloe {izra dovlet xorclori shomiyyatli artdi. Proqramda
sonayenin emal vo hasilat saholorino vo tikintiys, onlarin
investisiya xorclorinin bir qisminin 6donilmasi {iglin, regional
subsidiyalarin verilmoasi nazards tutulurdu. 1975-ci ilden 6zal
sektora, osason emal saholorino, dovlet toxsisatlart xeyli
artirildi, igsizliyin ixtisar1 magsadils is yerlorinin qorunmast va
genislondirirlmosi  Giglin  sahibkarlara subsidiyalar totbiq
olunmaga baslandi.

Vahid dovlat siyasatinin yiiriitmasine imkan veran yerli
hakimiyyat orgnlarina subsidiyalar va kreditlor dovlat biidca
xarclorinin mithiim maddasidir. Boyiik Britaniyada 1988-ci
llodok morkozi hokumsot, yerli hakimiyystin qoydugu
investisiyalara birbasa nozarat edirdi. Sonraki illords, yerli
hakimiyyoto toqdim olunan maliyys yardimmin miqdarini
miioyyonlosdirmokla, yerli hakimiyyatin 6z aktivlorinin
satqisindan oldo etdiyi golirin bir hissesi yeni kapital
goyulusuna yonoaltmoak tolobi ilo hokumaot, yerli organlarin
kapital goyulusunun hacmins tasir etmoak yollarini axtarirdi.

Daévlatin funkiyalarinin genislondirilmasi
saxlanilmasimma iri mobloglor ayrilan xiisusi idareetmo
organlarmin (nazirlik, idars, komito) yaradilmasini tolob
edirdi.

2002/2003—cii maliyys ilinds, biidconin sosial — istiqa-
motli xarclori — sosial 6domalar, tohsil va sahiyys, hansi ki,
biitévlikds dovlat xarclorinin 55%-1 diisiir, biidco xarclorinin
aparict maddalori kimi galmagda davam edirdi. Biidconin
xorclor hissosi 423,6 mird. f. st. toskil etdi (UDM-in 42,7%-1)
ki, bu da 6ton il ilo miiqayisado 7,1 % yiiksaldi. Xorclorin
artimi bu maddolor iizro sohiyys-13,8%, tohsil-5,9, sosial
0domolor-4,5% basverdi (sok.3.5).

Kond tesarriifatina ciizi resurslarin ayrilmasina baxma-
yaraq, Boyiik Britaniyanin rohborliyi onun inkisafi vo ixtisas-
lasmasina ciddi diqqgoet yetirir. 1 fevral 1973-cii ildon Boyiik
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Britaniyada, Umumi bazar 6lkelorinin {imumi kondtosarriifat:
siyasati va kondtasarriifati mallarina vahid qiymaotlar, qlivvaya
mindi, bu da Al-min &lkolorindon daha bahali orzaq
mohsullarmin idxalinin artimina gotirib ¢ixartdi. 2002-ci ildos
Ingiltoronin kond tesorriifatinin  2001-2006-c1 illors inkisaf
Programinin (dayari 1,6 mlrd. f. st.), habelo Sotlandiya, Uels
vo Simali Irlandiya hékumotlorinin bonzer programlarmin
hoyata kecirilmasi davam edirdi. Qeyd olunan programa
uygun olaraq, tosorriifatlara maliyys yardiminin goéstorilmasi
izro todbirlor yerine yetirilirdi, hansi ki “inok quduzlugu” va
yasur xostoliyinden, on ¢ox zoror ¢okmisdi, Al vo BTT-nin
prioritetlorine uygun 06z istigametlorini doyison fermer
tosarriifatlarina, otraf mihitin qorunmasi tizro goriilon
todbirlora va s.

_ ) Dovlat borcu tizra
Digarlari-27% faizlor-5%

Sosial 6daniglar-27 %

Sohiyya =15 %

Miidafis -6%

Sonaye,kand Tohsil-13%
tosarriifati-7%
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Sok. 3.5 2002/2003-cii maliyya illorinds Boyiik Britaniyanin
dovlat xarclorinin strukturu

Avropa ittifaginin iimumi kond tesorriifat1 siyasoti
(UKS) Béyiik Britaniyanin kond tesorriifatinm voziyyatine va
inkisaf soviyyoesino xeyli tosir gostorir, hansinin ki,
corgivesindo  2001-ci ildo Al-nin biidcosindon  Béyiik
Britaniyanin kond tesorriifatinin ehtiyaclarina toxminon 2,5
mlrd. f. st. ayrilmisdir. 2002-ci ildo UKS-in tokmillosdirilmasi
tizro islor davam edirdi. Belo ki, Avropa komissiyasi 2006-
2013-cii illordo onun  istiindo islahat aparmaq planini
bayandi. Nozords tutulur ki, fermerlora birbasa subsidiyalar
moqsadli 6deniglor ilo avazlonsin (straf miihitin vaziyyatin
yaxsilasdirilmasi, heyvanlarin saglamligi, qida mohsullarinin
keyfiyyati). Bu zaman qeyd olunan miiddst orzindo &do-
nislorin miqdart todricon 80% endirilocok vo bunun
naticasindo bosalan vesait kond tosorriifatin inkisafina
kecirilocok. Bir fermaya subsidyanin miqdari ildo 3 min
avronu kegmomok sorti ilo miioyyonlogdirilib.

2003 -2004-cii maliyyo ilindo cari biidconin xarclori 436
mlrd. f.st. migdarinda mioyyoanlosdirilmisdi. Faktiki konso-
lidasiya edilmis biidconin xorclor hissasi 459 mird. f. st. togkil
edib vo bu da ovvolki maliyys ili ilo miigayisados 7,9%
yiiksolib. On dinamik maddslor nogliyyat (artim 25%), sosial
odonislor (13,7%), tohsil (9,3%) va sohiyya (8,5 %) sahalorindo
idi.

UDM-o dair Béyiik Britaniyanm biidco xorclori 2003/
2004-cii maliyys ilindo 41,9%-0 ¢atdi. Ovvolki kimi onlarin
aparict  maddoalori  biidconin  sosial-istigamotli  xarclori
idi(sosial sigorta 6domolori, tohsil vo sohiyys), bu da dovlot
xarclarinin 57%-1 togkil edirdi. (cadv. 3.8).

Cadval 3.8
Boyiik Britaniyanin konsolidasiya olunmus birlosmis biidco
xarclarinin tarkibi va strukturu, faizlo
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Xoarclor 2002/2003 m.i. 2003/2004
m.i.
Comi 100 100
Mal vo xidmotlorin alqisi 50,0 50,5
Sosial sigorta 6daniglori 30,5 29,7
Faiz vo dividendlorin 6donisi 5,0 4,8
Xalis investisiyalar 2.9 4,1
Amortizasiya ayirmalari 3,2 3,1
Digor xorclor 8,4 7,8

2004 / 2005-ci maliyys iline cari biidconin xarclori 450
mlrd. f.st. moblogindo (UDM-in 38%-i, 2003 / 2004-cii maliyyo
ili ilo miiqayisado 5 % artim) planlasdirilmisdi. Biidconin
investisiya xorclori (amortizasiya xarclori istisna olmagqla) 27
mlrd. f. st. (artim 26%) toskil etdi. Konsolidasiya olunmus
biidconin comlonmis xarclori 2004 / 2005-ci maliyyas ilindo 477
mlrd. f.st. ¢atdi [3,c.151].

Umumdévlat xorclorinda yerli biidcolorin xarclori oha-
miyyatli yer toxminon imumi hocmin !/3-1 tutur. Sosial mog-
sadlora masraflor, xiisusi ilo do tohsil xarclori (ali tohsil siste-
mindon savayi) yerli biidcalorin xorclori arasinda on iriloridir.
Bundan basqa, yerli biidcolordon polis vo mohkoma
hakimiyyatinin, naqliyyatin, yer tosorriifatinin saxlanilmasina,
sosial yardimin (o ciimladon golirlorinin soviyyasi asagi olan
soxslorin monzilin icarssi {iglin yasayis miiavinatlorinin
6donilmosing)  gostorilmosine  xorclor maliyyalosdirilir. 25
yasina qador olan tonha insanlarin ¢oxu moblogi bir otagin
pulunu o6demoys kifayot edon miiavinot alir, (moisot
soraitindon qonsular ilo birgs istifado etmoklo).

Icra hakimiyyetinin foaliyyatinin daha somarali olmasmin
oldo edilmasine yonoldilmis dovlst xidmotlorinin goéstorilmasi
sisteminin giiclondirilmosi mosoalalorino ciddi diqqgoat yetirilir.
1982-ci ildo “ Maliyyonin idarsolunmasinda tosabbiislor”
planinin gobulu bu sahodo ilk addim oldu, ndvbati
addim1987-ci ildo “Hokumatin isinin idarsolunmasinin
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tokmillosdirilmasi: moruzasinin 1987-ci ildo dorc olunmasidir,
burada da dovlet xidmotinin inkisafi programi va dovlet
xidmatlorinin samaraliliyinin va keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi
tizro todbirlor izah edilir. 1991-ci ildo votondaslarin
xartiyasinin ~ konsepsiyast hazirlanib-10 illik proqram,
hansinin ki maqsadi dovlat xidmatlori standartlarinin vo fay-
daliliginin artirilmasi onlarin gostarilmasinin vo bdlgiisiiniin
toskilinin  yaxsilagdirilmasindan  ibaratdir. 1997-ci  ilda
leyboristlor hokumati bu progqrama yeniden baxdi va onu, icra
hakimiyyatinin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi tizra daha genis
tosobbiisiine osas torkib hisso kimi daxil etdi. 1999-cu ilin
mayinda dovlet idars etmosinin  uzunmiiddoatli islahat
programi olan “Hdékumatin modernlagdirilmasi” ag kitab dorc
olunub.

3.6 Biidca kasiri vo Boyiik Britaniyanin dévlat borcu

Boyiik Britaniyanin doévlat biidcasi {igiin xroniki kasirlilik
saciyyavidir. Boyiik Britaniyanin maliyys durumunda doniis
1980-c1 illarin ortasinda bas verdi :

e hokumaot dovlot xorclorinin artiminin dayandirilmasina
nail oldu. Onlarin artiminin orta illik templori 1970-ci illords
3 % toskil edirdise, 1980-c1 illordo—yalniz 0,8 %. Dovlat aparati
ohomiyyatli ixtisar olunub: 1979-1988-ci illordo —20 % ;

e aparilan vergi islahat1 iqtisadi artimin stimullasdiril-
masina yonoldilmisdi;

o 0zollosdirmo dovloto yeni ohomiyyetli golir monbayi
verdi. 1980-1990-c1 illords dovlat sektorunun 2/3-1 azaldi. 1979-
1999-cu illords dovlat miisssisalorinin aktivlerinin satisindan
alds edilon madaxil toxminan 80 mlrd. f.st. toskil etdi. Bundan
basqa, dovlot miiessisolorinin  6zollosdirilmasi,  dovlet
inhisarlarinin ~ yerino, roqabat aparan 06zol firmalarin
yaradilmasini  nazordo tuturdu, hanst ki, istehsalin
somaraliliyini yiiksaltdi.

Ozollosdirmo asagidaki istigamotlor {izro aparilib:
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a) hokumot bolodiyyalorin yasayis fondunu soxsi
istifado tigiin satdi;

b) dovlot miiossisolori komersiya firmalar1t kimi
faaliyyat géstormoyo basladi;

c) kontraktlasma sistemi genis yayildy yerli
hakimiyyat orqanlarina, ictimai islorin aparilmasina miisabigo
alis—verislorinin togkil olunmasi tapsirildi, hansilarinda ki
baladiyys xidmatlori ilo yanasi 6zal firmalar da istirak edir;

¢) “0zal maliyyas togobbiisii” proqrami hayata kegirilmisdir
(1992-ci ilden). Ozal firmalar rogabot osasinda layiholorin
hoyata kecirilmoasinds istirak edirdi, hansilar1 ki avval dovlot
0zii yerina yetiridi, yoni infrastrukturun qurulmasi va ictimai
xidmatlorin goéstarilmasi. 1997-ci ilin aprelina icrada olan va
razilagdirilmig layiholorin imumi mablagi 7 mlrd. f. st. ¢atdu.
1980-ci illorin sonunda hokumsotin iqtisadiyyatin
tonzimlonmaosinin maliyys todbirlorinin goriilmosi noticasindo
biidco profisit ilo yekunlasirdi. 1950-ci illerin avvalindon
hokumot ilk dodo idi ki, dovlot borcunun azalmasina nail
oldu. 1990-c1 illardo dovlat borcunun miqgdar: geyri—barabar
doyisirdi. 1992 / 1993-ildon 1995/ 1996-c1 maliyys ilinadok
onun UDM-in 41,1 %-don 52,2 %-dak artimi, sonra iso UDM-
in 48,7-dok endirimi bas verdi (1998/1999-cu maliyys ili).
1997/1998-ci maliyys ilindo Boyiik Britaniyanin daxili borcu
351,8 mird. f. st. vo ya UDM-in 42 %-ni toskil etdi.

Yiiksolis soraitinda, vergi daxilolmalarinin goxalmasi,
habels 6zallogdirmadon alds edilon goalirlorin artimi ilo misaido
olunan dovlotin maliyys siyasati, iqtisadiyyatin dovlot
sektorunun istiqrazlara olan tolobatini azaltdi. 1990-c1 illords
1992/1993-cii illordoki UDM-in 6-8 %-don, 1999-cu ildoki 0,7
%-o kimi azalmasina baxmayaraq doévlet biidcaesinin kasiri
problemi tam hall olunmayib (cadv.3.9).

Cadval 3.9
Boyiik Britaniya dovlat biidcasinin kasiri

Géstorici [ 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 |
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il il il il il il il

UDMe-in artim -0,5 2,0 2,8 2,3 3,3 2,2 2,0
templori

Dovlat 6,0 8,0 5,0 4.0 2,0 0.8 0,7
biidcosinin
kosiri, UDM-in
Yo-1

1997-ci ilin iyulunda biidcs kasirinin ixtisariin besillik
planimin tortibi haqqinda elan edilmisdi. Leyboristlor bayan
etdilor ki, 1997/1998-ci vo 1998/1999-cu maliyys illorinin biid-
colorinin hazirlanmasinda, onlar, konservatorlarin 1996-c1
ildon miiayyan etdiyi xarclorin on son haddini (tavan) rahbar
tutacaq. Dovlat vesaitinin ham morkozi hokumat torafindon,
hom do yerli hakimiyyat orqganlar1 torafindon, daha somarali
istifadasine xiisusi digqgot yetirilmisdir. Leyboristlor biidconin
xarclor  hissasinin maddolorin prioritetliyi asas prinsipini
miioyyenlosdirdiler. Iqtisadiyyatin yiiksalmesine on ¢ox kdmok
edonlar yoni,prioritet qisminda, tohsila, pess tolimino xiisusilo
ganclarin, yeni is yerlorinin agilmasina va sohiyyaya xarclorin
ad1 ¢okilirdi.

1998-ci ildo “Maliyys sabitliyinin kodu”, adlandirilan
maliyys akti gobul olunmusdu va bu akt asagidakilari nazordo
tuturdu:

e biidco kosirinin ixtisarinin  besillik proqrami
corcivasindo xorclorin artimmin 1996-c1 ilin saviyyasindo
mohdudlasdirilmasi;

e “quzil qaydaya” omololunma - istiqrazlar kapital
goyulusundan ¢ox olmamalidir vo cari xorclorin maliyyoe-
losdirilmasi {i¢iin istifado olunmalidir;

e xorclorin  prioritetliyi prinsipine  omal
olunma.Tahsil, elm, peso tolimi, sohiyys, ictimayi naqliyyat,
ingilis mallarinin  roqabat  qabiliyystinin  yiiksalmasine
yonaldilmis informasiya texnologiyalarinin inkisafi iizro
xarclor prioritet sayilib;
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e hokumsotin ¢ il miiddating toyin etdiyi, xaorclorin an
son haddino, nazirliklor vo idaralor torafindon ¢ox ciddi omal
olunmasina dair tovsiyyalor. Dovlot vesaitinin gonaastinin
zoruriliyi, xiisusi ilo hakimiyyatin geyri-morkozlogmosindon
sonra kaskinlagdi-Sotlandiya parlamentinin, Uels
Asambleyasinin, 1 aprel 1998-ci  ildon iso —Ingilterads sokkiz
regional inkisaf agentliyinin yaranmast;

e dovlat borcunun idars olunmasi iizra mosuliyyatin,
soffafliq, sabitlik vo somaralilik prinsipleri asasinda, maliyya
nazirliyinin {izorino qoyulmasi. 1998-ci ilin aprelins qador bu
mosuliyyot ingiltors bankinin iizorins goyulmusdu.

Hokumotin sort maliyys siyasoti imkan verdi ki,
1999/2000-ci  maliyys ilinin biidcesi profisit ilo yerino
yetirilsin, hans1 ki maliyys naziri Q.Braunun (indiki bas nazir)
giymoatlondirilmasine goére 17 mlrd. f. st. ¢ox toskil etdi,
halbuki hals 1998 / 1999-cu maliyys ilinda biidco kasiri 7,5
mlrd. f. st. togkil edirdi. Bu Britaniya tarixinds on yiiksok
gostorici oldu: ovvalki rekord 1988/1989-cu maliyys ilindo
geydo alinmigdir -7 mlrd. f. st.

“Yeni kursa” uygun olaraq, 2000/2001-ci ildon Bdyiik
Britaniyada har il cari dovlot xorclorinin orta hesabla ilds 2,5
% artimi1 nozords tutulmusdur. Noticads 2002/2003-cii maliyya
ilindo Boyiik Britaniyanin biidcesi 5,8 mlrd. f. st. kosir ilo
tortib olunmusdu. 2003/2004-cii  maliyys ilindo, biidca
golirlorinin qabaqlayict artimi, investisiya biidcosinin kosiri iso
19 mird. f. st. moblogindo planlasdirimisdiriimasina
baxmayaraq cari biidco 8 mlrd. f. st. borabor kosir ilo
yekunlasmigdir.

2004/2005-c1 ildo elocoada golirlorin gabaqlayict artimi
planlagdirilirdi. Lakin cari biidca (16 mlrd. f. st. miqdarinda
asas kapitalin amortizasiya xarclorini nazors almaqla, hansilar
ki investisiya biidcasinin xarclor hissasino daxil edilir, lakin
cari blidcoys daxilolmalarin hesabina ddonilir) 11 mird. f. st.
borabor olan kosir ilo yekunlasib. Investisiya biidcasinin kosiri
(xalis investisiyalar) — 22 mlrd. f.st., konsolidasiya edilmis
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biidconin kesirini 6domok tiglin hokumoat 33 mlird. f.st. vo ya
UDM-in 2,8 %-ni kapital bazarindan gétiirmoys mocbur oldu.

Boyiikk Britaniyanin  dovlat giymoatli kagizlar1 g
sektordan ibarotdir: 5 ilodok—qisamiiddatli; 15-dok -
ortamiiddatli; 15-don 30 ilodok vo miiddotsizlor. Boyiik
Britaniyada qiymaotli kagizlarin bu vo ya diger sinfo aid
edilmasi, istigrazin hans1 miiddate buraxilidgindan yox, 6danis
moagamina galmig dovr ilo miioyyanlosir. Belo ki, 6donisins 5 il
va 1 giin qalan qiymotli kagiz ortamiiddatlilors aid edilacak,
lakin névbati giin o qisamiiddatlilorin sirasina diisiir.

Yerli hakimiyyat organlar1 da maliyya bazarinin
vosaitlorini colb edo bilorlor. Lakin daxili bazardan borc
gotlirmasine kvotalar har il 6lkenin hokumati tarafindon tasdiq
olunur. Borclarin limitlori moagsadlera, talob olunan borcun
miqgdarma vo onlar ilizro faiz todiyyslorino osaslanaraq
miioyyan edilir. Kassa fasilolorinin aradan gotiiriilmoasi ii¢iin
qisamiiddatli borclarin (istigrazlarin) alinmasina da maliyys
nazirliyinin icazesi tolob olunur. Morkozi bankdan borc
gotirmoyo qadaga qoyulub. Borc gotirmo sortlori va
mexanizmlori ilo bagh istigrazlarin colb olunmasina Bdoyiik
Britaniyanin hékumaoti mohdudiyyatlor totbiq edo bilor. Yerli
hakimiyyotlorin, maliyyo nazirliyinin icazosi olmadan,
xaricdon borc gotiirmosine ixtiyar:t yoxdur. Bununla yanasi
tocriibado yerli hakimiyyatlor tez-tez xarici valyutada borc
gotiirmaya ol atirlar, lakin yalmiz o hallarda ki kreditlorin
sortlori vo sxemlori Avrdpa lttifaginin normalarina zidd
olmasin.

Qiymatlondirme molumatlarma asason 2004/2005-ci ma-
liyys ilinin sonuna Boyiik Britaniyanin xalis comlonmis daxili
borcu 416 mlrd. f. st. (UDM-in 34 %-i) vo 2008 /2009 cu
maliyys ilino 606 mlrd. f. st. (UDM-in 36 %-i) kimi
yiiksalacak.

Déovlat  ehtiyatlarimin  strukturunun yaxsilagdirilmasi
mogsadilo 1999-cu ilin mayinda Boyiik Britaniya hdkumati
bir neg¢o il arzinds qizilin hocminin 715-don 300 tona qodor
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azalmas1 haqqinda qgorar gobul etdi. Bdoyiik Britaniyanin
maliyys nazirliyi quzil ehtiyatinin bir hissasinin satis1 tizro
harraclar toskil edir. Satqilardan olds edilon pul vesaitlori
hokumot torafindon valyutanin alinmasina sarf olunur.

Boyiik Britaniyanin maliyys nazirliyinin nozdinds
yaradilan borclarin idars olunmasi iizra Agentlik dovlot borc
ohdoaliklarinin buraxilist va yerlosdirilmasi sahasinds vo hamin
giymatli kagizlar bazarmin somoaraliliyinin artirilmasinin
dovlat strategiyasini miioyyanlosdirir.

Hakimiyyotdo olan leyborist partiyasinin 2003-cii ildo
kegirilon illik konfransinin naticasnds, ilk névbads 6z hallini
tolob edon asagidaki osas problemlor sadalanmigdir:
sohiyyonin islahati, fahlalorin hiiquglarinin tomin olunmasi,
toqaitid islahati, sonayedo issizliyin ixtisari.

Leyboristlorin iqtisadi siyasatinin prioritet istigamatlori
arasinda elocodo miioyyonlosdirilmisdir:

a) Ingiltora bankinin miistaqilliyinin gorunub
saxlanilmasi;

b) inflyasiyaya sart nozaratin edilmaosi;

¢) uzunmiddotli vo tam soffaf pul-kredit siyaostinin

yiridiilmasi;
¢) Avropa ilo yaxinlasma, o ciimlodon avro mokanina
daxilolma, transatlantik iqtisadi omokdashigin

(partnyorlugun) genislondirilmasi;

e) zaif inkisaf etmis 6lkalorin hiiquglarina xslal gatirmoyan,
adaloatli vo azad beynalxalq ticarat sisteminin yaradilmasini
tomin etmok iigiin, UTT cargivesindo danisiglarm davam
etdirilmosi [2,5.96].

Basqa olkoalords oldugu kimi, Boyiikk Britaniyada da
issizliyin soviyyesi vo islahatin inkisaf doracaesi ilo miisyyen
edilion regional inkisafin qeyri-boraborliyi mdvcuddur,.
Regional inkisafin  boraborlosdirilmosi  moqgsadlori ilo
“sahibkarliq zonalar1” yaradilir ki, burada da hoékumatin
giymotlondirdiyi yeni is yerlorinin agilmasi perspektivlori var.
Belo “zonada” yerloson yeni vo faaliyyat gdstoron miiossisalor
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10 il orzindo miilkiyyat vo torpaq vergisindon azad edilir.
Miuisssisalorin boyiik foaliyyat sarbastliyi var: onlar iigiin vergi
nozarati sadolosdirilib, onlar ozlori {icin 6donissiz ixtisash
kadrlarin hazirlanmasi imkanlarini olds edirlor va s.

Giizostlori taqdim etmoklo yanasi, hokumat regional in-
kisafin stimullagdirilmasi tigiin dovlat vasaitlori tapir, habela
Avropa regional inkisaf fondunun vo Avropa todqigatlar vo
islomoalor fondunun maliyys yardimina soykenir. Hokumot
uzunmiiddatli perspektivde  Boyiik Britaniyanin diinya va
avropa iqisadiyyatinda moévgelorinin saviyyasinin shamiyyatli
giiclondirilmasini planlagdirir.

3.7. Rusiya ii¢iin naticalor

Orazi qurulusuna goro unitar dovlet olan Boyik
Britaniya sosial-igtisadi  inkisafin  tonzimlonmoasi igiin,
federativ dovlatlorinkine banzor biidca-vergi alatlorini totbiq
edir. Bu, Rusiyaya Boyiik Britaniyanin bir qadar tacriibasini
istifado etmaosina, Olkolor arasinda iqtisadi slaqgalori vo elmi-
texniki omokdasligi inkisaf etmoys , imkan yaradir.

Boyiik Britaniyanin 1970-ci illorin ovvalindo apardigi
yerli hakimiyyat orqanlarmnin islahati ondan xabar verir ki,
son zamanlara kimi Rusiyada mévcud olan fikirlora zidd
olaraq, yerli 6ziintiidaraetmoni sadslogdirilmis anlamaq lazim
deyil. Milli ononalordan asili olaraq, o iki vo ya ii¢ soviyyali ola
bilor. Lakin miixtalif 6lkalorin tocriibasi onu gostorir ki, o heg
zaman bir soviyyadon ibarat ola bilmoz. Hakimiyyatin morkazi
soviyyasinin, bir  torofdon, 6lko  ohalisinin  miihiim
problemlorinin  esidilmosi, digor torofdon iso  vahid
imumdovlat siyasstinin  yiiriitmasi avazino, kigik masalalorin
hollino haddindon artiq vaxt sorf etmomaesi ligiin, yerli
oziinlildaraetmo ¢oxsoviyyali olmalidir. Federativlora nisbaton
unitar dovlatlor {iglin bu daha ¢ox shomiyyat kasb edir, ¢iinki
morkoazi va balodiyys hakimiyyat saviyyalori arasinda regional
(araliq) hakimiyyat saviyyasi mévcud deyil. Ovvallor mévecud
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olan tghissalilinin avazine ikihissali yerli hakimiyyat orqgan-
larinin idars etmo sisteminin yaradilma tacriibasi, baladiyye-
lorin irilesdirilmasi, onlarin maliyys sarbastliyinin artirilmasi,
idars etmonin somaraliliyi kimi liistiinliiklorini gostorir: .

2006-ci ildon Rusiya yerli 6ziinii idarsetmonin ikihissali
sistemina kegmisdir ki, bura daxildir:

e bolodiyys rayonlarimin biidcalori, sohor dairslorinin
biidcalori, federal shomiyyatli Moskva va Sankt—Peterburq
soharlorinin, soharlararasi baladiyys qurumlarinin biidcalori;

e sohoar vo kond yasayis montaqalorinin biidcalori.

Bu, bir torofdon, yerli 6ziiniiidarsetmonin gézlonildiyi
kimi, yerli oshomiyyatli moasalolorin daha operativ vo somarali
hall olunmasina imkan yarada bilon geyri-morkozlosdirmaya
aparir, digor torofdon—islahatin ilkin moarhoalosinda bdyiik
toskilati vo maliyya problemlorini yaradir. Onlardan asasi1 ilk
novbado kond yasayis montogolorindo yerli ohomiyyatli
mosololorin halli {iglin etibarli vo dayanaql golir bazasinin
olmamasidir,, Mohz bu problem 1970-ci illordo Boyiik
Britaniyada aparilan islahatin  gedisindo, yoni, yerli
Oziinlildarsetmonin geyri—-morkozlogdirilmasi haqqinda
ganunun qobul olunmasimndan ovvol hall olunmusdur va
bunun da sobob va naticolorine Rusiyada daha diqqgotli nozor
yetirmok lazimdir. Bundan basqa, 1992-ci ilds Uels va Sotlan-
diyada yerli 6ziintiidarosetmo orqanlarinin birpillali sistemi tot-
biq olunmusdur, halbuki, ingiltarads kond yerlorindo grafliq
vo dairolori daxil edon vo urbanizasiyaya moruz qalmis
rayonlarin sohorlorindos, ikisoviyyali sistem qalirdi.

Boyiik Britaniyada 1980-1990-c1 illordo gobul olunmus
bir sira sanadlori tesdiq edon biidca vesaitlorinin istifadasi iizro
hesabatlarin verilmasino vo onun soffafligina, toqdim olunan
ictimai xidmatlorin keyfiyyatina boyiik diqqgat yetirilir. Rusiya
ticlin eyni problemin halli, xiisusilo yerli 6ziiniiidarasetmonin
geyri-morkozlasdirilmasi soraitinde miihiim ohomiyyat kasb
edir. Bu mosalo hom biidco vasaitlorinin  xarclonmasine
ictimailyyat torofindon nozarotin giiclondirilmasi ndqteyi
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nozordom, hom do onlarin istifadesinin somaraliliyinin
artirilmast mogsadilo. Rusiyanin regionalari holo ki RF-in
Biidco macallesinda geyd olunan askarliq prinsipinin hoyata
kegirilmasinin miixtalif alatlorini hovassiz monimsayirlor. Bu
giin askarliq tokca biidco hagqqinda qanunun ve onun icrasi
haqqinda hesabatin dorc olunmasi ilo Olgiilo bilmoaz. Bozi
regionlar, hakimiyyst orqganlarinin foaliyyatino ictimai
dostoyin  zoruriliyini anlayaraq, ganunverici hakimiyyat
organlariin nazdinds ekspert-maslohat suralarinin isini toskil
ediblor vo analitik materiallarin informasiya mozmunlu
saytlarin1 yaradiblar. Lakin oksor regionlarin vo baladiyya
qurumlarinin hakimiyyat orqanlari belo bir isin shomiyyatini
hals ki gérmiirlor.

Biidca prosesinin ayrilmaz hissasi biidconin planlasdi-
rilmasidir, hansi ki prosesinda digorlori ilo yanasi Boyiik Brita-
iyada idaro monsubiyyatlorindon asili olmayaraq, kompleks
uzunmiiddatli  xorclorin  planlasdirmasini  tomin  edon
proqram-maqsadli metod istifads olunur. Boyiik Britaniya vo
digor xarici 6lkoalarin tacriibasine omal etmoklo, Rusiya federal
mogsadli programlar ¢argivasinde bu metodun istifadasini
monimsayir. 2004-2005-ci illordo, @imumi hacmi 300 mlird.
rubldan ¢ox olan 53 belo program federal biidcodon
maliyyalogdirilirdi. Rusiyada federal moagsodli proqramlarin
hoyata kecirilmosinin osas probemi sifaris¢ilorda, tikinti
miiddatloring riayst olunmasi tizro kifayat qodor mosuliyyatin
olmamasi, qoyulan vazifalorin aldo olunasini sociyyslondiron
indikatorun torifinin geyri—doaqiqliyi, istifade olunan vesaitin
strukturunun geyri-miioyyon olmasidir. Belo ki, 2005-ci ildo
programlarin yerina yetirilmasi {iglin ayrilan vasaitin yalniz
57,7%-1 kapitalqoyulusunun maliyyslosdirilmasine yonaldilib,
9,8 %-i — ETTKi-o vo 32,5% i digor xorcloro. Lakin
axrincilarin pay1 2004-cii il ilo miiqayisado iki dofo azalib.

Bununla yanas1 federal moagsadli proqramlarda dar is-
igamot stiinliik togkil edir. Yalniz ciizi sayda proqramlar: sa-
oloarast vo ya regionlararasi proqramlara aid etmok olar.
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Mosalon: “Koandin 2010-cu ilo gadar sosial inkisafi”, “Rusiya
Fedeasiyasinin  Dovlot  sorhadi”, “Uzaq Serq va
Zabaykalyenin iqtisadi vo sosial inkisafi. Axrinci progqrami
miqyasina gors 1972-ci ildo Boyiik Britaniyada qobul olunmus
sonaye vo regional inkisafin stimullagdirilmasi proqram ila
miiqayiso etmok olar. Kompleks yanasmanin inkisafi,
naticalorin giymatlondirilmasinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi—
Rusiyada moaqoasdli programlarin hazirlanmasmin perspektiv
istiqgamotloridir. Bdyiikk Britaniyanin niimunssinds federal
mogsadli proqramlarin hazirlanmasi va yerina yetirilmosino
regionlarin faal qosulmasinin rigaqlarini1 axtarmaq lazimdir.

Boyiikk Britaniyanin geyri-barabar regional inkisafi
barabarlosdirmok moqgsadils issizliyin azalmasina va istehsalin
soviyyasinin  yiikksalmasine  komok edon  “sahibkarliq
zonalarin” yaradilmasi iizra tocriibs digqgoats layiqdir.

Boyiik Britaniyanin vergi sisteminin tohlili ondan xabar
verir ki, noinki  birbasa, hotta dolayr vergilor
miloyyonlogdirilonds, o, odalstlilik prinsipine osaslanir. Belo
ki, gida mohsullarinin oksoriyyatine, iisaq geyimino va
ayaqqgabilara, kitab vo qozetloro ©DV-nin “sifir doracasi”,
Rusiyada iso ohalinin aztominatli tobaqosinin vergi yiikiini
agirlagdiran—10 % totbiq olunur. Qeyd etmok lazimdir ki,
baxmayaraq ki, Rusiyada 2004-cii ildo ©DV-nin baza doracasi
2 faiz azalib bir sira asas qida mohsullarina bu doraconin
azaldilmasi1 he¢ miizakira do olunmayib.

Adi doraco lizro verginin 6donilmasindon sonra qalan
galirin 50 %-ni biidcoys daxil edon neftgixarma sirkotlorinin
golirlorine vergiqoyma xiisusi maraq dogurur. Rusiyada bu
mosolo homigo Dovlet Dumasina segkiqabagi kompaniyasi
prosesindo qaldirilir, lakin se¢ilondon sonra deputatlar, bir
gayda olaraq, onun miizakirasina gqayitmuirlar.

Boyiik Britaniyanin investisiyalar1 stimullagdirmaq
moqsadilo vergi yiikiiniin azaldilmasi tocriibasini bas tutmus
hesab etmok olar, hansina ki miioyyon deracods onun kaskin
azaldilmasi yardim etmisdir. Bu, digor o6lkolorlo miiqayisado,
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Boyiikk Britaniyani daha yaxsi vaziyyato qoydu vo milli
igtisadiyyata investisiya axmini tomin etdi. Son illorde vergi
yiikiinlin azaldilmasi lizro shomiyyatli saylor gostoran Rusiya,
Boyiik Britaniyanin alds etdiyi naticalori, tokrarlaya bilmadi,
lakin 6lkonin daxilinds vergiqoymadan azad olan kapitalin
daginib aparilmasi hesabina onun iqtisadi artimina imkan
yaratdi. Beloliklo, iqtisadi siyasotin formalasmasina sistem
soklinds yanasmanin zoruriliyini bir daha vurgulayan har iki
6lko hokumatinin eyni tadbirlorinin miixtalif naticalor var.

Boyiik Britaniyanin dasinmaz omlak vergisinin tutul-
masmin tocriibasi hom istehsal, hom do digor toyinath
obyektloro vergi qoyan Rusiya ii¢ciin maraq kosb edir.
Vergiqoyma obyektlorinin bir ne¢o qrupunun ayrilmasi,
verginin  diferensasiya  edilmis  doracalori, obyektlorin
doyorlorinin miintozom olaraq yenidon qiymaotlondirilmosi—
bunlar hamisi1 dasinmaz omlaka verginin inzibatilogdirilmosini
¢otinlogdirir. Tesadiifi deyil ki, 1997-ci ildon Almaniya bu
verginin tutulmasini logv etdi. Rusiya iso, oksino, onu totbiq
etmoyo hazirlagir, vergiqoymada odalstlik prinsipinin oldo
olunmasinin mogsadlorinin biri kimi toqib edir: obyektin
doyari no goador ¢ox olsa, verginin migdart da ¢ox olacaq,
hansinin ki tutulmasinda proqresiv doracalor skalast miioyyan
edilocok. Gozlonilir ki, dasinmaz amlak vergisinin totbiqi fiziki
saxslorin galir vergisinin diiz doracasinin sosial adalatsizliyini
bir godar kompensasiya edacak.

Boyiik Britaniya kimi, Rusiya igiin ikigat
vergigoymanin aradan gotirilmoasi  problemi aktualdir.
Boyiik Britaniya 100-don ¢ox sazisin istirak¢isidir, basqa
olkalorlo  iqtisadi omokdasliq  prosesinda ikigat
vergiqoymanin aradan  gotiiriilmasina vo  Britaniya
sirkotlorinin xaricdo foaliyyat gostormaesi izro fiskal xarakterli
todbirlorin istifadesinin qgarsisinin  alinmasina yo6noldilib.
Rusiya Federasiyast hokumati ilo Boyiik Britaniya vo Simali
Irlandiya Birlosmis Kralhigm hoékumoti arasinda 15 fevral
1994-cii il tarixindo baglanmis Konvensiyaya uygun olaraq,
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ikigat vergigoymanin aradan gotiiriilmasi prinsipi qiivvadadir.
Belos sazislor, bir gayda olaraq, vergi 6domasindon yayinma va
golirlorin gizladilmasina qars1 oks—tasir todbirlori hagqinda
miiddoalar1 dasiyir. Dovlotlorarast iqtisadi  slaqelor daha
genis inkisaf etdiyi hallarda, ikiqat vergiqoyma aradan
gotiirmo probleminin hoalli daha aktual olur.

10.

11.

Yoxlama suallar1

Boyiik Britaniyanin sosial-iqtisadi inkisafini sociyye-
londirin.

Boyiikk  Britaniyanin  maliyyo  sistemi  hansi
elementlordon ibaratdir ? RF ilo miiqayise edin, iimumi
cohatlari va farglari geyd edin.

Boyiik Britaniyanin dovlst biidcasinin konsolidasiya
edilmis fonda vo milli istigrazlar fonduna bolinmasinin
moqsadi nodan ibaratdir ?

Muilli istigrazlar fondunun galirlori nadon amalo galir ?
Boyiik Britaniyada sosial sigorta ehtiyaclarina haqglar
neco diferensasiya edilir ?

1973-1975-ci illordo Boyiikk Britaniyada aparilan yerli
hakimiyyot orqanlariin islahatinin naticalori necadir?
Boyiik Britaniyada  biidco prosesi prosedurunun
ozolliklori nadon ibaratdir?

Boyiik Britaniya parlamentinin biidco mohdudiyyatlori
nodon ibaratdir?

Boyiik  Britaniyanin  dovlet  biidcesinin - vergilor
golirlorinin Rusiyadakindan prinsipial forqlori nodon
ibaratdir ?

Boyiik Britaniyada vergi islahati aparilarken golir vo
monfoat  vergi  doracolorinin  endirimi  no  ilo
kompensasiya edilir ?

Boyiik Britaniyada “Yeni kurs” adlandirilan bir sira
todbirlorin mahzi nadadir ?
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12.

13.

14.

15.

10.

Boyiik Britaniyada aparilan 6zallosdirmonin asas isti-
gamaoatlori hansilardir ?

1997-ci ildo tortib edilmis, besillik biidco kosirinin
ixtisar1 planinda hansi tadbirlor nazards tutulub ?
Boyiik Britaniyada dovlat qiymatli kagizlarinin bu va
digar sinfo aid edilmasinin 6zalliklori nadadir?

“Maliyya sabitliyi kodu” adlandirilan sonad noyi
nozords tutur ?
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IV FOSIL

FRANSANIN MALIYYO SISTEMI

4.1 Fransanin osas sosial-iqtisadi gostaricilar iizro
xarakteristikasi

Fransa Avropa ittifaginin on inkisaf etmis dlkolorindon
biridir. Elmi—texniki inkisafin vo sonaye istehsalinin bir sira
istigamotlori iizro diinyada aparict mévgelori tutur. Umumi
daxili moahsulun miqdarina gors (1520 mlrd. avro) Fransa
dinyada ABS, Cin, Yaponiya, Almaniya vo Bdyik
Britaniyadan sonra altinci yeri tutur. Xarici ticarot
omoliyyatlarin hacmina gors Fransa diinya liderlorinin sirasina
daxildir veo diinya investisiya faaliyystinde 0z aparici
movgelarini qoruyub saxlayir.

Rosmi adi: Fransa Respublikasi. Paytaxt: Paris. Pul
vahidi avro, 2000-ci ilo kimi—frank. Rosmi dili: fransiz. Osas
dinlar: katolik, protestanlig, yohudilik va islam.

Fransa simal-sorqdo Belgika, Isvecra, Liiksemburq vo
Almaniya ils, sorqdo— Almaniya, Isvecro vo Italiya ilo, conub—
sarqdo-Monako ilo, conubda—ispaniya vo Avropa ilo homsar-
hoddir. Fransanin orazisi simalda Simal donizi, Pa—de—Kale va
La—Mans bogazlari ilo ohato olunur, qorbdo—Atlantik okeanin
Biskay korfozi ilo, conubda—Araliq donizi ilo. Fransanin
avropa hissasinin sahaosi, Araliq donizindo Korsika adasimi va
digor kicik sahilyan1 adalar1 daxil etmoakls, 543965 km?2 togkil
edir (codv.4.1)

Ohalinin toxminon 83 % - fransizlar; eloco do
elzaslilar, bretonlar, korsikalilar, katolonlar, basklar yasayir;
bundan basqa, 4,7 mln. xaricilor-immiqrantlar maskunlasib
(slcazairlilar, portuqallar, italyanlar, ispanlar, ermanilor va s.).
Dindarlarin oksoriyyati katolikdir; 2 mln. nofors yaxin
protestant, 2mlIn. noafors yaxin miisalman (ssason Simali vo
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Morkoazi Afrika, Orta Sorq olkslorindon golmolor), 400
mindan ¢ox pravoslav va s.

Ohalinin sixlig1 boyiik deyil, hayat soviyyesi yiliksokdir.
Fransa ohalisinin 75 %-i gsoharlords yasayir, o climladon tox-
minon 20 %-1 Paris regionunda. Dogum soviyyasi yiiksok
deyil, lakin orta avropa rogomindon ¢oxdur, osason
immiqrasiyanin hesabina.

Dévlot qurulusu: Respublika. 1958-ci ilin besinci res-
publikanin konstitusiyas: qiivvadadir, hansi ki parlament
rejimini miiayyanlosdirib, dovlat basgis1 vo hokumat basgisinin
vozifalorini  bolisdiiriib.

Parlament iki palatadan ibaratdir: milli maclis (y1gincaq),
hansi1 ki birbasa sasvermo ilo 5 illik se¢ilir vo senat, hansi ki,
dolay1 sasvermo ilo, torkibin 1/3-ni hor 3 ildon bir yenilos-
dirmokla, 9 illik segilir.

1958-ci ilin konstitusiyasina gora imumi sasverma nati-
cosinds 7 illik segilon prezident icra hakimiyyatinin asas dasi-
yicisidir. O parlament qarsisinda moasuliyyat dasimir, yalniz
Oziinilin, tosdiqi tolob olunmayan miiracistlorini ona toqdim
edir. Prezident bas naziri toyin vo azad edir, tokbasina
hokumoatin  buraxilmast va konstitusiya cargivasinda
referenduma c¢agiris hiiququna malikdir. (maddo 11 vo 89).
Fovqgelada vaziyyatds ona daha genis salahiyyatlor verilir. O,
konstitusiyaya yenidon baxmaq prosedurun ¢ox hissasini
miioyyonlosdirmok  hiiququna malikdir, masalon, istonilon
vaxt yenidon baxma prosesini dayandirmagq.

Cadval 4.1
2004-cii il iizro Fransada demogqrafik vaziyyati
saciyyalondiran gostaricilor

Gostarici Miqdar
Ohalinin say1 , mIn.nafor 62
Sixliq, nef. / km? 109
Tobii artim, % 2,8
Dogum saviyyasi, % 11,6
Usagq 6liimiiniin saviyyasi, % 5
Orta 6miir middoti,il 78
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Yasi 15-don az olan ohali, % 19,4
Yasi 65-don ¢ox olan ohali, % 15,1
Sohor ohalisi, % 75

Prezidentin bas komandan olmasmma dair ganun,
habels general De Qollun tatbiq etdiyi vo onu avaz eloyanlorin
rohbor tutdugu tocriibs, prezidento miidafio vo beynolxalq
siyasot sahasindo miioyyan solahiyyatlor verir. Prezident
magistraturanin ali surasinda sadrlik edir vo demali adliyyonin
miistoqillyinin garantidir. Nohayat, 1962-ci  ilin islahati
naticaesinda prezident iimumi sasverms ila segilir vo bu onun
hakimiyyatine gqanuni hiiquq verir.

Besinci respublika meydana ¢ixandan sonra Fransada
konstitusiya surasi yaradilib. Onun tarkibins 9 noafor daxildir,
9 ilo toyin olunurlar, izvlorin -1 yenilogir. Respublika
prezidenti vo parlamentin hor iki palatasinin sadrlori hor dofa
surada yer alir. Respublikanin ke¢mis prezidentlori suranin
tizvii olurlar.

Yeni qanunlarin matnlorinin konstitusiyaya uygun ol-
masina nozarat etmok vozifasi konstitusiya surasinin iizorino
goyulub. (1958-ci iladok ganunvericilik, habels referendumda
gobul edilon ganunlar bu kateqoriyaya daxil deyil). Hal —
hazirda nadir hallarda, yoxlamaq {iglin qanun suraya daxil
olmur. Konstitusiya surasi 6zii moahkoms icraatini baslaya
bilmoz. Isin icraata gétiiriilmosi respublika prezidenti, bas
nazir vo hor iki maoclis sadrlorinin solahiyystinds idi. 1975-ci
ilin islahati imkan yaratdi ki, 60 parlamentarinin imzasi olan
vasatat ilo icraat baslansin, hansi ki faktiki olaraq miixalifat
liclin suraya miiraciot etmok imkani yaratdi. Konstitusiya
surast  Umummilli  segkilorin  kegirilmasinin  miintozom
olmasia da noazarat edir.

Fransa iqtisadiyyatinin strukturu inkisaf etmis 6lkolor
tigtin tipikdir. Dovlatin istiraki ¢ox ohomiyyatli olan sonaye,
enerji resurslari vo haddindan artiq goliz nagliyyat sobokasi ilo
olagolordo dovlotin artdigi  miistoqilliyinden sorfali istifado
edir. Tosorriifatin strukturunun %;-1 xidmot sahosino diisiir.
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Kond tosorriifatinin payma UDM-in toxminon 4 %-i diisiir.
Xarici ticaratdo ixrac idxali tistoloyir.

Osason yiiksok inkisaf etmis golirlorin yenidon bdliis-
diiriilmosi  prinsipino oasaslanan sosial sigorta sisteminin
komoyi ilo fransa comiyyati ovvalki kimi on odalstlilordon
biridir. Fransa ohalisi diinyada on yiiksok saviyyslorindon biri
ilo foxr edo  bilor. Fransanin osas sosial-iqtisadi
xarakteristikasin1 oks etdiron gostoricilor codv 4.2 toqdim
olunub.

Cadval 4.2
Iqtisadiyyat va hayat saviyyasi 2004-cii ildo
Gostorici Miqdar
UMM, mlrd. dollar 1535
Ohalinin adambasina diison UMM, 21510
dollar
Artimin soviyyasi, % 2,2
Inflyasiyanim saviyyoasi, % 2
Issizliyin saviyyosi, % 12,6
Idxal, mird. dollar 259
Ixrac, mlrd. dollar 274
Tosarriifatin strukturu:
Kond tasarrifati, % 4,7
Sonaye, % 24,7
Xidmot sahasi, % 68,7
Noqliyyat:
avtomobil yollar1 , km 812550
domiryol xattlori , km 34070
savadsizligin soviyyasi 1

Orta omiir miiddati, tohsil saviyyasi va hoyat soviyyasi
osasinda hesablanan insan potensialinin inkisafi indeksinin
gostoricisine gora Fransa 12-ci yeri tutur. Tosadiifi do deyil,
ciinki Fransada yash ohalinin savadliliq soviyyasi 99 %-dir,
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gadinlarin orta 6miir miiddati gostoricisine gore (82,7 il) iso
Fransa biitiin avropa 6lkalori arasinda lider movge tutur.

1992-ci ilo Fransa iqtisadiyyat: onun dovlat biidcasinin
miilaim kasiri vo zaif infylasiyasi ilo (1986-c1 ilden baslayaraq
illik giymatlor artimi 3%-i1 kegmirdi) avropanin ¢ox az o6lkale-
rindon biri oldu hansi ki, praktiki tam Maastrixt sazisinin
meyarlarina uygun golirdi.

Lakin 1990-c1 illords iqtisadi artim daxili yox, xarici
tolobatin hesabina bas verirdi. 1990-c1 ildon baglayaraq soxsi
omanatlorin normast kaskin barpa olunmusdur, hansi ki enmao
dovriinds ohalinin harakotino uygun golmirdi. Noticodo soxsi
istehlakin langimaosi, istehlak talobatinin nisbi enmasini tohrik
etdi. Yigimlarin (emanaotlorin) yiikksok normasi vo istehlakin
asagl soviyyesi istehsal vo investisiya bohranlarma daxil
olmasina yardim etdi. 1994-cii ildo investisya yatirma normasi
15 %-o qodar diisdii, toqriban tarixi minimuma ¢atdi. Lakin
1990-c1 illerin ikinci yarisinda iqtisadi artim osasen daxili
tolobatin artirilmasina sdykonirdi.

1990-c1 illords issizlik adi hala gevrilir: yasi 18-don
yuxari olan fransizlarin 30%-1 minimum bir dofo igsiz qaldilar.
Bu gostorici 25-39 il yas qrupu liciin 55%-dok artir, issizliyin
“cavanlagsmasimi” gostorir. Elocodo molumdur tohsili basa
catdirandan sonra gonclorin toxminon 30%-1 iki il arzinda
galirlar vo ya yenidon geyri-mosgul olurlar [14]. Bununla
olagoadar 2006-ci ildoki fransiz gonclorinin uzunmiiddotli etiraz
aksiyasin1 anlamaq olar, hansina ki sobob ilk dofo iso
gobulolunma haqqinda ganunun hazirlanmasi idi.

2004-cii ilds ikiilik stagnasiadan sonra fransa iqtisa-
diyyatinin miilaim artimi baslandi. Eyni zamanda, hom Fran-
sada, hom do Avropa Ittifagimm digor 6lkolorinds enerji dasi-
yicilarina giymotlorin  artirilmasi va dollarin mozonnasinin
avroya qarsi diismasi bu meyllorin gabagini saxlayirdi. 2004-
cii ildo Fransada UDM-in artim tempi orta illik hesablamada
2,2% taskil etdi, 2003-cii ildaki 0,6% -2 qars.
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Son illorde Fransa iqtisadiyyatinin saciyyavi
xisusiyyati inflasiya soviyyassinin kifayat qodor asagi
olmasidir. 2004-cii ilds ortaillik gqiymoat artimi indeksi 2,1% va
ya tiitline qiymatlorin artimini nazars almamagqla 1,6% toskil
edib. Ohalinin istehlakinin artimi ovvolki kimi UDM-in
artiminin asas amillorindon biridir. Ohalinin istehlak xarclori
2003-cii ildoki 0, 5%-o qarst 2004-cii ildo UDM-in 54%-ni
toskil etdi, ohalinin alicihq qabiliyystinin artimi—1,7%,.
Ohalinin amanatlorinin nisbaton yiiksok normasi qaldi: 15,4%,
2003-cii ildoki 15,8%-0 garsi. Fransiz iqtisadiyyatinin inkisafi
asagidaki asas gostarici il saciyyalondirilir (cadv. 4.3).

2004-cii ildo 43,9 mird. avro (UDM-in 3,6%-i) mob-
logindo biidco kosiri planlasdirilandan (3,7%) az oldu. Bu,
iqtisadi  foalligin artmasinin gozlonildiyindon daha giiclii
olmasi ilo baghdir, hansi ki vergi daxilolmalarinin hacminin
artmasina komoak etdi [13].

Biidca kasiri problemin halli ii¢iin hokumaot galir vergi-
sinin enmasi proqramini dayandirdi vo France Telecome va
Aeroport de Paris sirkotlorinin dovlet zorfi sshmlorinin bir
hissasini satdi.

Caodval 4.3
Fransa iqtisadiyyatimin inkisafinin asas gostaricilorinin
dinamikasi, faizlo

Gostarici 2003 il 2004 il 2005 il
UDM 0,6 2,2 2,5
Ohalinin istehlak: 1,7 2,1 2,0
Miuiossisalorin investisiyalari -1,6 2,8 2,5
Fordi soxslorin investisiyalari 0,8 3,4 2,6
Idxal 0,2 7,6 4,6
Ixrac -2,6 3,1 4.0
Issizlik soviyyasi 9,7 9,8 9,7
Ohalinin amanatlarinin normasi 15,8 15,4 15,4
Inflyasiya 2,1 2,1 1,6
Biidco kosiri -4,1 -3,6 -2.9

Monbo: INSEE-nin molumatlar1  (Fransanmn statistika ve iqtisadi
todqiqgatlar milli institutu)
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Istehsalin genislondirilmasina yonoaldilmis
investisiyalarin artimi (2,8 %, 2003-cii ildoki 1,6 %-o qarsi)
sonaye istehsalinin artimina gotirib ¢ixartdi (2,4%, 2003-ci
ildoki 0,8%-0 qars1). Fransa sonayesindo yeni vo ixrac
sifariglorin hacmi sabit qaldi.

Fransa iqtisadiyyati xarici ticarat alagalori tigiin kifayat
gadar acgiqdir. Fransa diinyada kond tesarriifatt moahsullar1 vo
xidmatlor ixraci lizra ikinci, sonaye mohsulunun (ssasen ava-
danliq) ixraci lizro iso dordiincii yeri tutur. Fransanin osas
ticarat torofdaslar1 Avropa Birliyi olkoloridir. Fransa amtos
miibadilosinin  63%-1, ixracinin isa 60%-1 Avropa Birliyi
Olkalorinin payina diisiir. Almaniya ise Fransanin osas ticarat
torofdasidir (ixracn 16%-i, idxaln 20%-i). Ikinci yeri Italiya
(12%) tutur, sonraki yerlori iso Irlandiya vo Niderlabd tutur.
ABS-in Fransanin ticarot olagolorindoki xiisusi ¢okisi 6,1%
toskil edir.

Bununla yanasi  hokumot, Fransanin diinya
bazarlarinda movqgelorinin  zaiflomasindon, narahatgiliq
kegirir. Idxalin artim templori (13 %) ixracin artimimi (6,8%)
xeyli istoloyirdi. 2004-cii ilin 11 ayinda xarici ticarot
balansinin kasiri 2003-cii il ilo miiqayisade 5,7 mlrd. avro
toskil etdi (+ 0,7 mlrd. avro).

Miitoxassislorin fikrinca, xarici ticaratdo durumun pis-
losmosi, hansi ki istehlak, investisiya vo maddi ehtiyatlarla
yanasi iqtisadi artimin amillorindon biridir, onun zsiflomasina
gotiro bilor ( iqtisadgilarim hesablamalarina goro, ixraca
goyulan 1 mlrd. avro. oslavo 15 min is yerinin a¢ilmasina
gotirib ¢ixardir).

Hokumot kigik vo orta miissisolorin xarici bazarlara
¢ixmasi 1izroa olava tadbirlor hazirlayir. Kigik vo orta
miiassisalora iqtisadiyyatin osasi kimi baxilir, ¢linki onlar
innovasiya sektoru va raqabotin inkisafina 6z ohomiyyatli
payini verir.
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2004-cii ilin sonunda Fransa hokumsoti kicik vo orta
miiossisalorin dostoklonmosi  1izro yeni agentliyin
yaradilmasinin layihasini togdim etdi, hansini ki ki¢ik va orta
miiessisalorin inkisafi banki, elmi totqiqatlarin aparilmasi tizra
milli agentlik ki¢ik vo orta miisssisalorin islori lizro agentliyin
osasinda qurulmasini nozords tuturdu. Yeni agentlik
statusuna goro dovlet ticarot —sonaye xoldinge boraber
tutulurdu. 9sas mogsadlordon biri kigik vo orta miiossisalorin
maliyyalogdirilma sortlorinin asanlagmasi, habelo innovasiya
texnologiyalar1 soklinde qeyri-maddi investisiyalarin calb
olunmasidir.

Inzibati islahat c¢orgivesinde Fransanm iqtisadiyyat,
maliyya vo senaye nazirliyinde yenidonqurma islori aparilib.
Xarici iqtisadi alagaler midiriyyati (directorluq), xozinadarliq
midiriyyati, prognoz va iqtisadi tohlil midiriyyati,
xazinadarliq va igtisadi siyasat bas miidiriyyatina ¢evrilib.

2004-cii 1ldo Fransa hokumsoti aqrar siyasatin radikal
islahatinin baslanmasi haqqinda 6z istoyini agigladi. Osas
ideya—fermerlora odonislorin  bélisdiiriilmasi, yoni 6donisin
miqdarmin istehsal olunan mohsulun hocmindon asililiginin
giiclondirilmasi. Maoqsad-bozi mallarin  haddindon artiq
istehsalin1 azaldmaq, masolon, sorab vo yaglarin, hansilarin ki
istehsallarimin hacmi ¢ox boyiikdiir, dovlet dotasiyalar1 almaq
mogsadila.

Moktoblora dini  simvollar (romzlor) ilo golmoaya
gadaga qoyan ganunun gobulundan sonra, yaranmis boyiik
ictimai oks-sodaya baxmayaraq, sosial iqlim nisbaton sakit
idi. 2004-cii il arzindo domiryolgularin, aviadispetgerlorin, elmi
laboratoriya rohborlorinin, dovlot sektoru isgilorinin totil va
etiraz aksiyalar1 kegirilirdi. Kegirilon aksiyalarin asas mogsodi
miixtalif giizost vo togatidlorin miidafissi, kifayat etmoyon
biidco maliyyoalosdirilmasine qarsi etiraz, habels is yerlarinin
saxlanilmasi ti¢clin miibarizadir.

Bu soraitdio Fransa parlamenti tamamlanmis torzdo
comiyyatin sosial birlosdirilmesi haqqinda qanun layihosini
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gobul etdi. Planin hoyata kegirilmasi iigiin 2005-2009- cu
illordo 12,5 mird. avronun ayrilmasi nozordo tutulub. Ilk
novbado holli tolob olunan problemlor asagidakilardir:
isadiizolmo, aztominatli ailoloro monzillorin  verilmasi va
ohalinin miixtalif tobagolorine berabor inkisaf soraitinin
yaradilmasi mosolosidir. On  koskin  maosalo  baladiyya
monzillorinin aztominath votondaslara verilmosidir. Hal-
hazirda Fransada bels yasayis almaq ti¢iin 1miIn. —dan ¢ox si-
faris  verilib. Bununla olagadar 2005-2009-cu illordo
aztominatl vatondaslara toxminon 500 min monzilin tikilmasi
plan1 qabul olunub.

1 iyul 2004-cii ildon minimum amokhaqq: ( SMIC) 5,8
% artirilmis vo saatda 7,61 avro toskil etmisdir.

2004-cii ilds 1ssizlorin say1 2,5 min. nafors ¢atdi. 2003-
cii il ilo miigayisado issizliyin soviyyesi omok qabiliyyatli
ohalinin 9,7 %-don 9,8 %-dok yiiksoldi. Issizlorin saymm
artmasi praktik ohalinin biitiin kateqoriyalarina toxundu, yasi
50-don  ¢ox olan soxslori daxil etmoklo. Issizlorin sayinin
stiratli artimi xisusilo 18-25 yasinda olan gonclor arasinda
geyd olunur(illik artim 6 %) [2,¢.280].

2005-ci ilin avvalina olan malumatlara asason Fransada
issizliyin soviyyasi son bes ilin maksimal roqomi idi vo 10,2 %
toskil edirdi. Yiiksok sosial tominat, analar1 evdo qalmaga,
yas1 50-dan ¢ox olan is¢ilorin isa togaiide ¢ixmasinin sirniklon-
dirilmasi tamamilo geyri—¢evik omoak bazarinin
formalasdirilmasina gotirib ¢ixartdi, hansmnin ki naticasi
issizliyin yiiksok soviyyesidir. Bu giin yasi 30-dan az olan
fransizlarin yalnmiz 30 %-in daimi is yeri var. Tesadiifi deyil ki,
son illoards 2 min.-dan ¢ox fransiz ABS vo Boyiik Britaniyaya
kogtiib. Hakimiyyat iso sabit demoqrafiq durumu saxlamaq
ticiin gedonlorin yerini immiqrantlarin hesabma doldurur.
Artig bu gin fransanin hor 12-ci sakini miisolman
dovlstlorindon golmolordi. Lakin bu giin immiqrantlar 6lkonin
rifah1  iclin  monbo deyil, yalmiz sosial sorvatlorin
istehlakgisidir.  Bunun sobobi ilk ndvbade immiqrasiya
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siyasatidir, hansinda ki son zamanlar humanitar amillora
tsriinliik verilir. Noaticodo immiqrasiyanin qeyri—samorali
torkibi formalasir, hansinda ki bazarin tolobatina uygun
golmoyon ohalinin asagiixtisaslhi qruplar: Gstiinlik toskil edir.
Bundan basqa, bir qayda olaraq, fransizlara nisboton daha
coxusagli olan immiqrantlar daha c¢ox ailo vo digoer
miiavinatlori alirlar, hanst ki onlarin  omok faalligini
hovoslondirmir.

2005-ci ilin oktyabr-noyabr aylarinda Fransada
kiitlovi ixtisaslar bas vermisdir, hansilar gostordi ki, Fransanin
sosial siyasati ugursuzluga diigar gqaldi. Bu doviirds fransanin
daxili islor naziri Nikolya Sarkozi (indiki 6lke prezidenti)
bayan etdi ki, 6lkeni biiriiytion kiitlovi ixtisaslar onu gostordi
ki, fransanin sosial sistemi kohnolib vo onun islahatina ehtiyac
var. Bu zaman o geyd etdi ki, sosial sistemin dagidilmasina
hazirlagmir, ciinki sistem 06zii igoridon dagilir. Ixtisaslarin
garsisint almaq moqgsadile  Fransanin Nazirlor kabineti 8
noyabr 2005-ci ilds 6lkenin ayri-ayr1 rayonlarinda fovgelado
voziyyetin totbigetmo hiiququnun regional hakimiyyatlora
verilmasi hagqinda qgorar gobul etdi. Fransada ixtisaslar 27
oktyabr 2005-ci il tarixds Parisin gohoratrafinda basladi,
harada ki osason Afrikadan kdgonlor yasayir. Ixtisaslara sobob
iki yeniyetmonin transfarmator stansiyasinda tokvurmadan
6lmoasi oldu. Sonradan ixtisaslar 6lkonin basqga sohorlorini do
congino aldi. Noyabrin 14-do fransa hokumotinin gorari ilo
olkads fovgalada vaziyyatin miiddati {i¢ ay uzadildi; noyabrin
15-do bu qorar fransa parlamentinin asagi palatasi (milli
maclis) torafindon boyonildi.

Bu miiddotdo fransanin iqtisadiyyat vo maliyys
nazirliyi, ixtisaslar bas veron, O&lkonin on gerido qalmis
rayonlarmin sakinlorinin maddi durumunun keyfiyyotli
yaxsilasdirilmasina  yonoaldilmis tokliflor zorfi hazirladi.
Tokliflor zorfi 6zol miisssisalorin yaradilma prosedurunun
asanlasdirimasini, vergi giizostlorinin genislondirilmosini, 6z
isini agmagq tgiin verilon kreditlorin dovlst tominat bazasinin
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genislondirilmasini, barborxana va taksoparklara iso qgobul
olunanda  pesokarligin  qgiymotlondirma  normalarinin
liberallasdirilmasini nozordos tutur.

Son illords fransa hakimiyysti bu rayonlarin inkisafina
xeyli vesait qoyub, lakin “aydindir ki, bu kifayst deyil. Bu
rayonlarda yeni is yerlorinin agilmasi va iqtisadi artim
saviyyasinin yiiksalmosi yolunda bir islomoliyik”, deys -
Fransanin iqtisaiyyat vo maliyys naziri Tyerri Breton geyd
edib [14].

Avropa komissiyast kiitlovi iqtisaslar bas veran
sohorlorin ~ vo  sohorotrafi  rayonlarin  sosial-igtisadi
problemlorin hoallinde Fransaya komok edib. Lakin bu yeni
toxsisatlar deyil, Al biidcosinin mévcud olan vesaitinin
yenidon béliisdiiriilmesi idi. Mosalon, Al-nin icra organmn
basgis1 Joze Manuel Barrozunun Fransaya s6z verdiyi 50 min.
avro — bu, ittifaqin 2000-2006-ci illorin biidcasinds “Urban-2”
programi ¢orgivasindo ayrilan vesaitlordir. Onlar, bdhran
yasayan sohor va gosaboalorin sosial-iqtisadi canlanmasi {igiin
nazords tutulurdu. Avrokomisiyanin niimayandosi Conatan
Toddin molumatina  osason, bu moabloglor fransa
hakimiyyotinin istoyi ilo ovval miioyyonlosdirilmis  mog-
sadlordon, ixtisaglardan daha ¢ox zoror ¢okon qosobalorin
problemlorinin hallins yonoldils bilor.

Bundan basqa, Al diger avropa proqraminin istifads
olunmamis vesaitlorini yenidon boélisdiirmoys hazirdir—
“Hoadof nomro iki”, 1mlrd. avroya yaxin moblogds. O, inkisaf
boéhrant yasayan sonaye, aqrar, sohor vo baliqeiliq
rayonlarmin iqtisadiyyatinin strukturunun yenidenqurulmasi
ticlin nozords tutulub.

Belsliklo, Fransanin inkisafinin prioritet mosoalalori mo-
sgulluq va sosial sahadir. Ekspertlorin gqiymatlondirilmalarina
gora, 2006-c1 ildo moasgullugun artiminin siiratlondirilmoasi vo
issizliyin soviyyesinin 9,2 %-o kimi enmosi 2005-ci ildoki
10,2%-o qarsi. 2006-c1 ildo inflyasiyanin baza saviyyasi 2 %-
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don az olmalidir, amok mohsuldarliginin artimi va omok
haglarinin artiminin longimasi hesabina.

4.2. Fransamin maliyya sisteminin tarkibi

Fransanin maliyya sistemi ii¢ hissadon ibaratdir:

e biidco sistemi;

e xisusi fondlar;

e dovlat sektorunun maliyyasi.

ABS, Almaniyadan farqli olaraq Fransa unitar dovlat
olduguna goro, Fransanin biidco sistemi iki soviyyadon
ibarotdir : morkozi hokumsatin biidcesi vo kommunalarin
biidcasi, hansilar ki, yerli 6ziintiidaroetmonin alt hissasidir.
Fransanin inzibati—orazi bolgiisii 26 region, 100 departament,
toxminon 36 min kommuna ilo tomsil olunur. Unitar dovlstds
bels inzibati—orazi sistemin yerli 6ziintiidaroetmos orqganlarinin
torkibina aidiyyati var (onlarin lyerarxiyasini
miioyyanlosdirir). Regionlarin, departamentlorin ~ vo
kommunalarin 6z biidcalori var.

Fransanin biidco sistemi “vergi sorbastliyi” orta soviy-
yadon yiiksok olan 6lkalors aiddrir (Britaniyada mosslon, orta-
dan asagidir). Bu, o demokdir ki, orta hesabla digor inkisaf
etmis Olkolora nisbaton, Fransanin yerli biidcolori daha
sarbastdir. Fransada artiq bir neg¢a onillikdir ki, idaraetmonin
geyri-moarkozlosdirilmasi iizro islahat aparilir. Islahatin
gedisindo yerli hakimiyyot organlarina dovlat subsidiyalarinin
miqgdar1 artirildi  vo vasaitin - xarclonmasinds  hiiquglari
genislondirilmisdir.

Buna baxmayaraq yerli biidcalorin sarbastlik doracasi
bir o qgodor yiiksok deyir, hanst ki {imumiyyatlo unitar
dovlatlor tigiin saciyyavidir. Yerli biidcalor 6z galirlorinin 40 %-
ni Fransa hokumoatinin moarkoazlogdirilmis biidcasindan alir.

Fransada biidcolorin  hor biri formal ayrilib.
Gergoklikdo molum morkozlosdirmo mdovcuddur: asag
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inzibati  vahidlorin  biidcalori  yuxari soviyyonin icra
hakimiyyati torafindon tosdiq olunur.

Yerli organlarin maliyys tabeliliyi dovlat subsidiya sis-
temi, habelo morkozi vergilora alavalar ilo (masoalon, golir ver-
gisino olavo) tomin olunur. Yerli hakimiyyat organlarinin
vasaiti xazinadarliq orqanlarmin hesablarinda saxlanilir. Bu
imkan yaradir ki, markozi hokumst yerli organlarin maliyya
faaliyyatlorine nozarat etsin. Yerli istigrazlarin buraxilist
hékunatin bayanmaosini tolob edir.

Fransanin dovlat biidcasi maliyys sisteminin asas his-
sosidir, onun payma dovlstin biitiin maliyys resurslarinin
yarsis1 diisiir. Hokumot dévlet biidcasi vasitesi ilo UDM-in
20%-nin, milli golirlorin 50%-nin yenidon bolisdiiriilmasini
tomin edir, Biitovlikdo dovlet biidcesi  ganunvericilik
hakimiyyoti torofindon tesdiq edilmir, hor il, imumi biidca,
xazinadarligin ¢oxsayli xiisusi hesablarini vo birlosdirilmis
(qosulmus) biidcalari birlogsdiron yardimgr sonad kimi tortib
edilir.

Morkoazi hokumatin biidcasinin golirlori vo xarclori iki
yera boliiniir:

e tamamlanmis sociyyoli omoliyyatlar (geriysalinmaz
maliyyalogdirma), hansilar ki cari, miilki, asasli, harbi xorclora
boliiniir va 90% toskil edir;

e miivoqqati saciyyali omaliyyatlar (kredit amoliyyatlari)—

10 %

Biidca xarclori do o ciimlodon:

e Cari xarclor (harbi, sosial vo digar xarclor)

e Kapital xorclor (dovlat tikintilori vo xarici olagolor ilo
bagli xarclarg sofirlik konsulluq va s. ilo bagl xarclor)

Fransanin maliyys sisteminin ikinci hissosi xiisusi fond-
lardir, hansilar ki dovlstin va ya yerli hakimiyyst orqanlarinin
soroncaminda olan vo mogsadli toyinat dasiyan pul
resurslarinin mocmusudur. Onalara aid edilir:

e xozinadarligin xiisusi hesablari;
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e birlosdirlimis (calandirilmis) biidcalar;

e maliyya-kredit miisssisalorin fondlari;

e sosial fondalr (bax alava 7).

Xozinadarhgin xiisusi hesablar1 hiiquqi soxs vo maliyya
sorbostliyl hiiququ olmayan doévlet miiossisalori torafindon
acilir. Bu hesablar parlament torofindon tosdiglonmalidir.
Toxminan 80 %-1 kredit omaliyyatlarinin payma diisiir. 1980-ci
illorin ortasinda 20 belo hesab movcud i1di, hansilarin arasinda
an irisi 1955-ci ilds yaradilmis iqtisadi vo sosial inkisaf fondu
idi. O, imumdovlet inkisaf programina uygun investisiya
yatirdan millilesdirilmis va 6zal miiassisalora, kreditlor (3-5 ilo)
verirdi. 1982-ci ildon hamginin regional inkisafin magsadlarine
subsidiya soklindo maliyyslosdirma genis yayildi. Bu is il
1978-ci ildo yaranmis xiisusi sonaye uygunlasma fondu mosgul
idi. O, iqtisadi ¢otinliklor kegiron regionlarda yerlason 6zal
miiassisolora subsidiyalar toqdim edirdi. Xiisusi hesablarin
xeyli hissasi harbi magsadlars sarf olunur.

Birlosdirilmis biidcalor maliyys sorbastliyi olan toskilat-
larda var. Onlar dévlat (konsolidasiya edilmis) biidcoys daxil
olunur, lakin tokco tamamlanmis omoliyyatlar sociyysli
bolmadon kegir. Hor bir birlogdirilmis biidco xorcinin ona
tohkim olunmus goliri var. Birlosdirilmis biidcalordom an irisi
pogt, teleqraf, telefon vo kondtosorriifati sosial yardimlari
xidmotinin biidcsloridir.

Maliyya—kredit miiassisalorin fondlar1 hiiquqi soxs hii-
ququna malikdir. Onlara, Fransa banki, dovlat sigorta comiy-
yotlori, komersiya banklari, depozit-qorunma kassalarinin
fondlar: daxildir. Igtisadiyyatin tonzimlonmasi iigiin yaradilan
konyuktura fondu xiisusi yer tutur. O, o6lkenin iqtisadi
durumundan asili olaraq, istifads olunur.

Sosial fondlar xostolik, olillik vo analiga goro sigorta
fondunu, ailolors yardim fondunu, issizloro yardim milli
fondunu vo digorlori ohato edir. Bu fondlar sorbastdir va
dovlat biidcesine daxil edilmir. Onlarin vesaitlorinin monbayi
sahibkarlarin (toxminon 60%), sigortalanmiglarin (texminon
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18%) hagqlari, dovletin daxilolmalart (20%), habelo digor
golirlordir. Sosial fondlarda morkozi yeri toqaiid fondu tutur,
gocaliga gora toqaiidlorin 6donilmasi ii¢lin nazards tutulub.
Onun payina biitiin xarclorin 40%- 1 disiir.

Issizloro yardim milli fondunun kosirini aradan
galdirmaq mogqgsadilo, hanst ki igsizliyin koskin artmasi
naticasinda yaranib, 1981-ci ilden galir vergisine alava (iistalik)
totbiq edilib. 1993-cii ildon hokumsotin gorari ilo sosial sigorta
sisteminin  kosiri  dovlet  biidcesine  birlesdirilib  va
morkozlosdirilmis qaydada 6donilmosi {iglin dévlet borcuna
daxil edilib. Sosial sigorta sisteminin voziyysti milli
tosarriifatinin xastoliklorinin taninan barometridir.

1995-ci ilin noyabrnda hdokumot sosial sigorta
sisteminin islahati hagqinda elan etdi, hansi ki sosial ertiraz
dalgasina sobob oldu. Hoékumot giizostlora getdi—dovlot
sektorunun bozi sahalari ligiin toqailid tominatinin xiisusi rejimi
saxlanilmig, domir yollar1 milli comiyyatinin yenidenqurma
plan1 dondurulmus va planlagdirilmis islahat xeyli ixtisar
olunmusdur. Hakimiyyat moacbur oldu, miavinatlorin
miqdarmim biidcoyo illik vergi daxilolmalart ilo sort
baghligindan, dovlet qulluggularinin tam teqaiid almaq {igiin
zoruri olan is stajinin artirilmasindan, illik tibbi sigorta
limitini ke¢on hokimlora corimolorin totbiq olunmasindan
imtina etsin.

Hokumotin sosial sigorta sisteminin islahati iizro
sonraki horokotlorini bozi sorhgilor yeni fransiz inqilabinin
arofasi adlandiridilar. 1996-c1 ilin oavvalinds ilk iki hokumaot
ganunu goabul olundu. Birincisinae asason 1996-2009-cu illor
dovriine biitiin golirloro slave iimumi vergi (0,5 %) totbiq
olunmusdur, hanst ki sosial sigorta kassanin borcunun
O0donilmoasine gedirdi. O, ildo hokumoto 25 mlird. frank
gotirmali idi.

Ikinci ganun, 1996-c1 ilo ovvolcadon 60 mird. frank
miqdarinda miioyyon edilmis sosial sigorta kassasinin illik
kosirinin 17 mlrd. franka kimi ixtisar1 tzro, tocili todbirlori
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nozords tuturdu. Lakin 1996-c1 ilin sonuna sosial sigorta
kassasinin kosiri 50 mlrd. frankdan ¢ox toskil etdi, eyni
zamanda 1995-ci ilo nisboton azaldi  (%-1 ). Hokumat sosial
tominat sisteminin kosirini birbasa todiyyslor ilo 6doyir va
bank istiqrazlarina zomanat verir.

Fransanin dovlot sektoru Avropada on iridir, Fransa
UDM-nin toqriben 10%-ni tagkil edir. Bu sektorda mosgul
ohalinin 15%-1 isloyir, imumi investisiyalarin % hiisesi dovlat
sektorunun payma disiir. Bu biidco iiclin kifayat qodor
problem yaradir, ¢iinki onun maliyyalosdirilmasinin texminan
20 %-ni dovlat dotasiyalar: toskil edir. Bundan basqa, dovlst
¢ox vaxt dovlot miiassisalorinin kredit almasina zomanat verir.

Fransanin dovlat sektorunun yaranmasinin monbayi,
1945-1946-c1  illordo fransa ohalisinin boyandiyi, milli
miiqavimoat surasinin antikapitalist proqrami ilo baghdir,
hans1 ki Ikinci diinya miiharibasi dévriinde iri inhisar¢ilar
torafindon milli maraqglara xoyanot etdiyine gore bir coza kimi,
onlarin millilosdirilmasini talob edirdi.

Noticodo  1957-ci ildo biitiin milli amlakin 36 %-i
dovloto moxsus idi, onun miisssisolorinde UMM-nin 13 %-i
yaradilirdi. 1958-ci ildo komiir sonayesinin 97%-1, qaz
hasilatinin 95%-i, aviasiya istehsalin 80%-i, elektrik enerjisi
istehsalinin  80%-1, avtomobil sonayesinin toxminon 40%-i
dovlotin olindo idi. Dovlot atom energetikasi sahosindo
tadqiqgat islorina investisiya yatirirdi, neft sirkotlorindos istirak
edirdi, domir yollari, iri horbi miisssisalori, iri aviasiya vo
doniz naqliyyat sirkatlorinin sohmlori, bank, sigorta sirkatlori,
telekommunikasiya sistemlori vo aerokosmik komplekso
malik idi.

1980-1990-c1 illordo Fransada o&zollosdirmo aparilib.
1986-1988-ci illords ideoloji moagsadlor istiinliik taskil edirdi,
noticodo  6zollosdirmonin tez aparilmasina digget calb
edilmisdir, bu o demokdir ki, satisa ¢ixarilan aktivler lazimi
godor giymatlondirilmomisdir. 1990-c1 illorin 6zallogdirilmasi
maliyyo—biidca diisiincalorin prioriteti ilo forqlonirdi.
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Ozollosdirmo  todbirlori  2005-ci  ilde  davam
etdirilmisdir, hansilar1 ilo olagedar Bordo, Lion, Marsel,
Moniyelye, Nant, Strasburq, Tuluza, Nitsa, Forq—de—Frans
vo Puant—a—Pitr iri regional aeroportlarin tam 6zallosdirilmasi
nozords tutulurdu. 2004-cii ilin noyabrinda Electricte de
France ve Gaz de France dovlat sirkotlorinin strukturu va
kapitalin doyisdirilmasi tizro hokumsatin plani elan edilmisdir.
Olava investisiyalar, sirkotloro xarici bazarlarda tocaviiziin
davami Vo onlarin galacak 0zollagdirilmasinin
asanlagdirilmasina imkan yaratmagq ti¢iin lazimdir [19].

2004-cii  ilin sonunda  hdokumot  Areva-atom
energetikast iiglin avadanhigin istehsalgisi vo Snecma-—
aviokosmik  sonayesi ligiin  mihoarriklorin  istehsalgisi
sirkatlorinin sshmlarinin bir hissasini satmaq istayi haqgqinda
boyan etdi. Al-nin qaydalarina goro dévlot sirkotlorinin
0zollogdirilmosindon oldo edilon golirlor biidco kasirinin
azaldilmasi {igiin istifado oluna bilmoz. Lakin onlar dovlat
borcunun o6donilmosina vo digor layiholora investisiyalarin
yatirilmasi ti¢iin istifads oluna bilar.

Tocaviizkar biidco siyasotinin fransa iqtisadiyyatina
monfi tosiri haqqinda todqiqatgilarin oksariyyatinin fikri iist—
isto disir. Millilosdirilmis  sonaye sirkotlorine  dovlat
vosaitlorinin ohomiyyatli axini gozlonilon investisiya artimini
tomin etmodi. Bunun noticosindo dovlot sektoru, ondan
gozlonildiyi iqtisadi canlanmanin katalizatoru rolunu oynaya
bilmadi.

4.3. Fransada biidca porsesi

Biidco prosesi dord moarhoaladon ibaratdir va ii¢ ilden
¢ox davam edir. Fransanda biidcs ili taqvim ilo tist—iisto disiir,
yoni 1 yanvarda baslayir vo 31 dekabrda basa ¢atir. Fransada
biidco prosesi 1959-ci ildo gobul olunmus konstitusiya,
coxsayli ganunlar, tolimatlar va dekretlorls tonzimlonir.
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Birinci morhalo-biidca layihasinin tortibi-doqquz ay
orzinds iqtisadiyyat veo maliyye nazirliyinin (IMN) nozaroti
altinda yerino yetirilir. Hor bir nazirlik ve idars IMN-nin
tolimat vo kontrol (noazarst) rogomlorini rohbar tutaraq 6z
smetasini tortib eir, hansi ki maliyys nozarast¢isinin vizasindan
sonra dovlot biidco layihosinin hazirlanmasi {iciin IMN-o
gondorilir.

Fransa biidconin hazirlanmasinin program— moagsadli
metodunu istifade edir, hansi ki “biidco hallori segiminin
somoralosdirilmasi”  adlandiriir. Bu  moqgsadlo  morkozi
hokumot orqani tosis edilib-biidconin baxilma vo tosdiqi
(BBT) missiyasi. Hokumot torafindon boyanildikdon sonra
biidca layihasi parlamento gondoarilir.

Ikinci morhalo-biidconin baxilma vo tesdiqi-ii¢ aya
kimi davam edir. Fransa konstitusuiaysina gora biidcaya
baxmagq va tasdiq etmok hiiququna parlament malikdir. Biidca
layihosine parlamentin palatalarinin hor birinin maliyya
komissiyalarinda baxilir. Komissiyanin bas moruzagisi
palatanin  yigincaginda  biidconin  {imumi  problemlori
haqqinda molumat verir. Ovvalco biidco layihoasi asag
palatada (milli moclis) miizakira olunur va bayonildikdon
sonra o, baxilmaq ligiin yuxar1 palataya (senata) gondorilir.
Biidco palatalarin birgs yigincaginda tosdiq edilir.

Milli maclisin togqdim etdiyi biidco layihasi ilo senat razi
olmadigi halda, sonadlor yenidon baxilmaq {¢giin asagi
palataya gondorilir. Biidco layihasi 70 giin orzindo hor iki
palatayada iki dofo baxildigdan sonra boyonilmodiyi halda,
prezident 6z formani (ordonans) ilo biidconi ganun elan eds
bilor.

Fransa parlamentinin biidco hiiquqglar1 konstitusiya ilo
mohdudlasdirilib. Parlamentin, golirlorin azalmasina va ya
dovlatin olave xorclorino gotirib ¢ixaran tokliflori vermoak
hiiququ yoxdur. Bir sira maddolorin (tominat verilmis
minimum omoakhaqqi, ailo miiavinatlori vo s.) tesdiqi, xalq
kiitlesinin maraqlarina toxunan, parlamentin
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salahiyyatlorindon ¢ixarilib. O, yalniz an iri maddolor iizra
imumi moabloglori tesdiq edir, hansilarin ki sayr xeyli
azaldilib. (1956-c1 ildoki 5000-don 1976-c1 ildoki 150-dak).
Bozi maddalar bir nego illik tosdiq edilir.

Uciincii morholo-biidcenin icrasi—illik miiddoti ohato
edir vo maliyys (biidco) ili adlandirilir, hansi ki Fransada
toqvim ili ilo Gst—iisto diisiir.

Biidconin kassa icrasi xozinadarliq sistemindon kegir.
Xozinadarlhigin Fransa bankinda cari hesablar: var, hansi ki
hesablagma—kassa biidco omoliyyatlarimi aparir. Biidconin
icras1 iizro {imumi rohbarlik IMN-o hovalo olunub. Galir
hissasi saxslonmis maliyys agentlori sobokasi vasitasilo icra
olunur. Biidconin xorclor hissosinin  icrasindan  ovval
vosaitlorin boliisdiiriilmesi proseduru bas verir. IMN nazirlik
va idaralorin sifarisglorine asason xarclorin ayliq cadvalini tutur.
Biidconin kassa icrasi xozinadarliq kassalari sistemi vasitasi ilo
yerino  yetirilir.  Onlarin,  hesablagsma-kassa  biidca
omoliyyatlarini aparan, Fransa bankinda cari hesablar1 var.

Biidco ili basa ¢atdigdan sonra dordiincii marhals bas-
lanir-biidconin icrast haqqinda hesabatin IMN torafindon
tortibi. Hesablama palatasi torofindon yoxlanilan biidcs
hesabati tosdiq olunmaq tiglin parlaments toqdim olunur.
Hesabtin tasdiqi ila biidca prosesi basa catir.

Biidca prosesinin gedisindo maliyys nozarati yerino ye-
tirilir. Hesablama palatasi: d6vlot nozaratinin xiisusi orqanidir,
hansina ki ilkin cari vo sonraki noazaratin vazifalori hovalo
olunub.

Biidcoya noazarat iig ciir olur: Inzibati, mohkoms va par-
lament [8,c.156-157].

Inzibati nozarat ucot sisteminin iyerarxik strukturu
tizro aparilir, no vaxt ki daha yiiksok soviyyoli miihasiblor
daha asagi soviyyoys nazarat edir, Ozlori iso bas xozinadara
tabe olur. Fransada bas maliyys inspeksiyasi foaliyyotdadir,
hans1 ki bir ndév  maliyya  inspektor—nozaratgilor
korporasiyasint tomsil edir, maliyys nazirinin kabineti ilo
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bagli, lakin bu nazirliyin heg¢ bir idarasine daxil deyil. Maliyys
nazaratgilori, dovlet maliyyssinin biitiin hissalorinde ugotun
vaziyyatini yoxlamaq hiiququna malikdir, yoni istonilon
miiossisonin, habelo 06zal togkilatlarm  vo miiossisalorin,
hansilarin ki faaliyyati xozinadarhigin maraqlarina toxunmur,
maosoalon naqliyyat vo ya tikinti sirkatlori vo s.

Mbhkoma nazarati hesablama palatasi torafindon yerino
yetirilir, hansi ki biidcoe hesablar1 aparan bu va digar toskilatda
ugot va hesabatin vaziyyatini yoxlayir. Hesablama palatasinin
yurisdiksiyasi (hiiquqi masalalori holl etmok) kreditlorin osas
soroncamg¢ihiarinin -~ bas mihasibatlarina  samil  edilir.
Molumatlarin dolgun vo doqiq olmamasina goéros mosuliyyati
hesabat sonadlorini taqgdim edoan icra organlarinin rahbarlori
dasiyir.

Parlament nazarati, biidconi icra edon ayri—ayr1 nazir-
liklorin ugot vo hesabat orqganlarinin morkoazi hesablari
hagqqinda imumi bayamnamonin vo hesablama palatasinin
moruzasi osasinda biidconin icarst haqqinda ganunun
miizakirasi vo gobulunun gedisindo yerino yetirilir.

Parlament nozaroti, biitiin doracali kreditlorin soran-
camgilarin1  yoxlayan biidco tosobbiislori komissiyasinin
vasitosi ilo yerino yetirilir. IMN-nin torkibino bas maliyyo
inspeksiyas1 daxildir, hansmin ki 45-1 1r1  kapitalin
niimayandalorindan ibaratdir. O, yoxlamaq yolu ilo yerlorda
maliyys orqanlarina nozarat edir. Hoar bir nazirlik vo idarado
maliyys nozaratgisi moveuddur (igtisadiyyat vo maliyys naziri
toraofindon toyin edilib), hansi ki vesaitlorin xarclonmasinin
yoxlanmasi ilo magguldur. Maxaric sonadi nazarat¢inin vizasi
olmadan 6donilmir. Maliyys nozarastgisinin vazifalorine eloco
do modaxil-moxaric smeta layiholorins viza vermok aiddir.

Belo ¢oxsoviyyali noazarat sistemi biidconin icrasinin
keyfiyyatinin artirilmasina, biidco siyasotinin boyan edilmis
mogsadlorine uygun  biidco  vesaitlorinin  somarali
xorclonmosine imkan verir.
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1 yanvar 2003-cii ildon biidce layihasinin baxilmasinin
yeni ganunu qiivvays minib, hansi ki daxil edir: iqtisadi dayi-
sikliklorin tohlili, iqtisadi, sosial vo maliyys hesabatlarinin
tortib edilmosi anindan qeyds alinmis;Fransanin avropa 6hdo-
liklorine qarst iqtisadi  vo  biidco  siyasotinin  osas
istigamatlorinin tasviri; dovlat resurslari vo 6hdaliklorinin osas
vazifalar lizra ortamiiddatli qiymatini.

Qeyd olunan ganunun asas moaqgsadlori son naticaya
istigamotlondirlimis  biidco  prosesinin  togkili, onun
simoraliliyinin = vo  soffafliginin  artirilmasi, momurlarin
mosuliyyatinin artirilmasi moagsadlo dévlat idarsetma vo dovlot
maliyya sisteminda islahatin aparilmasidir.

Yeni ganun movcud biidconin iki zosifliyini aradan
gotlirmoays imkan veracak [15]:

e dovlat xorclorinin somaraliliyine nozarst dolgun deyil,
ayrilan vasaitlorin istifadesinin naticesi haqqinda hesabati
tortib etmok momurlarin bordu deyil, parlamentds miizakira
iso komiyyoat yanagsmasina osaslanir, hansi ki yalniz ayri—ayri
maddolor iizro ayrilan vosaitlorin miqdar vo dinamikasini
nazors alir;

e hal-hazirda biidco 848 fasilo bolunib, hansi ki az
mosuliyyatls idaraetma tigiin sart ¢ar¢iva qoyur.

2005-ci ildon baslayaraq biidco 100-150 nazirlik
programindan ibaratdir (név olamatlori iizro birlosdirilib),
hansilarin ki ¢orgivasindoa, heyat xorclori istisna olmagla,
vasaitlor yenidon béliisdiiriils bilor.

Yeni qganunun 7-ci maddssina uygun olaraq
“vosaitlor proqramlar {izro bolisdirirlir, hansilar ki bir
nazirliyio aid olan faaliyyotin vo ya bagh foaliyystlorin
gostorilmasi  {iglin nozordo tutulan xorclorin  maddalari
birlosdirir vo onlara miinasibotdo moqgsadlor  daqiq
miioyyanlogdirirlib,  habelo  gbzlonilon vo  golocokda
giymotlondirlmali olan naticalor” [15].

Proqgramlar missiyalara birlosdirilib — miisyyon
edilmis vahid dovlat siyasating, bir va ya bir ne¢o nazirliyin bir
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vo ya bir neg¢o xidmotino aid olan proqgramlar macmusu.
Onlar, yalniz hokumaot tasabbiisii ssasinda, biidco qanunu ilo
yaradila  bilor. Missiyalarin  torkibinds, hansilar ki
nazirliklorarasi ola bilor, hor proqram yalniz bir nazirliyin
ixtiyarinda ola bilor.

Proqram c¢ar¢ivasindo moasul nazirlik, qganunda goste-
rilon movqelar lizra ayrilmis vasaitin bolisdiiriilmasi ti¢lin, tam
sarbastliya malikdir: dovlet hakimiyyatina dotasiyalar; is¢ilor
heyotino xorclor; omoliyyat xorclori (ig¢i heyoti istisna
olmagla); dovlat borcuna xidmot gostormo; investisiya
xarclori; miidaxilo i¢lin xorclor, maliyys omoliyyatlarina
xarclor (gqanunun 5-ci maddasi hor kateqoriyada ola bilon
xarclorin siyahsisint miiayyanlosdirir, biitovliikde 7 movge vo
18 alt mdvge movcuddur).

Nazirliklor “illik planlari hazirlamali olacaqglar, han-
silarina ki obyektiv iqtisadi gostaricilor asasinda hesablanmis
alinan vo gozlenilon naticalorin doyarlorinin tasviri daxil
olacaq. “Eyni vaxtda qoyulan moagsadlora ¢atma haqqinda
hesabatlar1 hazirlayacaglar. Novboti dovro biidconin osas
istigamotlorinin miizakirasi zamani1 hékumat, hor program ilo
bagli missiyalarin somoraliliyin indikatorlar1 proqramlarin
siyahisini toqdim edir.

4.4. Fransanin biidca sisteminin galirlori

Fransanin biidco sisteminin galirlorinin asas moanbayi
vergilordir, hansilar ki galirlorin toxminon 95 %-ni tomin edir,
onlardan 2/3-1 dovlot biidcesino daxil olur. Fransanin vergi
sistemi 6ztinamoaxsuslugu ils seg¢ilir va 6lkonin tarixi vo madani
ononoslorini oks etdirir.

Vergi daxilolmalarinin hacmine bas vergi idarasi
nozarat edir, hansi ki Fransanin iqtisadiyyat, maliyys va biidca
nazirliyinin aparict bdlmesidir. Fransanin vergi xidmoting ii¢
soviyyo daxildir. Milli soviyyado milli vo beynolxalq
yoxlamalar idarasi, vergi durumunun yoxlanilmasi idarasi vo
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milli vergi todqiqatlar idarasi. Ir1 miiassisolora (masalon Reno)
nazarati milli va beynoalxalq yoxlamalar idarasi hayata kegirir.
Yoxlamalarin ayrica saho istiqamotlori ayrilib: banklar,
sigorta sirkatlori, toyyaragayirma, yeyinti sonayesi, hansilar ila
miivafig xidmetlor mosgul olur. Vergi durumunun
yoxlanilmas: idarasi ¢ox yiikksok golir vo ya miirokkob
strukturlu golirlori olan fiziki soxslora vergiqoyulmasina
nazarat edir: Milli vergi tohqiqat idarasi xalis sokildoe nozarat
ilo moggul olmur, o, vergiddayicilori hagqinda molumatlari
toplayir. Miioyyon monada o vergi polisinin vazifolorinini
yering yetirir, lakin burada horbilosdirilmis struktur yoxdur.
20 regional va 10 regionlararasi idars foaliyyst gostorir,
hansilar ki orta miossisolori yoxlayirlar. Asagi saviyyayo
departamentlorin vergi idaralori aiddir. Bu soviyyado kicik
miiassisalorin vergi yoxlamalari aparilir.

Fransanin vergi sistemi ononavi birbasa vo dolay1 ver-
gilori, habels sosial sigorta fonduna haqlar: daxil edir. Inkisaf
etmis Odlkolorin oksoriyyatindon forqli olaraq Fransada dovlot
va yerli biidcalarin goalirlorinda dolay:r vergilor dstiinlik toskil
edir. Dovlat biidcasinda dolay1 va birbasa vergilorin nisbati 60
: 40 togkil edir, yerli biidcalordo — 55 : 45

Fransada dovlat vergilori ti¢ qrupa boliiniir:

e istehlak vergilori (olavo doyor vergisi, aksizlor,
gomriik risumlari);

o golir vergilori (golir vergisi, monfoot vergisi, peso
vergisi);

e kapital vergilori (emlak vergisi, naqliyyat vasitalori

vergisi, peso vergisi).

Kapital vergilori {istiinliik toskil edir. Umumilikds bu
tipli vergilorin xiisusi ¢okisi galir vergilorini tstalayir.

Olkodo dolay1 vergilorin dérd névii giivvadadir —-ODV,
aksizlor, gébmriik riisumalri, fiskal inhisar vergilori. Halledici
mona universal dovriyys vergisino aiddrir, hanst ki 1954-cii
ildon olava dayar vergisi kimi faaliyyat gostorir. Fransa ©ODV-
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nin vatonidir —o, burada 1950-ci illorin avvalindo hazirlanib
1slonib vo 1954-cii ildon tutulur.

Bu vergi totbiq olunanda nazords tutulurdu ki, diger
omlak vergilorinin miisbot cohatlorini saxlamaqgla, 9DV
onlarin moanfi cohatlorindon xali olacaq. Birinci, ©DYV,
dovriyys vergisi kimi, c¢oxqatdir, ¢ilinki istehsalin vo
dovriyyanin biitiin morhalolorinds  tutulur vo satqilara
vergidon forqli olaraq, dovlata biitiin marhalalors tosir etmok
imkani verir, Ikinci, ®DV yalniz hor morholonin olave
olunmus doyorinin {istiine qoyulursa, o son moahsulun
doyorinda (istehsalin vo todaviiliin biitiin dovriyys morho-
lolorinin olave edilmis doyarinin comina barabor) adigokilon
morhoalonin real payindan birbasa asilidir. Noticoado ©DV
mohsulun istehsal¢idan istehlak¢iya dovriyys moarhalolorinin
sayinin doyismosindon asili deyil.

Fransada 3 mln. ©DV 6dayicisi mévcuddur. Verginin
hesablanmasini miiassisalor 6zlori aparir, sadslosdirilmis ugot
oldugda — vergi xidmoti. ©DV-nin tutulma qaydas: kifayat
godor c¢evikdir. Endirim vo gilizostlorin  biitov  sistemi
movecuddur. Ixrac faaliyyati, tibb, sifortadan basqa, ondan,
dovriyyesi cilizi olan miisssisolor azad edilir, habelo kigik
sonotciloro  giizostlor nozordo tutulub. Investisiya yatiran
miiossisalorin giizostlori var: ©DV-don investisiyalara yonoldilon
mobloglor ¢ixilir. Bu fransa ©DV-sinin mithiim xiisusiyyatidir.

ODV-don basqa Fransada bozi fordi aksizlor (piva,
spirt, sokor, tiitiin, giymotli metalar vo avtomobillorar) qalir.
Al-nin yaranmas: ilo gémriik riisumlarinin ohomiyyati diisiir.
Fransada gomriik riisumlar1 biidconi golirlorlo tomin etmok
ticlin deyil, daxili bazar1 qorumaq vo milli istehsali tosviq
etmok xarakteri dasiyir. Gomriik riisumlari amtosnin gémriik
doyarins uygun hesablanir.

Oz bazarmi xarici rogabatdon qorumagq iiciin Fransa
idxal olunan mallardan tutulan ©DV-don istifads edir. ixrac
olunan mallar tamamils dolay1 vergilordon azad edilib. Fiskal
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inhisar vergilori tiitiino, kibritloro miioyyan edilir. Lakin
onlarin shomiyyati biidce galirlorids ciizidir.

1980-ci illorda dolay1 vergilordon daxilolmalar daracale-
rinin qaldirilmas: noaticesinds artirdi. 1984-cii ildo ©DV-nin
maksimal doracasini 33 %-o ¢atdirdilar, sonralar isa 22 %-2
endirdilor. Lakin boazi mallara ©DV-nin 5,52 %-1 qoyulur
(codval 4.4).

1980-ci illordo birbasa vergilor artim tempino goro
dolay1 vergilori qgabaqlayirdi. Osas birbasa vergi fiziki
soxslordon proqresiv (silsilo) vergisidir. Golir vergisi biidca
golirlorinin  20%-ni tomin edir. Fransada golir vergisinin
prinsipial 6zalliyi ondan ibaratdir ki, vergiqoyma obyekti
ayrica fiziki soxsin goliri kimi yox, ailo goliri kimi
miioyyanlosdirilir. Odayici subay oldugu halda, ona birnafarlik
ailo kimi baxilir. Bu dovloato imkan verir ki, verginin vasitasi
ilo ailonin dastoklonmosine yonaldilmis todbirlor kegirilsin,
onun artirilmasi hovaslondirilsin.

Codvol 4.4
Fransada 9DV-nin daracasi, %
Daracs novii Vergiqoyma obyekti Miqgdar
Osas doraco Mal vo xidmotlarin biitiin ndvlori 18,6
Son hadd daracasi Cah-calal ogyalari, masinlar, 22
alkoqol, tiitiin
Qisaldilmig doroaco Maodoni moigot mallari(kitablar) 7
Minimal dearace Ilkin  tolobat  mallart  vo 5,5
xidmotlori

Onun  doracolori  0-dan 48,09  %-o  qodor
miioyyanlogdirilib vo miirokkab silsils tizro qurulub. Vo har il
homin skalaya doaqiqglosdirilma totbiq edilir vo bu prosesda
inflyasiya da nozoro alinir. illik moblogi 18 140 frankdan az
olan galirlor vergitutma obyekti hesab olunmur. Vergiqoyma
skalas1 1982-ci ildon inflasiyanin artimii nezore almagqla
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toshih edilir. Golirlora vergi qoyulanda vergi goyulmayan
minimum ailo va fordi endirimlor nozors alinir.

Verginin  hesablanmasi ii¢lin ailonin goliri hissalors
boliiniir: aro getmoyan qadin, subay kisi—1 hissa, ar—arvad
ciitliyii — 2hisso, bir tisag—0,5 hisso, iki usaq—1hissa, iig
usaq—2hissa. Sonra bir hissoys miivafiq deracolorlo verginin
mablagi miiayyanlosdirilir. Verginin timumi mablagi hor hisso
lizro verginin moblaginin toplanmasi ilo miisyyonlogdirilir.
Belo sxem verginin silsilosini xeyli yumsaldilmasma va
coxusaqll ailolora vergi giizostlorinin toqdim olunmasina
imkan yaradir.

Bundan basqa, Fransada golir vergisi xorclorin
moblaginin 25 %-ns azaldila bilor:

a) usaqlarin moktabagador usaq miiessisalorindo sax-

lanilmasi tizra;

b) usaqlarin oxudulmasi va fordi pesokarliq soviyyasinin
yiiksaldilmasi tigiin;

c) ailonin yash tzvlorino yardimin gostorilmosi iizra
(patronaj bacisi, xastays baxan va s.);

¢) ipoteka kreditine goro faizlorin 6donilmaesi iizrs;

d) hoyatin sigorta haqlari tizro vo s.

Hor  bir ailonin iqtisadi durumunun, vergiqoyma
obyekti kimi, hortorofli ugotu, qocalarin, olillorin, azyash
usaqlarin  saxlanilmasi xorclorini, pesokarliq soviyyasinin
yiiksoldilmasine, tohsilin alinmasina zoruri mosroflori vo s.
xarclori daxil etmaklo, siibhasiz ki, verginin hesablanmasini
¢otinlogdirir va vergiqoyma bazasini qisaldir. Fransada 25 min
vergiddayicilorindon yalniz 13 mlin, va ya 52 %-i faktiki vergi
odayir (halbuki 18 yasindan baslayaraq hor bir votondas vergi
O0domolidir). Digor qorbiavropa odlkolorindo bu hisso daha
yiiksokdir. Bel¢ikada—95%, AFR-do-84%, Ispaniyada—75%,
Boyiikk Britaniyada —66%. Miioyyan qanunauygunluq
migahido olunur: golir vergisinin sosial yoniimliliyiiniin
giiclondirlimasi bu név vergiqoymanin galirliyini azaldir.
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Bu tozadin holli Fransada vergiqoyma bazasinin
genislondirilmasi  vo ©DV-nin daracalorinin  bir qoadoar
yiiksaldilmasi vasitasi ilo tapilmigdir, hansini ki praktiki alig
aparanda fransizlar hor giin 6doyir. Blidcoys on c¢ox vergi
daxilolmalarini ©DV verir: toxminon 45 % golir vergisindon
Fransanin morkozi biidcasinin vergi golirlorinin 20 %-i ilo
miigayisada (cadv. 4.5)

Digor birbasa vergi 34 %-lik miitonasib doraco ilo
tutulan korporasiyalarin monfoast vergisidir. Miissisonin yerino
yetirdiyi biitiin omoliyyatlardan istehsal faaliyyatinin golir vo
xarclorinin saldosunu nozars almaqla miisyyanloasdirilon xalis
monfasto vergi qoyulmalidir. Daha asagi doracolor torpagin
istifadesindon  vo  qiymotli  kagizlara omanatlorin
goyulmasmadan olds edilon monfasts totbiq edilir —10-dan
24%-a dok.

Yeni yaradilan sohmdar comiyyatlar {igiin bes il arzindo
giizostlor nozords tutulub: yasi 2 il olan miissisalor {igiin
golirlordon endirimlor 100% miqdarinda miioyyanlosdirlib,
3il-75, 4 i11-50, 5 il-25 %.

Cadval 4.5

Fransanin markoazi hokumatinin 1990c1 illords biidca goalirlari.

Galir novii Min. frank Faiz
oDV 669962 41,4
Galir vergisi 293110 18,1
Monfaat vergisi 170140 10,6
Neft mohsullar: risumlari 118618 7,3
Digar vergilor 245120 15,2
Qeyri—vergi golirlori 120267 7,4
Yekunu 1617217 100
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Monfaat vergisindon daxilolmalar Fransanin morkozi
hékumotinin biitiin golirlorinin toxminon 10 %-ni toskil edir
[12].

Investisiya potensialini genislondirmok moqgsadilo ho-
kumot miiossisalora  ¢oxsayli gilizostlor toqdim  edir.
Siiratlondirlilmis amortizasiya genis istifado olunur. 1982-ci
ilda asas kapitalin birinci ilinde amortizasiya normasi 30-40 %
miqdarinda miioyyonlosdirilmisdir.  Kapital qoyulusunda
investisiya endirimi 10%-0 godor artirilib. Miintozom olaraq
kapitalin yenidon qiymotlondirilmoesi aparilir, hanst ki
vergiqoymanin miqdarini aparir. ixrac emoliyyatlar: ilo bagh
sirkatlor, 1983-cii ildon boyiik tstiinliiklor alds ediblar.

Dovlat vergilorinin névbati qurupu kapital vergiloridir,
hansilar ki omlaka, omlak hiiququna va qiymatli kagizlara qo-
yulur. ©Omlaka binalar, sonaye vo kondtosorriifati miiassisalari,
dasinan omlak, sohmlor, istiqrazlar vo s. daxildir. Miilkiyyat
vergisinin doracesi amlakin doysrindon asilidir. O vo 1,5%
arasinda doyisir. Golir vergisinin vo miilkiyyat vergisinin comi
golirin 85%-ni iistaloyas bilmoz.

Kapital vergilorino omokhaqqina sosial vergi aiddir,
hansinin ki, igogétiironlor, amokhaqqi fondunun migdarindan
asili olaraq, 4,5-13,6% doracasi ilo 6dayirlor. Fransada sosial
tominat haqlart biitiin vergi daxilolmalarinin toxminon Y-nii
toskil edir, fordi galir vergisi vo muzdlu is¢ilorin sosial tominat
haglarindan daxilolmalarin imiimi mablogini iistaloyir. Bunlar
hamuisi solgu fahls harokatinin giiclii tozyiqinin naticasidir.

Bu vergidon basqa, isogdtiiranlor illik amakhaqqi fon-
dunun 0,5%-1 doracasi ilo peso tohsili vergisini 6dayirlor. Miios-
sisado 10 vo daha ¢ox nofor islodiyi halda, sahibkar maliyyo-
losdirmado onun miisssisasinda ¢alisanlarin  uzunmiiddatli
hazirliq programlarini nazors almalidir: amokhaqqi fondunun
1,2%-1; miivaqqoti ig¢i qlivvesindon istifado edon miiossisolor
tgiin; 2%; 0,3% miqdarinda olavo yigim; gonclorin peso
hazirhigina.
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Yerli biidcalorin golirlori iki qurupa boliiniir—soxsi vo
tonzimloyici. Galirlorin strukturunda soxsi golirlor lstiinliik
toskil edir, hansilar ki 60 %-dan ¢oxdur va 6ziina daxil edir:

a) vergilor -56%, onlardan birbasa vergilor—25%
(binalar tikilmis sahosloro torpaq vergisi, peso vergisi,
omokhaqqt istisna olmaqla, foaliyyat golirlorinog);

b) baladiyya miilkiyyatindon galirlor—2-3% (icara verma,
istehsal faaliyyatindon);

c) digar golirlor—4 %

Binalar tikilmis saholoro topraq vergisi tikilmis va
abadilasdirilmis sahalordon tutulur. Vergi biitiin dasinmaz
omlaka aiddir: binalar, qurgular, rezervuarlar. Vergiqoyulan
baza sahonin kadastr qiymotinin yarisina barabardir. Dovlat
miilkiyyatinin obyektlori, habelo soharlorin konarlarinda
yerloson vo kond tosarriifati mogsadlori ti¢iin nazords tutulan
binalar bu vergidon azad edilir. Yast 75-don ¢ox olan fiziki
saxslar, habels alillitys goro miiavinat alanlar vergi 6domir.

Binalar tikilmomis saholora vergi tobii kondtosorriifat
yerlorinin, mesolorin, karxanalarin, tikinti Gigiin sahalorin va s.
sahibkarlarma qoyulur. Vergitutmanin bazasi olan kadastr
goliri sahonin kadastr doyarinin 80%-1 migdarinda miioyyan
edilib. Dovlot miilkiyystinds olan sahalor vergidon azaddir.

Monzil vergisi hom yasayis binalarinin
sahibkarlarindan, hom do icaragidon tutulur, Aztominath
soxslor yasadigi asas yer iizro verginin 6domasindan tam vo ya
gismon azad oluna bilor. Vergi, differensial doracalor iizro
kommunalarin (esas hissasi), departamentlorin (kommuna
biidcasinin 0,5 haqqi) ve regionlarin (daire doracasinin 3%-o
borabar doracasi ilo) biidcalorine ddonilir. Yasayis fondunun
doyorinin qiymotlondirilmasi verginin hesablanmasi {igiin
bazadir. Yasayis sokkiz kateqoriyaya ayrilir. Vergi, 1 m?2
tarifindon slavs rahatliga gors iistalikdon va arazi yerlogsmasini
nazors alan diizalis amsalindan formalasir.

Peso vergisi hiiquqi va fiziki soxslor torafindon 6danilir,
hansilar ki omokhaqq: ilo miikafatlandirilmayan peso
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faaliyyati ilo mosguldur. Verginin hesablanmasi tgiin yerli
hakimiyyat organlarmin miioyyon etdiyi vergi deracesi iig
elementin comins vurulur. Onlara aiddir: dasinmaz omlakin
icara doyeri, hansi ki, 6z peso foaliyyotinin ehtiyatlar: iigiin,
vergiddayicisindo var; vergiodayicisinin 6z omokdaslarina
verdiyi omokhaqqinin 18%-1, habelo 6ziiniin aldigi golirin
10%-1, miilkiyyat vo ya icaroys gotirilmisliyiindon asili
olmayaraq, istehsalda istifade olunan biitiin avadanligin
doyorinin 16%-i. Peso vergisinin miqdar1 oslave olunmus
doyorin 3,5%-ni {stolomolidir. Bu ganunverici mohdudiy-
yatdir. Yerli biidcalora birbasa vergilordon biitiin daxilolma-
larin toxminan yarisi pesa vergisinin payina diisiir.

Yerli vergilorin daracalorinda sopalonma ¢ox yiiksokdir.
Daracalor yerli hakimiyyat organlari torafindon
miloyyanlogdirilir, bu zaman doracalorin saviyyasi ohalinin
adambasina UDM-in miqdarma geyri miitnasibdir (rayon na
gadar kasib olsa, bir o gadar do orada vergi presi yiiksakdir).

Iqtisadi  konyukturadan  asili  olaraq  dévlet
miiassisasinin vergisinin bir hissosini iki tisul ilo ovoazloys bilor:

e verginin ixtisari yolu ilo;
e miiossisoyo tozminat veilir, miiossiso tam vergini 6doyir.

Dairalor, yeni is yerlorini agmaq moagsadilo miiassisoya
bu vergini azalda va ya tam gotiira bilor.
1980-ci illorin ikinci yarisinda Fransada aparilan vergi
islahatinin moagsadi—foaliyyat gostoran sonaye miiossisalorinin
vergiqoyma saviyyasinin azaldilmasi, iqtisadiyyatin prioriteti
saholorindo yaradilan miisssisalora vergi giizostlorinin toqdim
olunmasi hesabina, isgiizar foalligin stimullagdirilmasidir.

2004-cii 1lds fransanin vergi sistemindo asagidaki doyi-
sikliklor edilmisdir:

e golir vergisinin daracasi orta hesabla 3% azaldilmisdir
(artig o, 2003—cii ildo 1% vo 2002-ci ildo 5% faiz azal-
dilmusdir). ldo 47932 avrodan cox golirlora, golir vergisinin
maksimal doracasi 48,09 % toskil edir;
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e isi olan, orta golirli ailalor (8,5 mln. ailo) liglin miiavinat
20 avro artirilaraq 36 avroya c¢atdirilib (imumi mablag 500
mln avro.). 250 avro mablaginds is tapan insanlara birdofalik
milavinat miisoyan edilib;

e usaglarin saxlanilmasinin, qocalara baxmagin vergi-
tutma bazasindan ¢ixmalarin mablagi 7400-don 10000 avroya
kimi yiiksolmisdir;

e 600 min ahil insan 3000 avro mablaginds slava vergi
¢ixmalarini alir. Onlara aid diger giizostlor da totbiq edilacak;

e 1 litr benzino vergi 2,5 sent artirilib. ©lds edilon oslavo
800 mln. avro fransanin domiryol sobokosinin borclarinin
azaldilmasina yonoldilocak;

e igogotiironlor iiglin sosial ¢ixmalar 1,2 mlrd. avro
azaldilib;

e miiossisalora icaza verilir ki, avvalki 5 il avazine, qeyri—
mohdudlasdirilmis miiddatds 6z zararlorini silsinlar [15].

Beloliklo Fransanin vergi sisteminin 6zslliklori asagida-
kindan ibaratdir:

e vergilorin genis spektoru;

e vergi vo yigimlarinin siyahisinin, onlarin tutulma
gaydalarinin sabitliyi;

e sosial yoniumlilik;

e dolay1 vergilorin iistiinliik toskil etmasi;

e moqsadli vergilorin mévcudlugu;

e orazi amillorinin nozors alinmasi;

e giizost vo endirimlorin genis sistemi;

Miixtolif illordo Fransada aparilan vergi islahatlar
fiskal effektli doqiq tezahiiro malik deyildi, hansi ki
biitévliikds inkisaf etmis olkalor {igiin saciyyavidir. Fransada
holl olunan osas mosalolor — vergigoymanin sosial
yoniimliiyiiniin ~ giiclondirilmosi, Avropa Ittifaqmnmn  {izv—
olkalari ilo saziglors uygun olaraq vergi sisteminin unifikasiya
edilmosi, fransa mallarinin  rogabat qabiliyyatinin
yiiksoldilmasi. Bu masalalori hall etmokls, Fransa hokumati
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dolay1 yolla, biidconin vergi galirlorinin ¢oxalmasina, komok
gostormisdir.

4.5 Fransada biidcs tonzimlonmo sistemi

Fransada saxolonmis biidco sistemi faaliyyat gostorir.
Mogsadlorin toyinatindan asili olaraq dovlat biidcasindon
daxilolmalarin asagidaki névlorini geyd etmok olar [9]:

a) vergi daxilolmalarinda itkilori avazlomok {igiin
nozordo tutulan maliyyo yardimi (morkezi hdokumot
torafindon vergi giizostlorinin totbiqi ayri-ayr1 vergilorin logv
edilmasi doracalorin endirilmasine gora). Bels itkilorin yerini
doldurmaq mogsadilo faaliyyat gostormok iig¢lin  xiisusi
dotasiyalar istifads olunur;

b) invetisiya xorclorinin dastoklonmasi {i¢iin nozords
tutulan tozminatlar (avadanliga dotasiya va subvensiyalar);

c) yerli hakimiyyot orqanlarinin sslahiyystlorinin ge-
niglondirilmasi ilo sortlondirilon tozminatlar (tohsil voa peso
hazirligi sahasindo);

¢) 6lka qanunvericiliyina uygun yerli biidcalorin ¢okdiyi
xarclorin tozminati: peso vergisinin avazlonmasino dotasiya.

Dotasiyalarin yerli biidcaloro paylanmasinda dovlot
idarasinin miivokkillori bu orazi vahidindo ohalinin sayni,
hansinin ki yerli biidconin bir sakino xorclorinin miqdari
asilidir (miiayyan edilib ki, kommunal migdar1 no gqadar ¢ox
olsa, bir o qgodor do xorclor yiiksokdir), moktob yash
usaglarin  saymi, yol soboakasinin uzunlugunu, sosial
monzillorin sayimi vo digor gostoricilori nazore alir. Bir sira
dotasiyalarin  miqdarinin  hesablanmasinda asas  iki
gostaricidon istifade olunur—vergi potensiali vo vergi yiikii.

Yerli orazi vahidinin vergi potensiali birbasa
vergilordon golirin o mablogini saciyyslondirir, hansimi ki,
vergilor orta tUmumilli doracolor tizro hor vergi igiin
tutuldugu halda, yerli biidco alardi. Bu nazori miqdardir,
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¢linki ayri-ayri orazi vahidlarinds yerli vergilorin daracalori
farglonir.

Vergi yiikii yerli birbasa vergilordon faktiki golirin
moblagi vo vergi potensialinin nisbati kimi hesablanir. Yerli
vergi doracalari ortamillilors barabar oldugu halda, bu nisbot
1-o0 borabordir. Yerli vergilorin doracalori ortamillilordon
asag1 oldugu halda, bu nisbat 1-don azdir. Oks vaziyyat do
miimkiindiir.

Dovlat subsidiya veo dotasiyalari, vergigoymadan
alinan ayri-ayr1 biidcalorin  golirlorini  barabarlasdirmak
(tonzimlomok) tiglin, istifado olunur. Belo olduqda yerli
hakimiyyat organlari, onlarin {izerine qoyulan sosial-iqtisadi
vazifalari yerina yetirmok iqtidarindadir.

1980-c1 illords dovlat idaraetmasinin geyri-moarkozlos-
dirilmoasi iizro istehsalin gedisinds, yerli biidcalor vergi daxil-
olmalarmin bazi manbalarini itirdilor (masalon, logv edilmis
omokhaqq vergisindon, 1987-ci ilds bazas1 16 % azaldilmis
pesa vergisindon). Bundan basqa, dovlet soviyyasindo, ver-
gidodayicilorinin bu va ya digor kateqoriya lzro vergi
giizostlorini miiayyanlosdiron, qanunlar gabul olunur. Onlar
yerli vergilora do toxunur, hansi ki ¢ox vaxt yerli biidcalora
vergi daxilolmalarinin gozlonilmoyon azalmasina gotirib
cixarir. Bu ciir itkilori avazlomok ti¢lin markozi biidcodon
xtisusi dotasiyalar istifado olunur—faaliyyat gostormaya
imumi dotasiya.

Birinci  qrup-vergi  daxilolmalarinda  itkilori
ovozlomok {iglin nazords tutulan maddi yardimi (dotasiyalar
va faaliyyat liglin subvensiyalar) 6ziins daxil edir:

e foaliyyat géstormoak ti¢iin imumi dotasiya;

e xiisusi miiallim dotasiyasi;

e peso vergisinin boraborlogdirilmasinin milli fondu;

e digor subsidiyalar va dotasiyalar [9,c. 53]

On miihiim rolu dotasiya vo subvensiyalarin birinci
grupu oynalir. Bu dotasiyalar arasinda faaliyyat gostormoya
timumi dotasiya segilir, hansinin ki payma bu qrup iizro
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dotasiyalarin biitiin mobloginin 90 %-don ¢oxu diisiir. ilk
novbado o0, kommuna va birliklor, habelo departamnetlor
iicin nozordo tutulub. Il-de-Frans istisna olmaqla,
rayonlarm onu almaq hiququ yoxdur. Bu rayona
dotasiyalar, departamentloro {iglin nozordo tutulan
moblogdon 6danilir.

Foaliyyat  gbstormoys tmumi dotasiya  yerli
biidcalorin resurslari 31-don 40 %-9 kimi tomin edir. O 1979-
cu ildo tesis olunub. Onun iigiin vesait ©DV-don golirlor
hesabina maliyyslogdirilir. Bu ayirmalarin moblagi 6ton ilin
naticalorini va cari ilin indekslogsmosini nozors almaqla har il
miloyyonlosdirilir. 1988-ci1 ilds adigokilon dotasiyaya, ODV-
don daxilolmalarin moblaginin 16,15 %-1, ayrilib.

Faaliyyat gostarmoya dotasiya— bu bir iimumi 6donis
yox, miixtalif 6donislor gqrupudur. 1986-ci lin islahatindan
sonra foaliyyat géstormays limumi dotasiya ii¢ asas elementi
daxil edir (A,B,C) [9,c.54].

A. Baza dotasiya, faaliyyat géstormays iimumi dotasi-
yanin 40%-ni togkil edir. Onun hesablanmasinda belo demok
miimkiinso tarazlasdirici omsallar vasitosi ilo ohalinin say1
nozors alimir. Kommunalar ti¢lin bu omsallar asagida toqdim
olunur.

B. Dotasiyanin ikinci hissasi (7,5 %) arazi vahidlarinin
sakinlorinin vergiqoymasi nozords tutulan golirlorinin mob-
logindon asilidir vo bu yerli vahdilorin dostoklonmasins yo-
noldilib, hansilarima ki vergiqoymasi nozords tutulan bir
sakina diison golirlor bu qrup {izro orta soviyyadon asagidir.
Qruplar ohalinin say1 lizro tosnif edilir.

C. Tozminata dotasiya (22,5 %) moktobagodor vo
mocburi moktob tohsili sisteminin sagirdlorinin sayni,
habelo yol tesorriifatinin miqyasini vo sosial monzillorin
saymi noazora alir. Onun torkibinds asagidaki elemetlor
moveuddru:

e dotasiyanin 20 %-i tohsilin destokenmosino gedir.
Ayri-ayri orazi vahidlori ti¢iin bu dotasiyanin miqgdar1 orta
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imummilli  dotasiyanin  sagirdlorin sayina vurmagla
hesablanir;

e 20 % yol tesarriifatinin dostoklonmasina yonoldilib.
Bu hisso belo hesablanir: yollara orta dotasiya kommunal
yollarin uzunluguna metr ilo vurulur (daglarda yerloson
kommunalar {igiin natica slave olaraq 2 amsalina vurulur);

o 00 % kommunalara sosial monzillorin sayina mii-
tonasib verilir: monzilo orta dotasiya sosial monzillorin
sayina vurulur.

Faaliyyat gostormak {igiin timumi dotasiyanin ii¢ ele-
mentina zorurat yarandigi halda (ayri—ayr1 arazi vahidlorinin
xiisusi moévqgeyini nazors almaq igiin) dotasiyanin xiisusi
novlari olavs edilir: turist morkozlori vo miialicoxanalari olan
kommunalara slava dotasiyalar; departamentlorin morkoz
soharlori ti¢lin dotasiyalar; minimal artimin zomanat verilmis
dotasiya, hansi ki biitin kommuna vo departamentlor
miitlog alirlar. Axirinci, morkozi biidcodo yazilmis timumi
dostasiyanin mablaginin bir ilo artimimin migdarnin 55 %-1
ol¢iisiindo miiayyan edilir.

1993-cii  1ilin sonunda, kommunalarin g
kateqoriyasinin Xeyrina resurslarin yenidon
boliisdiirilmasini nazords tutan, belo demok miimkiinso,
abadlasdirma  dotasiyasi, baxilmis Odonisloro  oslave
edilmisdir: soxsi vergiloro malik olan kommunlar
birliklorina, ¢atinliklor yasayan sohor kommunalarina va to-
nozziildo olan kond kommunalarina.

Foaliyyot géstormok iizro dostasiyalar qrupunda
xiisusi miiollim dostasiyast mithiim yer tutur, ictimai moktob
misllimlorinin yasayigla tomin olunmasini nozords tutur(
1982 —ci ilds totbiq olunub). Dotasiyanin miqdar1 bu orazi
vahidindo miisllimlorin sayini har il bir miisllims miioyyan
edilon miiavinato vurmagla miioyyanlasdirilir. O, faaliyyat
gostormoys Umumi dotasiyanin artimina miitonasib
indekslosdirilir.
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1980-ci illords eloco do yerli hakimiyyst organlarin
salahiyyatlori genislondirilmisdir. 7 yanvar 1983-cii il tarixli,
kommunalar, departamentlor, regionlar vo ddévlat arasinda
solahiyyatlorin boliisdiiriilmasi hagqinda qanun
miloyyanlosdirildi ki, salahiyyatlor genislondirilonds, hor bir
yerli biidco maliyys tozminati almalidir. Onun miqdari
dovlat-biidcasinin xarclorine uygun golmolidir, o  vaxt ki
yerli hakimiyyat orqanlarina verilon bu vo ya diger tozminat
morkozi administrasiyanin  iizerino qoyulurdu. Yerli
hakimiyyst  orqanlarmin  sslahiyyatlorinin genis-
londirilmasini avazlomak {igiin geyri-morkozlosdirilmo {izro
imumi dotasiya, moktab tohsili iizra regional dostasiya, kol-
leclorin avadanliglasdirilmasi iigiin departamentlora dotasi-
yadan va s. itifads olunur.

Belaliklo, ikinci qrup-investisiya xorclorinin dastok-
lonmasi tli¢iin tozminat (dostasiyalar vo avadanhqlara subven-
siyalar) asagidaki novlordon ibaratdir:

e avadanliglara imumi dotasiya;

e olava doyar vergisinin tozminat fondu

e yol gaydalarinin pozulmasina gora corimalordon ayir-
malar;

e nazirliklorin subvensiyalar1 vo xozinodarligin xiisusi
hesablar1 [9,c.53].

Avadanhqlara dotasiyalar arasinda avadanliglara
imumi dotasiya vo ODV-nin tozminat fondu  miihim
ohomiyyat kosb edur. Avadanhqlara imumi dotasiya
kommuna, kommunalar birliyi  vo departamentlorin
investisiya xorclorinin dostoklonmosi {igiin nozords tutulur.
Onun miqdart yerli administrasiyalarin osas kapitalinin
imumi yigminin artimimndan asili olaraq indekslosdirilir.
Kommunalar ii¢lin avadanliglara dotasiyanin imumi mabagi
2 barabar hissays boliiniir—birinci rejim iizra (sakinlorinin say1
2 mindan ¢ox olan kommunalar ii¢iin) vo ikinci rejim iizro (sa-
kinlorinin say1 2 mindon az olan kommunalar {igiin) dota-
siyalar.
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Avadanhqglara imumi dotasiya, ohalinin sayi, vergi
potensiali, kommuna vo departamentlorin sayi, yollarin
tiztinlugu kimi meyarlardan istifado etmoklo,
morkozlosdirilmis gaydada boliisdirilir. Ona iki  hisso
daxildir: birinci, birinci rejim lizro kommunalar {igiin
avadanliglara dotasiyalara uygundur. (mablagin 75 %-1 —osas
hissa va 25 %-iistaliklor), ikinci isa torpagin abadlasdirilmasi
vo kond vyerinin abadhag¢dirilmas: xorclorine miitonasib
hesablanir.

ODV-nin tozminat fondu, investisiyalara qoyulan
verginin O6donilmosi tizro xorclori yerli biidcaloro 6domok,
mogsadilo  yaradilib. Onun payma avdanliga dovlot
dotasiyasinin 65 %-1 diisiir. Tozminatlarin hesablanmasi
asagidaki qaydada aparilir: cari ildo bu yerli orazi vahidinin
cari hesabinda qeydo alinmis investisiyalarin mobloagi,.belo
demok miimkiinss, qaytarma omsalina vurulur. O, 06z
novbasindo ODV-nin araliq deracasinin (18,6) investisiyalarin
imumi mablogine ( ©ODV-nin ¢ixmasina godor) nisbati kimi
hesablanir. Hesabda, yalniz ©DV qoyulan investisiyalar
alinir. Hal-hazirda 15, 68 % qaytarma omsali istifads olunur.

Umiincii qrup- yerli hakimiyyat orqanlarmn salahiy-
yotlorinin genislondirlmasi ilo sortlondirilon tozminatlar, toz-
minatlari asagidaki novlari ilo tomsil olunur:

e geyri— moarkozlosdirms lizro imumi dotasiya;

e moktob  tohsiline  regional  dotasiya  va

departamentlora koleclorin avadanliglasdirilmasina

dotasiya;

e Korsikanin qeyri-morkozlosdirilmoasine dotasiya;

e peso tohsilinin qeyri-moarkazlosdirilmosine dotasiya;

e Otiiriilon vergilor [9,c.53].

Bu qrupda on ohomiyyatli hissoni “ Gtiiriilon vergilor”
toskil edir, yoni o vergilordon golirlor, hansilar ki avval dovlot
biidcasine daxil olurdu, indi iso orazi biidcoalorine otirulir.
1983-1985-ci illorde yerli biidcalora, avtomasimin texniki

13
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pasportunun alinmasina vergidon daxilolmalar (rayonlara),
avtomobil rusumu (verginin o6donilmesi haqqinda marka
formasinda-rayonlara vo departamentlors), geydiyyat vergisi
va torpaq reklamina vergi (departamentloro) otiiriilmiisdiir.

Eloco do salahiyyatlorin yerli hakimiyyats verilmasina
gora tozminatlar qrupunda xiisusi yeri geyri-morkozlogdirilma
tizro dotasiyalar tutur. Onun komoyi ilo yerli biidcalorin
xarclori avozlonir, tohsil vo sosial infrastruktur saholorindo
onlarm faaliyyatlorinin genislondirilmasi ilo bagli: rayonlara—
lisey vo xiisusi moktablorin saxlanilmasina, departamentloro—
koleclorin  saxlanilmasina, kommunalara—urbanizasiyaya,
sanitar  xidmaotlora,  kitabxanalara vo s.  Qeyri-
morkozlogdirilmo lizro dotasiyanin dinamikasi foaliyyat
gostormak lizro Umumi dotasiyanin artimi ilo miioy-
yonlosdirilir. Dotasiyanin miioyyonlosdirildiyi birinci ildo
onun miqdart dovlet biidcasinin ovvalki ildoki  xorclorine
uygun golirdi, hansilar ki arazi vahidlorins 6tiiriilmiisdiir.

Dotasiyalarin tiglincl grupuna rayon Vo
departamentlora basqa dostasiyalar daxildir, tohsil vo peso
hazirligi sahosindo onlarin soalahiyystlorinin geniglondirilmasi
ilo bagli. Bu dotasiyalarin miqdari, moaktoblorda,liseylordo,
koleclords va s. sagird yerlorinin sayini, habelo bu ali tohsil
miiassisolorindo oxuya bilon ohalinin kateqoriyasinin sayini
nozors almaqla miioyyonlosdirilir.

Dérdiiniicii qrup—yerli hakimiyyat orqanlarmin salahiy-
yotlorinin genislondirlimasi ilo sortlondirilon tozminatlar (tahsil
va pesa hazirhgi sahasinda), 6ziino daxil edir:

e peso vergisinin avozlonmosina dotasiya;

e tikintilori olan vo olmayan saholorin torpaq

vergisindon azad edilmasinin tozminati;

e ganunla miioyyan edilmis digor vergi giizostlorinin

tozminati;

e ticarot miessisolorinin  yasayis  vergisindon,

tikintilori olan vo olmayan torpaq sahoslorinin torpaq
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vergilorindon, miilkiyyst hiiququnun pulla basgasina
ke¢masine gors vergidon azad edilmasinin tozminati [9,¢.53].

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli biidcalora dovlat subsi-

diyalarmin  xeyli hissesi  vergilorin  azaldilmast  va
vergigoymadan azad olunmasina goro tozminatlar togkil
edir. Belo dotasiyalarin osas hissasi peso vergisinin va
kommunalar ii¢lin yerli vergilor tizro giizostlorin ixtisarindan
olan itkilorin tozminatina disiir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, dovlet idarsetmasinin
geyri morkozlosdirilmasi {izro islahatin gedisindo yerli
blidcolor, vergi bazasinin azaldilmasi veo vergiqoymanin
“tavaninin”  (haddin) miioyyoan edilmasinoe goéra, peso
vergisindon 6z golirinin bir paym itirdilor. Hal- hazirda bu
itkilors goro tozminatin moblogi peso vergisindon golirlorin %/10-
na borabardir. Dovlat yerli biidcalorin digar vergilor tizro do
itkilorina tozminat verir, masalon, tikintilori olan vo olmayan
saholorin torpaq vergilori tzro. Kommunalara torpaq
vergisindon azad olunmasina goéro verilon tozminat,
kommunanin segkili orqani torafindon tesdiq edilmis miivafiq
vergi doracalarinin, vergiqoymasi nozards tutulan, lakin 6ton il
ondan azad olan mablags vurulmasi ils hesblanir.

Tozminat avtomatik hesaba kegirilmir vo miiavfiq ver-
gilorin azaldilmasindan amolo goalon biitiin itkilori 6domir. O,
yalniz elo hallarda toqdim olunur, hagan ki itkilar torpaq
vergisinin golirinin nazords tutulan mobloginin  10%-ni
iistoloyir. Bundan basqa, bu sorto amal etdikds, tozminatin
hesablanan moblogi miioyyon miqdara azalir, hansi ki torpaq
vergisindon galirin 10%-no barabordir.

Morkoazi biidcodon dovlet subsidiyalar1 vo dotasiya-
larindan basqa, Fransada yerli biidca galirlorinin baraborlosdi-
rilmasinds digor mexanizmlordon ds istifade olunur. Morkozi
biidco ilo bagli olmayan, xiisusi fondlarin vasitesilo arazi
vahidlori arasinda  yerli vergilordon golirlorin yenidon
boliisdiitrriilmoesi sistemi yuxarida geyd olunanin saciyyavi
nimunosidir.  Peso  vergisindon  golirlorin  yenidon
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bolisdiiriilmasi sisitemi oan mithiim shomiyyat kasb edir. Bu
yegana birbasa yerli vergidir, konkret orazi vahidinds igtisadi
faaliyyatdon asili olan.

Bir halda ki, 6lke orazisi tizro iqtisadi foaliyyot qeyri—
borabor boliisdiiriiliib, bir sakino peso vergisinin bazasi ¢ox
forglonir. Morkozi il-de-Frans rayonu istisna edilse,hansinda
igtisadi potensialin xeyli hissasi comlasib, onda kommunalar
lizra bir sakine peso vergisi lizro vergi bazasinda forq 6 dofoyo
godar toskil edir. Peso vergisi qoyulan iqtisadi fealiyyatin
yerlogdirilmasinin geyri boraborliyi, vergi doracalorinin ¢ox
boylik miixtalifliyini amolo gotirir. Yiiksok iqtisadi inkisaf
saviyyasi va pesa vergisi bazasinin an yiiksak gostaricilori olan
kommunalarda, vergi doracalori on asagidr.

Orazi vahidlori arasinda peso vergisindon golirlori
yenidon boliisdiirmak ti¢iin Fransada milli vo departamentlor
soviyyasindo, xiisusi baraborlogdirms mexanizmlori isloyir.
Mili saviyyada peso vergisinin barabarlosdirilmasi tigiin 1980-ci
ildo peso vergisinin borabarlogdirilmoesinin  milli fondu
yaradilmigdir. Fondun vosaitlori, kommunalarin
dostoklonmosi tiglin nazords tutulub, hansilarinda peso vergisi
tizro vergi potensiali ortamilli soviyyodon asagidir. O, iki
monbadon maliyyolosdirilir: “boraborlosdirmoys milli haqq”
adlandirlilan xiisusi vergi hesabina, hansit ki kommunalarin
orazisindo yerloson miessisalordon tutulur, harada peso
vergisinin  dorocolori  ortamillilordon  asagidir;  dovlot
subsidiyalarinin hesabina.

Peso vergisindon daxilolmalarin yenidon
bolisdiiriilmoesi  maqsadilo  1975-ci  ildo  departamentlor
soviyyasinda boraboarlogdirmo departamet fondlar1

yaradilmisdir. Fondlar iki monbadon formalasir: fakultativ,
hansinda ki ¢ixmalar, departamentin bas surasinin gorari ilo
pesa vergisinin departament golirindon toronir; macburi— o
orazi vahidlorin yerli biidcolorinin peso vergisindon olan
golirlorden ¢ixmalardir, hansilarinda bir sakins peso vergisinin
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bazasi, bir sakino bu verginin ortamilli bazasmmi 2 dofs
tistoloyir.

Peso vergisinin boraborlogdirilmesinin  departament
fondlar1 departamentin  bas surasi torofindon (voya
parlamentlorarasi komissiyalar torafindon) xiisusi ilo alverissiz
vaziyyatda olan kommunalar arasinda boélisdiiriirlir. Fondun
vasaitlorini  almaq tizra prioritet hiiququndan kommunalar
istifados edir, harda ki “xiisusi obyektlor” yerlosir, hansilarin ki
orazilorindo AES, niivo yanacagmin zonginlosdirilmasi vo ya
saxlanilmasi va s. izro miiessisolor mévcuddur.

Biitovlikde peso vergisinin  borabarlogdirilmasinin
biitiin mexanizmlori vasitasi ilo peso vergisindon galirlorin ciizi
hissasi yenidon boliisdiiriirliir, yoni bu mexanizmlarin yenidon-
boliisdiirma rolu dovlat subsidiyalarimkindan shomiyyatli do-
rocodo daha zoifdir. 1993-cii ildo milli vo departament
boraborlosdirmo fondlarin vasitasi ilo 4,5 mlrd. frank yenidon
boliisdiiriiliib, hansi ki peso vergisindon daxil olmalarin ; 4 %-
no uygundur.

Lakin geyd etmoak lazimmdir ki, yerli biidcalorin tosvir
olunan barabarlogdirms sistemi optimal deyil vo gatismamaz-
higlardan xali deyil. Bunu, miivafiq mosololorin holline
cavabdeh olan dovlet momurlart vo iqtisadi ekspertlor, tam
monada dork edir. Yerli biidcalor arasinda maliyys
resurslarinin  yenidon bolisdiiriilmasinin - miiasir toloblora
adekvat  sxeminin  tapilmast  {glin  fransa  dovlet
administrasiyast hesablanma metodologiyasinin  tokmil-
lasdirilmasi, indeksasiya, bu va ya diger dovlat subsidiyalarin
togdim etmoa qaydalari iizro daim soylor gostorir. Bu zaman
dovlot ¢alisir ki, dovloat resurslar1 daxil olsun, bir torafdon, o
yerli orazi vahidlorinin soroncamina, hansilarin ki hoaqgigaton
onlara ehtiyaci var, digordon iso — dovlot subsidiyalar:
basqasimin 6hdasindo qalmaq meyllorini yaratmasin, vo yerli
biidcacoalorin  galirlorinin  somorali istifadesinin vo onlarin
maliyyslosdirilmosinin yeni menbolorinin tapilmast lizro
stimullar1 azaltmasin.
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4.6 Regional inkisafin maliyys—iqtisadi barabarlosdirilmasi

Fransanin biidco tonzimlonmasi sistemindo regional
inkisafin maliyys—iqtisadi beraborlosdirilmasine (hamarlan-
masina) mithiim yer ayrilir. Fransada regional inkisaf dovlot
siyasatinin maqsadi cografi vaziyyat vo onun demoqrafik
noticolori, iqtisadiyyat vo mosgulluq ilo bagli hoyat
soviyyasindo forglorin azaldilmasidir. Siyasotin moaqsadi,
vergiqoymanin soviyyalorini gaydada saxlamaqgla vo vergi
golirlorinda forqglori azaldmagla, regional catismamazhiglari
ovazlomokdir. Bundan basqa , siyasotin digor istiqgamatlorinin
do (iqtisadi, sosial, madoni inkisaf, idman, tohsil, otraf miihit
va s.) vazifasi regional inkisaf maosololorinin hoalline yardim
etmokdir.

Umumiyyotls, 1955-ci ildo gobul olunmus orazilorin
tikilmasi, abadlasdirilmasi va inkisafi hagqinda qanunda geyd
olundugu kimi, bu siyasotin moqgsadi birlik vo milli
homrayliys, hor bir votondasa biitiin orazilordo borabor
imkanlarin tomin olunmasia vo bilik almaq {¢iin borabar
soraitin yaradilmasina yardim etmoakdon ibaratdir.

Bununla bagh masalalorin hallinds, o ciimlodon biidca
siyasoti  sahosindo, mixtolif metodlara nail olmaq
miimkiindiir, salahiyyatlorin boliisdiiriilmasini, planlasdirmani
va regional inkisafin stimullasdirimasini nazars almaqla.

Kommunalar, departamentlor, regionlar vo dovlot
arasinda solahiyyatlorin boliisdiiriilmesi haqqinda qanunlarin
gobulu (xiisusilo 7 yanvar vo 22 iyul 1983-cii il tarixli
ganunlar) mixtolif  orazi idaroetmo saviyyalorin
faaliyyotlorinin razilasdirilmasinin praktiki zoruriliyine, cavab
oldu. Bu ganunlarda yeni institusional folsofoni totbiq etmays
cohd edilib, hans1 ki votondaslar torafindon nozarat noqteyi—
nozordon  mohdudiyysatin,  habelo  hoddindon  artiq
morkozlosdirilmis dévlatin somoraliliyi vo idarsedon orazilorin
miixtalif soviyyali 6ziintiidarsetmo organlarinin vazifalorinin
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timumi tohlili néqteyi—noazardon, aksor siyasi qiivvalorin dork
etmosinin mohsuludur.

Belo bolgiiniin vazifasi qanunvericilikde subsidiyalar
prinsipini tosvir etmokdir, hansi ki salahiyystlorin yerina yeti-
rilmasinin advekvat soviyyasinin axtarist kimi miioyyon edilir.
Belo oldugca bu vo ya digor idarsetms soviyyesi yalniz o
halda 6z solahiyyatlorini yerino yetirir, ha¢an ki daha asag
soviyyelords solahiyyatlor catmir, hanst ki Avropa ittifaqi vo
tizv—Olkolor ilo miinasibotlordo qilivvade olan qaydalara
bonzordir. Belo ki, doévlet yerli 6ziintiidareetmo organlarina
biitiin solahiyyatlori vermolidir, hansilart ki onlar yerino yetiro
bilor. Bu bolgii eloco do funksional tohlilo asaslanir, hansi ki
soviyyolordon hansmin hor bir sektorda osas rol oynadigim
miioyyanlasdirir. Nohayat o, ona istigamatlondirlilb ki, hor bir
soviyyaninn zaruri maliyys vasitalori ilo tomin olunmus, miimkiin
gadar bir-birins oxsar solahiyyatlor bloku olsun.

Bu giin moévcud olan salahiyyatlorin bolgiisii toadricon
totbiq olunurdu vo dasmmmaz omlaki vermokls, tamamila
1982-1988-ci illordo mioyyonlosdirilib. Lakin 6tiirtilon
omlakin voziyyati, eloco do istifadagilorin sorgular1 hagqinda
gaygi, yerli 6zliniiidaraetmoa organlarini investisiyalasma iizra
xeyli islorin  aparilmasina gotirib  ¢ixartdi, mosolon,
maktablarin tikintisi. Bununla olagadar maliyya
tozminatlarinin kifayst etmodiyi problemi birinci plana ¢ixd.

Maliyyslosdirma sahasinds miiayyan edilmis prinsiplora
omol etmoyo, eyni zamanda vergi transfertlori vo dotasiyalarin
0danisi, habels vergi solahiyyatlorinin yenidon béliisdiiriilmasi
ilo tomin olunurdu. Masalon, departamentlora avtomobil
sahiblorindon diferensasiya edilmis yigim, dasinmaz oamlak ilo
saziglor hagqinda elanlarin dorc olunmasina gors yigimlara va
geydiyyata hiiquglar verilmisdir, regionlaria isa—naqliyyat
vasitasinin geydiyyati hagqqinda sohadotnamoys gors yigim.
Bundan basqa, dovlet torofindon iimumi vo 6zal dotasiyalar
Odonilir. Biitovlikdo 1 yanvar 1993-cii ilo solahiyyatlorin
otiriilmosinin  maliyys tozminati, yerli 0&ziiniiidaraetma
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organlarmin xeyrino, dovlot xorclorinin toxminan 25 %-ni
toskil etdi.

Ovval elo tesovviir yaranirdi ki, geyri-morkozlogdirilmo
osas etibar1 ilo regionlara monfaot gotiracok, lakin on ¢ox
solahiyyatlor departamentlora verildi, on azi, region va
kommuna ilo miigayisoads, idarsetmo imkanlart noéqteyi—
nozoradan.

1997-ci 1lda regionlarin biidcalorinin comlonmis galirlori
68,5 mlrd. frank, xorclori iso 70,2 mlrd. frank toskil etdi,
departamentlorin miivafiq olarag 208 vo 204,7 mird. frank;
kommunalarin (1995-ci il iizro molumatlar) —429,1 vo 434
mlrd. frank [7,c.126]. Goriindiiyi kimi, on yiiksok biidco
potensiali kommunalardadir, on asagi-regionlarda. Eyni
zamanda investisiya sahasindo durum birqoadar basqadir.
Mbohz regionlarda investisiya torkibi giiclidiir, hansi ki
orazilorin tikilmesi vo abadlagdirilmasi probleminin hoallinda,
onlarin mithiim rolunu oks etdirir, “dovlst-region” plan
kontraktlar sisitemini, miixtolif yerli layiholorin maliy-
yalagdirlmasinda istirakini daxil etmoakloa.

Transfertlor sahasinda oan boyiik rolu, faaliyyat gostor-
moya global dotasiyalar oynayir. Depatamentlorin galirlorinda
bu dotasiyalar 25 % taskil edir, kommunalarin—10 %. Vazifs,
fiziki vo maliyys amillorindon (shalinin say1, slago yollarinin
uzunlugu, vergi potensiali vo s.) asili olarag onlarin
golirlorinin barabarlosdirilmasi. Qlobal dotasiyalarin an boyiik
hissasini (77%) kommunalar alir, harada ki onlar {i¢ nova
boliintir: osas dotasiya-34 % (ohalinin sayma goro);
boraborlogdirma iizro dotasiya—32 % (sakinlorin galirlorinin
vergi potensialinin soviyyasino goro) ; ovozini ddomok iizro
dotasiya—19 % (sagirdlorin sayi, olago yolarin uzunlugu,
doévlat monzillorin sayina gora.). Departament vo kommunalr
tciin global dotasiyalara ayri—ayr1 spesefik  (sohor
homrayliliyinin xiisusi dotasiyast vo ya kond yerlorinin
inkisafina dotasiya) dotasiya slavo olunur. Digor monbalor
arasinda, transfert vo vergilordon basqa, biidca kreditlorinin
ohomiyyatini geyd etmok lazimdir, hansilarin ki verma sortlori
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todircon  bazar  ganunlarina  uygunlasdiriib.  Yerl
ozliniiidaroetms orqanlarmin faaliyystinin tominatinin mithiim
moanbayi olduguna baxmayaraq, s6zsiiz bu vasaitlorin hamaisi
regional inkisafa yonoldilmir.

Regionlara digor maliyyslosdirmo mexanizminin
vasitasi ilo do dovlat vasaitlori daxil olur. Regional foaliyystin
biidco maliyyalosdirilmasinin {i¢ tipini geyd etmok olar
(sok.4.1):
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Programlar/tadbirlor

Resurslar Regional
. | Regional biidcs, regional program
Shé XSt resurslar surada illik sasverms ilo
(horregionun) 1 qobul edilir
Dévlot resurslart Plan kontrakti
+ “dovlot-region” Proqrar‘g ] kontrakt
regional resurslar — > o
Regional
inkisafin
Dovlot vosaitlori; _ maliyys
plan kontraktina vo stimullasdirl-
nazirliklorin geyri—  —|  Regionlarda nazirliklorin masi
morkozlosdirlimis geyri-morkozlosdirilmis
xidmotlorina biideolari .
gondarilon Prog. vo tadbirlor
(her bir geyri—

moarkozlosdirlimis
idaro xidmatinin)

Sok.4.1 Biidcalordon regional foaliyyotmm

maliyyalosdirilmasinin tiplari

e regionlarda hor bir nazirliyin biidcasi vasitosi ilo .
Bu on ohomiyyatli hissadir, hansini ki, miioyyanlasdirmak
¢otindir, ¢linki onun torkibini hor bir nazirliyin hor bir
regiondaki vosaiti togkil edir;

e regional biidco vasitosi ilo;
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e “dovlot-region” plan kontraktinin vasitasi ilo,
hanst ki 5 illik tortib edilir, dovlet vo regionlarin birgo
aksiyalar: iigiin biidconin bir hissosinin istifadesini nozords
tutur [7,c.128].

On mihim rolu “ddvlet— region” plan kontaktlar
sistemi oynayir. Ug¢ plan dovriino (1984-1999-cu illor) bu
sistemin ¢argivasindo 350 mlrd. frank ayrilib. Alanlarin
arasinda 26 regionun hamisi olub, lakin maliyyslosdirmonin
on ¢ox hissasi (50%) bes regionun payma diisiir: il-de—Frans
(25%), Nor—Pa—de—Kale, Rona—Alp, Bretan vo Lotaringiya.

Ucgiincii nasil (1994-1999-cu illor) plan kontraktlar: iizro
170 mlrd. frank soforbor edilib, hansilar ki eyni zamanda
dovlat (45%), regionlar (42 %), departamentlor vo soharlor
(13%) torofindon ayriib. Bu moblogloro Ail-nin struktur
fondlarindan 43 mlird. franki olavo etmok lazimdir. Osas
diggoat kommunikasiyalar sahasing (dovlat
maliyyalogdirlimosinin 37 %-1) yetirilib, mosolon, yeriistii
nogliyyata vo yalniz sonra tohsil, iqtisadiyyat va soharlorin
inkisaf siyasatina.

15 aprel 1999-cu ilds idaralorarasi yigincaqda hokumaot
2000-2006-c1 illora biitiin fransa regionlart tigiin 105 mlird.
frank moblogindo iimumi maliyys zorfini qobul etmisdir.
Hokumot investisiyalarin  yatirilmasimin iki istigamatini
miioyyanlosdirdi.

Birinci, moblogi 90 mlird. frank olan regional, maddi—
texniki tochizatin iri obyektlorino yonoldilib, hansilar iizro
gorarlar hokumatin prioritetlori asasinda gobul edilib (1998-ci
ilin dekabrnda tikinti, abadlasdirma vo orazilorin inksafi tizro
idarolorarasi komitodo miioayn edilib). Miixtalif nazirliklorden
olan tdvsiyyolori nozoro almagqla, istiinlik regionlarin o
layiholorine verilirdi, hansilar mosgulluq vo peso hazirligi,
sosial yardim, sohiyyo, orta, ali tohsil vo gohorin siyasatine
toxunurdu. Eloco do ictimai noqliyyat vo domir yollarin
inkisafi tizro toklif olunan todbirlor nozers alinirdi. Digor
torofdon hokumot hesab edirdi ki, avtomobil yollarin
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infrastrukturlar1  lizro  layihalor plan  kontraktlarinin
morkozinda gala bilmozlor: hor bir layihe onun “ictimai fay-
das1” vo tadricolmadan ¢ixma sahosindo holledici rolu”
noqteyi-—nazordon  baxilmalidir  [7,c.130]. Talob irali
strilmisdir ki, plan kontraktlar1 geyri—baraborliyin
azaldilmasina aparsin, maosolon, universitet tohsili vo iri
struktur layihalori sahasinda.

Ikinci istigamot daha ¢ox arazi, 6ziina o todbirlori daxil
edirdi, hansilarina regionlar 6zlori ilknévbali (toxiresalinmaz)
kimi baxirdi: onlara 15 mlird. frank ayrilmisdir. Regional
suralarla layiholor iizro danisiglarin aparilmasina gors
cavabdeh prefektlor idi. Onlarin bolisdiiriilmesi {izro son
gorar1 idaralorarasi komita gobul edirdi.

“Dovlat-region” plan kontrakti dovlet va regionlarin
imumi vazifa va vasaitlorinin bir hissasidir. Dévlot daha ¢ox
maliyys mexanizmlorini iso salir, maliyys stimullasdirilmasini
istifado etmok yolu ilo regional inkisafa yonoldilib. S6hbot
dovlet soviyyssindo vo ya onun regionlardaki: bdélmalori
soviyyasindo  totbiq  edilon  Umumddvlet ve  saha
mexanizmlorindan gedir.

Bundan basqa, bazi hallarda avropa
maliyyalogdirilmasi qosula bilor. 1980-ci illordon baslayaraq
Avropa Ittifaginda soxsi regional inkisaf siyasoti formalasir,
milli programlarin zsif yerlorini qismon toshih edir. Belo ki,
1994-1999-cu illordo Fransa Al-nin yiiriitdiiyii biitiin regional
inkisaf proqramlari iizro maliyyslosdirmo alirdi, lakin on ¢ox
yardim-struktur béhrani kegirdon, Al {izro orta rogomdon
yiksok olan iimumi vo sonaye issizliyi ilo regionlara yardim
programi iizra, habelo texnoloji vo durgunluq issizliyi ila,
xiisusilo gonclor arasinda.

Al-nin digor &lkolori kimi, Fransada orazi inkisafin
dovlat tonzimlomo sisteminin mithiim normasi, dovlat va
regional prioritetlori nozors almagqla, miixtalif subyektlorin
sosial-iqtisadi maraqglarin1  nozora almaq niystindadir.
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Bununla olagadar regional inkisafin stimullagdirilmasinin
miixtalif forma vo metodlari istifads olunur.

Onlarin arasinda orazinin tikinti vo abadlasdirrilmasi
tizro mikafati (PAT), geyri-morkozlosdirmods yardim va vergi
stimullarini geyd etmak lazimdir.

PAT ilo maosolodo sohbat investisiya subsidiyasindan
gedir, hans1 ki sonaye firmalarin layihslorine, habelo xidmot
sahasindo bozi faaliyyat ndvlorine toqdim edilir. Zonanin
noviindon asili olaraq ag¢ilmis hor 1is yerine maksimal
subsidiyalar 50-70 min frank toskil edir [7,c.128].

Bundan basqa,subsidiyalar maksimal soviyyalor ilo
mohdudlasdirilir, bankda  qeydiyyat {i¢iin  miinasib
investisiyanin miqdarina faiz nisbati ilo tosvir olunan: 34 %-
don Korsika va Lotaringiya tgiin (avropa inkisafinin halledici
rayonlar1). Bu sistem Fransada c¢oxdan moévcuddur ve
yerlords iqtisadi inkisaf iizro torofdaslarin on c¢ox istifado
edilon taninmus alatidir. 1992-1996-c1 illords bu miikafatin illik
hacmi 27 % artmisdir (563-don 717 mln. franka kimi), onun
timumi hacmi iso 2,9 mlrd. frank toskil etmisdir.

Korsika — Araliq donizinds ada, ohalisi 270 min nofor
va soxsi Oziniiidaroetmosi olan, Farnsanin muxtar orazisidir.
On moashur korsikali 15 avqust 1769-cu ildo Ayaggo soharinda
anadan olan Napoleon Bonapart olub. Fransanin torkibina
Korsika yalmz XVIII osrds daxil olub, buna godar iso adanin
xatirasindo romalilar, bizanshilar, ispanlar, ingilislor va
genuyalilar qalib. Parisdon asili olmamaga koklonmis
separatist horokati 1970-ci illorin ortasinda basladi vo hom
Korsikada, hom do Fransada dovlot miiossisolorino, horbi vo
polis obyektlorina garsi teror aktlari ilo miisahido olunurdu.
Lakin aparilan sorgular gostordi ki, korsikalilarin oksariyyati
miistaqillik ideyasini dastoklomir vo Fransa votondasi kimi
galmaga istiinlik verirlor, buna gora do 21 iyul 2000-ci ildo
fransa parlamenti sos ¢oxlugu ilo Korsikaya muxtariyyat
statusunun verilmoasi hagqinda hokumatin planini dostokladi.
Yeni qanun adanin qanunverici maclisine, yerli xiisusiy-
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yatlordon asili olaraq, ayri-ayri fransa qanunlarini doyismok
hiiququ verir. Korsikanin muxtariyyat: genis masalalora
toxunur, lakin {stiinliik tohsil vo madoniyyat sahoalorine verilir:
ganun Korsika dilini (italyan diline daha yaxindir, noinki
faransa dilino) moktobds moacburi fonn kimi qlivvoys mindirir.

Qeyri—morkoazlogsmado komayin vozifasi—paytaxtin had-
dinden artiq yiiklonmasindon qagmaq moagsadlo, miiassisalorin
[l-de-Frans regionunun konarlarina ¢ixartmaqdir.

Regionlara verilon salahiyyatlorlo baglhi proqram va
tadbirlorden (hansilar ki genislonmokdo davam edir, masalon,
ganclorin 1o diizolmasi sahasindo) basqa, Fransa regionlarinin
oksoriyyoti asagidaki istiqamatlor ¢or¢ivasindo regional
inkisafa yardim edirlar [7,c.130]:

e mosgulluq hovzalori otrafinda regionlarin orazilarini,
belo demok miimkiinsa, “torpaqglara” faaliyyat bolgiisii yolu ils
regionlarin 1qtisadi inkisafinda yerli soviyyonin istirakinin
giiclondirilmasi. Adoton regionun maliyyalosdirilmasi “orazi
layihalorine™ va yerli torafdarlarla miiqavilalorin baglanmasina
sOykonir, Cox vaxt regionlar yerli inkisaf sobokosinin inkisafi
izra todbirlor goriir (tahsil—tacriiba miibadilasi—-metodika va s);

e dovlot yardimini toqdim etmok, miixtolif strukturlar
arasinda qarsiligh slagoalori miioyyan etmoak, inkisaf vo moaggul-
lugda yerli saviyyanin rolunu giiclondirmak yolu ils is yerlsinin
agilmasinda regional dastok.

Kicik sahibkarligin yeni subyektlorino yanasmada
regional yardim ilk névbods biznes—inkubator sobokasi vasitosi
ilo  miiessisolorin  asas fondlarmin inkisafina yoénoldilir,
hansilarin ki yaradilmasinda kommunalar da istirak edir/

Biznes—inkubator — iqtisadi inksafin xiisusi alatidir,
hansi1 ki kicik biznesin artiminin siiratlondirilmosi vo 6ziiniin
ugurla satis migdarmin oldo edilmasi {iglin nozords tutulub,
onlarin isgiizar foalliginin dostoklonmaesi va inkisafi iizro onlara
resurslar vo xidmotlor kompleksini toqdim etmok vasitosidir.
Biznes—inkubatorun osas vozifosi, istehsal vo ofislor iiciin
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otaglarin axtarilmasi, rabitonin yaradilmasi, hesablama vo
toskilati texnikasinin alinmasi vo s. kimi toskilati masalalorin
holli Gzro kigik sahibkarligin  subyektorino  xidmotlor
gostormoakdir.

Bundan basqa, kicik miissisolora yardim asagidaki for-

malarda yerins yetirilir:

e moslohatvermo—maslohatlorin maliyyslosdirlmasi, kadr
secimi, innovasiya, ixrac vo s. yonaldilmis moqsadli yardim,
konsalting xidmatlorinin regional strukturlagmasi;

e inkisafin maliyyslosdirilmasi—xiisusi maliyyalosdirmoa
fondlari, vengur kapitali, zomanat fondlari vo s.;

e innovasiyalarin regional dastayi, hansi ki ¢ox zaman
dovlet dostoyino olavadir, maosalon, miiassisalorin nozdinds
texnoloji moaslohatgilorin  regional  strukturlarina, tohsil
miiassisalari (lisey, texnoloji institut, universitet, ali moktab) vo
miiossisalor arasinda rabito strukturlarina, avropanin tohsil
miiassisalari ila taloba miibadilesinas va s. yanagsmada.

4.7. Fransa biidcasinin xarclori

Kapitalizmin @mimi bdéhraninin miasir moarhalasi
soraitindo fransa dovlatinin maliyyo resurslarina ehtiyact daim
artir. Vergi daxilolmalar1 artim tempino goro dovlet
xarclorindon geri galir, hanst ki biidco kasirini amoala gatirir.
1952-1982-ci illor dovriinda dovlat biidcasi 26 dofs kasirls icra
olunub. Xarclorin dévlat biidcasinin galirlorindon artiq olmasi
1981-ci ildo 75 mlird. frank, 1982-ci i1ldo—96,4 mlrd.farank,
1983-citi ildo—117,7 mlrd. frank toskil etmisdir. Biidco kosiri
xroniki hala ¢evrilmisdir.

1960-c1 illorde 6lkonin ixrac yoniimliliiyli aydin gorii-
niirdii. Xarici bazara istehsal, fordi istehlaka baxmis, toxminan
1,2 dofs siiratli artirdi. Xarici ticarat dovriyyasinin strukturu
yaxsilasdi. 1960-c1 illorin ortasina Fransa ii¢iin ananavi olan
xarici ticarat kasiri yoxa ¢ixdi.
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Hokumot on iri  sonaye—maliyys  birliklorinin
faaliyyatini sirnikdirirdi. Metallurgiya, kimya, siiso va tikinti
materiallar1  istehsallar1  sahosindo  saho  inhisarlari
formalasirdi. Inhisar birliklorinin aparici formasi maliyya
qruplar1 olur, hansi ki iri banklarin vo ya holdinglorin
rohborliyi  altinda formal miistoqil olan sirkstlorin
birlosmasidir.

Olkonin iqtisadi inkisafinda ohomiyyatli titrayislora
baxmayaraq, miitharibodon sonraki illordo dovlat biidcasinin
osas maddolori arasinda nisbat toxminon doyisilmoz qalirdi.
Iqtisadi saciyyali xarclorin nisboton azalmasi 70-ci illorin ikinci
yarisindan baslayaraq horbi mosraflorin siiratlondirilmasi ilo
miisahids olunurdu.

1976-c1 ildo 1977-1982-ci illars yeni silahla tachiz olun-
maga vo Olkenin horbi potensilainin  yiiksoldilmosina
toxsisatlarin artirilmasi tizro plan, onlarin artim templorini
siiratlondirdi; 6lkads ¢oxlu hall edilmomis tosorriifat vo sosial
problemlorin  moévcudluguna baxmayaraq, parlamentin
boyondiyi, 1984-1988-ci illoro yeni horbi proqrama uygun
olaraq horbi idarays 830 mlrd. frank ayrildi.

Olkonin son illordo NATO ilo horbi omokdashg,
xiisusilo silahin birgo istehsalinda, ohomiyyoatli genislonib.
1970-1980-c1 illarin sorhaddinds birbasa hoarbi xarclorin
moblogino goro Fransa qorb 6lkolori arasinda dordiincii yeri
tuturdu. 1987-ci ildo 1987-1991-ci illors horbi proqram gobul
edilib, hansina uygun olaraq milli miidafio sisteminin
maliyyalosdirilmasina dévlat xarclori xeyli artirilmisdir.

Horbi moqgsodlora  toxsisatlar  dovlet  biidcesinin
hocminin texminon 35 %-na catir (toxminon UDM-in 4 %-i) .
Onlar cari (horbi qulluggularin saxlanilmasi, onlarin tolimi,
horbi texnikaya, maddi—texniki xidmot va s.) vo kapital (asasli)
xarclora (harbi obyektlorin tikintisi, harbi texnikanin alinmasi)
boliiniir, hansilarin payina biitiin horbi xorclorin %-1 diisiir.
Kapital xarclorin artimi dayanigh meyldir.
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Qorb miitoxassislorinin hesablanmasina gora, son illor
gostaricilorin ¢oxu iirzo Fransa HSK-si (harbi sanaye kopleks)
diinyada 2-ci yero ¢ixir (Rusiya hesaba alinmadan). Masalon,
1992-ci ildo Fransanin horbi miisssisolorinin ddvriyyasi 115
mlrd. franki tstolodi, hansi ki 6,5 dofo ABS-dan azdir, lakin
Boyiikk Britaniya vo Almaniyadan coxdur. Bu miiddatds
Fransada ixrac olunan horbi mohsulun payir onun timumi
istehsalinda 30 % toskil edirdi.

ABS-da horbi saholorin ixrac gostaricisi 10 % soviyyo-
sindodir, Boyiikk Britaniyada-25, Almaniyada —-30 % [11,c.
155]

Horbi xorclorin migdarina gora Fransa ohomiyyatli
doracadoa ABS-dan geri qalir, Almaniya vo Boyiik Birtaniyani
16-17 %, Rusiyan1 2,5 dofodon ¢ox iistoloyir (cadv. 4.6.)
[10,c.156].

Ohalinin adambagina miidafis xorclorin soviyyasi iizro
Fransa vo digor 6lkolor (ABS istisna olmagqla) arasinda ¢ox
boylik forq var. Mosolon, Rusiya Fransadan 6-7 dofs geri
qalir. Horbi ETTKI (NIOKR) sahosindos, silah vo doyiis
texnikasinin alinmasinda da Fransanin dstiinliiyli miisahida
olunur. Miidafis nazirliyindon basqa, horbi xorclorin
ohomiyyatli hissesi bas nazirin biidcosindon kegir (bas
gorargahin saxlanilmasi)

Fransada biidco xorclori 6z xarakterino goro iki yers
ayrilir:

. Cari xorclor, 6z ndvbosindo horbi vo sosial

xarclora ayrilir.

e  Kapital xorclor
Iqtisadi xorclora dévlet kapital qoyulusu, dovlat miiossisalori
vo 6zal sektorun bir sira sahslorinin cari maliyyslosdirilmasi,
elmi masraflor daxildir. Onlarin dévlet biidcesinds pay: biitiin
xarclorin 25-35%-ni toskil edir. Igtisadiyyata miidaxilo milli
tosorriifatin  roqabat gabiliyyatini yiiksaldmok, istehsalin
tomorkiizlosmosini  giiclondirmok, bohran hallarimi  va
ziddiyatlorini yumsaldmaq maqsadilo bas verir. Dovlstin osas
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miidaxilo formasi investisiya foaliyyatidir. Dovlat resurslar
hesabina istehsalin bir sira kapitaltutumlu ve azrentabelli
saholori, habels iqtisadi va sosial infrastruktur yaradilir. Hal-
hazirda investisiyalarin iimumi hacminds dovlst vasitalorin
xiisusi ¢okisi toxminon 50 % toskil edir. (ikinci diinya

mitharibasina qadar 5 %—don az idi).

Cadval 4.6
Diinyamin inksaf etmis 6lkalorinin miidafis xarclori.
UMM- Doévlet | Miidafis | Shalinin “Horbi
nin biidcosi, | xorclori, | adamba- | ETTKI
hacmi, mird. mlrd. sina (NIOKR)
mlrd. doll. doll. miidafio xorclori
Olka doll. xarclori Vo
doll. silahlarin
alinmasi,
mlrd.
doll.
Rusiya 446 91 16,7 113 3,5
ABS 7140 1612 2680 1054 90,0
Almaniya 2140 300 36,0 430 5,8
Fransa 1400 268 43,0 739 15,2
Boyiik 1133 374 34,0 575 13,0
Birtaniya

Déovlat miiassisalorinin maliyyslosdirilmasine boyiik vo-

saitlor, asason subsidiya formasinda, sorf olunur. 1983-cii ildo
onlar 11 mird. frank toskil etmisdir. Ozal kapitalist
miioessisalor xeyli maliyys yardimini dovlat sifarisi, subsidiya,
dotasiya, habelo giizostli kredit formasinda alirlar. Dovlot
sifariglori daim artir, xiisusilo masin vo aviasiya, neft sahasi
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ticlin. Subsidiya va istiqrazlari asason iri sonaye qruplar: alir.
Miiossisalorin yenidon toskil olunmasimma yardimin kredit
formas1 ( 60%) tztinliik toskil edir. Kreditlorin sahadon asili
olaraq miixtolif faiz soviyyasi var.

1981-1982-ci illordo hokumat iqtisadiyyatinin oan gerido
galmis sahalori (gara metallurgiya, gomigayirma, toxuculuq
sonayesi) lizro bir sira proqramlar gobul etdi. Biitovlikds
1982-ci ildo sahibkarlar dovlet biidcesindon 34 mlrd. frank
aldi. Hokumaoat yardimi besillik planin vozifalori ilo uzlasdirilir.
O, iqtisadi artim templorinin siiratlondirilmasing, istehsalin
strukturunun doyisdirilmasine, ayri—ayri rayonlarin inkisaf
saviyyalarindoki farglorin hamarlanmasina yonaldilib.

Son illorde, milli inkisafin imumi voziyyatlori ilo uz-
lasmis, bir nego program qobul edilib ETTKI sahosinda. 1980-
c1 ildo dovlet biidcesindon elmi-tadqgigat islorine 7,4 mlrd.
frank moblogindo toxsisatlar verilib. Xarici islor xorclorins,
Fransanin inkisafda olan o6lkalors, asason Afrikadaki ke¢mis
miistomlokoloro, xaricdo diplomatik niimayondsliklorinin
saxlanilmasi, habelo beynolxalq maliyyes-kredit toskilatlarina
haqglara, “yardimini” daxil edir. Olkonin yasadign maliyyo
cotinliklorino goro inkisafda olan 6lkolora yardim bir godor
azalib.

Belo ki, 1970-1980-c1 illordo o, UDM-in 1,38 %-don
0,59 %-no enoarak, 14,3 mlrd. franka catmisdir. “Yardimin”
xeyli hissasi, yardim vo omokdasliq fondu torofindon subsidiya
vo iqtisadi omokdashigin moarkozi kassasi torafindon giizostli
istiqrazlar formasinda toqdim olunur. Biitovlikds subsidiyalar
tistiinliik togkil edir, hansilar ki biitiin yardimin 95 %-ns catir.
Inkisafda olan odlkelors “yardimin” miqdarma gérs Fransa
kapitalist diinyasinda besinci yeri tutur. Biitovlikdo xarici
islor xarclori biidconin toxminan 3 %-ni toskil edir [17]. Cadval
4.7-do Fransa dovlot biidcasi xorclorinin strukturu toqdim
olunub.

Cadval 4.7
2004-cii ilo Fransamin biidca xarclorinin strukturu
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Xaorclor maddasi Moblogi, 2004-cii il
mlrd. avro 2003-cii ila
faizlo
Xarici siyasat 4,2 +3,5
Kond tosorriifati 5,1 - 0,86
Veteranlar 3,4 -3,1
Umumidévlat xarclori 53,9 -0,07
Modosniyyat vo informasiya 2,6 + 5,38
Ekologiya va dayaniqli inkisaf 0,8 + 0,63
Iqtisadiyyat, maliyyo va sonaye 15,0 + 0,21
Infrastruktur, nagliyyat, yasayis, turizm 19,9 -4,25
va doniz
DIN, milli tohliikesizlik 20,8 + 5,09
Yerli hakimiyyat organlarina 58,5 +1,23
dotasiyalar
Gonclor, tohsil, todqgiqatlar 70,8 +2,71
ETTKI (miilki saholor) —comi 8,9 +0,94
Onlardan yeni texnoligiyalar 6,2 + 1,81
Odliyya 5,3 + 4,88
Xarici (donizarxasi) orazilor* 1,2 + 3,32
Bas nazirin kabineti 1,5 + 1,05
Idman 0,4 —1,96
Mosgullug, sohiyys 32,0 + 0,84
Milli miidafio 41,4 + 3,68
Comi 2779 +1,5

* Fransanin xarici (donizarxasi) orazilorino Sakit okeandan bir sira
adalar aiddir: Yeni Kaledoniya, Fransa Polineziyasi, Uollis adalar
grupu, Alofi adasi, Conub torpaqlar vo Fransa Antarktikasi, habels
Kanada sahillori yaxinhiginda Sen—Pyer—ye—Mikelon arxipelaqi

1960-1970-ci illards sosial xarclorin artim templori 7%-
don ¢ox toskil edirdi vo 1980-c1 illordo do azalmadi, halbuki
biitiin inkisaf etmis 6lkalords onalar azalib. Hal-hazirda sosial
ehtiyaclara (tohsil, sohiyys, sosial tominat) xarclor nisbaton
azalir, lakin sosial miinaqisolorin koskinlismosi, habelo
istehsalin ixtisasl fahlolora tolabatinin artmasi ils, bir qodoar
artir.
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Hokumat, bu vasaitlori tokca sosial manevr etmok tigiin
yoXx, iqtisadiyyatin tonzimlonmosi Ugiin istifado edir. 1981-
1982-ci illordo F.Mitteranin Admininstrasiyasi, 6domok
gabiliyyati tolobatinin yiiksaldilmasi va issizliyin ixtisarina
yonoaldilmis islahatlar apardi. Minimum amoakhaqqi, qocaliga
va alilliya goro toqaitidlor, ailo miiavinatlari va s. artirilmigdir.
Eyni zamanda, 6zal miiossisalorinin sosial haglardan azad
olunma praktikasinin genislendirilmosinada zohmaoatkeslorin
sosial sigorta fonduna haqglarinin miqdart artirdmisdir. Bu
artim, habelo inflyasiyanin qalxmasi, zohmotkeslorin aldig
golirlori azaldir.

Bu qrupun osas xorclori tohsilo verilon toxsisatlardir
(orta moktablorin, peso moktablorin, iiniversitetlorin, ali
texniki moktoblorin maliyyalesdirilmasi), hansilarin ki payi
biidconin imumi xorclorinin toxminon 25% toskil edir.
Ovvolki kimi sohiyye xorclori ohalinin tibbi yardima
ehtiyaclarindan xeyli geri qalir. Sosial sigorta masroflori dovlat
biidcasing, yalniz sosial fondlara kegirilon mobloglor ilo tosvir
olunur.

Idaroetmo xorclori, parlamentin, habelo icra hakimiy-
yatinin biitiin orqanlarimin saxlanilmasi ilo bagli mosraflori
ohato edir. Cox bdyiik inzibati aparatin (1mln. nafors yaxin)
movcudlugu dovlatin siyasi, iqtisadi  vo sosial vazifolori ilo
sotrlondirilir. Bitovlikds bu masraoflor biitiin dovlet biidca
xarclorinin 12 %-ni toskil edir.

Codvolin  gostoricilori  Fransanin ~ dovlet  biidco
xarclorinin sosial yoniimlilitylindon xabor verir. Belo ki, orta
va ali tohsils xarclor, imumi xarclar strukturunda 27,8 % toskil
edirdi, bununla yanas1 xeyli payr miidafio xorclori tuturdu—
19,8 %.

Fransanin xorclorinin  hocmi (morkozi vo yerli
hakimiyyot organlarimin) mitharibodon sonraki dévrds artib:
1950-ci ildoki UDM-in 31 %-don 1993-cii ildoki 54,2 %-dok.
1994-cii ildo markozi hokumatin xorclori toxminan 1270 mlird.
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frank toskil etdi, biidcs kasiri 4,2 % olmaqla; yerli hakimiyyat
organlarmin xarclori toxminon 600 mlrd. frank.

Yerli biidcalorda tohsil xorclori Ustiinliikk toskil edir,
xeyli vosait orazilorin abadlaisdirilmasina ve sakinlorin
istirahatinin togkiline, sosial infrastruktura gedir.

Yerli hakimiyyat orqanlarimin foaliiyoti Konstitusiya
va qiivvada olan ganun vericiliklo reglamentlosdirilir. Suralar
(regional, departament, kommuna) biidcalor tortib edir va
yerli resurslara soroncam verir. Qeyd olundugu kimi, vahid
biidca sistemi moveud deyil. Har biidcs formal ayrilib. 1981-ci
ildo  idarecetmonin  geyri-morkozlogdirilmosinin  islahati
aparilib, hansi ilo olagodar yerli organlara dovlet
subsidiyalarinin miqdar:1 artirilib vo vasaitin xarclonmasinda
hiiquglar genislondirilib. Dovlat subsidiyalarinin payi, asason
mogsad toyinathi, onlarin golirlorinin 25-30 %-na  kimi
artirtlib. Xorclordo, yerli hakimiyyat peso vo slava is yerlorinin
acilmasina ustiinlik verirlor.

Yerli biidcalorin cari xarclorin !/3-don ¢oxu inzibati—
polis aparatina diisiir, !/3-1 — tohsil, sohiyys, modoniyyat,
qalanlari—yerli tosorriifata. Biidco investisiyalarinin 50 %-don
coxunu yerli hakimiyyat hoyata kegirdir.

4.8 Buidco kasiri vo Fransamin dovlat borcu

Olko konstitusiyasinda biidconin  balanslasdiriimas:
prinsipi tosbit olunub; onda kosirin olmasmma qadaga
goyulurdu. ©vvalca bu prinsip ugurla totbiq olunurdu, lakin
vaxt otdiikca, hagan ki kasirsiz biidcoys amal etmak ¢otinlosdi,
dolay1 yollar tapilmisdir: har biidcs ili liglin balanslasdirilmig
biidco tortib vo gobul olunurdu, ilin sonuna yaxin iss alava
biidca gabul olunurdu.

Ik dovrlorde olave biidcalorin kosirinin miqdar ciizi
idi, lakin hor yeni il goldikds, onlarin miqdar1 artmaqda
davam edirdi. Belalikla, “balanslasdirilmis” biidco zamanin
simagina davam gotirmoadi.
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1992-ci ildo dovlet maliyyasinin miilayim kosiri va zaif
inflasyast olan fransa iqtisadiyyati biitiin avropa olkslorindon
daha dolgun maastrixt razilasmalarina uygun golirdi, lakin
1993-cii ilds biidco kasiri miisahids olunurdu.

1990-1993-cii illordo dovlet biidco kosirinin sobablari
asagidaki amillor idi:

a) dovleat sifariglorinin artirilmasi;

b) sosial sigorta biidcasinin kasirinin artimi.
1993-cii ilin mayinda dovlet biidcesine yenidon baxlmisdir:
alkaqol igkilorino vo tiitiin mamulatlarina vergilor artirilmus,
hokumot  xorclori  azaldilmisdir.Lakin  bu  golirlorin
artirilmasina gotirib ¢ixartmadi.

1993-cii ildo dovlet borcunun timumi hocmi toxminon
400 mird. franka (UDM-in 5,8 %-i) ¢atmusdir, o ciimlodon
dovlat kosiri 315 mlrd. frank toskil edirdi. Xoarclorin
mohdudlasdirilmasi, vergilorin artirilmasi, real golirlorin artim
saviyyasinin dondurulmasi, imumi islorin, monzil tikintisinin
genislondirilmasi yolu ilo 1994-cii ildon kesirin azaldilmasi
(300 mlrq. kimi) planlagdirilirdi.-

Issizliklo miibarizo {iciin  1998-ci ilin ovvelindo
parlament, ovvaliki amokhaqqini saxlamaqla, 35 saatliq is
hoftasine (1980-ci illords is hoftasi 39 saat togkil edirdi) kegidi
tosdiq etdi, bir sira miiossisalor 32 saatliq is hoaftasine kegdi. 1
yanvar 2000-ci ildon biitiin miossisolor macburi gaydada is
vaxtinin davamliliginin 35 saata qador qisaltmali idilor.

Maliyyo-biidco siyasatinin prioritetlori asagidakilar
oldu:

a) dovlat biidca kasirindon iqtisadi artimin stimullagdi-
ricist kimi istifado olunmasi;

b) xarici va daxili borcun ixtisari;

¢) vergigoyma normasinin azaldilmasi.

Fransa biidcasinin asas problemi onun kasirinin oho-
miyyatli miqdaridir (codv. 4.8). Yiiksok sosial 6hdaliklorlo
olagodar hokumot biidco keosirinin - mogbul  soviyyaya
catmasina nail olmadi. 2004-cii ildo o, 56 mlrd. avro vo ya
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UDM-in 3,6 %-ni toskil etdi, hans1 ki Avropa Ittifaqinin
%-ni TUstoloyir. Fransa

“Sabitlik hagqinda Pakt”in

hokumoti 2005-ci ilo biidco kosirini UDM-in 3 %-no
catdirilmasini planlagdirirdi, lakin buna nail olmada.
Cadval 4.8
Fransa biidcasinin kasiri
H UDM—dQIl % IL UDM-dSH %

1997 3,5 2004 3,6

1998 2,9 2005 3,5

2000 1,8 2006 3,3

2003 4,1

2003-2005-ci illorde Fransa dovlet maliyyasinin
proqram — moqgsadli idareetmo metoduna kegir. 1 avqust
2001-ci ildo biidco qurulusu haqqinda gobul olunmus
konstitusiya qanunu (Loi orqa—nique 2001-692 du 1 aout
2001 relative aux lois de finances). 1 yanvar 2005-ci ildon
qivvoyo mindi. Yeni ganun 2 yanvar 1959-cu il tarixli
ordanansi1 ovoz etdi, hansmna ki 46 il orzindo Fransanin
“maliyyo kostitusiyast” kimi baxilirdi. Yeni ganun qiivvoyo
tadricon minirdi 2001-ci ildon 2005-ci ilodok. 25 il orzindo
Fransa hokumaoti biidca kasirinin lagv edilmasine ugursuz cohd
gostorir vo miisbat notico oldo edo bilmir. Bu cohtlor niys gors
ugur gazana bilmir ? Strateji cohotdon miihiim olan bu
mosalonin halli Giglin  Fransa hokumatinin son illords totbiq
etdiyi todbirlora baxaq. 1980-1990-c1 illordo  dovlat
sektorunun  6zoallogdirilmesinin ~ iki  proqrami  gobul
olunmusdur, halbuki, miitoxassislor qeyd edirlor ki,
“siirtinon” 6zallosdirma 1960-c1 illordan baslanib.

1985-2000-ci illorde biidco kosiri ilo miibarizoeds asas
dovlat siyasoti miisssisalorin 6zallosdirilmesi oldugu halda,
2000-ci ildon vaziyyat kékiindon doyisdi. Masalan, 1998-ci ilda
Fransa hokumoati Mandrake Soft sirkotinin sohmlorinin bir
hissasini aldi. (hans1 ki 6ziiniin miiflislosmasi haqqinda elan
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etmoys hazirlasirdi), bununla da sorbast yayillan Linux
omoliyyat sisteminin distributivlorinin on yaxsi
istehsalgilarindan birinin mohv olunmasmin qarsisini1 aldi.
Artiq iki ildon sonra dovlat torafindon bu sohmlorin alinmasi,
oziini dogrultdu. Sirkat zorarlilorden golirlilor sirasina kegdi.
Monfast 27mlIn. avro toskil etdi, hanst ki 1997-ci ilin eyni
gostaricisini 17 mln. dstelodi. Bundan basqa, 2002-ci ilda
Mandrake Soft sirkoti Connectiva Braziliya sirkatinin nozarat
zorfini ald1 vo adin1 doyisib Mandriva oldu. 2005-ci ilds onlar
GertonLinux Amerika sirkotinin noazarat zorfini aldi, hans1 ki
slibhasiz omoliyyat sistemlorinin diinya bazarlarinda sirkatin
movqgeini giiclondirdi. Mandriva sirkstinin sohmlori maliyya
bazarlarinda dayanigl yiiksak kotirovkalara malikdir [221]

Belo bir midrik strateji gerarla Fransa hokumoti,
noinki on perspektivli  High-Tech sirkatlorindon birinin
iflaslasmasina imkan vermodi, hoatta dovlot biidcasine pul
vasaitlorinin daxil olmasinin yeni manbayini oldos etdi.

Beloliklo,  Fransa  hokumsotinin  ¢oxsayli  iri
miiassisolorinin (sirkotlorinin) sohmlorinin nazarst zorflori var
vo biidco kasirinin azaldilmasinin {isullarindan biri bu
sirkotlorin  sohmlorinin nozarat zorfloriinin  satilmasidir.
Mosalon, 20 dekabr 2005-ci ildo Fransa hokumsoti harracda ti¢
an iri avtobankin sohmolrinin nazarat zorflorini soxsi allora satdi
va naticads toxminan 2 mlrd. avro alds etdi.

Artiq oktyabrin ortasinda Fransa dovlati 2005-ci ilin
biidcasinin isladib qurtarmisdi. O, 6ziinds faktiki olmayan
pullar1 xorcloyirdi. Hor giin orta hesabla Fransa biidco
kosirinin migdarin1 790 mln. avro artirirdl. 1 yanvar 2006-c1 il
vaziyyatina kosir 46,8 mlrd. avro togkil edirdi.

2004-cii il ilo miigayisado, hansinda ki fransa dévlatino
biidco pullar1 56 giino ¢atmadi, 2005-ci ilds o, 60 giindon bir
godor ¢ox miiddati kreditin hesabina yasamali oldu. 2003-cii
ildo vaziyyat daha agir idi, ¢linki 74 giino Fransanin biidca
vasaiti ¢gatmirdi (rekord gostarici).
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Ayri-ayri illords bela naticalorin aldo olunamsi hals heg
nadon xabar vermir, problem ondadir ki, bels vaziyyat artiq 25
il davam edir va dovlat borcunun xroniki artiminna aparir.

Aparilan 6zsllogsdirmadon basqa, biidca kosirini aradan
gotiirmok ticlin ssuda (rosmi sokildo verilon borc) kapitali
bazarinda pul vesaitlorinin soforbar olunmasindan da istifados
olunur. Istigrazlarin hesabina kasirin toxminin 80 %-i édanilir.
Bu zaman hom daxili, ham do xarici istiqrazlardan istifada
olunur. Osas kreditor qismindo Fransa banki, xiisusi hokumaot
fondlar1 vo 6zal kredit miiassisalori ¢ixis edir.

Inflasiya dovloto kredito verilon vosaitlori qiymotdon
salir vo hokumoti indekslosdirilmis istiqrazlar1 buraxmaga
vadar edir, hansilar ki istiqraz sahiblorini pulun giymotdon
diismesindan qoruyur. ilk bels istiqraz 1952-ci ildo buraxilib.

Biidconin xroniki kosirli olmasi (daim istiqrazlara
miiraciot etmoyo gotirib ¢ixarir), dovlet borcunun siiratli
artimi ilo naticolonir. ©gor 1991-ci ilds xorclor golirlori 1,9%
istoloyirdiso sontak: illordo bu artmusdir. 1997-ci ilds
Maastrix razilsmasina osason bu istolomoni 3%-o salmaq
miimkiin oldu (cadv. 4.9).

Cadval 4.9
Fransanin dovlat borcu
il UDM-dan % il UDM-dan %
1997 59,3 2000 57,6
1998 58,5 2004 65,6

Belo ki, 1960-c1 ildo dovlot borcu 117,6 mird. frank,
1970-ci ildo —197, 1mlrd, 1980-ci ildo —265,9 mlird. frank toskil
edirdi. Xisusi fondlarin vo dovlet sektorunun borclarini
nozoro almagla, imumi dovlot borcu 1980-ci ildo 450 mird.
faranka c¢atdi. Hal-hazirda Fransanin dovlet borcunun
miqgdari 1 trln. 100 mlrd. avroya kimi yiiksalib. Sorti saymagqla
bu giin bir fransizin borcu 18000 avrodan ¢ox togkil edir.
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O ki qaldi dovlet borcunun strukturuna, onun boyiik
hissasi (toxminon 90%) daxili borcun payina diisiir, hansinda
ki indiki marhoaloda qisamiiddatli istiqrazlar daha ¢ox iistiinliik
togkil edir (60 %-o yaxin). 1 il miiddatina godor xazinadarliq
veksellori, 1 ildon 5 ilo kimi dévriyyado olan xoazinadarliq
borclari, sertifikatlar vo Fransa bankinin avanslari kimi ¢ixisg
edirlor. Uzunmiiddotli borclar istigraz soklindo buraxilir.
1970-ci illarin avvalina 6lkanin valyuta—maliyys movgeinin bir
godor mohkomlonmasi xarici, xiisusilo qisamiddatli va
ortamiiddatli, borcun azaldilmasina imkan yaratdi. Lakin
enerji bohranin va iqtisadi ¢atinlikliorin koskinlogsmasi xarici
bazarda borclarin artiminin sababi oldu. 1983-cii ilin iyulun
sonuna xarici borc 369 mlrd. frank toskil etdi.

Cox ir1 dovlat borcu faizlorin ddonisine vo borclarin
0danisina boyiik xarclor tolab edir. Fransa hokumaoti islahatin
aparilmasinin  zoruriliyi haqqnda damigir, iri  dovlot
sirkatlorini 0zallagdirir, lakin iqtisadgilarin ¢oxu geyd edirlor
ki, hokumot ilk névbodo dovlot xorclorinin azaldilmasina
caligmalidir. Bu zaman niimuns kimi Almaniya gostorilir,
hansinda ki tokco federal soviyyado biidco xorclorinin
ohamiyyatli azaldilmasina nail olmaq miimkiin oldu.

Al-nin normalarmin 60 %-lik haddi
ke¢momokhaqqinda toloblorine baxmayaraq, Fransanin daxili
borcu 1100 mlrd. avronu iistolayir, hansi ki 2006-c1 ildo UDM-
in 66 %-ni toskil edib. 2005-ci ilds ticarat balansinda, 6lkonin
tarixindo on iri, 25 mlird. avro moblogindo kasir omalo
golmisdir. Onun sobobi neftin qiymotlorinin galxmasi, idxal
olunan mallarin istehlakinin artmasi vo ixracin az olmasidir
(2005-ci ildo 350 mlrd. avro, misal {igiin, Almaniyadaki 800
mlrd. avroya qarsi).

Hoddindan artiq yigilan borcun problemini hall etmoak
ticlin, hokumoat 2007-ci ilin biidcesini hazirlayarkon, dovlot
xarclorini, inflyasiyanin saviyyssindon 1% asagi azaltmali idi.
ovvallor bels vazifoni Fransada bir dofo hall etmok miimkiin
olmusdur—1997-ci ilde Alen Jiippenin hokumatinds. Xarclorin
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ixtisarini va iqtisadi artimi nozors almagqla, Fransanin dovlst
biidcasinin saldosu asagidaki kimi dayisacok: 2,6 %—2007-ci
ilda, 1,9-2008-c1 1lda, 1,0-2009-cu ilds va 0,1%-2010-cu ilds .
Praktiki bu, o demokdir ki, 2010 —cu ilo borcun soviyyasini
59,9 %-o ¢atdirmaq niyyatinds olan Fransa, hor il 5-10 mlrd.
avro ayiracaq. Fransa maliyyasinin saglamlasdirilmasini asasi
fransa iqtisadiyyatinin planlasdirilmis, ilds 2,25 % artimi vo
vergilorin yeni endirimindan imtina olmalidir.

4.9. Rusiya ii¢iin naticalor

Rusiya Federasiyasindan forqli olaraq Fransa, formal
ikisoviyyali biidca sistemino malik olan, unitar doévllatdir,
lakin yerli biidcalor, 6z névbasinda, regionlar, departamentlor
vo kommunalar saviyyasinds formalasir. Fransanin biidca
sisteminin belo torkibi, dovlotlorin federativ vo unitarlara
boliinmasinin bir qador sorti olmasini bir daha vurgulayir,
nozoro alsaq ki, son onilliklords biitiin dévlstlor, hakimiyyatin
biitiin soviyyalorinin optimal amokdasghiginin axtarisindadir.
A.Barberanin miilahizasina goro, “federativ vo unitar dévloatlor
arasinda forqlor daha az diiriist olur. Birinci, morkozlosma
proseslori  gedir, ikinci—qeyri-morkozlosmo vo  mohz
“regionlarin  dovleti  “optimal  goriiniir... Maksimum
morkozlosmo  vo  qgeyri-morkozlosma ilo  bagh  qoti
variantlardan ¢okinmoyo ¢alisirlar” [6,c.76].

Fransanin biidco sisteminin 6zalliyi birlesdirilmis biid-
calorin movcudlugundadir, hansi ki dovlst biidcasinde sorbost
toskilatlarin biidcasini nozors almaga imkan verir. Dovlat tos-
kilatlarinin birlasdirilmis biidcalorinin mévcudlugunu doévlst
maliyyasinin idare olunmasinda miisbat mogam kimi gobul
etmok lazimdir, ¢ilinki, beloliklo comiyyat, noinki biidca
vasitolorino, hotta bu toskilatlarin idars edilmosindo olan
dovlat omlakinin istifadesine, nozarst etmok hiiququnu oldos
edir.
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Rusiya torofindon Fransanin birlosdirilmis biidcalorinin
formalagdirilmasi iizra tocriibasinin totbiq olunmasi, gatirib
elo voziyyoto ¢ixariridi ki, on iri dovlet miiessisalorinin
rohboarlorinin maliyys foaliyysti 6lke parlamentinin hesabinda
olardi. Belo ki, on iri rusiya toskilatlarmin biidcalori,
hansilarindakl dovlot sohmlorinin nozarat zorfino malikdir,
Rusiyanin Dévlot Dumasi terafindon baxilmalidir. Hor dofs
gaza, elektrik enerjisino  tariflorin  doyisdirilmasinin
osaslanndirilmast  haqqinda moasalo miizakiro olunanda
(qiymoatlorin  artimini  sirkotlorin  rohbarlori  investisiya
xarclorinin zoruriliyi ilo izah edirlor), 6lko parlamenti bu
moasaloys qayidir. Lakin son illordo tobii inhisarlarin
mohsulunun vo xidmatlarinin mohz tarif artimi inflyasiyanin
katalizatoru oldu, onun ilo miibarizo Rusiya Hoékumsatinin
prioriteti elan edilib. Lakin bu miibarizodo 6lko hokumati,
inflyasiyanin  ilkin sobablorini — faaliyysti comiyyatin
nozarotinde olmayan, inhisarlarin ehtiyatsiz israf¢iligs
solahiyyoti  logv  etmok  ovozino, biidco  xorclorinin
azaldilmasina arxalanir.

Fransanin maliyys sistemindo dovlet sektoruna vo
onun, comiyyatin iqtisadi hoyatinda, roluna xiisusi diqqgot
yetirilir. iqtisadi hoyata dévlotin foal miidaxilosi hal-hazirda
Fransanin sonaye siyasotinin mithiim prinsipidir. Fransada
kegon giiclii 6zallosdirma prosesina baxmayaraq, geyd etmok
lazimdir ki, miilkiyyat formasinin doyisdirilmaesi iri sirkoatlorin
idaroetmo mexanizmino az tosir etdi, yoni miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq, dovlatin iri sonaye sirkotlorlo six
olagesi miisahids olunur.

Fransada o6zsllosdirme prosesino dovlet maliyyssinin
saglamlasdirilmasinin asas tisulu kimi baxilir, dévlst borcunun
ohomiyyatli artimi ilo slagadar isa, 6zallogdirma biidca galirinin
artirilmasinin ilknévbali vasitasidir. 1990-c1 illarin avvallorinds
Rusiya Federasiyasinda da 6zallosdirmo aparildi, hansinin ki
prosesindo dovlat iri sirketlorin xeyli hissesinin foaliyyatine
nozaroti itirdi, onlarin bazar doyorlorino adekvat golir
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alamdan. Bu, 6lkeonin iqtisadi inkisafina neqativ tosir gostoron
monfi moaqamdir. Fransada ise diger vaziyyat miisahido
olunur—g¢oxlu iri sirkatlorin faaliyystine noazarstin iplorini
dovlet 6z ollorinde saxlamaga calisir, xisusilo yiiksok
texnologiyalarin strateji shomiyyatli sahalorinds, sirkotlorin
kapitalinda sohmlorin xeyli hissesini 6ziindo saxlamagla.
Fransanin 6zallosdirms tocriibasinin istifadasi zoruri hesab
olunur, xiisusilo foaliyyatlori 6lkonin milli tohliikasizliyi ilo
bagl sirkatlorin.

Fransada qiivvoads olan tonzimlomo sisteminin miisbat
moqgami ondan ibaratdir ki, mixtalif qanunvericilik doyisik-
liklorinda yerli biidcalor ilo tominat verilon genis tozminatlar
siyahis1 mévcuddur, hansilar ki fransanin morkozi hokumati
torofindon hoyata kegirilir. RF-mim biidco macallasi analoji
normani nazords tutur, lakin he¢ bir xiisusi vo ya mogsadli
tozminatin  adim1  ¢okmir. Fransada mdvcud olan
tozminatlardan  xiisusi miiallim  dotasiyasi, hansi1 ki
misllimlorin monzillo tomin olunmasi {i¢iin nazords tutulub,
xiisusi maraq kasb edir. Mahz bu yolla dévlat tarafindon ¢ox
mithim sosuial masolo hall olunur— miollimin ictimai
statusunua dostok. Rusiyada iso monzil tikintisi {i¢lin soraitin
yaradilmasi vo ehtiyact olanlar1 yasayis ilo tomin olunmasi
baladiyys qurumlarina havals edilib, hansilarin ki galirlori bir
¢ox halda hotta cari vo ohali ii¢liin ¢ox miihiim olan
problemlorin holline do kifayat etmir. Siibhosiz ki, Rusiyada
tokco miisllim pesosinin niimayandolori yox, eloco do kond
yerlarinds miitoxassislorin, biitovliikkde biidco sahasi is¢ilorinin
yasayisla tomin olunmasinda  RF subyektlorinin dovlet
hakimiyyst orqanlarmin yardim gostormoyinin miisbot
niimunslori mévcuddur.

Tozminatin daha bir maraqli niimunssi-slave dayar
vergisinin  tozminat fondunun yaradilmasi, hanst ki
investisiyalara qoyulan verginin 6donilmaesi ilo slagodar yerli
biidcalorin xarclorinin avazlonmaosi (6donilmasi) iiglin nozards
tutulub. Bu bir nov ©DV-nin morkozi hokumatin biidcasindon
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yerli bilidcoya 0Odonilmesidir. Rusiyada vergi  6domasinin
ovazini o togkilatlar alir, hansilar ki vergi 6doyicisidir vo ya
fordi sahibkardir, biidco iso yox. Odonilmis ©DV-nin
gaytarilmasimin monasi tokca biidcs iigiin yox, togkilatlar ligiin
do ohamiyyatlidir, hansilar ki biidcodon pul alib bu vo diger
malin, xidmoatin doayoarini 6doyiblor (hansilarin ki giymatina
vergi daxildir). Vergi yerli biidcoya gayitdigr halda, digor
xorclorin  maliyyalosdirilmasi  {iglin yerli oziinliidarsetma
organlarimin soroncaminda daha ¢ox  vesait olur. Eyni
zamanda ODV-nin tozminati yerli hakimiyyat orqganlarimin
investisiya foaliyyatini  hoveslondirir, hansilarin ki biidco
investisiyalarinin imumi mablaginds pay1 50 %-don ¢ox toskil
edir. Belo bir mexanizmin Rusiyada totbiq olunmasi, igtisadi
inkisafin yiiksok templorini dostoklomok, biidco vesaiti
hesbaina investisiyalara vo 6zal vasaitlorin calb olunmasina
yardim edan regionlar1 va boaladiyyalori havaslodnirmok ti¢iin
imkan yaradirdi.

Fransada xiisusi yer, ayri—ayri arazilorin sosial-iqtisadi
inkisafinin secki tosirina yonoldilmis, regional iqtisadi siyasato
ayrilir.  Yerli biidcoloro ©DV-nin 6donmosini  regional
siyasotin mithiim alotlorindon biri kimi hesab etmok olar.
Rusiya Federasiyasinda regional inkisafin problemini
biidcalorarasi miinasibatlor sisteminin ¢ar¢ivasinda hall etmoaya
calisirlar, hanst ki prinsip etibar1 ilo diizgiin deyil, ¢iinki
blidcolorarasi miinasibatlor vo regional siyasot miixtolif
moqgsad vo vozifolorin oldo olunmasina yonoldilib. Regional
iqtisadi siyasotin mogsadi regionlarin iqtisadi inkisafina
bilavasito tesir edon investisiyalara doastok vermokdir.
Biidcolorarasi miinasibatlor gorgivesinde maliyys yardimi iso
osason regionlarmm cari dostokonmesine yoneldilib, ¢ilinki
asasan asagi biidcalorin cari xarclorinin 6donilmasi tiglin verilir.
Biidcolorarasi miinasibatlor regionlarin iqtisadi inkisafina
yalniz dolayi ils tosir edir: regional biidcalorin galirlori nagadar
cox olsa, bir o qgodor do hakimiyyst orqanlarinda 6z
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orazilorinin  sosial-iqtisadi  inkisafini  hovaslondirmok
mogsadila, sarbast addimlar atmagq ti¢iin imkanlar olacagq.

Rusiyanin federal biidcasinin torkibindoki Regional
inkisaf fondu istisna togkil edir, hansindan ki regionlarin
sosial —iqtisadi inkisaf federal moqgsadli proqramlar
maliyyslosdirirlir. Belo proqramlar, siibhasiz, regional iqtisadi
siyasotin  alotidir, lakin  bizdoe ona, biidcalorarasi
miinasibatlorin bir hissesi kimi baxilir. Regionlara maddi
yardimin  miioyyanlosdirilmasi  metodikalarinda  onlarin
investisya xorclorino tolobati nozoro alimmir. Ona goéro do
Fransanin regional maliyyo-iqtisadi tonzimlonmoasindoki
tocriibasinin istifadasi zoruri goriiniir.

Fransanin vergi sistemini Vo vergilorin
hesablanmasinin ¢otinliyini giymoatlondirorkon heyrat hissi
yaranir, vergi orqanlari, 6hdsliklorine diison vazifalori yerino
yetirmoklo yanasi, hom do vatondaslarin xorclorinin aldiglari
golirloro uygun olmasina nozarot edirlor, yoni hiiquqi
normaya, hanst ki Rusiyada da bir zamanlar mévcud idi,
lakin somorasi az olduguna goro logv olunmusdur. Lakin
vergilorin saymim ¢ox olduguna goro yerli biidcalorin
sorbastlik soviyyasi, Rusiyada oldugu kimi , hansinda say1 son
illords ti¢ dofo azalib, ciizidir. Bu, onlarin galirlorinds maliyya
yardiminin kifayst qador yiiksok payini sortlondirir vo demali
bolodiyyo qurumlarinin  siaysatini  hakimiyyatin  yuxari
organlarindan asili vaziyyato gotirib ¢ixardir. Demali,
vergilorin say1 deyil, onlarin hakimiyyat soviyyoalori arasinda
miioyyanlosdirms {izra solahiyyatlorin bolgiisii vo vergi bazasi,
biidcalorin galirlorini miisyyonlogdirir.

Rusiya, Fransanin miqrasiya siyasotindon iroli golon
neqativ tocriiboni do nozoro almalidir. Hal-hazirda Rusiya
is¢i qlivvasinin ¢atismamazlhigini bohana edoarak, foal sokilda
miqrantlart dovat edir, mahiyyati tizro 6z igsizlorini golocoya
imidsiz  voziyyatdo qoyur. Go6zo goriinmayon issizlik, ilk
novbado kond yerlorinds, rosmi statsitika ilo nozora alinmur,
issizlor bundan irali galon naticalar ilo dovlet yardimini almar.
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Isogotiironlor ii¢iin miqrantlar1 dovat etmok sarfolidir, ¢iinki
onlar daha az omokhaqqi ilo kifayatlonirlor. Demoqrafik
siyasatin hoallina ddvlat yanasmasi, 22 iyun 2006-c1 il tarixli
637 sayl “Xaricdo yasayan homvatonlorin RF-o koniillii
kogiitriillmosine yardim gostormok {izro todbirlor haqqinda”
RF Prezidentinin Formaninda 6z oksini tapmisdir, hansimnin
hayata kegirilmasi, ola bilor ki, immiqrantlarin strukturunda
disbalansi diizaltsin.

Yoxlama suallar1

1. Fransanin sosial-igtisadi inkisafin1 saciyyslondirin.

2. Fransanin maliyys sisteminin torkibini tosvir edin.

3. RF, digor xarici 6lkelor ilo miigayisado Fransanin
maliyya siteminin  xiisusiyyatlorini sadalayin.

4. Fransa vo Rusiya biidco sistemlorinin torkibini
miiqayisa  edin. Umumi  cohotlori vo  forglori
miioyyanlosdirin.

5. Olkonin maliyys sisteminin torkibins daxil olan xii-
susi fondlar1 sadalayn.

6. RF ilo miigayisodo sosial fondlarin golirlorinin for-
malasmasinin 6zalliklori nadadir ?

7. Fransanin konstitusiya surasina benzor orqanin
Rusiyada yaradilmasinin zoruriliyini siz neco qiymotlon-
dirirsiniz?

8. RF ilo miigayisodo Fransanmn biidco prosesinin
morhalslorini saciyyslondirin.

9. Fransada biidco prosesinin 6zoalliklori nodon
ibaratdir?

10. Ordonans biidco éziindon noyi kasb edir vo hansi
halda o qiivvays minir?
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l.

11. Fransa  parlamnetinin ~ biidco  hiiququnun
mohdudlugu nadon ibaratdir vo buna barast gazandirmaq
olarmi ?

12. Biildco maddolorinin ~ bir nego illik  tesdiq
olunmasini no ilo izah etmak olar?

13. Fransanin vergi sisteminin torkibini
saciyyalondirin.

14. Fransa vo RF-in vergi sistemlorinin {imumi va
farqli cohatlorini tosvir edin, onlar1 digar xarici olkalar ilo
miigayiso edin.

15. Fransanin dévlat golirlorinin 6zalliklori nodon iba-
rotdir ?

16. Fransanin yerli biidcolorina dévlat maliyys yardi-
minin formalarinin adlairini ¢akin.

17. Fransada sosial-igtisadi inkisafin borabarlosdiril-
mosinin mexanizmi nadon ibaratdir ?

18. Fransada regional inkisafin hovaslondirilmosi
ticiin istifads olunan alotlorin adlarini ¢akin.

19. Fransanin dévlot xorclorinin osas istiqgamaotlori
hansilardir ?

20. Fransanm doévlot biidco kosiri vo ddvlet borcunun
dinamikas1 necadir ?

21. Fransada totbiq olunan biidca kosirinin 6donilmoe-
sinin dsullarinin adlarmni ¢okin.

22. Biidco kosirinin vo dovlet borcunun Maastrixt
meyarlarina Fransa uygundurmu ?
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V FOSIL
YAPONiIYANIN MALIYYO SISTEMi

5.1 Osas sosial-iqtisadi gostoricilar iizra
Yaponiyanin xarakteristikasi

Yaponiya—tarixi qisa miiddotdo diinya liderlorindon
birina ¢evrilon 6lkadir. Miiharibadon sonraki onilliklordo milli
igtisadiyyatin  mohkomlondirilmesindo  Yaponiya boyiik
noticalor oldo edib. Artim dinamikasi, iqtisadi faaliyystin
asaslandirilmasi (motivasiya), biznesin togkilinin formalarina,
menecmenta, ragabot qabiliyystinde vo omtos mallarinin
keyfiyyatindoki nailiyyatlora goro sonaye cohotdon inkisaf
etmig Olokolor arasinda bu o&lkonin tayi—boarabori yoxdur.
Toplanmis iqtisadi potensial artiq 1960-c1 illorin sonunda
Yaponiyant ABS-dan sonra diinyada ikinci mévqgeys ¢ixartdi.
1970-80-ci illar arzinds Yaponiya sanaye istehsali va ticaratin
hocmins goro ABS-dan sonra ikinci yerds inamla iraliloyirdi.
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Oton osrin 90-ci illorindon baslayaraq iso yaponiyada iqtisadi
artim zoiflomoya basladi. ©gor 1990-ci ildo Yaponiyanin
UDM-i ABS UDM-nin 38%-na baraber idiss, 1991-ci ilde bu
32,5%-0 diisdii. 1998-ci ildo iso Yaponiya UDM-da
mitharibadon sonraki dovrds birinci dofs irthocmli enmo
miigahids olundu (2,5%). Bu daha sox Asiya maliyys bohrani
ilo alagadar idi. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq Yaponiya
diinya iqtisadiyyatinda onciil yeri tutur vo homise 6z sosiinii
demisdir.

Roasmi adi: Yaponiya. Paytaxti: Tokio. Sahosi: 377864
km 2. Pul vahidi: yen (= 100 sens). Dévlat dili: yapon. Osas
dinlor: buddizm va sintoizm.

Dovlat qurulusu: konstitusiyali monarxiya. 1946-c1 ilin
konstitusiyast qlivvadadir. Dovlat bascisi: imperator, lakin o
romzi hakimiyyoto malikdir. Bas nazir parlament torafindon
toyin edilir, hansi ki 4 ilo segilon niimayandolor palatasindan
(512 deputat) va 6 ilo segilon miisavirlor palatasindan (252
deputat) ibarotdir. Bayraq rosmi olaraq 1854-cii ildo gobul
olunub vo giinasin dogmasini ifads edir. Milli bayram : 23
dekabr (Imperatorun ad giinii).

Yaponiya Sakit okeanin adalarinda yerlosir.Bu 6lko—
arxipelar 4 min adaya malikdir, hansilar ki simal-sorqden
conub—qorbo  uzanir. Xarici siyasatin  istiqgamotlorinin
miloyyonlogdirilmasi ii¢lin cografi amilin ochomiyyati boyiikdiir.
On iri adalar—Xonsii, Xokkaydo; Sikoku va Kiisii. ©halinin
sayma baxmis Yaponiyanin arazisi ¢ox da boyiik deyil. Lakin
indi Yaponiyada demogqrafik bohran yasanir-dogum saviyyasi
enib, ohali qocalir (codv.5.1).

Cadval 5.1
2004-cii ildo Yaponiyanin demografik gostaricilori
Gostarici Miqdar
Ohalinin say1, min. naf. 128
Sixliq, naf / km? 339
Tobii artim, % 2,2
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Dogum saviyyasi, % 10,3
Usaq 6limiiniin soviyyasi, % 4
Orta 6mir miiddati, il 80
Yasi 15-don az olan ohali, % 16,1
Yasi 65-don ¢ox olan ohali, % 14,1
Sohoar ohalisi, % 78

Ohalinin say1 gostaricisina gora yaponiya biitiin inkisaf
etmis Olkolordon yalniz ABS—dan geri galir. Lakin Yaponiya
on yiiksok ohali sixligina malikdir, Avropanin bu goéstaricisini
1,5-3, ABS-in —10 dofs iistoloyir. Yaponiyada ohalinin tobii
artimi, toxminan Avropa 6lkaloari ila eyni saviyyadadir (ABS va
Fransa istisna toskil edir, hansilarinda tobii artim miivafiq
olariq 6 va 2,8% toskil edir), lakin burada ohalinin on yiiksok
Omiir miiddati miisahids olunur.

Tabii sorvatlorin mohdudluguna vo kond tasorriifati
ticlin yararh torpaqlarin az olmasia baxmayaraq, Yaponiya
sonaye cohatdon diinyanin an ¢ox inkisaf etmis 6lkalorindon
biridir. Yaponlar buna moatanatli amak va gabaqcil sahalora
investisiya yatirmagqla nail olublar. Diinya ohalisinin 2,5 %-na,
orazisinin 0,3 %-no malik olan Yaponiya hal-hazirda 6z
iqtisadi potensialina goéro (miiqayiso valyutalarin miibadilo
mozonnalari asasinda aparilsa) ABS-dan sonra diinyada ikinci
yerdo mohkom qorarlasib, (codv.5.2). Valyutalarin aliciliq
qabiliyyotlorinin pariteti {izro miixtolif 6lkolorin UDM-lori
miiqayiss olunsa, Yaponiya ABS va Cindan sonra iigiincii yeri
tutar.

2004-cii ildo 6lkonin UMM-i diinya UMM-nin 9%-ni
iistoloyirdi, ohalinin adambasina diison UMM-o goro
Yaponiya ABS-1 gabagladi. Diinyanin sonaye mohsulunun
12%-1 Yaponiyanin payina diisiir.

1950-1985-ci illordo yaponiya iqtisadi inkisafda misli
goriinmayon naticolor gostorib, ildo UMMe-in orta artimi 8%
olmagla. Miiharibado ¢ox zoiflomis Yaponiya UDM-in
miqgdarina goro 1950-ci illordo-Italiya, 1960-ci1 illorin axirinda
—Boyiik Britaniyaya, Fransa vo AFR-o gatdi. 1980-ci illorin
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sonunda Yaponiya diinyanin iqtisadi qiidrota gors ikinci,
ixracin hocmino gora iso ABS vo AFR-don sonra igiinci
dévlati oldu. ©halinin adambasina UDM-in miqdar1 ABS vo
Al 6lkolarine nisbaton Yaponiyada daha coxdur, Cadval 5.2
2004-cii ilds diinya UDM-d» élkalorin pay1, faizla

Olko Diinya UDM-do pay1
Al 28
ABS 28
Yaponiya 9
Cin 12
Asiyanin yeni sonaye 6lkolori 6
ASEAN olkoalori 5
Digor inkisafda olan 6lkalor 12

[OIT-nin (iqtisadi omokdasliq vo inkisaf toskilati)
giymatlondirilmoesing gors, 2004-cii ilde Yaponiyada UDM 4%
artib, hans1 ki hom xarici amillor (ABS, Cin vo Conub—Sarqi
Asiya oOlkolorinin iqtisadi artimi), hom do daxili investisiya
foalliginin giiclondirilmasi vo sonaye istehsalinin artimi ilo
tomin olunmusdur. Son onilliklordo belo hallar ilk dofs
miisahids olunur.(cadval 5.3) [17].

Cadval 5.3

Yaponiya UDM-nin dinamikasi (6tan ilo faizls)

20001l | 20011l | 2002il 2003 il 2004 il 20051l | 2006l

2,8 0,4 0,3 2,5 4 1,3 0,2

Gomilorin, avtomobillorin, traktorlarin, metal emali
avadanliglar, moisot elektron texnikasi, robotlarin istehsali
lizra 6lko diinyada birinci yeri tutur. Olko sonayesi demok olar
ki tam idxal olunan xammal ilo igloyir. Yaponiya polad,
avtomobil vo motosikl, plastik materiallar, habelo elektron
avadanhgmin istehsalinda liderlik edir. Giiclii gomigayirma vo
tomir zavodlar1 (verf) mévcuddur. (cadv5.4)
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Sonayenin osas saholori —masingayirma, energetika,
metallurgiya, kimya sonayesidir. Olko ixracinin 50 %-don
¢oxu masinqayirmanin, xiisusilo elektronika, robototexnika,
avtomobilgayirmanin payina disiir.

Yaponiyada subpodrad ils isloyon gerido qalan kigik
firmalar sektoru va iri gabaqcil firmalar, banklar mévcuddur.
Bu sektorlarin qulluggular1 tam forgli hoyat, amok 6donis
soraitlorino malikdir.

Cadval 5.4
Dinamika va hoyat saviyyasi
Gostorici Miqdar

UMM, mlrd. doll. 4652
Shalinin adambasma UMM, doll. 23420
Ohalinin adambagina ortaillik golir, doll. 34180
Artim saviyyasi, % 1,3
Inflyasiya soviyyasi, % 0,1
Idxal, mlrd. dollar 317
Ixrac, mird. dollar 400
Aktivlorin bolgiisii :

kond tosarriifati, % 5,5

sonaye, % 33,4

xidmotlor, % 61,1
Nogliyyat :

avtomobil yollar1 , km 1137453

domiryol xattlori , km 38125

savadsizliq soviyyasi, % 1

Olko kond tosorriifatinin inkisafi {iciin biitovlikdos olve-
rigli tobii soraitloro malikdir, hansi ki onun orzaqa olan
tolobatin osas hissosini tomin edir. Osas saho— bitkicilik, asas
bitki iso diiylidiir. Son zaman heyvandarligin da asas sahalori
inkisaf edir. Tosorriifatin mithiim sahasi baliqgiliqdir.
Yaponiya baliq tutmagq iizra diinyada birinci yeri tutur.

Yaponiya doniz naqliyyatinin inkisafina yardim eden
su resurslar ilo yaxst tomin olunub. Onun diinyada on iri vo
on miiasir deniz ticarat donanmasi var.
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Yaponiya iqtisadiyyatinin inkisafi vo beynalmilosdiril-
mosinda onun xarici iqtisadi alagaleri shomiyyatli rol oynayir.
Olkonin cografi movqeyi eldodir ki, Yaponiya daha ¢ox ABS,
Qorbi Avropa vo ASEAN o&lkolori ilo ticarat aparir. Olko,
diinya ixracat¢ilariin birinci tglilylino daxildir, yoni, xarici
ticaratin hacmina gors diinyada ikinci yerdadir, Conub Sorqi
Asiya ixracatinin 38%-1, idxalun isa 25%-1 Yaponiyanin
payma distr. Ticarat balansi aktivdir, xammalin idxalinin
hocminin boytikdiir.1998-ci ilds isa ticator balansindak: rekord
saviyyaya ¢atmisdi — 133,3 mlrd. dollar. Tadiyys balansinin
cari hesablar tizro saldosu 132,2 mlrd. dollara ¢atmisdi (artim
27,4%).

Miiharibadan sonraki iqtisadi inkisafin ilkin moarhalo-
lorinds istehsalin strukturu 50 %-o yaxin onun ixracit va 40 % -
don artiq idxali Yaponiyanin inkisafda olan élkaslordon boyiik
astlihigini ovvoalcodon miioyyonlosdirdi.. Ixracin strukturunda
masgin  vo avadanliglar, elektronika, memal vo metal
momulatlari, kimya mohsullari, domir ve polad, toxunma
mallar istiinliik toskil edir. Olkonin iqtisadi inkisafi ii¢iin
mineral tobii resurslar praktiki olmadigina gérs, Yaponiya,
O0lkodo istifado olunan neftin—99,7%-ni, aliiminium, domir
filizi vao nikelin—100, misin—95-don ¢ox va qazin-92 %-don
c¢oxunu idxal edir. Lakin son zamanlar idxalda xammalin
payimnin azaldilmasi miisahids olunur.

Hal-hazirda Yaponiyanin osas ticaot torofdasi ABS-
dir. Amerika bazarinda yapon ixracinin 29% -i realizs edilir vo
idxalin 22%-i tomin olunur. Ke¢misds idxal {izro on iri toraf-
daslar Fars korfozinin neft hasil edon 6lkalori idi, lakin onlarin
idxalda pay1 19,6%-don (1980 il) 6,4%-dok (20001l) diisiib [15].

Yaponiyanin  Kigik  Kuril adalarima iddialari
molumdur. 1990-c1 illords yaponiya sirkatlori 6z hkumatinin
vosaiti hesabina, bu orazilorin Yaponiyaya qaytarimasinin
xeyrina miisbat ohval ruhiyys yaratmagq iigiin, adalarda tikinti
islori aparirdi. Balige1 gomilori iiglin dayanacaqlar, dostluq
evi, dizel elektrik stansiyalari tikilmisdir vo hotta onlar {igiin
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yanacaq da catdirilirdi. 2002/03-cii maliyys ilinds toxminan 8§
mlin. doll. migdarinda yardimin ayrilmas: dayandirilmisdir.
Sobab kimi biidco vesaitlorinin somarali istifado olunmamasi
gostorilirdi.

1980-ci illords Yaponiya istigamati omlakin ixracindan
kapitalin ixracina doyisdi. Oton onilliyin ikinci yarisinda o,
birbasa kapital qoyulusunun ixraci lizra diinyada birinci yeri
tuturdu. Yaponiya 6z istehsallarini Asiya, ABS vo Avropadan
acib, harada ki indi yiiksoktexnoloji mohsullar buraxilir.
Yaponiyanin asas totbiq etmo bazari Simali Amerikadir.
1980-ci illorin ortasindan yapon kapitalinin Sorqi vo Conub—
Sarqi Asiya oOlkoalorine kiitlovi totbiqi baslandi. Xarici yapon
miiossisolori buradan 6z ixracinin osas hissasini-40 %-don
¢oxnu Yaponiyaya gondarir. Xaricds Yaponiya kapitalinin va
miiasir texnologiyalarinin istifadesi ilo yanasi, yerli amok
ehtiyatlarinin colb olunmasi bir ¢ox dlkalorin iqtisadiyyatinin
inkisafina komok edir.

Elm vo texnikaya dostok siyasoti ovvoldon Yaponiyada
¢ox mithiim yer tuturdu. Hal-hazirda elmi todgiqatlara
yatirilan investisiyalarin moblogina gora Yaponiya diinyada
ikinci yeri tutur. Yaponiyada 700 mindon ¢ox elmi is¢i var,
toxminon 270 min patent alinib. Bu gostaricilora gora 1996-c1
ilin molumatlarina asason o diinyada birinci yeri tutur.

Yaponiyada miiasir todqigat faaliyystinin 6zalliyi
ondan ibarotdir ki, ona cokilon xorclor UMM-in 3%-—toskil
edir. Bu iso inkisaf etmis Olkolor arasinda on yiiksok
gostoricidir. Lakin elmo sorf olunan dévlat xarclorinin payi
comi 20% toskil edir ki, bu da avropa dlkoalorindoki saviyyadon
asagidir  (ABS-30%, Fransa—40%) Elmi islomalorin
inkisafinda 6zol miiassisolor boyiik rol oynayir. Misal iigiin,
1997-ci ildo ABS-da lisenziya alan 10 sirkotdon 7-si
Yaponiyaya moxsus idi.

Yaponiyanin son illordoki dinamikasi diinya iqtisadi
konyukturu ils six bagli olan igtisadi artiminin horokatverici
qlivvesi amtas vo xidmatlorin ixracidir. (cadv.5.5). 2004-cii ildoa
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Yaponiyanin xarici ticarot dovriyyesi ticarat balansinin

saldosu doyismoz aktiv olmaqgla 1 trin. dollara  ¢ox
yaxinlasib..

Cadval 5.5.

2000-2004-cii illardo Yaponiyamn ixrac va idxal,

mird.doll.
2000 il 2001 il 2002 il 2003 il 2004 il
Ixrac 479 403 417 472 513
Idxal 379 349 337 383 413

Yaponiyanin xarici ticaratinin cografiyast uzun illor
belo sociyyalondirilir : Olkolor arasinda  ABS, regionlar
arasinda—Sorqi Asiya onun on iri ticarot torafdaslaridir
(cadv.5.6). 2004-cii ildo Yaponiya ixracinin 48,8 %-1 Asiya
olkalorinin payina diisdii, o ciimlodon Cin—13 %, ASEAN-in
dord olkesi (Tailand, Malayziya, Filippin, Indoneziya) —9.1,
Koreya —7,9, Tayvan—-7,4%. ABS-a ixrac Yaponiya ixracinin
iimumi hocminin 22,5 %-ni toskil etdi, Al &lkelorine—15,7%.
Yaponiyanin idxalinda Cindon (20,7 %), ABS-dan (13,9%),
Yaxin Sorq dlkalerindan (13,6 %) va Al élkalorinden (12,8 %)
mallar Gstiinliik toskil edirdi [7].

Cadval 5.6
2004-cii ildo Yaponiyanin asas xarici ticarat torafdaslari, mlrd.
doll.

Olko Yaponiyaya Yaponiyadan Comlonmis
ixrac idxal mal dovriyyesi
ABS 65 100 165
Cin 47 110 157
Al 45 61 106
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Fasilosiz texnoloji taraqqi nainki iqtisadi artima dastok
olur, hotta basoriyyatin iizlosdiyi biitiin problemlarin hallinin
agart olur. Yeni texnologiyalar1 milli prioritetlorin biri kimi
miloyyanlogdiran Yaponiya, “yeni texnologiya va preativlora
osaslanan dovloet”in yaradilmasi ideyasinin realizo edilmosini
boyan etdi.

Yaponiyada yiiksok keyfiyyatli fundamental tadqiqatlara
boyiik digget yetirmoklo yanasi, strateji cohoatdon miihiim
oldugu ticlin, hoyat haqqinda elm, informasiya
texnologiyalari, otraf miihit, materialsunasliq vo digor
sahoalords islomolor hoyata kegirilir. Bundan basqa, elmi
tadgigatlara roqabot soraitini yaratmaq, sonaye, elm va
inzibati dairalorin qarsiligli alagesi vo regional elmi-texniki
faaliyyotin  inkisafina  himays etmokdon  baslayaraq
(intellektual klasterlorin yaradilmasi)yiiksok naticalori oldo
etmok vo onlari1 tocriibado istifado etmok iiglin elmi-texniki
sistemin islahati aparilir.

5.2 Yaponiyanin dovlat maliyya sisteminin tarkibi

Miiharibdodn sonraki genismiqysali osasli
dayisdirmalor ¢orgivasinda 1950-ci ildo Yaponiyada, doviet
maliyyasinin saglamlasdirilmasina yonsaldilmis biidca islahati
aparilmigdir. Bu islahat noaticasindo biidco maddalorinin ciddi
balanslasdirilmasi vo onun kasirsizliyi prinsiplori totbiq edilib,
konversiyaya goro horbi zavodlara tozminatlarin verilmasi
dayandirilib, zorarlo igloyon miisssisalora subsidiyalar togdim
edilmirdi. 1954-cii ilde hokumat biidca xorclorinin 1 trln. yen
moblogindo hoaddini (tavan”) miioyyon etdi vo ¢ il bu
soviyyoni saxlaya bildi. O zaman o&lkonin giicli iqtisadi
artiminin ~ gotirdiyi  golirlor  hékumoto  vergigoymanin
soviyyasinin shomiyyatli azalmasina sorait yaratdi. Lakin bu
giin do Yaponiyain maliyys sisteminin onu Qarbdon forqlon-
diron shomiyyatli xiisusiyyatlori var,..

Yaponiyanin maliyya sistemi dord hissadon ibaratdir:
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a) biidco sistemi;

b) xiisusi dovlat fondlari;

¢) po¢t—omanat kassalari;

¢) dovlat sektoru.

Unitar dovlet oldugundan Yaponiyanin biidca sistemi
iki soviyyolidir, dovlet bilidcasi vo yerli hakimiyyot
organlarmin biidcasi. Moarkozi biidcodo biidco  golirlorinin
toxminoin 45%-1 toplanir, yerli biidcalora golirlorin 55%-1 daxil
olur. Bu, unitar qurulus sistemi olan digor inkisaf etmis
dovlotlora nisbaton ¢oxdur. Lakin iki saviyyanin biidca
golirlorinin  belo strukturu, yalmiz biidco yenidon yerli
biidcalarin xeyrina bolisdiriildiikdon sonra yaranir ki, bura da
6lkonin biitiin vergi golirlorinin toxminon !/3-1 diisiir

Yerli idaroetma organlarina subsidiyalar yerli — prefek-
turalarin biidcalorine maliyys yardiminin asasini togkil edir.
Inzibati—orazi cohotdon Yaponiaya prefekturalara béliniir,
hansilarin ki torkibins inzibati vahidlor— soharlor,qasobalar,
kondlor daxildir. Yerli biidcalora 47 prefektura, 647 sohar,
1985 qosobo vo toxminon 3 min kond biidcesi daxildir.
Prefektura, sohor, qosoba vo kond idarslorindo maliyya
sObolori movcuddur, hansilar ki yerli maliyyslors baxir. Yerli
maliyyonin resurslarit ayri—ayri prefekturalar arasinda xeyli
geyri—barabor bolisdirirlir, hansi ki 6lks arazisi tizra istehsal
qlivvalorinin yerlogdirilmasinin naticosidir. Sonaye
potensialinin asas hissasi Sakit okean qursaginda yerlosir,
sahil boyu ovaliglardan dar zolaq ils (1-65 km) uzanur.

Miiasir biidco sistemi, homg¢inin Yaponiyanin biitiin
maliyyo sistemi xeyli miirokkobliyi ilo segilir. Parlament hor il
morkozi hokumotin imumi (bas) hesabini, 40-a yaxin xiisusi
hesabi1 (sorbast biidcalor), bir sira ictimai vo maliyys korpo-
rasiyalarin btidcalorini, habels istiqrazlar vo investisiyalar
dovlat programini tosdiq edir. Dovlat biidcasin xorc maddalari
hékumotin maliyys prioritetlorini miioyyon etmoys imkan
verir. Bunlar sosial-sigorta, ictimai islor, tohsil vo elm, miidafio
va dovlat borcuna xidmot maddslaridir.
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Hokumotin iimumi hesabinda toplanan vesait dovlat
xarclorinin 6donilmasi tigiin asas monbadir. Xiisusi hesbalarin
mévcudlugu  “Ictimai maliyys haqqinda” ganunla nozordo
tutulub. Kapitalinda dovlst miilkiyyati istirak edan ictimai va
maliyys korporasiyalarin hesablar1 dévlstin nozarstindadir.

Maliyys axinlarinin horokatinin biitiin prosesi vo biidca
sistemi hissalorinin garsiliglt salagslerinin mexanizmi olava 8-
do oks etdirilib: Yaponiyanin biidco sistemi morkozi
hékumotin bas (imumi) hesabi, xiisusi hesablar, istigrazlar va
investisiyalar proqrami, yerli hokumot vo agentliklor kimi
elementlorin mocmusudur.

Morkazi hokumatin bas (imumi) hesabi galir vo xarclor
hissasindan ibaratdir, hansinin ki golirlorinin asas maddalarina
vergi, qeyri—vergi golirlori, istigrazlarin buraxilisi daxildir,
xarclorin mithiim maddalori iso sosial tominat, ictimai islor,
tohsil vo elmo himays, milli miidafis, borca xidmot vo yerli
Oziintiildaraetms {igiin vergi qrantlarindan ibaratdir.

Morkazi  hokumot bu  hesabdan  agentliklore
investisiyalar, habelo yerli hokumoto subsidiyalar gondorir,
lakin bundan basqa, dovlot yerli hakimiyyoto sirf mogsadli
toyinath xarclorin bir hissasini havals edir. Moarkozi hokumaot
eloco do transfertlori xiisusi hesablara gondorir; hansilar ki
asagidaki ii¢ halda qanunlar ssasinda tasis olunur:

e spesefik dovlat 6hdaliklorinin tomin olunmasi iigiin;

e spesefik fondlara dovlor saroncam verdikdo;

e spesefik xorclori 6doyan spesefik golirlorin ayrilma-

sinda ucotun toskili tiglin.

Coxsayl xiisusi hesablar asagidaki osas qruplarda
birlogdirilo bilor: dovlet miiassisalori tiglin xiisusi hesablar
(sikka hayati, po¢t—omanat xidmoati va s.), sigorta va toqaid
tominatinin  biitin  novlorinin  xtsusi  hesablari, dovlat
umumtohsil miiossisalori, xostoxanalarin idars olunmasinin
xisusi hesablari, dovlst investisiya vo istiqrazlarin xiisusi
hesablar1 (soharlorin inkisafi, etimad fondlarinin biirosu va s)
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Vosaitlori  yasayls montagolorine, su tachizatina,
yollara, ki¢ik vo orta bizneso, regional inkisafa, beynolxalq
kooperasiyaya gedon Xiisusi hesablar investisya va istiqrazlar
{iciin programin borclarin1 hoyata kecirir. Investisiya vo
istiqrazlar proqraminin vosaitlori investisiyalar soklindo
miixtolif agentliklora vo istiqrazlar soklinds yerli hokumoto
gondorilir.

Beloliklo biidca sisteminin hissalorinin qarsiligh alage
prosesi kifayot godor miirokkobdir vo mahiyystine gors
unikaldir.  Rusiaya  Federasiyasindan forqli  olaraq,
Yaponiyada yerli o6ziintiidaroetms yalniz subsidiyalar alir.
Lakin Rusiyada olan biidcodonkonar fondlara oxsar xiisusi
hesablarin mévcudlugunu geyd etmok lazimdir.

“Ikinci” vo ya “investisiya” biidco adlandirilan
istiqrazlar vo investisiyalar proqrami ilk dofs 1952/53-cii
maliyys ilindo yaranib. O, hoékumotin miixtolif etimad
fondlarindan (emanot, sigorta, toqaiid vo s.) topladigi pul
smetasini ifads edir. Mohz bu vesaitlorin hesabina illik dovlot
investisiya proqramlarinin oksor hissasi maliyyslosdirilir,
hansilarin ki migdar1 merkoazi biidco xoarclorinin 40-50 %-ni
toskil edir.

Maliyyo nazirliyinin etimad fondlarimin biirosu
ehtimad fondlarinin vesaitlorinin asas kiitlosi yerlogon xiisusi
hesabin miisbat saldosunun seroncamgisi olaraq dovlotin an iri
kreditorlarindan biri kimi ¢ixis edir. Dovlot istiqrazlar va
investisiyalar proqrami 80% etimad fondlarinin biirosunun
hesabina maliyyalogdirilir. Oxsar maliyyo institutlari digor
inkisaf etmis olkoalordo do var-milli istigrazlar fondu Boyiik
Britaniyada, = miivoqgoti xarakterli omoliyyatlar biidcasi
Fransada. Oz iqtisadi mahiyyatino géro “ikinci biidca” bas
(imumi) hesab ilo {ist-iisto diismiir. O, dovlet maliyysa va
kredir sisteminin bitismosinds yerlogir. Lakin dovlot istiqrazlar
va investisiyalar proqraminin tortibi, tosdiqi vo icrasi praktiki
olaraq asas biidcaya (bas hesaba) oxsar aparilir.
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Yaponiyanin maliyys sisteminin ikinci hissasi xiisusi
dovlet fondlaridir. Vosaitlorin hocmina goro onlar morkozi
hokumaotin biidcesini istoloyir. Onlara aiddir: istehsalat
zodoalonmasindon hoyatin, saglamligin, sigorta vo avtomobil
gozalarinda tozminatlar sistemlorinin fondlari. Xisusi dovlot
fondlar1 miisbat saldoya malikdir.

Yaponiyada foaliyyotdo olan toqaiid sistemi dord
elementi birlogdirir: fordi sigorta, sirkotlorin fondu, sosial
tominat nazirliyinin fondu, muzdla isloyonlor igiin biidco
(“xalq”™) baza sistemini [4].

Korporativ toqaiidlor {izro geyds alinmig mablaglor
Odonilir. Soxsi biznes ilo mosgul olan fordlors yalniz baza to-
gaidii dusiir. Togalid hesab1 olmayan sirkoto islomok tigiin
kecondo vo ya biznesmen olduqda, is¢i toqaiid yigimlarini
davam etmok hiiququnu itirir. Bununla slagadar Yaponiyada
toqaiid sisteminin islahati aparilir ki, bunun da naticasi biitiin
ohalini ohato edon baza toqaiidlorinin vo muzdlu is¢ilorin
toqatidlorinin verilmosino kegiddir. Baza toqaiidii qocaliga,
olilliys, habelo biitiin ehtiyact olanlara 6donilir. Onun 2/3-i
miixtolif ~ sigorta  toqaiid fondlarmmin  vasaitlorindon
maliyyslosdirilir.

Ozal sektorun muzdlu iscilorinin togaiid fondu miios-
sisolorin ayirmalarindan, isgilorin 6zlorinin haglarindan va
dovlotin olavolorindon ibaratdir. Toqaiid kisi is¢inin ayliq
omokhaqqmin toxminoan 70 %-ni toskil edir. Dovlot va
bolodiyys idare vo miisssio iscilorinin is yerlori tizra, habela
miiassisalorin 0zlorinin vasaitlorindon Vo dovlat
dotasiyalarindan yaradilan toqaiid fondlar1 garsiligh yardim
comiyyatlorinin vasaitlorindon formalasir.. Qocaliga goro baza
togaiidiiniin alinmasi tigiin 25 il amak staji vo 65 illik yas tolob
olunur. 60 yasinda toqaiids ¢ixdigi halda bu togaiidiin mablagi
miioyyan edilmis rogomin 58 %-no qodor azaldila, toqaiide 70
va daha ¢ox yasda ¢ixdigi halda iso toqatidiin hocmi 188 %-2
godor galdirila bilar.
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Pogt—omanat kassalar sistemi dovlat iiglin boyiik ohe-
miyyat kosb edir, c¢ilinki omanatlorin qaliglarina dovlat
saroncam verir. Daxil olan pul vasaitlorinin mablaglori kifayat
godor yiiksakdir: masalon, 1982-ci ilds pogt amanatlori sistemi
maliyys nazirliyinin etimad fondunun biirosuna toxminan 7
trln. yen kegirib, hanst ki dovlet biidcesine vergi
daxilolamalrinin mablaginin 22,4 %-no barabordir. Sigorta vo
toqaiid fondlarmin golirlori ilo birgs bu, dovlet biidcesinin
vergiqoymadan golirlorinin 41,1 %-ni togkil etmisdir. Qeyd
olunan vasitalorin osas hissasi Yaponiyanin on iri bank
miiossisalorindon biri olan maliyys nazirliyinin etimad fon-
dunun biirosunda comlasir..

Yaponiyanin dovlat sektoru dévlat miiossisalorinin ma-
liyyasi ilo tomsil olunub. Do6vlat miisssisalorinin balanslari
morkazi biidcays xiisusi hesablar qisminds daxil edilir.

Bir ¢ox sababdon Yaponiyada kapitalin qoyulusu saho-
sindo 0Ozol-istehsal sahasinoe, dovlot-infrastrukturaya doaqiq
sorhad qoyma formalasib. Bu sobabdon doévlst sektoru
istehsalin heg bir sahasinds giiclii raqib deyil vo onun faaliyyat
gostormoasi  mahiyyati  {lizro tam 6zol korporasiyalarin
maraqlarma tabe edilir. Qoarbi Avropa o&lkolorindon forqli
olaraq Yaponiyanin dovlot sektoru rogabot aparsa da, bunu
0zal maliyyo miiossisalori vo 6zal naqliyyat ilo edir.

Biitiin dovlat omlaki Yaponiyanin milli sarvatinin 15,8
%-ni togkil edir. Lakin dovlet miisssisalorinin payima 6,7 %
diisiir, o cimlodon asas kapitalin yalniz 3%-1 vo miiassisalorin
maliyys aktivlorinin 10,2%-1 (sohmdar sirkotloro vo pay
yoldashglarina qoyuluslar els budur). Millilosdirmadon sonra
dovlat sektoru xeyli azalib: 1985-ci ildo milli sarvotds biitiin
dovlet omlakinin payma 18,4% disiirdii, miiossisalorin osas
kapitalinda—5% vo miiassisalorin maliyys aktivlerinds —11,6%

On timumi sokilds dévlat miiassisalorini, elo miiassisalor
kimi miioyyonlosdirmak olar, hansilarina miilkiyyst hiiququ
tam vo ya qismon hdékumoato vo ya yerli 6ziiniiidaroetmoaya
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moxsusdur. Hom onlari, ham do bunlar1 asas ii¢ tips bolmok
olar.

Idars miiossisolori — hokumatdo va ya yerli dziiniiidare-
etmo organlarindaki idarays moxsus olan miiassisa, miivafiq
idaronin bascist torafinden idars olunur (miioyyan sorbostlik
daracasi ilo).

Ictimai korporasiyalar — hokumotda vo ya yerli dziinii-
idaroetmo orqanlarindaki idaroys moxsus olan miiossiso,
miivafiq idaronin basgisi torsfindon idars olunur (miioyyon
sarbastlik daracasi ilo).

Ictimai korporasiyalar — hiiquqi soxs statusuna malik,
xiisusi qanunvericilik akti asasinda, biitovlikds hokumatin va
ya yerli organlarin vasaitlori hesabina yaradilan miiassisalor.
Ictimai korporasiyalarin idaroolunmasi muzdlu menecerlora
verilir.

Qarisiq miiessisalor — administrasiya orqganlarina
gismon moaxsus olan vo, bir qayda olarag, moahdud
moasuliyyatli sochmdar sirkat vo ya yoldashiq formasinda ¢ixis
edon miiossisalor [12].

Amerikali tadqiqat¢r R. Semdtiels, bir qodor sisirdorak,
Yaponiyant “dovlet miilkiyyatsiz dovlet siyasoti” 6lkosi
adlandirir, 6lke, harada ki miilkiyyoto baxmis, tonzimlomoyo
istiinlik verirlor, ¢iinkii “tonzimlomo, dovlot hakimiyyatini
nifuzdan salmamaqla, daha ¢evik hoarokat etmoys imkan
verir. Bu o demok deyil ki, Yaponiya dovlati zsifdir— geyd
edir o, — oksino, mohz giicli dovlot foaliyyot gostoron 6zol
soxslorin harakoatini doyiss bilor, zoif dévlot iso hamiso qrup
maraqlarinin tozyiqi altindadir”

Daovlato moxsus miisssisalorin amlakina morkozi hoku-
motin omlakmin doyorinin comi 16 %  diisiir. Ictimai
korparasiyalar, onlarla birlikdo daha 36 sohmdar sirkot vo
yoldagliglar 1985-1987-ci illords 6zallosdirilib.

Sohmdar sirkatlor vo pay yoldasliglart arasinda ¢oxlu
geyri-komersiya  miiossisolori  var: fundamental elmi
tadqiqatlar (niive fizikasi, okeanologiya va s.) vo humanitar
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elmlor (amok institutu, Asiya dlkslarinin iqtisadiyyat institutu)
ilo mosgul olan institut vo laboratoriyalar; Yaponiyanin
iqtisadi amokdasliq fondu, incasonatlora dostok fondu, elmi-
texniki informasiya morkozi, Yaponiyanin madoni miibadilo
fondu. Xalis sosial fondlar mévcuddur—kandli toqaiid fondu
va kigik miisssisalorin is¢ilorinin isdon azad olma ila slagadar
miiavinatlor fondu.

Komersiya osaslari ilo isloyanlor arasinda bir qrup
miiossisalor movcudur, hansilar ki 6zal sahibkarliga xidmatlor
gostorir: ixrac — idxal banki (xarici layihalori maliyyalosdirir),
kicik biznes ii¢clin maliyys korporasiyasi vo s. Elo miiassisolor
var ki, meso resurslarinin islomasine, neft yataglarinin
kasfiyyatina, kond tesarriifatinin inkisafina komoklik gostorir.
Nohayot, elo qrup miiossisalor var ki, tikinti vo monzil
fondunun saxlanilmasi, avtomobil yollari, unikal miithondis
qurgulart (mosalon, Xonsii vo Sikoku adalarmi birlagdiran
Daxili donizin tizerindon ¢oxmonzilli korpii).

Bir ¢ox sohmdar sirkat vo pay yoldashqglarinda dovleat
(miivafiq nazirliyin basgisi soxsindo) — yegana vo ya bas sohm-
dardir, lakin onlarin kapitalinda hékumstin istirakinin orta
hesabla pay1 38,3 % toskil edir. Istrak pul formasinda vo ya
fiziki amlakin qoyulusu soklinds (torpaq sahasi, tikili va s.) ola
bilor.

Yerli soviyyo do, morkozi hokumsotin saviyyasi oldugu
kimi, adigokilon biitiin tipli miiassisalar foaliyyat gostorir. Dov-
loto moxsus olanlar miiassisolorin imumi sayinin 44% -ni toskil
edir. Yerli soviyyada faaliyyat gostoron miiassisalorin strukturu
cadbal 5.7-ds toqdim olunub.

Cadval 5.7
Yerli saviyyado foaliyyat gostoron miiassisalarin tiplori

Miisssisalarin tipi Migdar Xiisusi ¢akisi, %

Comi 8300 100
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Onlardan:

Dovlatoa moxsus—su komori,
gaz— va istilik tachizati,
kanalizasiya, sohar naqliyyati, 3650 44
xostoxanalar

Ictimai, schmdar va pay,
hansilar ki baladiyyoe yasayisi,
pullu avtomobil yollari, liman
qurgulari, Gstiortili bazarlar vo 4650 56
s. tikinti vo istismar1 ilo moggul
olanlar

Yaponiyada dovlet miisssisalorinin  tonzimlonmasinin
asas 0zalliyl ondan ibaratdir ki, onlarin isina bir yox, biitov
miixtolif  strukturlarin iyerarxiyast cavabdehdir. Ddovlot
miiossisalorin imumi rohbari var, hansi ki onlarin foaliyyatine
nozarat edir, — parlament. O, planlar vo morkozi biidconin
xiisusi hesablarinin icrasi lizra qorarlar gabul edir. Parlament
giymatlori, inkisaf planlarini, maliyyslesdirmenin hacmloarini
vo manbalarini, manfaatin istifadasi proqramlarini tesdiq edir.
Bundan basqa, miiossisolor bilavasito miixtolif idarolors tabe
olur, hansilarin ki faaliyyotlorinin solahiyyotlorindadir: sikko
hoyoti iiglin— bu maliyys nazirliyidir, pogt vo pogt—omanat
kassalari ti¢lin— rabito nazirliyi va s. Yerli soviyyada boalodiyya
miiossisalorinin maliyyalorinin idarsolunmasinin oxsar modeli
faaliyyatdadir.

5.3 Biidco prosesi vo maliyya nozarati

Yaponiyada biidco ili 1 apreldon 31 marta kimi davam
edir va biitlin biidco novloari ii¢iin vahiddir. Yaponiyada biidca
prosesina dord moarhals daxildir.

Biidco prosesinin  birinci ilkin  morholoesi  biidca
layihasinin hazirlanmasindan ibaratdir. Yaponiya
konstitusiyasina goro, biidconin tortib edilmosi va onu
parlaments baxilmaga ¢ixarilmasi nazirlor kabinetinin istisna
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hiiququdur. Biidca layihainin hazirlanmasi iizrs is biidca ilina
7 ay galmis baslanir [1,¢.76].

Biidca layihasinin tortib edilmasi bilavasits maliyys na-
zirliyi vo onun departamentlori torofindon aparilir. Digor
nazirlik va idaralor maliyyas sifarislori vo 6z saha biidcalarinin
layihalorini hazirlayir. Sonra, 31 avqusta kimi onlar biidco
smetalarinin  layihoalorini maliyya nazirliyinin  bidco
departamentine togdim etmolidir, hansi ki sentyabr—
dekabrda daxil olan smetalara baxir vo hdokumotin
gostorislorini nozors almagqla, biidco layihosini hazirlayir. Bir
gayda olaraq, noyabra nazirliklor 6z biidcs sifarislorine geyri—
rosmi cavablari alirlar.

Biidco departamentinin strukturuna sokkiz — sobo
daxildir: fiskal, hiiquqi, biidca vesaitlorinin toxsisatlarina
nozarot, todqiqat, olagolondirmo, sigorta, biidco iizro bas
inspektor. Biidco departamentine asagidaki vozifolor hovalo
olunub: dovlat biidco layihesinin hazirlanmasi; ugot va
hesabat sistemindo doyisikliklors dair tokliflorin hazirlanmasi;
hokumot ilo on six bagh olan 12 ictimai korparasiyanin
bilidcasinin hazirlanmasi, yerinos yetirilmasi vo icrasina noazarat;
hékumotin ehtiyat fondlarmin idars olunmasi; dévlet maliyya
ohdoliklorinin vaziyyastino nozarst ; biidconin icrast haqqinda
daxil olan hesablarin yigilmasi, tohlili, yoxlanilmasi va s.

Hazirlig moarholasinin 6zalliyi biidco layihosinin hazir-
lanmasinda bir sira maslohat¢i organin, ilk névbados iqtisadi
planlasdirma idarasinin nazdinds iqtisdi suranin, bas nazirin
doftorxanasinin noazdinds kapital qoyulusunun istifadosi iizro
komitonin foal istirakidir. Bu organlarda biidco layihasi
miizakiro olunmadan nazirlor kabineti torafindon gobul oluna
bilmoz.

Maliyyo nazirliyinin biidco departamentindo islor basa
catdigdan sonra, layiha baxilmaq va bayanilmak iigiin nazirlor
kabinetino verilir.  Adston bu morhslodo marag olan
nazirliklor tokraron Hokumoto miraciot edirlor, noévboati
maliyys ilins 6z biidco maraqlarinit midafio etmok moqgsadila,
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dovlet bilidco layihasi parlaments verilono godor, onda son
diizalislor edirlor.

Diizalislor edildikdon sonra hokumat yanvarda dovlet
biidcoa layihasini parlaments, onun hor iki palatasina gondorir
: oavvalco asagl — niimayondoalor palatasina, sonra miisavirlor
palatasina.  Deputatlar maliyys nazirinin  moruzasini
dinloyirlor. Sonra 06z solahiyyatlori ¢or¢ivesindo maliyys
nazirliyinin li¢ departamentinin rohbori— biidco, vergi vo
maliyys,  habelo  iqtisadi  planlasdirma  idarsosinin
alagalondirma biirosunun rahboari olavs izahatlar verirlor.

Parlaments tosdiga verilon biidca layihasinin strukturu
“Ictimai maliyys haqqinda” ganun ilo nezords tutulmus kimi
olmal1 vo 6ziino asagidaki hissalori daxil etmalidir:

e biidconin asas muddoalar;
golirlor vo xarclar biidcasi;
davam edoan ¢oxilli xarclor;
bayanilmis keg¢on xarclar;
icazo verilon kontrakt toxsisatlari;

e chtiyatlar.

“Biidconin asas miiddealar1” bdlmaesinds bir sira osas
gostaricilor nozora ¢arpir: dovlstin istiqgraz buraxma vo kredit
togdim edo bildiyi hodd mabloglor; Yaponiya bankinin
tominat verdiyi dovlet borcunun hodd miqdari, habelo bu
bankin toqdim etdiyi kreditlorin maksimum hoddi;
xozinadarliq veksellorinin vo ya qisamiddatli kreditlorin
maksimal mobloglori vo s.

“Golirlor vo xorclor biidcesi” — parlamentin tosdiq
etdiyli maliyys sonadinin asas hissasidir. Galirlor va xarclor
biidcasinin osasinda idars  tosnifat tsuludur. Golirlor va
xarclor nazirlik vo ya idarslordon asili olaraq bolisdiriiliir,
sonra— golir monbayindon va ya toxsisatin moagsadinon asili
olaraq.



V.Z.Zeynalov 299

Biidca sonadinin digar iki hissasi (“Davam edan ¢oxillik
xarclor” va “Boaladiyys kegid xarclor” biidco maliyyalosdirilme-
sinin vaxt etibari ilo mahdud saciyyasi ilo baghdir.

“lcaro verilmis konttrakt toxsisatlarr” bdlmosinda
blidco ilo bilavasito nozords tutulmayan bir sira xarclorin,
mosalon, falakotdon zorar g¢okon obyektlorin borpast va s.,
maliyyalosdirma vasaitlorinin ayrilmasi imkanini nozords
tutur.

Sonuncu bdlme  “Ehtiyatlar” “icmalar maliyya
haqqinda” qganuna uygun olaraq, illik biidconin hocmlori
hesablananda, nozoro alinir. Ehtiyatlarin osas toyinati—
gozlonilmayan biidca kasirini 6demak.

Parlamento toqdim edilon biidco hagqinda ganun
layihosi biidco komissiyalarina daxil olur, hansilar ki ona
baxir vo 0z roylori ilo parlamentin palatalarina qaytarilirlar.
Parlamentdo biidco layihasine novboti sesiyanin gedisindo
baxilir.

Qanunverici yigincagin biidco prosesindo oynadig rola
miivafiq, Yaponiya parlamentinin hor bir palatasinda
“Parlament haqqinda” qanuna doyisikliklor gotiron 1995-ci
ilin qanununa uygun olaraq tii¢-ii¢ daimi komissiyalar
yaradilir, maliyyo problematikasi ilo bagli (maliyys, toftis vo
biidco). Maliyyo komissiyas1 vergiqoyma, maliyys hesabati,
pul dovriyyoesi, kredit vo sigorta vo s. masalalor ilo mosguldur.
Toftis komissiyas1 osason maliyys nozarati, zoruri toftis vo
yoxlamalarin aparilmasi ilo bagl faaliyyat gostorir, ehtiyat
fondlarindan xorclors icaza verir vo s. Biidco komissiyast sirf
biidco problematikasi ilo moasgul olur. Palatalarin hor birindos
0, oan ¢ox torkiblidir: niimayondalor palatasinin biidca
komissiyasinda — 50- {izvii, miisavirlor palatasinda iso — 45.
Palatalarin biidco komissiyalari— on samballi parlament
komissiyalaridir.

Biidco komsissiyalarinda biidconin miizakirasi iizra is
yanvarin ortasindan martin ortasina kimi aparilir. Biidconin
ilkin imumi miizakirasindon sonra timumi masalolor marhalasi
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baslanir. Bu marhoalods tokco nazirlorin istiraki miitloqdir, bas
nazir biidco prosedurundan miivaqqoati konarlagdirilir. Biidco
komissiyalarinin {izvlori nazirloro sual vermokds davam
edirlor, onlarmm rohborlik  etdiyi saholorin faaliyyoti ilo
olagodar. Komissiya tizvlori, novbati maliyys ili licin biidca
siyasatinin aydinlagdirilmasi iglin zoruri olan miixtalif
informasiya, moalumat va digor materiallar1 hokumatdon talob
edo bilarlor.

Umumi masalolordon sonra agiq dinlomolor baslanir,
adoton 2 giin davam edir vo birbasa efirdo dovloet radio va
televiziyas1 ilo canli yayimlanir. Sonra miizakiralor alt
komissiya va seksiyalara kogitiriilir, bundan sonra son suallar
morholasi baslayir (1-2 giin davam edir). Bas nazir va
kabinetin tizvlorina debat va sasvermoadon gabaq sonuncu dofa
deputatlarda yaranmis suallar verilir. Digor parlament
komissiyalarinda olugu kimi, biidco komissiyasinda qorarlar
adi sas ¢oxlugu ilo gobul olunur.

Biidco layihasi biidco komissiyasinda baxildigdan
sonra, homin giin plenar yigincaga verilir vo orada tocili
ganun layihoaasi kimi baxilir. Parlamentin biidcani tosdiq etmo
morholasindo parlamentarilora layihoys diizolis vo olavalor
etmok hiiququnun verilmosi prinsipal ohomiyyot dasiyir.
Deputatlar biidco layihasine diizalislor haqqinda tokliflor
verdiyi halda, onlar, biitiin layihoys sas vermodon avval, tosdiq
olunur. Diizalislor gabul olundugu halda, dovlat biidcasinin
layihasi, verilmis diizalislori nazara almagla, goabul olunur.
Parlament biidconi ganun soklinds tosdiq edir.

Parlament biidconi tesdiq etdikdon sonra onun icrasi
baslanilir, biitovlilkde maliyys nazirliyino hovalo olunub. O,
biidca ilo nazards tutulan ictimai xarclorin yerins yetirilmoasi va
golirlorin yigilmasi ilo baglh biitiin asas todbirlori togkil edir vo
slagolondirir.

Biidconin kassa xidmatini Yaponiyanin banki vo onun
bolmolori  yerino  yetirir. Biidco  vasitolorinin  gobulu,
saxlanilmast vo verilmosi biidcods yazilanlara tam uygun
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aparilir, miivafiq ugot vo hesabatin aparilmasi Yaponiya
bankina hovalo olunub, hansinin ki foaaliyyati 1949-cu ilin
“Yaponiyanin banki hagqinda” ganunu ilo tonzimlonir.

Nazirlik vo idaralor onlara miisyyon edilon golir vo
xarclarin ¢argivasindo maliyys nazirliyine yoxlamaq va tosdiq
etmok iiciin 6z smetalarin1 toqdim edirlor. Bundan sonra
miloyyon omoliyyatlart yerino yetirmok {i¢iin smetalarin
suratlori yaponiyanin bankina gondorilir.

Biidconin icrast morhoslosinde Yaponiya parlamentino
icra hakimiyyatino noazaroat etmok {iizro, genis solahiyyatlor
verilib. U¢ ayda bir dofadon az olmamaq sorti ilo hokumat
biidconin icrast haqqinda parlamenti moalumatlandirmaga
borcludur. Parlamentin nozarat vozifolori hokumots yazili
sorgular (interpellosialar) vo xiisusi todqiqatlarin aparilmasi
vasitasilo ilo do yerina yetirilir. Biidconin icrasinin gedisinda
hansisa problem yarandigi halda, adoton materiallar miivafiq
parlament komissiyalarina gondorilir. Belo hallarda an ¢ox
tadqiqgatlar hor iki palatanin toftis komissiyalarinda aparilir.

Yaponiyada biidconin icrasina nazarat toftis palatasina
hovalo olunub- icra hakimiyystindon asili olmayan, dovlot
maliyya nozarotinin ixtisaslagdirilmis orqamidir. Toftis
papatas1 miifottiglor (auditorlar) surasindan vo bas katibdon
ibarotdir. “Ictimai maliyya haqqmnda” qanunda nozordo
tutulub ki, cari ilin noyabrn 30-na kimi kabinet biitlin zaruri
materiallar1 baxilmaq t¢iin toftis palatasina toqdim etmolidir.
Biidconin icrasi hagqinda son hesabatin gaydasi asas ganunun
90-c1 maddoesindo oks olunub: “Dévlat xorclori vo golirlori
haqqinda son hesabat hor il toftis palatasinda toftiso moruz
galir vo kabinet torofindon parlamento toqdim olunur,
bilavasito hesabat dovriinden sonraki maliyys ili arzinds toftis
hagqinda moruzs ils yanasi.

Toftis palatasinin adindan gorar gobul edon orqgan iig
miifottisdon ibarat olan suradir. Miifattislori, parlamentin hor
iki palatasinin raziligi ilo nazirlor kabineti toyin edir. Vazifays
toyin vo azad olunma imperator torafindon tosdiq olunmalidir,
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hanst ki dovlat orqanlar1 sistemindo toftis palatasinin xiisusi
mithiimlilylini vo ohomiyyatini  vurgulayir. Miifattisin
solahiyyat miiddoti — yeddi ildir. O, 06z vozifasini iki
miiddatdon ¢ox tuta bilmoz. Miifattisin miistoqilliyinin mithiim
zomanati onun doyisilmoz oldugudur. Toftis palatasina sodr
rohborlik edir, hanst ki palatanin torkibindon segilir va
nazirlor kabineti torofindon tosdiq olunur. Toftis palatasi
sadrinin hansisa xiisusi salahiyyatlori yoxdur. O, miifattislor
surasinin yigincaginda sadrlik edir vo diger dovlet orqanlari
ilo qarsiliglt miinasibatlords toftis palatasini tomsil edir. Toftis
palatasi haqqinda ganunda har ti¢ miifattisin eyni ¢okisi xiisusi
geyd olunur, o cliimladan toftis palatasinin sadrinin.

Tasdiq olunmus toxsisatlarin xarclonmasine nazarat
hor rib nazirlik vo idarslorin hesabatlar1 soklindo yerina
yetirilir, hansilar1 ki onlar maliyys nazirliyino gondarirlor.
Nazirliyin nazaratgilori hesabatlar: toftis edir, sonra biidconin
golirlor vo xorclor tizro icrasi haqqinda tmumi hesabati
hazirlayir vo hokumoto gondorirlor. O, illik hesbati baxilmaq
iciin toftis blirosuna gondorir, hansimin ki royindon sonra bu
hesabati tosdiq edir, baxilmaq vo tesdiq etmok {igiin
parlaments toqdim edir.

Parlamentds toftis haqqinda moruzo hor iki palatada
yaradilmig toftis komissiyalarinda baxilir. Yekun hesabatin va
toftis haqqinda moruzonin daha digqgotli vo biitiin tofsilati ilo
baxilmasi i¢lin  palatalarin  toftis  komuissiyalarinda
ixtisaslagdirilmis  seksiyalar  yaradilir.  Komissiyalarda
sadalanan  sonodloro  baxilmasi  palatanin  miivafiq
getnamasinin qabulu ilo yekunlasir [24].

Umumiyyatlo geyd etmok olar ki, Yaponiyadaki biidca
prosesi Rusiya Federasiyasinin biidco prosesino bonzordir,
lakin biidconin 6ziinds shamiyyatli forglor var, séziin diizi,
inkisaf etmis 6lkalorin oksariyyati ii¢iin saciyyavi olan. Rusiya
blidconin planlagdirilmasinin yeni prosedurunu haloki yalniz
monimsayir, hansinda ki coxillik programlarin
maliyyslosdirilmasi ilo bagl kegici qaliglar olacaq. Biidcayas iri
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dovlat sirkotlorinin hesablarinin daxil edilmosi vo onlarin
biidcalorinin tosdiqi Rusiya iiglin holo ki hoall olunmamis
mosaladir.

5.4 Yaponiyanin biidca sisteminin galirlori

Yaponiyanin biidca sistemi kimi, vergi sistemi do ikiso-
viyyalidir, morkozi hdokumotin  vo yerli hakimiyyat
organlarmin vergilorini daxil edir. Bels ki, dovlat vergilarinin
hesabina biitiin vergi daxilolmalarimin toxminon 64 %-i
yaranir, yerli vergilorin hesabina — 36 %. Sonra dovlot
vasaitlorinin ohomiyyatli hissasi dovlst biidcasi vasitasi ilo
yenidon bolisdiirilir, naticads gilizgii bolisdiirilmasi almir:
maliyys resurslarinin toxminon 64 %-i yerli biidcalor vasitosi
ilo xorclonir.

Hom morkozi hokumoat, hom do yerli hakimiyyat
organlariin biidcalarina daxil olan vergilar {i¢ qrupa béliiniir:
e golir (hiiquqi va fiziki soxslordon golir vergisi;

e omlak (emlak vergisi, miras vergisi);

e istehlak (satqilardan vergi, gomriikk riisumlari,
spirtli ickilor, tiitiin momulatlari, neft, qaz, mehmanxanada
yasamaq, restoranda qidalanmaq vo isti bulaglarda ¢inmoyo
aksizlor).

Yaponiyanin vergi sisteminin sxemi oslavo 9-da toqdim

olunub.

Biidco sisteminin biitiin biidco soaviyyslorinae daxil olan
vergilor birbasa vo dolayilara boliiniir. Birbasa vergilora golir
vergisi vo omlak vergisi aiddir, dolay1 vergilors — istehlak.

Yaponiyanin vergi sistemindo birbasa vergilor iistiinliik
toskil edir (cadv. 5.8).

Morkozi hokumotin biidca golirlorinin asasini birbasa
vergilor toskil edir. Dovlot biidcasine an ¢ox daxilolmalari
hiiquqi vo fiziki soxslordon golir vergisi gatirir—toxminon biitiin
vergilorin 30%-1 (bax oalava 10-a) [26].
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Sirkotlorin monfoatine vergi deracasi 30% toskil edir
(mill1), yerli — 9,6%. Xiisusi (giizostli) doroco kicik vo orta
miiossisalar tigiin totbiq edilir-28 %.

1999-cu ilo kimi fiziki soxslordon golir vergisi {igiin bes
doraca totbiq edilirdi: 10, 20, 30,40, 50%, sonra yuxart hadd
37%-o kimi endirilmisdir. Vergi qoyulmayan minimum vergi
Odayicisinin ailo vaziyyatini nazors alir. Miialicoya sarf olunan
vasaitlor vergi qoymadan azad olunur. Coxusaql ailalor alave
vergi giizostlorindon istifads edir. Biitovliikds orta rifahi olan
insanlarin golirlorinin 30 %-don ¢oxu goalir vergisindon azad
oluna biler.

Cadval 5.8
Yaponiyanin birbasa vergilorinin asas novlori
Verginin novil Vergi qoyulan baza Daraco, %
Golir vergisi Golirlorin mablagi 10-37
Korporasiyalarin monfostino | Moanfostin moblogi
vergi
e iri korporasiyalar ii¢iin 30
¢ kicik Vo orta 28
korporasiyalar ti¢iin
o dovlat korporasiyalar 27
liciin
Qiymotli kagizlarla omsliy- | Qiymaetli kagizlarla 20
yatlardan golirlors vergi omoliyyatlardan
monfootin mablogi
Miras vergisi Mirasin moblogi 10-70
Mehmanxana, restoran va
xidmaot sahasinin digor miios-
sisolorinin hesablarina vergi | Hesablarin moblogi 3

Morkozi hokumsotin  biidcesinin  shomiyyatine  gors
ikinci vergilor qrupu—omlak vergiloridir. Verginin 6dayicilori
fiziki vo hiiquqi soxslordir, lakin vergi deracalori onlar igiin
eynidir—-omlakin doyarindan 1,4 %. Dasinmaz omlak, torpgaq,
qiymotli kagizlar, bank depozitlori iizro faizloro vergi
goyulmalidir. ©mlakin yenidon qiymatlondirilmasi ii¢ ildo bir
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dofo aparilir. Miilkiyyat bir sira sahibindon digerine kecon
mogamda da, yoni amlak alinanda vo ya satilanda, vergi
O0danilir. ©Omlak vergisinoa lisenziyalarin geydiyyatindan, gerb
yigimlarindan, vorasalikdon va torpaglarin irrigasiyasindan
golirlor do aiddir.

Biidco sisteminin golirlorinin formalagmasinda dolay1
vergiqoymada ohomiyyatli rol oynayir. Yaponiyanin vergi
sisteminin  0zallyr  golirloro  vergigoymada  ©DV-nin
olmamasidir. Yaponiyanin oasas dolayr vergisi — satisdan
vergidir. Verginin moblogi omtosnin (malin) satis qiymatino
daxil edilir. 1997-ci ildo hokumoat doraconi 3-don 5 %-dok
galdirdi.

Belaliklo, Yaponiyanin vergi sisteminin 6zoalliklorino
asagidakilari aid etmok olar:
ikisoviyyali vergi sisteminin mévcudlugu;
birbasa vergilorin istiinliik toskil etmosi;
moanfaats vergiqoymanin yiiksok saviyyasi;
vergiqoymanin sosial yontimliiliiyt;

ODV-nin olmamasi;

o yerli soviyyada, morkozi hokumatin biidcasina daxil
olanlara bonzar, vergilorin tutulmasi.

Monfosto imummilli vergidon basga Yaponiya
sirkatlori, baladiyyalor torafindon tutulan, ii¢ noév yerli vergi
odoayirlor: sahibkarliq, korporativ baladiyya Vo
borabarlagdirirci.

Sahibkarliq vergisi monfootdon doroco iizro tutulur,
hansinin ki moblagi prefekturadan asili olaraq doyiso bilor.
Mosolon, Tokio {iglin sahibkarliq vergisi, sirkotin nizamnama
kapitali vo manfastin migdarindan asili olaraq, 6 %-don 12,6
%-dok miioyan edilib.

Korporativ baladiyys vergisi 6ziinds iki, prefektura vo
sohor vergilorindon ibaratdir. Yerindon asili olaraq vergi
dorocaesi  miixtalifdir.  Boladiyyodon, onun  maliyys
vaziyyatindan asili olaraq, vergi doracalari farqlons bilor.
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Boraborlogdirici vergi, hiiququ soxsin kapitalinin miq-
darindan va isloyanlorin sayindan asili, 6danilasi olan, geyda
alinan mablogdir, sohor vo prefektura arasinda 4:1 nisbatdo
bolisdiriiliir.  Verginin  miqdar1  xiisusi  cadval  iizro
miloyyanlosdirilir.

Noticodo monfasto vergiqoymanin Umumi saviyyasi
yiiksakdir: 1990-c1 illordo yerli vergilor ilo birgs monfoatin
49,8%-na vergi qoyulurdu, hal-hazirda —39,6%, inkisaf etmis
olkalorin oksariyyatine baxmis, bir godar azdir.

Yerli biidcalarin golirlorinds 6z galirlari 60-65% toskil
edir, o cimlodon birbasa golirlor —27%, dolayilar—daxilolama-
larin—35%-ni, dovlat miilkiyyatindon goalirlor —2%-0 yaxin.

Yerli biidca golirlorinin formalagsmasinin 6zalliyi geyri—
vergi daxilolmalarinin shomiyyatli xiisusi ¢okisidir—30 %.

Digor inkisaf etmis 6lkolor kimi, Yaponiya iigiin vergi
islahatlarinin morholsli aparilmasi sociyyovidir, hansilar ki
vergi yiikiiniin azaldilmasina yonaldilib. Belo ki, 1988-ci ilin
dekabrinda parlament, vergi doracalori skalasiin unifikasiya
edilmasini, ohalinin on zoif tomin olunmus toboagosinin sosial
miidafissinin yaxsilagdirilmasini nozords tutan, alti ganundan
ibarot olan zorfi gobul etmisdir. 1990-1991-ci maliyyo ilindo
vergi islahatinin yerino yetirmo ¢orgivasinds asagidfaki
tadbirlor kegirilmisdir:

e monfoot vergisinin baza dorocesi 40-dan 37,5-dok
endirilmisdir, kigik vo orta miiassisalar ticiin—29-dan 28%-dak;

e golir vergisinin yuxari haddi 10 % endirilmisdir (50%-
dak);

e vergi qoyulan mirasin minimal miqdar1 iki dofs
yiiksolib (8 mln. yena kimi) deraconin yuxar: haddi iso 5%
azaldilib (70%-o kimi);

e mehmanxana hesblarmin vergi qoyulan moblagi iki
dofo yiiksalib (10 min. yens kimi), restoranlarin (5 min yeno
kimi) eyni zamanda doracanin 3 %-0 kimi enmasi ila.

Lakin vergi islahatindan effekti hiss etmok miimkiin
olmadi, ¢ilinkii 6lko maliyys bohranina daxil oldu. Oxsar hall
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1990-c1 illorin sonunda da bas verdi: 1997-ci ildo biidco
islahati hagqinda qanun gobul edilmisdir, hansi ki avvalca
biidcenin cari kosirini UDM-in 3 %-no kimi, azaldilmasini,
2003-cii ilo is1 imumiyyatlo logvini nazords tuturdu. Lakin
1998-ci ilin maliyys bohrani, dovlet maliyyassinin
saglamlasdirilmasini bir ne¢o illik toxirs saldi, lakin, manfoot
vergisina va golir vergisino toxunmagla, vergilorin ixtisarinin
faallagdirilmasina macbur etdi.

5.5 Yaponiyada yerli 6ziiniiidaraetma sisteminin taskili.
Biidco sisteminin saviyyolori arasinda
qarsihigh tasir mexanizmi

Yaponiyanin yerli 6ziiniiidarsetms sisteminin miiasir
névii, Ikinci diinya miiharibasindon sonra, isgal¢1 hakimiyyat
dairalorinin rohbarliyi ilo igtisadiyyatin va ictimai qurulusun
demokratiklosdirilmasinin gedisindo formalasib. 1947-ci ilin
konstitusiyast “yerli sorbestilk (muxtariyyat) prinsipini”
bayan etdi (madds 92) hanst ki, asason 1940-1950-ci illords
gobul olunmus, bir sira qanunlarda konkrektlosdirilib.
Iqtisadi sahodo yerli hakimiyyost organlarinin “miilkiyyoto
soroncam vermok, islori aparmaq, inzibati idaroetmoni yerino
yetirmak, qanunla miiayyan edilmis hadds 6z gorarlarini darc
etmok” hiiququ nozords tuturlurdu. (maddo 94). Rusiya
tadqiqatgisi A.Senatorovun fikrinca, miiharibadon sonraki
yerli dziiniiidaraetma sisteminin mithiim xtisusiyyati, totalitar
siyasi sistemdon demokratik sistems siiratli ke¢id olub, hagan
ki yerli oziinliidaroetmo dovlet organlari terafindon, “yu-
xaridan buraxilmis” vahid gostoris iizra, yaradilirdi. Bu zaman
dovloatdo nozarat etmoak hiiququ, hotta bir ¢ox hallarda yerli
ohomiyyatli mosolaloro miidaxilo etmok, hanst ki morkoz vo
oyalat arasinda iqtisadi miinasibatlorin “yiiksokmorkazlosdiril-
mis” modelinin formalasmasi {igiin siyasi—hiiquqi zomin
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yaratdi. Bu, hokumsot vo yerli hakimiyyatlor arasinda iqtisadi
salahiyyatlorin boliisdiiriilmasi gaydasinda da 6ziinii gostordi.

Yaponiyada hakimiyyatin yerli soviyyasino genis
iqtisadi vazifs vo hilquqlar dairasi solahiyyatlori havals
edilmisdir, hansi ki tadricon genislondirilirdi. Bu, torpagdan
istifadonin reqlamentlogdirilmasi, yerli sahibkarliga dostok,
omok  minasibatlori  vo  mosgullugun  tonzimlonmaosi,
kondtosorriifat: siyasati, bolodiyys miisssisalorinin faaliyyat
gostordiyi istehsal vo sosial infrastrukturun  miixtalif
obyektlorinin tikintisi va istismaridir.

Sosial saha yerli 6ziintiidarsetmonin salahiyyotinadir:
tibbi sigorta, sosial tominat, modoniyyat, idman. Ovvalca, yerli
hakimiyyot 6z regionunda sahibkarhigin inkisafinda
maraqlidir vo onun faaliyyatindo bu masalonin dastoklonmasi
siyasoti miihiim yer tutur. Umummilli regional iqtisadi
siyasotin hoyata kegirilmosindo, o ciimlodon regionlarin
canlanmasi proqramlari, istehsallarin moarkozdon ucqar
rayonlara kogilriilmasi tizro va s., yerli oziiniinidarsetma
organlarmm (YOO) rolu getdikco artir. Bununla yanasi
morkozi hokumotin vo regionlarin garsiliqli miinasibatlorinin
imumi saciyyasini diizgiin qiymoatlondirmok ti¢iin asagidakilari
nozords tutmaq vacibdir.

Birinci, vazifalorin ¢oxu (masalon, tohsil, ictimai tohlii-
kosizliyin tomin olunmasi) morkozi hokumaotin tapsirigi ilo
YOO torofindon yerino yetirilir. Bu halda onhar morkozi
nazirlik vo idarslorin siyasotini yiriidonlori qismindo  ¢ixis
ediirlor vo onlara hesabat verirlor. Rohborlik eloco do yerli
dovlst qulluggularint “soxsi slagalor” yolu ilo toyin etmok va
morkozi aparatin qullugeularmin yerloro miivoqgeti ezam
olunmasi vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Ikinci, YOO-lorin bdyiik oksariyyati tam maliyyo sorbast-
liyina malik deyil vo markozdon verilon maliyys yardimindan
asihidir.

Yaponiyada eyni zamanda miixtalif yoniimli formal vo
geyri—formal, iifiiqi vo saqulu olagoalor mévcuddur (mosalon,
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0zlorini yaradan yerli hakimiyyat bascilariion
assosiyasiyalari, iifiiqi slagelorin méhkomlondirilmasi va eyni
zamanda hokumotin siyasstinin yiridilmesi tgiin). Yerli
idareetmonin ifiiqgi komponenti var, hansi ki, Yaponiyanin
saquli togkil olunmus comiyyat olmasina digqat calb edilsa,
lazzmi giymotlondirilo bilmoz. Ufiiqi olagolorin ¢ox hissasi
igtisadi tolobata cavab kimi yerino yetirilir, mosalon hansisa
regional  layihoalorin  yerino  yetirilmasindo  saylorin
birlosdirilmoasi, ictimai torpaqlarin idars olunmasi, yerli
togobbiislorin yayilmasi. Regionlararasi slaqgoalorin zoruriliyi
miixtolif nazirlik vo idarslor torofindon xiisusi rayonlarin
yaradilmas: planlar1 ilo dolayr tesdiqini tapir. Belo meyl
ganunvericilikdo do 06z oksini tapib. 1994-cii ildo “Yerli
sarbastlik (muxtariyyat) haqqinda” qanuna doyisikliklor
arasinda — xisusi idaroetmo sistemi ilo “boylik rayonlarin
assosiasiyasi”’nin hiiquqi taninmasidir, bir ne¢o prefektura va
(vo ya) sohorin giicii ilo spesefik masalalorin holli {giin
yaradilan.

YOO-nun niimayondolori, onlara torpaq ve meso
fondlari, ictimai binalar {izro daha ¢ox soroncam sarbostliyinin
verilmasini tolob edirlor. Belo ki, torpaglardan istifado etmok
mosalolorindo daha ¢ox sorbestlik oldo etmok istoyini, YOO-
nin niimayandolori, bir qayda olaraq, onunla ossaslandirirlar
ki, idaro maraqlar1 yerli maraqlar ilo ziddiyyot toskil edir.
Masalon, prefuktura sirkatlori calb etmok ii¢lin monzil va ya
sonaye tikintisi ii¢lin torpaq sahesi ayirmaq istoyir, kond
tosorriifati, meso vo baliq tesorriifati nazirliyi iso tobii tosorriifat
yerlorini qorumaga c¢aligir. Prefektura idarolorinin  kond
tasarriifati sobalorinin ¢inovniklori do bu movgedadir.

Lakin bu sirada on osas— maliyya sorbestliyi
problemidir. Biidco sisteminin toskili yerli hakimiyyatin real
sarbastliyinin mithiim indikatoru olur. Yeli 6ziiniiidaraetmanin
maliyys voziyyati vo onun morkozi hakimiyyatlo qarsiligh
maliyys minasibatlori yerli sorbastlik haqqinda ganunlarda
miloyyanlosdirilib. Maliyyo resursalarmin yenidon
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boligdiiriilmasinin miqyasi va formalart mithiim istigamatdir
va eyni zamanda regional iqtisadi siyasatin alatidir.
Yaponiyanin miiasir biidcs sistemi elo qurulub ki, yerli
hakimiyyat , 6lks {izro imumi vergi daxilolamalarmin % - don
bir gqadar ¢ox yigirlar, hansi ki digor inkisaf etmis 6lkalor ilo
miiqayisads xeyli ¢oxdur (cadv.5.9) [10,c.415-416)].

Cadval 5.9
2001-ci ilda yerli vergilorin nisbi shamiyyati
Olko Vergi monbalori, macmu yerli vergi Yerli Yerli
daxilolmalarindan faiz vergilor, | vergiler,
: . UDM- biitiin
golir | satqilar] daginma | digor don % vergilord
z omlak on faiz
ABS 6,5 21,8 71,8 0,0 3,5 11,5
Almaniya| 78,0 6,0 15,8 0,2 2,6 7,5
Boyiik
Britaniya| 0,0 0,0 99,5 0,5 1,5 4,1
Fransa 0,0 11,5 48,2 40,4 4.4 9,7
Yaponiya] 47,4 20,7 30,9 1,0 7,0 25,6

Buna baxmayaraq, YOO —nun 6ziiniin maliyys bazasi
kifayot edon sayilmir, hansinin ki miqdari, onlarin {izorins qo-
yulan vozifororin  bdyiikk hocmi ilo ziddiyyat toskil edir.
Bununla slagadar morkazi va yerli biidcalorin galir va xarclorin
tarazlagdirilmasi aparilir, hansi ki biidco prosesinin gedisindo
yerino yetirilir, hagcan ki yerlli hakimiyyat vergi, dovlot
subsidiya vo dotasiyalarin yenidon boliisdiiriilmoa kanallar1 ilo
morkozdon ohomiyyatli transfertlor alir. Noticodo yerli
biidcoloro son vergi daxilolmalar1 6lke ilizro iimumi vergi
daxilolmalarinin yarisindan ¢ox artir.

Hokumot transfertlori boliisdiironds onu noazors alir ki,
istonilon prefekturada yasayan votondas, eyni zamanda
Yaponiya votondasidir vo buna gors do o, yerli hakimiyyat
organinin maliyys durumundan asili olmayaraq, miioyyan
ictimai xidmaotlor dastini almalidir. Transfertlor prefektura va
boladiyyalor arasinda geyri—baraber tonasiiblordo
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bolisdiriiliir. Orta hesabla onlar prefektura biidcalorinin golir
hissasinin 40%-ni vo baladiyyarlorin 30%-ni togkil edir, lakin
bu orta gostaricilorin arxasinda ayri—ayri regionlar lizra xeyli
daginiq durur. Vergilorin yenidon bdliisdiiriilmosi, osas
maliyys tolabatlari vo osas maliyys daxilolmalar1 arasinda
forqin tam va ya qismon tarazilagdirilmasi prinsipi ilo yerino
yetirilir.

Morkozi biidconin ayirmalart maliyys yardimina
ehtiyaci olan prefektura vo boaladiyyalor alir (axirincilar
bilavasito hokumdon deyil, prefekturalarin vasitesi ilo).
Yaponiyada YOO-larin oksariyyati bu vo ya diger formada
morkozi  hokumotdon transfertlor alir. 47 prefekturadan
yalniz dordii— Tokio, Kanagava, Aiti vo Mie—1990-c1 illora
kimi miistoqil sayilirdi va dotasiyalardan istifade etmirdi.
1990-c1 illorde onlarin sirasi biro qodor azaldi —Tokio.
Yaponiyanin 3437 sohor, qosoba vo kondindon tokco 164-i vo
ya timumi saydan 4,8 %-1 dotasiya almuir.

Qaytarilmayan  odenislordon  basqa  Yaponiya
hokumoti, istigrazlar vo investisiyalar proqrami vasitasi ilo,
YOO-lara moagsadli kredit verilmosinin giizostli sistemini
istifado edir. Bu proqram ilo daxil olan kerditlor monfoot
gozlonilon layiholorin  maliyyalosdirilmasi  ii¢iin  nozordo
tutulub. YOO onlar1 “ictimai islorin” toskiline, imumdé&vlot
regional inkisaf proqramlarinin yerino yetirilmosino, ictimai
ehtiyaclar {iglin ovvalcodon torpaq saholorinin alinmasina,
yerli 6zol vo ictimai miuoassisalorina kreditlorin verilmasina
yonaldir.

Daovlat kredit resurslarinin digor hissasi (30%-o yaxin)
yerli ictimai miisssisalorin maliyyslosdirlima korporasiyasinin
vasitasi ilo bilavasito onlarin hesablarina daxil olur.

Yerli biidcalor istigrazlarin hesabma da artir, YOO —
nin maliyys bazarinda yerlosdirilon istiqrazlarin agiq satist vo
onlara gapali abuns yolu ila. Yerli istigrazlarin buraxilisi
hékumatin nozarstindadir vo yerli 6ziinliidarsetmonin islori
tizro nazirliyin raziligi ilo yerino yetirilir, ona gors onlarin
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yerli biidcalords payr uzun middat eyni saviyyads idi va yalniz
1990-c1 illordo artdi, hagan ki agir maliyys voziyyat YOO-ni
bu maliyys manbayina daha foal miiraciot etmoys macbur etdi.

Umumiyyatlo demok olar ki, indiki zamana kimi
morkozi hékumoatin gaytarilmayan vo qaytarilan asaslari ilo
YOO-ya kéciirmolor, noinki axirmcinin, ona tohkim olunmus
imumdovlat vozifalorinin yerino yetirilmasi ii¢iin maliyyo
bazasini tomin etdi, hotta infrastrukturun
tokminlogdirilmasinin timumddévlat siyasatindoa istirak etmok
va 6zlorinin inkisaf biidcalorinin formalasmasina, o ctimladon
lokal layihalor iizro tosabbiis vo dastok vermok iizro, imkan
yaratdi.

YOO-nin investisiya xarclorinin shomiyyatli migdar: vo
onlarin yerli biidcalords pay1 deyilonlori tasdigloyir, hansit ki
prefektura vo baladiyyslorin iimumi maliyys planinin xarclor
hissoinin dayanighi  !/3-don ¢oxunu toskil edir, morkozi
biidconin oxsar maddolorinin hoam miitloq miqyaslarini, hom
do «xiisusi ¢okisini xeyli iistoloyir. Bu zaman YOO-nin
investisiya xorclorinin 2/3-i YOO-nmn “miistaqil islorine”
distir, hansilarin ki ¢ox hissasi iimumdovlet vo regional
planlar ¢ar¢ivasindo yerina yetirilir— bu orazinin inkisafinin
uzunmiiddatli planlari, depressiv rayonlara va depopulyasiya
rayonlarima qarst siyasot, sohorlorin  yenidon plan-
lasdirilmasinin  gedisinda “kond votoninin” barpa olunmasi
plani. Bundan basqa, yerli biidcolordon orazilorin kompleks
soklindo abadlasdirilmasi vo “alverigli hoyat miihitinin”
yaradilmasi tizra islor maliyyalosdirilir. Regional maliyys
sisteminin yenidon qurulmasi ideyalar1 Yaponiyada miixtalif
soviyyolordo iroli siiriilib. Belo ki, dovlet xozinasindon
dotasiiya vo digir daxilolmalar: lagv etmok, hiiquqi soxslordon
galir va galir vergisini isa dovlat va regionlar arasinda birlogmis
vergi kimi bolisdiirmok toklif olunurdu. Miixtalif soviyyalorda
eloco do satqilardan vo yerli istigrazlarin buraxiliginin
liberallagdirilmasindan vergini yerli hakimiyyatin ixtiyarina
verilmosi ideyalar irali stirtiliirdii.
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Maliyys sahasindo yerli hakimiyyatin miistaqilliyinin
artirilmasina soy gostormoak iri soharlorin bir ¢ox qubernator
va merloari ii¢lin saciyyavidir. Bu monada Oita prefekturasinin
qubernatoru M.Xiramatsunun miisahibasi ¢ox niimunoavidir.
Misal iigiin, o toklif edib ki, 6lkads yigilan vergilorin 60 %-i
birbasa yerli 6ziliniiidaroetma orqablarina getsin. Bu, onun
fikrinco, yerli hakimiyyoato tohsil, sohiyys, insanlarin
yasayisinin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi sahasindo daha
somorali foaliyyat gostormosine imkan yaradardi.

Xiramatsu yerli 6ziinliidarsetmonin biitiin sisteminin
Al-nin niimunosine oxsar yeniden qurulmasi va perspektivdo—
Yaponiya Brilosmis Statlar1” tipli inzibati qurulus sisteminin
yaradilmasi ideyasini irali sirmiisdi. Onun fikrinca, somoarali
olmaq tigiin prefekturalar ¢ox kicikdir, ona goéros do adanin
digor prefekturalar1 ilo birlosmok lazimdir. Qubernatorun
planina gors, bu yeni qurum Kiisiiniin “hokumati” torafindon
idars olunardi, hansini ki Kisiiniin “kongresi” formalasdira
bilordi, hara ki adanin har prefekturasi niimayandalor segordi.
Ugur oldo edildiyi halda, bu tacriibboni Yaponiyanin digor
rayonlarinda da yaymagq olar.

1990-c1 illorin ¢ox siiron iqtisadi enmasi moarkoz vo
regionlarin qarsilighh maliyyo miinasibotlori mosolosi iizra
maraqli toroflorin mévqlorine shomiyyatli diizalislor daxil etdi.
Umumiqtisadi dinamikanin endirim meyllori hom yerli
maliyyaya toxundu, hom do regionlarin morkozlogdirilmis
maliyyslogsdirmo imkanlarini azaltdi.

Yerli biidcalorin iimumi migdar1 1998-ci maliyys ilinda
1,6% azaldi, o cimlodon investiya xorclori —6%. Axirincilarin
pay1 imumi yerli xarclords azaldi. 46 prefektura vo 589 balo-
diyyoni ohato edon sorgunun molumatlarina asason, onlarin
65,5%-1 1998-ci maliyys ilindo morkozi biidcodon subsidiya
verilmoyon “ictimai iglorin” xorclorini azaldib, 6ton maliyyas ili
ilo miiqayisodo 10-30%. Sobob — maliyys vaziyyatinin
pislosmosidir.
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Belaliklo, hal-hazirda vo yaxin golocokds 6lkonin bir
¢ox regionlari hom miintazom illik transfertlora, hom do xiisusi
maliyyalosdirma mexanizmina, hanst ki regional inkisaf
programlarina  uygun  olaraq  depressiv  rayonlari
stimullagdirir, lakin daha ¢evik , differensasiya edilmis,
ehtiyac duyacaqlar.

Eloco do hokumoatin antibohran todbirlori “ictimai
islora” olava xorclor nozords tutur, hansilar ki homiso yerli
iqtisadiyyati dastoklayiblar. Osasan biidcadan
maliyyalogdirilon qoca vatondaslara baxmagq iizra yeni sigorta
sistemi prefekturalarda ¢ox miisbot qiymotlondirilir. Bu
sistemin praktiki togkili boalodiyyalor torafindon yerina
yetirilocok, hansi ki olave is yerlorinin ag¢ilmasina yardim
edocok.

Eyni zagmanda biidco vasaitlorine gonaat etmok moag-
sadilo YOO bir sira xidmotlorin 6zollesdirilmesine ol atmaga
mocburdur, hansilar ki anonovi ictimai miisssisalor olub, yerli
iqtisadiyyata investisiyalarin colb olunmasi {i¢iin daha giiclii
saylar gostormolidir—hom infrastrukturun saholorina, hom do
digor saholora, mosgullugun artirilmas: vo yerli biidcolors
axinin giiclonmosi namina.

1990-c1 illordo morkoz va regionlarin qarsiligh igtisadi
miinasibatlor sistemindos omolo golon meyllor, bu sistemin doyi-
sikliklora hazir olmasinin agiq —askar olamotidir. Belo ki,
miixtalif doeracods olsa da, hor iki torof bu hazirligi gostorir.
Yerli hakimiyyat daha ¢ox iqtisadi sorbastlik va salahiyyatlor
almaq niyystindo oldugi haqqinda daha aydin danisir,
hokumot salahiyyatlorin bir hissasini onlara vermays hazirdir.
Oz névbosindo morkoz va regionlar arasinda qarsihgl igtisadi
miinasibatlordo  doyisikliklor regional iqtisadi siyasstin
ideologiya vo mexanizmlorindo  golocok  dayisikliklori
avvalcadon miiayyanlosdirir.

Yaponiyanin biidca sisteminin saviyyalari arasinda qar-
siligh faaliyyat mexanizmi yerli biidcalors maliyys yardiminin
verilmasi yolu ilo hoyata kegirilir.
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Yaponiyanin morkozi hokumaoti praktiki biitiin maliyya
yardimini hakimiyyatin asagi soviyyalori arasinda, xarclar taloe-
batini  boraborlosdirmok moqgsadilo  bolisdiriiliir. Onlar
polisin saxlanilmasi, ictimai islor, tohsil, sosial tominat va
omok resurslari, sonaye vo iqtisadiyyat, habelo imumi
idaroetmo kimi maddolor ti¢lin mioyyanlosdirilir. Faktiki
biidca xarclori normativlors uygun goalmir. Onlar, belo demek
miimkiinsa, “niimunavi yerli hokumotin™ ssasinda hesablanir,
hansi ki 6ziindon ohalisi 1,7 mln. nofar vo arazisi 6900 km?2 olan
sorti prefekturani vo ya ohalisi 100 min nafar, sahasi 160 km?
olan baladiyys qurumunu kasb edir [27].

Yaponiyada yerli biidcalar tokca subsidiyalar alir,
lakin bundan basqa, hokumsat yerli hakimiyyata sirf moagsad
toyinath xarclorin bir hissasini havals edir: limanlarin
su—elektirk stansiyalarinin tikintisi, tobii folakatlorin
naticalorinin aradan gotiiriilmasi va s.

5.6 Yaponiya biidcalarinin xarclari va dovlat borcu

Yaponiyanin macmu dovlet xorclori (morkazi vo yerli
hakimiyyot organlarinin) 1950-ci ildeki UDM-in 22,1%-dan
1993-cii ildoki 35 %-dok yiiksolib. Umumiyyatlo diger inkisaf
etmokds olan oOlkolordon forqli olaraq Yaponiyada biidco
xorclorinin UMM-da payi elo do ¢ox deyil.

Yaponiyanin morkosi hokumatinin xarclori olave 11-do
toqdim olunub [26].

Yaponiyanin dovlat xorclori strukturunun bir sira so-
ciyyavi alamati mévcuddur, hansilar ki, bir torafdon 6lkonin
tarixi inkisafin soraiti ilo baghdir, digor torofdon —dévlat va
0zal kapitalin arasinda qarsliligqh faaliyyotin xiisusiyyati ilo.
Yaponiyanin dovlst xorclorinin on ohomiyyatli 6zslliklorine
asagidakihari aid etmok olar.

1. 1960-1980-ci illords on yiiksak templor ilo sosial xarc-
lor artirdi— ildo 9-10%, digor inkisaf etmis Olkalorin
biidcalorinin artim templorini listoloyarak, hansi ki hesablama
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noqtesinin asagl olmasi ilo bagli idi. Horgond ki onlarin biidca
xarclorinda pay1 2 dofadon ¢ox artib, hansi ki heg bir 6lkada
movcud deyil, lakin indi do onlarin payi, diger inkisaf etmis
Olkoalora baxmis, asagidir—40%-don az. Bu, ham morkozi biidca
xorclorinin xiisusi strukturu, hom do, shomiyyatli daracada
korporativ fondlarin hesabina maliyyalosdirilon, sosial
tominat sistemi ilo baglidir.

2. Yaponiyada ananavi olaraq dovlat kapital goyulusu
yiiksokdir —UDM-in 8,5-9 %. Onlarin hocmi &zol yigim
fondunun c¢oxunu togkil edir. Qarbi Avropa 6lkolorindo
maliyya ¢atinliklori halo 1970-ci illorde bu faaliyyst sahasini
UDMe-in 3-4 %-o kimi azaldilmasma macbur etdi. Yaponiyada
dovlet kapital qoyulusu istigrazlar vo investidiyalar dovlet
proqrami vasitasi il yerina yetirilir.

3. Horbi xorclor markazi hokumatin biidca xarclorinin
toxminon 6 %-ni toskil edir. Bu, Yaponiyanmn Ikinci diinya
miitharibosindo  moglubiyystindon sonraki teslim olma
(kapitulyasiya) sortlorinin yerins yetirilmosi ilo baghidir.

4.Dovlot borcuna xidmet {izro xorclor yiiksokdir vo
biidca xarclorinin 20 %-don ¢oxunu taskil edir.

Yaponiya biidcasinin xiisusi baxilmaga layiq olan so-
ciyyavi  olamati dovlat istigrazlar vo investisiyalar
programidir.

Neft idxalindan asililigin azaldilmasi, alternativ enerji
vo yanacaq manbalorini inkisaf etdirmok moaqsadila, 6lkonin
enerji balansinin yenidon qurulmasinda, hidrotexniki va yol
tikintisinin ~ yerino  yetirilmosinds, limanlarin  yenidon
avadanliqlasdirilmasi {izro islordo, aviasiya vo domiryol
nogliyyatinin, rabito sistemlorinin inkisafi, tobii folakatlorin
naticalorinin aradan gotiiriilmosindo, mesoalorin miihafizesindo
dovlat faal istirak edir.

Biidco vasaitlorinin hesabina hkumat kondin modern-
losdirilmosi prosesini stimullasdirir. Dovlot maliyys bohrani
soraitindo iqtisadi moqsadlora toxsisatlar nisboton azalib.
ovvalki kimi dovlat iqtisadi fealligin asas dairasi azrentabelli,
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lakin 1iqtisadi monada infrastrukturun istehsal vo sosial
saholoridir. Onlarin az monfoatli olduguna gors, 6zal kapital
onlarda hovassiz istirak edir, lakin onlarin inkisafi olmadan,
tokrar istehsal miimkiin deyil.

Lakin miasir soraitdo dovlet elm vo texnikanin
inkisafim1  foal dostokloyir, o ciimlodon atom enerjisi,
kosmosun monimsanilmasi, diinya okeani resurslari, okean va
doniz dibi sahssindo todqigatlari, harbi vo raket texnikasi,
avtomatika vo idaroetmo vasitolorinin hazirlanmasini, EHM va
robototexnikani daxil etmoklo.

Iqtisadi magsadlora xarclor, morkozi hokumatin biidca
vasaitlorinin  hesabina doévletin  maliyyalosdirdiyi xarclorin
toxminon 20 %-ni toskil edir. Belo iri xarclorin manbayi dovlat
kreditlosma va investisiya sistemidir, hansi ki birbasa biidcoya
daxil deyil, lakin biidco sisteminin xiisusi elementini toskil
edir.

Sistemin yaradilmasimin ilikn fikirlori dévlatin iqtisadi
siteminds yerinin alinmasinin xiisusiyyatlori ilo baghdir. Qarb
olkolori ii¢lin iqtisadiyyatda hakimiyyat vo biznesin qarsiligh
miinasibatlorinin liberal ideyasi saciyyavidir, Yaponiya isa heg
vaxt paternalist miinasibatlordon imtina etmoyib. O hesab
edir ki, maliyys resurslarina tolobat, ilk novbado giiclii istehsal
investisiyalart tgilin, tokco 6zal kredit institutlarmin giici ilo
6donils bilmaz.

Dovlot asagi faizlo konkret saholoro foal kredit
vermoklo, sanki ©6zol  kredit institutlarina saho iqtisadi
siyasotin istiqamatlori haqqinda signal verir, sanki onlari
arxasinca getmoyo dovot edir. Dovlst institutu torsfindon bu
vo ya digor sahoyo vo ya miisssisolor qrupuna kreditlorin
verilmasi kredit riskini azaldir vo onlarin isgiizar torofdaslari
gismindo perspektivliliyi vo etibarliligi haqqinda xabor verir.
Prosesa 6zal kreditorlar qosulur, naticads kredit vermalarinin
hocmi dofolorlo artir. Bu hali “insk siiriisii ti¢iin zinqirov”
adlandirirlar. Yaponiyada onu on yiiksok doracads inkisaf
bankinin kreditlori amalo gatirirdi.
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Holo miiharibadon avvalki illorde maliyys nazirliyinda
ayrica omanat hesabi adlandirilan, vo ya omanat biirosu
movcud idi, hansinda ki pog¢t amanatlorinin sarbast qaliglari
toplanirdi vo hardan iqtisadiyyatin sahoslorinin kreditlogsmasi
yering yetirilirdi. 1950-ci ildon bu taciirbs barpa olunmusdur.
1951-ci ildo omanatlor biirosu etimad fondlar1 biirosuna
gevrildi. 1953-cii ildon maliyys nazirliyi dovlet istigraz veo
investisiyalar illik planlarim1  tortib etmoya baslayir,
hansilarinin ki hoyata kegirilmosindo morkozi rol etimad
fondlarinin hesabina moxsusdur.

Biiro—virtual, real hoyatda mdévcud olmayan orqandir;
faktiki sohboat xiisusi hesabdan gedir, hansmni maliyya
nazirliyinin iqtisadi sobasi idars edir.

Istigrazlar ve investisiyalar programinin islonmaosinin
mexanizmi gak. 5.1-dos toqdim edilib.
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Malivye manbalari Vasaitlari kim Vasaitlar kima Dastak
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* 9n asas manba : biitiin vasaitlorin taxminon 80 %-i.

Sak. 5.1 Istiqraz ve investisiyalari doévlot proqrami [13,¢.92].



320 Beynolxalq maliyya

Biitiin resurslarin  toxminon 80 %-1 tomin edon
programin asas maliyys manbayi—ahalinin pogt amanatloridir.
Pog¢t—omanot sobokosinin sarbast vosaitlorinin ¢ox hissasi
miitlog gqaydada etimad fondlarinin hesabina kegirilir (daha
doqiq kredits verilir) Bu vasaitlor ¢cox bdyiikdiir. Yaponiyanin
pogt—omanat sobokosi omanatlorin migdarina gors diinyada on
iri maliyys institutudur, hansmmin ki Yaponiya UDM-in
toxminan yarisina barabar mobalgi var.

Miiharibadon sonraki zamanda bir sira tadbirlor goriil-
miisdiir, hansilar ki amanoatginin sorbast pullar1 “pogta”
aparmaga vadar edirdi. Bu dovlet institutunun tam
etibarliligindan vo pogt bolmalorinin miinasib yerlosmasindon
(onlarin sayr toxminon 25 mindir, yoni 6lko ohalisinin hor
birinda pogt eve yaxin yerlosir) basga, insanlari amanatlorin
goyulma sortlorinda bazi istiinliiklor calb edirdi, ilk ndvbado
miiddatli, hansilar ki pog¢t tomin edirdi. Osaas etibari ilo
bunlar:

¢ 10 il miiddatino godor amanatlori qoymaq imkanlari,
o zaman ki  banklar dg¢lin maksimal  miiddot
mohdudlasdirilirdi avvalca tg, 1993-cii ildon—dord, 1994-ci
ildon iso-bes il ilo;

e birinci alt1 ay ke¢dikdon sonra istonilon an kontrakti
logv etmok hiiququ (emanoti baglamaq); hor alti aydan bir
faizlorin hesablanmasi (amanot¢ilorin  goalirlorini  artiran
miirokkab faizlor diisturu banklar torafindon totbiq edilmirdi);

e omanatin miiddatinin artirilmasi ils faizin yiiksalmasi.
Cari omanatlor {izro faiz pogt—omanat sobokosindos, banklara
baxmuis, bir qadar yiiksok saviyyads miioyyon edilirdi, hom do
bu nisbat inzibati metod ilo miisyyan edilirdi;

e poct omanatinin miqdar kigik mablag ilo mohdudlas-
dirilirdi-adambagina 10 mln. yen, ¢iinki ovvaldon pogt—
amanat sobokasinin vazifasi vatondaslarin kigik amanatlorinin
calb olunmasi kimi istifads edilirdi.

Belolikla, dovlatin xiisusi tadbirlorinin hesabina pogt—
omanot sobokosi ¢ox iri maliyys resurslarini colb edirdi—



V.Z.Zeynalov 321

ohalinin biitiin amanatlorinin 30 %-no kimi. Slbatto ki, bu
bank dairslerinds ciddi naraziliglara sabab olurdu va kaskin
miibahisalor téradirdi. Tonqidi fikirlorin moagzi ondan ibarat
idi ki, faktiki siini sokilds vasaitlor banklarin hesabina pogtun
xeyrina vurulurdu, halbuki banklar bu vasitolots daha eftektli
soroncam verd bilordi, ¢iinki onlar bazar intizamu ilo baghdir.
Beloliklo, pogt—omanot sobokasi dovlet istigrazlar va
investisiyalar programi  Ug¢iin vasaitlorin asas monbayine
¢evrildi. Onun diger monbolori—bunlardir:

e dovlat toqaiid fondu, hansinin sarbast vasaitlorinin
bir hissasi do miitlog gaydada etimad fondunun hesabina
kegirilir;

e poct sigorta fondunun sarbast vasaitlori, ¢linki Yapo-
niyada pog¢t migysaina gors kicik sigorta omoliyyatlar: ilo do
mosgul olur. Bu vesaitlor etimad fondlarinin hesabina
kegirilmir, pog¢t nazirliyinin soroncaminda qalir, lakin
razilagmaya asason eyni qayda ils idars olunur;

e istehsal investisiyalarinin xtisusi biidca hesabi;

e hokumot torafindon zomanot verilon 6zal maliyys ins-
titutlarinin kreditlori. Bir qayda olaraq, bu yiiksok ictimai
ohomiyyatli sahoaloro moxsus olan dovlot miiossiso  vo
firmalarma  kreditlordir, moasalon, elektroenergetika
sirkatlarina.

Istehsal investisiyalar hesabinin vosaitlori vo &zl
institutlarin kreditlori proqraminin bir hissosidir, lakin etimad
fondlarinin hesabindan kegmir.

Programin vasaitlorinin bir qismi kredit vo ya
kapitalgoyulusu soklindo timummilli va yerli saviyyali dovlst
miiassisalorine toqdim olunur, ilk névbads infrastrukturun
saholorinds. Bu, misal {igiin, dovlat yol korporasiyasi, dovlat
domiryol tikintisi korporasiyasi, sohar vo monzil tosorriifatinin
inkisafi izro dovlot korporasiyasi vo basqalaridir.

Etmad fondlar1 hesabinin vasaitlorinin bir hissasi
dovlet borcunun istiqrazlarmin alinmasma sorf olunur.
Hesabin vosaitlorino dovlst qiymoatli kagizlarin emitasiya
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olunmus biitiin moblogin 20%-1 alinir. Bu tonqids sobob olur,
hansinin dalillori ondan ibaratdir ki, programin veasaitlori
dovlet istigrazlarmin alinmasi iiclin nozordo tutulmayb,
bununla dovlstin maliyys intizami zosifloyir vo s. Belo tonqid
odalatlidir. Bununla yanasi etiraf etmok lazimdir ki, hesabin
vosaitlorinin hesabina borcun bir hissesinin alinmasi faizin
saviyyasina dovlat borcu artiminin yiiksalon tozyiqini mahdud-
lasdirir vo 6zal sahibkarliq sektorunun zorarine 6zal kredit-
maliyys institutlarnin  dovlet  vesaitlorinin = kogiirme
problemini qismon hall edir.

Vo nohayoat, programin vasaitlorinin xeyli hissosi, ilk
novbado etimad fondlarimin hesablari, dovlet kredit
institutlarina kredits verilir. Onlar iqtisadiyyatin konkret saha
vo sektorlarimin kreditlosmosi iiciin istifado edilir— hor biri
Ozliniin  ixtisaslasma sahosino miivafiq. Ovvallor belo
institutlarin say1 II-dir, lakin. yenidenqurma va bir sira
institutlarin birlogsmosi noticasindo bu rogom azaldi. Onlara
aiddir.

e inkisaf banki;

e ixrac-idxal banki;

e kicik biznesin kreditlogmosi ilo bagli, institutlar qru-
pu, ilk noévbodo xalq korporasiyasi, monzil
tikintisinin kreditlogmasi tizro korporasiya;

e gerido galan regionlarin kreditlosmasi ilo bagl insti-

tutlar;

e Xokkaydo va Toxokunun kreditlosmasi iizra korpo-
rasiya;

e Okinavanin inkisafinin kreditlosmasi izro
korporasiya;

e iqtisadiyyatin gerido qalan sahalorinin kreditlogsmasi
lizro institutlar, moasolon, monzil tikintisinin kreditlog-
mosi Uzro korporasiya, kond, meso vo baliq
tosarriifatin kerditlosmasi tizra korporasiya [13].
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1999-cu ildo inkisaf banki regionalarin kreditlogsmasi
tizro korporasiyalar ilo birlosdirildi, ixrac-idxal banki iso—
beynoalxalq amokdasliq fondu ils, noticodo miivafiq olaraq
siyasi kreditlosmo banki vo beynolxalq omokdasliq banki
yarandi.

Dévlat kredit institutlar: kreditlosmoni giizostli sortlor ilo
yering yetirir—asagi faizlo vo bir qayda olaraq, uzun miiddata.
Voasaitlorin toxminen yarist 20 va daha ¢ox ilo toqdim olunur.
Bununla yanasi vesaitlorin geri qaytarilmast proqramin foaliy-
yatinin mithiim sorti kimi baxilir, onun biitiin istirak¢ilarinin
maliyys intizamini tomin edon amil kimi. Borc gotiiran tgiin,
proqram xoatti ilo alinan, vasaitlorin qaytarilmasi o demoakdir
ki, birinci, ¢ox sorfali sortlor ilo maliyys vesaitlorini veran
monbanin itirilma tohliikasi; ikinci, nainki dovlat, hotta 6zal
kredit institutlarinin etimadinin itirilmasi.

Dévlat kredit institutlar: vo onlarin salahiyystinds olan
0zol miiossisalor arasinda miinasibatlori tokco “kreditor—borc
alan” miinasibatlorino dondormok olmaz. Kredit institutlar:
borc alan miisssisolora qarst maliyyo, idarsetmsa, sahibkarliq
strategiyast sahosinda miixtalif rohborlik vo maslohat
yardimini yerino yetirirlor, miiossisolor onlara on miixtolif vo
otrafli malumatlar1 vermoyo borcludur. Rohborlik vo maslohot
yardimi, basqa mogamlarla  yanasi, imkan yaradir ki,
milsssisalor torafindon gotiiriirlon borc agilla istifads edilsin va
vaxtinda qaytarilsin.

Borc  gotiironlor  krediti  dovlet  institutlarina
gaytardigdan sonra axrincilar borc gotiirdiiyii vasaitlori
etimad fondlarinin hesabina qaytarmalidir, o iso — pogt
omanat sobokasi vo toqaiid fonduna. Program ¢orgivasindo
kreditin asagr faizlo toqdim olunmasina baxmayaraq,
gaytarmanin zoncirinin son halqasinda faizi bazar soraitino
uygun olmahdir. ©ks halda po¢t 6z omanotlorine normal
faizin 6donilmosini tomin edo bilmoz. Faizlorin soviyyaloe-
rindoki bu forq biidconin asas hesabindan ddonilir. Belsliklo,
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son naticads miiayyan yiik biidconin asas hesabina diisiir, yoni
biitiin 6lks ohalisina.

Program c¢orgivaesindo dovlat institutlarina toqdim
olunan uzunmiiddatli vasaitlar tizrs (5 vo daha ¢ox il) hokumat
hor il dovlat istigraz ve investisiyalar planini tortib edir. 1953-
cii ildon bu biidcs layihasinin tortibi ils paralel aparilir.

Plan ii¢ hissadon ibaratdir:

¢ pul vosaitlorinin dévriyys plant;

¢ maliyya monbalari lizra istiqgamatlor;

e vosaitlorin istifado olunma saholori iizro boliisdii-
rilmasi.

Plan biitin maraqli toroflora, proqramin hansi
monbolordon vo hansi nisbotdo tomin olunmasi, alinan
vasaitlor neca idars olunacaq va onun torkibine daxil olan har
institutun payina no diisocok sualina cavab vermalidir.

Zoruriyyat yarandigda etimad fondlarimin hesabi ilo
idara olunan va proqgramin hoyata kegirilmoasine gedon
uzunmiiddotli vesaitlorin hocmi, parlamentin tosdiq etdiyi
moblagin 50 %-na kimi artirila bilor. Vasaitlorin istifadosini
galon (tokca golon) maliyyas ilina keg¢irmok olar.

Istigrazlar vo investisyalar dovlot programma 12 xorclor
boélmosi daxildir:

e yasayis tosorriifati;
hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi;
sosial rifah;
tohsil vo madoniyyat;
kigik biznes;
kond, meso, baliq tosarriifati;
milli orazinin qorunmasi, tobii falakatlor ilo
miubarizo;
yol tosorriifati;
noqliyyat vo rabito;
regional inkisaf;
asas saholor;
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e xarici ticarat vo iqtisadi amoakdasliq [13,¢.95].

Ozol sahibkarliq sektoru iiciin kredit vo investisiyalar,
programda istirak edon biitiin biitiin institutlar torafindon
miiossisalorin sifarislori esasinda toqdim olunur. Sifaris veron
hor bir firmanin maliyya—iqtisadi durumu, onun sahibkarhq
strategiyasi, istehsal vo kadr potensiali miitloq dyronilmalidir.
Kreditin iqtisadi cohatdon 6ziinii dogruldan olduguna gors
dovlat kredit institutu moasuliyyat dasiyir. Eyni zamanda,
banklara baxmis, qiymatlondirms meyarlar1 daha yumsaqdir
vo yuxarida adigokilon telimat bdyiik yer tutur: kreditin
toqdim olunmasi idarsetmoanin somaraliliyinin artirilmasi tizro
dovlet institutunun tovsiyys etdiyi todbirlerin  yerino
yetirilmosi ilo alagolondirilir.

Demoak olmaz ki, proqram g¢orgivasinda kreditlosmo vo
investisiya yatirimi miisabiqe osasinda kegirilir. Imkan daire-
sinds sifaris veranlorin heg birins rod cavabi verilmir. 9lbatdo,
elo vaziyyat yarana bilar ki, sifaris veranlorin hamisina vasait
catmasin. Belo hallarda yaxin zamanda yeni sifarisin verilmasi
tovsiyya olunur (bir gayda olaraq ndvbati riibds). Dovlst
institutlari, alinan sifariglorin osasinda, hor riib maliyya
resurslarina tolobatin, belo demok miimkiinss, todqiqatin
aparirlar.

Yaponiya iqtisadiyyatinin dinamik inkisafinin tomin
olunmasinda istiqrazlar vo investisiyalar dovlet progqraminin
rolunu diizgiin qgiymoatlondirmomak miimkiin deyil. Onun,
noinki nozori, hotta praktiki planda, giiclii toroflorini geyd
etmok olar:

a) faktiki, vergi daxilolmalarindan istifado etmayarak,
dovlet miixtalif maliyyo monbalorini vo ilk ndvbado
votondaslarin  pog¢t omanatlorini  soforbor edir, nohong
investisiya resurslarini 6z sllorindo comlosdirir;

b) bununla investisiya veasaitlorinin ¢atismamasi prob-
lemi xeyli doracads hall edilir, hansilar ki 6zal kredit institut-
larinda resurslarin ¢atismamazliqlar1 vo ya onlarin yiiksok
risklo bagh ehtiyatdan yaranir. Proqram, bir torofdon
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igtisadiyyatin o saha va sektorlarina kredit ayirir, hansilarina
0zal banklarin kredit qoymasi ¢atindir; diger torafdon— o saha
vo miiassisalor, hansilarini ki 6zal banklar kreditlosdirs bilar,
lakin qorara golo bilmirlor. Axrinct halda dovlet &zal
klreditlors sanki yol salir;

c) istiqrazlar vo investisiyalar dovlst proqrami —
sonaye siyasatinin giiclii silahidir, hanst ki dovlate, 6lks tigiin
on ohomiyyatli saholori moagsadyonlii stimullasdirilmasi tigiin
imkan yaradir;

¢) dovlat istiqraz vo investisiyalar1 sabitliyi ilo segilir.
Onlar enmolor dovriinds isgiizar feallig1 stimyllasdirir, bu va
ya digor sobobdon 06zal kreditlosmoados fasilalor baslananda,
sabitlosdirici rolunda ¢ixis edir;

d) program elo qurulub ki, 6ziinii dogrultmaq meyarlari
nozora almib vo vosaitlorin osas hissasi, geri gaytarmaq
osasinda toqdim olunur. Bu maliyys resurslarinin somaorsli
istifadasine komok edir.

Biidco vesaitlorinin israf¢iligt vo tikinti podradgilarini
boliisdiiran ¢inovniklarin korrupsiyasi mosslosina dair ¢oxsayl
galmagqallardan sonra Yaponiyada iri tikinti layihalori gqeyri—
populyar oldu. Artiq istismara qabul olunan unikal qurgular,
onlara ¢okilon xarclori az yiiklondiyine géroe 6domir (Kansay
beynoalxalqg hava limani1 vo ya Xonsii va Sikoku arasinda
korpiilor silsilosi). Morkozi hokumotdon maliyys dostoyi
almayan ictimai islorin layiholorini yerli hakimiyyot ixtisara
salir. Ixtisarin osas obyekti—yol tikintisidir. Bu, &lkodo sayi
yarim milliona ¢atan kigik tikinti sirkatlorina zarbadir. 1990-
ci illords tikinti sahesindo 1 milyona yaxin yeni is yerlori
agilmisdir.

Bununla yanasi foaliyyatdo olan sistem ideal deyil. O,
xisusilo son zaman, daha ¢ox naraziliglar dogurur.
Tongidgilorin dalillorindon ssasi—-hom dévlat institutlarinin
vosaitlorin  toqdim etmo, hom do onlarin faaliyystinin
giymotlondirilmesi meyarlarmin geyri-miioyyon olmasidir.
Mosalon, 6zol bank ii¢lin kreditin somaraliliyininin gqiymatini
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bazar verdiyi halda, dovlat kredit institutlari ilo vaziyyat daha
¢otindir. Onlar  kreditlosmoni xiisusi olverigli sortlor ilo
aparmalidir, ¢iinki mixtalif sobablordon borc gotiiranlorin
oksariyyati bazarin sortlori ilo kreditlosmok iqtidarinda deyil.
Beloliklo, borc gotiironin se¢im meyarilart kifayst qodor doyiskon
oldugundan, kreditorun faaliyystinin aydin qiymoti do yoxdur.
Moanffatin mévcudlugu bu halda ssas meyar ola bilmaz.

Buna gora do dovlat va ya dovlatin sofarbar etdiyi vesait-
lorin hesabina bu institutlarin  daim qidalanmasi bas verir,
hansi ki kreditlosmo obyektlorinin secilmosine homiso yiingiil
yanasma tohliikkesini yaradir. Dovlat institutlarinin dévlat
programinda istirak edon rohbar heyat kifayat qodar yiiksok
sabit maaglar ala bilar, 1sin naticalori ilo zoif bagl olan vo s.
Els olur ki, 6z samballiligin1 siibut elomok iigiin dovlat kredit
institutu, kredit vo kapital qoyuluslarini elo bir yerds
genislondirir, hansinda ki xalq tesorriifati néqteyi-nozordon
onlara xiisusi ehtiyac yoxdur.

Bir nego onillik orzinds proqram iqtisadi artim istiqgamae-
tindo foal isloyib vo problemlorin hollindo asas rolu oynayib,
hansilar ilo hazirda rusiya iqtisadiyyati rastlagir.

2001-ci maliyyo ilindon programin iroliyo
istigamotlonmis islahatlar1 baslandi. Ilk névbado pogt—omanat
sobokasi vo toqaiid fondunun vasaitlori moacburi gaydada
etimad fondlarinin hesabina, oradan iso —dovlot kredit
institutlar1 vo miiissisalora kociirtilmiisdiir. Po¢t amanatlorinin,
toqatid vo sigorta fondlar: vasaitlorinin idars olunma dsullari,
idaro edonlor torofindon miioyyonlosdirilir. Ddovlat kredit
institutlari, habelo proqrama daxil olan ddvlot miiassisalori,
borclar va investisiyalar proqraminin istiqrazlart adlandirilan,
soxsi borc ohdoliklorini buraxmagqla, 6zlori kapital bazarinda
vasaitlori soforbor edir. Bubnla bazar mexanizmlorinin vasitasi
ilo  onlarim isinin somorsliliyinin artirilmasmma addim
atilmigdir. Bununla yanasi, proqram c¢org¢ivasindo yerino
yetirilon kredit vo investisyalarin xiisusi saciyyasini nazors
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almaqgla, dovlet bu istiqrazlar lizro tominat¢i qisminda ¢ixis
edir.

5.7. Yaponiyanin dovlat borcunun 6zalliklori

Digor olkolordo oldugu kimi, Yaponiyada maorkozi
hokumaotin biidcasinda xorclorin goalirlori iistolomok vaziyyati
miigahids olunur. Yaponiyanin dévlst biidcesinin kasiri cadv.
5.10-da toqdim edilib.

Cadval 5.10
Dévlat biidcasinin kasiri, UDM-don fazilo

1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2004
il il il il il il il il il il

20 | 34 51 | 64 6,9 5.9 7,1 8,9 8,5 7,0

Basqa olkolordon forgli olaraq Yaponiya dovlat biidca
kasirinin shamiyyatli migdar ilo saciyyalondirilir. Onun artim
zirvasi 1998-1999-cu illers tesadiif edib, hacan ki Yaponiyada
maliyya ~ boéhrani miisahido olunurdu. Koasirin aradan
gotiiriilmasinin asas metodlar1 kimi istiqrazlarin buraxilist va
dovlat sektorunun 6zallosdirlimasi istifads olunur.

Biidco kosirinin xroniki artimi dévlet istiqrazlarinin
buraxilis1 hesabina 6donilir, hansilar ki hokumot va boladiyys
novlorine boliiniir. 1947-ci ildon 1964-cii ilo godor biidca kasiri-
nin Odonilmoasi moagsadilo dovlat istigrazlarinin buraxilsi
ganunla gqadagan edilmisdi. Bu moagsadlo dovlat kreditindon
istifads olunurdu. 1979-cu ilds bu qanun logv edildi. Hazirda
Yaponiaynin biidco xorclori ononovi olaraq ohomiyyatli
doracada (20-30%) dovlat istiqrazlarinin buraxilist hesabina
maliyyalosdirilir, ¢ox vaxt, xiisusilo yerli soviyyada, hakimiyyat
orqanlar1t moaqsadli istiqrazlar1 buraxir. Belo ki, Yaponiyada
boladiyys istigrazlarinin emissiyasinin asas moagqsadlari tikinti,
tohsil, kond toesorriifati, tullantilarin zorarlosdirilmasi va tobii
falakoatlorlo miibarize sahslorinin maliyyslosdirilmasidir. Misal
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tclin, infrastruktur obyektlorinin  tikintisi, problemli
banklarin  imtiyazli sohmlorini vo borc 6hdaliklarini
maliyyalosdirmok Ti¢iin, 1998-ci ildo 10-15 trln.yen (80-120
mlrd. doll) mablagindas dévlat istigrazlar: buraxilmisdir.

Yaponiyanin borc iqtisadiyyatinin 6zolliyi ondan
ibarotdir ki dovlst biidcosinin kosiri yalniz daxili borc
gotliirmoalor  (monimsomalor) hesabina 6donilir.  Dovlat
borcunun istigrazlarini etimad fondlarmnin biirosu alir, hansi
ki dovlat toqaiid sistemi, votondaslarin pogt sigorta vo amanat
kassalarmma qoyulan omanatlorini idara edir. 1998-ci ilin
dekabri sonuna y1gilmis borc UDM-in 86% -ni vo ya 3,5 trln.
doll. taskil edirdi, sonraki illords xeyli artaraq (coadv 5.11).

OECD-in qiymatlorine gora, 2004-cii ildo Yaponiyanin
biidco kosiri UDM-in 7%-ni toskil edirdi. Hesablanib ki, hor il
borcun xidmotino gedon pullarin hesabimma Yaponiya sokkiz
beynolxalqg hava limani insa edo bilordi. Hoaqiqotdir ki,
struktur elo qurulub ki, 1998-ci ilin avqustunda Rusiyada bas
verono oxsar bohran, Yaponiyani qorxutmur. Dovlot
istigrazlarimin yaridan ¢oxu 10 il vo daha ¢ox 6domos miiddati
ilo buraxilib va yalniz 6 % il arzindos 6donilmolidir.

Cadval 5.11
Yaponiyanin dévlot borcu

iL UDM-5 faizlo iL UDM-o faizlo
1998 86 2004 169
2002 142 2005 143

Eyni zamanda etimad fondlar biirosunun vosaitlori
tikonmoyon deyil. Belo ki, 2000-2001-ci illordo pog¢t-omanat
sistemindo depozitlorin %-nin miiddati bitib, hansihar 1990-
1991-ci illords qoyulub, hacan ki illik doracslor 6,33%-o
catirdi. ©sas borc vo faizlorin 6donisi 100 trln. yen (806,6
mlrd. dolll) togkil etdi. Bazara atilan borclarin asas hissasi—60
%-2 kimi 6zal maliyys miiassisalor torafindon 6donilmisdir.

Lakin biidco kasiri vo dovlot borcunun xeyli migdarina
baxmayaraq, Yaponiyanin qizilvalyuta ehtiyatlar: diinyada an
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irilorindon biridir. 1999-cu ilin yanvarinda onlar 222,2 mlird.
doll. toskil edirdi, 2004-cii ilin noyabrin axirina Yaponiya
bankinin qizilvalyuta ehtiyatlar1 837,8 mlrd. doll. mablaginda
rekord ragomo gatmisgdir.

Yaponiyada dovlst sektorunun 6zsllosdirilmasi 1990-c1
illordo aparimisdir vo homin moqama biidco kosirinin
ixtisarina imkan vermisdir. Yaponiyada on ir1 19 dovlet
inhisar¢t miiassisa 6zoallogdirilmisdir. Onlardan bazilori xroniki
zararla islayirdi: yiik va sarnisin daginmaya xidmot edan sirkat,
telefon—teleqraf korporasiyalari, tiitiin, habelo beynslxalq
telefon vo teleqraf sahesindo qarisiq korporasiyalar, enerji
resurslarinin iglonmosi {izra korporasiya, Kansai rayonunda
beynoalxalq hava limaninin tikintisi tizro sirket, Toxoku va
Xokkaydo rayonlarinin inkisaf korporasiyasi, Okinava
adasinin enerji sistemi va s.

Ozollosdirmo boyiik miqyaslarda miilkiyyatin yenidon
bolisdiiriilmasing, an kiitlovi mal vo xidmatlorin shomiyyatli
geyri-inhisar¢iligina gotirdi. Lakin 6zollogdirmo o demok deyil
ki, tobii inhisarlara aid olan sahoalor dovlatin nozaratindon ¢i-
xarilib. Bels ki, domiryol tariflori miiossisalor torafindon hazir-
lanir, lakin noqliyyat nazirliyi torofindon tosdiq edilir.

Hal-hazirda Yaponiya hokumsoti elo kurs gotiiriib ki,
yiiksalisin harakatverici qlivvasi yalniz 6zal sektorun talabati
olsun—investisya, istehlak, xarici ticarat. Toalobatin, biidcoya
daxil etmok yolu ilo stimullagdirmadan imtina—Yaponiyanin
igtisadi siyasatinda yenilikdir. Oton onilliyin tocriibasi gostordi
ki, dovlat borcu artiq tolobatin stimullagdiricist ola bilmaz.
Ilkin biidcoa kosuri (yoni dovlet borcuna xidmat {izro xorclori
nozors almadan) illikUDM-in 5 %-don bir qodor ¢ox toskil
edirdi. 2004-ci ilin iyunun axirina yigimis daxili borc 729, 2
trln. yen moblagine ¢atd1 (vo ya 6,2 trln. dol.), hansi ki UDM-
in illik hacmindon 70 % coxdur. Olkonin maliyyo sisteminin
Avropa Birliyi maliyys sistemino konvergensiyasinin tomin
edilmosi mogsadilo biidco kosirinin UDM-in 3%-dan ¢ox
olmamasi qorara alinib.
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Dovlot  maliyyalorinin  saglamlasdirilmasi—qarsidan
golon illor {iglin  ¢ox boylik proqramdir. Biidconin
saglamlagdirilmas1  programina struktur islahatlar1 da
daxildir: 2000-ci ilds siiratli domiryol xarlorinin tikintisi va
istismari ilo maggul olan dérd dovlat sirkatinin 6zallogdirilmasi
aparilmigdir. Pog¢t xidmotinin, hanst ki Yaponiyada poct,
omanoat kassalarmmi vo hoyatin sigortalanmasimi birlogdirir,
0zollagdirilmasi plani hazirlanir. Bu program 2007-ci ila kimi
nozords tutulub. Biidco xorclor vo golirlor balansinin barpasi
va 2013-cii ilo profisitin alinmasi nazorads tutulur, hansi ii¢iin
ildo 0,5 % xarclor hissasinin ixtisar: vo biidco sahasinds mos-
gul olanlarin sayinin azaldilmasi lazim golocok. Programin ye-
rina yetirilmasina yaxsi konyuktura komok edos bilar, har¢cond
ki populyar olmayan todbirlorsiz do ke¢inmok miimkiin ol-
mayacaq.

5.8 Rusiya iiciin naticalor

Yaponiya — inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath o6lkadir,
ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasinin bazar
mexanizmlorini geyri—bazar institutlar ilo ugurla birlogdirir,
hansilarin ki 6lkonin maliyys sistemindo mdévcudlugu liberal
yonimlii igtisadiyyat modeli olan 6lkalar torsfindon tonqido
sobab olur.

Digor o6lkolordon forgli olaraq, Yaponiyanin maliyya
sisteminin torkibino poc¢t-omanoat kassalari, hansilarin ki
vosaitlorinin  qaliglarmi  dovlet miixtolif sosial-igtisadi
mosalolorin  hoalli tglin istifado edir. Vasaitlorin kredit va
maliyys institutlar1 arasinda yenidon bdlisdiiriilmoesinin belo
tisulu basga he¢ bir inkisaf etmis 6lko {ig¢iin saciyyavi deyil.
Yalniz Sovet Ittifaqinin omanat kassalari sistemi ilo miioyyan
oxsarlig miicahido olunur, hansilarmm ki vasaitlorinin
galiglarini dovlat, biidca kasirinin maliyyslogsdirilmoasi vo digar
dovlat ehtiyaclar: tigiin istifads edirdi. Lakin, sovet dévriinda
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yalniz doyorin horokot formasmna goro forqlonorak, hom
kredit, hom do maliyys resurslari dovlato moaxsus idi.
Poc¢t—omanot kassa sistemi vo onun hesabindaki vasait
galiglarinin dévlat torafindon istifadasi ictimai miinasibatlorin
biitiin macmusuna shomiyyatli tesir gostorir. Belo ki, Yaponi-
yanin maliyys sisteminin 6zolliyi, istiqrazlar vo investisiyalar
dovlet programinin moévcudluguna gore, biidcads investisiya
xarclorinin paymin ¢ox olmasidir, hansinin ki ikinci vo ya
“investisiya” biidco adlandirilir. Aydindir ki, dévlst torfindon
poct—omanost kassalarmin veosait qaliglarinin calb olunmasi
onlarin mohsuldar istifado olunmasinin zaruriliyinin sobabi
olur. Yiiksok doyorli infrastruktur layihslorine vasaitlorin
genismiqyashi qoyulusu, ictimai islorin genis viisot almasi,
1gsizliyin asagi soviyyoasi yuxarda qeyd olunanlardan irali golir.
Lakin Yaponiyada foaliyyotdo olan maliyys—kredit
institutlasrinin - qarshqh  olagolor mexanizminin qagilmaz
naticasi, boyiik dovlet borcudur, qorb o6lkalorindo qobul
olunmus UDMe-ya nisbotlori iiztoloyir. Pogt—omanat
kassalarimin qaliglarmin yerlosdirilmasi ii¢iin  istiqrazlar
buraxir, hansit ki Yaponiyaya imkan yaradir, bir torafdon,
yalniz daxili istigrazlarin buraxlilis1 ilo kifaystlonmoyos, digor
torafdon iso — onlarin hocmini, hansilarini ki maliyyslosdirmok
lazzimdir yox, amanatlorin migdarindan asili vaziyyata qoyur
(onlarm artimini tomin etmok lazimdir). Sonra calb olunmus
vosaitloro miivafiq, istigrazlar vo kreditlor proqramini
formalasdirmaq, onun icrasina nozarati toskil etmak, pogt—
omanoat kassalarina gaytarmaq li¢iin qoyulmus vasaitlorin va
faizlorin geri alinmasi tolob olunur. Bu maliyys konstruksiya-
sinin haddindan artiq yeko olmasi aydin masoaloadir. Dovlat 6z
izorineg elo vozifolori gotiiriir, hansilarii diger dlkslords bazar
holl edir. Buna goro do son illor, yalniz sistemin
yaradilmasindan 60 il sonra, Yaponiya bu sistemo bazar
mexanizmlorini foal totbiq etmoys ¢alisir. Bununla dovlat, 6z
siyasatinin naticalorini gabagcadan molum oldugunu siibut edir,
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hansi1 ki ilk novbade 06z kigcik omanatlorini pogt—omanat
kassalarma gotiran vatondaslar tiglindiir.

Olbatta, Yaponiyanin maliyys sistemi onun ilo
unikaldir ki, iqtisadiyyatin biitiin subyektlorinin qarsliligh
olagolorinin he¢ do tam bazar olmayan mexanizmini 6ziindo
oks etdirir. Cotin ki hansisa diger inkisaf etmis 6lko bu
tocriiboni tokrar edo bilsin. Miiasir rusiya soraitinds onun
istifads edimasi miimkiin goriinmiir, ona gora do Yaponiyanin
maliyys sahasinds do 6ziinamoaxsuslugu qorumaq bacarigina,
hanst ki ona, ilk névboado daxili maraqlara yonoldilmis,
miistaqil siyasatin yiiriitmesino imkan yaradir, heyran olmaq
galir.

Yaponiya tocriibasi onu gostorir ki, dovlet gadirdir va
yiriitmalidir miistoqil iqtisadi siyasoti, 6z milli maraqglarini
nozoras alaraq onu toshih etmoklo, xaricdon halledici tasirin
altinda yox. 1990-ci1 illorin maliyys bohranindan ¢ixmagq iizra
hokumaotin gobul etdiyi todbirlor boyiik toassiirat yaradir.
Hokumtotin bank sektoruna toqdim etdiyi miqyash yardim,
bir daha dovletin hakimiyyst orqanlarmin comiyyot
garsisinda mosuliyyot dasimasimi tesdiq edir, hotta elo
voziyyatlords, hansilarinda dovlatin istirakinin onun birbasa
vazifalarinin yerina yetirilmasi ilo sanki baghligi yoxdur.

Dayisikliklor biidcalorarasi miinasiboatlordo do yetisib.
Yaponiyanin ikisoviyyali biidco sisteminin strukturu digor
unitar dovlotlorde oldugu kimidir. Idaroetmonin qeyri-
morkozlosdirilmoasinin aparilmasi tosobbiisii prefekturalardan
golir, hansilarin ki torkibino orazi baximdan sohoarlor,
gosabalar vo kondler daxildir. Biitiin bu orazi vahidlorinin 6z
bidcolori var, hanst ki onlarin balodiyys qurumlarina
cevrilmasi tiglin zoruri soraitdir. Balodiyys qurumlarinin eyni
adinin arxasinada onlarin miixtolif statusu gizlonir,hansi ki
boraborlor arasinda prefekturalari birinci edir, halbuki
Yaponiyanin biidco sisteminin soviyyslori arasinda qarsiliqh
miinasibatlorin ~ qurulmasinin  farqlondirici  xiisusiyyati,
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ohomiyyatli vergi sarbastliyinin hesabina yerli biidcalarin ¢ox
boyiik sarbastliyidir.

Yaponiyanin biidca sistemini formalasdiran vergilor
Rusiya federasiyasinda tutulan vergiloro bonzordir, olava
doyar vergisi istisna olmagqla, hansinin ki yoxlugu satqilardan
vergi ilo ovozlonir. Lakin bu forq ona gotirib ¢ixarir ki,
Yaponiyada biidco sisteminin biitiin saviyysalorindo birbasa
vergilor vo onlardan golirlor tztiinlik toskil edir. Rusiya
federasiyasinda basqa voziyyot miisahido olunur: fedreal
biidconin galirlorinds dolayi vergilar iistiinliik toskil edir, asag
soviyyalorin biidcesinda iso osas movqgeni birbasa vergilor
turur.

Digor inkisaf etmis 6lkalords oldugu kimi Yaponiyada
golir vergisinin proqressiv skalast miiayyan edilb, belo ki,
silsilo shomiyyatlidir: yuxar1 doracada 37% toskil edir. Lakin
Yaponiya sakinlorinin amokhaqqi, qorb &lokslorino baxmius,
orta hesabla daha yiiksokdir, hansi ki proqressiv
vergiqoymanin naticalarini bir godar yumsaldir.

Bundan basqa, Yaponiyada yerli biidco goalirlorinin
formalasdirilmasinin  forqlondirici  xiisusiyyati qeyri—vergi
daxilolmalarmin xiisusi ¢okisinin ohomiyyatli olmasidir.
Rusiyada iso bu golirlor qrupu homiso galirlorin  timumi
moblaginin ciizi payini toskil edib. Lakin, 2005-ci ildon biidca
tosnifatina daxil edilon doyisikliklordon sonra federal
biidconin geyi—vergi golirlori xeyli artib vo golirlorin imumi
mobaginin 30%-ni staloyir, har¢ond ki hal-hazirda golirlorin
ayrica qrupuna ayrilmirlar. Bu onunla slagadardir ki, geyri—
vergilor golirlorinin sirasina xarici iqtisadi foaliyyatdon
golirlori aid etmoyo baslayiblar, hansilar biidco golirlorindo
ohomiyyatli xtisusi ¢okiys malikdir.

Yaponiyada, sosial saha vo dovloet borcuna xidmatin
maliyyslosdirilmasi ilo bagli, boyilik xorclor miisahido olunur.
Qeyd etmok lazimdir ki, Rusiya Federasiyasinda da federal
biidca xarclorinds dovler borcuna xidmat iizro xarclorin xiisusi
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¢okisi shomiyyatli 1di, lakin hal-hazirda Rusiyada xarclorin bu
maddasi dayanmadan enir.

—

10.

1.

Yoxlama suallar1

Yaponiyanin sosial-igtisadi inkisafini saciyyslondirin.
Yaponiyanin miiasir maliyys sisteminin adini deyin.
Digor olkoalor ilo miigayisade onun 6zalliklori nadon
ibaratdir?

Yaponiyanin biidco sisteminin hissalorini sadalayin,
Yaponiya, Rusiya vo digor Olkelorin  biidca
sistemlorinin  torkiblorini miigayiso edin. Umumi
cohatlari va farglari agkar edin.

Yaponiyada dovlet sosial fondlarin hansi ndévlori
faaliyyatdadir?

Yaponiyanin toqaiid sisremi 6ziino hansi elementlori
daxil edir? Rusiya Federasiyasi ilo miiqayisode onun
0zalliklori nadan ibaratdir?

Pog¢t—omanot kassalarin oshomiyyosti nadadir?

Yaponiya iqtisadiyyatinda dévloat sektorunun payi va

rolu nadan ibaratdir?

Yaponiya vo Rusiya  Federasiyasinin  biidco
proseslorinin oxsarliq vo farqlorini miioyyonlosdirin.
“Ictimai maliyyalor hagqinda” ganuna uygun olaraq
biidco layihosinin strukturu neco olmalidir? Fikrinizco
blidconin ayri—ayr1 hissalorinin ayrilmasimin zaruriliyi
nodon ibaratdir?

Yaponiyada biidconin icrasina nazarati hansi organ

yerina yetirir?

Morkozi biidco vo yerli hakimiyyst orqganlarmin
biidcalori arasinda vasaitlorin  bolisdiiriilmasi neca
apartlir?
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12.  Yaponiyanin vergi sistemindo vergilorin hansi novlori

astiinliik toskil edir?

13.  Yaponiyada aparilan vergi istehsalinin ohomiyyati

nodan ibaratdir ?

14. Digor olkalor ilo miiqayisado Yaponiyanin vergi siste-
minin 6zalliyi nadon ibaratdir?

15. Yaponiyanin dovlat xorclorinin  6zalliyi  nadon

ibaratdir?

16. Yaponiyada istiqraz vo investisiyalar  dovlot
programimin ohomiyyati nadon ibarotdir? Onun
faalilyyot géstormo mexanizmi nadon ibaratdir?

17. Biidco kesirinin azaldilmasi tigiin Yaponiyada hansi
todbirlordan istifads olunur?

18.  Yaponiyanin dévlat borcunun 6zalliyi nodadir?

5 faslo odabiyyat

l. Berlin S.I. Maliyyonin nozoriyyosi: dors vesaiti. —M.:

Prior nogriyyati, 2000. —256s.

2. Bok Zi Kou. Yaponiyanin iqtisadiyyati. O necadir ? /
Bok Zi Kou. — M. : QSC “Ekonomika” nasriyyatl,
2002. -350c.

3. Leontyeva Y. Yaponiya // Diinya iqtisadiyyati1 va bey-
nolxalq miinasibatlor. —2001. — Ne 8. —S. 109 —118.

4. Leontyeva Y. Yaponiya: bohranin aradan galdirilmasi
/I Diinya iqtisadiyyati vo beynolxalq miinasibatlor. —
2000. — Ne 8.—S.107-113.

5. 2004-cii ilde Yaponiyanin iqtisadi inkisafi haqqinda
2005-2006-c1 illara perspektivlor // Xarici komersiya
informasiyasinin biilleteni (BIKI). —2005. — Ne  56.

6.  2004-cii ildo Yaponiyanin iqtisadi inkisafinda vo xarici
iqtisadi olagolorinds asas meyllor // Xarici komersiya
informasiyasinin biilleteni . —2005. — Ne 44-19 apr.

7. Yaponiya iqtisadiyyatinda yiikseldici meyllor // BIKI. —
2005.— Ne 116. —11 okt.
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8.  Yerli o6ziintidareetmonin islahat problemlori: struktur
vo maliyyo amillori.— M. : IGPP, 2005. -S.544
9. Uekusa M. Yapon sayagi 6zallosdirmos // Diinya iqti-

sadiyyati vo beynolxalq miinasibatlor. —1991. — Ne 9. —
S. 80 -95.

10. Tselisev I. Artimin yapon modeli : omanatlor,
kreditlosmo, investisiya yatirimi // Diinya iqtisadiyyati
va beynolxalq miinasibatlor. —2001. — Ne 6. —S. 87 -96.

11.  www.japantoday.ru/znakjap/ekonomika

12.  www.e— reports.hut.ru

13. www.angolarussia.ru

14. www.japan.today

15. www. k2 kapital.com

16.  www.forinsurer.ru

17.  www.polpred.com

18.  www.newsfinance.ru

19. www.gazeta.ru

20.  www.atrinfo.ru/VS%20 Japan.htm

21. www.japan.perm.ru/jnews/?list=20&cid=75

22. www.kozyrin.naloq.ru

23.  www.serviceinform.ru

24.  www.fpcenter.ru
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OLAVOLOR
Olaval

Maliyya sisteminin tarkibi

Maliyya
bazari
Omaneatler
investisi;;al/
istigrazlan

Musssisslar Ev tasarriifatlar

Verailer Vergilor
N

N

inkisafa
toxsisatlar

Sosial
transfertlor

Sak. 9. 1.1. Maliyyo sisteminin garsiliqh foaliyyot subyektlori
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| Xisusi fondlar |

Maliyya-kredit

Xezinadarligin Birlagdirilmig miassisalarinin Xisusi fondlar
xiisusi hesablar budcaler fondlart
| Poctun biidcasi I— Fransanin Xastalik,
bank alili v
| Telegrafin bidcasi I— zr:jzhr?;fga:jau
|
Dovlet
Kand tesarriifati sosial sigorta
miiavinatlar xidmatinin comiyyetler Taqaiid fondu [
biidcasi
Kommersiya | | Adilale:cred —
. ardim fondu
— lqtisadi va sosial inkisaf fondu banklar 4
Depozit- Issizlera
Senaye uygun|a$d|rma Kommersiya I yardlm mill
(adaptasiya) fondu va s. kassalari fondu

S9k.9.7.1. Fransanin xiisusi fondlarinin torkibi
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Olava 9
Yaponiyanin vergi sistemi
Morkoazi hokumoatin biidcasi
65% 60% 73%

Hiquqi vo fiziki Omlak istehlak
soxslordan galir vergilori vergilori
vergilori

Sahibkarliqg-

,kor-
porativ, <

balodiyys vo

baraborlos-
dirici vergilori

35 40% 27%
A\ 4 A 4

Yerli bidcalor

Sak.9.9.1. Yaponiyanin biidcs sisteminin saviyyalori
arasinda vergilorin bolisdiiriilmasi
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Miindoricat

1.Fasil. Amerika Birlosmis Statlarimin Maliyya
) T 7 11 N

1.1 ABS-1n asas sosial-iqtisadi gostaricilor lizra
Xarakteristikast......ooouueeeeiriiiiieeeiiie e

1.3 ABS-1n biidcs sisteminin
formlasdirilmasi.............

1.4 ABS-da biidco
PTOSESI..euiiiiiiiiieeeeeeeeiiiiireree e

1.5 ABS biidcalarinin
galirlori.........oooovviiiiiiiiiiiiiiiiis

1.6 ABS biidcalorinin
) ) 1e] ) o TS UPUPPRRRRIN

1.7 ABS-1n dovlat borcu va onun idars
olunmasi..........

1.8 Rusiya ii¢iin
NAtICAlar .o

Yoxlama

SUANIATT...oooiiiiiieeeeee e

I Fosilo

AdObIYYAL..euiiiiiiiieee e

2.Fasil. Almaniyamin Maliyya
Sistemi......ccoeeeerernnneees

2.1. Almaniyanin asas sosial-iqtisadi gostaricilor
uzro
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XATAKEETISTIKAST. .. eeneeeee e,

2.2. Almaniyanin dévlat maliyys sisteminin

torkibi......

2.3. Biidcoa prosesi vo maliyya
NOZATA.ceeeeeeeeeiiieeeenns

2.4. Almaniyanin biidcs sisteminin
golirlari..................

2.4.1. Almaniya biidcalorinin vergi galirlorinin
torkibi..

2.4.2. Almaniyanin vergi
islahatlart.........ccooooeeninnnnnee.

2.5. Almaniyada maliyya barabarlosdirilmasinin
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2.6. Torpaqglara vo icmalara maliyys yardiminin
formalari.........oeeeviiiiiiiiiii e

2.7. Almaniya biidcalorinin

XOIClOT T eieeiiiiiee e
2.8. Almaniyanin dovlat borcu vo onun idars
OIUNIMAST....eeeeiiiiie ettt e e

2.9. Rusiya tliglin
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Yoxlama

SUALLATT. ..
2 Foasilo

AdobIYYaL..uuiiiiiiiiieeeeeee e

3 Fasil. Boyiik Britaniyanmin Maliyys Sistemi............
3.1. Boyiik Britaniyanin asas sosial-iqtisadi
gostaricilar tizra
xarakteristikast......ccooocoveeeinniiieiiennne

3.2. Boyiik Britaniyanin dovlst maliyyo sisteminin
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3.3. Boyiik Britaniyada biidca
PrOSESl.cceeeeeeeeeeiiireeenn.

3.4. Biidca sisteminin
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3.5. Boyiik Britaniya biidcalorinin
xarclori....................

3.6. Boyiik Britaniyanin biidca kosiri va dovlat
borcu..

3.7. Rusiya ii¢ilin
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4 Fasil. Fransanin Maliyyo
Sistemi...cccceeeenneesiseeereennens

4.1. Fransanin asas sosial-iqtisadi gostaricilar tizra
XArakteristikast.........ueeiiieeiiiiiiiiiiiiieeee e

4.2. Fransanin maliyyo sisteminin

torkibi........ovvvvvevnnnn,

4.3. Fransada biidco
PTOSESI..evviiiiiieeeeeeeciiiiirireeee e
4.4. Fransanin budca sisteminin
golirlori...........cccen.

4.5. Fransada biidco tonzimlonmo
Sistemi.............uueee....

4.6. Regional inkisafin maliyys-iqtisadi baraborlos-
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47 Fransa biidcalorinin
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4.8. Fransanin biidca kosiri va dovlat

4.9. Rusiya tigiin
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5 Fasil. Yaponiyamin maliyya
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5.1. Yaponiyanin asas sosial-iqtisadi gostaricilor
uzra

XArakteriStikast.......uuvvieeieeeeiiiiiiiiieeeee e
5.2. Yaponiyanin dovlot maliyys sisteminin
torkibi.....

5.3. Biidco prosesi vo maliyya
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5.4. Yaponiyanin biidca sisteminin
golirlori..................

5.5. Yaponiyada yerli 6ziintiidaraetma sisteminin
toskili.Biidca sisteminin saviyyari arasinda qarsiliqh
faaliyyat mexanizmi

5.6. Yaponiya biidcalarinin xarclari vo dévlat
borcu....

5.7. Yaponiyanin dévlat borcunun
ozolliklori...............

5.8. Rusiya ii¢iin
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Ilavalor

Olava 1. Maliyyas sisteminin
torkibi.......veeeeeiiiiieeees

Olave 2. Xarici 6lkalorin parlament sistemlorinin
miigayisali
xarakteristikast.......cooovveeeiniiiiiiiiie e
Olava 3. ABS-1n federal biidcasinin asas
gostaricilorinin
dinamikast.......ccccoovvieiiiiiieeiiniee,

Olavo 4. ABS-1n federal biidcasinin
golirlori................

Olavo 5. ABS-1n federal biidcasinin
xarclori................

Olavs 6. Almaniyanin federal biidcasinin
xarclari........

Olavo 7. Fransanin xiisusi
fondlart........ccooevviinennnnnnn.

Olavo 8. Yaponiyanin maliyys sistemi hissolorinin
garsiligh foaliyyat
MEXANIZMI.eevvvirereeeeeeeiieiiiireeeeeaennns

Olavs 9. Yaponiyanin vergi

SIStEMI.c.eevvieeeeiiieeee e

Olavs 10. Yaponiyanin markazi hokumatinin
golirlori..

Olava 11. Yaponiyanin markozi hokumotinin
xorclori..

Olavs 12. Rusiya Federasiyas: Federal biidcasinin
golir vo

XOTCIOT Tttt ettt
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Dars vasaiti

Dors vosaiti «Maliyyo» ixtisast iizro miiasir tohsil
toloblorine uygun olaraq hazirlanmisdir.

Dors vosaiti ali moktob tolobalori, misllimlor, maliyyo
sahosindo ixtisaslasmis magistrlor, elmi iscilor {iclin nozordo
tutulmusdur.
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